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BU SAYIDA

Degerli Okuyucularimiz,

ARMER Biilten ile milletvekillerine nitelikli bilgi
desteginin saglanmasinda merkezirolii olan Arastirma
Hizmetleri  Baskanh@imizin  calismalarini  daha
yakindan tanitmayl ve Baskanhgimizdan haberler
vermeyi hedeflemekteyiz. Kiiresel olcekli bir salgina
donisen Covid-19 pandemisinin etkilerini 6nemli
Olclide hissettirdigi bir donemde yayina hazirlanan
14. sayinin ilk kismini, Bagskanhdimizi kisaca anlatan
ve Ocak-Haziran 2020 doéneminde hazirladigimiz
calismalar hakkinda bilgi veren “ARMER'den” bashgi
olusturmaktadir.

Baskanhgimizin farkli bolimlerinde gorev yapan
yasama uzmanlarl tarafindan hazirlanan baz
calismalara  yer  verdigimiz  “Uriinlerimizden
Ornekler"de; Uluslararasi Koruma Statiileri ve Gegici
Korunan Suriyelilerin Turkiye'deki Hukuki Durumlari
(Seyma Secilmis-Hukuk Bolima); Tirkiye ile Avrupa
Birligi Arasindaki Gumrik Birliginin Glincellenmesi
(Ozlem Omac-Uluslararasi iliskiler Bolimi);  Akilli
Sehirler (Ramazan Sak¢a, Miimtaz Agca, Murat Bilgin-
Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi B6lim); Engellilige
Dayali Aynmcihk ve Makul Uyumlastirma (Elif
Meva Oztiirk-Sosyal Politika Boélimi); Yalan Haber
(Fake News) Kavrami: Secili Ulkelerde Parlamento
Calismalari ve Yasal Diizenlemeler (Mehmet Burak
Unal-Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Bolimii); ABD
ve Cin ArasindakiTicaret Savasi ve Diinya Ekonomisine
Muhtemel Etkileri (Berk ibikli-Ekonomi Maliye
Bollim{); Uluslararasi Se¢cim Gozlemi (Alper Mahmut
Kaysal-Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolimu);
Dijital Cagda Kisisel Verilerin Korunmasi ve Unutulma
Hakki (Duygu Unal- Hukuk Boliimii) ve Diinyada Secim
Barajlari (Kadir Candan, Mehmet Solak, Murat Bilgin,
Alper Mahmut Kaysal-Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi
Bolim{) bashkli calismalar yer almaktadir. S6z konusu
calismalarin, yasama ve denetim faaliyetlerine
onemli katkisi olabilecek nitelikli bilgiler vermesinin
yani sira Arastirma Hizmetleri Baskanligimizi sik
kullanmayanlar acisindan da taniticc mahiyette
olacagini diisinmekteyiz.
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“Kitaplik” kisminda Baskanlik uzmanlarimiz tarafindan
bugiline kadar yazilmis olan kitaplarn bir kez daha
hatirlatmak istedik.

Bultenimizin bir sonraki kismi, calisanlarimizin katildigi
ulusal ya da uluslararasi seminerlerden bazilarina
iliskin bilgilerin sunuldugu “Seminerlerden Notlar"dir.
Bu sayimizda 29 Mayis 2020 tarihinde gerceklestirilen
“Parlamento Arastirma Hizmetlerinin Gui¢lendirilmesi”
Konulu ECPRD Video Konferansi (Webinar) hakkinda
kisaca bilgi verilmistir.

“ARMER ingilizce internet Sayfasi”basligialtinda, anilan
sayfa hakkinda bilgiler yer almaktadir. Biltenimizin
bir sonraki kismini, parlamento arastirma merkezleri
arasinda bilgi ve deneyim alisverisinde bulunmak
amaciyla olusturulmus olan Avrupa Parlamento
Arastirma ve Dokiimantasyon Merkezi (ECPRD)
blinyesinde Ocak-Haziran 2020 déneminde sorulan
ve Baskanligimiz uzmanlan tarafindan cevaplanan
sorularin bir seckisini iceren “ECPRD Calismalarindan
Secmeler” olusturmaktadir. Son olarak, Ocak-Haziran
2020 doéneminde yaptigimiz calismalara iliskin fikir
verecek bir seckinin bulundugu “Son Calismalardan
Secmeler”ve her sayida Baskanligimiz calisanlarindan
birinin tanitildigi “icimizden  Biri” kisimlarina yer
verilmektedir.

Bir sonraki sayimizda bulusmak tzere.
Saygilarimizla.
Emrah Hurma
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rastirma Hizmetleri Baskanliginin (ARMER)
ana gorevi,yasama ve denetim faaliyetlerine
iliskin konu odakli nesnel arastirmalar
yaparak  milletvekillerinin  ve  komisyonlarin
bilgisine talep

ettikleri konularda bilgi ihtiyaglarini karsilamaktir.

sunmak ve milletvekillerinin
Boylelikle milletvekillerine zaman kazandirilmakta,
talep konusuyla ilgili birincil kaynaklara ulasilarak
dogru ve guvenilir bilgi sunulmakta ve gerektiginde
diger ulkelerdeki
incelenerek karsilastirma firsati verilmektedir.

dizenleme ve uygulamalar

Baskanlik, cesitli disiplinleri ve konu alanlarini
icerecek sekilde yasama uzmanlarinin gorev aldigi
bes bolum olarak calismalarini surdirmektedir. Bu
bolimler sunlardir:

e Ekonomi ve Maliye

e Hukuk

e Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi
« Sosyal Politika

o Uluslararasi iliskiler
S6z konusu bolimler, talebin igerigi ve zaman
kisitini goz onune alarak arastirma raporu, bilgi

ARMER'DEN

notu, kisa bilgi notu, bilgi derleme, gosterge,
infografik, dokiiman derleme veya so0zlu bilgi
tlrdnde calismalar hazirlamaktadir.

Sunulan bilgi destegi ile yasama ve denetim
sureglerine azami katki saglamak temel hedef olup
bilgi sunumunda dogruluk, givenilirlik, tarafsizlik,
analitik bir dile sahip olma, kullanim amacina
uygunluk, sade ve anlasilir icerik,zamaninda sunum
ve gizlilik ilkeleri benimsenmistir.

Bilgi talepleri, Arastirma Hizmetleri Baskanligina
telefon, faks, e-posta veya yuz ylze gorusme yolu
ile iletilebilmektedir. Konu kapsami, calisma turu ve
teslim tarihi netlestirilen talepler, ilgili bolumdeki
yasama uzmanlari tarafindan hazirlanmaktadir.

Arastirma Hizmetleri Bagkanliginin c¢alismalarina
TBMM vyerel agindaki “Birimler” béliimiinin altinda
yer alan “Arastirma Hizmetleri Baskanligi” linkinden
erisilebilmektedir.

Arastirma  Hizmetleri  Bagkanli@i  tarafindan
01.01.2020-30.06.2020 tarihleri arasinda Uretilen
245 calismanin turlerine gore dagilimi asagidaki
sekildedir:
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Uriinlerin ~ bir  kismi milletvekillerinin  ve

Uriin Tiirlerine Gore Sayisal Dagilim (1 Ocak - 30 Haziran 2020)

komisyonlarin talepleri dogrultusunda (reaktif
Uriin Adi Calisma Saysi calisma) gerceklestirilirken bir kismi ise giindeme

gelecedi degerlendirilen konularda herhangi bir

Bilgi Derleme 54

talep olmaksizin (proaktif calisma) hazirlanmaktadir.
Bilgi Notu 19 Bu donemde 235 adet reaktif, 10 adet proaktif
Dokiiman Derleme 39 calisma hazirlanmistir.
ECPRD Istegi >7 245 calismanin talep sahiplerine gore dagilimi ise
Kisa Bilgi Notu 22 asagidaki sekildedir:
Rapor

Talep Sahiplerine Gore Oransal Dagilim (1 Ocak-30 Haziran 2020)

>0zl Bilgi 4 Talep Sahibi Calisma Sayisi
Diger 4 Milletvexili 138
Toplam 245 Uluslararasi Kurumlar 57
3 TBMM idari Teskilat 50
Urin tirlerinin sekillenmesinde gelen talepler etkili Toplam 245

olmaktadir. Goruldugu uzere, bu 6 aylik donemde

en fazla ECPRD talepleri cevaplandirilmistir. Bunu Tablodan, ARMER’de milletvekillerinin talepleri
bilgi derleme, dokiiman derleme ve kisa bilgi notu dogrultusunda yapilan c¢alismalarin ¢ogunlugu
talepleri takip etmektedir. olusturdugu gorulmektedir.
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Seyma Secilmis, Yasama Uzman Yardimcisi
Hukuk Bélimii

ULUSLARARASI

IKORUMA STATULERI
VE GECICI KORUNAN
SURIYELILERIN

TURKIYE'DEK]
HUKUIKI DURUMLAR]

1. GIRIS
4 Nisan 2013 tarih ve 6458 sayili Yabancilar

ve Uluslararasi Koruma Kanununun (YUKK)! 3.

maddesinde yabanci “Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti
ile vatandaslik bagdi bulunmayan kisi” olarak
tanimlanmistir.? YUKK’da yabancilara taninacak
uluslararasi koruma statileri “milteci”, “sartli
milteci”, “ikincil koruma” ve “gegici koruma” olarak
dizenlenmistir. Calismada s6z konusu koruma
tirleri agiklanmakta olup genel anlamda statu
tespiti yabancilarin geldikleri cografya, siginma
talebinin bireysel ya da kitlesel olmasi gibi faktorler

dikkate alinarak yapilmaktadir.

Basinda ve resmi aciklamalarda c¢odu kez

siginma amaciyla gelen yabancilara yasal olarak

taninan uluslararasi koruma tlrtinden farkli

adlandirilmalarin yapildigi gériilmektedir. Ornegin;

t Calisma devaminda kisaca YUKK olarak bahsedilecektir.
204.04.2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu, Mevzuat Bilgi Sistemi, Erisim:14.05.2019,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf

Turkiye'ye kitlesel olarak siginma amaciyla gelen
Suriyeliler icin “multeci” veya “siginmaci” kavramlari
kullanilmasina ragmen Suriyeliler “milteci” ya da
“siginmaci” degildir. Kitlesel akin ile koruma talep
eden Suriyeliler gecici koruma statlstine sahiptir.?
Cesitli nedenlerle siginma amaciyla Turkiye'ye
gelen yabancilara yasal olarak saglanacak
uluslararasi koruma turunin belirlenmesi, statl
baglaminda Turkiye’nin  sorumluluklarinin  ve
yabancinin hak ve yakamluliklerinin tespit edilmesi
acisindan onem arz etmektedir. Bu kapsamda bu
calismada oncelikle uluslararasi koruma statuleri
ve gecici koruma statusu acgiklanacak, daha
sonra Turkiye'de bulunan Suriyelilerin  hukuki
durumlari, son olarak ise secili ulkelerin gegici
koruma statlisune iliskin duzenlemeleri kisaca

incelenecektir.

* Eksi, N., “Gegici Koruma Yénetmeligi Uyarinca Gegici Korumanin
Sartlari, Gegici Koruma Usuld, Saglanan Haklar ve Gegici Korumanin
Sona Ermesi”, istanbul Barosu Dergisi, C:88, S:6, 2014, 5.1-2,
Erisim:13.05.2019,
https://www.istanbulbarosu.org.tr/files/Yayinlar/Dergi/doc/ibd20146.pdf
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2. ULUSLARARASI KORUMA
STATULERI

Devletlerin  vatandaslarinin  haklarini  koruma

yukimlulugunu  yerine getirmemesi ya da
getirememesi sonucunda, s6z konusu devletlerin
vatandaslarinin ulusal korumadan mahrum kalmasi
nedeniyle ihtiya¢ duyduklar koruma uluslararasi
koruma olarak ifade edilmektedir.* Tirkiye'den
koruma talep eden vyabancilara saglanacak
korumanin kapsamina ve uygulanmasina iliskin
YUKK'da duzenlenmektedir.

usul ve esaslar

i1

Devletlerin vatandaslarinin
haklarini koruma
yukumliltgind yerine
getirmemesi ya da
getirememesi sonucunda,
s0z konusu devletlerin
vatandaslarinin ulusal
korumadan mahrum kalmasi
nedeniyle ihtiya¢ duyduklari
koruma uluslararasi koruma
olarak ifade edilmektedir.

4 Cicekli, B., Yabancilar ve Miilteci Hukuku, Giincellenmis 5. Baski,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2014, s.221'den aktaran Baran Celik,

N., “Turk Hukukunda Uluslararasi Koruma Basvurusunda Bulunan
Veya Uluslararasi Korumadan Yararlanan Yabancilarin Hak Ve
Yikimliilikleri”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:1, Ozel
Sayi, 2015, 5.71-72, Erisim:05.02.2020,
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/208372

BuKanun,yabancilarlailgiliis veislemleri;sinirlarda,
sinir kapilarinda ya da Turkiye icinde yabancilarin
munferit koruma talepleri Uzerine saglanacak
uluslararasi korumayi, ayrilmaya zorlandiklari tlkeye
geri donemeyen ve kitlesel olarak Turkiye'ye gelen
yabancilara acil olarak saglanacak gegici korumayi
kapsamaktadir (md.2). Kanunun uygulanmasina
iliskin milletlerarasi anlasma hukimleri ise sakli
tutulmustur. Bu kapsamda YUKK’nin duzenledigi
bir konuda milletlerarasi anlasma varsa oncelikle

milletlerarasi anlasma uygulanacaktir.®

YUKK kapsaminda uluslararasi koruma; milteci,
sartli milteci veya ikincil koruma statusuni ifade

edecek sekilde kullanilmistir.

2.1. Miilteci

Kavramsal olarak milteci “bulundugu sartlarin
kendi kontrolu disinda, belirli bir siire boyunca eski
haline getirilemeyecek sekilde katlanilamaz bir hal
almasindan dolayl goce zorlanan bireyler” olarak
ifade edilmistir. Tanim degerlendirildiginde bireyin
kendi istegi disinda goge zorlanmasi ozellikle
vurgulanmaktadir. Sartlarin belirli bir stire boyunca
eski haline getirilemeyecek olmasi ise bu bireylerin
korunmadan yoksun olduklari sonucunu ortaya
¢ikarmaktadir. Multecinin uluslararasi hukuktaki
tanimi son halini Miltecilerin Hukuki Durumuna
Dair 1951 Cenevre Sozlesmesi (1951 Cenevre
Sozlesmesi) ve 1967 ya da New York Protokoli olarak
adlandirilan Miiltecilerin Hukuki Statistine iliskin
1967 Protokoli ile almistir.® Miltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Sozlesme; Birlesmis Milletler Genel
Kurulunun 14 Aralik 1950 tarih ve 429 (V) sayili

5 Eksi, N., Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, 4. Baski, Beta
Yayinlari, istanbul, 2016, 5.39.

6 Oztiirk, N., “Uluslararasi Hukuktaki Miilteci Taniminin Miilteci Kavrami
ve Taniminin Olusum Sireci Agisindan Degerlendirilmesi”, Prof. Dr.
Tugrul Arat'a Armagan, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2012, s.923-929.
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Kaynak: Pixabay, Erisim:02.12.2020, https://pixabay.com/photos/boat-water-refugee-escape-asylum-998966/

Karariyla toplanan konferansta kabul edilmis, 28
Temmuz 1951 tarihinde Cenevre’de imzalanmis ve
22 Nisan 1954 tarihinde yurirlige girmistir. Turkiye
Sozlesmeyi 24 Adustos 1951 tarihinde imzalamis
ve 22 Nisan 1961 tarihinde “Bu Sozlesmenin
hicbir hikmu, multeciye Turkiye’de Turk uyruklu
kimselerin haklarindan fazlasini sagladigi seklinde
yorumlanamaz” ihtirazi kaydi ile onaylamistir.”

1951 Cenevre
2. paragrafinda Multeciler Yuksek Komiserligi

Sozlesmesinin 1. maddesinin

Statlsiinde® yer alan milteci tanimina paralel

sekilde miltecinin tamimi  yapilmistir. 1951

7 Cenevre’de 28 Temmuz 1951 Tarihinde imzalanmis Olan Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair S6zlesmenin Onaylanmasi Hakkinda Kanun,
Resmi Gazete, Tarih: 5 Eylul 1961, Sayi: 10898, Erisim:24.12.2019,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10898.pdf

8 Birlesmis Milletler Genel Kuruluna bagli bulunan Miilteciler Yiiksek
Komiserligi Statiisinde milteci tanimi yapilmistir. Buna gére “1 Ocak
1951'den énce meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri ytiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu tilkenin
disinda bulunan ve bu (ilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z
konusu korku nedeniyle, yararlanma istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve
bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan,
oraya dénemeyen veya séz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen
her sahis” multeci olarak kabul edilmistir. Bkz: TBMM, Cenevre'de
1951 Tarihinde imzalanmis Olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Sézlesmenin Tasdiki Hakkinda Kanun Tasarisi ve Disisleri Komisyonu
Raporu, Kurucu Meclis 53 Sira Sayili Rapor, Erisim:19.12.2019,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/KM__/d00/c002/km_
_000020245s0053.pdf

Cenevre Sozlesmesine gore, sdzlesme hikiumleri;
1 Ocak 1951'den once meydana gelen olaylar
(1967 Protokolu
ve irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba

sonucunda ile kaldirilmistir.)
mensubiyeti veya siyasi dusunceleri yuzinden,
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandasi oldugu ulkenin disinda bulunan ve
bu ulkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen;
yahut tabiiyeti disinda bulunan, oraya donemeyen
veya s0z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
her sahsa uygulanacaktir. Bir yabanciya miulteci
statisindn taninmasi icin beg kriterden birinin
gerceklesmesi, zulme ugrayacagindan korkmasi,
zulim korkusunun hakli olmasi ve Ulkesi disinda

bulunmasi gerekir.’

imzaci  devletlere, Soézlesmenin imzalanmasi,
onaylanmasi veya Sozlesmeye katilma asamasinda;
Sozlesmenin uygulanmasina yonelik olarak zaman
ve yer bakimindan cekince belirtme imkani
taninmistir. Boylelikle imzaci devletler, 1 Ocak 1951

tarihinden once Avrupa’da ya da Avrupa disinda

° Eksi, N., Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s.44.
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meydana gelen olaylar seklinde beyanda bulunarak
Sozlesmeye taraf olmuslardir.l® Tirkiye S6zlesmede
yer alan milteci statlisuni Avrupa’da meydana
gelen olaylar neticesinde Avrupa Ulkelerinden
gelenlere taniyacagini belirterek cografi yonden

sinirlamistir.t

Miilteci statusunin sadece 1 Ocak 1951 tarihinden
once meydana gelen olaylar kapsaminda taninmasi,
Sézlesmenin 10 yil uygulandiktan sonra yeni miilteci
olma hallerinin ortaya ¢ikmasi ve Sozlesmede yer
alan mdlteci tanimina uyan kisilerin tarih sinirlamasi
nedeniyle esit hukuki statiiden faydalanamadiklar
icin yeni bir protokol hazirlama ihtiyaci dogmustur.
1967 Protokolii ile “Ocak 1951’den 6nce meydana
gelen olaylar sonucunda” ifadesi metinden
¢ikarilarak s6z konusu tarih sinirlamasi kaldirilmistir.
Degisiklik sadece zaman bakimindan yapilmis,
devletlerin cografi sinirlamalari taraf devletlerce
genisletilmedikce gecerliligini korumustur. Turkiye
1968 yilinda soz konusu Protokoli onaylamis ve
cografi sinirlamayi ise aynen devam ettirdigini beyan
etmistir. Boylece “1 Ocak 1951’den dnce meydana
gelen olaylar” ve “séz konusu olaylar sonucunda”

ifadeleri S6zlesme metninden cikarilmistir.!2

Turkiye’nin  cografi sinirlama uygulamasi AG

ve Digerleri v. Tirkiye davasi ile Avrupa insan
Haklari Mahkemesinin (AIHM) &niine geldiginde
AIHM, uygulamanin 1951 Cenevre Soézlesmesi
ile 1967 New York Protokoliine uygun sekilde
yapildigini ve Turkiye’nin bu tutumunun ayrimcilik
teskil etmedigini belirterek s6z konusu tutumun

© Eren Yilmaz, E., Miilteci Hukukunda Gegici Koruma, Birinci Baski,
Seckin Yayincilik, Ankara, Ocak 2018, 5.159.

1 Cenevre'de 28 Temmuz 1951 Tarihinde imzalanmis Olan
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesmenin Onaylanmasi
Hakkinda Kanun, Resmi Gazete, Tarih: 5 Eylil 1961, Sayi: 10898,
Erisim:24.12.2019.

2 Eren Yilmaz, E., Miilteci Hukukunda Gegici Koruma, s.160-161.

Turkiye’nin milteci ve siginmaci politikasi ile ilgili
oldugunu ifade etmistir.®

hukukt

statUsiinun belirlenmesini; siginmaci bireyi statliye

1951 Cenevre Sozlesmesi miiltecinin
dahil eden ve statli disinda birakan birtakim

Olcutlerin  degerlendirilmesine  bagli  kilmistir,
Statu ilk kez degerlendirilirken Sozlesmede yer
alan olgutler cercevesinde ¢ogunlukla bireysel
ifade edilmektedir.

Sozlesmekapsamindataninanmultecilikstatusunin

bir degerlendirme vyapildigi

devam edip etmediginin tespit edilebilmesi igin
multecilik statlsunin sona ermesine yonelik

olcutler de ayrica diizenlenmistir.*

YUKK’nin 61. maddesinde de 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesindeki tanim aynen benimsenerek ‘Avrupa
tilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi distincelerinden dolay! zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu
tlkenin disinda bulunan ve bu lilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da s6z konusu Korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar
sonucu oOnceden yasadigi ikamet Lllkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku
nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye statii
belirleme islemleri sonrasinda miilteci stattisi verilir”
seklinde bir tanim yapilmistir. Bununla birlikte
multeci

taniminda yer alan sartlarin birlikte

gerceklesmesi gerektigi ayrica ifade edilmektedir.®

13 Erdem, B., “Gegici Koruma Statlstindeki Suriyelilerin Sosyal,

Siyasi ve Vatandaslik Hukuku Bakimindan Tirkiye'deki Durumlari”,
Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, C:37, S:2, 2017,
s.334, Erisim:10.05.2019,
https://dergipark.org.tr/iumhmohb/issue/34702/383677

# Qztiirk, N., “1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesme
Cercevesinde Miilteci Statiisiiniin Sona Ermesine Yonelik Olgitlerin
incelenmesi ve Tiirk Hukuku Uzerindeki Yansimalarinin Degerlendirilmesi”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2016, 5.394-395, Erisim:27.05.2019,
https://dergipark.org.tr/auhfd/issue/42375/510295

15 Eksi, N., Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s.50.
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Ttirkiye'de bulunan Suriyeliler
muilteci degildir. Tlirkiye'den
siginma talep eden bir
yabanciya mlilteci statdistinin
verilebilmesi icin yabancinin
Avrupadan gelmesi

gerekmektedir.
Sonug olarak miulteci statuisu kitlesel akin halinde
uygulanmaz, bireysel niteliktedir. Bu nedenle

Turkiye’ye kitlesel akin halinde gelen Suriyeliler i¢in
“milteci” kavrami kullanilmasina ragmen Turkiye'de
bulunan Suriyeliler mdlteci degildir. Turkiye’den
siginmatalep eden biryabanciya muilteci statistiniin
verilebilmesi icin yabancinin Avrupa’dan gelmesi

gerekmektedir.*®

2.2, Sartli Miilteci

YUKK kapsaminda uluslararasi koruma talep eden
siginmacilar geldikleri cografi alana gore “milteci”
ve “sartli milteci” olarak ayrilmaktadir. Bu ayrimin
yapilmasinda uluslararasi hukuk acisindan bir
engel bulunmamaktadir. AIHM, AG ve Digerleri v.
Turkiye davasinda da belirttigi Uzere Turkiyenin
siginmacilari  geldikleri cografi alana gore
Avrupa’dan gelenlere “miilteci”, Avrupa disindan

gelen ve uluslararasi koruma talep edenleri ise

¢ Eksi, N., Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s.160.

“sartli milteci” olarak Birlesmis Milletler Milteciler

Yiksek Komiserligi (BMMYK) (The United Nations
High Commissioner for Refugees, UNHCR) tarafindan
uguncu bir Ulkeye vyerlestirilinceye kadar gegici
oturma izni vermesini insan haklarina aykirilik
teskil eden bir durum olarak gérmemistir. AIHM
kararinda, bu ayrimin AiHSnin 14. maddesi
kapsaminda yasaklanan irk ve soya gore ayrim
yapmak anlamina gelmedigini, yalnizca Turkiye’nin
multeci ve siginmaci

politikasinin bir sonucu

oldugunu belirtmistir.}”

Sartli milteci, YUKK’nin 62. maddesinde su sekilde

tanimlanmistir:

‘Avrupa llkeleri disinda meydana gelen olaylar
sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden
dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu  icin  vatandasi  oldugu llkenin
disinda bulunan ve bu lilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tir
olaylar sonucu yasadigi ikamet Llkesinin disinda
bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku
nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz Kisiye statti
belirleme islemleri sonrasinda sartli miilteci
statiisii verilir. Uciincii iilkeye yerlestirilinceye
kadar, sartli miiltecinin Ttirkiye'de kalmasina izin

verilir8

17 Eksi, N., Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s.161.

8 Tlrkiye, Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre
Sozlesmesini cografi kisitlama ile kabul ettigi icin Avrupa disindan
gelerek siginma talep eden kisiler siginmaci olarak adlandirilmakta
idi. 1994 Yonetmeligi ile siginmaci tanimi yapilarak giivenli tiglincl
bolgeye yerlestirilinceye kadar kendilerine gecici olarak ikamet
verilecegi dizenlenmisti. bkz. Eksi N., Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Hukuku, s.161.
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Maddeden de anlasilacagi lzere “sartli miilteci
statlisU ile, multecilik statlsi icin aranan sartlara
sahip olunmakla birlikte Avrupa disindan geldigi
icin multecilik statUsind kazanamayan yabancilarin
guvenli bir Ulkeye yerlestirilene kadar Turkiye'de

gecici olarak kalmalarina izin verilmektedir.*®

2.3. ikincil Koruma

“Tamamlayici koruma” olarak da bilinen? “ikincil
koruma”, multecilik, sartli mdaltecilik ve gegici
koruma statllerinden farkli bir nitelikte olmakla

birlikte 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii

kapsami disinda kalan yabancilara saglanan
koruma tiirt niteligindedir.?
ikincilL koruma YUKKnin  63. maddesinde

dizenlenmistir. Madde kapsaminda miilteci ve
multeci olarak nitelendirilmeyen kisilere
hallerde
actklanmistir. Buna gore miulteci ve sartli milteci

sartli

hangi ikincil  koruma saglanacagi
olarak nitelendirilmeyen, mense Ulkesine veya

ikamet ulkesine geri gonderildigi takdirde;

® Olim cezasina mahkdm olacak veya 6lim

cezas! infaz edilecek,

® iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza
veya muameleye maruz kalacak,

® Uluslararasi veya llke genelindeki silahli
¢atisma durumlarinda, ayrim godzetmeyen
siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik
ciddi tehditle karsilasacak,

® Topal, A.H., “Gegici Koruma Yonetmeligi ve Turkiye'deki Suriyelilerin
Hukuki Statiisi”, istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Bahar 2015, s.12, Erisim:14.05.2019,
http://en.medipol.edu.tr/Document/Galeri/Dokuman/hukuk_dergisi
Gecici_Koruma_Yonetmeligi_ve_Turkiye_deki_Suriyelilerin_Hukuki_
Statusu.pdf

2 Eksi, N., Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s.52.

2t Erdem, B., “Gegici Koruma Statiistindeki Suriyelilerin Sosyal,
Siyasi ve Vatandaslik Hukuku Bakimindan Tirkiye’deki Durumlari”,
Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, $.336.

”

olmasi nedeniyle mense ulkesinin veya ikamet
Ulkesinin korumasindan vyararlanamayan ya da
yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz
kisilere statu belirleme islemleri sonrasinda ikincil
koruma verilmektedir.

ikincil korumanin, 1951 Cenevre Sézlesmesinin 33.
maddesinde dizenlenen geri gondermeme (non-
refoulement) ilkesinin sonucu olarak taninan bir
statl oldugu ongorulmektedir. Geri gondermeme
ilkesinin rki, dini, vatandasligi, belirli bir sosyal
gruba mensubiyeti veya siyasi fikrinden dolayi
yabancilarin  hak ve hurriyetlerinin tehlikeye
dusecegi Ulkeye gonderilmemesi yukimlulugunu
ifade ettigi belirtilmekte ve madde kapsaminda
multecilerin sinir disi edilmesi veya geri ¢evrilmesi
“kamu glvenliginin ve kamu dlzeninin tehdit altinda
olmasi”ile sinirli tutulmustur. YUKK geri gdénderme
yasagini uluslararasi korumadan yararlanan multeci,
sartli malteci, ikincil koruma statiisiine sahip olan
kisilerin yaninda gegici korumadan vyararlananlar
icin de uygulamaktadir.??

3. GECIiCi KORUMA STATUSU
3.1. Genel Olarak

Gecici koruma yaygin siddet, silahli ¢atisma, insan
haklari ihlalleri ve dogal afet nedenleriyle ulkesini
ya da yasadigi bolgeyi terk etmek zorunda kalan
kisilerin kitleler halinde korunmasi icin dneme
sahip bir koruma seklidir. Gegici korumanin en eski
orneklerinden biri olarak Iingiltere ve Fransanin
1930’lu yillarda Ispanyol i¢ savasindan kacan
kisilere gecici koruma saglamasi gosterilmektedir.
Gecici korumaya bir diger ornek ise Vietnam'da

22 Eksi, N., “Gegici Koruma Yénetmeligi Uyarinca Gegici Korumanin
Sartlari, Gegici Koruma Usuld, Saglanan Haklar ve Gegici Korumanin
Sona Ermesi”, Istanbul Barosu Dergisi, s.81'den aktaran Topal A.H.,
“Gegici Koruma Yonetmeligi ve Turkiye'deki Suriyelilerin Hukuki
Statiisl”, [stanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s.13.
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ihlalleri

sebebiyle lilkelerinden ayrilan bir milyonu askin kisi

insan haklari ve ekonomik zorluklar
bakimindan Kapsamli Eylem Plani ile Endonezya,
Hong Kong, Filipinler, Tayland ve Malezya'da

koruma saglanmasidir.?®

Gegici korumanin hukuken kavramlasarak 6nem
kazanmasi ise 1990’1 yillarda s6z konusu olmustur.
Avrupa’da Il. Dinya Savasindan sonra yasanan en
buyuk kitlesel gog¢ hareketi Eski Yugoslavya'da
yasanan i¢ savasin ardindan Hirvatistan ve

Slovenya’nin  bagimsizliklarini  ilan  etmeleri
ile birlikte meydana gelmistir. 1992’de Bosna-
Hersek'in bagimsizligini ilan etmesi ile Dogu
Bosna’daki Bosnak ve Hirvat niufusun neredeyse
tamami yasadigi yeri terk ederek bati Avrupa’da

siginmaci konumuna gelmistir. 1995 Aralik ayi

itibariyla siginmaci  sayisinin - yaklasik olarak
Gecici koruma yaygin

siddet, silahli catisma, insan
haklari ihlalleri ve dogal afet
nedenleriyle (ilkesini ya da
yasadigi bolgeyi terk etmek
zorunda kalan kisilerin kitleler
halinde korunmasi icin 6neme
sahip bir koruma seklidir.

% [neli Ciger, M., “Uluslararasi Hukuka Uygun Gegici Koruma Rejiminin
Unsurlan Uzerine”, Go¢ Arastirmalari Dergisi, C:2, S:3, 2016, 5.65,
Erisim:12.11.2019, http://www.gam.gov.tr/files/sayi3-3.pdf

Kaynak: Pixabay, Erisim:01.11.2020,
https://pixabay.com/photos/hand-united-together-people-unity-1917895/

700.000 civarinda oldugu ifade edilmektedir. Avrupa,
yasanan bu olaylar karsisinda Eski Yugoslavya’dan
kacan kisilere gegici koruma saglanmasina karar
vermistir.2

Uluslararasi  hukukta gegici

tanimlayici ya da emredici hukidmleri haiz herhangi

korumaya iliskin
bir sdzlesme ya da anlasma bulunmamaktadir.2®
BMMYK, 2012 yilinda duzenlemis oldugu yuvarlak
masa toplantisinda gecici korumanin igeriginin ve
sinirlarinin tam olarak bir taniminin bulunmadigini
ifade etmistir.?® BMMYK’'ya gore gecici koruma
uygulamasi; hikimetleri i¢ savas ve diger
genellesmis siddet sonucu yerinden edilmis kisileri
bireysel izleme sorumlulugundan kurtaran, acil
multeci akinlart karsisinda gegici nitelikteki bir

koruma seklidir.?’ BMMYK’ya gore gecici koruma
24 Oba, M.E., Tiirk Hukukunda Gegici Koruma Rejimi, Yiksek Lisans Tezi,

Koc Universitesi, Istanbul, 2018, 5.29-30, Erisim:26.11.2019,
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp

5 [neli Ciger, M., “Uluslararasi Hukuka Uygun Gegici Koruma Rejiminin
Unsurlan Uzerine”, Gé¢ Arastirmalari Dergisi, 5.64.

26 UNCHR, Roundtable on Temporary Protection 19-20 July 2012
International Institute of Humanitarian Law San Remo, Italy,
Summary Conclusions on Temporary Protection, s.1, Erisim:12.11.2019,
https://www.unhcr.org/protection/expert/506d8662c/summary-
conclusions-temporary-protection-roundtable-temporary-protection.
html?query=roundtable%200n%20temporary

27 BMMYK, “Gegici Koruma Ne Demektir?”, Erisim:25.11.2019,
https://www.unhcr.org/tr/11094-gecici-koruma-ne-demektir.html
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gegici bir sureyle sinirli olmalidir. Bununla birlikte
gereken koruma suresinin tam olarak belirlenmesi
her zaman so6z konusu olmayacagi igin, gegici
korumanin hangi sartlarda

sona ereceginin

belirlenmesi ve koruma talep eden Kkisilere
ihtiyag duyduklari siirece koruma saglanmasi

onerilmektedir.?®

BMMYK miltecilere saglanan haklarin gecici
koruma altindakiler icin gecerli olmayacagini ve
kitleler halinde Ulke sinirina gelen bu kisilere
saglanacak belirli haklari; glivenli topraklara erisim
izniverilmesi,gerigonderme yasaginin uygulanmasi,
temel ve acil insani ihtiyacglarin karsilanmasi olarak
kabul etmektedir.??

koruma statusu koruma
kabul

statlilerinden farkli bir

Gegici tamamlayici

olarak edilen uluslararasi  koruma

statldur. Yabancilara
taninacak uluslararasi koruma stattisiinde koruma

ihtiyaci bireysel bazda, gecici koruma statlisiinde

uluslararasi  koruma ihtiyaci kitlesel bazda
degerlendirilmektedir.®®

3.2. Gegici Korumanin Unsurlari

Gegici  korumanin unsurlarindan biri  kitlesel

akindir. Genel anlamda “kitlesel akin” yasamlari ve
ozgurlukleri tehdit edilen ¢ok sayida yabancinin
silahli ¢atisma, genel siddet, belirli bir kitleye
yonelik baski ve zulimden kurtulmak icin ani ve
hizli bir sekilde wuluslararasi sinirlara gegmesi

olarak ifade edilmektedir. Kitlesel siginmada sinirli

28 UNCHR, Roundtable on Temporary Protection 19-20 July 2012
International Institute of Humanitarian Law San Remo, Italy,
Summary Conclusions on Temporary Protection, s.4.

2 Aydinli, D., Kitlesel Go¢ Hareketlerinin Uluslararasi Koruma Rejimine
Etkisi: Tiirkiye'deki Suriyeliler ve Gegici Koruma, Yiksek Lisans Tezi,
Hacettepe Universitesi, Ankara, 2017, s.136, Erisim:5.11.2019,
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp

30 Aydinli, D., Kitlesel Gé¢ Hareketlerinin Uluslararasi Koruma Rejimine
Etkisi: Tiirkiye'deki Suriyeliler ve Gegici Koruma, s.135.

bir stirenin varligi vurgulanarak ¢ok sayida insanin

siginma sebeplerinden biri ile ulkelerini terk
ederek uluslararasi bir siniri gegmesi s6z konusu

olmaktadir.

BMMYK lcra Komitesinin 2004 tarihli “Kitlesel
Akin Hallerinde Uluslararasi Isbirligi ve Yiik

ve Paylasim Konusunda Kararinda Kkitlesel
siginmanin sartlari tanimlanmistir. Buna gore bir
toplu gog akininin kitlesel siginma sayilabilmesi
icin; uluslararasi sinira ulasan insan sayisinin
onemli sayida olmasi, bunun kisa bir sirede
gerceklesmesi, ev sahibi ulkenin s6z konusu
kisileri barindirma kapasitesinin yetersiz olmasi ve
siginmacilarin sayisi nedeniyle ulkelerin bireysel
siginma usullerini uygulamakta yetersiz olmasi

gerekmektedir.

Gegici korumanin bir diger unsuru ise Kkitlesel
akinin aniden gergeklesmis olmasidir. BMMYK ayni
menseli ulkeden kisa bir zaman diliminde onemli
sayida kisi toplulugunun bir ulkeye ulagsmasi
halinde kitlesel siginmadan bahsedilebilecegini
vurgulamistir. Bununla birlikte BMMYK, kitlesel
siginmadan bahsedebilmek igin sayisal verilerle
birlikte, ev sahibi Ulkenin kaynaklarina gore

de degerlendirme yapilmasi gerektigini

vurgulamistir.

Gecici koruma karari i¢in goz oniinde bulundurulan
bir diger sart ise ev sahibi ulkenin kitlesel akin
karsisinda bireysel usulleri uygulamakta yetersiz
kalmasidir. BMMYK ev sahibi (lkenin kaynaklari
itibariyla bireysel basvurulari degerlendirerek
halinde  kitlesel

bahsedilemeyecegi

bireysel stati  belirlemesi

siginmadan gorusund

savunmaktadir.3!

*1 Eren Yilmaz, E., Miilteci Hukukunda Gegici Koruma, s.77-80.
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4. TURK HUKUIKUNDA GECICi
IKORUMA VE SURIYELILERIN
HUKUKI STATUSU

4.1. Cumhuriyet Tarihinde Tiirkiye'ye
Yapilan Kitlesel Akinlar

Turkiye konumu itibariyla tarih boyunca pek ¢ok kez
kitlesel akina maruz kalmistir. Cumhuriyet tarihinde
Turkiye'ye vyapilan kitlesel akinlardan bazilari
daha belirgin sekilde dikkat cekmektedir. 1989°'da
Bulgaristan’daki  asimilasyon  politikalarindan
kacan Turk ve Pomak kokenli ¢ yiz binden fazla
Bulgaristan vatandasi Turkiye’den siginma talep
etmis; Turk hikumeti bu kisileri siginmaci olarak
degil “soydas” olarak kabul ederek onlara iskan
Kanunu cercevesinde ‘go¢cmen” statlisii tanimistir.
Turk  kokenli

vatandaslarinin entegrasyonu

Turkiye, i¢ hukukunda Bulgar
icin ¢esitli yasal
dizenlemeler yapmis ve yapilan duizenlemeler

hizla yururlige konmustur.

ikinci durum ise 1991'de Kérfez Savasi nedeniyle
Kuzey Irak’tan Kurt kokenli yaklasik yarim milyon
Iraklinin Turkiye’ye kitlesel olarak akin etmesidir.
Tirk hikimeti milli glivenlige tehdit olusturdugu
[rakli

kapatma karari almis fakat karar uygulanana

gerekcesiyle siginmacilara  sinirlarini
kadar yarim milyon Irakli siginmacinin kitleler
halinde Turkiye'ye akini durdurulamamistir. ABD
ve BM glclerinin operasyonlari ile Kuzey Irak’ta
kurulan guvenli bolgeye 18 Nisan 1991'de BM
ve Irak HikUmeti arasinda imzalanan anlasma
ile Irakli siginmacilarin buyuk bir ¢cogunlugu geri
donmustur. Bu olay sonucunda toplu siginma
halinde uygulanacak esaslarin belirlenmesi igin

94/6169 sayili Yonetmelik kabul edilmistir.

Cumhuriyet tarihinde Turkiye'ye vyapilan ve
galismanin konusunu olusturan en ciddi akin ise
Suriyeli kitlesel siginmaci akinidir. Suriye Arap
Cumhuriyetinde vyasanan olaylar sonucunda
29 Nisan 2011 tarihinde Hatay ili Yayladagi
260 Suriye

baslayan

ilcesi  Cilvegozu sinir kapisina

vatandasinin  siginmasi ile sureg
milyonlarca Suriye vatandasinin akini ile devam

etmistir.*?

Turkiye’de sayisal olarak en ¢ok bulunan
siginmacilarin Suriye, Kosova, Bosna, Cegenistan,
Ozbekistan, Irak, iran, Afganistan ve Azerbaycan’dan

gelmekte oldugu ve BMMYKnin 2013 tarihli

“Guincel Gelismeler Isiginda Tirkiyenin Miilteci-

Siginmaci Politikasi” adli calismasinda ise 60 farkli
milletten kisinin Tirkiye'’den uluslararasi koruma
talep ettigi belirtilmistir.>

4.2.Tiirk i¢ Hukukunda Gegici Koruma
Statusii
YUKK

iliskin olarak genel bir

oncesinde uluslararasi korumaya

kanuni duzenleme
bulunmamaktaydi. Cenevre Sozlesmesi ve Ek
Protokoll uluslararasi koruma konusunda buyuk
oneme sahip olmakla birlikte konuya iliskin en
onemli i¢ hukuk kaynagi kisaca 1994 Yonetmeligi
olarak bilinen ve calismada da bu sekilde
bahsedilecek olan “Tiirkiye'ye iltica Eden veya
Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den
ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile

Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen

2 0ba, M.E., Tiirk Hukukunda Gegici Koruma Rejimi, s.55-58, Tiirkiye'deki
Suriyelilerin Demografik Goriiniimii, Yasam Kosullari ve Gelecek
Beklentilerine Yénelik Saha Arastirmasi, T.C. Icisleri Bakanligi Afet ve
Acil Durum Ydnetimi Baskanligi, 2017, s.11, Erisim:14.01.2020,
https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/25337/xfiles/17a-
Turkiye_deki_Suriyelilerin_Demografik_Gorunumu_Yasam_Kosullari_
ve_Gelecek_Beklentilerine_Yonelik_SahaArastirmasi_2017.pdf

* Eren Yilmaz, E., Miilteci Hukukunda Gegici Koruma, s.158.



Turkiye Blyuk Millet Meclisi ¢ Arastirma Hizmetleri Baskanligi

Yabancilara ve Olabilecek Nufus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”
idi. Suriye’de meydana gelen olaylar sonucunda
yaklasik 260 Suriye vatandasinin 29 Nisan
2011
hareketlenmesi

tarihinde Hatay sinir kapisina dogru

sonucunda yasanan durum
1994 Yonetmeligi kapsaminda bir “toplu siginma”
niteliginde bulunsa da 1994 Yonetmeliginin
hakimleri dogrudan uygulanmamistir. Siginmaci
sayisindaki

artis nedeni ile kamusal erisime

kapali oldugu belirtilen “Turkiye’'ye Toplu
Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti
Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde
ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve
Barindirilmasina liskin Yénerge” 2012 yilinda
uygulamaya konulmustur. Suriyeli siginmacilara
uygulanan agik kapi politikasi sonucunda; AB’ye
uyum siireci ve AIHM kararlar dogrultusunda
Turk i¢ hukukunda uluslararasi korumaya yonelik
hukuki dizenleme yapma geredi duyulmus ve

sonunda YUKK ydrurlige konulmustur.>*

4.2.1. YUKK Oncesinde Gegici Koruma
Statiisui

1994 Yonetmeligi; 1951 Cenevre Sozlesmesine
uygun olarak lkemize miinferiden iltica eden veya
baska Ulkelere iltica etmek izere Ulkemizden ikamet
izni talep eden yabancilar ile topluca iltica veya
siginma amaciyla sinirlarimiza gelen yabancilara ve
olabilecek nufus hareketlerine uygulanacak usul ve
esaslarin tespitiile gorevli kuruluslarin belirlenmesi
icin ylrirlige konmustur.> “Gecici koruma” kavrami

3 Oba, M.E., Tiirk Hukukunda Gegici Koruma Rejimi, s.59-70.

* Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye Iltica Etmek

Uzere Tiirkiye'den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar

ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara

ve Olabilecek Nuifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete, Tarih: 30.11.1994, Sayi: 22127,
Erisim:07.01.2020, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22127.pdf

kullanilmasa dahi sinirlarimiza topluca gelen ya da
siginan yabancilara uygulanacak esaslar ve alinacak
tedbirlere iliskin ilk dizenleme 1994 Yonetmeligi

idi.*

1994 Yonetmeligi her ne kadar Turkiye’nin Cenevre
Sdzlesmesine taraf olmasi sonucunda hazirlanmis
olsa da; Yonetmeligin hazirlanmasi ve yurirluge
Birinci  Korfez

konulmasinda sonrasl

ifade

Savasi
[raklilarin  kitlesel akininin
edilmektedir.

rol oynadigi

Yonetmeligin 26. maddesinde toplu siginanlar ile
topluca iltica eden miltecilerin; savasin, silahli
halinde
uyrugunda bulunduklari devlete iade edilmeleri

¢atismanin  veya krizin sona ermesi

hali dizenlenmektedir. Bu baglamda her ne kadar
gegici
siginanlar ile miltecilere savas, silahli ¢atisma ya

koruma ifadesi kullanilmasa da toplu
da kriz sona erene kadar gecici koruma saglanacagi

ifade edilmektedir.

Yonetmeligin 8. maddesinde ise toplu nifus

hareketleri karsisinda aksine bir siyasi karar
alinmadikca ve uluslararasi hukuktan kaynaklanan
yukumlulukler sakli kalmakkosuluyla siginmacilarin
sinirda  durdurulmasi ve

sinirt - gegmelerinin

onlenmesinin esas oldugu belirtilmistir.
Yonetmeligin 9 ve devami maddelerinde toplu
siginma halinde ulkeye kabul islemleri ve alinacak
tedbirler ile toplu siginmacilara saglanan imkan ve

hizmetler siralanmistir.?’

1994 Yonetmeligi 22 Ekim 2014 tarihinde yururlige
giren Gegici Koruma Yonetmeligi ile yurirlukten
kaldinlmistir.?®

36 Eksi, N., Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s.55.
37 Oba, M.E., Tiirk Hukukunda Gegici Koruma Rejimi, s.61-64.
8 Eksi, N., Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s.55.
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4.2.2.YUKK Sonrasinda Gegici Koruma
Statiisii

YUKK 6ncesinde Turk iltica hukukuna yonelik en
buyuk elestiri, uygulanmakta olan kurallarin kanuni
dayanagi bulunmaksizin yonetmelik ile dizenlenmis
olmasidir. icisleri Bakaninin onayi ile “iltica ve Gog
Mevzuative idari Kapasitesini Gelistirmeve Uygulama
Burosunun ikiyiliasan ¢alismalari sonucunda taslagi
hazirlanan YUKK, iltica ve go¢ alanindaki hususlari
kanun seviyesinde duzenlemistir. YUKK ile getirilen
en buyuk yenilik, go¢ ve iltica islemlerinin artik
Emniyet Genel Miidiirliigii yerine Go¢ idaresi Genel
Midirliigii (GIGM) tarafindan vyerine getirilmesi
olmustur® YUKK'da yer alan GIGMnin kurulusu,
gorev ve yetkilerine iliskin hukimler 703 sayili
Kanun Hikmunde Kararnamenin (KHK) 71. maddesi
ile yUrurlukten kaldirilmistir; kurumun kurulus, gérev
ve yetkilerine iliskin hikiimler halihazirda 4 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesinde yer almaktadir.
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 159. maddesinde
gecici korumaya iliskin is ve islemlerin yuritilmesi
GIGM™nin gérev ve yetkileri arasinda sayilmistir.*

Gegici koruma, kanun dizeyinde ilk kez YUKK
YUKK’nin  91. maddesinde
“lilkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildigi lilkeye geri

ile duzenlenmistir.

dénemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi
gecen yabancilara” gegici koruma saglanacagi
belirtilmistir. YUKK'nin 2. maddesinde ise kitlesel
olarak Tirkiye'ye gelen yabancilara acil olarak
saglanacak gegici korumaya iliskin is ve islemlerin

de kanun kapsamina dahil oldugu belirtilmektedir.

Kitlesel akin ile ulkemize gelen kisilere gegici
koruma saglanmasina yonelik olarak herhangi

* Oba, M. E., Tiirk Hukukunda Gegici Koruma Rejimi, s.69-71.

40 4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Mevzuat Bilgi
Sistemi, Erisim:09.01.2020, https://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/19.5.4.pdf

bir cografi alan kisitlamasi bulunmamaktadir. Bu
durumda kitlesel akinla gelenlerin Avrupa’dan ya

da Avrupa disindan gelmelerinin bir Gnemi yoktur.

YUKK’nin 91. maddesinin devaminda gegici koruma
saglanacak kisilerin Turkiye'ye kabull, Turkiye'de
kalislari, hak ve yukimlalukleri, Turkiye’den
¢ikislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere
karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum
ve kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon
ile merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve
kuruluslarin gorev ve yetkilerinin, Cumhurbagkani
tarafindan cikarilacak yonetmelikle duzenlenecegi
belirtilmistir.** Bu madde kapsaminda Gegici Koruma

Yonetmeligi hazirlanmis ve 22.11.2014 tarihinde

i1

Kitlesel akin ile (ilkemize

yirirlige girmistir.*?

gelen kisilere gecici koruma
saglanmasina yénelik olarak
herhangi bir cografi alan
kisitlamasi bulunmamaktadir.
Bu durumda kitlesel akinla
gelenlerin Avrupa‘dan ya da
Avrupa disindan gelmelerinin
bir 6nemi yoktur.

#.02.07.2018 tarihli 703 sayili KHK’nin 71. maddesiyle, bu maddede
yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde
degistirilmistir.

“2 Eksi, N., Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s.151-152.
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Gegici Koruma Yonetmeliginin 2. maddesinde gegici
koruma “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi
tilkeye geri dénemeyen, acil ve gegici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde
bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi
gecen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak
degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan
koruma” olarak tanimlanmistir.** Madde iceriginden
de anlasilacagi lzere gecici koruma bireysel olarak
degerlendirmeye alinamayan; kitlesel akin halinde
saglanan bir koruma seklidir. Kitlesel akin; sayi olarak
belirlenen bir dederden ziyade herhangi bir ulkenin

kaldiramayacadi bir akinin varligi ile agiklanmaktadir.*

Yonetmelik ile gecici korumanin sadece kitlesel
akin ile gelenlere degil; kitlesel akina yol acan
olaylar nedeniyle daha sonra bireysel olarak gelen
kisilere de saglanacagi ifade edilmistir. Acil ve gegici
koruma talep eden yabancilarin kara sinirlarindan
ya da karasularindan giris yapabilecekleri, bu
noktada cografi bir sinirlamanin bulunmadigi da

ayrica dizenlenmistir. (md.7, 17)

4.2.2.1. Gegici Koruma Karari ve Gegici
Koruma Altina Alma Usului

Gegici Koruma Yonetmeliginin 9. maddesine gore
gecici koruma karar icisleri Bakanugmnin teklifi
Uzerine Cumhurbaskani tarafindan alinmaktadir.
Cumhurbaskani, gegici koruma kararinda; gegici
koruma kapsamina alinacaklari, gegici korumanin
baslangigtarihinive gerekli gorilmesi halinde suresi,
gecici koruma suresinin uzatilmasi veya sona erme
kosullarini, gegici korumanin ulke genelinde veya
belirli bir bélgede uygulanip uygulanmayacagini,

4 Gegici Koruma Yonetmeligi, Mevzuat Bilgi Sistemi, Erisim:09.01.2020,
https://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=21.5.20146883 &
Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=ge%C3%A7ici%20koruma

“* Eksi, N., Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s.151.

i

Kitlesel akin ya da kitlesel
akina neden olan olay nedeni
ile bireysel olarak Tiirkiye’ye
gelen yabancilarin (ilkeye
yasadisi giris yapmalari
halinde makul sire

icinde yetkili makamlara
basvurarak kayit yaptirmalari
gerekmektedir. Aksi halde
haklarinda idari para cezasi
uygulanmaktadir.

GO¢ Kurulu® tarafindan karar alinabilecek ve takip
edilebilecek hususlari, gecici koruma kapsaminda
ulkemize kabul islemlerinin sinirlandirilmasi veya
durdurulmasiyla ilgili hususlari ve gerekli gorilen
diger hususlari belirlemeye yetkilidir. (md.10)

Kitlesel akin ya da Kkitlesel akina neden olan
olay nedeni ile bireysel olarak Turkiye'ye gelen
yabancilarin Ulkeye yasadisi giris yapmalari halinde
makul sure iginde yetkili makamlara basvurarak
Aksi  halde
haklarinda idari para cezasi uygulanmaktadir.

kayit yaptirmalari gerekmektedir.

41 sayili Cumhurbaskanligr Kararnamesinin 522. maddesinde Gog
Kurulunun icisleri Bakaninin baskanliginda, icisleri Bakanliginca
belirlenecek bakanlik ve kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden
olustugu, Turkiye'nin yabancilarla ilgili go¢ stratejilerini belirlemek,
koordinasyonunu ve uygulanmasini takip etmekle gorevli oldugu
belirtilmektedir. Bkz: 1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi,
Mevzuat Bilgi Sistemi, Erisim:05.02.2020,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf
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Gegici koruma talep edenler Oncelikle sevk
merkezlerine alinarakkimlik tespitive kayitislemleri
yapilmaktadir. islemleri tamamlanan kisilere Gegici
Koruma Kimlik Belgesi ve yabanci kimlik numarasi
verilmektedir.  Yonetmeligin  25. maddesinde
belirtildigi Uzere; “Gecici koruma kimlik belgesi,
Tiirkiye'de kalis hakki saglar ancak ikamet izni veya
ikamet izni yerine gegen belgelere esdeger sayilmaz,
uzun donem ikamet iznine gegis hakki tanimaz, siiresi
ikamet izni toplaminda dikkate alinmaz ve sahibine
Tiirk vatandasligina basvuru hakki saglamaz.” Gegici
koruma altina alinan yabancilar bu noktadan sonra
gegici barinma merkezlerine ya da illerde kalma

hakki verilmisse illere gonderilmektedir.*

4.2.2.2. Turk Hukukunda Geri
Gondermeme ilkesi

Geri gondermeme ilkesi gecici korunanlar igin
guvenli siginma hakkr saglayan ve gegici koruma
rejiminin esas unsurlarindan birisidir. Turk hukuk
sisteminde geri gondermeme ilkesi uluslararasi
anlasmalar, YUKK ve Gegici Koruma Yonetmeligi
ile glivence altina alinmistir. Geri gondermeme
ilkesinin yer aldigi, taraf olunan uluslararasi
anlasmalar; Cenevre Sozlesmesi, Avrupa Insan
Haklari Sézlesmesi, Suclularin iadesine Dair Avrupa
Sozlesmesi, Iskenceye ve Diger Zalimane Gayri
insani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Kars!
BM Sozlesmesi, Sinirétesi Organize Suclara iliskin

BM Sézlesmesi olarak siralanmaktadir.*’

YUKK’nin 4. maddesinde geri gonderme yasagi “Bu
Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik disi
ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi

46 Eksi, N., “Gegici Koruma Yonetmeligi Uyarinca Gegici Korumanin
Sartlari, Gegici Koruma Usuld, Saglanan Haklar ve Gegici Korumanin
Sona Ermesi”, s.74.

47 Oba, M.E., Tiirk Hukukunda Gegici Koruma Rejimi, s.88-89.

veya Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin
veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere
gonderilemez.” seklinde hukim altina alinmistir.

Gegici Koruma Yonetmeliginin 6. maddesi ise “Bu
Yonetmelik kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik
disi ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi
tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla
hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagi
bir yere gonderilemez” seklindedir.

4.2.2.3. Gegici Koruma Kapsamina
Alinmayacak Kisiler

Gegici Koruma Yénetmeliginin 8. maddesinde
gegici korumadan yararlanamayan ya da gegici
korumadan yararlaniyor ise koruma statusu iptal

edilecek kisiler su sekilde belirtilmistir:

‘a) Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967
degisik ~ 28/7/1951  tarihli
Hukuki

Sézlesmenin 1 inci maddesinin (F) fikrasinda

Protokoliiyle

Miiltecilerin Durumuna Dair
belirtilen fiillerden suglu olduguna dair ciddi

kanaat bulunanlar,

b) Tiirkiye disinda hangi saikle olursa olsun zalimce
eylemler yaptigini distindiirecek nedenleri

bulunanlar,

¢) Bu fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen su¢
ya da fiillerin islenmesine istirak eden veya bu
flillerin islenmesini tahrik edenler.

¢) Ulkesinde silahli ¢atismaya katilmis oldudgu
halde  bu
sonlandirmayanlar,

faaliyetlerini  kalici  olarak

d) Terér eylemlerinde bulundugu veya planladigi

ya da bu eylemlere istirak ettigi tespit edilenler,
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e) Ciddi bir sugtan mahkdm olarak topluma karsi
tehdit
ile milli gtivenlik, kamu diizeni veya kamu

tehlike

olusturabilecegi  degerlendirilenler

glivenligi  agisindan olusturdugu

degerlendirilenler,

f) Tiirkiyede islenmesi hdlinde hapis cezasi
verilmesini gerektiren su¢ veya suglari daha
once isleyen ve bu sucun cezasini ¢cekmemek
icin mense veya ikamet lilkesini terk edenler,

g) Uluslararasi mahkemelerce hakkinda insanlik
sugu isledigine dair karar verilmis kisiler,

g) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanununun Dérdtincii Kisim Yedinci

Boliimtinde yer alan suglardan birini isleyenler”

4.2.2.4. Gegici Korumanin Sona Ermesi
Gegici Koruma Yonetmeliginin 11 ve devami
maddeleri ile gegici korumanin sona erme halleri
ve sona ermesinin ardindan yapilacak islemler
diizenlenmistir. Buna gore; icisleri Bakanligi gegici
korumanin sona erdirilmesi icin Cumhurbaskanina
teklifte gegici
Cumhurbaskani karari ile sonlandirilabilmektedir.

bulunabilmekte, koruma

Cumhurbaskani, sonlandirma karariyla birlikte;

® Gegici korumayi tamamen durdurarak gegici
korunanlarin tilkelerine donmesine,

® Gecici korunanlara, kosullarini tasidiklari

statinin toplu olarak verilmesine vya

da uluslararasi  koruma basvurusunda

bulunanlarin basvurularinin bireysel olarak
degerlendirilmesine,

® Gecici korunanlarin, Kanun kapsaminda

belirlenecek kosullarda Turkiye’de

kalmalarina izin verilmesine,

karar verebilir. (md.11)

Maddeden de anlasilacagi Uzere gegici koruma
statlisi sona erdirildiginde gegici korunanlarin
ulke disina ¢ikarilmalar esastir. Ancak maddenin
devaminda gecici korunanyabancilarigin tlkelerine
gonderilme  karari

alinmamissa, basvurmalari

ve gerekli sartlari tasimalarn halinde bireysel
uluslararasi koruma statilerinin taninabilecegi
belirtilmistir. Bununla birlikte YUKK ve Gegici
Koruma Yonetmeliginde yer alan geri gondermeme
ilkesi kapsaminda da Turkiye’'de kalabilecekleriifade
edilmektedir. Geri gondermeme ilkesinin gegici
koruma statusl icin uygulanip uygulanmamasi
tartisilmakta iken Turkiye, gecici korunanlar igin de

bu ilkenin uygulanmasini kabul etmistir.*®

Yonetmeligin 12. maddesinde gecici korumanin
bireysel olarak sona ermesi ya da iptal edilecegi
haller dizenlenmistir. Maddeye gore;

“Gecici korunanlarin;
a) Kendi istegiyle Ttirkiye'den ayrilmasi,
b) Uciincii bir tilkenin korumasindan faydalanmasi,

¢) Ugtincii bir tilkeye insani nedenler veya yeniden
yerlestirme kapsaminda kabul edilmesi ya da
tictinct bir tilkeye ¢ikis yapmasi,

¢) Olmesi,

d) Kanunda yer alan diger yasal kalis tiirlerinden
birisi ile kalis hakki kazanmasi,

e) Tiirk vatandasligini kazanmasi,
hallerinde gegici koruma bireysel olarak sona erer”

Maddenin 3. fikrasinda
bildirim yukimluluginu U¢ defa Ust Uste yerine
gecici valilik

tarafindan iptal edilecegi belirtilmistir.

ise mazeretsiz olarak

getirmeyenlerin korumalarinin

48 Eksi, N., Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, 5. Baski, Beta
Yayinlari, istanbul, 2018, 5.159.
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4.3. Turk Hukukunda Suriyelilerin Hukuki
Statiisii

Suriye Arap Cumhuriyetinde meydana gelen ig
karisikliklar
Suriye Arap Cumbhuriyeti vatandasi, 29 Nisan

nedeniyle catismadan kagan 260

2011°de Hatay ili Yayladagi ilcesinden Tirkiye'ye
giris yapmistir.*

Gegici  korumaya mevzuat hikimleri

kadar
adlandirilmistir.

iliskin
‘misafir’  olarak

olarak 1994
Yonetmeliginin gecici koruma statusune iligkin

uygulanana Suriyeliler

Bunun nedeni
herhangi bir hiukim icermemesi ve Suriyelilere
acilen bir statu kazandirma arzusu gosterilmektedir.
kadar
statlistinde bir belirsizlik oldugu ve bu belirsizligin
gegici ifade
edilmektedir. yonelik
biometrik fotograf ve parmak izi ile kayit islemi

YUKK yirurluge girene Suriyelilerin

koruma hikimleri ile giderildigi
Turkiye'nin ~ Suriyelilere
uygulamasi 2013 yilinda baslamistir. Bu sirecte
Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi
kayit islemlerine destek saglamistir. Kamplarda
kalan kaldiklarini
gosteren bir kart ile kimlik olarak AFAD Karti olarak
adlandirilan bir kart verilmekte idi.*°

Suriyelilere hangi kampta

Goc idaresi Genel Miidurlugi verilerine gére Turkiye,
yasanan kriz neticesinde 10 sehirde 26 gegici
koruma merkezi kurarak 256.971 Suriyeliye ev
sahipligi yapmaktadir. Suriye Arap Cumhuriyeti'nde
yasanan olaylarin devam etmesi nedeniyle guvenli
birsekilde tlkelerine donlsyapamayan Suriyelilerin

hayatlarini gegici koruma merkezleri disinda

4 Turkiye'deki Suriyelilerin Demografik Goriinlimd, Yasam Kosullari ve
Gelecek Beklentilerine Yénelik Saha Arastirmasi, T.C. icisleri Bakanligi
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, 2017, s.11, Erisim:14.01.2020,
https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/25337/xfiles/17a-
Turkiye_deki_Suriyelilerin_Demografik_Gorunumu_Yasam_Kosullari_
ve_Gelecek_Beklentilerine_Yonelik_SahaArastirmasi_2017.pdf

0 Aydinli, D., Kitlesel Go¢ Hareketlerinin Uluslararasi Koruma Rejimine
Etkisi: Tiirkiye'deki Suriyeliler ve Gegici Koruma, s.145-146.
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Goc Idaresi Genel Miidiirltigii
verilerine gore Tiirkiye,
yasanan kriz neticesinde 10
sehirde 26 gecici koruma
merkezi kurarak 256.971
Suriyeliye ev sahipligi
yapmaktadir. Suriye Arap
Cumbhuriyeti’nde yasanan
olaylarin devam etmesi
nedeniyle glivenli bir sekilde
tlkelerine dénts yapamayan
Suriyelilerin hayatlarini
gecici koruma merkezleri
disinda devam etmeleri
desteklenmekte ve gecici
koruma merkezleri disinda
3.514.016 gecici korunan
Suriyeli yasamaktadir.

devam etmeleri desteklenmekte ve gegici koruma
merkezleridisinda 3.514.016 gecici korunan Suriyeli
yasamaktadir.>!

5UT.C. Icisleri Bakanligi Gég Idaresi Genel Miidiirliig, “Gegici
Korumamiz Altindaki Suriyeliler”, Erisim:14.01.2020,
https://www.goc.gov.tr/gecici-korumamiz-altindaki-suriyeliler
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Suriyeli siginmaci sayisindaki artis nedeni ile
30.03.2012 tarihinde “Turkiye’ye Toplu Siginma
Amaciyla Gelen Suriye Arap  Cumhuriyeti
Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumbhuriyetinde
ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve
iliskin

konulmustur.52 AB’ye uyum siireci ve AIHM kararlari

Barindirilmasina Yonerge”  vyururlige
dogrultusunda Turk i¢ hukukunda uluslararasi
korumaya yonelik hukuki diizenleme yapma geregi
duyulmus ve sonunda 6458 sayili YUKK ydrirluge
konulmustur.>®* Kanunun 91. maddesinde gegici
korumaya iliskin is ve islemlerin Cumhurbaskani
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik ile diizenlenecegi
hiukmi yer almaktadir. Bu kapsamda 2014 yilinda

Gegici Koruma Yonetmeligi ylrdrlige girmistir.>*

YUKK’nin  91. maddesi
Gegici Koruma Yonetmeligi yalnizca Suriyelileri

kapsaminda hazirlanan

degil hangi ulkeden geldigi fark etmeksizin kitlesel
akinla gelenler igin uygulanmaktadir. Gegici Koruma

Yonetmeliginde Suriyelilere iliskin hikim gecici 1.

maddedir.>> Gegici 1. madde su sekildedir:

“28/4/2011
Cumhuriyeti'nde

tarihinden itibaren Suriye Arap

meydana  gelen  olaylar
sebebiyle gecici koruma amaciyla Suriye Arap
Cumbhuriyeti’nden kitlesel veya bireysel olarak
sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen Suriye
Arap Cumbhuriyeti vatandaslan ile vatansizlar ve
muilteciler, uluslararasi koruma basvurusunda
bulunmus olsalar dahi gecici koruma altina

alinirlar”

52 Tiirkiye’de Gegici Koruma, T.C. Icisleri Bakanli§i Go¢ idaresi Genel
Mudurlagu, Erisim:14.01.2020,
https://www.goc.gov.tr/turkiye-de-gecici-koruma

3 Oba, M.E., Tiirk Hukukunda Gegici Koruma Rejimi, s.59-70.

4 Eksi, N., Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s.151-152.

55 Eksi, N., Gegici Koruma Yonetmeligi Uyarinca Gegici Korumanin Sartlari,
Gegici Koruma Usulti, Saglanan Haklar ve Gegici Korumanin Sona Ermesi,
5.71-87.

Gegici Koruma Yonetmeliginin 25. maddesinde
gegici
kalis hakki saglayacagi fakat ikamet izni veya

koruma kimlik belgesinin, Tirkiye'de

ikamet izni yerine gecen belgelere esdeger
sayllmayacagdl ya da uzun donem ikamet iznine
gecis hakkr tanimayacagi ayrica slresinin ikamet
izni toplaminda dikkate alinmayacagi ve sahibine

Turk vatandasligina basvuru hakki saglamayacadi

i1

Gecici Koruma Yonetmeliginin

belirtilmistir.

25. maddesinde gecici koruma
kimlik belgesinin, Tiirkiye'de
kalis hakki saglayacadgi fakat
ikamet izni veya ikamet

izni yerine gecen belgelere
esdeger sayilmayacagi ya da
uzun dénem ikamet iznine
gecis hakki tanimayacagi
ayrica stiresinin ikamet

izni toplaminda dikkate
alinmayacagi ve sahibine Tiirk
vatandashgina basvuru hakki
saglamayacadi belirtilmistir.
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Bu kapsamda Suriyelilerin Turk Vatandasligi
(TVK) 11.
vatandaslik basvuru sartlarindan biri olan bes yil

Kanununun maddesi kapsaminda
kesintisiz ikamet etme sarti dogrultusunda sire
hesaplanirken Turkiye'de kalis surelerinin dikkate
alinmayacagi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Evlenme
yoluyla vatandaslik kazanmak isteyen Suriyeliler
icin ise TVK'nin 16. maddesinde duzenlendigi lizere
evliligin en az ug yildan beri devam ediyor olmasi
gerekmektedir. Ayrica TVK'nin 12. maddesinde
siralanan istisnai yoldan vatandasligin kazanilmasi
hallerinden biri ile vatandaslik kazanmalarina

engel bir durum bulunmamaktadir.>®

dahi
konusunda

Sonu¢ olarak kanuni sartlari tasisalar
Suriyelilerin vatandasliga alinmasi
takdir  hakki

gegici koruma Suriyeliler icin mutlak bir hak

idarenin bulunmaktadir ve

saglamamaktadir.”’

5. Karsilastirmali Hukukta Gegici Koruma
Statiisu

Zamanin ihtiyaclarina gore ortaya c¢ikmis
olan ‘gecici koruma” kavrami 1951 Cenevre
Sozlesmesinde yer almamakla birlikte ulke

mevzuatlarinda son zamanlarda yer bulan yeni

bir uygulamadir.>® Uluslararasi hukukta gecici

korumayr emredici hikimlerle duzenleyen bir

belgenin bulunmamasindan dolayl devletlerin

uyguladiklari gegici koruma rejimleri birbirinden

56 12. maddenin b fikrasi kapsaminda “Turkuaz Kart” sahibi yabanci ve
eslerinin istisnai yoldan vatandaslik kazanabilecegi diizenlenmektedir.
6735 sayili Uluslararasi [sgiicii Kanununun 11. maddesinin 6. fikras
kapsaminda gecici koruma saglanan yabancilara turkuaz kart
verilmeyecegi diizenlenmistir. Bostan, H., “Gegici Koruma Statiisiindeki
Suriyelilerin Vatandaglik ve Iskan Sorunu®, Gé¢ Arastirmalari Dergisi, C: 4,
S:2, 2018, 5.66, Erisim:14.01.2020, http://www.gam.gov.tr/files/8-3.pdf

7 Eren Yilmaz, E., Miilteci Hukukunda Gegici Koruma, s.218.

8 Aydinli, D., Kitlesel Gé¢ Hareketlerinin Uluslararasi Koruma Rejimine
Etkisi: Tiirkiye'deki Suriyeliler ve Gegici Koruma, s.139.

farklilik gostermektedir.®® Bununla birlikte gecici
koruma uygulamalarinin ortak ozellikleri arasinda
gegici korumadan faydalanan kisi ve gruplara
1951 Cenevre Sozlesmesinde ©ngorilen milteci
haklarinin tamami yerine sinirli olarak bir kisminin

i1

Zamanin ihtiyaclarina gére

taninmasi gosterilebilmektedir.®

ortaya ¢cikmis olan “gecici
koruma” kavrami 1951 Cenevre
Sézlesmesinde yer almamakla
birlikte lilke mevzuatlarinda
son zamanlarda yer bulan
yeni bir uygulamadir.
Uluslararasi hukukta gecici
korumayi emredici htikiimlerle
dtizenleyen bir belgenin
bulunmamasindan dolayi
devletlerin uyguladiklari gegici
koruma rejimleri birbirinden
farklhilik gbstermektedir

5% Ineli-Ciger, M., “Revisiting Temporary Protection as a Protection
Option to Respond to Mass Influx Situations” J.-P. Gauci, M. Giuffré ve
L. Tsourdi (Eds), Exploring the Boundaries of Refugee Law, Current
Protection Challenges, Brill Publishing, Leiden, Boston, s.197.den
aktaran Ineli Ciger, M., Uluslararasi Hukuka Uygun Gegici Koruma
Rejiminin Unsurlari Uzerine, Gé¢ Arastirmalari Dergisi, s.68.

60 Akram, S.M. & Rempel, T. (2004), “Temporary Protection as an
instrument or Implementing the Right of Return for Palestinian
Refugees”, Boston University International Law Journal, No:22(1),
s.1'den aktaran ineli Ciger, M., Uluslararasi Hukuka Uygun Gegici
Koruma Rejiminin Unsurlari Uzerine, Gé¢ Arastirmalari Dergisi, s.70.
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5.1.ABD

1980 tarihli Milteci Kanunu, ABD iltica hukukunun
temel mevzuatini teskil etmektedir. ABD hukukunda
siginma talep edenler milteci ve siginmaci olarak
iki gruba ayrilmaktadir. Kanunda milteci tanimi
olarak 1951 Cenevre Sozlesmesindeki tanim
benimsenmistir. Siginma talep eden kisi tlke igcinde
bulunuyorsa ve basvuru yapmissa siginmaci (asylee)
statusunde, Ulke disinda ise ve ulke disindan
siginma basvurusu yapmissa miulteci (refugee)
statlsiinde degerlendirilmektedir.s!

Gegici koruma statuisu (temporary protected status),
Gog ve Vatandaslik Kanununun (Immigration and
Nationality Act) 244. maddesinde dizenlenmistir.
Gegici koruma ABD’de bulunan miulteci ya da
statulerinin  kanuni tanimi

siginmaci disinda

kalan vyabancilar icin 0Ongorulen bir koruma
mekanizmasidir. Gegici koruma statlisu ulkelerinde
silahli catisma, dogal afet ya da diger olaganustu
durumlar nedeniyle ulkesine guvenli bir sekilde
donemeyen ABD'deki yabancilara, geri gonderme
ve calisma izni bakimindan gegici olarak muafiyet

saglamaktadir.

Kanun kapsaminda bir Ulke hakkindaki gegici
koruma statusu karari diger ilgili kamu kurumlarinin
da gorusu alinarak (6zellikle Disisleri Bakanligi)
ic Guivenlik Bakani (Secretary of the Department of
Homeland Security) tarafindan alinmaktadir.5? Gegici
koruma statlisU karari alinirken;

® Yabanci bir llkede devam etmekte olan,

kisisel glvenlige ciddi nitelikte tehdit

olusturan silahli catismanin varligi,

1 Eren Yilmaz, E., Miilteci Hukukunda Gegici Koruma, s.228.

2 Amerika’'da halihazirda gecici koruma statiisii karari verilen lkeler;
El Salvador, Haiti, Honduras, Nepal, Nikaragua, Somali, Sudan, Giiney
Sudan, Suriye ve Yemen olarak belirtilmistir. bkz. U.S. Citizenship and
Immigration Services, Temporary Protected Status, Erisim:06.02.2020,
https://www.uscis.gov/humanitarian/temporary-protected-status

® Yabanci bir devletin,yasanan cevresel felaket
sonucunda vatandaslarinin Ulkelerine geri
donmesini gegici olarak kaldiramayacadi
icin gecici koruma statlsu talep etmesi

ya da

® Yabanci bir devletin olaganisti ve gegici

nitelik arz eden durumlar nedeniyle

vatandaslarinin ~ guvenli  bir  sekilde
Ulkelerine donme durumunun olmamasi

nedeniyle

gegici koruma statusl talep etmesi durumlarindan
birinin varligi aranmaktadir. ic Givenlik Bakani,
yabanci bir Ulkenin vatandaslarinin gegici olarak
ABD'de yasamasi ABDnin ulusal menfaatlerine
aykiritik - teskil
Ulke hakkinda

vermeyebilir.®®

edecekse soz konusu yabanci

gecici koruma statusi karar

Suriye’de yasanan olaylar sonrasinda; 29 Mart
2012 tarihinde i¢ Giivenlik Bakani Janet Napolitano
tarafindan Suriyeliler igin gegici koruma statisi
karari verilmistir. Statd kararinin uzatilmasi ile 1
Ocak 2016 tarihine kadar ABD’ye gelen Suriyeliler
gecici koruma statlsu kapsamina alinmistir. Bu
tarihten sonrasi icin ABD'ye yeni giris yapanlara
gegici
bulunan Suriyelilerin ise gegici koruma statuleri

koruma statlisi taninmamakta, ABD'de

basvuru yapmalari halinde 31 Mart 2021 tarihine

kadar uzatilmaktadir.

¢ Wilson, J., “Temporary Protected Status: Overview and Current
Issues”, Congressional Research Service, 29.03.2019, s. 1-2,
Erisim:13.01.2020,
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/RS/RS20844

¢ Wilson, J., “Temporary Protected Status: Overview and Current
Issues”, Congressional Research Service, 29.03.2019, 5.11-12, U.S.
Department of Homeland Security Citizenship and Immigration
Services, Temporary Protected Status Designated Country: Syria,
Erisim:13.01.2020,
https://www.uscis.gov/humanitarian/temporary-protected-status/
temporary-protected-status-designated-country-syria
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5.2. Avrupa Birligi

2001 tarihli AB Gegici
maddesinde gecici koruma tanimi yapilmistir. Bu
tanima gore gegici koruma, gerceklesmekte olan ya
da yakin bir zamanda gergeklesmesi beklenen, AB
Uyesi Ulke vatandasi olmayan ve vatandasi olduklari
Ulkeye donme imkani bulunmayan, yerinden edilmis
kisilerin kitlesel akini karsisinda saglanacak istisnai
bir prosedur olarak acgiklanmistir. Tanimda ayrica
koruma talep eden Kkisilere, kitlesel akin sebebiyle
milteci sisteminin saglikli bir sekilde uygulanamama
riski karsisinda hizli ve gegici koruma saglandigi
belirtilmektedir. Ayni maddede yerinden edilmis
kisiler (displaced persons); silahli catisma ya da
bolgesel siddet nedeniyle yasadiklari bolgelerden
kacan ya da insan haklarinin ihlal edilmesi sonucu
magdur olan veya insan haklarinin ihlali konusunda
risk altinda bulunan, vatandasi olduklar Ulkeyi ya
da yasadiklari bolgeyi terk etmek zorunda kalan
ya da tahliye edilen ve Ulkelerine ya da yasadiklari
bolgeye guvenli bir sekilde donemeyen kisiler olarak
tanimlanmistir. Maddenin d bendinde ise kitlesel
akin (mass influx) cok sayida yerinden edilmis kisinin
belirli bir bolge ya da cografi alandan kendiliginden
ya da yardim alarak (6rnegin bir tahliye programi

kapsaminda) AB sinirlarina ulasmasi olarak ifade

edilmistir.
Direktifin 3. boliminde “Uye  Devletlerin
Gegici Korumadan Yararlanan Kisilere Karsi

Yukumlilikleri” dizenlenmistir. Direktif ile gegici

korunanlarin haklari degil devletlerin gegici

korunanlara saglayacagl imkanlar vurgulanmistir.

Bunun amacinin ise devletlerin gegici korumadan
#Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001, Avrupa Birligi Mevzuat

Bilgi Sistemi (Eur-Lex), Erisim:19.11.2019, https://eur-lex.europa.eu
legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:320011L0055&from=EN

Koruma Direktifinin® 2.

minimum muamele

fakat bu

yararlananlara yapmakla

gegici
korunanlar igin subjektif haklar dogurmayacadi

yukimlid  oldugu, durumun
anlamina geldigi kabul edilmektedir. Direktifte
yer alan gegici korunanlar igin belirlenen asgari
standartlarin altina dusllemeyecegi fakat gecgici
korunanlar i¢in daha lehe dizenlemeler yapmanin,

Uye devlet inisiyatifinde oldugu vurgulanmaktadir.

Gegici Koruma Direktifinin temel amaglarindan

birinin  kitlesel akinla gelen siginmacilarin

sorumlulugunun sadece sinir tlkesine birakilmasi

degil Uye Ulkeler arasinda paylastirilmasi oldugu

ifade edilmektedir. Direktif Uye devletlerin
ulusal  duzenlemelerindeki  gegici  koruma
sistemlerinin yerine gececek bir dizenleme

niteligi tasimamakta; bunun yerine Uye devletlerin
gegici koruma sistemleri icin tamamlayici 6zellik
arz etmektedir. Bu dogrultuda Gegici Koruma
Direktifinde belirtilen gecici koruma sisteminin
ikincil nitelikte bir mekanizma oldugu, ayrica
olaganusti ve acil durumlarda Avrupa capinda
uygulanabilecek yeknesak duzenleme meydana
getirmeyi hedefleyen bir sistem oldugu kabul

edilmektedir.%®

5.3. Avustralya

Avustralya’da gegici koruma statuisline benzer olarak

‘gecici koruma vizesi” (temporary protection visa)

bulunmaktadir. ingiltere’ye benzer sekilde kitlesel
akin durumu dikkate alinmaksizin degerlendirmeler
bireysel olarak yapilmakta ve koruma bireysel olarak

saglanmaktadir.’” Gegici koruma vizesi, kitlesel

¢ Eren Yilmaz, E., Miilteci Hukukunda Gegici Koruma, s.133-155.
" Eren Yilmaz, E., Miilteci Hukukunda Gegici Koruma, s.257.
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akin durumlarinda saglanan bir koruma statlisu
olmayip gecerli vizesi bulunmadan Avustralya’ya
gelen multecilere verilen sureli bir ikamet izni

niteligindedir.®®

Gegici koruma vizesi Avustralya’ya gecerli bir
vizesi bulunmadan gelen ve Go¢ Kanununun 36.
maddesinde belirtilen koruma yukumlulikleri
kapsamindaki kisilere verilen bir vize tlrudur.
Bu vize ile 3 yila kadar Avustralya’da calisma,
yasama ve egitim alma izni verilmektedir.
Avustralya’dan yeniden koruma talep eden kisiler
gecici koruma vize siresi sona ermeden ‘gegici
koruma vizesi” ya da ‘givenli siginak girisim
vizesi’ne (safe haven enterprise visa) basvuru

yapabilmektedir.®

5.4.ingiltere
ingiltere'de gecici koruma Gé¢ Kanununda
(Immigration Rules) dizenlenmektedir. Gegici

Korumaya iliskin maddelerde 2001 tarihli AB Gegici

Koruma Direktifi esas alinmistir.”

® Go6¢ Kanununun 355. maddesine gore; gegici

koruma basvurusunda bulunan kisiye,

® ingiltere’de ise ya da bir ingiltere limanindan
giris yapmissa,
® (Go¢ Kanunu ya da AB Gegici Koruma Direktifi

kapsaminda belirtilen gecici  koruma

sartlarini tasiyorsa,

¢ Ineli Ciger, M., “Uluslararasi Hukuka Uygun Gegici Koruma Rejiminin
Unsurlan Uzerine”, Go¢ Arastirmalari Dergisi, 5.68.

% Temporary Protecton Visa, Australian Government Department of
Home Affairs, Erisim:15.01.2020, https://immi.homeaffairs.gov.au/
visas/getting-a-visa/visa-listing/temporary-protection-785#About

7% Eren Yilmaz, E., Miilteci Hukukunda Gegici Koruma, s.248.

® AB lyesi herhangi bir tilkede gecici koruma

statlisiine sahip degilse,

Bakanlik

taninabilmektedir.”t

tarafindan koruma statlisl

gegici
ingiltere'de gecici koruma, basvuru sahibi kisi
bireysel degerlendirmeye alinarak taninmaktadir.
Kitlesel akin halinde gelen yabancilarda dahi
bireysel basvuru sistemi kullanilmaktadir. Bununla
birlikte gegici koruma saglanan Kkisinin, gegici
koruma sliresinin uzatilmasini talep edecek olmasi
halinde belirli stireler dahilinde basvuru yapmasi

ongorilmektedir.”?

ingiltere’de gecici korumaya yonelik hiikiimler AB
Gegici Koruma Direktifi kapsaminda hazirlandigi
icin gegici korumanin sona ermesine yonelik ulusal
mevzuatta ©zel bir duzenleme bulunmamaktadir.
Bununlabirlikte ingiltere’de gecici koruma isteminde
gecici korunanlar icin ¢alisma izni dngorulmekte
iken egitim ve saglik hizmetlerine yonelik herhangi
bir dizenleme bulunmamaktadir. Gegici korumadan
yararlanan kisilerin milteci statisi almak igin

basvuru yapma imkani da s6z konusudur.

ingiltere’de Suriyelilere yonelik olarak 28 Ekim

2015 tarihli Suriyeli Hassas Kisilerin Yeniden
Yerlestirilmesi Programi kabul edilmistir. Program
ile 20.000 Suriyelinin yeniden yerlestirilmesi

yapilmistir.?

t Immigration Rules, Gov UK, Erisim:15.01.2020,
https://www.gov.uk/guidance/immigration-rules/immigration-rules-
part-11a-temporary-protection

72 Gegici koruma saglanan kisiye 12 ay sire ile sinirli olarak tlkeye
giris ya da uilkede kalis izni taninmaktadir. Sirenin sonunda gegici
koruma talep eden kisilerin her seferinde alti ay olmak uzere siirenin
uzatilmasina ydnelik basvuru yapmasi gerekmektedir. Bkz: Eren
Yilmaz E., Miilteci Hukukunda Gegici Koruma, s.250.

73 Eren Yilmaz, E., Miilteci Hukukunda Gegici Koruma, s.247-251.
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6. Sonucg
Calisma kapsaminda uluslararasi koruma statuleri
ile gecici koruma statisi incelenerek koruma
talep eden vyabancilara saglanacak korumaya
iliskin usul ve esaslar

aciklanmistir.  Gegici

koruma statlsu uluslararasi koruma tirlerine
alternatif teskil eden bir stati degildir. Gegici
koruma statUsi uluslararasi koruma statiilerden
tamamen farkli olan gegici nitelikteki bir koruma

turuddr.

Uluslararasi hukukta korumayi

gegici
emredici hikumlerle duzenleyen bir belgenin
bulunmamasi sonucunda devletlerin
uyguladiklari gecici koruma rejimleri birbirinden
farklilik gostermektedir. Nitekim secili ulke
orneklerinde aciklandigi uzere, ABD'de gegici
koruma statisu karari yabanci bir tlke hakkinda
verilmekte ve gegici koruma statlisinden soz
konusu ulkenin vatandaslari faydalanabilmekte
iken, Ingiltere’de kitlesel akin halinde dahi
bireysel degerlendirme sonucunda  gegici
koruma statlsu taninmakta, Avustralya’da ise
multecilere bireysel degerlendirme sonucunda
gecici koruma statusine benzer nitelikteki gegici
koruma vizesi verilmektedir. AB Gegici Koruma
Direktifi gecici korumayi acil durumlarda multeci
sisteminin saglikli sekilde uygulanamama riski
nedeniyle saglanan istisnai bir prosedir olarak
tanimlamakta ve Direktifin UGye devletlerin

koruma sistemlerine ikincil nitelikteki

gegici
tamamlayici6zellikarzedenbirdiizenlemeoldugu

vurgulanmaktadir.

Bireysel siginma talebi ile kitlesel olarak yapilan

sonucunda taninan statiiler ve bu

haklar birbirinden farklilik

siginma
statulerin sagladigi
gostermektedir. Bu nedenle yabancilara taninan
trunin  belirlenmesi,

korumanin Turkiye’nin

sorumluluklarinin ~ ve  yabancinin  hak ve
yukumluliklerinin tespit edilmesi noktasinda 6nem
arz etmektedir. Basinda ve resmi agiklamalarda
¢ogu kez siginma amaciyla gelen yabancilara
yasal olarak taninan uluslararasi koruma turtinden
farkli adlandirilmalarin  yapildigi gortlmektedir.
Siginmacilarin  statllerinin tespit edilmesi ve
bu kapsamda adlandirmalarin  dogru sekilde
yapilmasi gerekmektedir. Ozellikle Suriyelilerin
statdisiine olmalarina

koruma sahip

gegici
ragmen belirtildigi sekilde farkli adlandirmalarin

yapilmasi  Suriyelilerin  koruma  statllerine
iliskin farkli goruslerin ortaya ¢ikmasina yol
acmaktadir.

BMMYK tarafindan ongoruldugu lGizere miltecilere
saglanan haklar gegici koruma altindakiler icin
gecerli olmamakta; kitleler halinde Ulke sinirina
gelen haklari,

bu kisilere saglanacak belirli

guvenli topraklara erisim izni verilmesi, geri

gonderme yasaginin uygulanmasi, temel ve acil
insani ihtiyaclarin karsilanmasi olarak kabul
etmek gerekmektedir. Sonug¢ olarak Turkiye'ye

kitlesel olarak siginma amaciyla gelen Suriyeliler

“milteci” veya “siginmaci” dedgildir; Suriyelilere

gegici koruma statisi kapsaminda bir koruma

saglanmaktadir.
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TURKIYE ILE
AVRUPA BIRLIGI
ARASINDAK]
Gl__JMRUI( BIRLIGI[\IIN
GUNCELLENMESI

Ozlem Omag, Yasama Uzman Yardimcisi
Uluslararasi Iliskiler Bolimii

1. GIRIS

ikinci Diinya Savasinin, béliinmiis ve ekonomisi
¢okmuis Avrupa'ya yasattigi tecribe, benzer bir
durumun tekrarini engellemek isteyen devletleri
is birligine yoneltmistir. Bu sebeple 1951 yilinda
Fransa, Federal (Bat)) Almanya, italya, Belcika,
Hollanda ve Luksemburg, Paris Anlasmasi ile
Avrupa Komur ve Celik Toplulugunu (AKCT)
kurmustur. Ayni Ulkeler; komur ve celigin yani
sira diger sektorlerde de ekonomik birligi
olusturmak amaciyla 1957°de imzaladiklari Roma
Antlasmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugunu
(AET) ve nukleer enerjinin barisgil amaglarla
glvenli  bicimde  kullanilmasini  saglamak
amaciyla da Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu
(EURATOM) kurmustur.! Bu ekonomik
biutlinlesme? ve baris icin is birligi zamanla,
t Avrupa Birligi Baskanligi, “Avrupa Birliginin Tarihgesi”, 03.03.2020,
Erisim:11.03.2020, https://ab.gov.tr/ 105.html

2 “Ekonomik Entegrasyon/iktisadi Biitiinlesme: Bir grup iilkenin

iktisadi faaliyetlerini serbestlestirmek ve kalkinmalarini hizlandirmak

icin olusturduklari bélgesel birlik. Dar kapsamlidan genis kapsamliya
buttinlesme bicimleri: 1) Serbest Ticaret Bélgesi, 2) Gumruk Birligi, 3)
Ortak Pazar, 4) iktisadi Birlik, 5) Tam iktisadi Birlik” igin Bkz: Aribogan,

0., Ayman, G., Dedeoglu, B., Uluslararas lliskiler Sézligi, F.S6nmezoglu derl.,
4.Baski, Der Yayinlari, Istanbul, 2005, s.345-346

once Avrupa Toplulugu (AT), sonra Avrupa Birligi
(AB)* adi ile ortak ilke ve degerler temelinde,
savunma ve siyasette butunlesme gibi daha
kapsamli amaglara hizmet eden daha buyuk ve
onemli bir yapi haline donusmustir.

Turkiye Cumhuriyeti 31 Temmuz 1959°da AET'ye
ortak Uye (associate member) olabilmek icin
basvurmus ve bu toplulukla olan entegrasyon
egilimi devam eden yillarda da slirmustdr.

Bu calismada, o donemdeki adlariyla AET, AT ve
su an ABnin Turkiye ile iliskileri incelenerek;
ikili iliskileri gelistirebilecegi dusunulen Turkiye
ile AB arasindaki GUmruk Birligi icin Ortaklik
Konseyi Kararinin  (OKK) 1995’teki halinin
guncellenmesinin AB ve Tirkiye acisindan
yaratacagi etki degerlendirilmistir.

® Bu ¢alismada, AB’nin isimlendirilmesi konusundaki siireci 6zetlemek
icin AET, AKCT ve EURATOM kurumlarinin birlestirildigi 1 Temmuz
1967'de yurirlige giren Briiksel Anlasmasindan (Flizyon Anlagmasi)
onceki donem igin AET; bu tarihten Maastricht Antlasmasinin (AB
Anlasmasi) ylrirluge girdigi 1 Kasim 1993’e kadar gegen siire i¢in
Avrupa Toplulugu (AT); sonrasi icin ise AB ifadeleri kullanilmistir. Bkz:
Avrupa Birligi Baskanligi, “Avrupa Birliginin Tarihgesi”
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Bu baglamda oncelikle calismada
Turkiye-AB iliskilerinin tarihsel sureci,
AB yeligi yolunda harcanan caba,
adaylik ve muzakerelere deginilerek
anlatilmistir. Daha sonra ¢alismanin
esas amaci olan Gumrik Birliginin
guncellenmesi konusu ele alinmis,
1/95 sayili Gumruk Birligi Kararinin
iceridi,
glincelleme

Kararin  kazandirdiklari ve
yapildiginda, yani
Gumrak Birligi Kararinin eksik taraflari
giderilerek kapsami genisletildiginde,
AB ve Turkiye tarafinda gerceklesmesi beklenen
iyilesmelerin neler olacagl degerlendirilmistir. Son
bolimde ise gerek tam uyelik gerekse Gumruk
Birliginin guincellenmesi yolunda ikili iliskilerdeki

son durum yer almistir.

2. TARIHSEL SURECTE
TURKIYE-AB iLISKILERI

Tarkiye'nin AB ile iliskileri, Uyelige hak kazanabilmesi
icin cesitli alanlarda AB kriterlerine uyum saglamasi
sart kosulan Turkiye'nin i¢ politikalarini, mevzuatini,
sosyal ve siyasal gundemini sekillendiren onemli dis
politika konularindan biridir. Oyle ki, ikili iligkilerin
gelistirilmesi ve Uyelik hedefi dogrultusunda sarf
edilen ¢caba ile gecen uzun bir ge¢mis s6z konusudur.
Turkiye Cumhuriyeti, kurulusundan itibaren ¢agdas
uygarlik dizeyine ulasma yolunda uluslararasi
gelismeleri yakindan izleyerek c¢ogunlukla disa
donuk bir yol haritasi benimsemistir. Bu hedef
dogrultusunda Turkiye; Avrupa Konseyi, Birlesmis
Milletler (BM), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD), Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii
(NATO) gibi uluslararasi orgutlere Uye olmus, yine
muteakip AET'ye

ayni dogrultuda Yunanistan’

Kaynak: Unsplash, Erisim:21.11.2020, https://unsplash.com/s/photos/eu

bagvurarak tarihte hatta glinimduzde bile en isler
ulus Ustl yapilardan biri sayilabilecek kurulusa

dahil olmak istemistir.

Turkiye, bu ulus ustld kurulusun kurulmasindan
kisa bir slire sonra 31 Temmuz 1959’da o tarihteki
adiyla AET'ye yaptidi ortak Uyelik basvurusuyla
AB ile yillardir inisli ¢ikisti siren Uyelik sdrecini
ve tarihsel iliskilerini baslatmistir. Bu basvuruda,
Batili Glkelerin yaninda yer alma arzusunun yani
sira Yunanistanin AET'ye ortaklik bagvurusunda
bulunmasi da etkili olmustur. Cinkd Yunanistan’in
katilip Turkiye’nin katilmadi@i bir kurulusun Tirkiye

aleyhine sonuglar yaratacagi distinilmustir.*

Ortaklk basvurusu, AB'nin bir Uguncu taraf ile
karsilikli hak ve yukumluldkler, ortak faaliyetler
ve Ozel usuller belirleyerek ortaklik kurabilecegi
anlasmalar yapabilecegini bildiren AET kurulus
anlasmasi olan Roma Anlasmasinin 238/1 maddesi®

dogrultusunda yapilmistir.

* Aribogan, U., Ayman, G., Dedeo§lu, B., Uluslararasi [liskiler S6zliigti,
s5.67

5 “Treaty establishing the European Economic Community 25 March
19577, Avrupa Birligi Bagkanligi, 238. mad., Erisim:11.03.2020,
https://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1_avrupa_birligi/1_3_
antlasmalar/1_3 1 kurucu_antlasmalar/1957 treaty_establishing_eec.
pdf
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Ortaklik basvurusu sonucunda 12 Eylul 1963'te,

AB ile iliskilerin resmi temelini atan AET-Tirkiye
Ortaklik Anlagsmasi (Ankara Anlasmasi),salt bir ticaret
ve ortaklik iliskisi kurmanin otesinde amaglarla
imzalanmistir. Ankara Anlasmasinin 2. maddesi,®
Anlasmanin imzalanmasiyla kurulan ortakligin
amacini, Turkiye ekonomisinin hizli kalkinmasini ve
Turk halkinin istihdam diizeyinin ve yasam kosullarinin
yukseltilmesini saglama, taraflar arasindaki ticari
ve ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak
guglendirme olarak ifade etmistir. Ayrica, belirtilen
amacglara erisebilmeyi saglamak icin Turkiye ile
AB arasindaki Gumrik Birliginin zaman gectikce

gelisen bir bicimde olusturulmasini ongoérmustir.

Buradan GuUmrik Birligine dayanan bir ortaklik
kurularak taraflar arasindaki farkliliklarin azaltilmasi
ve entegrasyonun

saglanmasinin  amaglandigi

anlasilmaktadir. Ayrica Ankara Anlasmasinin  28.

maddesinde, bu Anlasmanin suresince

isleyisi
Turkiye'nin  AET’yi kuran Roma Anlagsmasindan
dogan yukimlulukleri Ustlenebilecegini gostermesi
durumunda, taraflarin Turkiye’nin Topluluga katilma
olanagini degerlendirecegi belirtildiginden ortaklik
iliskisinin nihai amacinin Turkiye’nin Topluluga
tam Uyeligi oldugu anlasilmistir. Anlasma, tam
uyelige uygunlugun saglanmasi icin Turkiye ile AB
arasinda Gumrik Birligi araciligiyla mallarin serbest
dolasimini gergeklestirerek Turkiye'yi Avrupa Tek
Pazarina entegre etmek adina hazirlik donemi, gegis
donemi ve son donem olmak Uzere ¢ asamali bir

entegrasyon’ plani dngormistdir:

¢ “Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda bir Ortaklik
Yaratan Anlasma (Ankara Anlasmasi)-12 Eylil 1963”, Disisleri
Bakanllg| 2. mad., Erisim: 11 03. 2020

fa. -

arasmda bir-ortaklik-yaratan-anlasma-_ankara-anlasmasi_-12-
eylul-1963-.tr.mfa

7“Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda bir Ortaklik

Yaratan Anlasma”, 2-3-4-5. mad.

“Kisilerin ve Hizmetlerin Dolagimi”

Hazirlk Donemi: Anlasmanin 3. maddesinde
Turk

guclendirilecegi belirtilen bu donem icin 5 yil sure

Toplulugun  yardimi ile ekonomisinin
ongorulmustir. Gorusmelerin uzamasiyla Ankara
Anlasmasindan Katma Protokole kadargegen 1 Aralik
1964-1 Ocak 1973 arasindaki sure, 8 yili bulmustur.
Topluluk bu donemde tek tarafli yukimlalukler
ustlenerek Turk ekonomisini guclendirmeyi ve
Gumruk Birligine gecise hazir duruma getirmeyi
taahhlt etmistir. Boylelikle taraflar arasindaki
ekonomik farkliliklarin azaltilmasi amaglanmistir.
Ayrica, taraflar arasinda Ankara Anlasmasinin 22.
maddesine dayanilarak ortaklik iligkisinin islemesi
icin bazi kurumlar olusturulmustur. En dst duzey
karar alma organmnin Ortaklik Konseyi olacadi
bildirilmistir.?

Gecis Donemi:
Birligine gecebilmesi icin ekonomi politikalarinin

Bu donemde Turkiye’nin Gumrik

ve ortak eylemlerinin gelistirilmesi 6ngorulmustur.
Anlasmanin 4. maddesinde bu dénem i¢in 12 yillik
sure belirlense de uzama soz konusu olmustur. 1
Ocak 1973te yirurlige giren 13 Kasim 1970 tarihli
Katma Protokol ile 2. asama olan gecis donemine
dair kosullar, yontemler, sureler belirlenmistir.

Katma Protokoliin icerigi su sekildedir: “Mallarin
Serbest Dolasimi” baslikli madde 2-35teki 1. kisimda,
sanayi Urdnleri igin GUmrik Birligi kurulmasi,
Ortak GUmrik Tarifesinin (OGT) Turkiye tarafindan
kabull ve miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi, ortak
tarim politikasinin uygulama alanina konulmasi
gibi bolimler duzenlenmistir. Madde 36-42'deki
baslikli 2.
kisimda, Turkiye ve Topluluk UGyesi Ulkeler arasinda
iscilerin serbest dolasimi ile yerlesme hakki, hizmet
edimi ve ulastirma basliklari vardir. Madde 43-

8 “Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda bir Ortaklik
Yaratan Anlasma”, 22. mad.
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Kaynak: Needpix, Erisim:21.10.2020,

accession-eu- dlSCUSSIOn

48 deki
baslikli 3. kisimda, Toplulugun rekabet, vergileme

“Ekonomi

ve mevzuatina Turkiye’nin yaklastirilmasi; ekonomi
ve ticaret politikalarinin koordinasyonu konulari
bulunmaktadir.®

Katma Protokol, yurlrlige girince, Toplulugun
Turkiye'den yaptigr ithalatta es etkili tim glmruk

vergilerini ve ucretleri kaldiracagini 6ngorurken,

ithalat
Uzerindeki gumruk vergilerini ve es etkili vergileri

Tarkiye’nin 22 yila kadar bir surede

asamali olarak kaldiracagini diizenlemistir.°

Turkiye; heniliz gecis donemindeyken, 14 Nisan
1987'de,

donemlerin  tamamlanmasini

Ankara  Anlasmasinda planlanan

beklemeden, her
Avrupa devletine AET Uyeligi icin basvuru hakki
Roma

verildigine  dair Anlasmasinin

9 “Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye Arasinda Ortaklik iliskisi
Kurulmasina Dair Anlasmaya Katma Protokol 23 Kasim 1970”, Disisleri
Bakanllg| Erisim:11.03.2020,

ortakUk |l|sk|5| kurulmasma dair-anlasmaya-| katma—protokol --23-
kasim-1970.tr.mfa

10 “Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye Arasinda Ortaklik iligkisi
Kurulmasina Dair Anlasmaya Katma Protokol”, 9 ve 11. mad.

Politikalarinin Yaklastiritmasi™

237/1.

maddesine!?; AKCT'ye katilim hakki
verildigine dair AKCT Anlasmasinin
EURATOM?a
Uyelik icin basvuru hakki verildigine
dair EURATOM Anlasmasinin  205.
maddesine’® dayanarak Topluluga tam

98. maddesine'? ve

Uyelik** basvurusunda bulunmustur.®
Ancak ATnin gorusuni agikladigi
18 Aralik 1989 tarihli
Raporunda,

Komisyon
Turkiye'nin  tam dye
olmaya ehil olsa da bazi siyasi ve
ekonomik engelleri asmasi gerektigi
belirtilmistir.l® Bu sebeple Ortaklik
Anlasmasi ¢ercevesinde Turkiye'nin

tam Uye olabilmesi icin yukumlilikler
Ustlendigi asamalara devam edilerek 1995 yili
sonuna kadar GuUmrik Birliginin tamamlanmasi

gerekmistir.

1 “Treaty establishing the European Economic Community 25 March
19577, 237. mad.

12 “Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugunu Kuran Anlagma”, iktisadi
Kalkinma Vakfi (IKV), 98. mad., Erisim:11.03.2020,
https://www.ikv.org.tr/images/files/Al-tr.pdf

3 “Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu Kuran Anlasma”, IKV, 205. mad.,
Erisim:11.03.2020, https://www.ikv.org.tr/images/files/A3-tr.pdf

 Tam Uyelikten (full membership) kastedilen uyeliktir. Ancak daha
once Ankara Anlasmasi ile kurulan ortak tyelik (associate membership)
kavramindan ayirt edilmesi icin tam Gyelik kavrami kullanilmistir.

15 [ktisadi Kalkinma Vakfl (IKV), Turk|ye AB Tarlhc;e 1963- 1999
Erisim:11.03.2020, https: Likv. ik_

16 Anbogan 0., Ayman, G., Dedeoglu, B., Uluslararasi ll/,skller Sézligd,
5.68; “MEM0/91/46 of 27 September 1991 on The European
Community’s Relations with Turkey”, European Commission,
Erisim:11.03.2020,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_91_46
Detaylar igin bkz: Rapor, kendi i biitiinlesmesini tamamlamadan Toplulugun
yeni bir tiyeyi kabul edemeyecegini belirtmistir. Ayrica, Tirkiye'nin,
Topluluga katilmaya ehil olmakla birlikte, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda
gelismesi gerektigini ifade etmistir. Trkiye'nin 6zel durumunda, Komisyonun
bir calisma grubu tarafindan ustlenilen ekonomik ve sosyal kalkinmanin
ayrintili bir analizinde; 1980°den beri Tiirkiye'de ekonominin yeniden
yapilandirilmasi ve dis diinyaya acilmasindaki 6nemli ilerlemeye ragmen,

AT gelisme seviyelerine kiyasla hala biiylk bir bosluk oldugu belirtilmistir.
Buna ek olarak, Tirkiye parlamenter demokrasi sistemine geri dSnmiis

olsa da, siyasi cogulculuk tzerindeki kisitlamalar, insan haklarinin kétuye
kullanilmasi, belirli bir AT lye devletiyle (Yunanistan) uzun stredir devam
eden anlagmazliklar ve Kibris'ta gérmezden gelinemeyecek durum gibi
eksikliklerin devam ettigi bildirilmistir. Bu nedenle, tyelik muzakerelerinin
acilmasi icin bir tarih belirlenmemesi ve Ortaklik Anlasmasi cercevesinde
iliskilerin gelistirilmesi dnerilmistir.
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Tablo 1: Tiirkiye - AB ikili iligkilerinin Tarihgesi

1963 - Ortaklik Anlasmasi

SR (Ankara Anlagmasi)

AET ve Turkiye arasinda ticareti ve ekonomik
iliskileri glclendirmek ve o0zellikle hazirlik,
gecis ve son asamalarinda Gimrik Birligini
kurmak, hazirlik donemi kurallarini belirlemek.

1970 - Ek Protokol

Yirmi iki yildan uzun bir slire igin AET ve Turkiye
arasindaki gumrik vergilerinin de kaldirilmasi
dahil olmak lizere GUmrik Birligi gecis donemi
kurallarini belirlemek.

Sinai Uriinler igin
Guimriik Birligini
iceren Mevcut ikili
Tercihli Ticaret
Cercevesi

1995 - Gumrik Birligi Karari

Son asamada Turkiye'nin gumruk dis tarifesini
AB ile uyumlu hale getirdiginden emin
olunmasi ve sinai mallar icin Gumrik Birliginin
kurulmasi. Ayrica, Turkiye'nin teknik mevzuatini
ve Ucuncl Ulkelere uyguladigr ticaret
politikasini AB ile uyumlu hale getirmesi.

1996 - Komur ve Celik
Serbest Ticaret Anlagmasi
(STA)

Komur ve celik Grdnleri icin serbest ticaret
anlasmasi (rekabet kurallarini da kapsiyor).

1998 - Tarim ve Balikgilik
Serbest Ticaret Anlagmasi

Tarim ve balikcilik drinlerinde ikili tercihli
imtiyazlar.

1999 - Tirkiye AB’ye Katilim

Katilim Siireci icin Aday Ulke

Turkiye'nin yasal mevzuatini AB miktesebati
ile uyumlu hale getirmek icin siyasi taahhutte
bulunmasi.

2005 - Katilim
Muzakerelerinin Baslamasi

35 fasilin 16's1 acildi.

Kaynak: European Commission SWD(2016) 475 final of 21.12.2016 Commission Staff Working Document Impact Assessment, European Commission, s.5, Erisim:11.03.2020,
https://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2016/swd_2016_0475_en.pdf

Son Donem: GUmrlk Birliginin tamamlanmasi

ve taraflarin ekonomi politikalari arasindaki
koordinasyonun gliclendirilmesinin 6ngorildiugi
bu donem, Ankara Anlasmasinin 5. maddesinde
aciklanmistir. Uyelik yolunda dclincii asama olan
son donemde AB ile Turkiye arasindaki Gumrik
Birligi, Katma Protokolde ongorildugi gibi 1 Ocak

1996’da 1/95 sayili OKK'’nin yurirluge girmesi ile

gerceklesmistir. Boylelikle son doneme girilmistir

ve GUmrlk Birligi kurulmustur.

16 Temmuz 1997 tarihinde Avrupa Komisyonunun
AB'nin genisleme surecini degerlendiren Glindem
2000 Raporunda, Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri
ile Guney Kibris Rum Yoénetimi'nin (GKRY) iki
dalga seklinde 2000'li yillarda AB’ye lye olmalari
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ongorulurken Turkiye'nin siyasi ve ekonomik

sorunlari nedeniyle genisleme siirecine dahil
bildirilmistir.” 11 Aralik 1999

Helsinki Zirvesinde ise sure¢ olumluya donmdis

edilmeyecegi

ve Turkiye'ye adaylik statlsu verilerek bir katilim

oncesi strateji ve katilm ortakligi belgesi

hazirlanacagi
karsilikli

olusmustur.

aciklanmistir.  Boylece iliskilerde

tekrar yukumluluk ve beklentiler

6 Ekim 2004’te yayinlanan ilerleme raporunda,
Turkiye'nin Kopenhag siyasal kriterlerine yeterli
Ol¢lide uydugu belirtilerek UGyelik mizakerelerinin
baslamasi tavsiye edilmistir. 17 Aralik 2004 Briiksel
Zirvesinde, Turkiye'nin siyasi kriterleri yeterli 6l¢cude
karsiladigi belirtilerek 3 Ekim 2005’te muiizakerelere

baslanmasi kararlastirilmistir.®®

2005’te baslayan muzakere siirecinden simdiye dek
toplam 35 fasildan 16’si agilarak sadece biri gegici
olarak kapatilmistir. Son fasil 2016’da acgilmistir.t?

2020

Birliginin

itibariyla gerek Uyelik gerekse GuUmruk
2019’daki

ilerleme raporundan anlasilacagi Uzere kilitlenmis

guncellenmesi  sureci
gorunmektedir. Yine de Tirkiye, Uyelik hedefinden
ve Gumruk Birliginden vazge¢mis degildir. Gogmen
politikalari ve ¢esitli mali konulardaki is birlikleri ile
ikiliiliskiler ve diyaloglar devam etmektedir.Gimruk
Birligi guncelleme surecine ya da direkt AB tam
uyeligine dair bir ilerlemenin ne zaman olacagini
kestirmek mimkun goriinmese de iki tarafli diyalog
surmektedir.

17 [ktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), “Tiirkiye AB Tarihce 1963- 1999”

8 Aribogan, U., Ayman, G., Dedeoglu, B., Uluslararasi lliskiler Sézliigii,
5.69

9 Disisleri Bakanligi, “2020 Yilina Girerken Girisimci ve insani Dis
Politikamiz”, 18 Kasim 2019, s.27, Erisim:11.03.2020,
http://www.mfa.gov.tr/site_media/html/2020-yilina-girerken-
girisimci-ve-insani-dis-politikamiz.pdf

3. GUMRUK BIRLIGi

Gumrik Birligi, taraflarin  tek pazar kurarak

aralarindaki ticareti her cesit tarife ve vergiden
arindirdiklari, taraflara ortak

Ucuncu karsi

ticaret ve gumruk politikasi uyguladiklari bir
ekonomik bitiinlesme modelidir.?® Bu kavram
kendi kurduklar

GUmrlk Birligi sinirlari dahilinde hem de Gimrik

hem taraflarin aralarinda

Birligi disinda kalan UGglncu taraflara karsi

sorumluluk vyukleyen bir entegrasyona isaret

etmektedir.

AB ve Turkiye arasindaki Gumruk Birligi de
tanimdaki s6z konusu ticarete engel unsurlari
kaldirarak aralarinda mallarin serbest dolasimini
saglama ve dUcuncu Ulkelere karsi ortak bir
ticaret politikasi uygulamaya yonelik bir icerikte
hazirlanmustir.  ikili  ticari iliskileri ve AB'ye
uyum agisindan bu yonde mevzuat degisikligini
duzenleyen GUmruk Birliginin ana hatlari, ilk olarak
ortakligr kuran 1963 tarihli Ankara Anlasmasi ile
¢izilmis ve 1970 tarihli Katma Protokolde ayrintilar
belirlenmistir. Ankara Anlagsmasinda planlanan Ug
donemin hazirlik donemi Tirkiye’nin Toplulugun
ekonomisini

yardimiyla guclendirecegi,”*

gecis donemi taraflarin karsilikli ve dengeli
sorumluluklarla aralarinda gittikce gelistirecekleri
bir  Glmrik Birligini  yerlestirecekleri,”2  son
donem ise GUmruk Birligi temelinde ekonomi
politikalarinin koordinasyonunu gliclendirecekleri?®

surecler olarak ifade edilmistir. Bu suregler Ankara

2 Ticaret Bakanligi AB ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigi, “30 soruda
guimrik birligi”, 17.07.2013, Erisim:11.03.2020,
https://ab.gtb.gov.tr/ab-ile-iliskiler/30-soruda-gumruk-birligi

2L “Tirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda bir Ortaklik
Yaratan Anlagma”, 3.mad.

22 “Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda bir Ortaklik
Yaratan Anlasma”, 4.mad.
2 “Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda bir Ortaklik
Yaratan Anlasma”, 5.mad.
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Anlasmasi, Katma Protokol ve 1/95 sayili OKK ile
U¢ asamada gerceklesmistir. S6z konusu Anlasma
ve Protokolden kaynaklanan, Gumrik Birliginin
tamamlanmasinda ve islemesinde gerekli yontem
ve sureleri iceren 1/95 sayili OKK’nin imzalanmig
olmasi, Gumrlk Birligi surecinin son donemini
gerceklestirmesi sebebiyle bir ahde vefa?* ornegi

sayilabilir. Zira Ankara Anlasmasinin ilkelerine

ve oOzellikle tam uyelik hedefine dikkat cektigi

i

Gumrlik Birligi, taraflarin tek
pazar kurarak aralarindaki
ticareti her cesit tarife ve
vergiden arindirdiklari,
lclincl taraflara karsi ortak
ticaret ve giimruik politikasi
uyguladiklari bir ekonomik
blittinlesme modelidir. Bu
kavram hem taraflarin kendi
aralarinda kurduklari GUmrlik
Birligi sinirlari dahilinde hem
de Glumruk Birligi disinda
kalan (i¢iincd taraflara karsi
sorumluluk ytikleyen bir
entegrasyona isaret etmektedir.

2 GUmrlk Birligi, Ankara Anlagmasinda dngoriilerek Katma Protokolde
detaylandirildigindan, 1/95 sayili Karar ile gergeklestirilmis olmasi
onemlidir.

28. maddesine deginen s0z konusu Kararin

baslangicinda,? taraflar arasindaki mevcut anlasma
ve protokollerin degistirilmeyerek bu metinlere bagli
kalindigi belirtilmistir. Zaten Kararin 1. maddesinde
de Ankara Anlasmasi ile Katma ve Tamamlayici
Protokollerinin hukumleri sakli tutularak OKK'nin
Ankara Anlasmasinin 2.ve 5. maddelerinde bahsedilen

GUmrik Birliginin  son doneminin uygulamaya

konmasina iliskin kurallari belirledigi bildirilmistir.

GUmruk Birligi,¢ Turkiye'ye tam Uyelik, AB’ye

entegrasyon ve ticari iliskiler konusunda

onemli sorumluluklar yuklemistir. Toplulugun

genislemesinde olagan prosedir aday tlkelerin 6nce
Uye yapilip sonra glimrik birligi ve entegrasyonun

saglanmasi seklindedir. Ancak Tuarkiye bunun

istisnasidir. Turkiye ile AB arasindaki Gumruk

Birligi, AB'nin Uye olmayan bir devletle isleyen ilk
onemli gumrik birligi ve yasal sistemini baska bir
llkeyle paylasmaya yonelik ilk girisimlerindendir.?’
Bu kapsamda, ¢alismanin bu béluminde, Gumruk
Birligi Kararinin igerigi, Kararin kazandirdiklari,

diger taraftan Kararnin isleyisindeki mevcut

sorunlar ve glincellenmesini gerekli kilan sebepler;
guncellenme sonrasi icin beklentiler, taraflarin

yaklasimlari dikkate alinarak incelenecektir.

25%1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari ( Gimrik Birligi Karari) 6 Mart
1995”, Disisleri Bakanli@i, Erisim:11.03.2020,
http://www.mfa.gov.tr/1-95-sayili-ortaklik-konseyi-karari-gumruk-
birligi-karari.tr.mfa

2 GUmrik Birligi, Tirkiye ile AB arasinda yapilmis yeni bir anlasma
degildir. 1963 tarihli Ankara Anlagsmasiyla kurulan ortaklik ve
butlinlesme siirecinin son asamasidir. Bu baglamda, Glimruk Birligi
bir anlasmayla degil; Tirkiye-AB Ortaklik Konseyinin 6 Mart 1995
tarihli toplantisinda kabul edilen 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari
uyarinca, 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren tamamlanmistir. Ancak
Ankara Anlagmasinda yetkilendirilen asli organ Ortaklik Konseyinin
Karari oldugundan anlasma olarak nitelendiren goruisler de mevcuttur.
Calismada 1/95 sayili OKK ya da Gumriik Birligi Karari olarak
kullanitmistir.

2 World Bank, Evaluation of the EU Turkey Customs Union, 28 Mart 2014,
s.i, Erisim:11.03.2020,
https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/
turkey/tr-eu-customs-union-eng.pdf
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3.1.1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Kararinin
icerigi

6 Mart 1995 tarihinde imzalanip 1 Ocak 1996'da
Ortaklik Konseyi
Karari, Ankara Anlasmasinda temeli atilan GUmruk

yururlige giren 1/95 sayili

Birliginin isleyisiyle ilgili hukimlerin belirtildigi
Gumruk Birligi Kararidir.Katma Protokolden itibaren
22 yil suren gegis donemi GuUmrlk Birligi Karari
ile bitmis ve Turkiye'nin AB’ye katilimi yolunda
son donem baslamistir. Boylece Gumruk Birligi,
Turkiye’nin AB ile entegrasyonuna yonelik ortaklik
iliskisinin en 6nemli asamalarindan biri olarak ikili

iliskilere ayri bir boyut kazandirmistir.

Karar, Turkiye’'ye Ankara Anlasmasinda planlanan

GUmruk  Birliginin ~ Ustunde  yukumlulikler

getirmistir.2® Ankara Anlasmasinin 10. maddesinde
bahsedilen Gumruk Birligi; uye Ulkelerle Tirkiye
arasinda ithalat ve ihracatta gumruk vergileri, es
etkili resim, harclar, miktar kisitlamalari ve milli
Uretime Anlasmanin amaglarina aykiri bir koruma
getiren her turlu tedbirin yasaklandigini; ayrica
Turkiye'nin

uglincl  Ulkelere karsi  Toplulugun

Ortak Gumruk Tarifesinin  kabulinu ve dis

ticaretteki mevzuatina yaklasmasini icermistir.’
Bunlar temelde taraflar arasinda mallarin serbest
dolasimini saglayacak ve uglincu Ulkelere karsi

ortak gumruk tarifesi uygulanmasini ©6ngoren

yukumluluklerdir.

1/95 sayii OKK ise, bunlara ilaveten rekabet

politikasi, fikri ve sinai mulkiyet haklari gibi

alanlarda da  Topluluk  mevzuatina  uyum

28 GUmrik Birligi Karari, gerek Turkiye’nin Topluluga tam Uyelik hedefi,
gerek Toplulugun 6zellikle Tek Pazarinin tesisi ve 1993’te yururlige
giren Maastricht Antlasmasi sonrasinda kendi entegrasyonu slrecinde
kaydettigi ilerleme dikkate alinarak Ortaklik Anlasmasi’nda (Ankara)
planlanandan daha kapsamli bir diizenleme icermistir.

2“Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda bir Ortaklik
Yaratan Anlasma”, 10.mad.

yukimlalugl getirmis yasalarin yakinlastirilmasi

ve ticareti bozucu tum etkenlerin kaldirilmasi

amaclanmistir.

Karar Ozetle soyledir: Madde 2-23te “Mallarin
Serbest Dolasimi ve Ticaret Politikasi” bastikli 1.
Kisimda gumrik vergilerinin, miktar kisitlamalarinin
ve es etkili vergi ve tedbirlerin kaldirilmasi;
ticarette teknik engellerin kaldirilmasi, ticaret
politikasi ve ortak gimrik tarifesi; hassas Urunler;
Toplulugun tercihli tarife politikalarina Turkiyenin
uyumu; listesi Gumrik Birligi Karar’na ek olarak

i1

6 Mart 1995 tarihinde
imzalanip 1 Ocak 1996da
ydrdrltge giren 1/95 sayili

Ortaklik Konseyi Karari,
Ankara Anlasmasinda temeli
atilan Gamrtk Birliginin
isleyisiyle ilgili hiikiimlerin
belirtildigi Gmrlk Birligi
Kararidir. Katma Protokolden
itibaren 22 yil stiren gecis
doénemi Gumrlik Birligi Karari
ile bitmis ve Tiirkiye’nin AB’ye
katilimi yolunda son dénem
baslamistir.
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verilen bazi islenmis tarim rlnleriyle ilgili mevzuat
yer almaktadir. Madde 24-27°deki 2. Kisimda “Tarim
Uriinleri” basliginda Turkiye'nin Topluluk Ortak Tarim
Politikasina uyumu ve tarim Urunleri ticaretinde
rejim; Madde 28-30'daki
3. Kisimda ise “Gumrik Hukiumleri” basliinda

uygulanacak tercihli

Turkiye'nin Topluluk Ortak Gimrik Koduna uyumu
ve karsilikli idari is birligi bulunmaktadir. Madde
31-51'deki 4. Kisimda “Yasalarin Yakinlastirilmasi”
basliginda fikri, sinai ve ticari milkiyetin korunmasi;
rekabet kurallari; ticari korunma araglari; dolayli
ve dolaysiz vergiler; kamu alimlari gibi yasalarin
Topluluk ile uyumlastirilmasi gereken alanlar ile
Madde 52-64 arasindaki
hidkumler, danisma ve karar usulleri, ihtilaflarin

5. Kisimda kurumsal

¢6zumu ve korunma énlemleri vardir.

Turkiye-AB Arasinda Gumruk Birligini Tesis Eden
1/95 sayili OKK’de, serbest dolasim prensibine3®
dayali GUmruk Birliginin iyi isleyebilmesi icin

Turkiye’nin  yerine getirmesi gereken icerigi

Ozetleyen bazi 6nemli maddelerdeki yukamlulikler
soyledir:

Kararda, madde 2-3’te mallarin serbest dolasimi ve
ticaret politikasi ile ilgili huikimlerin tarim drinleri
disinda kalan, Turkiye’de ya da Toplulukta Uretilen ya
da “lciinct llke kaynakli olup serbest dolasimdaki
Urlinlere™! uygulanacagl ifade edilmistir. Madde

0 Serbest dolasim prensibi geregi, Tiirkiye’de ve Toplulukta elde
edilen Grtinler ile tglncu Ulke ¢ikisli olup Tiirkiye veya Toplulukta
ithal islemleri tamamlanmis, gerekli giimriik vergi ve resimleri
tahsil edilmis, bu vergi ve resimleri tam veya kismi bir iadeden
yararlanmamis Urlinler; GUmrik Birligi glimrik bolgesi (Topluluk +
Turkiye) igerisinde serbest dolasimda sayilmaktadir. Bkz: “1/95 Sayili
Ortaklik Konseyi Karari ( Gimrik Birligi Kararr)”, 3.mad.

1 3 Ulke Cikisli Serbest Dolasimdaki Uriin: AET’yi kuran anlasma
(Roma) mad.10’da “Uciincii tilkeler cikisli olup da bir Uye Devlete
girislerinde ithalat islemleri yerine getirilmis ve tahsil edilmesi
gereken glimriik vergileri ile es etkili yukiimleri 6denmis, bu vergi ve
resimlerin timiinin veya bir bolimdinin iadesinden yararlanmamis
olan diriinler, bu Uye Devlette serbest dolasima hak kazanmis sayilir.”
olarak agiklanmistir. Bkz.: “Treaty establishing the European Economic
Community”, 10.mad.

4-7'de ithalat ve ihracatta uygulanan gumrik
vergilerinin, miktar kisitlamalarinin ve es etkili vergi
ve tedbirlerin yururluk tarihi itibariyla kalkacagi
belirtilmistir. Madde 12-14te Turkiye'nin uglnci
Ulkelere karsi yuarurllik itibariyla yani 1996’dan
itibaren ithalat, ihracat ve tekstil politikasina iliskin
Topluluk politikasina uyan tedbirleri uygulayacadi
bildirilmistir. 17-21.
dizenlenen ve Kararin 1 No'lu ekinde sayilan

Kararin maddelerinde

islenmis tarim Urtnlerinin ticaretinde, sadece

endustri  payinin  Topluluga karsi sifirlanmasi

ongorulmustir. Ayrica, madde 8-11'de Turkiye’nin
ticarette teknik engellerin kaldirilmasi konusunda
Topluluk mevzuatini benimseyecegi aciklanmistir.
Turkiye’nin mevzuatina alacagi belgelerin listesinin
ve kosullarin yurirlikten itibaren 1 yil iginde
diizenlenecedi bildirilmistir.?? S6z konusu liste 2/97

sayili OKK3? ile tespit edilmistir.

3.2. Gumriik Birliginin Kazandirdiklari

Gumruk Birligi, AB'ye tam Uyelige dogru son adim
olarak gorulmustir. Gumrik Birliginin 1996’dan
itibaren AB ile olan ticaret hacmini artirdigi, AB
muktesebatina uyum gerekliligi nedeniyle ticarette
kaliteye ve rekabet edebilirlige olumlu etkileri

oldugu gorilmektedir.

32%1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari ( Gumrik Birligi Karari )"

> AB teknik mevzuatinin listelendigi 2/97 sayili OKK’nin 11

sayili EK’'indeki mevzuat listesinin giincelligini yitirmis olmasi
sebebiyle Tirkiye ile Avrupa Komisyonu arasinda 2014 yilinda Usul
Rehberi (Procedural Guideline) ve ekindeki listenin glincellenmesi
calismalarina baslanmistir. Detay igin Bkz: Ticaret Bakanligi, “Teknik
Mevzuat”, 01.08.2019, Erisim:11.03.2020,
https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/avrupa-birligi/teknik-mevzuat;
Calismalar, ilgili kurumlarla ve Avrupa Komisyonu ile istisare icerisinde
sonuglanarak s6z konusu liste 8-9 Temmuz 2019 tarihlerinde Briikselde
gerceklestirilen 36. Donem Glmrik Birligi Ortak Komitesi Toplantisi
(GBOK) vesilesiyle karsilikli kabul edilmistir. Bu kapsamda s6z konusu
listenin AB teknik mevzuatindaki glincellemeler dogrultusunda
miteakip GBOK Toplantilari vesilesiyle glincellenecegi belirtilmistir.
Bkz: Ticaret Bakanligi, “List of EU Legislation with Relevance to
Customs Union”, 08.07.2019, Erisim:11.03.2020,
https://ticaret.gov.tr/data/5b87248e13b8761450e18ef2/36GBOK _
liste_8_7_2019.pdf
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Dunya Bankasinin AB ve Turkiye

arasindaki GUmrik Birligini
degerlendirdigi raporunda, iki taraf
arasindaki ticaretin degerinin 1996
yilindan itibaren dort kattan fazla

arttigina, ayrica AB’den Turkiye'ye
olan Dogrudan Yabanci Yatirim (DYY)
ve Turk-Avrupali

akisindaki  artisa

sirketler arasindaki drtn aglarinin
entegrasyonundaki derinlesmeye dikkat
cekilmistir. Raporda ayrica, bir Serbest
Ticaret Anlasmasi yerine Gumrik Birligi

olmasinin mense kurallarina ihtiyaci

Kaynak: Pixabay, Erisim: 21.11.2020,

https://pixabay.com/photos/belgium-brussels-european-commission-3595351/

azalttigr ve ortak gumrik tarifesi

koydugu Urunlerde Turkiye'nin ithalat tarifelerine
bir cipa sundugu sonucuna varilmistir3* ilaveten
GUmrdk Birliginin taraflar igin karsilikli ekonomik
fayda sagladigi; Renault, Fiat gibi Turk sirketlerinin
Avrupa’nin dretim aglarina entegre edilmesine
yardimci oldugu; Turkiye'nin DYY’lerinin dortte
Ucunlin Avrupa’dan geldigi; iki taraf arasindaki
ticaretin dort katina ¢iktigi ve makine ile sermaye
mallarinin artan ithalatinin Turkiye'nin rekabet
gucunuartirdigirapordabelirtilmistir. ABileuyumun
Turkiye’nin yuksek katma degerli sektorlerdekiler
de dahil olmak (izere sadece AB’ye degil baska

pazarlara olan ihracatini da kolaylastirdigi ifade

edilmistir.®®

Turkiye halihazirda hem ihracatta hem ithalatta
AB’nin besinci buyuk ticaret ortagidir. AB ise

Turkiye’nin  bir numarali ithalat ve ihracat

> World Bank, Evaluation of the EU Turkey Customs Union, s.85
3 World Bank, Evaluation of the EU Turkey Customs Union, s.5

ortagi, ilaveten dogrudan vyabanci yatirim

kaynagidir.*

2013 ilerleme raporunda belirtildigi Uzere, GUmruk
Birligi sayesinde, Turkiyenin AB ortak ticaret
politikasina uyumu ile gumrik mevzuati alanindaki

genel uyum dizeyi ylksektir.?

Gumruk Birligi Kararinin Tirkiye ekonomisine
katkida bulundugu, mallarin kalitesi ve serbest
dolasimi icin mevzuat uyumu gerekliliginin
ticarette AB standartlarina ulasilmasini sagladigr,
tam Oyelik yolunda ekonomik entegrasyonu

baslatarak AB'yi Turkiye’nin onemli bir ticaret

ortagi  haline  getirdigi  gorilmekte  olup
taraflar arasindaki diyaloga da olumlu etkisi
olmustur.

*European Commission, “Countries and Regions-Turkey”,
Erisim:11.03.2020, http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
regions/countries/turkey/

37 Avrupa Birligi Baskanligi, Avrupa Komisyonu SWD (2013) 417, Tiirkiye
2013 Yili ilerleme Raporu, 16 Ekim 2013, s.75, Erisim:11.03.2020,
https://www.ab.gov.tr/files/2013%20ilerleme%20raporu/2013_
ilerleme_raporu_tr.pdf
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3.3. Giimriik Birliginin isleyisindeki
Sorunlar ve Giincellenmesini®*® Gerekli
Kilan Sebepler

Gumruk Birligi Karari, yalnizca sanayi urunleri ile
islenmis tarim Urdnlerinin sanayi payini kapsayan

ve Tirkiye'yi karar alma sirecinden dislayan

bir sistem kurmustur. Ancak Gumrik Birliginin
gerceklestigi 1996’dan beri hem taraflarin iliskileri
hem de AB ticaret politikasi ile kiiresel ticaret ¢ok
degismistir. AB'nin uUye sayisi su anda 28dir ve AB
tek pazari buyumustur. Ayrica AB; Uyesi olmayan
°ABD, Hindistan, Kanada, Japonya™ gibi diinyanin
buyuk olcekli ekonomileriyle Turkiye ile arasindaki
Gumruk Birliginden daha kapsamli Serbest Ticaret
Anlasmalarina (STA)* giriserek ticaret alanini ve
hacmini buyitmeye calismaktadir. Var olan Kararin
glincellenmemesi,AB’ye hala Uye olamamis Turkiye
ile Uye sayisini artiran ve Birlige Uye olmayan
Ulkelerle de STAlar imzalayarak bu anlasmalarin
ekonomik alanini ve hacmini genis tutan ABnin

ticari iliskilerinde dezavantajlar yaratmaktadir.

Degisen konjonktiirde, Avrupa Komisyonunun

finanse ederek Diinya Bankasina yaptirdigr “AB-

Turkiye  Gumrik  Birliginin  Degerlendirilmesi”

konulu arastirmada, Gumruk Birligindeki sistemik

38 “Gumrk Birligi kararinin yetersiz goriildigu noktalari degistirme™yi
kastetmek icin farkli kavramlar kullanilmistir. Glincelleme (update),
iyilestirme (upgrade), reforme etme (reform), genisletme (widen),
derinlestirme (deepen) kelimeleri bu kavramlarin bazilaridir. Avrupa
Komisyonu, Glimrik Birliginin Glincellenmesine dair hazirladigi etki
analizi raporunda bu konuda modernizasyon (modernisation) kelimesini
kullanmistir. Bu galismada genelde “giincelleme” kelimesi kullanilmistir.

3 AB’nin STA listesi igin Bkz: European Commission, “Overview of FTA
and Other Trade Negotiations”, Subat 2020, Erisim:11.03.2020,
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december,
tradoc_118238.pdf

40 Serbest Ticaret Anlasmasi (STA), taraflar arasinda ticareti kisitlayan
veya engelleyen glimriik vergileri ve tarife digi engellerin kaldirilarak
bir serbest ticaret alani olusturulmasini saglayan, ancak tglncu
llkelere ortak bir tarife uygulama ylkiumluliginu icermeyen bir
anlasmadir. Dolayisiyla STA'nin giimriik birliklerinden en 6nemli

farki Giclincti tlkelere ortak bir giimrik tarifesinin uygulanmamasidir.
Ayrica Gumrik Birliginde serbest dolasim ilkesi gecerlidir, STA da ise
mense kurallari uygulanir. Bkz: Ticaret Bakanligi AB ve Dis Iliskiler
Genel Mudurlug, “30 soruda guimrik birligi”.

sorunlarin ¢dzilmesinin ve iliskilerin yeni alanlara
genisletilmesinin AB ile Turkiye’nin faydasina
Fakat

guncelleme karari, 6nemli firsatlar sunsa da ikili

olacagr sonucuna ulasilmistir.* olasi
iliskilerdeki sorunlara baglidir. Zira Uyelik stireci ve
ayrica GUmrik Birliginin glncellenmesi surecleri
birtakim siyasi sebeplerle kilitlenmis goziikmektedir.
Buglin bakildiginda, taraflar arasinda siyasi diyalog
ve cikar alanlarinda is birlikleri stirdUrllse de gerek
AB Uyeligi gerek Gumrik Birliginin giincellenmesi

suregleri ilerleyememektedir.

AB-Turkiye arasindaki Gumrik Birliginde, esas amag
olan mallarin serbest dolasimi ve butiinlesmenin
saglanmasina  engel  gorilen  uygulamalar
soyledir: Tarim ve hizmetler ile kamu alimlarinin
entegrasyonunun bulunmamasi, danisma ve karar
alma sureclerine Turkiye'nin dahil edilmemesi,
ihtilaflarin ¢6zimud mekanizmasindaki aksakliklar,
AB’nin STA imzaladidi Ulkelerin Turkiye ile benzer
bir STA'ya yanasmamasi ya da geciktirmesi sebebi
ile ortaya cikan dezavantajlar, tasima kotalari ve
vize sorunu gibi mallarin serbest dolagimi esasken
hem tasima isini yapanlarin hem de is insanlarinin
serbest dolasimini engelleyen konulardir. Ancak
bunlarin her biri ayri sorunlar olarak goriinse de
birbirini etkileyen konular olduklari goz onlinde
karar alma

bulundurulmalidir. Danisma ve

mekanizmalarinda etkin olamayan Turkiyenin
STAya

uymak zorunda kalip bundan olumsuz etkilenmesi

AB'nin Uglncu bir Ulkeyle imzaladig

ornek gosterilebili.  Bu sorunlar, birbirinin

olumsuzluklarini  pekistiren durumlar olarak

dusuniulmektedir.

“ Ticaret Bakanligi, Report of the SOWG on the Update of EU-Turkey
Customs Union, 27.04.2015, Erisim:11.03.2020,
https://ticaret.gov.tr/data/5b87b62f13b8761160fal0c4/YDMCG_
Raporu.pdf
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AB ve Turkiye, ticari ve ekonomik baglari
artirmak amaciyla aralarindaki ikili anlasmalarin
guncellenmesinde ve kapsamlarinin genisletilmesinde
hemfikirdir.*2

gorinmektedir.

Ancak slre¢ simdilik kilitlenmis

3.3.1. Tarim, Hizmetler ve Kamu
Almlarinin Giimriik Birliginde Yer
Almamasi

Gumrik Birligi, taraflarin glimruk uygulamalarini
uyumlu hale getirerek, ortak tarifeler belirleyerek
aralarindaki ticareti kolaylastirmaktadir, ancak
kapsami dardir. Clinku sadece endustriyel urlinler
ve islenmis tarim Urlnlerinin endustriyel bileseni
bu avantajlardan yararlanmaktadir. Tarim Grunleri,
1/95 sayili Kararin 2. maddesi uyarinca Gumrik
Birliginin disinda birakilmistir. Sadece endustriyel
Urunlere odaklanarak, tarim, hizmetler, kamu
alimlari gibi toplami Tirkiye ekonomisinin buyik
bir oOlgegine karsilik gelen temel ekonomik
alanlarin Gimruk Birligi kapsami disinda birakildigi

anlasilmaktadir.

Ankara Anlasmasinin 13.ve 14. maddeleri ile Katma
Protokolun 41.maddesi yerlesme hakki ve hizmetler
serbestisinin dnundeki kisitlamalarin kaldirilmasini
ongormistir.*® Ancak 1/95 sayili Kararda hizmetler
sektorli GUmrlk Birligine dahil edilmemistir. Bu
noktada, Turkiye'nin Gayri Safi Yurtici Hasilasinda
(GSYH) %10’luk,
sektorunun ise %60’Lik bir payr olup Gumruk Birligi
disinda birakildiklari*t hatirlanmalidir.

tarim  sektorundn hizmetler

42 “European Commission SWD(2016) 475 final of 21.12.2016
Commission Staff Working Document Impact Assessment”, European
Commission, Erisim:11.03.2020,
https://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs,
ia_2016/swd_2016_0475_en.pdf

4 “Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye Arasinda Ortaklik iliskisi
Kurulmasina Dair Anlasmaya Katma Protokol”, 41. mad.

“World Bank, Evaluation of the EU Turkey Customs Union, s.ii

i

Gumrlik Birligi, taraflarin
gumrtik uygulamalarini
uyumlu hale getirerek,

ortak tarifeler belirleyerek
aralarindaki ticareti
kolaylastirmaktadir, ancak
kapsami dardir. Clinkd sadece
endlistriyel tirtinler ve islenmis
tarim drtinlerinin endlistriyel
bileseni bu avantajlardan
yararlanmaktadir.

Gunimuz STAlart GUmrik Birliginin aksine bu

alanlari  ve fazlasini  kapsayabilmektedir. Bu
da GUmrik Birliginin mevcut STAlarla rekabet
edebilirlikte,

dezavantajina yol agmaktadir. Zira yeni STAlar

kapsamadigi  alanlar  acgisindan
tarim, hizmetler veya kamu alimlari gibi daha fazla
ekonomik sektorli kapsamaktadir. Bu da Gumrik
Birligine yeni alanlarin dahil edilmesi igin bir

sebeptir.

Dunya Bankasmin raporunda, Gumruk Birliginin
tarim ve hizmetleri de kapsayacak sekilde
buyutilmesinin hem AB hem Turkiye agisindan
onemli faydalar saglayacagi  ongorulmustir.
Turkiye’nin AB ile ticaretinde sirekli artisin olmasi
sonucunda daha fazla reform gerekecektir. Zira

artan ticaret demek artan miktarda ve degerde
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malin  dolasimi  demektir. Dolayisiyla, basta
transit olmak Uzere, Gumruk Birligi kapsamindaki
mallarin serbest dolasimini sinirlayan karayolu
tasimaciligi kotalari, vize sinirlamalari hep reform
gerektirecektir.* GUmrik Birligine farkli sektorlerin
dahil demek, bu alanlarda da AB

miktesebatina uyum saglanmasinin gerekli olacagi

edilmesi

anlamina gelmektedir.

GUmruk Birliginin dar kapsami Tirkiye ekonomisini
firsatlara kapamaktadir. S6z konusu rapora gore,
hizmetler ve tarim sektorlerinin serbestlestirilmesi
AB-Turkiye ticaretini artirma konusunda buyuk
bir potansiyele sahiptir.* Ayni raporda, imalat
ve tarimin da 6nemli sektorler olmakla birlikte,
GSYH'nin %60’tan fazlasini olusturan ve cogunlukla
turizm sebebiyle net ihracatgi konumundaki
hizmetler sektorinin Turkiye ekonomisine en
onemli katkiyr yapan sektor oldugu vurgulanmistir.
Ayrica, hizmetler sektoriniun Turkiye’nin
GSYH'sindeki payinin son 15 yildir artmakta oldugu
belirtilmistir.” Model tahminlerinde, Turkiyenin
hizmetler ticaretini serbestlestirmesiyle 1,1 milyar
dolar duzeyinde kazang saglayacagi sonucuna

ulasilmistir.*®

iktisadi  Kalkinma Vakfinin  (IKV)

ankette hizmetler ticaretinde seffaflik, rekabete

yaptigi  bir

engel durumlar, pazara giris engelleri ve kisilerin

serbest dolasimi ile mesleki yeterliliklerinin

taninmasina iliskin engellerin yasanan sikintilar

oldugu bildirilmistir.** Bu baglamda, giincellemede

4 World Bank, Evaluation of the EU Turkey Customs Union, s.ii
46 World Bank, Evaluation of the EU Turkey Customs Union, s.ii
47 World Bank, Evaluation of the EU Turkey Customs Union, s.69
8 World Bank, Evaluation of the EU Turkey Customs Union, s.73

49 Akses, S., Glimriik Birliginin Giincellenmesi Yolunda: Tiirkiye-AB Hizmet
Ticaretinin Oniindeki Temel Engeller-Anket Calismasi Raporu, IKV, Aralik
2016, Istanbul, .27, Erisim:11.03.2020,
https://www.ikv.org.tr/images/files/ikv%20yayin_291.pdf

GuUmrik Birligine hizmetler sektord dahil edilir
ve pazara giris engelleri kalkarsa olumlu etki

yaratilabilecektir.

Ayrica Turkiye, AB ile arasindaki serbest ticaret
ugruna Gumrik Birligine dahil edilecek vyeni
alanlarda ulusal mevzuatini AB muktesebatiyla
uyumlu hale getirmek durumunda kalacaktir. Bu
nedenle olasi bir GUmrik Birligi revizyonunda
dahil

edilmesi i¢in gida ve guvenlik duzenlemelerini

Turkiye’nin  tarim  sektoriinin  kapsama
AB standartlariyla daha uyumlu hale getirmesi

gerekecektir® Ayni durum hizmetler sektori
icin dusunuldigunde, sektort ilgilendiren birgok
alanda mevzuatta iyilesmeler saglanabilecektir.
Ornegin, turizm, ulasim gibi hizmetler sektériini
ilgilendiren konularda saglanacak uyumun olumlu

etki yaratacagi soylenebilir.

Turk

ekonomisi Uzerinde gozle gorulir etkileri olacaktir.

GUmrldk  Birliginin  derinlestirilmesinin
En basit ifadeyle Gumruk Birligi Karari yururlige
girdikten sonra mevcut Gumruak Birligi, sanayi
mallari ve islenmis tarim Urdnlerini kapsamasi
nedeniyle ulusal ekonominin yaklasik %20sini
dogrudan etkilerken; genisletilmis Glimruk Birligi
hizmetler ve tarim sektoru ile kamu ihaleleri gibi
alanlarin da eklenmesi ile ulusal ekonominin

ticarete konu olan butin alanlarini etkileyecektir.>?

1/95 OKK bakildiginda,
Turkiye’nin kamu alimlari alanindaki AB mevzuatina

sayili kapsaminda

uyum saglamasi Kararda zaten hikme baglanmistir.

Hatta Kararin 48. maddesi, taraflarin kamu

0 World Bank, Evaluation of the EU Turkey Customs Union, s.ii

51 Ulgen, S., Dilek P.Y., “Giimriik Birliginde Yeni Dénem ve Is Diinyas!”,
TUSIAD, Ekim 2015, Erisim:11.03.2020, 5.13,
https://istanbul-ekonomi.com/Content/Media/dosyalar/Gumruk-
Birliginde-Yeni-Donem-ve-Is-Dunyasi_1.pdf
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alimlar piyasalarini birbirlerine a¢malarina dair

muzakerelerin  baslatilmasini  sart  kosmustur.
Ortaklik Konseyinin bu alandaki gelismeleri her yil
gbzden gecirecegi ifade edilmistir.>2 Halihazirda,
2019 Turkiye ilerleme raporunda “Kamu Alimlari”
baslikli 5. Fasilda kamu alimlari alaninda uyumun
tam gerceklesmemis oldugu, yine de kamu alimlari
alaninda Turkiye’nin kismen hazirlikli bulundugu
belirtilmistir. Genel kamu alimlari kurallarina tabi
olan satin almalara yonelik her zamankinden daha
fazla istisna getirilmesi nedeniyle, bu alanda bir
gerileme yasandigi ve AB muktesebatina uyumda
buylk eksikliklerin stirdigl belirtilmistir.>*> Kamu
alimlar konusunda Gimrik Birligi kuruldugundan

beri tam butlnlesme saglanamamistir.

Kamu alimlarinin  serbestlesmesi gerceklesirse,
Turk sirketlerin AB'nin kamu ihaleleri pazarinda ne
kadar rekabetgi olabileceklerinin degerlendirilmesi
gerekecektir. Tiirk Sanayicileri ve Is insanlar
Dernegi (TUSIAD) tarafindan hazirlanan bir raporda,
bu pazarlarin karsilikli olarak acilmasi sonrasi
Turkiye’nin rekabetini gittikge artirdigi insaat
ve ulastirma sektorlerinin kazangli ¢ikacaginin
dusinuldigud belirtilmistir. Bu degerlendirmeye
etki

Turkiye’nin ozellikle ylksek rekabet glicline sahip

dogrudan edecek bir diger unsur ise

oldugu insaat ve miteahhitlik sektorlerinde

AB pazarlarinda rekabet udstunliguni devam

ettirmesini saglamasinin ve ¢alisanlarin Gstlenilen
projeler tamamlanana kadar ilgili AB Ulkelerinde

vize engeline takilmadan calisabilmelerini

garanti altina almasinin 6nemli oldugudur. Bu

52%1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari ( Gimrik Birligi Karari )",
48.mad.

53 Avrupa Birligi Baskanligi, Avrupa Komisyonu SWD(2019) 220
nihai, Avrupa Komisyonu 2019 Tiirkiye Raporu, 29.05.2019, s.75,
Erisim:11.03.2020, https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler,
kpb/2019_trkiye_raporu-_tr.pdf

nedenle kamu ihaleleri basliginin, hizmet ticareti

muzakereleri basligi altinda yer alan hizmet

sunma serbestisi, yerlesme hakki ozellikle de
calisanlarin vize engeline takilmadan gegici olarak
diger ulkelerde istihdam edilmelerini saglayacak
duzenlemeler ile iliskili olarak ilerletilmesinin

faydali gorildigi raporda belirtilmistir.>*

3.3.2. Anlagmazliklarin Coziumii
Mekanizmasi

S0z konusu mekanizmanin yeterince hizli ve
etkin calismadigi disunulmektedir. Sorunlarin
¢6zUmdu i¢in uygulanabilecek etkili bir anlasmazlik

¢ozimleme mekanizmasinin getirilmesi onemlidir.

Ankara Anlasmasinin 25. maddesinde, Anlasmanin

uygulama ve yorumu ile ilgili Tarkiye'yi,

Toplulugu, Topluluk Uyesi bir devleti ilgilendiren
anlasmazliklarin Ortaklik Konseyine getirilebilecegi
ve Konseyin sorunu oy birligi>* ile cozemezse Avrupa
Topluluklari Adalet Divanina ve mevcut herhangi bir
baska yargi merciine goturmeyi kararlastirabilecegi
belirtilmistir.>®

1/95 sayili OKK’de, ihtilaflarin ¢ozimu konusunun
yer aldigi 61 ve 62. maddelerde®, Ortaklik Konseyi;

himaye onlemlerinin, korunma onlemlerinin,

dengeleyici Onlemlerin  kapsam veya suresi

konusunda ortaya ¢ikan bir anlasmazligi alti ay
icinde ¢ozemezse iki taraftan birinin anlasmazligi
hakeme gotirebilecegi belirtilmistir. Bir ihtilafin

hakeme gotiridlmesi halinde, t¢ hakemle yapilacak

54 Ulgen, S., Dilek PY., “Giimriik Birliginde Yeni Dénem ve s Diinyas!”,
s.16-17

55 “Tirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda bir Ortaklik
Yaratan Anlagma (Ankara Anlasmasi)’nin 23.maddesine gore Ortaklik
Konseyinin karar alabilmesi icin oy birligi gerektiginden taraflar karari
veto edebilmektedir.

56 “Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda bir Ortaklik
Yaratan Anlasma”, 25. mad.

57%1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari (Glimriik Birligi Karari)”, 61-62.
mad.



Tarkiye Buyuk Millet Meclisi e

Arastirma Hizmetleri Baskanligi

olan tahkimin iki tarafinin 30 gin icinde birer
hakem tayin etmesi ve tayin edilen bu iki hakemin
iki ay icinde iki tarafin uyrugundan olmayan
Ugclncu hakemi aralarinda anlasarak sececekleri
belirtilmistir. Hakemler, bu slrede uglinct hakem
konusunda anlasamazsa, Uglncu hakemi Ortaklik
Konseyinin hazirlayacagi yedi kisilik bir listeden
secerler, denmistir. Ortaklik Konseyinin bu listeyi
kendi
belirtilmistir. Hakem heyetinin de oy cokluguyla

ictlzigune gore hazirlaylp inceleyecegi

karar alacagi bildirilmistir.

Mevcut  durumda, Tirkiye-AB

anlasmazliklarin ¢6zumda icin ilk ve zorunlu adres

iliskilerindeki

Ortaklik Konseyi olarak gozukmektedir. Ortaklik

Konseyi, kurulan ortakligi yuritme gorevine
sahip olup Ankara Anlagsmasinin 23. maddesi
uyarinca kurulmus; AB’ye Uye devletler ve Turkiye
hikimet temsilcileriyle, Konsey ve Komisyon
yetkililerinden olusmustur. Karar alabilmesi igin
oy birligi gerektiginden,>® Tirkiye veya AB, Ortaklik
rahatlikla

engelleyebilmektedir. Bu sebeple, Ortaklik Konseyi

Konseyinde alinabilecek bir karar
anlasmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasi icin etkin
bir merci olamamaktadir. Zorunlu bir yargilama
olmaksizin taraflar arasindaki ihtilaflari ¢ozmeye
¢alisan bu mekanizma, yetersiz kalabilmektedir.
Zaman zaman Turkiye,zaman zaman ise AB, Ortaklik

Konseyinin kendi aleyhlerinde karar almasini
engelleyebilmektedir.
Anlasmazliklarin  ¢d6zimi  konusunun  sadece

Turkiye icin degil AB icin de iyilestirmeye ihtiyag
duyulan bir sorun oldugu anlasilmaktadir. Ortaklik
Anlasmasinda tanimlanan ve en yuksek karar organi
olan Turkiye-AB Ortaklik Konseyinde; Tirkiye’nin

58 “Tirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda bir Ortaklik
Yaratan Anlasma”, 23. Mad.

i

Ankara Anlasmasinin 25.
maddesinde, Anlasmanin
uygulama ve yorumuile ilgili
Turkiye'yi, Toplulugu, Topluluk
uyesi bir devleti ilgilendiren
anlasmazliklarin Ortaklik
Konseyine getirilebilecegi

ve Konseyin sorunu oy

birligi ile ¢ozemezse Avrupa
Topluluklari Adalet Divanina
ve mevcut herhangi bir

baska yargi merciine
gotirmeyi kararlastirabilecegi
belirtilmistir.

ve ABnin belirli bir anlasmazligi ¢ozmek veya
tahkime sevk etmek igin birer oy hakki vardir. Ancak
tim Ortaklik Konseyi kararlari oy birligi ile alinir.
Turkiye ve AB, ihtilaflarin Avrupa Adalet Divanina
veya ayri ayri tahkim kararlarina sunulmasini bu
sebeple engelleyebilir. Sonug¢ olarak, Turkiye-
AB iliskilerinde etkin isleyen bir ihtilaf ¢6zum
mekanizmasinin olmamasi, taraflarin taahhiitlerini

ihlal edebilecekleri anlamina gelir.

Duinya Bankasinin Guimruk Birligini degerlendirdigi
raporunda, Gumruk Birligi kapsamindaki mevcut
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ihtilaflarin ¢6zim mekanizmasinin sadece koruma

onlemlerinin suresi ile ilgili anlasmazliklarla
sinirli olmasini etkili olmamasina sebep olarak
gosterilmistir. Daha genis bir gesitlilige sahip olasi
ihtilaflar icin tek bir tarafin dava acabilecegi bir
ihtilaf ¢6zUm mekanizmasina geg¢menin ticareti
bozucu etkenlerin ortadan kaldirilmasinda daha

etkili olacagi belirtilmistir.>®

3.3.3. Danisma ve Karar Alma

Mekanizmasi

Ankara Anlasmasinin 21. maddesinde, Akit Taraflarin,
Uclncl taraflarin ileride Topluluga katilmasi veya
ortak olmasi durumunda, ticaret politikalarinin
karsilikli

¢ikarlarinin korunmasini saglamak icin uygun bir

koordinasyonunu ve bu alandaki
danisma usull gelistirme konusunda uyustuklar
bildirilmistir.6°

Katma Protokoliin 53. maddesinde, taraflarin gegis
donemi suresince, ticaret politikalarinin  Gglncu
Ulkelere karsi koordinasyonunu saglamalari igin
Ortaklik Konseyine danisacaklari belirtilmistir. Bu
amagla taraflardan her biri digerinin istegiyle, akdettigi
tarife veya ticari hukumleri kapsayan anlasmalarla dis
alisverisler rejiminde yaptigi degisiklikler hakkinda
yararli butun bilgileri verecektir. Bu anlagmalarin veya
degisikliklerin Ortakligin isleyisine dogrudan ve ozel
bir etkisi olmasi halinde, taraflarin ¢ikarlarini korumak
icin Ortaklik Konseyinde danismalar gerceklestirilecegi
belirtilmistir. Ge¢cis doneminin sonunda ise taraflarin eg
ilkeler Uzerine kurulmus bir ticaret politikasina ulasmak
amaciyla Ortaklik Konseyinde ticaret politikalarinin

koordinasyonunu gticlendirecekleri bildirilmistir.5*

9 World Bank, Evaluation of the EU Turkey Customs Union, s.iii

0 “Tirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda bir Ortaklik
Yaratan Anlasma (Ankara Anlasmasi)”, 21.mad.

é1 “Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye Arasinda Ortaklik iliskisi
Kurulmasina Dair Anlasmaya Katma Protokol”, 53.mad.

1/95 sayili Gumrik Birligi Kararinda, Danisma
ve Karar Usulleri Boliminde, Gumrik Birliginin
isleyisiyle dogrudan ilgisi olan ve uyum saglanmasi
gereken alanlar; ticaret politikasi, Uglincu ulkelerle
imzalanan ve sanayi urlnleri itibariyla ticari boyutu
olan anlasmalar, sanayi Urunleri ticaretindeki teknik
engellerin kaldirilmasina iliskin mevzuat, rekabet,
sinai ve fikri mulkiyet hukuku ile gimrik mevzuati
olarak sayilmistir.®2

Kararin 55. maddesine gore, Avrupa Topluluklari
Komisyonu, Gimruk Birliginin isleyisiyle dogrudan
ilgili olarak sayilan bu alanlarda yeni mevzuat
hazirladidi, Uye devletlerin uzmanlarina danistigi
her durumda, Trk uzmanlara da gayriresmi olarak
danismali; Konseye teklif sunarken de bir kopyasini
Turkiye’ye gondermeli; taraflarin her birinin talebiyle
Gumrik Birligi Ortak Komitesinde (GBOK) taraflar
birbirlerine iyi niyetle danismali, istisarelerde
bulunmalidir.t®* Topluluk s6z konusu ilgili mevzuati
kabul ederken, Turkiye'nin Gumrik Birliginin iyi
kabul

etmesine imkan saglamak amaciyla, durumu GBOK

isleyisini  saglayacak mukabil mevzuati
bunyesinde Turkiye'ye derhal bildirir ve burada

karsilikli kabul edilebilir bir ¢6zim bulmaya calisilir.®

Ayni mantikla, Turkiye tarafi Gumrik Birligi ile
kendi

gorusund

ilgili alanlarda mevzuatini  tasarlarken

Komisyonun gayriresmi alarak en

uygun kararin ¢ikmasini kolaylastirmak icin iyi
niyetle is birligi yapmali; teklifi hazirlarken GBOK
binyesinde danismali; kabul ederken de durumu
GBOK blnyesinde Topluluga derhal bildirmelidir.

©2%1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari ( Gimrik Birligi Karari )",
54.mad. Bkz: “Ortaklik Konseyi, Ortakligin kaydettigi ilerlemeye gére
uyumlastirmanin gerekli oldugu alanlarin kapsamini genisletme
karari alabilir.”

63 %1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari ( Gumrik Birligi Karari )",
55.mad.

64%1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari (Gumrik Birligi Karari)”, 56.mad.
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GUmrik Birligini aksatacak bir durum varsa GBOK

blinyesinde ¢dziim bulmaya ¢alisilir.®®

Ayrica Kararin 59 ve 60. maddeleri, Tlrk uzmanlarin
teknik komitelere katilabilmesine iliskindir. Yine
Gumrak Birliginin isleyisle ilgili alanlarda, Avrupa
Topluluklari Komisyonunun, Komisyonun yuritme
yetkilerini kullanmasina yardimci olan komitelere
sunulacak onlem tasarilarinin hazirlanmasinda,
Turk uzmanlarin da mimkin oldugu olglde
yer almalarini

saglayacagi; Komisyonun bu

amacla, teklif taslaklarini hazirlarken Topluluk
Uye Devletlerinin uzmanlarina danistigi  gibi
Turk uzmanlara da danisacagi; Avrupa Birligi
Konseyine goturulen konunun ilgili komitenin
mahiyetine gore uygulanan usule uygun olmasi
Turk

Konseyine

durumunda, Komisyonun uzmanlarin

goruslerini  Avrupa Birligi iletecegi

belirtilmistir.®®

Gerek Ankara Anlasmasi gerek Katma Protokol

gerekse 1/95 sayili GuUmrik Birligi Kararinda,
taraflar arasindaki Gumruk Birligi, ticaret politikasi,
Uclncu ulkelerle ticari anlagsmalar, teknik engeller,
fikri mulkiyet, gimruk ve rekabet mevzuati gibi
konularda diyalogun iki ana kurumda gerceklestigi
anlasilmaktadir: Ortaklik Konseyi ve Gumrik Birligi
Ortak Komitesi.

mekanizmasi uygulamada iyi sonu¢ vermemektedir.

Ancak, istisare ve karar verme

Turkiye AB'nin teknik mevzuatina ve ortak ticaret
politikasinauyumlagmaklayikimli olmakla birlikte,
bu alanlardaki AB karar verme mekanizmalarinin
timune katilamamaktadir. Katildigi komitelerde de
gbzlemci statiisiinde olup oy hakki yoktur.®’

5 “1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari ( Gimrik Birligi Karari)”,
57.mad.

66%1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari (Gumrik Birligi Karari)”, 59-60.
mad.

% World Bank, Evaluation of the EU Turkey Customs Union, s.38-39

Dinya Bankasi raporuna gore, var olan veya
genisletilmis bir gumruk birliginden Ust seviyede
faydalanmak icin karar verme ve danismadaki
asimetrilerin duzeltilmesi gerekmektedir. GUumrik
Birligi ile

ilgili kararlarda Turkiye’nin katiim

ve danisma slrecindeki asimetrilerin aslinda
baslangicta Ankara Anlagmasinin tasarimindan
kaynakladigi, Anlasmanin Tirkiye'nin AB’ye tam
Uyeligine ilerlemede gecici bir diizenleme olarak

tasarlandigi belirtilmistir. Ornegin, Tirkiye AB

politikalari ve mevzuatina uyum saglamakla
Gerek Ankara Anlasmasi

gerek Katma Protokol
gerekse 1/95 sayil GUmruik
Birligi Kararinda, taraflar
arasindaki Gumrtik Birligi,
ticaret politikasi, icincu
ulkelerle ticari anlasmalar,
teknik engeller, fikri mdilkiyet,
glimriik ve rekabet mevzuati
gibi konularda diyalogun iki
ana kurumda gerceklestigi
anlasiimaktadir: Ortaklik
Konseyi ve Gumrtk Birligi
Ortak Komitesi.
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yukimluadidr.  Glimrik  Birligindeki  hikimler
Turkiye'nin karar verme siirecine degil de kararlarin
sekillendirilmesi  siirecine  katiimina  imkan
taniyacak sekilde tasarlanmistir. Ayrica, kurumsal
is birligi ve kararlarin sekillendirilmesi etkin

uygulanmadigindan uyumsuzluk riski artmistir.
Rapora gore, Gumruk Birliginin her iki tarafa
daha faydali ve Turkiye’nin AB’ye tam Uyelige
gecis yolunda yeni alanlari kapsayacak sekilde
genisletilmesi durumunda da benzer sorunlarin
ortaya ¢ikmasinin onlenmesi icin, Anlasmanin
daha dengeli bir sekilde islemesinin saglanmasi
gerekmektedir. AB  Uyeliginin, muiktesebatin
gelistirilmesinde Turkiye'ye dogrudan katilim ve
oy kullanma olanagdi saglayarak bu asimetrileri

ortadan kaldiracagi belirtilmistir.®®

Danisma ve karar almadaki yetersizlik, AB mevzuati
ileuyumlasmayi saglamaklayukidmli olan Turkiye'yi
AB muktesebatini Turk mevzuatina aktarmasinda
seffaflik acisindan da olumsuz etkilemektedir.
Taraflarin kararlarin sekillendirilmesini saglayacak
bilgi
suregleriyle ilgili hikiumler diizgun bir sekilde islese

is birligi, istisare, paylasimi, danisma
ne STA'larda ne AB mevzuati ile ticaret politikasina
uyum saglamada mevcut durumdaki kadar buyuk
sorunlar olmayabilecektir. Ancak 1/95 sayili Kararin
ilgili maddelerinden, zorunluluk degil de iyi niyete
dayali bir danisma usulliniin diizenlenmis oldugu

anlasitmaktadir.

3.3.4. Serbest Ticaret Anlagmalan
1/95
Birliginin

sayill Kararin 54. maddesinde Gumrik

isleyisiyle dogrudan ilgili alanlarda

sayilan ticaret politikasi ve Toplulugun sanayi
urtnleriyle imzaladigi

ilgili Uglncl Ulkelerle

tercihli ticaret anlagsmalari gibi konularda Turk

mevzuatinin - mimkin  oldugunca  Topluluk

mevzuatl ile uyumlastirilmasi 6ngorilmustdr.5®
Ayrica, Kararin 16. maddesi uyarinca Turkiye, ortak
ticaret politikasina uyum amagli olarak AB'nin
cesitli Ulkelerle yaptigi STAlara da uymalidir.’®
Bu noktada Tirkiye'nin AB’ye tam uUye olmamasi
sebebiyle Gumrik Birliginin karar mekanizmasinda
yer almamasi, kendi onceliklerini dile getiremeden
ve kararla ilgili fikirlerini soyleyemeden, kendisinin
var olamadigi ve hassasiyetlerinin dnemsenmedigi
muzakerelerin  sonucuna katlanmak zorunda
kalmasina sebep olmaktadir. Ayrica, slresi, igerigi,
kosullari AB ile Uguncl ulke arasinda belirlenip
imzalanarak kendisini

sonuclari dogrudan

etkileyen STAlarin yUkumliliklerini Ustlenmek

durumundadir. Clinkl GUmruk Birligi Kararina gore,
Turkiye’nin Gumruk Birliginin ticaret politikasina ve
tercihli ticaret anlasmalarina uyma yukimlalagu
vardir. Turkiye, AB'nin tguncl ulkelerle imzalamis

oldugu STAlara uyum gostermek zorundadir.”

Nitekim AB; Ukrayna, Hindistan gibi Ulkelerle ve
Korfez isbirligi Konseyi, ASEAN (Giineydogu Asya
Ulkeler Birligi), MERCOSUR (Giliney Amerika Ortak
Pazari) gibi Ulke birlikleriyle STA calismalarina

devam etmektedir’? ABD ile de Transatlantik

Ticaret ve Yatinm Ortakligi (TTIP) muzakerelerini

69 “1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari ( Gimrik Birligi Karari )",
54.mad.

70%1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari ( Gumrik Birligi Karari )",
16.mad.

71 Cengiz, C., Kurtbag 0., “Tiirkiye-AB Giimriik Birliginde Yasanan
Giincel Sorunlar ve Bunlara Olasi C6ziim Onerileri”, Akademik
Yaklasimlar Dergisi, C:6, S:2, 2015, s.7-8,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/ayd/issue/27224/286596

72 Cengiz, C., Kurtbag 0., “Tiirkiye-AB Giimriik Birliginde Yasanan
Giincel Sorunlar ve Bunlara Olasi Céziim Onerileri”, 5.10-11; Ayrica
AB’nin STA listesi icin Bkz: European Commission, “Overview of
FTA and Other Trade Negotiations”, Subat 2020, Erisim:11.03.2020,
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december,
tradoc_118238.pdf
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i

1/95 sayili Kararin 54.
maddesinde Gumriik
Birliginin isleyisiyle dogrudan
ilgili alanlarda sayilan ticaret
politikasi ve Toplulugun
sanayi urtinleriyle ilgili Gi¢dincd
tlkelerle imzaladigi tercihli
ticaret anlasmalari gibi
konularda Tiirk mevzuatinin
mimkdin oldugunca Topluluk
mevzuati ile uyumlastiriimasi
ongorulmdsttir.

surdirmektedir.”®> Ayrica, son yillarda Gclncu
Ulkelerle imzaladigi STAlarda tarim, hizmetler ve
kamu alimlari gibi alanlari dahil edip, sadece sanayi
ve islenmis tarim Urunlerine yonelik olan Tirkiye ile
arasindaki Gumruk Birliginden daha kapsaml ticari
iliskiler kurmaktadir. ABnin imzalamis oldugu “yeni
nesil STA’lar sadece tarife indirimleri ve mallarin
serbest dolasimini degil ayrica hizmetler, kamu
ihaleleri, yatinmlar ve fikri mdalkiyet haklar gibi
yeni alanlarn da icermektedir. Boylelikle Tirkiye,
uyum saglamasi STAlarda,

geredi imzalayacagi

73 “Council Decision 6052/19 of 9 April 2019 on authorising the
opening of negotiations with the United States of America for an
agreement on the elimination of tariffs for industrial goods”, Council

of the European Union, Erisim:11.03.2020,
https://www.consilium.europa.eu/media/39180/st06052-en19.pdf

ucuncu Ulkelerle bu yeni konulari da muzakere
etmek durumunda kalacaktir.”* Bu daha ugrastirici
bir stire¢ olacaktir. Ayrica, bunun sonucunda, AB ile
Turkiye, AB ile uglincli Ulke ve Turkiye ile Gguinci Glke
arasindaki ticaretin hacmi, niteligi ve ticaret dengesi
degismektedir. Turkiye, bir sekilde yeni anlasmaya
dahil olamazsa asimetrik bir durum olusmaktadir.
AB Ucuncu bir tarafla STAya giristiginde, Turkiye
miizakerelere dahil edilip direkt anlasmaya taraf
olamadik¢a ya da s0z konusu Uglncl tarafla
bir STA
sonuclandiramadikca, Turkiye’nin dezavantajina bir

ayni sartlarda ve ayni zamanda ayri
durum olusur. Ornegin, A ilkesi ile AB arasindaki STA,
gumruk vergilerinin sifirlanmasini gerektirsin. Bu
sayede A, Turkiye'ye ihracat yaparken Turkiye gimrik
vergisiz bu mali almak zorunda kalacaktir. Turkiye
Avya ayni Urtind satmak isterse, Gimruk Birliginde
var olan Turkiye AB Uyesi olmadig igin, A Ulkesi
Turkiye'ye gimruk vergisi uygulayacaktir. Turkiye’nin
buna engel olmasi icin tek sansi ise A ile ayri bir STA
imzalamasidir. Ancak tglincu Ulkenin Turkiye ile STA
imzalamasi icin zorlayici bir durum yoktur.

ABnin ABD ile gorusmelerini slrdirdigi TTIP'ye
Turkiye gibi AB veya ABD ile 6zel ticaret iliskisi olan
tguncl ulkelerin anlasma kesinlestikten sonra
s6z konusu anlagsmaya dahil olmalarini mumkin
kilan “yerlestirme (docking)” gibi cesitli ¢ozlimler
secenek olarak distnulmuistiir. Burada kastedilen
TTIP’ye Ucuncl ulkelerin bu anlasma yapildiktan
sonra anlasmaya girme ihtimalini yazmaktir. Bu
yontem, TTIPnin ABD veya AB ile uzun zamandir
ticari anlasmalari olan ulkelere agik birakilabilmesi
durumudur. ABD, TTIP mizakereleri baglaminda bu
yontemi savunmaktadir. Bunun bir secenek olabilmesi

icin TTIPnin anlasma dahilinde gerekli maddeleri

74 Gurlesel, C.F., Alkin, K., Avrupa Birligi'nin Serbest Ticaret
Anlasmalarina Tiirkiye'nin de Dahil Edilmesi, istanbul Ticaret Odasi
Yayinlari, istanbul, 2010, s.64, Erisim:11.03.2020,
https://ab.gov.tr/files/ardb/evt/2_turkiye_ab_iliskileri/2_2_adaylik_
sureci/2_2_8 diger/ab_sta_tr_dahil_edilmesi.pdf
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icermesi ve Tirkiye'nin bagvurusunun kabul edilmesi
gerekecektir. Turkiye icin bu tir bir dizenlemenin
dezavantaji, katilimin buyuk olasilikla Kongrenin
yani sira AB onayini gerektirmesidir ve bu da surecin
zorlasmasi demektir.  Gecmiste Uclincu Ulkelerle
Turkiyenin kaygilari ve cikarlarini fazla dusinmeden
serbest ticaret anlasmalari imzaladigi dustinilduginde,

AB’nin bu konuda taviz verecegi umut edilmemektedir.”®

AB’nin ABD gibi buylk (lkeler ile STAlari Tirkiye
icin daha fazla potansiyel kayip demektir. AB’nin
buyik ekonomilerle imzalayacagi STAlar daha
biyiik dlcekli olacaktir. Ozellikle AB-ABD Anlasmasi,
dinya GSYH’sinin %45’ini temsil eden ve ABD'nin
Pasifik kiyisindan Karadeniz'e uzandigi buyuk bir
ticari blok olusturacaktir.”®

Bir baska rapor, Turkiye’nin séz konusu anlagsmaya
dahil edilmemesi ihtimalinde, AB-ABD arasinda
gerceklestirilecek STAnin, uzun vadede Turkiye'nin
GSYH’sinde %2,5’lik bir daralmaya ve yaklasik 95
bin kisilik bir istihdam kaybina neden olabilecegini
ifade etmistir.””

1/95 sayili OKKnin 13. maddesi, Turkiyenin
AB’nin Ortak Gumrik Tarifesine (OGT) uymasini
gerektirdiginden Turkiye'nin, AB ile herhangi bir
tercihli ticaret anlasmasi imzalamadigi Uguncu
bir Ulkeyle serbest ticaret anlasmasi imzalamasi
veya benzeri bir tercihli ticaret taahhuddu altina
girmesi,ancak AB’nin olumlu yaklasimi ile mimkin
olabilecektir. Zira Turkiye'nin, tgtinci ulkelerle bir
ticari anlasma cergevesinde, soz konusu ulkeye

75 Kirisci, K, “Turkey and the Transatlantic Trade and Investment
Partnership: Boosting the Model Partnership with the United States”,
The Brookings Institution, Turkey Project Policy Paper, S: 2, 2013, s.17,
Erisim:11.03.2020,
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/Turkey-
and-the-Transatlantic-Trade-and-Investment-Partnership.pdf

76 Kirisci, K, “Turkey and the Transatlantic Trade and Investment
Partnership: Boosting the Model Partnership with the United States”, 5.8-9.
77 Kirisgi, K, “Turkey and the Transatlantic Trade and Investment Partnership:
Boosting the Model Partnership with the United States”, s.13-14.

mevcut durumda uygulamakta oldugu gumrik
tarifelerinin altinda bir tarife uygulamasi, o
Ulkeden alabilecegi tavizlere karsilik tarife tavizi
verebilmesi mimkin degildir.”®

Turkiye ile Malezya arasinda 2015’te yurirluge giren
bir STA olmasina karsin AB ile Malezya arasindaki
muizakereler sirmektedir. AB, durum aleyhine olsa
da bu Ulkeyle ticaret hacminin kiicuk olmasindan
Otlir bu anlasmaya sesini ¢ctkartmamaktadir.”® Yine
de, 2019 ilerleme raporunda Malezya ile Turkiye’nin
STAsindan soyle bahsedilmistir:

“Oclincii Glkelerle yapilan ikili anlasmalara

iliskin olarak, Turkiye, Ucuncu Ulkelerle

imzaladigi serbest ticaret anlagmalarinin
hakimleri bakimindan AB ile genel itibariyla
uyumludur. Ancak AB, Malezya ile henliz benzer
bir anlasma akdetmemesine ragmen Turkiye,
bu Ulke ile olan serbest ticaret anlasmasini

uygulamaya devam etmistir.”®

ABD’nin farklidir. ~ Prof.
Tekge, ayni durumun ABD igin gecerli olmadigini

durumu Malezya'dan
ve ABnin TTIP muzakerelerinin ¢ikmaza girdigi
bir donemde, ABDnin AB pazarina Tuirkiye-AB
arasindaki Gumruk Birligi vasitasiyla arka kapidan
gumriksiz girme firsati
ABD-Turkiye
distinmektedir.8!

elde edebilecegi bir

anlasmasina izin vermeyecegini

78 Karakas, O., “Turkiye ile ABD Arasinda Olasi Bir Serbest Ticaret
Anlasmasinin, Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligi Cercevesindeki
Yiikiimliliklerimiz Agisindan incelenmesi”, Uluslararasi Ekonomik
Sorunlar Dergisi, S: V11, 2002, Erisim:11.03.2020,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ile-abd-arasinda-olasi-bir-serbest-
ticaret-anlasmasinin_-dunya-ticaret-orgutu-ve-avrupa-birligi-
cercevesindeki-yukumluluklerimiz-acisindan-incelenmesi.tr.mfa

7% Erem, O., “Turkiye'nin ABD ile serbest ticaret anlagmasi imzalamasi
mimkin mi?”, (Prof. Mahmut Tekge ile roportaj), BBC News Tirkge,
26 Eyliil 2019, Erisim:11.03.2020,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-49830575

80 Avrupa Birligi Baskanligi, Avrupa Komisyonu SWD(2019)220 nihai,
Avrupa Komisyonu 2019 Tiirkiye Raporu, s.110

8 Erem, O., “Turkiye'nin ABD ile serbest ticaret anlasmasi imzalamasi
mimkin mi?”, (Prof. Mahmut Tekge ile roportaj).
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Tablo 2: STAlar ve Glimrik Birlikleri Arasindaki Farklar

Eski STA'lar:

* Mal ticareti (sinai ve tarim urtinleri): Pazara girme,
ticaret serbestisi, cogu glimruk vergisinin kaldirilmasi,
miktar kisitlamalarinin terki, gimruk is birligi

STA'larin kapsamina ek olarak, Gimruk Birligi sunlari
da icerir:

* Ortak gimrik dis tarifesi (ithalat ve ihracat icin)

* Ortak gimrik kodu,
* Ortak glimruk kurallari ve mevzuati,

* Ortak ticaret politikasi (en azindan yulksek diizeyde
uyum)

* Serbest dolasim kapsamindaki mallar igin teknik
duzenlemeler

* Rekabet, devlet destegi ve fikri milkiyet haklari kurallari,
Tum bunlara dayanarak:

*Mallarin serbest dolasimi (Mensei kurallari olmadan)

Yeni STA'lar:

* Hizmet ticareti: pazara girme, ulusal muamele,
karsilikli - tanima  kosullari, sektorlerde ozel
taahhutlerin planlanmasi,

*Yerlesme: Ulusal islem hikimleri,

* Kamu alim pazarina giris,

* Fikri mulkiyet haklari ve rekabet kurallari
* [htilaflarin halli,

* Duzenleyici konular: Ticarete teknik kisitlamalar,
saglik ve bitki sagligi olgutleri,

* Bazi ticaret politikasi alanindaki kurallar: Ticaret ve
surdurdlebilir kalkinma, enerji ve hammadde ticareti,

KOBI'ler, seffaflik vb.

Kaynak: European Commission “SWD(2016) 475 final of 21.12.2016 Commission Staff Working Document Impact Assessment’, European Commission, 5.8, Erisim:11.03.2020,

3.3.5.Vize Uygulamasi

Katma Protokoliin 36. maddesinde, Turkiye ile
Topluluk Uyesi devletler arasinda isgilerin serbest
dolasiminin 1 Ocak 1964’te yururlige giren Ortaklik
Anlasmasinin 12. maddesinde yer alan ilkelere uygun
olarak, Anlagmanin yurirlige girisinden sonraki on

ikinci yilin sonu ile yirmi ikinci yilin sonu arasinda

https://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2016/swd_2016_0475_en.pdf

kademeli olarak gerceklestirilecegi belirtilmistir.®2
22.yilin sonu 1996’dir ve Gumruk Birliginin yirdrlige
girdigi tarihtir.

3
entegrasyonun 2. asamasi olan ve 1 Ocak 1973'te

kurdugu asamali

Ankara  Anlagsmasinin

8 “Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye Arasinda Ortaklik iliskisi
Kurulmasina Dair Anlasmaya Katma Protokol”, 36. Mad.
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yurdrlige giren Katma Protokoliin 41. maddesi ise
taraflarin kendi aralarinda yerlesme ozgurlugu ve
hizmetlerin serbest edimine iliskin yeni kisitlamalar
getirmekten kaginacaklari ve kisitlamalari gitgide
kaldiracaklarina iliskindir.® Giris vizesi sarti ve
tasimacilik  kotasi konularini ilgilendiren bu
madde taraflar arasinda yerlesme ve hizmet
sunma oOzgurluglni kisitlayacak yeni onlemlerin
yasaklanmasini gerektirir. Gimrak Birligi 1996'da
gerceklesmesine ragmen, Turkiye ile AB Ulkeleri
arasinda, Turk is adamlari ve sanayicileri ile AB is
adamlari ve sanayicileri arasinda vizeler ve tasima
kotalari devam etmekte ve bu durum ticarete
kisitlama getirmektedir; bu sebeple esit rekabet

kosullarinin bulunmadi@i sonucuna varilmaktadir.

Vize prosedlru zordur; belgeleme ve ciddi vize
Ucretleri 6denmesini gerektirir ve zaman kaybina
yol agar. Bu nedenle fuar, randevu, teklif gibi is
etkinliklerinin tarihlerini vizeye gore ayarlamak
gerekmektedir. Ayrica AB, Turkiye’nin birinci ticaret
ortagidir. Turk is insanlarinin ticaret fuarlarina
katilmak, sozlesmeler mizakere etmek, insanlarla
tanismak, toplantilara katilmak gibi amaclarla AB’ye
sik stk seyahat etmeleri gerekmektedir. Turkiye

ile AB arasinda mallarin serbest dolasimi esasken,

GUmrilk Birligi icinde mallarini tanitmak igin ya da
is geregi gorusmeler yapmak icin seyahat edecek
is insanlarina vize uygulanmasi Gimruk Birliginin

ilkelerine aykiridir.

Dinya Bankasinin raporunda, AB tarafindan Tirk
meslek sahipleri i¢in uygulanan vize rejiminin diger
vize Ulkeleri (AB ile STAsI bulunan (lkeler dahil
olmak uzere) icin uygulanan rejimle ayni olmakla
birlikte, vize islemlerinin Turk ig insanlari ve meslek

8 “Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye Arasinda Ortaklik iliskisi
Kurulmasina Dair Anlasmaya Katma Protokol”, 41. mad.

sahipleri tarafindan GUmrik Birligi uygulama
surecindeki en basta gelen sikayet konularindan
biri oldugu bildirilmistir. Sikayetler arasinda yuksek
vize Ucretleri, vizelerin kisa sureli ve tek girisli
olmasi, inceleme surecindeki belirsizlikler ve agiri

evrak istekleri gibi ¢esitli sorunlar yer almistir.®

AB Konseyinin 539/2001% numarali tlzlgilinde
Turkiye Schengen vizesi uygulanacak (Ulkeler
listesindedir. Ticaretteki artisin surdurilmesi igin
ticaret maliyetlerinin dusiriulmesi onemlidir. Vize
serbestisinin saglanmasi buna katki saglayacaktir.
Kabul

Anlasmasina paralel olarak baslayan Vize Serbestisi

Bu noktada AB ve Turkiyenin Geri

Diyalogu® 6nem tasimaktadir.

Mevcut durumda, vize serbestisi baglaminda kalan
alti kritere uygunlugun vyerine getirilmesi igin
calismalar devam etmektedir. 18 Eylul 2019 tarihli
Cumhurbaskanligi Genelgesi ile vize serbestisi i¢in
kalan kriterlerin karsilanmasina yonelik ¢alismalara
hiz verilmesi hakkinda ilgili kurum ve kuruluslara

talimat verilmistir.”

8 World Bank, Evaluation of the EU Turkey Customs Union, s.77-78.

8 “Council Regulation (EC) No 539/2001 of 15 March 2001 on listing
the third countries whose nationals must be in possession of visas
when crossing the external borders and those whose nationals are
exempt from that requirement”, Eur- Lex Access to European Law,
Erisim:11.03.2020,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=LEGISSUM:jl0031

8 16 Aralik 2013 tarihinde AB-Turkiye Geri Kabul Anlasmasinin
imzalanmasina paralel olarak Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda
Vize Serbestisi Diyalogu baslamistir. Diyalog, AB’nin (EC) 539/2001
No’lu Yonetmeliginde, AB standartlariyla uyumlu biyometrik
pasaporta sahip Turk vatandaslarinin 180 giin icerisinde 90 giine
kadar yapacaklari kisa siireli seyahatlerde ve halihazirda Tirkiye'ye
kisa stireli kalis amacli seyahatlerinde vize yukimliliagi bulunan AB
vatandaslarinin da vizesiz seyahat etmelerinin saglanmasina yonelik
degdisiklik yapilabilmesi icin Tlrkiye'nin yerine getirmesi gereken
gereklilikleri ortaya koyan bir belge niteligindeki Yol Haritasina
dayanmaktadir. Bkz: Avrupa Birligi Bagkanligi, “Tiirkiye-AB Vize
Muafiyeti Sireci ve Geri kabul Anlasmasi Hakkinda Temel Sorular ve
Yanltlarl baslikli kitapgik”, Erisim:11. 03 2020

.ab. files/pub

geri_ kabul anlasma5| hakkinda_temel_. sorular ve yanltlan.pdf
8 Disisleri Bakanlig, “2020 Yilina Girerken Girisimci ve Insani Dis
Politikamiz”, 5.28
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3.3.6. Tasima Kotalari
Bazi ulkeler sinirlarindan belirli bir kota dahilinde

Turk plakali aracin gegisine izin vermektedir.

Kota agildiginda Tirk araclarindan  degisik Gumruk Blrllglnde ma”a”n

adlarla transit gegis [Ucretleri alinmaktadir.®®

Yani kota, gecis icin izin verilen miktara karsilik Serbest dOIG§ImI [lke5[ esastir.
gelmektedir. .
1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Gumruk Birliginde mallarin serbest dolasimi ilkesi )
esastir. 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin 3. Kararinin 3. madd@ﬂnde,

maddesinde, Toplulukta veya Turkiye'de serbest To p IU IU kta veya Turklye’de

dolasimda bulunan “liclinci llke ¢ikisli mallarin”®

tamamen veya kismen kullanilmasiyla elde serbestdolagmda bulunan

edilen veya dretilen mallar dahil, “Toplulukta veya

“lctincdi dlke cikish mallarin”

Turkiye’de uUretilen mallarin® serbest dolasimda

sayllacagl belirtilmektedir. Kararin 5. ve 6. tamamen veya klsmen
maddelerinde ise sirasiyla ithalat ve ihracatta, )
taraflar arasinda bu mallara uygulanan miktar kU//Gnl/mClSly/G elde Edllen

kisitlamalarinin ve eg etkili dnlemlerin yurdrlikten veya Ureti/en mal/ar déhll,

kaldirilacagi kararlastirilmistir.

“Toplulukta veya Tiirkiye'de

Karayolu tasimacilik izinleri en azindan Gumrik

Birliginin kapsadigi mallaricin serbestlestirilmelidir. Uretilen ma”a”n” Serbest
Bir tarafta Turk tasimaciligina konan kotalar ve

diger tarafta tasima faaliyetini yiiriiten sofdrlere dOIG§Ide Sayllacagl
uygulanan vize prosediru, Gumruk Birliginin bel’rtllmektedlr

mallarin serbest dolasimi prensibine engel teskil
etmektedir. GKRY’de bulunan gemiler ve ucaklara yonelik

2019 Tiirkiye ilerleme Raporunda, AB mevzuatinin ~ Kisitlamalar ylrlrliikte kaldigi strece, Turkiye

14. Fasiinda bulunan “Tagimacilk Politikasi” bu fasla iliskin AB miiktesebatini tam olarak
konusunda, “Gliney Kibris Rum Yénetimi'nde (GKRY) ~ uygulama konumunda olmayacakti™ ifadesi

kayitli, GKRY ile ilgisi olan ya da son ugradidi liman  yer almaktadir. AB ile tasimacilik kotasi ve vize

88 Ozcan, M., “Tir Deyip Gecme Tiirkiye'nin Hukuk Zaferi Mercek sorununda g(]ndeme ge'-eb”-ece'( a§|lma5| gerEken
Alt|nda IKV Dergisi, .41, Ka5|m 2017, Er|§|m 11.03.2020,
.ikv.org.tr/ikv_d ikv_k _2017/html

en onemli siyasi konularin basinda bu durum

8 Toplulukta veya Tirkiye'de ithal islemleri tamamlanmis, gerekli
glimriik vergisi veya es etkili vergi veya resimleri tahsil edilmis ve
bu vergi veya resimleri tam veya kismi bir iadeden yararlanmamig —_—
olan ticuincu ulke ¢ikisl mallar, Topluluk’ta veya Turkiye'de serbest % Avrupa Birligi Baskanligi, Avrupa Komisyonu SWD(2019)220 nihai,
dolagimda sayilir. Avrupa Komisyonu 2019 Tiirkiye Raporu, s.88

gelmektedir.
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2014te hazirlanan Diinya Bankasinin “Tlrkiye-AB
GUmrik Birligi Degerlendirmesi” raporu, “Karayolu
kotalarinin, Tirkiye-AB ticaretinin potansiyelinin
altinda gelismesine neden oldugu” tespitini
yapmistir. Sonu¢ olarak gerek vize gerek tasima
kotalari konusu ve AB (lkelerinin bunlari Tirkiye'ye
uygulamasi, tarife disi engel®® ya da Tirkiyenin
ihracatina karsi gizli bir korumacilik gibidir ve
GUmruk Birliginin iyi islemesine engel bir durum

yaratmaktadir.

GUmrdk Birliginin glincellenmesi ile ilgili olasi

gorismelerde, Tirkiye'nin  talepleri arasinda,
mallarin serbest dolasimi onunde engel teskil
eden tasimacilik kotalarinin kaldirilmasi ya da
sayisinin artirilmasi ve vize konulari yer alacaktir.
Ancak su anki durumda tasimacilik anlasmalari
ve kotalari halen ABnin degil, uye ulkelerin

yetkisindedir.*2

3.4. Giincelleme Sonras! icin Beklentiler

GUmruk Birligi henlz tam olarak kullanilmayan bir
potansiyele sahiptir. 1995 yilinda imzalandiginda
Turkiye ekonomisine kazandirdigi ivme gibi, AB ile
glincellenen, yeniden diizenlenen ve derinlestirilen
bir ticaret diizenlemesi yapildiginda GUmruk Birligi
yine Turkiye ekonomisine ciddi bir katkida bulunma

potansiyeline sahiptir.”

91 GUmrik tarifesi (yani gimrlklerde uygulanan vergi sistemi) disinda,
uluslararasi mal ve hizmet akimlarinin serbest ticaret kosullari
cercevesinde gerceklesmesine engel olan her tirlii arag ve politikaya
tarife disi engeller (nontariff trade barriers) adi verilmektedir. Bkz:
Egilmez, M., “Tarife Disi Engeller”, Mahfi Egilmez internet Sitesi, 26
Kasim 2012, Erisim:11.03.2020,
http://www.mahfiegilmez.com/2012/11/tarife-ds-engeller.html

2 Nuray, H., “Turkiye ile AB Arasindaki Guimrik Birliginin Revizyonuna
iliskin Mutabakata Ozel Sektér Bakisi”, IKV, Haziran 2015, s.5,
Erisim:11.03.2020,
https://www.ikv.org.tr/images/files/ikv_degerlendirme130(2).pdf

% World Bank, Evaluation of the EU Turkey Customs Union, s.86

Olasi

sorunlarin giderilerek glincellenmesini, basta tarim

revizyon, Gumrik Birliginin isleyisindeki

ve hizmetler sektorl ile kamu alimlarinin dahil
edilerek derinlestirilmesini yani Turkiye'nin AB
ile daha derin duzeyde ekonomik butlinlesmesini
icermektedir.®* Boylelikle ekonomik iliskiler daha
fazla alani kapsayarak AB pazari ile Turkiyenin

ekonomik iliskisinin  blyukligu ve hacminin

artacagr ve AB'nin 5. buylk ticaret ortagi Turkiye

i1

Gumrlk Birligi hentiz tam
olarak kullanilmayan bir
potansiyele sahiptir. 1995
yilinda imzalandiginda
Ttirkiye ekonomisine
kazandirdigi ivme gibi, AB
ile gtincellenen, yeniden
dtizenlenen ve derinlestirilen
bir ticaret dlizenlemesi
yapildiginda Gamriik Birligi
yine Tiirkiye ekonomisine
ciddi bir katkida bulunma
potansiyeline sahiptir.

% European Commission, “Commission proposes to modernise the
Customs Union with Turkey”, 21 Aralik 2016, Erisim:10.03.2020,
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1609
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ile arasindaki ticaretin daha da gelisecegi

beklenmektedir. Ayrica modern Gumruk Birligi

icine dahil edilecek tarim, hizmetler, kamu alimlari,

devlet yardimi ve ticaret anlasmazliklarinin
¢ozUmu gibi konular kilit sektorleri olumlu
yonde donusturecektir, c¢unki bu alanlarda

da AB miuktesebatina uygunluk bir zorunluluk

olacaktir.

Guncellestirme ve derinlesme surecinin, AB ile
ABD arasinda mduzakereleri devam eden fakat
Trumpun ABD Baskani secilmesiyle duraksayan
TTIP’ye Turkiyenin dahil olmasini kolaylastiracagi
beklenmektedir.®* Su an icin taraflarin TTIP girisimi
sonu¢lanmamistir. Ancak gerceklesirse ve Turkiye
bunun disinda kalirsa, ABnin Ortak Gumruk
Tarifesine uyum yikumluligu olan Tirkiye, ABD'nin
AB’ye ABD'ye karsiliksiz

sagladigr avantajlari

saglamak zorunda kalacagindan  Tirkiye'nin

aleyhine bir sonug olusacaktir. Almanya’da 2013
yilinda yapilan bir arastirmada, Turkiye’nin TTIP
disinda kalmasi durumunda ekonomik kaybinin
milli gelirinin %2,5’i yani 20 milyar dolar civarinda
olacagi ongorilmistir®® Bu, sadece ABD ile
yapilacak STAya taraf olunamazsa yasanacak
tahmini kayiptir. AB'nin diger blyuk ekonomilerle
imzalayacagr STAlarla bu zarar katlanacaktir.
Ancak gulncelleme gerceklesir ve STAlara bir
sekilde Turkiye’'nin taraf olmasi saglanirsa durum

Turkiye’nin lehine olmak Uzere degisebilecektir.

% Karluk, R., Avrupa Birligi'nin Alternatifi Avrasya Giimriik Birligi Olamaz,
23 Kasim 2017, s.3,

http://sam.baskent.edu.tr/panel/ridvan-karluk.pdf

% Karluk R., “Avrupa Birligi'nin Alternatifi Avrasya Glmriik Birligi
Olamaz”, s.3

GUmrik Birliginin glncellenmesiyle anlasmaya
dahil

kamu ihale kanununda dedisiklikler saglanacadi

olan Urtinlerin listesinin genisletilecegi,
ve bu durumun Turkiye'nin ekonomik buylmesini
destekleyecegdi, ekonomik yonetisimin kurallara
daha uygun hale gelecegi, guncellemenin ticari
sorunlarin ¢ozlilmesinde bir ara¢c ve AB-Turkiye
arasinda ekonomik taahhdtlerin itici  kuvveti

olacagr dusunilmektedir.’”” Ancak glincelleme
gerceklesmezse entegrasyonun gu¢ kaybedecegi ve
AB’nin Turkiye'nin sadece ticari konulari degil sosyal,
hukuksal bircok konuyu iceren AB muktesebatina
uyumu konusunda da itici kuvvetinin azalacagi

beklenmektedir.

Her iki tarafin hazirladigi ve bulgularin asagi yukari
benzer oldugu etki degerlendirme calismalari,
Gumruk Birliginin guncellenmesinin her iki taraf
icin de ekonomik fayda saglayacagini

koymaktadir. AB'nin 2016’daki etki degerlendirme

ortaya

raporunda, hizmetlerin serbestlestirilmesi ve kamu
alimlari pazarina erisimin artmasinin dl¢ulmesi zor
oldugu i¢in bunlarin dikkate alinmayarak yapilan
analizde bile,AB icin 5,4 milyar avro veya GSYiHnin
%0,01'i ve Turkiye icin 12,5 milyar avro veya
GSYiHnin %1,44’l kadar kazanc beklenmektedir.%®
GuUnumuz itibariyla ihtiyaclari karsilayamaz bir hale
gelen GUmruk Birliginin glincellenmesi ile iki taraf

icin de kazancin artacagi 6ngorilmektedir.”®

7 Ulgen, S., “Trade As Turkey’s EU Anchor”, Carnegie Europe - Carnegie
Endowment for International Peace, 13.12.2017, s.1, Erisim:11.03.2020,
https://carneg?eeurope.eu/2017/12/13/trade-as-turkey-s-eu-anchor-
pub-75002

% “European Commission SWD(2016) 475 final of 21.12.2016
Commission Staff Working Document Impact Assessment”

% Géemen, |, “Avrupa Birligi ile Tiirkiye Arasindaki Gimriik Birliginin
Guincellenmesinin Yontemi ve Usuli: Avrupa Birligi Agisindan Bir
Bakis”, Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, C:15, S:1, 2016, s.87,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/847281
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4.AB ILE ILISKILERDE VE GUMRUK
BiRLIGINDE SON DURUM

Turkiye, AB ile Gyelik muzakerelerini 3 Ekim 2005
tarihinde baslatabilmis, ancak Konseyin 2006’daki
karariyla mdizakereler kismen askiya alinmistir.
Konsey tarafindan Gumruk Birligi ile baglantili
oldugu fasillarini

disunulen acilmamasina

karar verilerek AB’nin, Tirkiye’nin Llimanlarini
ve havaalanlarini Guney Kibristan gelen gemi
ve ugaklara agmasi talebini
hicbir

bildirilmistir.tot

karsilayana kadar

bolimin gegici olarak kapatilmayacagi

Halihazirda

sonuncusu 2016’da agilmis olmak Uzere, toplam

muzakere surecinden

35 fasildan 16's1 agilmis, sadece bir fasil gegici

olarak kapatilmistir. Katilim sureci duraksamistir.

Yine de AB ile bir takim is birlikleri devam

etmektedir.

Bu anlamda, Suriye kaynakli go¢ krizine ¢ozim
amaciyla Turkiye ve AB arasinda, 29 Kasim
2015, 7 Mart 2016 ve 18 Mart 2016 tarihlerinde
dizenlenen zirvelerde, Turkiye'nin katilim sirecinin
yeniden canlandirilmasi ve Ege’de diizensiz gdgle
mucadelede is birliginin  derinlestirilmesine
yonelik 6neriler gorisilmistiir.*? ikili diyaloglarin

ve is birliklerinin strmesi, iliskilerin kisa strede

hareketlenmesini saglamak acisindan onemlidir.

100 Ministry for EU Affairs, “Current Situation in Accession
Negotiations,”, 30.06.2016, Erisim:11.03.2020,
https://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/yatay_muzakere_
tablosu__30_06_2016.pdf Bkz: Mallarin serbest dolasimi, is kurma
hakki ve hizmet sunumu serbestisi, mali hizmetler, tarim ve kirsal
kalkinma, balikgilik, tagimacilik politikasi, gimriik birligi ve dis
iliskiler askiya alinacak basliklar olarak belirlenmistir.

01 “Eyropean Commission Press Release, 2770 th Council Meeting on
11 December 2006,” European Commission, Erisim:11.03.2020,
_PRES-06-35

02 Disisleri Bakanligr, “2020 Yilina Girerken G|r|5|mC| ve insani Dis
Politikamiz”, s.29

glinumuze,

Bu noktada Geri Kabul Anlagmasi ile baslayan vize

serbestisi diyalogu da onemlidir.

Muizakere surecinin durmus oldugu bir ortamda,
GuUmrik Birliginin guncellenmesi konusunda, 12
Mayis 2015te Avrupa Komisyonu ile Ekonomi
Bakanligi, Glmruk Birliginin Revizyonuna iligkin
Mutabakat Zaptini imzalamistir.1%* 21 Aralik 2016’da
Avrupa Komisyonu Konseyden Turkiye ile Gumruk
Birliginin revizyonunailiskin gorismeleri baslatmak
icin yetki talep etmistir.l® Konu mizakere edilip
taraflarca Uzerinde mutabakata varildiktan sonra
Gumrik Birliginin glincellenerek iyilestirilmesinin
Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi tarafindan

onaylanmasi gerekecektir.

Ancak henlz Avrupa Komisyonu, Konseyden yetki
alamamisti. GUmruk Birliginin modernizasyonu
konusunda Turkiye, slrecin karsilikli yararlarina
ragmen esasen siyasi engeller nedeniyle geciktigini
ve Komisyonun da muzakere yetkisini mumkin
olan en kisa surede alacagini umdugunu dile

getirmistir.1®

AB’nin 2019'da Turkiye i¢in hazirladigi ilerleme

raporunda, Turkiye ile vyurutilen  katilim

mizakerelerinin fiillen durma noktasina geldigi
ve bundan sonra bir faslin acilmasinin ya da

kapatilmasinin - mimkin gorulmedigi, GuUmrik

Birliginin guincellenmesine dair baska calisma

yapilmasinin  mevcut sartlarda 6ngorilmedigi

103 European Commission, “EU and Turkey announce modernisation of
Custom Union”, 12.05.2015, Erisim:11.03.2020, http://trade.ec.europa.
eu/doclib/press/index.cfm?id=1307

104 European Commission, “Commission proposes to modernise the
Customs Union with Turkey”

195 European Commission, “36th meeting of the EU Turkey Customs Union
Joint Committee on 8-9 July 2019”, s.4, Erisim:11.03.2020, https://trade.
ec.europa.eu/doclib/docs/2020/january/tradoc_158587.pdf
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bildirilmistir.!% Halihazirda Uyelik ya da Gumrik
Birligi icin bir gelisme ongorilmemisse de gerek
Avrupa Komisyonunun Diinya Bankasina hazirlattigi
rapor gerek Komisyonun kendi hazirladigi etki
analizi raporu, Gimrik Birliginde sorun teskil
eden konularin ¢ozulmesi icin guncellemenin

gerektigine dikkat cekmistir.

Hem AB hem de tarafinin  ifade

Gumruk Birligi, Turkiye'nin AB’ye

Turkiye
ettigi  gibi
katilmasina bir alternatif degil, bunu tamamlayici
niteliktedir.’” Turkiye, AB Uyeligi yoluyla Avrupa
tek pazarina girene kadar, Gumruk Birligi iki taraf

arasindaki ticaret konularini yonetmeye devam

edecektir.

GuUmruk  Birliginin  guncellenmesi  hususunun
Orta Vadeli Program OVP 2019-2021'de
bulunmasi*®  Tirkiye tarafinin  glincellemeyi

i

Hem AB hem de Tiirkiye
tarafinin ifade ettigi gibi
Gumrdk Birligi, Turkiye'nin
AB’ye katilmasina bir
alternatif degil, bunu
tamamlayici niteliktedir.

%6 Avrupa Birligi Baskanligi, Avrupa Komisyonu SWD(2019)220 nihai, 5.9
107 European Commission, “EU and Turkey announce modernisation of
Custom Union”

108 Resmi Gazete, “20 Eylul 2018 tarihli ve 108 Karar Sayili CB

Karar1”, Erisim:11.03.2020, https://www.resmigazete.gov.tr,
eskiler/2018/09/20180920M2-1.pdf

onemsedigini gostermektedir ve gincelleme icin
calismalarin bir sekilde ilerletilmeye calisilacagi

anlamina gelmektedir. Sonug olarak, guncelleme

bilhassa Turkiye icin katiima engel degildir.
Amac uyeliktir, ancak su an glncellemenin
geciktirilmesi ekonomik kayip hanesine

yazilmaktadir.

5. SONUC
Turkiye, hem muzakere siirecindeki bir AB adayidir
hem de Ortaklik Anlasmasindan beri Birligin tam
Uye olmadan ortagi olarak Gumrik Birligine taraftir.
Ankara Ortaklik Anlasmasi, Katma Protokol ve
1/95 sayili OKK, AB’ye katilim yolunda ahde vefa
ilkesi (pacta sund servanda) geredi entegrasyonu
tamamladiktan sonra Tirkiye'ye Uyelik imkani
Ancak

sartlarinda tam Uyelik hedefi devam etmekle birlikte

ongordugunden  onemlidir. gunimuz
yakin zamanda mumkin gorinmemektedir. Buna
karsin, ikili iliskilerde esnek bir mekanizma halen
bulunmaktadir. Bu mekanizma yani Glmruk Birligi,
potansiyelini tam karsilayacak sekilde glincellenirse
tam uyelik icin de Turkiye'yi daha donanimli ve hazir
hale getirebilecektir. Zira, eksikliklerine ragmen
GUmrik Birligi araciligiyla devam eden entegrasyon,
her iki tarafa da bir¢ok fayda saglamis, AB ve Turkiye
arasinda daha buylk hacimde bir ticaret yaratarak
Turkiye'yi Avrupa ekonomisine saglam bir sekilde
dahil etmistir. GUmruk Birliginin kurulusunun
tzerinden 25 yil ge¢mesine ragmen Turkiye'nin
AB’ye hala tam Uye yapilmamasi, gunimuzde
GUmruk Birliginin Turkiye'nin aleyhine isledigi bazi
konulari daha gorinur yapmistir.  Gumruk Birligi,
ongorilenden daha uzun suredir yururluktedir ve

gunumduz sartlarinda Turkiye igin bircok eksiklik
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gostermektedir. Uyelik gerceklesseydi Tiirkiye zaten
tam dyelerin tum haklarina sahip olup mevcut
asimetrilerle ugrasmayacak ve Gumrik Birliginin
guncellenmesi konusu konusulmayacakti. Ancak
durum tersi iken, AB ile daha derin entegrasyon
saglanmasi, Gumruk Birliginin rekabeti bozucu ve
asimetrik durumlar yaratan sorunlarinin giderilmesi
gereklidir. Aksi takdirde Turkiye entegrasyonun
faydalarini yeni AB lyelerine ve lye olmayip AB
ile STA imzalamakta olan ulkelere birakma riskiyle

karsilasacaktir.

ABnin  uguncu ulkelerle imzaladigi serbest
ticaret anlagmalarina  Turkiye'nin  dogrudan
taraf olamamasi, Tirk araglarina getirilen

kara yolu kotalari, vize sorunu, AB'nin Gumruk
Birliginin isleyisiyle ilgili danisma ve karar alma
mekanizmalarinda yeterince yer almamasi en
onemli sorunlarin basinda gelmektedir. Turkiye,
AB'nin ticaretle ilgili konularinda ve Uguncu
Ulkelerle yaptigi ticari anlagmalarinda karar alma
mekanizmasinda uygun sekilde yer almayi talep
etmektedir. GUmruk Birliginde sanayi mallarinin
serbest dolasabilmesine ragmen s6z konusu mallari
tasiyan tir, kamyon ve surucllerinin serbest veya
engelsiz dolasamamasi aslinda mallarin serbest
dolasimini da engellemektedir. Turkiye, sz konusu
uygulamanin GUmruk Birliginin ve serbest ticaretin
ruhuna aykiri oldugunu ve engellere son verilmesi
gerektigini belirtmektedir. Gumrik Birligi esasen
sanayi sektorini kapsamakta, tarim ve hizmet
sektorlerini ise kapsamamaktadir. AB ile ekonomik
iliskilerin  karsilikli

¢ikarlari dengeleyecek bir

zemine oturtulmasi onemlidir. Gimruk Birliginin

guncellenmesinin, Turkiye’nin AB ekonomisi ile
butinlesmesini daha da ilerletecek olmasindan
dolayl tam (Uyelik sureci agisindan da avantaj
“Tirkiye-AB

siyasi iliskisinin ongorulebilir bir gelecek igin

saglayacagr  degerlendirilmektedir.
gercek bir iyilesme beklentisi olmayan derin bir kriz
icinde oldugu bir donemde, Gumruk Birligi kisitli
ancak gergek ve isbirlikci bir Turkiye-AB cercevesini
surdirmek igin tek kurumsal dayanak olmaya
devam etmektedir”1® Onerilen revizyon, bu ticaret
rejiminin kapsamini hizmetler sektoriine, tarima ve
kamu alimlarina genisletmeyi; yeni bir anlasmazlik
¢ozim mekanizmasiyla yodnetisim cergevesini
modernize etmeyi ve Turkiye ile AB ticaret politikasi
arasinda daha fazla yakinlasmanin desteklenmesini

hedeflemektedir.**°

GUmrik Birliginin glincellenmesi ve

derinlestirilmesinin kazan-kazan mantigina
dayali olarak stratejik bir sekilde ilerletilmesi
onemli  gozikmektedir. ~ GUmrik  Birliginin
derinlestirilmesinin gerek ulusal ekonomi gerek
sektorler Gzerinde hem olumlu hem de olumsuz
etkileri olabilecek, fayda ve maliyetler sektorlere
esit dagilmayabilecektir. Bununla birlikte makro
cercevede Turk ekonomisini  guglendirecegi
ongorulen Gumruk Birliginin gelistirilmesi surekli
ve yakin ilgiyi hak eden bir konu olarak 6nimizde

durmaktadir.

109 (Jlgen, S., “Trade As Turkey’s EU Anchor”, s.2.

110 (Jigen, S., “Trade As Turkey’s EU Anchor”, s.2.
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AKILLI
SEHIRLER

Mtiimtaz Agca, Ramazan Sakg¢a, Murat Bilgin, Yasama Uzmanlari

Kamu Yénetimi ve Siyaset Bilimi Bélimii

1. GIRIS

Sehirlesmenin dogal sonucu olarak sehir nufusu
hizlaartmaktadir.Hizlinifus artisi sonucu sehirlerde
ortaya ¢ikan ulasim, enerji, su, saglik, cevre ve
guvenlik gibi bircok alandaki sorunun ¢éziminde
de teknoloji bir ara¢ olarak kullanilmakta,

vatandaslarin  yasam  kalitesini ve kamusal
hizmetlerden memnuniyetlerini artirmak icin bilgi
ve iletisim teknolojileri yasamin her alanina entegre
edilmektedir.
akilli

ve yayilmasina

Bu durum da
sehirlerin  dogusuna
sebep

olmaktadir.

Bu baglamda calismada akilli

sehir kavrami tarihsel ve
kavramsal olarak ele alinmis,
dinyada ve ulkemizde
genel kabul gormus akilli
sehir bilesenleri
akilli

iliskin mevzuat duzenlemeleri

belirtilmis,
Ulkemizde sehirlere
ve kurumsal yapilanmalardan
bahsedilmistir. Galismada
2020-

Sehirler

ayrica ulkemizde

2023 Ulusal Akilli

Stratejisi ve Eylem Planinda ongorilen akilli
sehir ve uygulama alanlari incelenmis ve bazi
(istanbul,
Antalya, Kayseri, Gaziantep, Kahramanmaras ve

sehirlerdeki Bursa, Konya, Ankara,
Malatya) akilli sehir uygulamalarindan ornekler

sunulmustur.

Son olarak dinyadaki akilli sehir uygulamalari

incelenmis ve bu kapsamda bilgiler

derlenmistir.

Kaynak: Pixabay, Erisim: 01.12.2020, https://pixabay.com/photos/smart-city-communication-network-4168483,
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2. KENT (SEHIR) VE AKILLI KENT
IKAVRAMLARI

Kent sozcugune tarihsel olarak bakildiginda, Orta
Asya Turklerinde “sehir” kavraminin karsiligi olarak
kullanildigi ortaya c¢ikmaktadir. Glinimiizde kent
kavrami ile ayni anlami ifade etmek Uzere yaygin

olarak kullanilan sehir kelimesi ise Farsca’da “sehr”

kokeninden gelmektedir.!

Turk Dil Kurumu sozliginde de kent kelimesinin

karsiligi sehir olarak belirtilmekte, sehir ise
“nifusunun cogu ticaret, sanayi, hizmet veya

yonetimle ilgili islerle ugrasan, genellikle tarimsal

etkinliklerin olmadigi yerlesim alani, kent, site”

olarak tanimlanmaktadir.?

Rusen Keles, Kentbilim Terimleri Sozligunde kenti,
“siirekli toplumsal gelisme icinde bulunan ve toplumun,
yerlesme, barinma, ulasim, c¢alisma, dinlenme,
eglenme gibi gereksinmelerinin karsilandigi, pek az
kimsenin tarimsal ugraslarda bulundugu, koylere

bakarak niifus yoniinden daha yogun olan ve kiiglik

komsuluk birimlerinden olusan yerlesme birimi”

olarak tanimlamaktadir.?

Sehirler, topluluk halinde yasayan insanlarin, ortak
yasamlarindan dogan ve onlarin yasam bicimleri ile
sekillenen mekanlar olarak ayni zamanda fiziksel,
ekonomik, tarihi, sosyal, kulturel, siyasi ozellikleri
de binyesinde barindirmaktadir* Sehirlerin bu

* Erkek, S., “Akilli Sehircilik Anlayisi ve Belediyelerin inovatif
Uygulamalari”, Medeniyet ve Toplum, C:1, S:1, Bahar 2017, 5.58; Kaya,
E., Kentlesme ve Kentlilesme, Okutan Yayinevi, istanbul, 2007, s.5,
Erisim:10.12.2019,
http://erolkaya.com/wp-content/uploads/kitaplar/kentlesme-ve-
kentlilesme.pdf

2 Turk Dil Kurumu Sozlikleri, Erisim: 10.12.2019, https://sozluk.gov.tr/

3 Aydogdu, 1.B., “Bilgi Kenti: Bir Degisimin Anatomisi”, Bilgi Ekonomisi
ve Yonetimi Dergisi, C:VIII, S: 1l, 2013 s.17.

“Kurt, N., “Kent Hizmetlerinin Geleceginde Kentsel Sorumluluklar ve
Kent Kiiltirtunin Gelistirilmesi Stratejileri”, Yonetim Bilimleri Dergisi,
C:9, S:2, 2011, 5.265, Erisim:10.12.2019,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/705505

i

Akilli kent kavrami,

sehirlerde insanlarin hayatini
kolaylastirici ve yasam
kalitesini artirici ¢6ztim
arayislarinin merkezine
teknolojik uygulamalarin
giderek yerlesmesi ve sehirlerde
kaynaklarin kullaniminda

bas gosteren verimlilik ve
stirdlirtilebilirlik probleminin
yenilik¢i ¢oztimlere olan
ihtiyaci giderek artirmasi ile
ortaya ¢ikmistir. Kavram kisaca
stirddirdilebilir bir yasam ve
kentlesme icin teknolojinin
kentlere uygulanmasi olarak
tanimlanabilir,

ozellikleri hem birbirinden farklilagsmalarini hem de
rekabet gli¢lerinin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir.

Akilli kent kavrami, sehirlerde insanlarin hayatini
kolaylastirici ve yasam kalitesini artirici ¢6zim
arayislarinin merkezine teknolojik uygulamalarin

giderek yerlesmesi ve sehirlerde kaynaklarin
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kullaniminda bas  goOsteren  verimlilik ve
surdurilebilirlik probleminin yenilikci ¢ozumlere
olan ihtiyaci giderek artirmasi ile ortaya ¢ikmistir.
Kavram kisaca surdurulebilir bir yasam ve
kentlesme icin teknolojinin kentlere uygulanmasi

olarak tanimlanabilir.®

3. TURKIYE’'DE AKILLI SEHIRLERE
ILISIKIN KURUMSAL YAPILANMA
bakildiginda
iliskin

Kurumsal sahiplenme agisindan

ulkemizde akilli sehir uygulamalarina

politika ve stratejileri belirlemek, hedefler koymak
ve kurumlar arasi es gidimi saglamak tzere hem

Cumhurbaskanligi dlzeyinde hem de bakanlik

duzeyinde gerekli Ust diizey idari teskilatlanmanin

olusturuldugu gorulmektedir.

1 sayii Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda

Cumhurbaskanligi  Kararnamesinin  31. maddesi

ile Yerel Yonetim Politikalari Kurulu kurulmustur.

Kurulun gorevleri su sekildedir:®

® Sehirlesme ve yerel yonetim

alaninda politika ve strateji Onerileri

gelistirmek,

® Tirkiyenin toplumsal, ekonomik ve siyasal
gercekliklerine uygun olarak yerel yonetim

politikalarina iliskin  strateji  Onerileri

sunmak,

5 Terzi, F., Ocakgi, M., “Kentlerin Gelecegi: Akilli Kentler”, ITU Vakfi
Dergisi, S:77, Temmuz-Eylil 2017, 5.11-12, Erisim:10.12.2019,
https://www.researchgate.net/publication/324909708_Kentlerin_
Gelecegi_AKkilli_Kentler/link/5bdb56fla6fdcc3a8db6978b/download

¢ “1 Sayili Cumhurbagskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi”, Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi,
Erisim:10.12.2019,
https://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=19.5.1&
Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=19&Tertip=5&No=1

® Akilli sehircilikle ilgili arastirmalar yaparak

strateji onerilerinde bulunmak.

Daha alt dizeyde ise akilli sehirler ile ilgili
politika ve strateji calismalarini yurutmek, proje
Uretmek ve koordinasyonu saglamak Uzere Cevre
ve Sehircilik Bakanligi bunyesinde Cografi Bilgi
Sistemleri Genel Mudurlidgu icerisinde, Akilli
Sehirler ve Cografi Teknolojiler Dairesi Baskanligi

kurulmustur.

Bu Baskanligin gorevleri arasinda sunlar yer

almaktadir?

® Akilli sehir uygulamalart ile ilgili yazilimlari
gelistirmek, politika ve strateji calismalarini
yuritmek, projeler gerceklestirmek,esgudim
saglamak ve yaygin kullanimi temin etmek
Uzere faaliyette bulunmak,

® Sehir bilgi sistemlerinin standart ve yaygin
bir sekilde

duzenlemeleri yapmak,

olusturulmasi i¢cin  gerekli

® (Cografi bilgi sistemleri

butlinleyen navigasyon, yonetim, otomasyon

uygulamalarini

ve dokumantasyon sistemleri ile ilgili
uygulama, duzenleme, gelistirme ve izleme

faaliyetlerini yuritmek,

® GenelMidirliiktarafindan gelistirilen cografi
uygulamalarin isletilmesine, bakimina ve
yonetimine iliskin is ve islemleri yapmak ve
yaptirmak,

® (ografi bilgi teknolojileri ve akilli sehirler ile
ilgili gerceklestirilen uygulamalara iliskin
arastirma, izleme, endeksleme ve raporlama
faaliyetlerini yartutmek.
7 Gevre ve Sehircilik Bakanlii, “Cografi Bilgi Sistemleri Genel
Midiirligii, Gorevleri”, Erisim:10.12.2019,

https://cbs.csb.gov.tr/birimler/akilli-sehirler-ve-cografi-teknolojiler-
dairesi-baskanligi/1565
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4. POLITIKA BELGELERINDE
AKILLI SEHIRLER

Ulkemizde akilli sehirlere iliskin ilk politika ve
hedefler, Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari
2003-2023 Strateji Belgesinde belirlenmistir. Bu
politika ve hedefler arasinda; karayolu ulasimi igin
akilli araglar ve akilli yol sistemleri gelistirmek,
akilli

baslatmak, akilli sistemler igin gelistirme ve Uretim

Uretim sistemleri Uzerinde arastirmalar
yetenedi olusturmak, akilli makinalarin tasarim
ve uretiminde beceri kazanmak ile akilli yonetim
sistemleri ve akillimalzeme teknolojileri gelistirmek

yer almaktadir®

Onuncu Kalkinma Planinda; akilli uygulamalarin
saglik, ulastirma, bina, enerji ile afet ve su yonetimi
alanlar

gibi basta olmak Uzere kullaniminin

yayginlastirilmasi, sehirlerin bilgi ve iletisim
teknolojileri alanindaki altyapi, kapasite ve
beceri duzeyleri artirilarak akilli  sehirlere

donusturulmesi, sehir ici ulasimda trafik yonetimi
ve toplu tasima hizmetlerinde bilgi teknolojileri
ve akilli ulasim sistemlerinden etkin bir sekilde

faydalanilmasi gibi politika ve hedefler yer

almistir.?

Halen ydrurlikte olan On Birinci Kalkinma

Planinda ise akilli sehirler daha kapsamli olarak

dizenlenmistir. Bu Planda sehirlesme, ulasim,

enerji, tarim, saglik, cevre, afet yonetimi gibi
bircok alanda akilli uygulamalarin gelistirilerek

yayginlastirilmasindan bahsedilmektedir. Planda,

¢ TUBITAK, Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari 2003-2023 Strateji
Belgesi, Versiyon 19, Kasim 2004, Erisim:12.12.2019,
https://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/vizyon2023
Vizyon2023_Strateji_Belgesi.pdf

% Kalkinma Bakanligi (Cumhurbagkanligi Biitge ve Strateji
Baskanligi) Yayinlari, Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018, Ankara, 2013,
5.90,97,111,130-131.

Turkiye’de hazirlanan Ulusal Akilli Sehir Stratejisi

ve Eylem Planina atif yapilmistir.1

Akilli

alinmasi ise

sehirlerin programlarina
ilk olarak “2015 il
Programi” ile baslamistir. Daha sonraki yillarda
akilli

yatirnmlara yer

yatirim
Yatirim
da ilgili yil

yatirrm  programlarinda

sehir uygulamalarina iliskin

verilmistir.

Yatirim programlari haricinde diger bazi politika
belgelerinde de akilli sehir uygulamalarina yer
verildigi
sekildedir: 1

gorulmektedir. Bunlardan bazilar su

® Oncelikli Dénilisiim Programlari,

® 2015-2017 ve 2018-2020 Orta Vadeli

Programlari,

® (Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2015-2017,
2018-2022 Stratejik Planlari,

® 2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem

Plani,

® KENTGES Butlnlesik
Stratejisi ve Eylem Plani 2010-2023,

Kentsel Gelisme

® 2016-2019 Ulusal Enerji Verimliligi Stratejisi

ve Eylem Plani,

® 2016-2018 Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi

ve Eylem Plani,

® 2016-2018 Ulusal e-Devlet Stratejisi ve
Eylem Plani,

10 Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitge
Baskanligi, On Birinci Kalkinma Plani 2019-2023, Temmuz 2019,
s.8,9,12,77,85,125,174, Erisim:12.12.2019,
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/Onbirinci
KalkinmaPlani.pdf

1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi, “2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler
Stratejisi ve Eylem Plani”, 2019, s.29 Erisim:12.12.2019,
https://www.akillisehirler.gov.tr/wp-content/uploads/EylemPlani.pdf
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® Ulusal Genisbant Stratejisi ve Eylem Plani
2017-2020,

® Yeni Ekonomi Programi 2019-2021

Bu konuda son olarak; 24.12.2019 tarihli ve 30988

saylll Resmi Gazete’de 2019/29 sayili Ulusal

i

Ulkemizde akilli sehirlere iliskin
ilk politika ve hedefler, Ulusal
Bilim ve Teknoloji Politikalari
2003-2023 Strateji Belgesinde
belirlenmistir. Bu politika ve
hedefler arasinda; karayolu
ulasimriicin akill araglar ve
akilli yol sistemleri gelistirmek,
akilli diretim sistemleri tizerinde
arastirmalar baslatmak, akilli
sistemler icin gelistirme ve
tretim yetenegi olusturmak,
akilli makinalarin tasarim ve
tiretiminde beceri kazanmak
ile akilli ybnetim sistemleri ve
akillr malzeme teknolojileri
gelistirmek yer almaktadir.

Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani konulu
Cumhurbaskanligi  Genelgesi  yayimlanmistir.t?
S6z konusu Genelgede; 2020-2023 Ulusal Akilli
Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani kapsamindaki
tim kamu kurum ve kuruluglarinin Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin koordinasyonunda, sehirlerin
yasanabilirligini ve surdirebilirligini saglayan, sosyal
yasami gelistiren, insan hayatina deger katan ve
maksimum enerji etkinligini saglayan, teknolojiden
azami Olgude faydalanarak ¢ozumler Uretecek olan
akilli sehir yaklasiminin ulusal olcekte butlncul bir
bakis agisiyla hayata gegirilmesiigin Gzerlerine dusen
gorev ve sorumluluklari yerine getirmesi gerektigi
belirtilmistir. Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem
Plani 6 nolu baslik altinda daha ayrintili sekilde

actklanmistir.

5. AKILLI SEHIR BILESENLERI VE
GOSTERGELERI

Akilli sehirlerin bilesenleri hakkinda Boyd Cohen’in
gelistirdigi “Akilli Kentler Carki (Smart Cities Wheel
SCW)” 6n plana ¢ikmaktadir. Avrupa Parlamentosu
tarafindan yayinlanan bir raporda akilli sehirlerin
Cohen’in yaklasimi cercevesinde alti bileseninin
oldugu belirtilmektedir. Turkiye Kamu Teknolojileri

Platformunun akilli sehir bilesenleri de ayni

kapsamdadir.®* Bu bilesenler sunlardir: *

12 T.C. Cumhurbaskanligi Resmi Gazete, T.24.12.2019, S.30988,
Erisim:24.12.2019,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/12/20191224.pdf

3 Erdogan, G., “Akilli Kent Gostergeleri ve Stratejileri”, Yonetim

Bilisim Sistemleri Dergisi, C:4, S:2, 2019, s.3 Erisim:12.12.2019, https:/
dergipark.org.tr/tr/download/article-file/726424

*Ugar, A., Semsit S., Negiz N., “Avrupa Birligi Akilli Kent Uygulamalari
ve Tiirkiye'deki Yansimalari”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C:22, Kayfor15 Ozel Sayisi, 2017, 5.1778,
Erisim:12.12.2019,
http://iibfdergi.sdu.edu.tr/assets/uploads/sites/352/files/yil-2017-
cilt-22-sayi-kayfor15-yazi19-30122017.pdf ; Erdodan, G., Akilli Kent
Gostergeleri ve Stratejileri, s.3.
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1- Akilli Ekonomi
e Girisimcilik
« inovasyon
o Verimlilik

¢ Yerel ve kuresel baglar

2- Akilli Vatandas
e 21.ylzyil egitimi
e Katilimci toplum modeli

¢ Yeniliklerin desteklenmesi

3- Akilli Yonetisim
« Bilgi ve iletisim teknolojileri ve e-devlet
uygulamalari

o Seffaflik ve kamuya acik veri

e Etkin arz ve talep politikalar

4- Akilli Hareketlilik
« Erisilebilirlik
e Entegre ¢ozimler

» Tasima sisteminin sirdurilebilirligi

5- Akilli Cevre
e Slrdurilebilir kaynak yonetimi
¢ Hava kalitesi
¢ Ekolojik farkindalik

e Dogal guzellikler

6- Akilli Hayat
 Saglik
o Egitim
o Kaltdr
e Barinma

e Dayanisma

6.2020-2023 ULUSAL AKILLI
SEHIRLER STRATEJiSi VE EYLEM
PLANI

2020-2023 Ulusal Akilli
Eylem Plani

Sehirler Stratejisi ve
ile ‘etkin ve sirdirdlebilir akill
sehir yonetisimi” ve “yetkin ve dreten akilli
sehir ekosistemi” olusturmak hedeflenmistir. Bu
hedef dogrultusunda, akilli sehir dondsuimlerini
gerceklestirebilmek igcin tum paydaslarin aktif
katilimi, is birligi ve koordinasyonu saglanacaktir.
Bu sayede akilli sehirlerde kaynaklar ve hizmetlerin,
birlikte
calisabilirlik temelinde etkin yonetilmesi ile

paydaslar arasindaki es gidum ve

surdurulebilir olmasi temin edilecektir.*®

> Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler
Stratejisi ve Eylem Plani, s.15-16, 03.01.2020,
https://www.akillisehirler.gov.tr/wp-content/uploads/EylemPlani.pdf

Akilli sehir yonetisimi ve ekosistemi olusturulmasi
amaciyla;*®

® Ulusal ve yerel yonetisim mekanizmalarinin
olusturulmasina,

® Ulusal cografi bilgi sistemleri altyapisi

calismalari ile koordinasyon saglanmasina,

® Bilgi giivenligi ve kisisel verinin korunumuna
yonelik yasal dizenlemelerin yapilmasina,

® Bitiincil mali ydnetim anlayisina,

® (Cozum saglayicilarinin kurumsal doéndstim

kapasitesinin artirilmasina,

® Akl

hizmetlerinin gelistirilmesi ve sunumunda

sehir ¢ozimu kullanilan sehircilik

6 Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler
Stratejisi ve Eylem Plani, s.15-16.
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yer alan nitelikli insan kaynagi kapasitesinin

artirilmasina,

® Hizmet kullanicilarinin akilli sehirlere iliskin

kapasitelerinin artirilmasina,

® Teknoloji Ureticileri, cozim saglayicilari ve
hizmet saglayicilari arasinda akilli sehir
teknoloji ve c¢ozimlerinin gelistirilmesi,
uretilmesi ve kullanimina yonelik isbirligi ve

etkilesim ortami olusturulmasina,
® Akilli sehir mimarisinin olusturulmasina,

akilli

katiliminin

® Sehircilik  hizmetlerinin

donudsimuinde

sehir
kullanicilarin

artirilmasina,

® Akilli

hizmetlerinin yaygin sekilde kullanimina,

sehir ¢ozimd kullanilan sehircilik

® Akilli

butinluginde olgunlugunun artirilmasina,

sehir bilesenlerinin hizmet

® Dogru, guincel, kaliteli ve standart

verinin  Uretilmesine, paylasilmasina ve

kullanilmasina,
ihtiyac bulunmaktadir.

Boylelikle yetkin ve Ureten bir ekosistem ve etkin

ve sirdurilebilir yonetisim ile;Y

® Kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde

kullanimi saglanacak ve maliyetler azalacak,
® Bilgi ve yenilige dayali bliyime saglanacak,
® Akilli sehirler alaninda rekabet giici ve
istihdam artacak,
® Sosyal,kiiltlrel ve kentsel gelisim saglanacak,

17 Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler
Stratejisi ve Eylem Plani, s.15-16.

® Paydaslar aras! birlikte calisma ve isbirligi
kaltlru kazandirilacak,

® Teknolojinin getirdigi hizli degisim ve sehir

hayatindaki zorluklar cevik bir sekilde

yonetilebilecek,

® Akilli sehir bilesenlerine bitiincil bir bakig
acisi getirilecek,

® Akilli sehirlere iliskin ortak ulusal strateji
belirlenecek ve politika gelistirilecek,

® Ulusal

olacak sekilde yatirnmlar bltuncul olarak

strateji ve politikalarla uyumlu

degerlendirilecek ve onceliklendirilecek,

® politikalarin dogru proje ve faaliyetlerle
dogru uygulandigi glivence altina alinacak,

® Proaktif ve katilimci

olusturulacaktir.

yonetisim

Bu dogrultuda, 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler
Stratejisi ve Eylem Planinda “hayata deger katan
yasanabilir ve strdurilebilir sehirler” vizyon olarak
belirlenmistir.

Ongoriilen bu stratejik yaklasimin sonucu olarak,
yetkin ve Ureten bir akilli sehir ekosistemi ve
etkin bir akilli sehir yonetisim mekanizmasi ile
olusturulan akilli sehir politikalari ile sehirlerdeki
problemlerin ve ihtiyaclarin éngorilerek ¢ozimler
uretilmesi, sehircilik hizmetlerinin daha kaliteli ve
hizli bir sekilde sunumu ve boylece bu hizmetlerden
memnuniyetin artmasi ve nihai hedef olarak yasam
kalitesinin yukselmesi beklenmektedir.

Ulkemizde Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem
Planinda ayrica akilli uygulamalarin gelistirilmesi
hedeflenmistir. S6z konusu akilli uygulamalar ve
amaglari su sekildedir:*8

8 Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler
Stratejisi ve Eylem Plani, s.23-25.
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Akilli Cevre: Bilgi ve iletisim teknolojileri destegi ile
sehrin tabiat varliklari korunarak cevre ve doganin

surdirulebilirligini saglamak.

Akilli Giivenlik: Teknolojiyi kullanarak, sehirlerde
olusabilecek glivenlik tehditlerine karsi vatandaslari

korumak ve kriz yonetimini saglamak.

Akilli insan: Vatandaslari katilimciligi ve yaraticiligi
yuksek, egitimli, teknolojiyi kullanabilen bireyler
haline getirmek.

Akilli Yapilar: Akilci ve teknolojik bir yaklasimla
toplumun barinma kalitesi, konut kalitesi, yapi
glvenlik onlemleri ve yasam kalitesini artirmak.

Akill
boyutuyla ekonomik girdi, ¢ikti ve faaliyetlerini

Ekonomi: Bir sehrin mikro ve makro

akilli endUstriler ¢ercevesinde ele almak.

Akilli Mekan Yonetimi: Sehirlerin, dogal afetler
karsisinda dayanikli olabilmesi, sosyal, kiltirel
ve ekonomik olarak yasanabilir ve surdurulebilir
olmasini ve sehirlesme ilkelerine uygun sekilde

gelismesi saglamak.

Akilli Saglik: Yasam kalitesini artirmaya yonelik
saglik hizmetlerini iyilestirmek, bireylerin saglik
konusunda farkindaliklarini artirmak ve saglik

verisini akilli bir sekilde islemek.

Akill Yonetisim: Kamu yonetiminde
seffaflik, katilimcilik ve hesap verebilirlik
ilkeleri dogrultusunda klasik kamu yonetimi

yontemlerinden farkli olarak hizli, dogru ve etkin
karar vermeyi saglayan bir yonetisimi hayata

gecirmek.

Bilgi Teknolojileri: Bilginin (ses, veri, metin, gorunti
vb.) Uretilmesi, toplanmasi, islenmesi, isletilmesi ve
paylasilmasi slreglerinin teknolojinin destegi ile
yapilmasini saglamak (Akilli Sehir kapsaminda bilgi

teknolojileri, sehir yonetimi, enerji, ulasim, altyapi
gibi bircok hizmete yatay olarak destek veren
durumdadir.)

Akilli
destekli surdurdlebilir, guvenli ve entegre ulasim

Ulasim: Bilgi ve iletisim teknolojileri

sistemlerini uygulamak.

Akilli Enerji: Enerji ve kaynak acgisindan yuksek
duzeyde verimli olan, maliyet ve enerji tasarrufu

saglayan sebekeler ile enerjiyi ydonetmek.

iletisim Teknolojileri: Bilginin aktarimi ile ilgili
altyapi, teknoloji ve donanimlari sehir yonetimi,

enerji, ulasim, altyapr gibi bircok hizmette
kullanmak.
Bilgi Giivenligi: Bilgiyi gizlilik, butlinlik ve

erisilebilirlik ogeleri dogrultusunda risk yonetimi
sureci de uygulayarak muhafaza etmek.

Akilli Altyapi: Akilli gevre, akilli ulasim ve iletisim

teknolojileri bilesenleri kapsaminda kullanilan
sensorlerle toplanan veriyi ileten, analiz eden, dlcen,
izleyen ve daha gelismis performans ve kullanici
deneyimi icin kullanici talepleri ve cevredeki
degisikliklere akilli sekilde yanit verebilen ve

kamusal deger olusturan sistem olusturmak.

Afet ve Acil Durum Yonetimi: Afet ve acil
durumlara hazir olunmasini saglayan, tedbir alarak
karsilasilabilecek zararlari azaltan ve normal
yasama donls surecini kapsayan uygulama ve

sistemler olusturmak.

Cografi Bilgi Sistemleri: Cografi verinin uretilmesi,

temini, depolanmasi, islenmesi, yoOnetilmesi,
kiymetlendirilmesi, analiz edilmesi, paylasilmasi,
gorsellestirilmesi, sunulmasi ve guncel tutulmasi
icin gerekli olan donanim, yazilim, insan kaynadi,

standartlar ve yontemler bituni olusturmak.
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7. TURKIYE'DE AKILLI SEHIR
UYGULAMALARI

Turkiye’de akilli kent uygulamalarina gegis suireci ve
bunlarin hayata gecirilmesi, diinyadaki akilli kent
tartismalari ¢ercevesinde 2000’Li yillardan itibaren
glindeme alinmistir. Bu bolimde Ulkemizdeki bazi
sehirlere ait akilli kent uygulamalarindan ornekler

sunulmustur.

7.1. Ankara

Ankara’da one c¢ikan akilli sehir uygulamalar
sunlardir: Harikalar Diyari Akilli Park Projesi,Entegre
Kati Atik Yonetim Sistemi, Akilli Ulasim Sistemleri,
Ankara Buyuksehir Belediyesi Mobil Uygulamasi,
Mezarlik Bilgi Sistemi Mobil Uygulamasi (MEBIS),
Ankara Telsiz Haberlesme Sistemi, Elektrik Enerji
Takip Sistemi (ETS), Sehir ve Trafik Kameralari,
ANSAGA - Ankara Sabit GNSS Agi (ANSAGA sabit
GNSS istasyonunu barindiran uydu tabanli konum
belirleme sistemidir.), Sifir Atik Programi,Akilli Toplu
Ulasim Sistemleri, Akilli Su Yénetim Sistemleri.*®

7.2. Antalya
Antalya’da one c¢ikan akilli sehir uygulamalari
sunlardir:  Sehir  Bilgilendirme Ekranlari, Sesli

Adimlar Projesi, Akilli Sehir Yonetim Platformu,
Acil Panik Butonu ve Kronik Hasta Takibi, Glnes
Enerjisi Santralleri, Kati Atik Entegre Tesisleri,
Akilli Aydinlatma ve Sulama Sistemi, Elektronik
Denetleme Sistemleri (EDS), Antalya Ulasiminda
Temassiz Odeme Dénemi, Glven Cemberi Projesi
(Konyaalti Sahil Antalya Yasam Parki'nda olumsuz
asayis olaylarindan etkilenmemesi icin  hareket

serbestisini  kisittamadan  ¢ocuklara verilecek

1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Akilli Sehirler Beyaz Biilteni, s.56-64,
Erisim:14.12.2019,
https://webdosya.csb.gov.tr/db/cbs/menu/akillisehirler-kit
ap_20190311022214 20190313032959.pdf

bileklik ve ebeveynlere sunulacak mobil uygulama

ile ailelerin c¢ocuklarini izlemesini saglayacak,
kablosuz dusuk enerji ile calisan glven ¢emberi
olusturulmasi hedeflenmistir.), “Antalya Stadyumu:
Elektrik Ureten Stadyum”ve Kepez Santral Mahallesi

Sehirsel Donlisum Sahasi Akilli Sehir Projeleri.

7.3.Bursa

2018 yilinda Bursa’da ARGE Sube Mudurligu
bunyesinde Akilli Sehircilik Birimi olusturulmustur.
Bu birim Akilli Sehir Strateji hazirlik
calismalarini yuritmektedir. Bursa’da one cikan

Belgesi

akilli sehir uygulamalari sunlardir: CBS Uygulamasi
(Kurum i¢i veri paylasiminda kullanilmak Uzere
tasarlanmistir. Uygulama ile 72 farkli veriye erisim
saglanmis olup, yapilan tum islemler kayit altina
alinarak geriye donuk raporlama saglanmaktadir.),
Ruhsat (ARUDEP),
E-Belediye Yazilimi, ilan Reklam Online Denetleme

Altyapi Denetim  Programi
Sistemi, Akilli Kavsak Uygulamalari, Sevgi Cipi (Bu
uygulama ile Alzheimer ve zihinsel rahatsizliklari
olan vatandaslara yakinlariyla rahatca baglanti
kurabilme imkani saglamaktadir.), Hafriyat Takip
Sistemi, Sehir ve Trafik Kameralari ve U¢ Boyutlu
Mobil Turizm Atlas1.?°

7.4. Gaziantep

Gaziantep'te ©one ¢ikan akilli sehir ornekleri
sunlardir: Akilli Park ve Bahge Sulama, Akilli
Sebeke ve Yenilenebilir Enerji Sistemleri, Hafriyat
Takip TEDES (TEDES
uygulamasiyla beraber 39 noktada 66 kamerayla

Araglarinin Edilmesi,

kirmizi 1sik ihlal tespit sistemi, 40 kamerayla hiz

20 Aksogan, M., Calig D.M., “Akilli Sehir Uygulamalari: Malatya Ornegi”,
1. Uluslararasi Battalgazi Multi Disipliner Calismalar Kongresi Tam

Metin Kitabi, Malatya, 7-9 Aralik 2018, 5.196-197, Erisim:03.01.2020,
https://www.researchgate.net/publication/330279233_AKILLI_SEHIR_
UYGULAMALARI_MALATYA_ORNEGI_SMART_CITY_APPLICATIONS_
MALATYA_EXAMPLE; Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Akilli Sehirler
Beyaz Biilteni, s.101-104.
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ihlal tespit sistemi ve 22 kamerayla genel gorus
saglanarak sehir genelinde 128 adet kamera
hizmet vermektedir.), Akilli Durak, Su SCADA Sistemi
(Gaziantep i¢me suyu sebekesi SCADA sistemi ile
uzaktan kontrol edilmekte ve yonetilmektedir.),

Trafik Sinyalizasyon.?

7.5. istanbul

istanbul, teknolojiden iyi diizeyde faydalanan, akilli
sehir alaninda Turkiye’nin onci sehri olmustur. 2016
yilinda istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Akilli Sehir
Midirligini kurmus, 2017 yilinda istanbul Akill
Sehir Yol Haritasi ile Akilli Sehir Manifestosunu
hazirlamistir.??

istanbul'da 6ne cikan akilli sehir uygulama
ornekleri sunlardir:?® Cevre Kontrol Merkezi, Ulasim
Yonetim Merkezi, Adaptif Trafik Sinyal Kontrol,
iTaksi, Yuzer Gunes Enerji Santrali, Hayal Kart,
Akilli Geri Donusim Konteyneri, Evsel Atik Yakma
ve Enerji Uretim Tesisi, Mobil EDS, Cép Gazindan
Enerji Uretimi, IBB Yol Gosteren, Akilli Park Yonetimi,

Zemin Istanbul.

7.6. Kahramanmaras

Kahramanmaras'ta 6ne ¢ikan akilli sehir
ornekleri sunlardir: Kent Bilgi Sistemi,
Mezarlik Bilgi Sistemi, CBS SUDABIS
Altyapi Bilgi Sistemi, Akilli Yasli Bakim
ve Koordinasyon Merkezi (Manevi Evlat
Butonu), Trafik Yonetim Sistemi, Akilli
Durak, E-Belediye Uygulamalari, Akilli
Direkler (Akilli Direkler,

vatandaslarin internete guvenli

Solar Solar

kolay erisimini saglamak amaciyla il genelinde
meydanlar, mesire alanlari ve parklar vb halka agik
alanlarda 19 noktaya kurulmustur. Bu direkler kendi
enerjilerini glin 1siIgindan Ureterek vatandaslara
Ucretsiz internet hizmetinin yaninda, aydinlatma

ve telefon sarj hizmeti sunmaktadir.), Akilli Sayag

Sistemi, “Kahramanmaras” ve “Kahramankart”
Mobil Uygulamasi ve Kahramanmaras Sehir
Rehberi.2*

7.7. Kayseri

Kayseri'de o©ne c¢ikan akilli sehir uygulamalar
sunlardir: “Akilli Sehir Kayseri” Mobil Uygulamasi,
Bisiklet Yolu ve Duragi, Surdurulebilir
Akilli
Ustiinliigu, Turistik Kameralar, Akilli Sulama, Akilli

Enerji

Eylem Plani, Kavsak, Ambulans Gegis

Durak ve QR Kodlu Kapi Numarasi (Binalara QR
kodlu kapr numarasi verilecek ve akilli telefonla
okutulacak QR kod sayesinde bina ruhsatindaki
Trafik Kontrol

verilere ulasilabilecektir),

Merkezi(TKM).%

Kaynak: Kayseri Buytiksehir Belediyesi Akilli Kavsak, Erisim:04.01.2020,

https://www.akillisehirler.gov.tr/2019/09/20/kayseri-buyuksehir-belediyesi-akilli-kavsak/

2 Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Akilli Sehirler Beyaz Biilteni, s.107-110.
22 Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Akilli Sehirler Beyaz Biilteni, s.34.

5 Aksogan, M., Calis D.M., “Akilli Sehir Uygulamalari: Malatya Ornegi”,
5.194; Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Akilli Sehirler Beyaz Biilteni, s.35-53.

2+ Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Akilli Sehirler Beyaz Biilteni, s.111-117.
2 Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Akilli Sehirler Beyaz Biilteni, s.83-92.
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7.8.Konya
2018 yilinda
tarafindan akilli sehir alaninda yapilan ¢alismalari

Konya Bulylksehir Belediyesi
butlncial bir yaklasimla yiritmek tzere Akilli Sehir
Yonetimi Sube Mudurligu kurulmustur. Konya'da
one cikan akilli sehir ornekleri; Merkezi Trafik
isletim Sistemi, Akilli Toplu Ulasim Sistemi (ATUS),
Elkart (toplu ulasimda elektronik akilli kartlarin
kullanimi), Katanersiz Tramvay (tramvay hattinin
direk ve tel kullanmadan yapilmasi), Bisiklet Yollar
ve Akilli Bisiklet Sistemi, e-Desen (Toprak analizi
ve iklim incelemesi yapilarak bdlgede en uygun
yetisebilecek urlinler tespit edilerek vatandaslar
bilinclendirilmektedir.), Kati Atik Elektrik Uretimi,
Bilgi e-Pati
Uygulamasi (Proje kapsaminda sahipsiz kopekler

Cevre Yonetimi Sistem Merkezi,
bir yuvaya kavusurken hayvanlarin saglik durumlari
ve gelisimleri “e-pati” programi ile strekli takip
edilmektedir.), Otopark Bul, Konya Bilim Merkezi,
Elektronik Denetleme Sistemleri (EDS), Kati Atik

Tesisinde Metan Gazindan Elektrik Uretimi, “Konya”

Mobil Uygulamasi, “Mevlana ve Mesnevi” Mobil
Uygulamasi ve Koordinasyon Bilgi Merkezi.?®

7.9. Malatya

Malatya Biyuksehir Belediyesinde akilli sehir
uygulamalari olarak su ornekler bulunmaktadir:
E-Belediye Uygulamasi, Kent Bilgi Sistemi, Akilli
(Kendi

elektrigini ve sicak suyunu lretmekte ayni zamanda

Kavsak Sistemleri, Yesil Hizmet Binasi

sulamaicinyagmur ve kar sularini depolayabilmekte

ve c¢atiya vyerlestirilen gunes enerji panelleri

6 Bilici, Z., Babahanoglu, V., “Akilli Kent Uygulamalari ve Konya
Ornegi”, Akademik Yaklasimlar Dergisi, C: 9, S:2, Kig 2018, 5.135,
Erisim:14.12.2019,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/617824 ; Akkan,
M.M., “Akilli Kent ve Akilli Uygulamalar: Konya-Barcelona
incelemesi”, Konya Ticaret Odasi Arastirma Raporu, Ocak 2018,
s.11-14 Erisim:14.12.2019,
http://www.kto.org.tr/d/file/akilli-kent-ve-akilli-uygulamalar-
konya-barcelona-m.mustafa-akkan.pdf; Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Akilli Sehirler Beyaz Biilteni, s.68-78.

sayesinde elektrik Uretmektedir.), Cop Gaz Elektrik
Santrali, Trambus Projesi (Fosil yakitli araglara gore
daha az yakit tiketmekte olup karbonmonoksit
salimi O'dir.), Akilli Bisiklet Uygulamasi (Malatya’nin
cesitli noktalarina 6 bisiklet istasyonu kurulmus ve

bu istasyonlara 132 adet bisiklet yerlestirilmistir.).?”

8. DUNYADA AKILLI SEHIR
UYGULAMALARI8

Dunyada uygulanan baslica akilli sehir uygulama
orneklerini alti ana baslik altinda toplamak
mumkindir: Glvenlik, ulasim, saglik, enerji, su

ve atik yonetimi ile ekonomik gelisme, iskan ve

i

Diinyada uygulanan baglica

toplumsal katilim.

akilli sehir uygulama
orneklerini alti ana

baslk altinda toplamak
mumkdindiir: Glivenlik,

ulasim, saglik, enerji, su ve atik
ybnetimi ile ekonomik gelisme,
iskdn ve toplumsal katilim.

7 Aksogan, M., Calis, D.M., “Akilli Sehir Uygulamalari: Malatya

Ornegi” 5.196-197.

8 Woetzel )., Remes J., Boland B. vd., Smart Cities: Digital Solutions
for a More Livable Future, McKinsey Global Institute Full Report,
Haziran 2018, s.114-118, Erisim:10.01.2020,
https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/industries/
capital%20projects%20and%20infrastructure/our%2Qinsights,
smart%20cities%20digital%20solutions%20for%20a%20more%20
livable%20future/mgi-smart-cities-full-report.ashx
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8.1. Giivenlik

Giyilebilir kameralar: Ozellikle guvenlik

guglerince kullanilmaktadir.

Kalabalik yonetimi: Dar alanda toplanmis
cok sayida insanin guvenliginin saglanmasi
alanlara

ve gerektiginde guvenli

yonlendirilebilmeleri icin gerekli teknolojiler.

Veri odakli bina denetimleri: Yangin, sel,
yikilma, sagliga zararli maddelerin yayilimi
gibi risklere karsi binalarin denetimini

saglayan teknolojiler.

Afetlere iliskin erken uyari sistemleri: Sel,
deprem, firtina, orman yangini gibi afetlerin
onceden tahmini ve meydana geldikten
sonra gerekli onlemlerin siratle alinmasi

icin gerekli teknolojiler.

Acil miidahale optimizasyonu:  Acil
telefon c¢agrilarina en erken midahalenin

saglanmasi icin gerekli teknolojiler.

Silah ateslenme detektorleri:  Kolluk

kuvvetleriniherhangibirsilah ateslendiginde

otomatik olarak bilgilendiren  akustik
gozetim teknolojileri.

Mesken giivenligi sistemleri: Evlerin
olagandisi  eylemlere ve istenmeyen

kisilere karsi korunmasi amacini guden, ev
sahiplerine bilgi veren ve gerektiginde acil

durum ¢agrisi yapabilen teknolojiler.

Kisisel alarm uygulamalari: Araba kazalari,
disme sebepli yaralanma, alzheimer vb.
hastalarin  kaybolmasi gibi durumlarda

¢alisan ve yetkililer ile yakinlarin otomatik

® Kendi

ya da kolay sekilde haberdar edilmesine

imkan veren teknolojiler.

Ongériicii  kolluk hizmetleri: Biyiik veri
ve analiz yontemleri uygulanarak sug
oruntllerinin tespit edilmesi suretiyle sucun
gerceklesmeden engellenmesine yonelik

teknolojiler.

Gergek zamanli sug haritalandirmasi: Kolluk
kuvvetlerince sug islenen yerlerin izlenmesi,
haritalanmasi, orintuler ¢ikarilmasi ve
istihbarat toplanmasina imkan saglayan

teknolojiler.

Akilli izleme: YUz tarama, plaka tarama
gibi gorsel veriler kullanarak olagandisi
durumlarin  otomatik tespitine ydnelik

teknolojiler.

8.2.Ulagim

kendine giden araglar: insan
mudahalesine hi¢ gerek duymadan kendi
kendine giden araglara imkan veren

teknolojiler.

Bisiklet paylagimi: Sehrin farkli bolgelerine
kurulan 0ozel vyerler araciligiyla kolayca
bisiklet kiralamaya ve gidilen yerde

birakmaya imkan veren teknolojiler.

® Arabapaylagimi:Sahibiolmaksizinarabalarin

kisa sureli ve kolay sekilde kullanimina izin

veren teknolojiler.

® Trafik sikisiklgimi azaltma amacli icretli

yollar: Trafik sikisikliginin  azaltilmasi
amaciyla sikisik yollarin tcretlendirilmesine

yonelik teknolojiler.
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Talep odakli ulasim: Sehirdeki ulagim
aliskanliklarinin  algoritmalar araciligiyla
tespit edilerek toplu ulasimin detayli sekilde
planlanmasi (Ornegin aktarmalarin, hangi
aracin hangi glizergahta hangi vakitte olmasi
gerektiginin, duraklarin nereye konulmasi
gerektiginin algoritmalar araciligiyla

optimize edilmesi).

Toplu tasimada dijital deme: Toplu tasima
araglarinin  Ucretlerinin araca binmeden
once ya da temassiz sekilde 6denmesine
imkan veren ve bu sekilde araglara binis

suresini kisaltan teknolojiler.

internet araciligiyla taksi cagirma (e-hailing):
Taksi talebinin gercek zamanli sekilde daha
etkin bir bigcimde karsilanmasini saglayan

teknolojiler.

Entegre cok aracli bilgi hizmetleri: Ulagim
imkanlariin fiyati, saati ve erisilebilirligine
iliskin bilgilerin anlik olarak sunuldugu

uygulamalar.

Akillr trafik 1siklan: Trafik isiklarina ve hiz
limitlerine dinamik optimizasyon yapilmasi
suretiyle trafigin daha az durdurulmasina

imkan veren teknolojiler.

Nakliyatta ortak havuz olusturma: Ozellikle
kamyonla yapilan tasimaciliga iliskin arz ve
talebin online sekilde bir araya gelmesiyle
olusacak etkinlik ile daha az aracla toplamda
daha c¢ok yuk tasinmasina imkan veren
sistemler.

Ulasim altyapisinin  ongoriicii  sekilde
bakiminin yapilmasi: Demiryolu, otoyol

ve koprulerin  sensorler yardimi ile

surekli sekilde kontrol edilmesi sureti ile
ortaya ¢ikacak bakim gereksinimlerinin
bozulmalar daha yasanmadan tespit edilip

duzeltilmesine iliskin teknolojiler.

Gercek zamanli toplu ulasim bilgilendirmesi:
Toplutasimaaraglariningelis gidis saatlerinin
gercek  zamanli  olarak  kullanicilara

sunulmasina imkan veren teknolojiler.

Gercek zamanli navigasyon: Yollardaki bakim
onarim, tikaniklik, kazalar gibi faktorleri de
hesaba katan gercek zamanli navigasyon

yardimina iligkin teknolojiler.

Akilli nakliyat noktalari: Nakliye edilecek
mallarin Uzerlerine gerekli dijital isaretler
konularak  birakilip  alinabilecegi  ozel
bolmeler olusturulmasi suretiyle trafikte

yasanan aksamalarin 6nline gecilmesi.

Akilli park etme: Sdruclleri bostaki park

yerlerine yonlendiren sistemler.

8.3. Saglik

® Anacocuksagligindaveritemellikamusagligi

miidahaleleri: Veri analizi tekniklerinin
kamu sagligi agisindan riskli gruplara yonelik
on alict midahaleler olusturacak sekilde
uygulanmasi (hamilelik ve dogum sonrasina
iliskin riskli anne ve cocuklarin belirlenmesi
ve egitim vb. onlemlerle sorunlar ortaya

¢ikmadan midahale edilmesi.).

itk yardim alarmlari: ilk yardim egitimi
olan kisilerin yakinlarinda gerceklesen kalp
krizi gibi acil durumlara iliskin hizli sekilde

bilgilendirilmesi.
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Bulasici  hastallk  gozetimi: Bulasici
hastaliklarin ~ yayilmasinin  takibi ve agi
gibi onleyici tedbirlerin daha etkin sekilde
uygulanmasi amaglariyla veri toplama, analiz
ve mudahale yontemlerinin gelistirilmesi.

Entegre hasta takip yonetim sistemleri:
Sehirlerdeki hastalarin gerekli yazilim ve
donanim araclari kullanilarak ger¢ek zamanli
sekilde takip edilmesi suretiyle sehirdeki
saglik hizmetlerinin daha entegre ve bu
sayede daha etkin sekilde ylrutilmesi.

Giyilebilir saglik geregleri: Uzerine giyenin
saglik verilerini ve aktivite seviyesini
ol¢ebilen cihazlarin kullanilmasi.

Online saglik arama ve randevu hizmetleri:
Saglik hizmetlerinin finansal ve klinik agidan
seffafolacaksekildeonlineolarakdgrenilebilmesi
ve gerekli randevularin alinabilmesi.

Gercek zamanli hava kirliligi verileri: Kapali
ve acik ortamlardaki hava kirliligi verilerinin
gercek zamanli sekilde sunumu.

Uzaktan hasta takibi sistemleri: Fiziksel
olarak hastanin yaninda bulunmaksizin veri
takibi ve analizi ile teshis ve tedaviye izin
veren sistemler kullanilmasi.

Tele-tip: Gorsel ve isitsel teknolojiler
yardimiyla doktor hasta etkilesimine imkan
veren sistemler kullanilmasi.

8.4. Enerji

® Bina otomasyon sistemleri: Veri analizi

ve sensorler yardimiyla ticari ve kamusal
binalarda su ve enerjinin daha etkin sekilde
tlketilmesine imkan veren teknolojiler
kullanilmasi, aydinlatma ve iklimlendirme
gibi hizmetlerin etkinlestirilmesi.

Enerji dagitimi  otomasyon sistemleri:
Elektrik dagitim sebekesinin daha etkin
calisabilmesine imkan veren sistemler
kullanilmasi.

Dinamik elektrik fiyatlamasi: En yogun
kullanimin ~ oldugu  saatlerde  fiyatin
yikselmesi, tiketimin  dusuk  oldugu
saatlerde ise duslrulmesi suretiyle elektrik
enerjisinin daha verimli kullanimini tesvik
eden sistemler kullanilmasi.

Ev enerjisi otomasyon sistemleri: Akilli
termostatlar, programlanabilir ve uzaktan
kontrol edilebilen elektronik cihazlar (akilli
evler) gibi aygitlarla elektrik ve enerji
tuketiminin daha etkin hale getirilmesi.

Evlerde enerji tiiketimi takip sistemleri:
Enerjinin daha verimli tuketimini tesvik
edecek bilgilendirme ve egitim uygulamalari.
Elektrik ve dogalgaz faturalarinin uzaktan
okunmasi da bu kapsamdadir.)

Akilli sokak lambalari: Sensorler yardimi
ile sokak lambalarinin ihtiyaca gore yanip
sonmesi veya Isik siddetinin ayarlanmasi.

8.5. Su ve Atik Yonetimi

® Atk tahliyesi ve hijyen konularinda

veri temelli miidahaleler: Veri analizi
tekniklerinin atik tahliyesinin daha etkin
sekilde yapilmasi icin kullanilmasi.

Su borularinda sizint1 tespit ve erken uyari
sistemleri: Basta su borulari olmak Uzere
altyapida kullanilan her tirld borunun
bozulur bozulmaz ya da daha bozulmadan
uyari vermesini saglayan, bu sayede bakim
ve onarim maliyetlerini duslren, israfi

onleyen sistemler.
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Akilli sulama: Yerel iklimsel kosullarin dikkate
alinmasi, detayli toprak analizi yapilarak
sulama ihtiyacinin tespiti, Griin turiine gore
sulama yapilmasi gibi yontemlerle gereksiz

su kullaniminin dnune gecilmesi.

Su tiiketimi takibi: Geri besleme (feedback)
mekanizmalarinin olusturulmasi suretiyle
tiketicilerde su tiketimini azaltmaya yonelik
biling olusturulmasi. Dinamik fiyatlama da
bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Su Kkalitesi takibi: icme suyunun yaninda
nehir, gol, deniz ve okyanuslardaki su
kalitesinin gercek zamanli sekilde takibi ve
vatandaslarin bu konuda gercek zamanli

sekilde haberdar edilmesi.

Cop toplanmasi ve vergilendirilmesi/
iicretlendirilmesine iligkin dijital takip: Atik
Uretimini azaltacak sekilde vatandaslarin
¢opleri  konusunda bilgilendirilmesi ve
bilinglendirilmesi. Cok atik tUretenin daha ¢ok
vergi/licret 6deyecegi sistemler.

Cop toplama siirecinin optimizasyonu: Cop
kovalarina konulacak sensorler sayesinde
¢op kamyonlarinin glizergahlarinin

optimize edilmesi.

8.6. Ekonomik Gelisme, iskan ve Toplumsal
Katilim

® Dijital lisanslama: Kamu  kurumlari

tarafindan verilen izin ve lisanslarin online
portallar gibi dijital platformlar araciligiyla

verilmesi.

Dijital vergi beyan ve odemesi: Vergilerin
online sekilde beyan edilip 6denmesine

imkan veren sistemler kullanilmasi.

Yerel e-kariyer merkezleri: isci arayan ve
is arayanlarin online platformlarda etkin
sekilde bulusturulabilmesi. (Bu sistemlerle
kastedilen ulke capinda toplu sekilde calisan
biuyuk sistemler degil yerel seviyede isgi ile
isvereni bir araya getiren sistemlerdir.)

Online egitim ve yeniden egitim programlari:
Ozellikle issiz veya yakin donemde issiz
kalma riski icerisinde bulunan bireylere yeni
is becerileri kazandirmaya yonelik egitim

programlari.

Acik  kadastro  merkezleri:  Sehirdeki
parsellere iliskin bilgilerin kamuoyuna agik
hale getirilmesi suretiyle daha etkin ve
seffaf bir arsa/arazi piyasasinin olusumuna

imkan veren sistemler kullanilmasi.

Paylasimli kisa siireli barinma hizmetleri:
Kisa sureli barinma hizmeti sunulmasina
imkan veren dijital pazarlar olusturulmasi.

Kisisellestirilmis  egitim: Veri  analizi
yontemleri ile ihtiya¢ sahiplerinin tespiti
suretiyle ogrencilere yonelik kisisellesmis
egitime destek programlari.

Dijital vatandaslik hizmetleri: Vergi beyani,
ara¢ kaydi, issizlik maasi basvurulari gibi
islemlerin online sekilde yapilabilmesi.

Yerel  katibm  uygulamalari: Dijital
uygulamalar araciligiyla sehir yonetimine
ve glnluk idaresine vatandas katilimini
kolaylastiran sistemler.

Yerel irtibat platformlari: Benzer ilgi
alanlarina ve sorunlara sahip kisilerin
bir araya gelmesini kolaylastiran

uygulamalar.



Turkiye Blyuk Millet Meclisi

Arastirma Hizmetleri Baskanligi

9. DUNYADA AKILLI SEHIRLERE

ILISKIN SIRALAMALAR?

McKinsey Global Institute tarafindan yapilan

9.1. Teknolojik Altyap: Bakimindan Akilli
Sehir Siralamalari
Akilli sehir uygulamalarinin 6nemli bir kisminin

arastirmada Kuzey Amerika, Avrupa, Ortadogu ve  uygulanabilirligi sehirlerdeki teknolojik
Afrika, Asya-pasifik ve Latin Amerika'dan secilen  altyapiya baglidir. Teknolojik altyapl, sehirde
toplamda 50 farkli sehir arasinda, akilli sehirlere ~ kurulu sensorler, iletisim imkanlari ve agik
iliskin teknolojik altyapi, akilli sehir uygulamalarinin ~ veri portallari uzerinden olglldigunde
hayata gecirilmesi ile s6z konusu uygulamalarin (tam puan 37 olmak zere) dinyadaki
bilinirligi, kullanimi ve memnuniyetine iliskin Gg farkli ~ belli ~ basli  sehirlerin  puanlari  asagidaki
puanlama yapilmis ve buna gore sehirler siralanmistir.  gibidir:
Kuzey Amerika Avrupa Asya-Pasifik
New York 24,4 Stockholm 24,0 Singapur 25,0
San Francisco 20,9 Amsterdam 22,3 Seul 24,3
Chicago 20,3 Kopenhag 20,9 Sangay 20,5
Seattle 18,9 Barselona 20,8 Melbourne 20,2
Austin 18,6 Helsinki 20,0 Hong Kong 20,2
Boston 18,3 Viyana 18,5 Pekin 19,6
Los Angeles 17,6 Londra 17,7 Senzen 18,8
Toronto 16,6 Santander 17,4 Auckland 18,3
Latin Amerika Moskova 16,3 Yinchuan 18,1
Sao Paulo 13,0 Berlin 15,9 Sidney 17,7
Buenos Aires 10,5 Hamburg 15,7 Tokyo 14,8
Santiago 10,5 Paris 15,5 Bangkok 13,8
Bogota 9,7 Bristol 13,7 Mumbai 8,8
Medellin 9,2 Orta Dogu ve Afrika Cakarta 8,1
Rio de Janerio 8,8 Abu Dabi 18,4 Pune 6,4
Mexico City 7,9 Dubai 17,3 Jaipur 2,7

Tel Aviv 15,1

Cape Town 10,7

Nairobi 6,4

Lagos 3,2

2 Woetzel )., Remes J., Boland, B. vd., Smart Cities: Digital Solutions
for a More Livable Future, s.10,12,14,76.
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9.2. Akilli Sehir Uygulamalari Bakimindan Sehir Siralamalari
Sehirler,8.bolumde anlatilan akilli sehir uygulamalarinin hayata gegirilmesi Uzerinden degerlendirildiginde

(tam puan 55 olmak Uzere) asagidaki puanlara ulagilmistir:

Kuzey Amerika Avrupa Asya-Pasifik
New York 345 Londra 345 Seul 33,0
Los Angeles 34,5 Moskova 30,5 Singapur 32,0
San Francisco 32,5 Amsterdam 30,0 Senzen 31,0
Chicago 30,0 Hamburg 29,0 Pekin 27,0
Austin 29,0 Helsinki 28,0 Tokyo 27,0
Seattle 28,0 Viyana 27,0 Sangay 26,5
Boston 27,0 Paris 26,5 Hong Kong 26,5
Toronto 26,0 Barselona 25,5 Sidney 26,5
Latin Amerika Stockholm 25,0 Melbourne 26,0
Santiago 25,0 Berlin 24,5 Auckland 26,0
Buenos Aires 25,0 Kopenhag 23,0 Yinchuan 20,5
Mexico City 24,0 Bristol 23,0 Bombay 20,0
Sao Paulo 235 Santander 22,5 Pune 20,0
Rio de Janerio 22,0 Orta Dogu ve Afrika Jaipur 19,5
Bogota 18,5 Dubai 30,5 Cakarta 16,5
Medellin 17,0 Abu Dabi 28,0 Bangkok 16,0

Tel Aviv 22,5

Cape Town 21,5

Nairobi 15,5

Lagos 13,5
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9.3. Uygulamalarin Bilinirligi, Kullanimi ve Memnuniyeti Bakimindan Siralamalar
Akilli sehir uygulamalari, bilinirligi, kullanimi ve memnuniyeti bakimindan puanlandiginda (tam puan 30

olmak Uzere) agagidaki puanlara ulasilmistir:

Kuzey Amerika Avrupa Asya-Pasifik
San Francisco 20,7 Moskova 16,8 Pekin 24,2
Seattle 19,4 Paris 16,6 Sangay 23,2
New York 17,9 Viyana 15,7 Senzen 23,2
Chicago 17,8 Helsinki 15,3 Jaipur 219
Austin 16,9 Barselona 15,2 Bombay 21,9
Los Angeles 16,3 Londra 15,0 Pune 20,5
Boston 15,7 Stockholm 13,7 Cakarta 19,1
Toronto 15,5 Amsterdam 12,2 Yinchuan 18,9
Latin Amerika Kopenhag 11,8 Singapur 18,9
Medellin 17,8 Berlin 11,5 Hong Kong 17,7
Santiago 17,3 Bristol 10,9 Seul 16,2
Mexico City 15,9 Hamburg 10,6 Bangkok 14,4
Bogota 15,5 Santander 9,7 Auckland 10,2
Sao Paulo 14,3 Orta Dogu ve Afrika Sidney 9,8
Rio de Janerio 12,5 Dubai 16,6 Melbourne 9,2
Buenos Aires 11,7 Cape Town 15,1 Tokyo 3,8

Nairobi 14,5

Tel Aviv 14,4

Lagos 13,7

Abu Dabi 10,5

9.4. Toplam Puan Acisindan Akilli Sehir Siralamasi Gelir iligkisi

Yukarida verilen listelerdeki puanlar birlestirilip dikey eksende akilli sehir uygulamalarindan alinan toplam
puanlar,yatay eksende sehirlerdeki kisi basina diisen milli gelir olacak sekilde iliskilendirildiginde asagidaki
grafik ortaya ¢ikmaktadir:
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renkle
Pekin,

ile aglk mavi renkle gosterilen Kuzey Amerika

Grafike yesil

Pasifik sehirlerinden

gore gosterilen  Asya-

Sangay ve Seul
sehirlerinden New York, San Francisco ve
akilli

basarili

Los Angeles’in sehir uygulamalarinda

dinyadaki en sehirler  oldugu

gorulmektedir.

SONUC

GuUnUmuz bilgi iletisim teknolojilerinin sehirlerde

sundugu yeni yasam bicimleri ve degisen
aliskanliklar sehirlesmenin hizini her gecen gin
artirmaktadir. Siirekli artan sehirli nifus karsisinda,
sehre iliskin temel hizmetlerin sirdurilebilir bir
sekilde nasil sunulacagi, hem sehir yoneticilerini
hem de merkezi yonetimi yeni arayislara itmistir.
Sonucgta sinirli  kaynaklarla, giderek artan ve

karmasik hale gelen ihtiyaglari karsilamak igin akilli

sehir sistemlerinin
kurulmas! adeta bir
zorunluluk haline

gelmistir.

Bu kapsamda akilli
sehir  bilesenleri
olarak adlandirilan
akilli ekonomi,akilli
yonetisim, akilli
hareketlilik, akilli

cevre, akilli yasam,

akilli teknoloji,
akilli altyapi
ve en oOnemlisi

tim bu akilli ¢ozimleri kabul edip kullanacak

akilli vatandastan olusan bir sistemin (akilli

uygulamalarin)  akilli  sehirlerde  kurulmasi

mecburiyeti dogmustur.

Ulkemizde akilli uygulamalarin; genellikle akilli
trafik uygulamalarinda, akilli park sistemlerinde,
bilgilendirme servislerinde, yasli bakimi ve
engellilere ydnelik hizmetlerde, gunes enerjisi
santrallerinde, kati atik entegre tesislerinde, akilli
aydinlatma ve sulama sistemlerinde, elektronik
denetleme sistemlerinde, akilli

toplu ulasim

sistemlerinde, bisiklet yollari ve akilli bisiklet
sistemlerinde, cevre yonetimi bilgi sistemlerinde,
yuzer gunes enerji santrali, akilli geri dondsim
konteyneri gibi uygulama alanlarinda hayata

gecirildigi gorulmektedir.
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Elif Meva Oztiirk, Yasama Uzman Yardimcisi
Sosyal Politika Bélimdi

ENGELLILIGE
DAYALI

AYRIMCILIK VE

MAKUL
UYUMLASTIRMA

1. GIRIS

Engellilik, viicut fonksiyonlari ya da yapisindaki bir
sorun anlamina gelen sakatligi, bir kisinin bir gorevi
ya da eylemi yerine getirirken karsilastigi zorluklari
ifade eden faaliyet sinirlamalarini ve bir bireyin
yasam kosullari dahilinde deneyimledigi sorunlari
ifade eden katilim kisitlamalarini kapsayan genis
bir semsiye terimdir. Dolayisiyla engellilik sadece
bir saglik sorunu degil, bireyin bedensel ozellikleri
ile icinde yasadigi toplumun ozellikleri arasindaki
etkilesimi yansitan karmasik bir olgudur. Bu
baglamda engelli insanlarin karsilastigr sorunlari

gidermek icin cevresel ve sosyal engelleri ortadan

kaldiracak midahaleler gerekmektedir.!

Dunyada bir milyardan fazla insan bir tur engellilik
ile yasamaktadir. Bu sayi diinya nufusunun yaklasik
%15’ine tekabll etmekte ve artmaya devam

! Diinya Saglik Orgiitii, “Disabilities”, Erisim:05.11.2019,
https://www.who.int/topics/disabilities/en

etmektedir.2 Engellilik ve engellilere yonelik genel
tutum ise toplumdan topluma farklilik gostermekle
birlikte

olumsuz

¢ogunlukla temelinde

nitelikte

Otekilestirme
ayrimcilik  seklinde ortaya
¢ikmaktadir. Engelli insanlar; oy kullanma, istihdam,
barinma, saglik hizmetleri, egitim, ulasim, iletisim,
rekreasyonve siyasal katilim firsatlari gibi toplumsal
ve gundelik yasamin her alaninda ayrimciliga
maruz kalmaktadir.® Engellilie dayali ayrimcilik,
ulusal, bolgesel ve uluslararasi belgelerde irk, din,
dil ve cinsiyete dayali ayrimciligin yaninda “diger
statliler” basligi altinda ya da dogrudan “engellilik”
ifadesi kullanilarak yasaklanmistir. Ancak diinyanin
en hizli buylyen azinligi olmalarina karsin engelli
korumak

insanlarin  haklarini icin uluslararasi

dizenlemelerin gelistirilmesi nispeten yavas

gerceklesmistir.* Bu cercevede,gerceklestirilmemesi

2 Diinya Saglik Orgiitii, “Disability and health”, Erisim:05.11.2019,
https://www.who.int/en/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-
health

* Kanter, A.S., The Development of Disability Rights Under International Law
From Charity to Human Rights, Routledge, Oxford/New York, 2015, 5.29.

4 Kanter, A.S., The Development of Disability Rights Under International
Law From Charity to Human Rights, s.21.
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ayrimcilik olarak tanimlanan makul uyumlastirma
kavraminin engellilik baglaminda incelenmesi

amaclanmaktadir.

Calisma iki bélimden olusmaktadir. ilk béliimde,
engellilige dayali ayrimcilik ve engelli haklarina
iliskin gelismelerin tarihsel sureci ele alinmistir.
ikinci bolimde o6ncelikle makul uyumlastirma
kavrami, kavramin ortaya ¢ikisi ve konuyla ilgili
olarak Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve
Kanada'daki duzenleme ve uygulamalar incelenmis,
sonrasinda Avrupa Birligi (AB), Avrupa Konseyi ve
Birlesmis Milletlerin (BM) makul uyumlastirma
konusundaki duzenlemelerine yer verilerek bir hak
olan makul uyumlastirma engellilik baglaminda

farkli boyutlariyla incelenmistir.

2. ENGELLILIGE DAYALI
AYRIMCILIK

Tarihin her doneminde toplumun farkli birey
veya gruplarn cesitli siniflandirmalar temelinde
birbirlerinden ayrilmis, otekilestirilmis ve ayrimciliga
maruz birakilmistir. Bu siniflandirmalardan biri de
engelliliktir. Bu bolimde engellilere yonelik genel
tutum, algl ve uygulamalar ile engelli haklarina
iliskin gelismelerdonemlere ayrilarakincelenecektir.
Boylece engelli insanlarin maruz kaldigr ayrimcilik
ile uluslararasi alanda BM catisi altinda bir
beyanname ile baslayan, engelli bireylerin temel
hak ve ozgurliklerden faydalanmalarini saglayan
uluslararasi bir sozlesmeye kadar uzanan ve
gunumuzde devam eden sirece tarihsel bir temelde

151k tutulacaktir.

2.1. 20. Yiizyil ve Oncesi Engellilere

Yonelik Algi, Tutum ve Uygulamalar

Tarih  boyunca engellilik ve engellilere yonelik
algl, tutum ve uygulamalar kaltdrlere gore farklilik
gostermekle birlikte 18. yizyila kadar ¢ogunlukla
seytan tarafindan lanetlendigi ya da ele gecirildigi
dusunilen engelliler, daha dusik seviyede insanlar
olarak gorilmis, dislanmis,® dilendirilmis, kole
olarak kullanilmis, eglence araci ve ticareti yapilan
bir unsur haline gelmis, somurilmis ve zulim

gormiistir.®

Ronesans ve sonrasinda Fransiz Devrimi ile
engellilere yonelik korku, 6n yargi ve stiphe, yerini
azda olsa engellileri kabul etme ve egitme yoniinde
kararliliga birakmis ve engellilere yonelik olumsuz
tutum Batr’da ilk kez degismeye baslamistir.’

19.yuizyilin baslarinda Sanayi Devrimi ile neredeyse
higis glict gerektirmeden kendi kendine ¢alisabilen
makinelerin icat edilip yayginlasmasi engelliler
icin is imkani yaratmistir.® Sanayi Devriminden
sonraki slrecte kapitalizmin gelisimi ise engelli
bireylerin isci olarak algilanmaya baslanmasina
neden olmustur’ Genellikle en prestijsiz ya da

en az oO0deme yapilan pozisyonlarda calistirilan

°> Stavrianos, |., Kaimakamis, V., Tsimaras, V., Anastasiou, A.,

“Perceptions and Attitudes Concerning Individuals with Disabilities

in Ancient Greece: Physical Exercise as A Means of Prevention and
Treatment of Health-related Problems”, EQOL Journal, C: 10, S:2, 2018,
s.52, Erisim:03.02.2020,
http://www.egoljournal.com/wp-content/uploads/2018/12/Article-6.pdf

¢ Getin, B.1., “Antik Cag’dan Sanayi Devrimi’ne Bati Diinyasinda
Engellilik Tarihi”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
C:19, S:36, Aralik 2016, 5.181, Erisim:06.11.2019,
http://sbe.balikesir.edu.tr/dergi//edergi/OZELSAY|.pdf

7 Stavrianos, ., vd., “Perceptions and Attitudes Concerning Individuals
with Disabilities...”, s.48,52.

8 Ott, K., “Material Culture, Technology and the Body in Disability History”,
The Oxford Handbook of Disability History icinde, M. Rembis, C. Kudlick, K.E.
Nielsen ed., Oxford University Press, New York, 2018, s. 8, Erisim:03.02.2020.

° Cetin, B.1,, “Sanayi Devrimi'nden 21. Yiizyila Bati Diinyasinda Engellilik”,
Sosyal Giivenlik Dergisi, C:7, S:1, Mayis 2017, 5.97, Erisim:06.11.2019,
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/1ba49197-069d-4ed7-8552-
b6c5b382704e/SGD_12_04.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=1ba49197-
069d-4ed7-8552-b6c5b382704e
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engelliler, engellilikleri nedeniyle is yerinde daha
blyuk risklerle karsi karstya kalmistir.1

19. ylzyilda is kazalar ve yaralanmalar engellilige
neden olma konusunda hastalik ve savaslarla
yarismisti.t* Savaslar fiziksel engellilige dikkat
¢cekmis, endustriyel kazalar ve mesleki riskler ise
fiziksel engelliligi artan bir sosyal kaygi haline
getirmistir. Bdylece sanayilesme ve savaslar
20. yuzyil baslarinda engellilie dair toplumsal
farkindaligin olusmasina katkida bulunmustur.!2
birlikte,

engellileri “yasami degersiz olan hayatlar” olarak

Bununla 20. ylzyiin ilk vyarisinda

ele alan gorlsler de bulunmaktadir.®® Bircok ulke
tarafindan kamu sagliginin korunmasi gerekgesiyle

kisirlastirma,  bakimevlerine  kapatma, gog¢

sinirlamasi, sinir disi etme ve evlilik kisitlamalari
gibi onlemler uygulanmistir.t4

18.,19.ve 20.ylzyillarda engelliler igin rehabilitasyon
merkezi, okul, kiitiphane,** 6zel tedavi, rekreasyon
ve spor imkanlarinin saglanmasi*¢ s6z konusu olsa
da engelliinsanlarin korunmalari ve yasal hak sahibi
olmalarina yonelik gelismeler ancak demokrasi ve
insan haklari konularinin 6nem kazandigr 1950'Li
yillarda ortaya cikabilmistir” Ornegin ABD'de
ortaya ¢ikan “Engelli Haklari Hareketi”ile engellileri

10 Blackie, D., “Disability and Work During the Industrial Revolution in
Britain”, The Oxford Handbook of Disability History icinde, M. Rembis, C.
Kudlick, K.E. Nielsen ed., Oxford University Press, New York, 2018, s.16,
Erisim:04.02.2020.

1 Ott K., “Material Culture, Technology and the Body in Disability History”, s.8.

2 Cetin, B.I., “Sanayi Devrimi’nden 21. Yiizyila Bati Diinyasinda
Engellilik”, s.98.

3 Rembis, M., “Disability and the History of Eugenics”, The Oxford
Handbook of Disability History iginde, M. Rembis, C. Kudlick,

K.E. Nielsen ed., Oxford University Press, New York, 2018, s. 8,
Erisim:04.02.2020.

* Rembis, M., “Disability and the History of Eugenics”, s.6.

15 Cetin, B.l., “Sanayi Devrimi’nden 21. Yizyila Bati Diinyasinda
Engellilik”, s.99.

16 Stavrianos, |., vd., “Perceptions and Attitudes Concerning
Individuals with Disabilities...”, s.52.

7 Cetin, B.I., “Sanayi Devrimi’nden 21. Yizyila Bati Diinyasinda
Engellilik”, 5.99-100.

on yargl, damgalanma ve fiziksel erisilmezlik ile
micadele eden bireyler yerine pasif bir sekilde
iyilestirilmeyi bekleyen hastalar olarak kabul eden
hakim goriisle miicadele edilmis; Birlesik Krallik ve
ABD'de disiplinler arasi bir alan olarak ‘engellilik
calismalari” ortaya c¢ikmis; engelli aktivistler
kendilerini ilgilendiren politikalara dahil edilmek
icin cabalamistir.’® Boylelikle engellilik uluslararasi

alanda daha yogun sekilde tartisilabilir bir olgu

7|

18., 19. ve 20. ylizyillarda
engelliler icin rehabilitasyon
merkezi, okul, kiittiphane,
Ozel tedavi, rekreasyon ve
spor imkanlarinin saglanmasi
s6z konusu olsa da engelli
insanlarin korunmalari ve

haline gelmistir.'?

yasal hak sahibi olmalarina
yobnelik gelismeler ancak
demokrasi ve insan haklari
konularinin 6nem kazandigi
1950°li yillarda ortaya
cikabilmistir.

8 Kudlick, C., “Social History of Medicine and Disability History”, The
Oxford Handbook of Disability History i¢cinde, M. Rembis, C. Kudlick,
K.E. Nielsen ed., Oxford University Press, New York, 2018, s. 5-6,
Erisim:04.02.2020.

* Cetin, B.I., “Sanayi Devrimi’nden 21. Yiizyila Bati Diinyasinda
Engellilik”, 5.100.
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2.2. Engelli Haklari: Uluslararasi
Gelismeler

2.2.1. 20. Yiizyilda Engelli Haklarina

iliskin Gelismeler

Engellilereiliskin uluslararasi norm ve standartlarin
gelistigi  temel normatif  kaynadi/dayanagi
olusturan belge, 1948 yilinda Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan kabul edilen insan Haklari
Evrensel Beyannamesi?’dir. Beyanname, engellilige
iliskin esit haklar ilkesine dayanan kararlar igin
temel olusturan bir dizi hikim icermektedir.
insan Haklari Evrensel Beyannamesinin yani sira
engelli haklaryla ilgili alti temel insan haklar
sozlesmesi bulunmakta ve bu sozlesmelerin
tamami ayrimcilik  yapmama  ilkesini  sart

kosmaktadir.
Bu sozlesmeler sunlardir:

1. lIskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani
veya Klcultuct Muamele veya Cezaya Karsi
Birlesmis Milletler S6zlesmesi (CAT)(1949),

2. Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme (ICCPR)(1966),%

3. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin
Uluslararasi Sézlesme (ICESCR)(1966),%

20 “Insan Haklari Evrensel Beyannamesi”, UNICEF Tiirkiye,
Erisim:07.11.2019,
http://www.unicef.org.tr/files/bilgimerkezi/doc/insan%20haklari%20

4. Her Tarld Irk Aynimcliginin = Ortadan
Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme
(CERD)(1966),*

5. Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)(1979)% ve

6. Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (CRQ)
(1989).%¢

CAT, bir engellilik nedeni olarak iskencenin
onlenmesinin engellilik vakalarini azaltmaya

yardimci olabilmesi bakimindan 6zel bir oneme

i

Engellilere iliskin uluslararasi

sahiptir.

norm ve standartlarin gelistigi
temel normatif kaynagi/
dayanagi olusturan belge,
1948 yilinda Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan kabul
edilen Insan Haklari Evrensel
Beyannamesidir.

evrensel%20beyannemesi.pdf

21 “[skenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele
veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi”, TBMM insan
Haklarini inceleme Komisyonu, Erisim:07.11.2019,
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/37-51.pdf

22 “Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme”, Resmi
Gazete, Erisim:07.11.2019,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/07/20030721.htm#2

5 “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme”,
Resmi Gazete, Erisim:07.11.2019,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/08/20030811.htm#4

2 “Her Turll Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin

Uluslararasi S6zlesme®, MM Tutanak Dergisi, Erisim:07.11.2019,
https:/www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/
kanuntbmmc086/kanuntbmmc086/kanuntbmmc08604750.pdf

5 “Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi”,
Resmi Gazete, Erisim:07.11.2019,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18898.pdf

26 “Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme”, Birlesmis
Milletler Cocuklara Yardim Fonu, Erisim:07.11.2019,
https://www.unicef.org/turkey/%C3%A7ocuk-haklar%C4%B1na-dair-
s%C3%B6zle%C5%9Fme
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ICCPR ve ICESCR, insan Haklari Evrensel
Beyannamesi ile birlikte Uluslararasi insan Haklari
Yasasini?’ olusturmaktadir ve ayrimcilikla miicadele
konusundaki hukudmleri

haklariyla iliskilidir.

ayni zamanda engelli

CERD, cifte ayrimciligi onlemeyi amaglamaktadir.
Belirli irk veya azinlik gruplarina mensup engelli
insanlar,hem irklari hem de engellilikleri nedeniyle
ayrimciliga karsi daha savunmasizdir.

CEDAW, engelli olsun ya da olmasin tim kadinlari
kalturel

veya geleneksel uygulamalar, kadinlar arasinda

kapsamaktadir. Cinsiyete 0zgU belirli

engellilige neden olabilmekte ve engelli kadinlara
daha fazla zarar verebilmektedir. Ayrica engelli
kadinlar hem cinsiyetleri hem de engelli olmalari
nedeniyle ayrimciliga maruz kalmaktadir.

Son olarak diger insan haklari sozlesmelerinden
farkli olarak CRC, 23. maddesi® ile dogrudan
engelli cocuklara odaklanmaktadir. Bu madde,
engelli ¢ocuklar icin toplumsal hayata katilimin,
egitimin, meslek egitiminin, saglik hizmetlerinin,
istihdamin  ve

rehabilitasyonun, rekreasyon

olanaklarinin 6nemini vurgulamaktadir.?®

Yukarida bahsedilen insan haklari sézlesmelerinin
yani sira BM engellilik konusunda genis kapsamli
bir politika olusturmustur. 1950 yilinda, Uluslararasi
Calisma Orguitdi (ILO), Diinya Saglik Orgitii (WHO) ve
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)
da dahil BM kuruluslari,engelli insanlarin egitimleri,
tedavileri, mesleki egitimleri ve ise yerlestirilmeleri

77 “The International Bill of Human Rights”, United Nations Office of
the High Commissioner for Human Rights, Erisim:07.11.2019,
https://www.ohchr.org/documents/publications/compilationi.len.pdf

%8 “Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme”, 23. madde.

?° Birlesmis Milletler, “International Norms and Standards Relating to
Disability”, Erisim:08.11.2019,
https://www.un.org/esa/socdev/enable/comp001.htm

icin uluslararasi standartlar belirlemistir. Bu durum,
engellileri yardim ve hizmet alan bireylerden temel
insan haklarini kullanma hakkina sahip bireylere
donusturmuistar.

1969 yilinda ise BM Genel Kurulu, engelli bireylerin
haklarini ve refahini koruma ihtiyacini vurgulayan
ve nitekim topluma tam katilimlarini talep eden
Toplumsal Gelisme ve Kalkinma Bildirgesini*® kabul
etmistir.

1970°'li yillarda ortaya cikan, engelli bireylerin
topluma katiliminin  dndndeki engelin  bizzat
toplumun kendisi olduguna dair uluslararasi kabul,
engellilerinhaklarinailiskinikiuluslararasi belgenin
kabulliine yol acmistir.3 Bu iki belge, 6zel olarak
engelliinsanlara hitap eden ilk BM belgeleridir.>2 Bu
belgelerden ilki olan 1971 tarihli Zihinsel Engelli
Bireylerin Haklarina iliskin Bildirge,”* engelli
insanlarin uluslararasi insan haklarinin korunmasi
hakkini taniyan ilk BM belgesidir. Zihinsel engelli
insanlari ayrimciliga karsi koruyan bu Bildirge ile
uluslararasi toplum, engelli insanlarin en azindan
bir grubunun haklariniilk kez resmi olarak tanimistir.
BM bu belgelerden ikincisi olan 1975 tarihli Engelli

Bireylerin Haklarina iliskin Bildirgeyi* kabul

30 “Declaration on Social Progress and Development”, United Nations
Office of the High Commissioner for Human Rights, Erisim:08.11.2019,
https://www.ohchr.org/Documents/Professionalinterest/progress.pdf

3t United Nations Department of Economic and Social Affairs-Division
for Social Policy and Development, The United Nations and Disability:
70 Years of The Work Towards A More Inclusive World, Ocak 2018, s.6-7,
Erisim:08.11.2019,
https://www.un.org/development/desa/disabilities/wp-content,
uploads/sites/15/2018/01/History_Disability-in-the-UN_jan23.18-
Clean.pdf

2 United Nations Department of Economic and Social Affairs, United
Nations and Disability 70 years!, Erisim:08.11.2019,
https://www.un.org/disabilities/documents/historyinfographic.pdf

3 “Declaration on the Rights of Mentally Retarded Persons”,
United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights,
Erisim:08.11.2019,

https://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/res2856.pdf

3* “Declaration on the Rights of Disabled Persons”, United Nations
Office of the High Commissioner for Human Rights, Erisim:08.11.2019,
https://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/res3447.pdf
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ederek engellilerin haklarinin taninmasi yoninde
bir adim daha atmstir. Bildirge, o ddonemde mevcut
insan  haklari

uluslararasi sozlesmelerindeki

ayrimcilik karsiti  hukimlerin engelli insanlara

tesir  edebilmesini  saglamayr  amaglamistir.
Ayrica spesifik olarak engelli insanlarin esitlik ve
sayginlik haklarini diger insanlarla esit temelde

tanimaktadir.®

1970’'lerde baslayan sureg 1980’lerde hiz kazanmis

ve sonraki on yilda engelli insanlar adina/
yararina haklar konusunda faaliyetlerin hizlanarak
artmasina tanik olunmustur. 1981 yili, 31/123 sayili
BM Genel Kurulu karari ile Uluslararasi Engelliler
Yili ilan edilmis ve bununla baglantili olarak
Engellilik Uzerine Birlesmis Milletler Goniillii Fonu
olusturulmustur.®® 1982 yilinda ise engelli insanlar
yararina bir dizi karar alinmistir. Bu kararlardan
ilki, BM tarafindan engellilere yonelik firsat
esitligi Uzerine yapilan muhtemel ilk agiklamayi
iceren Engelliler icin Dinya Eylem Programidir.’’
Bu Program, engelliler ile ilgili ilk evrensel uzun
vadeli uluslararasi politikadir®® ve BM Engelliler
On Yili (1983-1992) igin itici glic olmustur. BM
Engelliler On Yili zarfinda BM Genel Kurulu, “MI
ilkeleri” olarak bilinen Ruh Sagligi Sorunu Yasayan

Bireylerin Korunmasi ve Ruh Sagligi Hizmetlerinin

35 Kanter, A.S., The Development of Disability Rights Under International
Law From Charity to Human Rights, s.31-32.

%6 Birlesmis Milletler, “International Norms and Standards Relating to
Disability”.

3 “World Programme of Action Concerning Disabled Persons”, United
Nations Department of Economic and Social Affairs, Erisim:11.11.2019,
https://www.un.org/development/desa/disabilities/resources/world-
programme-of-action-concerning-disabled-persons.html ; Kanter,
A.S., The Development of Disability Rights Under International Law From
Charity to Human Rights, Routledge, Oxford/New York, 2015, s.33.

38 Birlesmis Milletler, “International Norms and Standards Relating to
Disability”.

i

1970’lerde baslayan slire¢
1980'lerde hiz kazanmis

ve sonraki on yilda engelli
insanlar adina/yararina
haklar konusunda faaliyetlerin
hizlanarak artmasina tanik
olunmustur. 1981 yili, 31/123
sayill BM Genel Kurulu karari
ile Uluslararasi Engelliler

Yilr ilén edilmis ve bununla
baglantili olarak Engellilik
Uzerine Birlesmis Milletler
Gondillii Fonu olusturulmustur,

Gelistirilmesine iliskin ilkeleri® kabul etmistir.
Ml ilkeleri
uluslararasi insan haklari sozlesmelerinin ilgili
rehberlik etmek

baglayici  olmamalarina ragmen

hikimlerinin yorumlanmasina
amaciyla kullanilabilmektedir. BM, MI ilkelerinin
kabul edilmesinin ardindan 1993 yilinda Viyana'da

Diinya insan Haklari Konferansini diizenlemistir.*

Konferansta kabul edilen Viyana Deklarasyonu ve

* “Principles for The Protection of Persons with Mental Illness and
The Improvement of Mental Health Care”, United Nations Office

of the High Commissioner for Human Rights, Erisim:11.11.2019,
https://www.who.int/mental_health/policy/en/UN_Resolution_on_
protection_of_persons_with_mental_illness.pd

40 Kanter, A.S., The Development of Disability Rights Under International
Law From Charity to Human Rights, s.33
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Eylem Programi ile tum insan haklarinin ve temel
ozgurluklerin evrensel oldugu, engelli bireyleri de
tamamen icerdigi ve dolayisiyla engelli bireylere
karsi dogrudan ayrimciligin veya diger olumsuz
ayrimci muamelelerin insan haklariinihlali oldugu
yeniden teyit edilmistir.** Konferansin tavsiyelerine
BM Genel

Firsat Esitliginin Saglanmasina Yonelik Standart

istinaden Kurulu, Engelliler icin
Kurallar*? baslikli bir karari kabul etmistir. Standart
Kurallar,engelli bireylerin toplumun tim alanlarina
pozitif ve tam katilimini saglamayr amaglamakla
birlikte baglayici nitelikte degildir. Ayrica 3 Aralik’in

Uluslararasi Engelliler Gunu olarak kabul edilmesini

saglamistir.
BM, simdiye dek ele alinan belgeleri kabul
etmenin yani sira engelli insanlara nasil

uygulanabileceklerini agiklamak amaciyla genel
insan haklari sozlesmelerinin yorumlamalarini
haklari

yorumlanmasinin en onemli kaynaklarindan biri

yayimlamistir.  insan sozlesmelerinin
Genel Yorumlar olarak bilinen ve baglayici niteligi
olmayan kilavuzlardir. Engelli haklarina iliskin
az sayida yorum kabul edilmis olmakla birlikte
kabul edilenler kapsamlari ve icerdikleri ifadeler
bakimindan énem arz etmektedir. Ornedin 1994
yilinda BM Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar
Komitesi; Ekonomik, Sosyal ve Kilturel Haklara
iliskin Uluslararasi Sozlesmenin engelli insanlara
uygulanirken nasil yorumlanacagr Uzerine bir
Genel Yorum yayimlamistir. 5 No.lu Genel Yorum,
engelli bireyler adina ayrimcilik karsiti mevzuatin

olusturulmasini tesvik ederek engellilige yonelik

# “Vienna Declaration and Programme of Action - The rights of the
disabled person”, United Nations Documents, p.63, Erisim:11.11.2019,
https://undocs.org/A/Conf.157/23

42 "Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons
with Disabilities”, United Nations Documents, Erisim:11.11.2019,
https://undocs.org/en/A/RES/48/96

insan haklari yaklagsimini benimsemektedir. Genel
Yorumda, ‘ge¢misteki ve giinimizdeki ayrimciligi
telafi etmek ve gelecekte ayrimciligi engellemek
icin engellilikle ilgili kapsamli bir ayrimcilik karsiti
mevzuatin neredeyse butlun taraf devletler igin

elzem gorindigu™ ifade edilmistir.*

2.2.2. 21.Yiizyilda Engelli Haklarina
iliskin Gelismeler
20. yuzyilda engelli haklarina iliskin yasanan
gelismeler, BM'nin uluslararasi hukuk kapsaminda
engelli insanlarin tam olarak korunmasini saglama
¢alismalari icin hem itici gu¢ olmus hem de
ayrintili bir taslak (blueprint) saglamistir.® 21.
yuzyilin basinda farkli uluslararasi toplantilarda
engellilik Uzerine bir uluslararasi sozlesme
olusturulmasina yonelik girisimlerde ve tekliflerde
bulunulmustur. Ornegin 2000 yilinin Mart ayinda
cesitli ulusal, bolgesel ve uluslararasi engellilik
temsilci kuruluslarinin liderleri Pekin’deki Dinya
Sivil Toplum Kuruluslart Engellilik Zirvesinde bir
araya gelerek Yeni Yizyilda Engelli Haklarina
iliskin Pekin Bildirgesini* kabul etmistir. Bildirge,
BM'nin engelliler konusunda yasal acidan baglayici
bir sozlesmenin degderlendirilmesi ve taslaginin
hazirlanmasi stirecini baslatmasi icin acik bir sekilde
¢agrida bulunmustur. BM Genel Kurulunun 2001
yilindaki 56. oturumunda ise Meksika Hukimeti
Uzerine bir uluslararasi

engellilik sozlesme

4 “UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights General
Comment No. 5: Persons with Disabilities”, UNHCR Refworld, p.16,
Erisim:11.11.2019,
https://www.refworld.org/docid/4538838f0.html

4 Kanter, A.S., The Development of Disability Rights Under International
Law From Charity to Human Rights, s.35.

4 Kanter, A.S., The Development of Disability Rights Under International
Law From Charity to Human Rights, s.34-39.

46 “Beijing Declaration on the Rights of People with Disabilities in the
New Century”, International Centre for Human Rights and Democratic
Development, Erisim:20.11.2019,
https://hria.equalit.ie/pdf/en/14/Beijing%20Declaration.pdf
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olusturulmasi teklifinde bulunmustur. Bu tekliflere
cevaben Genel Kurul, 2001 yilinda baslangicta
‘engelli bireylerin  sayginliklarini  ve haklarini
savunmak i¢in uluslararasi sozlesme oOnerilerini
degerlendirmek” amaciyla olusturulan gegici bir
komite kurmustur.*’ Gegici Komite, sozlesmenin
taslak metninin hazirlanmasi i¢in bir calisma grubu
Grubu,

bolgesel komisyonlar, hikumetler arasi kuruluslar,

olusturmustur.*®  Calisma BM organlari,
sivil toplum kuruluslari ve engellilik ve insan haklar
kuruluslar tarafindan yapilan tum katkilari dikkate
almistir. Olusturulan taslak metin ve ihtiyari Protokol
Uzerine son gorusmelerin  sonuglandirilmasiyla
Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme ve ihtiyari
Protokol 13 Aralik 2006 tarihinde BM Genel Kurulu

tarafindan kabul edilmistir.*’

Kaynak: Pixabay, Erisim:01.12.2020,
ixabay.com/illustrations/united-nations-world-flag-un-1184119

4 United Nations Department of Economic and Social Affairs-Division
for Social Policy and Development, The United Nations and Disability:
70 Years of The Work Towards A More Inclusive World, s.13-14.

48 Birlesmis Milletler, “Frequently Asked Questions regarding

the Convention on the Rights of Persons with Disabilities”, The
Negotiation Process - How was the Convention negotiated?,
Erisim:20.11.2019,
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-
the-rights-of-persons-with-disabilities/frequently-asked-questions-
regarding-the-convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.
html#iq

4 United Nations Department of Economic and Social Affairs-Division
for Social Policy and Development, The United Nations and Disability:
70 Years of The Work Towards A More Inclusive World, s.13-14.
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Engellilerin Haklarina lliskin
Sézlesme, 21. yizyilin ilk
insan haklari sézlesmesi ve
engelli haklarina kapsamli
koruma saglayan yasal
olarak baglayici ilk belgedir.
Sézlesme yeni insan haklari
tesis etmemekte ancak
devletlerin engellilerin
haklarini destekleme,
koruma ve garanti altina
alma yukumldldklerini agik
bir sekilde dlizenlemektedir.

Sozlesme, 21. yizyilin ilk insan haklari s6zlesmesi
ve engelli haklarina kapsamli koruma saglayan
yasal olarak baglayici ilk belgedir. S6zlesme yeni
insan haklari tesis etmemekte ancak devletlerin

engellilerin  haklarini destekleme, koruma ve

garanti altina alma yukimluluklerini agik bir sekilde

duzenlemektedir. Engellilere  karsi ayrimciligi

yasaklayan Sozlesme, ayni zamanda engelli

bireylerin toplumsal hayatta gercek anlamda

esitlikten faydalanabilmelerini saglayacak uygun

ortami yaratmalari icin devletlerin atmalar

gereken adimlari duzenlemektedir. Sozlesmeye
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gore devletlerin; fiziksel ¢evre ile bilgi ve iletisim
teknolojilerinin erisilebilirligini saglama,farkindalik
yaratma, adalete erisim ve Kkisisel hareketlilik
(personal  mobility)

saglama ve Sozlesmeye

iliskin aynistirilmis  veri toplama konularinda
yukimlulukleri bulunmaktadir. Boylece Sozlesme,
devletler tarafindan ayrimciligr yasaklamak ve
herkes icin esitligi saglamak Uzere atilmasi gereken
adimlari diger insan haklari sdzlesmelerinden ok

daha ayrintili olarak diizenlemektedir.>°

Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesmeninyiiriirlige
girmesinden 6nce hicbir insan haklar sozlesmesi
engellilerin  engellilikleri  temelinde  maruz
kaldiklari koti muamele, istismar ya da ayrimciliga
odaklanmamistir.®* Sézlesmede engellilige dayali

ayrimcilik su sekilde tanimlanmistir:

“Engellilige dayali ayrimcilik; siyasi, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, medeni veya baska herhangi bir
alanda insan hak ve temel ozgdrliiklerinin tam
ve digerleri ile esit kosullar altinda kullanilmasi
veya bunlardan yararlanilmasi ontinde engellilige
dayali olarak gerceklestirilen her tiirlii ayrim,
dislama  veya  kisitlamayr  kapsamaktadir.
Engellilige dayali ayrimcilik makul diizenlemelerin
gerceklestirilmemesi ddhil her tiirlii ayrimciligi

kapsar’>?

Ayrica Sozlesme engellilige dayali ayrimciligi

tanimlamanin otesinde pek c¢ok maddesinde

50 Birlesmis Milletler, “Frequently Asked Questions regarding the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities”, Introductory
Questions - Why is the Convention unique?, Erisim:20.11.2019,
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-
rights-of-persons-with-disabilities/frequently-asked-questions-regarding-
the-convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html#iq2

5t Kanter, A.S., The Development of Disability Rights Under International
Law From Charity to Human Rights, s.25.

52 “Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme”, Resmi Gazete, 2. madde,
Erisim:21.11.2019,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090714-1.htm

ayrimcilik karsiti ya da ayrimciligi yasaklayan

dizenlemelere yer vermistir.>

Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme, kabul
edilmesine yol agan sure¢ nedeniyle de farklilik
gostermektedir. Daha onceki insan haklan
sozlesmelerinden farkli olarak Sozlesme, blyuk
Ol¢lide Sozlesmeden dogrudan etkilenen insanlar
tarafindan yazilmistir. BM tarihinde daha once

hicbir sozlesmenin 0Ozneleri sdzlesme taslaginin

hazirlanma surecinde bu kadar onemli bir rol
oynamaya davet edilmemistir.>*
Sozlesme iki uluslararasi mekanizma

olusturmustur: i) Engelli Haklari Komitesi ve ii)
Taraf Devletler Konferansi. Engelli Haklari Komitesi
BM’nin sozlesmenin uygulanmasini denetleme
sisteminin bir parcasi iken, Engellilerin Haklarina

iliskin Sézlesmeye Taraf Devletler Konferansi

sozlesmenin uygulanmasiyla ilgili diger insan
haklari sozlesmelerine paralel olmayan herhangi
bir konuyu degerlendirme konusunda genis

yetkileri olan bir mekanizmadir.>

Engellilerin ~ Haklarina  iliskin ~ Sézlesmenin

kabullinden kisa bir stire sonra BM ve Uye devletlerin
engellilerin haklarini ve engelliler i¢in kapsayici

kalkinmayi gelistirme konusundaki ¢alismalarini

53 Bunlardan bazilari ayrimcilik yapilmamasini Sézlesmenin dayandigi
ilkelerden biri olarak sayan 3. madde, taraf devletlere engellilige
dayali ayrimciliga izin vermeksizin engellilerin insan hak ve temel
ozgdrliklerinin hayata gegmesini saglama ve hak ve 6zgurliklerini
gliclendirme ylkiumluligu getiren 4. madde, ayrimcilik yapilmamasi
ve esitlik basligini tasiyan 5. madde, taraf devletlerin gesitli alanlarda
engellilere karsi ayrimciligr ortadan kaldirmak icin uygun tedbirleri
almalarina iliskin 23. madde ve istihdama iliskin her hususta
engellilige dayali ayrimciligr yasaklayan 27. madde olarak siralanabilir.

4 Kanter, A S., The Development of Disability Rights Under International
Law From Charity to Human Rights, s.8-9.

%> United Nations Department of Economic and Social Affairs-Division

for Social Policy and Development, The United Nations and Disability:
70 Years of The Work Towards A More Inclusive World, s.15.
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artirmak amaciyla bir dizi toplanti diizenlenmistir.*®
Bu toplantilardan biri, Binyil Kalkinma Hedeflerine
ve engellilere yonelik uluslararasi diizeyde kabul
edilmis tim kalkinma hedeflerine ulasma ve tim
kalkinma calismalarinda engelliligi yayginlastirma
taahhudunde bulunan devlet ve hiikiimet baskanlari
ile 2013 yilinda diizenlenen Engellilik ve Kalkinma
Uzerine Ust Diizey Toplantidir. 2015 yilinda ise bes
amag ve yedi hedef altinda 6zel olarak engellilere
yer veren kuresel bir kalkinma plani olan 2030
Surdirdlebilir Kalkinma Giindemi®*” kabul edilmistir.
Engellilik ve engelli bireyler ayrica Sendai Afet
Risk Azaltma Cergevesi®® ve kalkinma finansmani
konulu Addis Ababa Eylem Gilindemi* gibi diger
kuresel kalkinma cercevelerine de dahil edilmistir.®®
2016 yilinda diizenlenen Diinya insani Zirvesinde
hem vyapilan gorismelerde hem de Zirvenin
sonug bildirgesinde®* engellilerin insani yardimlar
kapsamina dahil edilmesinin gerekliligine ve
onemine vurgu yapilmistir. Ayni yil BM Konut ve
Surdurulebilir

Kentsel Gelisme Konferans’'nda

6 United Nations Department of Economic and Social Affairs-Division
for Social Policy and Development, The United Nations and Disability:
70 Years of The Work Towards A More Inclusive World, s.17.

7 “The 2030 Agenda for Sustainable Development”, United Nations
Documents, Goal 4 (4.5, 4.7-4.a), Goal 8 (8.5), Goal 10 (10.2), Goal 11
(11.2,11.7), Goal 17 (17.18), Erisim: 21.11.2019,
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/
RES/70/1&Lang=E

%8 “Sendai Framework for Disaster Risk Reduction (2015-2030)”, The
UN Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR), p.7, 19(d),(g), 32, 36(a)
(iii), Erisim: 21.11.2019,
https://www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf
2 “Addis Ababa Action Agenda”, United Nations Department of
Economic and Social Affairs, p.12, 16, 78, 114, 126, Erisim: 21.11.2019
https://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_
Outcome.pdf

0 United Nations Department of Economic and Social Affairs, United
Nations and Disability 70 years!.

1 “Charter on Inclusion of Persons with Disabilities in Humanitarian
Action”, Humanitarian Disability Charter, Erisim:21.11.2019,
http://humanitariandisabilitycharter.org/wp-content/themes
humanitarian-disability-charter.org/pdf/charter-on-inclusion-of-
persons-with-disabilities-in-humanitarian-action.pdf

(Habitat 11l) kabul edilen Yeni Kentsel Gindem®
ile engelli bireylerin erisimine agik ve onlari iceren

kentlesme yeni bir ivme kazanmistir.6®

Gunimuze dek engellilere yonelik atilmis olan
tim bu adimlara ragmen ¢ok sayida engelli birey
icin damgalanma, ayrimcilik ve dislanma gunluk
hayatin bir gercedi olmaya devam etmektedir.®*
Engellilik mevzuati ile ilgili karsilastirmali
calismalar, yalnizca 45 ulkenin ayrimcilik karsiti
ve diger engellilige 6zgu yasalara sahip oldugunu
gbstermektedir.t® Diinya genelinde engelli olmayan
insanlara kiyasla engelli insanlar daha kotu saglik
durumuna,daha dusuk diizeyde egitim basarisina ve
iktisadi katilima, daha yuksek yoksulluk oranlarina
sahiptir. Bu durum kismen engelli bireylerin saglik,
egitim, istihdam, ulasim ve bilgi edinme gibi
temel hizmetlere erisimde engellerle karsilasiyor
olmalari nedeniyledir. Bu sorunlarin olumsuz etkisi
ekonomik, sosyal ve c¢evresel acidan dezavantajli
toplumlarda daha fazla goriilmektedir.®® Tim
bunlar engellilige dayali ayrimciligin 6nlenmesi,
ortadan kaldirilmasi ve engelli bireylerin haklarinin
gelistirilmesinin ~ dnemini  korumaya devam
ettigini ve bu alanda calismalara devam edilmesi

gerektigini gostermektedir.

2 “New Urban Agenda”, United Nations Documents, Erigim:21.11.2019,
https://undocs.org/en/A/RES/71/256

3 United Nations Department of Economic and Social Affairs-Division
for Social Policy and Development, The United Nations and Disability:
70 Years of The Work Towards A More Inclusive World, s.22-23.

64 Birlesmis Milletler, United Nations High-level Meeting on Disability
and Development Press Release, Erisim:22.11.2019,
https://www.un.org/en/ga/68/meetings/disabilit

df/pressrelease.pdf

¢ Birlesmis Milletler, “Factsheet on Persons with Disabilities”,
Erisim:22.11.2019,
https://www.un.org/development/desa/disabilities/resources
factsheet-on-persons-with-disabilities.html

¢ World Health Organization, The World Bank, World Report on
Disability, Malta, 2011, s.xi, Erisim:22.11.2019,
https://www.who.int/disabilities/world_report/2011/report.pdf
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Ayrimcilik  yasagr  sadece negatif anlamda

3. MAKUL UYUMLASTIRMA® l l
ayrimciligin - dedgil ayni  zamanda  esitligin
onundeki engellerin de giderilmesini icermektedir.

o , Ayrimcilik yasagi sadece negatif
Bircok insan ayrimcilik kapsaminda korunan din,

engellilik, 1rk, cinsiyet gibi karakteristik ozellikleri anlamda ayrimciligin degil ayni
nedeniyle topluma esit bir sekilde katilimda ve zamanda e§it/ig”in onundek/
temel ihtiyaglarinin karsilanmasinda engellerle ) . ) o
karsilasmaktadir. Bu engellerin ve dolayisiyla enge”e”n de g/der//mesm/

ayrimciligin énlenmesi, azaltilmasi ya da tamamen igermektedir. BII’Q'OI( insan GyI’ImCI/Ik

giderilmesi ile esitligin ve topluma tam katilimin

gercek anlamda saglanmasi, tum insanlara ayni kapsamlnda korunan dm’ enge”lllk’

sekilde davranmak vyerine farkli insanlara farkli Irk, Cinsiyetgibi karakteristik

muamelede bulunmayi ve alternatif dizenlemeler

yapmay! gerektirmektedir. Bu durum esitlik ilkesi ozellikleri nedenlyle topluma €§It

ve ayrimcilik yasaginin bir uzantisi olarak makul bir §€kl/d€ katillmda ve temel

uyumlastirma yikimliligunu dogurmaktadir. ihtiyag/arln/n kary/anmasmda

Bu bolimde ilk olarak kul last
o Potmde T oratalt matdh yfmastrma engellerle karsilasmaktadir.

kavrami, daha sonra kavramin ortaya ¢iktigi ABD
ve Kanada'daki diizenleme ve uygulamalar ve Bu engeller/n ve dO/GyISIyICI

son olarak uluslararasi dlizenlemeler kapsaminda ayr/mCI//g/n 6nlenmesi, azaltiimasi
Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinin makul

uyumlastirmaya iliskin diizenlemeleri ile kavramin ya da tamamen Qidefi/mGSi ile

uluslararasi hukukta yer edinmesini saglayan €§Itllgln ve topluma tam katilimin
Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina iliskin .
Sozlesme ele alinacaktir. gergek anlamda sag/anmas:,

tim insanlara ayni sekilde
3.1. Tanim ve Kavramsal Cerceve

Makul uyumlastirma (reasonable accommodation), dClVFClankyefine fGI’k/I iI’)SGI’)IGI’Cl

isveren veya herhangi bir kisi ya da kurulus farkl/muame/ede bU/UanyI ve

tarafindan, bir hukmin, 6l¢utin veya uygulamanin

beraberinde getirdigi dezavantajlari  ortadan a/ternat/fduzenleme/eryapmay/

kaldirmak amaciyla uygun &nlemlerin alinmasi; gerektjrmektedir_ Bu durum €§it/ik
barinma, istihdam, egitim, kamu hizmetleri

ilkesi ve ayrimcilik yasaginin bir

7 “Reasonable accommodation” kavrami ulusal mevzuatta “makul
diizenleme”, literatiirde ise “makul uyumlastirma” olarak terciime UZGI’)l'ISI Olarak maku/ Uyumla§tlrma
edilerek kullanitmaktadir. Calismada kavramin anlaminin en iyi

sekilde ifade edilebilmesi amaciyla “makul uyumlastirma” terciimesi

tercin edilmistir ylikimldliguini dogurmaktadir.
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vb. alanlara esit katilimin ve imkanlardan esit

derecede  yararlanmanin  onudndeki  ayrimci
nitelikteki engelleri ortadan kaldiran degisiklik ve

ayarlamalarin yapilmasidir.t®

Kavramda vyer alan “uyumlastirma” terimi
yerine cesitli Ulke mevzuatlarinda “ayarlama
(adjustment)”, “adim (step)’, “onlem (measure)” gibi
farkli ifadeler kullanilmakla birlikte tim bu
ifadeler ozleri itibariyla ayni anlami tasimaktadir:
“Normal proseddrlerin, slreclerin ya da altyapinin

uyarlanmasi” Uyumlastirma ile erisim, katiim vya

da gelisim olanaginin saglanmasi amaclanmaktadir.

Ne tur bir uyumlastirmanin bu amaca ulasacagi ve
dolayisiyla ne tur bir uyumlastirmanin gerekli oldugu
konularindaki degerlendirme, bireyin durumunu ve
uyumlastirma yapilacak soz konusu alani dikkate
alan bireysel bir analizi icermektedir. Bu nedenle
mevzuatin uygun ve gerekli uyumlastirmalarin kesin

bir listesini sunmasi mimkiin degildir. Ancak mevzuat,

uygun uyumlastirma tiirlerinin agiklayici bir listesi ile
birlikte genel bir tanim saglayabilir.® Bu dogrultuda
Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi
(OHCHR) tarafindan Engellilerin Haklarina iliskin

Sozlesmenin “Ayrimcilik Yapilmamasi ve Esitlik”

baslikli 5. maddesinin uygulanmasina rehberlik
saglamak amaciyla hazirlanmis olan calismada

verilen ornekler ele alinabilir®

68 Giil I.1., Karan U., Ayrimcilik Yasagi Kavram, Hukuk, izleme ve
Belgeleme, 1.Baski, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2011,
s.19, Erisim:02.12.2019,
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/02/24/
Ayrimcilik_Yasagi_Kavram_Hukuk_lzleme_ve_Belgeleme.pdf ;
Saskatchewan Human Rights Commission, Bona Fide Occupational
Requirement, Erisim:02.12.2019,
https://saskatchewanhumanrights.ca/pub/documents/policies
guidelines/Bona-Fide-Occupational-Requirement.pdf

% Waddington, L., Lawson, A., Disability and non-discrimination law in
the European Union, European Comm|55|0n s5.25, Er|§|m 02.12.2019,
h bli -detail/-/publi f7bc8c8-

2c84- 46ff 83b5- 202a6fb805a1

70 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights,
Equality and non-discrimination under article 5 of the Convention on the
Rights of Persons with Disabilities, Aralik 2016, s.8, Erisim:10.12.2019,

https://undocs.org/A/HRC/34/26

® mevcut tesislerin ve bilginin belirli bir
durumdaki ilgili kisi igin erisilebilir hale
getirilmesi,

® arag gereglerin uyarlanmasi veya satin
alinmasi,

® faaliyetlerin yeniden diizenlenmesi,
® isin yeniden zamanlanmasi/programlanmasi,

® Ggrenim  materyallerinin  ihtiyaca gore

duzenlenmesi,

® Ggretim programlarinin kisinin yeteneklerine

i

Kavramda yer alan

uyarlanmasi,

“uyumlastirma” terimi yerine
cesitli tilke mevzuatlarinda
”ayar/ama (adjustment)’,
“adim (step)’, “onlem
(measure)” gibi farkli ifadeler
kullanilmakla birlikte tiim bu
ifadeler 6zleri itibariyla ayni
anlami tasimaktadir: “Normal
prosediirlerin, streglerin ya
da altyapinin uyarlanmasi.”
Uyumlastirma ile erisim, katilim
ya da gelisim olanaginin

saglanmasi amag¢lanmaktadir.
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® tibbi prosediirlerin ayarlanmasi,
® GHzel iletisim yontemlerinin kullanilmasi,

® kamuya acik olmayan tesislere destek

personelinin girisine izin verilmesi.

Uyumlastirma teriminin tersine “makul” teriminin
anlami ¢ok daha karmasik ve anlasilmasi guctir.
“Makul” terimi, ilk olarak uyumlastirma yapmakla
yukumli olan kisi ya da kurulusun asiri maliyet,
zorluk ya da sorunlara neden olmayan bir
eylemde bulunmakla yukumli oldugu anlamina
gelmektedir ve dolayisiyla bu kapsam disindaki
higbir sey makul sayilmayacaktir. Bununla birlikte,

ulusal mevzuatlarin analizleri ve ABD’de terimin

anlami Gzerine yapilan hukuki tartismalar, “makul”

teriminin alternatif ya da ek olarak uyumlastirmanin
niteligi ile ilgili olabilecegini ve uyumlastirmanin
‘etkili” olmasi gerektigi anlamina geldigini ortaya
cikarmistir. terimin
yapma gerekliligini niteleyebilecegi iki yol
bulunmaktadir. ilkinde,
gereken kisi ya da kurulusa yuklenen uyumlastirma
yapma gerekliligini nitelemektedir, ikincisinde ise
uyumlastirmanin kendisi ile ilgili bir nitelemedir.”*

Dolayisiyla uyumlastirma

uyumlastirma yapmasi

Makul uyumlastirma maddi esitlik’? arayisi ile
ilgilidir ve temel bir gozleme dayanmaktadir:
Bazi bireyler engellilik, cinsiyet, yas, irk, kultlr
veya dil gibi yapisal bir karakteristik o6zellik
nedeniyle topluma esit temelde tam katilimda
engellerle karsilagsmaktadir. Toplum esasen bu
ozelliklere ya da farkliliklara sahip olmayan
ihtiyaclar orgutlendigi
icin bu bireyler hizmetlere, istihdama veya diger

insanlarin temelinde

7t Waddington, L., Lawson, A., Disability and non-discrimination law in
the European Union, s.26.

2 Maddi esitlik, bireyler arasindaki farklarin gozetilerek yapilan
muamelenin de farkli olmasi anlamina gelmektedir. (Tanay, G.,
Ayrimcilik Sugu, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Ankara, 2012,
s.59, Erisim:17.12.2019,
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/TezGoster?key=EEdeQgldFRx

faaliyet alanlarina erisememektedir. Bu nedenle, bir
bireyin karakteristik ozellikleri ile fiziksel, sosyal
ya da normatif cevre arasindaki etkilesim eninde
sonunda bu bireyi ilkesel olarak herkese agik
olmasi gereken bir istihdam olanagi veya hizmetin
avantajlarindan yoksun birakmaktadir. Bu c¢evre
icin uyumlastirma yapilmasi yani degistirilmesi
ya da ayarlanmasi ise o karakteristik ozellige
sahip insanlarin icinde bulunduklari dezavantajli
durumdan kaginmalarini mumkun kilabilmektedir.
Bu dogrultuda, genellikle hijyenik nedenlerden
dolayi hayvan bulundurmanin yasak oldugu magaza
ve restoranlara rehber kdpeklerin girmesine ya
da guvenlik gerekcesiyle kiyafet yonetmeliginin
uygulandigi laboratuvarlarda yuksek 1siya dayanikli
basortusune izin verilmesi ornekleri dislnulebilir.
Dolayisiyla belirli durumlarda esitlik ve sosyal
icerme”nin  saglanmasi,  bireylerin  spesifik
ozelliklerinin dikkate alinmasini gerekli kilmaktadir.
Bu baglamda bazi Ulkelerin mevzuatlarinda,
bu gibi durumlarda, esitlik ilkesi ve ayrimcilik
yasaginin makul uyumlastirma yapma yani belirli
kategorilerdeki kisilerin istihdam ya da diger
faaliyetlere erisimini saglayarak ayrimciliga karsi
korunmalarini garanti altina almak icin gerekli
tim onlemleri alma yukumliligu getirdigi
gorulmektedir. Ancak bu yukumlulugin bir siniri
bulunmaktadir: Uyumlastirma, yikimluligu yerine
getirmek zorunda olan tarafa, ki bu bir isveren,
herhangi bir ozel sektor aktorli ya da bir kamu

kurumu olabilir, orantisiz bir ylik getiremez.”

73 Sosyal icerme, bireylerin ve gruplarin topluma katildiklari kosullari
iyilestirme ve kimlikleri temelinde dezavantajli olanlarin topluma
katilmalari igin yeteneklerini, firsatlarini ve onurlarini gelistirme/
iyilestirme strecidir. [The World Bank (Diinya Bankasi), “Social
Inclusion”, Erisim:17.12.2019,
https://www.worldbank.org/en/topic/social-inclusion]

74 Bribosia, E., Rorive, ., Reasonable Accommodation beyond Disability
in Europe?, European Commission, Kasim 2014, s.8, Erisim:04.12.2019,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d7715f13-

X5NbvVau-Agm9JkRIUNDDJPtPRZJVAO55dR3_gDCer6fESizkVi4-

cd38-428e-873b-e21b8c6ecb71
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Sonu¢ olarak, makul uyumlastirma kavraminin

anlasilabilmesi icin neyin bir uyumlastirma
oldugunun,uyumlastirmanin nezaman makulolarak
kabul edilip edilemeyeceginin ve uyumlastirma
yukimluluginun ne zaman orantisiz bir yuke
neden olacagl i¢cin dogmayacaginin anlasilmasi

gerekmektedir.”®

Gunumiuzde din, engellilik, ulusal koken, hamilelik
ve cinsiyet gibi bircok temelde uygulanan makul
uyumlastirma yukdmluligu iki sekilde ortaya
¢ikabilmektedir: Reaktif ve proaktif. Reaktif makul
uyumlastirma yukimliligi s6z konusu oldugunda
kisiye 0zgl bir durumun ortaya ¢ikmasi ile o
kisiye uygun tedbirler alinmaktadir. Ornegin eski
bir donemde insa edilmis ve daha 6nce ortopedik
engeli bulunan bir 6grencinin 6grenim gormedigi
bir okula, ortopedik engelli bir 06grencinin
gelmesi durumunda reaktif makul uyumlastirma
yukimlulugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu tarz bir
uyumlastirma kisiye 0zgu olsa da uyumlastirma
sonrasinda benzer engellilie sahip baska kisiler

icin de sonu¢ dogurabilmekte ve bu yoniyle ayni

zamanda proaktif bir oOzellik barindirmaktadir.

Ancak boyle bir etki olusturmasina ragmen
yukumlilik blylk ol¢ude tek bir kisiye ya da

kuruma yoneliktir.

Proaktif makul uyumlastirma, baska bir ifade ile
ileriye donuk makul uyumlastirma yukumlulugu
soz konusu oldugunda ise uyumlastirma kisiye
belirli
sahip kisilere baska bir deyisle bir gruba yonelik

0zgu olarak belirlenmemekte, ozellige

7S Waddington, L., “Reasonable Accommodation Time to Extend the
Duty to Accommodate Beyond Disability?”, Nederlands Tijdschrift voor
de Mensenrechten, C:36, S:2, 2011, 5.188, Erisim:05.12.2019,
https://njcm.nl/wp-content/uploads/ntm/REASONABLE-ACCOMMODATION-

olarak gerceklesmektedir. Bir kamu hizmetinin
sunumunda o hizmete isitme engelli kisilerin
de erismesi gerektigi disunulerek isaret dilini
bilen istihdam  edilmesi

kisilerin proaktif

makul uyumlastirma  yukimlaligine  ornek

verilebilir.”®

Son olarak, makul uyumlastirma yapilmamasi

uluslararasi insan haklari hukuku kapsaminda
ayrimcilik tdrlerinden biri olarak taninmaktadir.”’
Makul uyumlastirma yapmanin reddinin ayrimcilik
olusturmasi igin ise belirli kosullarin bir araya

gelmesi gerekmektedir. Bu kosullar:

® “Uyumlastirmayr  saglama  yukumliliaga

altinda olan tarafin, buna ihtiyaci olan
kisinin durumu hakkinda bilgilendirilmis

olmasi,

® uyumlastirmanin makul, baska bir deyisle

yurUtulecek  faaliyetle iliskili  olmasi

ve uyumlastirma yikdmluligd altinda

olan taraf bakimindan asirn  bir yuk

getirmemesi,

® uyumlastirmanin Ggiinclh Kkisiler agisindan

faaliyetlerin  gercgeklestirilmesini  onemli
Olglide glclestirmemesi ve
® yuyumlastirmanin = makul  olmasi icin

uyumlastirmanin imkansiz olmamasidir.”’8

76 Karan, U., Uluslararasi Insan Haklari Hukuku ve Anayasa Hukuku
Isiginda Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi, 1.Baski, On iki Levha Yayinlari,
[stanbul, 2017, 5.251.

77 Karan, U., Uluslararasi Insan Haklari Hukuku ve Anayasa Hukuku
Isiginda Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi, s.249.

78 Giil, 1.1, Karan, U., Aynmcilik Yasagi Egitim Rehberi, 1.Baski, Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2011, 5.12, Erisim:05.12.2019,
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/02/24

Time-to-Extend-the-Duty-to-Accommodate-Beyond-Disabilitypdf.pdf

Ayrimcilik_Yasagi_Egitim_Rehberi.pdf
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3.2. Kavramin Ortaya Cikisi: ABD ve
Kanada

Gunlmuzde cesitli hukuk sistemlerinde yasal
bir kavram olarak yer alan makul uyumlastirma,
kaynagini ABD ve Kanada yasalarindan almaktadir
ve her iki Ullkede de ilk olarak dini inanglar

konusunda uygulanmistir.”?

3.2.1.ABD

Makul uyumlastirma kavrami ABD’de baslangicta
din ve engellilik temelli ayrimcilikla ilgili olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu iki alandaki gelisim suregleri
farkli zaman dilimlerinde gerceklesmis olmakla
birlikte oldukca benzerdir. ilk olarak dine veya
engellilige dayali ayrimcilik yasagi ilkesini duyuran
genel bir yasal bildiri yayimlanmistir. Daha sonra
bir idari makam sirayla din ve engellilik igin
ayrimcilik yasaginin anlamini degerlendirmis ve
bu baglamlarda ayrimcilik yasaginin “uyumlastirma
yapma” anlamina geldigine karar vermistir. Son
olarak, bu idari yorumlamalar mevzuata dahil
edilmistir.t

Hukuki bir kavram olarak itk kez ABD’de ortaya ¢ikan
makul uyumlastirma, 1964 tarihli Medeni Haklar
Yasasini degistiren 1972 tarihli ABD Esit istihdam
Firsati Yasasi®® ile yururlige girmistir. Baslangicta,
isverenin dini uygulamalarla ilgili 6zel ihtiyaclari
karsilamak icin hayata gecirmek zorunda oldugu
spesifik ¢ozimler tanimlanmistir. 1973 yilinda
ABD Rehabilitasyon Yasasi ile makul uyumlastirma
engellileri de kapsamaya baslamistir. 1990 tarihli

79 Bribosia, E., Rorive, |., Reasonable Accommodation beyond Disability
in Europe?, s.12.

8 Willborn, S.L., “Reasonable Accommodation in the United States”,
Reasonable Accommodation in the Modern Workplace icinde, R. Blanpain
ve F. Hendrickx ed., Kluwer Law International B.V., The Netherlands,
2016, s.9.

8 “Equal Employment Opportunity Act of 1972”, U.S. Equal
Employment Opportunity Commission, Erisim:11.12.2019,
https://www.eeoc.gov/eeoc/history/35th/thelaw/eeo_1972.html

Engelli Amerikalilar Yasasi®? ise isverenlerin is
yerinde engelliler tarafindan karsilasilan gevresel

ve sosyal engelleri ortadan kaldiran belirli

ayarlamalari hayata gegirmelerini gerektiren bir
hiukim getirmistir. Bu hikim, genis kapsamli bir

i

Hukuki bir kavram olarak
ilk kez ABD'de ortaya ¢ikan
makul uyumlastirma, 1964

tarihli Medeni Haklar Yasasini
degistiren 1972 tarihli ABD
Esit Istihdam Firsati Yasasi

ile ydrtrliige girmistir.
Baslangicta, isverenin dini
uygulamalarla ilgili 6zel
ihtiyaclari karsilamak icin
hayata gecirmek zorunda
oldugu spesifik ¢coziimler
tanimlanmustir. 1973 yilinda
ABD Rehabilitasyon Yasasi ile
makul uyumlastirma engellileri
de kapsamaya baslamistir.

82 “The Americans with Disabilities Act of 19907, U.S. Equal

Employment Opportunity Commission, Erisim:11.12.2019,
https://www.eeoc.gov/eeoc/history/35th/thelaw/ada.html
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engellilige dayali ayrimcilik yasagi icermekte ve
makul uyumlastirma yapmanin reddini ayrimci bir

davranis olarak nitelendirmektedir.?®

Engelli Amerikalilar Yasasi kapsaminda engelli
kavrami, bir veya daha fazla temel yasam faaliyetini
buyuk olcude sinirlayici fiziksel veya zihinsel bir
bozuklugu olan veya su anda bulunmasa dahi
gegmiste boyle bir bozuklugu bulunan ya da boyle
bir bozukluga sahip olmamakla birlikte sahip
oldugu kabul edilen bireyleri® igermektedir.®
Nitelikli engelli ¢alisan ya da is basvurusunda
bulunan aday ise makul uyumlastirma saglansa
da saglanmasa da soz konusu isin temel islevlerini

yerine getirebilen kisi olarak tanimlanmaktadir.8

isverenin, isin ylritilmesinde asir bir yiike neden
olmamasi kaydiyla nitelikli calisan ya da adayin
bilinen engeli icin makul uyumlastirma yapmasi
gerekmektedir.®” Bu baglamda asiri yik; isin olcegi,
mali kaynaklari, niteligi ve yapisi gibi faktorler

isiginda degerlendirildiginde onemli derecede

masraf gerektiren veya zorluk iceren bir eylem

olarak tanimlanmaktadir.t®

8 Ferri, D., “Reasonable Accommodation as a Gateway to the Equal
Enjoyment of Human Rights: From New York to Strasbourg”, Cogitatio
Social Inclusion Journal, C:6, S:1, 2018, 5.40-41, Erisim:11.12.2019,
https://www.cogitatiopress.com/socialinclusion/article.
view/1204/1204

84 Fiziksel veya zihinsel bir bozuklugu olan ya da oldugu diistiniilen
bireylerin bu bozukluk nedeniyle Yasanin 126. bélimiinde
yasaklanmis bir eyleme maruz kaldiklarini kanitlamalari halinde bu
kapsamda yer aldiklari kabul edilmektedir.

ilgili bozuklugun temel bir yasam faaliyetini sinirlamasi veya
sinirladiginin dustintliyor olmasi gerekmemektedir. Bununla
birlikte, ilgili fiziksel veya zihinsel bozukluk, gecici ve minér (hafif)
olmamalidir. (“Engelli Amerikalilar Yasas!”, United States Department
of Justice Civil Rights Division, Sec. 12102 (3), Erisim:28.04.2020,_
https://www.ada.gov/pubs/adastatute08.htm#12114a )

8 “Engelli Amerikalilar Yasas!”, United States Department of Justice
Civil Rights Division, Sec. 12102 (1), Erisim:01.02.2020,_
https://www.ada.gov/pubs/adastatute08.htm#12114a

8 Engelli Amerikalilar Yasasi, Sec. 12111 (8).
8 Engelli Amerikalilar Yasasi, Sec. 12112 (b)(5)(A).
8 Engelli Amerikalilar Yasasi, Sec. 12111 (10).

Yasada makul uyumlastirmanin asagidaki érnekleri

icerebilecegi ancak bunlarla siirli  olmadigi
belirtilmistir:
® calisanlar tarafindan  kullanilan mevcut
tesislerin engelliler icin kolaylikla erisilebilir
ve kullanilabilir hale getirilmesi,
® jisin yeniden yapilandirilmasi, ¢alisma
takviminin degistirilmesi, farkli bir bos
pozisyonda gorevlendirme,
°

uygun nitelikte donanim ve cihazlarin
tedariki, sinavlarin, egitim materyallerinin ve
politikalarin uyarlanmasi ve uygun nitelikteki

okuyucu ya da terciimanlarin saglanmasi.®

Uyumlastirmalar calisanin veya adayin ihtiyaglarina
gore cesitlilik gostermektedir. Ayni engele sahip
olsalar dahi tim engelliler farkli uyumlastirmalara
ihtiyac duymaktadir. Ornegin:

® jsitme engelli bir aday milakat sirasinda

isaret dili tercimanina ihtiyag duyabilir.

® Diyabetli bir calisanin bir is giinii boyunca
yemek yemek ve kan sekeri ve insilin
seviyesini takip etmek icin duzenli olarak

mola vermesi gerekebilir.

® Gorme engelli bir calisan ilan panosunda

yayimlanan bilgileri  okuyabilmek igin

yardima ihtiyag duyabilir.

® Kanser hastasi bir calisanin radyasyon

veya kemoterapi tedavileri icin izin almasi

gerekebilir®.

8 Engelli Amerikalilar Yasasl, Sec. 12111 (9).

% U.S. Equal Employment Opportunity Commission, “Facts About the
Americans with Disabilities Act”, Erisim: 01.02.2020,
https://www.eeoc.gov/eeoc/publications/fs-ada.cfm
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Makul ilk kez ABDde ortaya
¢lkmis olsa da ABD makul uyumlastirmayi din

uyumlastirma

ve engellilik alanlarinin  6tesinde uygulama

konusunda isteksizdir. Dolayisiyla ABD ornegi,
makul uyumlastirmanin etkili olabilecegi alanlar
agisindan bir standardin hala s6z konusu olmadigini

gostermektedir.

Din ile engellilik temelinde makul uyumlastirma
yapma yukumliligu karsilastirildiginda ise bu
yukumluginin dine kiyasla engellilik temelinde
hem daha gugli hem de daha etkili oldugu

ABD'deki
buyuk bir

taleplerinden

gorilmektedir®*  Glinimizde de

makul uyumlastirma davalarinin

¢ogunlugu engelli bireylerin

olusmaktadir.??

3.2.2.Kanada
Makul Kanada’da ilk
kez 1980°li yillarda ortaya c¢ikmistir. Bir Anglo-
hukuk

uyumlastirma,

uyumlastirma  kavrami

sistemi ilkesi olan makul

ilk olarak

Kanada

Sakson
ihtisas mahkemeleri
Haklari

yorumlanirken gelistirilmis, daha sonra genel

tarafindan insan Yasasi

mahkemeler tarafindan uygulanmis ve nihayet
ilk kez 1985 yilinda Yuksek Mahkeme tarafindan

onaylanmistir.%®

Kanada’da  makul uyumlastirma  ayrimcilik

karsiti  hukukun merkezinde yer almaktadir.*

Esitlik ve ayrimcilik yasaginin temel anayasal

°1 Hendrickx, F., “Introduction”, Reasonable Accommodation in the
Modern Workplace icinde, R. Blanpain ve F. Hendrickx ed., Kluwer Law
International B.V., The Netherlands, 2016, s.3.

2 Willborn, S.L., “Reasonable Accommodation in the United States”, s.19.

% Bribosia, E., Rorive, |., Reasonable Accommodation beyond Disability
in Europe?, s.14.

% Hendrickx, F., “Introduction”, s.3.

Kaynak: Pixabay, Erisim:01.12.2020,

https://pixabay.com/photos/handicap-parking-sign-painted-2328893

glvencesi olan  Haklar ve  Ozgurlikler
15. maddesi® farkliliklari uyumlastirma
Yiksek

yorumladigi  ve

Sartinin

yukumluluguni icermektedir. Kanada

Mahkemesinin  bu maddeyi
uyguladigi davalar ele alindiginda maddi esitligin
farkliliklar

gerektirdigi yani Haklar ve Ozgurlikler Sartinin 15.

uyumlastirma yukimlulugunu
maddesi kapsaminda farkli insan ve gruplara farkli

muamelenin bazen gerekli oldugu gorilmektedir.

Haklar ve Ozgirlikler Sartina ek olarak federal
Haklar

kanunlardan olusan ayri bir insan haklari mevzuati,

insan Kanunu ve cesitli bdlgesel

uyumlastirmanin  gerekli ~ oldugu  cergeveyi

belirlemektedir. Bu kanunlar genellikle hem 6zel

kesim hem de kamu kesimi icin gegerlidir. 15.

% “Her birey yasa 6niinde esittir ve 6zellikle irk, ulusal ya da etnik
koken, renk, din, cinsiyet, yas veya zihinsel ya da fiziksel engellilik
temellerinde olmak lizere ayrim gozetilmeksizin yasanin esit
korumasi ve yasadan esit yararlanma hakkina sahiptir.

1.fikra, ik, ulusal ya da etnik koken, renk, din, cinsiyet, yas veya
zihinsel ya da fiziksel engellilik nedeniyle dezavantajli olanlar

da dahil dezavantajli bireylerin veya gruplarin kosullarinin
iyilestirilmesini amaclayan herhangi bir yasa, program ya da faaliyete
engel teskil etmez.” (Government of Canada, “Guide to the Canadian
Charter of Rights and Freedoms”, Haziran 2019, Erisim:28.04.2020,
https://www.canada.ca/en/canadian-heritage/services/how-rights-
protected/guide-canadian-charter-rights-freedoms.html#a2f )
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maddede oldugu gibi mahkemeler, bu insan haklari
kanunlarinin amacinin maddi esitlige ulasmak
oldugunu ve bircok farkli alanda ve ¢ok sayida
korunan temel icin gegerli olan bir uyumlastirma
yukimlulugu olusturduklarini kabul etmistir. Bu
kanunlar kapsaminda makul uyumlastirma kavrami
ilk kez din temelli ayrimcilik baglaminda taninmis
ve uygulanmistir. Daha sonra ise mahkemeler;
engellilik, hamilelik, ulusal koken, aile durumu®
iliskili

yUkimlilagund tanimistir.” Tim bu temellerde

ve cinsiyet ile olarak uyumlastirma
makul uyumlastirma ilkesinin uygulanabilecegi
alanlar da oldukca genis olup istihdam, mal ve
hizmet tedariki, egitim ve saglik gibi alanlari

kapsamaktadir.?®

Kanada’da en sik basvurulan uyumlastirma talebi
gerekgesi engelliliktir ve engellilik temelinde

uyumlastirma yikdmluligua Kanada yargisinin

tum yetki alanlarinda yer almaktadir. Ayrica
Kanada insan haklari hukukunda engellilik
kavraminin  kapsami  da  olduk¢a genistir;

yaralanmadan, hastalik ve bagimliliklara kadar

uzanmakta ve bazl gecici saglik sorunlarini

icermektedir.”®
% Aile durumu, “ebeveyn-gocuk iligkisi igerisinde olma”yi ifade

etmektedir. Ayni zamanda kan veya evlat edinme baglarina
dayanmayan ancak bakim, sorumluluk ve bagliliga dayanan ebeveyn-

cocuk iliskisi tirtinde bir iliski anlamina gelebilmektedir. Evlat edinme,

koruyucu ailelik ve livey ebeveynlik de dahil cocuklarina bakan
ebeveynler, yasli ebeveynlerine ya da engelli akrabalarina bakan
insanlar ve es cinsel, bisekstiel ya da transsekstel kisiler tarafindan
yonetilen aileler 6rnek olarak verilebilir. (Ontario Human Rights
Commission, “Human Rights and Family Status”, Erisim:13.12.2019,
http://www.ohrc.on.ca/en/human-rights-and-family-status-brochure)

% Waddington L., “Reasonable Accommodation Time to Extend the
Duty to Accommodate Beyond Disability?”, s.188-189.

8 Bribosia, E., Rorive, |., Reasonable Accommodation beyond Disability
in Europe?, s.15.

% Banks, K., “Reasonable Accommodation as Equal Opportunity

in Canadian Employment Law”, Reasonable Accommodation in the
Modern Workplace icinde, R. Blanpain ve F. Hendrickx ed., Kluwer Law
International B.V.,, The Netherlands, 2016, s.39.

i

Kanada'da en sik basvurulan
uyumlastirma talebi
gerekgesi engelliliktir

ve engellilik temelinde
uyumlastirma yikdamlligu
Kanada yargisinin tim

yetki alanlarinda yer
almaktadir. Ayrica Kanada
insan haklarn hukukunda
engellilik kavraminin
kapsami da oldukca genistir;
yaralanmadan, hastalik

ve bagimliliklara kadar
uzanmakta ve bazi gecici
saglik sorunlarini icermektedir.

Makul

asiri yuke neden olmamak kaydiyla her bir kisi,

uyumlastirma, yukimlilik sahibi igin
durum ve kosul o©zel olarak dikkate alinarak
gerceklestirilmektedir. Bu Kanada
Haklari

yerinde engelli

kapsamda
insan Komisyonu tarafindan bir ig
¢alisanlar icin yapilabilecek
uyumlastirmalar icin verilen ornekler asagidaki

gibidir:
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® calisma ortamina tekerlekli sandalye
ile erisim icin gerekli alanlar, engel
tlrine ozel bilgisayar vyazilimlari ve

donanimlari, sirt ve kol destekli sandalyeler

gibi fiziksel ve ergonomik kosullarin

saglanmasi,

® calisanin engelinin isin belirli kisimlarini

yerine getirmesine engel oldugu durumlarda,

calisana yerine getirebilecegi gorevler
verilmesi, yerine getiremediklerinin
baska calisanlara devredilmesi ya

da calisanin  bu gorevlerden muaf

tutulmasi gibi is kapsaminda degisiklikler

yapilmasi,
® matbaada go6revli hamile bir calisanin
murekkep ve tonere karsi hassasiyeti

nedeniyle bebek dogana kadar mdusteri
hizmetleri biriminde calistirilmasi gibi gegici

gorevlendirmeler yapilmasi.t®

Son olarak Kanada 6rnegi, makul uyumlastirmanin
nasil ele alindigina da 1sik tutmaktadir. Ornegin,
istihdam alaninda gerekli bir uyumlastirmanin
kapsaminin, isverenin maddi durumuna ve isin
boyutuna bagli olacagi kabul edilmekte ve makul
uyumlastirma kapsaminda verimli bir calisma

olmadan calisana  ddeme  yapilmamaktadir.

Uyumlastirma ayrica ailevi nedenlerle izin ve
is¢ci tazminati uygulamalarinda ve erisilebilirlige
iliskin yasal dizenlemelerde de gorilebilmektedir.
Dolayisiyla Kanada ornegi, makul uyumlastirma
taraflardan  biri  olan

saglamakla  yikdmlu

100 Canadian Human Rights Commission, Duty to Accommodate Frequently
Asked Questions & Answers, Mayis 2005, s.4-6, Erisim: 02.02.2020,
https://www.chs.ca/sites/default/files/uploads/duty_to_
accommodate_frequently_questions.pdf

isverenlerin yukimlulukleri ve gorevleri araciligiyla,
insan onuru i¢in temel olan ¢ok sayida kisisel 6zellik
ve tercihe yonelik makul uyumlastirma yapilma
ihtimalini ve bunun muhtemel etki/sonuglarini

gbstermektedir.1%

3.3. Uluslararasi Diizenlemeler
3.3.1. Avrupa Birligi

Makul kavrami
mevzuatina 27 Kasim 2000 tarihli ve 2000/78/

EC sayili Direktif ile dahil edilmistir. istihdam ve

uyumlastirma Avrupa Birligi

meslekte esit muamele igin genel bir cergeve
Direktifin 5.

engelli calisanlarina makul uyumlastirma saglama

olusturan maddesi, isverenlere

yukimlalaga getirmistir.*%2

2000 yilinda Avrupa’da ayrimcilik yasagr hukuku

alaninda nispeten vyeni ve kesfedilmemis bir

kavram olan makul uyumlastirma daha onceden
sadece Birlesik Krallik, irlanda ve isvec'te, istihdam

sektorindeki engelli bireyler ile ilgili olarak

uygulanmistir.2%* Kavramin 2000 yilina kadar yasal
olarak uygulanabilir bir tanimi bulunmamaktadir
ve 2000/78/EC sayili Cerceve istihdam Direktifi,

isverenlerin  engelli insanlar icin  makul

uyumlastirma yapma yukimluligunu tesis etmeye

yonelik ilk girisimdir.2%4

101 Hendrickx, F., “Introduction”, s.3.

102 Ferri, D., “Reasonable Accommodation as a Gateway to the Equal
Enjoyment of Human Rights: From New York to Strasbourg”, s.41.

105 Bribosia, E., Rorive, |., Reasonable Accommodation beyond Disability
in Europe?, s.36.

104 Mallender, J., Liger, Q., Tierney, R., Beresford, D., Eager, J.,
Speckesser, S., Nafilyan, V., Reasonable Accommodation and Sheltered
Workshops for People with Disabilities: Costs and Returns of Investments,
European Parliament Directorate General For Internal Policies, Ocak
2015, 5.34, Erisim:16.12.2019,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536295
IPOL_STU(2015)536295_EN.pdf
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Direktifin engelli insanlar ile iligkili olarak esit
muamele ilkesine uyumu garanti altina almak igin
makul uyumlastirma saglanmasi gerektigini ifade
eden “Engelli Bireyler icin Makul Uyumlastirma”
baslikli 5.maddesi makul uyumlastirmayi su sekilde

tanimlamaktadir:

‘Makul uyumlastirmanin saglanmasi, isverenlerin
belirli  bir

kendilerine

durumda ihtiya¢c duyuldugunda,

orantisiz  bir yiik yliiklemedigi
stirece, engelli bir kisinin istihdama erisimini,
katilimini ya da isinde ilerlemesini ve egitim
almasini saglamak igin uygun dnlemleri almalari
anlamina gelmektedir. Bu yiik, ilgili liye devletin
engellilik  politikasi  ¢ercevesinde — mevcut
onlemler ile yeterince telafi edildiginde orantisiz

olmayacaktir%
Bu tanim, Direktifte Uye devletleri ¢alisma
ortaminda engelli insanlari destekleme ve motive
etmeye yonelik ek hukumler kabul etmeye tesvik
eden 7. madde tarafindan desteklenmektedir. 7.

maddenin o6nemli bir ozelligi spesifik olarak

engelli insanlarin  durumundan  bahsediyor

olmasidir. Bu ise Avrupa dizeyinde onemli bir
emsal teskil etmekte ve engellilerin is yerine
ayrim gozetilmeden basarili bir sekilde entegre

edilmesinin bir yolu olarak gerekli araglarin

ve hukumlerin gelistirilmesine olan bagliLig

glclendirmektedir.1%¢

105 “Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 Establishing
A General Framework for Equal Treatment in Employment and
Occupation”, Official Journal of European Union, Erisim:17.12.2019,
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32000L0078:en:HTML

106 Mallender, J., vd., Reasonable Accommodation and Sheltered
Workshops for People with Disabilities..., s.34.

Yasal olarak baglayici olmamakla birlikte Direktifin 16,

17,20 ve 21. gerekgeleri de makul uyumlastirmanin

anlamini ve Direktife dahil edilmesini
desteklemektedir.
2000/78/EC sayili Direktif sonrasinda 2003

Avrupa Engelliler Yili ilan edilmis ve takiben
“Engelliler icin Firsat Esitligi: Avrupa Eylem Plani
(2003-2010)"208
temel amaclarindan biri Direktifin tam olarak

hazirlanmistir.  Eylem  Planinin
uygulanmasini denetlemektir. Denetimde ise makul
uyumlastirmanin uygulanmasina ve isverenler
icin muhtemel etkilerine/sonuglarina ozel olarak
Plani

avukatlar, sivil toplum kuruluslari

odaklanilmaktadir.  Eylem kapsaminda

ve engelli
insanlara engellilige dayali ayrimciligr ve ilgili
mevzuatl ogreten bir yaz okulu ile sivil toplum

107.16. gerekge ayrimcilikla miicadelede makul uyumlastirmanin
rollinli saptamakta ve bdylece Direktifin temel amaglarindan birini
belirlemektedir. Gerekgeye gore engellilige dayali ayrimcilikla
miicadelede makul uyumlastirmanin rold, is yerinde engellilerin
ihtiyaglarinin kargilanmasina yonelik énlemlerin alinmasini
saglamaktir.

17. gerekge isverenler igin makul uyumlastirmanin anlamini
belirlemektedir. Gerekgede Direktifin engelli insanlar i¢in makul
uyumlastirma saglama ylkumluligi sakli kalmak kaydiyla, istihdam
veya egitim kapsaminda ilgili isin temel islevlerini yerine getirmek
veya ilgili egitimi almak igin yetkin, yetenekli ve uygun olmayan

bir bireyin ise alinmasini, terfi edilmesini veya istihdaminin devam
ettirilmesini gerektirmedigi belirtilmektedir.

20. gerekge is ortaminin bireye uyarlanmasini saglarken makul
uyumlastirma agisindan uygun goriilen dnlem tirlerini ana
hatlariyla agiklamaktadir. Gerekgede uygun onlem tirleri yani is
yerini engellilige uyarlamak igin etkili ve pratik onlemler, tesislerin,
donanimlarin, ¢alisma saatlerinin, gérev dagiliminin uyarlanmasi
veya egitim ya da entegrasyon kaynaklarinin saglanmasi olarak
orneklendirilmistir.

21. gerekge ise 5. maddede belirtildigi sekliyle makul uyumlastirma
bakimindan orantisiz yik teriminin temel bir yorumlamasini
sunmaktadir. Gerekgeye gore orantisiz ylk belirlenirken 6zellikle
gerekli finansal ve diger maliyetler, kurulusun veya tesebbuisiin 6lcegi
ile finansal kaynaklari ve kamu finansmani veya baska bir yardim
alma olasiligr dikkate alinmalidir. (“Council Directive 2000/78/

EC of 27 November 2000 Establishing A General Framework for

Equal Treatment in Employment and Occupation”, Official Journal of
European Union; Mallender, J., vd., Reasonable Accommodation and
Sheltered Workshops for People with Disabilities..., s.35.)

198 “Equal Opportunities for People with Disabilities: A European
Action Plan”, Commission of The European Communities,
Erisim:18.12.2019,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT,
PDF/?uri=CELEX:52003DC0650&from=EN
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kuruluslari ve ilgili uzmanlarla farkindalik yaratma
konferanslari gibi bir dizi bilinglendirme faaliyeti
gerceklestirilmistir.

Kasim 2010°'da Avrupa Komisyonu “Avrupa
Engellilik Stratejisi 2010-2020: Engelsiz Avrupa
icin Yenilenmis Bir Taahhiit"i!® yayimlamistir.
Stratejide, istihdam basligi altinda
uyumlastirma ile ilgili iki temel
almaktadir: Ulusal ¢alismalarla is birligi ve onlar

makul
amag yer

desteklemek adina engelli insanlar icin is yerlerini
daha erisilebilir hale getirmek ve ise yerlestirme,
destek yapilari ve hizmet ici egitim icin servisler
gelistirmek.!t?

AB duzeyinde makul uyumlastirmaya iliskin yasal
gerekliliklerin Gi¢ ana unsuru bulunmaktadir:

® “engelli insanlar icin is ortaminda esitligi

saglamak amaciyla o ortama gerekli ve

uygun uyarlamalarin yapilmasi,

® bu uyarlamalarin engelli bireye 6zgii olmasi

ve

® isverene orantisiz bir yiik yiklememesi

Bu unsurlar hem igverenin hem de ¢alisanin bakis
dikkate
Galisan agisindan bu gereklilikler, calisma ortamini

acilarinin alinmasini  gerektirmektedir.

geregince uyarlamadan once engelli bireyin

O0zel ihtiyaglarini anlamak icin adim atilmasi

gerektigini ifade etmektedir. isveren acisindan ise
‘orantisiz yik” kavrami, uyumlastirma onlemlerinin
‘gerekli finansal ve diger maliyetler, kurulusun

109 “European Disability Strategy 2010-2020: A Renewed Commitment
to a Barrier-Free Europe”, European Commission, Erisim:18.12.2019,
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriSery.
do?uri=COM%3A2010%3A0636%3AFIN%3AEN%3APDF

10 Mallender, J., vd., Reasonable Accommodation and Sheltered
Workshops for People with Disabilities..., s.35.

11 Mallender, J., vd., Reasonable Accommodation and Sheltered
Workshops for People with Disabilities..., s.33-34.

veya tesebbislin oOlcedi ile finansal kaynaklari
ve kamu finansmani veya baska bir yardim alma
olasiligi” 1siginda orantili olmasi gerektigini ifade
etmektedir.1!?

Makul uyumlastirma yukumliligi AB duzeyinde az
sayida uye devlette istihdam disindaki alanlarda
da yer almistir. Ancak higbir Gye devlet, engellilik
disindaki bir gerekgeyle veya engelliler disinda bir
grup icin spesifik bir uyumlastirma yukdmlilagu
getirmemistir. AB hukuku kapsaminda da bodyle
bir yukimlalik bulunmamaktadir.’®® Dolayisiyla
ABD ve Kanada engellilik disindaki temellerde

i

AB dlizeyinde makul
uyumlastirmayaiiliskin yasal
gerekliliklerin ti¢ ana unsuru

bulunmaktadir; engelliinsanlar
icin is ortaminda esitligi
saglamak amaciyla o ortama
gerekli ve uygun uyarlamalarin
yapilmasi, bu uyarlamalarin
engelli bireye 6zgli olmasi

ve isverene orantisiz bir ylk
yliklememesi.

112 Mallender, J., vd., Reasonable Accommodation and Sheltered
Workshops for People with Disabilities..., s.34.

113 Waddington, L., “Reasonable Accommodation Time to Extend the
Duty to Accommodate Beyond Disability?”, s.186.
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makul uyumlastirma hakkini tanirken, AB simdiye
kadar
bireyler yararina bir uyumlastirma yukumlulugu

sadece istihdam baglaminda engelli

getirmistir.1**

3.3.2. Avrupa Konseyi

Avrupa’da insan haklarinin korunmasinda asli rol
oynayan Avrupa Konseyi, engelli haklari konusunda
henuz baglayici nitelikte bir belge kabul etmemistir.
Fakat engelli haklari; Avrupa Sosyal Sarti (ASS),
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) ve cesitli
politika girisimleri araciligiyla korunmaktadir.!t®

Avrupa Konseyi standartlarinda makul uyumlastirma

kavrami  yerine “makul ayarlama” kavrami

kullanilmaktadir.  Gozden  Gegirilmis  Avrupa
Sosyal Sartinin 15(2). maddesi‘® taraflari “calisma
kosullarini  engellilerin  ihtiyaglarina  gore
ayarlamaya” ve “teknik yardimlari da icermek Uzere,
iletisim ve hareketliligin ontindeki engelleri asmayi
amaglayanve ulagim,barinma,kiltirel faaliyetlerve
bos zaman aktivitelerine erisim saglayan onlemler
araciligiyla sosyal butunlesmeyi ve toplumsal
hayata katilimi tesvik etmeye” davet etmektedir.
Ayrica igtihat hukukunda, Avrupa Sosyal Haklar
Komitesinin'” bu hiikme uyulmamasi konusunda
cok sayida karariyla birlikte devletlerin Gozden
Gegirilmis  Sartin = 15(2).

makul

maddesi kapsaminda

uyumlastirma  yapmalari gerektigi

yinelenmistir. Ornedin Komite 2003 tarihli Fransa

14 Bribosia, E., Rorive, ., Reasonable Accommodation beyond Disability
in Europe?, s.36.

115 Ferri, D., “Reasonable Accommodation as a Gateway to the Equal
Enjoyment of Human Rights: From New York to Strasbourg”, s.44.

116 “(Gozden Gegirilmis) Avrupa Sosyal Sarti”, Resmi Gazete, 15. madde,
Erisim:20.12.2019,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/20070409-1.htm

17 Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, Avrupa Sosyal Sartr'nin denetim
organidir. Ayrintili bilgi icin bkz.
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/46-avrupa-sosyal-
haklar-komitesi/

Hakkindaki ozellikle

makul uyumlastirma kavraminin mevzuatina nasil

Kararlarinda  Fransa’dan
dahil edildigi hakkinda daha fazla bilgi vermesini
istemistir.'®® Bu, Komitenin makul uyumlastirma
yukimlaluginu engellilik alanindaki ayrimcilik
yasagl mevzuatinda kritik bir gereklilik olarak

gordigine isaret etmektedir.

Avrupa insan  Haklari Mahkemesi  (AIHM)
ictihatlari da bazi davalarda Avrupa Insan
Haklari Sozlesmesinin bazi hikimlerine etkin

bir sekilde uyumlastirma yukimluligd anlami
yukleyerek makul uyumlastirma yukdmliliguni
birlikte ASS’nin
aksine AiHS'de engellilige, engelli haklarina ve

glclendirmistir.*®> Bununla
makul uyumlastirmaya herhangi bir agik atif yer
almamaktadir. Ancak AIHS'nin 14. maddesi “cinsiyet,
irk, renk, dil, din, siyasi veya diger gorus, ulusal
veya sosyal koken, ulusal bir azinliga aidiyet,
servet, dogum veya diger statl gibi herhangi bir
temelde” ayrimciligi yasaklamaktadir'2 ve AiHM ilk
kez Glor v isvicre (2009) davasinda®?! bu hiikmiin
ayni zamanda engellilik temelinde ayrimcilik
yasagini da kapsadigina karar vermistir.122 AIHM,
14. maddenin ayrimcilik temelleri listesinin genis

18“Conclusions 2003 France: Article 15-2”, European Committee of
Social Rights, p.4, Erisim:20.12.2019,

https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22tabview%22:[%22document%22
%22ESCDcldentifier%22:[%222003/def/FRA/15/2/EN%221}

119 European Union Agency for Fundamental Rights (FRA), The
legal protection of persons with mental health problems under non-
discrimination law, Ekim 2011, s.13, Erisim: 23.12.2019, https://fra.
europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1797-FRA-2011-L egal-
protection-persons-mental-health-problems-report_EN.pdf

120 “Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi”, European Court of Human
Rights, 14. madde, Erisim:23.12.2019,
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf

121 ECHR (AIHM), “Case of Glor v. Switzerland”, Basvuru No: 13444/04,
Karar Tarihi: 30 Nisan 2009, p.80, Erisim:23.12.2019,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22languageisocode%22:[%22ENG
9%22],%22appn0%22:[%2213444/04%22],%22documentcollectionid2
%22:[%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-92525%22

122 Ferri, D., “Reasonable Accommodation as a Gateway to the Equal
Enjoyment of Human Rights: From New York to Strasbourg”, s.44.
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kapsamli ve ayrintili olmadigini ve engellilige
dayali ayrimciligin “diger stati” temeli altinda yer

aldigini kabul etmistir.

AIHSnin engellilige dayali ayrimciligi yasaklamasi
engelli insanlarin makul uyumlastirma haklarinin
kabuliine dayanak teskil etmektedir. AIHS de acik bir
sekilde makul uyumlastirma hakki taninmamasina
ragmen AIHMnin Glor v isvicre karari bir tir
makul uyumlastirma yikimliliginin AiHSnin
14. maddesindeki ayrimcilik yasagi ilkesinde yer
aldiginin Ustu kapali birkabulli olarakyorumlanabilir.
AIHM Cam v Tiirkiye (2016) davasinda'?®* daha
belirgin bir yaklasim benimsemis ve kararinda
AIHSnin 14. maddesi kapsamindaki engellilige
dayali ayrimciligin makul uyumlastirmanin reddini
kapsadigini kabul etmistir. Cam v Tiirkiye’den bir ay
sonra Guberina v Hirvatistan (2016) davasinda'?*
ise Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesmenin 2.
maddesinde yer alan makul uyumlastirma tanimina
atifta bulunarak dava ile iliskili engelli bireyin 6zel
ihtiyaglarinin dikkate alinmadigini ve davacinin
ihtiyaglart igin

uyumlastirma  saglanmadigini

belirtmis ve kavrami daha da detaylandirmistir.t?®

haklari
icin esitligi saglamanin bir araci olarak makul
gegmisi
bulunmakta ve bu kabulun ilk ornekleri Glor v

Avrupa insan sisteminde engelliler

uyumlastirmanin kabuliinin uzun bir

125 ATHM, “Cam/Tiirkiye”, Basvuru No: 51500/08, Karar Tarihi: 23 Subat
2016, p.67, Erisim:24.12.2019,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22languageisocode%22:
[%22TUR%22],%22appn0%22:[%2251500/08%22],%22
documentcollectionid2%22:[%22CHAMBER%22],%22itemid%22:
%22001-164211%221}
124 ECHR (AIHM), “Case of Guberina v. Croatia”, Bagvuru No: 23682/13,
Karar Tarihi: 22 Mart 2016, p. 92,93, Erisim: 24.12.2019, https://hudoc.
echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-161530%221}

125 Ferri, D., “Reasonable Accommodation as a Gateway to the Equal
Enjoyment of Human Rights: From New York to Strasbourg”, s.45.

Isvigre (2009)den daha 6nce, Botta v ltalya (1998)2
ve Price v Birlesik Krallik (2001)**” gibi 1990l
yillarin sonlari ve 2000°li yillarin baslarindaki
davalarda goriilebilmektedir. Ancak AIHM sadece
Glor v isvicre'de ve daha belirgin bir sekilde Cam
v Tirkiye ve Guberina v Hirvatistan'da engellilige
dayali ayrimcilik kavramini makul uyumlastirmanin

reddini kapsayacak sekilde yorumlamistir.

AIHM, engelli insanlarin dikkate

alma ve bu ihtiyaclari geregince uyumlastirma

ihtiyaglarini

yukimluligini tamamen kapsayan bir maddi
esitlik anlayisi benimsemistir. AIHM hakimleri ise
maddi esitligi saglamakicin makul uyumlastirmanin
engelli bir birey tarafindan karsilasilan spesifik bir
dezavantajin giderilmesini gerektirdigini agikca
benimsemistir. Glor v isvicre yalmizca engelli
insanlarin makul uyumlastirma hakkini onerirken,
Cam v Tiirkiye ile Guberina v Hirvatistan’da bu hak
daha acik bir sekilde ifade edilmistir. Bu davalardan
engelli bireylerin, baska bir nemli hakkin (6rnegin
Cam v Tiirkiye'de egitim hakki) uygulanmasina
bagli olmasina ragmen ayrimcilik yasagi ve esitlik
cercevesinde bireysel bagimsiz bir hak olarak
uygulanabilir olan makul uyumlastirma hakkina

sahip olduklari sonucuna ulasilabilmektedir.!?8

Ote yandan, AIHM simdiye kadar neyin makul
uyumlastirma sayilabilecedi konusuna rehberlik
etmekten kacinmistir. Cam v Tiirkiye’de'?® gerekli

uyumlastirmalari  belirlemenin  kendi  gorevi

126 ECHR (AIHM), “Case of Botta v. Italy”, Basvuru No:
153/1996/772/973, Karar Tarihi: 24 Subat 1998, Erisim: 24.12.2019,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58140%221}
127 ECHR (AIHM), “Case of Price v. The United Kingdom”, Basvuru No:
33394/96, Karar Tarihi: 10 Temmuz 2001, Erisim:24.12.2019,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appn0%22:[%2233394/96%22]
%22itemid%22:[%22001-59565%22]}

128 Ferri, D., “Reasonable Accommodation as a Gateway to the Equal
Enjoyment of Human Rights: From New York to Strasbourg”, s.46.

129 ATHM, “Cam/Tiirkiye”, s. 66.
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olmadigini ve ulusal makamlarin bu konuda daha
avantajli bir konumda bulunduklarini belirtmis,
Kacper Nowakowski v Polonya (2017) davasinda!*
ise uygun uyumlastirmalari belirlemenin ulusal

mahkemelerin gorevi olduguna karar vermistir.t>!

ASS, AIHS ve iliskili ictihatlarin yani sira Avrupa
Konseyi Engellilik Eylem Planinda (2006-2015)3?
engelli bireylerin tam katilimi hedefine ulasilmasi
icin“makul ayarlama”ihtiyacindan bahsedilmektedir.
Ozellikle, istihdam, mesleki rehberlik ve egitim ile
ilgili 5 numarali eylem uye devletlerden makul
ayarlama yapmalarini istemektedir. Bu eyleme gore
devletler, engelli insanlarin mesleki rehberlige,
egitime ve istihdamla ilgili hizmetlere mumkin
olan en ylksek yeterlilik dizeyinde erisebilmelerini
ve gerektiginde makul ayarlamalarin yapilmasini
saglamalidir. Ayrica isverenleri, engelli calisanlarin
0zel gereksinimlerini karsilamak igin is yerine ya da
calisma kosullarina, uzaktan ¢alisma, yari zamanli
¢alisma ve evden calisma gibi makul ayarlamalar
yaparak engelli insanlari istihdam etmeye tesvik

etmelidir.
Engellilik Eylem Planinda ayarlama yapma
yukimlulugu istihdam alaninda yogunlasmis

olmakla birlikte, kavramin daha genis olglde
uygulanabilir olduguna dair isaretler bulunmaktadir.
Orneginsaglikhizmetiileilgili9numaralieylem,liye
devletlerden, bir bireyin sagligiyla ilgili ihtiyaclar

ve sunulan hizmetler hakkindaki tim bilgiyi

130 ECHR (AIHM), “Case of Kacper Nowakowski v. Poland”, Basvuru

No: 32407/13, Karar Tarihi: 10 Ocak 2017, p. 95, Erisim: 25.12.2019,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Kacper%20

Nowakowski%22],%22itemid%22:[%22001-170343%22]}

31 Ferri, D., “Reasonable Accommodation as a Gateway to the Equal
Enjoyment of Human Rights: From New York to Strasbourg”, s.47.
132 “The Council of Europe Disability Action Plan 2006-2015”,
Council of Europe Committee of Ministers, Erisim: 26.12.2019,
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices
DisplayDCTMContent?documentld=0900001680595206

engelli birey icin anlasilabilir bir formatta sunmak
Uzere makul adimlarin atilmasini saglamalarini
istemektedir. Ayrica kalturel hayata katilim ile ilgili
2 numarali eylem, erisimi ve katilimi gelistirmeye
yonelik onlemlerin “makul ayarlama kavramini

yansitmalari gerektigini” ifade etmektedir.**

3.3.3. Birlesmis Milletler: Engellilerin
Haklarina iligkin Sozlesme

3 Mayis 2008 tarihinde yururliige giren Birlesmis
Milletler Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme
(EHIS), makul uyumlastirma yapmamanin bir
ayrimcilik eylemi oldugunu agik¢a kabul eden ilk
uluslararasi insan haklari sézlesmesidir.*** Makul
uyumlastirmanin reddedilmesinin ayrimcilik olarak
tanimlanmasi ise ilk kez 1994 yilinda Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme ile ilgili yayimlanan 5 No.lu Genel
Yorum ile gerceklesmistir.!*> Genel Yorumun 15.
paragrafinda su ifade yer almaktadir:

“Sézlesmenin amacglari dogrultusunda engelliliGe
dayali ayrimcilik, ekonomik, sosyal ya da kiilttirel

haklarin  taninmasini,  kullanilmasini  ya da

uygulanmasini etkisiz kilma veya zayiflatma etkisi
olan engellilige dayali herhangi bir ayrim, dislama,
kisitlama, tercih ya da makul uyumlastirmanin
reddini icerecek sekilde tanimlanabilir**¢

33 European Union Agency for Fundamental Rights (FRA), The
legal protection of persons with mental health problems under non-
discrimination law, s.14.

3% Quinlivan, S., “Reasonable Accommodation: An Integral Part of

the Right to Education for Persons with Disabilities”, The Right to
Inclusive Education in International Human Rights Law icinde, Beco, G.,
Quinlivan, S. ve Lord, J.E. ed., Cambridge University Press, 2019, s. 169,
Erisim:02.01.2020,
https://www.academia.edu/35134584/Reasonable_Accommodation_
an_Integral_Part_of_the_Right_to_Education_for_Persons_with_
Disabilities

135 G, I.1., Karan, U., Ayrimcilik Yasagr Kavram, Hukuk, izleme ve
Belgeleme, 5.19.

136 “UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights General
Comment No. 5: Persons with Disabilities”, UNHCR Refworld, s.15.
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EHIS, engelliligi toplumsal acidan yeniden
duzenleyerek, engelli insanlarin haklardan esit
bir sekilde vyararlanmalarini ve topluma tam
katiimlarini saglamak icin engellerin ortadan
kaldirilmasina ve uyumlastirmalarin saglanmasina
odaklanmaktadir.®”  Sézlesmenin 2. maddesi
engellilige dayali ayrimciligi tanimlamakta ve bu
tanim dahilinde makul uyumlastirmanin reddj,
ayrimcilik turlerinden biri olarak sayilmaktadir.
“Tanimlar” baslikli bu maddede makul uyumlastirma

su sekilde tanimlanmistir:

‘Makul uyumlastirma, engellilerin insan haklarini
ve temel oOzglirliiklerini tam ve diger bireylerle
esit  sekilde kullanmasini  veya bunlardan
yararlanmasini ~ saglamak  lizere belirli ~ bir
durumda ihtiya¢ duyulan, dl¢lisiiz veya asiri bir
ylik getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve

diizenlemeleri ifade eder**®

Sozlesmenin 5/3. maddesi ise taraf devletlerin
esitligi saglamak ve ayrimciligi ortadan kaldirmak
Uzere makul uyumlastirmalarin saglanmasi igin
gerekli tim adimlari atmalarini sart kosmakta
ve boylece esitlik ve ayrimcilik yasagr normlarini
uyumlastirma yukimlalugu ile iliskilendirmektedir.
Bu madde ile birlikte ele alindiginda yukaridaki
makul  uyumlastirma tanimina  dayanilarak
uyumlastirma yukdmlaluginin temel ozellikleri

asagidaki gibi 6zetlenebilir:'*

137 Ferri, D., “Reasonable Accommodation as a Gateway to the Equal
Enjoyment of Human Rights: From New York to Strasbourg”, s.41-42.

138 “Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme”, Resmi Gazete, 2. madde.

1% Waddington, L., Broderick, A., Poulos, A., Disability law and
reasonable accommodation beyond employment: A legal analysis of the
situation in EU Member States, European Commission Directorate General
for!ust:ce and Consumers, Agustos 2016, s. 47 Er|§|m 03 01.2020,

d494- 4080 90b5-dacfc1b83094

® Engelli

faydalanmalarini

bireylerin  insan  haklarindan

etkileyen  engellerin

i

Birlesmis Milletler Engellilerin

belirlenmesi ve kaldirilmasi,

Haklarina lliskin Sézlesme,
engelliligi toplumsal acidan
yeniden dlizenleyerek, engelli
insanlarin haklardan esit bir
sekilde yararlanmalarinin ve
topluma tam katilimlarini
saglamak icin engellerin
ortadan kaldiriimasina

ve uyumlastirmalarin
saglanmasina
odaklanmaktadrr.
Sozlesmenin 2. maddesi
engellilige dayali ayrimciligi
tanimlamakta ve bu

tanim dahilinde makul
uyumlastirmanin reddi,
ayrimcilik tiirlerinden biri
olarak sayilmaktadir.
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® Belirli bir bireye 6zgu engelleri kaldirmak

uzere  vyapilan degisikliklerin veya

ayarlamalarin gerekliligi ve uygunlugu,

® Y{kiimlilik sahibine orantisiz ya da asiri bir
yuk getirmeyen degisiklik ve ayarlamalarin

yapilmasi,

® Engelli bireyin kisisel kosullarina/durumuna
gore tasarlanmisg bir yanit veya ¢o6zim bulma
gerekliligi,

® Engellibireylerintiminsan haklarindandiger
insanlarla esit temelde faydalanmalarini
saglayarak esitligin ve ayrimciligin ortadan

kaldirilmasinin tesvik edilmesi.

Sozlesme kapsamindaki makul uyumlastirma
yukimlulugu, devletten isverenlere,egitim ve saglik
hizmeti saglayicilarindan denetim ve yeterlilik
kurumlarina, mal ve hizmet saglayicilarindan 6zel
kullplere kadar uzanmaktadir. 5/3. madde ise

Ozu itibariyla taraf devletlerin, tum bu aktorler

tarafindan engelli bireylerin igerilmelerini ve
katilimlarini guclestiren/engelleyen politika,
uygulama ve tesislerin makul bir sekilde

ayarlanmasini saglamalarini sart kosmaktadir.X4

Bu madde devletlerin makul uyumlastirma

yukimlulugu getirme ve bu yukimlulugu

dizenleme yukumliliklerine ek olarak makul
uyumlastirmalarin  saglanmasi icin gerekli tim
Makul

uyumlastirmalarin  saglanmasi icin gerekli tum

adimlarni  atmalarini  gerektirmektedir.
adimlarin  atilmasi
8. madde

uyumlastirma yukumliligli ve dogasi hakkinda

ise bilinclendirme ile ilgili

ile birlikte ele alindiginda, makul

40 Ferri, D., “Reasonable Accommodation as a Gateway to the Equal
Enjoyment of Human Rights: From New York to Strasbourg”, s.43.

bilinclendirme yukimliligint de icermektedir.'4
Uyumlastirma yukimluligl ayrica devletlere, bu
yukimlilugin kamu ve ozel hukuk tuzel kisileri
tarafindan vyerine getirilmesini denetlemelerini
gerektiren pozitif bir sonug¢ yukimliligi** de

getirmektedir.'**

Sozlesmedeki  makul  uyumlastirma  yapma

ylkumlalugu kisisel kapsami agisindan devletlerin

engelli insanlar Llehine genisletmesi gereken
bir yUkidmluliktur. Soézlesmede engelli tanimi
bulunmamakla birlikte Sozlesmenin amacini

diizenleyen 1. maddeye gore engelli kavrami “gesitli
engellerle etkilesim halinde diger bireylerle esit
kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde
katilimlarina engel teskil eden uzun sureli fiziksel,
zihinsel, dusunsel ya da algisal bozuklugu bulunan
kisileri” icermektedir.** Bu durum taraf devletlerin,
makul uyumlastirma yukdmluldgunin kisisel
kapsaminin bu rehber niteligindeki aciklamadan
daha kisitlayici olmamasini saglamalari gerektigini
Haklari

SC v Brezilya muhakemesinde 1. maddeyi genis

gostermektedir. Engelli Komitesi de

kapsamli olarak yorumlayan bir yaklasim ile engelli

kavraminin yukaridaki ifadelerle sinirli olmadigini

1 Ferri, D., Lawson A., Reasonable accommodation for disabled
people in employment: A legal analysis of the situation in EU Member
States, Iceland, Liechtenstein and Norway, European Commission
Directorate General for Justice and Consumers, Agustos 2016, .48,
Erisim:03.01.2020, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
publication/ada7afd0-57ab-4495-8b03-f11757c561f6

2 Pozitif yukumlilik, insan haklariin uygulanmasi ve etkin

bir sekilde kullanilabilmesi amaciyla devletin aktif eylemlerle
gerekli tedbirleri almasi gereken butlin durumlari kapsayan bir
yukimliluktir. (s.30) Pozitif yliktumluliklerin bir tiirii olan sonug
yukimlilugu ise bir sozlesmeye taraf devletlerin nasil yapacaklari
kendi takdir yetkileri icerisinde kalmakla birlikte o s6zlesmeye
aykiriligr ortadan kaldirma yikiumluliguddr. (s.98) (Gumus A.T.,
Devletin Pozitif Yiikiimliiliikleri Ekseninde Ozel Hayata Saygi Hakki,
1.Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2016)

145 Waddington, L., Broderick, A., Poulos, A., Disability law and
reasonable accommodation beyond employment: A legal analysis of the
situation in EU Member States, s.47.

44 “Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme”, Resmi Gazete, 1. madde.
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dogrulamistir’*  Dolayisiyla Komite, engelli
insanlari 1. maddede belirtilenden daha genis bir

insan sinifi olarak ele almaktadir4e,

Makul uyumlastirma kavrami Sozlesmenin temel bir
unsurudur ve esitlik ve ayrimcilik yasagi ilkelerine
dahiledilmistir.'¥ Makul uyumlastirmaninayrimcilik
yasagl alanina acik bir sekilde yerlestirilmesi,
engelli insanlarin insan haklarindan digerleriyle
esit bir temelde faydalanmalarini saglamada
onemli bir unsur oldugunun kabuludur. Bu nedenle
amaci, belirli bir engelli bireyin aksi takdirde maruz
kalacagi dezavantajin esitligi saglamak igin ortadan
kaldirilmasi olarak kabul edilmistir.® Ayrica Engelli
Haklari Komitesine gore makul uyumlastirmanin
esitlik ve ayrimcilik yasagi alanina dahil edilmis
olmasi ve uyumlastirma yukumliligunin kademeli
olarak gerceklestirilmeye tabi olmamasi nedeniyle
taraf devletlerin makul uyumlastirmanin derhal

yapilmasini saglamalari gerekmektedir.1*

Makul uyumlastirma yukimliligine yer veren
ilk uluslararasi sozlesme olan EHIS ile makul
uyumlastirma,uluslararasi hukuk kapsaminda ilk kez
ayrive uygulanabilir bir hak olarak tanimlanmistir.t>

Sozlesme, yeni haklar olusturmamakta, insan

%5 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, “S.C. v.
Brazil”, Communication No: 10/2013, Karar Tarihi: 2 Ekim 2014, p.6.3,
Erisim:06.01.2020,

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal
Download.aspx?symbolno=CRPD-C-12-D-10-2013&Lang=en

6 Ferri, D., Lawson A., Reasonable accommodation for disabled people
in employment: A legal analysis of the situation in EU Member States,
Iceland, Liechtenstein and Norway, s.51.

47 Ferri, D., “Reasonable Accommodation as a Gateway to the Equal
Enjoyment of Human Rights: From New York to Strasbourg”, s.42.

48 Ferri, D., Lawson A., Reasonable accommodation for disabled people
in employment: A legal analysis of the situation in EU Member States,
Iceland, Liechtenstein and Norway, s.48.

4 “General Comment No. 5 (2017) on Living Independently and Being
Included in the Community”, Committee on the Rights of Persons with
Disabilities, p.46, Erisim: 07.01.2020,

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal
Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/5&Lang=en

10 Kanter ,A.S., The Development of Disability Rights Under International
Law From Charity to Human Rights, s.2.

haklarini engellilik baglami igerisinde yeniden
yazmaktadir. Bunu yaparken de insan haklarinin

guclendirilmis formulasyonlarini icermekte ve

ayni haklarin engelliler tarafindan tam olarak
kullanilabilmesini saglayan arizi haklar (incidental
rights) olusturmaktadir. Makul uyumlastirma da
bunlardan biridir. Engelli Haklari Komitesi de ilk
kararlarindan beri makul uyumlastirma hakkinin
diger tim haklarin kullanimina acilan bir kapi islevi
gordigund vurgulamistir.t>?

Sozlesme 2. maddede makul uyumlastirmayi

tanimlasa da arizi bir hak olarak uyumlastirma

saglanmasinin neyi kapsadigi konusuna

kilavuzluk etmemektedir. Ayrica pratikte neyin
bir makul uyumlastirma oldugu ve uyumlastirma

yapilmasinin  yontemsel taraflari  konularinda

da sessiz kalmaktadir. Bununla birlikte Engelli
Haklari Komitesinin engelli kadinlarla ilgili genel
yorumlarinda®>? ve egitim baglaminda,*>* Birlesmis
Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi ve Diinya
Saglik Orgiitii gibi BM organlari veya kuruluslari
tarafindan yayimlanan calismalar ve belgelerde®®*
ve Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan 2016

yilinda derlenen istihdam baglaminda makul

1 Ferri, D., “Reasonable Accommodation as a Gateway to the Equal
Enjoyment of Human Rights: From New York to Strasbourg”, s.42.

152 “General Comment No. 3 (2016) on Women and Girls with
Disabilities”, Committee on the Rights of Persons with Disabilities,
p.15, Erisim:08.01.2020,

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal
Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fGC%2f3 &Lang=en

153 “A Guide To Article 24: The Right To Inclusive Education”,
Committee on the Rights of Persons with Disabilities, s.6,
Erisim:08.01.2020,

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal
Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fGC%2f4%20Plain%20
English%20version&Lang=en

154“Equality and Non-discrimination Under Article 5 of the Convention
on the Rights of Persons with Disabilities Report of the Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights”, United Nations
Documents, p.28,33, Erisim: 08.01.2020, https://undocs.org/en/a
hrc/34/26 ; Diinya Saglik Orgiiti, Diinya Bankasi, Diinya Engellilik
Raporu, 2011, s.9, Erisim:08.01.2020,
http://siteresources.worldbank.org/TURKEYINTURKISHEXTN
Resources/455687-1328710754698/YoneticiOzeti.pdf
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uyumlastirma ile ilgili en iyi uygulamalarin
yer aldigi calismada®® uyumlastirma oOrnekleri
verilmistir. Ayrica Engelli Haklari Komitesi makul
uyumlastirma kavrami  ve anlamini  ayrintili
olarak incelemistir. “Makul” kelimesinin engelli bir
bireyin karsilastigi kisisel dezavantaj durumunun
giderilmesinde uyumlastirmanin uygunlugu ve
etkililigi ile aynnmciligi dnlemede uyumlastirmanin
roll ile ilgili oldugunu acikliga kavusturmustur.t>
Komitenin erisilebilirlik hakkindaki 2 No.lu Genel
Yorumu ise birey odakli dogasi nedeniyle makul
uyumlastirma yukuimlialigunin o andan itibaren
(ex nunc) yani sadece engelli bir bireyin belirli bir
durumda belirli bir ¢oziime ihtiya¢ duydugu anda
ortaya ciktigini aciklamaktadir.*®” Uyumlastirma
yikdmlaluginin yukumlulik sahibinin engellilik
durumunu ve engelli bireyin 6zel ihtiyaclarini bildigi
ya da bilmesi gerektigi zaman ortaya ¢iktigina dair
yorumlar da bulunmaktadir. Dolayisiyla hala bu
hakkin zamansal kapsami ve ilgili uyumlastirma
yukumlulugina cevreleyen bazi belirsizlikler soz

konusudur.t®®

Makul
odakli

vakanin ozgunligu, ilk olarak engelli bir birey

uyumlastirma  yukumluluginin  birey

dogasi, diger bir deyisle her bireysel
icin dezavantajin giderilmesinde degisikliklerin

55 International Labour Organization (ILO), Promoting Diversity and
Inclusion Through Workplace Adjustments: A Practical Guide, Geneva,
2016, Erisim:08.01.2020,
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_536630.pdf

156 “General Comment No. 6 (2018) on Equality and Non-
Discrimination”, Committee on the Rights of Persons with Disabilities,
p. 25(a), Erisim:08.01.2020,
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal
Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fGC%2f6 &Lang=en

157 “General Comment No. 2 (2014)”, Committee on the Rights of
Persons with Disabilities, p.26, Erisim:08.01.2020,

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/033/13/PDE/
G1403313.pdf?0OpenElement

158 Ferri, D., “Reasonable Accommodation as a Gateway to the Equal
Enjoyment of Human Rights: From New York to Strasbourg”, s.43.

ya da ayarlamalarin ‘etkililigine” dikkat edilmesi

gerektigini  gostermektedir.  Sozlesmenin 2.

maddesindeki tanim ise degisikliklerin veya
ayarlamalarin “gerekli ve uygun” olmasi gerektigini
‘etkililik” kavrami

belirtmekte ve Ustl  kapali

bir sekilde “uygunluk” kavrami icerisinde yer
almaktadir. Bununla birlikte engellilik dogasi ve
dereceleri, benzer engellilie sahip insanlar ise
karakterleri, deneyimleri ve tercihleri bakimindan
buyuk c¢esitlilik gostermektedir. Bu cesitlilik
kaginilmaz olarak yukimlaluk sahibi tarafindan
etkililik
farkliliklara neden olmaktadir. Dolayisiyla makul

atilabilecek  adimlarin dizeylerinde
uyumlastirmanin birey odakli dogasi, yukumliluk
sahiplerini belirli bir engelli birey icin neyin en
uygun olabilecegine dair varsayimlarda bulunmak
yerine ilgili dezavantajlarin nasil en etkili sekilde
giderilebilecegi konusunda o bireyle diyalog
kurmaya tegvik etmelidir. S6z konusu engelli bireye
danismama ve slrece dahil etmeme Sozlesmenin
‘insan onuruna saygr’ genel ilkesi ile de uyumsuzluk

gostermektedir.t>

Makul hak degildir
ve orantisiz veya asiri yik sinirina tabidir. Bu

uyumlastirma mutlak bir

ise yukUimlulik sahibi Uzerinde orantisiz veya
asiri bir yuk olusturdugunda uyumlastirmanin
teskil

anlamina gelmektedir. Sozlesmede neyin orantisiz

reddedilmesinin  ayrimcilik etmeyecegi
bir yuk olusturabilecegine dair agik bir yonlendirme
bulunmamaktadir. Ancak Engelli Haklari Komitesinin
kararlari dikkate alindiginda yikumlulik sahibinin
uyumlastirma yukumliliginden muaf tutulma
talebinde bulunup bulunamayacagi ve bulunabilirse

ne olcude bulunabilecedi belirlenirken talep

159 Ferri, D., Lawson A., Reasonable accommodation for disabled people
in employment: A legal analysis of the situation in EU Member States,
Iceland, Liechtenstein and Norway, s.49.
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edilen uyumlastirmanin finansal maliyetinin ilgili
bir etmen oldugu gorilmektedir. Bu yaklasim,
‘orantisiz yiik degerlendirilirken mevcut kaynaklarin
ve mali etkilerin dikkate alindigini” destekleyen,
‘egitim”  baslikli  24.

4 No.lu Genel Yorum?° tarafindan

Sozlesmenin maddesi
hakkindaki
dogrulanmistir. Komite, orantililik degerlendirmesi
icin spesifik kriterler Uzerine daha ayrintili
incelemelerde bulunmamakla birlikte ictihatlari ve
genel yorumlari ile makul uyumlastirmanin dogasi
geregi hem engelli bireyin hem de yukimlulik
sahibinin ihtiyaclarini ve c¢ikarlarini dengelemeyi

gerektirdigini gostermistir.?!

Makul uyumlastirma yukimlalugunun birey odakli
dogasi kapsaminda dikkat edilmesi gereken ikinci
kilit konu, 6nerilen bir adimin yikimlilik sahibine
2. maddesindeki

tanima gore, yapilacak degisiklik ve ayarlamalar

olasi yukidur. Sozlesmenin
orantisiz veya asiri bir yuk yukleyecek nitelikte
olmamalidir. Bu baglamda oncelikle “yiik” kavrami
finansal maliyet ile sinirli tutulmamali ve 6rnegin
¢alisma duzeninin aksamasi, temel hizmetlerin
kalitesinde veya niteliginde bozulma gibi faktorleri
de icermelidir. Ayrica makul uyumlastirmanin
yukumluluk sahibinin kosullarina duyarli bir sekilde
yapilabilmesi icin potansiyel her ylkin seviyesinin
degerlendirilmesi gerekmektedir. Nitekim buyik
ve varlikli bir kurulusun yillik butgesinin kiguk bir
kismina tekabul eden bir finansal maliyet, klicuk ve

zayif kaynaklara sahip bir kurulusun mali durumunu

160 “General Comment No. 4 (2016) on the Right To Inclusive
Education”, Committee on the Rights of Persons with Disabilities,
p.28, Erisim: 10.01.2020,

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/
Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fGC%2f4 &Lang=en

61 Ferri, D., “Reasonable Accommodation as a Gateway to the Equal
Enjoyment of Human Rights: From New York to Strasbourg”, s.44.

i

Makul uyumlastirma mutlak
bir hak degildir ve orantisiz
veya asiri yuk sinirina tabidir.
Bu ise yukumliliik sahibi
Uzerinde orantisiz veya asiri
bir ylik olusturdugunda
uyumlastirmanin
reddedilmesinin ayrimcilik
teskil etmeyecegi anlamina
gelmektedir.

tehdit edecek kadar buylk bir tutara tekabul
edebilir.Bununla birlikte uyumlastirma kapsaminda
onerilen bircok adim, yukumlilik sahiplerine yuk
olmaktan ziyade fayda saglamaktadir. Ornegin
musteri kitlesini ya da belirli bir kiginin istihdamini
garanti altina alma veya erisilebilirligi artiracak
ve boylece kurulusun potansiyel musteri tabanini
genisletecek bir sistemin getirilmesi gibi onlemler
fayda saglayabilmektedir.62

Haklari
kararinda, taraf devletlerin makul uyumlastirma

Engelli Komitesi  Jungelin v Isve¢

yikimluligunin formilasyonunda takdir yetkisine
sahip olduklarini kabul etmis ve o0zellikle bir
yukin ne zaman asir

veya orantisiz olarak

2 Ferri, D., Lawson, A., Reasonable accommodation for disabled
people in employment: A legal analysis of the situation in EU Member
States, Iceland, Liechtenstein and Norway, s.50.



Turkiye Blyuk Millet Meclisi ¢ Arastirma Hizmetleri Baskanligi

degerlendirilecegi  konusundaki

kararlarina  Komite tarafindan
mudahale edilmemesi gerektigini
belirtmistir.!®®* Dolayisiyla Komite
taraf devletlere ve ulusal yetkililere
ne tir uyumlastirmalarin makul
olabilecegini belirleme konusunda

genis  bir  takdir  yetkisi

Kaynak: Pixabay, Erisim:01.12.2020,

https://pixabay.com/illustrations/inclusion-group-wheelchair-5249903/

birakmaktadir. 64

Makul uyumlastirma, Sozlesmede simdiye kadar
ele alinan 2. ve 5. maddelerin yani sira bireyin
ozgurlugu ve guvenligi ile ilgili 14. maddede,
egitim hakki ile ilgili 24. maddede ve c¢alisma
hakki ile ilgili 27. maddede yer almaktadir. 14.
madde taraf devletler tarafindan herhangi bir
sure¢ sonunda ozgurluklerinden mahrum edilen
engelli bireylerin makul uyumlastirmaya iliskin
hukimlerle uyumlu muamele gdormelerinin
saglanmasini duzenlemektedir. 24. madde taraf
devletlere engellilerin egitim hakkinin hayata
gecirilmesi ve genel yiksekokul egitimi, mesleki
egitim, eriskin egitimi ve 6mur boyu suren egitime
aynimciliga ugramaksizin diger bireylerle esit
kosullar altinda erisimlerinin saglanmasi igin
ihtiyaclarina gore makul uyumlastirma yapma
yukimlulugu getirmektedir. 27. madde ise taraf
devletlere engellilerin ¢alistigi is yerlerinde makul
uyumlastirma yapilmasini saglama yukimluligu

getirmektedir.1®®

63 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, “Marie-
Louise Jungelin v. Sweden”, Communication No: 5/2011, Karar Tarihi: 2
Ekim 2014, p. 10.5, Erisim:13.01.2020,
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal
Download.aspx?symbolno=CRPD-C-12-D-5-2011&Lang=en

64 Ferri, D., “Reasonable Accommodation as a Gateway to the Equal
Enjoyment of Human Rights: From New York to Strasbourg”, s.47.

165 “Engellilerin Haklarina iligkin Sozlesme”, Resmi Gazete.

Buglin 181 dlke tarafindan onaylanmis ve 163
Ulke/bolgesel entegrasyon tarafindan imzalanmis
olan Sozlesmenin'®® 2. maddesinde yer alan
makul uyumlastirma tanimi, makul uyumlastirma
yukimlialuginun tudm insan haklari ve temel
Ozgurliklere uzanmasi gerektigini ifade etmektedir.
Dolayisiyla yukarida ele alinan maddelerde
devletlerin ilgili alanlarda makul uyumlastirma
yukumluluginden agik bir sekilde bahsedilmemis
olsaydi da Sozlesmenin 2.ve 5. maddeleri nedeniyle
tim haklarin ayrim gozetilmeksizin kullanilmasini
saglama yukumluliginin makul uyumlastirma
yikimluliguni zorunlu olarak icerecegi ifade

edilmektedir.t®’

Son olarak, engelliligi ele alisi, ayrimcilik karsiti
dizenlemeleri, makul uyumlastirmayi bir hak olarak
tanimasi, bu hakkin saglanmasi icin bircok alanda
reddini

alanda bir ayrimcilik turd olarak tanimlamasi ve

yukdmlultkler getirmesi, uluslararasi

yasaklamasi ile Sozlesme, bircok Ulkede engelli

haklarinin  kapsamli  bir sekilde korunmasini

mumkin kilmaktadir.

166 Birlesmis Milletler, “Convention on the Rights of Persons with
Disabilities (CRPD)”, Erisim:15.01.2020,
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-
the-rights-of-persons-with-disabilities.html

167 Ferri, D., Lawson, A., Reasonable accommodation for disabled people
in employment: A legal analysis of the situation in EU Member States,
Iceland, Liechtenstein and Norway, s.50.
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4.SONUC
Bircok insan tuhaf ya da yabanci olarak gordugu
seylerden korkmalari nedeniyle gorinusu, kultird
ya da davranislari yabanci olan herkese suphe
ve hatta siddetle tepki vermektedir. Dolayisiyla
ayrimcilik,cogunlukla cehalete, on yargilara ve kalip
yargilara dayanmaktadir.®® Bu baglamda engellilik
ve engellilere yonelik yanlis ve olumsuz algi,
engellilerin insanlik tarihinin buylk bir kisminda
ayrimciliga en c¢ok maruz kalan dezavantajli

gruplardan biri olmasina neden olmustur.

Engelliligin toplumsal ve siyasi bir konu haline
gelmesi ile engellilerin yasal hak sahibi olmalari ve
korunmalarina yonelik kokli degisimler yasanmasi
ancak yirminci yuzyilin ikinci yarisinda s6z konusu
insan  Haklari

olabilmistir. Uluslararasi alanda

Evrensel Beyannamesi ile baslayan bu sureg,
0zel olarak engellilerin haklarini dizenleyen bir
sozlesmeye kadar uzanmistir. Engellilerin Haklarina
iliskin S6zlesme olarak adlandirilan bu Sézlesme ile
engelli insanlarin tim temel hak ve 6zgurluklerden
tam ve esit sekilde yararlanmalarinin ve topluma
tam  katilimlarinin  saglanmasi  amaclanarak
engellilige dayali her turli aynmcilik yasaklanmis
ve bu kapsamda makul uyumlastirma kavramina

0zel bir nem atfedilmistir.

Makul uyumlastirma,diger bir deyisle,orantisiz veya
asiri bir yuk getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik
ve ayarlamalar ile bazi insanlarin engellilik, cinsiyet,
yas, Irk, kaltur veya dil gibi yapisal karakteristik

Ozellikleri nedeniyle topluma esit ve tam katilimda

8 Council of Europe, Compasito: Manual on Human Rights Education
for Children, 2008, s.224-225, Erisim:22.01.2020,
http://www.eycb.coe.int/compasito/chapter_5/pdf/3.pdf

karsilastiklari  engellerin  ortadan kaldirilmasi

mumkin olabilmektedir.

ilk olarak 1960’larda ABD'de, 1980’'lerde ise
Kanada'da ortaya ¢ikan ve gerceklestirilmemesi
ayrimcilik  tirlerinden biri  olarak tanimlanan
makul uyumlastirma, ayni zamanda uluslararasi
insan haklari hukuku kapsaminda bir hak olarak
tanimlanmistir. Bu hak AB, Avrupa Konseyi ve BM
Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme kapsaminda
sadece engellilik temelinde tanimlanirken ABD'de
ayrica din temelinde ve Kanada'da din, hamilelik,
ulusal koken, aile durumu ve cinsiyet temellerinde

de tanimlanmistir.

Makul uyumlastirma mutlak bir hak degildir ve
orantisiz veya asirt yuk sinirina tabidir. Bu sinr,
yUkumlulik sahibi Gzerinde orantisiz veya asiri bir yuk
olusturdugunda uyumlastirmanin reddedilmesinin
ayrimcilik teskil etmeyecegini ifade etmektedir.
Uyumlastirmalarin asiri veya orantisiz bir yuke
neden olup olmadigi degerlendirilirken mevcut
kaynaklar ve mali etkiler ile calisma dizeninin
aksamasi, temel hizmetlerin kalitesinde veya
niteliginde bozulma gibi faktorler ve potansiyel her
yukun seviyesi dikkate alinmaktadir. Ayrica makul
uyumlastirma dogasi geredi hem engelli bireyin
hem de vyikimlilik sahibinin ihtiyaclarini ve

¢ikarlarini dengelemeyi gerektirmektedir.

Makul uyumlastirmaya iliskin duzenlemeler ile
bircok alanda yukumlilik getirilmis olmakla birlikte,
Engellilerin Haklarina iliskin Soézlesmede yer alan
makul uyumlastirma taniminda da ifade edildigi
Uzere makul uyumlastirma yukdmliligunin tum
insan haklari ve temel ozgurliklere uzanmasi

gerekmektedir.



Turkiye Blyuk Millet Meclisi ¢ Arastirma Hizmetleri Baskanligi

YALAN HABER

(FAKE NEWS)
KAVRAMI:

SECILI ULIKELERDE

PARLAMENTO
GCALISMALARI VE

Mehmet Burak Unal
Kamu Yénetimi ve Siyaset Bilimi
Yasama Uzman Yardimcisi

YASAL DUZENLEMELER

1. GIRIS

Medya calismalari ve siyaset bilimi literatirinde
genellikle “yalan haber” (fake news)* olarak
adlandirilan kavram, guncel dinya meselelerinin
tartisilmasinda siklikla 6n  plana ¢ikmaktadir.
Sosyal medya platformlarinin ve dijital aglarin
etkinliginin arttigi mevcut konjonktirde, bilgiye
erisimin kolaylasmasi, beraberinde yanlis, hatali
ve yalanlarla gevrelenmis bilginin dolasimini da
kolaylastirmistir. Yanlis bilginin artmasina sosyal
medya botlari, internet trolleri, yabanci aktorler
ve sosyal medya sirketlerinin kar amaciyla
gelistirdikleri is modelleri neden olmakta, kisilerin
icerik Ureticisi olduklari bu yeni ekosistemde dogru

ile yanlisi ayirt etmek cetrefilli bir hal almaktadir.

! Bu calismada fake news kavraminin “yalan haber” olarak Tiirkgeye
cevrilmesi uygun gorilmistir. “Sahte haber” seklinde gevrilebilecek
olan diger alternatifte, haber iceriginin dogru-yanlisligindan ziyade
haber kaynagi 6ne ¢ikartilarak, siyasi bir perspektifle haber kaynaklari
“gergek-sahte” olarak ayrilmakta, siyasi goriise uygun diismeyenler
“sahte” klasmanina dahil edilmektedir. Bu durumun olasi keyfiyetinden
ve politik bakis agisindan sakinmak adina, yanlislanabilirligi
olan ve nesnel verilere agikca ters olan ifadeleri kapsayan yalan
mevhumundan hareketle “yalan haber” tabiri kullanilacaktir.

Yalan haber yoluyla llkelerin toplumsal yapisi ve
siyaseti Uzerine c¢esitli amaclar dogrultusunda

faaliyetler  yuritulebilmekte,  kamuoyu ve
demokrasinin sagli@i agisindan sorunlar ihtiva
edebilecek edimler ortaya ¢ikmaktadir. Gerek ulusal
gerekse ulusal Ustlu dizlemde bu konuya isaret
eden ve micadele yontemleri ortaya koyan somut
adimlar giderek artmakta, yalan haber kavrami

hukuki bir cerceveye dahil edilmektedir.

Yukarida bahsedilen bilgiler 1s1ginda bu calismada
oncelikle yalan haber kavrami, tarihcesi, orijinalligi
ve aciklayiciligr baglaminda tartisilmistir. Daha
sonra yalan haber ve diger yanlis icerik sunma
hakkinda
yapilmistir. Devaminda yalan habere yol acan

tirleri ayrintill - bir  siniflandirma
baslica etmenler, yalan haberin amaglari, etkileri ve
yalan haberle micadelede benimsenen yontemler
ortaya konulmustur. Calismanin ikinci kisminda
Ulke orneklerinden bahsedilmis, cesitli ulkelerde
konuya iliskin yasal duzenlemeler ve parlamento

faaliyetleri hakkinda bilgi verilmeye calisiimistir.
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Galismanin amaci gerek akademik gerek toplumsal
gerekse siyasi tartismalarda kendisine fazlasiyla
yer bulan bu kavramin ana hatlarini ¢cizmek, konuyu
ifade vyeterliligine dair literaturdeki tartismalari
sunmak, kavrami hukuki bir cerceveye oturtmak
ve Ulke ornekleri Uzerinden konunun dizenlenme

bicimlerini agikliga kavusturmaktir.

2. YALAN HABER (FAKE NEWS)
IKAVRAMI

2.1. Kavramin Tarihcesi ve Ozgiinliigii
haber
adlandirilabilecek ve sosyal medya ile internetin

Yalan kavrami, dijital cad olarak
insandunyasinisekillendirmekabiliyetininartmakta
oldugu bu donemde, bilgiye erisim ile birlikte yanlis
bilgiye erisimin de kolaylasmis olmasiyla gindeme
gelmistir. Bilgiye erisim fazlaliig, dogrudan
katma degerli, anlamli ve kaliteli bilgiye erisimin
de arttigini gostermemektedir. Bunun yerine daha
sik karsilasilan sey, ayrismamis halde bulunan
bir bilgi yiginidir.2 Bu yiginin iginde gereksiz bilgi,

niteliksiz bilgi ve her turden yalan-yanlis bilgi de

vardir. Bu durumu terim olarak “asiri bilgi yiklemesi”

(information overload) ya da "enfobezite” (infobesity)
seklinde ifade eden yaklasimlar bulunmaktadir.?

So6zu edilen baglamda siklikla yalan, kandirma,
¢arpitma ve yanlis yonlendirme gibi kavramlarla

birlikte dusunulen yalan haber mevhumunun

2 Hem hizlilik hem cesitlilik arz eden ve algoritmalar yoluyla
islenebilen bu hacimli bilgi yiginina dijital cagda “Bytk Veri”

(Big Data) adi verilmektedir. Blyuik Veri’nin toplanmasi, islenmesi,
degerlendirilmesi ve toplumsal hayatin muhtelif alanlarinda
kullanilma bigimleri glincel donemin 6nemli meselelerinden

birisi haline gelmistir. Biiyik veri genellikle yapay zeka (artificial
intelligence) ve makine 6grenimi (machine learning) ile islenmektedir.
3 Bawden, D., Robinson, L., “The dark side of information: overload,
anxiety and other paradoxes and pathologies”, Journal of Information
Science, C:35, S:2, 2009, s.3, Erisim:18.12.2019,
https://pdfs.semanticscholar.
0rg/990b/9507235e045bcefe808c873c37758fe42e08.pdf

i

Yalan haber kavrami, dijital
cag olarak adlandirilabilecek
ve sosyal medyaile internetin
insan ddnyasini sekillendirme

kabiliyetinin artmakta oldugu
bu dénemde, bilgiye erisim ile
birlikte yanhs bilgiye erisimin
de kolaylasmis olmasiyla
gtindeme gelmistir.

0zgunlugu ise tartismalidir. Bazi yaklasimlarda
yalan haber kavrami dijital ¢caga 6zgu gorilmeyip,
kavramin tarihi 19. yizyila,* hatta antik caglara
kadar 1800l
Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) yayimlanan

dayandirilmaktadir.® yillarda
yerel gazetelerde siklikla olgusal olarak yanlis
olan haberleri betimlemek amaciyla yalan haber
tabirinin  kullanildigi  gorilmektedir. Burada
yalan haber ile kast edilen, genellikle olgusal
verilere agik¢a aykiri olan yalan; verileri (dogru
ya da yanlis) baglamlarindan cikartarak farkli
saiklerle kullanmak anlamina gelen c¢arpitma;
cesitli amaclar dogrultusunda insanlari normalde
yapmayabilecekleri seylere yonlendirmeyi ifade

eden manipulasyon ve hem dogru hem vyanlis

*Tas, 0., Tas, T., “Post-Hakikat Caginda Sosyal Medyada Yalan Haber
ve Suriyeli Miilteciler Sorunu”, Galatasaray Universitesi Iletisim Dergisi,
S:29, 2018, 5.186, Erisim:11.12.2019,
http://iletisimdergisi.gsu.edu.tr/tr/download/article-file/605971

5 Law Library of Congress, Initiatives to Counter Fake News in Selected
Countries, Nisan 2019, s.1, Erisim:27.11.2019,
https://www.loc.gov/law/help/fake-news/counter-fake-news.pdf
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bilgilerin kitlelerin zihinsel

olarak yonlendirilmesi amaciyla
medya araclari yoluyla sistematik
bir bigimde sunulmasi  olarak
disunulebilecek propaganda ile
benzer anlamdadir.  Dolayisiyla
yalan haberin tarihini s6zli edilen
bu kavramlarin tarihi kadar geriye

gotirmek miumkindur.t

Diger bir perspektiften yalan haber
kavraminin dogusunu -her ne kadar
yalan, manipuilasyon ve ¢arpitma gibi

Kaynak: Pixabay, Erisim:03.12.2020,

https://pixabay.com/photos/fake-fake-news-media-laptop-1909821/

hususlar insanlik tarihi kadar eski
unsurlar olsalar da- sosyal medyanin ve internet
aglarinin yayginlik arz etmeye basladigi dijital
¢agda goren calismalar da bulunmaktadir.” Bu bakis
agisina gore yalan haber mevhumu yenidir ve dnceki
kandirma (deception) bicimlerinden gerek nicelik
(sosyal aglarda dolasan vyalan-yanlis iceriklerin
sayisindaki asiri artis) gerekse nitelik (iceriklerin
daha gorsel agirlikli ve kisa hazirlanarak, duygusal
tetikleyicilige sahip sekilde ivedilikle dolasima
sokularak tlketildigi turden) bakimindan farklilik
gostermektedir.®

Dolayisi ile bu perspektiften

bakildiginda kavramin ilk kullanimlar ve etki
sahasi ge¢miste degil, dijital aglarin genisledigi

ve gundelik hayat pratiklerinden siyasete kadar

toplumun muhtelif alanlarini etkileyebildigi 21.

ylzyilda gorilmektedir. Yalan haberin yeniligine
iliskin yurutilen bu tartisma, 6zgunlik boyutunda
kavramin sahip oldugu birinci ihtilafli noktadir.

¢ Merriam Webster, The Real Story of ‘Fake News’, Erisim:1.12.2019,

https://www.merriam-webster.com/words-at-play/the-real-story-of-
fake-news

7 Kavakli, N., “Yalan Haberle Miicadele ve internet Teyit/Dogrulama
Platformlarr”, Erciyes lletisim Dergisi, C:6, S:1, 2019, 5.665,
Erisim:16.12.2019,
https://dergipark.org.tr/download/article-file/630656

8 Wardle, C., Fake News. It’s complicated., First Draft, 17 Subat 2017,
Erisim:05.12.2019,
https:/medium.com/1st-draft/fake-news-its-complicated-
d0f773766c79

Yalan habere dair ikinci temel tartisma da bu
kavramin vyerine, kasten zarar vermek amaciyla,
kamuoyunu ve kisileri yonlendiren yanlis icerikleri
nitelemek icin  kullanilan  dezenformasyon
(disinformation) mevhumunun daha uygun disecegi
gorusiidiir® Kimi yaklasimlarca dezenformasyon
kavraminin evla gorulmesinin temel sebebi, yalan
haber kavrami ile kisinin bazen,olgusal olarakyanlis
olan icerikleri degil de begenmedigi ve karsi ¢iktigi
haberleri yalan haber olarak nitelemesinin iginde
barindirdigi tarafgirlik ve yiikli anlamdir.2® Bu yikLi
anlami ifade etmenin bir diger yolu, yalan haber
kavramininsiyasetarenasindabirhegemonyakurma
araci olarak kullanildigina iliskin goristir.!* Boylesi
bir cerceveye gore kavram, siyasi rakipleri ekarte
? Jones, K., Online Disinformation and Political Discourse - Applying a
Human Rights Framework, Chatham House Research Paper, Kasim 2019,
5.7, Erisim:04.12.2019,

https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/2019-11-05-
Online-Disinformation-Human-Rights.pdf

10 House of Commons Digital, Culture, Media and Sport Committee,
Disinformation and ‘fake news’: Final Report, 18 Subat 2019, s.7,
Erisim:02.12.2019,
https://publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmselect.

cmcumeds/1791/1791.pdf

1 Farkas, J., Schou, J., “Fake News as a Floating Signifier: Hegemony,
Antagonism and the Politics of Falsehood”, Javnost - The Public, C:25,
S:3, 2018, 5.300, 302, Erisim:17.12.2019,
http://www.johanfarkas.com/wp-content/uploads/2018/08/Farkas-
and-Schou-2018.pdf
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etmek ve kot gostermek adina farkli siyasetgilerce
ici muhtelif sekillerde doldurulabilen bir “bos
gosteren” (floating signifier) hlviyetindedir. Yani
kavramin bunyesinde barindirdigi unsur, kavrami
dile getirenin siyasi gundemine ve karsisindaki
muhatabin politik konumuna gore sekillenmektedir.
Kavramin sabit bir anlami yoktur. Bu yaklasimca
kast edilen, olgusal olarak yanlislanabilen ve
nesnel duzlemde incelenebilen igerikler degil,
soylemsel olarak sekillendirilen ve belirli bir siyasi
amaca hizmet eden tikel bir cercevedir. Kavram,
bu perspektife gore tanimi geregi subjektiftir ve
keyfiyete aciktir. Bu duruma drnek olarak ozellikle
ABD Baskani

kuruluslarinin paylasimlarini yalan haber olarak

Donald Trump’in ¢esitli basin
nitelendirmesi verilmektedir. Bu keyfiyetin yani sira
icinde bulunulan enformasyon/dezenformasyon
genis
ifade

etmek de uygun gorilmemektedir; kavram hem

ortaminin  kendine has karmasiklLigini

ve mugdlak bir yalan haber kavramiyla
yeterli aciklayiciigr  haiz bulunmamakta hem
de belirsiz addedilmektedir. Bir baska ifadeyle
yalan haber kavraminin bir “tanimsal
(definitional rigor), yani kesinlik sahibi olmadigi ileri

surtlmektedir.!?

Bu kavramsal muglaklik somut adimlarin

gelistirilmesi hususunda da kanun koyucularin
oniinde ciddi bir engel teskil etmektedir. Oyle
ki, yasal dizenlemeler agisindan bakildiginda
kavramin kullanimina iliskin Avrupa Guvenlik ve
isbirligi Teskilati, Birlesmis Milletler, Amerikan
2 Wardle, C., Derakhshan, H., “Information Disorder: Toward an
interdisciplinary framework for research and policy making”, Council
of Europe Report, Eyliil 2017, .20, Erisim:17.12.2019,

https://rm.coe.int/information-disorder-toward-an-interdisciplinary-
framework-for-researc/168076277c

katilik”

Devletleri Orgiitii ve Afrika insan ve Halklarin
Haklari
ortak bildiride,

Komisyonu tarafindan kaleme alinan
devletlerin ifade 0Ozglrlugline

ancak uluslararasi mevzuat ve insan haklar
normlari baz alinarak sinirlama getirebilecekleri
ve yalan haber gibi muglak kavramlar Uzerinden
herhangi bir kisitlamaya gidilmemesi gerekliligi
vurgulanmistir.®®*  Dolayisiyla  gerek  terimsel
gerekse hukuki diizlemde yalan haber kavraminin
kullanisliigina yonelik ciddi elestiriler mevcuttur.
Bu calismada da analitik bir tartisma yuritebilmek
ve meseleyi siyasi izdusimlerinden olabildigi
kadar vyalitilmis bir bicimde ele almak adina,
siyasi hasimlarini kriminalize etmek ve kotu
gostermek anlaminda kullanildigi sekliyle yalan
haberden ziyade, nesnel olarak yanlislanabilir ve
duygusal icerigi yogun haberleri niteleyen yalan
haber tanimina odaklanilmasinin daha aydinlatici

olabilecegi distinulmustir.

2.2. Kavramsal Cerceve
haber

da ortaya c¢ikacadi

Yalan kavrami yukaridaki anlatimdan

Uzere iki temel anlamda

kullanilmaktadir: Birincisi, olgusal olarak
yanlislanabilen ve kamuoyu ile bireyleri yaniltan
haber icerikleri; ikincisi de bir kimsenin siyasi
goristine uymayan icerikleri kotl gostermek ve
yer yer kriminalize etmek icin kullandigi tabir.
ikinci kullanim, nesnel ve analitik bir yaklasimi,
sahip oldugu tarafgirlik ve olasi keyfiyet sebebiyle
guclestirdiginden bunun yerine ilk kullanim one

¢ikartilmaktadir. Olgusal olarak yanlislanabilen ve

13 AGIT, BM, ADO, AIHHK, Joint Declaration on Freedom of Expression
and ‘Fake News’, Disinformation and Propaganda, 3 Mart 2017, 5.3,
Erisim:16.12.2019,
https://www.osce.org/fom/302796?download=true
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gercege aykiri icerikleri niteleyen yalan haberler
dolasima sokulurken haberin dogrulugu 6nem arz
etmez. Burada ayirt edici olan dort temel 6zellikten

sz etmek miimkiindir:t#
® Duygusal bir tepkiyi tetikleyebilmek,
® Gorsel bir icerikle desteklenmek,
® lyi bir anlati (narrative) ile sunulmak,
® Tekrarlanmak.

Bu dort ozellik dikkate alinarak hazirlanan
icerikler, hususi olarak da ustinluk, ofke, korku
ve guvensizlik duygularina hitap edecek sekilde
kurgulandiklarinda etkilerinin en Ust duzeye
ulastigr  soylenmektedir.’®* Bu dort maddede
belirtilmeyen fakat maddelerin arka planinda
oldugu ileri surllebilecek bir diger ozellik ise
sadelik ve kolay anlasilabilirliktir. Fazla zihinsel
efor sarf ettiren karmasik iceriklerden ziyade “hap
seklinde”ve gorsel agirlikli bilgilerin kabul gordigu
vurgulanabilir.’® Sayilan niteliklerin icerisinde
olgusal gerceklik ya da nesnel veriler kendilerine
yer bulamamaktadir. Bunun nedenleri arasinda
yukarida sayilan maddelerden hareketle dijital
¢agin medya mecralarinda dogruluktan ziyade ilgi
cekiciligin one ¢ikmasi ve dolasim hizinin artmasi
ile birlikte, zamana yayilmis incelemenin vyerini
cabucak tesir edebilecek iceriklerin almasidir. Yalan
haber tam da bu hizin ve dikkat cekiciligin gecer
akge goruldugu ortamda kendisine yerlesebilecegi

bir alan bulmustur.

*Jones, K., Online Disinformation and Political Discourse - Applying a
Human Rights Framework, s.9.

% Jones, K., Online Disinformation and Political Discourse - Applying a
Human Rights Framework, s.9.

¢ Jones, K., Online Disinformation and Political Discourse - Applying a
Human Rights Framework, s.11.

i

Yalan haber kavrami iki temel
anlamda kullaniimaktadir:
Birincisi, olgusal olarak
yanlislanabilen ve kamuoyu
ile bireyleri yaniltan haber
icerikleri; ikincisi de bir
kimsenin siyasi gortistine
uymayan icerikleri kot
gostermek ve yer yer
kriminalize etmek icin
kullandigi tabir.

Kavramsal ayrimlari netlestirerek yalan

haberin 06zine inmek gerekirse, yalan/yanlis

icerikli bilgilerin kapsamina alinabilecek

ve kendi iclerinde farkliliklar barindiran Ug

kavramdan so6z etmek gerekir: Dezenformasyon
(disinformation), mezenformasyon (misinformation)
ve malenformasyon (malinformation). Bunlardan

birincisi olan dezenformasyon, kasitli olarak

zarar vermek amaciyla yayilan yanlis bilgi iken'’
mezenformasyon,kasit olmaksizin dolasima sokulan

yanlis iceriklere verilen isimdir. Fakat belirtilmelidir

7 Dezenformasyon tanimini “uygun olmayan, genellikle yanlis,
yonlendirici fakat zaman zaman da olsa olgusal gergeklerle
bezenmis yaniltma faaliyetleri” seklinde yapan ¢alismalar olsa
da, bu calismanin baz aldig liclu cerceve geredi, olgusal verilere
dayanarak yiritilen yaniltma faaliyetlerine “malenformasyon”
denilmesi, kavramsal zenginligin saglanmasi ve dezenformasyon,
mezenformasyon ile malenformasyon kavramlari arasindaki
ayrimlarin daha net cizilmesi agisindan tercih edilmistir.
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Kaynak: Pixabay, Erisim:03.12.2020,
https://pixabay.com/illustrations/social-media-media-board-

networking-1989152/

ki, yaniltma kastiyla paylasilan dogru bilgi de tipki
yanlis bilgi gibi yaniltan iceriklerin kapsamina
dahil edilebilir. Bu kapsamda ornek olarak kargasa
ve belirsizlik yaratmak adina olgusal olarak dogru
olan mahrem bilgilerin kamusal alana tasinmasi
ya da duygusal tepkileri harekete gecirmek icin
baglamindan cikartilmis dogru bilgiler verilebilir.
Bu turden bilgiye malenformasyon (kotu bilgi)
denilmektedir.®* Dezenformasyonu ayirt etmede
belirleyici olan, yaniltmaya ve kandirmaya yonelik
kasitti. Bu kastin olmadigi
durumlarda dezenformasyondan ve yalandan s6z

barindirilan bir

etmek mumkin degildir. Mezenformasyonda ise bir
kasit olmadigi igin yalandan ziyade bir yanlistan,
hatadan veyahut dikkatsizlikten s6z etmek olasidir.
Yalan haber bu baglamda malenformasyondan
ziyade hem mezenformasyon hem dezenformasyon
kavramlarindan nuveler barindiran bir ¢ati kavram
niteligindedir.? Yani yalan haber tanimlamasinda

baz alinan kistas, haber iceriginin nesnel
8 Wardle, C., Derakhshan, H., “Information Disorder: Toward an
interdisciplinary framework for research and policy making”, s.20.

® European Parliament, “Regulating disinformation with artificial
intelligence”, Panel for the Future of Science and Technology, Mart 2019,
s.8, Erisim:04.02.2020,

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
STUD/2019/624279/EPRS_STU(2019)624279 EN.pdf

i

Dezenformasyonu ayirt
etmede belirleyici olan,
yaniltmaya ve kandirmaya
yonelik barindirilan

bir kasittir. Bu kastin
olmadigi durumlarda
dezenformasyondan ve
yalandan s6z etmek mimkuin
degildir. Mezenformasyonda
ise bir kasit olmadigi

icin yalandan ziyade bir
yanlistan, hatadan veyahut
dikkatsizlikten s6z etmek
olasidrr.

gerceklige aykiri olmasidir. Kandirma niyetinin olup
olmadigina gore ise icerik mezenformasyon ya da

dezenformasyon olarak kategorilere ayrilir.

Yalan haber kavramina vyoneltilen bir elestiri,
kavramin yalan-yanlis icerikte paylasilan bilgilerin
barindirdigi zenginligi teke indirgedigi ve alternatif
bir tipoloji ya da kavramsal sema gelistirilmedigi
takdirde faydali olmaktan uzaklasacagi seklindedir.
haber,

mezenformasyon ve bu tirden yaniltici icerige

Bu dogrultuda vyalan dezenformasyon,
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iliskin ¢esitli siniflandirmalar da gelistirilmistir
Bunlarin iginde genel kabul gorenlerden birisi

Wardle'in ortaya koydugu yedili kategorizasyondur:

® Satir veya parodi (Satire or parody): Zarar
verme amaci gutmeksizin, dalga gegme ve
trollemeyi amaglayan icerikler.

® Carpitma (Misleading content): Bir meseleye

ya da kisiye dair cerceve olusturmak
amaciyla bir bilgiyi yanlis yonlendirecek

bicimde kullanmak.

® Kaynakta sahtecilik (Imposter Content):
Guvenilir ve kabul gormus kaynaklarin taklit

edilmesiyle ortaya konulmus icerikler.

® Uydurma (Fabricated content): Kandirma
ve zarar verme amaciyla %100 yanlis bir
icerigin Uretilmesi.

® Yanlis baglantilandirma (False connection):

Baslik, gorsel veya yazilarin icerikle alakasiz
oldugu igerik tdr.

® Yanlis baglam (False context): Dogru bilginin
yanlis baglamda verilmesiyle ortaya cikan

yonlendirme turd.

® Manipile edilmis icerik  (Manipulated

content): Dogru bilgi ya da gorsellerin
kesilip bicilerek farkli sekillere sokulmasi ve

kandirma amaciyla kullanilmasi.?°

Bu kategorizasyonun faydali olduguna dair

emarelerle birlikte, bu minvalde bir ayristirmanin
yardimci olsa da halen yeterli olmadigini ileri

stiren calismalar da bulunmaktadir.?* Sonuc olarak,

20 Wardle, C., Fake News. It’s complicated.

2 Baron, S., Crootof, R., Fighting Fake News, Workshop

Report, Information Society Project, Yale University, 2017, 5.3,
Erisim:05.12.2019, https://law.yale.edu/sites/default/files/area
center/isp/documents/fighting_fake_news_-_workshop_report.pdf

yalan haber kavraminin icerisinde bircok muglaklik
daha
ayrismanin gerektigi vurgulanabilir. Bu tlrden

barindirdigr  ve detayli bir kavramsal
kavramsal ayristirma calismalari, yalan haberin
sebepleri, amaclari ve miicadele yontemlerinin

gelistirilmesi agisindan gerekli addedilmektedir.

2.3.Yalan Haberlerin Artma Nedenleri

Birlesmis Milletlerin yaptigi bir calismaya gore
yalan haber ve diger yaniltici iceriklerin bu kadar
kolay ve hizli bir sekilde dolasimda olmasi ve
inandiricilik arz etmesinin ardindaki esas etmen
guvensizliktir22 Bu calismada ileri surllen ana
fikir, dinyanin bir ‘given eksikligi bozuklugu”
sendromundan muzdarip oldugudur. Yalanlarin
hiz kazanmasi ve dezenformasyon yayabilen

algoritmalarin gelistirilmesiyle guvensizlik

hissinin  yayginlasmasina olanak saglanmistir.
Bu bilgi bombardimaninda dogruyla yanlisi ve
gercekle vyalani ayirt edebilmek guglesmistir.
Gerek neoliberal iktisadi dlizen sonucu ortaya
¢ikan ekonomik guvensizlik, gerekse ozellikle
goc ve kuresellesme sebebiyle ortaya c¢ikan
kalturel/kimliksel guvensizlik, yurttaslardaki bu
hissiyati kortuklemekte, guvensizlikten kacinmak
icin siginilacak yerlerden birisi de yalan haberler
olmaktadir. Yani vyalanlarin hem givensizligin
sebebi, hem de ¢6zimu olarak sunuldugu bir

ortamin varligindan s6z etmek makuldur.

Guvensizligin hedeflerinden birisi de klasikanlamda
yazili,gorsel ya daisitsel basin kuruluslaridir. Sosyal
medyanin gelismesiyle birlikte ana akim medyada
gorilemeyecek haberlere erisim artmis, ana akim
medya tarafindan muhtelif sebeplerden oturu yer

22 United Nations, “The Age of Digital Interdependence”, The High

Level Panel on Digital Cooperation, 2019, s.18, Erisim:14.12.2019,
https://www.un.org/en/pdfs/DigitalCooperation-report-for%20web.pdf
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yer gizlenen ya da sunulmayan haberler sebebiyle,
bu tur kuruluslara duyulan guven azalmistir.
Medya kuruluslarinin cesitli politik angajmanlar
objektifliklerinin

sorgulanmasi daha vyaygin hale gelmistir?®* Bir

cercevesinde  degerlendirilip,
haber kaynagina duyulan glvensizlik, o kaynaktan
gelen haber dogru olsa dahi otomatikman inkari
beraberinde getirebilmekte ve kutuplasmayi
korikleyebilmektedir.2* Yalan soyleyen glvenilir
kaynak, dogru soyleyen guivenilmez kaynaga tercih
edilmektedir. Ana akim medyanin sorgulanmasiyla
birlikte

olusturdugu sahicilik hissi de bir ol¢uide artmistir.

alternatif  kanallarin  kullanicilarda

ABD'de
RAND  Corporation’un

faaliyet gosteren dustnce kurulusu
ABD kamu yasaminda
hakikatlerin azalan roline iliskin c¢alismasinda,
yalanlarin yayginlasmasinda insanlarin bilissel
onyargilarinin (cognitive bias) da onemli bir rolu
oldugu belirtilmistir. Bu fikre gore insanlar, sahip
olduklari inang, gorus ve kanaatleri onaylayacak
fikirleri daha

onyargisi” (confirmation bias) yoluyla, dogru olup

oncelikli aradiklari “dogrulama

olmadigina bakmaksizin bir haber icerigini kendi

goruslerine uydugu middetce benimsemekte

ve paylasmaktadir. Dezenformasyon igerikli

haberlere inananlar, nesnel olarak dogru verilerle

karsilastiklarinda da kendi goruslerini  birakip

dogruyu benimsemektense o©nceki gorlslerine

daha da siki sarilmaktadirlar. Literatiirde buna “geri
tepme etkisi” (backfire effect) adi verilmektedir.?®

2 Kavanagh, J., Rich, M.D., Truth Decay: An Initial Exploration of the
Diminishing Role of Facts and Analysis in American Public Life, RAND
Corporation, 2018, s.33, Erisim:31.01.2020,
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports
RR2300/RR2314/RAND_RR2314.pdf

?* European Parliament, “Polarisation and the use of technology
in political campaigns and communication”, Panel for the Future of
Science and Technology, Mart 2019, s.37, Erisim:06.02.2020,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
STUD/2019/634414/EPRS_STU(2019)634414_EN.pdf

» Kavanagh, J., Rich, M.D., Truth Decay: An Initial Exploration of the
Diminishing Role of Facts and Analysis in American Public Life, s.83, 84.

Ayrica mevcut medya ortaminin  barindirdigi

bilgilerin hizi ve hacmi sebebiyle insanlarin
verileri degerlendirmek icin sahip olduklari bilissel
kapasiteler zorlanmaktadir. Bu kadar veriyi tek
tek incelemek, analiz etmek ve hakkaniyetli bir
sonuca ulagmak maliyetli oldugundan, ilgi cekici,
zamandan tasarruf ettiren ve mevcut gorusleri
destekleyen yalan haber iceriklerini benimsemek
daha

insanlarin bilissel onyargilari, yalan haberlerin

cazip hale gelebilmektedir. Dolayisiyla
yayilmasini kolaylastirmakta, ayrica da gelistirilecek
olasi mucadele yontemlerine karsi direngenlik
getirmektedir.

Guvensizlik ve bilissel onyargilardan sonraki
dguncu ve son neden dedisen medya ve bilgi
ekosistemidir. Yukarida da sozu edildigi uzere
hacim, hiz ve icerik yoniinden yasanan degisim
sebebiyle hem geleneksel medyaya glven azalmis,
hem haber platformlarinin 24 saat calismaya
baslamasi sebebiyle haber vakti genellikle reyting
getiren yorumlar ve figurlerle doldurulmaya
baslanmis, uzman fikirleri ve nesnellik kaygili
tartismalara “sikici” bulunduklari  gerekgesiyle
yer verilmemeye baslanmistir. Kurgu, gerceklige
hem icerik sunucular hem de icerik kullanicilar
tarafindan yeg gorulmustur. Boylelikle partizanca,
garpicl, magazinsel ve sansasyon Yyaratabilme
kapasitesine sahip haberler dolasima girmekte,
yeni medya ekosisteminin karakteristigi ortaya
¢ikmaktadir.  Ayrica filtreler ve algoritmalar
sayesinde bilgiye erisim yonlendirilmekte ve
sekillendirilmekte, kutuplastirma artirilmakta ve
sosyal medya platformlarinin kar gidisi ve is
modelleri sebebiyle “daha ucuza, daha hizli sekilde
daha ¢ok tik” almay1 amaglayan haberler, yalanlarla

orilerek kolaylikla hazirlanabilmektedir.?6

% Kavanagh, J., Rich, M. D., Truth Decay: An Initial Exploration of the
Diminishing Role of Facts and Analysis in American Public Life, s.96, 97, 119.
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2.4. Yalan Haber Yaymanin Amaclari ve
Etkileri

Sosyal medya, internet ve geleneksel medya
Uzerinde yurltulen yalan haber faaliyetlerinin
amaclari siyasi, ekonomik ve sosyal-psikolojik
olmak uzere tice ayrilabilir.?’ Siyasi boyut, yaniltici
faaliyet yuriten aktorlerin ulusal ya da diger
tirden oznel cikarlarini 6ne ¢ikarmak amaciyla
yaptiklari eylemlerden miitesekkildir. Ornegin
Avrupa ve ABD'deki secim kampanyasi sureclerine
Rusya'nin dahil oldugu iddialarinda, Rusyanin
bu se¢im kampanyalarini kendi siyasi ¢ikarlarini
destekleyecek sekilde yalan haber yoluyla etkiledigi,
yalan haberi askeri olmayan bir mucadele bigimi

olarak gordiigu ileri strilmustir.?8

Yalan haber yaymanin ikinci temel amaci olan
finansal boyutta ise halkla iliskiler sirketleri ile
teknoloji firmalarinin kar glidust ile hazirladiklari
yalan haber ile orulu igerikler yer almaktadir.
Bu icerikler yoluyla bircok reklam firmasi ve
internet sitesi para kazanmakta, ornegin “tik
yemi” (clickbait) adi verilen reklam sunma bicimi
sayesinde az maliyetli, dikkat cekici ve sansasyonel
hale

Sunulan reklam ya da hikayenin kisa slrede fazla

icerikler sunmak mumkin gelmektedir.
bedeni almasi ve dolasima girmesiyle sirketler
gelir elde etmekte,” gelir getirici isin siklikla
haber

olmasi da sirketlerin is modeli ile dezenformasyon

dezenformasyon ve vyalan barindiriyor

arasinda organik bir bag olduguna iliskin bir izlenim
uyandirmaktadir.

2 Wardle, C., Derakhshan, H., “Information Disorder: Toward an
interdisciplinary framework for research and policy making”, s.33-36.

28 Wardle, C., Derakhshan, H., “Information Disorder: Toward an
interdisciplinary framework for research and policy making”, s.34.

2 Government Communication Service, RESIST - Counter
disinformation toolkit, 2019, s.18, Erisim:03.02.2020,
http://gcs.civilservice.gov.uk/wp-content/uploads/2019/08/6.5177 CO_
RESIST-Disinformation-Toolkit_final-design_accessible-version.pdf

Yalan haberin dguncl temel amaci olan sosyal-

psikolojik ~ boyut, dezenformasyonun  korku
ya da eglence amaciyla yayilabilecegini, ayni
zamanda toplumda kutuplasma yaratabilecegini,
ayrica siyasi kabileciligi guglendirmek amaciyla

ifade  etmektedir®  Bu
haberler dokuda

guvensizlik, dusmanlik, otekilestirme ve aidiyetleri

kullanilabilecegini
boyutuyla yalan toplumsal
percinleme etkisi yaratmakta, konusma yoluyla
farkli toplumsal gruplarin bir araya gelmesindense,
grup
grubun izolasyonuna sebep olmaktadir. Siyasal

aidiyetlerinin  guglendirilmesi  yoluyla
kabileciligin barindirdigi keskin “bizden olanlar” ve
“bizden olmayanlar” ayrimi popiilizmin “iyi halk” ve
“yozlasmis elit” karsitligina kolaylikla uyarlanmakta,
halkin

cercevede harekete gecirebilecek yalan haber

populist siyasetgiler duygularini bu

icerikli  paylasimlar yapmak ve soylemlerde

bulunmaktan kaginmamaktadir.®

Yukarida

edilebilecek yalan haberler, toplumsal ve siyasal

belirtilen amaclarla karakterize
yasamda c¢esitli sonuglara sebep olabilmektedir.

Kendisini gercekligin kendisiymis gibi sunan
yalan haberler nedeniyle gliven duygusu giderek
azalmakta ve medya tuketicileri arasinda karisiklik
yaratilmaktadir. Bu karisiklik sebebiyle olgusal
gerceklik ve oOznel fikirler
boylelikle

gercekligin ta kendisiymis gibi sunabilen sahsi

arasindaki ayrim

belirsizlesmekte, kendisini  olgusal
gorlsler daha degerli addedilebilmektedir. Bunun
tam tersi, yani olgusal gercekligin “subjektif bir
goriis” statiistine duistrildigi de vakidir. Uzerinde
genis uzlasi saglanmis bilimsel yaklasimlar ve

kuramlar (6rnegdin hastaliklara karsi asi uygulamasi,

30 Wardle, C., Derakhshan, H., “Information Disorder: Toward an
interdisciplinary framework for research and policy making”, s.34.

*t Jones, K., Online Disinformation and Political Discourse - Applying a
Human Rights Framework, s.9.
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kiresel 1sinma, dinyanin sekli ya da genetigi
degistirilmis organizmali [GDO] besinlere vb. dair)
Oznel birer yaklasim olarak ele alinmaya baslanmis,
bu yaklasimlara karsi yine ayni diizeyde gecerlilik
iddiasina sahip oldugu 6ne surulen fikirler ortaya

i

Kendisini gercekligin
kendisiymis gibi sunan yalan
haberler nedeniyle gliven
duygusu giderek azalmakta
ve medya tliketicileri arasinda
karnisiklik yaratilmaktadir.

Bu karisiklik sebebiyle

olgusal gerceklik ve 6znel
fikirler arasindaki ayrim
belirsizlesmekte, boylelikle
kendisini olgusal gercekligin
ta kendisiymis gibi sunabilen
sahsi gortsler daha degerli
addedilebilmektedir. Bunun
tam tersi, yani olgusal
gercekligin “subjektif bir
gorus” stattistine dusdrtldug
de vakidir.

konmaya baslanmistir. Boylelikle kamuoyundaki

tartismalar sahsi  kanaatlerin  kutuplasmis bir
iklimde carpismasi seklinde gerceklesmekte ve
kamusal meselelere iliskin saglikli istisare zemini
ortadan kalkmaktadir.3> Buradan hareketle yalan
haberin toplumsal ve siyasal yasam uzerinde
negatif etkileri oldugu ve yalan haberin miicadele
edilmesi gereken bir olgu olarak guncel donemde
one ciktigi, hem akademik calismalarda hem de
uluslararasi kurum ve kuruluslarin raporlarinda
Uzerinde uzlasiya varilan gorlslerin  basinda

gelmektedir.

2.5.Yalan Haberle Miicadele Yontemleri
Ozellikle
yalan haberlerin azaltilmasi, ortadan kaldirilmasi
doku

indirilmesi

cevrimici platformlarda yayginlasan

ve toplumsal uzerindeki  etkilerinin

en aza adina cesitli  aktorlerce
muhtelif mucadele yontemleri uygulanmaktadir.
Bu yontemleri, oOnlem alan aktorlere gore
siniflandirmak gerekirse ozel sirketler, alternatif
platformlar, uluslararasi kuruluslar ve devletler
tarafindan alinan onlemler seklinde dort ana

kategoride incelemek mumkindur.

ilk olarak ozel sirketlerden bahsetmek gerekirse,
teknoloji alaninda faaliyet gosteren sirketlerin
kendi mecralarinda yayimlanan yaniltici iceriklere
yonelik cesitli adimlar attiklari soylenebilir. Bu
adimlarin atilmasinda devletlerden ve uluslararasi
kuruluslardan gelen baskilarin rol oynadigi da
belirtilmelidir.

tarafindan

Ornegin  Facebook, kullanicilar

yanlis-yalan  olarak isaretlenmis

olmasina ragmen ayni  minvalde igerikler

sunmaya devam eden sayfalarin Facebook’ta

32 Kavanagh, J., Rich, M.D., Truth Decay: An Initial Exploration of the
Diminishing Role of Facts and Analysis in American Public Life, RAND
Corporation, 5.192-221.
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reklam sunmasini yasaklamistir. Google ise

arama  motorlarinda  kuruluslara  dogruluk

kontrolii platformlariyla miusterek bir sekilde
dogrulugu teyit edilmis icerikleri sunma yoniinde
yazilimsal bir destek sunmaktadir.?® Twitter, 2019
Kasim ayindan baslamak Uzere, para karsiligi
siyasi reklam yeri tahsis etme uygulamasindan
vazgecmis, siyasal sureglerde adaylar ile
se¢cmenlerin arasina girerek bir sosyal medya
platformunun

kamuoyunu etkilemesini dogru

bulmadigini  belirtmistir3* Reklam sirketlerinin
dezenformatif icerikli reklamlar sunmamasi igin
medya platformlarinca 6zen godsterilmesi adina
bir farkindalik olusturulmakta, ayrica reklamlardan
elde edilen gelirin, reklamci sirkete belirli sartlarin
saglandigindan emin olundugu middetge verilmesi

gerektigi vurgulanmaktadir.®

ikinci aktér olan alternatif platformlar ele
alindiginda, yalan haberle micadele agisindan
one cikan en énemli unsur dogruluk kontroll (fact-
checking) mecralandir. Belirli bir haber iceriginin
olgusal olarak dogru-yanlis oldugunu tespit eden bir
teyit merci hlviyetinde faaliyet gosteren dogruluk
kontroll platformlari sayesinde yalan haberin
olasi etkileri azaltilmaya calisilmakta, internet
kullanicilarina dogru bilgi sunulmasina gayret

9 G

edilmektedir. Tlrkiye’den “Teyit.org”, “Malumatfurus”,

“Dogruluk Payr” ve “Fact-checking Turkey” bu
platformlar arasinda sayilabilir.*® Diger (lkeler

3 Wardle, C., Derakhshan, H., “Information Disorder: Toward an
interdisciplinary framework for research and policy making”, s.58, 59.

3 BBC News, "Twitter to ban all political advertising®, 31 Ekim 2019,
Erisim:03.02.2020,
https://www.bbc.com/news/world-us-canada-50243306

35 European Commission, A multi-dimensional approach to
disinformation, 2018, s.15, Erisim:31.01.2020,
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=50271

36 Kocabay Sener, N., “Dogruluk Kontrol Merkezi ve Yalan Haber
Kavramlarina iligkin iceriklerin Medyada Yansimasinin Arastirilmas”,
Akdeniz Universitesi lletisim Fakiiltesi Dergisi, S:29, 2018, 5.359.

baglaminda ise bu alanda is yapan PolitiFact (ABD),
BBC Reality Check (ingiltere) ve Les Décodeurs
(Fransa) ornek gosterilebilir. Bu merkezlerin olusum
sebepleri arasinda gerek dezenformasyon fazlaligi,
gerekse icerik Ureticilerinin sayisindaki belirgin
artis sebebiyle haber kaynaginin saptanmasinin
giderek guclesmesi vardir. Fakat bu platformlarin
reaktif bir konumdan siyrilip gindemi proaktif
bir bicimde belirleyebilecek durumda olduguna
iliskin herhangi bir veri bulunmamaktadir. Zira
dogruluk kontrolu saglanana kadar yalan haberler
genellikle kamuoyu gindemini yeteri kadar mesgul
etmis ve amacina ulasmis olmaktadir. Dolayisiyla
yalan haberlerin yayilma hizi ile dogrulugun teyidi
arasindaki zaman asimetrisi dusunildigunde,
kaynak ya da icerik dogrulamaya iliskin ¢abalarin
etkililigine dair ciddi soru isaretleri bulunmaktadir.
Begenme, yorum yapma ve paylasmanin hizli
dongusu, yalan haberlere bu konjonktirde belirgin
bir avantaj saglamaktadir.>” Ayrica veri ve bilgiyi
dogrulama kadar, kaynagin incelenerek benzeri bir
dogrulama siirecine tabi tutulmasi da ayni derecede
elzem goriilmektedir3® Onemli olanin, verilerin
ve kaynaklarin dogrulanmasi kadar, kamuoyunu
dogru ile yanlis, gercek ile yalan arasindaki ayrima
duyarsizlastiranyapisaldonisumlerin sorgulanmasi
ve bunlara yonelik ¢0zim oOnerisi sunulmasi

oldugunu savunan gorusler de mevcuttur.*

Uclinci  aktdr olarak uluslararasi  kuruluslarca
hazirlanan gesitlicalismalar,yalan haberle mucadele

3 Wardle, C., Derakhshan, H., “Information Disorder: Toward an
interdisciplinary framework for research and policy making”, s.7.

38 Wardle, C., Derakhshan, H., “Information Disorder: Toward an
interdisciplinary framework for research and policy making”, s.18.

% Koekoek, C., Power Beyond Truth: The Implications of Post-Truth
Politics for Habermas’ Theory of Communicative Action, Leiden
University MA Thesis in Philosophy, Politics and Economics, Summer
2017, 5.39, Erisim:03.02.2020,
https://openaccess.leidenuniv.nl/bitstream/handle/1887/57102
Thesis%20Catherine%20Koekoek.pdf?sequence=1
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yontemlerine stk tutmayr amaglamaktadir. Bu
¢alismalari hazirlayan kuruluslar arasinda Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO),*
Seffaflik

International),** Avrupa Komisyonu* ve Uluslararasi

Uluslararasi Orgiiti  (Transparency
Kituphane Dernekleri ve Kurumlari Federasyonu
(IFLA)* gbsterilebilir. Ornegin IFLAnin hazirladigi
brosure gore yalan haberle miicadele etmek adina
one surilen sekiz adimlik bir slre¢ mevcuttur.
Bu slrecin adimlari; kaynagi dusinmek, haber
basliginin 6tesini okumak, yazara bakmak, destek
veren kaynaklara bakmak, haberin saka amaciyla
sunulup sunulmadigina bakmak, haber tarihine
bakmak, onyargilari kontrol etmek ve uzmana
sormaktir* Calismalarda ortak olarak alti cizilen
yontemler arasinda farkindaligin artirilmasi, medya
okuryazarliginin tesvik edilmesi, yalan haberi
cazip hale getiren is modelinin degistirilmesi ve
dogrulama faaliyetlerinin gerekliligi vurgulanmistir.
ifade
gidilmemesi onerilmis, bu turden kisitlamalarin

ozgurluglne iliskin engellemelere

yerini egitim ve bilinglendirme faaliyetleriyle
dolduran tesvik edici yontemlerin almasi evla
gorilmustir. Yapay zeka gibi teknolojik yontemlerin
yalan haberle miicadelede kullanilabileceginin
vurgulandigi bir Avrupa Parlamentosu calismasi da
mevcuttur.®

4 UNESCO, Journalism, Fake News & Disinformation, 2018,
Erisim:03.02.2020,

https://en.unesco.org/sites/default/files/journalism_fake_news_
disinformation_print_friendly 0.pdf

“ Transparency International, “Fighting Corruption in the age of ‘Fake
News’: Four Key Approaches®, 8 Ekim 2019, Erisim:03.02.2020,
https://www.transparency.org/news/feature/fighting_corruption_in_
the_age_of_fake_news

42 European Commission, A multi-dimensional approach to
disinformation.

“S |FLA, How to Spot Fake News, Son Gilincelleme:09.12.2019,
Erisim:16.12.2019,
https://www.ifla.org/files/assets/hqg/topics/info-society/images
how_to_spot_fake_news.pdf

“*|FLA, How to Spot Fake News.

4 European Parliament, “Regulating disinformation with artificial
intelligence”, Panel for the Future of Science and Technology, s.16.

Dordincu ve son aktor olarak devletlerin yalan
habere yonelik aldiklari onlemler, parlamento
calismalari ve yasal diizenlemeler baglaminda ayri

bir baslik halinde asagida incelenecektir.

3. SECIiLi ULKELERDE
PARLAMENTO CALISMALARI VE
YASAL DUZENLEMELER

Yukarida
ardindan, yalan habere iliskin cesitli Ulkelerdeki

belirtilen kavramsal  ¢ercevenin
uygulamalara gegilerek yasal duzenlemeler ve
parlamento faaliyetlerinden bahsetmek, konunun
somut baglamda nasil sekillendigini gormek
acisindan farkli bir bakis agisi saglayacaktir. Yalan
haber meselesinde, kavramsal boyutta oldugu gibi
pratikte de genel kabul gormus tek bir yaklasim
bulunmamaktadir. 30 civarinda ulkede bir sekilde
yalan haberlere yonelik bir midahale vardir.#
Ulkelerin bir kismi yalan habere herhangi bir
ozel dizenleme getirmezken (Or. Hollanda, isvec,
Danimarka), bir kismi yalan haberi yeni bir sug
tirl kapsaminda ele almakta (Or. Fransa, Rusya,
Gin), diger bir kismi da diger suglar (iftira, hakaret
vb.) ekseninde meseleyi degerlendirmektedir (Or.
Almanya, Israil). Konuyu mevzuata doken (ilkelere
ornek olarak Banglades, Belarus, Burkina Faso,
Kambogya, Cin, Misir, Fransa, Almanya, Kenya,
Malezya, Rusya, Singapur, Tayland ve Vietnam
haber

yaymanin hapis cezasina kadar varan yaptirimlari

verilebilir. Ornedin Singapurda vyalan

vardir. ABD, ingiltere, Giiney Kore, ispanya ve italya
gibi ulkelerde komisyon faaliyetlerive hikiimetlerin

46 Bradshaw, S., Howard, P. N., Challenging Truth and Trust: A Global
Inventory of Organized Social Media Manipulation, Computational
Propaganda Research Project, Oxford Internet Institute, 2018, s.6,
Erisim:04.12.2019,
http://comprop.oii.ox.ac.uk/wp-content/uploads/sites/93/2018/07
ct2018.pdf
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aldiklari

Danimarka,

inisiyatifler mevcuttur. Norvec, Isvec,
Belcika, Kenya ve Hollanda gibi
orneklerde farkindalik olusturmayr amaglayan
kampanyalarin (Or.medya okuryazarligini artirmaya
yonelik) on plana ciktigr soylenebilir.*” Brezilya,
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Meksika ve
Pakistan gibi orneklerde devletlerin sosyal medya
yoluyla birer dogruluk kontrolu platformu islevini
stlendikleri gdriilmektedir.*® Ornegin Demokratik
Kongo Cumbhuriyetinde ebola salginina yonelik
yalan haberlerin 6nine ge¢mek amaciyla Hikimet
kendine ait bir WhatsApp hizmet hatti kurmus ve
vatandaslarin salgina iliskin saglikli bilgi almalarini

saglamaya calismistir,

Bu mucadele yontemi gesitliligine ek olarak, tlkeler
tarafindan alinan diger onlemlerle de vyalan
haberin engellenmesi amaclanmaktadir. Ornegin;
isvec'te herhangi bir diizenleme olmamakla birlikte,
¢ocuklara yalan haberlerin olumsuz etkilerinin
egitim yoluyla verilmesi adina, bir c¢izgi film
karakterinin -Bamse- hakkinda duydugu yalan
haberler sonucu slper guglerini kaybettigi ve
kaynagin dogrulanmasi gerekliligini vurguladigi
bir bélim yazilmistir. Cin’de “dedikodulari ortadan
piyao
isimli bir uygulama yoluyla devlet kontroliindeki

kaldirmak/ciritmek” anlammina gelen

basin  kuruluslarindan, partiye bagli  yerel

gazetelerden ve muhtelif hukimet biriminden
uygulama kapsaminda dogrulanmis bilgi almak
mimkiindir.* Bu farkli uygulamalarin gerek yalan
haber konusunun yeniliginden gerekse Ulkelerin
47 Funke, D., Flamini, D., A guide to anti-misinformation actions around

the world, Poynter, Erisim:27.11.2019,
https://www.poynter.org/ifcn/anti-misinformation-actions

“8 Funke, D., Flamini, D., A guide to anti-misinformation actions around
the world.

4 Law Library of Congress, Initiatives to Counter Fake News in Selected
Countries, s.3.

icerisinde bulunduklari 6zglin kosullar nedeniyle
ortaya ¢iktigi soylenebilir. Bu baglamda, asagida
dort Ulke oOrnegine yer verilerek, hem mevzu
bahis ulkelerde konunun tek tek nasil ele alindigi
ayrintili bir bicimde incelenecek hem de yalan
haber meselesine yonelik tutumlardaki farkliliklar
ve benzerlikler ortaya konulacaktir.

3.1.Almanya
2016 yilinin Aralik ayinda Almanya Federal Meclisi
(Bundestag) Arastirma Hizmetleri Birimi yalan
haberlerin yayilmasina iligskin bir rapor hazirlamis,
rapora konuya dair reform onerilerini eklemistir.
hazirlanmasinda

Bu  raporun Almanya’daki

siyasetciler hakkindaki vyalan icerikli Facebook
paylasimlari ve ABD ile Ingiltere'deki siyasi
stregler etkili olmustur>® Benzeri bir durumun
Almanya’da 2017 yili Federal Meclis segimlerinde
yasanmamasi icin olasi ¢6zum vyollari aranmaya
baslanmistir. Bu dogrultuda 2017 yilinin Ekim
ayinda Almanya’da Sosyal Aglarin Duzenlenmesi
Kanunu (Netzwerkdurchsetzungsgesetz) yururluge
girmistir. Bu Kanunun asil amaci sosyal aglardaki
nefret sdylemi ve yalan haberlerle mucadele
etmek, sosyal ag platformlarini hesap verebilir hale
getirmek ve gerekli hallerde platformlara cezai
mueyyide uygulamaktir. Kanunun gerekcesinde
belirtildigi Uzere, sosyal aglarda karsilasilan yalan
haberlerle miicadele bir numarali oncelik olarak
degerlendirilmistir. Dolayisiyla sosyal aglardaki sug
unsurubarindirannefret,istismar,hakaretyadakamu
duzenini sekteye ugratan iceriklerin platformun
kendisi tarafindan kaldirilmasini yasal sorumluluk
cercevesine alan bir duzenlemenin gerekliligine

vurgu yapilmistir.>? Kanun yalnizca, Almanya’da iki

0 Law Library of Congress, Initiatives to Counter Fake News in Selected
Countries, s.33.

5t Law Library of Congress, Initiatives to Counter Fake News in Selected
Countries, s.33.
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i

Sosyal Aglarin Dizenlenmesi
Kanununun asil amaci
sosyal aglardaki nefret
soylemi ve yalan haberlerle
mtuicadele etmek, sosyal ag
platformlarini hesap verebilir
hale getirmek ve gerekli
hallerde platformlara cezai
mdueyyide uygulamaktir.
Kanunun gerekgesinde
belirtildigi (izere, sosyal
aglarda karsilasilan yalan
haberlerle miicadele bir
numarali éncelik olarak
degerlendirilmistir.

milyon ya da daha fazla kayitli kullaniciya sahip
sosyal aglara uygulanabilmektedir. Kanunda sosyal
medya aglari, “kar elde etmek amaciyla gevrimigi
platformlari isleten ve kullanicilarin digerleriyle
icerik paylasabildigi ya da bu igerigi kamusal
olarak gorunir hale getirebildigi telemedya servis
saglayicilan” olarak tanimlanmistir.>?

52 Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz, Act to
Improve Enforcement of the Law in Social Networks, 12 Temmuz 2017,
b.1/m.1, Erisim:27.11.2019,

https://www.bmjv.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/
Dokumente/NetzDG_engl.pdf?__blob=publicationFile&v=2

Bu Kanun uyarinca sosyal medya sirketleri agikca

yasa disi olan igerikleri, sikayet gelmesinin
Uzerinden en gec¢ 24 saat sonra kaldirmalidir.>®
Sayet mevzu bahis igerigin yasa disiligi ihtilafli ise,
sosyal aga bu durumu sorusturmasi igin yedi gun
sure verilmistir. Bu yedi glinluk sure, dogrulama
surecinde ek verilerin gerekmesi halinde uzatilabilir.
Yasa disiligin tanimlanmasinda Kanunun baz aldigi
duzenleme ise Ceza Kanununun ilgili maddeleridir.
Bu maddelerde 6zellikle Anayasaya aykiri drgutlerin
propagandasi ve sembollerinin yayilmasi, devleti
muskil duruma sokacak ciddi bir siddet tehdidinin
tesvik edilmesi, ihanete varan sahtecilik, nefrete,
hakarete veya suca yonelten beyanlarda bulunma

gibi hususlar yasa disiliga temel kabul edilmistir.>

Sosyal medya platformlari, kullanicilarina seffaf

bir sikayet mekanizmasi sunmakla yikimli

kibnmislardir. Bu sikayete iliskin platformun

verdigi olumlu ya da olumsuz kararlar, gerekgeleri
ile birlikte gecikme olmaksizin sikayet sahibi ve
etkilenen kullaniciya bildirilmelidir. Bir takvim
yilinda, yasa disi igeriklere dair 100’den fazla
sikayet alan platformlarin yilda iki kez Almanca
rapor hazirlamalari ve bu raporlarda sikayetleri
nasil ele aldiklarmi ayrintili bicimde belirtmeleri
gerekmektedir>®> Rapor, Resmi Gazetede ve
sosyal medya sirketinin resmi sayfasinda, her alti
aylik donemin bitiminden itibaren bir ay icinde

yayimlanmalidir.Raporda sikayet sayilari, sikayetleri

53 ECPRD, “Legislation on defamation and disinformation and
procedures to register an online media company” (Hakaret ve
Dezenformasyon ile ilgili Mevzuat ve Bir Cevrimici Medya Sirketinin
Tescil Prosediirleri), Bilgi Talebine Almanya Federal Meclisinin Cevabi,
Talep No: 4193, 27 Kasim 2019, Erisim:27.11.2019 (Sinirli Erisim),
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-
details/473141

% Law Library of Congress, Initiatives to Counter Fake News in Selected
Countries, s.33.

> Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz, Act to
Improve Enforcement of the Law in Social Networks, b.1/m.1.
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inceleyen calisanlarin sayisi ve niteligi, bir icerigin
silinmesine neden olan sikayetlerin sayisi, icerigin
silinmesinin ne kadar sirede gerceklestigi gibi
bilgilere de detayli bir sekilde yer verilmelidir.

Yukarida siralanan bu yikiumliliklerini kasten ya da
taksirle yerine getirmeyen sosyal medya sirketlerine
50 milyon avroya varan para cezasi verilebilir.
Adalet Bakanligi bir sosyal medya sirketine ceza
vermek istiyorsa (silinmeyen bir icerigin yasa disi
olduguna kanaat getirdiginden), oncelikli olarak bir
mahkeme karari gerekmektedir. Mahkeme karari
nihaidir ve Bakanlik Gzerinde baglayicidir.

Yalan haber baglaminda ayrica, Ceza
Kanununda bir kimseye iliskin asli olmayan,
dogrulanamayacak veya acikga yalan haber

yapmanin cezalandirilabilecegi ongdrilmustir. Bir
fiilin bu su¢ kapsamina girebilmesi igin nesnesi
olan kisiyi karalayabilme kapasitesinin olmasi
ya da o kisi hakkinda kamuoyunu olumsuz yonde
etkileyebilmesi gerekmektedir>® Bu sug¢ igin
belirlenmis ceza azami bir yillik hapis ya da para
cezasi; sugun kamuya acik bir sekilde gerceklesmesi
halinde azami iki yillik hapis ya da para cezasidir.
Sug sayet kasten islenmigse azami iki yillik hapis
ya da para cezasl; kasitli fiil kamuya agik bir
sekilde, bir toplantida gerceklesmisse veya yazili
materyalin dagitilmasini iceriyorsa azami bes yillik
hapis ya da para cezasi ile cezalandirilir. Bu sug bir
siyasetciye karsi, siyasetcinin kamusal faaliyetlerini
yuritmesini zorlastiracak bir sekilde islenmisse
ongoriilen ceza Ug aydan bes yila kadar hapis
cezasidir. Sosyal medya platformlari genellikle
bu baglamda -paylasimlarin kapali gruplarda
gerceklesme durumlari harig- kamuya acik alanlar

olarak degerlendirilmektedir.

6 ECPRD, 4193 Nolu Bilgi Talebine Almanya Federal Meclisinin Cevabi.

Sosyal Aglarin Diizenlenmesi Kanununun yirirlige
girdigi ilk alti ayda, Facebook gelen sikayete tabi
iceriklerin %21,2'sini, YouTube %27,1’ini, Google+
%46,1'ini ve Twitter ise %10,8’ini kaldirmistir.>”

3.2. Amerika Birlesik Devletleri

ABD Anayasasinda yapilan birinci degisiklik (First
Amendment) kapsaminda ifade o6zgurligu garanti
altina alinmis ve buna iliskin kuvvetli bir saygi ve
koruma kultird gelistirilmistir. Teknoloji sirketleri
ABD’de serbestrekabet ortamiicerisinde kendilerine
kati  yasal  yukimlalikler  uygulanmaksizin
faaliyetlerini ylritmektedir. Buradan bakildiginda
kendi

Ucuncu kisilerce yayimlanan igerikle ilgili herhangi

sosyal medya sirketleri platformlarinda
bir sorumluluga sahip degildir. Ulkede kapsamli bir
dezenformasyon duzenlemesine iliskin herhangi
bir adim atilmamistir. 2017 yilinin Ekim ayinda
Mark Warner, Amy Klobuchar ve John McCain gibi
senatorler “Diriist Reklamlar Kanunu” (Honest Ads
Act) teklifini Kongreye sunmuslar ve bu kanun
teklifi uyarinca aylik en az 50 milyon goruntilenme
dijital
reklamlarini seffaf hale getirmelerini istemislerdir.

sayisina  sahip platformlarin  secim

Temsilciler Meclisinde de bunun  muadili
sayilabilecek bir teklif sunulmus fakat bunlarin
hi¢cbiri kanunlagmamistir. 2019 yilinin Mayis ayinda

bu teklifler yeniden sunulmustur.>®

ABD Kongresinde
(hearing) yapilarak cevrimi¢i dezenformasyon ve

bircok dinleme toplantisi

yalan haberlere iliskin muhtelif sorusturmalar

yurutilmektedir. Bu sorusturmalarin  konulari

arasinda Rusya’nin 2016 ABD baskanlik se¢imlerine
midahale ettigi iddialar, kisisel verilerin agik

57 Jones, K., Online Disinformation and Political Discourse - Applying a
Human Rights Framework, s.23.
*8 Jones, K., Online Disinformation and Political Discourse - Applying a
Human Rights Framework, s.19.
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riza alinmaksizin siyaset kampanyalarinda mikro
hedefleme yontemiyle reklamlama igin kullanildigimi
aciga c¢ikaran Cambridge Analytica skandali ve
dijital cagda sosyal medya platformlarinin siyasi
ve iktisadi giicii vardir®® ABD Senatosu Istihbarat
Komisyonunun talebi secimlere
Rusyanin mudahalesi ve bu baglamda Facebook,
Twitter ve Alphabet gibi sirketlerin kisisel veri

dogrultusunda

kullanimina iliskin sorumlulugu irdelenmis, New
Knowledge adli disiince kurulusu tarafindan
kapsamli bir rapor hazirlanmistir.®® 2017 Kasim
ayindan bu yana da Facebook ve Google gibi
onde gelen teknoloji sirketlerinin yetkilileri (buna
Facebook CEO'su Mark Zuckerberg de dahil olmak
Uzere) Kongrenin muhtelif komisyonlarinda dinleme
toplantisina alinmislardir.®*

2019 yiinin Ocak ayinda New York Bassavcisi
tarafindan sahte hesaplar agarak sosyal medyada
kar elde etmeye c¢alisan bir sirket hakkinda
sorusturma baslatilmis ve bunun sonucunda
sahte hesaplar yoluyla ylrutilen sosyal medya
aktivitesinin yasa disi olduguna hukmedilerek, bu
konuya dair ilk emsal ortaya konulmustur.®?

Eyaletlerce sosyal medya okuryazarligini artirmaya
yonelik kanunlar yurarlige konulmakta ya da
girisim getirilmektedir. ~ Ornegin
2018 yilinin Eylil ayinda Kaliforniya’da medya

asamasina

okuryazarligi egitiminin okullarda verilmesine

iliskin bir diizenleme getirilmistir.®®

9 Bradshaw, S., Neudert, L., Howard, P.N., Government Responses
to Malicious Use of Social Media, NATO Stratcom Coe, 2018, 5.10,
Erisim:07.02.2020,
https://www.stratcomcoe.org/download/file/fid/79655

%0 DiResta, R., Albright J., Johnson, B., The Tactics & Tropes of the
Internet Research Agency, Erisim:03.02.2020,
https://digitalcommons.unl.edu/cgi/viewcontent.
cgi?article=1003 &context=senatedocs

¢t Funke, D., Flamini, D., A guide to anti-misinformation actions around
the world.

2 Funke, D., Flamini, D., A guide to anti-misinformation actions around
the world.

% Jones, K., Online Disinformation and Political Discourse - Applying a
Human Rights Framework, s.20.

i

ABD Kongresinde bircok
dinleme toplantisi
(hearing) yapilarak
cevrimici dezenformasyon
ve yalan haberlere iliskin
muhtelif sorusturmalar
yurdtilmektedir. Bu
sorusturmalarin konulari
arasinda Rusya’nin 2016
ABD baskanlik secimlerine
mtuidahale ettigi iddialari,
kisisel verilerin acik riza
alinmaksizin siyaset
kampanyalarinda mikro
hedefleme yontemiyle
reklamlama icin kullanildigini
aciga cikaran Cambridge
Analytica skandali ve
dijital cagda sosyal medya
platformlarinin siyasi ve
iktisadi gticd vardir.
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3.3.Fransa

Fransa’da basin ozglrluglne iliskin 29 Temmuz
1881 tarihli Kanun yururlikte olup birgok kez
degisiklige ugramistir. Kanunda ongorulen medya
mecralart su sekilde tanimlanmistir: Kamusal
alanlarda ya da toplantilarda posterler yoluyla ya
da elektronik araglarla yayilan her turld yazili, basili,
¢izili, resmedilmis, amblemli ya da yazi, soz veya
gorsel icerikli medya kanallari seklinde satilmis
veya dagitilmis bilgiler bltinidir.%* Kanunun 27.
maddesi dezenformasyon ve mezenformasyona
iliskin ~ hdkumler icermektedir:  Yanlislanmis,
kurgulanmis veyahut kandirma amaci ve koti
niyetle Uguncu kisilere bir seyler atfetmis, kamu
dizenini bozan ya da bozabilecegine ihtimal
verilen yanlis haberlerin yayimlanmasi, dagitilmasi
ya da vyeniden (Uretilmesi, 45.000 avroluk bir
tutar ile cezalandirilacaktir. Buna ek olarak farkli
maddelerde de ayrimcilik, hakaret ve aleni hakaret
ile nefret sugu gibi meseleler duzenlenmistir
(m. 24, 29, 32). Se¢im Kanunu uyarinca da yalan
haber, hakaret ve benzeri iceriklerin secimlerin
sonuglarina etki etmeleri durumunda bu turden
icerikleri paylasanlar hakkinda bir yillik hapis ve

15.000 avroya kadar para cezasi uygulanabilir.®®

22 Aralik 2018de vyalan
medya baglaminda demokrasiye yonelttigi iddia

haberlerin  sosyal

edilen tehditlerin o©nline gecilmesi amaciyla,

Enformasyonun  Manipile Edilmesine  Karsi

Miicadele Kanunu (loi relative a la lutte contre la

64 ECPRD, “Legislation on defamation and disinformation and
procedures to register an online media company” (Hakaret ve
Dezenformasyon ile Ilgili Mevzuat ve Bir Cevrimici Medya Sirketinin
Tescil Prosedirleri), Bilgi Talebine Fransa Ulusal Meclisinin Cevabi,
Talep No: 4193, 18 Ekim 2019, Erisim:27.11.2019 (Sinirli Erisim),

https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-
details/473141

% Law Library of Congress, Initiatives to Counter Fake News in Selected
Countries, s.30.

manipulation de linformation) yirlrliige girmistir.®
Bu Kanun ayni zamanda “yalan haber kanunu” (loi
fake news) olarak da bilinmektedir. Parlamentoda
ciddi muhalefetle karsilasan Kanun,ifade 6zgurligu
baglaminda Fransa Anayasa Mahkemesine de
tasinmis, fakat Mahkeme, Kanunun Anayasadaki
ilgili hiiklimlere aykiri olmadigina hiikmetmistir.¢”

i

22 Aralik 2018de yalan
haberlerin sosyal medya
baglaminda demokrasiye
yonelttigi iddia edilen
tehditlerin 6nline gecilmesi
amaciyla, Enformasyonun
Manipdtile Edilmesine

Karsi Miicadele Kanunu
(loi relative a la lutte
contre la manipulation de
l'information) ydirtirliige
girmistir. Bu Kanun ayni
zamanda “yalan haber
kanunu” (loi fake news) olarak
da bilinmektedir.

¢ ECPRD, 4193 Nolu Bilgi Talebine Fransa Ulusal Meclisinin Cevabi.

¢ Jones, K., Online Disinformation and Political Discourse - Applying a
Human Rights Framework, s.24.
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Kanunun amaci, dijital mecralarda yalan haberlerin
buyldk bir hizda yayilmasinin onine gecmek ve
yabanci devletler tarafindan sosyal aglarin manipule
edilmesini engellemektir. Ozellikle secim stireclerinin
oncesinde ve secimler esnasinda bu turden
manipulasyonlarin varligina dikkat c¢ekilmekte ve
Brexit referandumu ile 2016 yilindaki ABD baskanlik
secimleri ornek verilmektedir. Bu baglamda, se¢im
sureglerinde ilk olarak sosyal medya platformlarinin
sponsorlu icerikler hakkinda hesap vermeleri
gerekmekte, ayrica glinluk belli bir sayida baglantinin
ustune ¢ikan mecralarin Fransa’da yasal bir temsilci
bulundurmalari ve algoritmalarini kamuya agmalari

sart kosulmaktadir. Platformlar, secimlerden 6nceki

Uc aylik donemde kullanicilara “diiriist, acik ve seffaf”

bilgi sunmali ve ulusal 6nem arz eden, platformlara
promosyon amaciyla para veren Kkisilerin kimlik
bilgilerini agiklamalidir. Ayrica kisisel verilerin bu
surecte nasil kullanildigi ve sahislarin promosyon
amaciyla ne kadar para verdikleri de kamuoyuna
duyurulmalidir. ikinci olarak da yalan haberlerin
hizlica yayilmalarina engel olmak adina yasal
islem baslatilmasi ongorulmektedir. Burada yalan
haber nitelemesini yapmak davayr goren hakime
birakilmistir ve bu nitelemede 1881 tarihli Kanun
baz alinarak gelistirilen Ug kriter uygulanacaktir:
Yalan haber acik olmalidir; yapay yollardan ve
buyuk bir capta yayilmaya baslamis olmalidir; kamu
duzenini veya secimlerin salahiyetini bozma tehdidi

barindirmalidir.%®

Secim sureclerinin disinda da yalan haberle
mucadele edilmesi planlanmis ve bu miicadelede
yetki Yuksek Yayincilik Kuruluna (Conseil supérieur de

laudiovisuel) verilmistir. Bu mucadele kapsaminda

8 Funke, D., Flamini, D., A guide to anti-misinformation actions around
the world.

yabanci devletler tarafindan kontrol edilen ya da
yonlendirilen yayin kuruluslarinin engellenmesi
ya da vyayincilik faaliyetlerinden alikonulmasi
Kurulun yetkisi dahilindedir. Kanunun gazetecilige
ve ifade 6zgurligune herhangi bir etkisinin olmasi
beklenmemektedir. Kanunun amacinin yalnizca
kasitli olarak bilgilerin carpitilmasina yonelik
mucadeleye dair yasal bir cerceve gelistirmek

oldugu ileri stirilmektedir.®®

3.4.ingiltere

ingiltere’de yalan haberlere iliskin herhangi bir
yasal duzenleme heniiz mevcut degildir. Fakat
Parlamento komisyonlari dizeyinde konuyu ele
alan ingiltere, yalan habere yénelik alternatif
mucadele bicimleri gelistirmeye ¢alismaktadir.
ABD Kongresi Hukuk Kutlphanesinin (Law Library
of Congress) raporuna goére “yalan haber” kavrami
ingiltere icin yenilik arz etmez; zira Kraliyet Ozel
Danisma Konseyinin (Privy Council) 1688'deki karari
uyarinca yalan haber yaymak yasaklanmistir. Ayrica
yalan haber baglaminda duslnulebilecek olan
1988 tarihli “Kétiiciil iletisim Kanunu” (Malicious
Communications Act) ve 2003 tarihli “iletisim
Kanunu” (Communications Act) yururluktedir.

Dijital iletisim platformlarinin yayginlik

kazanmasiyla birlikte ingiltere’de sosyal medyanin
hem yabanci devletlerin Ulke icindeki siyasi
sureclere mudahil olmasina hem de azinliklara

karsi nefret ve siddeti tesvik eden iceriklerin

artmasina sahne oldugu sdylenmistir’® Bu
dogrultuda  ingiltere  Parlamentosu ~ Avam
Kamarasi blnyesindeki Dijital, Kiltur, Medya

ve Spor Komisyonunda (Digital, Culture, Media

¢ ECPRD, 4193 Nolu Bilgi Talebine Fransa Ulusal Meclisinin Cevabi.

70 Law Library of Congress, Initiatives to Counter Fake News in Selected
Countries, s.100.
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and Sport Committee) konuya iliskin incelemeler
baslatilmistir”* Komisyonun hazirladigi raporda
“yalan haber” tabirinin kullanilmamasi gerektigi
belirtilmis, bunun yerine mezenformasyon ve

dezenformasyon ifadelerinin daha uygun distigu

vurgulanmistir. Zira rapora gore “yalan haber”

mevhumu, siyasi anlamlarla yuklu olup muhalefeti
bertaraf etmek ve muhalefetin megruiyetini
sarsmak icin kullanilabilecek politik bir arag iken
dezenformasyon kasitli bir kandirma saikiyle
ortaya atilan yanlis haberleri, mezenformasyon
ise herhangi bir kasit olmadan paylasilan yanlis
haberleri kast etmektedir; dolayisiyla bu ikili
yalan haber kavramina nazaran daha nesnel ve
analitik goriilmektedir’?  Komisyon raporunda
Ozellikle basta Facebook olmak Uzere sosyal
medya sirketlerinin is modellerine dikkat gekilmis,
kisisel verilerin kar amaci gldilerek kullanilmasi
elestirilmis ve bu verilerin siyaset kampanyalarinda
kullanilmalarinin éniine gegilmesi gerekliliginden
dem vurulmustur. Yalan haberlerin hem olgulara
hem de kamu yasamina guveni azaltip demokrasi
ve kamuoyuna iliskin olumsuz sonuglara gebe
olduklari Gerek Brexit

gerekse

belirtilmistir.” sureci

Rusya ile siyaseten c¢atismaya yol

acan Sergey Skripal'in zehirlenme vakasinda
dezenformasyonun toplum ve siyaset acisindan
barindirdigi olasi sorunlarin belirgin bigimde gin

7t Ayrica bu komisyona bagli olarak calisacak bir alt komisyon
“Dezenformasyon Alt Komisyonu” “Sub-Committee on Online Harms and
Disinformation”. “Cevrimici Zararlar ve Dezenformasyon Alt Komisyonu
ismiyle kurulmus ve bu alt komisyon yoluyla konuya iliskin daha
spesifik faaliyetler ylritilmeye baglanmistir. Alt komisyonun
faaliyetlerine dair detayli bilgi edinilebilecek internet sayfasi igin bkz.
https://committees.parliament.uk/committee/438/digital-culture-
media-and-sport-subcommittee-on-online-harms-and-disinformation/

on-disinformation/

2 House of Commons Digital, Culture, Media and Sport Committee,
Disinformation and ‘fake news’: Final Report, s.7.

5 Law Library of Congress, Initiatives to Counter Fake News in Selected
Countries, s.101.

i

Dijital iletisim platformlarinin
yayginlik kazanmasiyla birlikte
Ingiltere'de sosyal medyanin
hem yabanci devletlerin tilke
icindeki siyasi stireclere miidahil
olmasina hem de azinliklara
karsi nefret ve siddeti tesvik
eden iceriklerin artmasina
sahne oldugu séylenmistir.

Bu dogrultuda Ingiltere
Parlamentosu Avam Kamarasi
blinyesindeki Dijital, Kilttir,
Medya ve Spor Komisyonunda
konuya iliskin incelemeler
baslatiimistir. Komisyonun
hazirladigi raporda “yalan
haber” tabirinin kullaniimamasi
gerektigi belirtilmis, bunun
yerine mezenformasyon ve
dezenformasyon ifadelerinin
daha uygun dlistiigu
vurgulanmustir.



Turkiye Blyuk Millet Meclisi ¢ Arastirma Hizmetleri Baskanligi

Cambridge Analytica CEO'su Alexander Nix Avam Kamarasinda dezenformasyona

iliskin dinleme toplantisinda Kaynak: C-SPAN, Erisim:22.12.2020,

https://www.c-span.org/video/?446535-1/cambridge-analytica-ceo-alexander-nix-

Bakanligi ve Egitim Bakanligi tarafindan
ortaklasa gelistirilen bir projede ¢ocuklara
yalan haberin zararlarinin gosterilip dogru
ile yanlis bilgiyi ayirt etme becerilerinin
guclendirilmesine  yonelik  faaliyetler
ylrdrlige konulmustur.”® Bunlara ek olarak,
ozellikle merkezinde Facebook ve veri
analitigi sirketi Cambridge Analytica’nin
oldugu olay nedeniyle, Iingiltere’de veri
glivenligi ile ilgilenen bir kurum olan “Bilgi
Komiseri Ofisi” (Information Commissioner’s
Office) sirketlerin faaliyetlerine ve kisisel
verileri kullanma bicimlerine odaklanan

bir sorusturma slreci baslatmistir. Sirket

testifies-data-misuse

yuzine c¢iktigi one surulmustur. Batin bunlarin
sonucu olarak da teknoloji sirketleri yonunden
muhtelif yasal sorumluluklar tayin edilmesi, bu
sirketlerin kendi platformlarinda yayimlanan zararli
ve yasa disi iceriklere yonelik harekete gegmesinin
sart kosulmasi ve “zararli icerik” kavramiyla kast
edilmek istenenin ne olduguna dair bir “Etik Kod"’*

yazilmasi dnerilmistir.”

Bu turden parlamento faaliyetlerine ek olarak
Hiikiimet tarafindan kurulan Ulusal Giivenlik iletisim
Birimi (National Security Communications Unit) ile
yabanci devletler ve diger aktorler tarafindan
kamu glvenligine saldir niteliginde oldugu tespit
edilen dezenformasyon ve mezenformasyon ile

micadele edilmesi amaglanmis; ayrica Saglik

7+ Internet ortaminda dolasimda olan kisisel verilerin etik bir sekilde
kullanilip kullanitlmadigini denetlemek adina Hiikimet tarafindan bir

“Veri Etigi ve Inovasyon Merkezi” (Centre for Data Ethics and Innovation)
kurulmus, bu merkez sayesinde kisisel verilerin giivenligi saglanarak
ticari amaglarla kullanimina iliskin sinirlamalar belirlenmeye
calisitmistir. Merkezin internet sayfasi ve calisma ilkelerine dair ayrintili
bilgi igin bkz.
https://www.gov.uk/government/organisations/centre-for-data-
ethics-and-innovation

7> Law Library of Congress, Initiatives to Counter Fake News in Selected
Countries, s.104.

yetkililerinin bir kismi yine Dijital, Kultur,
Medya ve Spor Komisyonu tarafindan dinleme
toplantisina (oral evidence session) alinmistir.”’
Hikimet tarafindan hazirlanan “Cevrimici Zararlar
Raporu”(Online Harms White Paper) dayine internette
ve oOzellikle de sosyal medya platformlarinda
dolasimda olan yalan haber iceriklerinin demokrasi
ve kamusal hayata yonelttigi tehditlere dikkat
cekip harekete gecilmesi gerekliligini vurgulayan
resmi bir belge niteligindedir.”®

Yine Hiikiimet tarafindan kurulan Acil Yanit Unitesi
(Rapid Response Unit) yoluyla, sosyal medyada
karsilasilan dezenformatif faaliyetlere ivedilikle
yanit verilerek toplumun bundan en az zararla

¢ikartilabilmesi amaglanmis, bu dogrultuda da

76 Funke, D., Flamini, D., A guide to anti-misinformation actions around
the world.

77 Bu yetkililer arasinda Cambridge Analytica sirketinin CEO’su
Alexander Nix de vardir. Brexit kampanyasinin fikir 6nderlerinden
olan ve an itibariyla ingiltere Bagsbakani Boris Johnson'un
danismanligini yapan Dominic Cummings ile Facebook’un kurucusu ve
CEO’su olan Mark Zuckerberg ise kendilerine dinleme toplantisi daveti
gonderilmesine ragmen katilim géstermemislerdir.

78 HM Goverment, Online Harms White Paper, Nisan 2019,
Erisim:05.12.2019,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads
system/uploads/attachment_data/file/793360/0Online_Harms_White_
Paper.pdf
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ingilizce “olgu” anlamina gelen fact kelimesinin bas
harflerinden olusan bir miicadele yontemi ortaya

konulmustur:

- Find  (Bul): yayan

kaynaklarin bulunmasi ve gozetlenmesi,

Dezenformasyon

- Assess (Degerlendir): Bulunan kaynagin
bir risk degerlendirmesi yapilarak gerekli

makamlara konuya iliskin bilgi verilmesi,

- Create (Yarat): Uygun bir icerik yaratilarak
dezenformasyon dolu icerik ve anlatinin

dengelenmesi,

- Target (Hedefle): Uygun igerigin kamunun
geneline gorunir ve erisilir olabilmesine

olanak saglayacak sekilde hedeflenmesi.”®

Bu micadele yontemleriyle dezenformasyonun
éniine gecmeye calisan ingiltere hem kamuoyunun
yonlendirilmesinde hem de se¢im sureglerinde
yalan haberin etkisini asgari duzeye c¢ekmeye

ugrasmaktadir.

4. SONUC
Dijital
kazandigi ginumizde o©ne ¢ikan kavramlardan

aglarin  ve sosyal medyanin yayginlik
birisi olan yalan haber, kasten ya da kasit olmaksizin
dolasima sokulan hatali haber iceriklerini ifade eder.
Bununla birlikte kavramin keyfi kullanimlarinin
ve kavramsal bir muglakliginin  oldugu da
belirtilmis, yalan haber yerine dezenformasyon
ve mezenformasyon terimlerinin daha uygun
dusecegdi ileri surulmuistur. Duygusal olarak yogun,

dikkat cekici, sade, kolay anlasilir ve blyuk ol¢lde

7% Government Communication Service, RESIST - Counter
disinformation toolkit, s.61.

gorsel unsurlarla harmanlanarak hazirlanan yalan

haberlerin etkisi, haberin dogruluguyla ilintisizdir.

Kamuoyu, siyaset, demokrasi ve toplum hayati

Uzerinde olumsuz etkileri oldugu savunulan

yalan haberle micadele etmek icin ulus Ustu

yaptigi
dizenlemeler

ve ulusal aktorlerin calismalar  hiz

kazanmis ve cesitli yapilmistir.

One siiriilen arasinda
dijital

sosyal medya sirketlerinin i¢ denetim sureclerini

mucadele yontemleri

medya okuryazarliginin  gelistirilmesi,
degistirmesi, dogruluk kontrolt platformlarinin
yayginlasmasi ve mevzuatin dijital caga uyumlu
hale

yontemleri

bulunmaktadir. Mducadele
ifade

korunmasi elzem gorilmekte, muglak ve keyfi

getirilmesi
belirlenirken 0zgurligunun
tanimlamalarla kisitlamalar getirilmesine karsi

¢ikilmaktadir.

Ayrintili incelenen dort llke 6rneginin hepsinde

yalan haberlerle mducadelenin  benimsendigi
ve kamuoyunda olusabilecek hasarlarin onine
Ulke

(Almanya

gecilmeye  calisildigi  gorulmektedir.

orneklerinde yasal dizenlemelerin

ve Fransa) yani sira parlamentolarin gozetim
ve denetim yollari ile komisyonlarin da aktif
(ABD ve

edilmistir. Bu dogrultuda, parlamenter denetim

olarak kullanildigi ingiltere) tespit

ve gozetim faaliyetlerinin artmasiyla yalan
haberin yayilmasi ya da guclenmesinin online
gecilmesi, yalan haberlerin baskilanmasi ve
kamuoyunu sekillendirmedeki etkisinin azalmasi
saglanabilir. Dijitallesen pratiklerin toplumsal
yasami etkileme hususunda sahip oldugu olumlu
ivme goz 6nunde bulunduruldugunda,yalan habere
iliskin calisma ve faaliyetlerin daha da artmasi

beklenmektedir.
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Berk Ibikli, Yasama Uzman Yardimcisi
Ekonomi Maliye Bélimii

ABD VE CIN
ARASINDAKI

TICARET SAVASI

VE DUNYA
EIKONOMISINE

MUHTEMEL ETKILERI

1.GIRIS
Uluslararasi iliskiler kapsaminda Ulkelerin karsilikli
bagimliliklarinda meydana gelen artis, ticari

iliskilerine de yansimistir. Ikinci Diinya Savasindan

sonra, oOzellikle ekonomik liberalizm, serbest
ticaret ve piyasa ekonomisi gibi birtakim ilkeler
lizerine insa edilen Ekonomik Kalkinma ve isbirligi
Orgitii (OECD), Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve
Dinya Ticaret Orgiiti (DTO) gibi uluslararasi
kuruluglar Glkelerin ekonomik anlamda birbirlerine
entegrasyonunu kolaylastirmis ve dzellikle gelismis
Ulkelerin dig ticaret alaninda daha etkin rol
oynamalarina katkida bulunmustur. Bu baglamda,
1945’ten glnumuze dinya ekonomisine egemen
olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD), ¢ok uluslu
kurumlarla yakin is birligi icinde olmaya ¢alismis ve
dinya ekonomisinin yeniden sekillenen yapisinda
en buyuk ekonomik gug olarak gozlemlenmistir.
Bununla birlikte son 40 vyillik surecte, gelismis
ulkelerin imalat ve tasarim alanlarinda daha aktif rol
alma yonundeki cabalari, ticaret alaninda rekabetin

daha da artmasina sebep olmus, bu durum ise

Ulkeler arasinda butce dengelerine dayali ticaret

anlasmazliklarinin yogunlasmasina yol agmistir.!

ABD,rekabet guclinu artiran ve uluslararasi giivenlik
ile ekonomik anlamda stratejik dneme sahip olan
sektorlerde -Ozellikle havacilik ve ileri teknoloji
alanlarinda- tehdit edilme ve rekabet gucunin
zayiflamasi risklerine karsi, Uzak Dogulu ve Avrupali
rakipleriyle 6zellikle de Cin Halk Cumhuriyeti (Cin)
ile ticari rekabet icerisine girmistir. Bu rekabet,
ticari anlasmazliklara, kur savaslarina, hatta gesitli
ticari koruma ve sinirlamalari kapsayan ‘“ticaret
savaslarina” yol acmustir. Ticaret savaslarini su
sekilde tanimlamak mimkinddr:

“Ticaret savaslari iki veya daha fazla devletin,
stratejik driinlerin  pazar  rekabetinden  cari
dengelerin saglanmasina kadar degisen farkli
sebeplerle, karsilarina ¢ikan ticaret engellerine

yanit vermek ve misilleme yapmak amaciyla tek

1Yilmaz, B., “The Us-China “Trade War”: The War Nobody Can Win”,
Kog University-Ttisiad Economic Research Forum Working Paper Series
Working Paper 1911, Ekim 2019, s.2, Erisim:09.01.2020,
https://ideas.repec.org/p/koc/wpaper/1911.html
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yonlii ya da karsilikli olarak yeni ticaret engelleri ve
tarifeler uygulamasidir

Bu ¢alismanin amaci yukarida kisaca bahsedilen ve
son donemde ABD ile Cin arasindaki ticari iliskilerde
siklikla
olguyu analiz etmektir.

“ticaret savasi” olarak nitelendirilen

Bu calisma kapsaminda oncelikle Cin’in son 40 yillik
donemdeki “ekonomik mucize” olarak adlandirilan
teknolojik ve ekonomik ilerlemesi agiklanacaktir.
Ardindan, iki ulke arasindaki ticari iliskilere yer
verilecek ve ABD Bagkani Donald Trump'in Cin’in
aleyhine uyguladigi korumac ticaret politikasina
nedenleriyle birlikte deginilecektir. Son olarak,
ticaret savaslarinin dinya ekonomisine muhtemel

etkileri degerlendirilecektir.

i

“Ticaret savaslari iki veya daha
fazla devletin, stratejik diriinlerin
pazar rekabetinden cari
dengelerin saglanmasina

kadar degisen farkli sebeplerle,
karsilarina cikan ticaret engellerine
yanit vermek ve misilleme yapmak
amaciyla tek yonldi ya da karsilikli
olarak yeni ticaret engelleri ve
tarifeler uygulamasidir.”

2 Karayel, I, “Ticaret Savaslari ve Makroekonomik Etkileri”,
International Social Sciences Studies Journal, C:5, S:29, Ocak 2019, 5.426,
Erisim:09.01.2020,

http://sssjournal.com/Makaleler/1635509398 41_5-29.1D1240%20
Karayel_425-440.pdf

2. CIN'IN YUKSELEN EKONOMIK
Gucu

2.1. Cin Ekonomisinin Yiikselisi
Cin ekonomisinin  ‘ekonomik mucize” olarak
1978 yilinda ekonomik

saglayan Cin

adlandirilan  gelisimi,
yapilandirmanin  donisumuni
Komuinist Partisi Merkezi Danisma Komisyonu eski
Baskani Deng Xiaoping’in stratejik yonlendirmeleri
ve ekonominin dinya pazarina acilmasiyla
baslamistir. Cin'in uyguladigi reform politikasi ve
uluslararasi rekabete acilmasi, daha 6nce kapali,
onemsiz ve ekonomik anlamda yoksul durumda
olan bir (ilkeyi, teknoloji ve Gayri Safi Yurtici Hasila

(GSYH) bakimindan (st seviyelere getirmistir.?

21. vylzyilda egemen olan serbest piyasa
ekonomilerinin aksine Cin, ekonominin devlet
tarafindan yonetildigi bir model kullanmaktadir.
Ancak bu model, Cin’in geg¢miste uyguladig
modele kiyasla daha liberal ozellikler ihtiva eden
bir yapiya sahiptir. Bununla birlikte llkede, ¢ogu
mekanizmanin devlet tarafindan kontrol edildigi,
politik, ekonomik ve sosyal anlamda bir devlet
kapitalizmi olusturulmustur. Olusturulan bu sistem
sayesinde, tlkenin glinimuzde hem askeri hem de
ekonomik agidan guicli oldugu belirtilmektedir.*
Ayrica, Dinya Bankasi raporlarinda Cin'in GSYH
bakimindan ABD’'den sonra ikinci oldugu, Japonya
ve Rusya'ya kiyasla da daha yiksek seviyede yer
aldigr; Stockholm Uluslararasi Barig Arastirmalari
Enstitusu (SIPRI) raporlarina gore askeri harcamalar
bakimindan da ABDden

bulundugu gorilmektedir.®

sonra ikinci sirada

*Yilmaz, B., “The Us-China “Trade War”: The War Nobody Can Win”, s.3.
*Yilmaz, B., “The Us-China “Trade War”: The War Nobody Can Win”, s.3.

5 Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), Military
xpenditures by Countries 1988-2018, s.18, Erisim:14.01.2020,
https://www.sipri.org/sites/default/files/Data%20for%20all%20
countries%20from%201988%E2%80%932018%20in%20constant%20
%282017%29%20USD%20%28pdf%29.pdf
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Kaynak: Pikrepo, Erisim:10.11.2020,

https://www.pikrepo.com/fyzam/united-states-and-china-engaged-in-a-trade-

war-illustration-concept

Son 20 yillik surecte Cin’in ekonomik buylmesi
hep yukari yonli olmus ve llkede %4’Un altinda
bir ekonomik biylime gerceklesmemistir. Ozellikle
1986 yilinda DTO'ye -0 zamanki adiyla Gumriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)- Uye
olmak igin bagvurmasi ve 2001 yilinda tye olmasi,
ekonomik anlamda gozle gorulur bir gelisme
saglamistir. Cin’in dis ticarete dayali ekonomi
politikasinin pozitif sonuglari da bu gelismeler
kapsaminda dikkate degerdiré Ozellikle, Cin'in
yabanci sirketlerin erisimine acilmasi ve bu
sirketlerin hukuki anlamda glivence altinda olmasi,
ithalatta gumruk vergilerinin ciddi boyutta ve kalici
bir sekilde dusirulmesi, dogrudan yatirimlar igin
ongorilebilir bir ortam yaratilmasi, ticaret rejiminin
daha adil ve seffaf hale getirilmesi ve henuz
gelismekte olan sigorta ve telekominikasyon
gibi  sektorlerde yabanci sirketlerin faaliyet
gosterebilmesi gibi gelismelerin, Cin'in ekonomik
blylmesine katki sagladigi belirtilmektedir.’

s Simsek, M., “Gin Halk Cumhuriyeti‘nin Diinya Ticaret Orgiitirne
(WTO0) Uyeliginin Ekonomik Etkileri ve Gin'in Gelecegine iliskin
Senaryolar”, Yénetim ve Ekonomi Dergisi, C:12, 5:2, 2005, 5.79,

Erisim:09.01.2020,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/145898

7 Karayel, I., “Ticaret Savaslari ve Makroekonomik Etkileri”, s.426.

Grafik 1'de Cin’in GSYH'sinin 40 yillik
donemdeki gelisimi gosterilmektedir. 1990°L
yillardan sonra GSYH'sinin bu denli hizli
buyumesinin sebebi,Cin’in dlinya ekonomisine
entegre olmasi ve dis ticaret politikalarini
bu yonde gelistirmesi olmustur. Tablo 1’de
ise, GSYH bakimindan en biyik 5 Ulke ile
kiyaslamasina yer verilmistir. Tablo 2’de Cin'in
yalnizca ekonomik olarak blyumedigi, askeri
harcamalarini da artirdigr gosterilmektedir.

i

Son 20 yillik stirecte Cin'in
ekonomik bliyliimesi hep yukari
yonlii olmus ve lilkede %4'(in
altinda bir ekonomik biiyime
gerceklesmemistir. Ozellikle
1986 yilinda DTO’ye -0 zamanki
adiyla Glmrlik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)-
tye olmak icin basvurmasi

ve 2001 yilinda lye olmasi,
ekonomik anlamda gézle
gortiltir bir gelisme saglamistir.
Cin’in dis ticarete dayali
ekonomi politikasinin pozitif
sonuclari da bu gelismeler
kapsaminda dikkate degerdir.
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Grafik 1. Cin’in Son 20 Yillik Siirecteki Geligimi
(1978-2018) (trilyon dolar)

Kaynak: World Bank (Diinya Bankasi), “Worldbank National Accounts Data Files - China’s GDP”, Erisim:14.01.2010,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDPMKTP.CD?contextual=default&end=2018 & locations=CN &start=1978 &view=chart

Tablo 1. GSYH?'si En Bilyiik 5 Ulke Tablo 2. En Cok Askeri Harcama Yapan 5 Ulke
(milyar dolar) (2018) (milyar dolar) (2018)

Ulke GSYH Ulke Miktar

ABD 20.544 ABD 648,8

Cin 13.608 Gin 250

Japonya 4970 Suudi Arabistan 67,5
Almanya 3.940 Hindistan 66,5
ingiltere 2.850 Fransa 63,8

Kaynak: Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI),
“Military Expenditures by Countries 1988-2018"5.17-21,
Erisim:14.01.2020,
https://www.sipri.org/sites/default/files/Data

Kaynak: World Bank (Diinya Bankasi), “Gross Domestic Product’,
Erisim:14.01.2020,

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDPMKTP.CD?most_recent_
value_desc=true
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GCin’in 21. yuzyildaki ekonomik yukselisi ozellikle

gelismis ulkeler tarafindan yakindan takip
edilmektedir. Cin’in 1978 yilinda yaklasik 150
milyar dolar olan GSYH’sinin 2018 yilinda yaklasik
9 kat artarak 13,6 trilyon dolara yikselmesi, 1978
yilinda yaklasik olarak 307 dolar olan kisi basina
disen GSYH'sinin 2018 yilinda yaklasik 25 kat
artarak 7.800 dolara yukselmesi diger Ulkelerin
Cine olan ilgisini daha da artirmistir.®

1980'Li Gin’in
anlamdaki gelisimi dis ticaret alaninda da kendini

yillardan bu yana ekonomik
gostermistir. Uluslararasi ticaret baglaminda en
yuksek ticaret hacmine sahip ulke olmasi bunun
bir gostergesidir.’ Cin ekonomisinin yikselisine
kisaca degindikten sonra ABD'nin Cin'e karsi olan
tutumunu ortaya koyabilmek icin c¢alismanin
bundan sonraki kisminda iki ulke arasindaki ticari

iliskiler incelenecektir.

3. ABD VE CiN ARASINDAKI
TICARI ILISKILER

3.1. Cin ve ABD'nin Dis Ticaret
Kompozisyonlari

Uluslararasi ticaret baglaminda, 1980'li yillardan
itibaren Cin’in dis ticaret hacmi artmaktadir. ihracat
fazlasi vermesi ulke ekonomisini temelde olumlu
yonde etkilemistir. 2018 yili itibariyla dis ticaret
fazlasi 351 milyar dolar civarindadir.Ulkeninihracati
yaklasik 2,5 trilyon dolar; ithalat miktari ise 2,14
trilyon dolar degerindedir.’® ihracat kalemlerinde

en blyuk Ug kategori bilgisayar, haberlesme

¢ Diinya Ticaret Orgiitd, “International Trade Statistics”, Erisim:15.04.2020,
https://timeseries.wto.org

° Diinya Ticaret Orgiiti, “International Trade Statistics”.

10 Statista internet Sitesi, “China: merchandise trade balance from
2008 to 2018”, Erisim:16.04.2020,
https://www.statista.com/statistics/263632/trade-balance-of-china

teknolojisi ve cep telefonudur.! ithalat kisminda
ise entegre devreler, petrol Urunleri, demir cevheri,

ham plastik ve motorlu araclar agirliktadir.*?

Dunya ticaretine entegre olmasinin ardindan
Cin’'in ticaret hacmi artis gostermis, nufus ve
teknoloji avantajlarini  kullanarak ihrag ettigi
mal ve hizmetler artmistir. Grafik 2’de ABD ve Cin
arasindaki 40 yillik dis ticaret miktarlari verilmistir.
Cinin  DTO'ye

ile dis ticaret

katiliminin  ardindan,

artis dikkat

Burada
ABD
cekmektedir.

iliskisindeki

Uluslararasi ticaret baglaminda ABD, 1975 yilindan
bu yana cari acik veren bir ulkedir. Temelde ithalat
kaynakli olan bu acik, 2019 yili itibariyla mal ve
hizmetler kapsaminda 616 milyar dolar civarinda
olup ulkenin ithalati yaklasik 3,1 trilyon dolar;
ihracat miktari ise 2,5 trilyon dolar degerindedir.*®

Dis ticaret agiginin bu kadar ylksek olmasi mal
ithalatinin yiksek olmasindan kaynaklanmaktadir.
2018 yili itibariyla, ulkeden yaklasik 1,7 trilyon
dolar mal ihrag¢ edilirken, ulkeye 2,5 trilyon
dolar civarinda mal ithal edilmistir. Yaklasik 866
milyar dolarlik bu acik sadece mallar Uzerinden
yapilan ticaretten kaynaklanmaktadir!* ihracat
kalemlerinde en blylk Uc¢ kategori ticari ugaklar,
otomobiller ve gida Urunleri iken ithalat kisminda,
otomobiller, petrol urlnleri ve cep telefonlar
agirligr olusturmaktadir.

“ Statista Internet Sitesi, “China: export of goods from 2008-2018",

Erisim:16.04.2020,
https://www.statista.com/statistics/263661/export-of-goods-from-china

12 Statista Internet Sitesi, “Imports to China - Statistics and Facts”,
Erisim:16.04.2020,
https://www.statista.com/topics/1471/imports-to-china/

13 United States Census Bureau, “US International Trade in Goods and
Services”, Erisim:13.01.2020,
https://www.census.gov/foreign-trade/Press-Release/current_press_
release/exhl.pdf

* United States Census Bureau, “US International Trade in Goods and
Services”.
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Grafik 2. ABD'nin Cin ile Dis Ticaret Kompozisyonu

(1980-2018) (milyar dolar)

Kaynak: BBC, “US Trade with China”,Mayis 2019, Erisim:14.01.2020,
https://www.bbc.com/news/business-48196495

3.2. ABD ve Cin Arasindaki Dis Ticaret
iliskisi

ABD’nin dis ticaret iligkisinin oldugu ulkelere
bakildiginda, en c¢ok ithalat yaptigi ulkelerin
basinda Cin’in yer aldigi gériilmektedir. iki iilkenin
toplam ticaret hacmi 2019 yili verilerine gore
yaklasik 560 milyar dolardir. Cin’den ithal edilen
mal ve hizmetler toplami ise yaklasik 452 milyar
dolardir. Bu tutar ABDnin toplam dis ticaret
hacminin yaklasik %26’sini olusturmaktadir. Cin’le
yapilan ticaret sonucunda ABD'de vyaklasik 346
milyar dolar tutarinda dis ticaret agigr olusmustur.
Gin kaynakli dis ticaret acigi, ABDnin toplam
dis ticaret aciginin %57’sini olusturmakta ve bu
acik her gecen gln artmaktadir. Agiga sebep olan
baslica ticaret kalemleri tlketici elektronigi, tekstil
Urlinleri ve makineler olarak ortaya ¢ikmaktadir.?®

5 The Balance Internet Sitesi, “Us Trade Deficit by Country With
Current Statistics and Issues”, 26 Subat 2020, Erisim:11.04.2020,
https://www.thebalance.com/trade-deficit-by-county-3306264

ABD ve Cin arasindaki dis ticaretin
kompozisyonu incelendiginde,
ABDnin Cin'den yapmis oldugu
ithalatta ilk Gg¢ sirayr 64 milyar
dolar ile cep telefonlari, 61 milyar
dolar ile bilgisayarlar ve 58 milyar
dolar ile tekstil drlinleri ve benzeri
Cine

yapilan ihracatta ise ilk U¢ sirada

esyalar olusturmaktadir.t®

yaklasik 10,5 milyar dolar ile ticari

i

ABD'nin dis ticaret iligkisinin
oldugu (ilkelere bakildiginda,
en cok ithalat yaptigi tilkelerin
basinda Cin'in yer aldigi
gériilmektedir. iki iilkenin
toplam ticaret hacmi 2019 yili
verilerine gore yaklasik 560
milyar dolardir. Cinden ithal
edilen mal ve hizmetler toplami
ise yaklasik 452 milyar dolardir.
Bu tutar ABD'nin toplam dis
ticaret hacminin yaklagik
%26’sini olusturmaktadir.

6 US Census Bureau, “U.S. Imports from China by 5-digit End-Use
Code 2010-20197, Erisim:11.04.2020,
https://www.census.gov/foreign-trade/statistics/product/enduse/
imports/c5700.html
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ucaklar,8 milyar dolar ile soya fasulyesi ve 7,2 milyar
dolar ile otomobiller yer almaktadir.” ABD'nin Cine
ihrag ettigi mallarin toplam degerinin, Cin’den ithal
edilen bilgisayar ve cep telefonu gibi sadece iki mal
grubu Uzerinden yapilan ticaretin degerinden disiik
olmasi, iki Ulke arasindaki ekonomik gerginligin

anlasilmasina yardimci olmaktadir.t®

ABDnin Cin’den aldigi
Urtinler icerisinde teknoloji Grtinleri agirliktadir. Cin

gumrik vergisine tabi

ise, bu kategoride tarimsal urlnleri daha ¢ok ithal
etmektedir. Bu sebeple, uygulanacak bir gimrik
vergisinin ABD’de endustriyel Uretimi ve ulasim
sektorinu etkilemesi daha muhtemel gorunirken;
Cin'de tarim ve enerji sektorinin daha c¢ok

etkilenecegdi 6ngorilmektedir.t®

3.3.ABD ve Cin Arasindaki Bor¢luluk
iliskisi ve ABD'nin Ekonomik Durumu
ABD ile Cin arasindaki ABD aleyhine olan borcluluk
iliskisi, Cin'e olan dis ticaret agiginin yani sira
kamu borcundan da kaynaklanmaktadir. ABDnin

yabanci Ulkelere olan kamu borcunun %28’i Cin'edir.

Dolayisiyla Cin, ABD Hazine Bakanliginin dis
bor¢lari bakimindan da en buyuk paya sahip olan
Ulkedir. Ekim 2019 itibaniyla, Cin’in elinde ABD'ye
ait yaklasik 1,17 trilyon dolar degerinde hazine
bonosu bulunmaktadir.?® Cin, elinde bulunan ABD

varliklart ile dolarin degerine etki edebilecek

guctedir. Cunku Cin para birimi yuani dolar kurunu

7.US Census Bureau, “U.S. Imports from China by 5-digit End-Use
Code 2010-2019”, Erisim:11.04.2020,
https://www.census.gov/foreign-trade/statistics/product/enduse/
exports/c5700.html

18 The Balance internet Sitesi, “US Trade Deficit with China and Why
It’s So High”, Ocak 2020, Erisim:13.01.2020,
https://www.thebalance.com/u-s-china-trade-deficit-causes-effects-
and-solutions-3306277

®Yilmaz, B., “The Us-China “Trade War”: The War Nobody Can Win”, s.13.

20 US Department of the Treasury, “Major Foreign Holders Of Treasury
Securities”, Aralik 2019, Erisim:13.01.2020,
https://ticdata.treasury.gov/Publish/mfh.txt

etkileyecek sekilde devalie edebilmekte, boylece
sahip oldugu rekabet avantajini koruyabilmektedir.

Sabit  kur
para

kendi
yabanci

rejimi uygulayan Ulkelerin

ulusal birimlerinin  degerini

para birimlerine karsi dusurmesi devallasyon

korumacilik

i

ABD ile Cin arasindaki ABD
aleyhine olan borc¢luluk iliskisi,

olarak tanimlanmaktadir?* Cin’in

Cine olan dis ticaret agiginin
yani sira kamu borcundan da
kaynaklanmaktadir. ABD'nin
yabanci tlkelere olan kamu
borcunun %28'i Cin'edir.
Dolayisiyla, Cin, ABD Hazine
Bakanliginin dis bor¢lari
bakimindan da en bliytik
paya sahip olan tlkedir. Ekim
2019 itibariyla, Cin’in elinde
ABD’ye ait yaklasik 1,17
trilyon dolar degerinde hazine
bonosu bulunmaktadir.

2L Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, “Ekonomik Terimler S6zLigu”,
Erisim:13.01.2020,
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/
Main+Menu/Banka+Hakkinda/Egitim-Akademik/Terimler+Sozlugu/
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stratejisi cercevesinde basvurdugu
devalliasyon yontemi de ekonomik
blyumesinin temel lokomotifi
olan dis ticaret hacminin artisini
saglamaktadir.??2 Boylelikle, ABD ile
olan ticaret hacmini artirabilmekte,
dis

ekonomisini buyitmektedir.

ticaret fazlasi vererek de

ABD
bulundugu sarmalin tek sebebi Cin

ekonomisinin icerisinde
degildir. Kendi yapisal problemleri
de ulke ekonomisini kirilgan hale
getirmektedir. Hanehalki tiketiminin
yiksek olmasi ve yiiksek bitge agigi

https:

da Ulkenin ekonomik durumunu

etkilemektedir. Ancak, ABD yonetiminin Uglu
acik olarak tarif edilen (cari acgik, bltce acigr ve
tasarruf agiginin birlikte var olmasi)?®* bu durumu

degistirmeye yonelikbir girisimi bulunmamaktadir.?*

Ekonomik Danismanlar Konseyi (Council of Economic
Advisors) eski baskani ve Harvard Universitesi iktisat
Profesord Martin Feldstein bu durumu su sekilde
dile getirmektedir:

“Herhangi bir ekonomi G&grencisi, her (ilkenin
cari islemler dengesinin asir1 blitce agiklarindan

ve  hanehalki  tiiketim  aliskanliklarindan

kaynaklandigini bilir veya bilmelidir’*

Uzmanlarin da belirttigi gibi ABD, hem butce
acigl hem dis ticaret agigr hem de tasarruf agigi
bulunan bir llke olmasi sebebiyle, tuketimini gelir

22 SETA (Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi), Yeni
Korumacilik ve Ticaret Savaslari, Ocak 2018, s.24, Erisim:13.04.2020,
https://setav.org/assets/uploads/2018/01/A228 _.pdf

% [pek, E., Kizilgdl, 0., “Tiirkiye Ekonomisinde Uciiz Acik”, Ege
Akademik Bakis, C:16, S:3, Temmuz 2016, s.425, Erisim:01.03.2020,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/561028

?Yilmaz, B., “The Us-China “Trade War”: The War Nobody Can Win”, s.20.

% Yilmaz, B., “The Us-China “Trade War”: The War Nobody Can Win”, s.19.

Kaynak: Pixabay, Erisim:10.11.2020,
ixabay.com/photos/blur-chart-computer-data-finance-1853262

ve tasarruf Uzerinden dedil borg Gzerinden yapan
bir ekonomik dinamige sahiptir. Baska bir deyisle,
Amerikan ekonomisi buyuk ol¢ide yliksek hanehalki
harcamalarina dayandigi icin bor¢clanma kaginilmaz
bir sonuctur. Bu sebeple, ABD ekonomisi stirekli cari
acik vermekte ve bunu dis kaynaklardan finanse
etmeye calismaktadir. Yani, diger Ulkelerin ABD'nin
cari acigini ve hanehalki ile kamu harcamalarindan
olusan agigi finanse ettigi anlasilmaktadir. ABD’deki
brit tasarruf oraninin 2017°de %19 gibi dusuk bir
seviyede olmasi da bunun gostergesidir.2

ABD’nin ekonomik durumu ve Cin ile olan dis ticaret
kompozisyonunun ardindan iki Ulke arasindaki
daha
incelemek, iki tlke arasinda ekonomik anlamdaki

siyasi ve ekonomik iliskileri ayrintili
¢ikar catismalarinin sebeplerini daha iyi analiz
etmeye yardimci olacaktir. Bu sebeple, ¢alismanin
4. boluminde ABD ile Cin’in ticaret savasina giden

surec ele alinacaktir.

% Yilmaz, B., “The Us-China “Trade War”: The War Nobody Can Win”,
s.20.
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4. ABD VE CIN ARASINDAKI
TICARET SAVASINA GIDEN
SUREC VE ABD'NIN CiN‘E IKARSI
TUTUMU

4.1. Cin ile ABD Arasindaki Gerginlik

Cin ile ABD arasindaki ticari iligskilerde 2008 yilinda
yasanan kuresel kriz oldukga etkili olmustur. Krizin
ardindan Ulkelerarasi dis acik ve dengesizliklerin
azaltilmasi gerekliligi anlasilmis ve ABD ile Cin
arasinda para degerleri Uzerinden ticari bir avantaj

yakalamak Uzere kurgulanan bir “kur savasl”

baslamistir.“Kur savaslari”, serbest piyasa ekonomisi
kosullarinda Merkez Bankalarinin kurlara midahale

ederek piyasa mekanizmasinin isleyisini aksatan,

haksiz kazanglarin ortaya ¢ikmasini saglayan bir
korumacilik yoéntemidir.?’ Kur savaslari, Ulkeler
arasinda bir “ticaret savasina” doniisebilmekte ve
llkelerin ekonomilerini etkileyebilmektedir.?®

ABD, 2008 krizinin etkilerinin uzun surecegini
ongorerek Cin’den para biriminde bir dizeltme
yapmasini istemistir. Ancak Cin, dis ticaret alaninda
sahip oldugu avantaji kaybetmemek igin eski

tutumunu devam ettirmistir. 2011 yilinin sonunda,

yuanin dolara olan sabit endeksini kaldirip piyasa
kosullarina birakmistir. Bu donemde sahip oldugu
2,5 trilyon dolari asan dolar rezervi ile de kurlara
mudahale etmis ve bu rezervi ticaret hacmini
arttirmak icin kullanmaya devam etmistir. ABD

tarafinda ise, Amerikan Merkez Bankasi (FED),

ABD ekonomisini canlandirmak ve deflasyonu
engellemek amaciyla parasal genisleme politikasi
(quantitative easing) uygulamistir. 2010 yilinin

7 Ertiirk, N., “Ticaret Savaslari ve Diinya Ekonomisine Etkileri”,
Fiscaoeconomia, C:5, S:2, Subat 2017, 5.103, Erisim:13.04.2020,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/305557

28 Ertiirk, N., “Ticaret Savaslari ve Diinya Ekonomisine Etkileri”,
Fiscaoeconomia, s.89.

i

Cin ile ABD arasindaki ticari
iliskilerde 2008 yilinda yasanan
ktiresel kriz oldukga etkili
olmustur. Krizin ardindan
tlkelerarasi dis acik ve
dengesizliklerin azaltiimasi
gerekliligi anlasiimis ve ABD

ile Cin arasinda para degerleri
lizerinden ticari bir avantaj
yakalamak lizere kurgulanan
bir “kur savasi” baslamistir.
“Kur savaglarr’; serbest piyasa
ekonomisi kosullarinda Merkez
Bankalarinin kurlara midahale
ederek piyasa mekanizmasinin
isleyisini aksatan, haksiz
kazanclarin ortaya ¢cikmasini
saglayan bir korumacilik
yontemidir. Kur savaglari,
tlkeler arasinda bir “ticaret
savasina” dontisebilmekte

ve llkelerin ekonomilerini
etkileyebilmektedir.
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Ekim ayi baginda 600 milyar dolarlik
kamu bor¢lanma kagidini piyasadan
geri almistir. 2011 yili itibariyla bu
miktar 2,3 trilyon dolara ulasmis
ve para miktarindaki bu artis
dolarin degerinin azalmasina sebep

olmustur.?®

Yasanan bu gelismelerin ardindan,
GCin'in dis ticaret alanindaki glcu
daha net ortaya cikmistir. Ozellikle
parasinin degerini dusurerek dis
ticaret alaninda elde ettigi avantaj,
FED'in genisleyici bir parasal politika
uygulamasina neden olmustur. Bu
avantaj diger Ulkelerin pazardan cekilmesine dahi

sebep olmustur.>®

Gin’in dinya ekonomisinde sahip oldugu avantaji
onlemek amaciyla ABD tarafindan bircok onlem
alinmistir. Bunlardan en dnemlisi, ABD Temsilciler
Meclisinde “Kur Reformu Yoluyla Adil Ticaret
Gelistirme Yasas” olarak gosterilmektedir. Bu
yasa, Cin’in kur politikasi yoluyla ABD’ye karsi adil
olmayan bir avantaj saglamasi halinde, ABD Ticaret
Bakanligina Cin’in diger Ulkelerden ithal ettigi
mallara vergi getirme hakkini vermektedir. Bu
yasanin ABD'nin korkularini ortaya ¢ikardigi iddia
edilmistir.* Dolayisiyla ABD ve Cin arasindaki ticari
iliskiler ise bu donemle birlikte sikintili bir strece
girmistir.

Gin'in ekonomik anlamda biyime igin kullandigi
yontemlerin ve buylme stratejilerinin elestirilmesi,
ABD baskanlik segimlerinde de yer bulmustur.

2 Ertlirk, N., “Ticaret Savaslari ve Diinya Ekonomisine Etkileri”,
Fiscaoeconomia, s.103.

30 Ertiirk, N., “Ticaret Savaslari ve Diinya Ekonomisine Etkileri”,
Fiscaoeconomia, s.105.
3L Ertirk, N., “Ticaret Savaslari ve Diinya Ekonomisine Etkileri”,
Fiscaoeconomia, s.105.

Kaynak: Pixabay, Erisim:10.11.2020,

https://pixabay.com/illustrations/trend-curve-hand-presentation-euro-1445464/

Donald Trump, 2016 yilinda ABD Baskanligi secim
kampanyas!i sirasinda, ‘Amerikan teknolojisinin ve
fikri milkiyetinin Cin’e haksiz transferini durdurmak
ve Amerika’daki is piyasasini korumak icin ABD’de
ticaret fuari yapma” sozu ile Cine karsi olan
tutumunu dile getirmistir. Baskan olduktan sonra
da Donald Trump, “Cin, Amerikan teknolojisini,
Amerikan islerini caldi ve ABD sirketlerinin Cin
pazarina erisiminin  kisitlanmasi  s6z konusu
oldugunda ise kirli bir oyun oynadi.” diyerek bu
konudaki sert durusunu yinelemistir.>

iki Ulke arasindaki ticari iliskiler incelendiginde,
21. yuzyilin basindan itibaren ekonomik avantajin
Cin’de oldugu gorilmektedir. Finansal varliklarin
sahipligi, cari denge ve kur konularinda olusan bu
avantaj ABD tarafindan bilinmekle birlikte, buna
yonelik olarak 2016 yilina kadar ekonomik ya da
hukuki olarak cok bylk bir adim atilmamistir.Ancak,
Donald Trump 2016’da se¢im kampanyasindaki
2017 wyilinda Ulusal

konusmasinin  ardindan,

32 Miao, C., “The Us-China Trade War”, The University of Texas
Information Technology Services, Aralik 2018, Erisim:13.01.2020,

https://sites.utexas.edu/longhornglobalbiznet/the-us-china-trade-war/
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Guvenlik Stratejisini (National Security Strategy)
tanitirken, Cin’in Amerika'nin stratejik “rakibi (rival)”
hatta “dismani (adversary)” oldugunu aktarmis ve
Beyaz Saray’'daki konusmasinda Cine karsi olan

tutumunu su sekilde dile getirmistir:

“Son yillarda ABD politikasi, Cin'in yiikselisine ve
savas sonrasi uluslararasi diizene entegrasyonuna
verilen destegin Cin'i serbestlestirecegi inancina
dayaniyordu. Umutlarimizin aksine, Cin gticdnt
baskalarinin

egemenligi  pahasina genisletti.

Cin’in  askeri modernizasyonu ve ekonomik
genislemesinin  bir kismi, Amerika’nin birinci
sinif tniversiteleri de dahil olmak lizere ABD'nin

inovatif ekonomisine erisiminden kaynaklaniyor.>*

4.2. ABD’nin Cin’e Karsi Olan Tutumunun
Sebepleri

ABDnin Cine karsi uygulamis oldugu politikalar
gelisigizel olusturulmamistir. Daha 0©ncesinde
Avrupa ulkeleri de boyle bir girisimin gerekli
olacagini 6ngormustur. Almanya eski Sansolyesi
Helmut Schmidt, ABD ve Cin arasindaki bu ticaret
savasl baslamadan once Cin’in ekonomik, bilimsel
ve teknolojik alanlardaki gelisimi Uzerine su sozleri

dile getirmistir;

“Batili politikacilar Cin’in ekonomik, bilimsel ve
teknolojik ylikselisinin durdurulamaz oldugunu
anlamali ve bunu bir yasam gercegi olarak kabul
etmelidir. Cin'e karsi durmanin tek yolu onunla
rekabet etmektir.**

Cin’'in fikri mdulkiyet haklari konusunda yuksek
hassasiyet tasimamasi ABD agisindan rahatsizliga

* White House, National Security Strategy of the United States, Aralik
2017, .25, Erisim:13.01.2020,
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-
Final-12-18-2017-0905-2.pdf

3*Yilmaz, B., “The Us-China “Trade War”: The War Nobody Can Win”,
s.18.

neden olmaktadir. 2017 yilinin Agdustos ayinda
ABD Ticaret (US. Trade
Representative) Emmet Lighthizerden Cin’in fikri

Trump, Temsilcisi
mulkiyet uygulamalari hakkinda bir sorusturma
Lighthizer,  1980’lerde
Japonya’nin yikselisine karsi kullanilan 1974 tarihli

agmasini  istemistir.
Ticaret Kanununun (Trade Act) 301. Bolumuindn
Cine karsi da kullanilabilecegini dile getirmistir.
Trump yonetimi de bunu “adil ve serbest ticarete
geri donls” olarak gormis ve Amerikan yeniligini

“Cin’in fikri milkiyet hirsizligindan kurtarma” ¢abasi

seklinde adlandirmistir. Kongreden destek goren bu
gorus hem Cumhuriyet¢i hem de Demokrat kanat

tarafindan savunulmaktadir.®®

Amerikan  Miilkiyet Haklari ihlal

(Commission on the Theft of American Intellectual

Komisyonu

Property- IP Commission) ABD’den fikri mulkiyet
ihlali kapsaminda, sahte mallar, korsan yazilimlar
ve ticari sirlarin calinmasi konusunda yilda 225
milyar dolar ile 600 milyar dolar arasinda yasa disl
islemin yapildigini belirtmektedir.3

ABD, ithalat tarifeleri ve kotalar yoluyla mal
ithalatini azaltarak 346 milyar dolarlik ticaret
acigini da azaltmayr amacglamaktadir. ABD “Made
in America” slogani ile vyalnizca ithal mallarin
yerli Uretimini artirmakla kalmayip, ayni zamanda

devletin butce gelirlerini artirmayr ve yeni

isler yaratmayl ve ABDnin ithal ettigi mallan

Uretebilecek rekabetci firmalari guglendirmeyi

de amaclamaktadir.’” Burada hukimetin ABD ic

3 Steinbock, D., “U.S.-China Trade War and Its Global Impacts”, China
Quarterly of International Strategic Studies, C:4, S:4, Ekim 2018, 5.528,
Erisim:13.01.2020,
https://www.researchgate.net/publication/332623631_US-China_
Trade_War_and_Its_Global_Impacts

36 Steinbock, D., “U.S.-China Trade War and Its Global Impacts”, s.529.

7 The Balance Internet Sitesi, “President Donald Trump’s Economic
Plan”, 19 Aralik 2019, Erisim:13.01.2020,
https://www.thebalance.com/donald-trump-economic-plan-3994106
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talebini destekleyerek, ABD vatandaslarinin is
bulma konusundaki sikintisini gidermek istedigi
anlasilmaktadir. Ayrica yonetim, Cin’de Uretim
yapan ABD firmalarinin ABD'ye geri donmelerini

desteklemektedir.

Bunun yani sira, Cin'deki ¢ok uluslu sirketlerin

dusik maliyetli dretim stratejisi ve inovatif
Uretim tekniklerini kullanmak i¢in yogun caba
sarf ettikleri bir donemde ABD tarafindan sert bir
tepkinin gelmesi, Cin’in ABD’'de yer alan yenilikgi
ve karli firmalarla rekabet halinde oldugunun
gostergesidir. Cin menseli ¢ok uluslu sirketlerin
belirli Grtnleri taklit etmekten memnun olmamasi
ve maliyet avantaji ile teknolojik imkanlarini
kullanarak yenilik¢i bir Uretim stratejisi izlemesi
ABD’deki firmalarla olan rekabeti artirmistir. Bu
durum ABD'nin ¢ikarlariyla uyusmamaktadir. Cin'in
ABD'nin ekonomik ve uluslararasi arenada sahip
oldugu gucu zayiflatma ihtimali de siyasi bir etki
mekanizmasi olusturmus ve ABD'nin Cin’in aleyhine

pozisyon almasina yol agmistir.®®

Ozetle, ABD yénetimini Cine karsi tutum almaya

sevk eden u¢ temel endise s6z konusudur:

1. Cin’'in kronik olarak her gecen gun artan
dis ticaret fazlasinin ABDde istihdam

piyasasi ve kurlar lzerinde baski yaptigi

endisesi,

2. Cinin  ABD teknolojisini yogun  bir
sekilde kullanmasi ve bunu kullanirken
maliyeti azaltmak amaciyla yasa
dist  ve haksiz yontemler kullandigi
iddiasl,

38 Steinbock D., “U.S.-China Trade War and Its Global Impacts”, s.531.

Cin’in ABD'nin ulusal glivenligini ve uluslararasi

konumunu zayiflatmaya calistigina dair kayg.*

i

Ozetle, ABD yénetimini Cin'e
karsi tutum almaya sevk
eden li¢c temel endise s6z
konusudur: Cin'in kronik

olarak her gecen gtin

artan dis ticaret fazlasinin
ABDde istihdam piyasasi

ve kurlar tizerinde baski
yaptigi endisesi, Cin'in ABD
teknolojisini yogun bir
sekilde kullanmasi ve bunu
kullanirken maliyeti azaltmak
amaciyla yasa disi ve haksiz
yontemler kullandigi iddiasi
ve Cin'in ABD’nin ulusal
gtivenligini ve uluslararasi
konumunu zayiflatmaya
calistigina dair kaygu.

* Liu, T., Woo, W. T, “Understanding the U.S.-China Trade War”, China

Economic Journal, Ekim 2018, s.2, Erisim:13.01.2020,
http://faculty.econ.ucdavis.edu/faculty/woo/Woo-Articles%20
from%202012/2018.Liu-Woo.Understanding%20the%20U%205%20
China%20Trade%20War.pdf
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5. ABD’NIN DIS TICARET
POLITIKKASI, CIN‘IN
REAKSIYONU VE ABD VE
CiN’E EKONOMIK ETKILERI

5.1. ABD'nin Uyguladigi Dis Ticaret
Politikasi ve Cin’in Buna Tepkisi

2018 yilinin Mart ayinda Baskan Trump’in Cin’den
ithal edilen Urtnlere yonelik gimruk vergisi tarifesi
uygulanacagini dile getirmesiyle bir anlamda
ticaret savaslari baslamistir.®® Ardindan, ayni yilin
Temmuz ayinda Cin’den ithal edilen 34 milyar
dolarlik Urtin grubu icin %25 oraninda yeni bir
gumruk vergisi tarifesi yurirlige girmistir. Agustos
ayinda ise, 16 milyar dolarlik ithalata konu baska
bir drlin grubu igin %25 oraninda yeni bir gumruk

vergisi daha uygulanmistir.*

GCin, ABD'den ithal edilen mallara yonelik, 2018
yilinin Haziran ayinda 34 milyar dolarlik kisim
icin %25 oraninda gimrik vergisi uygulamis ve
ayni yilin Adustos ayinda 16 milyar dolarlik kisim
icin de %25 gumruk vergisi uygulayarak ABD’ye
karsilik vermistir. Boylece, iki devlet arasindaki
“ticaret savaslari” resmen baslamistir. ABD'nin Cin'e
karsi uyguladigi baska bir yaptirnm ise, yeni bir
gumrik vergisi koymak yerine, Cin’den ithal edilen
200 milyar dolarlik Grlin grubu igin vergi oranini
artirmak seklinde gergeklesmistir. Vergi oranini
%10’dan %25 ¢ikartan bu dizenleme 2019 yilinin

40 U.S. Department of Commerce, “U.S. Department of Commerce
Announces Steel and Aluminium Tariff Exclusion Process”, Mart 2018,
Erisim:31.01.2020,
https://www.commerce.gov/news/press-releases/2018/03/
us-department-commerce-announces-steel-and-aluminum-tariff-
exclusion.

4 Steinbock, D., “U.S.-China Trade War and Its Global Impacts”, s.525.

baslangicinda ylrurlige girmistir. Buna cevap
olarak Cin, ABD’den ithal edilen 60 milyar dolarlik
kisim igin %5 ila %10 arasinda ek bir gumruk vergisi

uygulamistir.*2

2019 yilinin Eylul ayinda ABD yonetimi Cin’den
ithal edilen 300 milyar dolar uriin grubuna %15
oraninda gumruk vergisi koyacagini belirtmistir. Cin
de buna 75 milyar dolarlik bir GrGn grubu icin %5-
10 arasinda degiskenlik gosteren bir vergi oraniyla

karsilik vermistir.**

2018 ilkbaharindan bu yana ABD, Cin’den yapilan
ithalata Ticaret Kanununun 301. Bolumundeki
tarifeler uyarinca dort adet gumrik vergisi
uygulamistir.

ABD'den ithal edilen mallarin 110 milyar dolarlik

2018 yilinin sonuna dogru (Cin,

kismina gumruk tarifeleri koyarak karsilik vermistir.
Yani,toplamda Cin,ABD’den aldigi Uriinlerin yaklasik
%92’sine gumruk tarifesi uygulamistir. 2019 yili
itibariyla da ek 75 milyar dolarlik bir gimruk vergisi
koymustur. Cin’'in ayni zamanda, ABD’nin ekonomik
¢ikarlarini da zora sokacak sekilde, Cin'deki ABD
firmalarinin duzenleyici denetimlerinin artirilmasi
gibi yollara da basvurarak karsilik verdigi

belirtilmistir.*

S6z konusu vergi oranlarinda yasanan degisiklikler

Tablo 3’te 6zetlenmektedir.

42 Steinbock, D., “U.S.-China Trade War and Its Global Impacts”, s.524.

# Ticaret Bakanligi, “ABD-Cin’in Karsilikli Gimriik Vergisi Artirimlarina
iliskin Duyuru”, Ekim 2019, Erisim:31.01.2020,
https://ticaret.gov.tr/blog/ekonomi-haberleri/abd-cinin-karsilikLi-
gumruk-vergisi-artirimlarina-iliskin-duyuru
4+ Steinbock, D., “U.S.-China Trade War and Its Global Impacts,” 5.525.
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Tablo 3.ABDnin Cin’den ithal Ettigi Uriinlere Uyguladigi Giimriik Vergileri ve Cin’in Reaksiyonu

Tarih Vergiye Tabi ithalat | Giimriik Vergisi Orani | Cin’in Tepkisi
Tutari
15 Ekim 20197a kadar
6 Temmuz 2018 34 milyar dolar %25, ardindan %307 %25
cikartilmistir.
15 Ekim 2019a kadar
23 Agustos 2018 16 milyar dolar %25, ardindan %3073 %25

¢ikartitmistir.

24 Eylal 2018 200 milyar dolar

1 Haziran 2019’a kadar
60 milyar dolarlik kisim

1 Haziran 20197a kadar | icin  %5-10 arasinda
%10, ardindan %25 | ek gumrik vergisi
cikartilmistir. uygulanmis  ardindan

bu oran  %10-25%

cikartilmistir.

1 Eylal 2019 300 milyar dolar

75 milyar dolarlik kisim
icin %5-10 arasinda ek
gumruk vergisi

%15

Toplam 550 milyar dolar

Kaynak: Ticaret Bakanligi, “ABD-Cin’in Kargilikli Giimriik Vergisi Artinimlarina iliskin Duyuru’, Erisim: 14.04.2020,

Tablo 3'te gorildugu tzere ABD, “ticaret savasl”
olarak adlandirilan bu senaryoda aktif rol oynayan
taraftir. ABD, Cin'den ithal edilen Griinlere glimrik
vergisini ilk koyan ulke olmustur. Cin, ABDnin
izledigi politikalara gore pozisyon almaktadir.
Uygulanan politikalarin iki tlke ekonomisine de

olumsuz etkilerinin olacagi belirtilmektedir.

5.2. Uygulanan Politikalarin ABD ve Cin
Ekonomilerine Etkisi
ABDyonetimi,uygulamisoldugu gimrikvergilerinin
fiyatlar ve refah politikalari kapsaminda ulkesi igin
olumsuz bir durum oldugunu distinmemistir. Ancak,
2018’in ikinci yarisinda uygulanmis olan dis ticaret

https://ticaret.gov.tr/blog/ekonomi-haberleri/abd-cinin-karsilikli-gumruk-vergisi-artirimlarina-iliskin-duyuru

politikalari incelendigi zaman, sadece 6 aylik
bir surecte uygulanan tarifeler ABD’'de yasayan
bireyleri olumsuz yonde etkilemis ve ABD’nin
reel gelirinde aylik 1,4 milyar dolarlik bir dusls
yaratmistir. Cin tarafinda da bireyler olumsuz yonde
etkilenmis ancak reel gelirlerindeki dusus, ABD'de
yasayan bireylere kiyasla daha az olmustur. Ayrica,
yuksek ithalat maliyetlerinin tiketici ve Uretici
acisindan buyuk kayiplara yol actigi gortilmektedir.
Bunun da ABD icin 7,8 milyar dolarlik bir refah
donuserek ABD
verdigi anlasilmaktadir. Ancak, ABD hikimetinin
fikri

mulkiyet haklari konularinin 6n siralarda yer aldigi,

kaybina ekonomisine  zarar

gundeminde teknoloji inovasyonu ve
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dolayisiyla ABD'nin gelir kaybina razi oldugu, bu
sebeple de Cin’den ithal edilen mal ve hizmetlere
yonelik glmruk vergilerini uygulamada kararli

oldugu degerlendirmeleri yapilmaktadir.*

ABD dis ticaret politikasinin amaclari arasinda,

glimruk vergisi uygulanan alanlarda istihdami

artirma ve dis ticaret agigini azaltma one
¢ikmaktadir. Ancak, ticaret savasinin Ulkelerin
etkisinin  olumsuz

is piyasalari  Uzerindeki

olacagr beklenmektedir. Cin ile ticaret iliskisi
ithal

gumruk tarifelerinin, ABD'de yer alan is kollarini

baglaminda edilen drlnlere uygulanan

etkileyecegi tahmin edilmektedir.
disindaki

oranlarinin artacadi; hizmet, ticaret, dagitim ve

Demir-celik

sektoru butin sektorlerde issizlik
insaat sektorlerinin ise bu savastan onemli olglde
etkilenecegi ©6ngoriilmektedir.* Ayrica, ABD’nin
uygulamaya calistigr giimriik politikalarinin basarili
olma ihtimali de duslk gorilmektedir. Zira, ithalata
getirilen ek bir yuk pek cok ABD sirketi agisindan ara
mallarin pahalilasmasi anlamina gelmektedir. Bu
durum,ABD'li sirketlerin rekabetgi yapisini bozacagi
icin gumruk vergisi gibi korumaci politikalarin ABD

ekonomisine zarar verecegi belirtilmektedir.*’

ABD'nin Cin'e kargi uyguladigr gimrik politikalar
Gin’in
azaltmaya yoneliktir. Fakat ABD Ticaret Odasi (US
Chamber of Commerce) tarafindan yaptirilan ve

dinya ekonomisinde artan etkisini

Rodyum Grubu tarafindan yurutilen bir arastirma,
uygulanan gumruk tarifelerinin ABDnin GSYH,
istihdam ve yatirimini onemli Ol¢ude azalttigini,

4 Steinbock, D., “U.S.-China Trade War and Its Global Impacts”, s.528.

46 Yilmaz, B., “The Us-China “Trade War”: The War Nobody Can Win”,
s.14.

47 Cekin, S.E., Nuroglu, E., “Ticaret Savaslarinin Uluslararasi Ticaret ve
Reel Ekonomiye Etkisi”, Uluslararasi Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi,
C:1, S:27, Subat 2020, s.77, Erisim:14.04.2020,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1041387

gumrik vergilerinin fiyatlarin artmasina yol agtigini
gostermektedir. Bu durum da ABD'de uretilen
mallarin ve sunulan hizmetlerin rekabetgi 6zelligini
kaybettigini ve vyerli Urlnlerin de Amerikali
musteriler icin daha pahali hale geldigini ortaya

koymaktadir.*

Ote yandan, ABD'nin dis ticaret aciginin ylksek ic
taleple de dogrudan iliskili oldugu bilinmektedir.
Bu acigin olusumunda ABD vatandaslarinin tiketim
aliskanliklari ve yatirirm ve tasarruf iliskileri de
onemli rol oynamaktadir. Bireylerin tasarruf ederek
degil de borg alarak tuketim yapmasi sebebiyle
tuketim mallarinin aliminin  dismesi buyumeyi
negatif olarak etkilemektedir. Bu baglamda ABD
yonetimi ekonomik blylmenin lokomotifi olan
tuketimi kismayi istememektedir. Bu sebeple de
ABD, Ulke icerisindeki issizligi arttirip, tuketimi
azaltabilecek her turll
durmaktadir.®

denklemin karsisinda

Ticaret savasinin Cin agisindan muhtemel etkileri
degerlendirildiginde, Cin’deki pek ¢ok sektoriin de
ABD tarafindan uygulanacak vergiler nedeniyle
olumsuz etkilenecegi Ulkeler
karsilikli dikkate
alindiginda, toplam katma deger icerisinde 6nemli

disunulmektedir.
arasindaki ticaret kalemleri
paya sahip olan ve ABD ile ticaretinde buyuk bir yer
kaplayan otomotiv ve buna bagli sanayi, elektronik
techizat, giyim esyasi ve deri Grlinleri,ahsap ve kagit
Urlinleri gibi sektorler “savastan” en cok etkilenecek
sektorler olarak tahmin edilmektedir.® Dolayisiyla,
Cin’in GSYH'nin, imalat sanayiindeki istihdamin ve
dis ticaret hacminin olumsuz anlamda etkilenecegi
aktarilmaktadir.

8 Yilmaz, B., “The Us-China “Trade War”: The War Nobody Can Win”, 5.18.
*Yilmaz, B., “The Us-China “Trade War”: The War Nobody Can Win”, s.20.

50 Karayel, I., “Ticaret Savaslari ve Makroekonomik Etkileri”, 5.435.

51 Cekin, S.E., Nuroglu, E., “Ticaret Savaslarinin Uluslararasi Ticaret ve
Reel Ekonomiye Etkisi”, s.77.
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6. ABD VE CiN ARASINDAKI
TICARET SAVASININ DUNYA
EIKONOMISINE MUHTEMEL
ETKILERI

ABD ekonomisinin genelyapisi,Cin'ekarsiuygulanan
dis ticaret politikasi ve dunya ekonomisinin blyuk
Olcude kuresellesmesi hususlari dikkate alindiginda,
ABD ve Cin arasindaki “ticaret savasinin” etkilerinin
iki Ulke ile smirli kalmayacagr ongoérilmektedir.
GClnku ABD yonetiminin uygulamis oldugu gimrik
politikalari birer korumaci ekonomi politikasi
ornegidir ve bu politikalar tim dunya ulkelerini

etkileyebilmektedir.>2

ABD ve Cin arasindaki ticaret savasi, diinyada
korumacilik politikalarinin daha yaygin bir sekilde
uygulanmasina yol agmistir. Bu durum da ticaret
savasina dahil olmayan gelismekte olan Ulkelerin,
iki Ulke arasindaki ticaret savasindan olumsuz
etkilenmesine ve buyumelerinin yavaslamasina
neden olmustur. Ayrica ticaret savasinin bu
Ulkelerin para birimlerine baski yaptigi ve ticaret
kugulttigl  belirtilmektedir.  OECD
2018 yilinda %2,5
buyume gerceklestirmesi beklenirken, uluslararasi

hacmini
ekonomilerinin ortalama
ticaret alanindaki belirsizlikler sonucu bu oranin
2019-2020 yilinda %2 olacak seklinde yenilenmesi
bu endiseleri hakli ¢ikarmaktadir. AB Ulkeleri igin
2019-2020 yillari itibariyla %1,5 bluylime beklentisi
ve Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Guney Afrika
gibi Ulkelerde de blydme oraninin azalacak
olmasi ticaret savasinin olumsuz etkilerini ortaya
koymaktadir.>® Ayrica, ABD ve Cin’in karsilikli olarak
gumruk vergileri koymasi,ABD’ye yonelik yatirimlari

2 SETA (Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi), Yeni
Korumacilik ve Ticaret Savaslari, s.20.

53 Cekin, S.E., Nuroglu E., “Ticaret Savaslarinin Uluslararasi Ticaret ve
Reel Ekonomiye Etkisi”, s.78.

i

ABD ve Cin arasindaki

ticaret savasi, diinyada
korumacilik politikalarinin
daha yaygin bir sekilde
uygulanmasina yol agmistir.
Bu durum da ticaret savasina
dahil olmayan gelismekte
olan tilkelerin, iki (ilke
arasindaki ticaret savasindan
olumsuz etkilenmesine ve
blylmelerinin yavaslamasina
neden olmustur. Ayrica ticaret
savasinin bu tlkelerin para
birimlerine baski yaptigi ve
ticaret hacmini kuculttligi
belirtilmektedir.

azaltacagi, bu yatirim kararlarinin da ABD'nin yakin
ticaret iliskisi icinde oldugu Kanada, Meksika ve AB
Ulkelerinin kararlarini etkileyecegi 6ngoriilmektedir.
ABD'nin yatirimcisini llkesine davet eden ve bagka
Ulkelerdeki yatirimlarin azalmasini isteyen anlayisi
diger ulkeleri de etkileyecektir. ABD bu anlayisi
devam ettirdigi takdirde, diger Ulkelerin de benzer

sekilde davranmasi ve ticaret savaslarinin hem reel
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Kaynak: Pixabay, Erisim:10.11.2020,

Uluslararasiticaretteorileriincelendiginde,

dis ticareti negatif yonde etkileyecek
olan politikalarin toplam ticaret hacmini
disurdugu, fiyatlart artirdigi, toplam
refahi azalttigi ve tiketimi dustrdugi
bilinmektedir>® Bu olumsuz etkiler
nedeniyle, uygulanan politikalarin
beklenen faydayi gostermeyecegi

disunulmektedir. S6z konusu politikalara
bakildigi
refah kaybina vyol
iliskili
IMF’nin 2019 yilinda yayimlanan Dinya

kiresel  dizeyde zaman

da bu politikalar
Bununla

acabilmektedir. olarak,

https://pixabay.com/photos/entrepreneur-idea-competence-vision-1340649/

hem de finansal anlamda korumaci politikalarda bir

artis egilimi yaratmasi beklenmektedir.>*

ABD yonetimi tarafindan uygulanan korumaci
politikalar, Cin ve Meksika gibi Ulkelere kaptirilan
istihdam

uretim tesislerinin geri alinmasi ve

potansiyelini canlandirma amaci tasimaktadir.
Bunu yaparken de ABD tarafindan Kuzey Amerika
(NAFTA) gibi dis

ticaret alanlarinda kolaylik saglayan anlasmalar

Serbest Ticaret Anlasmasi

kisitlanmak istenmektedir. Bunun “Once Amerika
(America First)” soylemi Uzerinden yonlendirildigi ve
uygulanan milliyetci ekonomi politikalarinin dabirer
korumacilik 6rnedi oldugu degerlendirilmektedir.
Bu soylemler kiresel ekonomide endise ile
karsilanmakta ve bu durumun devam ettirilmesi
halinde dunya capinda bir ticaret savasinin

tetiklenebilecegi belirtilmektedir.>®

54 Cekin, S.E., Nuroglu E., “Ticaret Savaslarinin Uluslararasi Ticaret ve
Reel Ekonomiye Etkisi”, s.78.

> SETA (Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi), Yeni
Korumacilik ve Ticaret Savaslari, s.19-20.

Ekonomik Gorinum  (World Economic
Outlook) Raporuna gore ABD yonetiminin uygulamis
oldugu gumruk tarifelerinin 2023 yilina kadar
ABD Uuretimini %0,6 oraninda disirecedi tahmin
edilmektedir. Cin tarafinda ise bu oranin ayni yila
kadar %1 oraninda olacagi ongorulmektedir. GSYH
acisindan dunya ekonomisinde ilk iki sirayr alan bu
Ulkelerin Uretimlerinin azalmasi, diger Ulkeleri de
etkilemekte ve kiiresellesen piyasa ekonomisinde
etkisi hissedilir duzeyde olmaktadir. Bu baglamda,
Raporda s06z konusu ticaret sinirlandirmalari
devam ettigi takdirde dlinya Uretiminin 2020-2021
yillarinda %0,8 diisecedi, 2023 yilina kadar ise
Uretimde toplamda %0,6’lik bir dusus yasanacagi

ongorilmektedir.’

‘ABD-

konusunda yayimlanan

Dinya Ekonomisi Enstitlisu tarafindan

Cin Ticaretinin Etkisi”

bir calismada, ABD-Cin ticaret savasindaki tarife

56 Seyidoglu, H., Uluslararas Iktisat Teori, Pratik ve Uygulama, 15.Baski,
Giizem Yayinlari, istanbul, Mart 2003, 5.138.

7 IMF, World Economic Outlook- Global Manufactuing Downturn, Rising
Trade Barriers, Ekim 2019, s.32-33, Erisim:03.02.2020,
https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/WEOQ/2019/0ctober,
English/text.ashx
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zamlarinin diger ticaret ortaklari Uzerindeki olasi

etkileri arastirilmistir®® Calismaya gore, yakin
ticaret iliskileri nedeniyle AB ulkeleri, Kanada ve
Meksika, ABD'nin Cin ithalatina yonelik uyguladigi
ekonomik anlamda

tarifelerden etkilenmistir.

Tarifelerin bahsi gegen (Ulkelere 500 milyon
ile 1 milyar dolar arasinda ek bir yik getirdigi
disunulmektedir. Bu durum, Gguncu ulkelerin de
ABD ve Cin arasindaki iliskilerden etkilendigini

gostermektedir.>

DTO'ye gobre, llkelerin kiiresel deger zincirine
katilim orani, bir ulkenin dis ticaret hacmine
gore belirlenmektedir. Yani, bir Ulkenin dis ticaret
hacminin yuksek olmasi, dinya ekonomisine
katkisinin da yiksek olacagi anlamina gelmektedir.
Bununla birlikte, ekonomileri genel anlamda dis
daha

fazla olmaktadir. Dolayisiyla, ticaret savasi gibi

ticarete dayanan ulkelerin kirilganliklari

kiresel ekonomiyi etkileyen bir husus oldugu
zaman en c¢ok dis ticaret hacmi ylksek dlkeler
etkilenmektedir. Ozellikle Cin ve ABD gibi llkelerle
dis ticaret iliskisi yuksek olan ulkeler, ticaret savasi
sebebiyle ylkselen fiyatlardan, ticaret hacimlerinin
azalmasindan ve Uretim dususinden daha cok
etkilenmektedir.®®

Dis ticaret hacimleri milli gelirlerini asan
ulkelerin (Hindistan, Luksemburg, Tayvan, Slovakya,
Macaristan gibi) ticaret savaslarindan daha ¢ok
etkilenmesi muhtemeldir. Turkiye gibi dis ticaret
hacmi, milli gelirini asmayan ulkelerin ise, bu

%8 Yilmaz, B., “The Us-China “Trade War”: The War Nobody Can Win”,
5.22.

% Mao, H., Gorg, H., “Friend like this: The Impact of the US-China
Trade War on Global Value Chains”, KCG Working Paper, S:17, AGustos
2019 s5.15, Erisim:03.02.2020,
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/201399/1/1670022242.pdf
¢ Diinya Ticaret Orgiitii, World Trade Statistical Review 2018, Ekim
2018, 5.22-23, Erisim:03.02.2020,
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2018 e/wts2018_ e.pdf

durumdan etkilenseler bile ekonomisi dis ticarete
dayali Ulkelere kiyasla daha az etkilenecegi

tahmin edilmektedir. Turkiye'de dis ticaret

hacminin GSYH'ye oraninin %41 oldugu goz
onune alindiginda, Turkiye’nin bu baglamda ticaret
savaslarindan anilan ulkeler kadar etkilenmeyecegi

ongorilmektedir.s!

7. ABD VE CiN’iN GERGINLIGi
AZALTMA GIRISIMLERI

ABD yonetimi yukarda bahsi gecen endiselere
ragmen 2020 yilinin Ocak ayinda Cin ile arasindaki

ticari gerginligi sona erdirecek bir adim atmis ve

“birinci safha” olarak adlandirilan (Economic And

Trade Agreement Between The Government Of The
United States Of America And The Government Of The
People’s Republic Of China) anlasmayi Cin ile birlikte

imzalamistir.®?

Baskan Trump 2020 yili icinde Cin'e giderek “ikinci
Safha” anlagsmasinin gorusmelerini baslatacagini

ilan etmistir. Anlasma, ekonomik anlamda

dunyanin en buyuk iki Glkesi arasindaki gerginligin

tirmanmasi  olasiligini  azaltmasi  bakimindan

uluslararasi dlzeyde bir rahatlama saglamistir.
Ancak, anlasmaya gore iki Ulke arasinda ticaret
savaslarinin basladigr 2018 yilinda karsilikli olarak
uygulanan gumrik tarifelerinde 6nemli bir dusus

olmayacaktir. imzalanan bu anlasmanin icerigi

¢t Kaya, M., “ABD-GCin Ticaret Savaslari ve Tlrkiye”, Tiirkiye Mesleki
Sosyal Bilimler Dergisi, C:1, S:2, Kasim 2019, s.24-25, Erisim:09.01.2020,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/852435

2 “Economic and Trade Agreement Between the Government of

the United States of America and the Government of the People’s
Republic of China 15 January 2020”, Office of the United States Trade
Representative, Erisim:01.03.2020,
https://ustr.gov/sites/default/files/files/agreements/phase%20
one%20agreement/Economic_And_Trade_Agreement_Between The_
United_States_And_China_Text.pdf
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genel olarak ABD ydnetiminin kaygilarina yoneliktir.

Bunlar;

Fikri Miilkiyet konusu, Anlasmanin 1. kisminda
ilk 18 sayfasinda dizenlenmistir. Anlasmanin
1. kisminin 9. maddesinde Cin’in, fikri mulkiyet
konusunda ABD'nin kaygilarini kabul ettigi, ABD’li
sirketlerin bu konuda yapacaklari sikayetleri
dikkate alacagi, ayrica ABD menseli firmalarin
ticari sirlarini saklayacagini  taahhit ederek
patent ve marka konularinda titiz davranacagi

belirtilmistir.

Teknoloji Transferi konusunda karsilikli
yukumlalukler anlagmanin 2. kisminda 3 sayfa
olarak  duzenlenmistir. Anlagsmada  teknoloji
transferinin, ancak pazar kosullari altinda, gonullu
ve karsilikli rizaya dayanmasi kosulu ile olabilecegi

belirtilmistir.

Gida ve Tarim konusu gayet kapsamli olarak
ekleri ile birlikte anlasmanin 3. kisminda 23
sayfa olarak dizenlenmistir. Anlasmanin 3.
kisminin 1. maddesinde Urin bazinda st urdnleri,
guglendirilmis  sut, bebek mamalari, kimes
hayvanlari, et, canli hayvan, domuz eti ile ilgili ABD
tarafinin raporlarinin gegerlik stireleri, bu drtinlerin
denetimi, elektronik ortamda belgelenmesi, su
urlnleri, piring, bitki sagligi, kurutulmus Urtnler,
katki maddeleri, hayvan yemi, tarife kotalari, ig
destekler, tarimsal bioteknoloji, gida glivenligi
konularinda sure de belirtilmek suretiyle taraflarin

yukumlulukleri sayilmistir.

Finans Hizmetleri konusu anlasmanin 4. kisminda 4
sayfa olarak diizenlenmistir. Anlasmanin 4. kisminin

ilk 7 maddesinde bankacilik hizmetleri, kredi

degerlendirme, elektronik ddeme, varlik yonetimi
ve sigorta konularinda Cin’in kendi i¢ pazarini
ABD’ye agmayi taahhut ettigi belirtilmistir. ABD'nin
de karsilik olarak bu hizmetleri ayrimciliga tabi
tutmadan Cin sermayesine agmayi kabul ettigi

Anlasmada yer almaktadir.

Satin Almalar konusunda ise, 2017 yili esas alinmak
uzere iki yil icinde Cin, ABD’den 200 milyar dolar
tutarinda ilave Urun satin alacagini taahht etmistir.

Cin’in satin alacag;

® 78 milyar dolar (ugak, otomobil, celik, makine

ve kimya maddeleri gibi) mamul Grund,

® 52 milyar dolar (ham petrol, sivi gaz gibi)
enerji arind,
® 32 milyar dolar (yag tohumlari, et, sit, su

drunleri gibi) tarimsal trln,

® 38 milyar dolar (bulut bilgi islemleri, turizm
ve finansal hizmetler gibi) hizmet urini

Anlasmada yer almistir.

Anlagmazliklarin C6ziimii konusunda anlasmada
ABD’'de Ticaret Temsilcisi ile Cin’de Basbakan
Yardimcisinin baskanlik edecegi bir Ticaret Cerceve
Grubu (Trade Framework Group) mekanizmasinin
kurulmasi kararlastirilmistir. Baskanlarin
gorevlendirdigi yetkililerin herhangi bir sikayeti
¢ozememesi durumunda altl ayda bir toplanacak
olan ABD Ticaret Temsilcisi ve Cin Basbakan
Yardimcisi konuyu ele alacaktir. Sikayetlerin kisa
zamanda ¢ozime kavusturulamamasi durumunda
taraflarin  cezalandirici  onlem alabilecegi ve
onlemin “iyi niyetle” olmasi durumunda taraflarin
karsilik  vermekten hikme

buna sakinacagi

baglanmistir.
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8.SONUC

Kiresellesen dunyada ticaret, sadece ekonomik
bir kavram olmaktan ¢ikmis, sosyal ve politik
karar mekanizmalarini etkileyebilen bir olguya
donusmustir. Ticaretin bu kadar 6nemli oldugu bir
diizende de her ulke kendi fayda maksimizasyonu
icin hareket etmektedir. Bu sebeple, Ulkeler gerekli
gordikleri hallerde “kur savasina” girmekten
kaginmamaktadir. Kur savaslar ulkeler arasindaki

ekonomik ve siyasi iliskileri olumsuz anlamda

etkileyebilmekte hattabu durum bir“ticaret savasina”

donusebilmektedir. Bu savaslarda ekonomik olarak
kullanabilecek bircok ara¢ bulunmaktadir. Bu
araclardan biri de gumriik vergisidir. Ulkeler bu
gumrik vergilerini uygulayarak uretilen mal ve
hizmetlerin fiyatlarini yikseltmekte, bu durum da

ekonomide bir durgunluk yaratabilmektedir.

Ekonomik amaclarin yaninda sosyal ve politik
sebepler de “ticaret savaslarinin” ortaya ¢ikmasina
sebebiyet vermektedir. ABD'nin fikri mulkiyet haklar
ve ulusal glivenlik konularinda sahip oldugu kaygilar
buna verilebilecek orneklerdendir. Bu sebeplerden
oturd de ABD yonetimi Cin'e karsi birtakim onlemler
almak istemistir. Cin'in genisleyen ekonomisine ve
uygulamis oldugu politikaya yonelik olarak ABD
yonetimi tarafindan birtakim tedbirler alinmistir.
ABD Baskanligi se¢im kampanyasi sirasinda ve
baskan olduktan sonra Donald Trump da kaygilarini
dile getirmistir. Donald Trump, ABD'nin Cin ile olan
ticari iliskilerini tekrar gdzden gegirip gumrik
vergisi veya kota uygulamasi gibi politikalarla
hareket ederek bu durumdan avantaj saglamaya

calismistir.

ABD yonetiminin Cin Uzerine uyguladigi gimrik
vergilerine ragmen ABDnin dis ticaret agiginin
onune ABD’ye

buyuklugu goz alindiginda

yansimasinin - olumlu olmadigi  gortlmektedir.
Bununla birlikte, uygulanan gimrik vergilerinin
Cinli firmalarin ABD'ye daha fazla mal ihrag
etmelerini engellemedigi hatta i¢ piyasada fiyatlarin
artmasi sebebiyle ABD ekonomisinin dis ticaret
acigini olumsuz yonde etkiledigi gozlemlenmistir.
Ancak, ABD'nin ekonomik anlamda diinyada en
onemli gu¢ olmayi surdlirme istegi, fikri milkiyet
haklari konusundaki yaklasimi ve ulusal guvenlik
anlamindaki durusu, ABD ile Cin arasindaki ticari
iliskileri olumsuz yonde etkilemis ve ABD yonetimi
ekonomi

zarar gorse bile uyguladigi gumrik

politikalarini devam ettirmistir.

2020 yili itibariyla ABD ve Cin arasinda bu

gerginligi sona erdirmeye yonelik birtakim
adimlar atilmistir. Bu cabalarin ticaret savaslarini
sona erdirip erdirmeyecegi ilerleyen zamanlarda
gorilecektir. Bununla birlikte ABD ve Cin arasindaki
ticaret savasinin sonucu hakkinda da net bir
ongoru bulunmamaktadir. Bu ticaret savasinin
kazananinin olmayacadi, savasin iki Glke agisindan
da maliyetli olacagi tahmin edilmektedir. ABD
ve Cin arasindaki ekonomik iliskilere bakildigi
zaman bu daha net anlasilmaktadir. Ayrica, bu
durumun sadece ABD ve Cin arasinda kalmayacagi,
dguncu taraflarin da bu durumdan etkilenecegi

belirtilmektedir.
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ULUSLARARASI

SECIM GOZLEMI

Alper Mahmut Kaysal, Yasama Uzman Yardimcisi
Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Bolimii

1. GIRIiS

GUnumuz siyasetinin merkezinde yer alan segimler
ayni zamanda demokrasi i¢in hayati dneme sahiptir.
Secimler demokrasinin 6nemli yapi taslarindan
biridir. Secimlerin modern demokrasilerde temel
islevi devlet yonetimi sorumlulugunu Uzerine
alan, halk adina temsil gorevini yerine getiren
kisilerin yani temsilcilerin belirlenmesidir. Bagka
bir
neredeyse imkansiz oldugundan, temsili demokrasi
cogu bir
demokrasi tlrGdir! Bu baglamda, halk adina

ifadeyle dogrudan demokrasi uygulamasi

gunumuzdeki devletin  kullandigi
yonetme yetkisini kullanacak kisilerin sec¢iminin

hangi kosullar altinda gergeklestigi  onem
kazanmaktadir. S6z konusu kosullarin demokratik
degerleri veya kriterleri haiz olmasi tim dunyada

arzu edilmekte ve ayrica tesvik edilmektedir.

Uluslararasi se¢im gozlemi bu noktada devreye
girerek demokrasinin tesisindeki ilk asamalardan
olan secim surecini ve idaresini takip etmekte,
bunlara dair degerlendirmelerde bulunmaktadir.
Secim surecgleri, uluslararasi kuruluslarca veya

uluslararasi  sivil toplum orgltlerince ulusal

! Encyclopaedia Britannica Online, “Election” maddesi,
Erisim:10.03.2020,
https://www.britannica.com/topic/election-political-science

mevzuat ve adalet, hukuk, temel hak ve hurriyetlere

iliskin ilkeleri iceren uluslararasi standartlar

tabi

gozlemci

dogrultusunda  analize tutulmaktadir.

Sonrasinda  hazirlanan raporlari,
uluslararasi

bir

secimlerin  mesruiyeti konusunda
toplum ve vatandaslar tarafindan onemli

gosterge olarak kabul edilmektedir.

Bu ¢alismada demokrasiler icin olmazsa olmaz olan
secimlerin uluslararasi gozlemine iliskin konular ele
alinmistir. Bu kapsamda oncelikle uluslararasi seg¢im
gozlemi olgusunun kavramsal cercevesi, tarihgesi,
demokratik katkilari ve yoneltilen bazi elestiriler
incelenecektir. ikinci bélimde bu olgunun tarihsel
stirecineyani uluslararasi bir norm haline donlismesine
ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan Birlesmis Milletler
Uluslararasi Secim Gozlem ilkeleri Beyannamesine
(2005) deginilecektir. Son bolimde ise bu alanda aktif
faaliyet gosteren ve lider olarak kabul edilen Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilatinin (AGIT) uluslararasi
secim gozlemciligi  faaliyeti genel hatlariyla
anlatilacaktir. Calismanin kapsami parlamento ve
baskanlik secimleri ile referandumlardaki uluslararasi
secim gozlemciligiyle siniridir ve diger secim
gozlemcilikleri (vatandas gozlemciligi, yerel secim

gozlemciligi) kapsam disindadir.
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2. ULUSLARARASI SEGIM
GOZLEMi HAKKINDA GENEL
BILGILER

2.1. Tanim ve Kapsam

Uluslararasi se¢im gozlemi? (international election
observation - USG) yeni sayilabilecek bir olgu olarak
uluslararasi siyasetin konularindan biridir. Ozellikle
Soguk Savasin sona ermesiyle ortaya cikan yeni
demokrasilerin gegis streglerini kolaylastirma ve bu
Ulkelerin saglam temeller lizerinde demokrasilerini
insa edebilmesine yardimci olma islevi USG'yi
dinya genelinde yaygin bir uygulama haline
getirmistir.® Kisaca USG, segimlere iliskin olarak
ev sahibi Ulke tarafindan davet edilen yabanci
delegasyonlarin gozlemde bulunmasi ve sec¢im
surecine dair rapor hazirlamasidir. S6z konusu
yabanci delegasyonlar (hukimetlerarasi/bolgesel)
uluslararasi kuruluslardan veya uluslararasi sivil
toplum kuruluslarindan (STK) gorevlendirilmektedir.

2 Calismada gogunlukla “g6zlem (observation)” tabirini kullanan
kaynaklardan yararlanmakla birlikte “izleme (monitoring)” tabiri kullanan
kaynaklardan da faydalanilmistir. Bu sebeple, calismada, her iki tabir
birbirinin yerine gegecek sekilde kullanilmistir. Bununla birlikte bazi
kaynaklarda secime iliskin benzer faaliyetler arasinda ayrim yapilmaktadir.
Buna gore, uluslararasi “gézlem” segim sirecinin givenirligi, mesrulugu ve
seffafligi hakkinda yurt disi kuruluslarinca -oy verme ve sayim islemlerine
somut olarak midahil olmadan- toplanan bilgiler veya yerinde bulgular
tizerinden karar verilmesi iken “izleme” segim siirecindeki oy kullanma

ve sayma islemlerinde gozlenen eksiklikleri yetkililere bildirmek igin
genellikle yurt icindeki kuruluslarin siirece iliskin bilgi toplamasi,
incelemesi ve degerlendirmesidir. The Electoral Institute of Southern
Africa, Principles for Election Management, Monitoring, and Observation in
the SADC Region, Johannesburg, Kasim 2003, s.30, Erisim:10.03.2020,
http://www.eods.eu/library/EISA.Principles%20for%20Election%20
Management,%20Monitoring,%20and%200bservation%20in%20the
%20SADC%20Region.pdf; Buna ek olarak, baska bir kaynaga gore ise
secime iliskin bes faaliyet tiirii vardir: “Teknik yardim (technical assistance)”,
“arabuluculuk (mediation)”, “gézetim (supervision)”, “izleme (monitoring)” ve
“g6zlem (observation)”. Segime iliskin bilgilerin toplanmasindan ve bunlara
bagli kararlardan olusan gozlem faaliyetinden farkli olarak gézetim ve
izleme faaliyetleri daha fazlasini icermektedir. Bu durumda, gézetim/
izleme faaliyetlerine katilanlar —gozlemcilere nazaran- ¢ok daha genis
yetkilere sahip oldugundan daha kati kurallara tabidir. Ayrica, 6ne ¢ikan
farkli bir nokta da, gézetim/izleme faaliyetleri secim stirecine mudahil
olabilmektedir. International Institute for Democracy and Electoral
Assistance (IDEA), Code of Conduct: Ethical and Professional Observation of
Elections, Stockholm, 1997, 5.8-10, Erisim:10.03.2020,
http://aceproject.org/main/samples/po/pox_m027.en.pdf

* Lidauer, M., vd., “Mapping Legislation for Citizen and International Election
Observation in Europe: A Comparative Analysis on the Basis of OSCE/ODIHR
Reports”, Nordic Journal of Human Rights, C:35, S:4, Aralik 2017, 5.362.

USG delegasyonlari, gorev sinirlarinin  disina
¢ikmadan seg¢im sirecini ve niteliklerini dikkate
almak suretiyle bu surecin kalitesinin artirilmasina
yonelik tavsiyelerde bulunmaktadir.* Ev sahibi
Ulkenin secimlere iliskin i¢ hukuk dizenlemeleri
ile uluslararasi taahhutleri, USG delegasyonlari
tarafindan yapilan degerlendirmelerde dikkate

alinan olgltlerdir.?

Uluslararasi  gozlemcilerin  se¢cim  sureglerine
midahalesi s6z konusu degildir. Yalnizca surecin
takibi yapilmakta ve elde edilen bilgi ve bulgular
neticesinde secimin  demokratik  standartlar
bakimindan uygun ve gecerli olup olmadigina dair
degerlendirmeler yapilmaktadir.® Bununla birlikte,
halihazirda devletlerin egemen aktor olma vasfinin
onem arz etmesi nedeniyle delegasyonlarin, se¢im
sureci takip edilecek (lkenin resmi makamlari
davet  edilmesi

USG bir

zorunlu uluslararasi

tarafindan gerekmektedir.

Bu anlamda hak veya uyulmasi

bir standart olarak kabul
edilmemektedir.” Buna karsin USG, uluslararasi
camiada demokrasinin gelisimi agisindan dnemli bir
asama olarak goriilmektedir® Zira gozlem sonrasi

raporlar sadece o Ulkenin hikiumeti veya kamuoyu

“Hyde, S., The Pseudo-Democrat’s Dilemma : Why Election Observation Became
an International Norm, Cornell University Press, New York, 2011, s.34.

° International Institute for Democracy and Electoral Assistance,
Electoral Management Design, Stockholm, 2014, 5.400,
Erisim:10.03.2020,
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/electoral-
management-design-2014.pdf

¢ Sayet herhangi bir arabuluculuk veya teknik yardim faaliyetine
dahil olunmus ise ana gozlem sorumluluklarini tehlikeye atmamasi
gerekmektedir. International Institute for Democracy and Electoral
Assistance, Code of Conduct: Ethical and Professional Observation of
Elections, s.10.

7 International Institute for Democracy and Electoral Assistance,
International Electoral Standards: Guidelines for Reviewing the Legal
Framework of Elections, Stockholm, 2002, s.91, Erisim:10.03.2020,
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/international-
electoral-standards-guidelines-for-reviewing-the-legal-framework-of-
elections.pdf

8 Carothers, T., “The Observers Observed”, Journal of Democracy, C:8,
S:3, 1997, 5.19, Erisim:10.03.2020,
https://carnegieendowment.org/files/Carothers_-_The_Observers_
Observed.pdf
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Uluslararasi Secim Gézlemi
(USG), secimlere iliskin olarak
ev sahibi tilke tarafindan
davet edilen yabanci
delegasyonlarin gozlemde
bulunmasi ve secim siirecine
dair rapor hazirlamasidir. S6z
konusu yabanci delegasyonlar
(htiktimetlerarasi/bélgesel)
uluslararasi kuruluslardan
veya uluslararasi sivil

toplum kuruluslarindan
gorevlendirilmektedir.

USG delegasyonlari, gbrev
sinirlarinin disina ¢tkmadan
secim surecini ve niteliklerini
dikkate almak suretiyle

bu stirecin kalitesinin
artirilmasina yénelik

tavsiyelerde bulunmaktadir.

tarafindan degil diger Ulkeler (6zellikle o Ulkenin
kalkinmasi icin yardimda bulunan) tarafindan da
dikkate alinmaktadir.’

Devletleri (ozellikle bagimsizligina yeni kavusan
veya demokratik rejime yeni gegen) ve uluslararasi
kuruluslar USG’yi benimsemeye sevk eden birgok
gerekce bulunmaktadir. “Demokratik siireglerin
ve kurumlarin glclenmesine yonelik calismalarin
desteklenmesi ile secimlerin guvenilir sonuclara
sahip olacak nitelikte, uluslararasi standartlara
uygun sekilde ve huzur igerisinde yurutilmesinin
desteklenmesi” en basta gelen gerekgelerdir. Bir
baska onemli gerekce, gozlemcilerin secim guni
mevcudiyetlerinin, se¢menlerin bazi endiselerini
(guvenli ve gizli oy verme, secim usulsizligu
gibi) gidermesine yardimci olmasidir.®® Bunlarin
yaninda, secimlere

iliskin yasal duzenlemeler,

secimlerin idaresi, mevcut siyasi kosullar ve
adaylarin medyadaki gorundrlikleri hususlarinda
bagimsiz bir bakis agisi sunmasi; gozlem yapilan
ulkeye dis ekonomik yardimda bulunulmasinda
kolaylik saglamasi; hukuki altyapinin ve segim
uygulamalarinin (uluslararasi ¢apta kabul gorecek
destek

saglamasi diger gerekgeler olarak siralanabilir.!?

bicimde)  gelistirilmesine  kurumsal

Bu sayilan gerekcelere ragmen devletler agisindan
USG ile dogrudan iliskili, zorlayici veya baglayici
herhangi bir uluslararasi kuralin olmamasi, her
ulkenin kapisini gozlemcilere agmamasina neden

olmaktadir. Ancak, yalnizca davet edilmis olmak

9 Vollan, C., “International Election Observation and Standards for
Systems of Representation: A Critical View”, Nordic Journal of Human
Rights, C:35, S:4, Aralik 2017, s.344.

10 The Carter Center, Observing Elections, Erisim:10.03.2020,
https://www.cartercenter.org/resources/pdfs/factsheets/elections-
facts.pdf

1 Lidauer, M., vd., “Mapping Legislation for Citizen and International

Election Observation in Europe: A Comparative Analysis on the Basis
of OSCE/ODIHR Reports”, s.362.
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da gozlem misyonlari icin tek ve yeterli bir sart
degildir.
icin gozlemcilere gerekli

Faaliyetlerini kolaylikla yurttebilmesi
zeminin saglanmasi
sartti. Bunun igin, genellikle, se¢im Oncesi
gonderilecek bir misyon, g6zlemciler igin uygun
ortamin olup olmadigini tespit eder. Ciddi glivenlik
riski bulunan veya temel insan haklarinin acikca
ihlal edildigi Ulkelerde gozlem faaliyeti yerine
getirilememektedir. Ayrica, ev sahibi ulkede secim
sistemi ne kadar etkin ve isler olsa bile gozlem
misyonlarinin kisith mali ve insan kaynagi da

USG’ye bir engel olusturabilmektedir.!?

2.2.Tarihge
Secgimlerin uluslararasi  bir
izlenmesinin

misyon tarafindan
ilk ornegine 19. ylzyilin ikinci

yarisinda rastlanmaktadir. Bogdan’in birlesmesi
icin duzenlenen secime hile karistigi iddia edilmis
ve Avrupa devletleri Osmanli Devletini segim
sonuglarinin
zorlamistir. Sonrasinda ise Paris Antlasmasi (1856)
kapsaminda bir komisyon kurulmus ve 1857’deki

birlesme secimleri bu komisyonca takip edilmistir.*®

gecersiz oldugunu ilan etmeye

2 Norris, P., Are There Global Norms and Universal Standards of Electoral
Integrity and Malpractice? Comparing Public and Expert Perceptions, HKS
Working Paper No. RWP12-010, s.19.

3 Kelley, J.G., Monitoring Democracy: When International Election
Observation Works, and Why It Often Fails, Princeton University Press,
Princeton/New Jersey, 2012, 5.36.

GunUimuzdeki anlamiyla secimleri konu alan
gelismeler ise 2. Dlinya Savasinin bitimiyle beraber
Bu donemde

baslamistir. icerisinde segimlere

iliskin hususlarin da vyer aldigi, uluslararasi
toplumda baglayiciligr bulunan yeni hukuki ve
siyasi duzenlemeler ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda
(BM) altinda kabul

edilen insan Haklari Evrensel Beyannamesinde

Birlesmis Milletler catisi

(1948) demokratik yonetimlerin kurulmasinin ve

yayginlasmasinin  desteklendigi  aciklanmistir:

“Halkin iradesi kamu otoritesinin esasidir; bu irade,

gizli sekilde veya serbestligi saglayacak muadil
bir usul ile cereyan edecek, genel ve esit oy verme
yoluyla yapilacak olan devri ve durist secimlerle
ifade edilir” (m.21/3). Benzer sekilde, baska bir
baglayici s6zlesme olan Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararasi Sozlesmesinin®* (1966) “Siyasal Haklar”
basligi altinda,

BM'nin secimlerle ilgili temel

sartlarinin neler oldugu vurgulanmistir.®>

Vesayet yonetimine tabi llkelerin bagimsizliklarina

kavusma ve kendi egemenliklerini insa etme
surecglerinde (dekolonizasyon) BM'nin segimlerdeki
gozlem ve denetim misyonlari dnemli rol oynamistir.
Buralarda kiguk ¢apli se¢cim gozlem misyonlarinin
gorev almasi, USG igin kurumsal anlamda atilan ilk
adim olmustur. Bu kapsamda, BM Genel Kurulunun
Kore yarimadasindaki iki ayri idareyi birlestirme
¢abasi dogrultusunda, 1948’de (ABD kontrolindeki)
guney kisimda duzenlenen ara segimlere BM
gozlemcileri nezaret etmistir. Benzer sekilde, 1956

ve 1958 yillarinda sirasiyla ingiliz Togoland’in Gana

1 Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi 1972 yilinda
yurdrlige girmistir.

> Ace Project: The Electoral Knowledge Network, International
Election Observation, Erisim:10.03.2020,
https://aceproject.org/ace-en/focus/international-election-

observation/onePage
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ile entegrasyon referandumu?® ve Fransiz Togoland’in

parlamento secimi BM temsilcileri nezaretinde

gerceklestirilmistir.” Benzer faaliyetler egemen

olmayan devletlerde 1950°li yillardan itibaren
1980'li yillara degin stirmustir.*® Sonraki zamanlarda
ise, Sovyetler Birliginin dagilmasiyla bagimsizligina
yeni kavusan Ulkelerde, secimlerin gozlemlenmesi
yonuinde BM'nin dnculik etmesine iliskin taleplerde
yogunluk yasanmistir. Ancak, “devletlerin egemenlik
ve i¢ islerine karisilmamasi” prensipleri Uzerinde
bir ihtilaf dogurdugu gerekgesiyle, BMnin USG
faaliyetleri batili olmayan diger devletlerce olumsuz
karsilanmistir. Bu sebeple, secimlere iliskin yetkisini
oldukga sinirli tutan BM, secime iliskin faaliyetlerini
barisi koruma ya da kalkinma gibi programlar

icerisinde uygulamaktadir.*®

Bolgesel capli uluslararasi kuruluslar ise BM'nin
bos biraktigi se¢im gozlemi alanini doldurup
USG'yi
almaya

Uye Ulkelerin cikarlar
kendi
baslamistir.?° Uluslararasi kuruluslar, ciddi glivenlik

dogrultusunda,

sorumluluklari/gorevleri  altina

16 [lk kez bir secim sonrasi degerlendirme raporunda “serbest ve

adil” (freeandfair) ibaresine yer verilmistir. ELklit, J. ve Svensson, P.,
“What Makes Elections Free and Fair?”, Journal of Democracy, C:8, S:3,
Temmuz 1997, s.33, Erisim:10.03.2020,
https://www.researchgate.net/profile/Jorgen_ELklit
publication/235351533_What_Makes_Elections_Free_and_Fair,
links/5819f81d08ae3c82664c0e65/What-Makes-Elections-Free-and-
Eair.pdf?origin=publication_detail

7 Ace Project: The Electoral Knowledge Network, International
Election Observation.

8 Bu sire zarfinda gok sayida davet gelmesine karsin BM, lye
devletlerin egemenlik haklarina ve i¢ meselelerine miidahale s6z
konusu olabileceginden dolayi bu Ulkelerde secim gozleminde
bulunmamistir. Hyde, S., The Pseudo-Democrat’s Dilemma : Why
Election Observation Became an International Norm, s.18.

® Kelley, J., “The More the Merrier? The Effects of Having Multiple
International Election Monitoring Organizations”, Perspectives on
Politics, C:7, S:1, Mart 2009, s.60-61, Erisim:10.03.2020,
https://www.researchgate.net/publication/231803368_The_More_
the_Merrier The_Effects_of Having_Multiple_International Election_
Monitoring_Organizations; 1990 yilindaki Nikaragua baskanlik ve
parlamento secimlerinde (davet lizerine) BM, secim glintiyle sinirli
kalmadan sirecin tamaminda bulunup secimin degerlendirmesini
yapmistir. Fakat egemen bir devlette ilk kez bdyle bir uygulamaya
gidilmesi BM’ye liye bircok devlet tarafindan cekince ile karsilanmistir.
Elklit, J. vd., “What Makes Elections Free and Fair?”, s.33.

2 Kelley, J., “The More the Merrier? The Effects of Having Multiple
International Election Monitoring Organizations”, s.61.

tehdidi bulunmayan veya buyuk ¢apta bir faaliyet
gerektirmeyen yerlerde se¢cim gozlemi yapabilmek
icin  kurumsal artirrmina

kapasite gitmistir.2t

Amerikan Devletleri Orquti (Organization of
American States - OAS) bu uygulamayi hayata geciren
ilk kurulus olmustur.?2 1962 yilinda, teknik yardim
cercevesinde, Kosta Rika'da bir misyon gorev alarak
secim butlnligine?® (electoralintegrity) iliskin bir
rapor hazirlamistir.* Diger onemli uluslararasi
kuruluslar arasinda yer alan AGIT, ingiliz Milletler
Toplulugu Sekretaryasi (Commonwealth Secretariat)
ve Avrupa Konseyi (Council of Europe) de kendi Gyeleri
arasinda serbest secimleri tesvik amaciyla se¢im
gbzlemi Ulzerinde durmuslardir.?® Bu kuruluslar
sayesinde eski Sovyet ve Latin Amerika Ulkelerinde
demokratik degerlerin yesertilmesi ve bu Ulkelerin
uluslararasi sisteme katilimlari kolaylasmistir. USG

bu noktada dnemli bir vasita olmustur.

Bu gelismelerle beraber sireg icerisinde, uluslararasi
kendi
belirlemistir.26

kuruluslar kistaslarini  ve  ydntemlerini

USG'ye vyonelik kurumsal olgekte
kabiliyet artisi ve yeni bir anlayis gelistirilmistir.
1989 yilinda OAS Genel Kurulu secim gozlemine
iliskin tavsiye karari almistir) 1990 yilinda da Avrupa
Giivenlik ve isbirligi Konferansi (AGIK 1994 yilinda
AGIT ismini almistir) Uyeleri secim gdézlemcilerini
devamli olarak davet etmeyi kararlastirmistir. Takip
eden yillarda,gozlemlenen se¢im sayisinda belirgin bir

2 Kelley, J.G., Monitoring Democracy: When International Election
Observation Works, and Why It Often Fails, s.59.

22 Hyde, S., The Pseudo-Democrat’s Dilemma : Why Election Observation
Became an International Norm, s.18.

23 Secim butUnlugu (electoral integrity), secim siirecinin demokratik
ilLkelere bagli olarak islemesidir. Buna gére, secimler evrensel oy
hakkini ve siyasi esitligi haiz olmalidir; bunun yaninda uzmantik,
tarafsizlik ve seffaflik se¢im siireglerine hakim olmalidir. Segim
bitiinliigl icin bkz. http://aceproject.org/ace-en/topics/ei/default

24 Ace Project: The Electoral Knowledge Network, International
Election Observation.

> Kelley, J., “The More the Merrier? The Effects of Having Multiple
International Election Monitoring Organizations”, s.61.

%6 Ace Project: The Electoral Knowledge Network, International
Election Observation.
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artis gerceklesmistir. Bununla beraber USGnin faaliyet
alanlarinda da genisleme yasanmistir. Bir baska
deyisle, misyonlarin faaliyetleri secim oncesi donemi
de igerecek sekilde genislemis ve se¢im giini faaliyet
gosteren gozlemcilerin sayisi giderek artmistir.’

USGnin yaygin bir pratik kazanmasinda yalnizca
uluslararasi kuruluglarin degil uluslararasi olcekte
etkin olan sivil toplum kuruluslarinin da payi vardir.Bu
kuruluslar, secim gozlemciligini 1980’lerde uygulamaya
baslamis ve giderek bu alanda uzmanlik kazanmistir.
ilk olarak, ABD merkezli kuruluslar (Carter Center,
International Human Rights Law Group, International
Democratic Institute, International Republican Institute
vb.,) sonrasinda ise diger bolgelerdeki kuruluslar segim
gozlemlerine baslamistir.?8

Demokrasinin kurumsallastigi Ulkelerde USGnin
diger ulkelere oranla ¢ok daha seyrek gergeklesiyor
olmasi gunimuzde bir tartisma konusudur. S0z
konusu Ulkelerin demokrasiye bagliliklari ve
USG'ye

duymamalarina gerekge teskil etmektedir. Bununla

secim sistemlerine glvenleri ihtiyac
birlikte, gozlemciligin tim dinyada kabul goren
bir uygulama haline gelmesi ve bu uygulamaya
kapilarini agan devletlerin kendilerine ¢ifte standart
yapildigina yonelik elestirileri nedeniyle, Bati Avrupa
ve Kuzey Amerika Ulkeleri de artik yabanci gozlem
misyonlarina davetlerde bulunmaya baslamistir.?
Ancak, s6z konusu Ulkeler sadece kiguk capli
gozlem misyonlarina kapilarini agmakta ve secim
sureclerinin bastan sona degerlendirilmesine sicak
bakmamaktadirlar3® Ote yandan, son secimlerde

yasanan bazi usulsuzlik iddialar, basa bas secim

77 Kelley, J.G., Monitoring Democracy: When International Election
Observation Works, and Why It Often Fails,, s.36-37.

2 Kelley, J., “The More the Merrier? The Effects of Having Multiple
International Election Monitoring Organizations”, s.61.

2 Hyde, S., The Pseudo-Democrat’s Dilemma : Why Election Observation
Became an International Norm, s.40.

0 Kelley, J.G., Monitoring Democracy: When International Election
Observation Works, and Why It Often Fails, s.38.

i

Demokrasinin kurumsallastigi
tilkelerde USG’nin diger
tilkelere oranla ¢cok daha
seyrek gerceklesiyor olmasi
gliniimiizde bir tartisma
konusudur. S6z konusu
tilkelerin demokrasiye
baghliklari ve se¢im
sistemlerine gtivenleri USG'ye
ihtiyac duymamalarina
gerekce teskil etmektedir.
Bununla birlikte, gozlemciligin
tiim dinyada kabul géren

bir uygulama hdéline gelmesi
ve bu uygulamaya kapilarini
acan devletlerin kendilerine
cifte standart yapildigina
yonelik elestirileri nedeniyle,
Bati Avrupa ve Kuzey Amerika
tlkeleri de artik yabanci
g6zlem misyonlarina
davetlerde bulunmaya
baslamistir.



Turkiye Blyuk Millet Meclisi ¢ Arastirma Hizmetleri Baskanligi

sonuclarive genigtabanli siyasimemnuniyetsizlikler
USG'nin gelismis demokrasiler i¢cin de onem teskil
edebilecegdini ortaya koymaktadir. USGnin i¢ hukukta
taninmasi basta olmak tzere bazi hukuki adimlarin
atilmasiyla s6z konusu olumsuz gelismelerin 6nune

gecilebilecegi disinilmektedir.?!

2.3. Uluslararasi Se¢im Gozleminin
Demokrasiye Katkisi

Pratik baglamdaki sonuclari itibariyla USGnin,
demokratik  degerlerin  gliclendirilmesi  ve
korunmasi gibi demokratik gelismislige bircok
yonden katkisi vardir. Bu katkilar se¢cim kampanyasi
sdreci ve secim gununun yani sira se¢im sonrasinda
da gorilmektedir. Daha somut bir sekilde, gozlem
misyonlarinin  se¢im surecine iliskin katkilari

sunlardir:

® Yerel ve uluslararasi kamuoyuna sunulan
raporlarla daha adilane bir secim sureci
saglamak ve bdoylelikle secimlere olan
itimadi artirarak daha katilimci bir se¢im

kampanyasinin yolunu agmak;

® Siyasi partiler veya secmenler ile
yonetim arasinda meydana gelebilecek

anlasmazliklarda arabuluculuk yapmak;

® Hem kampanya sirasinda hem de
se¢cim glnlinde yasanabilecek hileleri,
usulstzlikleri ve idarenin gdzden kacan

hatalarini 6nlemek ve tespit etmek;

® Qylarin sayimina ve tasnifine istirak ederek
resmi sonuclarin dogrulanmasi bakimindan

tarafsiz bir kaynak olmak;

3t Lidauer, M., vd., “Mapping Legislation for Citizen and International
Election Observation in Europe: A Comparative Analysis on the Basis
of OSCE/ODIHR Reports”, 5.365-66.

® Secim sonu degerlendirme raporuyla secimin
mesruiyetini  ortaya koyarak partilerin
secime iliskin rizalarina ya da itirazlarina
dayanak olusturmak.>

Secim surecini idare eden kurumlarin seffaflik ve
hesap verebilirlik kriterlerini yerine getirmesine
yardimci olan USG, buna ek olarak, barisi koruma
projeleri cercevesinde her kesime kendilerini
ifade edebilme firsati taniyarak serbest rekabet
ortami yaratan secimlerin yuritilmesine destek
olabilmektedir. Boylelikle, siddet olaylarinin
azalarak iktidarin bariscil yontemlerle (segimlerle)
el  degistirebilmesi ve istikrar  ortaminin
yaratilabilmesi mimkiin hale gelmektedir.>*

Sec¢im gozlemine katilan misyon sayisinin, dolayli
bir yoldan da olsa, demokrasiye katkilarindan
soz edilebilir. Segimler, genellikle birden fazla
gozlem misyonunca takip edilmektedir. Bu durum,
bir secimin degerlendirilmesinde bircok kriteri,
yontemi ve bakis agisini beraberinde getirmektedir.
Birbirleriyle iletisime gecen misyonlarin,
secim glnunde daha fazla sandikta gozlemci
bulundurabilmeleri, se¢im surecini ele almaya
yonelik fikir aligverisi yapabilmeleri ve secime
iliskin birbirini destekler raporlar hazirlayabilmeleri,
soz konusu ¢oklugun olumlu yansimalarinin
basinda gelmektedir. Bu kapsamda, koordinasyon
kuruldugu takdirde misyonlar, se¢cim go6zlemini
ortak bir merkezden yonetebilmekte ve ortak bildiri
yayimlayabilmektedir. Ornegin, 1994 Giiney Afrika
genel secimlerinde dort secim gozlem misyonu
ortak hareket etmistir.

2 National Democratic Institute for International Affairs (NDI),
Handbook: How Domestic Organizations Monitor Elections (An A to Z
Guide), 1995, s.2, Erisim:10.03.2020,
https://www.ndi.org/sites/default/files/Domestic-Election-
Monitoring-AtoZ-ENG.pdf

* European Commission, Handbook for European Union Election
Observation, 2008, s.5, Erisim:10.03.2020,
http://eeas.europa.eu/archives/docs/eueom/pdf/handbook-eueom-
en-2nd-edition_en.pdf
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Ayrica, go6zlem sirasinda kullanilan normlarda
uzlasinin olmasi ve yayimlanan raporlarin birbiriyle
uyusmasi halinde hiikiimetin muhtemel elestirilere
karsi direnme imkani ortadan kalkabilmektedir. Bagka
bir deyisle, se¢cime katilan gdzlem misyonlarinin
benzer bicimlerde secimin mesruluguna dair
olumsuz raporlar duzenlemesi halki ve uluslararasi
toplumu harekete gecirebilmektedir. Ornegdin, 2004
Ukrayna baskanlik secimlerine hile kanistirildigi
bircok gozlem misyonunun raporunda yer almistir.
Hemen sonrasinda, artan baskilar hikimete
secimleri yeniletme karar aldirtmis; yenilenen

secimler sonucunda hukumet el degistirmistir.

Son olarak, ¢ok sayidaki organizasyon varliginin
hukumetlere organizasyonlar arasi tercih imkani
dogurdugu soylenebilir. Boylelikle, secim gozlemine
kuskuyla bakan bir hukimet bile gdzlemci
organizasyonlar arasindan mutlaka bir tanesini
secimlere davet edebilmektedir. Sayet secim
gozlemini yapan yalnizca bir uluslararasi kurulus
olsaydi, bazi hukiumetler bu kurulusun kendilerine
karsi 6n yargili davrandigini duslnebilir, dolayisiyla

USGnin yapilmasina izin vermeyebilirdi.**

2.4. Uluslararasi Secim Gozlemine iligkin
Bazi Elestiriler

USG kategorik olarak elestiriye tabi tutulmamakla
birlikte uygulamada ortaya ¢ikan demokratik ilkeler
agisindan olumsuz gorulebilecek kimi durumlar
USG'ye birtakim elestiriler yonetilmesine neden
olmustur. Sorun alanlari hikimetlerin, uluslararasi
kuruluslarin ve gozlem misyonlarinin birtakim
yanlis veya eksik pratiklerinden kaynaklanmaktadir.
Oncelikle, USG, esas amaci disinda kullanilarak,
hem ev sahibi devletlerin hem de uluslararasi

3+ Kelley, J., “The More the Merrier? The Effects of Having Multiple
International Election Monitoring Organizations”, s.61.

i

USG kategorik olarak elestiriye
tabi tutulmamakla birlikte
uygulamada ortaya ¢ikan

demokratik ilkeler acisindan
olumsuz gortilebilecek kimi
durumlar USG’ye birtakim
elestiriler ybnetilmesine neden
olmustur.

kuruluslarin cesitli ¢ikarlari icin tercih ettigi bir yol
olabilmektedir. Ornegin, USGnin yayginlasmasina
da onculuk eden gelismekte olan Ulkelerin
liderleri demokratiklesme yolunda ilerlediklerini
uluslararasi topluma gosterme konusunda USG'yi
kullanisli bir arag olarak gérmuslerdir. Bu durumun
ortaya c¢ikmasina ise gelismis Ulkelerin, 1960l
yillarda baslayan ve 1980’Li yillarda agikca goriilen,
demokratik yonetimleri destekleme politikalar
neden olmustur. Ancak, gelismekte olan ulkelerin
liderleri, iktidarda bir degisim getirmeyen gozlem
misyonlarini

davet etmenin vyeterli olacagini

dusiinerek  secimlerin  muhalefet tarafindan

kazanilmasi veya kabul edilmesi gibi ¢ok daha
net gelismeler yasanmasina izin vermemislerdir.
Secimlerin izlenmesiyle demokratik yeterliliklerin
yerine getirildigi zannedilmistir.3

Benzer sekilde, uluslararasi kuruluslar USG'yi,

kendilerine 0zgli hedefler icin bir ara¢ olarak

* Hyde, S., The Pseudo-Democrat’s Dilemma : Why Election Observation
Became an International Norm, s.13.



Turkiye Blyuk Millet Meclisi ¢ Arastirma Hizmetleri Baskanligi

kullanabilmektedir. Ornegin, 6nde gelen 18
gozlem misyonunun hazirladigi 1984-2004 yillan
arasindaki toplam 591 raporu inceleyen J. Kelley;
Ulkelerin siyasi ve toplumsal sartlarinin yani sira
gozlem misyonlarinin kendi kurumsal kaygilarinin
secim gozlemi Uzerinde baski olusturdugunu
soylemektedir. Buna gore, uluslararasi (bolgesel)
kuruluslar -ozellikle daha az sayida demokratik
uyeye sahip olanlar- STK’lara nazaran secimleri
daha fazla oranda uygun bulmaktadir. Zira soz
konusu kuruluslar, se¢imlerin uygun bulunmamasi
halinde

elestirilerin  ve

kendilerine
bolgedeki
sirecine sekte vurabilecek durumlarin online

ileride yonelebilecek

demokratik  gegis

gecmek istemekte, bunun igin raporlarinda daha
miisamahakar olmaktadir.

Uluslararasi kuruluslara benzer bicimde, STK’larin
da bazi kurumsal kaygilari secim sonrasi raporlarina
yansimistir. Bu durum ise su sekilde ortaya
¢ikmaktadir: STK’lar faaliyetlerini bagisgilarinin
maddi destekleri ile yurutmekte, ayni zamanda bu
bagiscilar,(secim gozleminin yapildig) tilkelere mali
yardimda bulunan gelismis tlkeler veya uluslararasi
kuruluslar olmaktadir. Gozlem misyonlari, segim
normlarini uygulamayi ve boylece guvenirliklerini
korumayi surdirirken dig yardim alan ulkenin ve
kendilerine mali kaynak saglayanlarin desteklerine
muhtagtir. Clnkl STK’lara maddi destek saglayanlar,
gozlem raporlarinin  olumlu olup olmamasini
dikkate almaktadir. Bu durum ise STK’lar icin bir

ikilem yaratmaktadir.®

Demokrasiye gegisin ilk kosullarindan olan ¢ok

partili se¢imlerin gerceklesmesi uluslararasi

36 Kelley, J., “D-Minus Elections: The Politics and Norms of
International Election Observation”, International Organization, C:63,
S:4, Ekim 2009, 5.772,782, Erisim:10.03.2020,
https://www.researchgate.net/publication/46545111_D-Minus_

Elections_The_Politics_and_Norms_of_International_Election_
Observation

ekonomi kuruluslarinin  (Dunya Bankasi,
OECD vb.) yakindan takip ettigi bir
Zira gecis surecindeki ulkelerin serbest piyasa

IMF,
konudur.

sistemine entegre olabilmeleri ve s6z konusu
kuruluslardan dis yardim alabilmeleri bu kosulu
yerine getirmelerine baglidir. Ancak bu durum,
Batili devletlerin, ekonomik ve siyasi amaclarina
uygun oldugu gerekcesiyle gozlem misyonlarini
destekledigi
getirmektedir.®’

yoninde elestirileri beraberinde

Kelley, s0z konusu c¢alismasinda, secim analizi
yapilirken goézlemcilerin Ulkenin icinde oldugu
siyasi ve sosyal konjonktiru de dikkate aldigini
iddia etmektedir.Bu baglamda,demokratiklesmekte
olan ulkelerde, secime iliskin ge¢cmise nazaran
-standartlarin altinda olsa bile- bir ilerleme
gorllduyse gozlemciler cogu kez o secimi uygun
bulmaktadir. Boylece gozlemciler, sonraki secimlerin
daha kaliteli

tesvik etmektedir. Keza, secimlerin siddet ortami

olmasi yonunde hukumetleri

icerisinde  gerceklestiriliyor olmasi  gozlemci

raporlari tUzerinde etkili olmaktadir. Normlarin tam
olarak uygulanmasi ile secimin uygun bulunmasi
arasinda kalan gozlemciler genellikle siddet
ortaminin yatismasi adina secimlerin uygunlugunu
kabul etmektedir. Tum bunlari dikkate alan Kelley
son olarak, gozlem raporlarini sekillendiren seyin
sadece secime iliskin normlar olmayip diger
faktorlerin de etkili oldugundan hareketle, gozlem
raporlarinin tek basina akademik arastirmalar
icin dogru veri ve bilgi kaynagi olamayacagini da

belirtmistir.®

Gozlemcilerin  yontemsel ve kurumsal bazi

aksakliklari  da elestiri  konusu  yapilmistir.

37 Ace Project: The Electoral Knowledge Network, International
Election Observation.

38 Kelley, J., “D-Minus Elections: The Politics and Norms of
International Election Observation”, s.782-84.
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Raporlarin kaleme alinis tarzlan fazlasiyla resmft
olabilmektedir.>® Buna ek olarak,objektiflikyitirildigi
takdirde siyasi onyargilar, raporlarin guvenirligini

ve dogrulugunu tartismali hale getirmektedir.*

Son olarak, gbzlem misyonlarinin ¢ogalmasiyla
ortaya c¢ikan birtakim sorunlar elestiri konusu
olmaktadir. En temel elestiri, gozlem misyonlarinin
farkli metotlari ve standartlar kullanmasiyla bazi
durumlarda ortaya ¢ikan, halkin secim gozlemine
olan guvenini zedeleyen seg¢imin uygunluguna
iliskin  raporlardaki  tutarsizliklardir**  Bunun
yaninda, misyonlar arasindaki koordinasyon ve
bilgi paylasimi alanindaki yetersizlikler USG'nin
daha

olabilmektedir. Benzer sekilde, misyonlar kendi

etkin sekilde gerceklesmesine engel
aralarinda, se¢im gozlemini en iyi kendisinin yaptigi
iddiasiyla rekabete girisebilir; zira bunu kanitlayan
organizasyonlar (cogunlukla STK’lar) daha fazla
maddi kaynak temin edebilmekte ve bdlgesel
uluslararasi

kuruluslarin  destegiyle faaliyette

bulunduklari yerleri genisletebilmektedir.

Gozlem yapan kuruluslarin sayisinin artmasina
bagli olarak gundeme gelen bir baska elestiri
ise, Ulkelerin gozlem misyonlari arasindan tercih
yapabilme sansinin olmasidir. Bu durumdan
istifade eden bazi Ulkeler, secimlerini gecerli kabul
edecegini 0ngordigu uluslararast  kuruluslar
davet etmektedir. Ornedin, 1992 Kenya baskanlik

secimine, Moi hukimeti kendisine yakin gordigu

% Parliamentary Assembly of The Council Of Europe (PACE),
Parliamentary Conference on Implementation of the Right to Free
Elections, Temmu+z 2015, s.7, Erisim:10.03.2020,
https://www.venice.coe.int/files/e-conferenceparis4-5june2015.pdf

40 Arceneaux, C., Leithner, A., “International Monitors”, Election
Watchdogs: Transparency, Accountability and Integrity icinde, Norris P. &
Nai A. Ed., Oxford University Press, New York, 2017, s.31.

“ Parliamentary Assembly of The Council Of Europe (PACE),
Parliamentary Conference on Implementation of the Right to Free
Elections, s.7.

Commonwealth Secretariat davet etmis; ABD ile
arasi agik oldugundan dolayi, ABD merkezli Carter
Center ile National Democratic Institute gibi STK’larin
gbzlem talebini kabul etmemistir.*?

3. BIRNORM OLARAK _
ULUSLARARASI SEGIM GOZLEMI

3.1. Uluslararasi Se¢im Gozleminin
Yayginlagmasiyla Ortaya Cikan Ortak
Norm ihtiyaci

Soguk  Savas  sonrasi

dinya genelindeki

demokratiklesme  slirecine paralel  olarak,
demokratik kriterlere uyduklarini kanitlamak icin
hikidmetlerin, uluslararasi kuruluslari ve STK’lari
secimlere davet etmesi de yayginlasmistir. insan
haklari

uluslararasi baskilar, liderleri bu konularda onemli

ve demokrasi gibi hususlarda artan
bazi taahhitler vermeye itmistir. Bu kapsamda

hikimetler taahhutlerin  yerine  getirilmekte
olduguna dair bir gosterge olarak uluslararasi
topluma USG'nin kendi tlkelerinde gergeklesmesini
sunmustur. Bu acidan bakildiginda, USGnin bir
norm olarak gelismesi ve yayginlik kazanmasinda
liderlerin s6z konusu siyasi kaygilari 6nemli bir rol

oynamistir.®

Yayginlasmaya baslayan USG, farkli metotlar

ve dederlendirme kriterlerini kullanan gozlem

misyonlarini da beraberinde getirmistir. Cesitlenen

metotlar ise, kaginilmaz olarak, ayni secime

iliskin birbiri ile celisen bircok gdzlem raporu
dogurmustur.* Ornegin, raporlarda yer alan “serbest

42 Kelley, J., “The More the Merrier? The Effects of Having Multiple
International Election Monitoring Organizations”, s.62.

* Hyde, S., The Pseudo-Democrat’s Dilemma : Why Election Observation
Became an International Norm, s.40.

“ Davis-Roberts, A. ve Carroll, D.J., “Using International Law to Assess
Elections”, Democratization, C:17, S:3, Haziran 2010, s.418.
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ve adil”ibaresinin yaninda, “‘uluslararasi standartlari
karsiladi” veya “uluslararasi yukimlilikleri yerine
getirdi” ifadeleri yer almis fakat tim bu ifadelerden
hangi standartlar ve yukumluliklerin referans kabul
edildigi tam olarak anlasilamamistir.®® Bununla
beraber, basta gozlemcilerin farkli metodoloji ve
standartlari  kullanmasi olmak Uzere gozlemci
kurumlarin farkli siyasi on yargilar, gindemler ile
sahip olduklari farkli maddi gugler 1980-2004
yillari arasindaki toplam 577 secim degerlendirme
raporunda kendisini gostermistir. Buna gore, en
az bir gozlem misyonu secimlerin 56’sini gegersiz
ilan ederken, diger misyonlar sz konusu 56
secimin 22’sini uygun bulmus, 34’Unde ise kararsiz

kalmistir.#

Se¢im raporlarinin  birbirleriyle ¢atismasinda
etkili olan bir baska unsur da, se¢cimlere ve insan
haklarina dair uluslararasi normlarin, secimler
analiz edilirken gozlemcilerin kullandigi esaslar
arasinda yeteri kadar yer almiyor olmasidir. Bu
baglamda, mevcut uluslararasi kamu hukukunun
(6zellikle uluslararasi insan haklari hukuku) USG’ye
iliskin olusturulacak ortak birtakim kriterlerin
cercevesini belirleyebilecegi one siirlilmustir.*
(BM catisi altindaki 169 ulkenin imzaladigr Kisisel
ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesinin (1966)
demokratik segimlerle ilgili baglayici hukimler
iceren basli basina bir belge oldugu kabul
edilmektedir.)*® Ancak, bunun yerine gozlemciler
raporlarini, devletleri siyasi taahhutler altina sokan
ve (gozlemcilerin gelistirdigi) iyi bir gozlemin

45 Ace Project: The Electoral Knowledge Network, International
Election Observation.

4 Kelley, J., “The More the Merrier? The Effects of Having Multiple
International Election Monitoring Organizations”, s.62.

47 Davis-Roberts, A. ve Carroll, D.J., “Using International Law to Assess
Elections”, s.417, 419.

4 Lidauer, M., vd., “Mapping Legislation for Citizen and International

Election Observation in Europe: A Comparative Analysis on the Basis
of OSCE/ODIHR Reports”, 5.366.

i

Basta gbzlemcilerin farkli
metodoloji ve standartlari
kullanmasi olmak tizere
gozlemci kurumlarin farkli
siyasi 6n yargilar, gtindemler
ile sahip olduklari farkl maddi
glicler 1980-2004 yillari
arasindaki toplam 577 secim
degerlendirme raporunda
kendisini gbstermistir. Buna
gore, en az bir gézlem
misyonu secimlerin 56’sini
gecersiz ilan ederken, diger
misyonlar s6z konusu 56
secimin 22’sini uygun bulmus,
34'linde ise kararsiz kalmistir.

nasil olacagina dair kurallari iceren belgelere gore

hazirlamaktadirlar.*®

Giderek artan USG faaliyetleriyle beraber ortaya

¢ikan sorun alanlarini ¢dzme ihtiyaci gozlemcileri

“Vollan, C., “International Election Observation and Standards for

Systems of Representation: A Critical View”, s.342.
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ortak standardizasyon ve tanim olusturma
girisimlerine sevk etmistir. Bu dogrultuda, 1984
yilinda, Uluslararasi insan Haklari Hukuk Grubu
(International Human Rights Law Group)*° tarafindan
Uluslararasi Se¢im Gozlemi Kilavuzu adinda bir
¢alisma yayinlanmistir. Bu alanda ilk olma vasfi
tasiyan gcalismada, segimlerin degerlendirilmesinde
siklikla atif yapilan “serbest”, “gercek” ve “duzenli”
secimlerin tarif edilmesinde

iliskin uluslararasi mevzuatin eksik kalmasi ve

insan haklarina

bu durumun go6zlem misyonlarinin raporlari
arasinda tutarsizliga yol agmasindan bahsedilmistir.
Calismada ayrica, gozlem yapilacak vyerlerin,
misyon kompozisyonlarinin ve gorev sirelerinin,
raporlamalarin ve “adil ve serbest” secimlerin asgari
sartlarinin ne olmasi gerektigi gibi hususlarda
Oneriler getirilmistir.>® Bu gelismenin sonrasinda,
benzer sekilde, bircok kurulus®? secim godzlemine
dair hedeflerini ve yontemlerini iceren belgeler

yayinlamistir.

3.2. Birlesmis Milletler Uluslararasi Se¢im
Gozlem ilkeleri Beyannamesi (2005)
Ozellikle, gozlemciler secimlerin
“serbest ve adil” olma kosulunu hangi unsurlarin
sagladigina dair mutabakatin olmayisinin ve kriter

arasinda

olarak kabul ettikleri noktalarin muglak ve kendi
aralarinda uyumsuz olusunun USGnin itibarina

ve guvenirligine zarar verdigi gorulmustir.>®
50 Uluslararasi insan Haklari Hukuk Grubu (International Human

Rights Law Group) 20’yi askin llkeden avukatlarin, insan haklari
savunuculugu ve egitimiyle mesgul hukukgularin bir araya geldigi

kar amaci glitmeyen insan haklari érgiitiidir. Orgiitiin misyonu insan
haklarini korunma kapsamin genisletilmesi icin faaliyet gosteren
avukatlari desteklemek ve ulusal, bolgesel ve uluslararasi duizeylerde
insan haklarina iliskin standartlarin ve usullerin tesisinde genis
olgekli katilimi tesvik etmektir. Ayrintili bilgi igin bkz.
http://www.hrlawgroup.org/

5t Ace Project: The Electoral Knowledge Network, International
Election Observation.

52 National Democratic Institute, AGIT, The Inter-Parliamentary Union,
International IDEA. Ace Project: The Electoral Knowledge Network,
International Election Observation.

53 Davis-Roberts, A. ve Carroll, D.J.,, “Using International Law to Assess
Elections”, 5.418.

Hatta bazi yazarlar, “serbest ve adil” ifadesinin
tek basina bir anlam ifade edemeyecegini iddia
etmistir. Zira uluslararasi bir standardin yoklugu
ve secim surecinin karmasikligi herhangi bir
tanim yapmayi zorlastirmaktadir.>* Bu konudaki ve
yukarida zikredilen diger konulardaki sorunlarin
ele alinmasi, tartisilmasi ve tum kesimlerin mutabik
oldugu bir duzenlemeye gidilmesini arzulayan
BM, uluslararasi gozlemci kuruluslari bir araya
getirerek USG'ye dogrudan midahil olmustur.
Bunun sonucunda, 2005 yilinda, Uluslararasi Secim
Gozlem ilkeleri Beyannamesi ve Uluslararasi Secim
Gozlemcileri Davranis Kurallari  (Declaration of
Principles for International Election Observation and
Code of Conduct for International Election Observers)
baslikli belge USG kuruluslar tarafindan kabul
edilmistir. Kabul térenine eski ABD Baskani J. Carter,
BM Genel Sekreteri K. Annan ve eski ABD Disisleri
Bakani M. Albright es baskanlik etmistir. Tarafsiz ve
profesyonel gozlem faaliyetinin temel esaslarini
konu alan bu Beyanname ilk 6nce toplam 22 STK
ve uluslararasi

kurulus tarafindan imzalanmis,

sonrasinda ise bu sayi 49’a yukselmistir.*®

Uluslararasi Secim Gozlem ilkeleri Beyannamesinde,
oncelikle, secimlerin, gercek anlamda ne ifade
ettiginin ve temel insan haklari agisindan 6neminin
Uzerinde durulmustur. Buna gore, demokratik
secimler bir hukimetin kendi halkindan aldig
yetkiyi ve mesruiyetini yansitma aracidir; ayrica
bir egemenlik gostergesidir. Dizenli ve demokratik
secimlerde se¢me ve secilme hakkinin yerine

getirilmesi prensibi de evrensel insan haklarina

54 ELklit, J. ve Svensson, P., “What Makes Elections Free and Fair?”, s.43.

55 Kelley, J., “The More the Merrier? The Effects of Having Multiple
International Election Monitoring Organizations”, s.63.

¢ Ace Project: The Electoral Knowledge Network, International
Election Observation.
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i

2005 yilinda, Uluslararasi
Secim Gozlem Ilkeleri
Beyannamesi ve Uluslararasi
Secim Gozlemcileri Davranis
Kurallari (Declaration of
Principles for International
Election Observation

and Code of Conduct for
International Election
Observers) baslikli belge USG
kuruluslar tarafindan kabul
edilmistir.

dahildir.Bununla birlikte,gercek manada demokratik

secimler vyapilacaksa, Oncesinde diger bircok
insan hakkinin ve temel 6zgirligin tesis edilmis
olmasi gerekmektedir. Bu sebeplerden dolayi
demokratik segimler, esas itibariyla uluslararasi
alanina

organizasyonlarin  ilgi girmektedir.

Beyannameye gore gOzlemciler, segimlerin
guvenirligine ve mesruiyetine iliskin nihai ve esas
karar merciinin halk oldugunu dikkate alarak se¢im
surecinin uluslararasi prensiplere ve i¢ hukuka
uygunlugunu saptamaktadir. Dogru ve tarafsiz
bir gozlem ise ancak glvenilir bir metodolojinin
yaninda gozlem yapilan Ulkenin yetkili organlari,
siyasi taraflari, yerel gozlemci organizasyonlari
ve diger uluslararasi

misyonlarla is birligiyle

mumkudnddar.

Beyannamede,USGnin temel faaliyet usuld, secimle
alakali her turli mevzuat, isleyis ve konu hakkinda
sistematik, kapsayici ve hatasiz bir sekilde bilgilerin
toplanmasi ve bunun uzerinden objektif ve tutarli
bir analizin Uretilmesi seklinde duzenlenmistir. Bu
baglamda se¢im sureci; secim oncesi,se¢im glini ve

secim sonrasi olarak ¢ donemde ele alinmaktadir.

Gozlemciler ise, tespit ve genel dedgerlendirmeler

disinda secimin butinliginu ve verimliligini

gelistirmek amaciyla tavsiyelerde bulunabilir,
raporlarini sadece kamuoyu ile degil huikimet
yetkilileri ve konu ile ilgili diger kuruluslarla
paylasabilir. Nitekim g6zlem misyonlari segmenlerin

ve uluslararasi toplumun yararina hareket etmektedir.

Beyannameye imza atan uluslararasi kuruluslar
ve uluslararasi STK’lardan bazi hususlara dikkat
etmeleri istenmektedir. Bu dogrultuda kuruluslar,
katkilarini en Ust seviyeye ¢ikarmak icin is birligine
acik olmalidir. Bununla birlikte, secim sureci boyunca
s0z konusu kuruluslar USG kapsamindaki eylem ve
islemlerinde “lilkelerin egemenlik haklarina saygl”
prensibini ihlal etmemelidir. Ayrica Beyannamede,
basta ev sahibi ulkeden herhangi bir davet veya
talep gelmesi olmak uzere etkin ve guvenilir bir
USG icin belli basli kosullarin saglanmasi gerektigi
belirtilmektedir.*

Genel itibariyla Beyannamenin one ¢ikan ozelligi,

resmi bir baglayiciligi bulunmamasina karsin
birtakim kriterler sunuyor olmakla birlikte belirli bir
uygulama turl ortaya koymamis olmasidir. Ayrica
diger benzer belgelerden farkli olarak yeni bir

gelisme yasanmis, imzaci kuruluslar Beyannamenin

isleyisi ve USG'ye iliskin (ilki 2006 yilinda Londra’da

7 United Nations, Declaration of Principles for International
Election Observation and Code of Conduct for International Election
Observers, New York, Kasim 2005, s.1-4, Erisim:10.03.2020,

https://www.osce.org/odihr/16935?download=true
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olmak Uzere) vakit kaybetmeden yillik toplantilar
dizenlemeye baslamistir.>®

Beyanname ile birlikte kabul edilen Uluslararasi Segim
Gozlemcileri Igin Davranis Kurallari, se¢im gozlemine
katilan her gorevliden uyulmasi beklenen bir dizi temel
kurallari duzenlemektedir. Ana hatlarla gozlemciler;
Ulkelerin egemenliklerine ve insan haklarina, tlke
kanunlarina ve secimi idare eden kurumlara, gozlem
misyonun kurumsal bitlinlugiine saygr duymali, her
daim tarafsizligini korumali, secim sirecine herhangi
bir sekilde engel olmamali, kimliklerini ulusal
makamlara dogru ibraz etmeli, rapor hazirlanirken
uzmanlik ve dogruluktan sasmamali, misyon resmi
beyanatta bulunmadan kamuoyu ile herhangi bir
yorum paylasmamali, diger gozlemcilerle is birligi
yapmali ve son olarak, kisisel tutumlarina dikkat
etmelidir. Bunlarin yaninda Davranis Kurallar’nda,
kurallarin  ihlali halinde gozlem
misyonlarindan sorusturma baslatilmasi istenmekte,
her gorevliden bu kurallara uyacagina dair taahhutte
bulunmasi gerektigi belirtilmektedir.*®

soz konusu

Tum bu dizenlemelere ragmen ortaya ¢ikan
uygulamalar dikkate alindiginda Beyannamenin,
USG'ye dair en genis tabanli diizenleme olmasi
acisindan olumlu bir gelisme oldugu fakat bazi
yonlerden eksik ve yetersiz kaldigi ileri surilmustar.
Ornegin Beyanname, gozlem raporlarina dayanak
teskil edecek uluslararasi standartlar olusturmaya

girismemis, ortak bir gozlem metodolojisi
olusturmamisti. Bu sebeple de gunumuzde
her kurulus kendi degerlendirme metodunu

kullanmaktadir.®® Ayrica Uluslararasi Secim Gozlem
ilkeleri Beyannamesi ile getirilen diizenlemeler,

8 Ace Project: The Electoral Knowledge Network, International
Election Observation.

% United Nations, Declaration of Principles for International
Election Observation and Code of Conduct for International Election
Observers, s.1-3.

60 Carroll, D.J. ve Davis-Roberts, A., “The Carter Center and Election
Observation: An Obligations-Based Approach for Assessing Elections”,
Election Law Journal, C:12, S:1, 2013, 5.88, Erisim:10.03.2020,
https://www.cartercenter.org/resources/pdfs/news/peace_
publications/democracy/elj.2013.pdf

tarafsiz olmasi gereken kuruluslarin kendi siyasi
kaygilari yonunde degerlendirme yapmalarini
engelleyememistir.®* Bir baska yetersiz kalinan
nokta ise demokratik se¢imlere iligkin agik ve net bir
tanimin yapilmamis olmasidir. Bilhassa uluslararasi
kuruluslar, demokratik mesruiyet ve egemenlik
baglaminda tasidiklari bazi soru isaretleri nedeniyle,
Beyannamenin dngordugl secim ve degerlendirme
kriterlerini  uygulamakta c¢ekimser kalmistir.®?
Son olarak, gozlemciler arasindaki rekabetin is
birligine donusturulup secim raporlarinin birbiriyle
celismesinin onune gecilerek daha verimli bir USG

ylritilmesinde fazla basarili olunamamistir.®®

4. ULUSLARARASI SECIM
GOZLEMCILIGINE iLISKIN BiR
PRATIIK: AVRUPA GUVENLIK VE
ISBIRLIGI TESKILATI (AGIT)

4.1 Tarihsel Siire¢ ve Genel Esaslar

Diinyada uluslararasi secim gézleminde AGIT'in®*
oncl bir kurum oldugu kabul edilmektedir.5> Zira
AGIT secim gozlemciligini, demokratik secimlere

ve insan haklarina iliskin birtakim ylksek

standartlara baglamis, bunun yaninda etkin bir
gozlem faaliyetinde bulunarak en fazla misyon
gorevlendiren kurulus olmustur. 1990’larda gegis

donemi yasayan eski Sovyet Ulkelerinde segimler
dikkatle takip edilmis ve AGIT misyonlari 1991-2004

¢t Kelley, J.G., Monitoring Democracy: When International Election
Observation Works, and Why It Often Fails, s.82.

¢2 Davis-Roberts, A. ve Carroll, D.J., “Using International Law to Assess
Elections”, 5.418.

¢ Kelley, J., “The More the Merrier? The Effects of Having Multiple
International Election Monitoring Organizations”, s.63.

6 Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat (AGIT) giivenlik, insan haklari,
azinliklar, demokratiklesme, ekonomik ve gevresel faaliyetler ile ilgili
meselelerin ele alindigi bir platformdur. Avrupa, Asya ve Amerika
kitalarindan 57 katilimci Gilkenin esit statiiye sahip oldugu AGIT'te
kararlar oy birligiyle alinmasina karsin baglayici degildir. Ayrintili
bilgi icin bkz.

https://www.osce.org/whatistheosce

¢ Boda, M.D., “Judging Elections by Public International Law: A
Tentative Framework”, Represantation, C:41, S:3, 2005, 5.225.
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yillari arasinda toplam 124 secimde gorev almistir.
Biinyesindeki Demokratik Kurumlar ve insan Haklari
Burosu (Office for Democratic Institutions and Human
Rights - DKIHB) ve parlamenter asamble (AGITPA)
eliyle bu misyonlari tesekkiil ettiren AGIT, USG'yi
demokratik kurumlarin tesisi ve isleyisinde 6nemli

bir arag olarak gérmektedir.s®

AGIT

kendisinin bir alt kurumu olan DKIHB kanaliyla

secim  goOzlemciligini  esas  olarak,
uygulamaktadir. AGIK’'in kendi faaliyet kapsamina
dahil ettigi demokratik secimlerin Uyeler arasinda
yayginlastirilmasi ve bununla baglantili olarak
bilgi
irtibatlarin saglanmasi amaclariyla DKIHB 1990

secimlere iliskin alisverisi ile gerekli
yilindaki Paris Zirvesi'nde kurulmus, ¢cok gegmeden
de kiiclk capli secim gozlemlerine®” baslamistir.®®
Ayni yil, AGIK'e katilimci/iiye devletlerce Kopenhag
Belgesi (Copenhagen Document) kabul edilmistir.
Bu dogrultuda devletler, se¢imlere dair hususlarin

da yer aldigi insan haklari ve temel ozgurliklere

iliskin  bircok yikimluligu vyerine getirmeyi
taahhut etmistir. Bu baglamda imzaci devletler,
gesitli demokratik ilkelere uyarak segimleri

bu ilkeler cercevesinde yapma ve uluslararasi

gozlemcileri segimlere davet etme taahhudu

vermistir.®® AGIT acisindan USG'ye temel referans

noktasi teskil eden bu belgede ayrica, demokratik

% Kelley, J.G., Monitoring Democracy: When International Election
Observation Works, and Why It Often Fails, s.57.

67

Ancak AGIT, ilk kapsamli secim gézlemini 12 Kasim
1995’teki Azerbaycan parlamento secimi ve anayasa referandumunda
BM ile miisterek gerceklestirmistir. AGIT arsiv belgeleri sorgulama
adresi i¢in bakiniz:
https://www.osce.org/resources/documents/?filters=+im_taxonomy
vid_3:(120)&solrsort=ds_date_en%20asc&rows=50

% The OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights
(ODIHR), Election Observation Handbook, Varsova, 2010, s.15,
Erisim:10.03.2020,
https://www.osce.org/odihr/elections/68439?download=true

% Hyde, S., The Pseudo-Democrat’s Dilemma : Why Election Observation
Became an International Norm, s.101.

secim kriterlerinin korunmasi ve gelistirilmesine
katki

oldugu vurgulanmistir.’? Belgenin ihlali s6z konusu

noktasinda se¢im gozlemcilerine ihtiyag

oldugunda ise AGIT, o secimin mesrulugunu
tartismaya acmaktadir.’

i

AGIT secim gézlemciligini
esas olarak, kendisinin bir
alt kurumu olan Demokratik
Kurumlar ve Insan Haklar
Biirosu (DKIHB) kanaliyla
uygulamaktadir. AGIK’e
katiimci/lye devletlerce
Kopenhag Belgesi kabul
edilmistir. Bu dogrultuda
devletler, secimlere dair
hususlarin da yer aldigi insan
haklari ve temel 6zglirliiklere
iliskin bircok yikumliltigi
yerine getirmeyi taahhdit
etmistir.

70 Ace Project: The Electoral Knowledge Network, International
Election Observation.

"1 Hall, T., “Show Me the ID: International Norms and Fairness in
Election Reforms”, Public Integrity, C:10, S:2, Nisan 2008, s.100.
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AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Ofisi gézlemcileri, 21 Nisan 2019 Kuzey Makedonya cumhurbaskanligi secimi sirasinda Uskiip'te bir sandik
merkezini ziyaret ederken.” Kaynak: OSCE/Maria Kuchma, Erisim: 27.12.2020,
https://www.osce.org/odihr/elections/north-macedonia/424961

“Kopenhang Belgesinden (1990) baska, AGITin
secim gozlemini icerik ve kapsam bakimindan
sekillendiren bircok kaynak s6z konusudur. Ornegin,
bazi AGIT belgelerinde ve kararlarinda’? USG'ye
atifta bulunulmus, gozlemin gerekliligine dikkat
cekilmistir. Yine, standartlarin olusturulmasinda

evrensel insan haklariyla ilgili uluslararasi

dizenlemelere” de atifta bulunulmustur. Buna ek
olarak, insan Haklari Avrupa Mahkemesinin kararlari
gibi, AGIiTe (ye iilkelerin taraf olduklari bélgesel
¢apta insan haklarini iceren belgeler de secim
degerlendirme kistaslarina dahil edilmistir.”* Tim

72 Yeni Avrupa Paris Sarti (1990), 4. AGIK Bakanlar Konseyi Toplanti
Belgesi (1993-Roma), Budapeste Zirvesi Belgesi (1994), Istanbul
Zirvesi Belgesi (1999) ve 14. Bakanlik Konseyi Karari (2006-Bruksel).
The OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights
(ODIHR), Election Observation Handbook, s.13.

7% Insan Haklari Evrensel Beyannamesi (1948), Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararasi Sozlesmesi (1976), Kadina Karsi Her Tirli Ayrimciligin
Yok Edilmesi S6zlesmesi (1979), Her Tirlu Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme (1969).

* Ace Project: The Electoral Knowledge Network, International
Election Observation.

bu kaynaklardan yararlanilarak DKIHB tarafindan
belirlenen demokratik secimlere dair bazi temel
ilkeler asagida yer almaktadir:

® Diizenli_secimler: Parlamento secimlerinin
arasi fazla uzun tutulmamalidir. Segimlerin
yenilenmesi icin makul sure en fazla 5 yildir.

® Gercek (genuine) secimler: Segimin basindan

sonuna kadarki surece temel ozgurlikler

ve siyasi cogulculuk hakim olmalidir.
Secimlerde hesap verebilirlik ve seffafligin
etkin olmasinin yaninda, se¢menler, gercek
anlamda, kendi iradelerini temsil edecek

adaylar bulabilmelidir.

® Serbest secimler: Serbest secimler, ancak,
her bir vatandasa taninmis temel haklarin
(ifade, dernek kurma, bariscil toplanma ve
dolasim 6zgurligu) kullanilabildigi ortamda
gerceklesebilir.
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® Adil secimler: Secimlerde yarisan tim
kesimler esit sartlara tabi olmalidir. AGIT
taahhutleri ile diger uluslararasi standartlar
i¢ hukukta dizenlenmeli ve ilgili mevzuat
tarafsiz  sekilde

adil  ve herkes icin

uygulanmalidir.

® Genel oy: Uygun sartlari tasiyan herkes oy
kullanabilmeli ve aday olabilmelidir. Bu
hakkin kisitlanmasi ancak adli bir kararla

olmalidir.

® FEsit oy: Her bir vatandasin kullandigi oy
esit degere sahip olmalidir. Bunun yaninda
nispi temsil sisteminde, se¢cim ¢evrelerinin
nufuslarl veya se¢men sayilari ile ¢ikarilan
vekil sayilarinin orani llke genelinde
denk; cogunluk oylama sisteminde ise
belirlenen her secim cevresinin nufusu veya
segcmen sayisl birbirlerine neredeyse esit

olmalidir.

® Gizli oy kullanma: Vatandaslar oy
pusulalarini 6zel bir kabin icerisinde tek
basina (engellilik, okuma yazma bilmeme
gibi 6zel durumlar harig) isaretleyebilmelidir.
Kullanilan oylar sayima gegilmeden once
asla disaridan gozikmemeli ve hangi
se¢cmenin hangi adaya oy kullandigi asla

anlasitmamalidir.

® Diriist _sayim _ve sonuclarin__bildirimi:
Oylarin sayimini yapan yetkililerin islemleri

ile oylarin sayim tutanaklarina gegirilme
usulleri tarafsiz, verimli ve dogru bir sekilde

ylrittlmelidir.”®

’* The OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights
(ODIHR), Election Observation Handbook, s.22-23.

4.2. Demokratik Kurumlar ve insan Haklari
Biirosunun (DKiHB) Se¢im Goézlemciligi
Faaliyetleri

Uye (lkelerce davet edilmek kosuluyla DKIHB,
devletin asli organlarini dogrudan sekillendiren
secimlerde (parlamento ve baskanlik se¢imleri) ve
ayrica sinirli sayida da olsa bolgesel ve yerel olgekli
secimler ile bazi referandumlarda se¢im gozlem
faaliyeti yiriitmektedir. Uye Ulkeler arasinda ayni
yil icerisinde birden fazla se¢cim olmasindan dolayi
DKIiHB, insani ve mali kaynaklari etkili kullanmak
icin secim oncesi bir Ihtiyac Analizi Misyonunu
(needs assessment mission - [AM) sbz konusu
iilkeye géndermektedir. Bu dogrultuda IAM, o secim
icin uygun goOzlem turlnu, bigimini, suresini ve

kapsamini saptamaktadir.”®

Gozlemci talep eden ulkenin yazili daveti sonrasi
DKIHB, secime birkac ay kala o (ilkeye, secim éncesi
ortamin degerlendirilmesi ve secim gozleminin
veya secime iliskin diger gozlem faaliyetlerinin
gerekli olup olmadiginin tespiti amaciyla bir IAM
gonderir. DKIHB bu asamada AGIT Parlamenter
Asamblesini (AGITPA) bilgilendirmekte ve bazen
de AGITPA bu misyona istirak etmektedir. IAM'In
irtibata gectigi kisi ve kurumlar ise cogunlukla
sunlardir: Se¢cim idaresinden sorumlu yetkililer ile
hiikiimet makamlari (Disisleri Bakanligi ve icisleri
Bakanliklari,

ilgilenen  kurumlar

veya Yerel Yonetimler azinliklar

ve insan haklariyla gibi
secimlerde gorev alan diger kurumlar); siyasi parti,
medya, STK temsilcileri; AGIT saha misyonlari;
AGIT'in o llkedeki temsilcileri; diger uluslararasi

kuruluslar.

¢ The OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights
(ODIHR), Election Observation Handbook, s.15-16.
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Uye tilkeler arasinda ayni yil
icerisinde birden fazla secim
olmasindan dolayi DKIHB,
insani ve mali kaynaklari
etkili kullanmak icin secim
éncesi bir Ihtiyac Analizi
Misyonunu (IAM) séz konusu
tilkeye gbndermektedir. Bu
dogrultuda [AM, o secim

icin uygun gézlem tiirind,
bicimini, stiresini ve kapsamini
saptamaktadur.

Secime iliskin hangi gozlem faaliyeti gerektigini
tespit asamasinda DKIHB asagidaki kriterleri esas

almaktadir:

® Etkili, glvenilir ve profesyonel bir segim
gozlemine imkan veren asgari sartlarin var

olmasi,

® Secim sirecine siyasi ¢ogulculugun hakim

olmasi,
® Temel dzgurliklere saygl duyulmasi,
® Halkin secim sirecine gliveninin olmasi,
® Secim surecinin seffaf bir sekilde islemesi,

® Medyada farkli gorislere yer verilmesi,

® DKIiHBnin gelecek secimin takibine yénelik
bir onceki secime ait tavsiye kararlarinin

olmasi,

® Gergeklestirilecek olan secim g6zleminin

getirecegi katma deger.

Bu kriterlerin yani sira, tGlkenin mevcut durumuna
bagli ihtiyaglar ile gézlem sonrasi ortaya gikacak
muhtemel katma dederin de dikkate alinmasi
neticesinde se¢im gozlemine iliskin dort faaliyet
tirunden biri kesin olarak belirlenir: secim gozlem
misyonu (full-scale election observation mission -
EOM); sinirli segim gozlem misyonu (limited election
observation mission — SSGM); secim degerlendirme
misyonu (election assessment mission — SDM);

uzman ekibi (expert team).”’

4.2.1. Secim Gozlem Misyonu

(Election Observation Mission)

Secim gozlem misyonu (SGM), DKiHB'nin secimlere
dair en kapsamli ve en islevsel asli se¢cim gozlem
faaliyetidir. Secimin yapilacag ulkede secimde yer
alan paydaslarca secim idaresine, secim oncesi
surece ve secim gunlne ait islemlere duyulan
guvenin az olmasi; bununla birlikte SGM varliginin
bu giiveni arttirabilecegine dair IAM’'de kanaat
olusmasi, IAMnin secim gézlemi tavsiyesinde
bulunmasina etken olmaktadir. SGM bu dogrultuda,
secim yonetiminin AGIT taahhiitlerine, diger
uluslararasi demokratik standartlara ve ulusal
mevzuata uygun olup olmadigini degerlendirmekte,
se¢im yonetiminin gelecek seferde daha iyi olmasi

icin bazi somut onerilerde bulunmaktadir. Standart

7 The OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights
(ODIHR), Election Observation Handbook, s.26-27.
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SGM; ana ekip’®, uzun dénem gozlemciler” ve kisa

dénem gozlemcilerden® mdtesekkildir.

Secim glinine 6 ila 8 hafta kala llkeye giden
SGM
gozlemlemektedir: Yasal cerceve, aday ve segmen

secim slrecinin  tim  kritik  yonlerini

kayitlari, se¢im kampanyalari, medyanin rold,

secim idaresi, secime yonelik uyusmazliklarin

¢ozumdu, kadinlar ile ulusal azinliklarin katilimi,
se¢im gunidndeki oylama, oy sayimi ve oy sayim

78 Ana ekip (core team), gzlem misyonunun kapsamina ve secimin
sartlarina bagli olarak 10 ile 15 kisi arasinda degisen bir uluslararasi
analizci grubudur. Baskan ve yardimcisi/yardimcilari disinda grupta
gorev alanlar: Segim, yasal mevzuat, siyaset, medya, toplumsal cinsiyet,
ulusal azinliklar, elektronik oylama, secmen kaydi, istatistik konularinda
analizciler, uzun dénem gozlemciler koordinatdri ile parlamenter
irtibat memurudur. The OSCE Office for

Democratic Institutions and Human Rights

(ODIHR), Election Observation Handbook, s.37.;

Ayrica ana ekibe terctimanlik ve idari destek

saglayacak bir ulusal asistan bulunmaktadir.

Ayni sekilde uzun ve kisa donem gozlemciler

kendilerine terclimanlikta ve ulasimda

yardimci olacak bir asistani da beraberinde

getirmektedir. Ancak s6z konusu ulusal

destek personeli (national support staff)

gozlemci statlstinde sayilmaz. The OSCE

Office for Democratic Institutions and Human

Rights (ODIHR), Election Observation Handbook,

5.47-48.

72 Uzun dénem gozlemciler (long-
termobservers), secim oncesi donem

ve se¢imin hemen akabindeki donemde
gbzlemlerde bulunarak DKIHB’nin somut
bulgulara dayali kapsamli ve titiz raporunu
hazirlamasini saglar. Bunun yaninda,

sec¢im glni faaliyetlerinin hazirlanmasi

ve desteklenmesi de gorevleri arasindadir.
AGIT, diger Uye llkelerden, secim idaresiyle
ilgili veya secim gozlemciligi tecriibesine
sahip kisiler talep etmesiyle bu gézlemcileri
toplar; gozlemcilere ait masraflarin cogu
56z konusu ulkelerce karsilanir. Bununla
birlikte, gozlemciler kendi ulkelerinin degil
sadece AGIT’in temsilcisidir. The OSCE Office
for Democratic Institutions and Human Rights
(ODIHR), Election Observation Handbook, s.44.

8 Kisa dénem goézlemciler (short-term
observers), secim glinui gorev alir ve gorevli
olduklari yerlerde se¢im guinui prosedurlerini
takip ederek gozlemlerini dogru ve etkili
bicimde misyonun bulundugu merkeze iletir.
AGIT’e iiye diger iilkelerin gonderdikleri
tecriibeli ve nitelikli kisilerden olusan bu
gozlemci grubunun tiim masraflari s6z konusu
Ulkeler tarafindan karsilanir. Bununla birlikte,
gozlemciler bu ulkelerin resmi temsilcileri
degildir. The OSCE Office for Democratic
Institutions and Human Rights (ODIHR), Election
Observation Handbook, s.46.

tutanaklarinin birlestirilmesi, sikayetler ve itirazlar.
SGM, secime az bir siire kala “ara raporunu” (interim
report) aciklar ve secimden ¢ok kisa bir slire sonra
-genellikle diger misyonlarla (AGIT PA, AKPM gibi)
misterek olarak- “ilk bulgular ve sonuglarla ilgili
raporunu” (statement of preliminary findings and
conclusions) yayinlar. Nihai raporunu ise sec¢im
surecinin bitiminden yaklasik 2 ay sonra kamuoyuna
duyurur. Bu raporda, yukarida bahsedilen segime
iliskin tim yonler ayri ayr basliklar altinda ele
alinir ve segim stirecinin daha iyi hale gelmesi igin

somut onerilere yer verilir.8

13 Ekim 2019 Polonya Parlamentosu secimlerine iliskin AGIT nihai gézlem raporunun
“ICINDEKILER” béliimii. Kaynak: AGIT, Erisim:10.03.2020,
https://www.osce.org/odihr/elections/poland/446371?download=true

8 The OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights
(ODIHR), Election Observation Handbook, s.29-30.
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4.2.2. Sinirli Se¢cim Gozlem Misyonu

(Limited Election Observation Mission)

Sinirli se¢cim gozlem misyonu (SSGM), kisa donem
gozlemcilerin, baska bir ifadeyle se¢im gunu
gorev alacak olan gozlemcilerin bulunmadigi
bir secim faaliyetidir. IAM raporundaki, secim
ginud oy kullanilacak yerlerde ciddi ve yaygin
problemlerin yasanmasinin 6ngoriulmedigi fakat
se¢im slreci boyunca uzun donem gozlemcilerin
mevcudiyetinin faydali olacadi tespitine binaen
SSGM  gorevlendirilmektedir.
genellikle s6zkonusu raporda, halkin secimlere olan

Bunun yaninda
glveninin Ust seviyede olduguna ve se¢im gunu
islemlerinde sistematik sorunlarin yasanmasinin
muhtemel olmadigina yer verilmektedir. Ana ekibin
ulkenin baskentinde, uzun donem gozlemcilerin
ise Ulkenin cesitli yerlerinde gorevlendirildigi
ancak kisa donem gozlemcilerin yer almadigi
SSGM siireci, secimleri bastan sona tum yonleriyle
AGIT taahhiitlerine, diger uluslararasi demokratik
standartlara ve ulusal mevzuata uygunlugu
bakimindan incelemesinden otiru standart SGM

ile benzerlik gosterir.2

4.2.3. Secim Degerlendirme Misyonu
(Election Assessment Mission)
Secim degerlendirme misyonu (SDM), yalnizca,
IAM'In belirledigi sorun olabilecek bazi konular
uzerine gorevlendirilmekte, tamami
uzerinde kapsamli bir gozlem yapmamaktadir.
Baska bir ifadeyle SDM, secimleri AGIT taahhiitleri,

diger uluslararasi demokratik standartlar ve ulusal

segimin

mevzuat uyarinca ayrintili bicimde incelemek

ve dederlendirmek vyerine sadece belli basli
sorun alanlarini takip etmektedir. Yaklasik 12
kisiden olusan SDM ancak, seg¢ime katilan tim

paydaslarca demokratik se¢im gereklerinin yerine

8 The OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights
(ODIHR), Election Observation Handbook, s.30.

getirildigine dair gériis bildirilmesiyle ve IAM'In
secim gozlemine ihtiya¢ olmadigina dair tavsiyede
bulunmasiyla gundeme gelebilmektedir. Secim
gununu de icine alacak sekilde ve 2 hafta gibi kisa
bir slirede faaliyetlerini yurtiten SDM’nin, seg¢im
oncesi ve se¢imin hemen sonrasinda herhangi bir
raporu veya aclklamasi yoktur. Bununla birlikte,
secimden yaklasik 2 ay sonra nihai raporunu
yayinlamaktadir.®®

4.2.4 Uzman Ekibi (Expert Team)

Uzman ekibi, bir se¢cim icin yukarida bahsedilen
faaliyetlerden herhangi  birinin  uygulanmasi
soz konusu olmadiginda (Avrupa Parlamentosu
secimleri gibi uluslar Ustl segimler) veya secim
gibi)
durumlarda devreye girmektedir. Segimlere birkag

gozleminin yapilmadigi (ara segimler
gun kala gozlem yapilacak Ulkeye gidip secim
gunudnun hemen sonrasi Ulkeden ayrilan uzman
ekibi genellikle herhangi bir rapor yayinlamamakta
ve yorumda bulunmamaktadir. Bununla beraber,
bulgular neticesinde somut oneriler de iceren bir

rapor yayinlayabilmektedir.®*

4.3. AGIT Secim Gozlemciligine Yonelik
Bazi Elestiriler

AGIT’in secim gozlemciligine ve USG'yi bir norm
olarak gundeme getiren Bati Avrupali ulkelere
bazi elestiriler yoneltilmektedir. USGnin gelismis
demokrasilerde neredeyse hi¢ uygulanmamasi ile
AGITe lye cogu llkenin kendi i¢ mevzuatlarinda
USG'ye
elestirilen noktalardir. ilk elestiri konusu olan
USG'nin Dogu Avrupa Ulkeleri ile sinirli kalmasi hali,

iliskin yasal dizenlemeye gitmemesi

AGiTicerisinde “cifte standart”uygulandigina yénelik

itirazlari yikseltmistir. Bu durumu iyilestirmek

8 The OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights
(ODIHR), Election Observation Handbook, s.31.

8 The OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights
(ODIHR), Election Observation Handbook, s.32.
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i

USG’nin gelismis
demokrasilerde neredeyse

hic uygulanmamasi ile AGIT’e
uye cogu tlkenin kendi i¢
mevzuatlarinda USG'ye iliskin
yasal dlizenlemeye gitmemesi
elestirilen noktalardir.

icin AGIT, 2002 yilinda yeni bir anlayis benimseyerek
gelismis demokrasileri de secime iliskin faaliyetler
kapsamina almistir. Ancak bu faaliyetlerin tamami
standart secim gozlem misyonu (SGM) degil secim
degerlendirme misyonu (EDM) biciminde gerceklesmistir.
Bu kapsamda, Bati Avrupa’da se¢im gozlemine iliskin
ilk faaliyet 2002 yilinda Fransa’da gerceklesmistir.
S0z konusu secimlerde secim gdzlem misyonu yerine
teknik konularda yardimci olmasi
gonderilmistir. Ayni yil benzer sekilde, 2000 yilindaki

baskanlik se¢imlerindeki oy verme islemlerinde ortaya

icin personel

¢tkan bazi aksakliklari takip amaciyla ABD'ye bir EDM
gorevlendirilmistir.>

Elestirilen ikinci bir
belgelerde gerekse AGIT'in Kopenhag Belgesinde
dizenlenen USG'ye dair hukimlerin, az sayida
tilkenin i¢ hukukunda yer almasi ve AGITin bu
noktada etkisiz kalmasidir. Demokratik sisteme

konu, gerek uluslararasi

gecis yapan bircok Orta ve Dogu Avrupa ulkesi ig
hukuk dizenlemelerine giderek USG'ye iliskin
gerekli uyumu goOstermisken bircok Bati Avrupa
8 Lidauer, M., vd., “Mapping Legislation for Citizen and International

Election Observation in Europe: A Comparative Analysis on the Basis
of OSCE/ODIHR Reports”, 5.368.

Ulkesinde bu durum so6z konusu degildir. Clinki
Bati Avrupa ulkelerinin kendi secim sireclerine
(tum paydaslarin) duyduklari givenin yani sira
USGnin de vyapilmamasi bu Ulkelerde yasal
reform slrecini yavaslatmaktadir. Benzer sekilde,
tim Uye dulkeler icin secim sonrasi hazirlanan
gbzlem raporlarinda, AGIT gerekli gériilen yasal
dizenlemeleri®® tavsiyeler olarak siralamakta fakat
tavsiyelerin hayata gegirilmesinde hikimetler
pasif kalmaktadir.8”

2017 yilina ait ¢alismada, Avrupa’da yer alan 32
AGIT f(yesi iilkesini incelenmis ve 16 iilkenin ic
hukukunda USG'nin diizenlenmedigini saptanmistir.
Dizenleme yapmayan Ulkeler arasinda bircok Bati
Avrupa ilkesinin (Almanya, Fransa, ispanya, Isveg
gibi) bulunmasi dikkat cekmektedir. Ayrica, tum Uye
Ulkelerin AGIT’ten secim sonrasi tavsiyeler almasina
karsin, Kopenhag Belgesinin (1990) tanimladigi
ve glclu bir sekilde tavsiyede bulundugu secim
gozlemine iliskin onemli duzenlemeler (vatandas
secim gozlemi de dahil) ise sadece 5 Uye llke
tarafindan yasal cerceveye konmustur. Bahsedilen
bu elestirilerin neticesinde ortaya c¢ikan tablo
sudur: Batili Ulkelerin USG’yi uluslararasi alanda
desteklemesi fakat kendi sinirlari igerisinde USG’ye
iliskin hakumleri uygulamada isteksiz davranmasi
celiskili bir durum yaratmakta, bu durum USG’nin
mesruiyetine halel getirmemesine ragmen, dis
kaynakli bir faaliyet olan USGnin uluslararasi
bir standart veya norm olarak kabul gormesini
geciktirmektedir.®

8 Sadece uluslararasi se¢im gozlemini degil bunun yaninda vatandas
gozlemini (citizen observation) de icermektedir.

87 European Commission for Democracy through Law (Venice
Commission), Summary of Recommendations on an Internationally
Recognised Status of Election Observers, Strasbourg, Haziran 2009,
s.3,5, Erisim:10.03.2020,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD(2009)026-e

8 |idauer, M., vd., “Mapping Legislation for Citizen and International
Election Observation in Europe: A Comparative Analysis on the Basis
of OSCE/ODIHR Reports”, s.372-73.
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DIJITAL CAGDA

CORUNMASI

<ISISEL VERILERIN

VE UNUTULMA HAKKI

Duygu Unal, Yasama Uzman Yardimcisi
Hukuk Bélimii

1. GIRIS

Dijital cagda teknolojik gelismeler hizla ilerlerken
Ozel hayatin gizliligi ve buna bagli olarak kisisel
verilerin nasil korunacadi hususu sik sik glindeme
gelmektedir. internetin hayatin her alanina girdigi
dusunuldugunde kisisel verilerin ne kadarinin tglincu
kisilere acik oldugu, nasil ve ne sekilde islendigi,
nasil depolandigi ve nasil korundugu, sonug olarak
da silinmesi ve yok edilmesi istenildiginde bunun
mumkun olup olmadigi ve bu islemlerin ne sekilde
yapilabilecegi birer sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu baglamda, gerek iradi olarak paylasilan gerekse
kullanilan iletisim araglarinin  ozellikleri geregi
paylasilmak durumunda kalinan kisisel verilerin,
gerektiginde silinebilmesini talep edebilme, once
mahkeme kararlarinda daha sonra da mevzuatta yeni
karsilasilan “unutulma hakki” kavramiyla giindeme

gelmektedir.

Bu calismanin ana konusu olan unutulma hakki,
kavramin ortaya cikisi, hukuk sistemindeki yeri ve
kapsami bakimindan detayli olarak anlatilacaktir. Konu,
iki ana basliga ayrilarak islenecek olup ilk baslik kisisel

verilerin korunmasi, ikinci baslik ise unutulma hakkidir.
Kisisel verilerin korunmasi hakki etraflica anlatildiktan
sonra unutulma hakkinin kisisel verilerin korunmasi
hakki icerisindeki yeri, tanimi ve kapsami agiklanacaktir.
iki baslik altinda &nce normatif diizenlemelere,
ardindan konuyla ilgili ictihatlara yer verilecektir. Daha
sonra temel sistematikten ayrilmadan yine her iki ana
baslikta once uluslararasi diizenlemeler, ardindan ig
hukuk duzenlemeleri ifade edilecektir. Calismada son
olarak, unutulma hakkinin nispeten yeni bir hak olusu

ve gelecegi uzerinde durulacaktir.

2. KiSISEL VERILERIN
IKORUNMASI HAKKI

2.1. Kavram ve Tanim
Doktrinde kisisel veri, verinin kendisinden kime
ait oldugu ayirt edilebilen, yasayan bir gercek kisi

hakkindaki bilgiler olarak tanimlanir.

1 Peat, Marwick, Mitchell & Co., The Data Protection Act Handbook,
Bourne Press Limited, Great Britain, 1984, s.7’den aktaran Bozkurt
Yiksel, A.E., Bulut Bilisimde Kigsisel Verilerin Korunmasi (Personal Data
Protection in Cloud Computing), Yetkin Yayinlari, Ankara, 2016, 5.92.
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Turk i¢ hukukunda kisisel veri, 6698 sayili Kisisel
Verilerin  Korunmasi Kanunu'nda ‘kimligi belirli
veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlti bilgi”
seklinde tanimlanmaktadir.2

Uluslararasi alanda Avrupa Konseyinin “108 Sayili
Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi
Karsisinda Bireylerin Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesmesinde” kisisel veri kavrami; “Kisisel veriler;
kimligi belirli veya belirlenebilir bir gercek Kkisi
(ilgili kisi) hakkindaki tum bilgileri ifade eder”
seklinde aciklanmaktadir.?

Kaynak: Pixabay, Erisim:02.12.2020,
https://pixabay.com/illustrations/hacker-computer-spirit-cyber-code-4031973/

Avrupa Birligi muktesebatinda kisisel veri ve veri
O0znesi kavramlari, Genel Veri Koruma Tuzugunde
“.tanimlanmis veya tanimlanabilir bir gercek kisi ile
iliskili her tirlii bilgidir (Veri Oznesi-Data Subject).
Tanimlanabilir bir gercek kisi, ozellikle bir isim, kimlik
numarasi, konum verileri, cevrim i¢i tanimlayici
ya da soz konusu gercek kisinin fiziksel, fizyolojik,

2%24.3.2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu”,
Mevzuat Bilgi Sistemi, Madde 3/1-d, Erisim:06.09.2019,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6698.pdf

%“28.1.1981 tarihinde kabul edilen Kisisel Verilerin Otomatik isleme
Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme”, Madde 2/a, Erisim:26.11.2019,
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2016/03/29
KisiselVerilerinOtomatikIslemeTabiTutulmasiKarsisindaBireylerin
KorunmasiSozlesmesi.pdf

genetik, ruhsal, ekonomik, kiiltiirel veya toplumsal
kimligine Ozgii bir ya da daha fazla sayida faktore
atifta bulunularak dogrudan veya dolayli olarak
tanimlanabilen bir kisidir” olarak ifade edilmistir.*
Bu bilgiler, belli bir kimsenin kimligine, etnik
kokenine, fiziksel 0zelliklerine veya saglik, 6grenim
ve istihdam durumuna iliskin olabilecedi gibi, bir
kisinin bireysel ve aile i¢i yasantisina iliskin bilgiler
ve baskalari ile gerceklestirdigi haberlesmeler de
kisisel veri niteligi tasimaktadir. Benzer sekilde, bir
kimsenin ikamet, emniyet ve kredi karti bilgileri
ile kisisel duslince ve inanglari ve hatta alisveris
aliskanliklarina iliskin bilgileri de kisisel veri
kapsaminda yer almaktadir.® Ornek olarak; kisinin
adi, adresi, dogum tarihi, medeni hali, tabiiyeti,
meslegi, gorlintusl, kanaatleri, fotografi, e-posta
adresi, banka bilgileri, kimlik, emeklilik, kurum sicili
ve vergi numarasi, parmak izi, egitim bilgileri, saglik
verileri, telefon mesajlari, telefon rehberi, e-posta
ile veya Facebook ve Twitter gibi sosyal paylagim
sitelerinde yazdigi veya paylastigi yazi, fotograf, ses
veya goruntl kayitlar kisisel verileri olarak kabul
edilmektedir.

Yukarida
Uzere Kisisel veri kavrami ancak gercek kisiye

belirtilen tanimlardan  anlasilacagi

ait olabilmekte, tlzel kisilere ait kisisel veriler
ic hukukta Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
kapsaminda korunmamaktadir. Tanimda kisisel
veri kavraminin kapsami oldukca genis tutulmus

olup kisiye ait her turlid bilgi bu kapsamda

4%27.04.2016 tarihli ve 2016/679 sayili Avrupa Birligi Genel Veri
Koruma Tiizugu (General Data Protection Regulation)”, Kisisel
Verilerin Korunmasi Platformu, Madde 4/1, Erisim:10.12.2019,
https://www.kisiselverilerinkorunmasi.org/wp-content/uploads
2017/09/GDPR-T%C3%BCrk%C3%A7e-%C3%87eviri-AB-Bakanl%C4%
B1%C4%9F %C4%B1.pdf

5 Aksoy, H. C., Medeni Hukuk ve Ozellikle Kisilik Hakki Yéniinden Kisisel
Verilerin Korunmasi, 1.Basi, Cakmak Yayinevi, Ankara, Mart 2010, s.1.

¢ Akgiil, A., Danistay ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlari
Isiginda Kisisel Verilerin Korunmasi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2014, s.9.
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degerlendirilmektedir. Bilgi kavraminin kapsamina
dijital veriler de dahil olmakla birlikte kisinin dijital
ortamda iradesiyle paylastigi bilgiler ile dijital
platformlara girmekle irade disi paylasmis oldugu
bilgiler de kisisel veri kapsamina dahil edilmektedir.
Bahse konu kisisel veriler, calismanin ilerleyen
bolimlerinde ele alinacak olup unutulma hakkinin
da konusunu olusturmaktadir.

2.2. Tarihsel Gelisim

Kisisel verilerin korunmasi her ne kadar teknolojinin
gelismesiyle gindeme gelmis gibi goruinse de tarihi
2500 yil kadar geriye uzanmaktadir. Belirli meslekleri
haiz kisilere yiklenen sir saklama yikuimluligu,
aslinda kisisel verilerin korunmasi kavraminin ilk
goriiniimii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ornek olarak,
once Hipokrat yemini ile doktorlarin, daha sonra
kilisede glinah ¢ikarma sirasinda din adamlarinin,
ileride de avukatlarin, memurlarin ve bankacilarin
sir saklama yikimlilikleri dogmustur. ilerleyen
donemde vergiye iliskin kayitlarin tutulmasi ve
nufus sayimlarina iliskin verilerin korunmasinda,
devletle birey arasinda kisisel verilerin korunmasi
iliskisi kurulmaya baslanmistir.”

Modern anlamda kisisel verilerin korunmasi
kavrami 20. ylzyilda, 1960°li yillarda Amerika’da
glindeme gelmistir. Bu donemlerde bilgisayarin
gunluk yasama dahil olmasiyla Kkisisel verilerin
teknolojik gelismeler karsisinda nasil korunacagi
sorgulanmaya baslanmistir. Ulke capinda tim
vatandaslara ait bilgilerin tek bir merkezde
fikri

gizliligine iliskin endise ve tartismalar toplumda

toplanmasi ortaya atilmig, 6zel hayatin

artmisti.  Bu tartismalar sadece Amerika’da
glindeme gelmemis, devletlerin vatandaslara ait
kisisel verileri gizli olarak toplayip, kategorize
7 Simsek, O., Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, 1. Baski,
Beta Yayinlari, 2008, s.5-12.

i

Kisisel verilerin korunmasi
her ne kadar teknolojinin
gelismesiyle glindeme gelmis
gibi gortinse de tarihi 2500 yil
kadar geriye uzanmaktadir.
Belirli meslekleri haiz kisilere
ylklenen sir saklama
yukumliltugd, aslinda

kisisel verilerin korunmasi
kavraminin ilk gériindmdui
olarak ortaya ¢cikmaktadir.

edip depoladigi haberleri yayilmaya baslamistir.
Bu donemde bireye iliskin ¢ok sayida veri iceren
kamusal  makamlar

dosyalarin blnyesinde

bulunduguna  dair ortaya c¢ikan haberler,
kamuoyunda bilgisayar, telefon dinleme, kamera
vb. araglar vasitasiyla kamusal organlar tarafindan
kisisel yasam alanlarina midahale edilebilecegine
yonelik bir korkuya neden olmustur. Toplumsal
duzeyde o6zel yasamin gizliliginin ve kisisel verilerin
korunmasina dair bilincin olusmasi neticesinde
1960l yillarda merkezi veri bankasi kurulmasina

yonelik girisimler pek de basarili olamamistir.?

1970°li yillardan sonra teknolojik gelismeler hizla

ilerlemis, devasa bilgisayarlarin yerini klcuk
8 Tinnefeld, M. T., Ehmann, E., Gerling, R. W., Einfuhrung in das
Datenschutzrecht (Veri koruma yasasina giris), 4. Baski, Minih, 2005,
5.190 ve s. 80 vd.dan aktaran Simsek, O., Anayasa Hukukunda Kisisel

Verilerin Korunmasi, 1. Baski, Beta Yayinlari, 2008, s.5-12.
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bilgisayarlar almaya baslamistir. Bu donemde kisisel
verilerin korunmasi hakki, yurttaslar bakimindan
subjektif bir savunma hakki sekline dontusmiustur.’
Teknolojik gelismeler karsisinda gerek devletlerin
gerekse ozel hukuk gercek veya tlzel kisilerinin
kisisel verilere ve 0zel hayata mudahale imkani
oldukca artmis, buna karsi koruma saglanmasi
amaciyla 70'Li yillarda her llke kendi i¢ hukukunda
kisisel verilerin korunmasina iliskin yasalar
¢ikarmaya baslamistir. Akabinde Avrupa Konseyi
tarafindan 28.01.1981 tarihinde kabul edilen
“108 Sayili Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi
Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasina Dair
Uluslararasi Sozlesme” bu alanda ilk uluslararasi
metin olmustur.’® Calismanin bundan sonraki
boliminde kisisel verilerin korunmasi hakkina
iliskin normatif dizenlemeler gerek uluslararasi

hukuk, gerekse i¢ hukuk baglaminda anlatilacaktir.

2.3. Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkina
iliskin Diizenlemeler

2.3.1. Uluslararasi Alandaki Diizenlemeler
Uluslararasi duzeyde kisisel verilerin korunmasi
hakki Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Konseyi
(AK), Avrupa Birligi (AB), Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Teskilati (OECD) basta olmak uzere gesitli

uluslararasi  kuruluslar tarafindan bdlgesel ve

ulusalusti duzlemde, baglayici olan sozlesmeler

ile baglayici olmayan kriter ve standartlarla

dizenlenmistir.

2 Mayer-Schonberger, V., Information und Recht, vom Datenschutz
bis zum Urheberrecht, Praxisbezogene Perspektiven fiir Osterreich,
Deutschland und die Schweiz (Veri korumasindan telif haklarina
kadar bilgi ve hukuk, Avusturya, Almanya ve Isvicre icin pratik bakis
agilari), Viyana, 2001, s.120,121 vd.dan aktaran Simsek, O., Anayasa
Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, s.5-12.

1028.1.1981 tarihinde kabul edilen Kisisel Verilerin Otomatik isleme
Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasina Dair Uluslararasi
Sézlesme”, Bilgi Universitesi insan Haklari Merkezi Resmi Sitesi,
Erisim:26.11.2019,
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2016/03/29/
KisiselVerilerinOtomatikIslemeTabiTutulmasiKarsisindaBireylerin
KorunmasiSozlesmesi.pdf

i

Uluslararasi dlizeyde kisisel
verilerin korunmasi hakki
Birlesmis Milletler (BM),
Avrupa Konseyi (AK), Avrupa
Birligi (AB), Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Teskilati (OECD)
basta olmak lizere cesitli
uluslararasi kuruluslar
tarafindan bélgesel ve
ulusalliisti dlizlemde,
baglayici olan s6zlesmeler ile
baglayici olmayan kriter ve
standartlarla diizenlenmistir.

Kisisel verilerin korunmasi, insan Haklari Evrensel
Beyannamesinin (IHEB)' 12. maddesi ve Birlesmis
Milletler insan Haklari Komitesinin BM Medeni ve
Siyasi Haklar Sozlesmesinin'? “Mahremiyet Hakki”

1110.12.1948 tarih ve 217 A(Ill) sayili BM Genel Kurul Karari ile

ilan edilen Insan Haklar Evrensel Beyannamesi”, TBMM, Madde

12; “Kimsenin 6zel yasamina, ailesine konutuna ya da haberlesmesine
keyfi olarak karisilamaz, seref ve adina saldirilamaz. Herkesin bu gibi
karisma ve saldirilara karsi yasa tarafindan korunmaya hakki vardir.”
Erisim:12.09.2019,
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf

12%16.12.1966 tarih ve 2200A (XXI) sayili BM Genel Kurul Karariyla
kabul edilen Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi”, TBMM, madde
17, “1. Hi¢ kimsenin ¢zel hayatina, ailesine, evine ya da haberlesmesine
keyfi ya da yasadisi olarak miidahale edilemez; hi¢ kimsenin seref ve
itibarina yasal olmayan tecaviizlerde bulunulamaz. 2. Herkesin, bu gibi
miidahalelere ya da tecaviizlere karsi yasalarca korunma hakki vardir.”,
Erisim:12.09.2019,
https:/www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c016/
tbmm22016089ss0150.pdf
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baslikli 17. maddesi cercevesinde 06zel yasamin
gizliligi hakki icerisinde degerlendirilmektedir. BM
insan Haklari Komitesinin bu baglamda gelistirdigi
16. Genel Yorumunda bahse konu iliski asagidaki

sekilde duzenlenmistir:

“Ozel sekilde
korunabilmesi icin, her birey kisisel dosyalarda

hayatin  gizliliginin en etkili

veya veri tabanlarinda kendisi ile ilgili bilgiler
saklanmissa bu bilgilerin ne tiir bilgiler oldugunu
ve ne amagla saklandigini o6grenme hakkina
sahiptir. Ayrica, her birey hangi kamu otoritelerinin,
ozel kisilerin veya kurumlarin bu dosyalari
kontrol altinda tuttugunu veya tutabilecegini
ogrenebilmelidir. S6z konusu dosyalarin, yanlis
kisisel bilgilere yer vermesi veya bu bilgilerin
hukuka aykiri sekilde toplanmasi veya kullanilmasi
halinde her birey diizeltme veya bilgilerin ortadan
kaldirilmasini talep etme hakkina sahiptir”*

Bunun yani sira, 14.12.1990 tarihli “BM’nin
Bilgisayarla [slenen Kisisel Veri Dosyalarina
iliskin Rehber llkeleri” konuya 6zgii diizenlenen
ulusallistl duzlemdeki ilk belgelerden olmasi

nedeniyle 6nem arz etmektedir.!

14.12.1960 tarihinde imzalanan Paris Sozlesmesi'ne
dayanilarak kurulan OECD biinyesinde, kisisel
verilerin korunmasi ile ilgili olarak vyuriutulen
23.09.1980

uluslararasi

¢alismalar neticesinde tarihinde,

baglayici olmasa da mahiyette

‘Mahremiyetin Korunmasi ve Kisisel Verilerin Sinir

5 Uyar, L., BM Insan Haklari Komitesi'nin 16. Genel Yorumu-Birlesmis
Milletler'de insan Haklari Yorumlari insan Haklari Komitesi ve Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi 1981-2006, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 1. Baski, Istanbul, Eyliil 2006, s.36, Erisim:13.09.2019,
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2016/05/05
BMde_Insan_Haklari_Yorumlari_1981_2006.pdf

414.12.1990 tarih ve 45/95 sayili Guidelines for the Regulation

of Computerized Personal Data Files (Bilgisayarla Islenen Kisisel
Veri Dosyalarina iliskin Rehber ilkeleri), The UN Refugee Agency,
Erisim:10.12.2019,

https://www.refworld.org/docid/3ddcafaac.html

Kaynak: Pixabay, Erisim: 02.11.2020,
https://pixabay.com/illustrations/bubbles-search-find-social-
network-1985153/

Otesi Akisina iliskin Rehber ilkeler™s kabul edilmistir.
Bu rehberde, kisisel veri isleme faaliyetleriyle ilgili
dikkate alinmasi gereken Veri Kalitesi, Guvenlik
Onlemleri, Seffaflik, Kullanim Sinirlama ilkesi gibi
temel ilkeler ortaya konulmustur.t

Haklari
Sozlesmesi baglaminda ayri bir hak olarak degil,

Kisisel veri kavrami, Avrupa Insan
8’inci maddede diizenlenen “Ozel ve Aile Hayatina
Saygr Hakki” basligi altinda degerlendirilmis; kisisel
verilerin kisinin 6zel yasam alani iginde yer aldigi
kabul edilmistir.)” Avrupa insan Haklari Mahkemesi

ictihatlariyla (Bkz. Z/Finlandiya Karari, Amann/isvicre

15 “OECD, Guidelines on the Protection of Privacy and Transborder
Flows of Personal Data 23 September 1980”, Erisim:15.09.2019,
http://www.oecd.org/sti/ieconomy/oecdguidelinesontheprotection
ofprivacyandtransborderflowsofpersonaldata.htm

1 Celik, V., “Ozel Hayatin Gizliliginin Yansimasi Olarak Kisisel Verilerin
Korunmasi ve Bu Baglamda Unutulma Hakki”, TAAD Dergisi, Y1L:8, S:32,
Ekim 2017, 5.398, Erisim:20.09.2019,
http://yayin.taa.gov.tr/dergiler/taad/taad32.pdf

17%4.11.1950 tarihinde kabul edilen Avrupa insan Haklari Sézlesmesi”,
Avrupa insan Haklari Mahkemesi Resmi Sitesi, madde 8; “1. Herkes
ozel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi
hakkina sahiptir. 2. Bu hakkin kullanilmasina bir kamu makaminin
miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla ongoriilmiis ve demokratik

bir toplumda ulusal gtivenlik, kamu giivenligi, tilkenin ekonomik refahi,
diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin énlenmesi, sagligin veya ahlakin
veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi icin gerekli bir tedbir
olmasi durumunda sé6z konusu olabilir.”, Erisim:14.09.2019,
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf
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Karari, Rotaru/Romanya Karari, Leander//sveg Karari,
Kopp/isvicre Karari) ilk kez cercevesi belirlenen
kisisel verilerin korunmasi hakkina iliskin ihlaller,
8’inci madde kapsaminda degerlendirilmistir.*®

korunmasina hukuk,

Kisisel veri

Kisisel verilerin iliskin

ictihatlarla gelismis bir alandir.
kavraminin kapsami olduk¢a genis oldugundan
kavramin  somutlagsmasinda en o6nemli roll
mahkeme kararlari oynamaktadir. Ornegin, AIHM’in
06.06.2006 tarihli Segerstedt-Wiberg ve Digerleri
v. Isvec® kararinda kisilere iliskin polis nezdinde
tutulan  bilgilerin  basvurucular  tarafindan
goriilmesi talebi isve¢c makamlarinca reddedilmistir.
Uyusmazligin AiHMe tasinmasi neticesinde AIHM
devlet tarafindan saklanan verilerin kisisel veri
oldugu sonucuna varmis ve daha sonra somut
olayda mesru sinirlama nedenlerinin  bulunup
bulunmadigini tartismistir. Burada AIHM ikili bir
ayrima giderek Segerstedt-Wiberg'e iliskin verilerin
saklanmasinda, kendisi ve baskalarina yonelik
bir bombali saldir tehdidini savusturma amaci
bulundugundan somut olayda ulusal guvenligin
tehdidi ile kamu yarari hakli sinirlama nedenleri
mevcut olduguna ve dolayisiyla 8’inci madde ihlali
bulunmadigina karar vermistir. Diger basvurucular
yonlnden ise, verilerin, bu kisilerin Uye olduklari
siyasi partiler ve katildiklari mitinglere dair olup
bu faaliyetlerin ulusal glivenlige yonelik ciddi bir
tehdit olusturdugu hukimet tarafindan vyeterli
sekilde kanitlanamamistir. Hakli sinirlama nedeni
bulunmadigindan AIHM, bu verilerin siirekli

bir sekilde saklanmasinin, bagvurucularin 6zel

18 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Kisisel Verilerin Korunmasi Emsal
Kararlar, Erisim:15.09.2019,
https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Data_TUR.pdf

19 ECHR (AIHM), “Case of Segerstedt-Wiberg And Others V. Sweden”,
Basvuru No:62332/00, Karar Tarihi:6 Haziran 2006, Erisim:27.09.2019,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-75591%22]}

yasamina orantisiz bir miidahale olusturdugundan
bahisle 8’inci maddenin bu kisiler bakimindan ihlal
edildigine karar vermistir.2°

29.06.2006 tarihli Panteleyenko v. Ukrayna* kararinda
ise, basvurucunun psikiyatrik durumuna iliskin gizli
bilgilerin kisisel veri olarak kabul edildigi ve bu
bilgilerin kamuya agik durusmada agiklanmasinin
8’inci maddenin ihlali olarak goérildigu dikkat
cekmektedir. Her iki kararda da kisisel verilerin
korunmasi hakki, 6zel hayatin gizliligi kapsaminda
degerlendirilmis ve Mahkemece AIHSnin 8inci
maddesinin ihlal edildigine karar verilmistir.

AIHM ictihatlariyla kisisel veri kavraminin kapsami
ve sinirlari netlik kazanmaya baslamistir. Yine AIHM
ictihatlarina gore, akustik ve optik (isitsel ve gorsel)
araglarla kisilerin gizlice gozetlemeye alinmasina
yonelik tedbirler de 6zel hayata miidahale olusturur.
sekilde
dinlenmesi de AIHM tarafindan bu baglamda ele

Ayni telefon konusmalarinin  gizlice

alinir. Bu tur mudahaleler ancak yasaya dayaniyorsa,

mesru biramacg izliyorsa ve demokratik bir toplumda
gerekli ise hukuka uygun kabul edilebilir.??

Kisisel verilerin korunmasina iliskin ilk genel
nitelikli uluslararasi baglayici sozlesme Avrupa
Konseyinin 1981 tarihli “108 Sayili Kisisel Verilerin
Otomatik isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin
Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme” olup AB
Ulkelerinin bu alandaki i¢ hukuk diuzenlemelerinin
de temelini olusturur. Sozlesmenin bu konudaki

20 Atak, S., “Avrupa Konseyi'nin Kisisel Veriler Agisindan Sagladigi
Temel Guivenceler”, TBB Dergisi, S:87, 2010, 5.109, Erisim:15.04.2020,
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2010-87-606

2L ECHR (AIHM), “Case Of Panteleyenko V. Ukraine”, Basvuru
No0:11901/02, Karar Tarihi:29 Haziran 2006, Erisim:29.09.2019,
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22appn0%22:[%2211901/02%22
%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22
CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-76114%22

22 Tezcan, D., Erdem, M.R., Sancakdar, 0., Onok, R. M., insan Haklari EL
Kitabi, 3. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2010, s.239.
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Kaynak: Pixabay, Erisim:01.12.2020,
ixabay.com/illustrations/artificial-intelligence-brain-think-4694502

kabul

edilmesi

ilk duzenlemeler arasinda

sebebiyle kisisel veri kavraminin  temelini
olusturdugu sdylenebilir2* Daha sonra 8.11.2001
tarihinde 108 Sayili
‘181  Sayili

Tabi

Sozlesme'ye ek protokol

Kisisel ~ Verilerin ~ Otomatik isleme

Tutulmasi  Karsisinda Bireylerin  Korunmasi
Sozlesmesine Ek Denetleyici Makamlar ve Sinir
Asan Veri Akisina lliskin Protokol” basligiyla kabul

edilmistir.

24.10.1995 tarihli

Verilerin Islenmesi ve Bu Tiirdeki Verilerin Serbest

ve 95/46/EC sayili “Kisisel

Dolasimi Baglaminda Bireylerin Korunmasina iliskin

Avrupa Parlamentosu (AP) ve AB Konseyi Direktifi”,

2 Simsek, 0., Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi,
istanbul, 2008, 1.B, 5.22'den aktaran Akyiiz Bilge C., Unutulma

Hakki ve Tiirk Hukuku'ndaki Goriintimi, Yiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi, Ankara, 2019, 5.12, Erisim:10.12.2019,
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/TezGoster?key=Mir2LXQK1dk

AB lyesi ulkeler icin kisisel verilerin korunmasina
iliskin ilk dizenlemelerdendir.?*

Son olarak da 27 Nisan 2016 tarihinde Direktifin
yerine “Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigi”
cikarilmistir.® Her ne kadar Tirkiye AB’ye (ye
olmasa da AB’ye tam uyelik strecinde ve AB’ye lye
devletlerle kurulan ticari iliskilerde i¢c hukukunu AB
muktesebatina uyumlu hale getirme c¢abasindadir.
Bu baglamda Genel Veri Koruma Tuzugu, Tirkiye
icin baglayici olmasa da kisisel verilerin korunmasi
konusunda dikkate alinabilecek 6nemli ve giincel
bir kaynaktir.

2 “Kisisel Verilerin islenmesi ve Bu Tiir Verilerin Serbest Dolasimina
Dair Bireylerin Korunmasi Hakkindaki 24.10.1995 tarih ve 95/46/

EC sayili Avrupa Birligi Konseyi ve Avrupa Parlamentosu Direktifi”,
Avrupa Birligi Hukuku Sitesi, Erisim:23.09.2019,
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:

319951L0046:EN:HTML

25 Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tuzigu (General Data Protection
Regulation), Kisisel Verilerin Korunmasi Platformu, Erisim:10.12.2019,
https://www.kisiselverilerinkorunmasi.org/wp-content
uploads/2017/09/GDPR-T%C3%BCrk%C3%A7e-%C3%87eviri-AB-

mQ9lge3PZbmMDZk-WzkUIKJRvO7_UfU8_Bxn5euWmrLZzUMzAIQT9

Bakanl%C4%B1%C4%9F %C4%B1.pdf
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2.3.2. ¢ Hukuktaki Diizenlemeler

Turkiye, bir st baslikta detaylari agiklanmis olan
BM sozlesmeleri, AIHS ve Avrupa Konseyinin
1981 tarihli Sozlesmesine taraf oldugundan bu
sozlesmeler Turkiye icin de baglayiadir. Turk

ic hukuku uluslararasi alandaki s6z konusu
duzenlemeler ile uyumlu hale getirilmistir. 1982
Anayasasinda 2010 yilinda yapilan degisiklik ile
Anayasanin 20. maddesine Uglinci ve son fikra
olarak kisisel verilerin korunmasi ile ilgili yeni bir
fikra eklenmistir. Buna gére maddenin son hali su

sekildedir:

“Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini
isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle
ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu
verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya
silinmesini talep etme ve amaglari dogrultusunda
kullanilip kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsar.
Kisisel veriler, ancak kanunda ongértilen hallerde
veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel
verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller

kanunla diizenlenir’?®

Anayasada  yapilan bu duzenlemeyle kisisel

verilerin korunmasi hakki anayasal gulvenceye
kavusmus, ayrica bu konuda ihdas edilecek yeni
bir kanunun da anayasal dayanagi olusturulmustur.
Bu baglamda, Anayasanin ve uluslararasi hukukun
¢izdigi cerceveyle kabul edilen 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu 07.04.2016 tarihinde
yurdrlige girmistir. Boylece, Tuirk hukukunda kisisel
verilerin korunmasina iliskin duzenlemeler tek
bir kanun altinda toplanmistir. 6698 sayili Kanun

olusturulurken alaninda ilk ve 6nemli uluslararasi

26%18.10.1982 tarihli ve 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti 1982
Anayasas!”, Mevzuat Bilgi Sistemi, madde 20/3, Erisim:17.10.2019,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf

duzenlemelerden olan Avrupa Konseyi'nin 108
Sayili Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi
Karsisinda Bireylerin Korunmasina Dair Uluslararasi

Sézlesmesi 6rnek alinmistir.?’

Kisisel verilere 0zgli kanunun yaninda genel
nitelikteki kanunlar igerisinde de kisisel verilerin
korunmasina iliskin hikdmler yer almaktadir.
Ornegin, 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan
Yayinlarin Duzenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanun, 5237 sayili Turk Ceza Kanunu, 6102
sayili Turk Ticaret Kanunu, 5846 sayili Fikir ve
Sanat Eserleri Kanunu, 4721 sayili Turk Medeni
Kanunu ve 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu
gibi kanunlarda gerek kisisel veriler ile gerekse
kisisel verilerin silinmesi baglaminda unutulma
hakki ile iliskilendirilebilecek hikimler bulmak

mumkundur.

3. UNUTULMA HAKKI

3.1. Kavram, Tanim, Uygulama Alani ve
Gelisimi

Unutulma hakki, hukuka uygun sekilde olsa dahi,
kisinin kendisi ya da Uguncu bir kisi tarafindan
paylasilan, uzun siredir  kullanilmadigindan
hukuksal fayda tasimayan veya artik ilgisiz olarak
kabul edilen kisisel verilerin istek Uzerine veya
otomatik olarak dijital ortamdan silinmesidir.?2® Bu
hak uluslararasi kaynaklarin ingilizce metinlerinde
genellikle “the right to be forgotten” veya “the right

to oblivion” olarak ifade edilmektedir.

27 Akyuz Bilge, C., Unutulma Hakki ve Tiirk Hukuku’'ndaki Goriiniimii,
s.12.

8 Stupariu, |, Defining The Right To Be Forgotten. A Comparative
Analysis Between The EU And The US (Unutma Hakkini Tanimlamak. AB
ile ABD Arasinda Karsilastirmali Bir Analiz), Yuksek Lisans Tezi, Central
European University, Budapeste, Mart 2015, 5.18, Erisim:16.10.2019,
http://www.etd.ceu.hu/2015/stupariu_ioana.pdf
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Veri 0znesi, yapacagl talepte, kendisi hakkinda
internette yer alan ve toplanilma veya islenilme
amaglar 1siginda gereksiz olan, yetersiz veya
ilgisiz bilgi iceren ya da bu amaci tasimiyor olarak
goriinen yahut yayimlanmasindan sonra aradan
gegen zaman goz onune alindiginda yayimlanma
anlami ve amaci kalmamis olan, kendisiyle iliskili
kisisel verilerin,arama motorlarinda yer alan arama
sonuglarinin silinmesini veya kendi adiyla olan

baglantisinin kesilmesini istemektedir.?°

Unutulma hakki, ictihatlarla gelisen yeni bir hak
gibi goriinse de 1890°'da Harvard Law Review
dergisinde Samuel Warren ve Louis Brandeis’in 6zel
hayatin gizliligi konulu makalesinde ortaya atilan
fikirlerin bilisim ¢adl yasanan glinimuze yansimig
halidir denilebilir.3° Bu baglamda,aslinda alti cizilen
hak (kisinin toplumdaki portresinin korunmasi)
aynidir ancak internete uyarlanacaktir: Kisinin
internet portresinin korunma hakki. Kisi interneti
kullanmaya basladigi ilk andan itibaren dijital
dinyada sanal bir ayak izi birakmaya baslamistir.
Haberlesme kayitlari, iletisim gegmisi, sosyal
medya hesaplarindaki yakin cevre, fotograflar gibi
verilerden kisiye dair ¢cok sayida ve genis ¢apli bilgi
edinmek mumkundur. Son on yilda oldukga hizli
gelisen dijital dinyada hukuki ve teknolojik koruma
internet ve bilgisayarlar kadar hizli gelisememistir.
1970'li yillarda bilgisayarlarin kugllmesi sonucu
bireysel ve evlerde kullanimin yayginlasmaya
baslamasi ile hukuki koruma ihtiyaci artmis buna
mukabil hizla kisisel verilerin korunmasina iligkin

2 Yavuz, C., Unutulma Hakki, Yiiksek Lisans Tezi, Yeditepe Universitesi,
istanbul, 2016, 5.31, Erisim:27.11.2019,
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/TezGoster?key=cbOXH84Z
ayrlLjc0tl-OXKifvfEGDIWVkzJEFMx0LCqOrQu23pFlHdWs6ut5hN_RQ

30 Miyashita, H., “The Right To Be Forgotten and Search Engine
Liability (Unutulma Hakki ve Arama Motoru Sorumlulugu)”, Brussels
Privacy Hub Working Paper, C:2, S:8, Aralik 2016, s.3, Erisim:28.10.2019,
https://brusselsprivacyhub.eu/BPH-Working-Paper-VOL2-N8.pdf

i

Veri 6znesi, yapacagi

talepte, kendisi hakkinda
internette yer alan ve
toplanilma veya islenilme
amaclari isiginda gereksiz
olan, yetersiz veya ilgisiz

bilgi iceren ya da bu amaci
tasimiyor olarak gértinen
yahut yayimlanmasindan
sonra aradan gegcen zaman
goz ontine alindiginda
yayimlanma anlami ve amaci
kalmamis olan, kendisiyle
iliskili kisisel verilerin, arama
motorlarinda yer alan arama
sonuclarinin silinmesini

veya kendi adiyla olan
baglantisinin kesilmesini
istemektedir.

duzenlemeler getirilmisken; ginimduzde tasinabilir
boyutta akilli telefonlarla surekli olarak kaydedilen
sayisiz verinin korunmasinin ciddi sorun teskil
ettigi izahtan varestedir. Teknolojik gelismelerde
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hiz ve kolay erisilebilirlik arttikca, kisisel verilere
iliskin koruma da bir o kadar yetersiz kalmaktadir.
Bu nedenle ifade ve basin 6zgurlugu gibi haklarla
kisilik haklari arasindaki dengenin kisi lehine
saglanmasi, unutulma hakkinin devreye girmesiyle
mumkun olabilir. Kisisel verilerin ve dolayisiyla
kisilik haklarinin korunmasinda da basat roli

boylece unutulma hakki oynayacaktir.

3.2. Unutulma Hakkinin Kosullari
Unutulma hakki, ilk kez Genel Veri
Tuzugunde dizenlenen

Koruma

ismen ancak onun
oncesinde ictihatlarla gelistirilen yeni bir alan
olup kisisel verilerin korunmasina iligkin s6zlesme
ve kanunlarin yorumlanmasi yolu ile kapsami
belirlenmektedir. Bu baglamda, igtihatlarda ve
doktrinde kabul edilen unutulma hakkini meydana
getiren temel olarak iki kosul bulunmaktadir. Bu

kosullar:

*/ Kisisel verilerin ¢ok uzun zamandir toplanis
amaclari dogrultusunda kullanilmamasi,

~/ Kullanicinin s0z

saklanmasina riza gostermemesi.

konusu verilerin

Bireyin sahsina ait verilerle ilgili olarak asagidaki
durumlardan herhangi birisinin gergeklesmesi
ve kisisel verilerin sahibinin s6z konusu verilerin
saklanmasina rizasinin olmamasi halinde kisinin
unutulma hakkini talep etmekte hukuki yararinin

bulundugu kabul edilir:

® Kisisel veriler rizaya dayali olarak yahut bir
zorunluluk geregi paylasilmasina ragmen
hukuka ve durustlik kuralina uygun bir
bigimde islenmemisse,

® Kisisel veriler belirli, acik, dl¢lili ve mesru
amaclarla toplanmamigsa,

® Kisisel veriler mesru amaclarla toplanmasina

ragmen bu amaclarla bagdasmayacak

sekilde islenmis ve kullanilmissa,

® jsleme faaliyeti yeterli, ilgili ve amaca uygun

nitelikte degilse,

® Kisisel veriler dogru ve gincel olarak

tutulmuyorsa,

® Kisisel verilerin toplanma veya islenme

amaci igin gerekli olan sure asilmissa.

Sayilan durumlarin kimdalatif olarak

gerceklesmesine gerek olmayip bunlardan
herhangi bir ya da birkaginin gerceklesmesi
yeterlidir.3® Ayni sekilde bu nedenler tahdidi®?
degil tadadi** sekilde sayilmis olup yorum
yoluyla, somut olay geregi orneklerin artirilmasi

mumkundur.

hakkina

acikca yer veren ilk ve tek duzenleme olan

Unutulma uluslararasi  mevzuatta
Genel Veri Koruma Tizugunun 17. maddesinde,
talep Uzerine kisisel verilerin silinebilecegi

“Veri sahibinin kendisi ile ilgili kisisel verilerin

herhangi  bir gecikmeye mahal verilmeksizin
silinmesini  kontrolérden ~ (the  controller)**
talep etme hakki bulunur” seklinde ifade

edilmistir.

51 Elmalica, H., “Bilisim Caginin Ortaya Cikardi§i Temel Bir insan Hakki
Olarak Unutulma Hakki”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C:65, S:4, 2016, 5.1619-1620, Erisim:23.11.2019,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/2150/22268.pdf

32 Tahdidi: Sinirli; kapali adet; numerus clausus; belirtilen ve
sayilandan ibaret; 6rnek olarak sayilmamis, kesin durum veya sayl.
Kars. Tadadi (Yilmaz E., Hukuk Sézligd, 4. Baski, Yetkin Yayinlari,
Ankara, 2010, s.715.)

% Tadadi: Sayisal; sayili; 6rnek olarak sayilmis; kars. Tahdidi. (Yilmaz
E., Hukuk Sozliigii, 4. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2010, 5.714.)

* Kontrolor: Kisisel verilerin islenmesinin amag ve anlamini tek
basina veya baskalariyla birlikte belirleyen gercek veya tiizel kisi,
kamu otoritesi, ajans veya herhangi bir diger organ anlamina gelir.
(AB Genel Veri Koruma Tiiziigu madde 4/7, AB Direktifi madde 2/d)
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Kural olarak, silme hakkinin talep lGzerine dogacagi
belirtilmekle birlikte istisnai olarak da silme hakkinin
resen ve kanunen dogacagr dizenlenmis olup
kanunda sayili hallerde ayrica talep aranmayacagi
aciklanmistir. Madde 17/1’in devaminda, asagidaki
derhal

yukimlulugunun kanundan dogacagr belirtilerek

hallerin bulunmasi durumunda, silme
bu haller, sinirli sayida yani numerus clausus ilkesi

geregince sayilmistir. Buna gore;

“Asagidaki  hallerden  birinin  gecerli  olmasi
durumunda, kontroloriin kisisel verileri herhangi bir
gecikmeye mahal vermeksizin silme ydkimliligu

bulunur:

(a) Kisisel verilerin toplanma veya

iliskili

islenme
amaglariyla olarak artik  gerekli

olmamasi;

(b) Veri sahibinin 6(1) maddesinin (a) bendi veya
9(2) maddesinin (a) bendine gére isleme
faaliyetinin dayandigi izni geri ¢ekmesi ve
isleme faaliyetiyle ilgili baska bir yasal gerekce

bulunmamasi;

(c) Veri sahibinin 21(1) maddesi uyarinca isleme

faaliyetine itirazda bulunmasi ve isleme
faaliyetine yonelik agir basan mesru  bir
gerekce bulunmamasi ya da veri sahibinin
21(2) maddesi uyarinca isleme faaliyetine

itirazda bulunmasi;

(d) Kisisel verilerin yasa disi bicimde islenmis

olmasi;

(e) Kontroloriin tabi oldugu Birlik veya liye
devlet hukukundaki bir yasal yiikimlilige
uygunluk saglanmasi amaci ile kisisel verilerin

silinmesinin zorunlu olmasi;

(f) Kisisel verilerin 8(1) maddesinde atifta
bulunulan  bilgi  toplumu  hizmetlerinin
saglanmasi ile ilgili toplanmis
olmasi.”

Bunun disinda sayilan belirli haller de sinirlayici
neden olarak dizenlenmis, sayilan nedenlerden bir
ya da birkaginin mevcut olmasi durumunda hakkin
uygulama alani bulmayacagi belirtilmistir. Madde
17/3%e gore bu haller “1 ve 2. paragraflar isleme
faaliyeti asagidaki amaglar dogrultusunda gerekli

oldugu édl¢iide uygulanmaz:
(a) ifade ve bilgi edinme hakkinin kullanilmasi;

(b) Kontrolortin tabi oldugu Birlik veya Liye devlet
hukuku cercevesinde isleme faaliyeti gerektiren
bir yasal yiikiimliiliige uygunluk agisindan veya
kamu yararina gerceklestirilen bir gérevin
yerine getirilmesi veya kontroldre verilen resmi

bir yetkinin uygulanmasi agisindan;

(c) 9(2) maddesinin (h) ve (i) bentlerinin yani sira
9(3) maddesi uyarinca halk sagligr alanindaki
kamu yarari sebeplerinden dolayi;

(d) 1. paragrafta atifta bulunulan hakkin ilgili
isleme hedeflerinin yakalanmasini imkansiz
hale getirmesi veya yakalanmasina ciddi
sekilde zarar vermesinin muhtemel oldugu
oOlctide, 89(1) maddesi uyarinca kamu yararina
arsivleme amaclari, bilimsel veya tarihi

arastirma amaglari ya da istatistiki amaglar

dogrultusunda veya

(e) Yasal iddialarda bulunulmasi, bu iddialarin

uygulanmasi veya savunulmasi agisindan.”
olarak sayilmistir. Bu hallerin bulunmasi
durumunda unutulma hakki uygulama alani

bulmayacaktir.
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3.3. Uluslararasi Alanda Unutulma Hakki

3.3.1. Normatif Diizenlemeler

Akyliz Bilge’ye gore; “Unutulma hakkina yonelik ilk
yasal diizenlemeler 2010 yilinda Fransa’ da giindeme
gelmistir. Ancak daha ¢ok bireyin talebi dogrultusunda
ya da tzerinden belirli bir siirenin ge¢cmesiyle e-mail
ve telefon mesajlarinin silinmesi icin internet ve
telefon sirketlerine yiikiimliiliik getirmeye yonelik bir
tasari olmustur”®® Bu alandaki detayli tartismalar,
25.01.2012 tarihinde AB Komisyonu’nun 95/46/
EC sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Direktifinde
degisiklikler yapilmasina iliskin gorismelerde
Direktife iliskin degisiklik
paketi icerisinde unutulma hakki, itk taslak metinde

gindeme gelmistir.

yer almistir. Bu taslak metnin “Unutulma ve Silinme
Hakki (Right To Be Forgotten and to Erasure)” baslikli 17.
maddesinde bireye, kisisel verileri cok uzun stredir
toplanis amaclari cercevesinde kullanilmiyorsa ve
veri sahibinin de s6z konusu verilerin saklanmasina
rizasi yoksa bu verilerin silinmesini saglama ve
daha fazla yayilmasini engelleme konusunda bir

talep hakki taninmistir.

hakkinin
duzenlenmesi fikri, ilk kez bu taslak metin ile

Kavram olarak  unutulma acikca
glindeme gelmis ancak unutulma hakkinin gercevesi,
taslak normatif olarak ortaya gikmadan once AB
Adalet Divaninin “Google Karari” olarak bilinen
Nihayet,

ictihatlarla tanimi ve kapsami belirlenen unutulma

karariyla duizenlenmistir. halihazirda
hakkinin agik¢a ve ismen dizenlenerek koruma
altina alinmasi, ihtiyacin artmasi sonucunda AB
Genel Veri Koruma TuzUgunin “Right to erasure

(right to be forgotten)- Silme hakki (unutulma

% Akylz Bilge, C., Unutulma Hakki ve Tiirk Hukukundaki Gériiniimd, s.7.

% Elmalica, H., “Bilisim Caginin Ortaya Cikardigi Temel Bir Insan Hakki
Olarak Unutulma Hakki”, 5.1612.

hakkr)” baslikli 17. maddesiyle normatif olarak
mimkin hale gelmistir. Tizigin 17. maddesinde
yer alan dizenleme “1. Veri sahibinin kendisi ile
ilgili kisisel verilerin herhangi bir gecikmeye mahal
verilmeksizin silinmesini kontrolorden talep etme
hakki bulunur” seklinde olup boylece hakkin tanimi
ve kosullari agikca duzenlenerek mevzuattaki

eksiklik giderilmistir.

Bu 6zel diizenlemenin yani sira 6zel hayatin gizliligi
ve kisisel verilerin korunmasina iliskin normlar
kapsaminda verilerin talep lzerine silinmesi de yer
aldigindan ulusalistu sistemde BM sozlesmelerinin,
bolgesel sistemde AK ve AB dizenlemelerinin
yorumu yoluyla mahkeme kararlarinda unutulma
hakkinin

mumkundur.

tanim ve kapsaminin belirlenmesi

3.3.2.ictihatlarla Getirilen Diizenlemeler
AB Adalet Divaninin 13.05.2014 tarihli Google
Ispanya v. AEPD ve Mario Costeja Gonzales Karari®’

Unutulma hakkinin hukuk sisteminde ilk yer alisi,
Mario Costeja Gonzales isimli avukatin kendisine
ait spesifik bilginin Google arama motorundan
silinmesi talebiyle baslattigi hukuk surecini AB
Adalet Divanina kadar gotirmesi sonucu Divan
kararinda unutulma hakki kavraminin ¢ercevesinin
belirlenmesi ile gerceklesmistir. Kararin esasini
olusturan somut olayda, ispanya’da Mario Costeja
Gonzales adli avukatin Google arama motorunda
ismini arattiinda “La Vanguardia” isimli gazetenin
19.01.1998 ve 09.03.1998 tarihli iki sayfasina
Google ispanyanin uzanti vermesi ve bu uzanti

verilen sayfalarda sahsin adina agikca yer verilerek

37 ABAD, Google Spain SL ve Google Inc./AEPD ve Mario Costeja
Gonzales Karari, Basvuru No:C-131/12, Karar Tarihi:13 Mayis 2014,
Erisim:25.11.2019,
http://www.abgm.adalet.gov.tr/abadaletdivani/belgeler/karar_13.pdf
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sosyal guvenlik borglari nedeniyle hakkinda
yapilan haciz islemiyle ilgili bilgilerin yer almasi,

basvuranin magdur edildigi iddiasina yol agmustir.

Basvuran, oncelikle gazetedeki ilgili haberlerin
kaldirilmasini yahut kendisine ait kisisel verilere
erisilemeyecek sekilde dizenlenmesini talep etmistir.
Habere konu haciz islemlerinin yillar 6nce ortadan
kalktigini ve bu islemlere iliskin yapilan atiflarin
Uzerinden uzunca sure ge¢cmesi nedeniyle haberin
halen yayimlanmasinda ilgisizlik bulundugunu
ileri stirmustir. Bu nedenlerle, Google ispanya ve
Google Inc. sirketlerine karsi kendisiyle ilgili kisisel
verilerin tamamen kaldirilmasi, silinmesi, dava
konusu habere iliskin sonuglarin Google arama
sonuglarinda yer almamasi ve gazeteye yapilan
atiflarin gorinmemesi taleplerinde bulunmustur.
Basvurucu, taleplerine kanuni
95/46/EC sayili Direktifi gostermis ve Ispanyol
ic hukukunda konu ile ilgili ilk yetkili mercii olan

dayanak olarak

ispanyol Veri Koruma Kurumuna (iVKK) sikayette
bulunmustur.

VKK, La Vanguardia gazetesine karsi sikayetleri,

ispanyol i¢ hukuk diizenlemelerini gerekce
gostererek reddetmis; Google ispanya ve Google
Inc. hakkindaki sikayetleri ise kabul etmistir. IVKK
karar gerekcesinde, arama motorlarinin  veri
isleme faaliyeti yaptiklarindan dolayi veri koruma
mevzuatina tabi olduklarini; listeledikleri arama
sonuglarindaki kisisel verileri islediklerini; bu
itibarla bireylerin talepte bulunmasi halinde ilgili
verinin Ucuncu kisiler tarafindan bilinmemesi
icin verinin geri cekilmesi, belirli veriye erisimin
verilerin  silinmesi

yasaklanmasi ve kisisel

konusunda sorumlu oldugunu ifade etmistir.
Google Ispanya ve Google Inc. sirketleri, bu
karara karsi Ispanya Ulusal Mahkemesi (Audiencia

Nacional) nezdinde dava acmistir. ispanya Yiksek

Ulusal Mahkemesi bu davalari birlestirmis ve konu
hakkinda gorus bildirmesi icin davaylr AB Adalet
Divanina (ABAD) tasimistir.’®

ABAD, kararinda oncelikle hukuki dayanaklara yer
vermis olup davanin AB Temel Haklar Sarti’nin 7 ve
8.maddesi*®, 95/46/EC sayili Direktifin 6nséziindeki
2,10,18,20 ve 25’inci beyanlar kismina ve Direktifin
2, 12 ve 14. maddelerine* atif yaparak meseleye
iliskin tanimlar, hukuki altyapi ve kosullarin altini
Gizmistir.

Divan, kararinda Uye devletlerin verilerin dogru,
gerektigi yerde ve guncel tutulmalari, toplanma

eksik
olmamasi adina gerekli onlemleri almasi gibi

amacina uygun islenmesi, yanlis ve

yukumlultklerine dikkat c¢ekmistir. Bu nedenle
Direktifin 12.maddesinin b fikrasina dayanarak eksik
veyanlisyapisiyuzinden Direktif htkimlerine aykiri
verilerin engellenmesi, duzeltilmesi ve silinmesini
kontrolorden temin etme hakkini devletlerin garanti
edecegini belirtmistir. Direktifin 14. maddesinde,
kisiye taninan haklar cercevesinde kisisel veri
sahiplerinin kanunda kendilerine taninan silme ve

duzeltmeye iliskin taleplerini dogrudan kontrolore

38 Elmalica, H., “Bilisim Caginin Ortaya Cikardigi Temel Bir Insan Hakki
Olarak Unutulma Hakki”, s.1614.

%07.12.2000 tarihinde kabul edilen Avrupa Birligi Temel Haklar
Sarti”, Tlrkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge
Baskanligi Resmi Sitesi,

Madde 7 - Ozel hayata ve aile hayatina saygi: “Herkes, 6zel hayatina,
aile hayatina, konutuna ve haberlesme ézgiirliigiine saygi gdsterilmesini
isteme hakkina sahiptir.

Madde 8 - Kisisel verilerin korunmasi: “1. Herkes, kendisini ilgilendiren
kisisel verilerin korunmasi hakkina sahiptir. 2. Bu veriler, adil bir sekilde,
belirli amaclar icin ve ilgili kisinin rizasina veya yasa ile 6ngoriilmiis diger
mesru bir temele dayanarak tutulur. Herkes, kendisi hakkinda toplanmis
verilere erisme ve bunlari diizelttirme hakkina sahiptir. 3. Bu kurallara
uyulmasi, bagimsiz bir makam tarafindan denetlenir.” Erisim:24.11.2019,
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Avrupa_Birligi_
Temel Haklar_Sarti%E2%80%8B.pdf

40 AB 95/46/EC Direktifi, Madde 12(b) : “(b)Ozellikle verinin eksik veya
yanlis yapisi yliziinden, bu Direktifin hiikiimlerine uymayan islemede,
verilerin engellenmesi veya silinmesi, uygun olarak diizeltilmesi”, Avrupa
Birligi Hukuku Sitesi, Erisim:11.12.2019,
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:
31995L0046:EN:HTML
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yoneltebilecekleri dizenlenmistir. Kontrolor ifadesi
Direktifin 2. maddesinde tanimlanmis olup kararda
tanimlara da atiflar yapilmistir. Bu baglamda,
kisisel veri
kontrolor, kendisine yoneltilen talep esaslarini
inceleyip durum gerektiriyorsa soz konusu verinin

sahibinin dogrudan basvurabildigi

islenmesini sona erdirme yukumliligunu haizdir.
Kontrolor talebi yerine getirmezse talep,yargi ya da
denetleme makamlarinin oniine getirilebilecektir.*

Divan, internet kullanicilarinin bilgiye erisme ve
haber alma hurriyetleri ile kisinin kisilik haklari,
0zel hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korunmasi
hakki kapsaminda hakkaniyetli bir denge kurulmasi
tartismistir.  Divan, Kkisisel
verilerin islenmesinin Direktifin 12. maddesinin

amaciyla meseleyi
1. fikrasinin b bendi ile 14. maddenin 1. fikrasinin
a bendindeki sartlari saglamasi kosuluyla, ilgili
kisisel verinin arama motorunda gosterilmesinin
gecerli bir hukuki dayanagi olsun yahut olmasin
arama motoru isletmecisinin s6z konusu verileri
kaldirmakla
Divan, veri 6znesinin talebinin sadece verinin hatali

yukumlid  oldugunu vurgulamistir.

olmasindan degil, 6zellikle “verilerin eksik, ilgisiz
veya islenmesinin amacina gore asiri olmasindan,
tarihi  istatistiksel

gtincel tutulmalarindan;

bilimsel amaclarla tutulmalari zorunlu olmadigi stirece

veya

gereginden fazla stireyle sistemde tutulmalarindan”

da kaynaklanabilecegini belirtmistir.*?

Divan, tum hukuki dayanaklar ve yorumlamalar

1Isiginda bireylerin,  arama motorlarindan
ve devletten Kkisisel verilerini iceren arama
sonuclarindan  igerigin  ¢ikarilmasini  talep
edebilecegine karar vermistir. Divan, davayi

“ ABAD, Google Spain SL ve Google Inc./AEPD ve Mario Costeja
Gonzales Karari, Bagvuru No:C-131/12, Karar Tarihi:13 Mayis 2014,
Erisim:25.11.2019,
http://www.abgm.adalet.gov.tr/abadaletdivani/belgeler/karar_13.pdf
42 ABAD, Google Spain SL ve Google Inc./AEPD ve Mario Costeja
Gonzales Karari, Basvuru No:C-131/12, Karar Tarihi:13 Mayis 2014,
Erisim:25.11.2019,
http://www.abgm.adalet.gov.tr/abadaletdivani/belgeler/karar_13.pdf

olusturan bilgilerin basgvurucunun hayatiyla ilgili
oldugunu, ilk yaynin 1998'de yapildigini belirtmis
ve ilk yayindan bu yana uzunca bir siire ge¢mesine
ragmen kisisel verilerin halen tutulmasini hak ihlali
olarak degerlendirmistir. Bu baglamda, kisinin sz
konusu baglantilarin silinmesini veya kaldirilmasini
talep etme hakkinin bulundugu degerlendirilmistir.
Ancak Divan, kararda unutulma hakkinin mutlak
olmadigini, her somut olayda toplumun haber alma
hakki ile kisisel verilerin korunmasi ve mahremiyet
hakki arasindaki iliskinin ayrica degerlendirilmesi
gerektigini belirtmistir.** Karardan bu yana gerek
Google, gerekse diger arama motorlarina kisisel
verilerin silinmesi veya kaldirilmasi talebiyle pek
cok basvuru yapilmistir. Karar sadece Google’a
yonelik dedil, tim arama motorlarini baglayacak
nitelikte tesis edilmistir. Yine kaldirmaya iliskin
kararda verilerin silinmesinin sadece yerel Google
sunucusu olan Google ispanya’dan degil, “Google.
com”dan yapilarak global nitelikte tum dinyada

icerigin kaldirilmasi amacglanmistir.*

3.4. i¢ Hukukta Unutulma Hakki

3.4.1. Normatif Diizenlemeler

ic hukukta unutulma hakki acikca ve ismen
diuzenlenmemistir®  ancak  kisisel  verilerin
korunmasi hakkinin kapsamina, talep halinde bu
verilerin silinmesi de dahildir.Bu nedenle hak ismen
ic hukuk mevzuatinda “unutulma hakki” olarak
gecmiyor olsa dahi mevzuatta dizenlenen Kkisisel
verilerin toplanmasi ve talep halinde silinmesi,
unutulma hakki ile ayni sonucu dogurmaktadir.

Kisisel verilerin kisinin talebi dogrultusunda ve

“ABAD, Google Spain SL ve Google Inc./AEPD ve Mario Costeja
Gonzales Karari, Basvuru No:C-131/12, Karar Tarihi:13 Mayis 2014,
Erisim:25.11.2019,
http://www.abgm.adalet.gov.tr/abadaletdivani/belgeler/karar_13.pdf
¢ Elmalica, H., “Bilisim Caginin Ortaya Cikardigi Temel Bir Insan Hakki
Olarak Unutulma Hakki”, s.1618.

4 Calismanin hazirlandigi Mart 2020 tarihiyle gegerli bilgidir.
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belirli kosullar altinda silinebilmesi Anayasada

ve Kisisel Verilerin Korunmasi  Kanununda
diizenlenmistir. Bunun yani sira 5651 sayili internet
Ortaminda Yapilan Yayinlarin Dizenlenmesi ve
Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanunda* da kisilik haklarini
ihlal eden icerigin yayindan ¢ikarilmasi ve icerige

erisimin engellenmesi dizenlenmistir.

Turkiye, BM insan Haklari Evrensel Beyannamesi
ve Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi, AIHS ve
Avrupa Konseyi Kisisel Verilerin Otomatik isleme
Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasina
Dair Uluslararasi Sozlesmesine taraf oldugundan
ve bu sozlesmeler 6zel hayatin gizliligi ve kisisel
verilerin korunmasina iliskin hikiimler icerdiginden
mahkeme kararlarinda bu dlzenlemelere atif
hakkinin
mumkuindir. AB Direktifi, Genel Veri Koruma Tiizugu
ve ABAD karari ile Turkiye bagli degildir fakat her
ne kadar diizenlemeler dogrudan baglayici olmasa

yapilarak  unutulma yorumlanmasi

da AB’ye uyum surecinde i¢ hukuktaki mevzuat
AB miktesebatina uyumlu hale getirilerek ilke ve
direktifler dogrultusunda duzenlemeler ydurirluge
girmektedir. Dolayisiyla bu yolla AB miktesebatinin
ic hukukta karsiligini bulmasi mimkandir. Ornegin,
bir kanun hazirlanirken, yorumlanirken yahut bir
mahkeme karari verilirken ABnin bu gibi tuzuk,
direktif ve duzenlemelerinin dikkate alinmasinin
onunde bir engel bulunmamaktadir.

Anayasada unutulma hakki ismen yer alamasa da
20. maddenin tgunci fikrasinda bu husus; “Bu hak...,
bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve
amaclari dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini
ogrenmeyi de kapsar” seklinde duzenlenmis olup

6“4.5.2007 tarihli ve 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan
Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla
Micadele Edilmesi Hakkinda Kanun”, T.C. Cumhurbagkanligi Mevzuat
Bilgi Sistemi, Madde 9, Erisim:27.11.2019,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5651.pdf

i

Ic hukukta unutulma hakki acikca
ve ismen diizenlenmemistir
ancak kisisel verilerin korunmasi
hakkinin kapsamina, talep
halinde bu verilerin silinmesi de
dabhildir. Bu nedenle hak ismen i¢
hukuk mevzuatinda “unutulma
hakki” olarak gecmiyor olsa dahi
mevzuatta dlizenlenen kisisel
verilerin toplanmasi ve talep
halinde silinmesi, unutulma hakki

ile ayni sonucu dogurmaktadir.

kisisel verilerin talep halinde silinebilecegi
acikca belirtilmistir. Bunun disinda Anayasanin 17.
maddesinde dizenlenen, bireyin maddi ve manevi
varligini serbestce gelistirme hakki ve somut olayin
ozelliklerine gore diger temel haklar yorumlanarak
neticeye varilmasi hukuken mumkundur. Kisinin
maddi ve manevi varliginin igerisine kisinin seref
ve itibari da girmektedir. Dolayisiyla internette
amaci disinda uzun sireler kalarak kisinin seref
ve itibarini zedeleyen

icerikler kisinin maddi

ve manevi varligini gelistirmesinin  6nldnde

engel teskil etmektedir. Mahkeme kararlarinda
Anayasanin 17. ve 2. maddesi bu baglamda

yorumlanmaktadir.
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Yine i¢ hukukta 6698 sayili Kanunda dogrudan ve
ayrica unutulma hakki basligr altinda diizenleme
yapilmamistir. Ancak Kanunun 7. maddesinde “Kisisel
Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale
Getirilmesi” basligr altinda unutulma hakkina ¢ok benzer
sonuglar olusturan bir diizenlemeye yer verilmistir.’
Ayni Kanunun 11. maddesinde kisilere iliskin haklar
sayilirken 7. maddeye atif yapilarak, kisisel verilerin
silinmesini talep etme, ilgiliye taninmis bir hak olarak
duzenlenmistir. Kanunun 7. maddesinin son fikrasinda
bu hakka iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle
duzenlenecegi belirtilmis ancak henlz bu konuya
iliskin bir yonetmelik ¢ikarilmamistir.

3.4.2.ictihatlarla Getirilen Diizenlemeler

3.4.2.1. Yargitay Karari

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 17.06.2015 tarih
ve 2014/4-56 E. 2015/1679 K. sayili kararinda
unutulma hakkr tartisitmis olup, karar i¢ hukuktaki
teskil etmektedir.*®
Yargitayin karari ic hukukta unutulma hakkini agikca

yargisal kararlara ornek

zikreden ilk hukuki kaynak olmasi bakimindan
onem arz etmektedir. Unutulma hakki kavraminin
once ictihatlarla daha sonra normatif kaynaklarla
duzenlenmesinin onund agmasi ve benzer hukuki
uyusmazliklarda kaynak olabilmesi agisindan da
karar 6nemlidir.** Bahse konu kararda 2006 yilinda

gerceklesen cinsel saldin sugunun yargilanmasi

476698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, Madde 7: “(1) Bu
Kanun ve ilgili diger kanun hiikiimlerine uygun olarak islenmis olmasina
ragmen, islenmesini gerektiren sebeplerin ortadan kalkmasi hdlinde
kisisel veriler resen veya ilgili kisinin talebi lizerine veri sorumlusu
tarafindan silinir, yok edilir veya anonim hdle getirilir.

(2) Kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi veya anonim hdle getirilmesine
iliskin diger kanunlarda yer alan hiikiimler saklidir. (3) Kisisel verilerin
silinmesine, yok edilmesine veya anonim hale getirilmesine iliskin usul ve
esaslar yonetmelikle diizenlenir.”, T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi
Sistemi, Madde 7, Erisim:11.12.2019,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6698.pdf

“8 Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2014/4-56 Esas Sayili Karari, Karar
Sayis1:2015/1679, Karar Tarihi:17.06.2015, Erisim:26.11.2019,
http://kazanci.com.tr/gunluk/hgk-2014-4-56.htm

* Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2014/4-56 Esas Sayili Karari, Karar
Sayis1:2015/1679, Karar Tarihi:17.06.2015.

i

Yargitayin karari ic hukukta
unutulma hakkini acikca
Zikreden ilk hukuki kaynak olmasi
bakimindan 6nem arz etmektedir.
Unutulma hakki kavraminin énce
ictihatlarla daha sonra normatif
kaynaklarla dlizenlenmesinin
onint acmasi ve benzer hukuki
uyusmazhklarda kaynak
olabilmesi acisindan da karar
onemlidir.

sonucu 2009 yilinda karar verilmis ancak yargilama
sirasinda gerceklesen eylem tim detaylan ile
anlatilmis ve mahkeme zabitlarina gecirilmistir.
Karardan bir yil sonra ¢ikarilan bir kitapta magdur
ve sanigin isimleri rumuzlanmaksizin yargilama,
karar ve dolayisiyla gerceklesen olay anlatilmistir.
Magdur soz konusu kitaptan haberi oldugu anda
manevi tazminat istemiyle kitabin yazarlarina dava
acmistir. Yerel mahkemece sikayetginin iddialar
hakli bulunarak kisilik haklarinin ihlal edildigine
ve manevi tazminat talebinin kismen kabulline
karar verilmistir. Yargitay 4. Hukuk Dairesi, kitabin
bilimsel nitelikli bir calisma oldugu ve kamuya agik
hale geldigi gerekgesiyle yerel mahkemenin kararini
bozmustur. Yerel mahkemenin kararinda direnmesi
Uzerine uyusmazlik Yargitay Hukuk Genel Kurulu
(HGK) 6ntine gelmistir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu,
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ABADnin Google kararina atif yaparak somut olayda
unutulma hakki ile bilim ve sanat hirriyeti arasinda
adil bir dengenin saglanmasi gerektigine dikkat
cekmistir. Bu baglamda, kararda unutulma hakki
“Usttin bir kamu yarari olmadidi stirece, dijital hafizada
yer alan ge¢miste yasanilan olumsuz olaylarin bir
stire unutulmasini, baskalarinin bilmesini istemedigi
kisisel verilerin silinmesi ve yayilmasinin dnlenmesini
isteme hakki” seklinde tanimlanmistir. HGK kararini
AK Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi
Karsisinda Bireylerin  Korunmasi Sozlesmesine,
95/46/EC sayili Direktifine ve ABADIn Google
kararina dayanarak almistir. Ancak bir noktada
kararda agiklanan unutulma hakkinin kapsami ile
uluslararasi hukuktaki unutulma hakkinin icerigi
farklilik arz etmektedir. Unutulma hakki mukayeseli
hukukta dijital veriler hakkinda duzenlenmis olup
yazili metin ve kaynaklardan bu hak kapsaminda
bahsedilmemistir. Ancak Yargitay, kavrami genis
kitaptaki
veriler hakkinda da unutulma hakkinin devreye

yorumlayarak bilimsel metin olan
girebilecegine hikmetmistir. Yargitay, toplumun bilgi
alma hakki, bilim, sanat ve haberlesme 6zglrligu
gibi kavramlarla kisisel verilerin korunmasi ve kisilik
hakki arasinda denge saglarken, somut olayda Ustin

nitelikte kamuyarari bulunmadigina karar vermistir.>

Tark hukuk sistemi icinde dijital ortamda korunan
kisisel verilere iliskin olarak verilen bir bagka
Yargitay karart da Yargitay 12. Ceza Dairesi
tarafindan verilen 2017/150 E., 2017/6231 K. sayili
karardir.>! Bu kararda 0zellikle kisisel veri sahibinin
rizasi tartisilmis, rizanin nerede baslayip nerede
bitecegine gore degerlendirme yapilmistir. Karar
gerekgesinde bu husus;

0 Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2014/4-56 Esas Sayili Karari, Karar
Sayis1:2015/1679, Karar Tarihi:17.06.2015.

51 Yargitay 12. Ceza Dairesi 2017/150 Esas Sayili Karari, Karar
Sayis1:2017/6231, Karar Tarihi:13.09.2017, Erisim:09.12.2019,
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/

“.Sanigin, bir karede magdurun kendisini

yanagindan  Optugu, digerlerinde  kendisine

sarildigr ve her ikisinin lzerlerinde gtinliik
kiyafetleri bulundugu halde yan yana poz vererek
cektirdikleri ~ fotograflarini, madgdurun  bilgisi
dahilinde Facebookhesabindayayimladiktansonra,
s6z konusu fotograflari, magdurla ayrilmalarina
ve magdur tarafindan kaldirilmasi istenilmesine
ragmen yayimlamaya devam ettigi olayda;
Iddiaya konu sanikla magdur arasindaki iliskinin
varligini ve boyutunu gosteren fotograflarin, daha
once magdurun rizasina uygun olarak Facebook
adli sosyal paylasim sitesinde yayimlanmis
olmasi karsisinda, bu fotograflar, magdurun
ozel yasam alanina iliskin ve 06zel hayatinin
gizliligini ihlal edecek nitelikte gortintiiler olarak
kabul edilemeyeceginden, sanigin, magdura ait
kisisel veri niteligindeki fotograflari, magdurun
rizasina aykiri sekilde yayimlamaya devam etmesi
biciminde stibut bulan eyleminden dolay1 TCK’nin
136/1. maddesindeki verileri hukuka aykiri olarak
verme veya ele gecirme sucundan mahkumiyet
karari verilmesi gerektigi gozetilmeksizin, yasal ve
yeterli olmayan yazili gerekcelerle sanik hakkinda
CMK’'nin  223/2-a maddesi geregince beraat
karari verilmesi, Kanuna aykiri olup...hikmdn...

bozulmasina..”*?

seklinde belirtilmistir. Kararda kisiye ait sosyal
hesabindaki
sayildigina dikkat etmek gerekir. Kararin ¢alismanin

medya fotograflarin  kisisel veri
konusu bakimindan en onemli yani ise kisisel
veriler paylasilirken baslangi¢ta bir riza bulunsa
dahi, daha sonra bu verilerin kaldirilmasi talep
edildiginde kaldinlmamasinin  kanuna aykirilik

olusturacagidir.

2 Yargitay 12. Ceza Dairesi 2017/150 Esas Sayili Karari, Karar
Sayis1:2017/6231, Karar Tarihi:13.09.2017.
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3.4.2.2. Anayasa Mahkemesi Karari
Unutulma hakkinin Anayasa Mahkemesi (AYM)
tarafindan ilk kez ismen bahsedildigi, kavram ve
kapsaminin belirlendigi karar, ictihat niteligindeki
2013/5653 esas sayili 03.03.2016 tarihli karardir.>®
Basvuru konusu olay 22.7.2013 tarihinde Basvurucu
N.B.B. tarafindan AYM'ye tasinmistir. Mahkeme
onune gelen somut olayda vakialar su sekildedir:

Ulusal Olgekte yayimlanan bir gazetenin internet
arsivi sayfalarinda, basvurucu hakkinda uyusturucu
kullandigriddiastileyirutulen bir ceza kovusturmasi
neticesinde adli para cezasina hukmedilen olaya
iliskin olarak 1998 yilinda iki, 1999 yilinda bir
olmak tizere toplam ¢ haber basligi yayimlanmistir.
Basvurucu 02.04.2013 tarihinde haberlerin seref
ve haysiyetini zedeledigini, 6zel hayatina iligkin
mahremiyetini ortadan kaldirdigini, topluma mal
olmus Unlu bir kisi olmamasina ragmen basta aile
yasami olmak Uzere is ve sosyal hayatini olumsuz
etkiledigini ileri surerek haberlerin internet
sayfasinin arsiv bolumuinden kaldirilmasi igin ilgili
sirkete ihtarname gdéndermistir. ihtarname (izerine
haberler kaldirilmayinca basvurucu (Kapatilan)
istanbul 36. Sulh Ceza Mahkemesine basvurmustur.
Mahkeme talebin kabulline karar vermistir. Ancak
karsi taraf karari itirazen istanbul 2. Asliye Ceza
Mahkemesine tasimistir. Asliye Ceza Mahkemesi
basin 6zgirligunin somut olayda agir bastigi
gerekcesiyle kararin kaldirilmasina karar vermistir.
Basvurucu bunun Uzerine anilan karara karsl

AYM’ye basvurmustur.

AYM esas yonunden yapmis oldugu incelemede
kisinin  seref  ve  itibarinin
17. maddesindeki

kapsaminda yer aldigini belirtmistir. Bunun yani

Anayasa’nin

manevi varlik kavraminin

53 Anayasa Mahkemesi, “2013/5653 Esas Sayili Karar”, Karar
Tarihi:03.03.2016, Erisim:28.11.2019,
https://www.anayasa.gov.tr/media/3911/2013-5653.pdf

sira seref ve itibar, AIHS'nin 8. maddesinde, “Ozel ve
Aile Yasamina, Konuta ve Haberlesmeye Saygi Hakki”
kapsaminda  degerlendirilmektedir. ~ Mahkeme,
kisiselitibarin 6zel yasama saygi hakkinin bir parcasi
oldugunu ve ayni zamanda kisinin kimliginin ve
manevi bitlnligindn bir parcasini olusturdugunu

ifade etmistir.

Bir eylemin 17. madde kapsaminda ihlal olarak
degerlendirilebilmesi icin eylemin kisinin kendi
eylemleri sonucu ortaya ¢itkmamis olmasi ve belirli
bir agirigi gegmis olmasi sartlari aranmaktadir.
Mahkeme, bu kosullarin internet ortaminda sureye
bagli olarak degisebilecegine vurgu yapmistir.
Buna iliskin olarak kararda; “internet ortaminin
sagladigi ulasilabilirlik, yayginlik, haber ve fikirlerin
kolaylik

dikkate alindiginda yayimlandigi tarihte belirli agrilik

depolanmasindaki  ve  muhafazasindaki
esigini asmayan veya Kkisinin kendi eylemlerinden
kaynaklanan haberlerin Internet ortaminda uzun
sture erisilebilir kalmasi kisilerin seref ve itibarini
zedeleyebilir” denilmistir.>

Mahkeme ayni zamanda haberlerin internet

ortaminda  yayimlanmasini  kisisel  verilerin
korunmasi hakki ile iliskili gormustur. AYM Kararina
gore; “Seref ve itibarin korunmasi hakki ile kisisel
veriler arasindaki bu iliski internet ortaminda seref ve
itibara yéonelik saldirilarin, kisisel verilerin korunmasi
hakki ile

gerekmektedir>

baglantili  olarak  degerlendirilmesi

AYM 20. maddesinde
duzenlenen kisisel verilerin korunmasi kavraminin
sekilde

maddesinin

oncelikle Anayasa’nin

tanimina deginmis ve maddeyi su

yorumlamistir:  “Anayasanin - 20°nci

5* Anayasa Mahkemesi, “2013/5653 Esas Sayili Karar”, Karar
Tarihi:03.03.2016.

55 Anayasa Mahkemesi, “2013/5653 Esas Sayili Karar”, Karar
Tarihi:03.03.2016.
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tictinct fikrasinda herkesin kendisiyle ilgili kisisel
verilerin korunmasini isteme hakkina sahip oldugu,
bu hakkin kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler
hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin
diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglari
dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini 6grenmeyi
de kapsadigi ifade edilmistir” Mahkeme kararin
devaminda kisisel verinin ve Kkisisel verilerin
korunmasi hakkinin tanimini yapmistir. Mahkeme
somut olayda Anayasanin hem 17. hem de 20.
maddelerinin

incelenecegini, “ifade  G6zgiirliigii

kapsaminda internet ortaminda yayinlanan bir
haberin, Anayasanin 17'nci maddesinin  birinci
fikrasinda  diizenlenen ‘kisinin manevi varliginin
korunmasi ve gelistirilmesi hakki’ kapsaminda kabul
edilmesinin yani sira, kisinin kimligi ile baglanti
kurularak kisisel verilerin alenilestirilmesi Anayasanin
20. maddesinin lictincii fikrasinin dikkate alinmasini

zorunlu kilmaktadir” seklinde ifade etmistir.>

ihlali
degerlendirmesini
otoritesi disinda gercek veya tuzel kisilerin de

Mahkeme gerceklestiren  sujenin de

ayrica yapmis ve kamu
hak ihlalinde bulunmasinin madde kapsaminda
degerlendirilecegini, “Somut olaydaki gibi kisisel bir
veri olan kimlik bilgilerinin internet ortaminda kamu
otoritesi disindaki gercek ve tiizel kisiler tarafindan
yayinlanmasi, depolanmasi, muhafaza edilmesi ve
kullanilmasi da anilan diizenlemeler kapsaminda

degerlendirilmelidir” ifadesiyle belirtmistir.%’

Mahkeme, manevi varligin gelistirilmesi ve kisisel
verilerin korunmasi gibi temel haklardan ve bunlarin
somut olaya uygulanabilirliginden bahsettikten
sonra dava konusu olaydaki asil tartisma konusu
olan internet ¢aginda unutulma hakkini agikca ve
detayli olarak anlatmistir. Kararda, gozetilmeye

6 Anayasa Mahkemesi, “2013/5653 Esas Sayili Karar”, Karar
Tarihi:03.03.2016.

7 Anayasa Mahkemesi, “2013/5653 Esas Sayili Karar”, Karar
Tarihi:03.03.2016.

calisilan dengenin, kisilik hakki ile basin 6zgurlugu
arasindaki denge oldugu bu denge gozetilirken
gunimuz sartlarindaki  teknolojik gelismeler
goz onune alindiginda gegmisteki gibi basit bir
degerlendirme ile sonuca ulagsmanin muimkin
gorilmediginden, ge¢cmiste kisiler hata yaptiklarinda
bu hatanin daha sonra arastirilip bulunmasinin
gu¢ oldugundan kisinin kendini gelistirerek bu
hatadan sonra hayatina devam edebildiginden,
ile birlikte bir

gecmisine saniyeler i¢inde ulagsmanin mumkin

teknolojinin  gelismesi kisinin
oldugundan ve ge¢miste kalan bu bilgi ve hatalarin
tamamen silinmesinin  mimkin olmadigindan
bahsedilmektedir. Dolayisiyla kisinin hayatindaki
imkan  verilmemekte

hatalarin  unutulmasina

ve kisinin yaptigi hatalardan bagimsiz olarak
yasamlarini surdirmelerine firsat taninmamaktadir.
Mahkeme burada, unutulma hakkinin ¢ikis mantigini
aciklamis ve gecmiste yapilan hatalarin kisinin
gelecegini sekillendirmesini onlemek ve kisinin
manevi varligini gelistirmesinin 6ninu agmak adina
seref ve itibarin korunmasi ile basin 6zgurlugi
arasindaki dengenin kisi itibari lehine yorum
yapilarak saglanmasi gerektigini vurgulamistir. Bu
husus, kararda “Bu durum internetin yayginlijiyla
birlikte

yaptiklar1 ve hatirlanmasini istemedikleri hususlarin

degerlendirildiginde  bireylerin  ge¢miste
stirekli olarak kisilerin karsisina ¢ikmasi ihtimalini
kuvvetlendirmistir. Internetin yaygin kullanimi ile
ortaya ¢ikan bu durum basinin interneti etkin olarak
kullanmasiyla beraber ifade ve basin ozglirltikleri ile
seref ve itibarin korunmasi arasindaki dengeyi ilkinin
lehine bozmustur” seklinde belirtilmistir.>8

Mahkeme daha sonra unutulma hakkinin onemine,
tanimina ve i¢ hukuktaki yerine deginmis, teknolojik
gelismeler neticesinde iki hak arasinda bozulan

¢ Anayasa Mahkemesi, “2013/5653 Esas Sayili Karar”, Karar
Tarihi:03.03.2016.
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dengenin yeniden tesisinde tabiri caizse gorevin
unutulma hakkina diistigini “internet haberciligi
ile birlikte unutulmanin zor oldugu gtiniimiizde anilan
dengenin tekrar kurulabilmesi seref ve itibar yoniinden
bireylerin unutulma hakkinin kabul edilmesi ile
mumkdin olabilir. Bu baglamda unutulma hakki adil
dengenin kurulmasi icin vazgecilmez niteliktedir”
seklinde agiklamistir.>®

Unutulma  hakkinin ~ mevzuatta agik olarak
duzenlenmemis olmasi, somut olayda
uygulanamayacagi anlamina gelmemektedir.

17 ve 20. maddeleri
kapsaminda, Kkisilerin verilerin silinmesini talep

Mahkeme Anayasanin

hakki, yani unutulma hakkinin da yer aldigini
belirtmistir. Devamla Mahkeme Anayasanin 5, 17, 20.
maddelerini birlikte yorumlamak suretiyle dogrudan
kamu tuzel kisileri eliyle yapilmayan mudahalelerin
dahi 5. maddenin devlete yiklemis oldugu pozitif
yukumlalukler geregi devletin sorumluluk alanina
girdigine karar vermis ve 17 ve 20. maddeler
kapsaminda bir ihlalin meydana gelebilecegini karar
gerekcesinde acgiklamistir. Mahkemenin asagidaki
yorumu, unutulma hakkinin i¢ hukukta ismen yer
almasinin ve ictihatlar yoluyla korunabileceginin
onemli bir 6rnegini teskil etmektedir.

hakki
diizenlenmemistir. Bununla birlikte Anayasanin

“Unutulma Anayasamizda  agik¢a
‘Devletin temel amag ve ddevleri’ basligi altinda
diizenlenen 5’inci maddesinde ‘insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari
hazirlamaya ¢alismak’ ifadesi ile devlete pozitif
bir yikimlilik yiklemistir.  Bu  yikdmlilik
baglaminda Anayasanin  17°'nci maddesinde
diizenlenen kisinin manevi blitinligi baglaminda
seref ve itibarinin korunmasi hakki ve Anayasanin

20°’nci maddesinin lgtincl fikrasinda glivence

Anayasa Mahkemesi, “2013/5653 Esas Sayili Karar”, Karar
Tarihi:03.03.2016.

altina alinan kisisel verilerin korunmasini isteme
hakki ile birlikte distiniildigtinde, devletin bireye
gecmiste yasadiklarinin - baskalari  tarafindan
dgrenilmesi engellenerek ‘yeni bir sayfa acma’
olanagi verme hususunda bir sorumlulugu oldugu
aciktir.  Ozellikle kisisel verilerin  korunmasi
hakkir kapsaminda kisisel verilerin silinmesini
talep edebilme hakki, kisilerin gecmislerinde
yasadiklari olumsuzluklarin unutulmasina imkan
tanimayi kapsamaktadir. Dolayisiyla Anayasada
acikea diizenlenmeyen unutulma hakki, internet
vasitasiyla ulasilmasi kolay olan ve dijital hafizada
bulunan haberlere erisimin engellenmesi icin
Anayasanin 5,17, ve 20°’nci maddelerinin dogal bir

sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®®

Mahkeme unutulma hakkindan bahsederken bu
hakkin da her hak gibi sinirsiz olamayacagini ve
belirli sinirlarinin olacagini ifade etmistir. Bununla
ilgili olarak karar gerekcesinde:

“Bir internet haberinin unutulma hakki kapsaminda

internetten ¢ikarilabilmesi igin yayinin icerigi,
yayinda kaldigi stire, gtincelligini yitirme, tarihsel
bir veri olarak kabul edilememe, kamu yararina
katkisi, habere konu kisinin siyaset¢i veya unli
olup olmadigi, haber veya makalenin konusu, bu
baglamda haberin olgusal gercekler ya da deger
yargist icerip icermedigi, halkin ilgili veriye yonelik
ilgisi gibi hususlarin her somut olay agisindan
incelenmesi gerekmektedir.” ¢!

Mahkeme somut olayda yayinlanan haberi, haberin
guncelligini, olayda taraflarin kisiligini, kamu
yararini ve kisinin itibari ile basin 6zgurligi

arasindaki dengeyi ayri ayri degerlendirerek;

0 Anayasa Mahkemesi, “2013/5653 Esas Sayili Karar”, Karar
Tarihi:03.03.2016.

¢t Anayasa Mahkemesi, “2013/5653 Esas Sayili Karar”, Karar
Tarihi:03.03.2016.
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“Basvuru tarihi itibariyle s6z konusu haberin
yaklasik on dort yil énceki bir olaya iliskin oldugu
ve boylelikle gtincelligini yitirdigi aciktir. Haberin
icerigi agisindan uyusturucu kullanimi ile ilgili bir
haberin tarihi, istatistiksel veya bilimsel amacglarla
internet ortaminda kolaylikla  ulasilabilirligin
saglanmasinin zorunlu oldugu da soylenemez. Bu
baglamda kamu yarari bakimindan siyasi veya
medyatik bir kisilige sahip olmayan basvurucu
hakkinda internet ortaminda yayinlanan haberlerin
kolaylikla ulasilabilirliginin basvurucunun itibarini
zedeledigi aciktir. Sonug olarak basvurucu hakkinda
yapilan haberler unutulma hakki kapsaminda
degerlendirilmesi gereken haberlerdir. Internet
ortaminin  sagladigi  kolayliklar ~ gézetildiginde
basvurucunun seref ve itibarinin korunmasi igin
anilan habere erisimin engellenmesi gerekmektedir.
Bu baglamda erisiminin engellenmesine yonelik
talebin reddedilmesiyle ifade ve basin dzglirliikleri
ile kisinin manevi biitiinligtiniin korunmasi hakki
arasinda adil bir dengenin kuruldugu séylenemez.
Aciklanan gerekgelerle basvurucunun seref ve
itibarini koruma hakkinin ihlal edildigi sonucuna

varilmistir”

seklindeki gerekgeyle basvurucunun hakkinin ihlal
edildigine hlikmetmistir.®2

4. SONUC

Kisisel verilerin korunmasi ve unutulma hakki
kavramlarinin gerek mevzuatta gerekse ictihatlarda
yer almaya baslamasi olduk¢a yenidir. Kisisel
verilerin korunmasi ve unutulma hakki esasen 6zel
yasama saygi hakki icerisinde degerlendirilir.Kisinin

kendisine ait veriler Uzerindeki hakimiyet hakki

2 Anayasa Mahkemesi, “2013/5653 Esas Sayili Karar”, Karar
Tarihi:03.03.2016.

tabiati ile bu verilerin silinmesini talep etmeyi de
kapsamakta olup veri isleyiciler, duzenlemeler ve
ictihatlarla belirlenen sartlar olustugunda talebin
geregini yerine getirmekle yukumludur. Verilerin
silinmesini talep hakkindan vyola cikildiginda
bu hakkin uzantisi ve goérinimud olan unutulma

hakkina ulasilacaktir.

Unutulma hakkinin hukuki dayanak ve kaynaklari,
mukayeseli hukuk ve i¢ hukukta oldukga sinirli
olup hukuk sahnesine ilk ¢ikisi, Google ispanya
karari olarak bilinen ABAD karari ile gerceklesmistir.
hakki,
Ozgurlugu ve vatandaslarin bilgi alma hakki ile

Unutulma teknoloji sirketlerinin basin
karsi karsiya gelmekte ve ictihatlarla bu haklar
arasinda denge saglanmaktadir. Calismada detayli
sekilde islenen mahkeme kararlarinda unutulma
hakki lehine sonuca varilmistir. ictihatlar disinda
uluslararasi hukukta henliz yalnizca AB Genel
Veri Koruma Tuzlgu’nde unutulma hakki ayrica

ve ismen dizenlenmistir. Bunun disinda ayni

konudaki uluslararasi belgelerde 0zel yasama
saygl hakki veya kisisel verilerin silinmesini
talep hakkindan yorum yoluyla unutulma

hakkina ulasilabilmektedir. Turk hukukunda da
ayni sekilde henliz unutulma hakki mevzuatta
acikca dizenlenmemistir. Ancak gerek anayasal
dizenlemeler gerekse kisisel verilerin korunmasina
iliskin - kanun hudkumleri kiyasen uygulanarak
unutulma hakkinin tanindigr sonucuna ulagsmak

muUmkudndur.

Unutulma hakki, ismini yeni kazanmis olsa da hukuk
sisteminde etki dogurmaya baslamistir; teknolojik
gelismelerle unutulma hakkinin  mevzuatlarda
detayli olarak dizenlenecegi ve toplumsal yasamda
daha genis oOl¢ide uygulama alani bulacagi

ongorulmektedir.
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Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Bolimi

DUNYADA SECIM BARAJLARI

1. GIRIS

Secim sisteminin belirlenmesi demokrasiler icin
en onemli kurumsal kararlardan biridir. Segim
sisteminin temsil Uzerinde bariz, ilgili Glkenin siyasi
hayati Gzerinde de derin bir etkisi vardir.Hangi se¢cim
sisteminin kabul edilecedi, tarihsel arka planin yani
sira siyasi sistem ve parti sistemleri de dahil olmak
lizere bir dizi faktore baglidir.! Bu minvalde ulkeler
¢ogunluk, nispi veya karma sistemlerden birisini
secim sistemi olarak tercih etmektedirler.

Tercih edilen secim sistemi, kullanilan oylarin
parlamentoya nasil yansiyacagini belirler. Ancak
sunu belirtmek gerekir ki secim sistemlerinin
uygulanmasi agisindan pek cok faktor devreye
girdigi icin neredeyse her bir Ulkenin secim sistemi
kendine 0zgu/biricik ozellikler barindirmaktadir.
Tercih edilen sistemin etkisi kadar o sistemin

uygulanmasi esnasinda yapilan diger tercihler de

t Daems, H., Thresholds and other features of electoral systems which
have an impact on representativity of parliaments in Council of Europe
member states, Council of Europe Parliamentary Assembly Report, Doc.
12107, 11 Ocak 2010, s.2, Erisim:23.06.2020,
http://semantic-pace.net/tools/pdf.aspx?doc=aHROcDovL 2Fzc2VtYmx
5LmNvZS5pbnQvbncveG1sL 1hSZWYVWDIILURXLWV4dHIuYXNwP2Z
pbGVpZDOxMjgOMiZsYW5nPUVO&xsl=aHROcDovL 3NIbWFudGljcGFj
ZS5uZXQvWHNsdC9QZGYVWEILZi1XRC1BVC1YTUwyUERGLNhzbA==&
xsltparams=ZmlsZWIKkPTEyODQy

i

Secim sisteminin belirlenmesi
demokrasiler icin en 6nemli
kurumsal kararlardan biridir.
Secim sisteminin temsil lizerinde
bariz, ilgili tilkenin siyasi hayati
lizerinde de derin bir etkisi vardir.
Hangi se¢im sisteminin kabul
edilecegi, tarihsel arka planin
yani sira siyasi sistem ve parti
sistemleri de dahil olmak tizere bir
dizi faktore baglidir. Bu minvalde
tlkeler cogunluk, nispi veya
karma sistemlerden birisini se¢cim
sistemi olarak tercih etmektedirler.
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oylarin parlamentoya yansimasi agisindan onemli
etkilerde bulunmaktadir. Ozellikle nispi temsil
sistemleri icin gecerli olmak Uzere, sistem ici
uygulamalarin farklilagmasini beraberinde getiren
baslica hususlar sunlardir:?

® Secim cevresi basina disen temsilcilerin
sayisl (district magnitude),

® Secim baraji (electoral threshold),
Listelerin kapali, acik veya serbest olmasi,
® Secim ittifaklari,

® Sandalyeleri dagitma yontemleri (en biyik
artik, en kuvvetli ortalama, d’hondt, sainte-
lagué, milli bakiye).

Calismada Once secim baraji hakkinda genel
bilgilere yer verilmis ve se¢im sistemleri Ozet
olarak anlatilmistir. Daha sonra segili ulkelerdeki
secim barajlar ayrintili olarak incelenmistir. Bu
galismada, ¢ift meclisli parlamentolarda yalnizca
parlamentonun alt kanadi ya da birinci meclis
olarak adlandirilan Temsilciler Meclisi segimleri
esas alinmig; uyeleri genel oy disinda farkl
yontemlerle belirlenebildiginden Senato veya Ust
kamara olarak adlandirilan ikinci meclislere yer
verilmemistir. Degisik kitalardan 94 ulke incelemesi
yapilan calismada veriler sunulurken, ilgili Ulke
parlamentosunun meclis (tek meclis/cift meclis)
ve Uye sayisl, ulkede uygulanan seg¢im sistemi ve
nihayet calismanin odak noktasini olusturan kanuni
bir secim baraji olup olmadigi hakkinda bilgi
verilmistir. Ayrica, s6z konusu bilgiler calismanin
sonunda bir tablo halinde sunularak ayrintili bir
karsilastirma yapilmasina imkan taninmistir.
2Reynolds, A., Reilly, B., Ellis, A., IDEA Electoral System Design: The

New International IDEA Handbook, Stockholm, 2005 (Reprinted 2008),
5.77-90, Erisim:23.06.2020, https://www.idea.int/sites/default/files/

publications/electoral-system-design-the-new-international-idea-
handbook.pdf

2. SECIM BARAJI

Se¢im baraji, bir partinin temsil edilebilmesi
icin almasi gereken asgari oy duzeyi anlamina
gelmektedir. Sec¢im kanunen

baraji acikca

belirlenmis  olabilecedi gibi (resmi  secim

baraji) segim sisteminin dogal bir sonucu ve
matematiksel bir ozelligi (fiili se¢im baraji) olarak
da var olabilmektedir. Bu minvalde, bitun sec¢im
sistemlerinde bir sekilde bir se¢im baraji bulundugu
soylenebilir.?

Se¢im  baraji  genel olarak orantisalligin

(proportionality) Uzerindeki bir kisitlama olarak
ortaya ¢ikar. Tamamen veya kismen nispi temsil

i

Se¢im baraiji, bir partinin
temsil edilebilmesi icin almasi
gereken asgari oy dtizeyi
anlamina gelmektedir.

Secim baraji kanunen acgik¢a
belirlenmis olabilecegi gibi
(resmi se¢cim baraiji) se¢cim
sisteminin dogal bir sonucu ve
matematiksel bir 6zelligi (fiili
secim baraji) olarak da var
olabilmektedir.

> Reynolds, A., Reilly, B., Ellis, A., IDEA Electoral System Design, s.83.
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Kaynak: Pixabay, Erisim:29.06.2020,
https://pixabay.com/vectors/ballot-election-vote-1294935/

uygulayan ulkelerin ¢ogunda, cok kuglk partilerin

parlamentoya girmesini engelleyen resmi bir
se¢im baraji bulunmaktadir. Secim baraji igin
siklikla kullanilan gerekge, siyasi parti yapisinin
asirt  parcalanmasini  (fragmentation) Onlenmesi
ve boylelikle istikrarli hiukimetlerin kurulmasini
kolaylastirmasidir.  Seg¢im ¢ogunluk

sistemlerinde temelde rastlanan bir olgu degildir

barajl,

¢unku yapisi geregi cogunluk sistemlerinde baraja
gereksinim yoktur.*

2.1, Fiili/Dogal Se¢im Baraji

Etkinya da gizli baraj adi da verilen fiili/dogal se¢im
baraji, se¢cimlere iliskin mevzuatta yer almamasina
karsin secim sisteminin matematiksel bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Secim cevresi buyikligu
(secim cevresi basina dusen temsilci sayisi), fiili
barajin ne olacaginin belirlenmesindeki en buyuk
etkendir. Ornegdin dért temsilcinin nispi temsil
sistemine gore secileceg@i bir secim ¢evresinde bir
partinin en az bir temsilci ¢ikarmayi garantilemesi
icin %20’den fazla oy almasi gerekmektedir. Bu
se¢im cevresinde %10°’dan az oy alan bir partinin
ise temsilci ¢ikarmasi pek olasi géziikmemektedir.®
Se¢im cevresi buylklugl yaninda, sandalyelerin

4 Gallagher, M., Mitchell, P., “Dimensions of Variation in Electoral
Systems”, The Oxford Handbook of Electoral Systems iginde, Herron, E.S.,
Pekkanen, R.J. ve M.S., Shugart (ed.), Oxford University Press, 2018, s.33.

> Reynolds, A., Reilly, B., Ellis, A., IDEA Electoral System Design, s.84.

hangi metoda gore dagitilacagi® (d’Hondt, Sainte-
Lagué vb.), siyasi parti sayisi ve parlamentonun
tye sayisi da fiili baraji etkilemektedir.” Fiili barajin
ne olacagina dair genel gecer bir formil yoksa
da Arendt Lijphart'a gore su formul kullanilarak
fiili barajin yaklasik kag¢ olacagl bulunabilir:
| (75/Secim Cevresi Biyiikligi+1)| & Ornegin

secim cevresi blyukliginin 10 oldugu bir secim
cevresindeki fiili se¢im baraji yaklasik olarak 75/
(10+1) = 6,8 olacaktir.Bu durumda %6,8’in altinda oy
alan partilerin sandalye kazanma olasiligi oldukga
dusuktlr. Boyle bir secim cevresinde %6,8’in altinda
belirlenen bir kanuni barajin etkisi olmayacaktir. iki
kisinin secildigi bir secim cevresinde ise formul
cercevesinde fiili baraj 75/ (2+1) = 25 olacaktir. Bu
baglamda su sdylenebilir: Se¢im gevresi blyuklugi
nedeniyle fiili barajin degisimi, kiicuk partiler
icin temsili sistemdeki
fazla etki yapabilmektedir. Tek isimli Tek Turlu

kanuni barajdan daha
secim cevrelerinde ise orantisallik diisik ve dogal
baraj yluksek oldugundan resmi bir baraja ihtiyag
duyulmamaktadir.’®

2.2. Resmi/Kanuni Se¢im Baraji

Normatif temele dayanan, pozitif hukukta kanunla
(istisnai olarak anayasayla) ongorulen barajdir. Bu
baraja resmi se¢im baraji denilmektedir. Resmi
secim baraji ayni zamanda suni, yapay, yasal veya
kanuni baraj olarak da adlandirilabilmektedir.

Resmi baraj kendiliginden olusmamakta, kuralla
Fiili/dogal
matematiksel gerceklere dayanirken kanuni baraj,

konulmaktadir. baraj norma degil

¢ Gallagher, M., Mitchell, P., “Dimensions of Variation in Electoral
Systems”, s.33.

7 Sezer A., Demokrasi Teorisi ve Pratiginde Se¢im Barajlari, Legal
Yayinlari, 2014, s.29.

8 Lijphart, Arend. “The Difficult Science of Electoral Systems: A
Commentary on the Critique by Alberto Penadés.” Electoral
Studies 16, no. 1 (1997):s5.74’ ten aktaran Gallagher M., Mitchell P.,

“Dimensions of Variation in Electoral Systems”, s.33.

° Gallagher, M., Mitchell, P., “Dimensions of Variation in Electoral
Systems”, 5.33-34.
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sistemin dogal isleyisinden kaynaklanmayan, ayrica
eklenen bir kuraldir. Diger bir ifadeyle resmi segim
baraji se¢imin ham sonuglarinin parlamentoya
yansimasini etkileyen normatif bir midahaledir.'
Ulkelerce belirlenen kanuni secim baraji cesitlilik
gosterebilmektedir. Hollanda o&rnedinde dogal
(%0,67)
belirlenmisken Tirkiye'de baraj %10'dur. Birgok

baraja neredeyse 0©zdes bir baraj

Ulkede ise %4-5 civari baraj oldugu goriilmektedir.!*

Kanuni secim barajlari  ¢ogunlukla kanunla
ongorulmektedir. Dogrudan anayasal diizenleme
ile baraj ongorulmesi veya anayasayla barajin
yasaklandigi 6rnekler istisnaidir. Anayasada segim

barajinin diizenlendigi ornekler sunlardir:

® Baraj konulmasini dogrudan anayasa ile
yasaklama: Portekiz,

® Barajin belirlenmesini kanuni diizenlemeye
birakmayip anayasa ile sabitleme: Slovenya,
Norvec, Lihtenstayn,

® Baraji belirlemeyip belirlenmesini kanuni
diizenlemeye Yukarida  da
belirtildigi gibi yaygin sekilde rastlanan
yontemdir. Orn. Tiirkiye, italya, Almanya vb.22

birakma:

Resmi se¢im baraji ile ulasilmak istenen amaclar
asagidaki sekilde siralanabilir:

a) Parlamentoda tek partinin cogunlugunu
saglamak suretiyle, parlamenter sistemlerde
istikrarli htikimetlerin kurulmasini mimkin
kilmak,

b) Parlamentodaki parti sayisini sinirlayarak

parcalanmis  bir parlamento yapisinin

olusumunu onlemek,

0 Sezer, A., Demokrasi Teorisi ve Pratiginde Se¢im Barajlari, s.30-31.

1t Daems, H., Thresholds and other features of electoral systems which
have an impact on representativity of parliaments in Council of Europe
member states, s.10.

12 Sezer, A., Demokrasi Teorisi ve Pratiginde Se¢im Barajlari, s.33.

i

Normatif temele dayanan,
pozitif hukukta kanunla
(istisnai olarak anayasayla)
ongortilen barajdir. Bu
baraja resmi secim baraiji
denilmektedir. Resmi secim
baraji ayni zamanda

suni, yapay, yasal veya
kanuni baraj olarak da
adlandirilabilmektedir.

¢) Cok sayida siyasal partinin kurulmasi ve
secimlere girmesine yol acabilecek siyasal

etkileri en aza indirmek,

d) Muhtemel bdlgesel partilerin olusumunu
zorlastirmak veya parlamentoya girmelerini

engellemek,

e) Secmenleri, ziyan olmasi riski karsisinda
oylarini buyuk partilerde, tercihen iki buyuk
partide toplamaya tesvik etmek.

f) Siyasi partileri, iimli se¢menin ¢ogunlukta
oldugu varsayimindan hareketle merkeze
yakin durmaya tesvik etmek.??

3 Sabuncu, Y., “Segim Barajlari ve Siyasal Sonuglari,” Anayasa Yargisi
Dergisi, 2006, 5.193, Erisim:29.06.2020,
https://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg23/sabuncu.pdf;
Tunckasik, H., Avrupada ve Tiirkiyede Se¢im Baraji, Arastirma Hizmetleri
Baskanligi Bilgi Notu, Ocak 2018 (Glincelleme), s.3-4, Erisim:24.06.2020,
http://intranet.tbmm.gov.tr/webortak/arastirma/KYSB_BN_20431 _
Secim_Baraji_2018.pdf
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3. SECIM SISTEMLERI HAKKINDA
GENEL BiLGi

Secim sistemleri temelde ikiye ayrilir: cogunluk
sistemleri ve nispi temsil sistemleri. Ulkelerden
bazilari bu iki sistemi belli olglilerde kullanir.
Bu da karma sistemleri olusturur. Bu calismada
ele alinan ulkeler bu U¢ ana sistem ailesinden
birini kullanmaktadir. Ayrica bu U¢ temel secim
sistemi ailesine de dahil olmayan bazi segim
sistemleri de bulunmaktadir. Bu bolumde ulkelerde
kullanilan secim sistemleri hakkinda ozet bilgi

verilecektir.

3.1. Cogunluk Sistemleri

Cogunluk sistemleri, Tek isimli Tek Turlu Sistem,
iki Turlu Sistem, Serbest Listeli Cogunluk Sistemi,
Kapali Listeli Cogunluk Sistemi ve Alternatifli
Oy Sistemidir. Bu c¢alisma cergevesinde ele
alinan ulkelerde en c¢ok kullanilan sistemler Tek
isimli Tek Turlu Sistem ile iki Turlu Sistemdir. Bu
nedenle c¢alismada sadece bu iki sisteme yer

verilecektir.

3.1.1. Tek isimli Tek Turlu Sistem

(First Past the Post)

Cogunluk sistemleri arasinda en yaygin olarak
kullanilan sistem budur. Dar bdlge basit cogunluk
sistemi olarak da bilinir. Cogunluk sisteminin en
basit seklidir. Bu sistemde her se¢im cevresinden
yalniz bir aday secilmekte ve secimlerde partiler
yerine partileri adina adaylar yarismaktadir. Oy
kullananlar, adaylardan yalnizca birini se¢mekte
ve 0 se¢im cevresinde en ¢ok oyu alan aday sec¢imi
kazanmaktadir. Teorik olarak bu secim sisteminde
tum diger adaylarin yalnizca bir oy almasi halinde
iki oy alan aday se¢imi kazanacaktir. Bugline kadar
sistem, Ozellikle Birlesik Krallik ve tarihsel olarak

ingiliz sisteminin etkisiyle kurulan (lkelerde
uygulanmistir. Birlesik Krallik haricinde s6z konusu
sistemin arastirmalara yaygin olarak konu oldugu
Ulkeler ABD, Kanada ve Hindistan’dir.*#

3.1.2. iki Turlu Sistem (Two Round System)

iki Turlu Sistemde secimler, aralarinda bir ya da
iki hafta olacak sekilde iki turda yapilmaktadir.
Bu sistemde secimlerde genellikle Tek isimli Tek
Turlu Sisteme benzer sekilde oylama yapilmaktadir
ancak bir adayin segimleri ilk turda kazanabilmesi
icin oylarin belirli bir oranindan fazlasini (nitelikli

¢ogunluk) (genellikle %50) almasi gerekmektedir.

Herhangi bir adayin ya da partinin gerekli

¢ogunlugu saglayamamasi halinde ikinci tur

secimler yapilmaktadir.

ikinci tur secimlerin nasil yapilacagl uygulamada
farklilik gostermektedir. En ¢cok uygulanan yontem
ilk turda en ¢ok oyu alan iki parti ya da adayin ikinci
turda yarismasi ve ikinci turda en ¢ok oyu alanin
secilmesidir. Bu yontemde iki adaydan birisi dogal

olarak oylarin yarisindan fazlasini almis olmaktadir.

ikinci bir ydntem ise bu sistemle en ¢ok anilan iilke
olan Fransa’da uygulanmaktadir.Buna gore ilk turda
nitelikli gogunlugun saglanamamasi durumunda, ilk
turda kayitli segmenlerin oylarinin en az %12,5’ini
alan tim adaylar ikinci tur segimlerine girmekte
ve bu secimlerde en ¢ok oyu alan aday, nitelikli
¢ogunluk aranmaksizin, secimleri kazanmaktadir.
itk yontemin aksine bu ikinci ydntem tam anlamiyla
¢ogunlukgu bir yontem degildir. Zira bu yontemde
ikinci turda ikiden fazla sayida aday yarisabilmekte

ve nitelikli cogunluk aranmamaktadir.®

1 Reynolds, A., Reilly, B., Ellis, A., IDEA Electoral System Design, s.35.
> Reynolds, A., Reilly, B., Ellis, A., IDEA Electoral System Design, s.52.
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3.2. Nispi Temsil Sistemleri

Tum nispi temsil sistemlerinin temelinde bir partinin
aldig sandalye sayisina
uygun gelecek sekilde yansitilmasi bulunmaktadir.

oyun parlamentodaki

Nispi temsilin iki temel tiiri vardir: “Listeli Nispi
Temsil Sistemi” ve “Devredilebilir Tek Oy Sistemi”.
Nispi temsil dogasi geredi birden fazla uUyenin
yer aldigi secim cevrelerini (genis bolge) gerekli
kilmaktadir. israil ve Sirbistan gibi bazi (ilkelerde
tim dlke tek bir (cok isimli) se¢cim cevresini
olusturmaktadir. Arjantin veya Portekiz gibi diger
pek cok ulkede iller se¢im cevresini olustururken
bazi Ulkelerde ise secim yonetimi kurumu segim
cevrelerinin buyukliginu belirlemektedir. Nispi
temsil sistemleri genellikle yeni demokrasilerde
tercih edilmekte, vyerlesik demokrasilerde ise
bazi degisikliklerle uygulanmaktadir. Nispi temsil
sistemleri Latin Amerika, Afrika ve Avrupa kitasinda
agirlikli olarak uygulanmaktadir.

Nispi temsil sistemleri icinde Listeli Nispi
Temsil Sistemi ve Devredilebilir Tek Oy Sistemi
Bunlardan  Devredilebilir  Tek

ulkede Malta)

kullanilmaktayken, diger Ulkeler Listeli Nispi Temsil

bulunmaktadir.
Oy vyalnizca iki (irlanda ve

sistemini kullanmaktadir.

3.2.1. Listeli Nispi Temsil Sistemi

(List Proportional Representation)

En basit sekliyle Listeli ya da Liste Usulu Nispi
Temsil Sisteminde her bir parti her secim cevresi
icin aday listesi sunmaktadir. Segmenler oylarini
siyasi partilere verirler ve partiler, se¢cim ¢evresinde
aldiklar oyla orantili sekilde sandalye kazanirlar.
Kazanan adaylar listede bulunduklari siraya gore

belirlenir.
Sistem farkli  sekillerde uygulanabilmektedir
ve tek basina se¢im sistemini butlnlyle

¢ Reynolds, A., Reilly, B., Ellis, A., IDEA Electoral System Design, s.57.

belirlememektedir. Bu nedenle sistemin nasil
uygulanacagina dair ayrintilar ayrica belirlenmelidir.
Verilen oylarin sandalyelere dagitilmasinda “En

Kuvvetli Ortalama Usuld”, “En Biyik Artik Usull’,

“Milli Bakiye (Ulusal Artik) Sistemi”, “d’Hondt Usuli”

ve “Sainte-Lagué” gibi yontemler kullanilir. Nispi
temsilin uygulandigi secimlerde hesaplama igin
secilen formulln etkisi genellikle az olsa da bazen
kritik sonuclar dogurabilmektedir. Ornegin 1998
yilinda Kambogya’da secimlerden birkag hafta dnce
hesaplama yonteminde gerceklestirilen degisiklik,
en blyuk partiye 121 sandalyeli Ulusal Mecliste
59 yerine 64 sandalye kazandirmistir. Bu ornek,
kicuk detaylarin secim sisteminin tasarimindaki
onemini ortaya koymakta ve bir partinin yasamada
saglayip etkili
olabildigini gostermektedir.

¢ogunlugu saglamamasinda

Listeli Nispi Temsil Sisteminin tam olarak nasil
calisacagr konusunda dikkate alinmasi gereken
onemli birka¢ husus daha bulunmaktadir. Yasama
organinda temsil edilebilmek i¢in belli bir baraji
asmak gerekebilir (resmi secim baraji). Yiiksek baraj
kugUk partileri parlamento digi birakma, disik
baraj ise tesvik etme ihtimalini gli¢lendirmektedir.

Listeli Nispi Temsil Sistemi ayrica sec¢menlerin
adaylar veya partiler arasinda segim yapabilmesine
bagli olarak degisiklik gostermektedir. Buna
gore listeler kapali, agik veya serbest (panachage)
olabilmektedir. S6z konusu yodntemlere gore oy
pusulalari sade ya da karmasik olabilmektedir.
sekilde

faktorler resmi veya gayriresmi segim ittifaklari

Bu sistemi oOnemli etkileyen diger
(apparentement) ve secim cevrelerinin sinirlarinin

tanimlanmasidir.t’

7 Reynolds, A., Reilly, B., Ellis, A., IDEA Electoral System Design, s.60.
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3.2.2. Devredilebilir Tek Oy

(Single Transferable Vote)

Devredilebilir Tek Oy Sisteminde ¢ok isimli secim
cevreleri (genis bolge) mevcuttur. Secmenler,
adaylari oy pusulasi Uzerinde kendi tercihlerine
gore siralarlar. Cogu durumda bu tercih siralamasi
istege baglidir ve se¢menlerin tum adaylar
arasinda bir siralama yapmasi gerekmemektedir;
diger bir deyisle isteyen segcmen yalnizca bir adayi

isaretleyebilir.

ilk tercih oylarinin toplam sayisi hesaplandiktan
sonra sayim tek bir adayin segilebilmesi igin
gereken oy miktarinin tespiti ile baslar. Gerekli oy
miktari icin normalde “droop kotasi” kullanilir ve
formilu su sekildedir:

Gerekli Oy Miktari = (Oylar/(Sandalyeler+1)) +1

Sonug, bir dizi sayimla belirlenir. Lk sayimda her bir
aday icin verilen ilk tercih oylarinin toplam sayisi
tespit edilir. Gerekli oy miktarina esit veya daha
fazla ilk tercih oyu alan aday oncelikle secilmis

olur.

ikincive sonraki sayimlarda,birinci asamada secilmis
olan adaylarin gerekli oy miktarinin Uzerindeki
oylar (fazlalik oy/surplus votes) oy pusulasindaki
ikinci tercihlere gore yeniden dagitilir. Adaletin
saglanmasi icin su sekilde bir yeniden dagitim
yontemi uygulanmaktadir: Adayin fazlalik oy sayisi
adayin toplam birinci tercih oy sayisina bolundr.
Ortaya ¢ikan sayi, ikinci tercihlere gore dagitilacak
olan oylarin katki katsayisini belirlemektedir. Buna
gore her bir aday icin verilen ikinci tercih oylar
soz konusu katki katsayisi ile carpilarak diger
adaylar arasinda dagitilir. Ornegin bir aday 100 oy
almig ve gerekli oy miktarinin Uzerindeki oyu bes
oy ise her oy pusulasi bir oyun 5/100°G (1/207si)

degerinde tekrar dagitilir. Herhangi bir sayimdan
sonra hicbir adayin fazlalik oyu kalmamasi halinde
en az oy alan aday elenir. Sonraki sayima kalan
adaylarin oylari ikinci ve sonraki tercihlere gore
yeniden dagitilir. Fazlalik oylar dagitildiktan veya
bir aday elendikten sonraki sayimlarin sureci segim
cevresindeki tum sandalyelerin gerekli oy miktarini
alan adaylar tarafindan tamamen doldurulmasina
veya adaylarin sayisi tamamlanmasi gereken
sandalyelerden bir fazla oluncaya dek devam
elenmeden kalan

eder. Bu son durumda

adaylar, gerekli oy miktarini tamamlamadan

secilmektedir.!®

3.3. Karma Se¢im Sistemleri

Karma secim sistemlerinde genellikle biri cogunluk
digeri ise Liste Usulu Nispi Temsil Sistemi olacak
sekilde iki farkli se¢cim sistemi, farkli hesaplama

yontemleri kullanilarak birlikte uygulanmaktadir.

Nispi temsille belirlenen sandalyeler, ¢cogunluk/

diger sistemle belirlenen sandalyelere bagli

oldugunda ve ortaya c¢ikabilecek orantisizliklar
telafi edildiginde Karma Uyeli Orantili Sistemden;
iki secim sisteminin  birbirinden  bagimsiz
oldugu ve sandalyelerin dagitiminda birbirine
etki etmedigi durumda ise Paralel Sistemden

bahsedilmektedir.'?

3.3.1. Karma Uyeli Orantili Sistem
(Mixed Member Proportional)

Karma Uyeli Orantili Sistemde sandalyelerin

bir kismi nispi temsil sistemiyle, kalan kismi

ise genellikle Tek isimli Tek Turlu Sistem ile

belirlenmektedir. Cogunluk sistemiyle olusan

18 Reynolds, A., Reilly, B., Ellis, A., IDEA Electoral System Design, s.71-76.
1 Reynolds, A., Reilly, B., Ellis, A., IDEA Electoral System Design, s.90-91.
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orantisizliklar, nispi temsil Uzerinden belirlenen

sandalyelerin ilgili partilere verilmesi yoluyla
giderilmeye calisilmaktadir. Ornegin bir parti
ulusal diizeyde nispi temsil ile yapilan se¢imde
%10 oraninda oy almis ancak Tek isimli Tek Turlu
Sistem ile yapilan secimde o oranda sandalye
kazanamamis ise ulusal dizeydeki oy oranina
kavusmasi icin o partiye belli sayida milletvekili
verilmektedir. Bu sistemde se¢menlere iki oy
hakki verilebilmekte (Almanya ve Yeni Zelanda)
veya tek bir oy hakki verilmekte ve parti oylari
bireysel adaylara verilen oylarin toplami lizerinden

hesaplanmaktadir.?°

Karma Uyeli Orantili Sistem, orantililigi saglamak
icin dizayn edilmis bir sistemdir. Bununla birlikte,
Tek isimli Tek Turlu Sistem ile yapilan secimde
ortaya c¢ikan orantisizligin cok buyik oldugu
ve bunu nispi temsil sistemiyle gidermenin
mumkun olmadigr durumlarin ortaya ¢ikabilmesi
mumkundir. Bu durum daha ¢ok nispi temsil
bolgelerinin ulusal dizeyde degil de bdlgesel
duzeyde veya il dizeyinde belirlendigi Ulkelerde
soz konusu olabilmektedir. Burada, bazi partiler
Tek isimli Tek Turlu Sistem ile normalde nispi
temsille kazanmasi gereken sandalyeden daha
fazla sayida sandalye kazanabilir. Bu durumda da
orantiliigin  saglanmasi i¢in yasama organinin

sandalye sayisi kismen artirilabilir. Temsilcilerin

dagiliminda dengeyi saglamak icin ‘ek sandalye”

(Overhang mandates/Uberhangsmandaten) verilmesi
durumu Almanya’da neredeyse her secimde ortaya

¢lkmaktadir.?

20 Reynolds, A., Reilly, B., Ellis, A., IDEA Electoral System Design, s.91.
2 Reynolds, A., Reilly, B., Ellis, A., IDEA Electoral System Design, s.95.

3.3.2. Paralel Sistem (Parallel System)

Paralel Sistem, Listeli Nispi Temsil ve Tek Isimli
Tek Turlu Sistemden sonra en yaygin uygulanan
secim sistemidir. Bu sistemde sandalyelerin
bir kismi Listeli Nispi Temsil ile kalan kismi ise

GCodunluk Sistemlerinden biriyle veya nadiren

“Diger Sistemlerden” biriyle belirlenir. Sistemde,

genellikle sandalyelerin bir kismi Listeli Nispi
Temsil Sistemiyle, kalan kismi ise Tek isimli Tek
Turlu Sistem ile belirlenmektedir. Karma Uyeli
Orantili Sistemin aksine bu sistemde nispi temsil
icin kullanilan oylar, cogunluk sisteminde ortaya
¢ikmasi muhtemel adaletsizlikleri dizeltmek igin
kullanilmamaktadir.

Bu sistemde sandalyelerin ilgili sisteme hangi

oranda dagitilacagi onemlidir. Bazi ulkelerde
her iki sisteme de %50-%50 oraninda sandalye
verilmektedir (Litvanya, Rusya, Ukrayna vb.). Bununla
birlikte bu oranlarin sistemin uygulandigi llkelerde

degisiklikler gosterebildigini belirtmek gerekir.?2

4. l"JI_.I(ELERDE UYGULANAN
SECIM BARAJI ORANLARI

Bu bolumde ulkelerle ilgili bilgilere yer verilecektir.
Burada her bir tlkenin parlamentosunun meclis Uye
sayisi,uygulanan secim sistemi ve kanuni bir barajin
var olup olmadigina iliskin bilgiler yer alacaktir. Bes
kitadan toplamda ele alinan ulke parlamentosu
sayisi 94'tur. Cift meclisli parlamentolarda yalnizca
Temsilciler Meclisiyle ilgili bilgilere yer verilmistir.

94 Ulke icerisinde Cogunluk Sistemi uygulayanlarin
sayisi 18, Karma Sistem uygulayanlarin sayisi 18,
Nispi Temsil Sistemi uygulayanlarin sayisi ise 57°dir.
Bir Ulke ise “diger” kategorisinde yer almaktadir.

22 Reynolds, A., Reilly, B., Ellis, A., IDEA Electoral System Design, s.104.
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i

94 tilke icerisinde Cogunluk
Sistemi uygulayanlarin

sayisi 18, Karma Sistem
uygulayanlarin sayisi 18, Nispi
Temsil Sistemi uygulayanlarin
sayisi ise 577dir. Bir lilke ise
“diger” kategorisinde yer
almaktadir.

Afganistan
Afganistan Parlamentosu c¢ift meclisli yapidadir.
(Wolesi  Jirga) 250 (yeden
Uyelerine

Temsilciler Meclisi

olusmaktadir.2® iliskin  secimlerde
“diger” secim sistemi ailesi icerisinde yer alan
Devredilemez Tek Oy Sistemi kullanilmaktadir.
Buna gore her segmen kendi genis bolgeli secim
cevresindeki adaylardan birine oy vermekte ve
en ¢ok oy alan adaylar milletvekili secilmektedir
(Secim Kanunu m.50).2* Secimlerde resmi secim

baraji uygulanmamaktadir.

Almanya
Almanya Parlamentosu iki meclisten olusmaktadir.

Birinci meclis olan Federal Meclis (Deutscher

Bundestag) secimlerinde Karma Uyeli Orantili Sistem
kullanilmaktadir. Buna gore segmenlere tek bir oy

2 |PU Parline, “Afghanistan House of People: About Parliament”,
Erisim:07.07.2020,
https://data.ipu.org/content/afghanistan?chamber_id=13574

2 “Afghanistan, Election Law” (Afganistan Segim Kanunu), IDEA, Eyliil
2016, Erisim:07.07.2020,
https://www.idea.int/node/301664

Kaynak: Pixabay/marconst, Erisim:07.07.2020,
https://pixabay.com/photos/bundestag-berlin-germany-
building-769710/
pusulasi ile iki oy kullanma hakki taninmaktadir.
Birinci oy ile cogunluk sistemi dogrultusunda segim
cevresindeki bir adaya dogrudan oy verilirken
ikinci oy ile nispi sistem cercevesinde bir partinin
eyalet listesine” oy verilmektedir. Federal Secim
Kanununda, Federal Meclisin uye sayisi, Kanundaki
secim sisteminden kaynakli hukimler dolayisiyla
sapmalar sakli kalmak tzere 598 olarak tespit
edilmis olup bunun yarisi (299) birinci oylar, diger
yarisi (299) ise ikinci oylar ile belirlenmektedir.?®
Partiler, adaylarinin kazanma sansini artirmak
icin ayni kisiyi hem dogrudan hem de parti listesi

Uzerinden aday gosterebilmektedir.

istikrarli hiikiimetlerin kurulabilmesine imkan

saglamak amaciyla llke capinda verilen ikinci
oylarin %5’ini alan parti Federal Mecliste sandalye
kazanir. Bu baraj kuralinin istisnasi ise bir partinin
3 secim cevresinde (3 dar bolgede) en fazla oyu
alarak dogrudan lyeligi kazanmasi durumudur
(Grundmandatsklausel). Bu sekilde 3 secim cevresini
dogrudan kazanan parti ikinci oylarin sayimina

> Almanya secim sisteminde federal dlizeyde “parti ortak aday
listesi” s6z konusu dedildir. Partiler, secime tek bir eyalette girmek
isteyebilecekleri gibi, birden fazla eyalette ya da tiim eyaletlerde
girmeyi tercih edebilir. Der Bundeswahlleiter, “Landesliste”,
Erisim:29.07.2019,
https://www.bundeswahlleiter.de/service/glossar/l/landesliste.
html#id-0

%6 Bundestag, “Bundeswahlgesetz”, Erisim:29.07.2019,
https://www.bundestag.de/resource/blob/189210/21ad25fd4ff79aaal
f8ada9239f7d302/bwahlg_pdf-data.pdf
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da katilir”” Ulke barajinin diger bir istisnasini ise
ulusal azinliklarin kurdugu partiler olusturur. Secim
hukukunda 6zel bir korumaya tabi tutulan ve resmi
olarak taninan ulusal azinliklarin en az bir temsilci
¢ikaracak kadar ikinci oy elde etmeleri yeterli olup
bu gruplar %5 llke barajina takilmamaktadir.® Son
olarak, bir parti tlke genelinde verilen ikinci oylarin
%5’ini almamis olsa bile birinci oylar ile dogrudan
Parlamentoya gonderdigi milletvekilliklerini (1 ya
da 2 milletvekili) korur; diger bir ifadeyle birinci
oylarda se¢im baraji ya da ikinci oylarin birinci
oylara etkisi s6z konusu degildir.?°

Amerika Birlesik Devletleri

ABD Parlamentosu ¢ift meclislidir. Temsilciler
Meclisi (House of Representatives) 450 Uyeden
olusmaktadir. Temsilciler 2 vyiligina goreve
gelmektedir. Genel secimlerde Tek isimli (Dar
Bélge) Tek Turlu Sistem kullanilmaktadir. Ulke
¢apinda ya da se¢im cevresi diizeyinde herhangi bir

resmi se¢im baraji bulunmamaktadir.

Angola

220 milletvekilinden olusan Angola Ulusal Meclisi
(Assembleia Nacional) secimleri Listeli Nispi Temsil
Sistemine gore yapilmaktadir. 130 milletvekili tim
ulke tek bir se¢im gevresi olacak sekilde, diger
90 milletvekili ise her ilden 5 milletvekili olacak
sekilde secilmektedir (Any. m.143,144)3 Ulke
¢apinda ya da secim ¢evresi dliizeyinde herhangi bir

resmi secim baraji bulunmamaktadir.®
77 Meyer, D., Dreyer, S., Holetzek, L. vd., Bundestagswahlen, Bundeszentrale

fuir Politische Bildung, Bonn, Mayis 2017, .33, Erisim:29.07.2019,
http://www.bpb.de/shop/lernen/einfach-politik/248340/bundestagswahlen

28 Marschall, S., Der Deutsche Bundestag: Wie parlamentarische
Demokratie funktioniert, Deutscher Bundestag Referat
Offentlichkeitsarbeit, Berlin, 2018, .22, Erisim:29.07.2019,
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20265000.pdf

? Der Bundeswahlleiter,” Sperrklausel”, Erisim:29.07.2019,
https://www.bundeswahlleiter.de/service/glossar/s/sperrklausel.html#id-0
30 “Constitution of Angola”, Constitute Project, Erisim:07.07.2020,
https://www.constituteproject.org/constitution/Angola_2010?lang=en

* Sezer, A., Demokrasi Teorisi ve Pratiginde Se¢im Barajlari, s.343.

Arjantin

Arjantin Parlamentosu iki meclislidir. Temsilciler
(Cdmara de Diputados) 257
olusmaktadir. Genel se¢imlerde Listeli Nispi Temsil

kullanilmaktadir.??

Meclisi Uyeden

Sistemi Secim cevrelerinde
milletvekillikleri hesaplanirken o se¢im cevresinde
kayitli
dagitilmaktadir

secmenlerin  d’Hondt yontemine gore
m.160,161).%%
Secimlerde uUlke capinda uygulanan bir resmi baraj

(Se¢im  Kanunu

bulunmamaktadir.

Arnavutluk
140 Uyeli ve tek meclisli Arnavutluk Parlamentosu
(Kuvendi) secimlerinde Listeli Nispi Temsil Sistemi
kullanilmaktadir. Secim baraji secim cevrelerinde
bulunmaktadir. Buna gore bir se¢im cevresinde
sandalye kazanabilmek

icin partiler o seg¢im

cevresinde oy kullananlarin en az %3’Unln,
ittifaklar ise en az %5’inin oyunu almak zorundadir.*
Secimlerde Ulke c¢apinda uygulanan bir baraj

bulunmamaktadir.

Avustralya
Cift meclisli
151 milletvekilinden olusan Temsilciler Meclisi

parlamentoya sahip Avustralya’da

(House of Representatives) secimlerinde Cogunluk
Sistemleri icerisinde yer alan Alternatifli Oy Sistemi
kullanilmaktadir. Tercihli Tek Turlu Sistem olarak da
bilinen Alternatifli Oy Sisteminde, Tek isimli Tek Turlu

2 |PU Parline, “Argentina Chamber of Deputies: About Parliament”,
Erisim:07.07.2020,
https://data.ipu.org/content/argentina?chamber_id=13322

33 “Codigo Electoral Nacional” (Arjantin Segim Kanunu), (Ace Project:
Legal Framework
http://aceproject.org/regions-en/countries-and-territories/AR
lizerinden) Aralik 2009, Erisim:07.07.2020, Orijinali Ispanyolca olan
sayfanin Google Translate yoluyla Ingilizce cevirisi esas alinmistir),
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/15000-19999
19442 /texact.htm

3 OSCE, Republic of Albania Parliamentary Elections 25 June 2017: OSCE/
ODIHR Election Observation Mission Final Report, s.5, Erisim:07.07.2020,
https://www.osce.org/files/f/documents/4/d/346661.pdf
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Sistemde oldugu gibi dar bolgeli (tek isimli/Uyeli)
secim cevreleri mevcuttur. Buna karsin Alternatifli
Oy Sisteminde se¢menlere oy pusulalarini
isaretlerken Tek isimli Tek Turlu Sistemden daha
fazla tercih imkani sunulmaktadir. Bu sistemde
se¢cmenler tek bir adaya oy vermek yerine ornegin
birinci tercihlerine “1”, ikinci tercihlerine “2”, liclinci
tercihlerine “3” vb. olacak sekilde tercihlerde
%50’sinden

fazlasini alan aday segcilir. Ancak hicbir adayin

bulunurlar. Birinci tercih oylarinin

%50'den fazla oy almamasi durumunda en az oyu
alan adaydevre disi kalir ve bu adayin segmenlerinin
ikinci tercihleri diger adaylar arasinda dagitilir.
S6z konusu dagitim neticesinde bir aday toplam
oylarin yarisindan fazlasini almissa secilmis sayilir.
Alamamasi halinde ise her bir asamada en az oyu
alan aday devre disi kalir ve o adayin oylari kalan
adaylar arasinda se¢men tercihlerine gore dagitilir
ve bu sureg, sonugta bir adayin oylarin yarisindan
fazlasini almasi ve secilmesi ile neticelenir.>

Avustralya segimlerinde uygulanan herhangi bir
resmi baraj bulunmamaktadir.

Avusturya

Avusturya Parlamentosu ¢ift meclislidir. 183 iyeden
olusan Federal Meclis (Nationalrat) segimlerinde
Listeli Nispi Temsil Sistemi kullanilmaktadir.

Avusturya se¢im sisteminde yerel secim cevresi,
eyalet secim cevresi ve ulusal dizey olmak Uzere
Uc farkli dizeyde ayri yontemlerle sandalyeler
belirlenmektedir. Yerel secim ¢evresinde bir liste o
secim ¢evresindeki gegerli oylarin o secim cevresine
ayrilan milletvekili sayisina bolinmesiyle ortaya
¢ikan sayinin kag katindan fazla oy almissa o kadar
¢tkarmaktadir.

milletvekili Eyaletler

sandalyeler dagitilirken Hare metodu kullanilmakta

dizeyinde

ancak yalnizca llke ¢apindaki oylarin en az %4’Gnu

* Reynolds, A., Reilly, B., Ellis, A., IDEA Electoral System Design, s.47-49.

alan veya herhangi bir yerel secim cevresinde en
az bir milletvekili ¢ikarmaya hak kazanan parti
listeleri hesaplamaya dahil edilmektedir. Federal
(ulusal) duzeyde ise kalan Uyelikler barajsiz
sekilde d’Hondt sistemine gore dagitilmaktadir.
Sandalye dagilimi yapilirken alt dlizeyde kazanilan
sandalyeler Ust dizeye dusen sandalye sayisindan

¢ikarilarak hesaplama yapilmaktadir.

Avusturya secimlerinde ayrica tercihli oy imkani
bulunmaktadir. Segmenlere yine (¢ farkli diizeyde
tercihli oy imkani verilmistir. Buna gore her segmen
oy kullandiklari parti listesinin yaninda yerel se¢im
cevresi dlzeyinde, eyalet secim cevresi dizeyinde
ve ulusal diizeyde birer adayi tercih edebilmektedir.
Secimlerde herhangi bir adayin tercihli oylardan elde
ettigi oylarin parti listesindeki sirasini degistirebilmesi
icin adayin ulusal dizeyde en az %7 veya eyalet
duzeyinde en az %10 veya yerel se¢im cevresi
diizeyinde en az %14 oy almis olmasi gerekmektedir.*®

Azerbaycan

125 dyeden olusan tek meclisli Azerbaycan Milli
Meclisi secimlerinde Tek isimli Tek Turlu Sistem
kullanilmaktadir. Secimlerde uygulanan herhangi

bir resmi baraj bulunmamaktadir.

Banglades
350

Parlamentosunun (Jatiya Sangsad) dogrudan secimle

Uyeden olusan tek meclisli Banglades
goreve gelen 300 Uyesi icin yapilan secimlerde Tek
isimli Tek Turlu Sistem kullanilmaktadir. Diger 50
uyelik yalnizca kadin adaylara ayrilmis olup bu
Uyelikler partilerin Ulke capinda aldiklari oy oranina
gore dagitilmaktadir. S6z konusu 50 milletvekili,
sonra  bir

secimlerden parlamento karariyla

%6 OSCE, Republic of Austria Early Parliamentary Elections 29 September
2019: ODIHR Needs Assessment Mission Report, s.4, Erisim:07.07.2020,
https://www.osce.org/files/f/documents/1/a/429095.pdf
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milletvekili olmaktadir. Secimlerde uygulanan

herhangi bir yasal baraj bulunmamaktadir.”

Belcika

Gift Meclisli Belgika Parlamentosunun dogrudan
secimle belirlenen 150 Uyeli Temsilciler Meclisi
(Chambre des Représentants) segimlerinde Listeli
Nispi Temsil Sistemi uygulanmaktadir. Ulke 11 secim
gevresine bolinmustur. Bir parti listesinin bir se¢im
cevresinde d’Hondt yontemine gore belirlenecek
sandalye dagilimina katilabilmesi icin o se¢im
cevresinde en az %5 oy almis olmasi gerekmektedir.>®

Birlesik Krallik (ingiltere)

Birlesik Krallik Parlamentosu ¢ift meclislidir. 650
uyeli Avam Kamarasi (House of Commons) igin
yapilan secimlerde Tek isimli Tek Turlu Sistem
kullanilmaktadir. Secimlerde uygulanan herhangi
bir yasal baraj bulunmamaktadir.

Bolivya

Bolivya Parlamentosunun alt kanadi olan

Temsilciler Meclisi (Cdmara de Diputados) 130
Uyeden olusmaktadir®®* Temsilciler Meclisine
iliskin secimlerde Karma Uyeli Orantili Sistem
kullanilmaktadir. Buna gére 63 lye Tek isimli Tek
Turlu Sistemle, azinliklar igin 6zel olarak ayrilmig
7 Uye yine Tek isimli Tek Turlu Sistemle, diger
60 Uye ise Listeli Nispi Temsil sistemine gore
belirlenmektedir.® Listeli Nispi Temsil Sistemine

gore belirlenen sandalyeler icin bir partinin Ulke

7 1PU Parline, “Bangladesh Parliament: About Parliament”,
Erisim:07.07.2020,
https://data.ipu.org/content/bangladesh?chamber_id=13332

38 OSCE, Kingdom of Belgium Federal Elections 26 May 2019: ODIHR
Needs Assessment Mission Report, Erisim:20.06.2020, s.4,
https://www.osce.org/files/f/documents/7/f/416432.pdf

3 |PU Parline, “Bolivia Chamber of Deputies: About Parliament”,
Erisim:07.07.2020,
h

data.ipu.org/content/bolivia-

40 IDEA, “Bolivia”, Erisim:07.07.2020,
https://www.idea.int/data-tools/country-view/129/44

lurinational-state?chamber_id=

¢apinda en az %3 oy almis olmasi gerekmektedir
(Secim Kanunu, m.59).4

Bosna Hersek
Cift Meclisli  yapiya
Parlamentosunun alt kanadi

sahip Bosna Hersek
olan Temsilciler
Meclisi (Predstavnicki Dom) dogrudan secilen 42
Uyeden olusmaktadir.*? Secimlerde Listeli Nispi
Temsil Sistemi uygulanmaktadir. Bir partinin bir
secim ¢evresinden milletvekili ¢ikarabilmesi igin o
secim cevresinde gecerli oylarin en az %3’unu almis

olmasi gerekmektedir.**

Botsvana

65 Uyeden olusan tek meclisli Botsvana

Parlamentosunun  (National Assembly) 57 uyesi

dogrudan secimle goreve gelmektedir. Bu
tiyelerin secimlerinde Tek Isimli Tek Turlu Sistem
kullanilmaktadir. Secimlerde uygulanan herhangi

bir yasal baraj bulunmamaktadir.**

Brezilya

Brezilya Parlamentosu iki meclisli yapidadir.
Temsilciler Meclisi (Cdmara dos Deputados) 513
Uyeden olusmaktadir.®® Listeli Nispi Temsil

Sisteminin uygulandigi secimlerde herhangi bir
yasal baraj bulunmamaktadir.*t

“1 “Bolivia: Ley 026-2010 del Régimen Electoral (2019) - Vigente”
(Secim Kanunu), Ace Project, Erisim:07.07.2020,
http://aceproject.org/ero-en/regions/americas/BO/bolivia-ley-026-
2010-regimen-electoral-vigente/view

42 |PU Parline, “Bosnia and Herzegovina House of Representatives:
About Parliament”, Erisim:07.07.2020,
https://data.ipu.org/content/bosnia-and-herzegovina?chamber_id=13346

4 OSCE, Republic of Bosnia and Herzegovina General Elections 7 October
2018: ODIHR Election Observation Mission Final Report, 25 Ocak 2019,
Erisim:07.07.2020,
https://www.osce.org/files/BIH%202018%20General%20-%20
final%20report%20with%20MM_upd.pdf

“|PU Parline, “Botswana National Assembly: About Parliament”,
Erisim:07.07.2020,
https://data.ipu.org/content/botswana?chamber_id=13348

4 |PU Parline, “Brazil: Chamber of Deputies: About Parliament”,
Erisim:07.07.2020,
https://data.ipu.org/content/brazil?chamber_id=13349

46 Sezer, A., Demokrasi Teorisi ve Pratiginde Secim Barajlari, s.343.



Turkiye Blyuk Millet Meclisi ¢ Arastirma Hizmetleri Baskanligi

Bulgaristan

240 Uyeli ve tek meclisli Bulgaristan Parlamentosu
(Narodno Sabranie) secgimlerinde Listeli Nispi
Temsil Sistemi kullanilmaktadir. Partilerin sandalye
kazanabilmesi icin Ulke capinda gegerli oylarin
en az %4'Unld almasi gerekmektedir. Parlamento
secimlerinde secmenlere partilere verdikleri oyun
yaninda bir aday tercih etme imkani verilmistir.
Bir adayin parti listesi icerisinde tercihli oylarla
secilebilmesi icin parti listesine verilen oylarin en

az %7’sini almasi gerekmektedir.*’

Burkina Faso

Tek meclisli Burkina Faso Ulusal Meclisi (Assemblée
Nationale) 127 Uyeden olusmaktadir. Parlamento
Listeli
kullanilmaktadir.*® Yasal baraj bulunmamaktadir.®

secimlerinde Nispi  Temsil  Sistemi

Burundi

Gift meclisli Burundi Parlamentosunun alt kanadi
olan Ulusal Meclis (Inama Nshingamateka) 123
Uyeden olusmaktadir. S6z konusu 123 uyenin
100 uyesi dogrudan secgimlerle belirlenmektedir.
Secimlerde  Listeli
kullanilmaktadir.®®

Nispi  Temsil  Sistemi
tlke

¢apinda gegerli oylarin en az %2'sini almasi

Partilerin  sandalye kazanabilmesi igin

gerekmektedir.*?

47 OSCE, Republic of Bulgaria Early Parliamentary Elections 26 March
2017: OSCE/ODIHR Limited Election Observation Mission Final Report, 30
Haziran 2017, Erisim:07.07.2020,
https://www.osce.org/files/f/documents/a/5/327171.pdf

48 IPU Parline, “Burkina Faso National Assembly: Election Results”,
Erisim:07.07.2020,
https://data.ipu.org/node/27/elections?chamber_id=13352

4 Sezer, A., Demokrasi Teorisi ve Pratiginde Se¢im Barajlari, s.343.

50 |PU Parline, “Burundi National Assembly: About Parliament”,
Erisim:07.07.2020,
https://data.ipu.org/content/burundi?chamber_id=13353

SLIPU, “Burundi Inama Nshingamateka (National Assembly): Electoral
System”, Erisim:07.07.2020,
http://archive.ipu.org/parline-e/reports/2049 B.htm

Cad
Tek meclisli Cad Parlamentosu (Assemblée nationale)
188 Uyeden olusmaktadir. Parlamento secimlerinde
Yasal

Paralel Sistem kullanilmaktadir.’2 baraj

bulunmamaktadir.>®

Cekya

GCekya Parlamentosu iki meclisli yapidadir. 200
Uyeden olusan Temsilciler Meclisi (Poslanecka
Snemovna) secimlerinde Listeli Nispi Temsil Sistemi
uygulanmaktadir. Bir siyasi partinin segimlerde
sandalye kazanabilmesi icin ulke ¢apindaki gecerli
oylarin en az %5’ini almasi gerekmektedir. Soz
konusu baraj iki partili ittifaklar icin %10, ¢ partili
ittifaklar icin %15, dort ve daha yuksek sayidaki

partili ittifaklar icinse %20°dir.

Secimlerde se¢menlere parti listelerine verdikleri
oylarin yaninda ayrica dorde kadar aday tercih etme
hakkr taninmistir. Bir adayin parti listesi igerisinde
tercihli oylarla segilebilmesi icin parti listesine
verilen oylarin en az %5’ini almasi gerekmektedir.>*

Danimarka

Tek meclisli ve 179 uyeli Danimarka Parlamentosu
(Folketinget) secimlerinde Listeli Nispi Temsil
Sistemi uygulanmaktadir. Ulke capinda ya da secim
cevresi duzeyinde dogrudan uygulanan bir baraj
bulunmamaktadir ancak se¢im sistemi geregi
toplamda 40 telafi milletvekilligi bulunmakta ve
bu sandalyelerin dagitiminin hesaplanmasinda yer
alabilmekigin bir partinin su G¢ kosuldan en az birini
saglamasi gerekmektedir: En az bir milletvekili

kazanmis olmak, iki ya da g bolgede toplamda en

52 |PU Parline, “Chad National Assembly: About Parliament”,
Erisim:07.07.2020,
https://data.ipu.org/node/27/elections?chamber_id=13540

53 Sezer, A., Demokrasi Teorisi ve Pratiginde Se¢im Barajlari, s.343.

5% OSCE, Czech Republic Parliamentary Elections 20-21 October 2017
Presidential Election January 2018: OSCE/ODIHR Needs Assessment
Mission Report, 2 Agustos 2017, Erisim:07.07.2020,
https://www.osce.org/files/f/documents/9/0/333691.pdf
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az bir milletvekili ¢gikaracak kadar oy almis olmak,
llke capinda en az %2 oy almis olmak.>

Demokratik Kongo Cumhuriyeti

Demokratik Kongo Cumhuriyeti ¢ift meclis

sistemine sahip olup Temsilciler Meclisi (Assemblée
nationale) 500 tiyeden olusur. Uyeler, 5 yillik gérev
suresi icin Paralel Sistem dogrultusunda karma
yontemle secilirler.5¢ 62 Uyenin secimi Tek Isimli
Tek Turlu Cogunluk (dar bolge) sistemine gore
basit cogunluk ile gerceklestirilir. Cok uyeli secim
cevrelerinden secilen 438 sandalye ise Listeli Nispi
Temsil prensiplerine gore tespit edilir. Bu yontemle
secilecek Uyeler icin ulke capinda se¢im baraji
%1'dir (Secimler Hakkinda Kanun, m.118).%’

Dominik Cumhuriyeti

Dominik Cumhuriyeti Parlamentosu iki meclisli

yapidadir. 190 lyeden olusan Temsilciler Meclisi
(Cdmara de Diputados) secimlerinde Listeli Nispi
Temsil Sistemi uygulanmaktadir. Bir siyasi partinin
secimlerde sandalye kazanabilmesi icin Glke capindaki
gegerli oylarin en az %1’ini almasi gerekmektedir.>

El Salvador
Tek meclisli EL Salvador Parlamentosu (Asamblea
Legislativa) 84 uyeden olusmaktadir. Parlamento

55 OSCE, Denmark General Elections 5 June 2019: ODIHR Needs
Assessment Mission Report, 10 Mayis 2019, Erisim:07.07.2020,
https://www.osce.org/files/f/documents/4/d/419231_0.pdf

%6 |PU, “Democratic Republic of the Congo - National Assembly”,
Erisim:17.06.2020,
https://data.ipu.org/node/47/elections?chamber_id=13569

7 |FES, Elections in the Democratic Republic of the Congo 2018 General
Elections, December 28, 2018, s.2-3, Erisim:17.06.2020,
https://www.ifes.org/sites/default/files/2018_ifes_drc_general_
elections_fags_final.pdf;

“Loi n°17/013 du 24 décembre 2017 modifiant et complétant la
Loi n°06/006 du 09 mars 2006 portant organisation des élections
présidentielle, législatives, provinciales, urbaines, municipales et
locales telle que modifiée a ce jour”, Leganet.cd, Erisim:17.06.2020,
(Orijinali Fransizca olan sayfanin Google Translate yoluyla ingilizce
cevirisi esas alinmistir),
https://www.leganet.cd/Legislation/Droit%20Public/Divers
L0i.17.013.24.12.2017.html

%8 Sezer, A., Demokrasi Teorisi ve Pratiginde Se¢im Barajlari, s.343.

secimlerinde  Listeli Nispi  Temsil  Sistemi

uygulanmaktadir.®® Yasal baraj bulunmamaktadir.®°

Endonezya

575 uyeli ve tek meclisli Endonezya Parlamentosu
(Dewan Perwakilan Rakyat) secimlerinde Listeli
Nispi Temsil Sistemi uygulanmaktadir.t! Bir siyasi
partinin se¢imlerde sandalye kazanabilmesi igin
ulke capindaki gecerli oylarin en az %4’Unl almasi

gerekmektedir (Secim Kanunu, m.414).62

Ermenistan

Tek meclisli Ermenistan Parlamentosu (Azgayin
Zhoghov) 128 dogrudan segilen 132 uyeden
olusmaktadir.t®* Secimlerde Listeli Nispi Temsil
Sistemi uygulanmaktadir. Bir siyasi partinin
secimlerde sandalye kazanabilmesi i¢in oylarin en
az %5'ini almasi gerekmektedir. ittifaklar icin bu

oran %7°dir.%*

Estonya
Tek meclisli Estonya Parlamentosu (Riigikogu)
4 wyil igin segilen 101 Udyeden olusmaktadir.

Parlamento segimlerinde Listeli Nispi Temsil

Sistemi uygulanmaktadir. 12 ok tyeli segim gevresi

5% |PU Parline, “EL Salvador Legislative Assembly: About Parliament”,
Erisim:07.07.2020,
https://data.ipu.org/content/el-salvador?chamber_id=13380

60 Sezer, A., Demokrasi Teorisi ve Pratiginde Se¢im Barajlari, s.343.

1 |PU Parline, “Indonesia House of Representatives: About
Parliament”, Erisim:07.07.2020,
https://data.ipu.org/content/indonesia?chamber_id=13420

2 “Indonesia: Electoral Code, Law Nr. 7 (2017)” (Endonezya Segim
Kanunu), ACE Project, Erisim:07.07.2020,
http://aceproject.org/ero-en/regions/asia/ID/indonesia-electoral-
code-law-nr.-7-2017/view

¢ |PU Parline, “Armenia National Assembly: About Parliament”,
Erisim:07.07.2020,
https://data.ipu.org/content/armenia?chamber_id=13324

4 OSCE, Republic of Armenia Early Parliamentary Elections 9 December
2018: ODIHR Election Observation Mission Final Report, 7 Mart 2019,
Erisim:07.07.2020,
https://www.osce.org/files/f/documents/b/7/413555.pdf
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mevcuttur. Siyasi partiler icin secim baraji %5'tir.6®
(Secim Kanunu, m.62/3)%

Fas
Fas Parlamentosu ¢ift meclislidir. Temsilciler Meclisi
(Majliss-Annouwab) 5 yil icin secilen 395 Uyeden
Temsilciler Meclisi

olusmaktadir. secimlerinde

Listeli Nispi Temsil Sistemi uygulanmaktadir.

Uyelerin 300’0 92 secim cevresinden secilmektedir.
Bu secim cevrelerinin Uye sayisi 2-6 arasinda
degismektedir. Uyelerin 90’1 ise iilke capinda (bitiin

llke tek bir secim cevresi) secilmektedir.5’

2016’'da sec¢im kanununda vyapilan degisiklikle
Degisiklik
oncesinde 92 se¢im bolgesinden segilen 305
%6’Lk  bir
Ulke capinda secilen 90 iiye icinse baraj yine
%3't0.%°

secim baraji %3e dulsirilmistir.%®

Uye icin baraj uygulanmaktaydi.

Fiji

Tek meclisli Fiji Parlamentosu (Parliament of

the Republic of Fiji) 4 yil icin secilen 51 Uyeden
olusmaktadir”® Parlamento segimlerinde Listeli

Nispi Temsil Sistemi uygulanmakta, sandalyelerin

% OSCE, Estonia Parliamentary Elections, 3 March 2019: ODIHR Election
Expert Team Final Report, Varsova, 27 June 2019, s. 3, Erisim:16.06.2020,
https://www.osce.org/files/f/documents/8/e/424229.pdf

% “Riikigoku Election Act”, Riigi Teataja, Erisim:16.06.2020,
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/506052016002/consolide
¢ Council of Europe, “Observation of Parliamentary Election in
Morocco (7 October 2016)”, Election Observation Report, Rapporteur:
Mr lan LIDDELL-GRAINGER, s.2-3, Erisim:16.06.2020,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1128435/1226_1481615902_
morocco-elections.pdf

%8 |FES, Elections in Morocco 2016 Parliamentary Elections Frequently
Asked Questions, 4 Ekim 2016, s.1, Erisim:16.06.2020,
https://www.ifes.org/sites/default/files/2016_ifes_morocco_general_
elections_fags_final.pdf

 |PU, “MOROCCO Majliss-annouwab (House of Representatives)”,
Erisim:16.06.2020,
http://archive.ipu.or

arline/reports/2221 _B.htm

7 Parliament of the Republic of Fiji, “Elections”, Erisim:16.06.2020,
http://www.parliament.gov.fj/elections

dagitilmasinda d’Hondt metodu kullanilmaktadir.”*
Siyasi partiler ve bagimsiz adaylar igin secim baraji
%5°tir (Secim Kanunu, m.104/3).7?

Finlandiya

Tek meclisli Finlandiya Parlamentosu (Eduskunta)
4 yil icin secilen 200 Gyeden olusmaktadir. Listeli
Nispi Temsil Sistemi uygulanmakta; sandalyelerin
dagitilmasinda d’Hondt metodu kullanilmaktadir.
12 secim gevresi mevcuttur. Segim gevrelerinin her
biri kapsadigi alandaki nufusa gore belli sayida uye
(en diisiik 1 (Aland), en yiiksek 36 (Uusimaa) olmak
Uzere) gondermektedir. Parlamento secimlerinde
resmi bir secim baraji uygulanmamaktadir’® (Secim

Kanunu’4).

Fransa

Fransa’da Parlamento ¢ift meclislidir. Ulusal Meclis
(Assemblee Nationale) 5 yil icin secilen 577 Gyeden
olusmaktadir. Ulusal Meclis secimlerinde gogunluk

sistemlerinden olan ki Turlu Se¢im Sistemi

uygulanmaktadir.

iki Turlu Sistemde bir adayin ilk turda secilmis olmasi
icinverilenoylarin mutlak cogunlugunu (%50’sinden
fazlasini) almasi ve aldigi oyun o se¢im cevresinde
kayitli olan se¢cmenlerin en az %25’'ine tekabul

etmesi gerekmektedir.> Bir segim gevresinde ilk

7t Parliament of the Republic of Fiji, 2018 General Election Final Report of
the Multinational Observer Group, 10 Ocak 2019, s.11, Erisim:16.06.2020,
http://www.parliament.gov.fj/wp-content/uploads/2019/09/2018-
General-Election-Joint-Report-by-the-Electoral-Commission-
Supervisor-of-Elections.pdf

72 “Electoral Act 2014, Fijian Elections Office, Erisim:16.06.2020,
https://www.feo.org.fj/wp-content/uploads/2017/03/Electoral-Act-2014.pdf
73 OSCE, Republic of Finland Parliamentary Elections 14 April 2019:
ODIHR Needs Assessment Mission Report 23-25 January 2019, s,3,
Erisim:16.06.2020,
https://www.osce.org/files/FIN%202019%20Parliamentary%20-%20
NAM%20report.pdf

7# “Election Act”, Finlex, Erisim:16.06.2020,
https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1998/en19980714.pdf

75 Service-Publique, “Elections Législatives”, Erisim:23.06.2020,
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F1943
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turda bir aday secilemezse, ikinci tur secimleri
yapilir. Adaylarin ikinci tura katilmalarr igin ilk turda
secim cevresinde kayitli segmenlerin oyunun en az
%12,5’ini (1/8) almis olmalari gerekmektedir. Eger
bu sarti sadece bir aday sagliyorsa, o adaydan sonra
en fazla oyu almis olan aday ikinci tura katilabilir.
Eger hicbir aday bu sarti saglayamiyorsa ilk turda
en fazla oyu alan iki aday ikinci tura kalir.”s ikinci
tura katilan adaylardan daha fazla oy alan segilir.
Bu asamada mutlak cogunluk degil basit cogunluk

aranmaktadir.”’

Kaynak: Pxhere, Erisim:23.06.2020,
https://pxhere.com/tr/photo/851313

Gana
Tek meclisli Gana Parlamentosu (Parliament) 4 yil
icin secilen 275 Uyeden olusmaktadir. Parlamento
Tek  Turlu
Dolayisiyla

secimlerinde Tek isimli sistem

kullanilmaktadir.”® resmi bir secim

baraji bulunmamaktadir.

76 Vie Publique, “Législatives 2017: Régles et déroulement du scrutin”,
Erisim:23.06.2020,
https://www.vie-publigue.fr/actualite/dossier/legislatives-2017,
legislatives-2017-regles-deroulement-du-scrutin.html

77 Service-Publique, “Elections Législatives”.

78 |PU, “Ghana Parliament”, Erisim:29.06.2020,
http://archive.ipu.org/parline-e/reports/2123_A.htm

Guatemala

Tek meclisli Guatemala Parlamentosu (Congreso
de la Republica) 4 yil icin segilen 160 Uyeden
olusmaktadir. Parlamento secimlerinde Listeli
Nispi Temsil sistemi uygulanmaktadir. Uyelerin
128’i cok isimli (segilecek uye sayisi 3-11 arasinda
degismektedir) 23 se¢cim  bdlgesinden,32’si
ulke capinda (butin ulke tek bir secim cevresi)
secilmektedir (Secim ve Siyasi Partiler Kanunu?,

m.205). Resmi bir se¢im baraji yoktur.2°

Guyana

Tek meclisli Guyana Parlamentosu (Parliament of the
Co-operative Republic of Guyana) 5 yil igin segilen
65 Uyeden olusmaktadir. Parlamento segimlerinde
Listeli Nispi Temsil Sistemi kullanilmaktadir. 25 Uye
10 secim cevresinden (se¢im ¢evrelerinden gelen
Uye sayilari 1-7 arasinda degismektedir) gelmektedir.
40 Uye ise Ulke capinda secilmektedir® (Secim
Kanunu, m.11/A ve m.11/C).82 Resmi bir secim

baraji yoktur.®

Giiney Kore

Guney Kore tek meclis sistemine sahip olup
Parlamento (Kuk Hoe) 300 Uyeden olusmaktadir. 4
yillik gorev slresi icin secilen Uyelerin 253’0 Tek
isimli Tek Turlu Cogunluk Sistemine gére saptanir.
Kore, 27 Aralik 2019°'da gergeklestirilen degisiklik

ile Karma Sistem icerisinde Paralel Sistemden

79 “Ley Electoral y de Partidos Politicos”, Guatemala Yiksek Segim
Kurulu, Erisim:16.06.2020,

https://www.tse.org.gt/images/LEPP.pdf

% Political Database of the Americas, “Republic of Guetemala”, Erisim:16.06.2020,
https://pdba.georgetown.edu/ElecSys/Guate/guate.html

81 |DEA, “Electoral System Family- Guyana”, Erisim:17.06.2020, https:/
www.idea.int/node/307650

8 “Representation of People Act”, Guyana Elections Commission, Erisim:16.06.2020,
https://www.gecom.org.gy/assets/docs/laws/Cap_103_
Representation_of the_People.pdf

# Political Database of the Americas, “Republic of Guyana”, Erisim:16.06.2020,
https://pdba.georgetown.edu/ElecSys/Guyana/guyana.html
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vazgecip Karma Uyeli Orantili Sisteme gecis
yapmistir.Buna gore, klicuk partilerin Parlamentoda
daha
adaletsizligi gidermek amaciyla 47 sandalyenin

fazla temsilini saglamak ve temsilde
30'u denklestiricidir.®* Diger bir ifadeyle segim
baraji sadece 17 sandalye icin uygulanir.®

Giircistan

Gurcistan  se¢im  sistemi  acisindan  gegis

doneminde olan bir Ulkedir. Cift meclisli bir
parlamentoya sahip olan Gircistan’da, 2017’de
yapilan anayasa degisikligiyle, Temsilciler Meclisi
(Sakartvelos Parlamenti) segimleri icin karma se¢im
sistemlerinden olan Paralel Sistemden Listeli Nispi
Temsil Sistemine gecis yapilmistir. Secim baraji
%5°tir (Anayasa®®, m.37). Bununla birlikte, eski
sistemin Kasim 2020 segimlerinde uygulanacagi,
Listeli Temsil Sistemine ise 2024 secimleriyle
birlikte gecis yapilmasi 6ngorilmistir. &

2020 secimlerinde son kez de olsa uygulanacagdi igin
eskisecimsisteminededeginilecektir:ParalelSistem
cercevesinde Parlamentonun 150 Uyesinin 73U
Tek isimli Tek Turlu Cogunluk Sistemi cercevesinde,
77'si ise ulke capinda parti listelerinden Listeli
Nispi Temsil Sistemine gore secilmektedir. Listeli

Nispi Temsil Sistemi cercevesinde gerceklestirilen

84 Republic of Korea National Election Commission, “Election Districts
and Representation System”, Erisim:17.06.2020,
https://www.nec.go.kr/engvote_2013/02_elections/01_04.jsp;
Kalinowski, T., “South Korea’s Election: Beyond Coronavirus”, The
Diplomat, April 10, 2020, Erisim:17.06.2020,
https://thediplomat.com/2020/04/south-koreas-election-beyond-coronavirus/
;IDEA, “Electoral system for national legislature - Korea, Republic of”,
Erisim:17.06.2020,

https://www.idea.int/node/309055

8 S. Kim Myong, “Ridiculous election system breeds disposable
parties”, The Korea Herald, 25 Mart 2020, Erisim:24.06.2020,
http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20200324000934

8 “Constitution of Georgia”, Legislative Herald of Georgia,
Erisim:24.06.2020,
https://mats ne.gov.ge/en/document/view/30346?publication=35

 Agenda, “Parliament Overrides Presidential Veto, Approves New
Constitution”, Erisim:20.06.2020,
https://agenda.ge/en/news/2017/2235

secimler icin secim baraji %5°tir.%8 Bununla birlikte,
yine 2020 segimlerine 6zgu olarak bu segim baraji
%3 olarak uygulanacak ve partilerin se¢im ittifaki

yapmalarina izin verilecektir.?

Hirvatistan

Tek meclisli Hirvatistan Parlamentosu (Hrvatski
Sabor) 4 yil icin secilen 151 (iyeden olusur. Uyeler,
12 c¢ok isimli secim cevresinden segilmektedir.
Bunlarin 10'u ulke icindeki secim cevreleridir ve her
birinden 14 tye gelmektedir. Kalan iki se¢im cevresi
ise Ozel se¢im cevreleri olarak adlandirilabilir.
Biri yurt disindaki Hirvatistan vatandaglarinin (3
uye), digeri ise ulusal azinliklarin (8 uye) temsilini
saglamaktadir. Secim baraji %5’tir. Sandalyelerin
dagitiminda d’Hont yontemi kullanilmaktadir®,
m.40-41).%

Hindistan
Hindistan Parlamentosu cift meclislidir. Temsilciler
Meclisi (Lok Sabha) 5 yil icin secilen 545 Uyeden
543 lye Tek Tek Turlu
Sistemle secilmektedir. 2 Uye ise atanmaktadir.’?
Hindistan'da Tek Tek Turlu

yontemi uygulandigi icin resmi bir se¢im baraji

olusmaktadir. isimli

isimli cogunluk

bulunmamaktadir.

88 OSCE, Republic of Georgia Parliamentary Elections 8 and 30 October
2016: OSCE/ODIHR Election Observation Mission Final Report, 3 Subat
2017, s.5, Erisim:20.06.2020,
https://www.osce.org/files/f/documents/e/e/297551.pdf

89 Agenda, “New Constitution of Georgia comes into play as the
Presidential Inauguration is over”, Erisim:20.06.2020,
https://agenda.ge/en/news/2018/2674

% “Croatia Parliamentary Election Act”, Legislationline,
Erisim:17.06.2020,
https://www.legislationline.org/download/id/7663/file/Croatia_
Parliamentary_Elections_Act_2003_am2015_en.pdf

91 OSCE, Republic of Croatia Parliamentary Elections 8 November 2015:
OSCE/ODIHR Election Assessment Mission Final Report, 19 Subat 2016,
s.3-4, Erisim:17.06.2020,
https://www.osce.org/files/f/documents/4/b/223631.pdf

°2|PU, “ India Lok Sabha (House of the People)”, Erisim:29.06.2020,
http://archive.ipu.org/parline-e/reports/2145_B.htm
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Hollanda

Hollanda Parlamentosu cift meclislidir. Temsilciler
Meclisi (Tweede Kamer der Staten-Generaal) 4 yil
icin secilen 150 Uyeden olugsmaktadir. Temsilciler
Meclisi secimlerinde Listeli Nispi Temsil Sistemi
kullanilmaktadir. Tum Ulke tek bir secim gevresidir.
Se¢menlerin parti listeleri icin kullandiklari toplam
oy sayisi sandalye sayisina (150) bolunerek bir
katsayi elde edilir. Se¢im Kanununda bu katsayiya
secim kotasi (electoral quota) denmektedir. Parti
listeleri secim kotasinin altinda oy alan partiler
sandalye kazanamaz. Bu durumda secim barajinin
1/150 yani %0,67 olarak
belirlendigi soylenebilir (Secim Kanunu®*, Bolim
P7/2).

kanunen yaklagik

Honduras

Tek meclisli Honduras Parlamentosu (Congreso
Nacional) 4 yil igin segilen 128 Uyeden olugmaktadir.
Parlamento segimlerinde Listeli Nispi Temsil
kullanilmaktadir. Nufusuna gore ulye sayisi 1-23
arasinda degisen 18 se¢im cevresi bulunmaktadir.

Resmi bir secim baraji bulunmamaktadir.®*

irlanda

irlanda Parlamentosu cift meclislidir. Temsilciler
Meclisi (Ddil Eireann) 5 yil icin secilen 160 iiyeden
olusmaktadir. Meclis segimleri icin nispi temsil
sistemlerinden olan Devredilebilir Tek Oy Sistemi
kullanilmaktadir. 160 uye, Uye sayisi nufusuna
gore 3-5 arasinda degisen 39 se¢im cevresinden

secilmektedir. Devredilebilir Tek Oy Sisteminde

% “Elections Act”, Government of Netherlands, s.44, Erisim:20.06.2020,
https://www.government.nl/binaries/government/documents/
leaflets/2010/06/25/elections-act/pdf-voor-engelse-site-elections-
act-2010.pdf

% Political Database of the Americas, “Republic of Honduras”,
Erisim:17.06.2020,
https://pdba.georgetown.edu/ElecSys/Honduras/honduras.html

resmi bir secim baraji yoktur.”> Devredilebilir Tek
Oy Sisteminde se¢menlere, secim c¢evresindeki
tim adaylarin isimlerini iceren bir oy pusulasi
verilir. Segcmenler sadece bir aday secebilecekleri
gibi, tercihlerine gore butin adaylar icin de oy
Oncelikle,
adaya

kullanabilirler.
istedikleri

secilmesini en ¢ok
1, daha
sonra tercih ettikleri adaya 2 vs. vererek siralama

(favori adaylarina)

yaparlar. Se¢menlerin  bir numarali  adayi
secgilecek miktarda oy alirsa fazladan aldigi oylar
se¢cmenlerin ikinci tercihleri cercevesinde yeniden
dagitilir. Bu sekilde butun oylar ikinci, tguncd,
dordinct vd. tercihler

dagitilir.%

cercevesinde yeniden

ispanya

ispanya Parlamentosu cift meclislidir. Temsilciler
Meclisi (Congreso de Los Diputados) 4 yil igin secilen
350 dUyeden olusmaktadir. Temsilciler Meclisi
secimlerinde Listeli Nispi Temsil kullanilmaktadir.

Temsilciler Meclisinin Gyeleri 52 se¢im ¢evresinden
gelmektedir. Bunlarin 50’si ¢ok isimli, 2’si (Ceuta
ve Melilla) tek isimlidir. 50 segim cevresinden
en az iki Uye secilmesi kaydiyla nufus esasina

gore secim cevresinin ¢ikaracagr uye sayisi

belirlenmektedir. ispanya’da secim baraji, secim
cevresi temelinde uygulanmaktadir. Buna gore
partilerin aday listeleri, ilgili secim ¢evresinde %3l
gectigi takdirde partiler sandalye dagilimina hak

kazanmaktadir.’’

% OSCE, Ireland Early Parliamentary Elections 8 February 2020: ODIHR
Needs Assessment Mission Report, 5 Subat 2020, s.4, Erisim:20.06.2020,
https://www.osce.org/files/f/documents/a/b/445528.pdf

% Qireachtas, “Voting in Ireland”, Erisim:20.06.2020,
https://www.oireachtas.ie/en/visit-and-learn/how-parliament-works,
voting-in-ireland/

97 OSCE, Spain Parliamentary Elections 20 December 2015: OSCE/
ODIHR Election Observation Mission Final Report, 25 Subat 2016, s.4-5,
Erisim:21.06.2020,
https://www.osce.org/files/f/documents/0/2/224411.pdf
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israil

Tek meclisli Israil Parlamentosu (Knesset) 4 yil
icin secilen 120 Gyeden olusmaktadir. Parlamento
Listeli
kullanilmaktadir.Butin tlke bir secim gevresi olarak

secimlerinde Nispi  Temsil  Sistemi
degerlendirilmektedir. Birka¢ kez baraj oranini
degistiren israil'de giincel secim baraji (2015ten
beri) %3,25’tir. Daha 6nce uygulanan se¢im barajlari

ve uygulandigi yillar asagidaki gibidir: %8
1949-1951: %0,83

1951-1992: %1

1992-2006: %1,5

2006-2015: %2

isvec

isvec Parlamentosu (Riksdagen) 4 yil icin secilen
349 {yeden olusur. Parlamento secimlerinde
Listeli Nispi Temsil Sistemi uygulanmaktadir. 349
uye 29 ¢ok isimli secim cevresinden gelmektedir.
349 sandalyenin 310'u sabit sandalye (fixed seat),
kalan 39'u ise denklestirici sandalye (adjustment
seat) olarak tanimlanmaktadir. Siyasi partilerin
sandalye dagilimina hak kazanabilmeleri icin ya
Ulke capinda %4 oy almis olmalari ya da ilgili se¢im
cevresinde %12 oy almis olmalari gerekmektedir.
Yani se¢im baraji Ulke ¢apinda %4, secim cevresi
¢apinda %12’dir. 39 denklestirici sandalye, yalnizca
Ulke ¢apinda %4’U gecgen siyasi partiler arasinda

paylastirilir®® (Secim Kanunu*®, B6lim 14, m.3).

%8 Troen, J., The National Electoral Threshold: A Comparative Review
across Countries and over Time, The Knesset - Research & Information
Center, s.11-13, Erisim :21.06.2020,
https:/m.knesset.gov.il/EN/activity/mmm/The%20NationalElectoral
Threshold.pdf

% Isberg, M., The Constitution of Sweden, s.33; Sveriges Riksdag, 2016,
Erisim:23.06.2020,
https://www.riksdagen.se/globalassets/07.-dokument--lagar/the-
constitution-of-sweden-160628.pdf

100 “Election Act”, Government of Sweden, s.36-37, Erisim:21.06.2020,
https://www.government.se/49150c/contentassets/4e2fdee5a8e342

italya

italya Parlamentosu cift meclislidir. Temsilciler Meclisi
(Camera dei Deputati) 4 yil icin secilen 630 tyeden*®
olusmaktadir. italya’da karma secim sistemlerinden
olan Paralel Sistem kullanilmaktadir. Temsilciler
Meclisindeki sandalyelerin 232’si cogunluk sistemiyle,
386’
cevrelerinden gelen oylarla belirlenir.102

nispi temsille, 12’si ise yurt disi secim

Secimlerde uygulanan cesitli baraj uygulamalari
bulunmaktadir:1%*

® Secimlere tek basina giren partiler icin
asilmasi gereken (lke baraji %3’tur.

® Secimlere ittifak olarak giren siyasi partilerin
asmalari gereken ulke baraji %10'dur. Buna
ilaveten ittifaklarin blnyelerinde en az bir parti
listesinin %3’lik baraji gecmesi gerekmektedir.
ittifak %10'u gecemez de ittifakin icerisindeki
bir parti %3’lUk baraji gecerse, yalnizca o parti
Parlamentoda temsil hakkini kazanmis sayilir
ve sandalye dagiimina dahil edilir. ittifakta
bulunan partilerden birisi ulusal duzeyde
toplam gecerli oylarin %21’inden daha azini
almissa, o partinin oylar ittifakin toplam
oylaria dahil edilmez.

® Dilsel azinliklarin bulundugu belirlenmis
bolgelerde Meclise girilmesi icin bodlgesel

101 By ¢alismanin yapildigi tarinte (Temmuz 2020) gecerli olan bu
durum 20 Eylil 2020°de yapilan Anayasa referandumu ile degismistir.
Referandumda oylanan hususlardan birisi de Temsilciler Meclisi tye
sayisinin 630°'dan 400’e indirilmesidir. %70 oraninda evet oyu ile kabul
edilen referandum ile 6ngoriilen degisiklikler 2023 secimlerinde
uygulanacaktir. BBC, « Italians vote to slash size of parliament by a
third”, Erisim:28.11.2020,
https://www.bbc.com/news/world-europe-54244025

102 Ministero dell’Interno, Elezioni Politiche del 4 Marzo 2018 Il

Dossier, Dipartimento Per Gli Affari Interni e Territoriali, 2018, s. 12,
Erisim:23.06.2020,
https://dait.interno.gov.it/documenti/dcse_dossier_politiche_4

marzo_2018.pdf

105 Camera dei Deputati, Manuale Elettorale, s. 48, Erisim:23.06.2020,
https://www.camera.it/application/xmanager/projects/legl8
attachments/documenti/file_allegatos/000/0 00/044/MANUALE_

€88289496d34701aec/the-elections-act-2005837

ELETTORALE_2018_26gennaio.def.pdf
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baraj %20'dir. Ayrica hem Senato hem
Temsilciler Meclisi icin gecerli olan bu
%20'lik baraj, dilsel
iki dar bolgeyi almis olmasi durumunda

kalkmaktadir.

azinliklarin en az

izlanda

izlanda Parlamentosu (Althingi) 4 yil icin secilen
63 uyeden olusmaktadir. Parlamento secimlerinde
Listeli
63 Uyenin 540, alti se¢im c¢evresinden siyasi

Nispi Temsil yontemi kullanilmaktadir.
parti listelerinden secilir. Sandalyelerin dagitimi
d’Hondt Bu sekilde

dagitilan uyelikler icin bir secim baraji yoktur.

metoduna gore yapilir.
Bununla birlikte, geriye kalan 9 uyelik denklestirici
sandalye (adjustment seats) olarak adlandirilir
ve bu sandalyelere hak kazanmak igin siyasi
partilerin Ulke capinda %5’i gecmesi gerekir®*
(Secim Kanunu®, m.106-108).

Jamaika
Jamaika Parlamentosu ¢ift meclislidir. Temsilciler

Meclisi (House of Representatives) 5 vyil igin

secilen 63 Uyeden olusmaktadir. Temsilciler

Meclisi secimlerinde Tek isimli Tek Turlu Sistem
kullanilmaktadir.’® Bu yilzden resmi bir secim
baraji bulunmamaktadir.

Japonya

Japonya’da Parlamento iki meclisten olusmaktadir.
Temsilciler Meclisi (Shugiin) 465 Gyeden olusmaktadir.
Temsilciler Meclisi secimleri i¢in 1993ten beri

karma secim sistemlerinden Paralel Sistem
104 OSCE, Iceland Early Parliamentary Elections 28 October 2017: OSCE/
ODIHR Election Expert Team Final Report, s.3, Erisim:23.06.2020,

https://www.osce.org/files/f/documents/7/d/374101.pdf
105 “Act No. 24 from 16 May 2000 Concerning Parliamentary Elections
to the Althing”, Legislationline, Erisim:23.06.2020, https://www.

legislationline.org/download/id/3897/file/Iceland_Act_Parliamentary
_Elections_to_Althing_2000_en.pdf

1% |pPY, “Jamaica House of Representatives”, Erisim:29.06.2020,
http://archive.ipu.org/parline-e/reports/2159_B.htm

kullanilmaktadir.!” Temsilciler Meclisine mensup
465 Uyenin 289'u Tek isimli Tek Turlu Sistemle (dar
bolge); kalan 176’1 Listeli Nispi Temsil Sistemiyle
secilmektedir. Dar bolgede en ¢ok oyu alan aday
secilmektedir. Bununla birlikte Tek isimli Tek Turlu
Sistem bolgesinde yarisan adaylar, secilebilmek igin
gecerlioylarinenaz 1/6’sin1 (%16,6) almakzorundadir.
Geriye kalan 176 sandalyenin tahsis edilmesinde
Listeli Nispi Temsil Sistemi icinde d’Hondt yontemi
kullanilmaktadir. Listeli Nispi Temsille belirlenen
uyelikler icin kanuni bir baraj bulunmamaktadir. 1%

Kanada

Kanada Parlamentosu ¢ift meclislidir. Avam
Kamarasi (House of Commons) 4 yil icin secilen
338 lyeden olusmaktadir.’®® Tek isimli Tek Turlu
Cogunluk Sisteminden dolayi resmi bir secim baraji

bulunmamaktadir.

Kazakistan

Kazakistan ¢ift meclisli bir parlamentoya sahiptir.
Parlamentonun alt kanadi olan Meclis (Mazhilis)
107 Uyeden mutesekkildir. 107 Uyenin 98'i Listeli
Nispi Temsil cercevesinde belirlenir. Biitin ulke
tek bir se¢im cevresidir. Kalan 9 uUye ise Devlet
Baskaninin belirledigi kisilerden olusan bir danisma
kurulu olan Kazakistan Halk Asamblesi (Assembly
of the People of Kazakhstan) tarafindan belirlenir.
Secim baraji %7°dir. Eger yalnizca bir parti baraji
gecebilirse en ¢ok oy alan ikinci partiye en az iki
sandalye verilmektedir.110

197 Nemoto, K., “Electoral Systems in Context: Japan”, The Oxford
Handbook of Electoral Systems icinde, Herron, E.S., Pekkanen, R.J. ve
M.S., Shugart (ed.), Oxford University Press, 2018, 5.829.

108 |pU, “Japan Shugiin (House of Representatives)”, Erisim:17.07.2019,
http://archive.ipu.org/parline/reports/2161_B.htm

199 |pU, “Canada (House of Commons)”, Erisim:29.06.2020,
http://archive.ipu.org/parline-e/reports/2055_B.htm

110 OSCE, Republic of Kazakhstan Early Parliamentary Elections 20 March
2016: OSCE/ODIHR Election Observation Mission Final Report, 27 Haziran
2016, s.5, Erisim:17.06.2020,
https://www.osce.org/files/f/documents/7/f/248781.pdf
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Kaynak: Pixabay, Erisim:18.07.2020,

https://pixabay.com/vectors/elections-democracy-urn-1496436

Kenya

Kenya, ¢ift meclis sistemine sahip olup Temsilciler
Meclisi (National Assembly) 350 Uyeden olusmaktadir.
5 yilda bir gerceklestirilen secimlerde 290 Uye Tek
isimli Tek Turlu Secim Sistemi ile (dar bélge) secilir.
47 kadin Uye, her bir il duzeyindeki (county) secim
cevresinden bir Uye tespit edilecek sekilde (dar bolge)
secilir. 12 Gye, Temsilciler Meclisinde yer alan siyasi
partilerin temsil guglerine gore aday gosterecekleri
geng, engelli ve isci gibi 0zel temsil niteligindeki
kisiler arasindan tespit edilir. 12 Uye segilirken Tek
isimli Tek Turlu Secim Sistemi ile gerceklestirilen
secimler neticesinde (290+47=337) siyasi partilerin
aldiklart oylarin nispi karsiligr dikkate alinir ve
bu orana karsilik gelen Uyelikler siyasi partilerin
listesindeki  adayliklara  dagitilir
Temsilciler Meclisi Baskani ise Parlamento disindan
resen (ex officio) secilen Uyedir. Temsilciler Meclisi
Baskani, Parlamentoya Uye secilme yeterliligi olan
kisiler arasindan Ictliziik dogrultusunda Temsilciler

Meclisi tarafindan segilir (Any. m.106/1).11!

111 “The Constitution of Kenya, 2010”, Ace Project, Erisim:17.06.2020,
http://aceproject.org/ero-en/regions/africa/KE/the-constitution-of-
kenya-2010/at_download/file; IFES, Elections in Kenya 2017 General
Elections, July 20, 2017, s.13, Erisim:17.06.2020,
https://www.ifes.org/sites/default/files/2017_ifes_kenya_general_
elections_fags.pdf

(Any.m.97/1).

Kirgizistan

Tek meclis sistemine sahip Kirgizistan'da Kirgiz
Cumbhuriyeti Meclisi (Jogorku Kenesh), Nispi Temsil
Sistemi dogrultusunda 5 yillik gdrev suresi igin
secilen 120 uyeden olugmaktadir. Bir siyasi parti
65'ten fazla Uye ile Parlamentoda temsil edilemez
(Any.m.70).1*2 Tum (lkenin tek bir segim cevresi
oldugu Kirgizistan'da Listeli Nispi Temsil ile
parlamento uyeligi kazanabilmek igin Ulke ¢apinda
%7 secim baraji bulunmaktadir. 2017 yilinda %7’°den
%9'a yukseltilen ulusal secim baraji Haziran 2020'de
tekrar %7’ye dustrilmustir.** Ulusal secim barajinin
yani sira se¢im ¢evresi duzeyinde de baraj mevcuttur.
Biskek ve Os ozel statulu iller ile diger illerden
olusan secim cevrelerinin her birinde %0,7°'den az
oy alan siyasi partiler Uye ¢ikaramamaktadir. (Kirgiz
Cumhurbagkani ve Cumhuriyet Meclisinin Segimleri

Hakkinda Kanun, m.64).114

Kolombiya
Kolombiya ¢ift meclis sistemine sahip olup
Temsilciler Meclisi (Cdmara de Representantes)

Uyeleri,dortyillikgorevsuresiicin Listeli Nispi Temsil
Sistemi dogrultusunda idari bolge ve 0zel secim
cevrelerinden secilirler. Ozel secim cevreleri ile
etnik grup ve yurt disinda yasayan Kolombiyalilarin

112 “Constitution of The Kyrgyz Republic”, Legal Office FAOLEX,
Erisim:17.06.2020,
http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/kyr127812E.pdf

13 AKlpress, “President Jeenbekov signs amendments reducing
election threshold for political parties in parliamentary elections to
7%, June 30, 2020, Erisim:14.07.2020,
https://akipress.com/news:644563:President_Jeenbekov_signs_
amendments_reducing_election_threshold_for_political_parties_in_
parliamentary_elections_to_7_/

114 “The Constitutional Law on Presidential and Jogorku Kenesh
Elections in the Kyrgyz Republic”, Legislationline, Erisim:17.06.2020,
https://www.legislationline.org/download/id/7361/file/Kyrgyzstan_
Law_Presidential_JK_Elections_2011_am2017_en.pdf; Oshurahunova
D., “ Kyrgyzstan: Why Should the High 9%Threshold for Parties Be
Lowered?”, Central Asian Bureau for Analytical Reporting (CABAR),
16.10.2019, Erisim:17.06.2020,
https://cabar.asia/en/kyrgyzstan-why-should-the-high-9-threshold-
for-parties-be-lowered
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temsili saglanmaktadir (Any. m.176).1** 166 Uyeli
Temsilciler Meclisi icin sandalyelerin 161’i 33 se¢im
cevresinden,4 sandalye ise 3 6zel secim ¢evresinden
(Afrika kokenli iki Gye ile birer yerli/etnik ve yurt
disi vatandaslari temsilen Uye) tespit edilir. Ayrica
baskanlik segimlerinde ikinci gelen baskan ve
baskan yardimcisi sirasiyla Senato ve Temsilciler
Meclisine dogrudan Uye olarak atanir. Listeli Nispi
Temsil Sistemi usull dogrultusunda gergeklestirilen
secimlerde secim baraji bulunmamaktadir.!

Kongo Cumhuriyeti

Kongo Cumhuriyeti ¢ift meclis sistemine sahip
olup Temsilciler Meclisi (Assemblée nationale) 151
tiyeden olusur.” Uyeler, 5 yillik gérev siiresi icin
iki Turlu Cogunluk Sistemi dogrultusunda segilir.
ilk turda salt cogunlugu saglayan aday secilmis
olur. ilk turda salt cogunluk saglanamazsa ikinci
turda basit ¢ogunluk gecerlidir.**® Se¢im baraji
bulunmamaktadir.

Kosova
Tek meclis sistemine sahip 120 uyeli Kosova
Parlamentosu [Kuvendi (Arnavutga); Skupstina

(Sirpga)] icin 4 yilda bir gergeklestirilen segimlerde
tdm Ulke tek bir secim cevresidir. 100 sandalye, siyasi
partilerin aldiklari oy oranina, diger bir ifadeyle
Listeli Nispi Temsil usullerine gore dagitilir. 20 Gye
ise Anayasa ve Kosova Genel Secimleri Hakkinda

115 “Colombia’s Constitution of 1991 with Amendments through 2015”,
Constitute Project, Erisim:17.06.2020,
https://www.constituteproject.org/constitution/Colombia_2015.
pdf?lang=en; Consejo Nacional Electoral Colombia, Election Experts
Mission (EEM) to COLOMBIA Legislative Elections 11 March 2018 Final
Report, February/March 2018, s.5, Erisim:17.06.2020,
https://www.cne.gov.co/component/phocadownload/category/70-
informes-internacionales?download=984:informes-union-europea-
elecciones-presidenciales-2019

116 |PU, “Colombia - House of Representatives”, Erisim:17.06.2020,
https://data.ipu.org/node/37/elections?chamber_id=13366

17 |PU, “Congo - National Assembly”, Erisim:17.06.2020,
https://data.ipu.org/node/39/elections?chamber_id=13369

118 |PU, “CONGO Assemblée nationale (National Assembly): Electoral
System”, Erisim:17.06.2020,
http://archive.ipu.org/parline-e/reports/2071 B.htm

Kanun’da belirtilen sekilde ulkede

olmayan topluluklara, diger bir ifadeyle ulusal

cogunluk

azinliklara verilir. 100 sandalyenin nispi sisteme
gore dagitiminda %5 sec¢im baraji uygulanmaktadir.
Ancak azinlik partileri barajdan muaftir.!*®

Kosta Rika

4 yillk gorev suresi icin segilen ve tek meclis
sistemine sahip 57 Uyeli Kosta Rika Parlamentosu
(Asamblea Legislativa) secimlerinde resmi baraj
bulunmamaktadir. Secimler Listeli Nispi Temsil
usulleri dogrultusunda gerceklestirilir.*2

Letonya

100 uyeli ve tek meclisli Letonya Parlamentosuna
(Saeima) 4 yillik gorev siresi icin Uyeler Listeli
Nispi Temsil prensipleri dogrultusunda secilirler
(Any. m.5,6). Listeli Nispi Temsilin gegerli oldugu
Ulkede siyasi partilerin Parlamentoda sandalye
kazanabilmek igin %5 ulusal secim barajini gegmesi
gerekmektedir (Saeima Secim Kanunu, m.38).12

Liberya
Cift meclis sistemine sahip Liberya’da Temsilciler
Meclisi (House of Representatives) uyeleri 6 yillik

12 “The Law on General Elections in the Republic of Kosovo”, ACE
Electoral Knowledge Network, Erisim:17.06.2020,
http://aceproject.org/ero-en/regions/europe/KS/on-general-
elections-in-the-republic-of-kosovo/at_download/file; Sezer A.,
Demokrasi Teorisi ve Pratiginde Segim Barajlari, s.86.

120 “Costa Rica’s Constitution of 1949 with Amendments through 2011”,
Constitute Project, Erisim:17.06.2020,
https://www.constituteproject.org/constitution/Costa_Rica_2011.
pdf; “Electoral Code, 2009 (Law No. 8765)", IDEA, Erisim:17.06.2020,
(Orijinali Ispanyolca olan sayfanin Google Translate yoluyla Ingilizce
cevirisi esas alinmistir),

https://www.idea.int/node/287164; Political Database of the
Americas (PDBA), “Republica de Costa Rica”, Erisim:17.06.2020,
https://pdba.georgetown.edu/ElecSys/CR/cr.html

128 OSCE, Republic Of Latvia Parliamentary Elections 6 October 2018
ODIHR Election Assessment Mission Final Report, Varsova, 17 January
20109, Erisim:17.06.2020, s.5,
https://www.osce.org/files/Latvia%202018%20parliamentary_final%
20report_17.01.2019.pdf;

“The Constitution of the Republic of Latvia”, Chancellery of the

President of Latvia, Erisim:17.06.2020,
https://www.president.lv/en/republic-of-latvia/the-constitution-of-
the-republic-of-latvia#gsc.tab=0
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gorev slresi icin cogunluk sistemine gore segilirler.
73 uyeli Temsilciler Meclisine Tek isimli Tek Turlu
secimler sonrasinda en fazla oyu alan aday secilmis
olur (Any. m.83, Secim Kanunu, m.4.15).122 Herhangi
bir se¢im baraji bulunmamaktadir.

Litvanya

Tek meclisli Litvanya Parlamentosu (Seimas) 141
tiyeden olusur. Uyeler 4 yilligina Paralel Sistem
dogrultusunda karma yontemle secilirler. 71 Uye
Tek isimli Tek Turlu Cogunluk Sistemi dogrultusunda
secilir. Diger 70 Uye ise tim ulkenin tek bir se¢im
cevresi olarak kabul edildigi Listeli Nispi Temsil
Sistemi ile secilir. Dar bolgeden salt ¢cogunluk ile
secilebilmek igin secim cevresinde %40 katilim
zorunlulugu bulunmaktadir. Daha dusuk katilim
durumunda kazanan aday se¢men kutuglne kayitli
se¢cmenlerin en az beste birinin (%20) oyunu
almis olmak zorundadir. Hicbir aday bu sartlari ilk
turda saglayamazsa en ylksek oy alan iki aday
iki hafta sonra ikinci tur secimlerine katilir. ikinci
turda katiim orani sarti aranmaz. Nispi temsil
dogrultusunda secilen 70 Uye igin ulusal dizeyde
siyasi partiler icin %5, ittifaklar icin %7 secim baraji
bulunmaktadir. Ayrica nispi temsil dogrultusunda
gerceklestirilecek secimlerin gecerli olmasi igin
%25 katilim zorunlulugu kriteri bulunmaktadir.!?®

Liibnan

Tek meclis sistemine sahip Libnan Temsilciler Meclisi
(Majlis Al-Nuwwab) 128 (iyeden meydana gelmektedir
(Secim Kanunu m.1). Uyeler, 4 yilugina Listeli Nispi

122 “Liberia’s Constitution of 1986”, Constitute Project,
Erisim:17.06.2020,
https://www.constituteproject.org/constitution/Liberia_1986.pdf?lang=en;
“The New Elections Law”, National Elections Commission (NEC),
Erisim:17.06.2020,
http://www.necliberia.org/doc_download/Final%20Amended%20
Elections%20Law.pdf?a4705305cd27e04fb1f66830e7e0ef9d=Mw%3D%3D

123 OSCE, Republic Of Lithuania Parliamentary Elections October 2020
ODIHR Needs Assessment Mission Reports, Varsova, 31 March 2020,
Erisim:17.06.2020, s.5,
https://www.osce.org/files/f/documents/2/f/449398.pdf;
“Republic of Lithuania Law on Elections to the Seimas”, E-Seimas,
Erisim:17.06.2020,
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/10831a4018dbl1e5
bfc0854048a4e288?jfwid=-t0ik4niOp

Temsil Sistemi dogrultusunda segilirler. Herhangi bir
secim baraji bulunmamaktadir.!?* Bununla birlikte,
secim cevresine gore dedisen “fiili/dogal baraj”
“GUney Libnan 1” adli secim cevresinde %20 iken,
“Beyrut 1” adli secim cevresinde %12,5°dir.}?

Macaristan

Tek meclis sistemine sahip Macaristan’da Temsilciler
Meclisi (Orszaggyules) 199 tiyeden olusmaktadir.Karma
uyeli orantili se¢im sistemine sahip Macaristan’da 4
yillik gérev siiresi icin sandalyelerin 106’si Tek isimli
Tek Turlu Cogunluk Sistemi (dar bolge) ile belirlenir.
106 secim cevresi icin gerceklestirilen secimlerde en
fazla oyu alan adaylar segilir. 93 sandalye ise ulusal
duzeyde Listeli Nispi Temsil dogrultusunda belirlenir.
93 sandalyenin tespitinde siyasi partiler icin %5, iki
partili ittifaklar icin %10 ve ikiden fazla parti ittifaklari
icin %15 se¢im baraji uygulanmaktadir. Baraji gegen
siyasi partilerin cogunluk sisteminden aldiklarr artik
oylar nispi sistem dogrultusunda gerceklestirilecek
oy sayimina eklenir. Artik oy ile bir partinin kaybettigi
dar bolgede aldigi oylar ve kazandigi dar bolgede
kazanmak icin yeterli oy sayisinin Ustlinde aldigi
fazlalik oylar kastedilmektedir.!?6

Malezya

Cift meclis sistemine sahip Malezya’da Temsilciler
Meclisi (Dewan Rakyat) 5 yilligina segilen 222 Giyeden
meydana gelmektedir. Her bir secim cevresinden
bir aday secilecek sekilde llke 222 secim ¢evresine

124“| ebanese electoral law 2017”7, Khazen.org, Erisim:17.06.2020,
https://www.khazen.org/index.php/150-The%20News/6598-
lebanese-electoral-law-2017-full-text-in-english

125 |FES, Lebanon’s 2017 Parliamentary Election Law, October 2017, 5.9,
Erisim:17.06.2020,
https:/www.ifes.org/sites/default/files/lebanons_2017_
parliamentary_election_law_final.pdf

126 OSCE, Hungary Parliamentary Elections 8 April 2018 ODIHR Limited
Election Observation Mission Final Report, Varsova, 27 June 2018, s.6,
Erisim:17.06.2020,
https://www.osce.org/files/f/documents/0/9/385959.pdf;

“Act CClIl of 2011 on The Elections of Members of Parliament of

Hungary as of 3 March 2014”, Venice Commission, Erisim:17.06.2020,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-REF(2014)037-e
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bolinir (Any. m.46, m.116).12 Parlamento Uyeleri
Tek isimli Tek Turlu Cogunluk Sistemi usuliine gore
secilirler (Secim Kanunu, m.13).12% Herhangi bir
secim baraji bulunmamaktadir.

Mali

Tek meclis sistemine sahip Mali'de Temsilciler
Meclisi (Assemblée Nationale) 147 (yeden olusur.
Uyeler, iki Turlu Cogunluk Sistemine gére ikinci ve
Uglncu dizey idari bolgelerde olusturulan segim
cevrelerinden 5 vyilligina secilir. Hicbir aday ilk
turda salt ¢cogunlugu saglayamazsa 21 gin sonra
gerceklestirilen secimlere ilk turda en fazla oy alan
iki aday katilir. ikinci turda basit cogunluk gecerlidir
(Se¢im Kanunu, m.159). *» Herhangi bir se¢im
baraji bulunmamaktadir.

Malta

Malta Parlamentosu (/l-Kamra Tad-Deputati) tek
meclis sistemine sahip olup bes yillik gorev igin
secilen 65 Uyeden olusmaktadir. Secimlerde ulke,
her bir secim cevresinden 5 lyenin segildigi toplam
13 secim cevresine bolinmektedir (Any.m.56, Genel
Secimler Kanunu m.17). Bir nispi sistem uygulamasi
olan Devredilebilir Tek Oy dogrultusunda uyelerin

secildigi Malta’da se¢im baraji bulunmamaktadir.!*

27 “Malaysia’s Constitution of 1957 with Amendments through 20077,
Constitute Project, Erisim:17.06.2020,
https://www.constituteproject.org/constitution/Malaysia_2007?lang=en

128 “Elections Act 1958”, Attorney General's Chambers of Malaysia”,
Erisim:17.06.2020,
http://www.agc.gov.my/agcportal/uploads/files/Publications/LOM
EN/Act%2019%20-%20Reprint%202016.pdf

122 |pU, “Mali National Assembly: Elections”, Erisim:17.06.2020,
https://data.ipu.org/node/105/elections?chamber_id=13458; “Loi N°2016-
048 Du 17 Octobre 2016 Modifiee Par La Loi N°2018-014 Du 23 Avril
2018 Portant Loi Electorale”, Ministére de lAdministration Territoriale
et de la Décentralisation, Erisim:17.06.2020, (Orijinali Fransizca olan
sayfanin Google Translate yoluyla Ingilizce cevirisi esas alinmistir),
http://www.matcl.gov.ml/sites/default/files/public/LO1%20
N%C2%B02016-048%20DU%2017%200CTOBRE%202016%20
MODIFIEE%20PAR%20LA%20L01%20N%C2%B02018-014%20DU%20
23%20AVRIL%202018%20PORTANT %20L0I1%20ELECTORALE.pdf
130 OSCE, Republic Of Malta Early Parliamentary Elections 3 June 2017
OSCE/ODIHR Election Assessment Mission Report, Varsova, 9 October
2017, s.5, Erisim:17.06.2020,
https://www.osce.org/files/f/documents/3/4/348671.pdf;

“General Elections Act”, Parlament Ta’ Malta, Erisim:17.06.2020,
https://parlament.mt/media/81724/cap354.pdf;

“Constitution of Malta”, Legislationline, Erisim:17.06.2020,
https://www.legislationline.org/download/id/996/file/9814a546e00
8c07a4a6070dbf7af.pdf

Meksika

Cift meclis sistemine sahip Meksika’da Temsilciler
Meclisi (Cdmara de Diputados) 3 yillik gorev suresi
icin secilen 500 uUyeden meydana gelmektedir
(Any.m.51,52). Uyeler Paralel Sistem dogrultusunda
karma yontemle segilirler. Sandalyelerin 300’U Tek
isimli Tek Turlu Cogunluk Sistemine gore (dar bélge),
200’0 ise cok Uyeli bes bolge listesi Uzerinden
Listeli Nispi Temsil Sistemi dogrultusunda tespit
edilir (Any. m.52,53). Bolge duzeyinde se¢im baraji
%3’tur. Herhangi bir parti Parlamentoda ne kadar
oy alirsa alsin 300°den fazla sandalye elde edemez
(Any. m.54). Diger bir kurala goére ise herhangi
bir parti ya da ittifak secimde aldigi ylzdesel
oyun %8'’i Uzerinde temsil edilemez. Bu durum su
ornekle agiklanabilir: Bir parti secimde tim oylarin
%40’1in1 almasi halinde, %48 den fazla temsil elde
edemez. Diger bir ifadeyle bu 6rnede goére oylarin
%40’in1 alan bir parti 500 Uyeli parlamentoda en
fazla 240 sandalye [500%(48/100)] kazanabilir
(Any.m.54).53t

Moldova

101 Uyeli ve tek meclisli Moldova Parlamentosu
(Parlament) uyeleri 4 yilugina Paralel Sistem
dogrultusunda karma yontemle secilmekte idi.
2017 yilinda gecilen bu sistem 2019 secimlerinde
uygulandiktan sonra terkedilmistir. Bu yontemle
2019 yilinda gerceklestirilen secimlerde 50 sandalye,
tim Ulkenin tek secim cevresi olarak kabul edildigi
Listeli Nispi Temsille ve geriye kalan 51 sandalye ise
Tek isimli Tek Turlu Cogunluk Sistemi (dar bélge) ile
belirlenmistir. Nispi temsil ile secilecek adaylarda

siyasi partiler icin %6 ve parti ittifaklar icin %8

31 ACE Project, “Electoral System (Chamber 1)”, Erigsim:17.06.2020,
http://aceproject.org/epic-en/CDTable?view=country&question=
ES005; “Mexico’s Constitution of 1917 with Amendments through
2015”, Constitute Project, Erisim:17.06.2020,
https://www.constituteproject.org/constitution/Mexico_2015.pdf?lang=en
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secim baraji uygulanmistir®3? 2019 secimlerinden
sonra agustos ayinda kanun degisikligi ile karma
sistemden vazgegilmis ve nispi sisteme donulmustir.
Normal sartlarda 2023 yilinda segimler nispi temsil
usulleri dogrultusunda gerceklestirilecektir.!®® Yeni
sistemde tim (lke tek bir se¢cim cevresi olarak
saptanmis ve siyasi partiler icin %5, parti ittifaklar
icin %7 ve bagimsiz adaylar igin %2 se¢im baraji

belirlenmistir (Seg¢im Kanunu, m.94).134

Mozambik

Tek meclis sistemine sahip Mozambik’te Temsilciler
Meclisi (Assembleia da Republica) 4 yillik gorev suiresi
icinsecilen 250 Giyeden meydana gelmektedir.!*> 248
sandalye, 13 secim ¢evresinden Listeli Nispi Temsil,
yurt disi vatandaslar icin tahsis edilen yurt disi
secim cevrelerinden 2 sandalye ise basit cogunluk
ile tespit edilir. ki yurt disi secim cevresinden biri
Afrika Ulkelerinde yasayan vatandaslar icin digeri
ise cogunlugu Portekiz ve Almanya’da yasayan
vatandaslar igin olusturulmustur. Herhangi bir
secim baraji bulunmamaktadir. Yurt disi se¢im

cevreleri icin ise basit cogunluk gecerlidir.2*

132 OSCE, Republic of Moldova Parliamentary Elections 24 February 2019
ODIHR Election Observation Mission Final Report, Varsova, 22 May 2019,
s.5, Erisim:17.06.2020,
https://www.osce.org/files/f/documents/8/a/420452.pdf

133 |DEA, “Electoral system family - Moldova”, Erisim:17.06.2020,
https://www.idea.int/node/302564

3% Necsutu, M., “Moldova Votes to Scrap Much Criticised Electoral
System”, Balkan Insight, July 31, 2019, Erisim:17.06.2020,
https://balkaninsight.com/2019/07/31/moldova-votes-to-scrap-
much-criticised-electoral-system/; “Codul Electoral”, Registrul de Stat,
Erisim:17.06.2020, (Orijinali Maltaca olan sayfanin Google Translate
yoluyla Ingilizce cevirisi esas alinmistir),
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121234&lang=ro#

135 “Mozambique’s Constitution of 2004 with Amendments through
20077, Constitute Project, Erisim:17.06.2020,
https://www.constituteproject.org/constitution/Mozambique_2007.
pdf?lang=en

%6 ACE Project, Electoral System (Chamber 1); European Union
Election Observation Mission, General and Provincial Assembly
Elections 15 October 2019, Erisim:17.06.2020, s.9,
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/83ba3820
-1453-469d-9597-466e4fcc0al9/Mozambique_general&provincial-
elections__15-October-2019 EOM final_report(EN).pdf

Kaynak: Pixabay, Erisim:17.06.2020,

https://pixabay.com/vectors/finger-voted-voted-finger-choice-1974367,

Nepal

Cift meclis sistemine sahip Nepal'de 275 uyeli
Nepal Temsilciler Meclisi (Pratinidhi Sabha) Gyeleri
5 yilligina Paralel Sistem dogrultusunda karma
yontemle secilirler. 165 sandalye Tek isimli Tek Turlu
Cogunluk (dar bolge), 110 sandalye ise tim ulkenin
tek bir secim cevresi oldugu Listeli Nispi Temsil
Sistemi dogrultusunda secilir (Any. m.84).1*” Nispi
Temsil dogrultusunda segilecek adayliklarda siyasi
partiler icin %3 secim baraji uygulanmaktadir.**®

Nijerya

Cift meclis sistemine sahip Nijerya’da Temsilciler
Meclisi (House of Representatives) 4 yil icin secilen
360 Uyeden olusur. Uyeler Tek isimli Tek Turlu
Cogunluk Sistemi cercevesinde 360 federal se¢im
cevresinde basit cogunlukile secilirler (Any.m.71).1%°
Herhangi bir se¢im baraji bulunmamaktadir.

137 “Nepal’s Constitution of 2015 with Amendments through 20167,
Constitute Project, Erisim:17.06.2020,
https://www.constituteproject.org/constitution/Nepal_2016.
pdf?lang=en ; IPU Parline, “Nepal House of Representatives:Elections”,
Erisim:17.06.2020,
https://data.ipu.org/node/120/elections?chamber_id=13473

138 |FES, Elections in Nepal 2017 House of Representatives and State
Assembly Elections, November 21, 2017, s.7, https://www.ifes.org/
sites/default/files/2017_ifes_nepal_house_of representatives_and_
state_assembly_elections_fags_final_1.pdf

139 “Nigeria’s Constitution of 1999 with Amendments through 2011",
Constitute Project, Erisim:17.06.2020,
https://www.constituteproject.org/constitution/Nigeria_2011.
pdf?lang=en; IFES, Elections in Nigeria

2019 General Elections, s.1,3, Erisim:17.06.2020,
https:/www.ifes.org/sites/default/files/2019_ifes_nigeria_general_
elections_faqgs_final.pdf
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Nikaragua

Tek meclis sistemine sahip Nikaragua’da Milli
Meclis (Asamblea Nacional) 5 yil igin segilen 92
Uyeden olusur. 90 lGye segimlerle is basina gelirken
diger iki Uyeden biri baskanlik se¢imlerinde ikinci
gelen aday ve digeri de bir dnceki devlet baskani
veya onun yardimcisidir.**® Secimlerin Listeli Nispi
Temsil Sistemi dogrultusunda gerceklestirildigi
Nikaragua’da 90 Uyenin 20'si ulusal tek bir segim
cevresinden ve 70’i il ve bolge duzeylerinde ¢ok
Uyeli secim ¢evrelerinden secilir (Any.m.132).Secim
baraji bulunmamaktadir.t*

Norveg

Tek meclisli Norveg¢ Parlamentosu (Stortinget) 4
yil icin secilen 169 Uyeden olusur. Sandalyelerin
150'si Listeli Nispi Temsil Sistemi dogrultusunda
olusturulan 19 secim c¢evresinde dagitilir. Arta
kalan 19 sandalye, siyasi partilerin aldiklari oy
oraninca temsil edilmelerine yonelik denklestirici
sandalyelerdir. Sistemde her bir secim cevresi icin
bir denklestirici sandalye eklenmektedir (Any.m.57,
Secim Kanunu m.11-2).**2 150 Uyenin tespitinde
secim baraji s6z konusu degil iken denklestirici
sandalyeler, sadece ulke ¢apinda %4’ten fazla oy
almis partilere nispi temsili saglamaya yonelik
olarak dagitilir (Any. m.59).14

40 |PU, “Nicaragua National Assembly:Elections”, Erisim:17.06.2020,
https://data.ipu.org/node/123/elections?chamber_id=13475

41 “Nicaragua’s Constitution of 1987 with Amendments through 2014”,
Constitute Project, Erisim:17.06.2020,
https://www.constituteproject.org/constitution/Nicaragua_2014.
pdf?lang=en; IPU Parline, “Nicaragua Asamblea Nacional (National
Assembly)”, Erisim:17.06.2020,
http://archive.ipu.org/parline-e/reports/2235_B.htm

%2 “The Constitution of the Kingdom of Norway”, Lovdata,
Erisim:17.06.2020,
https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/1814-05-17#KAPITTEL_3;
“Election Act”, Regjeringen.no, Erisim:17.06.2020,
https://www.regjeringen.no
contentassets/81a7befa78f04d358ace73997145d974/juni_2019_
election_act_updated-01.03.2019.pdf
45 OSCE, Norway Parliamentary Elections 11 September 2017: OSCE/
ODIHR Election Assessment Mission Report, Varsova, 4 December 2017,
s.2, Erisim:17.06.2020,
https://www.osce.org/files/f/documents/3/a/360336.pdf

Orta Afrika Cumhuriyeti

Orta Afrika Cumbhuriyeti tek meclis sistemine
sahiptir ve Temsilciler Meclisi (Assemblée nationale)
140 lyeden olusmaktadir. 5 yillik gorev siresi igin
iki Turlu Cogunluk Sistemi dogrultusunda secilen
Uyelerin sandalye kazanabilmesi igin ilk turda
gecerli oylarin salt cogunlugunu kazanmasi gerekir.
Herhangi bir aday salt gogunlugu saglayamazsa en
fazla oy alan iki aday ikinci tura katilir. ikinci turda
basit cogunluk gecerlidir (Se¢cim Kanunu, m.147).144
Herhangi bir secim baraji bulunmamaktadir.

Pakistan

Gift meclisli yapiya sahip Pakistan’da yasama yetkisi
Ulusal Meclis (National Assembly) ve Senatodan
(Senate) olusan Pakistan Parlamentosuna (Majlis-E-
Shoora) aittir. Ulusal Meclisin yasama donemi 5 yildir
ve lye sayisi 342’dir.1*> Karma secim sistemlerinden
Paralel Se¢im Sistemi uygulanan Pakistan’da Ulusal
Meclis Gyelerinin 272'si Tek isimli Tek Turlu secim
cevrelerinden segilirken, 60 lye (kadin kontenjani)
eyalet bazinda ve 10 Uye (gayrimislim kontenjani)
ulusal bazda partilerinin aldiklari oy nispetinde
belirlenir. Secimlerde herhangi bir baraj uygulamasi
yoktur.t4¢

Peru

Tek meclisli yapiya sahip Peru’da yasama yetkisi
Cumhuriyet Kongresine (Congreso de la Republica)
aittir. Kongrenin yasama donemi 5 yildir ve Uye

144 |PU, “Central African Republic Assemblée nationale (National
Assembly)”, Erisim:17.06.2020,
http://archive.ipu.org/parline-e/reports/2059_A.htm; “Loi N° 09.016
Portant Code Electoral De La Republique Centrafricaine”, ACE Project,
Erisim:17.06.2020, (Orijinali Fransizca olan sayfanin Google Translate
yoluyla Ingilizce cevirisi esas alinmistir),
http://aceproject.org/ero-en/regions/africa/CF/central-african-
republic-electoral-code-2013/at_download/file

45 |FES Election Guide, “Islamic Republic of Pakistan”, Erisim:23.06.2020,
http://www.electionguide.org/elections/id/2671

146 EU, Islamic Republic of Pakistan European Union Election Observation
Mission: Final Report General Elections, 25 July 2018, s.17, Erisim:23.06.2020,
http://www.eods.eu/library/final_report_pakistan_2018_english.pdf
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130’dur.*”  Listeli
uygulanan Peruda 2 ila 36 temsilci arasinda

sayisl Nispi Temsil Sistemi
degisen 26 se¢im cevresi bulunmaktadir. Kongrede
temsil edilebilmek icin partiler, Ulke genelindeki
gegerli oylarin en az %5’ini almali veya en az 2

secim c¢evresinde 7 sandalye kazanmalidir.#®

Polonya

Gift meclisli yapiya sahip Polonya’'da yasama yetkisi
Temsilciler Meclisi (Sejm) ve Senatoya (Senat) aittir.
Temsilciler Meclisinin yasama donemi 4 yildir ve
Uye sayisi 460'tir.** Listeli Nispi Temsil Sistemi
uygulanan Polonya’da Temsilciler Meclisi icin 41
cok-adayli secim cevresi bulunmaktadir. Seg¢im
baraji siyasi partiler icin Ulke genelindeki gecerli
oylarin  %5’i, ittifaklar icin ise %8&’idir. Ulusal
azinliklar igin ise herhangi bir baraj s6z konusu
degildir (Secim Kanunu®*°, m.133, 134).15

Portekiz

Tek meclisli yapiya sahip Portekiz’de yasama yetkisi
Cumhuriyet Meclisine (Assembleia da Republica) aittir.
Cumhuriyet Meclisinin yasama donemi 4 yildir ve
Uye sayisi 230°dur.’? Listeli Nispi Temsil Sistemi
uygulanan Portekiz’de Cumhuriyet Meclisi tyeleri 22
cok-adayli secim cevresinden ve yurt disi segcmenlerin
katildigi 2 secim gevresinden (Avrupa ve diger ulkeler

47 1PU, “Peru - Congress of the Republic”, Erisim:23.06.2020,
https://data.ipu.org/node/133/basic-information?chamber_id=13492

8 EU, European Union Election Observation Mission Peru Early Legislative Elections
- 26 January 2020: Preliminary Statement 28 January 2020, s.5, Erisim:23.06.2020,
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/
b87b319f-6c43-4522-95da-50d56bc0ad45/Peru_early-legislative-
elections_26-January-2020_EU-EOM_Preliminary-Statement_EN.PDF

“#1PU, “Poland - Sejm”, Erisim:23.06.2020,
https://data.ipu.org/content/poland?chamber_id=13495

150 “Parliamentary Election Law (2001)”, Legislationline, Erisim:23.06.2020,
https://www.legislationline.org/documents/id/4543

151 OSCE, Parliamentary Elections 13 October 2019: ODIHR Limited
Election Observation Mission Final Report, 14 Subat 2020, Varsova, s.6,
Erisim:23.06.2020,
https://www.osce.or

files/f/documents/c/7/446371_1.pdf

152 |PU, “Portugal - Assembly of the Republic”, Erisim:23.06.2020,
https://data.ipu.org/content/portugal?chamber_id=13497

ayri olarak) belirlenmektedir.**® Anayasa’da belirtilen
hikme gore herhangi bir se¢im baraji dizenlemesi
yapilamamaktadir (Any. m.152/1).154

Romanya
Gift meclisli yapiya sahip Romanya’da yasama
yetkisi Temsilciler Meclisi (Camera Deputatilor)
(Senatul)

(Parlamentul

ve Senatodan olusan  Romanya

Parlamentosuna Romdniei)  aittir.
Temsilciler Meclisinin yasama donemi 4 yildir
ve Uye sayisi 332’dir. Listeli Nispi Temsil Sistemi
uygulanan Romanya’da Temsilciler Meclisi Uyeleri,
Uye sayisi en az 4 olan 43 segim cevresinden
belirlenmektedir(SecimKanunu®>*m.4).*¢Temsilciler
Meclisinde vyer alabilmek igin partilerin, Ulke
genelindeki gecerli oylarin en az %5’ini veya en az
4 secim cevresindeki gecerli oylarin asgari %20sini
almasi gerekmektedir. Siyasi ittifaklarda ve se¢im
ittifaklarinda ise se¢cim baraji ilk eklenen parti igin
%3’lUk, sonraki eklenen her parti i¢in %1’°lik artisla
en fazla %10’a kadar cikabilir (Se¢im Kanunu m.94).
Ornegin (g partinin katilimiyla olusan bir ittifakin
%9’luk secim barajini (%5+%3+%1=%9) gecmesi
gerekmektedir.

Ruanda

GCift meclisli yaprya sahip Ruanda’da yasama
yetkisi Temsilciler Meclisi (Chambre des Députés) ve
Senatodan (Sénat) olusan Ruanda Parlamentosuna

153 OSCE, Parliamentary Elections, 6 October 2019: ODIHR Needs
Assessment Mission Report 3-5 June 2019, 25 Temmuz 2019, Varsova,
s.4, Erisim:23.06.2020,
https://www.osce.org/files/f/documents/8/b/426578.pdf

154 “Constitution of the Portuguese Republic Seventh Revision [2005]",
World Intellectual Property Orgazination, Erisim:23.06.2020,
https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/pt/pt045en.pdf

155 “Law no. 208/2015 of 20 July 2015 on the election of the Senate and
the Chamber of Deputies, as well as on the organisation and functioning
of the Permanent Electoral Authority”, ACE Project, Erisim:23.06.2020,
http://aceproject.org/ero-en/regions/europe/RO/romania-electoral-
code-2015/at_download/file

1% Chamber of Deputies, “How Parliament of Romania Works:
Electoral System”, Erisim:23.06.2020,
http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=108
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(Parliament) aittir. Temsilciler Meclisinin yasama
dénemi 5 yildir ve Uye sayisi 80°dir.*>” Listeli Nispi
Temsil Sistemi uygulanan Ruanda’da tum Ulke tek
bir secim cevresidir. Partiler ve bagimsiz adaylar

%5'’lik secim barajina tabidir.!>8

Rusya

Cift meclisli yapiya sahip Rusya’da yasama yetkisi
Duma (Gossoudarstvennaya Duma) ve Federasyon
Konseyinden (Soviet Federatsii) olusan Rusya
Federal Parlamentosuna aittir. Duma’nin yasama
donemi 5 yildir ve Uye sayisi 450°dir.’>® Karma
secim sistemlerinden Paralel Sistemin uygulandigi
Rusya’da Duma Uyelerinin yarisi Tek isimli Tek Turlu
dar bolge secim gevrelerinden diger yarisi ise tum
Ulkenin tek bir secim cevresi oldugu federal secim
cevresinden secilmektedir. Secim baraji %5'tir.*¢°

Sirbistan

Tek meclisli yapiya sahip Sirbistan’da yasama yetkisi
Ulusal Parlamentoya (Narodna Skupstinag) aittir.
Parlamentonun yasama donemi 4 yildir ve Uye sayisi
250°dir.*¢! Listeli Nispi Temsil Sistemi uygulanan
Sirbistan’da tum ulke tek se¢im cevresidir. Se¢im
baraji Subat 2020’de %5’ten %3’e dislrilmustir.*6?

17 |PU, “Rwanda - Chamber of Deputies”, Erisim:23.06.2020,
https://data.ipu.org/content/rwanda?chamber_id=13513

158 The Commonwealth, Rwanda Legislative Election (Chamber of
Deputies) 16-18 September 2013: Report of the Commonwealth Expert
Team, s.4, Erisim:23.06.2020,
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9781848599031-en.pdf?
expires=1592902233&id=id&accname=0id021501&checksum=
B89454071892B44D19D690786EB31C5D

19 |PU, “Russian Federation - State Duma”, Erisim:23.06.2020,
https://data.ipu.org/content/russian-federation?chamber_id=13392
160 OSCE, Russian Federation State Duma Elections 18 September 2016
OSCE/ODIHR Election Observation Mission Final Report, Varsova, 23
Aralik 2016, s.6, Erisim:23.06.2020,
https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/290861.pdf

61 |py, “Serbia - National Assembly”, Erisim:23.06.2020,
https://data.ipu.org/content/serbia?chamber_id=13558

162 lvkovic, A., “How Serbia violated Venice Commission standards by lowering
electoral threshold”, European Western Balkans, 25.02.2020, Erisim:14.07.2020,
https://europeanwesternbalkans.com/2020/02/25/how-serbia-
violated-venice-commission-standards

Ulusal azinliklarin hazirladiklari Llisteler barajdan
muaftir (Se¢cim Kanunu®® m.81)164

Slovakya

Tek meclisli yapiya sahip Slovakya’da yasama yetkisi
Ulusal Konseye (Ndrodnd Rada) aittir. Konseyin
yasama donemi 4 yildir ve Uye sayisi 150°dir.*6>
Listeli Nispi Temsil Sistem uygulanan Slovakya'da
tim ulke tek se¢im cevresidir. Se¢im baraji partiler
icin %5, iki ya da Ug partiden olusan ittifaklar icin
%7, dort ya da daha fazla partinin olusturdugu
ittifaklar icin ise %10°dur. Kendi partisinin aldigi
oylardan en az %3’Unl alan adaylar oncelikli hale
gelmektedir (Secim Kanunu®, m.66, 68).1¢7

Slovenya

Cift meclisli yapirya sahip Slovenya’da yasama
yetkisi Ulusal Meclis (Drzavni Zbor) ve Ulusal
Konseyin (Drzavni Svet) olusturdugu Slovenya
Parlamentosuna aittir. Ulusal Meclisin yasama
dénemi 4 yildir ve Gye sayisi 90’dir.*%® Listeli Nispi
Temsil Sistemi wuygulanan Slovakya’da Ulusal
Meclis Uyeleri her birinden 11 adayin secildigi 8
secim cevresinden belirlenmektedir. Diger 2 uye
ise Macar ve italyan topluluklari arasindan secilir.

Ulusal Meclise girebilmek icin aday listeleri Ulke

163 “Law on the Election of Members of The Parliament”,
Legislationline, Erisim:23.06.2020, https://www.legislationline.
org/download/id/4225/file/SER_law_Election%20_members_
parliament_2000_am2011_en.pdf

164 OSCE, Republic Of Serbia Parliamentary Elections 2020: ODIHR Needs
Assessment Mission Report 12-15 November 2019, Varsova, 20 Aralik
2019, s.4, Erisim:23.06.2020,
https://www.osce.org/files/f/documents/8/a/442735.pdf

165 |PU, “Slovakia National Council”, Erisim:23.06.2020, https://data.
ipu.org/content/slovakia?chamber_id=13526

166 “On the Conditions of Electoral Law and Change and Completion

of Certain Laws, as Amended by Act no.356/2015”, Legislationline,
Erisim:23.06.2020,
https://www.legislationline.org/download/id/7883/file/Slovakia_Act_
conditions_electoral_law_2014_am2015_en.pdf

167 OSCE, Slovak Republic Parliamentary Elections 5 March 2016: OSCE/
ODIHR Election Assessment Mission Final Report, Varsova, 22 Nisan
2016, s.4, Erisim:23.06.2020,
https://www.osce.org/files/f/documents/c/1/235591.pdf

68 |pU, “Slovenia National Assembly”, Erisim:23.06.2020,
https://data.ipu.org/content/slovenia?chamber_id=13527
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genelindeki gecerli oylarin en az %4’lne sahip

olmalidir (Secim Kanunu®?, m.11).17°

Sri Lanka

Tek meclisli yaprya sahip Sri Lanka'da yasama yetkisi
Sri Lanka Parlamentosuna aittir. Parlamentonun
yasama donemi 5 yildir ve Uye sayisi 225'tir (Any.
m.62).1*Any. m.96, 98/1, 99A). Her se¢im cevresinde

uygulanmak tizere segim baraji %5'tir (Any.m.99/6a).172

Sili
Cift meclisli yapiya sahip Sili'de yasama yetkisi
Temsilciler Meclisinden (Cdmara de Diputados)
ve Senatodan (Senado) olusan Ulusal Kongreye
(Congreso Nacional) aittir. Temsilciler Meclisinin
yasama donemi 4 yildir ve Uye sayisi 155'tir. Listeli
Nispi Temsil Sistemi uygulanan Sili'de Temsilciler
Meclisi Uyeleri 28 cok-adayli se¢cim cevresinden
belirlenmektedir.t’”*

Herhangi bir se¢im baraji

bulunmamaktadir.

Tacikistan
Cift meclisli yapiya sahip Tacikistan’da yasama
yetkisi Temsilciler Meclisi (Majlisi Namoyandogon)

ve Ulusal Meclisten (Mgjlisi Milli) olusan Yiksek

69 “Act Amending National Assembly Elections”, Legislationline,
Erisim:23.06.2020,
https://www.legislationline.org/download/id/7782/file/Slovenia_Act_
Amending_National_Assembly_Elections_Act_2017_en.pdf

170 OSCE, Republic of Slovenia Early Parliamentary Elections 3 June 2018
ODIHR: Election Assessment Mission Final Report, Varsova, 12 Eylil
2018, s5.4,5, Erisim:23.06.2020,
https://www.osce.org/files/f/documents/0/d/394106.pdf

71 “The Constitution of The Democratic Socialist Republic of Sri
Lanka”, Erisim:23.06.2020,
https://www.parliament.lk/files/pdf/constitution.pdf

72 European Union External Action, Democratic Socialist Republic

of Sri Lanka: Final Report Parliamentary Elections 17 August 2015,
Erisim:23.06.2020,
http://eeas.europa.eu/archives/eueom/missions/2015/sri-lanka/pdf,
eueom-srilanka-final-report_20151017_en.pdf

73 Camara de Diputadas y Diputados, “Historia Camara de Diputados”,
Erisim:23.06.2020,
https://www.camara.cl/camara/historia_camara_de_diputados.
aspx#mostrarDiputados

Suraya (Majlisi Olj) aittir. Temsilciler Meclisinin
yasama donemi 5 yildir ve Gye sayisi 63’tlir.74 Karma
secim sistemlerinden Paralel Sistemin uygulandigi
Tacikistan’da Temsilciler Meclisi Uyelerinin 41’i
tek adayli (iki turlu) secim cevrelerinden ve 22’si
ulusal dizeyde listeli tek secim cevresinden
belirlenmektedir. Nispi temsilin uygulandigi ulusal

se¢im gevresi icin se¢im baraji %5'tir.}”

Tayvan

Tek meclisli yaprya sahip Tayvan'’da yasama
yetkisi Tayvan Parlamentosuna (Legislative Yuan)
aittir. Parlamentonun yasama donemi 4 yildir ve
Uye sayisi 113’tlr. Karma secim sistemlerinden
Paralel Sistemin uygulandigi Tayvan’da Parlamento
730U Tek lsimli Tek Turlu

dyelerinin secim

cevrelerinden, 6’s1 yerlilerin bulundugu secim
cevrelerinden ve geriye kalan 34’0 ise ulusal capli
tek secim c¢evresinden belirlenmektedir. Nispi
temsilin uygulandigi ulusal segim gevresi igin

se¢im baraji %5'tir.'76

Tunus

Tek meclisli yapiya sahip Tunus’ta yasama yetkisi
Temsilciler Meclisine (Majlis Nawwab ash-Shaab)
aittir. Meclisin yasama donemi 5 yildir ve Uye sayisi
217'dir. Listeli Nispi Temsil Sistemi uygulanan
Tunus'ta Temsilciler Meclisi Uyelerinin 199u 27

secim cevresinden, 18’i ise yurt disi oylara ait 6

74 |PU, “Tajikistan House of Representatives”, Erisim:23.06.2020,
https://data.ipu.org/content/tajikistan?chamber_id=13538

175 OSCE, Republic of Tajikistan Parliamentary Elections 1 March 2020:
ODIHR Election Assessment Mission Final Report, Varsova, 27 Mayis
2020, s.7, Erisim:23.06.2020,
https://www.osce.org/files/f/documents/9/9/453243.pdf

76 Legislative Yuan, Republic of China (Taiwan), “Members of the
Legislative Yuan”, Erisim:23.06.2020,
https://www.ly.gov.tw/EngPages/List.aspx?nodeid=340
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secim cevresinden belirlenmektedir. Se¢im baraji

bulunmamaktadir.t’”

Tiirkiye

Tek meclisli yapiya sahip Tiirkiye’de yasama yetKkisi
(TBMM)
TBMM'’nin yasama donemi 5 yildir ve Ulye sayisi
600°dir (Any.m.76,77).78 Listeli Nispi Temsil Sistemi

Turkiye Buyuk Millet Meclisine aittir.

uygulanan Turkiye'de TBMM lyelerinin tamami

87 secim cevresinden secilmektedir.}’® Siyasi

partiler ve ittifaklar icin tlke se¢im baraji %10’dur.
Secim ittifaki yapilmasi halinde, %10°luk barajin
hesaplanmasinda ittifak yapan siyasi partilerin
aldiklar gegerli oylarin toplami esas alinir ve
bu siyasi partiler icin ayrica baraj hesaplamasi

yapilmaz (Milletvekili Secimi Kanunu m.2, m.33).1%0

Ukrayna

Tek meclisli yapiya sahip Ukrayna’da yasama yetkisi
Ukrayna Parlamentosuna (Verkhovna Rada) aittir.
Parlamentonun yasama donemi 5 yildir ve uye
sayisi 450°dir.®* Karma secim sistemlerinden Paralel

Sistemin uygulandigi  Ukrayna’da Parlamento

tiyelerinin yarisi (225) Tek isimli Tek Turlu secim
cevrelerinden, diger yarisi ise ulusal capli tek

secim cevresinden belirlenmektedir. Ulusal se¢im

77 National Democratic Institute, Preliminary Statement of the IRI-NDI
Election Observation Mission to Tunisia’s October 6, 2019 Parliamentary
Elections, Tunus, 7 Ekim 2019, Erisim:23.06.2020,
https://www.ndi.org/sites/default/files/FINAL%20IRI1%20NDI%20
EOM%20Tunisia%20Parliamentary%202019%20PS%20.pdf

178 “Tlirkiye Cumhuriyeti Anayasas!”, T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat
Bilgi Sistemi, Erisim:23.06.2020,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf

179 Y{iksek Se¢im Kurulu, “Karar No:759”, Erisim:23.06.2020,
http://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/5068/2017-759.pdf

180 2839 Sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu”, T.C. Cumhurbaskanligi
Mevzuat Bilgi Sistemi, Erisim:23.06.2020,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2839.pdf

181 |PU, “Ukraine Parliament”, Erisim:23.06.2020,
https://data.ipu.org/content/ukraine?chamber_id=13550

cevresinde yarisan partiler igin se¢im baraji %5'tir

(Parlamento Sec¢im Kanunu'®2, m.1/3,98/3).18

Uruguay

Gift meclisli yapiya sahip Uruguay’da yasama yetkisi
Temsilciler Meclisinden (Cdmara de Representantes)
ve Senatodan (Cdmara de Senadores) olugsan Uruguay
Meclisine (Asamblea General) aittir. Temsilciler
Meclisinin yasama ddnemi 5 yildir ve lye sayisi
99'dur. Listeli Nispi Temsil Sistemi uygulanan
Uruguay’'da Meclis Uyeleri 19 cok-adayli segim
cevresinden belirlenmektedir.’3* Resmi secim baraji

bulunmamaktadir.

Venezuela

TekmeclisliyapiyasahipVenezuela’dayasamayetkisi
Ulusal Meclise (Asamblea Nacional) aittir. Meclisin
Uye sayisi 167°dir. Karma secim sistemlerinden
Paralel Sistemin uygulandigi Venezuela'da Meclis
Uyelerinin 113’0 basit gogunlukla, 51’i nispi temsille
secilirken 3 sandalye yerli halklar icin ayrilmistir.!8

Resmi se¢im baraji bulunmamaktadir.

Yeni Zelanda
Tek meclisli yapiya sahip Yeni Zelanda'da yasama
yetkisi Temsilciler Meclisine (House of Representatives)

aittir. Temsilciler Meclisininyasama donemi 3 yildir ve

182 “The Law of Ukraine on Election of The People’s Deputies of
Ukraine”, Legislationline, Erisim:23.06.2020,
https:/www.legislationline.org/download/id/4195/file/Ukraine_
Parliamentary_Election_Law_2011_English.pdf

185 OSCE, Ukraine Early Parliamentary Elections 21 July 2019: ODIHR
Election Observation Mission Final Report, Varsova, 20 Kasim 2019, s.5,
Erisim:23.06.2020,
https://www.osce.org/files/f/documents/6/9/439634_0.pdf

184 |FES Election Guide, “Oriental Republic of Uruguay”,
Erisim:23.06.2020,
http://www.electionguide.org/elections/id/3171

185 |FES Election Guide, “Bolivarian Republic of Venezuela”,
Erisim:23.06.2020,
http://www.electionguide.org/elections/id/2764/
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Uye sayisi 120°dir.*® Karma Secim Sistem uygulanan
Yeni Zelanda’da Temsilciler Meclisi Uyelerinin 71
Tek isimli Tek Turlu Sistem ile gelmektedir. Bununla
birlikte Parlamentonun tiim uyelikleri Listeli Nispi
Temsil wusultince belirlenmektedir; bu yuzden
bazi durumlarda 120 (ye sayisi asilabilmektedir.t®
Ornegin bir parti %10 oy aldiysa Parlamentoda en
az 12 sandalyeye sahip olmak zorundadir. Bununla
birlikte o parti dar bolge secim cevrelerinden 15
sandalye kazanmissa bu sandalyelerini korur ve
nihai olarak 15 tiye kazanmis olur. Ulke geneli secim
baraji ise %5'tir. Parlamento Uyelerinin dagitimina
katilabilmek icin siyasi partiler tilke genelinde en az
%5 oy almali ya da bir secim cevresi kazanmalidir'®

(Secim Kanunu®, m.191/4).

Yunanistan

Tek meclisli yapiya sahip Yunanistan’da yasama
(Hellenic
Parliament) aittir. Parlamentonun yasama donemi
4 yildir ve lye sayisi 300°'dir (Any. m.53/1, 51/1).1%°

Listeli Nispi Temsil Sistemi uygulanan Yunanistan'da

yetkisi  Yunanistan  Parlamentosuna

Parlamento Uyelerinin 238’ 59 ¢ok-adayli secim
cevresinden, 12'si ulusal ¢apli tek se¢im ¢evresinden
belirlenir. Ulusal capli secim c¢evresinde sadece
ulke genelinin yarisinda teskilatlanmis partilerin
listeleri yarismaktadir. Geriye kalan 50 lye ise en

¢ok oy alan partinin olmaktadir. Parlamentoda temsil

8 |PU, “New Zealand House of Representatives”, Erisim:23.06.2020,
https://data.ipu.org/content/new-zealand?chamber_id=13478

187 “Electoral Act 1993”, New Zealand Legislation, Erisim:23.06.2020,
http://www.legislation.govt.nz/act/public/1993/0087/latest/DLM307519.html
1#8Electoral Commission, “What is MMP?”, Erisim:23.06.2020,
https://elections.nz/democracy-in-nz/what-is-mmp

18 “Electoral Act 1993”, New Zealand Legislation, Erisim:23.06.2020,
http://www.legislation.govt.nz/act/public/1993/0087/latest
DLM307519.html

190 “The Constitution of Greece”, Hellenic Parliament,
Erisim:23.06.2020,
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-
9148-f24dce6a27c8/001-156%20aggliko.pdf

edilebilmek igin partiler ve bagimsiz adaylar llke
genelindeki gecerli oylarin en az %3’Unu almalidir.

5. SONUC

incelenen iilkeler temel olarak (¢ kategoriye
ayrilabilir:  Cogunluk sistemi uygulayan ulkeler,
nispi temsil sistemi uygulayan ulkeler ve karma

sistem uygulayan ulkeler.

® Cogunluk sistemi uygulayan Glkelerde (18
Ulke) sistemin dogasi geregi kanuni bir
baraja ihtiya¢c duyulmamaktadir. Bu ¢alisma
cercevesinde yer verilen tlkelerden ¢cogunluk
sistemi uygulayan Ulkeler ayri bir tabloda
gosterilmistir. Cogunluk sistemi uygulayan
Ulkelerden yalnizca Fransa’da se¢im baraji
denebilecek bir uygulamaya rastlanmistir.
Fransa'da iki turlu sistem uygulanmaktadir.
Bir adayin ilk turda secilmis olmasi igin
verilen  oylarin  mutlak  ¢ogunlugunu

(%50'sinden fazlasini) almasi ve aldigi oyun

0 secim cevresinde kayitli olan segmenlerin

en az %25’ine tekabil etmesi gerekmektedir.

Bir secim cevresinde ilk turda bir aday

yapilir.

Adaylarin ikinci tura katilabilmeleri igin ilk

secilemezse ikinci tur secimleri
turda secim ¢evresinde kayitli se¢menlerin
oyunun en az %12,5’ini (1/8) almis olmalari
gerekmektedir. Eger bu sarti sadece bir aday
sagliyorsa, o adaydan sonra en fazla oyu
almis olan aday ikinci tura katilabilir. EGer
hicbir aday bu sarti saglayamiyorsa ilk turda

en fazla oyu alan iki aday ikinci tura kalir.

® Kanuni secim baraji cogunlukla nispi temsil
ve karma se¢im sistemi uygulayan ulkelerde
gorulmektedir.
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> Nispi temsil icinde (57 Ulke) resmi baraj

uygulamayan ulkelerin sayisi 17°dir. Geri
kalan 40 ulkedeki durum asagidaki gibidir:

© Yalnizca secim cevresinde baraj
uygulayan 5 ulke bulunmaktadir. Bu
ulkeler: Arjantin, Arnavutluk, Belgika,
Bosna Hersek ve ispanya’'dir.

© Yalnizca ulusal diizeyde  baraj
uygulayan Ulkelerin sayisi 32'dir.

m Bu ulkelerden 4G ulusal baraji
belli sayida Uye i¢in uygulamaktadir.
Bu Ulkeler: Avusturya, Danimarka,
izlanda ve Norvec'tir.

m Diger 28 Ulkede baraj tum Uyeler
icin  soz  konusudur. Degisen
oranlarda (%0,67 - %10) resmi baraj
bulunmaktadir. Ulkelerin ¢ogunda
(16) ulusal baraj orani % 5°tir. 5
Ulkede ise baraj %4’tir.

© Hem ulusal hem bélgesel diizeyde
baraj uygulayan 3 ulke ise Kirgizistan

(%7 ulusal, %0,7 secim cevresi), isvec

(%4 ulusal, %12 secim cevresi) ve Sri

Lanka’'dir. (%5 secim cevresi ve ulusal).

» Karma sistem uygulayan Ulkelerde (18

ulke) resmi secim baraji (mevcutsa) nispi
temsil ile belirlenen sandalyeler igindir.
Calismamiz kapsaminda Karma Sistem
uygulayan Ulkeler hakkindaki bilgiler
sunlardir:

© Bu dllkelerden 4lnde (Cad, Japonya,
Pakistan, Venezuela) resmi bir se¢im
baraji bulunmamaktadir.

© Geri kalan 14 Ulkenin 13’linde ulusal
baraj, birinde (Meksika) bolgesel baraj
mevcuttur.

© 13 (lkenin 8inde (Almanya, Litvanya,
Macaristan, Rusya, Tacikistan, Tayvan,
Ukrayna ve Yeni Zelanda) ulusal baraj
%5'tir. 4'inde (Bolivya, Giney Kore,
italya ve Nepal) ulusal baraj %3'tiir.
Meksika'daki bolgesel baraj da %3’tur.

® Calisma cercevesinde oOne c¢ikan farkli

uygulamalar sunlardir:

» Portekiz’de secim baraji  konulmasi

Anayasa ile yasaklanmistir.

» Tersine baraj olarak nitelendirilebilecek

ornekler sunlardir:

© Meksika’da hicbir parti 500 (yeli
Parlamentoda 300°den fazla uye ile
temsil edilemez. Bir parti ya da ittifak
secimde aldigi yuzdesel oyun %8
uzerinde temsil edilemez.

© Kirgizistan'da hicbir siyasi parti 120
dyeli Parlamentoda 65’ten fazla lye ile

temsil edilemez.

> Ittifaklar icin farkli baraj oranlari 6ngéren

10 ilke sunlardir: Arnavutluk, Cekya,
Ermenistan, Moldova, Polonya, Romanya,
Slovakya, italya, Litvanya ve Macaristan.
Bu ulkelerden ilk yedisi nispi temsil, son
Ucu karma sistem kullanmaktadir.

Se¢im barajini bitun sandalyeler icin
degil de belli sayida sandalye igin
(genellikle denklestirici sandalyeler icin
ki bunlar toplam sandalyelerin %10
kadarini  olusturmaktadir)  uygulayan
ulkeler sunlardir: Avusturya, Danimarka,

izlanda, isvec ve Norvec.
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CESITLI ULKELERDE SECIM BARAJLARINA iLiSKIN TABLO

%4 (Ulusal)

ulusal dlzeydeki
sandalyeler icin

baraj yoktur.

" il Barajla Ilgili " Resmi Secim | Barajla Ilgili
Ulke Se¢im oo Ulke . o
. Diger Hususlar Baraji Diger Hususlar
Baraji
Afganistan Yok Azerbaycan Yok
299 Ulye Cogunluk
Sistemiyle, geriye
kalan Gyeler ise
Nispi Temsil
Almanya %5 (Ulusal) | stemivie belirlenir | g ) de Yok
Y ° Bir parti dar bolgeli glades
3 secim cevresinde
milletvekili
¢ikarirsa ulusal
baraji gegmis sayilir.
. Ulke capinda
Amerika o .
Birlesik Yok Belcika %> (Segim uygulanan
Devletleri cevresi) bir baraj
bulunmamaktadir.
Birlesik Krallik
Angola Yok (ingiltere) Yok
. Ulusal baraj,
%3 (Segim “Segmlerde Nispi Temsil
. . ulke capinda ; :
I cevresindeki . o Sistemiyle
Arjantin uygulanan Bolivya %3 (Ulusal) .
kayitli bir baraj belirlenen
secmenlerin) bulunmamaktadir 60 Uye icin
’ gegerlidir.
ittifaklar icin .
o . oran %5'tir. Ulke o . Ulke capinda
%3 (Secim %3 (Segim uygulanan
Arnavutluk . ¢apinda uygulanan | Bosna Hersek . ; .
gevresi) bir baraj cevresi) bir baraj
bulunmamaktadir. bulunmamaktadir.
Avustralya Yok Botsvana Yok
Herhangi bir yerel
secim gevresinde en
az bir milletvekili
Yalnizca
evaletler ¢ikarmaya hak
d[];/e indeki kazanan parti
Avusturya Y listeleri baraji Brezilya Yok
sandalyeler :
- gecmis sayilir. Yerel
dagitilirken .
duizeyde ya da
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Resmi
Ulke Segim
Baraji

Barajla ilgili Dlke Resmi Se¢im | Barajla ilgili
Diger Hususlar Baraji Diger Hususlar

Ulusal baraj, Nispi
Temsil Sistemiyle
belirlenen 438
Uye icin gegerlidir.

Demokratik
Bulgaristan %4 (Ulusal) Kongo %1 (Ulusal)
Cumbhuriyeti

Dominik

Burkina Faso Yok Cumhuriyeti

%1 (Ulusal)

Burundi %2 (Ulusal) El Salvador Yok

Cad Yok Endonezya %4 (Ulusal)

S6z konusu
baraj iki partili
ittifaklar igin
%10, Ug partili
Cekya %5 (Ulusal) | ittifaklar icin %15, Ermenistan %5 (Ulusal)
dort ve daha
yuksek sayidaki
partili ittifaklar
icinse %20°dir.

ittifaklar icin bu
oran %7°dir.

Ulke capinda
ya da segim
gevresi dlizeyinde
dogrudan
uygulanan bir baraj
bulunmamaktadir
ancak se¢im sistemi
geregi toplamda 40
telafi milletvekilligi
bulunmakta ve
bu sandalyelerin
dagitiminin
hesaplanmasinda
yer alabilmek igin Estonya %5 (Ulusal)
bir partinin ug
kosuldan en az
birini saglamasi
gerekmektedir: En
az bir milletvekili
kazanmis olmak; iki
ya da g bolgede
toplamda en az
bir milletvekili
cikaracak kadar oy
almis olmak veya
ulke capinda en az
%2 oy almis olmak.

40 telafi
milletvekilligi
icin %2
(Ulusal)

Danimarka
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ke Ezzlmrr: Barajla ilgili lke Resmi Secim | Barajla ilgili
Baraji Diger Hususlar Baraji Diger Hususlar
Fas %3 (Ulusal) Hindistan Yok
Fiji %5 (Ulusal) Hollanda | Y/ 1(3(@/;8'67
Finlandiya Yok Honduras Yok
Adaylarin
ikinci tura
katilmalari icin
ilk turda se¢im
gevresinde
Fransa kayitli irlanda Yok
secmenlerin
oyunun en az
%12,5'ini (1/8)
almig olmalari
gerekmektedir.
o .
Guatemala Yok ispanya Aées/srzcs;:)m
Guyana Yok israil %3,25 (Ulusal)
39 denklestirici
sandalye yalnizca
2020 secimlerine 29 ulke capinda %4'U
0zgu olarak denklestirici gecen partilere
baraj %3 olarak . sandalye icin dagitilmaktadir.
Giircistan %5 (Ulusal) uygulanacak ve Isveg %4 (Ulusal) Secim cevresi
partilerin ittifak %12 (Secim barajini (%12)
yapmalarina izin ? ¢! gegen partiler ise o
verilecektir. cevresi) secim cevresindeki
sandalye dagitimina
hak kazanir.
Ulusal baraj, Nispi
Temsil Sistemiyle
belirlenen 386
Uye icin gegerlidir.
ittifaklar icin
baraj %10'dur.
Hirvatistan %5 (Ulusal) italya %3 (Ulusal) ittifakjigindeki en
az bir parti %3’U
gegmelidir. Ayrica,
%1'den az oy alan
ittifak Gyesinin
oylari ittifaka dahil
edilmez.
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Resmi

Dlke Factic Iiarajla iLgili Dlke Resmi St.egim Iiarajla iLlgili
. Diger Hususlar Baraji Diger Hususlar
Baraji
63 sandalyenin
54’0nun
9 dagritiminda baraj
... | uygulanmamaktadir.
izlanda iirz:f 5:{;] 9 denklestirici Kolombiya Yok
%5 (U¥usal) sarldalyenin
dagitiminda
%5’lik baraj
uygulanmaktadir.
. Kongo
Jamaika Yok Cumhuriyeti Yok
253 liye
Cogunluk, 17
uye Nispi Temsil
ile %3 baraj
dogrultusunda
Dar bolgede bir S ek
g(_jaym segilmesi Kore denklestirici
Japonya Yok |<i|/réf)ylar;11e6n6az Cumbhuriyeti %3 (Ulusal) | sandalye olarak
sini (%16,6) (Giiney Kore) dagitilir.
almig olmasi _
zorunludur. gogun}uk
Sistemiyle
belirlenen 5
se¢im cevresinde
se¢imi kazanan
parti barajdan
muaftir.
100 lye icin %5
baraj gegerli
iken, ulusal
Kanada Yok Kosova %5 (Ulusal) azinliklara
verilen 20
sandalye icin
gecerli degildir.
Kazakistan %7 (Ulusal) Kosta Rika Yok
Kenya Yok Letonya %5 (Ulusal)
Bir siyasi parti
%7 (Ulusal) Parlamentoda
Kirgizistan %0,7 (Segim 65’ten fazla Liberya Yok
gevresi) Uye ile temsil

edilemez.
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" {5l Barajla ilgili " Resmi Secim | Barajla ilgili
Ulke Se¢im oo Ulke - e
. Diger Hususlar Baraji Diger Hususlar
Baraji
Ulusal baraj, Nispi
Temsil Sistemiyle
Litvanya | %5 (Ulusal) bﬁg[;egggezl?dfry © Mali Yok
ittifaklar icin
baraj orani %7°dir.
Liibnan Yok Malta Yok
300 tye Cogunluk
Sistemi, 200 Uye
Nispi Temsil
Ulusal baraj, Sistemi ile
Nispi Temsil secilir. Bir parti
Sistemiyle oy oranina
belirlenen 93 Uye oy 1o bakilmaksizin
Macaristan %5 (Ulusal) icin gecerlidir. Meksika %3 EJBolgesel Parlamentoda
%10 (iki parti 313} | 300'den fazla lye
ittifaki) %15 ile temsil edilemez.
(ikiden fazla parti Bir parti ya da
ittifaki) ittifak secimde
aldigr yuzdesel
oyun %8 Uzerinde
temsil edilemez.
2017 yilinda
paralel sisteme
gecilmis olup
2019 segimlerinde
bu yontem
dogrultusunda
sandalyeler
belirlenmistir.
Secimler sonrasinda
kabul edilen
Malezya Yok Moldova %5 (Ulusal) | YoM duzenteme

ile Listeli Nispi
Temsile gecilmis ve
yeni baraj oranlar
belirlenmis olup bir
sonraki segimlerde
bu yontem
uygulanacaktir.

Bagimsiz adaylar
icin baraj %2,
parti ittifaklar
icinse %7°dir.
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Resmi

Ulke Bt Iiarajla iLgili Dlke Resmi St.egim Iiarajla iLlgili
. Diger Hususlar Baraji Diger Hususlar
Baraji
Mozambik Yok Ora bl Yok
umhuriyeti
Ulusal baraj,
Nispi Temsil
Nepal %3 (Ulusal) Sistemiyle Pakistan Yok
belirlenen 110
Uye icin gecerlidir.
En az 2 se¢im
gevresinde
toplam 7
Nijerya Yok Peru %5 (Ulusal) sandalye
kazanan partiler
baraji gecmis
sayilir.
. o Ittifaklar igin
Nikaragua Yok Polonya %5 (Ulusal) baraj %8'dir.
150 sandalye
icin baraj sz
konusu degildir.
Geriye kalan
19 sandalye
Norveg %4 (Ulusal) denklestirici Portekiz Yok

sandalyeler olup
ulke ¢apinda

%4’ten fazla oy
almis partiler

arasinda dagitilir.
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ke g:;mrr: Barajla ilgili lke Resmi Secim | Barajla ilgili
Baraj) Diger Hususlar Baraji Diger Hususlar
En az 4 se¢cim
cevresinde %20
oy alan parti de
baraji gegmis
sayilir.
Siyasi ittifaklarda
ve secim
Romanya | %5 (Ulusal) | 'ttifaklarinda Slovenya | %4 (Ulusal)
secim baraji ilk
eklenen parti
icin %3°Luk,
sonraki eklenen
her parti icin
%71’lik artisla en
fazla %10%a kadar
cikabilir.
Baraj bagimsiz f’S (rﬁmm
Ruanda %5 (Ulusal) adaylar icin de Sri Lanka utusat hem
gecerlidir. secim gevresi
bazinda)
Ulusal baraj, Nispi
R o Temsil Sistemiyle -
usya %5 (Ulusal) belirlenen 225 Sili Yok
Uye icin gegerlidir.
Ulusal baraj,
Nispi Temsil
Swbistan | %3 (Ulusal) | owsalazinlklar | pictan | %5 (Ulusal) | Sistemivie
icin baraj yoktur. belirlenen
22 Uye igin
gecerlidir.
Ulusal baraj,
Nispi Temsil
o _ S o Sistemiyle
Slovakya %5 (Ulusal) | Ittifaklar igin %7 Tayvan %5 (Ulusal) belirlenen
34 {ye icin
gecerlidir.
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" {5l Barajla ilgili " Resmi Secim | Barajla ilgili
Ulke Se¢im s Ulke . s
. Diger Hususlar Baraji Diger Hususlar
Baraji
Tunus Yok Venezuela Yok
Secim ittifak Parlamentoda
yapilmasi sandalve
halinde, ylzde > ye
: dagilimi Nispi
onluk barajin e ;
hesaplanmasinda Tem5|} Slsifem|yle
- %5 (Ulusal) belirlenirken
ittifak yapan ) 1 .
- siyasi partilerin . ye da} bir 71 dar SEGIM
Tiirkiye %10 (Ulusal) . Yeni Zelanda se¢im cevresinde
aldiklarr gecerli - o : .
cevresini Cogdunluk Sistemi
oylarin toplami
kazanmak | vardir. Dolayisiyla
esas alinir ve bu o .
o . %5 baraj sadece
siyasi partiler .
T . 49 sandalyenin
icin ayrica baraj oo
tespiti icin
hesaplamasi L3
gecerlidir.
yapilmaz.
Bagimsiz adaylar
Ulusal baraj, i¢in de baraj
Nispi Temsil gecerlidir.
Ukrayna %5 (Ulusal) Sistemiyle Yunanistan %3 (Ulusal) 50 sandalye
belirlenen 225 en gok oyu

Uye icin gecerlidir.

alan partiye
verilmektedir.

Uruguay

Yok




ARASTIRMA MERKEZI
IKITAPLARI

TORK HUKUKU VE KARSILASTIRMALI HUKUKTA

ISYERINDE PSIKOLOJIK TACiZ
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ARASTIRMA HIZWETLER| BASKANLIGI

Turk Hukuku ve Karsilastirmali
Hukukta isyerinde
Psikolojik Taciz

Grand National Assembly of Turkey

TORKIYE BOYUK MILLET MECLIS!

ARASTIRMA MERKEZi TORKIYE BOYOK MILLET MECLIS
§ ARASTIRMA MERKEZI
KARSILASTIRMALI Anayasa Degisiklik
ANAYASA CALISMALARI Yontemleri
Venedik Komisyonu Raporu
&
Ulke Incelemeleri

Karsilastirmali Anayasa Degisiklik Yontemleri Venedik Komisyonu
Anayasa Calismalari Venedik Komisyonu Raporu & (Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi
Ulke incelemeleri Komisyonu)



Karsilastirmali Hukumet
Sistemleri: Parlamenter Sistem
(Almanya, Glney Afrika,
Hindistan, ingiltere, italya ve
Japonya Ornekleri)

Arastirmaci EL Kitabi

Karsilastirmali Hukimet
Sistemleri: Yari Baskanlik Sistemi
(Fransa, Polonya ve Rusya
Ornekleri)

Arastirma Hizmetleri
Bagkanliginca Hazirlanan
Karsilastirmali I¢tiiziik
Calismalari Derlemesi

Karsilastirmali Hukimet
Sistemleri: Bagkanlik Sistemi
(ABD, Arjantin, Azerbaycan,
Brezilya ve Nijerya Ornekleri)

ABD Kongresinde Yasama,
Denetim ve Butce
Suregleri
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SEMINERLERDEN NOTLAR

“PARLAMENTO ARASTIRMA HiZMETLERININ
GUCLENDIRILMESI”
IKONULU VIDEO IKONFERANS (WEBINAR)
29 MAYIS 2020

TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi, uzun bir
suredir Turk Cumhuriyetlerindeki muhataplari olan
parlamento arastirma merkezleri veya benzeri
gorevleri yuriten birimler ile bilgi ve deneyim
alisverisinde bulunmaktadir. S6z konusu iligkiler
cercevesinde son olarak Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Parlamenter Asamblesinin (TURKPA) de girisimiyle
TURKPA arastirma
hizmetlerini ylruten birimlerinin katilimi ile bir

ayesi parlamentolarin

video konferans (webinar) diizenlenmistir. Seminere
Arastirma Hizmetleri Baskanligini temsilen Baskan

Emrah Hurma, yasama uzmani Murat Bilgin ve sef
ishak Bozkurt katilmistir.

Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan Parlamentolari
ve TBMM ile TURKPAdan temsilcilerin katilimi
ile 29 Mayis 2020 tarihinde gergeklestirilen
video konferansin konusu “Parlamento Arastirma
Hizmetlerinin

Guglendirilmesi olmustur.

Katilimcilarin ~ fiziki  katibmiyla Azerbaycan’da
yapilmasi planlanan  uluslararasi  toplanti,
Covid-19 salgini  nedeniyle video konferans
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yoluyla gergeklestirilmistir. Toplanti, bir yandan
TURKPA  biinyesinde ortak bir

arastirma merkezinin kurulmasinin amaclandigi

nihayetinde

uzun bir sirecin ilk adimini olusturmus, diger
yandan da TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi
ile Tirk Cumhuriyetlerindeki muhataplari arasinda
suregelen is birliginin yeni bir basamagini teskil

etmistir.
Video konferansa TURKPA iyesi lkelerin
parlamento arastirma birimlerinin  bagkanlari

ve personeli, Uye parlamentolarin dis iliskiler
bolimleri ve TURKPA Sekretaryasi temsilcileri
katilmistir. Toplantida agilis toreniyle birlikte
“Parlamentolar icin Parlamento Arastirma Biriminin
Onemi”, “Turkiye Biyik Millet Meclisi Arastirma
Merkezi Deneyimi” ve “Diinyada Parlamento
Arastirmaciliina Genel Bakis: Uye Parlamentolarin
Arastirma  Birimleri Arasinda Is  Birliginin
Kurulmasina iliskin Oneriler” basliklari altinda iic
oturum yer almistir. Toplantiya Azerbaycan'da bir
dustnce kurulusu olan “Azerbaycan Uluslararasi
iliskiler Analiz Merkezi (AIR Center)” Dis Politika
Dairesi Baskani Cavid Valiyev baskanlik etmis ve
acilis konugmasini yapmistir. Agilis konusmasinin
ardindan  katibmci  parlamentolari  temsilen
Azerbaycan Milli Meclisinden Uluslararasi iliskiler
Departmani Baskan Yardimcisi Babak Aghayey,
Kazakistan Senatosu Bilgi ve Analiz Departmani
Biblova,

Meclisi Bilgi ve Analiz Departmani Baskani Aygerim

Baskani Aygul Kazakistan Temsilciler
Nurzhanova, Kirgizistan Parlamentosu Bilimsel
Arastirma Merkezi Baskani Baktibey Takenov ve
TBMM Arastirma Hizmetleri Baskani Emrah Hurma
sirastyla s6z almis; konferanstan ve slregelen
memnuniyeti dile

is birliginden duyduklar

getirmislerdir.

Konferansa konusmacilar haricinde Azerbaycan
Milli Meclisi Uluslararasi iliskiler Departmanindan
Kazakistan Temsilciler  Meclisi
iliskiler

Tlegenov, Kazakistan Senatosu Uluslararasi is Birligi

Tural  Sirin,

Uluslararasi Departmanindan Ristem
ve Protokol Departmanindan Marzan Galiyeva,

Kirgizistan Parlamentosu  Bilimsel Arastirma
Merkezinden Anarkan Bazarbayeva ve Gulnura
Sultanbayeva, TURKPA Sekreteryasindan Emin
Hasanov,EnesYildirim ve Azar Mammadov ile TBMM
Dis iliskiler ve Protokol Baskanligindan Baskan
Yardimcisi Micahit Arslan ve Yasama Uzmani Ercan
Durdular da dinleyici olarak katilmistir. Durdular’in
ayrica bilgi ve deneyimlerini paylasmak ve teknik
destek saglamak suretiyle video konferansin

gerceklesmesine onemli katkilari olmustur.

Konferansin birinci oturumunun konusu
“Parlamentolar igin Parlamento Arastirma Biriminin
Onemi” olmustur. Oturumda Aygiil Biblova, Aygerim
Nurzhanova ve Baktibey Takenov gorev yaptiklari
arastirma birimlerinin parlamentolarindaki
gorinumunu dile getirmislerdir. Oturum TBMM
Arastirma Hizmetleri Baskanligindan Sef ishak
Bozkurtun  parlamentolar icin  parlamento
arastirma birimlerinin dnemini anlatan sunumu ile

sona ermistir.

Bozkurt sunumunda 20. yazyilin basindan itibaren
ilki ABD Kongresinde olmak Uzere parlamento

orgutlenmeleri icinde arastirma servislerine

yer verilmeye baslandigini, politika olusturma
etkisinin  artmasi

sirecinde parlamenterlerin

halinde bilgi ihtiyacinin da arttigini ve bunun

arastirma hizmetlerini gerekli kildigini ifade
etmistir. Bozkurt ayrica, kuvvetler ayriliginin
gelismesinin bu slreci daha da onemli hale

getirdigini, parlamento arastirma merkezlerinin
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Konferansta sunulan bir slayt: TBMM Arastirma Merkezinin Bilgi Talebi Karsilama Sureci

veriler ve olgular uzerindeki belirsizlikleri gidererek,
siyasi tartismalarin daha kaliteli hale gelmesini
sagladigini, siyasi uzlasmayi kolaylastirdigini ve

parlamentonun prestijini artirdigini belirtmistir.

Konferansin sure ve kapsam bakimindan en uzun ve
yogun igerikli ikinci oturumunda TBMM Arastirma
Hizmetleri Baskanligindan Yasama Uzmani Murat
Bilgin iki ayri sunum gergeklestirmistir. Bilgin'in ilk
sunumu TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligina
genel bir bakisin ortaya kondugu tanitim sunumu
olmustur. ikinci sunumda ise is akis siireclerinin
ayrintilarina deginilerek bilgi talebinin karsilanmasi
sureci basta olmak lzere TBMM Arastirma Merkezi

deneyimi anlatilmistir.

Bilgin'in TBMM Arastirma Merkezi deneyiminin
paylasildigi sunumunda ARMER’in gorev tanimi
icerisindeki proaktif ve reaktif calismalarinin neler
oldugu ve reaktif calisma talebinde bulunabilecek
kisi ve kurumlarin kimler oldugu anlatildiktan
sonra ARMER’e gelen bilgi taleplerinin karsilanmasi
bilgi
talebi karsilama surecinin ilk asamasinin talebin

sureci anlatilmistir.  Bilgin  sunumunda,

niteligine uygun olan yontemin kararlastirilmasi
oldugunu belirtmistir. Buna gore bir bilgi talebi

eger mumkunse sozlu bir bilgi ile, hazirda bulunan
bir calisma ile veya kolay ulasilabilen bir dokiiman
ile aninda karsilanmalidir.  Bunun  mumkin
olmadigi durumlarda yeni bir calisma hazirlanmasi
bilgi

talep alinma slreci kurallarina uygun sekilde

gerekmektedir.  Bunun igin talebinin

gerceklestirilmesi, calismanin  ARMER c¢alisma
ilkelerine ve bu ilkeler dogrultusundaki kurallara
uygun sekilde hazirlanmasi, ikinci okumasinin ve
gerekli dizeltmelerinin yapilmasi ve son olarak
yonetici tarafindan okunmasi suretiyle calismaya
son halinin verilmesi ve c¢alismanin teslimi ile
ARMER veritabanina kaydi

getirilmesi gerektigi belirtilmistir. Sunumda ayrica

sureclerinin  yerine

bilgi talebinin TBMM icerisinde bagka bir birimin
gorev alanina girmesi durumunda ne yapildigi ve
hangi durumlarda bilgi taleplerinin karsilanmasinin

mimkiin olamadigi da érneklerle anlatilmistir. ?

Konferansin {iciincii ve son oturumunda ishak
Bozkurt, “Dinyada Parlamento Arastirmaciligina

Genel Bakis: Uye Parlamentolarin Arastirma

Birimleri Arasinda isbirliginin Kurulmasina iliskin

1 S0z konusu bilgi akis strecine iliskin daha detayli bilgi igin TBMM
Arastirma Hizmetleri Baskanliginca ¢ikarilan Arastirmaci EL Kitabina
bakiniz.
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Oneriler”baslikli sunumu gerceklestirmistir. Bozkurt,
belli
arastirma merkezlerinin kuiglik, orta ve blyUlk olcekli

sunumunda dunyadaki basli parlamento

arastirma merkezleri olarak siniflandirilmasinin
karsilastirma ve is birligi gelistirme gibi agilardan
uygun olacagini ve s6z konusu ayrimin personel
sayisi  kriterine  gore

yapilmasi  gerektigini

belirtmistir. Bozkurt, yapilanma modeli agisindan

ise “Bagimsiz Yap!”, “Bitiinlesmis Yap1” ve “Diger”

olarak yine ug farkli model oldugunu ve dunyadaki
agirlikli trendin arastirma birimlerinin diger bilgi
saglayici birimlerden tamamen ayri, mistakil bir
yapida oldugu bagimsiz yapi modeli yoniinde
oldugunu belirtmistir. Bozkurt sunumunda daha
sonra parlamento arastirma merkezleri ile ilgili
uluslararasi  mesleki

orgutler ile parlamento

arastirma  merkezleri ve parlamenterler ile
ilgili calisma yapan veya destek saglayan bazi
kurumlar hakkinda bilgiler vermistir. Bozkurt son
olarak bilgi dunyasindaki teknolojik gelismelerin
ihtiyac ve talepleri degistirmekle kalmayip ayni
zamanda beklentileri de yikselttigini belirtmis ve
gunumduzde artik hazirlanan drinlerin infografik,
podcast ve veri gorsellestirme
gibi yeni turleri de icererek kisa
surede kullanilabilir nitelikte olmasi

gerektigi gibi parlamento arastirma

hizmetlerine dair glncel bazi
hususlara deginmistir.

Bozkurtun sunumunun ardindan
katilimcilar  son  sozlerini  dile

getirmek Uzere tekrar sirasiyla soz
almistir. Boylesi bir organizasyondan
ve is birliginden duyulan
memnuniyetin ve s6z konusu is

birliginin devaminin oldukga yararli

olacaginin  belirtildigi konusmalarin ardindan
TBMM Arastirma Hizmetleri Baskani Emrah Hurma
s6z almistir. Hurma konusmasinda, TURKPA ve
katiimci parlamento temsilcilerine tesekkdurlerini
belirttikten sonra siregelen

TBMM Arastirma Hizmetleri

isbirligi surecinin
Baskanliginin  bu
alandaki buylk deneyimi ve katkilariyla bundan
sonra da devam edecegini belirtmistir. Ote yandan
Hurma, soz konusu surecin ayaklari yere basan
ve saglam bir sekilde ilerlemesi icin aceleye
getirilmemesi gerektigini, boylesi bir is birligi
ve kapasite artirma surecinin parlamento Ust
yonetimlerinin ve siyasi liderliginin slrekli destegi
ile uzun sdreli iliskiler tesis edilmesi suretiyle daha
anlamli ve basarili olacagini da dile getirmistir.
Hurma, Uye parlamentolarin arastirma merkezleri
arasindaki is birliginin staj, egitim gibi faaliyetlerle
somutlastirilmasinin uygun olacagini belirtmis ve
TURKPA biinyesinde ortak bir arastirma merkezi
ve is birligi cercevesi olusturulmasi hedeflerine
de TBMM Arastirma Hizmetleri
kadar
vurgulayarak konusmasini sonlandirmistir.

Baskanliginin

desteginin  sonuna devam edecegini
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ARMER INGILIZCE INTERNET SAYFASI

Mayis 2016'da ARMER ingilizce internet sayfasi

hizmete girmistir. Sayfaya asagidaki linkten

ulasilabilmektedir:

https://www.tbmm.gov.tr/armer_eng/index.html

Bu sayfada tanitim amacli genel bilgilerin yani
sira ARMER’in misyonu, ¢alisma alanlari, bolimleri

ve yayinlarina iliskin bircok bilgiye yer verilmistir.

Boylece bircok parlamento arastirma merkezinde
oldugu gibi ARMER de uluslararasi kamuoyunu
bilgilendirebildigi ingilizce bir internet sayfasina
kavusmustur.

Acilis sayfasinda Karsilastirmali Hukumet Sistemleri
ile ilgili Ug kitap ve bir bilgi notuna iliskin gorseller
ile bunlarin 6zetlerine yer verilen uzantida ARMER

bes kategori altinda tanitilmaktadir:

e Hakkimizda e Bolimler

 Secili Calismalar * iletisim
* Yayinlar
“Hakkimizda” uzantisinda ARMER’in  gorevleri,

kurumsal organizasyon semasi icindeki yeri, calisma
ilkeleri, Grln turleri gibi bilgilere yer verilmektedir.
“Bolimler” uzantisinda ise her bir bolimiin ¢alisma
alanlari, bolimde calisan uzmanlar ve bunlarin
editim  durumlarina  deg@inilmektedir. ARMER
bolimlerinin son yillarda yaptigi 6nemli rapor
ve bilgi notlarinin ozetlerine “Secili Calismalar”
altinda yer verilmektedir. “Yaymlar® uzantisi
altinda ARMER’deki yasama uzmanlari tarafindan
hazirlanan kitaplarin ingilizce &zetleri ile Tiirkce
tam metinlerine iliskin uzantilar yer almaktadir.
Bu kategoride ayrica ARMER Biilten'in ingilizce
Ozetlerine yer verilmekte, son donem ¢alismalarina
iliskin  konu basliklari ile istatistiki bilgiler
gorulebilmektedir.
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ECPRD CALISMALARINDAN
SECMELER*

1 OCAK - 30 HAZIRAN 2020 TARIHLERI ARASINDAKI CALISMALAR

TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi Tarafindan Cevaplanan ECPRD Uyesi Diger Ulke
Parlamentolarinin Yonelttigi Sorular

Birlikte  Velayet Hakki ve  Ebeveyne Avrupa’da Saglik Acil Durumunun Yasal
Yabancilasma Sendromu Rejimleri

Sehircilik ve Bolgesel Planlama is Gelistirme Merkezleri

Parlamento Arastirma Birimlerinde insan Egitim Kurumlarinin  Yeniden Acilmasi -
Kaynaklari ve Sunulan Hizmetler Covid-19 Salginindan Cikis Stratejileri
Cocugun Psikolojik istismarinin Cezalandirilmasi Covid-19 Kapsaminda Hukumetlerin Kisilere

Tarimsal Turizmin Tesviki Dogrudan Yardimlari

Yasal Uyumluluk Kablolu Televizyon Yayini

Ulkeye Yatirim Yapan Uluslararasi Firmalara

Yardimci Olmakla Gorevli Hikumet
Covid-19a Kargi Parlamentolar Tarafindan Kuruluslar

Alinan Tedbirler

Yeminler ve Jestler

Parlamento ~ Komisyonlarinin  Uyelerinin

Tibbi Kotl Uygulama Haklari ve Yikimliliikleri

Genel Kurul ve Komisyon Tutanaklarinin Parlamento  Uyelerine ve Calisanlarina
Transkripsiyonu Kovid-19 Testi Yapilmasi

Parlamentolarin Gorsel Kimligi- Ticari Esya, Hikiimet Politikalarinin ~ Kirsal  Bélgelere
Hediyelik Esya ve Ofis Malzemeleri Etkisi

Parlamentonun Sermaye Harcamalar Konut Su ve Atiksu Fiyatlari

Uzerindeki Gozetimi o ) )
Parlamento Kutliphaneleri - Basili Belgelerin

Glmriklere ~ Mal  Tasiyan  Araclarin ve Dijital Hizmetlerin Kullanimi

Dezenfeksiyon islemleri o o
Parlamento Butgesinin Toplumsal Cinsiyet

Meclis Gruplari, Secim Baraji ve Secim Oncesi

. Acisindan Analizi
[ttifaklar/Koalisyonlar

* NOT: Avrupa Parlamento Arastirma ve Dokiimantasyon Merkezi (The European Centre for Parliamentary Research and Documentation, ECPRD)
parlamento arastirma birimleri arasinda bilgi ve deneyim aligsverisinde bulunmak amaciyla olusturulmus ve TBMM Arastirma Hizmetleri Bagkanliginin
da tyesi oldugu bir kurulustur.
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SON CALISMALARDAN
SECMELER

10CAK 2020 - 30 HAZIRAN 2020 TARIHLERI ARASINDAKI CALISMALAR

® Dordiinci Sanayi Devrimi: Endustri 4.0 ve Ulke Uygulamalari

® Temel Ekonomik Gostergeler (Nisan 2020)

® Uluslararasi Secim Gozlemi

® ABD ve Cin Arasindaki Ticaret Savas! ve Diinya Ekonomisine Muhtemel Etkileri

® Dijjital Cagda Kisisel Verilerin Korunmasi ve Unutulma Hakki

® Engellilige Dayali Ayrimcilik ve Makul Uyumlastirma

® Yalan Haber (Fake News) Kavrami: Segili Ulkelerde Parlamento Calismalari ve Yasal Diizenlemeler
® Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasindaki Gimrik Birliginin Glincellenmesi

® Uluslararasi Koruma Statiileri ve Gecici Korunan Suriyelilerin Turkiye’deki Hukuki Durumlari

BiLGI NOTU

® Secili Ulke Parlamentolarinda Ortalama Kanunlasma Siireleri

® Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesik Krallik'ta Barolara iliskin Bilgiler

® Bazi Ulkelerdeki Af Diizenlemeleri

® Golan Tepeleri Meselesi

® 1958 Yilindan itibaren Tiirkiye'de Cikarilan Af Kanunlari ve ilgili Anayasa Mahkemesi Kararlar
® pandemi Nedeniyle infaz Sisteminde Diizenleme Yapan Bazi Ulkeler (tablo)

® Diinyada Secim Barajlari

® Kar Amacli Yiiksekdgretim Kurumlarinin Yapisi ve isleyisi

® Akademik Egitim Veren Arastirma Enstitiileri ve Yapisi
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® parlamentolarda Parti Degistirmeye Yonelik Sinirlamalar
® Osmanlidan Cumhuriyete Miilki idare Amirleri
® Avukatlik Birolarinda Arama ve Elkoyma Tedbirlerinin Uygulanmasi

® Parlamentolarin Uzaktan Calisma Yontemleri

IKISA BiLGI NOTU

® (esitli Ulkelerde Saglikta Siddete iliskin Yasal Diizenlemeler

® jsveprte Toplumsal Cinsiyet Esitligi

® Avrupa Ulkeleri ile Diger Bazi Ulkelerde Dilekce Komisyonlari

® Avrupa Birligi Ulkelerinde Cinsel iliskide Riza Yasi

® Pandemi Surecince Parlamentolarda Kismi Calisma

® Secili Ulkelerde Bahis Siteleri ve Sans Oyunlari Reklamlarina iliskin Diizenlemeler
® Secili Ulke Orneklerinde Sosyal Medya Sirketlerinin Yasal Yukimlilikleri

® Tiirkiye Muz Uretimi, ihracati ve ithalati Verileri (2019)

® Hobi Bahceleri: Tanimi, Ozellikleri ve Cesitli Ulkelerde Diizenlenmesi

® Tiirkiye'de ve Cesitli Ulkelerde Sifir Atik

® Almanya ve Fransa'da Rekabet Kurumlari

BiLGi DERLEME

® Tiirkiye’de Son Bes Yilda Canli Hayvan ve Et ihracatina iliskin Bilgiler

Diinyadaki En Biiyiik 20 Savunma Sanayi Sirketine iliskin Bilgiler (glincelleme)

® Secilmis Bazi Ulkelerde Maden Ruhsati Verilmesine iliskin Yasal Diizenlemeler

Turkiye- ABD Arasindaki Dis Ticaret Verileri

Turkiye’nin Taraf Oldugu Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmalari

Turkiye- Almanya Ekonomik iliskileri

® Bazi Ulkelerde Taklit ve Tagsis Gida Uriinlerinin ifsasi ve Kanuni Yaptirimlar
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® Kusak Kavrami ve Z Kusagl Hakkinda Bilgi
® Cocugun Mahremiyet Hakki ve Kisisel Verilerinin Korunmasi Baglaminda Riza Kavrami

® jdare Hukukunda Kazanilmis Hak ve Hakli Beklentilere Dair Somut Uygulamalar ve
ictihatlar

® Gaziantep ve Tiirkiye'ye iliskin Sosyal Gostergeler
® Yemen'de Son Dénemdeki Glincel Gelismeler ve Sorunlar

® Cocuklarin Haklarina Saldirn Séz Konusu Oldugunda Yargr Yoluna Basvurma ve Vesayet

Kurumu
® Tiirkiye’de Tarima iliskin Temel Veriler
® Milletvekilliginin Kesin Hikiim Giyme Nedeniyle Diismesine Dair TBMM Uygulamalari
® Tiitiin Mamulleri ile Alkollii ickilerin Reklamlari ile ilgili Diizenlemeler
® Yasama Ddénemleri itibariyle Milletvekillerinin Yas Ortalamasi
® Beyaz Saray Basin Sekreteri ve Beyaz Saray iletisim Direktori
® Uluslararasi Orgiit Kiinyesi: Diinya Saglik Orgiitii (DSO)
® Hirvatistan Hakkinda Genel Bilgi

® Dilekce Hakki Kapsaminda Basvuru Kabul Eden Kurumlarin Mevzuatlarinda Yer Alan Basvuru Usul ve

Esaslarina Yonelik Hukimler

® Tirkiye ve OECD Ulkelerinde Temel Saglik Géstergeleri



ICIMIZDEN BIR|

Aziz AYDIN

Aziz Aydin 1972 yilinda Manisa’da dogdu. Orta
Dogu Teknik Universitesi Uluslararasi iliskiler
Boliminden 1994 yilinda mezun oldu. Yuksek
lisansini ayni yerde “The Genesis of Think-Tank
Culture in Turkey: Past, Present and Future?/
Turkiye'de Duslince Kurulusu Kualturdnin Dogusu:
Gecmis, Bugun ve Gelecek?” tezi ile 2006 yilinda
tamamladi. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Uluslararasi iliskiler Bélimiinde 2007
yilinda basladigi doktora ¢alismasi tez agamasinda

yarim kaldi.

1989 yilinda Gordes Vergi Dairesinde basladigi

memuriyetine Universite egitimi nedeniyle ara verdi.

1994 yili sonunda mecburi hizmetini tamamlamak

Uzere Maliye Bakanliginda calismaya basladi.

Nisan 1996’dan Mayis 1997°ye kadar milletvekili
danismani olarak calisti. Mayis 1997°de uzman
yardimcisi olarak TBMM’'de géreve basladi. “AGIT’in
Gelisim Silrecinde Parlamenter Asamble’nin Roli
ve Turkiye ile iliskileri” baslikli uzmanlik tezi ile
2002 yilinda uzman olarak atamasi yapildi. 1997
yilindan 2013 yilina kadar Arastirma Merkezinde
calistiktan sonra, Ekim 2013'te TBMM Dis iliskiler

ve Protokol Baskanligina gorevlendirmesi yapildi.

Plan ve proje biriminde ilgili baskanligin eylem

planlarinin  hazirlanmasi  ve  uygulamasinin

takibi, faaliyet raporlarinin hazirlanmasi, toplam

kalite yonetimi calismalarinin takibi gibi islerde
calisti. TBMM Baskaninin yurt disi resmi ziyaret
programlarinin hazirlanmasi sureglerinde gorev aldi.
Ekim 2019°dan bugiine TBMM Arastirma Hizmetleri

Baskanligi  Uluslararasi lliskiler ~ Bolimiinde
yasama uzmani olarak c¢alismalarina devam
etmektedir.

Aziz Aydin, TBMM idari Teskilatinin yeniden
yapilandirilmasi ile ilgili bircok calismada vyer
almistir. 2004 yilinda British Council destegi ile
ingiltere Avam Kamarasi Arastirma Servisinin
calismalarini yerinde goérmek uzere incelemelerde
bulunan heyette bulundu ve Arastirma Merkezinin
Kiutuphane Muduarluginden ayrilarak bagimsiz bir
birim olarak yeniden yapilandirilmasina dayanak

teskil eden raporun yazimina katildi. 2008-2010
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yillari arasinda, stratejik plan hazirlama ekibinde

gorev aldi ve TBMM Genel Sekreterligi I. Stratejik
Planina (2010-2014) katki sundu. OECD Sigma
Akran ekibinin  calismalarina
katildi. Agustos 2010’da yayimlanan “TBMMnin
idari
cevrilmesine katki verdi. Bu calismalarin ardindan,
TBMM’de Yasama Akademisi kurulmasi ve TBMM

idari Teskilati Kanununailiskin yapilan calismalarda

Degerlendirmesi

Kapasitesi” isimli raporunun Tirkge'ye

yer aldi.

TBMM icinde ve disinda katildigi etkinliklerden
Asya-Pasifik  Parlamento
(APLAP)  2002'de
TBMM'de diizenlenen konferansinin organizasyon
2010'da  Afyonkarahisar'da
diizenlenen “Biitce Sirecinde Parlamentolarin
Rolii: IKOPAB ve AB Uyesi Ulke

Deneyimleri” baslikli uluslararasi sempozyumun

bazilari  sunlardir:

Kitiphanecileri  Birliginin
komitesinde ve

Degisen

organizasyonunda goérev alma, Osmaniye Korkut

Ata Universitesi ve Kastamonu Universitesi

ogrencilerine  TBMMin isleyisine dair sunum
2019da

Parlamentosunun davetiyle incelemelerde ve ilgili

yapan ekipte vyer alma, Kosova

parlamentolarin isleyisine dair karsilikli goris

alisverisinde bulunan personel heyetine baskanlik

etme.

Gesitli dergilerde ve kitaplarda yayinlanmis

makaleleri vardir:

® Bagci, H.ve Aydin, A., “Diinyada ve Tiirkiye'de

Dustnce  Kurulusu  Kulturd”,  Stratejik
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Diistince  Kiiltiirii ve Stratejik Arastirma

Merkezleri:  Baslangicindan  Bugtine  Tiirk
Diisiince Kuruluslari icinde, ed. H. Kanbolat
ve H.A. Karasar, Nobel, Ankara, 2009,

s.57-123.

® Aydin,A.,“Tirkiye'de Sivil Toplum ve STK’larin
Gelisimi”, Enstitii Dergisi, Sayi:1 (Kasim 2009),
5.96-101.

® Aydin, A, ‘Azinliklar’
Anayasa Calismalar
Bilgin ve K. A. Kogak, TBMM Arastirma

Karsilastirmali

icinde, Yay. Haz. M.

Merkezi Yayinlari, Ankara, 2012,
s.151-185.
® Aydin, A., “Dil Haklar”, Karsilastirmali

Anayasa Calismalari
Bilgin ve K.A. Kogak, TBMM Arastirma
2012,

icinde, Yay. Haz. M.

Merkezi
s.187-223.

Yayinlari, Ankara,

lyi derecede ingilizce bilen Aziz Aydin iki cocuk
babasidir.
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BOLUMLER

EkRonomi ve Maliye

Tel: 420 81 O1
e-posta: em.armer@tbmm.gov.tr

Hukuk

Tel: 420 68 53
e-posta: hkRm.armer@tbmm.gov.tr

Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi

Tel: 420 80 08
e-posta: Rysb.armer@tbmm.gov.tr

Sosyal Politika

Tel: 420 80 09
e-posta: sp.armer@tbmm.gov.tr

Uluslararasi lliskiler

Tel: 420 66 65
e-posta: ui.armer@tbmm.gov.tr
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