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Kultar Varliklarina ait Haklarla ilgili sug¢lara dair Taslak Avrupa
Konseyi Sozlesmesi

Parlamenter Meclis

1. Parlamenter Meclis, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin, Kultir Varliklarina ait Haklarla ilgili suglara
dair bir Avrupa Konseyi St')zlegmesi2 olusturma girisiminden memnunluk duyar ve sdzlesme metnine esin
kaynagi olan ilkeleri dvguyle karsilar.

2. Meclis 6zellikle de, sadece Avrupa Konseyi stzlesmesini kabul etmis bir devletin belirledigi kaltar
varliklarina saglanan koruma igin degil, ayni zamanda Kiiltir Varliklarinin Yasa digi ithalat, ihracat ve
Transferini Yasaklama ve Onleme Vasitalarina dair 1970 UNESCO Sézlesmesine ve Diinya Kiiltiir ve Dogal
Mirasini Korumaya dair 1972 UNESCO Soézlesmesine taraf olan herhangi bir devlet tarafindan belirlenmis
tum varliklar icin gecerli olan yeni s6zlesmenin genis kapsamini takdirle karsilar.

3. Meclis yeni sdzlesmenin, sdzlesmeye kultir varliklarinin kacakgiligina ve imhasina iliskin belirli
davranislari taraf devletlerin su¢ kabul etmesini gerekli kilarak, kolluk kuvvetlerinin gayretlerini
guclendirecegini vurgular. Sézlesmeye taraf devletler, i¢ ceza hukuklarinin gerek tizel, gerekse 06zel
sahislara cezai sorumluluk getirmesini saglamakla ve etkin, orantili ve caydirici cezai yaptirimlarin veya,
belirli kosullarda, idari yaptinmlar da dahil olmak lzere, cezai olmayan yaptirimlarin uygulanmasi igin bir
temel olusturmakla yikimli olacaklardir.

4. Ancak Meclis, yasanin hazirlanmasi sirasinda bazi maddelerin zayiflatildigini ve bu yeni hukuki
belgenin iglevini yerine getirebilmesi icin metnin daha siki bir icerige sahip olmasi gerektigini
degerlendirmektedir.

5. Yasa digi ithalat konusundaysa, sdzlesmeye taraf devletler cezai yaptirimlar yerine idari yaptirimlar
uygulama hakkini sakli tutabileceklerdir. Béyle bir olasilik, tim sistemi acik bir bicimde zayiflatacaktir, ¢inkl
burada amag, kultir varliklarinin yasa disi kagakgiligiyla micadeledir ve s6zlesme taslaginin 1.a Maddesi
uyarinca bu hukuki belgenin vazgegilmez amaglarindan biridir.

6. Meclis mlzakerelerin son turunda, suglunun s6z konusu varligin dogrudan veya dolayl olarak cezai
suclar islenmek suretiyle elde edildigine ve amacin bu varliklarin yasa disi yollardan ithali, ihraci veya pazara
sunulmasi olduguna dair bilgisi oldugu durumlarda, tasinabilir kiltir varliklarinin depolanmasi, nakli ve
transferi dahil olmak Uzere, kulttr varliklarinin kagakgilidiyla ilgili diger curimlerin su¢ sayillmasini saglayan
bir maddenin s6zlesme metninden ¢ikarilmasina karar verilmesini Uzuntuyle karsilar.

7. Meclis, sb6zlesme taslaginda yer aldidi gibi, kiltar varhklariyla ilgili bir sugtan hikim giymis sahislarin
cezalandiriimasinda bir “terérist grubuna” katilmis olmanin muhtemel bir agirlastirici neden olarak dahil
edilmesinin 6nemli oldugu duslncesindedir. Sézlesmenin agiklayici notunda, s6zlesmeye taraf devletlerin bu
kavrami tanimlayan diger uluslar arasi hukuki enstriimanlara atifta bulunabilecegi ve s6z konusu tanimin
Avrupa Konseyi Terérizmi Onleme Sézlesmesine 2015 Ek Protokoliiniin Madde 2.1’inde yer alan tanimla
uyumlu hale getirimesinin gerektigi belirtilebilir ve gerekiyorsa Terériin Finansmaninin Onlenmesine dair
Uluslar arasi Sézlesmenin Madde 2.d.c’sine de atifta bulunulabilir.

1 28 Nisan 2017'de yapilan Meclis gériismesi (18. Oturum) (Bakiniz: Doc. 14300, Kdltdr, Bilim, Egitim, Bilim ve Medya
g(omisyonu raporu, raportor: Stefan Schennach). 28 Nisan 2017’de (18. Oturum) Meclis tarafindan kabul edilen metin.
Doc. 14290.
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Gériis 293 (2017)

8. Meclis, Kdltir Varliklariyla ilgili Suglar Komisyonunca (PC-IBC) baslangigta onerildigi gibi,
Sozlesmenin Taraflari Komisyonunu gorevlerini ifa ederken destekleyecek temel bir mekanizma olarak
disunulen, kdltar varliklariyla ilgili suglar icin bir Avrupa Gézlemevi kurulmasi 6nerisinin muhafaza edilmemis
olmasini Gzlntiyle karsilar. Meclis o nedenle, Gézlemevinin, kiltir varliklariyla ilgili suglarin kaydedilmesine
iliskin dnemli islevinin, S6zlesmenin Taraflari Komisyonunca yerine getiriimesi gerektigi hususunda israrcidir.

9. Meclis son olarak Madde 27.1in mevcut metnine goére, sdzlesmenin sadece “So6zlesmenin
hazirlanmasina katilan” Avrupa Konseyi Uyesi olmayan devletlerin imzasina acildidini kaydeder. Meclis
acisindan, sézlesmenin olagan kosullara bagl olmak tzere, Avrupa Konseyi Uyesi olmayan diger tyelere de
acilmasinda agik bir yarar mevcuttur.

10. Meclis, o nedenle Bakanlar Komitesine asagidaki 6nerilerde bulunur:
10.1. madde 5.2’nin ¢ikartiimasi;

10.2. sozlesmenin nihai metnine (PC-IBC tarafindan hazirlanan bir dnceki metne dayali olarak)
asagidaki sekliyle yeni bir madde eklenmesi:

“S6zlesmeye taraf her deviet, kasten islendigi durumlarda, asadidaki davranislarin suc teskil
edecegini i¢ hukuklarinda temin edeceklerdir: Tasinabilir kiiltlir varliklarinin, bu varliklarin yasa
disi kar amaciyla, yasa digi ithalat, ihracat ve pazara sunma amaciyla ve séz konusu varliklarin
dogrudan veya dolayli olarak cezai suglar islenerek elde edildigi bilinmek suretiyle saklanmasi,
nakli ve aktarilmasy”,

10.3. Madde 15.c¢’'nin asagidaki gibi degistiriimesi:
“s6z konusu sugun organize sug veya terdrist grubu kapsaminda islenmesi”
10.4. Madde 22.5’in asagidaki gibi degistiriimesi:

“S6zlesmenin Taraflari Komisyonu bu Sézlesmede atifta bulunulan ve Sé6zlesmeye taraf
devletlerin yargi bélgesinde islenen suglarin bir listesini olusturup idame ettirecektir. Bu
listede, s6z konusu suglardan hiikiim giymis sahislarin ve giydikleri hiikiimlerin ayrintili
bilgileri yer alacaktir. S6zlesmenin Taraflari Komisyonu, Sézlesmenin etkin bir bigcimde
uygulanmasini desteklemek (izere, Bakanlar Komitesine, érnegin bir Gézlemevi gibi, konuyla
ilgili uzmanlk bilgilerinden ve bilgi birikiminden yararlaniimasini miimkin kilacak uygun
ybntemler 6nerebilecektir”,

10.5. Yukaridaki degisikligin bir sonucu olarak, 19. Madde'nin, taraflarin Sézlesmenin Taraflari
Komisyonuna ilgili bilgileri saglamalarini gerekli kilacak sekilde degistiriimesi;

10.6. Madde 27.1’den sonra asagidaki paragrafin ilave edilmesi:

“Isbu Sézlesme, Bakanlar Komitesinin daveti (izerine, Avrupa Konseyi (iyesi olmayan herhangi
bir bagka devletin imzasina da acgik olacaktir. Avrupa Konseyi (yesi olmayan bir devletin
Sézlesmeyi imzalamaya davet edilmesi karari, Avrupa Konseyi Kurulus Belgesinin 20.d
Maddesinde belirtilen ¢ogunluk tarafindan ve Bakanlar Komitesinde yer alma hakki olan Akit
Devletlerin temsilcilerinin oy birligi ile alinacaktir’;

10.7. yerine gore, taslak metindeki degisiklikleri yansitmak Uzere, taslak s6zlesmeyle ilgili aciklayici
raporda gerekli degisikliklerin yapilmasi.

11. Bu yeni hukuki enstrimanin uygulamada etkili ve dinamik bir belge olabilmesi icin Meclis, Bakanlar
Komitesinin, Soézlesmenin Taraflari Komisyonunun en az iki yilda bir olmak Uzere dizenli toplantilar
yapmasina ve gorus alisverislerinde bulunmasina imkan saglamak Uzere, Bakanlar Komitesinin bu
Komisyonun ¢alisabilmesi igin yeterli kaynaklar tahsis etmesinde israrcidir.

12. Meclis, son olarak bitin Uye devletlere, yeni sézlesmenin parlamentolarinda kabuld igin gerekli dahili
sureci en kisa zamanda baslatmalarini telkin eder.
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Tavsiye Karari 2099 (2017)"
Gegici sirim

Kuzey Kafkasya’da insan haklari: 1738 sayili Kararin (2010) ardindan
meydana gelen gelismeler

Parlamenter Meclis

1. Parlamenter Meclis “Kuzey Kafkasya’'da insan haklari: 1738 sayili Kararin (2010) ardindan meydana
gelen gelismeler” konulu, 2157 (2017) sayili Kararina atifta bulunur ve insan haklarinin giivenceye alinmasi
ve hukukun Ustlinliginin gegerli kilinmasi agisindan, Kuzey Kafkasya bdlgesindeki durumu Avrupa
Konseyinin kapsadi§i tim cografi alanlar icinde hala en ciddi ve en hassas durumlardan biri olarak mitalaa
ettigini vurgular.

2. Dolayisiyla Meclis Bakanlar Komitesine, yine Bakanlar Komitesinin 10 Kasim 1994 tarih ve “Avrupa
Konseyine Uye devletlerce kabul edilen taahhuUtlerin yerine getiriimesi” konulu Deklarasyonu gergevesinde
kendisine saglanan, Kuzey Kafkasya’da demokrasi, insan haklari ve hukukun ustunligane iliskin durumu
izleme imkanindan yararlanmak da dahil olmak tizere, Kuzey Kafkasya bolgesindeki ve 6zellikle Cegenistan
Cumbhuriyeti ve Dagistan’daki insan haklari durumunun arzettigi gelismelere azami dikkat gostermeye devam
etmesini telkin eder.

3. Meclis, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin Kuzey Kafkasya bolgesine dair kararlarinin
uygulanmasiyla ilgili olarak Bakanlar Komitesini bu vakalari sikilastirilmis gézetimin yani sira karar altina
almasindan dolayi takdir eder. Meclis, Bakanlar Komitesini suglarin cezasiz kalmasina son vermeye ydnelik
bireysel ve genel dnlemler konusunu israrla takip etmeye ve 6zellikle Rus yetkili makamlarinin insan haklari
ihlallerinin en koétu &rneklerinin faillerinin bile cezasiz kalmasini saglamak icin zaman asimi ve af
kanunlarindan yararlanma girisimlerine karsi koymaya tesvik eder.

! 25 Nisan 2017'de yapilan Meclis gériismesi (13. Oturum) (Bakiniz: Doc. 14083 Hukuk isleri ve Insan Haklari Komisyonu
raporu, raportér: Michael McNamara 25 Nisan 2017°de Meclis tarafindan kabul edilen metin (13. Oturum).
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Tavsiye Karari 2100 (2017)"
Gegici sirim

CPT’nin 25 yili: Basanlanlar ve iyilestirilmesi gerekenler

Parlamenter Meclis

1. Parlamenter Meclis “CPT’'nin 25 yili: Basarilanlar ve iyilestirilmesi gerekenler” konulu, 2160 (2017)
saylli Kararini hatirlatir ve Iskence ve Insanlik Disi veya Asagilayici Muamele veya Cezalandirmanin
Onlenmesi Igin Avrupa Komisyonunun (CPT) calismalarini en Ust dizeyde takdir ettigini ve destekledigini
tekrarlar.

2. Meclis Avrupa’da iskenceyi 6nleyici mekanizmalarin giglendiriimesi konulu 1968 (2011) sayili Tavsiye
Kararinda Bakanlar Komitesine CPT’nin kamuoyu agiklamalarini giindemine almasi ve acilen muzakere
etmesi ¢agrisinda bulunmustur. Bakanlar Komitesi Meclise verdigi cevapta bunu prensip olarak kabul etmis,
ancak CPT’nin o zamandan beri yaptigi yegane kamuoyu agiklamasini gindemine almamigstir. Dolayisiyla
Meclis 1968 (2011) sayih Tavsiye Kararinda) yaptigi daveti tekrarlar.

3. Meclis ayrica CPT'nin isinin kalici nitelik tagsimasina ragmen CPT Sekreterliginde daimi kadrolarda
istihdam edilen personelin sayica yetersiz kalmasi yuzinden Sekreterliin zafiyet icinde olmasindan endise
duymaktadir. Dolayisiyla Meclis, Bakanlar Komitesini CPT’nin uygun mesleki becerilere, sayica yeterli
kadrolara ve daimi statide istihdam edilen personele sahip bir Sekreterlik ile desteklenmesini saglamaya
davet eder.

! 26 Nisan 2017'de yapilan Meclis gériismesi (15. Oturum) (Bakiniz: Doc. 14280 Hukuk Isleri ve insan Haklari Komisyonu
raporu, raportor: Jordi Xucla). 26 Nisan 2017°de Meclis tarafindan kabul edilen metin (15. Oturum).
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Tavsiye Karari 2101 (2017)"
Gegici sirim

Dini azinliklara mensup ana baba ve c¢ocuklarin haklarinin
korunmasi

Parlamenter Meclis
1. Parlamenter Meclis dini azinliklara mensup ana baba ve c¢ocuklarin haklarinin korunmasi
konulu 2163 (2017) Kararina atifta bulunarak Bakanlar Komitesine asagidakileri tavsiye eder:

1.1. so6z konusu kararin Uye devletlerin hikimetlerine iletiimesi;

1.2. Qye devletlerin, baskalarinin haklarina saygi gosterilmesini saglarken bireylerin derinden bagl

olduklari manevi veya dini inanglara da makul bir yasam alanini etkin bigimde nasil sadlayacaklarina
dair esaslarin belirlenmesi.

! 27 Nisan 2017'de yapilan Meclis gériismesi (17. Oturum) (Bakiniz: Doc. 14260 Esitlik ve Ayrimciigin Onlenmesi
Komisyonu raporu, raportor: Valeriu Ghiletchi). 27 Nisan 2017'de Meclis tarafindan kabul edilen metin (17. Oturum).
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Tavsiye Karari 2102 (2017)"
Gegici strim

Teknolojik yakinsama, yapay zeka ve insan haklari

Parlamenter Meclis

1. Nanoteknoloji, biyoteknoloji, bilisim teknolojisi ve biligssel bilimler arasindaki yakinsama ve yeni
teknolojilerle ilgili uygulamalarin pazara sunulma hizi, sadece insan haklari ve bu haklarin nasil
kullanilabilecegi ile ilgili olarak degil, ama ayni zamanda, insani insan yapan 6zelliklerle ilgili temel kavramlar
agisindan da sonuglar yaratacak gelismelerdir.

2. Yeni teknolojilerin ve uygulamalarinin yayginligi insan ile makine, ¢evrim ici (online) ve gevrim disi (off
line) faaliyetler ve fiziksel diinya ile sanal diinya arasindaki sinirlari flulastirmaktadir. insanoglu yeteneklerini
makinelerin, robotlarin ve yazilimin yardimiyla artirmaktadir. Giinimizde beyin-bilgisayar arasinda iglevsel
arayuzler olusturmak mimkindir. “Tedavi edilen” insandan “onarilan” insana bir gegis gerceklesmistir. Simdi
ufukta beliren de, “yetenekleri artiriimis” insandir.

3. Parlamenter Meclis, yasa koyucularin bilim ve teknolojilerin gelisme hizina uyum saglamalarinin ve
gerekli duzenlemeleri olusturup standartlari belirlemelerinin giderek daha guglestigini kaygiyla kaydeder.
Meclis, 21. Yuzyilda insan onurunun korunmasi igin, yeni yoOnetisim bicimlerinin, kamuya acgik olarak
gerceklestirilecek yeni, acik, bilgilendiriimis ve karsit goéruslerin seslendirildigi tartismalarin, yeni yasama
mekanizmalarinin ve hepsinden de 6te, bu yeni sorunlarin daha etkin bir bicimde ele alinmasini saglayacak
uluslar arasi ig birliginin olusturulmasinin gerekli olduguna kuvvetle inanmaktadir.

4, Meclis, insan Haklari ve Biyotip Sézlesmesinin (AKAS No. 164, “Oviedo Sézlesmesi’) 2.
Maddesindeki ilkeyi hatirlatir. Bu ilkede “insanoglunun ¢ikari ve refahi toplumun veya bilimin salt ¢ikarlarinin
Uzerinde yer alacaktir” denilerek insana 6ncelik verildiginin alti ¢izilmektedir.

5. Meclis bu agidan, Avrupa Konseyi Biyoetik Komisyonunun, Avrupa Konseyi insan Haklari ve Biyotip
Sodzlesmesinin (AKAS No. 164, “Oviedo So6zlesmesi”) 20. yildonimd minasebetiyle, Ekim 2017°de, 2018-
2019 yillari boyunca bu konuda stratejik bir eylem plani olusturmak Uzere, s6z konusu yeni teknolojilerin
ortaya ¢ikma olasiligi ve bunlarin insan haklari agisindan yaratacagi sonugclarin ele alinacagi bir uluslar arasi
konferans diizenleme girisimini memnunlukla karsilar.

6. Meclis ayrica, 6zel ¢ikar gruplarina veya sadece birka¢ devlete bagimli olmayan, gergek bir internet
yonetisim sisteminin uygulanmasinin gerekli oldugunu distinmektedir.

7. Meclis Bakanlar Komitesine asagidaki ¢agrilarda bulunur:

7.1. daha iyi bir korumanin suratle saglanabilmesine ydnelik yeni hukimlerin olusturulmasi
masadiyla, Kigisel Verilerin Otomatik olarak isleme Tabi Tutulmasiyla ilgili olarak Bireylerin
Korunmasina Dair Sézlesmenin (AKAS No. 108) glncellestirimesini daha fazla geciktirmeksizin
sonuglandirmak;

7.2.  Avrupa Konseyi Engellilik Stratejisi 2017-2023’ln engelli insanlar igin esitlik, insanlik onuru ve
firsat esitligi saglama gayesi c¢ergevesinde, bakim robotlari ve yardimci teknolojilerin kullaniimasina
iliskin cerceveyi belirlemek.

1 28 Nisan 2017'de yapilan Meclis gérismesi (18. Oturum) (Bakiniz: Doc. 14288 Kultar, Bilim, Egitim ve Medya
Komisyonu raporu, raportor: Jean-Yves Le Déaut ve Doc. 14303 Hukuk Isleri ve Insan Haklari Komisyonu raporu, raportor:
Boriss Cilevics). 28 Nisan 2017°de Meclis tarafindan kabul edilen metin (18. Oturum).
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Tavsiye Karar1 2102 (2017)

8. Meclis yukaridakilerin 1s1ginda, Bakanlar Komitesine, akilli aygitlar ve/veya birbiriyle baglantil
aparatlarin ve daha genel anlamda teknolojik yakinsamanin ve bunun genetik alaninda ve genom bilimi,
norolojik bilimler ve ‘blylk veri’ ile ilgili alanlardaki sosyal ve etik sonuglarinin, insan haklarinin gesitli
yonlerine iligkin olarak ortaya gikaracagi sorunlari ele almak Uzere, Avrupa Konseyinin ilgili kurumlarina
talimat vermesi i¢in acilen gagrida bulunur.

9. Meclis, ayni zamanda asagidaki konularda yol gosterici ilkelerin belirlenmesini dnerir:

9.1. seffafigin guglendiriimesi, asagidaki konularda kamu vyetkililerinin ve gdrevlilerinin hesap
verebilirliginin dizenlenmesi:

9.1.1. sartlar ne olursa olsun, sorumluluk ve hesap verebilirligin kisiye ait oldugu. Yapay zeka
sistemlerinin “bagimsiz” karar verme eylemlerine atifta bulunulmasi, bu sistemlerin yaraticilarini,
sahiplerini ve ydneticilerini, zarara yol agan eylemin sorumlu bir insan kimligindeki bir komutan
veya operatoér tarafindan dogrudan dogruya talimat verilmis olmasa bile, bu sistemlerin
kullaniimasi suretiyle islenen insan haklari ihlalleri konusunda hesap vermekten muaf kilmaz;

9.1.2. kigisel verilerin toplanmasi, islenmesi ve kullaniimasina yonelik otomatik veri isleme
operasyonlari;

9.1.3. Urettikleri verinin degeri, bu verilerin kullanilmasina verdikleri riza ve s6z konusu verilerin
hangi slreyle saklanacagi konusunda kamunun bilgilendiriimesi;

9.1.4. kendilerinden kaynaklanan kisisel verilerin islenmesi ve veri saglayanlarla ilgili profil
yaratilmasini mimkin kilan matematiksel ve istatistiksel yontemler konusunda herkesin
bilgilendiriimesi;

9.1.5. yaslhlar ve engelliler gibi, 6zellikle de en kirilgan konumda olan insanlar basta olmak
Uzere, butin kullanicilarin insanlk onuruna ve haklarina tam olarak saygi gostermesi gereken
ikna yazilimlarinin, bilisim ve iletisim teknolojilerinin (information and communication
technology-ICT) veya yapay zeka algoritmalarinin tasarimi ve kullanimi;

9.2. mahkeme yapay zeka uygulamalari kullandiginda, uyulmasi gereken bir ortak standartlar
gercevesi;

9.3. herhangi bir makinenin, robotun veya yapay zeka unsurunun, insan kontroli altinda kalma
gereksinimis6z konusu makinenin, yalnizca sahip oldugu yazilim sayesinde akilli olmasi durumunda,
bu makineye saglanan herhangi bir gig, istendiginde o makineden geri ¢ekilebilmelidir.

9.4. 0Ozel yasama ve aile yasamina saygl baglaminda yeni haklarin kabul edilmesi, yagllara ve
engellilere bakim ve yardim saglanmasi baglaminda, belirli bir insan profiline gére degerlendiriimeyi,
bulundugu mevkinin izlenmesini, bir ‘ko¢’ tarafindan manipile edilmeyi veya etki altina alinmayi
reddetme yetenegi, robot yerine insan temasinin segilebilmesi.

10. Meclis, “insansiz ugaklar ve hedefe yonlendirilmis dldiirme: insan haklarina ve uluslar arasi hukuka
uyulmasi” konulu, 2051 (2015) sayili Kararinda, tim Ulye devletlere ve gézlemci devletlere ve bunlarin yani
sira, parlamentolari Parlamenter Mecliste gbézlemci statisine sahip olan devletlere yaptidi, hedefe
yonlendirilmis 6ldirme amaciyla bireylerin segilmesinde otomatik (robotik) uygulamalardan veya kitlesel
g6zetleme teknikleriyle elde edilmis iletisim kaliplarina veya diger verilere dayali herhangi bir yaralamadan
imtina etmeleri ¢cagrisini hatirlatir. S6z konusu ¢agri sadece insansiz ugaklar i¢in degil, ayni zamanda yapay
zekaya sahip diger muharebe techizatinin yani sira, insana, mala, kigisel veri veya veri tabanlarina zarar
verme veya 6zel hayata, ifade 6zgurligine veya esitlik ve ayrimcilik yapilmamasi hakkina midahale etme
potansiyeli tasiyan diger techizat ve/veya yazilim i¢in de gegerlidir.

11.  Meclis, uluslar arasi duzeyde tutarll bir yasal gerceve ve etkin denetim mekanizmalarinin
olusturulmasi igin Avrupa Birligi ve Birlegsmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltir Orgitid (UNESCO) kurumlariyla
yakin is birligi ¢agrisinda bulunur.
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Karar 2157 (2017)"
Gegici strlim

Kuzey Kafkasya’da insan haklari: 1738 sayili Kararin (2010)
ardindan meydana gelen gelismeler

Parlamenter Meclis

1. Parlamenter Meclis Kuzey Kafkasya bdlgesindeki sistematik insan haklari ihlallerini ve suglarin
cezasiz kaldi§i bir ortamin bodlgeye hakim olmasini kinadi§i “Kuzey Kafkasya bdlgesindeki insan haklari
ihlallerine karsi hukuk yollar” konulu 1738 sayili Karari (2010) ile “Cegenistan Cumhuriyetinde insan haklari
ihlalleri: Meclisin endiseleri konusunda Bakanlar Komitesinin sorumlulugu” konulu 1479 sayili Kararini (2006)
hatirlatir.

2. Meclis tim terdr eylemlerini kinadigini kesin bir ifadeyle tekrarlar ve bu sikintili bolgede siddete kurban
giden bitun insanlarin ailelerinin Gzuntlsunu paylastigini ve onlarin yaninda oldugunu belirtir.

3. Meclis asagidakiler basta olmak Uzere, Rusya delegasyonunun da tam destegiyle oy birligiyle kabul
edilen 1738 sayill Kararinda (2010) Rus yetkili makamlarina hitaben yer verdigi tavsiyelerin buyik oélctde
uygulanmamis oldugunu lzintlyle kaydeder:

3.1. ‘“rehabilitasyon ve adaptasyon komisyonlari’nin ¢aligsmalari gibi siddet icermeyen ve diyaloga
dayali yontemler cogunlukla ya terk edilmis ya da hi¢cbir zaman ciddi bicimde baglatiimamistir
(Cegenistan Cumhuriyetinde oldugu gibi); buna karsilik ingus yetkili makamlarinin ve Derbent ve
Khasavyurt'taki belediye rehabilitasyon komisyonlarinin sivil hayata geri ddnmek isteyen militanlarin
rehabilite edilmesine yonelik gayretlerini sirdirmeleri dvglye layiktir. Cecenistan Cumhuriyetindeki ve
Dagistan’daki yetkililer, yapici bir bigimde baris ve uzlasmayr amaglayan gruplar dahil olmak tizere,
Musliman gruplarla diyalog olanaklarini arastirma yerine, Selefi olduklari varsayilan gruplari taciz edip
sindirmiglerdir.

3.2. sivil toplum ve hukukgularla is birligi gergin ve sikintilidir. Cegenistan Cumbhuriyetinde ve bir o
kadar da Dagistan’da, Parlamenter Meclisin 2011 insan Haklari Odilini kazanan, Cegenistan’'da
insan Haklarini Savunan Ortak Seyyar Grubuyla (JMG) birlikte “iskenceye Karsi Nizhniy Novgorod
Komitesi”, insan Haklari Merkezi “Memorial” ve “MASHR” ile bunlarin liderleri ve personeli saldirgan
guruhlarin siddet eylemlerine, kundaklanmaya, darpa ve sindirmeye maruz kalmistir. JMG’nin
guvenlik nedeniyle ekiplerini 2016 baslarinda Cecgenistan Cumhuriyetinden ¢ekmek zorunda
kalmis olmasi Gziintl vericidir. insan haklari ihlallerinin kurbanlarini savunan avukatlar ise bu
yuzden saldiri, sindirme ve dizmece suglamalarin hedefi olmuslardir;

3.3. yuksek seviyedeki yetkililerin ve politika Gretenlerin yonelttikleri tehditler, keyfi gézaltilar, kisa bir
sire 6nce, uydurma oldugu iddia edilen uyusturucu bulundurma suglamasiyla bir “Kafkasya DiGguimu”
gazetecisinin ¢ yll hapse mahkim edilmesi ve Ulkeyi ziyaret eden bir grup gazeteciye karsi
gergeklestirilen siddet eylemi gazetecilerin Cegenistan Cumbhuriyetinde mesleklerini icra etme
cesaretini kirmaya hizmet etmektedir.

3.4. guvenlik kuvvetlerinin ve yasal duzeni korumakla sorumlu kuruluslarin mensuplari hala adam
kacirma ve gizlice gézaltina alma, yargisiz infaz, isyanci olduklari iddia edilen bireylerin aile fertlerini
hedef alan igskence, toplu cezalandirma ve aleni asagdilama uygulamalari gibi kanun disi yollara
basvurmakta ve yaptiklari neredeyse tamamen cezasiz kalmaktadir. Meclisin 1738 sayili Kararinda

! 25 Nisan 2017'de yapilan Meclis gériismesi (13. Oturum) (Bakiniz: Doc. 14083 Hukuk Isleri ve insan Haklari Komisyonu
raporu, raportdr: Michael McNamara). 25 Nisan 2017°de Meclis tarafindan kabul edilen metin (13. Oturum). Ayni zamanda
bakiniz: 2099 (2017) sayih Tavsiye Karari.
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(2010) saygiyla andigi kisilere karsi islenmis suglarin neredeyse tiumi hala cezalandiriimamistir.
Cecenistan Cumhuriyetinde LGBT sahislarin genis ¢apli adam kagirma eylemlerine, gizli gbzaltilara,
iskenceye ve hatta yargisiz infazlara maruz kaldiklarina dair son zamanlarda alinan haberler de ayrica
yeni ve 6zellikle kaygi verici bir durumdur;

3.5. hedef alinan bir grubun, cinsel yonelimlerine istinaden, devletin yonlendirmesi altinda kitlesel
boyutlarda zulme maruz birakilmasi, Avrupa Konseyine Uye bir llkede kitlesel 6lgekte mezalim
yapildigi konusunda derin kaygilara neden olmakta ve Avrupa Konseyini acil 6nlemler almaya ve
konuyla ilgili 6zel bir sorusturma talimati veren bir Karari Kabul etmeye mecbur birakmaktadir;

3.6. Avrupa insan Haklari Mahkemesinin (“Mahkeme”) giivenlik kuvvetleri mensuplarinin karistigi en
agir insan haklari ihlali vakalarinin ve bu vakalari sorusturmayan yetkili makamlarin yargilandig
“Khashiyev grubu”na iliskin davalarda verdigi 247 karar, Bakanlar Komitesince sikilastiriimis gézetim
prosedirinin tatbik edilmesine ve ara kararlara ragmen hi¢c de tatminkar bir derecede
uygulanmamistir. Ozellikle:

3.6.1. Mahkemenin sorusturma ihmali tespit ettigi vakalari incelemek Uzere 6zel olarak
olusturulan “6zel sorusturma birimleri” pek az sonug elde edebilmistir;

3.6.2. Mahkemenin bizzat kendisi, Uluslararasi Kizilhag Komitesi (ICRC), Parlamenter Meclis ve
Bakanlar Komitesince tavsiye edildigi Uzere, merkezi ve bagimsiz bir mekanizma iginde
gorevinin kayip kisileri aramak ve blylk olgekte adli tip ve bilimsel faaliyetler yirtitmek olmasi
ongorulen “tek ve yilksek seviyede bir kurulug” hala olusturulmadigi gibi, Cegenistan
Cumhuriyetinde mezardan cikarilacak cesetler Gzerinde adli tip incelemesi ve DNA testi
yapabilecek kapasitede bir adli tip laboratuvari da heniiz mevcut degildir.

3.6.3. Aralik 2016 sonunda 109 cesedin bir toplu mezardan Cecgenistan Cumhuriyetine
getirildiginde, kayip sahislarin ailelerinden sadece iki ailenin yakinlarinin cesetlerini tespit edip
geriye kalan cesetlerin siuratle yeniden defnedilmesiyle mevcut diizenlemelerin yetersizligi aci
bir sekilde ortaya konmustur;

3.6.4. Meclisin ve Bakanlar Komitesinin aksi yondeki hararetli ¢cagrilarina ragmen yetkililer
kimligi belirlenen az sayidaki insan haklari ihlali failini bile cezadan kurtarmak igin zaman asimi
ve aflardan giderek daha fazla yararlanmaktadirlar;

3.6.5. Rusya Hukumetinin Bakanlar Komitesine sundugu eylem planina goére, “Khashiyev
Grubu’na dahil hemen hemen butin dosyalarla ilgili sorusturmalar halen askiya alinmig
durumdadir;

3.7.  Cecenistan Cumhuriyetinde yetkililer glctn kigisellestirildigi bir atmosferde, her yani saran bir
korku iklimini kériklemeye devam etmektedir. Cumhurbaskani Rusya Federasyonunun bagka
bélgelerinde ve daha da uzaklarda bulunan siyasi muhaliflerine, insan haklari aktivistlerine ve bunlarin
ailelerine bile kamuoyu 6niinde tehditlerde bulunmustur. Ozellikle de, Cegenistan Cumhuriyetinde
2016 yili Eylul ayinda yapilan yerel segimler arifesinde, yerel yonetimler sade vatandaslarin karsit
goruslerini ifade etmeleri de dahil olmak Uzere, en hafif elestiriyi bile bUylk capta bastirmis ve
elestiride bulunan Rus ve yabanci gazetecilere ve insan haklari savunucularina acimasizca
saldirmiglardir. Dogrudan veya vekalet verdikleri unsurlar kanaliyla hareket eden Cecen kolluk
kuvvetleri ve emniyet gucleri yereldeki muhaliflerin aile fertlerine yonelik yasal olmayan gdzalti, zorla
ortadan kaldirma, zalimane ve asagilayici muamele, 6lum tehditleri ve misilleme uygulamalarini
arttirmiglardir. Ayrica, Cecen yetkililerinin son zamanlarda LGBT sahislara ydnelik saldirilari inkar
etmeleri, dnemsizlestirmeleri ve gérmezden gelmeleri Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin (AKAS
No.5), 2. Ve 3. Maddelerinde yer alan, bu tur iddialari etkili bir bicimde sorusturmaya ydénelik pozitif
yukumlulikleriyle taban tabana zit oldugu anlasiimaktadir.

3.8.  Cecgenistan Cumhuriyetinde kadin ve kizlarin durumu koétlilesmeye devam etmistir. Cecgen
Cumbhurbaskani Rus yasalarina aykiri da olsa, aile hukukunda kadin ve kizlar aleyhine ayrimcilik
yaratan, geleneksel Cecen kanunlarina, adetlerine ve Seriat yorumlarina dayal kurallarin
uygulanmasini faal bigcimde savunmaktadir. Aile ici siddet ile zorla goriict usull ve erken evlilik gibi
kadinlara zarar veren s6zde “geleneksel” uygulamalar ve hattd s6zde ‘namus’ adina islenen cinayetler
yaygin olup bdlgesel yetkililer bunlari hos gérmektedirler.

3.9. Toplumdaki genel acimasizlik ve ilgili uygulamalar sadece kadin ve kizlara zarar vermekle
kalmayip, medyada son zamanda yer alan haberlere bakildiginda, LGBTI ve LGBTI olarak algilanan
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insanlara da zarar vermektedir.

4, Meclis, yukaridakilere bakarak, insan haklarinin giivenceye alinmasi ve hukukun dstinliganin gecerli
kilinmasi agisindan Kuzey Kafkasya boélgesindeki durumun Avrupa Konseyinin kapsadigi tim cografi alanlar
icinde en ciddi durumlardan biri olmaya devam ettigi tespitinde bulunur.

5. Meclis insan haklarinin sistematik olarak ihlalinin ve faillerin cezasiz kalmasinin asiri akimlarin
glclenmesine yol agmasinin kaginilmaz oldugu disincesindedir. Bolgedeki guvenlik kuvvetlerine 6zgi
gaddarlik ve boélgede adaletin mevcut olmayisi, radikallesme igin mimbit bir zemin hazirlarken hem halkin
yetkililere saglayacagi destedi hem de militanlarin terdrist érgitleri ¢dkertme konusunda adalet sistemi ile is
birligi yapma istegini zayiflatmaktadir.

6. Meclis bolgede vuku bulan insan haklari ihlallerini kanitlayacak tanik ifadeleri, belgeler ve deliller igin
bir kayit tutma sistemi tesis edilmesi yoniinde “Kuzey Kafkasya bolgesindeki insan haklari ihlallerine kargi
hukuk yollar” konulu 1922 sayili Tavsiye Kararinda (2010) yaptigi ¢agriya sivil toplumun olumlu bir yaniti
olarak gayet saygin bazi insan haklari kuruluglarinin Norve¢ Helsinki Komitesinin énderliginde olusturduklari
bir konsorsiyum tarafindan Oslo’da Natalya Estemirova Dokimantasyon Merkezinin kurulmasini
memnuniyetle karsilar.

7. Meclis yukaridakilerin 1s1ginda, Rus yetkili makamlarina asagidaki ¢agrilarini yineler:

7.1. kolluk kuvvetleri ve glvenlik birimleri dahil olmak Uzere, yerel ve bdlgesel yonetimlerin Rus
dahili yasalarina ve uluslar arasi insan haklari yikimlGliklerine uyumlarini saglamak;

7.2. suregelen radikallesmenin ve artan dini asirilik¢iligin altinda yatan nedenleri kilttrler ve dinler
arasl diyalog vasitasiyla belirleyip bunlara ¢are bulurken, bir yandan da terdr suglarini sorusturarak ve
kovusturarak terérizmle hukukun Ustlinliglne dayali bir devletin elindeki araglari kullanarak micadele
etmek;

7.3. guvenlik kuvvetleri mensuplari da dahil olmak Uzere, insan haklari ihlallerinin tim faillerini tespit
edip kanunlar gercevesinde onlardan hesap sorarak cezasizlik iklimini ortadan kaldirmak;

7.4. bolgede yargi bagimsizigini saglamak ve tehdit altindaki yargi¢ ve sorusturma yetkililerine
yeterli koruma saglamak;

7.5. terdr orgutleri kadar guvenlik kuvvetlerinin blnyesindeki su¢ sebekelerini de c¢okertmede
suphelilerle adalet sistemi arasinda is birligini gelistirmeye yonelik stratejilerin uygulanmasi noktasinda
terérizmle muicadele etmek zorunda olan diger ulkeleri rnek almak ve onlarla is birligi yollarini
arastirmak;

7.6. basta insan haklari savunuculari olmak Uzere, sivil toplumla yakin is birligi yuratmek ve bu sivil
toplum kuruluslarinin personelini intikam saldirilarina karsi etkin bicimde korumak ve gazeteciler ile
insan haklari savunuculari i¢in bélgede c¢alisabilecekleri olumlu bir iklimi olusturabilmek;

7.7. asagidakiler basta olmak (izere Avrupa insan Haklari Mahkemesinin kararlarinin
uygulanmasinda Bakanlar Komitesi ile ig birligini sikilagtirmak:

7.7.1. Mahkemenin eksik sorusturma tespitinde bulundugu adam kagirma, cinayet ve iskence
vakalarinin agikhda kavusturulmasina yénelik minferit tedbirler ile bu suglarin faillerinin zaman
asimi ve aftan yararlanarak cezasiz kalmasina engel olmaya yonelik tedbirler;

7.7.2. kayip kisileri aramakla gorevlendiriimis ve bu amaca uygun olarak donatimis “tek ve
yuksek seviyede bir kurulug”un olusturulmasi (yukaridaki 3.6.2. bendi) gibi yeterli sorusturma
icin gerekli sartlarin yaratiimasini amaglayan genel tedbirler, bélimler arasinda bilgi aligverisi ve
‘Genom Bilgileri i¢i Tek bir Veri Tabanr’'nin gliglendiriimesi;

7.8. liskence ve insanlik Disi veya Asagilayici Muamele veya Cezalandirmanin Onlenmesi Igin
Avrupa Komisyonunun (CPT) Kuzey Kafkasya hakkindaki raporlarinin yayimlanmasini sistematik
bicimde ve mimkin oldugu kadar erken zamanda talep etmek ve bu bdlgede iskence ve insanlk disi
veya asagilayici muamelenin kdkinin kazinmasi hedefiyle CPT ile is birligini sikilastirmak.

8. Cegenistan Cumhuriyetinde yuzlerce erkegin, cinsel yonelimleri nedeniyle iddia edilen adam kacgirma
eylemlerine maruz birakildiklarina dair endige verici haberler géz o6nine alindiginda, Meclis Rusya
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Federasyonuna, sorumlularin adalet 6niine ¢ikariimasi ve Kuzey Kafkasya'daki LGBTI toplulugunun yani
sira, insan haklari savunucularinin ve bu ihlalleri haber veren gazetecilerin emniyetinin saglanmasi igin
derhal seffaf bir sorusturma yapmasi icgin acilen ¢agrida bulunur.

9.

10.

Meclis Avrupa Konseyinin diger bitin lye ve gdzlemci devletlerine asagidaki ¢agrilarini yineler:

9.1. Avrupa Iinsan Haklar Soézlesmesi (Avrupa Konseyi Antlasmalar Serisi, AKAS, No. 5)
hikdmlerine Mahkemenin getirdigi yorumlara harfiyen uyumda israr ederek terdrizm ile micadelede
Rus yetkili makamlariyla is birligi yapmak ve ‘Khashiyev’ davalari kapsamindaki kararlari sistematik
olarak uygulamamasi nedeniyle Rusya’ya karsi devletler arasi bir dilekge sunmak;

9.2. 9.2. Kuzey Kafkasya bolgesinden gelen miultecilere yeterli koruma saglamak ve bu miiltecilerin
sinir disi edilme taleplerini 6zel bir dikkat ve ihtiyatla ele almak.

Meclis kendi biinyesindeki Avrupa Konseyi Uyesi Ulkelerin Yukimlilik ve Taahhitlerini Yerine

Getirmelerine iligkin Komisyona (Denetim Komisyonu), basta Cecgenistan Cumhuriyeti olmak lzere Kuzey
Kafkasya bolgesinde insan haklarinin durumunu dikkatle izleme cagrisinda bulunur. Meclis CPT'ye
bolgedeki faaliyetlerinden dolayi takdirlerini sunar ve CPT ile Avrupa Konseyi insan Haklari Komiserligine
taahhdtlerini stirdirme ve yogunlastirma ¢agrisinda bulunur.



Karar 2158 (2017)"
Gegici sirim

Toplumsal butunlugu ve ekonomik kalkinmayi desteklemenin
bir yolu olarak gelir esitsizligiyle micadele

Parlamenter meclis

1. Son birka¢ on yilda Avrupa’da ve dinyada gelir esitsizligi artmis, en c¢ok kazananlarla en az
kazananlar arasindaki fark surekli olarak buyumdustir. En zengin % 1’in elinde biriken servet diinyanin geri
kalan nifusunun elindeki servetin timinden daha fazladir. Avrupa’da 2010’dan beri gorilen ekonomik
toparlanma heniiz kapsayici bir buylime yaratmadigi gibi 1980’lerin ortalarindan bu yana en ylksek degerine
ulasan gelir esitsizligindeki artis seyrini de tersine gevirmemistir.

2. Parlamenter Meclis gelir esitsizliginin halihazirdaki seviyesinden ve bunun sadece toplumsal buttnlik
degil ayni zamanda ekonomik performans, kalkinma, surdirdlebilirlik ve demokratik kurum ve sireglerin
isleyisi Uzerindeki etkilerinden buylk endise duymaktadir. Bireysel emelleri ve genel blylimeyi
hareketlendirmek igin belli bir seviyede esitsizligin lizumlu olabilecedi yaygin bicimde kabul edilmekteyse de
Avrupa’da esitsizlik seviyeleri artik saglikli rekabet sinirlarinin gok 6tesine gegmistir. Bu konudaki endiseler
iktisadi isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Uluslar arasi Calisma Org(iti
(ILO) gibi uluslar arasi ekonomik kuruluslarca da paylasiimaktadir.

3. Uye devletler ve her seviyedeki ekonomik paydaslar gelir esitsizligindeki artiglarin Avrupa’nin birgok
Ulkesinde geng¢ kesimde issizligin hep yuksek oranlarda seyretmesi, yasal haklar veriimeden istihdam, yeni
bir “calisan yoksullar” sinifinin dogmasi ve cinsiyetler arasinda ylksek maas farklari gibi bagka esitsizlik
bicimlerine ve bunlarla baglantih glgliklere yol actigini kabul etmelidirler. Bu gibi esitsizlikler uzun vadede
demokrasiye zarar verir. Uye devletler bu meselelere acilen miidahale etmeli ve bunlara iligkin hedeflerini
Avrupa Birligi seviyesindeki yeni Avrupa Sosyal Haklar ilkesinden yerel seviyedeki sosyal politikalara kadar
her seviyedeki sosyo-ekonomik politikalarina dahil etmelidirler. Uye devletler her lkenin kendi ulusal
baglaminda ulasilabilecek bireysel glivenlik ve istihdam esnekligi seviyeleri konusunda yeni bir toplumsal
uzlasma yaratmanin amagclandigi kapsayici bir toplumsal diyalog gelistirmelidirler.

4., Yukaridakilerin isi§inda Meclis Uye devletleri agagidakileri yapmaya davet eder:

4.1. gelir esitsizligi ile mucadeleyi siyasi bir dncelik haline getirmek ve genel esitsizlik seviyelerini
dislirmek ve cinsiyetler arasindaki maas farklarini ve en dislik maaglarla en ylksek maasglar
arasindaki farklari azaltmak amaciyla élgulebilir hedefler koymak ve desteklemek de dahil olmak tzere
kapsamli ve etkin ulusal stratejiler gelistirmek;

4.2. istihdam ve Ucret tespit politikalariyla ilgili olarak:

4.2.1. galisanlara yasal haklarinin verilmedigi istihdamin halihazirdaki seviyelerinin
disurulmesini tesvik etmek ve galisanlara vasiflarina gére daha saglam bir mesleki gelecek ve
mevkiler saglamak;

4.2.2. tum g¢alisanlara 6mur boyu saglanacak egitim programlarina ve surekli editime yatirm
yapmak suretiyle bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanma becerisi de dahil olmak Uzere genel
olarak is guicinin beceri diizeyini yikseltmek;

4.2.3. kadinlarin emek piyasasina katilma seviyelerini kadinlarin vasiflarina gére yukseltmek
suretiyle hane halki gelirlerini artirmak ve ailelerin saglik, cocuk bakimi ve egitim hizmetlerinden

! 25 Nisan 2017'de yapilan Meclis gériismesi (13. Oturum) (Bakiniz: Doc. 14287 Sosyal igler, Saglik ve Surdiriilebilir
Kalkinma Komisyonu raporu, raportér: Andrej Hunko). 25 Nisan 2017°de Meclis tarafindan kabul edilen metin (13. Oturum)
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4.3.

4.4.

esit derecede yararlanmasini kolaylastirmak;

4.2.4. asgari Ucreti (hayati idame igin gereken (cret) yeterince ylksek tutmak, tim
kategorilerdeki calisanlara (kadinlar, gencler, gégmenler, vb) adil licret seviyeleri saglamak ve
uygun gelir destekleme programlarini gtglendirmek;

4.2.5. genglerin istihdamini ve mesleki egitimi desteklemek i¢cin somut tedbirler almak;

4.2.6. uygun yasalar ¢ikarmak ve sikayet mekanizmalar ihdas etmek de dahil olmak Uzere
cinsiyetler arasindaki maas esitsizligiyle miucadeleyi desteklemek ve tim kadinlar ve erkekler
icin esit dederde ise esit Ucret guvencesi saglamak;

4.2.7. sosyal hizmetleri, esi olmadan gocuklariyla yasayan erkek ve kadinlar dahil olmak tzere
ailelerin diizglin bir is ile evde ¢ocuklarinin ve yaslilarin bakimiyla ilgilenme gérevleri arasinda
kabul edilebilir bir is hayati-6zel hayat dengesi kurmalarina izin verecek sekilde gliglendirmek;

4.2.8. gelirlerde seffaflik saglamak ve belirli is kollari veya sirketlerde en yiiksek ve en dislk
maaglar arasindaki farka azami oranlar koymak suretiyle (6rnegin paydaslar tarafindan denetim,
kamuya acik ihale kurallari, ve 6zellikle kamuya acgik tedarik politikalari yoluyla) kazanci en
yuksek olanlara verilen asiri miktardaki maas ve primlerin sinirlandiriimasini tesvik etmek;

4.2.9. kiguk ve orta buyuklikteki isletmelerin kamu ihalelerine katihmini tesvik etmek;
vergi politikalari ve sistemleriyle ilgili olarak:

4.3.1. yuksek gelirlerin vergi oranlarini artirirken kalabalik aileler ve esi olmayan ¢ocuklu kadin
ve erkekler gibi yoksulluk riskine maruz gruplar Uzerindeki vergi baskisini énemli dl¢lide
azaltmak (Ornegin gelir vergisi oranlarini indirmek, vergi muafiyeti ve gegim indirimi saglamak,
temel ve zaruri tiketim maddelerinden alinan tiketim vergisinden giderek vazge¢mek) basta
olmak uzere vergilendirme sistemlerini daha kademeli hale getirmek;

4.3.2. her tirlG vergi tesvikini azaltmak ve Uzerlerindeki seffafligi artirmak igin varlik, sermaye
irad1 ve miras vergilendirmesini gézden gecirmek;

4.3.3. Meclisin “vergi cennetleri” konusunda uygun bir politika gelistirme konulu 1881 sayili
Karari (2012) ile “Mali ve sosyal adaleti saglamak i¢cin Panama Belgelerinden alinan dersler”
konulu 2130 sayili Kararinda (2016) belirtildigi Uzere “vergi cennetleri” ve vergi kagirma ile
micadele icin uluslararasi isbirligini artirmak ve etkin tedbirler tasarlamak, ve sirketlerin ve
sahislarin tasinmasina yol acan Uulkeler arasindaki vergi rekabetine meydan vermemek igin
isbirligini gelistirmek;

emek piyasasi kurumlariyla ilgili olarak:

4.4.1. gegmiste toplu is sdzlesmesi pazarlik kurumlarini ve kapsamini zayiflatan olumsuz
trendleri tersine gevirmek;

4.4.2. Meclisin “istikrari saglamanin ve sosyal ve ekonomik esitsizlikleri azaltmanin bir vasitasi
olarak toplumsal diyalogu guglendirme” konulu 2146 sayil Karari (2017) dogrultusunda gelir
esitsizlikleriyle miicadele etmenin ve emek piyasasina iliskin modern politikalar tasarlamanin bir
vasitasi olarak toplumsal diyalogu gu¢lendirmek;

4.4.3. politikalarla ilgili batin alanlarda (istihdam, Ucretler ve vergiler dahil) ¢ikar gruplarinin
nifuzunu yok etmek olmasa bile sinirlamak maksadiyla lobiciler i¢in kamusal sicil kitigu ve
cikar catismalarina iliskin daha gugcli kurallar ihdas etmek suretiyle iyi yonetisim ve seffaf karar
verme sistemlerini inga etmek.
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Meclis ayrica Uye devletlere asagidaki ¢cagrilarda bulunur:

5.1. toplumlari igin, gelir esitsizliginin ekonomilerin ve toplumlarin bitlinG i¢in blyldk bir mesele
olarak ele alindigi yeni bir sosyal adalet paradigmasinin gelistiriimesine katkida bulunmak;

5.2. Birlesmis Milletlerde Eylil 2015’te kabul edilen Sirdirdlebilir Kalkinma Hedeflerine iligkin
taahhdtlerini yerine getirmek ve Avrupa Konseyinin Avrupa Sosyal Sartini ((Avrupa Konseyi
Antlagmalar Serisi, AKAS, No. 163, revize edilmis) henliz parlamentolarinda onaylamamiglarsa en
azindan onaylamak suretiyle ise baslayarak Avrupa Sosyal Sartindaki antlagsmalar sisteminde
glvenceye alinan sosyal haklari etkin bicimde korumak.
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Gegici strim

Multeci kadinlarin ve kizlarin cinsiyete dayali siddetten
korunmasi

Parlamenter Meclis

1. Son iki yilda ¢ocuklarini korumak ve onlara baris icinde buyuyebilecekleri firsatlar saglamak isteyen bir
milyondan fazla iltica talebinde bulunan insan, Avrupa Konseyi Uyesi devletlere gelmistir. Bunlar savasin
pencgesindeki Ulkelerinde siddet gérmls ve vahset sahnelerine tanik olmuslardir. Avrupa’ya ulasmak igin
ciddi risklere girmisler, ancak Avrupa’da zaman zaman iyi karsilanmiglarsa da, varliklari siklikla elestirilmis,
nefret sdylemlerinin hedefi olmuslar, cikan her sorunda giinah kegisi olarak gosterilmislerdir.

2. Ayrildiklari Ulkelerinde, seyahatleri boyunca, transit gectikleri ve vardiklar Ulkelerde miulteci ve
siginmaci kadin ve kizlarin birgogu baski, fahiselige zorlama, taciz, hayatta kalmak igin cinsel iliski, seks
koleligi veya cesitli yollardan hara¢ alma seklinde somutlasan cinsiyete dayali siddete maruz kalmislardir.
Ancak, siddetten korunmalari miilteci krizinin yénetiminde bir 6ncelik olarak ele alinmamistir. Parlamenter
Meclis bugiine kadar yiiksek sayida miilteci ve iltica talebinde bulunan insanlari kabul eden Ulkeleri éverken,
muilteci krizinin toplumsal cinsiyet boyutunun buyuk dlgide ihmal edilmis ve bu ylzden ortaya ¢ikan koruma
bosluklarinin birgok kadin igin riskleri artirmis olmasini Gzuntlyle karsilar.

3. Meclis, statlleri ne olursa olsun tim kadinlarin cinsiyete dayali siddetten korunmasinin Avrupa
Konseyi Kadinlara Karsi Siddet ve Aile i¢i Siddeti Onleme ve Miicadele Sézlesmesi (Avrupa Konseyi
Antlasmalar Serisi, AKAS, No. 210, “istanbul Sézlesmesi”) hiikiimleri uyarinca bir dncelik olmasi gerektigi
kanisindadir. Siginmaci ve milteci kadinlara yardim ve koruma saglama sorumlulugu sadece varig
ulkelerinde meydana gelen siddet vakalariyla sinirli degildir. Bu kadinlara ¢ikis tlkelerinde veya yolculuklari
sirasinda maruz kaldiklari travmalari yenmeleri i¢cin de yeterli yardim saglanmalidir. Bu tablo karsisinda
Meclis, cinsiyet farklari gozetilerek dizenlenmis siginma prosedirlerinin savunuldugu “Cinsiyet ile ilgili
siginma talepleri” konulu 1765 sayili Karari (2010) ile 1940 sayili Tavsiye Kararini (2010) hatirlatir.

4., Meclis, ayrica siginmacilarin Avrupa’ya gelisinin hosgoru, cesitlilik ve acikhdr gelistirmek ve savunmak
ve ayrimciligin gesitli bigcimlerine kargi saglam bir durus sergilemek icin bir firsat olusturdugunu vurgular.
Devletler siddet kurbanlarina koruma ve yardim saglamanin yani sira, gelecek yillar i¢in olumlu sartlar
yaratmak ve kadin miltecilerin toplumlarimizda yerlerini bulmalarina yardimci olmak amaciyla entegrasyon
programlarina yatirrm yapmalidirlar.

5. Bu mutalaalarin 1siginda Meclis, korumadaki bosluklarin kapatiimasi ve risklerin azaltilmasi igin
Avrupa Konseyi Uyesi ve gdzlemci devletlere asagidaki somut 6nlemleri alma gagrisinda bulunur:

5.1. Avrupa Konseyi Kadinlara Kargi Siddet ve Aile ici Siddeti Onleme ve Miicadele Sézlesmesi ile
Avrupa Konseyi insan Ticaretini Onleme Sézlesmesini heniiz imzalamamis ve parlamentolarinda
onaylamamig olan devletlerin, bu sézlesmeleri daha fazla gecikmeden imzalamalari ve onaylamalari
ve Avrupa Konseyi Kadinlara Karsi Siddet ve Aile igi Siddeti Onleme ve Miicadele Sézlesmesini
(AKAS, No. 197) ve Avrupa Konseyi Cocuklari Cinsel istismara ve Cinsel Suistimale Kargi Koruma
Sozlesmesini (AKAS No. 201) cinsiyete dayali siddetin 1951 tarihli Multecilerin Statisune iliskin
Birlesmis Milletler Sézlesmesindeki anlamiyla zulmin bir bigcimi olarak kabul edilmesini de icerecek
sekilde tam anlamiyla uygulamalari;

5.2. transit ve kabul tesislerinde kadinlarin emniyeti ile ilgili olarak:

1 26 Nisan 2017'de yapilan Meclis gériismesi (14. Oturum) (Bakinizz Doc. 14284 Esitlik ve Ayrimcihigin Onlenmesi
Komisyonu raporu, raportér: Gisela Wurm ve Doc. 14297, Gog, Miilteciler ve Yerinden Edilmis Kigiler Komisyonu goriisu,
raportdr: Petra De Sutter). 26 Nisan 2017°de Meclis tarafindan kabul edilen metin (14. Oturum).
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5.8.

5.4.

5.2.1. bu tesislerde kadin sosyal hizmet personeli, kadin ¢gevirmenler, kadin polisler ve kadin
muhafizlar bulunmasini saglamak;

5.2.2. ¢ocuklu veya gocuksuz yalniz kadinlar igin ayri uyuma mekanlari ve kadinlar igin iyi
aydinlatiimis ayri tuvaletler saglamak;

5.2.3. her transit ve kabul tesisinde emniyetli mekanlar olusturmak;

5.2.4. gerektiginde miulteci ve siginmaci kadinlarin cinsiyete dayal siddetin kadin magdurlari
icin kurulmus siginma evlerinde kalabilmelerini saglamak;

5.2.5. cinsiyete dayali siddet magdurlarini belirleme ve onlara yardimci olma konusunda
tesislerde galisan sosyal hizmet personeli, polisler ve muhafizlar igin egitimler diizenlemek;

5.2.6. ihbar ve sikayet mekanizmalari hakkindaki bilgiler de dahil olmak Uzere cinsiyete dayali
siddet magdurlarinin yararlanabilecedi yardim hizmetleri konusunda ¢ikis Ulkelerinin dillerinde
hazirlanmis bilgilendirici malzeme saglamak;

5.2.7. Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserliginin (UNHCR) Cinsel ve Cinsiyete
Dayali Siddet Magdurlari ve Hayattaki Yakinlarinin Adalete Erisimine iliskin Kapsamli Koruma
Cergevesi uyarinca cinsel saldirilarin sorusturulup kovusturulmasini saglamak Uzere seyyar
mahkemelerin ve mahkeme gorevlilerinin bu tesislere dizenli ziyaretler yapmalarini ve bu
ziyaretleri belgelemelerini saglamak;

5.2.8. c¢ikis, transit veya varis Ulkelerinde cinsiyete dayal siddet magduru olanlar igin transit ve
kabul tesislerinde danigsmanlik, psikolojik destek, ve cinsel saglik ve Greme saghgi bakimi ile
tecaviiz sonrasi spesifik tedavi dahil olmak izere, tibbi tedavi imkanlari saglamak;

5.2.9. kullanilan terimlerden (gbécebe, gé¢men, miulteci, iltica talebinde bulunan) bagimsiz
olarak, genel kamuya saglanan ayni makul maliyetli ve yeterli saglik hizmetlerine tim kadinlarin
ve kizlarin ayni sekilde erisimini saglamak;

5.2.10. kizlarin kendi baslarina karar vermelerini, gonulli bilgilendirilmis onaylarinin daima
alinmasini ve cinsel ve uremeyle ilgili saghk hizmetlerine erisim i¢in es, ebeveyn/vasi veya
hastane yetkililerine ihtiya¢c duymamalarini saglamak;

siginma prosedurleri ile ilgili olarak:

5.3.1. cinsiyet farklari gdzetilerek dizenlenmis siginma prosedurleri ¢ercevesinde magdurlara
kadin sidinma memuru ve c¢evirmen isteyip istemediklerini sormak ve istiyorlarsa bunlari
saglamak; ayni aileye mensup kadin ve erkekleri ayri ayri milakata alma firsati saglamak ve
mulakatlarin gizli tutulacagina dair garanti vermek ve miilteci statist dahil olmak Uzere tam
koruma saglamayi hedeflemek;

5.3.2. siginma memurlarinin ve gevirmenlerin cinsiyete dayall siddet magdurlarini teshis etme
konusunda egitim gérmelerini ve kadin sunneti ile zoraki evliligin goérilme sikhgi dahil olmak
Uzere, ¢ikis Ulkelerine iliskin cinsiyetlere 6zgu verileri kullanmalarini saglamak;

vakalarin ve multeci politikalarinin genel yonetimi ile ilgili olarak:

5.4.1. iltica talebinde bulunanlarin ve miltecilerin Avrupa’ya gelmelerinin en emniyetli yolu olan
yeniden iskan ve yer degistirme programlarina katilmak ve kadinlar ve kizlar i¢in yeni, emniyetli
yasal yontemler uygulamak;

5.4.2. cinsiyete dayali siddet magduru kadinlar i¢in Almanya’'nin Baden-Wdurttemberg eyaletinin
Ozel Kota Projesi modeline dayali belirli yardim ve insani yeniden iskan programlarini finanse
etmek;

5.4.3. ailelerin yeniden birlesmesini desteklemek;

5.4.4. cinsiyete dayal siddet magdurlari i¢in sinir agiri koruma mekanizmalari olusturmak;

5.4.5. g6¢ memurlarinca duzenli teftisler yapilmasinin éngdruldigu bir denetleme mekanizmasi
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olusturmak suretiyle, siginmacilara hizmet ve kalacak yer saglamak icin 6zel sektorden
saglanmis servis saglayicilarin  siddet magdurlarinin  korunma standartlarina  saygi
gostermelerini saglamak;

5.5. yabanci dil kurslari saglamak, diplomalarin gecgerli sayilmasini ve is bulmayi kolaylastirmak ve
kadin multecileri basta cinsiyet esitligi olmak Uzere, evsahibi Ulkede kabul géren davranis kurallari
hakkinda bilgilendirmek suretiyle 6zellikle kadin moiltecileri hedef alan sosyal ve ekonomik
entegrasyon programlarina yatirnm yapmak;

5.6. kadinlar da dahil olmak Uzere miiltecilere ve siginmacilara reva gorulen ayrimcilikla micadele
ile ilgili olarak:

5.6.1. multecilerin ve iltica talebinde bulunanlarin toplumlarimiza yaptiklari olumlu katkilar
hakkinda farkindalik artirici kampanyalar ylritmek;

5.6.2. kadinlar da dahil olmak Utzere miultecilere ve iltica talebinde bulunanlara uygulanan her
tarlt ayrimciligi siddetle kinamak ve cezalandirmak.

6. Meclis, Avrupa Konseyine uye ve gdzlemci devletlerin ulusal parlamentolarinin ve Mecliste gézlemci
veya demokrasi ortagi statusiune sahip parlamentolarin mensuplarina miltecilerin ve iltica talebinde
bulunanlarin ayrimciliga maruz birakilmasina ve damgalanmasina karsi tavir alma ¢agrisinda bulunur.

7. Son olarak Meclis, siddetten kacgip baslarindan gegenleri anlatarak cinsiyete dayali siddet magduru
kadinlarin durumu ve onlarin korunma ihtiyaci hakkinda diinyanin dért bir yanindaki insanlarin farkindaligini
artiran, Yezidi insan haklar savunuculari, Meclisin Vaclav Havel Odilinin sahibi Nadia Murad ile Farida
Abbas gibi kadin miulteci ve iltica talebinde bulunan insanlarin ve Ulkesinde yerinden edilmis kisilerin
gosterdikleri olaganustl cesareti saygiyla karsilar.
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Gegici sirim

CPT’nin 25 yili: Basarnlanlar ve iyilestirilmesi gerekenler

Parlamenter Meclis

1. Parlamenter Meclis “insanlik Digi veya Agagilayici Muamele veya Cezalandirmanin Onlenmesi igin
Avrupa Komisyonunu (CPT): Komisyonun terkibi” konulu 1248 sayili Kararini (2001), CPT uyelerinin
secilme proseddurlerinin iyilestiriimesi konulu 1540 sayili Kararini (2007) ve Avrupa’da iskenceyi onleyici
mekanizmalarin giiglendiriimesi konulu 1808 sayili Kararini (2011) hatirlatarak, iskence ve insanlik Digi veya
Asagilayici Muamele veya Cezalandirmanin Onlenmesi igin Avrupa Komisyonunu (CPT) taraf devletlerde
onemli iyilestirmelere yol agan basarili galismalarindan dolay tebrik eder.

2. Ancak Meclis, iskence ve insanlik disI veya asagilayici muamelenin énlenmesinde ne kadar ilerleme
saglanirsa saglansin, insan haklarinin bu buyudk ihlallerinin kdkinl kazima ihtiyacinin devam edecegini
kaydeder. CPT’nin tavsiyelerini uygulamak her ne kadar taraf devletlerin gorevi ise de, CPT Meclisin bizzat
kendisi ve Bakanlar Komitesi de dahil olmak Gzere diger aktérlerin de en Ust dlzeyde siyasi destegini hak
etmektedir.

3. CPT uyelerinin bagimsizlik, tarafsizlik ve uzmanligi ile komisyonun faaliyet konusu hakkinda deneyim
sahibi olmalari CPT’nin ¢alismalarinin kalite ve yetkinligi agisindan kritik dnemi haizdir. Meclis 1540 sayili
Kararin (2007) kabul edilmesinden bu yana segilme prosedurlerinin iyilestiriimesinde gerek ulusal seviyede
gerekse Meclis nezdinde kaydedilen 6nemli boyuttaki ilerlemeyi memnuniyetle karsilar.

4., Meclis, bir diger olumlu evrimi daha memnuniyetle karsilar: CPT raporlarinin otomatikman
yayimlanmasinin 6ngdruldigu 1808 sayili Meclis Karari (2011) uyarinca bazi taraf devletler kendilerini
ilgilendiren raporlarin yayimlanmasini pesinen kabul etmiglerdir.

5. Ancak Meclis, CPT’nin calismalarinin verimlilik, yetkinlik ve etkisinin daha da iyilestirilebilecegi
kanisindadir.
6. Meclis, CPT uyelerinin 6zel vasif ve becerilere sahip olmalarinin beklendigini hatirlatir. CPT Uyeleri

secilmelerinin ardindan gorevlerini etkin bir bicimde ifa edebilmeli ve CPT calismalarina yeterli vakit
ayirabilmelidirler. Bu, ¢agirildiginda kisa sure iginde gdrev basinda olabilmek ve yilda en az 40 gun kadar
calismak demektir. Ayrica CPT calismalari bedenen ve zihnen sadlam durumda olmayi gerektiren uzun ve
cetin ziyaretler icerebilir. CPT’nin ziyaret ve toplantilarina etkin bi¢cimde katkida bulunabilmek igin dil
becerileri de sarttir. Dolayisiyla Meclis:

6.1. ulusal delegasyonlara asagidaki ¢cagrilarda bulunur:

6.1.1. adaylarinin Avrupa Konseyi dillerinden en az birine mikemmel derecede hakim
oldugundan ve ikinci bir resmi dili de en azindan pasif diizeyde bildiginden emin olmak;

6.1.2. kisa listeye aldiklari ti¢ adayin isim ve 6z gegmislerini bildirirken ulusal se¢gme prosedur(
hakkinda da ayrintili bilgi saglamak;

6.1.3. CPT’nin bagimsizlik ve tarafsizliginin saglanmasi icin, ulusal seviyede politika belirleme
velveya uygulamayi iceren bir karar verme mevkii isgal eden yahut ¢ikar catismasina yol
acabilecek bagka gérevler Ustlenen bir adayin, ilkesel olarak secilmemesi gerektigini hatirda

1 26 Nisan 2017'de yapilan Meclis gériismesi (15. Oturum) (Bakiniz: Doc. 14280 Hukuk Isleri ve insan Haklari Komisyonu
raporu, raportor: Jordi Xucla). 26 Nisan 2017°de Meclis tarafindan kabul edilen metin (15. Oturum). Ayni zamanda bakiniz:
2100 (2017) sayili Tavsiye Karari.
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tutmak. Boyle bir aday yine de kisa listeye alinmigsa, segildigi takdirde s6z konusu mevki veya
gorevleri terk edecegini kendi imzasini tagiyan yazili beyaniyla taahhit etmelidir.

6.2. daha Once 1808 sayill Kararda da (2011) belirtildigi gibi CPT Uyelerini kendisi segcmeyi uzun
zamandir istedigini hatirlatarak asagidakileri kararlastirir:

6.2.1. adaylar icin hazirladigi 6zgegmis 6rnegini mikemmellestirmek ve mimkinse adaylarla
uzaktan miulakat yapmak gibi kendi se¢cme prosedirinde adaylarin dil yeterliliginin daha iyi
degerlendirilebilecegi iyilestirmeler yapmanin yollarini ve vasitalarini mitalaa etmek;

6.2.2. uygulanan ulusal seg¢me prosedirinun, CPT Uyelerinin segilme prosedurlerinin
iyilestiriimesi konulu 1540 sayili Meclis Kararina (2007) ve isbu karara uygun olmadigi her
listeyi ve bunun yani sira ¢ikar ¢catismasina yol agabilecek bir mevki veya gérevde bulunan bir
adayin (bkz.: yukaridaki 6.1.3. bendi) segcildigi takdirde s6z konusu mevki veya gorevi terk
edecegini kendi imzasini tasiyan yazili beyaniyla taahhit etmedigi her listeyi reddetmek.

7. CPT’nin tavsiyelerinin uygulanmasini kolaylastirmak icin, ilgili paydaslari CPT faaliyetleri ve
standartlari hakkinda daha fazla bilinglendirmek énemlidir. Bu baglamda Meclis:

7.1. CPT zyaret raporlarinin ve hukumetlerin bunlara verdigi yanitlarin otomatikman
yayimlanmasinin -belirli kosullarda belli bir sire igin ertelenebilme kaydiyla- pesinen kabul edilmesi
uygulamasinin devletler arasinda gelismekte olmasini takdirle karsilar;

7.2. bu uygulamaya heniiz gegmemis olanlari da bu uygulamaya gegmeye hararetle tesvik eder;

7.3. CPT’nin cezaevlerinde mahkum basina disen alan miktarina iliskin standartlari hakkinda bilgi
yayimlama girisimini memnuniyetle karsilar ve CPT’yi standartlarini kamuoyu igin daha yaygin bigcimde
erisilebilir kilmayi strdirmeye tesvik eder.

8. Meclis ayrica CPT’nin tavsiyeleri sonrasindaki gelismelere katki saglamada kendi oynadigi roli de
Ozellikle ulusal parlamentolari bu konuda daha proaktif bir yaklasim benimsemeye tesvik etmek suretiyle
gelistirebilir. Ulusal parlamentolar CPT’'nin kendi (Ulkeleri igin hazirladigi raporlari ve/veya kamuoyu
aciklamalarini muzakere edebilir ve CPT’nin tespitleri ile CPT’nin tavsiyeleri dogrultusunda yapilanlari soru
onergeleri yoluyla hukumetlerinin dikkatine sunabilirler. Meclis ayrica CPT ile arasindaki diyalogu 6zellikle
Hukuk Isleri ve insan Haklari Komisyonu vasitasiyla giiglendirebilir, CPT’nin kamuoyu agiklamalarina uygun
yanitlar vermek suretiyle siyasi destegini takviye edebilir ve daha genel anlamda Uye devletlerde iskencenin
onlenmesi ile daha yakindan ilgilenebilir. Meclis, Gyelerine faaliyetlerinde yukaridaki hususlari dikkate alma
cagrisinda bulunur.

9. Hukuk isleri ve insan Haklari Komisyonu ile Avrupa Konseyi Uyesi Ulkelerin YUkimlilik ve
Taahhutlerini Yerine Getirmelerine iliskin Komisyon (Denetim Komisyonu) CPT Baskanini diger ¢alismalar
meyaninda CPT’nin yillik raporunu da sunabilecegi yilhk bir fikir aligverisi toplantisina mustereken davet
edebilirler. CPT'nin 6nceki yilda ziyaret ettigi Ulkelerin Parlamenter Meclisteki ulusal delegasyonlarinin
baskanlari da bu fikir aligverisine katiimaya davet edilebilir.

10. Meclis CPT’nin hedeflerine ulagsmasinda iskencenin énlenmesine iligkin tUm araclarin ve anlasmalarin
glclendirilmesinin énemini vurgular. Meclis iskence ve Zalimce, insanlik Disi ve Agsagilayici Muamele veya
Cezalandirmanin Onlenmesi igin Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek istege Bagh Protokolde (OPCAT)
ongdrulen ulusal dnleyici mekanizmalarin yerindenlik ilkesinin pratik bir ifadesi oldudu tespitinde bulunur.
Meclis, CPT’yi OPCAT mekanizmalariyla etkilesim igin —herkesin kendi kaynaklarini en iyi sekilde
degerlendirmesini saglamak icin tamamlayicilik ve yerindenlik ilkeleri gdzetilerek— her tarlid imkani
arastirmayi surdirmeye tesvik ederken, Avrupa Konseyine Uye devletleri de asagidakileri yapmaya davet
eder:

10.1. parlamentolarinda OPCAT’i henliz onaylamamiglarsa onaylamak, OPCAT’te vazedilen sartlar
dogrultusunda etkin ve bagimsiz bir ulusal dnleyici mekanizma belirlemek ve bu ulusal 6nleyici
mekanizmanin yeterli insan ve finans kaynaklarina sahip olmasini saglamak;

10.2. CPT heyeti Ulke ziyareti sonunda 6n dugtncelerini yetkili makamlara aktarirken ulusal 6nleyici
mekanizmay! bir temsilci bulundurmaya davet etmek de dahil olmak Uzere, CPT ile ulusal dnleyici
mekanizmalar arasinda bilgi alisverisini kolaylastirmak;

10.3. CPT'nin ziyaret raporlarinin bizzat CPT tarafindan yayimlanincaya kadar gizlilik altinda iglem
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gormesi kaydiyla, bu raporlarin ve hikimetin bunlara verdigi yanitlarin gecikmeden ulusal dnleyici
mekanizmaya veya ilgili herhangi bir baska ulusal denetim makamina ulastiriimasi igin gereken
dizenlemeleri yapmak. CPT ile yetkili makamlar arasindaki gizlilik dereceli her turli 6nemli
haberlesme igin de benzer dizenlemeler yapilabilir.
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interpol sisteminin suistimal edilmesi: Daha siki yasal
gluivencelere duyulan ihtiyag

Parlamenter Meclis

1. Parlamenter Meclis, interpoliin terérizm dahil olmak lizere, sinir étesi suglarla miicadelede etkili bir
vasita olarak énemini vurgular.

2. interpol milli kolluk kuvvetleri makamlari arasinda karsilikli dayanismaya dayali olup tamamen tarafsiz
bir bicimde ve saniklarin insan haklarina saygi géstererek islevini yerine getirmelidir.

3. Uluslar arasi Bilten Sistemi sayesinde Uiye Ulkelerdeki polisler sugla ilgili bilgileri paylasabilmektedirler.
Polis, bultenlerden vyararlanarak oteki Ulkelerdeki kolluk kuvvetlerini muhtemel tehditlerden haber
edebilmekte veya sugu o6nlemeye yonelik olarak yardim isteyebilmektedir. “Kirmiz Bilten” 6zellikle de,
suclunun iadesi maksadiyla, bir milli yargi bélgesince veya uluslar arasi bir mahkemece aranan bir sahsin
yerinin tespit edilerek tutuklanmasinda kullaniimaktadir. Son on yil igerisinde Kirmizi Biltenlerin sayisinda
carpici bir artis meydana gelmistir.

4., interpol Tiziiginin 2. Maddesinde interpoliin Evrensel insan Haklari Bildirgesinin ruhuna uygun bir
bicimde hareket etmesi gerektigi belirtiimekte, 3.Maddede ise siyasi, askeri, dini veya irk¢i mahiyetli herhangi
bir miidahale ve faaliyet kesin bir bicimde yasaklanmaktadir. Ancak son yillarda bir dizi olayda interpol ve
Kirmizi Bilten sistemi bazi tye Ulkelerce siyasi amaclarla, ifade 6zgurligunu baski altina alma amaciyla
kullaniimakta ve sinir 6tesindeki siyasi muhalefete sikinti vermektedir.

5. Kirmizi Biltenlerin, hedef alinan sahislarin, 6zgurlik ve glvenlik hakki ve adil yargilanma hakki dahil
olmak Uzere, insan haklari tzerinde ciddi bir olumsuz etkisi olmaktadir. O nedenle Kirmizi Bilten talepleri
Milli Merkezi Birolarca (National Central Bureau-NCB) yapilmali ve interpol tarafindan yalnizca, hedef alinan
sahisla ilgili kugsku duyulmasina yonelik ciddi bir nedenin mevcut olmasi halinde yayinlanmalidir. Gegerli
durumlarin biyik ¢ogunlugunda uluslar arasi polis is birligini 6nlemeksizin, suiistimal olasiligini en aza
indirmeye yodnelik usuller takip edilerek bu nedenlerin dogrulugu tespit edilmelidir.

6. Hedef alinan sahislar, haklarindaki Kirmizi Bilteni herhangi bir milli veya uluslar arasi mahkemede
basarili bir bicimde sorgulayamazlar. Yargisal islemlerin bu tir bir dokunulmazlhida sahip olmasi ancak, i¢
temyiz mekanizmalarinin ilgili insan haklari standartlari kapsaminda etkili bir hukuk yolu sagladigi oranda
hakli gésterilebilir. Bu agidan interpoliin Dosya Kontrol Komisyonu (Commission for the Control of Files-CCF)
yapilan sikayet bagvurularinin giderek artan sayilara ulagsmasi ve yapilan gikayetlerin karmagik mahiyetiyle
basa ¢ikacak donanima sahip olmadigi gerekcesiyle elestirilmistir.

7. Meclis, Interpoliin séz konusu elestirilere, sivil toplum kuruluslari da dahil olmak (izere, diyaloga
girmek suretiyle mukabelede bulundugunu kaydeder. interpoliin Bilgi islemeyle ilgili Calisma Grubu Kasim
2016’da Endonezya, Bali'de yaptidi genel kurulda kabul edilen bir dizi reform teklifi sunmustur: Bali'de kabul
edilenler de dahil olmak Uzere, son zamanlarda kaydedilen iyilestirmeler sunlardir:

7.1. avukatlar, polis memurlari ve analizcilerden olusan bir gorev kuvveti olusturarak, Kirmizi
Biltenler yayinlanmadan énce Interpoliin dahili dogrulama stireclerinin daha da glglendirilmesi;

7.2. interpol Genel Sekreterligi dahilinde bir Veri Koruma Gérevlisinin tayin edilmesi;

! 26 Nisan 2017'de yapilan Meclis gériismesi (15. Oturum) (Bakiniz: Doc. 14277, Hukuk Isleri ve insan Haklar
Komisyonu raporu, raportor: Bernd Fabritius). 26 Nisan 2017°de Meclis tarafindan kabul edilen metin (15. Oturum).
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7.3.

Yeni Tizigu Mart 2017’de yiirirliige girecek olan interpol'iin Dosya Kontrol Komisyonunun

(CCF), ozellikle de danismanlik isleviyle temyiz islevleri birbirinden ayrilarak, temyiz dairesinin tye
sayisi arttirilarak, calismalariyla ilgili acik ve anlasilir zaman ¢izelgeleri olusturularak, CCF’nin
bulgularinin Interpol icin baglayici olmasi saglanarak ve CCF’in elindeki kaynaklar artirilarak
glgclendiriimesi.

8. Meclis, bu reformlari dogru yénde atilmis adimlar olarak memnunlukla karsilamaktadir. Meclis, s6z
konusu reformlarin uygulanmasinin da énemini vurgulayarak, interpole, asagidaki tedbirleri de almak
suretiyle, suiistimalleri dnlemek ve gerekli telafi mekanizmalarini sadlamak utzere, Kirmizi Bilten sirecini
iyilestirmeye devam etmeye c¢agirir:

8.1.

Ozellikle asagidaki tedbirleri alarak, Kirmizi Bdlltenler yayinlanmadan énce onleyici kontrolleri

guclendirmek:

8.2.

8.3.

8.1.1. interpoliin bu kontrolleri yapma sorumlulugu verilen gdérev kuvvetinin kapasitesini, bu
gorev kuvvetine saglanan kaynaklari glglendirerek artirmak;

8.1.2. ilgili durumlara iligkin olarak, uluslar arasi veya bolgesel hikimetler arasi insan haklari
kurumlarinin (6zellikle de Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi, Birlesmis Milletler
insan Haklari Yiiksek Komiserligi ve Avrupa Konseyinin yetkili kurumlari) ve yerine gére, sivil
toplum insan haklari kuruluglarinin sagladigi bilgilerin gerektigi gibi dikkate alinmasini temin
etmek;

8.1.3. tlizGguiniin 2. ve 3. Maddelerinin ve interpoliin miilteci ve iltica talebi vakalarinin yeterince
ayrintili ve yetkin yorumlarini (“uygulama derlemeleri’)yayinlamak;

8.1.4. makul bir sire iginde sahsin basarili bir bicimde iadesini temin edememeleri halinde
yururltkten kaldirilmalarini saglamak Gzere, Kirmizi Biltenleri belirli araliklarla incelemek;

8.1.5. daha 6nce yapilan talepler sonucunda interpol tarafindan reddedildikten sonra ya da
yurirlikten kaldiriimalari Dosya Kontrol Komisyonu (CCF) tarafindan emredildikten sonra, ayni
Milli Merkezi Burodan, tekrar tekrar istek yapilan Kirmizi Bllten taleplerini 6zellikle dikkatle
incelemek;

asagidakileri saglayarak CCF'yi bir tst basvuru mekanizmasi olarak glglendirmek:

8.2.1. 6zellikle de onleyici kontrollerden sorumlu personelin, bu kontrollerden olumlu bir bicimde
gecmis olan Kirmizi Biltenlere karsi yapilan sikayetlerin degerlendiriimesinde yer almamalarini
saglamaya devam ederek, bu kurumu Interpol’den tamamen bagimsiz hale getirmek;

8.2.2. 6zellikle de insan haklar ve ceza hukuku ve usulleri konularinda tecribesi olan yeterli
saylda personel saglayarak kapasitesini artirmak;

8.2.3. dzellikle de Kirmizi Blltenin hedefi olan sahislara ve avukatlarina istekte bulunan Milli
Merkezi Bironun (NCB) talep ettigi Kirmizi Biltenin nedenleri konusunda bilgi verilmesini ve
aciklamada bulunulmasini saglayarak NCB’nin asgari usul standartlarini yerine getirmesini
temin etmek;

8.2.4. hedef alinan sahis agisindan Kirmizi Biltenin adir sonuglarini géz éntine alarak, CCF’in
basvurulara makul bir slre iginde karsilik vermesini ve sonuca ulastirmasini temin etmek;

8.2.5. bagvuru sahiplerince kabul edilmesi halinde CCF’in elde ettigi sonuglari yayinlamasini
temin etmek. S6z konusu kararlar tutarli ve 6ngorilebilir igtihatlarin olusturulmasina katkida
bulunmak Uzere, yeterince gerekli nedene sahip olmalidir;

Ozellikle asagidaki tedbirleri almak suretiyle, Kirmizi Bilten islevini suiistimal eden biltenlerin

yayinlanmasini defaten talep eden Milli Merkezi Biirolarla uygun bir bigimde bas etmek:

8.3.1. yukariya dogru interpoliin énleme mekanizmasiyla asagiya dogru da CCF’nin éniine
getirilen basarili sikayet basvurularina iligkin olarak Kirmizi Biltenlerle ilgili istatistikler
olusturmak;

8.3.2. sistemi pek c¢ok kez suiistimal ederek Kirmizi Bilten talebinde bulunan Milli Merkezi
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Blrolarin yapacagi yeni Kirmizi Bilten taleplerini daha siki bir bicimde 6n incelemeye tabi
tutmak;

8.3.3. ayni zamanda, CCF tarafindan olay sonrasi incelemeye tabi tutulmak Uzere, sistemi pek
¢cok kez suiistimal etmis olan Milli Merkezi Birolarin Kirmizi Bilten taleplerine dair sikayetlere
oncelik vermek;

8.3.4. Kirmizi Bilten talepleriyle ilgili olarak, gerek olay éncesi (ex-ante) gerekse olay sonrasi
(ex-post) daha yodun inceleme yapilmasi sonucunda ortaya cikan bltce maliyetlerini sistemi
pek ¢ok kez suiistimal eden Milli Merkezi Burolara yiklemek;

8.4. Kirmizi Blltenin suistimaline dayali veya baska bir bicimde haksiz bir bigimde yayinlanan
Kirmizi Bilten magdurlarini tazmin etmek Gzere bir fon kurmak ve bu fonun finansmaninin iye Ulkeler
tarafindan, kendi Milli Merkezi Birolarinca yapilan haksiz Kirmizi Bilten sayisiyla orantili bir bicimde
saglanmasini temin etmek.

Meclis tim Avrupa Konseyi Uyesi devletlere asagidakileri yerine getirmeleri igin ¢cagrida bulunur:
9.1. kendi Ulusal Merkezlerinin Kirmizi Bulten taleplerinde hedef alinan sahsi, icra edildiginden
stphelenilen sugu, hedeflenen sahsi iddia edilen sugla irtibatlayan kanitla ilgili unsurlar agik bir

bigcimde belirleyerek olumlu bir 6érnek olusturmak;

9.2. interpole Kirmizi Biiltenle hedeflenen sahsa iligkin ilgili bilgileri siiratle iletmek (érnegin siyasi
iltica taleplerinin kabul edilmesi ve iadenin reddiyle ilgili yargi karari);

9.3. s6z konusu Kirmizi Bultenin suiistimal niteliginde olabilecegine dair ciddi kaygilari olmasi
halinde Kirmizi Bliltene dayal olarak sahsi tutuklamaktan imtina etmek;

9.4. bir yandan uluslar arasi polis is birligi icin etkili bir mesru vasita olmaya devam ederken ayni

zamanda interpol’iin insan haklarina ve hukukun Ustunlugune riayet etmesini saglamaya yardimci
olmak uzere gerekli reformlarin yapilabilmesi icin Interpol dahilindeki nifuzlarini kullanmak.
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Macaristan’da meydana gelen kaygi verici geligmeler: Sivil
toplumu kisitlayan ve Orta Avrupa Universitesinin
kapatilmasina yol acabilecek STK yasa tasarisi

1. Macaristan’da son zamanlarda meydana gelen gelismelerden kaygi duyan Parlamenter Meclis,
“Avrupa’da STK faaliyetlerine getirilen uygun olmayan kisitlamalar énlenebilir mi?” konulu, 2096 (2016) sayil
Karari hatirlatir ve demokrasinin iyi islemesi igin dinamik bir sivil toplumun oynayacagi rolin énemini
vurgular.

2. Orgiitlenme 6zgurliigl, ifade 6zgirligi ve 6zel hayatin gizliligi hakki, Avrupa insan Haklar
Sozlesmesinin (AKAS No.5) teminati altindaki temel haklar olup, sivil toplumun islerligi agisindan hayati
dneme sahiptirler. S6z konusu haklara saygi gdsteriimesi, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin igtihatlarinin,
Bakanlar Komitesinin Avrupa’daki sivil toplum &rgltlerinin yasal statisine dair CM/Rec(2007)14 sayih
Tavsiye Kararinin ve Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonunun (Venedik Komisyonu) ve Avrupa
Giivenlik ve igbirligi Teskilatinin Demokratik kurumlar ve insan Haklari Birosunun (OSCE/ODIHR) 2014
Aralik ayinda kabul ettigi, “Orglitlenme 6zgirligiine dair misterek kilavuz” 1siginda, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesinin akit devletleri tarafindan etkili bir bicimde teminat altina alinmalidir.

3. Meclis son yillarda, o6zellikle de tescil, isletme ve finansman konularinda kisitlayici yasa ve
yonetmeliklerin kabul edilmesini muteakiben, Avrupa Konseyine Uye belirli devletlerde sivil toplumun
durumunun g¢arpici bir bicimde kétilesmesini kinamistir. Meclis 2096 (2016) sayili Kararinda, ticari olmayan
kuruluglara dair Rus mevzuatini degistiren s6zde “yabanci unsurlar yasasini” ve Azerbaycan’da STK’larin
faaliyetlerine uygunsuz kisitlamalar getiren STK’larla ilgili yasalarda yapilan degisiklileri agik¢a elestirmisti.

4, Ne yazik ki bu kaygi verici egilimin Avrupa’da yayginlastigi anlasiimaktadir. Meclis o nedenle, basta
Ozellikle de “Yabanci Kaynaklardan Tahsisat Saglayan Kuruluslarin Seffafligina Dair” bir yasa tasarisi teklifi
olmak Uzere, Macaristan’da halen meydana gelen degisikliklerden kaygi duymaktadir. Meclis STK’larin fon
kaynaklari konusunda seffaf olmalari gerektigini kabul etmekte, ancak sivil toplum kuruluglarinin kamu
yararindan ziyade yabanci gikar gruplarina hizmet ettikleri ve sirf yillik belirli bir tavan tizerinde fon aldiklar
icin kamu guvenligini ve egemenligini tehlikeye atabilecekleri iddiasini kabul etmemektedir.

5. Meclis, muadil Rus yasasindan esinlenmis olsa da, Macar yasa tasarisinda, tartismali bir deyim olan
‘yabanci unsur’ terimini kullanma veya insan haklarini savunan STK’lara ézellikle atifta bulunmak suretiyle
ayrimci bir atifta bulunma gibi, Venedik Komisyonunun Rus yasasinda elestirdigi bazi unsurlarin yer
almadigini ve idari bir denetimden ziyade bir yargi denetimi sagladigini kaydeder.

6. Ancak Meclis, Macar yasa tasarisinda, basta 6zellikle asagidaki hususlar olmak Uzere, orgitlenme
6zgurligl ve 6zel yasama saygi 6zgurligu ile ilgili olarak dikkat ¢eken bir dizi sorundan kaygi duymaktadir:

6.1. yasa tasarisi parlamentoya sunulmadan dnce kamuoyuyla istisarenin yapiilmamis olmasi;

6.2. yabanci fon destegi alan STK’larin bu hususu bitin basili malzemelerde veya dagitimi yapilimig
malzemelerde belirtme zorunlulugu;

6.3. 0Ozel sahislar dahil olmak Uzere, STK’larin yabanci bagis¢ilarla ilgili kisisel bilgileri bildirme
zorunlulugu;

6.4. dernegin idari yukumluliklere uymamasi nedeniyle nihayetinde lagvedilmesi de dahil olmak

1 27 Nisan 2017 tarihinde yapilan Meclis gériismesi (16. Oturum) (bakinizz Doc 14298, Siyasi Isler ve Demokrasi
Komisyonu raporu, raportér: Mogens Jensen). 27 Nisan 2017°de (16. Oturum) Meclis tarafindan kabul edilen metin.


http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-en.asp?FileId=22502
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d534d
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-en.asp?FileId=22502
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-en.asp?FileId=23666

Karar 2162 (2017)

Uzere, yasa tasarisindaki yaptirrmlarin agirhgi;

6.5. bazi derneklere uygulanan, ancak spor ve dini kuruluglar gibi diger kuruluslara uygulanmayan
yasa tasarisinin uygulama kapsami.

7. Meclis ayni zamanda yasa tasarisinin hazirlanmasi ve yasa tasarisiyla ilgili tartismalarda, dnerilen
yasanin gergek amaglari hakkinda kusku yaratan, Macar kamu yetkililerinin genelde suglayici ve yaftalayici
sdylemini tzintuyle karsilar.

8. Meclis, Macar ve uluslar arasi sivil toplumun cgesitli tepkilerini ve hikimetler arasi kuruluglarin yasa
tasarisi teklifiyle ilgili olarak dile getirdikleri kaygilarini kaydeder. Bunlar arasinda, 24 Nisan 2017’de, uluslar
aras! standartlarla ve Avrupa standartlariyla uyumlu olmamalarini géz 6éniine alarak, Macar makamlarina
Yabanci Kaynaklardan Tahsisat Saglayan Kuruluglarin Seffafigina Dair yasa tasarisini kabul etmeme
cagrisinda bulunan Avrupa Konseyi Uluslar arasi Sivil Toplum Kuruluslari Konferansi da yer almaktadir.

9. Meclis, Milli Yiiksek Ogretim Yasasinda degisiklik yapiimasina yénelik olarak Macar Parlamentosunda
kisa slire 6nce yapilan ve 1991 yilinda George Soros tarafindan kurulan ve Budapeste’'de faaliyet gosteren
Orta Avrupa Universitesine gére, bu Universitenin faaliyetlerinin son erdiriimesine yol agabilecek olan
oylamanin 1siginda, Macaristan’daki gelismelerden daha da ¢ok endise duymaktadir.

10. Meclis, Avrupa Komisyonunun “yasanin Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesinde yer aldigi sekliyle,
dahili pazar 6zgurlikleriyle ve 6zellikle de hizmet saglama ve yerlesme 6zgurliginin yani sira, akademik
ozgurlik, egitim hakki ve ekonomik faaliyette bulunma hakkiyla gelisti§i sonucuna vararak”, 26 Nisan
2017’de, Macar Yiiksek Ogretim Yasasinda degisiklik yapan yasaya karsi yasal islem baslatmaya karar
verdigini kaydeder.

11. Sonug olarak Meclis Macaristan’da son zamanlarda meydana gelen gelismelerin yakindan ve dikkatle
izlenmesi ve oérgltlenme ve ifade 6zgurlikleri alaninda Macar makamlarinin ilgili Avrupa Konseyi ve uluslar
arasl| standartlara uyum saglamalarina yardimci olmak Uzere, Avrupa Konseyinin bu alandaki uzmanlik ve
bilgi birikiminin harekete gecirilmesi gerektigine inanmaktadir. Meclis bu nedenlerle:

11.1. Venedik Komisyonunun, Yabanci Kaynaklardan Tahsisat Saglayan Kuruluslarin Seffafligina
Dair Macar yasa tasarisinin yani sira, Milli Yiiksek Ogretim Yasasini degistiren 4 Nisan 2017 tarihli
yasanin Avrupa Konseyi standartlariyla uyumu konusunda goris bildirmesini talep eder;

11.2. Macar makamlarini, Venedik Komisyonuyla isbirligi yaparak, Venedik Komisyonunun Goérisu
kabul edilinceye kadar, Milli Yiksek Ogretim Yasasini degistiren yasanin uygulanmasini ve Yabanci
Kaynaklardan Tahsisat Saglayan Kuruluglarin Seffafligina Dair Macar yasa tasarisinin parlamentoda
ele alinmasini askiya almaya davet eder;

11.3. Macar Hukumetini her iki yasa ile ilgili olarak sivil toplumla ve uluslar arasi insan haklar
STK'lanyla, Avrupa Konseyiyle ve diger hukumetler arasi kuruluglarla acik diyaloga girmeye ve
Avrupa’da sivil toplumun gelismesine zarar verebilecek tedbirler almaktan kaginmaya davet eder.

12.  Meclis Macaristan’daki gelismeleri yakindan takip etmeyi stirdirmeyi kararlagtirmistir.



Karar 2163 (2017)"
Gegici sirim

Dini azinliklara mensup ana baba ve c¢ocuklarin haklarinin
korunmasi

Parlamenter Meclis

1. Parlamenter Meclis, Avrupa Konseyine uye devletlerin nufuslarinin etnik, kiltirel ve dini agidan her
zamankinden daha fazla gesitlilik gésterdigini kaydeder. Geleneksel inanglarin kendi tarihi bolgelerinin disina
yayildigi ve yeni dini olusumlarin ortaya ¢iktigi Avrupa’da, dini topluluklar karmasik ve evrim halinde bir
gorinim arzetmektedir. Boyle bir ortam, farkh gortslere sahip bir cogunlugun hakim oldugu sartlarda, dini
azinlhklara mensup ailelerin gorusleri ve degerleri yliziinden diglanmalari potansiyelini tagimaktadir.

2. Bu baglamda Meclis, aralarinda Avrupa’da egditimde segme 6zgurligu hakkina dair 1904 sayih Karar
(2012); insan haklarinin din ve inang agisindan giivenceye alinmasi ve dini topluluklarin siddetten korunmasi
konulu 1928 sayili Karar (2013); Ozellikle Hristiyanlar baglaminda Avrupa’da hosgériisiizlik ve ayrimcilikla
basa ¢ikma konulu 2036 sayili Karar (2015) ve Demokratik bir toplumda din 6zgurlugi ve birlikte yagsama
konulu 2076 sayil Karann (2015) da bulundugu c¢esitli Meclis metinlerinde ifade edildigi tizere, farkli dini ve etnik
aidiyetleri olan insanlarin baris i¢inde birlikte yasamalarini desteklemeye kesinlikle kararli oldugunu ve herkes
icin hosgorull, saygil ve demokratik bir toplum olusturma yoéniinde ¢aba harcamaya devam edecegini
hatirlatir.

3. Meclis Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin (“Sézlesme”, Avrupa Konseyi Antlagmalar Serisi, (AKAS,
No. 5)) 9. maddesindeki dislnce, vicdan ve din 6zgurligu hakki ile Sézlesmeye ek 1 sayili Protokolin
(AKAS No.9) 2. maddesindeki ana babalarin ¢ocuklarina kendi dini ve felsefi inaniglari dogrultusunda egitim
saglama hakki basta olmak tzere, S6zlesmede yer alan temel haklarin korunmasi konusundaki kararlhgini
vurgular. Meclis Sézlesme, Sdzlesmeye ek protokoller ve Avrupa insan Haklari Mahkemesinin igtihatlari
uyarinca ¢ocuklarin elestirel ve ¢ogulcu bir sekilde egitim goérme temel hakkina sahip olduklarini tekrarlar.

4, Meclis dini kuruluglarin tescili, devlet tarafindan saglanan egitim ve sosyal hizmetler baglaminda
azinhk dinlerine bagh topluluklarin inang ve kanaatlerine saygi gosterilmesi konusunda birtakim gugliklerin
cikabilecegini dusunmektedir. Meclis Uye devletlerin gdrevinin halklarinin inanglarini ve diinya gorislerini
dizenlemek veya gecerli ilan etmek degil, farkh bakis agilarini ve inanislari kucaklamak ve bireylerin kamu
dizeni, saglik ve ahlak sinirlari dahilinde bir arada iyi bir yasam slUrmelerini saglamak oldugunu mutalaa
etmektedir. Meclis, toplumsal butunligin gerceklesmesi icin kiltirel gelenek ve kimliklerle dini inanislarin
cesitlilik ve dinamiklerinin samimiyetle taninmasi ve saygi gérmesinin sart oldugu dustincesindedir.

5. Dolayisiyla Meclis, Avrupa Konseyine iye bitlin devletlere asadidaki maksatlar igin yasal veya diger
tedbirleri bilfiil almak suretiyle dini azinliklara mensup ana baba ve ¢ocuklarin haklarini korumalari ¢gagrisinda
bulunur:

5.1. yasal olarak saglanan hizmetlere erisimi idame ettirir ve bagkalarinin ayrimciliga maruz kalmama
hakkini korurken, higcbir dine mensup olmama hakki da dahil olmak Uzere tim bireylerin disunce,
vicdan ve din 6zglrligu hakkini teyit etmek ve herkesin derinden bagl oldugu manevi veya dini
inanclara aykir eylemlerde bulunmaya zorlanmama hakkini korumak;

5.2. ciddi fikir catismasi durumunda, yurttaslarin din veya inanglarini yasalarla belirlenmis sinirlar
dahilinde ve bagkalarinin haklarina zarar vermeden, 6zelde veya kamuda serbestce ifade edebilmeleri
icin, tim bireylerin derinden bagli olduklari manevi veya dini inanc¢lara makul bir yasam alanini etkin
bicimde saglamak;

! 27 Nisan 2017 tarihinde yapilan Meclis gériismesi (17. Oturum) (bakiniz: Doc. 14260, Esitlik ve Ayrimciign Onlenmesi
Komisyonu raporu, raportér: Valeriu Ghiletchi). 27 Nisan 2017°de (17. Oturum) Meclis tarafindan kabul edilen metin.
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5.3. dini azinliklarla gogunlugun inanglari arasinda ayrimci bir farkhlk olusturan her kanun veya kural
iptal etmek;

5.4. c¢ocuklarin veya ana babalarin derinden bagli olduklari manevi veya dini inanglarla gelisen
zorunlu devlet dini egitim programlarindan muafiyet elde edebilmeleri igin uygulanmasi kolay
secenekler saglamak; bu seceneklerde belli bir mezhebi/dini esas almayan dini egitime ve ahlak
programlarina yer verilerek ¢esitli dinler hakkinda bilgiler dgretilebilir.



Karar 2164 (2017)"
Gegici sirim

Multecilerle ilgili acil durumlar igin fon saglanmasini
iyilestirmeye yonelik yontemler

Parlamenter Meclis

1. Parlamenter Meclis, mevcut gogcmen ve miilteci krizi baglaminda, insani yardim finansmaninda
belirleyici unsurun, savas ve diger dogal felaketler sonucunda on milyonlarca insanin evlerini ve Ulkelerini
terk etmesine neden olan mevcut ve siregelen krizlerden magdur olanlarin temel insan haklarinin ve sosyal
haklarinin teminat altina alinmasi oldugunu vurgular.

2. Meclis, insani yardim girisimlerinin, kaynaklarla ilgili kilfet paylasiminin veya iltica talebinde bulunan
insanlarin buylk capli intikallerinin yonetiimesinin, ancak hikimetlerin kendi Ulkelerinde blyik finansal
kaynaklar ayirmasiyla, finansal olanaklari olan devletlerin muhta¢ Ulkelere bagista bulunmasiyla ve ayni
zamanda uluslar arasi kuruluslarin sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel sektériin katkilariyla etkili bir bigcimde
gerceklestirilebilecedinin  bilincindedir. Krizle bas etmek igin, ellerindeki imkanlar oraninda finansal
kaynaklarla katkida bulunmak butin Avrupa Ulkelerinin siyasi ve ahlaki sorumlulugu olmakla birlikte, bu
ulkeler ayni zamanda paranin en ¢ok ihtiyag duyulan yerde harcanmasi igin azami gayret gostermeli, bir
yandan hesap verebilirlik ve seffafligi saglarken, diger yandan da idari masraflari ve yapisal engelleri asgari
duzeyde tutmalidirlar.

3. Siregelen go¢ ve milteci krizinin, kilfet paylasiminda Avrupa Ulkelerindeki yetersizlikleri ve farkliliklari
ortaya koymakla kalmayip, tipki Avrupa’nin konuya iliskin dizenleyici olusumlarinin test edilip noksanliklar
icerdiklerinin ortaya ¢ikmasi gibi, basta Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi olmak tzere, baslica uluslar arasi
kuruluglarin insani yardim konusuna iliskin fon saglama mekanizmalarindaki zaaflari daha da
belirginlestirdigi aciktir.

4, Birlesmis Milletlerin bltge planlamasi éncesi uyguladigi ihtiyaclari dederlendirme sistemi son derece
agir bir yik altinda zorlanmaktadir. Mevcut fonlarla bltgce gerekleri arasindaki fark giderek artmakta,
planlanan faaliyetler i¢in yil boyunca fon bulma yarisi, cogu kez Birlesmis Milletlerin fon sagladigi diger
sektorlerle rekabet icinde olmaktadir. Halen s6z konusu fark iki haneli milyar Euro’lara ulasmis olup, mevcut
bitce belirlenen ihtiyacin yarisindan azini karsilayabilmektedir. Avrupa Birligi'nin son zamanlarda sinir
kontrollerine odaklanarak, insani yardim konularini Avrupa Birligi'nin sinirlari disindan, “dis kaynak” yoluyla
saglama uygulamasi sahada saglam bir bicimde desteklenmedikge, gégmen ve miiltecilerin temel hak ve
dzgurliklerinin korunmasi tehlikeye diisecektir. Uye (lkelerde halkin bu konuda dayanigsmasini gésteren
surekli gdsteriler yapilmasina ragmen, Ulkelerdeki zor ekonomik ve siyasi ortam, dismanlda ve diglamaya
c¢anak tutmaktadir.

5. Meclis, karmasik karar verme ve blitge prosedirlerinin ve Avrupa Birligi programlarinin sahada yavas
uygulanmasi sonucunda, yapilan yardimlarin gerekli altyapinin olusturulmasina ve yardima ihtiyag
duyanlarin bu yardimlara zamaninda kavugsmasina olanak vermemesini tzintiyle kargilamaktadir.

6. Meclis, Oteki kanallardan saglanan daha kiguk capli ancak 6nemli insani yardim girisimlerini
memnunlukla kargilamaktadir. Bunlara bir érnek de, Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasinin belirli hedeflere
odaklanmis kredileridir. Bu krediler sayesinde, 6zellikle de gégmen ve mdltecilerin Glkelere kabul kosullari ile
ilgili ve bu gruplarin esenligini saglamak (zere, siratli ve somut girisimlerde bulunulmaktadir. Ozellikle de
resmi veya gayri resmi diaspora iletisim aglari kanaliyla saglanan fonlar da acil durumlara fon saglama
acgisindan 6nemli bir unsurdur.

1 27 Nisan 2017 tarihinde yapilan Meclis gériismesi (17. Oturum) (bakiniz: Doc 14283, Gog, Milteciler ve Yerinden Edilmis
Kisiler Komisyonu raporu, raportér: Cezar Florin Preda). 27 Nisan 2017°de (17. Oturum) Meclis tarafindan kabul edilen
metin.
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7. Mevcut gécmen ve mulilteci krizinin ciddi sorunlariyla bas etme ihtiyacini ve finansal kilfeti paylagirken
diger yandan da yapilan harcamanin hareket noktasinin insani kaygilarla, Avrupa vatandaslarinin emniyet ve
esenligini muhafaza etme ihtiyacinin dengelenmesi geregini goz 6niine alarak, Meclis:

7.1. Ozellikle de kitlesel go¢ dalgalarinin ulastigi, gégmenleri kabul eden 6n cephedeki lUlkeler basta
olmak uzere, butgelerinin dnemli bir bdlumunli gé¢ hadisesini yonetmeye hasreden lye devletleri
destekler;

7.2. tum Avrupa devletlerine, mevcut durumla ilgili finansal kilfet paylasimini artirmalarini ve bunu
Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler Milteciler Yuksek Komiserligi (UNHCR) ve diger uluslar arasi insani
yardim kuruluslari gibi uluslar arasi is birligi kuruluslari kanaliyla yapmalarini telkin eder;

7.3. Avrupa Birligi'ne, glvenligi, sinir kontrollerini ve iade sistemlerini glglendirecek ek tedbirlerle
birlikte, gdécmen kabul kosullarini iyilestirmek, iltica islemlerini hizlandirmak ve gégmen ve miuiltecilerin
kisa ve orta vadede entegrasyonunu tesvik etmek Uzere gesitlendirilmis fon saglama sirecine devam
etme ¢agdrisinda bulunur;

7.4. Uye devletlere, acil onlemleri desteklemek Uzere Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasinca
olusturulan Gégmen ve Miilteci Fonunun kaynaklarina katkida bulunmalarini telkin eder;

7.5. Birlesmis Milletler ve lye (lkelerini Mayis 2016’da Diinya insani Yardim Zirvesinde (izerinde
mutabik kalinan “Blylk Pazarhdi” gergeklestirmek igin her tirli gabayi géstermeye acilen davet eder.
Bunu gergeklestirirken Birlesmis Milletler Mdlteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) o6zellikle
asagidakileri saglamalidir:

7.5.1. daha fazla seffaflik, birbiriyle uyumlastiriimis ve sadelestiriimis raporlama sartlari ve
mukerrer iglemlerin ve yonetim giderlerinin azaltiimasi

7.5.2. uzmanlarca gercgeklestiriliecek ortak ve tarafsiz ihtiyag degerlendirmeleri sayesinde
verilerde sadelestirme;

7.5.3. yerel ve ulusal aktorlere daha fazla destek ve fon ile ortakliklar 6niindeki idari engellerin
azaltiimasi;

7.5.4. nakde dayali programlamanin daha ¢ok kullaniimasi ve koordine edilmesi;

7.5.5. birka¢ yili kapsayan, is birligine dayal insani yardim planlamasi ve fon saglanmasinin
artiriimasi;

7.5.6. yardimi alan insanlarin hayatlarini etkileyen kararlarin alinmasina dahil edildigi bir “katilim
devrimi”;

7.5.7. insani yardim ve kalkinma alanlarindaki aktorler arasindaki etkilesimin artiriimasi.

8. Meclis, 6zellikle de Avrupa’nin sinir bélgelerinde olan ve o nedenle de gog krizinin 6n saflarinda yer
alan (6rneg@in Yunanistan ve italya) ulkelerin gorilmemis derecede baski altinda olmasi nedeniyle, Avrupa
Birligi'ne, insani yardim alanindaki taahhutlerine karsilik Ulkelerin bor¢ ddemelerinde kolaylik saglama
olasihgini inceleme ¢agrisinda bulunur.



