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Yukanda yer alan hiikiimleri tasdiken agagida belirtilen yetkili temsilciler bu
Anlagmay: imzalamiglardir.

Bu Anlagma, 5 Mayis 2017 tarihinde Kisinev’de Tirkge, Romence ve Ingilizce
dillerinde, her ii¢ metin de aym derecede gegerli olmak iizere ikiger orijinal niisha
olarak diizenlenmis ve imzalanmigtir. Yorum farkliliklaninda Ingilizce metin esas
alinacaktir.
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Madde 9- Madde ile, ilk defa veya yeniden kamu hizmeti ve gorevlerine atanacaklarm, 4045
sayili Kanun kapsaminda yapilacak giivenlik sorusturmasi/arsiv aragtirmasinda belirlenen ilke ve
kurallar yoniinden kamu hizmet ve gérevlerine uygunlugunun degerlendirilmesini saglayacak verilerin,
giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmas: yapmakla gorevli birimler ile degerlendirme makamlarinca
sadece amaca yonelik islenebilecegi, bu kurum ve kuruluglar tarafindan veri giivenligine iligkin

mevzuatta belirtilen 6nlemlerin alinacagi ve sonunda silinecegi diizenlenmektedir.
Madde 10- Madde ile;

- Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan tabiat parki ve milli parklarda yirmi dokuz yil siireyle
yatirimetlara kiraya verilen konaklama unsuru igeren mesire yerleri ile ilgili bakanliklar tarafindan
yatirimeilara kesin izin verilmek, kesin tahsis yapilmak, irtifak hakki tesis edilmek, kullanma izni
verilmek ve kiralamak suretiyle tahsis edilen kamu taginmazlari iizerinde yapilan kamping ve
giiniibirlik turizm tesislerinin (mekanik tesis hatlar1 ve bu hatlarin giiniibirlik tesisleri haric) tahsisine
iliskin diizenlenen s6zlesmelerin siirelerinin; bu tesislerin diger turizm tesislerine oranla toplam yatirim
ve igletme maliyetinin daha diisiik ve yatirimin geri doniis siiresinin daha az olmasi nedeniyle, uzatilan
stireler dahil toplam yirmi y1l olarak yeniden diizenlenmesi,

- Islemleri heniiz sonuglanmayanlar hakkinda da bu siirenin uygulanacag yoniinde diizenleme

yapilarak, ayn1 durumdaki turizm yatirimcilari ve isletmecileri arasinda esitligin saglanmast,

- Uludag gibi kayak tesislerinin oldugu yerlerde teleferik telesiyej gibi mekanik tesis hatlarinin
yatirim maliyetlerinin yiiksek olmas1 nedeniyle ekonomik agidan elverisli olmayacagindan 20 yillik
siire kisitlamasindan hari¢ tutulmast,

amaclanmaktadir.

Madde 11- Cumbhuriyet savcilarmin durugmalara katilmasi zorunlulugu 5271 sayili Ceza

Muhakemesi Kanununun 188 inci maddesinde yer almaktadir.

2/12/2014 tarihli ve 6572 sayili Kanunla 5320 sayili Kanuna eklenen gecici 9 uncu maddeyle,
31/12/2019 tarihine kadar, asliye ceza mahkemelerinde yapilan durusmalarda Cumhuriyet savcisinin
bulunmayacagi ve katilma hususunda Cumhuriyet savcisinin goriisiiniin alinmayacagi, ancak verilen
hiikiimler ile tutuklamaya veya saliverilmeye iliskin kararlara kargt Cumhuriyet savcisinin kanun yoluna
bagvurabilmesi amaciyla dosyanin Cumhuriyet bagsavciligina gonderilecegi diizenlenmis, boylelikle
asliye ceza mahkemelerinde yapilan durusmalarda Cumhuriyet savcisinin bulunma zorunlulugu gegici
olarak 31/12/2019 tarihine kadar kaldirilmustir.

Maddeyle, Cumbhuriyet savcilarinin mevcut sorusturmalar1 daha etkin ve siiratli bir sekilde
yiirlitebilmelerine ve sonuglandirabilmelerine imkan saglamak amaciyla asliye ceza mahkemelerinde
durusmaya ¢ikmaya baslayacag: tarih 1/9/2020 olarak diizenlenmektedir.

Madde 12- Madde ile; Belediye Kanununun ek 2 nci maddesinde diizenleme yapilarak, Kiiltiir
ve Turizm Bakanligia bagli miize ve dren yerlerinde uygulanan su ve atik su tarifesi ile yine s6z
konusu yerlerde Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanununda yer alan kaynaklardan elde
edilen su, gaz ve buharin (akigkan) elde edilmesi, iletilmesi ve kullanilmasinda uygulanan su ve atik su
tarifesinin, kamu kurum ve kuruluslarina uygulanan tarifelere gére belirlenmesine yonelik diizenleme
yapilmaktadir.
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Madde 13- Madde ile; Belediye Kanununa gecici madde eklenerek; Kiiltiir ve Turizm Bakanligina
bagli miize ve Oren yerleri i¢in henliz 6denmemis olan ge¢cmis su ve atik su kullanim borglart ile
Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanununda yer alan kaynaklardan elde edilen su, gaz ve
buhar (akigkan) kullanim borglarinin yeniden yapilandirilmas: amaglanmaktadir.

Madde 14- Damga Vergisi Kanununa goére miikellef kagitlar1 imza edendir. Resmi dairelerle
kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin damga vergisini kisiler 6der. Damga Vergisi Kanununda genel
ve Ozel biitceli idareler ile il 6zel idareleri, belediyeler, resmi daire olarak tanimlanmistir. Dolayzst ile
genel ve ozel biitgeli idareler, belediyeler ve il 6zel idarelerinin yiiklenicilerle yaptig1 sdzlesmelerde
damga vergisini yiikleniciler 6demektedir. iller Bankas1 resmi daire sayilmadigindan; genel ve 6zel
biitceli idareler ile il 6zel idareleri ve belediyeler adina yaptigi ihalelere iliskin yiiklenicilerle imzalanan
sozlesmelerde damga vergisini ddemek zorunda kalmaktadir. Yapilan diizenleme ile Bankanin genel ve
0zel biitgeli idareler ile il 6zel idareleri ve belediyeler adina yapacagi ihalelerde resmi dairelere taninan
muafiyetten istifade etmesi amaglanmaktadir.

Madde 15- Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligimin (TUSEB) toplum ve bireyin saglik diizeyinin
yiikseltilmesine doniik Ar-Ge faaliyetlerini ve saglik alaninda teknoloji gelistirme ¢aligmalarini daha
etkili ve verimli yapabilmesi, saglik endiistrisinde yerlilesmeyi saglayarak katma degeri yiiksek iiriin
gelistirebilmesi i¢in daha nitelikli Ar-Ge personeli isttihdami zarureti bulunmaktadir.

Bu sebeplerle, TUSEB’de gérevlendirilen 6gretim iiyelerine ilave 6deme yapilmasi éngériilmekte
ve bu suretle nitelikli akademik personel istihdaminin saglanabilmesi amaglanmaktadir.

Madde 16- Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansinda 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili
Is Kanununa tabi personel istihdam edilecegi ve kamu kurum ve kuruluslarina personel alinmasina
dair mevzuat hiikiimlerinin Ajans tarafindan istihdam edilecek personel hakkinda uygulanmayacagi
7183 sayili Kanunun 8 inci maddesinin dordiincii fikrasinda hiikiim altina alinmigtir. Buna bagli olarak
uygulamada ortaya ¢ikabilecek olasi tereddiitlerin Oniine gegilebilmesi amaciyla madde ile; Ajans
personeli hakkinda uygulanmayacak mevzuatin Kanun metnine dercedilmesi amaglanmaktadir.

Madde 17- Yiirtrlik maddesidir.
Madde 18- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 19/12/2019
Esas No: 2/2452
Karar No: 19

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/2452 esas numarali, ‘Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”
Komisyonumuzun 18/12/2019 tarihinde yaptigi 27 nci birlesiminde goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayima sunulmak iizere saygiyla arz olunur.

12/2452 esas numarali Kanun Teklifinin ad1 ‘Kamulastirma Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degigiklik
Yapiimasina Dair Kanun Teklifi’ olarak redaksiyona tabi tutulmak suretiyle degistirilmistir.
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1. GiRiS

Trabzon Milletvekili Salih Cora ve 3 milletvekili tarafindan 16/12/2019 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligina sunulan 2/2452 esas numarali ‘Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’, Baskanlikca 16/12/2019 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali
komisyon olarak Igisleri Komisyonu ile Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonuna havale
edilmigtir.

Komisyonumuzun 18/12/2019 tarihinde yaptig1 27 nci birlesiminde 2/2452 esas numarali Kanun
Teklifi, Teklifin ilk imza sahibi Trabzon Milletvekili Salih CORA ve Teklifin imza sahibi Istanbul
Milletvekili Abdullah GULER ile Hazine ve Maliye Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, Adalet Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgy, I¢isleri Bakanli1, Saglik Bakanli1, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Gelir Idaresi
Bagskanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Kisisel Verileri Koruma Kurumu,
Devlet Personel Baskanligi, Toplu Konut Idaresi Baskanhigi, Yiiksekogretim Kurulu, Tiirkiye Saglik
Enstitiileri Bagkanhgi, fller Bankas1 A.S. Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme
Ajansi, Tirkiye Belediyeler Birligi, Memur Sendikalar1 Konfederasyonu ve Kamu Emekgileri
Sendikalar1 Konfederasyonu temsilcilerinin katilimiyla goriigiilmiistiir.

2.2/2452 ESAS NUMARALI KANUN TEKLIiFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER
2/2452 esas numarali Teklifin gerekgesi ve metni incelendiginde, Teklifte;

- [k defa veya yeniden kamu hizmeti ve gorevlerine atanacaklar hakkinda yapilacak giivenlik
sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi hiikiimlerinin yeniden diizenlenmesine ve Anayasa Mahkemesince
iptal edilmeden 6nce, 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin
(A) bendinin 8 numaral1 alt bendine istinaden 29/11/2019 tarihinden &nce giivenlik sorusturmasi ve
arsiv aragtirmasi sonucuna gore idare tarafindan tesis edilen islemlere kars1 agilan ve agilacak davalarda
olusabilecek tereddiitlerin giderilmesine,

- Cumhuriyet savcilarinin asliye ceza mahkemelerinde durusmaya ¢ikmaya baslayacag: tarihin
1/9/2020’ye ertelenmesine,

- Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanliginda gorevlendirilecek 6gretim {iyelerine bu gérevlerinden
dolay1 ilave iicret 6denmesine,

- Yatirim ve {iretimin tesvik edilmesi amaciyla, sanayi sicil belgesini haiz katma deger vergisi
miikelleflerine miinhasiran imalat sanayiinde kullanilmak iizere yapilan yeni makine ve teghizat
teslimlerine iliskin KDV istisnasinin uygulama siiresinin 31/12/2022 tarihine kadar uzatilmasina ve
Cumhurbagkanina bu uygulamanin siiresini iki yila kadar uzatabilme hususunda yetki verilmesine,

- Tlgili bakanliklar tarafindan yatiimeilara tahsis edilen kamu tasinmazlari iizerinde yapilan
kamping ve giiniibirlik turizm tesisleri (mekanik tesis hatlart ve bu hatlarin giiniibirlik tesisleri harig)
ile konaklama unsuru i¢eren mesire yerlerine iligkin yapilan sdzlesmelerin siirelerini uzatma yetkisinin,
49 y1l yerine toplam 20 yil olarak yeniden diizenlenmesine,

-Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan tabiat parki ve milli parklarda 29 yil siireyle yatirimcilara
kiraya verilen alanlarin kira siirelerinin; bu alanlar {izerinde bulunan tesislerin toplam yatirim ve
isletme maliyetinin diisiik ve yatirimin geri doniis siiresinin kisa olmasi nedeniyle 20 y1l olarak yeniden
diizenlenmesine,
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- Kiiltiir Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii sermayesinin; Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginin kamu hizmetlerinde ihtiya¢ duydugu tasinmaz mal alimi igin ve kiiltiir veya turizm
yatirimlarina iliskin kamulagtirma bedelleri dahil olmak iizere her tiirlii destegi saglamak amaciyla
kullanilabilmesine,

- Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli miize ve 6ren yerlerinde uygulanan su ve atik su tarifesi ile
yine s6z konusu yerlerde 5686 sayili Kanunda yer alan kaynaklardan elde edilen su, gaz ve buharin
(akigkan) elde edilmesi, iletilmesi ve kullanilmasinda uygulanan su ve atik su tarifesinin kamu kurum
ve kuruluslarina uygulanan tarifelere gore belirlenmesine,

- Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli miize ve oren yerleri i¢in heniliz 6denmemis olan gegmis su
ve atik su kullanim borglar1 ile 5686 sayili Kanunda yer alan kaynaklardan elde edilen su, gaz ve buhar
(akigkan) kullanim borglarinin yeniden yapilandirilmasina,

- Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi personelinin tabii olacagi mevzuatin belirlenerek bu
husustaki tereddiitlerin giderilmesine,

- Kamulastirmasiz el atmalarda (idareler adina tescil edilmis olmasina ragmen kamulastirma
bedelinin hak sahibine &denemedigi durumlarda) hak sahibine 6denecek bedelin hesaplanma
yonteminin belirlenmesine ve yine bu hususta 8/12/2004 tarihinden 6nce ag¢ilmig davalarin Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca takip edilmesine,

yonelik diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir.
3.KOMiSYONUMUZDA KANUN TEKLIiFi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER
Kanun Teklifi iizerinde yapilan géoriismelerde milletvekilleri tarafindan;

- 2020 Yilt Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifinin Genel Kurul gériismeleri devam ederken
baska bir kanun teklifinin Plan ve Biitge Komisyonunda goriigiilmesinin dogru bir usul olmadigi,
kanun tekliflerinin uzmanlik konularina gore ilgili ihtisas komisyonlarinda goriisiilmesinin yasama
faaliyetlerinin verimliligi agisindan daha dogru olacagi, giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
ile kamulagtirma faaliyetlerine iliskin olarak agilan davalara yonelik diizenlemelerin Anayasa
Komisyonunda da goriisiilmesi gerektigi,

- Kanun Teklifinin ¢ergeve 2, 3 ve 9 uncu maddeleri ile ilk defa veya yeniden kamu hizmetine
ve gorevlerine atanacaklar hakkinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmasi hususuna
iliskin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde yer alan hiikmiin 24/7/2019
tarihli, 2018/73 esas ve 2019/65 karar sayil1 Anayasa Mahkemesi Karari ile iptal edildigi, dolayis1 ile
bu hususta yasal bir bosluk olustugu, diger yandan kamu goérevlilerinin kamu hizmetine girislerinde
gergeklestirilen giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi faaliyetlerini Onleyici tedbirler olarak
kabul eden uluslararas: uygulamalarin var oldugu, bu bakimdan 6ngoriilen mevzuat diizenlemesinin
Anayasa’ya, kisilik haklarina, uluslararasi hukuka aykirilik teskil etmeyecegi, gorevin gerektirdigi
nitelikleri tagiyan kamu gorevlilerinin, giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi neticesinde kamu
gorevine baglayamamasinin 6znel bir alan olusturmasi nedeniyle uygulama asamasinda Anayasa’nin
38 ve 70 inci maddelerinde yer alan hak ve yiikiimliilikklerin gozetilmesi gerektigi,

- Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi faaliyetlerinin kapsam ve kriterlerinin Anayasa’nin
ilgili maddelerine uygun bir sekilde agik¢a belirlenerek somutlagtirilmasi gerektigi, aksi takdirde
uygulamada keyfi durumlara neden olabilecegi ve hukuki giivenlik ilkesinin zedelenebilecegi, gilivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi faaliyetlerini yerine getirecek olan kurumlarin acik bir sekilde
belirlenmesi ve soz konusu faaliyetler sonucu elde edilen kisisel verilerin ne sekilde kullanilacagt ve
saklanacagi hususlarina iliskin kanuni sinirlarin net bir bicimde diizenlenmesi gerektigi,
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- Tarim ve Orman Bakanligimin milli parklar ve tabiat alanlarmin isletilmesine iliskin
gerceklestirdigi kiralama ve tahsis islemlerinin azami siiresinin 20 yila diigiiriilmesinin s6z konusu
alanlara iligkin yapilan yatirimlarin niteligi goz 6niinde bulunduruldugunda yatirimlarin geri doniis
stirelerinde etkinligi artiricagi, bu alanlarda tabiatin ve dogal yasamin korunmasia yonelik olumlu
sonuglari olacagi,

- Kiiltiir ve Turizm Bakanligmin turizm yatirimlarinin gergeklestirilmesi igin doner sermaye
isletmeleri gelirlerinin bakanligin ihtiya¢ duydugu tasinmaz alimlari ve kamulastirma bedelleri dahil
olmak tiizere destek saglanmasini 6ngéren diizenlemenin yerinde bulundugu, ancak bahsi gegen alanlara
iliskin kaynaklarin Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 biit¢esinden aktarilmasinin daha uygun olacagi,

- Teklif ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligina ait miize ve 6ren yerlerinin su ve atik su kullanimina
iligkin tabi olduklar tarifelerin belirlenmesinin ve bu hizmetlerin kullanimindan dogan mevcut
borglarin yapilandirilmasinin turizm hizmetlerinin etkin bir bigimde siirdiiriilmesi agisindan énemli
bulundugu, ancak bu diizenlemelerin belediyelerin su ve atik su kaynaklari iizerinden elde edilen
gelirlerinde azalisa sebebiyet verebilecegi,

- 2004 yilindan itibaren, daha 6nce Arsa Ofisi Genel Midiirliigii tarafindan gerceklestirilen
islemlerin TOKI tarafindan yerine getirildigi, diger yandan diizenlemede 6ngoriildiigii sekliyle dava
konusu taginmazlarin idarenin tescil tarihindeki degerinin belirlenerek dava tarihindeki TEFE/UFE/
YI-UFE oranlar kadar deger artis1 saglanmasi usuliiniin piyasa faiz hadleri dikkate alindiginda séz
konusu tagmmmazin gercek degerinin belirlenmesinde yetersiz kalabilecegi, dolayisiyla vatandaslarin
kamulastirma islemlerinden dogan ve uzun siireler boyunca devam eden uyusmazliklar nedeniyle
dogabilecek maddi kayiplarinin gozetilmesi gerektigi,

seklindeki goriis, elestiri ve énerilerin ardindan Teklif sahipleri ve ilgili kamu idareleri
tarafindan yapulan aciklamalarda;

- Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast hususunun Anayasa Mahkemesinin iptal gerekcesinde
belirtildigi iizere kanunla diizenlenmesi gerektigi, ongoriilen diizenlemeyle 24/7/2019 tarihli, 2018/73
esas ve 2019/65 karar numarali Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararinin gerekgesinde agikladigi aciklik,
olgiiliiliik ve elveriglilik ilkelerinin yerine getirilmesinin hedeflendigi, bununla birlikte diizenlemeyle
ilk defa ve yeniden kamu hizmetine girecek kisilerin giivenlik ve arsiv arastirmasina tabi olacagi ve
giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi kapsaminda idarece yapilan faaliyetlerden dogan yargi
belirsizliklerinin kaldirilacagi, ayrica Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin éngérdiigii kamu diizeni ve
kamu giivenligi ilkeleri dogrultusunda diizenlemenin hazirlandigi,

- Kamu gorevine atanmadan 6nce giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast yapilmasina iliskin
takdirin kanun koyucuya ait oldugu, bu sorusturma ve faaliyetlerin yapilmasina iligkin herhangi bir
toplumsal gruba yonelik sinirlayici ya da diglayici bir yaklagim sergilenmedigi,

- Idarenin 29/11/2019 tarihinden &nce giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi faaliyetleri
neticesinde tesis ettigi islemlere karsi acilmis ve agilacak davalara yonelik olarak diizenleme
kapsaminda idarenin ilgili kisiler hakkinda re’sen yeniden giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
yapmasina olanak saglandigi, elde edilen sonuca gore ilgili kisinin atanmasina ya da atanmamasina dair
kararin mahkemeye bildirilecegi, ilgili kisinin idarece yeniden yapilan giivenlik sorusturmasi ve arsiv
aragtirmasi kapsaminda atanmamasina karar verilmesi durumunda mahkemece agilmis bulunan davaya
devam olunarak dosyanin tekemmiil ettirilmesine olanak saglandig,
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- Glinlibirlik tesislere iliskin kiralama ve tahsis islemlerinin en fazla 20 yila kadar yapilmasimin
planlandigi, giiniibirlik tesislerin yatirim maliyetinin diisiik olmasi ve mevcut tahsis siirelerinin
uzunlugu nedeniyle bu alanlarda konaklama turizmine yonelik yapilasma egiliminin gozlendigi
ve soz konusu egilimin 6niine gecilmesi suretiyle bu alanlarinin korunmasinin hedeflendigi, ayrica
diizenlemeyle Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: ile Tarim ve Orman Bakanliginin gergeklestirdigi tahsis ve
kiralama iglemleri arasinda uyumun saglandig,

- Kiiltlir ve turizm yatirimlarina hiz kazandirilmasi ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigmim turizm
yatirimlarina dair ihtiya¢ duydugu tasinmaz alimi ve kamulagtirma bedellerinin karsilanmasi amaciyla
bakanligin doner sermaye isletmeleri kaynaklarinin kullanilmasinin hedeflendigi, kiiltiir ve turizm
alanlarinin sahip oldugu biiyiik potansiyel nedeniyle sadece Bakanlik biitcesinden ayrilan kaynaklarla
yetinilemeyecegi ve bu dogrultuda doner sermaye isletmelerinin gelirlerinin kiiltiir ve turizm
yatirimlarinda kullanilmasinin amaglandigs,

- Kiiltiir ve Turizm Bakanliga ait miize ve 6ren yerlerinde su ve atik su bedeline iliskin ilgili
belediyelerce en yiiksek tarifelerin uygulanmasi nedeniyle ortaya ¢ikan ihtilafin ortadan kaldirilmasinin
amagclandigi,

- Turizm Tanitim ve Destekleme Ajansi personelinin kamu personel rejiminden istisna tutulmak
suretiyle smirlt sayida nitelikli insan kaynagi istihdam edilerek hizmetlerin yerine getirilmesinde
yiiksek verime ulagilmasinin ve etkinligin artirilmasinin hedeflendigi,

- Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii tarafindan 2004 y1li 6ncesinde gergeklestirilen kamulastirma is ve
islemlerinden dolay1 2004 yilindan itibaren sorumlu idare olan Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 aleyhine
acilan ve agilacak davalarin Toplu Konut idaresi Bagkanligimin tasra teskilatinin bulunmamasi ve usul
ekonomisi ilkesi geregi soz konusu davalarin Cevre ve Sehircilik Bakanligina agilmis sayilacagi,
diizenleme kapsaminda kamulagtirma islemlerine iliskin davalar goriiliirken davalara konu olan
taginmazlarin kamulagtirma tarihindeki degerlerinin esas alinacagi, sz konusu davalar neticesinde
hak sahiplerine gergeklestirilecek olan 6demelerin dava konusu tasinmazin idare adina tescil edildigi
tarihteki bedelinin belirlenerek bu bedelin TUIK tarafindan agiklanan TEFE/UFE/YI-UFE tablosundaki
aylik degisim oranlarinin dikkate alarak giincellenmesiyle yapilacagi,

ifade edilmistir.

4. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin geneli tizerindeki goriismelerin ardindan Teklifin maddelerinin goriisiilmesine gegilmesi
kararlagtirllmistir. Teklif metni asagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle Komisyonumuzca kabul
edilmistir.

Madde 1

Teklifin ¢erceve 1 inci maddesi; aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde

Orman alanlarindan ¢esitli sartlar tagiyanlarin bu kapsamdan ¢ikartilarak tapuda Hazine adina
tescil edilmesine iliskin hiikiimleri igeren 6831 sayili Kanunun ek 16 nc1 maddesinin; Kanunun 16, 17
ve 18 inci maddelerine gore izin verilen orman alanlari ile 23, 24 ve 25 inci maddelerine gore belirlenmis
Ozel statiilii orman alanlarinda, 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda
smirlar tespit ve ilan edilen kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri, turizm merkezleri, turizm
bolgeleri ve turizm alanlarinda, Orman Genel Midiirligiiniin bina ve tesislerinin bulundugu orman
alanlarinda, tohum bahgesi, tohum mesceresi, gen koruma ormanlarinda ve 6zel agaglandirma icin
tahsis edilmis orman alanlarinda uygulanmamasini 6ngoren diizenleme Teklife yeni cergeve 2 nci
madde olarak eklenmistir.
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Yeni Madde

Cerceve 1 inci madde ile 6831 sayili Kanunun ek 8 inci maddesinde yapilmasi 6ngoriilen
degisikligin, maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once ihalesi yapilmis veya sozlesmeye baglanmig
kiralama islemleri hakkinda uygulanmamasini 6ngoren diizenleme Teklife yeni ¢erceve 3 {incii madde
olarak eklenmistir.

Madde 2

Teklifin gergeve 2 nci maddesi; ¢erceve 4 iincii madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 3

Teklifin gergeve 3 iincli maddesi; mevzuat uyarinca haklarinda yapilan giivenlik sorusturmasi ve/
veya arsiv arastirmasi sonucuna gore memuriyete veya kamu gorevine atanamayan kisiler yaninda,
atama onay1 iptal edilen ya da s6zlesmesi feshedilen kisilerin de madde ile getirilen bagvuru hakkindan
yararlanabilmelerini ve atanamama kararina dair iddialarini ileri siirebilmesi i¢in mahkeme tarafindan
davaciya otuz giinliik siire verilmesini teminen degistirilmek suretiyle gergeve 5 inci madde olarak
kabul edilmistir.

Madde 4

Teklifin gerceve 4 {incii maddesi; anlama agiklik kazandirilarak uygulamada ortaya c¢ikabilecek
sorunlarin 6nlemesini teminen degistirilmek suretiyle ¢cer¢eve 6 nc1t madde olarak kabul edilmistir.

Madde 5

Teklifin gergeve 5 inci maddesi; ¢er¢eve 7 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 6

Teklifin ¢ergeve 6 nc1 maddesi; idareler adina tescil edilen tasinmazlarin eski malikleri adina
kamu bankalaria yatirilan ancak hak sahiplerine ddenmedigi tespit edilen kamulastirma bedellerinin
giincellenmesinde “Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) "nin kullanilmasint teminen degistirilmek
suretiyle ¢er¢eve 8 inci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 7 ve 8

Teklifin gergeve 7 ve 8 inci maddeleri; gergeve 9 ve 10 uncu maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 9

Teklifin ¢ergceve 9 uncu maddesi; elde edilen kisisel verilerin, amaci disinda iglenememesinin ve
aktarilmamasimin vurgulanmasini teminen degistirilmek suretiyle ¢erceve 11 inci madde olarak kabul
edilmistir.

Madde 10 ve 11

Teklifin gerceve 10 ve 11 inci maddeleri; ¢erceve 12 ve 13 {incii maddeler olarak aynen kabul
edilmistir.
Madde 12

Teklifin ¢ergeve 12 nci maddesi; tarifelerine sinir getirilen aboneliklerin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1,
il kiiltiir ve turizm miidiirliikleri veya Bakanliga bagli Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiine
bagli miize ve 6ren yerlerine ait oldugunun agiklik kazandirilmasint teminen degistirilmek suretiyle
gergeve 14 tincii madde olarak kabul edilmistir.
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Madde 13

Teklifin ¢ergeve 13 tincli maddesi; borglar1 yapilandirilan aboneliklerin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1,
il kiiltiir ve turizm miidiirliikleri veya Bakanliga bagli Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiine
bagl miize ve dren yerlerine ait oldugunun agiklik kazandirilmasini teminen degistirilmek suretiyle

¢erceve 15 inci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 14,15 ve 16

Teklifin gergeve 14, 15 ve 16 nc1 maddeleri; gergeve 16, 17 ve 18 inci maddeler olarak aynen kabul
edilmistir.

Madde 17

Teklifin gerceve 17 nci maddesi; Cumhuriyet savcilarinin asliye ceza mahkemelerinde durusmaya
¢ikmaya baglayacagi tarihi diizenleyen gergeve 11 inci maddenin 1/1/2020 tarihi yerine, yayimi tarihinde
yiriirlige girmesini teminen degistirilmek suretiyle ¢erceve 19 uncu madde olarak kabul edilmistir.

Madde 18
Teklifin ¢ergeve 18 inci maddesi; ¢ergeve 20 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Ayrica; Teklifin adi ‘Kamulastirma Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi’ olarak redaksiyona tabi tutulmak suretiyle degistirilmis, Teklif metni kanun dili ve
teknigi ile kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar dogrultusunda gézden gegirilmis, bu
cergevede metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmig, madde numaralar1 Teklif metnine

eklenen yeni maddeler ¢er¢evesinde teselsiil ettirilmistir.
4. OZEL SOZCULER

Ictiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu

temsil etmek iizere;
- Agn Milletvekili Ekrem CELEBI,
- Antalya Milletvekili Ibrahim AYDIN,
- Aydin Milletvekili Bekir Kuvvet ERIM,
- Denizli Milletvekili Nilgiin OK,
- Diizce Milletvekili Ayse KESIR,
- Erzurum Milletvekili ibrahim AYDEMIR,
- Gaziantep Milletvekili Abdullah Nejat KOCER,
- Giresun Milletvekili Cemal OZTURK,
- Izmir Milletvekili Yasar KIRKPINAR,
- Istanbul Milletvekili Sirin UNAL,
- Kayseri Milletvekili Mustafa Baki ERSOY,
- Kocaeli Milletvekili Sami CAKIR,
- Konya Milletvekili Mustafa KALAYCI,
- Manisa Milletvekili Ugur AYDEMIR,
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- Trabzon Milletvekili Salih CORA,
- Usak Milletvekili Ismail GUNES,

Ozel sozciiler olarak segilmistir.

Bagkan Baskanvekili Sozcii
Liitfi Elvan Ismail Faruk Aksu Abdullah Nejat Koger
Mersin Istanbul Gaziantep

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

Katip Uye Uye
Sirin Unal Ekrem Celebi Biilent Kusoglu
Istanbul Agr Ankara
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Bu raporun 6zel sdzciisiidiir) (Mubhalefet serhi vardir)
Uye Uye Uye
Durmus Yilmaz Ibrahim Aydin Bekir Kuvvet Erim
Ankara Antalya Aydm
(Mubhalefet serhi vardir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye Uye Uye
Necdet Ipekyiiz Ismail Tathoglu Nilgiin Ok
Batman Bursa Denizli
(Muhalefet serhi vardir) (Muhalefet gerhi vardir) (Bu raporun dzel sozciisiidiir)
Uye Uye Uye
Garo Paylan Ayse Kesir Ibrahim Aydemir
Diyarbakir Diizce Erzurum

(Muhalefet serhi ektedir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Bu raporun 6zel sozciistidiir)

Uye Uye Uye
Cemal Oztiirk Emine Giilizar Emecan Erol Katircioglu
Giresun Istanbul Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Mubhalefet serhi vardir) (Mubhalefet serhi vardir)
Uye Uye Uye
Yasar Kirkpinar Kamil Okyay Sidwr Mustafa Baki Ersoy
Izmir [zmir Kayseri
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Muhalefet serhi vardir) (Bu raporun 6zel sozciistidiir)
Uye Uye Uye
Sami Cakir Mustafa Kalayct Abdullatif Sener
Kocaeli Konya Konya
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Bu raporun 6zel sézciisiidiir) (Muhalefet serhi vardir)
Uye Uye Uye
Ugur Aydemir Salih Cora Ismail Giines
Manisa Trabzon Usak

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Bu raporun 6zel sdzciisiidiir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
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MUHALEFET SERHI

(2/2452) esas numarall “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi” ne kargl olmamizin nedenleri asagida belirtilmigtir.

Genel degerlendirme

Ulkenin giindemini ilgilendiren ¢ok daha 6énemli i¢ ve dis sorunlar var iken,
kroniklesen bir kriz, toplumda agir bir ekonomik ve sosyal bunalimin oldugu bir ortamda
Plan ve Bitge Komisyonunun giindeminin s6z konusu kanun teklifi ile mesgul

edilmesini izahtan vareste buluyoruz.

Turkiye'’de adina Cumhurbaskanh@ hukiimet sistemi olarak adlandirilan ve
yaklasik onyedi aydir uygulamada olan rejimin bilesenleri, Glkenin iginde bulundugu
ekonomik krizden gikmasi igin gerekli olan ortak aklin harekete gegmesini saglayacak
duzenlemeler yerine gunu birlik, uzun vadeli perspektifi olmayan ¢éziimler pesinde

kosmaktadirlar.

Uretim darbogazinda bulunan Kigik Olgekli Isletmelerin, kredi darbogazinda
bulunan firmalarin, 6édeme guglugu icerisinde bulunan ve c¢arsi-Pazar enflasyonu
altinda ezilen kiigiilk memur, esnaf, is¢i, tarim Ureticisinin, artan issizlik neticesinde
islerini kaybeden emekgilerin sorunlarini gozmek ve daha kalici adimlar atmak, yargi
bagimsizhiginin saglanmasi, olaganustii hal hukukundan arinma, diigiince suguna son
verme ve demokratik hukuk devleti gerekleri dogrultusunda bir anayasal diizenleme
yapma yerine Devletin sahsiyetinde iktidarini kutsallagtirmaya calisan bir yaklagim

sergilenmektedir.

24 Haziran 2018 segimlerinden sonra yururlige giren Anayasa’nin “Kanunlarin
teklif edilmesi ve goérustlmesi” baslkli 88. maddesine gére, kanun teklif etmeye
milletvekilleri yetkili kilinmigtir. Ancak T.B.M.M.nin yasama faaliyetlerinin nasil
gerceklestirilecedi konusunda yaklasik bir yildan beri yagsanan gincel problemler -

devam etmektedir.

Temmuz 2018 tarihinden itibaren 2050 maddeyi igeren 53 adet
Cumhurbagkanh@i Kararnamesi ile 1835 adet Cumhurbaskanhigi Karari, 28 adet

Cumhurbaskanligi Genelgesi yurirlige konulmustur.

Temmuz 2018 ortalarindan bu yana 53 adet Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
kamu yonetim organizasyonunda yapilan kalici degisiklerinin, “atanmig bakan”

milessesesinin kamu yoénetiminin g¢alisma tarzini olumsuz yénde etkiledigi, ayrica
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kanun tekliflerinin hazirlanma ve T.B.M.M.'ne, komisyonlara sunum asamalarinda

dusuk profilli ve belirsiz bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden oldugu gézlemlenmektedir.

“istismarci anayasa degisikliginin istismarci uygulanmasi”, Tirkiye devletini,
Anayasal devlet 6zelliginden uzaklastirmis bulunmaktadir

2018 segimlerinden sonra gegen onyedi aylik siireg sonunda yasama siirecinde,
kanun tekliflerinin, erkler ayrilidi ilkesine aykiri olarak yuriitme tarafindan TBMM’de en
fazla Gyeye sahip bulunan parti grubu uyeleri araciligiyla “torba yasa” bigimiyle
muvazaall bir bigimde parlamentoya sunuldugu, kanun tekliflerinin komisyonlarda ve
genel kurulda goérustlmesi agsamasinda tam bir belirsizlik ve kargasa yasandigi, kanun
teklifini hazirlayip(!) komisyona sunan milletvekili veya milletvekillerinin teklif metninin
iceriginden dahi habersiz oldugdu, teklif metninde yer alan hikumlerin komisyonlara
anlatim ve sunumunda c¢ogu kez gli¢ duruma dustikleri, konuya iligkin olarak
burokrasiden ve yuritmenin diger kademelerinden kendilerine saglikli bir bilgi akiminin
saglanamadigi miusahede edilmektedir. 24 haziran 2018 se¢iminden sonra Plan ve
Butce Komisyonunda goristlen tekliflerin tumi nerdeyse torba yasa teklifi niteliginde

bulunmaktadir.

Cumhurbaskanhgi hikiumet sistemi diye bir sistem yoktur, boyle bir realite,
yasama-yurutme iliskisi tarzina da uygun diismemektedir. Yasama surecinde tekliflerin
yuritme tarafindan torba kanun adi verilen ydntem ile cogunluk partisi milletvekilleri
araciligiyla veriliyor olmasina ragmen, bu tekliflerde yer alan diizenlemelerin kendi
icerisinde ve daha yeni sayillacak Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile de gelistigi

aciktir.

9 Temmuz 2018'de yirlrluge giren 6771 sayili Kanunla yapilan Anayasa
degisikliginin on yedi aylik uygulamasi, “tek adam yénetiminin” stirdirtilemez 6zelligini

teyit etmis bulunmaktadir.

S6z konusu Anayasa degisikligi ile hikuimet ve bakanlar kurulu kaldirimis,
“Cumhurbagkanr’'nin yiritme ile 6zdeslesmis olmasi”, nedeniyle yiritme “tek kisi”
ybnetimine indirgenmistir.

Yasama bakimindan da; parti baskani olmasi nedeniyle TBMM'de

Cumhurbagkani’nin 6n onay vermedigi yasa énerisi kabul gérmemektedir.

6771 sayih Kanun ile Anayasa’da yapilan degisiklikle butce kanunu diginda
butln yasa onerilerini hazirlama yetkisi, TBMM'’ tiyelerine aittir. Ne var ki, yaklasik on

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 158)



—20-—

yedi aylik uygulama, deginilen anayasal dizenlemeye ragmen, TBMM’nin yasama
yetkisini 6zerk bir bicimde kullanamadigini teyit etmis bulunmaktadir. Oncelikle,
genellikle TBMM'de 1. Parti konumunda olan AK Partili vekillerin imzasini tagiyan yasa
6nerileri, aslinda Saray ve/veya bakanlik burokratlari tarafindan hazirlanmakta; bu
caligmalarinin mutfagi niteligindeki komisyonlar, bir tir yasak savma sureci olarak
gorulmekte; Genel Kurul'da ise, miizakere sureci isletilememekte; genellikle AKP-MHP

(Cumhur ittifaki) Gyesi vekillerin oyu belirleyici olmaktadir.

Cogunluk dayatmasi nedeniyle muzakere surecinin isletilemedigi TBMM'de
oylanan kanunlarin gogunlugu, Anayasa’ya aykiri bir bicimde hazirlanan “torba yasa”
tarzina go6re ¢ikariimaktadir. Bunun sonucunda da, yasanin ulasilabilirlik,
anlasilabilirlik ve éngorulebilirlik 6zellikleri zedelenmekte veya ortadan kalkmaktadir.
Ozet olarak, yasa énerisi asamasinda baslayan yasama zaafi, TBMM'yi nitelikli yasa

yapma hak ve yikiamlulugunden alikoymaktadir

Bir nevi Meclisin yasama vyetkisi elinden alinmistir. Cumhurbagkani,
Cumhurbaskanhg! kararnameleri vasitasiyla Meclisin yasama yetkisinin bir kismini
kullanmaktadir. Butin demokratik tlkelerde temel kuraldir, parlamentolar yasama
yetkisi konusunda ortaksizdir ve yasama yetkisi sadece parlamentolar tarafindan

kullantlir.

24 Haziran 2018 tarihinden itibaren T.B.M.M.'nde yasama faaliyeti agisindan

gozlemlenen geligmeler bu sistemin surdirilemez oldugunu ortaya koymaktadir.

2020 Yih Merkezi Yonetim Butge Kanun Teklifi ile Plan ve Bitce Komisyonu
Raporu, 2018 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi, 2018 Yili Merkezi
Yénetim Kesin Hesap Kanunu Teklifine iligkin Olarak Hazirlanan 2018 Yili Genel
Uygunluk Bildirimi ile 2018 Yili Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu, 189 Adet
Kamu idaresine Ait Sayistay Denetim Raporu, 2018 Yili Faaliyet Genel Degerlendirme
Raporu ve 2018 Yili Mali istatistikleri Degerlendirme Raporunun Sunulduguna Dair
Sayistay Baskanligi Tezkeresi ile 6085 Sayili Sayistay Kanunu Uyarinca Hazirlanan
2018 Yili Kalkinma Ajanslari Genel Denetim Raporunun Sunulduguna Dair Sayistay
Bagkanligi Tezkeresi ile Plan ve Bltge Komisyonu Raporunun Turkiye Blyik Millet
Meclisinde gorismelerinin devam ettigi bir siregte, Plan ve Bitge Komisyonu
uyelerinin s6z konusu toplantilara katiiminin gerekli oldugu bir dénemde (2/2452)

esas numaral “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi"nin icerdigi
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yasal diizenlemeler agisindan ivediligi yok iken aniden Plan ve Butge Komisyonu

giindemine getirimesinin nedeni anlagilamamaktadir.

1. Anayasa'ya aykirilik savlanimiz degerlendirilmemigtir.
Kanun teklifinin geneli tizerindeki gériismelere baslarken ve teklif maddelerinin
goristimesi sirasinda; teklifin 7 maddesinin Anayasa’ya aykiri oldugu gorisu ileri

surilmiis, ancak bu itirazimiz Komisyon Bagkanlik Divaninca dikkate alinmamistir.
1.1 Teklifin 4. maddesinin Anayasa’ya aykirihgi

Bu madde Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari sonrasi givenlik sorusturmasinin
usultine iliskin kanunilik unsuru saglayabilmek adina 4045 sayili Kanuna yapilan atfi
ile 657 sayill Devlet Memurlari Kanunu'nun 48. maddesinin birinci fikrasinin (A)
bendine 8 numarali alt bend eklenmek suretiyle ve bu bend ile kamuda ilk defa istihdam
edilecek memurlar ve diger kamu gérevlileri igin 4045 sayili Glvenlik Sorugturmasi,
Bazi Nedenlerle Gérevlerine Son Verilen Kamu Personeli lle Kamu Gorevine
Alinmayanlarin Haklarinin Geri Verilmesine ve 1402 Numarali Sikiyénetim Kanununda
Degisiklik Yapilmasina lligkin Kanun gergevesinde “gtivenlik aragtirmasi ve/veya arsiv

arastirmasi yapiimis olma sartinin getirilmesi ile ilgilidir.

Daha énceki diizenleme 03.10.2016 tarih ve 676 sayili OHAL Kararnamesinin 74
ve 01.02.2018 tarih ve 7070 sayili Kanunun 60. maddesiyle 657 sayili Devlet
Memurlari kanununun 48. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendine 8 numarali alt bend
eklenmek suretiyle yapilan “ Giuvenlik Sorusturmasi ve/veya arsiv aragtirmasi yapiimis

olmak” seklinde idi.

S6z konusu diizenleme  Anayasa Mahkemesinin 29.11.2019 tarih ve 30963
saylll Resmi Gazetede yayimlanan 24.07.2019 tarih ve 2018/73E,2019/65 K.sayil
Karari ile Anayasanin 13,20,128. Maddelerine aykiri bulunarak iptal edilmistir.

4. madde ile ; 657 s Kanunun 48/1-A- 8 numarali bendine (Devlet memurluguna
alinacak olanlarda aranan sartlara); "4045 sayili kanuna gore giivenlik sorusturmasi
velveya arsiv arastirmasi yapiimis olmak" maddesi eklenmistir. Her kademedeki gérev
icin ayirima tabi tutulmaksizin devlet memuru olabilmek igin gtivenlik sorusturmasi ve

arsiv aragtirmasi sart getirilmistir.
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Guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sonucunda devlet memurluguna
atanmada esas alinacak kisisel veri niteligindeki bilgilerin alinmasina, kullaniimasina
ve iglenmesine yonelik giivenceler ve temel ilkeler kanunla belirlenmeksizin bunlarin
alinmasina ve kullaniimasina izin verilmesinin Anayasa'’nin 13., 20. ve 128.

maddeleriyle bagdagsmamaktadir.

1.2 Teklifin 5. maddesinin Anayasa’ya aykirihgi

Séz konusu diizenlemeyle 657 sayili Kanun’a gegici 47’inci madde eklenmekte

ve s6z konusu diizenleme geriye yonelik olarak isletiimektedir.

Bu madde ile yapilan diizenleme ile devam eden giivenlik sorugturmalarinin
yenilenecegi ve boylece surenin bir kez daha uzatilacagdi, devam eden davalarin 6 ay
boyunca bekletilecegdi bu arada guivenlik sorusturmasinin yeniden yapilacagi ve yeni
sonuca gére mahkemenin kaldigi yerden devam edecegine dair diizenleme yapilarak
sire¢ uzatlmakta ve kisiler beklenti icerisine birakilmaktadir. Guvenlik
sorusturmasinda olan veya sonuglara itiraz edenlerin itiraz etmeleri durumunda bu
kanun teklifine gére durumlarinin yeniden gorusulecegi diizenlenmektedir. AYM'nin
karar verdigi tarihten bu kanun teklifinin yasalagsmasina kadar gegen siire zarfinda
olusan “guivenlik sorusturmasiz memurluga atanma’nin énii kesilmek istenmektedir.
AYM kararina tizerinden yapilan basvuru ile mahkeme stiireclerinde olan davalarla ilgili
alti aylik bir durdurma ve givenlik sorusturmasi ve arsiv taramasinin bu kanun teklifi

kapsaminda yapilmasi 6ngérulmektedir.

Bu maddedeki diizenleme gegmise yonelik yargilama sonuglarini da etkileyen,
bir 6lgiide anlamsiz kilan duzenlemeler olup erkler ayrilidi ilkesi ile anayasal sisteme
uygun digmemekte, Anayasanin 6., 7., 8. 9 ve 138. maddelerine aykir igerik

tasimaktadir.
1.3 Teklifin 8. Maddesinin Anayasa’ya aykirihgi:
Teklifin 8. maddesi;

“MADDE 8- 2942 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 3- Miilga 31/8/1956 tarihli ve 6830 sayili istimlak Kanununun 16
nci ve 17 nci maddeleri ile bu Kanunun miilga 16 nci ve 17 nci maddeleri uyarinca
kesinlegmis mahkeme kararlarina istinaden idareler adina tescil edilen taginmazlarin
eski malikleri adina kamu bankalarina yatirilan ancak hak sahiplerine 6denmedigi
tespit edilen kamulagtirma bedelleri nedeniyle idareler aleyhine agilacak her tirlii
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davada deder; taginmazin idare adina tescil edildigi tarih, degerleme tarihi olarak esas
alinmak ve o tarihteki nitelikleri gbzetilmek suretiyle tespit edilir. Tespit edilen bu bedel,
Ttirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan Yurt Igi Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE)
tablosundaki aylk degisim oranlari esas alinmak suretiyle dava tarihi itibaryla
giincellenir ve ortaya g¢ikan bedel hak sahibine ddenir.”

hikmni icermektedir.

Bu maddede yer alan dizenleme Anayasa’'nin 36. maddesinde tanimini bulan
hak arama ézglrlugini etkisiz kilmaktadir. Bu ayni zamanda Anayasa’nin 35.
maddesinde tanimini bulan “milkiyet hakki” agisindan da halel getirmektedir. Ayrica
Anayasanin 2. maddesi geregince hukuki giivenlik ilkesini ortadan kaldirmaktadir.

Anayasanin 13. ve 37. maddeleri agisindan da sorunlu bulunmaktadir.

1.4 Teklifin 9. maddesinin Anayasa’ya aykirhigi:

2942 sayill Kamulastirma Kanununa eklenen Gegici Madde ile; 2942 sayil
Kanuna bu Kanunla eklenen ek 2 nci ve ek 3 Uncii maddelerin, bu Kanunun
yayimlanmasindan énce agiimis ve devam eden davalar ile icra takipleri hakkinda da

uygulanmasi amaglanmaktadir.

Bu maddedeki diizenleme gegmise yonelik yargilama sonuglarini da etkileyen,
bir 6lgiide anlamsiz kilan diizenlemeler olup erkler ayrilidi ilkesi ile anayasal sisteme
uygun digmemekte, Anayasanin 2, 6., 7., 8. 9 ve 138. maddelerine aykir igerik

tasimaktadir.

1.5 Teklifin 10. maddesinin Anayasa’ya aykirihigi:

Teklifin 10.maddesinde yer alan diizenleme ile Katma deger Vergisi Kanunun
Gegici 39. maddesinde degisiklik yapilarak, sanayi sicil belgesini haiz katma deger
vergisi mikelleflerine miinhasiran imalat sanayiinde kullaniimak lzere yapilan yeni
makine ve techizat teslimleri igin 31/12/2019 tarihine kadar olan katma deger
vergisinden istisnasinin uygulama suresi 31/12/2022 tarihine kadar uzatiimakta ve
Cumhurbaskanina bu uygulamanin suresini iki yila kadar uzatabilme hususunda yetki

verilmektedir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 158)



—24—

Bu madde diizenlemesinde yer alan Cumhurbaskanina birinci fikrada yer alan
siireyi iki yila kadar uzatma yetkisinin verilmesi Anayasanin 73. maddesine aykiri

bulunmaktadir. Anayasanin 73. maddesinin son fikrasinda;

“Vergi, resim, harg ve benzeri mali yukumluluklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin htikimlerinde kanunun belirttigi yukari ve agagi sinirlar
icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir’ hikmi yer almaktadir.
Bu fikrada Cumhurbagkanina sirelerle ilgili olarak verilen herhangi bir yetki

bulunmamaktadir.

1.6 Teklifin 11. maddesinin Anayasa’ya aykirihigi:

Bu madde ile 4045 sayili yasaya giivenlik sorusturmasi veya arsiv taramasinin
icerigini belirlemektedir. Guvenlik sorusturmasi ve arsiv taramasi sadece ilk defa
atananlarla ilgili degil, yeniden atananlarla da ilgili hale getirilerek kapsami

genisletiimektedir.

Ayrica yasanin 1. maddesine yapilan ekleme de ik defa veya yeniden kamu
hizmeti ve gorevlerine atanacaklar hakkinda da giivenlik sorusturmasi ve/veya argiv
arastirmasi yapilir. Bu Kisilerin; "Anayasaya ve devlete sadakat ve baglilik, teror
orgitleriyle eylem birlikteligi icerisinde olmamak, bu érgitlere yardim etmemek, kamu
imkan ve kaynaklarini bu orgutleri desteklemeye yonelik kullanmamak ya da
kullandirmamak, bu érgtlerin propagandasini yapmamak ilke ve kurallar" kriteri
eklenmistir. ayrica guvenlik sorusturmasinin  kimler tarafindan yapilacagi

duzenlenmistir.

4045 sayil kanuna atif yapiimasi ve bu kanun uyarinca ¢ikarilan yénetmelige
gore iglem yapilmasi sorunu ¢ézmemektedir. Kisilerce agilacak davalarda en nihayet
Anayasa Mahkemesinden sonug¢ almak mumkundir. Gunka kanun metni  ve ilgili

yoénetmelik hukukun genel ilkelerine uygun sekilde dizenlenmemektedir.

Bu diizenleme de Anayasa’nin 2, 13, 20, 70, 128. maddelerine aykirilik tegkil
etmektedir. Ayrica s6z konusu dizenlemelerin Anayasa’nin 90. maddesi hikmi
dikkate alinarak taraf olunan uluslararasi antlasmalar agisindan da gézden gegirilmesi

gerekir.
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1.7 Teklifin 17. maddesinin Anayasa’ya aykinhg::

Teklifin 17. maddesinde, 19/11/2014 tarihli ve 6569 sayih Turkiye Saglk
Enstituleri Baskanligina iliskin Bazi Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 14 nci maddesinin milga
ikinci fikrasi degistirilerek Turkiye Saglik Enstitileri Baskanliginda gérevlendirilen
6gretim uyelerine Kurumca ilave 6deme yapilmasi, 6demenin 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununa tabi en yliksek Devlet memuruna her ne ad altinda olursa olsun
fillen yapilan mali ve sosyal hak niteligindeki her turli 6demeler dahil bulunacak
toplaminin alti aylik net ortalamasini gegmemek Ulzere Cumhurbagkaninca tespit

olunmasi konusunda diizenleme yapilmaktadir.

ilave ddeme tutarinin Cumhurbaskaninca tespit olunmasi, Anayasa’'nin “Kamu

hizmeti gorevlileriyle ilgili htiktimler” baghkh 128. Maddesine aykirdir.

Teklifin yukarida belirtilen maddeleri ile getirilen diizenlemeler hakkinda
Anayasanin yukarida belirtilen ilgili maddelerine aykirilik yéniindeki iddiamiz komisyon
goérusmeleri sirasinda ileri strtimis, ancak bu durum dikkate alinmayarak i¢ tuzik

geregi gereken islem yapiimamigtir.

Oysa Meclis i¢ Tuztgunin 38. maddesi “ Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tasari veya tekliflerin ilk 5nce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik
etmekle yukumludurler. Bir komisyon, bir tasari veya teklifin Anayasaya aykir
oldugunu gordugu takdirde gerekgesini beliterek maddelerin  miizakeresine
gegmeden reddeder* hilkmunu tasimakta olup bu sorun bu madde uyarinca ¢ézime

baglanmadan tasari gériismelerine gecilemez.

Buna kargin Anayasa’ya aykirilik iddiasi karara baglanmadan goriismelere
gecilmesi igtiiziige aykindir.

2. Olagan yasa yapma siirecinin disina gikilarak, yeni sistemin gerektirdigi,
TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar tartisiimayan kanun teklifleriyle
sadece Plan ve Biitge Komisyonundan geciriimek suretiyle yasa yapma
aliskanhgi genel demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiridir.

T.B.M.M.'nin gegmis yasama dénemlerinde kanun tasarilari ve tekliflerinin acele
ile gindeme getirilerek kamuoyunda ve ilgili komisyonlarda yeterince tartigiimadan

aceleyle yasalastiriimasi yontemi bir aligkanlik haline getirilmis bulunmakta idi.
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Bu aliskanhgin Turkiye Biyik Millet Meclisinin 27. Dénemin 3.Yasama
déneminde de surdiriillecegi anlagiimaktadir. Daha o6nce de Plan ve Bitge
Komisyonunda goriigillerek yasalastinlan 26.07.2018 tarih ve 7146 sayili “Askerlik
Kanunu ile Diger Bazi Kanunlarda ve 663 sayili Kanun Hiukmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, "11.10.2018 tarih ve 7147 sayili "Turkiye
Kalkinma ve Yatirm Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun”, 27.12.2018 tarih ve
7159 sayili “Karayollar Trafik Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”, 17.01.2019 tarih ve 7161 sayil “Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun
Hilkminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, 18.01.2019 tarih
ve 7162 sayilh “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun 21.02.2019 tarih ve 7166 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 30.05.2019 tarih ve 7176 sayili “Bazi
Kanunlar ile 635 sayili Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”, 17.07.2019 tarih ve 7186 sayili “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, 05.12.2019 tarih ve 7194 sayili Digital Hizmet
Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hukminde Kararnamede
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun”, gibi Trabzon Milletvekili Salih Cora ve ¢ arkadasi
tarafindan verilen “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi" de
gecmis donemde benzerlerinde rastlanan ozellikleri tagiyan 20" maddelik mini torba
yasasidir. Bazi 6zel problemli hususlarin ¢éziimini yasal (?) gorinume kavusturan
birkagc maddenin acele ile teklif metni sekline getiriimesi ile hazirlanmigtir. Ozellikle
2020 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun ve 2018 Yili Kesin Hesap Kanun teklifinin
TBMM Genel Kurulunda gériistildiigu bir dénemde s6z konusu teklifin Plan ve Biitge

Komisyonu giindemine acele ile getirilmesi manidar bulunmaktadir.

S6z konusu kanun teklifi 16.12.2019 tarihinde Turkiye Buyik Millet Meclisi
Baskanligina verilmig, ayni tarihte esas komisyon olarak Plan ve Butge Komisyonuna
tali komisyon olarak da igigleri ve Bayindirlik imar Ulastirma ve Turizm Komisyonlarina
sevk edilmistir. Kanun teklifi diger bazi ihtisas komisyonlarinin ilgi ve calisma
alanlarina giren bazi diizenlemeleri igermesine ragmen baskaca herhangi bir tali

komisyona sevk edilmemistir.

155z konusu kanun teklifinin ilk hali 18 madde olmasina ragmen komisyonda verilen énergelerle ile teklif
metnine 2 madde eklenmis, teklifteki madde sayisi 20’ye ulagmistir.
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S6z konusu kanun teklifinin Komisyonun 18.12.2019 Cargamba ginu saat
17.00'de Plan Biitge Komisyonunun yapacagi toplantinin giindemine alindig Plan ve
Butge Komisyonu Bagkanhiginin 16.12.2019 giin ve 1392241-130.02-582969 sayili

yazisi ile komisyon Uyelerine bildirilmigtir.

Baslangicta (Yurarlik ve ytritme dahil) 18 maddeden olusan mini torba kanun
teklifi, Plan ve Bitce Komisyonunun 18.12.2019 tarihli birlesiminde giindeme alinarak
gorismelere gegilmistir. S6z konusu kanun teklifine komisyonda verilen 6nergelerle 2

yeni madde ilave edilmis teklifteki madde sayisi 20’ye ulagmistir.

S6z konusu kanun teklifin Icisleri ve Bayindirlik imar Ulagtirma ve Turizm

Komisyonlarinda giindeme alinip gérustlmedigi égrenilmistir.

So6z konusu kanun teklifinde yer alan bazi maddelerin igerdigi dizenlemelerin
Anayasa Mahkemesi’nin 24/7/2019 karar tarihli 2018/73 E. 2019/65 K. Sayili karari
ile iptal edilen 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu 48. Maddesinin birinci fikrasinin A
bendine eklenen (8) numarali alt bentte duzenlenen “guivenlik sorusturmasi ve/veya
arsiv arastirmasi yapilmasi” duzenlemesi ile ilgili oldugundan ve bu dizenlemeyi
Anayasa Mahkemesinin Anayasa’'nin 13, 20 ve 128. maddelerine agikga aykiri bularak
iptal etmis oldugundan bahisle, teklifin Anayasa’ya uygunlugu agisindan
degerlendiriimesinin saglanmasi icin  Anayasa Komisyonunun muhalefet uye
milletvekilleri tarafindan ayrica Anayasa Komisyonunda da ele alinmasi igin ic Tuzik
hiikiimlerinin 38. ve 26/4. maddeleri geregince Anayasa Komisyonu Bagkanligina
yapilan 18.12.2019 tarihli bagvuru, Anayasa Komisyonu Bagkanliginca ayni tarih ve
584377 saylli cevabi yazi ile fiili ve hukuki imkansizlik gerekge gosterilerek red

olunmustur.

Teklif metninde yer alan 4, 5,7,8,9 ve 11. maddelerin 6zellikle Anayasa
Komisyonu tarafindan  bizzat Anayasa’ya uygunluk agisindan ayrica

degerlendirilmesinin gerekli olduguna inaniyoruz.

S6z konusu kanun teklifinde bulunan veya teklifin gorustlmesi sirasinda verilen
énergelerle kanun teklifine eklenen bazi maddeler diger ihtisas komisyonlarinin ilgi ve
calisma alanlarina giren diizenlemeleri igermesine ragmen bagkaca herhangi bir tali

komisyona sevk edilip gérustlmesi saglanmadan komisyondan gegmistir.

Gegmis dénemlerde koéti bir aligkanlik olarak degerlendirdigimiz bu tirden kanun

hazirlama ve yapma teknigi, hem torba kanun teklif ve tasarilarinda ele alinan
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konularin yiiriirlikteki mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmis, hem de bu
kanunlarin uygulanmasi agamasinda daha énceden éngérilemeyen sikintilarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili intisas komisyonlarinda
yeterince tartisiip goristiimeden acele bir sekilde gegen ¢ok sayida diizenlemeden
tilkemiz ve vatandaslarimiz dogrudan veya dolayll olarak olumsuz etkilenerek magdur
olmakta ve ayni kanun maddesinin kisa sire iginde defalarca degistiriimesi geregi

dogmaktadir.

Devlet yénetimini ve toplumun genis kesimlerini yakindan ilgilendiren, bazi
sektorlerde is ve isleyis kurallarini, piyasa olusumunu, ekonomideki kaynak dagilimini
ve ekonomik tercihleri etkileyen bu nitelikteki diizenlemelerin, acele ile kamuoyunda
ve komisyonlarda yeterince tartigiimadan torba kanun yéntemiyle yasalagtiriimak

istenmesi demokrasimizin yerlesik teamdullerine de uygun degildir.

Bu yéntemle, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin ve ilgili sivil toplum érgtlerinin
kanunlarin hazirlik ve gériisilme asamasinda goruslerinin alinamamasina, getirilen
duzenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin yeteri kadar anlasilamamasina ve
tartisilamamasina sebebiyet veriimektedir. Bu durumda ayni zamanda kanun teklifleri,
diizenleyici etki analizleri yapiimadan TBMM'ye sunulmus olmakta, dolayisiyla s6z
konusu kanun degisikliklerinin yasal bir gereklilik olan biitceye ve ekonomiye getirecegi
mali yikii hesaplanamamistir. Bu cergcevede bitge dengesinin bozulmasi ve

dolayisiyla da tilke ekonomisinin olumsuz yénde etkilenmesine neden olunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 02.07.2018 tarih ve 703
sayill Kanun Hukminde Kararname ile degisik “Gelir ve giderleri etkileyecek kanun
teklifleri” baglkli 14’Unci maddesi, Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu
giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yikimlaluk altina sokacak
kanun tekliflerinin getirecegi mali yukun, orta vadeli program ve mali plan
gercevesinde, en az Ug yillik dénem igin hesaplanip tekliflere eklenmesi ve sosyal
giivenlige yonelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yillik aktiieryal hesaplara yer

verilmesi zorunlulugunu hikim altina almigtir.

S6z konusu teklifin gérustlmesi esnasinda tim maddelerle ilgili detayli herhangi

bir mali yiik tablosu komisyon tyelerinin dikkatine sunulmamistir.

5018 sayill Kanunun 14 Uncli maddesinde agiklanan hesaplamalar kanun

tekliflerinin ve komisyonlarda goriistimesine baslaniimasi yasa yapma sirecinin etkin
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calismasi ve daha saglikli ve uzun é6murlt yasal diizenlemelerin yapiimasi agisindan

onemlidir.

Diger taraftan, farkli komisyonlarin gérev alanlarina giren diizenlemeleri iceren
torba kanun tekliflerinin ilgili komisyonlarda gérustlmesi yerine esas komisyon sifatiyla
sadece Plan ve Biitge Komisyonunda gérustimesi ve esastan ilgili olduklari halde tali
komisyon olarak belirlenen diger komisyonlarda gérisilmemesi ve goris

bildirimemesi, yasama faaliyetlerinin etkisizlestiriimesine yol agmaktadir.

Teklifte yer alan madde metinlerinden her biri ayri ihtisas komisyonunun galigma
alanina giren, detaylariyla uzun uzun gérusilip tartigilmasi gereken duzenleme

konulandir.

Komisyona sevk edildigi sirada 18 maddeden olusan bilahare komisyonda
verilen énergelerle ilave olunan 2 madde ile 20 maddeye ulagsan séz konusu torba

kanun teklifinin;
-1,2, ve 3. maddelerinin Tarim Orman ve Koyisleri Komisyonunda,
-4.5,7,8,9 ve 11 maddelerinin Anayasa Komisyonunda,
-4.5 ve 11.maddelerinin ayrica Giivenlik ve istinbarat Komisyonunda,
-6. maddesinin Milli Egitim, Kultur, Genglik ve Spor Komisyonunda,
-13. maddesinin Adalet Komisyonunda,
-5, 11, 14,15 ve 16. maddelerinin igisleri Komisyonunda
-17. maddesinin Saglik, Aile, Galisma ve Sosyal Isler Komisyonunda,

-18. Maddesinin Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabi Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji

komisyonunda
esas veya tali komisyon sifatiyla gériisilmesi gerekmekte idi.

TBMM igtiiziiguiniin 23’tincti maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden veya
hangi maddeler hakkinda gorus bildirecekleri havale sirasinda belirtiimemis ise, bu
komisyonlar gorislerini kendileriyle ilgili gérdikleri hususlar Gzerinde bildirirler"
denilirken, yine Igtiizigun 34’ tincti maddesinde "Bir komisyon, kendisine havale edilen
teklifi, bagka bir komisyonun ihtisasi dahilinde gorirse, gerekgeli olarak teklifin o
komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine havale edilen teklif

yahut herhangi bir mesele igin, bir baska komisyonun diisiincesini 6grenmeyi gerekli
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gorirse, teklifin o komisyonda gériistldikten sonra iadesini isteyebilir" denilmektedir.
Yine, ayni maddenin bir baska paragrafinda "Bir komisyon, bagka bir komisyona
havale edilmis bir teklif yahut herhangi bir mesele icin diisiincesini belitmekte yarar

gorirse, o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir" hikmiine yer verilmigtir

Komisyonlara Uye segilirken milletvekillerinin uzmanlik ve ilgili alanlar g6z éniine
alinmaktadir. Plan ve Butge Komisyonu Uyelerinin her konuda yetkin birer uzman
oldugunu soylemek mumkin degildir. Bu nedenle 6zel uzmanlik alani ve
degerlendirme, tartigma gerektiren konularin éncelikle ilgili komisyonlarda gérugiilmesi
gerekmektedir. Plan ve Bitge Komisyonunun asil komisyon oldugu durumlarda da
tekliflerin ilgili tali komisyonlarca diizenlenecek komisyon raporlari dikkate alinarak
Plan ve Bitge Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de igtuziikle uygun

olacaktir.

Komisyona sevk edildigi sirada 18 maddeden olugsan bilahare komisyon
caligmalari sirasinda verilen 6nergelerle eklenen 2 madde ile 20 maddeye ulagan s6z

konusu torba kanun teklifi toplam 12 ayr kanunda degisiklik yapmaktadir.
Bu durumu belirtir tablo asagida yer almaktadir.

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi (2/2452)

Teklif Kanun Diizenleme Yaptigi Kanun

Maddesi | Sira No.

1 1 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayih Orman Kanunu’nun ek 8 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan "yirmidokuz” ibaresinin "yirmi” seklinde
degistirilmesi.

2 6831 sayih Orman Kanunu’nun ek 16 nci maddesine fikra eklenmesi.

3 6831 sayil Orman Kanunu’na gegici madde eklenmesi.

4 2 14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu’nun 48 inci

maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (8) numarali alt bendinin
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmesi.

"8. 26/10/1994 tarihli ve 4045 sayili Kanuna gore givenlik sorusturmasi
ve/veya arsiv aragtirmasi yapilmig olmak.”

657 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi.

3 19/6/1979 tarihli ve 2252 sayili Kiltiir Bakanligi Doéner Sermaye
Kanunu’nun 3 Uncii maddesinin ikinci fikrasina "kiiltlir veya turizm
yatinmlarinin alt yapi hizmetlerini yapmak,” ibaresinden sonra gelmek
lizere "Bakanhigin kamu hizmetlerinde ihtiyag duydugu tasinmaz mal alimi
icin ve kiiltur veya turizm yatinmlarina iliskin kamulastirma bedelleri dahil
olmak tizere her turlii destegi saglamak,” ibaresinin eklenmesi.

7 4 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayih Kamulastirma Kanunu’na asagidaki ek
maddenin eklenmesi.
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"EK MADDE 2- 29/4/1969 tarihli ve 1164 sayil Arsa Uretimi ve
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda 8/12/2004 tarihinden
6nce yapiimig olan kamulastirma ve avans kargii§i kamulastirma is ve
islemlerine iliskin davalar, Cevre ve Sehircilik Bakanlhgi aleyhine agilir.
Avans karsiligi kamulagtirmalarda riicu davalarim Bakanlik agar, takip
eder, sonuglandirir. Bakanlk bu davalarda davali ve davaci olabilir.”

2942 sayili Kanuna ek madde eklenmesi.

2942 sayili Kanuna gecici madde eklenmesi.

10

25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun gegici
39 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan "31/12/2019” ibaresi
"31/12/2022” seklinde degistirilmesi ve dérdiincii fikrasina "makine ve
teghizati belirlemeye” ibaresinden sonra gelmek {izere "ve birinci fikrada
yer alan siireyi iki yila kadar uzatmaya” ibaresinin eklenmesi.

11

26/10/1994 tarihli ve 4045 sayili Giivenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle
Gorevlerine Son Verilen Kamu Personeli ile Kamu Gorevine
Alinmayanlarin  Haklarinin  Geri Verilmesine Ve 1402 Numaral
Sikiydnetim Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun’un 1 inci
maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek uzere fikra ve maddenin
mevcut tglincii fikrasina "kimler oldugu,” ibaresinden sonra gelmek iizere
"degerlendirme komisyonlarinin olusumu, ¢alisma usul ve esaslari ile bu
maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlar” ibaresinin eklenmesi.

12

29/6/2001 tarihli ve 4706 sayih Hazineye Ait Tagimaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun’un gegici 23 iincii maddesinin birinci fikrasina
asagidaki cimlelerin eklenmesi.

"Ancak, kampingler ve giintibirlik tesisler (mekanik tesis hatlari ve bu
hatlarin giiniibirlik tesisleri harig) ile konaklama unsuru iceren mesire
yerlerinin uzatilan siireler dahil toplam sireleri, yeni sdzlesmenin
diizenlendigi tarihten itibaren yirmi yili gegemez. Bu hiikiim, bu ciimleleri
ihdas eden maddenin yiiriirlige girdigi tarihten once siiresi icerisinde adi
gecen Bakanliklara basvuran ancak iglemleri heniiz sonuglanmayan
sdzlesmeler hakkinda da uygulanir.”

13

23/3/2005 tarihli 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriirliik ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’a asagidaki gegici maddenin eklenmesi.
"GEGICi MADDE 11- (1) 1/9/2020 tarihine kadar, asliye ceza
mahkemelerinde yapilan durusmalarda Cumhuriyet savcisi bulunmaz ve
katilma hususunda Cumhuriyet savcisinin gorisi alinmaz. Ancak, verilen
hiikkiimler ile tutuklamaya veya saliveriimeye iliskin kararlara karsi
Cumbhuriyet savcisinin kanun yoluna bagvurabilmesi amaciyla dosya
Cumhuriyet bagsavciligina génderilir."

14

15

3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ek 2 nci maddesine
fikralar eklenmesi.

5393 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi.

16

10

26/1/2011 tarihli ve 6107 sayili iller Bankasi Anonim sirketi Hakkinda
Kanun’un 13 i{incii maddesinin sekizinci fikrasina asagidaki ciimlenin
eklenmesi.

"Banka, 1/7/1964 tarihli ve 488' sayili Damga Vergisi Kanunu uyarinca
resmi daire olarak tanimlanan kurum ve kuruluglar adina yapacag
ihalelere iliskin diizenlenen kagitlara ait damga vergisinden muaftir."

17

11

19/11/2014 tarihli ve 6569 sayil Tiirkiye Saghk Enstitiileri Bagkanligina
iliskin Bazi Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
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Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 14 iinci
maddesinin miilga ikinci fikrasinin yeniden diizenlenmesi.

18 12 11/7/2019 tarihli ve 7183 sayih Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme
Ajansi Hakkinda Kanun’un 8 inci maddesinin Ugiincii fikrasina "tabi”
ibaresinden 6nce gelmek iizere 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununa, 18/5/1994 tarihli ve 527 sayih Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlileri ile ilgili Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnameye, 4/7/2001
tarihli ve 631 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal
Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameye” ibaresinin eklenmesi.

19 - Yirurliik

20 - Yariutme

20 maddeden (yirirliik ve yuritme dahil) olusan s6z konusu torba kanun
teklifinin, 1 maddesi Saglik Bakanhigini, 3 maddesi Tarim ve Orman Bakanhgini, 3
maddesi icisleri Bakanhgini, 3 maddesi Cevre ve Sehircilik Bakanhigini ve diger
yatiimeci bakanliklar,2 maddesi Kultir ve Turizm Bakanhgini, 1 maddesi Adalet
Bakanhigini, 2 maddesi Hazine ve Maliye Bakanligini, 3 maddesi ise tim kamuda

personel istihdam rejimini ilgilendiren hususlardan olugmaktadir.
20 maddelik “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi nde;

-2873 sayili Milli Parklar Kanununa tabi alanlar tizerinde bulunan yapi ve tesisler
(tabiat parki ve milli parklar) in azami kiraya verilme surelerinin 29 yildan 20 yila
distirilmesi, bu uygulamanin daha 6nce ihalesi yapilmis veya s6zlesmeye baglanmig

kiralama iglemleri icin uygulanmamasi,

-6831 sayili Orman Kanuna ek madde ilavesiyle, gesitli kanunlarla verilen izinler
ve turizm izni verilen alanlar nedeniyle orman sinirlari disina gikarilacak alanlarda

daraltma yapilmasi,

- Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari sonrasi giivenlik sorusturmasinin usuliine
iliskin kanunilik unsuru saglayabilmek adina 4045 sayili Kanuna yapilan atfi ile 657
sayill Devlet Memurlari Kanunu'nun 48. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendine 8
numarall alt bend eklenmek suretiyle ve bu bend ile kamuda ilk defa istihdam edilecek
memurlar ve dider kamu gorevlileri icin 4045 sayili Giivenlik Sorusturmasi, Bazi
Nedenlerle Gorevlerine Son Verilen Kamu Personeli lle Kamu Goérevine
Alinmayanlarin  Haklarinin  Geri  Verilmesine Ve 1402 Numarali Sikiyénetim
Kanununda Degisiklik Yapilmasina lligkin Kanun gergevesinde “glivenlik arastirmasi

velveya arsiv arastirmasi yapiimis olma sartinin getirimesi,
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