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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Maliye Bakanhgi’nca hazirlanan ve Baskanhgmiza arzi Bakanlar Kurulu’neca 22/1/2018
tarihinde kararlastirilan “Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1” ile gerekeesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Binali Yildirim
Basbakan

HAVALE EDILDiGI KOMISYON
(1/914)

ESAS Plan ve Biit¢e Komisyonu

GENEL GEREKCE

Gergeklestirilen yapisal reformlar, yatirim, tiretim ve istihdamin artirilmast, arastirma, gelistirme,
yenilik ve tasarim faaliyetlerinin tesvik edilmesi, vergiye uyum maliyetlerinin azaltilmasi, kayitli
ekonomiye gegisin tegvik edilmesi amaciyla hayata gegirilen diizenlemeler ile uygulamaya koydugumuz
mali disiplin ve alinan makroekonomik tedbirler sayesinde iilkemiz, gelismekte olan iilkelerden pozitif
yonde ayrigmistir.

Yapilan calismalara ilave olarak hazirlanan bu Tasarida;

® Yatirim, iiretim ve istihdamin, Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinin tegvik edilmesi,

* Amator sporun desteklenmesi,

* Vergi tabaninin genisletilmesi,

* ihtilaflarin ve belirsizliklerin giderilmesi,

* {5 yapma kolayligimin artirilmast,

* Ekonomik canliligin ve tasarruflarin artirtlmast,

¢ Kamu taginmazlarinin degerlendirilmesi,

* Enerji verimliliginin ve enerjide tasarruf saglayici yatirimlarin tesvik edilmesi,

* Koruma ve bakim altindaki ¢ocuklarin isttihdaminin iyilestirilmesi,

yoniinde diizenlemeler yapilmistir.
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Bu kapsamda, yatirim ve {iretimin tesviki amaciyla;

-2018 ve 2019 yillarinda imalat sanayii ile Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerine yonelik makina
ve teghizat alimlarinda KDV istisnast ve amortisman uygulama siiresinin kisaltilmasi saglanmaktadir.

- Sermaye sirketlerine ige baslanilan dénemi takip eden hesap dénemi sonuna kadar yurtdisindan
sermaye olarak konulan ancak kullanilmayan veya yatirim tesvik belgesinde dngoriilen harcamalarda
sarf edilen yabanci paralarin degerleme nedeniyle vergiye tabi tutulmasi 6nlenmektedir.

- Organize sanayi bolgeleri ve kiigiik sanayi sitelerinin altyap1 yatirimlari ile kiigiik sanayi sitelerinin
igyeri yapimina iliskin mal ve hizmet alimlarinin KDV’den istisna tutulmasi suretiyle sanayicilerimize
destek verilmektedir.

- Yurtiginde iiretilen tasitlar iizerindeki imalat siirecinde OTV’ye tabi mallarm kullanimindan
kaynaklanan OTV yiikii kaldirilarak yerli arag iireticilerinin ithalatgilara gére aleyhte olan durumunun
diizeltilmesi saglanmaktadir.

Istihdann tesvik edilmesi amaciyla;

- Asgari icretin y1l boyunca vergi dilimi degisikliklerinden etkilenmemesini saglayacak kalict
diizenleme yapilmaktadir.

- 2020 y1l1 sonuna kadar yeni ise alimlarda, gelir vergisi stopaji, damga vergisi, sigorta prim destegi
ile ticret destegi saglanmaktadir.

- Imalat sektoriinde faaliyet gosteren kiigiik isletmelerimize ilave istihdam saglamalari sartiyla
gelir vergisi stopaji, damga vergisi, sosyal giivenlik primi ve asgari {icret lizerinden tiicret destegi
verilmektedir.

- Isverenlere asgari iicret destegi verilmesi uygulamasina 2018 yilinda da devam edilmektedir.

- Okul dncesi ¢agindaki ¢ocuklar igin kres ve giindiiz bakimevi hizmetlerini saglayan igverenlerin
sagladiklar1 bu hizmetler sebebiyle kadin hizmet erbabinin elde ettigi {icret vergi dis1 birakilmaktadir.

Amator sporun desteklenmesi amaciyla; Spor Genel Miidiirliigi, Tiirkiye Futbol Federasyonu ve
6zerk spor federasyonlarina tescil edilmis spor kuliipleri tarafindan sporculara yapilan iicret 6demeleri
tizerinden kesilen gelir vergisinin, amator spor faaliyetlerinde kullanilmasi yoniinde diizenleme
yapilmaktadir.

Vergi tabaninin genisletilmesi amaciyla;

- Elektrik motorlu tasitlar, Motorlu Tasitlar Vergisi,

- Akaryakit olarak kullanilabilen bazi mallar OTV,

kapsamina alinmaktadir.

Belirsizliklerin giderilmesi ve ihtilaflarin ortadan kaldirilmas: amaciyla;

- Hizmet erbabina is sdzlesmesi sona erdikten sonra ¢esitli adlar altinda (is kaybu, is sonu, karsilikli
sonlandirma sdzlesmesi ve ikale s6zlesmesi tazminati gibi) yapilan 6demelerin, iicret oldugu hususu ve
gelir vergisi istisnas1 kargisindaki durumu agikliga kavusturulmaktadir.

- Adi ortakliklar gibi tiizel kisiligi olmayan veya vakiflar, dernekler ve {iniversiteler gibi tiizel
kisiligi olan tesekkiillerin sona ermesi durumunda, bunlar hakkinda sona erme tarihinden onceki
donemlere iligkin olarak yapilacak tarhiyatlarin ve kesilecek cezalarin muhatabi netlestirilmektedir.

- Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde yer alan mer’i G.T.I.P. numaralari ile Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu ekinde yer alan listelerdeki mevcut G.T.I.P. numaralar1 uyumlastiriimaktadar.

- Okul aile birlikleri tarafindan yapilan kantin kiralamasi islemlerine KDV istisnas1 taninmaktadir.
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- 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununda yer alan tasit tanimlari, 2918 sayili Karayollar1
Trafik Kanununda yer alan tanimlarla uyumlu hale getirilmektedir.

- Usulsiizlik ve 06zel usulstizliik cezalarinda indirim orani artirilmakta, elektronik ortamda
diizenlenmesi gereken belgelerin kagit ortaminda diizenlenmesi ve e-tebligatla ilgili yiikiimliiliklere
uyulmamast halinde kesilecek cezalar netlestirilmektedir.

Is yapma kolayliginin artirilmasi amaciyla;
- Arabuluculuk miiessesesinde alinacak harg tutari netlestirilmektedir.

- Gida ve ilag gibi son kullanma tarihi gegen ve imha edilmesi gereken mallar i¢in emsal bedel
tespitinin kolaylastirilmasina yonelik diizenleme yapilmaktadir.

- Kamu kurum ve kuruluslart arasinda isbirligini artirmak suretiyle bu kurumlarin gérevlerini
yerine getirirken zorunlu olarak ihtiya¢ duydugu verilerin paylasilmasina imkan saglanmaktadir.

Ekonomik canliligin ve tasarruflarin artirilmasi amaciyla;
- Konut Hesab1 Sistemine islerlik kazandirilmasina,

- Bireysel Emeklilik Sisteminin etkinliginin artirilmasina,
- Yeni ara¢ aliminin tesvikine,

yonelik diizenlemeler yapilmaktadir.

Kamu taginmazlarinin degerlendirilmesi amaciyla;

- Ozel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan taginmazlari izinsiz kullananlardan ecrimisil tahsil
edilmesi ve bu tasinmazlarin tahliyesine yonelik idari ve hukuki ihtilaflarin giderilmesi,

- Tarimsal {iretim yapmak {izere tarimsal amacli kooperatifier ve tarimsal tretici birlikleri ile
kurulus amaglarinda kullanilmak tizere tarim kredi kooperatifierine Hazine tasinmazlarinin, harca esas
degerin yarisi lizerinden satilmasi,

saglanmaktadir.
Enerji verimliligi ve tasarruf saglayici yatirimlarin tesvik edilmesi amacriyla;

-Sahibi olduklar1 veya kira ile kullandiklar1 meskenlerde, 6446 sayili Kanunun 14 {incii maddesi
hiikiimlerine gore lisanssiz yiriitiilebilecek faaliyetler kapsaminda kurdurduklart, kurulu giicti azami
10 kW (10 kW dahil) olan, ¢at1 ve cephe uygulamali yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali iiretim
tesislerinden irettikleri elektrik enerjisini, son kaynak tedarik sirketlerine satan gercek kisilerin gelir
vergisinden muaf esnaf kapsamina alinmasi,

- Kamu idarelerine enerji performans sdzlesmesi uygulamasi getirilmesi,

saglanmaktadir.

Ayrica;

- Ulke arz giivenliginin saglanmasi ve dogal gazin kesintisiz bir sekilde tiiketicilere sunulmasini

teminen, uzun dénemli bir kontrat sart1 aranmaksizin kisa dénemli spot boru gazi ve sikistirtlmis dogal
gaz ithalatinin yapilmasina olanak saglanmasi,

- Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Projesi ve Japonya Hiikiimeti ile Ulkemiz arasinda akdedilen
Isbirligi Zapt: kapsaminda yapilacak niikleer enerji santrali yatirimlarinin Yatirimlarda Devlet Yardimlar
Hakkinda Kararda niikleer enerji santrali i¢in dngoriilen tesvik ve desteklerden yararlandirilmasi,

- Yurti¢i pazar pay1 %2’nin altinda olan sivilagtirilmis petrol gazlart dagitict lisanst sahiplerinin,
Petrol Piyasasi Kanunu geregi ulusal petrol stok miikellefiyeti kapsamindaki stok yiikiimliiligiinden
muaf tutulmas,
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- Tiirk Petrol Kanunu kapsaminda, petrol islemine etkileri oraninda petrol hakki sahibinin hak ve
yiikiimliiliiklerinin ertelenmesine olanak tantyan ve sadece dogal afet ve savas halinin sayildig1 miicbir
sebep hallerinin, Tirk hukukundaki genel yaklasima uygun olarak yeniden diizenlenmesi,

- Kaynak veya rezerv icermedigi halde Maden Isleri Genel Miidiirliigii kayitlarinda ihalelik ruhsat
sahasi olarak goziiken sahalarin sistemden silinebilmesi amactyla ihalesi iki defa yapilmasina ragmen
hakkinda miiracaatta bulunulmayan sahalarin aramalara agik hale getirilmesi,

- Kacak madencilik faaliyetlerinin 6niine gegilmesi amaciyla bu faaliyetlerde bulunanlara hapis
cezas1 getirilmesi ve bu sebeple hapis cezasi alanlarin infazinin tamamlanmasindan itibaren on yil
boyunca madencilik faaliyetinden men edilmesi,

- Ozel hukuk tiizel kisilerinin islettikleri yeralt1 maden isletmelerinde oldugu gibi, kamu kurum
ve kuruluslarinin istiraklerinin islettirdikleri yeraltt maden igletmelerine de is¢ilik giderleri nedeniyle
gerceklesen maliyet artislarinin kargilanmasi igin destek verilmesi,

yoniinde diizenlemeler yapilmaktadir.

Koruma ve bakim altindaki ¢ocuklarin istihdaminin iyilestirilmesi amaciyla;

- Bu ¢ocuklar hakkinda verilen, korunma/bakim tedbiri kararmmin veya 2828 sayili Kanunda

belirtilen himaye onayinin sona erdigi tarihten itibaren istihdam hakkindan yararlanmak iizere bagvurma
zorunluluguna iliskin iki y1l olarak belirlenen siire bes yila ¢ikarilmaktadir.

- Ogrenim durumlarma uygun olmayan kadrolarda istihdam edilen koruma ve bakim altindaki
¢ocuklarin magduriyetlerinin giderilmesi ve yiiksekogrenime devam etmelerinin tesvik edilmesi
amacityla 6grenim durumlarina uygun kadrolara atanmasi saglanmaktadir.

Yukarida belirtilen vergisel diizenlemeler ve diger hususlara ilave olarak Tasariyla;

- Ogrenim gormekte olan ¢ocuklarin anne veya babasimdan dolay1 hak kazanmis oldugu pasaport
hakkinin, ¢alismaya devam edilmesi halinde de korunmasi,

- Biiyiik 6l¢ekli bilgi islem birimlerinde istihdam edilecek sdzlesmeli bilisim personeli sayisinin ve
bunlara 6denecek ticret tavaninin artirilmasi,

- Kuruluglarin  6zellestirme kapsamima alinmasinda, ekonomide verimlilik artist ve kamu
giderlerinde azalma saglanmasi amaglarina ilave olarak kamuya gelir elde edilmesi veya belirlenecek
sair bir gerekge ile 6zellestirilebilmesi,

- Ozellestirme Idaresi Baskanlhg: teskilat yapismin, bazi daire bagkanliklari birlestirilmek ve
yeniden isimlendirilmek suretiyle yeniden diizenlenmesi,

- Tiirkiye Thracatcilar Meclisi ile Thracatci Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
18 inci maddesinin iigiincli fikrasinda yer alan asgari nispi ddeme oraninin kaldirilmasi, hizmet
ihracatinda nispi 6demenin tahsil edilmemesi ve hizmet sektdriinde bir Thracatcilar Birligi kurulmasi
halinde gelirlerini olusturmak tizere giris ve yillik aidat belirlenmesi,

- Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonundan tahsis edilebilecek olan %5°lik kismin,
engellilerin ve yaglilarin topluma uyumunu kolaylastiracak proje, faaliyet, yapim ve kiralama islerinde
kullanilmast,

- Terdr eylemlerinin ortaya ¢ikarilmasi, etkilerinin azaltilmasi veya bertaraf edilmesinde yardimci
ve faydali olanlardan hayatini kaybeden sivillerin hak sahiplerine ikinci istthdam hakk: verilmesi,

- Ceyiz hesabi agtiranlara 6denen Devlet katkisinin orani ile azami tutarinin artirtlmast,

- Belirlenmis taginmazlarin, bulundugu bolgede yer alan Siiryani cemaatine ait vakiflar arasindan
Vakiflar Meclisinin karart ile belirlenecek vakiflar adina, ilgili tapu sicil miidiirliikklerince tescil edilmesi,

yoniinde diizenlemeler yapilmaktadir.
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MADDE GEREKCELERi

MADDE 1- Madde ile, 5682 sayili Pasaport Kanununun 13 iincli ve 14 {ncii maddeleri
kapsaminda, 6grenim goérmekte olan ¢ocuklarin anne veya babasindan dolay1 hak kazanmig oldugu
pasaport hakkinin, ¢aligmasi halinde de devam ettirilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 2- 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gére amme
borglusunun borcuna yetecek miktardaki mallarmin haczedilerek paraya gevrilmesi, cebren tahsil
sekilleri arasinda yer almaktadir. Anilan Kanun, kural olarak hacizli menkul ve gayrimenkul mallarin
acik artirma usulii ile satilarak paraya gevrilmesi, menkul mallarin ise Kanunda 6ngoriilmiis sinirl
hallerde pazarlik usulii ile satilabilmesi esasini getirmektedir.

Madde ile, icra yoluyla yapilan satislardan elde edilen sonuglar dikkate alinarak, amme borglusunun
hacizli mali tizerinde tasarrufuna imkan verilmek suretiyle kamu alacaklarimin tahsilatinda etkinligin
artirtlmas1 amaglanmakta, haczedilen mallarin 6183 sayili Kanuna gore tespit edilen degeri esas
alinmak suretiyle tahsilat yapilmasi ve buna bagl olarak haczin kaldirilabilmesine imkan verilmektedir.

Diizenleme, Maliye Bakanligima bagl tahsil dairelerince 6183 sayili Kanuna gore haczedilen
mallarm, ayn1 Kanuna gore tespit edilen degerinin %10 fazlasiyla birlikte 6denmesi ve maddede
belirtilen diger sartlarin da saglanmasi kaydiyla, mahcuz mal tizerine tatbik edilen hacizlerin kaldirilmast
ve li¢ ay siireyle aynt mal iizerine tahsil dairelerince haciz konulmamasmi saglamaktadir. Madde ile
ayrica bu hitkmiin, haczi kaldirilan malin {iglincii sahislar tarafindan amme borglusu lehine teminat
olarak gosterilen mal olmas1 halinde, ti¢lincii sahsin 6183 sayili Kanun kapsamina giren borglar i¢in
uygulanmayacagi yoniinde diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 3- Madde ile, yenilenebilir enerji kaynaklarindan en {ist diizeyde istifade etme hedefi
dogrultusunda elektrik enerjisi {iretiminin tesvik edilmesi amaciyla, sahibi olduklari veya kira
ile kullandiklar1 meskenlerde, 6446 sayili Kanunun 14 iincii maddesi hiikiimlerine gore lisanssiz
yirtitiilebilecek faaliyetler kapsaminda kurduklari, c¢att ve cephe uygulamali yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali ve kurulu giici azami 10 kW (10 kW dahil) olan, elektrik iiretim tesisinden
irettikleri elektrik enerjisini son kaynak tedarik sirketlerine satan gergek kisiler, gelir vergisinden muaf
esnaf kapsamma alinmaktadir. Madde kapsamina giren birden fazla {iretim tesisine sahip olanlarin,
s0z konusu muafiyetten yararlanabilmeleri igin, bir yil i¢inde tiim tesislerinden iiretip satabilecekleri
elektrik enerjisi miktarinn tespitinde de 10 kW’lik (10 kW dahil) sinir géz 6niinde bulundurulacaktir.
Bu sekilde tirettikleri elektrigi son kaynak tedarik sirketlerine satan gergek kisilerin, belge diizenleme,
defter tutma, beyanname verme ylikiimliiligii olmayacak, satig yapan kisiye son kaynak tedarik sirketi
gider pusulasi diizenlemek suretiyle demelerini tevsik edecektir.

MADDE 4- Madde ile, kadinlarin ¢aligma hayatina katilmasinin tesviki amaciyla, igverenlerce
okul oncesi ¢agindaki ¢ocuklar i¢in verilen ve iicretin bir pargast olan kres ve giindiiz bakimevi
hizmetinin vergi dis1 birakilmasi saglanmaktadir.

Diizenlemede, isverenlerce kadmn hizmet erbabina kres ve giindiiz bakimevi hizmeti verilmek
suretiyle saglanan menfaatler ile isverenler tarafindan s6z konusu hizmetin isyerinde verilmemesi
durumunda kadin hizmet erbabina aylik olarak, asgari ticretin aylik briit tutarinin % 15’ini gegmemek
iizere saglanan kres ve giindiiz bakimevi yardimlar iicret istisnas1 kapsamina almmaktadir. Odemenin
calisanlara nakden yapilmadan kres ve giindiiz bakimevi hizmeti saglayan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerine dogrudan yapilmasi gerekmekte olup, hizmet bedelinin belirlenen tutari agmasi halinde
asan kisim iicret olarak vergilendirilecektir. Ayrica, kadin hizmet erbabina kres ve giindiiz bakimevi
yardimi gibi adlar altinda nakden yapilan 6demeler ve bu amagla saglanan diger menfaatler istisna
kapsaminda degerlendirilmeyecektir.
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MADDE 5- Madde ile, Gelir Vergisi Kanununun 25 inci maddesinin birinci fikrasiin
yeniden diizenlenen (7) numarali bendi ile 1475, 854 ve 5953 sayili Kanunlara gore 6denen kidem
tazminatlarindan istisna edilen tutarlar aynen korunmaktadir.

Madde ile ayrica, hizmet sdzlesmesi sona erdikten sonra hizmet erbabina, karsilikli sonlandirma
sozlesmesi veya ikale sozlesmesi kapsaminda 6denen tazminatlar, is kaybi tazminatlari, is sonu
tazminatlari, i glivencesi tazminatlar1 gibi adlar altinda yapilan ddemeler ve yardimlarin, ¢alisanin
tabi oldugu mevzuata gore kidem tazminatina iligskin sdz konusu istisna tutarmn hesabinda dikkate
alinmas:1 gerektigi hususuna agiklik getirilmektedir. Bdylece, anilan Kanunlar uyarinca ddenecek
kidem tazminatlarindan istisna edilecek tutar hesap edilirken, metne eklenen (7) numarali bendin (b) alt
bendinde sayilan 6demeler de dahil edilerek, demeler toplami {izerinden istisna uygulanmast, istisnay1
asan tutarlarin ise iicret olarak gelir vergisine tabi tutulmasi saglanmaktadir.

Diger taraftan madde ile, Maliye Bakanligina (7) numarali bendin uygulamasina iliskin usul ve
esas belirleme yetkisi verilmektedir.

MADDE 6- Madde ile, bekar ve cocuksuz bir asgari ticretlinin durumu esas alinmak suretiyle, gerek
bu durumdaki Gicretlilerin gerekse net ticreti vergi tarifesi uygulanmasi nedeniyle i¢cinde bulunulan yilin
Ocak ayma iligskin 6denen net {icretin altinda kalanlarin, net iicretlerinde meydana gelen bu azalmay1
telafi edecek sekilde asgari gegim indirimi ilave edilmesi saglanmaktadir.

MADDE 7- Madde ile, hizmet erbabma hizmet sézlesmesi sona erdikten sonra, karsilikli
sonlandirma sdzlesmesi veya ikale sdzlesmesi kapsaminda 6denen tazminatlar ile is kaybu, is sonu ve is
giivencesi tazminatlari gibi ¢esitli adlar altinda yapilan 6deme ve yardimlarin ticret kapsaminda oldugu
hususu agikliga kavugturulmaktadir.

MADDE 8- Madde ile, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili kanunlarina istinaden
miikelleflerden talep edilebilen ve bu kurum ve kuruluslarin gérevlerinin ifasi i¢in zorunlu ve stireklilik
arz eden bilgilerin, bu kurum ve kuruluslara verilmesinin vergi mahremiyetinin ihlali sayllmayacagina
yonelik diizenlenme yapilmakta, ayrica bu fikra uyarinca verilecek bilgilerin kapsami ile bilgi
paylasimina iliskin usul ve esaslari belirleme hususunda Maliye Bakanligina yetki verilmektedir.

MADDE 9- Madde ile, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin dokuzuncu
fikras1 hiikmii 213 sayili Vergi Usul Kanununa tasinmakta, ayrica adi ortakliklar gibi tiizel kisiligi
olmayan veya vakiflar, dernekler ve tiniversiteler gibi tiizel kisiligi olan tesekkiillerin sona ermesi
durumunda, bunlar hakkinda sona erme tarihinden onceki donemlere iliskin olarak yapilacak
tarhiyatlarin ve kesilecek cezalarin muhatabi netlestirilmektedir.

MADDE 10- Madde ile, gida veya ilag gibi bozulma, ¢liriime veya son kullanma tarihinin gegmesi
gibi nedenlerle imha edilmesi gereken emtianin, emsal bedelinin, takdir komisyonu karar1 olmaksizin
miikelleflerce degerlemesinin yapilabilmesine imkan saglanmaktadir.

Bu kapsamda islem tesis edilebilmesi i¢in, bu mahiyetteki imha islemleri siireklilik arz eden
miikelleflerce Maliye Bakanligina bagvurulmasi gerekmektedir. Bu basvuru iizerine miikellefin ge¢cmis
yillardaki iglemleri, fiili iiretimi, satis ve imha siiregleri ile sektdrdeki diger miikelleflerin durumu,
yetkili idare, oda ve kuruluslarin gortisleri de dikkate alinmak suretiyle miikellefle yapilacak anlasma
ile belirlenecek usul ¢ergevesinde ve imha oranini agmayacak sekilde imha edilen emtianin emsal
bedelinin sifir olarak kabul edilecegi diizenlenmektedir.

Ote yandan, maddenin son fikrasi ile Maliye Bakanligi, bu maddeden yararlanmak i¢in bagvuruda
bulunabilecek miikelleflerde aranacak sartlari, tayin olunan imha oraninin gecerli olacagi siireyi, imha
oraninin siiresinden 6nce iptaline iligkin kriterleri, madde kapsamina giren emtiay1, sektorler, is kollar1
ve isletme biiyiikliklerini ayri1 ayri ya da birlikte dikkate almak suretiyle, belirlemeye ve maddenin
uygulanmasina iligkin diger usul ve esaslari tespite yetkili kilinmaktadir.
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MADDE 11- Madde ile, yatirim tesvik belgesi kapsaminda yatirim yapacak tam miikellef sermaye
sirketlerine, ise bagladiklari hesap dénemi ve bu dénemi takip eden hesap déneminde sermaye olarak
yurtdigindan getirilen yabanci paralar i¢in yeni bir degerleme miiessesesi getirilmektedir.

Onggriilen diizenlemeyle, bu amagla getirilen yabanci paralarin ise baslamlan hesap dénemini
takip eden hesap donemi sonuna kadar kullanilmayan kismui ile yatirim tesvik belgesinde 6ngoriilen
yatirimlari gergeklestirmek iizere kullanilan kismi i¢in yabanci para degerlemesi nedeniyle ortaya
¢ikacak vergisel sonuglarin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

Madde ile ayrica, maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanligt
yetkili kilinmaktadir.

MADDE 12- Madde ile, 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsaminda elektronik olarak diizenlenmesi
gereken belgelere iliskin maddede belirtilen fiiller igin kesilecek 6zel usulsiizliik cezalari ile ilgili
tereddiitlerin giderilmesi amaglanmakta, ayrica Kanun kapsamina giren belgelerin hi¢ diizenlenmemis
say1lmasi durumunda, 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesi gerektigi hususu da agikliga kavusturulmaktadir.

MADDE 13- Madde ile, 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun miikerrer 355 inci maddesinin bagligi
degistirilmekte, ayrica Kanunun 107/A maddesinde yer alan yetkiye istinaden Maliye Bakanlig
tarafindan getirilen ylikiimliiliklere uyulmamasi durumunda kesilecek 6zel usulsiizliikk cezasiyla ilgili
belirleme yapilmaktadir.

MADDE 14- Madde ile, 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsaminda kesilen usulsiizlik ve 6zel
usulsiizlik cezalarinda, Kanunun 376 ncit maddesinde yer alan sartlara uyulmasi kaydiyla, kesilen
cezanin yarist oraninda indirim uygulanmasi yoniinde degisiklik yapilmaktadir.

MADDE 15- Madde ile, usulsiizlik ve ozel usulsiizlik cezalari, tarhiyat oncesi uzlagma
kapsamindan ¢ikarilmaktadir.

MADDE 16- Madde ile, iiretim, yatirim, Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinin tesvik edilmesi
amaciyla, 6948 sayili Kanuna gore sanayi sicil belgesini haiz miikelleflerin miinhasiran imalat, 4691
sayili Kanun, 5746 sayili Kanun ve 6550 sayili Kanun kapsaminda faaliyette bulunan miikelleflerin
ise miinhasiran Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinde kullanmak {izere iktisap ettikleri yeni
(kullanilmamuis) nitelikteki makina ve techizat ile yatirim tesvik belgesini haiz miikelleflerin belge
kapsaminda iktisap ettikleri makina ve techizatin, Maliye Bakanliginca ilan edilen faydali omiir
stiresinin yarist dikkate alinmak suretiyle bulunacak amortisman oranlarina gore daha kisa siirelerde
itfa edilebilmesine imkan saglanmaktadir.

Ongoriilen diizenlemeden, maddenin yiiriirliik tarihinden 2019 takvim yili sonuna kadar iktisap
edilecek makina ve techizat i¢in yararlanilabilecektir.

Bunun yani sira, bu imkandan 6948 sayili Kanuna gore sanayi sicil belgesini haiz miikellefler,
kapsamu belirlenecek makina ve techizat i¢in yararlanabilecektir.

Ote yandan, bu diizenlemeden yararlanilmasi miikellefler acisindan ihtiyari olmakla birlikte, bu
imkandan yararlanilmaya baslanilmasini miiteakiben izleyen yillarda, madde kapsaminda belirlenen
oran ve siirelerin degistirilmesi miimkiin degildir.

Bakanlar Kuruluna, imalat sanayiinde kullanilmak iizere iktisap edilen ve madde hiikmiinden
yararlanilabilecek makina ve techizati tespit, Maliye Bakanligina ise uygulamaya iliskin usul ve
esaslar1 belirleme yetkisi verilmektedir.

MADDE 17- 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununda yer alan minibiis ve otobiis tanimlarina
uyum saglamak i¢in 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 2 nci maddesinde diizenleme
yapilmakta, ayn1 maddeye motorlu tasitlarla ilgili olarak motor giicii tanimi da eklenmektedir.
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MADDE 18- Sadece elektrik motorlu otomobil, kaptikagti, arazi tasit1 ve benzeri tasitlar ile
elektrik motorlu motosikletler 197 sayili Kanun kapsamina alinmakta ve bunlarm Kanunun (I) sayili
tarifesindeki vergi tutarlarinin %25°1 oraninda vergilendirilmesi saglanmaktadir.

MADDE 19- Sadece elektrik motorlu panel van ve motorlu karavanlar 197 sayili Kanun
kapsamina alinmakta ve bunlarin Kanunun (II) sayili tarifesindeki vergi tutarlarinin %251 oraninda
vergilendirilmesi saglanmaktadir. Ayrica, sadece elektrik motorlu minibiis, otobiis, kamyonet, kamyon,
¢ekici ve benzeri tasitlara iliskin motorlu tasitlar vergisinin ise mevcut (II) sayili tarifede yer alan
tutarlarin %25°1 dikkate alinmak suretiyle hesaplanacagi diizenlenmektedir.

MADDE 20- Madde ile, 197 sayili Kanunun 11 inci maddesine sadece elektrik motorlu tasitlar
icin, motor giicii ibaresi eklenmektedir.

MADDE 21- Sadece elektrik motorlu otomobil, kaptikagcti, arazi tagiti ve benzeri tagitlar 197 sayili
Kanun kapsamina almmakta ve bunlarin Kanunun (I/A) sayil tarifesindeki vergi tutarlarinin %25’
oraninda vergilendirilmesi saglanmaktadir.

MADDE 22- Madde ile, 492 sayili Kanuna hiikiim eklenmek suretiyle, dava konusu edilmis
uyusmazliklarin arabuluculuk yoluyla ¢dziimlenmesinde, karar ve ilam harglari konusunda yasanan
tereddiitlerin giderilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 23- Kaldirilan Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde (AYIM) gériilen davalar hakkinda
bu Mahkemenin bagimsiz ve tarafsiz olmadigi iddiasiyla yapilan basvurularda, Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi (AIHM) istikrarli bir bicimde basvurucularin adil yargilanma hakkimnin ihlal
edildigini belirterek tazminata hitkmetmektedir. Benzer sekilde ATHM o6niinde 280 civarinda derdest
basvuru bulunmakta olup, ATHM’in bu dosyalarda da aym gerekcelerle ihlal karar1 vermesi kuvvetle
muhtemeldir.

Madde ile, ATHM’e bu kapsamda yapilmis ve halen derdest olan basvurulara konu AYIM dosyalari
bakimindan yeniden yargilama yolu acilmaktadir. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
iic ay icinde veya AIHM’in verecegi kabul edilemezlik kararmin tebliginden itibaren ii¢ ay icinde
basvurucular Ankara idare mahkemelerinden yargilamanin yenilenmesini istemeleri halinde, yeniden
yargilama yapilarak karar verilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 24- 2828 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinde belirtilen korunma/bakim tedbiri
kararinin sona erdigi tarihten itibaren iki y1l icerisinde istihdam hakkindan yararlanmak iizere Bakanliga
basvurma zorunlulugu, yiiksekdgrenime devam edenler agisindan hakkin kullanimini zorlagtirmaktadir.
Madde ile, bu siirenin bes yila ¢ikarilmasi ve siirenin himaye onayinin sona erdigi tarihten itibaren
baslatilmasi saglanarak, koruma ve bakim altinda yetisenlerin hak kaybina ugramalarinin 6nlenmesi
amaglanmaktadir.

Lisans, 0n lisans ve ortadgretim mezunu olanlardan 6grenim durumlar dikkate alinmadan memur
kadrosuna atananlar, kamudaki unvan degisikligi smnavlarmm kurumdan kuruma gore degisiklik
gostermesi, uzun siireler boyunca siav acilmamasi gibi nedenlerle magdur olmaktadirlar. Madde ile,
o0grenim durumlarina uygun olmayan kadrolarda istihdam edilenlerin, 6grenim durumlarina uygun
kadrolara atanarak magduriyetlerinin giderilmesi ve yiiksekdgrenime devam etmelerinin tegvik
edilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 25- 2828 sayili Kanuna eklenen gegici 16 nc1 madde ile, daha 6nce ek 1 inci madde
kapsaminda istihdam edilenlerden 6grenim durumlarina uygun kadrolara atanamamis olanlarin,
kurumlarin kadrolar1 ve ihtiyaclart gézoniinde bulundurularak, maddenin yiirtirlige girdigi tarihten
itibaren 6grenim durumlarina uygun kadrolara atanmalar1 6ngoriilmektedir.
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Ayrica, bu diizenlemenin yiiriirlik tarihinden 6nce hak sahibi olanlar i¢in bes y1llik bagvuru siiresi
getirilmekte ve siirenin bu maddenin yiiriirliiglinii takip edecek sekilde baglamasi amaglanmaktadir.

MADDE 26- 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesinde, miinhasiran Hazinenin
6zel miilkiyetinde veya Devletin hilkiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlar ile Vakiflar Genel
Miidiirligii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmazlarin gercek ve tiizel kisilerce isgali
tizerine bu tasinmazlardan alinacak ecrimisile ve bu tasinmazlarin tahliyesine iliskin islemler konusunda
genel esaslar diizenlenmektedir.

Ancak, hem 2886 sayili Kanunun 75 inci maddesinde hem de ilgili diger mevzuatta 6zel biitceli
idarelerin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin, gerek bu idareler tarafindan diizenlenen bir s6zlesmeye
bagli olarak kullanilmasi sonucunda sdzlesme siiresi bittigi halde tahliye edilmemesi, gerekse herhangi
bir s6zlesmeye dayanmaksizin kullanilmalari durumunda bu tasinmazlarin nasil tahliye edilecegine ve bu
tasinmazlardan ecrimisil alinip alinmayacagina iligkin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemektedir.

Madde ile, 6zel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin bu idarelerin izni ve
bilgisi disinda kullanilmasi durumunda, kullananlardan ecrimisil tahsil edilmesi ve bu taginmazlarin
tahliyesinin nasil saglanacagi konusunda uygulamada yasanan idari ve hukuki ihtilaflarin giderilmesine
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaglanmaktadir.

MADDE 27- Madde ile, baraj insas1 i¢in yapilan kamulastirmalarda, tasinmaz mal sahiplerine
miicavir alanda kalan tasinmazlarinin ¢evresel, sosyal, ekonomik ve yerlesme diizeninin bozulmasi
gerekgeleriyle, dava agmadan once kamulastirilmaya tabi tutulabilmesi igin ilgili valilige bagvuru
yapma imkani getirilmektedir. Ayrica, ilgili valilik biinyesinde kurulacak bir komisyon marifetiyle,
taginmazlarin gevresel, sosyal, ekonomik ve yerlesme diizeninin bozulup bozulmadig1 gerekgeleriyle
tasinmazin kamulastirilip kamulastirilmayacagimi degerlendirip bu sonuca gore bir karar vermesi
saglanmaktadir. Komisyon, miicavir alanda kalan taginmazlarin hangi sebeple diizeninin bozuldugunu,
bu bozulmanin taginmazin kullanimini etkileyip etkilemedigini, tasinmazdan kismen ya da tamamen
yararlanma imkanmin kalip kalmadigini, baraj kamulagtirmasinin tek basina miicavir alandaki
tasinmazlarin kamulastirilmasi i¢in yeterli sebep olup olmadigini, bozulmaya sebebiyet veren ya
da hukuki kisitlamay1 yapan ilgili idare ya da kurum ve kurulusu ve benzeri diger sebepleri tespit
ederek gerekli inceleme ve aragtirmayi yapacak ve kararini verecektir. Bu inceleme ve aragtirmanin
kapsam ve sartlar1 yonetmelik ile belirlenecektir. Diger taraftan, ilgili valilige basvuru, dava sart1 olarak
kabul edilmekte olup bu yola bagvurulmadan dava agilmas: halinde davanin usulden reddedilmesi
ongoriilmektedir. Ayrica, maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l i¢inde ilgili yonetmeligin
Bakanlar Kurulu karari ile yiiriirliige konulmasi amaglanmaktadir.

MADDE 28- Madde ile, goriilmekte olan davalar acgisindan zorunlu idari basvuru yolu
ongoriilmektedir. Boylelikle halen derdest olan davalar, dava sarti yoklugu nedeniyle usulden
reddedilecektir. Ayrica, usulden reddedilen davalar ile ilgili olarak yargilama gideri kamu iizerinde
birakilacak ve davali idare lehine de vekalet iicreti 6denmeyecektir. Bu madde degisikliginden sonra
tasinmaz sahipleri ilgili idareye basvurma ve tasmmazlarin kamulagtirmaya tabi tutulmasimi talep
hakkini haiz olacaklardir.

MADDE 29- Madde ile, organize sanayi bolgeleri ile kiigiik sanayi sitelerinin, su, kanalizasyon,
aritma, dogalgaz, elektrik, haberlesme tesisleri ile yol yapimma ve kiiclik sanayi sitelerindeki is
yerlerinin insasina iligkin, organize sanayi bolgeleri ile kiiciik sanayi sitelerine veya bunlar tarafindan
olusturulan iktisadi isletmelere yapilan mal teslimleri ile hizmet ifalar1 katma deger vergisinden istisna
tutulmak suretiyle yatirimlar tizerindeki katma deger vergisi yiikiiniin azaltilmast amaglanmaktadir.
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Organize sanayi bolgeleri ile kiiciik sanayi sitelerine veya bunlar tarafindan olusturulan iktisadi
isletmelere istisna kapsaminda teslimde bulunan veya hizmet ifa eden miikelleflerin mal ve hizmet
alimlar1 ise genel hiikiimlere gore KDV’ye tabi olacaktir.

MADDE 30- Milli Egitim Bakanligina bagli okullarda kantin olarak belirlenen alanlarin
kiralanmasi, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununa gore katma deger vergisine tabi bulunmaktadir.
Bu husus miikellefler tarafindan sik¢a dava konusu yapilmakta olup, séz konusu davalar genellikle
idare aleyhine sonu¢lanmaktadir. Madde ile, Milli Egitim Bakanligima bagh okullarda kantin olarak
belirlenen alanlarin okul aile birlikleri tarafindan kiraya verilmesi islemlerine KDV istisnasi taninarak
ihtilaflarin sonlandirilmasi: amaglanmaktadir.

MADDE 31- Madde ile, 6948 sayili Sanayi Sicili Kanununa gére sanayi sicil belgesini haiz katma
deger vergisi miikelleflerine miinhasiran imalat sanayiinde kullanilmak iizere 31/12/2019 tarihine
kadar yapilan yeni makina ve techizat teslimleri katma deger vergisinden istisna tutulmak suretiyle
imalat¢1 miikellefler iizerindeki katma deger vergisinden kaynakli finansman yiikiiniin azaltilmasi
amaclanmaktadir.

Ayrica, Ar-Ge, yenilik ve tasarim yoluyla iilke sanayisi ve ekonomisinin uluslararas: diizeyde
rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmas: igin teknolojik bilgi iiretilmesini, lirlinde ve iretim
stireclerinde yenilik yapilmasini, iiriin kalitesi ve standardinin yiikseltilmesini, verimliligin artirilmasini,
iretim maliyetlerinin disiiriilmesini teminen, 4691 sayili Kanun kapsamindaki teknoloji gelistirme
bolgesi ile ihtisas teknoloji gelistirme bolgesinde, 5746 sayili Kanun kapsamindaki Ar-Ge ve tasarim
merkezlerinde, 6550 say1li Kanun kapsamindaki arastirma laboratuvarlarinda Ar-Ge, yenilik ve tasarim
faaliyetlerinde bulunanlara, miinhasiran bu faaliyetlerinde kullanilmak iizere 31/12/2019 tarihine kadar
yapilan yeni makina ve teghizat teslimleri KDV den istisna tutulmaktadir.

Madde kapsaminda vergiden istisna edilen islemleri yapan miikelleflerin istisna edilen iglemleri
nedeniyle yiiklendikleri verginin indirim konusu yapilmasi, indirim yoluyla telafi edilemeyen verginin
ise iadesi miimkiindiir.

Istisna kapsaminda alinan makina ve techizatin, teslim tarihini takip eden takvim yilinmn basindan
itibaren {i¢ yil i¢inde; Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetleri veya imalat sanayii disinda kullanilmast
veya elden ¢ikarilmasi hallerinde, zamaninda alinmayan vergi alicidan, vergi ziyai cezasi uygulanarak
gecikme faizi ile birlikte tahsil edilecektir. Zamaninda alinmayan vergiler ile vergi cezalarinda
zamanagimi, verginin tarhini veya cezanin kesilmesini gerektiren durumun meydana geldigi tarihi takip
eden takvim yilinin basindan itibaren baglayacaktir.

Ote yandan madde ile, imalat sanayiinde kullamilmak iizere istisna kapsaminda teslim edilecek
makina ve techizati belirlemeye Bakanlar Kuruluna, bu maddenin uygulanmasima iligkin usul ve
esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanligina yetki verilmektedir.

MADDE 32- Madde ile, ihalesi iki defa yapilmasina ragmen, maden sahasina miiracaat olmamast
halinde séz konusu sahanin miiracaata agik hale getirilmesine imkan saglanmaktadir. Maden Isleri
Genel Midirliigii kayitlarinda yaklasik 100.000 adet ihalelik ruhsat sahalarinin oldugu, kaynak
veya rezerv icermeyen alanlarin devamli ihalelik saha konumunda sistemde bekletildigi gézoniine
alindiginda, madencilik yapilmayacak bu sahalarin sistemden silinerek ger¢ek anlamda madencilik
faaliyeti yapilabilecek sahalarim ihalelik saha konumunda olmas: amaglanmaktadir.

MADDE 33- Madde ile, kacak maden ocagi faaliyetlerinin 6nlenmesi amaglanmaktadir. Buna
gore, ruhsati olmaksizin maden ocagi agilmasi, isletilmesi veya faaliyetleri durdurulmus maden
sahasinda madencilik faaliyetinde bulunulmasi fiilleri sug haline getirilmektedir. Ongbriilen sug tipine
karsilik gelen ceza ise ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi ile yirmibin giine kadar adli para cezasi
olarak belirlenmektedir.
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MADDE 34- Madde ile, kamu kurum ve kuruluslarinin istiraklerinin islettirdikleri yeraltt maden
isletmelerinde ¢alisan rddovansgilara, yapilan diizenlemeler cercevesinde c¢alisma saatindeki azalma,
tcret artis1 ve yillik izin diizenlemeleri gibi iyilestirmelere bagli olarak olusan maliyet artiglarinin
karsilanmast i¢in destek verilmesi dngoriilmektedir.

MADDE 35- Tiirk sporunun gelistirilmesi ve desteklenmesi amaciyla Spor Genel Midiirliigii,
Tiirkiye Futbol Federasyonu ve bagimsiz spor federasyonlara tescil edilmis olan ve Tiirkiye’de
faaliyette bulunan spor kuliipleri ve sportif alanda faaliyette bulunan sermaye sirketlerinin sporculara
yaptiklari licret 6demeleri lizerinden kestikleri gelir vergisinin, kanuni siiresi icerisinde beyan edilip
6denmesinden sonra bu kesintilerin spor kuliiplerince veya sermaye sirketlerince olusturulan 6zel bir
hesaba ilgili vergi dairesi tarafindan, amag dist kullanim nedeniyle yapilmis tarhiyatlar hari¢ olmak
tizere, 6183 sayili Kanunun 23 {incii maddesi hitkmii uygulanmaksizin bes isgiinii icinde aktarilmasina
yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Ayrica;

- Ozel hesaba aktarilan tutarlarin, amatdr sporcularm, bunlarin galistiricilarinin ve diger spor
elemanlarinin {icretleri ile bunlarin sportif faaliyetleri ile ilgili seyahat, saglik, egitim-dgretim
harcamalar1 ile amatdr spor dallarina iliskin hazirlik kamplari, miisabaka, malzeme ve ekipman,
federasyon vize, tescil ve katilim harcamalarinda kullanilmasi,

- Ozel hesaptan amag dis1 kullanildig: tespit edilen tutarlar icin, amag dis1 kullanilan déneme gelir
(stopaj) vergisi tarhiyat1 yapilarak vergi ziyai cezasi kesilmesi,

- Ozel hesapta yer alan tutarlarin, amag dis1 kullanim nedeniyle yapilmis tarhiyatlar hari¢ olmak
tizere, rehin ve haciz dis1 birakilmasi,

- Ozel hesabin olusturulmas, idaresi, bu hesaba aktarilan tutarlarin kullanilmasi ve denetlenmesi
ile maddenin uygulanmasina iligskin diger usul ve esaslarm, Maliye Bakanligi ve Genglik ve Spor
Bakanliginca miistereken belirlenmesi,

hususlarinda diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 36- Madde ile, Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayi1 Tesvik Fonu gelirlerinden engellilere
ve yaslilara yonelik hizmetlere tahsis edilebilecek olan %5°lik kismin kullanim alani ve usulleri
belirlenmektedir. Engellilerin ve yaslilarin topluma uyumunu kolaylastiracak ve erisilebilirliklerini
saglayacak her tiirlii proje ve faaliyet ile yapim ve kiralama islerinin bu kaynak ile gergeklestirilebilmesi
saglanmaktadir.

MADDE 37- Madde ile, Terorle Miicadele Kanununun ek 1 inci maddesi kapsaminda terér
eyleminin ortaya ¢ikarilmasi, etkilerinin azaltilmasi veya bertaraf edilmesinin saglanmasinda yardimci
ve faydali olanlardan hayatini kaybeden sivillerin hak sahiplerine ikinci istthdam hakki verilmesi
amagclanmaktadir.

MADDE 38- Madde ile, kuruluslarin 6zellestirme kapsamina alinmasinda, ekonomide verimlilik
artis1 ve kamu giderlerinde azalma saglanmasina ilave olarak kamuya gelir elde edilmesi amaglarindan
birisi veya belirlenecek sair bir gerekge ile 6zellestirilebilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 39- Madde ile, Ozellestirme Idaresi Baskanliginin baz1 daire baskanliklar1 birlestirilmek
ve yeniden isimlendirilmek suretiyle teskilat yapisi yeniden diizenlenerek daha verimli ve dinamik
caligmast ile insan kaynaklariin daha etkin ve verimli kullanilmast amaglanmaktadir.

MADDE 40- Madde ile, Ozellestirme Idaresi Baskanhigmim teskilat yapisindaki degisikliklere
uyum saglanmast amaglanmaktadir.
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MADDE 41- Madde ile, Ozellestirme Idaresi Baskanhigmim teskilat yapisindaki degisikliklere
uygun kadro diizenlemesi yapilmaktadir.

MADDE 42- 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin miilga ek 3 iincii maddesi ile, Konut Hesab1 sistemi ile tamami
kendisine ait bir konutu olmayan Tiirk vatandaslarinin yurticinde ilk ve tek konut satin alimlarina
destek olunmasi amaglanmis olup; hesap sayisi, birikim miktar1 ve benzeri veriler incelendiginde
sistemin beklentileri karsilayamadigi goriilmiis, uygulamanin daha etkin hale getirilmesi amaciyla
mevcut sistemin aksakliklarinin giderilmesi ve sisteme yeni destek unsurlarmin eklenmesi ihtiyact
duyulmustur.

Madde ile, %20 olan Devlet katkisinin %25’e ¢ikarilmasi, tasarruf siireci ve konut kredisi arasinda
iliski kurulmasina olanak taninmasi 6ngdriilmekte, mevcut durumda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt
biitgesine konulmasi 6ngoriilen Devlet katkisina iliskin 6denegin Hazine Miistesarligi biit¢esine
konulmasi ve uygulamanin biitiiniiyle Hazine Miistesarlig: tarafindan yiiriitiilmesi saglanmaktadir.

Bu diizenleme ile Konut Hesabi sisteminin daha cazip hale gelmesi, konut alimini kolaylastirmasi
ve ayni zamanda tasarruflar1 artic1 bir etki yaratilmasi beklenmektedir.

Ayrica, 492 sayili Harclar Kanununa bagli (4) sayili Tarifenin “I-Tapu Islemleri” baslikl
boliimiiniin (20) numarali fikrasinin (a) bendinde diizenlenen nispi tapu har¢larinin, konutlar: bu madde
cergevesinde acilan konut hesaplarina istinaden devralanlar agisindan farklilastirilmasina yonelik
Bakanlar Kuruluna yetki verilmekte, haksiz olarak harglarin eksik 6denmis olmast durumunda, harem
geri alinmasina iliskin diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 43- Madde ile, 633 sayil1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin miilga ek 3 iincli maddesi ve anilan maddeye istinaden
22/2/2016 tarihli ve 2016/8559 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirlige konulan Konut Hesab1
ve Devlet Katkisina Dair Yonetmelik kapsamindaki katilimcilara dngoriilen Devlet destegine iligkin
kosullarin korunmasi ve 4059 sayili Kanuna eklenmesi dngoriilen ek 6 nc1 maddeye istinaden Bakanlar
Kurulu karartyla ¢ikarilacak usul ve esaslar yiiriirliige girinceye kadar s6z konusu Yonetmeligin
uygulanmasi amaglanmaktadir.

MADDE 44- 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununa eklenen;

- Gegici 19 uncu madde ile, istthdammn artirilmasi amaciyla kadin, engelli ve genglere pozitif
ayrimcilik yapilmak suretiyle ilave istihdam saglayan 6zel sektor igverenlerine yonelik prim destegi
saglanmasi,

- Gegici 20 nci madde ile, imalat sektdriinde faaliyet gosteren kiigiik isletmelerimize ilave istthdam
saglamalari sartiyla prim destegi ve iicret destegi getirilmesi,

- Gegici 21 inci madde ile, istihdamin artirilmas: amaciyla kadm, engelli ve genclere pozitif
ayrimcilik yapilmak suretiyle ilave istihdam saglayan 6zel sektor isverenlerine yonelik gelir vergisi
stopaj1 tesviki ve damga vergisi destegi saglanmasi,

amaglanmaktadir.

MADDE 45- 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununun ek 2 nci
maddesinin tgilincii fikrasinda, igverenleri araciligiyla otomatik olarak emeklilik planina dahil edilen
caliganlarin, sistem kapsamina alindiklarinin kendilerine bildirildigi tarihten itibaren iki aylik donemde
cayma hakkini kullanmak suretiyle sistemden ayrilabileceklerine iligkin hiikkiim yer almaktadir. Bu
hitkme gore; ¢alisanin sisteme dahil oldugunun kendisine bildirildigi tarihten itibaren iki aylik siire,
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baslangi¢ donemi olarak nitelendirilmektedir. Bu siire boyunca, yatirilan katki paylarinin, ¢alisanin
tercih ettigi fonlarda yatirima yonlendirilmesi suretiyle deger kaybetmemesinden emeklilik sirketi
sorumludur. Calisanlarin, maaslarindan/iicretlerinden kesilmek suretiyle sisteme aktarilan katki
paylarinin birikime doniistiiglinii gérmelerinin, cayma hakkini kullanmama, sisteme kars1 olumlu alg1
olusturma ve sistemde devam etme kararlarinda énemli bir unsur oldugu bilinmektedir. Madde ile, s6z
konusu ticiinct fikraya eklenmesi 6ngoriilen ciimleyle, bu siirenin ¢aliganlar lehine {i¢ katina kadar
uzatilabilmesine iliskin Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi amaglanmaktadir.

4632 sayili Kanun uyarinca, emeklilige yonelik olarak bireylerin tasarruf etmesinin 6zendirilmesi
amaciyla, Devlet katkist adi altinda ti¢ farkli 6deme yapilmaktadir. Buna gore, Kanunun ek 1 inci
maddesi kapsaminda katki paylari tizerinden yiizde yirmibes Devlet katkisi; ek 2 nci maddesi
kapsaminda cayma hakkinin kullanilmamasi halinde, bin Tiirk lirast tutarinda ilave Devlet katkist;
hesapta bulunan birikimin en az on yillik, yillik gelir sigortasi s6zlesmesi kapsaminda alinarak emekli
olunmasi halinde birikimin yiizde besi karsiliginda ek Devlet katkisi saglanmaktadir.

Kanunun ek 2 nci maddesine gore; Bakan, Devlet katkis1 6demelerinin aylik nakden 6denmesi
yerine hak edildik¢e 6denmesini teminen taahhiit edilerek hesaplanmasina karar vermeye yetkilidir.
Diger taraftan, taahhiit olarak hesaplanan ve kayda alinan nominal tutarlarin, hak edis donemine kadar
gececek zaman iginde degerini muhafaza edecek sekilde nemalanmak suretiyle ilgilisine 6denmesi,
sistemin itibar1, uzun vadede siirdiiriilebilirligi ve katilimcilarin sisteme olan giiven ve bagliligimnin
devami agisindan 6nem arz etmektedir.

Madde ile, ek 2 nci maddenin yedinci fikrasinda bu amaglarla degisiklik yapilmasi 6ngdriilmekte
ve taahhiit olarak hesaplanan Devlet katkist tutarlarinin nemalandirilmas: ve nemalariyla birlikte
o6denmesi hususundaki usul ve esaslar ile birikimin ytizde besi oranindaki ek devlet katkisinin azami
limiti ile hak kazanma kosullarin kaybedilmesi halinde iadesine ve bin Tiirk liras: tutarindaki ilave
Devlet katkisinin yillar itibariyla yeniden degerlemesine iliskin usul ve esaslarin Bakan tarafindan
belirlenebilmesine imkan verilmesi amaglanmaktadir. Ayrica, 4632 sayili Kanunun 17 nci maddesi
uyarinca diizenleme yapma yetkisinin Miistesarligin uygun goriisii alinmak suretiyle Sermaye Piyasast
Kurulunda oldugu gozetilerek, fonlarmn igerigi ve fonlara say1 siir1 getirilebilmesine iligkin hitkkmiin
anilan fikradan ¢ikarilmasi diizenlenmektedir.

Madde ile, 4632 sayili Kanunun ek 2 nci maddesinin dordiincii fikrasi, ayni maddenin sekizinci
fikras1 kapsaminda bu konuda diizenleme yapma yetkisinin Miistesarlikta oldugu gozetilerek ve
konunun ikincil mevzuatla ayrintili olarak diizenlenmesine imkan saglanmasi amaciyla yiiriirliikkten
kaldirilmaktadir.

MADDE 46- Madde ile, iilkemiz dogal gaz tiikketiminin %98’inin ithal yoluyla temin edilen dogal
gaz ile karsilandig1 hususu dikkate alindiginda, giinliik ve mevsimlik degisiklikleri karsilamak, dogal
gaz temininin azalmasi veya durmasi ile meydana gelebilecek dogal gaz agigini gidererek, iilke arz
giivenliginin saglanmasini teminen siirekli ve kesintisiz dogal gaz tiikketiminin saglanabilmesi amaciyla,
uzun donemli kontrata bagimli olmayan anlik boru gazi ithalati ve sikistirilmis dogal gaz ithalatinin
yapilabilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 47- 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun 4 {incii maddesinin ti¢iincii fikrasinda
Hazineye ait taginmazlarin, kii¢iik sanayi sitesi yapilmak iizere bu amagla kurulmus kooperatifler
ile kamu kurum ve kuruluslarina, borsa yapilmak iizere ticaret borsalarina, serbest bdlge olarak
kullanilmak tizere, bu amagla tahsis edilmis tasinmazlar da dahil, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
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kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina, teknoloji gelistirme bolgelerinde yonetici sirkete ve toplu
konut {iretmek amaciyla Toplu Konut Idaresi Bagkanhgima, 492 sayilh Harclar Kanununun 63 iincii
maddesinde yer alan harca esas deger lizerinden dogrudan satilabilecegi ve bu yerlerin amaci diginda
kullanilamayacagina dair tapu kiitiigiine serh konulacagi yoniinde diizenlemeye yer verilmistir.

Madde ile, tarimsal tiretim yapmak iizere tarimsal amagli kooperatifler ve tarimsal tiretici birlikleri
ile kurulus amaclarinda kullanilmak tizere tarim kredi kooperatiflerine Hazine tasinmazlarinin harca
esas degerin yarisi lizerinden satilmasi saglanarak, bu kooperatif ve birliklerin dnemli bir girdi maliyeti
olan arazi temini maliyetlerinin azaltilmasi ve bdylece bunlarin tesvik edilerek etkin ve giiniimiiz
kosullarina, serbest rekabet ortamima uygun bir sekilde faaliyet gdstermelerinin temin edilmesi
amaglanmustir.

MADDE 48- 4706 sayili Kanunun ek 4 iincli maddesinde yapilan degisikliklerle; Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflardan 6grencilere yonelik egitim ve yurt temini faaliyeti
bulunanlardan Genglik ve Spor Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Milli Egitim Bakanlig: tarafindan
miistereken belirlenen sartlari saglayanlar lehine, kurulus amaglarina uygun olarak kullanilmak tizere,
miilkiyeti Hazineye veya kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlarin tizerinde maddede belirtilen
siire ve kosullarla bedelsiz irtifak hakki tesis edilebilmesi ve bunlar adina kullanma izni verilebilmesi
imkani getirilerek, bu sekilde irtifak hakk: tesis edilen veya kullanma izni verilen tasinmazlardan
s6z konusu vakiflar tarafindan elde edilen gelirin tamaminin, miinhasiran 6grencilere yonelik egitim
kurumlarin veya yurtlarin yapim, bakim, onarim, isletim ve benzeri giderlerinin karsilanmasinda
kullanilacagi ve bu tasimnmazlarin tapu kiitiigline amaci disinda kullanilmayacagma iligskin serh
konulacagi yoniinde diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeye bagli olarak 4706 sayili Kanuna
eklenen gegici 21 inci madde ile de anilan maddenin yiirtirlige girdigi tarihten 6nce Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerler ile miilkiyeti Hazineye veya kamu kurum ve kuruluslarina ait taginmazlar
tizerinde bedelli olarak tesis edilen irtifak haklar1 veya kullanma izinlerinin 4706 say1ili Kanunun ek 4 tincii
maddesine uyarlanmasina imkan saglanmistir.

Madde ile, 4706 sayili Kanunun ek 4 iincii maddesinde ve buna bagli olarak gegici 21 inci
maddesinde yapilan bu diizenlemenin kapsamina, kamu yararina galisan derneklerin de dahil edilmesi
ve bu derneklerin maddede belirtilen imkanlardan yararlanmalarinin saglanmasi ve gegici 21 inci
maddesinde belirlenen siirenin bir y1l daha uzatilmas: amaglanmaktadir.

MADDE 49- Madde ile, tek hazine kurumlar hesab1 tanim1 yapilmaktadir.

MADDE 50- “Tek Hazine Hesab1” kavrami, Devletin tim Odeme ve tahsilat islemlerinin
gerceklestirildigi tek bir hesab1 ya da birbirine bagh bir dizi hesab1 ve kamu hesaplarmin konsolide
bir bigimde izlenebilmesini saglayan biitiinlestirilmis bir yapiy1 ifade etmektedir. Literatiirde etkin bir
nakit yonetim sistemi i¢in tiim kamu hesaplarinin toplandig1 “Tek Hazine Hesab1” yapisinin var olmast
birincil kosul olarak ifade edilmektedir.

Uluslararasi iyi uygulama orneklerinde de tek hazine hesabi sisteminin genis bir kapsama
sahip oldugu gozlemlenmektedir. Bazi1 iilke uygulamalarinda tiim merkezi yonetim sektorii sisteme
dahil edilirken, bazilarinda merkezi yonetime ek olarak sosyal giivenlik kurumlari, mahalli idareler,
yurtdist menseili proje 6zel hesaplar1 ve biitce dis1 fonlar da kapsama dahil edilmektedir. Ornegin,
Fransa’da uygulanan tek hazine hesabi sistemi merkezi yonetimin yaninda, yerel yonetimleri, kamu
kurumu niteligine haiz diger kurumlan ve denizasirt topraklardaki kamu kuramlarini da kapsamaktadir.
Ingiltere’de uygulanan tek hazine hesabi sisteminde ise merkezi yonetim kapsamindaki kamu kurumlari
ile biitce dis1 fonlar tek hazine hesabi kapsami icerisinde yer almaktadir. Ancak iilkemizde uygulanan
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tek hazine hesab1 sisteminin kapsami yalnizca genel biitgeli idarelerin biitce deme ve tahsilat hesaplart
ile simirhdir. Dolayisiyla tilkemizde kamu kaynaginin biiylik bir kismi tek hazine hesabi kapsami
disinda yonetilmekte, bu durum kamu nakit yonetimi agisindan biiylik verimsizlik yaratmaktadir.

Bu itibarla, yapilan diizenlemeyle, uygulanmakta olan tek hazine hesabi sisteminin kapsaminin
genisletilmesi yoluyla kamunun nakit kaynaklarinin Hazine Miistesarlig1 tarafindan tek bir hesapta
etkin bir sekilde takip edilmesi ve yonetilmesi saglanarak kamu nakit yonetiminin etkinliginin
artirtlmasi amaglanmaktadir.

Madde ile, uluslararasi literatiir ve iyi uygulama ornekleri gézoniinde bulundurularak halihazirda
genel biitgeli idareler i¢in uygulanmakta olan tek hazine hesabi sisteminin kapsaminin, kurumlarin
mevcut idari ve biitgesel siireclerinde herhangi bir degisiklige yol agmaksizin, genisletilmesi amacina
yonelik olarak getirilen tek hazine kurumlar hesab1 uygulamasinin genel ¢ergevesi diizenlenmektedir.

Bu kapsamda, s6z konusu uygulamanin isleyisine iliskin olarak,
- Tek hazine kurumlar hesabina yonelik Hazine islemlerinin yapilmasina imkan verilmesi,

- Hazine hesaplarinda olusacak nakit biiyiikliiklerin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin yani
sira Tiirkiye’de yerlesik bankalarda da nemalandirilmasinin saglanmasi,

- Tek hazine kurumlar hesabi kapsaminda degerlendirilecek kaynaklarin kapsaminin belirlenmesine
yonelik yetkinin diizenlenmesi,

- Tek hazine kurumlar hesabina yonelik usul ve esaslarin Miistesarlik¢a hazirlanacak yonetmelikle
belirlenmesinin diizenlenmesi,

- Tek hazine kurumlar hesabi kapsamindaki kaynaklarin degerlendirilmesinden elde edilen
gelirlerin genel biitceye gelir kaydedilmesinin saglanmasi,

- Tek hazine kurumlar hesabi kapsaminda Miistesarlik ile kamu kurum ve kuruluslart arasinda
olusan her tiirlii yilikiimliiliigiin ilgili taraflarca faizsiz olarak yerine getirilmesinin saglanmasi,

amaglanmaktadir.

MADDE 51- 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) Kanununa ekli listeler kapsamma giren
mallar, Tiirk Giimriik Tarife Cetveli (TGTC)’ nde yer alan Giimriik Tarife Istatistik Pozisyon (G.T.I.P.)
numaralari itibartyla tespit edilmistir.

OTV Kanununa ekli listelerde kapsamli en son giincelleme 2011 yilinda yapilmis olup, giiniimiize
kadar, TGTC’de ¢ok sayida degisiklik olmasina ragmen, OTV Kanununda G.T.I.P. uyumlastirmalari
yapilmamustir.

Bu nedenle, dngoriilen diizenleme ile, 4760 sayili Kanuna ekli (I), (II), (III) ve (IV) sayili
listelerin giincellenmesi ve halen uygulanmakta olan vergi tutar ve/veya oranlarinin bu listelerde
yer almasi amaciyla soz konusu listeler, ekli (1), (2), (3) ve (4) say1li cetvellerde gosterildigi sekilde
degistirilmektedir.

Ayrica, TGTC’nin 38.26 G.T.I.P. numarasinda yer alan bazi mallarin “biodizel” ile teknik olarak
birbirine ¢ok yakin 6zellik gdstermesi, 3801.20.10.00.00 ve 3819.00.00.00.00 G.T.I.P. numaralarinda
yer alan mallarin ise akaryakita karistirilarak ya da dogrudan akaryakit olarak kullanilabilmesi nedeniyle
s6z konusu mallar OTV Kanununa ekli (I) sayili liste kapsamina alinmaktadir.

MADDE 52- Madde ile, 4760 sayili OTV Kanununa ekli (IV) sayili listede yapilan giincelleme
cergevesinde, Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (4) numarali bendinde yer alan tabanca
ve revolverlerin G.T.I.P. numarasi “9302.00.00.00.00” seklinde degistirilmekte; Milli Savunma
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Bakanligina bagli iken alimlar1 ve ithalatlari istisna kapsaminda olan “Savunma Sanayii Miistesarlig1”,
20/11/2017 tarihli ve 696 say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Cumhurbaskanina baglandigindan, madde metnine eklenmek
suretiyle, bu Kurumun maddede belirtilen silah alimlari ve ithalinde istisnadan yararlanmaya devam
edecegi hususuna aciklik getirilmektedir.

MADDE 53- Madde ile, 4760 sayili OTV Kanununa ekli (I) sayili listede yapilan giincelleme
cercevesinde, bu Kanunun 7/A maddesinde yer alan motorin tiirlerinin G.T.LP. numaralar1 da
glincellenmektedir.

MADDE 54- Madde ile, OTV Kanununun 8 inci maddesinin (2) numarali fikrasinda hiikme
baglanan ihrag¢ kayithi teslimlerde, ihracatin miicbir sebeplerle gergeklestirilememesi halinde, KDV
Kanununda yer alan diizenlemede oldugu gibi, Maliye Bakanliginca veya Bakanligin uygun gérmesi
durumunda vergi dairelerince ti¢ aya kadar ek siire verilebilecegine iliskin diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 55- 4760 sayili OTV Kanunu geregi, Kanuna ekli (IT) sayil listedeki tasitlarin imalinde
kullanilan (IV) say1l listedeki radyo, hoparlor, monitdr gibi mallar i¢in 6denen 6zel tiiketim vergisinin
indirimi miimkiin olmadigindan, madde ile, bu mallarin alis faturalar1 ve benzeri belgeler iizerinde
gosterilen ve miikellefi tarafindan beyan edilerek 6denen 6zel tilketim vergisinin, Maliye Bakanliginca
belirlenecek usul ve esaslara gore (II) sayili listenin 8701.20, 87.02, 87.03, 87.04, 87.11 G.T.L.P.
numaralarinda yer alan mallarin imalat¢ilarina iade edilmesi saglanmaktadir.

MADDE 56- Madde ile, 4760 sayil1 OTV Kanununa ekli (I) sayil listede yapilan giincelleme
cercevesinde, ayn1 Kanunun gegici 5 inci maddesinde yer alan fuel oil ile motorin tiirlerinin G.T.I.P.
numaralari da giincellenmektedir.

MADDE 57- Madde ile, Eti Maden Isletmelerince ihtiya¢ duyulan konulardaki Ar-Ge
calismalarinin, Ulusal Bor Enstitiisiiniin Eti Maden Isletmelerinin destegi ve isbirligi halinde yapilmas:
ve/veya desteklenmesi 6ngoriilmekte ve Enstitliniin yurtdisinda da Ar-Ge faaliyetleri yiiriitmesine ve/
veya desteklemesine imkan saglanmaktadir.

MADDE 58- Madde ile, Ulusal Bor Enstitiisiiniin igleyisini hizlandirmak ve etkinligini artirmak
amactyla; Ar-Ge proje desteklerinin yiiriitiicli idareler tarafindan acilacak 6zel hesaplara aktarilarak
harcamalarin bu idarelerce dogrudan gerceklestirilebilmesi, projelerde gorev alan kamu gorevlilerine
ticret odenebilmesi, ihtiyag duyulan kritik insan kaynaklari gelisimini desteklemek iizere Ar-Ge
projelerinde gorev alan lisansiistii 6grencilere ve doktora sonrasi arastirmacilara burs verilebilmesi
amagclanmaktadir. Diger taraftan, Enstitiiniin Ar-Ge projeleri igin diger kamu kurum ve kuruluslari ile
ozel kuruluslardan destek alabilmesi 6ngoriilmektedir.

MADDE 59- Mevcut uygulamada, sektordeki kii¢iik dagiticilarin biiyiik stoklama yatirimi yapma
ve yirmi giinliik yakiti kullanmadan tutma zorunluluklar1, bu oyuncular: bityiik dagitim sirketlerine gore
daha avantajsiz hale getirmekte ve piyasa yapisinda sadece yiliksek sermayeli sirketlere avantajli alan
birakmaktadir. Bu kiigiik sirketlerin 6nemli bir béliimii, tilkemizin niifus yogunlugu diisiik bolgelerinde
faaliyet gostermektedir. S6z konusu sirketlerin dagitim hizmeti yaptiklar: bolgelerin iktisadi gelismislik
seviyeleri diistiktiir. Bu sebeple madde ile, belirli bir biiyiikliik seviyesini yakalayana kadar bu sirketlerin
yiiksek maliyet ve finansman gerektiren yatirimlardan muaf tutulmas ile tiiketicinin (6zellikle diigiik
gelir grubunun) daha rekabetgi fiyatlarla daha ucuza {iriin bulabilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 60- Madde ile, istihdam edildikleri alanlar ve istihdam sekilleri gbzoniine alinarak,
giliniimiiz teknolojik kosullarinda dogan ihtiyaci karsilamak ve istihdam edilebilirliklerini artirmak
amaciyla genclerin sigortali ige giris bildirgesinin ¢alisilmaya baglanilan tarih itibariyla verilebilmesine
imkan saglanmas1 amaglanmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 533)



—-20 -

MADDE 61- Madde ile, liim aylig1 alan hak sahibi ¢ocuklardan lise ve dengi 6grenim gérmesi
halinde 20 yasini, yiiksekogrenim gérmesi halinde 25 yasint doldurmayan ve 6grencilik nitelikleri
devam edenlerin hizmet akdine tabi caligmalar1 durumunda da aylik hakkindan yararlandirilmasi
amaclanmaktadir.

MADDE 62- Madde ile, ay icerisinde otuz giinden az c¢alistirilan sigortalilarin bildiriminde
isverenin beyanmin kabul edilerek, Kurumca bu belgelerin gerekli gériilmedikge istenilmemesi
uygulamasi getirilerek, Kurumun arsiv yiikiintin azaltilmasi, biirokrasi ve kirtasiyeciligin kaldirilmasi,
eksik giine iliskin belgeleri ibraz etmeyen veya ibraz etmekle birlikte bu belgeleri gecerli sayilmayanlarla
ilgili aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin Kurumca resen
diizenlenmeden dnce isverenlerden dngoriilen siirede istenmesi amaglanmaktadir.

MADDE 63- Madde ile, konut kapicilig: igyerlerinde g¢alistirilan sigortalilarla ilgili Kanunun
isverenlere getirdigi bildirge ve belge verme ylkiimliiliklerinin azaltilmasi, is ve islemlerin
sadelestirilerek biirokratik siireglerin asgariye indirilmesi, her bir isverenimiz kendi igverenligine iligkin
islemlerini kendilerinin takip edebilmesi, s6z konusu isyeri igverenlerinin yasal yiikiimliiliiklerinden
kaynakli siireleri gegirmeleri nedeniyle maruz kaldiklar1 idari para cezalarinin minimum diizeye
indirilmesi ve buna bagli magduriyetlerin Oniine gegilmesi ve bu isyerlerinde kayitli istihdamin
artirtlmasi amaglanmaktadir.

MADDE 64- Madde ile, 5510 sayili Kanuna eklenen ek 16 nci maddede, vakiflar tarafindan
kurulan ytiksekdgretim kurumlan ile okul aile birliklerinin ve 5510 sayli Kanunun 73 {incii maddesine
gore Kurumun yurti¢inde hizmet satin aldig1 vakif iiniversiteleri ve 6zel sektor isyerlerinin bu Kanun
ve diger Kanunlar cergevesinde yer alan prim tesviki, destek ve indirimlerden yararlandirilmasi, bu
kanundan 6nce kapsama girmedikleri halde yararlanmis olduklari tegvik ve desteklerden usuliine uygun
yararlanilmis sayilmalari, uygulandigi dénem/aylarda sartlarini sagladiklart ve kapsamma girdikleri
hari¢ olmak iizere yararlanamadiklari tesvik ve desteklerden gecmise doniik yararlanilamamasi ve
degistirilememesi amaglanmaktadir.

Ayrica, 5510 sayili Kanuna eklenen ek 17 nci maddede, uygulandigt dénem ve aylarda gerekli
kosullarin saglanmasi ve ilgili oldugu ayi/donemi takip eden alt1 ay igerisinde Kuruma miiracaat
edilmesi sartlartyla yararlanilamayan tesvik, destek ve indirimlerden yararlandirilmasi, yararlanilmisg
tesvik, destek ve indirimlerin bir bagkasi ile degistirilebilmesi, maddenin yiirtirliik tarihini takip eden
ay basindan itibaren bir ay i¢cinde Kuruma yapilacak miiracaatlarda bu maddenin yiiriirliik tarihinden
onceki donemlere iliskin olmak iizere prim tesvik, destek ve indirimlerinden yararlanabilme imkant
getirilmesi, geriye doniik yararlanilmasi gerektigi tespit edilen tesviklerin 6deme ve mahsup usullerinin
belirlenmesi, kamu giderlerinin artmasmin 6niine gegilmesi ile geriye yonelik finansal belirsizligin
ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir.

MADDE 65- Madde ile, 10/6/2003 (dahil) tarihi ile 13/5/2014 tarihi arasinda komiir ve linyit
madenlerinin yer alt1 islerinde meydana gelen is kazas1 sonucunda 6len sigortalinin es ve ¢ocuklarindan
birisi, esi ve ¢ocugu yoksa kardeslerinden birisi olmak {izere toplam bir kisinin kamu kurum ve
kuruluglarinda istihdam edilebilmelerine imkan saglanmasi amaglanmaktadir.

MADDE 66- 5510 sayili Kanuna eklenen gecici 74 iincii madde ile, bu maddenin yiirtirlik
tarihinden o6nce ilgili kanunlaria gore gelir veya aylik baglanan ve 18 yasini, lise ve dengi 6grenim
gormesi halinde 20 yasini, yiiksekdgrenim yapmasi halinde 25 yasini tamamlamamis olan ¢ocuklarin,
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anilan Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilmalar1 halinde
gelir ve ayliklarinin kesilmemesi, bu maddenin yiiriirliik tarihinden 6nce hizmet akdine tabi ¢caligmalar1
nedeniyle aylig1 kesilmis olan ¢ocuklarin da 34 {incii maddede yapilan degisiklikten yararlandirilmalart
amaglanmaktadir.

Anilan Kanuna eklenen gegici 75 inci madde ile ise istihdamin korunmasi amaciyla 6zel sektor
isverenlerimize asgari licret destegi verilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 67- Madde ile, 5520 say1lt Kanunun 17 nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer alan
hiikmiin 213 say1li Vergi Usul Kanununa tasinmasi nedeniyle, mezkdr fikra yiiriirliikkten kaldirilmaktadir.

MADDE 68- 5570 sayili Kamu Sermayeli Bankalar Tarafindan Yiriitiilen Faiz Destekli Kredi
Kullandirilmasina Dair Kanunda kar pay1 destekli fon kullandirimlarina iliskin herhangi bir hiikkme
yer verilmemistir. Madde ile, gelir kayb1 uygulamasinin faizsiz fon kullandirimini da igerecek bigimde
genisletilmesi ve Kanun adinin buna uygun olarak degistirilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 69- Madde ile, enerji performans sdzlesmesi tanimlanmaktadir.

MADDE 70- Kamu kesiminde yaptirilan enerji verimliligi etiitlerinde %35’lere varan tasarruf
potansiyelleri tespit edilmesine ragmen idarelerin biitge kisiti sebebiyle s6z konusu potansiyeli
degerlendiremedikleri goriilmektedir. Madde ile, kamuda enerji verimliliginin artirilmasi, uygulama
maliyetlerinin saglanacak tasarruflardan karsilanmasi, bdylece kamu kaynagmmn dogrudan
kullanilmadan yillara sari borg¢lanma (edim/yiiklenme) ile uzun vadeli ve yiiksek maliyetli enerji
tasarrufu yatirimlarinin yapilabilmesi ve gerektiginde isletme faaliyetinin de dahil edilebilmesi
amaclanmaktadir.

Bu dogrultuda, ihtiya¢ duyulacak iyilestirme yatirimlarimnin, yatirim sonrasi yillarda saglanacak
tasarruflardan elde edilecek kaynaklarla yapilabilmesine imkan saglayacak bir model ile yatirimlar
icin yapilan harcamalar saglanacak tasarruflarla geri kazanilacaktir. Bu yontem ile idarelere bu tiir
projelerin maliyetlerini karsilamalarinda esneklik saglanacak, tasarruf potansiyellerinin ekonomiye
kazandirilmasina ve enerji arz giivenligine olumlu yansimalari olacaktir. S6z konusu modelin
uygulanabilmesi icin, tiiketim bedeli kamu kaynaklar ile karsilanan enerjinin tiiketimini diistirmeye
yonelik en iyi projenin se¢imine ve uygulanmasina imkan saglayan, rekabetci miizakere sonucu
imzalanan sozlesmelerle yatirimlarin geri 6deme siiresi boyunca yillara yaygin yiiklenme yapilabilmesi
gerekmektedir. Kamu ihale mevzuatinda enerji performans sdzlesmelerine dair bir tanimlama ve
uygulama altlig1 bulunmamaktadir. Seffaflik, hesap verilebilirlik, esit muamele ve rekabet hususlari
da esas almmmak suretiyle, kamu kaynagi kullanilmadan, saglanacak tasarruflar ile enerji tasarruf
potansiyelinin hayata gegirilmesi dngoriilmektedir.

Diger yandan enerji verimliligi konusunda, ulusal ve uluslararasi alternatif ve yenilik¢i finansman
ve Ozel sektorii de igine alan bir is modeli gelistirilerek ekonomiye canlilik kazandirilmas: da
amaclanmaktadir.

MADDE 71- Madde ile, Vakiflar Genel Midirliigiiniin miilkiyetindeki bazi tasinmazlarin
bulundugu bolgede yer alan Siiryani cemaatine ait vakiflara devri amaglanmaktadir.

MADDE 72- Madde ile, 5910 sayili Kanunun 18 inci maddesinin {i¢lincili fikrasinda yer alan
asgari nispi 6deme oraninin kaldirilmasi; hizmet ihracatinin tevsiki ve tespitinde karsilasilan zorluklar
nedeniyle hizmet ihracatinda nispi 6demenin tahsil edilmeyeceginin belirtilmesi ve hizmet sektdriinde
giris ve yillik aidat belirlenebilmesi amaglanmaktadir.
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MADDE 73- Bilisim sektoriinde meydana gelen teknolojik gelismeler ile genigband internet
hizmetlerinin kullaniminin yayginlagsmasi nedeniyle, radyo ve televizyon yayinlari internet ortamina
yonelmeye baslamustir. Internet ortamindan yayinlanmak iizere, 6zel icerikler de sikhikla iiretilir
olmustur. Karasal, uydu ve kablo ortamindan lisansli olarak yaym yapan medya hizmet saglayici
kuruluglar yaymlarin1 ayn1 zamanda internet {izerinden de sunmaya baslamiglardir. Bunun yaninda,
Radyo ve Televizyon Ust Kurulundan lisans1 bulunmayan pek gok kurulus da kayitsiz olarak internet
iizerinden radyo ve televizyon igeriklerini yaymlamaya baglamistir.

S6z konusu yaymlart internet {izerinden ileten platformlar, iletim yoniinden Bilgi Teknolojileri
ve Iletisim Kurumunca yetkilendirilmedikleri gibi, Ust Kurul tarafindan da yaym iletim yetkisi ile
yetkilendirilmemistir. Internet iizerinden radyo ve televizyon yaymnlarini sunan kuruluslar da Ust Kurul
tarafindan herhangi bir sekilde lisanslandirilmamistir. Dolayisiyla, séz konusu kuruluslar, yaym icerik
denetiminden kagindiklar1 gibi, gerek yurtiginden ¢ogunlukla da yurtdisindan séz konusu yayinlar
nedeniyle elde ettikleri gelirler nedeniyle vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikklerden de kaginmaktadirlar.
Belirtilen gerekgelerle, sabit ve mobil internet altyapilari iizerinden sunulan radyo ve televizyonlar
iceriklerinin de denetlenmesine ihtiyag¢ bulunmaktadir.

Madde ile, Ust Kurul kayitlarinda yayici olarak goziiken kuruluslarin, es zamanli olup olmadigina
bakilmaksizin, herhangi bir ilave kiilfete de girmeksizin yaymlarini isterlerse kendilerine ait internet
sitelerinden sunabilecekleri hususu agik¢a diizenlenmektedir. Radyo ve televizyon yaymlarini
sadece internet {izerinden sunmak isteyen kuruluslara da sadece bu amacla lisans alabilme imkani
getirilmektedir. Bu sayede soz konusu yayinlar da karasal, uydu ve kablo ortamindan yapilan diger
yaymlar gibi Ust Kurulun igerik denetimine tabi olacaktir. Bunlarin haricinde, internet {izerinden,
radyo ve televizyon yaymi yapan, ancak Ust Kurulca yetkilendirilmeyen kuruluslarin yaymlari ise
Ust Kurulun bildirimi iizerine sulh ceza hakimi karar1 ile engellenebilecektir. Bu karara karsi, Ceza
Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore itiraz yoluna gidilebilecektir.

MADDE 74- Madde ile, 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunundaki miicbir sebep halleri yeniden
diizenlenmektedir. Boylelikle, yiikiimliiligiinii kendisinden kaynaklanmayan sebepler dolayisiyla
yerine getiremeyen ruhsat sahiplerinin muhtemel hak kayiplarinin 6niine gecilmesi amaglanmakta ve
ayrica Tiirk hukukundaki genel miicbir sebep yaklagimi maddeyle hiikiim altina alinmaktadir.

MADDE 75- Madde ile, niikleer enerji santrali yatirimlarinin 15/6/2012 tarihli ve 2012/3305
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararda
ongoriilen tesvik ve desteklerden yararlandirilmasi amaglanmaktadir.

MADDE 76- Bu Kanunun gegici 1 inci maddesinde 6ngoriilen 6zel tiikketim vergisi tesvigini
desteklemek amaciyla madde ile, 18/5/2017 tarihli ve 7020 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinde
diizenlenen hurda tesviklerinin siiresi bir yil uzatilmakta ve araglarin dogrudan veya ihracatgilar
vasitastyla ihrag edilmeleri durumunda da maddede diizenlenen hiikiimlerden faydalanilmasima imkan
taninmaktadir.

MADDE 77- Madde ile, kapsamda yer alan kamu kurum ve kuruluslarmm biyik ol¢ekli
bilgi islem birimlerinde, bilisim hizmetlerini yiiriitmek iizere istihdam edilecek sozlesmeli bilisim
personeli sayisina iliskin tavanin yiikseltilebilmesi ve licret ddemelerinde esas alinacak iicret tavaninin
artirilabilmesine iligkin olarak Maliye Bakanina yetki verilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 78- Madde ile, ¢eyiz hesab1 Devlet katkisi orani ve azami tutari arttirtlarak s6z konusu
destegin daha cazip hale getirilmesi amaglanmaktadir.
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MADDE 79- Madde ile, 633 sayil1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Konut hesab1 ve Devlet katkis1 baglikli ek 3 tincti maddesi
yiiriirlikten kaldirilarak diger diizenlemelerle birlikte bu hususa iligkin yetkinin ve uygulamanin
biitiintiyle Hazine Miistesarlig1 tarafindan yerine getirilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 80- Madde ile, Milli Egitim Bakanlig1 Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders
Saatlerine fliskin Kararin 9 uncu maddesi kapsaninda, 2017-2018 egitim ve 6gretim yilinda ek ders
ticreti karsiliginda gérev yapmis olanlardan;

- Bu gorevlerinden dolay1 en az 540 giin sigorta primi 6denmis olmasi,

-657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde ongoriilen genel sartlar ile
O0gretmenlige atanabilmek i¢in aranan 6zel sartlar1 tagimalari,

- Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yaglilik veya malulliik aylig1 almaya hak
kazanmamig olmalari,

- Kamu Personel Se¢gme Sinavinda Milli Egitim Bakanliginca belirlenen taban puan ve lizerinde
puan almis olmalari,

kaydiyla, yapilacak s6zIii smav sonuglarmma gore sozlesmeli personel olarak istihdam
edilebilmelerine imkan saglanmaktadir. Bu sekilde istihdam edilecek personelin alanlart Milli Egitim
Bakanliginca belirlenecek ve sayisi 5.000’i gegemeyecektir.

GECICi MADDE 1- Yapilan diizenlemeyle, model yili ilerlemis ve yipranmis araglarm ihrag
edilerek veya hurdaya ayrilarak trafikten ¢ekilmesi ve bu araglarin yerine yeni ara¢ aliminin tegvik
edilmesi suretiyle, ara¢ parkimizin yenilenmesi, trafik giivenliginin artirtlmasi, eski araglarin ¢evreye
verdigi zararlarin azaltilmasi, ihracatimizin artirilmasi ve yeni olusacak arag talebiyle iireticilerimizin
tesvik edilmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda madde ile, 31/12/2019 tarihine kadar uygulanmak
lizere, 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (II) sayil listenin 8701.20,
87.02, 87.03, 87.04 G.T.I.P. numaralarinda yer alan, 16 ve daha biiyiik yastaki araglarm adma
kayith gergek veya tiizel kisiler tarafindan dogrudan veya ihracatgilar vasitasiyla ihrag¢ edilmesi ya
da bir daha kullanilmamak {izere hurdaya ¢ikartilmasi ve ilgili mevzuat geregince kayit ve tescilinin
silinmesi sartiyla, ayni cins bir aracin ilk iktisabinda tahakkuk eden 6zel tiiketim vergisinden, Bakanlar
Kurulunca, 10.000 lirayr agmamak iizere, araglarin cinsleri ve 6zelliklerine (motor silindir hacmi,
sinifi, 6zel tiiketim vergisi oranina esas matrahi gibi) gore belirlenecek kismin terkin edilmesine imkan
taninmaktadir.

Madde ile ayrica, Bakanlar Kuruluna, terkine konu edilebilecek tutari; sifira kadar indirebilme,
aracin hurdaya ¢ikarilmasi veya ihrag edilmesi durumuna gore farklilastirabilme, madde hiikiimlerinden
faydalanilabilmesi i¢in hurdaya ayrilacak veya ihrag edilecek araglarin teslim edilmesi gereken yerleri
veya kisileri ve bunlarda aranilacak nitelikleri belirleyebilme yetkisi verilmektedir.

MADDE 81- Yiirirliik maddesidir.
MADDE 82- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 28/2/2018
Esas No: 1/914
Karar No: 32

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

1/914 esas numarali ‘Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi’, Komisyonumuzun 8/2/2018, 13/2/2018, 14/2/2018, 15/2/2018,
20/2/2018, 21/2/2018 ve 22/2/2018 tarihlerinde yaptigi 37, 38, 39, 40, 41, 42 ve 43 {incii birlesimlerinde
goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygtyla arz olunur.
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1. GIiRiS

1/914 esas numarali ‘Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarisi’, 2/2/2018 tarihinde Turkiye Biiyiik Millet Meclisi

Bagkanligima sunulmus ve Baskanlik¢a 2/2/2018 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza
havale edilmistir.

Komisyonumuzun 8/2/2017 tarihinde yaptigi 37 nci birlesiminde 1/914 esas numarali Kanun
Tasarisinin  goriismelerine baslanmigtir. Kanun Tasarisi, Komisyonumuzun 8/2/2018, 13/2/2018,
14/2/2018, 15/2/2018, 20/2/2018, 21/2/2018 ve 22/2/2018 tarihlerinde yaptig1 37, 38, 39, 40, 41, 42
ve 43 iincii birlesimlerinde; Hiikiimeti temsilen Maliye Bakan1 Naci AGBAL, Orman ve Su Isleri
Bakani Veysel EROGLU ile Maliye Bakanlig, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Giimriik ve Ticaret
Bakanlig1, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi, iisleri Bakanlig,
Ekonomi Bakanligi, Cevre ve Schircilik Bakanligi, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Adalet
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1,
Hazine Miistesarlig1, Gelir Idaresi Baskanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu, Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu, Sermaye Piyasast Kurulu, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Yiiksekogretim Kurulu, Karayollart Genel Midiirliigi,
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK), Devlet
Personel Baskanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Spor Genel Miidiirliigii, Savunma Sanayii Miistesarligi,
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO), Boru Hatlar ile Petrol Tagima A.S. (BOTAS), Vakiflar
Genel Miidiirliigii, Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi, Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK), Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK), Miistakil
Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD), Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS),
Tiirkiye Gida ve Seker Sanayi Iscileri Sendikas1 (SEKER-IS), Tiirkiye Belediyeler Birligi, Tiirkiye
Futbol Federasyonu, Besiktas Jimnastik Kuliibii, Uluslararas: Yatirimeilar Dernegi (YASED), Organize
Sanayi Bolgeleri Dernegi (OSBDER), Mobil Telekomiinikasyon Operatorleri Dernegi, Otomotiv
Distribiitorleri Dernegi, Otomotiv Sanayii Dernegi, Tiirkiye Amatoér Spor Kuliipleri Konfederasyonu
(TASKK), Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi, Makina imalat Sanayii Dernekleri Federasyonu
(MAKFED), Tiirkiye Madenciler Dernegi, Komiir Ureticileri Dernegi (KOMURDER), Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birligi, Ziraat Bankasi, Organize Sanayi Bolgeleri Ust Kurulusu (OSBUK), Tiirkiye
Mermer Dogaltas ve Makinalar1 Ureticileri Birligi (TUMMER), Anadolu LPG Dernegi ve Enerji
Verimliligi ve Yonetimi Dernegi temsilcilerinin katilimiyla goriistilmiistiir.

2.1/914 ESAS NUMARALI KANUN TASARISINDA ONGORULEN DUZENLEMELER

Tasarinin gerekgesinde; makroekonomik tedbirler ile ortaya konulan mali disiplin ve yapisal
reformlar, arastirma, gelistirme ve yenilik faaliyetlerinin tesviki amaciyla yapilan diizenlemeler
sayesinde iilkemizin geligmekte olan iilkeler arasinda son derece olumlu bir goriiniim sergiledigi ifade
edilmistir.

Bu ¢ergevede, hazirlanan Tasarinin metni ve gerekgesi incelendiginde; yatirim ve tiretimin tesviki
kapsaminda AR-GE ve imalat sektoriine miinhasir makine ve techizat yatirimini tesvik eden, organize
sanayi ve kiiclik sanayi sitelerinde alt yap1 yatirnmlarini destekleyen, yenilenebilir enerji kaynaklari
kullanilarak elektrik tiretimini tegvik eden, yerli otomobil ve tasit lireticisini desteklemek iizere ¢esitli
vergi istisnalar tantyan, yeni ara¢ alimini tesvik eden, mal ve hizmet ihra¢ eden sirketlerin ihracat
meclisi ve birliklerine 6dedikleri aidat miktarlarin1 yeniden diizenleyen, kadin istihdamini artirmak
iizere miinhasir tedbirler ve tegvikler igeren, imalat ve bilisim sektorleri ile kiigiik isletmelere yonelik
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2020 yili sonuna kadar istihdam tesvikleri saglayan, asgari iicretin vergi dilimi uygulamasindan
etkilenmemesini temin eden, dogal gaz arzini kuvvetlendiren ve enerji tasarrufunu dnceleyen, hazine
tasimazlarinin tarimsal iiretim i¢in kullanilmasina olanak saglayan ve amatdr sporun gelisimini tesvik
etmeyi amaglayan diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir.

Tasarida yer alan diizenlemeler daha ayrintili ele alindiginda, yatirim ve tiretimin artirilmasina ve
ihracatgilarin desteklenmesine yonelik olarak;

- 31/12/2019 tarihine kadar imalat sanayii ile Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerine yonelik
sanayi sicil belgesine sahip isletmeler icin yatirim tesvik belgesi aranmaksizin yeni makina ve techizat
alimlarinda KDV istisnasi saglanmasi, ayrica bu siire kapsaminda alinan yeni makine ve teghizat igin
amortisman indirim siirelerinin yarisi kadar kisaltilmasi,

- Organize sanayi bolgeleri ve kiiciik sanayi sitelerinin kanalizasyon, su, aritma, elektrik, yol gibi
altyap1 yatirimlart ile kiigiik sanayi sitelerinin i yeri yapimina iliskin mal ve hizmet alimlarina KDV
istisnas1 saglanmasi,

- Sermaye sirketlerine ise baslanilan donemi takip eden hesap donemi sonuna kadar yurtdisindan
sermaye olarak konulan ancak kullanilmayan veya yatirim tesvik belgesinde dngériilen harcamalarda
sarf edilen yabanci paralarin degerleme nedeniyle vergiye tabi tutulmamasi,

- Ulkemizde iiretilen tagitlarda kullanilan hoparldr, radyo, monitér gibi mallar i¢in ddenen
OTV’nin Maliye Bakanlhiginca ilgili imalatciya iade edilmesine imkan tanimasi, bdylelikle motorlu
tasit imalatinda OTV yiikiiniin azaltilarak otomotiv sanayinin daha rekabetci kilinmast,

- 16 ve daha biiyilik yastaki araclarin adina kayith gercek veya tiizel kisiler tarafindan dogrudan
veya ihracatcilar vasitasiyla ihrag¢ edilmesi ya da bir daha kullanilmamak {izere hurdaya g¢ikartilmast
ve ilgili mevzuat geregince kayit ve tescilinin silinmesi sartiyla, ayni cins bir aracin ilk iktisabinda
tahakkuk eden &zel tiiketim vergisinden, Bakanlar Kurulunca, 10.000 Tirk lirasin1 asmamak tizere,
araglarin cinsleri ve 6zelliklerine (motor silindir hacmi, sinifi, 6zel tiiketim vergisi oranina esas matraht
gibi) gore belirlenecek kismin terkin edilmesine imkan taninmast,

- lhrag kayith teslim edilen OTV’ye tabii mallarm ihracatinin miicbir sebeplerle
gerceklestirilememesi halinde, {i¢ aylik siirenin bitiminden itibaren ihracat¢i tarafindan on bes giin
icinde bagvuru yapilmasi halinde, Maliye Bakanliginca veya Bakanligin uygun gérmesi durumunda
vergi dairelerince li¢ aya kadar ek siire verilebilmesi,

- Tiirkiye Ihracatg1 Birliklerinin gelirleri arasinda yer alan nisbi deme tutarinin hizmet ihracatgilari
i¢in kaldirilmasi, hizmet sektorii i¢in giris aidati1 ve yillik aidatin briit aylik asgari iicretin bes katini
asamayacaginin diizenlenmesi ve mal ihracatgilari i¢in aidat asgari alt sinirinin kaldirilarak aidatlarin
asagiya ¢ekilmesine olanak taninmasi,

ongoriilmektedir.

Istihdamn artirilmast ile geng, engelli ve kadin istihdamimn tesvik edilmesine yonelik olarak;

- Asgari {icretin yil boyunca vergi dilimi degisikliklerinden etkilenmemesini saglamak amaciyla
net licretlerde meydana gelen azalmay telafi edecek sekilde asgari gegim indirimi ilave edilerek kalict

bir diizenleme yapilmasi ve isverenlere verilen 100 Tiirk lirasi tutarindaki asgari licret desteginin 2018
yilinda da devamina imkan taninmasi,

- 1/1/2018 ile 31/12/2020 tarihleri arasinda yapilacak yeni ise alimlarda, isverene 12 ay siireyle
gelir vergisi stopaji, damga vergisi ve sigorta prim destegi verilmesi, imalat ve bilisim sektérlerinde
yapilacak ise alimlarda sosyal giivenlik desteginin daha yiiksek tutarda olmasi ve s6z konusu tegvik
uygulamalarmin geng, kadin ve engellilerin istihdaminda 12 yerine 18 ay siireyle uygulanmas,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 533)



—27-—

- Imalat sektériinde bir ila iic calisam olan ve ustalik belgesine sahip kiigiik esnafa, 18 ila 25
yaslarinda en fazla iki kisiye istidam saglamalar1 halinde iki ayda bir asgari ticret {izerinden {icret, gelir
vergisi stopaji, sosyal giivenlik primi ve damga vergisi destegi saglanmasi,

- Kadmlarin caligma hayatina katithmiin tesviki amaciyla igverenlerce, kadin ¢alisanlarin okul
oncesi ¢agindaki ¢ocuklari i¢in kres ve giindiiz bakimevi hizmeti verilmek suretiyle saglanan menfaatler
ile igverenler tarafindan s6z konusu hizmetin is yerinde verilmemesi durumunda kadin ¢alisanlara aylik
olarak asgari ticretin aylik briit tutarinin % 15 * ini gegmemek {izere saglanan kres ve giindiiz bakimevi
yardimlarinin gelir vergisi istisnast kapsamina alinmast,

- Haklarinda koruma veya bakim tedbiri alinmis ¢ocuklarin resit olmalar1 ve bu tedbirler kalktig1
tarihten itibaren istihdam hakkindan yararlanilmasi igin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina iki y1l
i¢inde bagvuru yapma zorunlulugunun bes yila ¢ikarilmasi suretiyle yiiksekdgrenime devam edenler
icin hak kaybinin 6niine gegilmesi,

ongoriilmektedir.

Eneryji sektoriine yonelik olarak yapilan diizenlemelerde;

- Elektrik enerjisi Uretiminin tesvik edilmesi amaciyla, meskenlerde kurduklari, ¢at1 ve cephe
uygulamali yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali ve kurulu gilici azami 10 kW (10 kW dahil) olan
elektrik tiretim tesisinde iiretilen elektrik enerjisini son kaynak tedarik sirketlerine satan gercek kisilerin,
gelir vergisinden muaf esnaf kapsamina alinmas,

- Dogal gaz tiiketiminin kesintisiz saglanabilmesi amaciyla uzun dénemli sdzlesmeye bagimlt
olmayan anlik boru gazi ithalat1 ve sikistirtlmis dogal gaz ithalatinin yapilabilmesi,

- LPG sektoriinde faaliyet gosteren (yurt i¢i pazar pay: yiizde ikinin altinda olan) kiiciik dlgekli
sirketlerin rekabet giiciinii artirmak amaciyla, depolarinda asgari 20 giinliik yakit tutma zorunluluklar
kaldirilmasi,

- Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Projesi ve Japonya Hiikiimeti ile Tiirkiye arasinda akdedilen Isbirligi
Zapt1 kapsaminda yapilacak niikleer enerji santrali yatirimlarinin Yatirimlarda Devlet Yardimlart
Hakkinda Kararda niikleer enerji santrali i¢in 6ngoriilen tesvik ve desteklerden yararlandirilmast,

- 6491 sayil1 Tirk Petrol Kanununda sadece dogal afet ve savas halinin sayildig1 miicbir sebep
halleri yeniden diizenlenerek ‘kismi veya genel seferberlik hali’, ‘genel salgin hastalik’ ve faaliyet ile
yiikiimliiliikleri engelleyen benzer faktorlerin miicbir sebep halleri kapsamina alinmasi, belirlenen bu
miicbir sebep hallerinde petrol islemine etkileri oraninda petrol hakki sahibinin hak ve yiikiimliiliiklerinin
ertelenmesine imkan taninmasi,

- Enerji performans sézlesmelerinin proje sonrasinda enerji tasarruflarinm garanti edildigi ve
yapilan harcamalarin ileride saglanacak tasarruflarla 6denmesi esasina dayanan sozlesmeler olarak
mevzuatta tanimlanmasi ve kamu kurum ve kuruluslarinin enerji giderleri ve tiiketimlerini diistirmek
amactyla enerji performans sézlesmeleri yapabilmelerine imkan verilmesi,

- 10/6/2003 (dahil) tarihi ile 13/5/2014 tarihi arasinda komiir ve linyit madenlerde meydana gelen
is kazalarinda 6len sigortalinin es ve ¢ocuklarindan birisi; esi ve ¢ocugu yoksa kardeslerinden birisinin
kamu kurumlarinda istihdam edilmesine imkan saglanmast,

- Eti Maden Isletmelerince ihtiya¢ duyulan konulardaki Ar-Ge ¢alismalarmin, Ulusal Bor Enstitiisii
tarafindan Eti Maden Isletmelerinin destegi ve is birligi ile yapilmasina, Enstitiiniin yurtdisinda da Ar-
Ge faaliyetleri yliriitmesine, Ulusal Bor Enstitiisiiniin projelerinde gorev alan kamu gorevlilerine ticret
O0denebilmesine, Ar-Ge projelerinde gorev alan lisansiistii 6grencilere ve doktora sonrasi arastirmacilara
burs verilebilmesine imkan taninmasi,
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- ki defa ihalesi yapildigi halde maden sahasina miiracaat olmamasi halinde s6z konusu sahanin
aramalara acgik hale gelmesi, bir ay i¢inde miiracaat olursa sahanin belirlenen ihale taban bedeli
tizerinden ruhsatlandirilmasi ve birden fazla miiracaat olmasi halinde sahanin yeniden ihale edilmesine
olanak saglanmasi,

- Kacak maden ocagi acilmasi, isletilmesi veya faaliyetleri durdurulmus maden sahasinda
madencilik faaliyetinde bulunulmasi fiillerini isleyenlere ii¢ yildan bes yila kadar hapis ve yirmi
bin giine kadar adli para cezasi verilebilmesi ve bu suclardan hiikiim giyenlerin on yil madencilik
yapamayacaginin hiikim altina alinmast,

- Kamu kurum ve kuruluslarinin istiraklerinin iglettirdikleri yeralti maden isletmelerinde ¢alisan
rodovansgilara, yapilan diizenlemeler gergevesinde calisma saatindeki azalma, licret artisi ve yillik
izin diizenlemeleri gibi iyilestirmelere bagl olarak olusan maliyet artislarinin karsilanmasi igin destek
verilmesi,

- Baraj insasi igin yapilan kamulastirmalarda tasinmaz mal sahiplerinin miicavir alanda kalan
taginmazlarinin; ¢evresel diizenin bozulmasi sebebiyle kullaniminin miimkiin olmamasi durumunda
valiliklere bagvurarak kamulastirilmasinin saglanmasi, valilik biinyesindeki bir komisyonun bu etkileri
degerlendirmesi, valiligin yapacag: incelemenin kapsam ve sartlarmnin Bakanlar Kurulu tarafindan
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenmesi ve valilige yapilacak bu basvurunun dava sarti olarak kabul
edilmesi, bagvuru yapilmamasi durumunda davanin usulden reddedilmesi, usulden reddedilen davalarda
yargilama giderinin kamu {izerine birakilmasi ve davali idare lehine vekalet {icreti ddenmemesi,

ongoriilmektedir.
Amator spor dallarinin desteklenmesi amaciyla;

- Spor Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Futbol Federasyonu ve bagimsiz spor federasyonlarina tescil
edilmis spor kuliipleri tarafindan sporculara yapilan iicret 6demeleri {izerinden kesilen gelir vergisi
tutarinin amat6r dallardaki sporcular, antrenérler ve diger personelin giderlerine harcanmasi kaydiyla
iade edilmesi 6ngoriilmektedir.

Vergi uyusmaziiklar ile belirsizliklerin giderilmesi ve ihtilaflarin ortadan kaldirilmas: amaciyla;

- Hizmet erbabina is sdzlesmesi sona erdikten sonra ¢esitli adlar altinda (is kaybu, is sonu, kargilikli
sonlandirma s6zlesmesi ve ikale sdzlesmesi tazminati gibi) yapilan ddemelerin, ticret oldugu hususunun
acikliga kavusturulmas: ve bunlarm kidem tazminatina kadar olan tutarmim gelir vergisinden istisna
tutulmasi,

- Adi ortakliklar gibi tiizel kisiligi olmayan veya vakiflar, dernekler ve {iniversiteler gibi tiizel
kisiligi olan tesekkiillerin sona ermesi durumunda, bunlar hakkinda sona erme tarihinden Onceki

donemlere iliskin olarak yapilacak tarhiyatlarin ve kesilecek cezalarin muhatabinin netlestirilmesi,

- 4760 sayil Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) Kanununa ekli listeler kapsamina giren mallarin G.T.I.P
numaralarinin, Tiirk Giimriik Tarife Cetveli (TGTC) nde yapilan degisikliklere gore giincellenmesi, bu
Kanunda G.T.I.P numaralarina yapilan atiflarm giincellemeye kosut yeniden diizenlenmesi, akaryakat
olarak kullanilabilen bazi iiriinlerin OTV kapsamina alinmast,

- Savunma Sanayii Miistesarliginin belirtilen silah alimlar1 ve ithalinde OTV istisnasindan
yararlanmaya devam edeceginin agikliga kavusturulmast,

- Okul aile birlikleri tarafindan yapilan kantin kiralamasi islemlerine KDV istisnasi taninmast,

- 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununda yer alan ‘minibiis’ ve ‘otobiis’ tanimlarinin 2918
say1li Karayollart Trafik Kanununda yer alan tanimlarla uyumlu hale getirilmesi,
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- Elektrik motorlu otomobil, kaptikacti, arazi tasiti ve motosikletlerin motorlu tasitlar vergisi
kapsamina alinmasi ve motor gii¢lerine denk gelen verginin yiizde 25’inin alinmast,

- 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore elektronik ortamda diizenlenmesi gereken belgelerin
hi¢ diizenlenmemesi durumunda kesilecek 6zel usulsiizliik cezalarmimn agikliga kavusturulmast ve
elektronik ortamda teblig yapilmasina ragmen bilgi vermeyenlere 6zel usulsiizliik cezasi verilmesi,

- Usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinda ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde
veya teminat gosterilerek vadenin bitmesinden itibaren 3 ay i¢inde cezanin 6deneceginin bildirilmesi
durumunda, kesilen cezanin yarist oraninda indirim uygulanmasi ve usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik
cezalarmin tarhiyat 6ncesi uzlagma kapsamindan ¢ikarilmasi,

ongoriilmektedir.
Is yapma kolayligimin artirilmasina yonelik olarak,

- Uyusmazlik davalarinin arabuluculuk son tutanagina dayali olarak ¢odziilmesi durumunda karar
ve ilam harci olarak 35,90 TL maktu har¢ alinmasi,

- Gida veya ilag gibi bozulan ve son kullanma tarihinin gegmesi nedeniyle imha edilmesi gereken
mallarin emsal bedelinin, takdir komisyonu karar1 olmadan miikelleflerce yapilabilmesi,

- Kamu kurum ve kuruluslarinin gérevlerini yerine getirirken zorunlu olarak ihtiya¢ duydugu
ve miikelleflerden dogrudan gorevleriyle ilgili istenilen bilgilerin, ihtiya¢ halinde baska kamu kurum
ve kuruluslariyla paylasilmasinin vergi mahremiyetinin ihlaline neden olmayacaginin agikliga
kavusturulmast,

- Kamu alacaklarinin tahsilatinda etkinligin artirilmast amaciyla amme bor¢lusuna hacizli mali
iizerinde tasarruf imkani saglanmasi ve haczedilen mallarin 6183 sayili Kanuna gore tespit edilen
degeri esas alinmak suretiyle tahsilatinin yapilmasi ve buna bagli olarak haczin kaldirilabilmesi,

ongoriilmektedir.

Calisma hayatina ve kamuda istihdama yonelik yapilan diizenlemeler kapsaminda;

- 18 yasini doldurmus 25 yagini doldurmamis genclerin, sigortali ise giris bildirgelerinin ¢alisilmaya
baslanilan tarih itibariyla verilebilmesi,

- Oliim aylig1 alan gocuklardan 18 yagini; lise ve dengi 6grenim gdrmesi halinde 20 yagini;
yiiksekdgrenim yapmast halinde 25 yasint doldurmayanlarin, hizmet akdine tabi ¢aligmalart durumunda
da 6liim aylig1 almaya devam edebilmesi,

- Otuz giinden az calistirilan sigortalilarin bildiriminde igverenin beyaninin kabul edilerek belge
ibraz etme zorunlulugunun kaldirilmast,

- Ev hizmetlerinde g¢alisanlar bakimindan igverenlere saglanan bazi yasal kolayliklarin konut
kapiciligr is yerlerinde ¢alistirilan sigortalilar1 da kapsayacak sekilde genisletilmesi ve bu sayede
sektordeki kayit disihigin azaltilmas,

- Vakaflar tarafindan kurulan yiiksekdgretim kurumlari, okul aile birlikleri ile Sosyal Giivenlik

Kurumunun yurt i¢inde hizmet satin aldigi vakif iiniversiteleri ve 6zel sektor igyerlerinin sosyal
giivenlik mevzuati ile getirilen prim tesviki, destek ve indirimlerden yararlanabilmesi,

-2017-2018 egitim ve dgretim y1linda ek ders iicreti karsiliginda gorev yapmus ticretli 6gretmenlerin
belirtilen sartlar1 tasimalar1 kaydiyla s6zlesmeli 6gretmen olarak istihdam edilmesine imkéan taninmasi,

- Ter6r eyleminin ortaya ¢ikarilmasi, etkilerinin azaltilmasi veya bertaraf edilmesinin saglanmasinda
yardimc1 ve faydali olanlardan hayatini kaybeden sivillerin hak sahiplerine ikinci istihdam hakki verilmesi,
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- Kamu kurum ve kuruluglarinin biiyiik olcekli bilgi islem birimlerinde, istihdam edilecek
sozlesmeli bilisim personeli sayisinin kurumlar itibariyle 100’e kadar yiikseltilebilmesine ve iicret
ddemelerinde esas alinacak iicret tavaninin bes katina kadar artirilabilmesine iligkin Maliye Bakanina
yetki verilmesi,

ongoriilmektedir.
Kamu tasinmazlarmin degerlendirilmesine yonelik yapilan diizenlemelerde;

- Ozel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tagmmazlarin gerek bir sézlesmeye dayali olarak
kullanim1 sonunda s6zlesme bitmesine ragmen kullanilmaya devam edilmesi gerekse sozlesmeye
dayanmadan kullanilmasi durumlarinda kullananlardan ecrimisil tahsil edilmesi ve tahliyesinin
saglanmasi,

- Tarimsal {iretim yapmak {izere tarimsal amagli kooperatifier ve tarimsal {retici birlikleri ile
kurulus amaglarinda kullanilmak iizere tarim kredi kooperatiflerine Hazine tasinmazlarinin harca esas
degerin yarisi lizerinden satilabilmesine olanak taninmast,

- Vakiflar Genel Midiirliigiiniin miilkiyetindeki bazi tasinmazlarin bulundugu bdlgede yer alan
Siiryani cemaatine ait vakiflara devrinin saglanmasi,

ongoriilmektedir.
Ekonomik canliligin ve tasarruflarin artirrimasi amacryla;

- Konut Hesab1 Sisteminin yeniden yapilandirilarak Devlet katkis1 tutarinin 15 bin Tiirk lirasindan
20 bin Tiirk lirasina ve Devlet katkisi oraninin yilizde 20°den 25’¢ ¢ikarilmasi,

- Bireysel emeklilik sisteminde ¢aliganlarin iki aylik donemde cayma hakkinin ¢alisanlar lehine tig
katma kadar uzatilabilmesine iliskin Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi, 1.000 TL lik Devlet katkisinin
yillar itibariyle degerlemeye tabii tutulabilmesi,

- Ceyiz hesab1 uygulamasinda devlet katkist oranimin yiizde 20’den 25°e ve azami katki tutarmin
5.000 Tiirk lirasindan 7.500 Tiirk lirasina yiikseltilmesi,

ongoriilmektedir.
Tasarida yer alan diger diizenlemeler kapsaminda;

- Yiriirliikte olan tek hazine hesabi sisteminin kapsamiin genisletilmesi yoluyla kamunun nakit
kaynaklarinin Hazine Miistesarlig1 tarafindan tek bir hesapta etkin bir sekilde takip edilmesinin ve
yonetilmesinin saglanmasi,

- Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde goriilen davalardan adil yargilanma hakkina aykir1 oldugu
gerekeesiyle Avrupa Insan Haklari Mahkemesine basvurusu yapilmis ve halen goriilmekte olan
davalar hakkinda Ankara Idare Mahkemelerinden yargilamanin yeniden istenmesi hakki getirilerek
yargilamanin yeniden yapilabilmesinin 6niiniin a¢ilmast,

- Ozellestirme Idaresi Baskanhigmin bazi daire baskanliklar1 birlestirilmek ve yeniden
isimlendirilmek suretiyle teskilat yapisinin yeniden diizenlenmesi ve kuruluglarin ozellestirilme
esaslarini diizenleyen maddenin yeniden diizenlenmesi,

- RTUK kayitlarinda yaymei1 olarak goziiken kuruluslarin, es zamanli olup olmadigina
bakilmaksizin, herhangi bir ilave kiilfete de girmeksizin yaymlarimni isterlerse kendilerine ait internet
sitelerinden sunabilecekleri hususunun diizenlenmesi, yayinlarini sadece internet {izerinden sunmak
isteyen kuruluslara da sadece bu amagla lisans alabilme imkan1 saglanmasi, internet {izerinden radyo
ve televizyon yaymi yapan ancak RTUK tarafindan yetkilendirilmeyen kuruluslarin yaymlarinin
RTUK iin bildirimi {izerine sulh ceza hakimi karari ile engellenebilmesine olanak verilmesi,

ongoriilmektedir.
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3. KOMISYONUMUZDA KANUN TASARISI UZERINDE YAPILAN GORUSMELER

Kanun Tasarist iizerinde yapilan goriismelerde milletvekilleri tarafindan;

- Tasariyla; Tiirkiye’de yatirim ortaminin iyilestirilmesinin, ekonomik canliligin, tasarruflarin,
iretimin ve istthdamin artirilmasimin, ar-ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinin tesvik edilmesinin,
vergiye uyum maliyetinin azaltilarak kayitl ekonomiye gegisin tesvik edilmesinin, enerji verimliliginin
ve enerjide tasarruf saglayici yatirrmlarin tesvik edilmesinin amaglandigi, bu anlamda Tasarinin basta is
diinyas1 olmak tizere genis toplum kesimleri tarafindan beklenen bir¢ok diizenlemeyi ihtiva ettigi,

- Tirkiye’deki yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve kiiresel 6lgekte {ilke ekonomisinin rekabet
giiciiniin artirllmasi amactyla atilan adimlarin 6nemli oldugu, ancak diizenlemenin gerek biitceye maliyeti
ve gerekse diizenlemelerin sosyal ve ekonomik etkileri bakimindan yeterince degerlendirilmedigi,
nitekim simdiye kadar uygulanan tesvik politikalarinin iilkemiz i¢in katma degeri yiiksek iiretimi
daha da artiracak, yabanci girdi bagimliligin azaltacak bir netice dogurmadigi, giivenli bir yatirim
ortaminin olusturulabilmesi i¢in genelde genis planda hukukun istiinliigiine dayali bir devlet sistemi ve
kurumsallasmis bir iktisadi sistemin tesis edilmesi, 6zelde ise rasyonel bir tesvik sisteminin igler hale
getirilmesi gerektigi,

- Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan etki analizine gore Tasarmin mevcut haliyle biitgeye
maliyetinin yaklagik 19 milyar TL oldugu, Tiirkiye’nin dis finansman ve cari acik sorunu dikkate
alindiginda Tasartyla getirilen ilave yiikiin hangi kaynaklarla karsilanacagi hususunun énem arz ettigi,

- Ozel sektérde ilave istihdam saglayanlara yonelik tesviklerin maliyetinin Issizlik Sigortasi
Fonundan karsilanmasinin Fonun kullanim amacina uygun olmadigi, zira Fonun nasil ve hangi
amaglarla kullanilacaginin yasal diizenlemeyle tayin edilmis oldugu ve bunun disina ¢ikabilecek
uygulamalardan kagimilmasi gerektigi,

- Hiikiimetin, amator sporun tegvik edilmesine yonelik diizenleme girisimlerinin memnuniyet
verici oldugu, fakat Tasariyla getirilmesi Ongoriilen diizenlemenin basta 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun hazine birligini dngoren ve belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis
edilememesi (adem-i tahsis) ilkesiyle uyumlu olmayan hususlar igerdigi, diger taraftan diizenlemenin
spor kuliiplerinin yetistirecegi amatdr sporcular arasinda adaletsizlige sebep olacagi, biiyiik biitgeli
spor kuliipleri ile kiiclik biitgeli spor kuliiplerinin imkanlarinin kiyas edilemeyecegi, bu sebeple
spor kuliiplerinden elde edilecek vergi gelirlerinin Genglik ve Spor Bakanligi ve yerel yonetimlerle
koordineli olarak biitiin amatdr sporcularin esit olarak yararlanacagi sekilde kuliiplere aktarilmasinin
daha yerinde olacagi,

- Internet iizerinden radyo ve televizyon yayini yapan tiim kuruluslarin Radyo ve Televizyon Ust
Kurulundan lisans almasi gerektigine dair diizenleme Onerisinin ¢ergevesi ve uygulamada dogabilecek
etkileri itibartyla net olmayan ve bu baglamda toplumun haberlesme hiirriyetinin kisitlanmasina yonelik
bir tedbir seklinde degerlendirildigi, mevcut haliyle bu diizenleme Onerisinin gerek Anayasa’nin
13’iincii ve 22’nci maddelerinde yer alan hiikiimlere gerekse ATHM ictihatlarina aykirlik teskil ettigi,

- Ogrenim gormekte olan ¢ocuklarin anne veya babasindan dolay1 edindigi diplomatik, hususi
ve hizmet damgali pasaport hakkinin ¢ocuklarin is sahibi olmasi halinde de 25 yasina kadar devam
etmesini saglayacak diizenlemenin, pasaportun kurulacak is iligkisinde de kullanilabilecegi gerekgesiyle
Anayasanin esitlik ilkesine aykirilik teskil ettigi,

- Glintimiizdeki teknolojik imkanlara ragmen is kazalarinda can kayiplarinin yasanmaya devam
ettigi, lilkemizde is kazalarinin oraninin gelismis tilkelerle kiyaslandiginda yiiksek oldugu, Tasart ile is
kazalarinda 6len madencilerin yakinlarina istihdam hakki verilmesinin dogru bir adim olmasina ragmen
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bu diizenleme onerisinin maden kazalarinda meydana gelen dliimlere kalic1 bir ¢oziim getirmekten
uzak oldugu, 6nceligin is kazalarin1 6nlemeye yonelik tedbirlere verilmesi gerektigi, belirli bir donemle
sinirlt istthdam hakki tanimaktan ziyade uygulamanin tiim maden kazalarini kapsayacak sekilde siirekli
hale getirilmesi gerektigi,

- AK Parti iktidarlart ddneminde gok hizli bir 6zellestirme siirecinin yasandig1, bu donemde biiyiik
dlgekli KIT’lerin cogunlugunun dzellestirildigi, 6te yandan dzellestirme konusunun son 30 yildir iilke
giindeminde c¢esitli vesilelerle yer aldig:1 ve tartisildigi, dzellestirme uygulamalarinin hangi usul ve
esaslar ¢ercevesinde yapilabilecegine iliskin Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlarinin oldugu,
dolayisiyla 6zellestirme uygulamalari i¢in yapilmak istenen degisikliklerin biitiin bu tecriibeler dikkate
almarak hazirlanmasi gerektigi,

- Genel bitceli idareler icin uygulanmakta olan tek hazine hesabi sistemi kapsaminin
genisletilmesinin biitceleme teknigi ve 5018 sayili Kanunla getirilen sistemin ruhuyla celistigi,
biitgelerini iyi kullanan ve biitgelerinden ¢ok daha fazla nakitleri olan kurumlarin bu diizenlemeyle
nema kaybina ugrayabilecegi, 6te yandan se¢imle gelen ve kendi 6zerk yonetimleri olan belediyelerin
tek hazine hesab1 kapsami iginde degerlendirilmemesi gerektigi,

- Tasarida yer alan diizenlemeyle, baraj insas1 sebebiyle mal sahiplerinin kamulagtirma sahasina
miicavir alan igerisinde kalan taginmazlarinin kullanimlarini engelleyecek zararlar dogmasi durumunda
devlete verilen zorunlu kamulastirma yiikiimliliigiiniin ihtiyari bir hale getirildigi, halbuki bu
diizenlemenin varlik amacinin esasinda kamulastirma nedeniyle tasinmazi kullanilamaz héle gelen
vatandaslarin miilkiyet haklarimnin etkin sekilde korunmasi oldugu, bu konudaki temel sorunun miicavir
alan tanimindan kaynaklandig1 ve bunun da ilgili yonetmelikte yapilacak degisiklikle ¢oziilebilecegi,
Ote yandan baraj yapimi dolayisiyla degerinde degisme olan tasinmazlarin deger tespitlerinin valilik
biinyesinde kurulacak komisyonlar tarafindan yapilmasi yerine ihtisas sahibi gayrimenkul degerleme
sirketleri tarafindan yapilmasinin uygulamada ortaya ¢ikabilecek ihtilaflarin dniine gecebilecegi,

- Son yillarda imalat sanayiinde faaliyet gosteren birgok firma i¢in makine ve techizat yenilemenin
bir ihtiya¢ haline geldigi, buradan hareketle makine ve techizat teslimlerinin KDV’den istisna
tutulmasinin yatirim ortaminin tesvik edilmesi bakimimdan 6nemli bir adim oldugu ve bu diizenlemenin
kalic1 hale getirilmesinin de degerlendirilmesi gerektigi,

- Bireysel emeklilik sistemine (BES) otomatik katilim diizenlemesinin etraflica degerlendirilmeden
yiiriirlige konuldugu ve bu nedenle sistemden ¢ikanlarin oranlarmin yaklasik %60’lara geldigi,
sistemden ¢ikabilme siiresinin artirilmasinin diizenlemenin islerligine olumlu katk: saglamayacag,

- Ogrencilere yonelik olarak egitim ve yurt temini faaliyetlerinde kullanilmak iizere miilkiyeti
Hazineye veya kamu kurum ve kuruluslarmna ait taginmazlarin {izerinde kirk dokuz yila kadar bedelsiz
irtifak hakki imkanmin vakiflarin yaninda kamu yararina ¢alisan derneklere de verilmesinin yerinde
oldugu, ancak kamu yararina calisan derneklerin tespitinde ve diizenlemenin hayata gecirilmesinde
objektiflik ve esitlik ilkeleri ¢cercevesinde davranilmasi gerektigi,

- Uzun dénemli kontrata bagimli olmayan anlik boru gazi ithalati ve sikistirilmis dogal gaz
ithalatinin yapilabilmesine iliskin diizenlemenin ortaya ¢ikabilecek sorunlarin giderilmesi agisindan
miispet bir uygulama olarak goriildiigli, ancak bu diizenlemenin gerekgesinde herhangi bir siyasi,
ekonomik veya ticari bir sorunun varlig1 ya da yakin gelecekte olma ihtimali hususunun agikliga
kavusturulmasi gerektigi,

- Tasarida yer alan diizenleme Onerisiyle, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu
gelirlerinden Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina tahsis edilecek %5°lik kismin kullanim alaninin
genisletilmesinin olumlu karsilandigi, bu vesileyle kirsal kesimdeki yaslilarin kendi ortamlarindan
koparilmadan yasayabilmesini miimkiin kilan butik projelerin hayata gegirilebilecegi, 6te yandan
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engelliler ve yash bakimi konusunda daha fazla ihtisas ¢alismalar1 yapilmas: gerektigi, zira ortalama
hayat siiresinin artmasiyla birlikte iilke niifusunun yaslanma egilimine girdigi, halihazirda niifusun
yaklasik yiizde 8’lik kismimnimn yash kategorisinde oldugu ve 2023 yilina gelindiginde bu oranin
yiizde 10’a cikacagi, bu kapsamda yatili bakimin yaninda giindiizlii bakimevi modelinin de hayata
gecirilmesinin faydali olacag,

-2017-2018 egitim-6gretim yilinda ek ders ticreti karsiligi Milli Egitim Bakanligimimn okullarinda
derse giren O0gretmenlerin gerekli sartlar1 tagimalart kaydiyla sozlesmeli dgretmen olarak istihdam
edilmelerine imkan saglanmasinin yerinde bir diizenleme oldugu, fakat diizenlemenin Milli Egitim
Bakanlig1 disindaki kurumlarda caligan iicretli 6gretmenler nezdinde haksizlik olarak algilanabilecegi,
bu diizenleme Onerisi ile bir yandan bes bin dgretmenin istifade edebilmesini saglarken diger taraftan
mevcut 0gretmen agiginin da goz ardi edilmemesi gerektigi,

-16 yas ve tlizerindeki araglarin hurdaya ayrilmasi ya da ihra¢ edilmesi durumunda yeni arag
alimlarinda getirilen OTV indiriminin 6nemli bir tesvik oldugu, dte yandan 6nceki yillarda saglanan
hurda tesviklerinde ¢esitli suiistimallerin yasandig1, bu nedenle diizenleme hayata gecirilirken gegmiste
karsilagilan sorunlarin da géz 6niinde bulundurularak gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi, 6te yandan
makro planda degerlendirildiginde hurda arag tesvikinin ithalat baskisi olusturarak cari agigi tetikleme
gibi bir riski de barindirdig1, zira Tiirkiye’deki otomotiv piyasasinin iigte ikisinin ithal araclardan
olustugu,

- Elektrikli araclara yonelik yapilmasi 6ngoriilen MTV diizenlemesinin yeniden degerlendirilmesi
gerektigi, elektrikli araglarin piyasadaki satis oranlart diisitkken boyle bir diizenlemenin satiglart daha
da disiirebilecegi, sz konusu araglara iliskin diizenlemenin kademeli olarak gergeklestirilmesinin
daha yerinde olacag,

- Tirkiye’nin diinyadaki bor rezervlerinin yaklasik %70’ine sahip oldugu, ancak iilkemizin bu
rezervleri etkin olarak kullanamadig1, boylesine biiyiik oranda rezerv sahibi olan iilkemizin yurt iginde
ar-ge faaliyetlerine yonelmesinin daha dogru olacagi,

- Akkuyu ve Sinop Niikleer Santral Projelerini gerceklestirecek sirketlerin, Tiirkiye’deki i¢ hukuka
gore benzer nitelikteki sirketlerin yararlandig: tesviklerden yararlandirilmasinda herhangi bir sorunun
olmadigi fakat TBMM tarafindan uygun bulunan uluslararasi andlasmayla yapilmis bir diizenlemenin
bir kanun ile yeniden diizenlenmesi ihtiyacinin agikliga kavusturulmasi gerektigi,

seklindeki goviis, elestiri ve onerilerin ardindan Hiikiimet adina yapilan aciklamalarda;

- Tasarinin {ilke ekonomisinde ortaya ¢ikan ihtiyaclarin etkin bir sekilde karsilanmasi amaciyla
hazirlandigi, Tasarmin ekonominin bilylimesini destekleyecek, sektorel bazda ekonomiye gii¢ katacak
yatirim, tiretim, ihracat ve istihdamin tesvikine doniik ve genis toplum kesimleri tarafindan beklenilen
kapsamlt diizenlemeleri ihtiva ettigi, bu cer¢evede Tasarida tasarruflarin artirilmasi, enerji ve madencilik
sektoriiniin gelistirilmesi, vergi konulartyla ilgili ihtilaflarin giderilmesi, is yapma kolayligmin
artirllmasi, ¢alisma hayatindaki birgok diizenlemenin vatandas ve miikellefler lehine kolaylastirilmasi,
kamu taginmazlarinin ekonomiye kazandirilmasi ile sporun ve ozellikle amatdr sporcularin tegvik
edilmesine yonelik diizenlemelerin oldugu,

15 Temmuz hain darbe girisimi basta olmak {izere lilkemizin maruz kaldig1 i¢ ve dis soklar
kargisinda Hiikiimet tarafindan hizla uygulamaya konulan tedbirler ve gerceklestirilen reform
niteligindeki diizenlemeler neticesinde Tiirkiye ekonomisinin ¢ok hizli bir toparlanma igine girdigi,
aciklanan makroekonomik gostergeler itibartyla Tiirkiye ekonomisinin 2017 yilinin ilk {i¢ ¢eyreginde
ylizde 7,4 oraninda biiyiidiigli ve bu oranin gerek OECD filkeleri gerekse Avro bolgesi biiylime
oranlartyla karsilastirildiginda oldukga iyi bir performansa isaret ettigi ve bu performansin 2018 yilinda
da devam edeceginin 6ngoriildagi,
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Tasar1 kapsaminda Issizlik Sigortast Fonunun kullanilmasma iliskin diizenlemelerin istihdamn
artirilmast amacina yonelik oldugu, ilave istihdam saglayan 6zel sektor igverenlerine saglanan katkilar
kapsaminda 2018 yilinda ilk defa ilave olarak ise alinacaklarla ilgili imalat ve bilisim sektdriinde 200 bin,
diger sektorlerde de 500 bin olmak iizere yaklagik 700 bin ilave istihdam olusacagmin tahmin edildigi,

Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmesine yonelik vergi kanunlarinda ¢ok sayida hiikmiin
oldugu, spor kuliiplerine yonelik diizenlemede vergilerini tam olarak ve zamaninda &deyen spor
kuliiplerinin bu vergileri sadece amatdr spor branslarinda kullanilmak iizere tekrar geri alabilmelerinin
amaclandigi, diizenlemenin amator spora tahsis edilen kaynaklarin artirilmasi konusunda énemli bir
adim oldugu, esasinda sporun finansmani1 ve kuliiplerin kurulusu, caligma usul ve esaslar1 gibi konular
bagta olmak iizere spor alaninda kapsamli bir diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu, 6te yandan amator
sporlarda kullanilmak {izere spor kuliiplerine iade edilmesi 6ngdriilen vergilerin daha sonra kuliiplerce bu
diizenlemenin amaglarina uygun olarak kullanilip kullanilmadiginin Bakanlik tarafindan takip edilecegi,

Internet iizerinden yapilan yayilarda, herhangi bir diizenleme olmamasidan kaynakli olarak sug
unsuru igeren yayinlarin yapilabildigi, s6z konusu diizenlemenin ifade ve basin 6zgiirliigiinii sinirlamak
i¢in degil, sug unsuru bulunan yayinlar1 engellemek amaciyla gerceklestirildigi, 6te yandan RTUK ’iin
gorev alanina frekans tahsisinin yaninda, yayincilik faaliyetlerinin izlenmesi ve denetlenmesinin de
girdigi, diizenlemenin RTUK mevzuatinda halihazirda tanimlanan yayin platformlarmin karasal,
uydu ve kablo yayinlar1 bakimindan tabi olduklari kurallarin internet yayinlarinda da uygulanmasinin
otesinde bir amag tagimadigi,

Ogrenim gormekte olan genglerin anne veya babasindan dolay1 edindigi pasaport hakkinin is sahibi
olunmasi durumunda da devamina iliskin diizenlemeyle genglerin istihdamdaki payimin artirilmasimin
amagclandigi,

Gegmiste yapilan diizenlemelerle. Soma ve Ermenek’te meydana gelen maden kazalarinda hayatini
kaybeden is¢ilerin yakinlarina sartsiz 6liim ayligi, banka borglarmnin silinmesi ve kamuda istihdam
gibi ¢esitli imkanlarin saglandigi, daha sonra yapilan bir diizenlemeyle 10/6/2003 ila 13/5/2014
tarihleri arasinda komiir ve linyit madenlerinde meydana gelen kazalarda hayatini kaybeden is¢ilerin
yakinlarina da benzer haklarmn verildigi ancak istihdam hakkinin saglanmadigi, Tasar ile bu eksikligin
giderilmesinin amaglandig1,

Kamu kaynaginin biiyiik bir kisminin tek hazine hesabi kapsami diginda yonetilmekte oldugu
ve bu durumun kamu nakit yonetimi agisindan biiyiik verimsizlik olusturdugu, yapilan diizenlemeyle
uygulanmakta olan tek hazine hesabi sisteminin kapsaminin genisletilmesi yoluyla kamunun nakit
kaynaklarinin Hazine Miistesarlig1 tarafindan tek bir hesapta etkin bir sekilde takip edilmesi ve
yonetilmesi saglanarak kamu nakit yénetiminin etkinliginin artirilmasimin hedeflendigi,

AIHM’de baraj kamulastirmalariyla ilgili 353 davanm oldugu, bununla birlikte yaklasik 1.600
davanin daha agilmasinin 6ngoriildiigli ve bunlarin vaki olmasi halinde 2 milyar TL gibi aleyhte
bir tazminatin dogabilecegi, yapilan degisiklikle idarenin siirekli aleyhine karar verilmesinin 6niine
gecilecegi, diizenlemenin vatandaslarin miilkiyet hakkina halel getirecegi seklindeki degerlendirmelerin
dogru olmadig1, burada amaglananin bahsi gegen davalar bakimindan dava sarti olarak dncelikle idareye
basvurma zorunlulugunun getirilmesi oldugu, ayrica ilgili valiliklerde kurulacak komisyonun verdigi
kararlarin yargi denetimine tabi olmaya devam edecegi,

Makine ve techizat alimlarinda KDV istisnasi i¢in getirilen siire sinirlamasiyla firmalarin birkag
yildir beklettigi makine teghizat alim kararlarini 6ne almalarinin 6ngoriildiigii, 6te yandan halihazirdaki
sistemde tesvik belgeli yatirimlarda makine ve techizat lireticilerinin KDV iadesi talebinde bulunabildigi
ve sektor acisindan KDV yiikiiniin tizerlerinde kalacagi seklinde bir endigsenin bu zamana kadar Maliye
Bakanligina iletilmedigi,
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Bireysel emeklilik sistemine (BES) otomatik katilim diizenlemesinde cayma hakkinin kullanim
stiresinin iki aydan ii¢ katina kadar g¢ikarilmasina iligkin Bakanlar Kuruluna yetki verilmesindeki
amacin ¢aliganlarin sistemde daha uzun siireli kalmasini tegvik etmek oldugu,

Anlik boru gazi ithalati ve sikistirilmis dogal gaz ithalatinin yapilabilmesine iliskin diizenlemeyle
enerji arzi glivenliginin saglanmasi kapsaminda iilkemizdeki dogal gaz tiiketiminde giinlik ve
mevsimlik degisikliklerin karsilanmasi, arz kaynaklarinda olabilecek kesilme veya azalmalarin
bertaraf edilebilmesi, boylelikle gerekli durumlarda uzun donemli dogal gaz alim satim andlasmasi
tesis edilmeksizin spot boru gazi ithalatinin yapilabilmesi, ayrica iiretim hatti ve dagitim sebekesinin
ulagamadig1 bolgelerde de ivedi bir sekilde CNG ithalatinin gerceklestirilebilmesinin hedeflendigi,

Hurda arag¢ diizenlemesinin, ekonomik dmriinii doldurmus ve emisyon oranlar yiiksek araglarin
trafikten gekilerek trafik glivenliginin artirilmasi, eski araglarin ¢evreye verdigi zararlarin azaltilmasi,
ihracatin artirilmasi ve yeni olusacak arag talebiyle yerli iireticilerin tegvik edilmesinin amaglandig, 6te
yandan ge¢miste yapilan hurda arag tesvikinde bazi suiistimallerin yasandigi, bu diizenleme sonucunda
ortaya cikabilecek olasi suiistimallerin dniine gegmek icin Ekonomi Bakanligi, Ulastirma Bakanligi ve
Icisleri Bakanhgiyla isbirligi halinde calisilacag:,

Halihazirda Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununda motor silindir hacmine bagli bir vergileme
sisteminin oldugu, diizenlemeyle esasen teknolojilerdeki farkliliktan 6tiirii elektrikli araglarda motor
silindiri olmadig1 i¢in kanundaki vergileme Olgiitleri arasina “motor giicii” taniminin eklenerek
elektrikli araglarin vergilendirilmesi bakimindan bir boslugun giderildigi, ayrica diizenlemeyle
elektrikli araglardan, muadili olan araglardan alinan verginin dortte biri oraninda motorlu tasitlar vergisi
almmasinin saglanacagi, nitekim benzer sekilde gegmiste elektrikli ve hibrit araglarin iiretimini ve
satisini desteklemek amaciyla bu araglarin 6zel titketim vergisi oranlarinin diger muadili olan araglardan
daha diisiik belirlendigi, diizenlemeyle birlikte elektrikli araglardan alinacak motorlu tasitlar vergisi
bakimindan da benzer bir tesvik yaklasimmin hayata gegirilmis olacagi, dolayisiyla diizenlemede
elektrikli araglarin vergilendirilmesi bakimindan kanuni oranda bir degisiklige gidilmedigi, mevcut
kanundaki oranlarin Tasarida da aynen korundugu,

Bormadenininiilkemizigin cok nemlibir dogal kaynak oldugu, yaklasik 250 nin iizerinde sanayinin
degisik dallarinda kullanilabilmekte olan bor madenine iliskin yenilik¢i bir yaklagim sergilenememesi
durumunda bu kaynagin ekonomiye doniisiimiiniin miimkiin olamadigi, yurt i¢inde su ana kadar Ulusal
Bor Arastirma Enstitlisii’'nde (BOREN) yiiriitiilen proje sayisinin 250, tamamlanan proje sayisinin 215
ve fiilen yiriitiilen proje sayisinin 35 oldugu, bor madeninin hangi alanlarda kullanildiginin ortaya
konulmas1 ve ililkemizde bor madeniyle ilgili sanayinin gelisebilmesi i¢in imkanlar olusturulabilmesi
gerektigi, bu nedenle yurtdisinda da AR-GE faaliyetini gerceklestirip o iilkelerdeki borla ilgili gerekli
teknoloji, bilgi ve ¢aligma kiiltliriiniin edinilerek iilkemize aktarmanin faydali olacagi,

Tiirkiye’de niikleer enerji santrallerinin yapimi ve enetji ¢esitlenmesi konularinda yiiriiyen bir
stirecin oldugu, Hiikklimet olarak bu siiregte {ilke menfaatlerine en uygun adimlari atacak bir ¢ergevede
calismalara devam edildigi, yiiriirliikteki 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda
Karar kapsaminda, niikleer enerji santrali yatinmlarinin enerji acigini azaltmaya yonelik 6ncelikli
yatirimlar arasinda yer aldigi, diizenlemenin Akkuyu ve Sinop niikleer enerji santrallerinin haklar1 ve
yiiktimliiliiklerine iliskin 2017 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla yapilan islemin kanunla yapilmasi
amacini tasidigi,

ifade edilmistir.
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4. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Tasarinin geneli iizerindeki goriismelerin ardindan Igtiiziigiin 38 inci maddesi uyarinca
Tasarinin gergeve 73 lincii maddesinin Anayasaya aykirt oldugu gerekgesiyle Tasarinin maddelerinin
goriisiilmesine gecilmeden reddedilmesine iligkin dnerge verilmistir. Komisyon tarafindan 6nerge kabul
edilmemis ve Tasarinin maddelerinin goriisiilmesine gegilmistir. Tasar1 metni asagidaki degisikliklerin
yapilmasi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 1

Tasarmin gerceve 1 inci maddesi; aynen kabul edilmistir.

Madde 2

Tasarinin cerceve 2 nci maddesi; 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanuna eklenen 74/A maddesine, “Bazi hallerde haczin kaldirilmast” baslhiginin eklenmesi ve madde
kapsaminda haczin kaldirilabilmesi i¢in ddenecek paralarin; takip konusu olan, muaccel hale gelmis
bulunan, 6deme zamani gelmis heniiz vadesi gegmemis olan ve tecil edilmis bulunan alacaklarina,
haciz sirasina goére mahsup edildikten sonra haciz tatbik etmemis dairelerin bu kapsamda belirtilen
alacaklarina garameten taksim edilmesini teminen degistirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 3

Tasarinin gergeve 3 {incii maddesi; 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun vergiden muaf esnaflart
diizenleyen 9 uncu maddesinde yapilan degisiklikle, konutlarin ¢at1 ve/veya cephelerinde yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayali elektrik enerjisi tiretimi i¢in kullanimimni tesvik etmek maksadiyla yapilan
diizenlemede kat maliklerince ana gayrimenkuliin ortak elektrik enerji ihtiyacinin karsilanmasi amacryla
kurulanlarin da kapsama dahil edilebilmesini teminen degistirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 4

Tasarinin ¢ergeve 4 iincli maddesi; igverenlerce, kadin hizmet erbabina verilecek kres ve giindiiz
bakimevi hizmetinin sadece c¢alisanin bulundugu isyerleri ile sinirlandirilmaksizin uygulanmasi
kapsaminda Bakanlar Kuruluna asgari iicretin aylik briit tutarinin %15°1 olarak belirlenen istisna
haddini, asgari iicretin %50°sine kadar artirma ve kanuni seviyesine getirme yetkisinin verilmesini
teminen degistirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 5

Tasarinin ¢er¢eve 5 inci maddesi; aynen kabul edilmistir.

Madde 6

Tasarinin gergeve 6 ncit maddesi; net asgari iicretin temmuz ayina kadar ocak aymda gegerli
olan net iicretin, temmuz ayindan sonra ise temmuz ayinda gecerli olan net iicretin altina diismesinin
engellemesini teminen degistirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 7, 8, 9ve 10

Tasarinin gergeve 7, 8, 9 ve 10 uncu maddeleri aynen kabul edilmistir.

Madde 11

Tasarinin gerceve 11 inci maddesi; 213 sayili Kanuna eklenen 280/A maddesinin dordiincii

fikrasinin son climlesinin ifade bitiinliiginiin saglanmasi amaciyla redaksiyona tabi tutularak
degistirilmesi suretiyle kabul edilmistir.
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Madde 12

Tasarinin ¢ergeve 12 nci maddesi; uygulamada karsilasilabilecek tereddiitlerin giderilmesi
amaciyla redaksiyona tabi tutularak “gerekirken” ibarelerinden sonra “Maliye Bakanliginca belirlenen
zorunlu haller hari¢ olmak iizere” ibarelerinin eklenmesi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 13

Tasarinin gergeve 13 {incii maddesi; 213 sayili Kanunun miikerrer 355 nci maddesinin degistirilen
basliginin, maddenin kapsamiin belirginlestirilmesini teminen redaksiyona tabi tutularak “Bilgi
vermekten ¢ekinenler ile 107/A, 256, 257, milkkerrer 257 nci madde ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A
maddesi hilkmiine uymayanlar i¢in ceza” seklinde degistirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 ve 26

Tasarinin ¢ergeve 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 ve 26 nc1 maddeleri; aynen kabul
edilmistir.

Madde 27

Tasarinin gerceve 27 nci maddesi; baraj insasi i¢in yapilan kamulastirmalar nedeniyle valilige
basvuru yapilmadan dava agilmasi halinde reddedilen davalardaki yargilama giderlerinin kamu
tizerinde birakilmasi ve davali idare lehine vekalet ticretine hitkmedilmemesine iliskin hiikkmiin madde
metninden ¢ikarilmasi, valilikte kurulan komisyonca yapilan inceleme sonucunda g¢evrenin sosyal,
ekonomik veya yerlesme diizeninin bozulduguna ve tasinmaz maldan yararlanilmasmm miimkiin
olmadigina karar verilmesi halinde tasinmaz malin kamulastirmaya tabi tutulabilecegi hitkkmiiniin farkli
anlamlara sebebiyet vermesinin 6niine gegilmesi amactyla “tutulur” seklinde degistirilmesi ve taginmaz
mal sahiplerinin bu kapsamda agacagi davalarda ilgili valilik komisyonuna bagvurmalarinin dava sart
olarak diizenlenmesi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 28

Tasarinin ¢ergeve 28 inci maddesi; baraj ingasi i¢in yapilan kamulastirmalar nedeniyle agilmis olan
davalarmn usulden reddedilmesi iizerine, Tasarinin ¢ergeve 27 nci maddesi ile 2942 sayili Kanunun 12 nci
maddesinin altinci fikrasinda yapilan degisiklikler kapsaminda dava aganlarin dosyasinin mahkeme
tarafindan bir karar verilmesi icin ilgili valilikte kurulacak komisyona gonderilmesini teminen
degistirilmesi ve bu degisiklige paralel olarak davacinin, ret kararinin kesinlesmesinden itibaren alt1
ay i¢inde ilgili valilikte kurulacak komisyona basvurarak tasinmazin kamulastirmaya tabi tutulmasini
talep edebilmesini, aksi halde daha 6nce agilmig olan davanin agilmamis sayilacagina dair hiikiimlerin
madde metninden ¢ikarilmasi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 29, 30, 31 ve 32
Tasarinin gergeve 29, 30, 31 ve 32 nci maddeleri; aynen kabul edilmistir.
Madde 33

Tasarinin gergeve 33 iincii maddesi; isletme izni veya Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Maden
Isleri Genel Miidiirliigiince ilgili mevzuat kapsaminda verilmis isletme izni veya Bakanlik¢a serh
edilmis rédovans s6zlesmesi olmaksizin miicavirdeki sahalara tasmalar hari¢ olmak {izere, maden ocagi
acilmasi, maden iretilmesi veya faaliyetleri durdurulmus maden sahalarinda iiretim faaliyetlerinin
durdurulmasina sebep olan durumlarin diizeltilmesi ve/veya isletme giivenligine yonelik faaliyetlerin
disinda tretim faaliyetinde bulunulmasi fiillerinin su¢ kapsamina alinmasini teminen degistirilmesi
suretiyle kabul edilmistir.
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Madde 34

Tasarinin ¢ergeve 34 iincli maddesi; kamu kurum ve kuruluslarinin istiraklerine ait sahalarini,
3213 sayili Kanunun gegici 29 uncu maddesinin yiiriirliik tarihinden 6nce rédovans karsiligi isleten ve
madencilik alaninda yapilan kanuni diizenlemeler neticesinde getirilen maliyet artiglarindan etkilenen
isletmelerin de mezkur maddede Ongoriilen destek kapsamina alinmasini teminen degistirilmesi
suretiyle kabul edilmistir.

Madde 35

Tasarinin ¢erceve 35 inci maddesi; 6zel hesaptan amatdr spor dallarinda faaliyet gosteren her bir
sporcuya, bunlarin calistiricilarina ve diger spor elemanlarina yapilacak ddeme ile ilgili olarak yillik
belirlenen siirm Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin {igiincii gelir diliminde yer alan ve
ucretler i¢in gegerli olan tutarin ii¢ katin1 agmamasini teminen degistirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 36 ve 37

Tasarinin ¢ergeve 36 ve 37 nci maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Madde 38

Tasarinin gergeve 38 incimaddesi; 6zellestirme uygulamalarindaki amaglar arasinda yeralan kamuya
gelir elde etmek amacinin “Hazineye ait tasinmazlari degerlendirmek™ seklinde smirlandiriimasini
teminen ve “veya kurulusun 6zellikleri dikkate alinarak Kurul tarafindan belirlenecek sair bir gerekce”
ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasi suretiyle degistirilerek kabul edilmistir.

Madde 39, 40 ve 41

Tasarinin gergeve 39, 40 ve 41 inci maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Madde 42 ve 43

Tasarinin gergeve 42 ve 43 tincti maddeleri; tasarinin gergeve 79 uncu maddesinde Konut hesabi
ve Devlet Katkist uygulamasimin mevcut durumda oldugu gibi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt
tarafindan yiriitilmesini teminen gerekli diizenlemeler yapilmasi nedeniyle tasart metninden
cikarilmistir.

Madde 44

Tasarinin gergeve 44 {incii maddesi; kanunlarin hazirlamasinda uyulmas: gereken usul ve esaslar
cercevesinde 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanununa eklenmesi 6ngoriilen gegici 19, 20 ve 21 inci
maddelerinin ayr1 cerceve maddeler olarak diizenlenmesini teminen boliinmesi suretiyle sirasiyla
gergeve 42, 43 ve 44 lincli maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 45

Tasarinin ¢erceve 45 inci maddesi; aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde

4634 sayili Seker Kanunu kapsaminda yurtici talebe gore iiretilen ve pazarlama yili iginde i¢
pazara verilebilen seker miktarini ifade eden A kotasi ile A kotasinin belirli bir oranina tekabiil eden
ve giivenlik pay1 i¢in bulundurulmak iizere tiretilen seker miktarimni ifade eden B kotasimnin tespit, iptal
ve transferlerinin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan yapilacak teklif izerine Bakanlar
Kurulunca belirlenmesini ve alinacak kararlarin Bakanlik tarafindan uygulanmasini teminen 4634 say1l

Seker Kanununun 2/A maddesinin birinci fikrasimnin (a) bendinin degistirilmesini dngéren diizenleme
Komisyon metnine yeni gergeve 46 nct madde olarak eklenmistir.
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Yeni Madde

4634 sayili Seker Kanununa gore sirketlerin A ve B kotalarinin Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu tarafindan her y1l en ge¢ 30 Haziran tarihine kadar, yurt i¢i
seker talebinin, fabrikalarin isleme ve seker iiretim kapasiteleri géz 6niinde bulundurularak miiteakip
beser yillik dénemler icin tespit edilmesi; yeni fabrika kurulabilmesi ve/veya mevcut fabrikalarin
kapasitelerini artirabilmeleri i¢in A ve B kotalari temin etme zorunlulugunun getirilmesi ve yeni A ve
B kotalarinin tahsisine Bakanlar Kurulunca karar verilmesini teminen 4634 sayili Seker Kanununun
3 {incli maddesinin {iglincii ve besinci fikralariin degistirtilmesini 6ngoéren diizenleme Komisyon
metnine yeni ¢erceve 47 nci madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

A ve B seker kotalarmin tespit, tahsis, iptal, transfer, yeni kota tahsisi ile uygulama ve denetime
iliskin hususlarin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan
¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenebilmesini teminen 4634 say1li Seker Kanununun 4 {incii maddesinin
degistirilmesini 6ngdren diizenleme Komisyon metnine yeni gergeve 48 inci madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

Tasar1 ile 4634 sayili Seker Kanununda yapilan degisiklikler kapsaminda A ve B kotalarina iliskin
Bakanlar Kurulu karart dogrultusunda yeni yonetmelik ¢ikarilincaya kadar mevcut Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasma devam edilmesini teminen 4634 sayili Seker Kanununa ge¢ici madde eklenmesini
ongoren diizenleme Komisyon metnine yeni ¢er¢eve 49 uncu madde olarak eklenmistir.

Madde 46
Tasarinin ¢erceve 46 nc1 maddesi; ¢erceve 50 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Yeni Madde

Vergi mevzuatinin bagta OECD ve AB standartlar1 olmak iizere uluslararasi vergileme ilkelerine
uyumlu hale getirilmesi amaciyla Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde faaliyet gosteren gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu Bolgedeki yazilim, tasarim ve AR-GE faaliyetlerinden elde
ettikleri kazanglarin 31/12/2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesna tutulmasina
bagl olarak bu kazanglarin sayilan kazang kapsaminda oldugunun tescil, kayit veya bildirim sartinin
yerine getirilmemesi durumunda, zamaninda tahakkuk ettirilmeyen verginin, vergi ziyai cezasi
uygulanmaksizin gecikme faiziyle birlikte tahsil olunmasini teminen 4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanununun gegici 2 nci maddesinin ikinci fikrasinin degistirilmesini 6ngoren diizenleme
Komisyon metnine yeni gergeve S1 inci madde olarak eklenmistir.

Madde 47

Tasarinin ¢erceve 47 nci maddesi; Hazineye ait tasinmazlarin, tarimsal iiretim yapmak iizere
tarimsal amacgli kooperatifler, tarim satis kooperatifieri ve tarim iiretici birlikleri ile bunlarmn st
kuruluglarina 492 sayili Kanunun 63 {incii maddesinde yer alan harca esas degerin ylizde biri izerinden
yirmi yil siire ile dogrudan kiralanmasini teminen degistirilmesi suretiyle ¢er¢eve 52 nci madde olarak
kabul edilmistir.

Madde 48

Tasarinin gergeve 48 inci maddesi; ¢er¢eve 53 iincli madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 49

Tasarinin gergceve 49 uncu maddesi; tek hazine kurumlar hesabinin taniminda bahsi gecen kamu
idarelerinin kapsamindan Issizlik Sigortast Fonunun hari¢ tutulmasini teminen degistirilmesi suretiyle
¢ergeve 54 lincii madde olarak kabul edilmistir.
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Madde 50

Tasarinin gergeve 50 nci maddesi; Hazine hesaplarindaki nakit fazlaliklarinin Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasinda veya diger kamu bankalarinda degerlendirilmesi ve belediyeler, il 6zel idareleri,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagli ortakliklari, miiessese ve isletmeleri ile birliklerinin tek
hazine kurumlar hesabina alinan kaynaklarmin degerlendirilmesi sonucu elde edilecek getirinin Kamu
Haznedarlig1 Genel tebligi hiikiimleri dikkate alinarak Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan
aciklanan bankalarca bir aya kadar vadeli mevduata uygulanan agirlikli ortalama mevduat faiz oraninin
%70’1 esas alinarak belirlenmesi ve bu getirinin bu kurumlar ile paylasilmasini teminen degistirilmesi
suretiyle ¢ergeve 55 inci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 51

Tasarmin gerceve 51 inci maddesi; 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (IT) sayih
listenin 87.03 G.T.1.P numarasinin “-Digerleri” satirinda yer alan bazi tagitlarin vergi oranlarmnin, 6zel
tiiketim vergisi matrahlar1 esas alinarak ayristirilmasini teminen maddeye bagli (2) sayili cetvelin
degistirilmesi suretiyle ¢cergeve 56 nc1 madde olarak kabul edilmistir.

Madde 52, 53, 54 ve 55

Tasarinin gergeve 52, 53, 54 ve 55 inci maddeleri; sirasiyla cergeve 57, 58, 59 ve 60 inc1 maddeler
olarak aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (II) sayil listenin 87.03 G.T.I.P numarasmin
“-Digerleri” satirinda yer alan bazi tasitlarin vergi oranlarinin, 6zel tiikketim vergisi matrahlari esas
alinarak ayristirilmasma bagli olarak Bakanlar Kuruluna, bu oranlara esas ozel tiiketim vergisi
matrahlarmin alt ve {ist sinirlarini belirleme yetkisinin verilmesini teminen 4760 sayilit Kanunun 12 nci
maddesinin (2) numarali fikrasinin (c) bendinin degistirilmesini 6ngoéren diizenleme Komisyon metnine
yeni ¢er¢eve 61 inci madde olarak eklenmistir.

Madde 56, 57 ve 58

Tasarinin gergeve 56, 57 ve 58 inci maddeleri; sirasiyla ¢ergeve 62, 63 ve 64 ilincli maddeler olarak
aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde

5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanununda belirtilen kagakeilik fiillerinin iglendigi tespit
edilen rafineri hari¢ her tiirlii tesiste lisansa tabi tiim faaliyetler kovusturmaya yer olmadigina dair
karar veya mahkeme karar1 kesinlesinceye kadar Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan
gecici olarak durduruldugundan ve bu siire i¢inde s6z konusu tesis i¢in bagka bir ger¢ek veya tiizel
kisiye de lisans verilemediginden, Tasartya eklenen bu maddenin yiriirlikk tarihinden 6nce islenmis
kagakeilik fiillerinde fail konumunda olmayan tesis iizerindeki ayni hak sahiplerinin tesislerinin tekrar
lisanslandirilarak petrol piyasasi faaliyetlerine dahil edilmesini teminen 5015 sayili Petrol Piyasast
Kanununa gegici bir maddenin eklenmesini 6ngoren diizenleme komisyon metnine yeni gergeve 65 inci
madde olarak eklenmistir.

Madde 59, 60, 61, 62 ve 63

Tasarinin ¢erceve 59, 60, 61, 62 ve 63 iincli maddeleri; sirasiyla gergeve 66, 67, 68, 69 ve 70 inci
maddeler olarak aynen kabul edilmistir.
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Madde 64

Tasarinin gerceve 64 tincli maddesi; kanunlarin hazirlamasinda uyulmasi gereken usul ve esaslar
cercevesinde 5510 sayili Kanuna eklenmesi 6ngoriilen ek madde 16 ile ek madde 17 nin iki ayr1 ¢ergeve
madde olarak diizenlenmesini teminen boliinmesi suretiyle sirasiyla ¢erceve 71 ve 72 nci maddeler
olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 65
Tasarinin ¢ergeve 65 inci maddesi; ¢er¢eve 73 lincli madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 66

Tasarinin gergeve 66 nc1 maddesi; kanunlarin hazirlanmasinda uyulmasi gereken usul ve esaslar
cergevesinde 5510 sayili Kanuna eklenmesi dngoriilen gegici 74 tincii ve 75 inci maddelerinin iki ayr1
cergeve madde olarak diizenlenmesini teminen boliinmesi suretiyle sirasiyla ¢erceve 74 ve 75 inci
maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 67

Tasarinin ¢er¢eve 67 nci maddesi; vergi mevzuatinin OECD ve Avrupa Birligi standartlari
dogrultusunda uluslararas1 vergileme ilkelerine uyumlulugunun saglanmasi amaciyla Ekonomi
Bakanligindan alinan izne istinaden kurulan bolgesel yonetim merkezlerine taninan kurumlar vergisi
muafiyetinin kaldirilmasmi teminen degistirilmesi suretiyle ¢erceve 76 nct madde olarak kabul
edilmistir.

Madde 68 ve 69

Tasarinin gergeve 68 ve 69 uncu maddeleri; sirastyla ¢ergeve 77 ve 78 inci maddeler olarak aynen
kabul edilmistir.

Madde 70

Tasarinin ¢er¢eve 70 inci maddesi; Tasartya eklenen 5627 sayili Kanunun ek 1 inci maddesine
“uygulanacak ihale usul ve esaslar1” ibaresinin eklenerek uygulamada karsilasilabilecek tereddiitlerin
giderilmesini ve enerji performans sdzlesmelerinde uygulanacak usul ve esaslarin Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmesini teminen redaksiyona
tabi tutularak degistirilmesi suretiyle ¢er¢eve 79 uncu madde olarak kabul edilmistir.

Madde 71

Tasarinin gerceve 71 inci maddesi; Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin miilkiyetinde bulunan Mardin ili
Midyat, Nusaybin ve Dargegit il¢elerinde yer alan bazi tasinmazlarin da listeye dahil edilerek, Siiryani
cemaatine ait vakiflar adina tescil edilecek tasinmazlarin yer aldig: listesinin giincellenmesini teminen
degistirilmesi suretiyle ¢cerceve 80 inci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 72
Tasarinin ¢erceve 72 nci maddesi; ¢erceve 81 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Yeni Madde

Karayollart Genel Miidiirliigline ait ihtiya¢ fazlasi tasinmazlarin Ozellestirilmesi saglanarak
ekonomiye kazandirilmasi ve elde edilen &zellestirme gelirlerinden Ozellestirme Idaresi Baskanlig
tarafindan yapilan 6zellestirme giderleri diisiildiikten sonra kalan miktarin Karayollar: Genel Midiirliigi
hesaplarina aktarilmasini teminen 6001 Sayili Karayollar1 Genel Midiirligiintin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna yeni bir ek madde eklenmesini 6ngoren diizenleme Komisyon metnine yeni ¢ergeve
82 nci madde olarak eklenmistir.
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Yeni Madde

Maddenin yirirliige girecegi tarihte ozellestirme kapsam ve programinda olan ve ozellestirme
islemleri devam eden Karayollart Genel Midirliigiiniin tasinmazlarinin satisindan elde edilecek
gelirlerin, Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 tarafindan yapilan dzellestirme giderleri diisiildiikten sonra
kalan miktarin Karayollar1 Genel Miidiirliigii hesaplarina aktarilmasini teminen 6001 say1li Karayollari
Genel Miudiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna yeni bir gecici maddenin eklenmesini
ongoren diizenleme Komisyon metnine yeni gergceve 83 lincii madde olarak eklenmistir.

Madde 73

Cerceve 73 lincli maddesi; uygulamada karsilagilabilecek tereddiitlerin giderilmesi amaciyla
maddede yer alan “gegici yayin hakki ve/veya” ibarelerinin madde metninden ¢ikarilmasi; kanunlarin
hazirlanmasinda uyulmasi gereken usul ve esaslar cercevesinde madde metninde redaksiyon
mahiyetinde degisiklikler yapilmasi suretiyle ¢ergeve 84 {incii madde olarak kabul edilmistir.

Yeni Madde

EPIAS’1 faaliyet alanmin genislemesine paralel olarak, elektrik piyasasinda oldugu gibi dogalgaz
piyasasmna da vergi istisnasimn getirilmesi amaciyla EPIAS veya istiraklerinin yaptigi islemlere
iliskin diizenlenen kagitlarin damga vergisinden istisna olmasini teminen 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanununun 11 inci maddesinin on birinci fikrasinin degistirilmesini dngoren diizenleme Komisyon
metnine yeni ¢erceve 85 inci madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

Sistem kaynaklarini daha verimli kullanarak tiiketiciye uygun maliyetli elektrik saglanmasi ve
sisteme daha fazla yenilenebilir kaynakli kapasite alim1 amaciyla lisanssiz yiiriitiilebilecek faaliyetlere,
yeni teknolojilere imkan saglayan, sistem esnekligini ve arz giivenligini destekleyici elektrik depolama
ve talep tarafi katilimi hizmetlerinin dahil edilmesini teminen 6446 say1li Elektrik Piyasasi Kanununun
14 {linci maddesinin birinci fikrasma yeni (e) bendinin eklenmesini 6ngdren diizenleme Komisyon
metnine yeni ¢erceve 86 nc1 madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

Elektrik iiretimi i¢in dnlisans sahibi tiizel kisilerin, liretim lisansina sahip tiizel kisilere uygulanan
tesvik kapsamina dahil edilmesi amaciyla onlisansin gegerlilik siiresi i¢inde bu kapsamda kuracagi
iretim tesisleriyle ilgili yaptiklar1 islemlerin hargtan, bu islemlere iliskin diizenlenen kagitlarin ise
damga vergisinden istisna olmasini teminen 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununun gegici 4 iincii
maddesine yeni bir fikra eklenmesini 6ngéren diizenleme Komisyon metnine yeni gergeve 87 nci
madde olarak eklenmistir.

Madde 74

Cergeve 74 iincii maddesi; miicbir sebep hallerinin kapsaminin genisletildigi 6491 sayili Tirk
Petrol Kanununun 16 nc1t maddesine eklenen ikinci fikrasiyla miicbir sebep hallerinin petrol iglemine
etkileri oraninda petrol hakki sahibinin hak ve yikiimliilikklerini esit siirede erteleyecegine aciklik
kazandirilmasi amaciyla redaksiyona tabi tutularak “yiikiimliiklerini” ibaresinden sonra gelmek iizere
“esit stirede” ibaresinin eklenmesi suretiyle cerceve 88 inci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 75, 76, 77 ve 78

Tasarinin g¢ergeve 75, 76, 77 ve 78 inci maddeleri; sirastyla ¢erceve 89, 90, 91 ve 92 nci maddeler
olarak aynen kabul edilmistir.
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Madde 79

Tasarinin ¢erceve 79 uncu maddesi; Konut hesabi ve Devlet Katkisi uygulamasmim mevcut
durumda oldugu gibi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan yiiriitiillmesi, yilizde 20 olan Devlet
katkisinin yiizde 25°e ¢ikarilmasi, konutlari bu diizenlemeye istinaden devralanlar agisindan nispi tapu
harglarinin farklilastirilmasina yonelik Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi, har¢ indiriminden haksiz
yararlanilmasi durumunda gecikme faizi ve cezasiyla birlikte hak sahibinden geri alinmasi ve devlet
katkis1 6demesinin katilimci bazinda azami 15.000 Tiirk lirasindan 20.000 Tiirk lirasina ¢ikarilmasini
teminen degistirilmesi suretiyle cer¢eve 93 iincii madde olarak kabul edilmistir.

Madde 80

Cergeve 80 inci maddesi; 652 sayili Milli Egitim Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenen gegici madde ile {icretli 6gretmenlerin sdzlesmeli 6gretmen
olarak istihdam edilmesini dngdren diizenlemede yer alan basvuru sartlarindan, en az 540 giin sigorta
primi 6denmis olmasma iliskin hususa agiklik kazandirilmasi amaciyla redaksiyona tabi tutularak
“bu gorevlerinden” ibaresinden dnce gelmek ilizere “basvuru tarihinin son giinii itibariyla” ibaresinin
eklenmesi suretiyle ¢er¢eve 94 iincii madde olarak kabul edilmistir.

Gegici Madde 1

Tasarmin Gegici 1 inci maddesi; aynen kabul edilmistir.

Madde 81

Tasarinn yirirliige iliskin 81 inci maddesi;

- 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (6) bendinin
yiirtirlikten kaldirilmasina iliskin hiikmiin ytiriirliik tarihinin 1/1/2019; 1/1/2019 tarihi itibariyla kurulu
bolgesel yonetim merkezleri bakimindan da 1/1/2022 tarihinden itibaren uygulanmasini teminen
maddeye (e) bendinden sonra gelmek iizere (f) bendinin eklenmesi ve diger bendin buna gore teselsiil
ettirilmesi,

- Ayrica ihdas edilen ve ¢ikarilan maddelere istinaden yapilan degisiklikler dogrultusunda madde
numaralarinin yeniden diizenlenmesi,

suretiyle 95 inci madde olarak kabul edilmistir.
Madde 82
Tasarmin yiiriitmeye iliskin 82 nci maddesi; 96 nc1 madde olarak aynen kabul edilmistir.

Ayrica; Tasart metni kanun dili ve teknigi ile kanunlarin hazirlanmasinda uyulan usul ve esaslar
dogrultusunda gézden gegirilmis, bu cergevede metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmis,
madde numaralar1 yeni eklenen maddeler gergevesinde teselsiil ettirilmistir.

5. 0ZEL SOZCULER

Ictiiziigiin 45 inci maddesi uyarmnca Tasarmin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek tlizere;

- Antalya Milletvekili Tbrahim AYDIN,

- Aydin Milletvekili Mustafa SAVAS,

- Bayburt Milletvekili Sahap KAVCIOGLU,
- Elazig Milletvekili Ejder ACIKKAPI,

- Erzurum Milletvekili Ibrahim AYDEMIR,
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- Eskisehir Milletvekili Emine Nur GUNAY,

- Gaziantep Milletvekili Abdullah Nejat KOCER,
- Giresun Milletvekili Cemal OZTURK,

- Istanbul Milletvekili Hulusi SENTURK,

- Istanbul Milletvekili Sirin UNAL,

- Istanbul Milletvekili Hursit YILDIRIM,

Ozel sozciiler olarak se¢ilmistir.

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Siireyya Sadi Bilgi¢ Mehmet Siikrii Erding Abdullah Nejat Koger
Isparta Adana Gaziantep
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Katip Uye Uye
Emine Nur Giinay Biilent Kusoglu Ibrahim Aydin
Eskisehir Ankara Antalya

(Bu raporun 6zel sozciist,

son toplanttya katilamadr)

(Mubhalefet serhi ektedir)

(Bu raporun 6zel sozciisti,

son toplantiya katilamadr)

Uye Uye Uye
Mustafa Savas Kasim Bostan Sahap Kavcioglu
Aydin Balikesir Bayburt
(Bu raporun 6zel sozciisii) (Son toplantiya katilamadr) (Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Lale Karabyik Emin Haluk Ayhan Cahit Ozkan
Bursa Denizli Denizli
(Mubhalefet gerhi var, (Mubhalefet serhi ektedir)
son toplanttya katilamadr)
Uye Uye Uye
Ayse Kesir Ejder A¢ikkapt Ibrahim Aydemir
Diizce Elazig Erzurum
(Bu raporun 6zel sozciisii) (Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Utku Cakarézer Cemal Oztiirk Mehmet Bekaroglu
Eskisehir Giresun Istanbul
(Mubhalefet serhimiz var) (Bu raporun 6zel sozciisii) (Mubhalefet serhi var)
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Uye
Garo Paylan
Istanbul
(Mubhalefet gerhi ektedir)

Uye
Sirin Unal
Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisi,
son toplanttya katilamadi)
Uye
Ertugrul Kiirkcii
[zmir
(Muhalefet serhi var,
son toplantrya katilamadr)
Uye
Mikail Arslan
Kirsehir

Uye
Mustafa Kalayci
Konya
(Muhalefet serhi eklidir)
Uye
Ibrahim Ayhan
Sanlurfa

(Son toplantiya katilamadr)
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Uye
Hulusi Sentiirk
Istanbul

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Hursit Yildirim
Istanbul

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Zekeriya Temizel
[zmir

(Muhalefet serhimiz vardir)

Uye
Sami Cakir
Kocaeli
(Son toplantiya katilamadt)
Uye
Ebubekir Gizligider
Nevsehir
(Son toplantiya katilamadi)
Uye
Mehmet Ali Cevheri

Sanliurfa

Uye
Bihlun Tamayhgil
Istanbul
(Muhalefet serhi var,
son toplantiya katilamadi)
Uye
Musa Cam

Izmir

(Mubhalefet serhi ektedir)

Uye
Yusuf Selahattin Beyribey

Kars

Uye
Halil Etyemez
Konya
(Son toplantiya katilamadi)
Uye
Ergiin Tasci
Ordu

Uye
Kadim Durmaz
Tokat
(Mubhalefet serhi ektedir)

Uye Uye
Salih Cora Faruk Caturoglu
Trabzon Zonguldak

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(S. Sayist: 533)



— 46—

MUHALEFET SERHi

(1/914) Esas sayili "Vergi Kanunlan ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi"na Kkarsi
olmamizin nedenleri agagida belirtilmistir.

1. Anayasa'ya aykirilik saviarimiz degerlendirilmemistir.

Kanun tasarisinin geneli Ozerindeki goériismelere baslarken ve tasarinin
maddelerinin gorisulmesi sirasinda; tasarinin 1., 28., 35., 565., 84. ve 89. maddelerinin
Anayasa’ya aykiri oldugu gorist ileri surtlmis, ancak bu itirazimiz Komisyon

Baskanlik Divaninca dikkate alinmamistir.
1.1 Tasarinin 1. Maddesinin Anayasaya aykirilhigi:

Tasarinin 1. maddesiyle;15/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanununun 13
Uncl maddesinin besinci fikrasinda ve 14 {incl maddesinin (A) fikrasinin besinci

paragrafinda ve (B) fikrasinin son paragrafinda yer alan "6grenimi devam eden’

ibarelerinden dnce gelen "is sahibi olmayan" ibareleri yururlikten kaldiriimaktadir.

Yapilan diizenleme anne veya babalarinin konumlarindan dolayl diplomatik,
hususi ve hizmet damgali pasaport hakkina sahip bulunan ve 6grenim géren 25 yasini
doldurmamis gocuklarin bu haklarinin bunlarin ¢aligmalari halinde de surduriilmesine

yoneliktir.

Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti, eylem ve iglemieri hukuka uygun
olan, insan haklarina dayanan, bu hak ve ézgurlikleri koruyup gi¢lendiren, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek surdiiren, Anayasa’ya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuku tim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve
hukukun Ustiun kurallariyla kendini bagh sayip yarg: denetimine agik olan devlettir.
Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina ydnelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar icermesi ve hakkaniyet dicutlerini gdzetmesi hukuk devleti olmanin geregidir.
Bu nedenle kanun koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini
anayasal sinirlar i¢cinde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar &lcltlerini géz 6niinde

tutarak kullanmasi gerekir.

Anayasanin “Kanun ¢niinde esitlik” baslikh 10. maddesinde; “ Herkes, dil, irk,

renk, cinsiyet, siyasi diustnce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirrm
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gézetilmeksizin kanun éniinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Deviet,
bu esitligin yasama ge¢gmesini sadlamakla yiikimiiidir. Bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yashlar, ézdirliler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin alinacak tedbirler egitlik ilkesine

aykiri sayiimaz...."hukmune yer verilmis bulunmaktadir.

S6z konusu diizenleme ile anne ve babalarinin konumlarindan dolayi diplomatik,
hususi ve hizmet damgali pasaport tagsima hakkina sahip, 6grenime devam eden ve
25 yasindan kigik T.C. vatandasi ¢ocuklari ile normal bir pasaport hakkina sahip
anne ve babanin ayni konumdaki T.C. uyruklu gocuklar agisindan galigmalar halinde
ayricalik getiriimektedir. Yani 1. grupta olanlar yurt diginda is bulma ve is kurma
asamasinda 2.grupta tanimlananlara gérece avantajli duruma gelmektedirler. Bu
duzenleme ayni durumda bulunan vatandaglar arasinda ayrimcilik yaratan ve
Anayasa’nin 2. maddesi ile 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesine aykiri diizenleme
niteligindedir.

1.2Tasarinin 28. Maddesinin Anayasaya aykirihgi:

Tasarinin 27 ve 28. maddeleriyle Kamulastirma Kanununda yapilan ek ve
degisikliklerle; Baraj insasl icin yapilan kamulastirmalarda taginmaz mal sahiplerinin
micavir alanda kalan tasinmazlarinin; cevresel diizenin bozulmasi sebebiyle
kullaniminin mimkin olmamasi durumunda valiliklere bagvurarak kamulastiriimasinin
saglanmakta,, valilik bunyesindeki bir komisyonun bu etkileri degerlendirmesi
mekanizmasi kurulmakta, Kamulastirma Kanunun 12. Maddesinde yapilan degisikligin

gorulmekte olan davalar icin de gegerli olduguna dair dizenleme getiriimektedir.

Tasari metninde Anayasa’ya aykiriliklar igeren bu maddeler Anayasa’mizin temel
ilkesi olan kuvvetler ayriidi ilkesinin yasama faaliyeti gergeklestirilirken ihlal

edilmesinden kaynaklanmaktadir.

Daha o6nceden idarece uygulanmis, yargl tarafindan karara baglanmig,
sonuglandiriimig olan herhangi bir iglem, yasa maddesiyle, yargi kararini ortadan

kaldiracak sekilde ortadan kaldiriimaktadir.

Yasal bir dizenlemeyle sorunun parlamento ¢atisi altinda o olaya 6zgl bir

bicimde ¢dzimlenmeye calisilmasi kuvvetler ayriligi ilkesinin ihlali niteligindedir.
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Bunun yaninda, yiratmenin yapmasi gereken iglemleri toptanci bir zihniyetle yine
Turkiye Buylk Millet Meclisine kanun yaptirarak ¢ézme yoluna gidilmesi de Anayasa
Mahkemesinin bu tiir dizenlemeler nedeniyle vermis oldugu daha énceki kararlarda
da oldugu gibi anayasada tanimint bulan kuvvetler ayriig ilkesine aykin

bulunmaktadir.

Anayasa’nin 138'inci maddesinin son fikrasi yasama, yuriitme organlari ile
idarenin mahkeme kararlarina uymalarini zorunlu hale getirmistir. Ve yine bu organlar
ve idare mahkeme kararlarinin etkilerini ortadan kaldiracak sekilde herhangi bir

dizenleme yapamazlar.

Anayasanin 2. maddesinde 6ngériillen hukuk devleti, insan haklarina saygil, bu
haklar koruyan toplum yasaminda adalete, esitlige uygun bir hukuk dizeni kuran ve
bu dizeni surdirmekle kendini yukimlt sayan, bitun davraniglarinda Anayasaya ve
hukuk kurallarina uyan, iglem ve eylemleri yargi denetimine bagl olan devlettir. Hukuk
devleti ilkesi, devletin tim faaliyetlerinde hukukun egemen olmasini amaglar. Bu
amacin gerceklesmesi igin, c¢ikarilan yasalarla konulacak kurallarda adalet ve
hakkaniyet olgulerinin géz oniinde tutulmasi gerektigi gibi, hukuk guvenliginin de
saglanmasi gerekir. Bu nedenle hukuk devletinde yasa koyucu, yasalarin yalniz
Anayasaya degil, evrensel hukuk ilkelerine de uygun olmasini saglamakla yukumludur.
Oysa getirilen bu diuzenleme ile mahkemelerin verecegi kararlar tanimlanirken ayni

zamanda yasalarin geriye yurimezligi ilkesi de zedelenmektedir.

Tasarinin 28. Maddesi ile getirilen diizenleme Anayasanin yukarida belirtilen 2 ve

138. maddelerine aykirilik igermektedir.
1.3 Tasarinin 35. Maddesinin Anayasaya aykirilig::

Tasarinin 35. maddesiyle; 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Spor Genel
Mudurlaguntn Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna ek madde ilavesiyle Spor Genel
Muadarlaga, Tarkiye Futbol Federasyonu ve bagimsiz spor federasyonlarina tescil
edilmis olan ve Turkiye’de faaliyette bulunan spor kulUpleri ve sportif alanda faaliyette
bulunan sermaye sirketlerinin sporculara yaptiklari ticret 6demeleri Gizerinden kestikleri
gelir vergisinin, kanuni slresi igerisinde beyan edilip 6édenmesinden sonra bu
kesintilerin spor kulUplerince veya sermaye sirketlerince olusturulan ézel bir hesaba
aktarilmasi saglanmakta, 6zel hesaba aktarilan tutarlarin, amator sporcularin, bunlarin

calistiricilarinin ve diger spor elemanlarinin Ucretleri ile bunlarin sportif faaliyetleri ile
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ilgili seyahat, saglik, egitim 6gretim harcamalari ile amator spor dallarina iligkin hazirlik
kamplari. misabaka, malzeme ve ekipman, federasyon vize, tescil ve katihm

harcamalarinda kullaniimasi konusunda dizenleme yapilmaktadir.

Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; Anayasa Mahkemesinin
bircok kararinda da agiklandigi tzere; eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek strdiren, Anayasa’ya aykiri
durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tim devlet organiarina egemen kilan, Anayasa
ve yasalarla kendini bagh sayan, yargi denetimine acik, Anayasa’'nin ve yasalarin
Ustlinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde

olan devlettir.

Hukuk devleti olmanin geregi “adaletli hukuk dizeninin kurulmasi ve bunun
surdirtlmesi” olup, bu baglamda devlet yonetiminde keyfiligin degil, hukuk kurallarinin

egemen olmasidir.

Anayasa’nin 2. maddesinde “demokratik devlet’ ilkesine yer verilmis; 6.
maddesinde egemenlidin Anayasanin koydudu esaslara gére yetkili organlar eliyle
kullanilacag, higbir kimse ve organin kaynagdini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamayacagi belirtimis ve 87. maddesinde ise “bitce hakki’nin Turkiye Blyik

Millet Meclisine ait oldugu hikiim altina alinmistir.

Anayasa, siyasal iktidarin yapisini, isleyisini, siyasal kurumlarin statllerini,
gorev ve yetkilerini belirleyen, vatandaslarin hak ve o6zgurluklerini tespit eden ve
bunlarin hukuki givencelerini igeren bir "Toplum Sézlesmesidir. Kisilerin hak ve
ozgurluklerinin givence altina alinabilmesi icin yasama ve yurutme organlarinin
yetkilerinin sinirlanmasi ihtiyaci sadece temel hak ve 6zgirlikler alaninda degil, kamu
harcamalarina iliskin diuzenlemeler alaninda da gerekli olup, bu baglamda cesitli
kurallar anayasalarda yer alir. Demokrasilerde kamu harcamalarinin bayUklagu ve
kapsami ile bu harcamalarin yapilabilmesi icin vatandaslara getirilecek yukumluliklere
halk karar verir ki buna "Biitge Hakki" denilmektedir. Halk sahip oldugu ve sahip
olmak tizere ylizyillarca micadele ettigi "Butce Hakki"ni sectigi temsilcileri araciligiyla
kullanir.

Kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanim mesruiyeti, parlamentolarin varlik
sebebiyle 6zdes tutulan ulusal egemenligin bitce hakkina dayanir. Bitge hakki, dinya

tarihinde demokrasi igin vazgecilmez bir kurum olarak getin micadelelerin Granadur.
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Oncelikle vergi toplanmasi temsil yetenegi sinirli gevrelerin iznine tabi tutulmustur.
Daha sonra harcamalarin yapiimasi temsil yetenegi kismen gliclenen zeminlerce izne
tabi kiinmig ve nihayet gelir ve harcamalarin birlikte biitge olarak her yil igin izin ve
onaya tabi tutulmasi ve gerceklesmelerin denetimi suretiyle bltge hakki bugunki
cehresine kavusmustur. 19-20. yuzyilin ilk yansinda bitge hakki hem bircok bitge
ilkesinin (6nceden izin ilkesi, yillik olma ilkesi, butce birligi ilkesi, genellik ilkesi, gelir ve
giderlerin gayrisafiligi ilkesi) olusmasi ve yerlesmesiyle guclenmis, hem de tedrici
olarak diger devletlerce de butge hakki benimsenen evrensel bir deger haline gelmistir.
Her Ulke, kendi tarihsel kosullari icinde bltge hakkinin kurumsallagsma sirecine farkli
bir uyarlanma deneyimi yasamistir.

Cagdas demokrasilerde hikiimetler politika &nceliklerini amag ve hedefler seti,
kaynak-harcama yapisi, uygulama adimlari ve benzeri agilardan ortaya koyarak
Parlamentoya sunarlar ve Parlamentodan izin/onay isterler. ilgili dénemin sonunda
Milletin Meclisince déneme iligkin gerceklesmeler ve yurltulen faaliyetler, butgenin
amagc ve hedeflerine ulagsma derecesi agisindan degerlendirilir. Béylece, hukiimetin
performansi; bitgenin amac¢ ve hedefleri ile gerceklesmeler arasindaki agtklik ve
meydana gelen sapmalar tGzerinden mizakere edilir ve hesap verme sorumlulugu
gercevesinde hiikiimetten hesap sorulur.

Ulkemizde 1982 Anayasasi'nin 87, 160, 161, 162, 163 ve 164. maddelerinde
Butge Hakki gesitli yonleri ile hikiim altina alinmisgtir. Bu anayasal normlar, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu gibi kod
dizenlemelerle somut ve uygulanabilir kiinmistir. Butce hakki, vergi ve benzeri
gelirlerle kamu harcamalarinin gesit ve miktarini belirleme ve onaylama hakkidir. Bu
hak, demokratik parlamenter yonetim sistemini benimsemis olan tlkelerde, halk
tarafindan segilen temsilcilerden olusan ve en yetkili organ olan yasama organina ait
bulunmaktadir. Anayasa’nin 87., 160., 161., 162., 163 ve 164. maddelerine goére biitge
hakki TBMM’nindir. Butge, hilkiimetin Meclise kargl temel sorumluluk mekanizmasidir

5018 sayil Kanun, benzer diinya orneklerinde oldugu gibi butce hakkinin
kullaniimasinda TBMM'nin konumunu guglendirmis, getirdigi yeni mali ydnetim sistemi

duzenlemeleri ile Biitge Hakkinin daha etkin kullaniminin alt yapisini olugturmustur.

Anayasa Mahkemesi'nin c¢esitli kararlarinda da belirtildigi Uzere, “Yasama
organinin, halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu gelirleri harcama

konusunda yiiritme organina sinirlarini belirleyerek yetki vermesi ve sonuglarini
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denetlemesine blitce hakki denilmektedir. (...) Bu hak, demokratik parlamenter
yénetim sistemini benimsemis olan (lkelerde, halk tarafindan segilen temsilcilerden
olusan ve en yetkili organ olan yasama organina ait bulunmaktadir. (...) Bltge
yapisinin fonksiyonunu ifa edebilmesi, temel biitge ilkelerine uyulmasi ile mimkin
olmaktadir. Blitge ilkeleri; bltcenin hazirlanmasi, gérigilip onaylanmasi,
uygulanmasi ve denetlenmesi ile ilgili olarak géz éniinde bulundurulmas! gereken
kurallari ifade eder. Bu ilkeler, deviet biitgelerinin temel ézellikleri ve amaglarinin
gergeklesmesi igin uygulanmasi zorunlu olan ulusal ve uluslararasi alanda kabul
gérmiis klasik maliye biliminin ilkeleridir.”” (Bkz. Anayasa Mahkemesi'nin 30.12.2010
gunli ve E.2008/84, K.2010/121 sayili ve 27.12.2012 ginla ve E.2012/102,
K.2012/207 sayili kararlar).

Anayasa’'nin 161. maddesinin 29.10.2005 tarihli ve 5428 sayili Kanunun 3.
maddesiyle degisik ikinci fikrasinda, “Mali yil baslangici ile merkezi yoénetim
biit¢cesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii kanunla diizenlenir.” kuralina
yer verilmig; fikra gerekgesinde ise “Anayasamizin 161 inci maddesinin ikinci fikrasi
yeniden diizenlenmek suretiyle, bitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine

iliskin siire¢ gliclendiriimektedir.” denilmigtir.

Anayasa’nin bltgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroline iligkin
gondermede bulundugu kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu'dur. 5018 sayilli Kanun butce ile ilgili kanun degil, bltgcenin hazirlanma,
uygulanma ve kontroliinde tabi oldugu kanundur. Dolayisi ile butgenin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve kontrolintin 5018 sayili Kanuna uygun olmasi, Anayasal bir

zorunluluktur.

Anayasa’'nin “Bitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasi” baslikli 161. maddesinin
birinci fikrasinda,” Devletin ve kamu iktisadi tesebbisleri disindaki kamu tuzel
kisilerinin harcamalari, yillik butcelerle yapilir.” ikinci fikrasinda ise; “Mali yil
baslangici ile merkezi yonetim bltgesinin  hazirlanmasi, uygulanmasi

ve kontrolii Kanunla diizenlenir.” hikmii yer almistir.

Bu hikim c¢ergevesinde cikarlan 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve

Kontrol Kanunu'nun bitge ilkelerini diizenleyen 13. maddesinin (g) bendinde ise

Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.” denilmek suretiyle “biitcenin

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 533)



52—

genelligi ilkesi” ve kamu gelirlerinin belli bir kamu hizmetine ayriimamasi “ademt tahsis

ilkesi” esas alinmistir.

Buna gore kamu gelirlerinin tamami devlet hazinesinde toplanarak, kamu
hizmetlerinde 6ncelik sirasina gére kamu gideri olarak harcanacaktir. Béylece butce

disiplini ve denetimi daha etkin bir sekilde sadlanacaktir.

Kaynakta kesinti suretiyle tahakkuk ettirilen ve tahsil edilen vergilerin yeniden
spor kuluplerince kullaniimasi Anayasa’nin 161. maddesinde &ngérilen butgenin
hazirlanmasi ve uygulanmasi ilkeleri ile 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol

Kanununda duzenlenen “bltcenin genelligi ve ademi tahsis ilkelerine” de aykindir.

Bu nedenle tasarinin 35. maddesi Anayasa’'nin 2., 87 ve 161. maddelerine acik

aykirihik olusturmaktadir.
1.4 Tasarinin 55. maddesinin Anayasaya aykirihgi:

Tasarinin 54. maddesinde yer alan Tek hazine kurumlar hesabi tanimi oldukg¢a
genig tutulmus, Issizlik Sigortasi Fonu hari¢ olmak tzere tim kamu idarelerinin mali
kaynaklarinin butgcenin gelir ve gider hesaplar ile iliskilendiriimeksizin karsihdi
Hazineden alacak kaydedilmek Uzere toplandigi ve Mustesarlk tarafindan yénetilen

hesap olarak tanimlanmistir.

Komisyon gérusmeleri sirasinda hukimet yetkililerince yapilan agiklamalardan
issizlik Fonu ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna bagl sirketler hari¢c olmak iizere
tum merkezi ve yerel ydnetim kamu kurum, kuruluslari, idareleri, kamu iktisadi
kuruluglari, il 6zel idareleri ve belediyelerin s6z konusu genisletilmis hazine tek hesap
uygulamasina bir dider adiyla “kamu genel nakit ydnetimi sistemine” dahil olacagi

anlasiimaktadir.

Tasarinin 55. maddesinde de belirtildigi Uzere belediyeler ve il 6zel idarelerinin
ve bunlara bagl ortaklik ve muesseselerin nakit varliklarinin “tek hazine kurumlar
hesab!” sistemine dahil edilmesinin Anayasal normlar agisindan irdelenmesi, bu
nedenle s6z konusu madde diizenlemesinin Anayasanin 123 ve 127’'nci madde hiitkmii

acisindan da ayrica degerlendirilmesi gerekir.

Anayasanin;

“Idarenin butinlagi ve kamu tiizel kisiligi” baghkl 123’Gncti maddesinde;
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" [dare, kurulus ve gérevieriyle bir biitindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin
kurulug ve gérevileri, merkezden yonetim ve yerinden yénetim esaslarina dayanr.
Kamu tiizelkigiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak

kurulur.”
“Mahalli idareler” baglkli 127'nci maddesinde;

” Mahalli idareler; il, belediye veya kéy halkinin mahalli migterek ihtiyaglarini
karsilamak (izere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda

gdsterilen, segmenler tarafindan secilerek olugturulan kamu tizelkigileridir.

Mahalli idarelerin kurulus ve gérevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenir. . ..

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligii
ilkesine uygun sekilde ydiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geredi gibi karstlanmasi amaciyla, kanunda

belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir...”
hikmine yer verilmistir.

Anayasa’'da mabhalli idarelere idari ve mali 6zerklik taninmig olmasina karsin
merkezi yénetime, yerinden yénetim kuruluslarini denetleme yetkisi verilmis ve bu yetki

idari vesayet olarak somutlastinimistir.

Anayasa’nin 127. maddesinin besinci fikrasina gére idari vesayet, merkezi
idarenin, mahalli idareler Gzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin butunlagu ilkesine
uygun sekilde yurittlmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen

esas ve usuller dairesinde sahip oldugu yetkidir.

Belirtilen yetki, hukuka uyguniuk denetiminin yaninda yerindelik denetimini igerir
sekilde diizenlenebilir. Vesayet makaminca, igslemler tizerinde iptal, onama, erteleme,
izin, tekrar gorusulmesini isteme, duzeltme gibi c¢esitli denetim usulleri

uygulanmaktadir.

Mahalli idareler kurulus kanunlarinda belirtildigi Uzere, idari ve mali dzerklige
sahip olarak kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklar yerine getiren, yetkileri
kullanan; karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kigileridir.

Bunlarin kendilerine dzgii karar ve yonetim organlari bulunmaktadir. 5302 sayil [| Ozel
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idareleri Kanunu, 5216 sayili Bilyiiksehir Belediyeleri Kanunu, 5393 sayili Belediyeler
Kanununda mali kaynaklarin yénetimi, butgenin hazirlanmasi, gérisulmesi, bitgenin
kabul edilmesi, vb konularda 6zel diizenlemelere yer verilmistir. Mahalli Idarelerin mali

kaynaklarinin yénetiminden bunlarin karar ve yénetim organlari sorumludur.

Anayasa’da merkezi idare- mahalll idare ayriminin yapilmasi, mahalli idarelerin
organlarinin segimle géreve gelmesinin 6ngorilmesi, segimlerinin sireli olmasi,
kararlarini kendi organlari eliyle almasi ve uygulatmasi, kendilerine 6zgu butgelerinin
bulunmasi gibi yetki ve ayricaliklar taninmis olmasi, bu idarelerin 6zerkliklerinin
somutlagsmis halidir. Tasarinin 55. maddesi igeriginde bulunan hiukim ile bu idarelerin
kullaniminda bulunan nakit varliklarin tek hazine kurumlar hesabi kavrami igine dahil
edilmesi idari ve mali 6zerklik kavramlar acgisindan sakincalidir. Nitekim Anayasa
Mahkemesinin gecmis kararlarinda da, Anayasa’nin 127. maddesi uyarinca mahalli

idarelerin idari ve mali 6zerkliklerinin bulundugu vurgulanmistir.

Mahalli idarelerin nakit varlikiarini da “tek hazine kurumlar hesabl” kapsamina
alan dizenleme Anayasa’nin 127. maddesinde yer alan mahalli idarelerin 6zerkligi

ilkesi ile bagdasmamaktadir.
1.5 Tasarinin 84. maddesinin Anayasaya aykirihig:

Tasarinin 84. Maddesi ile 6112 sayill Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanuna 29 uncu maddesinden sonra gelmek lizere agagidaki

29/A maddesi eklenmigtir.

“Yayin hizmetlerinin internet ortamindan sunumu

MADDE 29/A- (1) Ust Kuruldan gegici yayin hakki ve/veya yayin lisanst bulunan
medya hizmet sadlayici kuruluglar, bu hak ve lisanslari ile yayinlarini bu Kanun ve
4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Dizenlenmesi ve
Bu Yayinlar Yoluyla iglenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun htiktimlerine
uygun olarak internet ortamindan da sunabilirler. Radyo, televizyon ve istege bagli
yayin hizmetlerini sadece internet ortamindan sunmak isteyen medya hizmet
saglayicilar Ust Kuruldan yayin lisansi, bu yayinlari internet ortamindan iletmek
isteyen platform isletmecileri de Ust Kuruldan yayin iletim yetkisi almak zorundadir.

(2) Ust Kuruldan gegici yayin hakki ve/veya yayin lisansi bulunmayan ya da bu
hak ve/veya lisansi iptal edilen gergek ve tiizel kigilerin yayin hizmetlerinin internet
ortamindan iletildiginin Ust Kurulca tespiti halinde Ust Kurulun talebi iizerine sulh ceza
héakimi tarafindan internet ortamindaki séz konusu yayinla ilgili olarak icerigin
¢tkarilmasi ve/veya erigsimin engellenmesine karar verilebilir. Bu karar, 5651 sayil
Kanun uyarinca geredi yapilmak (zere Erisim Saglayicilar Birligine génderilir. Sulh
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ceza héakimi, Ust Kurulun talebini en ge¢ yirmi dért saat iginde durusma yapmaksizin
karara baglar. Bu karara kargi 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu hiiktimlerine gére itiraz yoluna gidilebilir.

(3) Igerik veya yer saglayicisinin yurt diginda bulunmasina ragmen, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin taraf oldugu Ust Kurulun gérev alanina iliskin uluslararasi andlagsmalar
ve bu Kanun hiikiimlerine aykiri yayin yaptgi Ust Kurulca tespit edilen bir baska
ilkenin yargr yetkisi altindaki medya hizmet saglayicilarinin veya platform
isletmecilerinin yayin hizmetlerinin internet ortamindan iletimi ile internet ortamindan
Tiirkge olarak Tiirkiye'ye yénelik yayin yapan veya yayin dili Tiirk¢e olmamakla birlikte
Tirkiye'ye yonelik ticari iletisim yayinlarina yer veren yayin kuruluglarinin yayin
hizmetleri hakkinda da ikinci fikra hakidmleri uygulanir. Bu kuruluglarin internet
ortamindaki yayinlarina devam edebilmeleri icin Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin yargi
yetkisi altindaki diger kuruluglar gibi Ust Kuruldan yayin lisansi, bu kapsamdaki
platform igletmecilerinin de yayin iletim yetkisi almasi zorunludur.

(4) internet ortamindan radyo, televizyon ve istege bagl yayin hizmetlerinin
sunumuna, bu hizmetlerin iletimine, internet ortamindan medya hizmet saglayicilara
yayin lisansi, platform igletmecilerine de yayin iletim yetkisi verilmesine, s6z konusu
yayinlarin denetlenmesine ve bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar,
Ust Kurul ile Bilgi Teknolojileri ve iletigim Kurumu tarafindan bu maddenin yiirtirliige
girdigi tarinten itibaren alti ay igerisinde miistereken cikartilacak ydnetmelikle
dizenlenir.”

Maddede yer alan hikim ile;

e RTUK tarafindan yayinci olarak kabul edilen kuruluglarin yayinlarini isterlerse
kendilerine ait internet sitelerinden de sunabilmeleri saglanmakta,

e Sadece internet lizerinden yayin yapan radyo ve televizyonlara da sadece bu
amagla lisans alma zorunlulugunun getirilmekte,

e Sb6z konusu yayinlar icerik denetimine tabi tutulmakta,

e Ayrica bunlarin haricinde Internet Gizerinden, radyo ve televizyon yayini yapan,
ancak Ust Kurulca yetkilendirimeyen kuruluglarin yayinlarinin ise Ust Kurulun
bildirimi (izerine sulh ceza hakimi karari ile engellenebilmesine olanak

taninmaktadir.

internet Uzerinden yapilan yayinlarda herhangi bir kamusal alan bulunmamakta,
kisiler veya sirketler kendilerince Ucret 6denerek kiralanan hat Gzerinden yayin

yapiimaktadir.
Anayasanin “Duslnceyi agiklama ve yayma hirriyeti” baglikli 26. maddesi;

“Dusgtinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti
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Madde 26 — Herkes, distince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya bagka yollarla
tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet Resmi
makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini
de kapsar. Bu fikra hikmi, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan

yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.

Bu hdirriyetlerin kullaniimasi, milli givenlik, kamu dizeni, kamu glvenligi,
Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin tlkesi ve milleti ile bélinmez bitiinligiindn
korunmasi, suglarin 6nlenmesi, suglularin cezalandirilmasi, Devlet sirm olarak
usultince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin séhret veya haklarinin, 6zel
ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngérdiigii meslek sirlarinin korunmasi veya

yargilama gérevinin geredine uygun olarak yerine getirilmesi amaclariyla sinirlanabilir.

Haber ve diisiinceleri yayma araglarinin kullanilimasina iligkin diizenleyici
hiikiimler, bunlarin yayimini engellememek kaydiyla, disiinceyi agiklama ve yayma

hdrriyetinin sinirlanmasi sayllimaz.

Diistinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin kullaniimasinda uygulanacak gekil,

sart ve usuller kanunla diizenlenir.”
hikmuni tagimaktadir.

Bu hitkme goére dusiinceyi agiklamada; Haber ve duislinceleri yayma araglarinin
kullaniimasina iligkin diizenleyici hikiimler, bunlarin yayimini engellememek kaydiyla,

distinceyi agiklama ve yayma hilrriyetinin sinirlanmasi sayllmamaktadir.
Anayasanin “Haberlesme Hurriyeti” bashkli 22. maddesi;

Madde 22 —Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi

esastir.

Milli gtivenlik, kamu dizeni, sug islenmesinin énlenmesi, genel saglik ve genel
ahlakin korunmasi veya bagkalarinin hak ve 6zgiiriiiklerinin korunmasi sebeplerinden
biri veya birkagina bagli olarak usuliine gére verilmis hakim karari olmadikga; yine bu
sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili
kiinmig merciin yazili emri bulunmadikga;, haberlesme engellenemez ve gizliligine
dokunulamaz. Yetkili merciin kararn yirmid6rt saat igcinde gérevli hakimin onayina
sunulur. Hakim, kararini kirksekiz saat iginde agiklar; aksi halde, karar kendiliginden
kalkar.
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istisnalarin uygulanacagi kamu kurum ve kuruluslari kanunda belirtilir.”
hikmanu tagimaktadir.

Anayasa'nin 13. maddesinde, temel hak ve harriyetlerin, 6&zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegi, bu sinirlamalarin Anayasa'nin séziine ve
ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve &lgaluluk

ilkesine aykiri olamayacag belirtilmistir.

Cagdas demokrasiler, temel hak ve 6zgurliiklerin en genis 6lciide saglanip
guvence altina alindigi rejimlerdir. Temel hak ve dzgurlukleri buylk élgide kisitlayan
ve kullanilamaz hale getiren sinirlamalar hakkin 6ziine dokunur. Temel hak ve
dzgurliklere getirilen sinirlamalarin yalniz 6lgust degil, kosullari, nedeni, yéntemi,
kisittamaya kargi éngérilen kanun yollar gibi gtivenceler hep demokratik toplum
duzeni kavrami iginde deg@erlendirilmelidir. Bu nedenle, temel hak ve &zglrlikler,
istisnai olarak ve ancak dziine dokunmamak kosuluyla demokratik toplum diizeninin

gerekleri igin zorunlu oldugu 6lgtde ve ancak kanunla sinirlandirilabilirler.

Frekans olmaksizin lisans verilmesi uygulamasi gibi bir uygulama yoktur. Tahsis
edilecek bir frekans boyutu yok ise, lisans verilme islemine bagka dayanaklar
aranilmasi gerekir. Bu konuda da kriterler yasal olarak tespit edilmemis ise, o takdirde
lisans verme veya vermeme kararlarinin kisisel durum incelemesine dénusme
potansiyeli bulunmaktadir. Bu konudaki kriterlerin kanun maddesinde yazili olmasi

gerekir.

Tasarinin bu maddesi Anayasanin 2, 13, 22, ve 26. maddelerine aykirilik

olusturmaktadir.

1.6 Tasarinin 89. maddesinin Anayasaya aykirithgi:

Tasarinin 89. maddesinde yer alan bu hikimle; ge¢cmiste yapilan uluslararasi
anlasmalara istinaden yuratilen mevcut nikkleer enerji santrali yatirrmlarinin 15/6/2012
tarihli ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yurirlige konulan “Yatinmlarda
Devlet Yardimlari Hakkinda Karar'da ongorilen tesvik ve desteklerden

yararlandiriimasinin saglanmasi amaglanmaktadir.

“Anayasanin Milletierarasi anlagmalari uygun bulma” baghikli 90. maddesi;
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“Madde 90 — Tirkive Cumbhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi
kuruluglarla yapilacak antlagmalarin onaylanmasi, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin

onaylamay: bir kanunla uygun bulmasina baghdir.

Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen ve siresi bir yili asmayan
andlasmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve
Tirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla,
yayimlanma ile yiirdrliige konabilir. Bu takdirde bu andlasmalar, yayimlarindan
baglayarak iki ay icinde Ttirkiye Biytk Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletleraras! bir andlagsmaya dayanan uygulama andlagmalari ile kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlasmalarin
Tirkiye Bliyiik Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlugu yoktur; ancak, bu fikraya
g6re yapilan ekonomik, ticari veya ézel kisilerin haklarini ilgilendiren andlasmalar,

yayimlanmadan yiirtrlige konulamaz.

Tirk kanunlanna degisiklik getiren her tiirlii andlagmalarin yapilmasinda birinci

fikra hikmi uygulanir.

Usultiine gére ytirtrliige konulmus  Milletlerarasi  andlagmalar  kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz. Usuliine gére yirirliige konulmug temel hak ve 6zglirliiklere iligkin
milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle

¢ikabilecek uyusmaziiklarda milletlerarasi andlasma hiikimleri esas alinir.”
hikminu tagimaktadir.

Tasari maddesi ile tartigmali olan husus, ge¢miste yapilan ve T.B.M.M.
tarafindan da onaylanmis bulunan uluslararasi anlasmalara istinaden yuritilen
mevcut nikleer enerji santrali yatirimlar ile ilgili olan diizenleme ve haklarin kanunlar
hiyerarsisi icerisinde onun altinda olan kanun ve kararnamelerle degistirilip

degistirilemeyecegi konusudur.

Kanunlar hiyerargisinde Anayasa, uluslararasi anlasmalar, kanunlar, tizukler,
yonetmelikler siralamasi bulunmaktadir. Hatta uluslararasi anlagsmalarin Anayasa'ya
aykiriiginin da iddia edilmemesi nedeniyle uluslararasi anlagmalarin bu hiyerarsi
icerisinde 6n sirada yer aldi§1 sdylenebilir. Anayasanin 94. maddesinde; Usuliine gére

ydrdrlige konulmus Milletleraras! andlasmalar kanun hikmindedir. Bunlar hakkinda
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Anayasaya aykinlik iddias! ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz”hikmu yer

almaktadir.

Uluslararasi hukukta, ulusiararasi anlagsmalarda, bir konuda herhangi bir hikim
varsa bu hukumler tek basina, tek yanli olarak ulusal parlamentolarda c¢ikarilacak
yasalara konulacak huktumlerle degistirilemez. Bunlarin ilgili taraflar tarafindan
yapilacak yeni muzakereler neticesinde dizenlenecek ek antlasma veya mutabakat

zabitlariyla degistiriimesi gerekir.

S6z konusu uluslararasi antlagsmalarda nukleer santral projelerinin tarife, tesvik
kredi vb gibi konularda énemli belirlemeler var iken, yapilan uluslararasi anlagmalara
istinaden yurutilen mevcut nikleer enerji santrali yatirimlarinin 15/6/2012 tarihli ve
2012/3305 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile yararlage konulan “Yatinmlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Karar’da éngérulen tesvik ve desteklerden yararlandirilmasinin
saglanmasi ile ilgili hilkiim tasiyan tasarinin bu maddesini; antlagsmanin kosullarini tek
tarafli olarak pazarlik dahi yapmadan degistirdigi icin Anayasanin 94. maddesine aykiri

bulmaktayiz.

Tasarinin 1, 28, 35, 55, 84, 89. maddeleri ile getirilen dizenlemeler hakkinda
Anayasanin yukarida belirtilen ilgili maddelerine aykirilik yéniindeki iddiamiz komisyon
gorismeleri sirasinda ileri surtlmis, ancak bu durum dikkate alinmayarak i¢ tuzik

geregi gereken iglem yapilmamistir

Oysa Meclis i¢ Tuzugunin 38. maddesi “ Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tasari veya tekliflerin ilk 6nce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik

etmekle yukumludurler.

Bir komisyon, bir tasari veya teklifin Anayasaya aykiri oldugunu gérdiigu takdirde
gerekgesini beliterek maddelerin mizakeresine ge¢cmeden reddeder. “hukmind
tasimakta olup bu sorun bu madde uyarinca ¢ézime baglanmadan tasan
gorusmelerine gegilemez.

Buna karsin Anayasa’ya aykirilik iddiasi karara baglanmadan gériismelere
gecilmesi igtiiziige aykindir.
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2. Birbiriyle ilgili olmayan ve 38" ayri yasayi ilgilendiren diizenlemelere ayni
tasarida yer verilerek bunu da genel kurulda Temel Yasa olarak gériisme
aligkanh@ yaratilmasi ig tiiziik aykiriigi olarak gériilmektedir.

Son dénemlerde, igeriginde birbiriyle higbir iliski bulunmayan ¢ok sayida kanunda
degisiklik yapilmasini éngéren ve "Torba Kanun" olarak adlandirilan kanun tasarilari
ve tekliflerinin giilndeme getirilerek aceleyle yasalastirimasi yéntemi bir aligkanlik
haline gelmistir. S6z konusu “torba yasalar’, ayni zamanda i¢tiizugin 91. maddesi
uyarinca da temel kanun olarak gérusilmek Gizere genel kurula indiriimektedir.

Kétl bir aligkanlik olarak degerlendirdigimiz bu tiirden kanun hazirlama ve
yapma teknigi, hem torba kanun teklif ve tasarilarinda ele alinan konularin yararikteki
mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmakta hem de bu kanunlarin
uygulanmasi asamasinda daha énceden 6ngérilemeyen sikintilarin ortaya gikmasina
neden olmaktadir. Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili ihtisas komisyonlarinda
yeterince tartisihp goriisilmeden acele bir sekilde gegen ¢ok sayida duzenlemeden
tlkemiz ve vatandaslarimiz dogrudan veya dolayh olarak olumsuz etkilenerek magdur
olmakta ve ayni kanun maddesinin kisa sire i¢inde defalarca degistirilmesi geregi

dogmaktadir.

Devlet yénetimini ve toplumun genis kesimlerini yakindan ilgilendiren, bazi
sektdrlerde is ve igleyis kurallarini, piyasa olusumunu, butce dengesini, ekonomideki
kaynak dagiimini ve ekonomik tercihleri etkileyen bu nitelikteki dizenlemelerin, torba
kanun ydntemiyle yasalastirimak istenmesi demokrasimizin yerlesik teamiillerine de

uygun degildir.

Bu yéntem, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin kanunlarin hazirlik agsamasinda
gérislerinin alinamamasina, getirilen dizenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin
yeteri kadar anlasilamamasina ve tartigilamamasina neden olmaktadir. Son
dénemlerdeki kanun teklif ve tasarilari, dizenleyici etki analizleri yapiimadan TBMM'ye
sunulmakta dolayisiyla s6z konusu kanun degigikliklerinin yasal bir gereklilik olan
butceye ve ekonomiye getirecegi mali yiku hesaplanamamakta ve bu gergevede biitge
dengesinin bozulmasi ve dolayisiyla da ulke ekonomisinin olumsuz yénde

etkilenmesine neden olunmaktadir.

1 Komisyon gériismeleri sonucunda verilen dnergelerden dolayr eklenen maddelerle bu say 43’e gikmistir.
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5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 14’tGnct maddesi, kamu
gelirlerinin azalmasina veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu
idarelerini yukimlQlUk altina sokacak kanun tasarilarinin getirecegi mali yike iligkin
hesaplamalarla, Maliye Bakanhg: ile ilgisine gére Kalkinma Bakanhdi veya Hazine
Mdistesarli§i'nin gérislerinin de bu galismalara eklenmesi zorunlulugunu hiikkim altina

almistir.

Daha 6nceki torba yasa tasarilarinin gérustlmesi sirasindaki israrl taleplerimiz
sonucunda; komisyon gérismeleri sirasinda 82 maddelik taslaga yonelik olarak
hazirlanan ve s6z konusu dizenlemeler dolayisiyla yillar itibariyla karmasik sekilde
duzenlenen kendi icerisinde mantiksal tutariligi? bulunmayan ve toplam
17.298.228.000 TL. vazgegilen gelir tutarini gésteren bir tablo komisyon uyelerinin
dikkatine sunulmustur. S6z konusu tablo dlzenleyici etki analizi hlviyetinde

bulunmamaktadir.

5018 sayili Kanunun 14 Gnci maddesinde agiklanan diizenleyici etki analizlerine
iliskin hesaplamalar ile ilgili kamu idarelerinin géruslerinin eksik oldugu hallerde
oncelikle bu eksikliklerin giderilmesi daha sonra kanun tekliflerinin ve tasarilarinin
Komisyonlarda gérisiimesine baglaniimasi yasa yapma slrecinin etkin ¢calismasi ve

daha saglkli ve uzun émurlt yasal dizenlemelerin yapiimasi agisindan énemlidir.

Diger taraftan, farkli komisyonlarin gérev alanlarina giren dizenlemeleri iceren
torba kanun tasarilan ve tekliflerinin ilgili komisyonlarda géristlmesi yerine esas
komisyon sifatiyla sadece Plan ve Bitge Komisyonunda gorusilmesi ve esastan ilgili
olduklar halde tali komisyon olarak belirlenen diger komisyonlarda gérigtilmemesi ve

goris bildiriimemesi, yasama faaliyetlerinin etkisizlestirimesine yol agmaktadir.

Tasarida yer alan madde metinlerinden her biri ayri ihtisas komisyonunun
calisma alanina giren, detaylariyla uzun uzun goérusilip tartisilmasi gereken

diizenleme konularidir.

S0z konusu tasari 02.02.2018 tarihinde TBMM. Baskanligina sunulmus, TBMM.
Baskanhdi tarafindan da 02.02.2018 tarihinde Esas Komisyon olarak But¢e Plan

Komisyonuna sevk edilmistir, herhangi bir tali komisyona sevkine gerek duyulmamistir.

2 Diizenlemelerin yillar itibariyla ne kadar gelir kaybina neden olacagina dair detay bilgilere yer verilmemis, bazi
diizenlemeler igin bir yillik bazi diizeniemeler igin (¢ yilhk rakamlara yer verilmistir.
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Komisyona sevk edildigi metni 82 maddeden olusan s6z konusu torba tasarinin;

-2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 26, 27, 28,
29, 30, 31, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 67, 68, 73, 75,

76, 77, maddelerinin Plan ve Blitge Komisyonunda,
-1. ve 37. maddelerinin igigleri Komisyonunda,
-23 ve 71. maddelerinin Adalet Komisyonunda,

-24, 25, 36, 44, 45, 60, 61,62, 63, 64, 65, 66, 78, 79. maddelerinin Saglik, Aile,
Calisma ve Sosyal isler Komisyonunda,

-32, 33, 34, 46, 57, 58, 59, 69, 70, 72, 74. maddelerinin Sanayi, Ticaret, Enerji
Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda,

-80. maddesinin Milli Egitim, Kulttr, Gengclik ve Spor Komisyonunda,
-73. maddesinin® Anayasa Komisyonunda,
asil komisyon sifatiyla gortusilmesi gerekmekte idi.

TBMM ictiizugiiniin 23 (incii maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden veya
hangi maddeler hakkinda goriis bildirecekleri havale sirasinda belirtimemis ise, bu
komisyonlar gérislerini kendileriyle ilgili goérdikleri hususlar Gzerinde bildirirler"
denilirken, yine ictlizigun 34 Gincii maddesinde "Bir komisyon, kendisine havale edilen
tasari veya teklifi, bagka bir komisyonun ihtisasi dahilinde gérirse, gerekgeli olarak
tasari veya teklifin o komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine
havale edilen tasari veya teklif yahut herhangi bir mesele igin, bir bagka komisyonun
dusiincesini  dJrenmeyi gerekli gorurse, tasari veya teklifin o komisyonda
gorusildiikten sonra iadesini isteyebilir' denilmektedir. Yine, ayni maddenin bir bagka
paragrafinda "Bir komisyon, baska bir komisyona havale edilmis bir tasar veya teklif
yahut herhangi bir mesele icin disuncesini belitmekte yarar gorurse, o tasari veya

teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir" hikmiine yer verilmistir.

Komisyonlara tye segilirken milletvekillerinin uzmanlik ve ilgili alanlari g6z 6nune

alinmaktadir. Plan ve Butge Komisyonu Uyelerinin her konuda yetkin birer uzman

3Avrupa Birligi Uyum komisyonu ve Bayindirlik, imar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonunda (tali) komisyon olarak

gorustiimesi gerekmektedir.
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oldugunu soéylemek mumkin degildir. Bu nedenle 6zel uzmanlk alani ve
degerlendirme, tartisma gerektiren konularin éncelikle ilgili komisyonlarda géristlmesi
gerekmektedir. Plan ve Bltge Komisyonunun asil komisyon oldugu durumlarda da
tasari ve tekliflerin ilgili komisyonlarca dizenlenecek komisyon raporlari dikkate
alinarak Plan ve Biitce Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de Igtuzikle

uygun olacaktir.

08.02.2018 tarihinde Plan ve Bitge Komisyonunun gindemine alinarak
goérusilen yaklagik 38 ayri Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamede degigiklik
yapilmasini éngéren yurirlik ve yurtitme dahil 82 madde ve 1 gegici maddeden olugan

s6z konusu kanun tasarisinin;
-1. maddesi; 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanununda,

-2. maddesi; 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usull
Hakkinda Kanunda,

-3, 4, 5, 6 ve 7.maddeleri; 31/12/1960 tarihli ve 193 sayih Gelir Vergisi

Kanununda;

-8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 ve 16. maddeleri; 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi

Usul Kanununda;

-17, 18, 19, 20 ve 21. maddeleri; 18/2/1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu Tasitlar

Vergisi Kanununda;
-22. maddesi; 2/7/1964 tarihli ve 492 sayih Harglar Kanununda,
-23. maddesi; 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayih idari Yargilama Usulti Kanununda

-24 ve 25. maddeleri; 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanununda,

-26. maddesi; 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayill Devlet ihale Kanununda,
-27 ve 28. maddeleri; 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununda,

-29, 30 ve 31. maddeleri; 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi

Kanununda,
-32, 33 ve 34. maddeleri; 4/6/1985 tarihli 3213 sayili Maden Kanununda

-35. maddesi; 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Spor Genel Mudurlaginin Tegkilat

ve Gorevleri Hakkinda Kanununda,
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-36. maddesi; 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayilli Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigmay! Tesvik Kanununda,
-37. maddesi; 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Micadele Kanununda,

-38, 39, 40 ve 41. maddeleri; 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme

Uygulamalar Hakkinda Kanununda,

-42 ve 43. maddeleri; 9/12/1994 tarihli ve 4059 sayili Hazine Mustesarliginin

Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanununda,
-44. maddesi; 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayli Issizlik Sigortasi Kanununda,

-45. maddesi; 28/3/2001 tarihli ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatinm Sistemi Kanununda,

-46. maddesi; 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanununda,

-47 ve 48. maddeleri; 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz

Mallarin Degerlendiriimesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapiimasi

Hakkinda Kanununda,

-49 ve 50. maddeleri; 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayill Kamu Finansmani ve Borg

Ydnetiminin Duzenlenmesi Hakkinda Kanununda,

-51, 52, 53, 54, 55 ve 56. maddeleri; 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tuketim

Vergisi Kanununda,

-57 ve 58. maddeleri; 4/6/2003 tarihli ve 4865 sayili Ulusal Bor Aragtirma

Enstitiis Kurulmasi Hakkinda Kanununda,

-59. maddesi; 2/3/2005 tarihli ve 5307 sayil Sivilastirilmis Petrol Gazlan (LPG)
Piyasasi Kanunu ve Elektrik Piyasas! Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanununda

-60, 61, 62, 63, 64, 65 ve 66. maddeleri; 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genci Saglik Sigortasi Kanununda,

-67. maddesi; 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda,

-68. maddesi; 27/12/2006 tarihli ve 5570 sayili Kamu Sermayeli Bankalar

Tarafindan Yrittlen Faiz Destekli Kredi Kullandirilmasina Dair Kanununda,
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-69 ve 70. maddeleri; 18/4/2007 tarihli ve 5627 sayih Enerji Verimliligi

Kanununda,
-71. maddesi; 20/2/2008 tarihli ve 5737 sayih Vakiflar Kanununda,

-72. maddesi; 18/6/2009 tarihli ve 5910 sayili Turkiye ihracatgilar Meclisi ile
Ihracatei Birliklerinin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanununda,

-73. maddesi; 15/2/2011 tarihli ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug

ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanununda,
-74_ maddesi; 30/5/2013 tarihli ve 6491 sayili Turk Petrol Kanununda,

-75. maddesi; 20/8/2016 tarihii ve 6745 sayil Yatinmlarnin Proje Bazinda
Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiukminde Kararnamelerde Degisiklik

Yapiimasina Dair Kanununda,

-76. maddesi; 18/5/2017 tarihli ve 7020 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanununda,
-77. maddesi; 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikminde Kararnamede,

-78 ve 79. maddeleri; 3/6/2011 tarihli ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamede,

-80. maddesi; 25/8/2011 tarihli ve 652 sayili Milli Egitim Bakanhginin Tegkilat ve

Goérevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamede,
ek ve degisiklikler yapmaktadir.

Baslangigta yaklagik 38 adet Kanun ve Kanun Hukminde Degisiklik Yapiimasini
dngdren tasaridaki yururlik ve yaratme hari¢ 80 madde ve 1 gegici maddeden olugan

torba yasa tasarisinin ;

39 maddesi Maliye Bakanligini, 8 maddesi Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgini, 6 maddesi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligini, 6 maddesi Hazine
Mustesarigini, 5 maddesi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligini, 4 maddesi
Ozellestirme idaresi Baskanligini, 2 maddesi Igisleri Bakanhgini, 2 maddesi Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumunu, 2 maddesi Ulusal Bor Arastirma Enstitisuni, birer

maddesi de; Radyo ve Televizyon Ust Kurulunu, Vakiflar Genel Mudurlagund,
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Ekonomi Bakanligini, Adalet Bakanhgini, Milli Egitim Bakanhigini, Genglik ve Spor

Bakanligini ilgilendiren hususlardan olugmakta idi.

82 maddeden miitesekkil séz konusu torba kanun tasarisinin 08.02.2018
tarihindeki bilesimde gindeme alindigi Plan ve Bitge Komisyonu uyelerine
gérigsmelerden sadece bir gun énce 07.02.2018 tarihinde bildirilmis, tasarinin tum
maddeleri 08.02.2018 tarihinde esas komisyon olarak Butge Plan Komisyonunda
gérisiiimeye baglanilmigtir.  Komisyon gériismelerinde séz konusu tasariya
énergelerle 12 madde daha ilave edilmig, mevcut 1 maddesi 3’e mevcut 2 maddesi de
2'ye boélinmek suretiyle 7 madde haline getirilmis, 2 madde tasari metninden
cikarilmig, 19 maddesi de onergelerle degisiklige ugramigtir. Bu degisiklik ve

ilavelerden sonra tasari metni 96 maddelik bir torba yasa tasarisi haline dénigmustar.

94 adet asil (yuratme yararlik maddeleri harig) 1 gegici maddeden olugan Vergi
Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun Tasarisinda;

- Ogrenim gérmekte olan ¢ocuklarin anne veya babasindan dolayi hak kazanmig
oldugu diplomatik, hususi ve hizmet damgali pasaport hakkinin, bunlarin ¢aligmasi

halinde de devam ettiriimesi icin Pasaport Kanununda yapilan duzenleme,

-6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda Kanun kapsaminda
amme borglusuna hacizli mali Uzerinde tasarruf hakki saglanmasi, haczin
kaldirimasina olanak taninmasit,

-Gergek kisilerin sahibi olduklari veya kiraladiklar meskenlerde 6446 sayili Enerji
Piyasasi Kanunun 14 (ncii maddesi hiukumlerine gére lisanssiz ylritllebilecek
faaliyetler kapsaminda kurduklari, ¢ati ve cephe uygulamali yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali ve kurulu giicii azami 10 kW (10 kW dahil) olan, elektrik Gretim
tesisinden Urettikleri elektrik enerjisini son kaynak tedarik sirketlerine satanlarin gelir
vergisinden muaf esnaf kapsamina alinmasi,

-lsverenlerce kadin hizmet erbabina saglanan kres ve gindiz bakimevi
hizmetinin Ucretten istisna edilmesi,

-Hizmet sézlesmesi sona erdikten sonra hizmet erbabina gesitli adlar altinda
yapilan &demeler ve yardimlarin, galisanin tabi oldugu mevzuata gére kidem
tazminatina iliskin istisna tutarin hesabinda dikkate alinmasi gerektigi hususuna agiklik
getirilmesi, istisnay! asan tutarlarin ise tcret olarak gelir vergisine tabi tutulmasi,
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-Artan oranh gelir vergisi tarifesi nedeniyle asgari tcretliler igin net tcretin yilin
son aylarinda azalmasini telafi edecek sekilde asgari gegim indiriminin farklilastirilarak
net asgari lcrete ilave edilmesinin saglanmasi,

-Kamu kurum ve kuruluglar tarafindan mukelleflerden dogrudan gérevleriyle ilgili
olarak istenilen bilgilerin, ihtiyag halinde baska kamu kurum ve kuruluglanyla
paylasiimasinin, vergi mahremiyetinin ihlali kapsaminda degerlendiriimemesi,

-Tuzel kisiligi olan tegekkdiller ile tizel kiiligi olmayan adi ortakliklarin sona ermesi
durumunda, sona erme tarihinden onceki doénemlere iligkin olarak yapilacak
tarhiyatlarin ve kesilecek cezalarin muhatabinin netlestirimesi,

-Vergide degerleme hikumleri uygulamalari agisindan; gida veya ilag gibi
bozulan ve son kullanma tarihinin gegmesi nedeniyle imha edilmesi gereken emtianin
emsal bedelinin, takdir komisyonu karari olmaksizin mukelleflerce degerlemesinin
yapilabilmesi,

-Tesvik belgesi kapsaminda yatinm yapacak tam mikellef sermaye sirketlerine,
sermaye olarak yurtdigindan getirilen yabanci paralar i¢in yeni bir degerleme
sisteminin uygulanmasi,

-Vergi Usul Kanununa gére elektronik ortamda dizenlenmesi gereken belgelere
iliskin 6zel usulsizlik cezalan ile ilgili tereddutlerin giderilmesi amaciyla, Kanun
kapsamina giren belgelerin hi¢ duzenlenmemesi durumunda, kesilecek o&zel
usulsiizlik cezas! hususu agtkliga kavusturulmasi,

-Vergi Usul Kanununa gére elektronik ortamda tebli§ yapiimasina iligkin Maliye
Bakanligi tarafindan getirilen yikumliliklere uyulmamasi durumunda kesilecek 6zel
usulsizlik cezaslyla ilgili belirleme yapilmasi,

Vergi Usul Kanunu kapsaminda kesilen usulsizlik ve 6zel usulstzlik
cezalarinda, belirli kosullarda Ggte bir oraninda yapilan indirimin, % oranina
yukseltiimesi,

-Usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik cezalarinin, tarhiyat éncesi uzlagma kapsamindan
ctkariimasi,

-imalat sanayii ile Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerine yonelik yeni makina ve
techizat alimlari ile yatirim tesvik belgesini haiz mukelleflerin belge kapsaminda iktisap
ettikleri makina ve techizatin amortisman uygulama stiresinin sadece 2018 ve 2019
yillarina minhasiran kisaltilmasi,
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-Karayollar Trafik Kanunu ile uyum saglamak lzere Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanunundaki miniblsiin azami oturma kapasitesi strticti dahil 15'ten 17'ye, otobilsun
asgari oturma kapasitesi ise striicli dahil 16’dan 18’e c¢ikariimasi,

-Elektrikli araglar nedeniyle Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunundaki tanimlara ve
vergiye etki eden degiskenlerin tanimina “motor glicli” ibaresinin eklenmesi,

-Sadece elektrik motorlu otomobil, kaptikacti, arazi tasiti, panelvan, karavan,
minlbis, otobis, kamyonet, kamyon, ¢ekici ve motosikletlerin Motorlu Tagitlar Vergisi
kapsamina alinmasi, motor silindir hacmine karsilik gelen elektrik gticline gére mevcut
tarifenin ytizde 25'i tutarinda vergilendirilmesi,

-31/12/2017 tarihinden 6nce trafige tescil edilen araclar i¢in uygulanmakta olan
tarifeye sadece elektrik motorlu araglarin eklenmesi ve motor giglerine denk gelen
Motorlu Tasitlar Vergisinin ytzde 25’inin alinmasi,

-Uyusmazlik davalarinin arabuluculuk son tutanagina dayali olarak ¢ozilmesi
durumunda karar ve ilam harci olarak maktu harg alinmasi,

-Askeri Yiksek idare Mahkemesinde gériillen davalardan adil yargilanma hakkina
aykir oldugu gerekgesiyle Avrupa insan Haklari Mahkemesine bagvurusu yapiimis ve
halen goriilmekte olanlar hakkinda Ankara idare Mahkemelerinden yargilamanin
yeniden istenmesi hakkinin getirilmesi ve yargilamanin yeniden yapilabilmesinin
saglanmasi,

-Haklarinda koruma veya bakim tedbiri alinmis ¢ocuklarin resit olmalar ve bu
tedbirler kalktigi tarihten itibaren istihdam hakkindan yararlanmak igin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligina basvuru yapma zorunlulugu ile ilgili stirenin 2 yildan 5 yila
cikariimasi,

-Haklarinda koruma veya bakim tedbiri alinmis c¢ocuklardan resit olanlarin
istihdam hakkindan yararlanmis olanlarinin égrenim durumuna gére uygun kadrolara
atanabilmesi ve daha 6nce basvuru yapmamis olanlarin 5 yil icerisinde bagvuru
yaparak istihdam hakkindan yararlanmalarinin saglanmasi,

-Daha 6nceden sadece hazine taginmazlari, Vakiflar Genel Mudurlugi ve Vakiflar
Genel Mudurlugunan temsil ettigi vakiflara ait taginmazlar uzerindeki isgallerden
alinacak ecrimisil ve taginmazlarin tahliyesine iligkin olarak uygulanan hukimlerin, 6zel
butceli idarelere ait taginmazlar tizerindeki isgaller icin de uygulanmasinin saglanmasi,

-Baraj ingasi igin yapilan kamulastirmalarda tasinmaz mal sahiplerinin miicavir
alanda kalan tasinmazlarinin; cevresel diizenin bozulmasi sebebiyle kullaniminin
mumkun olmamasi durumunda valiliklere bagvurarak kamulastiriimasinin saglanmasi,
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kanunda yapilan bu degisikligin gérulmekte olan davalarda da idari bagvuru yolu olarak
zorunlu kilinmasi ve dava sarti olmayanlarin usulden reddedilmesinin temini,

-OSB'ler ve kiigiik sanayi sitelerinin su, kanalizasyon, aritma, dogalgaz, elektrik,
haberlegsme tesisleri, yol yapimi ve kigilk sanayi sitelerinde is yeri ingasina iligkin
olarak bu yerlere ve bunlarin olusturduklarn iktisadi isletmelere yapilan satis ve
hizmetlerin Katma Deger Vergisinden istisna edilmesi,

-Milli Egitim Bakanligina bagh okullarda kantin olarak belirlenen alanlarin okul aile
birligi karari ile kiraya verilmesi iglemlerine Katma Deger Vergisi istisnasi getirimesi,

-Sanayi sicil belgesini haiz KDV mikellefleri ile teknoloji gelistirme bolgelerinde,
AR-Ge ve tasarim merkezlerinde, aragtirma laboratuvarlarinda AR-Ge, yenilik ve
tasarim faaliyetlerinde bulunanlara minhasiran yapilan yeni makine ve teghizat
teslimlerinin 31/12/2019 tarihine kadar Katma Deger Vergisinden istisna edilmesi,

-iki defa ihalesi yapildig: halde ihalesine miracaat olmayan maden sahalarinin
aramalara agik hale geleceginin ilaninin saglanmasi ve bir ay iginde miiracaat olursa
sahanin belirlenen ihale taban bedeli (izerinden sahanin ruhsatlandinimasi, birden
fazla miracaat halinde maden sahasinin yeniden ihale edilmesinin temini,

-Kagak maden ocag! agilmast, isletimesi veya faaliyetleri durdurulmus maden
sahasinda madencilik faaliyetinde bulunulmasi fiillerini igleyenlere verilecek hapis ve
adli para cezasi belirlenmesi ve bu suglardan hitkiim giyenlerin on yil madencilik
yapamayacaginin hikiim altina alinmasi,

-Kamu kurum ve kuruluslannin igtiraklerinin iglettirdikleri yeralti maden
isletmelerinde ¢alisan rodovansgilara destek verilmesi,

-Spor kulUplerinin sporculara yaptiklan ticret 6demeleri tizerinden kestikleri gelir
vergisinin, beyan edilip 6denmesinden sonra 6demeyi alan ilgili vergi dairesi tarafindan
kultiplerce olusturulan 6zel bir hesaba, amator sporcular ve faaliyetleri igin kullaniimak
lizere bes isguinl iginde aktariimasinin saglanmasi,

-Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmayi Tesvik Fonu gelirlerinden engellilere ve
yaslilara yonelik hizmetlere tahsis edilebilecek olan %5’lik kismin kullanim alaninin
genigletiimesi,

-Terér eyleminin ortaya ¢ikariimasi, etkilerinin azaltilmasi veya bertaraf
edilmesinin sadlanmasinda yardimci ve faydali olanlardan hayatini kaybeden sivillerin
hak sahiplerine ikinci istihdam hakkinin veriimesi;

-Kuruluglarin ézellestirme kapsamina alinmasinda, ekonomide verimlilik artisi ve
kamu giderlerinde azalma saglanmasi amacina ilave olarak “kamuya gelir elde
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edilmesi veya belirlenecek sair bir gerekge ile ¢zellestirilebilmesi” sartlari eklenerek
6zellestirme kapsami genigletiimesi,

-Ozellestirme idaresi Bagkanh@inin bazi daire bagkanliklari birlestirimesi ve
yeniden isimlendirilmek suretiyle teskilat yapisinin yeniden diizenlenmesi,

-Konut Hesabi sisteminde, %20 olan Devlet katkisinin %25e, Devlet katki
sininnin 15.000TL'den 20.000TL'ye c¢ikariimasi, mevcut durumda Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanh@: biitgesine konulmasi 6ngorillen Devlet katkisina iligkin 6denegin
Hazine Mustesarh@ butcesine konulmasi ve uygulamanin butindyle Hazine
Mustesarli§i tarafindan yurttilmesinin saglanmasi, Konut Hesabi ve Devlet Katkisina
Dair Yénetmelik kapsamindaki katilimcilara o6ngorilen Devlet destegine iligkin
kosullarin korunmasi ve tasari ile yapilacak diizenlemeye istinaden Bakanlar Kurulu
karariyla cikarilacak usul ve esaslar yirurluge girinceye kadar s6z konusu
Yénetmeligin uygulanmaya devam ettirimesinin temini,*

-4447 sayih issizlik Sigortasi Kanununa eklenen gegici maddelerle®, 01.01.2018
ila 31.12.2020 tarihleri arasinda; Kadin, engelli ve genglere ilave istihdam saglayan
6zel sektor igverenlerine prim destedi, imalat sektorinde faaliyet gésteren kugik
isletmelere ilave istihdam saglamalarn kosuluyla prim ve Ucret destegi, kadin, engelli
ve genclere ilave istihdam saglayan 6zel sektor isverenlerine gelir vergisi stopaj
desteyi +damga vergisi deste§i saglanmasi ve bu tutarlarin Igsizlik Fonundan
karsilanmasi,

-Zorunlu Bireysel Emeklilik sisteminde igverenleri araciliyityla otomatik olarak
emeklilik planina dahil edilen galisanlarin, iki aylik dénem olan mevcut cayma hakkinin
lic katina kadar uzatilabilmesine iligkin Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi,

-Uzun dénemli kontrata bagimli olmayan anlk boru gazi ithalati ve sikigtiriimig
dogal gaz ithalatinin yapilabilmesinin saglanmasi,

-Tarimsal Uretim yapmak (izere tarimsal amagch kooperatifler ve tarimsal Gretici
birlikleri ile tarim kredi kooperatiflerine hazine tasinmazlarinin harca esas degerin
yarisi Gzerinden satilmasi,

-Kamu yararina cgalisan derneklerin de, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti
taninan vakiflardan egitim ve yurt temini faaliyetinde bulunanlara taninan ayricalik ve
imkanlardan yararlandinimasi ve bu derneklere de kamu tasinmazlarinin, egitim veya
yurt olarak kullaniimak Uzere 49 yiligina irtifak veya kullanim hakki verilmesinin
sadlanmasi, daha 6nce bu tur tasinmazlari bedelli olarak kullanan vakif ve derneklere,

456z konusu diizenlemeyi iceren iki madde Komisyon gorismeleri sirasinda dnce tasari metninden gikarilmis,
bilahare verilen yeni bir 6nerge tek madde halinde (93.madde) belli 6iglide igerigi korunarak Hazine
Miistesarligi yerine eskiden oldugu gibi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: ile iligkilendirilmistir.

5 Sz konusu diizenlemeyi igeren tek madde komisyon gériismeleri sirasinda 3 ayri madde haline getirilmistir.
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iki yil icerisinde bagvurmalari halinde buralarinin bedelsiz olarak kullanabilmelerine
olanak sadlanmasi,

-4749 sayilh Kamu Finansmani ve Bor¢ Yoénetiminin Dizenlenmesi Hakkinda
Kanuna ‘tek hazine kurumlar hesabi’ taniminin eklenmesi ve “tek hazine hesabi’nin
kapsaminin genisletilmesi,

-4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi (OTV) Kanununa ekli (1), (1), (l) ve (IV) sayih
listeler yeniden giincellenmesi,

-4760 sayil OTV Kanununa ekli (IV) sayil listede yapilan gincelleme
gercevesinde Savunma Sanayii Mustesarlidi belirtilen silah alimlar ve ithalinde
istisnadan yararlanmaya devam edecegdi hususuna aciklik getiriimesi,

4760 sayil OTV Kanununa ekli (l) saylh listede yapilan gincelleme
cercevesinde, bu Kanunun 7/A maddesinde yer alan motorin turlerinin - G.T.i.P.
numaralarinin da gincellenmesi,

-ihrag kayith teslimlerde, ihracatin micbir sebeplerle gergeklestirilememesi
halinde, Katma Deger Vergisi Kanunundaki diizenlemeye benzer sekilde OTV
Kanununda da dizenleme vyapilarak vergi dairelerince U¢ aya kadar ek sire
verilebilecegine iliskin dizenleme yapilmasi,

-4760 sayill OTV Kanunu geregdi (II) sayil listedeki tagitlarin imalinde kullanilan
(IV) sayili listedeki radyo, hoparlér, monitér gibi mallar icin 6denen 6zel tiketim
vergisinin, Maliye Bakanh@inca belirlenecek usul ve esaslara gére tasitlarin
imalatgilarina iade edilmesinin saglanmasit,

-4760 sayill OTV Kanununa ekli (I) sayil listede yapilan guncelleme
gercevesinde, ayni Kanunun gegici 5 inci maddesinde yer alan fuel oil ile motorin
turlerinin G.T.I.P. numaralarinin gincellenmesi,

-Eti Maden igletmelerince ihtiyag duyulan konulardaki Ar-Ge galismalarinin,
Ulusal Bor Enstitisiniin Eti Maden isletmelerinin destegi ve igbirligi halinde
yapilmasinin saglanmasi ve Enstitinin yurtdiginda da Ar-Ge faaliyetleri yurutmesine
imkan taninmasi,

-Ulusal Bor Enstitisiniin Ar-Ge proje desteklerinin yiritiicti idareler tarafindan
acllacak Ozel hesaplara aktariimasinin, Enstitinin projelerinde gérev alan kamu
gorevlilerine Ucret 6denebilmesinin ve Ar-Ge projelerinde gérev alan lisansist
ogrencilere ve doktora sonrasi arastirmacilara burs verilebilmesinin saglanmasi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 533)



-7 -

-LPG sektoriinde faaliyet gosteren (yurtici pazar pay! ytizde ikinin altinda olan)
kiuglik olgekli sirketlerin depolarinda asgari 20 gunlik yakit tutma zorunluluklarinin
kaldiriimasi,

-18 yasini doldurmus 25 yasini doldurmamis sigortalilarin ise girig bildirgelerinin
galisilmaya baslanilan tarih itibariyla da verilebilmesinin saglanmasi,

-Olim ayhg: alan cocuklardan 18 yasini; lise ve dengi 6grenim gérmesi halinde
20 yasini; yukseksgrenim gérmesi halinde 25 yasini doldurmayanlarin, hizmet akdine
tabi ¢alismalari durumunda da 6lum ayhgr almaya devam edebilmesinin saglanmasi,

-Ay igerisinde otuz gunden az galistirilan sigortalilarin bildiriminde igverenin
beyaninin kabul edilerek belge ibraz etme zorunlulugunun kaldiriimasi, ayrica,
sigortalilarin otuz gunden az calistigini gosteren bilgi ve belgelerin Kurumca
istenilmesine ragmen ibraz edilmemesi durumunda, igverene tebligatla bildirim
yapilarak bir aylik sire iginde bunlarin tamamlanmasi i¢in imkan verilmesinin
saglanmasi,

-Konut kapiciig isinde cahstirilan sigortalilara iliskin Kanunun igverenlere
getirdigi bazi yukumluluklerin hafifletiimesinin saglanmasi,

-Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekdgretim kurumlari, okul aile birlikleri ile
SGK'nin yurticinde hizmet satin aldidi vakif tniversiteleri ve 6zel sektér isyerlerinin
gesitli kanunlarda 6ngoralen prim tesviki, destek ve indirimlerden yararlandiriimasinin
saglanmasi, bu kanundan ¢nce kapsama girmedikleri halde yararlanmis olduklar
tesvik ve desteklerden yararlaniimis sayilmalar, ayrica gerekli kosullarin saglanmasi
sartiyla geriye dénik olarak yararlaniimayan tesvik, destek ve indirimlerden de
yararlaniimasinin veya yararlanilmis tesvik, destek ve indirimlerin bir bagkasi ile
degistirilebilmesi imkaninin taninmasi,®

-10/6/2003 (dahil) tarihi ile 13/5/2014 tarihi arasinda kémur ve linyit madenlerde
meydana gelen ig kazalarinda dlen sigortalinin es ve cocuklarindan birisi; esi ve
gocugu yoksa kardeslerinden birisinin kamu kurumlarinda istihdam edilmesine imkan
saglanmasi,

-Kendisine gelir veya aylik baglanan ve 18 yasini; lise ve dengi 6grenim gérmesi
halinde 20 yasini; ylksekdégrenim yapmasi halinde 25 yasini tamamlamamis olan
gocuklarin, hizmet akdine tabi calismalan durumunda da gelir ve ayliklarini almaya
devam etmelerinin sadlanmasi,’

& Komisyon gériigmeleri sirasinda s6z konusu diizenlemeyi kapsayan tasari metnindeki tek madde 2 maddeye
doénulstirdlmistiir.
7 Komisyon gériismeleri sirasinda sdz konusu diizenlemeyi kapsayan tasari metnindeki tek madde 2 maddeye
donlstiriimistdr.
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-Hizmet akdine tabi sigortalilari ¢aligtiran igverenlerin sigorta primlerinin belli bir
kisminin, lIssizlik Sigortasi Fonundan karsilanmasi yénindeki uygulamanin 2018
yilinda da devam etmesinin saglanmasi,

-Ozel velveya kamu sermayeli bankalar ile -6demeleri Ziraat Bankasi kanaliyla
yapilmak Gizere- tarim kredi kooperatiflerinin, faiz destekli kredi kullandirimindan dolayi
ugradiklan gelir kaybinin Hazinece édenmesi uygulamasinin kapsaminin faizsiz fon
kullandinmini da igerecek bigcimde genigletiimesinin saglanmasi,

-Proje sonrasinda enerji tasarruflarinin garanti edildigi ve yapilan harcamalarin
ileride saglanacak tasarruflarla 6denmesi esasina dayanan soézlesmeler olarak
tanimlanan “Enerji performans sézlesmesi” kavraminin mevzuata dahil edilmesi,

-Kamu kurum ve kuruluslarinin enerji giderleri ve tiketimlerini disirmek amaciyla
enerji performans sozlesmeleri yapabilmelerine imkan verilmesi,

-Vakiflar Genel Midurligianin mulkiyetindeki bazi tasinmazlarn bulundugu
bélgede yer alan Siiryani cemaatine ait vakiflara devredilmesinin saglanmasi,

-ihracatgi birliklerinin gelirleri kapsaminda alinan asgari nispi 6deme oraninin
kaldiriimasinin, hizmet ihracatinda nispi ¢demenin tahsil ediimemesinin, hizmet
sektérunde girig ve yillik aidat belirlenmesinin saglanmasi,

-RTUK tarafindan yayinci olarak kabul edilen kuruluslarin yayinlarini isterlerse
kendilerine ait internet sitelerinden de sunabilmelerinin saglanmasi, sadece internet
tzerinden sunmak isteyen kuruluglara da sadece bu amagla lisans alma
zorunlulugunun getiriimesi, séz konusu yayinlarin igerik denetimine tabi olmasi
saglanmasi, ayrica bunlarin haricinde Internet Uizerinden, radyo ve televizyon yayini
yapan, ancak Ust Kurulca yetkilendirilmeyen kuruluglarin yayinlarinin ise Ust Kumlun
bildirimi Uzerine sulh ceza hakimi karari ile engellenebilmesine olanak taninmasinin
saglanmasi,

-6941 sayili Tiirk Petrol Kanununda miicbir sebep halleri konusunda yeni kriterler
getiriimesi,

-Mevcut nukleer enerji santrali yatinnmlarinin 15/6/2012 tarihli ve 2012/3305 sayihi
Bakanlar Kurulu Karari ile yuriirliige konulan “Yatirimlarda Devlet Yardimiar Hakkinda
Karar'da éngérilen tesvik ve desteklerden yararlandiriimasinin saglanmasi,

-7020 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirimasi Kanununun gegici 1'inci
maddesiyle saglanan hurda tegviklerinin stresi bir yil daha uzatiimasinin saglanmasi.
ayrica araclarin dogrudan veya ihracatgilar araciliyiyla ihrag edilmeleri halinde de
maddede diizenlenen hilkiimlerden faydalaniimasina imkan taninmasi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 533)



—74—

-Kamu kurum ve kuruluslarinin blytk 6lgekli bilgi islem birimlerinde, istihdam
edilecek sdzlesmeli bilisim personeli sayisini yikseltmeye ve Ucret tavaninin artirmaya
iliskin Maliye Bakanina yetki verilmesi,

-Ceyiz hesabi actiranlara 6denen Devlet katkisinin orani ve bu katkinin azami
tutarinin artiriimasit,

-633 sayil Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hukmiinde Kararnamede yer alan ve Konut hesabi agtiranlara édenen Devlet
katkisini diizenleyen ek 3 Gncll maddenin yirirlikten kaldinimasi,®

-2017-2018 egitim ve &gretim yilinda ek ders karsili§i gérev yapmis Ucretli
ogretmenlerin, bazi kriterleri karsilamasi durumunda sézlesmeli égretmen olarak
istihdam edilmesinin saglanmasi,

-16 ve daha buyuk yastaki araglarin dogrudan veya ihracatgilar vasitasiyla ihrag
edilmesi ya da bir daha kullaniimamak Uzere hurdaya cikartiimast durumunda yeni
aracin ik aimindaki OTV'den 10.000 liraya kadar indirim yapiimasinin saglanmasi

konularinda gesitli Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde degisiklik yapan
ayrintili dizenlemeler yer almistir.

Komisyonda ayrica verilen onergelerle tasariya 12 adet yeni madde ihdasi
yapilmistir. llave edilen maddeier;

-4634 sayili Seker Kanununda,

-4691 sayil Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanununda,

-4760 sayili OTV Kanununda,

-5015 sayili Petrol Piyasasi Kanununda,

-6001 sayill Karayollari Genel Mudurligt Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunda,

-6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununda,

bazi degisiklik ve ilaveler yapmaktadir.

Onerge ile tasariya ilave edilen bu maddelerde de;

-Seker Uretiminde A ve B kotasina iligkin yetkilerin Bakanlar Kuruluna verilmesi,

-Seker Uretiminde sirketlerin A ve B kotalarinin tespitinin Bakanlar Kuruluna
verilmesi, tahsis edilen kotalarin iptal ve transferinin yeniden diizenlenmesi, yeni
dizenlemeler yapilincaya kadar mevcut diizenlemelerin uygulanmasi,

& Komisyon gériismeleri sirasinda bu madde verilen énerge ile yeniden diizenlenerek Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin “Konut Hesabi ve Devlet Katkisi” konusundaki gérevlerinin 633 sayil K.H.K.”dan gikartiimasi
yénlindeki tasari metninde yer alan diizenlemeden vazgegilmis, madde yeniden diizenlenmistir.
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-4691 sayih Teknoloji Gelistirme Kanununda degisiklik yapilarak tescil, kayt,
bildirim sartlarin yerine getiriimesi,

-OTV Kanununa ekl Il _sayili listede 87.03 G.T..P numarasinin “Digerleri”
satirindaki bazi tagitlann OTV matrahlarinin alt ve st sinirlarini belirleyebilmesine
iliskin Bakanlar Kuruluna(BK) yetki verilmesi ile Bakanlar Kurulunun in kanunun 12/2/c
bendinde yer alan yetkilerinin yeniden dizenlenmesi,

-5015 sayili Petrol Kanununa gecici madde eklenerek maddenin yurarluk
tarihinden 6nce islenmis fiillerde fail konumunda olmayanlarin kapsam disinda
tutulmasi,

- Karayollari Genel Mudarlagune ait ihtiyag fazlasi tasinmazlarin 6zellestiriime
kapsamina alinmasi, 6zellestirme kapsamindaki taginmazlarin satigsindan elde edilen
gelirin Genel Mudurlik hesabina aktariimasi,

- EPIAS’In faaliyet alaninin genislemesine kosut olarak, dogalgaz piyasasinda da
vergi istisnasi getirilmesi,

-Lisanssiz yapilabilecek faaliyetlere elektrik depolama ve talep tarafi katilimi
kapsaminda gergeklestirilien piyasa faaliyetlerinin eklenmesi, 6nlisans sahibi tuzel
kisilerin de tesvik kapsamina alinmasi

konularinda yukarida sayilan Kanunlarda degisiklik yapan ayrintili diizenlemeler
yer almigtir.

Daha komisyon asamasinda veya komisyonun Uuzerinde goérismeye dahi
baslamadigi bazi maddelerin (2 adet) tasari metninden c¢ikariimasi, 19 maddenin
komisyonda verilen o6nergelerle, 10 maddesinin komisyona verilen redaksiyon
yetkisiyle degistiriimesi, 12 maddenin verilen dnergelerle tasari metnine ilave edilmesi;
birgok problemi torba yasa ile ¢g6zme veya dizenleme anlayisinin ne kadar yanls
oldugunu ortaya koymakta, ayni zamanda s6z konusu torba yasanin hazirlik
calismalarinin geregdinin yeteri dlgtide yerine getiriimedigini géstermektedir.

Birbiriyle ilintisi bulunmayan yaklasik 43 ayn Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamede degisiklik veya ekleme yaparak mevcut mevcut sistemi degistiren séz
konusu maddelerin tali ihtisas komisyonlarinda degerlendirme yapilmadan hatta en
azindan Plan Butge alt komisyonda ayrintili bir sekilde gérismeye tabi tutulmadan
yasalastiriima gayretini uygun bulmuyoruz.

Komisyonda gorusulip kabul edilen ve birbiriyle ilgili bulunmayan 43 adet Kanun
ve Kanun Hiukmiinde Kararname metninde degisiklik yapan veya ek ve gecici madde
ekleyen, 96 maddelik s6z konusu tasari, torba yasa tasarisi hiviyetindedir. Hukuk
literatirinde gercgek bir yasa tlriine karsilik gelmeyen son dénemde Tirk siyaset ve
hukuk diinyasinda tartigilan ve "yasama kurnazhgi" suglamalariyla tepki toplayan bu
yasa turl hukuk literatirimiz ve hukuk kalitesi acisindan ciddi sikintilar

dogurmaktadir. Cok sayida Kanunda ve Kanun Hukminde Kararnamede ayni anda
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torba yasa mantigiyla ilgili komisyonlarda detayli olarak tartigma ve inceleme
yapilmaksizin degisiklik yapilmasi veya yeni hikimler ihdasi hem mevzuatta hem de
uygulamada ciddi sorunlara neden olmaktadir.

Hizlandinlmig, vizyoner olmayan tepki temeline dayali yasa yapma mantidi,
yetersiz, yeni sorun dodurucu kanunlarin ¢ikmasina neden olmakta, bir sonraki "torba
yasa"daki bazi hiukimler bir &nceki "torba yasa" ile getirilen bazi hukimlerdeki
yanlisliklarin  diizeltimesi veya bazi hiukumlerin  uygulanmasinin ertelenmesini
&ngoren hakimlerle ilintili olmaktadir.

Torba yasalar igeriklerinin ilk bakista ve kolayca anlagilamamasi, meclis
komisyonlarinda ve genel kurulda yapilan igtiizige aykiri eklemelerle metinlerinin her
asamada kalabaliklasmasi ve bu eklemelerin yarattidi karmasanin da Anayasa
Mahkemesinin sekil denetimi kapsami diginda kalmasi gibi nedenlerle hukuk teknigi
acisinda elestirimekte, TBMM'nin yasama etkinliginde &nemli bir sinirlama ve
anayasal denetimsizlik hali yarattiklan savunulmaktadir.

Bu torba kanun tasarisi da birbirinden farkli ve farkli Komisyonlarin gérev alanina
giren hikkiimleri igermektedir. Ote yandan, bu kanun tasarisinin komisyona apar topar
getirilmesi, hazirlanisi ve birbiriyle ilgisiz yapilarin bir araya getirilmis olmasi gayriciddi
bir yaklagima isaret etmektedir.

Hukumetin torba yasa hususundaki israr ve aceleciliginin nedeni tarafimizca
anlasilamamaktadir. Biri biriyle ilintisi bulunmayan yaklagik 43 ayri Kanunda mevcut
hukumlerde ve sistemde biyiik boyutlu degisiklikler yapan séz konusu maddelerin
adina "torba yasa" adi verilen bir yontemle acele ile yasalastinimasini dogru
bulmuyoruz. Meri mevzuatta yapilacak degisikliklerin bir torba yasa mantigiyla degil,
sorunlarin ve yapilan diizenlemelerin tim ayrintisiyla degerlendirildigi, konu ile ilgili
tim ihtisas komisyonlarinin devrede oldugu bir yasama galismasinin gerekliligine
inaniyoruz.

Ayrica bu yasama déneminde dider torba yasa gérismelerinde gerceklestigi
tizere, torba yasalarin Meclis igtiizaguniin 91'nci maddesine aykiri bir bigimde "temel
yasa" olarak genel kurul giindemine getirilerek gérusiilmesinin yukarida 6zetlenen
sakincalari daha da artirdi§i ve yasama faaliyetinin kalitesini esastan etkiledigi
gozlemlenmektedir.

Yukarida acgiklanan nedenlerle olagan yasa yapma siirecinin disina ¢ikilarak
TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar tartigiilmayan torba kanunlarla sadece
Plan ve Biitce Komisyonundan gecirilerek yasa yapma aligkanhiginin genel
demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiri oldugu kanaatiyle “"Torba
Kanun Tasarisinin™ biitiiniine karstyiz.
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3. Kanun tasarnsinin maddeleri lizerindeki goriiglerimiz.

Tasarinin maddeleri Uzerindeki gorus ve elestirilerimize asagida yer verilmigtir.

3.1Tasarinin 1. maddesiyle ilgili degerlendirme:

Tasarinin 1. maddesiyle;

15/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanununun 13 tincii maddesinin besinci
fikrasinda ve 14 {incii maddesinin (A) fikrasinin besinci paragrafinda ve (B) fikrasinin
son paragrafinda yer alan "6grenimi devam eden” ibarelerinden énce gelen "ig sahibi
olmayan" ibareleri yurtrlikten kaldiriimaktadir.

S6z konusu diizenlemenin gerekgesi tasarida;

“Madde ile 5682 sayili Pasaport Kanununun 13 dncii ve 14 (incd maddeleri
kapsaminda, 6grenim gérmekte olan gocuklarin anne veya babasindan dolayi hak
kazanmig oldugu pasaport hakkinin, g¢alismasi halinde de devam ettiriimesi
amaglanmaktadir.”

seklinde yer almisgtir.

Aslinda yapilan dizenleme anne veya babalarinin konumlarindan dolay!
diplomatik, hususi ve hizmet damgali pasaport hakkina sahip bulunan ve 6grenim
goren 25 yasini doldurmamis gocuklarin bu haklarinin bunlarin galigmalari halinde de
strdirtimesine yoneliktir.

Baska bir ifade ile bu konumda bulunan gocuklar mevcut kanun hukamleri
geregince calismalari halinde anne, babalarinin konumlarindan dolayi elde etmis
bulunduklan diplomatik, hususi ve hizmet damgali pasaport haklarini kaybetmekte
idiler. Pasaport Kanununda yapilan bir diizenleme ile bu konumda bulunan gocuklarin
calismalar halinde bile bu pasaportlarin tanidigi ayricaliklardan yararlanmalarinin
strdurtlmesi amaglanmaktadir.

Hukumet sézcusi s6z konusu duzenlemenin bu durumda bulunanlarin mevcut
pasaportlarin kendilerine tanidigi ayricaliklardan vazgegemedikleri igin kayit digi
calismak zorunda birakilmalarinin engellenmesi amaciyla yapildigini ifade etmistir.

Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti, eylem ve iglemleri hukuka uygun
olan, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgurlukleri koruyup giclendiren, her alanda
adaletli bir hukuk dizeni kurup bunu geligtirerek strduren, Anayasa’ya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuku tim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve
hukukun Ustiin kurallariyla kendini bagh sayip yargi denetimine agik olan devlettir.
Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina yénelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar icermesi ve hakkaniyet olgttlerini gézetmesi hukuk devleti olmanin geregidir.
Bu nedenle kanun koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini
anayasal sinirlar iginde adalet, hakkaniyet ve kamu yaran &lgutlerini géz 6niinde
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tutarak kullanmasi gerekir. Bir kuralin kamu yarar disinda sakli bir amaci
gerceklestirmek amaciyla konuldugu ve keyfiligi tesvik ettidi durumlarda yetki
saptirmasi durumu ve giderek kuralin amag¢ agisindan sakatlgi ortaya ¢ikar.

Anayasanin “Kanun 6niinde esitlik” baglikh 10. maddesinde; “ Herkes, dil, irk,
renk, cinsiyet, siyasi digtince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun éniinde esittir. Kadinlar ve erkekler egit haklara sahiptir. Devlet,
bu esitligin yasama gegmesini saglamakla yikiimliddir. Bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yaghiar, éziirliler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin alinacak tedbirler egitlik ilkesine
aykini sayiimaz....” hukmune yer verilmis bulunmaktadir.

S6z konusu diizenleme ile anne ve babalarinin konumlarindan dolay! diplomatik,
hususi ve hizmet damgali pasaport tagima hakkina sahip, 6grenime devam eden ve
25 yasindan kugiik T.C. vatandasi cocuklari ile normal bir pasaport hakkina sahip anne
ve babanin ayni konumdaki T.C. uyruklu gocuklari agisindan caligmalari halinde
ayricalik getirmektedir. Yani 1. grupta olanlar yurt diginda is bulma ve is kurma
asamasinda 2.grupta tanimlananlara gérece avantajli duruma gelmektedirier. Bu
dizenleme ayni durumda bulunan vatandaslar arasinda ayrimcilik yaratan ve
Anayasa’nin 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesine aykiri dizenleme niteligindedir.

Komisyon gériismeleri sirasinda, s6z konusu diizenlemenin Anayasa’ya aykiri
oldugu yénindeki uyarilarnimiz hukimet temsilcilerince ve iktidar partisi Gyelerince
dikkate alinmamis, bu konuda verilen anayasaya aykirilik 6nergemiz red edilmistir.

3.2 Tasarinin 2.maddesiyle ilgili degerlendirme:

Tasarinin 2. maddesiyle 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna 74 Gnci maddesinden sonra gelmek 74/A maddesi
eklenmek suretiyle; Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerince 6183 sayili Kanuna
gore haczedilen mallarin, ayni Kanuna gore tespit edilen degerinin %10 fazlasiyla
birlikte 6denmesi ve maddede belirtilen diger sartlarin da saglanmasi kaydiyla, mahcuz
mal (izerine tatbik edilen hacizlerin kaldirimasi ve lg ay sureyle ayni mal Gzerine tahsil
dairelerince haciz konulmamasini saglayici dizenleme yapilmakta, ayrica bu hikmin,
haczi kaldirilan malin tigtincli sahislar tarafindan amme borglusu lehine teminat olarak
gosterilen mal olmasi halinde, glnclu sahsin 6183 sayih Kanun kapsamina giren
borglari i¢in uygulanmayacagd yénunde belirleme yapilimaktadir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun kapsaminda amme
borglusuna hacizli mal tzerinde tasarruf hakki sadlanmasi, haczin kaldiriimasina
olanak taninmasi yoniindeki tarafimizca da uygun gériilmekle beraber séz konusu
hikmun Sosyal Givenlik Kurumu alacaklarn agisindan da uygulanmasini saglayacak
gerekli mevzuat degisikliginin yapiimasinda yarar gériimektedir.
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3.3 Tasarinin 3. maddesi ile ilgili degerlendirme;

Tasarinin bu maddesiyle 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin
birinci fikrasina (8) numarall bendinden sonra gelmek {izere bent eklenmesi suretiyle;
Gergek kisilerin sahibi olduklari veya kiraladiklari meskenlerde 6446 sayili Enerji
Piyasasi Kanunun 14 Uncii maddesi hikimlerine gére lisanssiz yuritilebilecek
faaliyetler kapsaminda kurduklari, ¢ati ve cephe uygulamali yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali ve kurulu giicti azami 10 kW (10 kW dahil) olan, elektrik Gretim
tesisinden urettikleri elektrik enerjisini son kaynak tedarik sirketlerine satanlarin gelir
vergisinden muaf esnaf kapsamina alinmas! saglanmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan en Ust dizeyde istifade etmeyi bir élglide
hedefleyen séz konusu diizenleme tarafimizca da uygun gériltp desteklenmistir. S6z
konusu madde komisyon gérigmeleri sirasindaki uyarn ve katkilar dikkate alinarak
degistirilerek kabul edilmistir. Turkiye'nin yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde
edecegi Gretimin artinimasi agisindan bu uygulamanin dinya o&rnekleri dikkate
alinarak, bazi tegsvik mekanizmalari da devreye konularak geligtiriimesi gerekir.

3.4 Tasarinin 4. maddesi ile ilgili degerlendirme:

Tasarinin bu maddesiyle, 193 sayil Gelir Vergisi Kanununun 23 Ginct maddesinin
birinci fikrasina bent eklenerek, kadinlarin galisma hayatina katiimasinin tegviki
amaciyla, isverenlerce okul 6ncesi gagindaki cocuklar igin verilen ve ticretin bir pargasi
olan kres ve guindiiz bakimevi hizmetinin vergi disi birakilmasi saglanmaktadir.

Duzenlemede, isverenlerce kadin hizmet erbabina kres ve gundiz bakimevi
hizmeti verilmek suretiyle saglanan menfaatler ile isverenler tarafindan sz konusu
hizmetin igsyerinde verilmemesi durumunda kadin hizmet erbabina aylik olarak, asgari
tcretin aylik brut tutarinin %15’ini gegmemek Uzere saglanan kres ve giindiiz bakimevi
yardimlari Ucret istisnasi kapsamina alinmaktadir. Odemenin galisanlara nakden
yaplimadan kres ve ginduz bakimevi hizmeti saglayan gelir ve kurumlar vergisi
milkelleflerince dogrudan yapilmasi gerekmektedir. Komisyon gérismeleri sirasinda
% 15 oranini asgari Ucretin aylik brit tutarinin %50 sine kadar artirma konusunda
Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir.

S6z konusu diizenleme tarafimizca da uygun bulunmakla beraber istisnanin,
6demenin caligsanlara nakden yapilmadan kres ve giindiiz bakimevi hizmeti saglayan
gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerince dogrudan yapiimasi sartina bagh kiltnmasi
kapsami daraltici ve aylik yararlanilan 53.72TL’lik istisna tutar ise yetersiz
bulunmustur. isverenlerin kres agma yikimliliigiune iliskin 150 kadin is¢i sartinin
kaldiriimasi ya da en azindan Ulke gergekligine uygun bir seviyeye cekilmesi ve Ulke
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genelinde Ucretsiz, nitelikli ve erisilebilir kres bakimevi olanaklarinin saglanmasi
gerekli bulunmaktadir.

3.5 Tasarinin 6. maddesi ile ilgili degerlendirme:

Tasarinin bu maddesiyle; artan oranli gelir vergisi tarifesi nedeniyle asgari
Ucretliler icin net tcretin yilin son aylarinda azalmasini telafi edecek sekilde asgari
gecim indiriminin farklilastirilarak net asgari Ucrete ilave edilmesinin saglanmasi
amaciyla; 193 sayili Kanunun 32 nci maddesine dérdinct fikrasindan sonra gelmek
Uzere asagidaki fikra eklenmistir.

"Net (icretleri, bu Kanunun 103 incli maddesinde yazili tarife nedeniyle bu
maddedeki esaslara gére sadece kendisi i¢in asgari gegim indirimi hesaplanan asgari
tcretlilere, iginde bulunulan yiin Ocak ayina iliskin 6denen net dcretin altinda
kalanlara, bu tutar ile bu tutarin altinda kalindigi aylara iliskin olarak aylik hesaplanan
net dcreti arasindaki fark tutar, licretlinin asgari gegim indirimine ayrica ilave edilir. Bu
fikrada gecen net (icret, yasal kesintiler sonrasi licret tutarina asgari gegim indiriminin
ilavesi sonucu olugan Ucreti ifade eder.”

Maddenin gerekgesinde;

“Madde ile, bekar ve gocuksuz bir asgari ticretlinin durumu esas alinmak suretiyle,
gerek bu durumdaki iicretlilerin gerekse net lcreti vergi uygulanmasi nedeniyle i¢inde
bulunulan yiin Ocak ayina iliskin édenen net lcretin alfinda kalanlarin, net
ticretlerinde meydana gelen bu azalmay: telafi edecek sekilde asgari gecim indirimi
ilave edilmesi saglanmaktadir.”

aciklamasi yer almaktadir.

Gegici maddelerle yapilan uygulama bu kez Gelir Vergisi Kanununun igerisine
alinarak sirekli hale getirilmektedir. Ancak uygulamada bu madde duzenlemesi
nedeniyle yapilan asgari gecim indiriminin farklilastiriimasi yéntemiyle net cret telafi
mekanizmasinin calisanlarin medeni hali ve esin ¢alisip ¢alismadigina gére farkl
avantajlara neden oldugu, kayiplarin tumunin karsilanmadi§i rakamsal olarak da
bilinmektedir. Bu tir karmasgik dizenlemeler yerine Gelir Vergisi Kanununda yer alan
Ucretliler icin vergi dilimleri ve artan vergi orani yapisinin asgari tcret de dikkate
alinarak yeniden diizenlenmesi gerektigine inaniyoruz.

3.6 Tasarinin 10. maddesi ile ilgili degerlendirme:

Tasarinin bu maddesiyle gida veya ilag gibi bozulma, ¢irime veya son kullanma
tarihinin gegmesi gibi nedenlerle imha edilmesi gereken emtianin, emsal bedelinin,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 533)



—81-—

takdir komisyonu karari olmaksizin mikelleflerce degerlemesinin yapilabilmesine
imkan saglanmasi amaciyla 213 sayili Vergi Usul Kanuna 278 inci maddesinden sonra
gelmek (izere "imha edilmesi gereken mallar baglikli 278/A maddesi eklenmektedir.

Bu diuzenleme tarafimizca da uygun gérilmektedir. Ancak séz konusu diizenleme
mukellefler acisindan bu konudaki bir¢cok sorunu icermemekte olup drnegin miadi
dolan mallar icin ve iadesi igin benzeri bir ¢6zim icermemektedir. Bu nedenle s6z
konusu madde igeriginin bu tur talepler g6z 6niinde bulundurularak detaylandiriimasi
gerekmektedir.

3.7 Tasarinin 27 ve 28. maddeleri ile ilgili degerlendirme:
Tasarinin 27. maddesinde;

“4/11/1983 tarihli ve 2942 sayii Kamulastirma Kanununun 12 nci maddesinin
altinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmisgtir.

“Baraj ingasi igin yapilan kamulastirmalar sonunda kamulagtirma sahasina
miicavir taginmaz mallar, kamulagtirma igleminin tamamlandigina iligskin ilanin
indirildigi tarihten itibaren bir yil iginde sahiplerinin yazili bagvurusu (zerine gevrenin
sosyal, ekonomik veya yerlesme diizeninin bozulup bozulmadigi, ekonomik veya
sosyal yénden yararlanilmasinin mimkin olup olmadigi yénlerinden ilgili valilikte
kurulan komisyon tarafindan incelenir. Komisyonca yapilan inceleme sonucunda
gevrenin sosyal, ekonomik veya yerlesme diizeninin bozulduguna ve taginmaz maldan
yararlaniimasinin mimkin olmadigina karar verilmesi halinde taginmaz mal
kamulastirmaya tabi tutulur. Tasinmaz mal sahibinin bu kapsamda agacagi davalarda
ilgili valilik komisyonuna bagvurulmasi dava sartidir. Bu fikranin uygulanmasina iligkin
hususlar Igisleri, Maliye, Cevre ve Sehircilik, Gida, Tarim ve Hayvancilik ile Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanliklarinin gériisti alinmak suretiyle Deviet Su lIsleri Genel
Miidiirligtintin bagh bulundugu Bakanlikga hazirlanarak Bakanlar Kurulunca bir yil
iginde yiirdrltige konulan yonetmelikle dtizenlenir. Bu suretle kamulagtinlan mdcavir
tasinmaz mallar hakkinda 22 nci ve 23 incii maddeler uygulanmaz. Idare, bu
tasinmaz mallar (izerinde imar mevzuati hiikiimlerini de géz éniinde tutarak diledigi
gibi tasarrufta bulunabilir ve gerektiginde Hazineye bedelsiz olarak devredebilir.”

hiukmi yer almaktadir.
Maddenin gerekgesinde;

“Madde ile baraj insasi igin yapilan kamulastirmalarda, taginmaz mal sahiplerine
miicavir alanda kalan tasinmazlarinin gevresel, sosyal, ekonomik ve yerlegsme
dizeninin bozulmasi gerekgeleriyle, dava agmadan dnce kamulagtiriimaya tabi
tutulabilmesi igin ilgili valilige basvuru yapma imkani getirilmektedir. Ayrica, ilgili valilik
binyesinde kurulacak bir komisyon marifetiyle tasinmaziarin c¢evresel, sosyal,
ekonomik ve yerlesme diizeninin bozulup bozulmadigi gerekgeleriyle taginmazin
kamulagtiriip kamulastinimayacagini degerlendirip bu sonuca gdre bir karar vermesi
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saglanmaktadir. Komisyon, micavir alanda kalan tasinmazlarin hangi sebeple
diizeninin  bozuldugunu, bu bozulmanin tasinmazin kullanimini  etkileyip
etkilemedigini, tasinmazdan kismen ya da tamamen yararlanma imkaninin kalip
kalmadigini. baraj kamulastirmasinin tek basina miicavir alandaki tasinmazlarin
kamulastiriimasi igin yeterli sebep olup olmadigini, bozulmaya sebebiyet veren ya da
hukuki kisitlamayi yapan ilgili idare ya da kurum ve kurulusu ve benzeri diger sebepleri
tespit ederek gerekli inceleme ve aragtirmay! yapacak ve kararini verecektir. Bu
inceleme ve arastirmanin kapsam ve sartlari yénetmelik ile belirlenecektir. Diger
taraftan, ilgili valilige basvuru, dava sarti olarak kabul edilmekte olup bu yola
basvurulmadan dava agiimasi halinde davanin usulden reddedilmesi éngdriilmektedir.
Ayrica, maddenin ydrirliige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde ilgili yonetmeligin
Bakanlar Kurulu karari ile ylirdrliige konulmasi amacglanmaktadir.”

agiklamasi yer almaktadir.
Tasarinin 28. maddesinde ise;
“MADDE 28- 2942 sayili Kanuna agagidaki gegici madde eklenmigtir.

GECICI MADDE 13- Bu Kanunun 12 nci maddesinin altinci fikrasi htikiimleri,
goriilmekte olan davalarda da uygulanir ve dava, dava sarti yoklugu nedeniyle usulden
reddedilerek, dava aganlarin dosyalarinin mahkeme tarafindan ilgili valilik
komisyonuna génderilmesine karar verilir. Reddedilen davalarda yargilama gideri
kamu (izerine birakilir ve davali idare lehine vekélet ticretine hitkmedilmez.”

hikmu yer almaktadir.
Maddenin gerekgesinde ise;

“Madde ile g6riilmekte olan davalar agisindan zorunlu idari bagvuru yolu
ongériilmektedir. Béylelikle halen derdest olan davalar, dava garti yoklugu nedeniyle
usulden reddedilecektir. Ayrica, usulden reddedilen davalar ile ilgili olarak yargilama
gideri kamu (zerinde birakilacak ve davali idare lehine de vekalet iicreti
6denmeyecektir. Bu madde degisikliginden sonra tasinmaz sahipleri ilgili idareye
basvurma ve tasinmazlarin kamulastirmaya tabi tutulmasini talep hakkini haiz
olacaklardir’

acgiklamasi yer almaktadir.

Komisyon gériismeleri sirasinda 27. madde ile Kamulastirma Kanununun 12.
maddesinde yapiimak istenilen degisikligin nedeninin, Kamulastirma Kanunu‘nun
12°nci maddesinin altinci fikrasinda, baraj kamulastirmalar nedeniyle miucavir
tagsinmazlarin cevresel, sosyal, ekonomik gerekgeler dogrultusunda kullanilamaz héle
gelmesi halinde mutlak suretle kamulastirilacag! seklindeki kanun hilkkmi nedeniyle
gecen sene Avrupa insan Haklar Mahkemesi tarafindan bir taginmaz sahibi lehine,
idarenin tazminata mahkim edilmesinden kaynaklandidi, hali hazirda 353 davanin
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derdest oldugu, 1600 adet dava agilmasinin beklendigi, bu nedenle madde iceriginde
yer alan “kamulastiniir’ ifadesinin “kamulastirabilir” hale getiriimesinin ve madde
icerigine valilikte kurulan komisyon tarafindan taleplerin incelenip sonuglandirilacagina
ve bu komisyona basvurunun, dava agma sarti olmasi dair dizenlemelerin eklenmesi
gerektigi ifade olunmustur.

Baraj kamulastirmalari nedeniyle micavir tasinmazlarin c¢evresel, sosyal,
ekonomik gerekgeler dogrultusunda kullanilamaz héale gelmesi halinde, micavir alan
kodlarinin daha islemlerin basinda bilimsel yéntemierle belirlenmesi, micavir alan
icinde kalan ve kullanilamaz hale gelen tasinmazlarin da ilgili idare tarafindan
kamulastirmaya tabi tutulmasi, hakkaniyetin ve hukuk devleti olmanin bir geregidir.
Aslinda tasar gérismeleri sirasinda konu hakkinda yururlikte olan yénetmelidin bazi
hikumlerinin degistirilmesi suretiyle de sorunun g¢éziimlenebilecegi, ancak idarenin
AIHM kararlar nedeniyle kanun maddesi degisikliginde i1srarci oldugu anltasiimistir.

Ayrica 28. madde hiukmu ile de Kamulastirma Kanunun 12. maddesinde yapilan
degisikligin gorulmekte olan davalar icin de gegerli olduguna dair duzenleme
getirilmektedir.

Tasar metninde Anayasa’ya aykiriliklar iceren bu maddeler Anayasa’mizin temel
ilkesi olan kuvvetler ayrihgi ilkesinin yasama faaliyeti gergeklestirilirken ihlal
edilmesinden kaynaklanmaktadir.

Daha onceden idarece uygulanmis, yargl tarafindan karara baglanmis,
sonuglandiriimis olan herhangi bir iglem, yasa maddesiyle, yarg: kararint ortadan
kaldiracak sekilde ortadan kaldiriimaktadir.

Yasal bir dizenlemeyle sorunun parlamento c¢atisi altinda o olaya &6zgi bir
bicimde ¢oziimlenmeye c¢alisiimasi kuvvetler ayrihigi ilkesinin ihlali niteligindedir.

Bunun yaninda, yuriitmenin yapmasi gereken iglemleri toptanci bir zihniyetle yine
Tarkiye Buyuk Millet Meclisine kanun yaptirarak ¢ézme yoluna gidilmesi de Anayasa
Mahkemesinin bu tiir dizenlemeler nedeniyle vermis oldugu daha 6nceki kararlarda
da oldugu gibi anayasada tanimini bulan kuvvetler ayrihg ilkesine aykin
bulunmaktadir.

S0z konusu maddeler Gizerinde komisyon gérismelerinde yaptigimiz elestiri ve
uyarilarin bir bélumu dikkate alinarak verilen Gnergelerle degistiriimistir. Ancak
tasarinin 28. maddesi hilkmU halen Anayasa acgisindan bazi sakincali durumlari
icermektedir.

Tasarinin 28. maddesi ile 2942 sayili Kamulastirma Kanununa eklenen gegici 13.
madde de; “tasarinin 27. maddesiyle degistirilecek olan Kamulastirma Kanununun 12.
maddesinin altinci fikrasi hikdmlerinin gérilmekte olan davalarda da uygulanacad,
ve bu davalarin, dava sart! yoklugu nedeniyle usulden reddedilerek, dava aganlarin
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dosyalarinin mahkeme tarafindan ilgili valilik komisyonuna génderilmesine karar
verilmesi gerektigi, reddedilen davalarda yargilama giderinin kamu (zerine birakilacagi
ve davali idare lehine vekélet iicretine hitkmedilmeyecegi” ydnunde duzenlemelere yer

verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin son fikrasi yasama, yuritme organlari ile
idarenin mahkeme kararlarina uymalarini zorunlu hale getirmistir. Ve yine bu organlar
ve idare mahkeme kararlarinin etkilerini ortadan kaldiracak sekilde herhangi bir
dizenleme yapamazlar.

Anayasanin 2. maddesinde 6ngérilen hukuk devieti, insan haklarina saygili, bu
haklart koruyan toplum yagsaminda adalete, esitlige uygun bir hukuk dizeni kuran ve
bu diizeni strdtrmekle kendini yikimli sayan, bitiun davraniglarinda Anayasaya ve
hukuk kurallarina uyan, igslem ve eylemleri yargi denetimine bagdl olan deviettir. Hukuk
devieti ilkesi, devletin tim faaliyetlerinde hukukun egemen olmasini amaglar. Bu
amacin gerceklegsmesi igin, ¢ikarilan yasalarla konulacak kurallarda adalet ve
hakkaniyet 6lgiilerinin g6z oniinde tutulmasi gerektigi gibi, hukuk guvenliginin de
sadlanmasi gerekir. Bu nedenle hukuk devletinde yasa koyucu, yasalarin yainiz
Anayasaya degil, evrensel hukuk ilkelerine de uygun olmasini saglamakla yikumladdr.
Oysa getirilen bu diizenleme ile mahkemelerin verecegi kararlar tanimlanirken ayni
zamanda yasalarin geriye yurimezligi ilkesi de zedelenmektedir.

Tasarinin 28. maddesi ile getirilen diizenleme Anayasanin yukarida belirtilen 2 ve
138. maddelerine aykirilik icermektedir.

3.8 Tasarinin 35. maddesi ile ilgili degerlendirme:

Tasarinin 35. maddesi ile 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Spor Genel
Mudarliguniun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna asagidaki ek madde
eklenmistir.

“Sporcu iicretlerinden tevkif yoluyla alinan gelir vergisinin iadesi

EK MADDE 12- Spor Genel Midtirltigd, Tirkiye Futbol Federasyonu ve bagimsiz
spor federasyonlarina tescil edilmis olan ve Tiirkiye'de faaliyette bulunan spor
kultipleri ve sportif alanda faaliyette bulunan sermaye sirketleri tarafindan sporculara
6denen iicretlerden tevkif edilerek ilgili vergi dairesine kanuni siiresinde beyan edilen
ve 6denen gelir vergisi tutarlarn, ilgili isverence Tirkiye'de kurulu bankalarda agiimig
olan 6zel hesaplara, édemeyi takip eden bes is gini iginde ilgili vergi dairesi
tarafindan 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére, bu
maddenin dérdiinci fikrasi kapsamindaki alacaklar hari¢, 21/7/1953 tarihli ve 6183
sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 23 tncd maddesi hitkmi
uygulanmaksizin red ve iade edilir.
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Ozel hesaba aktarilan tutarlar asadidaki harcamalar diginda kullanilamaz.

a) Amatér spor dallarinda sportif faaliyet gésteren sporculara, bunlarin
calistiricilarina ve diger spor elemanlarina yapilan tcret ve (licret sayilan 6demeler (Bu
hesaptan yapilan édeme, her bir sporcu, galistirici ve diger spor elemanlari igin yillik
olarak 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 103 lincii maddesinde
yazill tarifenin Ggincd gelir diliminde yer alan ve ilgili yilda dcretler i¢in gegerli olan
tutarin ii¢ katint agamaz.),

b) Bu fikranin (a) bendi kapsamindaki sporcu, caligtiricilar ve diger spor
elemanlarinin, sportif faaliyetlerine iliskin iase, ibate, seyahat, saghk, egitim-6gretim
harcamalari ile amatér spor dallarina iliskin hazirlik kamplari, miisabaka, malzeme ve
ekipman, federasyon vize, lisans, tescil ve katilim harcamalari.

Ozel hesaba aktarilan iade tutarlari ile bu hesaptan yapilan harcamalar, gelir ve
kurumlar vergisi uygulamalarinda gelir, gider, indirim veya maliyet olarak dikkate
alinamaz.

Ozel hesaptan amag disi kullanilan vergi iadeleri, amag¢ disi kullanildig
vergilendirme dénemine iliskin gelir (stopaj) vergisi olarak 6zel hesap agilan miikellef
adina 213 sayili Kanundaki esaslara gére vergi ziyai cezasi kesilerek tarh edilir ve
gecikme faizi hesaplanir.

Ozel hesapta yer alan tutarlar, bu maddenin dérdiincii fikrasi kapsamindaki
alacaklar harig, rehnedilemez ve haczedilemez.

Ozel hesabin olusturulmasi, idaresi, bu hesaba aktarilan tutarlarin kullaniimasi ve
denetlenmesi ile maddenin uygulanmasina iligkin diger usul ve esaslari belirlemeye,
Maliye Bakanli§i ve Genglik ve Spor Bakanligr miigtereken yetkilidir.”

S6z konusu maddenin gerekgesinde;

“Turk sporunun gelistiriimesi ve desteklenmesi amaciyla Spor Genel Miidtirligi,
Tiirkiye Futbol Federasyonu ve bagimsiz spor federasyonlarina tescil edilmig olan ve
Tirkiye'de faaliyette bulunan spor kuliipleri ve sportif alanda faaliyette bulunan
sermaye girketlerinin sporculara yaptiklari ticret 6demeleri iizerinden kestikleri gelir
vergisinin, kanuni siresi igerisinde beyan edilip édenmesinden sonra bu kesintilerin
spor kuliiplerince veya sermaye sirketlerince olusturulan 6zel bir hesaba ilgili vergi
dairesi tarafindan, amag disi kullanim nedeniyle yapilmis tarhiyatlar hari¢ olmak (izere,
61 83 sayill Kanunun 23 (incii maddesi hiikmii uygulanmaksizin beg isgiint iginde
aktarilmasina yénelik diizenleme yapilimaktadir.

Ozel hesaba aktarilan tutarlarin, amatér sporcularin, buniarin ¢aligtincilarinin ve
diger spor elemanliarinin licretleri ile bunlarin sportif faaliyetleri ile ilgili seyahat, saglik,
egitim 6gretim harcamalan ile amatér spor dallarina iliskin hazirlik kamplari.
miisabaka, malzeme ve ekipman, federasyon vize, tescil ve katiim harcamalarinda
kullanilmast,
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Ozel hesaptan amag digt kullanildii tespit edilen tutariar igin, amag digi kullanilan
déneme gelir (stopaj) vergisi tarhiyati yapilarak vergi ziyal cezas: kesilmesi,

Ozel hesapta yer alan tutarlarin, amag digt kullanim nedeniyle lizere, rehin ve
haciz disi birakilmasi,

Ozel hesabin olusturulmasi, idaresi, bu hesaba aktarilan tutarlarin kullaniimasi ve
denetlenmesi ile maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslarin, Maliye
Bakaniigi ve Genglik ve Spor Bakanliginca miistereken belirlenmesi hususlarinda
diizenleme yapiimaktadir.”

aciklamasi yer almaktadir.

Bu madde ile 3289 sayili Spor Genel Mudurlugunin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna yapilan ek madde ilavesi ile; Spor Genel Mudurlugi, Turkiye Futbol
Federasyonu ve bagimsiz spor federasyonlarina tescil edilmis olan ve Tirkiye'de
faaliyette bulunan spor kulipleri ve sportif alanda faaliyette bulunan sermaye
sirketlerinin sporculara yaptiklar tcret ddemeleri tizerinden kestikleri gelir vergisinin,
kanuni siresi icerisinde beyan edilip 6denmesinden sonra bu kesintilerin spor
kuluplerince veya sermaye sirketlerince olusturulan 6zel bir hesaba aktariimast,

Ozel hesaba aktarilan tutarlarin, amatér sporcularin, bunlann ¢aligtiricilarinin ve
diger spor elemanlarinin ticretleri ile bunlarin sportif faaliyetleri ile ilgili seyahat, saglik,
egitim &gretim harcamalar ile amatér spor dallarina iligkin hazirhik kamplari.
musabaka, malzeme ve ekipman, federasyon vize, tescil ve katiim harcamalarinda
kullaniimasi

konusunda diizenleme yapilmaktadir.

Séz konusu diizenlemenin tevkifat, tahsilat, ret ve iadeler gibi vergi ile ilgili
hususlarn icermesine ragmen Genglik ve Spor Genel Mudurluguniun Tegkilat ve
Gérevleri Hakkinda Kanunda yer almast yasama teknigine aykiri bulunmaktadir.

S6z konusu dizenleme ulusal ve uluslararasi alanda kabul gérmuis bulunan klasik
maliye biliminin ilkelerinden birisi olan ademi tahsis ilkesine de aykinlk teskil
etmektedir. Komisyon calismalarinda 6nce yapilan elestirilerin bir kismi dikkate
alinarak iktidar partisi milletvekilleri tarafindan verilen 6nerge ile kultplere gelir vergisi
reddiyati seklinde tasarinin ilk halinde 6énerilen 6demenin Maliye Bakanlii Butgesine
konulacak bu amagla konulacak édenekten karsilanmasi 6nerilmis bilahare bu énerge
de geri gekildiginden tasari maddesi orijinal haliyle komisyondan gecmistir.

Anayasanin 2. Maddesinde belirtilen hukuk devleti; Anayasa Mahkemesinin

bircok kararinda da aciklandigi Gzere;
e eylem ve islemleri hukuka uygun olan,
e her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek strdiiren
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Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan,

hukuku tim devlet organiarina egemen kilan,

Anayasa ve yasalarla kendini bagh sayan,

yargi denetimine agik,

Anayasa’'nin ve yasalarin Ustiinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel
hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir.

Hukuk devleti olmanin geredi “adaletli hukuk didzeninin kurulmasi ve bunun
siirdartlmesi” olup, bu baglamda devlet yonetiminde keyfiligin degil, hukuk kurallarinin
egemen olmasidir.

Anayasa’'nin 2. maddesinde “demokratik devlet’ ilkesine yer verilmig; 6.
maddesinde egemenlidin Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlar eliyle
kullanilacagi, higbir kimse ve organin kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamayacagi belirtimis ve 87. maddesinde ise “butge hakki’nin Tirkiye Biyuk
Millet Meclisine ait oldugu hikim altina alinmistir.

Anayasa, siyasal iktidarin yapisini, igleyisini, siyasal kurumlarin statilerini, gérev
ve yetkilerini belirleyen, vatandasglarin hak ve 6zgurluklerini tespit eden ve bunlarin
hukuki glivencelerini igeren bir "Toplum Sézlesmesidir. Kisilerin hak ve 6zgurluklerinin
giivence altina alinabilmesi icin yasama ve ylritme organlarinin yetkilerinin
sinirlanmas! ihtiyaci sadece temel hak ve o&zgurlukler alaninda degil, kamu
harcamalarina iligkin diizenlemeler alaninda da gerekli olup, bu baglamda cesitli
kurallar anayasalarda yer alir. Demokrasilerde kamu harcamalarinin bayukligi ve
kapsami ile bu harcamalarin yapilabilmesi igin vatandaslara getirilecek ylkumliluklere
halk karar verir ki buna "Biitge Hakki" denilmektedir. Halk sahip oldugu ve sahip
olmak lizere yizyillarca micadele ettigi "Butce Hakki"ni sectigi temsilcileri aracihigiyla

kullanir.
Kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanim mesruiyeti, parlamentolarin varlik

sebebiyle 6zdes tutulan ulusal egemenligin bitce hakkina dayanir. Bitge hakki, diinya
tarihinde demokrasi igin vazgegilmez bir kurum olarak getin miicadelelerin Granadar.
Oncelikle vergi toplanmasi temsil yetenegi sinirli gevrelerin iznine tabi tutulmustur.
Daha sonra harcamalarin yapiimasi temsil yetenegdi kismen gliclenen zeminlerce izne
tabi kilinmis ve nihayet gelir ve harcamalarin birlikte butge olarak her yil igin izin ve
onaya tabi tutulmasi ve gerceklesmelerin denetimi suretiyle butge hakki buglnki
cehresine kavusmustur. 19-20. ylazyilin ilk yarisinda butce hakki hem birgok bitce
ilkesinin (6nceden izin ilkesi, yillik olma ilkesi, bitge birligi ilkesi, genellik ilkesi, gelir ve
giderlerin gayrisafiligi ilkesi) olusmasi ve yerlesmesiyle glclenmis, hem de tedrici

olarak diger devletlerce de butge hakki benimsenen evrensel bir deger haline gelmistir.
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Her uUlke, kendi tarihsel kosullar igcinde butge hakkinin kurumsallagsma strecine farkl
bir uyarlanma deneyimi yasamistir.

Cagdas demokrasilerde hiukimetler politika 6nceliklerini amag ve hedefler seti,
kaynak-harcama yapisi, uygulama adimlari ve benzeri agilardan ortaya koyarak
Parlamentoya sunarlar ve Parlamentodan izinfonay isterler. ilgili ddnemin sonunda
Milletin Meclisince déneme iligkin gerceklesmeler ve yiratulen faaliyetler, butgenin
amag ve hedeflerine ulagsma derecesi a¢isindan degerlendirilir. Bdylece, hikumetin
performansi; bitgenin amag ve hedefleri ile gerceklesmeler arasindaki agiklik ve
meydana gelen sapmalar Uzerinden mizakere edilir ve hesap verme sorumlulugu
gercevesinde hikumetten hesap sorulur.

Ulkemizde 1982 Anayasasi'nin 87, 160, 161, 162, 163 ve 164. maddelerinde
Butce Hakki cesitli yonleri ile hikiim altina alinmigtir. Bu anayasal normlar, 5018 sayili
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu gibi kod
dizenlemelerle somut ve uygulanabilir kihnmistir. Butce hakki, vergi ve benzeri
gelirlerle kamu harcamalarinin gesit ve miktarini belirleme ve onaylama hakkidir. Bu
hak, demokratik parlamenter yonetim sistemini benimsemis olan tlkelerde, halk
tarafindan segilen temsilcilerden olusan ve en yetkili organ olan yasama organina ait
bulunmaktadir. Anayasa'nin 87., 160., 161., 162., 163 ve 164. maddelerine gére butce
hakki TBMM'nindir. Bltce, hiikiimetin Meclise karsi temel sorumluluk mekanizmasidir

5018 sayili Kanun, benzer dinya o¢rneklerinde oldugu gibi bitgce hakkinin
kullaniimasinda TBMM'nin konumunu guglendirmis, getirdigi yeni mali yénetim sistemi

diizenlemeleri ile Butgce Hakkinin daha etkin kullaniminin alt yapisini olusturmustur.

Anayasa Mahkemesi'nin ¢esitli kararlarinda da belirtildigi tzere, “Yasama
orgaminin, halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu gelirleri harcama
konusunda yiirtitme organina sinirlarini belirleyerek yetki vermesi ve sonuglarini
denetlemesine blitge hakki denilmektedir. (...) Bu hak, demokratik parlamenter
y6netim sistemini benimsemis olan lilkelerde, halk tarafindan segilen temsilcilerden
olusan ve en yetkili organ olan yasama organina ait bulunmaktadir. (...) Bitce
yapisinin fonksiyonunu ifa edebilmesi, temel biitge ilkelerine uyulmasi ile mimkin
olmaktadir. Bitge ilkeleri; bitgenin hazirlanmasi, gérasilip onaylanmasi,
uygulanmasi ve denetlenmesi ile ilgili olarak géz éniinde bulundurulmasi gereken
kurallan ifade eder. Bu ilkeler, deviet bltgelerinin temel 6zellikleri ve amaclarinin

gerceklesmesi igin uygulanmasi zorunlu olan ulusal ve uluslararasi alanda kabul
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gormiis klasik maliye biliminin ilkeleridir.”” (Bkz. Anayasa Mahkemesi'nin 30.12.2010
gunli ve E.2008/84, K.2010/121 sayili ve 27.12.2012 gunlu ve E.2012/102,
K.2012/207 say!lt kararlari).

Anayasa'nin 161. maddesinin 29.10.2005 tarihli ve 5428 sayili Kanunun 3.
maddesiyle degisik ikinci fikrasinda, “Mali yil baslangici ile merkezi ydnetim
biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii kanunla diizenlenir.” kuralina
yer verilmis; fikra gerekcesinde ise “Anayasamizin 161 inci maddesinin ikinci fikrasi
yeniden diizenlenmek suretiyle, blitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine

iliskin streg glglendirilmektedir.” denilmistir.

Anayasa’nin bitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iligkin
gondermede bulundugu kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu'dur. 5018 sayili Kanun biitge ile ilgili kanun degil, but¢enin hazirlanma,
uygulanma ve kontrollinde tabi oldugu kanundur. Dolayisi ile bitcenin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve kontroliniin 5018 sayili Kanuna uygun olmasi, Anayasal bir

zorunluluktur.

Anayasa’'nin “Butgenin hazirlanmasi ve uygulanmasi” baghkl 161. maddesinin
birinci fikrasinda, “Devietin ve kamu iktisadi tegebbdisleri disindaki kamu tiizel
kisilerinin harcamalar, yillik biitgelerle yapilir.”,

ikinci fikrasinda ise; “Mali yil bagslangici ile merkezi yo6netim biitcesinin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolu Kanunla diizenlenir.” hukmi yer almistir.

Bu hikim cercevesinde cikarilan 5018 sayil Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu'nun bltce ilkelerini diizenleyen 13. maddesinin (g) bendinde ise
“Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.” denilmek suretiyle
“bltcenin genelligi ilkesi” ve kamu gelirlerinin belli bir kamu hizmetine ayriimamasi
“ademf tahsis ilkesi” esas alinmigtir.

Buna goére kamu gelirlerinin tamami devlet hazinesinde toplanarak, kamu
hizmetlerinde 6ncelik sirasina gére kamu gideri olarak harcanacaktir.

Boylece bitce disiplini ve denetimi daha etkin bir sekilde saglanacaktir.

Kaynakta kesinti suretiyle tahakkuk ettirilen ve tahsil edilen vergilerin yeniden spor
kuliplerince kullaniimasi Anayasa’nin 161. maddesinde 6ngérilen butgcenin
hazirlanmasi ve uygulanmasi ilkeleri ile 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununda diizenlenen “butgcenin genellidi ve ademi tahsis ilkelerine” aykindir.
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Bu nedenle tasarinin 35. maddesi Anayasa’nin 2., 87 ve 161. maddelerine acik
aykirilik olusturmaktadir.

Butce ile butge digi kurumlar arasindaki iliski, butceden yapilacak transfer
6demeleriyle kurulmalidir. Diger bir deyisle, finansman kaynaklari butge disinda
kullanilamaz. llgili kurumlara “transfer gideri” niteligindeki 6demeler ise bltge disinda
gerceklestirilemez.

Butce kapsaminda yapilmasi gereken bu tur igslemlerin kayit digi kalmasi veya
ilgili olduklan hesaplar digsindaki hesaplara kaydedilmeleri, btcede aciklig ve aleniligi
bozacaktir.

Butce buyukitkleri butcede gercek tutarlari ile goériilmeyecek bu da ekonomi ve
maliye politikalarinin gergekgi olarak uygulanmalarina engel olacaktir.

Bu nedenlerle bitgenin birligi ve genelligi ilkelerini ihlal ederek, bitgenin temel
gelirierinden olan gelir vergisi kesintilerinin bitgenin gelir ve gider hesaplan ile
iligkilendirilmeksizin red ve iade edilmesini devletin gelirleri ile harcamalarinin bitce ile
yaplimasi Anayasanin 2 ve 161. maddesine aykirn bulunmaktadir.

Séz konusu dizenleme ilk bakista amatér spor dallarinin tesvikine yénelik bir
hikim olarak gézikse bile uygulamada birtakim haksizliklara neden olacak
duzenlemeleri icermektedir.

Cunku Tirkiye'de faaliyette bulunan spor kuliipleri ve sportif alanda faaliyette
bulunan sermaye sirketleri s6z konusu olanaktan kendi sporcularina yapmig
bulunduklar  Ucret édemelerinden  yaptiklan  vergi  kesintisi  tutarinda
yararlanacagindan, bu diizenleme biyuk &demeleri olan kulUplerin daha fazla
yararlanacagi, kiiglk ve iddiasi olmayan Anadolu kuliplerinin bu olanaktan pek fazla
yararlanamayacaklari  bir diizenlemeye dénusmektedir.(Ornek: 4 buyikler ve
Bucaspor karsilagtirildiginda bu duzenlemeden 4 buyiklerin daha fazia kazangh
cikacagi anlasiimaktadir.)

Bu diizenleme yerine butgenin ademi tahsis ilkesine de sadik kalinarak,

-Sporculara yapilan édemeler nedeniyle tevkif olunup vergi dairelerine beyan
edilip 6édenen vergi kesintisi tutarlarinin ortak bir havuz veya hesapta toplanarak
hakkaniyet kriterleri de dikkate alinarak tim spor kuliipleri arasinda amatér sporun
tegviki amaciyla, Maliye Bakanligi Bitgesine konulacak édeneklerden kargilanmasi,
yada

-Genglik ve Spor Bakanligl Butcesinde bu amagla bir tertip agilarak édenek
konulmasi ve tim kulliplere amatér spora verdigi 6nem, sporcu sayisi, harcama vb
kriterler dikkate alinarak bu 6denekten harcama karsiigr dagitim yapilmasi
saglanabilir.
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Bu yontemlerle hem ulusal ve uluslararasi alanda kabul gérmis bulunan klasik
maliye biliminin ilkelerinden birisi olan ademi tahsis ilkesine sadik kalinacak hem de
amatér sporun gelistiriimesi ile ilgili tesvik mekanizmasinin daha etkin, adil ve
paylasimci bir bicimde kurulmasi saglanacaktir.

Kaldi ki, maddenin 2. Fikrasinin (a) bendinde belirtilen Ozel hesaba aktarilan
tutarlarin kullanilacagi alanlari belirten 2. Fikrasinin (a) bendi; Ozel hesaba aktarilan
tutarlarin, amatér sporcularin, bunlarin galistiricilarinin ve diger spor elemanlarinin
tcretleri” icin kullanilacagini belitmekte ve bu 6demelerin “31/12/1960 tarihli ve 193
sayili Gelir Vergisi Kanununun 103 incii maddesinde yazil tarifenin tginci gelir
diliminde yer alan ve ilgili yilda tcretler igin gecerli olan tutarin ii¢ katini agamayacagi
belirtiimektedir.

Bu tanimin herhangi bir iicret almaksizin yapilan “amatér sporcu” taniminda ki
amatorliikle bagdasir bir durumu yoktur.

Zira Kanundaki tanima gére her bir amatér sporcuya oédenecek yillik tutar
360.000TL. kadar cikabilmektedir.

Birgcok profesyonel kuliipte profesyonel sporcular bile bu kadar yiksek bir ticret
almamaktadir.

3.9 Tasarinin 38. maddesi ile ilgili degerlendirme:

24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalan Hakkinda Kanunun
“Amag ve Kapsam” baslikli 1 inci maddesi;

“A)Bu maddede belirtilen ve Kanunun uygulanmasinda "kurulus” adi ile anilacak olan;

a) Iktisadi deviet tesekktillerinin, bunlarin miessese, badll ortaklik, isletme, isletme birimleri ile
varliklarinin ve istiraklerindeki kamu paylarinin,

b) Kamu iktisadi tegebbusleri stattisti diginda kalmakla beraber sermayesinin tamami veya
yarisindan fazlasi devlete ve/veya diger kamu tizelkigilerine ait olan ticari amagl kuruluglardaki kamu
paylar ile bu kuruluslara ait miessese, bagl ortaklik, isletme igletme birimleri ve varliklarinin,
igtiraklerindeki kamu paylarinin,

¢) Devletin diger istiraklerindeki kamu paylar ile Hazineye ait paylarin,
d) Genel ve katma biitgeli idareler ile bunlara bagl déner sermayeli kuruluglarin ve kamu iktisadi
tesebbiislerinden kamu iktisadi kuruluslarinin gérdikleri kamu hizmetleri ile dogrudan dogruya ilgili

olmayan varliklarinin ve igtiraklerindeki paylarinin,

e) Belediye ve il 6zel idarelerine ait ticari amagli kuruluglar ile pay oranlarina bakilmaksizin her
turla igtiraklerindeki paylarinin,

f) Genel ve katma biitgeli idarelerle bunlara bagl déner sermayeli kuruluglarin, mal ve hizmet
dretim birimleri ve varliklari (baraj, gélet, otoyol, yatakli tedavi kurumlari, limanlar ve benzeri diger mal
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ve hizmet dretim birimleri) ile bu Kanunun 35 inci maddesinin (B) fikrasinda belirtilen kamu iktisadi
kuruluglarinin temel kurulus amaglarina uygun mal ve hizmet (retim birimlerinin igletiimesi haklarinin,

Ekonomide verimlilik artigi ve kamu giderlerinde azalma saglamak igin ézellestiriimelerine iligkin
esaslar! dizenlemektir.”

hiokmunu tagimaktadir.

Tasarinin komisyona sevk edilen ve 4046 sayill Ozellestirme Kanununun 1/A
maddesinde degisiklik 6ngéren 38. maddesinin ilk hali;

“MADDE 38- 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellegtirme Uygulamalari
Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin (A) bendinde yer alan "Ekonomide verimiilik
artig1 ve kamu giderlerinde azalma saglamak icin 6zellestiriimelerine iliskin esaslar
diizenlemektir" ibaresi "ekonomide verimlilik artisi, kamu giderlerin” de azalma
sadlamak, kamuya gelir elde etmek, gerekgelerinden birisi veya kurulugun ézellikleri
dikkate alinarak Kurul tarafindan belirlenecek sair bir gerekge ile dzellestiriimelerine
iligkin esaslari dizenlemektir" seklinde degistiriimigtir.”

hikmunu icermekte idi.
S6z konusu maddenin gerekgesinde;

“Madde ile, kuruluglarin &zellestirme kapsamina alinmasinda, ekonomide
verimlilik artigi ve kamu giderlerinde azalma saglanmasina ilave olarak kamuya gelir
elde edilmesi amagclarindan birisi veya belilenecek sair bir gerekge ile
ozellegtirilebilmesi amaglanmaktadir.”

acliklamasi yer almakta idi.

Komisyonda yapilan tartismalar sirasindaki elestiri ve uyarilarin bir kismi dikkate
alinarak tasarinin 38. maddesi;

“MADDE 38- 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar
Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin (A) bendinde yer alan "Ekonomide verimlilik
artisi ve kamu giderlerinde azalma saglamak igin &ézellegtiriimelerine iliskin esaslan
diizenlemektir.” ibaresi “ekonomide verimlilik artisi, kamu giderlerinde azalma
sadlamak, hazineye ait taginmazlari degerlendirmek suretiyle kamuya gelir elde etmek
gerekgelerinden birisi ile 6zellestiriimelerine iliskin esaslari diizenlemektir.” seklinde
degistirilmigtir.”

sekline getirilmigtir.

Komisyonda verilen dnerge ile yapilan degisiklikle, “kurulusun 6zellikleri dikkate
alinarak kurul tarafindan belirlenecek sair bir gerekge” ibaresi madde metninden
cikarilirken “hazineye ait tasinmazlan degerlendirmek suretiyle kamuya gelir elde
etmek” ibaresi madde metnine girmistir.
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Ozetle; Eskiden Ekonomide verimlilik artigi ve kamu giderlerinde azalma
saglamak icin ozellestiriime yapilirken; 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar
Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin (A) bendinde yapilan degisiklikle “hazineye ait
tasinmazlar degerlendirmek suretiyle kamuya gelir elde etmek” de &zellestirmenin
amag ve kapsami arasina girmistir.

Maddenin komisyonda goriismeleri sirasinda hikumet vyetkilileri yaptiklar
aciklamalarda;

-Aslinda s6z konusu yasal degisiklige pek ihtiyag olmadigini,

-Mevcut 4046 sayili yasanin 1/A-d maddesinde yer alan “Genel ve katma biitgeli
idareler ile bunlara bagh déner sermayeli kuruluglarin ve kamu iktisadi
tesebblislerinden kamu iktisadi kuruluglarinin gérdiikleri kamu hizmetleri ile dogrudan
dogruya ilgili olmayan varliklarinin ve istiraklerindeki paylarinin” &zellegtiriimesinin
Ozellestirme idaresinin gorev ve yetkileri arasinda bulundugunu,

-Bu yasal dizenlemeye ragmen, yapilan bazi islemlerle ilgili olarak &ézellestirme
idaresinin ilgili yasada gelir elde etme amacinin yokmus gibi degerlendiriimesi
neticesinde hazineye ait tasinmazlarin satiginin  &ézellestrme kapsaminda
yapilamayacagi seklinde yargt tarafindan kararlar verilmesi nedeniyle bu dizenlemeye
ihtiya¢ duyuldugunu

ifade etmislerdir.

Mevcut Kanunun 1/a-d. maddesinde yer alan dizenleme Ozellestirme Idaresine
sadece Genel ve katma butceli idareler ile bunlara bagl déner sermayeli kuruluglarin
ve kamu iktisadi tesebbuslerinden kamu iktisadi kuruluslarinin gérdikleri kamu
hizmetleri ile dogrudan dogruya ilgili olmayan varliklarinin 6zellestirmesiyle ilgili yetki
vermektedir.

Ancak maddeye yapilan ilave duzenleme; hazineye ait tum tasinmazlarin
degerlendirmek suretiyle kamuya gelir elde etmek gerekge gésterilerek Ozellestirme
idaresi tarafindan satigsina sinirsiz ve kosulsuz yetki vermektedir. Ayni zamanda
yetkinin kapsami genisletmektedir, kamu kuruluslarinin ihtiya¢ ve hizmeti igin gerekli
olsun veya olmasin tum hazine tasinmazlarinin 6zellestiriimesi yoluyla gelir elde
edilmesine olanak vermektedir.

Turkiye gindeminde 35 yili askin bir stiredir yer alan 6zellestirme uygulamalari,
toplumda ciddi bir tartigma yarattigi gibi, hukuki agidan da pek ¢ok sayida Anayasa
Mahkemesi ve Danigtay karari ile 6zellestirmenin hangi usul ve esaslar gergevesinde
yapllabilecegine dair belirlemeye konu olmustur. 1999 tarihinde yapilan Anayasa
degisikligi ile de 6zellestirmelere Anayasal bir dayanak kazandinlmigtir. Anayasa’da
Ozellestirmelerin esas ve usullerinin kanunlarla belirlenecedi hilkme baglanmstir.
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Ozellestirme islemlerinin anayasal dayana@, T.C. Anayasasi 47.maddesinde
bulunmaktadir; Anayasanin “Devletlestirme ve 6zellestirme” bashkl 47.maddesi;

“Kamu hizmeti niteligi tagiyan 6zel tesebblisler, kamu yararinin zorunlu kildigi
hallerde devietlegtirilebilir.

Devletlestirme gercek karsiligi tizerinden yapilir. Gergek karsihigin hesaplanma
tarzi ve usulleri kanunla dtizenlenir.

Devletin, kamu iktisadi tegebblislerinin ve diger kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde
bulunan isletme ve varliklarin 6zellestiriimesine iliskin esas ve usuller kanunla
gosterilir.”

Bu madde geregi, isletme ve varliklarin 6zellestiriimesine iliskin esas ve usullerin
kanunla belirlenmesi gerekmektedir. Kanunla belifrenmeden kasit ise, basta
Ozellestirme amag, usul ve yontemlerinin, acik bir sekilde Kanun’da yazili olmasidir.

Anayasa Mahkemesi 1.8.2003 gunlu, 4971 sayii Bazi Kanunlarda ve Milli
Piyango idaresi Genel Mudirlugi Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un bazi maddeleri ile ilgili olarak
vermis bulundugu 28.12.2005 tarih ve E:2003/87, K:2005/110 sayili kararinda;

“Anayasa’nin 7. maddesinde, “Yasama yetkisi Ttirk Milleti adina Tlrkiye Biiyik
Millet Meclisi'nindir. Bu yetki devredilemez.”; 8. maddesinde de “yiirtitme yetkisi ve
g6revi Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa'ya ve kanunlara uygun
olarak kullanilir ve yerine getirilir.” denilmektedir. Buna gére, yasa koyucunun temel
ilkeleri koymadan, gerceveyi gizmeden yiiritmeye yetki vermemesi, sinirsiz, belirsiz
bir alani, yénetimin dlizenlemesine birakmamasi gerekir. Yasa ile yetkilendirme
Anayasa’nin 6ngérdtigii bigimde yasa ile diizenleme anlamina gelmez. Yasa koyucu,
gerektiginde sinirlarini beliremek kosuluyla bazi konularin dizenlenmesini idareye
birakabilir. Bu baglamda, sik sik degisik 6nlemler alinmasina veya bunlarin
kaldinimasina gerek gériilen ekonomik, teknik veya benzeri alanlarda temel kurallar
saptandiktan sonra ayrintilarin diizenlenmesinin idareye verilmesi, yasama yetkisinin
devri olarak nitelendirilemez.

Yasa'nin 1. maddesiyle 4046 sayili Yasa'nin 3. maddesinin ikinci fikrasinin (1)
bendinin sonuna eklenen ibare ile yidritttigi hizmetin ve gérev alaninin ézelligi
gézetilerek Ozellegtirme Yiiksek Kurulu'na Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nin hak,
alacak ve borglari hakkinda karar verme yetkisi taninmistir. Ancak, bu yetkinin
kullanilmasina esas alacak Olgiitler Yasa'da gdsterilmemis, sinurlar ¢izilmemis, béylece
yasama organi tarafindan belirlenmesi gereken hususlar idareye birakilarak yasama
yetkisinin devrine yol agilmigtir

Aciklanan nedenlerle Kural, Anayasa'nin 7. ve 8. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.”

seklinde karar vermistir.
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Madde ile yapilan diizenleme hazineye ait tim tasinmazlarin degerlendirmek
suretiyle kamuya gelir elde etmek gerekge gésterilerek Ozellestirme idaresi tarafindan
satigina sinirsiz ve kosulsuz yetki vermektedir. Kamu kurulusglarinin ihtiyag ve hizmeti
icin gerekli olsun veya olmasin tim hazine taginmazlarinin ézellestiriimesi yoluyla gelir
elde edilmesine olanak vermektedir.

S6z konusu duzenlemenin Anayasanin 7 ve 8. Maddeleri hukmu dikkate alinarak
degerlendiriimesi gerekmektedir.

3.10 Tasarinin 42, 43 ve 44. maddeleri ile ilgili degerlendirme:

Tasarinin bu maddeleri ile 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanununa eklenen gegici
maddelerle®, 01.01.2018 ila 31.12.2020 tarihleri arasinda;

o Kadin, engelli ve genclere ilave istihdam saglayan 6zel sektér isverenlerine prim
destegi,

o imalat sektériinde faaliyet gdsteren kiigiik isletmelere ilave istihdam saglamalari
kosuluyla prim ve ucret desteg;,

+ Kadin, engelli ve genglere ilave istihdam saglayan 6zel sektor igsverenlerine gelir
vergisi stopaj destegi +damga vergisi destedi saglanmakta ve destek
tutarlarinin issizlik Fonundan karsilanmasi éngérillmektedir.

Aslinda sdz konusu dizenlemelerin oncelikle batin boyutuyla Sagiik, Aile,
Calisma ve Sosyal isler Komisyonunda ele alinarak lIgsizlik Fonu agisindan
degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekmektedir. Ancak bu caligma ilgili komisyonda
yapilmadigindan issizlik Fonu ile ilgili asagidaki degerlendirmelerin tarafimizca bir kez
daha belirtilmesi zoruniulugu ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

4447 Sayil lIssizlk Sigortasi Kanunu geregi Ulkemizde issizlik sigortasi
zorunludur. Bu Kanunun 01.06.2000 tarihinde yuriirlige girmesi ile calismakta olanlar
ve calismaya baslayanlar zorunlu olarak issizlik sigortasi kanunu kapsamina
girmislerdir.

Kanunun 47. maddesine gore; Bir isyerinde c¢aligirken, ¢alisma istek, yetenek,
saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin igini
kaybeden sigortalilarin igsiz kalmalari nedeniyle ugradiklari gelir kaybi, belli stre ve
olcude issizlik sigortasi ile karsilanmaktadir.

issizlik sigortasinin kapsami 4447 sayili kanunun 46. maddesinde yer almaktadir.
Bu maddeye gére kapsamda olanlar; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununun 4 nct maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikrasi
kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak ¢alisan sigortalilar, 4857 sayili

° S8z konusu diizenlemeyi iceren tek madde komisyon gériigmeleri sirastnda 3 ayri madde haline getirilmistir.
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Kanuna goére kismi sureli is sé6zlesmesi ile calisanlardan 5510 sayili Kanunun 52’'nci
maddesinin birinci fikrasi kapsaminda igsizlik sigortasi primi 6deyen istege bagh
sigortalilar ile ayni Kanunun ek 6’'nci maddesi kapsamindaki sigortalilar ve 506 sayil
Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20’'nci maddesinde aciklanan sandiklara tabi
sigortalilardir.

igsizlik sigortasi primleri 5510 Sayili Kanuna gére hizmet akdi kapsaminda ¢alisan
sigortalilarin aylik brit kazanglar Uzerinden alinmaktadir. Primler, briit kazang
Gzerinden %1 sigortalt, %2 igveren ve %1 Devlet payi olarak hesaplanir. 5510 Sayil
Kanunun istege bagh sigortalilarindan da (issizlik primini 6deyenlerden) %1 sigortali
ve %2 igveren payi alinir.

isverenlerin, issizlik sigortasi primlerini, sigortalinin prime esas kazancinin
toplami Gzerinden ylzde 1 sigortall ve yilizde 2 igsveren olmak lzere toplam yizde 3
oraninda tahakkuk ettirerek ilgili oldugu ayi takip eden ayin sonuna kadar Sosyal
Guvenlik Kurumu'na édemeleri gerekmektedir.

Kanunda belirtilen esas ve usuller gercevesinde, Kurumca sigortali igsizlere
yapilacak édemelerin ve saglanacak hizmetlerin kargilanmasi amaciyla; Issizlik
sigortas! primleri ile bu primlerin dederlendiriimesinden elde edilen kazang ve iratlarin,
Devlet tarafindan yapilacak katki ve yardimlarin, ayrica Kanun geregince is¢i ve
igsverenlerden alinacak ceza, gecikme zammti ve faizler ile diger her turli gelir ve
kazanglarin toplandigi, Devlet giivencesinde olan ‘igsizlik Sigortasi Fonu”
olusturulmustur

Bu sistem, sigortacilik teknigiyle faaliyet gésteren, zorunlu ve primli bir sistemdir.
issizlik Sigortasi Fonunun amaci, calistiklar sire igerisinde igsizlik sigortasi primi
6demis olan isgilerin, issiz kaldiklar sirede issizlik 6deneginden yararlanmalari,
bdylece bu ddénemde kendilerine bir gelir destedinin saglanmasidir. Bagka bir
anlatimla; Issizlik édenegi, sadece, kargiligi olan igsizlik sigortasi primlerini daha
6nceden ddemis olan is¢ilerin (kanunda yazili usul ve esaslara goére) hak ettigi bir
ddenektir. Bu 8denegin, sosyal yardim ve hizmet nitelidi bulunmamaktadir.

Nitekim; 4447 sayili Kanunun 48. maddesinde, “... Sigortali igsizin, bu maddede
belirtilen 6deme ve hizmetlerden yararlanabilmesi icin isten ayrilma bildirgesi ile birlikte
hizmet akdinin feshedildigi tarihi izleyen glinden itibaren otuz gin icinde Kuruma
dogrudan veya elektronik ortamda basvurmasi gerekir... .Sigortal igsizlere, bu
Kanunda belirtilen esas ve usuller ¢ergcevesinde, Kurumca asagida belirtilen 6demeler
yapilir ve hizmetler saglanir...” denilmekte, 47.madesinde ise “Sigortali igsiz: Bu
Kanun kapsamina giren bir igyerinde bir hizmet akdine dayahl ve sigortali olarak
calisirken bu Kanunun ilgili maddelerinde belirtilen nedenlerle isini kaybeden ve
Kuruma bagvurarak c¢alismaya hazir oldugunu bildiren kimse..” seklinde
tanimlanmustir.
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Ayni Kanunun, 01.06.2000 tarihinde yurirluge giren 48. maddesinin ilk halinde,
kanunun amag ve sistematigine uygun sekilde, sigortali igsizlere yapilacak édemeler
ve saglanacak hizmetler olarak; Issizlik ddenegi, Hastallk ve analik sigortasi (genel
saglik sigortasi) primleri, yeni bir is bulma, meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme
egitimi sayllmaktadir.

13.02.2011 tarih, 6111 sayili Kanunun 69. maddesi ile 4447 sayili Kanunun 48.
Maddesi yedinci fikrast, “Ayrica Fonun bir 6nceki yil prim gelirlerinin %30'u; isglcinin
istthdam edilebilirligini artirmak, calisanlarin vasiflarini yikselterek issizlik riskini
azaltmak ve teknolojik gelismeler nedeniyle igsiz kalmasi beklenenlerin bagka alanlara
yénlendirilmesini saglamak, istihdami artirici ve koruyucu tedbirler aimak ve
uygulamak, ise yerlestirme ve danismanlik hizmetleri temin etmek, isglicii piyasasi
arastirma ve planlama galigmalar yapmak amaciyla kullanilabilir. Bu orant %50'ye
kadar ¢cikarmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Ancak, issizlik ddeneginden yararlanmakta
olanlara yénelik hizmetler igin bu sinirlama dikkate alinmaz. Bu fikraya iligkin usul ve
esaslar yonetmelikie belirlenir.” seklinde degistirilmis, %30’luk oran, 16.03.2015 tarih,
2015/7437 sayil B.K.K ile énce %42'ye, 01.10.2015 tarih, 2015/8112 sayih ve
13.02.2017 tarih, 2017/9920 sayili BKK? lari ile de daha sonra (2015-2018 yillari igin)
st limit olan %50’ye cikariimistir.

4447 sayili Kanunun 53. maddesinde yar alan; “...Bu fon biitgce kapsami
disinda olup, gelirlerinden hicbir sekilde kesinti yapilamaz ve Genel Bitceye
gelir kaydedilemez..” hikmiine karsin, Issizlik Sigortasi Kanununda yapilan degisiklik
ve ilavelerle, issizlik 6denegi disinda, asadida yer alan bazi 6demeler ve saglanan
hizmetler karsihgi giderlerin finansmanin da lIsgsizlik Sigortasi Fonundan yapilmasi
imkani getirilmigtir.

v ssizlik sigortasi hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin ISKUR Yénetim
Kurulunun onayi zerine iSKUR tarafindan yapilan giderler ile hizmet binasi
kiralanmasi, hizmet satin alinmasi, bilgisayar, bilgisayar yazilim ve donanim alim
giderleri,°

v' 5510 sayili Kanun geredi 6denecek sigorta primleri,’

v Ucret Garanti Fonu (isverenin édeme guglugune dustigu hallerde, isgilerin is
iliskisinden kaynaklanan tg¢ aylik 5denmeyen ucret alacaklarini kargilamak amaci
ile Issizlik Sigortasi Fonu kapsaminda ayrica olusturulan Fon),?

v Kisa Calisma Odenegi (Ekonomik kriz ve zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik
calisma sirelerinin gegici olarak 6nemli olgide azaltilmasi veya isyerinde

105.06.2003 tarih, 4904 sayili Kanunun 30.maddesi,
11 17.04.2008 tarih, 5754 sayih Kanunun 90.maddesi
12 15.05.2008 tarih, 5763 sayili Kanunun 17.maddesi
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faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde, isyerinde
¢ ayr asmamak Uzere gegici ¢alisma yapilabilmektedir.),"®

v' Fonun nema gelirlerinden 2008 yili i¢in 1.300.000.000 T.L lik, 2009 ve 2010 yillari
igin dortte tgluk, 2011 ve 2012 yillari igin dortte birlik kisminin GAP kapsamindaki
yatinmlara éncelik verilerek ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yoénelik
altyapi yatinnmlarinda kullaniimasi,'#

v llave geng ve kadin isgi calistiran igverenlere sosyal sigorta prim destegi,'s

v' Mevcut calisan sayisina ilave olarak istihdam edilen is¢iler igin sosyal sigorta prim
destegi,'®

v' Soma ve Ermenek’teki isgiler ve hak sahipleri icin yapilan aylik ve Ucret
ddemeleri,'”

v Fondan 6édenmek {izere vize edilmis soézlesmeli personel pozisyonlarinda
calisanlar ile bunlardan ilgili mevzuatina gére iISKUR kadrolarina atanan ve
iISKUR'da galigmaya devam eden personelin mali ve sosyal haklarina iligkin
ddemeler,'®

v Is Saghig ve Guvenligi Kanunu kapsaminda ¢ok tehlikeli sinifta yer alip ondan
fazla calisani bulunan ve Ug¢ yil icinde olumli veya surekli is gdéremezlikle
sonuglanan ig kazasi meydana gelmeyen isyerlerine issizlik sigortasi primi
tesviki,'®

v 18-29 yaslan arasinda olup, iSKUR tarafindan 31.12.2016 tarihine kadar
baglatilan igbasi egitim programlarini tamamlayanlari ise alan &zel sektor
isverenlerine sosyal sigorta prim destegi,?°

v Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerde ¢alisanlar icin Mesleki Yeterlik Kurumu belge ve
sinav icreti,?’!

v Aktif isglicti hizmetleri kapsamindaki kurs ve programlarin Gcretleri, ISKUR’a
kayith issizlere ve égrencilere yénelik diizenlenecek Isbasi Egitim Giderleri,??

v' 31.12.2020 tarihine kadar ige alinan her bir sigortali igin gecerli olmak tzere
isverenlere belirli sirelerde sosyal sigorta prim destegi,?

13 15.05.2008 tarih, 5763 sayili Kanunun 18. Maddesi, 13.02.2011 tarih, 6111 sayil Kanunun 73. Maddesiyle degisik
14 15.05.2008 tarih, 5763 sayili Kanunun 19. Maddesi, 11.08.2009 tarih, 5921 sayili Kanunun 2.maddesi

15 15.05.2008 tarih, 5763 sayili Kanunun 20.maddesi

16 11.08.2009 tarih, 5921 sayih Kanunun 1. Maddesi

17.03.04.2013 tarih, 6456 sayil Kanunun 33.maddesi, 18.06.2014 tarih, 6545 sayili Kanunun 102. Maddesi

18 04.04.2015 tarih, 6645 sayili Kanunun 23. Maddesi

19.04.04.2015 tarih, 6645 sayih Kanunun 25.maddesi

2004.04.2015 tarih, 6645 sayili Kanunun 28. Maddesi

2104.04.2015 tarih, 6645 sayili Kanunun 24. Maddesi

2204,04.2015 tarih, 6645 sayili Kanunun 23. Maddesi, 29.01.2016 tarih, 6663 sayili Kanunun 19. Maddesi
2313.02.2011 tarih, 611 sayih Kanunun 74. Maddesi, 21.12.2015 tarih, 2015/8321 sayili B.K.K. eki kararin 1. Maddesi
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v’ 4857 sayili Is Kanunun 74. maddesi uyarinca haftalik galisma suresinin yarisi
kadar verilen Ucretsiz izin stresince dogum ve evlat edinme sonrasi yarim
calisma ddenekleri, 4

v" 31.12.2017 tarihine kadar igse alinan her bir sigortal icin gegerli olmak Gzere,
01.02.2017 tarihinden itibaren 6zel sektor isverenlerince Kuruma kayith igsizler
arasindan ige alinanlarla ilgili aylik prim édeme giin sayisinin 22,22 TL ile
carpllmas! sonucunda bulunacak tutar kadar igverenlere yapilacak destek
ddemeleri,25

OCAK/2018 ay! itibariyle igsizlik Sigortasinin nakit fon varligt 117.903.055.059
TL'dir.28

issizlik sigortasinin uygulanmaya basladigi Mart/2002 tarihinden 30.12.2017
tarihine kadar olan dénemde; 9.197.249 kisi basvuruda bulunmus, 5.823.169 Kisi
issizlik édenedi almaya hak kazanmistir. Mart 2002 tarihinden 31.01.2018 tarihine
kadar toplam 18.482.519.281 TL édemede bulunulmustur.?”

Fondan sadece Glneydodu Anadolu Projesi (GAP) ve diger kalkinma projeleri
icin Hazineye aktarilan tutarin 11.511.523.477 TL?® oldugu dikkate alindiginda, bu
tutarin bile fonun asil amaci dogrultusunda kullaniimadigini géstermektedir.

issizlik sigortasindan ddenek alma kosullarinin agirhgi, issizlik 6denegi verilen
siirenin kisaligi, 6denege getirilen Gst sinir nedeniyle, ticreti yiksek ¢aligandan daha
yiiksek prim kesilmesine karsin ilgiliye daha yiksek édenek verilmesinin s6z konusu
olmamasi gibi nedenlerle issizlik sigortasi fonunda énemli miktarda para birikmistir.

Ancak, issizlik sigortasinin uygulanmaya bagladigi Mart/2002 tarihinden
30.12.2017 tarihine kadar olan donemde sadece igsizlik 6denegi almaya hak
kazanmis olan 5.823.169 issize, toplam 18.482.519.281 TL 6denek verilmistir.
Béylece, 15 yillik bir siirede fonda biriken paranin yalnizca (yaklasik) yiizde
10’nun gergek sahiplerine 6denebildigi ortaya ¢ikmaktadir.

Asgari {icretteki artisa paralel olarak issizlik édeneklerinde meydana gelen
artiglar ile igsizlik 6denegi verilen igsiz sayisinda son yillarda gérilen artiglar, issizlik
sigortasi Kanununda ozellikle Hukiimet tarafindan zorlama yol ve yoéntemlerle,
kanunun teknigine / sistematigine aykiri ve issizlik fonunun amag digi kullanimina
yénelik olarak yapilan ilave ve degisiklikler fon varliklarinin giderek erimesine yol
acmistir.

issizlik sigortasi fonunda, galisanlann alin terleri ile elde ettikleri Gcretlerinden
kesilen primlerle biriken paralar, Hilkiimetin istahini kabartmakta, her vesile ile fonun
gercek amact disinda kullaniimasi igin 6zel bir caba harcanmaktadir.

2429.01.2016 tarih, 6663 sayili Kanunun 20. Maddesi

2509.02.2017 tarih, 687 sayill KHK.nin 3. Maddesi.

26 [SKUR lssizlik Sigortasi Fonu Biilteni (Ocak/2018)

27 [SKUR lgsizlik Sigortasi Fonu Biilteni.(Ocak/2018)

28 01.01.2014-31.12.2014 dénemi igsizlik Sigortast Fonu Bagimsiz Denetim Raporu
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Bu fonlar; Aktif Isglcti Hizmetleri, Mesleki Egitim Kurslar, igbagi Egitim
Programlari, Girisimcilik Egitim Programlari, Toplum Yararina Programlar, [s ve
Meslek Danismanhg: Faaliyetleri, Diger Kurs, Program, Proje ve Ozel Uygulamalar gibi
popilist faaliyetlerle, is ve meslek danigmanlari, kura veya mulakat yéntemiyle segilen
kursiyerler icin yandas yiklenicilerden Kamu Ihale Kanunu'nun dogrudan temin
yontemiyle hizmet alimi ve isbirligi yapilmasi suretiyle kullaniimaktadir.2017 yih
icerisinde Aktif isglici Programlari icin yapilan ddeme tutari neredeyse 2017 yili igin
ddenen igsizlik Sigortasi toplam édeme tutarina yaklagmistir.

Aktif Isglicti Programlari kapsaminda; 2014 yilinda 1.358.883.085 TL, 2015
yilinda 3.026.360.569 TL, 2016 yilinda 4.912.228.761 TL, 2017 yilinda 3.771.274.305
TL tutarinda fon kaynaginin kullaniimis olmasi ve kullanilan kaynak tutarinda her yil
gozlenen ciddi artiglar, fon kaynaklarinin kisa strede eriyeceginin habercisi olarak
degerlendiriimektedir.?®

S6z konusu programlardan, 18 yasini tamamlamis, igsizlik kaydi olan, aylk ve
nakdi sosyal yardim almayan, 6grenci olmayanlar (agik 6gretim égrencileri harig), her
bir program i¢in en fazla 9 ay slreyle yararlanmaktadirlar.

Program siresinin kisa tutulmasi, bir yandan ilgililerin kidem tazminati talep
edememeleri sonucunu dogurmakta, diger yandan ise hemen se¢im ya da referandum
éncesi baglatilan bu programiar, gegici is baglhigina dayali oy avcili§i projesine
dénusmektedir. Bu projelerle kisa sureli gegici is olanaklar yaratilarak iktidarin oy
tabani genisletiimektedir.

Ote yandan; énceki bélimde sézi edildigi lizere; 18-29 yaslan arasinda olup,
ISKUR tarafindan 31.12.2016 tarihine kadar baslatilan isbasi egitim programlarin
tamamlayanlan ise alan 6zel sektér igverenlerine sosyal sigorta prim destegi de
saglanmaktadir.

issizlik 6denegdi gibi is bulma ve meslek egitimi hizmetleri de 6nemli igsizlik
sigortasi_hizmetlerinden olmakla birlikte, issizligin tazminine yonelik issizlik sigortasi
politikalari _ile_issizligin 6nlenmesine yoénelik aktif istihdam politikalarinin birbirinden
bagimsiz olarak ele alinmasi gerekmektedir.

Toplum Yararina Calisma Programlarini, is¢ginin parasiyla finanse edilen, n plana
cikarilmaya calisiimasina karsin, kurs nitelidi olmayan, yoksul kesimin dusuk Ucretle
ve guvencesiz (is glivencesi, sendika, kidem tazminati, ihbar tazminati, yillik izin hakki
gibi yasal haklardan yoksun) olarak vasifsiz iglerde calistirildidi, iktidarin oylarinin
arttirlimasina yonelik yeni bir calisma rejimi seklinde tanimlayabiliriz.

Bu bakimdan, Toplum Yararina Programlarin; Ne issizlikle, nede yoksullukla
micadeleye katkisi olmamakta, aksine bu programlarin uygulamaya konulmasiyla,
issizlik fonu kaynagindan gegici isler yaratiimakta ve surekli kadrolara atanan kisilerce

29 iSKUR Igsizlik Sigortasi Fonu Biilteni (Ocak/2018)
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yurutilmesi gereken bazi kamu hizmetleri devlet eliyle gecici hale getiriimektedir.
Boylece, ortilii bir tageronlagmaya yol agiimaktadir.

Bir isyerinde galisirken, ¢alisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina
ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilarin issiz
kalmalari nedeniyle ugradiklar gelir kaybinin, belli bir stire ve 6l¢tide karsilanmasi igin
kurulan igsizlik sigortasi fonunun; son dénemde yodun olarak yatirimlarin ve istthdamin
tegviki amaciyla getirilen ve bitge kaynaklarindan kargilanmasi gereken tesvik ve
indirimlerin finansmaninda kullaniimasi, bu durumun rutin bir uygulama olarak
surdurtlmesi, fonun kurulug amacina uygun dismemektedir. issizlik fonundan yapilan
bu tur finansmanin kaliteli istihdam artisina neden olup olmadiginin da ciddi bir sekilde
analiz edilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle Tasarinin 42, 43 ve 44. maddelerinde yer alan issizlik Fonu
mevzuatini  ilgilendiren hukimlerinin, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunda tim boyutlariyla etraflica tartisip goérlsuldikten sonra sadece
hazineye mali kilfeti agisindan Plan ve Butgce Komisyonunda gorisllup
degerlendiriimesinin daha uygun olacagdini dustiniyoruz.

3.11 Tasarinin 45. maddesi ile ilgili degerlendirme:

Tasarinin bu maddesiyle; 28/3/2001 tarihli ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirm Sistemi Kanununun ek 2. maddesinde degisiklige gidilerek
isverenleri araciligiyla otomatik olarak emeklilik planina dahil edilen galisanlarin,
sistem kapsamina alindiklarinin kendilerine bildirildigi tarihten itibaren cayma hakkini
kullanmak suretiyle sistemden ayrilabileceklerine iliskin iki aylik streyi ¢ katina kadar
uzatilabilmesine iliskin olarak Bakanlar Kuruluna yetki verilmekte, ayrica taahhit
olarak hesaplanan Devlet katkisi tutarlarinin nemalandiriimasi ve nemalariyla birlikte
6denmesi hususundaki usul ve esaslar ile birikimin yizde besi oranindaki ek devlet
katkisinin azami limiti ile hak kazanma kosullarinin kaybedilmesi héalinde iadesine ve
bin Turk lirasi tutarindaki ilave Devlet katkisinin yillar itibariyla yeniden degerlemesine
iliskin usul ve esaslarin Bakan tarafindan belirlenebilmesine imkan verilmektedir.

Fon degerlendirme esasina gore kurulmus olan emeklilik sistemlerinin, sistemden
yararlananlarin sosyal gereksinimlerini ve insanca yasam igin zorunlu giderlerini
karsilamaktan uzaklagsmasi, emeklilik fonlarinin liberal ekonomik sistemlerin
krizlerinde heba edilmesi emeklilik sistemleri i¢in yeni arayislara, ek olanakiar pesinde
kosulmasina neden olmus, bdylece c¢alisanlarin emekliliklerinde yasamlarini
surdirmelerini sadlayacak zorunlu emeklilik sistemlerinin yaninda bireysel emeklilik
sistemleri kurulmustur. Calisanlar agisindan gelecek gtivencesi olarak gérilen bu
¢abalar, liberal ekonomi igin ise tasarruf aciginin giderilmesi ve yatirmlar agisindan
kaynak olarak gérilmektedir.
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Ulkemizde de 10.08.2016 tarih ve 6740 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf Ve
Yatinm Sistemi Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile 4632 sayili Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununa ek madde eklenmek suretiyle
calisanlar i¢in “Zorunlu Bireysel Emeklilik Sistemi” yasama gegciriimek istenilmistir.
01.01.2017 tarihinden itibaren yuarirluge giren sistemin uygulamasinda séz konusu
yasa tasarisinin gérisulmesi sirasinda tarafimizca ortaya konulan elestirilerin
haklihgini dogrulayan aksakliklar meydana gelmistir. Yaklasik bir yillik uygulama
siirecinde gortlen en 6nemli aksaklik zorunlu bireysel emeklilik sisteminden ayrilma
(cayma) sayisindaki egilimdir. Komisyon goérismeleri sirasinda tarafimiza verilen
guincel bilgilerden sisteme dahil edilen 3.622.000 kisinin sadece % 42 sinin sisteme
devam ettigini (kamudaki devam oraninin % 50 oldugu beyan edilmistir) ortaya
koymaktadir.

Bireysel Emeklilik Sisteminin yapisal sorunlarn ile ilgili ¢6zum silreci ortaya
konulmadan devlet katki payl bir tasarruf ortami yaratmanin riskleri gegerliligini

koruyacaktir.
Uzun vadeli stratejik plan yapilmadigi takdirde surdardlebilir bir uygulamanin
gergeklesmesi mimkiin olmayacaktir.

Fon birikimlerinde icerik kompozisyoniarinin olusumu ve takibi ¢ok énemlidir.
Son bes yil agisindan bakildiginda ortalama fon getirilerinin, kimulatif enflasyonun
gerisinde kalmasi sonucunda reel getiri kaybi ortaya gikmaktadir.

Yakin gegmiste yasanan Zorunlu Tasarruf Fonu ve zorunlu Konut Edindirme
Yardimi adiyla uygulanmig olan &rneklerde, nemalandirma agisindan yasanan
kayiplarin sonrasinda ortaya ¢ikan ciddi sonuglarin, geri édemenin caliganlar
acisindan yarattigi olumsuzlugu unutturmamasi gerekir.

Turkiye'deki servet ve gelir dagilimindaki adaletsiz tablo var oldugu muddetge
dar gelirlinin sirtindan tasarruf yaratmaya calismak adaletsiz ve haksiz bir tercih
olmaktadir.

3.12 Tasarinin 46, 47, 48 ve 49. Maddeleri ile ilgili degerlendirme maddesi ile
ilgili degerlendirme:

Tasariya komisyonda verilen 6nergelerle eklenen bu maddeler ile; 4634 sayili
Seker Kanununda degisiklik yapilarak,

-Seker tretiminde A ve B kotasina iligkin yetkilerin Bakanlar Kuruluna verilmesi,

-Seker Uretiminde sirketlerin A ve B kotalarinin tespitinin Bakanlar Kuruluna
verilmesi, tahsis edilen kotalarin iptal ve transferinin yeniden dizenlenmesi, yeni
diuzenlemeler yapilincaya kadar mevcut dizenlemelerin uygulanmasi,

konularinda dizenleme yapilmaktadir.
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Tuketim, glavenlik ve ihracat kotasinin belirlenmesi ile ilgili olan bu diizenlemelerin
Ozellikle 14 adet Seker Fabrikasinin 6zellestirme kararinin alindidi bir dénemde acele
ile komisyondan gegirilerek yasalastiriimasi gayretini dogru bulmuyoruz.

S6z konusu maddelerin igerigi Plan ve Bltgce Komisyonunun ihtisas alani disinda
olup, 4634 sayili Seker Kanununu ilgilendiren bu degisikliklerin, tim ayrintisi ile ayri
bir yasada dizenlenerek Sanayi, Ticaret, Enerji Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonunda, tiim sivil toplum &rgitlerinin katihmiyla etraflica tartigilip gérugtldikten
sonra yasalastiriimasinin daha uygun olacagini distintyoruz.

3.13 Tasarinin 50 maddesi ile ilgili degerlendirme:
Tasarinin 50. Maddesi;

“MADDE 50- 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dodal Gaz Piyasasi Kanununun
gegici 2 nci maddesinin dordiinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ancak bu hiikiimler, sivilagtiriimis dogal gaz (LNG), spot boru gazi ve
stkigtindmig dogal gaz (CNG) ithalati icin uygulanmaz. Ayrica, yapilacak spot
sivilastinimig dogal gaz (LNG), spot boru gazi ve sikistinlmig dogal gaz (CNG)
ithalatinda bu Kanunun 4 tincii maddesinin dérdinci fikrasinin (a) bendinin (2), (3) ve
(4) numarali alt bentleri ve (4) numarali alt bendini takip eden birinci paragrafta
belirtilen sartlar aranmaz. Bir takvim yilinda yapilabilecek spot boru gazi ithalat miktari
ve uygulama ySntemi Bakanlik goriisti alinarak Kurul tarafindan belirlenir.”

hukmund tagimaktadir.
Maddenin gerekgesinde;

“Madde ile, ilkemiz dogal gaz tiiketiminin %98'inin ithal yoluyla temin edilen
dogal gaz ile kargilandi§t hususu dikkate alindiginda, gtinliik ve mevsimlik degigiklikleri
kargilamak, dogal gaz temininin azalmasi veya durmasi ile meydana gelebilecek dogal
gaz acigini gidererek, ilke arz givenliginin saglanmasini teminen siirekli ve kesintisiz
dogal gaz tiiketiminin saglanabilmesi amaciyla, uzun dénemli kontrata bagimii
olmayan anlik boru gazi ithalati ve sikistinlmig dogal gaz ithalatinin yapilabilmesi
amaclanmaktadir.

acliklamasi yer almaktadir.

Maddenin komisyonda gérismeleri sirasinda; bu konuda kotanin firmalar
arasinda nasil dagititaca§i, spot alimlarla, uzun vadeli kontrat ydntemiyle alimlarin bir
arada olmasi durumunda lehte veya aleyhte olusan fiyat farkliliklarinin tiketiciye nasil
yansitilacadi konusunda hukiimet temsilcilerine yoneltilen sorulara tatminkar cevaplar
alinamamustir.
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S6z konusu maddenin igerigi Plan ve Bltge Komisyonunun ihtisas alani diginda
olup, 4646 sayili sayili Dogalgaz Piyasasi Kanununu ilgilendiren bu degisikliklerin, tim
aynintisi ile ayn bir yasada dlizenlenerek Sanayi, Ticaret, Enerji Tabii Kaynakiar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonunda, tim sivil toplum 6rgutlerinin katihmiyla etraflica tartigihp
gorusuldikten sonra yasalastiriimasinin daha uygun olacagini disiintiyoruz.

3.14 Tasarinin 53 maddesi ile ilgili degerlendirme:
Tasarinin 53. Maddesi;

“MADDE 53- 4706 sayili Kanunun ek 4 (incti maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“vakiflardan” ibaresi “vakifiar ile kamu yararina g¢aligsan derneklerden” seklinde, ayni
fikrada yer alan “vakiflar’ ibaresi “vakiflar ve dernekler” seklinde ve gegici 21 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “vakiflardan” ibaresi “vakiflar ile kamu yararina
calisan derneklerden” seklinde ve ayni maddede yer alan “bir yilI” ibaresi “iki yil”
seklinde degigtiriimigtir’

hikmUnt tagimaktadir.
Maddenin gerekgesinde;

“4706 sayili Kanunun ek 4 lincli maddesinde yapilan degisikliklerle Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflardan égrencilere yénelik egitim ve yurt temini
faaliyeti bulunanlardan Genglik ve Spor Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Milli Egitim
Bakanhg: tarafindan migtereken belirlenen sartlari saglayanlar lehine, kurulug
amaglarina uygun olarak kullanilmak tizere, miilkiyeti Hazineye veya kamu kurum ve
kuruluglarina ait taginmaziarin (izerinde maddede belirtilen stire ve kogullarla bedelsiz
irtifak hakki tesis edilebilmesi ve bunlar adina kullanma izni verilebilmesi imkani
getirilerek, bu gekilde irtifak hakki tesis edilen veya kullanma izni verilen
taginmazlardan s6z konusu vakifiar tarafindan elde edilen gelirin tamaminin,
miinhasiran &grencilere yonelik editim kurumlarin veya yurtlarin yapim, bakim,
onarim, igletim ve benzeri giderlerinin karsilanmasinda kullanilacagr ve bu
taginmazlarin tapu kiittigiine amaci diginda kullaniimayacagina iligkin serh konulacagi
yéniinde diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeye bagli olarak 4706 sayili Kanuna
eklenen gegici 21 inci madde ile de anilan maddenin yiirtirliige girdigi tarihten 6nce
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ile miilkiyeti Hazineye veya kamu kurum
ve kuruluslarina ait taginmazlar (izerinde bedelli olarak tesis edilen irtifak haklar veya
kullanma izinlerinin 4706 sayili Kanunun ek 4 (ncti maddesine uyarlanmasina imkan
saglanmustir.

Madde ile, 4706 sayili Kanunun ek 4 (incii maddesinde ve buna bagl olarak gegici
21 inci maddesinde yapilan bu dtizenlemenin kapsamina, kamu yaranna galigsan
derneklerin dahil edilmesi ve bu derneklerin maddede belirtilen imkanlardan
yararlanmalarinin saglanmasi ve gegici 21 inci maddesinde belirlenen stirenin bir yil
daha uzatilmasi amaglanmaktadir.”
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denilmektedir.

Tasarinin bu maddesi hikmti ile; kamu yarartna ¢alisan derneklerin de, Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflardan egitim ve yurt temini faaliyetinde
bulunanlara taninan ayricalik ve imkanlardan yararlandiriimasi ve bu derneklere de
kamu taginmazlarinin, egitim veya yurt olarak kullaniimak tizere 49 yilligina irtifak veya
kullanim hakki verilmesi saglanmakta, daha 6nce bu tur taginmazlari bedelli olarak
kullanan vakif ve derneklere, iki yil igerisinde bagvurmalari halinde buralarinin bedelsiz
olarak kullanabilmelerine olanak taninmaktadir.

Tasarinin bu maddesi ile Bakanlar Kurulunca vergi kamu yararina ¢aligan ve
égrencilere yénelik editim ve yurt temini faaliyeti bulunan derneklerden Genglik ve Spor
Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Milli Egitim Bakanlhgi tarafindan mistereken belirlenen
sartlari saglayanlar lehine, kurulus amaglarina uygun olarak kullanimak Uzere
mulkiyeti Hazineye veya kamu kurum ve kuruluglarina ait taginmazlar tzerinde
kirkdokuz yil sure ile bedelsiz irtifak hakki tesis edilebilme olanag: getiriimekte, ayrica
bunlara. Devletin hilkim ve tasarrufu altinda bulunan yerler tUzerinde ise bedelsiz
kullanma izni verilebilmesi saglanmaktadir. Bu irtifak hakki tesisi nedeniyle bu kamuya
yararli derneklerden ayrica hasilat pay! alinmayacaktir.

Tasarinin yine bu maddesi ile de; maddenin yururlige girdigi tarihten dnce
Devletin hilkiim ve tasarrufu altindaki yerler ile milkiyeti Hazineye veya kamu kurum
ve kuruluslarina ait taginmazlar iizerinde bedelli olarak tesis edilen irtifak haklari veya
kullanma izinlerinin, 4706 sayili Kanunun ek 4 tUnct maddesinin ikinci fikrasinda
éngorilen sartlar tagimalan kosuluyla maddenin yurirlige girdigi tarihten itibaren iki
yil iginde talepte bulunulmasi halinde, hasilat payr ainmaksizin kirkdokuz yil streli
bedelsiz irtifak hakkina veya kullanma iznine dénusturtimesine imkan veriimektedir.

Ulkenin yakin gegmisinde karsilasilan egitim ve yurt hizmetlerinin vakiflara,
cemaatlere birakiimasinin ortaya koydugu olumsuz o6rnekler dikkate alindidinda,
sosyal devlet olmanin da geregi olarak hangi egitim dizeyinde olursa olsun egitim
yurtlarina yénelik hizmetlerin bizzat devlet tarafindan saglanmasi esas olmalidir.

Kaldi ki, tasarinin 53. maddesi hukmiinde mulkiyeti hazineye veya kamu kurum
ve kuruluslarina ait taginmazlarin hangi kriterler géz énunde bulundurularak hangi
sartlari tasiyan vakiflara bedelsiz irtifak hakki tesis edilecegi hususunda agiklik
bulunmamaktadir.

Bu sartlarin herhangi bir sinirlamaya tabi tutulmaksizin ¢ Bakanlik(Maliye,
Genglik ve Spor, Milli Egitim) tarafindan miistereken tespitinin yapiimasi, yasama
yetkisinin yuriitmeye kosulsuz devri anlaminda degerlendirilmesi mumkindiir.

Séz konusu madde metninde gegen “kamu kurum ve kurulusglarn” kavrami oldukga
genis bir kavram olup merkezi butceli idareler, 6zel ve 6zerk bitgeli idareler ve
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kuruluslart, sosyal guvenlik kurumlari, diizenleyici ve denetleyici kurumlar gibi bagl,
ilgili, ilisikli kamu kurum ve kuruluslarini kapsamaktadir. Bu tanimda gegen idarelerin
hepsinin sahip oldugu tasinmazlarin yénetimi ile ilgili olarak kendi yasalarinda &zel
huktmler bulunmaktadir. Bu hikiimier dikkate alinmadan irtifak hakki tesisi ile ilgili
esaslarin belirlenmesinin ¢ Bakanlia birakilmasi uygulamada da yasal acgidan
sorunlar dogurabilecektir.

Tasarinin bu maddesinde yer alan diizenlemelerin tim boyutlariyla Millt Egitim,
Kulttr, Genglik ve Spor Komisyonunda etraflica tartigilip gérusuldikten sonra sadece
hazineye mali kilfeti agisindan Plan ve Butge Komisyonunda gérusilip
degerlendiriimesinin daha uygun olacagini dugtiniyoruz.

3.15 Tasarinin 54 ve 55 maddeleri ile ilgili degerlendirme:

Tasarinin bu maddeleri ile; 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanuna ‘tek hazine kurumlar hesabr’ taniminin eklenmekte,
ve “tek hazine hesabi” nin kapsami genisletiimektedir.

Tasarinin 54. maddesi:

“MADDE 54- 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayih Kamu Finansmani ve Borg
Yénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 3 dnci maddesinin birinci fikrasina
“Takas” tanimindan sonra gelmek lzere asagidaki tanim eklenmisgtir.

“Tek hazine kurumlar hesabi: Issizlik Sigortasi Fonu harig olmak lizere kamu
idarelerinin mali kaynaklarinin biitgenin gelir ve gider hesaplart ile iligkilendirilmeksizin
karsiligi Hazineden alacak kaydedilmek tizere toplandidi ve Miistesarlik tarafindan
yonetilen hesabi,”

Tasarinin 55. maddesi:

“MADDE 55- 4749 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“diger Hazine islemleri kapsaminda yaptirilan is, islem ve diger hizmetler” ibaresi
“diger Hazine iglemleri ile tek hazine kurumlar hesabi kapsaminda yaptirilan ig, islem
ve diger hizmetler’ seklinde, (ginct fikrasinda yer alan “Genel biitce kapsamindaki
6demeleri” ibaresi “Genel biitce ve tek hazine kurumlar hesabi kapsamindaki
odemeleri” seklinde, “Tiurkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi aracilidiyla” ibaresi
“Ttrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinda veya diger kamu bankalarinda” seklinde,
“Nemalandirmaya iliskin usul ve esaslar Miistesarlik ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi arasinda” ibaresi “Nemalandirmaya iligkin usul ve esaslar Miistesariik ile
ilgisine goére Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi veya diger kamu bankalar arasinda”
seklinde, dordtincti fikrasinda yer alan “Genel blitge kapsamindaki idareler” ibaresi
“Hazine Muistesarligi diginda kalan genel biitce kapsamindaki idareler’ seklinde
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degigtirilmig, dérdiincti fikrasina asagidaki ciimle ve bu fikradan sonra gelmek iizere
asagidaki fikralar eklenmigtir.

“Yukarida sayilanlardan mali kaynaklan tek hazine kurumlar hesabi
kapsaminda degerlendirilecek olanlar belilemeye Bakanin teklifi izerine Bakanlar
Kurulu yetkilidir.”

“Tek hazine kurumlar hesabinin ve buna bagli olarak acgilacak banka hesaplarinin
isleyisi, tek hazine kurumlar hesabi kapsamindaki kurum ve kuruluglarin
Mdstegarliktan olan nakit talepleri ile 6deme ve tahsilat tahminlerinin Miistegarliga
bildirilmesi, Miistesarlikga nakit taleplerinin karsilanmasi, bu hesabin igleyisinden
dogan borglandirma ve alacaklandirma islemlerinin yapilmasi, tek hazine kurumlar
hesabinda toplanan kaynaklarin degerlendiriimesi, belediyeler, il ézel idareleri, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve séz konusu idarelerin bagli ortakliklari, miiessese ve
isletmeleri ile birliklerinin tek hazine kurumlar hesabina alinan kaynaklarinin
degerlendiriimesi sonucu elde edilecek getirinin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
tarafindan agiklanan bankalarca bir aya kadar vadeli mevduata uygulanan agirlikli
ortalama mevduat faiz oraninin %70’i esas alinarak belirlenmesi, paylagiimasi ve diger
ilgili hususlara iliskin usul ve esaslar Miistesarlikga hazirlanan yonetmelikle belirlenir.

Tek hazine kurumlar hesabi kapsamindaki kaynaklarin degerlendirimesinden
elde edilen nema gelirleri genel bitgenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir.
Miistegarlikga belediyeler, il 6zel idareleri, kamu iktisadi tesebblisleri ve s6z konusu
idarelerin badli ortakliklari, miiessese ve igletmeleri ve birlikleri ile paylagilan nema
gelirleri Miistesarlik blitgesine bu amagla konulacak tertiplere gider kaydedilerek ilgili
kurumlara édenir. Tek hazine kurumliar hesabi kapsaminda Miistegarlik ile kamu
kurum ve kuruluglari arasinda olugan her tlirlti yikimiiliik ilgili taraflarca faizsiz olarak
yerine getirilir.”

hikmuni icermektedir.

Tasari maddelerinin komisyonda gérustlmesi sirasinda tarafimizca yéneltilen
elestiri ve o6nerilerin bir kismi dikkate alinarak tasarinin bu maddeleri énerge ile
degistirilmis, issizlik Fonu kapsam digina gikarlmistir.

Tasarinin 54. maddesinde yer alan Tek hazine kurumiar hesabi tanimi oldukg¢a
genis tutulmus, issizlik Sigortasi Fonu hari¢ olmak Gzere tum kamu idarelerinin mali
kaynaklarinin butgenin gelir ve gider hesaplan ile iligkilendiriimeksizin karsgilig
Hazineden alacak kaydedilmek tzere toplandidi ve Mustesarlik tarafindan yénetilen
hesap olarak tanimlanmistir.

Bu kapsama o6ncelikle 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun
kapsam ve tanim bashkli 2 ve 3. maddelerinde bulunan® genel biitceli, 6zel butgeli

302018 yili itibariyla Merkezi Yénetim Biitge Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi Kontrol Kanununa ekli
tablolardaki verilere gére 45 adet Genel Bitgeli, 43 adet 6zel butgeli (111 Gniversite harig), 10 adet Duzenleyici ve
Denetleyici Kurum, 2 adet Sosyal Guvenlik Kurulugu bulunmaktadir
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kamu idareleri, duzenleyici ve denetleyici kuruluslar, sosyal giivenlik kurumlan ve
mabhalli idarelerin ( yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal
faaliyet gésteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagl veya bunlarin kurduklar veya
Gye olduklari birlik ve idareleri) girdikleri anlagiimaktadir.

Komisyon gériugmeleri sirasinda huktimet yetkililerince yapilan agiklamalardan
issizlik Fonu ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna bagh sirketler haric olmak tizere
tim merkezi ve yerel yonetim kamu kurum, kuruluglari, idareleri, kamu iktisadi
kuruluslari, il 6zel idareleri ve belediyelerin s6z konusu genisletilmis hazine tek hesap
uygulamasina bir diger adiyla “kamu genel nakit yonetimi sistemine dahil olacagi
anlagiimaktadir. Bu konuda kapsamdaki kurum ve kuruluslari belirlemeye hazineden
sorumlu ilgili bakanin teklifi izerine Bakanlar Kurulu yetkili kilinmaktadir.

Belediyeler, il 6zel idareleri, kamu iktisadi tesebbiisleri ve s6z konusu idarelerin
bagl ortakliklar, miiessese ve igletmeleri ile birliklerinin tek hazine kurumiar hesabina
alinan kaynaklaninin degerlendirilmesi sonucu elde edilecek getirinin Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan agiklanan bankalarca bir aya kadar vadeli
mevduata uygulanan adirlikli ortalama mevduat faiz oraninin %70’i esas alinarak
belirlenmesi, paylagiimasi ve diger ilgili hususlara iligkin usul ve esaslar Mustesarlik¢a
hazirlanan yénetmelikie belirlenecektir.

Tasarida yer alan s6z konusu “tek hazine kurumlar hesabi” uygulamasini hazine
birligi agisindan olumlu bulmakla beraber, tasarinin 55. maddesinde yer alan
belediyeler ve il 6zel idarelerinin ve bunlara bagl ortaklik ve miesseselerin durumunun
Anayasal normlar agisindan irdelenmesi, bu nedenle s6z konusu fikra diizenlemesinin
Anayasanin 123 ve 127'nci madde hukmi agisindan da ayrica degerlendirilmesi
gerekir.

Anayasanin;

o

“Idarenin butiinlugi ve kamu tizel kisiligi” baghkl 123'tnci maddesinde;

" [dare, kurulus ve gérevieriyle bir biitiindiir ve kanunla dizenlenir. Idarenin
kurulus ve gérevieri, merkezden yénetim ve yerinden ydnetim esaslarina dayanir.
Kamu tiizelkigiligi, ancak kanunla veya kanunun agikga verdigi yetkiye dayanilarak

kurulur.”
“Mahalli Idareler’ baglikli 127'nci maddesinde;

” Mahalli idareler; il, belediye veya kéy halkinin mahalli misterek ihtiyaglarini
karsilamak (izere kurulug esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda

gdsterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tizelkigileridir.
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Mahalli idarelerin kurulug ve gérevieri ile yetkileri, yerinden yénetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenir. ...

Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin batiinligii
ilkesine uygun sekilde yiiriitilmesi, kamu g6revierinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi kargilanmasi amaciyla, kanunda

belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir...”
hikmine yer verilmigtir.

Anayasa’nin 123’Uncil maddesinde, idarenin kurulug ve gérevieriyle bir butin
oldugu ve kanunla diizenlenecedi o6ngoruldikten sonra, idarenin kurulus ve
gérevlerinin, merkezden yénetim ve yerinden yoénetim esaslarina dayandigdi hikme
baglanarak, kamu tiizel kisiliginin, ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye
dayanilarak kurulaca@: belirtilmistir. Idarenin kurulug ve gérevleriyle bir batiin oldugu
ilkesiyle, idarenin yerine getirdigi cesitli gérevlerle bu gérevleri yerine getiren kurumlar
arasinda birlik saglanmasi ve idari yapi icinde yer alan kurumlarin bir butinluk

icerisinde calismasi dngoéraimastar.

Anayasa’da mahalli idarelere idari ve mali 6zerklik taninmig olmasina karsin
merkezi ydnetime, yerinden yoénetim kuruluslarini denetleme yetkisi verilmis ve bu yetki

idari vesayet olarak somutlastiriimistir.

Anayasa'nin 127. maddesinin besinci fikrasina gore idari vesayet; merkezi
idarenin, mahalli idareler tGzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin butunlugi ilkesine
uygun sekilde yuratulmesi, kamu gérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mabhalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen

esas ve usuller dairesinde sahip oldugu yetkidir.

Belirtilen yetki, hukuka uygunluk denetiminin yaninda yerindelik denetimini igerir
sekilde duzenlenebilir. Vesayet makaminca, iglemler izerinde iptal, onama, erteleme,
izin, tekrar gorusulmesini isteme, duzeltme gibi c¢esitli denetim usulleri

uygulanmaktadir.

Mahalli idareler kurulus kanunlarinda belirtildigi Uzere, idari ve mali &zerklige
sahip olarak kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklan yerine getiren, yetkileri
kullanan; karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tuzel kigileridir.
Bunlarin kendilerine 6zgi karar ve yénetim organlari bulunmaktadir. 5302 sayili il Ozel

idareleri Kanunu, 5216 sayili Buyiksehir Belediyeleri Kanunu, 5393 sayili Belediyeler
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Kanununda mali kaynaklarin yonetimi, butgenin hazirlanmasi, géristlmesi, bitgenin
kabul edilmesi, vb konularda 6zel diizenlemelere yer verilmistir. Mahalli Idarelerin mali

kaynaklarinin yénetiminden bunlarin karar ve yénetim organlari sorumludur.

Anayasa’da merkezi idare- mahalli idare ayriminin yapiimasi, mahalli idarelerin
organiarinin segimle goéreve gelmesinin éngoérulmesi, segimlerinin sireli olmasi,
kararlarini kendi organlari eliyle almasi ve uygulatmasi, kendilerine 6zgu butcelerinin
bulunmasi gibi yetki ve ayricaliklar taninmis olmasi, bu idarelerin 6zerkliklerinin
somutlagsmis halidir. Tasarinin 55. Maddesi hukmi ile bu idarelerin kullaniminda
bulunan nakit varliklarin tek hazine kurumlar hesabi kavrami icine dahil ediimesi idari

ve mali 8zerklik kavramlari agisindan sakincalidir.

Nitekim Anayasa Mahkemesinin gegmis kararlarinda da, Anayasa'nin 127.
maddesi uyarinca mabhalli idarelerin idari ve mali o6zerkliklerinin bulundugu
vurgulanmigtir. idari 6zerklik icrai karar alma yetkisini de igermektedir. Merkezi
idarenin bu kuruluslar Gizerindeki vesayet yetkisi yerindelik ve hukukilik denetimleriyle
sinirh olup vesayet, yerinden ydnetim kuruluslari yerine gecerek icrai karar alma

yetkisini igermez.

Bdylesi bir diizenleme Anayasa’nin 127. maddesinde yer alan mahalli idarelerin

6zerkligi ilkesi ile bagdasmamaktadir.

3.16 Tasarinin 63 ve 64. maddeleri ile ilgili degerlendirme:

Tasarinin 63 ve 64. Maddeleri ile; 4/6/2003 tarihli ve 4865 sayili Ulusal Bor
Arastirma Enstitist Kurulmasi Hakkinda Kanunda degisiklik yapilarak,;

Eti Maden Isletmelerince ihtiyag duyulan konulardaki Ar-Ge c¢aligsmalarinin, Ulusal
Bor Enstitisiinin Eti Maden isletmelerinin destedi ve isbirligi halinde yapilmasi

saglanmakta,

Enstitinan yurtdiginda da Ar-Ge faaliyetleri ytritmesine imkan taninmakta,

Ulusal Bor Enstitisiiniin Ar-Ge proje desteklerinin yuriitlct idareler tarafindan
acllacak ©zel hesaplara aktariimasi, Enstitinin projelerinde gorev alan kamu
gorevlilerine ucret 6denebilmesi ve Ar-Ge projelerinde goérev alan lisansusti
6grencilere ve doktora sonrasi arastirmacilara burs verilebilmesi olagani
saglanmaktadir.
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Dinya Bor rezervinin yaklasik % 70’ini elinde bulunduran tlkemizde bor
madeninin degisik ariin konseptleriyle degerlendiriimesini saglayacak bu dizenleme
tarafimizca de uygun bulunmaktadir.

Ancak maddelerin komisyondaki gérasmeleri sirasinda, Ulusal Bor Enstitustinin
yurt disi Ar-Ge c¢alismalarina katilma bicimi, bu Ar-Ge calismalarinin organizasyon
sekli konusunda sorulan sorulara tatminkar yanitiar alinamamistir.

S6z konusu maddelerin icerigi Plan ve Butge Komisyonunun ihtisas alani disinda
olup, 4865 sayili Ulusal Bor Arastirma Enstitisi Kurulmasi Hakkinda Kanununu
ilgilendiren bu degisikliklerin, tum ayrintisi ile ayr bir yasada dizenlenerek Sanayi,
Ticaret, Enerji Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda, etraflica tartisilip
gorusuldikten sonra yasalastirimasinin daha uygun olacagini dusinuyoruz.

3.17 Tasarinin 66. maddesi ile ilgili degerlendirme:
Tasarinin 66. maddesi:

“MADDE 66- 2/3/2005 tarihli ve 5307 sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlari (LPG)
Piyasasi Kanunu ve Elektrik Piyasas: Kanununda Degisiklik Yapitimasina Dair
Kanunun 5 inci maddesinin dérdincd fikrasinin ikinci cimlesi asagidaki sekilde
degistirilmis ve bu ctimleden sonra gelmek (zere asagidaki ctimle eklenmistir.

“Dagiticilar, 5015 sayill Kanun geregi ulusal petrol stok mikellefiyeti kapsaminda
stok ydkamldlagiand yerine getirmek zorundadir. Ancak bu  ydkdmililiik, stok
hesaplamasina esas alinan dénemde yurtici pazar pay! yidzde ikinin altinda olan
Sivilastinimig Petrol Gazlari dagitict lisans sahipleri bakimindan olusmaz.”

hikmana tasimaktadir.

So6z konusu dizenleme ile LPG sektorinde faaliyet gosteren (yurtici pazar payi
ylzde ikinin altinda olan) kiiguk 6lgekli sirketlerin depolarinda asgari 20 guinluk yakit
tutma zorunluluklan kaldiriimaktadir.

Pazar payH dusik olan firmalarin stok maliyetlerini azaltici yéndeki bu
duzenlemenin, sektdrde ilave bolunmelere neden olup olmayacagi veya bu
duzenlemenin tlke agisindan guvenlik rezerv problemine neden olup olmayacagi, bu
konudaki riskin nasil yénetilecedi konusunda komisyon ¢alismalari sirasinda yoneltilen
sorulara tatmin edici cevaplar alinamamistir.

S6z konusu maddenin igeridi Plan ve Biitgce Komisyonunun ihtisas alani diginda
olup, 5307 sayili Sivilastinlmis Petrol Gazlan (LPG) Piyasasi Kanunu ve Elektrik
Piyasasi Kanununda Degisiklk Yapilmasina Dair Kanununu ilgilendiren bu
degisikligin, tim ayrintisi ile ayr bir yasada diizenlenerek Sanayi, Ticaret, Enerji Tabii
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Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda, tum sivil toplum &rgatlerinin katilimiyia
etraflica tartisihp gorUsuldiikten sonra yasalastinimasinin daha uygun olacagini
dusunuyoruz

3.18 Tasarinin 67. maddesi ile ilgili degeriendirme:
Tasarinin 67. maddesi;

“MADDE 67- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine “sigortalilar”
ibaresinden sonra gelmek lizere ‘ile 18 yasin doldurmug 25 yasini doldurmamig
sigortalilar” ibaresi eklenmistir.”

hukmant icermektedir.
S6z konusu maddenin gerekgesinde;

*‘Madde ile, istihdam edildikleri alanlar ve istihdam sekilleri gézéniine alinarak,
gindmiiz teknolojik kosullarinda dogan ihtiyact karsilamak ve istihdam edilebilirliklerini
artirmak amaciyla genglerin sigortall ise giris bildirgesinin ¢alistiimaya baslanilan tarih
itibartyla verilebilmesine imkan saglanmasi amaglanmaktadir.

agiklamasi yer almaktadir.

Maddenin komisyonda gérlisulmesi sirasinda bu degisikligin kayit disi istihdami
artirma olasihiginin olup olmadigi yénindeki soru ve elestirilerimize tatminkar yanit
alinamamustir.

S8z konusu maddenin icerigi Plan ve Bitge Komisyonunun ihtisas alani disinda
olup, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununu ilgilendiren bu
degisikligin, kayit disi istihdami artirma olasiligi da dikkate alinarak, tum ayrintisi ile
ayri bir yasada duzenlenerek Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonunda tiim
sivil toplum orgutlerinin  katilimiyla etraflica tartisilp goérusildikten sonra
yasalastiriimasinin daha uygun olacagini distintiyoruz.

3.19 Tasarinin 73. maddesi ile ilgili degerlendirme:

Tasarinin 73. Maddesi;

“MADDE 73- 5510 sayili Kanunun gegici 66 nci maddesine dérdiinci fikrasindan
sonra gelmek iizere agagidaki fikra eklenmig ve mevcut besinci fikrasina “Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligi,” ibaresinden sonra gelmek lizere “Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig,” ibaresi eklenmigtir.
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“Birinci fikrada belirtilen ig kazalar sonucu élen sigortalinin es ve gocuklarindan
birisi, esi ve gocugu yoksa kardeglerinden birisi olmak lizere toplam bir kigi hakkinda
3713 sayii Kanunun ek 1 inci maddesindeki istihdama iliskin hiikimler ayrica
uygulanir.”

hikmund icermektedir.
Maddenin gerekgesinde;

“Madde ile, 10/6/2003 (dahil) tarihi ile 1 3/56/2014 tarihi arasinda kémdir ve linyit
madenlerinin yer alti iglerinde meydana gelen is kazas! sonucunda 6len sigortalinin eg
ve cocuklarindan birisi, esi ve gocugu yoksa kardeslerinden birisi olmak iizere toplam
bir kisinin kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilebilmelerine imkan saglanmasi
amaglanmaktadir.”

aciklamasi yer almaktadir.

Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili tarih sinirlandiriimasi, bu tarihten énce olan ve
acist heniiz canliigini koruyan maden kazalarinda hayatlarini kaybedenlerin
yakinlarina biytik haksizlik yaratmaktadir.

Maddenin komisyondaki goriigmeleri sirasinda séz konusu madde ile ilgili
10/6/2003 (dahil) tarihi ile 1 3/5/2014 tarihi arasindaki stre sinirliliginin kaldirimasina
iliskin 6nergemiz; konunun gene kurul gérusmelerine kadar yeniden dederlendirilecegi
ve hakkaniyetin genel kurulda duzeltimesi cabasi gosterilecegi (izerinde mutabakat
saglandiktan sonra geri ¢ekilmistir.

Konunun genel kurulda hakkaniyet ve adalet ilkelerine uygun bir yapiya
kavusturulacagr umudu tasinmaktadir.

3.20 Tasarinin 78 ve 79. maddeleri ile ilgili degerlendirme:

Tasarinin 78 ve 79. maddeleri ile 18/4/2007 tarihli ve 5627 sayili Enerji Verimliligi
Kanununda degigiklik yapilarak; Proje sonrasinda enerji tasarruflarinin garanti edildigi
ve yapilan harcamalarin ileride saglanacak tasarruflarla 6denmesi esasina dayanan
sdzlegmeler olarak tanimlanan “Enerji performans sézlesmesi” kavrami mevzuata
dahil edilmekte, kamu kurum ve kuruluslarinin enerji giderleri ve tuketimlerini
dusiirmek amaciyla enerji performans sdzlesmeleri yapabilmelerine imkan saglayici
diizenlemeler yapilmaktadir.

Komisyon goérigmeleri sirasinda kamu kesiminde enerji performans
sézlesmelerine istinaden yapilacak hizmet satin alimlarinin 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun kapsami digina ¢ikartiima nedeni konusunda yéneltilen sorulara tatmin
edici cevaplar alinamamistir. Ayrica risk paylagiml bir finansman modeli ile ilgili olarak
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tasari maddelerinde detaylandirma bulunmadigi, her turli sorunun ¢éztmanan ikincil
mevzuat diizeyinde cevabinin aranacagi ifade edilmistir.

S6z konusu maddenin igerigi Plan ve Butge Komisyonunun ihtisas alani diginda
olup, 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanununu ilgilendiren bu degisikligin, ener;ji
performans sézlesmeleri gibi yeni bir kavrami sisteme yerlestirdigi hususu da dikkate
alinarak, tum ayrintisi ile ayri bir yasada dizenlenerek Sanayi, Ticaret, Enerji Tabii
Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda, tum sivil toplum 6érgitlerinin katiiimiyla
etrafiica tartisilp gorusuldikten sonra yasalastirnimasinin daha uygun olacagini
dusiniyoruz.

3.21 Tasannin 81. maddesi ile ilgili degerlendirme:
Tasarinin 81. maddesi;

“MADDE 81- 18/6/2009 tarihli ve 5910 sayii Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi ile
ihracatgi Birliklerinin Kurulug ve Gérevieri Hakkinda Kanunun 18 inci maddesinin
lglnci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(3) Nispi 6deme, ihracat islemleri tizerinden FOB bedelin binde birine kadar tahsil
edilir. Hizmet ihracatinda nispi 6deme tahsil edilmez. Giris aidati ve yillik aidat, on alti
yasindan buyiikler igin uygulanan aylik asgari ticretin briit tutarinin yiizde ellisinden
fazla olamaz. Hizmet sektori igin giris aidati ve yillik aidat, on alti yasindan biyt(ikler
icin uygulanan aylik asgari tcretin briit tutar ile bu tutarin beg kati arasinda belirlenen
tutarda tahsil edilir. Girig aidatinin alindigi yil ayrica yillik aidat alinmaz.”

hikmani icermektedir.
Maddenin gerekgesinde;

“Madde ile, 5910 sayili Kanunun 18 inci maddesinin lglinci fikrasinda yer alan
asgari nispi 6deme oraninin kaldirilmasi; hizmet ihracatinin tevsiki ve tespitinde
kargilagilan zorluklar nedeniyle hizmet ihracatinda nispi d&demenin tahsil
edilmeyeceginin belirtiimesi ve hizmet sektériinde giris ve yillik aidat belirlenebilmesi
amaclanmaktadir.”

seklinde aciklama yer almaktadir.

Maddedeki hukim ile; ihracatgi birlikierinin gelirleri kapsaminda alinan asgari
nispi 6deme oraninin kaldiriimakta, hizmet sektériinde giris ve yillik aidat belirlenmesi
ve hizmet ihracatinda nispi 6demenin tahsil edilmemesi saglanmaktadir.

Maddenin goérisilmesi sirasinda ihracat iglemleri tizerinden FOB bedelin binde
birine kadar tahsil edilecek olan nispi 6demenin tamamen kaldiriimast ydnundeki
Onerimiz kabul gérmemisgtir.
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3.22 Tasarinin 84. maddesi ile ilgili degerlendirme:
Tasarinin 84. maddesi;

“MADDE 84- 15/2/2011 tarihli ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug
ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanuna 29 uncu maddesinden sonra gelmek (zere
asagidaki 29/A maddesi eklenmistir.

“Yayin hizmetlerinin internet ortamindan sunumu

MADDE 29/A- (1) Ust Kuruldan gegici yayin hakki ve/veya yayin lisansi bulunan
medya hizmet saglayici kuruluslar, bu hak ve lisanslar ile yaymnlarini bu Kanun ve
4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Dizenlenmesi ve
Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine
uygun olarak internet ortamindan da sunabilirler. Radyo, televizyon ve istege bagl
yayin hizmetlerini sadece internet ortamindan sunmak isteyen medya hizmet
sadlayicilar Ust Kuruldan yayin lisansi, bu yaynlari internet orfamindan iletmek
isteyen platform isletmecileri de Ust Kuruldan yayin iletim yetkisi almak zorundadir.

(2) Ust Kuruldan gegici yayin hakki ve/veya yayin lisansi bulunmayan ya da bu
hak ve/veya lisansi iptal edilen gergek ve tiizel kisilerin yayin hizmetlerinin internet
ortamindan iletildiginin Ust Kurulca tespiti halinde Ust Kurulun talebi tizerine sulh ceza
hakimi tarafindan internet ortamindaki séz konusu yayinla ilgili olarak igerigin
gikarilmasi ve/veya erigimin engellenmesine karar verilebilir. Bu karar, 5651 sayili
Kanun uyarinca geredi yapilmak lizere Erisim Saglayicilar Birligine génderilir. Sulh
ceza hakimi, Ust Kurulun talebini en geg yirmi dért saat iginde durusma yapmaksizin
karara baglar. Bu karara kargi 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu hikiimlerine gére itiraz yoluna gidilebilir.

(3) Igerik veya yer saglayicisinin yurt disinda bulunmasina ragmen, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin taraf oldugu Ust Kurulun gérev alanina iliskin uluslararasi andlagmalar
ve bu Kanun htikiimlerine aykiri yayin yaptdr Ust Kurulca tespit edilen bir baska
tilkenin yargr yetkisi altindaki medya hizmet saglayicilarinin veya platform
isletmecilerinin yayin hizmetlerinin internet ortamindan iletimi ile internet ortamindan
Tiirkge olarak Tiirkiye’ye yénelik yayin yapan veya yayin dili Tiirkge olmamakla birlikte
Tirkiye'ye yénelik ticari iletisim yayinlarina yer veren yayin kuruluglarinin yayin
hizmetleri hakkinda da ikinci fikra hikimleri uygulanir. Bu kuruluglarin internet
ortamindaki yayinlarina devam edebilmeleri igin Ttirkiye Cumhuriyeti Devietinin yargi
yetkisi altindaki diger kuruluglar gibi Ust Kuruldan yayin lisansi, bu kapsamdaki
platform isletmecilerinin de yayin iletim yetkisi almasi zorunludur.

(4) Internet ortamindan radyo, televizyon ve istege bagl yayin hizmetlerinin
sunumuna, bu hizmetlerin iletimine, internet ortamindan medya hizmet saglayicilara
yayin lisansi, platform igletmecilerine de yayin iletim yetkisi verilmesine, sz konusu
yayinlarin denetlenmesine ve bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar,
Ust Kurul ile Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu tarafindan bu maddenin yiirtirliige
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girdigi tarihten itibaren alti ay igerisinde miistereken ¢ikartilacak yo6netmelikle
diizenlenir.”

huikmuni icermektedir.
Maddenin gerekgesinde;

“Bili§im sektoriinde meydana gelen teknolojik gelismeler ile genisband intemet hizmetlerinin kullaniminin
yayginlagmasi nedeniyle, radyo ve televizyon yaynlari intemet ortamina ydnelmeye baslamistir. Internet
ortamindan yaymnlanmak lizere, 6zel igenkler de siklikla dretilir olmugtur. Karasal, uydu ve kablo ortamindan lisansii
olarak yayin yapan medya hizmet saglayict kuruluslar yayinlarini ayni zamanda intemet (zerinden de sunmaya
baglamiglardir. Bunun yaninda, Radyo ve Televizyon (Ust Kurulundan lisansi bulunmayan pek ¢ok kurulug da
kayitsiz olarak intemet lizerinden radyo ve televizyon igeriklerini yayinlamaya baslamigtir.

Séz konusu yayinlan intemet (zerinden ileten platformlar, iletim yoniinden Bilgi Teknolojileri ve iletigim
Kurumunca yetkilendiriimedikleri gibi, Ust Kurul tarafindan da yaymn iletim yetkisi ile yetkilendirilmemigtir. Intemet
iizerinden radyo ve televizyon yaymnlarini sunan kuruluglar da Ust Kurul tarafindan herhangi bir sekilde
lisanslandinimamigtir. Dolayistyla, séz konusu kuruluglar, yayin igerik denetiminden kagindiklari gibi, gerek
yurtiginden gogunlukla da yurtdigindan séz konusu yayinlar nedeniyle elde ettikleri gelirier nedeniyle vergi ve
benzeri mali yiikimliliiklerden de kaginmaktadiriar. Belirtilen gerekgelerle, sabit ve mobil intemet altyapilari
uzerinden sunulan radyo ve televizyonlar igeriklerinin de denetlenmesine ihtiyag bulunmaktadir.

Madde ile, (Ust Kurul kayttlarinda yaymnci olarak géziiken kuruluglarin, es zamanh olup olmadidina
bakilmaksizin. herhangi bir ilave kiilfete de girmeksizin yayinlarini isterlerse kendilerine ait intemet sitelerinden
sunabilecekleri hususu agikga diizenlenmektedir. Radyo ve televizyon yayinlarini sadece intemet {zerinden
sunmak isteyen kuruluglara da sadece bu amagla lisans alabilme imkani getiriimektedir. Bu sayede s6z konusu
yayinlar da karasal. uydu ve kablo ortamindan yapilan diger yayinlar gibi Ust Kurulun icerik denetimine tabi
olacaktir. Bunlarin haricinde, intemet iizerinden, radyo ve televizyon yayim yapan, ancak Ust Kurulca
yetkilendirilmeyen kuruluglann yayminlari ise Ust Kurulun bildirimi iizerine sulh ceza hakimi karar ile
engellenebilecektir. Bu karara karsi, Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gére itiraz yoluna gidilebilecektir.”

aciklamasi yer almaktadir.

Maddede yer alan hiikiim ile;

RTUK tarafindan yayinci olarak kabul edilen kuruluslarin yayinlarini isterlerse
kendilerine ait internet sitelerinden de sunabilmeleri saglanmakta,

Sadece internet tizerinden yayin yapan radyo ve televizyonlara da sadece bu
amagla lisans alma zorunlulugunun getirilmekte,

S6z konusu yayinlarin igerik denetimine tabi tutulmakta,

Ayrica bunlarin haricinde internet Gizerinden, radyo ve televizyon yayini yapan,
ancak Ust Kurulca yetkilendirilmeyen kuruluslarin yayinlarinin ise Ust Kurulun bildirimi
Uzerine sulh ceza hakimi karar ile engellenebilmesine olanak taninmaktadir.

RTUK Yasasindaki ana diizenleme kamusal tasarrufta, kamusal mulkiyette
bulunan yani doga, hava, g6kyuzi, kara, bu alanlarda yapilan iletimlerin, , sinirh
imkanlar icermesi, frekans tahsisinin gerekliligidir.
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internet Gizerinden yapilan yayinlarda herhangi bir kamusal alan bulunmamakta,
kisiler veya sirketler kendilerince Ucret 6denerek kiralanan hat Uzerinden yayin
yapilmaktadir. Bazi buylk sirketlerin, uluslararasi sirketlerin internet (zerinden
yaptiklari yayinlarda ortaya cikan, reklam vb seylerden kaynaklanan gelirlerinin
vergilendiriimesi gerekir. Fakat bu sorunun ¢6ziimu internet {izerinden yapilan radyo
ve televizyon yayinciligina lisans alma zorunlulugu getirmek degildir.

internetteki yayin iceriklerinin denetimi ile elde edilen gelirlerden vergi alinacag!
goruntusti adi altinda, internet Uzerinden iletim yapan tim sosyal medya iletigim
mecralarina sansur getirilerek erisimin engellenmesi amac¢lanmaktadir. Bu diizenleme
Anayasada tanimlanan iletisim ve haberlesme 6zgurlugu ihlal etme riski gok yuksek
olan bir duzenlemedir. 5651 sayill Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi ve Bu yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanunun barindirdigi bazi maddeler(8,8/A,9,9/A maddeleri) ve uygulamada RTUK'tin
asin yetkilendirilmesi de farkl problemlere neden olabilecektir.

Anayasanin “Dusunceyi agiklama ve yayma hirriyeti” baghkl 26. maddesi;

“Duigtinceyi agiklama ve yayma htirriyeti

Madde 26 — Herkes, dtigiince ve kanaatlerini séz, yazi, resim veya baska yollarla
tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet Resmi
makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini
de kapsar. Bu fikra hilkmd, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan
yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.

Bu hdrriyetlerin  kullaniimasi, milli gtivenlik, kamu diizeni, kamu givenligi,
Cumbhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin tlkesi ve milleti ile béliinmez bdtinligindn
korunmasi, suglarin énlenmesi, suglularin cezalandiriimasi, Devlet sirri olarak
usuliince belirtilmig bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin séhret veya haklarinin, ézel
ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngérdigli meslek sirlarinin korunmast veya
yargilama gérevinin geredine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla sinirlanabilir.

Haber ve distinceleri yayma araglarimin kullaniimasina iligkin dlzenleyici
hikimler, bunlarin yayimini engellememek kaydiyla, diisiinceyi agiklama ve yayma
hdrriyetinin sinirlanmasi saylimaz.

Disgtinceyi agiklama ve yayma hirriyetinin kullaniimasinda uygulanacak sekil,
sart ve usuller kanunla dizenlenir.”

hikmini tasimaktadir.

Bu hukme gére dislnceyi agiklamada; Haber ve distnceleri yayma araglarinin
kullaniimasina iligkin dlizenleyici hiikimler, bunlann yayimini engellememek kaydiyla,
duslnceyi agiklama ve yayma hirriyetinin sinirlanmas: saylimamaktadir.
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Anayasa'nin  13. maddesinde, temel hak ve hirriyetlerin, &zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegi, bu sinirlamalarin Anayasa'nin sézine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve oélgulilik
ilkesine aykiri olamayacagi belirtiimigtir.

Cagdas demokrasiler, temel hak ve Gzgurluklerin en genis olgude saglanip
guvence altina alindigi rejimlerdir. Temel hak ve 6zgurliikleri buyilk ¢lgtide kisitlayan
ve kullanilamaz hale getiren sinirlamalar hakkin 6ztne dokunur. Temel hak ve
ozgurlilklere getirilen sinirlamalarin yalniz 6lgtist degil, kosullari, nedeni, yéntemi,
kisittamaya karsi éngoérilen kanun yollar gibi guvenceler hep demokratik toplum
duzeni kavrami icinde degerlendiriimelidir. Bu nedenle, temel hak ve &zgurlikler,
istisnai olarak ve ancak 6ziine dokunmamak kosuluyla demokratik toplum diizeninin
gerekleri icin zorunlu oldugu ¢élgiide ve ancak kanunla sinirlandiritabilirler.

Anayasa Mahkemesinin E.2014/149;K.2014/151 sayil kararinda;

Erisimin engellenmesi, Anayasa'nin 22. maddesindeki haberlegme hiirriyeti ve
26. maddesindeki diistinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti ile dogrudan ilgili olup
Anayasa’'nin 22. maddesinde, "Herkes, haberlesme hiirriyetine  sahiptir.
Haberlesmenin gizliligi esastir.

Milli givenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin énlenmesi, genel saghk ve genel
ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak ve 6zgrliiklerinin korunmasi sebeplerinden
biri veya birkagina bagl olarak usuliine gére verilmig hakim karari olmadikga; yine bu
sebeplere badl olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili
kilinmig merciin yazili emri bulunmadikga, haberlesme engellenemez ve gizliligine
dokunulamaz. Yetkili merciin kararn yirmidért saat iginde g6revli hdkimin onayina
sunulur. Hakim, kararini kirksekiz saat icinde agiklar;, aksi halde, karar kendiliginden
kalkar.

Istisnalann uygulanacag) kamu kurum ve Kuruluslari kanunda belirtilir.";
"Dasgiinceyi acgiklama ve yayma hdrriyeti” bashkli 26. maddesinde de, "Herkes,
dastince ve kanaatlerini sz, yazi, resim veya baska yollarla tek bagina veya toplu
olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi
olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar.

Bu hdrriyetlerin kullaniimasi, milli giivenlik, kamu dizeni, kamu givenligi,
Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin (lkesi ve milleti ile bélinmez bitinligiindn
korunmasi, suglann &nlenmesi, suglularin cezalandiriimasi, Deviet sirri olarak
usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin séhret veya haklarinin, 6zel
ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngérdigi meslek sirlarinin korunmasi veya
yargilama gérevinin geredine uygun olarak yerine getirilmesi amaclartyla sinirianabilir.
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Haber ve disiinceleri yayma araglarinin kullaniimasina iliskin diizenleyici
hikimler, bunlarin yayimini engellememek kaydiyla, disiinceyi agiklama ve yayma
hiirriyetinin sinirlanmasi sayllmaz.

Disiinceyi agiklama ve yayma hdirriyetinin kullaniimasinda uygulanacak sekil,
sart ve usuller kanunla diizenlenir." denilmek suretiyle temel hak ve &zgdrliikler
arasinda yer alan ifade 6zgdirliigi glvence altina alinmigtir.

Ifade 6zglirliigii, sadece "dlistince ve kanaate sahip olma" ézgiirliigind degil,
ayni zamanda sahip olunan "diisince ve kanaati (gorisi) agiklama ve yayma", buna
bagli olarak "haber veya gériis alma ve verme" 6zqdrliiklerini de kapsamaktadir. Bu
gercevede ifade 06zglrliigl bireylerin serbesfce haber ve bilgilere, baskalarinin
fikirlerine ulagabilmesi, edindigi distince ve kanaatlerden dolayi kinanmamasi ve
bunlar tek bagina veya bagkalariyla birlikte cesitli yollarla serbestge ifade edebilmesi,
anlatabilmesi, savunabilmesi ve yayabilmesi anlamina gelir.

Ifade 6zglirliigtinin, toplumsal ve bireysel islevini yerine getirebilmesi igin AIHM'in
de ifade o6zgirlidiine iligkin kararlarinda sikga belirttigi gibi, sadece toplumun ve
devletin olumiu, dogru ya da zararsiz gérdiigii "haber" ve "dlistincelerin” degil, devletin
veya halkin bir béltimiiniin olumsuz ya da yanhs buldugu, onlari rahatsiz eden haber
ve dugiincelerin de serbestge ifade edilebilmesi ve bireylerin bu ifadeler nedeniyle
herhangi bir yaptirima tabi tutulmayacagdindan emin olmalari gerekir. Ifade 6zgdirliigu,
gogulculugun, hosgériintin ve agik fikirliligin temeli olup bu &zgirliik olmaksizin
"demokratik toplumdan” bahsedilemez.

internet, modern demokrasilerde basta ifade 6zgtirliigi olmak lzere temel hak ve
Ozgdirliklerin - kullaniimas! bakimindan &énemli bir degere sahip bulunmaktadir.
internetin sagladigi zemin, bilgive ulasma, kisilerin bilgi ve distincelerini agiklama,
karsihkl paylasma ve yaymalan igin vazgecilmez niteliktedir. Bu nedenle sadece
diistinceyi agiklamanin degil, ayni zamanda bilginin elde edilmesi agisindan
gliniimiizde en etkili ve yaygin yéntemlerden biri hdline gelen internet konusunda
yapilacak diizenleme ve uygulamalarda devletin ve idari makamlarin ¢ok hassas
davranmalari gerektigi agiktir.

Tirkiye'de telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin igerigini kontrol etmekle
yikimid TiB'in olusturulmasindaki temel amag, iletigimin izlenmesi ve tespit edilmesi
uygulamalarinda yetkileri merkezilestirmektir. 5651 sayili Kanun'a gére TIB, internet
iceriginin izlenmesi/denetlenmesi ile hakim, mahkeme ve Cumhuriyet savcilari
tarafindan verilmig erisim engelleme kararlarinin uygulanmasindan sorumludur. Ayrica
TiB, Tiirkiye'de barindirilan belli bazi internet igeriklerine ve 8. maddede sayilan suglar
baglaminda Tiirkiye disinda barindirilan igerige erisimi, bazi suglar yéniinden idari
kararla engelleme yetkisine de sahiptir. TiB'in ayrica internetteki icerik izleme
sistemlerinin yapisi, zamanlamasi ve yéntemlerini, filtreleme, engelleme ve izleme igin
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kullanilacak yazilim ya da donanimin lretimine iliskin asgari élgiitleri belirleme yetkisi
de vardir. Ancak TIB gerek kurulus mevzuati gerekse de bu Kanun kapsaminda
ydriittigi gorevier bakimindan ne bir regiilasyon otoritesi ne de bir adli ve idari
kolluktur.

Demokratik (ilkelerde cocuk pornografisi, cocuklarin cinsel istismari ve irkgilik gibi
agir suglar igin konulan "erisimin engellenmesi” tedbiri, yarg: karari ile yargilama
stirecinin bir pargasi olarak uygulanan zorunlu ve istisnai bir tedbir olarak
diizenlenmektedir. 5651 sayili Kanun'daki erisim engelleme kararlari cezai ve idari
yaptirim niteliginde olmayip tedbir niteligindedir.. ...

Anayasa'nin 22. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen durumlarda kanunla yetkili
kihnmis merciin  yazili emriyle haberlesmenin engellenebilecegi belirtiimektedir.
Burada belirtilen yetkili merciin tespitinde yasa koyucunun sinirsiz bir yetkiye sahip
olmadigi aciktir. Belirlenecek yetkili merciin fikrada belirtilen sebepler konusunda
degerlendirme yapabilecek ve karar alabilecek yetkinlige sahip olmasi gerekir.

Haberlesme ézglirligi ile diginceyi agiklama ve yayma 6zgdrligindn
kullanilmasi demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde ve Anayasa’nin ilgili
maddelerinde belirtilen nedenlere bagl olarak, kanunla, belli kosullara, sinirlamalara
badglanabilir. Ancak, getirilen bu sinirlamalar haklarin 6ziine dokunamaz, Anayasa’nin
séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin gereklerine ve éi¢ililiik ilkesine aykiri
olamaz.

Anayasal agidan dokunulamayacak 6ziin, her temel hak ve 6zgdirliik agisindan
farklihk gdstermekle birlikte kanunla getirilen sinirlamanin  hakkin  6ziine
dokunmadiginin kabulii igin temel haklarin kullaniimasini ciddi surette gliglegtirip,
amacina ulasmasina engel olmamasi ve etkisini ortadan kaldirici bir nitelik tagimamasi
gerekir.

Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan 6lgiililiik ilkesi, amag ve arag¢ arasinda
hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi geredini ifade eder. Olgiliiliik, ayni
zamanda yasal 6nlemin sinirlama amacina ulasmaya elverigli olmasini, amag ve
aracin &lgiili bir orani kapsamasini ve sinirlayici 6nlemin demokratik toplum dizeni
bakimindan zorunluluk tasimasini da igeren bir ilkedir.

Anayasa'da gtivence altina alinan haklara kamu gticii tarafindan bir sinirlama
(resen erisimin engellenmesi) imkani getirildigi hallerde ilgili Kanun'da béyle bir yetkinin
kullaniimasina iliskin kapsam ve usullerin yeterli bir aciklikla belirtiimesi de
gerekmektedir.

Hukukun genel prensibi geregi "hukuken korunmas: gereken amagla”, bu amaci
gerceklestirmek igcin kanunda tanimli "hukuki himaye ySnteminin yani aracin” orantili
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olmasi aranmalidir. Bir bagka deyisle, hakkin kullaniimasinda agiriya kagma riski olan,
bir bagkasinin hak ve menfaatlerini zedeleme tehlikesi tasiyan hukuki himaye
araglarinin amag-arag dengesi bakimindan hukuka uygun olmadigi kabul edilmektedir.
Kuralda yer alan "milli giivenlik ve kamu diizeninin korunmasi, sug¢ islenmesinin
onlenmesi" ibarelerine dayanarak verilmesi 6ng6riilen erigimin engellenmesi tedbiri;
"amag-arag" dengesi bakimindan Anayasa ve Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
sézlesmelerde tanimii olan ifade 6zgtrligt, haberlesme hiirriyeti, diisiince ve ifadeyi
yayma 06zgdrligi noktasinda bireylere taninan temel hak ve ézgdirliklerini 6lgiistizce
sinirlandirma tehlikesini tastyan bir hukuki himaye vasitasidir

Erigimin engellenmesinde segilen arag, hedeflenen gayeyi gercgeklestirneye
elverigli, yani o aracin yardimiyla gerceklesmesinden korkulan tehlikenin yéneldigi
hukuksal deger etkin bir sekilde korunabiliyorsa, isabetli bir arag segilmis demektir.
Ancak olgliliiliik degerlendirmesi igin bu yeterli degildir. Elverigli aracin zorunlu olmasi
da sarttir. Eger bireyin ya da bireylerin hak ve 6zgiiriiiklerine daha az zarar verebilecek
bir tedbir varsa onunla yetinilmelidir. Bir sitede yer alan sakincali igerik nedeniyle
sartlan olusmadan Ooncelikle en adir yaptinm olan sitenin biitlndniin erigime
engellenmesi 6lgiiltiliik ilkesine aykirilik olusturacaktir.”

belirlemelerine yer veriimektedir.

Frekans olmaksizin lisans verilmesi uygulamasi gibi bir uygulama yoktur. Tahsis
edilecek bir frekans boyutu yok ise, lisans verilme islemine baska dayanaklar
araniimasi gerekir. Bu konuda da kriterler yasal olarak tespit edilmemis ise, o takdirde
lisans verme veya vermeme kararlarinin kisisel durum incelemesine dénisme
potansiyeli bulunmaktadir. Bu konudaki kriterlerin kanun maddesinde yazili olmasi
gerekir.

S6z konusu Anayasa Mahkemesi Kararindaki ifadeler de dikkate alindigi takdirde,
tasarinin bu maddesi Anayasanin 2,13, 22, ve 26. maddelerine aykirilik
olusturmaktadir.

S6z konusu maddenin igerigi asiinda Plan ve Biitge Komisyonunun ihtisas alani
disinda olup, 6112 sayilli Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun ve 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Duzenlenmesi
ve Bu yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanununla ilgili
oldugu ve kisisel haklann kullanimi ile ilintili olduju dikkate alinarak; Anayasa
Komisyonu, Avrupa Birligi Uyum Komisyonu, Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonu ve Sanayi, Ticaret, Enerji Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonlarinda, tum sivil toplum &rgitlerinin katiimiyla etraflica tartisilip
gorisildikten sonra yasalastiriimasinin daha uygun olacagini dusuniyoruz.
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3.23 Tasarinin 85, 86 ve 87. maddeleri ile ilgili degerlendirme:

Tasarinin gérustlmesi sirasinda verilen o6nergelerle tasariya eklenen bu
maddeler ile 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununda degisiklik yapilarak;

EPIAS'In faaliyet alaninin geniglemesine kosut olarak, dogalgaz piyasasinda da
damga vergisi ve harg istisnasi getirilmesi,

Lisanssiz yapilabilecek faaliyetlere elektrik depolama ve talep tarafi katihimi
kapsaminda gerceklestirilen piyasa faaliyetlerinin eklenmesi, Onlisans sahibi tlzel
kisilerin de tesvik kapsamina alinmasi

konularinda diizenleme yapilimaktadir.

Tasarinin 85. maddesi;

“MADDE 85- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 11 inci
maddesinin on birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Bu Kanun kapsaminda organize toptan elektrik piyasalarinda ve bu maddenin
sekizinci fikrasi kapsaminda EPIAS’in faaliyet alanina dahil edilen dogalgaz dahil diger
enerji piyasalan iglemleri ve emisyon ticareti hususunda EPIAS ve/veya istirakleri
biinyesinde yapilan igslemlere iliskin diizenlenen kagitlar damga vergisinden istisnadir’

Tasarinin 86. maddesi;

“MADDE 86 - 6446 sayili Kanunun 14 dncii maddesinin birinci fikrasina asagidaki
bent eklenmigtir.

“(e) Bakanligin gériigii alinarak Kurulun belirleyecegi limitler ile usul ve esaslar
cercevesinde elektrik depolama ve talep tarafi katilimi kapsaminda gerceklestirilen
piyasa faaliyetleri’

Tasarinin 87. maddesi;

‘MADDE 87- 6446 sayili Kanunun gegici 4 lncli maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

“(5) Birinci fikrada belirtilen tarihe kadar uygulanmak lizere, énlisans sahibi tiizel
kigilerin, énlisansin gegerlilik stiresi igerisinde bu énlisans kapsaminda kuracadi tiretim
tesisleriyle ilgili yaptiklari islemler hargtan, bu islemlere iliskin diizenlenen kagitlar
damga vergisinden miistesnadir.”

hikmunu icermektedir.

Onerge ile ihdas olunan bu maddelere iliskin olarak komisyon calismalari
strasinda, elektrik depolamasinda regllasyon, lisans problemierinin nasil
¢6zimlenecegdi ve bu konularda hemen hemen her tirlii yetkinin neden Kuruma
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birakildi§i konusunda yonelttigimiz sorulara hikumet temsilcileri tarafindan verilen
cevaplar tatminkar bulunmamigtir.

Séz konusu maddenin igerigi Plan ve Butge Komisyonunun ihtisas alani diginda
olup, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununu ilgilendiren bu degisikliklerin, elektrik
depolamasi konusunda yeni olanaklari sisteme yerlestirdigi hususu da dikkate
alinarak, tum ayrintisi ile ayr bir yasada diizenlenerek Sanayi, Ticaret, Enerji Tabii
Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda, tum sivil toplum érgitlerinin katihmiyla
etraflica tartigilip gorisuldikten sonra yasalastinimasinin daha uygun olacagini
dusunlyoruz.

3.24 Tasarinin 89. maddesi ile ilgili degerlendirme:
Tasarinin 89. Maddesi;

“MADDE 89- 20/8/2016 tarihli ve 6745 sayili Yatinmlarin Proje Bazinda
Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- (1) Tiirkive Cumbhuriyeti Hikimeti ile Rusya Federasyonu
Hikiimeti Arasinda Tirkiye Cumhuriyetinde Akkuyu Sahasinda Bir Nikleer Glig
Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair igbirligine lliskin Anlasma hiikiimlerine gére
yirtitilen Akkuyu Nikleer Gig Santrali Projesi ve Tiirkive Cumhuriyeti Hikimeti
Japonya Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinde Niikleer Gii¢ Santrallerinin ve
Niikleer Giig Sanayisinin Geligtirilmesi Alaninda Isbirligine lliskin Anlasma ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti Japonya Hiikimeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinde Niikleer
Giig Santrallerinin ve Niikleer Giig Sanayisinin Gelistiriimesine Dair Isbirligi Zapti ve
Ekleri kapsamindaki niikleer enerji santrali yatinmlari, 15/6/2012 tarihli ve 2012/3305
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Kararda niikleer enerji santrali yatinmlarn igin 6ngdrilen tesvik ve
desteklerden yararlandirilir.”

hukmuni icermektedir.

Tasarida s6z konusu maddenin gerekgesi;

“Madde ile, niikleer enerji santrali yatirnmlarinin 15/6/2012 tarihli ve 2012/3305
sayill Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan Yatinmlarda Deviet Yardimlar:

Hakkinda Kararda d&ng6rilen tesvik ve  desteklerden  yararlandiriimasi
amaglanmaktadir.”

seklinde yer almaktadir.
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Tasarida yer alan bu hukimle gegmiste yapilan uluslararasi anlagmalara
istinaden yurutulen mevcut nikleer enerji santrali yatirimlarinin 15/6/2012 tarihli ve
2012/3305 sayill Bakanlar Kurulu Karari ile yururlige konulan “Yatirimlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Karar’da éngérilen tesvik ve desteklerden yararlandiriimasinin
saglanmasi amag¢lanmaktadir.

S6z konusu tasari metninde adi gegen nukleer santral projelerine iligkin
anlasmalar ve 15/6/2012 tarihli ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
yurtrlage konulan “Yatinmlarda Devlet Yardimiari Hakkinda Karar’da éngérilen tesvik
ve destekler konusunda 6zet bilgi asagida verilmektedir.

1-12.05.2010 tarihinde Ankara’da imzalanan 15/7/2010 tarihli ve 6007 sayili
Kanunla onaylanmasi uygun bulunan “Turkiye Cumbhuriyeti Hukiimeti ile Rusya
Federasyonu Hukumeti Arasinda Turkiye Cumhuriyetinde Akkuyu Sahasi’'nda Bir
Nukleer Gug Santralinin Tesisine ve isletimine Dair isbirligine lliskin Anlagsma’nin
onaylanmasi; Disisleri Bakanliginin 16/8/2010 tarihli ve HUMS/182338 sayili yazisi
Uzerine, 31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3 Uncli maddesine gére, Bakanlar
Kurulu'nca 27/8/2010 tarihinde kararlastiriimistir. S6z konusu Bakanlar Kurulu Karar
06.10.2010 tarihli resmi gazetede yayimlanmistir.

S6z konusu anlasma Turkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi
ile Rusya Federasyonu Devlet Atom Enerjisi Kurulusu "Rosatom” arasinda
imzalanmistir.

Rus tarafi bu anlagsmaya gére imza tarihinden itibaren 3 ay igerisinde Proje
Sirketinin kurulmasi igin gerekli galismalar baglatacaktir.

Proje Sirketi, Rus Taraf'nca yetkilendirilen sirketlerin dogrudan veya dolayl
olarak baslangigta %100 (yuzde yuz) hisse payina sahip olacak sekilde, Turkiye
Cumbhuriyeti kanunlan ve duzenlemeleri kapsaminda anonim sirket seklinde
kurulacaktir.Rus Yetkili Kuruluglar'nin Proje Sirketi'ndeki toplam paylari, higbir zaman
%51’den (yuzde elli birden) az olamayacaktir.

Her bir Gig Unitesi icin ESA3"nin (Elektrik Satin Alma Anlasmasi) sona ermesini
miteakip, ancak her bir Gig Unitesinin ticari isletmeye giris tarihinden sonra 15 (on
bes) yildan daha erken olmamak kaydiyla, Proje Sirketi, NGS 6mri boyunca, NGS
Unite 1, Unite 2, Unite 3 ve Unite 4 icin, Turk Tarafi'na yillik bazda Proje Sirketi'nin net
karinin % 20'sini verecektir.

TETAS, Proje Sirketinden, ESA'da belirtildigi sekilde, NGS'de dlretiimesi
planlanan elektrigin -Unite 1 ve Unite 2 icin % 70'ine (ylizde yetmis) ve Unite 3 ve Unite

31 NGS tarafindan lretilen elektrigin alimi ve satisina iliskin Proje Sirketi ve Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS)
arasindaki Anlagma anlamina gelir
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4 igin % 30'una (yuzde otuz)- tekabil eden sabit miktarlarini her bir gu¢ Gnitesinin ticari
isletmeye alinma tarihinden itibaren 15 (on bes) yil boyunca 12.35 (on iki nokta otuz
bes) Amerika Birlesik Devletleri (ABD) senti/kWh agirlikli ortalama fiyattan (Katma
Deger Vergisi dahil degildir) satin almayi garanti etmistir.

Anlagmanin 10.8 maddesi;” Birim fiyat bilesenlerine eskalasyon3? uygulanmaz.
ESA dénemi iginde birim fiyatta artig talep edilmez. Isbu Anlagsma'nin imza tarihinden
sonra Tiirk kanunlar ve diizenlemelerindeki degisiklikler nedeniyle ortaya ¢ikabilecek
maliyetteki degisiklikler, ESA'ya gére TETAS tarafindan satin alinan elektrik yiizdesi
ile orantili olarak TETAS'a yansitilir.” hUkmUnt igermektedir.

2- Ayni sekilde 22.08.2014 tarihinde Ankara’da , 27.08.2014 tarihinde Tokyo’da
imza edilen Turkiye Cumhuriyeti Hikumeti ile Japonya Hukumeti arasinda akdedilen
“Turkiye Cumhuriyetinde Nukleer Gug¢ Santrallerinin ve Niikleer Gug Sanayisinin
Gelistiriimesi Alaninda igbirligine lligkin Anlagma” ile “Turkiye Cumhuriyeti’nde Nukleer
Guc Santrallerinin ve Nilkleer Gig Sanayisinin Geligtirimesine Dair Igbirligi Zapti’nin
onaylanmasi 01.04.2015 tarih ve 6642 sayili Kanunla uygun bulunmusgtur.

Séz konusu isbirligi Zabti Rusya Federasyonu ile imzalanana gérece daha
ayrintil olarak diizenlenmis olup Turkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi ile Japonya Digigleri Bakanligi arasinda imzalanmistir. Burada kurulacak
proje sirketinin de % 51’nin Japon tarafina % 49'unun ise EUAS ‘a (veya EUAS
konsorsiyumuna ait olmasi kararlastiniimistir.

Bu mutabakat zaptinda asll ilging olan husus zaptin 16.1 maddesine gére Proje
nin 2012/3305 sayill Bakanlar Kurulu Karan (tum ekleri dahil) hikimleri uyarinca
tanimlanan 5. Bélge tesvikleri uyarinca tim tesviklerden yararlanacag! yénindeki
dizenlemedir.

Mutabakat zabtinin 16.2 maddesi; “Taraflar Fizibilite Calismasi dénemi boyunca
Turkiye Cumhuriyetindeki tesvik rejimine iligkin ilgili yasal diizenlemeler gergevesindeki
tesvik uygulamalarindaki degisiklikleri tartisacaklardir. Taraflar kargilikh olarak ek
tegvikler Uzerinde mutabik kalirlarsa Tarife bu dogrultuda dusuralecektir.”
Belirlemesini igermektedir.

3- 10.06.2012 tarih ve 28308 sayili Resmi Gazetede 15.06.2012 tarih ve
2012/3305 sayili Yatinmlarda Devlet Yardimi Hakkinda Karar yayimlanmigtir. Séz
konusu karar bilahare 15 kez degisik ek kararlarla degisiklige ugramisgtir.

4-03.05.2017 tarihli gazete yayimlanan 2017/10111 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile nukleer enerji yatirimiari dncelikli yatinm kapsamina alinmig, bu dizenleme ile
nikleer enerji yatinmlari 5. Bolge tesvikinden yararlanacak hale getirilmigtir.

32 Eskalasyon:ihalelerde sézlesme fiyatinin maliyetlerdeki artisa gére giincellenmesi
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5-15/06/2012 Tarihli ve 2012/3305 Sayili Yatinmlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar Uyarinca, Nukleer Santral Yatinmlarinin Yararlanabilecegi Tesvik
Unsurlari sunlardan olugsmaktadir.

Nikleer Enerji Santralleri yatirimlari 24.04.2017 tarihli ve 2017/10111 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile “Oncelikli Yatinm” olarak belirlenmis ve tesvik
kararnamesinde 5.Bélge icin 6ngoérilen tesviklerden yararlanmasi saglanmistir.

20.08.2015 tarihli 2015/8050 sayili kararname ile asgari sabit yatirim tutari 3
milyar TL Gizerinde olan 6ncelikli yatirimlar “Stratejik Yatinm” olarak kabl edilmistir.

Bu kapsamda Nukleer Enerji Santrali yatinmi asagidaki tesviklerden
yararlanabilecektir;

1- Gumriuk Vergisi Muafiyeti,

2- KDV istisnasi ve KDV ladesi (Tegvik Belgesi kapsaminda yapilacak makine
ve techizat ithali ve yerli teslimleri ile yazihm ve gayrimaddi hak satis ve
kiralamalari KDV'den istisnadir. Ayrica Nukleer Enerji Santrali yatirimlarina
iliskin bina ingaat harcamalari KDV iadesinden yararlanabilecektir.)

3- Faiz Destegi (Nukleer Enerji Santrali yatinmlari i¢in TL cinsi kredilerde 5 puan,
doviz kredilerinde 2 puan devietge karsilanabilecektir.)

4- Sigorta Prim igveren Hissesi Destegi (istihdam edilen her bir isci icin sigorta
primi igveren hissesinin asgari Ucrete tekabul eden kismi 7 yil sure ile devletge
karstlanacaktir.)

5- Sigorta Primi Destegi (Sigorta primi is¢i hissesinin asgari ticrete tekabul eden
kismi 10 yil stire ile)

6- Kurumlar Vergisi indirimi (Nukleer Enerji Santrali yatirimlarinda Kurumlar
Vergisi indirimi - %90, Yatinnma Katki Orani - %50)

7- Yatinm Yeri Tahsisi (29.06.2001 tarihli ve 4706 sayili kanun c¢ergevesinde
Maliye Bakanhginca yatirim yeri tahsis edilebilmektedir.)

8- 22.12.2017 tarihli Resmi Gazete yer alan ve Kasim 2017 ayinda tesvik verilen
yatirimlari gésterir listenin tetkikinde adi gecen Akkuyu Nukleer A.S.'ye
76.000.000.000 TL. KDV istisnasi, 4.508.259.804 TL. Gumrik Vergisi
Muafiyeti verildigi anlasiimaktadir.

‘Anayasanin Milletlerarasi anlagsmalari uygun bulma” baslkl 90. Maddesi;
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“Madde 90 — Tirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi
kuruluslaria yapilacak andlasmalarin onaylanmasi, Tirkiye Blyiik Millet Meclisinin
onaylamayi bir kanunla uygun bulmasina baglidir.

Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen ve siiresi bir yili agsmayan
andlagmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kigi hallerine ve
Tiirklerin  yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla,
yayimlanma ile yurirliige konabilir. Bu takdirde bu andlagsmalar, yayimlarindan
baslayarak iki ay iginde Ttirkiye Bliyiik Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletlerarasi bir andlasmaya dayanan uygulama andlagmalari ile kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlagsmalarin
Ttirkiye Blyiik Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlugu yoktur; ancak, bu fikraya
gére yapilan ekonomik, ticari veya ézel kigilerin haklarini ilgilendiren andlagmalar,
yayimlanmadan ydiriirliige konulamaz.

Tiirk kanunlarina degisiklik getiren her tirlti andlagsmalarin yapiimasinda birinci
fikra hiikm( uygulanir.

Usuliine gére yiiriirlige konulmus Milletlerarasi  andlagmalar  kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirlik iddias ile Anayasa Mahkemesine
bagvurulamaz. Usuliine gére yiirirltige konulmus temel hak ve 6zgdirliiklere iliskin
milletlerarast andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmaziiklarda milletlerarast andlagsma hiikiimleri esas alinir.”

hikmiint tagimaktadir.

Tasari maddesi; ile tartismall olan husus, gegmiste yapilan ve T.B.M.M.
tarafindan da onaylanmis bulunan uluslararasi anlasmalara istinaden yuratilen
mevcut nikleer enerji santrali yatinmiar ile ilgili olan dizenleme ve haklarin kanunlar
hiyerarsisi icerisinde onun altinda olan kanun ve kararnamelerle degistirilip
degistirilemeyecegi konusudur.

Kanunlar hiyerarsisinde Anayasa, uluslararasi anlagmalar, kanunlar, tazikler,
yénetmelikler siralamas! bulunmaktadir. Hatta uluslararasi anlagsmalarin Anayasa’ya
aykirihginin da iddia edilmemesi nedeniyle uluslararasi anlagmalar bu hiyerarsi
icerisinde 6n sirada yer aldigi soylenebilir. Anayasanin 94. maddesinde; Usuldne gore
yiirtirliige konulmug Milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz”. hikmi yer
almaktadir.

Uluslararasi hukukta, uluslararasi anlagsmalarda, bir konuda herhangi bir hiikiim
varsa bu hilkiimler tek bagina, tek yanli olarak ulusal parlamentolarda ¢ikarlacak
yasalara konulacak hikiimlerle degistirlemez. Bunlarin ilgili taraflar tarafindan
yapilacak yeni miizakereler neticesinde dizenlenecek ek antlagma veya mutabakat
zabitlariyla degistiriimesi gerekir.
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Turkiye Cumhuriyeti Hikumeti ile Japonya Hiikiimeti arasinda akdedilen “Turkiye
Cumbhuriyeti'nde Nukleer Giig Santrallerinin ve Nukleer Gl¢ Sanayisinin Geligtiriimesi
Alaninda Igbirligine lligkin Anlagma” eki olan “Turkiye Cumhuriyetinde Nukleer Gug
Santrallerinin ve Nikleer Gug Sanayisinin Geligtiriimesine Dair Igbirligi Zapti’nin 16.1
maddesine gére “Proje 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari (tiim ekleri dabhi)
hiikiimleri uyarinca tanimlanan 5. Boélge tesvikleri uyarinca tim tesviklerden
yararlanacaktir.”

Bu Mutabakat zabtinin 16.2 maddesi; “Taraflar Fizibilite Calismasi dénemi
boyunca Tirkiye Cumhuriyetindeki tesvik rejimine iliskin ilgili yasal diizenlemeler
gercevesindeki tesvik uygulamalarindaki degisiklikleri tartisacaklardir. Taraflar
karsihkli olarak ek tegvikler (lzerinde mutabik kalirlarsa Tarife bu dogrultuda
dusdriilecektir.” belirlemesini icermektedir.

“Turkiye Cumhuriyeti HukUmeti ile Rusya Federasyonu Hukimeti Arasinda
Turkiye Cumhuriyetinde Akkuyu Sahasi’nda Bir Nikleer Gig Santralinin Tesisine ve
isletimine Dair igbirligine Iligkin Anlagma’da da projenin finansmani, faiz destegi gibi
konularda belirlemelere yer verilmistir. Anlagsmanin 10.8 maddesi;” Birim fiyat
bilesenlerine eskalasyon3 uygulanmaz. ESA dénemi iginde birim fiyatta artig talep
edilmez. isbu Anlagma’nin imza tarihinden sonra Tiirk kanunlari ve diizenlemelerindeki
degisiklikler nedeniyle ortaya gikabilecek maliyetteki degisiklikler, ESA'ya gére TETAS
tarafindan satin alinan elektrik yiizdesi ile orantili olarak TETAS'a yansitilir.” hUkmanu
icermektedir.

S6z konusu uluslararasi antlagsmalarda nikleer santral projelerinin tarife, tegvik
kredi vb gibi konularda énemli belirlemeler var iken, yapilan uluslararasi anlagmalara
istinaden yurutulen mevcut nikleer enerji santrali yatinmlarinin 15/6/2012 tarihli ve
2012/3305 saylili Bakanlar Kurulu Karari ile yuriirluge konulan “Yatirimlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Karar’da ¢ngériilen tesvik ve desteklerden yararlandiriimasinin
saglanmasi ile ilgili hitkim taglyan tasarinin bu maddesini antlagsmanin kosullarini tek
tarafli olarak pazarlik dahi yapmadan degistirdigi icin hem Anayasanin 94. maddesi
agisindan problemli goértyoruz, hem de Turk tarafinin bu projelerle ilgili olarak
gelecekteki pazarlik gucuni azaltmasi bakimimdan uygun bulmuyoruz.

3.25 Tasarinin 94. maddesi ile ilgili degerlendirme:
Tasarinin 94. maddesi:

“MADDE 94- 25/8/2011 tarihli ve 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve
Gérevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnameye asagidaki gecici madde
eklenmisgtir.

33 Eskalasyon:ihalelerde sézlesme fiyatinin maliyetlerdeki artisa gére giincellenmesi
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“GECICI MADDE 15- (1) 1/12/2006 tarihli ve 2006/11350 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yiiriirlige konulan Milli Egitim Bakanligi Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve
Ek Ders Saatlerine fligkin Kararin 9 uncu maddesi kapsaminda 2017-2018 egitim ve
égretim yilinda ek ders icreti karsiiginda gérev yapmig olanlar; bagvuru tarihinin son
giinii itibariyla bu gérevierinden dolayi en az 540 giin sigorta primi 6denmis olmasi,
657 sayili Deviet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde 6ngériilen genel gartlar ile
6gretmenlige atanabilmek igin aranan &zel sartlari tagimalan, herhangi bir sosyal
giivenlik kurumundan emeklilik, yashiik veya malulliik ayli§i almaya hak kazanmamis
olmalari ve Kamu Personel Se¢gme Sinavinda Bakanlik¢a belirlenen taban puan ve
iizerinde puan almis olmalarn kaydiyla, Bakanlikga belirlenecek usul ve esaslar
cergevesinde bu maddenin yiirtritige girdigi tarihten itibaren alti ay icerisinde yapilacak
s6zlii sinav sonuglarina gére ek 4 incli madde uyarinca 6gretmen unvanli vize edilmig
pozisyonlarda s6zlegmeli personel olarak istihdam edilebilir. Bakanlikga belirlenecek
alaniarda olmak (izere bu kapsamda istihdam edilebilecek s6zlesmeli 6gretmen sayisi
5.000'i gecemez.”

hikmunt icermektedir.

Tasarinin bu maddesi ile; 2017-2018 egitim ve 6gretim yilinda ek ders kargihgi
gérev yapmis Ucretli dgretmenlerin (5000 adedinin), bazi kriterleri kargilamasi
durumunda sézlesmeli 6gretmen olarak istihdam edilmesinin saglanmasi
amaglanmaktadir.

Komisyondaki gérusmeler sirasinda hali hazirda 57.000 ek ders kargilig Gcretli
dgretmenin gérev yaptigi, tasan maddesiyle bunlardan gerekli sartlari tagitan 5.000
adedinin sdzlesmeli 6gretmen olarak atamasinin yapilacag: anlagiimigtir.

Milli Egitim Bakanligi igin acil 6gretmen gereksiniminin 100.000 adet oldugu
dikkate alindid takdirde, 6gretmen agiginin bu tip ylzeysel ¢ézimlemeler yerine belli
bir insan kaynaklan planlamasi yapilarak ivedilikle ¢dzimunin gerekli oldugunu
dusunlyoruz.

Tasarinin bu maddesinde yer alan dizenlemenin Milli Egitimde uygulanmasi
gerekli istihdam plani ve uygulanacak politikalar agisindan Milli Egitim, Kultir, Genglik
ve Spor Komisyonunda tiim boyutlariyla etraflica tartigilip gérusuldikten sonra sadece
hazineye mali kilfeti agisindan Plan ve Butge Komisyonunda gorustlup
degerlendiriimesinin daha uygun olacagini diginiyoruz.

Sonug olarak 1'nci béliimde agiklanan nedenlerle bazi maddelerinin
Anayasaya aykiriik tasimasi, 2'nci boliimiinde agiklanan nedenlerle “torba
kanun” seklinde hazirlandid i¢in tasarinin biitiiniine; 3’'ncii béliimde ayn ayn

acgiklanan nedenlerle de “Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
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Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi”’nin bu sekilde

kanunlagmasina kargi oldugumuzu bildiririz.

Zekeriya Temizel Biilent Kusoglu Bihlun Tamayhgil
[zmir Ankara Istanbul
Musa Cam Lale Karabiyik Utku Cakirézer
Izmir Bursa Eskisehir
Mehmet Bekaroglu Kadim Durmaz
Istanbul Tokat
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MUHALEFET SERHIi

1/914 esas numarali “Vergi Kanunlar ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi’na iliskin muhalefet
serhimiz asagidaki gibidir.

Bilgilerinize sunariz.

I. Usul A¢isindan Degerlendirme

Tasar1, yasama literatiirtine AKP déneminde giren ve AKP’nin 16 yillik iktidar1 déneminde
yasama ciddiyeti ile bagdasmayan, Plan ve Biitge Komisyonu’nun ihtisas alanina girmeyen
¢ok sayida farkli diizenlemeyi igeren bir torba tasar1 seklinde gelmistir. Tasarida 35 kanun ve
3 Kanun Hiikmiinde Kararname olmak tlizere toplam 38 farkli diizenlemede degisiklik
yapilmaktadir. Her torba yasa uygulamasinda komisyonumuzun alami disindaki konularin,
ilgili komisyona sevk edilerek o komisyonlarda goriisiilmesini defalarca dile getirdigimiz
halde, AKP iktidar1 birbirinden bagimsiz konular1 torba yasa ile tek komisyonda gériisme
yaklasimindan vazge¢memektedir. Uygulamada ortaya ¢ikan sorunlara yasal diizenlemelerin
ilgili ihtisas komisyonlarinda goriisiilmemesi, konunun uzmanlarinin goriisii ve dnerilerinin
alinmamasi1 ve iktidarin anlik ihtiyaglari veya politikalarina gore apar topar ¢ikan torba
yasalar neden olmaktadir. Diizenlemelerin ilgili ihtisas komisyonlarinda teknik ¢alismalar
yapilarak komisyonumuza getirilmemesi, kanun koyucu olarak yapilan yasama faaliyetlerinin
ruhuna uygun olmamakla birlikte, yasama orgam olarak topluma karsi istlenilen agir
sorumluluk ile de bagdagsmamaktadir. Daha 6nce bu sekilde yasa yapma anlayisina doniik
komisyon iiyesi milletvekillerinin yonelttikleri itirazlara, yapilan diizenlemelerin muhatabi
meslek o6rgiitlerinin veya sivil toplum orgiitlerinin tepkilerine ve uygulamada ortaya g¢ikan
sorunlara, iktidar partisinin bir daha torba diizenleme yapmayacagina yonelik c¢esitli
diizeylerde yaptiklar1 agiklamalara ragmen torba yasa teklifleri getirilmeye devam etmektedir.

Torba tasariyla Hiikiimet, kanun yapma teknigini yeniden tarumar etmektedir. Kanunun nasil
uygulanacagi yonetmelik veya teblig ile diizenlenmesi gerekirken, tim diizenlemeler kanuna
eklenmeye ¢alismistir. S6z konusu tasarida, bazi maddeler birer buguk sayfada diizenlenmis
olmasi kanun yapimina aykiridir.

Ote yandan, 1/914 esas numarali “Vergi Kanunlan ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi” Plan ve Biitge
Komisyonu’nda goriisiilmeye baslandiginda, bir hafta 6nce Komisyon’dan ¢ikan “Yatirim
Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1” da Genel Kurul’a gelmistir. Bu durumda, Plan ve Biitge Komisyonu tiyesi vekillerin
hem Komisyon’da hem de Genel Kurul’da ¢alismasi gerekmistir. Bu ne dogru, ne de verimli
bir ¢alisma bi¢imidir. Komisyon ve Genel Kurul ¢alismalarinin, giindemlerine gore uyumlu
bir sekilde planlanmasi ve galigmalarin bu sekilde yiirtitiilmesi gerekmektedir.

Komisyon’da defaten dilegetirdigimiz bir bagka husus, tasarida diizenleme yapilan maddeler,
eger bagimsiz bir kurulusu ilgilendiriyorsa, bu kurumun baskaninin bizzat sunum yapmasidir.
Bu durum, s6z konusu tasarinin 84. maddesi i¢in de gegerli olmustur. RTUK i alakadar eden
diizenlemeyle ilgili RTUK Bagskani’nin sunum yapmasi talebimiz maalesef reddedilmistir.

I1. Maddeler Uzerine Degerlendirme
Madde 4:

Diizenleme ile isverenlerin agacaklari kresler igin vergi istisnasi getirilmektedir. 6331 sayili is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’na ve 4857 sayili Kanun’un 88. maddesine dayanarak ¢ikartilan
“Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim
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Yurtlarina Dair Yonetmeliginin” 13. maddesi ile igverenlere 150°den fazla kadin ¢alisani olan
Isyerlerinde Kres ve 100’den fazla kadin ¢alisani olan isyerlerinde Emzirme Odasi agma
zorunlulugu getirmistir. Fakat diizenlemede “bu hizmetin verilmedigi durumlarda™ denilerek
bu hizmetin verilememe durumu olaganlastiriimaktadir. Yonetmelige gore isverenler, ayrica,
ortaklasa oda ve yurt kurabilecekleri gibi, oda ve yurt agma yiikiimliligint, kamu
kurumlarinca yetkilendirilmis yurtlarla yapacaklar1 anlagmalarla da yerine getirebilirler.

Ancak; Kadin Emegi ve istihdami Girisimi Tiirkiye’de isletme biyiikliiklerinin KOBI'ler esas
alinarak 50, 100,250 calisana gore saptanmast dolayisiyla SGK tarafindan 150 Usti kadin
calisan1 bulunan igyeri sayisina iligkin bir verinin bulunmadigim ortaya koymustur. CSGB
2018 biitce taslagina gore ise emzirme odasi bulundurmas: gereken 111, gocuk bakim odasi
bulundurmas: gereken 95 igyeri bulunmaktadir. 20 igyeri emzirme odasi, 41 isyeri gocuk
bakim odasi bulundurmamaktadir. Tiirkiye’de isletmelerin ¢ogu KOBI oldugu igin ve kadin
istihdamu1 orani ¢ok diisiik oldugu igin 150 iistii kadin ¢alisani bulunan isletme sayisi cok azdir
Dolayisiyla bu diizenleme kadin ¢alisanlarin ¢ok az bir kismim kapsamaktadir.

Bu nedenle sorun dogrudan kadin isgilere yonelik nakit transferleri ile degil kres hizmeti
cesitlendirilip genisletilerek ¢oziilmelidir. Nitekim 64. Hiikiimetin 2016 Eylem Plani’nda 21
Haziran 2016’ya kadar belediyelere kres agma zorunlulugu getirilecegi duyurulmus oldugu
halde bu yerine getirilmemistir. Aile Biitiinliigiiniin Saglanmas1 Komisyonu Raporuna goére
2013 yilinda baslayan bosanma hizmeti aym yil tam 12 ilde faaliyete baglamisken, 2013
yilinda duyurulan, organize sanayi bdlgesi olan 10 ilde kres agilmasi projesinin hala hayata
gecirilmemis olmasi kadinlarin ne siddet, ne gocuk bakimi sorununun bosanma kadar ciddiye
alinmadigim gostermektedir.

Kamusal bakim hizmetleri yaygilasmadigindan kadinlar bakim emegi yiikii nedeniyle is
bulamamakta, isyerinde ayrimcilia ve mobbing’e ugramakta, hem isyerinde hem evde yogun
bicimde ¢alismak zorunda kalmakta ve dogumdan sonra ise devam etmeleri durumunda
kazandiklar1 Ucretlerin biiyiik bir kismumi bakicr veya kreslere 6demek durumunda
kalmaktadirlar.

Kres yardim ve isverenlere vergi muafiyeti gibi diizenlemeler ise kresleri
piyasalastirmaktadir. Kres fiyatlan giin gegtikge artmaktadir. Talebimiz, istihdamdan
bagimsiz her mahallede ticretsiz ve ulagilabilir kreslerin a¢ilmasidir. Kreslerin yayginlagmasi
sadece ¢ocugun kreste gecirdigi zaman boyunca kadinlara ve gocuklara fayda saglamayacak;
aym zamanda g¢ocugun temiz bigimde evine dénmesini de saglayarak kadinin bakim emegini
azaltacak, kadinlarin is yasamina katilimim artiracaktir. Bakim hizmetlerinin kamulasmasinin
kadinlarin ve erkeklerin kendilerine ayirdiklart zamam esitlemek namina 6nemi biiytiktiir. Her
mahalleye erisilebilir, Ucretsiz mahalle kresleri acilmalidir. Tiirkiye’de ¢ocuk bakim
hizmetleri ve daha genel anlamda erken gocukluk hizmetlerine erigimin, ekonomik, sosyal ve
bolgeler arasi esitsizlikler ile derin bagi goz 6niine alindiginda, mahalleler bazinda licretsiz
kreslerin yayginlastirilmasi, halihazirda bu hizmetlere erisimi olmayan kesimlerin hizmete
erisimini kolaylastiracak ve boylelikle gocuk hizmetleri konusunda toplumsal esitligin
saglanmasi agisindan sinirli ama onemli bir katk: saglayacaktir. Kres talebinin kadin erkek
esitligine katki sunmasi i¢in cinsiyet¢i isbSliimiinti agindirmaya yonelik diger politikalarla
birlikte ele alinmalidir. Kreg, istihdamdan bagimsizlastinlmalidir. Ev disinda ticret karsilig
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¢alismayan tam zamanli ev kadinlarinin (evli ya da yalmz anne) da kres hakki olmalidir.
Disarida ¢alismayan kadinlarin annelik rollerinin sabitlenmemesi i¢in bu elzemdir.

Madde 5,7:

Diizenleme tazminatlara gelir vergisi uygulanmasini 6ngérmektedir. Fakat tazminat, esasinda
bir gelir degil, kars1 tarafa (igverene) yiiklenen bir cezai sorumluluktur. O ylizden de
tazminatin gelir vergisinden istisna edilmesi gerekir.

Madde 6:

Alt gelir grubundakilerin, gelir vergisi diliminin degismemesi i¢in yapilan bir diizenlemedir
fakat bu sorun, yine de kalici bir sekilde ¢oziilmemektedir. Asgari iicretin yillik olan
matrahinin ilk basamak olarak, onun hemen iizerinde belirlenmesi seklinde bir diizenlemenin
daha dogru olacagi kanaatindeyiz. Her yil basamaklar ayarlamirken, asgari ticretin asag1 yukar
ulasacafn rakama gore ayarlanmasi ve ilk basamagin her zaman asgari ticret noktasinda
birakilmasi esas olmalidir.

Bu noktada bir gelir vergisi reformuna ihtiyag oldugunu sdylemek gerekir. 120 bin lira geliri
olan ile 120 milyon lira geliri olan aym vergi oraniyla vergilendirildigi i¢in gini kat sayimiz
hep kotiiye gitmektedir ve gitmeye de devam edecektir. Asgari iicretliyi, dar gelirliyi
koruyacak, gini kat sayimzi iyilestirecek bir diizenleme gerekmektedir. Bu anlamda,
kayplarin giderilmesi i¢in yiizde 40 veya 45 gibi yeni bir basamak ihdas edilebilir, boylece
cok yiiksek gelirliler vergilendirilmis olur. Hem gini kat sayisi iyilestirilmis hem de 6deme
giicii ilkesi gz dniinde bulundurularak vergi adaleti saglanmis olacaktir.

Madde 8:

Vergi bilgilerinin {iglincii sahislarla paylasiimasim engelleyen vergi mahremiyetini ortadan
kaldiran bir diizenlemedir. Sirketlerin, derneklerin, sendikalarin vb. kurumlarin bilgileri bu
yasayla paylagsilabilir olacaktir. Diizenlemede higbir simrlayicilik yoktur. Her maddede
oldugu gibi burada da Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmaktadir. Fakat bu bilgilerin hangi usul
ve esaslara gore, kimlerle ne sekilde paylasilacaginin yasada belirtilmesi gerekmektedir.

Madde 11:

Sermayenin kur farki iizerinden elde ettigi kazanci vergi dist birakan bir diizenleme, esas
sermayeden gelen vergiler kisilmasi anlamina gelmektedir. Ayni tasarida yer alan baska
diizenlemelerde OTV’nin vergi tabam genisletilirken, bu diizenleme ile yeniden sermayeye
bir istisna saglanmas1 dogru olmayacaktir.

Madde 14:

Vergi Usul Kanunu kapsaminda kesilen usulsiizliik cezalarinda, pismanlik halinde eskiden 1/3
oraninda yapilan indirim, '2’ye yiikseltilmektedir. Fakat vergi aslina bagh olarak kesilen
cezadan indirim yapmak dogru olmayacaktir. Yasal siirecte beyanname vermeyenlere,
zamanim kagiranlara % indirim uygulanabilir fakat vergi kagiranlara uygulanmamas: gereken
bir indirimdir. Bu diizenleme, vergi kagirma sugu sabit olan birine de indirim uygulanmasinin
oniinii agmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 533)



134 -

Madde 16:

Tesvikli yatinmlarda, Ar-Ge yatinmlarinda “faydali Omiir siiresinin” yarisina kadar
diigiiriilmesini 6ngéren bu diizenleme, geliri, vergi matrahin1 azaltmak anlamina gelmektedir.
Bu da, tasaridaki birgok madde gibi yine sadece sermaye kesimi diistiniilerek diizenlenmis bir
maddedir.

Madde 17-21:

Diizenlemeler ile Motorlu Tagsitlar Vergisi’nin kapsami genisletilmekte, elektrikli araglar da
MTV kapsamina alinmaktadir. Alinmasi 6ngoriilen %25 vergi, motorlu tasit kullanimi heniiz
yayginlagsmamigken, yenilenebilir enerji kullammini tegvik etmekten uzak bir diizenlemedir.
Ustelik ayni tasarinin 3. maddesinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin iiretiminin tesviki ile
ilgili bir diizenleme bulunmaktayken, s6z konusu bu diizenleme yenilenebilir enerjiye
yaklasimda geligkiler ortaya koymaktadir.

Madde 23:

AYIM’nin “tarafsiz ve bagimsiz olmadig1 gerekgesiyle”, AIHM’de goriilen davalarda, bu
dosyalarin basvuru sahiplerine, “yargilanmanin yenilenmesi” talebiyle Ankara’daki idare
mahkemelerinin kapisim agmaktadir. Komisyon goriismelerinde Adalet Bakanligi Insan
Haklar1 Dairesi Bagkanligni Daire Baskani Ahmet Metin Gokler, “Biz bu diizenlemeyle
yaklagik 280 basvuruda Hazine’den 400 bin Euro ¢demenin oniline gegecegimiz gibi ayrica
iilkemizin uluslararas1 arenadaki karnesini yani ihlal sayismin azaltilmasim da
amagclamaktayiz.” agiklamasiyla esasen bagka bir gercekligi gozler dniine sermistir.

AIHM’e yapilan bagvurular neticesinde, Tiirkiye 2002-2017 yillar1 arasinda hak ihlalleri
nedeniyle yaklagitk 247 milyon 500 bin lira tazminat 6demistir. Tirkiye, son ii¢ yillik
raporlarda ise en ¢ok hak ihlali yapilan ilk bes iilke arasindadir. Adalet Bakanhg verilerine
gore, 2012-2016 doneminde AIHM’den 485 ihlal karari ¢gikmistir. Diinya Adalet Projesi’nin
(WJP) yaymnladign 2017 Hukukun Ustiinliigii Endeksi’nde Tiirkiye 113 iilke arasinda 99.
siradan 101. siraya gerilemigtir.

Hak ihlallerinin biitgeyi ilgilendiren kismu diistiniilerek bdyle bir diizenleme yapilmis olsa
dahi, esas olan Tiirkiye’yi OHAL sartlaniyla yonetilmeyen bir hukuk devleti statiisiine
¢ikarmaktir.

Madde 29:

Organize sanayi bolgelerinde olusturulacak iktisadi isletmeler, elektrik, altyapi vb. yatirimlari
yapildiginda KDV°den miistesna edileceklerdir. Onerimiz, bu istisnamin nasil kullamlacag:
konusunda bir denetim mekanizmasi olusturulmasidir.

Madde 31:

Diizenleme ile Ar-Ge ve sanayi yatinmlar yiikseltilmeye ¢aligilmaktadir fakat bu yalnizca
tesviklerle ve vergi istisnalan ile olmayacaktir. Hem sanayiciler igin gereginden ¢ok vergi
istisnas1 zaten mevcuttur, hem de Ar-Ge’lerin ne kadar ve kim tarafindan denetlendigi
meghuldiir.  Ar-Ge’lerin  kurumsal ve kamusal denetim siireglerinden gegirilmesi
gerekmektedir.
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MADDE 33:

Bu madde ile kagak madenciligin oniine gecilmek istense de esasen madencilik alaninda
koklii bir diizenleme getirilmemektedir. Madencilik sektoriinde is¢i cinayetleri ve is
kazalarinin en Onemli sebebi rddovans sistemidir. Bu madde ise rodovans sistemini veri
olarak kabul etmektedir. 301 maden is¢isinin Soma’da, 18 is¢inin ise Ermenek’te hayatim
kaybetmesine neden olan bu sistem degigsmedikg¢e, madencilik sektoriinde is¢i cinayetlerinin
Oniine gegmek miimkiin olmayacaktir. Sirnak’ta yasanan maden kazasinda 8 is¢i hayatim
kaybetmis ancak o madenin ruhsatli olup olmadigi, denetlenip denetlenmedigi kamuoyuna
yetkililer tarafindan agiklanmamigtir. Kagak madenciligi engellemeyi amaglayan bu madde,
maden is¢isinin giivenligini saglamaya yaramayacaktir.

MADDE 34:

33. maddede oldugu gibi bu maddede de rédovans sistemi veri kabul edilmistir. Bu maddede
madencilik sektoriinde faaliyet gésteren sermaye sahiplerinin maliyet artislarindan kaynakl
zararlarinin giderilmesi hedeflenmektedir. Bu maddede de esasen kanun koyucu sektérde
¢alisan is¢ilerin lcretlerini iyilestirmek ya da giivenliklerini ilgilendiren 6nlemler almak
yerine sermaye sahiplerinin maddi kayiplarini telafi etme yolu segilmigtir.

MADDE 35:

Anayasa’nin 161’inci maddesinde dngoriilen biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasi ilkeleri
ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda diizenlenen biitgenin genelligi ve
ademitahsis ilkeleriyle c¢elismektedir. Anayasa’nin 2°nci maddesinde belirtilen, hukuk
devletinin bir geregi olan kanunilik ilkesine de aykirilik olugturmaktadir. Biit¢enin genelligi
ilkesi kamu gelirlerinin tamam devlet hazinesinde toplanarak, kamu hizmetlerinde 6ncelik
sirasina gore kamu gideri olarak harcanmasini diizenlemektedir. Madde, bu diizenlemeyle net
olarak gelismektedir. Biitge kapsaminda yapilmasi gereken islemlerin kayit altina alinmasi ve
ilgili olduklar1 hesaplar disinda hesaplara kaydedilmemeleri biitgede agiklik ve alenilik ilkesi
olarak adlandirilir. Biitgenin birligi ve genelligi ilkeleri ihlal edilerek biitgenin temel
gelirlerinden olan gelir vergisi Kkesintilerinin biitgenin  gelir ve harcamalariyla
ilgilendirilmeksizin ret ve iade edilmesi devletin biitge birligi ilkesine aykiridir. Amag¢ amator
kuliipleri desteklemekse bunun Genglik Spor Bakanligi’nin biit¢esinde gosterilmesi, boylece
denetlenebilir olmasi saglanmalidir.

Cikis noktas: halkin oyunu olan futbol, zaman i¢inde kabuk degistirmeye baslamis ve
gliniimiizde endiistriyel futbol adi altinda bir is organizasyonuna doniismistiir. Futbol artik
¢ok yonlii bir sektor, taraftar da miigteri olarak gériilmektedir. “Futbolun biinyesinde tasidigt
mitik, dinsel, swfsal ozelliklerin yam sira sembolik degerlerle kurmus oldugu baglanti bu
oyunun onemini daha da arttirmigtir. Futbolun 1980°li yillarda én plana ge¢mesinde diinyada
yasanan ekonomik gelismelerle, bu gelismeleri saglayan ideolojik yapi ile futbol arasindaki
birliktelik etkili olmugstur. 1980 lerde tiim diinyada yasanan liberal dalga, futbolu da etkilemis
ve futbolun metalasma siirecinin hizlanmasini saglamistir. Kiiltiirel olanin ekonomik olandan
ayr1 tutulamadigr bu yeni donemde kiiltiir sanayileri (kitle iletisim araglari, turizm, bos zaman
Jfaaliyetleri, spor) ekonomi agisindan vazgegilmez faaliyetlere doniismiiglerdir. Tiiketim
ideolojisi ve yasam tarzimn kitlelere benimsetilmesinde kitleleri etkileme giicii hayli yiiksek
olan futboldan yararlamimistir. Bu yeni donemde devletin piyasaya miidahalesini éngoren
ulusal kalkinma planlari-politikalari ile ulusal diizeydeki rekabetin yerini serbest piyasa
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ekonomisi ve uluslararasi rekabet almigtir. Neo Liberalizm ve serbest pazar kriterlerinin
(rekabet, iireticilik, serbest degisim, verimlilik) gecerli oldugu bir ekonomi politikasi anlaysi
tiim diinyada uygulanmaya baslanmistwr”(fletisim Dergisi, Kis Bahar 2008, Say1 26/Ahmet
Talimciler)

Dolayisiyla bu madde endiistriyel futbolu 6n plana ¢ikarmakta, amator takimlarla ilgili bir
master plandan yoksun bir yaklasimi ifade etmektedir. Genglik ve Spor Bakanligi amator
takimlarin sorunlarim ¢ézmek amaciyla sektordeki tiim bilesenlerle toplantillar yapmah ve
bunun igin uzun vadeli bir planlamaya gitmelidir.

MADDE 36:

Bu maddede “engelli ve yashlarin topluma uyumu” ifadesinin “toplumun engelli ve yaslilara
uyumu” seklinde diizeltilmesi gerekir. Ciinkii engelli ve yaslilarin sorunlar1 ancak kamusal bir
yaklagimla ¢oziilebilir. Maddede “engelli ve yashi hizmetleri genel mudiirliigii tarafindan
hazirlanan veya hazirlatilan projeler” denmesine ragmen miidiirliigiin  kendi sitesinde
uygulanan projeleri goriinmemektedir. Yash destek programi igin agtlan projelerin hiikiimete
yakin orgiitlere verildigi, o orgiitlere para aktarma araci olarak kullanildig1 basinda sik¢a yer
almustir. Bu projelerin seffaf bir sekilde kamuoyuyla paylasiimasi gerekmektedir. Anayasa’da
agikga yer aldig: gibi sosyal devlet olmanin gereklerinden biri olarak séz konusu miidiirligtin
bu alanda bizzat uygulayici bir rol iistlenmesi gerekmektedir. Sadece fon dagitan bir orgiit
degil aym zamanda konuyla ilgili uzun vadeli programlar gelistiren bir yap1 kurulmas
gerekmektedir.

MADDE 37:

Terdrle Miicadele Kanunu bir olaganiistii yasa olarak halen durmaktadir. Bu yasa esasen
Hiikiimet’in giivenlik¢i yaklasiminin bir eseri olarak tiim toplumsal muhalefetin lizerinde
Demokles’in kilic1 gibi sallanmaktadir. Ozellikle 15 Temmuz sonrasinda ilan edilen OHAL’le
birlikte diisiiniildiigiinde tiim toplumu bask altina alan en 6nemli hukuki dayanaklardan biri
olarak goriilmektedir. Bu kanunun kaldirilmasi bunun yerine demokrasi ve 6zgiirliik alanini
genisleten diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Ozellikle “Kiirt sorunu”nda barig¢il bir
siirece doniilerek insani kayiplarin oniine gegilmelidir. Su anda TMK’ya dayanilarak birgok
insan cezaevine konmus esasen basin 6zgiirliigl, ifade 6zglirligi, orglitlenme 6zgiirligi
kapsaminda degerlendirilecek birgok “su¢” terorle miicadele yasas1 yliziinden agir
yaptirimlarla kars1 karsiya birakilmaktadir. Bir olaganiistii yonetme sekli olan bu kanun ayni
zamanda hukuk literatiiriinde ¢okg¢a kullanilan “diisman ceza hukuku”nun da en tipik
o6regidir. Hiikiimete gore makbul vatandaglar i¢in uygulanan hukuk kurallart ayri makbul
olmayan vatandagslara uygulanan hukuk ayridir. Bu hukukun en énemli dayanag: da terérle
miicadele yasasidir.

MADDE 38-41:

Ozellestirmeye iliskin yasal diizenlemelerin ilki 1984 yilinda ¢ikarilan ve toplam 6 maddeden
olusan 2983 sayili Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirtlmas1 Hakkinda
Kanun’dur. Bu kanunla, 6zellestirme uygulamalarina genis bir hareket alan1 belirlemis ve
Ozellestirmenin kurumsal mekanizmasi olusturulmustur. “Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1
Kurulu”, “Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi” ve “Kamu Ortakligi Fonu” gibi yapilar bu
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kanunla kurulmus ve “gelir ortaklig1 senedi”, “hisse senedi” ve “igletme hakki devri” gibi
dzellestirme yontemleri tammlanmigtir. diizenleme yapilmasi geregi ortaya ¢ikmus ve bu
dogrultuda 1994 yilinda gikarilan 3987 sayili Yetki Yasas: ile hitkiimete {i¢ ay siire ile
ozellestirme konusunda KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu kararname Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmis ancak gerekgeli karar Resmi Gazete’de yayimlanmadigindan iptal
karan gegerlilik kazanmamustir.

2983 sayili Kanun, 1994 yilinda ¢ikarilan 530 sayili KHK ile biiyiik olglide degistirilmis ve
dzellestir- menin kurumsal yapis1 yeniden diizenlenerek Kamu Ortaklig1 Yiiksek Kurulu ve
Kamu Ortakhigi Idaresi Baskanligi, Ozellestirme Yiiksek Kurulu ve Ozellestirme Idaresi
Bagkanligina doniistiiriilmiistiir. Ayrica Kamu Ortakhigi Fonu yanminda Ozellestirme Fonu
kurulmustur ve Kamu Ortakhig1 Fonu ile ilgili gorev ve yetkiler de Hazine Miistesarhigi ile
iliskilendirilmisgtir.

Oziinde Tiirkiye, ¢ogu son 10 yilda olmak iizere satilmasi miimkiin kamu varliklarinin gogunu
satmis durumdadir. Ozellestirme Idaresi Bagkanlhig verilerine gore, 267 kurulusta hisse senedi
veya varlik satig/devir islemi yapildi ve bu kuruluslarin 257’sinde hi¢ kamu pay: kalmadi.
1986 yilindan Temmuz 2016 tarihine kadar 30 yilda gergeklestirilen 6zellestirmeden saglanan
gelir, 68 milyar ABD dolar1 oldugu diistiniilmektedir ki bunun 60-62 milyar dolarlik kism1
AKP dénemlerinde gerceklesmistir. Ote yandan Ozellestirme Fonu’ndan Hazine'ye 1995
yilindan Temmuz 2016’ya kadar aktarilan tutar ise 45,1 milyar ABD dolaridir.

Ozellestirme gelirleri AK Parti iktidarinda ciddi artis gostermigtir. 1986-2002 déneminde
toplam 8 milyar Dolar 6zellestirme geliri elde edilirken, 2003-2015 déneminde bu tutar 61,8
milyar Dolar’a erismistir. Cumhuriyet tarihi boyunca elde edilen 6zellestirme gelirlerinin
yiizde 90’1 AK Parti doneminde elde edilmistir.

AKP hiikiimetlerinin is basinda oldugu son 15 yilda 125 biiyiik 6zellestirme yapildi. Diger
kiigiik 6zellestirmelerle birlikte toplam 62 milyar dolar gelir elde edildi.

Ayrica ozellestirmeden elde edilen gelirin OIB verilerine gore, yiizde 60°1 Hazine'ye
aktarildi ve kamu agiklarmin daraltilmasinda kullanildi. Diger ylizde 40°hik kisim ise
sistemin faiz giderlerine, borg taksitlerine (IMF’ye olan 23,5 milyar dolar da déhil), OIB
biirokrasisine agirhikla harcandi.

Ozellestirmelerin yiizde 39 unun genis anlamda sanayi KT lerinin satigindan elde edilmistir.
imalat sanayiinde faaliyet gosteren KiT'ler. enerji ireticisi KiT'ler ve madencilik
sektoriindeki kamu isletmelerinin satisindan elde edilen gelirler 25 milyar dolar gegti.

Ozellestirmelerle ilgili ikinci hukuki diizenleme 1984°te ¢ikarilan 233 sayih Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) 38’inci maddesi ile yapilmig ve bdylece daha 6nce Toplu
Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu’na verilen 6zellestirme karar yetkisi Ekonomik [sler Yiiksek
Koordinasyon Kurulu’na verilmistir.

Yine 1984 yilinda ¢ikarilan 3092 sayili Cay Kanunu ile gay tarim, {iretimi, islenmesi ve satisi
serbest birakilmis, 3096 sayihh Kanun ile de, ozel sektore elektrik tretimi ve dagitimi hakki
taninmugtir.
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Bu diizenlemeler, kamu tekelindeki ekonomik faaliyet alanlarini $zel sektoriin girisine agan
hiikiimleri igermesi bakimindan daha sonraki Gzellestirme diizenleme ve uygulamalarinin
temel yasal dayanag haline gelecektir.

1990 yilinda 414 sayili KHK ile Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi’nin Kamu Ortaklig1
Idaresine déniistiiriilmiis ve dzellestirme ve Kamu Ortaklign Fonu ile ilgili gérev ve yetkileri
Kamu Ortaklig1 Idaresi’ne devredilmistir.

Zaman i¢inde yapilan diger bazi mevzuat degisikleri ve yasal diizenlemelerin yasal boslugu
dol- duramamasi ve Anayasa Mahkemesi’nin verdigi iptal kararlari nedeniyle sadece
ozellestirmelerle ilgili diizenlemeleri kapsayan ve iptal gerekgelerini dikkate alan bir
Ozellestirme gelirlerinde en biiyiik pay sahibi sanayi kuruluslari. EUAS, Tiipras, Erdemir.
Tekel ve Petkim olmustur. 25 milyar dolar asan degerde KIT sanayi kurulusunun satiginin
vani sira, sayilar1 100’1 asan irili ufakli ve Anadolu’nun 6zellikle az gelismis illerine dagilnus
kamu isletmesi de kapatilarak KiT lerin tasfiye siireci stirdtiriilmustiir.

OVP’de, ozellestirmeden merkezi biitgeye kaynak akisinin son yillarda azaldigi ifade
edilmistir. Bu akis, 2015°te 4,3 milyar dolar iken 2016 igin 3,5 milyar dolar tahmin edilmistir;
2017 yih i¢in nereden gelecegi anlagilamayan bir artig soz konusu olmus ve 5,3 milyar
dolarhk bir gelir hesaplanmistir. Son dénemde TTK, TKI, Seker Fabrikalari, kamu
tasinmazlarinin &zellestirilmesinin giindeme geldigini bu noktada ammsatmak gerekir. Burada
bir baska sorun bu gelir biitceye mi eklenecektir yoksa TVF’ye mi aktarilacaktir.

Nereden gelecek bu gelir sorusuna bir yanit da Bakan’dan gelmistir. Maliye Bakam Naci
Apbal, ozellestirilmesi planlanan pek ¢ok kurulusun Varlik Fonu’na devredilmesinin
ardindan, 6zellestirme konusunda yeni projeler gelistireceklerini agikladi. Seker fabrikalan
gibi devletin elinde kalan son varliklarin da 6zellestirilecegini agtklayan Agbal, bu kapsamda,
baz illerde belediyeler tarafindan verilen elektronik trafik denetimi isinin, iilke genelinde ya
da bolgesel olarak 6zel sektor tarafindan yapilabilecegini soyledi. Agbal, Ozellestirme
Idaresinden devredilen kurumlara karsin, ciddi gayrimenkuller ile Seker fabrikalarinin
6zellestirilecegini de soyledi.

Bunlarin yam sira kimi gerekleri de amimsamak gerekir. Ornegin bankalar disinda reel
sektoériin karhilik oranlari diistii. Referandum sirasinda popiilist politikalar sonucu tiiketim
artti. Uretimde ve tiiketimde vergi kapasitesinin sinirina gelindi. Ig ve dis sorunlar nedeni ile
yatirirm yapmanin riski artti. AKP’nin temel ekonomi dinamiklerinden olan insaat sektorii
agisindan TOKI, bol miktarda kamu arazisinde konut yaptirdi. Konut arz1 artti. Konut fazlasi
olustu. Konut satislar1 doyma noktasina ulagti ve son yillarda konut satislar1 da diistii.

2002-2017 yillar1 arasinda &zellestirilen KiT'lerin sayisi soru &nergesine verilen yanit ile
ortaya ¢ikti. Bagsbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanligimin verilerinden derlenen bilgilere
dayanarak verilen yanitta, 18 Kasim 2002 ile 25 Temmuz 2017 tarihleri arasinda 6zellestirilen
kamu varliklarinin sayist ve satis bedeli agiklandi. Agbal'in verdigi yanitta, 6zellestirmeden
s6z konusu dénemde 59 milyar 558 milyon 225 bin Dolar gelir elde edildigi belirtildi.

Maliye Bakam Naci Agbal’in Ozellestirme Idaresi Bagkanlhigi’min verilerinden aktardig
bilgiye gore 15 yillik AKP iktidar1 dsneminde sayilan kamu varliklar s6yle:

- 94 kurulusta bulunan kamu paylan blok satis, halka arz ve IMKB'de hisse satis1 yoluyla...
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- 10 liman, 81 Elektrik Santrali, 40 Tesis/Isletme,3 bin 483 tasinmaz,3 Gemi, 36 Maden
Sahasi, Ara¢ Muayene Hizmetleri (TUVTURK), Tiirk Telekom, TEKEL, TUPRAS,
ERDEMIR, ISDEMIR,ESGAZ, BURSAGAZ, ETI A.S., Siimer Holding, SEKA, Divrigi ve
Hekimhan Demir Madenleri, iskenderun Isdemir, Eregli Erdemir Limanlari, K6y Hizmetleri
Genel Mudiirliigii (Tasfiye Edilerek i1 Ozel Idarelerine Devredildi), Amasya, Kiitahya,
Adapazan Seker Fabrikalari, Cayeli Bakir Isletmesi. A.S.

-K.B.I. A.S. Samsun ve Murgul Isletmeleri ile Giresun’da 2 Maden Ruh- sat1 Isletme Hakki
Devri, Sinop’ta 1 Maden Ruhsat1 isletme Hakk1 Devri, Murgul Islet. Hidroelektrik Santrali,
188 Arsa, 154 Tasinmaz, 41 Arsa, 89 Adet Lojman, 3 taginmaz, Seydisehir Eti Aliiminyum
A.S, Oymapinar Baraji, Antalya Limam, SSK Eczaneleri (Tasfiye Edildi), T.D.I. Cesme,
Kusadasi, Trabzon, Dikili Limanlar, T.D.I. M/F Ankara Feribotu, Samsun Feribotu,
Karadeniz Gemisi, Sehir Hatlar1 Hizmetleri ve gemileri, Turan Emeksiz Yolcu Gemisi,
istanbul’da 21 Tasinmaz ve Samsun’da Eski Acente Binasi, Yakit 2 Gemisi. Samsun’da
tasinmaz, Sehir Hatlarni Canakkale Hizmetler, Canakkale’ye ait 9 Gemi, SUTAS, IGSAS,
KTHY, T.C.D.D. Izmir ve Derince, Iskenderun ve Mersin Limanlari, Emekli Sandigi’na ait
Celik Palas, Biiyiik Ankara, Biiyiik Efes, Kizilay Emek Is Hami Biiyiik Tarabya Oteli

Ozellestirme Kapsamindaki Kurum, Kurulus ve KIT’ler: Otoyollar ve kopriiler; Dogusan
Boru Sanayi; EUAS’a ait iiretim santralleri; Hidrojen Peroksit Sanayi; Siimer Holding;
Ankara Dogal Elektrik Uretim ve Ticaret AS; Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri; Tiirkiye Seker
Fabrikalar; Tiirk Telekom’daki kalan hisseler 6zellestirilmeyi beklemektedir.

Komisyon goriigsmeleri siirerken AKP hiikiimetinin Turkiye Seker Fabrikalan A.$.nin 14
fabrikasini &zellestirme karart Resmi Gazete'de ilan edildi. Pancardan elde edilen seker
sektorii 3 milyar dolar1 asan bir katma deger yaratmaktadir. Ttirkiye’nin yillik seker ihtiyaci
yaklasik 3 milyon ton civarinda iken, seker pancan fabrikalan yilda yaklagik 2.3 milyon ton
iiretim yapabilmektedir.

Ozellestirme kapsamina alinan 14 fabrikada Tiirkiye Seker tiretiminde toplam ¢alisanlarinin
% 5571 istihdam edilmekte: seker tiretiminin % 67°si, melas tretiminin % 64’ii. yas kiispe
{iretiminin %67°si 6zellestirme kapsamina alinan fabrikalarca ger¢eklestirilmektedir. Tiirkiye
Seker fabrikalarin pancar ekimi yaptirdigi alanlarin % 66°s1, ckim yaptirdiga ¢iftcilerin ise
%711 bu fabrikalara yonelik tretim faaliyetindedir. Tiirkiye’de tarimin tasfiye edilmesiyle
baslayan hizli piyasalasma siireci. her iiriini etkiledigi gibi seker tretimini de etkiledi.
Uluslararas1 Seker Birligi verilerine gore Tirkiye'nin seker tiretimi 2010°dan beri geriliyor.
2010 yilinda Diinya piyasasi iginde % 1,7 den % 1,3%e geriledi. 2010 yilinda 59 bin ton ihra¢
fazlasi veren Tiirkiye, 2016 yilinda ise 40 bin ton seker ithal etmek zorunda kaldi.

Seker pancarina uygulanan kota dncesinde 500 bin hektar alan iken simdi 320 bin hektar
alanda pancar iiretimi yapiliyor. Uretim, kota 6ncesi 22 milyon ton iken, simdi 15 milyon tona
diismiistiir.

Tiirkive’de 1998 yilinda 492 bin aile, seker pancari iiretirken, 2014 yilinda seker pancari
tireticilerinin sayist 124 bine diigmiisti. Pancar ireticilerinin % 75’1 pancar {retiminden
uzaklastirilmis, 16 yilda 368 bin ¢ift¢i pancar tiretiminden kopartilnustir. Seker treticisi sayist
hizla gerilerken, Turkiye nin kaybi 5,7 milyar Dolardur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 533)



~140 -

Seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi sanayide, tarimda ve hayvancilikta tiretimi zayiflatirken,
ithalatla birlikte Tuirkiye'nin diga bagimlhiligini artiracaktir.

Bir vyandan sckerpancan diretimine kota getirilmesi. 6te yandan ¢iftginin Uretimini
siirdiirememesi sonucu ortaya ¢ikacak olan seker a¢i1g: ithalatla kapatilacaktir.

Bu siiregte ucuz dretim yaptifi bahanesiyle nisasta bazli sekerlere taninan ayricaliklar
stirdiiriilecek, Sanayide kullanilan sekerler tamamen mnusirdan elde edilen sekerlere
dayandirilacak, Ulkemizde pancar ciftgisinden esirgenen kaynaklar ABD ve Arjantin’in misir
tireticilerine ve ¢okuluslu tekellere aktarilacaktir.

MADDE 44:

Isciler igin kurulan Issizlik Sigortasi Fonu uygulamada sermaye ve igverenleri tegvik ve
yatirim fonu haline gelmis durumdadir. Issizlik Fonu su anda 117 milyar liraya ulagmis; 2020
yil1 sonunda 158 milyar liraya ulasacagi ngoriilmektedir. Su ana kadar fondan 12 milyar TL
GAP; 40 milyar TL kalkinma projeleri i¢in harcanirken fonun esas amaci olan issiz kalan
yurttaslara aktarilan kaynak 11 milyar TL olmustur. 2016 yilinda Sayistay raporlarina gore;
Issizlik Sigortast Fonunun faalivet geliri 23,2 milyar TL, faaliyet gideri ise 13,2 milyar TL
olarak gergeklesmistiv. Yani 10 milyar TL’lik bir fazia olusmustur. 2016 yili igin igsizlik
8deneginin toplam harcama igindeki oram1 %30’dur. Biriken miktar igindeki oran ise yiizde
10°dur. Bu rakamlar disinda kalan dev miktarlar ise sermayedarlar1 finanse etmek igin
harcanmaktadir.

[ssizlik rakamlan bugiin agikland, bir miktar diisiis var ama hala ylizde 10’un izerindeyiz.
Issizligi diistirmek igin, ekonomiyi canlandirmak igin iktidar kisa vadeli bakarak her tiirlii
tesviki vermek iizere bu ve benzer diizenlemeleri getirmektedir. Ekonomiyi canlandirmant en
dnemli yolu toplumsal barigin insasindan geger. Yatinmecilarin ve tiiketicilerin  giiveni bu
yoldan gecer. Issizlik Sigortasi’min kurulus yasasina gore fonun kullanim amaci igsizligi
gidermek ve igsizlere verilecek sosyal yardimlan finanse etmek igin kurulmustur. Ancak
bugiine kadar etkin bir sekilde, sermayeyi verilen tegvikler ve finansman i¢in kullanmilmustir.
Bu maddede de ayni1 durum s6z konusudur.

Maddede yer alan 25 yas simirlandirmasi ise biyolojik bir sinirlandirma olarak kurgulanmustir.
Boylece firmalar 25 yasin iizerindekileri igten ¢ikararak atlindakileri ige alacaklardir. Bu da
igsizlige ¢are olarak diigtiniilen bir tedbirin baska bir yonden issizlige sebep olmasimi
saglayacaktir. Ayrica igverenler agisindan gesitli kotiiye kullanima sebep olacaktir.

MADDE 45:

Bu maddeyle zorunlu olarak bireysel emeklilige dahil edilenler igin 6ngoriilen iki aylik cayma
hakki siiresinin alti aya kadar uzatilabilmesinde Bakanlar Kurulu yetkili kilinmaktadir.
Iscilerin cayma hakkimi daha uzun siirede kullanabilmeleri ve boylelikle sistemden gikislarin
azaltilmasi amaglanmaktadir. Bu da Bireysel Emeklilik sisteminin esasen ¢alismadiginin bir
gostergesidir. Zorunlu BES’e dahil edilenlerin cayma oramt yiizde 60’in iizerindedir. Bu
diizenlemeyle bu oran diigiiriilemeyecektir. Bu uygulama ekonomik sosyal konseylerle, sosyal
taraflarla, sendikalarla, iggilerle genis bir sekilde tartigip tasarlanmasi gerekirdi.
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MADDE 50:

Dis ticaret ve cari agik agisindan en biiyiik yiik olan enerji ithalati ucuzlatilmaya
calisiimaktadir. Enerjide arz giivenligi ac¢isindan yasanacak problemlerde spot piyasadan
enerji alinmasi ve bunu almaya yetkili 8 firmaya lisans verilmektedir. Bu madde &zellikle
enerji almimi tam anlamiyla garanti etmeye doniik gibi goriinse de bu ihtiyaci tamamen
piyasa kosullarina birakan, rekabeti artiran bir diizenleme icermektedir. Ayrica stokgulugun
oniine gegebilecek bir dnlem de diizenlenmemistir. Lisans alacak 8 firmanin da hangi sartlara
uyacag belirtilmediginden, bu firmalarin Hilkiimet’e yakin firmalar olabilecegi sorusunu akla
getirmektedir.

MADDE 52:

Bu diizenlemede arazilerin ranta agik olmasi riski olacagindan emlak vergisi degerinin esas
alinmasi dogru degildir. Amag tarimi desteklemekse sabit bir rayi¢ belirlenmelidir.

MADDE 53:

Bu maddede kamu yararna dernekler diye tarif edilen sivil toplum kuruluglarinin
belirlenmesinde objektif kriterler yerine siyasal kriterlerin kullanilmis olmas: riski vardir.
AKP hiikiimeti de kendinden 6nceki iktidarlar gibi kendisine yakin kuruluslar1 kamu yararina
dernekler ilan etmekten geri durmamugtir.

MADDE 62:
Bu maddedeki en énemli sorun esnek ve giivencesiz ¢alismanin 6niinii agmasidir.

Madde 63-64:

Maddeler ile 4865 sayih Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii Kurulmasi Hakkinda Kanunda
diizenleme yapilmaktadir. Bilindigi tizere BOREN her ne kadar kamuoyuna farkli lanse edilse
de kaynak sikintist ¢ektigi i¢in AR-GE ¢aligmalari yapamamakta dolayisiyla is
yapamamaktadir. Dolayisiyla kaynagi olmayan bir arastirma enstitiistiniin “6lii dogdugunu”
kabul edersek diizenleme bu anlamiyla olumlu bir adim olarak diisiiniilebilir. Fakat daha 6nce
de goriildiigii lizere anlik iyilestirmeler kurumlarin yapisal sorunlarini gidermemektedir.
Dolayisiyla BOREN’in idari, mali, teknik yapisinin yeniden ele alindign kapsamli bir
degisiklik gerekmektedir.

Madde 66:

Madde ile 5307 LPG Piyasas1 Kanununda diizenleme yapilmakta ve LPG sektoriinde faaliyet
gosteren yurti¢i Pazar payt %2’nin altinda olan kiigiik 6lgekli sirketlerin rekabet giiciinii
artirmak amaciyla, depolarinda asgari 20 giinliik yakit tutma zorunluluklan kaldirilmaktadir.
Dagitim sirketleri arasinda rekabetin dengelemesi hedefleniyorsa diizenlemenin kendi iginde
barindirdig: tutarsizligi da gidermek adina bu oranin tamamen kaldirilmasi ayrica stok tutma
yiikiimliiliigiiniin de kaldirilmasi gerekmektedir.

Madde 67:

Madde ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda diizenleme
yapilmigtir ve 18 yasimi doldurmus 25 yasiu doldurmamus genglerin, sigortali ise giris
bildirgelerinin ¢alisilmaya baglamlan tarih itibariyla verilebilmesi getirilmistir. Diizenleme bu
anlamiyla yani bir aylik siirenin bir giine indirilmesiyle 25 yasin ustiindeki isciler agisindan
dogrudan kayit disihg tegvik edecektir. Ciinkii Rekabet kosullarinin bu kadar zor oldugu bir
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Tiirkiye’de ve diinyada eger ki siz bir avantaj sunarsaniz bazi isletmeler bu avantaji kotiiye
kullanacaklardir.

Madde 68:

Madde ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda diizenleme
yapilmustir ve 6liim aylig1 alan ¢ocuklarin hizmet akdine tabi ¢alismalari durumunda da 6liim
ayligi almaya devam edebilmesi getirilmigtir. Bu hususun isgverenler agisindan kotiiye
kullanildigi ve kayit dist istithdamm tegvik ettigi diisiintildiigtinde olumlu bir diizenlemedir.

Madde 69:

Madde ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda diizenleme
yapilmustir ve ay igerisinde otuz giinden az ¢alistirilan sigortalilarin bildiriminde igverenin
beyaninin kabul edilerek belge ibraz etme zorunlulugunun kaldinlmistir. 5510 sayili yasanin
mevcut 86. Maddesinin kayit disi istihdamin oniine gegtigini ancak yapilacak diizenlemenin
“kartasiyeciligi” kaldirmak adina bir geriye gidis olusturacagi kanaatindeyiz.

Madde 70:

Yine 5510 sayili yasada diizenleme yapilmaktadir. 69. maddeye paralel olarak ev
hizmetlerinde ¢alisanlarin dahil oldugu par¢a zamanl galisan grubuna konut kapicilar da
eklenmistir. Bu diizenleme nedeniyle konutlar, apartman gorevlilerinin sigortalarini 30 giin
iizerinden yapmayi reddedebilir. Bu da, apartman gorevlilerini esnek ¢alismaya zorlayacaktir.

Madde 71, 72:

5510 sayih yasada yapilan bir baska diizenlemedir. igverenler diizenli prim ddediklerinde %5
oraninda destek aliyorlardi. Fakat bu simirh bir uygulamaydi. Simdi maddede yer alan
yerlerde de uygulanarak destegin kapsami genigletilmektedir. Ancak diizenlemenin geriye
yiiriitiilityor olmasi gegmigte var olmayan bir tesvikten kapsama alinan kurumlarin/birliklerin
yararlandirildig: ve diizenleme ile yasal hale getirildigi diistiniilmektedir.

Madde 73:

5510 sayili yasaya yapilan eklemeyle komiir ve linyit madenlerde meydana gelen is
kazalarinda 6len sigortalinin, egi; gocugu yoksa kardeslerinden birisinin kamu kurumlarinda
istihdam edilmesi getirilmistir. Muhakkak bu diizenlemenin is cinayetlerini tesvik edecegi
agiktir. SOyle ki gerekli onlemleri almayarak is cinayetine neden olan isveren, yasamini
yitiren is¢inin ailesinin sikayet¢i olmamasi adina yani “sus pay1r” olarak bu istihdami
uygulayacak is cinayetlerinde cezasizlik tavan yapacaktir.

Madde 74, 75:

Yine 5510 sayili yasaya yapilan eklemeyle kendisine gelir veya aylik baglanan ¢ocuklarin,
hizmet akdine tabi ¢alismalari durumunda da gelir ve ayliklarim almaya devam etmeleri ve
isverenlerin sigorta primlerinin belli bir kisminin, Igsizlik Sigortast Fonundan kargilanmasi
devam ettirilmektedir. Yani isciler adina kullamlmas: beklenen Issizlik Sigortas: Fonu
igverenlerin giderlerini siibvanse etmede kullanmlmaktadir.

Madde 78, 79:

Maddeler ile 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu’nda diizenlemeler yapilmis ve kamu
kurum ve kuruluslarinin enerji giderleri ve tiiketimlerini diigtirmek iizere enerji performans
stzlesmeleri yapabilmelerine imkéan verilmistir. Ancak kamunun bir mal ve hizmet almasinin
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yontemi bellidir. 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’yla ihaleye gikilir ve 4735 sayili Kanun’la
da s6zlesmesi yapilir. Ancak diizenleme s6z konusu islemleri 4734 sayili yasanin
kapsamindan ve dogal olarak biitge disiplininden ¢ikarma tehlikesi olusturmaktadir.

Madde 80:

Bu diizenlemeyle, su an Vakiflar Genel Miidiirliigti'niin miilkiyetinde bulunan baz
tasinmazlarin, hak sahibi olan Siiryani cemaatine ait vakiflara iadesi gergeklesmektedir.
Diizenlemenin ilk halinde yalmzca 30 kilise, manastir ve mezarlik vardi, 6nerge ile bu liste
56’ya tamamlandi. Bu ¢ok 6nemli ve olumlu bir adimdir. Ancak ilgili vakiflarin verdigi
listelerde akarlar da mevcuttur. Listenin esast 110 maddeden olugmaktadir ve bu liste
Bakanliga iletilmistir. ilerleyen dénemlerde Hiikiimet’in bu yonde olumlar atarak akarlari da
vakiflara devretmesi, benzer talepleri olan diger vakiflarin da bu ger¢evede degerlendirmesi
beklenmektedir.

Madde 84:

Madde ile 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yaym Hizmetleri Hakkinda
Kanunda diizenleme yapilmis ve internet iizerinden yayin faaliyeti yiiriiten kuruluslarin da
RTUK denetimine girmesi hedeflenmistir.

Internetten yayin yapanlarin RTUK ten lisans almasim ve RTUK’e bu yaymlari denetleme
yetkisi verilmesini saglayan diizenlemenin sansiiriin internet ortamma da tasidig
kanaatindeyiz. Burada arzu edilen amacin, dar bir alana hitap etmesine ragmen alternatif
medyayi1 zapturapt altina almak oldugu goriilmektedir.

Diizenlemede tamimlar ¢ok eksik kalmistir. Mesela ‘tiim bu iglemler BTK (Bilgi Teknolojileri
ve lletisim Kurumu) ve RTUK tarafindan 6 ay iginde ¢ikarilacak bir yonetmelikle
diizenlenecek’ denmektedir. Burada iki olasilik ortaya c¢ikmaktadir; ya teklif metnini
hazirlayanlarin 6zensizligi ya da bilingli olarak ucu agik birakilmasi ve bu yolla tedirginlik
yaratilmaya calisilmasidir. Zira RTUKtin yasasinda internet denetimi yoktur ancak yasal
olarak gorevi olmayan bir kuruma bu gérev yiikleniyor. Simdiye kadar BTK’nin yaptig1 islem
RTUK e devredilmektedir.

Ulkeyi yonetenlerin yasaklamalarla, engellemelerle sorunlar: ¢ézemeyeceklerini fark etmeleri
artik elzemdir. Yurttas bilinci bu agidan 6nemlidir. Internetin televizyondan farki, izleyicinin
buray bilingli olarak tercih etmesi oldugu diisiiniirsek tercih ederek istedigi yayina yonelen
yurttaglara getirilen denetimin ad1 denetim olmaz sansiir olur.

Ayrica internet medyas: alanina dair “Gérsel Isitsel Medya Hizmetleri Direktifi”, AB’nin bu
alana iliskin elindeki tek aracidir. Tiirkiye, AB uyum stirecinde, bu alandaki mevzuatini bu
direktife uygun hale getirmis ve 6112 Sayili Kanun da béyle diizenlenmistir.

Elbette bu ortamda artan nefret sdylemleri ve ¢ocugun istismari gibi sorunlar bulunmakla
beraber alinacak gibi dnlemlerin sansiir niteligi tagiyacag bir bagka veridir.

Madde 89:

Madde ile 6745 sayili Yatinmlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna ekleme yapilarak niikleer
enerji santrali yatirnmlarimin “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’da éngériilen
tesvik ve desteklerden yararlandirilmasi 6ngériilmiistiir.
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Diizenleme, Rusya ve Japonya’yla imzalanmis iki uluslararasi antlasmayla yola ¢ikilan
Akkuyu ve Sinop niikleer santrallerini ilgilendirmektedir.

40 milyar dolarlik maliyeti olan iki santrale saglanan ilave tesvikler, Rusya ve Japonya'ya
milyarlarca dolarlik avantaj saglamaktadir.

Tiirkiye’nin saglanan bu yeni avantajlar karsilifinda Rusya ve Japonya’dan aldig: taahhiit ise
bilinmemektedir. 1ki santralin {iiretecegi elekirik yiiksek fiyata uzun dénemli alm
anlasmalarina baghdir. Ulkemiz ilave tesvik verirken, Rusya ve Japonya’min bunun
karsiliginda elektrik fiyatinda ne kadar indirim yapacag belli degildir.

Diinya genelinde, niikleer enerji santralleri kapatilmasi yoniinde giiglii ve aktif bir siireg
islemekteyken, iilkemizde niikleer santrallerin insasimin yeni tesviklerle desteklenmesi
manidardir.

Ayrica Rusya ile 2010 yilinda, Japonya ile 2013 yilinda imzaladigimiz anlagmalardaki
elektrigin {ilkemize maliyeti, 2017 yilinda tilkemizin yaptig1 ihalelerde gordiigiimiiz gibi,
giines ve riizgar enerjisi yatirimlarinin ¢ok tizerindedir.

Maddeyi detaylica ele almak gerekirse halen kamuoyunun giindeminde olan Akkuyu Niikleer
Enerji Santrali’nin yapilmasi i¢in mali destek ve tesvikler diizenlenmektedir.

Ekolojik perspektif bakimindan 6ncelikle niikleer santral gereklilik arz ediyor mu sorusuna
yamt aradigimizda TUIK verileriyle dahi bunun karsilanmadigini gérmekteyiz.

Tiirkiye’de Ekim ay1 sonu itibariyle 82 bin 018 megavat enerji tiretim kapasitesi varken,
mevcut enerji santraller ortalama bu kapasitenin % 40-50 gibi bir oranda enerji
iretmektedirler. Kamu elinde bulunan santraller ya hi¢ calismamakta ya da c¢ok diisiik
kapasitelerde iiretim yaparken 6zel sektér ise ortalama yiizde 40 tiretim ger¢eklestirmekteler.

Ayrica bu santral(ler)in yapimi ve propagandasi agamasinda gdz ardi edilen bir husus vardir; o
da niikleer santral atiklar1 ve akibetleridir.

Bu noktada en biiyiik endise kaynagimiz Tiirkiye’'nin niikleer santral dolayisiyla radyoaktif
atik mezarligina déniisecek olmasidir.

Buradan hareketle dogal sistemin zarar gérecegini; yasama, deniz ekosistemine, tarim
alanlarina telafisi miimkiin olmayan hasarlar verecegini dile getirmek kamusal bir
sorumluluktur. Bilinmelidir ki s6z konusu tesviklerle desteklenecek niikleer santralin
yaratacagi yikim igin bir kaza olmasina gerek yoktur zira santral ¢galismaya basladiktan sonra
radyoaktivite yayilimi baslayacak, sogutma havuzlarina alinan atik ¢ubuklar topraga suya
denize, 1s1nimin yol alabilecegi her canliya, koyliiye, baliga, ormana, kentliye, kurda kusa,
bortii bécege toksisitesini, 6liim etkisini yayamaya baslayacaktir.

Tarim arazileri bundan etkilenecek; kus ugusu ¢ok yakin olan turizm mekénlarinda bu
faaliyetler kisitlanacaktir. Bu bakimdan kendi varhgmni kabul etmedigimiz niikleer enerji
santraline tesvik uygulamasina karsi ¢ikmaktayiz.

Madde 92, 93:

Maddeler ile 633 sayil1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’min teskilat kanununu diizenleyen
KHK’de diizenleme yapilarak ¢eyiz hesabi ve konut hesab: agtiranlara verilen devlet tegviki
yeniden diizenlenerek artirima gidilmistir. Bu anlamda Bakanligin ya da Hazine’nin kayna@i
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nerden bulacagi sorusu belirsizligini korumakta 6z kaynagi olmayan bu tiir tegvikler nedeniyle
kamu borg¢landirilmaktadir.

Madde 94:

Madde ile 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnameye ekleme yapilmis ve iicretli Ogretmenlerin belirtilen kriterleri
karsilamas1 durumunda s6zlesmeli 6gretmen olarak istihdam edilmesi 6ngoriilmtistiir.

Ancak sozlesmeli dgretmenlige basvuru igin getirilen kosullar dikkate alindiginda oldukca
tartismali bir madde hazirlandig1 disiiniilmektedir.

Oncelikle madde 2017-2018 ogretim yilinda “MEB Yénetici ve Ogretmenlerin Ders ve Ek
Ders Saatlerine iliskin Kararin 9. maddesi “ kapsaminda ek ders iicreti karsiliginda gorev
yapmis olanlar1 kapsiyor. Bu §gretmenlerin adina ayrica 540 giin sigorta primi 6denmesi ve
devlet memurluguna atanmak igin gerekli genel sartlarla, 6gretmenlige atanmak icin gerekli
6zel sartlari tasimalari ve KPSS sonucuna gore olusan taban puandan fazla puana sahip
olmalar1 da ayrica basvuru yapmalan i¢in gerekli kosullar arasinda. Tasar1 kisaca, ortalama
son 5 yildir ders ticreti karsiliginda ¢alisan dgretmenlerin arasindan s6zlii sinavda belirlenecek
5000 dgretmenin sdzlesmeli istihdamini diizenlemektedir.

Dikkat edilirse kullanilan kavramlar iicretli 6gretmen, sézlesmeli 6gretmen ve sozlii sinavdir.
Bu ii¢ kavram kullamilarak devam edecek bir tartismanin kendisi dahi egitim alaninda i¢inde
bulundugumuz durumun ne olduguna dair kapsaml bir fikir vermektedir. Glivencesiz hale
getirilmis bir ¢alisma ortaminda, diisitk iicretle iktidarin kendi belirledigi, tercih ettigi
¢alisanlarla verilecek bir egitim hizmetinden bahsetmekteyiz.

Dolayisiyla iicretli 6gretmenlerin  sozlesmeli istihdamim 6ngéren bu maddeye karsi
¢ikmaktayiz ¢iinkii:

Sadece 6nceki Ogretim yillarinda licretli galisanlari kapsayan bu tasart atama bekleyen
yiizbinlerce 6gretmeni disilindiigiimiizde esitlik duygusunu derinden sarsmaktadir. Bu
kapsama girenlerle simirli bir atamanin bilimsel veya pedagojik bir agiklamasi veya gerekliligi
yoktur. Bu durum olsa olsa bir se¢im yatirim olabilir. Yasa maddesi ile bir kesimin
digerlerine gore avantajli hale getirilmesi hukuk devleti ilkesi ile bagdasan bir durum degildir.
Bundan dolay: yapilacak atamalarin tamamen esitlik ilkesine gére yapilmasi gerekmektedir.

Sozlesmeli olarak atanacak dgretmenlerin sdzIlii sinavla belirlenmesi ve s6zlesmeli istihdam
edilmesi en 6nemli sorunlardandir. Oncelikle “sézlii sinavin” yansiz, bilimsel bir dl¢gme araci
olmadig1 ve iktidarin kendisine yakin olanlar1 se¢meyi kolaylastiric1 oldugu igin tercih ettigi
bir yontem oldugu unutulmamalhdir. Ayrica sozlesmeli istihdam edilen Sgretmenlerin is
giivencesi olmadan ¢alismak durumunda olduklarinin ve aym isi yaptiklari kadrolu
ogretmenlerle esit haklara sahip olmadiklarinin da altin1 ¢izmek gerekir.

Ayrica dnceki yillarda ders ticreti karsiliginda, ¢ogunlukla da asgari ticretin altinda bir gelirle
calismak durumunda kalan §gretmenlerin simdi de s6zlesmeli istihdamim dngoren bu madde
“giivencesiz” c¢alismay1 kalici bir istidam sekline doniistirmeye ¢alismaktadir. Tim
Ogretmenlerin kadrolu istihdam edildigi, ogretmen agigimin bulunmadigi, atama bekleyen
dgretmenlerin magdur edilmedigi bir egitim ortami yaratilmadan yasanan sorunlarin da
ortadan kalkmayacag bilinmelidir.

Garo Paylan Ertugrul Kiirkcii

Istanbul Izmir
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Muhalefet Serhi

1/914 esas numarali “Vergi Kanunlari ve Bazi Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasaris1” Plan ve Biitge Komisyonunda 13-22 Subat
2018 tarihleri arasindaki birlesimlerde goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Usul Yéniinden Degerlendirme

Milliyet¢i Hareket Partisi olarak daha 6nceki Torba Kanun diizenlemeleri konusunda
ifade etmis oldugumuz, usul yoniinden elestirilerimiz 1/914 esas sayili Kanun Tasaris1 i¢in de
gecerlidir.

Son yillarda siklikla getirilen torba yasalarin, yasama faaliyetlerinin diizensiz ve eksik
bir yapida yiiriitiilmesine neden oldugu bir vakiadir. Esasen ekonominin ve idarenin ihtiyaci
olan siirh sayida ivedilik arz eden diizenlemelerin, TBMM biinyesinde kendi ihtisas
Komisyonlarinda ele alinarak gerekli teknik degerlendirilmenin yapilmasi kosuluyla, bir
kanunda birlestirilmesi makul Kargilanabilecekken, ¢ok farkhi konulardaki ivedilik arz
etmeyen bir ¢ok hususun, elzem olan kanun degisikliklerinin arasina derg edilmesinin, pek
cok eksiklik ve sakincalar beraberinde getirecegi izahtan varestedir.

Komisyon goriigmeleri sirasinda verilen bilgilerden Tasarimn Biitgeye maliyetinin
yaklagik 17 milyar TL’yi bulmasi beklenmektedir. Bu meblag, 2018 yih Merkezi Yo6netim
Biitge Kanunu’nda 6ngoriilen toplam 66 milyar TL biitge agiginin 1/4 tinii teskil etmektedir.
Bu biiyiikliikte mali kiilfeti olan bir tasarimin usul yoniinden daha ozenli ve dikkatli

hazirlanmas: ve mevzuat hazirlama usul ve esaslarina riayet edilmesinin yerinde bir yaklagim
olacag degerlendirilmektedir.

Tasarmm Geneli Uzerinde Degerlendirme

Mevcut sistemin, siirekli de@isen ve gelisen ihtiyaglara cevap verememesi sonucu,
yasalarn 6nciiliigii ilkesi geregi kabul edilen yeni diizenlemelerle, yeni kurallar olusturulmak
zorunda kalinmaktadir. Bazen de yasalarin 6ngormedigi gelismeler ve diizenlemeler yasamin
ve ekonomik zorunluluklarin etkisi sonucunda yiiriimeye ve islemeye baglamaktadir.

Bu noktada, 2018 yilinda ekonominin yiizde 5,5 biiyiime potansiyelini stirdiirmesi,

Enflasyonun kontrol altina alinmasi,

2018 yilinda ihtiya¢ duyulan yatinm ve finansman ihtiyacinin kargilanmasi,

Ordumuzun bagari ile yiiriittiigii Zeytin Dali Operasyonu,

Ekonomimizin, memleketimizin ortaya ¢ikan ihtiyaglarini en yakin vadede izl bir sekilde
¢6zme ihtiyacini ortaya gikartmaktadur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 533)



—147 -

Dolayisiyla, boylesi bir politik, ekonomik ortam igerisinde hazirlanmmg olan Kanun
Tasarinin 6ncelikle ivedilik arz eden hususlara ekonominin ihtiyaci olan reformlara oncelik
vermesi gerekirdi.

Oysa ki, Tasarmin genel gerekgesinde gergeklestirilen, yatirim, iiretim ve istihdamin
arttirllmasi, aragtirma gelistirme, yenilik, tasarim faaliyetlerinin tesvik edilmesi, vergiye
uyum, kayith ekonomiye gegisin tesviki amaciyla uygulamaya konulan tedbirlerin Tiirkiye
ekonomisinin diger iilkelerden pozitif ayngmasina katkida bulundugu ifade edilmekte,
reform ihtiyacindan hi¢ bahsedilmemekte, ekonomide ¢ok farkli alanlarda  giindelik
diizenlemeleri bir araya getiren bir torba kanun tasarisi olarak getirilmektedir.

1/914 esas sayili kanun tasarisi farkli toplum kesimlerini ilgilendiren,

e Tasarruflarin artirilmasi, Tek Hazine hesabi

Is yapma kolayliginin artirilmasi,

¢ Enerji ve madencilik sektorii ile ilgili dlizenlemeler,

Petrol Piyasasi,

Ozellestirme,

Seker Kanunu,

Karayollari,

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri,

e Vergi konulariyla ilgili ihtilaflarin giderilmesi,

e Motorlu Tasitlar Vergisi,

e (Caligma hayati ile ilgili diizenlemenin vatandas ve miikellefler lehine
kolaylastiriimasi,

e Kamu tasinmazlarinin ekonomiye kazandirilmasi,

e Sosyal amagl diizenlemeler,

e Amatér sporun tesvik edilmesine,

iligkin diizenlemeler igermektedir

Bu diizenlemeler igerisinde ozellikle Tek Hazine Hesabi, Ozellestirme Kanunu’nda
onerilen degisiklikler, Seker Kanunu ve futbol kuliiplerinin transferde o6dedikleri gelir
vergisinin amator branglarda harcanmak {izere kuliiplere iade edilmesi, Ozellestirme
kanununda degisiklik yapilmasi gibi bazi maddeler Komisyonda ve kamuoyunda tartigmalara
yol agmagtir.

Maddedeler itibariyla Degerlendirme

Baslangigta 82 madde olarak komisyona gelmis olan Kanun Tasarisi’na, Komisyon’da
yapilan ilaveler ile madde sayisi1 96’ya ulagmugtir.

Tasarmmin Komisyon goriismeleri sirasinda 19 madde iktidar partisi Onergeleri ile
degistirilmistir.
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Tasarida yer alan baz1 maddeleri ile ilgili olarak gériiglerimiz agagida maruzdur.

Kanun Tasansin birinci maddesinde, 5682 sayili Pasaport Kanunu’nun Md. 13/5-
14/(A)y’da degisiklik yapilarak, 6grenim gormekte olan gocuklarin anne veya babasindan
dolay: edindigi diplomatik ve hususi pasaport hakkinin, ig sahibi olmalar: halinde de devam
etmesi saglanmaktadir.

Madde gerekgesi ile yapilan diizenlemenin bagdasmamasi, kamuoyunda belirli bir
ziimrenin istifade ettigi ayricahklarm kapsaminin genisletilmesi yoniinde yanhs
degerlendirmelere yol ac¢ma riski tasimasi ve esitlik ilkesine aykirn oldugu
degerlendirildiginde anilan maddenin tasari metninden ¢ikartilmasimin uygun olacag:
degerlendirilmektedir.

Kanun Tasarisinin 2. maddesinde, Amme borglusunun hacizli mali {izerinde tasarrufuna
imkén saglanmasi amaciyla diizenleme yapilmaktadir.

Kanun Tasarisinin 3. maddesinde, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu md.9/1°de degisiklik
yapilarak Meskenlerde yenilenebilir enerji kaynaklariyla giicti azami 10 kW olarak iiretilen
elektrik enerjisini son kaynak tedarik sirketlerine satanlarin gelir vergisinden muaf esnaf
kapsamina alinmasi diizenlenmektedir.

Kanun Tasansinin 4. Maddesinde, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu md.23/1°de degisiklik
yapilarak, Kadin ¢aliganlar i¢in kres hizmeti verilmek suretiyle saglanan menfaatler ile asgari
ticretin aylik briit tutanmn %15’ini gegmemek iizere saglanan kres yardimlarinin iicret
istisnas1 kapsamina alinmasi 6ngériilmektedir.

Kanun Tasanisimin 5. Maddesinde, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu md.25/1°de degisiklik
yapilarak, i sozlesmesi sona erdikten sonra kidem tazminatlarindan istisna edilecek tutar
hesap edilirken, 6demeler toplamu iizerinden istisna uygulanmasi, istisnay1 asan tutarlarin ise
ficret olarak gelir vergisine tabi tutulmasi diizenlenmektedir.

Kanun Tasarisimin 6. Maddesinde, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu md.32/4’de degisiklik
yapilarak, asgari iicretin vergi dilimi degisikliklerinden etkilenmemesini saglamak amaciyla
asgari ge¢im indirimi ilave edilmesi saglanmaktadir.

Burada getirilen Ocak ayinda édenen net iicretin altinda kalmamas: Kriteri asgari
iicretlinin yil icinde enflasyon kargisinda gelirlerinin erimesine engel olmamaktadir.
Dolayisiyla bu hesaplama yapihirken asgari iicretliyi aym zamanda enflasyona
ezdirmeyecek bir diizenleme yapilmas: gerektigi diisiiniilmektedir.

Kanun Tasarisinin 7. Maddesinde, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu md. 61/3’de degisiklik
yapilarak, ¢alisanin hizmet sozlesmesi sona erdikten sonra, karsilikli sonlandirma s6zlesmesi
veya ihale sozlesmesi kapsaminda ddenen tazminatlar ile is kaybi, is sonu ve is giivencesi
tazminatlan vb 6demelerin iicret kapsamina alinmasi diizenlenmektedir.
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Kanun Tasanisimin 6-15. Maddelerinde, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun g¢esitli
maddelerinde degisiklige gidilerek ve vergi tabaninin genisletilmesi, ¢esitli konularda
ihtilaflarin belirsizlik giderilmesi, usulsiizlik cezalar1 ve usulsiizlik cezalarinin tarhiyat
Oncesi uzlasma kapsamina alinmasi amagli diizenlemeler yapilmaktadir.

Kanun Tasarisinin 16. Maddesinde, 213 sayili Vergi Usul Kanunun yeni gegici madde 30
eklenerek Imalat sanayii ile Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerine y6nelik makina ve
techizat alimlarinda, amortisman uygulama siiresinin sadece 2018 ve 2019 yillarina
miinhasiran miikellefler agisindan ihtiyari olarak kisaltilabilmesi saglanmaktadir.

Kanun Tasarisimin 17-21. Maddeleri, 197 sayili Motorlu Tagitlar Vergisi Kanununda
yapilan degisikliklere iligkindir. Minibiis taniminda azami oturma kapasitesinin siirticti dahil
15’ten 17’ye, otobiisiin asgari oturma kapasitesinin siirticii dahil 16°dan 18’¢ ¢ikanlmasi,
sadece elektrik motorlu otomobil, kaptikagti, arazi tasitlar1 ve motosikletlerin 1/1/2018
tarihinden itibaren MTV kapsamina alinmasi, yaslan itibariyla yer alan vergi tutarlarimmn
%?25’i oraninda vergilendirilmesi, Vergiye etki eden degiskenlerin tanimina “motor glicii”
ibaresinin eklenmesine iligkin diizenlemeler yapilmaktadir.

Ayrica Tasarnmin gegici 1. Maddesi’nde, 16 ve daha biiyiik yastaki araglarin dogrudan veya
ihracatgilar vasitasiyla ihrag edilmesi ya da bir daha kullamlmamak tizere hurdaya
¢ikartilmas: durumunda yeni aracin ilk alimindaki OTV’den 10.000 TL’ye kadar indirim
saglanmasi diizenlenmektedir.

Buna ilave olarak, Tasarinin 60. Maddesinde yurtiginde iiretimi yapilan otomobillerde
kullamlan hoparlér, radyo, navigasyon cihazi , monitér gibi aparatlar igin 6denen OTV’nin
firmalar iadesi diizenlenmektedir.

Kanun Tasarisinin 24-25. Maddelerinde, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu degisiklik
yapilarak, koruma ve bakim Karari olan ¢ocuklarin ig basvuru siiresinin iki yildan 5 yila
¢ikarilmakta, Koruma ve bakim karan olan g¢ocuklardan ¢aliganlarin 6grenimlerine uygun
kadrolara atanmasina iligkin diizenlemeler getirilmektedir.

Kanun Tasarisinin 27. Maddesinde, 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu/md. 12/6°de
degisiklik yapilarak, baraj insasi igin yapilan kamulastirmalarda hak kaybi yasayanlara
idareye bagvuru sart1 getirilmektedir. Kanun Tasarisinin 28. maddesinde 2942 sayili Kanuna
gecici madde eklenerek, bu sartin goriilmekte olan davalarda da uygulanmasi saglanmaktadir.

Kanun Tasarisimin 29. Maddesinde, Sanayi sitelerine su, kanalizasyon, aritma, vb. igin
yapilan teslimlerin KDV’den istisna edilmesi, 30. Maddesinde MEB’e bagli okullarda
kantinlerin okul aile birligi karann ile kiraya verilmesine KDV istisnasi getirilmesi
diizenlenmektedir.

Kanun Tasansin 31. Maddesinde, Sanayi ve AR-Ge bdlgelerine makine ve teghizat
teslimlerinin KDV’den istisna edilmektedir. Istisnanin ithal ve yerli iiretim makine teghizat
arasinda ayrim yapmamasi nedeniyle ithal makine teghizat talebini arttirmasi ve yerli makine
iireticileri aleyhine bir geligme olmasi riski bulunmaktadir. Madde ile Bakanlar Kurulu’na
verilen KDV istisnasi1 uygulanacak iiriinleri belirleme yetkisinin, yerli makine ve
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techizat iireticilerinin gekinceleri dikkate alinarak ve sektor temsilcileri ile koordineli
bir sekilde ithal makine talebini arttirmayacak yerli iiriinlerin ithal rakipleri arasinda
rekabeti bozmayacak sekilde diizenlenmesi 6nem arz etmektedir.

Kanun Tasarisinin 32-34. Maddeleri, Maden Kanunu’nda yapilan degisikliklere iligkindir.
Bu kapsamda maden sahasina iki defa ihalesi yapildigi halde miiracaat olmamasi halinde
sahanin aramalara agik hale gelmesi, kagak maden ocadi agilmasi, isletilmesi fiillerini
isleyenlere ii¢ y1ldan bes yila kadar hapis verilmesi ve on y1l madencilik yapamamalari, bazi
rodovansgilara, igcilerin ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesine bagli olarak olusan maliyet
artislarinin kargilanmasi i¢in destek verilmesi diizenlenmektedir.

Kanun Tasarisinin 35. Maddesi, Spor kuliiplerinin sporculara yaptiklar: ticret 6demeleri
tizerinden kestikleri gelir vergisinin tamaminin, 6demeyi yapan kuliip ve sirketlere, amator
sporu destek amagh faaliyetlerin finansmaminda kullanilmak {izere aktarilmasini
diizenlenmektedir. Tasar1 maddesi mevcut haliyle Anayasanin esitlik, adalet ilkesine ve
5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda diizenlenen biit¢enin genelligi
ve adem-i tahsis ilkelerine aykirihk teskil ettigi disiiniilmektedir. Odenen Gelir
Vergisinin kuliiplere iade edilmesi son derece yanhs bir uygulama olacak ve amator
sporu iilke capinda desteklenmesine de katki saglamayacaktir. Yiiksek meblaglarla gelir
elde eden bir kesimin vergilerinin iade edilmesi, toplumda adalet duygusunu zedeleyici
-bir yaklagim olacaktir. Ayrica boyle bir kaynagi yaratilmas: halinde bile 6nce 5018 sayil
kanuna uygun bir sekilde ilkelere gore harcanmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu
durumda énce Biit¢eye gelir kaydedildikten sonra amator sporu destek faaliyetlerine
biitceden kaynak tahsisi yoluyla harcanmasmmin dogru bir yiéntem olacaktir.
Diizenlemenin mevcut haliyle biiyitkk kuliiplere destek disinda da bir anlam
tasimayacagi, amator spor dallarmm iilke capinda destekleyecek bir diizenleme olmadig:
diisiiniilmektedir.

Kanun Tasarisinin 37. Maddesinde 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu / ek madde 1/2
Terdrle Miicadele Kanununun ek 1 inci maddesi kapsaminda terdr eyleminin bertaraf
edilmesinde yardimci ve faydali olurken hayatim kaybeden sivillerin hak sahiplerine ikinci
istihdam hakki verilmesi diizenlenmektedir. Tasar1 maddesi tarafimizdan desteklenmekle
birlikte; bu alanda tasartya eklenmesi gerektigi diisiiniilen sehit ve gazi yakinlan ve
muharip gazilerle ilgili diizenlemeler Komisyona dnerge olarak sunulmusg ancak iktidar
partisi oylariyla red edilmistir.

Kanun Tasarisimin 38. Maddesi ile, 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin (A) bendinde yer alan “Ekonomide
verimlilik artisi ve kamu giderlerinde azalma saglamak i¢in 6zellestirilmelerine iliskin esaslari
diizenlemektir.” ibaresi “eckonomide verimlilik artigi, kamu giderlerinde azalma saglamak,
Hazine’ye ait tagmnmazlar1 degerlendirmek suretiyle kamuya gelir elde etmek
gerekgelerinden birisi ile 6zellestirilmelerine iligkin esaslart diizenlemektir.” seklinde
degistirilmigtir.
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Madde ile 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalar1 Hk. Kanun/ Md. 1/(A) maddesinde
yapilan degisiklikle Kuruluslarin dzellestirme kapsamina alinma amaglan ve sartlar arasina
hazineye ait taginmazlar degerlendirmek ibaresi eklenmektedir. Boylelikle ekonomide
verimlilik artigsi, kamu giderlerinde azalma saglamak, Hazineye ait taginmazlar
degerlendirmek  suretiyle kamuya gelir elde etmek gerekgelerinden birisi ile
Ozellestirilmelerine karar verilebilecektir.

Bu diizenleme ile kuruluslarin sadece hazineye ait taginmazlarin degerlendirilmek
iizere dzellestirme kapsamina alinmasi miimkiin hale gelmektedir. Komisyona sunulan
orijinal dneride “ekonomide verimlilik artisi ve kamu giderlerinde azalma saglamak,
icin kamuya gelir etmek gerekcelerinden birisi veya kurulusun ozellikleri dikkate
alinarak Kurul tarafindan belirlenecek sair bir gerekce ile 6zellestirme kapsamina
alinabilmesi” teklif edilmis ancak parti gruplarinin ortak ¢aliymasi ile hazirlanan énerge
ile taslaktaki son seklini almistir.

Esasen 4046 sayih Ozellestirme kanunun ilgili maddesinin de o donemde tiim parti
gruplarmin mutabakati ile kabul edildigi hatirlandiinda, tasarinin bu maddesi
iizerinde Komisyonda saglanan uzlasmanin 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

Kanun Tasarisinin 42-44, Maddelerinde, Issizlik Fonundan; &zel sektor isverenlerine ve
imalat sektoriine yonelik prim destegi, ticret destegi, gelir vergisi stopaji tesviki ve damga
vergisi destegi saglanmasi diizenlenmektedir. Igsizlik Fonunun amaci disinda kullanim
dogru bulunmamakta, issizlik sigorta sisteminde rehabilitasyon yapilarak sistemden
yararlanma kosullarimn kolaylagtinnlmas:1 ve daha ¢ok issize yaralanma imkani
saglanmasi, Fon kaynaklarmn igvereni desteklemek yerine meslek edindirme, iy saghg:
ve giivenligi ile ilgili alanlarda ¢alismalarin finansmaninda kullamilmasmin daha dogru
bir yaklasim olacag degerlendirilmektedir.

Tasarinin 45. Maddesinde, Bireysel emeklilikte galisanlarin, iki aylik dénemde cayma
hakkinin {i¢ katina kadar uzatilabilmesi i¢in Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir.

Tasarimin 46-49. Maddelerinde, 4634 sayili Seker Kanununda degisiklik yapilarak, A ve B
kotasina iligkin yetkilerin Bakanlar Kuruluna verilmesi, Sirketlerin A ve B kotalarinin
tespitinin Bakanlar Kurulunca yapilmasi, Kanun g¢ergevesinde tahsis edilen kotalarin iptal ve
transferlerine iligkin hususlarin yeniden diizenlenmesi, A ve B kotalarina iligkin yeni
diizenlemeler yapilincaya kadar mevcut diizenlemelerin uygulanmas: diizenlenmektedir.

Kanun Tasarisinin 54-55. Maddeleri, ‘Tek hazine kurumlar hesabi’ taniminin 4749 sayili
Kanuna Kanun'a eklenmesi ve Tek hazine kurumlar hesabinin kapsaminin belirlenmesine ve
uygulanmasina yénelik hiikiimlerin diizenlenmesine iligkindir.

Bu itibarla, yapilan diizenlemeyle, uygulanmakta olan tek hazine hesabi sisteminin
kapsamimin genigletilmesi yoluyla kamunun nakit kaynaklarnmin Hazine Miistesarligi
tarafindan tek bir hesapta takip edilmesi ve yonetilmesi saglanarak kamu nakit ySnetiminin
etkinliginin artirllmasi amaglanmaktadir.
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Diizenleme ile Tek hazine kurumlar hesabina yonelik Hazine islemlerinin yapilmasina
imkén verilmesi, Hazine hesaplarinda olusacak nakit biiyiikliiklerin Tiirkiye Cumbhuriyet
Merkez Bankasimn yam sira Tirkiye'de yerlesik bankalarda da nemalandirilmasinin
saglanmasi, Tek hazine kurumlar hesabi kapsaminda degerlendirilecek kaynaklarin
kapsaminin belirlenmesine yonelik yetkinin diizenlenmesi, Tek hazine kurumlar hesabina
yonelik usul ve esaslarin Hazine Miistegarliginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenmesinin
diizenlenmesi, 6ngoriilmektedir.

Tek Hazine hesabi uygulamasina Milliyet¢i Hareket Partisi olarak destek verilmektedir.
Ancak hangi kurumlarin kapsama girecegi Bakanlar Kurulu yetkisiyle belirlenecektir. Bu
diizenlemede idari ve mali agidan 6zerk olan kurumlar y6niinden sorunlu goriilmektedir.

Ozellikle SGK, KiT’ler ve Belediyelerin bu kapsam igerisine alinmamasi gerektigi
diistiniilmektedir Aksi halde mali $zerkliklerinin ellerinden alinmasi sonucunu doguracaktir.

Ornegin 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu 1’inci maddesine gére Kurum
idari ve mali agidan ozerktir. 5502 sayih Kanun’da hiikiim bulunmayan durumlarda 6zel
hukuk hiikimlerine tabidir. Hal bdyle iken bu kurumumuzun kapsama alinmasi halinde
Hiikiimleri de bir anlamda ortadan kaldirilmis olmaktadir. Bir baska ifadeyle, ozerkligi
ortadan kaldirilmig olacaktir. Kendisi prim toplayan, bu primleri en iyi sekilde degerlendirme
gorevi olan bir kurum olan Sosyal Giivenlik Kurumu, aktiieryal hesaplar yapan, buna y6nelik
topladig1 primleri en iyi sekilde nemalandirmay: saglamas: gereken bir kurumumuzdur.

SGK, KiT’ler ve Belediyelerin anilan madde kapsami disinda birakilmas: gerektigi
diigtintilmektedir.

Kanun Tasarisinin 65. Maddesi , tasariya ilave edilen maddeler arasinda yer almaktadir.
5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu / Yeni Gegici Madde 6 ilave edilerek, Maddenin yiiriirliik
tarihinden 6nce islenmis 5607 sayili Kanunda belirtilen kagakgilik fiillerinde fail konumunda
olmayanlar, faaliyetleri durdurma cezas: kapsami digina ¢ikarilmaktadir. Bu durumda miilk
sahibi kagakcilik fiilinin faili degilse istasyonun mahkeme siirecinin sonuna kadar
miihiirlenmesi cezas1 uygulanmamakta, istasyonlarini kiraya vermis olan miilk sahiplerinin
haklar: iade edilmektedir.

Kanun Tasarisin 66. Maddesinde LPG sektoriinde faaliyet gosteren kiigik olgekli
sirketlerin rekabet giictinii artirmak amaciyla, depolarinda asgari 20 giinlik yakit tutma
zorunluluklannin kaldinlmas1 6ngériilmektedir. Bu diizenleme sektordeki kiigiik olgekli
sitketlerin biiylik sirketlere karsi rekabet avantajlarinin korunmasi agisindan olumlu
bulunmaktadir.

Tasarinin 80. Maddesinde 5737 sayili Vakiflar Kanunu/ yeni gegici madde ilave edilerek
Mardin Ili Nusaybin, Savur ve Midyat ilgelerinde Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin
miilkiyetindeki bazi taginmazlarin miilkiyetinin, bulundugu bolgede yer alan Siiryani
cemaatine ait vakiflara devredilmesi diizenlenmektedir. Bir gecede Onerge ile yaklasik 20
taginmazin tasariya nasil ilave edildigi de anlagilamamigtir.
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Bu ¢ergevede, s6zkonusu taginmazlarin Vakiflar Kanununda degisiklik yapilmas: suretiyle
kanun ile iade edilmesi kabul edilemez bir yaklagim olarak goriilmektedir. Konunun
s6zkonusu taginmazlarin miilkiyetinin degil, kullanim hakkinin Hazineden devri yoluyla
¢oziilebilmesi miimkiin iken, bdyle bir diizenlemeye neden ihtiyag duyuldugu da
anlasilamamaktadir

Sonu¢

Komisyon ¢alismalarinda yukarida belirtilen g¢ekincelerimiz disinda, Kanun Tasarisina
destek verilmis, goriisiilen maddelerde eksikliklerinin giderilerek iglevsel ve hakkaniyetli bir
yapiya kavusturulmasi igin gerekli degisikliklerin yapilmasi noktasinda katki verilmisgtir.

Ancak maalesef Kanun Tasarisinda yer alinmasinda fayda gérdiigiimiiz baz1 6ncelikli
hususlarin Snergeler ile Tasarya eklenmesi taleplerimiz Komisyonda olumlu karsilik
bulmamistir. Hiikiimetin ozellikle iginde bulundugumuz hassas donemde bu onergelere
katilamayiginin nedenleri de anlagilamamigtir.

Asagida agiklanan bu konulardan bazilarimin iilkemizin iginde bulundugu ortam itibariyle
aciliyet kespettigi ve Genel Kurul goriismelerinde ele alinip tasar1 metnine eklenmesinin
gerektigi degerlendirilmektedir. Bu gergeve,

e TBMM’de, gegen yil Kasim ayinda kabul edilen 7061 sayilh Kanunla,
Gazilerimizin “hizmetli” unvanl kadro ve pozisyonlar yerine “memur” unvanlh
kadro ve pozisyonlara atanmalar1 diizenlenmisti. Parti olarak gazilerimizle ilgili
yapilan diizenlemeyi desteklemekle birlikte, sehit ve gazi yakinlarinin da “memur”
unvanl kadro ve pozisyonlara atanmalar1 gériisiinde oldugumuzu ifade etmistik.
Sehitlerimizin emanetlerine ve gazilerimize sahip ¢ikmak, korumak ve toplumda
kendilerine yakisir bir hayat seviyesi saglamak hepimizin gorevidir. Bu itibarla,
hizmetli unvanl kadrolarda gérev yapan gehit ve gazi yakinlarimizin, kadro ve
pozisyon unvanlari baska bir isleme gerek kalmaksizin memur olarak
degistirilmesine déniik diizenlemelerin tasar1 metnine eklenmesi gerekmektedir.

e Sehit ve gazilerimizin anne ve babalarina baglanan aylik, her biri igin asgari {icretin
net tutarindan az olmamak tizere artirilmasi, Sehit yetimlerinin hepsine kamuda is
hakki verilmesi, Gazilere 3600 giinde emekli olabilme hakki taminmasi, Ordu ve
polis vazife malulti gazilerin ayliklan iyilestirilmesine iligkin diizenlemeler tasari
metnine eklenmelidir.

e Mubharip gazilerin sosyal giivencesi olsun olmasin hepsine ayn: tutarda geref ayhigi
odenmesi, kendilerinden madalya i¢in para istenme ayibinin ortadan kaldirilmasim
saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.

Sonug olarak, 1/914 esas numarali “ Baz1 Vergi Kanunlarinda ve Kanun Hiikkmiinde
Kararnamelerde  Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasansi”min; yukanda agiklanan
hususlarda gerekli ilavelerin yapilmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

Mustafa Kalayci Emin Haluk Ayhan
Konya Denizli
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HUKUMETIN TEKLIF ETTiGI METIN

VERGI KANUNLARI iLE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1- 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanununun 13 iincii maddesinin besinci
fikrasinda ve 14 tincii maddesinin (A) fikrasinin besinci paragrafinda ve (B) fikrasinin son paragrafinda
yer alan “6grenimi devam eden” ibarelerinden 6nce gelen “is sahibi olmayan” ibareleri yiriirlikten
kaldirilmigtir.

MADDE 2-21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna
74 tincii maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki 74/A maddesi eklenmistir.

“MADDE 74/A- Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerince haczedilen mal iizerindeki hacizler
asagidaki sartlarin saglanmasi halinde kaldirilir.

1. Mahcuz malin bu Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (5) numarali bendinde sayilan
mallardan olmasi.

2. Mahcuz mala bigilen deger ile %10 fazlasinin, ilk sirada haciz tatbik eden tahsil dairesine
6denmesi (Su kadar ki, madde kapsaminda ddenecek tutar, Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine
olan 6deme zamani gelmis, tecil edilmis veya muacceliyet kesbetmis bor¢larin toplamindan fazla
olamaz.).

3. Mahcuz mala iligkin takip masraflarinin ayrica 6denmesi.

4. Hacze karsi dava agilmamasi veya agilmis davalardan vazgegilmesi.

Haczedilen malin deger tespiti bu Kanun hiikiimlerine gére yapilir. Ancak, menkul mallar i¢in her
haliikarda tahsil dairesince bilirkisiye deger bigtirilir.

Bu madde kapsaminda haczin kaldirilmasi halinde ayni mala, haczin kaldirildig: tarihten itibaren
lic ay miiddetle Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerince, bu Kanunun 13 {incii maddesi hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla, haciz tatbik edilemez. Bu hiikiim, haczi kaldirilan malin tgilincii sahislar
tarafindan amme borg¢lusu lehine teminat olarak gosterilen mal olmasi halinde, ti¢iincii sahsin bu Kanun
kapsamina giren borglari i¢in uygulanmaz.

Bu madde hiikmiinden yararlanmak tizere basvuruda bulunarak hacze karsi actigi davalardan
vazgecen bor¢lunun, haczi kaldirtlan mal ile ilgili actig1 davalar mahkemelerce incelenmez; herhangi
bir sebeple incelenir ve karara baglanirsa bu karar hiikiimstiz sayilir.

Tahsil edilen paralar, motorlu tasitlar vergisi ve bu vergiye baglh fer’i alacaklar ile vergi cezalari
odendikten sonra alacakli tahsil daireleri arasinda haciz sirasia gore, artan tutar ise bu Kanunun
74 tincii maddesine gore mahsup edilir.

Bu maddenin uygulamasina iligskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.”

MADDE 3- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin birinci
fikrasina (8) numarali bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmis ve mevcut (9) numarali
bent (10) numarali bent olarak teselsiil ettirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 533)



—155-

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

VERGI KANUNLARI iLE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1- 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanununun 13 {incii maddesinin besinci
fikrasinda ve 14 lincli maddesinin (A) fikrasinin besinci paragrafinda ve (B) fikrasinin son paragrafinda
yer alan “6grenimi devam eden” ibarelerinden Once gelen “is sahibi olmayan” ibareleri madde
metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 2- 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna
74 tincii maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 74/A maddesi eklenmistir.

“Bazi hallerde haczin kaldirilmasi

MADDE 74/A- Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerince haczedilen mal iizerindeki hacizler
asagidaki sartlarin saglanmasi halinde kaldirilir.

1. Mahcuz malm bu Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (5) numarali bendinde sayilan
mallardan olmasi.

2. Mahcuz mala bigilen deger ile %10 fazlasinin, ilk sirada haciz tatbik eden tahsil dairesine
6denmesi (Su kadar ki, madde kapsaminda 6denecek tutar, Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine
olan 6deme zamani gelmis, tecil edilmis veya muacceliyet kesbetmis bor¢larin toplamindan fazla
olamaz.).

3. Mahcuz mala iliskin takip masraflarinin ayrica 6denmesi.

4. Hacze kars1 dava agilmamasi veya agilmis davalardan vazgegilmesi.

Haczedilen malin deger tespiti bu Kanun hiikiimlerine gore yapilir. Ancak, menkul mallar i¢in her
haliikarda tahsil dairesince bilirkigiye deger bigtirilir.

Bu madde kapsaminda haczin kaldirilmasi halinde ayn1 mala, haczin kaldirildig: tarihten itibaren
lic ay miiddetle Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerince, bu Kanunun 13 {incii maddesi hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla, haciz tatbik edilemez. Bu hiikiim, haczi kaldirilan malin {iglincii sahislar
tarafindan amme borg¢lusu lehine teminat olarak gosterilen mal olmasi halinde, li¢iincii sahsin bu Kanun
kapsamina giren borglari i¢in uygulanmaz.

Bu madde hitkmiinden yararlanmak iizere basvuruda bulunarak hacze karsi actigi davalardan
vazgegen borglunun, haczi kaldirilan mal ile ilgili actig1 davalar mahkemelerce incelenmez; herhangi
bir sebeple incelenir ve karara baglanirsa bu karar hiikiimsiiz sayilir.

Tahsil edilen paralar, s6z konusu malin aynindan dogan motorlu tasitlar vergisi ve bu vergiye bagl
fer’i alacaklar ile vergi cezalarina, mahcuz mala haciz tatbik etmis dairelerin sirasiyla; takip konusu
olan, muaccel hale gelmis bulunan, 6deme zamani gelmis heniiz vadesi gegmemis olan ve tecil edilmis
bulunan alacaklarina, haciz sirasina gére mahsup edildikten sonra haciz tatbik etmemis dairelerin bu
fikrada belirtilen alacaklarina garameten taksim edilir.

Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.”

MADDE 3- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin birinci
fikrasina (8) numarali bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmis ve mevcut (9) numarali
bent (10) numarali bent olarak teselsiil ettirilmistir.
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(Hiiktimetin Teklif Ettigi Metin)

“9. Sahibi olduklar1 veya kiraladiklar1 meskenlerde (eklentileri dahil), 14/3/2013 tarihli ve 6446
sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 14 {ncii maddesi hiikiimlerine gore lisanssiz yiiriitiilebilecek
faaliyetler kapsaminda kurduklari, kurulu giicii azami 10 kW (10 kW dahil) olan, gat1 ve cephe
uygulamali yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali elektrik iiretim tesisinden tirettikleri elektrik
enerjisini son kaynak tedarik sirketlerine satanlar;”

MADDE 4- 193 sayili Kanunun 23 {incii maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“16. Isverenlerce, kadin hizmet erbabina kres ve giindiiz bakimevi hizmeti verilmek suretiyle
saglanan menfaatler (Isverenlerce isyerinde bu hizmetlerin verilmedigi durumlarda, ddemenin dogrudan
bu hizmetleri saglayan gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerine yapilmast sartiyla, her bir ¢ocuk igin
aylik, asgari ticretin aylik briit tutarmm % 15 ° ini asmamak tizere bu istisnadan yararlanilir. Kres ve
giindiiz bakimevi hizmetini saglayanlara yapilan 6demelerin belirlenen istisna tutarini asan kismu ile
hizmet erbabina bu amagla nakden yapilan 6demeler ve saglanan menfaatler ticret olarak vergilendirilir.

Bu istisnanin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir.).”

MADDE 5- 193 say1li Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasinin (7) numaral bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“7. a) 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanunu ve 20/4/1967 tarihli ve 854 sayili Deniz Is
Kanununa gore ddenmesi gereken kidem tazminatlariin tamamu ile 13/6/1952 tarihli ve 5953 sayili
Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanuna gore
odenen kidem tazminatlariin hizmet erbabinin 24 ayligin1 asmayan miktarlarr (Hizmet ifa etmeksizin
ddenen iicretler tazminat sayilmaz.);

b) Hizmet erbabinin tabi oldugu mevzuata gére bu bendin (a) alt bendinde belirtilen istisna
tutarmmin hesabinda dikkate almmak sartiyla, hizmet sozlesmesi sona erdikten sonra; karsilikli
sonlandirma sdzlesmesi veya ikale sdzlesmesi kapsaminda 6denen tazminatlar, ig kayb1 tazminatlari, is
sonu tazminatlar, is giivencesi tazminatlar1 gibi ¢esitli adlar altinda yapilan 6demeler ve yardimlar (Bu
bendin uygulamasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanlig yetkilidir.);”

MADDE 6- 193 sayili Kanunun 32 nci maddesine dordiincii fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmistir.

“Net ticretleri, bu Kanunun 103 iincii maddesinde yazili tarife nedeniyle bu maddedeki esaslara
gore sadece kendisi igin asgari ge¢im indirimi hesaplanan asgari cretlilere, icinde bulunulan yilin
Ocak ayna iliskin 6denen net {icretin altinda kalanlara, bu tutar ile bu tutarm altinda kalindig aylara
iliskin olarak aylik hesaplanan net {icreti arasindaki fark tutar, ticretlinin asgari ge¢im indirimine ayrica
ilave edilir. Bu fikrada gecen net iicret, yasal kesintiler sonrasi licret tutarina asgari ge¢im indiriminin

ilavesi sonucu olusan ticreti ifade eder.”
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(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“9.14/3/2013 tarihli ve 6446 say1l1 Elektrik Piyasas1 Kanunu uyarinca lisanssiz yiiriitiilebilecek faaliyetler
kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik enerjisi tiretimi amaciyla, sahibi olduklari veya
kiraladiklar1 konutlarin ¢at1 ve/veya cephelerinde kurduklari kurulu giicii azami 10 kW’a kadar (10 kW dahil)
olan (Kat maliklerince ana gayrimenkuliin ortak elektrik enerjisi ihtiyacinin karsilanmast amaciyla kurulan
dahil) yalnizca bir iiretim tesisinden iiretilen elektrik enerjisinin ihtiyag fazlasini son kaynak tedarik sirketine
satanlar (Bu bendin uygulanmasinda {igiincii fikra hitkmii dikkate alinmaz.);”

MADDE 4- 193 say1li Kanunun 23 {incii maddesinin birinci fikrasina agagidaki bent eklenmistir.

“16. Isverenlerce, kadin hizmet erbabina kres ve giindiiz bakimevi hizmeti verilmek suretiyle
saglanan menfaatler (Isverenlerce bu hizmetlerin verilmedigi durumlarda, édemenin dogrudan bu
hizmetleri saglayan gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerine yapilmasi sartiyla, her bir ¢ocuk icin
aylik, asgari ticretin aylik briit tutarinin %15’ini agmamak {izere bu istisnadan yararlanilir. Kres ve
giindiiz bakimevi hizmetini saglayanlara yapilan 6demelerin belirlenen istisna tutarini asan kismu ile
hizmet erbabina bu amagla nakden yapilan 6demeler ve saglanan menfaatler licret olarak vergilendirilir.
Bu bentte yer alan %15 oranini, asgari ficretin aylik briit tutarinin %50’sine kadar artirmaya ve kanuni
seviyesine getirmeye Bakanlar Kurulu, bu istisnanin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye
Maliye Bakanlig: yetkilidir.).”

MADDE 5- 193 say1l1 Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasinin (7) numarali bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“7. a) 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanunu ve 20/4/1967 tarihli ve 854 sayili Deniz Is
Kanununa gore 6denmesi gereken kidem tazminatlarinin tamamu ile 13/6/1952 tarihli ve 5953 sayili
Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanuna gore
6denen kidem tazminatlarinin hizmet erbabinin 24 ayligin1 agsmayan miktarlart (Hizmet ifa etmeksizin
ddenen licretler tazminat sayilmaz.);

b) Hizmet erbabinin tabi oldugu mevzuata gére bu bendin (a) alt bendinde belirtilen istisna
tutarinin hesabinda dikkate alinmak sartiyla, hizmet sozlesmesi sona erdikten sonra; karsilikli
sonlandirma sdzlesmesi veya ikale sdzlesmesi kapsaminda 6denen tazminatlar, ig kayb1 tazminatlari, is
sonu tazminatlari, is glivencesi tazminatlar1 gibi ¢esitli adlar altinda yapilan 6demeler ve yardimlar (Bu
bendin uygulamasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanlig yetkilidir.);”

MADDE 6- 193 sayili Kanunun 32 nci maddesine dordiincii fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmistir.

“Net ticretleri, bu Kanunun 103 iincii maddesinde yazili tarife nedeniyle bu maddedeki esaslara
gore sadece kendisi igin asgari gegim indirimi hesaplanan asgari iicretlilere, i¢inde bulunulan yilin
Ocak ayina iligkin 6denen net licretin (ilgili y1lda gegerli asgari ticretin donemsel olarak farkl: tutarlarda
belirlenmis olmasi halinde, yeni asgari {icretin gecerli oldugu aylar i¢in artigin uygulandigr ilk aydaki
ticret lizerinden Kanunun 103 iincii maddesinde yer alan tarifenin ilk dilimindeki oran baz alinarak
hesaplanan net {icretin) altinda kalanlara, bu tutar ile bu tutarin altinda kalindig: aylara iliskin olarak
aylik hesaplanan net iicreti arasindaki fark tutar, iicretlinin asgari ge¢im indirimine ayrica ilave edilir.
Bu fikrada gegen net iicret, yasal kesintiler sonrasi {icret tutarina asgari ge¢im indiriminin ilavesi

sonucu olusan ticreti ifade eder.”
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(Hiiktimetin Teklif Ettigi Metin)

MADDE 7- 193 say1ili Kanunun 61 inci maddesinin iigiincii fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“7. Hizmet sozlesmesi sona erdikten sonra; karsilikli sonlandirma s6zlesmesi veya ikale sdzlesmesi
kapsaminda 6denen tazminatlar, is kaybi tazminatlari, is sonu tazminatlari, is giivencesi tazminatlari
gibi cesitli adlar altinda yapilan 6demeler ve yardimlar.”

MADDE 8- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 5 inci maddesine besinci
fikrasindan sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan ilgili kanunlari uyarinca miikelleflerden talep edilebilen,
kurum ve kuruluslarin gérevleriyle dogrudan ilgili ve gorevlerinin ifasi i¢in zorunluluk ve siireklilik
arz eden bilgilerin, bu kurum ve kuruluslara verilmesi vergi mahremiyetinin ihlali sayilmaz. Bu
durumda, kendilerine bilgi verilenler, bu maddede yazili yasaklara uymak zorunda olup, bu bilgilerin
muhafazasimi saglamaya yonelik tedbirleri almakla yiikiimliidiirler. Maliye Bakanligi, bu fikra uyarinca
verilecek bilgilerin kapsamu ile bilgi paylasimina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 9- 213 sayili Kanunun 10 uncu maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“Tasfiye edilerek tiizel kisiligi ticaret sicilinden silinmis olan miikelleflerin, tasfiye oncesi ve
tasfiye donemlerine iliskin her tiirlii vergi tarhiyati ve ceza kesme islemi, miiteselsilen sorumlu olmak
tizere, tasfiye oncesi donemler i¢in kanuni temsilcilerden, tasfiye dénemi i¢in tasfiye memurlarindan
herhangi biri adina yapilir. Limited sirket ortaklari, tasfiye oncesi donemlerle ilgili bu kapsamda
dogacak amme alacaklarindan sirkete koyduklari sermaye hisseleri oraninda sorumlu olurlar. Su kadar
ki bu fikra uyarinca tasfiye memurlarinin sorumlulugu, tasfiye sonucu dagitilan tutarla sinirlidir.

Besinci fikra kapsamina girmeyen tiizel kisilerin tiizel kisiliklerinin veya tiizel kisiligi olmayan
tesekkiillerin sona ermesi halinde, sona erme tarihinden onceki donemlere iligskin her tiirlii vergi
tarhiyati ve ceza kesme islemi, miiteselsilen sorumlu olmak iizere, tiizel kisiligi olanlarin kanuni
temsilcilerinden, tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde ise bunlar1 idare edenler (adi ortakliklarda
ortaklardan herhangi biri) ve varsa bunlarin temsilcilerinden herhangi biri adina yapilir.”

MADDE 10- 213 sayili Kanuna 278 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 278/A
maddesi eklenmistir.

“Imha edilmesi gereken mallar:

MADDE 278/A- Bozulma, c¢iirime veya son kullanma tarihinin gegmesi gibi nedenlerle imha
edilmesi gereken emtia, bu mahiyetteki imha iglemleri stireklilik arz eden miikelleflerin bagvurularina
istinaden, bu Kanunun 267 nci maddesinin ikinci fikrasinin {i¢lincii bendindeki usulle mukayyet
olmaksizin, Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenen usul g¢ergevesinde ve tayin olunan imha orant
dikkate alinmak suretiyle degerlenebilir.

Birinci fikra hitkmiinden yararlanmak i¢in yapilan bagvurular, Maliye Bakanliginca, miikellefin
gecmis yillardaki islemleri, fiili iiretimi, satis ve imha siirecleri ile sektordeki diger miikelleflerin
durumu, yetkili idare, oda ve kuruluslarin goriisleri de dikkate alinmak suretiyle degerlendirilir. Bu
degerlendirme neticesinde, Maliye Bakanliginca karsilikli anlagmak suretiyle, tayin olunan imha
oranint agsmamak kaydryla imha edilen emtianin emsal bedeli sifir olarak kabul edilir.

Miikellefler, imha islemine iliskin her tiirli kayit, belge ve evraki bu Kanunun ilgili hiikiimleri

uyarinca muhafaza ve gerektiginde ibraz etmek zorundadir.
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MADDE 7- 193 sayili1 Kanunun 61 inci maddesinin iigiincii fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“7. Hizmet s6zlesmesi sona erdikten sonra; karsilikli sonlandirma s6zlesmesi veya ikale sézlegsmesi
kapsaminda 6denen tazminatlar, is kayb1 tazminatlari, is sonu tazminatlari, is giivencesi tazminatlari
gibi ¢esitli adlar altinda yapilan 6demeler ve yardimlar.”

MADDE 8- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 5 inci maddesine besinci
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan ilgili kanunlar1 uyarinca miikelleflerden talep edilebilen,
kurum ve kuruluslarin gorevleriyle dogrudan ilgili ve gérevlerinin ifasi i¢in zorunluluk ve siireklilik
arz eden bilgilerin, bu kurum ve kuruluslara verilmesi vergi mahremiyetinin ihlali sayilmaz. Bu
durumda, kendilerine bilgi verilenler, bu maddede yazili yasaklara uymak zorunda olup, bu bilgilerin
muhafazasin saglamaya yonelik tedbirleri almakla yiikiimliidiirler. Maliye Bakanlig1, bu fikra uyarinca
verilecek bilgilerin kapsamu ile bilgi paylasimina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 9- 213 sayili1 Kanunun 10 uncu maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“Tasfiye edilerek tiizel kisiligi ticaret sicilinden silinmis olan miikelleflerin, tasfiye 6ncesi ve tasfiye
donemlerine iligkin her tiirlii vergi tarhiyat: ve ceza kesme iglemi, miiteselsilen sorumlu olmak iizere,
tasfiye 6ncesi donemler i¢in kanuni temsilcilerden, tasfiye donemi icin tasfiye memurlarindan herhangi
biri adina yapilir. Limited sirket ortaklar, tasfiye oncesi donemlerle ilgili bu kapsamda dogacak amme
alacaklarindan sirkete koyduklari sermaye hisseleri oraninda sorumlu olurlar. Su kadar ki bu fikra
uyarinca tasfiye memurlarinin sorumlulugu, tasfiye sonucu dagitilan tutarla sinirlidir.

Besinci fikra kapsamina girmeyen tiizel kisilerin tiizel kisiliklerinin veya tiizel kisiligi olmayan
tesekkiillerin sona ermesi halinde, sona erme tarihinden onceki donemlere iligkin her tiirlii vergi
tarhiyati ve ceza kesme islemi, miiteselsilen sorumlu olmak iizere, tiizel kisiligi olanlarin kanuni
temsilcilerinden, tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde ise bunlari idare edenler (adi ortakliklarda
ortaklardan herhangi biri) ve varsa bunlarin temsilcilerinden herhangi biri adina yapilir.”

MADDE 10- 213 sayili Kanuna 278 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 278/A
maddesi eklenmistir.

“Imha edilmesi gereken mallar:

MADDE 278/A- Bozulma, ¢iirlime veya son kullanma tarihinin gegmesi gibi nedenlerle imha
edilmesi gereken emtia, bu mahiyetteki imha iglemleri stireklilik arz eden miikelleflerin bagvurularina
istinaden, bu Kanunun 267 nci maddesinin ikinci fikrasinin {iglincii bendindeki usulle mukayyet
olmaksizin, Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen usul gergevesinde ve tayin olunan imha orant
dikkate alinmak suretiyle degerlenebilir.

Birinci fikra hiikmiinden yararlanmak icin yapilan basvurular, Maliye Bakanliginca, miikellefin
gecmis yillardaki islemleri, fiili iiretimi, satis ve imha siiregleri ile sektordeki diger miikelleflerin
durumu, yetkili idare, oda ve kuruluslarin goriisleri de dikkate alinmak suretiyle degerlendirilir. Bu
degerlendirme neticesinde, Maliye Bakanliginca karsilikli anlagmak suretiyle, tayin olunan imha
oranint agmamak kaydryla imha edilen emtianin emsal bedeli sifir olarak kabul edilir.

Miikellefler, imha islemine iliskin her tiirlii kayit, belge ve evraki bu Kanunun ilgili hiikiimleri

uyarinca muhafaza ve gerektiginde ibraz etmek zorundadir.
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Maliye Bakanlig1, bu maddeden yararlanmak icin bagvuruda bulunabilecek miikelleflerde aranacak
sartlari, tayin olunan imha oraninin gegerli olacagi siireyi, imha oraninin siiresinden 6nce iptaline iligkin
kriterleri, bu madde kapsamina giren emtiay1, sektorler, is kollar1 ve isletme biiyiikliiklerini ayr1 ayri
ya da birlikte dikkate almak suretiyle, belirlemeye ve bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve
esaslari tespite yetkilidir.”

MADDE 11- 213 sayili Kanuna 280 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 280/A
maddesi eklenmistir.

“Yurtdisindan getirilerek sermaye olarak konulan yabanci paralar:

MADDE 280/A- Yatinm tesvik belgesi kapsaminda yatim yapacak tam miikellef sermaye
sirketlerine, ise basladiklart hesap donemini takip eden hesap donemi sonuna kadar yurtdisindan
getirilerek sermaye olarak konulan yabanci paralarin, s6z konusu dénem zarfinda yatirim tesvik belgesi
kapsaminda sarf olunan kismi nedeniyle olusan kur farklari pasifte 6zel bir fon hesabina almabilir. Bu
durumda olumlu kur farklar1 bu hesabin alacagina, olumsuz kur farklari ise bu hesabin borcuna kaydedilir.

Sermaye olarak konulan bu yabanci paralarin, ise baslanilan hesap donemini takip eden hesap
donemi sonuna kadar herhangi bir suretle sarf edilmeyen kismi; bu hesap donemlerine ait vergilendirme
donemlerinin sonuna kadar mukayyet degeriyle, ise baslanilan hesap donemini takip eden hesap
doéneminin sonu itibartyla bu Kanunun 280 inci maddesine gore degerlenir.

Birinci fikra uyarinca olusan fon hesabi, sermayeye ilave edilme disinda, herhangi bir suretle baska
bir hesaba nakledildigi veya isletmeden ¢ekildigi takdirde, bu islemlerin yapildigi donemlerin kazanci
ile iliskilendirilmeksizin, bu donemde vergiye tabi tutulur. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa gore
yapilan devir ve boliinme islemleri harig, sirketin tasfiyesi halinde de bu hiikiim uygulanir.

Miikelleflerin, bu madde hitkmiinden yararlanabilmeleri igin ticaret siciline tescil tarihini izleyen
liglincii ayin sonuna kadar yatirim tesvik belgesi almak i¢in bagvuruda bulunmus ve ise baslanilan hesap
donemini takip eden hesap donemi sonuna kadar bu belgeyi almis olmasi gerekir. S6z konusu yabanci
paralar; bagvurunun siiresi i¢inde yapilmamasi halinde miiteakip ilk vergilendirme déoneminden, yatirim
tesvik belgesinin alinamamasi halinde ise ige baslanilan hesap donemini takip eden hesap donemi sonu
itibartyla bu Kanunun 280 inci maddesine gore degerlenir.

Maliye Bakanlig1 bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 12- 213 sayili Kanunun 353 {incii maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (2) numaral
bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

“1. Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak iizere, verilmesi ve alinmasi
icabeden fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ile serbest meslek makbuzlarmin verilmemesi,
alinmamasi, diizenlenen bu belgelerde ger¢ek meblagdan farkli meblaglara yer verilmesi, bu belgelerin
elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlenmesi ya da bu Kanunun 227 nci
ve 231 inci maddelerine gore hig diizenlenmemis sayilmasi halinde; bu belgeleri diizenlemek ve almak
zorunda olanlarin herbirine, her bir belge icin 240 Tiirk Lirasindan asagi olmamak iizere bu belgelere
yazilmasi gereken meblagin veya meblag farkinin %10°u nispetinde 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.

Bir takvim yili iginde her bir belge nevine iliskin olarak tespit olunan yukarida yazili 6zel

usulstizliikler i¢in kesilecek cezanin toplami 120.000 Tiirk Lirasini gecemez.
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Maliye Bakanlig1, bu maddeden yararlanmak i¢in bagvuruda bulunabilecek miikelleflerde aranacak
sartlari, tayin olunan imha oraninin gegerli olacagi siireyi, imha oraninin siiresinden 6nce iptaline iligkin
kriterleri, bu madde kapsamina giren emtiay1, sektorler, is kollar1 ve isletme biiyiikliiklerini ayr1 ayr1
ya da birlikte dikkate almak suretiyle belirlemeye ve bu maddenin uygulanmasina iligkin diger usul ve
esaslar1 tespite yetkilidir.”

MADDE 11- 213 sayili Kanuna 280 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 280/A
maddesi eklenmistir.

“Yurtdisindan getirilerek sermaye olarak konulan yabanci paralar:

MADDE 280/A- Yatirim tesvik belgesi kapsaminda yatirim yapacak tam miikellef sermaye
sirketlerine, ise bagladiklart hesap donemini takip eden hesap donemi sonuna kadar yurtdigindan
getirilerek sermaye olarak konulan yabanci paralarin, s6z konusu dénem zarfinda yatirim tesvik belgesi
kapsaminda sarf olunan kismi nedeniyle olusan kur farklari pasifte 6zel bir fon hesabina alinabilir. Bu
durumda olumlu kur farklar1 bu hesabin alacagina, olumsuz kur farklari ise bu hesabin borcuna kaydedilir.

Sermaye olarak konulan bu yabanci paralarin, ise baslanilan hesap donemini takip eden hesap
donemi sonuna kadar herhangi bir suretle sarf edilmeyen kismi; bu hesap donemlerine ait vergilendirme
donemlerinin sonuna kadar mukayyet degeriyle, ise baglanilan hesap donemini takip eden hesap
doéneminin sonu itibartyla bu Kanunun 280 inci maddesine gore degerlenir.

Birinci fikra uyarinca olusan fon hesabi, sermayeye ilave edilme disinda, herhangi bir suretle
baska bir hesaba nakledildigi veya isletmeden ¢ekildigi takdirde, bu islemlerin yapildigi donemlerin
kazanci ile iliskilendirilmeksizin, bu donemde vergiye tabi tutulur. Kurumlar Vergisi Kanununa gore
yapilan devir ve boliinme islemleri harig, sirketin tasfiyesi halinde de bu hiikiim uygulanir.

Miikelleflerin, bu madde hiikmiinden yararlanabilmeleri igin ticaret siciline tescil tarihini izleyen
liglincii ayin sonuna kadar yatirim tesvik belgesi almak i¢in bagvuruda bulunmus ve ise baglanilan hesap
donemini takip eden hesap donemi sonuna kadar bu belgeyi almis olmasi gerekir. S6z konusu yabanci
paralar; bagvurunun siiresi i¢inde yapilmamasi halinde miiteakip ilk vergilendirme donemi, yatirim
tesvik belgesinin alinamamasi halinde ise ise baslanilan hesap donemini takip eden hesap donemi sonu
itibariyla bu Kanunun 280 inci maddesine gore degerlenir.

Maliye Bakanlig1 bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 12- 213 sayili Kanunun 353 {incii maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (2) numaral
bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

“1. Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak iizere, verilmesi ve alinmasi
icabeden fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ile serbest meslek makbuzlarmin verilmemesi,
alinmamasi, diizenlenen bu belgelerde ger¢ek meblagdan farkli meblaglara yer verilmesi, bu belgelerin
elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken Maliye Bakanliginca belirlenen zorunlu haller harig
olmak {izere kagit olarak diizenlenmesi ya da bu Kanunun 227 nci ve 231 inci maddelerine gére hi¢
diizenlenmemis sayilmasi halinde; bu belgeleri diizenlemek ve almak zorunda olanlarin her birine, her
bir belge i¢in 240 Tiirk Lirasindan asag1 olmamak {izere bu belgelere yazilmasi gereken meblagin veya

meblag farkinin %10’u nispetinde 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.
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2. Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak iizere, perakende satig fisi,
o0deme kaydedici cihazla verilen fis, giris ve yolcu tagima bileti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu
listesi, giinlilk miisteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizenlenme zorunlulugu getirilen belgelerin;
diizenlenmediginin, kullanilmadiginin, bulundurulmadiginin, diizenlenen belgelerin asl ile 6rneginde
farkli meblaglara yer verildiginin, gercege aykiri olarak diizenlendiginin veya elektronik belge
olarak diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlendiginin tespiti ya da bu belgelerin bu Kanunun
227 nci maddesine gore hi¢ diizenlenmemis sayilmasi halinde, her bir belge i¢in 240 Tiirk Liras1 6zel
usulstizliik cezasi kesilir.

Ancak, her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek 6zel usulsiizliik cezasinin toplami her bir tespit
igin 12.000 Tiirk Lirasini, bir takvim yili iginde ise 120.000 Tiirk Lirasini gegemez.”

MADDE 13- 213 sayili Kanunun miikerrer 355 inci maddesinin basligi “Bilgi vermekten ¢ekinenler
ile diger bazi yiikiimliiliikklere uymayanlar i¢in ceza:” seklinde degistirilmis ve ayn1 maddenin birinci
fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

“Bu Kanunun 107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlardan, bu fikranin (1)
numarali bendinde yer alanlara 1.000 Tiirk Lirasi, (2) numarali bendinde yer alanlara 500 Tiirk Lirasi,
(3) numarali bendinde yer alanlara 250 Tuirk Lirast 6zel usulsiizlik cezasi kesilir.”

MADDE 14- 213 sayili Kanunun 376 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendinde yer
alan “licte biri” ibaresi “yaris1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 15-213 say1li Kanunun ek 11 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “vergilerle kesilecek
cezalarda” ibaresi “vergiler ile bunlara iliskin kesilecek vergi ziyai cezalarinda” seklinde degistirilmistir.

MADDE 16- 213 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 30- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra, 17/4/1957 tarihli ve
6948 sayili Sanayi Sicili Kanununa gore sanayi sicil belgesini haiz miikelleflerce miinhasiran imalat
sanayiinde veya 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, 28/2/2008
tarihli ve 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun
ve 3/7/2014 tarihli ve 6550 sayili Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun kapsaminda
faaliyette bulunan miikelleflerce miinhasiran Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinde kullanilmak
iizere, 2019 takvim y1l1 sonuna kadar iktisap edilen yeni makina ve techizat ile ayni tarihe kadar yatirim
tesvik belgesi kapsaminda iktisap edilen makina ve techizat i¢in uygulanacak amortisman oran ve
stireleri, Maliye Bakanliginca bu Kanunun 315 inci maddesine gore tespit ve ilan edilen faydali dmiir
stirelerinin yaris1 dikkate alinmak suretiyle hesaplanabilir. Bu sekilde yapilacak hesaplamada faydali
Omiir siiresinin kiisuratli ¢ikmasi halinde, ¢ikan rakam bir iist tam sayiya tamamlanmak suretiyle
ilgili kiymetlere uygulanacak amortisman oran ve siireleri belirlenir. Bu sekilde belirlenen oran ve
siireler izleyen yillarda degistirilemez. Imalat sanayiinde kullamlmak iizere iktisap edilen ve madde
hiikmiinden yararlanilabilecek makina ve techizati tespite Bakanlar Kurulu, uygulamaya iliskin usul ve

esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.”
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Bir takvim yili i¢inde her bir belge nevine iliskin olarak tespit olunan yukarida yazili 6zel
usulsiizliikler i¢in kesilecek cezanin toplami 120.000 Tiirk Lirasini gegemez.

2. Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak {izere, perakende satis fisi,
o0deme kaydedici cihazla verilen fis, giris ve yolcu tagima bileti, sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu
listesi, giinlik miisteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizenlenme zorunlulugu getirilen belgelerin;
diizenlenmediginin, kullanilmadiginin, bulundurulmadiginin, diizenlenen belgelerin asli ile 6rneginde
farkli meblaglara yer verildiginin, ger¢cege aykir1 olarak diizenlendiginin veya elektronik belge olarak
diizenlenmesi gerekirken Maliye Bakanliginca belirlenen zorunlu haller hari¢ olmak iizere kagit olarak
diizenlendiginin tespiti ya da bu belgelerin bu Kanunun 227 nci maddesine gore hi¢ diizenlenmemis
sayilmasi halinde, her bir belge i¢in 240 Tiirk Liras1 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.

Ancak, her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek &zel usulsiizlikk cezasinin toplami her bir tespit
icin 12.000 Tiirk Lirasini, bir takvim yili i¢inde ise 120.000 Tiirk Lirasini gecemez.”

MADDE 13- 213 sayili Kanunun miikerrer 355 inci maddesinin baghgi “Bilgi vermekten
¢ekinenler ile 107/A, 256, 257, miikerrer 257 nci madde ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A maddesi
hiikmiine uymayanlar i¢in ceza:” seklinde degistirilmis ve ayni maddenin birinci fikrasina asagidaki
climle eklenmistir.

“Bu Kanunun 107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlardan, bu fikranin (1)
numarali bendinde yer alanlara 1.000 Tiirk Lirasi, (2) numarali bendinde yer alanlara 500 Tiirk Lirasi,
(3) numarali bendinde yer alanlara 250 Tiirk Liras1 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.”

MADDE 14- 213 sayili Kanunun 376 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendinde yer
alan “licte biri” ibaresi “yaris1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 15-213 say1li1 Kanunun ek 11 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “vergilerle kesilecek
cezalarda” ibaresi “vergiler ile bunlara iligkin kesilecek vergi ziyai cezalarinda” seklinde degistirilmistir.

MADDE 16- 213 sayili Kanuna agagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 30- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra, 17/4/1957 tarihli ve
6948 sayili Sanayi Sicili Kanununa gore sanayi sicil belgesini haiz miikelleflerce miinhasiran imalat
sanayiinde veya 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, 28/2/2008
tarihli ve 5746 sayili Aragtirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun
ve 3/7/2014 tarihli ve 6550 sayili Aragtirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun kapsaminda
faaliyette bulunan miikelleflerce miinhasiran Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinde kullanilmak
iizere, 2019 takvim y1l1 sonuna kadar iktisap edilen yeni makina ve techizat ile ayni tarihe kadar yatirim
tesvik belgesi kapsaminda iktisap edilen makina ve techizat i¢in uygulanacak amortisman oran ve
stireleri, Maliye Bakanliginca bu Kanunun 315 inci maddesine gore tespit ve ilan edilen faydali dmiir
stirelerinin yaris1 dikkate alinmak suretiyle hesaplanabilir. Bu sekilde yapilacak hesaplamada faydali
Omiir siiresinin kiisuratli ¢ikmasi halinde, ¢ikan rakam bir iist tam sayiya tamamlanmak suretiyle
ilgili kiymetlere uygulanacak amortisman oran ve siireleri belirlenir. Bu sekilde belirlenen oran ve
siireler izleyen yillarda degistirilemez. Imalat sanayiinde kullamlmak iizere iktisap edilen ve madde
hiikmiinden yararlanilabilecek makina ve techizati tespite Bakanlar Kurulu, uygulamaya iliskin usul ve

esaslari belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Say1s1: 533)
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(Hiiktimetin Teklif Ettigi Metin)

MADDE 17- 18/2/1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 2 nci maddesinin
birinci fikrasinin (4) numarali bendinde yer alan “onbes” ibaresi “onyedi” seklinde, (5) numarali
bendinde yer alan “onalt1” ibaresi “onsekiz” seklinde degistirilmis ve ayni1 maddenin birinci fikrasina
asagidaki bent eklenmistir.

“21- Motor giicti: Tagitlarm elektrik motorlarini imal eden fabrikalarca uluslararasi normlara gore
tespit edilen ve kilovat (kW) olarak ifade olunan azami giigtiir.”

MADDE 18- 197 sayili Kanunun 5 inci maddesine birinci fikrasinda yer alan (I) sayili tarifeden
sonra gelmek tizere asagidaki fikralar eklenmistir.

“(T) sayil tarifenin “1- Otomobil, kaptikagti, arazi tasitlar1 ve benzerleri” baslikli boliimiinde yer
alan ve sadece elektrik motoru olan tasitlardan, motor giicii;

a) 70 kW’1 gegmeyenler 1, 2, 3 satir numaralarinda,

b) 70 kW’1 gecen fakat 85 kW’1 gecmeyenler 4, 5, 6 satir numaralarinda,

¢) 85 kW’1 gegen fakat 105 kW’1 gegmeyenler 7, 8 satir numaralarinda,

d) 105 kW’1 gecen fakat 120 kW’1 gegmeyenler 9, 10 satir numaralarinda,

e) 120 kW’1 gegen fakat 150 kW’1 gegmeyenler 11,12 satir numaralarinda,

f) 150 kW’1 gecen fakat 180 kW’1 gecmeyenler 13, 14 satir numaralarinda,

g) 180 kW’1 gegen fakat 210 kW’1 gegmeyenler 15, 16 satir numaralarinda,

h) 210 kW’1 gegen fakat 240 kW’1 gegmeyenler 17, 18 satir numaralarinda,

1) 240 kW’1 gegenler 19, 20 satir numaralarinda,

yer alan tasit degerlerine ve yasina isabet eden vergi tutarlarinin %251 oraninda vergilendirilir.

(I) sayili tarifenin “2- Motosikletler” baslikli boliimiinde yer alan ve sadece elektrik motoru olan
tasitlardan, motor giicii;

a) 6 kW’1 gecen fakat 15 kW’1 gegcmeyenler bu boliimiin birinci satirinda,

b) 15 kW’1 gecen fakat 40 kW’1 gegmeyenler bu boliimiin ikinci satirinda,

¢) 40 kW’1 gegen fakat 60 kW’1 gegmeyenler bu boliimiin tiglincii satirinda,

d) 60 kW’1 gegenler bu boliimiin dordiincii satirinda,

yaslari itibariyla yer alan vergi tutarlarinin %25°i oraninda vergilendirilir.”

MADDE 19- 197 sayili Kanunun 6 nc1 maddesine birinci fikrasinda yer alan (IT) sayil tarifeden
sonra gelmek tizere asagidaki fikralar eklenmistir.

“(II) sayili tarifenin “2) Panel van ve motorlu karavanlar (Motor Silindir hacmi)” baslikli
boliimiinde yer alan ve sadece elektrik motoru olan tagitlardan, motor giicii;

a) 115 kW’1 gecmeyenler bu boliimiin birinci satirinda,

b) 115 kW’1 gecenler bu boliimiin ikinci satirinda,

yaslart itibartyla yer alan vergi tutarlarinin %25°1 oraninda vergilendirilir.

(II) sayil tarifedeki minibis, otobiis, kamyonet, kamyon, ¢ekici ve benzeri tasitlardan sadece
elektrik motoru olanlar, bu tasitlara iliskin tarifede yaslar itibarryla yer alan vergi tutarlarinin %25°1
oraninda vergilendirilir.”

MADDE 20- 197 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “motor silindir
hacmi,” ibaresinden sonra gelmek iizere “motor giicii,” ibaresi eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 533)
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(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 17- 18/2/1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 2 nci maddesinin
birinci fikrasinin (4) numarali bendinde yer alan “onbes” ibaresi “onyedi” seklinde, (5) numarali
bendinde yer alan “onalt1” ibaresi “onsekiz” seklinde degistirilmis ve ayn1 maddenin birinci fikrasina
asagidaki bent eklenmistir.

“21- Motor giicii: Tasitlarin elektrik motorlarini imal eden fabrikalarca uluslararasi normlara gére
tespit edilen ve kilovat (kW) olarak ifade olunan azami gii¢tiir.”

MADDE 18- 197 sayili Kanunun 5 inci maddesine birinci fikrasinda yer alan (I) sayili tarifeden
sonra gelmek lizere asagidaki fikralar eklenmistir.

“(T) sayil tarifenin “1- Otomobil, kaptikagti, arazi tasitlar1 ve benzerleri” baslikli boliimiinde yer
alan ve sadece elektrik motoru olan tagitlardan, motor giicii;

a) 70 kW’1 gegmeyenler 1, 2, 3 satir numaralarinda,

b) 70 kW’1 gecen fakat 85 kW’1 gegmeyenler 4, 5, 6 satir numaralarinda,

c) 85 kW’1 gegen fakat 105 kW’1 gegmeyenler 7, 8 satir numaralarinda,

d) 105 kW’1 gecen fakat 120 kW’1 gegmeyenler 9, 10 satir numaralarinda,

e) 120 kW’1 gegen fakat 150 kW’1 gegmeyenler 11, 12 satir numaralarinda,

f) 150 kW’1 gegen fakat 180 kW’1 gegmeyenler 13, 14 satir numaralarinda,

g) 180 kW’1 gegen fakat 210 kW’1 gegmeyenler 15, 16 satir numaralarinda,

h) 210 kW’1 gegen fakat 240 kW’1 gegmeyenler 17, 18 satir numaralarinda,

1) 240 kW’1 gegenler 19, 20 satir numaralarinda,

yer alan tagit degerlerine ve yasina isabet eden vergi tutarlarinin %251 oraninda vergilendirilir.

(I) say1l1 tarifenin “2- Motosikletler” baslikli boliimiinde yer alan ve sadece elektrik motoru olan
tasitlardan, motor giicii;

a) 6 kW’1 gegen fakat 15 kW’1 gegcmeyenler bu boliimiin birinci satirinda,

b) 15 kW’1 gecen fakat 40 kW’1 gegmeyenler bu boliimiin ikinci satirinda,

¢) 40 kW’1 gegen fakat 60 kW’1 gegmeyenler bu boliimiin tiglincii satirinda,

d) 60 kW’1 gegenler bu boliimiin dordiincii satirinda,

yaslari itibariyla yer alan vergi tutarlarinin %25°i oraninda vergilendirilir.”

MADDE 19- 197 sayili Kanunun 6 nc1 maddesine birinci fikrasinda yer alan (II) say1l tarifeden
sonra gelmek tlizere asagidaki fikralar eklenmistir.

“(I) sayil tarifenin “2) Panel van ve motorlu karavanlar (Motor Silindir hacmi)” baslikl
boliimiinde yer alan ve sadece elektrik motoru olan tagitlardan, motor giicii;

a) 115 kW’1 gegmeyenler bu bdliimiin birinci satirinda,

b) 115 kW’1 gecenler bu boliimiin ikinci satirinda,

yaslari itibariyla yer alan vergi tutarlarinin %25’i oraninda vergilendirilir.

(II) sayih tarifedeki minibiis, otobiis, kamyonet, kamyon, ¢ekici ve benzeri tasitlardan sadece
elektrik motoru olanlar, bu tasitlara iliskin tarifede yaslari itibartyla yer alan vergi tutarlarmin %25’
oraninda vergilendirilir.”

MADDE 20- 197 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “motor silindir

hacmi,” ibaresinden sonra gelmek iizere “motor giicii,” ibaresi eklenmistir.
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(Hiiktimetin Teklif Ettigi Metin)

MADDE 21- 197 sayili Kanunun gecici 8 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan (I/A) sayili
tarifeden sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmistir.

“(I/A) sayil1 tarifede yer alan ve sadece elektrik motoru olan tasitlardan, motor giicii;

a) 70 kW’1 gecmeyenler birinci satirinda,

b) 70 kW’1 gegen fakat 85 kW’1 gegmeyenler ikinci satirinda,

¢) 85 kW’1 gegen fakat 105 kW’1 gegmeyenler ligiincii satirinda,

d) 105 kW’1 gegen fakat 120 kW’1 gegmeyenler dordiincii satirinda,

e) 120 kW’1 gegen fakat 150 kW’1 gegmeyenler besinci satirinda,

f) 150 kW’1 gecen fakat 180 kW’1 gegmeyenler altinci satirinda,

g) 180 kW’1 gecen fakat 210 kW’1 gegmeyenler yedinci satirinda,

h) 210 kW’1 gegen fakat 240 kW’1 ge¢gmeyenler sekizinci satirinda,

1) 240 kW’1 gecenler dokuzuncu satirinda,

yaslari itibarryla yer alan vergi tutarlarinin %25°’i oraninda vergilendirilir.”

MADDE 22- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununa bagh (1) sayili Tarifenin “A)
Mahkeme Harglar1” baglikli boliimiiniin “III- Karar ve ilam harci” baglikli alt bliimiiniin (2) numarali
fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“e) Aci1lmis davalarda uyusmazliklarin arabuluculuk yoluyla ¢6ziimlenmesi halinde, arabuluculuk
son tutanagina dayali olarak verilen kararlarda 35,90 TL”

MADDE 23- 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununa asagidaki gegici
madde eklenmistir

“GECICI MADDE 9- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla, kaldirilan Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesinin tarafsiz ve bagimsiz olmadigi iddiastyla Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine
yaptig1 basgvuru derdest olanlar, bu tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde Ankara idare mahkemelerinden
yargilamanin yenilenmesini isteyebilirler. Bu siire i¢inde istemde bulunmayanlar, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesince miinhasiran i¢ hukuk yollarmin tiiketilmedigi gerekcesiyle verilen kabul edilemezlik
kararinin kendilerine tebliginden itibaren ii¢ ay icinde de istemde bulunabilirler. Siiresinde istemde
bulunulmasi halinde yargilama yeniden yapilarak karar verilir.”

MADDE 24- 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununun ek 1 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) ve (¢) bentleri asagidaki sekilde degistirilmis, (c) bendi yiriirlikkten kaldirilmis ve
ikinci fikrasinda yer alan “Bu madde” ibaresi “Birinci fikra” seklinde degistirilmistir.

“b) Bu hiikiimden yararlanmak isteyenler, 18 yasini doldurduklari ve korunma, bakim tedbir karar1
veya bu Kanunun 24 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen himaye onayinin sona
erdigi tarihten itibaren bes yil i¢inde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina basvururlar. Bu madde
hiikiimleri ¢ergevesinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan hak sahibi oldugu onaylananlar
Devlet Personel Baskanligina bildirilir. Hak sahiplerinin atamalar il tercihleri de dikkate alinarak
Baskanlikca kura usulii ile yapilir. Ise yerlestirmede oncelik, sirasiyla lisans, 6n lisans ve ortadgretim

mezunlarina verilir.”
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(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 21- 197 sayili Kanunun gecici 8 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan (I/A) sayili
tarifeden sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“(I/A) sayil1 tarifede yer alan ve sadece elektrik motoru olan tasitlardan, motor giicii;

a) 70 kW’1 gecmeyenler birinci satirinda,

b) 70 kW’1 gegen fakat 85 kW’1 gegmeyenler ikinci satirinda,

¢) 85 kW’1 gegen fakat 105 kW’1 gegmeyenler {igiincii satirinda,

d) 105 kW’1 gegen fakat 120 kW’1 gegmeyenler dordiincii satirinda,

e) 120 kW’1 gecen fakat 150 kW’1 gegmeyenler besinci satirinda,

f) 150 kW’1 gegen fakat 180 kW’1 gegmeyenler altinci satirinda,

g) 180 kW’1 gecen fakat 210 kW’1 gegmeyenler yedinci satirinda,

h) 210 kW’1 gegen fakat 240 kW’1 gegmeyenler sekizinci satirinda,

1) 240 kW’1 gecenler dokuzuncu satirinda,

yaslari itibartyla yer alan vergi tutarlarinin %25’i oraninda vergilendirilir.”

MADDE 22- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununa bagli (1) sayili Tarifenin “A)
Mahkeme Harglar1” baglikli béliimiiniin “III- Karar ve ilam harci” baglikli alt bélimiiniin (2) numarali
fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“e) A¢ilmig davalarda uyusmazliklarin arabuluculuk yoluyla ¢6ziimlenmesi halinde, arabuluculuk
son tutanagina dayali olarak verilen kararlarda 35,90 TL”

MADDE 23- 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununa asagidaki gegici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 9- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla, kaldirilan Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesinin tarafsiz ve bagimsiz olmadig1 iddiasiyla Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine
yaptig1 basvuru derdest olanlar, bu tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde Ankara idare mahkemelerinden
yargilamanin yenilenmesini isteyebilirler. Bu siire icinde istemde bulunmayanlar, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesince miinhasiran i¢ hukuk yollarmin tiiketilmedigi gerekcesiyle verilen kabul edilemezlik
kararinin kendilerine tebliginden itibaren ii¢ ay icinde de istemde bulunabilirler. Siiresinde istemde
bulunulmast halinde yargilama yeniden yapilarak karar verilir.”

MADDE 24- 24/5/1983 tarihli ve 2828 say1li Sosyal Hizmetler Kanununun ek 1 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) ve (¢) bentleri asagidaki sekilde degistirilmis, (c) bendi yiriirlikten kaldirilmis ve
ikinci fikrasinda yer alan “Bu madde” ibaresi “Birinci fikra” seklinde degistirilmistir.

“b) Bu hiikiimden yararlanmak isteyenler, 18 yasini doldurduklar1 ve korunma, bakim tedbir karar1
veya bu Kanunun 24 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen himaye onayinin sona
erdigi tarihten itibaren bes yil i¢inde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligima basvururlar. Bu madde
hiikiimleri ¢ergevesinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan hak sahibi oldugu onaylananlar
Devlet Personel Baskanligina bildirilir. Hak sahiplerinin atamalar il tercihleri de dikkate alinarak
Baskanlik¢a kura usulii ile yapilir. Ise yerlestirmede ncelik, sirasiyla lisans, 6n lisans ve ortadgretim

mezunlarina verilir.”
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(Hiiktimetin Teklif Ettigi Metin)

“c) Yerlestirme yapilacak kadro sayis1 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kuramlarin serbest memur kadrolart ile sozlesmeli
personel pozisyonlar1 ve is¢i kadro sayismin toplammin binde biridir. Toplam kadro ve pozisyon
sayisinin belirlenmesinde yerlestirme yapilacak yilin basindaki veriler esas alinir. Devlet Personel
Baskanliginca bu madde kapsaminda hak sahiplerinin istihdam edilecegi toplam kadro sayilari her
kurum igin tespit edilerek kuramlara bildirilir. Kurumlar, bildirilen bu kadrolari merkez ve tasra
teskilatlari itibartyla dagitimini yaparak yerlestirme donemlerinde Devlet Personel Bagkanligina bildirir.
Bu madde kapsamina girenlerin yerlestirilmeleri; ortadgretim ve daha iist 6grenim mezunlari i¢in
kuramlarin talepleri dogrultusunda 6grenim durumlart itibarryla ihraz ettikleri unvanin 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname eki cetvellerde yer almasi sartiyla ihraz etmis bulunduklart unvanlara, bunlarin
disinda kalan ortadgretim ve yiiksekogretim mezunlart i¢in memur unvanli kadro ve pozisyonlara,
diger 6grenim mezunlari icin ise yardimci hizmetler smifinda yer alan kadro ve pozisyonlara yilda
iic defadan az olmamak iizere Devlet Personel Baskanliginca yapilir veya yaptirilir. Ek 1 inci madde
kapsaminda yerlestirme yapilacak kurumlarca teskilat bazinda dagitimin bildirilmemesi halinde Devlet
Personel Baskanliginca belirlenecek usul ve esaslar dahilinde resen yerlestirme yapilir.”

MADDE 25- 2828 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 16- Bu Kanunun ek 1 inci maddesi kapsaminda atamasi yapilan ve fiilen
gorevde bulunanlar kuramlarm kadrolart ve ihtiyaglart gézoniinde bulundurularak bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarih ve 6grenim durumlari itibariyla ihraz ettikleri unvanlara atanirlar.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce hak sahibi olanlardan daha dnce istihdam hakkindan
yararlanmamis olanlar, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes yil icerisinde Bakanliga
basvurmalari halinde ek 1 inci maddede yer alan istihdam hakkindan maddede belirtilen diger sartlar
tasimalar1 kaydiyla yararlanabilirler.”

MADDE 26- 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesinin birinci
fikrasinin birinci ciimlesine “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan

«

tasinmaz mallar1” ibaresinden sonra gelmek tizere “, 6zel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan
tasinmaz mallar” ibaresi eklenmis ve ayni fikranin ikinci climlesinde yer alan “Hazinenin” ibaresi
“idarelerin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 27- 4/11/1983 tarihli ve 2942 say1li Kamulastirma Kanununun 12 nci maddesinin altinct
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Baraj insas1 i¢in yapilan kamulastirmalar sonunda kamulagtirma sahasina miicavir taginmaz
mallar, ¢cevrenin sosyal, ekonomik veya yerlesme diizeninin bozulmasi, ekonomik veya sosyal yonden
yararlanilmasinin miimkiin olmamas: hallerinde, kamulastirma isleminin tamamlandigina iliskin
ilanin indirildigi tarihten itibaren bir y1l i¢inde sahiplerinin yazili bagvurusu iizerine kamulastirmaya
tabi tutulabilir. Yapilan bagvurular, valilikge kurulacak komisyon tarafindan degerlendirilerek
sonuglandirilir. Bu bagvuru dava sart1 olup bagvuru yapmadan dogrudan dava aganlarin dosyalari, dava
sart1 yoklugu nedeniyle usulden reddedilerek mahkemece ilgili valilige gonderilmesine karar verilir.
Reddedilen davalarda yargilama gideri kamu iizerine birakilir ve davali idare lehine vekalet ticretine

hiikkmedilmez. Bu fikranin uygulanmasina iliskin hususlar I¢isleri, Maliye, Cevre ve Sehircilik, Gida,
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(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“c) Yerlestirme yapilacak kadro sayist 13/12/1983 tarihli ve 190 sayilt Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kurumlarin serbest memur kadrolari ile s6zlesmeli
personel pozisyonlar1 ve is¢i kadro sayisinin toplamimin binde biridir. Toplam kadro ve pozisyon
sayisinin belirlenmesinde yerlestirme yapilacak yilin basindaki veriler esas alinir. Devlet Personel
Bagkanliginca bu madde kapsaminda hak sahiplerinin istihdam edilecegi toplam kadro sayilari her
kurum igin tespit edilerek kurumlara bildirilir. Kurumlar, bildirilen bu kadrolar1 merkez ve tasra
teskilatlari itibartyla dagitimini yaparak yerlestirme donemlerinde Devlet Personel Bagkanligina bildirir.
Bu madde kapsamina girenlerin yerlestirilmeleri; ortadgretim ve daha {ist 6grenim mezunlari i¢in
kurumlarin talepleri dogrultusunda 6grenim durumlari itibariyla ihraz ettikleri unvanin 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname eki cetvellerde yer almasi sartiyla ihraz etmis bulunduklari unvanlara, bunlarin
disinda kalan ortadgretim ve yiiksekogretim mezunlart i¢in memur unvanli kadro ve pozisyonlara,
diger 6grenim mezunlar i¢in ise yardimci hizmetler sinifinda yer alan kadro ve pozisyonlara yilda
lic defadan az olmamak iizere Devlet Personel Baskanliginca yapilir veya yaptirilir. Ek 1 inci madde
kapsaminda yerlestirme yapilacak kurumlarca teskilat bazinda dagitimin bildirilmemesi halinde Devlet
Personel Baskanliginca belirlenecek usul ve esaslar dahilinde resen yerlestirme yapilir.”

MADDE 25- 2828 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 16- Bu Kanunun ek 1 inci maddesi kapsaminda atamas1 yapilan ve fiilen
gorevde bulunanlar kurumlarin kadrolar1 ve ihtiyaglari goz Oniinde bulundurularak bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarih ve 6grenim durumlari itibariyla ihraz ettikleri unvanlara atanirlar.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce hak sahibi olanlardan daha dnce istihdam hakkindan
yararlanmamis olanlar, bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bes y1l igerisinde Bakanliga
basvurmalari halinde ek 1 inci maddede yer alan istihdam hakkindan maddede belirtilen diger sartlar
tasimalar1 kaydiyla yararlanabilirler.”

MADDE 26- 8/9/1983 tarihli ve 2886 say1li Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesinin birinci
fikrasinin birinci climlesine “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan

«

tasinmaz mallar1” ibaresinden sonra gelmek tizere “, 6zel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan
tasinmaz mallar” ibaresi eklenmis ve ayni fikranin ikinci climlesinde yer alan “Hazinenin” ibaresi
“idarelerin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 27- 4/11/1983 tarihli ve 2942 say1li Kamulagtirma Kanununun 12 nci maddesinin altinct
fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Baraj ingas1 i¢in yapilan kamulastirmalar sonunda kamulagtirma sahasina miicavir taginmaz
mallar, kamulagtirma isleminin tamamlandigina iliskin ilanin indirildigi tarihten itibaren bir yil
icinde sahiplerinin yazili basvurusu iizerine g¢evrenin sosyal, ekonomik veya yerlesme diizeninin
bozulup bozulmadigi, ekonomik veya sosyal yonden yararlanilmasinin miimkiin olup olmadig:
yonlerinden ilgili valilikte kurulan komisyon tarafindan incelenir. Komisyonca yapilan inceleme
sonucunda g¢evrenin sosyal, ekonomik veya yerlesme diizeninin bozulduguna ve taginmaz maldan
yararlanilmasinin miimkiin olmadigina karar verilmesi halinde tasinmaz mal kamulastirmaya tabi
tutulur. Taginmaz mal sahibinin bu kapsamda agacagi davalarda ilgili valilik komisyonuna bagvurulmast

dava sartidir. Bu fikramin uygulanmasina iliskin hususlar I¢isleri, Maliye, Cevre ve Sehircilik, Gida,
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Tarim ve Hayvancilik ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliklarinin goriisii alinmak suretiyle Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin bagl bulundugu Bakanlikca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca bir yil
icinde yiiriirliige konulan yonetmelikle diizenlenir. Bu suretle kamulastirilan miicavir tasinmaz mallar
hakkinda 22 nci ve 23 {incii maddeler uygulanmaz. idare, bu tasinmaz mallar {izerinde imar mevzuati
hiikiimlerini de gbzoniinde tutarak diledigi gibi tasarrufta bulunabilir ve gerektiginde Hazineye bedelsiz
olarak devredebilir.”

MADDE 28- 2942 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 13- Bu Kanunla 12 nci maddenin altinci fikrasinda yapilan degisiklik,
goriilmekte olan davalarda da uygulanir ve dava, dava sarti yoklugu nedeniyle usulden reddedilir.
Reddedilen davalarda yargilama gideri kamu iizerine birakilir ve davali idare lehine vekalet ticretine
hiikkmedilmez. Davact, ret kararinin kesinlesmesinden itibaren alt1 ay iginde 12 nci maddenin altinct
fikrasinda bu Kanunla yapilan degisiklik uyarinca ilgili idareye bagvurarak tasinmazin kamulastirmaya
tabi tutulmasini talep edebilir. Aksi halde daha dnce ag¢ilmis olan dava, agilmamais sayilir.”

MADDE 29- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13 {incii
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“j) Organize sanayi bolgeleri ile kiiciikk sanayi sitelerinin su, kanalizasyon, aritma, dogalgaz,
elektrik, haberlesme tesisleri ile yol yapimina ve kiiciik sanayi sitelerindeki isyerlerinin insasina iliskin,
bunlara veya bunlar tarafindan olusturulan iktisadi isletmelere yapilan mal teslimleri ile hizmet ifalar1,”

MADDE 30- 3065 sayili Kanunun 17 nci maddesinin (4) numarali fikrasinin (d) bendinde yer
alan “gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri” ibaresi “gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri, Milli
Egitim Bakanligina bagl okullarda kantin olarak belirlenen alanlarin okul aile birlikleri tarafindan
kiraya verilmesi islemleri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 31- 3065 sayili Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 39- 17/4/1957 tarihli ve 6948 sayil1 Sanayi Sicili Kanununa gére sanayi sicil
belgesini haiz katma deger vergisi miikelleflerine miinhasiran imalat sanayiinde kullanilmak tizere
yapilan yeni makina ve techizat teslimleri ile 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu kapsamindaki teknoloji gelistirme bolgesi ile ihtisas teknoloji gelistirme bolgesinde,
28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun kapsamindaki Ar-Ge ve tasarim merkezlerinde, 3/7/2014 tarihli ve 6550 sayili
Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun kapsamindaki arastirma laboratuvarlarinda
Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinde bulunanlara, miinhasiran bu faaliyetlerinde kullanilmak
lizere yapilan yeni makina ve techizat teslimleri 31/12/2019 tarihine kadar katma deger vergisinden
miistesnadir.

Bu kapsamda yapilan teslimler nedeniyle yiiklenilen vergiler, vergiye tabi iglemler iizerinden
hesaplanan vergiden indirilir. indirim yoluyla telafi edilemeyen vergiler, bu Kanunun 32 nci maddesi
hiikmii uyarinca istisna kapsaminda islem yapan miikellefin talebi tizerine iade edilir.

Istisna kapsaminda alinan makina ve techizatin, teslim tarihini takip eden takvim yilinin bagindan
itibaren ii¢ yil icinde; imalat sanayii veya Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetleri disinda kullanilmasi

veya elden ¢ikarilmasi hallerinde, zamaninda alinmayan vergi alicidan, vergi ziyar cezasi uygulanarak
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Tarim ve Hayvancilik ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliklarinin goriisii alinmak suretiyle Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin bagh bulundugu Bakanlik¢a hazirlanarak Bakanlar Kurulunca bir yil
icinde yiiriirliige konulan yonetmelikle diizenlenir. Bu suretle kamulastirilan miicavir taginmaz mallar
hakkinda 22 nci ve 23 {incii maddeler uygulanmaz. idare, bu tasinmaz mallar {izerinde imar mevzuat:
hiikkiimlerini de goz Oniinde tutarak diledigi gibi tasarrufta bulunabilir ve gerektiginde Hazineye
bedelsiz olarak devredebilir.”

MADDE 28- 2942 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 13- Bu Kanunun 12 nci maddesinin altinci fikras hiikiimleri, goriilmekte olan
davalarda da uygulanir ve dava, dava sart1 yoklugu nedeniyle usulden reddedilerek, dava aganlarin
dosyalarinin mahkeme tarafindan ilgili valilik komisyonuna génderilmesine karar verilir. Reddedilen

davalarda yargilama gideri kamu tizerine birakilir ve davali idare lehine vekalet ticretine hitkkmedilmez.”

MADDE 29- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13 {incii
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“j) Organize sanayi bolgeleri ile kiigiik sanayi sitelerinin su, kanalizasyon, aritma, dogalgaz,
elektrik, haberlesme tesisleri ile yol yapimina ve kiigiik sanayi sitelerindeki isyerlerinin insasina iligkin,
bunlara veya bunlar tarafindan olusturulan iktisadi isletmelere yapilan mal teslimleri ile hizmet ifalar1,”

MADDE 30- 3065 sayili Kanunun 17 nci maddesinin (4) numarali fikrasinin (d) bendinde yer
alan “gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri” ibaresi “gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri, Milli
Egitim Bakanligina bagl okullarda kantin olarak belirlenen alanlarin okul aile birlikleri tarafindan
kiraya verilmesi islemleri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 31- 3065 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 39- 17/4/1957 tarihli ve 6948 sayil1 Sanayi Sicili Kanununa gére sanayi sicil
belgesini haiz katma deger vergisi miikelleflerine miinhasiran imalat sanayiinde kullanilmak iizere
yapilan yeni makina ve techizat teslimleri ile 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu kapsamindaki teknoloji gelistirme bolgesi ile ihtisas teknoloji gelistirme bolgesinde,
28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun kapsamindaki Ar-Ge ve tasarim merkezlerinde, 3/7/2014 tarihli ve 6550 sayili
Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun kapsamindaki arastirma laboratuvarlarinda
Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinde bulunanlara, miinhasiran bu faaliyetlerinde kullanilmak
lizere yapilan yeni makina ve techizat teslimleri 31/12/2019 tarihine kadar katma deger vergisinden
miistesnadir.

Bu kapsamda yapilan teslimler nedeniyle yiiklenilen vergiler, vergiye tabi islemler {izerinden
hesaplanan vergiden indirilir. Indirim yoluyla telafi edilemeyen vergiler, bu Kanunun 32 nci maddesi
hiikmii uyarinca istisna kapsaminda islem yapan miikellefin talebi {izerine iade edilir.

Istisna kapsaminda alinan makina ve techizatin, teslim tarihini takip eden takvim yilnin basindan
itibaren ii¢ yil icinde; imalat sanayii veya Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetleri disinda kullanilmasi

veya elden ¢ikarilmasi hallerinde, zamaninda alinmayan vergi alicidan, vergi ziyai cezasi uygulanarak
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gecikme faizi ile birlikte tahsil edilir. Zamaninda alinmayan vergiler ile vergi cezalarinda zamanasima,
verginin tarhini veya cezanin kesilmesini gerektiren durumun meydana geldigi tarihi takip eden takvim
yilinin bagindan itibaren baslar.

Imalat sanayiinde kullamlmak iizere istisna kapsaminda teslim edilecek makina ve teghizati
belirlemeye Bakanlar Kumlu, bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye
Bakanlig: yetkilidir.”

MADDE 32- 4/6/1985 tarihli 3213 sayilt Maden Kanununun 30 uncu maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

“Bu madde kapsaminda bir sahanin ihalesinin iki defa yapilmasina ragmen sahaya miiracaat olmamasi
durumunda sahanin aramalara acik hale gelecegi Genel Miidiirliikge ilan edilir. [lan edilen sahaya bir aylik
stirede miiracaat olmast durumunda belirlenen ihale taban bedeli lizerinden ruhsatlandirilir. Miiracaatin
birden fazla olmasi durumunda miiracaat edenler arasinda yeniden ihale edilir.”

MADDE 33- 3213 sayil1 Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 15- Bu Kanun kapsaminda herhangi bir ruhsati olmadan maden ocag1 agilmasi,
isletilmesi veya faaliyetleri durdurulmus maden sahasinda madencilik faaliyetinde bulunulmast fiillerini
isleyenlere ii¢ yildan bes yila kadar hapis ve yirmi bin gline kadar adli para cezasi verilir. Bu suctan

hiikiim giyenler, infazin tamamlanmasindan itibaren on yil boyunca madencilik faaliyeti yapamazlar.”

MADDE 34- 3213 sayili Kanunun gegici 29 uncu maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Bu Kanunun 2 nci maddesinde sayilan IV. Grup madenlerden “Linyit” ve “Taskomiiri” ¢ikaran ve
6zel hukuk tiizel kisilerinin ruhsat sahibi olarak islettikleri yeraltt maden isletmeleri ile kamu kurum
ve kuruluslarinin istiraklerinin islettirdikleri yeraltt maden isletmelerinde calisan rodovanscilara,
22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 41 inci, 53 iincii ve 63 iincii maddelerinde 10/9/2014
tarihli ve 6552 say1l1 Kanunla yapilan degisiklikler ile bu Kanunun ek 9 uncu maddesiyle olusan maliyet
artiglarmin karsilanmasina iligkin destek verilebilir.”

MADDE 35- 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Spor Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Sporcu ticretlerinden tevkif yoluyla alinan gelir vergisinin iadesi

EK MADDE 12- Spor Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Futbol Federasyonu ve bagimsiz spor
federasyonlarina tescil edilmis olan ve Tiirkiye’de faaliyette bulunan spor kuliipleri ve sportif alanda
faaliyette bulunan sermaye sirketleri tarafindan sporculara 6denen iicretlerden tevkif edilerek ilgili vergi
dairesine kanuni siiresinde beyan edilen ve ddenen gelir vergisi tutarlari, ilgili igverence Tiirkiye’de
kurulu bankalarda ac¢ilmis olan 6zel hesaplara, 6demeyi takip eden bes isgiinii i¢inde ilgili vergi dairesi
tarafindan 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére, bu maddenin dordiincii
fikras1 kapsamindaki alacaklar harig, 21/7/1953 tarihli ve 6183 say1li Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 23 iincii maddesi hiikmii uygulanmaksizin red ve iade edilir.
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gecikme faizi ile birlikte tahsil edilir. Zamaninda alinmayan vergiler ile vergi cezalarinda zamanasima,
verginin tarhini veya cezanin kesilmesini gerektiren durumun meydana geldigi tarihi takip eden takvim
yilinin bagindan itibaren baslar.

Imalat sanayiinde kullamlmak iizere istisna kapsaminda teslim edilecek makina ve teghizati
belirlemeye Bakanlar Kurulu, bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye
Bakanlig: yetkilidir.”

MADDE 32- 4/6/1985 tarihli 3213 sayilt Maden Kanununun 30 uncu maddesine asagidaki fikra
eklenmisgtir.

“Bumadde kapsaminda bir sahanin ihalesinin iki defa yapilmasina ragmen sahaya miiracaat olmamasi
durumunda sahanin aramalara acik hale gelecegi Genel Miidiirliikge ilan edilir. Ilan edilen sahaya bir aylik
stirede miiracaat olmast durumunda belirlenen ihale taban bedeli lizerinden ruhsatlandirilir. Miiracaatin
birden fazla olmasi durumunda miiracaat edenler arasinda yeniden ihale edilir.”

MADDE 33- 3213 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 15- Bu Kanun kapsaminda isletme izni veya Bakanlik¢a serh edilmis rodovans
s0zlesmesi olmaksizin miicavirdeki sahalara tagmalar hari¢ olmak iizere, maden ocagi agilmasi, maden
uretilmesi veya faaliyetleri durdurulmus maden sahalarinda iiretim faaliyetlerinin durdurulmasina
sebep olan durumlarin diizeltilmesi ve/veya isletme giivenligine yonelik faaliyetlerin diginda iiretim
faaliyetinde bulunulmast fiillerini isleyenlere ti¢ y1ldan bes yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli
para cezasi verilir. Bu suglardan hiikiim giyenler, infazin tamamlanmasindan itibaren on yil boyunca
madencilik faaliyeti yapamazlar.”

MADDE 34- 3213 sayili Kanunun gegici 29 uncu maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanunun 2 nci maddesinde sayilan IV. Grup madenlerden “Linyit” ve “Taskomiirii” ¢ikaran
ve Ozel hukuk tiizel kisilerinin ruhsat sahibi olarak islettikleri yeralti maden isletmeleri ile kamu
kurum ve kuruluslarinin istiraklerinin bu maddenin yiirtirliik tarihinden 6nce sézlesmeye baglanarak
islettirdikleri yeraltt maden isletmelerinde ¢alisan rddovansgilara, 4857 sayili Kanunun 41 inci, 53
iincii ve 63 tincii maddelerinde 6552 sayili Kanunla yapilan degisiklikler ile bu Kanunun ek 9 uncu
maddesiyle olusan maliyet artislarinin kargilanmasina iligkin destek verilebilir.”

MADDE 35- 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Spor Genel Miidiirligiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“Sporcu licretlerinden tevkif yoluyla alinan gelir vergisinin iadesi

EK MADDE 12- Spor Genel Miidiirliigli, Tiirkiye Futbol Federasyonu ve bagimsiz spor
federasyonlarina tescil edilmis olan ve Tiirkiye’de faaliyette bulunan spor kuliipleri ve sportif alanda
faaliyette bulunan sermaye sirketleri tarafindan sporculara 6denen iicretlerden tevkif edilerek ilgili vergi
dairesine kanuni siiresinde beyan edilen ve 6denen gelir vergisi tutarlari, ilgili isverence Tiirkiye’de
kurulu bankalarda agilmis olan 6zel hesaplara, 6demeyi takip eden bes is giinii i¢cinde ilgili vergi dairesi
tarafindan 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére, bu maddenin dordiincii
fikras1 kapsamindaki alacaklar harig, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayil1 Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 23 iincli maddesi hiikmii uygulanmaksizin red ve iade edilir.
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Ozel hesaba aktarilan tutarlar asagidaki harcamalar disinda kullanilamaz.

a) Amator spor dallarinda sportif faaliyet gosteren sporculara, bunlarm calistiricilarina ve diger
spor elemanlarina yapilan iicret ve ticret sayilan 6demeler (Bu hesaptan yapilan 6deme, her bir sporcu,
calistirict ve diger spor elemanlart igin yillik olarak 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun 103 iincii maddesinde yazili tarifenin tiglincii gelir diliminde yer alan ve ilgili yilda ticretler
icin gegerli olan tutar1 asamaz.),

b) Bu fikranin (a) bendi kapsamindaki sporcu, ¢aligtiricilar ve diger spor elemanlarinin, sportif
faaliyetlerine iliskin iage, ibate, seyahat, saglik, egitim-6gretim harcamalar ile amator spor dallarina
iliskin hazirlik kamplari, miisabaka, malzeme ve ekipman, federasyon vize, lisans, tescil ve katilim
harcamalari.

Ozel hesaba aktarilan iade tutarlar1 ile bu hesaptan yapilan harcamalar, gelir ve kurumlar vergisi
uygulamalarinda gelir, gider, indirim veya maliyet olarak dikkate alinamaz.

Ozel hesaptan amag dis1 kullamlan vergi iadeleri, amac dis1 kullanildig1 vergilendirme dénemine
iliskin gelir (stopaj) vergisi olarak 6zel hesap agilan miikellef adina 213 sayili Kanundaki esaslara gore
vergi ziyai cezasi kesilerek tarh edilir ve gecikme faizi hesaplanir.

Ozel hesapta yer alan tutarlar, bu maddenin dordiincii fikras1 kapsamindaki alacaklar harig,
rehnedilemez ve haczedilemez.

Ozel hesabim olusturulmasi, idaresi, bu hesaba aktarilan tutarlarin kullanilmas: ve denetlenmesi
ile maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye, Maliye Bakanlig1 ve Genglik ve
Spor Bakanlig1 mistereken yetkilidir.”

MADDE 36- 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik
Kanununun 4 {incii maddesinin son fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Midiirliigii tarafindan engellilere ve yaslilara yonelik olarak
hazirlanan veya hazirlatilan projeler ile yapim ve kiralama isleri ve anilan Genel Midiirliigiin bu
konudaki faaliyetlerine yonelik olarak kullanilmak tizere, bu maddede sayilan gelirlerin %5’°e kadar1
Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kurulu karartyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
emrine tahsis edilir. Bu amagla tahsis edilen kaynak Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu
Kurulunun onaylayacagi projeler i¢in kullanilir.”

MADDE 37- 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanununun ek 1 inci maddesinin
ikinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “bu Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi
kapsamina girenler hari¢ olmak tizere” ibaresi ile (¢) bendinde yer alan “21 inci maddesinin birinci
fikrasinin (j) bendi kapsaminda vazife malulii sayilanlar,” ibaresi yiirtirliikten kaldirilmistir.

MADDE 38- 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanunun
1 inci maddesinin (A) bendinde yer alan “Ekonomide verimlilik artis1 ve kamu giderlerinde azalma
saglamak igin 6zellestirilmelerine iligskin esaslari diizenlemektir” ibaresi “ekonomide verimlilik artisi,
kamu giderlerinde azalma saglamak, kamuya gelir elde etmek, gerekgelerinden birisi veya kurulusun
ozellikleri dikkate almarak Kurul tarafindan belirlenecek sair bir gerekge ile 6zellestirilmelerine iligkin

esaslar1 diizenlemektir” seklinde degistirilmistir.
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Ozel hesaba aktarilan tutarlar asagidaki harcamalar disinda kullanilamaz.

a) Amator spor dallarinda sportif faaliyet gosteren sporculara, bunlarin ¢alistiricilarina ve diger
spor elemanlarina yapilan iicret ve iicret sayilan 6demeler (Bu hesaptan yapilan 6deme, her bir sporcu,
calistirict ve diger spor elemanlart igin yillik olarak 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun 103 {incii maddesinde yazili tarifenin tiglincii gelir diliminde yer alan ve ilgili yilda ticretler
icin gegerli olan tutarin ii¢ katin1 asamaz.),

b) Bu fikranin (a) bendi kapsamindaki sporcu, ¢aligtiricilar ve diger spor elemanlarinin, sportif
faaliyetlerine iliskin iage, ibate, seyahat, saglik, egitim-0gretim harcamalar ile amator spor dallarina
iliskin hazirlik kamplari, miisabaka, malzeme ve ekipman, federasyon vize, lisans, tescil ve katilim
harcamalari.

Ozel hesaba aktarilan iade tutarlar1 ile bu hesaptan yapilan harcamalar, gelir ve kurumlar vergisi
uygulamalarinda gelir, gider, indirim veya maliyet olarak dikkate alinamaz.

Ozel hesaptan amag dis1 kullamlan vergi iadeleri, amac dis1 kullanildig1 vergilendirme dénemine
iliskin gelir (stopaj) vergisi olarak 6zel hesap agilan miikellef adina 213 sayili Kanundaki esaslara gore
vergi ziyai cezasi kesilerek tarh edilir ve gecikme faizi hesaplanir.

Ozel hesapta yer alan tutarlar, bu maddenin dérdiincii fikras1 kapsamindaki alacaklar harig,
rehnedilemez ve haczedilemez.

Ozel hesabim olusturulmasi, idaresi, bu hesaba aktarilan tutarlarin kullanilmas: ve denetlenmesi
ile maddenin uygulanmasina iligkin diger usul ve esaslar1 belirlemeye, Maliye Bakanlig1 ve Genglik ve
Spor Bakanlig1 miistereken yetkilidir.”

MADDE 36- 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayr Tesvik
Kanununun 4 {incii maddesinin son fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirligii tarafindan engellilere ve yaslilara yonelik olarak
hazirlanan veya hazirlatilan projeler ile yapim ve kiralama isleri ve anilan Genel Midiirliigiin bu
konudaki faaliyetlerine yonelik olarak kullanilmak {izere, bu maddede sayilan gelirlerin %5’e kadar1
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu Kurulu karartyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
emrine tahsis edilir. Bu amagla tahsis edilen kaynak Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu
Kurulunun onaylayacagi projeler igin kullanilir.”

MADDE 37- 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanununun ek 1 inci maddesinin
ikinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “bu Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi
kapsamina girenler hari¢ olmak iizere” ibaresi ile (¢) bendinde yer alan “21 inci maddenin birinci
fikrasinin (j) bendi kapsaminda vazife malulii sayilanlar,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 38- 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun
1 inci maddesinin (A) bendinde yer alan “Ekonomide verimlilik artis1 ve kamu giderlerinde azalma
saglamak i¢in Ozellestirilmelerine iliskin esaslar diizenlemektir.” ibaresi “ekonomide verimlilik artis1,
kamu giderlerinde azalma saglamak, Hazineye ait tasinmazlar1 degerlendirmek suretiyle kamuya gelir
elde etmek gerekgelerinden birisi ile Ozellestirilmelerine iligskin esaslar1 diizenlemektir.” seklinde
degistirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Say1s1: 533)



-176 -

(Hiiktimetin Teklif Ettigi Metin)

MADDE 39- 4046 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasmnmn (a), (b) ve (c) bentleri ile
ayn1 Kanuna ekli (1) sayili Liste asagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) Idarenin ana hizmet birimleri; Finansman Fon Y&netimi ve Sermaye Piyasalari Daire
Baskanlig1, Proje Degerlendirme ve Hazirlik Daire Baskanligi, Thale ve Danismanlik Hizmetleri Daire
Bagkanligindan olusur.

b) Idarenin danisma birimleri; Hukuk Miisavirligi, Baskanlik Miisavirleri, Basin ve Halkla liskiler
Daire Baskanligi, Strateji Gelistirme Daire Baskanligindan olusur.

c) Idarenin yardimer birimleri; Personel, Egitim ve Istihdam Daire Baskanligi, Idari ve Mali Isler
Daire Baskanligindan olusur.”

“(I) SAYILI LISTE
OZELLESTIRME IDARESi BASKANLIGI MERKEZ TESKILATI
BASKAN BASKAN ANA HIZMET DANISMA YARDIMCI
YARDIMCISI BIRIMLERI BIRIMLERI BIRIMLER
. e Personel,
B Finansman Fqn Yonetimi Hukuk Egitim ve
Bagkan ve Sermaye Piyasalari . B .
Yardimecist ] 9 Miisavirligi Istihdam Daire
Daire Baskanligi g
Bagkanlig1
Bagkan Proje Degerlendirme ve Bagkanlik T M ali
. - S Isler Daire
Yardimcisi Hazirlik Daire Basgkanlig1r | Miisavirleri <
Bagkanlig:
Ihale ve Danismanlik Basin ve Halkla
Baskan . S RN .
Yardimeist Hizmetleri Daire Iliskiler Daire
Baskanlig1 Baskanlig1
Strateji
Gelistirme
Daire
Baskanligi

2

MADDE 40- 4046 sayili Kanunun 18 inci maddesinin (B) bendinin (a) alt bendinde yer alan
“Sermaye Piyasalar1 Daire Bagkani1” ibaresi “Finansman Fon Yo6netimi ve Sermaye Piyasalari Daire
Bagkan1” seklinde, (C) bendinin (a) alt bendinde yer alan “ihale Hizmetleri Daire Bagkani” ibaresi
“fhale ve Danismanlik Hizmetleri Daire Baskani” seklinde, ayn: bendin (g) alt bendinde yer alan
“Danismanlik Hizmetleri Daire Bagkanliginin” ibaresi “ihale ve Danigmanlik Hizmetleri Daire
Baskanligimin” seklinde ve “Danismanlik Hizmetleri Daire Baskan1” ibaresi “Ihale ve Danismanlik
Hizmetleri Daire Baskan1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 41- 4046 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 6- Ekli (1) sayil1 listede yer alan kadrolar iptal edilerek 13/12/1983 tarihli 190 sayili
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayil cetvelin Ozellestirme
Idaresi Bagkanlhigina ait boliimiinden ¢ikarilmis ve ekli (2) sayil listede yer alan kadrolar ihdas edilerek
190 say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayih cetvelin Ozellestirme Idaresi Baskanligia ait

boliimiine eklenmistir.”
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MADDE 39- 4046 sayili1 Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri ile
ayn1 Kanuna ekli (1) sayili Liste asagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) Idarenin ana hizmet birimleri; Finansman Fon Yonetimi ve Sermaye Piyasalari Daire
Baskanlig1, Proje Degerlendirme ve Hazirlik Daire Baskanlig, Ihale ve Danismanlik Hizmetleri Daire
Baskanligindan olusur.

b) Idarenin damsma birimleri; Hukuk Miisavirligi, Baskanlik Miisavirleri, Basin ve Halkla iliskiler
Daire Bagkanligi, Strateji Gelistirme Daire Baskanligindan olusur.

c) Idarenin yardime: birimleri; Personel, Egitim ve Istihdam Daire Baskanlig1, Idari ve Mali Isler

Daire Baskanligindan olusur.”

“(I) SAYILI LISTE
OZELLESTIRME iDARESi BASKANLIGI MERKEZ TESKILATI

BASKAN BASKAN ANA HIZMET DANISMA YARDIMCI
YARDIMCISI BIRIMLERI BIRIMLERI BIRIMLER
. e Personel,
Baskan Finansman Fqn Y 6netimi Hukuk Egitim ve
Bagkan ve Sermaye Piyasalari . o .
Yardimcisi . - Miisavirligi Istihdam Daire
Daire Bagskanlig o
Bagkanligi
Bagkan Proje Degerlendirme ve Bagkanlik !darl ve M ali
. - N Isler Daire
Yardimcisi Hazirlik Daire Bagkanlig1r | Miisavirleri <
Baskanlig1
Ihale ve Danismanlik Basin ve Halkla
Bagkan . S S .
Yardimeist Hizmetleri Daire Tliskiler Daire
Bagkanlig: Bagkanlig1
Strateji
Gelistirme
Daire
Bagkanligi

£}

MADDE 40- 4046 sayili Kanunun 18 inci maddesinin (B) bendinin (a) alt bendinde yer alan
“Sermaye Piyasalar1 Daire Baskani” ibaresi “Finansman Fon Yonetimi ve Sermaye Piyasalar1 Daire
Bagkan1” seklinde, (C) bendinin (a) alt bendinde yer alan “ihale Hizmetleri Daire Baskan” ibaresi
“Ihale ve Damismanlik Hizmetleri Daire Baskan1” seklinde, aym bendin (g) alt bendinde yer alan
“Damgmanhk Hizmetleri Daire Baskanhigmim” ibaresi “lhale ve Damgsmanhk Hizmetleri Daire
Baskanhiginin” seklinde ve “Danismanlik Hizmetleri Daire Baskam” ibaresi “Ihale ve Danismanlik
Hizmetleri Daire Bagkan1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 41- 4046 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 6- Ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar iptal edilerek 13/12/1983 tarihli ve
190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin
Ozellestirme Idaresi Baskanligina ait boliimiinden ¢ikarilmis ve ekli (2) sayili listede yer alan kadrolar
ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Ozellestirme Idaresi

Bagkanligina ait boliimiine eklenmistir.”
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MADDE 42- 9/12/1994 tarihli ve 4059 sayili Hazine Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Konut Hesab1 ve Devlet Katkisi

EK MADDE 6- Tiirk vatandaslarmin yurticinde sadece bir konut edinimlerine destek olmak
amactyla agilacak konut hesaplarma biriken toplam tutarin azami %25 oranina kadar Devlet katkisi
Odenebilir. Devlet katkisi 6demesi katilime1 bazinda azami 20.000 Tirk Lirasini gecemez. Azami
tutar her yi1l yeniden degerleme orani kadar artirilir. Azami tutari ii¢ katina kadar artirmaya Bakanlar
Kurulu yetkilidir. Bu madde hiikiimleri 29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanununun
28 inci maddesi kapsamina girenlere uygulanmaz. Bakanlar Kurulu, bu fikra kapsamindaki konut
edinimlerinde, 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununa bagli (4) sayili Tarifenin “I-Tapu
islemleri” baslikli boliimiiniin (20) numarali fikrasinin (a) bendi uyarinca, devralan veya iktisap eden
hak sahibi alicilardan alinmasi gereken tapu harci nispetini sifira kadar indirmeye yetkilidir.

Konut hesaplarina yapilacak Devlet katkisina iliskin hak edis siirelerinin belirlenmesi, Devlet
katkisinin, edinilecek konutun niteligi ve sayisi, tasarruf siiresi, katilimer ve ddeme planlarina gore
farklilastirilmasi, Devlet katkisi saglanacak hesaplarin niteligi ve isleyisi, bankalar ve katilimcilar
arasinda tasarruf tutar1 ve konut kredisi kullanilmasina iliskin diizenlenecek s6zlesmeler hakkindaki
esaslar ile hesaplarin denetimi ve diger hususlara iligkin usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca belirlenir.

Devlet katkisi, Miistesarlik biit¢esine bu amagla konulan 6denekten defaten karsilanir ve hak
sahibine hesabin bulundugu banka araciligryla 6denir. Hak sahipliginin tespitinden ve aktarilacak
Devlet katkisinin dogru ve tam hesaplanmasindan hesabin bulundugu banka sorumludur. Haksiz
olarak yapildig: tespit edilen Devlet katkismim 6dendigi tarihten tahsil edildigi tarihe kadar gecen
stireye 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci
maddesinde belirtilen gecikme zammi oraninda hesaplanacak faiz ile birlikte bir ay i¢inde 6denmesi
gerektigi Miistesarlik tarafindan bir yazi ile bankaya bildirilir. Bu siire i¢inde 6deme yapilmamasi
halinde bu alacaklar, vergi dairesince anilan Kanun hiikiimlerine gére, ilgili bankalardan takip ve tahsil
edilir. Harg indiriminden haksiz olarak yararlanildiginin tespiti halinde eksik alinan tapu harci, banka
tarafindan ilgili vergi dairesine yapilacak bildirim tizerine, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore gecikme faizi ve vergi ziyai cezasi ile birlikte hak sahibinden geri alinir.”

MADDE 43- 4059 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICIMADDE 16-3/6/2011 tarihli ve 633 say1li Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin miilga ek 3 tincii maddesi ve anilan maddeye
istinaden yayimlanan mevzuat gergevesinde katilimcilara 6ngoriilen Devlet destegine iliskin kosullar
aynen korunur. Katilimceilar talepleri halinde bu Kanunun ek 6 nc1 maddesinde belirtilen esaslara tabi
tutulur. Bununla ilgili usul ve esaslar Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir. Bakanlar Kurulunca ek
6 nc1 maddeye istinaden usul ve esaslar belirleninceye kadar mevcut hitkiimlerin uygulanmasina devam
olunur.”
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MADDE 44- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanununa asagidaki gegici
maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 19- Kuruma kayith issizler arasindan 1/1/2018 ila 31/12/2020 tarihleri
arasinda 6zel sektor isverenlerince 5510 sayili Kanunun 4 tincti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda ise alinanlarin; ise girdigi aydan onceki tli¢ aylik siirede toplam on giinden fazla 5510
say1l1 Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsaminda Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirilmemis olmalar1 ve istege bagl sigortalilik hari¢ 5510 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali olmamalari, ise alindiklart yildan bir
onceki takvim yilinda ise alindiklari isyerinden bildirilen aylik prim ve hizmet belgelerindeki veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamelerindeki sigortali sayisinin ortalamasina ilave olmalari kaydiyla,
igyerinin imalat veya bilisim sektoriinde faaliyet gostermesi halinde ilgili doneme ait glinliik briit
asgari iicretin sigortalinin prim ddeme giin sayisiyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutar1 gegmemek tizere,
sigortalinin 5510 sayili Kanunun 82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazanglar tizerinden
hesaplanan sigortali ve isveren hissesi primlerinin tamami tutarinda; isyerinin diger sektorlerde faaliyet
gostermesi halinde sigortalinin 5510 sayili Kanunun 82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas
kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanan sigortali ve igveren hissesi primlerinin tamami tutarinda, her ay
bu igverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna 6deyecekleri tiim primlerden mahsup edilmek suretiyle
isverene prim destegi saglanir ve destek tutari Fondan karsilanir.

Bu maddeyle saglanan prim destegi 2020 yili Aralik ayi/donemi asilmamak tizere, destek
kapsamina giren sigortalilar i¢in 12 ay siireyle uygulanir. Ancak bu siire; ise giris tarihi itibartyla 18
yasindan biiyiik kadin, 18 yasindan biiyiik 25 yasindan kiigiik erkek sigortalilar ile Kuruma engelli
olarak kayitl sigortalilar icin 18 ay olarak uygulanir.

Birinci fikrada belirtilen bilisim sektoriinde destekten yararlanacak igyerlerini, NACE Rev.2
Ekonomik Faaliyet Siniflamasinda belirtilen iskollar1 arasindan belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Isyeri ile ilgili aylik prim ve hizmet belgelerinin veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin
yasal siiresi igerisinde verilmemesi, primlerin yasal siiresinde 6denmemesi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna
prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu bulunmasi durumlarinda
bu maddede belirtilen destekten yararlanilamaz. Ancak Sosyal Giivenlik Kurumuna olan prim, idari
para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezas1 ve gecikme zammi borglarini 6183 sayili Kanunun 48 inci
maddesine gore tecil ettiren ve taksitlendiren veya ilgili diger kanunlar uyarinca yapilandiran igverenler
bu taksitlendirme veya yapilandirma devam ettigi stirece bu madde hitkkmiinden yararlandirilir.

Mevcut bir isletmenin kapatilarak degisik bir ad, unvan ya da bir is birimi olarak agilmasi veya
yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayli ortaklik iliskisi bulunan
sirketler arasinda istihdamim kaydirilmasi, sahis isletmelerinde isletme sahipliginin degistirilmesi
gibi Fon katkisindan yararlanmak amaciyla muvazaali islem tesis ettigi anlasilan isyerlerinden Fon
tarafindan karsilanan tutar gecikme cezasi ve gecikme zammuyla birlikte geri alinir.

Mahkeme karariyla veya yapilan kontrol ve denetimlerde ¢alistirdig: kisileri sigortali olarak
bildirmedigi veya bildirilen sigortaliyi fiilen ¢alistirmadig tespit edilen igyerleri hakkinda, 5510 sayili

Kanunun ek 14 iincii maddesi uyarinca islem yapilir.
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MADDE 42- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanununa asagidaki gecici madde
eklenmisgtir.

“GECICI MADDE 19- Kuruma kayith issizler arasmndan 1/1/2018 ila 31/12/2020 tarihleri
arasinda dzel sektor isverenlerince 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda ise alinanlarin; ise girdikleri aydan onceki ii¢ aylik siirede toplam on giinden fazla 5510
say1l1 Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsaminda Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirilmemis olmalar1 ve istege bagl sigortalilik hari¢ 5510 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali olmamalari, ise alindiklar1 yildan bir
onceki takvim yilinda ise alindiklar: isyerinden bildirilen aylik prim ve hizmet belgelerindeki veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamelerindeki sigortali sayisinin ortalamasina ilave olmalari kaydiyla,
isyerinin imalat veya bilisim sektoriinde faaliyet gostermesi halinde ilgili doneme ait giinliik briit
asgari ticretin sigortalinin prim 6deme giin sayistyla carpimi sonucu bulunacak tutar1 gegmemek iizere,
sigortalmin 5510 sayil1 Kanunun 82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazanglar iizerinden
hesaplanan sigortali ve igveren hissesi primlerinin tamamu tutarinda; isyerinin diger sektorlerde faaliyet
gostermesi halinde sigortalinin 5510 sayili Kanunun 82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas
kazang alt sinir1 lizerinden hesaplanan sigortali ve igveren hissesi primlerinin tamamu tutarinda, her ay
bu igverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna 6deyecekleri tiim primlerden mahsup edilmek suretiyle
igverene prim destegi saglanir ve destek tutar1 Fondan karsilanir.

Bu maddeyle saglanan prim destegi 2020 yili Aralik ayi/donemi asilmamak iizere, destek
kapsamina giren sigortalilar i¢in 12 ay siireyle uygulanir. Ancak bu siire; ige giris tarihi itibariyla 18
yasindan biiyiik kadin, 18 yasindan biiyiik 25 yasindan kiiciik erkek sigortalilar ile Kuruma engelli
olarak kayitl sigortalilar igin 18 ay olarak uygulanir.

Birinci fikrada belirtilen bilisim sektoriinde destekten yararlanacak isyerlerini, NACE Rev.2
Ekonomik Faaliyet Siniflamasinda belirtilen iskollari arasindan belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Isyeri ile ilgili ayhik prim ve hizmet belgelerinin veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin
yasal siiresi igerisinde verilmemesi, primlerin yasal siiresinde ddenmemesi ve Sosyal Giivenlik
Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu bulunmasi
durumlarinda bu maddede belirtilen destekten yararlanilamaz. Ancak Sosyal Giivenlik Kurumuna olan
prim, idari para cezast ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme zammi borglarini 6183 sayilt
Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ettiren ve taksitlendiren veya ilgili diger kanunlar uyarinca
yapilandiran igverenler bu taksitlendirme veya yapilandirma devam ettigi slirece bu madde hiikmiinden
yararlandirilir.

Mevecut bir isletmenin kapatilarak degisik bir ad, unvan ya da bir is birimi olarak agilmasi veya
yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayli ortaklik iliskisi bulunan
sirketler arasinda istihdamin kaydirilmasi, sahis isletmelerinde isletme sahipliginin degistirilmesi
gibi Fon katkisindan yararlanmak amaciyla muvazaali islem tesis ettigi anlasilan isyerlerinden Fon
tarafindan karsilanan tutar gecikme cezasi ve gecikme zammuyla birlikte geri alinir.
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Bu maddede belirtilen sartlarin saglanmasi kaydiyla ikinci fikrada belirtilen yararlanma siiresini
agmamak tizere, destekten yararlanilmis olan sigortalinin destek siiresini tamamlamadan isten ayrilip
yeniden ise baslamasi halinde, s6z konusu sigortalidan dolay: yeniden ise basladig: tarihteki durumu
dikkate alinarak ikinci fikrada belirtilen siirelerden kalan siire kadar bu destekten yararlanmaya devam
edilir.

Bu madde kapsaminda Fon tarafindan isverene saglanan, sigortali hissesine karsilik gelen destek
tutariin sigortaliya 6denmesi isverenden talep edilemez.

Bu madde hiikiimleri; 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsamina giren
kurum ve kuruluslara ait isyerleri ile 2886 sayili Kanuna, 4734 sayili Kanuna ve uluslararasi anlasma
hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim isleri ile 4734 sayili Kanundan istisna olan alim ve
yapim islerine iliskin isyerleri ile sosyal giivenlik destek primine tabi calisanlar ve yurtdisinda ¢alisan
sigortalilar hakkinda uygulanmaz.

1/1/2018ila31/12/2020 tarihleri arasinda 5510 sayil1 Kanun kapsamina alman igyerleri ve daha 6nce
tescil edildigi halde ortalama sigortali sayisinin hesaplandigi yilda sigortali ¢calistirilmamasi nedeniyle
Sosyal Giivenlik Kurumuna aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar prim hizmet beyannamesi
vermeyen isyerleri, bu maddede belirtilen sartlar saglanmak kaydryla, 1/1/2018 tarihinden sonra ilk
defa sigortali bildiriminde bulunulan ay1 takip eden iigiincii aya iliskin aylik prim ve hizmet belgesi
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesinden itibaren bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen siire
kadar bu destekten yararlandirilir.

Bu madde kapsaminda destekten yersiz yararlanildiginin tespiti halinde, yararlanilan destek tutari
isverenden 5510 sayili Kanunun 89 uncu maddesinin ikinci fikrasi uyarinca gecikme cezasi ve gecikme
zammu ile birlikte tahsil edilir.

Bu maddeyle saglanan tegvikten yararlanmakta olan isverenler, bu tesvikten yararlanilan ayda ayni
sigortal1 i¢in diger sigorta primi tesvik, destek ve indirimlerinden yararlanamaz.

Fondan bu madde kapsaminda karsilanan tutarlar, gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gelir,
gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan belirlenir.

GECICI MADDE 20- 2017 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen aylik prim ve hizmet
belgelerinde kayithi sigortali sayisi ortalamasi 1 ila 3 olan, imalat sektoriinde faaliyet gdsteren ve
bu sektorde ustalik belgesi sahibi olunan 6zel sektore ait igyerlerince, ise giris tarihi itibartyla 18
yasindan biiyiik ve 25 yasindan kiiglik sigortalilardan ve Kuruma kayith issizler arasindan olmak
kaydiyla 1/1/2018 tarihinden itibaren 5510 sayili Kanunun 4 iinci maddesinin birinci fikrasmimn (a)
bendi kapsaminda ise almanlarin; ise girdigi aydan onceki ii¢ aylik siirede toplam on giinden fazla
5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsaminda Sosyal

Giivenlik Kurumuna bildirilmemis olmalar1 ve istege baglt sigortalilik hari¢ 5510 sayili Kanunun
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Mahkeme karariyla veya yapilan kontrol ve denetimlerde calistirdig: kisileri sigortali olarak
bildirmedigi veya bildirilen sigortaliyi fiilen ¢alistirmadig tespit edilen isyerleri hakkinda, 5510 say1lt
Kanunun ek 14 iincii maddesi uyarinca iglem yapilir.

Bu maddede belirtilen sartlarin saglanmasi kaydiyla ikinci fikrada belirtilen yararlanma siiresini
agmamak lizere, destekten yararlanilmis olan sigortalinin destek siiresini tamamlamadan isten ayrilip
yeniden ise baslamasi halinde, s6z konusu sigortalidan dolay1 yeniden ige basladig: tarihteki durumu
dikkate alinarak ikinci fikrada belirtilen siirelerden kalan siire kadar bu destekten yararlanmaya devam
edilir.

Bu madde kapsaminda Fon tarafindan isverene saglanan, sigortali hissesine karsilik gelen destek
tutarinin sigortaliya 6denmesi isverenden talep edilemez.

Bu madde hiikiimleri; 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikras1 kapsamia giren
kurum ve kuruluslara ait isyerleri ile 2886 sayili Kanuna, 4734 sayili Kanuna ve uluslararasi anlasma
hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim isleri ile 4734 sayili Kanundan istisna olan alim ve
yapim islerine iligkin igyerleri ile sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar ve yurtdisinda galisan
sigortalilar hakkinda uygulanmaz.

1/1/2018 ila31/12/2020 tarihleri arasinda 5510 sayili Kanun kapsamina alinan igyerleri ve daha 6nce
tescil edildigi halde ortalama sigortali sayisinin hesaplandig: yilda sigortali ¢alistirilmamasi nedeniyle
Sosyal Giivenlik Kurumuna aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar prim hizmet beyannamesi
vermeyen igyerleri, bu maddede belirtilen sartlar saglanmak kaydiyla, 1/1/2018 tarihinden sonra ilk
defa sigortali bildiriminde bulunulan ay1 takip eden {iglincii aya iliskin aylik prim ve hizmet belgesi
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesinden itibaren bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen siire
kadar bu destekten yararlandirilir.

Bu madde kapsaminda destekten yersiz yararlanildiginin tespiti halinde, yararlanilan destek tutari
igverenden 5510 say1l1 Kanunun 89 uncu maddesinin ikinci fikrasi uyarinca gecikme cezasi ve gecikme
zammi ile birlikte tahsil edilir.

Bu maddeyle saglanan tesvikten yararlanmakta olan isverenler, bu tegvikten yararlanilan ayda ayni
sigortal1 i¢in diger sigorta primi tesvik, destek ve indirimlerinden yararlanamaz.

Fondan bu madde kapsaminda karsilanan tutarlar, gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gelir,
gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan belirlenir.”

MADDE 43- 4447 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 20- 2017 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen aylik prim ve hizmet
belgelerinde kayith sigortali sayisi ortalamasi 1 ila 3 olan, imalat sektdriinde faaliyet gdsteren ve
bu sektorde ustalik belgesi sahibi olunan 6zel sektdre ait igyerlerince, ise giris tarihi itibartyla 18
yasindan biiyiik ve 25 yasindan kiiglik sigortalilardan ve Kuruma kayith igsizler arasindan olmak
kaydiyla 1/1/2018 tarihinden itibaren 5510 sayili Kanunun 4 {inci maddesinin birinci fikrasinimn (a)
bendi kapsaminda ise alinanlarin; ise girdikleri aydan 6nceki i¢ aylik siirede toplam on giinden fazla
5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsaminda Sosyal

Giivenlik Kurumuna bildirilmemis olmalar1 ve istege bagl sigortalilik hari¢ 5510 sayili Kanunun 4
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4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali olmamalari, 2017 yilinda isyerinden
Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinde kayitli sigortali sayisinin ortalamasina ilave olmalar1 kaydryla, ise alindiklar: tarihten
2018 yili Aralik ay1/donemine kadar gegerli olmak tizere, destek kapsamina giren sigortalilar igin 5510
say1l1 Kanunun 82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanan
sigortali ve igveren hissesi primlerinin tamami tutarinda bu isverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna
ddeyecekleri tiim primlerden mahsup edilmek suretiyle isverene prim destegi saglanir ve destek tutari
Fondan karsilanir.

Destek kapsamindaki sigortalilar igin birinci fikrada belirtilen prim destegiyle birlikte 2018 yili
Aralik ayina/donemine kadar gegerli olmak iizere; sigortalinin destek saglanan aya iligkin prim 6deme
glin sayisinin 53,44 TL ile ¢arpilmasi sonucu bulunacak tutar, ticret destegi olarak Kurum tarafindan
isverene ddenir ve destek tutart Fondan karsilanir.

Bu maddeyle saglanan prim ve iicret destegi 2018 yili Aralik ayi/donemini ge¢cmemek iizere,
sigortalinin ise alindig1 ay1 takip eden ilk aydan baslamak tizere her ikinci ay i¢in uygulanir.

Bu madde kapsamina giren isyerleri en fazla iki sigortali icin destekten yararlanir. Isyerlerinde
destekten yararlanilacak azami sigortali sayisimi degistirmeye ve destekten yararlanilacak toplam
sigortali sayisini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Isyeri ile ilgili aylik prim ve hizmet belgelerinin veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin
yasal siiresi igerisinde verilmemesi, primlerin yasal siiresinde ddenmemesi ve Sosyal Giivenlik
Kurumuna prim, idari para cezas1 ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu bulunmast
durumlarinda bu maddede belirtilen destekten yararlanilamaz. Ancak Sosyal Giivenlik Kurumuna olan
prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezas1 ve gecikme zammi borglarini 6183 sayili
Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ettiren ve taksitlendiren veya ilgili diger kanunlar uyarinca
yapilandiran isverenler bu taksitlendirme veya yapilandirma devam ettigi siirece bu madde hiikkmiinden
yararlandirilir.

Bu madde kapsaminda destekten yararlanilmis olan sigortalinin isten ayrilip yeniden ige baslamasi
halinde, bu maddede belirtilen sartlarin saglanmasi kaydryla 2018 yil1 Aralik ay1/donemini gegmemek
iizere s6z konusu sigortalidan dolay1 bu destekten yararlanilir.

Bu madde kapsaminda Fon tarafindan isverene saglanan, sigortali hissesine karsilik gelen destek
tutarinin sigortaliya 6denmesi isverenden talep edilemez.

2018 yilinda 5510 sayil1 Kanun kapsamina alinan igyerleri ile daha 6nce Kanun kapsamina alindigi
halde 2017 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumuna aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim
hizmet beyannamesi vermeyen ve 2018 yilinda ilk defa sigortali bildiriminde bulunan isyerleri bu
maddede yer alan destekten yararlanamaz.

Bu madde hiikiimleri; 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikras1 kapsamina giren
kurum ve kuruluslara ait isyerleri ile 2886 sayili Kanuna, 4734 sayili Kanuna ve uluslararasi anlasma
hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim isleri ile 4734 sayili Kanundan istisna olan alim ve
yapim islerine iliskin isyerleri ve sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar ve yurtdisinda ¢aligan

sigortalilar hakkinda uygulanmaz.
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iincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali olmamalari, 2017 yilinda isyerinden
Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinde kayitl sigortali sayisinin ortalamasina ilave olmalar1 kaydiyla, ise alindiklari tarihten
2018 yil1 Aralik ay1/donemine kadar gecerli olmak iizere, destek kapsamina giren sigortalilar i¢in 5510
say1l1 Kanunun 82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanan
sigortali ve igveren hissesi primlerinin tamami tutarinda bu igverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna
ddeyecekleri tiim primlerden mahsup edilmek suretiyle igverene prim destegi saglanir ve destek tutar1
Fondan kargilanir.

Destek kapsamindaki sigortalilar igin birinci fikrada belirtilen prim destegiyle birlikte 2018 yili
Aralik ayina/dénemine kadar gegerli olmak iizere; sigortalinin destek saglanan aya iligkin prim 6deme
giin sayisinin 53,44 Tirk lirasi ile garpilmasi sonucu bulunacak tutar, {icret destegi olarak Kurum
tarafindan igverene ddenir ve destek tutar1 Fondan karsilanir.

Bu maddeyle saglanan prim ve iicret destegi 2018 yili Aralik ayi/donemini ge¢memek {iizere,
sigortalinin ise alindig1 ay1 takip eden ilk aydan baslamak {izere her ikinci ay i¢in uygulanir.

Bu madde kapsamina giren isyerleri en fazla iki sigortali icin destekten yararlanir. Isyerlerinde
destekten yararlanilacak azami sigortali sayisini degistirmeye ve destekten yararlanilacak toplam
sigortali sayisini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Isyeri ile ilgili ayhik prim ve hizmet belgelerinin veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin
yasal siiresi igerisinde verilmemesi, primlerin yasal siiresinde ddenmemesi ve Sosyal Gilivenlik
Kurumuna prim, idari para cezas1 ve bunlara iligkin gecikme cezas1 ve gecikme zammi borcu bulunmast
durumlarinda bu maddede belirtilen destekten yararlanilamaz. Ancak Sosyal Giivenlik Kurumuna olan
prim, idari para cezasi ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme zammi borglarini 6183 sayili
Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ettiren ve taksitlendiren veya ilgili diger kanunlar uyarinca
yapilandiran isverenler bu taksitlendirme veya yapilandirma devam ettigi siirece bu madde hiikkmiinden
yararlandirilir.

Bu madde kapsaminda destekten yararlanilmis olan sigortalinin isten ayrilip yeniden ige baglamasi
halinde, bu maddede belirtilen sartlarin saglanmasi kaydiyla 2018 y1l1 Aralik ayi/dénemini gegmemek
iizere s6z konusu sigortalidan dolay1 bu destekten yararlanilir.

Bu madde kapsaminda Fon tarafindan isverene saglanan, sigortali hissesine karsilik gelen destek
tutarinin sigortaliya 6denmesi isverenden talep edilemez.

2018 yilinda 5510 sayil1 Kanun kapsamina alinan igyerleri ile daha 6nce Kanun kapsamina alindigi
halde 2017 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumuna aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim
hizmet beyannamesi vermeyen ve 2018 yilinda ilk defa sigortali bildiriminde bulunan isyerleri bu
maddede yer alan destekten yararlanamaz.

Bu madde hiikiimleri; 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikras1 kapsamina giren
kurum ve kuruluslara ait isyerleri ile 2886 sayili Kanuna, 4734 sayili Kanuna ve uluslararasi anlasma
hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim isleri ile 4734 sayili Kanundan istisna olan alim ve
yapim islerine iliskin igyerleri ve sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar ve yurtdisinda galisan

sigortalilar hakkinda uygulanmaz.
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Mahkeme karariyla veya yapilan kontrol ve denetimlerde calistirdig kisileri sigortali olarak
bildirmedigi veya bildirilen sigortaliy1 fiilen ¢alistirmadigi tespit edilen igyerleri hakkinda, 5510 say1lt
Kanunun ek 14 iincii maddesi uyarinca iglem yapilir.

Ise giris tarihi itibartyla sigortaliin, isverenin birinci derece kan veya kayin hismi1 ya da esi olmasi
durumunda s6z konusu sigortalidan dolay1 bu maddede yer alan destekten yararlanilamaz. Sigortalinin
ise giris tarihinden sonra isverenle arasinda olusan hisimlik veya evlilik durumlari destekten
yararlanmay1 etkilemez.

Bu madde kapsamindaki desteklerden yersiz yararlanildiginin tespiti halinde; yararlanilan sigorta
primi destegi tutar1 isverenden 5510 say1l1 Kanunun 89 uncu maddesinin ikinci fikrasi uyarinca gecikme
cezasi ve gecikme zammu ile birlikte Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan, yararlanilan iicret destegi
tutar ilgili destek 6demesinin/6demelerinin yapildig: tarihten itibaren yasal faiziyle birlikte Kurum
tarafindan igverenden tahsil edilir.

Bu madde kapsamindaki destekten yararlanilan ayda ayn1 sigortali i¢in diger sigorta primi tesvik,
destek ve indirimlerden yararlanilamaz. Bu destekten yararlanilmayan ayda destek kapsamina giren
sigortalidan dolay1, 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi ile ayni
maddenin ikinci fikrasinda yer alan prim indirimi disindaki diger sigorta primi tesvik, destek ve
indirimlerden yararlanilamaz.

Fondan bu madde kapsaminda karsilanan tutarlar, gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gelir,
gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan belirlenir.

GECICI MADDE 21- Bu Kanunun gegici 19 ve 20 nci maddeleri kapsaminda ise almanlarin
ticretlerinin, ilgili yilda uygulanan asgari ticretin aylik briit tutarinin prim 6deme giin sayisina isabet
eden tutari lizerinden hesaplanan gelir vergisinin asgari ge¢im indirimi uygulandiktan sonra kalan
kismu, verilecek muhtasar beyanname tizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilir.

Bu madde kapsaminda yapilan iicret 6demelerine iligkin diizenlenen kagitlara ait damga vergisinin
aylik briit asgari ticretin prim 6deme giin sayisina isabet eden kismi1 beyan edilmez ve 6denmez.

Bu maddeyle saglanan vergi tesvikleri 2020 yil1 Aralik ay1 asilmamak tizere, tesvik kapsamina
giren ¢alisanlar icin 12 ay siireyle uygulanir. Ancak bu siire; ise giris tarihi itibartyla tesvik kapsamina
giren; 18 yasidan biiyiik kadin, 18 yasindan biiyiik 25 yasindan kiigiik erkek calisanlar ile Kuruma
engelli olarak kayith sigortalilar i¢in 18 ay olarak dikkate alimir. Bu madde kapsamindaki vergi
tesvikleri, bu Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsaminda saglanan tesvikten yararlanilan ¢alisanlar
icin maddede yazili siire ve sartlarla sinirli olarak uygulanir, prim ve iicret destegi saglanmayan aylar
i¢in vergi tesvikleri de uygulanmaz.

Bu madde kapsaminda tesvikten yararlanilmis olan ¢alisanin tesvik siiresini tamamlamadan isten
ayrilip yeniden ise baslamasi halinde, bu maddede belirtilen sartlarin saglanmasi kaydiyla tigiincii
fikrada belirtilen yararlanma siiresini asmamak iizere sdz konusu ¢alisan icin, yeniden ise basladigi

tarihteki durumu dikkate alinarak, kalan siire kadar bu tesvikten yararlanilabilir.
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Mahkeme karariyla veya yapilan kontrol ve denetimlerde calistirdig: kisileri sigortali olarak
bildirmedigi veya bildirilen sigortaliyi fiilen ¢alistirmadig tespit edilen isyerleri hakkinda, 5510 say1lt
Kanunun ek 14 iincii maddesi uyarinca iglem yapilir.

Ise giris tarihi itibartyla sigortalinin, isverenin birinci derece kan veya kayin hismi1 ya da esi olmasi
durumunda s6z konusu sigortalidan dolay1 bu maddede yer alan destekten yararlanilamaz. Sigortalinin
ise giris tarihinden sonra isverenle arasinda olusan hisimlik veya evlilik durumlari destekten
yararlanmay1 etkilemez.

Bu madde kapsamindaki desteklerden yersiz yararlanildiginin tespiti halinde; yararlanilan sigorta
primi destegi tutar1 isverenden 5510 say1l1 Kanunun 89 uncu maddesinin ikinci fikrasi uyarinca gecikme
cezast ve gecikme zammu ile birlikte Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan, yararlanilan iicret destegi
tutar ilgili destek 6demesinin/6demelerinin yapildig: tarihten itibaren yasal faiziyle birlikte Kurum
tarafindan igverenden tahsil edilir.

Bu madde kapsamindaki destekten yararlanilan ayda ayn1 sigortali i¢in diger sigorta primi tesvik,
destek ve indirimlerden yararlanilamaz. Bu destekten yararlanilmayan ayda destek kapsamina giren
sigortalidan dolay1, 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi ile ayni
maddenin ikinci fikrasinda yer alan prim indirimi digindaki diger sigorta primi tesvik, destek ve
indirimlerden yararlanilamaz.

Fondan bu madde kapsaminda karsilanan tutarlar, gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gelir,
gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan belirlenir.”

MADDE 44- 4447 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 21- Bu Kanunun gegici 19 uncu ve gegici 20 nci maddeleri kapsaminda
ise alinanlarin icretlerinin, ilgili yilda uygulanan asgari ticretin aylik briit tutarmin prim 6deme giin
sayisina isabet eden tutar1 {izerinden hesaplanan gelir vergisinin asgari ge¢im indirimi uygulandiktan
sonra kalan kismi, verilecek muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilir.

Bu madde kapsaminda yapilan iicret 6demelerine iligkin diizenlenen kagitlara ait damga vergisinin
aylik briit asgari {icretin prim ddeme giin sayisina isabet eden kismi1 beyan edilmez ve 6denmez.

Bu maddeyle saglanan vergi tesvikleri 2020 yili Aralik ay1 agilmamak {izere, tegvik kapsamina
giren ¢alisanlar igin 12 ay siireyle uygulanir. Ancak bu siire; ige giris tarihi itibartyla tesvik kapsamina
giren; 18 yasindan biiyiik kadin, 18 yasindan bilyiik 25 yasindan kiigiik erkek calisanlar ile Kuruma
engelli olarak kayith sigortalilar i¢in 18 ay olarak dikkate alinir. Bu madde kapsamindaki vergi
tesvikleri, bu Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsaminda saglanan tesvikten yararlanilan ¢alisanlar
icin maddede yazili siire ve sartlarla sinirli olarak uygulanir, prim ve iicret destegi saglanmayan aylar
i¢in vergi tesvikleri de uygulanmaz.

Bu madde kapsaminda tesvikten yararlanilmis olan calisanin tesvik siiresini tamamlamadan isten
ayrilip yeniden ise baslamasi halinde, bu maddede belirtilen sartlarin saglanmasi kaydiyla tigiincii
fikrada belirtilen yararlanma siiresini asmamak iizere sdz konusu ¢alisan i¢in, yeniden ise basladigi

tarihteki durumu dikkate alinarak, kalan siire kadar bu tesvikten yararlanilabilir.
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Bu madde kapsaminda gelir vergisi stopaji tesvikinden yararlananlar, diger kanunlarda yer alan
benzer nitelikli gelir vergisi stopaji tesviklerinden yararlanamaz.

Bu madde hiikiimleri; 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikras1 kapsamma giren
kurum ve kuruluslara ait igyerleri ile 2886 sayili Kanuna, 4734 sayili Kanuna ve uluslararasi anlasma
hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim isleri ile 4734 sayili Kanundan istisna olan alim ve
yapim islerine iliskin isyerleri ile sosyal giivenlik destek primine tabi calisanlar ve yurtdisinda calisan
sigortalilar hakkinda uygulanmaz.

Bu Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsamindaki desteklerden faydalananlar hari¢ olmak tizere,
1/1/2018 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda 5510 sayili Kanun kapsamina alinan isyerleri ve daha 6nce
tescil edildigi halde ortalama sigortali sayisinin hesaplandigi yilda sigortali ¢alistirilmamasi nedeniyle
Sosyal Giivenlik Kurumuna aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar prim hizmet beyannamesi
vermeyen igyerleri, bu maddede belirtilen sartlar saglanmak kaydiyla, 1/1/2018 tarihinden sonra ilk
defa sigortali bildiriminde bulunulan ay1 takip eden tg¢ilincii aya iliskin aylik prim ve hizmet belgesi
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesinden itibaren bu Kanunun gegici 19 uncu maddesinin ikinci
fikrasinda belirtilen siire kadar bu maddede yer alan vergi tesviklerinden yararlandirilir.

Bu maddenin uygulamasina iligskin usul ve esaslar ile mahsup seklini ve donemini belirlemeye
Maliye Bakanlig: yetkilidir.”

MADDE 45- 28/3/2001 tarihli ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanununun ek 2 nci maddesinin iigiincii fikrasinin ilk climlesinden sonra gelmek lizere asagidaki ctimle
eklenmis, dordiincii fikrasi ytrtrlikkten kaldirilmis ve yedinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.
“Bu siireyi li¢ katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

“Bakan, belirleyecegi esaslar dahilinde, bu Kanun kapsaminda saglanan Devlet katkisinin,
ilgililerin hesaben takip edebilmesini saglayacak sekilde taahhiit olarak hesaplanmasina, taahhiit olarak
hesaplanan bu tutarlarin nemalandirilmasina ve ek 1 inci maddede belirtilen hak kazanma kosullart
dikkate alinarak nemalartyla birlikte 6denmesine karar vermeye; bu Kanun kapsaminda saglanan
Devlet katkisinin nemalandirtlmasina, bin Tiirk liras1 tutarindaki ilave Devlet katkisinin yillar itibarryla
yeniden degerlemesine ve ek devlet katkisinin azami limiti ile iade edilmesine iliskin usul ve esaslari
belirlemeye yetkilidir. Bu Kanun uyarinca yapilacak bildirimler, Miistesarligin belirleyecegi usul ve
esaslar gercevesinde giivenli elektronik iletisim araglari ile de yapilabilir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 533)
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Bu madde kapsaminda gelir vergisi stopaji tesvikinden yararlananlar, diger kanunlarda yer alan
benzer nitelikli gelir vergisi stopaji tesviklerinden yararlanamaz.

Bu madde hiikiimleri; 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikras1 kapsamina giren
kurum ve kuruluslara ait igyerleri ile 2886 sayili Kanuna, 4734 sayili Kanuna ve uluslararasi anlasma
hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim isleri ile 4734 sayili Kanundan istisna olan alim ve
yapim islerine iligkin igyerleri ile sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar ve yurtdisinda ¢alisan
sigortalilar hakkinda uygulanmaz.

Bu Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsamindaki desteklerden faydalananlar hari¢ olmak {izere,
1/1/2018 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda 5510 sayili Kanun kapsamina alinan isyerleri ve daha 6nce
tescil edildigi halde ortalama sigortali sayisinin hesaplandig1 yilda sigortali ¢alistirilmamasi nedeniyle
Sosyal Giivenlik Kurumuna aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar prim hizmet beyannamesi
vermeyen igyerleri, bu maddede belirtilen sartlar saglanmak kaydiyla, 1/1/2018 tarihinden sonra ilk
defa sigortali bildiriminde bulunulan ay1 takip eden {iglincii aya iliskin aylik prim ve hizmet belgesi
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesinden itibaren bu Kanunun gegici 19 uncu maddesinin ikinci
fikrasinda belirtilen siire kadar bu maddede yer alan vergi tesviklerinden yararlandirilir.

Bu maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslar ile mahsup seklini ve donemini belirlemeye
Maliye Bakanlig: yetkilidir.”

MADDE 45- 28/3/2001 tarihli ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanununun ek 2 nci maddesinin tigiincii fikrasinin ilk ciimlesinden sonra gelmek tizere asagidaki climle
eklenmis, dordiincii fikrasi yiiriirliikten kaldirilmis ve yedinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmisgtir.
“Bu siireyi li¢ katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

“Bakan, belirleyecegi esaslar dahilinde, bu Kanun kapsaminda saglanan Devlet katkisinin,
ilgililerin hesaben takip edebilmesini saglayacak sekilde taahhiit olarak hesaplanmasina, taahhiit olarak
hesaplanan bu tutarlarin nemalandirilmasina ve ek 1 inci maddede belirtilen hak kazanma kosullart
dikkate alinarak nemalariyla birlikte 6denmesine karar vermeye; bu Kanun kapsaminda saglanan
Devlet katkisinin nemalandirtlmasina, bin Tiirk lirasi tutarindaki ilave Devlet katkisinin yillar itibarryla
yeniden degerlemesine ve ek devlet katkisinin azami limiti ile iade edilmesine iliskin usul ve esaslart
belirlemeye yetkilidir. Bu Kanun uyarinca yapilacak bildirimler, Miistesarligin belirleyecegi usul ve
esaslar ¢ercevesinde giivenli elektronik iletisim araglari ile de yapilabilir.”

MADDE 46- 4/4/2001 tarihli ve 4634 sayil1 Seker Kanununun 2/A maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) A ve B kotalarmin tespiti, iptal ve transferlerine iligkin teklifi Bakanlar Kuruluna sunar ve bu
konuda alinacak Bakanlar Kurulu kararini uygular.”

MADDE 47- 4634 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin ii¢iincii ve besinci fikralar1 agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Sirketlerin A ve B kotalar1 Bakanligin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu tarafindan her y1l en ge¢ 30
Haziran tarihine kadar, yurt i¢i seker talebi, fabrikalarin isleme ve seker iiretim kapasiteleri g6z oniinde
bulundurularak miiteakip beser yillik donemler igin tespit edilir.”

“Yeni fabrika kurulabilmesi ve/veya mevcut fabrikalarin kapasitelerini artirabilmeleri i¢in kota
temin etmeleri zorunludur. Sirketlere yeni A ve B kotalar: tahsisine Bakanlar Kurulu yetkilidir.”
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MADDE 46- 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanununun gegici 2 nci
maddesinin dordiincii fikras: asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ancak bu hiikiimler, sivilastirilmis dogal gaz (LNG), spot boru gazi ve sikistirilmis dogal gaz
(CNGQG) ithalat1 i¢in uygulanmaz. Ayrica, yapilacak spot sivilastirilmis dogal gaz (LNG), spot boru gazi
ve sikistirtlmis dogal gaz (CNG) ithalatinda bu Kanunun 4 iincii maddesinin dordiincii fikrasinin (a)
bendinin (2), (3) ve (4) numarali alt bentleri ve (4) numarali alt bendini takip eden birinci paragrafta
belirtilen sartlar aranmaz. Bir takvim yilinda yapilabilecek spot boru gazi ithalat miktari ve uygulama
yontemi Bakanlik goriisii alinarak Kurul tarafindan belirlenir.”
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MADDE 48- 4634 sayili Kanunun 4 iincli maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 4- Sirketler hakli bir sebebe dayanmadan iki yil ist iiste kendilerine tahsis edilen
kotalardan % 90’1n altinda arz sagladiklar1 takdirde, kota ile arz arasindaki fark kadar A ve B kotalarina
iliskin haklarini Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek siire i¢in kaybederler. Sirketler bu siire icinde
kaybettikleri kota hakkina karsilik yeni kota saglayamazlar.

Sirketlere tahsis edilen A ve B kotalar1 Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek siire iginde
kullanilmadig: takdirde iptal edilir.

Zorunlu hallerde pazarlama yili iginde kotalar arasi seker transferi yapilir. A kotasinin bir kismi
pazarlanamadig: takdirde, pazarlanamayan miktar gelecek yilin A kotasina aktarilir ve bir sonraki
yilin A kotas1 aktarilan miktar kadar diisiiriiliir veya cari pazarlama yil1 i¢inde, sirketlerin talep etmesi
durumunda ve Bakanlar Kurulunca uygun bulunmasi halinde pazarlanamayan A kotasinin tamami veya
bir kismi, ayni pazarlama yili i¢inde ihra¢ edilmek kaydryla C sekerine aktarilabilir.

Sirketler yapacaklari kapasite degisikliklerine gore ve/veya miicbir sebeplerin tespiti durumunda
Bakanlik karari ile biinyelerindeki fabrikalar arasinda kota aktarimi yapabilirler.

A ve B kotalarinin tespiti, tahsisi, iptali, transferi, yeni kota tahsisi ile uygulama ve denetime iliskin
hususlar Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik ile diizenlenir.”

MADDE 49- 4634 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- Bumaddeyi ihdas eden Kanunla 4634 sayili Kanunda yapilan diizenlemeler
uyarinca A ve B kotalarina iligkin Bakanlar Kurulu karari ile yonetmelik ¢ikarilincaya kadar mevcut
diizenlemelerin uygulanmasina devam olunur.”

MADDE 50- 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanununun gegici 2 nci
maddesinin dordiincii fikrast asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ancak bu hiikiimler, sivilagtirilmig dogal gaz (LNG), spot boru gazi ve sikistirilmis dogal gaz
(CNQ) ithalat1 igin uygulanmaz. Ayrica, yapilacak spot sivilastirilmis dogal gaz (LNG), spot boru gazi
ve sikistirtlmis dogal gaz (CNG) ithalatinda bu Kanunun 4 iincii maddesinin dordiincii fikrasinin (a)
bendinin (2), (3) ve (4) numarali alt bentleri ve (4) numarali alt bendini takip eden birinci paragrafta
belirtilen sartlar aranmaz. Bir takvim yilinda yapilabilecek spot boru gazi ithalat miktari ve uygulama
yontemi Bakanlik goriisii alinarak Kurul tarafindan belirlenir.”

MADDE 51- 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun gegici
2 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “bu haklarin ilgili mevzuat ¢ergevesinde tescil, kayit veya
bildirim sartina baglamaya,” ibaresi “bu haklarin, mahiyetlerine gore, AR-GE faaliyetleri neticesinde elde
edilmesi ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde tescil veya kayit ettirilmesi ya da bildirilmesi sartina baglamaya,
istisnadan kazancin elde edildigi vergilendirme dénemine iligskin beyannamelerin verilmesi gereken
stirenin sonuna kadar tescil veya kayit i¢in yetkili kuruma bagvurulmus olmasi kaydiyla bu kazanglari
doguran islemlerin gerceklestirildigi vergilendirme doneminden baslayarak faydalandirmaya,”, “bu
kapsamda uygulamaya” ibaresi “bu kapsamda tescil, kayit veya bildirim sartinin yerine getirilmesine ve
uygulamaya” seklinde degistirilmis, fikranin sonuna asagidaki ciimle eklenmistir.

“Belirlenen esaslar ¢ercevesinde tescil, kayit veya bildirim sartinin yerine getirilmemesi durumunda,
zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergi, vergi ziyai cezasi uygulanmaksizin gecikme faiziyle birlikte

tahsil olunur.”
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MADDE 47-29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 4 iincli maddesinin
iiciincii fikrasinin birinci climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle eklenmistir.

“Ayrica s6z konusu tasinmazlar, tarimsal iiretim yapmak tizere tarimsal amagl kooperatifler ve tarimsal
tiretici birlikleri ile kurulus amaglarinda kullanilmak iizere tarim kredi kooperatiflerine, 492 sayili
Kanunun 63 tincii maddesinde yer alan harca esas degerin yarisi tizerinden dogrudan satilabilir.”

MADDE 48- 4706 say1l1 Kanunun ek 4 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “vakiflardan”
ibaresi “vakiflar ile kamu yararma g¢alisan derneklerden” seklinde, ayni fikrada yer alan “vakiflar”
ibaresi “vakiflar ve dernekler” seklinde ve gecici 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“vakiflardan” ibaresi “vakiflar ile kamu yararina ¢alisan derneklerden” seklinde ve ayni maddede yer
alan “bir y11” ibaresi “iki y11” seklinde degistirilmistir.

MADDE 49- 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesinin birinci fikrasma “Takas” tanimindan sonra
gelmek iizere asagidaki tanim eklenmistir.

“Tek hazine kurumlar hesabi: Kamu idarelerinin mali kaynaklarinin biitgenin gelir ve gider
hesaplart ile iliskilendirilmeksizin karsiligi Hazineden alacak kaydedilmek iizere toplandigi ve
Miistesarlik tarafindan yonetilen hesabi,”

MADDE 50- 4749 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “diger Hazine
islemleri kapsaminda yaptirilan is, islem ve diger hizmetler” ibaresi “diger Hazine islemleri ile tek
hazine kurumlar hesabi kapsaminda yaptirilan is, islem ve diger hizmetler” seklinde, iigiincii fikrasinda
yer alan “Genel biit¢e kapsamindaki 6demeleri” ibaresi “Genel biitce ve tek hazine kurumlar hesabi
kapsamindaki 6demeleri” seklinde, “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi araciligiyla” ibaresi “Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasinda veya Tiirkiye’de yerlesik bankalarda” seklinde, “Nemalandirmaya
iliskin usul ve esaslar Miistesarlik ile Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi arasinda” ibaresi
“Nemalandirmaya iligkin usul ve esaslar Miistesarlik ile ilgisine gore Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi veya Tiirkiye’de yerlesik bankalar arasinda” seklinde, dordiincii fikrasinda yer alan “Genel
biitce kapsamindaki idareler” ibaresi “Hazine Miistesarlig1 disinda kalan genel biitce kapsamindaki
idareler” seklinde degistirilmis, dordiincii fikrasinin son ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmis ve bu
fikradan sonra gelmek iizere agagidaki fikralar eklenmistir.

“Bu fikra kapsamindaki hususlara istisna getirmeye, uygulamaya iliskin esaslar1 ve yukarida
sayilanlardan, mali kaynaklar1 tek hazine kurumlar hesabi kapsaminda degerlendirilecek olanlari
belirlemeye Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

“Tek hazine kurumlar hesabinin ve buna bagl olarak agilacak banka hesaplarinin isleyisi, tek
hazine kurumlar hesabi kapsamindaki kurum ve kuruluslarin Miistesarliktan olan nakit talepleri ile
o0deme ve tahsilat tahminlerinin Miistesarliga bildirilmesi, Mistesarlikca nakit taleplerinin karsilanmasi,
bu hesabin isleyisinden dogan bor¢landirma ve alacaklandirma iglemlerinin yapilmasi, tek hazine
kurumlar hesabinda toplanan kaynaklarin degerlendirilmesi ve diger ilgili hususlara iliskin usul ve

esaslar Miistesarlik¢a hazirlanan yonetmelikle belirlenir.
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MADDE 52-29/6/2001 tarihli ve 4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanuna asagidaki ek madde
eklenmistir.

“EK MADDE 5- Hazineye ait taginmazlar, tarimsal iiretim yapmak {izere tarimsal amagli
kooperatifler, tarim satig kooperatifleri ve tarimsal {iretici birlikleri ile bunlarin {ist kuruluslarina 492
say1l1 Kanunun 63 iincii maddesinde yer alan harca esas degerin yiizde biri {izerinden yirmi yil siire ile
dogrudan kiralanabilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.”

MADDE 53- 4706 say1l1 Kanunun ek 4 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “vakiflardan”
ibaresi “vakiflar ile kamu yararina ¢alisan derneklerden” seklinde, ayni fikrada yer alan “vakiflar”
ibaresi “vakiflar ve dernekler” seklinde ve gegici 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“vakiflardan” ibaresi “vakiflar ile kamu yararma caligsan derneklerden” seklinde ve ayni maddede yer
alan “bir y11” ibaresi “iki y11” seklinde degistirilmistir.

MADDE 54- 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 3 {inci maddesinin birinci fikrasma “Takas” tanimindan sonra
gelmek iizere agagidaki tanim eklenmistir.

“Tek hazine kurumlar hesabi: Issizlik Sigortas1 Fonu hari¢ olmak iizere kamu idarelerinin mali
kaynaklarinin biitgenin gelir ve gider hesaplari ile iligskilendirilmeksizin karsiligt Hazineden alacak
kaydedilmek iizere toplandig1 ve Miistesarlik tarafindan yonetilen hesabi,”

MADDE 55- 4749 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “diger Hazine
islemleri kapsaminda yaptirilan is, islem ve diger hizmetler” ibaresi “diger Hazine islemleri ile tek
hazine kurumlar hesabi kapsaminda yaptirilan is, islem ve diger hizmetler” seklinde, iigiincii fikrasinda
yer alan “Genel biit¢e kapsamindaki 6demeleri” ibaresi “Genel biitce ve tek hazine kurumlar hesabi
kapsamindaki 6demeleri” seklinde, “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi araciligiyla” ibaresi “Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasinda veya diger kamu bankalarinda” seklinde, “Nemalandirmaya iligkin
usul ve esaslar Miistesarlik ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi arasinda” ibaresi “Nemalandirmaya
iliskin usul ve esaslar Miistesarlik ile ilgisine gore Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: veya diger
kamu bankalari arasinda” seklinde, dordiincii fikrasinda yer alan “Genel biitge kapsamindaki idareler”
ibaresi “Hazine Miistesarlig1 disinda kalan genel biitce kapsamindaki idareler” seklinde degistirilmis,
dordiincii fikrasina asagidaki ciimle ve bu fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikralar eklenmistir.
“Yukarida sayilanlardan mali kaynaklar1 tek hazine kurumlar hesab1 kapsaminda degerlendirilecek
olanlar1 belirlemeye Bakanin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

“Tek hazine kurumlar hesabinin ve buna bagl olarak agilacak banka hesaplarinin isleyisi, tek
hazine kurumlar hesabi kapsamindaki kurum ve kuruluglarin Miistesarliktan olan nakit talepleri ile
6deme ve tahsilat tahminlerinin Miistesarliga bildirilmesi, Miistesarlik¢a nakit taleplerinin karsilanmast,
bu hesabin isleyisinden dogan borglandirma ve alacaklandirma iglemlerinin yapilmasi, tek hazine
kurumlar hesabinda toplanan kaynaklarin degerlendirilmesi, belediyeler, il 6zel idareleri, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve soz konusu idarelerin bagh ortakliklari, miiessese ve isletmeleri ile birliklerinin tek

hazine kurumlar hesabina alinan kaynaklarimnin degerlendirilmesi sonucu elde edilecek getirinin Tiirkiye
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Tek hazine kurumlar hesab1 kapsamindaki kaynaklarin degerlendirilmesinden elde edilen nema
gelirleri genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir. Tek hazine kurumlar hesab1 kapsaminda
Miistesarlik ile kamu kurum ve kuruluslari arasinda olusan her tiirlii yiikiimliiliik ilgili taraflarca faizsiz
olarak yerine getirilir.”

MADDE 51- 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun ekinde yer alan
(D), (I1), () ve (IV) sayil listeler; ekli (1), (2), (3) ve (4) sayili cetvellerde gosterildigi sekilde
degistirilmistir.

MADDE 52- 4760 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (4) numarali bendinde
yer alan “9302.00” ibaresi “9302.00.00.00.00” seklinde degistirilmis ve ayn1 bende “Milli Istihbarat
Teskilati,” ibaresinden sonra gelmek lizere “Savunma Sanayii Miistesarligi,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 53- 4760 sayili Kanunun 7/A maddesinin birinci fikrasinda yer alan “2710.19.41.00.11,
2710.19.41.00.13 ve 2710.19.45.00.12 G.T.I.P. numaralr” ibaresi “2710.19.43.00.11 ve 2710.20.11.00.11
G.T.1.P. numarali” seklinde degistirilmistir.

MADDE 54- 4760 sayili Kanunun 8 inci maddesinin (2) numarali fikrasina asagidaki paragraf
eklenmistir.

“Ihracatin miicbir sebepler veya beklenmedik durumlar nedeniyle ii¢ ay icinde gerceklestirilememesi
halinde, en geg ii¢ aylik siirenin doldugu tarihten itibaren onbes giin i¢inde basvuran ihracatcilara,
Maliye Bakanliginca veya Bakanligin uygun gérmesi halinde vergi dairelerince ii¢ aya kadar ek siire
verilebilir.”

MADDE 55- 4760 sayili Kanuna 9 uncu maddesinden sonra gelmek iizere agagidaki 9/A maddesi
eklenmistir.

“MADDE 9/A - Bu Kanuna ekli (IT) sayih listenin 8701.20, 87.02, 87.03, 87.04, 87.11 G.T.I.P.
numaralarinda yer alan mallarin imalinde kullanilan (IV) sayili listedeki mallarin alig faturalari ve
benzeri belgeler tizerinde gosterilen ve beyan edilen 6zel tiiketim vergisi, (II) sayili listedeki mallarin
imalatgisina iade edilir. Maliye Bakanligi verginin iadesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye
yetkilidir.”
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Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan agiklanan bankalarca bir aya kadar vadeli mevduata uygulanan
agirlikli ortalama mevduat faiz oraninin yiizde yetmisi esas alinarak belirlenmesi, paylasilmasi ve diger
ilgili hususlara iliskin usul ve esaslar Miistesarlik¢a hazirlanan yonetmelikle belirlenir.

Tek hazine kurumlar hesab1 kapsamindaki kaynaklarin degerlendirilmesinden elde edilen nema
gelirleri genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir. Miistesarlikga belediyeler, il 6zel
idareleri, kamu iktisadi tesebbiisleri ve s6z konusu idarelerin bagli ortakliklari, miiessese ve isletmeleri
ve birlikleri ile paylagilan nema gelirleri Miistesarlik biit¢esine bu amagla konulacak tertiplere gider
kaydedilerek ilgili kurumlara 6denir. Tek hazine kurumlar hesabi kapsaminda Miistesarlik ile kamu
kurum ve kuruluslart arasinda olusan her tiirlii yiikiimliiliik ilgili taraflarca faizsiz olarak yerine
getirilir.”

MADDE 56- 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun ekinde yer alan
(D), (D), () ve (IV) sayil listeler; ekli (1), (2), (3) ve (4) sayili cetvellerde gosterildigi sekilde
degistirilmistir.

MADDE 57- 4760 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (4) numarali bendinde
yer alan “9302.00” ibaresi “9302.00.00.00.00” seklinde degistirilmis ve ayn1 bende “Milli Istihbarat
Teskilati,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Savunma Sanayii Miistesarlig1,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 58- 4760 sayili Kanunun 7/A maddesinin birinci fikrasinda yer alan “2710.19.41.00.11,
2710.19.41.00.13ve 2710.19.45.00.12 G.T.I.P. numaralr” ibaresi “2710.19.43.00.11 ve 2710.20.11.00.11
G.T.1.P. numarali” seklinde degistirilmistir.

MADDE 59- 4760 sayili Kanunun 8 inci maddesinin (2) numaral fikrasina asagidaki paragraf
eklenmistir.

“Ihracatin miicbir sebepler veya beklenmedik durumlar nedeniyle ii¢ ay icinde gerceklestirilememesi
halinde, en geg ii¢ aylik siirenin doldugu tarihten itibaren onbes giin i¢inde basvuran ihracatcilara,
Maliye Bakanliginca veya Bakanligin uygun gérmesi halinde vergi dairelerince {i¢ aya kadar ek siire
verilebilir.”

MADDE 60- 4760 sayili Kanuna 9 uncu maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 9/A maddesi
eklenmistir.

“MADDE 9/A - Bu Kanuna ekli (IT) sayili listenin 8701.20, 87.02, 87.03, 87.04, 87.11 G.T.L.P.
numaralarinda yer alan mallarin imalinde kullanilan (IV) say1li listedeki mallarin alig faturalar1 ve
benzeri belgeler lizerinde gosterilen ve beyan edilen zel tiiketim vergisi, (II) sayili listedeki mallarin
imalatgisina iade edilir. Maliye Bakanligi verginin iadesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye
yetkilidir.”

MADDE 61- 4760 sayil1 Kanunun 12 nci maddesinin (2) numaral fikrasinin (c) bendinde yer
alan “belirlenen oranlar1” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve oranlara esas 6zel tiiketim vergisi
matrahlarinin alt ve {ist sinirlarini1” ibaresi eklenmis ve “mallar igin 6zel tiikketim vergisi matrahini esas

alarak fiyat gruplar1 olusturmaya, bu fiyat gruplar1 ve” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.
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MADDE 56- 4760 sayili Kanunun gecici 5 inci maddesinde yer alan “2710.19.61.00.11,
2710.19.63.00.11,2710.19.65.00.11 ve 2710.19.69.00.11 G.T.1.P. numarali” ibaresi “2710.19.62.00.10,
2710.19.62.00.11, 2710.19.64.00.10,  2710.19.64.00.11 ve 2710.19.68.00.11 G.T.I.P. numarali”
seklinde ve “2710.19.41.00.11, 2710.19.41.00.13 ve 2710.19.45.00.12 G.T.I.P. numarali” ibaresi
“2710.19.43.00.11 ve 2710.20.11.00.11 G.T.I.P. numarali” seklinde degistirilmistir.

MADDE 57- 4/6/2003 tarihli ve 4865 sayili Ulusal Bor Arastirma Enstitiisti Kurulmas1 Hakkinda
Kanunun 3 iincli maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi asagidaki sekilde degistirilmis, (1) bendinden
sonra gelmek iizere asagidaki (i) bendi eklenmis ve mevcut (i) bendi (j) bendi olarak teselsiil ettirilmistir.

“f) Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigiince ihtiyag duyulan konularda, Ar-Ge projeleri ile diger
bilimsel ¢alismalari isbirligi halinde yapmak ve/veya desteklemek; bor ile ilgili arastirma, gelistirme,
yatirim ve iiretim calismalar1 i¢in Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigiince saglanacak finansman
desteginden yararlanmak.”

“1) Gorevleri ile ilgili olarak yurtdisinda arastirma ve gelistirme faaliyetlerini yiiriitmek ve/veya
desteklemek.”

MADDE 58- 4865 sayili Kanunun 15 inci maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“Enstitiiniin gorevleri kapsaminda desteklenen Ar-Ge projelerine iliskin tutarlar, Enstitii biitcesine
gider kaydedilmek suretiyle Ar-Ge projelerinin yiiriitiildiigii idarelere aktarilabilir. Bu sekilde
aktarilan tutarlar, ilgili idarelerin biitgelerine gelir kaydedilmeksizin agilacak 6zel hesaplarda izlenir.
Bu kapsamda yapilan harcamalar, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanununa gore denetlenir. Enstitii tarafindan yiiriitillen ve desteklenen Ar-Ge projeleri kapsaminda
gorev alan kamu gorevlilerine aylik (20.000) gosterge rakamimi, memur aylik katsayisi ile ¢arpimi
sonucu bulunacak tutara kadar ticret 6denebilir. Enstitli tarafindan yiiriitiilen ve desteklenen Ar-Ge
projeleri kapsaminda gorev alan yiiksek lisans ve doktora 6grencileri ile doktora sonrasi arastirmacilara
diger mevzuatta yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin burs verilebilir. Bu fikranin uygulanmasina
iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Enstitii tarafindan belirlenir. Bu kapsamda
Yonetim Kurulu iiyeleri ile Enstitii personeline 6deme yapilamaz.

Enstitii tarafindan yiiriitiilen ve desteklenen Ar-Ge projeleri i¢in Enstitii disindaki kamu kurum ve
kuruluglart ile 6zel kuruluslardan destek alinabilir. Bu kapsamda Enstitiiye aktarilan tutarlar, Enstitii
biitcesine gelir kaydedilmeksizin ilgili Ar-Ge projesi adina agilacak &zel hesaplarda izlenebilir.”
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MADDE 62- 4760 sayili Kanunun gecici 5 inci maddesinde yer alan “2710.19.61.00.11,
2710.19.63.00.11,2710.19.65.00.11 ve 2710.19.69.00.11 G.T.1.P. numarali” ibaresi “2710.19.62.00.10,
2710.19.62.00.11, 2710.19.64.00.10, 2710.19.64.00.11 ve 2710.19.68.00.11 G.T.I.P. numarali”
seklinde ve “2710.19.41.00.11, 2710.19.41.00.13 ve 2710.19.45.00.12 G.T.I.P. numarali” ibaresi
“2710.19.43.00.11 ve 2710.20.11.00.11 G.T.I.P. numarali” seklinde degistirilmistir.

MADDE 63- 4/6/2003 tarihli ve 4865 sayili Ulusal Bor Arastirma Enstitiisi Kurulmas1 Hakkinda
Kanunun 3 iincli maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi agagidaki sekilde degistirilmis, (1) bendinden
sonra gelmek iizere asagidaki (i) bendi eklenmis ve mevcut (i) bendi (j) bendi olarak teselsiil ettirilmistir.

“f) Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigiince ihtiyag duyulan konularda, Ar-Ge projeleri ile diger
bilimsel ¢alismalari igbirligi halinde yapmak ve/veya desteklemek; bor ile ilgili aragtirma, gelistirme,
yatirim ve iiretim ¢alismalar1 icin Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigiince saglanacak finansman
desteginden yararlanmak.”

“1) Gorevleri ile ilgili olarak yurt disinda arastirma ve gelistirme faaliyetlerini yiiriitmek ve/veya
desteklemek.”

MADDE 64- 4865 sayili Kanunun 15 inci maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“Enstitiiniin gérevleri kapsaminda desteklenen Ar-Ge projelerine iliskin tutarlar, Enstitii biitcesine
gider kaydedilmek suretiyle Ar-Ge projelerinin yiiriitiildiigii idarelere aktarilabilir. Bu sekilde aktarilan
tutarlar, ilgili idarelerin biit¢elerine gelir kaydedilmeksizin agilacak 6zel hesaplarda izlenir. Bu kapsamda
yapilan harcamalar, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa gore
denetlenir. Enstitii tarafindan yiiriitiilen ve desteklenen Ar-Ge projeleri kapsaminda gorev alan kamu
gorevlilerine aylik (20.000) gosterge rakaminin, memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
tutara kadar ticret 6denebilir. Enstitii tarafindan yiiriitiilen ve desteklenen Ar-Ge projeleri kapsaminda
gorev alan yiiksek lisans ve doktora dgrencileri ile doktora sonrasi aragtirmacilara diger mevzuatta yer
alan sinirlamalara tabi olmaksizin burs verilebilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Enstitii tarafindan belirlenir. Bu kapsamda Yonetim Kurulu
iyeleri ile Enstitii personeline 6deme yapilamaz.

Enstitii tarafindan yiiriitiilen ve desteklenen Ar-Ge projeleri i¢in Enstitii disindaki kamu kurum ve
kuruluglari ile 6zel kuruluslardan destek alinabilir. Bu kapsamda Enstitiiye aktarilan tutarlar, Enstitii
biitcesine gelir kaydedilmeksizin ilgili Ar-Ge projesi adina agilacak 6zel hesaplarda izlenebilir.”

MADDE 65- 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanununa asagidaki gecici madde
eklenmisgtir.

“GECICI MADDE 6- Bu Kanunun 20 nci maddesinin sekizinci fikras1 hiikkmii, bu maddenin
yiirlirlik tarihinden 6nce iglenmis fiiller igin tesis iizerindeki ayni hak sahibinin fail konumunda
olmadigi hallerde, bu hak sahipleri agisindan uygulanmaz.”
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MADDE 59- 2/3/2005 tarihli ve 5307 sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasas1 Kanunu

ve Elektrik Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 5 inci maddesinin dordiincii
fikrasinin ikinci climlesi agagidaki sekilde degistirilmis ve bu climleden sonra gelmek tizere asagidaki
climle eklenmistir.
“Dagiticilar, 5015 sayili Kanun geregi ulusal petrol stok miikellefiyeti kapsaminda stok yiikiimliiligiini
yerine getirmek zorundadir. Ancak bu yiikiimliilikk, stok hesaplamasina esas alinan donemde yurtici
pazar pay1 ylizde ikinin altinda olan Sivilagtirilmig Petrol Gazlar1 dagitici lisans sahipleri bakimindan
olusmaz.”

MADDE 60- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine “sigortalilar” ibaresinden sonra gelmek
tizere “ile 18 yasin1 doldurmus 25 yasini doldurmamus sigortalilar” ibaresi eklenmistir.

MADDE 61- 5510 sayili Kanunun 34 {incii maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Ancak, hak sahibi ¢ocuklardan 18 yasini, lise ve dengi O0grenim gormesi halinde 20 yasini,
yliksekogrenim yapmasi halinde 25 yasini doldurmayanlarin, bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilmalari, bunlara aylik baglanmasina engel olusturmaz.”

MADDE 62- 5510 sayili Kanunun 86 nc1 maddesinin dordiincii ve besinci fikralari asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Ay i¢inde bazi isgiinlerinde ¢alistirilmayan ve licret ddenmeyen sigortalilarin eksik giin nedeni ve
eksik giin sayisi, isverence ilgili aya ait aylik prim ve hizmet belgesinde veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamesiyle beyan edilir. Sigortalilarin otuz giinden az galistiklarint gosteren eksik giin nedenleri
ile bu nedenleri ispatlayan belgelerin sekli, igerigi, ekleri, ilgili oldugu donemi, saklanmasi ve diger
hususlar Kurumeca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Sigortalilarin otuz giinden az ¢alistigini gosteren bilgi ve belgelerin Kurumca istenilmesine ragmen
ibraz edilmemesi veya ibraz edilen bilgi ve belgelerin gecerli sayilmamasi halinde otuz giinden az
bildirilen siirelere ait aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi, yapilan
tebligata ragmen bir ay i¢inde verilmemesi veya noksan verilmesi halinde Kurumca re’sen diizenlenir
ve muhteviyati primler, bu Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.”

MADDE 63- 5510 say1li Kanunun ek 9 uncu maddesinin basligi “Ev hizmetlerinde ¢alisanlarin sigortalilig
ve konut kapiciligi” seklinde degistirilmis ve birinci fikrasina “10 giin ve daha fazla olan sigortalilar”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ile konut kapiciligi isyerlerinde ¢alistirilan sigortalilar” ibaresi eklenmistir.

MADDE 64- 5510 sayil1 Kanuna asagidaki ek maddeler eklenmistir.

“EK MADDE 16- Vakiflar tarafindan kurulan yiiksek6gretim kurumlari, okul aile birlikleri ile bu
Kanunun 73 iincti maddesine gore Kurumun yurtiginde hizmet satin aldigi1 vakif tiniversiteleri ve 6zel
sektor isyerleri; bu Kanun, 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 5746 sayili
Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun, 5225 sayili Kiiltiir
Yatirimlar1 ve Girisimlerini Tesvik Kanunu, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik
Kanunu, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ve diger Kanunlarda yer alan prim tesviki, destek ve

indirimlerinden yararlanir.
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MADDE 66- 2/3/2005 tarihli ve 5307 sayili Stvilastirilmis Petrol Gazlari (LPG) Piyasas1 Kanunu
ve Elektrik Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanunun 5 inci maddesinin dordiincii
fikrasinin ikinci climlesi agagidaki sekilde degistirilmis ve bu climleden sonra gelmek tizere asagidaki
climle eklenmistir.

“Dagiticilar, 5015 say1li Kanun geregi ulusal petrol stok miikellefiyeti kapsaminda stok yiikiimliiligiini
yerine getirmek zorundadir.”

“Ancak bu ylkiimliiliik, stok hesaplamasina esas alinan dénemde yurt i¢i pazar pay1 yiizde ikinin
altinda olan Sivilagtirilmig Petrol Gazlar1 dagitici lisans sahipleri bakimindan olusmaz.”

MADDE 67- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine “sigortalilar” ibaresinden sonra gelmek
lizere “ile 18 yasin1 doldurmus 25 yasini doldurmamus sigortalilar” ibaresi eklenmistir.

MADDE 68- 5510 sayili Kanunun 34 {incii maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmisgtir.

“Ancak, hak sahibi ¢ocuklardan 18 yasini, lise ve dengi O0grenim gdérmesi halinde 20 yasini,
yiiksekdgrenim yapmasi halinde 25 yasini doldurmayanlarin, bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilmalari, bunlara aylik baglanmasina engel olusturmaz.”

MADDE 69- 5510 sayili Kanunun 86 nc1 maddesinin dordiincii ve besinci fikralari asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Ay i¢inde bazi is giinlerinde ¢aligtirilmayan ve {icret ddenmeyen sigortalilarin eksik giin nedeni ve
eksik giin sayisi, igverence ilgili aya ait aylik prim ve hizmet belgesinde veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamesiyle beyan edilir. Sigortalilarin otuz giinden az galistiklarint gosteren eksik giin nedenleri
ile bu nedenleri ispatlayan belgelerin sekli, igerigi, ekleri, ilgili oldugu donemi, saklanmasi ve diger
hususlar Kurumeca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Sigortalilarin otuz giinden az ¢alistigini gosteren bilgi ve belgelerin Kurumca istenilmesine ragmen
ibraz edilmemesi veya ibraz edilen bilgi ve belgelerin gecerli sayilmamasi halinde otuz giinden az
bildirilen siirelere ait aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi, yapilan
tebligata ragmen bir ay i¢inde verilmemesi veya noksan verilmesi halinde Kurumca re’sen diizenlenir
ve muhteviyati primler, bu Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.”

MADDE 70- 5510 say1li Kanunun ek 9 uncu maddesinin basligi “Ev hizmetlerinde ¢aliganlarin sigortalilig
ve konut kapiciligi” seklinde degistirilmis ve birinci fikrasina “10 giin ve daha fazla olan sigortalilar”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ile konut kapiciligi isyerlerinde ¢aligtirilan sigortalilar” ibaresi eklenmistir.

MADDE 71- 5510 sayil1 Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 16- Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlari, okul aile birlikleri ile
bu Kanunun 73 iincii maddesine gére Kurumun yurt i¢inde hizmet satin aldig1 vakif tiniversiteleri ve
Ozel sektor igyerleri; bu Kanun, 4447 sayili Kanun, 4857 sayili Kanun, 28/2/2008 tarihli ve 5746 say1lt
Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun, 14/7/2004 tarihli ve
5225 sayil Kiiltiir Yatirimlar1 ve Girisimlerini Tesvik Kanunu, 3294 sayili Kanun, 2828 sayilit Kanun

ve diger kanunlarda yer alan prim tesviki, destek ve indirimlerinden yararlanir.
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Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar olan donemlerde vakiflar tarafindan kurulan
yiiksekogretim kurumlari, okul aile birlikleri ve bu Kanunun 73 iincii maddesine gore Kurumun
yurtiginde hizmet satin aldig1 vakif tiniversiteleri ve dzel sektor isyerleri tarafindan, bu Kanun, 4447
sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun, 5225 sayili Kiiltiir Yatirimlar: ve Girisimlerini Tesvik
Kanunu, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayi Tesvik Kanunu ve 2828 sayili Sosyal
Hizmetler Kanunu uyarinca yararlanilan prim tesviki, destek ve indirimlerinden usuliine uygun olarak
yararlanilmis sayilir.

Vakiflar tarafindan kurulan yiiksek6gretim kurumlari ve okul aile birlikleri, ek 17 nci maddenin
ikinci fikrasi hilkmii sakli kalmak kaydiyla, bu maddenin yiiriirliik tarihinden 6nceki donemlere iligkin
olmak tizere ilgili kanunlarla saglanan prim tesvik, destek ve indirimlerinden geriye yonelik olarak
yararlanamaz ve yararlanilmis olan s6z konusu tesvik, destek ve indirimler degistirilemez.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig, Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1, Maliye Bakanlig1, Hazine Miistesarlig1 ve Tiirkiye Is Kurumunun goriisleri almarak

Kurumca belirlenir.

EK MADDE 17- Bu Kanun veya diger kanunlarla saglanan prim tesviki, destek ve indirimlerinden
yararlanilabilecegi halde yararlanilmadigi ay/donemlerde gerekli tiim kosullarin saglanmig olmasi ve
yararlanilmayan ay1/donemi takip eden alt1 ay igerisinde Kuruma miiracaat edilmesi sartlariyla, bagvuru
tarihinden geriye yonelik en fazla alt1 aya iliskin olmak iizere, yararlanilmamis olan prim tesviki, destek
ve indirimlerinden yararlanilabilir veya yararlanilmis olan prim tesviki, destek ve indirimleri baska bir
prim tesviki, destek ve indirimi ile degistirilebilir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki donemlere iliskin olmak iizere tiim sartlari sagladigi
halde bu Kanun veya diger kanunlarla saglanan prim tesviki, destek ve indirimlerinden yararlanmamig
igverenler ile bu maddenin yiriirlige girdigi tarihten Once yararlanilan prim tesviki, destek ve
indirimlerin degistirilmesine yonelik talepte bulunan igverenler tarafindan en son bu maddenin yiiriirliik
tarihini takip eden aybasindan itibaren bir ay icinde Kuruma bagvurulmas: halinde, yararlaniimamis
olan prim tesviki, destek ve indirimlerinden yararlanilabilir veya yararlanilmis olan prim tesviki, destek
ve indirimleri baska bir prim tesvik, destek ve indirimi ile degistirilebilir.

Bu maddenin ikinci fikrasi kapsaminda talepte bulunan isverenlere iade edilecek tutar, maddenin
yiiriirliik tarihinden once talepte bulunanlar i¢in maddenin yiiriirliik tarihini takip eden aybasindan,
yurirlik tarihinden sonra talepte bulunanlar i¢in ise, talep tarihini takip eden aybasindan itibaren
kanuni faiz esas alinmak suretiyle hesaplanarak bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi takip eden takvim
yili basindan baslayarak ii¢ y1l i¢inde 6denir. Odeme, 6ncelikle bu Kanunun 88 inci maddesinin ondort
ve onaltinci fikralarma gére muaccel hale gelmis prim ve her tiirlii borglardan, sonrasinda ise ilgili
kanunlar uyarinca yapilandirma veya taksitlendirme de dahil olmak iizere miieccel haldeki prim ve
her tiirlii bor¢larmdan mahsup yoluyla gergeklestirilir. Ancak, ii¢ y1l sonunda ilgili kanunlar1 geregi
yapilandirilma veya taksitlendirilme sebebiyle vadesi gelmemis taksit ddemelerinden pesinen mahsup

edilir. Kuruma borcu bulunmayan isverenlere alt1 ayda bir esit taksitlerle iade yapilir.
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(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihe kadar olan donemlerde vakiflar tarafindan kurulan
yiiksekdgretim kurumlari, okul aile birlikleri ve bu Kanunun 73 {incii maddesine gére Kurumun yurt
icinde hizmet satin aldig1 vakif iiniversiteleri ve 6zel sektor isyerleri tarafindan, bu Kanun, 4447 sayili
Kanun, 4857 sayili Kanun, 5746 sayili Kanun, 5225 sayili Kanun, 3294 sayili Kanun ve 2828 sayili
Kanun uyarinca yararlanilan prim tesviki, destek ve indirimlerinden usuliine uygun olarak yararlanilmig
sayilir.

Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlar1 ve okul aile birlikleri, ek 17 nci maddenin
ikinci fikras1 hitkmii sakli kalmak kaydiyla, bu maddenin yiiriirliik tarihinden dnceki donemlere iliskin
olmak tizere ilgili kanunlarla saglanan prim tesvik, destek ve indirimlerinden geriye yonelik olarak
yararlanamaz ve yararlanilmis olan s6z konusu tesvik, destek ve indirimler degistirilemez.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1, Maliye Bakanlig1, Hazine Miistesarlig1 ve Tiirkiye Is Kurumunun goriisleri alinarak
Kurumca belirlenir.”

MADDE 72- 5510 sayili Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 17- Bu Kanun veya diger kanunlarla saglanan prim tesviki, destek ve indirimlerinden
yararlanilabilecegi halde yararlanilmadig1 ay/donemlerde gerekli tiim kosullarin saglanmig olmasi ve
yararlanilmayan ay1/donemi takip eden alt1 ay i¢erisinde Kuruma miiracaat edilmesi sartlariyla, bagvuru
tarihinden geriye yonelik en fazla alt1 aya iliskin olmak iizere, yararlanilmamis olan prim tesviki, destek
ve indirimlerinden yararlanilabilir veya yararlanilmis olan prim tesviki, destek ve indirimleri baska bir
prim tesviki, destek ve indirimi ile degistirilebilir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnceki donemlere iliskin olmak iizere tiim sartlari sagladigt
halde bu Kanun veya diger kanunlarla saglanan prim tesviki, destek ve indirimlerinden yararlanmamig
igverenler ile bu maddenin yiriirlige girdigi tarihten Once yararlanilan prim tesviki, destek ve
indirimlerin degistirilmesine yonelik talepte bulunan igverenler tarafindan en son bu maddenin yiiriirliik
tarihini takip eden aybasindan itibaren bir ay icinde Kuruma bagvurulmas: halinde, yararlanilmamig
olan prim tesviki, destek ve indirimlerinden yararlanilabilir veya yararlanilmis olan prim tesviki, destek
ve indirimleri bagka bir prim tesvik, destek ve indirimi ile degistirilebilir.

Bu maddenin ikinci fikrasi kapsaminda talepte bulunan igverenlere iade edilecek tutar, maddenin
yiiriirliik tarihinden once talepte bulunanlar i¢in maddenin yiiriirliik tarihini takip eden aybasindan,
yiiriirliik tarihinden sonra talepte bulunanlar igin ise, talep tarihini takip eden aybasindan itibaren
kanuni faiz esas alinmak suretiyle hesaplanarak bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi takip eden takvim
yili bagindan baslayarak {i¢ yil icinde ddenir. Odeme, éncelikle bu Kanunun 88 inci maddesinin on
dort ve on altinci fikralarma gbére muaccel hale gelmis prim ve her tiirlii borglardan, sonrasinda ise
ilgili kanunlar uyarinca yapilandirma veya taksitlendirme de dahil olmak iizere miieccel haldeki prim
ve her tiirlii bor¢larindan mahsup yoluyla gergeklestirilir. Ancak, ii¢ y1l sonunda ilgili kanunlar1 geregi
yapilandirilma veya taksitlendirilme sebebiyle vadesi gelmemis taksit 6demelerinden pesinen mahsup

edilir. Kuruma borcu bulunmayan isverenlere alt1 ayda bir esit taksitlerle iade yapalir.
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(Hiiktimetin Teklif Ettigi Metin)

Goriilmekte olan davalarda ayrica bir bagvuru sart1 aranmaksizin, dava 6ncesi yapilan idari bagvuru
tarihinden itibaren isleyecek kanuni faiziyle birlikte hesaplanacak tutar ti¢lincii fikra hiikiimlerine gore
mahsup veya iade edilir. Mahkemelerce, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce agilmis davalarda
davanin konusuz kalmasi sebebiyle karar verilmesine yer olmadigina karar verilir. Yargilama giderleri
idare lizerinde birakilir ve vekalet ticretinin dortte birine hitkmedilir. Ayrica, ilk derece mahkemelerince
verilen kararlar hakkinda Sosyal Giivenlik Kurumunca kanun yollarina bagvurulmaz ve bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten 6nce yapilan kanun yolu bagvurularindan vazgecilmis sayilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarlig1 ve
Tiirkiye Is Kurumunun goriisleri aliarak Kurumca belirlenir.”

MADDE 65- 5510 sayili Kanunun gegici 66 nc1 maddesine dordiincii fikrasindan sonra gelmek
tizere asagidaki fikra eklenmis ve mevcut besinci fikrasina “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,” ibaresi eklenmistir.

“Birinci fikrada belirtilen is kazalar1 sonucu 6len sigortalinin es ve ¢ocuklarindan birisi, esi ve
¢ocugu yoksa kardeslerinden birisi olmak tizere toplam bir kisi hakkinda 3713 sayili Kanunun ek 1 inci
maddesindeki istihdama iliskin hiikiimler ayrica uygulanir.”

MADDE 66- 5510 sayili Kanuna asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 74- Bu maddenin yiiriirliik tarihinden 6nce ilgili kanunlarina gore gelir veya
aylik baglanan hak sahibi ¢ocuklardan 18 yasini, lise ve dengi 6grenim gérmesi halinde 20 yasini,
yiiksekdgrenim yapmasi halinde 25 yasini doldurmayanlarin bu Kanunun 4 tincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilmalari, 6denmekte olan gelir ve ayliklarin kesilmesini
gerektirmez.

Bu maddenin yiiriirliikk tarihinden 6nce ¢alismalart nedeniyle ilgili kanunlarina gore gelir veya
ayliklar1 kesilen ve bu Kanunun 34 iincii maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinde belirtilen
sartlar tastyanlardan, gelir veya aylik baglanmast icin yazili istekte bulunanlarin gelir ve ayliklari, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihi takip eden aybasindan itibaren baslatilir ve baglanan gelir ve ayliklar

icin geriye yonelik herhangi bir 6deme yapilmaz.

GECICI MADDE 75- Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasmin (a) bendi kapsaminda
haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan sigortalilari ¢alistiran igverenlerce;

a) 2017 yilinin ayn1 ayma iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar
ve prim hizmet beyannamelerinde prime esas giinliik kazanc1 Bakanlar Kurulunca belirlenen tutar ve
altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim 6deme giin sayisin1 gegmemek tizere, 2018 yilinda cari
aya iligkin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde
bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim 6deme giin sayisinin,

b) 2018 yil1 i¢inde ilk defa bu Kanun kapsamina alian isyerlerinden bildirilen sigortalilara iliskin
toplam prim 6deme giin sayisinin,

2018 yil1 Ocak ila Eyliil aylari/dénemleri i¢in Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik tutar ile
carpimi sonucu bulunacak tutar, bu igverenlerin Kuruma 6deyecekleri sigorta primlerinden mahsup

edilir ve bu tutar Igsizlik Sigortas1 Fonundan karsilanir. Ancak (a) bendinin uygulanmasinda Bakanlar
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(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Goriilmekte olan davalarda ayrica bir bagvuru sart1 aranmaksizin, dava 6ncesi yapilan idari bagvuru
tarihinden itibaren isleyecek kanuni faiziyle birlikte hesaplanacak tutar tiglincii fikra hiikiimlerine gore
mahsup veya iade edilir. Mahkemelerce, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce agilmis davalarda
davanin konusuz kalmasi sebebiyle karar verilmesine yer olmadigina karar verilir. Yargilama giderleri
idare {izerinde birakilir ve vekalet iicretinin dortte birine hitkmedilir. Ayrica, ilk derece mahkemelerince
verilen kararlar hakkinda Sosyal Giivenlik Kurumunca kanun yollarina bagvurulmaz ve bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten 6nce yapilan kanun yolu bagvurularindan vazgecilmis sayilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarlig1 ve
Tiirkiye Is Kurumunun gériisleri aliarak Kurumca belirlenir.”

MADDE 73- 5510 sayili Kanunun gegici 66 nc1 maddesine dordiincii fikrasindan sonra gelmek
lizere asagidaki fikra eklenmis ve mevcut besinci fikrasina “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig,” ibaresi eklenmistir.

“Birinci fikrada belirtilen ig kazalar1 sonucu 6len sigortalinin es ve ¢ocuklarindan birisi, esi ve
¢ocugu yoksa kardeslerinden birisi olmak {izere toplam bir kisi hakkinda 3713 sayili Kanunun ek 1 inci
maddesindeki istihdama iliskin hiikiimler ayrica uygulanir.”

MADDE 74- 5510 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 74- Bu maddenin yiiriirliik tarihinden 6nce ilgili kanunlarina gore gelir veya
aylik baglanan hak sahibi ¢ocuklardan 18 yasini, lise ve dengi 6grenim goérmesi halinde 20 yagini,
yiiksekdgrenim yapmasi halinde 25 yasini1 doldurmayanlarin bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilmalari, 6denmekte olan gelir ve ayliklarin kesilmesini
gerektirmez.

Bu maddenin yiiriirliik tarihinden 6nce ¢aligmalart nedeniyle ilgili kanunlarina goére gelir veya
ayliklar1 kesilen ve bu Kanunun 34 iincii maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinde belirtilen
sartlar1 tagtyanlardan, gelir veya aylik baglanmast i¢in yazili istekte bulunanlarin gelir ve ayliklari, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihi takip eden aybasindan itibaren baslatilir ve baglanan gelir ve ayliklar
icin geriye yonelik herhangi bir 6deme yapilmaz.”

MADDE 75- 5510 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 75- Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda
haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 hiikkiimleri uygulanan sigortalilari ¢alistiran igverenlerce;

a) 2017 yilinin ayn1 ayma iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar
ve prim hizmet beyannamelerinde prime esas giinliik kazanc1 Bakanlar Kurulunca belirlenen tutar ve
altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim 6deme giin sayisin1 gegmemek iizere, 2018 yilinda cari
aya iligkin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde
bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim édeme giin sayisinin,

b) 2018 yil1 iginde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan isyerlerinden bildirilen sigortalilara iligkin
toplam prim 6deme giin sayisinin,

2018 yili Ocak ila Eyliil aylari/dénemleri i¢in Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik tutar ile
¢arpimi sonucu bulunacak tutar, bu igverenlerin Kuruma 6deyecekleri sigorta primlerinden mahsup
edilir ve bu tutar Igsizlik Sigortas1 Fonundan karsilanir. Ancak (a) bendinin uygulanmasinda Bakanlar

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Say1s1: 533)
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(Hiiktimetin Teklif Ettigi Metin)

Kurulunca belirlenecek prime esas giinliik kazanc1 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sézlesmesi Kanunu hiikiimleri uyarinca toplu is sozlesmesi uygulanan 6zel sektor isverenlerine ait
isyerleri i¢in ayrica tespit edilebilir.

Mevcut bir isletmenin kapatilarak degisik bir ad, unvan ya da bir is birimi olarak agilmasi veya
yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayli ortaklik iliskisi bulunan
sirketler arasinda istihdamin kaydirilmasi, sahis isletmelerinde isletme sahipliginin degistirilmesi gibi
Issizlik Sigortas1 Fonu katkisindan yararlanmak amactyla muvazaali islem tesis ettigi anlasilan veya
sigortalilarin prime esas kazanglarin1 2018 yili Ocak ila Eyliil aylari/donemleri igin eksik bildirdigi
tespit edilen isyerlerinden Issizlik Sigortas: Fonunca karsilanan tutar gecikme cezasi ve gecikme
zammuiyla birlikte geri alinir ve bu isyerleri hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Isverenlerin galistirdiklar sigortalilarla ilgili 2018 yili Ocak ila Eyliil aylarma/dénemlerine ait
aylik prim ve hizmet belgelerini veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerini yasal siiresi icerisinde
vermedigi, sigorta primlerini yasal siiresinde ddemedigi, denetim ve kontrolle gorevli memurlarca
yapilan sorusturma ve incelemelerde calistirdigi kisileri sigortali olarak bildirmedigi veya bildirilen
sigortalinin fiilen ¢alismadig1 durumlarinm tespit edilmesi, Kuruma prim, idari para cezasi ve bunlara
iliskin gecikme cezas1 ve gecikme zammi borcu bulunmasi hallerinde bu maddenin birinci fikrasinin
(b) bendine iligkin hiikiimler uygulanmaz. Ancak Kuruma olan prim, idari para cezasi ve bunlara
iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borglarini 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine gore tecil
ve taksitlendiren isverenler bu tecil ve taksitlendirme devam ettigi slirece anilan fikra hiikmiinden
yararlandirilir. Bu maddenin uygulamasinda bu Kanunun ek 14 {incii maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

Birinci fikranin (a) bendinin uygulanmasinda, bir dnceki yilin ayn1 ayina iliskin olarak aylik prim
ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi verilmemis olmasi halinde bildirim
yapilmis takip eden ilk aya iliskin aylik prim ve hizmet belgesindeki veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamesindeki bildirimler esas alinir. 2017 yilindan 6nce bu Kanun kapsamina alinmis ancak 2017
yilinda sigortali ¢alistirmamus isyerleri hakkinda birinci fikranin (b) bendi hiikiimleri uygulanir.

Sigortal1 ve isveren hisselerine ait sigorta primlerinin Devlet tarafindan karsilandigi durumlarda
isverenin 6deyecegi sigorta priminin Issizlik Sigortas1 Fonunca karsilanacak tutardan az olmasi halinde
sadece sigorta prim borcu kadar mahsup islemi yapilir.

3213 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi uyarinca ticretleri asgari ticretin iki katindan az olamayacagi
hiikkme baglanan “Linyit” ve “Tagkomiirii” ¢ikarilan isyerlerinde yer altinda calisan sigortalilar i¢in
birinci fikranin uygulanmasinda (a) bendi uyarinca belirlenecek giinliik kazang iki kat olarak ve
2017 yilinin ayni ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve
prim hizmet beyannamelerinde bildirilen prim ddeme giin sayisinin yiizde 50’sini gegmemek {izere,
2018 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim 6deme giin say1st dikkate alinir.

Bu madde hiikiimleri, 5018 sayili Kanuna ekli (I) sayili cetvelde sayilan kamu idarelerine ait kadro
ve pozisyonlarda 4 {incii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda calisan sigortalilar i¢in

uygulanmaz.
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(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Kurulunca belirlenecek prime esas giinliik kazanci 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sézlesmesi Kanunu hiikiimleri uyarinca toplu is sdzlesmesi uygulanan 6zel sektdr isverenlerine ait
isyerleri i¢in ayrica tespit edilebilir.

Mevcut bir isletmenin kapatilarak degisik bir ad, unvan ya da bir is birimi olarak agilmasi veya
yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayli ortaklik iliskisi bulunan
sirketler arasinda istihdamin kaydirilmasi, sahis isletmelerinde isletme sahipliginin degistirilmesi gibi
Issizlik Sigortas1 Fonu katkisindan yararlanmak amactyla muvazaali islem tesis ettigi anlasilan veya
sigortalilarin prime esas kazanglarin1 2018 yili Ocak ila Eyliil aylari/déonemleri igin eksik bildirdigi
tespit edilen isyerlerinden Issizlik Sigortas: Fonunca karsilanan tutar gecikme cezasi ve gecikme
zammiyla birlikte geri alinir ve bu isyerleri hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Isverenlerin galistirdiklar sigortalilarla ilgili 2018 yili Ocak ila Eyliil aylarma/dénemlerine ait
aylik prim ve hizmet belgelerini veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerini yasal siiresi icerisinde
vermedigi, sigorta primlerini yasal siiresinde ddemedigi, denetim ve kontrolle gorevli memurlarca
yapilan sorugturma ve incelemelerde ¢alistirdigr kisileri sigortali olarak bildirmedigi veya bildirilen
sigortalinin fiilen ¢aligmadig1 durumlarinin tespit edilmesi, Kuruma prim, idari para cezasi ve bunlara
iliskin gecikme cezas1 ve gecikme zammi borcu bulunmasi héllerinde bu maddenin birinci fikrasinin
(b) bendine iligkin hiikiimler uygulanmaz. Ancak Kuruma olan prim, idari para cezasi ve bunlara
iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borglarini 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine gore tecil
ve taksitlendiren igverenler bu tecil ve taksitlendirme devam ettigi slirece anilan fikra hiikmiinden
yararlandirilir. Bu maddenin uygulamasinda bu Kanunun ek 14 {incii maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

Birinci fikranin (a) bendinin uygulanmasinda, bir dnceki yilin ayn1 ayina iliskin olarak aylik prim
ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi verilmemis olmasi halinde bildirim
yapilmis takip eden ilk aya iliskin aylik prim ve hizmet belgesindeki veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamesindeki bildirimler esas alinir. 2017 yilindan 6nce bu Kanun kapsamina alinmis ancak 2017
yilinda sigortali ¢alistirmamus igyerleri hakkinda birinci fikranin (b) bendi hiikiimleri uygulanir.

Sigortal1 ve igveren hisselerine ait sigorta primlerinin Devlet tarafindan karsilandigi durumlarda
isverenin 6deyecegi sigorta priminin Igsizlik Sigortas1 Fonunca karsilanacak tutardan az olmasi halinde
sadece sigorta prim borcu kadar mahsup islemi yapilir.

3213 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi uyarinca iicretleri asgari licretin iki katindan az olamayacagi
hiikkme baglanan “Linyit” ve “Tagkomiirii” ¢ikarilan isyerlerinde yer altinda calisan sigortalilar i¢in
birinci fikranin uygulanmasinda (a) bendi uyarinca belirlenecek giinliik kazang iki kat olarak ve
2017 yilinin ayni ayina iligkin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve
prim hizmet beyannamelerinde bildirilen prim 6deme giin sayisinin yiizde 50’sini gegmemek {izere,
2018 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim 6deme giin say1st dikkate alinir.

Bu madde hiikiimleri, 5018 say1ili Kanuna ekli (I) say1li cetvelde sayilan kamu idarelerine ait kadro
ve pozisyonlarda 4 {incii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda calisan sigortalilar i¢in

uygulanmaz.
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4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan
idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sézlesmesinde fiyat farki 6denecegi ongoriilen
hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin
tamaminin idarede kullamlmasinin 6ngoriildiigii is¢ilikler icin birinci fikra uyarinca Issizlik Sigortasi
Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce igverenlerin hak edisinden kesilir.

2018 y1l1 Ocak ila Eyliil aylarina/dénemlerine iliskin yasal siiresi disinda Kuruma verilen aylik prim
ve hizmet belgelerinde veya Maliye Bakanligina verilecek muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde
kayith sigortalilar i¢in bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve
Tiirkiye Is Kurumunun goriisleri alinmak suretiyle Kurum tarafindan belirlenir.”

MADDE 67- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin
dokuzuncu fikrasi yiirtirlikten kaldirtlmstir.

MADDE 68- 27/12/2006 tarihli ve 5570 sayili Kamu Sermayeli Bankalar Tarafindan Yiiriitiilen
Faiz Destekli Kredi Kullandirilmasina Dair Kanunun adi “Kamu Sermayeli Bankalar Tarafindan
Yiritiilen Faiz Destekli Kredi ve Kar Payr Destekli Fon Kullandirilmasma Dair Kanun” seklinde
degistirilmis, ayn1 Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasina “faiz destekli kredi” ibaresinden sonra
gelmek lizere “ve kar payi destekli fon” ibaresi eklenmis, ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis,
tiglincii fikrasinda yer alan “15/11/2000 tarihli ve 4603 sayili Kanun ile bu Kanuna istinaden T.C.
Ziraat Bankasi A.S.’ye, ddemeleri T.C. Ziraat Bankast A.S. kanaliyla yapilmak {izere tarim kredi
kooperatiflerine ve Tiirkiye Halk Bankasi A.S.’ye” ibaresi “Bu maddenin ikinci fikrasi uyarinca
belirlenen kuruluslara” seklinde degistirilmistir.

“(2) Bakanlar Kurulunca belirlenecek 6zel ve/veya kamunun dogrudan veya dolayl olarak hakim
sermayedar oldugu bankalarin ve/veya ddemeleri T.C. Ziraat Bankasi A.S. kanaliyla yapilmak iizere
tarim kredi kooperatiflerinin faiz destekli kredi ve kar pay1 destekli fon kullandirimi uygulamalarindan
dolay1 dogacak gelir kayiplari, bu amagcla ilgili y1l merkezi yonetim biit¢esinde dngoriilecek ddenekle
sinirli olmak tizere, Hazinece ddenir.”

MADDE 69- 18/4/2007 tarihli ve 5627 sayil1 Enerji Verimliligi Kanununun 3 {incii maddesinin birinci fikrasina
(i) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmis ve mevcut bentler buna gore teselsiil ettirilmistir.

“j) Enerji performans sozlesmesi: Uygulama projesi sonrasinda saglanacak enerji tasarruflarinin
garanti edilmesi ve yapilan harcamalarin uygulama sonucu olusacak tasarruflarla 6denmesi esasina
dayanan sozlesmeyi,”

MADDE 70- 5627 sayil1 Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- (1) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile diger kamu kurum ve
kuruluslari, enerji tiikketimlerini veya enerji giderlerini diisiirmek iizere enerji performans sdzlesmeleri
yapabilir ve onbes y1l1 asmayan yillara yaygin yiiklenmeye girisebilirler. Bu kapsamda gergeklestirilecek
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri, ceza ve yasaklama hiikiimleri harig, 4/1/2002 tarihli ve 4734
sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

(2) Enerji performans sozlesmeleri geregince yapilacak ddemeler, idarelerin sdzlesme konusu

enerji alim giderlerinin yapildig: biitge tertiplerinden gerceklestirilir.
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4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan
idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarmca yapilan ve sdzlesmesinde fiyat farki 6denecegi ongoriilen
hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin
tamaminin idarede kullamlmasinin 6ngbriildiigii is¢ilikler icin birinci fikra uyarinca Issizlik Sigortasi
Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce igverenlerin hak edisinden kesilir.

2018 y1l1 Ocak ila Eyliil aylarina/dénemlerine iliskin yasal siiresi diginda Kuruma verilen aylik prim
ve hizmet belgelerinde veya Maliye Bakanligina verilecek muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde
kayith sigortalilar i¢in bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve
Tiirkiye Is Kurumunun goriisleri alinmak suretiyle Kurum tarafindan belirlenir.”

MADDE 76- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 4 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (6) bendi ve 17 nci maddesinin dokuzuncu fikras: yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 77- 27/12/2006 tarihli ve 5570 sayili Kamu Sermayeli Bankalar Tarafindan Yiiriitiilen
Faiz Destekli Kredi Kullandirilmasina Dair Kanunun adi “Kamu Sermayeli Bankalar Tarafindan
Yiiriitiilen Faiz Destekli Kredi ve Kar Payr Destekli Fon Kullandirilmasma Dair Kanun” seklinde
degistirilmis, ayn1 Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasina “faiz destekli kredi” ibaresinden sonra
gelmek {izere “ve kar pay1 destekli fon” ibaresi eklenmis, ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis,
tiglincii fikrasinda yer alan “15/11/2000 tarihli ve 4603 sayili Kanun ile bu Kanuna istinaden T.C.
Ziraat Bankasi A.S.’ye, ddemeleri T.C. Ziraat Bankas1 A.S. kanaliyla yapilmak iizere tarim kredi
kooperatiflerine ve Tiirkiye Halk Bankasi A.S.’ye” ibaresi “Bu maddenin ikinci fikrasi uyarinca
belirlenen kuruluslara” seklinde degistirilmistir.

“(2) Bakanlar Kurulunca belirlenecek 6zel ve/veya kamunun dogrudan veya dolayli olarak hakim
sermayedar oldugu bankalarin ve/veya ddemeleri T.C. Ziraat Bankas1 A.S. kanaliyla yapilmak {izere
tarim kredi kooperatiflerinin faiz destekli kredi ve kar pay1 destekli fon kullandirim1 uygulamalarindan
dolay1 dogacak gelir kayiplari, bu amagla ilgili y1l merkezi yonetim biit¢esinde dngdriilecek ddenekle
sinirli olmak tizere, Hazinece ddenir.”

MADDE 78- 18/4/2007 tarihli ve 5627 say1l1 Enerji Verimliligi Kanununun 3 {incli maddesinin birinci fikrasina
(i) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmis ve mevcut bentler buna gore teselsiil ettirilmistir.

“j) Enerji performans sdzlesmesi: Uygulama projesi sonrasinda saglanacak enerji tasarruflarinin
garanti edilmesi ve yapilan harcamalarin uygulama sonucu olusacak tasarruflarla 6denmesi esasina
dayanan s6zlesmeyi,”

MADDE 79- 5627 sayil1 Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- (1) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile diger kamu kurum ve
kuruluslari, enerji tiikketimlerini veya enerji giderlerini diisiirmek iizere enerji performans sézlesmeleri
yapabilir ve on bes yil1 agmayan yillara yaygin yiiklenmeye girigebilirler. Bu kapsamda gergeklestirilecek
mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri, ceza ve yasaklama hiikiimleri harig, 4/1/2002 tarihli ve 4734
say1li Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

(2) Enerji performans sozlesmeleri geregince yapilacak ddemeler, idarelerin sdzlesme konusu

enerji alim giderlerinin yapildig: biitge tertiplerinden gergeklestirilir.
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(3) Yillik yapilacak 6demelerin toplami garanti edilen yillik tasarruf miktarina karsilik gelen tutari
asamaz.

(4) Sozlesme bedeli, uygulamanin ekonomik 6mrii boyunca saglanacak toplam tasarruf miktarindan
esit veya yiiksek olamaz.

(5) Bu madde kapsaminda yapilacak islerde taahhiide uyulmamasi halinde uygulanacak cezai
sartlara, tasarruf hesaplarina esas referans degerlerin belirlenmesine, s6zlesmeye esas ekonomik ve
teknik analizlere, sdzlesme siiresince yapilacak izleme ve dogrulama faaliyetlerine, enerji performans
sozlesmeleri geregince yapilacak 6demelere, asgari sozlesme hiikiimleri ile diger hususlara iliskin usul

ve esaslar, Maliye Bakanlig1 ve Kamu Thale Kurumunun gériisii alinarak Bakanlik tarafindan belirlenir.”

MADDE 71- 20/2/2008 tarihli ve 5737 sayili Vakiflar Kanununa asagidaki gecici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 13- Genel Miidiirliigiin miilkiyetinde bulunan asagidaki listede belirtilen
taginmazlar, tapu kayitlarindaki hak ve miikellefiyetleri ile birlikte, tasmnmazlarin bulundugu bolgede
yer alan Siiryani cemaatine ait vakiflar arasindan Vakiflar Meclisinin karari ile belirlenecek vakiflar
adina, ilgili tapu sicil midirliiklerince tescil edilir.

SIRA iLQ iLCESI KOYU/MAHALLE PAFTA ADA PARSEL
NO
1 MARDIN NUSAYBIN DAGICI = 118 1
2 MARDIN | NUSAYBIN DIBEK - 101 2
3 MARDIN NUSAYBIN DIBEK - 108 24
4 MARDIN | NUSAYBIN DIBEK - 110 31
5 MARDIN | NUSAYBIN TASKOY - 118 6
6 MARDIN NUSAYBIN TASKOY - 119 2
7 MARDIN | NUSAYBIN TASKOY - 119 4
8 MARDIN NUSAYBIN TASKOY = 119 15
9 MARDIN | NUSAYBIN TASKOY - 132 9
10 MARDIN NUSAYBIN TASKOY = 135 26
11 MARDIN | NUSAYBIN TASKOY - 137 1
12 MARDIN NUSAYBIN UCKOY = 101 2
13 MARDIN | NUSAYBIN UCKOY - 102 5
14 MARDIN | NUSAYBIN UCKOY - 105 42
15 MARDIN NUSAYBIN UCKOY - 134 4
16 MARDIN | NUSAYBIN UCKOY - 149 45
17 MARDIN NUSAYBIN UCKOY = 149 53
18 MARDIN | NUSAYBIN UCKOY - 149 66
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(3) Yillik yapilacak 6demelerin toplami garanti edilen yillik tasarruf miktarina karsilik gelen tutart
asamaz.

(4) Sozlesme bedeli, uygulamanin ekonomik émrii boyunca saglanacak toplam tasarruf miktarina
esit veya bu miktardan yiiksek olamaz.

(5)Bu madde kapsaminda yapilacak islerde uygulanacak ihale usul ve esaslari, taahhiide
uyulmamasi halinde uygulanacak cezai sartlara, tasarruf hesaplarina esas referans degerlerin
belirlenmesine, sozlesmeye esas ekonomik ve teknik analizlere, sdzlesme siiresince yapilacak izleme
ve dogrulama faaliyetlerine, enerji performans sdzlesmeleri geregince yapilacak ddemelere, asgari
sozlesme hiikiimleri ile diger hususlara iliskin usul ve esaslar, Maliye Bakanhgi ve Kamu Ihale
Kurumunun goriisii alinarak Bakanligin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir.”

MADDE 80- 20/2/2008 tarihli ve 5737 sayili Vakiflar Kanununa asagidaki gegici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 13- Genel Miidiirliigiin miilkiyetinde bulunan asagidaki listede belirtilen
taginmazlar, tapu kayitlarindaki hak ve miikellefiyetleri ile birlikte, tasinmazlarin bulundugu bolgede
yer alan Siiryani cemaatine ait vakiflar arasindan Vakiflar Meclisinin karari ile belirlenecek vakiflar

adina, ilgili tapu sicil midiirliikklerince tescil edilir.

SIRA iLi ILCESI KOYU/MAHALLE PAFTA ADA PARSEL

NO

1 MARDIN NUSAYBIN DAGICI - 118 1
2 MARDIN NUSAYBIN DIBEK - 101 2
3 MARDIN NUSAYBIN DIBEK - 108 24
4 MARDIN NUSAYBIN DIBEK - 110 31
5 MARDIN NUSAYBIN TASKOY - 118

6 MARDIN NUSAYBIN TASKOY - 119

7 MARDIN NUSAYBIN TASKOY - 119

8 MARDIN NUSAYBIN TASKOY - 119 15
9 MARDIN NUSAYBIN TASKOY - 132 9
10 MARDIN NUSAYBIN TASKOY - 135 26
11 MARDIN NUSAYBIN TASKOY - 137 1
12 MARDIN NUSAYBIN UCKOY - 101 2
13 MARDIN NUSAYBIN UCKOY - 102 5
14 MARDIN NUSAYBIN UCKOY - 105 42
15 MARDIN NUSAYBIN UCKOY - 134 4
16 MARDIN NUSAYBIN UCKOY - 149 45
17 MARDIN NUSAYBIN UCKOY - 149 53
18 MARDIN NUSAYBIN UCKOY - 149 66
19 MARDIN NUSAYBIN UCKOY - 150 2
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19 MARDIN | NUSAYBIN UCKOY - 150 2
20 MARDIN NUSAYBIN UCYOL - 109 3
21 MARDIN | DARGECIT CATALCAM M47-D-1 128 1
22 MARDIN SAVUR DEREICI KOYU M45-C20-C 126 11
23 MARDIN SAVUR DEREICI KOYU M45-C20-D 120 6
24 MARDIN SAVUR DEREICI KOYU M45-C-25-A 148 1
25 MARDIN SAVUR DEREICI KOYU | M45-C-25-A 148 13
26 MARDIN SAVUR DEREICI KOYU M45-C-25-A 175 1
27 MARDIN | NUSAYBIN ODABASI - - 90
28 MARDIN | NUSAYBIN GUNYURDU - - 88
29 MARDIN | NUSAYBIN BALABAN - - 173
30 MARDIN MIDYAT BAGLARBASI - 140 3
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20 MARDIN NUSAYBIN UCYOL - 109 3
21 MARDIN DARGECIT CATALCAM M47-D-1 128 1
22 MARDIN SAVUR DEREICI KOYU | M45-C20-C 126 11
23 MARDIN SAVUR DEREICI KOYU | M45-C20-D 120 6
24 MARDIN SAVUR DEREICI KOYU | M45-C-25-A 148 1
25 MARDIN SAVUR DEREICI KOYU | M45-C-25-A 148 13
26 MARDIN SAVUR DEREICI KOYU | M45-C-25-A 175 1
27 MARDIN NUSAYBIN ODABASI - - 90
28 MARDIN NUSAYBIN GUNYURDU - - 88
29 MARDIN NUSAYBIN BALABAN - - 173
30 MARDIN MIDYAT BAGLARBASI - 140 3
31 MARDIN MIDYAT MERCIMEKLI - 122 1
32 MARDIN MIDYAT MERCIMEKLI - 134 1
33 MARDIN MIDYAT MERCIMEKLI - 108 63
34 MARDIN MIDYAT DOGANCAY - 149 1
35 MARDIN MIDYAT ALAGOZ - 129 56
36 MARDIN MIDYAT ALAGOZ - 145 1
37 MARDIN MIDYAT ALTINTAS - 105 471
38 MARDIN MIDYAT ALTINTAS - 118 43
39 MARDIN MIDYAT ALTINTAS - 123 11
40 MARDIN MIDYAT ALTINTAS - 131 14
41 MARDIN MIDYAT ANITLI - 118 16
42 MARDIN MIDYAT ANITLI - 107 7
43 MARDIN MIDYAT ANITLI - 107 24
44 MARDIN MIDYAT ANITLI - 112 20
45 MARDIN MIDYAT ANITLI - 132 7
46 MARDIN MIDYAT ANITLI - 135 8
47 MARDIN MIDYAT ANITLI - 136 7
48 MARDIN MIDYAT ANITLI - 103 72
49 MARDIN MIDYAT ANITLI - 136 14
50 MARDIN MIDYAT BARDAKCI - 150 4
51 MARDIN NUSAYBIN BALABAN - - 194
52 MARDIN NUSAYBIN ESKIHISAR - - 33
53 MARDIN NUSAYBIN GUNYURDU - - 90
54 MARDIN NUSAYBIN GUNYURDU - - 107
55 MARDIN NUSAYBIN UCKOY - 105 43
56 MARDIN DARGECIT CATALCAM - 104 53
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MADDE 72- 18/6/2009 tarihli ve 5910 sayili Tiirkiye Thracatcilar Meclisi ile Thracatci
Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 18 inci maddesinin tigiinct fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“(3) Nispi 6deme, ihracat islemleri tizerinden FOB bedelin binde birine kadar tahsil edilir. Hizmet
ihracatinda nispi 6deme tahsil edilmez. Giris aidati ve yillik aidat, on alt1 yasindan biiyiikler icin
uygulanan aylik asgari ticretin briit tutarinin yiizde ellisinden fazla olamaz. Hizmet sektorii icin giris
aidat1 ve yillik aidat, on alt1 yagindan biiyiikler i¢in uygulanan aylik asgari ticretin briit tutari ile bu
tutarin bes kati arasinda belirlenen tutarda tahsil edilir. Giris aidatinin alindig1 yil ayrica yillik aidat

alinmaz.”

MADDE 73- 15/2/2011 tarihli ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym
Hizmetleri Hakkinda Kanuna 29 uncu maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 29/A maddesi
eklenmistir.

“Yayn hizmetlerinin internet ortamidan sunumu

MADDE 29/A- (1) Ust Kuruldan gegici yayin hakki ve/veya yaymn lisans1 alan medya hizmet
saglayict kuruluslar, bu hak ve lisanslar1 ile yayinlarint bu Kanun ve 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili
Internet Ortaminda Yapilan Yaymnlarm Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine uygun olarak internet iizerinden de sunabilirler.
Radyo, televizyon ve istege bagl yayin hizmetlerini sadece internet tizerinden sunmak isteyen medya
hizmet saglayicilar Ust Kuruldan yaym lisansi, bu yaynlar1 internet ortamindan iletmek isteyen
platform isletmecileri de Ust Kuruldan yayn iletim yetkisi almak zorundadir.

(2) Ust Kuruldan alinan gegici yayin hakki ve/veya yayn lisansi bulunmayan ya da bu hak ve/veya
lisanst iptal edilen gercek ve tiizel kisilerin yayin hizmetlerinin internet ortamindan iletildiginin Ust Kurulca
tespiti halinde Ust Kurulun talebi iizerine sulh ceza hakimi tarafindan internet ortamindaki s6z konusu
yayinla ilgili olarak icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesine karar verilebilir. Bu karar, 5651
sayili Kanun uyarmca geregi yapilmak tizere Erisim Saglayicilar Birligine gonderilir. Sulh ceza hakimi,
Ust Kurulun talebini en gec yirmi dort saat icinde durusma yapmaksizin karara baglar. Bu karara karsi

4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore itiraz yoluna gidilebilir.
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MADDE 81- 18/6/2009 tarihli ve 5910 say1l1 Tiirkiye Thracatcilar Meclisi ile Thracatc1 Birliklerinin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 18 inci maddesinin iiglincii fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(3) Nispi 6deme, ihracat islemleri lizerinden FOB bedelin binde birine kadar tahsil edilir. Hizmet
ihracatinda nispi 6deme tahsil edilmez. Giris aidatt ve yillik aidat, on alt1 yasindan biiyiikler i¢in
uygulanan aylik asgari ticretin briit tutarinin ytizde ellisinden fazla olamaz. Hizmet sektorii icin giris
aidat1 ve yillik aidat, on alt1 yagindan biiyiikler i¢in uygulanan aylik asgari ticretin briit tutari ile bu
tutarin bes kati arasinda belirlenen tutarda tahsil edilir. Giris aidatinin alindig1 yil ayrica yillik aidat
alinmaz.”

MADDE 82- 25/6/2010 tarihli ve 6001 sayili Karayollart Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- (1) Genel Midiirlik miilkiyetinde bulunan ihtiya¢ fazlasi taginmazlardan
4046 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde satis1 gergeklestirilmek iizere Genel Mudiirliik tarafindan
Ozellestirme Idaresi Baskanhigina bildirilenler, Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari ile dzellestirme
kapsam ve programima almarak oOzellestirilir. Satis bedelinden Ozellestirme Idaresi Bagkanlig:
tarafindan yapilan giderler diisiildiikten sonra kalan tutar Genel Miidiirliik hesaplarina aktarilir.”

MADDE 83- 6001 sayil1 Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- (1) Genel Miidiirliik miilkiyetinde iken bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihte 6zellestirme kapsam ve programinda olan ve 6zellestirme islemleri devam eden taginmazlarin
satisindan elde edilecek gelirlerden Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan yapilan giderler
diisiildiikten sonra kalan tutar Genel Miidiirliik hesaplarina aktarilir.”

MADDE 84- 15/2/2011 tarihli ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarn Kurulus ve Yaymn
Hizmetleri Hakkinda Kanuna 29 uncu maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki 29/A maddesi
eklenmistir.

“Yayn hizmetlerinin internet ortamimdan sunumu

MADDE 29/A- (1) Ust Kuruldan gegici yaym hakki ve/veya yaym lisansi bulunan medya
hizmet saglayici kuruluslar, bu hak ve lisanslar1 ile yaymlarini bu Kanun ve 4/5/2007 tarihli ve 5651
sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine uygun olarak internet ortamindan da sunabilirler.
Radyo, televizyon ve istege bagli yayin hizmetlerini sadece internet ortamindan sunmak isteyen
medya hizmet saglayicilar Ust Kuruldan yayn lisans1, bu yayinlari internet ortamindan iletmek isteyen
platform isletmecileri de Ust Kuruldan yayn iletim yetkisi almak zorundadir.

(2) Ust Kuruldan gegici yayin hakki ve/veya yayin lisans1 bulunmayan ya da bu hak ve/veya lisansi
iptal edilen gercek ve tiizel kisilerin yaym hizmetlerinin internet ortamidan iletildiginin Ust Kurulca
tespiti halinde Ust Kurulun talebi iizerine sulh ceza hakimi tarafindan internet ortamindaki sz konusu
yaynla ilgili olarak icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erigimin engellenmesine karar verilebilir. Bu karar, 5651
say1lt Kanun uyarinca geregi yapilmak iizere Erisim Saglayicilar Birligine gonderilir. Sulh ceza hakimi,
Ust Kurulun talebini en geg yirmi dort saat icinde durusma yapmaksizin karara baglar. Bu karara kars1

4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore itiraz yoluna gidilebilir.
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(3) Icerik veya yer saglayicisimin yurtdisinda bulunmasia ragmen, Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf
oldugu Ust Kurulun gorev alanina iliskin uluslararasi andlasmalar ve bu Kanun hiikiimlerine aykir1 yayin
yaptig1 Ust Kurulca tespit edilen bir baska iilkenin yargr yetkisi altindaki medya hizmet saglayicilarinin
veya platform isletmecilerinin yaym hizmetlerinin internet ortamindan iletimi ile internet ortamindan
Tiirkce olarak Tiirkiye’ye yonelik yayin yapan veya yayin dili Tirkce olmamakla birlikte Tiirkiye’ye
yonelik ticari iletisim yayinlarina yer veren yaym kuruluslarinin yaym hizmetleri hakkinda da ikinci fikra
hiikiimleri uygulanir. Bu kuruluslarin internet ortamindaki yaymlarma devam edebilmeleri i¢in Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devletinin yarg: yetkisi altindaki diger kuruluslar gibi Ust Kuruldan gegici yaymn hakki ve/
veya yayin lisansi, bu kapsamdaki platform isletmecilerinin de yayin iletim yetki belgesi almasi zorunludur.

(4) Internet ortamindan radyo, televizyon ve istege bagli yaymn hizmetlerinin sunumuna, bu
hizmetlerin iletimine, internet ortamindan medya hizmet saglayicilara gegici yayin hakki ve/veya
yayin lisansi, platform isletmecilerine de yayn iletim yetki belgesi verilmesine, sz konusu yayinlarin
denetlenmesine ve bu maddenin uygulanmasna iliskin esas ve usuller, Ust Kurul ile Bilgi Teknolojileri
ve Iletisim Kurumu tarafindan bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay igerisinde

miistereken ¢ikartilacak yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 74- 30/5/2013 tarihli ve 6491 sayili Tiirk Petrol Kanununun 16 nct maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“MADDE 16- (1) Miicbir sebep olarak kabul edilebilecek haller asagida belirtilmistir.

a) Dogal afetler,

b) Savas hali,

¢) Kismi veya genel seferberlik hali,

¢) Genel salgin hastalik,

d) Faaliyet ve yiikiimliilikklerin yerine getirilmesini engelleyen ve yiikiimliiniin kendisi disindaki
nedenlerden kaynaklanan diger benzeri haller.

(2) Miicbir sebep halleri, petrol islemine etkileri oraninda petrol hakki sahibinin hak ve
yiiktimliiliiklerini erteler.”
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(3) Icerik veya yer saglayicisimin yurt disinda bulunmasina ragmen, Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf
oldugu Ust Kurulun gérev alanina iliskin uluslararas: andlasmalar ve bu Kanun hiikiimlerine aykir1 yayin
yaptig1 Ust Kurulca tespit edilen bir baska iilkenin yargi yetkisi altindaki medya hizmet saglayicilarinin
veya platform igletmecilerinin yayin hizmetlerinin internet ortamindan iletimi ile internet ortamindan
Tiirkge olarak Tiirkiye’ye yonelik yayin yapan veya yayin dili Tiirk¢e olmamakla birlikte Tiirkiye’ye
yonelik ticari iletisim yaymlarina yer veren yayin kuruluslarinin yayin hizmetleri hakkinda da ikinci
fikra hiikiimleri uygulanir. Bu kuruluslarin internet ortamindaki yayilarina devam edebilmeleri i¢in
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin yarg1 yetkisi altindaki diger kuruluslar gibi Ust Kuruldan yayn lisansi,
bu kapsamdaki platform isletmecilerinin de yayn iletim yetkisi almasi zorunludur.

(4) Internet ortamindan radyo, televizyon ve istege bagli yayin hizmetlerinin sunumuna, bu
hizmetlerin iletimine, internet ortamindan medya hizmet saglayicilara yayin lisansi, platform
isletmecilerine de yayin iletim yetkisi verilmesine, s6z konusu yaymlarin denetlenmesine ve bu
maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Ust Kurul ile Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
tarafindan bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay igerisinde miistereken ¢ikartilacak
yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 85- 14/3/2013 tarihli ve 6446 say1l1 Elektrik Piyasas: Kanununun 11 inci maddesinin on
birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(11) BuKanun kapsaminda organize toptan elektrik piyasalarinda ve bu maddenin sekizinci fikrasi
kapsaminda EPIAS 1n faaliyet alanina dahil edilen dogalgaz dahil diger enerji piyasalar islemleri ve
emisyon ticareti hususunda EPIAS ve/veya istirakleri biinyesinde yapilan islemlere iliskin diizenlenen
kagitlar damga vergisinden miistesnadir.”

MADDE 86 - 6446 sayili Kanunun 14 iincii maddesinin birinci fikrasina agagidaki bent eklenmistir.

“(e) Bakanligin goriisli alinarak Kurulun belirleyecegi limitler ile usul ve esaslar ¢ercevesinde
elektrik depolama ve talep tarafi katilim1 kapsaminda gergeklestirilen piyasa faaliyetleri”

MADDE 87- 6446 sayil1 Kanunun gegici 4 tincii maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“(5) Birinci fikrada belirtilen tarihe kadar uygulanmak iizere, Onlisans sahibi tiizel kisilerin,
onlisansin gegerlilik siiresi icerisinde bu onlisans kapsaminda kuracag: iiretim tesisleriyle ilgili
yaptiklari iglemler hargtan, bu islemlere iliskin diizenlenen kagitlar damga vergisinden miistesnadir.”

MADDE 88- 30/5/2013 tarihli ve 6491 sayil1 Tiirk Petrol Kanununun 16 nc1 maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“MADDE 16- (1) Miicbir sebep olarak kabul edilebilecek haller asagida belirtilmistir.

a) Dogal afetler,

b) Savas hali,

¢) Kismi veya genel seferberlik hali,

¢) Genel salgin hastalik,

d) Faaliyet ve yiikiimliilikklerin yerine getirilmesini engelleyen ve yiikiimliiniin kendisi digindaki
nedenlerden kaynaklanan diger benzeri haller.

(2) Miicbir sebep halleri, petrol islemine etkileri oraninda petrol hakki sahibinin hak ve

yiiktimliliiklerini esit stirede erteler.”
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MADDE 75- 20/8/2016 tarihli ve 6745 sayil1 Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna asagidaki ek madde
eklenmistir.

“EK MADDE 1- (1) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda
Tiirkiye Cumhuriyetinde Akkuyu Sahasinda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair
Isbirligine iliskin Anlasma hiikiimlerine gore yiiriitiilen Akkuyu Niikleer Giig Santrali Projesi ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Japonya Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinde Niikleer Gii¢
Santrallerinin ve Niikleer Gii¢ Sanayisinin Gelistirilmesi Alaninda Isbirligine Iliskin Anlasma ile
Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti Japonya Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinde Niikleer Giig
Santrallerinin ve Niikleer Gii¢c Sanayisinin Gelistirilmesine Dair Isbirligi Zapt1 ve Ekleri kapsamindaki
niikleer enerji santrali yatirimlari, 15/6/2012 tarihli ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
ylrilirlige konulan Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Kararda niikleer enerji santrali yatirimlar:
icin Ongoriilen tesvik ve desteklerden yararlandirilir.”

MADDE 76- 18/5/2017 tarihli ve 7020 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun gegici
1 inci maddesinin birinci fikrasina “herhangi birine teslim eden” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya
s6z konusu tasitlardan 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (IT) sayili
listenin 8701.20, 87.02, 87.03, 87.04 G.T.I.P. numaralarinda yer alanlar1 dogrudan ya da ihracatgilar
vasitasiyla ihra¢ eden” ibaresi, “hurdaya ¢ikarilan” ibaresinden sonra gelmek iizere “ya da ihrag edilen”
ibaresi eklenmis ve ayni maddenin birinci, ikinci ve dordiincii fikralarinda yer alan “31/12/2018”
ibareleri “31/12/2019” seklinde degistirilmistir.

MADDE 77- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 6 nci maddesinin

birinci fikrasina asagidaki climle eklenmistir.
“Biiytik olgekli bilgi islem birimlerinde c¢alistirilabilecek sozlesmeli personel sayisini kurumlar
itibariyla 100’e kadar yiikseltmeye ve bu sekilde ilave vize edilecek s6zlesmeli personel pozisyonlarinda
calistirilacaklara 6denecek iicreti anilan iicret tavaninin bes katina kadar belirlemeye Maliye Bakani
yetkilidir.”

MADDE 78- 3/6/2011 tarihli ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 2 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“yiizde 20’sini” ibaresi “ylizde 25’ini” ve “5.000” ibaresi “7.500” olarak degistirilmistir.

MADDE 79- 3/6/2011 tarihli ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 3 tincli maddesi yiiriirlikten kaldirilmistir.
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MADDE 89- 20/8/2016 tarihli ve 6745 sayili Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna asagidaki ek madde
eklenmistir.

“EK MADDE 1- (1) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda
Tiirkiye Cumhuriyetinde Akkuyu Sahasinda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair
Isbirligine iliskin Anlasma hiikiimlerine gore yiiriitiilen Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Projesi ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Japonya Hilkiimeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinde Niikleer
Gii¢ Santrallerinin ve Niikleer Gii¢ Sanayisinin Gelistirilmesi Alaninda Isbirligine iliskin Anlasma ile
Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Japonya Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinde Niikleer Gii¢
Santrallerinin ve Niikleer Giig Sanayisinin Gelistirilmesine Dair Isbirligi Zapt1 ve Ekleri kapsamindaki
niikleer enerji santrali yatirimlari, 15/6/2012 tarihli ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiirtirlige konulan Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Kararda niikleer enerji santrali yatirimlari
icin Ongoriilen tesvik ve desteklerden yararlandirilir.”

MADDE 90- 18/5/2017 tarihli ve 7020 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun gegici 1
inci maddesinin birinci fikrasina “herhangi birine teslim eden” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya
s6z konusu tasitlardan 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (II) sayil1
listenin 8701.20, 87.02, 87.03, 87.04 G.T.I.P. numaralarinda yer alanlar1 dogrudan ya da ihracatcilar
vasitastyla ihrag eden” ibaresi, “hurdaya cikarilan” ibaresinden sonra gelmek iizere “ya da ihrag edilen”
ibaresi eklenmis ve ayni maddenin birinci, ikinci ve dordiincii fikralarinda yer alan “31/12/2018”
ibareleri “31/12/2019” seklinde degistirilmistir.

MADDE 91- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 6 nc1 maddesinin

birinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.
“Biiyiik olgekli bilgi islem birimlerinde calistirilabilecek sozlesmeli personel sayisini kurumlar
itibartyla 100°e kadar ylikseltmeye ve bu sekilde ilave vize edilecek sdzlesmeli personel pozisyonlarinda
calistirilacaklara ddenecek {icreti anilan iicret tavaninin bes katina kadar belirlemeye Maliye Bakani
yetkilidir.”

MADDE 92- 3/6/2011 tarihli ve 633 say1li Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 2 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“ylizde 20’sini” ibaresi “yiizde 25’ini” ve “5.000” ibaresi “7.500” olarak degistirilmistir.

MADDE 93- 633 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 3 iincli maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Konut Hesab1 ve Devlet Katkis1

EK MADDE 3- (1) Tiirk vatandaslarinin yurt icinde sadece bir konut edinimlerine destek olmak
amaciyla agilacak konut hesaplarina biriken toplam tutarin azami yiizde 25 oranina kadar Devlet katkis1
6denebilir. Devlet katkis1 6demesi katilime1 bazinda azami 20.000 Tiirk lirasin1 gegemez. Azami tutar
her y1l yeniden degerleme orani kadar artirilir. Azami tutar {i¢ katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Bu madde hiikiimleri, 5901 sayili Kanunun 28 inci maddesi kapsamina girenlere uygulanmaz.
Bakanlar Kurulu, bu fikra kapsamindaki konut edinimlerinde, 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar
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MADDE 80- 25/8/2011 tarihli ve 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 15- (1) 1/12/2006 tarihli ve 2006/11350 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiiriirliige konulan Milli Egitim Bakanligi Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine
Iliskin Kararin 9 uncu maddesi kapsamimda 2017-2018 egitim ve dgretim yilinda ek ders iicreti
karsiliginda gérev yapmis olanlar; bu gérevlerinden dolay1 en az 540 giin sigorta primi 6denmis olmasi,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde ongoriilen genel sartlar ile 6gretmenlige
atanabilmek i¢in aranan ozel sartlar1 tagimalari, herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik,
yaslilik veya malulliik ayligi almaya hak kazanmamis olmalari ve Kamu Personel Segme Sinavinda
Bakanlikca belirlenen taban puan ve ilizerinde puan almis olmalar1 kaydryla, Bakanlikca belirlenecek
esas ve usuller ¢ercevesinde bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay icerisinde yapilacak
s6zli sinav sonuglarina gore ek 4 ilincli madde uyarinca 6gretmen unvanli vize edilmis pozisyonlarda
sozlesmeli personel olarak istihdam edilebilir. Bakanlik¢a belirlenecek alanlarda olmak tizere bu
kapsamda istihdam edilebilecek sdzlesmeli 6gretmen sayisi 5.000’i gegemez.”
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Kanununa bagli (4) sayili Tarifenin “I-Tapu islemleri” baslikli boliimiiniin (20) numaral: fikrasinin (a)
bendi uyarinca, devralan veya iktisap eden hak sahibi alicilardan alinmasi gereken tapu harci nispetini
sifira kadar indirmeye yetkilidir.

(2) Konut hesaplarima yapilacak Devlet katkisina iliskin hak edis siirelerinin belirlenmesi, Devlet
katkisinin, edinilecek konutun niteligi ve sayisi, tasarruf siiresi, katilimer ve 6deme planlarina gore
farklilastirilmasi, Devlet katkisi saglanacak hesaplarin niteligi ve isleyisi, bankalar ve katilimcilar
arasinda tasarruf tutar1 ve konut kredisi kullanilmasina iligkin diizenlenecek sozlesmeler hakkindaki
esaslar ile hesaplarin denetimi ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca belirlenir.

(3) Devlet katkisi, Bakanlik biitgesine bu amagla konulan 6denekten defaten karsilanir ve hak
sahibine hesabin bulundugu banka araciligtyla 6denir. Hak sahipliginin tespitinden ve aktarilacak
Devlet katkisinin dogru ve tam hesaplanmasindan hesabin bulundugu banka sorumludur. Haksiz olarak
yapildigi tespit edilen Devlet katkisinin 6dendigi tarihten tahsil edildigi tarihe kadar gecen siireye 6183
say1l1 Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen gecikme zammi oraninda hesaplanacak faiz ile birlikte bir
ay i¢inde ddenmesi gerektigi Bakanlik tarafindan bir yazi ile bankaya bildirilir. Bu siire iginde 6deme
yapilmamast halinde bu alacaklar, vergi dairesince anilan Kanun hiikiimlerine gore, ilgili bankalardan
takip ve tahsil edilir. Har¢ indiriminden haksiz olarak yararlanildiginin tespiti halinde eksik alinan tapu
harci, banka tarafindan ilgili vergi dairesine yapilacak bildirim tizerine, 4/1/1961 tarihli ve 213 say1ili
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore gecikme faizi ve vergi ziyai cezasi ile birlikte hak sahibinden
geri alinir.”

MADDE 94- 25/8/2011 tarihli ve 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 15- (1) 1/12/2006 tarihli ve 2006/11350 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile
yiiriirliige konulan Milli Egitim Bakanlig1 Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine
Iliskin Kararin 9 uncu maddesi kapsaminda 2017-2018 egitim ve &gretim yilinda ek ders iicreti
karsiliginda gorev yapmis olanlar; bagvuru tarihinin son giinii itibariyla bu gorevlerinden dolay1 en az
540 giin sigorta primi 6denmis olmasi, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 48 inci maddesinde
ongoriilen genel sartlar ile 6gretmenlige atanabilmek igin aranan 6zel sartlari tagimalari, herhangi
bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yashilik veya malulliik ayligi almaya hak kazanmamis
olmalar1 ve Kamu Personel Segme Sinavinda Bakanlik¢a belirlenen taban puan ve {izerinde puan almig
olmalar1 kaydiyla, Bakanlik¢a belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren alt1 ay igerisinde yapilacak sozlii sinav sonuglarina gore ek 4 iincii madde uyarinca
O0gretmen unvanli vize edilmis pozisyonlarda sdzlesmeli personel olarak istihdam edilebilir. Bakanlik¢a
belirlenecek alanlarda olmak iizere bu kapsamda istihdam edilebilecek sbzlesmeli 6gretmen sayist
5.000°1 gegemez.”
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GECICi MADDE 1- (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 31/12/2019 tarihine kadar,
6/6/2002 tarihli ve 4760 say1li Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (II) sayil listenin 8701.20, 87.02,
87.03, 87.04 G.T.I.P. numaralarinda yer alan, kayit ve tescile tabi 16 ve daha biiyiik yastaki araglarin
adma kayith gercek veya tiizel kisiler tarafindan, ilgili mevzuat geregince kayit ve tescili silinerek,
dogrudan veya ihracatgilar vasitasiyla ihra¢ edilmesi ya da bir daha kullanilmamak {izere hurdaya
cikartilmasi halinde, her bir arac icin ayni cins (87.03 G.T.I.P. numarasinda yer alan araclardan sadece
motor silindir hacmi 1600 cm?’ii gegmeyen) yeni bir aracin ilk iktisabinda tahakkuk eden 6zel tiikketim
vergisinin, 10.000 liray1 asmamak {izere araglarin cinsleri ve dzelliklerine (motor silindir hacmi, sinifi,
ozel tiiketim vergisi oranina esas matrahi gibi) gére Bakanlar Kurulunca tespit edilecek kismi, terkin
edilir.

(2) Birinci fikra kapsaminda yeni aracin ilk iktisabinda tahakkuk eden ozel tiiketim vergisinin,
Bakanlar Kurulunca s6z konusu ara¢ i¢in tespit edilen tutarm altinda olmasi halinde 6zel tiiketim
vergisi tahsil edilmez, tahakkuk eden 6zel tiikketim vergisini asan tutar iade edilmez ve baska bir arag
aliminda kullanilmaz.

(3) 10/12/2003 tarihli ve 5018 say1l1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununa tabi kamu idareleri
ile kamu tiizel kisiligini haiz diger kurum ve kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksekdgretim
kurumlari hari¢) bu madde hiikiimlerinden faydalanamaz.

(4) Thrag edilen veya hurdaya ¢ikartilan araclarin yasi, tescil isleminin yapildigi yil dikkate
almmaksizin, tescil belgesinde yazili model yilinda aracin bir yasinda oldugu kabul edilmek suretiyle
tespit olunur.

(5) Bumadde kapsaminda ihrag edilen aracin, 27/10/1999 tarihli ve 4458 say1l1 Glimriik Kanununun
168 inci, 169 uncu ve 170 inci maddelerinde belirtildigi sekilde geri gelmesi halinde, yeni aracin ilk
iktisabinda terkin edilen 6zel tiiketim vergisi tutari, terkin tarihinden tahsil tarihine kadar gecen siire
icin 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci
maddesine gore hesaplanan tecil faizi ile birlikte ilk iktisapla ilgili islemleri yapan vergi dairesine
o0denmeden arag ithal edilemez.

(6) Bu madde hiikiimlerinden haksiz olarak faydalanilmasi halinde, zamaninda 6denmeyen 6zel
tilketim vergisi faydalanandan, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore
vergi ziyai cezasi uygulanarak gecikme faizi ile birlikte tahsil edilir.

(7) Bakanlar Kurulu, birinci fikrada yer alan tutari; sifira kadar indirmeye, aracin hurdaya
¢ikarilmasi veya ihra¢ edilmesi durumuna gore farklilagtirmaya, hurdaya ayrilacak veya ihra¢ edilecek
araglarin teslim edilmesi gereken yerleri veya kisileri ve bunlarda aranilacak nitelikleri belirlemeye
yetkilidir.

(8) Bumaddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Ekonomi Bakanligi ve Maliye Bakanliginca

miistereken belirlenir.
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(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

GECICi MADDE 1- (1) Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten 31/12/2019 tarihine kadar,
6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (II) sayil listenin 8701.20, 87.02,
87.03, 87.04 G.T.1.P. numaralarinda yer alan, kayit ve tescile tabi 16 ve daha biiyiik yastaki araglarin
adma kayith gercek veya tiizel kisiler tarafindan, ilgili mevzuat geregince kayit ve tescili silinerek,
dogrudan veya ihracatcilar vasitasiyla ihra¢ edilmesi ya da bir daha kullanilmamak {izere hurdaya
cikartilmasi halinde, her bir arag icin ayni cins (87.03 G.T.I.P. numarasinda yer alan araclardan sadece
motor silindir hacmi 1600 cm?’ii gegmeyen) yeni bir aracin ilk iktisabinda tahakkuk eden 6zel tiiketim
vergisinin 10.000 Tiirk Lirasin1 agmamak iizere araglarin cinsleri ve 6zelliklerine (motor silindir hacmi,
sinifi, zel tiiketim vergisi oranina esas matrahi gibi) gére Bakanlar Kurulunca tespit edilecek kismi,
terkin edilir.

(2) Birinci fikra kapsaminda yeni aracin ilk iktisabinda tahakkuk eden 6zel tiiketim vergisinin,
Bakanlar Kurulunca s6z konusu arag¢ i¢in tespit edilen tutarn altinda olmasi halinde 6zel tiiketim
vergisi tahsil edilmez, tahakkuk eden 6zel tiikketim vergisini asan tutar iade edilmez ve bagka bir arag
aliminda kullanilmaz.

(3) 10/12/2003 tarihli ve 5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununa tabi kamu idareleri
ile kamu tiizel kisiligini haiz diger kurum ve kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksekdgretim
kurumlari hari¢) bu madde hiikiimlerinden faydalanamaz.

(4) Thrag edilen veya hurdaya cikartilan araglarin yasi, tescil isleminin yapildigi yil dikkate
almmaksizin, tescil belgesinde yazili model yilinda aracin bir yasinda oldugu kabul edilmek suretiyle
tespit olunur.

(5) Bumadde kapsaminda ihrag edilen aracin, 27/10/1999 tarihli ve 4458 say1li1 Glimriik Kanununun
168 inci, 169 uncu ve 170 inci maddelerinde belirtildigi sekilde geri gelmesi halinde, yeni aracin ilk
iktisabinda terkin edilen 6zel tiiketim vergisi tutari, terkin tarihinden tahsil tarihine kadar gegen siire
icin 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayilt Amme Alacaklarinm Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci
maddesine gore hesaplanan tecil faizi ile birlikte ilk iktisapla ilgili islemleri yapan vergi dairesine
o0denmeden arag ithal edilemez.

(6) Bu madde hiikiimlerinden haksiz olarak faydalanilmasi halinde, zamaninda 6denmeyen 6zel
tiiketim vergisi faydalanandan, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore
vergi ziyal cezasi uygulanarak gecikme faizi ile birlikte tahsil edilir.

(7) Bakanlar Kurulu, birinci fikrada yer alan tutari; sifira kadar indirmeye, aracin hurdaya
¢ikarilmasi veya ihrag¢ edilmesi durumuna gore farklilagtirmaya, hurdaya ayrilacak veya ihrag edilecek
araglarin teslim edilmesi gereken yerleri veya kisileri ve bunlarda aranilacak nitelikleri belirlemeye
yetkilidir.

(8) Bumaddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Ekonomi Bakanligi ve Maliye Bakanliginca

miistereken belirlenir.
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(Hiiktimetin Teklif Ettigi Metin)

MADDE 81- Bu Kanunun;

a) 2 nci, 29 uncu, 55 inci ve 64 tincii maddeleri yayimini izleyen aybasinda,

b) 16 nci, 31 inci ve 35 inci maddeleri yayimini izleyen ikinci aybasinda,

¢) 11 inci maddesi yayimi tarihinden sonra tescil edilen sermaye sirketlerine uygulanmak tizere
yayimi tarihinde,

¢) 15 inci maddesi yayimi tarihinden Once tarhiyat 6ncesi uzlasma talep edilenler hari¢ olmak
lizere yayimu tarihinde,

d) 44 tincii maddesi, 66 nc1 maddesi ile 5510 say1li Kanuna eklenen gecici 75 inci madde 1/1/2018
tarihinden gegerli olmak {izere yayimu tarihinde,

e) 17 nci, 18 inci, 19 uncu, 20 nci ve 21 inci maddeleri 1/1/2019 tarihinde,

f) Diger maddeleri yayimu tarihinde,

yiiriirliige girer.

MADDE 82- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Binali Yildirim

Bagbakan
Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcist Bagbakan Yardimcist
B. Bozdag M. Simsek F Istk
Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi Adalet Bakani
R. Akdag H. Cavusoglu A. Giil
Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Avrupa Birligi Bakani Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakant
F B. Sayan Kaya O. Celik F. Ozlii
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani Cevre ve Sehircilik Bakant Dasisleri Bakani
J. Sarieroglu M. Ozhaseki M. Cavusoglu
Ekonomi Bakan1 V. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Genglik ve Spor Bakani
N. Agbal B. Albayrak 0. A. Bak
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani Giimriik ve Ticaret Bakani Icisleri Bakani
A. E. Fakibaba B. Tiifenkci S. Soylu
Kalkinma Bakan1 Kiiltiir ve Turizm Bakani Maliye Bakani
L. Elvan N. Kurtulmus N. Agbal
Milli Egitim Bakan Milli Savunma Bakani Orman ve Su Isleri Bakani
[ Yilmaz N. Canikli V. Eroglu
Saglik Bakant Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani
A. Demircan A. Arslan
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(Plan ve Biit¢e Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 95- Bu Kanunun;

a) 2 nci, 29 uncu, 60 1nci, 71 inci ve 72 nci maddeleri yayimini izleyen aybasinda,

b) 16 nci, 31 inci ve 35 inci maddeleri yayimini izleyen ikinci aybasinda,

¢) 11 inci maddesi yayimi tarihinden sonra tescil edilen sermaye sirketlerine uygulanmak iizere
yayimu tarihinde,

¢) 15 inci maddesi yayimu tarihinden Once tarhiyat 6ncesi uzlagma talep edilenler hari¢ olmak
lizere yaymmu tarihinde,

d) 42 nci, 43 iincii, 44 iincii ve 75 inci maddeleri 1/1/2018 tarihinden gegerli olmak {izere yayimi
tarihinde,

e) 17 nci, 18 inci, 19 uncu, 20 nci ve 21 inci maddeleri 1/1/2019 tarihinde,

f) 76 nc1 maddesinin 5520 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (6) bendinin
yirtirlitkten kaldirilmasina iligskin hitkmii 1/1/2019 tarihinde (1/1/2019 tarihi itibariyla kurulu bélgesel
yonetim merkezleri i¢in 1/1/2022 tarihinden itibaren uygulanmak iizere),

g) Diger maddeleri yayimu tarihinde,

ylrlirlige girer.

MADDE 96- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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HUKUMETIN TEKLIF ETTiGI METNE EKLi CETVELLER

(1) Sayih Cetvel
ISAYILI LISTE
(A) CETVELI

G.T.I.P. NO Mal ismi Vergi Tutar Birimi
(TL)
(Hafif yaglar ve miistahzarlar1)
2710.12.11.00.00 | Ozel bir isleme tabi tutulacak olanlar 2,5000 Kilogram
2710.12.31.00.00 | Ugak benzini 2,5000 Litre
(Igindeki kursun miktart litrede 0,013 grami gegmeyenler)
2710.12.41.00.00 | Oktani1 (RON) 95'den az olanlar 2,1500 Litre

(Igindeki kursun miktari litrede 0,013 grami gegmeyenler)
(Oktan1 (RON) 95 veya daha fazla fakat 98'den az olanlar)
2710.12.45.00.11 | Kursunsuz benzin 95 oktan 2,3765 Litre

(Igindeki kursun miktar litrede 0,013 grami gegmeyenler)
(Oktani (RON) 95 veya daha fazla fakat 98'den az olanlar)
2710.12.45.00.13 | Kursunsuz benzin 95 oktan (E10) 2,3765 Litre

(I¢indeki kursun miktari litrede 0,013 grami gegmeyenler)
(Oktan1 (RON) 95 veya daha fazla fakat 98'den az olanlar)
2710.12.45.00.18 | Digerleri 2,3765 Litre

(Igindeki kursun miktar: litrede 0,013 grami gegmeyenler)
(Oktan1 (RON) 98 veya daha fazla olanlar)
2710.12.49.00.11 | Kursunsuz benzin 98 oktan 2,4985 Litre

(Igindeki kursun miktart litrede 0,013 grami gegmeyenler)
(Oktani (RON) 98 veya daha fazla olanlar)
2710.12.49.00.12 | Kursunsuz benzin 98 oktan (E10) 2,4985 Litre

(Igindeki kursun miktart litrede 0,013 grami gegmeyenler)
(Oktani (RON) 98 veya daha fazla olanlar)

2710.12.49.00.18 | Digerleri 2,4985 Litre
(Igindeki kursun miktar litrede 0,013 grami gegenler)

2710.12.51.00.00 | Oktam (RON) 98'den az olanlar 2,1800 Litre
(Igindeki kursun miktart litrede 0,013 gram gegenler)

2710.12.59.00.00 | Oktani (RON) 98 veya daha fazla olanlar 2,1800 Litre

2710.12.70.00.00 | Benzin tipi jet yakiti 2,5000 Litre
(Kerosen)

2710.19.21.00.00 | Jet yakiti 2,5000 Litre

(Gaz oiller)
(Agirhk itibariyle kiikiirt orani % 0,001'i gegmeyenler)
2710.19.43.00.11 | Motorin 1,7945 Litre

(Gaz oiller)
(Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,001'i gegmeyenler)
2710.19.43.00.17 | Danutik denizcilik yakiti 1,7945 Litre

(Gaz oiller)
(Agirhk itibariyle kiikiirt orani % 0,001'i gegmeyenler)
2710.19.43.00.29 | Digerleri 1,7945 Litre

(Gaz oiller)

(Agitlik itibariyle kiikiirt orant % 0,001' gegen fakat % 0,002'yi
gecmeyenler)

2710.19.46.00.18 | Damitik denizcilik yakiti 1,7945 Litre

(Gaz oiller)

(Agihk itibariyle kiikiirt orant % 0,001' gegen fakat % 0,002'yi
gecmeyenler)

2710.19.46.00.29 | Digerleri 1,7945 Litre

(Gaz oiller)

(Agirlik itibariyle kiikiirt orant % 0,002'1 gegen fakat % 0,1'i
gecmeyenler)

2710.19.47.00.18 | Damstik denizcilik yakiti 1,7945 Litre
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(Gaz oiller)

(Agirhik itibariyle kiikiirt oram % 0,002 gegen fakat % 0,1'
gegmeyenler)

Digerleri

1,7945

Litre

2710.19.48.00.11

(Gaz oiller)
(Agirlik itibariyle kitktirt oram % 0,1'i gegenler)
Damitik denizcilik yakits

1,7245

Litre

2710.19.48.00.18

(Gaz oiller)
(Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,1'i gegenler)
Digerleri

1,7245

Litre

2710.20.11.00.11

(Gaz oiller)
(Agirlik itibariyle kiikiirt orant % 0,001'i gegmeyenler)
Motorin

1,7945

Litre

2710.20.11.00.19

(Gaz oiller)
(Agirlik itibariyle kiikiirt oram % 0,001'i gegmeyenler)
Digerleri

1,7945

Litre

2710.20.15.00.00

(Gaz oiller)
Agirhk itibariyle kiikiirt oram1 % 0,001'i gecen fakat % 0,002'yi
gecmeyenler

1,7945

Litre

2710.20.17.00.00

(Gaz oiller)
Agirhk itibariyle kiikiirt oramt % 0,002'yi gecen fakat % 0,1'i
gecmeyenler

1,7945

Litre

2710.20.19.00.00

(Gaz oiller)
Agirlik itibariyle kiikiirt oram % 0,1'i gegenler

1,7245

Litre

2710.20.90.00.00

Diger yaglar

(2710.12.90.00.11,  2710.12.90.00.19,  2710.19.29.00.00 G.T.1.P.
numarali mallarin biodizel ihtiva edenleri ilc 2710.19.81, 2710.19.83,
2710.19.85, 2710.19.87, 2710.19.91, 2710.19.93 ve 2710.19.99 alt
pozisyonlarinda yer alan mallarin biodizel ihtiva edenleri harig)

1,7245

Litre

2710.19.62.00.10

(Fuel oiller)
(Agirlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 0,1'i gegmeyenler)
Kalorifer Yakits

0,4760

Kilogram

2710.19.62.00.11

(Fuel oiller)
(Agirlik itibariyle kiikiirt miktar: % 0,1'i gegmeyenler)
Fuel oil

0,4760

Kilogram

2710.19.62.00.31

(Fuel oiller)
(Agirhik itibariyle kiikiirt miktarnt % 0,1'f gegmeyenler)
Artik denizcilik yakiti

0,4760

Kilogram

2710.19.62.00.39

(Fuel oiller)
(Agrlik itibariyle kiikiirt miktar: % 0,1'1 gegmeyenler)
Digerleri

0.4760

Kilogram

2710.19.64.00.10

(Fuel oiller)

(Agirhik itibariyle kiikiirt miktart % 0,1t gegen [akat %l'i
gegmeyenler)

Kalorifer Yakitt

0.2370

Kilogram

2710.19.64.00.11

(Fuel oiller)

(Agirhk  itibariyle kikiirt miktarr % 0,1'i gecen fakat %l'i
gegmeyenler)

Fuel oil

0,2370

Kilogram

2710.19.64.00.31

(Fuel oiller)

(Agurlik itibariyle kiikiirt miktart % 0,1'i gegen fakat %l'i
gegmeyenler)

Artik denizcilik yakiti

0,2370

Kilogram

2710.19.64.00.39

(Fuel oiller)

(Agrhk itibariyle kiikiirt miktan % 0,1'l gegen fakat %l'i
gegmeyenler)

Digerleri

0,2370

Kilogram

(Fuel oiller)
(Agirlik itibariyle kiikiirt miktart % 1'i gegenler)
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2710.19.68.00.11 | Yiiksek kiikiirtlii fuel oil 0,2240 Kilogram
(Fuel oiller)
(Agirlik itibariyle kiikiirt miktart % 1'i gegenler)

2710.19.68.00.31 | Artik denizcilik yakit: 0,2240 Kilogram
(l‘uel oiller)
(Agrlik itibariyle kiikiirt miktar: % 1'i gegenler)

2710.19.68.00.39 | Digerleri 0,2240 Kilogram
(Fuel oiller)

2710.20.31.00.00 | Agirhik itibariyle kiikiirt miktar1 % 0,1'i gecmeyenler 0,4760 Kilogram
(Fuel oiller)

2710.20.35.00.00 | Agirhik itibariyle kiikiirt miktar1 % 0,1'i gecen fakat %1'i 0,2370 Kilogram
gecmeyenler
(Fucl oiller)

2710.20.39.00.00 | Agirhik itibariyle kiikiirt miktar: % 1'i gecenler 0,2240 Kilogram

27.11 Petrol gazlari ve diger gazh hidrokarbonlar 2.5000 Kilogram
(2711.11.00.00.00;  2711.12; 2711.13; 2711.19.00.00.11;
2711.21.00.00.00; 2711.29.00.00.11 ve 2711.29.00.00.12 haric)
(Swvilagtirilmig)

2711.11.60.00.00 | Dogal gaz
Motorlu tagitlarda yakit olarak kullanilacak olanlar 0,8599 Metrekiip
Digerleri 0,0230 Metrekiip
(Swvilagtirilmig)

2711.12 Propan 1,7780 Kilogram
(Swilagtirilmig)

2711.13 Biitan 1,7780 Kilogram

2711.19.00.00.11 | Swvilagtiritmis petrol gazi (L.P.G.)
Motorlu tasitlarda yakit olarak kullanilacak olanlar (Otogaz) 1,7780 Kilogram
Digerleri 1,7780 Kilogram
(Gaz halinde olanlar)

2711.21.00.00.00 | Dogal gaz
Motorlu tasitlarda yakat olarak kullanilacak olanlar 0,8599 Metrekiip
Digerleri 0,0230 Metrekiip
(Gaz halinde olanlar)

2711.29.00.00.11 | Propan 1,7780 Kilogram
(Gaz halinde olanlar)

2711.29.00.00.12 | Biitan 1,7780 Kilogram

27.13 Petrol koku, petrol bitiimeni ve petrol yaglarmin veya bitiimenli 2,5000 Kilogram
minerallerden elde edilen yaglarin diger kalintilari
(2713.11.00.00.00; 2713.12.00.00.00; 2713.20.00.00.19; 2713.90
harig)
(Petrol koku)

2713.11.00.00.00 | Kalsine edilmemis 2,5000 Kilogram
(Petrol koku)

2713.12.00.00.00 | Kalsine edilmis 2,5000 Kilogram
(Petrol bitiimeni)

2713.20.00.00.19 | Digerleri 2,5000 Kilogram

2713.90 Petrol yaglarinin veya bitiimenli minerallerden elde edilen 2,5000 Kilogram
yaglarin diger kalimtilar
(28.03 pozisyonundaki her nevi karbon imaline mahsus olanlar harig)

2715.00.00.00.00 | Esasini tabii asfalt, tabii bitiimen, petrol bitiimeni, mineral 2,5000 Kilogram
katran veya mineral katran zifti (bitiimenli sakizlar, cut-backs
gibi) teskil eden bitiimenli karisimlar

38.26 Biodizel ve bunlarin karisumlari (Agirhk itibariyle %70'den az 1,1209 Litre

petrol yaglari veya bitiimenli minerallerden elde edilen yaglar
icerenler veya icermeyenler
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(B) CETVELI
: - Vergi Tutar A
G.T.LP.NO Mal Ismi (TL) Birimi
2707.10.00.00.00 | Benzol (Benzen) 2,4985 Kilogram
2707.20.00.00.00 | Toluol (Toluen) 2,4985 Kilogram
2707.30.00.00.00 | Ksilol (Ksilen) 2,4985 Kilogram
2707.50.00.00.11 | Solvent nafta (Coziicii nafta) 2,4985 Kilogram
2707.50.00.00.19 | Digerleri 2,4985 Kilogram
2707.99.19.00.00 | Digerleri 2,4985 Kilogram
2707.99.20.00.00 | Siilfiirik asitle diger kistmlari alinmis petrol eterleri; Antrasen 2,4985 Kilogram
2709.00.10.00.00 | Tabii gazin kondanseleri 2,4985 Kilogram
2710.12.21.00.00 | White spirit 2,4985 Kilogram
2710.12.25.00.00 | Digerleri 2,4985 Kilogram
2710.12.90.00.11 | Diger solventler (Coziiciiler) 2,4985 Kilogram
2710.12.90.00.19 | Digerleri 2,4985 Kilogram
2710.19.29.00.00 | Digerleri 2,4985 Kilogram
2710.20.90.00.00 | Diger yaglar
[Yalniz;
-2710.12.90.00.11, 2710.12.90.00.19 ve 2710.19.29.00.00 G.T.1.P. 2,4985 Kilogram
numarali mallarin biodizel ihtiva edenleri,
-2710.19.81, 2710.19.83, 2710.19.85, 2710.19.87, 2710.19.91, 1,5007 Kilogram
2710.19.93 ve 2710.19.99 alt pozisyonlarinda yer alan
mallarin biodizel ihtiva edenleri.}
2901.10.00.90.11 | Hekzan 2,4985 Kilogram
2901.10.00.90.12 | Heptan 2,4985 Kilogram
2901.10.00.90.13 | Pentan 2,4985 Kilogram
2901.10.00.90.19 | Diger doymus asiklik hidrokarbonlar 2,4985 Kilogram
2902.20.00.00.00 | Benzen (Benzol) 2,4985 Kilogram
2902.30.00.00.00 | Toluen (Toluol) 2,4985 Kilogram
2902.60.00.00.00 | Etilbenzen 2,4985 Kilogram
2909.19.90.00.13 | Metil tersiyer biitil eter (MTBE) 2,4985 Kilogram
38.11 Vuruntuyu dnleyici miistahzarlar, oksidasyonu durdurucu 2,4985 Kilogram
maddeler, peptizan katkilar, akiskanhigr diizenleyici maddeler,
asinmayi onleyici katkilar ve mineral yaglar (benzin dahil) veya
mineral yaglar gibi aym amacla kullamlan diger sivi yaglar icin
diger miistahzar katkilar
3814.00 Tarifenin baska yerinde belirtiimeyen veya yer almayan organik 0,9390 Kilogram
karma c¢bziiciller ve incelticiler; boya ve vernik c¢ikarmada
kullanilan miistahzarlar
3824.99.96.90.68 | Digerleri 0,9390 Kilogram
(Yaglama yaglar; diger yaglar)
2710.19.71.00.00 | Ozel bir isleme tabi tutulacak olanlar 1.5007 Kilogram
(Yaglama yaglar; diger yaglar)
2710.19.75.00.00 |2710.19.71.00 alt pozisyonunda belirtilen islemlerden baska bir 1,5007 Kilogram
islemle kimyasal degisime tabi tutulacak olanlar
(Yaglama yaglari; diger yaglar)
2710.19.81.00.00 | Motor yaglari, kompresor yaglama yaglar, tiirbin yaglama 1,5007 Kilogram
yaglan
(Yaglama yaglar; diger yaglar)
2710.19.83.00.00 | Hidrolik yaglar 1,5007 Kilogram
(Yaglama yaglart; diger yaglar)
2710.19.85.00.00 | Beyaz yaglar, sivi parafin 1,5007 Kilogram
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(Yaglama yaglari; diger yaglar)

2710.19.87.060.00 | Digli yaglari ve rediiktor yaglari 1,5007 Kilogram
(Yaglama yaglars; diger yaglar)

2710.19.91.00.00 | Metal islemeye mahsus bilesikler, kalip ¢tkarma yaglari, asinmayx 1,5007 Kilogram
énleyici yaglar
(Yaglama yaglary; diger yaglar)

2710.19.93.00.00 | Elektrik izolasyonuna mahsus yaglar 1,5007 Kilogram
(Yaglama yaglar; diger yaglar)

2710.19.99.00.25 | Diger madeni yaglar 1,5007 Kilogram
(Yaglama yaglari; diger yaglar)

2710.19.99.00.11 | Spindle Oil, Light Neutral, Heavy Neutral, Bright Stock 1,5007 Kilogram
(Yaglama yaglary; diger yaglar)

2710.19.99.00.98 | Digerleri 1,5007 Kilogram

2712.20 Agirhik itibariyle %0,75'den az yag iceren parafin 1,5007 Kilogram

3801.20.10.00.00 | Siv1 yag iginde cozelti halinde olan kolloidal grafit; yari-kolloidal 1,5007 Kilogram
grafit

3819.00.00.00.00 | Hidrolik fren sivilari ve hidrolik transmisyonlar igin petrol 1,5007 Kilogram
yaglar1 veya bitiimenli minerallerden elde edilen yaglan
icermeyen veya agirhk itibariyle % 70'den az oranda iceren
miistahzar sivilar

2710.19.25.00.11 | Gazyag: 1,1367 Litre

2710.19.25.00.19 | Digerleri 1,1367 Litre
(Yaglama miistahzarlart)

3403.11.00.00.00 | Dokumaya elverisli maddelerin, deri ve kdselenin, post ve 1,5007 Kilogram
kiirklerin  veya diger maddelerin islenmesine mahsus
miistahzarlar
(Yaglama miistahzarlarr)

3403.19.10.00.00 | Esas madde olarak kabul edilmemek sartiyla, agirlik itibariyle % 1,5007 Kilogram
70 veya daha fazla petrol yaglari veya bitiimenli minerallerden
elde edilen yaglar icerenler
(Yaglama mistahzarlart)

3403.19.20.00.00 | Hacim olarak en az %25 biyo temelli karbon igerigine sahip ve en 1,5007 Kilogram
az %60'a kadar geri doniistiiriilebilir yaglayicilar
(Yaglama miistahzarlarr)

3403.19.80.00.00 | Digerleri 1,5007 Kilogram
(Yaglama mistahzarlari)

3403.91.00.00.00 | Dokumaya elverisli maddelerin, deri ve koselenin, post ve 1,5007 Kilogram
kiirklerin  veya diger maddelerin islenmesine mahsus
miistahzarlar
(Yaglama mistahzarlarr)

3403.99.00.00.06 | Digerleri 1,5007 Kilogram
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(2) Sayih Cetvel
(1) SAYILI LiSTE
G.T.i.p.NO Mal ismi Vergi Oram (%)
8701.20 Yar1 romorkler igin ¢ekiciler 4
87.02 10 veya daha fazla kisi tasimaya mahsus (siiriicii dahil) motorlu tagitlar
- Otobiis 1
- Midibiis 4
- Minibiis 9
87.03 Binek otomobilleri ve esas itibariyle insan tasimak iizere imal edilmis diger motorlu
tagitlar (87.02 pozisyonuna girenler haric) (steysin vagonlar ve yaris arabalar: dahil)
[Yalniz binek otomobilleri, steysin vagonlar, yaris arabalar, arazi tagitlart vb., (Para
arabalar1 dahil), motorlu karavanlar, elektrik, gaz, giines enerjili vb. motorlu tagitlar.]
[Ambulanslar, mahkum tagimaya mahsus arabalar, cenaze arabalary, itfaiye dncti arabalar
gibi Gzel amagla yapilmis motorlu tagitlar, dzellikle kar tzerinde hareket etmek igin
dizayn edilmis sikistirma ateglemeli i¢len yanmali pistonlu motorlu olanlar (dizel veya
yari dizel) veya kivileim ateglemeli icten yanmali pistonlu motorlu tagitlar, digerleri (Golf
arabalar1 vb. tasitlar) harig]
- Yiik tagimasinda kullanilip azami agirhig 3,5 tonu asmayan ve yolcu tasima kapasitesi
(Yolcu tagtma kapasitesi siiriicti dahil toplam yolcu sayisiin 70 kilogramla garpilmas:
suretiyle hesaplanir. Bu hesaplamada koltuk olmasa dahi, koltuk montaji i¢in bulunan
sabit tertibatlar da koltuk olarak dikkate alinir) istiap haddinin (bir aracin giivenle
tagtyabilecegi siiriicii ve yolcu dahil toplam yiik agirhigl) % 50'sinin altinda olan motorlu
araglardan (biitiin tekerlekleri motordan gii¢ alan veya alabilenler, binek otomobilleri,
steysin vagonlar, yarig arabalarl, arazi tagitlart harig)
- Istiap haddi 850 kilogrami ge¢meyip motor silindir hacmi 2000 cm™iin altinda 15
olanlar
-- Istiap haddi 850 kilogram1 gegip motor silindir hacmi 2800 cm™iin altinda olanlar 15
-- Sadece elektrik motorlu olanlar 10
- Siiriicit dahil 9 kisilik oturma yeri olanlardan
-- Motor silindir hacmi 3200 cm™ii gegmeyenler 15
-- Sadece elektrik motorlu olanlar 10
- Digerleri
-- Motor silindir hacmi 1600 cm™i gegmeyenler 60
-- Motor silindir hacmi 1600 cm™ii gegen fakat 2000 cm™ii gegmeyenler
--- Elektrik motoru da olanlardan clektrik motor giicti 50 kW't gegip motor silindir 110
hacmi 1800 cm™ii gegmeyenler
--- Digerleri 110
-- Motor silindir hacmi 2000 cm™ii gegenler
--- Elektrik motoru da olanlardan elektrik motor giicti 100 kW' gegip motor silindir 160
hacmi 2500 cm™i gegmeyenler
--- Digerleri 160
-- Sadece elektrik motorlu olanlar
--- Motor giicii 85 kW'1 gegmeyenler 37
--- Motor giicii 85 kW't gegen fakat 120 kW't gegmeyenler 60
--- Motor giicii 120 kW' gegenler 84
8703.10.11.00.00 | Ozellikle kar iizerinde hareket etmek icin dizayn edilmis sikistirma ateglemeli igten 6,7
yanmah pistonlu motorlu olanlar (dizel veya yari dizel) veya kivilem ateslemeli
icten yanmali pistontu motorlu tasitiar
8703.10.18.00.00 | Digerleri (Golf arabalari vb. tasitlar) 6,7
87.04 Esya tasimaya mahsus motorlu tagitlar
(Yalmz kayit ve tescile tabi olanlar )
- Azami yikli kiitlesi 4700 kilogrami gegmeyip, siirlicii sirasindan bagka oturma yeri
veya siiriicii sirasi disinda yanda pencereleri olanlar (kapali kasali olmayanlardan motor
silindir hacmi 3200 cm®{i ge¢meyenler harig);
-- Motor silindir hacmi 3000 cm™{i gegmeyenler 10
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-- Motor silindir hacmi 3000 ¢cm®{i gegen fakat 4000 cm™i gegmeyenler 52
-- Motor silindir hacmi 4000 ¢cm®{ gegenler 75
-- Sadece elektrik motorlu olanlar
--- Motor giicii 85 kW'l gegmeyenler 37
--- Motor giicii 85 kW' gegen fakat 120 kW't gegmeyenler 60
--- Motor giicii 120 kW' gegenler 84
- Kapali kasali olup istiap haddi 620 kilogramin altinda olanlar
-- Sadece elektrik motorlu olanlar 10
-- Digerleri 10
- Digerleri
-- Sadece elektrik motorlu olanlar 4
-- Digerleri 4
87.05 Ozel amach motorlu tasitlar (insan veya esya tasimak iizere dzel olarak yapiimis 4
olanlar harig) (rnegin; kurtaricilar, vingli tasitlar, itfaiye tasitiari, beton
karigtirici ile miicehhez tasitlar, yol siipiirmeye mahsus arabalar, piiskiirtme yapan
arabalar, seyyar atélyeler, seyyar radyoloji iiniteleri)
[(Yalniz kayit ve tescile tabi olanlar) (Itfaiye tagitlar1 harig)]
87.09 Fabrika, antrepo, liman veya hava limaniarinda kisa mesafelerde esya tasimaya 4
mahsus, kaldirma tertibati ile donatilmamis kendinden hareketli yiik arabalari;
demiryolu istasyon platformlarinda kullamian tiirde cekiciler; bu tasitlarin aksam
ve pargalari
87.11 Motosikletler (mopedler dahil) ve bir yardimei motoru bulunan tekerlekli tagitlar
(sepetli olsun olmasin); sepetler (sepetler haric)
(Sadece elektrik motorlu olanlar harig)
- Motor silindir hacmi 250 cm®ii gegmeyenler 22
- Motor silindir hacmi 250 cm®ii gegenler 37
8711.60.10.00.00 | Siirekli nominal giicii 250 watt.r gegmeyen yardimer bir elektrik motoru olan pedal 22
yardimly, iki, ii¢ ve dért tekerlekli tasitlar
8711.60.90.00.11 | Motor giicii 20 kW't gecenler 37
8711.60.90.00.12 | Motor giicii 20 kW'1 gegcmeyenler 22
88.02 Diger hava tagitlari (helikopterler, ug¢aklar gibi); uzay araclar (uydular dahil), 0,5
uzay arag¢larim firlatici araglar ve yoriinge-alti araclar
[(Yalniz helikopterler ve ucaklar) (Askeri, zirai, yanginla miicadelede kullanilan 6zel
yapidaki helikopterler ve ugaklar harig)]
8901.10.10.00.11 | 18 Gros tonilatoyu ge¢meyen gezinti gemileri 6,7
(Denizde seyretmeye mahsus olanlar)
8901.10.90.00.11 | Yolcu ve gezinti gemileri 6,7
(Denizde seyretmeye mahsus olmayanlar)
89.03 Yatlar ve diger eglence ve spor amach deniz tasitlary; kiirekli kayiklar ve kanolar 8

(Sisirilebilir olanlar, birim agirlig: 100 kg.1 gegmeyenler, kiirekli kayiklar ve kanolar
hari¢)

NOT: Bu listedeki mallarin aksam ve parcalari kapsama dahil degildir.
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(3) Sayih Cetvel

(1Xf) SAYILI LISTE
(A) CETVELI

. . Vergi Asgari
G.T.LLP. NO Mal Ismi Orant | Maktu Vergi
(%) Tutar1 (TL)
20.09 Meyva sulari (iiziim girast dahil) ve sebze sulari (fermente edilmemis ve alkol 10 -
katilmamis), ilave scker veya diger tatlandirici maddeler katilmis olsun
olmasin (Yalniz ambalajlanmig olanlar ve/veya toptan teslime konu edilenler)
(Sebze sular1 ve Tiirk Gida Kodeksine gore % 100 meyve suyu sayilanlar harig)
22.02 Sular (mineral sular ve gazh sular dahil) (ilave seker veya diger tatlandirici 10 -
maddeler katilmis veya aremalandirilmis) ve alkolsiiz diger icecekler (20.09
pozisyonundaki meyve ve sebze sulari hari¢) (Yalniz ambalajlanmig olanlar
ve/veya toptan teslime konu edilenler) (Dogal mineralli dogal maden suyu ile
tretilmis, tatlandirilmig, aromalandirlmis  meyveli  gazli  igecekler ile
2202.10.00.00.11, 2202.10.00.00.12, 2202.10.00.00.13, 2202.91.00.00.00 haric)
2202.10.00.00.11 | Sade gazozlar 10 -
2202.10.00.00.12 | Meyvah gazozlar 10 -
2202.10.00.00.13 | Kolah gazozlar 25 -
2202.91.00.00.00 | Alkolsiiz biralar 10 -
2203.00 Malttan iiretilen biralar 63,3 1,3498
22.04 Taze iiziim sarabi (kuvvetlendirilmis saraplar dahil); iiziim siras1 (20.09 63,3 6,6363
pozisyonunda yer alanlar haric)
(2204.10 kopiikli saraplar ve 2204.30 diger tiziim giralari harig)
2204.10 Képiiklii saraplar 275,6 44,8351
22.05 Vermut ve diger taze iiziim saraplari (bitkiler veya kokulu maddelerle 275,6 67,6673
aromalandirilmis) (2205.10.10.00.00, 2205.10.90.00.12 harig)
2205.10.10.00.00 | Alkol derecesi hacim itibariyle % 18 veya daha az olanlar 275,6 53,7356
2205.10.90.00.12 | Alkol derecesi hacim itibariyle % 22 ve fazla olanlar 275,6 197,5242
2206.00 Fermente edilmis diger icecekler (elma sarabi, armut sarabi, bal sarabi, sake |  275,6 6,6363
gibi), tarifenin baska yerinde belirtilmeyen veya yer almayan fermente
edilmis iceceklerin karisimlari ve fermente edilmis iceceklerle alkolsiiz
iceceklerin karisimlar:
2207.20 Alko! derecesi ne olursa olsun tagyir (denatiire) edilmis etil alkol ve 275,6 197,5242
damitim yoluyla elde edilen diger alkollii ickiler [Alko!l derecesi ne olursa
olsun tagyir (denatiire) edilmis etil alkol harig]
22.08 Alkol derecesi hacim itibariyle % 80'den az olan tagyir (denatiire) 275,6 197,5242
edilmemis etil alkol; damitim yoluyla elde edilen alkollii ickiler, likdrler ve
diger alkollii icecekler [(2208.90.91; 2208.90.99) Alkol derecesi hacim
itibariyle % 80'den az olan tagyir (denatiire) edilmemis etif alkol harig, (2208.20;
2208.50; 2208.60; 2208.70 ve 2208.90 harig)]
2208.20 Uziim sarabi veya iiziim cibresinin damitilmas: yolu ile elde edilen alkollii 275,6 197,5242
ickiler
2208.50 Cin ve Geneva 275.6 175,6630
2208.60 Votka (2208.60.91.00.00, 2208.60.99.00.00 hari¢) 275.6 175,6630
2208.60.91.00.00 | Muhtevasi 2 litreyi gegmeyen kaplarda olanlar (Alkol derecesi hacim 275,6 197.5242
itibariyle % 45.4'den fazla olanlar)
2208.60.99.00.00 | Muhtevasi 2 litreyi gecen kaplarda olanlar (Alkol derecesi hacim itibariyle % 275,6 197.5242
45.4'den fazla olanlar)
2208.70 Likérler 275,6 197,5242
2208.90 Digerleri (2208.90.48.00.11, 2208.90.71.00.11 harig) 275,6 197,5242
2208.90.48.00.11 | Raki 2756 1712723
(Mubhtevasi 2 litreyi gegmeyen kaplarda olanlar)
2208.90.71.00.11 | Raka 275,6 171,2723

(Muhtevas: 2 litreyi gegen kaplarda olanlar)
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(B) CETVELI
. . Vergi Asgari
G.T.LP.NO Mal Ismi Orami | Maktu Vergi
. (%) Tutar1 (TL)

2402.10.00.00.11 | Tiitiin iceren purolar 65,25 0,2429
2402.10.00.00.12 | Uglari agik purolar 65,25 0,2429
2402.10.00.00.19 | Sigarillolar 65,25 0,2429
2402.20 Tiitiin iceren sigaralar 65,25 0,2429
2402.90.00.00.00 | Digerleri (Tutiin yerine gegen maddelerden yapilmis purolar, uglar agik

purolar, sigarillolar ve sigaralar)

-Tiitlin yerine gegen maddelerden yapilng purolar, uclari agik purolar ve 65,25 0,2429

sigarillolar

-Tutlin yerine gegen maddelerden yapilmus sigaralar 65,25 0,2429
24.03 Diger mamul tiitiin ve mamul tiitiin yerine gecen maddeler; '""homojenize" 65,25 0,2429

veya yeniden tertip edilmis tiitiin; tiitiin hiilasa ve esanslari

(2403.11.00.00.00, 2403.19.10.00.19, 2403.19.90.00.19, 2403.91.00.00.00,

2403.99.10.00.00, 2403.99.90.00.00 haric)
2403.11.00.00.00 | Bu fashn 1 nolu alt pozisyon notunda belirtilen nargile tiitiinleri 65,25 0,2429
2403.19.10.00.19 | Digerleri (Net muhtevasi 500 gr.1 gegmeyen ambalajlarda olanlar) 65,25 0,2429
2403.19.90.00.19 | Digerleri (Net muhtevas: 500 gr.1 gecen ambalajlarda olanlar) 65,25 0,2429
2403.99.10.00.00 | Enfiye ve ¢ignemeye mahsus tiitiin 65,25 0,2429
4813.10.00.80.00 | Digerleri (Makaron) 65.25 0,0994
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(4) Sayili Cetvel

(IV) SAYILI LiSTE
G.T.LP.NO Mal ismi Vergi Orani (%)

1604.31.00.00.00 | Havyar 20

1604.32.00.00.00 | Havyar yerine kullamlan iiriinler 20

3303.00 Parfiimler ve tuvalet sulari1 (3303.00.90.00.11 Kolonyalar harig) 20

33.04 Giizellik veya makyaj miistahzarlari ve cilt bakimi i¢in miistahzarlar (ilaglar haric) 20
(giines kremleri veya giineslenme miistahzarlar1 dahil); manikiir ve pedikiir
miistahzarlar:

3305.20.00.00.00 | Perma ve defrize miistahzarlar 20

3305.30.00.00.00 | Sa¢ spreyleri 20
(Sag losyonlar, boyalari, v.b)

3305.90 Digerleri 20

33.07 Tras oncesinde, tras sirasinda veya trastan sonra kullanilan miistahzarlar, viicut 20
deodorantlari, banyo miistahzarlary, tiiy dékiiciiler ve tarifenin bagka yerinde yer
almayan veya belirtilmeyen diger parfiimeri, kozmetik veya tuvalet miistahzarlari,
kapal yerlerde kullanilan miistahzar deodorantlar (parfiimlii veya dezenfekte edici
vasfi olsun olmasin)
Tras kopiigii ve tras kremi 6,7

3401.11.00.90.00 | Digerleri (Yalniz tras sabunu) 6,7

4103.90.00.00.11 | Diger hayvanlarin yas derileri 20
[Yalniz develerin (tek horgiiclii dahil) ham derileri]

4103.90.00.00.12 | Diger hayvanlarin kuru derileri 20
[Yalniz develerin (tek horgiiglii dahil) ham derileri]

4103.90.00.00.13 | Diger hayvanlarin pikle derileri 20
[Yalniz develerin (tek hérgtigli dahil) ham derileri]

4103.90.00.00.19 | Digerleri 20
[Yalniz develerin (tek horgliclii dahil) ham derileri]

43 Kiirkler ve taklit kiirkler; bunlarmm mamulleri 20
[Bu fasilda yer alan koyun, kuzu, kegi, oglak ve sigirlarin (bufalo dahil) postlari, kiirkleri
ve taklit kiirkleri ile bunlardan mamul giyim esyasi, aksesuarlar: ve diger egya harig]

49.01 Kitaplar, brosiirler, risaleler ve benzeri matbuat (ayr: ayri sayfalar halinde olsun 20
olmasin)
(Yalniz 3266 say1li Kanunla degisik 1117 sayili Kanun hitkimlerine gére posetlenerek
satilanlar)

49.02 Gazeteler ve periyodik yaymlar (resimli olsun olmasin veya reklam icersin 20
icermesin)
(Yalniz 3266 sayith Kanunla degisik 1117 sayili Kanun hiikiimlerine gore posetlenerek
satilanlar)
(Cam seramiginden sofra ve mutfak esyasi)

7013.10.00.10.00 | Sofra ve mutfak isleri i¢in olanlar 20
(Kursun kristalden ayakli bardak)

7013.22.10.00.00 | El imali olanlar 20
(Kursun kristalden ayakl bardak)

7013.22.90.00.00 | Makina imali olanlar 20
(Kursun kristalden el imali bardak)

7013.33.11.00.00 | Kesilmis veya baska sekilde dekorlanmis 20
(Kursun kristalden el imali bardak)

7013.33.19.00.00 | Digerleri 20
(Kursun kristalden makina imali bardak)

7013.33.91.00.00 | Kesilmis veya baska sekilde dekorlanmis 20
(Kursun kristalden makina imali bardak)

7013.33.99.00.00 | Digerleri 20
(Kursun kristalden sofra ve mutfak esyast)

7013.41.10.00.00 | El imali olanlar 20
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(Bardak harig)

(Kursun kristalden sofra ve mutfak egyasi)

7013.41.90.60.00 | Makina imali olanlar 20
(Bardak harig)
(Kursun kristalden tuvalet, yazihane ve ev tezyinati ve benzeri isler igin diger cam esya)

7013.91.10.00.00 | El imali olanlar 20
(Kursun kristalden tuvalet, yazthane ve ev tezyinati ve benzeri isler icin diger cam esya)

7013.91.90.060.00 | Makina imali olanlar 20

8214.20.00.00.11 | Cit ¢t tipi tirnak makaslars 20
[Manikiir ve pedikiir takim ve aletleri (tirnak torpiileri dahil)]

8214.20.00.00.19 | Digerleri 20
(Kasik, ¢atal vb. takim halinde)

8215.10.20.00.11 | Altin ve giimiisle kaplamali olanlar 20
(Tek kasik, gatal vb.)

8215.91.00.90.11 | Altin ve giimiisle kaplamah olanlar 20

84.15 Klima cihazlari (motorlu bir vantilatér ile nem ve 1s1ty1 degistirmeye mahsus 6,7
tertibati olanlar) (nemin ayri olarak ayarlanamadigi cihazlar dahil)
[Yalniz 8415.10.10.00.00 Tek bir govde halinde (self-contained); 8415.10.90.00.00 Ayn
elemanli sistemler (split-sistem); 8415.81.00.90.00 Digerleri (Bir sogutucu iinite ve
sogutma-isitma gevrimini tersine degistiren bir valf igerenler) (ters ¢evrimli 1s1 pompalari)
(sivil hava tasitlarinda kullamlmaya, binek otolarina, diger karayolu tagitlarina mahsus
olmayanlar); 8415.82.00.90.00 Digerleri (Bir sogutucu iinite igeren, sivil hava tasitlarinda
kullanilmaya, binek otolarina, diger karayolu tagitlarina mahsus olmayan, pencere ve
duvar tipi olmayan, motorlu tasitlarda sahislar igin kullanilmayan klima cihaz);
8415.83.00.90.00 Digerleri (Bir sogutucu f{inite igermeyen, sivil hava tagitlarinda
kullanilmaya, binek otolarina, diger karayolu tagitlarina mahsus olmayan, pencere ve
duvar tipi olmayan motorlu tagitlarda sahislar i¢in kullanilmayan klima cihazi);
8415.90.00.90.11 (Split sistemlerin dig iiniteleri) ve 8415.90.00.90.12 (Split sistemlerin
i¢ tiniteleri))

84.18 Buzdolaplari, dendurucular ve diger sogutucu ve dondurucu cihazlar (elektrikli 6,7
olsun olmasin); 1st pompalari (84.15 pozisyonundaki klima cihazlari harig)
(Diger sogutucu veya dondurucu cihazlar; 1s1 pompalart harig)

8419.11.00.00.00 | Gazla ¢alisan aninda su isiticilar 6,7
(Kati yakith)y

8419.19.00.00.11 | Termosifonlar (depolu su 1siticilari) 6,7
(Termosifonlar ve giines enerjili su 1siticilart digindaki elektrikli olmayan aninda veya
depolu su isiticilari)

8419.19.00.00.19 | Digerleri 6,7
(Camagir kurutma makinalari)

8421.12.00.00.11 | Bir defada kurutacagi camasirin kuru agirh@: 6 kg.1 gegmeyecek kapasitede 6,7
olanlar
(Bulagik ytkama makinalari)

8422.11.00.00.00 | Evierde kullamilaniar 6,7
(Kuru gamasir kapasitesi 6 kg.1 gegmeyen tam otomatik gamasir yikama makinasi)

8450.11.11.00.00 | Camasiri 6nden yiiklemeli olanlar 6,7
(Kuru gamagir kapasitesi 6 kg.1 gegmeyen tam otomatik camasir yitkama makinasi)

8450.11.19.00.00 | Camagir1 iistten yiiklemeli olanlar 6,7
(Tam otomatik camagir yikama makinast)

8450.11.90.00.00 | Kuru ¢amasir kapasitesi 6 kg.r gecen fakat 10 kg.1 gecmeyenler 6,7
(Camasir yitkama makinast)

8450.12.00.00.00 | Diger ¢camasir makinalari (santrifiijlii kurutma tertibath olanlar) 6,7
(Kuru gamagir kapasitesi 10 kg.1 gegmeyen, santriftijlii kurutma tertibati olmayan
camagir ytkama makinast)

8450.19.00.00.11 | Elektrikli olanlar 6.7
(Elektrikli olmayan gamasir ytkama makinast)

8450.19.00.00.19 | Digerleri 6,7
(Kuru ¢amasir kapasitesi 10 kg.1 gegmeyen kurutma makinalari)

8451.21.00.00.11 | Evierde kullamlaniar 6,7
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85.07 Elektrik akiimiilatorleri (bunlarm seperatiorleri dahil) (kare veya dikdortgen 3
seklinde olsun olmasin) (Yalmz clektrik motorlu tasit araglarinin motorunu
caligtirmaya mahsus olanlar)
85.08 Vakumlu elektrik siipiirgeleri 6,7
(Gida maddelerini 6giitiictler ve karistirieilar; meyva veya sebze presleri, vb.; et kiyma
makinalart vb.)
85.09 Ev islerinde kullanilmaya mahsus kendinden elektrik motorlu elektro-mekanik 6,7
cihazlar (85.08 pozisyonunda yer alan vakumlu elektrik siipiirgeleri haric)
(Elektrikli)
8510.10.00.00.00 | Tras makinalar: 6,7
85.16 Elektrikli aninda veya depolu su isiticilar ve daldirma tipi isiticilar; herhangi bir 6,7
mahallin veya toprak ve benzeri yerlerin isitilmasina mahsus elektrikli cihazlar;
berber isleri icin elektrotermik cihazlar (6rnegin; sa¢ kurutucular, sa¢ kivirma
cihazlar, sa¢ kivirma masalarim sitma cihazlar) ve el kurutma makinalary;
elektrikli iitiiler; ev islerinde kullanilan diger elektrotermik cihazlar; elektrikli
isiticr rezistanslar (85.45 pozisyonundakiler harig) (8516.40 Elektrikli titiiler harig)
8517.11.00.00.00 | Kordonsuz ahizeli telli telefon cihazlar: 20
8517.12.00.00.11 | Ahcisi bulunan verici portatif (Cellular) telsiz telefon cihazlar 25
8517.12.00.00.12 | Alicist bulunan verici mobil arag¢ (Cellular) telsiz telefon cihazlar 20
8517.12.00.00.19 | Digerleri 20
[Yalniz algak giiclii (100 miliwatt dan kiigiik) mobil telsiz telefon cihazlari]
8517.69.30.00.00 | Telsiz telefon, telsiz telgraf icin alici cihazlar 20
(Yalniz arama, uyarma veya ¢agirma sistemlerinde kullanilan taginabilir alicilar ile
amatdr telsiz alici cihazlari)
8517.69.90.90.24 | Ahicisi bulunan verici halk bandi (CB) ve 49 MHz algak giiglii (100 miliwatt dan 20
kiiciik) telsiz cihazlar1 ve diger amatér telsiz cihazlar
8517.69.90.90.29 | Digerleri 20
(Yalniz amator telsiz telefon verici cihazlar ve telsiz alarm cihazlari)
85.18 Mikrofonlar ve bunlarim mesnetleri; hoparlérler (kabinlerine monte edilmis olsun 20
olmasin); basa takilan kulakliklar, kulaga takilan kulakliklar (bir mikrofonla
kombine halde olsun olmasin), bir mikrofon ve bir veya daha fazla hoparlor iceren
setler; elektrikli ses frekansi yiikseltegleri, takim halindeki ses amplikatorleri
85.19 Ses kaydetme veya kaydedilen sesi tekrar vermeye mahsus cihazlar 6,7
(8519.81.95.00.00 harig) (Sinematografik ses kaydetmeye ve kaydedilen sesi tekrar
vermeye mahsus cihazlar harig)
85.21 Video kayit veya gosterme cihazlari (bir video tunerle birlikte olsun olmasin) 6.7
(Manyetik mesnetler)
8523.29.15.00.18 | Video bantiar: 6,7
(Diger manyctik mesnctler)
8523.29.19.00.00 | Digerleri 6.7
(Yalniz video bantlari)
(Kayit yapiimamis optik mesnetler)
8523.41,10.00.00 | Silinebilenler harig, kayit kapasitesi 900 megabayti asmayan lazer okuma 6,7
sistemleri icin diskler
(Yalniz lazer diskler)
(Kayit yaptimamus optik mesnetler)
8523.41.30.00.00 | Silinebilenler harig, kayit kapasitesi 900 megabaytr asan fakat 18 gigabayti 6,7
asmayan lazer okuma sistemleri i¢in diskier
(Yalniz lazer diskler)
(Kayit yapilmamig optik mesnetler)
8523.41.90.00.00 | Digerleri 6.7
(Yalniz lazer diskler)
(Diger optik mesnetler)
8523.49.10.00.00 | Dijital ¢cok ydnlii diskler (DVD) 6,7

(Ses veya goriintii digindaki fenomenleri tekrar vermeye mahsus olanlar, sadece sesi
tekrar vermeye mahsus olanlar, otomatik bilgi islem makinasi vasitasiyla islenebilen ya
da kullanictya etkilesim saglayabilen, bir makinada okunabilir ikili formda kayith
goriintli, ses, bilgi ve komutlarin gdsterimlerini tekrar vermeye mahsus olanlar harig)
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8523.49.20.00.00 | Digerleri 6,7
(Ses veya goriintii digindaki fenomenleri tekrar vermeye mahsus olanlar, sadece sesi
tekrar vermeye mahsus olanlar, otomatik bilgi islem makinasi vasitasiyla islencbilen ya
da kullanictya etkilesim saglayabilen, bir makinada okunabilir ikili formda kayitl
goriinti, ses, bilgi ve komutlarin gosterimlerini tekrar vermeye mahsus olanlar harig)

8525.80 Televizyon kameralary, dijital kameralar ve gériintii kaydedici kameralar [Yalniz 20
8525.80.11 Ug veya daha fazla kamera tiipii olan televizyon kameralari; 8525.80.19
Televizyon kameralari (8525.80.11 pozisyonunda olmayan televizyon kameralart);
8525.80.30.00.00 Dijital kameralar]

8526.92 Uzaktan kumanda etmeye mahsus telsiz cihazlari 20

8527.12 Cep tipi radyo kaset ¢alar 20

8527.13 Ses kayit veya kayit edilen sesi tekrar vermeye mahsus cihaz ile birlikte olan diger 20
cihazlar
(Harici bir gii¢ kaynagi olmaksizin ¢alisan radyo yaynlarini alict diger cihazlar)

8527.19.00.00.00 | Digerleri 6,7
(Sadece harici bir gii¢ kaynagi ile ¢aligabilen motorlu tasitlarda kullanifan tirde numerik
radyo yayinlarini alicr cihazlar)

8527.21.20.00.00 | Lazer okuma sistemli olanlar 20
(Sadece harici bir giig¢ kaynag ile ¢aligabilen motorlu tasitiarda kullamilan tirde numerik
radyo yaynlarini ahici cihazlar)

8527.21.52.00.00 | Kaset tipi olup analog ve dijital okuma sistemli olanlar 20
(Kaset tipi olmayan) (Sadece harici bir gii¢ kaynag ile galisabilen motorlu tagitlarda
kullanilan tiirde numerik radyo yayinlarini alici cihazlar)

8527.21.59.00.00 | Digerleri 20
(Sadece harici bir gii¢ kaynagi ile ¢alisabilen motorlu tasitlarda kullanilan tiirde numerik
radyo yaymlarin: alici cihazlar)

8527.21.70.00.00 | Lazer okuma sistemli olanlar 20
(Sadece harici bir gii¢ kaynag ile caligabilen motorlu tagitlarda kullanilan tiirde numerik
radyo yayinlarini alici cihazlar)

8527.21.92.00.00 | Kaset tipi olup analog ve dijital okuma sistemli olanlar 20
(Kaset tipi olmayan, sadece harici bir giig kaynag ile ¢alisabilen motorlu tagitlarda
kullanilan tiirde numerik radyo yayinlarini alici cihazlar)

8527.21.98.00.00 | Digerleri 20
(Sadece harici bir gii¢ kaynag; ile ¢alisabilen motorlu tasitlarda kullanilan tirde ses
kay1t cihazt ile birlikte olmayan radyo yaymlarini alici cihazlar)

8527.29.00.00.00 | Digerleri 20
(Radyo yaynlarini alici diger cihazlar)

8527.91.11.00.00 | Kaset tipi olup analog ve dijital okuma sistemli olanlar 6,7
(Radyo yaynlarin: alict diger cihazlar)

8527.91.19.00.00 | Digerleri 6.7
(Radyo yayinlarini alic1 diger cihazlar)

8527.91.35.00.00 | Lazer okuma sistemli olanlar 6,7
(Radyo yaynlarini alici diger cihazlar)

8527.91.91.00.00 | Kaset tipi olup analog ve dijital okuma sistemli olanlar 6,7
(Radyo yayinlarini alici diger cihazlar)

8527.91.99.00.00 | Digerleri 6,7

8527.92.10.00.00 | Calar saatli radyolar 6,7
(Saatli radyolar)

8527.92.90.00.00 | Digerleri 6.7
(Radyo yaynlarini alici diger cihazlar)

8527.99.00.00.00 | Digerleri 6,7

85.28 Monitérler ve projektorler (televizyon alici cihaz ile miicehhez olmayanlar); 6,7
televizyon alici cihazlari (radyo yaymlarini alier cihazi veya ses veya goriintii kayit
veya tekrar verme cihaziyla birlikte olsun olmasin) (8528.42.00.00.00;
8528.52.10.00.00; 8528.62.00.00.00 harig)

8543.70.03.00.00 | Video oyun konsollari igin kablosuz kizil 6tesi uzaktan kumanda cihazlar 20
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8543.70.90.00.15 | Infrared ile ¢alisan uzaktan kumanda cihazlar (remote control) 20
(Saat kayislart)
9113.90.00.30.00 | Inci, kiymetli tas; sentetik veya terkip yoluyla elde edilen taglardan mamul olanlar 20
9302.00.00.00.00 | Revoelverler ve tabancalar (93.03 veya 93.04 pozisyonundakiler haric) 20
93.03 Bir patlayicinn itis giicii ile calisan diger atesli silahlar ve benzeri cihazlar (spor igin 20
av tiifekleri ve tiifekler, agizdan doldurulan atesli silahlar, sadece isaret fisegi atmak
iizere imal edilmis tabanca ve diger cihazlar, manevra fisegi atmak i¢in tabanca ve
revolverler, hayvan éldiirmeye mahsus siirgiilii silahlar, ok-atar tiifekler gibi)
9405.10.50.10.11 | Kristal avizeler 20
95.04 Video oyun konsollari ve makinalari, eglence merkezleri icin oyun esyasi, tilt 20
makinasi, bilardo, kumarhane oyunlari i¢cin 6zel masalar, salon veya masa oyunlar
ve otomatik bowling oyun ekipmanlar: dahil
96.01 Islenmis fildisi, kemik, baga, boynuz, ¢atalll boynuz, mercan, sedef ve yontulmaya 20

elverisli diger hayvansal maddeler ve bu maddelerden esya (kaliplama suretiyle
elde edilen esya dahil)

NOT: Bu listedeki mallarin aksam ve parcalari kapsama dahil degildir.
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTiGI METNE EKLI CETVELLER

(1) Sayih Cetvel

(I) SAYILI LiSTE
(A) CETVELI
G.T.LP.NO Mal ismi Vergi Tutan Birimi
(TL)

(Hafif yaglar ve miistahzarlarr)
2710.12.11.00.00 | Ozel bir isleme tabi tutulacak olanlar 2,5000 Kilogram
2710.12.31.00.00 | Ucak benzini 2,5000 Litre

(f¢indeki kursun miktar litrede 0,013 grami gegmeyenler)
2710.12.41.00.00 | Oktami (RON) 95'den az olanlar 2,1500 Litre

(icindeki kursun miktar1 litrede 0,013 grami gegmeyenler)
(Oktani (RON) 95 veya daha fazla fakat 98'den az olanlar)
2710.12.45.00.11 | Kursunsuz benzin 95 oktan 2,3765 Litre

(Igindeki kurgun miktar1 litrede 0,013 gramu gegmeyenler)
(Oktani (RON) 95 veya daha fazla fakat 98'den az olanlar)
2710.12.45.00.13 | Kursunsuz benzin 95 oktan (E10) 2,3765 Litre

(igindeki kursun miktari litrede 0,013 grami gegmeyenler)
(Oktani (RON) 95 veya daha fazla fakat 98'den az olanlar)
2710.12.45.00.18 | Digerleri 2,3765 Litre

(fgindeki kurgun miktari litrede 0,013 grami gegmeyenler)
(Oktani (RON) 98 veya daha fazla olanlar)
2710.12.49.00.11 | Kursunsuz benzin 98 oktan 2,4985 Litre

(Igindeki kursun miktan litrede 0,013 grami gegmeyenler)
(Oktan1 (RON) 98 veya daha fazla olanlar)
2710.12.49.00.12 | Kursunsuz benzin 98 oktan (E10) 2,4985 Litre

(I¢indeki kursun miktar: litrede 0,013 grami gegmeyenler)
(Oktant (RON) 98 veya daha fazla olanlar)
2710.12.49.00.18 | Digerleri 2,4985 Litre

(I¢indeki kurgun miktart litrede 0,013 grami gegenler)
2710.12.51.00.00 | Oktani1 (RON) 98'den az olanlar 2,1800 Litre

(Igindeki kursun miktart litrede 0,013 gram: gegenler)
2710.12.59.00.00 | Oktanmi (RON) 98 veya daha fazla olanlar 2,1800 Litre

2710.12.70.00.00 | Benzin tipi jet yakiti 2,5000 Litre

(Kerosen)
2710.19.21.00.00 | Jet yakats 2,5000 Litre

(Gaz oiller)
(Agrrlik itibariyle kitkiirt oram % 0,001'i gegmeyenler)
2710.19.43.00.11 | Motorin 1,7945 Litre

(Gaz oiller)
(Agarlik itibariyle kiikiirt oram % 0,001'i gegmeyenler)
2710.19.43.00.17 | Damitik denizcilik yakiti 1,7945 Litre

(Gaz oiller)
(Agurlik itibariyle kiiktirt oran1 % 0,001'i gegmeyenler)
2710.19.43.00.29 | Digerleri 1,7945 Litre

(Gaz oiller)

(Agirlik itibariyle kiikiirt oram % 0,001 gegen fakat % 0,002'yi
gegmeyenler)

2710.19.46.00.18 | Damitik denizcilik yakiti 1,7945 Litre

(Gaz oiller)

(Agirlik itibariyle kitkiirt oram % 0,001' gegen fakat % 0,002'yi
gegmeyenler)

2710.19.46.00.29 | Digerleri 1,7945 Litre

(Gaz oiller)
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(Agurlik itibariyle kikiirt oram % 0,002'yi gegen fakat % 0,11
gegmeyenler)
Damitik denizcilik yakiti

1,7945

Litre

2710.19.47.00.19

(Gaz oiller)

(Agirlik itibariyle kikiirt oram % 0,002'yi gecen fakat % 0,1'i
gegmeyenler)

Digerleri

1,7945

Litre

2710.19.48.00.11

(Gaz oiller)
(Agurlik itibariyle kiikiirt oram % 0,1'1 gegenler)
Damitik denizcilik yakit1

1,7245

Litre

2710.19.48.00.18

(Gaz oiller)
(Agirlik itibariyle kiikiirt oram % 0,1'i gegenler)
Digerleri

1,7245

Litre

2710.20.11.00.11

(Gaz oiller)
(Agirhik itibariyle kiikiirt orant % 0,001'i gegmeyenler)
Motorin

1,7945

Litre

2710.20.11.00.19

(Gaz oiller)
(Agirlik itibariyle kiikiirt oram % 0,001'i gegmeyenler)
Digerleri

1,7945

Litre

2710.20.15.00.00

(Gaz oiller)
Agirhik itibariyle kiikiirt oram % 0,001'i gecen fakat % 0,002'yi
gecmeyenler

1,7945

Litre

2710.20.17.00.00

(Gaz oiller)
Agirhik itibariyle kiikiirt oram % 0,002'yi gecen fakat % 0,1'i
gecmeyenler

1,7945

Litre

2710.20.19.00.00

(Gaz oiller)
Agirlik itibariyle kiikiirt oram % 0,1'i gecenler

1,7245

Litre

2710.20.90.00.00

Diger yaglar

(2710.12.90.00.11,  2710.12.90.00.19,  2710.19.29.00.00 G.T.L.P.
numarali mallarin biodizel ihtiva edenleri ile 2710.19.81, 2710.19.83,
2710.19.85, 2710.19.87, 2710.19.91, 2710.19.93 ve 2710.19.99 ait
pozisyonlarinda yer alan mallarin biodizel ihtiva edenleri harig)

1,7245

Litre

2710.19.62.00.10

(Fuel oiller)
(Agirlik itibariyle kitkiirt miktar1 % 0,1'i gegmeyenler)
Kalorifer Yakiti

0,4760

Kilogram

2710.19.62.00.11

(Fuel oiller)
(Agrlik itibariyle kikiirt miktar1 % 0,1'i gegmeyenler)
Fuel oil

0,4760

Kilogram

2710.19.62.00.31

(Fuel oiller)
(Agurlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 0,1'i gegmeyenler)
Artik denizcilik yakitt

0,4760

Kilogram

2710.19.62.00.39

(Fuel oiller)
(Agirlik itibariyle kiikiirt miktar: % 0,1'i gegmeyenler)
Digerleri

0,4760

Kilogram

2710.19.64.00.10

(Fuel oiller)

(Agithik itibariyle kikirt miktann % 0,1'i gegen fakat %l
gegmeyenler)

Kalorifer Yakiti

0,2370

Kilogram

2710.19.64.00.11

(Fuel oiller)

(Agrhik itibariyle kukirt miktart % 0,1'i gegen fakat %l'i
gegmeyenler)

Fuel oil

0,2370

Kilogram

2710.19.64.00.31

(Fuel oiller)

(Agirhk tibariyle kikirt miktart % 0,1'i gegen fakat %l'i
gegmeyenler)

Artik denizcilik yakit1

0,2370

Kilogram

(Fuel oiller)
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(Agirhk itibariyle kiikirt miktart % 0,11 gegen fakat %l'i
gegmeyenler)
Digerleri

0,2370

Kilogram

2710.19.68.00.11

(Fuel oiller)
(Agrhik itibariyle kiikiirt miktar1 % 1'i gegenler)
Yiiksek kiikiirtlii fuel oil

0,2240

Kilogram

2710.19.68.00.31

(Fuel oiller)
(Agurhik itibariyle kiikiirt miktar1 % 1'i gegenler)
Artik denizcilik yakit

0,2240

Kilogram

2710.19.68.00.39

(Fuel oiller)
(Agirlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 1'i gegenler)
Digerleri

0,2240

Kilogram

2710.20.31.00.00

(Fuel oiller)
Agirhk itibariyle kiikiirt miktar: % 0,1'i gecmeyenler

0,4760

Kilogram

2710.20.35.00.00

(Fuel oiller)
Agirhk itibariyle kiikiirt miktari % 0,1'i gecen fakat %1'i
gecmeyenler

0,2370

Kilogram

2710.20.39.00.00

(Fuel oiller)
Agirhk itibariyle kiikiirt miktar1 % 1'i gecenler

0,2240

Kilogram

27.11

Petrol gazlar ve diger gazh hidrokarbonlar
(2711.11.00.00.00;  2711.12; 2711.13; 2711.19.00.00.11;
2711.21.00.00.00; 2711.29.00.00.11 ve 2711.29.00.00.12 harig)

2,5000

Kilogram

2711.11.00.00.00

(Srvilagtiriimig)

Dogal gaz

Motorlu tasitlarda yakit olarak kullanilacak olanlar
Digerleri

0,8599
0,0230

Metrekiip
Metrekiip

2711.12

(Sivilastirilmig)
Propan

1,7780

Kilogram

2711.13

(Savilagtirilmig)
Biitan

1,7780

Kilogram

2711.19.00.00.11

Svilagtirilmis petrol gazi (L.P.G.)
Motorlu tasitlarda yakit olarak kullanilacak olanlar (Otogaz)
Digerleri

1,7780
1,7780

Kilogram
Kilogram

2711.21.00.00.00

(Gaz halinde olanlar)

Dogal gaz

Motorlu tagitlarda yakit olarak kullanilacak olanlar
Digerleri

0,8599
0,0230

Metrekiip
Metrekiip

2711.29.00.00.11

(Gaz halinde olanlar)
Propan

1,7780

Kilogram

2711.29.00.00.12

(Gaz halinde olanlar)
Biitan

1,7780

Kilogram

27.13

Petrol koku, petrol bitiimeni ve petrol yaglarinin veya bitiimenli
minerallerden elde edilen yaglarn diger kalintilar:

(2713.11.00.00.00; 2713.12.00.00.00; 2713.20.00.00.19; 2713.90
harig)

2,5000

Kilogram

2713.11.00.00.00

(Petrol koku)
Kalsine edilmemis

2,5000

Kilogram

2713.12.00.00.00

(Petrol koku)
Kalsine edilmis

2,5000

Kilogram

2713.20.00.00.19

(Petrol bittimeni)
Digerleri

2,5000

Kilogram

2713.90

2715.00.00.00.00

Petrol yaglarmin veya bitiimenli minerallerden elde edilen
yaglarin diger kalintilar

(28.03 pozisvonundaki her nevi karbon imaline mahsus olanlar hari¢)
Esasmi tabii asfalt, tabii bitiimen, petrol bitiimeni, mineral

katran veya mineral katran zifti (bitiimenli sakizlar, cut-backs
gibi) teskil eden bitlimenti karisimlar

2,5000

2,5000

Kilogram

Kilogram

38.26

Biodizel ve bunlarin kangimlari (Agirhk itibariyle %70'den az
petrol yaglar1 veya bitiimenli minerallerden elde edilen yaglan
icerenler veya icermeyenler

1,1209

Litre

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(S. Sayist: 533)




—241 -

(B) CETVELI
) T Vergi Tutan sl
G.T.L.P.NO Mal Ismi (TL) Birimi

2707.10.00.00.00 | Benzol (Benzen) 2,4985 Kilogram
2707.20.00.00.00 | Toluol (Toluen) 2,4985 Kilogram
2707.30.00.00.00 | Ksilol (Ksilen) 2,4985 Kilogram
2707.50.00.00.11 | Solvent nafta (Coziicii nafta) 2,4985 Kilogram
2707.50.00.00.19 | Digerleri 2,4985 Kilogram
2707.99.19.00.00 | Digerleri 2,4985 Kilogram
2707.99.20.00.00 | Siilfiirik asitle diger kisimlar1 alinmig petrol eterleri; Antrasen 2,4985 Kilogram
2709.00.10.00.00 | Tabii gazin kondanseleri 2,4985 Kilogram
2710.12.21.00.00 | White spirit 2,4985 Kilogram
2710.12.25.00.00 | Digerleri 2,4985 Kilogram
2710.12.90.00.11 | Diger solventler (Coziiciiler) 2,4985 Kilogram
2710.12.90.00.19 | Digerleri 2,4985 Kilogram
2710.19.29.00.00 | Digerleri 2,4985 Kilogram
2710.20.90.00.00 | Diger yaglar

[Yalmiz;

-2710.12.90.00.11, 2710.12.90.00.19 ve 2710.19.29.00.00 G.T.L.P. 2,4985 Kilogram

numarah mallarin biodizel ihtiva edenleri,

-2710.19.81, 2710.19.83, 2710.19.85, 2710.19.87, 2710.19.91, 1,5007 Kilogram

2710.19.93 ve 2710.19.99 alt pozisyonlarinda yer alan

mallarn biodizel ihtiva edenleri.]
2901.10.00.90.11 | Hekzan 2,4985 Kilogram
2901.10.00.90.12 | Heptan 2,4985 Kilogram
2901.10.00.90.13 | Pentan 2,4985 Kilogram
2901.10.00.90.19 | Diger doymus asiklik hidrokarbonlar 2,4985 Kilogram
2902.20.00.00.00 | Benzen (Benzol) 2,4985 Kilogram
2902.30.00.00.00 | Toluen (Toluol) 2,4985 Kilogram
2902.60.00.00.00 | Etilbenzen 2,4985 Kilogram
2909.19.90.00.13 | Metil tersiyer biitil eter (MTBE) 2,4985 Kilogram
38.11 Vuruntuyu onleyici miistahzarlar, oksidasyonu duardurucu 2,4985 Kilogram

maddeler, peptizan katkilar, akiskanhgi diizenleyici maddeler,

agmmay nleyici katkilar ve mineral yaglar (benzin dahil) veya

mineral yaglar gibi aym amagla kullamlan diger siv1 yaglar icin

diger miistahzar katkilar
3814.00 Tarifenin baska yerinde belirtilmeyen veya yer almayan organik 0,9390 Kilogram

karma ¢oziiciiler ve incelticiler; boya ve vernik c¢ikarmada

kullanilan miistahzarlar
3824.99.96.90.68 | Digerleri 0,9390 Kilogram

(Yaglama yaglari; diger yaglar)
2710.19.71.00.00 | Ozel bir isleme tabi tutulacak olanlar 1,5007 Kilogram

(Yaglama yaglari; diger yaglar)
2710.19.75.00.00 |2710.19.71.00 alt pozisyonunda belirtilen islemlerden baska bir 1,5007 Kilogram

islemle kimyasal degisime tabi tutulacak olanlar

(Yaglama yaglar1; diger yaglar)
2710.19.81.00.00 | Motor yaglari, kompresér yaglama yaglari, tiirbin yaglama 1,5007 Kilogram

yaglan

(Yaglama yaglari; diger yaglar)
2710.19.83.00.00 | Hidrolik yaglar: 1,5007 Kilogram

(Yaglama yaglari; diger yaglar)
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Beyaz yaglar, siv1 parafin

1,5007

Kilogram

2710.19.87.00.00

(Yaglama yaglari; diger yaglar)
Disli yaglar1 ve rediiktor yaglan

1,5007

Kilogram

2710.19.91.00.00

(Yaglama yaglari; diger yaglar)
Metal islemeye mahsus bilesikler, kalip ¢ikarma yaglari, asinmay:
onleyici yaglar

1,5007

Kilogram

2710.19.93.00.00

(Yaglama yaglari; diger yaglar)
Elektrik izolasyonuna mahsus yaglar

1,5007

Kilogram

2710.19.99.00.25

(Yaglama yaglar1; diger yaglar)
Diger madeni yaglar

1,5007

Kilogram

2710.19.99.00.11

(Yaglama yaglar; diger yaglar)
Spindle Oil, Light Neutral, Heavy Neutral, Bright Stock

1,5007

Kilogram

2710.19.99.00.98

(Yaglama yaglari; diger yaglar)
Digerleri

1,5007

Kilogram

2712.20

Agirlik itibariyle %0,75'den az yag iceren parafin

1,5007

Kilogram

3801.20.10.00.00

Sivi yag icinde cizelti halinde olan kolloidal grafit; yari-kolloidal
grafit

1,5007

Kilogram

3819.00.00.00.00

Hidrolik fren swivilari ve hidrolik transmisyonlar icin petrol
yaglar1 veya bitiimenli minerallerden elde edilen yaglan
icermeyen veya agirhik itibariyle % 70'den az oranda iceren
miistahzar sivilar

1,5007

Kilogram

2710.19.25.00.11

Gazyad

11367

Litre

2710.19.25.00.19

Digerleri

1,1367

Litre

3403.11.00.00.00

(Yaglama miistahzarlari)
Dokumaya elverigli maddelerin, deri ve koselenin, post ve
kiirklerin  veya  diger ddelerin sl i mahsus

miistahzarlar

1,5007

Kilogram

3403.19.10.00.00

(Yaglama miistahzarlar1)

Esas madde olarak kabul edilmemek sartiyla, agirhik itibariyle %
70 veya daha fazla petrol yaglari veya bitlimenli minerallerden
elde edilen yaglar icerenler

1,5007

Kilogram

3403.19.20.00.00

(Yaglama miistahzarlari)
Hacim olarak en az %25 biyo temelli karbon icerigine sahip ve en
az %60'a kadar geri doniistiiriilebilir yaglayicilar

1,5007

Kilogram

3403.19.80.00.00

(Yaglama miistahzarlari)
Digerleri

1,5007

Kilogram

3403.91.00.00.00

(Yaglama miistahzarlar1)

Dokumaya elverisli maddelerin, deri ve koselenin, post ve
kiirklerin  veya diger maddelerin islenmesine mahsus
miistahzarlar

1,5007

Kilogram

3403.99.00.00.00

(Yaglama miistahzarlari)
Digerleri

1,5007

Kilogram
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(2) Sayih Cetvel
(IT) SAYILI LiSTE
G.T.LP.NO Mal ismi Vergi Orani (%)
8701.20 Yar1 romorkler icin ¢ekiciler 4
87.02 10 veya daha fazla Kisi tasimaya mahsus (siiriicii dahil) motorlu tagitlar
- Otobiis 1
- Midibiis 4
- Minibiis 9
87.03 Binek otomobilleri ve esas itibariyle insan tasimak iizere imal edilmis diger motorlu
tagitlar (87.02 pozisyonuna girenler haric) (steysin vagonlar ve yaris arabalar1 dahil)
[Yalniz binek otomobilleri, steysin vagonlar, yaris arabalari, arazi tagitlari vb., (Para
arabalar1 dahil), motorlu karavanlar, elektrik, gaz, giines enerjili vb. motorlu tagitlar.]
[Ambulanslar, mahkum tagimaya mahsus arabalar, cenaze arabalari, itfaiye Snci arabalar:
gibi 6zel amagla yapilmig motorlu tasitlar, dzellikle kar tizerinde hareket etmek igin
dizayn edilmis sikigtirma ateslemeli igten yanmali pistonlu motorlu olanlar (dizel veya
yari dizel) veya kivilcim ateslemeli igten yanmali pistonlu motorlu tagitlar, digerleri (Golf
arabalar1 vb. tagitlar) harig]
- Yiik tagimasinda kullanilip azami agirlii 3,5 tonu asmayan ve yolcu tasima kapasitesi
(Yolcu tagima kapasitesi siiriicii dahil toplam yolcu sayisinin 70 kilogramla garpilmasi
suretiyle hesaplanir. Bu hesaplamada koltuk olmasa dahi, koltuk montaji i¢in bulunan
sabit tertibatlar da koltuk olarak dikkate alinir) istiap haddinin (bir aracin giivenle
tagtyabilecegi siiriicii ve yolcu dahil toplam yiik agirhg1) % 50'sinin altinda olan motorlu
araglardan (biitiin tekerlekleri motordan gii¢ alan veya alabilenler, binek otomobilleri,
steysin vagonlar, yaris arabalari, arazi tagitlari haric)
-- Istiap haddi 850 kilogram1 gegmeyip motor silindir hacmi 2000 cm®iin altinda 15
olanlar
-- Istiap haddi 850 kilogrami gegip motor silindir hacmi 2800 cm®iin altmda olanlar 15
-- Sadece elektrik motorlu olanlar 10
- Siirlicti dahil 9 kigilik oturma yeri olanlardan
-- Motor silindir hacmi 3200 cm®ii gegmeyenler 15
-- Sadece elektrik motorlu olanlar 10
- Digerleri
-- Motor silindir hacmi 1600 cm®ii gegmeyenler
--- Ozel tiiketim vergisi matrahi 46.000 TL’yi asmayanlar 60
--- Ozel tiiketim vergisi matrahi 46.000 TL’yi asip, 80.000 TL’yi asmayanlar 60
--- Digerleri 60
-- Motor silindir hacmi 1600 cm™ii gegen fakat 2000 cm®1i gegmeyenler
--- Elektrik motoru da olanlardan elektrik motor giici 50 kW1 gegip motor silindir
hacmi 1800 cm™ii gegmeyenler
---- Ozel tiiketim vergisi matrahi 57.000 TL’yi asmayanlar 110
- Ozel tiiketim vergisi matrahi 57.000 TL’yi asip, 91.000 TL’yi asmayanlar 110
---- Digerleri 110
---Digerleri
---- Ozel tiiketim vergisi matrahi 114.000 TL’yi asmayanlar 110
- Digerleri 110
-- Motor silindir hacmi 2000 cm™ii gegenler
--- Elektrik motoru da olanlardan elektrik motor giicii 100 kW'1 gegip motor silindir
hacmi 2500 cm®U gegmeyenler
---- Ozel tiiketim vergisi matrahi 114.000 TL’yi asmayanlar 160
---- Digerleri 160
--- Digerleri 160
-- Sadece elektrik motorlu olanlar
--- Motor giicii 85 kW't gegmeyenler 37
--- Motor giicii 85 kW'1 gegen fakat 120 kW' gegmeyenler 60
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--- Motor giicii 120 kW' gegenler 84
8703.10.11.00.00 | Ozellikle kar iizerinde hareket etmek igin dizayn edilmis sikistirma ateslemeli icten 6,7
yanmali pistonlu motorlu olanlar (dizel veya yar: dizel) veya kivileim ateslemeli
icten yanmah pistonlu motorlu tagitlar
8703.10.18.00.00 | Digerleri (Golf arabalar vb. tagitlar) 6,7
87.04 Esya tasimaya mahsus motorlu tasitlar
(Yalniz kayt ve tescile tabi olanlar )
- Azami yiiklii kiitlesi 4700 kilogrami gegmeyip, stiriicii sirasindan bagka oturma yeri
veya siirlicii sirast diginda yanda pencereleri olanlar (kapali kasali olmayanlardan motor
silindir hacmi 3200 cm™i gegmeyenler harig);
-- Motor silindir hacmi 3000 cm™ii gegmeyenler 10
-- Motor silindir hacmi 3000 cm™ii gegen fakat 4000 cm™ii gegmeyenler 52
-- Motor silindir hacmi 4000 cm®ii gegenler 75
-- Sadece elektrik motoriu olanlar
--- Motor giicti 85 kW'l gegmeyenler 37
--- Motor giicii 85 kW'1 gecen fakat 120 kW't gegmeyenler 60
--- Motor giicii 120 kW't gegenler 84
- Kapali kasali olup istiap haddi 620 kilogramin altinda olanlar
-- Sadece elektrik motorlu olanlar 10
-- Digerleri 10
- Digerleri
-- Sadece elektrik motorlu olanlar 4
-- Digerleri 4
87.05 Ozel amacgh motorlu tagitlar (insan veya esya tasimak iizere zel olarak yapilmis 4
olanlar harig) (6rnegin; kurtaricilar, vingli tagitlar, itfaiye tagitlari, beton
kanistirier ile miicehhez tagitlar, yol siipiirmeye mahsus arabalar, piiskiirtme yapan
arabalar, seyyar atélyeler, seyyar radyoloji iiniteleri)
[(Yalniz kay1t ve tescile tabi olanlar) (Itfaiye tagitlar harig)]
87.09 Fabrika, antrepo, liman veya hava limanlarmda kisa mesafelerde esya tasimaya 4
mahsus, kaldirma tertibati ile donatilmamis kendinden hareketli yiik arabalari;
demiryolu istasyon platformlarinda kullanilan tiirde gekiciler; bu tasitlarin aksam
ve parg¢alari
87.11 Motosikletler (mopedler dahil) ve bir yardimei motoru bulunan tekerlekli tasitlar
(sepetli olsun olmasin); sepetler (sepetler harig)
(Sadece elektrik motorlu olanlar harig)
- Motor silindir hacmi 250 em®ii gegmeyenler 22
- Motor silindir hacmi 250 cm™ii gegenler 37
8711.60.10.00.00 | Siirekli nominal giicii 250 watt.1 gegmeyen yardime: bir elektrik motoru olan pedal 22
yardimh, iki, ii¢ ve dirt tekerlekli tasitlar
8711.60.90.00.11 | Motor giicii 20 KW"1 gecenler 37
8711.60.90.00.12 | Motor giicii 20 kW'1 gecmeyenler 22
88.02 Diger hava tasitlari (helikopterler, ugaklar gibi); uzay araglar (uydular dahil), 0,5
uzay araclarin firlatici araglar ve yoriinge-alti araclar:
[(Yalniz helikopterler ve ugaklar) (Askeri, zirai, yanginla miicadelede kullamlan 6zel
yapidaki helikopterler ve ugaklar haric)]
8901.10.10.00.11 | 18 Gros tonilatoyu gecmeyen gezinti gemileri 6,7
(Denizde seyretmeye mahsus olanlar)
8901.10.90.00.11 | Yolcu ve gezinti gemileri 6,7
(Denizde seyretmeye mahsus olmayanlar)
89.03 Yatlar ve diger eglence ve spor amach deniz tagitlary; kiirekli kayiklar ve kanolar 8

(Sigirilebilir olanlar, birim agirhi1 100 kg.1 gegmeyenler, kiirekli kayiklar ve kanolar
harig)

NOT: Bu listedeki mallarin aksam ve pargalari kapsama dahil degildir.
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(3) Sayili Cetvel
(IIT) SAYILI LISTE
(A) CETVELI
. . Vergi Asgari
G.T.LP.NO Mal Ismi Oram | Maktu Vergi
(%) Tutar1 (TL)
20.09 Meyva sulari (iiziim siras: dahil) ve sebze sular1 (fermente edilmemis ve alkol 10 -
katilmamis), ilave seker veya diger tatlandirict maddeler katilmis olsun
olmasin (Yalmz ambalajlanmis olanlar ve/veya toptan teslime konu edilenler)
(Sebze sulan ve Tiirk Gida Kodeksine gore % 100 meyve suyu sayilanlar harig)
22.02 Sular (mineral sular ve gazh sular dahil) (ilave seker veya diger tatlandirici 10 -
maddeler katilmig veya aromalandiriimis) ve alkolsiiz diger icecekler (20.09
pozisyonundaki meyve ve sebze sulari harig) (Yalniz ambalajlanmis olanlar
ve/veya toptan teslime konu edilenler) (Dogal mineralli dogal maden suyu ile
iretilmis, tatlandirilmig, aromalandinilmis  meyveli gazh igecekler ile
2202.10.00.00.11, 2202.10.00.00.12, 2202.10.00.00.13, 2202.91.00.00.00 harig)
2202.10.00.00.11 | Sade gazozlar 10 -
2202.10.00.00.12 | Meyvah gazozlar 10 -
2202.10.00.00.13 | Kolah gazozlar 25 -
2202.91.00.00.00 | Alkolsiiz biralar 10 -
2203.00 Malttan iiretilen biralar 63,3 1,3498
22.04 Taze iiziim sarabi (kuvvetlendirilmis saraplar dahil); iiziim sirasi (20.09 63,3 6,6363
pozisyonunda yer alanlar haric)
(2204.10 kopiiklii saraplar ve 2204.30 diger {iziim iralar1 harig)
2204.10 Ko piiklii saraplar 275,6 44,8351
22.05 Vermut ve diger taze iiziim saraplan (bitkiler veya kokulu maddelerie 275,6 67,6673
aromalandinimis) (2205.10.10.00.00, 2205.10.90.00.12 harig)
2205.10.10.00.00 | Alkol derecesi hacim itibariyle % 18 veya daha az olanlar 275,6 53,7356
2205.10.90.00.12 | Alkol derecesi hacim itibariyle % 22 ve fazla olanlar 275,6 197,5242
2206.00 Fermente edilmis diger icecekler (elma sarabi, armut saraba, bal saraby, sake | 275,6 6,6363
gibi), tarifenin bagka yerinde belirtilmeyen veya yer almayan fermente
edilmis iceceklerin karisimlar: ve fermente edilmis iceceklerle alkolsiiz
iceceklerin karisimlari
2207.20 Alkol derecesi ne olursa olsun tagyir (denatiire) edilmis etil aikol ve 275,6 197,5242
damitim yoluyla elde edilen diger alkollii ickiler [Alkol derecesi ne olursa
olsun tagyir (denatiire) edilmis etil alkol harig]
22.08 Alkol derecesi hacim itibariyle % 80'den az olan tagyir (denatiire) 275,6 197,5242
edilmemis etil alkol; damitim yoluyia elde edilen alkollii ickiler, likérler ve
diger alkollii igecekler [(2208.90.91; 2208.90.99) Alkol derecesi hacim
itibariyle % 80'den az olan tagyir (denatiire) edilmemis etil alkol harig, (2208.20;
2208.50; 2208.60; 2208.70 ve 2208.90 harig)]
2208.20 Uziim sarabi veya iiziim cibresinin damitiimasi yolu ile elde edilen alkollii 275,6 197,5242
ickiler
2208.50 Cin ve Geneva 275,6 175,6630
2208.60 Votka (2208.60.91.00.00, 2208.60.99.00.00 hari¢) 2756 175,6630
2208.60.91.00.00 | Muhtevasi 2 litreyi gegmeyen kaplarda olanlar (Alkol derecesi hacim 275,6 197,5242
itibariyle % 45.4'den fazla olanlar)
2208.60.99.00.00 | Muhtevasi 2 litreyi gegen kaplarda olanlar (Alkol derecesi hacim itibariyle % 275,6 197,5242
45.4'den fazla olanlar)
2208.70 Likérler 275,6 197,5242
2208.90 Digerleri (2208.90.48.00.11, 2208.90.71.00.11 hari¢) 275,6 197,5242
2208.90.48.00.11 | Raki 275,6 171,2723
(Muhtevasi 2 litreyi gegmeyen kaplarda olanlar)
2208.90.71.00.11 | Raki 275,6 171,2723
(Muhtevasi 2 litreyi gegen kaplarda olanlar)
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(B) CETVELI
. . Vergi Asgari
G.T.LP. NO Mal Ismi Oram | Maktu Vergi
(%) Tutar (TL)

2402.10.00.00.11 | Tiitiin iceren purolar 65,25 0,2429
2402.10.00.00.12 | Uglari agik purolar 65,25 0,2429
2402.10.00.00.19 | Sigarillolar 65,25 0,2429
2402.20 Tiitiin i¢eren sigaralar 65,25 0,2429
2402.90.00.00.00 | Digerleri (Tiittin yerine gegen maddelerden yapilmig purolar, uglar1 agik

purolar, sigarillolar ve sigaralar)

-Tiitiin yerine gegen maddelerden yapilmis purolar, uglan agik purolar ve 65,25 0,2429

sigarillolar

-Tiitlin yerine gegen maddelerden yapilmug sigaralar 65,25 0,2429
24.03 Diger mamul tiitiin ve mamul tiitiin yerine gecen maddeler; "homojenize" 65,25 0,2429

veya yeniden tertip edilmis tiitiin; tiitiin hiilasa ve esanslar

(2403.11.00.00.00, 2403.19.10.00.19, 2403.19.90.00.19, 2403.91.00.00.00,

2403.99.10.00.00, 2403.99.90.00.00 haric)
2403.11.00.00.00 | Bu fashin 1 nolu alt pozisyon notunda belirtilen nargile tiitiinleri 65,25 0,2429
2403.19.10.00.19 | Digerleri (Net muhtevasi 500 gr.1 gegmeyen ambalajlarda olanlar) 65,25 0,2429
2403.19.90.00.19 | Digerleri (Net muhtevasi 500 gr.1 gegen ambalajlarda olanlar) 65,25 0,2429
2403.99.10.00.00 | Enfiye ve ¢ignemeye mahsus tiitiin 65,25 0,2429
4813.10.00.80.00 | Digerleri (Makaron) 65,25 0,0994
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(4) Sayih Cetvel

(IV) SAYILI LiSTE
G.T.LP.NO Mal ismi Vergi Oram (%)
1604.31.00.00.00 | Havyar 20
1604.32.00.00.00 | Havyar yerine kullanilan iiriinler 20
3303.00 Parfiimler ve tuvalet sular1 (3303.00.90.00.11 Kolonyalar haric) 20
33.04 Giizellik veya makyaj miistahzarlari ve cilt bakimi i¢in miistahzarlar (ilaglar haric) 20
(giines kremleri veya gilneslenme miistahzarlar1 dahil); manikiir ve pedikiir
miistahzarlan
3305.20.00.00.00 | Perma ve defrize miistahzarlar 20
3305.30.00.00.00 | Sag spreyleri 20
(Sag losyonlari, boyalari, v.b)
3305.90 Digerleri 20
33.07 Tras & inde, tras sir da veya trastan sonra kullanilan miistahzarlar, viicut 20
deodorantlari, banyo miistahzarlari, tiiy dokiiciiler ve tarifenin baska yerinde yer
almayan veya belirtilmeyen diger parfiimeri, kozmetik veya tuvalet miistahzarlari,
kapali yerlerde kullanilan miistahzar deodorantlar (parfiimlii veya dezenfekte edici
vasfi olsun olmasin)
Tras kopiigii ve trag kremi 6,7
3401.11.00.90.00 | Digerleri (Yalmz trag sabunu) 6,7
4103.90.00.00.11 | Diger hayvanlarin yas derileri 20
[Yalniz develerin (tek horgiiglii dahil) ham derileri]
4103.90.00.00.12 | Diger hayvanlarin kuru derileri 20
[Yalniz develerin (tek hérgiiglii dahil) ham derileri]
4103.90.00.00.13 | Diger hayvanlarin pikle derileri 20
[Yalmz develerin (tek horgiiglii dahil) ham derileri]
4103.90.00.00.19 | Digerleri 20
[Yalniz develerin (tek horgiiglii dahil) ham derileri]
43 Kiirkler ve taklit kiirkler; bunlarin mamulleri 20
[Bu fasilda yer alan koyun, kuzu, kegi, oglak ve sigirlarin (bufalo dahil) postlar, kirkleri
ve taklit kurkleri ile bunlardan mamul giyim egyasi, aksesuarlari ve diger esya harig]
49.01 Kitaplar, brosiirler, risaleler ve benzeri matbuat (ayri ayri sayfalar halinde olsun 20
olmasin)
(Yalmz 3266 sayili Kanunla degisik 1117 sayth Kanun hitkiimlerine gore posetlenerek
satilanlar)
49.02 Gazeteler ve periyodik yaymlar (resimli olsun olmasin veya reklam icersin 20
icermesin)
(Yalniz 3266 sayili Kanunla degisik 1117 sayih Kanun hiikiimlerine gére pogetlenerek
sattlanlar)
(Cam seramiginden sofra ve mutfak esyasi)
7013.10.00.10.00 | Sofra ve mutfak isleri icin olanlar 20
(Kursun kristalden ayakl1 bardak)
7013.22.10.00.00 | El imali olanlar 20
(Kursun kristalden ayakl: bardak)
7013.22.90.00.00 | Makina imali olanlar 20
(Kursun kristalden el imali bardak)
7013.33.11.00.00 | Kesilmis veya baska sekilde dekorlanmig 20
(Kursun kristalden el imali bardak)
7013.33.19.00.00 | Digerleri 20
(Kursun kristalden makina imali bardak)
7013.33.91.00.00 | Kesilmis veya baska sekilde dekorlanmis 20
(Kursun kristalden makina imali bardak)
7013.33.99.00.00 | Digerleri 20
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(Kursun kristalden sofra ve mutfak esyast)

7013.41.10.00.00 | El imali olanlar 20
(Bardak haric)
(Kursun kristalden sofra ve mutfak esyast)

7013.41.90.00.00 | Makina imali olanlar 20
(Bardak haric)
(Kursun kristalden tuvalet, yazihane ve ev tezyinati ve benzeri isler igin diger cam egya)

7013.91.10.00.00 | El imali olanlar 20
(Kursun kristalden tuvalet, yazihane ve ev tezyinat: ve benzeri isler igin diger cam esya)

7013.91.90.00.00 | Makina imali olanlar 20

8214.20.00.00.11 | Cit qit tipi tirnak makaslar: 20
[Manikiir ve pedikiir takim ve aletleri (tirnak torpileri dahil)]

8214.20.00.00.19 | Digerleri 20
(Kagtk, gatal vb. takim halinde)

8215.10.20.00.11 | Altin ve giimiisle kaplamal olanlar 20
(Tek kagik, ¢atal vb.)

8215.91.00.90.11 | Altin ve giimiisle kaplamah olanlar 20

84.15 Klima cihazlari (motorlu bir vantilatdr ile nem ve 1s1y1 degistirmeye mahsus 6,7
tertibati olanlar) (nemin ayr1 olarak ayarlanamadig cihazlar dahil)
[Yalmz 8415.10.10.00.00 Tek bir govde halinde (self-contained); 8415.10.90.00.00 Ayr
elemanl: sistemler (split-sistem); 8415.81.00.90.00 Digerleri (Bir sofutucu iinite ve
sogutma-1sitma gevrimini tersine degistiren bir valf igerenler) (ters gevrimli 11 pompalarr)
(sivil hava tagitlarinda kullanilmaya, binek otolarna, diger karayolu tagitlarina mahsus
olmayanlar); 8415.82.00.90.00 Digerleri (Bir sogutucu iinite igeren, sivil hava tagitlaninda
kullanilmaya, binek otolarina, diger karayolu tagitlarna mahsus olmayan, pencere ve
duvar tipi olmayan, motorlu tagitlarda sahuslar igin kullanilmayan klima cihazi);
8415.83.00.90.00 Digerleri (Bir sogutucu Unite igermeyen, sivil hava tagitlarmda
kullamilmaya, binek otolarina, diger karayolu tagitlarina mahsus olmayan, pencere ve
duvar tipi olmayan motorlu tasitlarda sahislar igin kullanilmayan klima cihaz1);
8415.90.00.90.11 (Split sistemlerin dis tniteleri) ve 8415.90.00.90.12 (Split sistemlerin
i¢ Uniteleri)]

84.18 Buzdolaplari, dondurucular ve diger sogutucu ve dondurucu cihazlar (elektrikli 6,7
olsun olmasin); 1s1 pompalari (84.15 pozisyonundaki klima cihazlar: harig)
(Diger sogutucu veya dondurucu cihazlar; 1s1 pompalart harig)

8419.11.00.00.00 | Gazla cahsan aminda su isiticilar 6,7
(Kat1 yakitlr)

8419.19.00.00.11 | Termosifonlar (depolu su isiticilarr) 6,7
(Termosifonlar ve giines enerjili su isiticilart disindaki elektrikli olmayan aninda veya
depolu su 1siticilarn)

8419.19.00.00.19 | Digerleri 6,7
(GCamagir kurutma makinalar1)

8421.12.00.00.11 | Bir defada kurutacag ¢amasirin kuru agirhigi 6 kg gegmeyecek kapasitede 6,7
olanlar
(Bulagik yikama makinalari)

8422.11.00.00.00 | Evlerde kullamlanlar 6,7
(Kuru gamagir kapasitesi 6 kg.1 gegmeyen tam otomatik gamastr ytkama makinast)

8450.11.11.00.00 | Camagiri 6nden yiiklemeli olanlar 6,7
(Kuru ¢amag1r kapasitesi 6 kg.1 gegmeyen tam otomatik ¢amagir yikama makinast)

8450.11.19.00.00 | Camagir iistten yiiklemeli olanlar 6,7
(Tam otomatik ¢amagir yikama makinast)

8450.11.90.00.00 | Kuru ¢amagsir kapasitesi 6 kg.1 gecen fakat 10 kg.1 gegmeyenler 6,7
(Camagir yikama makinast)

8450.12.00.00.00 | Diger camagir makinalar (santrifiijlii kurutma tertibath olanlar) 6,7
(Kuru gamasir kapasitesi 10 kg.1 gegmeyen, santrifiijlii kurutma tertibati olmayan
camagir ytkama makinasi)

8450.19.00.00.11 | Elektrikli olanlar 6.7
(Elektrikli olmayan ¢amasir yikama makinast)

8450.19.00.00.19 | Digerleri 6,7
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(Kuru ¢amagir kapasitesi 10 kg.1 gegmeyen kurutma makinalarr)

8451.21.00.00.11 | Evlerde kullanilanlar 6,7
85.07 Elektrik akiimiilatorleri (bunlarm seperatirleri dahil) (kare veya dikdértgen 3
seklinde olsun olmasin) (Yalniz elektrik motorlu tasit araglarinin motorunu
caligtirmaya mahsus olanlar)
85.08 Vakumlu elektrik siipiirgeleri 6,7
(Gida maddelerini dgtitiiciiler ve karistiricilar; meyva veya sebze presleri, vb.; et kiyma
makinalar1 vb.)
85.09 Ev islerinde kullamimaya mahsus kendinden elektrik motorlu elektro-mekanik 6,7
cihazlar (85.08 pozisyonunda yer alan vakumlu elektrik siipiirgeleri haric)
(Elektrikli)
8510.10.00.00.00 | Tras makinalar: 6,7
85.16 Elektrikli aninda veya depolu su isiticilar ve daldirma tipi isiticilar; herhangi bir 6,7
mahallin veya toprak ve benzeri yerlerin 1sitilmasina mahsus elektrikli cihazlar;
berber isleri icin elektrotermik cihazlar (drnegin; sag¢ kurutucular, sa¢ kivirma
cihazlari, sa¢ kivirma masalarimi 1sitma cihazlar1) ve el kurutma makinalary
elektrikli iitiiler; ev islerinde kullanilan diger elektrotermik cihazlar; elektrikli
isitict rezistanslar (85.45 pozisyonundakiler harig) (8516.40 Elektrikli titiiler hari¢)
8517.11.00.00.00 | Kordonsuz ahizeli telli telefon cihazlar 20
8517.12.00.00.11 | Ahcis1 bulunan verici portatif (Cellular) telsiz telefon cihazlar 25
8517.12.00.00.12 | Alicis1 bulunan verici mobil arag (Cellular) telsiz telefon cihazlar 20
8517.12.00.00.19 | Digerleri 20
[Yalniz algak giiglii (100 miliwatt dan kiigitk) mobil telsiz telefon cihazlan]
8517.69.30.00.00 | Telsiz telefon, telsiz telgraf icin alici cihazlar 20
(Yalniz arama, uyarma veya ¢agirma sistemlerinde kullanilan tagabilir alicilar ile
amatdr telsiz alic1 cihazlarr)
8517.69.90.90.24 | Ahcisi bulunan verici halk bandi (CB) ve 49 MHz al¢ak giiclii (100 miliwatt dan 20
kiiciik) telsiz cihazlari ve diger amatir telsiz cihazlari
8517.69.90.90.29 | Digerleri 20
(Yalniz amator telsiz telefon verici cihazlan ve telsiz alarm cihazlari)
85.18 Mikrofonlar ve bunlarin mesnetleri; hoparlsrler (kabinlerine monte edilmis olsun 20
olmasin); basa takilan kulakhiklar, kulaga takilan kulakhklar (bir mikrofonla
kombine halde olsun olmasin), bir mikrofon ve bir veya daha fazla hoparlér iceren
setler; elektrikli ses frekans yiikseltecleri, takim halindeki ses amplikatérleri
85.19 Ses kaydetme veya kaydedilen sesi tekrar vermeye mahsus cihazlar 6,7
(8519.81.95.00.00 hari¢) (Sinematografik ses kaydetmeye ve kaydedilen sesi tekrar
vermeye mahsus cihazlar harig)
85.21 Video kayit veya gisterme cihazlar: (bir video tunerle birlikte olsun olmasin) 6,7
(Manyetik mesnetler)
8523.29.15.00.18 | Video bantlan 6,7
(Diger manyetik mesnetler)
8523.29.19.00.00 | Digerleri 6,7
(Yalniz video bantlarr)
(Kayit yapilmamis optik mesnetler)
8523.41.10.00.00 | Silinebilenler harig, kayit kapasitesi 900 megabayt: asmayan lazer okuma 6,7
sistemleri i¢in diskler
(Yalniz lazer diskler)
(Kay1t yapilmamis optik mesnetler)
8523.41.30.00.00 | Silinebilenler harig, kayit kapasitesi 900 megabayti asan fakat 18 gigabayt1 6,7
asmayan lazer okuma sistemleri icin diskler
(Yalmz lazer diskler)
(Kayit yapilmamis optik mesnetler)
8523.41.90.00.00 | Digerleri 6,7
(Yalniz lazer diskler)
(Diger optik mesnetler)
8523.49.10.00.00 | Dijital ¢cok yonlii diskler (DVD) 6,7
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(Ses veya goriintii digindaki fenomenleri tekrar vermeye mahsus olanlar, sadece sesi
tekrar vermeye mahsus olanlar, otomatik bilgi islem makinasi vasitasiyla iglenebilen ya
da kullaniciya etkilesim saglayabilen, bir makinada okunabilir ikili formda kayith
goriinti, ses, bilgi ve komutlarin ggsterimlerini tekrar vermeye mahsus olanlar harig)

8523.49.20.00.00 | Digerleri 6,7
(Ses veya goriintti disindaki fenomenleri tekrar vermeye mahsus olanlar, sadece sesi
tekrar vermeye mahsus olanlar, otomatik bilgi islem makinas vasitasiyla islenebilen ya
da kullaniciya etkilesim saglayabilen, bir makinada okunabilir ikili formda kayitli
goriintii, ses, bilgi ve komutlarin gosterimlerini tekrar vermeye mahsus olanlar harig)

8525.80 Televizyon kameralary, dijital kameralar ve goriintii kaydedici kameralar [Yalniz 20
8525.80.11 Ug veya daha fazla kamera tiipii olan televizyon kameralari; 8525.80.19
Televizyon kameralar1 (8525.80.11 pozisyonunda olmayan televizyon kameralart);
8525.80.30.00.00 Dijital kameralar]

8526.92 Uzaktan kumanda etmeye mahsus telsiz cihazlan 20

8527.12 Cep tipi radyo kaset ¢alar 20

8527.13 Ses kayit veya kayit edilen sesi tekrar vermeye mahsus cihaz ile birlikte olan diger 20
cihazlar
(Harici bir gii¢ kaynagi olmaksizin ¢aligan radyo yaymlarin alici diger cihazlar)

8527.19.00.00.00 | Digerleri 6,7
(Sadece harici bir gii¢ kaynagt ile ¢alisabilen motorlu tagitlarda kullanilan tiirde numerik
radyo yayinlarini altc1 cihazlar)

8527.21.20.00.00 | Lazer okuma sistemli olanlar 20
(Sadece harici bir gii¢ kaynag ile ¢alisabilen motorlu tagitlarda kullanilan tiirde numerik
radyo yayinlarini alict cihazlar)

8527.21.52.00.00 | Kaset tipi olup analog ve dijital okuma sistemli olanlar 20
(Kaset tipi olmayan) (Sadece harici bir gii¢ kaynagi ile ¢aligabilen motorlu tagitlarda
kullanilan tiirde numerik radyo yayinlarin alici cihazlar)

8527.21.59.00.00 | Digerleri 20
(Sadece harici bir gii¢ kaynag ile ¢ahigabilen motorlu tagitlarda kullanilan tiirde numerik
radyo yaymlarini alici cihazlar)

8527.21.70.00.00 | Lazer okuma sistemli olanlar 20
(Sadece harici bir gii¢ kaynag ile ¢aligabilen motorlu tasitlarda kullanilan tiirde numerik
radyo yayinlarini alici cihazlar)

8527.21.92.00.00 | Kaset tipi olup analog ve dijital okuma sistemli olanlar 20
(Kaset tipi olmayan, sadece harici bir gii¢ kaynagt ile ¢alisabilen motortu tasitlarda
kullanilan tiirde numerik radyo yayinlarini alic1 cihazlar)

8527.21.98.00.00 | Digerleri 20
(Sadece harici bir gii¢ kaynag: ile ¢alisabilen motorlu tagitlarda kullanilan tiirde ses
kayt cihazt ile birlikte olmayan radyo yayinlarini alici cihazlar)

8527.29.00.00.00 | Digerleri 20
(Radyo yayinlarini alict diger cihazlar)

8527.91.11.00.00 | Kaset tipi olup analog ve dijital okuma sistemli olanlar 6,7
(Radyo yaynlarin altet diger cihazlar)

8527.91.19.00.00 | Digerleri 6,7
(Radyo yayinlarini alic: diger cihazlar)

8527.91,35.00.00 | Lazer okuma sistemli olanlar 6,7
(Radyo yayinlarini alict diger cihazlar)

8527.91.91.00.00 | Kaset tipi olup analog ve dijital okuma sistemli olanlar 6,7
(Radyo yayinlarmi alici diger cihazlar)

8527.91.99.00.00 | Digerleri 6,7

8527.92.10.00.00 | Calar saatli radyolar 6,7
(Saatli radyolar)

8527.92.90.00.00 | Digerleri 6,7
(Radyo yayinlarini alic1 diger cihazlar)

8527.99.00.00.00 | Digerleri 6,7
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85.28 Monitérler ve projektorler (televizyon alici cihazi ile miicehhez olmayanlar); 6,7
televizyon alic: cihazlari (radyo yaymlarim ahei cihazi veya ses veya goriintii kayit
veya tekrar verme cihaziyla birlikte olsun olmasin) (8528.42.00.00.00;
8528.52.10.00.00; 8528.62.00.00.00 harig)
8543.70.03.00.00 | Video oyun konsollari i¢in kablosuz kizil 6tesi uzaktan kumanda cihazian 20
8543.70.90.00.15 | Infrared ile calisan uzaktan kumanda cihazlari (remote control) 20
(Saat kayislarn)
9113.90.00.30.00 | inci, kiymetli tas; sentetik veya terkip yoluyla elde edilen taslardan mamul olaniar 20
9302.00.00.00.00 | Revolverler ve tabancalar (93.03 veya 93.04 pozisyonundakiler haric) 20
93.03 Bir patlayicinin itis giicii ile calisan diger atesli silahlar ve benzeri cihazlar (spor i¢in 20
av tiifekleri ve tiifekler, agizdan doldurulan atesli silahlar, sadece isaret fisegi atmak
iizere imal edilmis tabanca ve diger cihazlar, manevra fisegi atmak i¢in tabanca ve
revolverler, hayvan 6ldiirmeye mahsus siirgiilii silahlar, ok-atar tiifekler gibi)
9405.10.50.10.11 | Kristal avizeler 20
95.04 Video oyun konsollari ve makinalari, eglence merkezleri icin oyun esyasi, tilt 20
makinast, bilardo, kumarhane oyunlari icin 6zel masalar, salon veya masa oyunlar:
ve otomatik bowling oyun ekipmanlar: dahil
96.01 Islenmis fildisi, kemik, baga, boynuz, catalli boynuz, mercan, sedef ve yontulmaya 20

elverisli diger hayvansal maddeler ve bu maddelerden esya (kaliplama suretiyle
elde edilen esya dahil)

NOT: Bu listedeki mallarin aksam ve parc¢alar1 kapsama dahil degildir.
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HUKUMETIN TEKLIF ETTiGI METNE EKLI LISTELER

(1) SAYILI LiSTE

KURUMU: OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI
TESKILATI: MERKEZ

IPTAL EDILEN KADROLARIN

| SERBEST
SINIFI | UNVANI DERECESI | KADRO | TOPLAMI
ADEDI

GiH Bagkan Yardimcist 1 2 2

GIH Sermaye Piyasalari Daire Bagkam 1 1

GiH Finansman Fon Y6netimi Daire ) 1 |
Baskant

Gill Damsmanlik Hizmetleri Daire 1 1 1
Bagkani

GIH fhale Hizmetleri Daire Bagkan 1 1 1

GIH Personel ve Egitim Daire Bagkam 1 1 1

GiH Istlhdam ve Sosyal Hizmetler 1 1 |
Daire Bagkan1

TOPLAM 8 8
(2) SAYILI LiSTE
KURUMU: OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI
TESKILATI: MERKEZ
[HDAS EDILEN KADROLARIN
| SERBEST
SINIFI | UNVANI DERECESI KADRO | TOPLAMI
ADEDI

Finansman Fon Yonetimi ve

GIH Sermaye Piyasalar1 Daire 1 1 1
Bagkani

GIH Iha.le ve Danigsmanlik Hizmetleri 1 1 1
Daire Bagkam

o Personel, Egitim ve Istihdam
GIH Daire Bagkani 1 ! 1
TOPLAM 3 3
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTiGI METNE EKLI LISTELER

(1) SAYILI LISTE

KURUMU: OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI
TESKILATI: MERKEZ

IPTAL EDiLEN KADROLARIN

.| SERBEST
SINIFI | UNVANI DERECESI | KADRO | TOPLAMI
ADEDI
GIH Bagkan Yardimcisi 1 2 2
GIH Sermaye Piyasalar1 Daire Baskan 1 1 1
GiH Finansman Fon Yonetimi Daire 1 1 1
Bagkani
GiH Damigmanhik Hizmetleri Daire 1 1 1
Baskani
GIH [hale Hizmetleri Daire Bagkan 1 1 1
GIH Personel ve Egitim Daire Bagkani 1 1 1
GiH Istl_hdam ve Sosyal Hizmetler 1 1 1
Daire Bagkani
TOPLAM 8 8
(2) SAYILI LISTE
KURUMU: OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI
TESKILATI: MERKEZ
iHDAS EDILEN KADROLARIN
. | SERBEST
SINIFI | UNVANI DERECESI | KADRO | TOPLAMI
ADEDI
Finansman Fon Y6netimi ve
GIH Sermaye Piyasalar Daire 1 1 1
Bagkant
GIH Iha'le ve Danismanlik Hizmetleri 1 1 1
Daire Bagkani
GiH Per.sonel, Egitim ve Istihdam 1 1 1
Daire Bagkan
TOPLAM 3 3
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