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T.C.
Bagsbakanlik
Kanunlar ve Kararlar 21/10/2011
Genel Miidiirliigii

Sayi: B.02.0.KKG/101-30/3336

TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Onceki yasama doneminde hazirlamp Baskanliginiza sunulan ve Ictiiziigiin 77 nci maddesi
uyarinca hiikiimsiiz sayilan ilisik listede adlar1 belirtilen kanun tasarilarinin yenilenmesi
Bakanlar Kurulu’nca uygun goriilmiistiir.

Geregini arz ederim.

Esas No.
1/517
1/575
1/582
1/603
1/787
1/992
1/996
1/1026

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

LISTE

Hiikiimsiiz Sayilan Kanun Tasarisinin Adu :
Ticari Sir, Banka Sirr1 ve Miisteri Sirr1 Hakkinda Kanun Tasarisi

Devlet Sirr1 Kanunu Tasarist

Cogaltilmis Fikir ve Sanat Eserlerini Derleme Kanunu Tasarisi
Hukuk Uyusmazliklarmda Arabuluculuk Kanunu Tasaris1
Cumhurbaskani Secimi Kanunu Tasarisi

Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1
Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi

Turist Rehberligi Meslek Kanunu Tasarist
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T.C
Basbakanlik
Kanunlar ve Kararlar 10/12/2009
Genel Miidiirliigii
Sayi: B.02.0.KKG.0.10/101-1772/4907

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA
Adalet Bakanhgr’nca hazirlanan ve Baskanhginiza arzi Bakanlar Kurulunca 16/11/2009
tarihinde kararlastirillan “Cumhurbaskan1 Secimi Kanunu Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte
gonderilmistir.
Geregini arz ederim.
Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

HAVALE EDILDiGI KOMISYONLAR
(1/487)

ESAS | Anayasa Komisyonu

TALI

GENEL GEREKCE

Anayasanin Baslangic bolimiinde, kuvvetler ayriminin, Devlet organlar1 arasinda istiinliik
siralamas1 anlamina gelmedigi, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla
smirlt medeni bir igbdliimii ve isbirligi oldugu, iistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu
belirtilmistir. Anayasanin 6 nci maddesinde, egemenligin kayitsiz sartsiz Millete ait oldugu
vurgulanmistir. Anayasanin 104 iincli maddesinde de Cumhurbaskaninin Devletin basi sifatiyla Tiirkiye
Cumbhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil ettigi, Anayasanin uygulanmasim1 ve Devlet
organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini gozetecegi belirtilmistir.

31/5/2007 tarihli ve 5678 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanunla, Tiirkiye Cumhuriyetinin en biiyiik temsil makami olan Cumhurbaskaninin
halk tarafindan se¢ilmesi suretiyle, se¢im tabaninin genisletilmesi ve demokratik katilimin daha ¢ok
saglanmasi; yonetenleri belirleme siirecine milletin etkin katiliminin temini; halkin segtigi
Cumhurbagkaninin tarafsiz, partiler {istii bir tutum sergilemesinin miimkiin kilinmas1 amaglanarak,
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 101 inci ve 102 nci maddelerinde degisiklikler yapilmistir. Yapilan
bu degisiklikler cergevesinde, 102 nci maddenin son fikrasinda “Cumhurbaskanligi segimine iligkin usul
ve esaslar kanunla diizenlenir.” hiikmiine yer verilmistir.

Tasari, Anayasanin 102 nci maddesinin son fikrasinda yer alan s6z konusu hiikiim geregince,
Cumbhurbagkani se¢imine iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi amaciyla hazirlanmistir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile, Kanunun amacinin, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 101 inci ve 102 nci
maddelerinde 31/5/2007 tarihli ve 5678 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla yapilan degisiklikler ¢ergevesinde, Cumhurbaskani segimine,
Cumbhurbagkani adaylarinda aranacak niteliklere, se¢im 6ncesi, se¢cim giinii ve se¢im sonrasi yapilmasi
gereken islemlere iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi oldugu belirtilmektedir.

Madde 2- Madde ile, Cumhurbaskani se¢iminde uygulanacak genel ilkeler diizenlenmektedir.

Birinci fikrada, Anayasanin 101 inci maddesinin birinci fikrast hiikkmii geregince, Cumhurbag-
kaniin halk tarafindan segilecegi hiikme baglanmaktadir.

Ikinci fikrada, Anayasanin 67 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ilkelere uygun olarak
secimlerin yarg1t yonetim ve denetimi altinda, biitiin yurtta ayn1 giinde yapilmasi ongoriilmektedir.

Ugiincii fikrada, Anayasanin 67 nci maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen serbestlik ilkesine
vurgu yapilmaktadir.

Dordiincii fikrada, Anayasanin 67 nci maddesinin ikinci fikrasi hitkkmii ¢ergevesinde, oylarin sayima,
dokiimii ve tutanaklara baglanmasinda aleniyet ilkesi esas alinmaktadir.

Besinci fikrada, Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, Kanun hiikiimlerine aykir1 olmamak sartiyla
uygulanacak diger kanunlar belirlenmektedir.

Altiner fikrada, Anayasanin 79 uncu maddesi hiikmii de gdz 6niinde bulundurularak, Anayasanin
67 nci maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen, secimlerin yargi yonetim ve denetimi altinda
yapilmasina iligkin hiikkiim ¢ergevesinde, se¢imlerin baglamasindan bitimine kadar, se¢cimin diizen i¢inde
yonetim ve diiriistliigii ile ilgili biitiin islemleri yapmak ve yaptirmakla Yiiksek Secim Kurulu
gorevlendirilmekte ve Kurulun bu dogrultuda ilke kararlar1 alabilmesine imkan saglanmaktadir.

Madde 3- Birinci fikrada, Anayasanin 101 inci maddesinin ikinci fikras: hitkmii geregince,
Cumhurbagkani segimlerinin bes yilda bir yapilacag: ve bir kisinin en fazla iki defa segilebilecegi
diizenlenmektedir.

Ikinci fikrada, Anayasanmn 102 nci maddesinin birinci fikras1 hikmii geregince, secim dénemine
iligkin siireler belirlenmektedir.

Ugiincii  fikrada, segim takviminin belirlenmesi ve ilani igin Yiiksek Se¢im Kurulu
gorevlendirilmektedir.

Madde 4- Birinci fikrada, Anayasanin 102 nci maddesinin ikinci fikrast hitkmii geregince, se¢ilme
icin gerekli oy ¢ogunlugu, oylamalarin ne zaman ve nasil yapilacagi, segilme igin gerekli oy sayisi
belirlenmektedir.

Ikinci fikrada, Anayasamin 102 nci maddesinin iigiincii fikras1 hitkmii geregince, ikinci oylamaya
katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6liimii veya segilme yeterligini kaybetmesi halinde izlenmesi
gereken usul ve esaslar belirlenmektedir.

Ugiincii fikrada, oylamalara tek adayla gidilmesi halinde oylamanin yapilma sekli ve
Cumhurbagkani se¢ilmek igin alinmasi gereken oy miktari diizenlenmektedir.

Dordiincii fikrada, Anayasanin 102 nci maddesinin dordiincii fikrasi ile 106 nc1 maddesi hiikiimleri
geregince, yeni segilen Cumhurbagkani géreve baslayincaya kadar gorev siiresi dolan Cumhurbagkaninin
gorevinin devam edecegi ve Cumhurbagkanligt makaminin anilan fikrada belirtilen sebeplerle bosalmasi
halinde, yenisi segilinceye kadar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkaninin Cumhurbagkanligina vekillik
edecegi hususlar1 diizenlenmektedir.
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Besinci fikrada, Anayasanmm 101 inci maddesinin dordiincii fikrasi hilkmii geregince,
Cumbhurbaskani secilen kisinin varsa partisi ile ilisiginin kesilmesi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyeliginin sona ermesine iliskin hiikiimler yer almaktadir.

Madde 5- Madde ile, Savas sebebiyle yeni se¢imlerin yapilmasina imkan goriilmemesi halinde
segimlerin ertelenmesi hali diizenlenmektedir.

Madde 6- Madde ile, Anayasanin 101 inci maddesinin birinci fikrasi hilkmii geregince,
Cumhurbaskani secilme yeterligi diizenlenmistir. Maddede, milletvekili segilme yeterligine atifta
bulunuldugundan, bu konuda Anayasanin 76 nc1 maddesi ile 10/6/1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili
Se¢imi Kanununun 11 inci maddesi hiikiimlerinin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Madde 7- Birinci fikrada, Anayasanin 101 inci maddesinin {igiincii fikras1 hilkkmii geregince, aday
gosterilmenin sartlari belirlenmistir. Anayasanin 67 nci maddesinin altinci fikrasinda yer alan, secim
kanunlarmin temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkeleri ¢ergevesinde diizenlenmesi gerekliligi g6z
oniinde bulundurularak, her bir milletvekilinin ancak bir aday igin teklifte bulunabilmesi
ongoriilmektedir.

Ikinci fikra, Anayasanin 101 inci maddesinin iigiincii fikras1 hitkmii geregince diizenlenmektedir.

Ucgiincii fikrada, adayligin aday gosterilen kisinin yazili muvafakatine bagli olmas1 6ngoriilmiistiir.
Bagka bir ifadeyle, kisinin muvafakati olmaksizin aday gosterilmesi miimkiin degildir. Zira, 12 nci
maddenin birinci fikrasi uyarinca, aday gosterilen Devlet memurlart ve diger kamu gorevlileri aday
gosterildikleri tarihten itibaren gorevlerinden ayrilmis sayilacaklari hilkme baglanmaktadir.

Dérdiincii ve besinci fikralarda, aday gosterilmenin usulleri belirlenmektedir.

Madde 8- Birinci fikrada, adaylarla ilgili bilgi ve belgelerde eksiklik tespit edilmesi halinde Yiiksek

Secim Kurulu tarafindan yapilmasi gereken islemler belirlenmektedir.

Ikinci fikrada, adayin giderilmesi istenen eksiklikleri siiresi iginde gidermemesi halinde adayliktan
¢ekilmis sayilacagi hitkkme baglanmaktadir.

Madde 9- Madde ile, gegici aday listesinin belirlenmesi usulii diizenlenmektedir.

Madde 10- Birinci fikrada, gegici aday listesine veya bu listeye alinmamaya iliskin itiraz usulii
belirlenmektedir.

Ikinci fikrada, yapilan itirazlarin karara baglanmasi ve kesin aday listesinin ilan1 hitkme
baglanmaktadir.

Madde 11- Madde ile, Cumhurbaskan1 aday1 gosterilen Devlet memurlar1 ve kamu gorevlileri
hakkinda uygulanacak usuller gosterilmektedir.

Birinci fikrada, aday gosterilen Devlet memurlart ve diger kamu gorevlilerinin gérevlerinden
ayrilmis sayilacaklart tarih ile bu durumda Yiiksek Secim Kurulunca yapilacak islemler gdsterilmektedir.

Ikinci fikradaki diizenlemeyle, 298 say1li Kanunun ek 7 nci maddesine paralellik saglanmaktadir.

Madde 12- Maddede, birinci oylamanin 6ngoriilen takvimde tamamlanabilmesi amaciyla, kesin
aday listesinde degisiklik yapilamayacagi hilkkme baglanmaktadir.

Madde 13- Madde ile, secim siirecinde yapilacak propagandanin bu segime mahsus usul ve esaslari
belirlenmekte ve diger hususlarda 298 sayili Kanuna atifta bulunulmaktadir.
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Madde 14- Madde ile, adaylara yapilacak mali yardimin usul ve esaslar1 diizenlenmektedir.

Maddenin birinci fikrasinda, adaylarin yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan, tiizel
kisilerden ve Tiirk uyruklugunda olmayan gergek kisilerden maddi yardim alamayacaklar1 hitkme
baglanmaktadir.

Ikinci fikrada, secimlerde seffafligin saglanmasi amaciyla, adayligin kesinlesmesinden itibaren
secim sonugclarinin kesinlesmesine kadar gecen donem icinde elde edilen her tiirlii gelir ve harcamalarin
kayit altina alinmasi, nakdi yardimlarin adaylarin kendi adlarina agtiracaklar: bir banka hesabina
yatirilmasi, diger yardimlar makbuz karsiliginda yapilmasi gerektigi diizenlenmektedir.

Ugiincii fikrada, adaylarm kullanacaklart makbuzlarin bigimi, bastirilmasi ve yardimlarin kayda
gecirilmesine iliskin usul ve esaslarin Yiiksek Se¢im Kurulunca belirlenmesi 6ngoriilmektedir.

Dérdiincii ve besinci fikralarda, se¢im hesaplari ve harcamalarinin denetlenmesine iligkin hiikiimlere
yer verilmektedir.

Madde 15- Madde ile, segimlerde kullanilacak oy pusulalariyla ilgili usul ve esaslar diizenlenerek,
bu konuda Yiiksek Se¢cim Kuruluna yetki taninmaktadir.

Madde 16- Madde ile, segmenin oyunu nasil kullanacagina iligskin hususlar diizenlenmektedir.

Madde 17- Madde ile, oylamanin referandum seklinde yapilmas: halinde oy kullanma sekli
diizenlenmektedir.

Madde 18- Birinci fikrada, se¢im tutanaklari ile se¢im sonuglarinin birlestirilmesinin usul ve
esaslarini belirleme yetkisi Yiiksek Se¢im Kuruluna verilmektedir.

ikinci fikrada, secim sonuclarmin ilan1 diizenlenmektedir.

Madde 19- Madde ile, bir veya birkag se¢im bdlgesinde se¢imlerin veya birlestirme tutanaklariin
iptaline karar verilmesi ihtimali diizenlenmekte, iptal edilen kismin iilke genelindeki se¢im sonuglarina

etkisi ve secimlerin yenilenip yenilenmeyeceginin degerlendirilmesi yetkisi Yiiksek Se¢im Kuruluna
verilmektedir.

Madde 20- Se¢imin sonuglandirilmast, sonuglarin ilan1 ve segilen Cumhurbaskani adina, segildigine
dair tutanagin hazirlanmasi diizenlenmektedir.

Madde 21- Anayasanin 103 iincii maddesinde Cumhurbaskaninin gérevine baslarken Tiirkiye
Biiyiikk Millet Meclisi 6niinde andigecegi hitkkme baglanmigtir. Madde ile, Anayasanin 102 nci
maddesinin son fikrasi hilkkmii ¢ergevesinde, se¢ilen Cumhurbagkanina ilgili tutanagin verilmesine ve
Cumhurbagkanimin andigmesine iliskin usul ve esaslar belirlenmektedir.

Madde 22- Madde ile, 298 say1li Kanun hiikiimlerinin Cumhurbaskani se¢ciminde de uygulanmasini
saglamaya yonelik olarak s6z konusu Kanunda degisiklik yapilmaktadir.

Madde 23- Yiirirlik maddesidir.
Madde 24- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 138)
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Alt Komisyon Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu 11/1/2012

ANAYASA KOMISYONU BASKANLIGINA

Anayasa Komisyonunun 5.1.2012 tarihli toplantisinda “Cumhurbagkani Se¢imi Kanunu Tasarisinin
(1/487)”, 23 tincii donemde konu ile ilgili Anayasa Komisyonunda yapilan ¢aligmalarin degerlendirilmesi
amaciyla, bir Alt Komisyonda goriisiilmesi kabul edilmistir. Alt Komisyon Baskanligina Istanbul
Milletvekili Mustafa Sentop’u se¢mistir. Alt Komisyonumuz 9 ve 10 Ocak 2012 tarihli toplantilarinda;
Adalet, Maliye Bakanliklari, Sayistay ve Yiiksek Se¢im Kurulundan temsilcilerin katilimi ile Tasarty1
degerlendirmistir. Alt Komisyonumuz ¢aligmalarini 23 {incii donemde Anayasa Komisyonunda kabul
edilen metin lizerinden siirdiirmeyi kararlastirmistir. Bu gergevede yapilan degerlendirmeler su sekildedir;

- Se¢imde uygulanacak genel ilkeleri diizenleyen 2 nci maddenin besinci fikrasina 3376 sayili
Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun eklenmistir. Oylamalara tek adayla
gidilmesi halinde oylama referandum seklinde yapilacagindan Yiiksek Secim Kurulunun uyarist
dogrultusunda bu diizenleme gergeklestirilmistir. Bu maddenin goriisiilmesinde Alt Komisyon Bagkant
tarafindan se¢im siirecinin Yiiksek Se¢im Kurulunun insiyatifiyle degil ya bir kanunla ya da
parlamentonun karariyla baslayacagi vurgulanmustir.

- Devlet Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin adayligi baghigim tagryan 11 inci maddenin bagligi
“Adaylarm gorevden ayrilmasi ve géreve donmesi” seklinde degistirilmistir. Bu kenar bagliginin igerigi tam
olarak kapsadig1 ifade edilmistir. Bu maddenin goriisiilmesi sirasinda CHP Temsilcisi, adaylik konusunda
Bagbakanlitk makamu ile ilgili herhangi bir sinirin bulunmamasinin esitlik ilkesine aykiri oldugunu, adalet
duygusunu zedeledigini ifade etmistir. MHP Temsilcisi Cumhurbagskani, Bagbakan ve Bakanlarm gérevinden
ayrilarak aday olmalar gerektigini, diger adaylara karsi rekabet {istiinliigii icinde olmamalart gerektigini
sOylemistir. Bu diizenleme ile ilgili olarak Komisyonun diger tiyeleri, milletvekili ve mahalli idareler
secimlerinde de Basbakan, Bakan ve milletvekillerinin istifa etmeden aday olabildigini ifade etmislerdir.

- Propaganday1 diizenleyen 13 iincii maddenin son fikrasi yazim teknigi agisindan yeniden
diizenlenmigtir. Bu maddenin goriisiilmesinde CHP Temsilcisi Anayasanin 67 ve 79 uncu maddeleri
karsisinda Anayasal dayanagi olmayan bir gdrevin TRT ye verilmesini uygun bulmadiklarini ifade etmistir.

- Adaylara yardimi diizenleyen 14 iincii maddenin goriigmelerinde terim birligi agisindan metnin
yaziminda diizeltmeler yapilmis bu gercevede birinci, dordiincii ve altine fikralarinda “bagis ve yardim”
ibarelerine yer verilmis, li¢lincii fikranin sonunda gegen “toplayamaz” ibaresi “kabul edemez” seklinde
degistirilmistir. Bu madde goriismelerinde, MHP Temsilcisi ve Sayistay yetkililerince nakdi yardimlarin
makbuz degil banka lizerinden gergeklestirilmesinin denetimi etkili hale getirecegi sdylenmistir. Bu
dogrultuda maddenin dordiincii fikrasinda Yiiksek Secim Kurulunca belirlenecek tutarin altinda kalan
ve makbuz karsilig1 alinan nakdi yardimlarin se¢cim hesabina yatirilmasi esas1 getirilmistir. MHP
Temsilcisi 14 {incii madde diizenlemesine kars1 olduklarini; sanayici, isadamlari, sermaye odaklarinin
adaylara kaynak aktarabilecegini, bunun da adeta zenginlerin Cumhurbaskan: gibi bir goriintii
doguracagni, istismara, kutuplagmaya yol acacagini ifade etmistir. Tarafsiz, herkesin Cumhurbaskani
olmas1 gereken bir kisinin se¢iminde istismar olmamalidir. CHP Temsilcisi de bu diizenlemeye karst
¢ikmis, Yiiksek Se¢im Kurulunun mali konularda uzman olmadigi, burada Anayasa Mahkemesi ya da
baska bir uzman kuruldan istifade edilebilecegini sdylemistir. Denetim agisindan Cumhurbagkaninin
tartistlmasini 6nleyecek bir yontem bulunmalidir. Ayrica Yiiksek Se¢im Kurulu yapilan yardimlart
secimlerden once kamuoyuna aciklamalidir. Bunlara cevaben, se¢im kampanyalarinda bir biitgce
olusturuldugu, bunun zaten fiili bir durum oldugu, diizenleme bulunmadig; i¢in denetlenemedigi ifade
edilmis; Yiiksek Secim Kurulunun ise denetleme isinde Sayistay ve diger devlet kurumlarindan
yararlanabilecegi 6ngoriildiigii i¢in sorun yaganmayacagi belirtilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 138)
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- Tasarinin Cumhurbagkanina tutanagin verilmesi ve andigmeyi diizenleyen 21 inci maddesinin
goriismelerinde Yiiksek Se¢im Kurulunun yazili goriisii dogrultusunda CHP ve MHP Temsilcileri
Anayasanin 79 uncu maddesi uyarinca Cumhurbagkani secildigine dair mazbatanin Yiiksek Secim
Kurulunca verilmesi gerektigi itirazini yapmislardir. Komisyon iiyelerimiz bu itirazin Anayasa
Komisyonunda degerlendirilmesini kararlastirmiglardir.

- Tasartya eklenmesi kabul edilen bir gegici madde ile; Cumhurbagkanini halkin segmesi esasini
getiren 5678 sayili Kanunun yiiriirliigiinden 6nce segilen onbirinci Cumhurbaskani hakkinda bu Kanunun
3 {incii maddesinin birinci fikrast hiikiimlerinin uygulanmayacagi, onbirinci Cumhurbaskaninin gérev
stiresinin yedi y1l oldugu hitkme baglanmistir. Bu maddenin gerekgesinde;

* 5678 sayili Kanunun, onbirinci Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesine yonelik gegici
maddeleri diizenledigi ancak, 23 iincii donem Parlamentosunun bu Kanunun referandum sonucu
yiriirliige girmesinden dnce, onbirinci Cumhurbagkanini se¢gmesi nedeniyle uygulanma kabiliyeti
kalmayan bu gegici maddelerin 5697 sayili Kanunla metinden ¢ikarildigi, Anayasa Mahkemesinin bu
Kanunun Anayasaya aykir1 olmadigina karar verdigi,

* Onbirinci Cumhurbagkaninin 5678 sayili Kanunun yiiriirliigiinden 6nce yedi yilligina secilmis
olmas1 ve 5678 sayili Kanunla bes yillik gérev siiresinin 6ngoriilmesinin mevcut Cumhurbaskaninin
gorev siiresinin tartigilmasina yol agtig1,

* Onbirinci Cumhurbaskaninin gorev siiresi agisindan se¢imi yoneten hukukta 6ngdriilen siire
disinda bir sonucun, makamin istikrarsizlastirilmasina yol agacagi, Anayasanin genel anlamda
diizenlemesinin yasama organinin gorevdeki Cumhurbaskanmin gorev siiresini etkileyebilecek
girisimlerini dnleyici icerikte oldugu,

* Devletin basi olan, Tiirkiye Cumhuriyetini ve Milletin birligini temsil eden makamin gorev siiresi
tizerinden tartisma konusu yapilmasinin onlenmesi ve bu konudaki belirsizligin ortadan kaldirilmasi
gerektigi,

* Onbirinci Cumhurbaskaninin gérev siiresinin segildigi tarihteki hiikiimlere tabi olmasinin
“kanunlarin geriye yiiriimezligi” ve “hukuki giivenlik” ilkelerinin geregi oldugu, aksi bir yorumun
Mecliste Anayasay1 degistirecek giice sahip ¢ogunluk karsisinda Cumhurbagkanligi makamini korumasiz
birakacagi, bu durumun da istikrarsizlik ve kaosa yol acacagi,

* Anayasanin 101 inci maddesinde 6ngoriilen bes yillik gorev siiresinin halk tarafindan segilen
Cumhurbagkani i¢in gegerli olacagi, mevcut Cumhurbaskanini Parlamentonun segtigi,

* Gegici Madde diizenlemesinin Anayasa Mahkemesi, Danistay ve Yiiksek Se¢cim Kurulu
kararlartyla uyumlu oldugu,

* Getirilen diizenlemenin mevcut Cumhurbagkaninin goérev siiresine iligkin olarak yasanan
tereddiidii gidermeye yonelik bir gecis hilkmii icerdigi, Anayasanin 102 nci maddesinin son fikrasi
hiikkmii dogrultusunda, kanunla bu diizenlemenin yapilmasinin imkan dahilinde oldugu,

Ifade edilmistir.

Ancak CHP ve MHP Temsilcileri Kanuna bu yonde konulan hitkmiin Anayasaya aykir1 olacagini
kanunla Anayasanin degistirilmesi gibi bir sonug¢ doguracagini ve bdyle bir diizenlemenin yerinin se¢im
yasasi degil Anayasa olmasi gerektigini belirtmislerdir. CHP Temsilcisi Anayasanin 11 inci maddesine
gore Anayasa hiikiimlerinin herkesi baglayacagini yine 6 nct maddesi uyarinca hi¢ kimsenin kaynagini
Anayasadan almayan bir yetkiyi kullanamayacagini ifade ile Anayasanin 101 inci maddesinde
Cumhurbagkaninin gorev siiresinin bes yil olarak net bir sekilde belirlendigini ve mevcut
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Cumbhurbagkanimin gorev siiresiyle ilgili herhangi bir intikal hilkmii getirilmemesi karsisinda, kanunla
bu diizenlemenin yapilmasinin Anayasaya aykiri olacagini belirtmistir. Cumhurbagkanligi bir hak olmay1p
onursal bir gérevdir. Bu nedenle kazanilmis bir hak s6z konusu olamaz. Hukuki giivenceye iliskin hiikiim
de Anayasaya ilave edilmemistir. Tam tersine onbirinci Cumhurbaskaninin secildigi sirada gérev siiresini
bes yila indiren siire¢ baglamistir. Dolayisiyla mevcut Cumhurbaskani agisindan siirpriz bir diizenlemenin
oldugundan s6z edilemez. Kaldi ki mevcut Cumhurbagkaninin gérev siiresinin yedi y1l oldugu kabul
edilseydi, siyasi iktidar tipki son Anayasa degisikliginde Anayasa Mahkemesinin mevcut iiyeleriyle ilgili
olarak Anayasaya eklenen Gegici 18 inci madde dogrultusunda bir intikal hitkmii getirerek iradesini belli
ederdi. Ayrica Anayasanin 102 nci maddesinin son fikrasinda Cumhurbaskaninin segimine iligkin usul ve
esaslarin kanunla belirlenecegi hiikmii yer almakla birlikte siire ile ilgili sart Anayasada net bir sekilde
belirlenmistir. Bu hiikiim karsisinda Cumhurbagkaninin gorev siiresinin kanunla belirlenecek esaslar
arasinda yer aldigini sdylemek dogru olmayacaktir. MHP Temsilcisi bu gériislere istirak etmekle birlikte
bu maddeyle ilgili ayrica yazili muhalefet serhini Komisyonumuza sunmustur.

Alt Komisyonumuzun CHP ve MHP’li iiyeleri Tasarinin tiimiine muhalif kalmislar bu gergevede;

* Propaganda ile ilgili olarak 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanunda yer alan diizenlemelerin Cumhurbaskanlig1 se¢iminde uygulanmasinda sikinti
yasanacagini,

* Se¢imin geri birakilmasina iliskin 5 inci maddenin Anayasal dayanagi olmadigini,

* Bagbakan, Bakanlar ve gorevdeki Cumhurbaskaninin ikinci defa adayligi ile ilgili sinirlarin
Tasarida yer almasi1 gerektigini,

ayrica belirtmislerdir.

Raporumuz, Anayasa Komisyonu Baskanligina saygi ile sunulur.

Bagkan Uye Uye
Mustafa Sentop Idris Sahin Fatos Giirkan
Istanbul Cankirt Adana
Uye Uye
Ugur Bayraktutan Nevzat Korkmaz
Artvin Isparta

(Muhalifim) (Muhalifim, muhalefet serhim vardir)
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MUHALEFET SERHI
“GECIiCi MADDE 1” iLE iLGIiLi MHP’NiN MUHALIF GORUSU

MHP, uzun zamandir kamuoyunda tartigilmaya devam eden, mevcut Cumhurbaskani'nin gérev
siiresinin, Anayasada 2007 yilinda yapilan degisiklik ile 5 yil oldugunu sdyleyegelmektedir.

Yasalar ve anayasa degisikliklerinin yapildig1 yer milli iradenin tecelli ettigi meclistir. TBMM,
Cumhurbagkani'nin gorev siiresini 5 yila indirmis, ikinci kez segilmesine imkan vermis ve dogrudan
halk tarafindan se¢ilmesini kabul etmistir. Mevcut Cumhurbagkani'nin da bu degisiklige tabi olacagini,
kendisi ile ilgili gegici bir diizenleme getirmeyerek gostermistir. Bu degisiklikler, halk oylamasinda da
kabul gorerek yasalagmistir. Mevcut Cumhurbaskanina bir istisna dngdriilmemistir. Dolayisiyla mevcut
Cumbhurbagkaninin siiresi Anayasamiza gore 5 yildir.

Cumbhurbagkani se¢imi kanunu tasarisinin alt komisyonda yapilan goriismeleri esnasinda ve son
anda, AKP'ye mensup milletvekillerince getirilen ve mevcut Cumhurbaskani’nin gorev siiresinin 7 yil
oldugunu ve ikinci kez segilemeyecegini 6ngdren 6nergenin incelenmesi sonucunda asagidaki tespitler
yapilmustir.

1. S6z konusu 3. maddenin ilk fikrasinin iki ciimleden ibaret oldugu,

2. Tk ciimlesinin, Cumhurbaskani’nin secimini diizenleyen 6nceki mevzuatla iliski kurarak gorev
siiresini 7 yildan 5 yila diisiiren bir hiikiim getirdigi,

3. Ikinci ciimlesinin ise daha énceki hale gére Cumhurbaskani’nin birden fazla kez segilebilmesine
imkan saglayan ve sahsin hukuk alanini genisleten "genisletici bir hiikiim oldugu",

4. AKP tarafindan yapilmak istenen degisikligin ise tamamen siyasal saiklerle her iki ciimleyi de
islevsiz birakarak "uygulanamaz" hale getirdigi adeta bu diizenlemenin tek hedefinin mevcut
Cumhurbagkani’nin sahsi oldugu,

5. Sahsi bir diizenleme yapilarak "kanunlarin genelligi ve objektifligi" prensibine aykirt oldugu,
demokrasilerin miiesses nizam i¢inde yiiriimesi prensibini ihlal ettigi,

6. Onergenin mevcut Cumhurbaskani’na ikinci kez aday olma ve segilme yasag: getirdigi ve boylece
Anayasamizda belirtilen "esitlik ilkesi ile se¢cme ve segilme hakki"ni sinirlandiran antidemokratik
hiikiimler igerdigi tespit edilmistir.

Cumhurbaskani'nin gérev siiresinin 5 yil oldugu ve AKP tarafindan verilen dnergenin siyasal
amaglarla sahsi bir diizenlemeye yol agtig1 diisiincesi ile gegici madde 1'e diger serhlerimle birlikte
muhalif oldugumu belirtirim.

Nevzat Korkmaz

Isparta
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ALT KOMISYONUN KABUL ETTiGi METIN
CUMHURBASKANI SECIiMi KANUNU TASARISI

BIRINCI BOLUM
Genel Hiikiimler

Amac ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; Cumhurbaskani se¢imine, Cumhurbaskan: adaylarinda
aranacak niteliklere, se¢im Oncesi, se¢im giinil ve se¢im sonrasi yapilmasi gereken islemlere iligkin usul
ve esaslari diizenlemektir.

Secimde uygulanacak genel ilkeler

MADDE 2- (1) Cumhurbaskan1 halk tarafindan segilir.

(2) Secim genel, esit ve gizli oyla, biitlin yurtta ayn1 giinde, yargt yonetim ve denetimi altinda
yapilir. Yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarinin oy kullanmalar1, 26/4/1961 tarihli ve 298 sayili
Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde saglanir.

(3) Segmen, oyunu tam bir serbestlikle kendisi kullanir.

(4) Oylarin sayimi, dokiimii ve tutanaklara baglanmasi agik olarak yapilir.

(5) Bu Kanunda 6zel hiikiim bulunmayan héllerde 298 sayili Kanun, 22/4/1983 tarihli ve 2820
say1l1 Siyasi Partiler Kanunu, 10/6/1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu, 18/1/1984
tarihli ve 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda
Kanun, 23/5/1987 tarihli ve 3376 sayil1 Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmas: Hakkinda
Kanun ile bunlarin ek ve degisikliklerinin bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanir.

(6) Yiiksek Se¢im Kurulu, Cumhurbagkan: se¢imlerinin baglamasindan bitimine kadar, se¢cimin
diizen i¢inde yonetimi ve diirtistligii ile ilgili biitiin iglemleri yapmak ve yaptirmak amaciyla, gerekli ilke
kararlar1 almaya, besinci fikrada sayilan kanunlar ile bu Kanunda segimle ilgili olarak yer alan biitiin
stireleri gerektiginde kisaltarak tespit ve ilana yetkilidir.

Secim doénemi, se¢cim doneminin baslangici ve se¢cimlerin tamamlanmasi

MADDE 3- (1) Cumhurbagkan1 segimleri bes yilda bir yapilir. Bir kimse en fazla iki defa
Cumhurbagkani segilebilir.

(2) Cumhurbagkan1 se¢imi, Cumhurbagkaninin gorev siiresinin dolmasindan dnceki altmig giin
icinde; makamin herhangi bir sekilde bosalmasi halinde ise bosalmay takip eden altmis giin iginde
tamamlanir. Cumhurbagkani se¢im donemi, Cumhurbaskaninin goérev siiresinin dolmasindan 6nceki
altmisinc giin, makamin herhangi bir sekilde bosalmasi halinde ise bosalmayi takip eden giin baslar.

(3) Ikinci fikrada éngériilen siireler icinde segimin tamamlanmasi amaciyla, Yiiksek Se¢im Kurulu
tarafindan, se¢im takvimi resen belirlenir ve ilan edilir.

Secim sistemi ve uygulanmasi

MADDE 4- (1) Genel oyla yapilacak se¢imde, gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu alan aday
Cumbhurbagkani segilmis olur. Ilk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamayi izleyen ikinci pazar
giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almig bulunan iki aday katilir ve
gegerli oylarin gogunlugunu alan aday Cumhurbagkani seg¢ilmis olur.

(2) ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6liimii veya segilme yeterligini
kaybetmesi halinde, ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi
suretiyle yapilir. Bunlarin digindaki sebeplerle bosalma olmasi halinde ikame yoluna gidilemez.
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(3) Oylamalara tek adayla gidilmesi halinde, oylama referandum seklinde yapilir. Aday gegerli
oylarin ¢ogunlugunu almasi halinde Cumhurbagkan1 secilmis olur. Oylamada, adaymn gegerli oylarin
¢ogunlugunu alamamasi héalinde se¢im yenilenir.

(4) Yeni segilen Cumhurbasgkani géreve baslayincaya kadar gorev siiresi dolan Cumhurbagkaninin
gorevi devam eder. Cumhurbaskanligr makaminin 6liim, ¢ekilme veya baska bir sebeple bosalmasi
halinde, yenisi secilinceye kadar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan1 Cumhurbaskanligina vekillik
eder ve Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir.

(5) Cumhurbaskani secilenin, varsa partisi ile iligigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi
sona erer.

Secimin geri birakilmasi

MADDE 5- (1) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan savas sebebiyle yeni segimlerin
yapilmasina imkan goriilmedigine dair karar verilmesi halinde, Cumhurbaskan: se¢imi bir yil geriye
birakilir.

(2) Geri birakma sebebi ortadan kalkmamissa, erteleme kararindaki usule gore bu islem
tekrarlanabilir.

Secilme yeterligi

MADDE 6- (1) Kirk yasint doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmig Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili segilme yeterligine sahip her Tiirk vatandagi Cumhurbagkani
segilebilir.

IKINCI BOLUM
Secim Oncesi isleri
Aday gosterilme
MADDE 7- (1) Cumhurbaskanligina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri i¢inden veya Meclis

disindan aday gosterilebilmesi en az yirmi milletvekilinin yazili teklifiyle miimkiindiir. Her bir
milletvekili ancak bir aday i¢in teklifte bulunabilir.

(2) En son yapilan milletvekili genel secimlerinde, aldiklari gegerli oylar toplami birlikte
hesaplandiginda, yiizde onu gegen siyasi partiler ortak aday gosterebilir. Her bir siyasi parti ancak bir
aday i¢in teklifte bulunabilir.

(3) Aday gosterilmek kisinin yazili muvafakatine baglidir.

(4) Yiiksek Secim Kurulu tarafindan ilan edilen siire i¢inde, adaylarin isimleri, muvafakat belgeleri
ve gerekli diger belgelerle birlikte Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkanligina veya Yiiksek Secim
Kuruluna bagvurularak aday gosterilmis olur. Bagvurunun Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina
yapilmasi halinde, tiim bilgi ve belgeler, bagvuru siiresinin bitiminden itibaren yirmidort saat i¢inde
Yiiksek Se¢cim Kuruluna iletilir.

(5) Aday gosterme siiresinin sona erdigi tarihten itibaren higbir sekilde yeni aday gosterilemez.
Adaylarla ilgili bilgi ve belgelerde eksiklik

MADDE 8- (1) Adaylarla ilgili bilgi ve belgelerde eksiklik tespit edilmesi halinde, Yiiksek Se¢im
Kurulunca, eksikliklerin giderilmesi i¢in bes giinliik siire verilir.

(2) Eksikliklerin, verilen siire iginde aday tarafindan giderilmemesi hélinde, aday kendiliginden
adayliktan ¢ekilmis sayilir.

Adayhgin incelenmesi ve gecici aday listesi

MADDE 9- (1) Yiiksek Se¢im Kurulu, adaylar hakkinda yaptig1 inceleme sonucunda segilme
yeterligini ve aday gosterilme sartlarini tagiyanlarr gosteren gecici aday listesini belirler. Gegici aday
listesi ve itiraz siiresi Resmi Gazetede yayimlanir.
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itiraz ve kesin aday listesi

MADDE 10- (1) Resmi Gazetede yapilan ilandan itibaren iki giin iginde, gegici aday listesine veya
bu listeye alinmamaya iligkin karara kars1 Yiiksek Secim Kuruluna itiraz edilebilir.

(2) Yiiksek Se¢im Kurulu itirazlar ii¢ giin iginde kesin karara baglar ve kesin aday listesini Resmi
Gazetede yayimlar.

Adaylarimn gorevden ayrilmasi ve goreve donmesi

MADDE 11- (1) Cumhurbagkani aday1 gosterilen hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlari
mensuplari, yiiksek dgretim kurumlarindaki dgretim elemanlari, Yiksekogretim Kurulu, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu iiyeleri, kamu kurumu ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile
yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, belediye baskanlar1 ve
subaylar ile astsubaylar, siyasi partilerin il ve ilge yonetim kurulu baskan ve iiyeleri ile belediye meclisi
iiyeleri, il genel meclisi iiyeleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile sendikalar, kamu
bankalar ile iist birliklerin ve bunlarin {ist kuruluslarinin ve katildiklar1 tesebbiis veya ortakliklarin
yonetim ve denetim kurullarinda gorev alanlar, aday listesinin kesinlestigi tarih itibariyla gérevlerinden
ayrilmis sayilir. Bu durum Yiiksek Se¢im Kurulunca aday gosterilenin bagl bulundugu bakanliga veya
kuruma derhal bildirilir.

(2) Yiiksek mahkeme iiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar ile subay ve astsubaylar
hari¢ olmak {izere, Cumhurbaskani aday1 gosterilen Devlet memurlar1 ve diger kamu goérevlileri, adaylig
veya se¢imi kaybetmeleri halinde, Yiiksek Se¢im Kurulunca Cumhurbaskaninin segildiginin ilan
edilmesini takip eden bir ay i¢inde miiracaat etmeleri kaydiyla eski gorevlerine veya kazanilmig hak
aylik derecelerindeki baska bir goreve donebilirler.

Adaylkta eksilme

MADDE 12- (1) Birinci oylamada, kesin aday listesinin Resmi Gazetede yayimindan itibaren, oy
verme giinil saat 17.00'ye kadar listede meydana gelecek eksilmeler, degisikligi gerektirmez.

Propaganda

MADDE 13- (1) Propaganda donemi, aday listesinin kesinlestigi giin baslar ve oylamalarin
yapilacagi giinden 6nceki giin saat 18.00'de sona erer.

(2) Propaganda doneminde, Tiirkiye Radyo ve Televizyonlarinda yapilacak propaganda yaymlarmin
tam bir tarafsizlik ve esitlik igcinde yapilmasi, Yiiksek Se¢im Kurulu ile Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumu tarafindan saglanir.

(3) Adaylarin, 6zel radyo ve televizyonlardaki propaganda konusmalarinda, siire ile ilgili
sinirlamalar diginda, 298 sayili Kanunun ilgili hitkiimleri uygulanir.

(4) Propaganda doneminde Bagbakan, bakanlar ve milletvekilleriyle ilgili yasaklara iliskin hiikiimler
dahil olmak iizere propagandaya dair diger hususlarda 298 sayili Kanun hiikiimleri kiyasen uygulanir.

Adaylara yardim

MADDE 14- (1) Adaylar, yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan, tiizel kisilerden ve Tiirk
uyruklugunda olmayan gercek kisilerden bagis ve yardim alamazlar.

(2) Adaylar, Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan belirlenecek adaylik basvurusu siiresi i¢cinde mal
bildiriminde bulunmak zorundadir. Segilen adayin mal bildirimi, se¢im sonuglarinin kesinlesmesini
miiteakip Resmi Gazetede yayimlanir.

(3) Her bir kisinin adaylara yapabilecegi nakdi yardim miktari, her bir tur i¢in en yiiksek Devlet
memuruna mali haklar kapsaminda fiilen yapilmakta olan her tiirlii 6demelerin bir aylik briit tutarini

gecemez. Alinan bagis ve yardimlar veraset ve intikal vergisinden miistesnadir. Adaylar ddiing
niteliginde para kabul edemez.
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(4) Yiiksek Se¢im Kurulunca belirlenecek tutarin iizerindeki nakdi yardimlar adaylarin "Segim
Hesab1" olarak kendileri adina agtiracaklar1 bir banka hesabina yatirilir. Yiiksek Secim Kurulunca
belirlenecek tutarin altinda kalan nakdi yardimlar ise makbuz karsiliginda alinir ve se¢im hesabina
yatirilir. Alinan bagis ve yardimlar sadece se¢im harcamalarinda kullanilir ve baska bir amag i¢in tahsis
edilemez.

(5) Adayligin kesinlesmesinden se¢im sonuglarinin kesinlesmesine kadar gegen donemde bagis ve
yardimlar ile yapilan harcamalar Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan tasdik edilen listelere kaydedilir.

(6) Secim hesaplari ile bagis, yardim ve harcamalara iligkin bilgi ve belgeler, se¢im sonuglarinin
kesinlesmesini izleyen on giin iginde Yiiksek Se¢im Kuruluna sunulur. Yiiksek Se¢im Kurulu bir ay
icinde, secim hesaplarini inceler ve varsa usulsiizliikleri ve 6ngoriilen limitlerin agilip asilmadigini tespit
eder. Bu agamada tespit edilen eksikliklerin giderilmesi amaciyla Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan
adaylara uygun bir siire verilir. Alinan bagis ve yardimlardan belirtilen limiti asan miktar ile
harcanmayan kisim Hazineye intikal ettirilir. Kurul bu gorevi yerine getirirken Sayistay'dan ve gerekli
goriilen diger ilgili Kamu kurumlarindan yardim alabilir.

(7) Yiiksek Se¢im Kurulunca yapilan inceleme sonuglar1 kesin olup, incelemenin tamamlanmasini
miiteakip bir ay i¢inde ilan edilir.

(8) Aday, Yiiksek Se¢im Kuruluna 6nceden bildirmek sartiyla, secim hesaplari ile gelir ve
harcamalara iligkin bilgi ve belgelerin kayda gegirilmesi ve ibrazina iliskin hususlarda 1/6/1989 tarihli
ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore yetki
almis meslek mensuplarindan veya avukatlardan birini ya da birkagini yetkili kilabilir. Bu durumda,
yetkilendirilen meslek mensubu, yukarida belirtilen hususlarin yerine getirilmemesi veya eksik yerine
getirilmesinde ilgili mevzuat hiikiimlerine gore sorumlu tutulur.

(9) Aday tarafindan verilecek mal bildiriminin usil ve esaslari, adaylar tarafindan kullanilacak
listelerin sekil, icerik ve tasdiki, makbuzlarin sekil ve icerigi, bastirilmasi, bagis ve yardimlarin
alinmasi, kayda gegirilmesi, harcanmasi, harcanmayan ya da bagis siirimi asan kismin Hazineye
intikali ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usill ve esaslar Yiiksek Secim Kurulunca belirlenir.

UCUNCU BOLUM
Se¢im Giinii sleri
Kullanilacak oy pusulasinin sekli

MADDE 15- (1) Oylamalarda kullanilacak filigranl birlesik oy pusulasinda "Cumhurbaskan1
Adaylar1" ibaresi ile Yiiksek Secim Kurulu tarafindan ¢ekilen kuraya gore sirasi belirlenen adaylarin adi
ve soyadi yer alir.

(2) Oylamanin referandum seklinde yapilmasi halinde beyaz iizerine "Evet", kahverengi {izerine
"Hayir" ibareleri yazili, iki ayr1 renkten olusan birlesik oy pusulasi kullanilir.

(3) Kullanilacak birlesik oy pusulalariyla ilgili diger hususlar Yiiksek Se¢cim Kurulu tarafindan
belirlenir. Yiiksek Secim Kurulu, birlesik oy pusulalarini kendisi bastirabilecegi gibi gerektiginde uygun
gorecegi il se¢im kurullar: vasitastyla bastirmaya da yetkilidir. Gerekli 6denek Maliye Bakanliginca
karsilanir.

Oy kullanma sekli

MADDE 16- (1) Se¢men, sandik kurulunca kendisine verilen birlesik oy pusulasi ve "Evet" veya
"Tercih" yazili miihrii alarak oyunu kullanmak {izere kapali oy verme yerine girer.

(2) Segmen, miihri, birlesik oy pusulasinda tercih ettigi adaya ait 6zel daire i¢ine basmak, birlesik
oy pusulasini zarfa koymak ve zarfi sandiga atmak suretiyle oyunu kullanir.

(3) Oyunu kullanan segmen, miihrii sandik kurulu baskanina geri verir.
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Oylamanin referandum seklinde yapilmasi halinde oy kullanma

MADDE 17- (1) Segmen, sandik kurulunca kendisine verilen, beyaz iizerine "Evet" kahverengi
tizerine "Hay1r" ibareleri bulunan iki ayr1 renkten olusan birlesik oy pusulasi ve "Evet" veya "Tercih"
yazili miihrii alarak oyunu kullanmak {izere kapali oy verme yerine girer.

(2) Se¢men, miihrii, birlesik oy pusulasinda tercih ettigi kismin iizerine basmak, birlesik oy
pusulasini zarfa koymak ve zarfi sandiga atmak suretiyle oyunu kullanir.

(3) Oyunu kullanan segmen, miihrii sandik kurulu bagkanina geri verir.
DORDUNCU BOLUM
Secimden Sonra Yapilacak isler ve Son Hiikiimler
Secim tutanaklari ve sonuclarin birlestirilmesi

MADDE 18- (1) Sandik, il¢e ve il se¢cim kurullarinca diizenlenmesi gereken tutanaklari igerigi ile
se¢im sonuglarmin birlestirilmesine iliskin usul ve esaslar Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan belirlenir.

(2) Yiiksek Se¢im Kurulu, il se¢im kurullarindan gelen sonuglar birlestirerek ilan eder.

Secimin veya birlestirme tutanaginin iptali

MADDE 19- (1) Bir veya birka¢ se¢im ¢evresinde, yapilan se¢imin veya diizenlenen birlestirme
tutanaginin, se¢im islemleri sebebiyle iptaline karar verilmesi halinde, iptal edilen kismin iilke
genelindeki se¢im sonuglarina etkisi olup olmadig1 g6z 6niine alinarak Yiiksek Secim Kurulu tarafindan
s0z konusu se¢im ¢evrelerinde se¢imlerin yenilenip yenilenmeyecegine karar verilir.

Cumhurbaskani seciminin sonu¢landirilmasi

MADDE 20- (1) Cumhurbaskani se¢iminin kesin sonuglari, Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 ile Cumhurbagkanligit Makamina bildirilir, kamuoyuna ilan
edilir ve Resmi Gazetede yayimlanir.

(2) Segilen Cumhurbaskani adina, Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan Cumhurbagkan se¢ildigine
dair bir tutanak diizenlenir.

Cumhurbaskanina tutanagin verilmesi ve andi¢cme téreni

MADDE 21- (1) Segilen Cumhurbagkan1 adina diizenlenen tutanak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulunda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani tarafindan verilir ve ayn1 oturumda andigme
toreni yapilir. Bu oturum, eski Cumhurbagkaninin gorev siiresinin doldugu giin, makamin bagka bir
sebeple bosalmast halinde ise segim sonuglarinin kesinlesmesinden itibaren ii¢ giin iginde gergeklestirilir.

Degistirilen mevzuat

MADDE 22- (1) 298 say1l1 Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "milletvekili"
ibaresinden dnce gelmek iizere "Cumhurbaskani,” ibaresi eklenmistir.

GECICi MADDE 1- 31/5/2007 tarihli ve 5678 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce secilen onbirinci
Cumhurbagkani hakkinda, bu Kanunun 3 {incii maddesinin birinci fikrasi hiikiimleri uygulanmaz.
Onbirinci Cumhurbagkaninin gorev siiresi yedi yildir.

Yiiriirliik

MADDE 23- (1) Bu Kanun yayimu1 tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 24- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani ile Bakanlar Kurulu
yirtitiir.
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Anayasa Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu 16/1/2012
Esas No: 1/487
Karar No: 3
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Igtiiziigiin 77 nci maddesine gore Hiikiimet tarafindan yenilenen ve Baskanlik¢a 25 Ekim 2011
tarihinde Esas olarak Anayasa Komisyonuna havale edilen, “Cumhurbagkan1 Se¢imi Kanun Tasaris1
(1/487)” Komisyonumuzun 5 ve 12 Ocak 2012 tarihli toplantilarinda goriisiilmistiir.

5 Ocak 2012 tarihli toplantimiza Adalet Bakani Sayin Sadullah Ergin ile Adalet, Maliye
Bakanliklari ve Yiiksek Se¢cim Kurulundan temsilciler katilmiglardir.

Tasar1 ile, Cumhurbaskani se¢imi, adaylarda aranacak nitelikler, adaylara yardim konusu, se¢cim
Oncesi, se¢im gilinli ve se¢im sonrasi yapilmasi gereken islemlere iliskin usul ve esaslar
diizenlenmektedir.

31.5.2007 tarihli ve 5678 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunla; Anayasanin Cumhurbagkaninin nitelikleri ve tarafsizligini diizenleyen
101, secimini diizenleyen 102 nci maddelerinde degisiklik yapilmis; s6z konusu degisikliklerin de yer
aldig1 paket 21.10.2007 tarihli halk oylamasinda kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Bu diizenlemeler
dogrultusunda Cumhurbagkaninin halk tarafindan 5 yil igin segilmesi ve bir kimsenin en fazla iki defa
Cumhurbaskani secilebilmesi esasi getirilmistir. Ana hatlar1 Anayasada belirlenen bu hususlar
cergevesinde; segime iliskin usul ve esaslarin kanunla diizenlenecegi, Anayasanin 102 nci maddesinin
son fikrasinda yer almigtir. S6z konusu Tasar1 bu ¢er¢evede hazirlanmistir.

Tasar1 23 {incii Donemde 1/787 esas numarasi ile Anayasa Komisyonunda goriisiilmiis, 527 sira
sayisi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi giindemine girmis, ancak secimlerin yenilenmesi sebebiyle
hiikiimsiiz sayilmistir. S6z konusu Tasari, I¢tiiziigiin 77 nci maddesi gercevesinde Hiikiimet tarafindan
yenilenmistir.

Komisyon Bagkani Prof. Dr. Burhan Kuzu toplantiy1 agis konusmasinda giindemi 6zetlemis,
referandumla kabul edilen Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesini Ongoéren Anayasa
degisikliginin uyum yasasinin ¢ikarilmasinin amaglandigini belirtmistir. Tasarinin 23 {incii Dénemde
Anayasa Komisyonunda Alt Komisyon kurulmak suretiyle goriisiildiigiinii ancak, secimlerin yenilenmesi
sebebiyle hiikiimsiiz sayildigini ifade etmistir. Cumhurbagkaninin goérev siiresinin 23 iincii Donemdeki
goriismelerde yeterince tartisilmadigina dikkat geken Kuzu; Tasari tizerinden gériismelerin devami, Alt
Komisyonda gbriisiilerek olgunlastirilmas1 ya da Igtiiziigiin 77 nci maddesi uyarinca 23 iincii Dénemde
Anayasa Komisyonunca hazirlanan raporun benimsenmesi segeneklerinin tartisilmasi gerektigini
sOylemistir.

Hiikiimeti temsilen Adalet Bakan1 Sadullah Ergin; Anayasanin halkoylamasi ile kabul edilen 101
ve 102 nci madde degisikliklerinin uygulamay1 gosteren bir kanun ihtiyacini dogurdugunu, Tasarinim bu
ihtiyacin sonucu oldugunu, Cumhurbagkani segimlerinin 1980 6ncesinde hep sorun yarattigini belirtmis;
secilmis kisilerin Cumhurbasgkani oldugu durumlarda tarafsizliklarinin hep tartisildigint séylemistir.
2007 yilinda Cumhurbaskani se¢ciminde kilitlenme yasanmasiin soruna koklii ¢oziim getirilmesini

zorunlu kildigint ifade eden Ergin; Cumhurbaskanini halkin se¢gmesinin parlamenter rejimle
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bagdasmadig itirazlarina katilmadigini, Avusturya, izlanda, Finlandiya gibi pek gok iilkede uygulamanin
bu yonde oldugunu belirtmistir. Ergin devamla, Cumhurbagkanini parlamentonun se¢gmesi durumunda
Cumhurbagkaninin yetkilerinin mevcut diizenlemede fazla oldugu elestirilerinin kabul edilebilir
oldugunu ancak, halkin se¢iminin Cumhurbaskaninin icraatlarina mesruluk kazandiracagini, dogrudan
demokrasinin yansimasi olacagini, halktan gelen giicle Cumhurbagkaninin inisiyatif kullanan, kriz ¢6zen,
denge ve istikrar unsuru haline gelecegini, bu diizenlemeyle Cumhurbagkaninin partiler iistii tutumu ve
tarafsizligiin giiglendirilecegini ifade etmislerdir.

Tasarinin tiimii izerindeki goriismelerde tiyelerimiz su goriisleri dile getirmislerdir;

- Tasarinin pek ¢cok maddesi Anayasa ve diger secim mevzuatindaki hiikiimlerin tekrarindan
ibarettir. Meselenin 6zili, mevcut Cumhurbagkaninin gorev siiresinin bes ya da yedi yil olup olmadigiyla
ilgilidir.

- Bugiin Cumhurbaskani se¢imi ile ilgili tartigsma, rejim tartigmasidir. Devleti ve milleti temsil
makami olan Cumhurbagkanlig1 icra makami degildir. Sorumsuz olan bu makam yargiyi, biirokrasiyi,
{iniversiteleri, YOK’ii tanzim edebilen adeta bir vesayet makamidir. Halkin secimi halinde artik
parlamenter demokrasiden s6z edilemeyecektir.

- Cumhurbaskanimnin gorev siiresi ile ilgili doktrin ikiye ayrilmis gdziikmektedir. Ancak Anayasa
hukuku alanindaki hocalarin biiyiik cogunlugu siirenin bes y1l oldugu konusunda birlesmektedir.

Tasarmin bir alt komisyonda goriisiilerek olgunlastirilmasi, 23 iincii Donemde Anayasa
Komisyonunda yapilan ¢alismalarin degerlendirilmesi amaciyla verilen dnerge iizerinde goriisme
acilmistir. Bu 6nerge lizerinde iiyelerimiz su goriisleri ifade etmislerdir;

- Cumhurbagkanin1 halkin se¢mesi bir tercihtir, ancak Cumhurbagkaninin se¢imi, gorev siiresi ve
yetkileri biitiinliik icinde degerlendirilmelidir. Bagbakan ve Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilecek
olmast yetki, gorev ve sorumluluk bakimindan kaosa yol agabilecektir. Halkin muazzam giiciinii arkasina
alan, ancak, sorumsuz olan bir makamla yiiriitmenin diger basi arasindaki ihtilaf kaginilmazdir.

- Cumhurbagkan1 Devletin basidir. Gorev siiresi Anayasada belirlenmis, kanuna birakilmamaistir.
22 nci dénem parlamentosunda Cumhurbaskanini halkin segmesiyle ilgili gerceklestirilen degisiklikte
siire ayn1 sekilde bes yil olarak Anayasada yer almistir. Oniimiizdeki Tasari Anayasanin 102 nci
maddesinin son fikrasinin geregi olarak getirilmistir. Anayasada Cumhurbagkaninin segimi ile ilgili
kazuistik diizenlemeler olsa da usul ve esaslar1 kanunla belirleme zorunlulugu bulunmaktadir.

- Cumhurbagkaninin gorev siiresinin yeniden diizenlenmesiyle ilgili Tasariya eklenecek bir nerge,
Anayasaya aykiri olacaktir. Siire ile ilgili bir diizenleme yapilmak isteniyorsa bu Anayasa degisikligi ile
yapilmalidir.

- 5678 say1li Kanunun Gegici 18 ve 19 uncu maddeleri ile 11 inci Cumhurbagkanini halkin segmesi
ile ilgili esas ve usuller diizenlenmis ancak, 23 iincii Donem Parlamentosunun Cumhurbagkanini segmesi
nedeniyle bu maddeler referandum siirecindeki metinden ¢ikarilmistir. Siirenin bes y1l oldugu yoniindeki
Parlamento idaresini bu diizenlemeler gostermektedir.

- Tasarinin kamu gorevlilerinin adayligin1 diizenleyen 11 inci maddesinde Cumhurbagkani,
Bagbakan ve Bakanlarin adayliginda agiklik bulunmamaktadir. Kamu giiciinii en iist seviyede kullanan

bu makamlarin istifa etmeden aday olmalar1 hususu degerlendirilmelidir.
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- Siyasi partilerin Cumhurbaskanlig1 se¢iminde propaganda yapip yapmayacaklari agik¢a
diizenlenmelidir. Adaylara yapilacak yardim, Tasarmin en dnemli maddesidir. Yardim siurlt ve agik
olmadir. Yiiksek Se¢im Kurulu segimden 6nce, adaylara yapilan yardimi kamuoyuna agiklamalidir. Halk
yapilan yardimin kaynagini ve miktarini se¢imden dnce dgrenmelidir.

- Cumhurbagkaninin kendisi dahi gorev siiresini bilmemekte, halk hi¢ bilmemektedir. Bu durumda
hukuka giiven sarsilmakta, kanunla Anayasa degistirilmeye g¢alisilarak hukuk zorlanmaktadir.
Belirsizlige bir an 6nce son verilmelidir.

Yapilan goériismelerden sonra, Alt Komisyon kurulmasina yonelik dnerge oya sunulmus ve
Komisyonumuzca kabul edilmistir. Bu karar dogrultusunda kurulmasi kararlagtirilan Alt Komisyon,
Baskanligina Istanbul Milletvekili Mustafa Sentop’u segerek galismalarini tamamlamistir.

Komisyonumuzun 12 Ocak 2012 tarihli toplantisinda Alt Komisyon Raporu gériisiilmeye
baslanmistir. Komisyon toplantimiza Basbakan Yardimcist Saym Bekir Bozdag ile Maliye, Adalet
Bakanliklar1 ve Yiiksek Se¢im Kurulundan temsilciler katilmiglardir.

Toplantinin basinda sz alan Bagbakan Yardimcisi Bekir Bozdag, Cumhurbaskanligi se¢im
donemlerinin hep sikintili gegtigini sdylemis, en son Cumhurbagkani se¢iminde yasanan krizden sonra,
bir daha bu tiir sikintilarin yasganmamasi amaciyla Anayasanin Cumhurbaskaninin se¢imini diizenleyen
101 ve 102 nci maddelerinin yeniden diizenlenerek Cumhurbaskaninin Parlamento yerine halk tarafindan
sec¢ilmesi esasmin getirildigini, sistemin; segen organ, gorev siiresi ve tekrar secilme yoniinden
degistirildigini ifade etmistir.

Alt Komisyon metninin tiimii iizerinde Komisyon iiyeleri aleyhte su goriisleri ifade etmislerdir;

- Cumhurbagkaninin beg yillik siire i¢in halk tarafindan seg¢ilmesini 6ngéren Anayasa degisikligi
referandum sonucu kabul edilmis ve bir intikal hilkmii de 6ngérmemistir. Dolayisiyla kanuna eklenen
gecici bir diizenleme ile gérev siiresinin belirlenmesi Anayasaya aykirilik teskil edecektir. Ayrica siirenin
mevcut Cumhurbaskani i¢in yedi yil olarak kabulii millet iradesine aykir1 olacaktir.

- Aday olmak i¢in gorevden ayrilmasi sdz konusu olan ve aday olmamalar1 durumunda goreve
dénme imkan1 olmayan hakim, savci, yiiksek mahkeme iiyeleri, subay ve astsubaylara goreve donme
imkan1 taninmalidir. Cumhurbagkanligi tarafsiz bir makamdir. Bu makama aday olmada genel secimlerde
aday olmaya iliskin diizenlemeler uygulanmamalidur.

- Mevcut Cumhurbagkaninin gorev siiresi ile ilgili sorun, klasik parlamenter sistemin sorgulanmast
sonucunu dogurmaktadir. Temsil makami olan, sorumsuz ancak genis yetkilerle donatilmig bir
Cumhurbagkaninin halkin oyu ile se¢ilmesi halinde Cumhurbagkani ile Bagbakan arasinda kriz ¢gikmast
kagimilmazdir. Farkli partilerden olmasi durumunda kriz siddetlenecektir. Bu krizi Onleyecek
mekanizmalar 6ngdriilmemistir. Diizenleme objektif ve mantiksal temelden yoksundur. Sorun ya tekrar
Cumhurbagkanini Parlamentonun segmesi esasina doniilerek, ya da halkin segmesi halinde Anayasa ile
ongoriilen gorev ve yetkilerinin azaltilmasi suretiyle asilabilecektir.

- Anayasamizda sec¢imlerin savag sebebiyle geri birakilmas1 78 inci maddede Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi segimleri igin 6ngdriilmiistiir. Bu diizenlemenin Cumhurbaskanligi i¢in s6z konusu olmamasi
gerekir. Zira Anayasal dayanak s6z konusu degildir.

- Diizenlemenin en 6nemli maddelerinden biri adaylara yardimi diizenleyen maddedir. Bagis ve
yardima dayali sistem; se¢im sonrasinda destek olanlar, olmayanlar seklinde kutuplagsmaya yol agacak
diizenlemeler igermektedir. Cumhurbagkani zenginlerin, kendisine destek olanlarin degil; herkesin
Cumbhurbagkani olmalidir.
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- Cumhurbagkaninin ikinci defa adayliginda, Basbakan ve bakanlarin aday olmalar1 durumunda
gorevden c¢ekilmelidir. Aksi halde Anayasanim 10 uncu maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine aykirilik
s6z konusu olacaktir.

- Anayasanin 79 uncu maddesi uyarinca se¢im siirecini bagindan sonuna yoneten Yiiksek Se¢im
Kurulunca Cumhurbaskanina mazbata verilmelidir.

- Anayasanin 102 nci maddesinin son fikrasinda yer alan usul ve esaslari diizenleme; 101 inci
maddenin amir hitkmii karsisinda gorev siiresini kapsamamaktadir. Anayasanin 11 inci maddesi uyarinca
Anayasa hiikiimleri herkesi baglar ve yine 6 nc1 maddesine gore hi¢ kimse kaynagini Anayasadan
almayan bir yetkiyi kullanamaz. Anayasanin 101 inci maddesinde Cumhurbaskaninin goérev siiresi beg
yil olarak net bir sekilde diizenlenmistir. Yasa koyucu Anayasa Mahkemesiyle ilgili Anayasa
degisikliginde Yiiksek Mahkemenin mevcut iiyeleriyle ilgili getirdigi intikal hilkmiini mevcut
Cumhurbagkant ile ilgili olarak 6ngérmemistir. Bu diizenlemeler karsisinda mevcut Cumhurbagkaninin
gorev siiresinin bes y1l oldugunun kabulii gerekmektedir.

- Mevcut Cumhurbaskaninin gérev siiresinin tespiti kanunla degil Anayasa degisikligi ile
yapilmalidir. Bu siyasal bir projedir. Onemli olan Cumhuriyetin kazanimlaria sayg1 duyan bir kisinin
bu makamda olmasidir.

- Cumhurbagkanliginin  gérev ve yetkilerinin degistirilmesi durumunda, gorevdeki
Cumhurbagkaninin segildigi, tarihteki yetkilerle devam edebilmeyi talep hakki yoktur. Gorev siiresi de
bu sekildedir. Yedi yillik gorev siiresi bes yila indirilmistir. Hukuk devletinin geregi, mevcut
Cumhurbagkaninin bu diizenlemeye tabi olmasidir. Anayasanin istiinliigii ilkesi de bunu
gerektirmektedir.

- Toplumun temel uzlagsma belgesi olan Anayasalarin tepki olarak ortaya konulmasinin agir sosyal
ve siyasal sonuglari hep birlikte yasanmistir. Oniimiizdeki sorun da boyledir. Tepkiyle degil; ortak akilla
sorun ¢oziilmelidir. Cumhurbaskanliginin tarafsizligi, ona uygun zeminde segilmesiyle saglanabilir.
Cumhurbagkani propaganda ¢alismalarinda ne tiir vaatlerde bulunacaktir, hangi kesimleri yanina
alacaktir. Sorumsuzlugu sebebiyle nasil hesap verecektir. Sorumsuz bir kisinin halk tarafindan se¢ilmesi
parlamenter sistemin genetigini bozmustur.

- Alt Komisyon metnindeki maddelerin biiyiik cogunlugu Anayasa hiikiimleri ve se¢im mevzuatinda
yer alan diizenlemelerin tekrarindan olugsmaktadir. Meselenin 6zii ise mevcut Cumhurbaskaninin gérev
stiresidir. Parlamento anlamsiz is yapmamali, gereksiz tekrarlarla zaman kaybetmemelidir.

- Bu metnin; savag sebebiyle secimin geri birakilmasi propaganda, adaylik i¢in gérevden ayrilmasi
gerekenler, mazbatanin verilmesi ve mevcut Cumhurbaskanmin gérev siiresiyle ilgili maddeleri
Anayasanin 6,10,76,78,79,101 ve 102 nci maddelerine agik¢a aykiridir. Mevcut cumhurbagkaninin gorev
siiresiyle ilgili irade Anayasa ile ortaya konmalidir. Anayasa Mahkemesi ve Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu iiyeligi ile ilgili Anayasa degisikliginde intikal hiikiimleri de Anayasaya eklenen gegici
maddeler ile getirilmistir. Belirsizligin kaynagi Anayasadan kaynaklanmaktadir, giderilmesi de Anayasa
degisikligi ile olmalidur.

- Mevcut Cumhurbagskan: bes yildan sonraki iki yillik yetkisini Anayasadan degil kanundan
alacaktir. Bu durum Cumhurbagkanligi makaminin saygmligini zedeleyecektir.

Bu goriisler karsisinda Komisyon Bagkani Burhan Kuzu, Parlamenter sistemin gegerli oldugu pek
cok tilkede Cumhurbagkanini halkin sectigine ve doktrinde; yar1 bagkanlik, akilci parlamenter sistem gibi
cesitli sekillerde isimlendirildigine dikkat ¢ekmistir. Halkin Cumhurbagkanini segmesi durumunda
mevcut yetkilerin korunabilecegini, Parlamentonun segmesi halinde ise azaltilmasi gerektigini
sOylemistir.
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Komisyonumuzun bazi iiyeleri 6zellikle mevcut Cumhurbagkaninin segildigi donemin hukukuna
tabi olmas1 gerektigini, gorev siiresinin yedi y1l oldugunu ve bir defa icin secildigini s6ylemisler; aksi
uygulamanm hukuki giivenlik ilkesini zedeleyecegini belirtmislerdir.

Bagbakan Yardimcisi Bekir Bozdag cevaben su goriisleri belirtmistir;

- Cumhurbagkaninin se¢imindeki sistem tamamen degismistir. Cumhurbagkanini gérevden alacak
bir mekanizma s6z konusu degildir. Vatana ihanetle su¢lanmasi halinde dahi goreve devam edip
etmeyecegi tartisilmistir. Meveut Cumhurbaskani Anayasada yapilan degisiklikten 6nceki hukuka gére
secilmistir. Gorev siiresi o diizenlemeye tabi olmalidir. Aksi halde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
Anayasay1 degistirme ¢ogunluguna sahip grup ya da gruplarin, Cumhurbaskaninin gérev siiresiyle
oynamak suretiyle goérevine son verme imkani dogabilecektir. Cumhurbaskani bu durumda
Parlamentonun gorevden alma tehdidi altinda kalacaktir. Oysa sistemde bdyle bir mekanizma yoktur.
Devletin ve milletin birlik ve biitiinliiglinii temsil eden en 6nemli makamin gorev siiresiyle oynanmasi;
hukuki giivenlik, demokrasinin saglikli islemesi agisindan dogru ve uygun olmayacaktir.

- Kamu hukukunda reformlar gelecege etki eden sonuglar dogurur, ge¢mise yiiriitiilmez.
Cumbhurbaskana ile ilgili gorev siiresinin bes yil oldugunun kabulii, yedi y1l igin secildigi gdz oniine
alindiginda, gorev siiresi dolmadan fiilen azledilmesi anlamina gelecektir.

- Secimle gelinen gorevlerde se¢imi tamamlayan hukuka tabi olunmasinin hukuki giivenlik ilkesinin
geregi oldugu yoniinde yiiksek mahkeme kararlar1 da bulunmaktadir.

- Intikal hiikiimlerinin sadece Anayasa ile getirilecegi yoniinde; mevzuatta bir diizenleme
bulunmamaktadir.

- Cumhurbagkanini Parlamentonun se¢mesi durumunda da Basbakanla arasinda tartigma yasandigi
goriilmiistiir. Cumhurbagkanini halkin se¢gmesi; uzlasmayi, ahengi arttiracaktir. Halkin yiizde ellisinden
fazlasiin oyuyla segilecek bir Cumhurbagkani ile Bagbakan arasinda tartisma en aza inecektir.

- Cumhurbagkan1 se¢iminin savas sebebiyle geri birakilmasi ile ilgili hiikiim bir ihtiyacin geregidir.
Mabhalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesi
de Anayasada yer almamakla birlikte boyle bir diizenleme icermektedir.

Alt Komisyon bagkani Mustafa Sentop konugsmasinda su goriisleri ifade etmistir.

- Oniimiizdeki metin Anayasanin 102 nci maddesinin son fikrasi geregi getirilmistir.

- Referandumda kabul edilen Anayasa degisikligiyle Cumhurbagkanini bes yilligina halkin segmesi
ve ikinci defa se¢ilmenin miimkiin olmas1 yoniinde irade ortaya konmustur.

- Cumhurbaskaninin gorev siiresiyle ilgili diizenleme sahsilestirilmemeli, genel olarak
degerlendirilmelidir. Cumhurbaskaninin gérev siiresinin altinci yilinda da bu degisiklik yapilabilirdi.
11 inci Cumhurbagkan ile ilgili agik bir hitkiim yoktur. 101 inci madde degisikliginden sonra ortaya
cikan belirsizligi Yiiksek Se¢im Kurulu degil Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisi gidermelidir. Yiiksek Secim
Kurulu, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan belirlenmis bir tarihe gore se¢im takvimini
diizenlemekle gorevlidir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi bu alandaki yetkisine sahip ¢ikmalidir.

- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani ile ilgili olarak Anayasada yapilan diizenleme intikal
hiikmii niteliginde olmayip; genel bir diizenleme niteligindedir. Bu durumun Cumhurbaskan ile ilgili
diizenleme ile kiyaslanmas1 miimkiin degildir.

- Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi bu ¢ergevedeki iradesini ya Anayasa degisikligi ya da kanunla
ortaya koyacaktir. Uygulamada ve mevzuatta bu konuda bir hiikkiim bulunmamaktadir. Yapilan
diizenleme ile Anayasanin kanunla degistirildigi gibi bir sonuca varilmamalidir. Var olan bir durumun
tespiti s6z konusudur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayst: 138)



—-23 -

- Kamu hukukunda temel esas kanunlarin gegmise yiiriimezligidir. Miiktesep hak ilkesi de buradan
dogmaktadir. Kanunlarin derhal uygulanmasi gerektigini savunanlar, siire ile ilgili degisikligin hemen
uygulanmasini isterken, halk tarafindan se¢ilmesi kuralinin derhal uygulanmasini talep etmemislerdir.
Bu bir ¢eliskidir. Anayasa degisikliklerinin degisiklikten 6nce segileni baglamayacagi kanunlarin geriye
yiirtimezligi kuralinin geregidir.

- Anayasanin 101 inci maddesinin gorev siiresiyle ilgili degisiklikten dnce ve sonraki yazimi
farklidir. Onceki diizenlemede “yedi y1llik bir siire i¢in secilir”” denirken; sonraki diizenlemede “gérev
stiresi bes y1ldir” ifadesi kullanilmistir. Gorev siiresi yedi yildir denseydi bugiinkii tartigmalar anlaml
olabilirdi. Yedi yil i¢in se¢ilir, ifadesi Cumhurbaskaninin sahsinda siireyi 6zellestirmistir. Bugiinkii
degisiklik, normun biitlinliigii cergevesinde, biitiin olarak, halk tarafindan secilecek Cumhurbagkani i¢in
uygulanmalidir.

- Anayasadaki onceki hiikiim ile yeni hiikiim ayr1 ayri paketlerdir. Ayri sistemler getirmektedir.
Sadece siireden ibaret degildir farklihk. Onceki parlamento tarafindan secilen Cumhurbaskani igin, yedi
yillik siire ve tekrar segilememe esasint benimserken, degisiklikle gelen hiikiim halk tarafindan segilen
Cumhurbagkani igin bes yillik siire ve iki kez se¢ilme imkani getirmektedir. Bu iki sistemi bir biitiin
olarak kabul etmek gerekir. Normun biitinliigii ilkesi geregi parlamento tarafindan secilen
Cumhurbagkaninin siiresi yedi yildir. Bes yillik siire halk tarafindan segilen Cumhurbaskani igin
gecerlidir.

- Anayasa degisikligi ile de olsa Cumhurbaskaninin gorev siiresiyle ilgili bir hiikmiin 6nceki
Cumhurbagkanina uygulanmasini kabul edecek olursak, Cumhurbagkanini dolayli olarak azletmenin
yolu agilacaktir. Cumhurbaskanindan memnun olmayan bir parlamento ¢ogunlugu, siireyi kisaltacak bir
degisiklik yapmak suretiyle azil yolunu kullanabilecektir.

Yapilan goriismelerden sonra, Komisyonumuzca, Alt Komisyon metninin maddelerine gecilmesi
oy coklugu ile kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin amag¢ ve kapsam maddesini diizenleyen 1, se¢imde uygulanacak genel
ilkeleri diizenleyen 2, se¢im donemi, se¢im doneminin baglangict ve secimlerin tamamlanmas: kenar
baslikli 3, se¢im sistemi ve uygulanmasini diizenleyen 4 {incii maddelerinin goriigiilmesi sirasinda bazi
iiyelerimiz Anayasanin ilgili maddeleri ve se¢im mevzuatinda yer alan hiikiimlerin tekrari mahiyetinde
oldugundan bu maddelerin metinden ¢ikarilmasini 6nermistir. S6z konusu maddeler Alt Komisyon
metninde yer aldig1 sekliyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin se¢imin geri birakilmasini diizenleyen 5 inci maddesinin goriisiilmesi
sirasinda, bu maddenin Anayasal dayanag1 olmadig1 ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 38
inci maddesine acik¢a aykirilik tasidigi gerekgesiyle metinden c¢ikarilmasina yonelik Onerge
Komisyonumuzca kabul edilmemis, madde Alt Komisyon metninde yer aldig1 sekliyle kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin se¢ilme yeterliligini diizenleyen 6 nc1 maddesi Komisyonumuzca aynen
kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin aday gosterilmeyi diizenleyen 7 ve adaylarla ilgili bilgi ve belgelerde
eksiklik kenar basligini tasiyan 8 inci maddesinin goriisiilmesi sirasinda bazi iiyelerimiz Anayasanin
101 inci maddesi ile se¢im mevzuatindaki bazi hiikkiimlerin tekrart mahiyetinde oldugundan muhalif
olduklarini sdylemislerdir. Bu maddeler Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin adayligin incelenmesi ve gecici aday listesini diizenleyen 9, itiraz ve kesin
aday listesini diizenleyen 10 uncu maddeleri Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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Alt Komisyon metninin, adaylarin gérevden ayrilmasi ve goreve donmesi kenar basligini tasryan
11 inci maddesinin goriisiilmesi sirasinda; bazi liyelerimiz bu madde ile Bagbakana ayricalik tanindigini,
Cumhurbagkaninin milletin basi ve tarafsiz olmasindan kaynaklanan farklilig1 ifade edecek diizenleme
yapilmasi gerektigini, kamu giiciinii tamamen elinde bulunduranlar i¢in hiikiimler getirilmesi gerektigini
ileri siirmiiglerdir. Bu diizenlemenin, se¢ilme hakki bakimindan esitsizlige ve adaletsizlige yol agtigi, bu
nedenle Anayasaya aykiri oldugu ifade edilmistir. Milletvekili se¢ilme yeterligini diizenleyen 76 nct
maddede dngdriilmeyenler Cumhurbaskanligi adaylig: icin 6ngoriilmiistiir. Bu agik¢a Anayasanin 10
ve 76 nc1 maddelerine aykirilik icermektedir. Bu itirazlara cevaben, 101 inci madde uyarinca tarafsizligin
Cumhurbagkani segildikten sonra baslayacagi, Cumhurbaskani adaylarinda milletvekili se¢ilme
yeterliginin arandigi, 2839 sayili Kanunun 18 inci maddesinin bu nedenle Metne tasindigi bazi
iyelerimiz tarafindan sOylenmistir. 11 inci maddenin Anayasamin ilgili hiikiimleri ve  TBMM
Ictiiziigiiniin 38 inci maddesine acik¢a aykiri olmasi sebebiyle Metinden ¢ikarilmasi amaciyla verilen
onerge kabul edilmemistir. Madde Alt Komisyon Metninde yer aldig: sekliyle Komisyonumuzca kabul
edilmistir.

Alt Komisyon metninin adaylikta eksilmeyi diizenleyen 12 nci maddesi Komisyonumuzca aynen
kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin propaganday1 diizenleyen 13 {incii maddesinin goriisiilmesi sirasinda 298
say1li Kanunun propagandayla ilgili diizenlemelerinin antidemokratik oldugu, Cumhurbaskani se¢iminde
de bu sikitilarin yasanacagi bazi iiyelerimizce ifade edilmistir. Ozel radyo ve televizyonlarin propaganda
doneminde istedigi yaymni yapabilecegi, siyasi partilerin propaganda yapip yapamayacagmin belli
olmadig1 sdylenmistir. Bu itirazlara cevaben RTUK Kanununda bu gercevede diizenlemelerin yer aldig1
belirtilmistir. 13 {incii maddenin Anayasamn ilgili maddeleri ile TBMM Ictiiziigiiniin 38 inci maddesine
aykirilik teskil etmesi sebebiyle metinden ¢ikarilmasi yoniinde verilen 6nerge Komisyonumuzca
benimsenmemis, madde Alt Komisyon metninde yer aldig1 sekliyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin adaylara yardimi diizenleyen 14 {incii maddesinin goriisiilmesi sirasinda,
Cumbhurbagkani adaylarinin bu diizenleme ile bagis ve yardima muhtag hale sokuldugu, kutuplagsmanin
iyice kendini gosterecegi, Cumhurbaskanlarinin sermaye destegi ile bu makama gelmeleri durumunda
tarafsiz kalamayacagi bazi iiyelerimizce ifade edilmistir. Bazi iiyelerimiz ise aday gosterilmedeki
diizenleme nedeni ile sinirl olacak adaylara kademeli olarak Hazineden se¢im yardimi yapilmasini
onermislerdir. Ayrica Yiiksek Se¢im Kurulunun adaylara yapilan yardimlar: ve kaynagini segimden dnce
halka agiklamasi ve halkin, segimden 6nce adaylar1 kimin destekledigini gérmesi gerektigi, segimden
sonra bir saibenin tespit edilmesi durumunda, sorumsuz bir makama kars1 yapilacak bir seyin olmadigi,
secim hesaplartyla ilgili olarak adaylarin yeminli mali miisavirleri yetkili kilmalar1 gerektigi ifade
edilmistir. Mali miisavirlerin cezai sorumlulugu vardir; ancak avukatlarin bdyle bir sorumlulugu
bulunmamaktadir. Bazi iiyelerimiz Cumhurbaskanligr makami bakimindan adaylara devletten esit
yardim yapilmasinin esitlik agisindan dogru olacagini, segildikten sonra Cumhurbagkani {izerindeki
etkileri 6nlemek agisindan yararli olacagi, seffaflik ilkesinin metne islenmesi gerektigini ifade etmistir.

Komisyon Bagkani Burhan Kuzu, Cumhurbaskanini halkin sectigi tilkelerde bagisa dayali, hazine
yardimi ve karma sistem olmak iizere ii¢ yontemin bulundugunu, sinirlarinin benimsenmesinin kayit
altina alinmasinin denetimi agisindan dnemli oldugunu sdylemistir. Yapilan goriismelerden sonra, sozlii
bir 6nerinin kabulii ile dordiincii fikranin bagina “segimlerde seffafligin saglanmasi amaciyla” ibaresi
eklenmistir. 14 {incii maddenin Anayasanin ilgili hiikiimleri ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
I¢tiiziigiiniin 38 inci maddesine aykir1 oldugu gerekgesi ile metinden ¢ikarilmast yoniinde verilen dnerge
Komisyonumuzca kabul edilmemistir. Yapilan degisiklikle birlikte 14 iincii madde Komisyonumuzca
kabul edilmistir.
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Alt Komisyon metninin kullanilacak oy pusulasinin seklini diizenleyen 15, oy kullanma seklini
diizenleyen 16, oylamanin referandum seklinde yapilmasi halinde oy kullanmay1 diizenleyen 17 nci
maddeleri Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir. Bu maddenin gériismelerinde bazi iiyelerimiz
kahverenginin kirmiziya gevrilmesini istemis, kirmizi rengin hayir1 ¢agristiran bir renk oldugunu
sOylemislerdir. Ancak, bu goriis kabul gérmemistir.

Alt Komisyon metninin se¢im tutanaklar1 ve sonuglarin birlestirilmesini diizenleyen 18, se¢imin ve
birlestirme tutanaginin iptalini diizenleyen 19, Cumhurbagkani se¢iminin sonuglandirilmasini diizenleyen
20 nci maddeleri Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin Cumhurbaskanina tutanagin verilmesi ve andigme térenini diizenleyen
22 nci maddesinin goriisiilmesi sirasinda, Anayasanin 79 uncu maddesi uyarinca, siireci Yiiksek Se¢im
Kurulunun yiiriittigii ve mazbatay1 Yiiksek Se¢im Kurulunun vermesi gerektigi bazi tiyelerimizce ifade
edilmis, ancak, kabul gérmemistir. Madde Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Degistirilen mevzuati diizenleyen 22 nci madde, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin Gegici 1 inci maddesi, Onbirinci Cumhurbaskaninin gérev siiresinin yedi
yil oldugu ve kendisi hakkinda bu Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasi hiikiimlerinin
uygulanmayacagini diizenlemektedir.

Bu maddenin goriisiilmesi sirasinda bazi iiyelerimiz agikga mevcut Cumhurbaskaninin bir daha
secime girmesinin diizenledigini, herkese taninan bir hakkin kendisinden esirgendigini ve bu durumun
esitlik ilkesine aykirt olacagini ifade etmislerdir. Anayasa degisikliginden sonra gorev siiresi ile ilgili
olarak tereddiit dogdugunu, bu konuda kanunla diizenleme yapilamayacagini, Anayasa degisikligi
gerektigini sdylemislerdir. Tersine islem kurali nedeniyle, referandumla kabul edilmis bir kuralla ilgili
tereddiidiin yine referandumda gegmis bir Anayasa degisikligi ile kaldirilmasi gerektigini bazi liyelerimiz
belirtmistir. Aksi durum siireyi bes yil olarak belirleyen halk iradesini kanunla degistirmek anlamina
gelecektir ki bu yanlis olacaktir. Burada miiktesep hak s6z konusu degildir. Hukuki statii s6z konusudur.
Anayasa hak degil, gorev vermektedir. Cumhurbaskanligi onursal bir gérevdir. Bu diizenleme, mevcut
Cumhurbaskaninin segme se¢ilme hakkini ihlal eden, sahsi bir diizenlemedir ve esitlik ilkesine aykiridir.
Bazi iiyelerimiz bu diizenlemenin Anayasaya aykiri oldugunu, 2010 Anayasa degisikliginde Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Anayasa Mahkemesi i¢in yapilan uygulamanin Cumhurbaskani i¢in
yapilmadigini, gecici madde ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne kanunla siire koyma yetkisi tanindigini
sOylemislerdir.

Gegici madde diizenlemesinin aleyhindeki bu goriislere cevaben, burada ne miiktesep hak, ne de
kanunlarin geriye yiiriimezligi sorunu oldugu, tamamlanmis durumlara dokunulmazlik ilkesinin s6z
konusu oldugu sdylenmistir. Danistay ve Anayasa Mahkemesinin muhtelif kararlarinda hukuki giivenlik
ilkesinden hareketle ayni sonuca vardiklari, Cumhurbaskaninin Anayasal konumunun bu ilkenin
uygulanmasini zorunlu kildig1 ifade edilmistir. Yasama organinin, siyasetin igleyisinin tamamlanmis
duruma dokunmadigi, degisiklikten sonra se¢im yenilenmedigi, esdeger farkli goriislerin olmast
durumunda, yasama organinin inisiyatif alabilecegi, kurucu iktidar yetkisini kullanabilecegi ve yasa ya
da kararla sorunu ¢6zebilecegi, Yiiksek Se¢im Kurulunun bu gercevede parlamentonun iradesiyle bagl
oldugu, Parlamentodan ¢ikan yasanin Anayasa Mahkemesi denetimine tabi oldugu dile getirilmistir.

Gegici maddenin goriisiilmesinde Komisyon Baskani Burhan Kuzu, 23 {incii Dénemde Tasarinin
goriisiilmesi sirasinda Komisyona verilen muhalefet serhinde su anki Cumhurbagkaninin siiresi, tekrar
secilebilmesi ve benzeri sorunlarin giderilmesinin neden diisiiniilmedigi seklindeki elestirinin yer
aldigini, dolayistyla bu elestiri karsisinda s6z konusu diizenlemenin zorunlu oldugunu ifade etmistir.
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Bu madde iizerinde iki onerge verilmistir. Onergelerden biri gegici maddenin Anayasanin ilgili
maddeleri ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 38 inci maddesine agikga aykiri olmasi
nedeniyle metinden ¢ikarilmasini icermektedir. Onerge Komisyonumuzca kabul edilmemistir. Diger
Onergeyle gecici madde kanun yapim teknigi ve ifade diizgiinliigiine uygunlugu saglama amaciyla
yeniden yazilmaktadir. Bu diizenleme ile Anayasanin 101 inci maddesinin degisikliginden dnce segilen
tiim Cumhurbagkanlarinin, iki defa sec¢ilememeleri dahil, Anayasanin degisiklik oncesi hiikiimlerine
tabi olacag1 éngoriilmektedir. Bu Onerge Komisyonumuzca kabul edilmistir. Kabul edilen dnerge
gerekgesi konusunda Alt Komisyon Raporuna atif yapilmaktadir. Bu raporda maddenin gerekgesinde;

* Cumhurbaskanimin halk tarafindan se¢imini diizenleyen 5678 sayili Kanun heniiz yiiriirlige
girmeden, 28 Agustos 2007 tarihinde, Anayasanin, o tarihte ylriirlikkte bulunan 6nceki hiikiimleri
uyarinca, Onbirinci Cumhurbaskaninin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan secildigi;

* 5678 sayili Anayasa degisikligine iliskin Kanun, kabul edildigi donemde yasanan siire¢ sebebiyle,
Onbirinci Cumhurbaskaniin halk tarafindan secilecegi diisiincesinden hareketle kaleme alindig1, hatta
Onbirinci Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilebilmesine imkan saglayan se¢im usulii hiikiimlerine
iliskin gegici 18 ve 19 uncu maddelerin de bu Kanun kapsaminda diizenlendigi, bu yasama faaliyetleri
kapsaminda 5678 sayili Kanuna, Cumhurbagkaninin gorev siiresine iligkin olarak herhangi bir gegcis
hiikmii konulmadigt;

* Onbirinci Cumhurbagkanmin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan segilmesi iizerine, 5678
say1l1 Kanunun gegici 18 ve 19 uncu maddelerinin 16 Ekim 2007 tarihli ve 5697 sayili Kanunla metinden
cikartildigi, bu yasama faaliyetinin Anayasa Mahkemesi’ne gotiiriildiigii ve Anayasa Mahkemesi’nin
27 Kasim 2007 tarihli ve 2007/99 E. ve 2007/86 K. sayili karariyla bu Kanunun Anayasaya aykiri
olmadigina karar verdigi, Onbirinci Cumhurbagkaninin, 5678 sayilt Kanunun 6ngordiigii usulle halk
tarafindan seg¢ilmis olmas1 halinde gorev siiresi hususunda herhangi bir tartisma yasanmamig olacagt;

* Secildigi donemde yiiriirliikte bulunan Anayasa hitkmiine gore segilip géreve basladiktan sonra,
5678 sayili Kanunun halkoylamasinda kabul edilerek yiiriirliige girmesi {izerine, Onbirinci
Cumhurbagkaninin gorev siiresiyle ilgili degisik goriisler ortaya ¢iktig1 ve konunun tartisildigi;

« Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin basi olan, Tiirkiye Cumbhuriyetini ve Milletin birligini temsil
eden bu Makamin, gorev siiresi sebebiyle tartisma konusu yapilmasinin 6nlenmesi ve gorev siiresine
iliskin belirsizligin ortadan kaldirilmas1 gerektigi;

* Onbirinci Cumhurbaskaninin gorev siiresinin, se¢imini diizenleyen hukuk kurallarinda 6ngériilen
siire oldugu konusunda, ge¢is hukuku bakimindan bir tereddiit bulunmadigi, esasen Cumhurbagkanligt
Makaminin anayasal yapisinin da ayni sonucu zorunlu kildigi, aksi halde kurucu iktidarin ya da yasama
organinin goérev siiresine miidahale etmesi suretiyle bu Makamin istikrarsizlagtirilmasinin teamiili
yolunun agilacagi, oysa Anayasanin 105 inci maddesinin iigiincii fikrasi hitkmii disinda yasama organinin
gorevdeki Cumhurbaskaninin gérev siiresini etkileyebilecek girisimlerini nleyici mahiyette oldugu;

* Anayasanin 101. maddesinin 6nceki halinde siireyle ilgili kullanilan ifade dikkate alindiginda,
Onbirinci Cumhurbaskaninin gérev siiresinin yedi y1l oldugu, dnceki metnin, yirirliiktekinden farkli
olarak, genel bir siire (“gorev siiresi bes yildir”) belirtmek yerine, kisisellestiren bir ifade (“yedi yillik
bir siire i¢in segilir”’) kullanmay1 sectigi, eger Cumhurbaskaninin siiresi bir genel ifade ile (“gdrev siiresi
yedi yildir” gibi) belirtilmis olsaydi bir bagka genel ifade ile siirenin degistiginin sdylenebilecegi, siireyi
secilen Cumhurbaskaninin sahsinda somutlastiran bir ifadenin (“yedi y1llik bir siire i¢in segilir” ifadesi)
sonradan yapilan bir degisiklikle siirenin farklilagtirmasina imkan vermedigi, degisiklik 6ncesi metnin
lafzi yorumunun da konuyu agikliga kavusturdugu;
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 Esasen mevcut Cumhurbagkaninin gorev siiresi konusunda, hukuki bakimdan sorunlu bir taraf
yoksa da konjonktiirel olarak dile getirilen bazi tereddiitlerin kesin sekilde ortadan kaldirilmast i¢in bir
yasama iradesi gerektigi, bu konuda bir bagka kurumun degil sadece Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
yetkili oldugu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bu yetkisini bir yasama iradesiyle ortaya koymasi
gerektigi, bu yasama iradesinin kanun seklinde de tezahiir edebilecegi, Anayasada Cumhurbaskaninin
goreviyle ilgili bes yillik siire halk tarafindan se¢ilmis Cumhurbaskaniyla ilgili bir genel diizenleme
oldugu, Parlamento tarafindan se¢ilmis Cumhurbaskaninin siiresi konusunda bir sey sdylemedigi,
dolayisiyla mevcut Cumhurbagkaninin siiresiyle ilgili Anayasada agik bir diizenleme bulunmadigi, gegis
hiikiimlerinin Anayasayla diizenlenmesi gerektigine dair bir anlayis ve uygulamanin hukuk sistemimizde
bulunmadigy;

* Onbirinci Cumhurbagkaninin Anayasanin, 5678 sayili Kanunla degistirilmeden dnceki hiikiimleri
uyarinca se¢ildigi bu yiizden goérev siiresinin yedi yil oldugu, sonradan yiiriirliige giren Anayasa
degisikligi ile s6z konusu siirenin uzatilmasinin veya kisaltilmasinin “kanunlarin geriye yiirlimezligi” ve
“hukuki giivenlik” ilkeleri geregince miimkiin olamayacagi, bunun aksinin kabulii halinde Mecliste,
Anayasay1 degistirecek giice sahip ¢ogunluk kargisinda, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin basi olan,
Tiirkiye Cumhuriyetini ve Milletin birligini temsil eden Cumhurbaskanligi Makaminin korumasiz
kalacagi, bu durumun ayni1 zamanda gérevdeki bir Cumhurbaskaninin fiilen azli sonucunu doguracagt;

* 5678 sayili Kanunla Anayasada yapilan degisikligin, mevcut Cumhurbaskanina da uygulanacagini
iddia etmenin ayni anda yiiriirlige giren hilkmiin bir biitiinliik icinde uygulanmasi ilkesiyle
bagdasmayacagi, hukukun temel ilkelerine aykirt olacagi, normun biitiinligii ilkesinin bunu gerektirdigi;

» Kanun Tasarisina eklenmesi onerilen diizenlemenin, Anayasa Mahkemesi’nin, Danistay’in ve
Yiiksek Se¢im Kurulu’nun kararlariyla da uyumlu oldugu;

* Daha 6nceki Cumhurbaskanlarinda oldugu gibi Onbirinci Cumhurbaskaninin da Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan, bir daha se¢ilmemek iizere ve 7 yillik bir siire i¢in se¢ilmis oldugu hususunda
tereddiit bulunmadigi, dnerge ile Cumhurbaskanlig1 secimine iligkin usul ve esaslarin diizenlendigi
kanunda mevcut Cumhurbaskaninin gorev siiresine iliskin olarak yasanan tereddiidii de gidermeye
yonelik bir gegis hiikkmii diizenlemenin amaglandigi, dnergenin hukuk bilimi ve hukuk devleti ilkesi
bakimindan aslinda agik olan bir konuda normatif kesinligi saglamay1 amagladig,

ifade edilmektedir.

Esasen, mevcut Cumhurbagkaninin segildigi donemde, referandum oncesi hukuka tabi olmasi
nedeniyle siiresinin yedi yil oldugunda ve en ¢ok bir defa secileceginde hicbir kusku yoktur. Nitekim
Hiikiimet Tasarisinda bu konuda diizenleme ihtiyact duyulmamigtir. Ne var ki, son giinlerde gerek siyasi
alanda gerekse akademik ¢evrede bu husus tartigmaya agilinca, bu konuda agiklayici nitelige sahip bir
diizenleme yapilmasi zorunlu hale gelmistir. Iste gegici madde konulmasinin tek amaci buna yoneliktir.

Alt Komisyon metninin yiiriirlik ve yiriitmeyi diizenleyen 23 ve 24 incii maddeleri
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin tiimii ve Komisyonumuza redaksiyon yetkisi verilmesi oya sunulmus ve
kabul edilmistir.

Raporumuz Genel Kurulun onayina arz edilmek iizere Yiiksek Baskanliga saygt ile sunulur.

Bagkan Bagkanvekili Sozci
Burhan Kuzu Mustafa Sentop Ismet Su
Istanbul Istanbul Bursa
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Katip
Fatos Giirkan
Adana

Uye
Canan Candemir Celik
Bursa
Uye
Bedii Siiheyl Batum
Eskisehir
(Muhalifim)
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Nevzat Korkmaz
Isparta
(Mubhalifim)
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Mihrimah Belma Satir
Istanbul

Uye
Atilla Kart
Konya
(Muhalefet gerekgesi ektedir)

Uye
Hilmi Bilgin
Sivas
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Uye
Ugur Bayraktutan
Artvin

(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Idris Sahin
Cankirt
Uye
Adem Yesildal
Hatay

Uye
Ali Ozgiindiiz
Istanbul
(Muhalifim)
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Ali Ashik
[zmir

Uye
Ayse Tiirkmenoglu
Konya

Uye
Yahya Akman
Sanliurfa
Uye
Yusuf Baser
Yozgat

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Uye
Semiha Oyiis
Aydin

(Tasarmin tiimiine muhalifim)

Uye
Suay Alpay
Elazig
Uye
Sinan Ogan
Igdir
(imzada bulunamadi)

Uye
Ercan Cengiz
Istanbul
(imzada bulunamadi)
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Riza Mahmut Tiirmen
[zmir
(Muhalifim)
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Faruk Bal
Konya
(Muhalifim)
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Fatih Ciftci
Van

(S. Saywst: 138)



—29 —

MUHALEFET SERHI
16.01.2012

¢ 1/487 sayilh Komisyon Raporu; Anayasa’nin 2, 6,10,11, 67, 79 ve 102 ve 175. maddelerine
aykirt olup; ayrica Anayasal ihlal boyutlarinda hukuksuzluklar igermesi sebebiyle mezkir tasariya
mubhalefet ediyoruz. Soyle Ki;

(I) “Gecici madde 1 ile” getirilen diizenleme sonucunda, Anayasal anlamda yetki gasp1 yapilmis
ve Anayasal sistem sabote edilmistir.

(1) Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 1924 tarihli Anayasadan baslanarak, Cumhurbaskanlig1 gérev siiresi
hep Anayasalarla hiikiim altina ahnmstir. Tiirkiye Cumhuriyeti’ni yoneten iradeler, Devletin en iist
Makami olan Cumhurbagkanlifi gorev siiresinin Anayasal teminat altina alinmasi geregini
duymuslardir.

Nitekim, mevcut Anayasa diizenlemesi olan 102. maddede de aym irade ortaya ¢ikmuistir.
31.05.2007 tarihinde diizenlenen 5678 sayili Anayasa degisikligiyle, “Cumhurbaskanhgi gorev
siiresinin 5 y1l oldugu ve en fazla 2 Kkez secilebilecegi” hiikiim altia alinmustir.

5678 sayili Anayasa diizenlemesinin ¢er¢eve 6. maddesinin, “Gegici 18 ve 19. maddelerinde” bu
durum daha da somutlastirilmig, “11. Cumhurbaskani1” ifadesi kullanilarak, Anayasa Koyucu’nun
bu yondeki iradesine tereddiide yer vermeyecek dl¢lide agiklik kazandirilmisti. CHP Grubunun ve
Komisyon Uyelerinin, Referandum Takvimi ve uygulama zorunlulugu sebebiyle, “I11.
Cumhurbaskam” ifadesinin kullanilmamas: yoniindeki uyar1 ve énerileri, o dsnem “egemen olan”
Siyasi irade tarafindan kaale alinmamastir.

Bu arada, 28 Agustos 2007 tarihinde 11. Cumhurbagkani’nin TBMM tarafindan segilmis olmast,
bunun devaminda ise 5697 sayih Kanun ile, 5678 sayili Anayasa Degisikligine iliskin Refarandum
Metni i¢inden gecici 18 ve 19. maddelerinin ¢ikarilmis olmasi yoniindeki gelismeler; yukarida sozii
edilen ve 31.05.2007 tarihinde ortaya ¢ikan “S yil ve 2 donem” sart1 ve gercevesini ortadan
kaldirmayan niteliktedir.

Zira, 16.10.2007 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan; 5697 sayili Anayasa diizenlemesinde
stireye yonelik olarak 7 y1l olduguna dair bir diizenleme yapilmamis olmakla; 31.05.2007 tarihli Siyasi
irade varligimi korumakta ve siirdiirmektedir. Siyasi irade bu noktada siire konusunda irade
degisikligine girmis olsa veya bu yonde ihtiyag duymus olsa idi, bu durumu 5697 sayili Anayasa
Degisikligi diizenlemesinde agik bir sekilde dile getirebilirdi.

(2) Anayasa’da yeralan ve “gorev siiresine” iliskin olan bir diizenlemenin yine Anayasa ile
degistirilmesi ve diizenlenmesi zorunlulugu sonucu olarak, gereck TBMM Baskani’nin gorev
siiresine iligkin olarak 12.09.2010 tarihli Referandum ile degistirilen 94/3. madde diizenlemesinde ve
gerek Anayasa Mahkemesi Uyelerinin gorev siiresiyle ilgili gegis diizenlemesini getiren yine 12.09.2010
tarihli Referandum ile degistirilen 147/1. maddelerinde bu diizenlemeler Anayasal diizenleme yoluyla
yapilmistir. TBMM bu yonde iradesini agik bir sekilde ortaya koymustur.

Heniiz 1 yil kadar evvel yapilan Anayasal diizenlemelerde Anayasa Hukukunun bu temel
ilkesinin geregini yerine getiren Siyasi Iktidarin is bu diizenlemede ise, bu nitelikte Anayasal
diizenlemeye gerek gérmemesi tutarsizliktan 6te; hukuk, demokrasi ve milli irade konularindaki
keyfilik ve sorumsuzlugu gostermektedir.

Ozetle, bu yonde bir irade degisikligi yapildigina dair herhangi bir irade beyam mevcut
olmadigindan, Anayasa Komisyonu’nda kabul edilen gecici madde - I’in anayasal ve hukuksal
dayanag yoktur.
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® Sozii edilen olus sekli ve safahat karsisinda

ortaya cikan Anayasal gercek sudur;

Cumhurbagkanlig1 gorev siiresi, Cumhuriyet tarihi boyunca yapilan uygulama ve mevcut Mer’i
Mevzuat karsisinda normatif olarak Anayasal diizenleme ile yapilmalidir. Siireyi etkileyecek ya da
iddiaya gore belirsizlik yaratan bir durum s6z konusu ise, bu belirsizligi giderecek diizenlemelerin de
Anayasal diizeyde yapilmasi zorunlulugu vardir.

Bir diger husus; Hukuk Devletlerinde mevcut normatif bir diizenlemede degisiklik yapilmak
isteniliyor ise, yine es deger diizeyde bu iradenin ortaya konulmasi zaruretidir. Hukuki teminat ve
istikrara miidahale edilmemesi, keyfiliklerin énlenmesi icin idare Hukukunda kabul edilen “Paralellik
Tlkesinin” geregi olarak da, bu Anayasal kiiltiire uymak gerekmektedir.

Siyasi iktidarm, Parlamento aritmetigindeki kritik esik sebebiyle, Anayasal diizenlemede sikintt
yasayabilecegi endisesiyle yasal diizenleme yolunu sectigi goriilmektedir.

Komisyon’da, Hiikiimet adina hazir bulunan Basbakan Yardimecis1 Bekir Bozdag’in bu
konudaki agiklamalar1 demokrasi adina kaygi ve dehset vericidir. Ad1 gecen; Anayasa’da a¢ikhk
olmamasi, belirsizlik ya da tereddiit hasil olmas1 durumunda, Anayasa’y1 degistirmek konusunda
Parlamento’nun “Takdir Yetkisinin” bulundugundan bahisle, bu konuda yasal diizenlemeyle sonug
alinabilecegini ifade etmistir. Ancak, unutulmamas: gereken temel gercek sudur; demokrasilerde
Parlamentolar ya da Siyasi Iktidar Gruplar1 cogunluklarina dayanarak istedikleri konularda yasal ya
da anayasal diizenleme yapamazlar. Anayasal diizenlemelerin, hangi sartlarda yapilabilecegi ve hangi
prosediire tabi oldugu, Anayasamizin 175. maddesinde amir ve acik bir sekilde diizenlenmistir.

Bu sebeple ve ayrica Anayasanin 6. Maddesinde yer alan “Yetkili Organlarin” yetkilerini
Anayasa’nin koydugu esaslara gore kullanacaklar1 yoniindeki hiikiim dogrultusunda, Anayasal
diizenlemelerinin usul ve esaslar1 konusunda Siyasi Iktidar ya da Parlamentolarin takdir yetkisi yoktur.
Anayasa degisikligine iliskin hiikiimler herkes i¢in Amir nitelikte olup, yine herkes i¢in baglayicidir.

® Anayasa ve demokrasinin bu temel ve vazgecilmez ilkeleri karsisinda; bu ilkelere aykir: bir
anlayls ve uygulama icine girilmesinin ve bunda israr edilmesinin, demokrasi kavramiyla
bagdasmasinin s6z konusu olamayacag aciktir. Siyasi Iktidar, Makyavelist yontem ve yaklasimlarla
ve dayatmaci anlayisiyla Anayasal sistemi sabote etmistir.

Komisyon Raporu 6ncelikle bu yoniiyle Anayasal sakathk ile malildiir.

(3) Yukaridaki anlatimlarimz cercevesinde, mevcut Cumhurbaskani’nin, 28 Agustos 2012
tarihinden sonra tesis edecegi tiim islemlerin Anayasal dayanagi s6z konusu olamayacagindan,
Anayasal sistemde bu anlamda da kaotik bir donem s6z konusu olacaktir.

Cumhurbaskani’nin bu tarihten sonra tesis edecegi tiim islemler hem siyaseten ve hem de Anayasal
olarak tartisilir hale gelecektir. Bu durum, toplumda mevcut olan ayrisma ve kutuplasma siirecinin
daha da ileri boyutlara tirmanmasina yol acacaktir.

Cumbhurbagkanligi Makami’nin mesruiyeti tartismalar1 Ulkemiz giindemini tikayacaktir.

(II) Getirilen diizenlemeyle “Yeni Kenan Evren’lerin” 6nii agilmakta, 1982 Anayasasi’ndaki
otoriter yapi, “Orta Asya Tipi Demokrasi’ye” doniistliriilmektedir. Mevcut Anayasal sistem, teknik
anlamda da ucubelestirilmistir.

(1) Siyasi Iktidar, Anayasal sistemimiz iginde mevcut olan Parlamenter Demokrasiye yonelik olarak,
Halktan aldig:1 yetkiyle elbette degisiklikler yapabilir. Anayasal sistem icinde, “Gorev-Yetki-
Sorumluluk” dengelerini yeniden tesis ederek, tercihini “Bagkanlik, Yar1 Baskanhk ya da
Parlamenter Sistemden” yana kullanabilir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayist: 138)



—-31-

Bu takdirde yapilacak Anayasal diizenlemelere yonelik elestiri, kaygi ve oneriler ise zemini iginde
ayrica ve elbette yapilacaktir. Getirilen diizenleme, bu Anayasal sistemlerden hicbirisinin temel
karakteristigini tasimamaktadir. Bu diizenleme, Anayasa Komisyonu Bagkaminin da kabul ve itiraf
ettigi gibi, artik Anayasa teknigi anlaminda “ucube” bir sistemdir.

Getirilen bu sistemin, Demokrasi ve Parlamenter sistemlerde 6rnegi yoktur. Siyasi iktidar
Sozciileri tarafindan 6rnek olarak gosterilmek istenilen Avusturya, Finlandiya gibi iilkelerdeki
diizenlemeler de emsal niteliginde olamaz. Zira, s6zii edilen iilkelerin sosyokiiltiirel ve Anayasa
yapim tarihlerindeki dinamiklerin farkliligi bir tarafa, O {ilkelerdeki diizenlemelerde,
Cumhurbagkanlari’nin anayasal anlamda sorumsuzlugu s6z konusu degildir. Cumhurbagkanlarmin
yasal ve anayasal sorumluluklar1 belirlenmistir.

Siyasi Iktidar Sézciileri bu asamada bile, ¢ikar iliskileri yapilanmasiyla gorev yapan medya
giicii ve baska dinamikler ile, bilgi kirliligi ve karartma yapmaya devam etmektedir.

Bilindigi gibi, Anayasanin 101 ila 122. maddeleri arasinda, “Yiiriitme organinin”, gérev ve
yetkileri ve sorumluluklar diizenlenmistir.

Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri 104. maddede belirlenmistir.

Cumbhurbagkani 104. maddede sayilan genis yetkilere sahip olmasina ragmen, Anayasal anlamda
sorumsuzdur.

12 Eyliil’ii yapan 5 kisilik Thtilal Komitesi’nin, 7. Cumhurbaskan: Kenan Evren’i gozoniine
alarak yaptig1 bu diizenlemedeki temel amag; “....bir taraftan Cumhurbaskanim genis yetkilerle
donatip, diger yonden ise hi¢cbir yasal ve anayasal sorumluluk getirmemek....” yoluyla, 12 Eyliil
Ihtilali’nin yaratmis oldugu antidemokratik anayasal yapinin 6mriinii bu yolla egemen kilmak idi.

Mevcut Komisyon Raporu diizenlemesiyle, ihtilal mantig1 ve kurgusu i¢inde, Kenan Evren’leri
korumaya yonelik olan bu diizenleme daha ileri boyutlara taginmis olmaktadir. Bilim Adam misyonuna
sahip olan tiim Akademisyenler, bu tiir bir diizenlemenin, “....Demokrasiyle bagdasmadigini, yetkiyle
birlikte, paralel olarak sorumluluklarin ve denetim yollarinin da belirlenmesi gerektigini....” hep
ifade etmislerdir.

Gerek sag ve gerek sol ideolojiye mensup olan, Aydin namusuna ve tutarliigina sahip olan
tiim Bilim Adamlar ; 12 Eyliil 1980’den bu yana bu temel Anayasa gercegini hep dile getirmislerdir.

Aslinda, bu vakia bile bash basina; Siyasi Iktidarin, demokrasi ayib1 ve sakath@m bir kez daha
acik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Iste bu kronoloji icinde getirilen is bu diizenlemeyle, 12 Eyliil Ihtilali’nin yarattigi bu
antidemokratik yapi, tam anlamiyla ve tim Kurumlariyla “ihtilal Hukuku” boyutlarina ulastiriimis
olmaktadir.

12 Eyliil 1980-6 Arahk 1983 donemindeki Ihtilal Kanunlarinin degistirilmesine yanagsmayan AKP
Iktidarinin ; demokrasi ve milli iradeyle ilgisinin olmadig1, demokrasiyi antidemokratik amaclari
icin arag olarak kullandig1 bir kez daha dogrulanmis olmaktadir.

(2) 10 y1l1 bulan AKP iktidariyla birlikte, Kamu Biirokrasisinde olusturulan Parti Devleti ve Polis
Devleti yapilanmasinin yanina, bu suretle Anayasal Hiyerarsi yapilanmasi eklenmek suretiyle, Fiili
Baskanlik sistemi ihdas edilerek, “Orta Asya Tipi Demokrasi” insa edilmis olmaktadir.

Boylece; bir taraftan, Halkoyuyla ve segimle gelen, Anayasal sistemde ¢ok genis yetkilere sahip
olan, ancak, Halkoyuyla gelmesine ragmen hi¢bir Anayasal denetime (Meclis sorusturmasi ve
benzeri) tibi olmayan, adeta bir Kral gibi iilkeyi yoneten bir Cumhurbaskani;
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diger taraftan ise, secimle gelen ve en iist diizeyde goérev yapan ve Anayasal
yetkileri birbirinin icine giren 2 Makam arasinda dogmasi kagmnilmaz Anayasal Yetki ve
iktidar Kavgas1 miicadeleleri sonucunda olusacak bir Fetret Yapilanmasi.....

“Kifayetsiz, muhteris ve 6ngoriiden uzak” bir siyaset anlayisinin Tiirkiye’yi getirdigi sorumsuz,
maceraci ve éngoriiden uzak, kisisel ve siyasi konjonktiire ve hesaplara gore diizenlenmek istenilen
bir Anayasal diizenlemeyle karsi karsiyayiz.

(IIT) Komisyon Raporunun 5. maddesinin Anayasal dayanagi yoktur. 11, 13 ve 14. Maddeler ise,
Cumhurbaskanligt seciminin hukuki giivenirliligini ve mesruiyetini etkileyecek nitelikte hukuk
ihlallerini blinyesinde barindirmaktadir.

(1) “Sec¢imin Geri Birakilmas1” baslikli 5. Maddenin, Anayasal dayanagi yoktur.

Anayasal dayanak bulunmamasi ve dogrudan dogruya Anayasa’nin 78 ve 102. maddelerine aykirt
diizenleme yapilmasi sebebiyle; bu ilkelere aykir1 yasal bir diizenleme yapilmis olmasi, hukuka ve
Anayasa teknigine acikca aykiridir. Bariz 6l¢iilerde anayasal bir ihlal yapilmistir.

(2) Raporun 11, 13 ve 14. maddelerindeki diizenlemeler ise, Anayasa hukuku sistematigi
yaninda; hukukun genel ilkelerine de aykiridir.

“Cumhurbaskanhg secimine iliskin usul ve esaslar1” diizenleme amaciyla getirilen tasari,
tamamen Kisiye Ozgii diizenlemeler icermektedir. Hukuk teknigine gore, genel ve soyut ve kapsayic
nitelikte ilkelerin belirlenmesi gerekirken, adrese teslim bir diizenleme getirilmek istenilmistir.

(a) Tasar1 ve Raporun 11. maddesindeki diizenlemede, “Adaylarin Gérevden Ayrilmasi ve Goreve
Donmesi” basligiyla, “Kamu Gérevlilerinin Secime istirak Etme” esaslar1 belirlenmistir. Buna gore;
Yarg: mensuplari, Universiteler, YOK, RTUK, Siyasi Partilerin il ve Ilce Yéneticileri, Belediye ve il
Genel Meclisi Uyeleri, Kamu Bankalar1 gibi somut lciiler getirilerek; bu Kisilerin, aday listesinin
kesinlestigi tarih itibariyle gorevlerinden ayrilmis sayilacaklar: hiikkiim altina alinmigtir.

Yargig’lar ve bu mesleklerden sayilanlar ile Subay ve Astsubaylar hari¢ olmak iizere,
Cumhurbasgkan1 aday1 olarak secime istirak edenlerin, eski gorevlerinin iade haklar1 da sakl
tutulmustur.

Ancak, Cumhurbagkanlig1 se¢cimine Meclis Baskanmi, Basbakan, Bakan ya da Milletvekili
konumunda iken aday olmak isteyen kisilere yonelik olarak, adayhk siiresi icinde istifa etmeleri
yoniinde herhangi bir diizenleme 6ngoriilmemistir. Bu konumda bulunan adaylarin, boylesine iistiin bir
Kamu giicii, yetki ve Devlet imkanlarim kullanirken aday olmalar1 halinde, diger adaylar aleyhine
haksizlik yapilacagi ve se¢imin adaletine ve sonuglarina golge diisecegi agiktir.

Bu yondeki bir diizenleme en basta Anayasa’nin 10. Maddesine aykiri olacaktir. Bu noktada,
iktidar Sozciileri tarafindan, 2839 sayili Milletvekili Segimi Kanununun 18. Madde degisikliginin
ornek ve dayanak olarak gosterilmesi de; Cumhurbagkanligi gérevinin konumu, sayginhg ve devletin
bas1 olmasi gibi 6zellikleri goz Oniine alindiginda, anlamsiz ve dayanaksiz kalmaktadir.

Getirilen bu madde agik¢a Bagsbakan’in, Cumhurbaskam adayi olmasi siirecinde, Kamu giicii
ve Devlet imkanlariyla haksiz ve adaletsiz propaganda yapmasinin 6niinii ve yolunu agmaktadir.
Tirkiye Cumhuriyeti’nde aday olmak isteyen diger yurttaslar ise, adaylik siirecinde “gostermelik aday”
olarak ve sozde secime mesruiyet kazandirma amaciyla kullanilmis olacaklardir.

(b) Propaganda ve Adaylara Yardim baglikli, 13 ve 14. maddelerde de ciddi anlamda hukuka
aykiriliklar s6z konusudur.
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TRT vasitasiyla yapilacak propaganda ¢aligmalarinda, Anayasanin 67 ve 79. maddelerinin ihlali
durumu sz konusu olacaktir. “Adaylara Yardim Bashkh” 14. maddede ise, bagis oncesinde herhangi
bir yasal denetimin olmamasi, yardim yapacak kisi ve kuruluslarin bu konudaki mali denetimlerinin
belirsizligi; Camhurbaskani se¢ciminin finansal kaynaklari konusunda ¢ok biiyiik kusku ve endiseleri
beraberinde getirecektir.

Parlamenter yapimizdaki finansal zafiyetler ve belirsizlikler, Cumhurbaskanlig1 se¢imine de
taginmig olacaktir. Parlamenter sistemde eksik olan seffaflik ve denetimsizlik hali Cumhurbagkanligi
secimine de aynen yansitilmis olacaktir. Se¢im 6ncesi yapilmasi gereken denetimlerin se¢im sonrasina
birakilmis olmasi higbir sekilde kabul ve izah edilemez.

Bu yolla yapilacak denetimin, daha 6nce yapilmis ihlallerin fiili sonuclarim1 ortadan
kaldirmasi ve dogmus olan kamu zararlarim telafi etmesi miimkiin degildir.

Kaynag belirsiz sermaye gruplar tarafindan olusturulacak fonlar iizerinden yapilacak bir
Cumhurbaskanhg seciminin, Anayasal sistemde yaratacag: tahribatlar bash basina bir sorun
olarak karsimiza gelecektir. Boylece “kayit dis1 propagandaya ve finansmana” firsat verilmis
olacaktir. Boyle bir propaganda dénemi sonucunda ise, Cumhurbaskanlig1 se¢iminin bu anlamda da
“mesruiyeti” tartisihr hale gelecektir.

(IV) Aciklanan sebeplerle. TBMM Anayasa Komisyonlarinin miiktesebati, ciddiyeti ve tarihi
sorumluluguyla bagdasmayan bir rapor séz konusudur.

(1) Tiirkiye’nin yakin geleceginde Fetret yapilanmasim yaratmasi kaginilmaz olan boyle bir
diizenlemenin tarihi sorumluluguna ve vebaline ortak olmak istemiyoruz.

Tarih 6niinde, Siyasi Iktidar1 uyarmak ve kamuoyunu da bu anlamda dogru bilgilendirmek
sorumluluguyla kars: karsiyayiz.

22. Yasama Doneminde birgok zeminde ve 4 Mayis 2007 tarihli Anayasa Komisyonu
toplantilarinda dile getirdigimiz elestiri ve kaygilar maalesef AKP iktidarlarinin hukuk ve kural
tanimaz uygulamalariyla biiylik l¢iide hayata gegmistir.

(2) 12 Eyliil 1980 ihtilalinin tiimiiyle basaramadig1 Anayasal Sistem yapilanmast, is bu Tasar1 ve
Komisyon Raporuyla biiyiik 6l¢lide tamamlanmis olmaktadir.

Demokrasi ve hukukun nisbi kirintilar bu diizenlemeyle yok edilmektedir.

Siyasi Iktidar, bu Tasariyla, siyaseten ve anayasal olarak vermesi gereken “Hesap Verme”
mekanizmalarini tiimiiyle ortadan kaldirmaktadir.

Demokrasi ve hukukun i¢i tiimden bosaltilmaktadir.

Bu ve benzeri diizenlemelerle, Cumhuriyet’in deger ve kazanimlarini etkisiz kilmaya yonelik olan
“ideolojik saldirilar”, en iist diizeyde koruma altina alinmaktadir.

“Rovans husumetiyle” toplumu ayristiran siire¢ giderek tirmanmaktadir.

(3) Anayasa yaparken bile, toplumu ayristiran bir siyaset anlayisia sahip olan Siyasi Iktidar,
getirilen bu diizenlemeyle bir taraftan “yeni Kenan Evren’leri” giivenceye almakta; bir taraftan da
“Orta Asya Tipi Demokrasiyi” insa etmek istemektedir.

Yakin siyasi tarihin, Demokrasilerin akibeti konusunda ortaya koydugu toplumsal ger¢ek
sudur;

Fransiz Kamu Hukuk¢usu G.Wedel’in deyimiyle;

“....Demokrasi, siyasi partiler olmaksizin yasayamaz; ancak, siyasi partiler yiiziinden de son
bulabilir....”
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Cumbhuriyet Halk Partisi: Parti Devleti ve Cemaat yapilanmalariyla, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
deger ve kazanimlarinin yok edilmesine, Tiirkiye’de fagizmin en iist diizeyde kurumsallagmasina firsat
vermeyecektir. Cumhuriyet’in deger ve kazanimlarinin, demokrasiyle taglandirilmasi konusunda da
tarihi islevinin geregini yapacaktir.

Bu degerlendirmelerle, Tasar1 ve Komisyon Raporu’na muhalefet ettigimizi beyan ediyoruz.

Ugur Bayraktutan Bedii Siiheyl Batum Ali Ozgiindiiz
Artvin Eskisehir Istanbul
Ercan Cengiz Riza Mahmut Tiirmen Atilla Kart
Istanbul [zmir Konya
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MUHALEFET SERHI

Anayasa komisyonunda ele alinan tasariin esas olarak “parlamenter sistem”e aykir1 oldugu ve
parlamenter sistemin isleyisinde yeni ve telafisi miimkiin olmayacak zararlara yol agabilecegi iilkemizi
icinden ¢ikilmayacak, anayasal bir kaos ve karmasaya siiriikleyebilecegi komisyon gorlismeleri
esnasinda, iktidar partisi iiyelerine hatirlatilarak su goriis ve itirazlara yer verilmistir:

1.) Egemenlik Kayitsiz, Sartsiz Milletindir. (AY, m. 6)

2.) Turk Milleti, bu egemenligini, anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlari eliyle kullanir.
(AY, m. 6)

3.) Parlamenter sistem, yasama, yiiriitme ve yarg1 olarak adlandirilan KUVVETLERIN AYRILIGI
ve ancak, medeni bir ig boliimii ve isbirligi anlayisi icerisinde uyumlu ¢aligmasi esasina dayanir. (AY,
Baslangic hiikiimleri)

4.) Yiritme yetkisi ve gorevi Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve
Kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir. (AY, m. 8)

5.) Cumhurbaskaninin resen yaptigi islemler aleyhine Anayasa Mahkemesine ve yargi mercilerine
bagvurulamaz. Tek basina yaptigi islemler haricindeki biitiin kararlar1 Bagbakan ve ilgili Bakanlarca
imzalanir. Bu kararlardan Bagbakan ve ilgili Bakan sorumludur. (AY, m. 105)

6.) Anayasal sistemimizde, Cumhurbagkani, klasik parlamenter sistemlerde rastlanilmayacak kadar
onemli gorev ve yetkilere sahiptir. (AY, m. 104)

7.) Parlamenter sistemde, parlamentonun ¢ogunlugunca se¢ilen Cumhurbaskani, devletin bagi sifatt
ile devletin birligini temsil eder. Tiirk Anayasal sisteminde bu denli dnemli yetki ve gorevleri olan
Cumhurbagkaninin, hiikiimet ile arasinda bugiline kadar sistemi sarsan bir uyumsuzlugu ortaya
citkmamigsa, bunun sebebi, hiikkiimete siyasi giiciinii veren halkin oylari ile se¢ilmis olmasidir. Zaman
zaman yasanan tartigmalar, hiikiimetin, halkin oyu ile gelmis oldugunu hatirlatmasi ile son bulmustur.

8.) Cumhurbagkaninin dogrudan halkin oyu ile secilmesi, sistemde istikrarin giivencesi sayilan ve
hiikkiimetin sahip oldugu bu argiimani islevsiz kilacaktir. iki turlu bir secim sisteminde
Cumbhurbagkaninin, hiikiimetten daha fazla oy alip se¢ilmesi, farkli siyasi kanattan olmasi ihtimali ¢ok
yiiksektir. Ayni siyasi ¢izgiden gelseler bile, yetki kullaniminda ortaya ¢ikabilecek uyumsuzluk,
yiiriitmenin fiilen iki basli olmasina ve sistem karmasasina yol agabilecektir.

9.) Parlamenter sistemlerde bdyle bir ¢ift baslilik diisiiniilmedigi i¢in bu karmasay1 ortadan
kaldiracak mekanizmalarda 6ngoriilmemistir. Bu, anayasal sapma, iilkede rejim ve sistem kavgasina yol
acabilecek, iilkede “hiikiimetgiler” ve “Cumhurbaskanini tutanlar” gibi saflar ortaya ¢ikaracaktir.

Hatta bu kutuplagsmadan dolay1, yiiriitme baslig1 altindaki biirokraside ve birgok atamanin
Cumhurbaskan1 ve hiikiimetin kontrol ettigi mekanizma iginde yapildig1 yargida, se¢im sonrasi, bir
takim hesaplagmalar, tasfiyeler ya da vicdani olmayan terfi ve taltifler olarak da karsimiza gikabilecektir.

10.) Bu bakimdan, parlamenter sistemde, “yetkili ve sorumlu Bagbakan” ile “yetkili ama sorumsuz
Cumhurbagkani” arasindaki ¢ift baglt bir yapi, kabul edilemez bir durum olup, bu durum ancak ucube
ve diinyada 6rnegi olmayan bir “Cumhurbagkanligi sistemi”ni ortaya ¢ikaracaktir.

11.) 2007 Cumhurbaskanligi se¢imi dncesinde yasanan “Cumhurbaskanligi se¢imi krizi” ne karst,
bir tepki ile yapilan degisiklik, mantikli ve objektif temelden yoksundur ve bu degisiklik yeni anayasal
kriz ve tepkilerin habercisidir.
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Bu degerlendirmeler 15181inda denilebilir ki;

a.) Ya, 21.10.2007 tarih ve 5678 sayil1 Anayasa degisikligini i¢eren ve Cumhurbaskanmin halk
tarafindan se¢ilmesini dngoéren diizenlemenin dncesine doniilmeli ve Cumhurbaskaninin parlamento
tarafindan secilmesi yolu tercih edilmeli.

b.) Ya da, Anayasanin 104. maddesinde sayilan Cumhurbaskaninin goérev ve yetkilerinde,
parlamenter sistemin 6ziine uygun sinirlandirmalara gidilmelidir. Cumhurbagkani sorumsuz oldugu igin
ayni zamanda yetkisiz olmali, sadece iilkenin birligini temsil gibi sembolik bir gérev iistlenmelidir.

Tasar1 kanun yapma felsefesi ve teknigi agisindan bazi garabetler icermektedir.

Bunlardan birincisi, milletin 2007°de anayasa degisikligine halkoylamas ile karar verdigi bir
hususun, halkin temsilcileri, vekilleri tarafindan bir yasa degisikligi ile degistirilmesi gayretleridir.
Halbuki demokrasilerde “ydntem sorunu” bazen icerik kadar hatta ondan daha da 6nemli olabilmektedir.
Hukukun ana prensiplerinden birisi “islemlerin paralelligi” ilkesidir. Yani bir iglem hangi yontemlerle
yapilmigsa, geriye dogru ayn1 ya da benzer yontemlerle islemden kaldirilabilir, geri alinabilir. Dolayisiyla
mevcut Cumhurbasgkaninin gérev siiresi hususunun bir anayasa degisikligi ya da ilavesi ile miimkiin
olabilecegi ortadadir. Bu temel ilkeye ragmen Anayasada belirtilen Cumhurbagkaninin gorev siiresinin
Anayasa degisikligi ile degil de bir yasa ile yapilmasi girisimi hukuk sistemimizin temel kabulleriyle
beraber sonuna kadar zorlanmasidir. Daha da vahimi, halkin bizzat kendisi tarafindan referandumda
kabul edilmis bir metnin, vekilleri vasitasiyla degistirilmesinin halkin dogrudan zuhur etmis iradesine
kars1 nezaketsiz bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Ikinci garabet ise, tasari ile ilgili muhalefetin getirdigi tiim elestirilere, iktidar partisi tarafindan
2007’de siyasal hayatimizda cereyan eden ve cumhurbaskaninin segilememesine yol agan “367”
meselesinin siirekli hatirlatilmasi ile cevap verilmesidir. Bu tasarinin tepkisel bir tasari oldugu, AKP’nin
bu tavri ile de netlesmektedir. Halbuki hukuk alaninda yapilan diizenlemelerde tepkisel hareketlere
islerlik kazandirmak uygun degildir. Etki tepkiye, tepki de yeni tepkilere yol agacaktir. Siyasetin temel
fonksiyonu, ORTAK AKLI harekete gegirmek olmalidir.

Ugiincii garabet ise, tasarinin birgok liizumsuz tekrar ve ciimlelerden meydana gelmesidir. Bu
tekrarlar s6z kalabaligi ile muradedilen maksadin gizlenme gayretinin dogal bir sonucu olsa gerektir.

AKP’nin getirdigi tasar1 parlamenter sistemin sorunsuz bir bi¢imde yiiriitiilmesinin 6niine ciddi
engeller ¢ikarmaktadir. Ufukta, devletin en tepesindeki kurumlarin ve makamlarin ¢atismasi ve
kutuplagmasi goziikkmektedir. AKP, ortaya ¢ikabilecek tehditleri, kaosu gérmezlikten gelerek, adeta
iilkemizin tek sorunu, mevcut Cumhurbagkaninin gérev siiresinin ne oldugu hususuymus gibi,
basitlestirmekte ve savsaklamaktadir.

MHP, bu mesele kamuoyunun 6niine geldigi ilk giinden beri mevcut Cumhurbaskaninin gérev
siiresinin 5 y1l oldugunu ve kendisi istedigi takdirde de ikinci kez aday olabilecegini sdyleyegelmektedir.
Mevcut anayasanin ilgili hiikkiimlerine baktigimiz zaman bu konuda bir belirsizlik yoktur. Bu degisiklige
halk oylamast ile milletin kendisi karar vermistir. O donem de bir intikal maddesi (gegici madde) ile de,
mevcut cumhurbagkani ile alakali bir diizenleme halkin 6niine getirilmemistir. Millet, mevcut
cumhurbaskanininda ayni siireye tabi oldugunu diisiinerek oy vermistir. Demokrasiler miiesses nizam
icinde hayatini idame ettirir. Anayasada gegici bir diizenleme yapilmadan, Anayasal bir hiikiim bir yasa
degisikligi ile “mevcut cumhurbagkani“ i¢in yok sayilamaz, ortadan kaldirilamaz. Bu, milli iradeye bir
emri vaki yapmaktir, dayatmaktir, halki kandirmaktir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayist: 138)



—-37 -

Tasarinin 5. Maddesi, Cumhurbagkanligi se¢ciminin “geri birakilmasi“ ile ilgilidir. Savas sebebi ile
secimlerin bir yil ertelenebilecegi, geri birakma nedeninin ortadan kalkmamasi halinde erteleme kararinin
tekrarlanabilecegi hususu getirilmektedir. Anayasamizin 78. Maddesinde diizenlenen TBMM
se¢imlerinin geri birakilmasi miiessesi kiyas yoluyla Cumhurbagkanligi meselesine taginmaktadir.
Anayasamizda olmayan bir diizenleme getirilmektedir. Anayasaya aykirilik yaninda parlamenter
sistemin suistimaline yol agabilecek bir husustur. Se¢im yapilincaya kadar kimin cumhurbaskanligina
vekalet edecegi hukuk sistemimizde agiktir.

Tasarmin 11. maddesi cumhurbagkanligina aday olan kisilerin gérevden ayrilmasima iliskin
hiikiimleri ihtiva etmektedir. Bu madde yiiriitme ve yargi organlarinda calisan bazi kisiler ile siyasi
kuruluslarda, bankalarda ve sivil toplum kuruluslarinda ¢alisan diger kisilerin adayligi kesinlestigi
tarihten itibaren gérevinden ayrilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu diizenlemenin gerekgesi ise sahip
olduklar1 imkan ve kabiliyetleri se¢im kampanyalarinda diger adaylara kars1 kullanarak bir haksiz
iistlinliik tesis etmemesidir. Bu diisiince dogrudur. Kurumlarin agir1 politize olmamasi igin de bir tedbir
olarak diisliniilmiistiir. Ancak bu gerek¢enin hakliligi aday olduklari takdirde mevcut cumhurbagkant,
bagbakan ve bakanlar i¢in ¢ok daha fazla gegerlidir. Devletin en iist makamlarinda olmalar1 hasebiyle
devletin, hiikiimetin her tiirli idari, mali, ekonomik imkanlarindan istifade edebilme, atama, yer
degistirme, devletin kolluk gii¢lerini kullanma gibi yetki ve ayricaliklara sahiptirler. TRT basta olmak
iizere 6zel yaym kuruluslari nezdinde de denetim ve kontrol yetkileri kullanabilmektedirler. Iste bu
diisiince iledir ki, Anayasamizin 114. Maddesinde diizenlendigi bicimde, secimler 6ncesinde, secimdeki
esitlik ve adaleti temin etmek iizere Ulastirma, I¢isleri ve Adalet Bakanlari istifa ederler.

Bazi atamalar bizzat kendilerinin yaptig1 yahut hiikiimetin kontrol ettigi mekanizmalarin egemen
oldugu siirecte, idari ve adli biirokrasinin cumhurbagkani, bagbakan ve bakan adaylardan etkilenmemesi
diisiiniilemez.

Ustelik bu makamlarin hangi isinin siyasi, hangisinin rutin devlet isi oldugunun belirlenmesi de
her zaman miimkiin degildir.

Bu elestirilere kars1 “O zaman milletvekili neden istifa etmiyor?” seklinde savunma getirilemez.
Ciinkii milletvekili yasama organinin 550 iiyesinden biridir ve Cumhurbagkani, bagbakan ve bakanlar
gibi icra makami degildir.

Bu diisiincelerle, cumhurbaskani, bagbakan ve bakanlarin aday olmalari durumunda, yetki ve
sorumluluklarini vekillerine devretmeleri secimlerin esit ve adil cereyan etmesinin bir geregidir. Aksi
takdirde Anayasanim 10. Maddesinde belirtilen ESITLIK ILKESI de ihlal edilmis olacaktur.

13. madde cumhurbagkan1 adaylarmin propaganda yapmasina iliskin hiikiimleri ihtiva etmektedir.
Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi yonteminin en zor konularindan birisi adaylarin nasil
propaganda yapacagi hususudur. Cumhurbaskani adaylari, se¢imlerde ne vaat edecektir? Bu vaatler
hiikiimetin oluru ve katkis1 olmaksizin nasil gergeklestirilecektir? Cumhurbaskani aday1 propagandasini
yaparken herkesin cumhurbagkani oldugunu, devletin ve milletin birligini temsil ettigini goz ardi ederek
hangi sosyal kesimleri oncelikli kabul edecek, digerlerine ragmen vaatlerde bulunabilecektir? Bu
sorularin net cevaplar1 yoktur. Bu alanda da ciddi bir kaos ve karmasa iilkemizi beklemektedir.

Propagandaya iliskin ¢ergeve ¢izilirken 298 sayili kanun hiikiimlerine atifta bulunulmaktadir. Bu
kanun secimlere on giin kala hiikiimete baz1 se¢im sinirlamalarini getirmektedir ve bu sinirlamalarin
yetersiz kaldig1 her segimde sdylenegelmektedir. Bu siirenin en azindan Cumhurbagkanligi se¢im
stirecinin baslangig¢ tarihine yani 60 giin dncesine ¢ekilmesinde fayda vardir.
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14. madde Siyasal sistemimize yeni bir uygulama getirmektedir. Bu teklif, yeni oldugu kadar
sistemin yozlasmasi riskini de i¢inde barindiran bir 6neridir.

Bu tasar1 ile Cumhurbagkan1 adaylar1 kampanyalarina gergek kisilerden bagis ve yardim kabul
edebileceklerdir. Bu konuda diinyada ii¢ ¢esit model vardir:

1- Hazine yardimlari ile finanse edilmesi,
2- Yardim ve bagislar,
3- Karma yontem.

Gergek kisilerden yardim ve bagis alinmasi “Amerikanvari” bir yontemdir. Deger yargilari ve kiiltiir
farki olan iki toplumun ayn1 yontemden ayni neticeyi beklemesi ¢ok isabetli degildir. Bu uygulama
Cumhurbaskanina destek olanlar, olmayanlar dolayisiyla Cumhurbaskanligina yakin isadamlari,
holdingler ve digerleri gibi taraflar ortaya ¢ikaracak, bu béliinme is diinyasini da ciddi sekilde rahatsiz
edecek ve ayn1 zamanda herkesin Cumhurbaskani olmasi gereken Cumhurbaskani, “zenginlerin” ya da
“o kurumun, bu kurulusun” Cumhurbaskani olarak anilacaktir. Toplumda yeni kutuplasmalara,
hesaplasmalara, tasfiye ve haksiz terfi ve taltiflere sebebiyet verecektir. Oniimiizdeki yillarda Milletvekili
ve yerel segimlerde de talep edilir hale gelecektir. “Efendim yardim ve bagis1 holdingler, sirketler ve
benzeri tiizel kisilere yasakladik.” demenin de bir anlam1 olmayacaktir. Holding ve sirketlerin, etrafindaki
yakinlar1 ve ¢alisanlarinin iizerinden bu yardimlari yapmasinin dniinde bir engel konamayacaktir.

Bu riskler dolayistyla MHP, Cumhurbaskan: adaylarina “kademeli olarak hazine yardimi“
yapilmasini sahislar ve dolayl: olsa da tiizel kisilerden yardim alinmamasini 6nermektedir. Bu sistem,
saydigimuz riskleri en aza indirecek bir oneridir. Ustelik bes yilda bir, 3-5 aday arasinda kademeli bir
yontemle yapilacak hazine yardimi, iilkemizin ulastig1 mali ve ekonomik boyutu zorlamayacak bir
durumdur. Yardimlarin mutlaka banka iizerinden yapilmasi, adaylarin mal bildirimini se¢imden dnce
vermesi, harcamalarin farkli denetim kurumlarindan alinan iiyelerle olusturulan karma bir komisyon
marifetiyle yapilmasi ve uygunsuz ddemelerin hazineye geri ddenmesi ilkeleri de diger 6nemli
onerilerimizdir.

MHP adaymn Cumhurbagkani segildigine dair mazbatasin1 Anayasanin 79. maddesinde belirtilen
“secimlerin baglamasindan, bitimine kadar sorumluluk Yiiksek Se¢im Kurulunundur” hitkmii geregi
olarak, Yiiksek Se¢cim Kurulundan almasini, kurumlar ve kurallar rejimi olan demokrasinin bir geregi
olarak kabul etmektedir.

Tasariya ilave edilmek iizere, “Gegici 1. madde” Onerisi alt komisyonda AKP’li milletvekillerinin
imzas1 ile verilmistir. Bu Oneride “..2007 Anayasa degisikliginden Once seg¢ilen Onbirinci
Cumhurbagkani hakkinda bu tasarinin 3. Maddesinin ilk fikrasinin uygulanmayacagi“ ifade edilmekte
idi.

Alt komisyonda verilen 6nerge, MHP nin, tasarinin mevcut cumhurbaskaninin sahsini hedef aldigi,
sahsa 6zel bir diizenleme yapildig1 ve bunun da sahsin hukuk alanini daraltan bir sonu¢ doguracagi
elestirileri sonucunda esas komisyonda yenilenmis, Onbirinci Cumhurbaskanina yonelik sinirlandirmalar
hayatta olan diger Cumhurbaskanlarina da tesmil edilmis ve; “... dnce segilen Cumhurbaskanlari iki
defa segilmeleri kurali dahil, Anayasa’nin degisiklik dncesi hiikiimlerine tabidir” denilmistir.

Bu degisiklik ile 6zellikle Onbirinci Cumhurbagkaninin yeniden aday yapilmamasi ve birilerinin
siyaseten Oniiniin temizlenmesi muradedilmis, elestirilerinizin boylece haklilig1 teyidedilmis dnergenin
parlamenter sistemdeki bir belirsizligi gidermekten ziyade siyasi niyetleri olan bir proje oldugu ortaya
cikmustir.
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Mevcut Anayasada olmayan ve sahsin segilme hakkini ortadan kaldiran ve Anayasadaki esitlik
ilkesini ¢igneyen bir diizenleme yapilarak, Tiirkiyede yasayan 4 vatandasimiza segilme yasagi
getirilmistir. Telgraf¢t Hamdi Bey’e, maas baglanmasina cevaz veren 6zel kanun benzeri bir kanun
tasaris1 Meclis Genel Kuruluna indirilmistir. Bu diizenleme “Kanunlarin genelligi ve objektifligi”
ilkelerine de aykiridir.

Bu gerekgelerle Anayasa Komisyonunun MHP’li iiyeleri olarak, Kanun Tasarisinin tiimiine muhalif
oldugumuzu belirtiriz.

Nevzat Korkmaz Faruk Bal

Isparta Konya
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

CUMHURBASKANI SECIMi
KANUNU TASARISI

BIRINCi BOLUM
Genel Hiikiimler

Amac ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amac;
Cumhurbagkani segimine, Cumhurbagkan1 aday-
larinda aranacak niteliklere, se¢im Oncesi, segim
giinii ve secim sonras1 yapilmasi gereken islem-
lere iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Secimde uygulanacak genel ilkeler

MADDE 2- (1) Cumhurbagkan1 halk
tarafindan segilir,

(2) Secim genel, esit ve gizli oyla, biitiin
yurtta ayni giinde, yargi yonetim ve denetimi
altinda yapilir.

(3) Seg¢men, oyunu tam bir serbestlikle
kendisi kullanir.

(4) Oylarin sayimi, dokiimii ve tutanaklara
baglanmasi agik olarak yapilir.

(5) Bu Kanunda 6zel hiikkiim bulunmayan
hallerde 26/4/1961 tarihli ve 298 sayil1 Segimlerin
Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanun, 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanunu, 10/6/1983 tarihli ve 2839 sayil1
Milletvekili Segimi Kanunu, 18/1/1984 tarihli ve
2972 sayili Mabhalli Idareler ile Mahalle
Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun ile bunlarin ek ve
degisikliklerinin bu Kanuna aykirt olmayan
hiikiimleri uygulanir.

(6) Yiiksek Se¢im Kurulu, Cumhurbagkani
se¢imlerinin baglamasindan bitimine kadar,
secimin diizen iginde yonetimi ve diiriistliigii ile
ilgili biitiin islemleri yapmak ve yaptirmak
amactyla, gerekli ilke kararlar1 almaya, besinci
fikrada sayilan kanunlar ile bu Kanunda se¢imle
ilgili olarak yer alan biitiin siireleri gerektiginde
kisaltarak tespit ve ilana yetkilidir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

ANAYASA KOMISYONUNUN
KABUL ETTiGI METIN

CUMHURBASKANI SECIiMi
KANUNU TASARISI

BIRINCI BOLUM
Genel Hiikiimler

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amac;
Cumbhurbagkani Cumbhurbagkani
adaylarinda aranacak niteliklere, se¢cim oncesi,
se¢im gilinii ve se¢im sonrasi yapilmasi gereken
islemlere iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Secimde uygulanacak genel ilkeler

MADDE 2- (1) Cumhurbaskan: halk
tarafindan segilir.

(2) Se¢im genel, esit ve gizli oyla, biitiin
yurtta ayni1 giinde, yargi yonetim ve denetimi
altinda yapilir. Yurt disinda yasayan Tirk
vatandaglarinin oy kullanmalari, 26/4/1961 tarihli
ve 298 sayili Se¢imlerin Temel Hilkiimleri ve
Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun hiikiimleri
cergevesinde saglanir.

(3) Seg¢men, oyunu tam bir serbestlikle
kendisi kullanir.

(4) Oylarin sayimi, dokiimii ve tutanaklara
baglanmast agik olarak yapilir.

(5) Bu Kanunda 6zel hitkim bulunmayan
héllerde 298 say1l1 Kanun, 22/4/1983 tarihli ve
2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, 10/6/1983
tarihli ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu,
18/1/1984 tarihli ve 2972 say1li Mahalli Idareler
ile Mahalle Muhtarliklar1 ve [htiyar Heyetleri
Se¢imi Hakkinda Kanun, 23/5/1987 tarihli ve
3376 sayil1 Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna
Sunulmas1 Hakkinda Kanun ile bunlarin ek ve
degisikliklerinin bu Kanuna aykir1 olmayan
hiikiimleri uygulanir.

(6) Yiiksek Se¢im Kurulu, Cumhurbagkani
se¢imlerinin baslamasindan bitimine kadar,
secimin diizen iginde yonetimi ve diiriistliigii ile
ilgili biitiin islemleri yapmak ve yaptirmak
amacityla, gerekli ilke kararlar1 almaya, besinci
fikrada sayilan kanunlar ile bu Kanunda segimle
ilgili olarak yer alan biitiin siireleri gerektiginde
kisaltarak tespit ve ilana yetkilidir.
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

Secim donemi, se¢cim doneminin baslangici
ve secimlerin tamamlanmasi

MADDE 3- (1) Cumhurbaskan1 segimleri
bes yilda bir yapilir. Bir kimse en fazla iki defa
Cumbhurbagkani segilebilir.

(2) Cumhurbagkani se¢imi, Cumhurbagska-
ninin gorev siiresinin dolmasindan dnceki altmis
giin icinde; makamin herhangi bir sekilde
bosalmasi halinde ise bosalmay: takip eden altmig
giin iginde tamamlanir. Cumhurbaskani se¢im
donemi, Cumhurbaskaninin gorev siiresinin
dolmasindan 6nceki altmisinci giin, makamin
herhangi bir sekilde bosalmasi halinde ise
bosalmay: takip eden giin baslar.

(3) ikinci fikrada 6ngoriilen siireler icinde
se¢imin tamamlanmas1 amaciyla, Yiiksek Se¢im
Kurulu tarafindan, segim takvimi resen belirlenir
ve ilan edilir.

Secim sistemi ve uygulanmasi

MADDE 4- (1) Genel oyla yapilacak
secimde, gegerli oylarin salt cogunlugunu alan
aday Cumhurbaskani secilmis olur. ilk oylamada
bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamayi izleyen
ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu
oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis bulunan
iki aday katilir ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu
alan aday Cumhurbaskani secilmis olur.

(2) Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan
adaylardan birinin 6liimii veya segilme yeterligini
kaybetmesi halinde, ikinci oylama, bosalan
adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame
edilmesi suretiyle yapilir. Bunlarin disindaki
sebeplerle bosalma olmasi halinde ikame yoluna
gidilemez.

(3) Oylamalara tek adayla gidilmesi halinde,
oylama referandum seklinde yapilir Aday gecerli
oylarin gogunlugunu almast halinde Cumhur-
baskani se¢ilmis olur.

(4) Cumhurbaskan1 goreve baslaymcaya
kadar gorev siiresi dolan Cumhurbaskaninin
gorevi devam eder. Cumhurbaskanligi makaminin

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Secim donemi, secim doneminin
baslangici ve secimlerin tamamlanmasi
MADDE 3- (1) Cumhurbaskan1 segimleri
bes yilda bir yapilir. Bir kimse en fazla iki defa
Cumbhurbagkani segilebilir.
(2) Cumhurbaskani

bagkaninin gérev siiresinin dolmasindan 6nceki

se¢imi, Cumbhur-
altmis giin icinde; makamin herhangi bir sekilde
bosalmasi halinde ise bosalmayi takip eden alt-
mig gin i¢inde tamamlanir. Cumhurbagkani
secim donemi, Cumhurbagkaninin gorev
siiresinin dolmasindan &nceki altmisinct giin,
makamin herhangi bir sekilde bosalmasi halinde
ise bogalmay1 takip eden giin baslar.

(3) ikinci fikrada éngoriilen siireler icinde
secimin tamamlanmasi amaciyla, Yiiksek Secim
Kurulu tarafindan, se¢im takvimi resen belirlenir
ve ilan edilir.

Secim sistemi ve uygulanmasi

MADDE 4- (1) Genel oyla yapilacak
se¢imde, gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu alan
aday Cumhurbaskani secilmis olur. ilk oylamada
bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamayi izleyen
ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu
oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis bulunan
iki aday katilir ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu
alan aday Cumhurbaskani secilmis olur.

(2) Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan
adaylardan birinin 6liimii veya segilme yeterligini
kaybetmesi halinde, ikinci oylama, bosalan
adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame
edilmesi suretiyle yapilir. Bunlarin disindaki
sebeplerle bosalma olmasi halinde ikame yoluna
gidilemez.

(3) Oylamalara tek adayla gidilmesi halinde,
oylama referandum seklinde yapilir. Aday gegerli
¢ogunlugunu halinde
Cumhurbagkani se¢ilmis olur. Oylamada, adayin

oylarin almasi

gegerli oylarin ¢ogunlugunu alamamasi halinde
secim yenilenir.

(S. Sayist: 138)
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

oliim, ¢ekilme veya bagka bir sebeple bogalmast
halinde, yenisi segilinceye kadar, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkani Cumhurbaskanligina
vekillik eder.

(5) Cumhurbagkani segilenin, varsa partisi
ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyeligi sona erer.

Secimin geri birakilmasi

MADDE 5- (1) Tiirkiye Biiyikk Millet
Meclisi tarafindan savas sebebiyle yeni segim-
lerin yapilmasina imkan goriilmedigine dair karar
verilmesi halinde, Cumhurbaskani se¢imi bir yil
geriye birakilir.

(2) Geri birakma sebebi ortadan kalkma-
migsa, erteleme kararindaki usule gore bu iglem
tekrarlanabilir.

Secilme yeterligi

MADDE 6- (1) Kirk yasimi doldurmus,
yiiksek 6grenim yapmis ve milletvekili se¢ilme
yeterligine sahip her Tiirk vatandasi Cumhur-
baskani segilebilir.

IKINCi BOLUM
Secim Oncesi isleri

Aday gosterilme

MADDE 7- (1) Cumhurbagkanligina
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri iginden
veya Meclis disindan aday gosterilebilmesi en az
yirmi milletvekilinin yazili teklifiyle miimkiindiir.
Her bir milletvekili ancak bir aday i¢in teklifte
bulunabilir.

(2) En son yapilan milletvekili genel
secimlerinde, gegerli oylar toplami birlikte
hesaplandiginda, yiizde onu gecen siyasi partiler
ortak aday gosterebilir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(4) Yeni secilen Cumhurbaskani goéreve
kadar
Cumbhurbagkaninin

baslayincaya gbrev  siiresi  dolan

gorevi devam  eder.
Cumbhurbagkanligit makaminin 6liim, ¢ekilme
veya bagka bir sebeple bosalmasi halinde, yenisi
secilinceye kadar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkani Cumhurbagkanligina vekillik eder ve
Cumbhurbagkanina ait yetkileri kullanir.

(5) Cumhurbaskani secilenin, varsa partisi
ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyeligi sona erer.

Secimin geri birakilmasi

MADDE 5- (1) Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi
secimlerin yapilmasina imkan goriilmedigine dair

tarafindan savas sebebiyle yeni
karar verilmesi halinde, Cumhurbagkan1 se¢imi
bir y1l geriye birakilir.

2) Geri sebebi

kalkmamigsa, erteleme kararindaki usule gére bu

birakma ortadan
islem tekrarlanabilir.

Secilme yeterligi

MADDE 6- (1) Kirk yasin1 doldurmus ve
yiiksek 6grenim yapmis Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi liyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili
secilme yeterligine sahip her Tiirk vatandasi
Cumhurbagkani segilebilir.

IKINCi BOLUM
Secim Oncesi isleri

Aday gosterilme

MADDE 7-
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri iginden

(1) Cumbhurbaskanligina

veya Meclis disindan aday gosterilebilmesi en az
yirmi milletvekilinin yazili teklifiyle miimkiindiir.
Her bir milletvekili ancak bir aday igin teklifte
bulunabilir.

(2) En son yapilan milletvekili genel
secimlerinde, aldiklar1 gegerli oylar toplami
birlikte hesaplandiginda, ylizde onu gecen siyasi
partiler ortak aday gosterebilir. Her bir siyasi parti
ancak bir aday i¢in teklifte bulunabilir.

(S. Sayist: 138)
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

(3) Aday gosterilmek kisinin yazili
muvafakatine baghdir.

(4) Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan ilan
edilen siire iginde, adaylarin isimleri, muvafakat
belgeleri ve gerekli diger belgelerle birlikte
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina veya
Yiiksek Se¢im Kuruluna basvurularak aday
gosterilmis olur. Bagvurunun Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligina yapilmasi halinde,
tim bilgi ve belgeler, bagvuru siiresinin
bitiminden itibaren yirmidort saat i¢inde Yiiksek
Sec¢im Kuruluna iletilir.

(5) Aday gosterme siiresinin sona erdigi
tarihten itibaren higbir sekilde yeni aday
gosterilemez.

Adaylarla ilgili bilgi ve belgelerde eksiklik

MADDE 8- (1) Adaylarla ilgili bilgi ve
belgelerde eksiklik tespit edilmesi halinde,
Yiiksek Se¢im Kurulunca, eksikliklerin giderilmesi
i¢in Ui¢ giinliik siire verilir.

(2) Eksikliklerin, verilen siire i¢inde aday
tarafindan giderilmemesi halinde, aday kendiligin-
den adayliktan ¢ekilmis sayilir.

Adayhgin incelenmesi ve gecici aday
listesi

MADDE 9- (1) Yiiksek Se¢im Kurulu,
adaylar hakkinda yaptig1 inceleme sonucunda
secilme yeterligini ve aday gosterilme sartlarini
tastyanlar1 gosteren gegici aday listesini belirler.
Gegici aday listesi ve itiraz siiresi Resmi
Gazetede yayimlanir.

itiraz ve kesin aday listesi

MADDE 10- (1) Resmi Gazetede yapilan
ilandan itibaren iki giin iginde, ge¢ici aday
listesine veya bu listeye alinmamaya iliskin
karara kars1 Yiiksek Se¢im Kuruluna itiraz
edilebilir.

(2) Yiiksek Se¢im Kurulu itirazlarn ii¢ giin
icinde kesin karara baglar ve kesin aday listesini
Resmi Gazetede yayimlar.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(3) Aday gosterilmek kisinin yazili
muvafakatine baglidir.

(4) Yiiksek Se¢cim Kurulu tarafindan ilan
edilen siire iginde, adaylarin isimleri, muvafakat
belgeleri ve gerekli diger belgelerle birlikte
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina veya
Yiiksek Secim Kuruluna basvurularak aday
gosterilmis olur. Basvurunun Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligina yapilmasi halinde,
tim bilgi ve belgeler, bagvuru siiresinin
bitiminden itibaren yirmidort saat i¢inde Yiiksek
Se¢im Kuruluna iletilir.

(5) Aday gosterme siiresinin sona erdigi
tarihten itibaren hicbir sekilde yeni aday
gosterilemez.

Adaylarla ilgili bilgi ve belgelerde eksiklik

MADDE 8- (1) Adaylarla ilgili bilgi ve
belgelerde eksiklik tespit edilmesi halinde,
Yiiksek eksikliklerin
giderilmesi i¢in bes giinliik siire verilir.

Se¢im  Kurulunca,

(2) Eksikliklerin, verilen siire i¢cinde aday
tarafindan  giderilmemesi  halinde, aday
kendiliginden adayliktan ¢ekilmis sayilir.

Adayhgin incelenmesi ve gecici aday
listesi

MADDE 9- (1) Yiiksek Se¢im Kurulu,
adaylar hakkinda yaptig1 inceleme sonucunda
secilme yeterligini ve aday gosterilme sartlarini
tastyanlar1 gosteren gegici aday listesini belirler.
Gegici aday listesi ve itiraz siiresi Resmi
Gazetede yayimlanir.

itiraz ve kesin aday listesi

MADDE 10- (1) Resmi Gazetede yapilan
ilandan itibaren iki giin iginde, gecici aday
listesine veya bu listeye alinmamaya iliskin
karara kars1 Yiiksek Se¢im Kuruluna itiraz
edilebilir.

(2) Yiiksek Se¢im Kurulu itirazlar ii¢ giin
icinde kesin karara baglar ve kesin aday listesini
Resmi Gazetede yayimlar.

(S. Sayist: 138)
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

Devlet
gorevlilerinin adayhg:

MADDE 11- (1) Cumhurbagkani aday1
gosterilen Devlet memurlar1 ve diger kamu

memurlar1 ve diger kamu

gorevlileri, aday listesinin kesinlestigi tarih
itibariyla gorevlerinden ayrilmig sayilir. Bu
durum Yiiksek Se¢cim Kurulunca aday
gosterilenin bagli bulundugu bakanliga veya
kuruma derhal bildirilir.

(2) Yiiksek mahkeme iiyeleri, hakimler,
savcilar ve bu meslekten sayilanlar ile subay ve
astsubaylar hari¢ olmak iizere, Cumhurbagkani
aday1 gosterilen Devlet memurlari ve diger kamu
gorevlileri, adaylig1 veya se¢imi kaybetmeleri
halinde, Yiiksek Se¢im Kurulunca Cumhur-
baskaninin segildiginin ilan edilmesini takip eden
bir ay i¢inde miiracaat etmeleri kaydiyla eski
gorevlerine veya kazanilmig hak aylik dere-
celerindeki baska bir géreve donebilirler.

Adaylhkta eksilme

MADDE 12- (1) Birinci oylamada, kesin
aday listesinin Resmi Gazetede yayimindan
itibaren, oy verme giinii saat 17.00’ye kadar
listede meydana gelecek eksilmeler, degisikligi
gerektirmez.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Adaylarin gorevden ayrilmasi ve goreve
donmesi

MADDE 11- (1) Cumhurbagkani aday1 gos-
terilen hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organ-
lart mensuplari, yiiksek 6gretim kurumlarindaki
ogretim elemanlari, Yiksekdgretim Kurulu,
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu {iyeleri, kamu
kurumu ve kuruluslarinin memur statiisiindeki
gorevlileri ile yaptiklar: hizmet bakimindan isgi
niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri,
belediye baskanlari ve subaylar ile astsubaylar,
siyasi partilerin il ve ilge yonetim kurulu bagkan
ve iyeleri ile belediye meclisi iiyeleri, il genel
meclisi iyeleri, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari ile sendikalar, kamu bankalari
ile iist birliklerin ve bunlarin {ist kuruluslarimin ve
katildiklar tesebbiis veya ortakliklarin yonetim
ve denetim kurullarinda gorev alanlar, aday lis-
tesinin kesinlestigi tarih itibariyla gérevlerinden
ayrilmis sayilir. Bu durum Yiiksek Secim Kuru-
lunca aday gosterilenin bagli bulundugu bakan-
liga veya kuruma derhal bildirilir.

(2) Yiiksek mahkeme iiyeleri, hakimler,
savcilar ve bu meslekten sayilanlar ile subay ve
astsubaylar hari¢ olmak iizere, Cumhurbagkani
aday1 gosterilen Devlet memurlari ve diger kamu
gorevlileri, adaylig1 veya se¢imi kaybetmeleri
halinde, Yiiksek Se¢im Kurulunca Cumhur-
baskaninin secildiginin ilan edilmesini takip eden
bir ay i¢inde miiracaat etmeleri kaydiyla eski
gorevlerine veya kazanilmig hak aylik dere-
celerindeki bagka bir géreve donebilirler.

Adaylkta eksilme

MADDE 12- (1) Birinci oylamada, kesin
aday listesinin Resmi Gazetede yayimindan
itibaren, oy verme giinii saat 17.00’ye kadar
listede meydana gelecek eksilmeler, degisikligi
gerektirmez.
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Propaganda

MADDE 13- (1) Propaganda dénemi, aday
listesinin kesinlestigi giin baslar ve oylamalarin
yapilacag: giinden 6nceki giin saat 18.00'de sona
erer.

(2) Propaganda déneminde, Tiirkiye Radyo
ve Televizyonlarinda yapilacak propaganda
yaymlariin tam bir tarafsizlik ve esitlik iginde
yapilmasi, Yiksek Se¢im Kurulu ile Tirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu tarafindan saglanir.

(3) Adaylarin, 6zel radyo ve televizyon-
lardaki propaganda konusmalarinda, siire ile ilgili
sinirlamalar disinda, 298 sayili Kanunun ilgili
hiikiimleri uygulanir.

(4) Propaganda ile ilgili diger hususlarda 298
say1l1 Kanun hiikiimleri uygulanir.

Adaylara yardim

MADDE 14- (1) Adaylar, yabanci devlet-
lerden, uluslararasi kuruluslardan, tiizel kisilerden
ve Tiirk uyrugunda olmayan gercek kisilerden
maddi yardim alamazlar.

(2) Segimlerde seffafligin saglanabilmesi
amaciyla, adayligin kesinlesmesinden segim
kadar gecen
donemde elde edilen her tiirlii gelir ve harcamalar

sonuglarinin  kesinlesmesine
kaydedilir. Yardimlar makbuz karsiliginda yapilir.
Nakdi yardimlar, adaylarin "Secim Hesab1"
olarak kendileri adina agtiracaklar1 bir banka
hesabina yatirilir.

(3) Adaylar tarafindan kullanilacak mak-
buzlarin bigimi, bastirilmasi ve yardimlarin kayda
gecirilmesine iliskin usul ve esaslar Yiiksek
Se¢im Kurulunca belirlenir.

(4) Segim hesaplar1 ve harcamalara iligkin
bilgi ve belgeler, se¢im sonuglarimin kesinles-
mesini izleyen on giin i¢inde Yiiksek Secim
Kuruluna sunulur. Yiiksek Secim Kurulu, bir ay
icinde, secim hesaplari ile tiim bilgi ve belgeleri

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Propaganda

MADDE 13- (1) Propaganda dénemi, aday
listesinin kesinlestigi giin baslar ve oylamalarin
yapilacagi giinden dnceki giin saat 18.00°de sona
erer.

(2) Propaganda déneminde, Tiirkiye Radyo
ve Televizyonlarinda yapilacak propaganda
yayinlarinin tam bir tarafsizlik ve esitlik icinde
yapilmasi, Yiiksek Secim Kurulu ile Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu tarafindan saglanir.

(3) Adaylarin, 6zel radyo ve televizyonlar-
daki propaganda konusmalarinda, siire ile ilgili
sinirlamalar disinda, 298 sayili Kanunun ilgili
hiikiimleri uygulanir.

(4) Propaganda doneminde Bagbakan,
bakanlar ve milletvekilleriyle ilgili yasaklara
iligkin hiikiimler dahil olmak {izere propagandaya
dair diger hususlarda 298 sayili Kanun hiikiimleri
kiyasen uygulanir.

Adaylara yardim

MADDE 14- (1) Adaylar, yabanci devletler-
den, uluslararas1 kuruluslardan, tiizel kisilerden
ve Tiirk uyruklugunda olmayan gercek kisilerden
bagis ve yardim alamazlar.

(2) Adaylar, Yiksek Se¢im Kurulu
tarafindan belirlenecek adaylik bagvurusu siiresi
icinde mal bildiriminde bulunmak zorundadir.
Segilen adaymn mal bildirimi, se¢im sonuglarinin
kesinlesmesini miiteakip Resmi Gazetede
yayimlanir.

(3) Her bir kisinin adaylara yapabilecegi
nakdi yardim miktari, her bir tur i¢in en yiiksek
Devlet memuruna mali haklar kapsaminda fiilen
yapilmakta olan her tiirlii 6demelerin bir aylik
briit tutarini gegcemez. Alinan bagis ve yardimlar
veraset ve intikal vergisinden miistesnadir.
Adaylar 6diing niteliginde para kabul edemez.

(4) Secimlerde seffafligin saglanmasi
amaciyla,Yiiksek Se¢im Kurulunca belirlenecek
tutarin iizerindeki nakdi yardimlar adaylarin

“Secim Hesab1” olarak kendileri adina
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gercege uygunluk yoniinden inceler. Harcan-
mayan kisim Hazineye intikal ettirilir. Kurul bu
gorevi yerine getirirken Sayistaydan yardim
alabilir.

(5) Yiiksek Se¢im Kurulu yaptig1 inceleme
sonuglarini ilan eder.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

actiracaklari bir banka hesabina yatirilir. Yiiksek
Se¢im Kurulunca belirlenecek tutarin altinda
kalan nakdi yardimlar ise makbuz karsiliginda
alinir ve se¢im hesabina yatirilir. Alinan bagis ve
yardimlar sadece se¢im harcamalarinda kullanilir
ve bagka bir amag i¢in tahsis edilemez.

(5) Adayligin kesinlesmesinden se¢im
kesinlesmesine kadar gegen
donemde bagis ve yardimlar ile yapilan
harcamalar Yiiksek Secim Kurulu tarafindan
tasdik edilen listelere kaydedilir.

(6) Se¢im hesaplar: ile bagis, yardim ve
harcamalara iligkin bilgi ve belgeler, secim
sonuglarmin kesinlesmesini izleyen on giin icinde
Yiiksek Se¢im Kuruluna sunulur. Yiiksek Se¢im
Kurulu bir ay i¢inde, se¢im hesaplarini inceler ve
varsa usulsiizliikleri ve 6ngoriilen limitlerin agilip
astlmadigini tespit eder. Bu asamada tespit edilen
eksikliklerin giderilmesi amaciyla Yiiksek Secim
Kurulu tarafindan adaylara uygun bir siire verilir.
Alman bagis ve yardimlardan belirtilen limiti
asan miktar ile harcanmayan kisim Hazineye
intikal ettirilir. Kurul bu gorevi yerine getirirken
Sayistay’dan ve gerekli goriilen diger ilgili Kamu
kurumlarindan yardim alabilir.

(7) Yiiksek Se¢im Kurulunca yapilan
inceleme sonuglart kesin olup, incelemenin
tamamlanmasini miiteakip bir ay icinde ilan
edilir.

sonuglarinin

(8) Aday, Yiiksek Secim Kuruluna 6nceden
bildirmek sartiyla, secim hesaplari ile gelir ve
harcamalara iligkin bilgi ve belgelerin kayda
gecirilmesi ve ibrazina iligkin hususlarda
1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununa gore yetki almis meslek
mensuplarindan veya avukatlardan birini ya da
birkagim1  yetkili kilabilir Bu durumda,
yetkilendirilen meslek mensubu, yukarida
belirtilen hususlarin yerine getirilmemesi veya
eksik yerine getirilmesinde 1ilgili mevzuat
hiikiimlerine gére sorumlu tutulur.
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UCUNCU BOLUM
Se¢im Giinii fsleri

Kullanilacak oy pusulasinin sekli

MADDE 15- (1) Oylamalarda kullanilacak
filigranl birlesik oy pusulasinda "Cumhurbas-
kan1 Adaylar1" ibaresi ile Yiiksek Se¢im Kurulu
tarafindan ¢ekilen kuraya gore sirasi belirlenen
adaylarin ad1 ve soyadi yer alir.

(2) Oylamanin referandum seklinde yapil-
mas1 halinde beyaz iizerine "Evet", kahverengi
iizerine "Hay1r" ibareleri yazili, iki ayr1 renkten
olusan oy pusulasi kullanilir.

(3) Kullanilacak oy pusulalariyla ilgili diger
hususlar Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan
belirlenir. Yiiksek Se¢im Kurulu, oy pusulalarini
kendisi bastirabilecegi gibi gerektiginde uygun
gorecegi il secim kurullar vasitasiyla bastirmaya
da yetkilidir. Gerekli 6denek Maliye Bakanliginca
karsilanir.

Oy kullanma sekli

MADDE 16- (1) Se¢gmen, sandik kurulunca
kendisine verilen oy pusulas: ve "Evet" veya
"Tercih" yazili miihrii alarak oyunu kullanmak
iizere kapali oy verme yerine girer.

(2) Se¢gmen, miihrii, oy pusulasinda tercih
ettigi adaya ait 6zel daire i¢ine basmak, oy
pusulasini zarfa koymak ve zarfi sandiga atmak
suretiyle oyunu kullanir.

(3) Oyunu kullanan se¢gmen, miihrii sandik
kurulu baskanina geri verir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(9) Aday
bildiriminin usil ve esaslari, adaylar tarafindan

tarafindan  verilecek mal
kullanilacak listelerin sekil, igerik ve tasdiki,
makbuzlarin sekil ve igerigi, bastirilmasi, bagis
ve yardimlarin alinmasi, kayda gegirilmesi,
harcanmasi, harcanmayan ya da bagis sinirini
asan kismin Hazineye intikali ile bu maddenin
uygulanmasina iligkin diger us@l ve esaslar
Yiiksek Se¢cim Kurulunca belirlenir.

UCUNCU BOLUM

Secim Giinii Isleri

Kullanilacak oy pusulasinin sekli

MADDE 15- (1) Oylamalarda kullanilacak
filigranl birlesik oy pusulasinda “Cumhurbaskani
Adaylar1” ibaresi ile Yiiksek Se¢im Kurulu
tarafindan cekilen kuraya gore sirast belirlenen
adaylarin ad1 ve soyadi yer alir.

(2) Oylamanin referandum seklinde
yapilmas1 halinde “Evet”,
kahverengi iizerine “Hayir” ibareleri yazili, iki
ayr1 renkten olusan birlesik oy pusulasi kullanilir.

beyaz {izerine

(3) Kullanilacak birlesik oy pusulalariyla
ilgili diger hususlar Yiiksek Secim Kurulu
tarafindan belirlenir. Yiiksek Sec¢cim Kurulu,
birlesik oy pusulalarini kendisi bastirabilecegi
gibi gerektiginde uygun gorecegi il segim
kurullar1 vasitasiyla bastirmaya da yetkilidir.
Gerekli 6denek Maliye Bakanliginca karsilanir.

Oy kullanma sekli

MADDE 16- (1) Segmen, sandik kurulunca
kendisine verilen birlesik oy pusulast ve “Evet”
veya “Tercih” yazili mihrii alarak oyunu
kullanmak iizere kapali oy verme yerine girer.

(2) Segmen, miihrii, birlesik oy pusulasinda
tercih ettigi adaya ait 6zel daire i¢ine basmak,
birlesik oy pusulasini zarfa koymak ve zarfi
sandiga atmak suretiyle oyunu kullanir.

(3) Oyunu kullanan se¢gmen, miihrii sandik
kurulu bagkanina geri verir.
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Referandum yapilmas1 halinde oy
kullanma sekli

MADDE 17- (1) Se¢men, sandik kurulunca
"Evet"

kahverengi iizerine "Hayir" ibareleri bulunan iki

kendisine verilen, beyaz {izerine
ayr1 renkten olusan oy pusulasi ve "Evet" veya
"Tercih" yazili miihrii alarak oyunu kullanmak
tizere kapal1 oy verme yerine girer.

(2) Se¢men, miihrii, oy pusulasinda tercih
ettigi kismin iizerine basmak, oy pusulasini zarfa
koymak ve zarfi sandiga atmak suretiyle oyunu
kullanr.

(3) Oyunu kullanan se¢gmen, miihrii sandik
kurulu baskanina geri verir.

DORDUNCU BOLUM
Secimden Sonra Yapilacak isler ve
Son Hiikiimler

Secim tutanaklari1 ve sonuclarin birles-
tirilmesi

MADDE 18- (1) Sandik, ilge ve il se¢im
kurullarinca diizenlenmesi gereken tutanaklarin
icerigi ile secim sonuglarinin birlestirilmesine
iligkin usul ve esaslar Yiiksek Se¢im Kurulu
tarafindan belirlenir.

(2) Yiiksek Segim Kuruly, il se¢im kurullarin-
dan gelen sonuglar1 birlestirerek ilan eder.

Secimin veya birlestirme tutanaginin
iptali

MADDE 19- (1) Bir veya birkag se¢im
bolgesinde, yapilan se¢imin veya diizenlenen
birlestirme tutanaginin, secim islemleri sebebiyle
iptaline karar verilmesi halinde, iptal edilen
kismin iilke genelindeki secim sonuglarina etkisi
olup olmadig1 g6z oniine alinarak Yiiksek Secim
Kurulu tarafindan s6z konusu se¢im bolgelerinde
secimlerin yenilenip yenilenmeyecegine karar

verilir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Oylamanin referandum seklinde yapilmasi
halinde oy kullanma

MADDE 17- (1) Segmen, sandik kurulunca
“Evet”

kahverengi iizerine “Hay1r” ibareleri bulunan iki

kendisine verilen, beyaz iizerine
ayri renkten olusan birlesik oy pusulast ve “Evet”
veya “Tercih” yazili miihrii alarak oyunu
kullanmak tizere kapali oy verme yerine girer.

(2) Segmen, miihri, birlesik oy pusulasinda
tercih ettigi kismin iizerine basmak, birlesik oy
pusulasini zarfa koymak ve zarfi sandiga atmak
suretiyle oyunu kullanir.

(3) Oyunu kullanan se¢gmen, miihrii sandik
kurulu bagkanina geri verir.

DORDUNCU BOLUM
Secimden Sonra Yapilacak fsler ve
Son Hiikiimler

Secim tutanaklar1 ve sonuclarin birles-
tirilmesi

MADDE 18- (1) Sandik, ilge ve il se¢im
kurullarinca diizenlenmesi gereken tutanaklarin
icerigi ile secim sonuglarinin birlestirilmesine
iligkin usul ve esaslar Yilksek Se¢im Kurulu
tarafindan belirlenir.

(2) Yiiksek Se¢im Kuruly, il segim kurullarin-
dan gelen sonuglart birlestirerek ilan eder.

Secimin veya birlestirme tutanaginin
iptali

MADDE 19- (1) Bir veya birka¢ secim
cevresinde, yapilan se¢imin veya diizenlenen
birlestirme tutanaginin, secim islemleri sebebiyle
iptaline karar verilmesi halinde, iptal edilen
kismin iilke genelindeki se¢im sonuglarma etkisi
olup olmadigi g6z oniine alinarak Yiiksek Secim
Kurulu tarafindan s6z konusu segim ¢evrelerinde
secimlerin yenilenip yenilenmeyecegine karar

verilir.
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Cumhurbaskan1 seciminin sonuclandi-
rilmasi

MADDE 20- (1) Cumhurbaskani se¢iminin
kesin sonuglari, Yiiksek Secim Kurulu tarafindan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig: ile
Cumhurbaskanlig1 makamina bildirilir, ka-
muoyuna ilan edilir ve Resmi Gazetede yayim-
lanir.

(2) Segilen Cumhurbaskani adina, Yiiksek
Se¢im Kurulu tarafindan Cumhurbaskani
secildigine dair bir tutanak diizenlenir.

Cumhurbaskanina tutanagin verilmesi ve
andi¢cme toreni

MADDE 21- (1) Secilen Cumhurbagkani
adina diizenlenen tutanak, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi Genel Kurulunda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskani tarafindan verilir ve ayni
oturumda andi¢gme tdreni yapilir. Bu oturum, eski
Cumhurbagkaninin gorev siiresinin doldugu giin,
makamin bagka bir sebeple bosalmasi halinde ise
secim sonuglarinin kesinlesmesinden itibaren ti¢
giin iginde gerceklestirilir.

Degistirilen mevzuat

MADDE 22- (1) 298 say1li Kanunun 1 inci
maddesinin  birinci  fikrasinda yer alan
"milletvekili" ibaresinden 6nce gelmek iizere

"Cumhurbagkani," ibaresi eklenmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Cumhurbaskani seciminin sonuclandi-
rilmasi

MADDE 20- (1) Cumhurbagkani se¢iminin
kesin sonuglari, Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi ile
bildirilir,
kamuoyuna ilan edilir ve Resmi Gazetede

Cumbhurbagkanlig1 Makamina
yayimlanir.

(2) Segilen Cumhurbaskani adina, Yiiksek
Se¢im Kurulu tarafindan Cumhurbaskani
secildigine dair bir tutanak diizenlenir.

Cumhurbaskanina tutanagin verilmesi ve
andicme toreni

MADDE 21- (1) Secilen Cumhurbagkant
adma diizenlenen tutanak, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulunda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskani tarafindan verilir ve ayni
oturumda andigme toreni yapilir. Bu oturum, eski
Cumbhurbagkaninin gérev siiresinin doldugu giin,
makamin bagska bir sebeple bosalmasi halinde ise
secim sonugclarmin kesinlesmesinden itibaren ti¢
giin iginde gerceklestirilir.

Degistirilen mevzuat

MADDE 22- (1) 298 say1li Kanunun 1 inci
maddesinin  birinci  fikrasinda yer alan
“milletvekili” ibaresinden once gelmek iizere
“Cumhurbagkani,” ibaresi eklenmistir.

GECiCi MADDE 1- (1) Onbirinci
Cumbhurbagkaninin gorev siiresi yedi yildir.

(2) 31/5/2007 tarihli ve 5678 say1l1 Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Hakkinda

tarihten Once

Degisiklik  Yapilmasi Kanunun
yiirtirliige  girdigi segilen
Cumbhurbaskanlari, iki defa segilememeleri kural
dahil, Anayasanin degisiklik dncesi hiikiimlerine

tabidir.
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Yiiriirlilkk Yiiriirliik

MADDE 23- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde MADDE 23- (1) Bu Kanun yayimu tarihinde
yiirtirliige girer. yiirtirliige girer.

Yiiriitme Yiiriitme

MADDE 24- (1) Bu Kanun hiikiimlerini MADDE 24- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir. Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkani ile

Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

Basbakan
Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.  Devlet Bak. ve Basgb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
C. Cigek B. Aring A. Babacan
Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakani
M. Aydin H. Yazic F. N. Ozak
Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakani
M. Z. Caglayan F Celik E. Bagis
Devlet Bakani Devlet Bakan1 V. Adalet Bakan1
S. A. Kavaf M. Simsek S. Ergin
Milli Savunma Bakani I¢isleri Bakani Disisleri Bakani V.
M. V. Goniil B. Atalay M. Aydin
Maliye Bakani Milli Egitim Bakani Bayindirlik ve Iskan Bakani
M. Simgek N. Cubukg¢u M. Demir
Saglik Bakan1 Ulastirma Bakan1 Tarim ve Kdyisleri Bakani
R. Akdag B. Yildirim M. M. Eker
Calisma ve Sos. Giiv. Bakan1 Sanayi ve Ticaret Bakani V. En. ve Tab. Kay. Bakan
O. Dinger F N. Ozak T Yildiz
Kiiltiir ve Turizm Bakani Cevre ve Orman Bakani
E. Giinay V. Eroglu
L

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 138)
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