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Şimdi, burada, özetle, başkan atanacak, ara yöneticiler görevlendirilecek, uzman personel ise 
istihdam edilecek. Şimdi, bu kavramlar personelin statüsünü de belirleyen kavramlardır kamu hu­
kukunda. Alt yöneticilerin memur statüsünü haiz olup olmayacakları burada belli değildir. Çünkü 
"atama" sözcüğü kullanılmıyor "görevlendirme" sözcüğü seçiliyor. Oysa, alt yöneticilerin yürüttük­
leri görevler devletin asli ve sürekli görevleri, niteliğinde olduğundan alt yöneticilerin de memur 
statüsünde olmaları gerekiyor. Burada bir belirsizlik var. Diğer bir belirsizlik de söz konusu sözleş­
meler 657 sayılı Kanun'a tabi personel ile mi yapılacak, İş Kanunu'na tabi personel ile mi yapıla­
cak? Bu konuda da en azından ben bir belirsizlik görüyorum bu kadar geciktirildiği ve Plan ve Büt­
çe Komisyonunda görüşülmeden gündeme getirilen bu yasa tasarısında. 

Değerli arkadaşlar, ayrıntılarda birtakım açık olmayan noktalar var. Onun ötesine giderek, Av­
rupa Birliği fonlan konusunda, bu fonların miktarı konusunda Sayın Öymen konuşmasında çarpıcı 
rakamları verdi. Türkiye'nin hem çok düşük bir fon ile karşı karşıya olduğunu, diğer aday ülkeler­
le, yeni üye olmuş ülkelerle karşılaştırılınca, Türkiye'ye sağlanan fonların son derece düşük oldu­
ğunu dikkate getirdi. Ben, biraz da bu fonların kullanılışı üzerinde konuşmak istiyorum. 

Özellikle son zamanda, Avrupa Birliği, bu fonları, sivil toplum kuruluşlarının güçlendirilmesi 
için kullanılması konusunda bir telkinde bulunuyor, bu yönde proje çağrılarında bulunuyor. Sivil 
toplum kuruluşlarının gelişmesi, elbette demokrasi açısından önemlidir. Hatta, onların etkisini, ger­
çek demokrasiyi, katılımcı demokrasiyi içine sindirebilmiş ülkelerde, onların etkisini parlamento da 
hisseder. Maalesef, Meclisimizin çoğunluğunu teşkil eden Hükümet bunu pek hissetmiyor. Oysa, si­
vil toplum kuruluşları, katılımcılıklarıyla, demokrasinin seçimden seçime oy vermek olmadığı, iki 
seçim arasında da etkilerini ve baskılarını hissettirebilmesi gereken kuruluşlardır. Demokrasilerde, 
bu, iyi bilinen bir gerçektir. 

Avrupa Birliği kaynaklarının, fonlarının dağıtımında, prosedür oldukça karışıktır. Bu karışık 
prosedürden yararlanabilecek sivil toplum kuruluşları çok sınırlı olmaktadır. Özellikle, desteklen­
mesi gereken, özellikle dezavantajlı durumda olan kitleleri temsil eden sivil toplum kuruluşları, ör­
neğin kadınların sivil toplum kuruluşları, bu fonlardan yararlanmak için, o yoğun ve zorlu prosedür­
den, o sayısız formların doldurulması sürecinden yılgınlığa düşebilmektedir. O zaman, güçlünün ve 
olanaklarının daha iyi olduğu sivil toplum kuruluşlarının bu fonlardan yararlanması daha kolay ol­
maktadır. İşte, o zaman da, güçlü ile güçsüz arasındaki fark biraz daha açılma eğilimine girmektedir. 

Dolayısıyla, bu vesileyle, önemli ölçüde bilgi, önemli ölçüde çaba gerektiren bu fonlara baş­
vurma sürecinde, devletin de, özellikle çeşitli nedenlerle daha dezavantajlı olan, çeşitli nedenlerle 
elinde bu gücü, bu prosedürün üstünden gelebilme gücünü bulunduramayan sivil toplum kuruluşla­
rına şimdiye kadar olduğundan daha yardımcı, daha çok yardımcı olmasını da bu vesileyle belirt­
mek ister, hepinize saygılar sunarım. 

BAŞKAN - Teşekkür ediyorum Sayın Coşkunoğlu. 
Madde üzerinde, şahsı adına söz isteyen Ali Rıza Alaboyun, Aksaray Milletvekili. 
Buyurun Sayın Alaboyun. 
ALİ RIZA ALABOYUN (Aksaray) - Teşekkür ediyorum Sayın Başkanım. 
Görüşülmekte olan 1428 sıra sayılı Kanun Tasarısı'nın 3'üncü maddesi üzerinde, şahsım adına 

söz almış bulunuyorum. Şahsınızı ve Meclisi saygıyla selamlıyorum. 
Arkadaşlar, bildiğiniz gibi, Avrupa Birliğiyle ilgili, Avrupa Birliği destekli projeleri biz çok 

uzun süredir yürütmekteyiz. Bunlara baktığımız zaman iki çerçeve içerisinde bunları görüyoruz. 
1996-2001 yıllarını kapsayan MEDA çerçeve anlaşması dönemidir ki, hazırlık çalışmaları bu dö­
nemde yapılmış, fakat, uygulamaları hâlâ sürdürülen otuz üç adet projeyle ilgili kurum ve kuruluş­
larımız tarafından başarıyla yürütülmektedir. Çeşitli alanlardaki bu projeler, AB'ye uyum çerçeve­
sinde, amaç, hedef ve proje beklentilerine uygun olarak zamanında tamamlanmaları için periyodik 
olarak izlenip değerlendirilmektedir. 
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