TBMM B: 34 16.12. 2006 0:1

Sayin Bagskan, degerli milletvekilleri; sizlere sesleniyorum: 22’nci Donem olarak, siz, inaniyo-
rum ki, yasalarin verdigi yetkileri kullanarak, zamani geldiginde Cumhurbaskanini segeceksiniz ve
o zaman Tiirk milleti gorecek ve “Bak, ehlini se¢ neler olacak, Tiirkiye hizmete doyacak, Tiirk bay-
rag1 Avrupa Birliginin kal’asina dikilecek.” diyor, bu yiice Meclisi selam ve saygiyla selamltyorum.
(AK Parti siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Albayrak.

AK Parti Grubu adina Usak Milletvekili Sayin Ahmet Caglayan.
Buyurun Sayin Caglayan. (AK Parti siralarindan alkislar)
Siireniz dokuz dakika.

AK PARTI GRUBU ADINA AHMET CAGLAYAN (Usak) — Sayin Baskan, degerli milletve-
killeri; Sayistay biitgesi iizerinde AK Parti Grubu adina s6z almis bulunuyorum. Bu vesileyle ytice
heyeti saygiyla selamliyorum.

Tarihsel gelisim i¢inde devamli kamu maliyeleri iilkelerin en 6nemli problemleri arasinda ol-
mustur. Hitkiimdarlik devirlerinde mutlak yetkili hitktimdarlarin kontrol edilemeyen kamu maliye-
leri agik vermis ve iilkeler ¢okmiistiir. Yasama yetkilerini segimle alan ve segimle is bagina gelen
parlamentolara devretmek zorunda kalan ve bu sekilde modern devlet sistemlerine gegiste devlet ge-
lirlerinin toplanmasi, giderlerinin yapilmasina izin verme yetkisi ya da 6zIii bir deyisle, biitge hak-
ki, artik parlamentolara gegmistir.

Parlamentolar, biitge aracilifiyla yiiriitme organina verdikleri yetkilerin kendi koyduklar ilke
ve simrlar iginde uygulanip uygulanmadigini biitiin ayrintilariyla denetlemek ihtiyac iginde olmus-
lardir. Bu ihtiyacin bir sonucu olarak da, parlamento adina gorev yapan uzman ve tarafsiz kurum-
larin kurulmasi diisiincesi dogmugtur. Iste, sayistaylar, boyle bir ihtiyacin iriinit olarak dogmus ve
gelisimini bugiine kadar tamamlayabilmistir.

Modern devletler gelir toplama ve harcama yetkisini kullanirken, bu yetkinin kaynagini milli
iradeye hesap verme geregini duymus, bunu da bagimsiz sayistaylara birakmis. Boylece, yasama-
yliriitme-yargi giigleri disinda, genelde, parlamentolar arasinda gérev yapan bagimsiz sayistaylar
devlet hayatinda yerini almistir. Bizde ise, 19’uncu ylizyilda baslayan yenilesme hareketleri ¢erge-
vesinde Padisah Abdiilaziz’in 29 Mayis 1862 tarihli iradei seniyyesiyle kurulmus olan Sayistay,
1876 Anayasasi’nda yer alarak anayasal bir kurulus héline gelmistir. Cumhuriyetin ilaniyla da, 24
Kasim 1923 tarih, 374 sayil: Divan1 Muhasebatin Sureti Intihabina Dair Kanun ¢ikarilmis, cumhu-
riyet déneminde Sayistay yeniden kurulmus, 1924 Anayasasi’nin 100’iincii maddesiyle de anayasal
kimligine kavusmustur.

Bu Anayasa maddesiyle, Sayistayin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine bagl: oldugu, devletin bii-
tiin gelir ve giderlerini denetlemekle gérevlendirildigi agik¢a belirtilmistir. Ayrica, Sayistay, 1961
Anayasasi’nda ve son olarak da 1982 Anayasasi’nin 160°inc1 maddesinde bugiinkii yerini almistir.

Sayistay, genel ve katma biitgeli idarelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarmn: Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adma denetleyen, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglayan, kanunlar-
la kendisine verilen inceleme, denctleme ve hikkme baglama islemini yapan bir kurulus olarak gore-
vini slirdiirmektedir ve yarg: gorevi de bulunmaktadir. Ayrica, Sayistayin uygunluk bildirimleri ha-
zirlamasi gorevi anayasal planda ele alinmis, Anayasa’nin 164’iincii maddesinde konu edilmistir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Sayistayimzin, genel ve katma biitgeli dairelerin gelir,
gider ve mallarim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek, sorumlularin hesap ve islemle-
rini kesin hikkme baglamak, kanunlarla verilen inceleme, denetleme, hikkme baglama islerini yap-
mak, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde kesin hesap kanun tasarilan hakkinda uygunluk bildirimi
sunmak gibi ana gorevlerinin yaninda, Yedinci Uyum Paketi gergcevesinde, 4963 sayili Kanun’la
Tiirk Silahli Kuvvetlerimizin harcamalarinin denetimi gorevi de verilmis ve keza bazi kurumlarin
harcama denetimi gorevi verilmesiyle yetki alan1 da genislemistir.
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