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Ik konugmaci, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Istanbul Miltetvekili Birgen Keles.

Saym Keleg, buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

Saymn Keles, siireniz 10 dakika.

Buyurun efendim.

CHP GRUBU ADINA BIRGEN KELES (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Saym Bagkan, sayin milletvekilleri; 5521 sayili Kamn Denetgiligi Kanunvoun, Saym Coemhur-
bagkam tarafindan bir kez daha goriigiilmek igin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gbnderilen 12
maddesini inceliyoruz, iki boliim halinde inceliyoruz. Ben, birinci bbliimde, o bdliim hakkmda
Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina séz almig bulunuyorum ve Yilee Meclise saygilar sunuyorum,

Simdi, Kamu Denetgiligi Kurmmu Kanunayla ilgili olarak ayrintiya girmeden dnce, ben, sizle-
re biraz kamu denetimiyle ilgili bitkag noktadan soz etmek istiyorum ve bu noktalan dikkatinize
sunmak istiyorum.

Bir defa, gerek kamu ydnetimi temel ilkeleri ve yeniden yapilandinlmasiyla ilgili kanun gerek
Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu, yeni bir denetim sistemi getidyor, Her iki kanunda da ka-

tu kurum ve kurnluglanmm i¢ ve dig denetime tabi olmasi dngbriflityor ve i ve digdenetimin de,
hukuka uyguntuk, mall denetim ve performans denetimini kapsayacad Sngoriiliiyor.

Getirilen diizenlemeye gbre, bir anayasal kurulug olan ve Parlamentoya bagh olarak girev ya-
pan Sayigtaya digdenetim verilmigtir, icdenetim ise, kurum ve kuruluglarin kendi iglerinde yapacak-
{an bir diizenlemeyle seqecekleri ig deneticiye birakilmgtir.

Bugiin gelinen nokta nedir derseniz, tek kelimeyle hiiziin vericidir degerli arkadaglanm; giin-
ki3, bugiin gelinen noktada su olmaktadir: Bir defa, s6z konusu kanunlar tarhigilirken giindeme ge-
len teftis kurullarmin kalduilmast meselest, artik, neredeyse dogrulanmig durumdadir. Nitekimn, bu-
gline kadar kamu youoetiminde ¢ok dnemli bir gdrev yapan ve yolsuzluklann ortaya ¢ikanlmasinda
biliyiik bagarilara imza atan teftis kurnllarma, artik, sorugturma gorevi verilmemektedir.

Iedenetim sistemi ise, getirilen icdenetim sistemi ise, tam olarak yerlesmemigtir, tam olarak
yerlegmedigi icin de, tam olarak uygulanamamaktadir; ¢iinki, eksiklikler) vardir. Dolayisiyla, bu-
giin, kontrol gorevi yaptimamaktadir, yolsuzluklan sorugturma gorevi de yapiimamaktadir. Kamu
Mali Ydnetim ve Kontrol Kanununda teftiy kurallacimm ortadan kaldithmasina tepki gosterilmigtir
bu tartigmalar sirasinda. Onun {izerine, bazi degigiklikler yapiltnigtic ve bu Kanunda 75 ve 77 inci
maddelerde yapilan deffigikliklerle, cisleri ve Maliye Bakanhklarina, gerektiginde, teftis yaptirma
yetkisi verilmigtir; ancak, bu, iki bakanlifa verilmis olan bir yetkidir ve asil &nernlisi, yolsuzluk ve
usulsiizligin sorusturulmas: yetkisini de igermemektedir. S6z konusn yetki, sadece yolsuzluklann
ortaya ¢ikarilmasinda sorumlu olan, bir anlamda, kontrol eksikliklerinin incelenmesini 8ngdrmek-
tedir; bunu incelemek igin verilen bir yetkidir.

Kamu yonetimi temel ilkeleri ve yeniden yapilandinlmasiyla ilgili olan yasada da degigiklik
yapilmigtir -18 inci maddede- ve burada da, Igisleri, Maliye, Egitim, Saghk Bakanlklar ile Calig-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgina, kurum disa igyeri, kisi veyahut da ¢esitli kuruluglar, yerel yo-
netimlerie ilgili otarak, denetim ve rehberiik birimi olusturulabilecedi dngdriilmiistiir yapulan degi-
siklikte; ancak, bunlann da teftis ve sorugturma yetkisi yoktur,

I¢ denetciler, denetim sirasinda, efier yolsuziuklarla ilgili bazi kamtlara rastiarlarsa, bonlan yet-
kili mercilere vermek durumundadirlar; ama, takdir edersiniz ki, tesadiifen rastlandifi zaman bir ka-
witm yetkili mercilere verilmesi bagka bir geydir, belli bir usulsiizliiglin ve yolsuziugun dzel olarak
sorugturulmas: bagka bir olaydir.

Simdi, agiktir ki, yolsuzluklarm ¢13 gibi yikseldigi bir ddnemde, ayyuka ¢iktifi bir dénemde,
teftis kurullartyla ilgili bir olumsuz gelisme vardir; gérevierini yapamaz hale getirilmislerdir bun-
lar. Kaldh ki, degerli arkadaglarim, Plan ve Biitce Komisyonunda bir Sayigtay Yasast var, biz, bunu,
birkag glindtr inceliyoruz. Bu kanun, ttyelerin segilisinden baglayarak, Sayigtayin niteligini, ¢ahs-
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