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2, - Denizli Milletvekili Mehmet Uur Nessar ve 33 milletvekilinin, Mil-
1i Emlak Genel Miidiifliifi ve diger kamu kurumlarinca yapilan arsa tahsis-
lerinin usuliine uygun olup olmadiimin ve tahsislerin amacina uygun kul-
lanihg kultandmadifinin aragtinlarak alinmasi gereken dnlemlerin belirlen-
mesi amaciyla Meclis aragtirmas: agilmasina iliskin dnergest (10/230}

V, - KANUN TASARI VE TEKLIFLERi ILE KOMISYONLAR-
DAN GELEN DIGER ISLER

l. - Agn Milletvekili Naci Aslan'in yasama dokunulmazligiun kal-
dirtlmast hakkinda Bagbakanhik tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komis-
yonlar: byelerinden kurulu Karma Komisyon Raporu (3/337)
(5. Sayisi: 531)

2. - istanbul Milletvekili Mehmet Sekmen'in yasama dokunulmaz-
hgmin kaldimlmas: hakkinda Bagbakanlik tezkeresi ve Anayasa ve
Adalet Komisyonlan iyelerinden kurulu Karma Komisyon Raporu
(3/338) (8. Sayis1: 552)

3. - Kocaeli Milletvekili Mehret Sefa Sirmen’in yasama dokunulmaz-
himn kaldiriimas: hakkinda Basbakanlik tezkeresi ve Anayasa ve Adalet
Komisyonlari iiyelerinden kurulu Karma Komisyon Raporu (3/339)
(8. Sayis1: 553)

4. - Kocaeli Milletvekili Mehmet Sefa Simrmen'in yasama dokunul-
mazhgimn kaldinimass hakkmda Basbakanlik tezkeresi ve Anayasa ve
Adalet Komisyanlan iiyelerinden kurulu Karma Komisyon Raporu (3/340)
(S. Saysi: 554)

5. - Kocaeli Milletvekili Mehmet Sefa Sirmen'in yasama dokunulmaz-
Ligimn kaldinlmasi hakkinda Bagbakanlik tezkeresi ve Anayasa ve Adalet
Komisyonlan liyelerinden kurulw Karma Komisyon Raporu {3/341)
(8. Bayisi: 355)

6. - Canakkale Milletvekilleri Mchmet Danis ve fbrahim Kégderenin,
Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki Kanununa Gegici Bir Madde Eklen-
mesine Dair Kanun Teklifi (KKamu fhale Kanununa Gegici Madde Eklen-
mesine Dair Kanun Teklifi) ile Plan ve Biitge Komisyonu Rapery (2/212)
(5. Sayist: 305)

7. - Aile HekimliZi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun Tasarisi ile Sag-

Lk, Aile, Calisma ve Sosyal [sler ile Plan ve Biitge Kemisyoniar Raporfar
{1/855) (5. Saysi; 680)

8. - Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yaptlmast Hakkinda Kanun Tasarsi ve igisleri Komisyonu Raporu (1/837)
(S. Sayis1: 639)
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VL. - SORULAR VE CEVAPLAR

A) YAZILI SORULAR VE CEVAPLARI

1. - istanbul Milletvekili Hasan AYDIN'in, hakkinda sug duyurusu
bulunan ve sorugturma agilan belediye bagkanlanna iligkin sorusu ve Igis-
leri Bakam Abdillkadir AKSU'nun cevabi (7/3511)

2. - lzmir Milletvekili Erdal KARADEMIR'in, arag muayene hizmet-
lerine iligkin sorusu ve Baymditlik ve [skin Bakant Zeki ERGEZEN'in
cevab (7/3941)

3. - Bursa Milletvekili Kema!l DEMIREL'in, Bursa ¢evre yolu kap-
z_‘.amlnda kamulagtirilmast gereken alanlara itiskin sorusu ve Baymndirhik ve
[skin Bakam Zeki ERGEZEN'in cevabi (7/3947)

4, - Istanbul Milletvekili Emin SIRIN'in, DIE'nin biiyiime orani hesap-
larinda kullandify matrislere iligkin sorusu ve Devlet Bakam Besir
ATALAY'tn cevabi (7/4009)

5. - Ankara Milletvekili ismail DEGERLI'nin, Kanal A Televizyonu

kurucularina ve sermayesine iligkin sorusu ve Devlet Bakam Begir
ATALAY " 1n cevabr (7/4037)
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I. - GECEN TUTANAK OZETI

TBMM Genel Kurulu saat 15.00'te agilarak ii¢ oturm yapti,

Van Milletvekili Maliki Ejder Arvas, organik tarimin dnemine, bu konuda kargilagilan sorun-
lara ve almmass gereken tedbirlere,

Adiyaman Milketvekili Mahmut Géksu, frak'ta yaganan olaylara,

Miskin giindemdigt birer konugma yaptilar,

Denizli Miltetvekili V. Hagim Oral'in, Denizli-Cardak Ozdemir Sabanci Organize Sanayi Bil-
pesinin mevewt dorumu ile bdlgenin 5084 sayh Yasa kapsatuna abiumasina iligkin gilndemdig
konugmasina, Sanayi ve Ticaret Bakan Ali Cogkun cevap verdi.

Tokat Milletvekili Feramus Sahin'in (3/307, 3/308) (S. Sayilari: 541, 542),

Trabzon Milletvekili Asim Aykan'in {3/309) (S. Sayist: 543),

Kars Milletvekili Selami Yigitin (3/310) (8, Sayisi: 544),

Kayseri Milletvekili Adem Bagtlirk, Kahramanmarag Milletvekili Mevzat Pakdil'in (3/311)
(S. Sayisn: 545),

Mugla Milletvekili Fahrettin (fstiin'iin (3/312) (S. Sayisi: 546),

Edime Miltetvekili Ali Ayag'in (3/313) (8. Sayisi: 547),

Mersin Milletvekili Ali Br'in (3/328) (S. Sayisi: 548),

Trabzon Milietvekili Sevket Arz'in (3/334) {S. Sayisi: 349),

{stanbul Milletvekili [dris Naim Sahin'in (3/335) (S. Sayis1: 550).

Yasama dokunulmazliklanmin kaldinlmasina gerek bulunmadi haklanda Anayasa ve Adalet
Komisyonlan {lyelerinden Kuruly Karma Komisyon raporlan okundu; 10 giin igerisinde itiraz edil-
medif) takdirde raporlarnn kesinlegecepi agiklandi.

Belgika Temsilciler Meclisi Bagkan Herman Dre Ceoo ve beraberindeki parlamento heyetinin
Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkaninn konugu ofarak iilkemize resmi ziyarette butlunmasina ilig-
kin Bagkanhk tezkeres) Genel Kuvelun bilgisine sunuldu.

Antalya Milletvekili Feridun Fikret Baloglu'nun (6/1255, 1307, 1308 ve 1319) esas numaraly
sézlil sorulanm gen aldigina iligkin dnergesi okundu, sorulana geri venldig bildinldi,

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Bagkanhfmm, {1/861) esas numarall Tirkiye Camhuriveti
ile Aviupa Birligi Arasindaki Mall Isbirligi Cergevesinde Temin Edilecek Mali Yardimlarn Uy-
gulanmasma f[ligkin Cergeve Anlasmamn Onaylsnmasiun Uygun Bulunduuna Dair Kanun
Tasarisiun, Aveupa Birigini iligkilendiren boyutunun da olmasi nedeniyle Komisyonlarina havale
edilmesine iligkin tezkeresi okundu; Bagkanhkga, Digisleri Komisyonunca da uygun bulundugun-
dan, 56z konusu tasanimn AB Uyum Komisyonuna havate edildigi;

Ceza ve Tedbitlerin Infazi Hakkinda Kanun Tasanisiun, 5237 suyih Tiirk Ceza Kanunu ger-
¢evesinde yeniden degerlendirilerek gerekli degisikliklerin yapilmas: amaciyla, geri gonderilmesine
tligkin Basbakanhk tezkeresi Genel Kurulun bilgisine sunuldu; Adalet Komisyonunda bulunan
tasatinm geri verildigi;

Agiklandi,

Térkive Biiyik Millet Meclisi Bagkanvekili Sadik Yakaut'un, KKTC'nin 21 inci Kurudug Yildéniini
Kutlamalarina katiimak tizere Kuzey Kibns Tirk Cumbwriyeti Cambutbaskan Rauf Denktaghn,

TBMM Milli Savunma Komisyonu Bagkam ve tliyelerinden olugan Parlamento heyetinin, Al-
manya Federal Meclisi Savunma Komisyoenunun,

Tirkiye Biiyik Millet Mechisini temsilen 2 tiyenin, Avrupa Parlamentosu ile AB Komisyonu
TAIEX Of1si tarafindan Belgika'min bagkenti Briiksel'de Avrapa Parlamentosu tyeleri ile diger AB
kurumlarmm yiksek dizeydeki goreviilerinin katlimiyla gerceklestirilecek olan "Yeni Cevre
Politikust” konulu kollokyuma,

TBWMM'den ilgili Gyeletin, Hollanda Parlamentosunca gergeklestinilmesi planlanan "Hayvan
Hastaliklan Uzerine Toplumsal Sorumluluk Politikalar® konulu toplantiya,

Resmi daveting icabetlerineg iliskin Bagkanhik tezkereleri kabul edildi.

23 Kasim 2004 Sali giinkii birlegimde sézlii sorulardan sonra giindemin "Genel Gérligme ve
Meclis Aragtumasi Yamilmasina Dair Ongorigmeler® kismnm 33 dneil sirasinda yer alan (10/63)
esas numaral, futbol kargilagmalarinda meydana gelen istenmeyen olaylar konusundaki Meclis
aragtirmas: dnergesi, 76 nci sirasinda yer alan (10/113) esas numarali Meclis arastirmast dnergesi,

-4



T.B.M.M. B:21 24.11.2004 0:1

98 inci sirasinda ver alan {10/138) esas numarali Meclis aragtirmasi dnergesi, 143 iincil sirasinda
yer alan (10/179) esas numarah Meclis aragtirrnas: énergesi ite 193 fineii sirasinda yer alan (10/228)
esas numarali Meclis aragtirmasi dnergesinin giriigmelerinin birlikte yapiimasma ve goriigmelerin
bitimine kadar ¢aligma siiresinin uzatiimasina; 24 Kasim 2004 Carsamba giinkii birlesimde sdzli
sorulanm goriisiilmemesine, giindemin "Kanun Tasan ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger
tsler kismimin 4 lincii sirasmda yer alan tasan ve tekliflerin goriigmelerinin tamamlanmassa kadar
galigma siiresinin uzatiimasina; 25 Kasim 2004 Persembe giinki birlesimde giindemin "Kanun
Tasar ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger Isler” kismunin 4 iincdi swrasinda yer alan 653
sira sayili Organik Tatim Kanunu Tasanisi ile 3 inci sirasinda yer alan 662 sira say1lt Tohumeculuk
Kanunu Tasansinin gériigmeterinin tamamianmasina kadar ¢aligma siiresinin nzatdmasina iliskin
Damgma Kurule dnerisi kabul edildi.

Giindemin "Sozli Sorvlar" kisminmin:

| inci sirasinda bulunan (6/611} esas numarale soruya, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakant

Murat Bagesgioglu,
2 nei  sirasinda bulunan (6/622),
Jinch " " (6/632),

Esas numaralt sorulara, Milli Efitim Bakant Hiiseyin Celik:
10 uncu sirasinda bulunan (6/649) esas numarah soruya, Igigleri Bakam Abdilkadir Aksu;
6 nci sirasinda bulunan  (6/644),

14 iincii g {6/657}),
15 inci " N (6/658),
16 nc1 " “ (6/659),

Esas numarall sorulara, Sanayi ve Ticaret Bakam Ali Cogkun;
Cevap verdi.
{6/632} esas numarali sorn sahibi cevaba kargi gdeiisiind agiklads,

4 iincii sirasmda bulunan {6/634),
3 inci " " (6/639),
7 nei " " (6/645),
8 inci " " (6/646),
Suncn " " (6/647),

Esas numarals sorular, ilgili bakanlar Genel Kurulda hazer bulunmadiklarindan, ertelendi.

Diyarbaker Milletvekili Mesut Deger ve 25 milletvekilinin, futbol karsilasmalarinda meydana
gelen istenmeyen olaylarm (10/63),

1zmir Milletvekili Hakk Ulkii ve 26 milletvekitinin, futboldaki sike iddialarimim (10/113)

Izmir Milletvekili Ahmet Ersin ve 23 milletvekilinin, futboldak: sike, Futbol Federasyonu ve
Merkez Hakem Komitesi ile ilgili iddiatarin ve maglardaki siddet olaylarirun nedenlerinin (10/138)

Samsun Milletvekili Musa Uzunkaya ve 26 milletvekifinin, Tirk sporunun iginde bulundugu
olvmsuzluklann (10/179), )

Trabzon Milletvekili Faruk Nafiz Ozak ve 22 milletvekilinin, Tiirk sporunda riigvet, siddet,
sike, haksiz rekabet iddialarimin {10/228), .

Aragtinlarak alinmast gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla Anayasamin 98 inci, Ig-
tiziigiim 104 ve 105 inct maddeleri uyarinca bir Meclis aragtirmasi agilmasma iligkin dnergelerinin
birlikte yapilan éngoriismelerinden sonra kabul edildigi agiklandi,

Kurulacak komisyonun :

12 iyeden tegekkil etmesi,

Calisma siiresinin, baskan, bagkanvekili, s6zcii ve katip iiye segimi tarihinden itibaren ii¢ ay olmasi,

Gercktifinde Ankara disinda da caligmas,

Kabul edildi.

24 Kasin 2004 Cargamba giinil, saat 15.00'te toplanmak iizere, birlegime 20.00'de son verildi.

Sadtk Yakur
Bagkanvekili

Bayram Ozgelik Yasar Tiiziin
Burdur Bilecik
Katip Uye Kitip Uye
®
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Il. - GELEN KAGITLAR

14 Kasim 2004 Carsamba
Teklif

1. - Igdir Milletvekili Dursun Akdemir'in; Muhtar Odeneklerinin Artinlmast Hakkinda Yasa
Teklifi (2/348) (Igisleri ve Plan ve Biitge Komisyonlarma) (Bagkanliga gelis tarihi: 12.11.2004)

Raporlar

1. - Kocaeli Milletvekilleri Nihat Ergiin, Mehmet Vecdi Géntil ve Muzaffer Bastopcu'nun
Yasama Dokunulmazhkiarinin Kaldinimas) Hakkinda Bagbakanlk Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet
Komisyonlan1 Uyelerinden Kurulu Karma Komisyonun Kovusturmamn Milletvekilligi Sifatin
Sona Ermesine Kadar Ertelenmesine Dair Raporlan ve Artvin Milletvekili Yiiksel Corbaciogh ve
15 Milletvekilinin lgtitziigiin 133 tincit Maddesine Gore Raporlara [tirazt (3/261) (8. Sayist: 515'
1 inci Bk} (Dagitma tarihi: 24,11,2004) (GUNDEME)

2. - Zonguldak Milletvekili Polat Tiidcmen'in Yasama Dokunulmazhiginin Kaldimlmasi Hakkinda
Bagbakanlik Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyontan Uyelerinden Kurulu Karma Komisyonun
Kovugturmanin Milletvekilligi Sifatmin Sona Ermesine Kadar Ertelenmesine Dair Raporu ve Artvin
Milletvekili Yiksel Corbacioglu ve 15 Milletvekilinin itiiziigiin 133 {incii Maddesine Gore Rapora
Itiraz1 (3/299) (8. Sayis: 537'ye 1 inci Ek) (Daitma tarihi: 24.11.2004) (GUNDEME)

3. - Tokat Milletvekili Feramus Sahin'in Yasama Dokunulmazhgimin Kaldimlmasi Hakkinda
Basgbakanhk Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlar: Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyonun Kovuesturmanmn Milletvekilligi S:fatinin Sona Ermesine Kadar Ertclenmesine Dair
Raporu ve Tokat Milletvekili Feramus Sahin'in Igtiiziigiin 133 {incii Maddesine Gére Rapora ltiraz:
(3/305) (8. Sayisr: 538'e | inci Bk) (Dagitma tarihi; 24.11,2004) (GUNDEME)

4, - Mardin Milletvekil Siileyman Béliinmez'in Yasama Dokunulmazliguin Kaldinlmas: Hakkinda
Bagbakanlk Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlan Uyelerinden Kurulu Karma Komisyonun
Kovugturmamin Milletvekilligi Sifatinin Sona Ermesine Kadar Ertelenmesing Dair Raporu ve Artvin
Milletvekili Yiiksel Corbacioglu ve 15 Milletvekilinin l¢tziigiin 133 iincii Maddesine Gére Rapora
Ttirazi (3/306) (S. Saywst: 540 | inci Ek) (Dagitma tarihi: 24.11.2004) (GUNDEME)

5. - Terérizmin Onlenmesi Avrupa Sozlesmesi Tadil Protokoliiniin Onaylanmasimn Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasans: ve Igisleri ve Digisleri Komisyonlan Raporlan (1/852)
(S. Sayist: 683) (Dagitma tarihi: 24.11.2004) (GUNDEME)

Sozli Soru Onergeleri

1. - Ankara Milletvekili Telat KARAPINAR''m, Cumburbaskanlan tarafindan affedilen

mahkumlara iliskin Adalet Bakanindan szl sotu dnergesi (6/1338) (Bagkanhja gelis tarihi: 9.11.2004)

2. - Igdir Milletvekili Durson AKDEMIR'in, milzelerde yer alan yazma eserlerin envanterine
iligkin Kiiltir ve Turizm Bakanindan séizlii soru Snergesi (6/1339) (Baskanlifa gelig tarihi: 9.11.2004)
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3. - Artvin Milletvekili Yiiksel CORBACIOGLU'nun, araglarn tasima kapasitesiyle ilgili
farkls uygulamalara iliskin Ulagtirma Bakanindan s6zlii soru dnergesi (6/1340) (Bagkanliga gelig
tarihi: 9.11.2004)

4.- izmir Milletvekili Vezir AKDEMIR'in, 2004-2005 dgretim yily fzmir'deki bog dgretmen
kadrolanna ve norm kadro gergevesinde atama vapulip yapilmayacagina iligkin Milli Egitim
Bakanindan sozlii soru Onergesi (6/1341) (Bagkanliga gelis tarihi: 10,11.2004)

Yazih Soru Onergeleri

1. - Istanbul Milletvekili Emin SIRIN'in, KibrisMa soykrima maruz kalan Tirk kéylerine
iligkin Bagbakandan yazil1 soru onergesi (7/4066) (Bagkanlifa gelis tarihi: 2.11.2004)

2. - Istanbul Milletvekili Emin SIRIN'in, Yaser Arafat'm tedavi icin Tiirkiye ile bir temast olup
olmadigina iliskin Bagbakandan yazili soru énergesi (7/4067) (Baskanhiga gelis tarihi: 2.11.2004)

3. - Istanbul Milletvekili Emin SIRIN'in, Kerkiik'teki gelismeler konusunda TBMM'ye bir
tezkers sunulup swnukmayacagina iliskin Bagbakandan yazili soru dnergesi (7/4068) (Baskanhja
gelig tarihiz 2.11.2004)

4, - tzmir Milletvekili K. Kemal ANADOL'wn, MIT'n istihbaratta faydalanchg kigilerle ilgili
iddialara iliskin Bagbakandan yazili soru énergesi (7/4069) (Baskanliga gelis tarihi; 2.11.2004)

5. - Konya Milletvekili Atilla KART'in, mahkeme kararyla yapilan telefon dinfemelerinin
basina sizdiriimasina iligkin Bagbakandan yazili soru dnergesi (7/4070) (Baskanliga gelis
tarihi: 2.11.2004)

6. -~ Malatya Milletvekili Muoharrem KILIC'in, Avrupa Birligi Anayasasi ve ilerleme raporu
Tiirkge metinlerinin milletvekillerine dagitilip dagitilmayacagina iliskin Basbakandan yazilt soru
onergesi (7/4071) (Bagkanhiga gelis tarihi: 2.11.2004)

7. - Denizli Milletvekili Mustafa GAZALCInin, Denizli'de olasi bir depreme karst alinacak
dnlemlere iligkin Bagbakandan yazili soru dnergesi (7/4072) (Baskanliga gelis tarihi: 2.11.2004)

8. - Istanbul Milletvekili Emin SIRIN'in, yesil recete yazan doktorlara iliskin Saghk
Bakanindan yazil soru Snergesi (7/4073) (Bagkanhiga gelis tarihi; 2.11.2004)

9. - Istanbul Milletvekili Emin SIRIN'in, imar Bankasuun izinsiz Hazine Bonosu satisinm
soramlularma ve magdurlarina iligkin Devlet Bakanet ve Basbakan Yardimcisindan (Abdiilatif
SENER) vazili soru dnergesi (7/4074) (Baskanliga gelis tarihi: 2.11.2004)

10, - tstanbul Milletvekili Emin $IRIN'in, 5ze] sektdr yatinmlarna iliskin Devlet Bakamndan
{Ali BABACAN) yazili soru Snergesi (7/4075) (Bagkanliga gelis tarihi: 2.11.2004)

11, - fzmir Milletvekili Yilmaz KAYA'mn, soru Snerpelerinin [¢tiziie aykinhk gerekgesi ile
iadesine iliskin Tirkiye Bilyilk Millet Meclisi Bagkanmdan yazili soru &dmergesi (7/4076)
{BaskanhZa gelis tarihi: 3.11.2004)

12. - [gdir Milletvekili Dursun AKDEMIR'in, Baghakanhik, bakanliklar ve bagl kurulnglarina
yapilan atamalara ve ihalelere iligkin Basbakandan yazili soru dnergesi (7/4105) (Baskanhga gelis
tarihi: 5.11.2004)
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13. - Antalya Milletvekili Feridun Fikret BALOGLU'nun, Bakanlar Kurulu diyelerinin kazi

fiillerinin Kamu Gdarevlileri Etik Kurulunca incelenip incelenemeyecegine iliskin Bagbakandan
yazil1 soru 6nergesi (7/4106) (Bagkanliga gelig tarihi: 5.11.2004)

14, - Ankara Milletvekili lsmail DEGERLI'nin, TUBITAK tan uzaklastirilan personele ve yeni
alimlara iligkin Bagbakandan yaz:h soru 6nergesi (7/4107) (Bagkanliga gelis tarihi: 5.11.2004)

15. - Ankara Milletvekili Esref ERDEM'in, son bir yil iginde yapilan gdrevden almalar ve
atamalar ile bazi iddialara iligkin Bagbakandan yazil soru dnergesi (7/4108) (Bagkanlia gelig
tarihi: 5.11.2004)

16. - Antalya Milletvekiti Feridun Fikret BALOGLU'nun, Antalya-Konyaaltinda atl
durumdaki bir ylizme havuzuna iliskin Bagbakandan yazili soru 6nergesi (7/4109) (Bagkanhga gelig
tarihi; 8.11.2004)

17. - Denizli Milletvekili Ummet KANDOGAN"R, memur sendikalar ile yiiriitiiten toplu
goriigmelere iligkin Devlet Bakam ve Bagbakan Yardimcisindan (Mehmet Ali SAHINY yazili soru
dnergesi (7/4110) (Baskanhga gelis tarihi: 5.11.2004)

18. - istanbul Mitletvekili Emin $IRIN'in, bazi stadlarin ruhsat ve izinlerine iligkin Devlet
Bakan1 ve Bagbakan Yardumcisindan (Mehmet Ali SAHIN) yazili soru Gnergesi (7/4111)
{Bagkanhga gelig tarihi: 8.11.2004)

19. - Yozgat Milletvekili Emin KOC'un, Yozgat-Yerkdy Cemil Cigek Ogrenci Yurdunun
ulagim sorununa iligkin Milli EZititn Bakanindan yazili soru Snergesi (7/4112) (Bagkanhga gelis
tarihi: 8.11.2004)

20. - Burdur Milletvekili Ramazan Kerim OZKAN'n, Burdur'daki vekil ve sézlesmeli
Sgretmenter ile hizmetli acigma tligkin Milli Egitim Bakanindan yazih soru dnergesi (7/4113)
{Baskanliga gelis tarihi: 8.11.2004)

21. - lzmir Milletvekili Yiumaz KAYA'min, TRT fzmir Bélge Midirligindeki baz
atamalara iligkin Devlet Bakanindan (Begir ATALAY) yazily soru 6nergesi (7/4114) (Bagkanlia
gelig tarthi: 8, 11.2004)

22, - Yozgat Milletvekili Emin KOC'un, Anadolu Ajansina iliskin Devlet Bakanindan (Begir
ATALAY) yazili soru dnergesi (7/4115) (Baskanhga gelis tarihi: 8.11.2004)

23, - Kuklareli Milletvekili Mehmet S. KESIMOGLUnun, Kirklareli-Babaeski Kavakl
Beldesi yaya iist gegidi projesine iliskin Baymndielik ve {skin Bakamindan yazih sory dnergesi
(7/4116) {Baskanhga gelis tarihi: 8.11.2004)

24. - Manisa Milletvekili Nuri CILINGiR'in, Manisa-Soma SSK hastanesinin sagltk personeli
ihtiyacina iligkin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanindan yazil soru Gnergesi (7/4117) (Bagkanliia
gelig tariha: 8.11.2004)

25. - Karklareli Milletvekili Mehmet 8. KESIMOGLU'nun, sulama kanaltarimi kullanan
cifigilere farkh tiyat tarifesi uygulanmasina iliskin Cnerji ve Tabii Kaynaklar Bakanundan yazih
soru dnergesi (7/4118) (Bagkanhga gelis tarihi: 8.11.2004)
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26. - Manisa Milletvekili Nuri CILINGIR'in, Manisa'da yapilacak baraj ve golet caligmalarmm
ne zaman baglayacagina iligkin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanindan yazili soru énergesi (7/4119)
(Bagkanhga geliy tarihi: 8.11.2004)

27. - istanbul Milletvekili Emin SIRIN'in, Tiirkiye'ye giimritk muafiyeti ile sokulan tiriinlerin
denetimine ve giimrik dig) satiy magazalanna iligkin Maliye Bakanindan yazih soru dnergesi
{7/4120) (Baskanliga gelis tarihi: 5,11.2004)

28. - Istanbul Milletvekili Emin $IRIN'in, bir giimritk basmiifettiginin hazirladigi rapora
iliskin Devlet Bakanindan (Kiirsad TUZMEN) yazili soru dnergesi {7/4121) (Bagkanliga gelis
tarihi: 5.11.2004)

29, - [stanbul Milletvekili Kemal KILICDAROGLUnun, TMSF biinyesine alinan Antalya'daki
bir otele iliskin Devlet Bakamndan (Ali BABACAN) yazih soru Snergesi (7/4122) {Baskanhga
gelig tarihi: 5.11.2004)

30. - fzmir Milletvekili Ahmet ERSIN'in, actift tazminat davalarina iliskin Bagbakandan yazih
soru dnergesi (7/4123) (Baskanhga gelis tarihi: 3.11.2004)

31. - Antalya Milletvekili Tuncay ERCENK'in, Dugigleri Bakani ve Bagbakan Yardimcisinmn
yaptig1 iddia edilen bir géritsmeye iliskin Bagbakandan yazilt soru dnergesi (7/4124) (Bagkanliga
gelis tarihi: 9.11.2004)

32. - Denizli Milletvekili Ummet KANDOGAN", yurt disinda yasayan gengleri zararh
aligkanlhklardan uzak tutmak amaciyla yamlacak ¢ahgmalara iligkin Bagbakandan yazili soru
tnergesi (7/4125) (Baskanha gelis tarihi: 10.11.2004)

33, - [zmir Miltetvekili Moharrem TOPRAK'n, uyugturucu kullanma yasinin ditgmesine
karst alinacak dnlemlere iliskin Bagbakandan yazih soru dnergesi (7/4126) (Bagkanlifa gelis
tarihi: 10.11.2004)

34. - Ardahan Milletvekili Ensar OGUTYin, Hazine ve kamu vakiflarina ait arazilere iligkin
Bagbakandan yazili soru dnergesi (7/4127) (Bagkanhga gelis tarihi: 10.11.2004)

33, - Istanbul Milletvekili Emin SIRIN'in, eski DEP milletvekillerinin hiikiimliiliik darumlarina
iligkin Adalet Bakanmdan yazilt soru Gnergesi (7/4128) (Baskanliga gelis tarihi: 9.11.2004)

36. - Igdir Milletvekili Dursun AKDEMIR'in, Avrupa Insan Haklan Mahkemesine yapian
bagvurular ve Gdenen tazminat miktarina iligkin Adalet Bakanindan yazih soru Gnergesi (7/4129)
(Bagkanliga gelis taribi: 9.11.2004)

37. - Ardahan Milletvekili Ensar OGUT'iin, kapkag olaylar1 ve almacak dnlemlere iliskin
Adalet Bakanindan yazih soru &nergesi (7/4130) (Bagkanliga gelig tarihi: 10.11.2004)

38. - Denizli Milletvekili Ummet KANDOGAN'n, béliinmiis yol projesi ve maliyetine iligkin
Bayindrrlik ve iskan Bakamndan yazih som &nergesi (7/4131) (Baskanhga gelig tarihi: 9.11,2004)

39. - Ankara Milletvekili Egref ERDEM'in, baliinmiig yol projesine iliskin Baywndirhik ve Iskin
Bakamindan yazil soru Gnergesi (7/4132) {Bagkanlia gelis tarihi: 9.11,2004)
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40. - Ankara Milletvekili Egref ERDEM'in, Bolu Tiineli ihalesing iliskin Bayindulik ve Iskin
Bakanindan yazili soru énergesi (7/4133) (Bagkanliga gelig tarihi: 9.11.2004)

41. - istanbul Milletvekili Kemal KILICDAROGILUmun, Ziraat Bankasi Istanbul Hasanpasa
Subesinde hayali Hazine Bonosw satigt yapildigt iddiasina iligkin Devlet Bakammdan {Ali
BABACAN) yazih soru dnergesi (7/4134) (Baskanhga gelig tarihi: 9.11.2004)

42. - Adana Milletvekili Kemal SAG'n, taksici esnafinm trafik sigortas) yilkiimbiiliigiine iligkin
Devlet Bakamndan (Ali BABACAN) yazih soru Snergesi (7/4135) (Bagkanlifa gelig tarihi: 10.11.2004)

43, - Denizli Milletvekili Ummet KANDOGAN", kapkag olaylarina kars: alinacak tedbirlere
iligkin Igisleri Bakanindan yazih soru énergesi (7/4136) (Baskanliga gelis tarihi: 10.11.2004)

44, - Adana Milletvekili Atilta BASOGLU'nun, bazi illerdeki hastanclerde dofum yapan
yabanct uyruklulara iliskin feigleri Bakamndan yazili soru dnergesi (7/4137) (Baskanbga gelis
tarthi: 10.11.2004)

45. - Nevsehir Milletvekili Mehmet ELKATMISn, Nevyehir'e Jandarma Bolge Kornutanligi
korulup kurulmayacagmna iligkin igisleri Bakamindan yazih soru énergesi (7/4138) (Bagkanhga gelis
tarihi: 10.11.2004)

46. - Adana Milletvekili Recep GARIP'in, silahsizlanmaya yénelik ¢alismalara iliskin Icigleri
Bakanmdan yazili sora énergesi (7/4139) {Bagkanlifa gelis tarihi: 10.11.2004)

47. - Kocaeli Milletvekili fzzet CETIN'in, Tiirkive Emekliler Sendikasma iliskin [¢isleri
Bakanindan yazili soru énergesi {7/4140) (Bagkanliga gelis tarihi: 10.11.2004)

48. - Mugla Milletvekili Ali ARSLAN'm, polisin toplumsal olaylarda biber gaz1 kullanmasina
iligkin Igisleri Bakamndan yazils soru nergesi (7/4141) (Baskanliga gelis tarihi: 10.11.2004)

49. . [stanbul Milletvekili Emin SIRIN'in, Vergi Usul Kanunu 9. madde hitkmiiniin
uygulanip uygulanmadigina iligkin Maliye Bakanindan yazil soru énergesi (7/4142) (Bagkanhga
gelis tarihi: 9,11.2004)

50. - Adana Milletvekili Kemal SAG'n, ihracatta KDV iadest uygulamasina iliskin Maliye
Bakanindan yazih soru dnergesi (7/4143) (Baskantia gelig taribi: 10.11.2004)

51. - Artvin Milletvekili Yiiksel CORBACIOGLU'nun, Ardahan Valiliginin hayvancilikla ilgili
bir uygulamasina iligkin Tarmm ve Kdyisleri Bakanindan yazili soru dnergesi (7/4144) (Bagkanhiga
gelig tarihi: 9.11.2004)

52. - Bursa Milletvekili Kemal DEMIREL'in, balikgihk yapan koyliilerin sorunlarina iliskin
Tarim ve Kéyisleri Bakanmdan yazili soru dnergesi {(7/4145) (Bagkanliga gelis tarihi: 9.11.2004)

53. - Antalya Milletvekili Feridun Fikret BALOGLU'nun, seker pancan kotalarina iligkin
Tarim ve Kéyigleri Bakanindan yazil soru dnergesi (7/4146) (Baskanhga gelis tarihi: 10.11.2004)

54. - Eskigehir Milletvekili Mehmet Vedat YUCESAN'mn, Tirkiye'deki uluslararas:
akreditasyon sertifikasina sahip laboratuvarlara iligkin Tanm ve Kéyigleri Bakanindan yazilt soru
tnergesi (7/4147) (Baskanhga gelis tarihi: 10.11.2004)
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55. - Canakkale Milletvekili Ismail OZAY"'1n, Gelibolu Yarimadasinda meydana gelen
yangna iligkin Cevre ve Orman Bakanindan yazili sora dnergesi (7/4148) (Bagkanhga gelis
tarihi: 10.11,.2004)

56. - Izmir Milletvekili K. Kemal ANADOL'un, {lkdgretim Kurumlar Yénetmeliginin bazi
hiikiimlerinin idarecilerce kétiye kullamldigi iddiasna iliskin Milli Egitim Bakamndan yazih soru
dnergesi (7/4149) (Bagkanhia gelis tarihi: 10.11.2004)

57. - Antalya Milletvekili Feridun Fikret BALOGLU'un, olimpiyat sampiyonu Nurcan
Taylan'in yarigsmalara katilmasina izin veritmeyecegi iddialarina iliskin Devlet Bakam ve
Bagbakan Yardimcisindan (Mehmet Ali SAHIN) yazili soru dnergesi (7/4150) (Baskanliga gelis
tarihi: 10.11.2004)

Meclis Arastirmas) Onergeleri

1. - Bitlis Milletvekili Vahit KILER ve 20 Milletvekilinin, Bitlis'te balclik ve ariciligin
sorunlarimn aragtirilarak alinmast gereken énlemlerin belilenmesi amaciyla Anayasamin 98 inci,
feiiziigiin 104 ve 105 inci maddeleri uyarinea bir Meclis arastirmasi agilmasina iliskin onergesi
(10/229) (Baskanliga gelis tarihi; 11.11.2004)

2. - Denizli Milletvekili Mehmet U, NESSAR ve 33 Milletvekilinin, Milli Emlak Genel
Miidiirlitgii ve diger kamu kurumlarimca yapilan arsa tahsislerinin usaliine uygun olup olmadigian
ve tahsislerin amacina uygun kullantip kullanilmadiginin aragtirtlarak alinmasi gereken onlemlerin
belirlenmesi amaciyla Anayasamn 98 inci, Igtiiziigiin 104 ve 105 inci maddeleri uyannca bir Meclis
aragtirmasi agilmasina iligkin énergesi (10/230) (Bagkanlifa gelis tarihi: 11.11.2004)

Sitresi Icinde Cevaplandirtimayan Yazth Sory Onergeleri

1. - Mersin Milletvekili Hiiseyin OZCAN'm, Tiirk Ceza Kanunu Tasansimn geri gekilme
nedenine iliskin Basbakandan yazii soru nergesi {7/3588)

2. - Istanbul Milletvekili Emin SIRIN'in, Tel Afer'deki olaylara ve Tiirkmenlerin durumuna
iliskin Dhgigleri Bakam ve Bagbakan Yardimcisidan yazih soru dnergesi (7/3773)

3. - Istanbul Milletvekili Emin SfRIN'in, Sevr Antlagmasma iliskin Disisleri Bakam ve
Bagbakan Yardimcisindan yazili soru dnergesi (7/3774)

4. - Istanbul Milletvekili Emin SIRTN'in, AB (iyesi iilkelerin is¢i ihtiyaglanna ve Komisyonun
yapisina iliskin Dhgigleri Bakam ve Baghakan Yardimcisindan yazih soru Snergesi (7/3775)

5. - Denizli Milletvekili Ummet KANDOGAN'n, AB'nin Kibnis'la ilgili tutumuna iligkin
Thsigleri Bakani ve Bagbakan Yardimcisindan yazihi soru dnergesi (7/3776)

6. - [stanbul Milletvekiti Emin $IRIN'in, BOTAS'!n dogalgaz satis fivatlanna ve yilhk
faaliyetlerine iligkin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanindan yazih sor énergesi (7/3777)

7. - Dienizli Milletvekili Ummet KANDOGANn, akaryakit fiyat artig oranlarina iligkin Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanindan yazih soro dnergesi (7/3778)
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8. - Adana Milletvekili Atilla BASOGLU'nun, tilkemizde iiretilen elektrigin santral cinsine
gore analizine iligkin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakamndan yazili soru dnergesi (7/3780)

9. - Istanbul Milletvekili Berhan SIMSEK'in, kiymetli taglardan alian KDV'nin kaldiriimast
uygulamasina iliskin Maliye Bakamindan yazili soru énergesi (7/3781)

10. - Izmir Milletvekili Muharrem TOPRAK'in, fay hatti iizerinde bulunan yatili ilkdgretim
okullarinin tespitine iliskin Milli Ezitim Bakanindan yazili soru dnergesi (7/3784)

11. - Nigde Milletvekili Orhan ERASLAN'n, Nigde Milli Egitim Midarliigindeki atamalara
iliskin Milli Egitirn Bakamindan yazih soru Snergesi {7/3785)

12. - Nigde Milletvekili Orhan ERASLAN'm, Nigde Milli Egitim Miidiirliince yaymlandigi
iddia edilen bir genelgeye iliskin Milli Egitim Bakanindan yazih son 8nergesi (7/3786)

13. - Istanbul Milletvekili Berhan SIMSEK'in, zina krizinin finans piyasalart iizerindeki
etkisine iliskin Devlet Bakanindan (Ali BABACAN) yazih soru dnergesi (7/3789)

14. - Istanbul Milletvekili Emin SIRIN'in, Fener Rum Patrikhanesi ve Patrik hakkindaki bazi
iddialara iligkin I¢isleri Bakanindan yazili soru énergesi (7/3791)
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BIRINCi OTURUM
Agilma Saati: 15.00
24 Kasim 2004 Cargamba
BASKAN: Baskanvekili Sadik YAKUT
KATIP UYELER: Bayram OZ(CELIK (Burdur), Yagar TUZUN (Bilecik)

BASKAN - Tiirkive Biiyilk Millet Meclisinin 21 inci Birlegimini agiyorum.
Toplants yetersayis: vardir; gbriismelere baghyoruz.
Giindeme gegmeden énce, ii¢ sayin milletvekiline giindemdis1 séz verecegim.

Gindemdig: ilk sbz, 24 Kasim Ogretmenler Giinii miinasebetiyle séz isteyen Giresun Millet-
vekili Hasan Aydn’a aittir.,
Buyurun Saymn Aydin. (AK Parti siralanindan alkiglar)
IV. - BASKANLIG]N GENEL KURULA SUNUSLARI

A) GUNDEMDISI KONUSMALAR

1. - Giresurn Milletvekili Hasan Aydin'tn, 24 Kasun Ogretmenler Giintine iliskin giindemdig:
konrugmasi

HASAN AYDIN (Giresun) - Sayin Bagkan, defierli milletvekilleri; 24 Kasim Ogretmenler
Giinii ménasebetiyle giindemdiga séz aloug bulunuyorum; bu vesileyle, Yiice Heyetinizi saygiyla

selamliyorum.

Sézlerime baglarken, tiim dZretmenlerimizin Ogretmenler Giiniinii candan kuttuyorum. Ayrica,
ararmzdan aynlip ebediyete intikal eden dgretmenlerimize ve diin Yozgat'in Saraykent llgesinde
meydana gelen elim trafik kazasinda hayatiny kaybeden iig 6retmenimize Allah'tan rahmet, yarali
dgretmenimize de acil sifalar dilivorum.

Degerli arkadaslar, Sgretmen, insanlari egitmeyi ve insanlara 6gretmeyi meslek edinen, egitim
kurumlarinda ¢ocuk ve genclerin efitim ve dfretimierine rehberlik eden, yin veren ve yasama
hazirlayan kimsedir.

Ogretmenler Giiniiniin amacy, dretmenin toplumdaki verini, roliini, Snemini, degerini, sorun-
lanm belirlemek ve Sfretmeni, olmasi gereken yiice yerine oturtmaktir; &fretmenlerin kendi
aralarindaki bag kuvvetlendirmek, 6grencileriyle aralarmdaki sevgiyi, saygiy1 ve dayamgmayi giic-
lendirmektir; emekli olan dgretmenleri saygiyla anmak ve yeni atanmug dgretmenlerin, meslek-
lerinin kutsal bilincine varmalacin saglamaktsr. Iste, Ofretmenler Ginii, bu fedakar &Ggretmen-

terimizin kiymetint bir kez daha diisiiniip anlamamizi saglayan dnemli bir giindiir.

Degerli arkadagiar, bir ulusun ¢agdag ilkeler diizeyine erigebilmesi, ancak egitimn ve §gretimin
kaliteli ve bilimsel yntemlerle yiinitilmesiyle méimkiin olabilir. Egitim sorunlani ¢ézen vlustar,
kiiltiir, sanat, bilim, teknoloji ve sosyoekonomik alanda kalkmoms ve ilerlemistit. Egitime ve
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egiticiye gereken Gnemi veren uluslar hep zirve yarsindadirlar; egitime gercken dnem ve ilgiyi gos-
termeyen uluslar ise bagka uluslanin kilesi olmaya mahkimdurlar. Kalkinmanin temel sart egitim

ve dgretimndir; buradaki en dnemli aktdr ise 6gretmendir.

Degerli arkadaglar, Sgretmenlik meslegi, fedakirhk ve dzveri meslegidir. Ogretmendir ki,
vataminn her yerinde gérev yapmayt kutsal bir gérev bilir. Ogretmendir ki, bir kandil gibi yanar;
ama, yanarken bagkalarina da 151k vermeyi ihmal etmez. Ofretmendir ki, dniine ¢ikan tiim zorluk-
larla miicadele eder, gerektiginde vatam igin camm bile verir, ama, girevinin ve sorumlulugunun
agirhgint unutmaz. Oyle ki, bir toplumun gelecegini yetigtirmek gibi kutsal bir gdrevi yerine getiren
Ogretmenlerimize hak ettifi degeri ve Snemi vermemiz gerekmektedir. Buradan, 2005 yil1 biitgesin-
de en gok payin efitim ve Sfretime ayrildifin belirtmek istiyorum. Aytica, hitkiimetimiz, dgretmen
agipim kapatmak igin, en ¢ok personel alimini da yilda ortalama 20 000 kadro tahsis ederek gergek-
lestirmeye devarn etmektedir.

Saygidefer milletvekilleri, tarihimiz, Ggretmenin bag tac: yamildifina dair birgok vakiayla
doludur. Hazreti Ali "bana bir harf dretenin kolesi olurum” demigtir. Yavuz Sultan Selim, Musir
seferini yaparken, égretmeninin atinin ayafindan kaftanmna sigrayan ¢amurla geref duymug ve bu
camurly kaftamn kendisine kefen yapilmasiu istemistir. Cumhuriyetimizin kurucusuy Mustafz
Kemal Atatik "uluslar kurtaranlar, yalmz ve ancak dgretmenlerdir; gretmenler, yeni nesil sizin
eseriniz olacaktir; toplumun en bilyilk diigmam cehalet, cchaletin de dismani dgretmendir; Ggret-
men, gegmiyin Gfreticisi, gelecegin kurucusudur; gelecek genglerin, gengler de Gretmenin eseridir”
seklindeki veciz ifadeleriyle dgretmenin Gnemine vurgy yapmistir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; 3 Kasim 2002 tarihinden sonra ighagina gelen
hiikiimetimiz, her alanda oldugu gibi, 6gretmenlerimizle ilgili de birgok hizmete imza atrmghr.

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Tamamlayabilir misiniz,

Buyurun Sayin Aydie.

HASAN AYDIN (Devamla) - Ogretmenlerimizin daha iyi egitim verebilmeleri igin, fiziki sart-
larinin iyilegtirilmesine yardime: olacak Egitime Yiizde Yiiz Destek Kampanyasiyla okullarmiza
birgok dershik kazandmlnusgtir,

Ogretmenlerimizin 1l igerisindeki nakil, tayin ve ilk atamalari igin basvurular tamamen elek-
tronik ortamda yapilmakta ve gerceklegmekte olup, egitim ve dfretim hicbir sekilde aksatilmamak-
tadir. Hilkiimetimiz, efitim ve Ogretimdeki kaliteyi artirmak igin dgretmenligi kademelendirme
kanununu ¢ikarmiy olup konuyla ilgili yonetmelik bakanligimiz tarafindan hazirlanmig ve uzman
dgretimen ile bagofretmen sinavlan 2003 yilimn ilk aylarmda yapilacakir.

Milli Egititn Bakanlguniz, 6gretmenlerimize ucuz konut kazandirmak amaciyla galisma bag-
latrnig olup, bu zamana kadar Tirkiye genelinde 43 990 dgretmenimizin mitracaati kabul edilerek
Toplu Konut Idaresiyle gbriigmelerini siirdiirmekiedir.
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Yine, bir bagka ¢ahgma da, Intel Bilgisayar firmasiyla yapilan anlagmayla 8gretmenlerimizin
bilgisayar okuryazari olmalar igin seminetler devam etmektedir.

Opretmenlerimizin gelisen teknolojiye ayak uydurabilmeleri amaciyla, Milli Egitim Bakan-
hgimuz, her Ggretmene bir laptop vermek igin ¢alisma baglatmis clup, 1 500 dolarlik laptoplar 700
dolar karsilifinda, ayda 30-40 dolar taksitle verme ¢aligmalan devam etmekiedir.

Ogretmenlerimizin egitim yih basinda aldiklan egitim &gretim tazminatlan da, 2004 yili
itibariyle, 350 000 000 liraya gikarilmistir.

Sozlerime son verirken, dlkemizin temel tagi olan dEretmenlerimizin her yoniiyle giiglendiril-
mesi gerektifine ve hilkiimet galigmalarinin da bu dogrultuda gerceklesecegine inantyorum.

Gelecek gilinlerin, tiim milletimiz igin oldugu gibi, gelecegimizin mimarlar1 dgretmenlerimiz
igin de ghizellikler getirecegine inantyor, Yiice Heyetinizi saygiyla selamhyorum. (Alkiglar)

BASKAN - Tegekkiir ediyorum Sayin Aydin.

Giindemdast ikinci séz, yine ayn konuda séz isteyen Yalova Milletvekili Sayin Muharrem
Ince'ye aittir.

Buyurun Sayn Ince. (CHP siralarindan alkiglar)

2. - Yalova Milletvekili Muharrem Ince'nin, 24 Kasim Ogretmenler Gintine iligkin giindemdis:
konugmas:

MUHARREM INCE (Yzlova) - Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; hepinizi sazygiyla

selamhyorum.

Konugmama baglamadan énce, dim aksam saatlerinde Yozgat'n Saraykent ilgesinde bilgisayar
kursundan donerken pegirdikleri trafik kazasinda hayatlarim kaybeden Dedefakil ilkogretim Okulu
Ogretmenleri Rukive Karaca, Giizin Bag, Ayse Ozdemire Allah'tan rahmet, ailelerine ve egitim
camiasina bagsagh@ diliyorem; yarali 6gretmen arkadagimiz Birsen Tiime'ye de acil sifalar diliyorom.

Sayin milletvekilleri, egitim iginin temedi, merkezi, odag1 Sgretmendir. Oretmenlik meslegini
toplumda prestijli bir meslek haline getirmedigimiz siirece bu sorunlar devam edecektir. Yasalar
gikarmakla, v8netmelikler hazirlamakla, okul binalarmin nasil yapilacag konusunda degigiklikler
yapmakla milli egitimin sorunlan ¢dziilemez.

Yapilan biiyik yanhshkiardan birisi sudur: Buglin Tiirkiye'nin her yerinde nutukiar atihyor
"bagimizin taci, gbzlimiiziin nuru...” Bunlara, artik kimse inanmuyor. Ogretmentigi kutsal bir mes-
lek gibi gasteriyorlar; bayle bir sey yok, §gretmenlik kutsal deil; 33retmenlik 6nemti bir meslek-
tir, "Kutsal” derseniz, onu, elegtirilmez, tarttgilmaz kilarsimz; ¢iink@, kutsal kavramlar elegtirilmez.
Oysa dgretmenlik, elestirinin en fazla olmasi gereken, degigimin en fazla olmasi gereken yerdir. Bu
kavram kargagasin Sncelikle ortadan kaldirmanuz gerekir.

Higbir meslek grubunda -siyasetgiler harig- &gretmenlikte oldugu kadar dzel yasama
miidahale yoktur. Bu iilkede, hepimiz biliriz ki, doktorun hakks vardir, mesleginden kaynak-
lanan haklari vardir; ama, hastarun da hakks vardir; avakatin hakk: vardir, sanigin da hakk: var-
dir; ama, ne yazik ki, 6gretmenin hakk: yoktur, velinin hakk yoktur, 8rencinin hakk: yoktur.
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Opretmenin de, velinin de, dfrencinin de, yapmasi gereken ddevler vardir. Bir dgretmen,
egitimini alirken, 24 kigilik siifta dersini anlatacak sekilde epitilir; ama, o d3retmen, 70 kisilik
smifa gittiginde "egitimin kosullar uygun degil, ben bunu yapamam" diyemez. Egitim mal-
zemesi yoksa elinde "ben, malzeme eksikligi var, kosullar saglanmarms, onun igin bu meslegi
yering getirmiyormnm” diye reddedemez; ama, ameliyat bicagi yoksa, doktor, ameliyatr yap-
mayacagmi sdyleyebilir, hastasin bagka bir yere sevk eder; ama, 6fretmenin, elinde arag-gereci
yoksa, kogullar saglanmamissa, gocufiu bagka bir yere sevk etme sans: yoktur.

Saym milletvekilleri, sizin de ydrenizde -segim bdigelerinizde- dfretmen isimleriyle amlan
okullar vardir. Omegin, Yalova'da "Miifettis Hamdi Girgin, Ofretmen Yusuf Ziya flkégretim Okulu"
gibi isimler tasiyan okullar vardir. Bunlar, cumhuriyet ddneminde baganlanyla taninan Sgretmenler-
dir, miifettiglerdir, Bugiin, bu dlkenin higbir yerinde bagarsindan dolay: bir okula d&retmenin adi
verilmez. Okula adinizin verilebilmesi igin, ya bagis yapacaksiniz ya ideolojik boyutunuz olacak.

Yine, bugfin, bu iilkenin her yerinde cumhuriyetin égretmenleri, valilerin, beledive baskan-
larinin, garnizon komutanlarinm, emniyet miidirlerinin kapilannda kendi giinlerini kutluyorlar.
Cumbhuriyetin &gretmeni bunu yapmamali. Cumburiyetin 8§retmeni, valinin, kaymakamin, emniyet
miidiiriiniin ayafiina gitmek yerine onlan ayagina ¢afirmal giiniinéi kutlamalar igin. Iste yanhghk
burada. Eger, bu ziyaretlerde firga yiyen taraf da 6gretmense, ortada bir haksizlik var demektir; ¢in-
kil, o dgretrnenin gbrevini yapmasi igin ortamm olugturan o yéneticilerdir. Fir¢a yemesi gereken, 6g-
retmenler degil, o goravini yerine getirmeyen yoneticilerdir, tabii, siyasetgilerdic.

Cumhuriyetin &fretmeni devrimcidir, egiticidir, yetigtiricidir, samatqidir, degistiricidir,
degigimeidir, 6mmek olucndur.

Oretmenlerle ilgili bir anket yapihms -bakan, bune sizlerle paylagsmak istiyorum, gok dnem-
siyorum- toplum, Milli Egitim Bakanhifi ve kitle iletisim araglar iilkede egitimi $nemsiyor mu dive.

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN- Saym ince, topariayabilir misiniz.

MUHARREM INCE (Devamla)- Toparlyorum Sayin Bagkan,

Ogretmenletin yiizde 90,7'si Milli Egitim Bakanhinm egitimi énemsemedigini diisiiniiyor. 1s-
te, sorun da burada bagliyor.

Bakimz, ben, sizlere, 1919 yilinda bir Ggretmenin yazms oldugu mektubuny okuyacagum:

"Masrif nazirlarmdan bir ricamuz var. Artik, millet, reform degil, bir parga istikrar istiyor;
talebimiz de budur. Onlar da biktilar. Zavallilar, diin bu dersi okudular, bugiin onu kaldiriyoruz. Diin
bir seyi dgrettik, bugiin onu Kizumsuz gériiyoruz.

Reformenlarimizin bir &zelligi var; hatirlarma gelen ve bir hamlede tatbik edilebilecek olan
fikirleri hep kendi iiriinleri zannederler.” Yit 1919.

Bugiin de Milli Egitim Bakanlarinn timii refortneudur; sézde reformeulardir. 1919 yilnda
olan neyse, 2004 yimnda da ofan budur.
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Talim ve Terbiyedeki 160 6gretmen gérevinden alindi, Mahkeme karariyla geri déndiller;
gorevlerine baglatilmivor, iicretleri ddenmiyor.

Konut edindirme olayr var; ¢ok ilgingtit; Ankara'da, ilkdgretim ve ilkokul dgretmenleri igin,
simif Ggretmenleri igin; ama, smif Hgretmenlerinin yannda, biirokratlar, hatta figiincii sabislann da
buraya iiye olabilecekleri styleniyor, 7 Aralikta miiracaatlar son ve bu Meclisin kiirsiistinden
tutanaklara gegsin diye soéyliiyorum; 8 Aralik giinii itibariyle arastiracafim; bakalim, kag Gfretmen,
kag biirokrat, kag da figiincil gahis o kooperatife milracaat etmis; 7 Araliktan sonra bunv 6Frenecegiz.

Hep elestirecek degiliz ya, bu Ogretmenler Giiniinde bir de jest yapalim ya da dogrusunu sdy-
leyelim: Ogretmenlere dizistii bilgisayar kazandirma projesini -yiirekten kutluyorum- gok dogru
buluyorum; ama, buradan da Sayin Maliye Bakanma sesleniyorum: Bu konuda KDV ile ilgili zor-
luk gikaryor... Sayin Bagbakana sesleniyorum: Kemal Agabeyine sdylesin...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildy)

BASKAN - Buyurun Saym Ince.

MUHARREM INCE (Devamla) - Bir gretmene biraz daha hosgériilii davramrsimz diye
diginiiyorum. Burada, hortumculara, naylohculara gbsterdifimiz dzeni, dgretmenlere kazan-
diracagumiz diziistii bilgisayarlarda...

TEVHIT KARAKAYA (Erzincan) - Ogretmen nezaketli olur, efendi olur...

MUHARREM INCE (Devamla) - Anlamadim?

TEVHIT KARAKAYA (Erzincan) - Ofretrnen, efendidir, saygilidir, nezaketlidit, genis
diigiinirler...

BASKAN - Sayin Milletvekilim...

TEVHIT KARAKAYA (Brzincan) - Uslubunuz, bir dgretmen olarak, Ofretmenler Gimiinde
hig yakigmuyor.

BASKAN - Sayin ince, Genel Kurulz hitap eder misiniz.

Buyurun.

MUHARREM INCE (Devamla) - Peki.

Bu konuda bu yetmez; dfretmenlere, uveuz yoldan diziistil bilgisayar kazandimmak yetmez,

bunun devami gelmelidir; Tiirk Telekomla da anlagarak indirimli internet baglantisi saglanmalidir.
Bu konuda atlacak her adimi destekleriz, kutlanz.

Bu vesileyle, biitiin dfretmen arkadaslartmn, biitin kardeslerimin Ofretmenler Giiniind kut-
luyorum, hepinize saygilar sunuyorum, (Alkiglar}

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saym Ince.

Saym milletvekilleri, Milli Egitim Bakam Saym Hiiseyin Celik, bir not gindererck, 24 Kasim
Opretmenler Giinil nedeniyle Stira Salonunda kutlama t8renlerinde olduunu, bu sebeple giindem-
dis1 konugmalarz cevap veremedigi igin dziintiilerini belirtmiglerdir.
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Giindemdg1 iiglincis séz, iilkemizde ve diinyada pamuk iiretimi ve pamuk iireticisinin sorunlart
hakkinda 56z isteyen Batman Milletvekili Mehmet Ali Sugin'e aittir,

Buyurun Saym Sugm. (AK Parti siralarmdan alkiglar)

3. - Batman Milletvekili Mehmet Ali Sugin'in, pamuk bitkisinin sanayideki dnemine, pamuk
iireticilerinin sorunlaring ve alinmast gereken tedbirlere iligkin giindemdiyr konugmasi

MEHMET ALI SUCIN (Batman) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Glkemizde tekstil
sektdriiniin lokomotifi olan pamuk bitkisinin dretimi ve pamuk treticisinin sorunlan hakkmnda sah-
sim adina s6z almig bulunmaktayim; Yiice Heyetinizi saygiyla selambiyorum.

Bu arada, 24 Kasim Ogretmenler Giinii nedeniyle, bitiin 5gretmenlerin Ogretmenler Gliniinit
de cam géniilden kutiuyorum.

Pamuk, tekstilden, barut ve film malzemesi yapimana kadar 50 gegit sanayi kolunun hammad-
desini olugturan en énemli tanmsal firlinlerden biridir,

Bilindigi gibi, iilkemizin lokomotif sektdtii olan tekstil sapayimizin stratejik bammaddesi
pamuktur.

Pamuk, ayni zamanda, harp sanayiinin de dnemli bir hammaddesi olup, bir yag bitkisi olarak
da, tohumu, gida sanayiinde, bitkisel yag dretiminde kullanilmaktadir Arta kalan kilspesi ise,
proteini yilksek bir hayvan yemi olarak bikyiik 6nem tagimaktadir.

Ayrica, sentetik elyaf liretimi karsisinda &neminden bir sey kaybetmeyen pamuk, lilkemizde 6
000 000 kisinin gegimini saglamaktachr.

Ancak, diinyaca Gnlii Tiirk pamugunun dretimindeki diigiisler ok dilgiindiiriiciidiir. Pamukta
ulusal bir politika olugturulmazsa, iiretim bitme noktasina gelecek, fGitkemiz, pamuk ihtiyacinn
tarnarmitn ithalatla kargilar bir hale gelecektir.

Diinyamin en biiyilk pamuk retici tlkesi Cin ofup, 15 500 000 ton iiretimle, diinya pamuk
dretiminin yizde 26'sim gergeklestirmekiedir. Bu da, pamuk bitkisinin ne kadar degerli oldugunu
gostermektedir,

Ulkemizde 2003 yih pamuk iiretiminin yiizde 22'si Cukurova yoresinde, yiizde 46's1 Glineydogu
Anadolu Bélgesinde, yiizde 30'u Ege Bolgesinde gergeklestirilmektedic. Her yil gittikge pamuk
firetiminin diigtiii Akdeniz Bolgesinde, iiretimin sadece yiizde 2'lik kismu gergeklestirilmektedir.

Saymn Bagkan, degerli milletvekilleri; iilkemizde pamuk bitkisiyle ilgili belirlenen politikalar
birden fazla bakanhk tarafindan yiriitilmektedir. Bu durum, belirli bir ulusal politikanin tespit edil-
memesine sebebiyet vermektedir.

Dlkemizde, tekstil sanayimizin hammaddesi olan pamuk tilketimimiz her y1l artis gbsterirken,
iiretimdeki azahs, pamukta diga bagimlihgiumizt her gecen giin artirmaktadir.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; pamuk iiretimindeki sorunlardan bahsetmek istiyorum.

Pamugun giibrelenmesi ve sulanmass sirasinda yapilan bilingsiz ve yanhs uygulamalar sonucu
genellikle topragin fiziksel ve kimyasal dengesi bozulmaktadir. Dogru gitbre kullanim ve sulama
igin gerekli efitim hizmetleri veribmelidir. Bilingsiz sulama, dzellikle Giineydogu Anadolu Bél-
gemizde tuzlanmaya ve toprak kaybina sebep olmaktadir. Hastalik ve zararhlar igin kullamlan zirai
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miicadele ilaglarimin kullanimy sertifikaya baglanmalidir ve bu sertifikalar, Tanm Bakanligy, il ve il-
¢e teskilatlan tarafindan iftgive verilmeli ve kullammi takip edilmelidiv. Ayrica, pamukta, dzellik-
le hasattaki yiiksek ig¢ilik masraflaninin azaltilmas: ve makineli hasada gegilmesi zorunfudur.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri, i¢ talebimizi karsilamak i¢in pamuk dretiminin artin}-
masi gerckmektedir; bu da, iiretim alanlarimmzin artinlmasiyla miimkiindiir; ancak, pazarlamadaki
en bilylik engelimiz fiyatlarm treticimizi tatmin etrnemesidir.

NURI CILINGIR (Manisa) - 50 sent vereceksin, is bitecek: bu kadar basit,

MEHMET ALY SUCIN (Devamla) - 2003 yih ile 2004 yillaninin iretim ve maliyet farktarina
baktgmzda, bir pamuk ig¢isi, topladif kilogram bagima, 2003 yilinda 100 800 Tirk Liras: ahyorken,
2004 yilinda 140 000 Tiick lirasina ¢ikmig olmasina ragmen, ¢apa isgisinin giinkijgiingn 11 000 000
liradan 14 000 000 liraya ¢rtkmis olmasma ragmen, giibrenin 2003 yilr kilogram fiyatemn 385 000
Tiirk Lirasindan 440 000 Tiirk Lirasina ¢iknnig olmastna ragmen, pamugun 2003 yih kilogram fiyat
850 000 Turk Lirasndan 550 000 Tirk Lirasma diismistir,

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Saym Sugin, toparlayabilir misiniz.

Buyurun.

MEHMET AL SUCIN (Devamla) - Gériildisgi gibi, firetim maliyetleri yiizde 30 artarken,
pamuk fiyati 2003 yilina gore yitzde 25 gerileme gdstermigtir.

AHMET ERSIN (Izmir) - Bunlan hiikiimete anlatiyor musenuz?

MEHMET AL SUCIN (Devamla} - Liitfen, burada anlatiyoruz, dinlerseniz iyi olur,

AHMET ERSIN (lzmir) - Hayrr; hitkiimete, hitkiimete!..

TACIDAR SEYHAN (Adana) - Dinliyoruz.

MEHMET ALJ SUCIN (Devamla) - Bunun sonucunda, birgok bilgemizde pamuk iiretimi bit-
me noktasina gelmigtir.

Pamuk tiiketiminde talep artigina ve iiretimin de primle desteklenmesine rafmen iiretimin bu
denli dilgiigitniin bir sebebi de diinya piyasalanndz pamugun ucuz olmasi ve Giimriik Birliginden
dolay: pamukta herhangi bir koruma vygulamasi yapilmamasidir.

Diinya piyasalarinda pamugun ucuz olmasimn sebebi ise, uygulanan desteklemelerdir. Ul-
kemizde, pamuk, primle desteklenmekte; ancak, prim yeterli dilzeyde verilmedigi igin, iiretimi teg-
vik etmekien uzak olmaktadir.

V. HASIM ORAL (Denizli) - Bravo Sayin Vekilim.

MEHMET ALI SUCIN (Devamla) - 2003 yili {iriinii pamuk destekleme priminin halen tamarm
Sdenmemistir; oysa, 2004 yili firiiné hasat dénemi baglamugtir. Prim miktarlar zamaninda agiklan-
mal ve ddenmelidir. Prim, biitgeden aymian kaynagin dagitini seklinde degil, Grtiniin ihtiyaci olan
miktarin verilmesi seklinde olmahdir.
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V. HASIM ORAL (Denizli) - Vallahi dofru séyliiyor.

MEHMET AL} SUCIN (Devamla) - Pamuk idiretimini desteklemenin bir yolu da tanm satis
kooperatiflerini yagatmaktir. Bu yilzden, bu kooperatiflere yeniden finans destefi saflanmalidir.

Ayrica, pamukta arz ve talebin bir araya getirilerek triiniin gergek degerini bulmas: igin firiin
ihtisas borsalarmin olustrulmas: gerekmekiedir.

Uriiniin hasadinda ve giftgi pazarlamasinin yogun olduggu donemlerde, tarifedis1 engellerle it-
halatin &nlenmesi gerekmektedir.

Bolgeleraras: fiyat farklanmn ortadan kaldiilmass igin iireticilerimiz prim farkiyla desteklenmelidir.

Pamuk standartlan belirlenmeli ve bu standartlara iiretimden itibaren baglanmalidir.

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET ALI SUCIN (Devamla) - Yukanda da belirttigim gibi, tekstil sanayiinin hammad-
desi olan pamugun iiretimindeki girdi kalemlerinde maliyetlerin ¢ok yiiksek olugu, {iretimin her yil
daha da azalmasma sebep olmaktadir.

Tohumluk, ilag, giibre, elektrik ve mazot gibi girdi kalemlerinde ddenen ve iireticiye geri
ddemesi yapiimayan KDV oranlan distiriilmelidir. Tanm direticisi, {iriniini yiizde 9-10 gibi fiyat
arttpryla satarken, yiizde 30 faizle zirat kredi kullanmaktadir. En azindan, iiriin artigt oraninda kredi
kutllanma imkén1 saglanmalichr,

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; sonug olarak arz etmek gerekirse, iilkemiz tarimimn
genel sorunlan pamuk igin gecerli oldugu pibi tiitiin tanimu icin de gegerlidir. Tiitlin gifigisi de uy-
gulanan yanhs politikalar neticesinde cok magdur olmugtar. Baz1 yoreler igin alternatifi olmayan
tiitiine uygulanan kotadan kaynaklanan sikintilan ortadan kaldirabilecek diizenlemeler yaplarak
tiitiin ziraatcismun da magduriyeti giderilmelidir.

Bu duygu ve diisiincelerle konugmama son verirken, Yiice Heyetinizi saygiyla selamliyorum,
{Alkiglar)

BASKAN - Tegekkiir ediyorum Saym Sugin.

Anayasa ve Adalet Komisyonlan iiyelerinden kurulu Karma Komisyonun, bazi sayin millet-
vekillerinin yasama dokunulmazhklart haklonda 5 adet raporu vardir; sirasiyla okutup, bil-
gilerinize sunacagim.

Kitip Uvenin oturdugn verden okumasim oylanmza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul et-
meyenler... Kabul edilmistir.

V. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMISYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER

1. - Agre Milletvekili Naci Aslan‘tn yasama dokunulmazligimn kaldiridmast hakkimda Bag-
bakanltk tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlary iiyelerinden kurulu Karma Komis-
yon Raporu (3/337} (8. Sayise: 551) (x)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlifina

Sahte olarak tanzim edilen resmi evraki bilerck kullanmak sucunu igledigi iddia olunan Agn
Milletvekili Naci Aslan hakkinda diizenlenen yasama dokunulmazhiimn kaldirilmasina dair Bag-

(x) 551 8. Sayili Basmayaz: tutanaga eklidir.
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bakanlik tezkeresi ve eki dosya hakkindaki hazirlik komisyonu raporu, Karma Komisyonumuzun
26 Mayis 2004 tarihli toplantisinda goriigiilmiigtirr.

Agrn Milletvekili Naci Aslan Komisyonumuza yazilt clarak dokunuimazhigmin kaldirilmast
talebini iletmigtir.

Karma Komisyonumuz isnat olunan eylemin niteligini dikkate alarak Agn Milletvekili Maci Aslan
hakkmndaki kovugtarmanin milletvekilligi sifaonm sona enmiesine kadar ertelenmesine karar vermistir,

Raporumuz, Genel Kurulun bilgilerine arz edilmek iizere Yiiksek Bagkanlija saygiyla sunulur.

Burhan Kuzu
tstanbul
Komisyon Bagkam ve liyeler
Kargi Oy Yazsi

Anayasamizin 83 iincii maddesinde yasama dokunulmazhg: bashigi alunda mutlak ve gegici
anlamda iki tiir dokunulmazlik dilzenlenmigtir. Mutiak dokunuimazhk, milletvekillerinin Meclis
caligmalanindaki oy ve sbzlerinden, Mecliste ileri siirdilkleri diigiincelerden, o oturumdaki Bagkan-
hk Divanimin teklifi Gizerine Meclisge baska bir karar alinmadikga bunlart Meclis diginda tekrar-
lamak ve ag¢ifa vurmaktan sorumlu futulmatnalanim saglamaktadir. Mutlak dolomulmazlde ad
verilen ve kaldilmas: 56z konusu olmayan bu dokunulmazhigin amaci, milletvekillerinin diigin-
celerini serbestee ifade etmelerine imkdn tanimaktyr,

Gegici dokunulmazhk ise, se¢imden dnce veya sonra sug igledigi ileri stinilen bir millet-
vekilinin Meclisin karart olmadikea tumilamamassii, sorguya ¢ekilememesini, tituklanamamasim
ve yargilanamamasini; hakkinda verilmis olan ceza hitkmiiniin tiyelik sifatt sona erinceye kadar
yerine getirilmemesini saglamaktadir.

Gegici dokunulmazhk TBMM karariyla kaldinlabilmektedir.

Gegici dokunulmazligan amaci, milletvekillerinin yasama ¢alismalarina katilmunin tutuklan-
ma, sorguya gekilme, yargilanma veya tutulma gibi nedenlerle engellenmemesi ve siyast iktidarn
keyfilesebilecek sug isnatlan veya ceza kovugturmalarina kargi korunmasidir.

Giniimiizde pek gok blkede gegici dokunuimaziifin kapsaminin daraluldify goriimektedir.

Tiirkive ise bu gelisimin diginda kalmigtir,

Bu durum, gegici dokunuimazhgin toplum tarafindan giderek bir aynicahik otarak gbrilimesine
yal agmustir.

Son zamanlarda kimi vatandaglanmizda yolsuzluk olaylarnin bir b8liiméniin siyasetciyle bagtan-
tilt oldugue ve dokunulmazlik nedeniyle bu yolsuzluklarin takibinin giiglegtii yolinda bir kan ohus-
maya baglamigtir. Bu kam, Parlamentonun saygmiiZimn olumsuzea etkilenmesine ve dokunulmazlik-
lartn hukuk devletinin gergeklesmesinin dniindeki bir engel olarak goriilmesine neden olraktadir.
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Milletvekillerinin dokunulmazhklarimn kaldirdmast konusunda yargr organlarindan gelen
taleplerin sonuca baglanmasimin uzun zaman almas) veya Meclisge genellikle kovugturmamn mil-
letvekili sifatinin sona ermesine kadar ertelenmesine karar verilmesi, toplumun adalet duygusunu
da zedelemektedir.

Diger yandan dokunuimazhginin kaldinimamasi, hakkinda sug isnadi bulunan milletvekilinin
yargilanma hakkindan yararlanmasina da imkan brrakmamaktadir.

Biitiin bu kam ve degerlendirmelerin siyasal yagantunmizdaki olumsuz etkilerinin daha bilyik
boyutlara ulagmasim engellemek i¢in Anayasamizin 83 {incii maddesinin degistirilmesi ve gegici
dokunulmazhigin kapsamuinin daraltilmasi gerekmektedir. Bu konuda CHP ve siyasi partilerimizin
pek cofu 2002 segimleri sirasinda topluma taahhiitte bulunmugtur.

Ancak su ana kadar boyle bir Anayasa degisikligi gerceklestirilmemigtir.

Bu durumda, milletvekili dokunulmazligmm hukuk devieti itkesinin ger¢eklesmesini giigles-
titici bir husus haline déniigmemesi, TBMM'nin saygimlifini zedeleyecek elestirilere neden ol-
mamasi ve milletvekilterinin yargilanarak aklanma hakkindan yararlanmalarini engellememesi igin
bir tek ¢oziim kalmigtir; o da, hakkinda dokunulmazhgimn kaldirilmas: istemi bulunan milletvekil-
lerinin dokunulmazligmin kaldinlmasina karar verilmesidir.

Bu nedenlerle, komisyonun, kovugturmantn milletvekilligi sifatirun sona ermesine kadar er-
telenmesi yolundaki karanma katllmuyonz.

Ugur Aksdz (Adana) ve arkadaglar

2. - Istanbul Milletvekili Mehmet Sekmen'in yasama dokunuimazhiginn kaldirimast hakkinda
Basbakanlik tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlar: tiyelerinden kuruly Karma Komisyon
Raporu (3/338} (5. Sayisi: 352) {x)

Tiirkiye Biiyiik Mitlet Meclisi Baskanhgina

Birkisim kooperatiffere usulsiiz arsa tahsis etmek suqunu igledigi iddia olunan Istanbul Millet-
vekili Mehmet Sekmen hakkinda diizenlenen yasama dokunulmazhifimn kaldinlmasina dair Bas-
bakanlik tezkeresi ve eki dosya hakkmndaki hazirhk komisyonu raporu, Karma Komisyonumuzun
26 Mayis 2004 tarihli toplantisinda goriighilmiigtiir.

fstanbul Milletvekili Mehmet Sekmen Komisyonumuza yazihi elarak savunmasmi géndermigtir.

Karma Komisyonumuz isnat clunan eylemin niteligini dikkate alarak Istanbul Milletvekili
Mehmet Sekmen hakkmdaki kovogturmanin milletvekilligi sifatinim sona ermesine kadar ertelen-

mesine karar vermigtir.
Raporumuz, Genel Kurulun bilgilerine arz edilmek iizere Yilksek Bagkanliga saygivla sunulur.
Burhan Kuzu
Istanbul

Komisyon Bagkan ve iiyeler
(x} 352 8. Sayilt Basmayaz: tutanaga eklidir
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Kars1 Oy Yazist

Anayasarmzin 83 iincii maddesinde yvasama dokunulmazligy baghg altinda mutlak ve gegici
anlamda iki tir dokunulmazhk diizerlenmigti. Mutlak dokunulmazhk, milletvekillerinin Meclis
calistmalarindaki oy ve sozlerinden, Mecliste ileri siirditkleri diisiincelerden, o oturumdaki Bagkan-
lik Divaninin teklifi tizerine Meclisge bagka bir karar alinmadikga bunlan Meclis disinda tekrar-
lamak ve agifa vurmaktan sorumlu tutulmamalarini saglamaktadir. Mutlak dokunulmazlik adi
verilen ve kaldimlmasi $8z konusw olmayan bu dokunulmazhiin amaci, milletvekillerinin diigiin-
celerini setbestge ifade etmelerine imkén tamimaktr,

Gegici dokunulmazhik ise, segimden &nce veya sonra sug isledifii ileri siiriilen bir millet-
vekilinin Meclisin karar1 olmadik¢a tutulamamasini, serguya gekilememesini, tutuklanamamasin
ve yargilanamamasini; hakkinda verilmis olan ceza hilkmiiniin tyelik sifati sona erinceye kadar
yerine getiribmemesini satamaktadur.

Gegici dokunulmazlik TBMM karaniyla kaldinlabilmektedir,

Gegici dokunulmazhgin amaci, miletvekillerinin yasama ¢aligmalarina katiiminin tutuklan-
ma, sorguya ¢ekilme, yargilanma veya mitulma gibi nedenlerle engellenmemesi ve siyasi iktidarin
keyfilesebilecek sug isnatlan veya ceza kovusturmalarina karss korunmasidr,

Gimiimiizde pek gok iilkede gegici dokunulmazligin kapsaminin daraltildigs gérilmektedir.

Tirkiye ise bu geligimin diginda kalmistir.

Bu durum, gegici dokunulmazligm toplum tarafindan giderek bir ayricalik olarak gérillmesine
yol agmughr.

Son zamanlarda kimi vatandaglarmmzda yolsuzluk olaylarinin bir boliimiiniin siyasetgivle baglan-
tilt oldugu ve dokunulmazlik nedeniyle bu yolsuzluklarn takibinin giiclestifi yolunda bir kan: olus-
maya baglamistic. Bu kam, Parlamentonun saygmliginin olumsuzca etkilenmesine ve dokunulmazlik-
larn hukuk devletinin gergeklesmesinin dniindeki bir engel ofarak gdriilmesine neden olmaktadir.

Milletvekillerinin dokunulmazliklarimn kaldinimast konusunda yargi organlarindan gelen
taleplerin sonuca baglanmasinin uzun zaman almasi veya Meclisge genellikle kovugturmanin mil-
tetvekili sifatinin sona ermesine kadar ertelenmesine karar verilmesi, toplumun adalet duygosunu
da zedelemektedir.

Diger yandan dokumulmazhifinin kaldinlnamasi, hakkinda sug isnadi bulunan milletvekilinin
yargilanma hakkmdan yararlanmasina da imkin birakmamaktadir.

Biitiin bu kani ve degerlendirmelerin siyasal yasantimizdaki olumsuz etkilerinin daha biiytik
boyutlara ulasmasim engellemek igin Anayasamizin 83 incii maddesinin degistirilmesi ve gegici
dokunulmazhgin kapsaminin daraltilmasi gerekmektedir. Bu konuda CHP ve siyasi partilerimizin

pek gogu 2002 segimleri sirasinda topluma tashhiitte bulunmustur.

Ancak su ana kadar boyle bir Anayasa defiisikhigi gergeklestirilmemistir.
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Bu durumda, milletvekili dokunulmazliinm hukuk devleti ilkesinin gerceklesmesini glicles-
tirici bir husus haline déniismemesi, TBMM'nin sayginh§im zedeleyecek elestirilere neden ol-
mamasi ve milletvekillerinin yargilanarak aklanma hakkindan yararlanmalarmi engellememesi igin
bir tek ¢oziim kalmstir; o da, hakkinda dokunulmazhgmm kaldirilmast istemi bulunan milletvekil-
lerinin dokunulmazhinin kaldirilmasina karar verilmesidir.

Bu nedenlerle, komisyonun, kovagturmamnn milletvekilligi sifatmin sona ermesine kadar er-
telenmesi yolundaki kararna katmiyoruz.

Ugur Aksoz (Adana) ve arkadaglan

3. - Kocaeli Milletvekili Mehmet Sefa Sirmen'in yasama dokunulmazhginm kaldirdmast hak-
rnda Bagbakanltk tezkeresi ve Anavasa ve Adalet Komisyonlar: fivelerinden kurulu Karma
Komisyon Raporu (3/339) (S. Sayisr: 553} (x)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhgma

Gorevi kotitye kullanma sugunu igledigi iddia olunan Kocaeli Milletvekili M. Sefa Sirmen hak-
kinda diizenlenen yasama dokunulmazliginin kaldiridmasina dair Bagbakanhk tezkeresi ve eki dos-
ya hakkindaki hazirlik komisyonu raporu, Karma Komisyonumuzun 26 Mayis 2004 tarihli toplan-
tisinda gdriiglikmigtiir.

Karma Komisyonumuz isnat olunan eylemin niteligini dikkate alarak Kocaeli Milletvekili M.
Sefa Sirmen hakkindaki kovogtermanin miltetvekilligi sifatinin sona ermesine kadar ertelenmesine
karar vermistir.

Raporumuz, Genel Kurulun bilgiterine arz edilmek iizere Yiksek Bagkanhiga saygiyla sunulur.

Burhan Kuzu
Istanbuil
Komisyon Bagkam ve iiyeler
Karsi Oy Yazist

Anayasamitzin 83 incl maddesinde yasama dokunulmazlifn baslf altinda mutlak ve gegici
anlamda ik tir dokunulmazlik diizenlenmistir, Mutlak dokunulmazlk, milletvekillerinin Meclis
calismalarindaki oy ve sézlerinden, Mecliste ileri siirdiikleri diigiincelerden, o oturumdaki Bagkan-
lik Divannm teklifi iizerme Meclisge bagka bir karar alinmadikga bunlan Meclis disinda tekrar-
lamak ve agifa vurmaktan sorumlu tutulmamalanini saglamaktadir. Mutlak dokunulmazhk adi
verilen ve kaldirilmasi séz konusu olmayan bu dokunulmazhifin amaci, milletvekillerinin diisiin-
celerini serbestee ifade etmelerine imkin tanimaktir.

Gegici dokunulmazlik ise, secimden dnce veya sonra su¢ tsledigi ileri siiriilen bir millet-
vekilinin Meclisin karan almadik¢a tutulamamasmi, sorguya ¢ekilememesini, tutuklanamamasim
ve yargilanamamasini; hakkinda verilmis olan ceza hitkmiiniin iiyelik sifath sona erinceye kadar
yerine getirilmemesini saglamaktir.

{x} 533 8. Sayth Basmayaz: wtanaga eklidir.
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Gegici dokunulmazlik TBMM karanyla kaldinlabilmektedir.

Gegici dokunulmazhin amact, milletvekillerinin yasama ¢aligmalarina katidluminin tutuklan-
ma, sorguya ¢ekilme, yargilanma veya tutulma gibi nedenlerle engellenmemesi ve siyasi iktidarm
keyfilesebilecek sug isnatlan veya ceza kovusturmnalarina kars: korunmasidir.

Giinlimiizde pek gok iilkede gegici dokunulmaziifin kapsammin daraltildigi goriiimektedir.

Tiirkiye ise bu gelisimin diginda kalmigtr.

Bu durum, gegici dokunulmazhgin toplum tarafindan giderek bir ayricalik olarak goriilmesine
yol agrigtir.

Son zamanlarda kimi vatandaglanmezda yotsuziuk olaylanmn bir biliimiiniin siyaset¢iyle baglan-
tilt oldugn ve dokunulmazlik nedeniyle bu yolsuzluklarin takibinin gliclestidi yolunda bir kam olug-
maya baglamigtir. Bu kam, Parlamentonun sayginhginn olumsuzea etkilenmesine ve dokunulmazlik-
larin hukuk devletinin gerceklesmesinin dniindeki bir engel olarak porillmesine neden olmaktadr.

Milletvekillerinin dokunulmazliklarinn kaldiritmasi konusunda yargi organlanndan gelen
taleplerin sonuca baglanmasimn uzun zaman almasi veya Meclisge genellikle kovusturmanin mil-
letvekili sifatimin sona ermesine kadar ertelenmesine karar verilmesi, toplumun adatet duygusunu
da zedelemektedir.

Dier yandan dokunulmazhgmm kaldirilmamasi, haklinda sug isnadi bulunan milletvekilinin
yargilanma hakkmndan yararlanmasma da imkin brrakmamaktadir.

Biitiin bu kam ve deferlendinmelerin siyasal yagantimizdaki olumsuz etkilerinin daha binyiik
boyutlara ulasmasim engellemek igin Anayasarmizin 83 iincli maddesinin defistirilmesi ve gegici
dokunulmazhgin kapsaminin daraltiimas: gerekmektedir. Bu konuda CHP ve siyasi partilerimizin
pek ¢ofu 2002 secimleri sirasinda topluma taabhiitte bulunmustur.

Ancak su ana kadar bbyle bir Anayasa deBisiklifi gergeklestirilmemistir.

Bu durumda, milletvekili doknnulmazhifimin hukuk devleti ilkesinin gergeklesmesini giigles-
tirici bir husus haline déniismemesi, TBMM'nin sayginlifini zedeleyecek elegtirilere neden ol-
mamas) ve milletvekillerinin yargilanarak aklanma hakkindan yararlanmalanm engellemetnesi igin
bir tek ¢dziim kalmistir; o da, hakkinda dokunulmazhginin kaldinlmass istemi bulunan milletvekil-
lerinin dokunulmazlifimn kaldirilmasina karar verilmesidir.

Bu nedenlerle, komisyonun, kovusturmanin milletvekilligi sifatimin sona ermesine kadar er-
telenmesi yolundaki karanna katlmiyoruz, .
Uur Aksdz (Adana) ve arkadaslari

4. - Kocaeli Milletvekili Mehmet Sefa Sirmen'in yasama dokunulmazhigimn kaldinlmas: hak-
linda Bagbakanik tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlars iiyelerinden kuruly Karma Komis-
yon Raporu (3/340) (S. Swyst: 554) (x)

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Bagkanligina

2560 sayih Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirligi Kurulus ve Gorevieri Hak-
kmda Kanuna ve Tarifeler Yonetmeligine aykin olarak su satig tarifesini fivatlandirma kriterine uy-

{x) 354 5. Sayth Basmayazt tutanaga eklidir.
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madan diizentemek sugnnu igledifi iddia olunan Kocaeli Milletvekili M. Sefa Sirmen hakkinda

diizenlenen yasama dokunulmazlifinin kaldinlmasma dair Bagbakanhk tezkeresi ve eki dosya hak-
kindaki hazirlik komisyonu raporu, Karma Komisyonumuzun 26 Mayis 2004 tarihli toplantisinda
goriiglilmiistir.

Karma Komisyonumuz isnat olunan eylemin niteligini dikkate alarak Kocaeli Milletvekili M.
Sefa Sirmen hakkimdaki kovusturmanm milletvekilligi sifatuwin sona ermesine Kadar ertelenmesine
karar vermistir,

Raporumuz, Genel Kurulun bilgilerine arz edilmek fizere Yiiksek Bagkanlia saygiyla sunulur.

Burhan Kuzu
Istanbul
Komisyon Bagkam ve Gyeler
Karg1 Oy Yazist

Anayasanzin 83 lincli maddesinde yasama dokunulmazlifn bash@i altinda mutiak ve gegici
anlamda iki tir dokunulmazhk diizenlenmistir. Mutlak dokunulmazlik, milletvekillerinin Meclis
sahigmalanndaki oy ve sozlerinden, Mecliste ileri siirdiikleri diigiincelerden, o oturumdaki Bagkan-
ik Divanuun teklifi iizerine Meclisge bagka bir karar alinmadik¢a bunlar Meclis digmda tekrar-
lamak ve agifa vurmaktan sorumlu tutulmamalarim saglamaktadir. Mutlak dokunulmazhik adi
verilen ve kaldirilmasi s6z konusu olmayan bu dokunulmazhgmn amact, milletvekillerinin diigiin-
celerini setbestge ifade etmelerine imkin tanimaktir.

Gegici dokunulmazhk ise, secimden Gnce veya sonra sug isledifi ilen siiriilen bir millet-
vekilinin Meclisin karar1 olmadikga tutnlamamasint, sorguya gekilememesini, tutuklanamamasin
ve yargilanamamasini; hakkinda verilmis olan ceza hilkmiiniin iiyelik sifat1 sona erinceye kadar

yerine getirilmemesini saglamaktir.
Gegici dokunulmazlik TBMM kararyla kaldirilabilmekiedir.

Gegici dokunulmazhiin amaci, milletvekillerinin yasama ¢aligmalanna katthmimn tutuklan-
ma, sorguya gekilme, yargilanma veya tutulma gibi nedenlerle engellenmemesi ve siyasi iktidarm
keyfilegebilecek sug isnatlan veya ceza kovusturmalarina kargi korunmasidir.

Gimiimiizde pek gok iilkede gecici dokunulmazligin kapsaminin daraltddifn gériilmekeedir.

Tiirkiye ise bu gelisimin diginda kalmiguir.

Bu durum, gegici dokunulmazlifin toplum tarafindan giderek bir aynicalik olarak gorillmesine
yol agmugtir.

Son zamanlarda kimi vatandaglarimizda yolsuzluk olaylarrun bir bétiimiinin siyasetciyle baglan-
tih oldugu ve dokunulmaziik nedeniyle bu yolsuziuklann takibinin giiglestigi yolunda bir kam olus-

maya baglanugtir. Bu kam, Parlamentomm sayginhfiinin olumsuzcea etkilenmesine ve dokunulmazlik-
larmn hukuk devletinin gerceklesmesinin niindeki bir engel olarak gériilmesine neden olmaktad.
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Milletvekillerinin dokunulmazliklarnin kaldirnlmas: konusunda yargi organlanndan gelen
taleplerin sonuca baglanmasinin uzun zaman almas1 veya Meclisge genellikle kovugturmanim mil-
letvekili stfatinin sona ermesine kadar ertelenmesine karar verilmesi, toplumun adalet duygusunu
da zedelemektedir.

Diger yandan dokunulmazliginin kaldirilmamasi, hakkinda sug isnadi bulunan milletvekilinin
yargilanma hakkindan yararlanmasina da imkan birakmamaktadir.

Bitiin bu kant ve degerlendirmelerin sivasal yagantumzdaki olumsnz etkilerinin daha biiyiik
boyutlara ulagmasint engellemek igin Anayasamuzin 83 iincil maddesinin degigtirilmesi ve gegici
dokunulmazhigin kapsarmnin daraltilmas: gerekmektedir. Bu konuda CHP ve siyasi partilerimizin
pek ¢ofu 2002 se¢imleri sirasinda topluma taahhiitte bulvnmusgtur.

Ancak su ana kadar boyle bir Anayasa defisikligi gerceklestirilmemistir.

Bu durumda, milletvekili dokunulmazlhifimn hukuk devleti ilkesinin gergeklesmesini gegles-
tirici bir busus haline déniigmemesi, Tiirkiye Bityiik Millet Meclisinin sayginhifim zedeleyecek
elestirilere neden olmamasi ve milletvekillerinin yargilanarak aklanma hakkindan yararlanmalarnm
engellememest igin bir tek ¢6ziim kalmgtir; o da, hakkinda dokunuimazhfin kaldirilmas: istemni
bulunan milletvekillerinin dokunulmazlifimn kaldirlmasma karar verilmesidir.

Bu nedenlerle, komisyonun, kovugturmanin milletvekillifi sifatinin sona ermesine kadar er-
telenmesi yolundaki karatina katilmiyoruz,

Ugur Aksbz (Adana) ve arkadaglan

5. - Kocaeli Milletvekili Mehmet Sefa Sirmen'in yasama dokurnulmaziiginm kaldirimast hakkin-
da Bagbakanlik tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlart fiyelerinden kuruly Karma Komis-
yan Raporu (3/341) (8. Sayse: 533) {x)

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Biitge Kanunu ve genel hilkiimierine aykin olarak vizesiz gegici is¢i ¢aligtimak sogunu ig-
ledigi iddia olunan Kocaeli Milletvekili M. Sefa Sirmen hakkinda diizenlenen yasama dokunulmaz-
hign kaldinlmasina dair Bagbakanlik tezkeresi ve eki dosya hakkmndaki hazirhk komisyonu
rapory, Kamma Komisyonumuozun 26 Mayis 2004 tarihli toplantisinda goriigilmtistir,

Karma Kemisyonumuz isnat olunan eylemin nitelidini dikkate alarak Kocaeli Milletvekili M.
Sefa Sirmen hakkindaki kovagturmanin milletvekilligi sifatinin sona ermesine kadar ertelenmesine
karar vermigtir.

Raporumuz, Genel Kurulun bilgilerine arz edilmek iizere Yitksek Bagkanliga saygiyla sunulur.
Burhan Kuzu
{stanbul

Komisyon Bagkam ve iiyeler

(x) 553 S. Sayilr Basmayaz: futanaga eklidir.
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Kargs1 Oy yazisi

Anayasamizin 83 tinci maddesinde yasama dokunulmazhig: baghif alanda mutlak ve gegici
anlamda iki tiir dokunulmazlik diizenlenmigtir. Mutlak dokunuimazhk, milletvekillerinin Meclis
caltsmalarindaki oy ve sdzlerinden, Mecliste ileri siirdiikleri diigiincelerden, o oturumdaki Bagkan-
Itk Divammn teklifi fizerine Meclisge bagka bir karar alinmadik¢a bunlan Meclis diginda tekrac-
lamak ve agiffa vurmaktan sorumbly tutulmamalarmi sajlamaktadir. Mutlak dokunulmaziik adi
verilen ve kaldirilmasi séz konusu olmayan bu dokunulmazhiin amact, milletvekillerinin diigiin-
celerini setbestge ifade etmelerine imkéin tanimaktir.

Gegici dokunulmazlik ise, segimden dnce veya sonra sug isledigi ileri siiriilen bir millet-
vekilinin Meclisin karart olmadik¢a tutulamamasiny, sorguya ¢ekilememesini, tutuklanamamasim
ve yargilanamamasini; hakkinda verilmis olan ceza hilkmiiniin tiyelik sifati sona erinceye kadar
yerine getirilmemesini saglamaktir.

Gegici dokunuimazlik TBMM karariyla kaldinlabilmektedir.

Gegici dokvnulmazhin amaci, milletvekillerinin yasama ¢aligmalarina katlimimin tutuklan-

ma, sorguya gekilme, yargilanma veya tutulma gibi nedenlerle engellenmemesi ve siyasi iktidarm
keyfilegebilecek sug isnatlan veya ceza kovugturinalarina kargi korunmasidir.

Giiniimiizde pek gok lilkede gegici dokunulmazhigm kapsaminin daraltddif gériilmektedir.

Tiirkiye ise bu gelisimin disinda kalmgtir,

Bu durum, gegici dokunulmazlipin toplum tarafindan giderek bir ayricalik olarak goriillmesine
yol agmigtir.

Son zamanlarda kimi vatandaglanmizda yolsuzluk olaylarinm bir béliimiiniin siyasetciyle baglan-
fith oldugu ve dokunulmazlik nedeniyle bu yolsuzluklanin takibinin giiglestifi yolunda bir kam olug-
maya baglamigtir: Bu kani, Parlamentonun saygmlifimin olumsuzca etkilenmesine ve dokunulmazlik-
lann hukuk devietinin gergeklesmesinin dnitndeki bir engel olarak gorillmesine neden oltnaktadar,

Milletvekillerinin dokunulmazhklarimn kaldimlmasi konusunds yargi organlarindan gelen
taleplerin sonuca baglanmasinin uzun zaman almas) veya Meclisge genellikle kovugturmanin mil-
letvekili sifatinin sona ermesine kadar ertelenmesine Karar verilmesi, toplumun adalet duygusunu
da zedelemektedir.

Diger yandan dokumlmazhgimm kaldinlmamasi, hakknda sug isnadi bulunan milletvekilinin
yargilanma hakkmdan yararlanmasina da imkéin birakmamaktadir,

Biitiin bu kani ve degerlendirmelerin siyasal yagantimizdaki olumsuz etkilerinin daha biiyiik
boyutlara ulagmasim engellemek i¢in Anayasamizin 83 iincih maddesinin degistirilmesi ve gegici
dokunulmazhgin kapsaminin daraltilmas: gerekmektedir. Bu konuda CHP ve siyasi partilerimizin
pek gofu 2002 segimleri sirasinda topluma taabhittte bulunmusgtur.

Ancak su ana kadar biyle bir Anayasa degisikligi gergeklestirilmemigtir.
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Bu durumda, milletvekili dokunuimazhginin hukuk devlett ilkesinin gergeklesmesini giigles-
tirici bir husus haline doniismemesi, TBMM'in sayginhgim zedeleyecek elestirilere neden ol-
tnamasi ve milletvekillerinin yargilanarak aklanma hakkindan yararlanmalarini engellememesi igin
bir tek ¢éziim kalmgtir; o da, hakkinda dokunulmazhigtun kaldinlmasi istemi bulunan milletvekil-
lerinin dokunwimazh@inmn kaldriimasina karar verilmesidir.

Bu nedenlerle, komisyonun, kovusturmanin milletvekilligi sifatvun sona ermesine kadar er-
telenmesi yolundaki kararina katilmiyoruz.,

Ugur Akstz (Adana) ve arkadaglan
BASKAN - Bilgilerinize sunulmustur.
2 adet Meclis aragtirmasi dnergesi vardir; okutuyorum:

IV. - BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI (Devam)

_ B) GENSORU, GENEL GORUSME, MECLIS SORUSTURMASI VE MECLIS ARASTIRMASI
ONERGELER!

1. - Bitlis Milletvekili Vahit Kiler ve 20 milletvekilinin, Bitlis'te balcihk ve aricthiin arag-
tirilarak alinmas: gereken dnlemlerin belivlenmesi amaciyla Meclis aragtirmast agilmasina iligkin
onergesi (1/229)

Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlifina

Bitlis'te yapilan aricihk ve balcilik faaliyetleri giiniimiiz kesullaninda, olmas1 gereken yerde
degildir. Terdr nedeniyle sekteye ugrayan ekonomik ve sosyal yagantinin canlandmlmasinda arcilik
ve baledik bilyiik Snem tagiyor Bitlis'te; ama, yaganan tablo itibatiyle sonug hig de ig agic1 degildir.

Bu sorunlann tespiti amaciyla Anayasamn 98 inci ve Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi i¢-
tiziigiiniin 104 iincii ve 105 inci maddeleri uyannca bir aragtirma agtlmasine saygilanmizla arz ve

talep ederiz.
1- Vahit Kiler {Bitlis}
2- Mustafa llicalr (Erzururn)
3- Ciineyit Karabiyik (Van)
4- Zeyid Aslan (Tokat)
5- Ahmet Yeni (Samsun)
6- Fahri Keskin (Eskisehir)
7- Mehmet Ali Sugin (Batman)
8- Yekta Haydaroglu {Van)
9- Haluk ipek (Ankara)
10- Ali Ogiiten (Karabiik)
11- Hac1 Biner (Van)
12- Nevzat Pakdil {Kahramanmarag)
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13- Abdullah Erdem Cantimur {Kiitahya)
14- Miicahit Daloglu (Erzurum)
15- Mustafa Atag (Istanbul)
16- Ismail Ozgiin (Balikesir)
17- Ibrahim Késdere (Canakkale)
18- lyas Atslan (Yozgat)
19- Dengir Mir Mehmet Firat (Mersin)
20- Sadullah Ergin (Hatay)

21- Irfan Giindiiz (Istanbul)
Gerekee:

Ulkemiz, genis flora sahalar, gigeklenme igin uygun mevsimleri, topografik yapisi, bal verimi
viiksek kir gigekleri, endiistri bitkileri, akasya, kestane, thlamur, kizilgam ormanlan gibi dogal kay-
naklar ybniinden anicilik igin son derece gansh bir dlkedir. Aricihgimz, meveut durumu itibariyle

Suemli bir potansiyele sahip olmasina ragmen, potansiyel tam olarak kullamliyor sayikmaz.

Bitlis'in de iginde yer aldiZ1 Dogu Anadolu Bélgesi, meveut arazi yapise, iklimi ve zengin flora
Srtiisiiyle tilkemizdeki gigek ballar dretiminde en bilyilk ve en zengin havzay teskil etmektedir.,

Bitlis, bilge illeri arasinda an ekolojisine en elverigli ancilik merkezi sayilmaktadiwr. Ekilebilir
tarim arazilerinin ytizde 15 gibi oranla gok siich oldugu, sanayi yatnmlannin yok denecek kadar az
oldufu, ¢aywr, mera, orman, fundahk ve tanmdigi arazi toplammmn yiizde 85 gibi biiyiik bir oranda ol-
masi, Bitlis'te yalmizca aricilik ve hayvancihk faaliyetlerinin yapilmasima imkén vermektedir, Az ser-
mayeyle fazla gelir getiren ve kisa zamanda faaliyete gegirilebilen aricilik, desteklenmesi gereken sek-
tor olarak karsimiza gikmaktadie. Yurdumuzun bu gen kalmmg bélgesinde son yillarda yasanan terdr
olaylan nedeniyle, hayvancilifimzin bitme noktasma geldigi ve ayakta kalan en canh sektdriin ancilik
oldugu bilinmektedir. Zira, ancilik faaliyet, kéy ve mezralarda ikamet etmeksizin de yapilabilecek bir
iiretim faaliyetidir. Halen ilimizin merkez ve ilgelerinde, birgok kby ve mezrada arcilik yapilmaktadhr.
Gegmis yillarda terdr olaylart ve gilvenlik nedeniyle yayla ve mera varhgirmzin sadece yiizde 20'si kul-
lanilabilmisti. Bugiin ise, biitiin yayla ve meralanmizin ancilia agilmasi mimasebetiyle, 100 000 adet
an kolonisinin konaklayabilecegi bir potansiyele sahip hale gelmigtir Bitlis.

Anciliga elverisli nektar veren bitkilerin gigeklenme devresi onbey yirmi giin kadardir. Cigek-
lerden fazlasiyla ve devaml yararlanmasi igin bélgede bulunan ¢igeklerin bollugu kadar devamlibig
da énemlidir. Bitlis ilinde yonca, korunga ve fig gibi anicihk igin uygun nektar alanlan olugturan
baklagil arazileri yaninda, geven, kekik ve balhbaba gibi kir gigekleri bakimindan zengin gayir,
mera alanlarmin genis bir yer tuimasy, ancihik igin ¢ok uygun bir altyapt olugturmaktadir.

Tiim bu zenginlife ragmen, Bitilis'te aricalik modern sartfarda ve hak ettigi Slciide
yapilamamaktadir. Tarimsal sanayi dmegi olacak bal isleme entegre tesislerinin, bdlgede ve il-
kemizde gelir getirecek bir ekonomik faaliyet olacagi gorigii, kabul edilen bir gergektir. Tirk Gida
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Kodeksi tebliglerine uygun mamullerin iiretilmesi, insan saghgim tehdit eden ballann tiketiciye sunul-
masi ve yasal olmayan yollardan tilkemize sokulan ballann giriginin &nlenmesi, mevsimdis seker kul- -
lamilmasmin yaratti1 sakincalar ve sahte bal iireticileninin clusturdugu tehlike gdzoniine alindiginda,
baleilik ve aneiligin kontrollii ve kaliteli standartlarda yapilmast gerekliligi kagilmaz oluyor.

Bu bilgiler is1ginda, Bitlis'te, arcilifin ve balciligm giiniimiizin modem sartlarinda yapilmas:
ve Bitlis'teki ancilann ve balcilann sorunlannin acilen géziilmesi amaciyla bir aragtirma yapilmast

gerekmektedir.
BASKAN - Bilgiferinize sunulmustur.

Onerge giindemde yerini alacak ve Meclis aragtirmas: agilip a¢ilmarmasi konusundaki éngériis-
me, siras1 geldiginde yapilacaktwr,

Diger dnergeyi okutuyorum:

2. - Denizli Millervekili Mehmet Ugur Negsar ve 33 milletvekilinin, Milfi Emiak Genel Miidiir-
Higii ve diger kamu kurumlarmca yapidan arsa tahsislerinin usultine uygun olup olmadiginn ve tah-

sislerin amacina uygun kullandip kullandmadigiun aragtirdarak alinmas: gereken onlemlerin belir-
lemmesi amaciyla Meclis aragtirmas: aqifmasina iliskin onergesi (10/230)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Kamuda kurulu vakiflar ve derneklere, basta Milli Emlak Genet Mildiirtigii olmak Gizere, kamu
kurum ve kuruluslaninca kamu arsasi tahsislerinin yapddifn bilinmektedir. Bu tahsislerin kimi
zaman usuisiiz yapildifn, bazen de tahsis edilen arsalarm amacina uygun olarak kullamimadigi
yoniinde ¢ok sayida bilgi bulunmaktadir. Bu nedenle, Milli Emlak Genel Miidiicligii ve diger kamu
kurumlannca, bagta kamu vakif ve demekleri olmak ilzere, yapilan tahsislerin usuliine uygun
yapilip yapilmadif ile yapilan tahsislerin amacina uygun olarak kutlamhip kullanmlmadiginm ortaya
konmasi igin Anayasanm 98 inci, Meclis Igtiizipiinin 104 {incii maddeleri geregince Meclis arag-

tirmas agtmasmt arz ediyoruz.

1.- Mehmet U. Nessar {Denizli}
2.- Hiiseyin Ekmekgioglu {Antalya)
3.- Mehmet Yildirim (Kastamonu}
4.-Ramazan Kerim Ozkan {(Burdur)
5.-Enis Tiitiincii {Tekirdag)
6.-Halil Akyiiz (Istanbul)
7.-izzet Cetin (Kocaeli)
8.- Ali Arslan (Mugla)
9.-Mehmet Ziya Yergok (Adana)
10.- Tiirkin Migoogullar (Izmir)

11, -Muharrem Kilig {Malatya)
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12. -Yiiksel Corbaciogle (Aitvin)
13. -Osman Cogkunoglu (Usak)
14. -Abdurrezzak Erten (Izmir)
15. -Mehmet Boztas (Aydin)
16. -Orhan Eraslan (Nigde)
17, -Ufuk Ozkan (Manisa)
18. -Kemal Sag (Adana)
19. -Muhsin Kogyigit (Diyarbakar)}
20, -Nurettin Sdzen (Sivas)
21. -Atila Emek (Antalya)
22. -Ugur Aksbz (Adana)
23. -Tacidar Seyhan (Adana)
24, -Ozlem Cergioglu (Aydin)
25, -Tuncay Ercenk {Antalya)
26. -Yilmaz Kaya (fzmir)
27. -Ali Oksal {Mersin)
28, -Vahit Cekmez {Mersin)
29. -Zekeriya Akme {Ankara)
30. -Ahmet Yilmazkaya {Gaziantep)
31. -Mehmet Semerci (Aydin)
32. -Inal Batu (Hatay)
33. -Feridun Ayvazoglu {Corum)
34. -Atilla Kart (Konya)
Gerekge:

Kamuda kurulu vakiflar ve derneklere, bagta Milli Emlak Genel Miidiirtigd olmak tizere kamu
kurum ve kuruluglarinca arsa tahsislerinin yapildifi bilinmektedir. Bu tahsislerin kimi zaman usn}-
siiz yapildigi, bazen de tahsis edilen arsalarm amacina uygun olarak kullamlmadigi yoniinde gok
sayida bilgi bulunmaktadir. Son olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan olugturulan ve
¢aligmalarin yeni tamamlamig bulinan kamu vakiflan ile kamu biinyesinde kurulu demek ve yar-
dmmlasma sandiklan konusunun araghirilarak, bu olusumlardan kaynaklanan sorunlarn ¢dzimi igin
alinmas1 gercken dnlemlerin belirlenmesi amaciyla kurulan (10/12,28) Meclis Aragtirmasi Komis-
yonu raporunda da, usulsiiz tahsislerden s6z edilerek konunun Meclis tarafindan bir komisyon
kurularak aragtinlmas: Gnerilmektedir.
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Kamu kurumlari, zellikle de yirmi yilda biiyiik yolsuziuklara sahne olmugtur, Devletin gérev-
lerini eksiksiz yerine getirebilmesinin olmazsa olmaz kogulu, seffaf, etkin ve glivenilir bir kamu
mekanizmasimn olugtrulabilmis olmasidir. Kamuda yaganan yolsuziuklann izerine perektifi pibi
gidilmesi, deviet mekanizmasinin restorasyonunda buw nedenle bilyiik onem arz etmektedir. Kamuda
yaganan birgok yolsuzluk arasmda, kamu arazilerinin belirlenen usuller disinda tahsisleri ve amag-
lar diginda kuliamimalan da dnemli yer tutrnaktadic. Bu durum, yukanda amlan Meclis aragtirmast
komisyonu raporunda bir kez daha vurgulanmigtir. Bu pedenle ve aynica, amilan komisyon gahs-
malannin sonuglanmn iglerlik kazanmas: bakimindan, Milli Emlak Genel Middisligia ve diger
kamu kurumiarinca, bagta kamu vakif ve dernekleri olmak iizere yapilan tahsislerin vsuliine uygun
yapilip yaptlmadii ile yapilan tahsislerin amacina uygun olarak kullamilip kullamilmadigimn arag-
tintmast igin bir Meclis aragtirmasi komisyonu kurulmas: nerilmektedir,

BASKAN - Bilgilerinize sunulmustur.

Onerge giindemde yerini alacak ve Meclis araghirmasi agihip agimamas) konusundaki Sngoriis-
me, swas1 geldifinde yapilacaktir.

Alinan karar geregince, sbzlii sorular1 gériigmilyor ve giindemin "Kanun Tasar1 ve Teklifleriy-
le Komisyonlardan Gelen Diger Isler” kismina devam ediyoruz,

V. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMISYONLARDAN
GELEN DiGER ISLER (Devam)

6. - Canakkale Milletvekilleri Mehmet Danis ve fbrahim Kéydere'nin, Gelibolu Yarvmadas:
Tarihi Milli Pavin Kanununa Gegici Bir Madde Eklenmesine Doir Kanun Teklift (Kamu Thale
Kanununa Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun Teklifi) ile Plan ve Biitgce Komisyonu Raporu
(2/212) (5. Sayami: 305}

BASKAN - Canakkale Milletvekilleri Mehmet Danis ve Ibrahim Kogdere'nin, Gelibolu
Yanmadas: Tarihi Milli Parks Kanununa Gegici Bir Madde Eklenmesine Dair Kanun Teklifinin geri
alinan maddeleriyle ilgili komisyon raporu hemiiz geimediginden, tekiifin miizakeresini erteliyoruz.

Aile Hekimligi Pilot Uygulamas: Hakkinda Kanun Tasanis: ile Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal
Isler ite Plan ve Biitge Komisyonlan raporlarmin miizakeresine kaldigimz yerden devam ediyoruz.

7. - Aile Hekimligi Pilot Uygulamas: Halkanda Kanun Tasarisi ile Saghk, Aile, Calisma ve Sos-
yal Isler ile Plan ve Biitce Komisyonlar: Raporilar: (1/855} (S. Sayist: 680) (x)

BASKAN - Komisyon?.. Yerinde,
Hiikiimet?.. Yerinde.
Tasarmin maddelerine pecilmesi kabul edilmigti.
Simdi, 1 inci maddeyi okutuyorum:
AILE HEKIMLIGI PILOT UYGULAMASI HAKKINDA KANUN TASARISI
Amag ve kapsam

MADDE 1. - Bu Kanunun amaci; Saghk Bakanlifimn pilot olarak belirleyecegi ilierde, birin-
ci basamak safilik hizmetlerinin geligtirilmesi, birey ihtiyaglan dogrultusunda koruyucu saghk hiz-
metlerine aguwrhk verilmesi, kigisel saglik kayularintn tutulmast ve bu hizmetlere egit erigimin sag-

(x) 680 S. Sayil Basmayazt 10.11.2004 tarihli 16 ner Birlegim Tutanagina eklidir.
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lanmasi amaciyla aile hekimligi hizmetlerinin yiriiilebilmesini teminen goreviendirilecek veya
cahigtirnlacak saglik personelinin statiisii ve mali haklan ile hizmetin esaslanm diizenlemektir.

BASKAN - Madde Gizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Bursa Milletvekili Mus-
tafa Ozyurt; buyurun,

Kanugma siireniz 10 dakikadir.

CHP GRUBU ADINA MUSTAFA OZYURT (Bursa) - Sayin Bagkan, saygideger milletvekili
arkadaglanm; once, 24 Kasim Ogretmenler Giiniiniizii kutluyorum. Ben de, yillarini 8gretmenlige

veren, bir égretim {iyesi colarak, bir dgretmen olarak, bu giinil, biraz da kendim i¢in kutluyoram.

680 sira sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun Tasanisimn "Amag ve kap-
sam" baghkli 1 inci maddesi hakkinda, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adna, goriislerimi sizlerle

paylagmak igin s6z almis bulunuyorum; bu baglamda, hepinizi en igten saygilarimla selamlarim.

Tasarmnin 1 inci maddesinde, soyle, topluca okundngunda, tek ciimleye indirecek olnrsak
"birinci basamak saghk hizmetlerinin gelistirilmesi, kigisel saghk kayitlarmn tutulmasi ve bu hiz-
metlere esit erisimin saglanmas amaciyla aile hekimligi hizmetlerinin yiiritillebilmesini saglayacak

saBlik personelinin statiisit ve mali haklan ile hizmetin ana hatlarim diizenlemektir” denilmektedir.

Degerli arkadaglarim, her iilke, kendi olanaklart ve énceliklerine gore, Gzgiin saglik hizmeti 6r-
giitlenme modeli gelistirmek zorundadir. Falan iilke soyle yapsyor diye onun aymisim alacak olur-
samz, bu, bizim iilkemize nymayabilir; ki, bunun deneyimleri yaganmighir, onu da sbyleyeyim. Sag-
likta déniisiim modeli diye dniimiize getirilen bu tasan igin herkesin giicii kadar &dedigi; fakat,
gereksinim duydugu kadar yararlandigi gagdag bir saghk sistemidir derseniz, bana giire, boyle
degildir arkadaglar. Yaklagik olarak 6 000 saglikocag) ve 12 000 saghkevinin ¢ofu yu anda bakim-

51z ve kelimenin tam anlamiyla metruk durumdadir.

Gegen haftalarda Bursa'nmn dag ilgelerinden Orhaneli ligesinin Gdyniikliibelen Beldesini
ziyaret ettik ve beldeye girigte giizel bir saghkevi var. Bagkana sordum, hekiminiz var mi? Bana
styledigi aynen su idi: "Haftada bir giin, o da yalmz iki saatlifine buraya hekim gelir efendim.”
Sayin Bakan burada yok; ama, bu bilgiyi, hem bilgisine hem de ilgisine sunmakla sézlerime devam

etmek istiyorum,

Saghk Bakanli3i Temel Saghk Hizmetleri Genel Modirliginin Eylil 2004'te yaymnladig
Calisma Yillifi 2003'ten aldiim bazi sayisal verileri size aktarmak istiyorum. $u andaki sag-
likocaklariin durumuna baktifimizda, saglikocaklanmin dolulugu (1999 yilinda yilzde 70,8 iken
2003"in sonunda yiizde 40,7'ye dilsmilgtir. Arkadaglar, hekim sayis: bakimindan iki yil iginde bu
kadar gerilemigtir, AKP [ktidarmun gérevde bulundugu iki yil iginde saglikocaklarindaki hekim
sayis1 yaklagik olarak yiizde 30 gerilemistir. Saglikocaklarmin ebe yogunluguna baktigimizda, yine
aym sekilde 1999'da yiizde 70,8 olan ebe dolaluk oram bugiin ybzde 29,6'dir. Hig hekimi olmayan
saghikocaklarimin orant -bazi illerde inamlmayacak kadar bisyliktiir; bunlara érnek verecek olursam-
Kuklareli'nde yiizde 23, Kiitahya'da ylizde 47, Bayburt'ta yiizde 50 ve Kastamonu'da yiizde 65'ir.
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Ayrica, agilanma hizmetleri de bu iki yil iginde inanilmayacak gekilde gerilemigtir. Difteri,
tetanos, bofmaca dedifiimiz karma ag, 2002 yilinda yitzde 78 oraninda yapthirken, 2003 yilmda
yiizde 68'e gerilemigtir,

Ozetleyecek olursak, su iki y1l iginde, saghk hizmetleri -hem saglikocaklan hem de saghk hiz-
metleri agisindan- ilerlememis, gerilemigtir.

Degerli milletvekili arkadaslarim, tasarida, Saglik Bakanh@inda aile hekimligiyle ilgilenccek
bir birim, daha agik anlatimla, yeni bir yapilanmaya gidis oldugunu gésteren bir maddeye rast-
lamiyoruz; yani, aile hekimligi nereye bagl olacaktir, hangi birim bu isi yénlendirecektir; bununla
ilgili bir madde yok.

Buna karsilik, 224 sayilh Saglhik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Yasa gikarken, ay-
m zamanda, Sosyallegtittne Daire Baskanligs da birtikte kurulmustar. Bu yasa, su anda, gikugi giin-
den itibaren askidadhr, Saghk Bakanhginda gidilebilecek, bagvurlabilecek bir organ yoktur, bunu
bilmis olun. Bunu ézellikle Tktidar Partisi milletvekili arkadaslanma séyliyorum,

Tasarnmin 3zi, kayith kisi bag.., Yani, muhtara gider gibi doktorunuza gideceksiniz, ben size
kaydolmak istivorum diyeceksiniz; ancak, aile hekimliginde, hekimlerin bagvuranlan kaydet-
memesi durumunda bir mileyyide yok; yani, hekim isterse, kardesim ben seni kaydetmek is-
temiyorum, senin bana getirin gétiiriinden az olur, ben seni kaydetmem, basinin ¢aresine bak
diyebilir. Bu yasa tasartsinda, bununla ilgili de bir miieyyide yoktur.

AHMET YASAR (Aksaray) - Her yerde dyle, Almanya'da aile hekimi beni almadh,

MUSTAFA OZYURT (Devamia) - Olur my efendim, simdi gidin bakalun, nerede her yerde
oyle...

Yani, saglik bu kadar da ncuzlamamigtir. Sayin milletvekilim "her yerde dyle" diyor; yani, ben
gidiyorum, rahatsizim diyorum; kardesim, sen kronik hastasm, senin akcigerin rahatsiz, ikide bir
geleceksin beni rahatsiz edeceksin, senin bana getirin gdtiiriinden ok az, saglik olsun, ben seni kay-
detmiyorum diyor.

NEVZAT DOGAN (Kocaeli) - Bu, biraz, hekimlerimize hakaret almuyor mu?!

MUSTAFA QZYURT (Devamla) - Hayir efendim, hakaret degil, tasart 8yle. Ben hekim ar-
kadaglarima sdylemiyorum, yasa tasarsin getirenlere soyliiyoram, yasa tasansinda biyle bir mad-
de yok, bunu koyun diyorum. {(AK Parti siralarindan "isterse bakmaz" sesi}

Bakmak zorundasimz arkadaglar, sosyal devletin ana kurah bu.

BASKAN - Sayin Ozyurt, Genel Kurula hitap eder misiniz.

MUSTAFA OZYURT (Devamla) - Birinci basamak saghk hizmetlerinin kapsami da ¢ok iyi
belirlenmemiy arkadaglar. Yani, sadece, birinci basamak saglik hizmetleri s6yle yapihr... Hangi has-
talara bakacak bu hekim? Omegin, su anda pratisyen hekimlerin depresyon tedavisi yapmalan
yasaktir. Bu aile hekimleri depresyon tedavisi yapabilecekler mi? Bunlara bu izni verecek misiniz

vermeyecek misiniz?
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Sevk zinciri getiriyorsunuz; sevk zincirinde diyorsunuz ki: "Ne kadar az sevk ederseniz o kadar
karh gikarsimiz." Hekimin, ¢ok para kazanmak igin elinde tuttugu hasta veyahut da tedavi ediyorum
diye tuttugu hasta, daha ileride bity@ik komplikasyonlara neden oldugu zaman nasil bir mileyyidey-
le kargilagacaktir? Diyecektir ki: Ben, ge¢ tam koydum, onun igin gtnderemedim, saglik olsun, has-
ta §1dil. Bunun da mutlaka bir miieyyidesi olmasi lazim arkadaslar.

Ayrica, sevk ettifi hasta, gonderdigi kurum tarafindan geri gevrilmeyecek sekilde sevk edil-
melidir. Aile hekimi hastayr sevk ettifinde, sevk ettifi iliniversite hastanesi veya daha biiyiik bir
gelismis hastane diyebilecektir ki, ben bu hastayr kabul etmiyorum, al bagina ¢al, geri gén-
deriyorum... Buna da mutlaka bir mileyyide konulmas: lazim; mesela "hekimin gdnderdigi hasta
geri dondiinilmeyecektir” veya "aile hekiminin génderdifi hastaya mutlaka hastanede bakilacakur"
seklinde bir miteyyide konulmas: lazmn,

Bana sorarsaniz arkadaglar -bir hekim olarak séyliiyorum- bu tasart ¢alakalem yazilmigtir, hig
dizerinde diigiiniilmemigtir.

Bu kadar {izerinde konugtufumnz tasan, Tiirkiye'nin bir tek ilinde uygulanmak igindir. Pilot
bdlge olarak bir tek ilde uygulanacak; o bile dogru diirtise getirilmernistir. Tasar, bagtan agagr ek-
siklerle doludur arkadaglanim.

Hemen sunu da sdyleyeyim: Bundan yilar énce, bazy iktidarlar aile hekimligine gegmek igin
gitisimlerde bulunmuglardir. 1990 yilinda Ingiltere'den Prof, Abel Smith isminde bir hekim cagril-
mugtir Tiirkiye'ye "biz aile hekimlifine gegmek istivoruz, ne dersiniz" diye kendisine soruimugtur.
Prof. Abel Smith "sakin aile hekimligine ge¢meyin; ginki, birincist, ticretsiz olarak bistiin has-
talarmiza bakamazsmiz. {kincisi, saghk alamndaki insangiiciinii filkenize tamamen yaymadiktan
sonra, esit sekilde yaymadiktan sonra, bunda -kelimenin tam anlammyla, kusura bakmayin- guvallar-
smiz" demigti. Bunlan, 1990 yilinda sdylemistir. Biz, 2004’ geliyoruz, aym seyleri séylemek
zortundayiz. Diyoruz ki, hekim dafihmimuz iyi degil. Ustelik sunu da sbyleyeyim arkadaglar, hekim
sayuniz da yeterli. Tiirkiye'nin su anda 95 000 hekimi var, 10 000 hekimi de igsiz, surada burada
caligan hekim. Yani, siyasi iktidar, efer isterse, bu hekimleri dilzgiin bir sekilde dafitabilse, dlkenin
her tarafina dagitabilse, su anda uygutanan 224 sayih Yasayla ¢ok daha iyi sonug alinacaktir. Bunu
biltnenizi istiyorum.

Baglean izin verirse, kisaca, aile hekiminin neler yapmasi gerektigini size sdylemek istiyoram.

Bir aile hekimi nasil olmalidir?

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Ozyurt, toparlayabilir misiniz.

Buyurun.

MUSTAFA OZYURT (Devamla) - Oncelikle, aile hekimi birgok hastaliga tani koyup tedavi
edebilecek yetenekte olmalidir. Bunun igin de iyi bir efiitim almalidir. Biz falancayr aile hekimi
tayin ettik diye aile hekimi tayin edemezsiniz. Bunun iyi bir egitimi almmalidir.
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Su anda, bilebildigim kadanyla, Tiirkiye'de 1 245 aile hekimi vardir ve fakiiltelerimizin de,
yamlmiyorsam, 36'sinda aile hekimligi ana bilim dah vardir. Oncelikle, iktidar bunlan diizen-
lemelidir; yu kadar aile hekimine ihtiyacimuz var, bunlart hazirlayalim, ondan sonra aile hekimligine
gegelim demelidir. Onun igin, bu tasarinin altyapisi yok. Bu tasan bastan kadilk olmus bir tasandir.

Kayits her iiyesi hekime yilda en az dirt kere bagvurabilmelidir,

Aile hekimi kendisine taninan biitiin olanaklari iyi kullanmalidir. Kaynak kullamminda yénlen-
dirici olmalidir. Bulundugu bélgede seckin kisi olmalidir, sevilen ve sayilan kisi olmalidir; ¢iinki,
aile hekimi oramin segkin bir kigisidir.

Hekime her kogulda rahat ulagilabilmelidir.

Formalitesi gok az olmahidir. $u anda oldugu gibi... Ben bir iist hastaneye hasta sevk ediyorum,
hasta geri déniiyor; bu formalite ortadan kaldinlmalidir. Bu diizenlenmelidir arkadaglar.

Ust kuruluglarla iyi entegrasyon safitanmati; yani, iyi bir iletigim saglanmalidir.

Hastanm, hekim segme Szgiiliigi olmalidir, dogrudur; ama, hastanin hekim segme Gzgiirliigs
olurken, hasta ortada da kalmamahdar.

Hasta-hekim arasinda para iligkisi olmamalidir.

Her geyden Snemlisi, aile hekimtigi bir disiplin igidir; bu disiplin yerlegtirilmeli ve yagatilmalidir.

Biitiin bu saydifim elestirilerin 1518 mda, aile hekimlii uygulamasmun bagarili olacafini san-
miyorum ve gok kisa zaman sonra, gikanlacak bu yasaya ek madde talebiyle, tekrar bu Meclisin
huzuruna geleceksiniz, Hiikiimet buradayken séyliiyorum; alth ay ge¢meden, sunlan sunlan diizel-
telim diye, bu tasar tekrar dniimiize gelecek.

Hepinize saygilar sunuyorum. (CHP stralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Ozyurt,

Madde iizerinde, Adalet ve Kalkmma Partisi Grubu admna, Kocaeli Milletvekili Sayin Nevzat
Dogan; buyurun. (AK Parti siralarindan alkiglar)

Sayin Dogan, konugma stireniz 10 dakikadir.

AK PARTI GRUBU ADINA NEVZAT DOGAN (Kocaeli) - Sayin Bagkan, Yiice Meclisimizin

degerli {iyeleri; Aile Hekimligi Pilot Uyguelamas: Hakkinda Kanun Tasansmin § inci maddesiyle ilgili
olarak, Grubum adina séz almig bulunuyorum; bu vesileyle Yiice Heyetinizi saygiyla selamhyorem.

Bu arada, tiim &3retmenlerimizin 24 Kasim OFretmenler Giiniinii de en igten duygulanimla,
dileklerimle kutluyorum.

Degerli milletvekilleri, giniimiizde kalkinma, artik sadece ekonomik gostergelerle degil, bag-
lica egitim, saglik gdstergeleriyle de agiklanmaktadir. Avrupa Birligi Amsterdam Belgesinin 152 nci
maddesinde, artik, efitim ve saglik sorunlarini ¢dzmiis tilkelerin kalkinimg Glke olduklan belirtil-
mektedir. Adaleti ve her alanda kalkmmay: saglamay: kendisine hedef edinmis olan AK Parti k-
tidari da igte bu bilingle calismalarm siirddrmektedir,
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Ulkemiz, saghkta, hem geligmis iilkelerin hem geligmekte olan iilkelerin sorunlanm birlikte
yasamaktadir. Onyillardir, saglik hizmetlerinin ydnetiminde, organizasyonunda, sunulmasinda, hal-
kin saglik hizmetlerine ulagmasinda ¢ok dnemli ve bilyilk sorunlarin yagandifint hepimiz biliyoruz.
Saghk hizmetlerinin etkinliinin, kalitesinin ve dagilimuin yetersizligini hepimiz biliyoruz. Iste,
saghktaki, deta kangren olmus ve onyillardir halkimizi gergekten magdur eden bu sorunlara ik-
tidartmizea, yine kelimenin tam anlamiyia, negter vurulmaktadir,

Saghk birimlerinin ortak kullamma ag¢ilmast sonucuyla, evde garesizee bekleyen
SSK'hlarimuzin tedavi yollan agilmigtir. Sozlesmeli cakih kadro uygulamasiyla, yillardir doktor,
ebe gelemeyen salik birimlerimiz, kéylilerimize, halkimiza hizmet eder duruma gelmigtir.

Aynica, yine, akillica uygulanan ¢aligmalarla, ézellikle, simdiye kadar hi¢ olmayan, ilaglarda
yiizde 100'lere varan bir ucuzlama gergeklegtiriimigtir. Iste, degerli arkadaslar, bu kanunla, sagiikta
halkimizin yiiziinii giildiiren bu hizmet zincirine bir halka daha eklenmektedir. Bu, hilkiimetimizin
Acil Eylem Planinda bulunan ve iilkemizin saghk alaninda yeniden yapilanmasi hedefleyen sag-
hikta ddnitgiim projesinin dnemli basamaklanndan biri olan aile hekimligi sistemidir.

Evet, halka, yillardir, hastalarin saghk hizmeti alma konusunda kendi haline terk edildigi bu
yapiuin degistirilerek, saflik hizmetlerinin, olmas: gereken yerlerden verilmesini saglayan bir sis-
temdir aile hekimligi. Yine, bu sistem, tilkemizde saglik hizmetlerine vatandaglarimizin etkin ve esit

bir sekilde nlagmasini saglayan bir sistemdir.

Simdi, bu aite hekimligi sisteminde neler var diye dilglinebiliriz. Aile hekimligi sisteminde, bir
aile saghg merkezi var, aile hekimi veya hekimleri var aile saghg elemanlan var -ki, bunlann
icerisinde ebe, hemgire, saghk memum var- yani, bir saglik ekibi var bu hizmeti sunacak.
Dolayisiyla, bu gekliyle, saglimizda, bu sistem, 1960'h yillarda ¢ikanlan ve uygulamaya konulan
224 sayili Sosyalizasyon Yasasindaki ruha uygun bir diizenlemedir.

Burada bir noktay: vurgulamadan gegemeyecefim. Yitlardir, gergekten zor gartlarda ve kisith
dzlikk haklanyla fedakirca saglik hizmeti sunmaya ¢aligan hekimler, hemsireler, ebeler, tiim saghk-
¢ilar, zaman zaman, maalesef, saghk sistemindeki bu sikintilann faturasint dder duruma gelmigler-
dir. Hekimlerin ve difier saglik ¢ahiganlarimn, yillardir, mevcut sartlar nedeniyle, ddeta, meskegin-
den sofur duruma gelmelering neden olan bu sistern degisecek ve aile hekimligi sistemiyle mesleki
bir doyumu tatma firsat1 elde edilecek, hastasiyla biitiinlegecek, adeta, aileden birisi olacak, bir yap
olugacak ve halkin gdziinde de prestiji yitkselecektir.

Hemen hemen biitin geligmis iilketerde uygulanan aile hekimligi sistemi, bireye tek pencere
yaklagimum getirmektedir. Yani, bu ne demektir; aile hekimi ile birey, saglik sistemine aile hekimi
penceresinden girecektir. "Gatekeeper” da dedikleri bir giris kapisi olusturacaktir aile hekimligi,
saghga adim atmada. Bagaril bir saglik sisteminde, hizmet sunumu kadar, bu hizmetierin, hastalara
yol gosterme, hizmetlerarasi koordinasyon ve bu sevkler sirasinda hastalan bilgilendirerek, bunun-
la ilgili baglantilac kurarak bunlan birlestirici rof oynamasi da dnemlidir; yani, aile hekimi hem hiz-
meti sunacak hem koordinasyonu yapacak hem dnciililk yapacak hem de bilgilendirme yapacaktir.
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Degerli arkadastar, kabul etmeliviz ki, iilkemizde, meveut demografik veriler ve saghk goster-
geleri, gerek onlenebilir dlimler gerekse dnlenebilir hastaliklar bakmmnindan koruyucu saghk hiz-
metlerinin yeterince verilemedigini gastermektedir. Iste, aile hekimligi sistemi, koruyueu saglik
hizmetlerini de yiirlitecektir. Ne yapacaktir; asilamatar, bebek takipleri, gebe takiplerini yine aile
hekimligs saglayacaktir,

Tiim bunlan toparlarsak; bireye yanelik koruyucu hizmetlerle birlikte, birinci basamak saghk
hizmetlerini, tam ve tedavi hizmetlerini de birlikte yiiriiten ve herkesin kendi istedigi doktorunu
secebilece@i bir sistemdir aile hekimligi. Bireyin yasadigi ¢evreyle birlikte degerlendirildigi, yani,
psikososyal gevreyi de igine alan biitiinelll bir yaklagimdir aile hekimligi sistemi. Bagka ne vardir
aile hekimligi sisteminde; iyi bir kayit sistemi vardir, etkili ¢aligan bir sevk zinciri vardir ve hasta
memnuniyetint esas alan hasta merkezli, hastamin ya da saglam bireyin sagligi koruma merkezli

bir anlayig vardir.

Sunu burada vurgulamak gerekir ki, bir aile hekimi, yaklasik 10 hastanin 9'unu tedavi edebilir
ve gergekten bu anlarmyla da hastanelerdeki kuyruklan azaltmada da, belki, yegéne bir yoldur aile
hekimligi sistemi.

Finans konusuna gelince; saglik giderlerinin az cldugu bir sistemdir degerli arkadaglar. Bireyin
saghfin korumaya yonelik hizmetleri, kisisel eZitimleri dnplana aldife i¢in pahali tedavilerden,
pahals ilaglardan, zor tedavilerden daha iistiindiir.

Pilot uygulama lcretsiz gergeklegecektir bildiginiz gibi. Ondan sonraki uygulamalarda ise
genel saglik sigortasindan kigi bagina, yani, "per capital” denilen sistem gegerli olacaktir.

Burada sunwin almi gizmeliyiz ki, efer sevk zincirine dikkatli bir sekilde uyuldugu gartlarda,
higbir vatandaginuz cebinden ekiicret ddemeyecektir. O yiizden, sisteme biiyiik bir yik getirmeden
hastanelerde israfa yol agan bekleme siirelerini ortadan kaldiracak, iggiicil kayiplarim ortadan kal-
diracak ve hastann direkt hastaneye bagvurmasi nedeniyle ortaya ¢ikan bazi zorunlu tetkikleri, rutin
tetkikleri ortadan kaldiracak bir sistemdir ve gene dnemli bir noktay: daha diizeltmektedir; genel
saghk sigortas) icerisinde iicretler ddensceginden, hasta ile hekim arasindaki para konusu ortadan
kalkacaktir degerli arkadaglar,

Evet, anlatmaya qalighim aile hekimligi sistemi, halkimzin saghktaki kaderini degistirecek
tarihi bir adumdir. $iiphesiz ki, bu uygulamanin baglangicinda bazi zorluklar olacaktr ve gok basg-
langicmda eldugumuzu da kabul ediyoruz; ama, deperli arkadaglar, daha diin demirperde dtkesiy-
ken, bugiin aile hekimligini, genel saglik sigortasim bagarnyla uygulayan iilkeleri gérdilkten sonra,
emin adimlarla yirittigiimiiz bu ¢aligmanin, mutlaka tlkemizi saghikli yarinlara gétiirecegine biz
inantyoruz; Avrupa ilkeleri arasinda en fazla bebekleri 8len, en fazla annelert dlen, en fazla gocuk-

lar1 Blen, en az yasayan illke olmaktan bizi kurtaracakiir degerli arkadaglar.

Bakin, biz, yillarca saglikocaklarinda, devlet hastanelerinde, sigorta hastanelerinde pratisyen
hekim olarak, uzman doktor olarak, 6zel sektdrde y8netici olarak ¢aligmalar yaptik ve inanin, bu
¢aligmalar sirasmda, safhk hizmetlerine ulagmada vatandagimizin ne sikintilar gektigini, saghk hiz-

- metlerini sunan saglik¢ilarm ne sikintilar ¢ektifini bizzat yagadik ve gozlerimizle gérdik. Nasil yok
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yere bebeklerin 3ldiigini gordiik, bunlarin acisim yiiregimizde hissettik ve her gelen hilkiimet
doneminde, aman, insallah, bu hitkiimet déneminde degisim olur ve bu sikintilar ortadan kalkar diye
umutla bekledik, durduk; ara, maalesef, bir tiirlii gergeklesemedi degerli arkadaslar,

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatldi)

BASKAN - Saymm Dogan, topariayabilir misiniz.

Buyurun.

NEVZAT DOGAN (Devamla) - Bugiln ise, saglikta reform niteligindeki bu degisimi yapmak,
mensubu olarak gergekten gurur duydugumuz AK Parti iktidarina nasip olmaktadir. Bagta Sayin
Basbakanumiz ve bakanlanmiz olmak iizere, pece giindiiz cansiparane ¢aligmalarla, gergekten
kararhilikla yirittikleri galigmalar sonucunda ekonomide, dis iliskilerde ve birgok alanda olan
giizel havayl, bu glizel riizgirlan, bu giizel esintileri sailik alaminda da halkimiz hissetmeye bagladt.
Bu degigim niizgarlaninin arkasinda, halkin dertleriyle dertlenen bir Bagbakan ve bir iktidar vardir
degerli arkadaglar.

MEHMET SEMERCI (Aydin) - Bu kadar da yagdanlik olmaz!

NEVZAT DOGAN (Devamla) - Ve bu degisim riizgirinin arkasinda Tiirk Halkinin kendisi var-
dir degerli arkadaslar.

Son giinlerde, baz farkh gevrelerin, isgilerimizin haklarim koruyor bahanesiyle, saglikta hem
halkinizin hem ig¢i kardeglerimizin hem saglikg: kardeglerimizin dertlerine derman olacak degigim
niizgarna kargi giktiklanim gorilyoruz. Aslinda, onlarm, ig¢i ve saghik¢1 kardeglerimizin derdinde
degil, yullardir siiren avantajlarit koruma derdinde, koruma sikintisinda olduklanni, bazilarimm da
ideolojileri geregi bunu yaptiklarim gok iyi biliyoruz degerli arkadaglar.

i. SAMI TANDOGDU (Ordu) - Ayip oluyor!.. Cok ayip oluyor!..

NEVZAT DOGAN (Devamla) - Gelin, bunu yapmaym; gelin, halkimizi ve saghikgilarmizi
rahatlatacak bu defisim rizginnmin kargisinda degil, bu degisim rizgdninin yaminda olun; yelken-
lerinizi bu riizgirla doldurun; gelin, ilkemizin aydmlik ve saglikl yannlarina hep birlikte gidelim
diyor; Grubum adina, bu tasarinin iilkemize ve milletimize hayirh olmasin dilivor, saygilar
sunuyorum. (AK Partt siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tegekkiir ediyorum Saymn Dogan.

| inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

HALUK KOG (Samsun) - Sayin Bagkan, saywnl..

BASKAN - 2 nct maddeyi okutuyorum...

HALUK KOC (Samsun) - Saym Bagkan, saymadiz!

BASKAN - Sayin Kog, "kabul edilmigtir” denildi.

HALUK KOC (Samsun) - Saymn Bagkan, saymadiniz!..

BASKAN - Zamaninda ve yerinizde olsaydiuz..,
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HALUK KO (Samsun) - Sayin Bagkan, yapmay, salondayim. Size giivenimiz sonsuzdur ve
bir hakstzlik yapmayacagmiza inaniyoruz.

BASKAN - Zamaninda sdyleseydiniz...

HALUK KOC (Samsun) - Ben zamaninda séyledim Saym Bagkanim.

BASKAN - | inci madde kabul edilmigtir.

HALUK KOC (Samsun) - Efendim, su anda ¢ofunluktayiz, madde reddedilmistir. Oylamay:
biraz daha uzatirsanz, gelecekler zaten,

BASKAN - Hayir, olmaz... "Kabul edilmigtir" dedim, olmaz ki!..

HALUK KOC (Samsun) - Sayin Bagkan, reddedildi, gok agik bir sekilde reddedildi. Sayin Bag-
kan, gok agik bir sekilde reddedildi.(AK Parti siralarindan giriiltiiler)

BASKAN - Oturan arkadaslar el kaldinmad....

2 nei maddeyi okutuyorum...

HALUK KOC (Samsun} - Sayin Bagkan, okutamazsiniz, 1 inci madde reddedildi; bu kanun
diigityor!

BASKAN - Reddedilmedi efendim; hayw! Buna siz karar veremezsiniz Sayin Kog!

HALUK KOC (Samsun) - Efendim, diigiiyor; yani, azinlikla kanun gikaramazsimz.

BASKAN - Cumhuriyet Halk Partisi Grubunda oturan arkadaglanimiz "kabul etmeyenler” diye
sdylendiginde el kaldwmadilar. (CHP siralanndan giiriiltiiler)

HALUK KO (Samsun) - Nasi| kaldirmadilar efendim?!

BASKAN - Kaldimadilar efendim... Hayr, kaldirmadilar...

HALUK KO (Samsun) - Sayin Baskan, usul hakkinda séz istiyorum...

BASKAN - Kaldirsinlar, ef kaldirsinlar; ben engel olmadim ki!

HUSEYIN GULER (Mersin) - Bagkan, bagka seyler sdyle de inanalim! Nas:| kaldirmadik?!
HALUK KOG (Samsun} - Hayir efendim; yapmaym Saymn Bagkan! Bunu siz nasil yaparsiniz?!
BASKAN - Anladim da, niye béyle bir sey...

HALUK KOC (Samsun) - Bu tasanmun 1 inci maddesi reddedildi.

BASKAN - Efendim, maddeyi okuyun liitfen...

"Tammlar

MADDE 2.- Aile hekimi; kisiye yonelik komyucu saghk hizmetleri ile birinci basamak teghis,
tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini..."

HALUK KOG {Samsun) - Sayin Bagkan, okutamazsimz! Reddedildi kanun...
"...yas, cinstyet ve hastalik ayrimi yapmaksizin her kisiye kapsamli ve devamh olarak-..."

HALUK KOC (Samsun) - Hayir, bunu yapamazsimz, okutamazsimz; 1 inci madde reddedildi!
Okutamazsimiz; ¢inki bu kanun reddedildi!
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“... belli bir mekanda vermekle yiikiimli, gerektifi dlgiide gezici saghk hizmeti veren ve tam
giin esasina gore ¢ahigan aile hekimligi uzman veya saglik Bakanhfimn 6ngordiigil egitimleri alan
nzman tabip veya tabiptir...”

HALUK KOC (Samsun) - Okutamazsimz Sayin Baskan!

BASKAN - Siz sonradan girdiniz.

HALUK KOC (Samsun) - Nasil sonradan girdim Baskamm; ben buradaydim. Géz gére gbre
olmaz!.

"Aile safih) eleman; aile hekimi ile bitlikte hizmet veren hemgire, ¢be, saglik memuru gibi
saglik elemamdir.”

HALUK KOC (Samsun) - Okutamazsimz, hi¢ gegerli degil, mimkiin degil efendim!

BASKAN - Bakin, hem gahsim olarak hem Bagkanhk Divant olarak byle bir yola tevessil et-
meyiz. Arkadaglar...

HALUK KOC (Samsun} - Efendim, béivle bir yola girildi; arkadaglaruuz onun igin ses gikar-
muyorlar.(AK Parti stralanindan giiriiltiiter)

BASKAN - Liitfen efendim...

HALUK KOC (Samsun) - Sayin Bagkan, sizi, simdiye kadar ¢izdiginiz ¢izgi icindeki davramga
davet ediyorum. Sayin Sadik Yakut'un Cumhuriyet Halk Partisi Grubu iizerinde gimdiye kadar ¢ok
olumlu bir izlenimi vard, liitfen, bunu zedelemeyin efendim. (AK Parti siralanindan giriiltiler)

HOSEYIN GULER (Metsin) - Sizin arkadagimzi onurlandinyoruz...

BASKAN - Sayin Kog, Tiiziigin 141 inci maddesini okuyorum, ligiinci fikrasindan baglamak
tizere: "Oylama sonucu, Baskan tarafindan Genel Kurula 'kabul edilmistir' veya 'kabui edilmemis-
tir' denmek suretiyle ilan olunur.”

HALUK KOC (Samsun}- Neye gbre yapiyorsunuz?..
BASKAN- Bir saniye efendim...
HUSEYIN GULER {(Mersin)- Sayin Bagkan, hangi teraziyle tarttmz?..

BASKAN- “Isaretle oylama sirasinda oya sunulan hususun lehinde ve aleyhinde el kaldiran-
lart, Baskan ile kétip iiyeler beraberce sayarak tespit ederler.”

ERDAL KARADEMIR (fzmir)- Sayildi mu?!

HALUK KOC (Samsun)- Cok agik bir gekilde saymadiniz.

BASKAN- Sayin Kog, niye ¢agirmiyorsunuz?! Kitip Uye arkadag burada itiraz etti mi?!

HALUK KOC (Samsun)- Efendim, ben itiraz ediyorum!

BASKAN- Hayir, etti mi?!

HALUK KOC (Samsun)- Ben itiraz ediyorum; Grup Bagkanvekiliyim!..

BASKAN- Siz, oylama sonucundan sonra, ilan edildikien sonra itiraz ettiniz.

HALUK KQC (Samsun)- flan ediyorsunuz, bakmadan; "Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmigtir..."

BASKAN- "Bagkan ve kitip fiyeler beraberce sayarak tespit ederler.”
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HALUK KOC (Samsun}- Yapmadiniz, bunu yapmadimz.

BASKAN- "Aralarimda anlasamadiklar1 veya oylar tespit edemedikleri hallerde, Baskan, oy-
lamanin ayaga kalkmak suretiyle tekrarlanacagimi bildirir."

ERDAL KARADEMIR (zmir}- Saym Baskan, sayin sonuglarini agiklar rmsmiz; kaga kag
reddedildi?

HALUK KOC (Samsun)- Sayin Baskan, usul hakkinda séz istiyorum.

BASKAN- Sayin Bagkan, yerinizde olsaydiniz; karar yetersayisi, toplantt yetersayis istemis
olsaydmz...

HALUK KOC (Samsunj- Efendim, toplanti yetersayisi degil... 1 inci madde reddedildi.
BASKAN- Reddedilmedi efendim; burada Kitip Uye arkadaglardan da itiraz gelmedi.
ERDAL KARADEMIR (izmir)- Saym Baskan, efendim, sayim sonuglarm agiklar misintz?
HALUK KOC (Samsun)- Sayin Bagkan, bu tasannin 1 inci maddesi reddedildi; yapmayin!.,

ERDAL KARADEMIR (fzmir)- Saym Baskan, sayim sonuglarim liitfen agiklayin; kag tane
kabul var, kag tane ret var?

TUNCAY ERCENK (Antalya) - Sayin Bagkan, saydimiz mu saymadimz mi onu sbyleyin!

BASKAN- Sayin Kog, Katip Uye arkadaga soralmn; ihtilaf var mi yok mu... Soralim; itiraz et-
mis mi veyahut da?

TUNCAY ERCENK (Antalya)- Sayilmadi...

BASKAN- Hayir, soruyorum; itiraz ettiniz mi?..

HALUK KOC (Samsun)- Kabul edenler-etmeyenler deme arasinda bir nefes alma zamanm
bile yok.

BASKAN- Hayir canim, niye, her zaman somyoniz.

HALUK KOG (Samsun)- Sayin Bagkan, usulsiiz bir i yapamazsumz; bu kanunun | inci mad-
dest reddediidi.

BASKAN- Sayin Kog, karar yetersayist istemediniz; ben, saymak zorunda da degilim.
HALUK KOC (Samsun)- Ben karar yetersayisindan bahsetmiyorum; reddedildi efendim.

BASKAN- Ben, mijabedeyle... Cumhuriyet Halk Partisi Grubunda oturan arkadaslar da
"kabul etmeyenler” denildifinde el kaldirmadiklar igin "kabul edilmistir” denildi.

TUNCAY ERCENK (Antalya)- Kaldirdik carim, nasi kaldirmadik!

BASKAN- Bu maddenin geri doniisi de yokuur,

2 nci maddeyi okutuyorum efendim.

HALUK KOC (Samsun)- Efendim, okutamazsinz; usul hakkinda sbz istiyorum.
BASKAN- Okutuyorum efendim; buyurun.

"Tanunlar...”

HALUK KOC {Samsun)- Usul hakkinda sz istiyorum Saytn Bagkan!.,
BASKAN - Liitfen,

HALUK KOC (Samsun) - Efendim, atin beni o zaman salondan, disiplini bozuyorum; atin...
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BASKAN- Hayur, liitfen, niye ataym Saymn Kog?

HALUK KO (Samsun) - O zaman beni atin salondan, disiplini bozuyorum! Clur mu
boyle sey?!

BASKAN - Sayin Kog, Grup Bagkanvekili olarak yerinizde olsaydiuz da...

HALUK KOC (Samsun) - Efendim, ben, usul hakkinda s6z istiyorum,

BASKAN - ._karar yetersayisi istemis olsaydimz...

HALUK KOC (Samsun) - Usul hakkinda sbz istiyorum.

MEHMET SEMERCt (Aydin} - Kitip Uyeye sormuyorsunuz, siz kendiniz karar veriyorsunuz,

HALUK KOC (Samsun) - Usul hakkinda s6z istiyorum Sayin Bagkan.

BASKAN - 2 nci madde {izerinde, Comhuriyet Halk Partisi Grubu adina sdz isteyen, Denizli
Milletvekili Mehmet Nessar...

HALUK KOC (Samsun) - Ben, usul hakkinda sbz istivorum!

BASKAN - Uygun gérmiiyorom Saym Kog.

HALUK KOC (Samsun) - Saym Bagkan, sizin takdir yetkiniz yok o maddede; usut hakkmmda
bz istiyorum!

BASKAN - Saym Kog, litfen...

HALUK KOC (Samsun) - Sayin Bagkan, bakm...
BASKAN - 2 nci maddeyi okutaltm, ondan sonra...
HALUK KOG (Samsun) - Hayr, Igtiiziigii...
BASKAN- .. karar yetersayis: da isteyin...

HALUK KOC (Samsun) - Efendim, Igtiiziigi agin; usul hakkinda s5z istiyorum; yani, burada
takdir hakkimz yok!

BASKAN - Sayin Kog...
HALUK KOC {Samsun) - Liitfen, {¢tiziige bakin... Biirokrat arkadaslar...

BASKAN - Hayir, biirokrat arkadaglar degil, Igtiziga biz de bilivoruz; ama, niye boyle bir
yola girdiniz, onu anlamadim.

HALUK KOC (Samsun) - Ben, usul hakkinda s6z istiyorum; sizin s6z verip vermeme yéniin-
de takdir hakkine kullanma yetkiniz yok.

BASKAN - Anladim Sayin Kog da, niye bdyle bir sey yapiyorsunuz, onu anlamadim.
TUNCAY ERCENK (Antalya) - Saym Bagkan, sayitmadig belli oldu.
BASKAN - Birlegime 5 dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 16.24
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IKINCI OTURUM
Agilma Saati: 16.41
BASKAN: Bagkanvekili Sadik YAKUT
KATIP UYELER: Bayram OZCELIK (Burdur), Yagar TUZUN (Bilecik)

BASKAN - Saymn milletvekilleri, Torkiye Biiyitk Millet Meclisinin 21 inci Birlegiminin tkin-
ci Oturumunu agiyorum.
Caligmalara kalh§imiz yerden devam ediyoruz.
V. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMISYONLARDAN

GELEN DIiGER ISLER (Devam)

7. - Aile Hekimligi Pilot Uygrlamas: Hakkinda Kanun Tasarist ile Saglk, Aile, Caligma ve Sos-
yaf Isler ile Plan ve Biitce Komisyonlart Raporiar: (1/853) (5. Sayisi: 6803 (Devam)

BASKAN - Komisyon ve Hiikiimet yerinde.

680 sira say1lt tasanimin 2 nei maddesi tizerinde, Cumburiyet Halk Partisi Grubu ve gahsi adina
sz isteyen Denizli Milletvekili Sayin Mehmet Nesgar; buyurun. (CHP stralarindan alkiglar)

Konugma siireniz 15 dakikadir Sayin Negsar.

CHP GRUBU ADINA MEHMET UGUR NESSAR (Denizli) - Sayin Bagkan, sayin millet-
vekilleri; ben, sizlerime, Sayin Saghk Bakaninn gectigimiz bayramdan dnceki Genel Kurulda gece
geg saatlerde ve biraz Once yukanda, Plan ve Biitce Komisyonunda sarf ettifi, kullandifa bazi
ifadelere yanit vererek baglamak istivorum.

Saglik Bakant ve AKP stzciileri, 224 sayih Yasaya ve Cumhuriyet Halk Partisi Programmna is-
rarla atif yapmaktadirlar. Bunun nedenlerine zamanla daha gok girecegiz; ama, yu anda, bu noktada,
by arkadaglarimizin dogru yere baktiklarin; fakat, uygulamaya gelince bilgileri carpitttklarim séy-
lemekle yetinecegim.

Biraz dnceki konugmaci arkadagimin da gok giizel sundugu gibi, postmodemn pazarlamacilik
teknikleriyle ve viicut diliyle sanki rilya gibi sunulan bu yaklagimin ashinda gergegi yansitmadig1 ve
demin bahsettiim ifadelerin de, artik, hepimizin yakindan agina oldugu tipik bir AKP davrang
bigimini ortaya koydugu bilinmektedir. Diger bir anlatimla, sunulan ile gercekte yapilmak istenenin
tilmityle farklt olduju bir durum ortaya gikmakiadir. Bunu bir drnekle agmak istiyorum. Saym Bag-
bakan gegtifimiz giinlerde, oligarsiyle milcadele ettiklerini ve edeceklerini séylemigtir. Oysa, Sayin
Saglik Bakani, daha isbagina gelir gelmez, Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde goriilmemis boyutta bir
kiyim ve oligargik kadrolasmay baslatmig ve bugiin de sirdiirmeye devam etmekiedir. Bunu, bel-
gesiyle, kanitiyla, Sayin Bakanm imzasiyla ortaya koyuyorum. Sayin Bakan, goreve geldigi itk al-
t1 ayda, 20 daire bagkam, 57 hastane miidiirii ve 197 baghekimi degistirmis, arkasindan, Atatiick
Egitim Hastanesinde yasalar gifnenmek pahasina yapilan atamalar giindeme gelmistit. Sayn
Bakan, daha sonra, ¢§itim hastanelerinde gorev yapan binlerce asistani oradan oraya siirmeye girig-
mig ve bunu yaparken de, kendi Miisteyan, Miistegar Yardimeis: ve Milli Egitim Bakanhif Miis-
tegar Yardimeisini, bu bagasistanlan siirdiigii hastanelerin hig gitmedikleri geflik makamlarina, hig
hizmet vermedikleri seflik makamlarma atamaktan hicap duymammgti. lste Sabahattin Bey,
oturuyorlar; kendisi, Haydarpasa Numune Hastanesinin Uroloji Klinik Sefidir, Atanan kigilerin
belirli yorelerden gelmeleri ve AKP'nin belirli bir alt grubundan segilmeleri de aynca dikkat
¢ekicidir. Bu uygulamalari, acimasiz bir AKP oligargisinin devlet kurumlarim nasil istila ettiginin
agik ve belgeli drnekleri olarak Sayin Bagbakanin ve sizlerin takdirlerine sunuyorum.

Saym milletvekilleri, Sayin Bakan, gecmigten gelen ve bir tiirlii agamadigs rGvang alma duygular
dogrultusunda saglik sistemimizi belirli bir gorligiin sahipleriyle doldurup onlarla yonettikge, bu
kigilerin sturl: vizyonuna mshkiim olmus ve bu nedenle, tartigina ve esneme yetenegini yitirmigtir.
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Bu nedenle Sayin Bakan, vluslararas: bilyiik sermaye tarafindan dniine konan ve Tiirk saghk sis-
temini belirli bir sablonun igerisine sokmay: amaglayan programm kord kiriine uygulamak
durumunda kalmg, bunun sonucunda, saghk alamnda yetkin hemen herkesin hakl tepkisiyle kar-
silaginca da zorlanmis, kdseye sikigmistir. Bu nedenle Sayin Bakan, elestirilere tahammiilsiiz bir
gortintii sergilemekte, kolayca polemigie ¢ekilmekte, kiirsiiden hiddetlenmekte; gikigi da, meslektag-
lar1 ile sivil toplum drgiitlerine haksiz yakigtirmalarda bulunmakia aramaktadir. Bakamin bu amag-
1a kullandifii "bigak parast” sdyleminden siyasi gikar bekledigini iiziilerek milgahede ediyorum.

Saym milletvekilleri, oncelikle Sayin Bakann, birgok Tirk hekiminin sicak, yumusak ve
sevecen kimlifinden ve bir akademisyenin dzelestirel, sorgulayici, dinamik, esnek ve zgiir aklim-
dan, yanli ve dnyargih, diizene teslitn olrmus, dahasi, diizenin bayraktarhgina soyunmusg siradan bir
siyasetci tipine doniismekte olabilecegi kaygisimn beni ne kadar iizdiigiimii dile getirmek istiyorum.

Sayin milletvekilleri, saghk sistemimizin bozukluklan arasinda hekimlerin hatalan elbette var-
dir ve bigak parasi konusu, Cumhuriyet Halk Partisinin Programinda da yer alan ciddi bir prob-
lemimizdir. Ancak, bu konuyu, riigvet ve yolsuzluk sadece saghk sektdriinde varmug gibi, siyasi
hesapiarla ve 1srarla giindemde tutarken, Sayin Bakan gok dikkatli olmak zorundadir. Sayin Bakan,
kelimelerini segerken, igerisinde yer aldifi kabinenin bazi bakanlarnin, eski genel bagkanlarnnin
mahkim oldugu suglardan giintin birinde mutlaka yargilanacagin, tyesi bulundugu siyasi partinin
birgok milletvekilinin de nitelikli zimmet, ihaleye fesat karigtwma ya da gdrevini kétilye kullanma
gibi bigak parasi suglamalanndan -herhalde kabul edebiliriz degil mi Sabahattin Bey, ihaleye fesat
kangtirmay: bigak parasi olarak- t6hmet altinda oldukianint ve yargidan kagmak i¢in de bu kutsai
gatiy1 kullandiklarmi unutmarnalidar.

Sayin milletvekilleri, bir ilkenin saglik hizmetlevinin, iilkenin kendi cografi, demografik ve
ekonomik dzelliklerine giire, o iitkeyi bilen uzmanlarca olugturulmas: ve o iitkeye dzgiin bir modele
gbre planlamp sunulmas: gerckmektedir; yani, ne Diinya Bankas1 projesinin ne de TUSIAD'in rapor
bazirlattigs Johns Hopkins Hastanesi Merkezinin Tiirkiye'ye model bigmesi ve bunda basarli ol-
masi 562 konusudur. Bu nedenle, Diinya Bankasi projeleri yirmi yildir tekrar tekrar hilkiimetlerin
programlarina konulmus; ama, bir tiirlii uygulamaya gegirilememigtir.

Buna karsilik, kirk yildir sap iktidarlarca horlanan ve bilerek igletilmeyen 224 sayilt Saglik
Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Yasa, kendi vzmanlarumizea ve kendi kogullanmeza uy-
gun olarak hazirlanmig olduu igin, hild, giindemde yerini korumaktadir. Sayin Bakan, bu nedente
sikigtikga bu yasaya atif yapmakta, kendisini bu yasamn arkasina saklamaya ¢aligmaktadir,

Ben, bu gergekleri Diinya Bankasmm Proje Koordinatdriine anlattzm, kabul ettirdim; ama,
maalesef, Sayin Bakana anlatamadim. Yani, Diinya Bankasuun Meksikali uzmammn anladifim,
yasam Van-Erzurum ekseninde gecmis Saglik Bakan ve Bakanhk kadrolar, maalesef, anlamamigtir.

Gergekten de, bunu kanitlarcasma -zellikle doktor arkadastarim igin sdyliiyorum, yukaridaki
Finlandiya konusuna geliyorum- Sayin Bakan, diin yapilan bir bilimsel toplantida ve bugiin,
vukartda, saglkia doniigimi anlatirken, sagliga kisi bagma 1 850 dolar para harcayan, yuritaglarizn
yiuzde 100'ind, kirsalda dahi, temiz igmesuyu ve sanitasyona kavusturmug, bebek Sliim oranlanm
binde 4'¢ ¢ekmis, agilama oranlarim ylizde 100' ¢ikarmg, simayi yok etmig, tiberkiilozdan 6liimii
neredeyse ortadan kaldirmis ve bunu sosyalizasyonla yapruig 5 000 000'Ink Finlandiya'y:, Tiir-
kiyemizde uygulayacagi modele Grnek gosterme ciiretini gosterebiimektedir, Bu da, onun, iilke ger-
geklerini ne kadar yadsidifint ve kendi tabiriyle -bu tabiri de diin kullandi, ¢ok hoguma gitti- iilke
gergekleriyle nasil bir dijital ayngma igerisinde oldufunu agik¢a ortaya koymaktadir. Ben, ok
gukiir, heniiz bu ayngmay! yasamadifun igin, diin aksam bu bilgileri internetten indirdim.

Sayin milletvekilleri, Sayin Bakamn, aile hekimligi dive sundugu yaklagim timiiyle yabanci
kékenli, tilke gercekleriyle wyusmayan, iilkeyi tiimiiyle kapsama yeteneginden yoksun, sosyal hic-
bir yaklagum getirmeyen ve finansal olarak da siirdiiriilebilir olmayan bir modeldir. Bu model, yal-
mizca, saghk sektorii etrafinda dbnen biiylik parasal potansiyelin neoliberal paylasim dinamiklerini
belirlemeye yoneliktir. Bu model, saghifi anayasal hak olmaktan gikanp bireysel hizmet alim-satirnt
durumuna getirmektedir. Bu model, saglik hizmetlerini kamu gérevi olmaktan ¢ikanp piyasalandir-
may1 amaglamaktadir.
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Saym milletvekilleri, bu maddeyle yapilan aile hekimi tantmi, 224 sayih Yasada yamian ocak
hekimi tammlamasina benzetilmeye ¢alisiiomstr. 224 sayih Yasayla tanimlanan saghkocag hekim-
ligi, kapsayic) ve siirekli hizmeti, entegre ve etkin bigimde igletilen bir sevk zinciri igerisinde -bil-
meyenler igin sdyleyeyim, sevk zinciri, Bakanlhifin kirk yildir uygulamak zorunda olup uy-
gulamadi@i bir durumdur- ve takim ¢alismasi anlayisiyla sunmay amaglamaktadir. Bu felsefenin 21
inci Yiizyll ve kentsel yasama uzanmasi diigtiniiimiis olan aile hekimlifi modeli ise, kent tipi sag-
likocaklarmda, biitge kaynaklariyla finanse edilen, iicretsiz bir kamu hizmeti olarak dngbritlmiistiir.

Bu tasarida amlan aile hekimi anlayig ile Sayin Bakamn israrla, garpitarak sunmaya galigtigi
aile hekimligi anlayis1 birbirleriyle taban tabana zittir. Bu nedenle, elinizdeki yasa tasansinda, igerik
bakimindan birgok geliskiler bulunmaktadir.

Saymn milletvekilleri, tasanda yer alan stz konusu geligkiler iki baghik altinda agikea toplanabilir,
ortaya konabilir. Bunlardan ilki, ticretsiz sunulacag ifade edilen aile hekimiigi pilot uygulamasi ile
ileride gecilecegi belirtilen genel saglik sigortas: uypulamas: arasindaki ¢eligkidir. Digieri ise, kamu
hizmeti anlayisiyla bagdasmayan ve lilkemizde emsali olmayan, 3 iincii maddede de@inecegim, yep-
yeni bir sézlegmeli personel statiisiiniin bu tasanyla ihdas edilmeye ¢aligiliyor olmasidir.

Sayw milletvekilleri, Saymn Bakamn uygulamayi amagladif aile hekimligi yaklagimi, yukarida
anlattignm entegre hiztneti bireysel baza indirgeyen ve 6zel muayenehane diizeninde sunan bir sis-
temdir; dikkatinizi ¢ekiyorum. Yani, muayenchaneleri kapatmakla dviinen Sayin Bakan, onbinlerce
yeni muzyenchaneyi bu yasayla agmak igin hesaplar yapmaktadir. Ik basta séziini ettigim o alal al-
maz kadrolagmanin buradaki yansimalarim da, bn yasa eger giiniin birinde uygulamaya gegerse, hep
hirlikte grecefiz.

Sistemin finansmam ise, hasta bagina para ddeyen sigorta anlayisina gore saglanmaya
gahgtlacaktur,

Sayin milletvekilleri, hasta bagina prim ddeyen sistemlerin saglik harcamalarini artirdigs ve
hekimleri koruyucu hekimlikten ¢ok tedavi edici hizmetlere yénlendirdii bilinmektedir. Bu model,
koruyuen hekimlik agirlikh birinci basamak anlayigina hig uymadiga gibi, ekonomik anlamda da
siirdiiriilebilir degildir. Bu nedenle, genel saglik sigortas: bazl: bireysel aile hekimligi yaklagimlan,
uygulandif; tiim {ilkelerde ciddi finansal sorunlarla karg: kargiya kalmaktadir.

Bunu da Sayin Miistesar ok iyi biliyorlar. Bugiin, Avrupa'da bu sistemleri uygulayip zarar et-
meyen bir tane sigorta kurulusu gisteremezsiniz.

Sayin milletvekilleri, bu noktada, CHP programina yapilan atiflar nedeniyle, sagiiktaki sigor-
tacihik anlayisimiza kisaca deginmek istiyorum. Bunu, SSK hastaneleri konusu giindeme geldigin-
de daha derinlemesine tartigacagiz.

CHP Programinda, saghk bir hak, saghfn korunmasi da bir kamu gdrevi olarak tammlanmigtir.
Hastaliktan degil, saihgin korunmasindan séz ediyoruz. Bu nedenle, CHP Programunda, saglifin
sigortalanmasi konusunda, ulusal bir sesyal giivenlik modeli igerisinde, toplumsal dayaniyma esasly,
herkesin giicii oraninda katky koydugu ve fakat, gereksindigi zaman ve gereksindigi oranda hizmeti,
prim &deyip ddemedigine bakilmaksizin, kesiksiz alabildigi, hakkaniyetli bir sistemden 56z edilmek-
tedir. Oysa, sizin getirdiginiz genel saglik sigortasi, herkesin bildigi gibi, timiiyle bireysel baza
dayanan, herkesin Odedigi oranda hizmet aldifi ve odedigi kadar hizmet aldigt, en bagta -daha,
gazetelerde giktify ve ilan ettiginiz dizere- prim 6demeleri kesildifinde hizmetin de kesilecegi -bumy,
bilmeyen arkadaglanmz igin séyliiyorum; sakm, prim édeyemeyenlerin primlerini devlet ddeyecek
yaklagimiyla liitfen kartghrmayin; burada, bugiinkii Bag-Kurlunyn durumunda olan; yani, prim dder-
ken, ii¢ aydir igleri k6t gitmis, birkag aydir primini yatiramaog orta halli esnafin ve o grupta
amlabilecek insanlarin primlerini ddemedikleri takdirde hizmetlerinin kesilecegi- dar bir temel
teminat paketi igerisine sikigtirilmus hastalik sigortaciligi anlayisidir, Biz bunu reddediyoruz; giinkd,
diizenli prim toplayamayan bir {ilkede, bahsettifiniz genel saghk sigortasini uygulama olanagmz
yoktur; glinkil, 15 000 000 yurtagin giinde 2 dolarla geginebildigi bir iilkede prim toplama sansimz
olamaz, ¢linkii, vergi ve primlerin sadece bordro mahkiimlanndan toplandig: bir iilkede "genel sag-
ik sigortas1” ad altinda toplanan primler, sistemi dar ve sabit gelirlilere finanse ettiren ekvergilerdir.
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{(Mikrofon ctomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Neggar, toparlayabilir misiniz.

MEHMET UGUR NESSAR (Devamla) - 5 dakika doldu mu Sayin Bagkan?

BASKAN - Herhalde, Saym Negsar.

Buyurun.

MEHMET UGUR NESSAR (Devamla) - Tamam, bitirivorom Sayin Bagkanim.

Clinkii, kayitdigs ekonominin bizimki kadar yiiksek oldugn bir iilkede, vergiyi de, primi de an-
cak bordro mahkdmlarindan toplayabilirsiniz. Bu nedenle, Bakanin &nerdigi bu modeli red-
dediyoruz, bunun islemeyecegini de biliyomz ve AKP sézcillerinden ve Sayin Bakandan burada
rica ediyoruz: Liitfen, Meclis ¢ogunluguyla gikaracafimz modeli, ne 224 sayil Yasamin ne Nusret
Figek Hocanin ne de CHP Programinin arkasina saklamaya ¢aliginiz. Hocaya hayati boyunca saygi
gostermediniz, anisina sayge gosterin.

Yapacaklanmzin sorumilulugunu fistiiniize alacak kadar onurlu olun liitfen ve davranislarimzin
somiglarma katlanmaya da hazirlikh olun.

FARUK CELIK (Bursa) - Aaa, olmadi ama!..

MEHMET UGUR NESSAR (Devamla) - Bir tek sey istiyorum; bizden bahsetmeyin, CHP
Programindzan bahsetmeyin. Benim onurdan kastettifim bu. Ne yaptyorsamz, biz bunu yapacafiz
deyin, figte 2 ¢opunlugunuzla yapu, ondan sonra da arkasinda durun; ¢inkii, bu anlaysta, saglikta
hicbir seyin degismeyecegini hep birlikte gorecegiz ve ¢ilnkit, AKP, Sayin Bakanin yaklagimlarinm
faturasini, et ya da geg, bityilk bir mahcubiyetle ddeyecekir.

Hepinize saygilar sunarm. (CHP stwralanindan alkiglar)

BASKAN - Tegekkiir ediyorum Saymn Negsar.

Madde iizerinde, ahs1 adina séz isteyen, Samsun Milletvekili Sayin Haluk Kog; buyurun.

Sayin Kog, konugma siireniz 5 dakikadir.

HALUK KOC (Samsun} - Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Tasarimm 2 nci maddesi iizerinde, sahsim adina, Sayin Bagkanm inisiyatifiyle séz aldim. Esas
benim sz istegim, 63 Gncii maddeye gire, usul hakkinda séz istemi idi; giinkii, gok agiklikla, bir
seyi paylagmak istiyorum dejerli arkadaglarim.

$imdi, bir kanun tasans: goriigiiliyor, bayram dncesindeki son gece, saat 03.15'te biten bir
omrumda, biliyorsunuz, tiimii kabul edilmisti ve biz, burada, saglik politikalarmin iki diinya goriigii
etrafinda, iki dinya gérigi ekseninde ele alindig bir tartigmanin yaganmasin istiyoruz; yani, birin-
cisi, saglik hizmetlerinin, bir neoliberal yaklagimla, diinya bu yinde gidiyor, biz de bu yinde git-
mek zorundayiz seklinde, elimize tutugturulan reetelerle diizenlenen sekli. tkincisi, sosyal devletin,
saghk hizmetini, vatandagin vergisin ddeyerek almaya hak kazanchg hizmetlerden kabul eden diin-
ya gbrilgii. Bunlan tartigmak istiyoruz biz ve bu konudaki kars1 goriiglerimizi ifade etmek istiyoruz.
Bu konuda, Sayin Bakanm ikide bir Cumhuriyet Halk Partisi prograrndaki, Sayin Nessar'in sdy-
ledigi gibi, bazi ifadeleri anladify halde -bilemiyorum- anlamanus gibi davranarak, carpitarak sun-
ma gayretlerinin antitezini sunmak istiyoruz. Yani, bu felsefede, bu gergevede elegtirilerimizi getir-
mek istiyoruz. Elestirinin demokratik sistem igerisinde yol gisterici oldugu siirece bazy yanhslar-
dan déniilebilecegi noktasinda sizleri uyarmak, yardimer olmak istiyoruz ve bu konuda bir grup
politikasi uygulamaya ¢alisiyoruz.

Degerli arkadaslarim, tasarmin tiimii, bayram oncesindeki son gece saat 3 civarmda kabul edil-
migti. | inci maddesi goriigiildii, Cumburiyet Halk Partisi Grubu adina Bursa Milletvekilimiz Sayin
Ozyurt, AKP Grubu adma da Kocaeli Milletvekili Nevzat Bey goriislerini ifade ettiler ve ondan
sonra tasarimn oylamasmna gegildi. Sayin Bagkani, ben burada tenzih ederek syliiyorum. Sayin
Sadik Yakut'un, Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Baskanvekilligi yaptigi iki yilhik siire ierisinde, biz,
tarafgir bir tutumuna tamk olmadik ve bundan sonra da olmayacagimiza inantyoruz. Onu bir kere
ifade etmek istiyorum. Sayin Bagkan, afiz ahgkanhgiyla "Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edil-
migtir..." Herhalde, bu ii¢ timcenin agizdan gikag siiresi 5 ya da 6 saniyadir. Bu siire igerisinde
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otornatige baglanmug bir Meclis counlugunun var oldugu varsayilarak, muhalefetin o sirada sayisal
olarak vistiin olma durumu gdzard edilerek, demin sdyledigim ahgkanhikla "kabul edilmigtir” gek-
linde agiklamasi oldu. Dogal olarak, Cumburiyet Halk Partisi Grubu Bagkanvekili olarak, ben de,
Grubumun hakkint korumak igin, o sirada muhatefet siralanndaki sayinin daha fazta oldugunu ifade
ederek itiraz ettim. Tabii, kayda ge¢irdigi icin, bu ekilde kitiplerden bir sayim geyi gelmedigi igin,
hizim uyarimiz da daha sonrasinda ifade edildiji igin kabul edilmis seklinde degerlendirildi.

Simdi, degerli arkadaglarumn, bir geyi diigiinmek zorundayiz. Bakm, be kagincu... iddiali bir yasa
tasans! getiriyorsonuz, adina "déniigiim tasarisi” diyorsunuz ve bu tasarinm en nemli pargasini
yasalagtuwmak istiyorsunuz ve Tirkiye Biyiik Millet Meclisinde 134 karar yetersayisunn alunda bir
sayiyla bulunuyorsunuz. Bu, hakikaten &zelestiri gerektirecek bir husus. Bunu defeatle dile
getiriyorum. Zaman zaman karar yetersayist aranmasini istiyorumn. Orada neden istemedim; karar
yetersayistun olmadign gok agik, o istendigi sirece hemen tamamlanmayaca® da gok agik; fakat, 1
inci maddeyi reddetme sanst vardi. Bu aritmetik dagilimda -ben muhalefet partisinin grup bagkan-
vekiliyim- byle bir firsati kullanma hakkimi niye ¢ok goriiyorsunuz; cok gbrmemeniz gerekir. Bel-
ki bu reddedilme olaymdan sonra tekriri miizakere ile bu 1 inci maddeyi tekrar getirirsiniz; ama, bir
de, Gzeletiri yapmaya, belki, kendi icinizde daha sert i¢ deferlendirmelere yol agar bu olay. Yani,
bunu, boyle, bir asir1 talep gibi ya da haksiz bir itiraz gibi, {izerinde 1srarh bir durug gibi al-
madigimizi ummak istiyorum.

FARUK CELIK (Bursa) - Gomedik ki efendim.

HALUK KOC (Devamla) - Degerli arkadaglanm, bu tasannmn daha sonraki b3liimlerinde, bil-
hassa yliriirliik ve yiiriitme maddelerinde, yaklagik otuz dakika, demin séyledifim felsefenin ve
gecen persembe giinii yarim birakhgm ve Saym Bakanin siiresinin uzunlugundan faydalanarak her
tiirlih yanhs ydede takdim ettne gayretlering, bir "nasil olmali®y1 -bazi basin mensuplan da merak
ediyor; ne bu oturumlar izliyorlar ne basin toplantilarint izliyorlar, sadece kalem kagd: eline alip
haftahk yazismi ya da giinlik yazisim yazma grevini yerine getirirken birilerine de varma girevini
yerine getiniyorlar bunlar da acik elestiri- neyin nasil olmas: gerektigini de ifade edecegim.

Saygtlar sunuyorum. {CHP stralanndan alkiglar)

BASKAN - Tegekkiir ediyorum Saym Kog.

Sayin Milletvekilleri, 1 inci maddenin oylamasinda herhangi bir wsul hatas: yapiumadigiyla it-
gili, Igtiiziigiin 141 inci maddesinin fighincil fikrasim okuyarak agiklama getirmek istiyorum:

“Isaretle oylama sirasinda oya sunulan hususun lehinde ve aleyhinde el kaldiranlan, Bagkan ile
katip iiyeler beraberce sayarak tespit ederler. Aralannda anlagamadiklan veya oylart tespit
edemedikleri hallerde, Bagkan, oylamanin ayaga kalkmak suretiyle tekrarlanacagini bildinr.*

Bagkanhk Divaminda kitip liyelerden herhangi bir itiraz gelmedigi i¢in "kabul edilmigtir®
denilmigtir.

Tesekkiir ediyorum.

HUSEYIN GULER (Mersin) - Sayin Bagkan, savunma gok yetersiz... Litfen...

BASKAN - 2 inci maddeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler...

HALUK KOC (Samsun} - Sayin Baskan, karar yetersayrsimin arantlmasim istiyorum.

BASKAN - Arayacagim Saym Kog.

Kabut etmeyenler...

Sayn milletvekilleri, karar yetersayis1 yoktur; birlegime 10 dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 17.06
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UCUNCU OTURUM
Agilma Saati: 17,18
BASKAN : Bagkanvekili Sadik YAKUT
KATIP UYELER : Bayram OZCELIK (Burdur) , Ahmet KUCUK (Canakkale)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Tiirkiye Bityilk Millet Meclisinin 21 inci Birlesiminin Ugiin-
¢it Oturumunu agiyorum.
680 sira sayih kanun tasansimn miizakeresine kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
V. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI [LE KOMISYONLARDAN

GELEN DIGER ISLER (Devam)

7. - Aile Hekimligi Pilot Uygulamast Haklunda Kanur Tavarist ile Saghtk, Aile, Caligma ve Sos-
yai Isler ile Plan ve Biitce Komisyonlarn Raporiar: (1/855) (S. Sayist: 680) (Devam)

BASKAN - Komisyon ve Hiikiimet yerinde.

Tasarinin 2 nci maddesinin oylanmasi sirasinda karar yetersayis: bulonamanugti.

Simdi, 2 nci maddeyi tekrar oylarmiza susacagim ve karar yetersayisimi arayacagim: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Karar yetersayis: vardir, 2 nci madde kabul edilmigtir.

3 iincih maddeyi okutuyorum:

Personelin statiisii ve mali haklar

MADDE 3. - Saghk Bakanlif1; Bakanlik veya diZer kamu kurum veya kuruluglan personeli
olan uzman tabip, tabip ve aile saghf clemam olarak galigtinlacak saghik personelini, kendilerinin
talebi ve kurumlarinin veya Bakanlifin muvafakati Gizerine, 657 sayih Deviet Memurlan Kanunu
ile diger kanunlarin sézlesmeli personel galighrilmasi bakkmdaki hitkiimlerine bagl olmaksizin,
sdzlesmeli olarak ¢alistirmaya veya bu nitelikteki Bakanlk personelini aile hekimligi uygulamalar
igin gdreviendirmeye yetkilidir,

Aile sagliygi elemanlan, aile hekimi tarafindan belirlenen ve Saglik Bakanligi tarafindan uygun
goriilen, kurumlarinca da muvafakati verilen Bakanhk veya diger kamu kurum ve kyruluglan per-
soneli arasmdan segilir ve buniar sézlesmeli olarak cahstinihie, Bu suretle eietnan temin edilememesi
halinde, Saghk Bakanlif1, personelini bu hizmetler igin gérevlendirebilir. Ihtiyag duyulmasi halinde,
Tirkiye'de meslegini icra etmeye yetkili ve 657 sayill Devlet Memurlarn Kanununun 48 inci mad-
desinin (A) bendinin (4), (5) ve (7) numarah alt bentlerindeki sartlar tagiyan kamu gorevlisi olmayan
uzman tabip, tabip ve aile saglig1 elemanlan; Saghk Bakanhinin énerisi, Maliye Bakanlifainn uy-
gun girigi Gzerine sozlesme yapilarak aile hekimligi uygulamalarint yiirtitmek tizere galigtirlabilir.

Sozlesmeli olarak galisan aile hekimi ve aile saghf elemanlan kurumlannda ayliksiz veya lic-
retsiz izinli sayilirlar ve bunlarin kadrolan ile iligkileri devam eder. Bu personel, talepleri halinde
eski girevlerine atanrlar ve sézlesmelt statiide gegen sireleri kazamilmis hak derece ve
kademelerinde veya kidemlerinde degierlendirilic. S6zlesmeli personel statiisiinde galigmakta iken
aile hekimi ve aile sagltfi elemani statiisiine gegenlerden dnceki sizlegmeli personel statiisline don-
mek isteyenler, eski kurumlarindaki bog pozisyonlara dncelikle atamirlar ve bu madde kapsammdaki
¢alismalar: hizmet siirelerinde dikkate alimit.

Kadroya bagl olarak veya sizlegmeli persongl pozisyonlarinda gérev yapan personelden Sag-
ik Bakanhgmnca aile hekimi veya aile saghg elemam olarak géreviendirilenlere, 209 sayih Saghk
ve Sosyal Yardim Bakanlifina Bagli Saglik Kurulugslari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesis-
lerine Verilecek Déner Sermaye Hakkinda Kanun uyarutca ek 6deme yapilmaz. Bualara, ayliklarina
ve iicretlerine ilaveten, calistiklan giinler dikkate alinarak agagidaki fikrada belirlenen miktarlanm
yarnsin agmamak iizere tespit edilecek tutarda deme yapilir.
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Sozlesme yapilan aile hekimi ve aile sagh@ elemanlarna, 657 sayih Kamunon 4/B maddesine
gore belirlenen en yiiksek briit sozlegme ticretinin aile hekimi igin (6) katim, aile sagh@ elemam
igin (1,5) katim agmamak {izere tespit edilecek tutar, galisilan ay sonuglanmm ilgili saihk idaresine
bildiriminden itibaren onbes giin icerisinde Sdenir.

Sizlegmeli olarak galigmaya baglayanlarin, daha dnce bagl olduklar: sosyal giivenlik kurulug-
lariyla iligkileri aymi sekilde devam ettirilir, Ancak, her tiirlii prim, kesenek ve kurum karsiliklar1 bu
fikrada belirtilen {icretlerden kesilerek ilgili sosyal giivenlik kuruluguna aktanlir, Bunlar énceki
durumlar gergevesinde tedavi yardimlartndan yararlanmaya devam ederler.

Aile hekimi ve aile saghg elemantarinin durumlan ve aile hekimligi uzmanhk egitimi aloms
olup olmadiklari da dikkate ahinmak suretiyle yapilacak Sdeme tutarlarimin tespitinde; caligngi bol-
genin sosyo-ekenomik gelismislik diizeyi, aile saghg merkezi giderleri, tetkik ve sarf malzemesi
giderleri, kayith kigi sayis1 ve bunlarn risk gruplan, gezici saghk hizmetleri ile aile hekimi tarafin-
dan kargilanmayan gider unsurlare gibi kriterler esas abnir, Saghk Bakanlhifiinca belirlenen standart-
lara gbre, koryucu hekimlik hizmetlerinin eksik uygulamasi veya hasta sevk oranlannin yiiksek ol-
mast halinde bu 6deme tutarindan briit {icretin % 20'sine kadar indirim yapilir. Sosyo-ckonomik
gelismislik diizeyi ticreti, aile saghifi merkezi giderleri, tetkik ve sarf malzemesi giderleri ve gezici
saglik hizinetleri ddemelerinden Damga Vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmaz.

BASKAN - Madde lizetinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ve gahs1 adina séz isteyen, Deniz-
li Milletvekili Mehmet Ugur Negsar; buyurun

Konugma siireniz 15 dakikadr.

CHP GRUBU ADINA MEHMET UGUR NESSAR (Denizli) - Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin milletvekilleri; hepinizi saygilarimla selamliyorum. Maddenin vzunlugu dikkate alm-
deginda, bu maddenin igerisinde bir seylerin saklanmakta oldugu zaten anlasihiyor,

Gériismekte oldugumuz yasamn personclin statiisii ve mali haklann tammlandigs 3 iinci mad-
desiyle yeni bir sdzlesmeli cahigma statiisih ihdas edilmek istenmektedir. Hukuk dili oldugu icin
biraz daha fazla okuyacagim bu sefer. S6z konusu stanil, Saghk Bakanhi@mn ve hikiimetin aile
hekimligi uygulamasiyla olugturtnayn hedefledigi kamusal diizen degigikligini desifre etmektedir.

Bu diizenlemeyle, saghk anayasal hak, saglik hizmeti sunumu da kamu girevi olmaktan
¢ikarilmak istenmektedir. Hilkiimet, bu yasayla, devlet memurlugu ve diger kamu gérevlileri tanim-
lamas disinda, Gilkemizde bugiine kadar ernsali olmayan yeni bir sézlegmeli personel tamumi ortaya
atmaktadir. Bu yolla, Anayasanin kamu hizmetlerinin kimlerle ve nasil verilecegiyle iigili hiikiim-
leri by-pass edilmek istenmektedir. Biz, bu tamimiamay, verilmesi amag¢lanan hizmetin ézelligi ve
dolayisiyla Anayasayla geligkili buluyor ve reddediyoruz,

Bu diizenlemeyi, ayrica, AKP'nin genel yaklasimi dogruliusunda, yani, Anayasayi hige sayan bir
anlayigla, kamu didzenini kékten degistinmeyi amaglayan ¢ok tehlikeh bir planun pargasi olarak gor-
diigiimi de Meclis tutanaklanna gegirmek istiyorum. Diger bir anlatimla, hilkiimet, Saglik Bakan-
lifimin bu yasa ¢aligmasim, olugturmayt amacgladifi ancak bir tirlii bagaramadifi kamu ydnetimi
degigiklifine zemin olugturacak bir sézlegmeli statilyil, fark ettirmeden, mevzuatimiz igerisine monte
etmek amaciyla kullanmay istemnektedir. Yani, hilkiimet, tek hamlede delemediZi Anayasayi, degisik
yasalar igerisinde parga parga yaptigi uygulamalarla devre disina atmaya galigmaktadhr.

Saymn milletvekilleri, Anayasanin 56 nc1 maddesi, salifi bir hak olarak tanimlamakta ve sag-
hifin korunmasi gérevini devlete vermektedir. Anayasanin 128 inci maddesi ise, devletin, kamu ik-
tisadi tegebbiisleri ve diger kamu tizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yitkGimlid
olduklan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sitrekli gérevlerin, memurlar ve diger kamu gorev-
lileri eliyle gdriilmesini emretmektedir.

Anayasa amir hilkiimlerine gére, memurlanin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atan-
malari, gérev ve yetkileri, haklan ve yiikimiiliikleri, ayhk ve ddenekleri ile diger ozlik igleri
kanunla diizenlenmek zorundadis,
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Saym milletvekilleri, anayasal diizenimiz, memurlar veya dier kamu gérevlilerinin, baz: sart-
lar altinda sdzlesmeyle ¢alishnimasina da izin vermektedir; ancak, memurlanin ve difer kamu
gorevlilerinin sfzlesmeyle galigtinlabilmesi igin, atanmalan, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiim-
liiliikleri, ayhk ve ddenekleri ve difer Gzlilk islerinin kanunla diizenlenmesi kogutu vardir.

Anayasa Mahkemesi, ¢esitli kararlarinda, kadro karsih@ sézlegmeli personel galistinlmasing
veya ige girme ve ayrilmalanin, hak ve yiikiimliiliikierin Gzel kanunlarla diizenlenmesi halinde séz-
legmeli personel galigtirilmasim Anayasaya uygun bulmugtur.

Yine, Anayasa Mahkemesi kararlarma gére, genel idare esaslanna gore yiriitilmeyen ve kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekli gdrevlerden olmayan iglerin, memur veya dier kamu
gorevlisi sayllmayan sdzlesmeli personel eliyle yiiriitiillmesi de miimkiindiir.

Sayin milletvekilleri, mevcut anayasal ve idari yapimiz, sdzlegmeli personel galistrmanin ger-
gevesini bu gekilde gizmisken, goriigmekte oldufumuz tasari, bo ¢ergevenin diginda ve anayasal
gerceveyi zorlayan diizenlemeler getirmektedir. Omegin, kanun tasansinin 3 iincii maddesinin ikin-
ci fikrasinin son ciimlesinde Gzetle, ihtiyag duynlmase halinde, kamu gdrevlisi olmayan vzman
tabip, tabip ve aile sahf elemanlan sdzlegme yapilarak ¢alistinilabitir hitkmd yer almaktadi. Yine,
3 lincii maddenin iigiincii fikrasinda yer alan hilkme gore, sdzlegmeli ¢aligtirilacak aile hekimleri ve
aile saghf elemanlannin kadrolariyla iligkilerinin devam etmesi ongdriilmiigtir. Kanun tasarsmin
3 iincii maddesinin dirdiincil fikrasinda ise, kadroya bagh olarak veya sozlesmeli personel pozis-
yonunda girev yapan personclden soz edilmelktedir.

Saymn milletvekilleri, biitiin bu ifadeler, gérilsmekte olduumuz tasanida kadro karsilifft sézles-
meli personel caligtinimasimin 33z konusu olmadifun gdstermektedir. Yine bu ifadeler, herhangi bir
kadroyla iligkili olarak veya kadroyla iligkisi olmadan szlesmeli personel galistirilmasimin miim-
kiin hale getirildigini de gdstermekiedir.

BASKAN - Saymn Neggar, bir saniye. ..

Sayin milletvekilleri, salonda biiylik bir ufultu var; sayin hatibin konugmast anlagilmamaktadir.

Buyurun Sayin Neggar.

MEHMET UGUR NESSAR (Devamla) - Kisaca ifade etmek gerekirse, bu diizenlemelerle aile
hekimleri ve aile safihifn elemanlarimin memur veya difer kamu gdrevlileri statiisiinde olmayacak-
lan agikga ortaya ¢ikmakiadir.

Bunun sonucunda, yani, aile hekimleri ve aile saghifn elemanlarmin memur ve diger kamu
gbreviileri statiisiinde olmamasi halinde, bu hizmetlerin genel idare esaslarina gdre yiiritilmekle
yiikitmakii bulunan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier niteliginde olmadi@ an-
lami hésit olor ki, bu, anayasal agidan kabul edilebilir bir sey degildir; ¢iinkd, anilan bu hizmetler,
genel idare esaslarna gire yiiriitillen asli ve siirekli gbrevlerdendir.

Saym milletvekilleri, tasariyla getitilen statil, 5zel hukuk hiikiimlerine tabi sdzlegmeti personel
gahstinlmas: statiisiidiir Bu statiiniin Anayasaya aykmhfi ¢ok agik bigimde gorildiifi igin
hitkiimetin teklif ettigi kanun tasansimn 7 nci maddesinde yer alan “aile hekimi ile aile saglifn
elemanlanimin nitelikleri, hak ve yitkiimliiliikleri, (...) Saghk Bakanhgmca ¢ikanlacak yénetmelikle
diizenlenir” hitkmii, Plan ve Biitge Komisyonunda degigtirilerek "¢alisma usul ve esaslary; {...) Sag-
1tk Bakanlifinca ¢ikanlacak yonetmelikle diizenlenic” haline getirilmistir.

Sayin milletvekilleni, bu degisikligin stzlesmeli galigtinlacak aile hekimleri ve aile saghi
clemanlarinin istihdam bigimlerinin Anayasaya aykinlifim ortadan kaldirmaya yénelik oldugu yiip-
hesizdir; ¢iinkit, bilindigi gibi, Anayasa Mahkemesinin kararlarina gére, sdzlesmeli galigtinlacak
memur veya diger kamu gorevlilerinin ige girme ve igine son verme gibi hak ve yilikiimliiliiklerinin
mutlaka yasayla diizenlenmesi gerekmektedir. Bu gereklilik Anayasadan kaynaklanmaktadir ve
Anayasann aradif1 yasa zorunlulugu memurlar ve diger kamu gorevlileri igindir. Oysa, tasanya gore,
aile hekimleri ve aile saghf elemanlan memur veya diger kamu gérevlileri statiisiinde olmadigi igin,
biyle bir degisiklik Anayasaya aykinlift da ortadan kaldmmaz. Gereksiz yere yapiltms bu degisik-
lik, tasar1y: hazirlayanlarin da bir kafa kangikhifs icerisinde oldugunu bu sekilde ortaya koymaktadir.
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Saymm milletvekilleri, goristiiiimiiz tasar bir pilot uygulama yasa tasansidir, Bilindigi gibi,
pilot uygulama da bir laboratuvar ¢aligmasidir; yani, belirli bir hizmet yapacaksiniz, belirli bir uy-
gulamaya ge¢mek istiyorsunuz; bunu belirli bir dar bélgede inceleyeceksiniz, aragtiracaksimz,
sinayacaksimz, sonunda uygulamaya gececeksiniz. Dolayisiyla, bunun igin Syle wzun boylu bir
hazirha, detayl: yasal caligmalara gerek de yoktur aslinda. Bu, bir ¢eliskiyi aklima getiriyor.

Ayrica, aile hekimligi konusunun dilnyadaki uygulamalarim Sgrenmek igin, konunun uzman-
lanna damgmak yeterlidir; yani, sivil toplum orgiitleri ve akademisyenler bu is i¢indir. Mesela, bir
gocuk doktoruna gitmek igin, bir gocuk hastalif igin, Saymn Bakamm burada dururken ya da burada,
su andaki duruinda, bir lirolojik sikAyetim igin, Sayin Miistegar Yardmeim burada dururken, benim ii-
le Amerika'ya gitmemin bir anlarm yok. Diinyadaki uygulamalar, Tirkiye'deki gergekler, bunlatla il-
gili yillardir siiren ¢aligmalar, tartigmalar ve gok birikimli uzmanlar var; yani, neden Saymn Bakan iki
yildir Kiibastyds, bidtiin Avrupa iilkeleriydi, Finlandiyasiyd: dive dolagir, bunu da anlayamiyorum ve
Sayin Bakanin igi oldugunu da diisiinmiiyorum; bunu, uzmanlarina biirokratlarina yaptiemas: gerekir.

Oysaki, hitkiimet kuruldugu giinden beri, ilk giinden beri; hatta, Acil Eylem Planinda da, iste,
alts ayda sunu yapacagiz, bir senede bunu yapacagiz -bazi arkadaglarim nereye varmak istedigimi
anlamadilar, sikiddilar; ama, ben, bir yere getirmeye ¢alisiyorum- diye hitkimetin agzindan
diigiiremedigi aile hekimlifi konusunda da, ancak iki yilda, bir pilot ¢aligma projesi Meclise
getirilebilmistir.

Bunun yaninda, iki yul siiren hazirlik sonucunda, Meclise getirilen tasarimin komisyona ilk gel-
digi giinki halini ammsarsaniz; yani, 3,5 sayfalik, alelacele karalanms tek maddelik bir metin; bu
da bir geligkiyi ortaya koyuyor. Bu celigki, yaz tatiline girmeden dnce, bir gece, ansizin, yine, dner-
ge verme teknifine uygun olmayan 3,5 sayfahk bir nergenin apar topar getirilmesiyle de kargimiza
gikiyor; yani, aslinda, bu dzensizlik, bana, AKP Hiikiimetinin aile hekimlifini ¢ok da ciddive al-
madigint ve bdyle bir bazirhig, bir projesi olmadifim diigiindiiriiyor.

Saymn milletvekilleri, ben, bu nedenlerle, goriistiftimiiz yasamn gergek amacimn, gergek
hedefinin, deminden beri anlatmaya ¢alistifim sizlegmeli statiiyii, bir gece baskiniyla mevzuata
sokmak i¢in yapildigim dilsiiniiyorum. AKP anlayigi, bu ve benzer yollarla anayasal kurumlarimizi
bir sark kurnazlig1 igerisinde teker teker yok edecegini zannetmekte, Cumhuriyet Halk Partisinin de
bu yutturmacalara kanacaim digiinmektedir.

Degerli milletvekilleri, AKP de, arkalarindaki gii¢ odaklan da, kimle dans ettifinin farkinda
degildir.

Hepinize saygilar sunanm. {CHP siralarmdan alkiglar)

BASKAN - Tegekkiir ediyorum Sayin Neggar.

Madde iizerinde sahsi adima istanbul Milletvekili Sayin Kemal Kiligdaroglo; buyurun,

Konusma siireniz 5 dakikadir.

KEMAL KILICDAROGLU (istanbut) - Tesekkiirler Saym Baskan. Silremi agmayacafiim,
bundan emin olabilirsiniz.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; bu maddenin son fikrasiyla ilgili s6z almug bulunuyorum.

Maddeye gore, kisi hastalandiginda, dnce aile hekimine gidecek; aile hekimi gerek gériise
hastaneye sevk edecek. Belki, biitiin dilnyada olmast gereken uygulama da bu. Yalniz, bu sevk is-
lemi yapilirken, sevkin hangi kosullarda, ne kadar yapilacafim Saglik Bakanh belirleyecek,

Yasamn son fikrasina gore, denilivor ki "sevk sayis1 Saglik Bakanlhifimn belirledigi oram agar-
sa, kisiye verdigimiz ayhZin yiizde 20'sini keseriz." $imdi, bu, su demek degerli arkadaglar:
Gidiyorsunuz hekime, hekim, sizi, sevk edilmeniz gerekirken, hastaneye sevk etmeyecek, Niye;
¢iinkii, normu agarsaniz, aylifiniz kesilimis oluyor, Yani, pakette size ddenen para, ylizde 20 -yak-
lagtk 1 milyar lira ediyor- kesilivor. O zaman, sizi sevk etmeyecek. Ne olacak; bir slire sonra -nasil
"bizi hastaneye sevk edin” diye ¢ofu milletvekiline hastalar geliyorsa- gelecekler, ne olutsun sayin
milletvekilim, aile hekimine telefon et, beni hastaneye sevk etsin... O da diyecek, hayiw, sevk et-
miyorum; ¢iinkil, benim ayhifim kestlecek.

—53-



T.B.M.M. B:11 24.11.2004 0:3

Simdi, bu diizenleme, ger¢ekten de, insan haklarina aykin bir diizenleme. Eger sevk gereksiz
yapilmigsa, gereksiz oldugunu, sevk edilen hastanedeki hekimin séylemesi lazim; onun, doktorun
puanum kirmasi lazim. O diyecek ki: "Senin yaptifm sevk yanlistir; buna sen bakacaksin; senin
puanin bir puan, {i¢ puan -neyse- kirnryorum." Biylece, dereceleme ve gergekten de saghkh bir sevk
zinciri kendi iginde kurufmug olur; tipky, yargiglann kararfarimin Yargitay tarafindan bozulmasi gibi.
Getirilen kural bu agidan dogru degil, insan haklanyla bagdagmiyor. Biiyiik bir olasihkla da Anayasa
Mahkemesine gidilirse bu hilkiim iptal edilir. Ben bunu sizin bilginize sunmak igin siz akdim.

Tesekkiir ediyorum, (CHP siralarmdan alkiglar)

BASKAN - Tegekkiir ediyorum Sayin Kiligdaroglu.

PLAN VE BUTCE KOM{SYONU BASKANVEKILI MEHMET ALTAN KARAPASAOGLU
{Bursa) - Sayin Baskan, bir diizelame yapmak istiyorum.

BASKAN - Buyurun Sayin Bagkan.

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANVEKILI MEHMET ALTAN KARAPASAOGLU
{Bursa) - 3 {incii maddenin beginci paragrafinin birinci satinda *4/B" deniliyor, Bunun "4 {inci
maddesinin (B) bendine” seklinde degismesi gerekiyor.

BASKAN - Not alindi Sayin Bagkan.

Bu diizeltmeyle maddeyi oylanmiza sunuyorum: Kabul edenler...

HALUK KOC (Samsun) - Karar yetersayisimn araulmasine istiyorum.

BASKAN - Arayacafim Sayin Bagkan.

Kabul etreyenler... Saym milletvekilleri, karar yetersayiss yoktur.

Birlesime 10 dakika ara veriyorum,

Kapanma Saati: 17.38
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DORDUNCU OTURUM
Agilma Saati: 17.48
BASKAN ; Baskanvekili Sadik YAKUT
KATIP UYELER : Bayram OZCELIK (Burdur) , Ahmet KUCUK (Canakkale)

BASKAN - Sayin milletvekillen, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 21 inci Birlegiminin Dér-
diincii Oturumunu agiyorum.
680 sira sayih kanun tasanisimin miizakeresine kaldifiniz yerden devam ediyoruz.
V. - KANUN TASARI VE TEKLIFLER] ILE KOMISYONLARDAN

GELEN DiGER {SLER (Devam)

7. - Aile Hekimligi Pilot Uygulamas: Hakkinda Kanun Tasarisi ile Saghik, Aile, Caligma ve Sos-
yal Isler iie Pian ve Biitge Komisyonlar: Raporlar: (1/855) (8. Sayisi: 680) (Devam)

BASKAN - Komisyon ve Hilkiimet yerinde.

Tasarinen 3 iincii maddesinin oylanmasi sirasmmda karar yetersayisi bulunamarmigty.

Simdi, 3 iincii maddeyi tekrar oylanimza sunacafim ve karar yetersayisim arayacagim.

Maddeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Karar yetersayist vardir, madde kabul edilmigtir.

4 iincii maddeyi okutuyorum:

Kamuya ait taginmazlanin kullanm

MADDE 4. - Hazine, belediye veya il dzel idaresine ait taginmazlardan aile saglifa merkezi
olarak kullanilmasi uygun girilenler, Maliye Bakanligi, belediye veya il dzel idarelerince bu amag-
la kullanilmak iizere dogrudan aile hekimine kiraya verilebilir.

BASKAN - Madde iizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina sdz isteyen Hatay Millet-
vekili Sayn Ziiheyir Amber,

HALUK KOC (Samsun) - Saym Bagkan, ben konugacafim.

BASKAN - Buyurun Saym Kog. {(CHP siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA HALUK KOC (Samsun} - Saymn Bagkan, degerli milletvekilleri;
goriigiilmekte olan kanun tasarisinm 4 dincil maddesi iizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu
adina 56z alnmg bulimuyorum; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaglarimn, 4 iinci maddede temel bazi geligkileri bilgilerinize sunmaya galisacagm.
$imdi, burada, amag ve kapsamda da belirtiliyor, tamunlarda da belirtiliyor; aile hekimligi uy-
gulamasimn iicretsiz olacaf, alt: gizilerek séyleniyor. Halbuki, aile hekimligi sistemi, saglikta in-
sangiicti Srgiitlenmesinin model almdif bir politikamn temel unsurudur. Saghkta insanglicii Grgiit-
lenmesi, tek basina, bir politikanin tanumlanmasinda yeterli degildir. Bunun akabinde, mutlaka,
olayin bu politikalarin finansman boyutu gelir. Aile hekimligi insangiicii rgiittenme modelinin ar-
kasindan gelen finanstnan modeli, genel saglik sigortasidir. Bunlart birbirinden ayn dilgiinmemek
gerekir; birbirini tamamlayan politikalardir.

Degerli arkadaglanm, simdi, baglangi¢taki ilk iki maddede bu hizmetin iicretsiz olarak
sunulacag belitilmis olmasina ragmen -bakin, altine gizerek sdyliiyorum; Geretsiz olacaf belirtil-
mesine ragmen- 4 iincii maddeyi, liitfen -dnemli bir kanun tasarisy, ilgilenen arkadaglarim mutlaka
vardir- birlikte bir degerlendirelim. "Hazine, belediye veya il &zel idaresine ait tasinmazlardan aile
saglifi merkezi olarak kullamlmast uygun goriilenler, Maliye Bakanhgi, belediye veya il dzel
idarelerince bu amag¢la kullanilmak iizere dogrudan afle hekimine kiraya verilebilir." §imdi, aile
hekimligi hizmeti iicretsiz. Aile hekimi, hizmet sunacagt mekém Maliye Bakanhfimn taginmazlar,
il 6zel idaresinin taginmazlan arasindan kirahk olarak tutabilivor. Bu ne demek; bu, aile hekimligi
sisteminin, her ne kadar bu pilot uygulamada iicretsiz olarak sunulacaf ifade edilse de, daha son-
rasinda, demin sdyledigim boyutuyla, finansman boyutu da devreye sokularak ticretli bir saghk hiz-
meti alma boyutuna gelecegini gosteriyor.
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Degerli arkadaglarim, bakin, bu geligkive dikkat ¢ekmek istiyorum. Birgok arkadagmm betki
dinlemekte zorlaniyor; ama, ne olur bu geliskiyi sizler de yakalaym. Simdi, bana, bunu Saghk
Bakaninm mutlaka agiklamas: lazim, mutlaka agiklamas: lazim, Yani, aile hekimi kendisi gelir el-
de edecek, dolayisiyla hizmeti ficretli sunacak -ki, bir igyeri- Maliye Bakanliginin, il zel idaresinin
taginmazlarindan orayi kiralayabilecek, Bu geligkiyi nasil agiklayacak Saglik Bakant? Bu Snemli bir
konu. Demin sdyledigimn elestiri noktasi, eger diizekilmesi gereken ya da ¢eligkili bir dorum varsa,
bunlann toparlanmas, bunlarin kotarlmasi igin bir firsat olarak ortaya gikiyor. Bu gorevi muhalefet
olarak yerine getirmeye ¢alisiyoruz.

Degerli arkadaglanm, genel saghk sigortasi, bu drgiitlenme modelini tamamlayan finansman
sistemidir dedim. Tiirkiye kosullannda genel saglik sigortasm, saniyorum, ilk konugmacuniz Bur-
sa Milletvekilimiz Sayin Mustafa Ozyurt Hoca dile getirdi, Ekonomi -ki, ekonomiyi de gegen
konugmamda tanimlamagtum- her alanda, eldeki en kit olanaklarla, en sirsiz hizmetleri kar-
silamamn yol ve yoatemini bulma sanatidir; by, saghk atanmda ise, buna saghik ckonomisi diyoruz.

Simdi, saglik ekonomisini genel saghik sigortasi boyutunda diigimdiiFiiniiz zaman, Tiirkiye ger-
gegine bakalim. Hep séyledik, séylemeye de devam edecegiz; Tiirkiye'de ulusal gelirimizin ancak
yiizde 13'lilk bir payini niifusumuzun yiizde 50'si paylagiyor.

Degerli arkadasianm, gok garpik bir gelir dagihmi var. Uygulanan IMF bagimh, yiizde 6,5
iizerinde ii¢ y1l nikah tazelenen bir ekonomik program, Titekiye'de, insanlarimizin sosyal ihtiyaglarinm
sosyal politikalarla kargilanma yolunu, maalesef tkiyor. Bakin, bu da bir bagka boyutuyla elegtiri.

Simdi, bu tikanan insanlan, asgari ticretin 360 000 000-368 000 000 lira oldugu biriilkede, genel
saglk sigortas) kapsaminda yiizde 12,5 minimal, yani, en diigiik diizeyde saghk teminat paketi almak
zorenda birakirsantz bu insanlan, bunun miimkiin olmadifini dikkatlerinize sunmak istiyorum.

Degierli arkadaglanm, Tiirkive gerceginden bahsediyorum. Ne olur, secim bélgelerinizi diigiiniin.
Ne olur, ilgelerinizi diistinlin. Ne olur, beldelerinizi dilgiiniin, kéylerinizi digiiniin. Hangi asgari iicret-
li, hangi Bag-Kur ¢aligani, kendi normat emeklilik primini édeyemeyen Bag-Kur ¢alisant, hangi yliz-
de 12,5 ek saghk primi ddeyerek bu sigortaya dahil olabilecek?! Devlet siibvanse edecek...

Devlet, bugiin, {2 500 000-13 000 000 yesilkarti1, higbir sosyal giivenlik semsiyesi altinda ol-
mayan niifusu tabii ki siibvanse edecek. Onlar, bizim vatandaglanimiz; askere génderiyoruz, dev-
letin onlardan tstedigi her tirld yOkGmlUIGgD yerine getirmelerini istiyoruz. Tabii ki onlara saghk
hizmeti vereceZiz, tabii ki egitim verecegiz, tabii ki sosyal glivenlik verecegiz; ama, onun diginda
bir gemsiye altinda olan ve kit kanaat ayakta durmaya ¢aligan milyonlarca Tiirk vatandagi, yiizde
12,5 ek teminat paketini nasil ddeyecek, nasil bu kapsama girecek?!

fngiliz saglik ekonomisti Smith'in, Turkiye gergedinde, 1990'da verdigi rapor, bugiin aym
kogullar i¢in gegerlidir. Bakin, genel saghk sigortasmnin bir iilkede uygulanabilmesi igin asgari gart-
lan soyliyor Ingiliz saghk ekonomisti; o da gu; “Bir iilkede ugurum derinligindeki gelir dagilim
farkliliklarimin mutlaka giderilmis olmasi gerekiyor ve efer iilke Tiirkiye gibi biiyiik bir cofrafyaya
yayiimugsa ve bu cografyada, iilkenin dogusundan batisina, kuzeyinden glineyine saglik hizmet-
lerinin dagiluminda asgari bir egithik olmasi gerekir" diyor; vani, sonugta, sunu vurgulamak is-
tiyorum: Baglangicta, amag, kapsam ve tamimlarda belirtilen "aile hekimligi hizmeti iicretsizdir”
mantiginin, 4 {incil maddede kanun yapici tarafindan tekzip edildigini gérilyoruz; yani, 4 incii mad-
de diyor ki: Aile hekimligi, zamant gelince, genel saglik sigortasina dayali iicretli bir hizmet olacak-
tir. Bu ¢eligkiyi dikkatlerinize sunmak istiyorum.

Degerli arkadaglarim, tabii, hep saglik politikalarma geliyor. Bu bir nokta kanundur; ama, agaci
degerlendirirken ormam gozden kagirmamak gerekiyor, orman hakkinda konusmak gerekiyor. Or-
man ise, Tiirkiye'nin bir vlusal saflik politikasindan yoksun olusudur. Adalet ve Kalkinma Par-
tisinin 58 inci Hiikiimet, 59 uncu Hilkiimet Programlarina bakiyoruz. Burada, olusturulacak saglik-
ta ddniisiim programindan bahsediliyor, bu noktalardan bahsediliyor. Ben hig unutmuyorum, 5% un-
cu Hiikiimetin Programi okunurken saglik ve digigleri konularinda programm elegtirisini ben iistlen-
migtim Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina. O tutanaklar elimde yok; ama, aym seyleri o zaman
da siylemigtim. Aym seyleri, simdi, bu biiyiik parganin énemli kilit bir kanur tasans: geldiginde bir
kere daha yinelemeyi ve tutanaklara gegirmeyi grev biliyorum.
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Degerli arkadaglanimn, aile hekimligi hizmeti bireysel tedavi etmeye yonelik bir hekimlik sis-
temidir ve dniinde sonunda iicretli olmak zorundadhr; ¢ilinkii, demin anlattifim Srgiitlenme ve
finansman politikalarinm biitiinfiigh bakuwnindan mantig budur. .

Simdi, bu boyle degildir demek, agustos ayinda kar yagsin diye duaya gikmak demektir; yani,
bu kadar igin dogasina zit bir olaydir. Bunu dikkatlerinize getinmeye galigiyorum. Yani, belki siz-
leri tatmin etmek igin, birinci kademe hizmetler aile hekimligi tarafindan verilecek... 1 inci mad-
dede konugan Kocaeli Milletvekili atkadagim “tamamen 224 sayih Yasanm ruhuna uygun” dedi.

Degetli arkadaglartm, 224 sayili Yasanin ruhuna uygun degil. Orada saghk bir ekip isi olarak
ele alimyor ve koruyucu saghk hizmetleri Sncelikli olarak ve vatandasin ayagina hizmeti gbtiirerek.

Saym Saglhk Bakam gecen persembe gecesi yoyle dedi: "Biz 17-18 yaginda gencecik ebeyi
merkep sirtinda kdye nasil yollayalim." Bu hizmetle siz kydeki gebe kadini merkep sirtinda aile
hekiminin kapisina getirteceksiniz. 3imdi sistem bu oluyor.

Bu celigkileri bir kere daha dikkatlerinize sunuyorum. Yanhgm neresinden doniliirse kardit.
Liitfen, litfen bu elegtirilere dikkatle yaklasmamazi éneriyorum.

Saygilanm sunuyorum. (CHP siralarmdan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Kog.

Madde iizerinde, sahsi adina séz isteyen, Zitheyir Amber?., Yok,

Denizli Milletvekili Ummet Kandogan; buyurun,

UMMET KANDOGAN (Denizli) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Yiice Heyetinizi say-
gtyla selamliyorum.,

Aile Hekimligi Pilot Uygulamast Hakkinda Kanun Tasansi iizerinde gahsim adma soz almig
bulunuyorum.

Oncelikle aile hekimligi kavraminm, insanlarimiz igin, toplumumuz igin, kulaga son derece hog
gelen ve nihayetinde herkesin arzn eftifi, herkesin bir aile hekiminin olmasim istedigi husus gBzoniine
alinacak olursa, genel hatlariyla bu uygulamanmn ohimlu oldugv inanciru ifade ediyor; ancak, getirilen
bu kanun tasacisiin gok aceleye getirildigini, Tirkiye sartlarinin iyi degetlendirilemediZini, saglik sis-
teminin ¢ok iyi etiit edilerek hazirlanamadifin izillerek milgahede ediyorum.

Bunu neden séylilyorum; komisyona gelen kanun tasarisi, Saghk Bakanlhg tarafindan gon-
derilen tasan, sadece 3 madde. Bunun da 2 nci ve 3 {incii maddeleri, kimin yiiriitecegi ve yiiriirliik
tarihiyle ilgili. Demek ki, bu kanun tasansim hazirlayan Saglik Bakanlif, bu kanun tasansim Gyle
aceleye getirmis ki, &yle alelacele hazirlamtg ki, sadece 3 madde olarak gonderdigi tasan, komis-
yonda genigletilerek ve Plan ve Biitge Komisyonunda da bir madde ilave edilerek bugiin Meclisin
huzuruna getiriliyor.

Bu igin uzmani olan, saglhk hizmetlerini Tiirkiye genelinde yiiriiten S8aglik Bakanlhginin hazir-
lamis oldugu bir kanun tasarisi, daha komisyonda, Genel Kurula gelmeden bu kadar ¢ok degis-
tiriliyorsa, Saghk Bakanlifiun, bu kanun tasarisi {izerinde ciddi manada ¢aligmadig, alelacele bu
kanun tasansimn hazirlandift ve kamuoyuna "iste, sizter igin ¢ok hog olan, kulaklara da hog gelen
bir kamin tasarini Mechise sevk etrik” demeden baska bir agiklamass, bir izaln yokiur,

Simdi, maddelere gelecegiim. Maddelerde de o kadar geligkili hilkiimler var ki, Tiirkive'nin saj-
lik sartlarmdan ¢ok uzak degerlendirmeler var ki, yarin, bu pilot uygulamanin yapilacag ilden bag-
lamak iizere, gok ciddi sikmtilar ve problemler ortaya gikacak.

Ben, yillarca saghk hizmetlerinin en yakinmda olan, onlara amirlik yapan bir pozisyonda gorev
yaptim. Saglik hizmetlerinin nasil oldufiunu, Tirkiye'nin sartlarimin ne oldugunu, kéylerimizin,
koruyucu saglik hizmetlerinin ne oldufunu ¢ok yakindan bilen birisiyim, Ancak, getirilen bu kanun
tasansiyla, artik, bundan sonra, saglikocaklarimizin en énemli vazifelerinden biri olan koruyucu
saglik hizmetlerinin verilemez bir noktaya geldigini hep beraber migahede edecegiz. $imdi, aile
hekimi koruyucu saghk hizmetleri de yapacak; nastl yapacak bunu; aile hekimi nzmani (A) kéyiine
gidecek, oradaki vatandaglarla ilgili, koruyucu saglik hizmetleriyle ilgili calignalar yapacak. Peki,
orada, iig bes saat ¢aligirken kendi muayenehanesine gelen vatandaglar, saglik problemi olan insan-
lar, 0 aile hekiminin kdyden doniigiinil mii bekleyecekler?!
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Bir kere, saglikocaklannin bugiine kadar gormilg oldugu en dnemli hizmet, keruyucu saglk
hizmetleridir. Daha ileriki saglik hizmetleri, daha iist saglik kurumlan tarafindan rahathikla yapu-
maktadir. O bakimdan bu sistemle, saglikocaklarimn fonksiyonunu ortadan kaldimyorsunuz, aile
hekimtigi uygulamasimi, koruyuen saflik hizmetleri de dahil olmak iizere, tamamen aile hekimine
veriyorsunuz. Bunun pratikte uygulanamayacagiu, uygulanamaz oldugunw, pilot uygulama
yapilacak olan ildeki uygulamalardan sonra hep birlikte gorecegiz ve sakincalarim gordikten son-
ra da bu tasarinn ne kadar alelacele getirildigini, yine hep beraber tespit edecegiz.

Yine, bu uygulamayla, saghkta ¢ahisan gorevlilerle bir maag farklihi uygulamasi olacak,
Anayasal bir hitkiim olan egit ige egit {icret uygulamas: ortadan kalkacak.

Bu tasariyla, aile hekimlerine verilen ekstra ddemeler karsisinda, saghkocaklarinda ¢alisan
pratisyen hekimlerin gok diisiik maas almalan kargisinda, hizmet vermeleri noktasinda, onlari nasi
gayrete, sevke getirecegiz?!

Yine, bunlar sdzlesmeli olarak ¢alisacaklar.

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatifdi}

BASKAN - Saym Kandogan, toparlayabilir misiniz.

Buyurun.

UMMET KANDOGAN (Devamla) - Bilivorsunuz, Anayasarmizda temel bir kuraldir; asli ve
siirekli kamu hizmetleri kamu gdrevlileri eliyle yiiriidilir, asil olan budur, sézlesme istisnadir, an-
cak, bu aile hekimligt uygulamasiyla, istisna, genel kural haline gelip, biitiin aile hekimlerinin sdz-
lesmeli hale getirilmesi sz konusu olacak.

Yine, bunlara, haftada kirk saatten az olmamak tizere gahisma siireleri konutmug. Peki, normal
bir hekim kag saat caligirsa verimli olabilir? Herhangi bir aile hekiminden hizmet almak durumun-
da olan bir kisi, gecenin herhangi bir saatinde aile hekimini nerede ve nasil bulacaktur?!

Yine, bu konuyla ilgili olarak, Adalet ve Kalkinma Partisi sdzciisii olarak konusan, ¢ok sev-
digim, ¢ok degerli arkadagim Nevzat Dogfan Bey "bu kanun tasansiyla, hekim ve hasta arasindaki
para aligveriginin oni kesilmigtir, artik, bu, Tirkiye'nin gimdeminden ¢ikmugtn™ diyor. Aile hekim-
leri, sahkocaklannda bugiine kadar gérev yapan hekimlerimizin yapmus olduklan hizmetleri
yapacaklardir. Buradan su sonug qikayor: Demek ki, saghkocaklarinda bu hizmeti vapan saghk
gorevlilerinin, saghk sorvnlan nedeniyle kendilerine gelenlerden para altgverigi yapmakta olduk-
larina dair akil almaz ve onlan itham edecek sekildeki agiklamasinin da ¢ok yanhs oldugunu... Ben,
meslek hayatimda, yillarca yan yana ¢aligtifim, saglikocaklarinda galigan gok sevgili doktorlanmin
hicbirinin, kendisine gelen, saflikocagina gelen bir hastayla para iligkisi igerisine girmedigini bu
Yiice Meclisin gatis1 altinda, sizlerin huzurunda rahatlikla ifade edebilirim. Bayle bir iligki varsa
bagka yerlerdedir. Saglikocaklannda, saglhikmerkezlerinde, aile hekimlerinin yapacaklar hizmetleri
goren doktorlannmtzin biyle bir aligveris icerisinde olduklarim séylemek kadar yanli ve hatal: bir
sey olmadif inancindayim.

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatitdi)

UMMET KANDOGAN (Devamia) - Toparliyorum Saymn Bagkan.

BASKAN - Buyurun Sayin Kandogan,

UMMET KANDOGAN (Devamla) - Biraz &nce bir sayin itye de bahsettiler -ben, 3 iincii mad-
dede de konugacaktum; ama, baska bir teknik zorunluluktan dolay, Sayin Bagkamm rica edince, bu
maddede konugmak durumunda kaldim- aile hekimlerinin, gerektiginden fazla -bu gerekli husns-
lann da ne kadar oldugu belli defil- hasta sevk etmesi halinde, alacagi maasin yiizde 20'sinin
kesilecegi hilkmii bu kanun tasarisinin igerisine yerlegtirilmis.

Aile hekimi, genelde, pratisyen hekimler ve ¢ok ileri tetkik ve tedavide belli bir nosyonu ol-
mayan doktorlarumz olacak. Béyle bir doktorun, maagimdan kesilecektir diye sevk zinciri igerisine
giren hastalart daha ileri kurumlara gdndermeden tedavisini kendisinin distlenmesi, ileride, telafisi
gok zor olan, hatta, belki, Skimlere sebebiyet verebilecek olan yanhs uygulamalarin kapisim agacak
olmasmdan dolay: da elestinlmesi gereken bir husustur,

— 58—



T.B.M.M. B:21 24.11.,2004 0:4

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi}

BASKAN- Tamamlayin litfen.

UMMET KANDOGAN (Devamia)- Daha sdylenecek ok sey var; ama, 7 nci maddenin de,
Saghk Bakankgindan gonderilmeyen, Saghk Komisyonunda konusulmayan; ancak, Flan ve Biitge
Komisyonunda- nasil gelmigse gelmis- bir 7 nci madde ortaya gikiyor "kisilerin agiz ve dig saghigim
korumak ve bu hizmetlerin daha etkili ve verimli yiiriitiilmesini saglamak amaciyla, Saglik Bakan-
lifanca tespit edilecek illerde pitot uygulama yapun® deniliyor. Bu aile hekimligi uygulamasiyla
agiz ve dig sagltgi uygulamasinin ne baglantisi var allahaskina?! Bu madde buraya nasil yerlestinil-
di, nas] geldi?

Komisyonda sunu soyliiyorlar; Genel saglik sigortas) sistemine ge¢is agamasinda...

Bakiniz, bu aile hekimligi pilot uygulamasinm da genel saghik sigorta sistemine gegiste ortadan
kaldirilacaginin gizli bir ifadesi de bu maddenin igerisine derg edilmis.

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN- Sayin Kandogan...

UMMET KANDOGAN (Devamla)- Peki; misamahamz igin tesekkiir edivorum ve Yiice
Heyetinizi saygiyla selamliyorum, (CHP swealarmdan alkaglar)

BASKAN- Tesekkiir ediyorum Sayin Kandogan.

NEVZAT DOGAN (Kocaeli)- Saym Baskanim, saym konusmaci, benim konugmamda bahset-
tigim konuyw farkl bir sekilde giindeme getirerek, pratisyen hekimlere ithamda bulundugumuy
belirttiler. Bu anlamda, bu konuda agikiama yapmak istiyorum.,

BASKAN - Sayin Dogan, satasma mi var diyorsunuz?

NEVZAT DOGAN (Kocaeli) - Benim agiklamamn saptinilarak giindeme getirildigi dijgiin-
cesindeyim; bu konuda, izin verirseniz, buradan da olabilir, kssa bir agiklama yapmak istiyorum.

BASKAN - Sayin Dogan, Sayin Kandogan'in kendi yorumu, herhangi bir satasma falan da gor-
milyoruz; onun igin, kusura kalmayin, s6z veremiyoruz.

Maddeyi oylanniza sunuyorumn: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

5 inci maddeyi okutuyorum:

Hizmetin esaslan

MADDE 5. - Aile hekimligi uygulamasma gegilen yerlerde kigilerin aile hekimine kayd:
yvapilir. Bakanlhke¢a belirlenen stire sonunda kisiler aile hekimierini degigtirebilirler. Her bir aile
hekimi igin kayith kigi sayisy; asgari 1000, azami 4000'dir. Araliksiz iki ayi agmayan séreyle kayit-
I1 kigi sayis1 1000'den az olabilir.

Aile hekimlig hizimetleri licretsizdir; acil haller harig, haftada kirk saatten az olmamak kayd ile
ilgili akle hekiminin talebi ve o yerin saghk idaresince onaylanan galigma saatleri icinde yerine getirilir.
Aile hekimligi vygulamasina gegilen yerlerde acil haller ve milchir sebepler diginda, kigi hangi sosyal
giivenlik kurulusuna tabi olursa olsun, aile hekiminin sevki olmaksizin saghk kunym ve kurnluglarina
miiiracaat edenlerden katk payi alinir. Ahnacak katkr pay: tutan, Saglik, Malive ve Calisma ve Sosyal
Gitvenlik bakanhklarinca mistercken belirlenir. Aile hekimligi uygulamasina gegilen yerlerde, diger
kanuntann aile hekimligi hizmetleri kapsamindaki hizmetlerin sunumu ile sevk ve miiracaata iliskin
hitkiimleri uygulanmaz. Yabancilar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimleri uygulamr

Aile hekimlerinin sahsi kayuitlan ilgili il ve ilge saghk idare birimlerinde tutulur. Aile hekim-
lerinin kullandigs bastl veya elektronik ortamda tutulan kayitlar, kigilerin saglik dosyalan ile rapor-
lar, sevk belgesi ve regete gibi belgeler resmi kayit ve evrak nitelifindedir. Bu kayit ve belgeler,
hekimin ayrilmast veya kiginin hekim degistirilmesi halinde eksiksiz olarak devredilir. flgili mev-
zuatta birinci basamak saglik kuruluslan ve resmi tabiplerce diizenlenmesi ngériilen her tirlii
rapor, sevk evraky, regete ve sair belgeler, aile hekimligi uygulamasina gegilen yerlerde aile hekim-
leri tarafindan diizenlenir.

BASKAN - Madde iizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grabu adina Mugla Milletvekili Sayin
Al Arslan; buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)
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CHP GRUBU ADINA AL! ARSLAN (Mugla) - Saym Bagkan, degerli milletvekili arkadag-
lanm; gonigiilmekte olan Aile Hekimligi Filot Uygulamas1 Hakkinda Yasa Tasansinin 5 inci mad-
desi fizerinde 56z almis bulunuyorum; yahsim ve Grubum adina hepinizi saygiyla selamlarken, Og-
retmenler Giiniinde tim Sgretmenlerimize -Ogretmenler Giniindi kutlarken- sitkranlanmi, sev-
gilerimi sunwyorym,

Degerli arkadaslanm, saniyorum, benden dnceki konugmact arkadaglarin hepsi de bahsettiler;
Tiirkiye'deki saglik gstergelerinin ne kadar olumsuz oldugunu, artik, santyorum, doktor olan ol-
mayan herkes de, halkimiz da 8grendi, Gergekten, ¢ocuk Glim oranlanyla, anne Slim hiziyla, kisi
bagma diigen hekim sayisiyla, 1 000 kisiye diisen hekim sayisiyla, yatak sayisiyla, OECD itlkeleri
igerisinde en kotii durumda olan iilkeyiz. Gergekten, saglik gstergelerimiz utang verici boyutlarda.

Diger taraftan, saghk harcamalarma bakugimizda da, yine, kisi bajina diisen saghk har-
camastyla da, gayri safi milli hasiladan sagha aywrdifimiz pay oramiyla da, OECD iilkelerinin
igerisinde en kétiisiiyiiz, Yani, saghk sistemimizdeki hastalik belli. Bir hekim olarak séylityorm,
saghga para ayumadinmz igin saglik gostergelerimiz de kotil. En az parayi biz harciyoruz, saghk
gostergeleri en kitii olan iilke de biziz. Ashnda, bunu belki de herkes bilivor; yani, biitgeden,
yeterince, safhifa pay ayiramadiginz i¢in bu durumda oldugumuzu herkes bilivor; ancak, baska
yerlerde ¢éziimler anyomz. Saghga daha ¢ok pay1 nasil ayinriz, sahik géstergelerimizi saglhiga para
harcayarak nasil diizeltirizi tartismuyoruz, bagka yerlerde ¢6ziim anyoruz; iste, sistem defisiklik-
leriyle ugragiyoruz, saglikta déniisiim projesi gibi gbsterigli soylemlerle saglik soruntarimuzin
gozillecegini saniyoruz. Bu bana Nasrettin Hoca fikvasim animsatiyor.

Nasrettin Hoca, gece karanliZinda parasimi kaybetmis; bir 15181n altina gegmis ararken, gegen-
ler sorar: "Hocam, ne anyorsun?® Hoca "parayl kaybettim” der. "Nerede kaybettin® diye sorarlar;
Hoca, karanlikta bir yeri gosterir ve "orada kaybettim" der. "Niye burada anyorsun” derler; Hoca da
"orada nasil olsa bulamayacagim ki" der.

Degerli arkadaglar, son yirmi yildan beri paramizs ¢argur ettirmeseydik, bankalar hortumlattir-
masaydik, kayit digtndali ekonomimizi kayit altina alabilseydik, saniyorum, bugiin, hastanelerde
yurttaglanimiz gile gekmeyeceklerdi; anne 8liim oranlanmiz, bebek &ltim oranlarimiz bu kadar ki
olmayacakti; saglik ¢alisantarimiz neredeyse yoksuiluk simin altinda, aglik sir1 altinda fieret al-
mayacakti. Coziim ashnda belli; goziimdii; yapilmas: gereken bu; ancak, biz, parltih sSylemlerle aile
hekimligi... Gergekien, hatkimiza ¢ok sempatik, ¢ok sicak geliyor. Ben de Ortaca'da uzun yillar ser-
best muayenchane hekimtii yapan bir pratisyen hekim arkadasinizim. Aile hekimlifine benzer bir
modelde doktorluk yaptim, baganh oldufumu da santyorum ve o dénemlerde de, keske, aile hekim-
ligi biitiin yurtta uygulanabilse diye arzu ederdim, bunun bir ¢éziim oldugunu dilginirdém. Ancak,
benim calisttim ilge, Titrkiye'deki gelir ortalamasmin en yiiksek oldugu ilgelerden bir tanesi, 5 (000
dolan, samyorum, gok gegen bir ilge. Zaten, Dilnya Saghk Orgiitii de, aile hekimligi gibi modeli
gelir ortalamasi 5 000 dolarm iizerinde olan iilkelere Sneriyor. O agidan, buraya gelirken, kegke, aile
hekimligi konusunda iyi olsa falan diye diigiintirken, Tiirkiye'deki ¢arpik gelir dagihimnyla karsi kar-
stya gelince, bunun gok da vygulanmas: miimkiin olmayan bir model oldufunu dilginiiyorum.

Ancak, nedense, AKP ve hiikiimet sézcitleri, Curnhuriyet Halk Partisinin Programim, Cum-
buriyet Halk Partisinin sdzeifilerini, hatta, 224 sayili Yasamn miman, bugiinkil saghk sisternimizin
biiyiik adatni, sevgili -yeri gelmisken rahmetle antyorum- Nusret Figek'in bile s6zlerini saptirarak,
aile hekimlifiine ya da bugiin uygulanmak istenilen saglikta déniisiim projelerine hakli bir dayanak
aramaya ¢ahsiyorlar,

Bakin, bu yasa gdriigiitiirken, Sayin Bakan, Nusret Fisek'e ithaf ederek sbyle bir konusma yap-
t1; ben, tatanaklardan aynen okuyorum; "Hakikaten, 1985t yillarda Prof. Dr. Nusret Figek'in, sos-
yalizasyonun kurucusu olan Saym Fisek'in ifadelerinde oldugu gibi, artik, ¢agdas aile hekimligi,
bugiin, saglik hizmetlerinin birinci basamakta gercek anlamda verilebilmesi igin olmazsa olmaz bir
kaide haline gelmigtir."
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Buna, bir siire ben de inandim; yani, Nusret Figek biyle bir sey diyorsa dogmdur herhalde diye
de diisiindiim. Ancak, 1985 yilinda Nusret Figek ne demis diye aragtirdim; Nusret Figek, sevgili
hocarmmz, gergekten aile hekimligi, iste, kolay ulagpilabilir olmasi, aitedeki torundan dedeye herkesi
¢ok yakindan tanimasi, agilamalarini yapmasi, tedavilerini yapmas: gibi birgok Szetligiyle ok panl-
tili, gergekten giizel; keske olabilse, yapabilsek. Bunlan anlattiktan sonra, Nusret Hoca aynen s6y-
le sdylityor -uzunca bir climle, anlagilmas: da biraz zorca olmus- citmleyi de kitaptan okuyorum:
"Bu bigim, ¢agdas Orgiitlenmenin, az gelismis iilkeler igin daha gergekei bir modeli saghk hizmet-
lerinin sosyallegtirilmesinde &ngériilen saghkocaklarindaki ekip hizmetidir.” Yani, hoca diyor ki,
benim anladiim, birgok arkadagimla da bu ciimleyi defatarca okuduk; aslinda, aile hekimligi, sag-
likocaklan medelinin bir degisik varyasyonu, ok da farkl bir sey degil. Hoca dogru séyliiyor. "Aile
hekimligi daha ¢agdagtir; ancak, sosyalizasyon modeli geri kalmmis ya da gelismemis iilkeler igin
gegerli bir yontemdir" diyor hoca; "sosyalizasyon modelini terk edelim"demiyor; ama, Sayin
Bakana sorarsaniz, Nusret Hoca, yani, bu yasanin babasi, bu yasay: Tiirkiye've getiren, uygulatan
adam bile bu yasaya karsiydi anlaminda va da degigtirilmesi gerekir; artik, aile hekimligine gegil-
mesi gerekir gibi anlamlar ¢ikariyor; oysa, bayle bir sey yok.

Benzer sozleri, gok sevdifiim AKP'li bir milletvekili arkadagim, yine, bu tasariun geneli Hzerin-
de gbriigme yapihirken, benim sbzlerimi ¢arpitarak, bu yasaya mesnet tegkil edilmesini sagladi. Ben,
gercekten, aile hekimliine sicak bakiyorum; kegke olabilse. Aynt milletvekili "Ankara Tabip
Odasinin Meclis dniindeki eylemine gitti, aile hekimligine kacgi olan eyleme destek verdi® dedi.

Degerli arkadaglanm, siyledigim gibi, aile hekimligi iyi; ama, gergekten, gelir dilzeyi yiiksek,
gelir daglirm bozulmanusg, bdlgesel farkliliklanin olmadipy iilkelerde uygulanabilecek bir sistemdir.

Diger taraftan, ne zaman eylem yapmaya kalksa, ki, meslek drgiitlerimizin siirekli yanin-
da olmaliyniz.

Zaten, 224 sayili Yasamin Meclisteki goriigme tutanakianim okudugumda da, o zamanlar,
1961'de, Sevgili Nusret Fisek diyor ki: "Biz, bu yasayi hazirlarken tabip odalaniyla da gbriigtitk.”
Ama, maalesef, bu tasar1 -hatirlarsaniz, ilk defa, gegtigimiz temmuz aymnda giindeme gelmigti- hig
kimsenin haberi olmadan, bagka bir yasaya ekmadde olarak gelmisti. O giinlerde, Meclis, biiyiik bir
hatadan geri dondii, hizla gegmesi engellendi; biylece, komisyonlarda tartigma olanagum bulabildik
ve bugiin elgunlagtirmaya ¢ahisiyoruz.,

O donemde de tabipler odasi bir eylem yapmugti, ben de o eyleme destek vermigtim. Neden; o
arkadaglanmez, zaten, Meclisin dniine ne zaman gelseler, polis kordonuyla etrafi sanlryor, stz sdy-
leme haklar bile ellerinden aliniyor; bu tasar hakkindaki gériiglerini dile getirme olanafim higbir
platformda bulamadilar, o agidan kendilerine destek verdim, yaptiklan biitiin eylemlere de destek
veriyorum. Ancak, bu, aile hekimligine karst oldugum, aile hekimligini begenmedigim anlamina
gelmez. Bu, bir ahigkanhk haline geldi Adalet ve Kalkinma Partisinde, Cumburiyet Halk Partisinin
programlarim saptirmak, Cumbhuriyet Halk Partisi sézciilerinin sbylediklerini saptirmak.

Degierli arkadaglanm, santyorum siirem yetmeyecek; ancak, bir diger maddede, yine, kisisel s6z
hakkii kullanarak, goriiglerimi famamlamak istiyorum. Eger, 1999'da bankalar hortumlantrken,
banka hortumcularinin éizerine gidilecegi yerde, Cumhuriyet Halk Partisinin Sevgilt Genel Bagkant
Deniz Baykal'in iizerine gidilmese de banka hortumcularindan hesap sorulabilseydi, banka hortum-
cularina "dur” denilebilseydi, bugiin, belki de, saglik gdsterpelerimiz bu kadar ktii olmayacakt. O
donemde, o hortumcularin iizerine gidecegimize, Deniz Baykal'in lizerine gittik, Cumhuriyet Halk
Partisinin iizerine gittik. Bugiin, alamayacafumzi a¢ikladifimiz para 37 milyar dolar; bankalarda
batirdigumuz, geri déniigii miimkiin olmayan para, hepinizin bildigi gibi, 37 milyar dolar.

Degerli arkadaglarim, 37 milyar dolar ne kadar diye bir diigiinelim; 37 milyar dolar, Saglik
Bakanliginmn bir yillik biktgesinin 10 kati; yani, on yilhk saghk biitcemize egit parayr bankacilara
hortemlathk.

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Saymn Arslan, toparlayabilir misiniz.

ALI ARSLAN (Devamla) - Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Keske, o donemlerde -bugiin ne kadar hakli oldufiumuz ortaya gikti- Deniz Baykallarin iizetine
degil de hortumeularin iizerine gidilebilseydi.
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Degerli arkadaglanm, evet, aile hekimligi, iyi, gizel; zaten, saghkta déniigiim projesinin, ben-
ce, en masum, en glizel, en parlak halkasi; ancak, difer halkalar var. Nedir diger halkalar; biliyor-
sunuz, gegtifimiz dénemde, kamu yonetiminde degisiklik yapan yasay1 gikardik; ancak, Comhur-
bagkanindan geri dondii. O yasaya gore, Saghk Bakanhg, saghkiaki biitin islerinden gen
gekilecek; hastaneler, saglikocaklar, biitiin saglhk hizmetleri dzel idarelere devredilecek, Ozel
idareler ne yapacak; yine, yasadaki o maddeye gire, bu kurumlan dzel idareler isletecek ya da ig-
lettirecek; yani, Gzellestirmenin ta kendisi. Tabii, bunun, bir de genel saghk sigortasiyla finans-
manim saglamak gerekiyor; saghkta donfigiim projesinin bir diger ayag da bu.

Genel saghk sigortas, santyorum, dniimiizdeki donemde en ¢ok tartiglacak konulardan biri.
Sayin Bakan “aile hekimligi ticretsizdir” diyor; bu tasanida Syle gergekten; iicretsiz de olmasi gerekir,
Samyorum en ucuz sailik hizmeti de bu aile hekimlerine verilen para bikyik bir yiik getirmeyecek-
tir; ancak, nygulandigi ilkelerde bilivoruz -Sayin Bakan, ben de sahidim, gercekten bu yasanin en
tyi sekilde gikmasi igin elinden gelen gayreti giisterdi; aile hekimligi uygulanan biitiin iilkeleri gezdi
agag1 yukan- komgumuz Bulgaristan'da, bu aile hekimligi uygulamasima kéti kokulan geliyor.

Bir fikra vardir "girig bedava ¢ikig parayla® ona benziyor. "Ucretsiz” diye bashyor, ondan son-
ra kaynaklar yetmiyor, ne oluyor o zaman; prim artiyor.

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi}

BASKAN - Sayin Arslan, buyurun.

ALI ARSLAN (Devamla) - Konusmarmn geri kalan kismimna, bir sonraki maddede yahsim adina
56z aldigimda tamamlayaca@im,.

Simdilik Yiice Meclisi saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

Dilerim bu yasa tasarisi daha da glizel, halkimiza daha da yararh bir hale getirilir.

Saygilar sunuyorum. (CHP siralanndan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayn Arslan.

Madde iizerinde gahsi adina séz isteyen Istanbul Milletvekili Kemal Kiligdarogh.

Buyurun Sayin Kiligdarogln,

KEMAL KILIGDAROGLU (Istanbut) - Tegekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Degerli mitletvekilleri, by maddeyle ilgili olarak kigisel digiincelerimi arz etmek igin kitrsliye
geldim.

Aile hekimligine kigiler bagvurabiliyorlar, aile hekiminin ¢bzemedigi sorunlar bir fiste gdn-
deriliyor. Kisi efier aile hekimine gitmeden dogrudan ilgili hastaneye giderse veya herhangi bir has-
taneye giderse ne olacak? Ona da bu tasanda bir ¢dziim getiriliyor. Diyor ki tasan "acil haller ve
miicbir sebepler disinda eger kigi hastaneye giderse, ben ondan belli bir katki payr alacagum. Once
aile helomine gideceksin.” deniliyor; fakat, katki payinin ne olacag belli degil. O da tasanda siyle
diizenlivor: "Alinacak katki payi tutari, Saghk, Maliye ve Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlik-
larnca miistereken belirlenir.”

Simdi, Anayasamizin 73 Uncil maddesine gore, mali yitkiimliliikler ancak kanunla konulur,
kanunla kaldirilir; yani, siz, mali yiikiimliliigii "ben alacaim" diye koyamazsimz; bu, Anayasaya
aykin ohur.

Tabii, enflasyon ortaminda, koyacaginiz her rakam aginabilir. Ornegin, koydugunuz 100 liralik
bir katki pays, bir siire sonra, ¢ok kiigiik bir rakama diigebilir, Bunun &niine gecimek igin, Anayasa
"konulacak mali yilkimliiliigiin alt ve tist smular yasada belirlenir, Bakanlar Kurulu bunlarn
arasinda bir rakarm belirler" diye, yine, farkl bir diizenleme yapiyor.

Degerli arkadaslar, gimdi, burada, béyle bir diizenleme yapiimanus; bu, agikga Anayasaya ay-
kin. Séyle diyeyim: Bu tasanya gére, Saglik, Maliye ve Caligma Bakanliklar, bir araya gelip, kat-
ki payim 10 milyar lira olarak belirleyebilirler -yasaya vygun- veya katk: payim sifir olarak belir-
leyebilirler. Bu, dofm bir uygnlama dejil.

Ben, dofiru olmayan bu uygulamay bilginize sunmak igin stz aldim.

Tegekkiir ediyorum, {CHP siralanindan alkislar)

BAJKAN - Tesekkiir edivorum Saymn Kihigdaroghr.

Madde iizerinde, sahsi adina, Bursa Milletvekili Sayin Mustafa Ozyurt; buyurun. (CHP
siralarindan alkislar)

MUSTAFA OZYURT (Bursa) - Sayin Bagkan, saygideger milletvekili arkadaglanim; goriig-
mekie oldufumuz Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun Tasansimin 5 inci maddesi
iizetindeki kigisel goriglerimi sizlerle paylagmak istiyorum.
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Arkadaglar, birkag konuya de@inmek istiyorum. Tasanmn timii incelendiginde, hiikiimetin,
safhk finansmamndan ¢ekilmeyi amagladigim gériiyoruz ve sonunda, bu, genel saghk sigertasina
gidigin bir adimu gibi oniimiize ¢ikiyor.

Iktidar, ashinda, burada, ara¢ ile amac: birbirine kangtirmis durumda. Bir taraftan cekilmeyi
diigiintirken, bir taraftan da, 5 inci maddede "aile hekimligi Gicretsizdit” deniliyor.

Arkadaglar, hem bu igten gekileceksiniz hem de nasil iicretsiz yapacaksimz, ben bu igi anlamig
degilim; yani, herhalde, bu igte bir sihirbazhi@imz var. Cekiliyorsunnz; yani, hilkkiimet bu igten ¢ekil-
meyi dilgiiniiyor; ama, bir taraftan da licretsiz yapmay diigiiniiyor.

Saglik hizmetleri tiitn geligmis iilkelerde biiyiik finansman sorunudur ve ciddi kaynaklar ay-
rilir, Buna bir érnek verecek olursak, Amerika Birlegik Devletlerinde toplam ulusal gelirin yiizde
13" saghga ayrlmaktadir; bu genel biitgenin vaklagik olarak yiizde 15 ild yiizde 17'sidir. Avrupa
Birligi iilkelerinde -hani, gok dzendigimiz, girmek igin neredeyse takla atacafimz- ve OECD iil-
kelerinde, genellikie, vlusal gelirden sagh@a ayrilan pay yiizde 1{dur; ama, bizim hiikiimetimizin
ayirdiga payn degerlendirmesini size birakiyorum. Ne diiginiirsiiniiz?!,

Ingiltere'deki, cok saygm, The Economist Dergisinin yapti ankette, yagam kalitesine gére siralanan
tilkeler arasinda, S0 nci sirada bulunuyoruz, Bir daha séyleyeyim, diinya sialamasinda 50 nci srada
bulunuyoruz. Milli gelir esas alinarak yapilan incelemede ise, ondan da gerideyiz, 61 inct siradayiz.

Maddede dikkatimi geken bir sey daha var. Maddenin son fikrasinda "ilgili mevzuatta birinci
basamak saglik kuruluglan ve resmi tabiplerce diizenlenmesi Sugdriilen her titld rapor, sevk evraki,
regete ve sair belgeler, aile hekimligi uygulamasina gecilen verlerde aile hekimleri tarafindan
diizenlenir” deniliyor. Tasannin 2 nci maddesinde ise “aile saglifi elemans; aile hekimi ile birlikte
hizmet veren hemsgire, ebe, saghk memuru gibi saghk elemamdir” deniliyor. Hekim arkadaglar has-
ta m1 tedavi edecek, hasta mt moayene edecek, hastanm evine mi gidecek, yoksa bu evraki mi
tutacak? Burada da bir eksifiiniz var, Eger, gerckiyorsa, buraya bir de eleman ilave edilmesi
gerekecektit. Bu bilgileri toplayacak, bu bilgileri tutacak, bilgisayar bilen bir elemana ihtiyag var-
dir. Tasariya bu da konulmamigt. Her ey hekimin iizerine birakilmishr. Hekim bu igi yapsin.
Hekim hangi seye yetigecektir arkadaslar? 4 000 kayith hastast olan bir hekimin giinde en az 10 saat
caligmast gerekecektir. 10 saat galigtiktan sonra da, oturacak, bu evraki, bu raporian diizenleyecek
ve bu evraki argivleyecek. Ondan sonra da, yarin obiir giin bagka bir tarafa istenildigi zaman bu ev-
raki derli toplu vermeye galigacak. Hekim hemn hastaya bakamayacaktir hem yeterli tedavisini
yapamayacaktir hetn de bu istenilen evraky, belgeleri yeterince tutamayacaktir. Burada da eksiginiz
var. Liitfen -hikiimet yeleri buradayken séylilyorum- bunu da diizeltsinler. Bu tasari alti aya var-
madan tekrar bu maddelerle geri gelecektir.

Hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN- Tegekkiir ediyorum Sayin Ozyurt.

Buyurun Saym Karapasaoglu.

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANVEKILI MEHMET ALTAN KARAPASAOG-
LU {Bursa)- Saym Bagkan, 5 inci maddenin t¢iincii paragrafinin {igineii satirinda “degigtiriimesi”
diye gegen kelimeyi "defistirmesi" seklinde dijzeltmek lazim.

g@?ﬁ};mi%yu‘l{ Kléarapasaoglu not almmgtir,

Bu diizelimeyle birlikte maddeyi oylariniza sunuyorum...

HALUK KOC (Samsun)- Sayin Bagkan, karar yetersayisinmn aranilmasin istiyoruz.

BASKAN- Arayacagim Sayin Kog.

Kabu! edenler... Kabul etmeyenler... Saymn milletvekilleri, karar yetersayis: yoktur,

Birlegime 5 dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 18.37
@
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BESINCI OTURUM
Agilma Saati: 18.44
BASKAN : Bagkanvekili Sadik YAKUT
KATIP UYELER : Bayram OZCELIK (Burdur), Yasar TUZUN (Bilecik)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 21 inci Birlegiminin Besin-
¢i Oturumuny agryorum.
680 sira sayil1 kanun tasarismin miizakerelerine kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
V. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI iLE KOMISYONLARDAN

GELEN DiGER ISLER (Devam)

7. - Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Haklunda Kanun Tasarist ile Saglik, Aile, Calisma ve Sos-
yal Isler ile Plan ve Biitce Komisyonlar: Raporlars (1/855) {S. Sayisi: 680) (Devan)

BASKAN - Komisyon ve Hitkiimet yerinde.

5 inci maddenin oylanmasinda karar yetersayisi bulunamarnigti.

Simdi, 5 inci maddeyi tekrar oylarimza sunacafim ve karar yetersayisini arayacagim: Kabul
edenler...

HUSEYIN GULER (Mersin) - Saym Bagkan, omrsunlar.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, oturur musunuz.

Kabul etmeyender... Sayin milietvekilleri, karar yetersayis1 vardir; madde kabul edilmigtir,

6 nc1 maddeyi olutuyorum:

Denetim, sorumluluk ve mal bildirimi

MADDE 6. - Aile hekimleri ve aile saflifi elemanlan, mevzuat ve sbzlesme hilkiimlerine uy-
gunluk ile diger konularda Bakanhk, ilgili miilki idare ve saglik idaresinin denctimine tabidir. Aile
hekimi ve aile safhi@ elemanlan, gérevieriyle ilgili ya da gérevleri baginda igledikleri veya ken-
dilerine karg1 iglenen suglarda devlet memurlan gibi kabul edilir. Aile hekimi ve aile saglifs eleman-
lan, 3628 sayih Mal Bildidiminde Bulunulmasi, Rilgvet ve Yolsuzluklarla Milcadele Kanunu
geregince mal bildiriminde bulunmakla yilkiimiidiir,

BASKAN - Madde iizerinde, Cumhurivet Halk Partisi Grubu ve sahst adina Mersin Millet-
vekili Sayin Hiiseyin Giler; buyurun. (CHP siralanndan alkiglar)

Konusma slireniz 15 dakikadir.

CHP GRUBU ADINA HUSEYIN GULER (Mersin} - Sayin Bagkan, degerli milletvekili ar-

" kadaglanm; Aile Hekimligi Pilot Uygulamas: Hakkinda Kanun Tasans fizerinde gahsim ve Grubum
adma séz almug bulunuyorumn; hepinizi en ig¢ten saygilarimla selamliyorum.

[5in 6ziine baktigimizda, genel hatlanyla inceledigimizde, evet, kulagia ok hos gelen ve top-
himun en hassas iki noktasindan biri olan saglik -biri de egitim- konusunda, pilot bélge uygulamas
neden se¢ilmigtir; bunw anlamakta da zorluk gekiyoruz,

Sunu vurgulamakta fayda var: Bunca tecriibe ve deneyimi olan ve bu uygulamay: yapmsg iil-
kelere bakuZiruzda... Bizler "saglikta reform™ dedigimiz veya reform kelimesini dahi kullanmak-
tan kagindigimniz bir olayda "saglhkta doniigiim" dedigimiz bir uygulamaya neden pilot bdlge olarak
baghyotuz, neden filke sathinda baglamiyoruz; bunu sormakla bashyorum.

Bir toplumun saglik sistemi o toplumun en Gnemli gbstergelerinden biri olup, insan hayatina
verilen dnemi de gosterir. Insan hayatina verilen énem, saghkli bir toplumun 8neminin de kavran-
diin gésterir. Bu nedenle, saghfin dogustan edinilmis bir insan hakki olarak kabulii, en hizl: gekil-
de ulagttabilir ve erigilebilir bir saglik sisteminin de varlifimi gerektirmektedir,

Sagilik sistemimiz uzun sayllmayacak bir deneyime ragmen gézardi edilmeyecek mesafeler
katetmigse de, hild, gok dnemli sorunlar banndirmaktadir; izl erigilebilir ve ulagilabilir bir 6zel-
likten yoksundur. Boyle oldugu igin de, toplumun énemli bir kesimi iyi bir saglik hizmeti almaktan .
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mahrumdur. Ciinkii, saglik sistemi gerek finansman gerekse hizmet sunumu ve gerek saghk per-
soneli alaninda ciddi sorunlara sahip bulunmaktadm. Iyi bir saghik politikas: olusturulamamg, has-
taliktan koruyucu ve tedavi edici miicadeleyi esas alan bir yapy gelistirilememigtir.

Diinya Saglik Orgiitii standartlaning gbre, yeterli bir saghk sisteminin olugturulabilmesi igin
gayri safl milli hasilanin en az yiizde 10'unun saghiga aynlmas gerekirken, son otuz kirk yildir iil-
kemizde ayrilan pay yiizde 3%, 40 gegmemistir. Kugkusuz, bu orandaki stnirh bir kaynakla iyi bir
saglik sistemi kurmak ve onu hizli erigilebilir ve kolayca ulagilabilir bir hale déniistiirmek imkin-
sizdir. Saghga aynlacak kaynak sorunundan gok, bu kaynaf ayiracak bir felsefeden yoksunluk
sorunu 56z konusudur.

Saglik harcamalarimin biitgeye bir yiik olarak gorildidgil bir yaklasimla, toplum saghdi da, o iil-
kenin insanian da Snemsenmiyor demektir. Bu ise, kabul edilebilir bir durum degildir. Zira, bir
ekonominin en temel islevi, 6nce toplumun refahim saglamakti. Dolayisiyla, sagliklh olmayan bir
toplumun refabinm bir anlarm da olmayacaktir.

Neoliberal felsefenin geredi, sosyal adaletin, esitlifin, sosyal refahin gézardh edildigi yerlerde
sosyal devletin bir geregi olan saghk hizmetleri de bir y{ik olarak gérillecektir.

Saglik hizmetleri kamunun yerine getirecegi bir hizmet olmaktan ¢rkanlacak, birer kir elde etme
alam olarak disiiniilerek piyasamn acimasiz kogullarnina terk edilecektir. Bunun anlami ise, parast
olanin saZlik hizmetinden yararlanmasi, parasi olmayanin ise kaderine terk edilmesidir. Reform adi al-
tinda yapilan diizenlemeler, ne yazik ki, saghk sisternini piyasaya terk etmekten baska bir sey degil-
dic Kugkusuz, saglik sisteminin piyasaya terk edilmesi basit bir Gzellegtirme olmayip safilik
politikalanni belirleyen dznenin de deigtiriimesidir. Zira, bdylesi bir ortamda bir iilkenin saghk
politikalarim belirleyecek olanlar hikiimetler degil, sagliktan para kazanan dzel kesim olacakti. Yani,
her seyi belirleyecek olanlar, saghk hizmetinden daha fazla para kazanmak isteyenler olacaktir.

Sosyal politikaya, sosyal politikanin en 6nemti pargast olan genel saghk hizmetlerine en gok ih-
tiyag duyulan bir dénemnde bunlardan vazgegmek, toplumun yapisini sarsmaktir, insanlann yagam hak-
kint elinden almaktir; ¢linkii, paras: olmayamin sajlik hizmetinden yararlanmadii bir iilkede ne sosyal
politikadan ne sosyal adaletten ne de etkili, ulagilabilir ve erigilebilir saghk sisterninden sbz etmemiz
miimkiindile. Olsa elsa, her seyin parasi olanlara gore belirlendifi ve yagandify bir ortamdan stz
edilebilir ki, bu bir sosyal diglama olup, toplumsal huzarsuzlogun en énemli kaynagim olugturmaktadir.

igsizligin arttif, is giivencesinin bulunmadifi bir ortamda saghk hizmetlerini sigortayla
finanse etmek, toplumun &nemli bir kesimini saflik hizmetinden yoksun birakmaktir. Béylesi bir
ortarnda en uygun hizmet ancak saglk sisteminin genel biitgeden finanse edildifii bir sistemle
yerine getirilebilir,

Saplik sisteminde aile hekimlii diizenlemesiyle iyi bir saglik hizmeti verilebilecegi diigimiil-
mektedir; oysa, yaganmig onca deneyime bakildiginda, iyi bir aile hekimligi sisteminin kurulabilmesi
igin, Diinya Saghk Orgiitiiniin verilerine gore, kisi bagma milli gelirin 5 000 dolardan fazla olmas:
gerekmektedir. Trkiye gibi hem gelir dagilum otdukga bozuk hem de kigi bagina milli geliri 2 500
dolar civarinda seyreden biv iilkede, saglkh bir aile hekimlii sistemnini kurmak miimkiin goriin-
memektedir. Parast olan diledigi doktoru secerken, parasi olmayanlar, yeterli geliri olmayanlar da bu
olanaktan yoksun kalacaklardir ya da en az diizeyde saghik hizmetinden yararlanabileceklerdir,

Ote yandan, pratisyen hekimlerin zlandiriimes aile hekimlerine ddnistiriilmesi, gok farkl
sorunlara yol agacakiir. Boylesi bir uygulama, yapilmak isteniien diizenlemeyle, hem hekimler
arasinda egitsizlige hem de igsizlige yol agacaktir; calisma kosullarim agirlagtiracak, dzlilk haklanna
da dnemli darbeter vuracakur.

Hem halkin saghk hizmetlerinden en genis sekilde yararlanmasinin dniinid kapatan hem de
hekimlerin gahsma kosullan ve 5zlik haklarimda énemli olumsuz diizenlemelere yol agan biylesi
bir yasa, csitsizlikierin, adaletsizliklerin dnciisii olacagindan, kabul edilemez. Sizlerin her iddiayla
vurguladigimz, zellikle sivil katihme: anlayigin dnciisti oldugunuzu virguladifiniz bir siireg igerisin-
de, sivil toplum Srgiitlerinden TTB'nin goriigti dahi alinmadan, bunca hekimin etkin eylemlerine
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ragmen, ¢oguntugunuzun vermis oldugu dirayet ve iddiayla "biz, bu kanur tasarisim gegirecegiz®
diyorsunuz, Bunca tecriibe ve dencyimden faydalanmak yerine... Atasdzlerimiz vardir; en iyi
sekilde, sunu vurgulamaktadir; "Ayafimuzi yorgamimza gore uzatahm." Cogunlugunuza giére
degil, bu dlkenin...

Eger, dikkat edilirse, bu siirecin, IMF ve Diinya Bankas: gibi standartlatia bize vermis oldugu
bir tiiketim politikasindan farkll bir politika olmayacagini da hepimizin gbrmesi lazim. Bu sistemin
lilkemize maliyeti, katrilyonlar; Yeni Tiirk Livasina gire bilemiyorum nasi] hesaplayacaksiniz. Bu
lilkenin, béyle bir miisriflige hakk: yoktur.

Biraz dnce, Sayin Nevzat Beyi dinlerken, gergekten riiyada meymm yoksa gercek dlemde mivim
diye diigimiirken, tesadiifen, misafirim olan Bingdl ili Bagmsiz I Genel Meclisi Oyesi ar-
kadagimmizm bir talebi oldu; 25 yatakli hastane istiyoruz, Bu bir ilgede saglhik hizmetinden yoksun-
lugum gostergesi. Tkineisi; doktor atanmasim istiyoruz.

Ulkemizin béyle gergeklerle karst karsiya kaldigt bir dénemde, aile hekimligi gibi... Gergek-
ten, saglfin umut tacirlifi diizeyinde sémiiriilmesini istemiyoruz.

Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN - Tegekkiir ediyorum Sayin Giller.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul editmistir.

7 nei maddeyi okutuyorum:

Agiz ve dig sagligs hizmetleri

MADDE 7. - Kisgilerin afiiz ve dig saghini korumak ve bu hizmetlerin daha etkili ve verimli
yiriithlmesini saglamak amaciyla, Saglik Bakanhjtnca tespit edilecek illerde pilot uygulama yapilir.

Bu hizmetler karsihifinda yapilacak tdemelerin, hizmetten yararlananlarin ilgisine gbre baglh
bulunduklan kurum bit¢elerinden veya sosyal giivenlik kumuluglanindan karsilanmasi ile diger
hususlara iliskin usul ve esaslar Maliye, Saglik ve Calisma ve Sasyal Gitvenlik bakanliklart tarafin-
dan miistereken belirlenir.

BASKAN - Madde iizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubn adina Istanbul Milletvekili Saym
Halil Akyiiz; buyurun.

CHP GRUBU ADINA HALIL AKYUZ (Istanbul) - Saym Baskan, Yiice Meclisin degerli
tiyeleri; Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi: Hakkinda Yasa Tasarisinm afiz ve dis saglyd hizmetleriy-
le ilgili 7 nci maddesi hakkinda goriiglerimizi sdylemek iizere Grubum adina séz almig bulunuyorum;
bu ofanaktan yararlanarak, gahsim ve Grubum adina Yiice Meclisi saygiyla selamliyorum.

Degerli milletvekiller, Tirkive'de agiz ve dig saglif, ¢agdas llkelerdeki normlara gore ¢ok
geride kalmighir. Yaklasik 19 000 dig hekimi Tiirkiye'de gorev yapmaktadir, Bundarin 12 5000 ser-
best caligmakta, 6 5000 karnu hizmeti gormektedir. Kamu hizmeti géren dig hekimlerinin de yiiz-
de 80 kendi muayenchanclerinde mesleklerini icra etmektedirler; vaei, bu durumda, dig hekim-
lerinin agag1 yukar1 yiizde 90-95'7 muayenchane sahibidir.

Tirkiye'de, yurttagin iki nedenden dolay dis saghma yeterli Snemi vermedigini gdriiyoruz.
Bunlardan birisi, bana gore birincisi, ekonomik sikintlardir, ekenomik sorunlardir; ikincisi, bu
konuda yeteri kadar efitilmemis olmammzdir. Tabii, imdi, dinleyenler veya sayin milletvekilteri
diyecekler ki, egitim daha Snemlidir. Egitim ¢lbette dnemlidir de, bizim vatandasimizin ckonomik
sikintis: egitimin dniine ge¢mistir, O nedenle, dig hekimine bagvuramamaktadir.

Dig hekimligi pahali bir meslektir arkadaglar; dig hekimlifinde kullamlan maddelerin, mai-
zemelerin ylizde 95'i ithal malidir, bizim iilkemizde iiretilmemektedir. Bu, bizim sanayimizin de
dikkatine sunulmasi gereken bir husustur. Ben inamyarum ki, bu malzemelerin énemli bir kismum
Tiirkiye'de iiretebiliriz ve dig ve agnz saghginm daha ucuzlatabiliriz.

Tabii, bu nedenle, Tirkiye'de dis hekimine bagvurima oram geligmis iilkelere gére ¢ok
geridedir, Geligmig iilkelerde bir vatandag yilda 5 kez dis hekimine bagvuruyor, bizde yida 1 kez
bile bagvurmuyor. Tirkiye'de, diinya standartlarina gore dig hekimi sayisi dilgiiktitr; yani, 19 000 dig
hekimi yeterli degildir. Tiirkiye'de, 4 600 kisiye 1 dis hekimi diismektedir; ama, gelismis iilkelerde
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bu rakam 2 000 kisi civarindadhr. Tabii, béyle baktigimiz zaman, daha ¢ok dig hekimine ihtiyacimz
varmis gibi gbzikiiyor;, ama, gergek bu degil. Dis hekimine bagvuru sayisina baktigimiz zaman, 19
000 dis hekimi bile fazladir; hatta, dig hekimleri arasinda $6yle bir slogan olugmugtur: "Insanlar dig-
siz, dig hekimleri igsiz." Yani, bagvuru sayis: diigiik.

Degerli arkadaglarim, gimdi, dis hekimliginde aile hekimligini uygulayalim; nasil uygulanz
diye bir bakalim... Simdi, Sayin Bakan diyordu ki; "hekim burada, aile burada; hekim aileye
bakacak, aile de hig para Sdemeyecek.” $imdi, aile burada da hekim nerede? Tirkiye'de diinya stan-
dartlarna, yani gelismiy iilkelerin standartlarna uygun 2 ilimiz var; [stanbul ve [zmir. [stanbul'da 2
000 kiisur kisiye 1 dig hekimi diisiiyor; [zmir'de, hatta 1 700 kisiye 1 di hekimi diistiyor; ama, 20
000, 3¢ 000, 40 000 kigiye, hatta, 40 000'in iizerinde kigiye 1 dig hekiminin diistiigis yorelerimiz var.

Arkadaglar, Tiirkiye'de, yaklagik 16 000 000 aile vardir. Devlet, agiz ve dig saghgi igin 6 500
dis hekimine girev verebilmigtir. Ne kadar daha lazim; dis hekimliginde aile hekimligini uy-
gulayabilmeniz igin, en azindan 10 000 dis hekimine daha gérev vermeniz lazim, Bunu yapabilir
misiniz bilmiyorum; ama, durum bu kadar kolay degildir. Hilkiimet, bakanhk, aile hekimligini bir
pilot bdlgede uygulayabilir; bir pilot bélge seger, oraya yeteri kadar hekim verebilir ve orada da,
hakikaten, gergekten gok giizel bir aile hekimligi uygulamas: yapilabilir; ama, bu, bir pilot bilgede
yapilabilir. Tiirkiye'nin genelinde bunu yapmanin gok zor oldufunu diigiinlivorum. Belki bir
heyecanla bu yasay1 getirdiniz. Gergi, bu yasaya da gok sahip ¢tkrnadiuz yani; dyle gorilyorum.
Yani, bu bir hilkiimet tasanisudir, siz getirdiniz, bir heyecanla da getirdiniz, mutlaka iyi olacak, tyi
sonuglar verecek diye getirdiniz; ama, bes kez burada ¢ogunlufu saglayamadimz, Yani, yasaya da
¢ok dnem vermiyorsunuz, hem getiriyorsunuz hem nem vermiyorsunvz. Simdi, bize diyortar ki,
siz iyi muhalefet etmiyorsunuz. Bundan sonra da size diyecekler ki, yahu, iyi iktidarhk yapmiyor-
sunuz, gelip gorevinizi yapmiyorsunuz. Yani, ger¢ek bn. Dort kez mi, beg kez mi, Saywn Bagkan ara
vermek zorunda kaldy; olmaz ki bdyle. Milletvekilleri gorevini yapacak, Gzellikle iktidar millet-
vekilleri gbrevierini yapacaklar. Yani, sizin de bu yasaya cok Snem verdiginizi zannetmiyorum;
boyle geldi, gegsin gibi bakiyorsunuz,

Simdi, bu yasanin uygulanmasi igin, dedigim gibi, hilkiimet, bakanlik eger cesaret gdsterebilic-
se, geligmis ilkelerdeki uygulamay Tirkiye'ye tagir. Nedir bu uygulama; arkadaslar, en gelismis iil-
kelerde bu uygulama gbyle olmugtur: Saghk hizmetlerini yliriiten kururnlar plam Snlerine koymug-
lardir, Nerede hekime ihtiyag var; énlerinde, bellidir. Bir dis hekimi, genel tababet mensubu, eczaca
bagvurdugu zaman o kuruma, muayenehane agmak igin veya eczane agmak igin, ona diyorlar ki,
bizim surada eczaciya, dis hekimine veya doktora ihtiyacimiz var, sen orada muayenehane agabilir-
sin. Simdi, bunu Tirkiye'de konustugumuz zaman, yahu, bu insan haklarnna da aykirdir, bu liberal
ekonomiye de aykirider, bu belki Anayasaya da aykindir diyenler olabilir; ama, bunlarin higbirisi
dogru degildir. Saghk hizmetleri ve egitim hizmetleri sosyal devletin olmazsa olmazlandir.
Anayasada da yuarttagin beden ve ruh sagligindan devlet soramludur deniliyor ve nasil sorumiuyuz;
yillardir bu sistemi uygulayamamistz. Bu, elli yit evvel Tirkiye'de vardi biliyor musunuz. Benim
¢ocuklugumda Trabzon'da 4 tane eczane vardi, bir eczaci daha mezm oldu geldi, eczane achir-
madilar ona -ondan hatitliyorum- burada yeteri kadar eczane var, Rize'de yok, Artvin'de yok, craya
gideceksin dediler; ama, Avrupa'da da giirdiim bu uygulamayi.

Simdi, biz, hig olmazsa son vinmi yilda bunu séyleyebilseydik, bugiin Tirkiye'de saglik hizmet-
lerinin da@ihmi bu kadar adaletsiz olmazdi. Yani, bu, diinyamn highir yerinde yoktur. Bu sorunue ¢zmiig
olan iilkeler bu uygulamay yapmiglardsr. Oyle hekimler gikmugtir ki, muayenehane agmak igin, onlara
denilmistir ki, tamam, su su yerlerde ihtiya¢ vardir, orada agacaksin muayenehaneni. Bunun, ne insan
haklariyla ne Anayasayla ne demokrasiyle celisen bir yaru vardir. Hatta, bunu uygulamamak Anayasaya
aykmndur arkadaslar, Bunu uygulamamak, bizim Anayasanuzin idareye emrettigi hilkme aykiridir,

Buny uygularsamz, bugiinden yarma bu igi halledebilir misiniz; halledemezsiniz; ¢linkii, her ne
kadar Tiirkiyve'de genel tababet mensubu sayst iyi bir dilzeye gelse de... Yani, bizim saghk hizmet-
lerini sosyallestirme gabamizin oldugu yillarda 10 000-12 000 hekim vardy, basarili olamadik; ama,
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simdi 100 000'e yakin hekim var. Ovada bir basar saglayabilirsiniz. Dis hekimi sayis1 da yeterli
degildir, eger biyle bir uygulama yaparsamz; ¢iinkii, muayenehanesini agmiy hekime, sen falan yere
gideceksin diyemezsiniz. Yeni mezun olan -yilda 1 000 dis hekimi mezun oluyor Tiirkiye'de- dis
hekimletinin biiyiik ¢ogunluguy muayenehane acacak, eger devlet onlara bir gérev vermezse. Kaldi
ki, eger devlet, bakanlik kadro verirse, ben size séyleyeyim, 12 500 mevcyt ¢alisan dis hekimi...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi}

BASKAN - Sayin Akyliz, toparlayabilir misiniz.

HALIL AKYUZ (Devamla) - Sayin Baskan, biraz miisamaha gésterin; siyaset falan yap-
miyorum. Bakin, meslektagim da Divanda oturuyor.

BASKAN - Buyurun Sayin Akyiiz.

HALIL AKYUZ {Devamta) - Simdi, arkadaslar, yilda 1 000 dis hekimi mezun ohluyor dedik.
Bunlarin muayenchane agacagim talebine, git falan yere a¢ diyebilirsiniz, idare bunu diyebilir. Bu,
idare igin anayasal bir haktir; ¢iinki, saglik hizmetidir.

Bir de, dis saglif1 bakimindan, bakanlik kadro verebilirse, genel tababet mensuplarina da ayni
seyt uygularsanz, Tirkive'de, onlimiizdeki beg on yilkk siiregte, yani, Avrupa Birlifiine tam iiyelik
miizakeresi siirect i¢inde -ben 7 nei madde iizerinde konusuyorum- belki, saglik sorunlarini ¢bzeriz.
Yapabilir misiniz yapamaz misiniz bilmiyorum; ama, yaparsaniz, ivi bir gey yapms olursunuz.
Buna, bugiinden baglamak lazim. Yoksa, ben bir pilot ilge segecefiim, oraya 10 hekim gdn-
dereceim, aile hekimlidini orada uygulayacagim... Uygularsimiz, kolay; ama, orada uygularsin,
Tiirkiye'nin her yervinde uygulayamazsin, Saym Bakan "ben hemgireyi, ebeyi at sirtinda mu kéye
gonderecegim; o devir bitti" diyor. Peki, neyle hekim gondereceksin oraya; helikopterle mi?t O
duruma gelmis misin; gelmemigsin, Durumunu iyi tespit edeceksin ve ona gore hareket edeceksin.

O zaman gu vararkadaslar: Benim dnerdigim bu sistemi uygulamaya baglayin, yedi sekiz y1l zat-
finda Tiirkiye'de saglik sorunlanm ¢ozersiniz. Cok da iyi olur, ok da koklii olur, gok da siirekli olur.

Bu énerimi de yaptiktan sonra, diliyorom -Sayin Bakan burada yok- Sayin Bakan bunu dikkate
alir, hepiniz de buna sahip gikarsiuz; bes on sene sonra -belki ben gremem ama, geng arkadaglar
goriir- gorirstiniiz ki, Tiirkiye'de saglik sorunlan kékiinden gdziilmis. Bunu basaracaginiza
inamyorum ve hepinize saygilar sunuyorum.

Sayin Bagkana da, miisamahas: igin tesekkiir ediyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Akyiiz.

Madde iizerinde gahs1 adina Mugla Milletvekili Ali Arslan séz istemigtir,

Buyurun Sayin Arslan.

ALT ARSLAN {Mugla) - Sayin Bagkan, degerli milletvekili arkadaglanim; gergi bu madde dis
hekimleriyle ilgili; ama, biraz &nceki konngmamda da degindim -ben bir pratisyen hekimim- ashn-
da, aile hekimligi yasasi, daha ¢ok pratisyen hekimleri ilgilendiren bir yasa, daha gok onlarla
yiriitiilecek bir hizmet. O agidan, bu maddede, daha gok pratisyen hekimlerin sornlari hakkmda
konugmak istiyorum; ¢ nedenle affiniza sifiniyorum.

Degerli arkadaslanim, aile hekiminin 1 000 ile 4 000 arasinda hastasi olacak. 4 000 oldugunuo
diigiinelim. Birinci basamak hizmetlerinin iki temel ayag: var; birisi, koruyucu hekimlik, koruyucu
saglik hizmetleri; bir digeri de tedavi edici hekimlik. Bilimsel aragtirmalara gre, eger bir hekim
4 000 hastayla tedavi edici hekimlik olarak ugrasirsa, zamantmn bilyiik boliimiinii orada gegiriyor,
koruyucu salik hizmetlerine yeteri Zaman ayirammyor. Bu, Tirk Tabipler Birliginin bilimsel ¢alis-
moasi sonucu ortaya ¢ikan bir gercek. O agidan, birinci basamak saghk hizmetlerinde koruyucu
hekimlik yoniiniin zayif kalacafn yéniinde de kuskularimiz var, korkutanmiz var. Tabii, koruyucu
hekimligin ihmal edilmesi, koruyucu hekimligin yeterince yapilamamasi, ok vahim bir clay. Sag-
hk gostergelerimizde gergekten ciddi bozulmalar yapacakur; daha da utang verici hale getirecektir.

Aslinda, ¢éziimii biraz 6nceki konugmamda da sdylemeye galistim, Sagliga yeterince kaynak
ayirmak gerekiyor, TUSIAD raporunda da bu tespit edilmis. TUSIAD, &nerisinde diyor ki: Sag-
likocaklanini gelistirin, saglikocaklarna birden fazla hekim verin, iyi yetismig saghk personeli ile
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iyi donatilmis saglikocaklanyla insanlanin saglikocaklarina giivenmesini saglayip ikinci basamak-
taki yiflmayn, ikinci basamaktaki hasta cogalmasini, kuyruklan azalursmiz, TUSTAD 0 raporun-
daki dneri de bu. O agidan, biz de bu dneriye katulryoruz.

Aile hekimligi, belki ihtiyag duyulan, yeterince oturtarnadiimaz bilyitk kentlerdeki geligmis
bolgelerde uygulanabilir, oraya entegre edilebilir. Bence, bu konuda piiot uygutama yapilacaksa,
oralarda yapilmah, Aile hekimligi, giddetle karsi giktifiimiz bir olgu degil; ancak, bityilk kentlerin
geligmis yorelerinde, yeterince saghkocaklarin kuramadifimiz, yeterince birinci basamak hizmet-
lerini gétiiremedigimiz alanlarda uygulanmasinda fayda vardir diye diigiiniiyorum.

Biliyorsununz, 45 000 civarinda pratisyen hekim arkadasimiz var; birinei basamakta, her biri
yillardan beri dzveriyle, ¢ok diigiik iicretlerle girev yapiyorlar; kendilerine, burada, yeri gelmigken
siikranlartm, sayglarimt sunuycrum. Cikardiinmz biitge uygulama talimatiyla, gergekten, hem bu
pratisyen hekim arkadaglarimizi hem de bu hizmet yeterince yiiriitiilemedigi igin yurttagimizi biiyiik
sikintiya soktuk. En ¢ok kullantlmasi gereken depresyon tlaglarinu <ki, Psikiyatti Demnegi de bunlarn
pratisyen hekimlerin yazabilecegini styliiyor- ve tibbl deyimiyle modern tansivon ilaglarim pratis-
yen hekimlerin yazmalaniu engeiledik. Asagi yukarn 1 000 civarinda ilac.

Ne olacak simdi; birinci basamakta hasta gelecek, pratisyen hekim ilacing yazamadigi igin mec-
buren hastanelere sevk edecek. Peki, aile hekimligindeki amaglardan bir tanesi de, sorunlan birinci
basamakta ¢6ziip, hastanelerdeki yigiimalan engellemek degil miydi?t O zaman, siz, pratisyen
hekime birgok ilact yazma simurlamasi getirirseniz, temel amacimza, daha bastan, bu uygulamayla
ters dilsmiig olursunuz; yani, bu ne perhiz, bu ne lahana twryusu anlammda bir uygulama bu. ©
agidan, bunun bir an dnce diizeltilmesi, pratisyen hekimlerimizin onurunu kiran, inciten bu uy-
gulamadan bir an dnce vazgegilmesi gerekiyor.

Bilivorsunuz, bu pilot il belli, Diizee'de uygulanacak, Ben, Diizce'de birkag arastirma yaptim,
Dilzce'deki arkadaglanitmz son derece huzursuz; stzlesmeli galisacaklan igin, is giivenceleriyle il-
gili stkantilary var. Geng hekim arkadaslantmiz, nasil olsa bu haliyle de teretimiz diigiik, bog ver,
olursa da olsun kabilinden, orada da &8ldiik, burada da &liirsek 8liiriz gibi, yeni mezun olan pratis-
yen hekim arkadaslanmiz ¢ok fazla itiraz etmivor; ancak, on onbes yildan beri hekimlik yapan, is
giivencesi olan arkadaglarimizda biiyiik bir tedirginlik var.

Diizce'de santyorum, saglikocaklan da kapatilacak ve pilot uygulama bagarisiz olur da hekim geri
donmeye galigirsa, bu sefer de geldigi kurum ortadan kaldimloug clacak, béyle bir stkintr yagiyorlar.

Tabil, uygulamada problemler, hekimlerin bu ige sicak bakmamas: ortaya gikinca, yine aldigim
duyumlara gore ve dfrendifim kadariyla da, Saghk Bakanlifs tarafindan, bu arkadaglarinmz baski
altinda; yani "ya bu isi kabul edersiniz ya da baska illere sizi tayin ederiz"” gibi bir baski altina sokui-
muslar. Bunu da buradan dile getiriyorum. Béyle bir yanhsliktan da, hikiimeti, geri dénmeye
cagiryorum,

Degerli arkadaslarimn, konusmama son verirken, Yiice Meclisi yeniden saygiyla selamhiyor,
Sosyalizasyon Yasasinin bilyilkk mimari, sevgili Nusret Fisek'i rahmetle amyorum; sosyalizasyon
alaninda yitlardir baganyla hizmet yapmug Gt hekim arkadaglanma, saghk galisanlarina say-
gilanm, sevgilerimi sunuyorum, {CHP siralanndan atkiglar)

BASKAN - Tegekkiir edivorum Saym Avslan.

Sayin milletvekileri, 7 nci madde lzerindeki gériigmeler tamamlanmgtir,

M- YOKLAMA

BASKAN - Maddenin oylanmasindan énce bir yoklama talebi vardir.

Once, yoklama talebinde bulunan sayn iiyelerin isimierini okuyup, salonda bulunup bulunmadik-
larim tespit edecegim; yeterli sayida sayin iiye salonda hazirsa, elektronik cibazla yoklama yapacagim.

Yoklama talebinde bulunan iiyelerin isimlerini okuyorum:

Haluk Kog?.. Burada,

Osman Ozcan?.. Burada.

Necati Uzdil?.. Burada.
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Halil Tiryaki?.. Burada.

Sedat Pekel?.. Burada.

Mustafa Ozyunt?.. Burada.

Muzaifer Kurtulmugogiu?.. Burada.

Atilla Kart?.. Burada,

Nurettin S6zen?.. Burada,

Sevket Giirsoy?.. Burada.

Mehmet Isik?.. Burada.

Mehmet Nessar?.. Burada.

Nuri Cilingir?.. Burada,

Vezir Akdemir?.. Burada.

Ahmet Ersin?.. Burada.

Feridun Fikret Baloglu?.. Burada.

Ismail Degerli?.. Burada.

Yilmaz Ates?.. Burada,

fzzet Cetin?.. Burada,

Ali Riza Bodur?.. Burada.

Sayin milletvekilleri, yoklama igin 3 dakika siire veriyorum; adlarini okudugumn sayin iiyelerin,
yoklama igin elektronik cihaza girmemelerini rica ediyorum ve yoklama iglemini baglatiyorum.

{Elektronik cihazla yoklama yamldi)

BASKAN - Toplanti yetersayisi vardir.

V. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMISYONLARDAN

GELEN DIGER ISLER (Devam)

7. - Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun Tasarist ile Saghik, Aile, Calisma ve Sos-
yal Igler ile Plan ve Biitce Komisyonlars Raporlar (1/853) (5. Sapisi; 680) (Devam)

BASKAN - Maddeyi oylariuza sunuyorum: Kabul edenler... Kabut eimeyenler... Kabul edilmigtir,

8 inci maddeyi okutuyorum:

Yénetmelikler

MADDE 8. - Aile hekimi ve aile saghg elemanlarinin ¢aligma usul ve esaslan; galimilan yer,
kurum ve statiilerine gire dncelik siralamass; aile hekimligi uygulamasina gegige ve nakillere ilig-
kin pnanlama sistemi ve sayilan; aile saglifi merkezi olarak kullanilacak yetlerde aranacak fiziki
ve teknik sartlar; meslek ilkeleri; ig tammlan; perfortnans ve hizmet kalite standartlan; hasta sevk
evraki, regete, rapor ve difer kullanilacak belgelerin sekli ve igerigi, kayitlann ttulmas: ile galis-
ma ve denetime iliskin usul ve esaslar, Saghk Bakanlifinca gikanlacak yonetmelikle diizenlenir.

Aile hekimi ve aile saflifh clemanlanyla yapilacak sbzlesmede yer alacak hususlar ve bu
Kanunda belirlenen esaslar ¢ergevesinde bunlara yapilacak ddeme tutarlan ile bu iicretlerden indirim
oran ve gartlan, sdzlegmenin feshini gerektiren nedenler, Maliye Bakanhgmin nygun goriigii alinarak,
Saghk Bakanhginn teklifi izerine Bakanlar kurulunca gikanlacak yonetrelikle diizenlenir.

BASKAN - Madde tizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Ankara Milletvekili Sayin
Muzaffer Kuriulmusoglu; buyurun, (CHP siralanindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA MUZAFFER R.KURTULMUSOGLU (Ankara) - Saymn Baskan, saym
milletvekilleri; hepinizi saygiyla selamlarim. Sozletime baglamadan evvel, thm Ggretmenlerin 24
Kasim Ogretmenler Giiniindi, bu uygunsuz sartlarda vazife yapmalarina ragmen, candan kutluyorum.

Sayin milletvekilleri, bugiin degil, bundan evvel de saghkta gok biiyik aksaklklar vardi. Her
bakan gelir gelmez kendine gire birtakim Sneriler getirirdi. Sayin Bakamm da, bugiin, gegmis ik-
tidarlar gibi, bakti ki saglifi diizeltemeyecek, yeni bir madde ekleyerck giindemi saptirmaya galig-
tlar. Elbette ki, saglikta birtakumn yenilemeler yapilacaktir. Bence, bu yenilemeleri yaparken bir sis-
teme oturtmak lazim. Bunu sisteme oturtabilmek igin de... Ulusal safilik sistemni denilen o sistemi
bugiine kadar yapmadilar, bugiinkil iktidar da ondan kendini an tutmaya galist.
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Sevgili arkadagtanim, Tiirkiye'de aile hekimligi nedir?.. Cuamhuriyetin kurulugundan beri sag-
likta eksiklikler devam ederek gelmektedir. Aile hekimligi, cumburiyet sonras) ddnemde "hilkiimet
tabipligi" olarak adlandinlan ve keruyuca hizmetlerle tam olarak ugragsmayan, salt tedaviye dayal
bir hekimlik sistemidir. Bugiin aile hekimlifi adi altinda tekrar geri doniilmek istenen model ashin-
da budur. Tiirkive'nin zgilin modeli, Sosyallegtirme Yasasi uyarinca, saglikocagi temelli olarak
belirlenmigtir. Bugiin, saglikocaklarinda durum igler agisidir. Kentlerde her 20 000 kisiye, kirsal
kesimde ise her 5 000 kigiye bir saglikocaf agilmasi gerekmektedir. Nitfusumuzun hizla artmasimn-
dan dolay1 yilda agilmasi gereken saglikocag: sayis: 100'diir. Biz, bunu agtik my; hayw, Tiirkiye,
birinci basamak saglik kuromlarindan ghsterilen gayretle, meveut agii kapatmaktan son derece
uzak bir durumdadir.

Saglikocaklarinin ve saglikevlerinin bina durumunda ciddi elumswzheklar vardir. Gegen on yil-
lik dénem iginde, binasiz, yani, kiralik saglikevi oranlaninda ihtiyaca cevap verecek ilerleme ol-
matmigtir. Bugiin saglikocaklanmn yaklagik yiizde 32'si binasiz, yani, kirahktir. Gegici, kiralik
binalann da birgogunda muayene odasi ve laboratuvar olugurulmakta zorluk ¢ekilmektedir.
1980'terde 1 500 saBlik ocaf varken, 5 700 kilsur saglikevi varken, bugiin, 2000 yiti itibariyle 5 700
-veya gimdi 5 800- saglikocag, 11 000 kiisur da saghkevi bulunmaktadir. Aym yillar arasinda yil-
hk niifus arti1 dikkate alindifinda, salikocakiarmin ne kadar yetersiz oldugu gériilmektedir,
Gelinen bu nokta da, saglikocaklarindaki sayisal artiga ragmen, birinci basamak saghk hizmeti sun-
maktan oldukga yoksun oldujumuzu gostermektedir,

Degerli arkadaglanm, gergekleri gbrmek zorundayiz. Bizim, Cumhuriyet Halk Partisi olarak
aile hekimligi uygulamasina kargi olmamizin nedeni, altyapis: tamamlanmadan bu uygulamaya
gecilmesidir. Ne yaptik da saglikig, aile hekimligine bagladik? Birinei basamag hallettik mi? Has-
tane kapilanindaki yigilmay énledik mi?

NEVZAT DOGAN (Kocaeli) - Onlan énleyecegiz.

MUZAFFER R. KURTULMUSOGLU (Devamla) - Onledik diyoruz...

Sevgili arkadaslarim, gok dokunmak istemiyorum -ben siyaset yaparken hep gergekleri sty-
leyerek gitmek istiyorum- ama, Sayin Bakanim "her geyi hallettim” divor, Daha diin Numune Has-
tanesine acil bir vaka gitii. Telefon agiyorlar "hocam param yok..." Cocogun parmag kirlows. Senet
yapin denildi, senet yaptilar, Peki, bu adamin zaten sosyal giivencesi yokken, senet yaptiginizda, bu
senedi nasil ddeyecek?!

Sevgili arkadaglarim, sizin her giin baginizda degil mi bunlar? Ne oluyor sonunda; o zavath in-
san, parayl ddeyemeyince icraya veriliyor. Insan hayati igin lizumlu olan, evindeki bir buzdolabini,
bir gamagir makinesini icra yoluyla almak ¢ok mu dogru™ Anayasada, dofumundan Sliimiine kadar
saghgiyla ilgilenecegim diyen sosyal devlet!.. Her seyi haliettim demek bu kadar kolay mi?!

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) - Universite hastaneleri disinda senet uygulamasi yok.

MUZAFFER R. KURTULMUSOGLU (Devamla) - Sevgili arkadaslanim, Siileyman
Demirel'in bir sbzij var; bana laf atmayn, ok cevap bulursunuz; sdyleyeyim.

Ben oradan geliyorum, ben onlari yagiyorurn her giin. Otuzbes senedir de gelip bana iicretsiz
yapar musin?.. Ucretsiz yapma yetkisi yok bashekimin; ama, onu séyliiyorsunuz, var diyorsunuz.
Var demekle olmuyor. Baghekim, 5 kurug ficretsiz yapamiyor. Kim deyecek bunu?.. Tamam, dog-
tudur tabii ki... Ne var; yesilkart al diyor; alahm. Bag-Kur olsun diyor. Nasil alacak?! Yesilkart
alabilmesi igin adamin ginlgiplak oliast lazim.

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) - Niye; rintgen mi gektirecek!

MUZAFFER R. KURTULMUSOQGLU (Devamia) - Tesadiifen, adamn bir traktdrii vanmsg; o
da simdi galismiyor, Bag-Kur primini ddeyemedi. Bag-Kur primini ddeyemedi diye yesilkart
alamiyor. Ne yapacak bu vatandas simdi; 8lsiin mii?! Glityor, merak etmeyin, sliiyor!., Qturalim,
bence, gergekleri hep birlikte gorelim.

Sevgili arkadaglarim, aile hekimligi, elbette ki, geligmis Wilkelerin tnde gelen sistemlerinden
birisidir. Biz daha gelismedik; gelismeye emekliyoruz.
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AHMET YENI (Samsun) - Geligiyoruz... Gelisiyoruz...

MUZAFFER R. KURTULMUSOGLU (Devamla) - Ingallah gelisecegiz. Iste, o zaman bu aile
sistemini de getirecegiz.

Sevgili arkadaglarim, aile sisteminin, aile hekimliginin temelinde ne yatiyor biliyor musynuz;
aile hekimi, bir ailenin hekimi demek. Peki, o ailede kadin doguma gidecek bagka yerde, cerrahiye
gidecek bagka yerde. Bu, aile hekimi degil, semt hekimidir. Anne bagka yerde kayith, ¢ocuk bagka
yerde kayitli, baba bagka yerde kayitls; bunun adi aile hekimi degildir.

Peki, aile hekimligini yaptik, kurdvk. Bu agilamay: nasil yapacagiz? Birinci basamak hizmet-
lerini nasil yapacafnz? Birinci basamak hizmetlerini yaparken, aile hekimi olarak gocugnnuz bana
geldi tetanos agisim yaptirdi. Bagka bir qocuk bagka bir aile hekiminde. Okulun agilamalarin nasil
yapacaksiniz? Birinci basamak hizmetlerini nasil yapacaksiniz?

Peki, ondan da vazgegtim. Sevgili arkadaglanim, ne olurdu gu gién -6 000 kiisur tane sag-
hkocagimiz var, 11 000 kiisur tane de saglikevi var; benim yalamm degil, Saglik Bakanh@indan al-
digim verilerden- bunlann altyapisinvi yapsaydik, temelini hazirlasaydik, orada bir rdntgen filmi
gekebilseydik, orada laboratuvar tetkikleri yapabilseydik, orada hastay) ayakta tedavi edebilseydik,
bugiinkii aile hekimligine lizum kalir miyds?!

Bakimz, 224 sayili Yasa yiirlirlikte. 224 sayih Yasayi uygulamamak -sadece siz degil, sizden
evvelki iktidarlar da uygulamads- sugtur, sug...

{(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Saym Kurtulmugogiu, gahsiuz adina da konugacak misiniz?

MUZAFFER R. KURTULMU$OGLU {Devamla) - Evet Sayin Bagkan.

BASKAN - Buyurun.

MUZAFFER R. KURTULMUSOGLU {(Devamla) - Ama tabii ki, hep de sizin kabahatiniz
degil; ne gordityseniz geride, ilerive dofru onu yapiyorsunuz; ama, yanligtan dénmek lazim bence.
Yanlisa yanhs katmamak lazim. Onu uygulasaydik, bugiin yeniden... Hant aile hekimligine nereden
bulacafiz dedifimiz parayi, var olan hazir binalanmiza, var olan hazir tesislerimize harcasaniz da
yeniden bir ingaat sahasi yaratmasamz ve burada da biz muhalefete agik vermeseniz. Nereden
bulacaksimz bu parayr demesek. fste biz bunlan reorganize edivoruz, sunlan soyle yapiyonz
deseniz. Sevk sistemini uygulasaniz. Hastanelere sadece yatmak isteyen, ameliyat olmak isteyen
hastalan génderseniz yanly mi olurdy; yanhs olmazdi. O zaman hastane kapilarindaki yigihmalar
da dnlenmis olurdu.

Biz Tiirk Milleti olarak hep isin tersinden baglaniz; yani, kulagimizi boyle gostermeyiz, bbyle
gosteriniz.

Biz de onu vapiyoruz diyor Sayimn Saglik Bakanim. Belki iyi niyetli; ama, olmuyor, iyi niyet-
le her sey olmuyor. Yaz boz tahtasina doniiyor Tiirkiye. insanlarin saghgiyla oynuyoruz. En tabii
hakki olan yagama hakkm insanlara liks gormeyelim.

Yarm, S8K tasanst Genel Kurula gelecek. S8K'ye devrediyorsunuz; dogrudur, ediniz. Saglifin
tek elde toplanmas: dogrudur; ama, tek elde toplayacafim dive de adamun binasindan ne istiyor-
sunuz?! O bina, bir kuramun. Is Bankas: kurumunun binasim satabiliyor musunuz: haywr, O zaman
bunu nast] satiyorsunuz, devrediyorsunuz?! Bunun kurullan vardir, bunun kendi 6zel yeri vardir.
Binayt birakin, dursun; ama, hizmeti verin. Hizmeti verirken de, o hizmeti verecegim diye de daha
katiye gotiirmeyin ortalig,

Sevgili arkadaglanm, adammn birisi damdan diigmiis, herkes bir sey séylemis, birisi doktor
getirin diyor, birisi yok camm bunda bir sey diyor. Adam goziini agiyor "arkadaslanm, siz benim
halimden anlamazsimz. Siz, bana damdan diigen birini getirin, benim halimden o anlar” diyor.

Sevgili arkadaglarim, siyaset igin bu kiirsiiye ¢ikmak kolay, bunu yvaptim demek kolay da asil
netice ne, netice?.. Yani, otuzbes senedir yonetici olarak sunu pordiim: Saghk ¢ok zor durumda, sag-
lifin almak isteyen insanlariuz, vatandaslarimiz ¢ok zor durumda. Tabii ki, highir iktidarin “saglif
ben size vermem" deme liksii yok, demez; ama, sistemde yanhishk var. Bir sistemi diizeltmeye
calisirken, difer sistemi bozmak, ¢ok yanhsur diye diisiiniiyorum.
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Sevgili arkadaglarim, sabrimz icin, beni dinlediginiz i¢in tegekkiir ediyorum. Hepinize sevgi ve
saygilar sunuyorum. (Alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorumn Sayin Kurtulmugoglo,

Madde Gzerinde sahst adina Kocaeli Milletvekili Nevzat Dogan; buyurun, (AK Parti siralarin-
dan alkislar)

NEVZAT DOGAN (Kocaeli) - Sayvin Baskan, degerli milletvekili arkadasiarim; pergekten ¢ok
hayati bit konuda ¢aliyma yapiyoruz. Ulkemiz insanlanm yillardir magdur eden, az énce konugan
¢ok kiymetli Cumhuriyvet Halk Partili milletvekili arkadaglanmizin da belirttifi gibi, ydlardir
galhisanim da magdur eden bir sistemin degismesi konusunda ¢ahgma yapiyoruz. Bedli ki, bu konuda
degisimin zorunlelugunu herkes kabul ediyor, farklt konugan pek olmadi.

Ben, ilk konusmarnda, dzellikle bu getitilen sistemle, aile hekimtiiyle, iyi bir sevk zincirinin
olmastyla, gergekten iyi bir hizmetin oimasiyla ve genel saghk sigortas: gikarilarak bu hizmetin
buradan finanse edilmesiyle hekim ile hasta arasindaki para iliskisinin ortadan kalkacafint sdy-
ledim, Gergekten de, bu sistemle bu iligki katkacakur. Ancak, Sayin Milletvekili Ummet Kandogan,
bu konugmami ¢ok farklt defertendirerek, bunu, dzellikle pratisyen hekimlerin parayla iligkilen-
dirilmesi seklinde konugtu ki, burada, higbir sekilde bdyle bir ifade ve boyle bir maksat yoktur. Tam
tersine, pratisyen hekimleri daha da prestij sahibi yapacak, ézellikle gelir durumlanim artiracak,
¢alisma sartlarim artiracak bir diizenlemedir.

Simdi, 224 sayii Sosyalizasyon Yasasmn savenuldugunu goriyoruz. Evet, bizler de, bu
savunulan Sosyalizasyon Yasasindaki uygulamalari, ashinda aile hekimligi uygulamasiyla islerlige
koyuyoruz. Ne oluyor; 224 sayili Sosyalizasyon Yasasinda "etkili bir sevk zinciri olsur" deniliyor.
[ste, atkili bir sevk zinciri yapiyoruz.

"Birinci basamak saglik hizmetleri iglevsel hale gelsin" deniliyot. iste, biz de bunu séylilyoruz.

"Koruyucw saglik hizmetleri birinci basamak sajlik hizmetleriyle birlikte sunulsun” deniliyor.
Iste, biz de buru yapiyoruz. Aile hekimi, hem muayenesini yapacak, teghisini koyacak, tedavisini
yapacak, bir yandan da, keruyucu saglik hizmetlerini sunacak diyoruz, ekip anlayi$ igerisinde ol-
sun diyoruz,

HALUK KOC (Samsun) - Nasil yapacak?

NEVZAT DOGAN (Devamla) - Bahsettik, iste, ebesiyle, hemsiresiyle, saglik elemaniyla bir
ekip halinde galisacak diyoruz. "Herkes bu hizmete ulagsin, eikili, kaliteli hizmete ulagsin” deniliyor.
iste, biz de bunu yapryoruz. Etkili ve kaliteli olmas: i¢in, bununla ilgili gerekli sayilar, gerekli rakam-
lar, sistemler koyuyoruz ve herkese hekim segme gansimi veriyoruz ki, memnuniyet vyandiran bir
hizmet olsun. O zaman, sorun nedir; o zaman, sorun, sadece bu defisimi yorumlamaktadir.

Saym milletvekilleri, burada bir anlayi§ degisimi vardir. Sadece sistemin degigmesi degil, hiz-
met anlayisinm degismesi vardir. Bu da, hasta memnuniyetini esas alan bir diizeniemedir.

Sosyal devlet anlayigiyla ilgili bazt yorumlarda bulunuldu. Cumhuriyet Halk Partili bir sayin
milletvekilimiz, AK Partinin, dzellikle kamu diizenini kdkten degistitmeyi amaglayan gok tehlikeli
bir planinin pargasi olarak gordiifiinii séyledi bu aile hekimligiyle ilgiii yasay:. Vallahi, sagirarak
izliyoruz, gergekten, sagtrarak izlivoruz. Biz ne zaman halkin menfaatina, halkimizi magdur eden
bir problemin ¢dziimiine yonelik bir sey yapmaya kalksak, mesels, hastanelerin ortak kultanimiyla
ilgili bdyle bir dilzenlemeyi yaptigimizda da benzer seyler séylenildi; ne oldn; SSK'h hastalarimiz-
dan su anda -on aya kadar- 30 000 000 SSK'Timiz devlet hastanelerinden hizmet aldi. Peki, SSK has-
fanelerinde hasta da azalmads, nereden ¢kt bu 30 000 000 kisi; durup dururken hasta m oldular;
hayir, bu 30 000 000 kisi, evinde oturup, kaderine teslim eluyordu, saghk hizmeti alamadif igin,
hastanelere gidemedigi igin evinde beklemek zorunda kaliyordu,

OSMAN OZCAN (Antalya) - Bombog her taraf.

NEVZAT DOGAN (Devamla) - Yine, saglikocaklarina ve saglikevierine yillardir ebe, hemgire
gidemiyordu, bir yasa ¢ikardik, buna da benzer yaklasumlacla kargi giktimz degerti muhalefet temsil-
cileri, Bakin, bunlarla kéylerimize ve saglikocaklanmmza ebe ve doktor gitmistic. Dolayisiyla, sunu
soylemek istivorum: Hepimiz, bu iilkenin eviatlan ve milletvekilleri olarak ve surada konusan.,,
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{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN- Sayin Dogan, toparlayabilir misiniz.

Buyurun.

NEVZAT DOGAN (Devamla)- ... muhalefet ve iktidar milletvekilleri olarak ve hekim millet-
vekilleriydi konuganlarn ¢oZu, bu sistemin, hakikaten hem hizmeti sunam, doktoru, hemgireyi, sag-
likgiyn hasta ettiini, hastay1 daha da hasta ettipini hepimiz kabul ediyoruz. Gelin, samimiyztle, 5u
saglikta domiisiim projesini, ki, neler var bunun igerisinde; genel saglik sigortasimin gikarilmasi, has-
tanelerin tek ¢at altinda toplanmasi, aile hekimligi sistemi gibi, gergekten bu sistemi, bu sistemi
caligtiracak defigimleri hep birlikte yapalim ve bu sistemdeki degigikliklerle hastamizin, dok-
torumuzun yizil giilsiin, Saghkh insammiz daha saglikh olsun ve hakikaten tilkemiz ve gelecek
nesillerimiz saglikh bir gekilde gelecegi kucaklasmlar diyoram.

Bu alanda attipimmiz her adimin bir rejim tartigmast, bir tehdit gibi gosterilmesini biz hos kar-
stlamiyoruz. Inanin, vatandagimiz da hog kargilamiyor ve bunu yapanlara da hig prim vermiyor,
bunu kulak arkasi ediyor. Liitfen, ne olur, bu fiir yaklasimlardan ka¢inalim.

Rejimin, sistemin en bilyilk teminatgilanndan biri eldugumuzu vurguluyer; hepinize saygilar
sunuyorumt. (AK Parti siralardan alkiglar)

BASKAN- Tesekkiir ediyorum Sayin Dogan.

MEHMET UGUR NESSAR {Denizli)- Satagma var Sayin Bagkan.

BASKAN- Maddeyi oylariniza sunuyoram:

MEHMET UGUR NESSAR (Denizli}- Sayin Baskan, konusmama atf yapildi; yamt vermek
istiyorum.

BASKAN- Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

9 uncu maddeyi okutuyorum:

Yiirirliik:

MADDE 9.- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirtige girer.

BASKAN- Madde Gzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubn adma Samsun Milletvekili Haluk
Kog; buyurun, {CHP siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA HALUK KOC (Samsun)- Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Bu tasarimin gorilgillmeye baglandh@ giinden itibaren, son iki maddesinde yliriirliik ve yiiriitme
maddesinde Grubum ve gahsim adna stz alip temel elegtirilerimizi bir kez daha dikkatlerinize sun-
mak isteyecegimi ifade etmistim, daha sonrasinda da nasil olmaliy: anlatacagimu ifade etmistim;
fakat, benden 3nceki konugmac arkadagim, degerli milletvekili arkadasim o kadar tipik bir konug-
ma yapti ki, yillardir Tiitkiye siyasetinde izlenen bir sablonu bir kere daha buraya getirdi. Ben,
kisaca bir deyimle anlatmak istiyorum, "sol gbsterip, sag vurma" politikasim tipik bir sekilde dile
getirdi arkadagim, kutluyorum becerisini.

Nedir bu sol gosterip sag vanma? Halka, dnce memnuniyetsizligini artiracak bir gekilde -bu son
iki yilin olayt degil, yani, butadan siz sorumlu degilsiniz, onuw séylemek istiyorum, daha Snce de
séyledim- yillardir igi bogaltlmng, de facto dedigimiz uwygulanmayan bir Sosyalizasyon Yasasim
bilingli bir sekilde, saghk hizmetlerinden memnuniyetsizli§i artiracak sekilde bugiine taginmasi ve
bundan sonra, bu memnuniyetsizlik izerine, halka "biz bunun ruhuna uygun davramyomuz" séy-
lemiyle -saymn arkadasimn ifade ettigi- cok Farkl, deminden beri sdyledigim, temel felsefesi olayim
¢ok uzafinda olan ve bu igin, tamamen, saghifii piyasaya terk ederek -bakin, bunu, sol ideclogi adna,
bir terminolgji, bir deyim olarak stylemiyorum- tamamen, saghg, insamn ihtiyac: oldugunda giicii
kadar satin alabilece§i bir meta haline déniistiirme politikasimn aract oldufunu da itiraf etmek
zorunda degerli arkadagim.

"Bir tejim tartigmasi agryorsunuz” dedi. Biz, rejim tarttymasimi sizin anladifimiz anlamda sty-
lemiyoruz. Bu yasa, perakende yasalardan bir tanesidir; tipki Kdy Hizmetleri Genel Miidiirligiiniin
kapatitmast gibi, gelecek olan yasa gibi. Yani, burada, oniki giin, oniki gece boyunca Kamu
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Yanetimi Temel Kanunu Tasarisinda, soru-cevaplar dahil, anlatmaya ¢ahigtifimez dort temel dzel-
ligi biz anlatamadik o zaman ya da yoklama tehdidine ragmen, katilmayip, dinlemek litfunda

bulunmadimz.. Bir daha tekrar edeyim, bir dakika aywmak istiyorumn.
Degerli arkadasim, dirt temel sakmmcayr tagiyan Kamu Ydnetimi Temel Kanununu, Sayin

Cumburbagkani 22 maddesini geri gonderdiginden tekrar giindeme getiremiyorsunuz. Toptancihgi
biraktiniz, perakende yasalarla teker teker pargay) tamamiamaya ¢ahisiyorsunuz, Bu dért mahzur
suydu: Bunlardan bir tanesi, merkezf idarenin im yetkilerint, merkezi denetimi kaldirarak, denetim
mekanizmasii esneterek, zayiflatarak ve giinii geldifinde yok ederek, tamamen il dzel idarelerine
birakmak ve bunun akabinde, bunun sonrasinda, il 6zel idarelerinden piyasaya donecek kiigiik
misteahhitciklerin, daha sonra, olaymn gapina gire, daha blyiik dlgekte ulusal ya da uluslararas:
biiytlkk girketlerin bunun igletmecilifine soyundurulmasi; yani, temel hizmetlerin yavas yavasg
kamunun elinden gtkmasi projesi, Bu, daha sonra, segilmis valilere gider dedik. Ornek vermek is-
terniyorum. Tiirkiye'de, degisik bolgelerde birer vali segelim; sizler, Tirkiye izerinde tagiyacag
riskleri diigiinebilirsiniz. Her tiirlii yetkiyi oraya birakirsaniz, Tiirkiye'nin liniter devlet yapist esner,
gevser, zayiflar ve giinil geldifinde de, dniimitzdeki dénemde bizden gelecek olan, bize gelecek
olan gok degisik taleplere, Anadolu‘nun bozkirinda -degerli arkadagim, bir kere daha wvur-
guluyorum- mercekle azinlik arayanlara koz verir, bu ilkenin asli unsuru olan tiim yurttaglarimizin
aklinda birtakim geyler uyandirarak, Tiirkiye Cumhuriyetinin liniter yapisim zayiflatir dedik, Bu,
bir tezdir ve bu islerin sonunda bu gelir dedik.

Tkineisi, tiim kamu ¢aliganlarinm, performansa dayah sézlesmeli personel statilsiine gegiril-
mesiyle, is glivencesinden mahrom kalacafim séyledik; denetim mekanizmasim ortadan kal-
diracagini sdyledik; bu yolsuzluklar yerel boyutta ok daha fazla artiracafiim séyledik -bunlan
ifade ettik, yani, yanlis bir sey stylemedik; her seferinde bu tartigmalart gikanyor divorsunuz; bun-
lari, bir kere, bir kere daha séylemek zovundayiz- sosyal devleti ortadan kaldiracak, eritecek dedik.
Evet, aym tezi yine sdyliiyoruz ve bu da, o pargalardan bir tanesidir diyoruz.

Degerli arkadaslanm, gimdi, bakin, insan haklan, ézgiirlitkler, demokrasi séylemiyle, ist mak-
vajiyla getirilen birgok séylemin, teklifin arka sayfasina hepimiz bakmak zormdayrz, sadece Cum-
huriyet Halk Partisi degil. Bunun arkasmda n¢ gibi tuzaklar oldugenu, yasama grevini iizerinde
tagiyan, bu soromlulugu tagiyan her milletvekilinin, siyasi parti ayirum giitmeden, bir ulusal duyar-
lihkla mutlaka aragtirmas: lazim. Olayin makyaji, yaldizi bagka, arkasmda hedefler bagka clabilir.
Bunlan sorgulamak, siiphecilik bilimin en temel kurah, elegtirel yaklagim bilimin en temel kuraly;
yani, bu bakig agilarim kaybederek yasama gorevi yapmak miimkiin mii degerli arkadagim. Bu sor-
gulamayi, bu elegtirel yaklagim, bu kuskuculugu ortadan kaldirmak miimkiin degil. Ve digeri,
vatandag memnuniyetsizlifi {izerine kurularak getirilen “bakin, iyi hizmet alamiyorsunuz, biz, gok
daha iyisini yapacagiz" sdylemiyle getirilen. Belki iyiniyetle bunlar: séylilyorsunuz; ama, ben tiim
boyutlanyla degerlendiriyorum, isin, politika, yani, felsefe boyutunu da sdéyliyorum. Bunun ar-
kasinda da, ne yazik ki, kendini uzman olarak sunan ve kendini devlet zanneden -bu ¢ok afir bir
elestiridir, biliyoram- bir avug uzmanin haziladsf, ellerine tutugturulmusg regetelere dayal yasa
tasanilan "virgiiliine dahi dokunmadan, bu, Meclisten gikacak" talimatiyla Meclise gonderildifinde,
o zaman, iktidar ve muhalefet milletvekili arkadaglanma sesleniyorum: Bizler komisyonlarda,
Genel Kurulda niye girev yapryoruz, yasama gorevimi?! Mademki virgiili degismeyecek... Kim bu
uztnan kadro, kim bunlar? Bu regeteler nereden gelivor? Bunlar sadece biz diigiinmeyecegiz,
hepimiz diigiineceiz. Hepimizin sirtinda 100 000-120 000 yurttagimizin oy var; bunlar diigiinelim
diye bizi buraya gonderdiler. Miisaade edin bu kuskuyu tagtyalim, bu sorgulamayi yapalim.

Degerli arkadagtarm, gimdi, konuyla ilgili, her birinizin bir aile doktoru olacak, tercih etme
hakkimiz olacak, kuyruklarda sira beklemekten kurtulacaksmmiz, bakin, bu sistem giiriidi, Bu,
propagandalarla anlatiliyor; dofrudur, dogrudur. De facto uygulanmayan meveui yasalan
diisiinecek olursamz, bilingli bir sekilde i¢i bogaltlan saglikocaklanm diisiinecek olursaniz, An-
kara'min, Istanbul'un, fzmir'in biiyiik iigelerinde 2-3 pratisyen hekim kadrosu olan yerde, TUS im-
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tiham sorulanim ¢6zmeye odaklanmig 20-30-40 pratisyen hekimin gahistigim ditgiinecek olursaniz,
norm kadroyu kaybetmisseniz, o sagh ocaklarinda gorevli arkadaglar sadece gelen emeklilerin
regetelerini yazmak ifizere o gorevi yapar hale getirilmigse, sistemin iginin nasil bogaltildigim
gdrmiis olursunuz.

Anadohi'daki saglikocaklari... Bir kere daha tekrar ediyorum, liitfen illerinizi ditgiiniin, litfen
size oy veren se¢menlerinizin size olan haykinglarin, taleplerini diigiiniin, bizim saghkocagimiza
doktor diyor, bizim saglikocagimza ebe diyor, hemsire diyor, saglik memuru diyor... Peki, bu sis-
temi bu kadar giizel uyguluyorsunuz, bunun ruhuna sadik kalmak istiyorsunuz da, buralan neden
doldurmuyorsunuz?

Tiirkive Cumhuriyeti Devleti, eger, bir siyasi irade sergileyecek olursa, bu siyasi iradeyi politik
gii¢ olarak tasiyacak olursa, kararlihgu koyacak olursa, iki il icerisinde, Tirkiye'deki biitiin sag-
likocaklannin ve safilikevlerinin, teknik donarumini da standart norm haline getirir, i¢erisindeki per-
soneli de standart, norm haline getirir, Mardin'in Midyatinda da, Trabzon'un Caykarasinda da, Edir-
ne'nin Kesaninda da, Ankara’'nin Cankayasinda da gbrev yapaca@l yere gore alacafn icreti bilen
hekimler tarafindan o kadrolar 6zendirilerck doldurulur ve hizmet dolar.

Bakin, saflikocagindaki sistem, bir ¢kip hizmetidir ve koruyucn saghk hizmetlerinin dncelik
aldif bir hizmet geklidir. Simdi, burada, koruyucu saghk hizmetlerinin dncelik almadi gok belli,
Bakn, siz sdylediniz, bir aile hekimi merkezde bulunacak -Anadolu'yu diigiiniin- ¢ok uzak kdyler-
den hastalar oraya kaydolacak ve en ufak sikintisinda oraya gelecek, takip edilecek. Anadolu'nun
gergeginde bu milmkiin degil degerli arkadasim.

NEVZAT DOGAN (Kocaeli) - Hekim de gidecek.

HALUK KOC (Devamla) - Ben sdyliiyorum, litfen, sizi dinledim.

Bu, mimkiin degil. Anadolu'nun birgok yerinde -ben, Tiirkiye cografyasindan bahsettim-
bunun gergeklegmesinin imkanstz olduguny sylilyorum; o insanlar kaderine terk edecegiz. Yani,
su anda iglemeyen saghikocaklan, igletilmeyen saglikocaklar...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayn Kog, sahsiniz adina da konugacak misimz?

HALUK KOC (Devamila) - Evet Sayin Bagkan.

BASKAN - Buyurun.

HALUK KOC (Devamla} - Teseklkiir ediyorutn.

Sajlikocaklari hizmetinin, Yasanm ruhuna sadik olarak, mobil olarak da sunulacagini diigiiniir-
seniz, o, insamn ayagna giden bir hizmet; ama, sistem iglese... Tabii ki, 5imdi gikdyet olacak; giin-
kii, sistem iglemiyor, bog, bosaltilnus durumda.

Ben, Tiirkiye'nin degisik yorelerinden rmek verdim, kendi se¢im bblgemden vermedim. Aym
bolgeden milletvekili olan arkadaglartm var, onlara da bu talepler gidiyor. Ben, artik, Samsun il
Saghk Miidiiriine, hi¢bir saghkocagmnn, ¢aligmas igin, bir iktinam gostermesini, bir 6zveri goster-
mesini rica edemiyomm; ¢iinkii, politika defisik. "Yapamam" diyor.

Degerli arkadaglarim, tabif, burada, ben, pratisyen hekim arkadaglanimiza deginmek istiyvorum.
Pratisyen hekim arkadagiarnmiz, alty yilhik tip egitimini bitiren, pratisyen hekim sifatin1 kazanan ve
birgogu TUS smavi igin, tekrar bir iiniversite smawvi boyutunda bir sinav igin -gocuklariniz vardur,
tamdiklanmiz vardir- gecesini giinditziine katan o geng ¢ocuklar, gahiyma sevkinden uzak, pratisyen-
ligin karsilifini bulmadigi bir toplumda yasamanin sikintisinl ¢ekivorlar. Hala, iglerinde, ézveriyle
hizmet yapmaya ¢aliganlar var, Onlart kilstiirdiik. Sayin Vekilim, siz hekimsiniz, onlar kiistiirdiik,
onlan giicendirdik, sistemden kopardik. Calistirmiyoruz sistemi; yani, bu iilkenin kalkinmasinda in-
sangiicli ordusundan kopardik onlari. Hepsi bogluktalar. Bir uzmanlik kapayim, bir uzmanhia
gireyim, su imtibam da gegeyim, yeni sistem biyle, ben de bir yerden kendimi toparlayacak bir nok-
taya ulagaynn, bir yerde bir muayenehanem olsun; hepsi bunun pesinde. Kamusal saglik hizmeti bu
degil; bunu anlatmaya ¢aligiyoruz. Oysa, siz, getirdiginiz sistemde bunu dzendiriyorsunuz, bunu
tesvik ediyorsunuz. Bunu ifade etmek istiyvorum.
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Degerli arkadaglanim, bakin, saglikta aile hekimligi uygulamas ile genel saglik sigortasuiun ay-
rilmaz bir parca oldugunu daha dnce de sdyledim, bir arkadagim gelmemigti, onun yerine 56z alarak
sbyledim. Simdi, bir temel teminat paketinden hi¢ sbz etmiyorsunuz. Bu temel teminat paketi...
Yani, sinirs1z, iicretsiz bir saghk hizmeti sunulacaBs vaat edilmekle birlikte aynen Digiturk paketi
gibi yapacaksimz siz bu olayi. Ben su sinema kanalim da istiyorum, ben bu macera kanalm da is-
tiyorum... O zaman ek iicret 8deyecek vatandas. Bunlari anlatmaya ¢alisiycruz. Burada garpitacak
bir sey yok.

Sayin Bakan, Cumhuriyet Halk Partisinin Programum alarak, ikide bir -bu benim soziim degil,
Bziir diliyerurn; kot bir 58z de degil gergi; ama, Saym Milli Egitim Bakaninun bu kiirstiden ki defa
ifade ettifi bir deyim- mal bulmus Magribi gibi, Cumhuriyet Halk Partisinin Program elinde, bel-
ki anliyor; ama, siyaseten anlamamasi daha uygun geldigi igin, ¢arpitarak bunu sunmaya gahigiyor.
O kadar farkh ki. Bir sonraki maddede ben size onu dzetleyece@im, geliskilerini sdyleyecegim,
Saym Bakanin ¢arpitmalanum da, miisaade ederseniz, huzurlariniza getirecegim.

Degerli arkadaglanm, ¢ok sonu var sorulmasi gereken; ¢ok soru var, Bunlardan birkag tanesini
sorarak bu béliimii tamamlamak istiyorum. Bakin, pilot uygulama yaptlacak il hangi kriterlere gore
segilecek? Bu kriterler Tiirkiye ortalamasimin altinda mi olacak iizerinde mi olacak? Cok degisik
parametreler var. O ilde -Tegvik Yasasini bile ona gore gikardimz, biliyorsunuz- kigi bagima diisen
gelir ne, bunun ortalamas: nedir, bu pilot il nasil se¢ilecek? Peki, bagan kriteri ne olacak pilot uy-
gulamann, bunu nasil degerlendireceksiniz? Peki, pilot wygulamanm kag ile genigletilmesi
diigiiniiliiyor? Aile hekiminin ig tammi disinda kalan saghk hizmetleri, pilot uygulamanm yiiritil-
diigi ilde nasil bir organizasyon ve insangiiciiyle verilecek?

Adlt hekimlik hizmetlerini kim yapacak? Son derece dnemli bir konu. Hukukgu arkadaglarm
var aramzda. Saghkocagi hekiminin temel gbrevierinden bir tanesidir Anadolu'da. Adli hekimlik
hizmetini aile hekimi nasil verecek; hukuksal sorunlar nasil ¢6ziilecek? Bunlan konugmayacak
miy1z; bunlan konusacagiz, bu ¢ekinceleri sdyleyecefiz, effer diizeltmeniz gereken bir sey olursa,
umarnm faydalanrsimz degerli arkadaglarnm.

Peki, aile hekimi olarak efitilecek hekimlerin eZitim programumn igerifi, stiresi, yontemi,
egiticileri, egitim ortami nasil tanimtanacak?

Bir bagka soru: Saghkocag distnda hizmet yiiriitiilecek yerler; aile saghgi merkezi. Hani, su,
madde 4'te ifade edilen, Maliye Bakanlifinmn il &zel idaresinin taginmazlan arasindan aile
hekiminin kiralayabilece@i yerler. Bunlar nedir? "Ucretsiz” kavramiyla bu nasil bagdagiyor?

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapanildi)

BASKAN - Sayin Kog, toparlar misiniz,

HALUK KOC (Devamla) - Toparhyorum.

Hekimle birlikte calisacak aile saghgi eleman kag kigi? Hangi nitelikte? Hangi kriterde? Gorev
tanimu nedir? Pilot wygulamaya katilan, istedigi an kadrosuna dénecek olan olursa -biliyorsunuz,
maddelerde gegti- uygulama nasil siirdiiriilecek? Pilot uygulama siiresince hekime ve saghk
gahiganina Gdenecek olan net licretin azami ve asgari sumrlarl ne olacak? Belirsizlikler dizboyu.
Hukuksal sorunlar var; personel istihdami konusunda hukuksal sorunlar var.

Biitiin buntan dile getiriyoruz. Daha, sorulacak soru ¢ok. Bunlari, umarim, Saglhk Bakant.,.
Belki komisyonda gérevi vardir, bu yetkisini Sayim I¢igleri Bakanina devretmis durumda; ama, ben,
bu degerlendirmeleri sizin vicdaniniza biraktyorum.

Saygilanimt sunuyorum, (CHP siralanndan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saym Kog,

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

10 uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 10. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu y{iriitii.

BASKAN - Madde iizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubn adina, Samsun Milletvekili Sayn
Haluk Kog; buyurun. (CHP siralanindan alkiglar)
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ZULFU DEMIRBAG (Elazig) - Ne diyecek; muhalefet mi geciktirdi diyecek?!

CHP GRUBU ADINA HALUK KOC (Samsun} - Degerli arkadaglarun, sizi sikmamaya
caligryorum; konusma akist igerisinde, sizi sitkmadan bazi gergekleri aktarmaya galistyorum; gecik-
tirdiysem, &ziir dilerim.

UNAL KACIR (istanbul) - Madde iizerinde konug ama...

HALUK KOC (Devamla) - Yiriirlik, yiriitme maddesi. Genel toparlama yapma hakkim var
Unal Bey.

Peki, gimdi, siz ne diiginilyorsunuz kardesim, siz ne yapacaksimz? Cok agik ve net soy-
lityorum. Cumhuriyet Hatk Partisinin saglik politikalan fi¢ temel cksende toplaniyor:

1- Saghik hizmetlerinde drgitlenme,

2- Saghk hizmetlerinde insangiicii kullantminin organizasyonu,

3- Saglikta finansman.

Us noktada da, su getirdiginiz bir pargamn biitiintini diigindiigiimiizde, bizim programiniz, siz-
den temel olarak farkh, ¢ok degisik bir diinya gériigiiniin saglk politikasy olarak karsiniza geliyor.

Peki, orgiitlenme nasil olacak? De facto gegerlikte olmasina ragmen, ashinda, uygulanmamasi
su; olan bir yasanin i¢inin doldurulmas: gerekiyor. Soyle elestirivoriar: Canim, 1961 yilinda giknmig
bir yasanmn, 2004 yilinda hila peginde koguyorlar,

Degerli arkadaglarum, burada felsefe Gnemli, ruh énemli. Halka gotiriilecek saghk hizmetinin
niteligi 6nemli, ulagitabililigi duemli, esit olmast dnemli ve her insantrmiza bunun sunlabilmest,
insamumizin da ona ulagabilir olmas énemli.

Sene 1961, Tiirkiye'nin kent-kir niifusu, yiizde 70 kirsal alanda yasiyor, yiizde 30 kentlerde
yasiyor. Sene 2004, bu oran tersine donmils durumda; yiizde 70 kentte yasiyor, yiizde 30 kirsal alan-
da yagiyor. Avrupa Birligi siirecinde tanimsal alandan kopartilacak olan insanlarla bu oran gok daha
farkli olacak, gok daha boyutly olacak, ¢ok daha sagliga, egitime ihtiyaci olan insanlar kent kirsalin-
da yogunlagarak, o niifusu, éniimfizdeki on yil igerisinde, yiizde 80-85'e gikaracaklar. O zaman
projeksiyon da yapmak lazim.

Her iilke igin prototip bir model yok, her iilke kendi dzgiin sartlarina gére bu modeli gizebilit,
1961'deki yasa buna gére gikanldi. 2004%eki pergeklerimizi alacagiz, 2004 fotografina bakacagiz,
bu olayda 2004 gergeginden hareket edecegiz. Ana kademe, birinci kademe saglikocaklar ve sag-
likevleri; ama, nasil?.. Igindeki pratisyen hekim, ebe, hemgire, saghk memury, kayit memura, mobil
hizmetlerde kullanilacak olan aracin goforil, boyutuna gore, rontgen teknisyeni; bunlarin hepsi, bir
norm kadroya baglanacak. Ug milletvekilinin, bir il bagkamimin baskisiyla, Saglik Bakanligindaki
bitrokrat arkadastann bagina gelip, kimse, Ankara Altindag'a alalim bu gocugu demeyecek ve bu ig
tzendirerek yapilacak.

Anadolu'nun ulagilmasi giig bir yerindeki pratisyen hekimin icreti, egele gére belli olacak,
mahrmiyet bolgesi diginda gorev yapacak hekimin iicreti belli olacak. Bakin, hekim fazlasi var
diyoruz, bakm hekim igsizlifi, enflasyonu var diyoruz. Bu uygulamayla ilan edersiniz, sartlan belir-
tirsiniz, Mardin'deki saglikocagmm iki tane kadrosu var, iicreti bu dersiniz, oraya diinya kadar in-
san bagvurur. Bu isi zorla yapamiyoruz -bu mecburl hizmetle denendi bu iilkede- zorla olmuyor,
Szendirerek yapihr.

Degerli arkadaslarim, gimdi, kdyde ya da kentte -demin sdyledigimi tamamhiyorum- herkesin
saglik gereksinimini saglayacak bir model koymak zorundayiz. Her ne kadar dniimiizdeki yillarda
Tiirkiye'de kirsal niifus daha da azalacak olsa bile, Turkiye'de kirsal alanda yasayan insan gergegini
hicbir zaman gozard: edemezsiniz. Onun igin, onun ulagabilecegi, devletin ona saglikh efitimde
sahip olabilecegi bir sistemi, mutlaka, bu drgiitlenmede kullanmak zorundasmiz.

Asagidan yukanya dogr rgiitlenme olmali, nce bitinei basama@in i¢i doldurulup giiglen-
dirtimeli; ondan sonra, sevk zincirt oradan galisir. Ornek vermistim; bir kere daha takdirlertnize
sunuyorum. Bakin, bu sistem ¢aligsa, Bag-Kur, S8K, Emekli Sandifina bagh tiirn insanlar bir sos-
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val giivenlik kartiyla tek bir ¢ati altinda bulugturulsa... O bizim de programimizda; ama, aradaki farks
yine séyleyecegim. Bu sosyal gitvenlik kartiyla, bagli oldugu saglikocagma gitti. Degerli arkadag-
lanim, 100 kigi bagvursa, bunlanin 80/ ya tansivon élgtiirecektir ya sekerine baktiracaktir ya koles-
teroliine baktiracaktir ya elektrosunu gektirecektir ya recetesini yazdiracaktir. Cogunlukla, birinci
kademede memnuniyeti de saglayarak halledilecek sorunlardir; ama, sistemin igi dolu olursa. Sim-
di herkeste bir sarkt, herkes aym makamdan sdyliiyor: "Hastane kapilan dolu, hastanelerin dniinde
kuyruklar var..." Birinci kademeyi bogaltirsaniz, bilingli bir gekilde sistemi igletmezseniz, ruhuna
aykin1 davranirsaniz... (AK Parti siralarindan "Biz mi" sesi)

Siz degil; iki yildir siz de devam ediyorsunuz. Birikmig olay: séylityorum. O zaman, tabif ki,
88K hastanelerinin, devlet hastanelerinin énii binlerce insanla dolar.

MEHMET KURT {Samsun)- Saglikocaklar da dolu.

HALUK KOC (Devamla)- Degerli arkadaglanm, iste onu séylemek istiyorum; bosg.

MEHMET KURT (Samsun)- Dolu... Dolu...

HALUK KOC (Devamla)- Sayin Kurt, yapmayin, saglikocaklaruinm gogu bog Anadohu’'da. Yap-
maym... Iste milletvekili arkadaglanm burada. Yapmayin.., Kendi illerinize bakin Sayin Vekilim.
Bakin, ben yirmibes yiflik bir hekimim ve igin pratifinden geliyorum. Yapmayin... Bu gergekdist,

AHMET YASAR (Aksaray)- Dolu...

HALUK KOC (Devamla)- Degerli arkadaglanm, siz, herhalde, Ankara Cankaya'daki sag-
likocagini gordiiniiz, 25 hekimin orada regete yazdifim gordiigiiniz igin dyle bir kaniya kapildimz.
Nerenin milletvekili olduunuzu bilmiyorum; ama, Anadolu'dan gelen milletvekilleri bu aciy
cekiyorlar Sayin Vekilim.

AHMET YASAR (Aksaray)- Ben Aksaray'dan gelditmn.

HALUK KOC (Devamnia)- Evet, Aksaray'da da benzer bir durum vardir. Aksaray'da hekimler
ve Aksarayll hemseriterimiz bunu dinliyorlarsa, herhalde sizi tekzip ediyorlardr, saghkocafimz
bog, bizim vekilimiz bunu bilmiyor diyorlardar.

Degierli arkadaglanm, saglik, insangficlinii de hedefler. Bakn, koruyucu saghk hizmetleri birin-
ci dnceligi alacak bigimde yapilandisilmalidir. Bir Japon ya da Cin atasdzii: Hekimin akillisi has-
tayla ugragmaz, saghkliyla ugragir, onu hastalandirmamaya ¢alisir; ¢iinkii, hastaliklann tedavisi
pahalidir; ama, onu hastaliklardan korumak ¢ok daha ucuzdur. Tirkiye'de Saghk Bakanhigmin
koruyucu saglik hizmetlerine aywrdid pay gilliing diizeydedir. Sadece bu iki yilda degil, daha dneeki
yillarda da bu gekildedir,

Simdi, pratisyen hekim arkadaslaniriz, bolgesel ozellikler dikkate alinarak, mutlaka -aile
hekimi olarak degil- genel pratisyen hekim statiisiinde mesleklerini uygularken doyuma ulagan, ben
hizmet ediyorum, bunun farkindayun bitincine varan ve toplum hekimi olarak, halk saglii hekimi
olarak ruhuna uygun bir sekilde, hizmet verecek sekilde, hem vetigtirilmeli -tip mifredat: da buna
gore ayarlanmahi- hem de kullanilmalidir.

Degerli arkadaslanim, igyeri hekimligi -sanayilesen bir toplumdayiz- etkin kilinmalidir; igyeri
hekimligi mutlaka etkin kilinmalidir.

Simdi, burada, tabii, ¢esitli tip fakilteleriyle ilgili oneriler var. Finansmana gelince, bakin, Cum-
huriyet Halk Partisinin Prograrminda da, Saytn Bakanin ve bazi arkadaglarimizin sigindig bir gerek-
ge var: "Ee, siz de tek elde toplamaya cahipryorsunuz saghk hizmetlerini." Evet; biz de tek cide top-
lamaya ¢aligiyoruz, ama, biz, hak gasbetmek istemiyoruz; biz sosyal devleti bozmak istemiyoruz, biz
kamu iradesi adina saghk hizmetlerinin Saghk Bakanliginda tek elden yonetilmesini istiyoruz ve iy-
letmelerin daha sonra dzerklestirilerek kendi i¢inde bu hizmeti sunmalanm arzu ediyoruz,

Deperli arkadaglanim, aramizdaki farklar ¢ok. Yani, burada tek elde toplamak, SSK has-
tanelerine hulukdisi.., O yasa da gelecek. Ingallah, gelmez, geri gekersiniz; ingallah, gelmez, bir
toplimsal kaosa yol agmazsiniz; ingallah, Tirkiye'de hayats allak bullak edecek birtakom gelis-
melerin oniinii agmazsimz, Bu konuda bir kere daha uyanyoram. O da gelecek, orada da soy-
lenilecek, Aradaki olay gok farkli. Bunu sdylemeye ¢aligiyorum ben. Yani, bir maddeye yapigip
"CHP de bunu sdylivor, bak siz de bunu séylityorsunuz...” Cok fark var arada.
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Degerli arkadaglarim, peki, bazi serulan gey yapalim. Simdi, bugiin ulastigimiz saghik diizeyini
ben hi¢ yadsimiyorum. Bugiin wlaghimz saglhik diizeyi, evet, cafin gereklerinin altindadir; ama,
yoktan var edilen Anadolu'da, o kadrolarin ¢ok temel sorunlarla ugragarak bizi getirdikleri noktadir.
Yani, clestirirken -her iki kesim igin de styliyorum- yikmayalim. O insanlann, cumhuriyetin
kurucularinin, o insan yoklugu iginde, o malzeme yoklugu iginde, o egitim yoksunlugu iginde yap-
tiklar hizmetleri bir kere daha rublanm sad ederek, onlan minnetle analim. Bunlann higbirinin
fizerinde mirasyedilik hakkimiz yok.

Degerli arkadaglanm, gimdi -soyle sdyliyorum- Saglik Bakanlig bir bagka olayda daha hata
yapiyor; saglhkla ilgili sivil toplum Srgiitlerinin ve halkin saglik politikasina katilimum - herhalde,
0, sosyal demokrasinin gok temel fardki- higbir zaman giindemine getirmiyor. Saghk Bakant, diin ak-
sam Emek Platformu yetkililerini anyor, "gelin goriiselim” diyor. Komisyonlardan gegmis... Belki,
Sevgili Grup Baskanvekili arkadagimin telefon ikaziyla Sayin Saglik Bakani bu goriisme talebinde
bulunuyor. Bakin arkadaglarim, hilkiimet programimizda var, sosyal kesimlerle her...

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Kog, toparlayabilir misiniz

HALUK KOC (Devamla) - Toparliyorum Sayin Bagkan.

..konu tartiyilacak deniliyor ve tasar komisyonlarda tartipiliyor, Genel Kurul agamasina
geliyor, Saghk Bakam sosyal kesimleri davet ediyor, " ne diyorsunuz, ne diiginliyorsunuz, sizin
oneriniz nedir” diyor. Yapmayin bunu; bunu yapmayn.

DeBerli arkadaglanim, evet, vaktimi asip sizleri de bekletmek istemiyorum; ama, ¢ok temel
farkhliklar oldufunu sdylemeye ¢alistyorum. Bagindan itibaren sikintth noktalan sdyledim. HAal3,
diizeltebileceginiz bir nokta varsa, bunu, fitfen, milletvekili iradenizi kullanin, son maddede geri
¢ekin bu tasanyi, hi¢ olmazsa diizeltebileceginiz noktalan diizeltmeye gayret edin.

Bu diisiincelerle, saygilarm sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tegekkiir edivorum Saym Kog.

Madde iizerinde, AK Parti Grubu adina, Trabzon Milletvekili Cevdet Erdél.

Buyntun Saym Erddl. (AK Parti siralarindan alkiglar)

AK PARTI GRUBU ADINA CEVDET ERDOL (Trabzon) - Saymn Bagkan, degerli milletvekil-
leri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle, bugiin, 24 Kasun Opretmenler Giinii; tiim dretmenlerimizin, yasayanlanna uzun ve
saghikli Smiir, Slenlerine rahmet dileyerek sdzlerime baglamak istiyorum.

Aile hekimlifi konusuna girmeden énce, bunun saglikta déniigtimiin bir pargasi oldugunu bil-
memiz lazim. Sadece, bu dért ayaktan birini alip, yalin olarak ona baktifimiz zaman, eksik olarak
degerlendirme ihtimalimiz var. Nedir bu d6rtli dedifimiz?.. Bir sacayag: gibi diigindilimiiz zaman,
mutlaka, bunun, dérdiniin bir arada olmass lazim. Genel saglik sigortas, aile hekimligi, hastanelerin
ve tedavi kurumlanmin bir ¢lden ydnetiimesi, sigorta kurumlannin bir elden yénetilmesi gibi ciddi,
saghkta doniigiimiin dirt temet esasini ele alarak, saghkta bir désiimii planlaog durumdayiz.

$irndi, bunlardan, sadece aile hekimligini yalin olarak ele aldifimiz zaman yanliy yapariz, ama,
su anda, mevcut uygulamadan size verecegim iki kiiciik Smekle, bu aile hekimliginin ne kadar
gerekli oldugunu, halkaomz igin ne kadar ihtiya¢ oldufunu anlayacaksiniz.

Mesela, su anda Ankara'nin merkezinde egitim hastanesi konumunda olan bir hastanenin,
otomasyon sistemine gegmis bir hastanenin gayr resmi kayitlan elimde. Buraya muayeneye gelen
100 hastanin 80%, bizim "birinci basamak aile hekimligi® dedifimiz seviyede nimlabilecek hastalar;
yani, hastaneye gelen 100 hastadan 80" bu hastaneye liizumsuz gelmis. Béyle bir manttkla, biyle
bir anlayisla, saglik sistemimizi ne kadar daha ileriye gdtirebiliriz; bunun imkini var mi?!

ALI ARSLAN (Mugla) - Bitce uygulama talimatiyla gelmis.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Mugla) - Saghkocaklan var ya!

CEVDET ERDOL (Devamia) - $imdi, birincisi bu.
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Bir diger konu: Bakiyoruz ki, Emekli Sandi1, Bag-Eur, Sosyal Sigortalar Kurumu mensup-
larim ve yesilkartlifan topladifiriz zaman, niifusumazun ylizde 105inden daha fazlasi sigortalh
halde. Halbuki, bunun iginde hi¢ sigortalt olmayanlar var; yani, belki de, 10 000 000-15 000 000
kayitdig: sigortali hastanmz var, kigi var. Boyte bir sigortacilik ve hastanecilik sisteminin ¢alismasi,
uygar halde calismas) miimkiin degil.

Burada ne yapacagiz; éncelikle, muhalefet partisinden saym sézcillerin de sdyledigi gibi, birin-
ci basamag mutlaka giiglendirmemiz Jazim. Biz bunu aile hekimligi olarak sdyliiyoruz, siz bagka
bir sey séyliiyorsunuz; olabilir; ama, netice itibariyle, birinci basamak hekimlik sistemini, mutlaka
ve mutlaka ¢ok sajlam bir gekilde tutmaliyiz ve sevk zincirini muhakkak olugturmamiz lazim. Yani,
bir kisi aklina estigi zaman, tansiyonumu dlgtiiceyim diye egitim hastanesine gitmemeli, hastanelere
gitmemeli; kendi aile hekimine miiracaat etmeli. Kendi aile hekimi, eger gerekli goriirse, bir ig has-
taliklar vzmanina veya kardiyoloji uzmanina veya bagka bir uzmana kendisini gondermeli. Bu sevk
zinciri olmadan hastalarin hastanelere miiracaatim mutlaka engellernemiz lazim. Aksi halde, diin-
yamn ne kadar biitgesi varsa hepsini de koysamz, Tiirkiye'de saghk sisteminin bu garpikhifim
diizeltmeniz miimkiin degil. Yani, her sey para degil, sistemi iyi oturtmamz lazim. Sistemi oturt-
mamn temel esasi, aile hekimligi dedifimiz birinci basamak saghk sistemini kurmak, hastalarin
kendi istekleri, kendi iradeleri dofrultusunda istedikleri hastaneye bagvurmalanimi engellemek; bu
sevk zincirini olugturmak. Bu da, zaten, tiimn dilnyanin, tibbin kabul ettigi bir gergektir. Buna, zaten,
hi¢ kitnsenin sbyleyecegi bir sey yok.

Ben, kesik kesik, pargali olarak konugtaya gayret edecefim; ¢linkii, bazi sorular var, onlara da
cevap verme duromundayim.

Ozellikle bir degerli biyigimiiz dedi ki, eli kinlmis, parmag kirdmug hasta; bunun saghk
giivencesi yok, magdur cluyor, rehin kaliyor eskiden oldugu gibi veya iste, bazi evrak imzalamak
zorunda kaliyor, senetleri imzalamak zorunda kaliyor. Biz, gecen w1l bir yasa gtkardik; Saghk
Bakanhg, higbir giivencesi olmayan hastalann yesilkartlanimin ¢iktidr tarihten 90 giin Oncesine
kadar acil hallerinde gegirmiy olduklar: hastaliklarin bedelini su anda ddiiyor; ama, pilot illerde
ddiiyor. Belki, kisa zarnan sonra tim Tiirkiye'de bu ddenecek. Nitekim, gegen wila kadar, bizim ik-
tidarrmiza kadar, yegilkarth insanlarm yeni dofan ¢ocuklary, dofan gocufun yesil karti ol-
mayacafina gore, obiir dlemden yesilkartstz geldigi i¢in, rehin tutaluyordu; takat, iktidarimez, ¢ikar-
dig1 kanunla, gosterdig kararlilikla buna el koymus, bu rehin kalma olaylarmi ortadan kaldimastir,

Bir diger konu da, saglikocaklanmn... Duyan da zannedecek ki, saghkocaklan sistemi ¢ok iyi
calisiyor, saglikocaklarinda hig kimse bog oturmuyordu, iktidarimiza vatincaya kadar her sey iyiy-
di de biz bunu bozuyoruz. Béyle bir gey yok. Herkes biliyor ki, Ankara'min gébeginde bile bir sag-
likocaginda 40, 50, 60, belki de 100 hekim bulunuyor, bu hekimlerden haftada bir, onbes ginde bir,
ayda bir ige gidenler oluyordu arkadaslar. Bunlar: dizelttik; her hekime bir oda tahsis ederek, her
hekimin, saglikocagimn aktivitelerine katilmasimi sagladik ve bu, bilyiik oranda rahatlama getirdi,
vatandagimtz rahatladi; ama, biz, bunu bir adim daha ileriye gétiirmeye calisiyoruz; bir adim daha
ileriye gotiirecegiz, birinci basamagi ¢ok yaygin bir sekilde giiglendirip, tiim halkirmzin hizmetine
daha iyi bir sekilde sunacagiz.

224 sayth Kanundan, sosyalizasyon kanunundan bahsedildi; sanki, bu ¢ok iyi uygulanmmg gibi,
Halkumiz yanls anlamasin. Bu 224 sayili sosyalizasyon kanunu, temelde ¢ok giizel bir kanundur,
dogrudor; ama, nerede uygulanmigtir; highir yerde; maalesef, uygulanamamugtir. 224 sayily Kanun
¢ikalt kark yil pe¢mistir, ama, bir yerde dahi uygulanamamigtir, pilot il ofarak segilen Mug'ta bile
vygulanamamistir. Biz, bu eksiklikleri gordilk ve onlardan ders aldik; yeni bir uygulamayla, saglik-
ta yeni bir hamle yapiyoruz. Bu yeni hamle, sadece sosyalizasyonda belirtildigi gibi degil, genel
saglik sigortasim, yine, hastanelerin tek elden yonetilmesini -hastanelerin tek elden yonetilmesi sos-
yalizasyon kanununda var, Anayasarmzda da var- getiriyoruz, sigorta sistemlerini birlegtiriyoruz ve
aile hekimligini getiriyoruz. Bu aile hekimligi, saghkta doniigiitniin sadece bir pargasi.
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Yine, Saglk Komisyonumuzy jlgilendiren bir ithamla da kargt karsiya kaldik. Denildi ki:
"Taraflar dinlenilmedi." Ash astart yoktur arkadaglar. Taraflarin hepsine, taraf oldugunn diigiin-
diifitim herkese, Saglik Komisyonu Bagkan sifatimla, sahsen ben davetiye gdnderdim. Hatta,
bazilarinm adreslerini bulatnadik, telefonlarim bulamadik, ona ragmen, tekrar, onlan aramaya
devam ettik, adresleri olmayanlan bile aradik ki, gelsinler, olur ki bir katkilar olur diye dinlemek
istedik; ama, takdir edersiniz ki, gelmeyen insanlan da bulup, getirip, zorfa dinleme gibi, ne bir
gorevimiz ne de yetkimiz var.

Bir diger konu dzliik haklanyla ilgili. $Sunu agikhikla ifade ediyorum ki, hiikkiimetimizin getir-
digi tasan, higbir hekimin, higbir saglik calisammin dzliik haklarmi asla geri gotirmeyecek, ileriye
gotiirecek bir hamledir. Sunu séylemek istiyotum: Performansa dayali ticretlendirme gikmadan dn-
ce, bizden, defeatle, hemsireler, hekimler, saglikocagina gitmek iin, orada hizmet yapma askiyla
-agik soyleyeyim- bizden gok torpil istivorlardi; ama, simdi tersine déndii, simdi hastanelere gitmek
istiyor o insanlar. Neden; orada emeginin karsthifim alabilecepini dijgiiniiyorlar da ondan, Igte, bu
petformansa dayah sistemde hekimlere, diSer saphk ¢alisanlarna verdifimiz licretlers vermeye
devam edecegiz, hekimleri ve diger saglik ¢ahganlanm 6zliik haklari bakimindan bir adim geri
degil, iki adim ileriye tasiyacagiz.

Simdi, bu sevk zincirini arkadaglanmiz séylediler; fakat, burada eksik biraktiklar, aile hekim-
ligine y&nelttikleri bir...

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild}

BASKAN - Sayin Erddl, tamamlayabilir misiniz.

Buyurun.

CEVDET ERDOL (Devamla) - Sahsim adina da konugmak istiyoram.

BASKAN - Sayin Erddl, sahsimz adina s6z talebiniz yok.

Tamamlayabilirsiniz, buywrun.

CEVDET ERDOL (Devamla) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, burada eksik ve yanlig séylenen bir stz var; aile hekimi sanki 4 000 hastaya bakacak.
Degil arkadaglar, | 000 ila 4 000 kigiye bakacak. Kigi baska, hasta bagka. Bu kisi saghklt da olabilir,
cocuk da olabilir, yaslt da olabilir. Kigi demek, hasta demek degildir. Bu kanun metnini, litfen, ar-
kadaglarimiz -zannediyorum dil siirgmesidir- daha iyi ve net bir sekilde okurlarsa, bunun kisi ol-
dugunu gdrecekler.

Yine saglikocaklariyla {igili bir itham geidi. Elimdeki Saghk Bakanhf verilerine gbre 6 038
saghkocagindan 4 734'Unde su anda hekim var ve bunlarn geri kalanlan da kisa siire igerisinde
tamamlanacak.

Yine ayne sekilde, acaba adli np hizmetleri nasil yapilacak diye sordular. Adli tp hizmetleri de,
toplum saglig1 merkezlerinde, su anki ike saghk mildiirliikkleri seviyesinde yamlacak olan bir hiz-
mettir. Bu da diisiinilmiistiir; bunda da herhangi bir sey yoktur.

Bir difer konu, atamalarla ilgili. Bugiin, degil milletvekili olarak ben, Sayin Saghik Bakammiz
bile istese ve oglu, kizi olsa, onu da istedigi yere atayamaz arkadaglar. Meveut yapida, yonetmelik
Oyle sarih hazirlanmugtir ki, higbir torpile, higbir agifa yer yoktur. Onun igin, ithamlan yapanlann,
belgesini getirmesi lazim. Highir suiistimal yokter, Suiistimal oldugunu séyleyen varsa, buradan
agiklikla ifade ediyorum, belgesini getirsinler, gériigelim.

Bir diger konu, programla ilgili, Sayin Bakanin ve diger milletvekili arkadaglann, CHF Prog-
ramindan aldiklar alintilarla ilgili.

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN - Buyurun Saym Erdal.

CEVDET ERDOL (Devamla) - Bunda, 2/B'de oldugu gibi, saghk mevzuatmda da benzer sey-
teri sdyliiyoruz programda; ama, karakolda dogmyu syleyip mahkemede sagiyoruz, burada gelip
bagka seyler sdyliiyoruz; bdyle olmamali. Programnriza sahip ¢ikmarmiz lazim. Onun igin, Saym
Hocam, sizin bunu séylememeniz lazim,
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HALIL TIRYAKI (Kirikkale) - Kopya gekiyorsunuz...

CEVDET ERDOL (Devamla) - Ben hig kopya ¢ekmedim.

Arkadaslar, bir degerli milletvekili arkadasimiz dedi ki: “Bu aile hekimligi kulaga hos geliyor.”
Sayin meslektagima agiklikla ifade ediyorum ki, kisa siire sonra gBreceksiniz, bu, hem kulaga hem
gbze hog gelecek.

Bu duygularla, kanunun, milletimize, memleketimize, halkimiza faydali olmasim, hayrlar
getirmesini temenni ediyor, hepinize saygilar sunuyorum. (AK Parti siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tegekkiir ediyorum Sayin Erdél.

Madde iizerinde sahs1 adina sdz isteyen, Samsun Milletvekili Haluk Kog...

HALUK KOG {(Samsun} - Sayin Baskan, yeter artik, ben anlatmaktan yorutdom, yiiz kere soyledik.

BASKAN - Bagka sz talebi?., Yok,

Maddeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edikmigtir.

Tasarinin tiimil a¢ikoylamaya tabidir.

Agikoylamanin sekli hakkinda Genel Kurulun karanm alacafim. Agikoylamanm eleldronik oylama
cihaziyla yapiimasinm oylanniza sunuyorum: Kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

QOylama igin 3 dakika slire verecegim. Bu siire igerisinde sisteme giremeyen iiyelerin teknik per-
sonelden yardim istemelerini, bu yardima ragmen de sisteme giremeyen iiyelerin, oy pusulalarini,
oylama igin Ongénilen 3 dakikahk siire igerisinde Bagkanhia ulaghrmalarim rica ediyorum.

Aytica, vekileten oy kutlanacak sayin bakanlar var ise, hangi bakana vekileten oy kullandigm,
oyunun rengini ve kendisinin ad ve soyad ile imzasini da tagiyan oy pusulasmni, yine, oylama igin
dngdriilen 3 dakikalk siire igerisinde Bagkanhia ulagtirmalarini rica ediyorum.

Oylama iglemini baglattyorum.

(Elektronik cihazla oylama yapildi)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Aile Hekimligi Pilot Uygulamas: Hakkmmda Kanun
Tasanisinin a¢ikoylama sonucunu agikhyorum:

Kullarulan oy sayisi : 263
Kabul 1203
Ret (60 (x)

Bu sekilde, tasan kabul edilmis ve kanunlagmustr.
Saym milletvekitleri, birlesime 15 dakika ara verivorum.

Kapanma Saati: 20.31

(x) A¢thoyiama kesin sonuclarin: gsteren table tutanagin sonuna eklidir,
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ALTINCI OTURUM
Aciima Saati: 20.58
BASKAN: Baskanvekili Sadik YAKUT
KATiP OYELER: Yasar TUZUN (Bilecik), Bayram OZCELIK (Burdur)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 21 inci Birlegiminin Altin-
¢1 Oturumunu agiyorum.

Gorigmelere kaklifiomz yerden devam edecegiz.

Simdi, Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkmda
Kanun Tasarist ve Igisleri Komisyonu raporunun miizakeresine bagliyoruz.

V. - KANUN TASARI VE TEKLIFLER! {LE KOMISYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER {Devam)
8. - Polis Vazife ve Selahivet Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimas: Hakkinda

Kanun Tasarist ve Icigleri Komisyonu Raporu (1/837) (5. Saysr: 639) (x)

BASKAN - Komisyon?.. Yerinde.

Hiikiimet?., Yerinde,

Komisyon raporu 639 stra sayisiyla bastinhp dagitilmrgtr. ]

Tasarinin timil zerinde, Curnhuriyet Halk Partisi Grubu adina Izmir Milletvekili Sayin Hak-
ki Ulkii; buyurun efendim.

Konugma siireniz 20 dakikadur. o

CHP GRUBU ADINA HAKKI ULKU (fzmir) - Sayin Baskan, degerli milletvekili arkadag-
lanm, 639 sira sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimas:
Hakkmda Kanun Tasanst ve Igisleri Komisyonu raporunun tiimi) iizerinde, Cumhuriyet Halk Par-
tisi Grubu adina s62 alms bulunuyorumn; hepinizi saygiyla selamlhiyorum.

Her tiirld sivil toplum etkinligini ve ekonomik girigimi, pelisin sorusturmas: iizerine milki
amirin iznine baglamak, ¢afin gereklerine uygun olmayan bir dizenlemeydi. Hiikiimet, glindem-
deki tasanyla bu yanhish: diizeltmeye ¢aligiyor; ama, her zamanki gibi plansiz, yeterinee lizerinde
¢aligilmamg, giinét kurtaran bir anlayis tasarrya yansitttmigtir.

2559 sayili Yasa, Mussolini'nin ve Hitler'in iktidarda oldugu bir dénemin kamuy huluku an-
layigimi yansitmaktadir. Bu yasaya gére, polisin asil gorevi, toplumu denetim altinda totmaktir. Tiirk
polisine de, ne yazik ki, yiizalimig yildir, bu anlayiy, adeta gorev olarak dayatilrmstur. Polisin asil
gorevi, suglan dnlemek ve iglenen sugiarn saptamaktir.

Cagdag anlayigta, insan haklan, polisin €lini kolunu baglayan lizumsuz bir safsata degil, tam
aksine, polisin varlik nedenidir. Polis, insan hak ve ézgiirliiklerini korumak igin su¢lan dnleyecek
ve suglulan saptayacaktir,

2559 sayih Polis Vazife ve Selahiyet Yasasi, biitimiiyle ¢agdigi bir anlayisi temsil ederken, onun
igerisinden 2 maddeyi ahip diizeltmeye ¢alismak, pek fazla ciddiye ahnmamaktadir. ki yildir iktidardasimz
Sayin AKPliler -insan yasamunmn her alaminda, kamu giiciiniin ilk ve en ¢ok miidahale edilebilecegi- bu
yasayl tamamen degistiren bir tasanyla Yiice Meclisin huzuruna gelmeliydiniz, getmeliydik.

Tiirk hukukunda, 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu kadar Anayasa Mahkemesi
dniine gitmig, sik stk degistirilmig bir kanun yoktur, Bir bakima, Tiirkiye'nin demokratiklestirilmesi
siirecini bu yasadaki degisikliklerle izlemek olanakhidir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; evrensel hukuka uygon bigitnde hazirlanmus bir polis
gorev ve yetki yasasi gerekmektedir. Ozellikle, en teme! insan hakk olan yasam hakkim simirlan-
diran ve ortadan kaldiran, yasatun 16 nc1 maddesindeki silah kullanma yetkisi, derhal, Insan Hak-
lan Bvrensel Beyannamesi ve Avrupa Insan Haklan S6zlesmesine kosut olarak degistirilmelidir. in-
sanlarin hiirriyet hakka, kisi dokunulmazhgi, konut dokunulmazlig, polis yetki ve gbrevieriyle, ev-
rensel hukuka aykin olarak sinirlandinlmamaldir. I¢ giivenligi saflamak igin yapilan tiim yatinm-
lann, topluma, gerekgeleriyle birlikte agiklanmasi, seffaf ve demokratik bir yap igin vazgegilmezdir.

{x)} 639 8. Sayii Basmayazi sutanaga eklidir.
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Aklmma iki tane soru geliyor:

1.- Simdiye kadar, igigleri Bakanhg1 yaptifi halde secim bolgesine polis okulu inga ettirmeyen
kimse var midu?

2.- Konya'nan Erefli figesine polis okulu acmak ile Icigleri Bakanhgi Mistesarinin Ereglili ol-
masi ve ilk genel segimde oradan milletvekili adayt olacagunn konugulmas: arasindaki iligki nedir?

Kent kiiltiirii ve ¢agdas iliskiler igerisinde ¢ok yonlii yetismesi gereken polis adaylan igin polis
okulu agmanin, siyasi keyfilikten baska 8lciileri olmalidir. Ozgiirliikcii demokratik toplumun polisi,
dag baglarinda militer bir efitimle yetigtirilemez. Toplumla i¢ ige, toplumdan soyutlanmadan, kens-
sel kiiltiirle yagayarak ¢agin polisini yetistirebiliriz.

Polis karakollanm mimari standartlartm sordum, gok aradigim halde bulamadim, yokmug. Gozal-
t1 odalan, giipheli giriy ¢tkigi, nezarethanelerin izlenmesi, ancak bir standart projeyle saglanabilir. Igis-
leri Bakanhifimin bdyle bir gabasuun oldufunu gérmedik. Kag kigiye, kag suga bir polis dilsecegi
konusunda bir dl¢iit var mi diye aradim, yine bulamadim; ¢iinkii, yok. Bu tir Slgiitlerin bulunmamas:,
keyfiligi ve kadrolasmayi da beraberinde getirmektedir. Tiirkive'de onbinlerce tmiversite mezunu igsiz;
ama, bunlar polis clamiyor; neden; efendim, iki yithk meslek yliksekokuhn okumalan gerekecekmis;
yani, tipks, lise ya da iiniversite mezuni olmasina ragmen, bir zamanlar, ehliyet almak igin, ille, ilkokul
diplomasimin gosterilmesinin istendigi gibi. Yapilan bu igin $lgGtlerini geligtiremezseniz komik dunuma
diigersiniz. Sekizer ayhik kurslarla, ilniversite mezunlan polis olabilmelidir.

Polisin i5 tanimlarint gdsterir bir liste var midir; yine, tek bir listenin bulunmadifm, dafimk,
balitk porgik tamimiar eldugunu dgrendim, Polisin is tanumlarim yaparken her igin ortalama siiresi
belli olsun; bu siireyi asan galigma siiresi igin de hak ettigi fazla ¢aligma iicretini ddeyelim; ama, én-
ce standards belirleyelim.

Bakin polis arkadaglarm bu konudaki istemlerine; bize soruyorlar ve bizden talep ediyorlar;
diyortar ki:

|.- Polise fazla caliyma iicreti adi aftinda denen paranin, Avrupa Birligi normlarina uygun
olarak fazla mesai adi altinda ve saat hesabn yapilarak Gdenmesiyle ilgili Bakanhgimizin herhangi
bir ¢alismasi var rm?

2.- Tiirkiye Cumburiyeti Emekli Sandifn Kanununun ek 68 inci maddesinde, makam ve temsil
tazminatinin emeklilie yansitilabilmesi igin iki yillik ¢alisma sarti getirilmigtir. 2000 y1linda vazife
malulleri ile Slenlerin dul ve yetimlerinin majdur edilmemesi i¢in, bunlardan iki yillik sartin aran-
mamasi yoniinde degigiklik yapilmty, ancak, kendi iradesi diginda yas haddi nedenivle emekli
edilenler bu kapsamda degerlendirilmemistit. Dolayisiyla, iki yilinu doldurmadan yas haddinden
emekli edilenler magdur olmaktadir.

3.- 657 sayih Devlet Memurlan Kanununda difier meslek simflarimin tamamma yakin
béliimiine 8 inci dereceden itibaren ekgdsterge verilmesine ragmen, emniyet hizmetleri simifi per-
soneline 4 iincii dereceden itibaren ekgdsterge veriimesi ve bunun da meveut ekgbsterge ve diger
kamu personeline oranla daha diigiik tutulmas: -puanlamalarla- Anayasamin esitlik ilkelerine ay-
kinhik tegkil etmektedir. Bu haksizhjin diizeltilmesi gerekmektedir.

4.- Polisin aldig1 maagin biiyiik bir bolimii tazminatlardan ve fazla mesailerden olusmaktadir.
Tazminatlar ve fazla mesai iicretleri ise emekli maagina yansimadifindan, emekliye aynlan personel
biiyiik sikintrya diigmekte ve ikinci bir ig yapmak zorunda biralolmaktadir. Emekli Sandigt ddeme
listelerinde en az licret alan kamu personelinin polis memuru oldugu gonilmektedir; bu konuda her-
hangi bir calisma meveut mudur?

5.- Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisinin polis hakkindaki bildirisinin (B) statiisiiniin 5 inci
maddesinde "polisier, adil bir iicret hakkina sahiptirler; bu Gicretin tespitinde tehlike ve sorumtuluk-
lann $nemi, ¢altyma saatlerinin diizensizligi gibi 6zel faktorler dikkate alinmalidi” denilerek, adil
bir iicret nygulamasinin dzellikle polis tegkilat igin dnemi ve zorenlulugu agikga vurgulanmistir,
Bakanhigimzca hazirlandifi bildirilen Kamu Personel Kanunu Tasansinda bu madde degerlendir-
meye alimg midir; bu konuyla ilgili herhangi bir calisma var midir?
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6.- 3201 sayill Emniyet Tegkilati Kanununun 3 iincil maddesinde "Umumi zabita: Silahli bir
kuvvet olan (polis) ve (jandarma} dir® denilerek, polisin, devlet giivenliinde gérev alan silakh bir
kuvvet oldugu vurgulanmigtir, Avrupa Bitdigi Glkelerinin bhigbirinde emsali gériiimedigi haide,
polisin, kanun maddesinde de belirtildigi gibi, askerle ayni igi yaptigi halde, zorunlu askeri hizmete
tabi tutulmasi konusunda Bakanlik ne diistinmektedir?

Iste biyle. Biz diyoruz ki, gelin, énee, polise evrensel hukuka aykin olarak getirilen drgiitlen-
me yasagint kaldiralun; bic yammuzda insan haklart kwruluslan, sivil toplum érgiitleri, diger
yammizda polis sendikast ve toplumun her kesiminin katilimina agik, yeni, ¢agdas, demokratik ve
ozgiirliikgii bir polis gbrev ve yetki yasasim hazirlayalun; giinil kurtaracak bigimde gegici dnlem-
lerle igi gegistirmeyelim.

Ashinda, bu yasamin 8 inci maddesinin degistirilmesi yéniinde ve 8 inci maddeye muhalif ol-
dugumuz konusunda gériigiimiiz vardi. O goriig dogrultusunda bazi gahigmalar yaph arkadaslannuz.
Herhalde, kamu yinetiminde yeniden yapilanma programimza bile ters diigtiiZiimiiz bu konuda, ar-
kadaglanmizin o ¢aliymalari biraz sonra sizlere anlatilacaktir. Efer uygun bulunursa, miilki amirin
olumtu goriig bildirmesi, 6ziinde ruhsat verme igleminden bagka bir sey degildir dedigimiz, tek bag-
vuruya iki ruhsat almak gibi bir zoruntulugu vatandaga eziyet olarak gdrdiigumiizii, bu nedenle
bunun degigtirilmesi gerektiini séylemistik. Bunun dikkate alinacagimi da umuyotum ve ¢ikacak
olan bu yasanin perakende bir yasa olmasi nedeniyle ihtiyaca cevap vermeyecegini belirtivorum.
Derli toplu bir Polis Vazife ve Selahiyet Yasasi ya da polisin gbrev ve yetkilerini yeniden tanim-
layan bir yasanin gikarilmasi, yiizaltmug yildir, bagta da sdyledigim gibi, Mussolini'nin, Hitler'in
déneminden gelme bazi fagist uygulamalarin da kaldinlarak dogru dirist bir polis yasasinin yiirtir-
liie girmesi temennisiyle, hepinize saygilar sunuyorum. (Alkislar)

BASKAN - Tegekkiir ediyorum Sayin Ulkii.

Tasanmn timi iizerinde, AK Parti Grubu adina, Adana Milletvekili Sayn Ali Kiglikaydin,
buyurun. (AK Parti siralanindan alkiglar)

AK PARTI GRUBU ADINA ALI KUCUKAYDIN (Adana) - Sayin Bagkan, degerli millet-
vekilleri; 639 sira sayili Polis Vazife ve S¢lahiyet Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Tasansi fizerinde AK Parti Grubunun goriiglerini agiklamak iizerc sbz almis
bulunmaktayum; hepinizi saygiyla selamhyorum.

Bilindigi iizere, iilkemizde hizmet sektorii iginde umuma agik yerlerin ¢ok énemli bir yeri var.
Bu yerler, halkin eglenip dinlenmesi, yatip kalkmasi ve konaklamasi igin hizmet veren yerler. Mev-
cut diizenimizde, hukuk sistemimizde, Polis Vazife ve Selahiyet Kanununda, bu yerlere, polisin
yaptigi tahkikat {izerine, miilki idarece simdiye kadar izin veriliyordu.

Yine, buna paralel olarak, miilki idare amirlerinin izm izerine de, 1580 sayil Yasaya gore,
belediyelerimiz, bu yerleri ruhsatlandirtyordu; yani, ikili bir sistem mevcuttu. Bu ikili sistem de,
tabii, ig sahiplerini, bu yerleri galistiranlar, buralars agacak olanlan ciddi sekilde sikintiya sokuyor-
du, zaman kaybina sebep oluyordu. Cofiu zaman, bu iki kurulug -bintsi izin veriyor, 6biiril rubsat
veriyor- aradaki gatigmalardan dolay: ciddi zaman kayiplarina sebep oluyordu; ki, bu, sektér lizerin-
de olumsuz etkiler yapiyordu. iste, hem bu zaman kaybimt hem birtakim sikintilan gidermek igin,
son diizenlemeyle, artik bundan sonra, bu tip yerlere belediyeler izin verecek; yani, belediye hudut-
lar1 igerisinde belediyeler izin verecek, kirsal kesimde de i) Gzel idarcleri bu yerlere caligma iznini;
verecek, rubsatlandirmayr yapacak. Boylece su saglanacak: Bir taraftan ruhsat veren kurumun bu
yetlert denetlemesi yaninda, polisin, yant koNugun da denetimi devam edecek; ama, bu denetim,
daha objektif bir denetim olacak polisimiz asli gorevine ¢ekilecegt igin. Ciinkd, iilkemizde ¢ok
sayida umuma agik ver var, bu kadar yerin ruhsatlandirimasuiyla, izniyle ufirasmayan polisiniz, as-
Ii gbrevine gekilecek ve dolayisryla denetim gorevini, yani, bu yerlerdeki huzuru, gitvenligi, esen-
ligi, halkimzin gilvenligini, esenlifini saglayabilmek i¢in denetim gorevini daha ¢ok yapabilecek,
buna daha gok vakit ayrabilecek.
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Ayrnica, bunun yaninda, bu yerlerde biirokratik engeller ve kartasiyecilik azalacak; yani, insan-
lar, artik, daha rahatga ruhsatlarini alabilecekler. Zaten gimdiye kadar belediyelerimiz bu tip yerleri
rehsatlandirryordu; bu konuda bir hayli de uzmanlagtig i¢in, herhangi bir sikintt da olmayacak.

Bu tip yerlerde halkin esenligi ve giivenlifinin tehlikeye didsmemesi igin de polisimizin ya da
kirsal kesimde jandarmanin her tiirlii denetimi devam edecek.

Ayrica, bu yasayla bir bagka yenilik daha geliyor. Simdiye kadar 2559 sayili Polis Vazife ve
Selahiyet Kanununa gére miilki idarece uygulamalar yapihirken, ¢ogu kez, basit kusurlardan dolay:
tesisler kapatiliyordu. Tesisin kapatiimasiyla, biz, sadece tesis sahiplerini cezalandirmiyorduk; aynt
zamanda neyi cezalandinyorduk; orada ¢alisan insanlan da cezalandinyorduk; yani, otellerde, motel-
lerde, diger eglence yerlerinde galigan insanlan da cezalandiriyorduk. Bu kapatlma siireleri de dyle az
olmuyordu, ¢ogu zaman alh aya varan kapatmalar olabilivordu. Yani, herhangi bir yerde, orada polisin
futtugu nutanak iizering, millki idare, buralarn belli zaman araliklanyla kapatabilivordu, cogu zaman da
bu kapatma siiresi uzun oluyordu, Ekonomik bir ceza verme yerine, hep kapatilma geklinde ceza
veriyorduk, buralarda ¢alhsan insantan da bu sekilde cezalandimug oluyorduk. Simdi, getirilen
yenilikle, artik, bu tip yerler kapatiimaya tabi tutulmayacak; ne olacak; para cezas: verilecek. Aslinda,
bize gire, bu para cezalanm, kirsal kesimlerde, bu yerleri il 6z¢l idarelerine devrettigimiz igin, il daimd
enciimeninin vermesi; kentlerimizde, belediye hudutlan igerisinde de, bu yerlerin cezasmi belediye
enclimenitin vermesi esas olmaldir. Yani, bu sekilde bir wygulamamn daha demokratik olacagina -
sahsen ben de buna inantyorum- daha yerinde bir faaliyet olacagma inanmyoruz.

Tabii, memleketin giivenligi ve huzur igin, yine de, milki idarenin bir yetkisi sakli tutuluyor;
bu da, bir ay1 gegmeyen bir kapatma cezasimn milki idarece verilmesinin yerinde olacagi. Yani,
mililki tdare bu yerleri bir aya kadar kapatabilecek; ama, miilki idarenin bu yetkisini kullanmas: da
su sartlar altinda olacak: Kumar oynanan umumi ve umuma agik yerfer ile her gesit 6zel ve resmi
kurum, kuruluslara ait lokaller; mevzuata aykin bir sekilde uyusturucu madde imal edilen, satilan,
kullanilan, bulundurulan yerler; mevzuata aykir: faaliyet gbsteren genelevler, hitlesme verleri ve
fuhug yapilan evler ve yerler; yine, eger devletin iilkesi ve milletiyle bélinmez biitiinliigine aykin
bir sekilde ber tiirlii gosteri, video ve benzeri gdsteriler yapilivorsa; aynca, demek, sendika lokal-
leri umuma agik yerler haline déniigmiislerse, biitiin ikazlara, wyarilara ragmen bunlara devam
ediliyorsa, iste, bu yerleri millki idare amirleri bir aya kadar kapatabilecek.

Yasayla getirilen bir bagka sey, Avrupa Birligi liyesi tlkelerin yasalanm inceledifimizde
buralarda da bugiinkii getirecegimiz diizenlemeye paralellik olmasi. Orada da bu tip yerlere ruhsat
veren, ruhsatlandiran, ¢aligina ruhsat veren, yerel yonetimler; ama, oratan denetleyen, oralan kon-
trol eden, yerel idarenin icerisindeki kolluk.

Ayrica, hilkiimetimizin daha dnce agikladift Acil Eylem Plam vardi. Bu Acil Eylem Planinda
yer alan bir husus da, her tiickii biirokratik engellemeler ve kurumlararasi kirtasiyecilifi uzatan, bu
birokratik engellere sebep olan, kirtasiveciligi ortaya ¢tkaran bu tip diizenlemelerin kaldinlmasiy-
di; bugiin goriistiiiimiiz bu diizenlemeyle, bu da yapilmaktadir.

Degerli arkadaglanm, 3572 sayils Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatina Dair Kanon Hiikmiinde
Kararnameyle Degigik Kanunun Kabuliine Dair Kanunda, isyeri agma ve galigtirma ruhsat vermeye
belediyeler yetkili kihnmisti; ama, buna paralel olarak, yine 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet
Kanununda da polise bu yetki verilmisti; dolayisiyla, iki yasa arasinda bir ¢eligki doguyordu. Bu
diizenlemeyle bu geligki de gideriliyor, artik bundan sonra bu tip yerler igin ruhsat verme yetkisi
yerel yonetimlere devrediliyor.

Bir bagka husus, yine 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu ve 4250 sayil Ispirto ve tspirtolu
Igkilere Dair Kanunda da miilki idareye veriten yetkiler, artik, bundan sonra yerele devredilmek-
tedir, yerel idareye devredilmektedir.

Yine, bizim daha tnce, 24.7.2004 tarihinde gikardigimiz 5216 sayili Bityiikgehir Belediye
Kanunuyla, bilyiikgehir belediye hudutlar igerisinde ilge ve ilk kademe belediyelerine bu ruhsatlan-
dirma yetkilert verimisti. $imdi, o kanun Cumburbaskanimizin onayiyta yiirtirlige girdi; dolayisiy-
la, bu kanuna gére, buralara rubsat verme yetkisi, zaten ilge belediyelerine ve ilk kademe
belediyelere verildi. Simdi bu yaptigimiz diizenlemeyle, buna da bir paralellik saglanug cluyoruz.
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Netice itibariyle, su yapiliyor simdi: Artik, bundan sonea, ruhsat verme isi il 6zel idarelerine ve
belediyelere veriliyor. Bu yasayla, idarenin, miilki idarenin ve zabitanun her tirlii denetim hakk:
sakh ttuluyor, bazi cezalar: vermesi yine saklt ntukuyor; ama, dnemli sekilde, bu yetkiler, artik,
tamamen yerele devrediliyor. Her tifriii bilrokratik kirtasiyeciligi bu yasayla ortadan kaldinyoruz;
zaman kaybi ve israf olmayacak. Polislerimiz, ciddi bir sekilde bu tip izinletle ugragtyordu, anlarla
ugragmayacaklar ve dolayisiyla, polis, artan vaktinde, daha ciddi, bu bdlgenin esenlidi ve giiven-
ligiyle ilgili galigma gergeklestirecek.

Degerli arkadaglanim, konu 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunundan agilmigken,
tabii, bu kanun ¢ok eskilerden bert, yillardan beri uygulanmaktadir. 2559 sayui Kanun denilince,
bizim aklimiza, polisin halkimuzin can, trz, mal gitvenlifini temini geliyor. Dolayisiyla, ciddi sekil-
de, polislerimiz yillardan beri bu kanunu vyguluyor ve bu kanun, polisle 6zdeslesmis bir kanun.

Biraz dnce degerli milletvekilimiz de sbyledi; gergekten, polisimiz ciddi bir fedakarlik iginde
galigmaktadir; ama, polisimizin difer kurumlardaki gahsanlardan farkli olarak, hafta tatili, bayram
tatili ve benzeri tatilleri yok; yani, biitiin giindinii ¢caliymakla gegirivor polisimiz. Oyle oluyor ki,
giinde 18 saat caligtig1 obuyor, Oysaki, benzer lilkelere baktifimiz zaman ya da Avrupa iilkelerine
baktigimiz zaman, bu ¢alisma saati haftada 38 saati, 40 saati gecmiyor; ama, bizde, polisimiz gok
uzun bir zaman galigiyor. Buna paralel olarak, polisimiz, ger¢ekten sikint1 iginde.

Ben, polisimizin ciddi egitim almadigina inanmiyorum. Son zamanlarda; artik, polis memury
olacak insantar bile iki yillik yiksekokulda efitim aliyorlar. Demek ki, yapmamiz gereken,
polisimize verdigimiz egitim yvaninda, bu is yogunlugu yaninda, onlann ¢aligma hayatini da yeniden
gbzden gegirmenmiz ve diizenlememizdir.

Degerli arkadaglarim, bir polis sair diyor ki; "Cann, mahn, irzin katsal emanet/ Ben nibettey-
ken sen rahat uyw/ Birak dostum birak beni diigiinme/ Ben goktan unuttum tath uykuyu.”

Yani, polislerimiz, bizim igin, gercekten, sadece uykulanm kaybetmiyorlar, ¢ofu zaman,
hayatuun baharinda canlarim da feda ediyorlar, kanlarim da feda ediyorlar. Ne igin yapiyorlar onu;
onu, insanimizin esenligi, glivenlifi igin yapiyorlar, devletimizin bekasi igin yapryorlar. Demek ki,
biyle fedakérane ¢aligan polislerimize, hayat sartlari siirdiirecek sekilde birtakim olumiu imkéan-
lari da saglamamiz gerekiyor; yani, burada, ben, bunu, hem hitkiimetimizin I¢isleri Bakanmm hem
de milletvekillerimizin dikkatine sunmak istiyorum.

Mesela, polisimiz, emekli polis arkadagim gordiigii zaman moral motivasyonu bozuluyor; yani,
gérev askint kaybedivor. Neden; emekli polislerimizin de yasantisimin ¢ok diizensiz, bozuk ol-
dujunu goriiyor, rahat, huzurlu bir hayat gegiremediZini gériiyor, daha emekli olmadan, yerlesecegi
ile, ilgeye gidip, orada yeni bir hayat kurma ¢abasi iginde oldufunu gériiyor, ¢ofu kez de olumsuz
iglerle ugraghgini gdniyor. Demek ki, bu insanlanin hayat seviyesini de yilkseltmek igin bir gayret
sarf etmemiz gerekiyor.

Her gikigta, kavsaklardaki polislerin o canharag hatlerini goriiyoruz. Biz, ge¢erken, onlann o
gayretlerini gorilyoruz, trafifi diizenleme gayretlerint goriiyoruz, Bunu her giin goriiyorz, akgam
sabah giirityoruz. Gergekten, bu ¢ekilmez hayat, elbette, maddi... Her sey maddi degil; ama, bu mes-
legin manevi hazzi yaninda, bu insanlanin maddi seviyelerinin de yiikseltilmesinin gerekli obduguna
inamyoruz. Bunun mutlaka bdyle yapilmasi gerekir.

Bu yasa, ger¢ekten, iilkemizin dniinde demokratik agilimlar yapacak bir yasa. Yani, ¢agdasg
yonetimlerdeki gibi, yetkilerin 6nemli bir kismumn yerel ydnetimlere devrini biz hep savunuyoruz
ve biyle olmas da gerekiyor. Genel idare, rahsat verme isiyle ugragmamali ya da bu tip yerlerdeki
birtakim kontrollerle ugragmamali. Genel ydnetimin, geonet idarenin asfi gdrevi, oradaki imsan-
latimizin esenligi, giiveni, devletimizin devamlilii igin gayret etmeli.

Bu duyguiarla, bu yasay: olumlu bir yasa olarak gorlivoruz ve buradaki dnergelerle de daha
demokratik bir hale getirilmesinin yararh olacag inanctyla, hepinizi saygiyla, sevgiyle selamliyorum,

Tegekldir ediyorum. {Alkiglar)

BASKAN - Tegekkiir ediyorum Saymn Kiigiikaydin.
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Hiikiimet adina Igigleri Bakan Sayn Abdiilkadir Aksu; buyurun. (AK Parti siralarindan alkiglar)

ICISLERT BAKANI ABDULKADIR AKSU (Istanbul} - Sayin Baskan, degerli milletvekili ar-
kadaglarm; bugiin, 24 Kasim Ogretmenler Gimis; dncelikle, biitiin 6gretmenlerimizin bu giiniini
kutloyorum; kendilerine, saghklt, mutly, uzun Omiicler diliyorum; aramizdan ayrilanlara da Al-
lah'tan rahmet diliyorum.

Degerli arkadaglarm, 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu ile Bazi Kanunlarda Defiigik-
lik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasartoz iizetinde s6z almig buluneyorum; bu konuda sizlere bir gey
soylemek igin huzurlarmtzdaymmn; Yiice Meclisin siz deferli tiyelerini saygryla selambiyorum.

Bugiin defiisiklik yapilacak kanunlar, son iki yildir Glkemizde hikim kilmaya ¢alistifimz
genel yaklagimin bir asamasi olarak giindeme gelmigtir. Biz, diinyada cari olan yerellesme ve yet-
kinin halka en yakmn noktada kullaninu konusunda, gegen yil boyunca, Belediye Kanununu, 11 Ozel
Idaresi Kanununy ve Bilyitksehir Belediyesi Kanununu sizlerin huzuruna getirdik ve Yiice Mec-
lisimizden gegtiler. Belediye Kanunu, Biyiiksehir Belediyesi Kanunu onayland, yiiriirlige girdi;
diger vasalar da, bir kere daha bazi maddeleri goriisiillmek iizere, yine, Yiice Meclisimizdeler.
Belediye Kanunu Plan ve Biitge Komisyonundan gecti, kisa bir siire sonra da 11 Ozel ldaresi
Kanununu komisyonda goriistiikten sonra huzurlanniza getirecegiz. Iste, simdi, aym bakis agisiyla,
gegmiste piivenlik birimlerine ait olan birtakim yetkileri yerel yénetimlere devreediyoruz.

lzninizle, 5ncelikle, tasariya iliskin birkag teknik noktay: isaret ettikten sonra, neden boyle bir
degisiklige ibtiya¢ duydugumuzu ifade edecefim, daha sonra da madde bazinda bazi yasal didzen-
lemeyi aktarmaya ¢aligacagim.

Yasa tasarimiz, yiritme ve yiriidilk maddeleri dahil 11 maddeden ibarettir ve 5 kanunda
degisiklik yapmaktadir. Bunlardan birincisi 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunw, ikincisi
3572 sayih [gyeri Agma ve Caliyma Ruhsatlarma Dair Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degig-
tirilerek Kabuliine Dair Kanun, figiinciisii 1774 sayil1 Kimlik Bildimae Kanunu, dérdiinciisti 4250
sayili Ispitto ve Ispirtolu Igkiler Inhisan Kanunu, besincisi de 1580 sayil1 Belediye Kanunudur; bu
tasartyla bu kanunlarda degisiklik yapmaktayiz.

Hedefimiz, tasanida "umuma agik yer" olarak isimlendirilen bu yerlerin agihis mohsatlarinin
verilmesini, uymalan gereken kurallarin belirlenmesini, kurallara uymayanlara verilecek cezalara
iligkin hususlart yeni bir anlayigla diizenlemektir.

Yeni anlayiginz, esas itibariyle su 5 temel ayak iizerine cturmaktadir:

1- Yerel yonetimlere acihis ruhsati verme vetkisi devredilmektedir. Givenlik giglerinde olan,
miilki amirlerde olan bu yetki yerel yonetimlere devredilmektedir.

2- Hangi durumlann kural ihlali sayilacag agikea sayilmaktadir.

3- Kurallara wymayanlara idari para cezast verme yetkisi bu tasariyla ilk kez diizenlenmektedir.

4- Ayrica, zaten var olan faaliyetten men cezasi -pratikte, tatbikatta sGyledigimiz kapama
cezasi- siire ve durum olarak kisitlanmaktacir.

5- Etkin bir denetim yapma isi de kolluk kuvvetlerine verilmektedir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekili arkadaglanm; umuma agik yerler igin, halen, belediyeler is-
yeri rubsats, mittki idare amicleri ise umuma agik yer ruhsatt verme yetkisini haizdir. Dolayisiyla,
igyeri sahiplert, hem belediyeye ve hem de miilki amirlere gitmek zorundadir. Dogrusu, bunun,
vatandag i¢in kabulli zor bir duram oldugu kadar, deviet igin de dnemli bir eksikiik oldugunu
diigliniiyorom; ¢iinki, bu ydntemde, vatandag, magdur olabilmekte ve gereksiz yere iglem yapmak
zorunda kalmakta, biraz dnece konusan degierli arkadasiin da belirttifi gibi, biirokratik iglemler,
kartasiyecilik oldukga fazla olmaktadir; aym zamanda da para ve zaman kaybina ugramaktadir.

(ite yandan, kolluk kuvvetler, nthsat verme islemiyle ugragarak, kendi asli islevi olan giiven-
lik igini aksatabilmektedir. En azindan, giivenlifie aymrmast gereken zaman ve enerjiyi, asli gérevi
olmayan ruhsat verme isine ayinmak zorunda kalmaktadir.

Isin bir de Avrupa Birligi miiktesebatryla ilgili botiimi var ki, Birlige iiye olan illkelerin timiin-
de, bu fiir vrnuma agik yerlerin rahsati belediyeler tarafindan verilmekizdir.
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Ozetle, getirdigimiz degigiktikler; yerel yonetimlerin yetkilerinin artinlmasi, gorev dublikas-
yonlarnmin dniine gegilmesi, vatandas ile devlet arasinda giiven iligkisinin ycniden tesis edilmesi,
caydincilikta yeni ve daha modern bir yaklagimin benimsenmesi ve Avrupa Birligi miiktesebati ile
milli mevzuatimizin uyumlagtirilmas). Bu tasaniyla, bu bagliktakileri amaglamaktayiz.

Sayn Bagkan, degerti arkadaglanm; yukandaki genel anlatimlardan sonra, ¢ok kisa olarak,
tasanya, madde bazinda, daha yakin planda bakmak istiyorum.

Esas itibariyle, bu tasarinin ana hedefi, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun én-
gordiigi temel yaklasirm degistirmektir. Bu gergevede, s6zii edilen kanunun miilga olan 6 nc1 mad-
desi, yeni bir icerife kavugturulmak suretivle, hangi hallerde ve ne miktarda idari para cezast
verilebilecegini, idari para cezasmin miktarlarim ve sugun tekrar iglenmesi halinde para cezasinm
belirli oranda artirilmasina kargin diizelme saglanmadipt takdirde verilehilecek faaliyetten men
cezasin da diizenlemektedir.

Agik ve kapali bulunacagn saatlere uymayantara, yasanin ilgili maddesinde aranan yag gartin-
dan daha kiigiik kigileri caligtiran veya buralarda bulunmastna izin verenlere, mevzuat hitkiimierine
aykart olarak igletilen yerlere 500 000 000 lira idari para cezas1 verilebilecektir.

Faaliyetten gecici ofarak men edilen ve siiresinden dnce acilan yerler ile kapatma cezasim
gerektirenler haric olmak iizere, isletmenin sahibinin veya sorumlusunun igtiraki, kusuru veya ih-
maliyle sug iglenen yerlere ise 1 milyar lira idari para cezas1 verilebilmesi miimkiin olacaktir.

Bu maddede belirtilen ayn fiillerin bir y1l iginde tekran halinde, en son uygulanan para cezasi
1 kat artirlarak uygulanacaktir. Ayrica, bir yil iginde ii¢ defa idari para cezasi verilen ve cezayi
gerektiren yeni bir fiil iglenen yerler, mahallin en bifyiik miikki amiri tarafindan, 15 giinii gegmemek
iizere, gecici siireyle faalivetten menedilebileceklerdir.

Tasanimn 2 nci maddesiyle degistirilen 2559 sayilt Kanunun 7 nei maddesinde ise, umuma agik
istirahat ve eglence yetlerinin faaliyet gOsterecegi alanlar1 belirlemeye veya mevcut umuma agik is-
tirahat ve eflence yerlerinin bu amag¢ i¢in aynlan yerlerde toplanmasina, belediye ve miicavir alan
sinirlan iginde belediyeler, bu alanlar diginda il §zel idareleri yetkili kilinmaktadir.

Tasariyla getirilen bir bagka degigiklik, 2559 sayili Kanunun 8 inci maddesinde olmaktadir. Bu
maddede sayilan hallerin gergeklesmesi durumunda, mahallin en biiyiik miilki amiri tarafindan, otuz
giinii gegmemek fizere, gegici siireyle faaliyetten menedilecektir. Bu maddede vazih fitller sebebiy-
le bir y1l igerisinde ii¢ defa faaliyetten menedilen yerler, bu gibi igyverlerinde, bu fiiller tekrar islen-
digi takdirde, igyeri agma ve ¢ahigma ruhsatlan iptal edilecektir. Bu yetki, mahalli miilkt amirin bil-
dirimi iizering, belediye veya il Gzel idaresi tarafindan beg isgiini igerisinde kullamlacaktir.

Deperli arkadaglanm, yasayla getirilen diger degigiklikier, biraz dnce ifade ettigim temel bes
kanunda, buna bagh olarak yapilan degigikliklerdir. Biraz dnce burada konugan degerli arkadas-
larim, tabii, bizim, Polis Vazife ve Salahiyet Kanununa getirdigimiz bu degigikliklerle yetinil-
memesi ve bu yasanin yeni bastan, belki yeniden dilzenfenmesi konusunda gérigler izhar ettiler. Ay-
rica, yine, 3201 sayilt Emniyet Tegkilati Kanvnunun yeniden gdzden gegirilmesi konusunda goriis-
ler izhar ettiler. Biz, Bakanlk olarak bu gériislerden istifade edecegiz, yapacagimiz hazirliklarda,
muhakkak, bunlar nazar dikkate alinacaktir.

Degerli arkadaglanm, yalmz, burada, bir konuya daha temas edildi, yeni polis okullart agilmast
konusuna temas edildi. Bizim polis sayimiz, bagta Istanbul olmak iizere, Tiirkiye genelinde, gergek-
ten, az. Bugiin Avrupa Birli§i standartlarina gére, biitiin Avrupa Birligi iilkelerinde 250 kisiye 1
polis diigmektedir. Su anda Istanbulumuzda 359 kigive 1 polis diigmektedir. Bu agig1 kapatmak icin
siratle polis okullarr agmamiz gerekmektedir. Bunun igin de bize yer gosteren illerimiz veya biz,
valilerimizden soruyoruz, aragtiriyoruz, hazir binalar varsa, kullamilmayan binalar varsa, gegmiste
bunlar okul olarak kullanilims...

RAMAZAN KERIM OZKAN (Burdur) - Biz, Burdur'dan verebiliriz.

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Hay hay. Burdurlue arkadaglarim tek-
Iif ettiler; hemen ilgili arkadaslanim gonderip baktiracafim s6ziinii de verdim. Bunun gibi, mesela,
Cankarr'dan ditn teklif geldi; ilgili arkadaglanm gdnderip baktiracafiz. Okut olmaya elverigli yerier
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varsa, bunlan da alip, siiratle hirkag yeni okul daha agmanmuz gerekecek; giinkii, basta Istanbul ol-
mak {izere, illerimizdeki polis ihtivacini, polis agifim siiratle kapatmamiz gerekir. Onun igin, bea,
yine, arkadaglanimdan rica ediyorum; illerinde bu sekilde kullanilmayan; ama, okul olabilmeye
miisait yerler varsa, bize bildirirlerse, o yerleri siratle incelettiririz.

TUNCAY ERCENK (Antalya)- Hazir var; bakmoglar Sayin Bakanim.

ICISLER] BAKANI ABDULKADIR AKSU {Devamla)- Hayr, daha bakilmad: Burdur'a.

TUNCAY ERCENK (Antalya)- Yer varmus.

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (Devamla)- Var; stylenildi; gonderecegim
arkadaglar.

Degerli arkadaglarim, ben, simdiden, tasarimiza vereceginiz destekten dolay: hepinize tesekkiir
ediyorum ve tekrar, hepinize saygilar sunuyorum, ingaltah hayirh olur diyorum. (Alkislar)

BASKAN- Tegekkiir ediyorum Sayin Bakan.

Tasareun tiimil Gzerinde sahs1 adina Eskigehir Milletvekili Mubharrem Tozgdken.

Buyurun Sayin Toz¢oken. (AK Parti siralanndan alkglar)

Konusma siireniz 10 dakikadir.

MUHARREM TOZGCOKEN (Eskigehir)- Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; gériigiiimekte
olan kanun tasansiyla ilgili olarak sahsim adina sbz almes bulunuyorum; bu vesileyle, Yiice
Heyetinizi saygiyla selamliyonim,

Yine, 24 Kasim Ogretmenler Giinfiniin hayirl olmasins diliyor, tiim dgretmenlerimizin bu
gliniinii kutluyorum.

Bilindigi gibi, hilkiimet tarafindan yiriirliige konulan Acil Eylem Plamiyla, kamu hizmetferin-
de biirokratik formalitelerin azaltilmast Gngdriimiistir. Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapiimasina
Dair Kanun Tasaris1 da bu amag dogrultusunda hazirlanmustic. Tasariyla, daha Gnce umuma agik is-
tirahat ve eflence verleri icin izin verilmesi, hem kolluk kuvvetleri hem de belediyeler tarafindan
ayrnt ayri yapihirken, yeni diizenlemeyle, bu verler icin ruhsat iglemlierinin sadece belediyelerce
yapilmas: saglanmaktadir.

Tasariyla, kolluk kuvvetlernin bu yerler icin izin verme yetkisi kaldinlarak, buralann sug
yoniinden denetiminin daha iyi ve etkili yapilmas: amaglanmistit. Difier yandan, isyerlerine verilen
kapatma cezalan istisnai hale getirilerek, para cezalart asil olmaktadur; aym zamanda, personel
tasarrufuona da gidilmigtir,

Sayin Bagkan, degerfi milletvekili arkadaglarim; burada, miisaade ederseniz, vzun yillar bu
gorevi yapmiy olan birisi olarak, Emniyet Teskilatunn da scrunlanna kisaca deginmek istiyorum,
Tabii, Emniyet Teskilaumn tamn kurulusunds, génil arzv ederdi ki, burada daha fazla milket-
vekilimiz olsun, bunlan aktaralim. Tam, Emniyet Tegkilati kurulurken, bir toplantida bidyiik bir olay
oluyor ve tam duasi yaplacakken, haydi, herkes hadiseye gidiyor ve duasi yapilamiyor.

Bunu nigin sdyliiyornm; Emniyet Teskilatinin sorunlarina, ingailah, bagta hiikiimetimiz olmak
fizere, tiitn milletvekili arkadaglanmizin gerekli duyarlthgl gosterecegine inamyorum.

Avrupa ve hatta dilnya polis teskilatlan arasinda saygin bir yer edinmis olan Emniyet Tes-
kilatimizin fedakdr ¢alisanlart, maalesef, birgok maddi ve manevi problemlerle kargi karsiyalardir.
Bilindigi gibi, iilkenin huzur ve asayisi, I¢isleri Bakanhgma bagh clarak, Emniyet Teskilati, Jandar-
ma Genel Komutanh@ ve Sahil Giivenlik Komutanhginca saglanmaktacir. Bu i kurulusun
cahganlarmin aldiklart maas ve emeklilikte aldiklari tople ikramiye ve emekli maaglarma bakil-
diginda, Emniyet Teskilati mensuplanmin aleyhine bir durum géze garpmaktadit, Anayasamizin
egitlik ilkesi ve egit ise eyit icret anlayis geregince, Emniyet Tegkilatt mensuplarmin aldiklan tic-
retler yeniden diizenlenmelidir. Sayin Bakanimin da malumnlan oldugu gibi, Emniyet Tegkilat men-
suptari, yas haddi gelmedikge, emekli olamamaktadirlar.

Yine, polislerimiz emekli olduklarinda alacaklan diigik iicretlerden dolays, gergekten gok cid-
di olarak, acaba, emekli oldugumuzda ne yapacagiz diye diginmekte ve emekli olduklarinda Emi-
niyet Teskilatinda uzun yillar gbrev yapmig olan bu insanlar, ¢ok daha zor sartlar altinda ikinei bir
is bulmak durumunda kalmaktadirlar. Inamiyorum ki, milletvekillerimiz, itlerine gittiklerinde en
fazla bu konulart dile getirmektedirler ve bizden de yardim talep etmektedirler.
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Sayin Bagkan, degerli milletvekili arkadagltanim; yine, ikinci sorun, polisimizin ¢alisma
siirelerinin, bir insamn kaldiramayacafit kadar afir olmasidir. 657 sayih Deviet Memurlan
Kanununun %9 uncu maddesine gére, bir memur, giinde 8 saat, haftada 40 saat ¢ahgirken, cumar-
tesi, pazar giinleri tatil yaparken, yine, bayram ve diger tatillerde izinli sayilirken; bir memur giin-
de 8 saat, buna kargilik bir polis memuru en az 12 saat; yine, bir memor haftada 40 saat ¢ahgirken,
polislerimiz 72 saat ¢alismakta ve cumartesi, pazar giinlerinde de gérevlidirler. Dijer memurlar
bayramlarda izinli iken, daha fazla sayida polisimiz ¢alismaktadir. Nitekim, her yil yapilan hesap-
lamalara gére bir memur yilda yaklagik 1 992 saat calisirken bir polis memuru bunun 2 kat kadar
(3 756 saat) cahgmaktadw. Polise reva goriilen insaniistii bu ¢aligma siirelerinin, bana gore, higbir
hukuki dayanag: da bulunmamaktadir,

Saym Bagkan, degerli milletvekili arkadaglarim; bizler, Tivkiye Bliyiik Millet Meclisinde bazu
giinler sabaha kadar ¢ahstigimizda fizyolojik olarak etkilenmekieyiz; ama, liitfen, bir de bu galisma
temposunu meslek hayati boyunca siirdiirmeye galigan polislerimizi disiiniin. Polisin, meveut ¢alig-
ma gartlannin agrlhifindan dolay1 esi ve gocuklanna zaman ayrramadifindan, aile hayat: olmadig
gibi, sosyal hayatmm da olmadifi ortadadir. Nitekim, bu zor sartlar altinda gahiymadan dolayt
polisimizde son on yil iginde 363 kisi intibar etmis, 491 kisi de gbrevi baginda vefat etmistir, Yine,
kurumlar arasinda en fazla gehit ditgen meslek mensubu Emniyet Tegkilatidir. Higbir kurumda bu
denli yogun intihar olaylari ve stresli yagam gorillmemektedir.

Sayin Bagkan, degetli milietvekili arkadaglarin; polisin de bir insan oldufu, onun da bir ailesi ol-
dufiv, sosyal yagammtn olmasi gerektifi unutulmadan, ¢alisma siireleri actlen gozden gegirilerek, biraz
dnce gok degerli iki milletvekilimizin de belirttigi gibi, Avrupa Birligi nommlarina kavugturulmaldir.

Degerli arkadaglarim, titfen, dikkat buyurunuz, Bir memur veya bir igci 1 saat fazla galigtigin-
da, normal ¢aligma saatleri igin alimig oldugu Gicretin 2 katnu alirken, polisimiz, birakin buny, bunun
yansinin yansim bile alamamaktadir.

Yine, poliste, Avrupa Birliginde oldugu gibi, fazla mesainin, saat hesabn yapilarak, sadece
galigana verilmesi, galigmayana verilmemesinin saflanarak, bu haksiz duromun da acilen gidenl-
mesi gerckmektedir,

Sayin Bakanim, sizlerin de gok iyi bildigi gibi, bugiin, bizler de ¢esitli vesilelerle duyuyoruz,
memurlarm galistifs gibi, giinde 8 saat, haflada 40 saat ¢aligilan polisteki bu yerlere dofru yogun
bir akim vardir. Ben, inaniyorum ki, Emniyet Genel Miidirliigiinde, su anda 7 500 olan say1 -sadece
memurda, difer memur gibi ¢alisan, cumartesi, pazar giinlerinde ¢aligmayan polisin buralarda 7
500 sayisi- inantyorum ki, bir dizenlemeyle daha asagilara cekilebilecektir.

(Mikrofon otomatik cthaz tarafimdan kapatildi)

MUHARREM TOZCOKEN (Devamla) - Polisin énemli sorunlarmdan birisi de, hizmet dneesi
ve hizmetigi egitiminin tekrar gdzden gegirilmesidir. Hizmet oncesi iki yil meslek yiiksekokulunda
egitim gdren polisin, birinci yil teorik dersleri, iilkemizin 27 iline dagilan polis meslek yiiksekokul-
larmda almasina devam edilmeli, ikinci yilki editimlerinin, aday polis memuru olarak, polisiye
olaylarin en ok oldugu, Ankara, {stanbul, fzmir, Eskisehir gibi illerde, gesitli birimlerde fiilen staj
yapmalari sagtanmalidhr.

Yine, hizmetigi egitim anlayis1 yeniden gézden gegirilerek, 81 ilimizde, il emniyet miidiirliik-
lerinden bagimsiz olarak olugturulacak polis egitim merkezleri miidiirliklerince, diizenli olarak
yapilmas: saglanmalidhr,

Sicil raportarinm dilzenlenmesindeki kriterler, yeniden ele alarak, polisin fiziki ve mesleki
konulardaki gelisimine ybnelik objektif sorulara yer verilerck, meslekigi efitimlerinin performans-
larina gore degerlendirilmeli, somut ve objektif olmalidir.

Yine, kanayan bir yara; ¢argi ve mahalle bekgilerimizin emekli olduklannda silah ruhsat alir-
ken kendilerine yapilan haksiz muamelenin bir an dnce giderilerek emniyet hizmetleri simfina
gegirilmeleri saglanmahdir.
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Sozlerime son veritken, hayati pahasina, yiizlerce sehit vererek iilkenin huzur ve asayigini
korumaya ¢aligan Emniyet Tegkilati ¢caliganlarinin bu magdurivetlerinin bir an dnce giderilecegine
ve polisimizin, Avrupa Birligi normlanna uygun, insanca galisma sartlanna kavugacagina inancimt
belirterek, bagta Saymn Bagbakamimz, l¢isleri Bakanimiz olmak lizere, tiim bakanlanmizin ve tim
milletvekillerimizin, bu konuda gerekli duyarlilify gésterecegine imancuru bir kez daha vur-
gulayarak, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tesekkiir ediyorum. (AK Parti siralanindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saymn Tozgoken.

Tasaninm timi iizerinde, sahsi adina Denizli Milletvekili Ummet Kandogan; buyurun.

Konugma siireniz 10 dakikadir.

UMMET KANDOGAN (Denizli) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasansi iizerinde,
sahsim adina sdz almg bulunuyorum; Yiice Heyetinizi saygiyla selamhyorum.

Degerli milletvekilleri, getirilen bu kanun tasansinin gerekeesini dikkatli bir gekilde okuyacak
olursak, bugine kadar getirilen katwm tasarilarinda oldugu gibi, Avrupa Birligi normlarina uyum
saglamak, biirokratik iglemleri azaltmak, iggiich kaybim gidermek, vatandagin magdur olmasing én-
lemek, kirtasiyecilifi azaltmak, biirokrasiyi azaltmak gibi, hepimize hog gelen giizet ciimleler, giize!
ifadeler bu kanun tasarisimn gerekgesinde de aynen zikredilmis; ancak, kanun tasarisinm igerigine
bakinca, bu stiylenenlerin havada kaldigini, boglukta kaldigini, getirilen kanua tasarsinin bu soy-
lenilenlerden gok farkl: oldugunu agik bir sekilde gérmek miimkiin,

Biirokratik islemlerin azaltildig, isgiicil kaybimn nlendii, vatandagin magdur olmaktan kur-
tanldif gibi hiikiimler karsisinda... Bunu siylerken de, iki ayn kurumdan ruhsat alma zorun-
luhsgundan dolayr bunlarin oldugu ifade ediliyor. Getirilen kanun tasarisim dikkatli bir gekilde in-
celeyecek olursak, ruhsat verme iglemleri belediyelere devrediliyor; ancak, belediyelerin, nihsat
vermeden once, miilki idare amirinin olumlu goriigiini alacag bunvn igerisine derg edilerek...

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) - Onergeyle degigtiriliyor o...

UMMET KANDOGAN (Devamla) - Onu bitaz sonra gorecegiz; ama, ben, éniimdeki kanun
tasarist fizerinde konusuyorum. Getirilecek olan Snergeler nelerdir onu bilmiyorum, ancak, ben,
mevcut kanvn tasansmimn aksakhklanm gérdigiim yerlerini agiklamak igin huzurunuzdaymn, Ben,
yirmiiig y1l, bu kanunu, bizzat, fiilen uygulayan bir makamda, mevkide bulundum ve bu igi A'sin-
dan Z'sine kadar bilen birisiyim. Elbette, bunlan Meclis kiirsiisiinden sdylemek en tabii hakk olan
milletvekillesinin baginda gelen birisiyim. Onun igin, bunlan séyleyecegim.

Siz, ruhsat verme yetkisini belediyeye devrediyorsimuz, olumlu goriis alma igini de mitlki idare
amirine veriyorsunuz. Peki, ayn! iglem iki kez tekrar edilmiyor mu gimdi?

IBRAHIM HAKKI BIRLIK (Simak) - Defiigiyor.

UMMET KANDOGAN (Devamla) - Degigiyorsa, bunu biraz sonra gelin burada syleyin; ama,
bu kanun tasansina gore, diyelim bir miiracaat sonucu, belediye biitiin islemleri tamamlads, millki
idare amirine yazdilar, miilki idare amiri de emniyet ve asayig agisindan sakincah gordii, olumsuz
goriig bildirdi. Ne olacak bu vatandagin hali? Biitiin hazirhklariny yaph, biitiin diizenlemelerini yap-
t1, igyerini hazir hale getirdi; ama, en son, miilki idare amirine soracaklar ve miitki idare amirinin
olumsuz goriis vermesi halinde isyerini acamayacak. Hani biirokratik iglemler azalyordu?! Hani kir-
tasiyecilik azaliyordu?! Hani iki ayrt yerden ruhsat alma zorynlulugu ortadan kaldinhyordu?! Hani
Avrupa Birliginde de bu gekilde bir uygulama vardi?! Gerekgede yazilan hususlarla kanun tasarisinin
igerisine yerlegtirilenlerin gok farkh oldugu agik bir gekilde ortaya ¢ikiyor.

Yine, diinyanm higbir yerinde goriilmeyen bir uygulama; ruhsati belediye verecek, para
cezasim kaymakam verecek, vali verecek! Bu, diinyanin neresinde giriilmiis?! Gegici kapatma
cezasim kaymakam verecek; ombey giin siireyle, otuz giin siireyle gegici kapatma cezasim kay-
makam, vali verecek! Ruhsati belediye verecek; kapatma cezasi, para cezasi ve diger denetim
gorevleri miilki idare amirine, dolayisiyla giiventik giiglerine ait olacak. Ee, bunu, nasil, kir-
tasiveciligi azaltmakla, biirokrasiyi azaltmakla bagdagtirabiliriz?!
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ZULFU DEMIRBAG (Elazig) - Giivenlik giicii yerine mafyaya mi havale edelim yani?!

BASKAN - Sayin Milfetvekilim, liitfen...

UMMET KANDOGAN (Devamla) - Sayin Milletvekili, bu tasarinin igerisinde zaten o var, siz
okumadigimz, bilmediginiz igin bunu séyliiyorsunuz. Litfen, bu tasariyr bir okuyun, meveut Polis
Vazife ve Selahiyet Kanununu okuyun, ondan sonra, ayni hiikiimlerin, aym denetim gorevinin polis-
te oldugunu cok agik bir sekilde goreceksiniz.,

Bu kanun, yillardan beri, 1934 yilindan beri Tiirkiye'de cari, gecerli ve polis bu gérevi yapiyor
zaten, denetim gbrevini polis yapiyor. Benim sdylemek istedigim, ruhsat verme tyini belediye bas-
kanlamma biralayorsunuz; denetim gérevini, para cezas: kesmeyi, gegici kapatma cezasim, onbey
giin, otuz giin ceza verme hususlanm da milki amire trakiyorsunvz, o da giivenlik giigleri
vasitastyla yaptiriyor, Benim itiraz ettigim nokta burasi. Dimyanmn higbir yerinde béyle bir uy-
gulama yok. Soylenildigi gibi, Avrupa Birlifinde de bdyle bir uygulama yok. Avrupa Birligindeki
sistem bizdekinden farkli oldugu igin, oralarda ve bazi iilkelerde millki amirler, emniyet giigleri
beledive emrinde ¢aligtiklan igin oralarda bunlann uygulanmast son derece kolay, ama, Tir-
kiye'deki meveut sistem igerisinde -siz bdyle bir kanun tasarisimi getitirseniz- bunun pratikte wy-
gulanmasintn ¢ok zor oldufuonu gdreceksiniz.

Cok tziildiim; tasar1 komisyonda goriigiitiirken "ruhsat verme islemleri polis tarafindan yapilir-
sa, polis saibe altinda kalacakur” deniliyor. Bu, komisyonda gdriisiilmiis. Biraz énce konugan sayin
milletvekillerimiz de burada polis igin gbzyastan doktiler; ama, aym komisyonda goriisiliirken,
polisin ruhsat verme iglemlerini yapmasi halinde gaibe altinda kalacag sdyleniyor.

Sayw Igisleri Bakamm, size bagli olan Polis Tegkilatnin rubsat verme ilemilerini yapmasy
halinde saibe altinda kalacagL... Iste, raporda var. Ben, bunu giddetle reddediyorum. Poliste olunca
saibe olacak, belediye bagkanlaninda olunca gaibe olmayacak; béyle bir mantik olabilir mi! Polisi
téhmet altmda birakmaya hi¢ kimsenin hakk) yoktur. (AK Parti siralanindan "gegin, gegin" sesi)

"Gegin" olmaz. Eger, siz "gegin” divorsamz, 200 004 polise siz de haksizhik yapmus olursunuz
Sayin Milletvekili.

ZULFU DEMIRBAG (Elazip) - Bana niye bakiyorsun? Ben séylemedim.

UMMET KANDOGAN (Devamla) - "Gegin" diyen sizsiniz.

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) - Ben soylemedim.

UMMET KANDOGAN (Devamla) - 200 000 polise haksizlik yapiliyor sayin milletvekilleri,
Bdyle bir uygulamay giddette reddediyorum, polisier adma reddediyorum.

Bakiniz, girigte, polislerimiz 15-16 saat ¢cahisiyor. Yert geldiginde sehit olmaktan gekinmeyen
polislerimizin, igisleri Komisyonunda bu tasan goriigiiliirken, eger ruhsat verme iglemlerini yapar-
larsa saibe altinda olacagl séyleniyor. Saymn Igigleri Bakant da geldi, burada sunu séyledi; ruhsat
verme islemleri polisten alimirsa, polis asli gbrevine donecekmis, gitvenlikle ilgili islerinde daha
basanl olacakms.

ZULFU DEMIRBAG (Elazg) - Dogru soyliiyor.

UMMET KANDOGAN (Devamla) - Dogru séyliiyor da, bu tasanda dyle denilmiyor. Bu
tasanida baska sey styleniyor. Niye; para cezasini, gegici kapatma cezastnu, uygun clup olmadigiy-
la ilgili isleri kim yapacak; denetlemeyi kim yapacak; polis yapacak. Mevcut tasanda boyle, polis
yapacak. Polis yapacaksa, polisteki bu konuyla ilgili birim ¢aliymaya devam edecektir. Denetimle
ilgili raporlar nereye gidecek; umuma agik yerlerle ilgili boliime gidecek. Para cezastyla ilgili yazis-
ma nereden gikacak; oradan gikacak. Gegici kapatma cezas: nereden gikacak; ayni yerden ¢ikacak,
Ruhsat verme, olumlu gorilg bildirme igi nereden gikacak; polisten qikacak; yant, biitiin bu islem-
let, yine emniyet giigleri tarafindan, Emniyetteki ilgili birimler tarafindan yapilmaya devam
edilecek. Yapiimaya devam edilecekse, o zaman, Sayin Igisleri Bakanima sdyledigi, havada kalyor.
Aym sayida gavenlik girevlimiz, polisimiz, bu iglemleri, aym sekilde yapmaya devam edecektir bu
kanun tasaris1 bu gekilde gegerse.
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Sayin milletvekilleri, onun igin, bu tasarinin, yeniden gdzden gegirilmesi ve verilecek dner-
gelerle, bahsettigimiz bu aksakhklarn gideriimesi yoniinde mutlaka yeni diizenlemelerin yapitmast
gerekmektedir.

Biz, miilki idareye giivenmekten kaginirsak, miilki idareden, vetkileri, birer biver, Avrupa Bir-
ligi diyerek, demokratiklesme, yerellesme diyerck ahirsak, miilki idareden kagig baglar. Igte, Saymn
Bakanumn da bilir; 60'a yakin miilki idare amiri, millki idare amirligi gdrevinden aynlarak, gesitli
bakanliklarda degisik gérevlere talip olmuslar ve oralarda gérev yapmaktadirlar, Miilki idare mes-
legi gibi gerefli bir meslegin mensuplari, artik, bugiin, milki idare amirligi mesleginden aynlma
durumunda kalmuglardir. Bugiine kadar, bu seneye kadar, miilki idare amirliginden bu kadar sayida
kigi bagka bir bakanlifa gecmemistir.

ZULFU DEMIRBAG (Elazsg) - Siz iki sene evvel ayaildmuz, niye ayrildimiz?

BASKAN - Sayin Demirbag...

UMMET KANDOGAN (Devamla) - Bakimz, birinci sinif mitlki idare amirligiyte ilgili diizen-
leme komisyondan gegmis; fakat, Meclis giindemine bir firlii getirilememistir.

ZULFU DEMIRBAG (Elaz1g) - Siz niye aytildiniz?

BASKAN - Sayin Demirbag, litfen...

UMMET KANDOGAN (Devamla) - Ben, miltetvekili olmak igin ayrildim ve ayrildigim mes-
legime de son derece sayg) duyuyorum. O meslek, serefli bir meslektir.

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

. BASKAN - Sayin Kandogan, toparlayabilir misiniz.

Buyurun,

UMMET KANDOGAN (Devamia) - Degerli milletvekilieri, bakiniz, bu tmpanlama hadisesi,
Sayin Cumhurbaskan tarafindan bile, geri génderilen 11 Ozel Idaresi Kanununda zikreditiyor. Saym
Cumhurbagkan geri génderme gerekgesinde -bunu, bu kiirsiiden ben de séylemistim- vali yardim-
cthginn giindemden yavag yavag ¢ikarilmaya baglandigimi ve meslek icerisinde hiyerarsik yapimn
bozulduguou belirtiyor, Vali yardumeilaninin, artik, yavas yavas, miilki idarecilik meslegi igerisin-
deki fonksiyonunun bitirildifini ifade ediyor. Ben de, bir miilkt idare amiri olarak, bu dilzenlemeler-
le, getiriten bu yeniliklerle, miilki idarenin yavas yavay devredisi birakilmaya cahsildigim, yerelles-
me adina yanlishklarin yapildsgim séylityorum.,

Biz, bittiin bu yetkilert beledivelere devredelim, ben de istiyorum; ama, Ankara Biiyiksehir
Belediyesine bakimz, Melih Gokgek, yillardan beri, Kizilay'daki isportacilarla miicadele ediyor; her
seferinde, ii¢ giinde bir, bes giinde bir "ben, bunlari, buradan kaldiracafim” diye ifade ediyor. An-
kara'mn gobeginde, Kizilay Meydaninda yillardan beri ispottacilanin galistigini ve belediyenin,
zabita giiciiyle, zabita imkénlanyla bunu ortadan kaldirmaya giicliniin yetmedigini, her giin, sizler
de goriiyorsunuz. Elbette verelin; ama, bunlan vaparken, Tiirkiye'nin sartlaniny, igerisinde bulun-
dugumuz durumu, Tiirkiyenin ydaetim yapisimi, yetki genisligi ilkesinin nasil oldugunu degerlen-
direrek bunu yapalim.

Komisyonda da bu konu tartisilmig, tutanaklan okudum, belediyve bagkanlanmn bunlan kapat-
makta zorlanacaguy sdylivorlar. Bunu komisyon dyelen stylemis "bunu, millki idareye verelim;
belediye bagkanlart bunu vapamaz; belediye bagkanlan sivasi kigilerdir; miilki amirlerin siyasetle
iligkisi olmadifis igin, rahatlikla bunlan kapatabilirler" diyorlar.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatilds}

BASKAN - Saym Kandogan...

UMMET KANDOGAN (Devamla) - Sayin Baskan, son ciimlelerimi séylityorum.

Burada, 7.7.2004 tarihinde bir konugma yapmigtim; Belediye Kanunu goriigmeleri sirasinda,
Denizli'de kagak yapilmg bir binayla ifgili bir konugma yapmistin. O konugmamdan sonra, Sayn
igisteri Bakam burada bir konusma yapt, oradan bir pasaj okuyup bitiriyorum: "Bu degerli millet-
vekili arkadasimin aragtirma, tetkik, inceleme yapmadan, gazete kupiirletine dayanarak bir
meseleyi buraya getirmesi, bence hig de yakigik almamistir.” fade boyle Sayin Bakantm ve devam
ediyorsunuz: "Bu bina kagak durumu yoktur..."

—_95 .
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BASKAN - Saym Kandogan...

UMMET KANDOGAN (Devamla) - Bitiriyorum, tamamliyorum.

*...bu tadilatin da hukuka uygun oldugu belediye bagkan tarafindan defalarca belirtitmis ol-
masina ragmen, buranin kagak olarak yapilmus oldufunun iddia edilmis olmasi, gergekten, hos ol-
mayan bir iddia olmugtur" diyorsunuz Saym Bakamm.

Bugiin, size bu konuyla ilgili olarak, Denizli Belediye Bagkammn, ilgili binanm sahibine yaz-
mi§ oldufu yazrmin son paragrafiny okuyorum..,

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

UMMET KANDOGAN (Devamla) - "Ruhsat ve eki projelerine aylin olarak kapatilan
alanlann...”

BASKAN - Sayin Kandogan, litfen...

UMMET KANDOGAN (Devamla) - "...1.11.2004 tarihine kadar tarafimzdan ruhsat ve ek-
lerine uygun hale getirilmesi, aksi takdirde, 3194 sayih fmar Kanunu ve yénetmeliginin ilgili mad-
deleri geregince belediyemiz tarafindan yikilarak, masraflann, ylizde 20 fazlasiyla tarafimzdan tah-
sil edileceginin bilinmesini Snemle rica ederim. Nihat Zeybekcei, Denizli Belediye Bagkani”

O bakimdan, haber kaynaklanmnizi, bilgi kaynaklanimzi, Sayin Bakanim, litfen bir daha gbzden
gegirin.

Yiice Heyetinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN - Tesekkir ediyorum Saym Kandogan.

20 dakika siireyle soru-cevap iglemi yapilacaktir,

Buyurun Szym Kog.

HALUK KOC (Samsun) - Saymn Bagkan, tesekkiir ediyorum.

Ben, ilgiyle ve ibretle izliyorum. [lgi ve ibretin nedenini soracak olursamz, Saym Bakammn
hemen yam baginda oturan Komisyon Uyesi Milletvekilimiz Sayin Muharrem Tozgken Gyle bir
konugma yaph ki, ben, Komisyon Uyesi Saym Tozgoken'in bir iktidar mitletvekili mi, yoksa, Em-
niyet Tegkilatimin igerisinde bulundufu sikintilarn dile getiren ve bunlara géziim arayan bir
muhalefet milletvekili mi oldugu konusunda ¢eliskiye dilgtim.

Simdi, iktidar olmanin baz Gzellikleri var; iktidar olmak, muktedir olmay1 gerektiriyor ve
Sayin Tozgiken'in, bunlan sikiyet olarak burada ifade edecei yerde, mensup oldugu siyasi ik-
tidann, sdyledigi bu hususlann diizeltilmesinde mutlaka adim atacak yasal diizenlemelerin gergek-
lesmesine katk: yapmasi gerekiyor ve buraya bu yasal diizenlemeleri getiren bir iktidar milletvekili
olarak ¢tkmasi gerekiyor.

Saymn Baskan, bu arada, aracilifimizla, Sayin Bakana su soruyu ydneltmek istiyorum: Polise
“fazla galigma iicreti" adi altmda &denen paranm Avrupa Birligi normlarima uygun clarak fazla
mesai ad1 altinda -ki, ¢ahgma kogullanimn giighigiinden bahsedildi- ve saat hesab yapilarak dden-
mesiyle ilgili -sayin miletvekiliniz ve komisyon iiyeniz de gikdyet ediyor- Bakanhfimzin herhangi
bir galigmasi var m1? Avrupa Birligi miiktesebatiun da zorunlulugu olan bu konuda nasil bir diizen-
leme dissiiniiyorsunuz? Bu, birinci sorum.

Miisaadenizle ikinci sorum da gu: Titkiye Cumburiyeti Emekli Sandigi Kanvnunun ek 68 in-
ci maddesinde, makam ve temsil tazminatinn emeklilige yansitilabilmesi igin iki yilhk ¢ahgma sar-
t1 getirilmistir. 2000 yilinda, vazife maluolleri ile -ki, bircok sehidimiz var, ben hepsinin ruhunu sad
etmek istiyorum- gehitlerimizin dul ve yetimlerinin magdur edilmemest igin bunlardan iki yilik sar-
tin aranmamasi yoniinde degisiklik yapilmg, ancak, kendi iradesi digmda, yas haddi nedeniyle
emekli edilenler bu kapsamda deperlendirilmemigtir. Dolayisiyla, Emniyet Tegkilati mensuplari
diger karmu gdrevlilerinden farkli olarak, yas haddinden emekli edildiklerinde iki yilima doldur-
madan yag haddinden emekli edilenler magdur olmaktadir. Agik bir magdoriyet séz konusudur. Bu
durumun diizeltilmesi igin...

BASKAN - Sayin Kog, sorunuzu sorar misiniz.

HALUK KOC (Samsun) - Sorayomm.
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Bu durumun diizeltilmesi igin, jikayet yerine, Bakanhgimzin herhangi bir somut ¢aligmas: var
ru? Bunu nim Emnivet mensuplart merak ediyorlar Sayin Bakan. Bu durumm diizeltmeyi
diigiiniiyor musunuz?

Tegekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saym Kog,

Buyurun Saymn Ercenk.

TUNCAY ERCENK (Antalya) - Sayin Bagkan, 657 sayil Devlet Memurlan Kanununda, diger
meslek siniflarinin tamamina yakin bdliimiine 8 inci dereceden itibaren ekgosterge verilmesine rag-
men, emniyet hizmetleri simfi personeline 4 {incii dereceden itibaren ekgosterge verilmesi, meveut
ekgosterge puanlarnm da diger kamu personeline oranla daha diigiik tutulmasi Anayasanim egitlik
ilkelerine aykmlik tegkil ettifi halde, bu durum neden hild Bakanh@imzca ditzeltilmemigtir? Bu
haksizlig diizeltmeyi diiiiniyor musonuz Sayin Bakanim?

BASKAN - Tegekkiir ediyorum Saym Ercenk.

Buyurun Saym Ulki,

HAKKI ULKU (izmir) - Sayin Bakan, villar énce, Yunanistan'a Tiirk-Yunan Dostlugu Der-
negiyle beraber gitmistik ve bir genlik yapmishk ortaklasa. Dolayisiyla, Atina'da bol bol gezme im-
kinumz olmugti, bu arada araghrma imkdnnuz da olmugtu. Milli Savunma Bakanhginin baz
clemanlaryla gdriigtiigiimiizde, Yunanistan Milli Savanma elemanlannin hepsinin grevli, toplusiz-
legmeli sendikal hakka sahip oldugunu Sgrendik; sasirdik. Belki aradan onbes y1l, belki daha fazla
bir zaman gegti,

Tiirkiye'de halen polisin ve devlet memurlarinm, gostermelik olarak, simdilik, grevsiz, top-
lusidzlesmesiz bir hak var; ama, polise grevli, toplusdziesmeli sendikal hak verilebilir mi? Bunon
Avrupa Birligi miiktesebatinda yeri olsa gerek. Bu konuda ne¢ diisiiniiyorsunuz?

Zira, birgok arkadasimiz kirsiiye ¢ikngi zaman, zetlikle AKP'H arkadaslarmmiz kiirsitye ¢ik-
tif1 zaman, bize, hep 2/B maddesinin bizim tarafinmmzdan da dile getirildigini hatilatmaktalar. Ay-
rica, genel saglik sigortasimn bizim programimizda da oldugunu soylemekteler; ama, bunun da
bizim programimizda oldufunu dzellikle belirtmek istiyorum. Bundan sonra, 2/B telaifuz edilirken,
genel saglik sigortas: telaffuz edilirken bunu da telaffuz ederlerse seviniriz.,

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saymn Ulki,

Buyurun Saym Bakan.

{CISLER! BAKXANI ABDULKADIR AKSU ({stanbul) - Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim;
Saywn Kog'un sorulan ile Sayin Ergeng'in sorularmu birlikte cevaplamay diigiiniiyorum; ¢iinki, bu,
polisimizin dzlilk haklar ve iicretleriyle ilgili konuyu kapsamakiadir.

Yalmz, sunu hemen ifade edeyim ki, benim bakanh§mn ilk haftasinda, bakan clur olmaz
valilerimize bir genelge gondermigtim. Bu genelgede, illerindeki sosyal kapasitenin artinlmasi,
kimsesizlere, muhtaglara, gocuklanimza, yaghlanmiza, dzirlillerimize sahip gikilmas: yaninda,
polislerimizin mesai saatlerinin ayarlanmasi ve onlarin bos zamanlanint degerlendirebilecekleri,
stres atabilecekleri, aileleriyle, ¢ocuklariyla birlikte dinlenebilecekleri sosyal imkinlann da hazir-
lanmasi konusunda gayret gbstermelerini talep etmigtik.

Bu genelgenin diginda, her iki degerli arkadasimizin temas ettigi fazla galiyma iicretleri, bilhas-
sa Emekli Sandifiyla ilgili madde ve yine, Sayin Ergeng'in, emniyet hizmetleri simfinda...

TUNCAY ERCENK {Antalya) - Ercenk efendim.

ICISLERT BAKANI ABDULKADIR AKSU (Istanbul) - Excenk... Pardon, 8ziir dilerim,

TUNCAY ERCENK {Antalya) - Estagforullah...

Sizde Ergeng var ¢timkii.

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (Istanbul) - Evet.

Bu konwuda galiymarniz vardhr ve biz, Malive Bakanlifiyla birlikte bu ¢aligmay yiriitiiyoruz.
Calismalarimizdan biri sadece Emniyet Tegkilat sumifiyla ilgilidir. Polislerimizle ilgili gahgmarnin,
dyle zannediyorum ki, son asamasma gelmis bulunuyoruz.
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Bunun diginda, ayrica, genel olarak, 657 sayili Devlet Memurlan Kanunuyla ilgili, devlet personel
rejimini yeniden gdzden gegiren bir reform galigmanuz var; Bagbakanlikta, Devlet Bakani ve Bagbakan
Yardimeist Sayin Mehmet Ali Sahin Beyin bagkanhfinda kurulmug olan bir komisyon tarafindan
yiiriitilmektedir. O da, dyle zannediyorum ki, sona yaklagmig durumdadir. Hem, genel olarak, devlet
memurlannin 6zliik haklaryla ilgili diizenlemeyi igeren, devlet personel reformuyla ilgifi hem de polis-
lerimize ybnelik, Emniyet Tegkilati mensuplanmizla ilgili, saydifiniz konulardaki aksakiklars
giderecek tasarilardir; bu tasanlar, ingallah en kisa siirede buraya, huzurlanmza getimmis olacagiz.

Sayin Ulki'niin bahsettifi grevli, topluséziesmeli sendika hakkt belki bazi iilkelerde var; ama,
bizim lilkemizde, halen, baz konularda bile sendika veya grev gibi haklar yok; herhalde, su safhada,
polis igin de birazcik erken gibime geliyor.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) - Sayn Bakanim, size gére Syle!

HALUK KOC {Samsun) - Avrupa Birligine giriyoruz!..

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU ([stanbul) - Ama, o siire¢ i¢erisinde bu hallolur
insallah.

HALUK KOC (Samsun) - Sadece polise depil, tim kamu g¢aliganlarina bu hakk: tamimak
gerekiyor.

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (Istanbul) - Bu siireg icerisinde hepsi hallolur.

HALUK KOC (Samsun) - Yani, demokratiklesmenin bir tek igimize gelen tarafim yap-
mamanuz gerekiyor.

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Efendim, bir de, miisaade ederseniz,
Saym Ummet Onalan arkadagimiz...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) - Kandogan...

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Kandogan...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) - Kendisini gagiralim mi?

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Hayir.

Utnimet Kandogan arkadagimsz, Igisleri Komisyonu raporunda bulunan bir ciimleyi alip, sanki,
bizim, hiikiimet tasavisindaki gerekgede varnms gibi sunmaya calish burada. Malun, Igigleri Komis-
yonu raperunda, ¢ komisyonda yapilmug olan kenusmalardan pasajlar yazilmigtir. Onun bahsettigi
stz de, komisyon ¢alismalart sirasinda bir milletvekili arkadagimizin ifadesidir; komisyonda, o siz-
ler tespit edilirken bu da yazilmigtr, tasanyla ilgisi yoktur. Biz, pelisimize, Emniyet mensup-
larimiza sonuna kadar gliveniyoruz, burada en ufak tereddiitiimiiz yok,

Benim tiziildigiim, bugiine kadar, Tiirkiye'de, verel yonetimler reformu, yillardan beri, her
hitkiimet programina girmig, her kalkinma planina girmis; ama, bir tiirlit gergeklegtirilememistir.
Gergeklestirilemeyiginin nedenini.., Biraz dnce konugmasim da izledim arkadagimin; halen, sunun
farkinda degiliz herhalde, biz diyoruz ki, artik yerellegelim, yetkilerimizi merkezi hilkkiinetten alip
yerel yonetimlere devredelim.

HALUK KOC (Samsun) - Sayin Bakan, soru sormadi ki!

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (Istanbul) - Ama soru sayilir.

FARUK CELIK {Bursa) - Soru efendim, itham daha dogrusu, Sayin Bakanim.

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Bakm, kenusmamda da agikladim;
biz, merkezi hilkiimetteki yetkileri yerel yonetimlere devrediyoruz, bu kadar basit. Merkezi
hilkiimetin tagradaki teskilatinin kullande@: bir yetkiyi aliyoruz, belediyelere veriyoruz, yani, bunu bu
sekilde izah etmeye, ben, gergekten bir mana veremiyorum. Biz polisimize de giiveniyoruz ve yap-
tifimiz bu islem de tamamiyla yeret yonetimleri giiglendinme, yerel ydnetimlere yetki verme, yerel
yonetimlere imkan verme anlayigimizin bir geregidir; bunun igin by tasanyr huzurlanmza getirdik.

Desteginiz igin, yine, tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tegekkiir ediyorum Sayin Bakan.

Tasannin tiimil fzerindeki goriigmeler tamamlanmigtir.

Maddelerine gegilmesini oylarimiza sunuyorum: Kabu! edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.
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I inci maddeyi okutuyorum:

POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE . - 4.7.1934 tarihli ve 2559 sayih Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun miilga 6 nei
maddesi agagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

"Madde 6. - Polisge kati delil elde edilmesi halinde;

A) Faaliyetten gegici olarak men edilen ve siiresinden dnce agilan,

B} Agik ve kapali bulunacagi saatlere uymayan,

C) 12 nci maddede belirtilen yasaklara uymadig tespit edilen,

D) Kapatma cezasim gerektirenler harig olmak iizere, isletmenin sahibinin veya sorumtusunun
istivaki, kusuru veya ihmaliyle sug iglenen,

E) Mevzuat hiikiimlerine aykir olarak igletilen,

Umuma agik istitahat ve eglence yerlerinin igletmecilerine idari para cezas verilir.

(A) ve (D) bentleri hilkiimlerine aykir hareket eden umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin
isletmecilerine bitmilyar lira; (B), (C) ve (E) bentleri hilkiimlerine aykin hareket eden umuma agik
istirahat ve eglence yerlerinin igletmeciletine begylizmilyon lira idari para cezas verilir.

Bu maddede Sngoriilen idari para cezalan, mahallin en biiyiik mitlki amiri tarafindan verilir.
Verilen kdari para cezalanna dair kacarlar ilgililere 7201 sayile Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore
teblig edilir. Bu cezalara karsi teblig tarihinden itibaren en geg yedi giin iginde yetkili idare mah-
kemesine itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanm yerine getirilmesini durdurmaz, Itiraz
iizerine vetilen karar kesindir. ftiraz, zaruret goriilmeyen hillerde evrak lizerinde inceleme yapilarak
en kisa siirede sonuglandinbr. Idari para cezalan 6183 sayihh Amme Alacaklanimn Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun hitkiimlerine gére tahsil olunur,

Bu maddede belirtilen aym fiillerin bir 1l iginde tekran halinde, en son uygulanan para cezas:
bir kat artmlarak uygulanir.

Bir y1l iginde i defa tdari para cezasi verilen ve cezay: gerektiren yeni bir fiil iglenen umuma
agik istirahat ve eflence yerlert, mahallin en biiyiik miilki amiri tarafindan onbes giinii gegmemek
iizere gegici siireyle faaliyetten men edilir.”

BASKAN- Madde tizerinde s6z talebi?.. Yok.

10 dakika siireyle sorn-cevap islemi yapilacaktir.

Buyurun Sayin Kog.

HALUK KOC {Samsun}- Sayin Baskan, tegekkiir ediyorum.

Ben, Sayin ¢isleri Bakani Abditlkadir Akarsu'ya...

ZULFU DEMIRBAG (Elazig)- Aksu...

HALUK KOC (Samsun)- Oziir dilerim, Sayin Bakan siirekli soyadlan yanhg ifade ettiginden,
herhalde, bana da sirayet etti. Saym Aksu, dziir dilerim.

Saywmn Bakanim, kagmet dénemdir, yanitmiyorsam, en az {iglincii ddnemdir Igigleri Bakamsiniz;
degisik siyasi partilerde, degisik dénemlerde iki ya da iig.

ICISLER! BAKANE ABDULKADIR AKSU (istanbul)- tki.

HALUK KOC (Samsun)- [ki; yani, son, bu dénem igin séyleyeyim "i¢igleri Bakanlig) gorevine
getirildigim tarihten itibaren” dediniz. Ben, acaba, ilk bakanhk donemine geldiginizdeki tarihi, bu
stylediginiz taleplerin gergeklegmesi noktasinda milat olarak alabilir miyiz diye diigiindiim; ¢iinkid,
bakanliginiz bu konuda yeni degil.

Sayin Bakamim, soru su: Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisinin polis hakkimdaki bildirisinin
(B} statiisiiniin S inci maddesinde "polisler adil bir iieret hakkina sahiptirfer, bu ticretin tespitinde
tehlike ve sorumlufuklarin Snemi, calisma saatlerinin diizensizligi gibi dzet faktdrler dikkate alin-
malidir" denilerek, adil bir ficret uygulamasimn Szellikle polis teskilati igin dnemi ve zorunlulugu
agikga vurgulanmstir.
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Bakanhifmizin ya da hilkimetinizin hazicladif bildicilen Kamu Personeli Kanuny Tasansinda
acaba demin iistte saydifim gerekge dikkate alinnus emdir? Bu konuyla ilgiti herhangi bir ¢alis-
mamz var midir?

Son sorum, bundan sonra soru sormayacafum; 3201 sayill Emniyet Teskilatt Kanununun 3 fin-
cil maddesinde umurmni zabita su sekilde tarif edilmektedir: Silahli bir kuvvet olan polis ve jandar-
madir. Yani, polisin, devlet giivenliginde gbrev alan silahh bir kuvvet oldugu vurgulanmustir. Av-
rupa Birligi iilkelerinin highirinde emsali goriilmedigi halde polisin, kanun maddesinde de belirtil-
digi gibi, askerle aym igi yaptig: halde -burasi ok dnemli- zorunlu askeri hizmete tabi tutulmasi
konusunda Bakanlifmizin herhangi bir caligmasi var mudie? Bu konuyu, kidemli bir {gigleri Bakant
olarak, sorumtulugunuzdaki Emniyet Teskilahh mensuplan bakinindan nasil degerlendiriyorsunuz?

Tegekkir ediyorum.

BASKAN - Tegekkiir ediyorum Saym Kog.

Buyurun Saym Ercenk

TUNCAY ERCENK (Antalya) - Saymn Bagkan, Saym Bakana, aracilifimzla sunu sormak is-
tiyorum: Bilindigi gibi, polislerimiz, yaptikian gérev ve ¢aligma siireleri agisindan gok zor durum-
dadular. Bu zor yagam sartlan i¢inde de, ekonomik agidan, yeterli bir maag alamadiklar -biitiin
galiganlar gibi- hepimiz tarafindan bilinmektedir,

Bu asamada, polisin aldiZ1 maagin biflyiik bir boliimii tazminatlardan ve fazla mesaiden olusmak-
tadir. Tazminatlar ve fazla mesai Gcretleri ise, emekli maasina yansimacigindan, emeklive ayrilan
personel bilyilk sikintiya diigmekte ve ikinci bir i yapmak zorunda birakilmaktadir. Emekli Sandif
ddeme listelerinde en az lcret alan kamu personelinin polis memuru oldugu gonilmektedir. Bu
durumun diizeltilmesi igin BakanhEimzin yaptig1 veya yapacagt herhangi bir galigma meveut mudur?

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Ercenk.

Buyurun Saymn Aslanogtu,

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) - Sayin Bakamm, bu maddede, elmalar ile armut-
lar hep kansiyor; yani, giinde 1 000 000 lira ciro yapan bir esnafa da, giinde 10 000 000 lira ciro
yapan bir esnafa da aymi cezay1 uyguluyorsunuz; bu, kiigilk esnaf aleyhine biiyik bir haksizlktir.
Yani, diyetim ki, bir gecede 100 000 000 lira ciro yapan kuruima da ayni cezayr vereceksiniz, ¢ok
biiylik i5 yapan bir kuruma da -bilerek agacak- yine aym cezay vereceksiniz; bu, haksizhktr,

BASKAN - Saymn Aslanoglu, soruyu sorar misimz; ¢iinkdi, siire daraliyor.

ZULFU DEMIRBAG (Elazi) - Sebze halinden mi bahsediyorsunuz?!

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) - Bir dakika yahu! Ben soruyorum; o zaman gel
sen sorl..

ZULFU DEMIRBAG (Elaz:§) - Tamam...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) - Gel sen sor o zaman!.. O zaman gel sen sor
yahu!..

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) - Niye sorayim, gerek yok.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) - Miisaade et o zaman!

BASKAN - Sayin Aslanoglu, buyurun; litfen, sorunuzu sorun.

FERIT MEVLUT ASLANOQGLU {Malatya) - Saymn Bakanim, burada miktar cezas: getirerek,
kiigitk esnaf aleyhine bilyiik haksizhik yapryorsunuz, Onun igin, bunu cire {izerinden veya bir bag-
ka objektif kriter getirerek... Burada bityiik esnaf ile kiigiik esnafi aym kefeye koyuyorsunuz, istan-
bul'daki bir yer ile Agri'daki bir yeri aym kefeye koyacaksimz veya Malatya'min en biiyiik yerindeki
bir yer ile gok kiigiik yerindeki bir yeri aym kefeye koyacaksinz...

BASKAN - Tegekkiir ediyorum Sayin Aslanoglu.

Buyurun Sayin Bakan.

FERIT MEVLUT ASLANGGLU (Malatya) - Bir milsaade etmiyorsun...

ZULFU DEMIRBAG (Elamg) - Sazi ele aldin; birak kardesim!

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) - Ben saz calmay: bilmem, sen bilirsin!
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BASKAN - Sayin Demirbag, liitfen ama...

{CISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Saym Bagskan, degerli arkadaglanm...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) - Hangi sazi ele aldim; sabahtan beri efendice
omruyorum burada! Senin gibi herkese laf atmiyorum ben.

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) - Atamazsmn ki sen!

BASKAN - Saym Bakan, cevap verir misiniz.

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Sayn Bagkan, degerli arkadaglarim;
Sayin Kog'un sorulanmi dncelikle cevaplandirmak istiyorum. Ben, tabii, ikinei dénemdir Igisleri Bakan-
lig1 gérevindeyim. Daha énce, Anavatan Partisi doneminde rahmetli Ozat'n Bagbakanl§1 ve bir miid-
det de Yildinm Akbulut'un Bagbakanhif: dineminde devam eftim, simdi de, 3 Kasim segimierinden
sonra, hilkiimeti kurdugumuzdan beri Igileri Bakaniyim. Benim, hazithklara bagladiimz dedigim
Emniyet Teskilatt mensubu arkadaslarimizin 6zlik haklariyla ilgili hazirliklar yeni; yani, 3 Kasumdan
sonraki Bakanligimiz ddneminde, hemen Bakan olduktan sonra bu galismalar: baglathik. Sizin birinci
sorunuzda da sordufunuz gibi, adil bir iicrete uygun sekilde bu hazirhklarimizi devam ettiriyoruz.

Yine, Saym Ercenk'in sordugu sor da irtibathi; ¢linkii, bu hazirhigimz hem su andaki iicret-
leriyle hem de emeklilikleriyle ilgilidir. Gergekten, polis memurlanmizin, Emniyet mensuplarmn
emeklilik durumunda alchklan dicretler ¢ok Snemlidir; bunu da nazan dikkate alarak, bagka hizmet-
lerde oldugu gibi, tazminatlarin emekliliklerinde de sayilmasi konusunda hazirhklanmaz var. Yani,
Maliye Bakanhigiyla birlikte bu tizerinde ¢aligtiginniz taslak bunu da igermektedir. Emniyet mensup-
laninim emekli olmalan halinde de alacaklanmin bir miktar daha artirilmas: konusunda veya taz-
minatlarinin da buna sayimas: konusunda ¢alismalarmmuz var; bunu bildireyim. Yani, en ¢ok iizerin-
de durdugum konulardan biridir,

Tabif, bu, yine, 3201 sayih Yasanin 3 iincii maddesindeki, polisin silahli bir gii¢ olmasi, onun,
Silahli Kuvvetler mensubu cldugunu gdstermiyor; silahly bir giigtiin. Ben, birinci Bakanlifm
donemimde, gergekten, bu konuda ¢ahgmalar yapmistim, Ondan Snce de, ben, Emniyet Genel
Miidiir Yardimeilig yaptim ve personelle ilgiliydi gdrevim, personele bakiyordum. Genelkarmayla
epey yazigmalarimiz oldu o zaman. Tabii, tlkedeki asker sayisimn, asker ihtiyacimn Sncelikle
Genelkurmay tarafindan tespit edilmesi gerekir; ama, su anda, bu konuyla ilgili, yani, askerlik
duramauyla ilgili herhangi bir ¢aligmamiz yok.

Degerli arkadagimuz Saym Mevliit Aslanoglu, bu cezalarda belli bir kriter uygulamakla, kitgiik
esnaf ile biiyiik esnaf arasinda bir haksizhk yapmig olmuyoruz. Bir sey getirmek zorundaydik; yani,
bunn, kiigiik ciroya, muhasebe kayitlanina veya ddedifi vergive gére siniflandiracak olsak, igerisin-
den ¢ikilmaz bir derum olabilirdi. Belki, ileride, daha pratik, bu sakincalart da ortadan kaldiracak
bir yintem bulursak, o yntemi getiririz. $imdilik bdyle ditgiindiik, boyle getirdik.

Tegekkiir ediyorum efendim.

UNAL KACIR (Istanbul) - Onergeleri varsa, dikkate alahm.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saymn Bakan.

Madde tizerinde 1 adet dnerge vardir; dnergeyi okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina

Gaorigittmekte olan 639 sira sayih kanun tasansmim | inci maddesinin agaidaki sekilde degis-

tirilmesini arz ve teklif ederiz.
Faruk Celik Halcky Ul Haluk Kog
Bursa [zenie Samsun
Ibrahim Hakk: Birlik Fatih Ankan
Simak Kahramanmarag
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Madde 1.- 4.7.1934 taribli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 6 nei maddesi
agafidaki sekilde yeniden didzenlenmistir.

"Madde 6.- Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinden;

A) Faaliyetten gegici olarak men edildigi halde siiresinden dnce agilan,

B} Agik ve kapal bulunacagy saatlere uymayan,

C) Bu Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen yasaklara uymadig tespit edilen,

D) Mevzuat hiikiimlerine aykin olarak isletilen,

isyerlerinin igletmecilerine begyiizmityon Tiirk Lirast ile birmilyar Tirk Lirast avasinda idari
para cezast verilir,

Bu maddede Sngdrillen idarf para cezalan, belediye simirlar iginde belediye enciimeni, belediye
sinrrlar: disinda il daimi enciliment tarafindan verilit. Verilen idafi para cezalarina dair kararlar il-
gililere 7201 sayil Tebligat Kanunu hitkiimlerine gére teblif edilir. Bu cezalara karg1 teblig tarihin-
den itibaten en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. ltiraz, idarece verilen
cezanm yerine getirilmesini durdurmaz, Itiraz iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriil-
meyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandishie. {darf para cezalan
6183 sayih Amme Alacaklanmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gre tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen aym fiillerin bir y1l iginde tekran halinde, en son uygulanan para cezasi
bir kat artirilarak uygulanr."

BASKAN - Komisyon dnergeye katihiyor mu?

ICISLERI KOMISYONU BASKANI TEVFIK ZIYAEDDIN AKBULUT (Tekirdag) - Takdire
birakiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN - Hilkiimet katiliyor mu?

[CISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Katiliyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN - Gerekceyi okutuyorum:

Gerekge:

Umuma agik igyerlerinin ruhsatlandirilmasina iliskin gorev ve yetkiler bu Kanunla belediye ve
il 6zel idarelerine devredilmekiedir, Bu diizenlemeye paralel olarak, kamu davasi agilmasim gerek-
tirmeyen ve sadece idarl para cezas: gercktiren fiillerine uygulanacak cezalann, bu yerlerin ruhsat-
landirilmas: ve denetimiyle girevli ve yetkili kilinan belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan uy-
gulanmasi gerekir. Aynica, madde, kanun teknigine daha uygun hale getirilmekte, benzer suglar igin
dngoniilen para cezasinun miktan egitienmektedir, Para cezalan tekerriir halinde iki kat fazla uy-
gulanacagindan, {i¢lincii tekraninda igyerinin gegici olarak kapatilmasinin adil olmayacag ve ticari
hayati olumsuz etkileyecegi digiiniildiifiinden gegici olarak kapatma yetkisi kaldinimaktadir.

BASKAN - Onergeyi oylanniza suneyorum: Kabul edenler.., Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmistir.

Kabul edilen énerge dogrultusunda maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul et-
meyenler... Kabul edilmistir.

2 nci maddeyi okutoyoram:

MADDE 2. - 2559 sayil1 Kanunun 7 nci maddesi agafidaki sekilde degistirilmigtir.

"Madde 7. - Kigilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi igin
agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar,
birahane, igkili lokanta, taverna ve benzeri ickili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve
kazang kasti olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artiric veya zeka gelistirici nitelik-
teki elektronik oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarnm igerisinde bulundugu elek-
tronik oyuit yerleri; internet kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri saythr.
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Sabit veya seyyar olarak kullamlan kara, deniz, hava ve her geyit tagtima araglannda, birinci fik-
rada belirtilen faaliyetlerin icrasi durumunda, bu yerler de umuma agik istirahat ve eflence yeri sayilir.

Umuma agtk istirahat ve eglence yerlerinin ruhsati, genel giivenlik ve asayis yéniinden mahal-
lin en biyiik milki amirinin olumlu gériigil alindiktan sonra belediye ve miicavir alan siirlan igin-
de belediyeler, bu alanlarin disinda il zel idareleri tarafindan verilir.

{zin alinmadan agslan umuma agik istirahat ve eglence verleri kapatsr.

Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin faaliyet gosterecegi alanlan belirflemeye veya mev-
cut umuma agik istitahat ve eglence yerlerinin bu amag igin ayrilan yerlerde toplanmasina, belediye
ve miicavit alan simirlan iginde belediyeler, bu alaniar diginda il 6zel idarederi yetkilidir.

Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin bulunacag alanlarm tespiti ve bu yerlerin ruhsat-
landiriimasmda uygulanacak usub ve esaslar Igisleri Bakanhig tarafindan gikarilacak bir yénet-
melikle diizenlenir.”

BASKAN - Madde (izerinde s6z talebi?.. Yok.

1 adet dnerge vardir; okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhgina

Goriigiilmekte olan 639 sira sayill kanun tasarisiun 2 nei maddesinin asagidaki sekilde degis-

tirilmesini arz ve teklif ederiz. .
Faruk Celik Hakkr Ulkii Recep Yildrim
Bursa {zmir Sakarya
Fahri Keskin Muharrem Tozgiken
Eskisehir Eskigehir

Madde 2.- 2559 sayili Kanunun 7 nci maddesi asagidaki sekilde degistiriligtir,

"Madde 7.- Kisilerin tek tek veya toplu clarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamast igin
agilan oftel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar,
birahane, igkili lokanta, taverna ve benzeri ickili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve
kazang kastt olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artiric: veya zeka gelistirici nitelik-
teki elektronik oyun alet ve makineletinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elek-
tronik oyun yerleri; internet kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eBlence yeri sayilir,

Sabit veya seyyar olarak kullamlan kara, deniz, hava ve her ¢esit tasima araglarmda, birinei fik-
rada belirtilen faalivetlerin icras1 durumunda, bu yerler de umuma agik istirahat ve eglence yeri sayihir.

Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsati, baglh oldugu kolluk kuvvetinin gotiigi alin-
diktan sonra belediye ve mucavir alan sinirlart iginde belediyeler; bu alanlann digimda il dzel
idareleri tarafindan verilir. Kolluk kuvveti goriigiinii yedi giin iginde verir. Ruhsat talepleri bir ay
iginde sonuglandirthr. Izin alinmadan agilan umuma agik istirahat ve eglence yerleri kapatilr.

Bu igyerlerinin faalivet giisterecepi alanlan belirtemeye veya meveut umuma agik istirahat ve
eglence yerlerinin bu amag igin ayrilan yerlerde toplanmasina, belediye ve miicavir alan simirlan
iginde belediyeler; bu alanlar disinda i1 6zel idareleri yetkilidir.

Umuma agik istirabat ve efilence yerlerinin bulunacags alanlacin tespiti ve bu yerlerin ruhsat-
landirilmasinda uygulanacak usut ve esaslar Igigleri Bakanhg tarafindan ¢ikarlacak bir yénet-
melikle diizenlenir.

Bu igyerleri igin diizenlenen isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlaninn bir drnegi yetkili kolluk kuv-
vetine gonderilir. Bu igyerleri genel giivenlik ve asayis yoniinden genel kolluk tarafindan denetlenir.

Bu yerlerin ruhsatlandirtimasinda 14.6.1989 tarihli ve 3572 sayih Igyeri Acma ve Caligma
Ruhsatlarina Dair Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 5 inci
ve 6 ner maddelerinin hitkiimleri uygulanmaz.”
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BASKAN - Komisyon dnergeye katiliyor mu?

ICISLERI KOMISYONU BASKANI TEVFIK ZIYAEDDIN AKBULUT (Tekirdag) - Takdire
birakiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN - Hiikiimet Gnergeye katliyor mu?

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU {istanbul) - Katiliyoruz efendim.

BASKAN - Saym Celik, gerekgeyi mi okutayim?

FARUK CELIK (Bursa) - Gerekgeyi okutun.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Bu tiir igyerleri ruhsatlandirilmadan dnce miilki amirin olumly grilgiinin alinmast, yetkinin
tam olarak yerel yOnetimlere devredilmesi sonucunu dogurmayacag: ve ruhsat islemlerini kolaylag-
tirmayacaf degerlendirilmektedic. Bunun saglanabilmesi igin miilki amirin olumlw gdriish yerine
emniyet ve asayis bakimindan yetkili kolluk kuvvetinin gérigiiniin alinmas: éngériilmektedir. Ay-
nca, iglemlerin stiriincemede birakmamast igin, kolluk kuvvett, gdritgiinit yedi giin icerisinde
verecektir. Bu yerler igin igyeri agma ve galisma rubsatina iligkin taleplerin bir ayhk siire igerisinde
sonuclandiriimasi amaglanmigtr,

fzinsiz agilan umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin milki idare amirinin onayma gerek
kalmaksizin ilgili belediye veya il 6z¢l idaresi tarafindan kapatiimasi, usulde paralellik ilkesinin bir
geregidir. Bu yiizden, izinsiz agilan bu tiir igyerlerinin dogrudan yetkili belediye veya il dzel idaresi
tarafindan kapatilabilmesi saglanmaktadir.

Bu igyerlerinin siradan igyetleri gibi talep sahibinin verecei beyan fizerine ruhsatlandinilmasi,
bu igyerlerinin nitelifine uygun degildir. Bu isyerlerinin ve igletmecilerin aranan sartian tasiyip
tagimadi tespit edildikien sonra igyeri agtna ve ¢ahisma ruhsatinin diizenlenebilmesi igin, son fik-
rada, 3572 sayili Kanunun 5 inci ve 6 nci maddelerinin bu igyerleri hakkinda uygulanmamas
hususu diizenlenmektedir.

BASKAN - Komisyonun takdire tiraktifit, Hikiimetin katiidif1 dnergeyi oylarimiza
sumuycrum; Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul et-
meyenler... Madde kabul edilmistir.

3 iincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 3. - 2559 sayih Kanunun 8 inci maddesi agagidaki gekilde degistirilmistir.

“"Madde 8. - Polisge kati deli! etde edilmesi halinde;

A} Kumar oynanan nmumi ve umuma agik yerler ile her ¢egit zel ve resmi kurum ve kurulug-
lara ait lokaller,

B) Mevzuata aykirt bir gekilde uyusturucu madde imal edilen, satilan, kullamlan, bulundurulan
yerler,

C) Mevzuata aykm faaliyet gbsteren genelevler, birlesme yerleri ve fuhug yapilan evler ve yerler,

D) Devletin titkesi ve milletiyle bdlimmez bitiinliigine, Anayasal diizenine, genel giivenlife
ve genel ahlika zaran dokunacak oyun oynatlan, temsil verilen, film veya video bant gosterilen
yerler ile internet izerinden yapilan yayinlara izin verilen yerler,

E) Demeklere, sendikalara, loca ve kuliiplere, kamu kurumu niteliindeki meslek kuruluslarn
ile benzeri kurum ve kuruluglara ait ve yalmz iiyelerinin yararlanmasi igin agilan lokallerden, bir-
den fazla denetim sonunda ve yazili ihtara ragmen, i¢ yonetmelifine aykin faaliyet gostererck
umutna agik yer durumuna geldigi tespit edilenler,

Mahaliin en biyiik miilki amiri tarafindan otuz giinii gegmemek tizere gegici siireyle faaliyet-
ten men edilir.
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Bu maddede yazili fiiller sebebiyle bir il iginde G defa faaliyetten men edilen igyerlerinde,
bu fiiller tekrar iglendipi takdirde, igyeri agma ve galigma ruhsatlan, mahaltin en biyik milki
amirinin bildirimi fizerine, belediye veya il Hzel idaresi tarafindan bes is giinii iginde iptal edifir."

BASKAN- Madde tizerinde sz talebi?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

4 iincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 4. - 2559 sayili Kanunun 12 nci maddesinin iigiineii fikrasinda yer alan "8 inci"
ibaresi "6 net" olarak degistirilmigtir,

BASKAN- Madde Gzerinde 56z talebi?., Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorumn: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

5 inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5. - 14.6.1989 tarihli ve 3572 sayili {gyeri A¢ma ve Caligma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 3 iincit maddesinin (a) bendi
agsafdaki sekilde degistirilmigtir.

"a) Belediye hudutlari ve miicavir alan diginda kalan igyerleri ve igletmelere il Gzel idareleri,”

BASKAN - Madde iizerinde 56z talebi?.. Yok.

Maddeyi oylanniza sunuyorum: Kabui edenier... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

6 nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 6. - 3572 sayili Kanunun 6 nci maddesine ikinci fikradan sonra pelmek iizere
agafidaki fikra eklenmigtir.

“2559 sayili Polis Vazife ve Selahivet Kanununun 7 nci maddesinde belitilen umuma agik is-
tirahat ve eflence yerlerinin igyeri agma ve ¢ahsma ruhsatinin bir 6rmedi kolluk kuvvetlering gon-
derilit. Umuma agik istirahat ve eflence yetleri, genel giivenlik ybniinden polis tarafindan denetlenir."

BASKAN - Madde tizerinde s6z talebi?.. Yok.

1 adet dnerge vardir; okutuyorum:

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkanlifma

Gorigiilmekte olan 639 sira sayili kanun tasansiun 6 ne1 maddesinin tasar metninden qikaril-

masm ve diper maddelerin buna uygun olarak teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Farnk Celik Hakks Ul Haluk Kog
Bursa lzmir Samsun

Cavit Torun Ferit Mevliit Aslanoglu Mehmet Salih Erdogan

Diyarbaksr Malatya Denizli

BASKAN - Komisyon dnergeye katiliyor mu?

ICISLER! KOMISYONU BASKANI TEVFIK ZIYAEDDIN AKBULUT (Tekirdag) - Takdire
birakiyoruz Saymn Bagkaoum.

BASKAN - Hilkiimet katihiyor mu?

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Katliyoruz efendim.

BASKAN - Sayin Celik?..

FARUK CELIK (Bursa) - Gerekge okunsun Sayin Bagkan.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Bu madde hiitkmil ikinci madde iginde diizenlendiginden iptal edilmistir.

BASKAN - Komisyonun takdire biraktifi, Hikimetin katildifh dnergeyi oylarimza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmigtir; boylece, madde metinden
gikanilmighir.,
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Buna gére, 7 nci maddeyi 6 ncit madde olarak okutuyorum:

MADDE 6. - 26.6.1973 tarihli ve 1774 say1h Kimlik Bildirme Kanununun 10 uncu maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan "bagh oldugu kolluk &rgiitiniin ve ilgili mahalli idarenin gdriigiv alinarak
mahalli ve en biiyiik mistkiye amiri tarafindan” ibarest "bagh oldugu kolluk kuvvetinin gériigi alin-
mak sartiyla belediye veya il Gzel idaresi tarafindan” seklinde degistirilmistir.

BASKAN - Madde iizerinde gahs: adina soz isteyen, Yalova Milletvekili Saym Sitkrii Onder;
buyurun. (AK Parti siralanindan alkiglar)

SUKRU ONDER (Yalova) - Sayin Bagkan, saygsdeger milletvekilleri; ben, maddenin dziinden
ziyade, daha evvel burada konugma yapan Denizli Milletvekili arkadagimiza bir cevap vermek is-
tivorum. Kendisi burada kiyasiya elegtirdi. Ancak, elegtirilerinin hakli olmadifi mancindayim ve
bunun dogrulufunu da burada ispatlamis durumdayiz.

Kendisinin uzon yiltar miilki amirlik yvapnhgm ifade etti; dogrudur, bir ara Siirt'te beraber de
gorev yaptik. Ancak, uzun yillar miilki amirlik yapan bir kisinin konuyu prerektifii sekilde aragtir-
madan konugmasimi ben de hayretle ve iiziintiyle karsifadim. Ciinki, konuyu dylesine bir saptird
ki... Aldigim notlar arasinda su var: Gerekgeyle igerik hi¢ bagdagmiyor diyor, hiikiimet burada Acil
Evlem Planinda birtakim onlemler aldi, birtakun biirokratik 1slemnleri azaltt, nerede bu islemler
diyor. Ben syleyeyim, ben de eski bir emmniyet miidiiniyiim; bir kahvehane agmak igin vatandagin
yapmig oldugu miiracaat sirasiyla s6yledir: Gelir dilekgesini miilki amire verir, miilki amir havale
eder emniyet miidiirligiine, emniyet miidirliigi havale eder ruhsat sube miidiirliigiine; ruhsat sube
miidirliigii de asayig sube miidiirliigiine, mahalli karakola ve diger ilgili birimlere yaz: yazar. Bu
yazilar1 alir, bunlarin cevaplan geldikten sonra, belediyeye gider, fenni yonden, yer yéniinden, yan-
gin yoniinden ve sihhi yonden belediyeden gerekli islemlerini yaptinir, $imdi, biz, burada Emniyeti
tamamen devredisi biraknmgiz, Bundan maksadimiz da biirokratik islemleri gergekien azalunak.
Sadece, bir tek belediveye gidip, belediye baskanliBma verecedi bir dilekeeyle, bu iglemleri Em-
niyete gitmeden yaptiracak. Kaldi ki -eski bir emniyetci olarak sdyliyorum- Emniyet Tegkilati bu
igleri yaptiyZ1 zaman, en iyi sekilde, en seri sekilde yapmaya galisiyordu; ama, ne kadar seri sekilde
yaparsa yapsin, bir olay oldugunda polis memurunu disariya gikariyoruz, elindek: islemler oldugu
gibi kalwyor. Tkt satirlik verilecek cevabi, zaman geliyor, asayis énemli oldugundan, ii¢ giinde, dért
giinde veremiyoruz. Bundan da vatandas magdur oluyor. Halbuki, belediyenin béyle bir sikintisi
yok, belediyenin byle bir konusu yok ve bunu da bir hilkme bagtadik, dedik ki: Ruhsatlar bir ay
iginde tanzim edilip verilecektir. Geginiste ruhsatlar bazen iki ayda, bazen ii¢ ayda, bazen dost ay-
da veriliyordu. Cogunuz da bunun gahidisiniz.

Kapatma cezalannin yine ayni gekilde miilki amirde kaldifin iddia ctti; "hani, bunun neresin-
de bir iglem yapildi, neresinde bir fayda sagland1” seklinde. Ama, bu saygideger milletvekilimiz,
muhalefet milletvekillerimiz gibi, verilecek dnergeleri veyahut da verdigimiz onergeleri takip etmig
olsaydi, eminim ki bu sekilde konugmayacakt. Kapatma cezalart miilki amirden kaldinlnustir. Ger-
cekten, kapatma, bir igyeri sahibi igin agir bir cezadir. Oylesine denk geliyor ki bazen -polis bunu
uygulamak zorunda- 18 yagindan kiigiik iki ¢ocuk bulunmug. Bu, kapatimay gerektiren bir sugtur.
Bunlan biz yaptik, yapmadik defil. Yasa geregi yapmak zorundaydik. 17 yagmda iki ¢ocuk kahvede
oturdugu igin polis memuru arkadagimiz tutanak tatmugsa, biz bunu alirdik, validen onay aldigimz
anda, miilki amirden onay aldiZimiz anda kapatmay1 yapmamuz gerekir, Bazen Gyle oluyor, bayram
gelivor, bazen odyle oluyor gok hareketli giinler geliyor ve maalesef, bu kapatmayr gergekles-
titiyoruz. Daha dogrusu, vatandagin para kazanacad: bir esnada bu kapatmay yaptifimz zaman,
tiziilsek de bunu yapmak mecburiyetinde oldugumuz igin vatandag bir hay!li magdur oluyordu. §im-
di bu kapatma cezasini biz milki amirden aldik. Miilki amirin yetkisini daraltmadik. Tam tersine,
uyugturucu kullanilan yerlerde, kumar oynanan yerlerde, fohus yapilan yerlerde, devletin birligi ve
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beraberligini bozacak olan yerlerde, bu titr yerlerde herhangi bir icrai faaliyet oldugw takdirde miil-
ki amirin yine kapatma yetkisi sakli mluyor; ama, 17 yagmda bir gahis kahveye girmis, kahve
neden kapatilsin?! Yillarca biz bunun 1stirabini gektik, sikintisini gektik; millki amirler de sikintisim
gektik, sikintisin gektik; miilki amirler de sikintisin gekti. Biz bu kapatma yetkisini kaldirdik, para
cezas) getirdik. Para cezasim da miilki amirden aldik, Snergelerle; belediye sinirlan iginde belediye
enciimenine, belediye sirlan disinda il daimi enciimenine verdik, $imdi, bunlar kisaltma degil de
veyahut da vatandagin yararina olan konular degil de nedir, pek bilemiyorum.

Yine, Igisleri Komisyonumuzda, bazi arkadaglanmzin, konugurken, polisi saibe attina aldif
ifade edildi. Bu, son derece yanlis ve yanlis oldufu kadar da iiziicii bir tabir. Hicbir arkadasimz,
polisi thmet altina alan bir konugma yapmarmistir, yapmaz da.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Onder, toparlayabilir tisiniz.

Buyurun.

SUKRU ONDER (Devamia} - Tabir s6yledir"Kolluk kuvvetleri kendisine ait olmamas)
geveken bu islemleri yaparken gaibe altinda kalabilir. " Dogrudur; siz, bir insana... Polisin asli giorevi
Emaiyet Teskilaty Kanununda tarif edilmistir; asayisi saglar, vatandagin canitu, rzini, malim korue.
Bunun Gtesinde, gidip de kahvenin ruhsatini vermez veyahut da hamamin ruhsatii vermez veyahut
da barin, kafede ¢alisan ymurna mahsus kadinin rehsatini vermez. Bu iglerin yeri aynidrr; ¢iinki,
biitiin bu islerle ilgili komisyonlar aynidir, bagkanlar ayridir; ama, sekreterya girevini nedense polis
yapar. Polisi bu iglerden atmdinp asli gérevine déndilrmemiz lazim; sokakta polisi daha fazla hal-
ka géstermemiz lazim, Polisin asli gorevi, sugu Onlemektir; ruhsat vermekle, kahve agmakla
veyahut da kahveyi bilmem ne yapmakla polis bu gérevini gerektigi gibi yapamamaktadir.

Ben, Gzellikle, milietvekili arkadagimizin konuyu saptirarak agiklamasim iiziintiiyle kar-
giladim. Gergekten, kendisi millki amirlik yaproigtir; ama, bu konularda da daha dikkatli, aragtie-
mac bir sekilde olaya egiliis olsaydi, eminim ki, buradaki konugmas: bu sekilde olmayacakti.

Ben, hepinize saygilar, seveiler sunuyor; tesekkiir ediyorum. (AK Parti siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Onder.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenier... Madde kabul edilmistir.

8 inci maddeyi 7 nci madde olarak okutuyorum:

MADDE 7. - 8.6.1942 tarihli ve 4250 sayuli fspirto ve Ispirtolu Igkiler Inhisan Kanununun 19
uncu maddesinin ikinci fikrast agagidaki gekilde degigtirilmigtir.

"Agik olarak alkolli icki, bira, garap ve ispirto ile her gesit ispirtolu icki satmak isteyenter, belediye
veya il 6zel idaresinden ruhsat almaya mecburdutlar. Beledive veya il 6zel idaresi, ruhsat vermeden dn-
ce, genel giivenlik ve asayis yoniinden, mahallin en bilyiik miilki amirinin olwnlu gdritgiing alar."

BASKAN - Madde iizerinde, sahs1 adina, Malatya Milletvekili Saymn Ferit Mevlit Aslanoglu;
buyurun.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) - Sayin Baskw, saygudeger milletvekilleri;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bu maddenin en son bolimiinde ifade su: "Belediye veya il dzel idaresi, ruhsat vermeden on-
ce, mahallin en biyiik miilki amirinin olumlu gorigiing alic." Olumlu gériyy nedir?.. Nas bir olum-
lu gériig?., Objektif kriterlere dayanmayan, kisiye gdre degiigen bir alumlu giriis nedir?., Onnon i¢in,
burada, objektif kriter konulmasi1 lazim; su, su, su... Eger, bu kiginin savcilikta, bu kisinin adliyede,
bu kisinin bilmem nerede sugu yoksa veririm; varsa vermem desin. Olumlu gbriiy, gok siibjektif bir
goriig. Burada, miilki idare amirlerini ¢ok zor durumda birakiriz. Onun igin, buraya, sibjektif degil,
objektif kriterler eklenmesi lazim.

Daha sonra, Sayin Faruk Bey ve arkadasiarimiz tarafindan hazirlanan bir Snerge var;, burada
"mahallin en biiviik miilki amirinin" kavramm yerine "yetkili kolluk kuvvetinin gdriigini alir”
denilivor. Yine, siibjektif bir kavram. Hangi gériigii?.. Hangi goriglinil alacaksimiz, neye gore
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giniig?.. Kigive gore degisir bu goriigler. Buraya, gok agik ve net bir sekilde, su su konularda giris
belirtilir... Yani, kiginin adlf sicil kaydinin olmadigin, kigide hangi kosullan ariyorsak, o kosullan
agik ve net bir sekilde belitmemiz lazim. Aksi halde, her emniyete, her kolluk kuvveting gore,
kigiden kigiye bu degigir. Onun igin, Sayin Bakamm, bumy, bir sekilde objek1if kritere baglamas...
Aksi halde, mislki amirleri, kolluk kuvvetlerini zor durumda berakinz,

Hepinize saygilar sunuyorum,

BASKAN - Tegekkilr ediyorum Saym Aslanoglu.

Madde iizerinde 1 adet Gnerge vardir; okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiitk Millet Meclisi Bagkanhgina

Goridgiilmekte olan 639 sira sayth kanun tasanisinin gergeve 7 nci maddesi ile degigtirilen 19
uncu maddenin birinei fikrasinda gegen "genel giivenlik ve asayis yoniinden, mahallin en biiyik
miilki amirinin olumlu gériiglinii alir™ ibaresinin "yetkili kolluk kuvvetinin gonigiinii alir” olarak
degistirilmesini ve fikramn sonuna "Kolluk kuvveti goriigiinii yedi giin iginde verir" ciimlesinin
ilave edilmesini arz ve teklif ederiz.

Faruk Celik Hakky Ulkii Haluk Kog
Bursa tzmie Samsun
Hanefi Mahgicek Ahmet Kambur Ziilfvi Demirbag
Kahramanmaras Tekirdag Elaznig

BASKAN - Komisyon dnergeye katiliyor mu?..

IGISLERI KOMISYONU BASKANI TEVFIK ZIYAEDDIN AKBULUT (Tekirdag) - Tak-
dire birakiyoruz Sayin Bagkan,

BASKAN - Hiikiimet katiliyor mu?

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (Istanbul) - Katihyoruz efendim.

Miisaade ederseniz, bir noktayr burada agtklamak istivorum. Génig alma konusunda neler
yapilacagt yonetmelikle diizenlenecek. Hangi konularda gitvenlik giiglerinin géridgii alinacag
yonetmelikte agik, net izah edilecek.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) - Tamam.

BASKAN - Saym Celik?..

FARUK CELIK (Bursa) - Gerekce okunsun Sayin Bagkan.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Onceki maddelerde yapilan degisiklige paralellik saglanmas: amaglanmaktadar.

BASKAN - Komisyonun takdire biraktdi, Hikimetin katildigs Snergeyi ovlanmza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmigtir.

Kabul edilen énerge dogrultusunda maddeyi oylanniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul et-
meyenler... Kabul edilmigtir.

9 uncu maddeyi 8 inci madde olarak okutuyorum:

MADDE 8. - 3.4.1930 tarihli ve 1580 sayih Belediye Kanununun 15 inci maddesinin ikinci fik-
rasimin {3} numarali bendinin birinci paragrafinda yer alan "inzibati sebeplere nazaran zabitaca
verilecek ruhsat lizerine” ibaresi madde metninden ¢ikanlmis, 2559 sayil Polis Vazife ve Selahiyet
Kanununun ek 8 inci maddesi ile 3572 sayih Isyeri Acma ve Caliyma Ruhsatlanna Dair Kanun
Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunuon 2 nci maddesinin (d) bendi yiiriir-
liikten kaldimnlmustic.

BASKAN - Madde iizerinde séz talebi?.. Yok,

Maddeyi oylanmza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenier... Kabul edilmistir.

Gegici madde 1'i okuteyorum:

GECICI MADDE 1. - Bu Kamunun yiiriirlige girdigi tarihten énce miitkt amirliklerce verilen izin-
le faaliyette bulunan vmuma agik istirahat ve eflence yerlerine ait islem dosyalan, bu Kanunun yiiriir-
liige girdigi tarihten itibaren en geg iig ay igerisinde ilgili belediye veya il Gzel idaresine devredilir,
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BASKAN - Madde iizerinde sz talebi?.. Yok.

Maddeyi oylartniza sunuyorumn: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

10 uncu maddeyi 9 uncu madde olarak okutuyorum;

MADDE 9. - Bu Kanun yayim tarthinde yiiriirliife girer.

BASKAN - Madde iizerinde sz talebi?.. Yok,

Maddeyi oylanniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

11 inci maddeyi 10 uncu madde olarak okutuyoram:

MADDE 10. - Bu Kanun hiikiimierini Bakanlar Kurulu yiiriigir.

BASKAN - Madde fizerinde sz talebi?.. Yok.

Maddeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

Tasariun timind oylanmza sunuyorum: Kabul edenler.., Kabul etmeyenler... Tasar1 kabul
edilmis ve kanunlagmigtir.

Igigleri Bakam Abdiilkadir Aksn tesekkiir konugmas: yapacaktir.

Buyurun Sayin Bakan. (AK Parti siralarindan alkiglar)

Saym Bakan, Bagkanhk Divanina da tesekkir etmeyi unutmaym.

ICISLERI BAKANI ABDULKADIR AKSU (istanbul) - Saym Bagkan, degerli arkadaglanm;
Hiikiimetimiz doneminde yerel ydnetimler reformu, yerel yénetimlerin giiglendirilmesiyle ilgili ¢ok
dnemli yasalar bu Yiice Meclisimize getirildi, oylannizla, desteginizle kanunlagt. Simdi de, yine
yerel yonetimlerimize dnemli bir yetkinin aktanlmasiyla ilgili tasan, biraz dnce yine kiymetli des-
tekleriniz ve katkilariniz sonucu kanunlasmg oldu.

Bagta Degerli Bagkaninuiz ve Bagkanhk Divan liyelerimiz olmak fizere, siz deferli arkadas-
lanima tegekkiir edivorum.

Haytrh olsun temennisinde bulvnuyor, hepinize saygilar sunuyorum. (Alkaslar)

BASKAN - Tegekkiir ediyorum Sayin Bakan.

Kanun tasan ve tekliflerini sirasiyla gériigmek igin, 25 Kasim 2004 Persembe giinii saat
15.00'te toplanmak {izere birlegimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 23.06
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¥L. - SORULAR VE CEVAPLAR
A} YAZILI SORULAR VE CEVAPLAR!

1. - Jstanbul Milletvekili Hasan AYDIN'tn, hakkinda su¢ duyurusu bulunan ve sorusturma
agilan beledive bagkanlarina ilighin sorusu ve Igtsleri Bakamt Abdiitkadir AKSUnun cevab
(7/3511) (x)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Agafmdaki sorutanmun Igigleri Bakan: Saymn Abdilkedir AKSU taralindan ya:ih
alaral cevaplandinilmasim saygilarmla arz ederim.

-

‘S

Soru 1- 2000 ylindan itibaren kag belediye bagkam hakdanda sug duynrisunda
buluoulmnogtur? .

Boakanhifiuz ka¢ belediye bagkam igin dnsorusturma amlmasine uygun
gtrmils ve hangi belediyve bagkanlan hakkinda Snsorugturma izni vermnigtir?

Soru 2- Bu belediye bagkanlan kimlerdir? Hangi siyasi partinin fiycleridir?

TL.
ICISLERI BAK ANLICH
Mahalli dareler Genel Mtidtirldgo

SAYI :B.05SOMAH.0.6500.002 ¥ID2w 2o F 142004
KONU: 3511 esas nolu
Yazih Soru Onergesi

TORKIYE BUOY DK MILLET MECEIST BASK ANLIGINA

ILGH : TBMM Bagkanhfmin 27.09.2004 tarihli ve KAN.KARMD.A.01.0.GNS.0.§0.00.02-6929-
T/3511-7175/23068 xayili yazess,

Istanbul Millelvekili Saym Hasen AYDIN'Yiv, hakkinds sug duyurusunda bulunuian ve
sorugturma agulan belediye bagkanlorina iligkin yazibh soru dnergesi incelenmigtir.

Belediye bagkanlary hakkinda buluaulen sug duyurular ve bunlara deir yapilan sarusturma ve

13l 11 =lit""-.' &

Hakkmda iglem yapalan belediye bagkenlarinin partileri ile ilgili olarak kayit turmalmamaktazdir.
Bilgilerinize arz ederim.

EKLER
EEK-1 Milkiye Mifettiglerince yapilan iglemler
EK-2 Kontrolrlerce yapilan iglemler

(x} Eki hacimil oldugundan basiwimamuztir. Kan, Kar. Miid. dosyasindadir,
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2. - fzmir Milletvekili Evdel KARADEMIR'in, arag muayene hizmetlerine iligkin sorusu ve
Baywdiritk ve fskin Bakam Zeki ERGEZEN'in cevabu (773941}

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Asafdaki sorufarimm, Baymdirhk ve Iskan Bakani Sn. Zeki ERGEZEN tarafindan yazili olarak

yamitlanmasim arz ederim. (. Ly, 2.06%

=
/ Erdal KARADEMIR °

tzmic Milletvekili

Ulkemizde Ozellestimme Uygulamalari 1986 yilmdan beri siire gelmektedir, Bu amagla 4046 sayilt
Ozellestirme Yasast gikanimagtir, Ozellegtirmede temel amag “Pazar giiglerinin ekonomiys, harekete
gegirmesine olanak verilmesine ve verimliliin artinimas1” olarak agklanmigur, Bu dénemde yapisal
dilzenlemelerle kolayca verimli duruma gelebilecek ve uygulamada Smekleri bulunan bir gok kamu ve
kurulug &zellikleri cergevesinde yok pahasina sablmig issizlik artmistir. Sermaye harcketlerinin
dnfindeki tim engellerin kaldmimas hedcfine bagh olarak gelisen bu siireg bugtin kamusal denetim
alanlarimin da yok edilmesine ySnelik yeni bir uygulamay giindeme tagimigtir.

Bu nedenle;

1-Trafik glivenlifini saglama yolunda Snemii bir ¢aliyma =alam olan, Arag muayene
hizmetleri bir kamu gérevi midis?

2-Karayollart Genel MudirlaZi tarafindan 71 il ve 13 ilgede sabit, 10 i ve 578 ilgede  seyyar
olmak Uzere toptam 672 verde gergeklestirdiginiz arag muayene hizmetinin yillardir cihazsiz
ve ghizle gerpeklestirildigi Ozellestirme idaresi Baskanh tarafindan agklanmistir, 1993-2003
dSneminde Ara¢ Muayene hizmetinden elde edilen gelitler ve Arag Muayene Hizmetlerinin
iyilegtirilmesi ve teknolojik akt yapilarinin AB Standartlanna ulastirimas: hedefiyle yapilan
toplam yatiim miktan ve igletme giderleri {1993-2003 dénemini kapsayacak gekilde) yilfara
gore ne olmuswur?

3-Ulkemizdeki toplam muayene edilen arag sayist stuflanina gire nedic?  Farkh zaman
periyotlarinda muayene hizmeti yapildigindan yilda ortalama kag arag muayeneye tabi
tutulmaktadir?

4-Yillardwr Bakanhiginiza bagh Karayollars Genel Miidbrliginee yirititlen, yeterli  yatnim
yaptlarak iyilegtirilmesine ySnelik adum atimadifini digtindiglim bu hizmetin dzellegtiniferek
ticarilegtirilmesi arag sahiplerini bir rant hedefine doniigtirmeyecek midir?

5-Bu hizmetin imtiyaz hakkin: herhangi biv otomotiv veya otomotiv yan sanayi dzel
kurulugunun, yakit tedarikgisinin dofrudan ve ya ortak olarak almasi mimkiin mildiir?
Mimkiin oimas) durumunda bu hizmeti tarafsiz, bagimsiz olarak yerine getirilebilir mi?
Miimkiin degil ise, nedenleri ve yasal Snlemteri nelardir?

6-Ozellestirme  karani  Oncesinde Karayollann Genel ModGrliftindn  Arag  Muayene
Istasyonlannim meveut durumu, iyilestiilmesine yonelik goriig ve onerilerini kapsayan
ayrintilt bir raporu var midir? Var ise bu rapor nedir?

7-Kamu kerumu niteligindeki meslek odalan, arag muayene hizmetini bir kamuy gérevi ve trafik
gilvenligini saglayacak bir hizmet alam olarak girdOklerini ve bu hizmetin kamu eliyie
gergeklegtirilmesine ydnelik galigmalara g8oiilld olarak katk: ve katthma hazir cldukiarim
ifade etmektedirler. Meslek Odalarsimizin bu tekliflerini degerlendirmeyi disiiniyor musunuz?
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T.C.
BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLICI
Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kuruiu Baskanhi@

ANKARA
SORELL
SAYIL :DB.O0S0.APK.0.21.00.17 | 804 wedennf2
KONU : bzmir Milletvekiti 24 KASH 1 2&1‘

Erdal KARADEMIR in
Yazihi Soru Onergesi

TURKIVE BOYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA

iLGE: 05.11.2004 tacih ve KANKAR MD.A.01.0.GNS.0.10.00.02-775% sayili yazante.

ligi yazymz ekinde alinan; lzmir Millstvekili Sayin Erdal KARADEMIR in, Arag
Muayene Hizmetleri  hakkinda, Bakanlifyma y8nciimis oldugu T.B.M.M. 7/3941 csas sayill
yazil1 sorw Ynergesine iligkin cevabimz ekte sunulmugtar,

Bilginizi ve gerefiini arz ederim,

ZEN

1zmir MILLETVEKILI
SAYIN ERDAL KARADEMIR'IN
T.B.M.M. 7/3941 ESAS SAYILL
YAZILI SORU ONERGESINE AilT
SORULAR VE CEVAPLAR(

SORULAR:

Ulkemizde Ozellegtirme Uygulamalan 19236 yilindan beri stre gelmektcdir. Bu =1
4046 sayxh Oallestlrme Yasas: clkanlmlsur Ozallestnrmedc temel amag * Pazar gﬂclennm
cte gegirmesi k wveril ve verimliligin artinlmas:” olarak
amklanmlgur Bu ditnemde yapisal diizenlemelerle kolayca verimli duruma gelcbllecek ve
uygulamada $mekleri bulunan bir ok kamu ve kuruluy dzellikleri gergevesinde yok pal
satlmy igsizlik armmagur, Sermaye hareketlerinin dntindeki tm  engellerin kaldlnlmns:
hedefine bagls olarak geligen bu streg buglin kamusal denetim alanlarmin da yok edilmesine
yonelik yeni bir uygulamay ginderne tagirmigtir,

Bu nedenle;

1- Trafik gOvenligini saglama yolunda dnemli bir guligma alam olan, Arag muayeae
hizmethers bir kamu gdrevi midir?

2- Karayollan Genel Maddarldgil ierafindan 71 il ve 13 jlgede sabit, 10 il ve 578 ilgede
soyyar olmak Gzere toplam 672 yerde gergeklegtirdifiniz arag muayene hizmetinin yillardir
cihazsiz ve g&zle gergeklestirildigi Ozellegtimme Jduresi Bagkanh@ taratindan agiklapmagur.
1993-2003 déneminde Ara¢ Muoayene hizmetinden clde edilen gelirler ve Arag Muayene
Hizmetlerinin iyilegtirilmesi ve tekaolojik alt yamlanmn AB Standactlarina ulaghinimas:
hedefiyle yapilan toplam yatimm miktan ve igleime giderleri (1993-2003 ddnemimi
kapsayacak gekilde) yiltara giive ne olugiur?
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3- Ulkemizdeki toplam muayene edilen arag sayisi simflarina gére nedir? Farkli zaman
periyotlaninda muavene hizmeti yapuldifindan, yilda orialama kag arag muayeneye tabi
tutulmaktadir?

4- Yillardir Bakanh@imza bagh Karayollan Genel Midirligince ydrinilen, yeterli
yatmm yapilarak iyilestirilmesine yonelik adun atlmadifim diglinddgém bu  hizmetin
dzellegtirilerek ticarilegtirilmesi arag sahiplerini bir rant hedefine dénfisgtiirmeyecek midir?

5- Bu hizmetin imtiyaz hakkint herhangi bir otomotiv veya otomaotiv yan sanayi dzel
kurulugunun, yakit tedarikgisinin dofirudan veya ortak olarak almasi miunkin- midar?
Mimkiin olmasi durumunda bu hizmeti tarafsiz, bagimsiz olarak yerine getirilebilir mi?
Mtmkiin degil ise, nedenleri ve yasal dnlemleri nelerdir?

6- Ozellestirme karan dncesinde Karayollan Genel Muddrltifiniin Arag Muayene
Istasyonlanimin  meveut duumu, iyilestirilmesine yﬁnehk gﬁrﬁs ve Onerilerini kapsayan
ayrmntil1 bir raporu var midir? Var ise bu rapor nedir? .. -

7- Kamu kurumu nitelifindeki meslek odalan. arag muayenc hizmetini bir kamu
gbrevi ve trafik giivenlifini sa@layacak bir hizmet alam olarak gtrdiiklerini ve bu hizmetin
kamu eliyle gerceklestirilmesine y3nelik galtgmalara gonilld olarak katk: ve katthma hazr
olduklanm ifade etmektedirler. Meslek Odalanimuzin bu tekliflerini  degerlendirmeyi
duglnilyor musunuz?

CEVAPLAR:

1- Arag Muayene Hizmeti bir kamu gérevidir,

2918 sayilh Karayollan Trafik Kanununun 74 maddesinde “Tescile bafih araglann
muayenelerini yapmak veya yaptirmak™ Karayollan Genel Midiwliginin gorevleri arasinda
sayilmigtir,

Kanunun 34, maddesinde “Trafige ¢ikanlacak motorlu sraglann teknik gartiara uyup
uymadifn ekonomik yapilan da dikkate alinmak suretiyle belirli zamanlarda muayene edilerek
tespit edilir.™ hilkmil mevcuttur,

Yine Kanunun 35. maddesinde muaveneye vetkili kurulug belirienmis, “Araglann
muayeneleri, Karayollan Genel Mildorltigii'ne ait muayene istasyonlaninda veya bu kurulug
twrafindan  igletme belgesi ile yeiki verilen gergek wveye titzel kigilere ait muayene
istasyonlarinda yeterli makine ve gereglerle ve yetkili kilinen goécevlilerce yapilie.”
denilmisgtir.

2- Ara¢ muayenelerinden 492 say:h Harglar Kanunun 9 sayils Tarifesinde belirlenen
maktu harg alinmakiadir. Harglar, Maliye BakanhZinca toplanmaktadir, Yatrm yapilabilmesi
igin Maliye Bakanlifinca bu ydnde kaynek aynlmasi perekmektedir. Ancak, hizmetin dzel
sekwr tarafindan yapilmasi kararlastinldifundan bu gine kadar bu amagla bir yabhnm
yapiimamjgur,

3- Motortu araglar ile bunlarin rdmork ve yar rdmorklan, Tescil Kuruluguna tescil
ettirilmeden trafipe gikarlamazlar. Tescili yapilan araglarin, tekaik sartlara uygunlugunun
kontrolit Ydnetmelikte belirlenen stivelerde periyodik muayeneye, lizerinde tadilat yapilan
araglar ile trafik zabitazimin gerekli gdrdig0 araclar ise $2¢] muayeneye tabi tutulmaktadirlar.

Simflarina gdre Arag Sayis1 ve Muayene Durumu

- Motorlu arag sayts: (31.12.2001 itibariyle) :9.821.084
- Motosiklet, Otomabil, Minibiis, Kamyonet, Arazi Tagit1 1 7.728.379
- Dtoblis, Kamyon, Cekici, Tanker, Ozel Amagl Taslt, Traktsr :2.092.705
- Motorsuz arag (Rémork/Yan rémork) 1 56470

-113 -



T.B.M.M, B:21 24.11, 2004 0:6

¢zel otomobillerin 2 yilda bir wakttrlerin 3 yilda bir periyodik muayene edilecegi
dikkate ahndiginda yilda yaklagik 6.200.000 aracin muayene ¢dilmesi gerekecektir.

Trafifie tescilli arag saytsimin her yil yaklagik % 35 i muayene edilebilmigtir.
2002 yihnde teplam 2.340.000 ara¢ muayene edilmigtir.

Bu hizmet, 63 devamli agik tesis, 573 seyyar muayenc ¢kibi piden yer sayisi ile
toplam 636 nokiada yapilmaktadur. Karayollan Genel Madirlagi tesigi  sayis 230, kurum
digi tesis ve yer sayis 406 dir.

4. Hizmetin &zel sekidr tarafindan yOritilmesi kararlagtnimag  olup, devietin
denetiminde devarn edecektir.

5- Ozellestirme ldaresi Bagkanlign tarafindan yapilan ihale duyurusuna gire, arag
muayenc hizmeti imtiyaz hakkim herhangi bir otomotiv veya ctomotiv yan sanayi bzel
kurulugunan, yakit tedarikgisinin dogrudan veya ortak olarak almasimun milmkitn olmadig
anlasilmaktadir,

6- Arag muayene hizmetleriyle iIgili clarak meveut durum ve ihtiyag belirlemesi
yapilmaster. Meveut durum gok yetergiz goriildiiginden sistemin yeniden ingasumn yerinde
olacagn digintlerek hanehklar bu ydnde stivdiiridmagilr.

7. Mesick odalarmuzin arag muayene hizmetleriyle ilgili tekliflerinin dzclleytirme
prosediirl sirastda Ozellestirme Idaresi Bagkanhii'nca degerlendirildigi dilstntilmekiedir.

Bu konuda, 2918 Sayil: Karayollan Trafik Kanunu'nda degigiklik yumiamak tescile
tabi araglarn muayenesini yaptirma ve denetieme gdrevi Ulagtima Bakanlifiuna verilmigtir.

3. - Bursa Milletvekili Kemal DEMIREL'in, Bursa cevre yolu kapsaminda kamulagtiriimas:
gereken alanlara iligkin sorusu ve Bayindirltk ve Iskin Bakam Zeki ERGEZEN'in cevaby (7/3947)

TUORKLYE BOYDK MILLET MECLIST BASKANLIGINA

Asalidokl sorulanmwn Baymdirbk ve Iskan Bakam Zeki
taraﬁndmyazholanﬂtcevapludmlnm:aygﬂarmﬂaarxedais:.ym ERGEZEN

KL

Kemal DEMIREL *-
Bursa Milletwekill

Bursa
Cevre yolu amamlandiienda hemn gchir i hem de rierachs)
sehi trafikis

biiyik rahatdama r.
Cevre taresnianablimes] igin Szelliide; Yalova yolundan bab ve dodu
Kam Qmamlgm nlar ¢oZINAOS0 i omonmlanTgs i
| m T talktirde gevre yolunun
gerekli olan ek konu Sdenekderm veritmest clacakhir, n

1. Bursa Cewvre yolunun tamamlanmas: G Ica'mlasl:nna. . yvapimasi gercken
alanlar nereleridir? " o

2. Kamulagarmamn tamamianmas konusunda neden gedkilmistir?

3. Kamulagormamn yapdmas: igin belidenen siire nedir?

* nele:i':g’ e He S '

5. Bursa cevre yolu ne zaman hizmete agdacaktir?
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T.C.
BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI
Araghrma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanhg
ANKARA

SAY1 ; B.09.0.APK.0.21.00.17/ | §0X
KOMNU :Bursa Milletvekili

Kemal OREMIREL in

Yaal Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS] BASKANLIGINA

ILGi: 05.11,2004 tarih ve KAN.KAR.MD.A.01.0.GNS.0.10.00.02-7755 sayih yazime.

Ilgi yawnw, ekinde alinan, Bursa Milletvekili Kemal DEMIRELin, Bursa yevre yolu
sahigmalanina iligkin, Dakanl:guma yénelimis oldugu T.R.M.M. 7/3947 Esas sayili yazili som
onergesine itigkin covabhimes ekie sunulmugtur.

Bilginizi vo getegini arz ederim.

BURSA MILLETVEKILI
SAVIN KEMAL DEMIREL'IN
T.B.M.M. 7/3947 ESAS SAYILI

YAZILI SORU ONERGESINE DAIR
SORULAR YE CEVAFPLAR

SORULAR:

Bursa Coevre yolu, yapmmi tamamlandig taktirde, [stanbul ve Kocacli'yi Ege Bolgesine
baglamast atnaglanmaktadir.
Cevre yolu tamamlandifinda hem gehir igh heimn de  gehirleraras: tratikie biyok

rahatlama yvasanacakur.

Ceovre yalupun tamamlanabilmesi igin dzellikle; Yalova yolundan bah ve do@u govre
yoluna  giriy  noktalann  kamulagurmalar  tamamlanmadil  igin sorunlu b8lgelerdir.
Kamulagumayla ilgili sorunlar ¢4zildogo taktirde ¢evre yoluoun tamamlanmas: lgin gerekli
olan tek konu ddencklerin verilmesi olacakur,

1- Bursa Cevre yelunun tamamilanmas: igin kamualastirma yapilmas: gereken alanbar
nereleridir?

2- Karmulagtrmann tamamlanmas: kenusunda neden gecikilmigtie?
3- Kamulagurmarin yapilmas: icin belirlenen stre nedir?

4 Kamulagurma ile ilgili soruniann ¢ozilmesi yoénunde planlacdhigunz ¢aligmalar
nelerdir?

S- Bursa gevre yolu ne zaman hizmete agilacaktir?
CEVAPEAR;

1- Kamulagiirma yapilmasi: gereken alanlar:

a) Otoyol Kaziklh Kavsag)-Garso (12,200 Baglann Yalu)

by Tofag Viyadigt Keaimi

¢y Goritkle Baglants Yolu

4) Bursa Baglantu Kaviagh (Km:0+000-2+ 164 arasi), Caglayan Kavyag: (Km:91+800-
834500 aram), (Km:0-+000-21+000 aras) I[.Kasim) Kesimieridir,
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2- Kamulaghima Gdeneklerinin ihtiysgtan daha az olmas: ve hukuki sorunlar nedeniyte,
kamulagtirmamn tamamlanmasinda gecikilmistir.

3- Yargida devam eden davalann sonuglanmast ve ihtiyag duyulan ddenegin 2005
yilinda temin edilmesi durumunda, yilt igerisinde bitiritmesi planlanmstir,

4- Kamulaghrma yaplacak kesimlere ait kamulagtrma projeleri tamamlanmus olup,
ihtiyag duyulan 14.5 Trilyon TL'lik kamulagtirma &deneginin tamami 2005 yil Biitgesinden
temin edilmesi teklif ediimigtir. Yargidaki sorunlarin ¢iziimlenmesi takip edilmektedir.

5- Isin bitiritmesi igin 135 Milyon ABD Dolarina ihtiyag bulunmaktadir 1. Yetarl Sdenek
temin edilmesi halinde 2006 yih sonunda yolun tamanu hizmete aq1lab1|eoek!i1'..

4. - Istanbul Milletvekili Emin SIRIN'in, DIE'nin bityiime oram: hesaplarinda kullandigs mat-
ristere iligkin sorusu ve Deviet Bakan: Besir ATALAY tn cevabi (7/4009)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLICIN.;\

Asaphdaki sorulartmin Devlet Bakam Saym Prof. Dr. Besir ATALAY tarafindan yazih
olarak cevaplandinimasim saygilanmla arz ederim. 25.10.2004

o
U

Emin SIRIN
istanbul MILLETVEKILi

1- DIE, bityiime oran: hesaplamalan yaparken kuilandigi ve 2002 yitinda yenilenmesi
gereken input-output matrislerini yenilenmis midir? Yoksa hala 1996 yihmn matrisleri
mi kullaniimaktadir? Matrisler yenilenmediyse sebebi nedir? Ne zaman yenilenmesi
diigliniilmektedir?

2- 1996 yih matrislerinin hala kullanimakta olmas) ortaya ne gibi muhtemet hatalar
¢ikarabilir?

3- 2002 yshimn matrisleri yenilendigi zaman, 2003-2004 yih hesaplamatan bu yeni
matrise gore yapilirsa rakamlarda farkhilik gikabilir mi? Biiylime oramunda diisme olur
mu?
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T.C.
DEVLET BAKANLIG!Y

SAY1 :B.02.0.008/03, /2537 _op 1# 12004
KONU : Soru Onergesl

TORKIYE BOYOK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

LG : Torklye Bayik Millst Meciisi Baskanh@irmn 11.11.2004 tarin va A.01.0.GNS5.0.10,00
02-7/4009-7831/24879 amy'h yazis.

Istanbul Millatveklli Sayin Emin §IRIN tarafindan tevcih adilan 74000 osas sayik
yazi soru onergesl ile ilgili olarak, Bakaniighm bafl kuruiugu Deviet [statistik EnstitGs0
Bagkanhindan ahinan 23.11.2004 tarkh ve B.02.1.DIE.Q.13.00.10/908-162 suyih cevabi
yar askte gindsriimeaktedir.

Bilgilarinize arz adenm.
Ld
—hy - "

Bagir ATALAY
Dwviet Bakamn

T.C.
BASRAKANLIK
OEVLET ISTATISTIK ENSTITOS0
BASKAMNLISE

Says : B.02.1.0LE.0.13.00.10/906- /1 52 23112004
Konu: Soru Onergesi

DEVLET RAKAMLIGINA
(Sayin Bagir ATALAY)

gl 1 ) 11.11.2004 marih)l ve A.01,0.GNS.0.10.00.02-7/4009-7831/24873 saynl yax.
B) 11.11.2004 tariklt ve B.02.0.005/031/2537 sayll yazunz.

tigl {aYda kawiti vaxn akind eden Istanbul Mitletvekil ‘Sayin Emin SiRiN
wmrafindan tevcin edilen 7/4005 sayib ym OFU 6ner\g¢sl cavaplandirdarak exte sunubmugtur.

Bigilerinize arz aderim.

O ST
Dog. Br. Omar DEMIR
Eneitl Bagkann
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EK -1. SORU ONERGESI VE CEVABI

Istanbul Milletvekill Sayin Emin SIRIN tarafindan Deviet Bakami Saym Prof.Dr. Begir
ATALAY'in yaaih olarak cevaplandimmas: icin TBMM Bagkanfhigina verdidi Soru Onerges! ve
Cevaby asafidadir.

Soru 1. DiE, biiyiime oram hesaplamalan yaparken kullandifi ve 2002 yilinda yenfenmesi
gereken input-output matriserini yenilenmis midir? Yoksa hala 1996 yihinin matrisleri mi
kullaniimaktadie?  Matrisier yenllenmediyse sebebi nedir? Ne 2aman yenilenmesl
diigliniiimektedir?

Cevap 1. DIE, Dénemier itibariyle GSYIH revize hesaplamalarini 1998 Arz ve Kuilanim
Tablolanna (meatristerine) gbre sirdirmektedir. Cahsmalann 31 Mart 2005 tarhinde
tamamianarak kamuoyuna duyuruimasi planlanmaktadir, 2002 Arz ve Kullamim Tablolan,
2003 yilinda i agamal olarak alan uygulamasi yapian Genel Sanayl ve igyerlert Sayim
(GS1S) sonuglan kullandarak 2005 yi sonunda hazianacak ve simetrik input-output
tablolanina daniigtiirilerek 2006 yilinda yayinlanacaktr,

2002 Arz Kullanim ve Input-Output Tablofannin Tiirkiye Ulusal Hesaplar Sistemi igin baz yih
olacak oimasi nedeniyle, toplam 28 ayn sektdre iliskin detayh anket soru kadid kuflandarak
2002 GSIS 1L Agamasinda (Alan uygulamasi Eylil — Kasm 2003'de yapimigtr.) veri
derenmigtir. 2004 yili icerisinde tim soru kadtlanmin ver girist, edit-kod, mekanik ve
elektronik kontrollerl yaplmig ve analiz cafigmalannin tamamlanmasina bagh olarak da
tablolar (matrisler} hazidanmaya baglanacaktr,

Soru 2. 1996 vih matrislerinin hala kulianimakta olmas ortaya ne gibi muhternel hatalar
gikarabilir?

Cevap 2. GSYIH hesaplamalan, birgok ilke tarafindan genellikle bes yilik araliklarla arz ve
kullamim tablolan esas ahnarak revize ediimektedir. Seriler arasinda hesaplama yontemlerl ve
sektorel kapsamdan kaynaklanan farkliliklarin olmasi son derece normaldir. 1996 ve 1998 Atz
ve Kullamm Tablolan, Bidegmis Milletlerce 1993 yihinda yayinlanan “Milli Muhasebe Slstemi”
{SNA93) ve Avrupa Istatistik Ofist (EUROSTAT) tarafindan 1995 yiinda yayinlanan “Avrupa
Hesaplar Sistemi” (ESA'95) de yer alan tamm ve kavramiar dikkate alinarak hazirlanmglardir,
Bu kapsamda DIE tarafindan baglangicta 1996 Arz ve Kullanm Tablosuna gdre revize
yapimasi planlanmig ise de 1998 Arz ve Kullanim Tablolaminin temel fiyatiarda hazianmig
olmas nedeniyle baz yili 1998 olarak dedigtiriimigtir.

Soru 3. 2002 yiinin matrisleri yenilendidi zaman, 2003-2004 yili hesaplamalar bu yeni
matrise gbre yaprirsa rakamiarda farklilik grkabilir mi? Biy(ime oraninda diisme olur mu?

Cevap 3. 2002 Arz ve Kullanm Tablolan hazrlandiktan sonra Tiirkive Ulusal Hesaplar
Sistert (ddnemler itibariyle GSYIH hesaplamatan ve Yillik Hesaplar) igin baz yili olacaktr, Bu
anlamda 2002 yib yen! bir serinin baglangis yil olacak olmasi nedeniyle, 2003-2004 ve hatta
2005 yil rakamlan meveut seri ile farklihk gosterecektir. Biiyme oraninda digme olabilecedi
gibi ylkselme de olabilir.
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3. - Ankara Milletvekili Jsmail DEGERLI'min, Kanal A Televizyonu kurucuiarina ve ser-
mayesine ifigkin sorusu ve Deviet Bakan: Begiv ATALAY i cevabt (7/4037)

TURKIYE BOYUK MILLET MECLIS| BASKANLIGINA

Asadidaki sorulann Deviet Bakanm Begir ATALAY tarafindan yazili
clarak yamtlanmasin arz edearim. Saygiiarnimia.

1-Ankara’da Ulusal yayin yapan Kanal a TV kurulusundaki kurucular
kimlerdir? Kuarulug sermayesi kag liradir? Bu kurucularin hangi ticar
girketlerle ortaklidi vardu?

2- Kuruculardan, haklarnm devir edenler var midwr? Var ise kimlere
devir etmiglerdir? $u anda ortaklhik paylari ne kadardir?

T.C.
DEVLET BAKANLIGI

SAYl : B.D2.0.005/01/2578 22 14/ 12004
KONU : Soru Onergosi

TORKIYE BOYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ILGI : Torkiye BOyOk Mitlat Meclisi Bagkanhd'nin 11.11.2004 tarih ve A0 . 0.GNS.0.10.00
Q2-TADAT-7TRED4/25005 savill yazis.

Ankara Miilletvekili Sayin lsmail DESERL tarafindan tevcih sdilen 7/4037 esas
sayilh yazil soru Snergesi ila ilgik clarak, Bakanhdim digkili kurulusu Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu Bagkanhfindan alinan 22.11.2004 tarih ve A .01.1.RTU.0.01.068, 04/3545/00
12266 sayill cevabi yaz) ekte gonderiimektedir.

Biiglierinize arz edarim.

-"‘t‘_‘ .
Besir ATALAY_'
Daviet Bakan
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T.C.

RADYO ve TELEVIZYON UST KURULU
Izin ve Tabsisler Paairesi Baskarhi

SAYI : A.0L.1LRTU.0.01.06.04/3545 0012260
KONU : Ankara Milletvekili Ismail DEGERL1'nin
7/4037-7904/25005 say1li sory dnergesi

L

DEVLET BAKANLIGINA
Saym Prof. Dr, Begir ATALAY

ILGI : 28/10/2004 tarih ve 3073 sayil yazmz.

“Kanal A” program adi ile televizyon yayim yapan “KTV Yaymcilik ve Reklam San.
Tic. A.S.” unvanl kurulugun Ust Kurula karasal ortamdan bislgesel televizyon (T2) lisans
milracaats, yaninda kablo ve uydu ortarmundan lisans ve yayin izni meveutiur,

1) 88z konusu kurulusun 02/05/1995 tarih ve 3779 sayih Tirkiye Ticaret Sicili
Gazetesinde yayimiacdhgi kurilug ana sézlesmesindeki sermayesi 8.408.150.000 TL (sekiz
milyar dért ytz sekiz milyon yliz elli milyon TL) dir. '

Sirket kurucu ortaklariin;
Serif GCAL (% 20 hisse)
Bekir YALCINKAY A (% 10 hisse)
Murat GULTEPE (% 20 hisse}
Ahmet CELIK (% 20 hisse)
Birsel CIBIK {% 20 hisse)
Hadi BIYIK (% 10 hisse)

tsimli gatuslar oldudu gtrillmiigrive.

Ancak Ust Kurul kayitlaninda kurucu ortaklann ticari faaliyetleri ile ilgili bilgi ve
belgeye rastlanmamgtir.

2) Kurucu ortaklardan §erif OCAL (18/07/1996 tarihinde), Bekir YALCINKAYA
(17/08/1996 tarihinde), Murat GULTEPE (01/06/1995 tarihinde), Ahmet CELIK (18/07/1996
tatihinde), Birsel CIBIK (01/06/1995 tarthinde) ve Hadi BIYIK (18/07/1996 tarihinde)
hisselerini sirasiyla; Serhat ONLU, Feyyaz TANRIVERDM, Erdal YUKSEL, Nedim OZBAY.
Fatih KAVGAC], Salih IRIST!, lzzettin GUREL, Gunay TIRHOL, Recep GULCAN, M.
Kerim KAYA isimlti satuslara devrettikleri, gecen siire igerisinde, birgok kez hisse
devirlerinin yapildigi anlagiloustir.
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Bu giin itibanyla (19/03/2004 tarih ve 6082 sayih yaz ile bildirilen) kurulugun kayith
sermayesinio § Trilyon TL oldugy, son ertaklik yapisininda;

Erdal YOKSEL {% 20 hisse)
Muzaffer KARAHAN (% 17.2 hisse)
Tatat OZCAN (% 20 hisse)
Taner CINAR {% 20 hisse)
Birol ERDEMIR (% 0.20 hisse)
Mehmet Onder AKSOY (% 1.5 hisse)
Zehra TEMUR (% 1.5 hisse)
Salahattin SARIL (% 19.80 hisse)
1simii gahuslardan olugtugu goriilmibistiir.

Bilgilerinize arz ederim,
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Aile Hekimligi Pilot Uygulamas: Hakkinda Kanun Tasarisma verilen oylarn senucu:

Oylama Sasti ;2027
Sura Saym : 680
Uye Sayms o 350
Kabul Edenler : 205
Reddedenler @ 60
Gekimserler @ O
Miikerrer Oylar : 1]
Toplam 1 2465
Actk Uyelikler : | Kanunlasmisbr.
tu Soysdi Adi Parti Oyu
Adana Aksbz Ugar CHP Kaulmadi
Adana Bagoglu Atilla AK Pani Kaulmadi
Adana Cahgkan Abdullah AK Pani Katilmadi
Adana Celik Omer AK Parti Katlmad,
Adana Erbatur Mevin Gaye CHP Red
Adana Garip Recep AK Parti Kaulmad:
Adana Kirigi Vahit AK Parti Katilmad
Adana Kikikaydin Al AK Parti Kabul
Adana Sag Kemal CHP Kaulmad
Adana Seyhan Tacidar CHP Kaulmad
Adana Tekin Ayhan Zeynep AK Pani Kaulmad
Adana Torun Abdullah AK, Part? Kabul
Adana Yage Ziyattin AK Parti Katilmad
Adana Yergok Mehmet Ziya CHP Red
Adiyaman Gitiksu Mahmut AK Parti Kabul
Adiyaman ilirsoy Sevket CHP Kanlmadh
Adiyaman Kuthu Fehimi Hiisrev ALK Parti Kabul
Adiyaman Ozyol Mehmet AK Purti Kabul
Adiyaman Unsal Ahmet Faruk AK Parti Katlmadi
Afyon Agba Sait AK Pani Katilmadi
Afyon Agkar Ibrahim Hakk: AFK. Pani Kautmad(
A Fyon Aydogan Halil AK Parti Katllmad
Afyon Balandi Reyhan AK Parti Katilmad
Afyon Koca Ahmet AK Parti Kabul
Afyon Kogak Mahmut AK. Parti Kabul
Afyon Dnliitepe Halil CHP Kaulmad)
Afn Aslan Naci CHP Katilmadi
Agdn Kaya Cemal AK Pasti Katilmadi
| AEn Ozmen Mehmet Melik AK Parti Katilmad
| Adn Qzyoleu Halil AK Parti Katilmadi
| Afn Yildiz Mehmet Kerim AK Parti Kabul
Amasya Albayrak Hamza AK Parti Katlmad
Amasya Gillle Akaf AK Parti Kabul
Amasya Sayar Mustaf: CHF Red
Ankara Alksnti Zekeriya CHP Kaulmacd
Ankara Alptekin Tamail AK Parti Katdmadh
Ankara Arash Oya CHP Katdmad
Ankara Atalay Begir AK Parti Kattimadi
Ankara Ateg Yilmaz CHE Red
Ankara Babacan Ali AR Parti Kahimadi
Ankara Bilgehan Ayse Giilsim CHP Katlmad
Ankara Canakg) A. lemet CHP Kalilmad
Ankara Cigek Cemil AK Parti Kaulmad
Anlars Degerli Ismait CHP Red
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i Soyad, Adi Parti Oyu
Ankara Denemes Reha AK Parii Katlmadi
Ankara Erdem Esref CHP Kanlmadi
Ankara Gedikli Biileni AK Parii Kartlmadi
Ankara Ipek Haluk AK, Parti Katidmad
Ankara Kapusuz Salih AK Pari Katlmadi
Ankara Karapinar Telal AWK Parli Kabul
Ankara Kepenek Yakup CHP Red
Ankara Koca Faruk AK Pani Kabul
Ankara Kurtwlmugogiu Muzaffer R. CHP Red
| Ankara Meral Bayram Ali CHe Kaulmadi
Ankara Ozcan Mehmet Zekai AR Pani Kanimadi
Ankara Cztoprak Remziye AR Pani Kabul
Ankara Sanay Eyyip AK Pani Kabul
Ankara Sav Onder CHP Kaulmadi
Ankara Tomanbay Mehmet CHP Kaulmad:
Ankara Topaloilu Nur Dojan AK Parti Kabul
| Ankara Tuna Mustafa AK Patti Kabul
| Ankara Yarbay Erstinmez AK Pari Kabul
Ankara Yaziciogiu Mustafa Said AK Parti Katdmad
Antalya Akman Osman AK Parti Kabul
Antalya Badazh Fikret AK Parti Kabul
Antalya Baloglu Feridun Fikret CHP Katdmads
Antalya Baykal Deniz CHP Kaulimads
Antalya Cavasoglu Mevlit AK Parti Kaulmade
| Antalya i Mehmet AK Parti Katiimach
Antalya Ebmekcioghy Hiigevin LHP Katilmade
Antalya Emek Adtilla CHP Red
Antalya Ercenk Tuncay CHP Red
Antalya Kamary Hail Clp Kaulmadi
Antalya Kapian Ozman CHP Red
Antalya Kilig Burhan AK Pani Kaubmad
Amalya Ozcan Osman CHp Red
Artvin Corbacioglu Yiiksel CHP Kanbmad
Antvin Yildiz Orhan AKX Pani Kabul
'ﬁm Acar Ahmet Riza AK Parti Kabul
| Aydin Boztag Mehmet CHP Red
| Aydin Cercioglu Ozlem CHP Katlmad:
| Aydin Ertinrk Ahmet AK Parti Kabul
[ Aydin Kog Atilla AK Pati Katlmad:
Aydin Oylig Semit AK Parti Kabul
| Aydin Ozakean Mehmet Mesut CHP Kaulmad:
| Aydin Semerci Mehmet CHP Red
Balikesir Aydmhoglu Ali AK Parti Katilmad)
Balikesir Comez Turhan AK Parti Katilmad.
Balikesir Deveciler Ali Kemal CHP Katilmad:
Balikesir Ozgiin tsmail AK Parti Katiimadi
Bahkesir Pekel Scdal CHF Katilmad
Balskesir Sali Ab Osman AK Parti Kaulmadi
Bahikesir Sur Orhan CHP Kaulmad
Balik Uur Ahmet Edip AK Parti Kabul
Bilecik Poyraz Fahrettin AK Parti Kabul
Bilecik Tikzin Yasgar CHP Red
Bingtl Anik Abdurrahman AK Parti Kabul
Bingdl Berdibek Feyzi AK Parti Kabul
| Bingdl Giiler Mahfuz AK Parti Katilmad
Bitlis Aksoy Abdurrahim AK Parti Kabul
Biths Ergezen Zeki AK Parti Katilmad:
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hi Soyadi Ady Parti Oyu
Bitlis Gaydak Edip Safder Bagi Katdmach
Bitlis Kiler Vahit AK Panti Kabul
Bolu Cogkunyiirek Yiiksel AR Pani Kabul
Bolu Giiner Mehmet AK Parti Kabul
Bolu Yilmaz Metin AK Parti Kabul
Burdur Alp Mehimer AK Pati Kabul
Burdur Ozgelik Bayram AK Parti Kabui
Burdur Ozkan Ramazan Kerim CHP Red
Bursa Alp Abdulmesi AK Parti Kaulmadi
Bursa Anh iilu Faruk AK Parti Kabul
Bursa Biring Serif AK Parti Kabul
Bursa Celik Faruk AK Pani Kabul
Bursa Demirel Kemal CHP Katilmad
Bursa Dinger Al CHP Eatlmadi
Bursa Diandar Mustafi AK Paru Kabul
Bursa Hudirofle Zafer AK Pani Katilmads
Bursa Karapagaoglu Mehmet Altan AK Panti Kabul
Bursa Kiziloikh Sedat AK Parli Kabul
Bursa Kiigikagik Mehmet CHP Kanlmad
| Burga Cchan Sevket AK Parti Kabul
Bursa Ozyunt Mustafa CHP Red
Bursa Pakyiirek Niyazi AK Pani Kanlmade
{ Bursa Tutan Mehmet Emin AR Parti Kabul
| Bursa Yalgmbayir Ertugrul AK Parti Katilmads
Canzkkale _Danig Mehmet AK Parti Katilmad
Canakkale Kigdere tbrahim A¥ Parti Kabut
Canakkale Kiigilk Ahmet CHFP Katilmadi
Canakkale Ozay ismail CHP Katilmadi
Cankin Akbak Tevlik AK Parti Katilmad:
Cankin Ericckli tsmail AK Parti Katilmad
| Cankit Ozdemi Hikmet AK Parti Kabul
Corum Ayvazoglu Feridun CHF Katlmadi
Corum Kafkas Agah AK Pary Kabul
Corum Kavugtu Ali Yiiksel AK_Parti Kabul
|Cotum Kiiked Muzaffer AK Parti Kabul
Corum Yildirim Murat AK Parti Kabul
Denizli Erdugan Mehmet Salik AK Parti Kabul
Denizli Filiz Osman Nur AK Parti Katimadt
Denizli Gazalea Mustafa CHP Katslmad
Denizli Kandod Ommet DYP Katilmad
Denigli Negsar Mehmet Ugur CHP Red
Denizli Oral V. Hagim CHP Red
Denizli Yiksektepe Mehmet AK Parti Kabul
Diyarbalar Abgiil Aziz AK Parti Kabul
Dhiyarhakir Arglan M. thsan AK Parti Katilmadi
Diyarbakir Aslan Qsman AR Parti Kabul
Diivarbakir Deger Mesut CHP Katlmadi
Diyarbakir Eker Mehmet Mehdi AK Para Kabui
Diyarbakar Kogyigit Muhsin CHP Katilmadh
Diyarbaksr Merdanoglu Al [hsan AK Pani Kabul
Diyarbakir Torun Cavit AK Pani Kabul
Diyarbalar Uyanik Mel Fehmi A Parti Kaulmad
Diyarbakir Yazicioglu Irfan Ruza AK Pani Katilmadh
Edime Ayag Ali AK Parti Katilmagh
Edirne Budak Needet CHP Katilmady
Edime Cakir Rasim CHP Katilmadi
Edimne Gencan Mejat CHP Katilmad
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] Soyadi Adu Pard Oyu
Elazi@ Agar Mehmel kemal DYP Katilad)
Elazsg Cetinkaya Mehmet Necati AK Parti ¥.atidmadi
Elazig Demirbag Ziilfii AK Parti Kabul
Elazi§ Mural Semsettin AK Parti Kabul
Elazid Tirkogs Abdilbaki AK Parti Kabuyl
Erzincan Kaban Talip AK Parti Kabul
Erzincan Karakaya Tevhid AK, Parti Kabul
Erzincan Tinastepe Ercl CHP Reg
Erzururn Akbulut Mustafa Nuri AK Parni Kabul
Erzunum Akdag Recep AK Parti Katlmadt
Erzurum Daloglu Miicahit AK Parti Kabul
Erzurum Giilyurt Muzaffer AK Parti Kabhlmad:
Erzuram Theah Mustafa AK, Parti Kabul
Erzurum Ozdog {brahim AK Parti abul
Erzuruin Ozyilmaz Omer AK Parti Kabul
Eskisehir Arikan Mehmet Ali CHP Red
Eskigehir Keskin Fahni AR Pari Kabul
Eskigehir Mercan Hasan Murat AK Parti K atslmads
Eskigehir Setvi Cevdet CHP Katlmad:
Eskigehi Tozgiken Mubarrem AK Parti

Eskischir ik Mehmet Vedat CHP Katlmadi
Gazigntep AbugoZlu Omer AK Paiti Kabul
Gazian Aktag Nurettin AK Parti Kabul
Gazian Ate Abdulkadir CHP Kahlmads
Gaziantep Durdu Mahmut AK, Parti ' Kabul
Gaziantep San Mehmet AK Parti Kabul
{iaziantep Sahin Faitma AK Parti _Kabul
Gaziantep Tozmen Kiirgad AK Parti Kablmad
Gaziantep Uzer Ahmet AK Parti Kabul
Gaziantep Yilmaz Mustafa CHP Eanlmah
Gazjantep Yilmazkaya Ahmet CHP _Red
(iiresun Aydin Hasan AK Parti Kabul
Giresun Canikli Nurettin AK Parti Kabyl
Gi [tk Mehmet CHP Red
Giresun Tatl Adem AK Pani Kabul

Gi Temiic Ali AK Parti Katiimad)
Giiniigh. Varan Sabwi AK Parti Katlmadi
Giiniigh Yilmaz Temel AK Parti Kabul
Hakkéri Canan Esai CHP _Kanlmadi
Rakkén Zeydan Mustafa AK Pari Kanlmad
Hatay Amber Ziheyir CHP
| Hatay Batu tnal CHP Katlmads
Hatay {ay Fuat CHP Katdmad:
Hatay Durgun Gokhan CHP Katstmad;
Hatay Eraslan Mehmet AK Parti Kabul
Hatay Ergin Sadullah AK Parii Kabul
Hatay Gegen Fuat AK Parti Kabul
Hatay Soydan Mehmet AK Parti _Kahbul
Hatay Soylu {smait AK Panii Kabul
Hatay Yazar Abdulaziz CHP Katilmadi
Isparta Armagan Mehmet Sait AK Pani Kabul
Esparta Bilgig Mehmet Emin Murat AK Pani Katilmad
Isparta Cogl Mevtiir CHP Red
| Isparta Mi Erkan AK Parti _Katitmadh
Isparta Orzel Regep AK, Parti Kabyl
Mersin Benli Saffel AK Parti Kabul
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[} Soyadi Ad Parti Oyn
Mersin Bolut Ersoy CHP Red
Mersin Cekmez Vahit CHP Katiimad!
Mersin Er Al AK Parti Kaulmad
Mexsin Eyiceoglu Mustala AK Parti Kabul
Mersin Firat Dengir Mir Mchmet AK Parti Katilmadi
Mersin Giiler Hiiseyin CHP Red
Metsin tnan Omer AK Parti Kabul

M Oksal Ali CHP Kaulmad
Mersin Ozcan Hiiseyin CHP Red
Metsin Ozyiirek Mustaf; CHP Katilmadi
Mersin Zengin Sefik CHP Katilmad:
Istant Agikalm Mehmet MustaF: AK Parti Katilmadi
Istanbul Aksu Abdiilkedir AK Parti Kabul
Istanbul Akt Ghildal AK, Parti Katidmad
stanbul Akyliz Halil CHP Katilmad
Istanbul Albayrak Tlhan AK Parti Kabul
Istanbul Altrkuiag Tayyar AK Parti Kabul
Istanbul Arioglu Ersin CHP Kabul
Istanbul Atalay ismet CHP Kattlmad:
stanbul Atag Mustafa AR, Parti K.abul
Tstanbul Ateg Azmi AK Parti Katimagh
istanbul Aydin Hasan CHP Kahlmad
Istanbul Saribekir Sidika CHP Red
Istanbul Ayva Lokman AR Parti Kaulmad
Istanbul Bafis Egemen AK Parti Katilmadi
Istanbul B Mustafa AK Parti Katlmad
Estanbul Bag Yahya AK Parti Kabul
1stanbul Bagesgioglu Murat AK Parti Katlmad
Istanbul Bayraktar Nusret AKX Parti Kaulmadi
Istanbul Besli Hiseyin AK Parti Kabul
tstanbul Boyiikkaya Alaattin AK Parti Katilmadi
tstanbul Cogkup Ali AK Panti Kabul
Tstanbul Cubukey Nimet AK Parti Katilmad
fatanbul Denizolgun Mehmet Beyazit AK Parii Kabul
Istanbul Dervig Kemal CHP Kanlmad
tstanbul Ekren Nazim AK Parti Katilmach
Tstanbul Elekdag Siiked Mustaf: CHP Kstlmads
Istanbul Erdem Ekrem AK Parti Kabul
Istanbu} Erol Giirsoy AK Parti Kahul
istanbu] Giilgigek Ali Riza CHP Red
[stanbu} Giindiiz frfan AK Parti Kabul
Istanbul Giineg Hasan Fehmi CHP Katlmads
Tstanbul Giilrel Zeyoep Damla LCHe Red
Istanbu] Hacalopgtu Algan CHP Kahlmadt
Istanbul Hacioglw Memduh CHP Kanlmad
Istanbul 1big Ali AKParti | Kavlmadt |
Istanbul tncekara Halide AK Parti Kabul
istanbyl Kacar (nal AK Parti Kabul
Istanbul Kansu Hiiseyin AK Pani Kabul
Tsianbul Kaptanogly Cengiz AK Pani Kaulmad
Jatanbul Karsh Muharrem AKX, Pani Katilmadi
Istanbul Keles Birgen CHP Katilmad:
istanbul Ketenci Ahmet Giryiz CHP Katlmadi
Tatanbul Kilpdaroglu Kemal CHP Katilmad)
tstanbul Koral Recep AW Pani Katimad:
tstanbul Kutnkumoglu Ali Kemal CHP KatiImad:
fstanbul Kuzu Burhan AK Parii Kabwl
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iiti Soyada Adi Parti Oyu
{stanbul Kigiikali Goksal AK Pani Kaulmadi
tstanbul Livaneli Omer Zilfil CHP Kaulmadi
tsianbul Okuducu Giildal CHP Eanlmadi
Istanbut CGymen Qnur CHP Katlmad
tstanbul Ozal lbrahim Revhan AK. Parti Kauimad
[stanbul Ozbek Ahmet S CHP Kaulmad
[stanbul Dzdemir inci Gilser AK Parti Kabul
Tstanbul Ozpolat Mehmet Al CHP Katilmadi
Tstanbul Oetiirk Yagar Nuri Bagimsiz Red
istanbul Sekrnen Mel AK Parti Katilmad:
fstanbul Sevigen Mehmet CHF Katilmad)
tstanbul Sahin 1dris Naim AK Pani Katilmad:
i Sahin Mehmet Ali AK Parti Katilmads
Tstanbul Simgek Berhan CHP Katilmad)
istanbul $irin Emin Bagimsiz Katilmadi
1stanbul Tamayhigil Bihlun CHP Katilmadi
tstanbul Tanla Biilent CHP Katdmad
tstanbul Topnz Ali CHP Katlmad:
tstanbul Topuz Giilseren AK Parti Katimad
istanbul Unalutan Kemal AK Parti Kaudmadi
Istanbul Uslu Zeynep Karahan Al Parti Kabul
Istanbul Yal Mavzat AK Parli Kanlmad
Istanbul Yazicr Hayali AK Parti Kanlmad
Istanbul Yildirim Binali AK Pani Katlmadi
lzmir Akalin Hakk1 CHP Red
Izmir Akcam Zekeriya AKX Panti Katilmad
tzmir Akdemir Vezir CHP Red
Tzmir Anadol K. Kemal CHP Katilmads
lzmir Antsnan Canan CHP Red
fzmir Aydin Mehmet AK Parti Katilmad
{zmir Baratali Biilent CHP Katilmad
fzmir Bedur Ali Riza CHP Katilmad
fzmir Ensari Tevhk AK Parti Katilmadi
fzmir Ersin Ahmet CHP Red
tzmir Erten Abdirrezzak CHF Katilmadi
izmir Géksel Hotar Niikhet AK Parti Katilmad
[zmir Karademir Erdal CRHP Katilmad:
Tzmir Karamai Fazil AK Parti Katlmadh
izmir Katmerci Ismail AK Parti Kaliteads
Tzmir Kaya Yilmaz CHP Red
| [zmir Migoogullar Tiirkin CHP Red
tzrir Ovyan Qfuz CHP Katiimad:
Tzmir Oktem Enver CHP Kahlmadi
Tzmir Tekelioglu Mehmet Saym AK Parti Kabul
Tzmir Toprak Muharremn CHP Kaulmad
izmir Uzunbay Sedat CHP Katllmadi
Jzmir (lkia Hakk CHP Red
fzmir Yildiz Serl AK Parti Katilntadi
Kars Beyribey Yusuf Selahattin AK Parti Katilmads
Kars Karabayir Zeki AK Parti Katilmads
Kars Yigil Selami CHP Katlmads
Kastamony Kaylii Hakk: AK Pani Katlmad:
Kastamonu Ozkan Sinan AK Pani Kabul

K Srvacioglu Musa AK Pani Kabul
Kast Yudiem Mehmet CHP Red
Kayseri Bagtiirk Adem AK Pani Kabul
Kayseri Duwru Mustafa AK Pani Kabul
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Kayseri Elitag Mustafa AK Parti Katiimadi
Kayseri Eskiyapan Muharrem CHP Katlmach
Kayseri Giil Abdullah AK Parti Kabul
Kayseri Ozgan Niyazi AK Parti Kabul
Kayseri Yakut Sadik AK Parti Katlmad
Kayseri Yildiz Taner AK Pani Kanlmads
Kirklareli Altimorak Yawuz CHP Red
Kirklareli Kesimoglu Meh CHP Red
Karklareli Sangam Ahmet Gokhan Al Pani Kabul
Kirgehir Arslan Mikail AKX Parti Kattlmad
Kirgehir Baywndir Hiiseyin CHP Red
Kirgehir Tyran Hac1 AK Pani Kztilmads
Kocaeli Ayar Eyiip AK Parti Kabul
Kocaeli Bagtopg Muzaifer AK Parti Kantmad
Kocaeli Cetin jzzet CHP Red
Kocaeli Dogian Nevzat AK Parti Kanimadi
Kocaeli Ergin Nihat AK Parti Kabul
Kocaeli Gdndl Mehmet Vecdi AK Partti Kaulmadi
Kocacli Gin Salih CHP Kautmad
Kocaelr Pepe Dsman AK Parti Katifmadi
Kocaeli Sirmen Metimet Sefa CHP Red
Konya Angi Hasan AK Parti k.abul
Konya Bliyakakkagtar Ahmet AK Pari Kabul
| Konya Biiyiikcengiz Nezir CHP Katilmad
Konya Candan Muharrem AK Parti Kabul
Konya Cetin Remazi AK Parti Katilmad
Komya etinkaya Abdullah AK Parti Kabu}
Konya Erdem Qrhan AK Pani Kabul
Konya Giiglia Sami AK Parli Katilmad,
Konya Isk Ahmet AK Parli Katy] ma!
Konya Kant Atilla CHP Red
Konya Kilig Mel AK Panti Kabul
Konya Oksiz Ozkan AK Pani Kabul
Konya Gkl Kerim AK Parli Kabul
Konya Tiifeki Harun AK Parti Kabul
Konya Unaldi Mustafa AX Parti Kabul
Konya Oriin Halil AK Pani Katilmadi
Kiitahya Aksoy Soner AK Parti Kahlmad:
Kiitahya Candi Ahdullah Erdem AK Parti Kabul
Kiitahya Giiven Alaettin AK Parti Kabul
Kiitahya Kinay Hasan Fehmi AK Parti Kaubmadi
Kitahya Ordu Hiisni AK Parti Katilmad
Kiitahya Yilmaz Halil ibrahim AK Parti Katlmad:
Mal. Akdogan Mirag AK Parti Kabul
Mal Aslanoglu Ferit Mevlit CHP Red
Malatya Bagkurt Ali Osman AK Parti Kanlmad
Malatya Evkal Ahmet Miinir AK Parti Kabul
Matatya Kalig Muharrem CHFP Katilmad
Malatya Olmeztoprak Fuat AK Parti Kabul
Malatya Sarthag Siileyman AK Parti Katilmad
Mani Aning Biilent AK Parti ¥arttlmad,
Manisa Bilen Tsmail AK Parti Kabul

M Cergl Mehmet AK Parti Kabul
Manisa Cilingir Nuri CHFP Red
Manisa Oren Hasan CHP Red
Manisa Ozkan Ufuk CHP Red
Manisa Tannverdi Hiseyin AK Parti Kabul
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[ Soyadt Adi Parti Oyy
Manisa Tagg1 Hakan AK Pari Kabu

M Turgut Siileyman AK Pani Kauimad
Manisa Yeteng Mustafa Erdogan CHFP Kanlmad
Kahr a3 Arkan Fatih AK Parti Kabul
Kat $ Bulut Mehmet Ali AK Pani KatiImad
Kahramanmarag Dogan Avni AK Pani Katlmad
Kahramanmarag Mahgigek Hanefi AK Pani Kabul
Kahramanmarag Pakdil Nevzal AK Pari Kaulmad
Kahramanmarag Parlakyigit Meh CHP Kanlmadi
Kahramnanrmarag Sezal Ali AK Pani Kabul
Kahramanmarag Yilmazcan Mehmet AK Pani Kabul
Mardin Balilnmez Sillayman Bafimsiz Kabul
Mardin Dag Selahattin AK Parti Kabul
Mardin Dogan Muharrem Bagimsiz Kabul
Mardi Duyan Mahmut CHF Katilmad:
Mardin Eri Mihat AK Parti Kabul
Mardin Hamnidi Mehmet Begie AK Parti Katilmad
MMugla Arslan Ali CHP Red
| Mugla it Giiro] CHF Katimad
Mugla Ozyer Hasan AK Parti Kabul
Mugla Terzibagioglu Chrhan Seyfi AK Parti Katiimadh
Mugla Ustiin Fahrettin CHP Red
Mugla Yaka Ali Cumhur CHF Red
| Musg Extugrul Mehmet Serif CHP Kaulmad
| Mug Karayafr Seracettin AK Parti Kaulmad:
| Mug Yidiz Sabahatin AK Pari Katilmad:
Mus Yilmaz Medeni AKX Parti Kabul
Nevgehir Elkatrmig Mehmet AK Parti Katlmadi
Nevgehir Kbybag: Rutwan AK Parti Kabul
Mevgehir Sevfi Osman AK. Parti Katilmadi
Migde Cetin Mahmut Ugur AK Parti Kabul
Nigde Erastan QOrhan CHP Katilmadi
Nigde Qzegen Erdogan AK Parii Katilmadi
Ordu Faisa Eyiip AR Parti Katilmad
Ordy Gillee Mehmet Hilmi AK Parti Katlmadi
Oridg Tandogdu tdris Sami cHe Katilmadi
Ordu Taggi Hamit AK Parti Katilmadi
Ordu Tiirkmen Kazim CHP Katilmadi
Ordy Ursal Cemat AR Pard Katilmadi
Ondu Yilmaz Enver AK Patti Kabul
Rize Calar llyas AK Parii Katlmade
Rize Kart Abgiilkadic AK Parti Kabul
Rize Siitliiogla imdat AK Parti Katimadi
Sakarya Cebeei Erol Aslan AK Panti Kaulmadi
Sakarya Celik Hazan Al AK Parti Kabul
Sakarya Diigli Saban AK Parti Katilmadi
Sakarya Glndiz Silkeyman AK Parti Kaliimad
Sakarya Wstiin Ayhan Sefer AK Pani Kabul
Sakarya Yilduum Recep AK Pagti Kabul

5 cakir Mustafa AK Parti Kaulmad
Samsun Demir Cemal Yilmaz AK Parti Kanlmadi
Samszun Demir Mustalf AK Parti Kabul
Samaun Kilig Suyat AK Parti Katulmadi
Samsun Kog Haluk CHP Red
Samsun Kurt Mehmet AK Pani Kabul

8 Onder Tlyas Sezai CHP Kaulmad.
Samsun Uzunkaya Musa AK Parti Kaulmad:
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hi Soyadi Adi Parli Oyn

S Yeni Ahmet AR Pari Kabul
Siirt Erdogan Recep Tayyip AK Parli Katilmade
Siirt Ergeng Omer AK Partj Kabul
Siirt Gilyesil Cner AK Parti Kabul
Sinop Altay Engi CHP Katilmad
Sinop Can Cahil AK Parti Kabul
Sinop Ozirk Mustafa AK Parti Kabul
[ Sivas Kalu Osman AK Pani Kabul
Sivas Kulaksiz Omer AK Parti Kabul
Sivas Siizen MNurettin CHP Rad
Sivas Sener Abdullatif AK Parti Kabul
Sivas Ta Orhan AK Parti Kabul
Sivas Uzun Selami AK Parti Kabul
Tekirdag Akbulul Teviik Ziyaeddin AK Parti Kabul
Tekirdag Kambur Ahmet AK Parii Kabul
| Tekirdag Kaplun Erdo@an CHP Katilmads
| Tekirdagp Mehmet Nari CHP Katibmadi
| Tekirdag | TOtincl i CHP Kabyl
‘Tokal Aslan Zeyid AK Parti Kabul
Tokat Ayalan iikrii AK Parti Kabu]
Tokat Cuakmak {beshim AK_Parti Kabul
‘Tokat Dageioglu Mehmet Ergun AK Parti Eaulmac
Tokat Diiren Orhan Ziya CHP Red
Toku Suhin Feramus CHP Kaulmad
Tokai Tosun, AK Parti Kabul
Trabzon Arz Sevhel CHP Kaulmad
Trabzon Aykan Asim AR Parti Kabul
Trabzon Cumut Mustafa AK Parti Kabul
| Trabzon H cehi Mehmet Akif CHP Katilmah
Trabzon Dumanoglu Al Aydin AK Parti Kahlmad
Trabzon Erdsl Cevdel AK Parti Kabul
Trabzon Lidktag Kemalettin AK Parti Kabul
Teabzon Ozak Faruk Nafiz AK Panti Katlmad
Tunceli Givyiildar Hagan CHE Katilmach
| Tunceli Yerlikava ¥. Sinan CHE Katilmad
Sanlurfa Akman Yahys AK Parti Kabul
Sanlwrfz Bayrak Mehmet Faruk AK Parti Katlmach
Sanlrfa Cevheri Sabahatlin AK Parti Kanlmad,
| Sanlirfa lzol Zilfikar AK Parti Kabul
Sanlwrfa Kaplan Mahmut AK Parti Kabul
Sanlwrfa Ma Mehmet Atilla AR Parti Kaulmad
Sanlwrfa Melik Mehmel Vedat CHP Red
Sanhurfa Ozlek Mehmet AK Pari Kabut
Sanhurfa Tiiysiiz Turan CHP Kaulmad
Sanlwrfa Yetkin Abdurrahman Mii fit AK Pari Katlmad
 Sanliurfa Yildiz Mahmut CHP Kaulmadi
| Usak Coskunogla Osiman CcHp Red
| Usak Caglayan Ahmet AK Pani Kabui
| Usgak Tung Alim AK Parti Katilmadi
Van Arvas Maliki Ejder AK Parti Kabul
Van Biner Haci AK Parti Kabul
Van Celik Hiiseyin AR Parti Katilimadi
| Yan Haydaroglu Yekta AK Parii Kabul
Van Karatnyik Ciinavl AXK Parli Kabul
Van K aral Mehmet CHFP Red
Van Kaya Halil AK Parti Katlmad
Yozgat Arslan Ityas AK Parii Kabul
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Yozgat Bozdag Bekir AK Parti Katilmad:
Yozgat Gigek Mehmet AR Partt Kabul
Yozgat Erdemir Mehmel AK Parti Kabul
Yozgat Kog Emin CHP Katilmadi
Yozgat Qaztiirk Mehmet Yagar AK Parti Kabul
Zooguldak Akm Harun CHP Katilmady
Zonguldal Erdogan Fazli AK Parti Katilmadi
Zonguldak Sarag Nadir CHP Red
Zonguldak Toptan Kiksal AK Parti Katilmad
Zongwdak Tirkmen Polat AK Parti Kabut
Aksaray Agikgiz Rubi AK Parti Kabul
Aksaray Alaboyun Ali Riza AK Parti Katalzmiadi
Aksaray Toprak Ramazan AK Parni Kabul
Aksaray Yagar Ahmet AK Parii Kabul
Bayburt Baal Fetam AK Parti Katlmad
Bayburt Giiney Ulkit Gikalp Bag Katilmad
Karaman Akgiin Mevliit AK Parti Kabul
Karaman avugepin Yitksel AK Pani Katillmad
Karaman Unlii Fikre1 CHP Katslmaih
| Kinkkale Can Ramazan AK Pani Kabul
Kirikkals Erdem Vahit AK Pani Katlmads
Kartkkale Tiryaki Halil CHP Red
Kinkkate Vilmazer Murat AK Parti Kabul
Batman Demirkiran Afif AK Parti Katimadt
Batman fnal Ahmet AK Pari Katlmadt
B Nasiroflu M. Nezir AK Panti Kattlmad
Batman Sugin Mehmet Ali AK Parti Katilmad
Simak Birlik forahim Hekk AK Parti Kabul
Sumak Seyda Abdullah Veli AK, Parti Kalimadi
Simak Tatar Mehmet Bagimsiz Kabul
Bartin Kabarik Hagi [brahim AK Parti Kabul
Bartin Kulak Mehmet Anim AK Parti Kaulmadi
Ardaban Altun Kenan AR Pani Kabul
Ardahan Opit Ensar CHP Katimadi
m Akdemi Drursun DYP Katlmadi
gdic Artantas Yiigel CHP Red
Yalova Ince Muharrem CHP Katilmad
Yalova Onder Siikrii AK Parli Kabul
Karabik Bilir Hasan AK Parni Kabul
Karahik Ceylan Met AK Parti Kabul
Karabiik Ofiiten All AK Parti Kabul
Kilis Kara Hasan AK Parti Katilmadi
Kilis Kaya Veli AK Pani Katilmadi
Osmaniye Kastal Durdu Mehmet AK Pari Kabul
Osmaniye San Mehmet AK Parti Kabul
Osmaniye Uz4il Necali CHP Katlmadi
Qsmaniye Unal Sitkrit AK Parti Katilmad:
Diizce Cakir Fahti AK Panti Kabul
Diizce Kagikoglu Metin AK Parti Kabul
Diizee Yakiz Yagar AKX Parti Fatlmad
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

GUNDEMI

DONEM : 22  YASAMA YILI: 3
21 INCI BIRLESIM
24 KASIM 2004 CARSAMBA
SAAT : 15.00

KISIMLAR

GENEL GORUSME ve MECLIS ARASTIRMASI
YAPILMASINA DAIR ONGORUSMELER

KANUN TASARI ve TEKLIFLERI ILE
KOMISYONTLARDAN GELEN DIGER [S1LER

EGEMENLIK KAY1TS1Z $ARTSIZ MILLETINDIR




PANISMA KURULU ONERILERI

1. - Genel Kurulun toplant: giinlerinden Sal giiniiniin Denetim konularnna (Anayasanin siireye
bagladifi konular harig), Carsamba ve Pergembe giinletinin de Kanun Tasan ve Teklifleri ile
Komisyonlardan Gelen Diger Islerin goriisiilmesine ayrilmasi, Sali ve Cargamba giinlerinde
Birlesimin baginda bir saat siire ile $6zli Sorularn gdriglilmesi, Sunuglar ve {saret oy ile yapila-
cak segimlerin her giin yaptlmasinin Genel Kurulun onayina sunulmasi, Dantgma Kurulunca uygun
gorilmiigtiir,

{Genel Kurohun 11.12.2002 taribli 8 inci birlesiminde kabul edilmistir.)

2. - 24 Kasim 2004 Carsamba glokii Birlesimde Sozlii Sorulann gdrisilmemesinin,
Giindemin Kanun Tasart ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger tsler Ktsminn 4 iincii sirasi-
na kadar olan Tasan ve Tekliflerin gériigmelerinin tamamlanmasina kadar ¢aligma siiresinin uzanl-
masinin,

25 Kasim 2004 Persembe giinkii Birlegimde Giindemin Kanun Tasan ve Teklifleri ile
Komisyonlardan Gelen Diger Igler Kismumin 4 iincii sirasinda ver alan 653 Sira Sayali Organik
Tarim Kanunu Tasansi ile 5 inci sirasmda yer alan 662 Sira Sayih Tohumculuk Kanunu Tasarisinin
goriigmelerinin tamamlanmasina kadar ¢aligma siiresinin uzatitmasinm;

Genel Kurvlun onayma sunulimasi Damsma Kurulunca wygun goriilmiigtiir.

(Genel Kurulun 23.11.2004 tarihli 20 nei birlesiminde kabul edilmigtir.)

KOMISYON TOPLANTILARI
* Adalet Komisyonu * Dilek¢e Komisyonu
24.11.2004 Carsamba 25.11.2004 Persembe
Saat : 10.00 Saat : 10.00
* Kamu fktisadi Tegebbiisleri Komisyonu * Dugisleri Komisyonu
- 24.11.2004 Cargamba 25.11.2004 Persembe
- Saat : 10.30 Saat: 10.30
- 25.11.2004 Pergembe * Tarim, Orman ve Kiyisleri Komisyonu
- Saat: 10.30 25.11.2004 Persembe
* Plan ve Biite Komisyonu Saat : 11.00
-24.11.2004 Carsamba * SiEllk, Aile, Callsma ve
Saat - 11.00 Sosyal Isler Komisyonu
- ;:a‘t ‘_'fg(’;opemmm 25.11.2004 Pergembe
. Saat : 11.00
-26,11.2004 Curna 2
Saat ; 10.00 * (10/111, 160, 180) Esas Numaral

Meclis Aragtirmas) Komisyonu
25.11.2004 Persembe
Saat : 14.00

* Tiirkiye Biiyiik Millet Mectisi
Hesaplarim inceleme Komisyonu
24.11.2004 Cargamba
Saat: 11.00



TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI GUNDEMI
21 INCI BIRLESIM 24 KASIM 2004 CARSAMBA  SAAT : 15.00

01 - BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI

1. - Agn Milletvekili Naci Aslan'n Yasama Dokunulmazhginin Kaldinlmasi Hakkenda
Bagbakanhk Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlan Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyon Raporu (3/337) (8. Sayisi; 551) (Dagitma tarihi; 8.11.2004)

2.- Istanbul Milletvekili Mehmet Sekmen'in Yasama Dokunulmazhigmm Kaldinlmas:
Hakkmda Bagbakanhk Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlari Uyelerinden Kurulu
Kamma Komisyon Raporu (3/338) (S. Sayisi: 552) (Dagiiima tarihi: 8.11.2004)

3.- Kocaeli Milletvekili Mehmet Sefa Simrmen'in Yasama Dokunulmazhginin Kaldinimas:
Hakkinda Bagbakantik Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlan Uyelerinden Kuruly
Karma Komisyon Raporu (3/339) (8. Sayisi: 553) (Dagitma tarihi: 8.11.2004)

4.- Kocaeli Milletvekili Mehmet Sefa Sirmen'in Yasama Dokunulmazliginin Kaldirtimasi
Hakkinda Bagbakanlik Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlan Uyelerinden Kurulu
Karma Komisyon Raporu (3/340) (S. Sayisi: 554) (Dagitma tarihi: 8.11.2004)

5.- Kocaeli Milletvekili Mehmet Sefa Sirmen'in Yasama Dokunuimazhginin Kaldiriimas
Hakkinda Basbakanlik Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlar Uyelerinden Kurulu
Karma Komisyon Raporu (3/341) (8. Sayist: 555) (Dagitma tarihi: 8.11.2004)

02 - OzEL GUNDEMDE YER ALACAK ISLER

03 - SECIM




04 - OvLAMASI YAPILACAK ISLER

05 - MECLiS SORUSTURMASI RAPORLART

06 - GENEL GORUSME VE MECLIS ARASTIRMASI YAPILMASINA DAIR ONGORUSMELER

07 - S6ZLU SORULAR




08 - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMISYONLARDAN GELEN DiGER i$LER.

1. - Canakkale Milletvekilleri Mchmet Danis ve Ibrahim Kosdere’nin; Gelibolu Yarimadas
Tarihi Milli Parki Kanununa Gegici Bir Madde Eklenmesine Dair Kanun Teklifi ile Plan ve Bitge
Komisyonu Raporu (2/212) (8. Sayisi: 305) (Dafitma tarihi: 15.12.2003)

2. X - Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun Tasarsi ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal
igler ile Plan ve Biitge Komisyonlari Raporlars {1/855) (S. Sayisi: 680) (Dafitma tarihi: 10.11.2004}

3. - Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Tasarist ve Igisleri Komisyonu Raporu (1/837) (S. Sayisi: 639) (Dagitma tarihi: 9.7.2004)

4, - Organik Tanm Kanunu Tasansi ve Avrupa Birligi Uyum ile Tarim, Orman ve
Kayigleri Komisyonlan Raporlart {(1/84 1} (S. Sayist : 653) (Dagitma tarihi ; 15.7.2004) .

5. X - Tohumculuk Kanunu Tasanst ile Tarim, Omman ve Kdyisleri Komisyonu Raporu
(1/822) (S. Sayist : 662) (Dagitma tarihi : 14.9.2004)

6. - Elektrik Piyasasi Kanunu, Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ve Petrol Piyasast Kanununda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasansi ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonu Raporu (1/834) (8. Sayisi: 647) (Dagitma tarihi: 12.7.2004)

7. X - Yenilenebilir Enerji Kaynaklannn Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullantmina
itiskin Kanun Tasans: ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabil Kaynakiar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
Raporu (1/846) (S. Sayisi: 646) (Dagitma tarihi: 13.7.2004)

8. - Karayollan Trafik Kanununda Degigiklik Yapitmasina Dair Kanun Tasans ve Igigleri
Komisyonu Raporu {1/557) (8. Sayisi: 632) (Dagnma tarihi; 2,7.2004)

9. - Terdrle Milcadele Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasartst ve Igisleri
Komisyonu Raporu (1/621) (5. Sayisi: 633) (Dagitma tarihi: 2.7.2004)

10. - Dahiliye Memurlart Kanunu, 11 [daresi Kanunu, [gisleri Bakanlig) Tegkildt ve Garevleri
Hakkinda Kanun ve Devlet Memurlar Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasaris1 ve
Igisleri Komisyonu Raporu (1/802) (S. Sayist: 461) (Dagitma tarihi: 1.6.2004)

11. - Sanlwrfa Milletvekili Yahya Akman ve 14 Milletvekilinin; Turkiye Buyok Millet
Meclisi Igtiziginde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda [gthzak Teklifi ve Anayasa Komisyonu
Raporu (2/182) (8. Sayisi: 300) (Dagitma tarihi: 8.12.2003)

12, - 190 Sayih Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Eki
Cetvellerin Divanet [sleri Bagkanliina Ait Baliminde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasartss ve Plan ve Biitge Komisyonu Raporu (1/622} (S. Saywsi: 201) (Dagitma tarihi: 2,7.2003)

13. - Konya Milletvekili Atilla Kart’in; 24.2.1983 Tarih ve 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar
Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesine {liskin Kanun Teklifi ve I¢tiizigiin 37 nci Maddesine
Gore Dogrudan Gindeme Atinma Onergesi (2/121) (8. Sayisi: 210) (Dagitma tarihi: 3.7.2003)

14, - Mardin Milletvekili Muharrem Dogan ve 22 Milletvekilinin; Yiksekdgretim
Kurumlari Tegkilau Kanununda Degigiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi ve ItizOgin
37 nci Maddesine Gére Dogrudan Gondeme Alinma Onergesi (2/23) (S. Saysk 129)
(Dagitma tarihi: 1.5.2003) (*}

15. - Denizli Milletvekili Mustafa Gazaler ve 53 Milletvekilining 3 Mart'in Her Yo “Laiklik ve
Qgretim Birligi Bayramy™ Olarak Kutlanmas: Hakkinda Kanun Teklifi ve Igtiizindon 37 nei Maddesine
Giire Dogrudan Giindeme Alinma Onergesi (2/93) (8. Sayist: 139) (Dagitma tarihi: 20.5.2003) (*)

16, - Bayburt Mittetvekili Ulkin Ganey’in; Bayburt tlinde Konursu, Gokgedere ve Masat
Adiyla Ug Yeni llge Kurylmasma Dair Kanun Teklifi ve fgtizugiin 37 nci Maddesine Gare
Dogrudan Giindeme Alinma Onergesi (2/17) (S. Sayisi: 140) (Dagitma tarihi; 22.5.2003) (¥)

17. - Adalet ve Kalkimma Partisi Grup Bagkanvekilleri Ankara Milletvekilleri Salih Kapusuz
ve Haluk Ipek, Bursa Milletvekili Faruk Celik, Hatay Milletvekili Sadullah Ergin ile Ordu Milletve-

—5- 21 INCI BIRLESIM



08 - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMISYONLARDAN GELEN DiGER ISLER

kili Eyip Fatsa’nin; Tarkiye Biydk Millet Meclisi Igtoziiginde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Igtiizok Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu (2/140) (S. Sayisi: 161) (Dagiima tarihi; 11.6.2003)

18. - Bitlis Milletvekili Edip Safder Gaydali'nim; Yiksekdgretim Kuremlarn Tegkilati
Kanunu ile 78 ve 190 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiktik Yapiimast Hakkinda
Kanun Teklifi ve Igtoziigim 37 nci Maddesine Gore Dogrudan Giindeme Alinma Onergesi (2/114)
(8. Bayisi: 176} (Dagitma tarihi: 17.6.2003)

19. - Konya Milletvekili Atilla Kart’win; 2802 Sayih Hékimler ve Saveilar Kanununa “Gegici
Ek Madde” Eklenmesine Dair Kanun Teklifi ve [ctiziiglin 37 nci Maddesine Gore Dogrudan
Giindeme Alinma Onergesi (2/139) (8. Sayisi; 245) (Dagitma tarihi: 24.7.2003)

20. - Artvin  Milletvekili Orhan Yildiz ve Ug Milletvekilinin; Kamulagtimma
Kanununda Degigiklik Yapilmasna Iliskin Kanun Teklifi ve Adalet Komisyonu Raporu
(2/173) (S. Sayis: 256) (Dagitma tarihi: 28.7.2003)

21. - Nigde Milletvekili Orhan Eraslan’in; Kigtik Esnaf ve Sanatkérfar ile Kuguk ve Orta
Biiyiiklikteki Isletme Kredilerinde 1.1.2003 Tarihine Kadar Olan Senet Protestolanmin ve
Karsihksiz Ceklerin Nazara Alinmamasi Hakkinda Kanun Teklifi ve Igtiztgin 37 nci Maddesine
Gore Dogrudan Giindeme Alinma Onergesi (2/110) (S. Sayisi: 278) (Dagitma tarihi: 13.11.2003)

22. . Ardahan Milletvekili Ensar Ogiit ve 56 Milletvekilinin; Atatilrk Milit Parki Kanun
Teklifi ve Igtiz0gun 37 nci Maddesine Gore Dogrudan Gundeme Alinma Onergesi {2/159)
(5. Sayisi;: 279) (Dagitma tarihi: 13.11.2003)

23, - [zmir Milletvekili Canan Ariman’in; Tirk Ceza Kanununun 492 nci Maddesinin
Yedinci Bendinin Degigtirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve igtizigin 37 nci Maddesine Gore
Dogrudan Giindeme Ahinma Onergesi (2/54) (8. Sayisi; 404) (Dagitma tarihi: 16.4.2004)

24. - Denizli Milletvekili Mustafa Gazalci ve 96 Milletvekilinin; 17 Nisan’in Her Y1
“Egitim Bayrams” Olarak Kutlanmasi Hakkinda Kanun Teklifi ve Igtiizigiin 37 nci Maddesine
Gore Dogrudan Gindeme Alinma Onergesi (2/126) (S. Sayisi: 417) (Dagitma tarihi: 26.4.2004)

25, - Kocaeli Milletvekili Tzzet Cetin ve 9 Milletvekilinin; 4736 Sayih Kamu Kurum ve
Kuruluglanmn Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapmimast
Hakkinda Kanunun Bir Maddesinin Degigtirilmesine Dair Kanun Teklifi ve kgtoz0gon 37 nci Madde-
sine Gore Dogrudan Gindeme Ahnma Onergesi (2/248) (S. Sayisi: 418) (Dafitma tarihi: 26.4.2004)

26. - Antalya Milletvekili Osman Ozcan ve 10 Milletvekilinin; Siyasi Partiler Kanununda
Degigiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi ve Igtizigin 37 nci Maddesine Gére Dogrudan
Giindeme Alinma Onergesi (2/112) (8. Sayisi; 580) (Dagiuma tarihi: 11.6.2004)

27. - Bursa Milletvekili Ertugrul Yalgmbayw'in; Tirkiye Bilyilk Millet Meclisi Itiizplinde
Degisiklik Yapiimasina Dair Igtizik Teklifi ve Ictiizligin 37 nci Maddesine Gore Dogrudan
Giindeme Alinma Onergesi (2/243) (S. Sayisi: 581) (Dagitma taribi; 11.6.2004)

28. - Yolsuziukla Micadele Kanunu Tasansi ile Igigleri ve Adalet Komisyonlan Raporlan
(1/801) (S. Sayisi: 610) (Dagitma tarihi: 18.6.2004)

29. - Bitlis Milletvekili Vahit Kiler'in; Yiiksek Ofrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi ve Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve
Spor Komisyonu Raporu (2/249) (S. Sayisi: 615) (Dagitma tarihi: 25.6.2004)

30, - Antalya Milletvekilleri Fikret Badazhi, Mchmet Diilger, Mevlit Cavugoglu, Osman
Akman ile Burhan Kilig'in; Antalya ili Kale flgesi Adimin “Demre” Olarak Degistirilmesi Hakkinda
Kanun Teklifi ile Antalya Milletvekilleri Osman Kaptan, Atila Emek, Osman Ozcan, Tuncay
Ercenk, Feridun F. Baloglu, Hiiseyin Ekmekgioglu ve Nail Kamacrmn Aym Mahiyetteki Kanun
Teklifi ve lgigleri Komisyonu Raporu (2/60, 2/69) (S. Sayisu: 634) (Dagitma tarihi: 2.7.2004)
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31, - Kozmetik Kanunu Tasarist ile Avrupa Birligi Uyum ve Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal
Isler Komisyonlar: Raporlart (1/844) (S. Sayisi: 643) (Dagitma tarihi: 12,7.2004)

32. - Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Kurumu Bagkanlifs Tegkildt ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Tasansi ve Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler ile Plan ve Biiige Komisyonlar
Raporlan {1/644) (S. Sayis1 : 649) (Dagutma tarihi : 14.7.2004)

33. X - 97.2004 Tarihli ve 5215 Sayil Belediye Kanunu ve Anayasanin 89 uncu ve 104 tincil
Maddeleri Gerefiince Cumburbagkaninca Bir Daha Goristilmek Uzere Geri Gonderme Tezkeresi ile
Plan ve Biitge Komisyonu Raporu (1/871) (8. Sayisi: 669) (Dagitma tarihi: 1.11.2004)

34. X - Turk Ticaret Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasansi ve Sanayi,
Ticarel, Enerji, Tabil Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Raporu (1/882) (8. Sayisi : 674)
(Dagitma tarihi : 4.11.2004)

35 X -Tork Uluslararast Gemi Sicili Kanunu ile 491 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik Yaptimas: Hakkinda Kanun Tasansi ile
Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonlar Raporlari (1/8935) (S. Saysi: 676) (Dagitma tarihi: 5.11.2004)

36. X - Uluslararasi Gog Orgiiti Kurulug Anlagmasinz Katllmanuzin Uygun Bulunduguna
Dait Kanun Tasanisi ile Igigleri ve Dagigleri Komisyonlant Raporlan (1/896) (S. Sayis: 679)
(Dagitma tarihi: 10.11.2004)

37. - Kocaeli Milletvekili Mehmet Sefa Sirmen’in Yasama Dokunulmazlifinin Kaldirimas:
Hakkinda Bagbakanhk Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlan Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyonun Kovusturmanin Milletvekilligi Sifatinin Sona Ermesine Kadar Ertelenmesine Dair
Raporu ve Kocaeli Milletvekili Mehmet Sefa Sirmen’in Igtiziigon 133 oncii Maddesine Gére
Rapora tirazi1 (3/137) (8. Sayisi: 483°e 1 inci Ek) (Dagitma tarihi: 12.11.2004)

38. - Aydin Milletvekili Mehmet Semerci’nin Yasama Dokunulmazliginin Katdirlmas:
Hakkinda Bagbakanlik Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlan Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyonun Kovusturmanin Milletvekilligi Sifatimin Sona Ermesine Kadar Ertelenmesine Dair
Raporu ve Aydin Milletvekili Mehmet Semerci’nin i¢tiiziigin 133 tincd Maddesine Gare Rapora
[tiraz1 (3/167} (5. Sayisr: 487'ye | inct EK) (Dagitma tarihi: 12.11.2004)

39. - Artvin Milletvekili Orhan Yildiz'in Yasama Dokunulmazlifinin Kaldinlmas: Hakkinda
Bagbakanlk Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlan Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyonun Kovugturmarin Milletvekilligi Sifatimin Sona Ermesine Kadar Entelenmesine Dair
Raporu ve Ankara Milletvekili Oya Arasli ve 15 Milletvekilinin [¢tizogin 133 tncl Maddesine
Gore Rapora itirazs (3/168) (S. Sayisi: 488’e 1 inci Ek) (Dagnima tarihi: 12.11.2004)

40. - Konya Milletvekili Atilla Kant'in Yasama Dokunulmazhi@imin Kaldiriimasi Hakkinda
Bagbakanlik Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlars Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyonun Kovusturmanin Miltetvekilligi Sifatiun Sona Ermesine Kadar Ertefenmesine Dair
Raporu ve Konya Milletvekili Atilla Kart’in Igtizagin 133 incti Maddesine Gore Rapora ltirazi
(3/176) (S. Sayis1: 489°a 1 inci Ek) (Dagitma tarihi: 12.11.2004)

41. - Denizli Milletvekili Mchmet Salih Erdofan’in Yasama Dokunulmazhnn Kaldinimas:
Hakkinda Basbakanlik Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlart Uyelerinden Kurvlu Karma
Komisyonun Kovugturmamn  Milletvekillifi Sifatinin Sona Ermesine Kadar Ertelenmesine Dair
Rapotu ve Ankara Milletvekili Oya Arash ve 15 Milletvekilinin i¢tiziigiin 133 dincii Maddesine
Gore Rapora ltirazi (3/180) (S. Saysi: 490°a | inci Ek) (Dagitma tarihi: 12.11.2004)

42. - Afyon Milletvekili Ahmet Koca’nin Yasama Dokunulmazligimn Kaldirilmas
Hakkinda Bagbakanhk Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlar Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyonun Kovusturmanin Milletvekilligi Sifatinin Sona Ermesine Kadar Ertelenmesineg Dair
Raporu ve Ankara Milletvekili Oya Araslt ve 15 Milletvekilinin Igtéziigin 133 Gincii Maddesine
Gore Rapora tirazi (3/186) (8. Sayisi: 491%¢ | inci EK) (Dagnma tarihi: 12.11,2004)

43. - Kocaeli Milletvekili Mehmet Sefa Sirmen’in Yasama Dokunulmazhiginm Kaldirttmasi
Hakkinda Bagbakanlik Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlar Uyelerinden Kurulu Karma
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Komisyonun Kovusturmanin Milletvekilligi Sefatinin Sona Ermesine Kadar Ertelenmesine Dair
Raporu ve Kocaeli Milletvekili Mehmet Sefa Sirmen’in Igtiziigin 133 iincii Maddesine Géire
Rapora Itiraz1 (3/187) (8. Sayisi: 492'ye | inci Ek) (Dagitma tarihi: 12.11.2004)

44, - Trabzon Milletvekili Asim Aykan'in Yasama Dokunulmazliginin Kaldirilmas
Hakkinda Basbakanhk Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlan Uyelerinden Kuruly Karma
Komisyonun Kovugturmamin Milletvekilligi Sifatimin Sona Ermesine Kadar Ertelenmesine Dair
Raporu ve Ankara Milletvekili Oya Arasl ve 15 Milletvekilinin Igtiiziigin 133 inct Maddesine
Gore Rapora Ttirazi (3/192) (S. Sayisi: 493’¢ 1 inci Ek) (Dagitma tarihiz 12.11.2004)

45, - Corum Milletvekili Muzaffer Kiilcti'nin Yasama Dokumilmazhginn Kaldinlmas:
Hakkinda Bagbakanlik Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlar Uyelerinden Kuralu Karma
Komisyonun Kovusturmanin Milletvekilligi Sufatinin Sona Ermesine Kadat Ertelenmesine Dair
Raporu ve Ankara Milletvekili Oya Arash ve 15 Milletvekilinin i¢tiziigan 133 Gnchi Maddesine
Gore Rapota frirazr (3/222) (8. Sayist: 499°a | inci Ek) (Dagitma tarihi: 12.11.2004)

46. - Elazig Milletvekili Mehmet Kemal Afar’in Yasama Dokunulmazh@min Kaldinlmasi
Hakkinda Bagbakanlik Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlar: Uyeterinden Kurulu Karma
Komisyonun Kovugturmanin Milletvekilligi Sifatinin Sona Ermesine Kadar Enelenmesine Dair
Rapotu ve Ankara Milletvekili Oya Arash ve 15 Milletvekilinin igtiz0gin 133 iinct Maddesine
Gore Rapora itiraze (3/91) (8. Sayise: 4687¢ | inci Ek) (Dagitma tarihi: 19.11,2004)

47. - Elazig Milletvekili Mehmet Kemal Agar’in Yasama Dokunulmazii@imin Kaldinlmast
Hakkinda Bagbakanlik Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlart Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyonun Kovugturmanin Millstvekilligi Sifatinin Sona Ermesine Kadar Ertelenmesine Dair
Raporu ve Ankara Milletvekili Oya Arash ve 15 Milletvekilinin Igtiiziigiin 133 iinch Maddesine
Gore Rapora [tiraz (3/92) (S. Sayisi: 469°a | inci Ek) (Dagitma tarihi: 19.11.2004)

48. - Kayseri Milletvekili Abdullah Giil'iin  Yasama Dokunulmazhgmm Kaldiribmast
Hakkinda Bagbakanlik Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyontar Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyonun Kovugiurmanin Milletvekilligt Sifatinin Sona Ermesine Kadar Ertelenmesine Dair
Raporu ve Ankara Milletvekili Oya Arasli ve 15 Milletvekilinin Igtizgon 133 dneo Maddesine
Gore Rapora itirazi (3/93) (8. Sayisi: 470%e 1 inci EX) (Dagitma tarihi: 19.11.2004)

49. - istanbul Milletvekili Abdulkadir Aksu'nun Yasama Dokunulmazh@inn Kaldwilmas:
Hakkinda Bagbakanlik Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlar1 Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyonun Kovugturmanin Milletvekilligi Sifatmin Sona Ermesine Kadar Ertelenmesine Dair
Raporu ve Ankara Milletvekili Oya Arash ve 15 Milletvekilinin igtazogin 133 iincii Maddesine
Gore Rapora ltirazi (3/94) (8. Sayisi: 47t e | inci Ek) (Dagitma tarihi: £9.11.2004)

50. - Elazig Milletvekili Mehmet Kemal Agar’in Yasama Dokunulmazligiin Kaldinlmas:
Hakkinda Bagbakanlik Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlan Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyonun Kovugturmanin Milletvekillifi Sifabimin Sona Ermesine Kadar Ertelenmesine Dair
Raporu ve Ankara Milletvekili Oya Arash ve 15 Milletvekilinin igtizOgin 133 dncii Maddesine
Gore Rapora Itirazi (3/95) (8. Sayisr: 472'ye | inci Ek) {Dagitma tarihi: 19.11.2004)

51. - Elazig Milletvekili Mehmet Kemal Afar'in Yasama Dokunulmazhigumn Kaldirilmas:
Hakkinda Bagbakanhk Tezkeresi ve Anayasa ve Adatet Komisyonlan Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyonun Kovusturmanin Milletvekilligi Sifatitmin Sona Ermesine Kadar Crtelenmesine Dair
Raporu ve Ankara Milletvekili Qya Arash ve 15 Milletvekilinin Igtizogin 133 Onct Maddesine
Gore Rapora itirazi (3/96) (S. Sayisi: 473%¢ | inci Ek) (Dagitma tarihi: 19.11.2004)

52. - Elazig Milletvekili Mehmet Kemal Agar'in Yasama Dokunulmazhgimin Kaldinlmas
Hakkinda Basbakanlik Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlar Oyclerinden Kurulu Karma
Komisyonun Kovusturmanin Milletvekilligi Sifatinin Sora Ermesine Kadar Ertelenmesine Dair
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Raporu ve Ankara Milletvekili Oya Arash ve 15 Milletvekilinin igtiz0gon 133 incii Maddesine
Gére Rapora Itirazi (3/97) (S. Sayisi; 474’¢ | inci Ek) (Dagitma tarihi: 19.11.2004)

53. - Elazig Milletvekili Mehmet Kemal Agar’'in Yasama Dokunulmazhifinin Kaldirlmas:
Hakkinda Bagbakanlk Tezkeresi ve Anavasa ve Adalet Komisyonlar Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyonun Kovusturmanin Milletvekillii Sifatintn Sona Ermesine Kadar Ertelenmesine Dair
Raporu ve Ankara Milletvekili Oya Arash ve 15 Milletvekilinin Igtizilgtn 133 inct Maddesine
Gire Rapora Itirazi (3/98) (8. Sayisi: 475%¢ 1 inci EK) (Dagitma tarihi; 19.11.2004)

54. - Elazig Milletvekili Mehmet Kemal Afar'in Yasama Dokunulmazlifinin Kaldinimas
Hakkinda Bagbakanlik Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlan Uyelerinden Kurutu Karma
Komisyonun Kovugturmamn Milletvekilligi Sifatinin Sona Ermesine Kadar Ertelenmesine Dair
Rapory ve Ankara Milletvekili Oya Arasli ve 15 Milletvekilinin Igtizigiin 133 uncit Maddesine
Gore Rapora [tirazi (3/99) {S. Sayist: 476’ya | inci EK) (Dagitma tarihi: 19.11.2004)

§5. - Amasya Milletvekili Akif Gille’nin Yasama Dokunulmazligimmn Kaldirlmasi
Hakkinda Bagbakanlik Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlan Oyelerinden Kurulu Karma
Komisyonun Kovusturmanin Mitletvekilligi Sifatinin Sona Ermesine Kadar Ertelenmesine Dair
Raporu ve Ankara Milletvekili Qya Arash ve 14 Milletvekilinin Igtozogiin 133 tncl Maddesine
Gire Rapora ltirazi (3/100) (S. Sayisi; 477°ve 1 inci Ek) (Daginma tarihi; 19.11,2004) '

56. - Bingél Milletvekili Mahfuz Giller’in Yasama Dokunulmazlifinin Kaldinilmasi
Hakkinda Bagbakanlk Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlan Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyonun Kovugturmamn Milletvekilligi Sifatimn Sona Ermesine Kadar Ertelenmesine Dair
Raporu ve Ankara Milletvekili Oya Arash ve 15 Milletvekilinin Igtizigin 133 @ncd Maddesine
Gore Rapora Itirazi (3/101) (S. Sayisi: 478%¢ | inci EX) (Daguma tarihi: 19.11.2004)

57. - Kahramanmaray Milletvekili Ali Sezal'in Yasama Dokunulmazhgimin Kaldinlmass
Hakkinda Bagbakanlik Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlar: (Jyelerinden Kuruly Karma
Komisyonun Kovusturmanin Milletvekilligi Sifatinin Sona Ermesine Kadar Ertelenmesine Dair
Raporu ve Ankara Milletvekili Oya Arash ve 15 Milletvekilinin Igtozogon 133 iinci Maddesine
Gore Rapora Itiraz1 (3/102) (8. Sayisti: 479%a 1 inci Ek) (Dagitra tarihi: 19.11,.2004)

58. - Bingdl Milletvekili Mahfuz Giler'in Yasama Dokunuimazhiginn Kaldirlmas
Hakkinda Bagbakanhk Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlan Uyelerinden Kuryly Karma
Komisyonun Kovusturmanin Milletvekilligi Sifatimn Sona Ermesine Kadar Ertelenmesine Dair
Raporu ve Ankara Milletvekili Oya Arasli ve 15 Milletvekilinin Igtiz0gan 133 tnctt Maddesine
Gare Rapora Itiraz1 (3/104) (8. Sayisi: 480°¢ 1 inci Ek) (Dagitma tarihi: 19.11.2004)

59. - Mersin Milletvekili Dengir Mir Mehmet Firat'm Yasama Dokunulmazhfimn Kaldinimass
Hakkinda Bagbakanlik Tezkeresi ve Anavasa ve Adalet Komisyonlan Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyonun Kovugturmanin Milletvekilligi Sifatmin Sona Ermesine Kadar Ertelenmesine Dair Raporu
ve Ankara Milletvekili Oya Arash ve 15 Milletvekilinin IctizOgin 133 incti Maddesine Gore Rapora
Itiraz1 (3/195) (S. Sayisi: 481°¢ { inci Ek) (Dagtma tarihi: 19.11.2004)

60. - Trabzon Milletvekili Asim Aykan’in Yasama Dokunulmazlfinn Kaldirilmas
Hakkinda Bagbakanlk Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlan Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyonun Kovusturmanin Milletvekilligi Sifabmin Sona Ermesine Kadar Ertelenmesine Dair
Rapory ve Ankara Milletvekili Oya Arasl ve 15 Milletvekilinin Igtizogtino 133 Oneil Maddesine
Gore Rapora Itirazi (3/132) (8. Sayist; 482'ye 1 inci Ek) (Dagitma tarihi; 19.11.2004)

61. - Kocaeli Milletvekili Mehmet Sefa Sirmen’in Yasama Dokunutmazhifinin Kaldinlmas
Hakkinda Bagbakanlik Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlar1 Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyonun Kovusturmanin Milletvekilligi Sifatinin Sona Ermesine Kadar Ertelenmesine Dair
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Raporu ve Kocaeli Milletvekili Mehmet Sefa Sirmen’in Igtilzitgin 133 Gincii Maddesine Gére
Rapora itiraz1 (3/138) (8. Sayis:: 484°e 1 inci Ek) (Dagitma tarihi: 19.11.2004)

62. - Kocaeli Milletvekili Mehmet Sefa Sirmen’in Yasama Dokunulmazhginin Kaldinimas
Hakkinda Bagbakanlik Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlan Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyonun Kovesturmanin Milletvekilligi Sifatimn Sona Ermesine Kadar Ertelenmesine Dair
Raporu ve Kocaeli Milletvekili Mehmet Sefa Sirmen’in igtiiz0gin 133 Oncti Maddesine Gore
Rapora Itirazi (3/146) (S. Sayist: 485°¢ 1 inci Ek) (Dagitma tarihi; 19.11.2004)

63. - Dilzce Milletvekili Metin Kagikoglu’nun Yasama Dokunulmazhfimn Kaldirmas:
Hakkinda Bagbakanlik Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlan Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyonun Kovusturmamin Milletvekilligi Sifatimn Sona Ermesine Kadar Ertelenmesine Dair
Raporu ve Ankara Milletvekili Oya Arash ve 15 Milletvekilinin {gtazogtn 133 onctt Maddesine
Gére Rapora ltirazi (3/162) (S. Sayisi: 486°ya | inci Ek) (Daghitma tarihi: 19.11.2004)

64. - Kocaeli Milletvekili Mehmet Sefa Sirmen’in Yasama DokunuJmazliginin Kaldinlmass
Hakkinda Bagbakanlhk Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlan Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyonun Kovusturmanin Milletvekilligi Stfatimn Sona Ermesine Kadar Erielenmesine Dair
Raporu ve Kocaeli Milletvekili Mehmet Sefa Sirmen’in igtdziigiin 133 fincii Maddesine Gére
Rapora [tirazi (3/211) (S. Sayisi: 494°¢ 1 inci Ek) (Dagitma taribi: 19.11.2004)

65. - Yozgat Milletvekili Mehmet Erdemir’in Yasama Dokuvnulmazhiguun Kaldinlmast
Hakkinda Bagbakanhk Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlar: Oyelerinden Kurulu Karma
Komisyonun Kovugturmarmun Milletvekilligi Sifatimin Sona Ermesine Kadar Ertelenmesine Dair
Raporu ve Ankara Milletvekili Oya Arasl ve 15 Milietvekilinin igthzagin 133 dncit Maddesine
Gore Rapora Itirazi (3/212} (8. Sayisi: 495%¢ | inci Ek) (Dagitma tarihi: 19.11.2004)

66. - Kocaeli Milletvekili Mehmet Sefa Sirmen’in Yasama Dokunulmazhgmm Kaldir [ma5|
Hakkinda Bagbakankk Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlan Uyelerinden Kurulu Karma
Kotisyonun Kovusturmamn Milletvekilligi Sifatimn Sona Ermesine Kadar Ertelenmesine Dair
Raporu ve Kocaeli Milletvekili Mehmet Sefa Sirmen’in Igtiizigtn 133 dnctt Maddesine Gére
Rapora [tirazi (3/214) (8. Says1: 497°ve | inci Ek) (Dagitma taribi: 19.11.2004)

67. - Corum Milletvekili Muzaffer Kilcirnin Yasama Dokunulmazhginin Kaldinlmasi
Hakkinda Bagbakanlik Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlan Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyonun Kovusturmanmn Milletvekidligi Sifatimn Sona Ermesine Kadar Ertelenmesine Dair
Raporu ve Ankara Milletvekili Oya Arasli ve 15 Milletvekilinin Igtizigan 133 iinct Maddesine
Gore Rapora Itiraz: (3/220) (5. Sayisi: 498°¢ [ inci Ek} (Dagitma tarihi: 19.11.2004)

68, - fzmir Milletvekili Hakki Ulkii’niin Yasama Dokunulmazlifmm Kaldirimas: Hakkinda
Bagbakanlik Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlan Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyonun Kovusturmanin Milletvekilligi Sifatimn Sona Ermesine Kadar Ertelenmesine Dair
Raporu ve Izmir Milletvekili Hakk: Ulk’niin Igtizbgiin 133 iinc Maddesine Gore Rapora [tiraz)
(3/223) (8. Sayisi: 500%e | inci Ek) (Daguitma tarihi: 19.11,2004)

69. - Corum Milletvekili Muzaffer Kilcti'ntin Yasama Dokunulmazhimin Kaldirilmast
Hakkinda Bagbakanhk Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlart Uyeletinden Kurulu Karma
Komisyonun Kovusturmanin Milletvekilligi Sifannin Sona Ermesine Kadar Ertelenmesine Dair
Raporu ve Ankara Mifletvekili Oya Arasli ve 15 Milletvekilinin Igtizogiin 133 @ncil Maddesine
Gore Rapora tirazi (3/224) (S. Sayist: 504°e 1 inci Ek) (Dagitma farihi: 19.11.2004)

70. - Malatya Milletvekili Muharrem Kiligin Yasama Dokunvlmazligimin Kaldsrilmas
Hakkinda Bagbakanhik Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlarn Oyelerinden Kuruiu Karma
Komisyonun Kovesturmanin Milletvekilligi Sifatinen Sena Ermesine Kadar Ertelenmesing Dair
Raporu ve Malatya Milletvekili Muharrem Kilig" in I¢tliziigiin 133 iincii Maddesine Gisre Rapora
ltiraz1 (3/225) (S. Saytsu: 302've 1 inci Ek) (Dagitma tarihi: 19.11,2004)

71. - Tunceli Milletvekili Hasan Guyildarin Yasama Dokunulmazlhigimin Kaldirdmast
Hakkinda Bagbakanlik Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlar Uyelerinden Kurulu Karma
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Komisyonun Kovusturmanin Milletvekilligi Sifanmin Sona Ermesine Kadar Ertelenmesine Dair
Raporu ve Tunceli Milletvekili Hasan Giiyiildar'in Igtiiziigiin 133 (incit Maddesine Gore Rapora
Itiraz (3/230) (S. Sayist: 503°¢ | inci Ek) (Dagima tarihi: 19.11.2004)

72. - Bilecik Milletvekili Yagar Tizén'Gn Yasama Dokunulmazligimin Kaldirilmass
Hakkinda Bagbakanhik Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlan Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyonun Kovusturmanwn Milletvekilligi Sifatimin Sona Ermesine Kadar Ertelenmesine Dair
Raporu ve Bilecik Milletvekili Yagar Tiziin’tn igtizogin 133 incil Maddesine Gore Rapora
ftiraz1 (3/231) (S. Sayisi: 504°¢ 1 inci Ek) (Dagstma tarihi: 19.11.2004)

73. - Hatay Milletvekili Sadullah Ergin’in Yasama Dokunulmazhfmin Kaldirilmass
Hakkinda Bagbakanhik Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlan Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyonun Kovusturmamin Miltetvekilligi Sifatinin Sona Ermesine Kadar Ertelenmesine Dair
Raporu ve Ankara Milletvekili Oya Arasli ve 15 Milletvekilinin fgtiziigiin 133 oncii Maddesine
Gire Rapora Itiraz( (3/244) (S. Sayisi: 505 1 inci Ek) (Dagitma tarihi: 19.11.2004)

74. - Kahramanmaray Milletvekili Hanefi Mahgigek’in Yasama Dokunulmazhigintn Kaldinlmas:
Hakkinda Bagbakanlik Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlan Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyonun Kowvugturmanin Milletvekilligi Sifatmin Sona Ermesine Kadar Enelenmesing Dair Raporu
ve Ankara Milletvekili Oya Arasli ve 15 Milletvekilinin Igi0ziigin 133 dncii Maddesine Gbre Rapora
ititaz (3/245) (S. Sayisi: 506’ya § inci Ek) {Dagttma tarihi: 19.11.2004)

75. - Kocaeli Milletvekili Mehmet Sefa Sirmen’in Yasama Dokunulmazhifinimn Kaldirilmas:
Hakkinda Basbakanhk Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyoniari Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyonun Kovugturmanin Mitletvekilligi Sifatinin Sona Ermesine Kadar Ertelenmesine Dair
Raporu ve Kocacli Milletvekili Mehmet Sefa Sirmen’in Igtiziigin 133 tncti Maddesine Gére
Rapora Itirazi (3/247) (S. Sayisi: 507°ye 1 inci Ek) {Dagitma tarihi: 19.11.2004)

76. - Mersin Milletvekili Mustafa Eyiceoglu’nun Yasama Dokunulmazliginin Kaldirilmas:
Hakkimda Bagbakanlik Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlan Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyonun Kovusturmanin Milletvekilligi Sifatimin Sona Ermesine Kadar Ertelenmesine Dair
Raporu ve Ankara Milletvekili Oya Arashi ve 15 Milletvekilinin Igtdziigin 133 iincti Maddesine
Gare Rapora Itirazi (3/248) (8. Sayisi: 539'a | inci Ek) (Dagitma tarihi: 19.11.2004)

77. X - Tirkiye Cumhoriyeti ile Liksemburg Biiylik Dilkalis Arasinda Gelir ve Servet
Uzerinden Alman Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kagakgihgina Engel Olma
Anlagmastnin ve Eki Protokolin Onaylanmasiin Uygun Bulunduuna Dair Kanun Tasarisi ve
Dugisleri Komisyonu Raporu (1/914) {S. Sayisi1: 681) (Dagitma tarihi: 19.11.2004)

78. - Ozel Opretim Kurumlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Tasansi
ile Milli Egitim, Kiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu Raporu (1/857) (8. Sayisi: 682) (Dagitma
tarihi: 19.11.2004)

79. X - Tirkiye Cumhuriyeti Hiktimeti ile Pakistan Islam Cumhuriyeti Hitkimeti Arasinda
Saghk Alaninda igbirligine Dair Anlasmanin Onaylanmastmun Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasansi ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal igler ile Digisleri Komisyonlar Raporlan (1/884) (S.
Sayise: 683} (Dagitma tarihi: 19.11.2004)

(X} Agtk oylamaya 13bi igleri gosteriv.
(*) Hiikiimet bulunamadigindan, gorigmeleri bir defava mahsus olmak iizeve ertelenmistir,
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T.B.M.M. (S. Sayis1 ;: 555)

Kocaeli Milletvekili Mehmet Sefa Sirmen’in Yasama

Dokunulmazhginin Kaldiriilmasi Hakkinda Basbakanhk

Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlar1 Uyelerinden
Kurulu Karma Komisyon Raporu (3/341)

T
Bagbakanhik
Personel ve Prensipler
Genel Miidiirtigi 22.8.2003
Sayr : BO2OPPG.O12-310-12758

Konu : Kocaeli Milletvekili M, Sefa Sirmen’in Yasama Dokunylmazhg
TORKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
ftgi : Adalet Bakanlsgimin 11.8.2003 tarihli ve B.03.0.CIG.0.00.00.02-1.128.79.2003/38155

sayily yazisi.

Biitge Kanunlan ve Bakanltk Genelgelerine aylkiri olarak vizesiz gerici ig¢i ¢alishrmak
sucunu isledigi iddia olunan Kocaeli Milletvekili M. Sefs Sirmen hakkinda tanzim edilen
sorusturma dosyasi ile Adalet Bakanhfumn ilgi yazisinin sureti ekte génderilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 83 iincii maddesine gire geregini arz ederim.

Recep Tayvip Erdogan
Basbakan
TC
Adalet Bakanhig:
Ceza Igieri Genel Miidirliigii 12.8.2003

Sayt . B.03.0.CIG.0.00.00.02-1.128.79.2003-38155
Konu : Kocaeli Milletvekili Mehmet Sefa Sirmen'in Yasama Dokunulmazlig
BASBAKANLIGA

Biitge Kanunlari ve Bakanhik Genelgelerine aykin olarak vizesiz gegici isgi ¢aligtirmak sugunu
isledigi iddia olunan Mehmet Sefa Sirmen hakkinda Miilkiyve Miifettiglerince yapilan &n inceleme
sirasinda ads gegenin Kocaeli [linden milletvekili segildiginin anlagilmast zerine, yasama dokunut-
mazlifimn kaldinlmas: igin hakkinda dilzenlenen inceleme raporu [gisleri Bakanhig: Mahalli
idareler Genel Madutrtigtniin 22.7.2003 giin ve B.050.MAH.0071003/INS-03.41-16/23971 sayili
yazis1 ekinde alinmakla birlikte takdim kilinmistir,

Kocaelt Milletvekili Mehmet Sefa Sirmen hakkinda sorusturmaya devam olunabi!mesi. icin
Tirkiye Cumhuriyeli Anayasasiin 83 dncd maddesi vyarinca Yasama Dokunulmazlifinin kal-
dinlip kaldinlmamasi kenusunda geregini delaletlerine arz ederim.

Cemif Cicek
Bakan
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Anayasa ve Adalet Komisyonlar) Uyelerinden Kuruls Karma Komisyon Raporu
Tiirkive Biyviik Millet Meclisi
Anayasa ve Adalet Komisyonlar:
UDyelerinden Kurulu Karma Kontisyon 27.5.2004
Esas No. : 3/341
Karar No. . 17
TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA
Biitge Kanunu ve gene! hilkkiimlerine aykin olarak vizesiz gegici is¢i ¢alistirmak sugunu is-
ledigi iddia clunan Kocaeli Milletvekili M. Sefa Sirmen hakkinda ditzenlenen Yasama Dokunul-
mazliginin Kaldinlmasina Dair Bagbakanlik Tezkeresi ve eki dosya hakkindaki Hazirhk Komis-
yonu Raporu, Karma Komisyonumuzun 26 Mayis 2004 tarihli toplantisinda gdriigilimigtir,

Karma Komisyonumyz isnat olunan eylemin niteligini dikkate alarak Kocaeli Milletvekili M.
Sefa Sirmen hakkmdaki kovusturmanm Milletvekilligi sifatinin sona ermesine kadar entelenmesine
karar vermigtir.

Raporumuz, Genel Kurulun bilgilerine arz edilmek iizere Yilksek Bagkanhga saygi ile sunulur,

Bagkan Bagkanvekili Sdzci
Burhan Kuzu Atilla Kog Mehmet Ali Bulut
Istanbul Aydin Kahramanmarag
Katip Oye Uye
Avhan Sefer Ustiin Usur Akséz Abdullah Torun
Sakarya Adana Adana
{Muhalifim)
Oye Uye Uye
F. Hiisrev Kutlu [brakim Hakk: Agkar Halil Unliitepe
Adryaman Afyon Afyon
{Muhalefet serhi ekli)
Uye Oye Uye
Oya Arash Haluk lpek Atila Emek
Ankara Ankara Antalya
{Muhalefet gerhim ektedir) (Muhalefet serhim eklidir)
Oye Uye Oye
Tuncay Frcenk Mehmet Salih Erdogan Metin Kasthodlu
Antalya Denizli Diizce
(Muhalifim)
Oye Oye Oye
Mustafa Nuri Akbulut Nimet Cubukgu Yilmaz Kava
Erzurum Istanbul {zmir
{(Muhalefet serhi ektedir)
Oye Uye Uye
Musa Sivaciogin Sitleyman Sartbag Mehmet Kurt
Kastamonu Malatya Samsun
Uye Uye Uye
flyas Sezai Onder Ahmet Caglayan Halil Ozyolcu
Samsun Usak Agn

(Muhalefet gerhim eklidir)

Tiirkiye Buyik Mitlet Meclisi (5. Sayis1: 555)



3=

Uye (Uye Uye
Ramazan Can Hasan Kara Mehmet Ziva Yergok
Kinkkale Kilis Adana
(Kars: oy)
Uye Uye Uye
Feridun Fikret Baloglu Orhan Yildiz Yiiksel Corbacioglu
Antalya Artvin Artvin
(Karsiyim) (Kargt oy}
Uye Uye Uye
Semiha Oyiiy Feridun Ayvazogin Muzaffer Kiilev
Aydin Cotum Corum
(Kars1 oy}
Oye Uye Uye
Mahmut Durdu Recep Ozel Mehmet Yilmazcan
Gaziantep Isparta Kahramanmarag
Uye Uye Uye
Hakke Kovlii Harun Tiifekei Kerim Ozkul
Kastamonu Konya Konya
Uye Uye Uye
Muharrem Kiltg fsmail Bifen Orhan Erasian
Malatya Manisa Nigde
(Kars oy} (Karp oy)
Uye Uye Uye
Omer Kulaks:z Mehmet Nuri Saygun Bekir Bozdag
Sivas Tekirdag Yozgat
(Kars1 oy)

KARSI OY YAZISI

Anayasamizin 83 incli maddesinde yasama dokunulmazhg baslign altinda mutlak ve gegici
anlamda iki tir dokunuimazlik diizenlenmistir. Mutlak dokunulmazlik, milletvekillerinin Meclis
¢alismalarnindaki oy ve stzlerinden, Mecliste ileri siirdiikleri diigiincelerden, o oturumdaki Bagkan-
lik Divantmn teklifi fizerine Meclisge bagka bir karar ahinmadikga bunlan Meclis disinda tekrar-
lamak ve agifa vurmakian sorumlu tutulmamalarint saglamaktadit. Mutlak dokunulmazlek ad
verilen ve kaldinlmas: séz konusu olmayan bu dokunulmazligin amaci, milletvekillerininy disin-
celerini serbestge ifade etmelerine imkdn tammakuor.

Gegici dokunulmazlik ise, secimden dnce veya sonra sug igledigi ileri stirdlen bir millet-
vekilinin Meclisin karari olmadikga tutulamamastni, sorguya ¢ekilememesini, tutuklanamamasin
ve yargilanamamasint; hakkinda verilmis olan ceza hilkmiiniin Oyelik sifatr sona erinceye kader
yerine getirilmemesini saglamaktr.

Gegict dokunulmazlik TBMM karan ile kaldirilabilmektedir.
Gegici dokunuimazlifin amaci, milletvekillerinin yasama ¢aligmalarma katilimmnin tutuklan-

ma, sorguya ¢ekilme, yargilanma veya tutulma gibi nedenlerle engellenmemesi ve siyasi iktidanin
keyfilegebilecek sug isnadlar veya ceza kovugturmalanna karst korunmasidir.

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayisi . 5535)
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Guniimiizde pek gok dlkede gegici dokunuimazhigin kapsaminun daraltildigt gérillmektedir.
Tiirkiye ise bu gelisimin diginda kalmgtir.

Bu durum, gegici dokunulmazligin toplum tarafindan giderek bir ayricalik olarak goriitmesine
yol agnugtir.

Son zamanlarda kimi vatandastarimizda yolsuzluk olaylarmin bir bétliminein siyaset¢iyle bag-
lantikt oldugu ve dokunulmazlik nedeniyle bu yolsuzluklarn takibinin giiglegtigi yolunda bir kam
olusmaya baslamistir, Bu kani, parlamentonun sayginhiginin clumsuzea etkilenmesine ve dokunul-
mazhklann hukuk devletinin gerceklesmesinin énindeki bir engel olarak gorillmesine neden ol-
maktadir.

Milletvekillerinin dokunulmazliklarinin kaldirilmasi konusunda yargi organlarmdan gelen
taleplerin sonuca baglanmasinin uzun zaman almast veya Meclisge genellikle kovugturmann mil-
fetvekili sifatinin sona ermesine kadar ertelenmesine karar verilmesi, toplumun adalet duygusunu
da zedelemektedir.

Diger yandan dokunulmazliginin kaldinimamasi, hakkinda sug isnadi bulunan milletvekilinin
yargilanma hakkindan yararlanmasina da imkin birakmamaktadir.

Biitlin bu kam ve degerlendirmelerin siyasal yagantimizdaki olumsuz etkilerinin daha boyilk
boyutlara vlagmasint engeflemek igin Anayasamizin 83 tncti maddesinin degistirilmesi ve gegici
dokunulmazhgin kapsanunmin darattilmas: gerekmektedir. Bu konuda CHP ve siyasi partilerimizin
pek cogu 2002 segimleri sirasinda topluma taahhiitie bulunmusgtur.

Ancak su ana kadar byle bir Anayasa degigikligi gerceklegtirilmemigtir,

Bu durumda, milletvekili dokunulmazliZinn hukuk devleti ilkesinin gergeklegmesini glgles-
tirici bir husus haline déndgmemesi, TBMM nin sayginhgim zedeleyecek elegtirilere neden ol-
mamas ve milletvekillerinin yargilanarak aklanma hakkindan yararlanmalanint engellememesi icin
bir tek ¢#zlim kalnustir; o da, hakkinda dokunulmazlhifinin kalderilmast istemi bulunan milletvekil-
lerinin dokunulmazlgginin kaldinlmasina karar verilmesidir.

Bu nedenlerle, Komisyonun, kovugturmanin milletvekilligi sifatinin sona ermesine kadar er-
telenmesi yolundaki kararina katilmtyoruz.

Ugur Aksoz Mehmet Ziva Yergok Halil Unliitepe
Adana Adana Afyon
Yitkset Corbacrogiu Oya Arasl: Fevidun F. Baloglu
Artvin Ankara Antalya
Tuncay Ercenk Atila Emek Feridun Ayvazogiu

Antalya Antalya Corum
Yilmaz Kaya Muharrem Kilig Orhan Erasian
[zmir Malatya Nigde
i Sezai Onder
Samsun

Tirkiye Boyilk Millet Meclisi (5. Say1si : 555)
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T.B.M.M. (S. Sayis1 : 554)

Kocaeli Milletvekili Mehmet Sefa Sirmen’in Yasama

Dokunulmazh@inin Kaldirilmasi Hakkinda Bagbakanhk

Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlart Uyelerinden
Kurulu Karma Komisyon Raporu (3/340)

TC
Bagbakanhik
Personel ve Prensipler
Genel Midirligi 22.8.2003
Sayt : BO2.O.PPG.O.12-310-12757
Konu : Kocaeli Milletvekili M. Sefa Sirmen’in Yasama Dokunulmazligi
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

flgi : Adalet Bakanhifinm 11.8.2003 tarihli ve B.03.0.C1G.0.00.00.02-1.128.76.2003/38105
sayil yazis,

ISU Genel Maddritgiiniin kurulugunu diizenleyen 2560 sayah istanbul Su ve Kanalizas-
yon Idaresi Genel Midiirligi Kurulus ve Girevleri Hakkinda Kanun ve Tarifeler Ydnet-
meliine aykiri olarak, su satis tarifesini fiyatlandirma kriterlerine uymadan diizenteyerek
kurumu zarara ufratmak sucunu iglediffi iddia olunan Kocaeli Milletvekili M. Sefa Sirmen
hakkinda tanzim edilen sorusturma dosyas ile Adalet Bakanh§inin ilgi yazisinin sureti ekte
ginderilmigtir.

Tilrkiye Cumhuriyeti Anayasasmin 83 iincii maddesine gbre gerefiini arz ederim,

Recep Tayvip Erdogan
Basbakan
rC
Adalet Bakanlif
Ceza fgleri Genel Miidsirkig 11.8.2003

Sayt : B.03.0.CIG.0.00.00.02-1.128.76.2003-38105
Konu : Kocaeli Milletvekili M. Sefa Sirmen’in Yasama Dokunulmazlig
BASBAKANLIGA

{SU Genel Mudurligtnin kurulugunu dizenleyen 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon
idaresi Genel Madirligh Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve Tarifeler Yonetmeligine aykin
olarak su sat(g tarifesini fivatlandirma kriterlerine uymadan diizenteyerek kurumu zarara ugratmak
sugunu igledigi iddia olunan Kocaeli Milletvekili M. Sefa Sirmen hakkinda Milkiye Basmitefettis-
lerince yapilan n inceleme sirasinda adi gegenin, Kocaelt Hinden milletvekili segildiginin anlagil-
masi Bizerine, yasama dokunuimazhginin kaldinimas igin hakkinda diizenlenen 28.5.2003 tarih ve
161/35, 82/45, 114/36, 108/41 sayili inceleme raporu Igisleri Bakanlift Mahalli Idareter Genel
Muddrlaginiin 22.7.2003 gln ve B.050.MAH.0071003/INS-03.41-19/23973 sayil: yazist ekinde
almmakla birlikte takdim kilinnuestir,

Kocaeli Milletvekili M. Sefa Sirmen hakkinda sorusturmaya devam olunabilmesi igin Tiirkive
Cumbhuriyeti Anayasasinn 83 tincll maddesi uyarinca Yasama Dokunulmazligimia kaldinlip kal-
dinlmamasi konsunda geregini delaletierine arz ederim.

Cemil Cigek
Bakan
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Anayasa ve Adalet Komisyontar: Uyelerinden Kurulu Karma Komisyen Raporu
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi
Anayasa ve Adalet Komisyonlar:
Opelerinden Kurulu Karma Komisyon
Esas No. : 3/340
Karar No. : 22
TORKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midirlagn Kurulug ve Gorevieri Hak-
kinda Kanuna ve Tarifeler Ydnetmelifine aykiri olarak su sati§ tarifesini fiyatlandirma kriterine uy-
madan dilzenlemek sugunu igledigi iddia olunan Kocaeli Milletvekili M. Sefa Sirmen hakkinda
dozenlenen Yasama Dokunulmaziiginm Kaldinlmasina Dair Bagbakanltk Tezkeresi ve eki dosya
hakkindaki Hazithk Komisyonu Raporu, Kamma Komisyonumuzun 26 Mayis 2004 tarihli toplan-
nsinda garisilmiistiir.
Karma Komisyonuruz isnat olunan eylemin niteligini dikkate alarak Kocaeli Milletvekili M.
Sefa Sirmen hakkindaki kovusturmamn Milletvekilligi sifatinin sona ermesine kadar ertelenmesine
karar vermistir.

Raporumuz, Genel Kurulun bilgilerine arz edilmek tzere Y tksek Bagkanliga sayg) ile sunulur.

27.5.2004

Bagkan Baskanvekili Sbzcl
Burhan Kuzu Atilla Kog Mehmet Ali Bulut
Istanbul Aydin Kahramanmaras
Kitip Oye Oye
Ayhan Sefer Ustiin Udur Aksoz Abduilah Torun
Sakarya Adana Adana
{Muhaliftm)
Uye Oye Uye
F. Hiisrev Kutly fbrahim Hakki Agkar Halil Unliitepe
Adiyaman Afyon Afyon
(Muhaletet gerhi ekli)
Uye Uye Uye
Oya Arash Haluk Ipek Atila Emek
Ankara Ankara Antalya
(Muhalefet serhim cktedir) (Muhalefet serhim eklidir)
~ Uye Oye Uye
Tuncay Ercenk Mektmet Salih Erdogan Metin Kasikoglu
Antalya Denizli Diizce
{Muhalifim}
Uye Oye Uye
Mustafa Nuri Akbulut Nimet Cubukgu Yilmaz Kaya
Erzurum Istanbul [zmir
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye (ye Uye
Musa Sivactogiu Stileyman Saribag Mehmet Kurt
Kastamonu Malatya Samsun
Uye Uye Oye
Hyas Sezai Onder Ahmet Caglayan Halit Ozyolcu
Samsun Usak Afn

{Muhalefet serhim eklidir)

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

(5. Sayis1 : 554)
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Oye Uye Uye
Ramazan Can Hasan Kara Mehmet Ziya Yergok
Kirikkale Kilis Adana
_. .. (Kars )
Uye Uye Uye
Feridun Fikret Balogi Orhan Yildiz Yiikse! Corbactogiu
Antalya Artvin Artvin
{Karsiyim) (Karsiyim)
Oye Oye Uye
Semiha Oyiig Feridun Ayvazogiu Muzaffer Kiilci
Aydin Corum Corum
(Karg1 oy}
Uye Uye Uye
Matmut Durdu Recep Ozel Mehmet Yilmazcan
Gaziantep [sparta Kahramanmarag
Uye Uye Uye
Hakke Kéylit Harun Tilfekei Kerim Ozkul
Kastamonu Konya Konya
Uye Uye Uye
Muharrem Kifig Ismail Bilen Orhan Eraslan
Malatya Manisa Nigde
(Karg1 oy) (Kargi oy)
Uye Oye Uye
Omer Kuloksiz Mehmet Nuri Saygun Bekir BozdaZ
Sivas Tekirdag Yozgat
(Karg1 oy)

KARSI OY YAZISI

Anayasamizin 83 (ncli maddesinde yasama dokunulmazh bashi altinda mutlak ve gegici
antamda iki t0r dokunulmaziik dizenlenmigtic. Muttak dokunulmazlik, milletvekillerinin Meclis
caligmalarindaki oy ve stzlerinden, Mecliste ileri siirdiikleri diigtincelerden, o oturumdaki Bagkan-
ik Divaninn teklifi iizering Meclisge baska bir karar alinmadik¢a bunlan Meclis disinda tekrar-
lamak ve agifa vurmaktan sorumlu tutulmamalanni salamaktadir. Mutlak dokunulmazlik adi
verilen ve kaldinnlmas) soz konusu olmayan bu dokunulmazhgm amaci, milletvekillerinin digiin-
celerini serbestge ifade etmelerine imkin tamimakeir.

Gegici dokunulmazhk ise, se¢imden nce veya sonra sug igledigi iteri siirilen bir millet-
vekilinin Meclisin karan olmadikga tutulamamasini, sorguya ¢ekilememesini, tutuklanamamasint
ve yargilanamamasini; hakkinda verilmis olan ceza hitkmiiniin tiyelik sifati sona erinceye kadar
yerine getirilmemesini saflamaknr.

Gegici dokunulmazhk TBMM karar ile kaldirlabilmektedir.

Gegici dokunulmazh@m amaci, milletvekillerinin yasama galismalarina kattliminin tutuklan-
ma, sorguya ¢ekilme, yargilanma veya tutulma gibi nedenlerle engetienmemesi ve sivasi iktidann
keyfilesebilecek sug isnadlar veya ceza kovugturmalarina kars: korunmastdir.

Tiirkiye Biiyik Miliet Meclisi (S. Sayist : 554)
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Giintimiizde pek gok iitkede gegici dokunulmazligin kapsaminin daraltildigs gorislmektedir.

Titrkiye ise bu geligimin digtnda katmigtir.

Bu durum, gegici dokunulmazlifin toplum tarafindan giderek bir ayricalik olarak goriilmesine
yol agmugtir.

Son zamanlarda kimi vatandaglanimizda volsuzluk olaylarnin bir bslaminiin siyasetgiyle bag-
lantil1 oldugu ve dokunuimazhk nedeniyle bu yolsuzlukiarn takibinin giiglestigi yolunda bir kan
olugmaya baglamigtir. Bu kam, parlamentonun sayginlifinin olumsuzca etkilenmesine ve dokunul-
mazliklarin hukuk devletinin gergeklegmesinin Snindeki bir engel olarak gdriiimesine neden ol-
maktadir.

Milletvekillerinin dokunylmazhklarimn kaldinimast konusunda yargi organlarindan gelen
taleplerin sonuca baglanmasinin uzun zaman almasi veya Meclis¢e genellikle kovugturmanin mil-
letvekili sifatinin sona ermesine kadar ertelenmesine karar verilmesi, toplumun adalet duygusunu
da zedelemektedir.

Diger yandan dokunulmazliFuun kaldirilmamasi, hakkmda sug isnadt bulunan mitletvekilinin
yargilanma hakkindan yararlanmasina da imkin birakmamaktadir.

Btitiin bu kam ve deferlendirmelerin siyasal yasantimizdaki olumsuz etkiferinin daha boytik
boyutlara ulagmasimn engellemek igin Anayasamuzin 83 {inch maddesinin degistirilmesi ve gegici
dokuttulmazligin kapsammun daraltilmas: gerekmektedir. Bu konuda CHP ve siyasi partilerimizin
pek cogu 2002 secimieri sirasinda topluma taahhiitte bulunmustur.

Ancak 5u ana kadar béiyle bir Anayasa degisiklii gergeklegtirilmemigtir.

Bu durumda, milletvekili dokunulmazlifinin hukuk devleti ilkesinin ger¢eklesmesini giigles-
tirici bir twsus haline déntgmemesi, TBMM nin sayginhgmi zedeleyecek elestirilere neden ol-
mamas) ve milletveKillerinin vargilanarak aklanma hakkindan yararlanmalari engellememesi igin
bir tek ¢dzim kalmegttr; o da, hakkinda dokunulmazlifinin kaldiridmast istemi buluran milletvekil-
lerinin dokunulmazhifinin kaldinlmasina karar verilmesidir.

Bu nedenlerle, Komisyonun, kovugturmanin milletvekilligi sufatimin sona ermesine kadar er-
telenmesi yolundaki kararina katilmiyoruz.

Ugur Aksoz Mehmet Ziva Yergok Halil Unliitepe
Adana Adana Afyon
Yiiksel Corbaciogiu Ova Arash Feridun F. Baloglu
Artvin Ankara Antalya
Tuncay Ercenk Atila Emek Feridun Ayvazofiu

Antalya Antalya {orum
Yimaz Kaya Muharrem Kilig Orhan Eraslan
[zmir Malatya Nigde
1. Sezai Onder
Samsun

— ) S

Turkiye Biryiik Millet Meclisi (S. Sayisi : 554)
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Kocaeli Milletvekili Mehmet Sefa Sirmen’in Yasama

Dokunulmaziyfginin Kaldirilmas1 Hakkinda Bagbakanhk

Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlar Uyelerinden
Kurulu Karma Komisyon Raporu (3/339)

rc.
Bagbakaniik
Personel ve Prensipler
Genel Miidvirtigi 22.8.2003
Saye: BO2O0OPPG.O.12-310-12756

Konu : Kocaeli Milletvekili M. Sefa Sirmen’in Yasama Dokunulmazhf
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Tigi : Adalet Bakanhimn 11.8.2003 tarihli ve B.03.0.CiG.0.00.00.02-1.128.75.2003/38102
sayih yazisi.
Girevi kijtiiye kullanmak su¢unu isledigi iddia olunan Kocaeli Milletvekili M, Sefa Sir-
men hakkinda tanzim edilen sorusturma dosyas: ile Adalet Bakanhfmm ilgi yazisimn sureti
ckte ginderilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin 83 iincil maddesine giire geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan
TC.
Adalet Bakanhifn
Ceza Igleri Genel Miidsirhigii 11.8.2003

Say: : B.03.0.CIG.0.00.00.02-1.128.75.2003-38102
Konu : Kocaeli Milletvekili M. Sefa Sirmen’in Yasama Dokunulmazhit
BASBAKANLIGA

Gérevi kbtiye kutlanmak sugunu isledigi iddia olunan M. Sefa Sirmen hakkinda Milkive Bag-
mifettiglerince yaptlan én inceleme sirasinda adi gegenin, Kocaeli tlinden milletvekili seildiginin
anlasilmas: lizerine, yasama dokunulmazliinm kaldintmas: igin hakkinda diizenlenen 30.5.2003
tarih ve 161/37, 82/47, 114/38, 108/43 sayili inceleme rapory, Igigieri Bakanhf Mahalli idareler
Genel Mudiirligiinin 22.7.2003 giin ve B.050.MAH.0071003/INS-03.41-17/23974 sayili yazisi
ekinde alinmakla birlikte takdim kihnnugtir.

Kocaeli Milletvekili M. Sefa Sirmen hakkinda sorugturmaya devam olunabilmesi igin Torkiye
Cumhuriyeti Anayasasimin 83 Oncii maddesi uyarinca Yasama Dokunutmazlhifimin kaldinlp kal-
dirilmamas: konusunda geregini delaletlerine arz ederim.

Cemil Cicek
Bakan
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Anayasa ve Adalet Komisyonlan Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon Raporu
Tiirnive Biyiik Millet Meclisi
Anayasa ve Adalet Komisyonlart
Oyelerinden Kurutu Karma Komisyon
Esas No. : 3/339
Karar No. : 19
TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANL]GINA

Giirevi kotliye kullanma sugunu igledigi iddia olunan Kocaeli Milletvekili M. Sefa Sirmen hak-

kinda ditzenlenen Yasama Dokunulmazlhiinin Kaldinlmasina Dair Bagbakanlik Tezkeresi ve eki

dosya hakkmdaki Hazihik Komisyonu Rapors, Karma Komisyonumuzun 26 Mayis 2004 tarihli
toplantisinda gériistilmigtir,

Karma Komisyonumuz isnat olunan eylemin niteligini dikkate alarak Kocaeli Milletvekili M.
Sefa Sirmen hakkindaki kovusturmamin Milletvekilligi sifahimun sona ermesine kadar ertelenmesine
karar vermigtir.

Raporumuz, Genel Kurulun bilgilerine arz edilmek iizere Yidksek Bagkanliga saygi ile sunulur.

27.5.2004

Baskan Bagkanvekili Stzel
Burhan Kuzu Atifla Kog Mehmet Ali Bulut
Istanbul Aydumn Kahramanmaray
Katip Oye Uye
Ayhan Sefer Ustiin Ugur Aksdz Abduliah Torun
Sakarya Adana Adana
{Muhalifim)
Uye Uye Uye
F Hisrev Kutlu {brahim Hakks Agkar Halil Unliitepe
Adryaman Afyon Afyon
{Muhalefet serhi ekli)
Uye Uye Oye
Ova Arash Haluk pek Atila Emek
Ankara Ankara Antalya
(Karg1 oy yazim ektedir) {Muhalefet gerhim eklidir)
Uye Uye Uye
Tuncay Ercenk Mehmet Salih Erdogan Metin Kagihogiu
Antalya Denizli Diizce
{Muhalifim)
Uye Oye Uye
Mustafa Nuri Akbrlut Nimet Cubukey Yilmaz Kaya
Erzurum istanbul tzmir
(Muhalefet gerhi ektedir)
Uye Oye Uye
Musa Sivacrogiu Sileyman Saribag Mehmet Kurt
Kastamonu Malatya Samsun
Oye Uye Oye
Ihas Sezai Onder Ahmet Caglayan Halil Ozyolcu
Samsun Usak Agrt
{Muhalefet serhim eklidir)

Tirckiye Boyilk Millet Meclisi

(8. Sayist : 353)



N

Uye Oye Uye
Ramazan Can Hasan Kara Mehmer Ziva Yergok
Kinkkale Kilis Adana
(Kars) oy)
Oye Oye Uye
Feridun Fikret Baloglu Orhan Yildiz Yiiksel Corbacrogiu
Antalya Artvin Artvin
{Karsiyim) (Kargtyim)
Oye Uye Uye
Semiha Oviig Feridun Ayvazogiu Muzaffer Kilcii
Aydin Corum Corum
(Kars oy)
Uye Oye Uye
Mahmut Durdu Recep Ozel Mehmet Yilmazcan
Gaziantep Isparia Kahramanmarag
Uye Uye Uye
Hakk: Kayhi Harun Tifekgi Kerim Ozkul
Kastamonu Konya Konya
Uye Uye Uye
Muharrem Kilig Ismail Bilen Orhan Erasian
Malatya Manisa Nigde
(Kars1 oy) ) (Karst oy)
Uye Uye Uye
Omer Kulaksiz Mehmer Nuri Saygun Bekir Bozdad
Sivas Tekirdag Yozgat
(Karg1 oy)
KARSI OY YAZISI

Anayasamizin 83 lincii maddesinde yasama dokunulmazhg baghgi altinda mutlak ve gegici
anlamda iki tir dokunulmazhk dizenlenmistir. Mutlak dokunulmazhik, milletvekillerinin Meclis
¢alismalanndaki oy ve sozlerinden, Mecliste ileri siirdilkleri disoncelerden, o oturumdaki Bagkan-
ik Divamamin teklifi ilzerine Meclisge bagka bir karar alinmadik¢a bunlan Meclis disinda tekrar-
lamak ve agifa vurmaktan sorumlu tutulmamalanm sajlamaktadir. Mutlak dokunulmazik ads
verilen ve kaldinlmasi s6z konusu olmayan bu dokunulmazlifin amaci, milletvekillerinin diigin-
celerini serbestge ifade etmelering imkan tamimakgir.

Gegici dokunulmazlik ise, segimden dnce veya sonra sug isledifi ileri sitriilen bir millet-
vekilinin Meclisin karan olmachkea tutulamamasini, sorguya ¢ekilememesini, tnfuklanamamasini
ve yargilanamamasini; hakkinda verilmis olan ceza hikmintn iiyelik sifab sona erinceye kadar
yerine getirilmemesini salamaktir.

Gegici dokunulmazlik TBMM karan ile kaldinlabilmektedir.

Gegici dokunulmazhin amaci, milletvekillerinin yasama ¢alismalarina kablimiun futuklan-
ma, sorguya gekilme, yargilanma veya tutulma gibi nedenlerle engellenmemesi ve siyasi iktidann
keyfilegebilecek sug isnadlan veya ceza kovugturmalarina karst korunmasidir.

Tiirkive Biyiik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 553)
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Gilntimiizde pek ¢ok Glkede gegici dokunulmazlifin kapsamimin daraltldig: gértlmekiedir,

Tiirkiye ise bu geligimin disinda kalmgtir.

Bu durum, gegici dokunulmazhin toplum tarafindan giderek bir ayricalik olarak gérilmesine
yol agmustir,

Son zamanlarda kimi vatandaglarimizda yolsuzluk olaylarnin bir béliminiin siyasetgiyle bag-
lantih oldugu ve dokunulmazlik nedeniyle bu yolsuzluklann takibinin gliglestigi yolunda bir karu
olugmaya baglamigtir. Bu kani, parlamentonun sayginlifinin olumsuzea etkilenmesine ve dokunul-
mazliklarn hukuk devletinin gergeklesmesinin dnlindeki bir engel olarak gdrtilmesine neden ol-
maktadir.

Milletvekillerinin dokunulmazhklarmn kaldirilmas: kenusunda yargi organlarindan gelen
taleplerin sonuca baglanmasinin uzun zaman almas) veya Meclisge geneliikle kovusturmanin mil-
letvekili sifatinin sona ermesine kadar ertelenmesine karar verilmesi, toplumun adalet duygusunu
da zedelemektedir.

Diger yandan dokunulmazlifinn kaldinkmamasi, hakkinda sug isnad: bulunan milletvekilinin
vargilanma hakkindan yararlanmasina da imkén birakmamaktadir.

Biitiin bu kam ve degerlendirmelerin siyasal yagantmizdaki olumsuz etkilerinin daba bilyik
boyuilara ulagmasimi engellemek i¢in Anayasamizin 83 tincll maddesinin degistirilmesi ve gegici
dekunulmazhgin kapsaminmn daraitilmas) gerekmektedir. Bu konuda CHP ve siyasi partilerimizin
pek cogu 2002 secimleri sirasinda topluma taahhiitte bulunmustur.

" Ancak su ana kadar boyle bir Anayasa depisikligi gerceklestirilmemistir,

Bu durumda, milletvekili dokunulmazlifimin hukuk devleti ilkesinin ger¢eklesmesini gilgles-
tirici bir husus haline dénismemesi, TBMM’nin sayginhfim zedeleyecek clestirilere neden ol-
mamasi ve milletvekillerinin yargilanarak aklanma hakkindan yararlanmalarini engellememesi igin
bir tek ¢iziim kalmugtir; o da, hakkinda dokunulmazlifinn kaldinlmast istemi bulunan milletvekil-
lerinin dokunulmazhginin kaldiridmasina kasar verilmesidir.

Bu nedenlerle, Komisyonun, kovusturmanin milletvekillii sifatinin sona ermesine kadar er-
telenmesi yolundaki kararina katilmiyoruz.

Ugur Aksdz Mehmet Ziva Yergok Halil Uniltepe
Adana Adana Afyon
Yiiksel Corbaciogiu Oya Arash Feridun F. Balogiu
Artvin Ankara Antalya
Tuncay Ercenk Atila Emek Feridun Ayvazoglu

Antalya Antalya Corum
Yilmaz Kaya Muharrem Kilig Orhan Eraslan
(zmir Malatya Nigde
I, Sezai Onder
Samsun

Turkiye Bilyiik Millet Meclisi {S. Sayst : 553)
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Istanbul Milletvekili Mehmet Sekmen’in Yasama Dokunul-

mazhgmn Kaldinlmasi Hakkinda Basbakanhk Tezkeresi

ve Anayasa ve Adalet Komisyonlar Uyelerinden Kurulu
Karma Komisyon Raporu (3/338)

TC.
Bagbakanltk 22.8.2003
Personel ve Prensipler
Genel Midiirtigi
Sayt : B.02.0.PPG.0.12-310-12755
Konu : {stanbul Milletvekili Mehmet Sekmen'in Yasama Dokunulmazlig
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

{igi : Adalet Bakanh@win 11,8,2003 tarihli ve B.03.0.CiG.0.00.00.02-1.128.68.2003/38103
sayih yazisy,

Bir kasim kooperatifiere usulsikz arsa tahsis etmek sucunu igledigi iddia olunan Istanbul Mil-
letvekili Mehwmet Sekmen halkdkonda tanzim edilen sorugturma dosyas: ile Adalet Bakanhfinn ilgi
yazisin sureti ekte ginderilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 33 iincii maddesine gire geregini arz ederim,

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan
TC
Adalet Bakanlig 11.8.2003
Ceza Isleri Genel Miidiirliigi
Sayt : B.03.0.CIG.0.00.00.02-1.128.68.2003-38103
Konu ; Istanbul Milletvekili Mehmet Sekmen’in Yasama Dokunulmazlid
BASBAKANLIGA

Bir kisum kooperatiflere usulsiiz arsa tahsis etmek sugunu igledigi iddia olunan Mehmet Sekmen
hakkinda 4483 sayih Memurlar ve Difer Kamu Garevlilerinin Yargilanmasi: Hakkinda Kanun hilkmi
uyaninca yapitan sorugturma sonucunda ilgili hakknda Igisleri Bakanligmin 24.10.2002 tarih ve Tef,
K. Bsgk. 2002/482 sayili sorugturma izni verilmemesine karar verildigit, miigtekilerin itiraz1 fizerine
Damgtay 2. Dairesindeki inceleme sirasinda ads gegenin Istanbul ilinden milletvekili secildiginin an-
lagiimass iizerine, hazirhk sorugturmasi yapilmasinin miimkiin olmadi@ yasama dokunulmazligmin

kaldinlmas1 igin evrakin Adalet Bakanhgina gdnderilmesine dair, Damgtay 2. Daire Baskanlifmn
20.6.2003 giin ve 2003-432-1553 sayili karanm havi dosya alinmakla birlikie takdim kilinmghr.

Tstanbul Milletvekili Mchmet Sekmen hakkinda sorugturmaya devam olunabilmesi igin, Tiir-
kiye Comburiyeti Anayasasinin 83 (incii maddesi uyarinca yasama dokunulmaziifinmn kaldmilsp,
kaldirilmamasi konusunda geregini deldletlerine arz ederim.

Cemil Cicek
Bakan
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Anayasa ve Adalet Komisyonlar Uyelerinden Kurnlu Karma Komisyon Raporu
Tiirkive Biviik Millet Meclisi
Anayasa ve Adalet Komisyonlar

Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon

Esas No. : 3/338
Karar No. : 109

28.5.2004

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS| BASKANLIGINA

Bir kisim kooperatiflere usulsiig arsa tahsis etmek sugunu igledii iddia olinan istanbul Millet-
vekili Mehmet Sekmen hakkinda ditzenlenen Yasama Dokunutmazhifmin Kaldsrilmasina Dair Bag-
bakanlhk Tezkeresi ve eki dosya hakkindaki Hazirhk Komisyon Raporu, Karma Kormisyonumuzun
26 Mayis 2004 tarihli toplantisinda g6riigiilmiistiir.

Istanbul Milletvekili Mehmet Sekmen Komisyonumuza yazilt ofarak savunmasini géndermistir,

Karma Komisyonumuz isnat olunan eylemin niteligini dikkate alarak istanbul Mitletvekili
Mehmet Sekmen hakkindaki kovusturmamn Milletvekilligi sifatiin sona ermesine kadar ertelen-

mesine karar vermigtir.

Raporumuz, Genel Kurulun bilgilerine arz edilmek fizere Yiiksek Bagkanliga sayg ile sunulur.

Bagkan
Burhan Kuzu
[stanbul
Kitip
Avhan Sefer Ustiin
Sakarya

Uye
F. Hiisrey Kurlu
Adiyaman

Uye
Oya Arash
Ankara
{Kars1 oy yazim ektedir)
Uye
Tuncay Ercenk
Antalya
{Muhalifim}
Uye
Mustafa Nuri Akbulut
Erzurum

Uye
Musa Svacrogiu
Kastamonu

Baskanvekili
Atilla Kog
Aydm
Oye
Ugur Aksoz
Adana
{Muhalifim)
Uye
fprahim Hakle Agkar
Afyon

Uye
Haluk Ipek
Ankara

Oye
Mehmet Salih Erdogan
Denizli

Uye
Nimet Cubtthen
[stanbul

Uye
Stileyman Sartbas
Malatya

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

Sézcii
Mehmet Ali Bulut
Kahramanmarag
Uye
Abdullah Torun
Adana

Uye
Halit Unliitepe
Afyon
(Muhalefet gerhi eklidir)
Uye
Atila Emek
Antalya
{Muhalefet serhi ekli}
Uye
Metin Kagtkoglu
Diizce

Uye
Yilmaz Kava
Tzmir
(Mubalefet gserhi ektedir)
Uye
Mehmet Kurt
Samsun

(8. Bayis1 - 552)
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Uye Uye Uye
fyas Sezas Onder Ahmet Caglayan Halil Gzyolcu
Samsun Usak Agn
(Muhalefet serhim eklidir) :
Uye Uvye Uye
Ramazan Can Hasan Kara Mehmet Ziya Yergok
Kirikkale Kilis Adana
(Karg1 oy)
Uye Uye Uye
Feridun Filret Baloglu Orhan Yildiz Yiiksel Corbacioglu
Antalya Artvin Artvin
(Karstyim) (Kargiyim)
Uye Uye Uye
Semiha Oviig Feridun Ayvazogiu Muzaffer Kitlcii
Aydmn Corum Corum
(Kars oy)
Uye Uye Uye
Mahmut Durdu Recep Ozel Mehmet Yilmazcan
CGaziantep Isparta Kahramanmarag
Uye Uye Uye
Hakks Koplii Harun Tiifekei Kerim Ozkul
Kastamonu Konya Konya
Uye Uye Oye
Muharrem Kilig Ismait Bilen Orhan Eraslan
Malatya Manisa Nigde
(Karst oy) (Kars: oy)
Uye Uye Uye
Omer Kulaksiz Mehmet Nuri Saygun Bekir Bozdag
Sivas Tekirdag Yozgat
(Karg1 0y)
KARSI OY YAZISI

Anayasamizin 33 iincli maddesinde yasama dokunulmazit: baghfii altinda mutlak ve gegici
anlamda iki tiir dokunulmazlik diizenlenmigti. Mutlak dokunulmazlik, milletvekillerinin Meclis
galigmalarindaki oy ve sdzlerinden, Mecliste ileri siirdiikleri diigiincelerden, o oturumdaki Baskan-
Lk Divanmimn teklifi iizerine Meclis¢e bagka bir karar alinmadik¢a bunlan Meclis disinda tekrar-
lamak ve a¢iga vurmaktan sorumbu totulmamalarnm saglamaktadir, Mutlak dokunulmazhik adi
verilen ve kaldinlmas: stz konusu oimayan bu dokunulmazhiin amaci, milletvekillerinin diigiin-
celerini serbestge ifade etmeletine imkan tanimaktir.

Gegici dokunulmazhk ise, segimden Once veya sonra sug igledigi ileri siiriilen bir millet-
vekilinin Meclisin karan olmadikga totulamamasini, sorguya ¢ekilemeresini, hutukltanamamasin
ve yargilanamamasini; hakkinda verilmis olan ceza hitkkmiiniin tiyelik sifati sona erinceye kadar
yerine getirilmemesini saflamaktadr.

Gegici dokunulmazhk TBMM karan ile kaldirilabilmektedir.

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 552)
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Gegici dokunulmazh@in amaci, milletvekillerinin yasama ¢aligmalarma katiliminin tetuklan-
ma, sorguya cekilme, yargilanma veya tutulma gibi nedenlerle engellenmemesi ve siyasi iktidann
keyfilegebilecek sug isnadlan veya ceza kovugturmalanina kargt korunmasidir.

Giiniimilzde pek gok ilkede gegici dokunulmazhiin kapsaminin daraltsldggy gérilmektedir,

Tikiye ise bu gelisimin diginda kalougtr,

Bu durum, gegici dokunulmazhifin toplum tarafindan giderek bir ayricalik olarak poriilmesine
yol agmgtir.

Son zamanlarda kimi vatandaglanmizda yolsuzluk olaylarmin bir balimiiniin siyasetgiyle bajlan-
tih oldugu ve dokumulmazhk nedeniyle bu yolsuzinklann takibinin giiglestiii yolunda bir kam olus-
maya baglanmgr. Bu kam, parlamentonun sayginlifinm olumsuzea etkilenmesine ve dokunulmazltk-
Tann hukuk devletinin gergeklesmesinin Sniindeki bir engel olarak gorilmesine neden olmaktadir,

Milletvekillerinin dokunulmazliklariin kalditlmasi konusunda yarge organlarnindan gelen
taleplerin sonuca ba§lanmasiwin uzun zaman almasi veya Meclisge genellikle kovugturmanin mil-
letvekili sifatmin sona ermesine kadar ertelenmesine kavar verilmesi, toplumun adalet duygusunu
da zedelemektedir.

Diger yandan dokunulmazhgmn kaldinimamasi, hakkmda sug isnadi bulunan milletvekilinin
yargilanma hakkindan yararlanmasina da imkéan birakmamaktadir.

Biitiin bu kam ve degerlendirmelerin sivasal yasanumizdaki olumsuz etkilerinin daha bilyiik
boyutiara ulagmasini engellemek igin Anayasamizmn 83 iinci maddesinin degistirilmesi ve gegici
dokunulmazligin kapsaminin daraltilmast gerekmektedir. Bu konuda CHP ve siyasi partilerimizin
pek gou 2002 secimleri sirasinda topluma taahhiitte bulunmugtur,

Ancak su ana kadar biyle bir Anayasa defisiklifi gergeklestirilmemigtir.

Bu durumda, milletvekili dokunulmazhgmm hukuk devleti ilkesinin gergeklesmesini giigleg-
tirici bir husus haline donlismemesi, TBMM 'nin sayginhifim zedeleyecek elestirilere neden ol-
mamas! ve milletvekiflerinin yargilanarak aklanma hakkindan yararfanmalarni engellememesi igin
bir tek ¢dziim kalmagtir; o da, hakkinda dokunulmazliuun kaldinlmas: istemi bulvnan milletvekil-
lerinin dokumulmazligimin kakdinlmasmna karar verilmesidir.

Bu nedenlerle, Komisyonun, kovugturmanmn milletvekillifi sifatmin sona ermesine kadar er-
telenmesi yolundaki kararma katilmiyoruz.

Ugur Akséz Mehmer Ziva Yergok Halil Unliitepe
Adana Adana Afyon
Yiiksel Corbacioglu Oya Arash Feridun F. Baloglu
Artvin Ankara Antalya
Tuncay Ercenk Atila Emek Feridun Ayvazoglu
Antalya Antalya Corum
Yumaz Kaya Muharrem Kilig Orhan Eraslan
Temie Malatya Nigde
I Sezai Onder
Samsun
— ) ——

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi (5. Sayis1 : 552)
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T.B.M.M. (S. Sayis : 551)

Aim Milletvekili Naci Aslan’m Yasama Dokunulmazhgmm Kalduril-
masi Hakianda Basbakanhk Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komis-
yonian Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon Raporu (3/337)

TC
Bagbakanhik 4.8.2003
Personel ve Prensipler
Genel Midirkigi
Sayt : 8.02.0.PPG.0.12-310-11709
Konu : Afn Milletvekili Naci Aslan’in Yasama Dokunulmazlig)
TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS! BASKANLIGINA

ilgi : Adalet Bakanhffimn 16.7.2003 tarih ve B.03.0.CIG.0.00.00.02-1.128.69.2003/34314
sayih yazisi.

Sahte olarak tanzim edilen evrak bilerek kullanmak sucunu igledii iddia elunan Agn
Milletvekili Naci Aslan hakkinda tanzim edilen sorusturma dosyas: ile Adalet Bakanlifinmn ilgi
yazisimn sureti ekte ginderitmistir.

Tiirkiye Cumburiyeti Anayasasinin 83 iincii maddesine gore geregini arz ederim.
Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

TC
Adalet Bakanhg: 16.7.2003
Ceza Isleri Genel Miidiirligii
Sayt : B.03.0.CIG.0.00.00.02-1.128.69.2003-34314
Konu : Ajn Milletvekili Naci Aslan’in Yasama Dokunulmazligi
BASBAKANLIGA

Sahte olarak tanzim edilen evraki bilerek kullanmak sugunu igledigi iddia olunan Naci Aslan
hakkinda Agn Agir Ceza Mahkemesine agilan dava sebebiyle yapilan yargilama sirasinda ach gegenin,
Apn [linden milletvekili segildiginin anlasilmas: {izerine, yasama dokunulmazliginin kaldinlmasi igin
hakkinda usuli muamelelerin durdurulmasma ve evrakin Agn Cumhurivet Bagsaveilligina
gonderilmesine dair, Agn Apir Ceza Mahkemesinin 6.6.2003 giin ve 2003/99-107 sayih kararm havi
dosya amilan yer Cumbhuriyet Bagsavciliginm 1.7.2003 giin ve 2003/1261 esas sayill yazis ekinde
ahnmakla birlikte takdim kitmomst:r,

Agn Milletvekili Naci Aslan hakkinda kovusturmaya devam olunabilmesi i¢in, Tirkiye Cum-
huriyeti Anayasasiin $3 {incii maddesi uyarinca yasama dokuntlmazliginin kaildirihp, kaldinil-
mamasi konusunda geregini deliletlerine arz ederim.

Cemil Cicek
Bakan
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Anayasa ve Adalet Komisyonlar Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon Raporn
Tiirkive Biiyitk Millet Meclisi
Anayasa ve Adalet Komisyonlar: 28.5.2004

Uvelerinden Kurulu Karma Komisyon
Esas No, : 3/337
Karar No. : 92
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Sahte olarak tanzim edilen resmi evrakt bilerek kullanmak su¢unu isledigi iddia olunan Afn
Milletvekili Naci Aslan hakkinda diizenlenen Yasama Dokunulmazlifmin Kaldimimasina Dair
Bagbakanlik Tezkeresi ve ¢ki dosya hakkindaki Hazirhk Komisyonu Raport, Karma
Komisyonumuzun 26 Mayis 2004 taribli toplantismda goriiglilmiigtiir.

Afr Milletvekili Naci Aslan Komisyonumuza yazdi olarak dokunulmazlifinin kaldinlmas:
talebini iletmigtir,

Karma Komisyonumuz isnat olunan eylemin niteligini dikkate alarak Agri Milletvekili Naci

Aslan hakkmdaki kovusturmanin Milletvekitlifi sifatinin sona ermesine kadar ertelenmesine karar
vermigtir.

Raporumuz, Genel Kurulun bilgilerine arz edilmek iizere Yitksek Baskanlifa saygt ile sunulur,

Baskan Baskanvekili Sézcil
Burhan Kuzu Atitla Kog Mehmet Ali Bulut
Istanbul Aydin Kahramanmaras
Katip Uye Uye
Avhan Sefer Ustiin Ugur Akséz Abduliah Torun
Sakarya Adana Adana
{(Mubhalifim)
Uye Uye Uye
F, Hiisrev Kutlu fbrahim Hoakhs Agkar Halil Unliitepe
Adiyaman Afyon Afyon
{Muhalefet serhi eklidir)
Uye Uye Uye
Ova Arash Haluk Ipek Atila Emek
Ankara Ankara Antalya
(Muhalefet gerhim ektedir) {Muhalefet gerhi ekli)
UOye Uye Uye
Tuncay Ercenk Mehmet Salih Erdogan Metin Kasthoglu
Antalya Denizli Diizee
(Muhalifiz)
Uye Uye Uye
Mustafa Nuri Akbulut Nimet Cubukcu Ylmaz Kaya
Erzurum Istanbul {zmir
{Muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Musa Swacioglu Stileyman Saribay Mehmet Kurt
Kastamonu Malatya Samsun

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Uye Uye Uye
fyas Sezai Onder Akmet Caglayan Halil Ozyoleu
Samsun Ugak Afn
(Muhalefet serhim eklidir)
Uye Uye Uye
Ramazan Can Hasan Kara Mehmet Ziva Yergék
Kirikkale Kilis Adana
(Kargt oy)
Uye Uye Uye
Feridun Fikret Baloglu Orhan Vildiz Yiiksel Corbaciogiu
Antalya Artvin Artvin
{Karsiyim} (Kargiyim)
Uye Uye Uye
Semiha Oviig Feridun Ayvazodiu Mazaffer Kilcit
Aydin Corum Corum
(Kars1 oy}
Uye Uye Uye
Mahmut Durdu Recep Ozel Mehmet Yilmazcan
Gaziantep Isparta Kahramanmarag
Uye Uye Uye
Hakk: Koylii Harun Tiifekei Kerim Ozhul
Kastamonu Konya Konya
Uye Uye Uye
Muharrem Kilig Jsmail Bilen Orhan Eraslan
Malatya Manisa Nigde
(Karst oy) (Kars: oy yazim cktedir)
Uye Uye Uye
Omer Kulaksiz Mehmet Nuri Savaun Bekir Bozdag
Sivas Tekirdag Yozgat
(Kars1 oy)
KARSI OY YAZISI

Anayasamizin 83 iincid maddesinde yasama dokunulmazlify bashig: altmda mutlak ve gecici
anlamda iki tiir dokunulmazlik diizenlenmistit. Mutlak dokunulmazlik, milletvekillerinin Meclis
¢ahgmalarindaki oy ve sdzlerinden, Mecliste ileri siirdiikleri diigiincelerden, o oturamdaki Bagkan-
lik Divatunmn teklifi tizerine Meclisge bagka bir karar almmadik¢a bunlan Meclis diginda tekrar-
lamak ve agiga vurmaktan sorumbn tutuimamalarnim saglamaktadw. Mutlak dokunulmazlik adi
vertlen ve kaldirtimasi sdz konusu olmayan bu dokunulimazhgin amaci, milletvekitlerinin diisiin-
celerini serbestge ifade etmelerine imkén tanumaktir,

Gegici dokunulmazhk ise, segimden dnce veya sonra sug igledigi ileri siiriilen bir millet-
vekilinin Mecligin karar1 olmadik¢a tutulamamasini, sorguya ¢ekilememesini, tutuklanamamasin
ve vargilanamamasini; hakkinda verilmis olan ceza hilkmfiinfin iiyelik sifat1 sona erinceye kadar
yerine getirilmemesini saglamaktadir.

Gegici dokunulmazlhik TBMM karan ile kaldirlabilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (8. Says1 : 551)
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Gegici dokunulmazh@n amac, milletvekillerinin yasama ¢aligmalarina katthminin tutuklan-
ma, sorguya gekilme, yargilanma veya tutulma gibi nedenlerle engeflenmemesi ve siyast iktidann
keyfilegebilecek sug isnadlar veya ceza kovusturmalanna kargt korunmasidir.

Giiniimijzde pek ¢ok iilkede gegici dokunulmazhigm kapsamimn daraltldig1 gériilmektedir.
Tiirkiye ise bu gelisimin diginda kalmgtir.

Bu duram, gegici dokunulmazhgin toplum tarafindan giderek bir ayricalik clarak goriilmesine
yol agmighir.

Son zamanlarda kimi vatandaglarimizda yolsuziuk olaylarimin bir bdlimiiniin siyasetgiyle bagfan-
til oldugu ve dokunulmazlik nedeniyle bu yolsuzluklann takibinin giiclestigi yohunda bir kam olug-
maya baglamistir, Bu ka1, parlamentonun sayginlifinin olumsuzea ¢tkilenmesine ve dokunulmazlik-
larin hukuk devletinin gergeklesmesinin dniindeki bir engel olarak gorilmesine neden olmaktadir.

Milletvekillerinin dokunulmazliklanmin kaldirlmasi konusunda yargi organlanndan gelen
taleplerin sonuca baglanmasimin vzon zaman almas: veya Meclisge genellikle kovugturmanin mil-
letvekili sifatimmn sona ermesine kadar ertelenmesine karar verilmesi, toplumun adalet duygusunu
da zedelemektedir.

Diger yandan dokunulmazhgimn kaldinlmarnasi, hakkimda sug isnadi bulunan milletvekilinin
yargilanma hakkmdan yararlanmasma da imkén birakmamaktadir.

Biitiin bu kam ve degerlendirmelerin siyasal yagantimizdaki clumsuz etkilerinin daha bityiik
beyutlara ulagmasm engellemek igin Anayasanuzin 83 {incii maddesinin degistirilmesi ve gegici
dokunulmaziifin kapsamimin darattilmas gerekmektedir. Bu konuda CHP ve siyasi panilerimizin
pek cogu 2002 segimieri sirasinda topluma taahhiitte bulunmugtur.

Ancak su ana kadar byle bir Anayasa degigikligi gergeklegtirilmemigtir.

Bu durumda, milletvekili dokunulmazhginm hukuk devleti ilkesinin gergeklegmesini giigles-
tirici bir husus haline dénmismemesi, TBMM'nin saygmhifim zedeleyecek elestirilere neden ol-
mamast ve milletvekillerinin yargilanarak aklanma hakkmdan yararlanmalanm engellememesi igin
bir tek ¢dziim kalmigtir; o da, haklkinda dokunulmazliginin kaldinlmasi istemi bulunan milletvekil-
lerinin dokunulmaziifinin kaldinlmasina karar verilmesidir,

Bu nedenlerle, Komisyonun, kovusturmanin milletvekilligi sifatinin sona ermesine kadar er-
telenmesi yolundaki karartna katumiyoruz.

Ugiur Akséz Mehmet Ziva Yergoh Halil Unkitepe
Adana Adana Afyon
Yiiksel Corbactogiu Ova Arashi Feridun F, Baloglu
Artvin Ankara Antalya
Tuncay Ercenk Atila Emek Feridun Ayvazogiu

Antalya Antalya Corum
Yilmaz Kaya Muharrem Kilig Orhan Eraslan
zmir Malatya Nigde
1 Sezeri Onder
Samsun

®
———
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T.B.M.M. (S. Sayisi : 629)

Adli Yardim Taleplerinin lletilmesine lliskin Avrupa Sozlesmesine Ek
Protokolin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ve
Disisleri Komisyonu Raporu (1/812)

Not : Tasari Baskanlikca, Adalet ile Disisleri komisyonlarina havale ediimistir.

T.C
Basgbakaniik  13.5.2004
Kanunlar ve Kararlar
Genel Miidtirldigdi
Sy BO20.KKG.0.10/101-884/2286
TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA
Digigeri Bakanliginca hazirlanan ve Bagkanliginiza arzi Bakanlar Kurulunca 10.5.2004 tarihinde kararlagtirilan
“Adlf Yardim Taleplerinin lletiimesine lligkin Avrupa SozZlesmesine Ek Protokoliin Onaylanmasinin  Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi” ile gerekcesi ilisikte gonderilmigtir.
Geregini arz ederim.
Recep Tayyip Erdogan
Bagbakan
GEREKCE

AdIi Yardim Taleplerinin Iletilmesine iliskin Avrupa Sozlesmesine Ek Protokol, 4-5 Ekim 2001 tarihlerinde Moskova'da
diizenlenen 24. Avrupa Konseyi Adalet Bakanlar1 Konferans: sirasinda Tiirkiye adina imzalanmugtir.

Ek Protokol, 27.1.1977 tarihinde Ulkemiz tarafindan imzalanan ve 26.3.1982 tarih ve 2649 sayili Kanunla onaylanmasi
uygun bulunarak 23.4.1983 tarihinde yiiriirliige giren Adli Yardim Taleplerinin iletilmesine iliskin Avrupa Sézlesmesi'nin Akit
Taraflar arasinda uygulanmasinda karsilasilan sorunlarin bertaraf edilerek etkin bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi igin,
yetkili makamlar arasinda isbirligi, adli yardim talebinde bulunanla avukati arasinda iletisim ve vatandashik ayirimi
yapilmaksizin adli yardim temin edilmesi konularinda tamamlayici ve yeni diizenlemeler dngdrmektedir.

Ek Protokol ilke olarak, hukuki, ticari ve idari konularda yargi makamlarina basvurmayi 6nleyen ekonomik engellerin
ortadan kaldirilmasi ve ekonomik yonden durumlar: elverisli olmayan sahislarin haklarini kullanabilmelerinin kolaylastiriimasi
amacini giitmektedir.

Ek Protokol kapsaminda, Akit Devletler, Taraflardan birinin iilkesinde oturmakta olan bir kimsenin hukuki, ticarf ve idarf
konularda yargisal bir islemle ilgili adli yardim talebini basit bir usulle diger Tarafin yetkili makamina iletmek ve Sozlesme
hiikiimlerine uygun olarak yapilmis bir adli yardim talebinin yerine getirilmesinde etkin ve seri ydntemler uygulamak icin
gerekli dnlemleri almakla yiikiimlii tutulmustur.

Adli Yardim Taleplerinin Iletilmesine Iliskin Avrupa Sézlesmesine Ek Protokol 11 maddeden ibaret olup;

1 ila 2 nci maddeleri amag ve tanimlar ile birlikte adli yardim taleplerinin yerine getirilmesinde en etkili yontemlerin
uygulanmast,

3 ila 5 inci maddeleri, adli yardim talebinde bulunan kisiye, kolayca anlayabilecegi bir dille iletisim saglamak iizere bir
avukat tayin edilmesi, Akit Taraflarin vatandaslari ile bu iilkelerde mutat meskeni bulunan kisilerin ayirim yapilmaksizin ayni
6lgiide adli yardimdan yararlandirilmas: ve adli yardim talepleri ile ilgili iglemlerin en seri usullerle yerine getirilmesi igin
gerekli dnlemlerin alinmast,

6 ila 8 inci maddeleri, Ek Protokol'iin imzalanmasi, onay, kabul ve tasvibi, yiiriirliige girisi ve ¢ekince,

9 ila 11 inci maddeleri de Ek Protokol'iin iilke yoniinden uygulanmasi, feshi ve bildirim ile ilgili hiikiimleri icermektedir.

Digigleri Komisyonu Raporu



Ttirkiye Bliyiik Millet Meclisi
Disisleri Komisyonu  30.6.2004
EsasNo. :1/812
Karar No. : 235
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

AdlT Yardim Taeplerinin il etilmesine iliskin Avrupa Sézlesmesine Ek Protokol {in Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarisi, Komisyonumuzun 24 Haziran 2004 tarihli 40 inci toplantisinda Disigleri Bakanligi ile Adalet Bakanlig
temsilcilerinin katiimalariyla gorisilmdstlr.

27.1.1977 tarihinde Glkemiz tarafindan imzal anan ve 26.3.1982 tarihinde 2649 sayil1 Kanunla onaylanmasi uygun bulunan
AdlT Yardim Taeplerinin iletilmesine iliskin Avrupa Sézlesmesi'nin uygulanmasinda karsilasilan sorunlarin bertaraf edilmesi
icin, yetkili makamlar arasinda isbirligi, adlf yardim talebinde bulunanla avukati arasinda iletisim sajlanmasi ve vatandaglik
ayrimi yapilmaksizin adlf yardim temin edilmesi konularindatamamlayici ve yeni diizenlemeler dngéren, ekonomik bakimdan
guicsiiz olan sahislarin haklarini kullanabil mel erinin kolaylastirilmasi amacini gliden Protokol, Komisyonumuzca benimsenmis
ve Tasar1 aynen kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Baskanliga saygi ile arz olunur.

Sézci Katip Uye
Eyyiip Sanay A. Miifit Yetkin Nur Dogan Topaloglu
Ankara Sanlurfa Ankara
Uye Uye Uye
Mehmet Giiner Mustara Déindar M.lhsan Arslan
Bolu Bursa Diyarbakir
Uye Uye Uye
Mehmet Eraslan Mehmet B. Denizolgun Fikret Onlii
Hatay Istanbul Karaman
Uye Uye Uye
Ufuk Ozkan Hasan Oren Nibat Eri
Manisa Manisa Mardin

Uye

Osman Seyfi

Nevsehir

HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

ADLT YARDIM TALEPLERININ ILETILMESINE ILISKIN AVRUPA SOZLESMESINE EK PROTOKOLUN

ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUGUNA DAIR
KANUN TASARISI

MADDE 1. - 4-5 Ekim 2001 tarihlerinde M oskova da diizenlenen 24 tincli Avrupa Konseyi Adalet Bakanlari Konferansi
sirasinda Tiirkiye Cumhuriyeti adina imzalanan “Adli Yardim Taleplerinin iletiimesine iliskin Avrupa Sézlesmesine Ek
Protokol” tin onaylanmasi uygun bulunmustur.

MADDE 2. - Bu Kanun yayimi tarihinde yururlige girer.

MADDES3. - Bu Kanun hukimlerini Bakanlar Kurulu yirdtdr.

DISISLERI KOMiISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
ADLT YARDIM TALEPLERININ ILETILMESINE iLISKIN AVRUPA SOZLESMESINE EK PROTOKOLUN

ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUGUNA DAIR
KANUN TASARISI

MADDE 1. - Tasarinin 1 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.



MADDE 2. - Tasarinin 2 nci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 3. - Tasarinin 3 iincii maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
Recep Tayyip Erdogan

Bagbakan
Disisleri Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
A. Gil A Sener M. A Sahin
Devlet Bakan1 Devlet Bakani Devlet Bakan1 V.
B. Atalay A. Babacan B. Atalay
Devlet Bakan1 Devlet Bakani Adalet Bakant1
G Aksit K. Tiizmen C. Cicek
Milli Savunma Bakani Icisleri Bakani Maliye Bakani
M. V. Gondl A. Aksu K. Unakitan
Milli Egitim Bakani Bayindirlik ve iskan Bakani Saglik Bakani
H. Celik Z. Ergezen R Akdag
Ulastirma Bakan1 V. Tarim ve Kdyisleri Bakani V. Calisma ve Sos. Giiv. Bakani
K. Unakitan M. H. Gller M. Basesgioglu
Sanayi ve Ticaret Bakan En. ve Tab. Kay. Bakan Kiiltiir ve Turizm Bakani
A. Coskun M. H. Gller E. Murmcu
Cevre ve Orman Bakani
O. Pepe

ADLT YARDIM TALEPLERININ
ILETILMESINE ILISKIN AVRUPA
SOZLESMESINE EK PROTOKOL

M oskova, 4.X.2001

I sbu Protokol i imza eden, 27 Ocak 1977 tarihinde Strazburg'daimzayaagilmisolan Adli Yardim Taleplerinin iletilmesine
iliskin Avrupa Sézlesmesi (Bundan sonra "Sdzlesme" olarak anilacaktir)ne taraf Avrupa Konseyi liyesi Devletlerle diger
Taraflar,

S6zlesmenin, tim Avrupa diizeyinde adli yardim taleplerinin iletilmesinde etkin bir yasal gergeve olarak uygulanmasi ve
gelistirilmesinin 6nemini kaydederek;

Y abanci Uilkel erde hukuki davalara yonelik mevcut engellerin ortadan kaldirilmasi ve ekonomik yonden durumlari elverigli
olmayan sahislarin yabanci Ulkelerde haklarini daha iyi kullanabilmelerine olanak taninmasinin temenniye deder oldugunu
diislinerek;

S6zlesmenin etkinligini artirmak ve S6zlesmeyi 6zellikle, merkezi makamlar arasinda karsilikli yardimlagma ve adii
yardim talebinde bulunanlar ile avukatlar arasindailetisim ile ilgili sorunlar olmak (zere belirli bazi yénlerden tamamlamak
arzusu ile;

Hukuki, Ticari ve idarf Konularda AdIT Y ardim Hakkinda (76) 5 No.'lu Karar hatirda tutarak;

AdlT Yardim Taleplerinin iletiimesine iliskin Avrupa Sézlesmesinin Elverigli Bir Sekilde Uygulanmasinin Gelistirilmesi
hakkinda No. R (99) 6 No.'lu Tavsiye Kararini dikkate alarak;

insan Haklari ve Temel Ozgiirl iiklerin Korunmasina Dair Sézlesmenin 6 nci maddesini gdzéniinde tutarak ve adli yardim
taebinde bulunanlarin sadece mahkemelerde degil ayrica adli davalarin agilmasindan 6nce de avukatlar ile iletigim
kurabilmelerinin gereksinimini vurgulayarak;

Asagidaki hususlarda anlagmiglardir.
Maddel - Amag ve Tanim

1. Bu Protokoliin amaci, Protokol Taraflari arasinda olmak Uzere, Sdzlesme hikimlerinin belirli bazi yonlerden
tamamlanmasi ve dizeltilmesidir.



2. Sozlesmenin ve bu Protokol(in amaci bakimindan, talep edilen Taraf, sdzkonusu Sézlesme ve Protokol hiikimlerine
uygun olarak, diger Taraftan yapilan bir adli yardim talebini alan bir Tarafi tanimlamaktadir.
Madde 2 - Taraflar Arasinda Isbirligi
1. Tareflar, taep edilen tarafin yetkili makamlarinin yargi yetkisine giren hukuki, ticar? ve idari konularda adli yardim
taepleri bakimindan birbirlerine azami 6lglide siiratle kargil ikl yardim saglamakla yukiml G olacaklardir.

2. SozZlesme hikimlerine, tabi olarak, talep edilen Taraf, sdzkonusu Sézlesme uyarinca yapilmis talepleri, esasini
incelemeden reddetmeyecek, bunun yaninda daha fazla bilgi talep edinilmesini de igerebilecek sekilde i¢ usul hikiimlerine
gbre mimkiin olan en etkin bigcimde isleme koyacaktir.

Madde 3 - Avukatlar ve Talepte Bulananlar Arasinda lletisim
1. Talep edilen Taraf :

a) SOzkonusu taepte bulunanlari temsil etmek Uzere tayin edilen avukatlarin, talepte bulunanlar ile kolayca
anlayabilecekleri bir dilde iletisim kurmalarini saglayacaklar, veya

b) Taepte bulunanlar ile avukatlar arasinda iletisim kurulmasi ile ilgili tercime velveya yorum masraflarinin
karsilanmasini saglayacaklardir.

2. Y ukarida1. fikranin uygulanmasina olanak bulunmamasi durumunda, talep edilen Taraf, tal epte bulunanlar ile avukatlar
arasinda etkin bir sekilde iletisim kurulmasini sadlamaya yoénelik uygun araclari tedarik edecektir.

3. Sozlesme ve isbu Protokol geredince adli yardim taeplerinin iletilmesi icin kullanilan formda, talepte bulunanlarin
kolayca anlayacagi diller gosterilecektir.

Madde 4 - Usul Yéniinden Etkinlik
Her bir taraf, vaki talepleri makul bir siire iginde isleme koyacak ve alici merkezi makamlardan :
a) Tdebin aindiginin bildirilmesini;
b) Talep hakkinda alinan kararlarlailgili olarak gdnderici makama bilgi verilmesini;

c) Gerekli tim bilgilerin temin edilmis olmas kaydiyla, talepler hakkinda her ahvalde 6 ay icinde bir karar verilmesini
sadlamak igin gerekli tim 6nlemlerin alinmasini;

d) Eger eksiksiz bir talebin aindigi tarihten itibaren 6 ay icinde bir karar verilmemis ise, gonderici merkezi makamlara
karar verilmesini engelleyen giclikler ile talebe iligkin olarak kaydedilen gelismeler hakkinda ayrintili bilgi verilmesini
isteyeceklerdir.

Madde 5 - Badli Olma Rizasinin Beyani
1. Isbu Protokol, Szlesmeyi imzalamis olup;
a) Tasdik, kabul veyatasvip sarti olmaksizin imzaile; veya
b) Tasdik, kabul veyatasvip sartina bagli imzayi takiben tasdik, kabul veyatasvipile;
Protokole badli olma rizalarini agiklayabilecek devletlerin imzalarina agik olacaktir.

2. Bir Devlet, Sdzlesmenin tasdik, kabul veya tasvip belgesini tevdi etmis olmadikga veya Protokoliin tasdik, kabul veya
tasvip belgesi ileayni andatevdi etmedikge, isbu Protokol (i tasdik, kabul veyatasvip sarti olmaksizin imzal ayamaz yadatasdik,
kabul veyatasvip belgesini tevdi edemez.

3. Tasdik, kabul veyatasvip belgeleri Avrupa Konseyi Genel Sekreterine tevdi edilecektir.
Madde 6 - Yirirlige Girig

1. isbu Protokol Avrupa Konseyi liyesi iki Devletin 5 inci madde hiikiimlerine gore, Protokol ile badli olma rizaarini
bildirdikleri tarihten itibaren t¢ aylik slirenin bitimini izleyen ayin birinci gliniinde yurirlGige girecektir.

2. Isbu Protokol, badli olma rizasini daha sonra bildirmis olan bir Devlet bakimindan, tasdik, kabul veya onay sarti
olmaksizin imzaladidi ya da tasdik, kabul veya onay belgesini tevdi tarihinden itibaren Gg¢ aylik strenin bitimini izleyen ayin
birinci glininde yurirlige girecektir.

Madde 7 - Katilma
1. Isbu Protokol iin yiiriirl (ige girmesinden sonra, Sézlesmeye katilmis olan her bir Devlet Protokole de katil abilecektir.

2. Katilma, tevdi edildidi tarihten itibaren (g aylik sirenin bitimini izleyen ayin birinci gliniinde hiikiim ifade edecek bir
katilma belgesinin Avrupa Konseyi Genel Sekreterine tevdi suretiyle gergekl esecektir.

Madde 8 - Cekincdler
isbu Protokoliin higbir hilkmii yéniinden cekinceileri siirilemez.
Madde 9 - Ulke Y 6niinden Uygulama

1. Her bir Devlet imza sirasinda veya tasdik, kabul veya onay yahut katiima belgesinin tevdi edildigi esnada, isbu
Protokol Gin uygulanacad Ulke veya Ulkeleri belirtebilecektir.



2. Boyle bir iilke yoniinden, Protokol, sozii edilen bildirimin Genel Sekreter tarafindan alindigi tarihten itibaren {i¢ aylik
stirenin bitimini izleyen ayin birinci giliniinde yiiriirliige girecektir.

3. Onceki iki fikra hiikiimlerine gore yapilan sézkonusu bildirimde bir iilkeyle ilgili olarak belirtilen bir beyan, Genel
Sekretere yapilacak bir bildiri ile geri alinabilir. S6zkonusu geri alinma, Genel Sekreter tarafindan béyle bir bildirinin alindig:
tarihten itibaren {i¢ aylik siirenin bitimini izleyen aym ilk giiniinde hiikiim ifade edecektir.

Madde 10 - Fesih
1. lgili her Akit Taraf, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bildirimde bulunmak suretiyle isbu Protokoliin feshini ihbar
edebilir.
2. Fesih ihbari, bildirimin Genel Sekreter tarafindan aindigi tarihten itibaren alti ay sonra hiikiim ifade edecektir.
3. Sbzlegmenin feshi, otomatik olarak igbu Protokol Uin feshi sonucunu meydana getirecektir.
Madde 11 - Bildirimler

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Avrupa Konseyi Uyesi Devletlerle, isbu Protokole katilmis olan her Devlete asagidaki
hususlar bildirecektir :

a) Tasdik, kabul veya tasvip sartina bagli olmayan her imzayzi,

b) Tasdik, kabul veya tasvip sartina bagli olan her imzayz;

¢) Her tasdik, kabul, tasvip veya katilim belgesinin tevdii;

d) Isbu Protokoliin 5., 6. ve 7. maddelerine uygun olarak yiiriirliige girdigi her tarihi;

¢) 9 uncu madde hiikiimleri geregince alinan her beyani;

f) 10 uncu madde hiikiimleri uyarinca alian her bildirimle, fesih ihbarinin hiikiim ifade edecegi tarihi;

g) Isbu Protokole iligkin olarak yapilan diger her bir is, beyan, bildirim veya iletigimi.

Bunu teyiden, usuliine uygun olarak yetkili kilinan asagidaki imza sahipleri isbu Protokolii imzalamislardir.

Avrupa Konseyi arsivlerinde saklanacak olan tek bir niisha halinde, her iki metinde ayn1 derecede gegerli olmak {izere,
Ingilizce ve Fransizca olarak 4 Ekim 2001 tarihinde Moskova'da diizenlenmistir. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri imzalayan
ve katilan Devletlerin her birine onayli 6rnekleri iletecektir.
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Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu ile Bazza Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasaris1 ve i¢isleri
Komisyonu Raporu (1/837)

TC.
Bagbakaniik
Kanunlar ve Karariar
Genel Miidiirliigii 23.6.2004
Sayt : B.02.0.KKG.0.10/101-869/3002
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

igisleri Bakanhgmca hazirlanan ve Bagkanhfiniza arzi Bakanlar Kurulunca 4.5.2004
tarihinde kararlagtrilan “Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarisi” ite gerekeesi iligikte ginderilmigtir.

Geregini arz ederim.
Recep Tayyip Erdogan
Basbakan
GENEL GEREKCE

2559 sayil1 Polis Vazife ve Selahiyet Kanununda; otel, gazino, kahve, is¢i yerler, bar, tiyatro,
sinema, hamam ve plaj, elektronik oyun yerleti gibi nmuma mahsus istirahat ve eglence yerlerinin
agtimasimn Snce polisin tahkiki tizerine o yerin en biiyiik miilki amirinin verecegi izne bagh oldugu
belirtitmektedir.

1580 say1li Belediye Kanununda; birahane, gazino, kahvehane, kiraathane, meyhane, han, otel,
bamam, sinema, tiyatro, bar, dansing ve emsali yerler igin miilki amirligin izni izerine ruhsatname
vermek belediyenin gorevi olarak belirtilmigtir.

3572 sayihi Igyeri Agma ve Caligma Ruhsatiarina Dair Kamun Hiikméinde Kararnamenin Degis-
tirilerek Kabuliine Dair Kanunda da hangi mercilerin isyeri agma ve gahgma rhsati vermeye yetkili
oldugu belirtilmig, ancak, bu Kanunun 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 7 nci mad-
desi ile aym Kanunun ek 8 inci maddesi kapsamuna giren yerlere uygulanmayacag belirtilmistir,

Halen, umuma agik istirahat ve eflence yerlerine izin verilmesi ile ilgili iglemler kollukga
yerine getirilmekte, mittki amirin iznj {izerine kolluk tarafindan izin belgesi diizenlenmektedir. An-
cak uygulamada bahse konu yerler ayrica belediyelerce de ruhsatlandiriimaktadir.

Isyeri agmak isteyen vatandaglann iki ayn kurumdan izin almalan biirokratik islemleri artir-
digindan, hem iggiicii kaybira hem de vatandaglarin magduriyetine neden olmaktadir.

Kollugun bahse konu yerterle ilgili olarak asil yapmasi gereken, bu yerlerin, halkin huzur ve
giivenlifini tehlikeye diigiirmeyecek sekilde faaliyet gostermelerini saflamak amactyla denetimi ol-
malidie. 1580 sayth Belediye Kanununda; bahse konu yerlere ruhsatname vermek belediyenin
gorevieri arasinda sayilmug olup, igyerlerinin simf, vasfi ve tagimalari gereken nitelikler ile fenni,
sthhi ve yangin giivenlifi bakimindan uygunlugu da belediyelerce belirlenmektedir.
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Avrupa Birligine iiye iilkelerin bir ¢ofunun ickili veya igkisiz urnuma agik yerlere izin veril-
mesine iligkin mevzuat incelendiinde ruhsat verme islemlerinin belediye tegkilitinca vapildigs,
kolluk giiglerinin ruhsat verme islemleri icerisinde yer almadify, sadece denetleme ve kontroliin
kolluk kuvvetleri aracilifiyla yaptimldii goriitmektedir.

Aynca, “Acil Eylem Plani"nda kamu ydnetiminde kirtasiyecilik ve biirokrasinin azaltlmasini
saglamak igin tim kamu kurum ve kuruluglan tarafindan kendi isteyigleri ile ilgili kirtasiyecilik ve
biirokratik formalitelerin belirlenmesi ve azaltllmasina yénelik galiymalar yapilmasi gerektigi bil-
dirilmektedir.

Bu itibarla; hazirlanan Tasarryla; umuma agik istirahat ve eglence yerleri agilirken, ruhsatlann
diger isletmelerde oldugu gibi sadece tek bir merciden yani belediyeden alinmasi, kollugun izin ver-
me iglemleri yerine bahse konu yerlerin denetiminde daha etkin bir sekilde girev almasi, igyerlerine
verilen kapatma cezasi yerine para cezasimn on plana ¢ikamlarak ticari bayatin geligtirilmesi ve
ozellikle Acil Eylem Planinda da belirtildigi tizere, igyeri agmak isteyen vatandaglann biirokratik
formalitelerden kurtanlmas: ve kirtasiyeciligin azaltiimas: amaglanmag, kamu otoritesinin zedelen-
memesti igin de miitki idare amirliinin bu gibi yerlere idari yaptinim uygunlama yetkileri belirli sart-
lara bagh olmak kaydiyla sakh tutulmughur,

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. - Madde ile 2559 sayil Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun miilga 6 nci maddesi
yeniden diizenlenerek, umuma agik istirahat ve eflence yerlerinde yapilacak denetimler sonucunda,
niteligi itibarryla daha hafif suglann tespiti halinde, iigiincii satuslanin, ticari hayatin ve istihdamin
etkilenmemesi igin cezal mileyyide olarak dncelikle idart para cezas) uygulanmasi dngdriilmiis;
vertlecek para cezasinm etkinliginin arhrilmas: i¢in aymi fiillerin bir yil iginde tekrari halinde para
cezasinin artmlacagy, bir yil iginde iig defa idari para cezasi verilmesi ve cezay: gerektiren yeni bir
fiil islenmesi durumunda da bu yerlerin onbes giinii gegmemek iizere gegici olarak faaliyetten men
edilecegi hitkme baglanmigtir.

Madde 2. - Madde ile 2559 sayih Kanunun 7 nci maddesi degistirilmig, nerelerin umuma agik
istirahat ve eglence yeri oldugu sayilarak, izin alinmadan agilan bu yerlerin mahaliin en biiyiik miil-
ki idare amirinin onay ile kapatilacag belirtilmistir. Umuma agik istirahat ve eglence yerleri, gencl
giivenlik ve asayis agisindan tagidiklan 6nem nedeniyle 3572 sayilh Kanuna gire rubsat verilen diger
igyerlerinden ayr tutulmus, bu yerler igin ruhsat diizenlenmeden once genel giivenlik ve asayis
agisindan mahallin en biiyiik miilki amirinin olumhy gorigiiniin alinacag) hilkmii geticilmigtir.

Ayrica, urnuma agik istirahat ve eglence yerlerinin sehirlerin belirli bdlgelerinde toplanmasin
saglamak amaciyla, belediyelere ve il Gzel idarelerine yetki verilmisgtir.

Madde 3. - Madde ile 2559 sayili Kanunun 8 inci maddesi yeniden diizenlenerek, isyetlerinin
faaliyetten gegici olarak men edilecekleri siire kisaltilmig, verilecek cezanin caydirieiliginin saglan-
masi amaciyla bir yil igerisinde iig¢ defa faaliyetten men cezasi alan igletmelerin, maddede sayilan
fiilleri dordiincii defa iglemesi halinde rahsatlanimy iptal edilecedi hilkme baglanmigtir.

Madde 4. - Madde ile 2559 sayii Kanunun 12 nei maddesi hilkiimlerine nymadigs tespit edilen
igyerleri hakkinda 8 inci maddede diizenlenenen kapatma cezasi yerine 6 net naddede diizenlenen
idari para cezasi uygulanacag dngdrillmilgtilr.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (5. Sayis1 : 639)
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Madde 5. - Madde ile belediyve hudutlar ve miicavir alan disinda kalan igyerlerine it dzel
idareleri tarafindan rubsat verilmesi hususu diizenlenmistir.

Madde 6. - Madde ile belediyece ruhsat verilen umwma agik istirahat ve elence yerleriyle il-
gili olarak kolluun denetim yetkisi sakh tutularak, kollugun asil fonksiyonu olan denetim gérevini
yerine getirebilmesi i¢in belediyece ruhsat verildikten sonra kolluga bilgi verilmesi hususunda
diizenleme yapilmigtir.

Madde 7. - Madde ile 3572 sayih Isyeri Agma ve Cahiyma Rubsatlarma Dair Kanun Hilkmniin-
de Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunda yapilan degigiklikle umuoma agik istirahat
ve eglence yerlerine belediyeler veya il dzel idarelerince ruhsat verileceginden, 1774 sayui Kimlik
Bildirme Kanununda yer alan sabahgi kahvesi ve benzeri yerlere de kolluk kuvvetlerinin goriigii alin-
mak sartiyla belediyeler veya il dzel idarelerinee izin verilecedi hususunda diizenleme yapilmigtir,

Madde 8. - Madde ile 3572 sayili Iyyeri Agma ve (aligma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikeniin-
de Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunda yapitan degisiklikle umuma agik istirahat
ve eglence yerlerine, belediyeler veya il 8zel idarelerince ruhsat verileceginden, 4250 sayih Ispir-
tolu f¢kiter Inhisart Kanununda yer atan agik olarak alkollii igki, bira, sarap ve ispirto ile her gesil
ispirtolu igki satanlarn, mahallin en biiyiik miilki amirinin olumlu gonigii alinarak belediye veya il
dzel idarelerince ruhsatlandinlmalar ydniinde diizenleme yapumistir.

Madde 9. - Madde ile diger maddelerie yapilan diizenlemeler dogrultusunda, yiiriiclikten kal-
diridan hikiimler belirtitmistir.

Gegici Madde 1. - Madde ile; bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce miilki amirliklerce
vertlen izinte faaliyette bulunan umuma agik istirahat ve eglence yerlerine ait iglem dosyalanmn en
geg ii¢ ay ierisinde ilgili belediyeye veya il dzel idarelerine devredilecegi dilzenlenmistir.,

Madde 10. - Yiirirliik maddesidir.

Madde 11. - Yiirlitme maddesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayust : 639)
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icisleri Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biyitk Mitlet Meclisi
Teisteri Komisyonu
Esas No: 1/837 7. 7. 2004
Karar No: 75

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

icigleri Bakanhgmea hazirlanarak Bakanlar Kurulunca, 23.6.2004 tarihinde Bagkanlifiniza
sunulan, "Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Tasarisi", Bagkanhgmzca 29.6.2004 tarihinde, Komisyonumuza havale edilmis ve Komis-
yonumuz, 7.7.2004 tarihli otuzaltinc: toplantisinda, igigleri ve Adalet Bakanhiklan ile Tiirkiye Kah-
veciler Federasyonu temsilcilerinin de katihmuyla Tasany inceleyip gorilsmiigir.

Tasari ile wumuma agik istirahat ve eflence yerlerinin agiligina izin verme yetkisi yerel ydnetim
birimlerine (beledive ve it 6zel idaresi) birakilmakta, kolluk kuvvetlerine ctkin bir denctim yetki ve
gorevi verilmekte, bu tir yerlerde kapatma cezasi yerine para cezasi On plana ¢ikarilmakta ve
bilirokratik islemler azaltilmaya calisilmaktadir.

Tasarmn timii iizerinde yapilan gonigmeler sirasinda yu agiklamalar yapilmigtir:

- Yiinirlitkteki mevzuata gére, stz konusu verlerin agpihsinda hem millki idareden ve hem de
belediyelerden ruhsat alinmakta ve bu durum ¢egitli sakincal sonuglarin dogmasina neden olmaktadir.

- {lk olarak kolluk kuvvetleri, ruhsat verme islemiyle ugrasarak kendi ashi iglevieri olan
"guvenlik” igini aksatmaktadir ya da giivenlige aynlmas: gereken zaman ve enerji, asli iglevi ol-
mayan ruhsat verme isine aynimaktadir.

- Tkinci olarak, ayn1 konuda cift ruhsat almak zorunda kalan vatandas magdur oimaktadir,

- Vatandag gereksiz yere islem yapmak zorunda kalmakta, para ve zaman kaybina ugramak-
tadir.

- Ugiincii olarak kolluk kuvvetteri kendisine ait olmamasi gereken bu islemleri yaparken saibe
altmda kalabilmektedir.

- Tasart ruhsat verme igini belediyeler ve il 6zel idarelerine, ctkin bir denetim yapma igini de
kolluk kuvvetlerine vermektedir.

- Bu diizenleme, Avrapa Birligine tiye iilkelerdeki mevzuat dikkate ahinarak hazirlanmighe, Av-
rupa Birligine tye iilkelerin tiimiinde bu tiir yerlerin ruhsats belediyeler tarafindan veriimektedir.

Tasarinun tlimd iizerinde yapilan goriigmelerden sonca, Tasart ile gerekgesi benimsenerek mad-
delerin génisilmesine gegilmesi kararlastinbmistir,

Tasarimn 1, 3, 4, 5, 6, 7, 9 ve gegici 1 inci maddeleri ile yiirlrliik ve yilnitmeye iliskin 10 ve
11 inci maddeleri Komisyonumuzca aynen kabul editmigtir.

Tasanmun 2 nei maddesi, urnuma agik istirahat ve eglence yerlenni tanimlamakta ve bu tilr yer-
lere ruhsatm belediyeler ile il 6zel idareleri tarafindan verilmesini hiikiim aitina almakiadir. Mad-
denin dérdiincii fikrasi, izin almmadan agilan umuma agik istirahat ve eflence yerlerinin mahallin
en biiyiik miilki amirinin onayiyla kapatilmasim dngormektedir. Madde Gizerinde yapiian goviis-

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 639)
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meler sirasinda, umuma agik istirahat ve eglence verlerinin agilis ruhsatlarinin belediyeler ve il Hz¢l
idareleri tarafindan verildigi ve tersine iglem teorisi geregince, agths ydnteminin tersine bir yontem-
le ruhsatlarn belediye ve il 6zel idaresi tarafindan iptal edildigi ancak dordincii fikeada, kurulan
yeni sisteme aykirt bigimde, miilki amirlerin kapatma yetkisiyle donatidiklan ifade edilmistir.
Agilis ruhsat: vermeye yetkili olan kapatmaya da yetkilidir kuralt geregince stz konusu yerlerin an-
cak belediyeler ve il fzel idareleri tarafindan kapatilabilmeleri gerekir. Bu amagla Komisyonumuz-
da bir onerge verilmistir. Onergenin aleyhinde konusan ityelerimiz tarafindan, buradaki kapatma is-
leminin "izin alimmadan agilan yerler" igin s6z konusu oldugy; heniiz ruhsat verilmemis oldngun-
dan tersine bir islemin de s6z konusu olmayacag belirtilmistis, Yere! halk tarafindan segilmis olan
yerel yonetim organlarmun bu tiir yerleri kapatma konusunda, siyasi etkiler nedeniyle rahat dav-
ranamayacaklan, oysa sivasi bir yonil bulunmayan miilki idare amirlerinin daha rahat harcket
edebilecekleri ve bu nedenle izin alinmadan ag1lan yerlerin kapatiimasmda miilki idare amirlerinin
vetkili kilinmasimin daha yararhi olacag belirtilmigtir, Ayrica izin alinmadan agilmig olan yerlerin
beledive bagkanlar tarafindan kapatilmarnasi halinde ne yapilacagimin belli edilmedigi ve bu
nedenle yasal boslugun dogmasmin kagemlmaz oldugu belirtilmistir. Bu goriigteki iiyelerimiz dner-
genin kabuli halinde, en azindan, kapatilmasi gereken yerleri kapatmayan helediye bagkanlar igin
bir yaptinm Sngériillmesi gerektigini ifade etmiglerdir. Onerge sahipleri, belediye bagkanlarma, tip-
ki miitki idare amirlerine giivenildigi gibi giivenmek gerektigini ve gdrevini yerine getirmeyen
kigtler igin "gorevi ihmal” sugu bulundugunu ifade etmislerdir. Bu nedenle gérevini yerine getir-
meyen beledive bagkanlan igin ayrica yaptinmn dngdrillmesine gerek bulunmamaktadir. Kolluk
gorevlileri denetimeri sirasinda bu tir yerlerle karsilagtiklarinda, durumy miilki amire bildirecek-
lerdic ve milki amir beledive bagkanindan bu tiir yerlerin kapatilmas: igin iglem yapilmasin talep
edebileccktir. Belediye bagkanlarinn bu tiir yerleri kapatmamalari 56z konusu olmayacakuir, ¢iinki
bu gérevi ihmal sugunu olugturacaktir. Bu tartigmalardan sonra dnerge, Komisyonumuzca kabul
edilmis ve 2 nci madde énergede Sngbrilen degisiklikle birlikte kabul edilmistir,

Tasarinm & inci maddesi 4250 sayulr Ispirto ve Ispirtolu f¢kiler inhisan Kananunun 19 uncu
maddesinin ikinci fikrasinda degisiklik éngormektedir. Buna gére, agik olarak alkollii igki, hira,
sarap ve ispirto ile her gesit ispirtalu icki satmak isteyenler, beledive veya il $zel idaresinden rub-
sat almak zorundadirlar. Belediye veya il 6zel idaresi, ruhsat vermeden dnce, mahallin en biiyiik
milki amirinin olumby gorigiinii almak durumundadir. Maddenin Komisyonumuzda gériigitlmesi
sirasinda, bu tiir yerlerin agiisinda millki amirin olumlu goriigiiniin aranmasiun esitli sakincalar
igerdigi ifade edilmigtir. Bir kere miilki amirlere bu tiir bir yetki verilmesi, Tasariin genel olarak
yvaph diizenlemeye aykiridir ve Tasannin geneli ile ¢eliskitidir. Ciinki) Tasanda genel olarak yet-
ki yerel ybnetimlere birakeltirken, by maddede yeniden miilki amirler yetkilendirilmektedir, Ikinei
olarak bu tiir bir yetki ¢ok genis bir yetkidir. Bu yetkinin gok genis kullamlmas: ve ruhsat veril-
memesi halinde yapilacak bir sey yoktur. Bu diislinceler dogrultusunda Komisyonumuzda iki géidis
ortaya gikmigtr. Bunlardan birincisi, midlki amirlerin buradaki yetkilerinin timiiyle kaldinlmas ve
bu tiir yerlere ruhsat verilmesinin yerel yonetim organlarinin yetkisine birakalmast gerektigi yéniin-
dedir. Ikinci goriig, daha Gnce yapilan degisiklik.ler dogrultusuenda, miilki amirlere genel giivenlik ve
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asayis yonilinden bir inceleme yapma yetkisi verilmesi ybniindedir. Bu ikinei gbrilg dogrultusunda
hazirlanan bir dnerge Komisyonumuzin oygoklugn ile kabul edilmis ve 8 inci madde dnergede 6n-

goriilen degisiklikle birlikte kabul edilmigtiz.
Raporumuz, Genel Kurula sunulmak lizere arz olunur,

Bagkan Sdzcli
Tevfik Ziyaeddin Akbulut Sitkrti Onder
Tekirdag Yalova
Oye Uye
Reyhan Baland: Sevket Orhan
Afyon Bursa
Oye Uye
Mehmet Soydan Stdika Saribekir
Hatay {stanbul
(8. maddeye muhalifim,
karg1 oy yazisi ektedir)
Uye Uye
Hakkr Ot Serpil Yildiz
fzmir fzmir
(8. maddeye muhalifim,
kars1 oy yazisi ektedir)
Uye Uye
Ali Oksal Selami Uzun
Mersin Sivas
(8. maddeye muhalifim,
kars1 oy yazisi ekiedir)
Uye
Mehmet Karial
Van

(8. maddeye muhalifim,
kargi oy yazisi ektedir)

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

Uye
Ali Kiiciikaydin
Adana
Uye
Ali Yiiksel Kavugtu
Corum
Uye
Nusret Bayrakiar
istanbul

Uye
Sinan Ozkan
Kastamonu

Uye
Sevier Arz
Trabzon
(8. maddeye muhalifim)

(5. Say1s1 : 639)
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MUHALEFET SERHIMIZDIR

Tasarmun timiine bakildiginda hitkiimetin yeniden yapilanma programinin bir pargasi oldugu
goriilmektedir, Tasan gencl olarak kolluk kuvvetlerinde bulunan ruhsat verme yetkisini yerel
yénetim birimlerine aktarmakta ve kolluk gorevlilerinin kendi ana iglevlerine donmelerini sag-
lamaya galigmaktadir. Ancak Tasarinin 8 inci maddesinde bu ana ilkeden sapildig ve Tasannin ken-
di iginde ¢eliski olugturmak pahasina, miilki idare amirlerinin yetkilendirildigi goriilmektedir. Mad-
deye gore "Agik olarak alkolli igki, bira, sarap ve ispirto ile her gegit ispirtolu icki satmak isteyen-
ler, belediye veya il bze! idaresinden ruhsat almaya mecburdurlar. Belediye veya il zel idaresi, ruh-
sat vermeden dnce, mahallin en biiyiik miilki amirinin olumlu gorfigtni alir.” Miilki amirin "olum-
lu" goriig bildimmesi, 6ziinde ruhsat verme igleminden bagka bir sey degildir. Ciinkii miilki amirin
gorigiinin  olumlu olmamasi halinde ilgiliye ruhsat, yani izin verilmeyecektir. Dolayisiyla,
Tasarmtn gerekgesinde belittildiginin aksine, ¢ifte ruhsat alma zorunlulufu, bu tir yerler igin halen
devam etmektedir. Miilki amir olumlu goritg bildirdikten, yani ruhsat verdikten sonradir ki yerel
yonetim birimi ruhsat verecektir. Dolayisiyta Tasanyla yapilan degisiklik, almmast zoruntu olan iki
ruhsat zorunlolufunun tek ruhsata indiritmesi dejildir; tek bagvuruyla iki ruhsat alma zorunlulugunun
getirilmig olmasidir, Diger bir ifadeyle ruhsat sayis defitl, bagvuru sayist teke indirilmistir.

Ote yandan miilki amire bu tiir bir yetki verilmis olmas), yetkinin genis kullaniimas: halinde
Kanunun amacina uygun olmayan sonuglanin dogmasina neden olabilecektir.

Bu nedenle Tasanimin 8 inci maddesine muhalifiz.

Hakks Uthii Mehmet Kartal Stdika Sartbekir
tzenir Van Istanbul
Ali Olesal
Mersin

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (8. Sayisi : 639)



HUKUMETIN TEKLIF ETTiGI METIN

POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNU
ILE BAZ! KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPIEMASI HAKKINDA KANUN TASARIS]

MADDE 1. - 4.7.1934 tarihli ve 2559
sayih Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun
miilga 6 nc maddesi agagidaki sekilde yeniden
diizenienmistir.

“Madde 6. - Polisge kati delil elde edil-
mesi halinde;

A) Faaliyetten gegici olarak men edilen ve
siiresinden once agilan,

B) Agik ve kapali bulunacagh saatlere uy-
mayan,

C) 12 nci maddede belirtilen yasaklara uy-
madif tespit edilen,

D} Kapatma cezasint gerektirenler harig
olmak lizere, isletmenin sahibinin veya sorum-
lusunun istiraki, kusurn veya thmaliyle sng ig-
lenen,

E) Mevzuat hiikiimlerine aykmn olarak is-
letilen,

Umuma agtk istirahat ve eglence yer-
lerinin igletmecilerine idari para cezas: verilir.

{A) ve (D) bentleri hilkitmlerine aykir
hareket eden umuma agik istirahat ve eflence
yerlerinin igletmectlerine birmilyar lira, (B},
(C) ve (E) bentleri hitkimiberine aykir hareket
eden umuma aqik istirahat ve eflence yer-
lerinin igletmecilerine besylizmilyon lira idari
para cezas1 verilir.

Bu maddede dngoriilen idari para cezalan,
mahallin en biiyilkk miilki amiri tarafindan
verilir. Verilen idari para cezalarna dair karar-
lar ilgililere 7201 sayih Tebligat Kanunu
hiikfmlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kar-
g1 teblig tarihinden itibaren en ge¢ yedi gin
iginde yetkili idare mahkemesine itiraz
edilebilir. fiiraz, idarece verilen cezamin yerine
getirilmesini durdurmaz, Itiraz tizerine verilen
karar kesindir. ftiraz, zaruret gériilmeyen hjl-
Yerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

ICISLERI KOMISYONUNUN
KABUL ETTiGi METIN
POLLS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNU
iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISY
MADDE 1. - Tasanmin 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.
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(Hikiimetin Teklif Ettigi Metin)

stirede sonuglandinhr. Idari para cezalar 6183
sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hak-
kinda Kanun hiikiimlerine gére tahsit olunur.

Bu maddede belirtilen aym fiillerin bir yil
iginde tekrari halinde, en son uygulanan para
cezast bir kat artinlarak uygulanr.

Bir yil iginde ¢ defa idari para cezasi
verilen ve cezayi gerektiren yeni bir fiil islenen
umuma agik istirahat ve eglence yerleri, mahal-
lin en biiyiik miilki amiri tarafindan onbes giinit
geememek lizere gegici siireyle faaliyetten men
edilir.”

MADDE 2. - 2559 sayilh Kanunun 7 nci
maddesi asafidaki sekilde degistirilmisgtir.

“Madde 7. - Kigilerin tek tek veya toplu
olarak eglenmesi, dinlentnesi veya konak-
lamas: igin agilan otel, motel, pansiyon, karn-
ping ve henzeri konaklama yerleri; gazino,
pavyon, meyhane, bar, birahane, ickili lokanta,
taverna ve benzeri igkili yerler; sinema, kah-
vechane ve kiraathane; kumar ve kazang kast
olmamak gartiyla ach ne olursa olsun bilgi ve
maharet artinc: veya zeka geligtirici nitelikeeki
elektronik oyun alet ve makinelerinin, video ve
televizyon oyuntanmin igerisinde bulundugu
elektronik oyun verleri; intemet kafeler ve ben-
zeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri
sayihr.

Sabit veya seyyar olarak kullanian kara,
deniz, hava ve her gesit tasmma araglarinda,
birinci fikrada belirtilen faalivetlerin icras
durumunda, bu yerler de umuma agik istirahat
ve eglence yeri sayihir.

Umuma agik istirahat ve eglence yer-
lerinin ruhsat, genel giivenlik ve asayig yoniin-
den mahallin en biiyilk milki amirinin olumlu
goriigii alindiktan sonra belediye ve milcavir
alan smirlan iginde belediyeler, bu alanlarm
deginda tl 6zel idareleri tarafindan verilir.

fzin alinmadan agilan umuma agik is-
tirahat ve eflence yetleri, mahallin en biiyiik
mitki amirinin onayiyla kapatilir.

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi

(icisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 2. - 2559 sayth Kanunun 7 nct
maddesi asafidaki gekilde degigtirilmistir.

"Madde 7. - Kisilerin tek tek veya toplu
olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konak-
lamasi igin agilan otel, motel, pansiyon, kam-
ping ve benzeri konaklama yerleri; gazino,
pavyon, meyhane, bar, birahane, ickili lokanta,
taverna ve benzeri ickili yerler; sinema, kah-
vehane ve kiraathane; kumar ve kazang kasti
olmamak sartiyla adi ne olursa elsun bilgi ve
maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki
elektronik oyun alet ve makinelerinin, video ve
televizyon oyunlarimin igerisinde bulundugu
elektronik oyun yerleri; internet kafeler ve ben-
zeri yerler umuma agik istirahat ve eflence yen
sayilir.

Sabit veya seyyar olarak kullarulan kara,
deniz, hava ve her gesit tazima araglannda,
birinci fikrada belirtilen faaliyetlerin icrast
durumunda, bu yerler de umuma agik istirahat
ve eglence yeri sayillir.

Umuma agik istirahat ve eglence yer-
lerinin ruhsan, genel giivenlik ve asayis yonlin-
den mahallin en biiyiik miilki amirinin olumiu
goriigii alindiktan sonta belediye ve miicavir
alan siurlan iginde belediyeler, bu alanlarm
dtsinda il Gzel idareleri tarafindan verilir,

Izin alinmadan agilan umuma agik is-
tirahat ve eglence yerleri kapatlr.

(5. Sayisi : 639)
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

Umuma agik istirahat ve efilence yer-
lerinin faaliyet gosterecedi alanlar1 belirlemeye
veya meveut umuma agik istirahat ve eglence
yerlerinin bu amag igin aynilan yerlerde toplan-
masma, belediye ve milcavir alan siirlan igin-
de belediyeler, bu alanlar diginda il Gzel
wdareleri yetkilidir,

Umuma agpik istirahat ve eflence yer-
lerinin bulunacag alanlarin tespiti ve bu yer-
lerin ruhsatlandirilmasinda vygulanacak usul
ve esastar [cigleri Bakanhi@ tarafindan
¢ikanlacak bir yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 3. - 2559 sayi Kanunun 8 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Madde 8. - Polisge kati delil elde edil-
mesi halinde;

A} Kumar oynanan umumi ve umuma agik
yetler ile her gesit dzel ve resmi kurum ve
kurulustara ait lokaller,

B) Mevzuata aykin bir sekilde uyusturucu
madde imal edilen, satrlan, kullanilan, bulun-
durulan yerler,

C} Mevzuata aykinn faaliyet gisteren
genelevler, birlesme yerleri ve fuhug yapilan
evler ve yerler,

D) Devletin filkesi ve milletiyle bolinmez
bitiinliigiine, Anayasal diizenine, genel giiven-
life ve genel ahldka zaran dokunacak oyun oy-
natilan, temsil verilen, film veya video bant
ghsterilen yerler ile internet iizerinden yapitan
yaymlara jzin verilen yerler,

E) Derneklere, sendikalara, loca ve kuliip-
lere, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslan ile benzeri kurum ve kuruluglara ait
ve yalmz Biyelerinin yararlanmasi igin agilan
lokallerden, birden fazla denetim sonunda ve
yazili ihtara ragmen, i¢c yonetmeligine aykin
faaliyet gistererek umuma agik yer durnmuna
geldigi tespit edilenler,

Mahallin en biiyitk miilki amiri tarafindan
otuz giinii gegmemek iizere gegici siireyle
faaliyetten men edilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Mectisi

{Igisleri Komisyonunun
Kabnul Ettigi Metin}

Umuma agik istirahat ve eglence yer-
letinin faaliyet gosterecedi alanlan belirlemeye
veya mevcut umuma agik istirahat ve eglence
yerlerinin bu amag i¢in aynian yerlerde toplan-
masina, belediye ve miicavir alan simrlan igin-
de belediyeler, bu alanlar diginda it dzel
tdareleri yetkilidir,

Umuma agik istirahat ve eflence ver-
lerinin bulunacagi alanlarin tespiti ve bu yer-
letin ruhsatlandirilmasinda uygulanacak usul
ve esaslar {cisleri Bakanhj tarafindan
cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir."

MADDE 3. - Tasaninin 3 {incii maddesi
Kotisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

(5. SayisL © 639)
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{Hiiktimetin Teklif Eftigi Metin)

Bu maddede yazili filler sebebiyle bir vil
iginde ii¢ defa faaliyetten men edilen igyetlerin-
de, bu filker tekrar islendigi takdirde, isyeri agma
ve cahgma rubsatlan, mahalkin en bijyiik millki
amirinin bildirimj iizerine, beledive veya il 5zel
idaresi tarafindan bes is giinit iginde iptal edilir.”*

MADDE 4. - 2559 sayili Kanunun {2 nci
maddesinin lighnel fikrasinda yer alan “8 ingi™
ibaresi “6 nc1” olarak degisticilmisgtir.

MADDE 5. - 14.6.1989 tarihli ve 3572
sayili Igyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Dair
Kanun Hilkmiinde Karamnamenin Degistirilerek
Kahulijne Dair Kanunun 3 iincii maddesinin (a)
bendi asagdaki sekilde degistirilmigtir.

“a) Belediye hudutlan ve miicavir alan digin-
da kalan isyerleri ve igletmelere il zel idareleri,”

MADDE 6. - 3572 sayili Kanunun 6 nci
maddesine tkinci fikradan scnra gelmek iizere
asafidaki fikra ekienmigtir. _

#2559 sayih Polis Vazife ve Selahiyet
Kanununun 7 nct maddesinde belirtilen umuma
agik istirahat ve eflence yerferinin isyeri agma
ve galigma ruhsatimin bir Smedi kolluk kuvvet-
lerine gomderilir. Umuma agik istirahat ve eg-
lence yerleri, genel giivenlik yoniinden polis
tarafindan denetlenir.”

MADDE 7. - 26.6,1973 tarihli ve 1774
sayill Kimlik Bildirme Kanununun 10 uncu
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “bagl ol-
dugu kolluk &rgiitiinin ve ilgili mahalli
idarenin gorisii alinarak mahalli ve en biiyiik
miilkiye amiri tarafindan” ibaresi “bagh oldugn
kolluk kuvvetinin goriigli alinmak sartiyla
belediye veya il Hzel idaresi tarafindan™ geklin-
de degistirilmigtir.

MADDE 8. - 8.6.1942 tarihli ve 4250
sayih Ispirto ve Ispirtolu Ickilter Inhisan
Kanununun 19 uncu maddesinin ikinci fikras:
agagrdaki sekilde degigtiritmistir.

“Agk olarak alkollii igki, bira, sarap ve is-
pirto ile her gesit ispirtolu icki satmak isteyen-
ter, beledive veya il 6zel idaresinden ruhsat al-
maya mecburdurlar. Belediye veya il dzel
idaresi ruhsat vermeden Once mahallin en
biiyiik miilkf amirinin clumlu gériigiini alir.”

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi

(Igisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 4. - Tasannm 4 tincii maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 5. - Tasanmm 5 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 6. - Tasarmin & ncit maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 7. - Tasannm 7 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 8. - 8.6.1942 tasihli ve 4250
sayils Ispirto ve Ispirtolu Ickiler Inhisart
Kanununun 19 uncu maddesinin ikinci fikras:
agagidaki sekilde degigtirilmigtir,

"Agik clarak alkolli igki, bira, sarap ve is-
pirto ile her gesgit ispirtolu i¢ki satmak isteyen-
ler, beledive veya il dzel idaresinden ruhsat al-
maya mecburdurlar. Belediye veya il dzel
idaresi, ruhsat vermeden 8nce, genel glivenlik
ve asayis yoniinden, mahallin en biiyiik miilki
amirinin olumlu gdriigiini alir.”
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

MADDE 9. - 3.4.1930 tarihli ve 1580
saylh Beledive Kanununun 15 inci maddesinin
tkinci fikrasimin  {3) numarali bendinin birinei
paragrafinda yer alan “inzibati sebeplere
nazaran zabtaca verilecek ruhsat lizering”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmig, 2559
sayilt Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun ek
8 inci maddesi ile 3572 sayih Igyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hilkmiinde
Karamamenin Degigtirilerek Kabuliine Dair
Kanunun 2 nci maddesinin (d) bendi yiirtirlitk-
ten kaldirilmusgtir,

GECiCi MADDE 1. - Bu Kanunun yiiriir-
fige girdigi tarihten Gnce millki amirliklerce
verilen izinle faaliyette bulunan umuma agik is-
tirahat ve eflence yerlerine ait iglem dosyalan,
bu Kanunun yiinirlie girdigi tarihten itibaren
en geg ii¢ ay igerisinde ilgili belediye veya il
Hzel idaresine devredilir.

MADDE 10. - Bu Kanun yayim tarihinde

yilrirlfige girer.
MADDE 11. - Bu Kanun hiikiimlering
Bakanlar Kurulu yiiriitir.

Recep Tayyip Erdogan

(Igiglert Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)
MADDE 9. - Tasartmn 9 uncu maddesi
Komisyonumuzea aynen kabul edilmagtir.

GECICI MADDE |. - Tasannmin Gegici | inci
maddesi Komisyonumuzcea aynen kabul edilmigtir.

MADDE 10. - Tasarinin 10 unca maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE (1. - Tasariin 11 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Basbakan
Disisleri Bak. ve Basb. Yrd. Devlet Bak. ve Basb. Yrd. Devlet Bak. ve Basgb. Yrd.
A Gilf A. Sener M. A. Sahin
Devlet Bakam Devlet Bakam Devlet Bakam
B. Atalay A. Bubacan M. Aydin
Devlet Bakam Devlet Bakam Adalet Bakam
. Akgit K, Tizmen C. Cicek
Milii Savunma Bakani Igisleti Bakam Maliye Bakam
M. V. Gonid A. Aksu K. Unakitan
Milli Egitim Bakam Baywindirhik ve Iskin Bakani Saghk Bakan
H. Celik Z. Ergezen R. Akdag
Ulagtirma Bakam Tarim ve Koyisleri Bakam  Caligma ve Sos. Giiv. Bakam
B. Yiidirim S. Glichi M, Bagesgioglu
Sanayi ve Ticaret Bakam En. ve Tab. Kay, Bakam Kiiltir ve Turtzm Bakam
A. Cogkun M. H. Giiler E. Mumcu

Cevre ve Orman Bakant

Tiirkiye Biiyuk Millet Meclisi

Q. Pepe
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