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I. - GECEN TUTANAK OZETI
TBMM Genel Kurulu saat 14.00'te agilarak sekiz oturum yapt1.

Adana Milletvekili Atilla Bagoglu, gesitli turizm sirketlerine ait Mercedes O 403 otobiislerin,
kaza aninda veya seyir halinde alev alip yanarak can ve mal kayiplarina sebep olmalarina,

Karaman Milletvekili Yiiksel Cavusoglu, Suriye Devlet Bagkan1 Besar Esad'in, Tiirk par-
lamenterlerin sinir kapilarindan vizesiz gegis yapabilmeleri yoniinde aldig: karara ve bu iilkeyi
ziyaretlerindeki izlenimlerine,

Kastamonu Milletvekili Mehmet Yildinm, Kastamonu {li orman kéyliisiinin sorunlar ile
yogun kar yagis1 nedeniyle Tosya [lgesindeki fabrikalarda meydana gelen hasara ve bu konuda alin-
masi gereken tedbirlere,

[liskin, giindemdis1 birer konusma yaptilar.
Liitksemburg Meclis Bagkani Jean Spautz ,
Ukrayna Parlamento Bagkan1 Volodymyr Lytvyn,

Ve beraberindeki parlamento heyetlerinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginin
konugu olarak iilkemizi resmi ziyaretlerine iliskin Bagkanlik tezkereleri, Genel Kurulun bilgisine
sunuidu.

Bagbakan Recep Tayyip Erdogan'in, Davos'ta diizenlenen Diinya Ekonomik Forumuna katil-
mak iizere Isvigre'ye,

Disisleri Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Abdullah Gil'in, Tirkiye-AB iligkileri konusunda
temas ve girisimlerde bulunmak iizere Belgika'ya,

Yaptiklar1 resmi ziyaretlere katilan milletvekillerine iligkin Bagbakanlik tezkereleri kabul
edildi.
Giindemin "Kanun Tasar: ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger Isler" kisminin:

1 inci sirasinda bulunan, Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin
Kurulug, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun Tasarisinin (1/521) (S. Sayisi : 146),

2 nci sirasinda bulunan, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Ilis-
kin Kanun Tasarisinin (1/523) (S. Sayisi : 152),

3 iincii sirasinda bulunan, Kamu Thale Kanununa Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun Tek-
lifinin (2/212) (S. Sayisi : 3085),

Goriismeleri, daha 6nce geri alinan maddelere iligkin komisyon raporlar heniiz gelmediginden,
ertelendi.

4 iincii sirasinda bulunan, Kamu Y énetiminin Temel lkeleri ve Yeniden Yapilandinimas: Hak-
kinda Kanun Tasarisimin (1/731) (S. Sayisi : 349) goriismelerine devam olunarak, 34 iincii mad-
desine kadar kabul edildi.

Istanbul Milletvekili Ali Topuz, Deviet Bakani ve Basbakan Yardimeisi Mehmet Ali Sahin'in,
konusmasinda, Grubuna;

Ankara Milletvekili Bayram Ali Meral, Corum Milletvekili Agah Kafkas'in,
Konya Milletvekili Ahmet Isik, Kocaeli Milletvekili Izzet Cetin'in,
Sahislarina;

Satagmasi nedenleriyle agiklamada bulundular.
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Alinan karar geregince, 28 Subat 2004 Cumartesi giinii saat 14.00'te toplanmak iizere, bir-
lesime 23.52'de son verildi.

Sadik Yakut

Bagkanvekili
Yasar Tiiziin Mehmet Danig

Bilecik Canakkale
- Katip Uye Katip Uye

Enver Yilmaz

Ordu
Katip Uye
L
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BiRINCI OTURUM
Ag¢ilma Saati : 14.00
28 Subat 2004 Cumartesi
BASKAN : Bagkanvekili Nevzat PAKDIL
KATIP UYELER : Yasar TOZUN (Bilecik), Mehmet DANIS (Canakkale)
®

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinin 60 inc1 Birlegimini
agryorum.

Toplanti yetersayisi vardir; goriismelere baghyoruz.
AHMET ERSIN (izmir) - Nerede var Sayin Bagkanim!

BASKAN - Giindemin "Kanun Tasani ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger isler" kis-
mina gegiyoruz.
IIL. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI iLE KOMISYONLARDAN
GELEN DiGER ISLER
1. - Adli Yarg: flk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yet-
kileri Hakkinda Kanun Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu (1/521) (S. Sayist : 146)

2. - Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina lliskin Kanun Tasarisi ve
Adalet Komisyonu Raporu (1/523) (S. Sayist : 152)

3. - Canakkale Milletvekilleri Mehmet Danis ve Ibrahim Kogdere'nin; Gelibolu Yarimadas:
Tarihi Milli Parki Kanununa Gegici Bir Madde Eklenmesine Dair Kanun Teklifi (Kamu [hale
Kanununa Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun Teklifi) ile Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
(2/212) (S. Sayisi : 305)

BASKAN - Adli Yarg Ik Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun Tasarisi, Hukuk Usulit Muhakemeleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun Tasarisi ve Canakkale Milletvekilleri Mehmet Danis ve Ibrahim Kog-
dere'nin, Gelibolu Yarimadast Tarihi Milli Parki Kanununa Gegici Bir Madde Eklenmesine Dair
Kanun Teklifinin geri alinan maddeleriyle ilgili komisyon raporlar heniiz gelmediginden,
tasarilarin ve teklifin miizakeresini erteliyoruz.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasansi ile Igigleri, Plan ve Biitge ve Anayasa Komisyonlan
raporlarinin miizakeresine kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

4. - Kamu Yonetiminin Temel llkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun Tasarisi ile
Icisleri, Plan ve Biitce ve Anayasa Komisyonlar: Raporlari (1/731) (S. Sayist : 349) (x)

BASKAN - Komisyon?.. Yerinde.
Hiikiimet?.. Yerinde.
Sayin milletvekilleri, 34 lincii maddede kalmustik.

Saygideger milletvekili arkadaslarim, Katip Uyenin sunumunu oturdugu yerden yapmasini oy-
lariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

(x) 349 S. Sayilt Basmayaz: 18.2.2004 tarihli 54 iincii Birlesim Tutanagina eklidir.
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34 tincli maddeyi okutuyorum:
UCUNCU BOLUM
Yardimct Hizmet Birimlerinin Gorev ve Yetkileri
Ozel Kalem Miidirligi

MADDE 34. - Ozel Kalem Miidiirliigii; bakanin galisma programini; resmi ve 6zel yazis-
malarini; protokol ve téren islerini diizenlemek, yiiriitmek ve bakanin verecegi diger isleri yapmak-
la gorevlidir.

BASKAN - Madde iizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Denizli Milletvekili Mus-
tafa Gazalc1 konusacaklardir.

Saygideger milletvekili arkadaslarm, birlesim siiresince, konusmacilara, stzlerini topar-
lamalari igin sadece 1 dakika eksiire verecegim; konusmaci arkadaslarimizin, milletvekili arkadas-
larimizin konusmalarini buna gére ayarlamalarim istirham ediyorum.

Sayin Gazalci, buyurun efendim. (CHP siralanindan alkiglar)

MUSTAFA GAZALCI (Denizli) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Kamu Y énetiminin
Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirmasi Hakkinda Yasa Tasarisinin 34 iincii maddesiyle ilgili
olarak CHP Grubu adina s6z aldim; tiimiiniizii saygiyla selamlarim.

Degerli arkadaslar, bu madde, bakanlklarda, bakanin 6zel ve resmi yazigmalarini ve torenler-
le ilgili islerini diizenlemek igin 6zel kalem miidiirliigi kurulmasiyla ilgili. Bakanlarin 6zel kalem
miidiirligi kurmas: dogal bir sey, buna kimse karsi gikmyor. Dogal olmayan, aralarinda gok énem-
1i bakanliklarin bulundugu 9 bakanhgm -ki bunlar, (II) sayili cetvelde sdyle belirlenmis: Disisleri
Bakanhg1, Bayindirlik ve Iskin Bakanhg, Saglik Bakanhgi, Ulagtirma Bakanlig, Tartm ve Koyis-
leri Bakanlig1, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgs, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanhigi- kendi isleriyle ilgili, tagrayla, yani, dis orgiitleriyle bag-
larinin koparilmasidir ve bakanliklarin, benim islerimi bana bagli ilgili kurulug yapiyor diye, birim
kuramamasidir. Yoksa, 6zel kalemin kurulmus olmasinin, miistesar yardimcilarinin sayisinin, genel
miidir yardimeilaninin sayisinin, danigmanin sayisinin o kadar énemi yok. Bu yasa tasarisiyla
getirilen en onemli yenilik, 9 6nemli bakanhigin kendi kendini baglamasidir, kendini yasak-
lamasidir.

Bu tasarida deniliyor ki, bakanlik -6rmegin Saghk Bakanligi, 6rnegin Cevre ve Orman Bakan-
lig1, Bayindirlik ve Iskan Bakanhg, bu saydigim bakanliklardan herhangi birisi- kendi isiyle ilgili
alt birimde bu isler yapiliyor diye, kendisi bir birim kuramayacak, kendisi is yapamayacak. Bence,
bu tasarinin en 6nemli, can alici, gergekten halk yararina olmayan maddelerinden birisi budur.

Degerli arkadaslar, yoksa, AKP sozciilerinin burada ileri stirdiigii gibi "siz de eskiden yerelles-
meyi istiyordunuz..." Evet, istiyorduk; yerel yonetimlere yetki verilmesini, kaynak aktariimasini biz
istiyoruz; ama, tasariya iligkin kaygilarimiz var, bizim istemedigimiz seyler var; bunu séylityoruz,
1srarla, anlagilmiyor ya da anlamazliktan geliniyor.

Bu tasariyla, kamu ¢alisanlari, yani, is¢iler, memurlar, kazanilmig haklarindan oluyor. 1 500 000
kamu ¢alisani is¢i ve memur sézlesmeli yapiliyor. Simdiye degin, AKP sézciilerinden higbirisi bu
konuda bir giivence vermedi. Sayin Bakan agzindan kagirdi; dedi ki, "tek tek bundan sonra yerel
yonetimlerle toplusézlesme yapacak." Bu tasarinin getirdigi en biiyiik sakincalardan biri de 6rgiitlen-
menin engellenmesidir; yani, kamu ¢alisanlarinin bir biitlin iginde 6rgiitlenmesi engelleniyor, par-
calaniyor, bélintyor, "gidin, yerel yonetimlerde haklarimzi alin" deniyor. Simdi, siz de biliyorsunuz
ki, biiytik gii¢, biiyiik rgiitlerdedir. Siz bu érglitlenmeyi pargaliyorsunuz; buna iligkin burada bir sey
sdylemiyorsunuz. Yurttas Ankara'ya gelsin mi; gelmesin; ama, orada haklar1 aliniyor; kaygilarimiz-
dan biri budur.
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Ikinci 6nemli kaygimiz, kamu hizmetlerinin daraltiimasidir, hatta, yok edilmesidir; bunu 1srar-
la burada soyledik. AKP ile aramizdaki farklardan biri de bu. Bakin, Tiirkiye'de son yillarda kamu
yatirimi, kamu hizmetleri zaten biitgelerde gok aza inmigti. $imdi, bu tasar1 yasalagirsa, artik, kamu
hizmetleri sivil kuruluslara, ucu belli olmayan sivil kuruluglara... Bunu da israrla s6yledik burada,
yanitini alamadik. Ornegin, vakiflari bir sivil kurulug kabul ediyor musunuz, onlara is yaptirilacak
mi? Ozel kesim, yerli ve yabanci; burada da gergekten bir sinirlama yok. "Bu igler gordiiriilebilir"
de denilmiyor; "gérduriilir..." Tamam... Peki, 9 bakanlik?.. Hayir; o, birim kuramaz. Bakin, sivil
kuruluglara is gordiiriilecek, 6zel kesime is gordiiriilecek; ama, 9 bakanlik bu isler altta yapiliyor
diye kendisi is yapamayacak...

Degerli arkadaglar, simdi, burada bizim kaygimiz sudur: Tiirkiye -bu tasarinin gerekgesinde de
yazilmusg- bir igsizler iilkesi. Bolgeler arasindaki gelir dagiliminda bitytik ugurum var. Eger, bu tasar
gerceklesirse igsizlik daha gok artacaktir, bolgeler arasindaki adaletsizlik daha da derinlesecektir;
¢iinkii, bugiine degin oldugu gibi, siz, umutlar 6zel kesime bagliyorsunuz; onlar da gelismis bol-
gelerde ya da isine geldigi yerlerde yatiim yapiyor; ama, asil igsizlerin oldugu yoksul bélgelerde
kamu yatirimi da daraltilacak olursa, issizlik nasil ¢oziilecektir?! Kaygilarimizdan birisi de budur
degerli arkadagslar.

Ayrica, varsayalim ki, 6zel kesime yaptirdiniz. O kamu hizmetinden eskiden insanlar parasiz
olarak yararlanabilirken, artik bedeli olacak onun; yani, satilacak. "Efendim, bu tasarida miisteri
nerede var?!" Tasarinin ruhunda var, tasarinin kendisinde var. Ozel kesim kamu hizmetini yapacak,
bunun da bedeli var diyecek, belediyeler, yerel yonetimler bir gesit sirket olacak; kaygilarimizdan
birisi de budur.

Denetimle ilgili kaygilarimiz1 soyledik, Anayasayla ilgili kaygilarimiz1 soyledik, idarenin
biitiinliigl zedeleniyor dedik; nedense, duymazliktan gelindi.

Simdi, bakin, bir 6rnek vereyim; somutlastiralim degerli arkadaslar. Ozellikle AKP'li arkadas-
lara seslenmek istiyorum. Bundan bir yil 6nce, bugiin, bu 9 bakanligin arasinda olan Cevre ve Or-
man Bakanhgini, Kiiltiir ve Turizm Bakanligini, biitiin kars1 ¢ikmalara kargin, birlestirdiniz. Siz, o
zaman, dediniz ki: "Bu bakanliklar birlestirildiginde tasarruf olacak, bu bakanlklar birlestirildigin-
de hizmet daha iyi olacak, bu bakanliklar birlestirildigi zaman sinerji dogacak, hizmet daha da
buytyecek.” $imdi, insafla distintin; bir yil gegti aradan, gergekten dyle mi oldu degerli arkadas-
lar? Yani, kiltur, turizmin golgesinde; ¢evre, ormanin golgesinde kalmadi mi?! Bana, bir yillik
sirede, kultirle ilgili, ¢evreyle ilgili iz birakan bir i s6yleyebilir misiniz; hayir. Kiltir ve Turizm
Bakan: biitcede, geldi, bizlere, kiiltiire iligkin bir sey bile dagitmadi; ama, sik sik basindan
duyuyoruz simdiden "6ren yerlerini satacagiz, miizelerin igletmesini yabancilara, yerlilere
verecegiz" diye. Ama, bu tasarida, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin da, Cevre ve Orman Bakanliginin
da, degerli arkadaglar, tagrayla iligkileri kesiliyor; bag govdeden kesiliyor bu 9 bakanlikta. Bunlarin
igerisinde, demin soyledigim gibi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 da var.

Degerli arkadaslar, bir toplumu, bir ulusu ulus yapan kiiltiiridiir. Bakin, siz diyorsunuz ki
"CHP, hep karsi ¢ikiyor.” Gergekten, yalniz CHP mi karsi gikiyor? Burada, AKP sozciisii arkadas,
bula bula, bir tek, Zonguldak'tan bir yurttagin bu yasaya iligkin, benimsedigini belirten s6zlerini bir-
kag satirla okudu, bir de emekli olacak bir valiyi anlatti. $imdi, benim elimde birtakim belgeler var.
Zamanimin bu geri kalan kismini bununla ilgili gegirmek istiyorum. Digaris1 kayniyor, yurdun her
yerinde copa, gbzaltina karsin bu tasariyla ilgili tepkiler var; ama, duymuyoruz, gérmiiyoruz; gece
giindiiz, cumartesi, pazar, yangindan mal kaginir gibi, bir an dnce bir seyleri yetistirmek igin bu
tasar1yi yasalastirmaya ¢alistyoruz.

Bakin, kiiltiir ve turizmden bahsettik. Hig diistindiiniiz mi bu Bakanlkta ¢aliganlar bu konuy-
la ilgili ne diyorlar?.. Bir yil 6nce kendilerini dinlemedik. Bakin, elimde bir bildiri var; Kiiltiir ve
Sanat-Sen'in, yani Kiltlir ve Sanat Emekgileri Sendikasinin bir bildirisi...

-597 -



T.B.M.M. B: 60 28.2.2004 0:1

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Gazalci, 1 dakikalik ek siirenizi baglatiyorum.
MUSTAFA GAZALCI (Devamlia) - 2 dakika vereceksiniz Sayin Bagkan...
BASKAN - Hayrr, 1 dakika efendim; liitfen, konusmanizi tamamlayiniz.

Buyurun.

MUSTAFA GAZALCI (Devamla) - "Bakin, Irak'a silahla girdiler, Tirkiye'ye yasayla; hedef,
ulusal kiiltiir. Bu tasar1 gergeklestifi zaman kiiltiirden bir eser kalmayacaktir. Bu kiiltiir varlik-
lanmiz, istelik yerel yonetimlere de birakilmiyor”" diyor bu bildiride. Zaman olmadif igin ¢ok
okuyamiyorum.

Degerli arkadaglar, bakin, 70 000-80 000 iiyeli Yol-Isin bir bildirisi var; "isimiz, isyerimiz, ek-
megimiz, vatanimiz igin, Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisina karsi ¢ikiyoruz" diyorlar ve
siralamuglar, anlatmglar.

Bakin, indnii Universitesi bu konuda bir kurultay diizenledi; bu yasanin getirecegi ulusal ve
uluslararasi sakincay: gesitli akademisyenleri toplayarak tartigti.

Degerli arkadasglar, simdi, bu konuda uzmanlann goériisleri var. Béyle, Zonguldak'tan bir yurt-
tag destek vermis!.. O yurttagin kim oldugunu bilmiyoruz, 6rgiit durumunu bilmiyoruz. Ben, size,
KESK diyorum, DISK diyorum, Tiirkiye Mimar ve Miihendisler Odalani Birligi diyorum, Tabipler
Birligi diyorum; bunlar biiytik tepki gosteriyor diyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Gazalci, tegekkiir ediyorum.

MUSTAFA GAZALCI (Devamla) - Tesekkiir igin bir climle sdyleyebilir miyim?

BASKAN - Efendim, tesekkiir ederim; yok...

Bugiin 1 dakikalik uygulama iizerinde israrh olacagim.

MUSTAFA GAZALCI (Devamla) - Saygilar sunuyor, tesekkiir ediyorum.(CHP siralarindan
alkiglar)

BASKAN - Sahsi adina, Ankara Milletvekili Sayin Yakup Kepenek; buyurun efendim. (CHP
siralarindan alkislar)

YAKUP KEPENEK (Ankara) - Sayin Bagkan, sayin bakanlar, degerli arkadaslar, varsa iz-
leyenlerimiz; 34 tincii maddeyi ve diin burada yaptigim konusma tizerine Sayin Kafkas'in goriis-
lerini de igerecek bigimde baz1 seyler s6ylemek istiyorum; hepinizi saygiyla selamlarim.

Degerli arkadagslar, ben ve arkadaglarim, konusmalarimizi, olabildigince kisisel tartismalardan
uzak, gergek sorunlara yonelik ve ¢oziimlere yonelik yapmak igin gaba harciyoruz, bunu gergekles-
tirmeye galisiyoruz; ancak, burada, gerek sorularda gerekse bu kiirsiide -Sayin Kilig, siz de dahil-
siniz- yaptigimiz kimi elestiriler, dogrudan dogruya Bagbakanlik Miistesar1 Sayin Omer Dinger'e
iliskin oldu. Neden bdyle oldu, neden bu is bu derece kisisellestirildi?

Degerli arkadaslar, bunun nedenlerini, Omer Dinger'in yaklagimlarinda, yazilarinda, gizilerin-
de siz de kolayca bulabiliriniz. fyi dinleyin; burada, Omer Dinger'i suglamak diye bir sey yok. Eger
suglu ise, sugluluk yeri baska. Burada yargilamak diye bir sey yok. O bizim igimiz degil. Biz 6zgiir-
likkgiiyilz, diisiinceye saygiliyiz. (AK Parti siralarindan alkiglar)

Tesekkiir ederim alkss igin.

Ancak, Omer Dinger'in goriisleri eger cumhuriyet diismanligini igeriyorsa, onun tartisma yeri
burasidir; buna da siz hig itiraz etmeyeceksiniz. Isin 6zii budur, tartisma noktas: da budur.

MUSA UZUNKAYA (Samsun) - Var mu dyle bir sey hocam, var mi?!
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YAKUP KEPENEK (Devamla) - Degerli arkadaglar, zamanim kisithi, iki noktaya deginmeme
izin verin.

Burada séz konusu olan Sayin Miistesarin goriislerinin gerekgeye yansimasidir. Sayin Kuzu
"hayir" diyor; ama, Omer Dinger'in kiiresellesmeyle ilgili gériisleri bu tasarimin esasim olugturuyor
ve o goriiglerde Islamlagma yayginlasacak, kiiresellesme Islamlagmay: getirecek, buradan yerel
giicler biiyilyecek ve buradan Tiirk birligi, islam birligi gibi...

AHMET YENI (Samsun) - Nerede yaziyor hocam, nerede?..

YAKUP KEPENEK (Devamla) - Burada, su makalede yaziyor efendim. Aynen, verebilirim.
Simdi de benimsiyor, iste burada, iste burada...

AHMET YENI (Samsun) - Onlan bos verin siz.

YAKUP KEPENEK (Devamla) - Hayir, simdi de o goriislere sahip oldugunu kendisi s6yliiyor.
Hiikiimetimiz de, ne hikmetse, bu goriisleri destekledigini, bu biiyiik uzmanin(!) arkasinda ol-
dugunu -rahatsiz oldugunu belirtmekle birlikte Sayin Bakan- soyliiyor.

ZEKI KARABAYIR (Kars) - Kag yil dnce yazmig?!

YAKUP KEPENEK (Devamla) - Simdi de benimsiyor, su anda da benimsiyor bu goriisleri.
Kendisi agikliyor bunu. Liitfen izleyin.

MUSA UZUNKAYA (Samsun) - Yasa metninde var m1 hocam, yasa metninde?

YAKUP KEPENEK (Devamla) - Bir dakika, bir dakika... Bitireyim...

BASKAN - Sayin milletvekilleri, hatibin konugmasina miidahale etmeyelim.

Buyurun.

YAKUP KEPENEK (Devamla) - Siire istiyorum onun igin.

Degerli arkadaglar, burada s6z konusu olan, bir zihniyettir. Bu kafayla, bu kiiresellesme an-
layigiyla, siz, dogru diiriist bir ulusal gelisme, ilerleme, biiylime saglayamiyorsunuz, bilime, tek-
nolojiye 6nem veren bir plan gelistiremiyorsunuz. Esas eksiklik budur. Bu tasarinin da eksigi budur.

Biz, bilime, teknolojiye, ilerlemeye dayali ulusal kalkinma plani dneriyoruz; ¢6ziim 6nerimiz
budur.

Degerli arkadaslar, diinyanin her yerinde -igimizde de olabilir- mutlak barigsever olabilir, silah-
lanmaya tam diigman olabilir, orduya tam karg1 ¢ikan olabilir. Béyle bir insani, higbir hilkiimet, Mil-
1i Savunma Bakanhiginin bagina getirebilir mi; getirmez; olmaz bdyle bir sey, degil mi?.. Omer Din-
¢er'in yerinde tutulmas: da aynen bdyledir ve o 6lgiide yanhstir, o 6lgiide yikicidir. Bunu, burada
dile getirdigimizde, Sayin Bakan "biz de rahatsiziz; ama..." diye soyledi.

Degerli arkadaslar, simdi "biz de rahatsiziz, ama" yok, geregini yapmak zorundasimz! Tekrar
edeyim, Sayin Dinger'in bir dakika yerinde bulunmasi, sizin i¢in de bizim igin de toplum igin de
gergekten bilyiik sakinca olusturuyor.

AHMET YENI (Samsun) - Su maddeyle alakali bir sey demedin Hocam...

YAKUP KEPENEK (Devamla) - Evet, bu maddelerle dogrudan, tasariyla dogrudan ilgilidir bu
soylediklerim; o nedenle tekrar edeyim: Ne su ne bu, Omer Dinger'in bir dakika dahi yerinde tutul-
masi, hepimiz igin sakincalidir.

Saygilar sunarim. (CHP siralarindan alkislar)
BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Kepenek.
Sahs1 adina, Erzurum Milletvekili Sayin Mustafa Nuri Akbulut?.. Yok.

Sahsi adina, Diyarbakir Milletvekili Sayin Cavit Torun; buyurun. (AK Parti siralarindan alkig-
lar)
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CAVIT TORUN (Diyarbakir) - Saym Baskan, degerli milletvekilleri; gorisiilmekte olan Kamu
Yonetimi Temel Yasast Tasaristyla ilgili olarak kisisel goriislerimi agiklamak iizere séz almis
bulunuyorum. Bu vesileyle, hepinizi saygilarnimla selamliyorum.

Yillardan beri iilkemizin biriken sorunlarinin kaynagi olarak gosterilen kamu ydnetimi, uzun
yillardan beri siyasetcilerin hep sikdyet ettigi alanlarin basinda gelmis ve 6zellikle segimler sirasin-
da tiim siyasi partiler, kamu yonetiminin hantalligindan s6z etmisler ve iktidara geldiklerinde bunu
degistireceklerini halkimiza deklare etmislerdir.

Turk kamu ydnetimi sistemi, ¢ok merkeziyetgi, formalitelere bagh ve gizliligi esas alan bir
yaptya sahip bulunmaktadir. Yetkilerin hemen tamami merkezde toplanmis bulunmakta, tagrada
gorev yapan en iist diizeydeki gorevliler dahi, inisiyatif kullanma hakkina sahip bulunmamaktadir-
lar. Ornegin, bir ilkogretim okulu miidiir veya miidir muavininin atanmasi dahi, ancak merkezin
verdigi kararla mtimkiin olmaktadir. B6yle bir is igin, yiizlerce insan kapimiz: ¢almaktadir.

Toplum diizeninin kesintisiz olarak iglemesi ve kamunun ortak ihtiyaglarini karsilamaya
yonelik mal ve hizmetlerin tiretilip halka sunulmasi, ulus devletlerin ortaya ¢ikmasiyla biiyiik dnem
kazanmistir; ancak, ulus devletler de, hemen her devirde, miitecanis 6zellik tasimadiklarindan,
boliinme korkusuyla, tim yetkilerin ellerinde toplanmasina biiyiik 6zen gostermis ve neredeyse,
vatandaslarinin nefes alip vermelerini kontrol edecek duruma gelmislerdir. Hemen herkesin bir dos-
vasi merkezde vardir ve 6zellikle vatandaslarinin siyasi yonelimlerinin bilincinde olmayi, merkez
kendisine bir vazife bilmigtir. Boyle bir durum, kisiyi, 6zgiir ve saygin birey olmaktan ¢ikarip, dev-
letin tebaasi haline getirmistir. Kisilik gelisimi yoniinden problem yasayan vatandaglarimiz, bas-
kalarinin oyuncagi olmaktan kurtulamamislardr.

Kamu Yonetimi Reform Tasansiyla, merkezin giiciiniin, bir anlamda, yerel erklere devri
konusundaki ¢alismalarda ortaya ¢tkan maraza, bugiin olmasa yarn, yiiriitme erkini eline gegirme
diistincesinde olan kisilerin hak ve yetkiler konusunda ugrayacaklarini sandiklar: gii¢ kaybidir. Var-
sin, biz gli¢ kaybina ugrayalim; yeter ki, halkim:z kazansin.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; tilkemizin igerisinde bulundugu kamu yénetim bigimin-
den memnun oldugunu séyleyen tek bir Allah'in kulu aramizda bulunmuyor. Hemen herkes, bu
yonetim big¢iminin sakincalarini vurguluyor ve acilen tedbir alinmasini istiyor. Bu ydnetim
bi¢iminin seffaf olmadigi, katilimer niteliginin bulunmadigi, diisiik maliyetle yiiksek bir performans
saglamadigi. etkinliginin az oldugu, insan haklarina saygili davranmadigy, belirsizligi ve ayinim-
ciligr azaltacak bigimde hukuka dayanmadigi ve kamu hizmetlerinden giidiilen amacin &n-
gorilebilir niteliginin bulunmadigi. herkes tarafindan vurgulaniyor ve kabul ediliyor.

Sayin Bagkan, degerli arkadaslar; yukarida saydigim kriterleri astigimizda, kamu adina gorev
vapan siijelerin hicbir ¢alismasindan vatandaslarmn haberi olmamakta ve vatandaslar, verdikleri ver-
gilerle gdrev yapan bu gorevlilerin, birakin saygistna, siirekli bigimde hismina maruz kalmaktadir-
lar. Halk, kendisiyle ilgili kararlarin ahnmasinda asla séz sahibi degildir. Bir yere hastane yapilip
vapilmayacagina biiylkler karar vermekte ve birgok yere siyasi saiklarla yapilan yatinimlar, akil al-
maz bina mezarliklan faaliyete gegmeden yikilip gitmektedir veya bir yerin koprii ihtiyact An-
kara'dan giden elemanlarca incelenip karara baglanmaktadir.

Simdi. soruyorum, Diyarbakir'm Cermik Ilgesini bilmeyen Tekirdagli bir kamu gorevlisi,
yapilan talep lizerine Ankara'dan kalkip buraya giderek, nasil bir ihtivacin varligina ve yokiuguna
karar verecektir?! Diyarbakir ile Adiyaman komsu illerdir; ancak, birbirleriyle fiziki anlamda ir-
tibatlar1 bulunmuyor. Firat Nehri, bu iki ili birbirine neredeyse hasim yapmis. Bu iki ilin baglantt il-
geleri olan Cermik ile Gerger halki, kirk senedir kendilerine anlatilan masalla uyutuluyorlar. Ben,
bu masali, onbes aydir ete kemige buriindiirmeye ¢alistim; ancak, hald bir arpa boyu yol alabilmis
degilim. nerede kaldi Firat'h gegem... Peki, bu neden bdyle; ¢iinkii, Diyarbakir Ilinin bati illerine
mesafesini 175 kilometre kisaltacak olan kdpriiniin yapimt igin Ankara karar verecek. Ankara, an-
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cak godziniin 6niinde olanlara karar veriyor. Bahsetmis oldugum kopriiniin yiizlercesi Ankara ilinin
cevre yolunda var iken, Gerger ile Cermik i¢in gergekten elzem olan kdpriiniin yaptmi meselesi tam
bir arapsagina dénmiis bulunuyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Torun, 1 dakikaltk ekstirenizi baglattyorum.
Buyurun.

CAVIT TORUN (Devamla) - Her yasada oldugu gibi, bu yasada da birtakim sikintilar ve uy-
gulamada aksakliklar gikacaktir. Omegin, performans kriterlerinin ne sekilde belirlenecegi, kistas-
larin ne olacagi dnemli sikinti kaynaklarindan birisidir; ancak, hemen belirtelim ki, bu yoénde bir uy-
gulama, hakim ve savcilar bakimindan; ¢tkarmig olduklari dava dosyalarindaki isabetleri oraninda
puana tabi tutulmakta, zayif, orta, iyi, pekiyi gibi notlar alarak mesleklerinde terfi etmekte veya bir
siire igin yerlerinde saymaktadirlar. Buna benzer performans kriterlerinin her meslek erbabi igin
segilecek metotia bulunmas! zor olmayacaktir; ama bilelim ki, her kutlu dogumun bir sancili
donemi de vardir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; siirem doldu; ama, soyleyeceklerim var; Bagkanmim
miisaade ederse devam edeyim; yoksa, tesekkiir ediyorum. (AK Parti siralarindan alkislar)

BASKAN - Siirenizi uzatmayacagim Sayin Torun, Tesekkiir ederim nezaketinize.

Saygideger milletvekili arkadaslarim, madde tizerinde igtiiziigiin 72 nci maddesine gore veril-
mis 1 adet 6nerge vardir; okutuyorum:

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanligina

Gortisiilmekte olan Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisiyla "kamuda ilk kez, butiin kamu
kurumlarinin uymasi gereken temel ilkelerin bir biitiin olarak ortaya kondugu, kamuda katilimcilik,
seffaflik, hesap verebilirlik, etkililik, hizmetlerin sonucuna odak!ilik, insan haklarina saygi. biirok-
ratik islemlerde ve mevzuatta sadelik, bilgi teknolojilerinden yararlanma vb. ilkelerin uygulanabilir
hale getirildigi teskilat yapilari, yatay organizasyon ve yetki devri esas1 uyarinca yeni ve etkin bir
cerceveye kavusturulmakta oldugu, bakaniiklar ve kuruluglar arasindaki gorev dagilimi netles-
tirilerek miikerrerliklerin 6nlenmesinin ongoriildiigii, gereksiz hale gelmis kuruluslarin veya islev-
lerin tasfiyesi veya uygun birimlere devri giindeme getirildigi, merkezi idare ile mahalli idareler
arasinda yetki ve gorev paylasimi netlestirilerek, merkezi idarenin stratejik diizeyde etkinligi ar-
tirilirken, mahalli idarelerin operasyonel diizeyde esneklikleri ve kaynaklarinin genisletildigi, dev-
letin asli hizmetleri disinda bakanliklarin tasra teskilatinin ortadan kaldinilarak yerel ve yerinden
yonetim birimlerinin gu¢lendirildigi, kamuda stratejik yonetim anlayiginin benimsendigi ve kaynak
tahsisi mekanizmalariyla iliskisinin kuruldugu, denetim sistemi performans esasli ve igdenetim
boyutunun giglendirilmis hale getirildigi, halk denetgisi (ombudsman) mekanizmas: dahil olmak
izere kamu denetiminin gii¢lendirildigi, bu kapsamda merkezi idarenin gérev ve fonksiyonlarinin
belirlendigi, mahalli miisterek nitelikli gérev ve hizmetlerin mahalli idarelere birakildigi, yine bu
kapsamda merkezi birimlerin strateji gelistirme, genel koordinasyon ve yonlendirme kapasitesi ar-
tirilirken, mahalli idarelerin inisiyatif kullanma ve operasyonel esnekliginin vurgulandigi, degisen
kosullarin gerektirdigi farklilagma ihtiyacini giderecek esneklikler verilirken biitiinlik i¢inde uyum-
lu ¢aligmanin gerektirdigi minimum genel standart birliginin de korundugu, etkililik ve ekonomik-
lik ilkelerinden vazgegmeden, mahalli ihtiyaglarin yerel diizeyde karsilanmasi ilkesinden hareket
edildigi, ayrica, Kamu Ydonetimi Temel Kanunu Tasarisinda kamu yonetiminde butunliik ilkesinin
korunmasina, merkezi yapilar ile mahalli idareler arasinda tamamlayic bir anlayisla. isbirligi ile
koordinasyona azami 6nem verildigi, yine, idari usul, saydamlik ve vatandasin bilgi edinme hakki,
e-donlisim Tirkiye projesi ve e-devlet, biirokrasinin azalulmast ve basitlestirilmesi, vatandas mem-
nuniyetinin dlgiilmesi, performans sistemine ve &diillendirmeye gegis, kamuda etik kurallarin goz-
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den gegirilmesi gibi birgok alanda yapilacak diizenlemelerle bu kanunda 6ngoriilen ¢agdas yonetim
anlayig1 hayata gegirilecegi" genel gerekgede belirtilmis ise de, tasari, kamuoyunda, sivil toplum
kuruluslarinda yeteri kadar tartistimadig1 igin, aceleyle yapilacak bir diizenlemeyle, uygulamada
bilyiik sorunlarla karsilagilacak, kamu yonetiminde arzu edilen kaliteye ulagilamayacak ve tasannin
genel gerekgesinde ve madde gerekgesinde belirtilen hedeflere de erigilemeyecektir.

Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisinin yasalagmasiyla, kamu hizmetlerinin yerinden
yonetimle daha etkin olarak sunulacagi s6ylenmektedir. Oysa, sorun, bu hizmetleri merkezi kamu
yonetiminin mi yoksa yerel yonetimlerin mi sunacagindan énce, devletin bu hizmetleri sunmayi
temel gorev sayip saymadigidir, bu hizmetler igin yeterli ddenek aymmp aytrmadigidir. Yeni diizen-
lemenin béyle bir meselesi yoktur; daha dogrusu, kamu hizmeti sunma sorumlulugu merkezi
yonetimin tizerinden atilmaya ¢ahsiimaktadir.

Ustelik, kamu hizmeti iiretimi sadece yerele aktarilmamakta, yerel yonetimler araciligiyla bir
béliimii piyasaya, 6zel iiretime aktarilmakta, "vatandag" kavrami yerine "misteri" kavrami getiril-
mektedir.

Biitiin bu nedenlerle, maddenin goriisiilmesine devam edilerek konunun daha ¢ok aydinhga ve
agiklifa kavusmasinda sayisiz ve sinirsiz yarar bulunduguna inandigimiz igin, Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi i¢tiiziigiiniin 72 nci maddesi uyarinca, gériigiilmekte olan maddeyle ilgili gériigmelerin
devam etmesine karar verilmesi i¢in bu 6nerge verilmistir.

Kamu Yoénetimi Temel Kanunu Tasarisinin goriisiilmekte olan 34 lincii maddesiyle ilgili gortis-
melerin Igtiiziigiin 72 nci maddesi uyarinca devam etmesine karar verilmesini arz ederiz.

Haluk Kog Ali Kemal Deveciler Ali Topuz
Samsun Balikesir Istanbul
Oguz Oyan Kerim Ozkan
{zmir Burdur
BASKAN - Saygideger milletvekilleri, 6nergeyi...
ALI TOPUZ (Istanbul) - Karar yetersayisinin aranilmasini istiyorum.
BASKAN - Tamam Bagkanim, arayacagim.
Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

Sayin milletvekilleri, kétip Uyelerimiz arasinda ihtilaf vardir; elektronik cihazla oylama
yapacagim.

Oylama i¢in 2 dakika siire veriyorum.
(Elektronik cihazla oylama yapildi)

BASKAN - Saygideger milletvekili arkadaglarim, karar yetersayis: vardir, 6nerge kabul edil-
memigtir.

Sayin milletvekilleri, Igtiiziik geregince, maddeyle ilgili olarak 10 dakika siireyle soru-cevap
islemi yapacagiz.

Soru-cevap islemini baglatiyorum.
Sayin Arslan, buyurun efendim.
ALI ARSLAN (Mugla) - Sayin Bagkan, tesekkir ederim.

Sayin Bakan, agiklamalarinda, hiikiimetin halkimiza s6z verdigini, o nedenle, bu yasa tasarint
bir an 6nce yasalagtirmak i¢in, gece giindiiz demeden, haftasonu demeden ¢aligmamiz gerektigini
soyliiyor; ancak, bildigimiz kadariyla, bu tasari, yiiriirliik maddesine kadar gériistilecek ondan son-
ra diger yedi sekiz tasan da yasalagma noktasina geldikten sonra yiiriirliigii belirlenecek deniliyor.
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Madem, 6niimiizde bu kadar uzunca bir siire¢ olacak, ben, merak ediyorum, bu yasay1 ne zaman
yiiriirliige koyacaksiniz, yiiriirliik tarihi nedir?

BASKAN - Sayin Arslan, tesekkiir ederim.

Sayin Isik, buyurun.

AHMET ISIK (Konya) - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; hepinizi saygiyla selamliyorum. Kamu Yonetiminin
Temel {lkeleri ve Yeniden Yapilandinimas: Hakkinda Kanun Tasarisinin ilgili maddesini gériismeye
devam ediyoruz. Haftasonu oldugu halde biiyiik bir 6zveriyle ¢aligmalarina devam etmekte olan
milletvekili arkadaglarimi tebrik ediyorum. Bu ¢alismalarimizin milletimize ve devletimize olumlu
katkilar getirecegi inancimi da vurgulamak istiyorum. Ayrica, kamu yénetiminde tarihi degigimi ve
doniisii getirecek olan bu galigmalardan dolay: da hiikiimeti tebrik ediyorum.

Saymn Bakamim, madde metninde 6zel kalem miidiirlerinin nitelikleri hakkinda bir diizenleme
bulunmamaktadir. Kimler 6zel kalem miidiirliigiine getirilecektir?

[kinci sorum: Devlet Memurlari Kanununa géore 6zel kalem miidiirligii istisnai bir gérev olarak
kabul edilmektedir. Kamu personeliyle ilgili olarak yapilacak yeni yasal ¢aligmalarda bu husus
korunmakta midir?

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Sayin Isik, tesekkiir ederim.

Sayin Karademir, buyurun.

ERDAL KARADEMIR (izmir) - Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi yalmizca yerel yonetimlerin becerisine
birakilamaz. Bunu anlamak igin UNESCO tarafindan koruma listesine alinan Istanbul'a bakmak
yeterlidir. Istanbul Belediyesi, koruma listesine giren yerleri koruyup gelistiremedigi igin, Istan-
bul'un, UNESCO tarafindan konumunun degistirilebilecegi ifade edilmistir.

Tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi uygar olmanin bir 6lgiitidiir. Yerel yonetimlerin en kolay
gozden ¢ikardig alan tarihi ve kiiltiirel degerlerdir. Bu anlamda, tarihi ve kiiltiirel mirasi hedef alan
yerel yonetimlerin bu uygulamalan hangi yasal diizenlemeyle onlenecektir?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN- Tesekkiir ederim Sayin Karademir.

Bagka soru talebi yok.

Sayin Bakan, buyurun efendim.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul)-
Sayin Bagkanim, ¢ok tesekkiir ederim.

Sayin Arslan "bu tasary: yasalagtirmak igin neden Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini haftason-
lar da galigtinyorsunuz? Bildigimiz kadanyla, yiiriirlik maddesine kadar gériiseceksiniz ve orada
birakacaksiniz; sonra, diger yasalar gelecek" dediler.

Degerli arkadaslarim, kamu y6netimde yeniden yapilanma taahhiidii, bizim hiikiimetimizin, bir
yil igerisinde gergeklestirmeyi taahhiit ettigi, deklare ettigi bir hizmettir. Su anda, hiikiimetimiz
giivenoyu alali onbes ay oldu; dolayisiyla, Anamuhalefet Partisinin, bizi, "acil eylem planinda bunu
bir yil iginde gergeklestirmeyi taahhiit ettiginiz halde, bir yili niye gegirdiniz" diye elestirmesi
lazim.

Aslinda, bizi bu bakimdan elestirmelerini ben beklerdim. Neden ge¢ kaldimz diye elestir-
melerini beklerdim.
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IZZET CETIN (Kocaeli) - Yine baglamayin Sayin Bakan!..Yine bagladiniz diinkii gibi!..
ALI ARSLAN (Mugla) - Dogru diiriist soru sorduk; cevabim verin.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (Istanbul)- Sim-
di, ne var allahagkina bunda!..

Anamuhalefet Partisinin, kuskusuz ki, iktidan elestirmesi, iktidarin yapmis oldugu icraati
degerlendirmesi temel gérevidir.

ATILA EMEK (Antalya)- Yanbslariniza bakiyoruz... Kiilliyen yanhs yapiyorsunuz!..

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET AL{ SAHIN (Istanbul) - Sim-
di, biz diyoruz ki, Hiikiimet olarak bunu bir yil i¢erisinde yapmay: vaat etmisiz, buraya hikiimet
programini getirmigiz, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi de bizim hiikiimet programimiza giivenoyu
vermis, simdi biz de gecikmisiz.

{ZZET GETIN (Kocaeli) -Soruya bagli cevap verin.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) - Ar-
kasindan, sali giinii belediyeler kanunu Meclise sevk edilecek, bilyiiksehir belediye kanunu tasarisi
Meclise sevk edilecek, il 6zel idaresi kanunu tasarist da 6niimiizdeki hafta, muhtemelen sah giinii,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine Hiikiimetimizce sevk edilecek. Kuskusuz ki komisyonlarda
goriistilecek; komisyonlarda, altkomisyona mu gider, iistte goriigiiliip buraya mi sevk edilir, komis-
yon baskani ve komisyon iiyesi arkadaslarimizin tercihidir; ama, biz, boylesine onemli bir yasa
tasarisiun en azindan yiiriirlitk maddelerine kadar gériistilmesini, digerleri de Genel Kurula indik-
ten sonra eszamanh olarak buradan yasalagmasin bekliyoruz, konu budur.

"Tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi sadece belediyelerin insafina birakilamaz" dedi Sayin
Karademir.

Simdi, degerli arkadaglarim, diin de buna benzer sorulara verdigim cevapta sunu ifade etmis-
tim: Yerel yonetimler de idare igerisinde degerlendirilen kamu kuruluglaridir. Anayasamiz, 123 {in-
cii maddenin ikinci fikrasiyla, idareyi, merkezi yonetim ve yerel yénetimlerden ibaret saymus, hep-
sini bir biitiin olarak degerlendirmistir. Biz, Hiikiimet olarak, yerel yoneticilere, merkezi yonetim-
deki arkadaslarimiza giivendigimiz kadar giiveniyoruz. Onlarin, tarihi ve kiiltirel degerleri
koruyacagina yiirekten inaniyoruz.

Bu arada, Sayin Kepenek, biraz once kisisel olarak konusmasinda, yine, Bagbakanlik Miistesar
Sayn Dinger'le ilgili bir degerlendirme yapt1; ben, burada kisilerle ilgili konusulmamas: gerektigini,
burada olmayan kisilerle ilgili degerlendirme yapilmamasi gerektigini daha 6nce de ifade etmistim;
ama, Sayin Kepenek su ciimleyi kullaninca, hiikkiimet adina son kez bir agiklama yapmak gorev
olarak ortaya ¢ikti diye diigiiniiyorum. "Omer Dinger'in goriislerini hiikiimet benimsiyor" seklinde
bir ifade kullandi. Degerli arkadaglarim, herkesin goriisii kendisini baglar. Sayin Dinger'in dokuz yil
6nceki goriisii, yapmis oldugu konugma herhangi bir dinin kurallarinin deviet kurali haline gel-
mesini yansitryorsa, bu amagla séylenmis ifadelerse, biz, ne Parti olarak ne Hiikiimet olarak béyle
bir gorist benimseriz.

YILMAZ KAYA (izmir) - Kendisini benimsiyorsunuz ama...

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) - Ben,
Sayin Dinger'le goriistiim, o konusmayla neyi kastettiniz diye kendisiyle sohbet ettim. Bana soy-
ledigi sudur...

ALI ARSLAN (Mugla) - Kendisinin yazdiklar1 ¢ok agik.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (Istanbul) - Ar-
kadagslar, liitfen, dinleyin bir dakika. Samimi olarak burada diistincelerimizi ifade ediyoruz. Niye
tahammiil edemiyorsunuz allahagkina!
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BASKAN - Sayn milletvekilleri, liitfen...

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Bana soyledigi sudur: Cumhuriyet hiikiimetleri, halkimizin bekledigi hizmetleri yapmakta éciz kal-
dilar. Vatandaglar, htikimetlerin gahsina, devlete ve cumhuriyete olan giivenlerini 6nemli dlgtide
kaybettiler, hatta, sarsildi. Cumhuriyeti giiglii kilmanin yolu, basarili icraat yapmak ve cumhuriyeti
hatka mal etmektir. Bunun igin, halkin kiiltiirel degerlerini de, dini degerlerini de diri tutarsak ve
hiikiimetler de basarili icraat yaparsa, cumhuriyet daha da giiglenir. Ben, o konusmamda bunu
amagladim, ifadesini kullandilar.

Simdi, hitkiimet adina, su ifadeleri altimt gizerek kullanmak istiyorum: Tiirkiye Cumhuriyeti

Devleti ve tiim hiikiimetler ve bizim hiikiimetimiz de, cumhuriyetin temel niteliklerinden olan laik-
lik ilkesinin korunmasi konusunda son derece hassastir.

Nedir laiklik? [ste, Anayasamiz...

[ZZET CETIN (Kocaeli) - Miistesariniz onun tersini sdyliiyor Sayin Bakan,

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (Istanbul) -
Anayasanin 24 iincii maddesinde, kimse, devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel
diizenini kismen de olsa, din kurallarina dayandirmak amaciyla istismar edemez ve kétiiye kul-
lanamaz, denilmektedir.

Ancak, bu, devletimizin laiklik anlayist, inanglari tamamen disladigi anlaminda yorum-
lanamaz; ¢iinkii, Anayasanin 2 nci maddesinin gerekgesi son derece agiktir. Anayasa koyucu 82
Anayasasmin 2 nci maddesinin faiklikle ilgili bolimiinii ifade ederken, laiklikten ne anlasiimasi
gerektigini gerekcesine yazmis. Aynen soyle diyor...

BASKAN - Sayin Bakanim, liitfen, sozlerinizi toparlar misimiz...

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (Istanbul) - izin
verirseniz, tamamliyorum.

BASKAN - Zaman doldu.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Anayasamizin gerekgesinde "hi¢bir zaman dinsizlik anlamina gelmeyen laiklik ise, her ferdin, is-
tedigi inanca, mezhebe sahip olabilmesi, ibadetini yapabilmesi ve dini inanglarindan dolay: diger
vatandaglardan farkli bir muameleye tabi kilinmamasi anlamina gelir" deniliyor. 24 tincii maddey-
le birlikte, Anayasanin 2 nci maddesinin gerekgesini birlestirdigimizde, demek ki, Tirkiye Cum-
huriyeti Devleti, herhangi bir dinin kurallarina gére yonetilemeyecek, herhangi bir dinin kurah dev-
let kurali haline gelemeyecek; ancak, vatandaglarin da dini inang ve ibadetlerini 6zgiirce yap-
malarini temin edecektir; bizim, Hiikiimet olarak, laiklik anlayisimiz budur. Biz, bu kurallara uyan
herkesle ¢alisiriz. bu kurallara uymadigini gordiigiimiz, bunun aksine davrandigini gordiigiimiiz
eger kamu personeliyle karsilagirsak, gerekeni de yapariz.

YILMAZ KAYA (izmir) - Gormiiyor musunuz Sayin Bakan?!

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) - Hig
kimse endise etmesin; Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, cumhuriyet ilkesine ve cumhuriyetin temel
ilkelerine sadiktir, sahiptir ve onun korunmasina da 6zen gdsterecektir.

Cok tesekkiir ederim. (AK Parti siralarindan alkislar)
BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Bakan.
Sayin milletvekilleri, madde tizerinde 7 adet dnerge vardir.

Onergeleri, nce gelis siralarina gore okutacagim, sonra aykirilik derecelerine gore igleme
alacagim.
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Birinci dnergeyi okutuyorum:
Turkiye Biiyuk Millet Meclisi Baskanligma

Goriisiilmekte olan 349 sira sayih kanun tasarisinin 34 iincii maddesinde gegen "diizenlemek"”
ibaresinin "planlamak" seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Halide incekara Nusret Bayraktar Ramazan Toprak
Istanbul Istanbul Aksaray
Ekrem Erdem Niyazi Pakyiirek
Istanbul Bursa
BASKAN - Ikinci dnergeyi okutuyorum:
Tirkiye Bilyik Millet Meclisi Bagkanligina

Gorigiilmekte olan 349 sira sayil kanun tasarisinin 34 tinci maddesinde gegen "resmi ve dzel"
ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasin: arz ve teklif ederiz.

Inci Ozdemir Niyazi Pakyiirek Ekrem Erdem
Istanbul Bursa Istanbul
Halide incekara Ramazan Toprak
Istanbul Aksaray
BASKAN - Uglincii 6nergeyi okutuyorum:
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Goriigiilmekte olan 349 sira sayih kanun tasarisimn 34 Gincii maddesinde gegen "protokol ve"
ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.
Ramazan Toprak Nusret Bayraktar Halide incekara
Aksaray istanbul Istanbul
Inci Ozdemir Niyazi Pakylirek
Istanbul Bursa
BASKAN - Dérdiincii 6nergeyi okutuyorum:
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina

Goriisiilmekte olan 349 sira sayil1 kanun tasarisinin 34 tincii maddesinin kenar baghgmin "Ozel
Kalem ve Protokol Miidiirlugti" olarak degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Halide Incekara Nusret Bayraktar Ramazan Toprak
{stanbul Istanbul Aksaray
inci Ozdemir Niyazi Pakyiirek
Istanbul Bursa
BASKAN - Besinci 6nergeyi okutuyorum:
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina

349 sira sayili Kamu Yoénetimi Temel Kanunu Tasarisinin 34 tincii maddesinde gegen "yliriit-
mek" ibaresinden sonra "yapilan galigmalari degerlendirmek” ibaresinin eklenmesini arz ederim.

Mustafa Demir

Samsun
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BASKAN- Altinci 6nergeyi okutuyorum:
Tirkiye Bityiik Millet Meclisi Bagkanligina

Goriigiilmekte olan 349 sira sayili kanun tasansinn "Ozel Kalem Midirligia" bashikh 34 tin-
cii maddesinde yer alan "protokol ve toren islerini" ibaresinin madde metninden ¢ikariimasini arz
ve teklif ederiz.

Ali Kemal Deveciler Ali Topuz Oguz Oyan
Balikesir Istanbul [zmir
Haluk Kog Birgen Keles Algan Hacaloglu
Samsun [stanbul {stanbul
R. Kerim Ozkan Oya Arash
Burdur Ankara

BASKAN - Sayin milletvekilleri, en aykin dnergeyi okutup, isleme alacagim.
Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliina

Goriigiilmekte olan 349 sira sayih kanun tasansmin "Ozel Kalem Midiirligi" bagikh 34 {in-
cii maddesinin tasar1 metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Oya Arasli R. Kerim Ozkan Haluk Kog
Ankara Burdur Samsun
Birgen Keles Algan Hacaloglu Ali Kemal Deveciler
[stanbul Istanbul Balikesir
Ali Topuz Oguz Oyan
istanbul [zmir

BASKAN - Komisyon 8nergeye katiliyor mu?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Hiikiimet?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) - Biz
de katilmiyoruz efendim.

ALI TOPUZ (istanbul) - Gerekge okunsun Sayin Bagkan.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge: 349 sira sayili tasarmnin genel gerekgesinde su tespitlerde bulunulmustur:

"Kiiresellesme ve sanayi toplumu sartlarindan bilgi toplumuna gegis seklinde dzetlenebilecek
olan diinyadaki gelismeler ile halkimzin artan ve gesitienen talepleri, etkililigin artirnimas: ve
katilimcilik ekseninde kamu ydnetiminde kapsaml bir yeniden yapilanma ihtiyacini glindeme getir-
migtir.

Esasen, iilkemizde kamu yénetiminde yeniden yapilanma ¢abalari uzun bir ge¢gmise sahiptir.
1930'lu yillarda baslayan bu yondeki ¢alismalar, 1950'li yillarda devam etmis, 1960 sonrasi "Mer-
kezi Hiikiimet Teskilatt Aragtirma Projesi" (MEHTAP) basta olmak iizere gegsitli ¢abalarla surduriil-
miis, 1988 yilinda Altinci Plan hazirliklan kapsaminda, ilk kez AB'ye uyumu ve vatandas odakh
olmay1 giindeme getiren Kamu Yonetimi Aragtirmasi (KAYA) Projesiyle belli bir olgunluga ulas-
mugtir. Cesitli plan ve programlarda oldugu gibi 2001-2005 dénemini kapsayan Sekizinci Plan kap-
saminda da yonetimde yeniden yapilanma ihtiyaci dile getirilmis ve bu amagla zel ihtisas komis-
yonlarinca ¢aligmalar yapiimistir.
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Ancak, tiim bu ¢abalar cesitli nedenlerle basarisiz kalmis ve kamu ydnetiminde arzu edilen
kaliteye ulagilamamistir. Yapilan gesitli arastirmalara, yayimlanan raporlara ve alinan kararlara kar-
silik, tilkemizin 1980 sonrasi ekonomi alaninda gergeklestirdigi serbestlesmeyi ve degisimi kamu
yonetimi alaninda tam olarak basardigi sdylenemez. Bugiin yasadigimiz sorunlarin temelinde bu
kismi degisimin dogurdugu uyum sorunlari nlemli bir yer tutmaktadir. 1990'l y1llarda daha belir-
gin hale gelen kamuda yeniden yapilanma ihtiyaci ihmal edilmis ve iilkemiz bu alanda diger iil-
kelerin gerceklestirdikleri degisimin oldukga gerisine diismiistiir. Diinya genelinde yasanan hizli
degisim ve ozellikle tilkemizin son yillarda yasanan krizlerle siirdiiriilemez oldugu belirginlesen
mevcut yonetim anlayisi ve yapisi dikkate alindiginda, kamuda yeniden yapilanmanin vaktinin gok-
tan gelip gectigi, bu alanda ihtivacin da 6tesinde bir gerekliligin olustugu gézlenmektedir.

Bu genel ¢ergeve iginde hazirlanan Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasaris1 yeni ve kapsamli
bir perspektif iginde kamu y6netiminde yeniden yapilanma siirecini baglatmak ve bu siirece rehber-
lik etmek lizere hazirlanmistir. Kamu yonetimi zihniyetinde, yaklasiminda ve yontemleri ile or-
ganizasyon yapisinda koklii degisiklikler 6ngoren tasari; kapsamli bir ¢er¢eve ve uzun vadeli bir
perspektif i¢inde, merkezi idare ve mahalli idarelerde, iyi yonetisim, ilkelerini hayata gegirmeyi
hedeflemektedir.”

Tasarinin yukarida yer alan genel gerekgesinde tasarinin genel amaci, yeni ve kapsaml bir
perspektif i¢inde kamu yonetiminde yeniden yapilanma siirecini baslatmak olarak vurgulanmugtir.
Genel gerekcesinde bityiik degisim ve doniisiim iddiasinda olan ve katilimciligi ongdrdagu vur-
gulanan bir kanun tasarisinmn ilgili sivil toplum kurulusiarinin ve iniversitelerin katilim: saglan-
madan hazirlanmasi da geligkidir.

349 stra sayili kanun tasansinin 34 iincii maddesinin katilimciliktan uzak bir anlayisla hazir-
ladig1 gorilmektedir. Madde metninin bazi bolimleri yuriirlikteki mevzuatin tekran niteligindedir.
34 tuncii madde bu haliyle kapsamamasi gereken biitiin konular1 kapsamakta ve dzensiz hazirlanmg
bir diizenleme 6zelligini tagimaktadir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle, 349 sira sayili kanun tasarisinin 34 tincti maddesinin, sivil top-
lum kuruluslarnin da katkis: saglanmak suretiyle yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

BASKAN - Sayn milletvekilleri, Komisyonun ve Hiikiimetin katilmadig: onergeyi oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Diger onergeyi okutuyorum:
Turkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkanligina

Goriislilmekte olan 349 sira sayih kanun tasanisinin "Ozel Kalem Miidirliigi"” baslikl 34 tin-
cli maddesinde ver alan "protokol ve téren islerini" ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasini arz
ve teklif ederiz.

Ali Topuz (Istanbul) ve arkadaglar
BASKAN - Komisyon onergeye katiliyor mu?
ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Hukiimet?..

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (Istanbul) - Biz
de katilmiyoruz efendim.

ALI TOPUZ (lIstanbul} - Gerekge okunsun.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

349 sira say1li tasarisinin genel gerekcesinde su tespitlerde bulunulmustur:
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"Kiresellesme ve sanayi toplumu sartlarindan bilgi toplumuna gecis seklinde ozetlenebilecek
olan diinyadaki gelismeler ile halkimizin artan ve gesitlenen talepleri, etkililigin artinimas: ve katilim-
cilik ekseninde kamu yonetiminde kapsaml bir yeniden yapilanma ihtiyacini giindeme getirmistir.

Esasen iilkemizde kamu ydnetiminde yeniden yapilanma ¢abalari uzun bir gegmise sahiptir.
1930'lu yillarda baslayan bu yondeki ¢alismalar, 1950'li yillarda devam etmis, 1960 sonrasi "Mer-
kezi Huikumet Teskilati Arastirma Projesi” (MEHTAP) basta olmak iizere gegsitli ¢abalar ile siir-
durilmis, 1988 yilinda Altinci Plan hazirliklan kapsaminda, ilk kez AB'ye uyumu ve vatandas
odakl olmay1 giindeme getiren Kamu Y6netimi Arastirmast (KAYA) Projesiyle belli bir olgunluga
ulagmustir. Cesitli plan ve programlarda oldugu gibi 2001-2005 donemini kapsayan Sekizinci Plan
kapsaminda da yoénetimde yeniden yapilanma ihtiyaci dile getirilmis ve bu amagla 6zel ihtisas
komisyonlarinca ¢aligmalar yapilmugtir.

Ancak, tim bu ¢abalar gesitli nedenlerle basarisiz kalmis ve kamu yénetiminde arzu edilen
kaliteye ulagilamamustir. Yapilan gesitli arastirmalara, yaytmlanan raporlara ve alinan kararlara kar-
silik, iitkemizin 1980 sonrasi ekonomi alaninda gergeklestirdigi serbestlesmeyi ve degisimi kamu
yonetimi alaninda tam olarak basardig: sdylenemez. Bugiin yasadigimiz sorunlarin temelinde bu
kismi degisimin dogurdugu uyum sorunlari 6nemli bir yer tutmaktadir. 1990'l1 yillarda daha belir-
gin hale gelen kamuda yeniden yapilanma ihtiyaci thmal edilmis ve tilkemiz bu alanda diger iil-
kelerin gergeklestirdikleri degisimin oldukga gerisine dismiistir. Diinya genelinde yasanan hizli
degisim ve dzellikle tilkemizin son yillarda yasanan krizlerle sirdiiriilemez oldugu belirginlesen
mevcut yonetim anlayisi ve yapisi dikkate alindiginda, kamuda yeniden yapilanmanin vaktinin gok-
tan gelip geetigi, bu alanda ihtiyacin da 6tesinde bir gerekliligin olustugu gézlenmektedir.

Bu genel gergeve i¢inde hazirlanan Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi yeni ve kapsamli
bir perspektif i¢inde kamu ydnetiminde yeniden yapilanma siirecini baglatmak ve bu siirece rehber-
lik etmek tzere hazirlanmistir. Kamu yonetimi zihniyetinde, yaklasiminda ve yéntemleri ile or-
ganizasyon yapisinda koklu degisiklikler 6ngéren tasari; kapsamli bir ¢ergeve ve uzun vadeli bir
perspektif i¢inde, merkezi idare ve mahalli idarelerde iyi yonetisim ilkelerini hayata gegirmeyi
hedeflemektedir."

Tasarinin yukarida yer alan genel gerekgesinde, tasarinin genel amaci yeni ve kapsamh bir
perspektif iginde, kamu yénetiminde yeniden yapilanma siirecini baslatmak olarak vurgulanmstir.
Genel gerekgesinde biiyiik degisim ve doniisiim iddiasinda olan ve katihimeilig: ngérdiigii vur-
gulanan bir kanun tasarisinin, ilgili sivil toplum kuruluglarinin ve tniversitelerin katilimi saglan-
madan hazirlanmasi da geliskidir.

349 sira sayili kanun tasarisinin 34 tincii maddesinin katilimeiliktan uzak bir anlayigla hazir-
landig1 goriilmektedir. Madde metninin bazi bélimleri yuriirlikteki mevzuatin tekran niteligin-
dedir. 34 tincti madde, bu haliyle, kapsamamasi gereken bitiin konulart kapsamakta ve 6zensiz
hazirlanmis bir diizenleme 6zelligini tagimaktadir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle, 349 sira sayili kanun tasarisinin 34 incii maddesinin, sivil top-
lum kuruluslarinin da katkisi saglanmak suretiyle yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Komisyonun ve Hiikiimetin katilmadigt 6nergeyi oylarimza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Diger dnergeyi okutuyorum:
Tiurkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhgina

349 sira say1l Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisinin 34 iincii maddesinde gegen "yirtit-
mek" ibaresinden sonra "yapilan ¢alismalari degerlendirmek” ibaresinin eklenmesini arz ederim.

Mustafa Demir

Samsun

- 609 —



T.B.M.M. B: 60 28.2.2004 0:1

MUSTAFA DEMIR (Samsun) - Onergemi geri ¢ekiyorum Sayin Bagkan.
BASKAN - Onerge geri gekilmistir.
Diger 6nergeyi okutuyorum:
Tirkiye Bitytik Millet Meclisi Baskanhigina
Goriigiilmekte olan 349 sira say1lt kanun tasartsmin 34 iincii maddesinin kenar bagliginin "Ozel
Kalem ve Protokol Miidiirltigii" olarak degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Nusret Bayraktar (Istanbul) ve arkadaslan
NUSRET BAYRAKTAR (istanbul) - Onergemi geri ¢ekiyorum Sayin Bagkan.
BASKAN - Onerge geri ¢ekilmistir,
Diger 6nergeyi okutuyorum.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhgina
Goriigilmekte olan 349 sira sayih kanun tasarisimin 34 {incii maddesinde gegen "protokol ve"
ibaresinin metinden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Ramazan Toprak (Aksaray) ve arkadaglan
BASKAN - Komisyon onergeye katiliyor mu?
ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Katiimiyoruz efendim.
BASKAN - Hitkiimet?..
DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) - Biz
de katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:
"Toren" ibaresi protokolii de kapsamaktadir.
BASKAN - Sayin milletvekilleri, Komisyom.{n ve Hitkiimetin katilmadi§1 6nergeyi oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
‘Diger dnergeyi okutuyorum:
Tirkiye Bityiik Millet Meclisi Bagkanligina
Gorusiilmekte olan 349 sira sayil kanun tasarisinin 34 iinci maddesinde gegen "resmi ve 6zel"
ibaresinin metinden gikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Niyazi Pakyiirek (Bursa) ve arkadaslan
NIYAZI PAKYUREK (Bursa) - Imzam geri gekiyorum Sayin Bagkan.
BASKAN - imzaniz1 geri gekiyorsunuz; peki.
Onerge geri ¢ekilmistir.
Diger onergeyi okutuyorum:
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhgina
Gériisiilmekte olan 349 sira sayili kanun tasarisinin 34 iincii maddesinde ge¢en "diizenlemek”
ibaresinin "planiamak" seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Halide incekara (istanbul) ve arkadagslar
HALIDE INCEKARA (istanbul) - iImzami geri ¢ekiyorum Sayin Bagkan.
BASKAN - Sayin incekara imzasini geri ¢ekiyor; dnerge diigmiistiir.
Sayin milletvekilleri, 34 tincii madde tizerindeki goriismeler tamamlanmgtir.
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IL-YOKLAMA

BASKAN - Maddenin oylamasindan énce bir yoklama talebi vardir; simdi, bu talebi yerine
getirecegim.

Once, yoklama talebinde bulunan sayin iiyelerin isimlerini okutup, salonda bulunup bulun-
madiklarini tespit edecegim; yeterli sayida sayin ilye salonda hazirsa, elektronik cihazla yoklama
yapacagim.

Yoklama talebini okutuyorum:
Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorisiilmekte olan 349 sira sayih kanunun 34 tincti maddesinin oylamasina gegilmeden 6nce,
[gtiizigiin 57 nci maddesi geregince, yoklama yapilmasimi arz ederiz.

Ali Topuz?.. Burada.

izzet Cetin?.. Burada.

Hiiseyin Ekmekciogu?.. Burada.
Zekeriya Akinci?.. Burada.
Halil Akyiiz?..

ATILA EMEK (Antalya) - Ben istleniyorum efendim.
BASKAN - Kabul ediyorsunuz.
Halil Tiryaki?.. Burada.
Mehmet Kiigiikagik?.. Burada.
Erdal Karademir?.. Burada.
Yilmaz Kaya?.. Burada.

Salih Giin?.. Burada.

Ali Cumhur Yaka?.. Burada.
Sedat Pekel?.. Burada.
Abdulkadir Ates?.. Burada.
[smail Ozay?.. Burada.

Selami Yigit?.. Burada.
Mehmet Kartal?.. Burada.
Mehmet Isik?.. Burada.

Ali Arslan?.. Burada.

Orhan Siir?.. Burada.

Ahmet Ersin?.. Burada.

Sevket Arz?.. Burada.

Sayin milletvekilleri, yoklama i¢in 3 dakika siire verecegim.

Adlarini okuttugum sayin iiyelerin, yoklama igin, elektronik cihaza girmemelerini ve sisteme
giremeyip, pusula gonderen sayin iyelerin de salondan ayrilmamalarini rica ediyorum.

Yoklama islemini baslatiyorum.
(Elektronik cihazla yoklama yapildi)
BASKAN - Saygideger milletvekilleri, toplant1 yetersayisi vardir.
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III. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMiSYONLARDAN
GELEN DiGER ISLER (Devam)
4. - Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun Tasarisi ile
I¢isleri, Plan ve Biitce ve Anayasa Komisyonlari Raporlar: (1/731) (S. Sayist : 349) (Devam)

BASKAN - 34 iincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Mad-
de kabul edilmistir.

35 inci maddeyi okutuyorum:
Insan Kaynaklar Daire Bagkanlig
MADDE 35. - insan Kaynaklari Daire Bagkanliginin gérevleri sunlardir:

a) Bakanlhigin insan giicii politikasi ve planlamasi konusunda ¢alismalar yapmak ve tekliflerde
bulunmak,

b) Bakanlik personelinin atama, nakil, sicil, terfi, ticret, emeklilik ve benzeri 6zliik islemlerini
yiuriitmek,

¢) Bakanlhk teskilatinin egitim planim hazirlamak, uygulamak ve degerlendirmek,

d) Bakanlhigin gérev alamna giren konularda mahalli idarelere doniik egitim programlan hazir-
lamak ve uygulamak,

e) Bakan ve miistesar tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

BASKAN - 35 inci madde iizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Kocaeli Millet-
vekili izzet Cetin; buyurun. (CHP siralarindan alkislar)

CHP GRUBU ADINA 1ZZET CETIN (Kocaeli) - Sayin Bagkan, degerli milletvekili arkadas-
larim; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Degerli arkadaglarim, biz, 35 inci maddeye kadar pek ¢ok konuda bu yasanin agmazlarini,
ileride iilkemizin ve ¢aliganlarin, yoksul kesimlerin bagina getireceklerini séylemeye ¢alistik, siz de
duymamaya ¢alistiniz; ama, ben burada bir kez daha insan kaynaklarinin ne demek oldugunu, siz-
lere spot olarak agikladiktan sonra, konusmama baglamak istiyorum.

Degerli arkadaglarim, tabii, tasari "personel birimi" yerine “insan kaynaklar” deyimini
secerek, kamu istihdam sistemine iligkin bakisim ortaya koyuyor. insan kaynaklar: terimi, devleti,
hizmet vermek bakimindan yasaklayan ve devleti sirketle karistiran moda terimdir. Insan kaynak-
lar1 terimi, belli bir anlayisin ifadesidir. Bu anlayig, kamu hizmeti Gstlenmeyi halka hizmet olarak
gbérmekten vazgegmek, kamu hizmeti yapmayi yalnizca kendi ¢ikarim maksimize etmenin bir araci
olarak gérme anlayisidir. Insan kaynaklan terimi, kamuda istihdamin sézlesmelilik esasina dayan-
dinilacags anlamina gelmektedir. insan kaynaklari terimi, personelin ticretinin, kariyerine gére degil,
sozlesme ve performansina gore belirlenecegi anlamina gelir.

Degerli arkadaglanim, 35 inci madde, ilk bakista basit bir isim degisikligi gibi algilanabilir.
Bakanliklarda var olan personel daire bagkanliklarinin insan kaynaklar daire baskanhigi sekline
dénustirtildiigi gibi bir izlenim veriyor ilk bakista. Oysa, durum bu kadar basit degil. Bu isim
degisikligi, kamu personel rejiminde kokli bir yaklasimin, yani, ideolojik bir yaklagimin yerlestiril-
mek istendiginin de somut bir gostergesi. Tasarmin tiimiine hakim olan bu degisiklik, kamu
yénctiminden isletme yonetimine, sizin deyisinizle "tiiccar siyasete" ge¢is gabasmnin bir tiriini
olarak 6niimiize getiriliyor. "Personel yonetimi" daha ¢ok kamu ydnetiminin kullandig: bir kavram;
"insan kaynaklan yonetimi” ise 6zel sektoriin, isletmelerin kullandig: bir kavram. Kamu personel
yonetimi, personelin ige alinmasi, terfii, yetistirilmesi, mali haklar, isten ¢ikarilmasi, ise alinan
bireyin is giivenliginin saglanmasi ve sosyal varliginin korunmas: gibi konular tizerinde durur.
Kamu hizmetleri, herkesi ilgilendiren, kamu yarari agir basan hizmetlerdir. Kamu hizmetlerinden
bir kazang veya bir kar beklenmez. Kamu gorevlilerinden, kamu yaran dogrultusunda, etkin, verim-
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1i bir ¢aligma gostermesi beklenir. Bunun i¢in, kamu personel yonetimi 6nceden belirlenmis, ayrin-
tili, yazili kurallar ger¢evesinde personel yonetim tekniklerini uygular ve idare hukuku gergevesin-
de faaliyetlerini yiiriitiir. [nsan kaynaklar1 yonetimi ise, isletmede ¢alisanlardan kir maksimizas-
yonu, diger adiyla en yiiksek kar hedefiyle ¢aligmalarini dogal olarak bekleyecek ve planlamalarini,
caligmalarini bu esas tizerinden yiiriitecektir. Durum boyle olunca, insan kaynaklar: yonetimi, kamu
personel yonetiminden farkli olarak is hukuku dahilinde faaliyette bulunur. Kisaca, kamu personel
y6netiminin temelini kamu yarari, insan kaynaklari y6netiminin temelini de kar, daha ¢ok kar,
acimasizca, en insafsizca kér olusturmaktadir. Dolayisiyla, bu isim degisikligi, temelde, kamu hiz-
meti kavramina yaklasimin da bir ifadesidir.

Demek ki, bu tasariyla kamu hizmetleri, kamu yarar1 dogrultusunda degil, kar odakli olarak
uretilecek, piyasa kosullarinda karhiligi diigen kamu hizmetleri kolaylikla terk edilecektir ya da
parasi olanin yararlanacagi, parasi olmayanin kaderine terk edilecegi bir hizmet anlayigini, AKP,
halkimiza reva gérmektedir.

Degerli arkadaslarim, 35 inci maddenin kamu hizmetinde yaratacag: degisimi boylece belirt-
tikten sonra, maddeye kamu personeli agisindan bakacak olursak, agikga bellidir ki, kamu per-
soneline isletme yonetimi anlayisi egemen kilinacak, tasarinin ilgili maddelerinde de belirtildigi
gibi, kamu personel rejimi ¢oziilecektir.

AKP Hiikiimeti ve Bagbakan, tiirlii nedenlerle kamu personeline iliskin yaklagimlarini daha 6n-
ce ortaya koymuglardi. Ornegin, Sayin Bagbakan bir agiklamasinda, "kamuda salla basi, al maagi
donemi kapanmustir” demis idi. Yine pek ¢ok basin yayin organinda kése tutunlar, siirekli olarak,
kamuda personel fazlahgindan dem vurmaktadir. Kamu personeline karsi bu yaklagim, bir ezber
temelinde yiirttilimektedir. Bu da, "Ulkemizde kamu siskin -moda deyimiyle obez- gereginden faz-
la istihdam yaratihyor, bu yiizden de devlet hantallagiyor” denilerek bu sdylem gelistiriliyor. Bu
yiizden de kamu istihdarm daraltilmaya galisihyor. Bu madde basta olmak tizere tasarinin bazi mad-
deleri, hatta geneli bu amaca hizmet eder haldedir; devlet memurlugu sistemi ¢ozillecek, kamu
calisan1 sayisi azaltilacak. Bu, AKP'nin de temel hedefi. Bunu 46 nci maddede sizlere biraz daha
agacagim. Oysa, pek ¢ok arastirma vardir ki, Tiirkiye'de kamu personeli fazlaligi 6nkabultnii gurtit-
mektedir. Soyle ki; OECD iilkeleri arasinda kamu personelinin toplam niifusa oram Finlandiya'da
yiizde 10, Fransa'da yiizde 8, Almanya'da yiizde 5, ¢ok 6ykiindiigiiniiz, agababaniz Amerika'da yiiz-
de 7 iken, bu oran Tiirkiye'de yiizde 3'tiir.

Yine, kamu istihdaminin toplam istihdama orant bakimindan da Tiirkiye, pek ¢ok gelismis, or-
nek almaya ¢alistigimiz iilkenin gerisindedir. Tiirkiye yuzde 14,2; ABD yiizde 14, Kanada yiizde
19,6; Almanya yiizde 16,1.

Burada temel amag, kamu personeli sayisini1 azaltmak, degil, basindan beri hep tekrarladigimiz
sosyal devletin ortadan kaldirilmastdir; kamu hizmetlerinin piyasaya birakilmasi, yani dzellestiril-
mesidir. Bitiin bu diizenlemeler, bu esas amacin temelini, altyapisini olusturmaya doniktiir.

Degerli milletvekili arkadaglarim, bizim gibi millt geliri disiik, niifus artis1 yiiksek, ekonomik
gelismesini saglayamamis tlkelerde, istesek de istemesek de, kamu hizmetlerine gereksinim de
yiiksek olacaktir. Devletin kamu hizmeti alanlarindan ¢ekilmesi veya kamu hizmetinin musteri
odakl, yani, parali olarak verilmesi, igsizligin yiiksek oranlarda oldugu ve siirekli olarak arttigt bu
ortamda yoksullarin, issizlerin, kisaca, dar ve sabit gelirli kesimlerin sikintilarini daha da agirlag-
tiracaktir. Kamu personel rejimindeki bu 6nemli degisiklikle kamu ¢alisanlarinin kaderi de degisip
magdur edilirken, bunlarin irettikleri kamu hizmetlerinden yararlanan genis halk kesimleri de mag-
dur olacak, zarar gorecektir.

Degerli arkadaslarim, 46 nc1 maddede tartisacagiz bunu; ama, is glivencesiz ¢aligma bigimi
getirilmek isteniyor insan kaynaklari yonetimiyle. Kamuda ig giivencesi kaldirildigt zaman, ¢alisan-
larin, st yoneticisiyle bagimlhiligini artirirsiniz. Bunlarin ¢alismalarinin degerlendirilmesini perfor-
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mans Olg¢iitlerine baglayarak, bu baglilig: daha da genisletiyorsunuz, pekistiriyorsunuz. Bunlar yan-
listir. Mevcut kamu personel rejimiyle, iistlerine ve gikar gruplarina kargi koruma mekanizmalarina
sahip kamu ¢aliganlarinin, bu korumalarin: Kaldirtyorsunuz. Kanunsuz emre karsi anayasal giiven-
ceyi, bu yasayla, bir sekilde islemez hale getiriyorsunuz. Caliganlar, iglerini korumak ile yasalara
baglilik arasinda tercihe zorluyorsunuz. Kamu ¢aliganlarinin, uzun miicadelelerden sonra elde ettik-
leri, kisith da olsa, toplustzlesmelilik ziinii elde edememisler de olsa, sendikalilik haklanni yok
edeceksiniz, yok ediyorsunuz. Kamu ¢aliganlarini, iradelerini 6zgiirce kullanan, drgiitlenerek hak-
larim arayan bireyler yerine, bu diizenlemelerle, kapikulu durumuna getirmek istiyorsunuz.

Degerli milletvekili arkadaglarim, gergekten "insan kaynaklan” deyimi ile "personel” deyimi
arasinda, devlet ve sirket arasindaki farki en belirgin sekilde ortaya koyacak bir bagka kavrama rast-
layamazsimz. Devletin, belki, belli kurallar ve belli organlarinda degisiklik yapabilirsiniz; ama,
yerlesik anlayislarimi degistirdiginiz zaman... Halkimizin da, bunu, ¢ok kisa siire iginde kav-
rayamadiindan yararlanarak, belki, bunu bilerek yapiyorsunuz; ama, dogru yapmiyorsunuz.

Degerli arkadaglarim "insan kaynaklan" diyerek... Yarmnlarda, bugiin ¢ok verimli bigimde
¢ahsan ve iilkesi igin varim1 yogunu, gece giindiiz demeden harcayan kamu ¢alisanlari, elbette, gok
buytik sikintiya girecek. Onlarin Slgiilebilir verimlilikleri...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

HALIL AYDOGAN (Afyon) - "Personel” ingilizce, "insan kaynaklan" Tiirkge...

BASKAN - Buyurun Sayin Cetin.

[ZZET CETIN (Devamla) - Oturmus kuraldir. Pek gok kural vardir ki... Siz Arapga, Farsga
terimlerden vazgegmiyorsunuz. Birakm, o da Ingilizce olarak kalsin.

Degerli arkadaglar, gergekten, "insan kaynaklar1" teriminin segilmesi, "sosyal devlet" ilkesin-
den AKP'nin vazgectiginin somut resmidir; bunun bagka tiirlii izah1 olamaz; yani, performansa gore
ficret vereceksiniz.

Simdi, ben, size soruyorum; biraz sonra da Sayin Bakana soracagim performans olgiitlerini.
Polis memuru arkadaslarimdan &ziir dileyerek soracagim soruyu. Yani, diin, kamu ¢aliganiari,
Balikesir'de, Samsun'da eylem yapti diye coptan gegirildiler. Polisin 6l¢iitiinii, performansini, atti
cop sayisina gore mi degerlendireceksiniz, yoksa, onun gektigi ¢gileye gore, onun bilgisine,
becerisine, kariyerine gére mi degerlendireceksiniz? Okullarda, 6grencileri 60-70 kisilik siniflarda
okutan 6gretmeni mi bagarili kilacaksiniz, yoksa, gergekten, yetistirdigi 6grenciyi, devlet okullarin-
da yetistirdigi 6grencileri, anadolu liselerine, fen liselerine kazandirma basarisi gosteren 6gretmen-
leri mi basarih kilacaksimz? Olgiitiiniiz ne olacak?

Onun i¢in de, kendinize bagli... Haa, belki, baska ol¢iitleriniz vardir. Belki, belli kamu ¢alisan-
larinda, ramazan aymda mutfagina, yemekhanesine gidip gitmeme, orug tutup tutmama sizin igin
olgut olabilir.

AHMET YENI (Samsun) - Oyle bir sey yok!

[ZZET CETIN (Devamla) - Ama, bunlarin biiyiik tahribatlar yapacagim bilmeniz gerekir. (AK
Parti siralarindan giiriiltiiler)

HALIL AYDOGAN (Afyon) - Carpitma!

[ZZET CETIN (Devamla) - Bunlari bilmeniz gerekir. (AK Parti siralarindan giiriiltiiler)

ZAFER HIDIROGLU (Bursa) - Carpitma!

[ZZET CETIN (Devamla) - Ben size hatirlatiyorum... Ben size hatirlatiyorum; bu benim
gorevim. Ben hatirlatiyorum...

ONER ERGENC (Siirt) - Ne bigim konusuyorsun!
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IZZET CETIN (Devamla) - Ben hatirlatiyorum... Iste, siibjektif degerlendirme budur. (AK Par-
ti siralarindan giiriiltiiler) Beni hakli kiliyorsunuz degerli arkadaglarim, &fkelenmeyin! Bakin,
benim ne kadar hakli oldugumu ortaya koyuyorsunuz. Bu, siibjektif kriterlerle, insan kaynaklar
yontemleriyle, kamuda istihdami, siz, verimli kilamazsiniz diyorum; hepinizi saygiyla selam-
Ityorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tegekkiir ederim Sayin Cetin.
Sahsi adina, Aydin Milletvekili Mesut Ozakcan soz istemislerdir. (CHP siralarindan alkiglar)
Buyurun.

MEHMET MESUT OZAKCAN (Aydin) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; goriismekte
oldugumuz Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 35 inci maddesinde, sahsim adina, séz al-
mis bulunuyorum; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Bakan, bu kanun tasarisini goriismeye basladigimiz ilk giin, tutanakta da aynen yer al-
dig1 sekliyle "hemen sunu belirteyim: Sayin Bagbakanca bu tasarinin hazirlanmasinda goérev sah-
sima verilmigtir. Dolayisiyla, koordinasyon goérevini bagtan beri ben yaptim" diyerek, konug-
malarmin bagka bir yerinde "okiiziin altinda buzagi arryorsunuz” dediler. Saym Bakamim, sizin
buzaginizi gérmek igin okiiziin altina bakmaya gerek yok ki, sizin buzagimiz meydanlarda
dolantyor. (AK Parti siralarindan giriiltiler)

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; getigimiz haftalarda, Basbakanlik Miistesari Omer Din-
ger, gesitli televizyon kanallarinda, canli yayinda "bu kanun tasarisimin metnini ben hazirladim,
sorumlusu benim" dedi.

AHMET ISIK (Konya) - Oyle demedi!

MEHMET MESUT OZAKCAN (Devamla) - Zaten, Sayin Bakanimiz da, koordinasyon gorevi
yaptigini ifade ediyor. Esasen, Bagbakanlik Miistesart Omer Dinger, hiikiimete de, Sayin koor-
dinator Bakamimiza da ve Sayin Bagbakana da saygisizhk ve hakaret etmis olmuyor mu?! Ciinkii,
kanun tasarisinin altinda Sayin Bagbakanm ve sayin hiikiimet iiyelerinin imzast vardir. Bu kanun
tasarisinin sorumlusu da, AKP Hiikiimetidir. Bu durumdan hi¢ rahatsiziik duyulmuyorsa, AKP
Hiikiimeti, Omer Dinger'in maskesi midir?!

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; gorugmekte oldugumuz Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasarisinin "Genel Gerekge" boliimiinde "katilimcibik” sozciigi tam 15 kez tekrarlaniyor; ama,
kanun tasarisinin hazirlamginda katilimeilik yok.

Degerli arkadaglar, Tirkiye'de reform ¢aligmalari, tabandan gelen talep ve ihtiyaglardan
ziyade, yukaridan, tepeden dayatilan diigiincelerin sonucu olusuyor. Bunun son &rnegi de, Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasansidir. Sayin Bakanmimiz "tiniversitelerle de goriistiik, ¢aligmalar yap-
tik” diyor. Bakiniz, Orta Dogu Teknik Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Bolimii 63-
retim iyesi Dog. Dr. Tarik Sengiil, Memur-Sen Konfederasyonuna bagli Bem-Bir-Sen Sendikasinin
diizenledigi Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisiyla ilgili sempozyumda yaptig1 konusmada
“ben, Orta Dogu Teknik Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Bolimii 6gretim tiyesiyim.
Bu iiniversite ¢ergevesinde bir ana bilim dalimiz var; kentlesme ve kentsel politika planlamast ve
yerel yonetimler yiiksek lisans programi. Bizim egitimimizin odaginda kamu yonetimi, yerel
yonetimler var. Bu son reform siirecinde, Orta Dogu Teknik Universitesi, herhangi bir bigimde fik-
ri sorulan bir yer olmadi" diyor. Tabii ki, iniversitelerimiz duyarsiz degil. Biitiin Gniversitelerimiz
kendi ¢aplarinda sempozyumlar, kurultaylar diizenliyor; ama, AKP Hikiimeti, bu ¢alismalarin
sonuglarina da kulaklarim tikiyor.

Bir 6rnek vermek gerekirse, Insnii Universitesi Rektorii Prof. Dr. Fatih Hilmioglu'nun onursal
bagkanliginda "Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasarisi Taslaginin Ulusal ve Uluslararas: Boyut-
lar" ana kurultay konusuyla ilgili olarak, birinci ulusal kurultay: toplanmis, ytriittigi ¢alismalar
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bes oturum ve 30 bildiriyle tamamlanmis. Diizenlemenin, bu tasarinin, Anayasaya aykinligs, agik-
¢a, ornekleriyle ifade edilerek, sonug olarak "bu diizenlemeyi, Tiirkiye'de tiim alanlarda devletin et-
kinligini ve sosyal devlet ilkesini yok etmekten de Gte, devletin iiniter yapisina ve ulusal birligimize
yonelik agik bir kiiresel saldin olarak gérmekteyiz" denilerek, tek yonli ve dayatmact tasarinin, iil-
kemiz adina, kabul edilemeyecegi ve tiimiiyle reddedilmesi gerektigi sonucuna varmistir. Bu agik-
lamalar da, AKP Hikiimetine, ciddi anlamda katki olabilir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; bu tasarinin komisyonlara gelisinde de bir tuhaflik, bir
gariplik yasadik. AKP Karabiik Milletvekili, ayni komisyonda gorev yaptigimiz degerli ar-
kadasimiz Mehmet Ceylan, demin soziinil ettigim sempozyumda yaptig: konusmada "belki de, Plan
ve Biitge Komisyonundan once de, ilgili diger komisyonlara gidebilir; ama nihai asamada, bizim
komisyona, Plan ve Biitge Komisyonuna gelecek..."

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Buyurun Saym Ozakcan, son 1 dakikaniz.

MEHMET MESUT OZAKCAN (Devamia) - "...ve oradan da Genel Kurula inecektir" diyor.
Ben de ayn: diistincedeydim; ama, 6yle olmadi; resmen, bu tasari, geldigi gibi gegirilmek i¢in, Plan
ve Biitge Komisyonundan da kagirild,

Saym Baskan, degerli milletvekilleri; bu tasar1 devletin ekonomik ve sosyal yasama kat-
kilarinin son bulmasi, ulus devletin ve sosyal devletin tarihe gémiilmesi yéniindeki stratejiye katki
saglamak anlamina gelir. Bu tiir bir yapilandirma, tek tek bolgeleri ve belediyeleri giiglendirmez;
¢iinkii, devredilen olanak degil, sorunlardir. Bu kanun tasarisina, kamu y&netimini yeniden yapilan-
dirma degil, kamu ydénetiminin sistematigini kokten bozma kanunu diyebiliriz.

Yiice Meclise saygilar sunuyorum, tesekkiir ediyorum. (CHP siralarindan alkislar)
BASKAN - Tesekkir ederim Sayin Ozakcan.

Madde iizerinde, sahs1 adina, Istanbul Milletvekili Nusret Bayraktar; buyurun. (AK Parti
siralarindan alkislar)

NUSRET BAYRAKTAR (istanbul) - Sayin Bagkan, saygideger milletvekilleri; goriigilmekte
olan 349 sira sayili Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 35 inci maddesi iizerinde séz almis
bulunuyorum: bu vesileyle, hepinizi saygiyla selamiryorum.

Degerli milletvekilleri, genel bir kavram olan kamu y6netimi, yonetimin bir boliminii ifade
etmektedir. En 6nemli 6zelligi ise. modern devletin bir yiiriitme araci olarak giindelik yasantimizin
ayrilmaz. en dnemli pargasi olmasidir. Geligsen ve degisen diinya sartlarina paralel olarak klasik ve
hantal devlet yonetim sisteminden seffaf ve verimli modern yénetim anlayisina gegmekte ¢ok geri
kaldik. Bu durumu, yarim asr1 agkin siiredir hep tartigiyor, konusuyoruz: ancak, ne yazik ki. her is-
te oldugu gibi, bu uygulamada da ge¢ kaldik.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri, gériistigtimiiz yasanin 33 inci maddesinin 6zil, bugline
kadar uygulanmakta olan yonetim birimlerinden personel biriminin, bundan sonra insan kaynaklar
daire bagkanhigina donigtiriilmesidir ve bu baskanlik biriminin kurulmasina imkén verilip, gorev-
lerinin sayilmakta oldugunu gérmekteyiz.

Baoylece, modern yonetim anlayisinda, kurumlarda ¢alisanlarin sadece verili niteliklere sahip
personel olmaktan ¢ikarilip, niteliklerinin sirekli olarak gelistirilebilecegi ve dolayistyla, perfor-
manslarinin artirilabilecegi bir insan kaynagi anlayisina ge¢ilmesi hedeflenmektedir.

Tium tartigmalarin §ztine baktigimizda, en 6nemli unsur olan insan faktoriinin, degerli kilin-
mast, onun mutlulugu i¢in yarigma ve o kaynagi israf etmeden en iyi ve verimli bir sekilde deger-
lendirilmesinin gerekli oldugunu distiniiyor ve ona inaniyorum. Gerek AK Parti gerek Cumhuriyet
Halk Partisi gerek kamudaki tartismalarin §ziinde yatan, gergek insan degerinin tstiin tutulmas: ve
onun mutlu olabilmesine vonelik arayislarin bulunabilmesidir.
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Degerli arkadaslar, s6z buraya gelmisken, sizlerle, kaynaklarin ve sermayenin israfindaki
dastincelerimi paylagsmak istiyorum. En dnemli {i¢ sermaye, insan, nakit ve zaman sermayesidir;
ama, ne yazik ki, bugiine kadar, yonetim anlayigimizin zafiyeti ve sorumsuzluklarimizin ortaya koy-
dugu olglitler sonucu, maalesef, bu {i¢c 6nemli sermayeyi de hep israf ettik.

Cumhuriyetimizin kurulusundan bu yana, fiili higbir savas yasamadigimiz halde, maalesef,
gelinen nokta ortadadir. Bir de, Ikinci Diinya Savasinda yerle bir olan Almanya'yi, Nagazaki'ye ve
Hirosima'ya atilan atom bombasiyla sarsilan Japonya'y: diistindiigiimiiz ve gelismelerine baktigimiz
zaman gordiigiimiiz tabloyu sizlerle paylasmak istiyorum. Yerle bir olan Almanya ve Japonya'da,
insan kaynaklar: bagta olmak {izere, biitiin sorumlularin, biitlin y6neticilerin, bitiin is¢ilerin, biitiin
memurlarin, sabahin erken saatlerinde baslayan mesailerini -mesai kavramina bakarak- sekiz saatini
normal yasam standartlari igin, dort saatini de iilkesi igin, milleti igin, devleti igin ¢alisarak biiyiik
fedakarliklar gosterdiklerini biliyoruz. Bu yogun ¢aligmalar sonucu, otuz yil sonra, Japonya'nin, Al-
manya'nin nerelere geldigini hepimiz goériiyor ve biliyoruz. Maalesef, iilkemize doniip bir bakalim.
Diinkti konugmalarda da Sayin Meral'in belirttigi gibi, gergekten iilkemizde aktif ve tiretken kad-
rolar var. Aktif ve iiretken kadrolara imkan verilip verilmedigini tartismadan, bu aktif, iiretken kad-
rolar neyi irettiler; Tirkiye'yi nereye getirdiler; ne katkida bulundular; sorumlulart kimdir; ken-
dileri mi, degil mi; hepimiz lizerimize diigen pay: almaliy1z.

"Bir devlet dairesine adimimi atayim da, ondan sonra Allah kerim" diyenler, mesaiye geg gelip
erken gidenler, dedikodu ve muhabbet iiretenler -istisnalar kaideyi bozmaz- "personel ¢ok is yok"
diyenler, "nasilsa personel ¢ok, is yok; o halde, ben de salla bagi al maas1 gideyim" diyenler... Bir
de dayis1 varsa... Terfilerle ilgili hepimize, hepinize gelen teklifleri goriiyoruz, ne diyorlar: "Bu dev-
leti sen mi kurtaracaksin mantigi var. Ben diiriist ¢aligtyorum, tiretmek istiyorum ama, boyle gelmis
boyle gider diyorlar" Nasil olsa herkes isini biliyor. Dayis1 olanlar da, terfi, atama, nakil ve st
kademelere gelme konusunda hep tavassut ve referans istiyorlar. Bunu, hepimiz birlikte yasiyoruz.

Bir de, referans olmamuzi isteyenler diyorlar ki...
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Bayraktar, 1 dakikalik eksiirenizi baslatiyorum; liitfen, konusmaniz: tamam-
layin.

NUSRET BAYRAKTAR (Devamla) - Ehliyet, liyakat, sadakat, gayret ve fedakarlik konular:
hak getire! "Ust diizeyde naklen mevki de istiyoruz" diyenler var. Ceza miiesseseleri ¢alistiriliyor;
ama, 6dil milesseseleri yok. Ceza miiesseseleri de caydirict degil "yapanin yanina kér kalir” man-
tig1 var. Onun i¢in, ceza ve odiil milesseselerinin ne oldugunu, bir "aferin” sézcligiintin insanlarda
motivasyonu ne kadar gelistirdigini ve o iiretken olanlara katki saglanmast gerektigi hususunda bir
hayli 6rneklerimiz var. Tabii, vaktimiz elvermedigi i¢in bu konularin detaylarini anlatma sansimiz
yok; ama, giizel sozi, glizel uygulamayi, kim, nerede, nasii sdylerse sdylesin; dogudan, batidan,
kuzeyden, giineyden, her kesimden, Cumhuriyet Halk Partisinden, kamudan, sivil toplum orgiit-
lerinden mesajlarimizi almaliyiz. Uygulamada ge¢ kalmis oldugumuzu, ancak, hantal devlet
yonetiminden, seffaf yerel yonetimlere yetki aktarimi hususunda, geciken konularin diizeltilmesi
hususunda bir adim oldugunu, gelecekte de bunlarin mutlaka degismez kurallar olmadigini, gerek-
tiginde de degistirme imkénina sahip oldugumuzu bilerek, 35 inci maddeyle birlikte bu yasa
tasarisinin hayirli olmasini temenni ediyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
NUSRET BAYRAKTAR (Devamia) - Son bir climle.

BASKAN - Sayin Bayraktar, maalesef, bugiin, prensibi bozmayacagim; ama, tesekkiir eder-
seniz, Genel Kurul sizin sesinizi duyar.

NUSRET BAYRAKTAR (Devamla) - Ben de tesekkiir ediyorum.
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Bazi arkadaglarimiz "pimler ¢ekiliyor" dediler. Bu pimlerden kasit, aslinda bombanin pimi
degildir; iilkemizi aydinlatacak olan AK Partinin amblemi olan ampuliin pimidir. (AK Parti
siralarindan "Bravo" sesleri, alkislar)

BASKAN - Sayin Bayraktar, tesekkiir ederim.

Saymn milletvekilleri, madde tizerinde Igtiiziigiin 72 nci maddesine goére verilmis bir 6nerge
vardir; okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Gorigillmekte olan Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasanisi ile "kamuda ilk kez biitiin kamu
kurumlarinin uymasi gereken temel ilkelerin bir biitiin olarak ortaya konuldugu, kamuda katilimeilik,
seffaflik, hesap verebilirlik, etkinlik, hizmetlerin sonucuna odakhilik, insan haklarina saygi, biirok-
ratik islemlerde ve mevzuatta sadelik, bilgi teknolojilerinden yararlanma vb. ilkelerin uygulanabilir
hale getirildigi, teskilat yapilari, yatay organizasyon ve yetki devri esast uyarinca yeni ve etkin bir
cergeveye kavusturulmakta oldugu, bakanliklar ve kuruluglar arasindaki gorev dagilimi netles-
tirilerek miikerrerliklerin 6nlenmesinin 6ngdriildigii, gereksiz hale gelmis kuruluglarin veya islev-
lerin tasfiyesi veya uygun birimlere devri giindeme getirildigi, merkezi idare ile mahalli idareler
arasinda yetki ve gérev paylagimi netlestirilerek, merkezi idarenin stratejik diizeyde etkinligi artirilir-
ken, mahalli idarelerin operasyonel diizeyde esneklikleri ve kaynaklannin genisletildigi, devletin as-
11 hizmetleri disinda bakanliklarin tasra teskilatinin ortadan kaldirilarak yerel ve yerinden y6netim
birimlerinin giiglendirildigi, kamuda stratejik yonetim anlayiginin benimsendigi ve kaynak tahsisi
mekanizmalanyla iligkisinin kuruldugu, denetim sistemi performans esasl: ve i¢denetim boyutunun
gliclendirilmis hale getirildigi, halk denetgisi (ombudsman) mekanizmasi dahil olmak iizere kamu
denetiminin gii¢lendirildigi, bu kapsamda merkezi idarenin gérev ve fonksiyonlarinin belirlendigi,
mahalli misterek nitelikli gbrev ve hizmetlerin mahalli idarelere birakildig1, yine bu kapsamda mer-
kezi birimlerin strateji gelistirme, genel koordinasyon ve y6nlendirme kapasitesi artinhirken, mahal-
11 idarelerin inisiyatif kullanma ve operasyonel esnekliginin vurgulandigi, degisen kosullarin gerek-
tirdigi farklilasma ihtiyacini giderecek esneklikler verilirken, biitiinlitk iginde uyumlu ¢aligmanin
gerektirdigi minimum genel standart birliginin de korundugu, etkililik ve ekonomiklik ilkelerinden
vazgegmeden, mahalli ihtiyaglarin yerel diizeyde karsilanmas: ilkesinden hareket edildigi, ayrica,
Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinda, kamu yonetiminde biitiinliitk ilkesinin korunmasina,
merkezi yapilar ile mahalli idareler arasinda tamamlayici bir anlayisla isbirligi ile koordinasyona
azami 6nem verildigi, yine, idari usul, saydamlik ve vatandasin bilgi edinme hakki, e-déniigiim Tir-
kiye projesi ve e-devlet, biirokrasinin azaltilmas: ve basitlestirilmesi, vatandas memnuniyetinin 61-
ciilmesi, performans sistemine ve ddiillendirmeye gegis, kamuda etik kurallanin gézden gegirilmesi
gibi birgok alanda yapilacak diizenlemelerle, bu kanunda dngorillen gagdas yonetim anlayisinin
hayata gegirilecegi" genel gerekgede belirtilmis ise de, tasari, kamuoyunda, sivil toplum kurulus-
larinda yeteri kadar tartistimadig: igin, aceleyle yapilacak bir diizenlemeyle, uygulamada biiyiik
sorunlarla karsilagilacak, kamu y8netiminde arzu edilen kaliteye ulasilamayacak ve tasarinin genel
gerekgesinde ve madde gerekgesinde belirtilen hedeflere erisilemeyecektir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin yasalagmastyla, kamu hizmetlerinin yerinden
yonetimle daha etkin olarak sunulacag: soylenmektedir. Oysa, sorun, bu hizmetleri, merkezi kamu
yonetiminin mi yoksa yerel yonetimlerin mi sunacagindan once, devletin bu hizmetleri sunmay1
temel gorev sayip saymadigidir, bu hizmetler i¢in yeterli 6denek ayirip ayirmadigidir. Yeni diizen-
lemenin boyle bir meselesi yoktur; daha dogrusu, kamu hizmeti sunma sorumlulugu merkezi
yonetimin Gzerinden atilmaya ¢aligiimaktadur.

Ustelik, kamu hizmeti tiretimi sadece yerele aktarilmamakta, yerel yonetimler araciligiyla bir
boliimii piyasaya, 6zel tiretime aktirilmakta, "vatandag" kavrami yerine "miisteri” kavrami getiril-
mektedir.
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Biitiin bu nedenlerle, maddenin goriisiilmesine devam edilerek, konunun daha gok aydinliga ve
agikliga kavusmasinda sayisiz ve sinirsiz yarar bulunduguna inandigimiz igin, Tiirkiye Bityiik Mil-
let Meclisi Igtiiziigiiniin 72 nci maddesi uyarinca, goriisiilmekte olan maddeyle ilgili goriismelerin
devam etmesine karar verilmesi igin bu nerge verilmistir.

Kamu Yénetimi Teme! Kanunu Tasarisinin goriisitlmekte olan 35 inci maddesiyle ilgili goriig-
melerin, [gtiizigiin 72 nci maddesi uyarinca devam etmesine karar verilmesini arz ederiz.
Haluk Kog Ali Kemal Deveciler Ali Topuz
Samsun Balikesir [stanbul
Kerim Ozkan Oya Arasli
Burdur Ankara

BASKAN - Sayin milletvekilleri, 6nergeyi...
ALI TOPUZ (istanbul) - Karar yetersayisinin aranilmasin1 istiyoruz Saym Bagkan.
BASKAN - Tamam Bagkanim.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Sayin milletvekilleri,
karar yetersayisi vardir; dnerge kabul edilmemistir.

Madde iizerinde, 10 dakika siireyle soru - cevap iglemi yapacagiz.
Sayin Igik, buyurun.

AHMET ISIK (Konya) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Genel Kurulu, tekrar, saygiyla selamliyorum.

35 inci maddeyle ilgili sorumu arz ediyorum.

Madde gerekgesine baktigimizda, modern ydnetim anlayisinda, kurumlarda ¢alisanlarin sadece
verili niteliklere sahip personel olmaktan gikarilip, niteliklerinin siirekli olarak gelistirilebilecegi ve
dolayistyla performanslarinin artirilabilecegi bir insan kaynag: anlayisina gecilmesi hedeflenmekte
oldugu; bu nedenle, bakanliklarda, bu islevleri yerine getirmek iizere personel birimi yerine Insan
Kaynaklar1 Daire Bagkanlhiginin kurulmas: ngériildiigi ifade edilmektedir.

Sayin Bakan, mevcut mevzuatimizda "personel genel midiirltigi" tabiri oturmus bir kavram-
dir. Bu kavramin "insan kaynaklar daire bagkanligi" olarak degistirilmesinin gerekgeleri nelerdir?

Ikinci sorum: Insan kaynaklar: daire baskanliklari, hangi konularda mahalli idarelere doniik
egitim programi uygulayacaklardir?

Tegekkiir ederim.
BASKAN - Tesekkiir ederim Sayn Isik.
Buyurun Sayin Cetin.

[ZZET CETIN (Kocaeli) - Sayin Bagkan, aracihginizla Sayin Bakana sormak istiyorum;
tasarinin 21 inci maddesinde, bakanhk personel yonetimini yiiriitecek daire baskanligina "insan
kaynaklan" adi verilmisti. Simdiki durumda, 3046 sayili Yasada, bu fonksiyon "personel genel
miidirligit” ya da "personel daire baskanligi” olarak adlandirilan birime verilmistir. Tasar1 "per-
sonel birimi" yerine, "insan kaynaklari birimi" deyisini segerek, kamu istihdam sistemine iliskin
bakigim ortaya koymaktadir.

Tasari, herhangi bir sirkette degil, devlet idaresinde ¢ahisan, varhk nedeni kamu hizmeti tiret-
mek olan, tek tek ¢ikarlar karsisinda kamunun, yani, halkin genel ¢ikarlarini gézetmekle yliktimlii
olan kamu gorevlilerini, biitiin bu 6zellikleri yok sayip, yalnizca bir isgiicii, hatta isgiicii de degil,
bir meta olarak gordiigiinii agiga vurmaktadir. Gergi, AKP'nin bu konudaki yaklagimini 4857 sayih
Yasa tartismalan sirasinda da gormiistik. Mecellede var olan "icant 4dem” yani "kirahk adam"
olarak gorilyordu isgiyi; simdi, kamu ¢alisanlarim da ayn1 kefeye koydugunu burada goriiyoruz.
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Sorum su: Ucretin performansa gore belirlenmesi, temel iicretin kamu biitgesinden kar-
silanacagi, bunun iistiindeki kisminin performansa gore, donersermaye gibi sistemlerden karsilan-
masi demektir. Bir hekimin iicreti, ne kadar hastaya bakarsa, o kadar ¢ok olacaktir. Bu kisim, déner-
sermaye kasasina, miigteri haline getirilen hastadan alinacaktir. Yani, iicreti performansa gore
6demek, tiim temel kamu hizmetlerinin dzellegtirilmesiyle miimkiindiir. Bu nedenle "insan kaynak-
lar1" teriminin segilmesi, bir kez daha vurguluyorum, sosyal devlet ilkesinden vazgegmek demektir.
Bu anlama gelmiyorsa, Sayin Bakan "personel” terimi yerine insan kaynaklan terimini segmeniz-
deki neden nedir?

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Cetin.

Sayin Karademir...

ERDAL KARADEMIR (Izmir) - Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, miifettis kurullarinin kaldirilmas: ve yerine st yoneticisinin emir ve talimatina
bagli i¢denetgilik sisteminin kurulmas, iilkemizin 6ncelikli ihtiyaci durumunda olan yolsuzlukla
miicadeleye biiyiik darbe indirecektir. Dolayisiyla, mesleki garantisi olmayan i¢denetgilerin bagim-
siz ¢aligabilmeleri, objektif rapor yazabilmeleri ve yolsuzlukla miicadele edebilmelerine gergekten
inantyor musunuz; yoksa, iktidarinizi denetimden mi kagiriyorsunuz?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Saymn Karademir.

Sayin Akbulut, buyurun.

MUSTAFA NURI AKBULUT (Erzurum) - Tegekkiir ediyorum.

Sayin Bagkanim, Cumhuriyet Halk Partisinin yerel y6netimlerle ilgili ¢6ziim 6nerilerinin bir
béliimiinde, halen merkezl yonetimin takdir etmekte oldugu baz: vergileri yerel yonetimlere dev-
redecegiz, bunlarin tavan-taban oranlar1 merkezi yonetim tarafindan yasayla belirlendikten sonra
tahakkuk ve tahsilini yerel yonetimlere birakacagiz, seklinde oneri vardir. Tiirkiye Cumhuriyetinin
initer yapisini tehdit eden asil tehlike bu degil midir, ne diigiiniiyorsunuz?

BASKAN - Tegekkiir ederim Saymn Akbulut.
Sayin milletvekilleri, soru iglemi tamamlanmustir.
Sayin Bakanim, 5 dakikalik cevap siiresini baglatiyorum; buyurun.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Sayin Bagkanim, degerli arkadaglar; Sayin Isik'in sorusu ile Sayin Cetin'in sorusu asagi yukan ay-
ni1 anlama geliyor. Neden "personel genel miidiirliigii", "personel daire bagkanlig1" tabirlerini, isim-
lerini birakip da bunun yerine "insan kaynaklari" ibaresini mevzuatimiza tagtyorsunuz; bunun
sebebi nedir diye sordular. Once, degerli arkadaslarim, sunu ifade edeyim ki "personel” kavram,
statik bir kavramdir ve ¢aligana, sadece ¢alisan goziiyle bakan bir kavramdir. Nitekim, boyle oldugu
igin "personel daire bagkanlig:" ibaresi yeterli gériilmediginden, kurumlarimizda bir de egitim daire
bagkanligi kurulmak zorunda kahnmustir. Iste "insan kaynaklari daire bagkanhig1” tabiriyle, biz, hem
personelle ilgili hususu hem de egitimle ilgili boliimii bir tek kavram altinda birlegtirerek bu ikilemi
ortadan kaldirma ihtiyacini hissediyoruz.

Insan kaynaklari kavrami, personel kavraminin statikliginin aksine, dinamik bir kavramdir.
Calisani, sadece galisan olarak gérmemektedir; ayni zamanda, onu, bir insan olarak da degerlendir-
mektedir.

Simdi, sunu hemen ifade edeyim: Avrupa Birligi iilkelerinde artik personel genel midiirligii
veya daire bagkanlifi ibaresi yoktur. Asagi yukari, tamaminda insan kaynaklar genel mudiirliigi
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veya daire baskanligi kullaniimaktadir. Saniyorum, buradaki gériismeler esnasinda ifade etmigtim;
bundan alti veya yedi ay kadar once bir resmi ziyaret igin Cin'e gittigimde, Pekin'de, Cin
yoneticileri, beni, insan kaynaklar1 merkezine goétiirdiiler, insan kaynaklan genel miidiriiyle tanis-
tirdilar, bir hammefendiydi. Orada yarim saat, bize, insan kaynaklarinin nigin kuruldugunu, nasil is-
tifade ettiklerini anlattilar ve bir de, o genel midiirlitkteki ¢galismayi bizzat yerinde gbrmemizi arzu
ettiler, o merkezi gezdik.

Yani, bugiin, Cin bile arttk personel kavramini birakmig, insan kaynaklar kavramini yerlestir-
meye ve bunu uygulamaya yansitmaya ¢aligiyor. Boylesine ¢agdag bir kavrami bizim mevzuatimiza
getirmemiz, hem vatandasimiza sunmay1 hedefledigimiz hizmetler agisindan 6nemlidir hem de
¢alhisanlarimiz agisindan, memurlarimiz agisindan ve diger kamu gérevlileri agisindan galisma or-
tamini iyilestirmemiz bakimindan da dnemlidir.

[nsan kaynaklari, biraz once ifade ettigim gibi, ¢agdas bir yonetim anlayisidur, kariyere dayali
bir sistemdir, kamu ¢aliganiarmin niteliklerini siirekli gelistirmeye yonelik bir sistemdir, kamu
¢aliganlarinin sorunlarma ve c¢ahisma ortamina ¢ok boyutlu bir yaklagimi hedeflemektedir. Bu
bakimdan, boylesine ¢agdas bir kavrami Tiirkiye'ye tagimak, hiikiimet olarak bizim gérevimizdir
diye diisiinityorum.

Simdi, Sayin Cetin, bu performansa dayal: iicret politikas: siibjektif degerlendirmelere sebep
olmaz mi diye bir ifadede bulundular. Bu yasa tasarisi, performans kriterleriyle ilgili herhangi bir
diizenleme getirmemektedir. Peki, bu nerede olacaktir; Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri
Kanunu Tasaris1 Taslag iizerinde su anda TODAI'de yapilan galismalar esnasinda bu giindeme
gelecektir. Su anda, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Hitkiimetimizin talebi tizerine
"Tiirkiye i¢in nasil bir personel rejimine ihtiyag vardir" yani "memurlarimiz ve diger ¢alisanlarimizi
ilgilendiren bu alani nasil tanzim edelim" sorusunun cevabini artyor. Su anda, memur sen-
dikalanmiz ve konfederasyonlarimiz, iiniversitelerimizin bu alandaki uzmanlariyla da bir araya
gelerek bir ¢aligma igerisindedir. Tabii, burada ortaya ¢ikacak olan kriterler ne olabilir; benim al-
digim bilgiye gore, mesela, bir kamu gorevlisi, bir yil iginde kendisine gelen evraklar, sayilar ve
bunlan sonuglandirma durumu, bir yil iginde yaptig aragtirma, bir yil icinde yaptig1 arastirmaya
dayah yayn, teblig, seminer, ise devamhlig: -biraz énce Nusret Bey de ifade etti; ise devam edip
etmeme- kurumun toplam kalitesine sagladigt katki, kurumun toplam basar: ortalamasina gore
durumu gibi kriterler, saniyorum, su anda TODAIl'de yapiimakta olan galigmalarda giindeme
gelecek ve taslak, bize sunulacaktir; iistinde de galisacagiz. Dolay1siyla, bu kriterler heniiz belli ol-
madi.

BASKAN - Sayin Bakanim, 5 dakikalik siireniz doldu; tesekkiir ederim.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Sayin Bagkanim, tabii, 5 dakikalik siirede bunlari izah etmek ¢ok zor oluyor. Cok tesekkir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Sayin Karademir'in sorusu maddeyle ilgili degildi, teftis kurullariyla ilgiliydi. O bakimdan, diger
sorular yazili olarak cevaplandirayim.

Sayin Baskanim, ¢ok tesekkiir ederim.
BASKAN - Tesekkiir ederim Saymn Bakanim.
Sayin milletvekilleri, madde iizerinde 7 adet &nerge vardir.

Onergeleri, once gelis siralarina gore okutacagim, sonra aykirihiklarina gore isleme alacagim.
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Ilk dnergeyi okutuyorum:
Tturkiye Bilyiik Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira say1h Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasarisinin 35 inci maddesine asagidaki fikranin
eklenmesini arz ederim.

f) Insan Kaynaklan Daire Baskanlig1 dogrudan Miistesarliga baglidir."

Mustafa Demir
Samsun

BASKAN - ikinci dnergeyi okutuyorum:
Tiurkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkanhgina

349 sira sayihh Kamu Ydénetimi Temel Kanunu Tasarisinin 35 inci maddesine asagidaki fikranin
eklenmesini arz ederim.

"f) Bakanlik birimleri arasinda personel naklini planlar ve uygulamaya sokar."

Orhan Erdem
Konya

BASKAN - Ugiincii Gnergeyi okutuyorum:
Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira sayili Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasansinin 35/a maddesinde gegen "gahismalar
yapmak" ibaresinden sonra "projeler iiretmek" ibaresinin eklenmesini arz ederim.

Kerim Ozkul
Konya

BASKAN - Dordiincti Snergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biityiitk Millet Meclisi Bagkanligma

349 sira sayili Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 35/b maddesinde gegen "emeklilik"
ibaresinden sonra "izin" ibaresinin eklenmesini arz ederim.

Kerim Ozkul
Konya

BASKAN - Besinci 6nergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira sayili Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasanisinin 35/e maddesinde ge¢en "miistesar”
ibaresinden sonra "genel midiir" ibaresinin eklenmesini arz ederim.

Orhan Erdem
Konya

BASKAN - Altinc1 6nergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biylik Millet Meclisi Bagkanhgina

Goriisiilmekte olan 349 sira say1h kanun tasarisimin "Insan Kaynaklar Daire Bagkanlif1" bag-
likli 35 inci maddesinin (a) bendinin madde metninden ¢ikarilmasim arz ve teklif ederiz.

Haluk Kog¢ Ali Kemal Deveciler Ali Topuz
Samsun Balikesir istanbul
R. Kerim Ozkan Birgen Keles Oya Arash
Burdur Istanbul Ankara
Opuz Oyan Mustafa Ozyiirek
{zmir Mersin
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BASKAN - Sayin milletvekilleri, yedinci dnerge en aykin énerge oldugu i¢in, okutup isleme
alacagim.
Onergeyi okutuyorum:
Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi Bagkanliia

Goriisiilmekte olan 349 sira sayil: kanun tasarisimin "Insan Kaynaklan Daire Bagkanligi" bag-
likl1 35 inci maddesinin tasar metninden ¢ikariimasini arz ve teklif ederiz.

Haluk Kog Ali Kemal Deveciler Ali Topuz
Samsun Balikesir Istanbul
R.Kerim Ozkan Birgen Keles Oya Arashi
Burdur Istanbul Ankara
Oguz Oyan Mustafa Ozyiirek
[zmir Mersin

BASKAN - Komisyon dnergeye katiliyor mu?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Hiikiimet?..

DEVLET BAKANI KURSAD TUZMEN (Gaziantep) - Katilmiyoruz efendim.

ALI TOPUZ (istanbul) - S6z istiyorum Sayimn Bagkan.

BASKAN - Sayin Topuz, buyurun.

Sayn Topuz, siireniz 5 dakika.

ALI TOPUZ (istanbul) - Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; dnergemizle, bu maddenin tasan
metninden ¢ikarilmasini talep ediyoruz. Neden talep ediyoruz; bu tasannin, yanhs bir tasari ol-
dugunu diisiinityoruz.

Biitiin maddelerle ilgili benzer 6nergeler veriyoruz, bu tasarinin goriisilmemesini, geri ¢ekil-
mesini istiyoruz. Bir konsensiis saglayarak, bizim yaptifimiz elestirilerin dikkate alindig ve top-
lumun gesitli kesimlerinden gelen elestirilerin dikkate alinabilecegi yeni bir ortamda degerlendirme
yapilip, ondan sonra bunu goriigelim diyoruz.

Bu tartigmalar i¢erisinde de en bellibash elestiri konusu, Bagbakanlik Sayin Miistesarinin bazi
dusiincelerinin bu tasariya yansimig olmasidir ve o disiincelerin, devletimiz igin, cumhuriyetimiz
i¢in yanhs diisiinceler oldugudur; ama, bir tiirlii birbirimizi anlayamadik. Ne siz bizi anlayabildiniz
ne de biz sizi anlayabildik.

Sayin Bakanin biraz evvel yaptig1 bir konusmadan yararlanarak, belki, biz kendimizi size an-
latabiliriz diye bir deneme yapmak istiyorum, serinkanli bir sekilde bir degerlendirme yapmak is-
tiyorum.

Sayin Bakan, sorulan bir soruyu yanitlarken, Saymn Miistesar, burada séz konusu makaledeki
ve bugiin de ayn1 diisiinceleri tagidigim sdyledigi makaledeki diisiincelerinin ashnda cumhuriyete
karg1 bir disiince olmadigini, laiklige karst bir disiince olmadigini belirterek "tam tersine, cum-
huriyeti, laikligi gii¢lendirmek gerekir; onun igin ben bunlar s§yledim" demis ve Sayin Bakan da
buna iyi niyetiyle inanmis; ama, ben simdi syliyorum -biraz sonra delillerini gésterecegim- ya
Sayin Bakan inanmak istedidi i¢in inanmig ya da Sayin Miistesar, Sayin Bakam kandirmis; ¢linkd,
Sayin Miistesarin syledikleriyle Saymn Bakanin boyle bir yorum yapmas: kesinlikle miimkiin degil-
dir. Birazcik mantik gergevesinden bakilirsa, bunun béyle olmadig anlagilir.

Degerli arkadaglarim, bakimz, Sayin Miistesar ne diyor: Makalesinin baginda islamin bir biitiin
oldugunu séyliiyor; yani, kiiltiirel Islam ile siyasal Islam ayirimi yanlistir; Islam bir biitiindiir, seriatty-
la beraberdir; seriatiyla, kiiltiiriiyle beraberdir, siyasi tarafiyla yonetsel tarafiyla beraberdir diyor.
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Daha sonra cumhuriyetle ilgili bir yorum yapiyor, diyor ki: "Baglangi¢ta kurulurken ortaya
atilan cumhuriyet ilkesinin de zayifladigimi ve islevini kaybettigini gorityoruz.” Islevini kaybetmis,
onu giiglendirecekmis Saym Miistesar... "Halk i¢in ve halk adina yonetim diye tarif edilen cum-
huriyet kavraminin, aslinda arttk bizim i¢in ¢ok fazla bir mana ifade etmedigini séylememiz de
miimkiindiir.” Gézden ¢ikarmig cumhuriyeti. "Insanlar, giderek daha ¢ok demokrasiyi, daha ¢ok
katilimi ister hale gelmislerdir. Bununla birlikte, halk adina yénetim yerine, halkin bizzat kendisinin
yonetimi daha ¢ok ihtiyag olarak ortaya ¢tkmstir." Yani, burada bir bagka carpiklik da var, sanki,
cumhuriyet ile demokrasi birbiriyle gelisirmis, demokrasi geldik¢e cumhuriyet gidermis, demok-
rasiyi artirirken cumhuriyet azalirmig; burada, béyle de bir mantik var. Cumhuriyete karst olmayan
bir insanin sdyleyecegi laflar degildir bunlar.

Daha devamt var, ileriki bir sayfada sunu s6ylityor Sayin Miistesar...
ABDULLAH VELI SEYDA (Sirnak) - Bunu ¢ok sdylediniz!

ALI TOPUZ (Devamla) - Cok s6yledik; ama, bir tiirlii sizi bu konuda ditgiindiiremedik. Belki
diistiniirstiniiz diye sdyliiyorum; ¢iinkii, ben size inaniyorum.

ZAFER HIDIROGLU (Bursa) - Maddede ne var, maddede?..

ALI TOPUZ (Devamla) - Siz de, bu cumhuriyet Tiirkiyesinde dogmus insanlarsiniz, surada
bizim ggsterdigimiz duyarlihg: siz de gosterirsiniz diye bekliyorum. Yoksa, sizi suglamak gibi bir
niyetim yok. Adalet ve Kalkinma Partisi, cumhuriyete karsidir demek istemiyorum.

MEHMET SARI (Osmaniye) - Burada boyle bir sey var mi?!

ALI TOPUZ (Devamla) - Evet efendim; var efendim... Var efendim...

BASKAN - Sayin Sari...

ALI TOPUZ (Devamla) - Bir miistesar, Tiirkiye'de cumhuriyet ilkesinin yerini katilimer bir
yonetime devretmesi gerekiyormus, 6yle soyliiyor. Laiklik ilkesinin yerinin...

ZAFER HIDIROGLU (Bursa) - Maddede ne var?!

ALI TOPUZ (Devamla) - Bana laf atmayin; ok agir laf sdylerim, kalkamazsiniz altindan. Beni
dinlerseniz yararlamrsinz.

BASKAN - Sayin Hidiroglu...
ALI TOPUZ (Devamla) - Bunlari siireme katacaksiniz herhalde efendim.
HALIL TIRYAKI (Kirikkale) - Onlar zehri almislar aldiklari yerden!

ALl TOPUZ (Devamla) - Ben, kavga ¢ikarmak icin sdylemiyorum, medeni insanlar gibi
diistincemi soylityorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Topuz, 1 dakikahk eksiirenizi baglatiyorum; litfen, konusmanizi tamamlar
misiniz.

Buyurun efendim.

ALI TOPUZ (Devamla) - Peki efendim.

Anliyorum ki, arkadaslanimiz biraz rahatsiz oluyor; sézlerimi bitireyim.
Degerli arkadaglarim...

MUHARREM CANDAN (Konya) - Yeniden agiklar misiniz onu?!
{ZZET CETIN (Kocaeli) - Ben aciklarim sana onu!

ALl TOPUZ (Devamla) - Bir giin, gelirsin, sana, o konuda bir konferans veririm, bagka
konularda da; hangi konuda bilgiye ihtivacin varsa, bana basvurabilirsin; hi¢bir ayirim yapmadan,
herkese yardimer olurum ben. (CHP siralarindan alkiglar)
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Simdi, degerli arkadaslarim, su ¢ok agiktir: Daha biraz evvel, su kiirsiiden konugan Cavit Torun
arkadasimiz, konusmasinda, ulus devlete karst savas agt1 "ulus devlet, yerini terk etmelidir, yok
edilmelidir; ulus devlet dagitilmahidir" dedi. Arkadagimizin konugmasim alirsiniz, okursunuz. Siz-
de, cumhuriyete, ulus devlete karst bir tavir sezinliyorum.

Degerli arkadaglarim, elli kiisur yildir, bu Tiirkiye'nin yonetiminde biz yokuz. Siz, devami ol-
dugunu s6ylediginiz, Demokrat Partinin devamiyiz dediniz bir tarihte; elli kiisur yildur, bu ilkeyi,
siz ve sizin gibi diisiinenler yonetiyor. Bu sistemi kendi i¢inde ¢ikmaza sokan sizlersiniz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

ALI TOPUZ (Devamla) - Cumhuriyetin islemez hale gelmesinin sorumlusu, siz ve sizin gibi
disiinenlerdir. Simdi, gelmigsiniz, devleti ¢ikmaza soktugunuz igin, bizim bu devlet islemiyor, hazir
degistirmemiz i¢in boyle bir firsat varken, temelinden kaldirahm, laikligi de kaldiralim, bir sistem
kuralim istiyorsunuz; bu, yanlgtir.

BASKAN - Sayin Topuz, tesekkiir ediyorum.
AHMET YENI (Samsun) - Kimse 8yle bir sey demiyor.

ALI TOPUZ (Devamla) - Bu soylediklerimizden yararlanirsaniz, bundan geri dénersiniz; don-
mezseniz, bunun acisini, bunun zorlugunu siz ¢ekersiniz; halkin karsisinda bunun hesabini
veremezsiniz. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Sayin Topuz, tesekkiir ederim efendim.

Sayin milletvekilleri, Komisyonun ve Hiikiimetin katilmadig: dnergeyi oylariniza...
[ZZET CETIN (Kocaeli) - Sayin Bagkan, karar yetersayisinin aranilmasini istiyoruz.
BASKAN - Arayacagim Sayin Cetin.

Komisyonun ve Hilkiimetin kattlmadigi Snergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler...

Sayin milletvekilleri, karar yetersayisi yoktur.
Birlesime 5 dakika ara veriyorum.
Kapanma Saati : 16.03
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IKINCI OTURUM
Acilma Saati : 16.13
BASKAN : Bagkanvekili Nevzat PAKDIL
KATIiP UYELER : Mehmet DANIS (Canakkale), Yasar TUZUN (Bilecik)

BASKAN - Tirkiye Biiyilkk Millet Meclisinin 60 nc1 Birlesiminin Ikinci Oturumunu
agtyorum.

349 sira say1li tasarinin miizakerelerine devam ediyoruz.
IIL - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI iLE KOMiSYONLARDAN
GELEN DiGER iSLER (Devam)

4. - Kamu Yénetiminin Temel Flkeleri ve Yeniden Yapilandiriimas: Hakkinda Kanun Tasarisi ile
I¢isleri, Plan ve Biitce ve Anayasa Komisyonlart Raporlar: (1/731) (S. Sayist : 349) (Devam)

BASKAN - Komisyon?.. Yerinde.
Hiikiimet?.. Yerinde.

35 inci maddenin metinden gikarilmasina dair onergenin oylamasinda karar yetersayisi
bulunamamigti.

Simdi, Komisyonun ve Hiikiimetin katilmadig1 onergeyi yeniden oylariniza sunacagim ve
karar yetersayisini arayacagim.

Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir; karar yetersayisi vardir.
Diger 6nergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Goriigiilmekte olan 349 sira sayih kanun tasarisinin "insan Kaynaklar Daire Bagkanlig1” bag-
Iikh 35 inci maddesinin (a) bendinin madde metninden ¢ikanlmasini arz ve teklif ederiz.

Haluk Kog (Samsun) ve arkadaslari
BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu efendim?
ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Hiikiimet?..
DEVLET BAKANI KURSAD TUZMEN (Gaziantep) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Onerge sahipleri?..
ALI TOPUZ (istanbul) - Gerekge okunsun.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

349 sira sayih kanun tasanisiin "insan Kaynaklar: Daire Bagkanh@" baghkh 35 inci mad-
desinin madde gerek¢esinde aynen su ifadelere yer verilmistir:

"Modern yonetim anlayiginda kurumlarda ¢alisanlarin sadece verili niteliklere sahip personel
olmaktan ¢ikarilip, niteliklerinin siirekli olarak gelistirilebilecegi ve dolayisiyla performanslarinin
artirilabilecegi bir insan kaynagi anlayigina gegilmesi hedeflenmektedir. Bu nedenle, bakanliklarda,
bu islevleri yerine getirmek iizere personel birimi yerine Insan Kaynaklan Daire Bagkanliginin
kurulmas 6ngorilmistiir.

Maddede ayrica insan kaynaklari daire bagkanliginin gérevleri sayilmigtir.”
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Insan kaynaklart daire baskanlig yiiriirlikteki mevzuatta personel daire bagkanligi olarak ad-
landinlmaktadir. En ¢ok ttye sayisina sahip kamu gorevlileri sendikalarindan KESK, insan kaynak-
lan olarak adlandirilan birimlerin 6zel sektér kuruluglarinda yer aldigini, bunlarin kamu y6netimin-
deki karsiliklarinin personel daire bagkanligi oldugunu belirterek, bu ad degisikligiyle personel
yonetimine iligkin 6zel sektr ilkelerinin kamu y6netimine yerlestirilmesinin amaglandigint vur-
gulamaktadir. Tasarimin genel gerekgesinde "21 inci Yizyilda kamu yonetiminin katihimcr olmak
zorunda oldugu" tespitinde bulunuimustur.

Goriildugii gibi, 349 sira sayih kanun tasarisinin genel gerekgesinde ve madde gerekgelerinde
katilimcilik anlayigindan bahsedilmekle birlikte, tasarinin igeriginin belirlenmesinde katilimeilik
anlayisiyla hareket edilmedigi goriilmektedir.

"Insan kaynaklar" terimi, devleti hizmet vermek bakimindan yasaklayan ve devleti sirketle
kanstiran moda terimdir. Tasariyla getirilen bu anlayis degisikligi, kamuda istihdamin s6zlesmelilik
esasina dayandirilmak istendiginin de onemli bir gostergesidir. Kamu ¢aliganlan igin kariyer yerine,
sozlesme ve performansa dayali bir iicret sistemi ngoren tasanida ozellikle insan kaynaklan
teriminin segilmesinin nedeni, sosyal devlet ilkesinden tamamen vazgegilmesi anlamina gelmek-
tedir. Kamu yarar gozetilerck verilmesi gereken hizmetler, 6zel sektor anlayistyla verilecektir.

Tasarinim 35 inci maddesinde, Insan Kaynaklari Baskanligina verilen gorevlerin yirirliikteki
mevzuatta diizenlenen (3046 sayih Yasanin 30 uncu maddesi) Personel Dairesi Bagkanligina verilen
gorevlerle kangstinlmast durumunda, sadece mahalli idarelere déniilk egitim programlarinin hazir-
lanmas gérevinin yeni bir gorev olarak yer aldig1 goriilmektedir. Yani, tasarimin diger maddelerin-
de kamu gorevlilerine kurulan tuzaklar gozéniine alinmayarak, sadece 35 inci maddede sayilan
gorevlere bakilacak olursa, bunlarin bir yenilik tasimadigi, yiriirliikteki mevzuatin bir tekrar ol-
dugu gorilecektir. Ancak, 35 inci maddenin madde gerekgesi, tasarimin diger maddeleriyle birlikte
incelendiginde personel rejimi igin kurulan tuzaklar anlagilabilmektedir.

35 inci madde bu haliyle katilimciliktan uzaktir, eksiklikler igermektedir ve 6zensiz olarak
hazirlandig: gorillmektedir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle, sivil toplum kuruluslarinin da katilimini saglamak amaciyla
349 sira sayili kanun tasarisimin 35 inci maddesinin (a) bendinin yeniden diizenlenmek iizere mad-
de metninden gikarilmasi gerekmektedir.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Komisyonun ve Hiikiimetin katilmadig: 6nergeyi oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Diger onergeyi okutuyorum:
Turkiye Bityiik Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira sayil: Kamu Yoénetim Temel Kanunu Tasarisimin 35/e maddesinde gegen "miistesar”
ibaresinden sonra "genel miidir" ibaresinin eklenmesini arz ederim.

Orhan Erdem
Konya

ORHAN ERDEM (Konya) - Sayin Bagkan, 6nergemi geri ¢cekiyorum.
BASKAN - Onerge geri gekilmistir.
Diger onergeyi okutuyorum:

Tirkiye Buyiik Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira sayili Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 35/b maddesinde gegen "emeklilik”
ibaresinden sonra "izinli" ibaresinin eklenmesini arz ederim.

Kerim Ozkul
Konya
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BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Istanbul) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Hiikiimet?..

DEVLET BAKANI KURSAD TUZMEN (Gaziantep) - Katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge: Izinlerin diizenlenmesi personelin verimli galigmas: igin gereklidir.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul et-
meyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliina

349 sira sayih Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasansinin 35/a maddesinde gegen “gahigmalar
yapmak" ibaresinden sonra "projeler liretmek"” ibaresinin eklenmesini arz ederim.

Kerim Ozkul
Konya
BASKAN - Komisyon dnergeye katiliyor mu?
ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Hiikiimet?..
DEVLET BAKANI KURSAD TUZMEN (Gaziantep) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge: Insan kaynaklan daire bagkanligi mevcut imkanlarin verimli hale getirilmesi igin
projeler iiretmelidir.

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemisgtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira sayili Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasanisinin 35 inci maddesine asagidaki fikranin
eklenmesini arz ederim.

f) Insan kaynaklar1 daire bagkanlig1 dogrudan miistegarhiga baglidur.
Mustafa Demir
Samsun

MUSTAFA DEMIR (Samsun) - Sayin Bagkan, 6nergemi geri gekiyorum.
BASKAN - Onerge geri gekilmistir.
Sayin milletvekilleri, 35 inci madde tizerindeki goriigmeler tamamlanmigtir.

II. - YOKLAMA
BASKAN - Maddenin oylanmasindan once bir yoklama talebi vardir, bu talebi yerine
getirecegim.
Once, yoklama talebinde bulunan sayin iiyelerin isimlerini okuyup, salonda bulunup bulun-

madiklarim tespit edecegim. Salonda, yoklama talebinde bulunan yeterli sayida saymn liye varsa,
elektronik cihazla yoklama yapacagim.
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Sayin Ali Topuz?.. Burada.

Sayn Izzet Cetin?.. Burada.

Sayin Bayram Meral?..

OYA ARASLI (Ankara) - Tekabbiil ediyorum.

BASKAN - Sayin Atila Emek?.. Yok.

RAMAZAN KERIM OZKAN (Burdur) - Tekabbiil ediyorum.

BASKAN - Ismail Degerli?.. Burada.

Vezir Akdemir?.. Burada.

Atilla Basoglu?.. Burada.

Salih Giin?.. Burada.

Mehmet Boztas?.. Burada.

Mehmet Kiigiikasik?.. Burada.

Kemal Sag?.. Burada.

Kemal Kiligdaroglu?.. Yok.

ENIS TUTUNCU (Tekirdag) - Tekabbill ediyorum.

BASKAN - Oguz Oyan?.. Burada.

Vedat Melik?.. Burada.

Muzarffer Kurtulmusoglu?.. Burada.

Mustafa Sayar?.. Burada.

Erdogan Yeteng?.. Burada.

Nuri Cilingir?.. Burada.

Tuncay Ercenk?.. Yok.

HALIL TIRYAKI (Kirikkale) - Tekabbiil ediyorum.

BASKAN - Nejat Gencan?.. Burada.

Sayin milletvekilleri, yoklama i¢in 2 dakika siire verecegim.

Yoklama islemini baglatiyorum.

(Elektronik cihazla yoklama yapildi)

BASKAN - Saymn milletvekilleri, toplant1 yetersayist vardur.
I - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMISYONLARDAN

GELEN DIiGER iSLER (Devam)

4. - Kamu Yonetiminin Temel [lkeleri ve Yeniden Yapilandiridmas: Hakkinda Kanun Tasaris: ile
Icisleri, Plan ve Biitce ve Anayasa Komisyonlar: Raporlari (1/731) (S. Sayisi : 349) (Devam)

BASKAN - 35 inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Mad-
de kabul edilmistir.

36 nc1 maddeyi okutuyorum:
Destek Hizmetleri Daire Baskanlig
MADDE 36.- Destek Hizmetleri Daire Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Bakanligin ihtiyaci olan her tiirlii yapim, satin alma, kiralama, bakim ve onarim, arsiv, sag-
lik ve benzeri her turli idari ve mali hizmetleri ytriitmek.
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b) Taginir ve taginmaz mal kayitlarini tutmak.
¢) Bakanlik sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini pldnlamak ve yiiriitmek.
d) Bakan ve miustesar tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

BASKAN - Madde tizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Bursa Milletvekili Sayin
Mehmet Kiigiikagik; buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA MEHMET KUCUKASIK (Bursa) - Saym Baskan, degerli milletvekil-
leri; hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Toplumun, kamu erkini kullananlardan ve devletten beklentileri nelerdir? Bu sorunun yaniti en
yahn bigimiyle, kamu hizmetlerinin yeterli ve nitelikli bir bigimde kendisine sunulmasidir; ancak,
hepimizin bildigi gibi, dlkemizde uzun yillardir bu hizmetler kaliteli bir bigimde halka
sunulamamakta; ayrica, her gegen giin daha da kétiiye gitmektedir. Ulkemizin iginde bulundugu
borg batagi, izlenen IMF odakli politikalar kamu hizmetlerini felg olma noktasina getirmistir. Vatan-
dagin, bir taraftan vergisini 6derken, diger taraftan basit bir kamu hizmetinden yararlanmak amacty-
la "6nce, vezneye parani yatir" muamelesiyle karsi karsiya kalmasi, devlet-vatandas iliskilerini
iyiden iyiye zit kutuplara itmig, vatandas, devletten korkar hale gelmistir. Bu noktada, artik, ne
yazik ki, saglik hizmetleri, egitim hizmetleri gibi temel kamu hizmetlerinin parasi olan igin en iyi
sekilde verilebildigi, geriye kalan kesimin ise kaderiyle bas basa birakildig: gériilmektedir.

Peki, devletin gérevi nedir? Kar amaci giiden ve agiklarini kapatmak igin milletin sirtina yeni
yikler getiren, vatandasin1 miisteri gibi goren bir yonetim bigimini mi benimsemektir?! Eger, ger-
¢ekten, siyasi olarak bu benimsenmigse, bu, bir tercihtir ve iktidarin, bunu agikg¢a belirtmesi daha
net anlagilmasina neden olacaktir. Ancak, surasi unutulmamalidir; Tiirkiye Cumhuriyeti, sosyal bir
hukuk devletidir ve bu, Anayasayla giivence altina alinmigtir,

Maddenin (a) bendinde destek hizmet birimlerinin gérevleri sayilmis ve "yapma, yaptirma,
satin alma, kiralama, bakim ve onarim, arsiv, saglik ve benzeri her tiirlii idari ve mali hizmetleri
yliriitmek" denilmisgtir.

Bu arada, Sayin Devlet Bakanimiz buradayken -pardon, gitmis herhalde- yapma ve satin alma
derken, son giinlerde medyada iki ilging olay vardi; ben o anlamda kendilerine sormak istemistim.
Biliyorsunuz, Saymn Maliye Bakanimizin oglunun giimritklerde oynamayla ilgili, misirdan sonra,
yine Fatih Altayli'nin kdsesinde ilging bir haber daha ¢ikt:. Bu sefer piring satin alinmig; yani, su
anda, bu yasayla birlikte getirilmek istenilen "idari ve siyasi liberizasyon" diyorsunuz. Daha 6nce
de, ekonomik liberizasyon yapmak istiyordu Sayin Ozal. O zaman da, biz biliyoruz ki, terlik yiiklii
gemiler giimriige gelirdi ve bir giinde giimriikte muafiyetleri iner, kalkardi. Simdi de, ne yazik ki,
yine baz istisnai kisilere, glimriiklerde oynayarak veya siirelerde oynayarak, piringte, bugdayda...
Eskiden de baldo piring vards; simdi, yine bunun takibi edildi. Ben, bu konuda net bir cevap almak
istiyordum; ama, Sayin Tizmen gitmis. Sayin Bakan onu cevaplandinirsa sevinirim. Yani, biz,
merak ediyoruz; ¢linkil, kamuoyunda yayimland:. Bu pirinci ithal eden kisiler, imtiyazli kigiler kim-
ler? Gergekten de, Sayin Hiikiimetin bunu cevaplandirmas: gerektigine inantyorum.

Tasarmin diger maddelerinde goriilen is gordiirme, yaptirma merakma bu maddede de yer
verilmistir. Sirket-miisteri iligkisine §zenti, kamu hizmeti kavrami i¢inin bosaltiimasi, yok edilmesi,
ileride ciddi sorunlara gebe olacaktir.

Saglik hizmetlerinin, destek hizmetleri daire bagkanlig: altinda yiiriitilmesi miimkiin gériil-
memektedir. Saglik hizmetleri uzmanlik isteyen bir daldir ve hizmetin yiritiilebilmesi 6zel bir
yonetim ister. Tasarida, bu daire bagkanliinin, bir taraftan tasmir ve tasinmaz mal kayitlarin
tutacagi (b) bendinde, bir taraftan bakanlik sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini yiiriitecegi (c)
bendinde, satin alma, arsiv, bakim, onarim hizmetlerini yerine getirecegi (a) bendinde belirtiimek-
tedir. Kamuda nitelikli ve uzman kadrolar ihtiyacinin ortada oldugu bir noktada atanacak bu bag-
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kanhg yiiriitecek bir daire bagkaninin, birbiriyle hig iligkisi olmayan bu konularda nasil bagarili bir
yonetim sergileyecegi ciddi bir sorundur.

Tasarinin "merkezi idare tarafindan yiiriitiilecek gorev ve hizmetler" baghkli 7 nci maddesinin
arasinda (h) bendinde, acil durum yonetimi ve sivil savunmayla ilgili ulusal diizeyde yapilmasi
gereken gorev ve hizmetlerde bu kavram kapsam arasinda sayilmigtir. Kuskusuz, bu konuda tagraya
ve yerel yonetimlere diisen sorumluluklar bulunmakla birlikte, ulusal diizeyde yapilmas: gereken
¢ok onemli gérevler de bulunmaktadir. Buna karsilik, iilkemiz igin gergekten gok onemli olan bu iki
konuda yalnizca sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini planlamak ve yiiriitmek gorevi, tasarinin
36 nc1 maddesinde destek hizmetleri daire bagkanliginin bir birimiyle iligkilendirilerek yer almistir.
Bu, dogal afetleri de igermesi gereken acil yonetim konulariyla ilgili olarak higbir bakanlikta ¢alig-
ma yapilmayacag1 anlamina gelmektedir.

Bunca yillik dogal afet deneyimlerinden de anlagilmaktadir ki, bu hizmetin basariyla yiiriitiil-
mesi, tiim ilgili kurum ve kuruluglarda 6nceden yapilmig ¢aligmalara ve planlara ve bunlar arasin-
da tasrada ve merkezde yapilacak gok siki bir koordinasyona baglidir. Bakanliklarda bu gérevin
sahibi, tasariya gore, bulunmamaktadir. Diger taraftan, gergekte dogal afetleri de igeren sivil savun-
ma hizmetleri, destek hizmetleri dairesinin rutin ve siirekli olan ayrintili gorev ve galismalan igin-
de kaybolacak, onemini ve islevini de yitirecektir. Ozellikle, Tirkiye gibi, deprem kusag iizerinde
bulunan ve afetlerin sik¢a yagandig bir iilkede, hazirliklar siirekli bir bigimde yapilmadan, alinmasi
gerekli 6nlemler ve galigmalar planlanmadan, bu konularda bagar ganst olamaz. Bunun igin de, gii-
lii bir orgiit yapisina ihtiyag bulunmaktadir. Igisleri Bakanliginda genel miidiirliik olarak orgiitlenen
bu hizmet, 36 nc1 maddede yapilacak bir degigiklikle, diger bakanliklarda ve yerel yonetimlerde
bagimsiz bir daire olarak érgiitlenmeli; bunlar, biinyesinde dogal afetleri de kapsar bigimde Igisleri
Bakanhgina bagl Sivil Savunma Genel Miidiirliigiiyle birbirine paralel ¢alismalar yapmahdir.

Arkadaglar, diin, Corum Milletvekilimiz Sayin Agah Kafkas bir konugsma yapti burada ve
Cumbhuriyet Halk Partisini elestirdi. Ben, bu hafta igerisindeki bir konusmamda biz, burada, temel
konulari ilgilendiren sadece bir yasa ¢ikardik; o da s Kanunu demistim; bayag bir tepki almigtim,
diger yasalar anlagarak ¢ikardik, aflan, digerlerini, hepsini anlagarak ¢ikardik diye.

Simdi, bakiniz, o konuda, biz "bu tasari, sosyal devlet anlayigin1 yok ediyor" diyoruz.

Saymn Agéh Kafkas'in konusmasini aynen okuyacagim; bu kiirsiide yapti; tehditkar bir konug-
mayd1. $unu soyliiyor kendisi: "Calisma yasalar: da teknik diizenlemelerdir; ancak, bunlarn fel-
sefesi ¢ok onemlidir."

Felsefe... Yani, bir yasay1 ¢ikarirken, hangi felsefeyle gikacagi ¢ok énemlidir. Biz de diyoruz
ki, Omer Dinger'in felsefesi gikariyor bu yasayi; anlayin.

Agah Kafkas, {s Yasasinin hangi felsefeyle diizenlenecegini, ¢ikanlacagini, diizenlendigini an-
lamig da, Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin hangi felsefeyle gikarilacagimi hala an-
lamamus.

Devam ediyorum, bakiniz séyle diyor: "Is hukukunun temel esprisi ‘isgiyi koruma, giigsiizii ve
magduru koruma' ilkesinden hareket eder. Sosyal devletin temel esprisi de '¢alisani, zayifi koruma'
anlayiginin bir yansimasidir ve yasalar bu espri ¢ergevesinde yiiriimelidir."

Arkadaglar, biz, kamu personel rejimini yok edeceksiniz diyoruz, degisecek diyoruz, sosyal
devlet ilkesini zedeliyorsunuz diyoruz. Bunlara da "hayir" dediniz.

Bakin, Sayin Kafkas daha baska seyler de soyliiyor, ¢ok ilging seyler syliiyor: "Bunlarin su
ana kadar diizeltilmesi igin, Partim iginde, yetkililerle uzun siiredir bir ¢alisma siirdiiriiyorum. Bil-
gim, aklim, tecriibem, 6zgiir iradem, parlamenter sorumlulugum ve yagsamim boyunca 6diin ver-
memeye ¢alistigim ilkelerim geregi, bu maddeler diizeltilmedigi takdirde; ayrica, 18 inci maddedeki
is giivencesi kapsamni genigleten, is¢i sayisin1 30'a gikaran madde diizeltilmedigi takdirde ve ay-

-631-



T.B.M.M. B:60 28.2.2004 0:2

rica, i§ giivencesinin tazminatlariyla oynandi: takdirde -bes alti noktay: sayip- ben, istifa ederim
arkadas" demisti burada, agik¢asi. Ne oldu; diizeltildi mi? 30 kisiden 10 kisiye indi mi? Hani temel
felsefesi?!. Hani g¢alisam?! Ezileni koruma felsefesinden vaz mi gegtiniz de bu sézlerden vaz-
gegiyorsunuz? Ondan sonra gikiyorsunuz bu kiirstiye, siirekli olarak diyorsunuz ki, Cumhuriyet
Halk Partisi boyle yapiyor... Yapmayn... Tutanaklar burada, konustuklarmiz burada. Konustuk-
lartnizi yapin, konustuklariniz: yapin...

Bakin, Tiirkiye'de, yillardan beri bir 6zentiniz var. Bakin arkadaglar, Sayin Bakan diin de bir
konugma yapti, Cumhuriyet Halk Partisinin gegmiginden bahsetti. Biz, seksen yillik tarihimizden
6viing ve gururla bahsediyoruz; tiim hatalarimizi, tiim giinahlarimiz1 sevaplanimizi da seve seve
kabul ediyoruz; ama, buradaki herkes, kendi arkasina bir baksin; kendi arkasinda hangi yanhsliklar,
hangi hatalar var, ¢ok iyi baksin. Konugsurken, sanki dyle bir noktadasmiz ki -burada 365 kisisiniz-
sanki diinyaya 3 Kasim 2002'de geldiniz... Yapmayin arkadaglar, yapmayin... Diin neler soyledik-
leriniz belli, bugiin neler séyledikleriniz belli, burada séyledikleriniz belli. Hepiniz degisik siyasal
partilerden geldiniz.

AHMET YENI (Samsun) - Siz ne soyliiyorsunuz, ona bakin.

MEHMET KUCUKASIK (Devamla) - Bakimiz, Tirkiye'de, o deneme, 1983'te yapilds,
ANAP'la yapildi, ekonomik liberizasyon diye yapildi. Simdi, size aym sey yaptirilmaya ¢ahigiliyor.
Size, simdi, siyasi liberizasyon diyorlar; yapmayn, allahaskna yapmayin... Yénelisim dediginiz bu.

AHMET YENI] (Samsun) - Siz ne séylilyorsunuz?

MEHMET KUGCUKASIK (Devamla) - Tiirkiye'nin mevcut devlet yapisini pargalayacaksiniz,
yerele vermekle, 6zel sektore devredeceksiniz...

AHMET YENI (Samsun) - Halkimiza giiven duyun.
MEHMET KUCUKASIK (Devamla) - ...yabanci sermayeye devredeceksiniz; giinkii, yabanci

sermaye yerli sermaye arasinda bir ayinm, arttk, birakmadimz, kalkti. Bakin "her sey iyiye
gidiyor.."

AHMET YENI (Samsun) - Halkimiza giiven duyun.

MEHMET KUCUKASIK (Devamla) - "Halkimizin durumu ¢ok iyiye gidiyor..."

Bakin, ben, size bir 6rnek vereyim ihracatla alakali. Cok iyi gidiyor ihracat, degil mi? Ben,
gegen ¢arsamba giinti burada bir konugsma yaptim; bu dolar kuruyla, Tiirk ihracatgisimi 6ldiiriirsiiniiz
dedim; ¢linki, ihracat¢min blitiin girdilerinde kur 1 650 000 lira iizerinden hesaplandi; ama, dolar
1 350 000 lira; zarar ediyor... Buyurun, Uludag fhracatgilar Birliginin ve Bursa Ticaret ve Sanayi
Odasinin rakamlarimi okuyayim size: Gegen yildan bu subat ayinin 15'ine kadar, ihracatta, hazir
giyimde eksi yiizde 25, halida eksi yiizde 17, hububatta eksi yiizde 11, agagta eksi yiizde 52, elek-
trikte eksi yiizde 37, ¢imentoda eksi yiizde 51, tagit araglarinda sadece yiizde 9 artig var.

AHMET YENI (Samsun) - Kanun maddesiyle alakali mi?

MEHMET KUCUKASIK (Devamla) - Tabif; bakn, ben, y6netim bigiminizi anlatiyorum, dev-
leti idare etmekten bahsediyorum, kamu reformundan bahsediyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Kiigitkagik, konugmanizi tamamlar msimz.

Buyurun.

MEHMET KUGUKASIK (Devamla) - Niye zam yaptiniz? OTV oramini niye artirdiniz? Diin,
burada bagiriyordunuz "mazota zam yapmadik, yakita zam yapmadik" diyordunuz. Kéyld, mart ™

ayinda tarlaya girecek, ekime baslayacak. Dolar mi artti, ne artti, hangi girdi artt1 da zam yaptimiz?!
Sigaraya niye zam yaptiniz? Liitfen, yapmayin...
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BASKAN - Sayin Kiigiikagik, Genel Kurula hitap eder misiniz.
AHMET YENI (Samsun) - Maddeyle alakals...

MEHMET KUCUKASIK (Devamla) - Tarif ediyorum,; tiim insanlart, iste, bu sekilde, 6zel sek-
tor eline birakacaksiniz.

AHMET ISIK (Konya) - Se¢imden sonra zam yapmiyoruz.

MEHMET KUCUKASIK (Devamla) - IMF istemeseydi yapmazdiniz; IMF geldi, 6yle yap-
timiz.

AHMET ISIK (Konya) - Gerektiginde zam yapiyoruz, segimden sonra degil.
MEHMET KUGUKASIK (Devamla) - IMF geldi, IMF...

Sevgiler, saygilar. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Kiigiikagik.

Madde iizerinde, sahs1 adina, Samsun Milletvekili Mustafa Cakir; buyurun. (AK Parti siralarin-
dan alkislar)

Sayin Cakir, siireniz 5 dakikadir.

MUSTAFA CAKIR (Samsun) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; 349 sira sayili Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 36 nci maddesiyle ilgili olarak sahsim adina s6z almig
bulunuyorum; bu vesileyle, Yiice Heyetinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Sayin milletvekilleri, Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, yeni anlayis, yeni yaklagim ve
yeni vizyon degisimini dngdrmektedir. Tasan, kamu yonetiminde katilimcidir, gelecege doniiktiir,
seffaf, etkin ve verimlidir, insan haklarina saygili ve hukuka siki sikiya baghdir.

Tasartyla saglanmak istenilen ikinci husus ise, Tirk kamu yénetiminde bulunan stratejik
yonetim agiginin kapatiimasini saglamaktir.

Tasanyla 6ngoriilen iigiincii amag ise, hantal merkezi yapi yerine, yerinden yénetime oncelik
verilmesidir; vatandas ihtiyaglarina duyarli ve esnek bir teskilat yapisinin kurulmasidir. Takdir eder-
siniz ki, bu sorunlar gegmiste ¢oziimlenemedigi i¢in, her ilimizde, aksayan hizmet ve projeler mev-
cuttur. Kendi se¢im gevremden belirgin birkag 6rnek bu goériislerimi teyit etmektedir. Carsamba ve
Bafra Ovalarinin sulama projeleri... Onbes yildan beri projeler devam etmekte, ama, 6denckler ak-
satildigindan dolay1 otuz yil 6nce yapilmis olan barajlardan sulama yapilamamaktadir. Tarimsal
sanayi, gemi inga tersanesi, petrol isleme rafinerisi, Karadeniz sahil seridindeki karayolu ile tlke
genelindeki biitiin kéy yollari; kamu reformu dnceden tamamlanabilseydi, tilkemizde bu ve benzeri
proje aksakliklari yaganmazd.

Sayin milletvekilleri, Kamu Yonetimi Temel Yasas: Tasarisi kanunlastigi takdirde, biitiin kamu
kurumlarinin uymasi gereken ilkeler hukuki bir yapiya kavusacaktir. Katilimcilik, seffaflik, insan
haklarina saygi, biirokrasinin azaltilmasi gibi ilkeler uygulanabilir hale gelecektir. Ihtiyaca gore
degistirilebilen bir teskilat yapisi kurulacaktir. Kamu kurumlan igler hale getirilecektir. Merkezi
idare ile mahalli idareler arasindaki gorev, yetki ve kaynak paylasimi yeni esaslara baglanacaktir.
Merkezi idare tarafindan tagrada yiiriitiilmesi gereken hizmetlerin valilik ve kaymakamliklar eliyle
yuriitiilmesi saglanacaktir. Denetim sistemi, verimlilik, esash bir yapiya kavusturulacaktir. Mahalli
idarelerin is ve islemleriyle ilgili uyusmazliklarin ¢6ziimiine yardimci olmak ve kamu denetimini
artirmak amaciyla halk deneticiligi sistemi olusturulacaktir.

Sayin milletvekilleri, konugsmamda belirttigim gibi, halkimiz, devletimiz ve lilkemiz igin gok
6nemli ve olumlu diizenlemeler ihtiva eden Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisinin Yiice Mec-
lisimizin giivenine mazhar olacagina inamyorum.

Bu duygu ve digiincelerle, tasarinin yasalagmasiyla hayirlara vesile olmasim diliyor, Yiice
Heyetinizi sayg1 ve sevgiyle selamliyorum. (AK Parti siralarindan alkislar)
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BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Cakir.
Sahsi adina ikinci s6z, Mugla Milletvekili Sayin Ali Arslan'a aittir.
Buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

ALI ARSLAN (Mugla) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; gériisiilmekte olan Kamu
Yonetimi Temel Yasasi Tasarisinin 36 nci maddesiyle ilgili kigisel séz hakkimi kullamiyorum; Yiice
Meclisi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslarim, cumhuriyetin kuruldugu donemlerde, o giinkii 6zgiin kogullar igerisinde
olusturulan kamu yonetimi modelimiz, cumhuriyct kurulduktan seksen yil sonra, gercekten, hal-
kimizin ihtiyaglarina cevap veremez hale gelmistir. O giinkii kosullarda yetkilerin ve sorumluluk-
larin bityiik bir boliimiinii merkezde toplama anlayigi, Atatiirk ilke ve devrimlerinin yerlestirilmesi
icin dogru bir karardi; ancak, bugiin, yetkilerin merkezde toplanmas sistemi hantallastirtyor, ¢6ziim
bulmay1 zorlastirtyor; halkimiz bu durumdan sikdyet¢i. Gergekten, sorunlari ¢ok kisa siirede
¢dzemiyoruz.

Biirokrasinin vatandaga giivenmemesi nedeniyle, kirtasiyecilik, vatandasi canindan bezdirir
hale getirmistir. 1960'li yillardan beri, kamu yonetim modelimizi yeniden yapilandirmak igin ciddi
caligmalar yapilmis; ancak, nedense, bir tiirlii bagar1 saglanamamistir. Bu, Kamu Yo6netimi Temel
Yasasi Tasarisinin hazirlanmast i¢in ignedenler; ancak, disnedenler de var. Konusmamin kisa siiresi
igerisinde dignedenlere deginmek istemiyorum.

Kamu yonetimindeki degisimin Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan da kabul gérdiigii ve bu
konuda ¢aligsmalar yaptigimiz agikardir. Zaten, Adalet ve Kalkinma Partili konugmacilar da, Cum-
huriyet Halk Partisinin "Yerel Coziim 2000" ini, konusmalarinda referans aliyorlar. Bu, bir ihtiyag.

Hatta, kamu yonetimindeki sikintilarla ilgili, biliyorsunuz, fikralar bile var: Vatandasin birisi
nehre distiyor. Muhtar geliyor. Muhtara diyor ki: "Kurtar beni." Muhtar diyor ki: "Bekle, ipimiz
yok. Gidelim, ihtiyar hevetiyle bir karar alalim. kaymakamdan izin alahm, t¢ yere teklif verelim;
ipi alr, getirir, seni kurtarinm." Adam "ben o zamana kadar bogulur, 6lirim" diyor. O da "lyi ya
iste, mevzuata gore lursiin" diyor.

Gergekten de, kamu yonetimi sistemimiz biiyiik bir sikintt ¢ekiyor; koklt bir degisiklige ih-
tiyag var.

AHMET YENI (Samsun) - Biz o degisikligi yapiyoruz.

ALI ARSLAN (Devamla) - Bu yasa tasarisina bakinca, belki, ipi kolayca bulacagiz ve vatan-
das1 kurtaracagiz; dyle goriiniiyor, bu da gerekli zaten. Ancak, bu tasariyr hazirlayan Sayin Omer
Dinger'in agiklamalarina bakinca, vatandas: bir an once kurtaralim derken, binbir emekle kur-
dugumuz seksen yillik laik cumhuriyetimizi tam bir bataga atacagiz korkumuz var.

AHMET YENI (Samsun) - Siz hi¢ korkmayin, biz laik cumhurivetin sahibiyiz.

ALI ARSLAN (Devamla) - Maalesef, bu konuda, hi¢bir konusmaci, Sayin Bakan da dahil,
konusmalanyla, bizi, laik cumhuriyetin temel ilkelerini koruyacagimiz konusunda, bu tasariyla laik
cumhuriyetin temel ilkelerinin tehlikeye girmeyecegi konusunda ikna edemediler, edemiyorsunuz.

AHMET ISIK (Konya) - Laik cumhuriyeti yitkmaya kimsenin giicti yetmez.

BASKAN - Sayin Isik...

ENIS TUTUNCU (Tekirdag) - Sizin. Basbakanlik Miistesarini gorevden almaya giiciiniiz yet-
miyor...

ALI ARSLAN (Devamla) - Degerli arkadaslarim, gergekten, giiciiniiz yetmeyecektir,

BASKAN - Sayin Arslan, litfen, Genel Kurula hitap edin.

Buyurun.
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ALI ARSLAN (Devamlia) - Bu tasarimin kanunlagmasinda ¢ok acele ediyoruz. Biraz 6nceki
konusmamda Sayin Bakana sordum "bizi, tatil, gece giindiiz demeden galigtiriyorsunuz; ancak,
yiriirlik maddesine gelinceye kadar konugma yapilacak, ondan sonra bitecek; yani, bunu, hemen,
acilen ylriirliige koymayacaksiniz, neden bu kadar acele ediyorsunuz" dedim. Cevap suydu: "Biz
soz verdik, halkimiz bunu talep ediyor; o nedenle, bu tasariy: bir an dnce gegirmemiz gerekiyor."

Degerli arkadaslarim, 1970'li yilarin ikinci yarisindan baslayan kiiresellesme riizgérlar
sonucunda, biliyorsunuz, uluslararas: sermaye, kendisine engel olan biitiin kurumlari ortadan kal-
dirmaya ¢alisiyor. Kiiresellesme riizgarlarinin etkisiyle, emegin yiiz yilhk miicadelesi sonucu elde
ettigi birtakim degerler geri alinacak. Uluslararasi sermayenin iki dnemli giicii olan IMF ve Diinya
Bankasl, bize, Yerel Yonetimler Yasasi Tasarisimin ¢ikarilmasi, yerel yénetimlerde reform yapil-
masi igin baskilar yapiyor, telkinlerde bulunuyor. Bildigimiz kadanyla, yakin bir zaman 6nce
Dubai'de yapilan toplantida da, bu konuda, degisiklik yapilacagina dair soz verildi. Bence,
hitkiimetin acelesi, yurttagin bu konudaki taleplerinden degil; IMF ve Diinya Bankasina verdiginiz
sdzleri bir an dnce yerine getirebilmek i¢in bu kadar acele ediyorsunuz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Arslan, konugmanizi tamamlar misiniz.
Buyurun.

ALI ARSLAN (Devamla) - Degerli arkadaslarim, biliyorsunuz, gectigimiz giinlerde -gok kisa
bir zaman 6nce- sizin arkadaslariniz da, bizim arkadaglarimiz da, 28 Mart segimleri igin aday ol-
dular. Kendileriyle, uzunca bir dénemden beri, siyaseten dayanisma igerisindeyiz. Milletvekil-
lerimiz gelecek, dayanigma igerisinde segim biirolarini agacagiz diye, hafta sonu igin biiyiik prog-
ramlar yaptilar; maalesef gidemedik; siz de gidemediniz, biz de gidemedik.

AHMET YENI (Samsun) - Engellediniz...
AHMET ISIK (Konya) - Saglik olsun. Millet igin ¢ahsiyoruz.

ALI ARSLAN (Devamla) - Ne acelesi vardi? Bu kadar acele etmenin ne geregi vardi? Ug dort
giin daha geg ¢iksayd: ne olurdu? Ama, IMF ve Diinya Bankast, sizden "bunu bir an 6nce gegirin”
diye talep ettikleri igin bu kadar acele ediyorsunuz.

Degerli arkadaslarim, liitfen, cumhuriyetin temel ilkelerini degistirecek bu yasa tasarisini
dusiinerek hazirlayalim, layikiyla hazirlayahm ve acele etmeyelim; bu haliyle gegerse, gergekten,
biyiik kuskularimiz, biiyiik endiselerimiz var.

Ben, bu yasa tasarisinin gegmemesini, geri ¢ekilmesini talep ediyorum ve bu duygularla, Yiice
Meclisi saygiyla, sevgiyle selamliyorum. (CHP siralarindan aikiglar)

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Arslan.

Sayin milletvekilleri, madde iizerinde, igtiiziigiin 72 nci maddesine gore verilmis bir 6nerge
vardir; dnergeyi okutuyorum:

Tirkiye Biiytik Millet Meclisi Bagkanhgna

Gortsiilmekte olan Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisiyla "kamuda ilk kez, biitiin kamu
kurumlarmin uymasi gereken temet ilkelerin bir biitiin olarak ortaya kondugu, kamuda katilimcilik,
seffaflik, hesap verebilirlik, etkililik, hizmetlerin sonucuna odaklilik, insan haklarina saygi, biirok-
ratik islemlerde ve mevzuatta sadelik, bilgi teknolojilerinden yararlanma vb. ilkelerin uygulanabilir
hale getirildigi, teskilat yapilari, yatay organizasyon ve yetki devri esasi uyarinca yeni ve etkin bir
cerceveye kavusturulmakta oldugu, bakanliklar ve kuruluslar arasindaki gorev dagilimi netles-
tirilerek, miikerrerliklerin 6nlenmesinin 6ngériildiigii, gereksiz hale gelmis kuruluslarin veya islev-
lerin tasfiyesi veya uygun birimlere devri giindeme getirildigi, merkezi idare ile mahalli idareler
arasinda yctki ve gorev paylasimi netlestirilerek, merkezi idarenin stratejik diizeyde etkinligi ar-
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tirtlirken, mahalli idarelerin operasyone! diizeyde esneklikleri ve kaynaklarinin genisletildigi, dev-
letin asli hizmetleri disinda bakanliklarin tagra teskilatinin ortadan kaldirlarak yerel ve yerinden
yonetim birimlerinin giiglendirildigi, kamuda stratejik yonetim anlayisinin benimsendigi ve kaynak
tahsisi mekanizmalariyla iligkisinin kuruldugu, denetim sistemi performans esash ve i¢denetim
boyutunun gii¢lendirilmis hale getirildigi, halk denetgisi (ombudsman) mekanizmas: dahil olmak
tizere kamu denetiminin giiglendirildigi, bu kapsamda merkezi idarenin gorev ve fonksiyonlarinin
belirlendigi, mahalll misterek nitelikli gérev ve hizmetlerin mahalli idarelere birakildigi, yine bu
kapsamda merkezi birimlerin strateji gelistirme, genel koordinasyon ve yonlendirme kapasitesi ar-
tithrken, mahalli idarelerin inisiyatif kullanma ve operasyonel esnekliginin vurgulandig, degisen
kosullarin gerektirdigi farkhilagma ihtiyacini giderecek esneklikler verilirken biitiinliik iginde uyum-
lu ¢alismanin gerektirdigi minimum genel standart birliginin de korundugu, etkililik ve ekonomik-
lik ilkelerinden vazgegmeden, mahalli ihtiyaglarin yerel diizeyde karsitanmast ilkesinden hareket
edildigi, ayrica, Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinda kamu ydnetiminde biitiinliik ilkesinin
korunmasina, merkezl yapilar ile mahalli idareler arasinda tamamlayici bir anlayisla isbirligi ile
koordinasyona azami dnem verildigi, yine, idari usul, saydamlik ve vatandagin bilgi edinme hakki,
e-déniisiim Tiirkiye projesi ve e-devlet, biirokrasinin azaltilmasi ve basitlestirilmesi, vatandag mem-
nuniyetinin dl¢iilmesi, performans sistemine ve ddiillendirmeye gegis, kamuda etik kurallarin goz-
den gegirilmesi gibi birgok alanda yapilacak diizenlemelerle bu kanunda dngoriilen ¢agdas yonetim
anlayigi hayata gegirilecegi” genel gerekgede belirtilmis ise de, tasari, kamuoyunda, sivil toplum
kuruluglarinda yeteri kadar tartigilamadifs igin, aceleyle yapilacak bir diizenlemeyle, uygulamada
bilyiik sorunlarla karsilagilacak, kamu yonetiminde arzu edilen kaliteye ulasilamayacak ve tasarinin
genel gerekgesinde ve madde gerekgesinde belirtilen hedeflere de erisilemeyecektir.

Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarismin yasalagmasiyla kamu hizmetlerinin yerinden
yOnetimle daha etkin olarak sunulacagi sdylenmektedir. Oysa, sorun, bu hizmetleri merkezi kamu
yonetiminin mi yoksa yerel ydnetimlerin mi sunacagindan &nce, devletin bu hizmetleri sunmayt
temel gorev sayip saymadigidir, bu hizmetler i¢in yeterli 6denek ayirip ayirmadigidir. Yeni diizen-
lemenin bdyle bir meselesi yoktur; daha dogrusu, kamu hizmeti sunma sorumlulugu merkezi
yonetimin tizerinden atiimaya calisgiimaktadir.

Ustelik, kamu hizmeti iiretimi sadece yerele aktariimamakta, yerel yénetimler aracilityla bir
boliimii piyasaya, dzel iiretime aktirilmakta, "vatandas" kavrami yerine "miigteri" kavram getiril-
mektedir.

Biitiin bu nedenlerle, maddenin gorisiilmesine devam edilerek konunun daha ¢ok aydinliga ve
agikliga kavugmasinda sayisiz ve sinirsiz yarar bulunduguna inandigimiz i¢in, Tirkiye Biiytik Mil-
let Meclisi Igtiiziigiintin 72 nci maddesi uyarinca, goriisillmekte olan maddeyle ilgili goriismelerin
devam etmesine karar verilmesi igin bu 6nerge verilmistir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin gériisiilmekte olan 36 nc1 maddesiyle ilgili goriig-
melerin I¢tiiztigiin 72 nci maddesi uyarinca devam etmesine karar verilmesini arz ederiz.

Ali Topuz Izzet Cetin Enis Tutincd
Istanbul Kocaeli Tekirdag
Oya Arashi Mesut Ozakcan
Ankara Aydin
BASKAN- Sayin milletvekilleri, 6nergeyi oylariniza sunuyorum...
ALI TOPUZ (istanbul)- Karar yetersayisinin aramlmasini istiyorum.
BASKAN- Oya sundum Sayin Topuz.
ALI TOPUZ (Istanbul)- Ayaga kalktim Saym Baskan.
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BASKAN- Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
Madde tzerinde 10 dakika siireyle soru-cevap islemi yapilacaktir.

Sayin Isik, buyurun.

AHMET ISIK (Konya)- Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Genel Kurulu, tekrar, saygiyla selamliyorum.

36 nc1 maddenin gerekgesine baktigimizda, yeni kamu yonetimi anlayigina uygun olarak yar-
dimcr hizmet birimlerinde benzer hizmetleri yapan birimler bir araya toplanarak destek hizmetleri
daire bagkanhg: kurulmasi ongoriildigi, destek hizmetleri daire bagkanliginin, bakanliin kurulusg
amacini gergeklestirmek ilizere, ¢aligan hizmet birimlerine destek hizmetlerini vermekle yiikiimlii
oldugu agiklanmaktadir. Sayin Bakanim, sivil savunma sekreterliginin kaldirilmasi, kurumlarin
sivil savunma hizmetlerinde herhangi bir aksamaya yol agabilir mi? Bu konuda nasil bir tedbir 6n-
goriilmektedir?

Ikinci sorum: Destek hizmetleri daire baskanligi, yerlerine ikame olunan hizmet birimlerinden
daha fonksiyonel olabilecekler midir?

Son sorum su: Maddenin (d) bendinde "bakan ve miistegar tarafindan verilecek diger gérevleri
yapmak" seklinde bir ifade mevcuttur. Bunun, hukuki ve idari ¢ergevesi nedir?

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Isik.

Sayin Akbulut, buyurun.

MUSTAFA NURI AKBULUT (Erzurum) - Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Sayin Bakanim, Cumhuriyet Halk Partili bir s6zcii, Adalet ve Kalkinma Partisine mensup Plan
ve Biitge Komisyonu iyesi bir milletvekilinin sdylemesine ragmen, tasarinin komisyonlardan hizla
gegirildigi, kendilerine elestiri firsati taninmadig1 yoniinde bir elestiride bulundular.

Ben, Anayasa Komisyonu iyesiyim. Anayasa Komisyonunda yapilan goriigmelere Cum-
huriyet Halk Partili itye arkadaglarimiz katildi; onlann haricinde, 6nemli sayida Cumhuriyet Halk
Partili milletvekili de toplantida hazir bulundu. Ancak, geneli iizerinde yapilan gorismelerde soz
alan Cumhuriyet Halk Partili arkadaslar, tasarinin esasiyla ilgili elestiriler yerine, yalnizca, tasariya
katkis1 oldugunu bildirdikleri bir biirokratimizi elestirdiler ve maddelere gegilmesi sirasinda da top-
lantty1 terk ettiler.

[ZZET CETIN (Kocaeli) -Tamam... Soruyu sor!

ISMAIL OZAY (Canakkale) - Ona biz cevap verelim.

MUSTAFA NURI AKBULUT (Erzurum) - Evet, soruyu soruyorum.

Bu degerli sozctimiiziin, komisyonlarda gerektigi sekilde katkida bulunmadiklart seklindeki
goriistine katiliyor musunuz? Bunu, Degerli Komisyon Baskanimiz daha iyi biliyorlar.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Sayin Akbulut, tesekkiir ederim.

Saym Yigit, buyurun.

SELAMI YIGIT (Kars) - Saymn Bakan, gériismekte oldugumuz tasarinin 36 nc1 maddesinde
yerini bulan destek hizmetleri daire bagkanligi, simdiki durumda 3046 sayil Yasanin 29 uncu mad-
desinde idari mali igler olarak diizenlenmistir. Tasartyla kargilastirilarak, simdiki durumdan ne gibi
farkliliklar 6ngorildiigiini saptamak mamkindir.

Goriismekte oldugumuz tasari, bu birimlerin su anda gorevleri arasinda yer alan, personele

déniik sosyal tesis hizmetleri verme yetkisini ortadan kaldirmaktadir; bdylece, personelin, ¢alistigi
kurumlardaki sosyal tesislerden yararlanmasini engellemektedir.
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Bu birimlerin, personele ve ailelerine doniik saglik hizmeti almalarim diizenleme gérevi de or-
tadan kaldirilmistir. Son derece diigitk maagla ¢aligtirilan kamu gorevlileri, aileleriyle birlikte sos-
yal ihtiyacglarin ve saglik ihtiyaglarim karsilama bakimindan, kurum ve kuruluglann genel sorum-
suzlugu kargisinda yalniz birakilmigtir. Ote yandan, saglik ve sosyal ihtiyaglarim kargilama olanak-
larinin tiimiiyle piyasa sartlarina terk edildigi bir ortamda, kamu gorevlilerinin, gérevlerini kamu
adina geregince yerine getirmeleri nasil beklenebilir?

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Yigit.

Saym Kogyigit, buyurun.

MUHSIN KOCYIGIT (Diyarbakir) - Sayin Bagkanim, tesekkiir ederim.

Sayin Bakanim, sunu iziilerek belirtmek isterim ki, hiikiimetimiz Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisinin denetim mekanizmasim ¢alisirmamaktadir. Ciinkii, giincel konulara iligkin sorularimizi séz-
li soru olarak soruyoruz, birbuguk yildan 6nce sira gelmiyor; yaziliya gevirip soruyoruz, yine,
yamtini alamiyoruz. Su anda soracafim soruyu, daha dnce sozli olarak Devlet Bakani Saymn
Babacan'a sordum, yanitin1 alamadim. Daha sonra, ocak ayinda biitge gériismeleri sirasinda Genel
Kurulda Sayin Maliye Bakanina yonelttim, Sayin Bakanimiz, yanitini sozlii veremeyecegini, yazili
olarak verecegini sdyledi; iki aya yakin siire gegmesine ragmen, bugiine kadar yanitin1 alamadim.

Sayin Bakanima soruyu soruyorum: Ozellestirme magduru igsiz iggiler, aileleriyle birlikte ag,
perisan ve magdur bir sekilde sokaga terk edilmis, devietin uzatacag yardim elini beklemektedir.
Bu tasariyla, bu issiz magdurlara yeni magdurlar eklenecektir. Igsiz ve sefalet iginde dolagan,
aileleriyle birlikte sokaga terk edilen bu magdur kamu g¢alisanlarmi yeniden ise yerlestirmeyi
diigiiniiyor musunuz?

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Kogyigit.
Sayin Bakanim, buyurun.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET AL SAHIN (istanbul) - Sayin
Bagkamm, degerli arkadaglar; Sayn Isik, "sivil savunma sekreterliginin kaldirilmig olmasi, bir hiz-
met aksamasina neden olur mu" diye sordular; hemen bu maddeyle neyi, ni¢in degistirdigimizi bir
iki cimleyle anlatirsam, bu soruya da cevap vermis olurum. Su anda, mevzuatimizda ve uygulamada
kamu kurum ve kuruluslar biinyesinde idari ve mali isler daire bagkanhigi var, bilgiislem daire bas-
kanhig1 var -ki, bilgisayar ve donanimlarinin alim isi bilgiislem daire baskanhginin en 6nemli gorev-
leri arasinda- ayrica, Sayin Isik'in sorusuna konu ettigi sivil savunma sekreterligi var.

Destek hizmetleri daire bagkanlig, biitiin bu gorevleri biinyesinde birlestirerek bir tek daire
baskanligindan yonetmeyi ve boylece ihtiyaglar karsilamay: hedeflemektedir. Dolayisiyla, destek
hizmetleri daire bagkanlig1, bu tasariyla kaldirilacak olan sivil savunma sekreterliginin gdrevlerini
de yapacaktir. Bizim tespitlerimize gore, sivil savunma sekreterliginin kaldirtlmis olmasi ve bu
gérevlerin destek hizmetleri daire baskanhginca yapilacak olmasi, hizmette bir aksamaya neden ol-
mayacaktir.

Aynica, Sayin Isik "bakan ve miistesar tarafindan verilecek diger gorevleri de yapmak, destek
hizmetleri daire bagkanhginin gorevieri arasinda sayilmistir. Diger gorevler nedir" diye sordu. bilin-
digi gibi, (a) fikrasinda "bakanhgn ihtiyaci olan her tiirlit yapim, satin alma, kiralama, bakim ve
onartm, arsiv, saghk ve benzeri her tiirlii idari ve mali hizmetleri yiiriitmek" deniliyor. burada say1l-
mayan diger isler olursa, dier hizmetler olursa, bunlarin da askida kalmamastyla ilgili "bakan ve
miistesar tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak" ibaresi de buraya eklenmigtir, hizmette bir
bosluk meydana gelmesin diisiincesiyle.
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Sayin Akbulut'un sorusunu Sayin Komisyon Bagkanimiz cevaplayacak.

"Sosyal tesis yapim isi ortadan kaldiriliyor" dedi Sayin Kogyigit. Hayir; bunu gene destek hiz-
metleri daire baskanlif1 yapmaya devam edecek. "Personelin saglik hizmetleri de ortadan kal-
dinliyor” dedi ki, bakin, burada "saghk ve benzeri her tiirlii idari ve mali hizmetleri ytriitmek”
ibaresi var. O bakimdan, bir bosluk, hizmetlerde bir aksama olmayacaktir; ¢iinkii, metnin igerisin-
de bunlar vardir.

Siirem dolmak tizere. Komisyon Bagkanimiz Sayin Kuzu da stirenin bir kismini kullanmak is-
tiyor. Ozellestirme magdurlanyla ilgili soruya diin cevap vermistim; ama, biraz sonra bir bagka
madde goriigiiliirken daha detayh sekilde cevap verme hakkimi mahfuz tutarak, simdi s6zii Komis-
yon Bagkamimiza birakiyorum efendim.

BASKAN - Saym Kuzu, buyurun.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Sayin Bagkan, degerli
milletvekilleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Saym Mustafa Nuri Akbulut, komisyon ilyemdir; Saym Mesut Ozakcan'in, saymn millet-
vekilimizin konusmasina atfen bir sual yoneltti bana. Gergekten, Sayin Ozakcan az Snceki konug-
masinda, bu tasarinin Plan ve Biitge Komisyonuna gelmesi gerektigini, alelacele gegirmek igin bas-
ka komisyona gonderildigine benzer bir ifade kulland. Tabii, bu, talihsiz bir ifadedir. 16 tane ihtisas
komisyonumuz var, her birinin gorev ve yetkileri belirtilmigtir.

Plan ve Biitge Komisyonu, son yillarda -gok degerli tiyeleri elbette ki vardir, saygimiz da var-
dir; ama- tasan ve teklifler iizerinde gergekten tamamen tahakkiim etmis bir durumda. Meclis Bag-
kanimiza ben bunu daha dnce de yaziyla bildirdim. Bu nereden baslamustir; hatirlarsaniz, eski
donemlerde, koalisyon donemlerinde iktidar partisinin sayist dier komisyonlarda az oldugu igin,
40 tiyeli komisyonun 25'i iktidar partisinin 15'i de muhalefetin oldugundan, rahat gegiririm diye
oraya gonderilmistir. O aligkanlik, maalesef, devam ediyor bugiin de. Mutlaka bunun Snlenmesi
lazim. Aksi halde, diger komisyonlar iglevsiz kalir. Siz, mali boyutu olan her konu oraya gidecek
diyebilirsiniz; o zaman, zannediyorum, Plan ve Biltge Komisyonuna tiim kanunlar: géndermemiz
gerekir. Cinkii, her yasanin sdyle veya boyle bir mali boyutu vardir. O bakimdan, yapilan bu
dagitim bence dogru olmugtur. Kaldi ki, Plan ve Biitge Komisyonuna tali komisyon olarak ayrica
sorulmustur. Bunu 6zellikle agiklama ihtiyacim duydum.

Tesekkiir ediyor, saygilarimi sunuyorum.
BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Kuzu.
Sayin milletvekilleri, madde iizerindeki soru-cevap islemi tamamlanmistir.

Madde iizerinde 7 adet onerge vardir; Onergeleri 6nce gelis siralarina gore okutacagim, sonra
aykiriliklarina gore isleme alacagim.

Birinci énergeyi okutuyorum:
Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanhigina

349 sira sayili Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 36 nci maddesinde gegen "taginir ve
taginmaz mal kayitlarim tutmak"” ibaresinin "demirbas ve gayrimenkul kayitlarini tutmak” olarak
degistirilmesini arz ederim.

Kerim Ozkul
) Konya
BASKAN - Ikinci 6nergeyi okutuyorum:

Tiirkiye Biilyitk Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira sayih Kamu Yonetimi Teme! Kanunu Tasarisinin 36 nc1 maddesinde gegen "Destek
Hizmetleri" ibaresinden sonra "satinalma" ibaresinin eklenmesini arz ederim.

Mustafa Demir

Samsun
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BASKAN - Ugiincii 6nergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhiina

349 sira say1l1 Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisinin 36 nc1 maddesinde gegen "bakim ve
onarim" ibaresinden sonra "1sinma ve sogutma" ibaresinin eklenmesini arz ederim.

Orhan Erdem
Konya
BASKAN - Dérdiincii 6nergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira say1l1 Kamu Y 6netimi Temel Kanunu Tasarisinin 36 nci maddesinin sonuna agagidaki
(e) fikrasinin eklenmesini arz ederim.

Madde 36 (e) fikrasi: Destek hizmetleri daire bagkanhigi idari ve mali hizmetlerin devamlihig
i¢in gerekli tedbirleri alir.

Kerim Ozkul
Konya
BASKAN - Besinci onergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira sayilt Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 36 nci maddesinde gegen "Bakanlik
sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini planlamak ve yiriitmek" ibaresinin madde metninden
¢ikarilmasim arz ederim.

Mustafa Demir
Samsun
BASKAN - Altinci énergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Goriigiilmekte olan 349 sira sayili kanun tasarisinin "Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi" bag-
likl1 36 nct maddesinin (b) bendinin Anayasaya aykirihigi nedeniyle madde metninden ¢ikarilmasim
arz ve teklif ederiz.

Ali Topuz Izzet Cetin Enis Tiitlinci
istanbul Kocaeli Tekirdag
Muzaffer Kurtulmusoglu Erdal Karademir Oya Arash
Ankara fzmir Ankara
M. Mesut Ozakcan Mehmet Boztas Mehmet Kiigiikagik
Aydin Aydin Bursa

BASKAN - Saym milletvekilleri, yedinci énerge en aykiri onerge oldugu igin, okutup isleme
alacagim.

Onergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Baskanhgina

Gorisiilmekte olan 349 sira sayili kanun tasarisinin "Destek Hizmetleri Daire Bagkanhg" bas-
likl1 36 nct maddesinin tasari metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ali Topuz fzzet Cetin Enis Tiitiinci
Istanbul Kocaeli Tekirdag
Muzaffer Kurtulmusoglu Erdal Karademir Oya Arash
Ankara izmir Ankara
M. Mesut Ozakcan Mehmet Boztas Mehmet Kiigiikagik
Aydin Aydin Bursa
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BASKAN - Komisyon onergeye katiliyor mu?
ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Istanbul) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Hiikiimet?..

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) - Biz
de katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Sayin Topuz?..

ALI TOPUZ (Istanbul) - Sayin Muzaffer Kurtulmusoglu dnerge hakkinda konugacaklar.
BASKAN - Sayin Kurtulmusoglu, buyurun. (CHP) siralarindan alkislar)

Sayin Kurtulmusoglu, siireniz 5 dakika.

MUZAFFER R. KURTULMUSOGLU (Ankara) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi hakkinda s6z almig bulunuyorum. Bu da, sizlere, higbirinize yeni
bir ciimle degil. Konusmama baglamadan 6nce, Yiice Meclisi saygiyla selamliyorum.

Saym milletvekilleri, giinlerdir, Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisi hakkinda, gerek ik-
tidar gerekse muhalefet milletvekillerinin konugsmalarini dikkatle izledim. Bazi iktidar milletvekil-
lerinin sdyledigi gibi, biz de baz1 yetkilerin yerel yonetimlere devredilmesini ve yerel y6netimlerin
giiclendirilmesini istiyoruz tabii ki; dogrudur; ama, bugiin gelen tasaridaki gibi, tiniter devletin
yapisim bozacak sekilde degil de, merkezi hiikiimetlerin yetkilerini hantal devlet yapisindan ¢ikar-
mak seklinde olmaliyd: diye distiniiyorum.

Ben, bugiin, iktidarin, burada, igsize is, yoksula ag temin edilmesiyle ilgili konugmasin1 ister-
dim. iktidarlarin gorevi, ilkonce, insanlart mutlu etmektir. Tabii ki, yasalar ¢ikacaktir. Bir yasa
¢ikarken, toplumsal bir mutabakatin saglanmasi lazimdir diye diigiiniiyorum; fakat, bunlarin higbiri
yapilmadi. Mesela, sivil toplum orgiitlerini, tiniversiteleri devreye sokmadiniz. Ustiine iistlik, kar-
sinizda bir tek Anamuhalefet Partisi var. Onlarin da goriisiinii alsaydiniz ne olurdu; bugiin, burada,
bu kadar tartismay1 yapmazdik diye disiiniiyorum.

Sayin milletvekilleri, bugiin, burada, bunun yerine, iilkenin ekonomik sorunlari, igsizlerin is
sorunu, agsizlarin ag sorunu konusulmal diye diisiiniiyorum.

Belediyeler kan agliyor. Belediyelerin gelirlerini diisiirdiiniiz, belediyeleri maas ddeyemez
duruma getirdiniz. Kendi yandasiniz belediyelere geregi kadar yardim ediyorsunuz; hani, siyasi
ayinm yapmayacaktimz! Iktidara 6yle geldiniz; ama, soziiniizii tutmadiniz; yanhs yaptiniz. Bu yan-
lislan, sizden evvelki iktidarlar da yapti. Sonug ne oldu biliyor musunuz sevgili arkadaslarim; sdy-
leyeyim ne oldugunu; sizin oturdugunuz siralarda diin onlar vardi, simdi yoklar. Nigin yoklar; bu mil-
let yaptiklarinin kargiligini onlara verdi de ondan yoklar. $imdi de, yaptiginiz yanlhslarin karsilig:
olarak, yarin, ayn: dersi size vereceklerdir diye diisiiniiyorum. Bu Meclis, kimseye baki degildir.

Sagligin, koy hizmetlerinin ve milli egitimin yerel yonetimlere, yani il 6zel idaresine verilmesi
demek, devlet kurumlarinin siyasete sokulmasi demektir diye diigiiniiyorum. Bunun altinda yatan
ikinci sorun da, saglikta, egitimde zellestirmenin Oniinii agmaktir. Bu da, saglikta, egitimde "paran
kadar saglik, paran kadar egitim" demektir. Bu, sosyal devlet ilkesine aykindir.

Saymn Mehmet Firat Bey, burada "biz, muhalefet partisinin dediklerini yapiyoruz" dedi. Keske
oyle olsayd: da, biz, burada bunlar tartigmasaydik. Bu Meclis, {ktidar ve Anamuhalefet olarak iki
gruptan ibarettir; yan yana gelinseydi de toplumla ortiigen bir kamu yonetimi yasasi ¢ikarilsayd:
kotii mii olurdu; zannetmiyorum, hig de kotii olmazd. iktidarlar aligmuglar; iktidara geldiklerinde,
mubhalefette soylediklerinin tam tersini yapmay1 adet haline getirmislerdir. Hep soyliiyorum; bu
Meclisin en biiyiik eksikliklerinden bir tanesi, iktidar ve muhalefet arasinda iletisim bozuklugunun
yasanmasidir. Tiirkiye'den baska Tirkiye yoktur. Tktidari uyariyorum; geliniz, onemli yasalarda
muhalefetin de goriisiini aliniz. Eger boyle yaparsaniz, ¢ogu yasalar ne Anayasa Mahkemesinden
ne de bagka kurumdan déner. Bu millet, sizden ve bizden bunu beklemektedir.
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Saym milletvekilleri, sizleri, tekrar uyartyorum; bir daha, iki gruplu bir Meclis kolay kolay gel-
mez. Onun igin, toplum, bizden ¢ok sey bekliyor ve beklemekte de hakhidir. Geliniz, bize verilen
oylarin hakkim hep birlikte verelim diyorum. Yine, yasalar sizin olsun, puan sizin olsun, siz almz.
Biz, muhalefet olarak halkin mutlu olmasim istiyoruz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Kurtulmusoglu, konugmanizi tamamlar misiniz efendim.

Buyurun.

MUZAFFER R. KURTULMUSOGLU (Devamla) - Tamamlarim tabii.

Siz istemiyor musunuz; elbette, siz de istersiniz; ama, nigin bir araya gelemedigimizi anlamis
degilim.

Tekrar soylityorum, geliniz, iktidar olarak, her seyi ben yaparim sevdasindan vazgeginiz. Bu
iktidar sevdasimin hi¢ kimseye getirisi olmamistir, bundan sonra da olacagini zannetmiyorum. Dog-

rudur, ¢ogunlugunuz vardir, parmak sayiniz 368'dir; ama, unutmayimz ki, halk bu say1yy, size, yiiz-
de 34'le verdi; geride yiizde 66 gibi bir gogunluk bulunmaktadir.

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) - Bu sefer yiizde 50'yi verecek.

MUZAFFER R. KURTULMUSOGLU (Devamla) - Yani, halkin gogu size bu giiveni ver-
memigtir; ona gore, ¢ok da magrur olmaya liizum yoktur.

Geliniz, tekrar sdylityorum, bu tasariy1 geri gekiniz. Sivil toplum orgiitlerinin, digandaki ve
_igerideki muhalefetin goriigiinii alarak, bir biitiinlilk sagladiktan sonra yeniden goriigiilmesini
temenni ediyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)
BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Kurtulmugoglu.
AHMET ISIK (Konya) - Halkimizin yiizde 81'i size oy vermemistir!

HALIL TIRYAKI (Kirikkale) - Al, hepsi de senin olsun!.. Ne yapacaksin reyleri?! Meydan-
dasiniz igte!.. '

BASKAN - Sayin milletvekilleri...
ALI TOPUZ (Istanbul) - Karar yetersayisinin aranilmasini istiyoruz.
BASKAN - Tamam Bagkanim.

Sayn milletvekilleri, Komisyonun ve Hiikiimetin katilmadig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Karar yetersayisi vardir; 6nerge kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 349 sira sayili kanun tasarisinin "Destek Hizmetleri Daire Bagkanhg1" bag-
likh 36 nc1 maddesinin (d) bendinin Anayasaya aykirilig1 nedeniyle madde metninden ¢ikarilmasin
arz ve teklif ederiz.

Ali Topuz (Istanbul) ve arkadaglari
BASKAN - Komisyon 6nergeye katiyor mu?
ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Hiikiimet?..

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) - Biz
de katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Gerekgeyi mi okutayim?
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ALI TOPUZ (Istanbul) - Sayin Bagkan, Sayin Arash onerge tizerinde konusacaklar.
BASKAN - Sayin Oya Arash; buyurun.
OYA ARASLI (Ankara) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; sizleri saygiyla selamliyorum.

Oniimiizde bir diizenleme var. Bir hukuk kuralinin, uygulanabilirken, igeriginin higbir sekilde
tereddiite mahal birakmamasi gerekir. Bu, hukuk devleti ilkesinin bir geregidir; ama, buna ek olarak
Anayasamizda su hiikiimler vardir: Anayasanin 123 tinci maddesinde idarenin bir biitiin oldugu ve
kanunla diizenlenecegi bildirilmistir. Anayasanin 128 inci maddesinde memurlarin ve kamu gorev-
lilerinin yetki ve gorevlerinin kanunla diizenlenecegi bildirilmistir. Anayasanin 8 inci maddesinde
de yiiriitmenin, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak yerine getirilecek bir yetki ve gorev oldugu
agiklanmustir.

Simdi, ben size sormak istiyorum; "bakan ve miistesar tarafindan verilecek diger gérevler”
sizin igin ne kadar belirli? Bu "diger gorevler" ne tiir gorevler? Anayasa, biraz dnce siraladigim
hiikiimleri vazederken, gérevin sinirlarimin higbir tereddiite mahal birakmayacak bir bigimde agik
.olmasini arzu ettigi i¢in bu hiikkiimleri getirmistir. Bu hilkiimlerin vazediligindeki amag¢ budur; ama,
burada fevkalade belirsiz bir diizenleme kargimizdadir, Anayasanin bu ti¢ hitkmiiniin geregini kar-
stlamayacak bir diizenleme karsimizdadir.

Ayni sekilde, Anayasa hiikkiimleri bakimindan bir sakinca teskil eden bir yer de (a) bendinde
vardir. "Saglik ve benzeri her tiirli idari ve mali hizmetler" nedir? Burada siralanan kiralama, yap-
ma, yaptirma, satin alma ve bunlara benzer olan diger hizmetler nedir? Bir belirlilik var mi; yok.
Uygulamada da giiglilk gikaracaktir, Anayasa hiikiimlerine uygunluk bakimindan da bir giigliik
¢ikaracaktir; ama, ne yazik ki, alelacele yasa ¢ikaralim endisesi igerisinde, Anayasanin bu gerekleri
gozoniinde tutulmarmmistir. Bu projenin bagmiman oldugunu her vesileyle agiklayan Bagbakanlik
Miistesar1, yazdiginin ¢izdiginin arkasinda durmakla o kadar mesgul olmustur ki, bunlara vakit
ayiramamigtir.

Degerli arkadaslarim, bir devleti yikmanin gesitli yollar1 vardir; kimi ham hayal sahipleri, yaz-
digiyla ¢izdigiyle, orada ortaya koydugu birtakim yol haritalariyla cumhuriyeti yikabilecegini
diisiniir, bunun hayalini kurar, buna kalkisir; kimileri ise, gikardig1 yasalarin, anayasal diizeni,
normlar hiyerarsisini altiist etmesi, hukuk diizeninden beklenen belirliligi getirmemesiyle bu dev-
leti yikar. Devlet boyle yikilir.

Bize "neresinde izler, neresi yanli" diye sordugunuz zaman, her vesileyle agiklama yapiyoruz,
bunu da iyi dinleyin. Umariz ki, bundan sonra bir daha "neresinde, nasil yikiliyor, ne yapiltyor" gibi
birtakim sorular sormazsiniz. Size, burada, birtakim gergekleri, olanca agikhigiyla ifade ettigimizi
diisiiniiyoruz.

Aslhinda, kamu yonetiminde reform ihtiyaci nereden dogmustur; yetkilerin, idari birimler
arasinda net bir bigimde dagitiimamis olmasindan dogmustur. [darenin birimleri, o senin yetkin, bu
benim yetkim diye, zaman zaman, aralarinda yetki ve gorev sorununu tartismaya baslamislardir.
Bizi kamu reformu yapmaya iten yegane neden, yetkilerin merkezde toplanmig olmasi degildir. Bu,
bir nedendir; ama, bunun yaninda sayisiz neden vardir. Onlardan birisi de, mevcut mevzuatimizda,
yetkilerin bir belirlilige kavusmamis olmasidir. Siz, buradaki dizenlemede ne yapiyorsunuz;
Anayasaya aykiiligin yani sira, yeni bir yetki karmasasina, yeni bir gérev karmasasina yol agiyor-
sunuz. Bunu yapmayalim arkadaslar. Anayasaya sayg, bir devletin temel diregidir. Burada hepimiz
Anayasaya sahip g¢tkacagimiza -begenelim begenmeyelim, yiiriirliikktedir- ona uygun hareket
edecegimize yemin ettik. O Anayasa yiiriirliikte kaldig siirece, ona uygun diizenleme yapmak gibi
bir gérevimiz vardir. Ama, siz, hil4, bir zamanlar Tiirkiye'de telaffuz edilmis olan ve Tiirkiye'nin
basina da gok biiylik sorunlar agmig olan...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
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BASKAN - Sayn Arash, liitfen, konugmanizi tamamlayin.
OYA ARASLI (Devamla) - Bitiriyorum efendim.

"...Anayasa bir kere delinmis olmakla bir sey olmaz" zihniyetini yasatmak istiyorsaniz, ona
sahip ¢ikmak istiyorsaniz, o zaman diyecegimiz bir tek sey var: Anayasaya saygi yikildigi zaman,
bir devletin hukuk diizeninin temelleri tehlikeye sokulur; bir devletin hukuk diizeninin temelleri
tehlikeye sokuldugu zaman da, g¢okils baglamig olur. Bunu, .kimsenin aklindan gikarmamasi
gerekiyor. Bu, hepimizin gorevinin de ¢ok dnemli bir pargasidir.

Biz, burada, yasa koyan bir organ olarak gérev yapiyoruz. Her istedigimiz alanda yasa
yapabiliriz; ama, bir tek kosulla; Anayasanin kurallart igerisinde kalmak, Anayasaya uygun olmak
kosuluyla. Maalesef, bu diizenlemede, Anayasaya gereken 6zenin gosterilmemis oldugunu goriiyoruz
ve bu dnergeye olumlu oy vermesini, Anayasaya saygi geregi, arkadaslarimizdan diliyoruz.

Saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Arasl.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Sayin Bagkan, izin verirseniz, kisa bir agiklama yapmak istiyorum.

BASKAN - Buyurun Sayin Sahin.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Sayin Baskanim, degerli arkadaslar; Saym Arash, goriismekte oldugumuz maddenin "bakan ve
miistesar tarafindan verilecek diger gérevleri yapmak" fikrasinin Anayasaya aykir1 oldugunu ifade
ettiler ve Anayasanin 128 inci maddesinin ikinci fikrasinda "memurlarin ve diger kamu gérev-

lilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklan ve yiikiimliilitkleri, aylik ve 6denekleri ve
diger ozliik isleri kanunla diizenlenir" fikrasina aykiri oldugunu ifade ettiler.

Su, elimdeki, hala yiirirliikte olan 3046 sayih Kanun. Bakin, bu kanunun birgok maddesinin
sonu gdyle bitiyor: "...bakan ve miistesar tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak, bakanlik¢a
verilecek diger isleri yapmak."” $u kanun, Anayasa Mahkemesinin denetiminden gegti. Bu fikralar,
Anayasa Mahkemesince Anayasaya aykiri bulunmadi.

Simdi, Sayin Arasli'nin, bir hukuk profesorii olarak bunlar1 bilmesi gerekirdi, bunlan in-
celeyerek buraya ¢ikmasi gerekirdi. O bakimdan, burada, Anayasaya aykirilik olmadig1 gibi, mev-
cut hitkimler, hald yurirlikkte olan kanunlarda aynen oldufu gibi ve Anayasa Mahkemesinin
denetiminden gegtigi gibi, bunu biiyiiterek, rejime yonelik bir diigtincenin tiriinii olarak degerlendir-
mis olmasini, dogrusu, kabul edilemez bir degeriendirme olarak ifade ediyorum.

Tesekkiir ederim.

OYA ARASLI (Ankara) - Sayin Bakan, ne zamandan beri yasalara uygunluk Anayasaya uy-
gunlugun yerine kaim oluyor?!

BASKAN - Tesekkiir ederim Saym Bakan.

Sayin milletvekilleri, Komisyonun ve Hiikiimetin katilmadigt 6nergeyi oylarimiza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Diger dnergeyi okutuyorum:
Tirkiye Buyitk Millet Meclisi Baskanligina

349 sira say:l1 Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 36 nc1 maddesinde gegen "Bakanlik
sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini planlamak ve yiiriitmek" ibaresinin madde metninden
¢ikarilmasini arz ederim.

Mustafa Demir
Samsun
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BASKAN - Komisyon onergeye katiltyor mu?
ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Hiikiimet?..

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) - Biz
de katilmiyoruz efendim.

EYUP FATSA (Ordu) - Gerekge okunsun Sayin Bagkan.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Bakanliklarda sivil savunma uzmanlari tarafindan bu igler yiritiildiginden, bu gérevin uzman
olmayan kisilere verilmesinin uygun olmadigim diigtiniiyorum.

BASKAN - Komisyonun ve Hilkiimetin katilmadig1 onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Tirkiye Biiytik Millet Meclisi Bagkanhgina

349 sira sayth Kamu Yonetimi Kanunu Tasarisinin 36 nci maddesinin sonuna asagidaki (e) fik-
rasinin eklenmesini arz ederim.

Madde 36 (e) fikrasi: Destek hizmetleri daire baskanlig idari ve mali hizmetlerin devamhihigs
i¢in gerekli tedbirleri alir.

Kerim Ozkul
Konya
BASKAN - Komisyon dnergeye katiliyor mu?
ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Hiikiimet?..
DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET AL{ SAHIN (istanbul) - Biz
de katilmiyoruz efendim.
EYUP FATSA (Ordu) - Gerekce okunsun Sayin Baskan.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Kamu hizmetinin siirekli olmasi sebebiyle gerek goriilen tedbirlerin 6nceden alinabilmesi igin
bunlarin kanun metnine yazilmasi uygun olacaktir.

BASKAN - Komisyonun ve Hiikiimetin katilmadig: onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Diger onergeyi okutuyorum:
Turkiye Biyik Millet Meclisi Baskanligina

349 sira say1lt Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 36 nci maddesinde gegen "bakim ve
onarim" ibaresinden sonra "1sinma ve sogutma" ibaresinin eklenmesini arz ederim.

Orhan Erdem
Konya
ORHAN ERDEM (Konya) - Onergemi geri ¢ekiyorum efendim.
BASKAN - Onerge geri gekilmistir.
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Diger 6nergeyi okutuyorum:
Turkiye Bilyiik Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira sayill Kamu Y6netimi Temel Kanunu Tasarisinin 36 nct maddesinde gegen "destek
hizmetleri" ibaresinden sonra "satin alma" ibaresinin eklenmesini arz ederim.

Mustafa Demir
Samsun
BASKAN - Komisyon dnergeye katiliyor mu?
ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Hikiimet?..

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) - Biz
de katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Satin alma, yolsuzluk olaylarimin en fazla giindeme getirildigi birimlerden biri oldugundan,
bununla ilgili faaliyetlerin direkt daire bagkanina verilmesi uygun olacaktir.

BASKAN - Saymn milletvekilleri, Komisyonun ve Hiikiimetin katilmadig1 6nergeyi oylaniniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemigtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Tirkiye Biiyiitk Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira say1li Kamu Y énetimi Temel Kanunu Tasarisinin 36 nc1 maddesinde gegen "taginir ve
taginmaz mal kayitlarini tutmak" ibaresinin "demirbag ve gayrimenkul kayitlarin tutmak" olarak
degistirilmesini arz ederim.

Kerim Ozkul
Konya
BASKAN - Komisyon dnergeye katiliyor mu?
ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Hiikiimet?..

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) - Biz
de katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:
Bu terimlerin anlagilir olmak bakimindan daha uygun olacagina inantyorum.

BASKAN - Komisyonun ve Hiikiimetin katilmadig1 6nergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Sayin milletvekilleri, 36 nc1 madde iizerindeki goriigmeler tamamlanmistir.
IL-YOKLAMA

BASKAN - Maddenin oylamasina gegmeden once bir yoklama talebi vardir; simdi bu talebi
yerine getirecegim.

Once, yoklama talebinde bulunan sayin iiyelerin isimlerini okutup, salonda bulunup bulun-
madiklarini kontro! edecegim; yeterli sayida saym tiye salonda hazirsa, elektronik cihazla yoklama
yapacagm.
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Sayin milletvekillerinin isimlerini okutuyorum:
Ali Topuz?.. Burada.
[zzet Cetin?.. Burada.
Enis Tiitiincii?.. Burada.
Oya Arash?.. Burada.
Canan Aritman?.. Burada.
Ersoy Bulut?.. Burada.
Birgen Keles?.. Burada.
Selami Yigit?.. Burada.
Ismail Ozay?.. Burada.
Sedat Pekel?.. Burada.
Halil Tiryaki?.. Burada.
Hiiseyin Ozcan?.. Burada.
Ismet Atalay?.. Burada.
Mubhsin Kogyigit?..
RAMAZAN KERIM OZKAN (Burdur) - Tekabbiil ediyorum.
BASKAN - Atila Emek?.. Burada.
Erdal Karademir?.. Burada.
Atilla Basoglu?.. Burada.
Kemal Kiligdaroglu?.. Burada.
Tuncay Ercenk?.. Burada.
[smail Degerli?.. Burada.
Sayin milletvekilleri, yoklama i¢in 2 dakika siire veriyorum ve yoklama islemini baglatiyorum.
(Elektronik cihazla yoklama yapild:)
BASKAN - Sayin milletvekilleri, toplanti yetersayisi vardir.
II1. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMISYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER (Devam)
4. - Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun Tasarisi ile
Igisleri, Plan ve Biitge ve Anayasa Komisyonlar: Raporlari (1/731) (S. Sayisi : 349) (Devam)
BASKAN - 36 nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Mad-
de kabul edilmistir.
37 nci maddeyi okutuyorum:
Bagli ve ilgili kuruluslarin danisma ve yardimci hizmet birimleri
MADDE 37. - Bakanlk bagh ve ilgili kuruluslarindaki damsma ve yardimct hizmet birim-

lerinin gérevleri, bakanlik merkez tegkilatindaki benzer birimlerin gorevleri esas alinarak diizen-
lenir.

BASKAN - Madde iizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Izmir Milletvekili Sayin
Oguz Oyan; buyurun. (CHP siralarindan alkislar)

CHP GRUBU ADINA OGUZ OYAN (izmir) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; oncelik-
le, burada higbir toplantiya katilmayan; ama, toplantinin y1ldiz1 olan Bag Miistesarla ilgili birkag sey
sdylemek istiyorum ve burada, arkadaslarima katilmayarak bazi seyler soyleyecegim.
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Ben, Sayin Miistesara haksizlik edildigini diigtiniyorum. Sayin Miistesara haksizlik edilmistir;
¢linkd, aslinda, bu tasariyla ilgili, kamuoyunda birtakim gergek tartigmanin ortaya gikmasi igin bir-
takim unsurlarin, ancak Sayin Miistesarin yazisiyla ortaya ¢iktigini kabul etmek zorundayiz. Yani,
kendisine biz bir tesekkiir borgluyuz. Sayin Miistesar, maskeli baloda maskesini ¢ikaran kisidir. Biz,
simdi, o maskeli balonun diger unsurlarinin da maskelerini ¢ikarmasini istiyoruz; ama, ¢ikarmryor-
lar; hayir diyorlar, Miistesar bunu bdyle dememisti... Adam biiyiik bir mertlikle, sekiz sene sonra
"ben onu dedim, bugiin de hila gegerli" diyor. "Gegerli" diyor -bravo- ve "orada oturacagim ben"
diyor. Tabii, buna bravo demiyorum; yani, Tiirkiye Cumhuriyetinde b&ylesine direnebilmek, ar-
kasinda Bagbakan olmadan olabilir bir is degildir. Dolayisiyla, biz, bugiin, artik, sadece Miistesarin
koltugunu terk etmesinin yeterli olmadigini diistiniiyoruz. Onu orada tutan Bagbakanin da onunla
birlikte gitmesi gerekir. (AK Parti siralarindan giirtiltiiler) Degerli arkadaslarim, gidecektir, merak
etmeyin; geldigi gibi gidecektir.

Degerli arkadaslarim, bu tasari, kamu hizmeti sorumlulugundan ve denetiminden bir kagis
tasarisidir. Bu tasari, sosyal devletten tiiccar devlete gegis tasarisidur...

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) - Isportaci devlet...

OGUZ OYAN (Devamla) - Ona gelecegim... Sizin o isportaci mi.. TUPRAS isporta mi?! Diin-
yanin en biiyitk 500 girketi arasinda sayilan TUPRAS isporta sirketi mi de satiyorsun?!

...Sosyal devletten kagistir, piyasaya gidistir, biitiin kamu hizmetleri sorumlulugunu iizerinden
atmaktir. Devletin her tiirlii ekonomik girisimini engelleyen, ama, her tiirlii kamu hizmeti sunumunu
piyasaya devreden bir anlayis bu.

Bu tasariyla kamu tiizelkisiliginin tekligini bozup, bunu 1 000 pargaya, bunu 3 000 pargaya
ayiracaksimz. Biz, daha, kamu tiizelkisiligi tekken denetim gorevimizi yapamiyoruz. Bizim,
burada, yasama organi olarak, en 6nemli denetim gérevini yapan bir birim olarak, yasama faaliyeti
yanindaki ikinci 6nemli faaliyetimiz nedir; denetim faaliyetidir. Biz, bu faaliyeti bile yapamiyoruz.
Niye yapamiyoruz; ¢uinkii, ne yazik ki, denetimi sonuna kadar gétiiremiyoruz. Dokunulmazliklar:
kaldiramiyoruz, dokunulmazlik dosyasi gelenleri inceletemiyoruz ve burada, birgok bakanin, su an
icraat i¢inde olan birgok bakanin icraatina, ne yazik ki, engel olamiyoruz; yani, bunun 6rnekleri var,
birazdan vaktim kahrsa deginecegim.

Burada, eger, biz, sadece genelden yerele gegisin teknik ayrintilarim tartisiyor olsaydik, yani,
denetim boyle daha iyi yapilir, daha kétii yapilir gibi iyi niyetli bir tartisma gétiiriiyor olsaydik, bel-
ki, biitiin bunlari séylemeye gerek kalmazdi; ama, degerli arkadaslarim, burada ¢ok ciddi bir siireg-
ten gegiyoruz. Kamu kurumlarmnin, kamu hizmetlerinin pargalanmasi siirecidir bu ve biz bugiin
sizin uygulamaniza bakarak, sizin biitiin bundan sonra da yapacaklariniza kars: biiyiik bir giivensiz-
lik ve biiyiik bir kusku duyuyoruz.

Bunun nigin béyle olduguna iliskin birkag 6rnek vereyim. Bakiniz degerli arkadaslarim, sizin
ozellestirme uygulamanizdan birkag 6rnek vereyim. Eger, bu uygulamalar, sizin o, 3 000 yerel
yénetim birimine, 6zellikle il 6zel idaresi, 81 tane il dzel idaresi araciliftyla yapacaginiz, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin denetiminden de kagiracaginiz uygulamalar buna benzeyecekse, vay Tiir-
kiye'nin haline!..

SEKA'y1 sattiniz. Kime sattiniz; Albayraklara... O kimdir; o, Yeni Safak Gazetesinin sahibidir
ve aym zamanda iktidarinizin en biyiik saksakgisidir. Peki, kaga sattiniz; 1 100 000 dolara.

Bakiniz, sadece 185 tane lojmanini 6rnek vereyim. Bunlar, lojman dedigimiz seyler, her biri
bagimsiz daire. Size en kelepir fiyattan bir tarife ¢ikarayim, en kelepir... 10 milyar liraya satsaydiniz
tanesini ne ederdi degerli arkadaglarim; 1 trilyon 850 milyar lira sadece lojmanlar ederdi. Siz, bunun
biitiiniind 1 trilyon 500 milyara sattmiz. O biitiinde neler vardi. Bakin, hediyesi ne var, ayrica séy-
leyeyim: 1 950 déniim araziyi verdiniz iistiine, sosyal tesisleri verdiniz ve bir de, ¢aligir durumdaki,
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esas ana konu olan, fabrikay: verdiniz; yani, lojman parasini bile kargilamayan bir fiyata bunu
yapiyorsunuz. Bu, halkin parasinin peskesi degil midir?! Halk, sizden bu hesabi sormayacak mi
santyorsunuz?!

AHMET YENI (Samsun) - Baska miisteri var m1ydi?!
OGUZ OYAN (Devamla) - Satmak zorunda degilsin. "Baska miisteri var miyd1" diyor!..

Tekel yagmasindan drnek vereyim size: Bunu, dortlii bir sirkete sattimiz; bu satig, 292 000 000
dolarlik bir fiyata gerceklesti. Degerli arkadaslarim, bu sirketin, yani, Tekel Alkolli igkiler Sir-
ketinin su anki stok degeri, stoklarinda olan mal; yani, nakde hemen gevrilebilir -ki, biliyorsunuz,
bu alkollii i¢kiler nakde aninda gevrilebilen seyler- 126 000 000 dolar, bu kadar stoku var; diisiiniiz
292 000 000'dan. Ayrica, 3 000 is¢inin 32 000 000 dolarltk kidem tazminatin devlet olarak astlen-
diniz; onu da diisiin. Yani, siz, gergekte, bunu, 292 000 000 dolara degil, 128 000 000 dolara satiyor-
sunuz. Peki, bu sattiginiz isletmenin gercek degeri ne olabilir; birkag¢ 6rnek vereyim.

Sirketin yillik cirosu 550 000 000 dolar; yani, 128 000 000 dolarin 5 katina yakin. Bu sirketin
ddedigi yallik vergi 385 000 000 dolar. Bu girketin 13 icki fabrikasindan 11'ine son bes yilda yapilan
yatirim 258 000 000 dolar degerli arkadaglarim. Bunu, hep devlet kesesinden yaptik ve burada,
sadece Yeni Raki ve votkanin isim hakkinin uluslararasi olarak degeri 220 000 000 dolar; sadece
isim hakky; higbir tesis vermeden, sadece isim hakkim devretseniz, 220 000 000 dolar ve bunun fab-
rikalarinin varlik degeri de ayrica 360 000 000 dolar. Siz, b&yle bir tesisi peskes ¢ekiyorsunuz.

Bakin, dahasi var; ¢ok ilging bir ey daha yaptimz. Bu sirkete teslim 20 Subatta dngoriilmiis-
tii; tarih, 27 Subata ertelendi ve dagitim girketi goyle bir karar aldi: 20 Subattan 27 Subata kadar
Tekel dagitim yapmiyor. Niye; ¢iinkii, dagitim yapsa, satsa, paras: devlete gelecek. Bu, alan sirket-
lere gitsin diye 20 Subat ile 27 Subat arasinda dagitimi durdurdu; yani, gegen haftadan bugiine
kadar dagitim durduruldu. Buradan sirketin kér1, ilave kar1 ne kadar; 9 000 000 dolar. Yani, siz, bu
sirkete bir 13 trilyon lira daha hediye ettiniz. Kimin parasindan; kendi cebinizden mi?! Bu milletin
gbzyastyla, bu milletin vergisiyle, géznuruyla biriktirdigi, yaptig1 kamu girisimleridir bunlar. Ken-
di kesenizden tdyle bir seyi yapar miydimiz?! Peki, biitiin bunlar seffaflik i¢inde mi yaptimz?! Biz,
biitiin bu uygulamalarin higbir agik artirmaya da gidilmeden yapildigini biliyoruz.

Degerli arkadaglar, bu mu adalet, bu mu diiriistlik?! Siz, bu millete nasil hesap vereceksiniz,
bana sdyler misiniz!.. Sadece bugiin degil, gelecegin... Siz, gelecek nesillere nasil hesap verecek-
siniz?!

BAYRAM ALI MERAL (Ankara) - Millete degil, Allah'a nasil verecekler!

OGUZ OYAN (Devamla) - Bagka bir yagmadan daha bahsedeyim; TUPRAS yagmasindan
bahsedeyim. TUPRAS yagmasi: 227 000 000 ton petrol isleme kapasitesi olan, yillik cirosu 13 500
000 000 dolar olan ve diinyanin en biiyiik 500 sirketi arasinda olan TUPRAS'in su an toplam cirosu,
Kog'un biitiin sirketlerinin toplam cirosundan fazla degerli arkadastarim; bunu biliyor musunuz?
Bunu kaga sattiniz; 1 300 000 000 dolara. Stoklarinda ne kadar petrol var, kag para degerinde pet-
rol var biliyor musunuz ve siz, bu sirkete yapilan yatirimin degerini biliyor musunuz; 1 700 000 000
dolarhik yatinnm yapildi bu sirkete son yillarda. Bu sirketin ihracati, sadece 2003'te 635 000 000
dolar ve briit kir1 460 000 000 dolar, ddedigi vergiler 7 700 000 000 dolar. Diyeceksiniz ki, vergi
yine alinir; alinir tabii, ama, ithalatta alinan fiyatlarla en ufak bir oynama -ki, alan sirket bunu
yapabilir, ne idigi belirsiz bir sirkettir- onlan diisiik gostermek iizerinden milyar dolarlar mer-
tebesinde Hazineye kazik atabilirler.

Degerli arkadaglarim, siz, bunlari, eger bilmiyorduysaniz, simdi 6grenin bari de, bunlart geri
nastl aliriz diye onun hesabini yapin.

Karginiza ¢ikan sirket nedir; karginiza ¢tkan sirket, bu son dénemde tiiremis Rus vurgun-
cularindan bir tanesi. Uluslararasi piyasada 1 300 000 000 dolar borcu olan, kendi ortaklarina garan-
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ti vesaire vermesi dahi izne tabi olan, veremeyen -uluslararas: bankalar bunu yasaklamis- adina Tat-
neft ve Efremov Kautschuk denen bir sirket. Son dakikada, usule aykin olarak, Zorlu Sirketini de
buna ortakhga yamaladilar. Kesinlikle hukuk disidir. Boyle bir sirkete, bu tilkenin pirlantasini
satabiliyorsunuz, 1 300 000 000 dolar gibi bir fiyata; yani, toplam cirosunun onda 1'ine.

Degerli arkadaslar, ¢ok yaziktir buna. Tiirkiye buna layik degil. Turkiye boyle uygulamalara
layik degil. Ben, gercekten, vay benim zavall yurdum diyorum; vay benim zavalli halkim diyorum;
ama, halk, bunlarin hesabini soracaktir. Sormak igin firsat, 28 Marttir. (AK Parti siralarindan
"Bravo" sesleri, alkislar[!])

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatiidi)

AHMET ISIK (Konya) - 28 Mart, giizel...

OGUZ OYAN (Devamla) - Eger orada sormazsa, obiiriinde sorar. Cekirge bir sigrar, iki sigrar...
AHMET ISIK (Konya) - 28 Mart: degistirme... 28 Marti degistirme...

BASKAN - Sayin Oyan, konugmanizi tamamlayiniz.

OGUZ OYAN (Devamla) - Bakin, orada sormas: gerekir; ¢iinkii, Tiirkiye'de bityiik bir soygun
vardir. Tiirkiye'de bu soyguna simdi "dur" demezlerse, yarin derler.

AHMET ISIK (Konya) - 28 Mart1 degistirme...

OGUZ OYAN (Devamla) - Simdiye kadar biitiin sag iktidarlarin bagina ne geldiyse. basiniza
gelecek sey odur.

Bakin, size son olarak sunu s6yleyeyim: Kamu iktisadi tesebbiislerini satmak, yolsuzluklardan
arindirmaz. Bir geceyarisi karartyla ihracatta, ithalatta fon koyar, kaldirir, vergiyi azaltir indirirsiniz,
ondan sonra tavuklara yem diye 4 000 ton ithalat yaparsiniz. Onun miktarini daha iyi anlamaniz igin
soyle soyleyeyim: Bu, tam 10 tonluk kamyondan 400 tane kamyon eder; yani, sizin Dikmen'deki
Maliye Bakanligindan Ulus'taki Maliye Bakanligina kadar kamyonlar1 tampon tampona dizseniz,
almaz ve bunu, tabii, yerseniz, tavuklar igin ithal etmis olursunuz.

Turkiye'nin kamu ¢ikarini, kamu yararini gézetmeyen bir iktidarla kars: karsiyayiz. Biz, size
kars: miicadelemizi siirdiirecegiz. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Madde tizerinde, sahsi adina Kirikkale Milletvekili Halil Tiryaki; buyurun. (CHP siralarindan
alkiglar)

HALIL TIRYAKI (Kirikkale) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; goriistilmekte olan Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasartsimin 37 nci maddesi iizerinde s6z almis bulunuyorum; bu vesiley-
le, Yiice Turk Milletini ve Kirikkaleli hemserilerimi Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina sevgi ve
saygtyla selamliyorum.

Sayn milletvekilleri, iizerinde konustugumuz 37 nci madde §6yle diyor: "Bakanhk bagl ve il-
gili kuruluslarindaki danigma ve yardimer hizmet birimlerinin gérevleri, bakanlik merkez teskilatin-
daki benzer birimlerin gorevleri esas alinarak diizenlenir."

Sorarim size, 40 000'e yakin koyiimiize hizmet gétiiren Koy Hizmetlerini ortadan kaldiracak-
simz; o zaman, bu madde ne ige yarayacak?! K8y Hizmetlerini, asir1 partizanlik kaginilmaz hale
gelecek olan il yvonetimlerine biraktigimz zaman, pek ¢ok kdyiimiiz hizmet alamayacaktir.

Yakin zamanda, bizim yapict muhalefetimize ragmen, bir yasa ¢ikararak 340 belde belediyesini
vok etmek istediniz. Bereket versin, Cumhurbagkanimiz veto etti de, yurdumuzun dért bir tarafin-
daki bu 340 belediyemiz kapatilmaktan kurtuldu.

Cumhuriyet Halk Partisinin kararli muhalefeti sayesinde bu 340 belde belediyemiz, 28 Mart
yerel segimlerine belediye olarak katilabileceklerdir. Bu 340 belde belediyesi agirhikh olarak kirsal
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alandadir; ¢iftgilikle, esnaflikla ugrasan vatandaslarimizin yagadigi beldelerdir. Hem hizmeti yerel-
lestirecegiz diyorsunuz hem de bu belediyeleri yok etmek istiyorsunuz. Bu ne perhiz bu ne lahana
tursusu! Siz boyle yaparsaniz, 37 nci maddedeki danigma ve yardime hizmetler birimi, koyliimiize,
esnafimiza hi¢bir hizmet getirmez, olsa olsa fakir fukaraya yiik getirir.

Degerli milletvekilleri, kapatilmak istenen belde belediyelerimizin bir kismi, Turkiye Cum-
huriyetiyle yasit, cok eski belediyelerimizdir. Yapilmas: gereken, bu belediyelerimizi, ¢evre koyler-
le birlikte, daha gii¢lii belediyeler haline getirip, koylerimize de sehir hizmetleri gotiirmektir.

Koylerimizi, beldelerimizi sehirler gibi modernlestirmek igin, Turkiye'yi, belediyeler Turkiyesi
haline getirmek, Atatiirkiimiiziin "koylii milletin efendisidir" disturunun geregidir. Siz, aziz kdy-
lilerimizi boylesine hizmetlere layik gérmiiyorsaniz, bu 37 nci madde ne ige yarar?..

Bu tasari, Avrupa Birligi dlclilerine gore, herkesin kendi koyiinde, kasabasinda, sehrinde hiz-
metleri tarafsiz bir sekilde, kendi kendilerini yoneterek almalarini saglayan bir anlayisa sahip degil-
dir. Bu yasa ne getirecek; partizan ve ayrimci uygulamalarla, kdyleri, kasabalari, sehirleri, halkimizi
birbirine diisiirecektir. Ulkemizin boliinmesi gibi, higbir vatanseverin kabul edemeyecegi bir
felakete sebep olacaktir.

ZULFU DEMIRBAG (Elaz1g) - Anlagilir bir sekilde oku, anfasiimiyor.

HALIL TIRYAKI (Devamla) - Laf dinle! Dinle, dinlemesini bil! Ortaya ¢ikma, laf dinle...
ZULFU DEMIRBAG (Elazig) - Anlasilmiyor.

HALIL TIRYAKI (Devamla) - Laf dinle...

Ayrica, kdylerimize hizmet eden Koy Hizmetlerinin onbinlerce mithendisini, mimariny, isgisini
aileleriyle magdur edecek, issiz, agsiz ve a¢ birakacaktir. "Zararin neresinden doniilirse kéardir"
atasdziine uygun olarak, allahinizi severseniz, vataninizi ve halkinizi seviyorsaniz, gelin, bu mad-
deyi tasar1 metninden g¢ikararak, biiyiik bir yanlighktan dénelim.

Sayin milletvekilleri, akil alacak is mi; duydugumuza gore, daha 6nce kapatamadigimz 340
belde belediyesini kapatmak igin, aym yasay1 AKP iktidari olarak yeniden getirecekmigsiniz. Insaf
arkadaslar, insafl.. Bu belediyelerde milyona yakin vatandasimiz yasiyor; onlarin milyonlarca ak-
rabasi, iilkemizin bagka yerlerinde yasiyor. Boylesine, milyonlarca insanimiza hakaret etmek size
yakigir mi?! X

Degerli milletvekilleri, 28 Mart'ta belediye segimleri yapilacak, yeni segilmis yoneticiler
géreve baslayacak ve siz, bu belediyeleri kapatacaksimiz, milyonlarca insanimizi hor gérmiis
olacaksiniz, saygideger halkimizla dalga gececeksiniz; bunu, bize, dismammiz bile yapmaz.

Degerli milletvekilleri, niifusu 2 000'in altinda olan belde belediye baskanlari, Tiirkiye Biiytk
Millet Meclisini ziyaret ettiklerinde, ag, susuz ve uykusuz, biitlin partileri ve Igisleri Bakanhgni
ziyaret ettiklerinde, hepsi de hiiziinliydii ve aghyorlardi. AKP Hiikiimeti, bu insanlara sahip ¢ik-
mad:. Bu insanlar, biz, beldelerimize ne yiizle gidip, ¢ocuklarimizin yiiziine nasil bakacagiz diye ag-
liyorlardi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Tiryaki, 1 dakikahk eksiirenizi baglatiyorum; liitfen, konusmamzi tamam-
layiniz.

Buyurun.
HALIL TIRYAKI (Devamla) - Tamam Bagkanim.

Belediyeyi muhtarlik yaptiniz diyerek ¢ok tiziintiliilerdi ve Cumhuriyet Halk Partisi Grubuna
geldikleri zaman, Genel Baskanimiz Sayin Deniz Baykal'in onlara verdigi s6z ve daima yanlarinda
olacaklarim dile getirmesi ve su sozleri, daha kulaklarimda ¢inliyor: "Sizler, tilkemizin ve bel-
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delerimizin ¢ok degerli baskanlarisiniz. Hangi partiden olursamz olun, buraya, basiniz dik olarak
geldiniz ve giderken de daima dik tutarak, ailenize ve beldenize gidin. Sizlere s6z veriyorum, bu
davanin arkasinda, CHP olarak yanimzdayiz" dedigi an, bu sefer, aglayanlar, sevingten aglamaya
bagladilar ve bu kanun, Cumhurbagkanimizin onayindan gegmedi.

Degerli milletvekilleri, hitkiimet olarak, biz, ¢oguz, yapariz diyorsunuz; ¢ok yanhs yaptyor-
sunuz. Biz ise, aklin yolu birdir diyor, Ttrkiyemiz igin ciddi sorunlar yaratacak olan Omer Dinger
yasasint geri ¢ekin diyoruz.

Anadolu'da bir tabir vardir. Adamin bir oglu, g6ziinde ilahmis; fakat, oglu hep sinifta kalirmis.
Adamin goziinde oglu, her seyi iyi yapiyormus; fakat, sinifta kaliyormus ve sizler de, ayn1 o adamin
dedigi gibi, kendinizi devaynasinda goriip, biz biliriz, biz yapariz diyorsunuz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

AHMET YENI (Samsun) - Hikéye iyiydi!

HALIL TIRYAKI (Devamla) - 1 dakika daha Sayin Baskan... 30 saniye verin... (CHP siralarn-
dan "Halil Agaya 1 dakika daha verin" sesleri; AK Parti siralarindan giiriiltiiler)

Dinleyin arkadaglar; ben, sizinle beraberim, dinleyin... (Alkiglar)

Degerli arkadaglarim, bu tasari, degil elli yil, elli giinde delik desik olup, Reisicumhurumuz-
dan...

UNAL KACIR (istanbul) - Hik4ye kayboldu!
MUSTAFA BAS (Istanbul) - Hikiye nerede?!
HALIL TiRYAKI (Devamla) - Bir dakika...

Oysa, kiirsiiye ¢ikan arkadaslar "bu, elli yildir yapilamayan, reform niteliginde bir yasa" diyor-
lar.

Degerli arkadaglarim, bu yasa degil elli yilda, elli giinde delik desik olup Reisicumhurumuz-
dan ve Anayasa Mahkemesinden geri ddniip 6niimiize gelecektir. Adamin "benim oglum her seyi
bilir; ama, smifta kalir" dedigine getirmeyin. Sizler, parmak hesabiyla, Biiyitk Atatiirk'tin Yiice
Meclisini sinifta birakacaksiniz.

MUSTAFA BAS (istanbul) - Keskinlilere selam ver...

HALIL TIRYAKI (Devamla) - Gelin, bu sevdadan vazgegin. Sizlere yol gosteren muhalefet ve
sivil toplum orgiitleriyle isbirligi yaparak, Avrupa Birligine hazirlanan Tirkiyemizin Avrupa'yla
kafa kafaya verip toplumumuzu en iyi, insan gibi yasatacak kavramlan birlikte yaparak, Ytice Turk
Milletinin 6niine ¢ikalim diyor, Yiice Meclisi saygiyla selamliyorum. {Alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ederim Saym Tiryaki.

Sahs1 adina, Erzurum Milletvekili Sayin Mustafa Nuri Akbulut; buyurun. (AK Parti siralarin-
dan alkiglar)

MUSTAFA NURI AKBULUT (Erzurum) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Kamu
Yénetimi Temel Kanunu Tasansinin 37 nci maddesiyle ilgili olarak sahsim adina séz almis
bulunuyorum; bu vesileyle, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tasarinin 37 nci maddesinde, bakanlik bagl ve ilgili kuruluglarindaki danigma ve yardimet hiz-
met birimlerinin gorevlerinin, bakanhik merkez teskilatindaki benzer birimlerin gorevlerinin esas
alinarak diizenlenecegi ongériilmektedir. (Gdiriiltiiler)

Degerli milletvekilleri, goriigiilmekte olan tasarimin isminin "Kamu Yoénetimi Temel Kanunu
Tasaris1" yerine "Kamu Y6netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun
Tasarist..." (AK Parti siralarindan alkiglar)
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Saym Baskanim...
HALIL TIRYAKI (Kirikkale) - Hepinize tesekkiir ederim, sag olun. (Alkislar)
BASKAN - Sayin Akbulut, devam edin; buyurun.

MUSTAFA NURI AKBULUT (Devamla) - ...olarak degistirilmesi, hukuk sistemimizde diger
yasalara gore iistiinliigii olan temel veya ayricalikh nitelikleri haiz bir yasa tiirii bulunmamasi
nedeniyle ¢ok yerinde olmustur.

Degerli arkadaglarim, hangi konuda olursa olsun insanlarin uzlagacaklari, anlagacaklari, ittifak
edecekleri tek yol akhin yoludur. Bugiine kadar, iilkemiz, siyasi ¢ekigmelerden, ideolojik kavga ve
tartigmalardan, her tiirlii ayinmcihktan biiyiik zararlar gormiis, bu tiir davramislarin iilkeye ve mil-
lete higbir yararinin olmadig1 anlagilmigtir. Vatandaslari birbirine diigiiren, iimitsizlige, umutsuzluga
ve karamsarliga sevk eden bu davraniglar yasadigimiz, bilgi ve teknoloji gagmin gerilerinde kalmig-
tir. Bu tiir kisir ¢ekismelerden, kavgalardan ve tartigmalardan gikar bekleyen siyasi partilere 3
Kasim 2002 genel segimlerinde milletimizce verilen cevap tiim siyasetgilere ve siyasi partilere ders
olmalidir. Riya, istismar ve abart: iceren politikalar yerine, halka igten, ag¢ik ve samimi davranmanin
daha dogru bir yol oldugu yasanan olaylarla kanitlanmis olup, 6niimiizdeki mahalli segimlerde bir
kez daha anlagilacaktir.

Degerli milletvekilleri, hiikiimetimizin bagarih ¢aligmalar1 kisa siirede meyvelerini vermis,
uzun yillardan beri umutsuzluk i¢indeki vatandaslarimizin yiizleri giilmeye baslamigtir. Yarinlara
giivenle ve umutla bakabilen vatandaslanimiz igin, aydinhk, kalkinmig, miireffeh bir Tiirkiye, artik,
hayal degil, gok yakin bir gelecektir. Ulkemizde, son yillarda yaganan krizlerle de siirdiiriilemez ol-
dugu bir kez daha anlagilan mevcut kamu y6netimi anlayiginin degigtirilerek yeniden yapilandiril-
masi, Adalet ve Kalkinma Partisinin deneyimli, birikimli ve cesaretli kadrolan tarafindan Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmugtur. Tiirkiye'de
sade vatandasimizdan politikacisina, bilim adamindan sivil toplum orgiitlerine, biirokratindan
isadamina kadar toplumun tiim kesimleri saghkh ¢alismayan, liretmeyen, kirtasiyecilige bogulmus
bir kamu yonetiminin varligindan sikayetcidir. Esasen, tilkemizde kamu yOnetiminin yeniden
yapilandinmasi ¢aligmalari elli yil1 agkin bir siireden beri devam etmektedir. 1990'l1 yillarda daha
da belirgin hale gelen kamuda yeniden yapilanma ihtiyaci yillardan beri ihmal edilmis ve tlkemiz
bu alanda degisimi gerceklestiren diger ilkelere oranla gok daha gerilerde kalmistir.

Cumhuriyet Halk Partili milletvekilleri, elli yildan beri iizerinde ¢ahigilan ve higbir cumhuriyet
hiikiimeti tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine getirilme basarisi, cesareti ve kararliligi gos-
terilemeyen, ancak AK Parti iktidan tarafindan Meclise sevki gergeklestirilen Kamu Y 6netiminin
Yeniden Yapilandirilmasi Yasas: Tasarisinin heniiz yeterince olgunlagsmadigini, uzun bir siire daha
olgunlagmasinin beklenmesini ve iyice olgunlastiktan sonra Tiirkiye Biiytik Millet Meclisine gon-
derilmesi gerektigini ileri stirerek tasarinin geri ¢ekilmesini talep etmektedirler. Elli yillik bir ¢alig-
ma ve hazirlig1 dahi yeterli gormeyenlere soruyorum: Bugiine kadar nerelerdeydiniz?! Tiirkiye'yi
elli yil daha mi bekleteceksiniz?! Uluslararas: yarista iilkemizin daha da gerilere gitmesi sizleri ¢ok
mu mutlu edecektir?!

ALI TOPUZ Istanbul) - Ne elli yili?!. Neden bahsediyorsun sen?!.

SEVKET ARZ (Trabzon) - Sen siyasi takvime iyi bak; siyasi takvimi 6gren de, ondan sonra
konus.

MUSTAFA NURI AKBULUT (Devamla) - Degerli milletvekilleri, Adalet ve Kalkinma Partisi
ile Cumhuriyet Halk Partisi arasindaki en bariz farki buradan kolayca anlamak miimkiindiir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Akbulut, eksiirenizi baslatiyorum.
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Buyurun.

MUSTAFA NURI AKBULUT (Devamla) - Sayin Baskan, az énceki olay nedeniyle
konusamadim, iki dakika verirseniz...

BASKAN - Buyurun.

MUSTAFA NURI AKBULUT (Devamla) - Degerli milletvekilleri, Adalet ve Kalkinma Partisi
ile Cumhuriyet Halk Partisi arasindaki en bariz farki buradan kolayca anlamak miimkiindiir. Bir
yanda, devletini yiiceltmek, medeni iilkeler seviyesine ulaghrmak, siiratle kalkindirmak, vatandag-
larin refah seviyesini artirmak igin gecesini giindiiziine katan Adalet ve Kalkinma Partisi ve
Hiikiimeti, diger yanda, sokaktaki ¢ocugun dahi degismesi gerektigine inand11 bir kamu yénetimi
anlayigina ayak direyen, tasarmnin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine getirildigi ilk giinden beri sanli
(1) bir direnis baglatarak, komisyonlardan itibaren goriismeleri engellemeye ¢alisan, olay ¢ikaran,
komisyonlan terk eden, tasarimin maddeleriyle ilgili olarak elestirilerini dahi esirgeyen...

1ZZET CETIN (Kocaeli) - Tutanaklar okudun mu? Tutanaklan oku, tutanaklari...

MUSTAFA NURI AKBULUT (Devamla) - ...tasarinin Genel Kurula gelmesinden sonra ise,
Ictiiziik hiikiimlerini kétiiye kullanarak, iki satirlik...

BASKAN - Sayin Akbulut, bir dakikamz: rica edeyim.

"fetiiziik hilkiimlerini kotiiye kullanmak" diye bir tabir olmaz. O ciimlenizi, liitfen tashih
ediniz. Biitiin siyasi partiler, I¢tiiziigiin verdigi haklar kullanir; onu tashih ediniz.

MUSTAFA NURI AKBULUT (Devamla) - Tamam, Sayin Bagkanim.

"I¢tiiziik hitkiimlerinden yararlanarak" diyeyim.

BASKAN - Tamam, oldu.

MUSTAFA NURI AKBULUT (Devamla) - ...yeniden goriisme 6nergesine, Anayasaya ay-
kinhk ve degisiklik 6nergelerine, 500 kelimeye yakin gerekgeleri yazip, okutturarak, Parlamen-
tonun sinirh galisma saatlerini hovardaca harcayan...

[ZZET CETIN (Kocaeli) - Sahsiyetine uygun kelime kullaniyorsun.

MUSTAFA NURI AKBULUT (Devamla) - ...sikhikla yoklama ve karar yetersayis: istemek
gibi taleplerle Genel Kurul galismalarinmi engelleyen vakit gegirmeye yonelik kasitl davranislarla
Genel Kurulun geregi gibi ¢alismasina firsat tanimayan ve bu suretle fakir milletimizin, her giin
i¢in, trilyonlarla ifade edilen zararina sebep olan ve bunu bir basan olarak géren Cumhuriyet Halk
Partisi, sizlere soruyorum,; fakir, ag, agik, kimsesiz vatandaslannmzin haklarimi béyle mi koruyor-
sunuz?! Bu mudur halk¢tlik?! Bu mudur milliyetgilik?! Bu mudur devletgilik?! Yenilige ayak
diremek inkilapgilik midir?!

Degerli arkadaglar, milletimiz, is¢i, emekei, ag, agik, fakir insanlarimizin vergileriyle giderleri
kargilayan...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Akbulut, 2 dakika eksiirenizi verdim liitfen...

MUSTAFA NURI AKBULUT (Devamla) - Sayin Bagkan, bitiriyorum.

BASKAN - Hayir efendim, yol olur. Liitfen, tesekkiir eder misiniz efendim.

MUSTAFA NURI AKBULUT (Devamla) - Sayin Bagkan, hemen, iki satir...

BASKAN - Genel Kurula tesekkiir ederseniz.

MUSTAFA NURI AKBULUT (Devamla) - Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan. (AK Parti
siralarindan alkiglar)

[ZZET CETIN (Kocaeli) - Sayin Bagkan, tiizelkisilige, CHP'ye hakaret ediyor.
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ALI TOPUZ (Istanbul) - Sayin Bagkan, saymn konusmaci, Cumhuriyet Halk Partisinin Meclis
calismalarina iligkin olarak, ¢ok yakigiksiz kelimeler kullanarak, partiye doniik birtakim elestiriler yap-
t1, hakarette bulundu, satasti; bu nedenle Grubumuza s6z verilmesini istiyorum, cevaplamamiz lazim.

OGUZ OYAN (izmir) - Sayin Baskan, benim konusmama yanit verdi ve szlerimi ¢arpittig
igin s6z hakkim dogdu.

BASKAN - Sayin Oyan, Sayin Grup Bagkanvekiliniz konuguyor, litfen efendim...

ALI TOPUZ (istanbul) - Adalet ve Kalkinma Partisini ilzam ettigini diisinmilyorum; ama,
kisiye de cevap verme hakkimizin dogdugunu diisiiniiyorum.

BASKAN - Sayin Topuz, konugmacinin konugmalarini ben de dinledim. Evet, Sayin Millet-
vekili arkadasimzi, Igtiiziik haklari noktasinda da ikaz ettim. Evet, "birkisim zamanlarin israf ol-
dugunu" séyledi. Cok kisa bir agiklama yapmaniza firsat verecegim; yalniz...

IZZET GETIN (Kocaeli) - Sayin Bagkan...

BASKAN - Sayin Cetin, bir dakika efendim.

Sayin Cetin, siz hangi konuda s§z istiyorsunuz?

[ZZET GETIN (Kocaeli) - Grup adina ben konusacagim efendim.

ALI TOPUZ (istanbul) - Grubumuz adina, Sayn {zzet Cetin konusacaklar efendim. (AK Par-
ti siralarindan "8yle sey olur mu" sesleri)

BASKAN - Hayrr...

Sayin Topuz, Grup Baskanvekili olarak sizin kisa bir agiklama yapmaniza izin verecegim; ama,
Sayin Cetin'e degil.

ALI TOPUZ (istanbul) - Grubumuz adina sbz istiyorum; istedigime devrederim.

BASKAN - Efendim, siz konugma yapacaksaniz, buyurun; yoksa, diger arkadaglara s6z ver-
miyorum.

ALI TOPUZ (istanbul) - Mecbur degilim ben, Grubumuz adina bir bagkasini gorevien-
direbilirim.

BASKAN - Efendim, Grubunuzun tiizelkisiligini siz temsil ediyorsunuz; kisa bir agiklama
yapmak iizere, buyurun.

IV. - ACIKLAMALAR VE SATASMALARA ILiSKiN KONUSMALAR

1. - Istanbul Milletvekili Ali Topuz’un, Erzurum Milletvekili Mustafa Nuri Akbulut'un, Par-
tisine satagmasi nedeniyle konumasi

ALI TOPUZ (istanbul) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; boyle bir meseleden dolay
huzurunuza gikmayt hig istemezdim. Yerimden de ifade ettigim gibi, Adalet ve Kalkinma Partisi
Grubunu ilzam etmeyen bir konugma olmasmna ragmen, yanlis bir konusma oldugu igin, Mec-
lisimizin tutanaklarina bdyle yanlis konugmalarin kaydedilmek suretiyle ve buna da itiraz edil-
memesi halinde, bunun, bir gelenek haline gelebilecegi, bir alhigkanlk haline gelebilecegi kaygisin
tasidifim igin, degerli arkadasimizin, buradaki sézlerini birkag ciimleyle cevaplandirmak istiyorum.

Turkiye Biyiik Millet Meclisinin nasil ¢alisacagi, Tiirkiye Bityitk Millet Meclisinin igtiiziigiin-
de belirlenmistir. Tiiziikte var olan bu imkénlar ger¢evesinde, muhalefet partisinin, her imkéani kul-
lanarak, muhalefet ettigi yasay: buradan gegirmemek veya geri ¢evirmek igin verdigi miicadele bir
demokrasi miicadelesidir. Bu miicadeleyi bu kiirsiiden kiiglimsemek, ancak, demokrasiden nasibini
almamakla ifade edilebilir. Bu tiir konugmalarin bu kiirsiiye getirilmemesini saglamak da, herhalde,
gruplarimizin y&neticilerine diiser; hem Cumbhuriyet Halk Partisinin hem de Adalet ve Kalkinma
Partisinin grup yoneticilerinin, bu kiirsiiye getirilmesi dogru olmayan diigiinceleri 6nceden engel-
leme gibi bir gorevi tstlenmeleri gerekir.
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Ben, Cumhuriyet Halk Partisi Grup Bagkanvekili olarak, bu konuyla ilgili, ¢ok titiz bir tavir iz-
leyecegimizi bu kirstiden ifade etmek istiyorum ve arkadasimizin séyledigi s6zleri de sdylenmemis
farz ederek, kendisine iade ediyorum.

Tesekkiir ediyorum. (Alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Topuz.

MUSTAFA NURI AKBULUT (Erzurum) - Sayin Bagkan, demokrasiden nasibini almamakla
itham edildim, bana satasma yapildi, soz istiyorum.

BASKAN - Sayin Akbulut, oturur musunuz efendim; liitfen, istirham edeyim.
ATILA EMEK (Antalya) - Sayin Bagkan, belki 6ziir dileyecek.

BASKAN - Saym milletvekilleri, biraz 6nce, Diyarbakir Milletvekili Sayin Cavit Torun, Bas-
kanligimiza miiracaat ederek, Sayin Ali Topuz'un konusmas: sirasinda kendisiyle ilgili olarak, bel-
ki sehven soylenmis olan bazi ciimlelerden bahsetti. Ben, tutanaklari getirttim, inceledim.
Salonumuzda bazen ¢ok fazla ugultu oluyor, sozler tam anlasilmiyor; dolayisiyla, hatipler birbirinin
sozlerine eksik ifadeler kullanabiliyorlar.

Burada, Cavit Torun arkadagimizla ilgili olarak, Grup Baskanvekili Sayin Topuz'un su ifadeleri
var: "Daha biraz evvel su kiirsiiden konusan Cavit Torun arkadagimiz, konugmasinda, ulus devlete
kars! savas agt1 'ulus devlet yerini terk etmelidir, yok edilmelidir, ulus devlet dagittimalidir' dedi."

Ben, tutanaklar getirttim; Cavit Torun Beyin boyle bir ifadesi yok. Kendisi, bdyle bir sey soy-
lemedigini, herhalde, kiirsiiden ifade etmek istiyor.

Buyurun, tashih edin.
Sayin Topuz da, onlar, herhalde, sehven, karisiklikla soylemistir zannediyorum.

Sayimn Torun, herhangi bir satagmaya firsat vermeden, zamanimizi da kaybettirmeden, buyurun.
(AK Parti siralarindan alkislar)

2. - Diyarbakir Milletvekili Cavit Torun'un, Istanbul Milletvekili Ali Topuz'un ileri siirmiig ol-
dugu goriislerden farkl gériisleri kendisine atfetmesi nedeniyle konusmas:

CAVIT TORUN (Diyarbakir) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; biraz 6nce, gériisiilmek-
te olan tasaryla ilgili olarak, bir maddede gsahsim adina s6z aldim. Almis oldugum o soz sirasinda
da su ifadeleri kullandim: "Toplum diizeninin kesintisiz olarak islemesi ve kamunun ortak ihtiyac-
larini kargilamaya yénelik mal ve hizmetlerin iiretilip halka sunulmasi, ulus devletlerin ortaya ¢ik-
mastyla bliyiik 6nem kazanmustir; ancak, ulus devletler de, her zaman, her devirde miitecanis 6zel-
lik tasimadiklarindan, bdliinme korkusuyla tiim yetkilerin elinde toplanmasina bityiik Snem gdoster-
mis ve neredeyse, vatandaglarin nefes alip vermelerini kontrol edecek duruma gelmistir."

Bu ciimlelerden Sayin Ali Topuz Beyefendinin ne anladiklarini biraz 6nce Bagkanimiz ifade
etti. Ben, o climleleri tekrar etmek istemiyorum; ancak, ben, olayi, biraz énce anlatilanlarin tam
denk gelmesi sebebiyle, bir fikrayla bitirmek istiyorum.

BASKAN:- Sayin Torun, fikranizda bir satagsma olmasin.
CAVIT TORUN (Devamla)- Hayir, hayir... Bitiriyorum Sayin Bagkanim.

Adamin ¢ok hos bir baldizi varmis ve geginemedigi de bir hanimi varmis. Evlerinin yakininda
olan bir yatira gider ve hep dermis ki "hanimim 6lstin, baldizimr alayim." Bir glin evine dondiigiin-
de, baldizinin 6ldiiginii, hanimimnm hayatta kaldigin1 gérmis. Tekrar yatira gitmis, demis ki "sen
yatir olmaya yatirsin; ama, lafi tersinden anliyorsun."

Tesekkir ederim. (AK Parti siralarindan alkislar)
BASKAN- Saymn Torun, tesekkiir ediyorum.
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IIL - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMiSYONLARDAN
GELEN DiGER ISLER (Devam)

4. - Kamu Yonetiminin Temel llkeleri ve Yeniden Yapuandirilmasi: Hakkinda Kanun Tasarist ile
I¢isleri, Plan ve Biitce ve Anayasa Komisyonlar: Raporlar: (1/731) (S. Sayisi : 349) (Devam)

BASKAN- Madde iizerinde, Igtiizigiin 72 nci maddesine gore verilmis bir dnerge vardir; oner-
geyi okutuyorum:

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Baskanligina

Goriisilmekte olan Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisiyla "kamuda ilk kez biitiin kamu
kurumlannin uymas: gereken temel ilkelerin bir biitiin olarak ortaya konuldugu, kamuda katilim-
cilik, seffaflik, hesap verebilirlik, etkililik, hizmetlerin sonucuna odaklilik, insan haklarina saygi,
biirokratik iglemlerde ve mevzuatta sadelik, bilgi teknolojilerinden yararlanma vb. ilkelerin uy-
gulanabilir hale getirildigi, teskilat yapilari, yatay organizasyon ve yetki devri esasi uyarinca yeni
ve etkin bir ¢ergeveye kavusturulmakta oldugu, bakanlhiklar ve kuruluglar arasindaki gérev dagilimi
netlestirilerek miikerrerliklerin dnlenmesinin 6ngoérildig, gereksiz hale gelmis kuruluglarin veya
islevlerin tasfiyesi veya uygun birimlere devri giindeme getirildigi, merkezi idare ile mahalli
idareler arasinda yetki ve gorev paylagimi netlestirilerek, merkezi idarenin stratejik diizeyde etkin-
ligi artirnlirken, mahalli idarelerin operasyonel diizeyde esneklikleri ve kaynaklarinin genigletildigi,
devletin asli hizmetleri diginda bakanliklarin tagra teskilatinin ortadan kaldirilarak yerel ve yerinden
yénetim birimlerinin giiglendirildigi, kamuda stratejik y6netim anlayiginin benimsendigi ve kaynak
tahsisi mekanizmalanyla iligkisinin kuruldugu, denetim sistemi performans esash ve igdenctim
boyutunun giiglendirilmis hale getirildigi, halk denetgisi (ombudsman) mekanizmas: dahil olmak
{izere kamu denetiminin giiglendirildigi, bu kapsamda merkezi idarenin gérev ve fonksiyonlarinin
belirlendigi, mahalli miigterek nitelikli gérev ve hizmetlerin mahalli idarelere birakildig), yine bu
kapsamda merkezi birimlerin strateji geligtirme, genel koordinasyon ve yonlendirme kapasitesi ar-
tirtlirken, mahalli idarelerin inisiyatif kullanma ve operasyonel esnekliginin vurgulandigi, degisen
kosullarin gerektirdigi farkhlasma ihtiyacin giderecek esneklikler verilirken biitiinliik i¢inde uyum-
lu ¢alismanin gerektirdigi minimum genel standart birliginin de korundugu, etkililik ve ekonomik-
lik ilkelerinden vazgegmeden, mahalli ihtiyaglarin yerel diizeyde karstlanmasi ilkesinden hareket
edildigi, ayrica Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasarisinda kamu yonetiminde biitiinliik ilkesinin
korunmasina, merkezi yapilar ile mahalli idareler arasinda tamamlayici bir anlayigla, isbirligi ile
koordinasyona azami 6nem verildigi, yine idari usul, saydamlik ve vatandasin bilgi edinme hakki,
e-doniisiim Tiirkiye projesi ve e-devlet, biirokrasinin azaltilmasi ve basitlestirilmesi, vatandag mem-
nuniyetinin 6l¢iilmesi, performans sistemine ve ddiillendirmeye gegis, kamuda etik kurallarin goz-
den gegirilmesi gibi birgok alanda yapilacak diizenlemelerle bu kanunda 6ngoriilen ¢agdas yonetim
anlayis1 hayata gegirilecegi" genel gerekgede belirtilmis ise de, tasari, kamuoyunda, sivil toplum
kuruluglarinda yeteri kadar tartisilamadig igin, aceleyle yapilacak bir diizenlemeyle, uygulamada
biiyiik sorunlarla karsilagilacak, kamu yonetiminde arzu edilen kaliteye ulagilamayacak ve tasarinin
genel gerekgesinde ve madde gerekgesinde belirtilen hedeflere de erisilemeyecektir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin yasalagsmasiyla, kamu hizmetlerinin yerinden
yonetimle daha etkin olarak sunulacag: séylenmektedir. Oysa, sorun, bu hizmetleri merkezi kamu
yonetiminin mi yoksa yerel yonetimlerin mi sunacagindan once, devletin bu hizmetleri sunmay1
temel gorev sayip saymadigidir, bu hizmetler igin yeterli 6denek ayirip ayirmadigidir. Yeni diizen-
lemenin boyle bir meselesi yoktur; daha dogrusu, kamu hizmeti sunma sorumlulugu merkezi
yonetimin lizerinden atilmaya ¢ahgiimaktadir.

Ustelik, kamu hizmeti {iretimi sadece yerele aktarilmamakta, yerel yonetimler araciligiyla bir
bolimii piyasaya, 6zel lretime aktarilmakta, "vatandas" kavrami yerine "miigteri" kavrami getiril-
mektedir.
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Biitiin bu nedenlerle, maddenin gériigiilmesine devam edilerek konunun daha ¢ok aydinliga ve
acikliga kavugmasinda sayisiz ve sirsiz yarar bulunduguna inandigimiz igin, Tirkiye Biyiik Mil-
let Meclisi Igtiiziigiiniin 72 nci maddesi uyarinca, goriisiilmekte olan maddeyle ilgili gériismelerin
devam etmesine karar verilmesi i¢in bu dnerge verilmistir.

Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasarisinin goriisiilmekte olan 37 nci maddesiyle ilgili goriis-
melerin, I¢tiiziiin 72 nci maddesi uyarinca devam etmesine karar verilmesini arz ederiz.

Canan Aritman Oya Arash Ali Topuz
[zmir Ankara Istanbul
Atila Emek Nadir Sarag
Antalya Zonguldak
BASKAN - Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Madde tizerinde 10 dakika siireyle soru-cevap iglemi gergeklestirilecektir.

Saym Isik, buyurun.

AHMET ISIK (Konya) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bakanlik bagh ve ilgili kuruluglarinin damigma ve yardimei hizmet birimlerinin gorevlerinin
tek tek sayilmast yerine, bakanlik merkez teskilatindaki benzer birimlerin gérevlerinin esas alinarak
diizenlenccegi ongoriilmiistiir. Bu kapsamda, bagli ve ilgili kuruluglarin damisma ve yardimcet hiz-
met birimleri ile gorevleri kurulug mevzuatlarinda bakanlik merkez teskilatindakine benzer sekilde
duizenlendigi gerekgede agiklanmaktadir.

Bagh ve ilgili kuruluslarda, bu kanunda sayilanlar diginda ihtiya¢ ortaya ¢iktiginda, baska
birim kurulamayacak midir?

[ZZET CETIN (Kocaeli) - Gerekgeyi oldugu gibi okudu.

AHMET ISIK (Konya) - Ugultu nedeniyle anlagilmadi; sorumu tekrar ediyorum Sayin Bag-
kanim.

Baglh ve ilgili kuruluglarda, bu kanunda sayilanlar disinda ihtiya¢ ortaya giktiginda, baska
birim kurulamayacak midir?

Ikinci sorum: Bagh ve ilgili kuruluslarin islevlerinin daha fonksiyonel hale gelmesine yonelik
ayrn bir diizenleme yapilmas: daha isabetli olmaz miydi?

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Tesekkiir ederim Sayn Istk.
Sayin Cetin, buyurun.

[ZZET GETIN (Kocaeli) - Sayin Baskan, bu sorumu tarihe not dismek igin soruyorum ve
Sayin Bakandan soruya bagli kalarak cevap vermesini rica ediyorum.

Hiikiimet, eyliil ayinda Dubai'de yapilan IMF ve Diinya Bankasinin yillik ortak toplantisina
gitmisti. Bu toplantidan yurda déniiliir déniilmez, Kamu Yonetimi Temel Kanunu Taslaginin Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisine sevk edilecegi duyurulmustu. Taslagin Dubai'de yapilan gériigmelerle
iliskisi olup olmadig: belirsizdi. Belirsizlik, Cumhuriyet Gazetesinin, Dubai'de, ABD ile hikiimet
arasinda bir anlasma imzalandigim ve bu anlasmanin iki kosulu oldugunu gosteren anlagsma bel-
gesini yayimlamasiyla ortaya ¢ikti.

Dubai Anlagmasinda bir kosul, Irak'a asker gondermeyle ilgili konulardan oluguyordu. ikincisi,
kamuda etkinlik ve seffafik 6ngoren reformlar hizlandirmak ve desteklemek oldugu goriildii.
Demek ki, Dubai'den doniiliir doniilmez bu tasarinin giindeme getirilmesi, Dubai Anlagmasinin bir
geregiydi. Bu konu, bu kiirsiden Hiikiimete soruldu; ama, cevap alinamad:. Burada sorulan soruya
cevap verilmeliydi.
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Dubai Anlagmasi, 22 Eyliil 2003 tarihlidir; dayanag: ise, 16 Nisan 2003 giinlii, ABD Kon-
gresinin savas biitgesinden Tiirkiye'ye 8 500 000 000 dolar kredi agma kararidir. Hitkiimet, tasary1
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine gonderme kararini, Bakanlar Kurulunun 30 Ekim 2003 giinlii top-
lantisinda almigtir. Karar, 3 Kasim 2003 giinii yapilan bir basin agiklamasiyla duyurulmustur.

Bu tarihlerde de ilging bir bagka gelisme vardir. Hiikiimet, tasaniy: Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisine gonderme karan aldiktan bes giin sonra, Washington'da, Diinya Bankasi, bir karar aldiim
diinya kamuoyuna 6 Kasim 2003 giinii duyurmustur. Buna gore, Diinya Bankasi, Tiirkiye'ye, 2004,
2005, 2006 yillarinda 4 500 000 000 dolar kredi verecektir. Bu kredinin konular1 nelerdir?

Ikinci sorum sudur: Yine, Diinya Bankasinca yapilan agiklamaya gére, bu para, kamu hizmet-
lerinin yerellestirilmesi ve belediyeler sisteminin reformu igin verilecektir. Kredinin bir baska
konusu, egitim sistemi ile saglik sistemi reformudur ve bu sistemlerin yerellestirilmesi ve 6zelles-
tirilmesidir. Burada akla gelen soru sudur: Hiikiimet yetkilileri ve AKP tarafindan, hep "bizim Bit-
lis'in kdyiindeki ¢esme igin insanlarimizin Ankara'ya kadar gelmeleri sona erecek, kéyiin yoluna
koydeki yurttag karar verecek; biz, onlara giiveniyoruz" denilmektedir. Bu tasarinin gergek gerek-
¢esi buysa, su soruya nasil cevap verilebilir: Bizim insanlarimzin Ankara'ya kadar zahmetleri,
neden, ABD'yi 8 500 000 000 dolar, Diinya Bankasin1 4 500 000 000 dolar tutarinda biiyiik krediler
agacak kadar ilgilendiriyor? Diinya Bankasinin agiklamast kendi web sayfasinda vardir. Isteyen mil-
letvekili arkadaslarim, web sayfasina girerek, Diinya Bankasi agiklamalarini buradan izleyebilirler.
Ben, bu kredinin konularim Sayin Bakandan 6grenmek istiyorum.

Tegekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Sayin Kiligdaroglu, buyurun.

KEMAL KILICDAROGLU (Istanbul) - Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Akbulut, konusmasi sirasinda, Cumhuriyet Halk Partisi Grubuna dénerek "iilkemizin
geriye gitmesi sizi ok mutlu edecektir" diye bir ifade kullandi. Adalet ve Kalkinma Partisine men-

sup degerli milletvekillerini tenzih ediyorum; ama, saniyorum, Akbulut, tilkenin geriye gitmesinden
6zel bir mutluluk duyuyor.

Benim, araciliginizla, Sayin Bakana sormak istedigim ii¢ kisa sorum var. Bunlardan birisi su:
Katilimcilik, hangi maddede veya maddelerde yer aliyor? Genel gerekgede agirlikh olarak katihim-
ciliktan séz edildigi igin.

Ikinci sorum: Sayin Bakanim, acaba siz, Omer Dinger'in 1995'te yazdig1 ve bugiin de arkasin-
da durdugu yaziy1 okudunuz mu?

Ugiincii sorum: Sayin Omer Dinger'in bir yazisinin yer aldig1 bir kitap daha var. Bu kitap, ne
Meclis Kiitiiphanesinde ne de Milli Kiitiiphanede bulunuyor. Bu kitaptan haberiniz var mi?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Kiligdaroglu.

Sayin Bakan, buyurun.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Sayin Bagkamm, degerli arkadaglar; dnce Sayin Isik'in sorusundan baslamak istiyorum.

Sayin Igik, sorusunda "bakanliklarin bagh ve ilgili kuruluglarmin danigma ve yardimei hizmet
birimlerinin gorevleri bu maddede tadadi olarak sayilmamustir; yani, ayrintili sekilde yer almamig-
tir; bunun sebebi nedir” diyor.

Maddede de ifade edildigi gibi, bakanlhk merkez teskilatindaki benzer birimlerin gérevleri 6n-
ceki maddelerde sayildif igin, burada o maddelerden yararlanilarak bagli ve ilgili kuruluglarin
damisma ve yardimei hizmet birimlerinin gorevlerinin sayilacag... Kanun yapma teknigine daha uy-
gun olacag i¢in bu sekilde diizenlenmisgtir.
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Bagka bir birim kurulamayacak mi; kuskusuz ki, kurulur; ancak, bunun igin ilgili bakanligin
veya kurulusun kanununda degisiklik yaparak, yani, yasama organinin bu konuda kanun ¢ikarmasi
suretiyle kurulabilir.

Sayin Cetin, bu taslagin Dubai'deki goriismelerde s6z verilmesi sonucu mu Meclisin giin-
demine geldigini ifade ettiler. Bu kanun tasarisinin goriigmeleri esnasinda defalarca ifade ettigimiz
gibi, bu kanun tasarisi, nce, bizim Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda 6ngériilmiis ve kamuda
yeniden yapilanmanin bize yiiklemis oldugu bir gérev sonucu Tiirkiye Biyiik Millet Meclisinin
Oniine gelmigtir.

Avrupa Birligine giris siirecinde, Ulusal Programda, Tiirkiye, kamuda yeniden yapilanmayi
taahhiit etmistir. Avrupa Birligine girisle ilgili yol haritamizda yerine getirmemiz gereken vecibeler-
den biridir. Avrupa Birligi miiktesebatint Tiirkiye'ye tagimanin gereklerinden biridir. Hem AK Par-
ti hem Cumhuriyet Halk Partisi, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi icerisinde yer almasini samimi olarak
savunmaktadir ve Ulusal Programda ongoériilenleri yapmay: da her iki siyasi parti istiyor. O bakim-
dan, hem Ulusal Programin hem Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Planinin bir geregidir.

Ayrica, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin bir geregidir.

Ayrica -daha once de ifade ettim- biz, hiikiimet programimizda boyle bir yasal diizenleme yap-
may1 taahhiit etmistik.

Ayrica, bizim parti programimizda da vardir.

Tabii, Sayin Cetin'in giindeme getirdigi diger konular ckonomiyle ilgili konulardir.

1ZZET CETIN (Kocaeli) - Kredi konusu...

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) - Ben,
sadece, bu kanun tasarisinin hangi amagla hazirlandig: seklindeki sorulara cevap veriyorum. Kaldi
ki, boyle bir yasal diizenleme yapma zaruretini Cumhuriyet Halk Partisi de duymus, bununla ilgili
¢alismalar yapmis. Iste "Yerel Yénetimler 2000" adli programi da, bu tasartyla, asag: yukari, bityiik
olgiide benzerlik gostermektedir; hatta, bazi noktalarda daha ileri boyutlardadir.

Ben sormuyorum; ama, televizyonlar baginda bizleri dinleyen vatandaslarimizin kafasinda
soyle bir soru olusabilir Sayin Cetin: Peki, Cumhuriyet Halk Partisi, acaba, kimin istegiyle, hangi
uluslararas: kurulusun istegiyle bunu hazirladi?

[ZZET CETIN (Kocaeli) - Sayin Bakan, ben, Dubai Anlasmasinin kogullarini soruyorum.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Ama, ben, Cumhuriyet Halk Partisinin, Turkiye'nin ihtiyact oldugu igin bunu hazirladigina
inaniyorum.

[ZZET CETIN (Kocaeli) - Ben, kredi kosullarim soruyorum.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Cumhuriyet Halk Partisi de, boyle bir tasariyi, uzun yillardir Tiirkiye'nin giindeminde oldugu igin...

[ZZET CETIN (Kocaeli) - Dubai Anlasmasinin igerigini 6grenmek istiyorum?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALl SAHIN (istanbul) -
...Turkiye'nin ve halkimizin buna ihtiyaci oldugu i¢in hazirladigi kanaatindeyim.

1ZZET CETIN (Kocaeli) - Saym Bakan, Dubai Anlasmasinin ve Diinya Bankasinin kredi
kosullarina cevap verin.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Dubai Anlasmasiyla ilgili sorunuzu, Dubai'deki anlasmayi imzalayan Sayin Bakana, bir yazili veya
sozli soru Snergesiyle sorabilirsiniz, o cevap verir.

[ZZET CETIN (Kocaeli) - Cevap verilmedi.
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DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Dubai Anlagsmasinin bu Kamu Yénetimi Temel Kanunu taslagiyla hicbir ilgisi yoktur.

[ZZET CETIN (Kocaeli) - Sayin Bakan, siz, Basbakan Yardimcisisiniz...

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALl SAHIN (istanbul) -
Sayin Kiligdaroglu "katilimcilik nerede” dediler. 1 inci maddede var ve kaldi ki, katilimin nasil ger-
ceklesecegi, sali glinti Parlamentoya sevk edecegimiz Belediyeler Kanununda, ilgili maddelerinde
vardir. Bunu da kitap haline getirdik. Eger elimizde fazla varsa, ben, Sayin Kiligdaroglu'na, belki,
ara verdigimizde, saat 20.00'de takdim ederim.

Bunun disinda, Sayin Dinger'le ilgili sorulara, tabii, kamu ydnetimiyle ve ilgili maddeyle ilgisi
olmadig igin cevap veremiyorum.

Sayin Bagkanim, tesekkiir ederim.
BASKAN - Tesekkiir ederim.
Stire doldu Sayin Bakanim.

Sayin milletvekilleri, madde iizerinde 7 adet tnerge vardir. Onergeleri, dnce, gelis siralarina
gore okutacagim, sonra, aykiriliklarina gére isleme alacagim.

Ilk onergeyi okutuyorum:
Turkiye Bityiik Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira sayih Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 37 nci maddesinde gegen "benzer
birimlerin gorevleri" ibaresinin "idari teskilat birimlerinin gorevleri" olarak degistirilmesini arz
ederim.

Orhan Erdem
Konya
BASKAN - Ikinci onergeyi okutuyorum:
Turkiye Biiyik Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira sayih Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisinin 37 nei maddesinde gegen "yardimel
hizmet birimleri" ibaresinin "lojistik destek birimleri" olarak degistirilmesini arz ederim.

Orhan Erdem
Konya
BASKAN - Ugiincii 6nergeyi okutuyorum:
Turkiye Biyik Millet Meclisi Baskanlifina

349 sira say1l Kamu Y6netimi Temel Kanunu Tasanisinin 37 nci maddesinde gegen "yardimct
hizmet birimlerinin" ibaresinden sonra "olusturulmasinda” ibaresinin eklenmesini arz ederim.

Mustafa Demir
Samsun
BASKAN - Dordiinci dnergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyiik Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira sayilt Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisinin 37 nci maddesinin sonuna asagidaki
(a) fikrasinin eklenmesini arz ederim.

"a) Kanunda belirtilmek kayduyla istisnai uygulamaya gidilebilir."
Mustafa Demir

Samsun
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BASKAN - Begsinci 6nergeyi okutuyorum:
Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhigina

349 sira sayih Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 37 nci maddesinde gegen "yardimer
hizmet birimleri" ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ederim.

Kerim Ozkul
Konya
BASKAN - Altinci 6nergeyi okutuyorum:
Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkanhgina

Goriigiilmekte olan 349 sira sayith kanun tasarisinin "Baglh ve ilgili kuruluglarin danisma ve
yardimer hizmet birimleri" baglikli 37 nci maddesinin tasari metninden g¢ikarilmasini arz ve teklif
ederiz.

Nadir Sarag Selami Yigit [zzet Cetin
Zonguldak Kars Kocaeli
Atila Emek Canan Aritman Ali Topuz
Antalya Izmir Istanbul
Oya Arash
Ankara

BASKAN - Sayin milletvekilleri, yedinci 6nerge en aykin énergedir; okutup isleme alacagim:
Tirkiye Bityik Millet Meclisi Bagkanlifina

Goriisiilmekte olan 349 sira sayih kanun tasarisinin "Bagli ve ilgili kuruluglarin danisma ve
yardime1 hizmet birimleri" baglikli 37 nci maddesinin Anayasaya aykirihi1 nedeniyle tasar1 metnin-
den ¢tkarilmasim arz ve teklif ederiz.

Oya Arasli Canan Aritman Salih Giin
Ankara [zmir Kocaeli
Nadir Sarag Selami Yigit Ali Topuz
Zonguldak Kars [stanbul
Atila Emek Izzet Cetin
Antalya Kocaeli

BASKAN - Komisyon &nergeye katiliyor mu?

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU MEHMET ALI BULUT (Kahramanmaras) - Katil-
miyoruz.

BASKAN - Hiikiimet 6nergeye katihyor mu?

DEVLET BAKANI KURSAD TUZMEN (Gaziantep) - Katilmiyoruz efendim.
ALI TOPUZ (Istanbul) - Gerekgeyi okutun efendim.

BASKAN - Gerek¢eyi okutuyorum:

Gerekge:

Anayasanin 8 ve 128 inci maddeleri memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin gorev ve yet-
kilerinin kanunla gosterilecegini bildirmektedir. Anayasanin 8 ve 123 lincii maddelerinde de yiiriit-
menin ve idarenin kanuniligi ilkeleri yer almaktadir. S6z konusu maddede, baglh ve ilgili kurulug-
larin danmisma ve yardimeci hizmet birimlerinin gérevlerinin, bakanlik merkez teskilatindaki benzer
birimlerin gérevleri esas alinarak diizenlenecegi bildirilmistir. Buradaki "benzer birimlerin gorev-
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leri" ibaresi, tagidig1 esneklik ve belirsizliklerden otiiri, Anayasanin 8 ve 123 iincii maddelerindeki
yiiriitmenin ve idarenin kanuniligi ilkelerine ve 128 inci maddesindeki kanunla belirleme ilkesinin
gereklerine aykindir.

Anayasanin herhangi bir hitkmiine aykiri olan bir diizenlemenin, Anayasanin 2 nci maddesin-
de belirtilen hukuk devleti ilkesiyle de bagdasmayacagi agiktir. Ciinkii, hukuk devleti kavram,
vatandaglarin hukuki giivenlik igerisinde bulunduklari, devletin eylem ve iglemlerinin hukuk kural-
larina bagli oldugu bir sistemi anlatir. Anayasa Mahkemesi de hukuk devletini "biitiin islem ve ey-
lemlerinin hukuk kurallarina uygunlugunu, baglica gegerlik kosulu sayan, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurmay1 amaglayan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasaya aykin
durum ve tutumlardan kagan, insan haklarina saygi duyarak bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giig-
lendiren, Anayasa ve hukuk kurallarina baglilifa 6zen gosteren, yargi denetimine agik olan,
yasalarin {izerinde, yasa koyucunun da uymak zorunda oldugu temel hukuk ilkeleri ile Anayasanin
bulundugu bilinci olan devlet" seklinde tanimlamustir.

Bu tanimlar, ortada dururken, yasama erkinin Anayasaya aykiri bir diizenleme yapmasi
hukukun iistiinliigiinii zedeler ve dolayisiyla, Anayasanin 2 nci maddesinin yani sira, Anayasanin
11 inci maddesinde ifade edilen Anayasanin iistiinligu ve baglayiciligi ilkeleri ile de geligir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle 349 sira sayili kanun tasanisinin 37 nci maddesinin tasari met-
ninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

{ZZET CETIN (Kocaeli) - Sayin Baskan, karar yetersayisinin aranilmasini istiyorum.
BASKAN - Arayacagim efendim.

Sayin milletvekilleri, Komisyonun ve Hikiimetin katilmadig1 6nergeyi oylarimiza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Karar yetersayisi vardir; 6nerge kabul edilmemistir.

Diger onergeyi okutuyorum:
Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi Baskanligina

Gortsilmekte olan 349 sira sayili kanun tasarisinin "Bagl: ve ilgili kuruluglarin danisma ve
yardimci hizmet birimleri" bagliklt 37 nci maddesinin tasari metninden ¢ikariimasini arz ve teklif
ederiz.

Ali Topuz (istanbul) ve arkadaslan
BASKAN- Komisyon énergeye katiltyor mu efendim?

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU MEHMET ALI BULUT (Kahramanmarag)- Katil-
muyoruz efendim.

BASKAN- Hiikiimet?..

DEVLET BAKANI KURSAD TUZMEN (Gaziantep)- Katilmiyoruz Sayin Baskan.
BASKAN- Sayin Topuz, gerekgeyi mi okutayim?

ALI TOPUZ (istanbul)- Gerekge okunsun Sayin Bagkan.

BASKAN- Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

349 sira sayih kanun tasarisinin "Bagli ve ilgili kuruluslarin danisma ve yardimce1 hizmet birim-
leri" baghkli 37 nci maddesinin madde gerekgesinde aynen su ifadeler yer almaktadir: "Bakanlik
bagl ve ilgili kuruluslarinin danigma ve yardimet hizmet birimlerinin gérevlerinin tek tek sayilmasi
yerine, bakanlik merkez teskilatindaki benzer birimlerin gérevlerinin esas alinarak diizenlenecegi
ongoriilmiistiir. Bu kapsamda, bagh ve ilgili kuruluglarin danigma ve yardimeci hizmet birimleri ile
gorevleri kurulus mevzuatlarinda bakanlik merkez teskilatindakine benzer sekilde diizenlenecektir."
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Anayasanin 8 ve 128 inci maddeleri, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin gorev ve yet-
kilerinin kanunla gosterilecegini bildirmektedir. Anayasanin 8 ve 123 tincii maddelerinde de, ylrit-
menin ve idarenin kanuniligi ilkeleri yer almaktadir. S6z konusu maddede, bagh ve ilgili kurulus-
larin danisma ve yardimer hizmet birimlerinin gérevlerinin, bakanlik merkez teskilatindaki benzer
birimlerin gorevleri esas alinarak diizenlenecegi bildirilmistir. Buradaki "benzer birimlerin gérev-
leri" ibaresi, tasidig1 esneklik ve belirsizliklerden 6tiirii Anayasanin 8 ve 123 iincii maddelerindeki
yiriitmenin ve idarenin kanuniligi ilkelerine ve 128 inci maddesindeki kanunla belirleme ilkesinin
gereklerine aykiridir.

Anayasanmn herhangi bir hitkmiine aykir1 olan bir diizenlemenin, Anayasanin 2 nci maddesin-
de belirtilen hukuk devleti ilkesiyle de bagdagsmayacag agiktir.

Cinkd, hukuk devleti kavrami, vatandaglarin hukuki giivenlik i¢inde bulunduklar, devletin
eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina bagli oldugu bir sistemi anlatir. Anayasa Mahkemesi de
hukuk devletini "biitiin islem ve eylemlerinin hukuk kurallarina uygunlugunu baslica gegerlik
kosulu sayan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmay1 amaglayan, hukuku tiim devlet organ-
larina egemen kilan, Anayasaya aykir1 durum ve tutumlardan kagan, insan haklarina saygi duyarak
bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, Anayasa ve hukuk kurallarina baglhilifa 6zen gosteren,
yargi denetimine agik olan, yasalarin {istiinde, yasa koyucunun da uymak zorunda oldugu temel
hukuk ilkeleri ile Anayasanin bulundugu bilinci olan devlet" seklinde tanimlamugtir.

Bu tammlar ortada dururken, yasama erkinin Anayasaya aykirn bir diizenleme yapmasi
hukukun stiinliigiinii zedeler ve dolayisiyla, Anayasanin 2 nci maddesinin yani sira, Anayasanin
11 inci maddesinde ifade edilen Anayasanin tstiinligti ve baglayiciligt ilkeleriyle de gelisir.

349 sira sayih kanun tasarisimin 37 nci maddesinin katilimciliktan uzak bir anlayisla hazirlan-
dig1 goriilmektedir. 37 nci madde bu haliyle kapsamamasi gereken biitiin konular! kapsamakta ve
6zensiz hazirlanmig bir diizenleme 6zelligini tasimaktadir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle, 349 sira sayli kanun tasarisinin 37 nci maddesinin, sivil top-
lum kurutuslarinin da katkisi saglanmak suretiyle yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Komisyonun ve Hiikiimetin katilmadig1 énergeyi oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Diger dnergeyi okutuyorum:
Tirkiye Bityiik Millet Meclisi Baskanligina

349 sira sayth Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 37 nci maddesinde gegen "yardimet
hizmet birimleri" ibaresinin madde metninden g¢ikariimasini arz ederim.

Kerim Ozkul
Konya
BASKAN - Komisyon énergeve katiliyor mu?

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU MEHMET ALI BULUT (Kahramanmaras) - Katil-
miyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN - Hitkimet?..

DEVLET BAKANI KURSAD TUZMEN (Gaziantep) - Katilmiyoruz Sayin Bagkan.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Maddede ¢ikariimasi anlami bozmadigindan aynen kalmasi fazlalk olacaktir.

BASKAN - Komisyonun ve Hiikimetin katilmadig: 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
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Diger 6nergeyi okutuyorum:
Turkiye Bityitk Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira sayili Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisinin 37 nci maddesinin sonuna agagidaki
(a) fikrasinin eklenmesini arz ederim.

"a) Kanunda belirtilmek kaydiyla istisnai uygulamaya gidilebilir."
Mustafa Demir
Samsun

MUSTAFA DEMIR (Samsun) - Sayin Bagkan, bu dnergemi ve diger 6nergemi geri gekiyorum.
BASKAN - Onergeler geri ¢ekilmistir.
AHMET ERSIN (izmir) - Okunmayan 6nerge nasil geri ¢ekilir?!
BASKAN - Diger 6nergeyi okutuyorum:

Turkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira sayil: Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 37 nci maddesinde gegen "yardimci
hizmet birimleri" ibaresinin "lojistik destek birimleri" olarak degistirilmesini arz ederim.

Orhan Erdem
Konya

ORHAN ERDEM (Konya) - Onergemi gergi ¢ekiyorum Sayin Bagkan.
BASKAN - Onerge geri gekilmistir.
Sayimn Erdem, 6nergelerinizin ikisini de mi geri ¢ekiyorsunuz?
ORHAN ERDEM (Konya) - Evet efendim.
BASKAN - Onergeler geri ¢ekilmistir.
Sayin milletvekilleri, 37 nci madde iizerindeki goriigmeler tamamlanmistir.

37 nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edil-
mistir.

Saat 19.30'da toplanmak tizere, birlesime ara veriyorum.

Kapanma Saati : 18.30
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UCUNCU OTURUM
Acilma Saati : 19.30
BASKAN : Baskanvekili Sadik YAKUT
KATIP UYELER : Yasar TUZUN (Bilecik), Mehmet DANIS (Canakkale),

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin 60 inc1 Birlegiminin Ugiin-
cli Oturumunu agryorum.

Miizakerelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
IIL. - KANUN TASARI VE TEKLIiFLERI iLE KOMiSYONLARDAN
GELEN DiGER ISLER (Devam)

4. - Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimas: Hakkinda Kanun Tasaris: ile
Icisleri, Plan ve Biitce ve Anayasa Komisyonlari Raporlar: (1/731) (S. Sayisi : 349) (Devam)

BASKAN - Komisyon ve Hiikiimet yerlerinde.
38 inci maddeyi okutuyorum:
UCUNCU KISIM
Kamu Y6netiminde Denetim
Denetim

MADDE 38. - Denetim; kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyet ve islemlerinde hatalarin 6n-
lenmesine yardimci olmak, ¢alisanlann ve kuruluglarin gelismesine, yonetim ve kontrol sistem-
lerinin gegerli, giivenilir ve tutarlt hale gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve
sonuglarint mevzuata, 6nceden belirlenmig amag ve hedeflere, performans 6lgiitlerine ve kalite stan-
dartlarina gore; tarafsiz olarak analiz etmek, karmilastirmak ve digmek; kamitlara dayali olarak
degerlendirmek, elde edilen sonuglar rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir.

BASKAN - Madde iizerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Diyarbakir Milletvekili
Sayin Muhsin Kogyigit; buyurun. (CHP siralarindan alkislar)

CHP GRUBU ADINA MUHSIN KOGYIGIT (Diyarbakir) - Sayin Bagkan, degerli millet-
vekilleri; goriisiilmekte olan 349 sira sayihh Kamu Yé6netimi Temel Kanunu Tasarisinin 38 inci mad-
desi iizerinde CHP Grubu adina s6z almis bulunuyorum; Grubum ve sahsim adina hepinizi saygiy-
la selamliyorum.

Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; gorisiilmekte olan Kamu Y&netimi Temel Kanunu Tasarisi
toplumda yeteri kadar tartisilmadan, toplumun tiim kesimlerinin goriis ve katkilan alinmadan
alelacele Meclis giindemine getirilmigtir. Bu kanun tasarisinda OECD, Diinya Bankasi ve IMF gibi
kiirese! giiglerle sermaye tabanli kuruluglarin gériisleri alinmasina kargin, emek tabanh giiglerin ve
érgiitlerin gérisleri ahinmamugtir. Bu nedenle bu tasari, demokratiklikten, katihmciliktan, agikliktan
uzak bulunmaktadir.

Bu tasariyla, kamu hizmetleriyle sosyal devletin yerine getirmesi gereken hizmetler merkezi
idareden yerel yonetimlere oradan da ozel sektére devredilmek suretiyle tiimiiyle ortadan kaldiril-
makta, kamu hizmetinin ve devletin dzellestirilmesinde, yani, tasfiyesinde yerel yonetimler aracilik
gorevi yapmaktadir. Devlet, patron; vatandas, hak isteyen yurttas konumundan parasiyla kamu hiz-
metini satin alabilecegi miisteri konumuna getirilmektedir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasansiyla getirilmekte
olan denetim modelinde, denetim, i¢ ve digdenetim olarak ayrilmakta; digdenetimin Sayistaya, ig-
denetimin ise, her kamu kurumunda en Ust yoneticisine bagh olarak ¢alisacak i¢ denetgilere veril-
mesi 6ngoriilmektedir.
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Igdenetim, Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununda bir danismanlik faaliyeti olarak tanim-
lanmustir. Ayni kanunun 64 iincit maddesinin (g) bendinde i¢denetgiler tarafindan yiiriitiilen denetim
sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasm gerektirecek bir durumun tespiti
halinde, konunun, ilgili idarenin en tist amirine bildirilecegi belirtilmigtir. S6z konusu hitkiimden de
anlagilacag iizere, i¢denetgilerin, yolsuzluklan derinlemesine arastirma, belge ve delilleri ortaya
koyma ve sorusturma yapma yetkileri bulunmamaktadir.

Uluslararas1 uygulamalarda da, i¢gdenetim, daha ¢ok, tistin asti gozetim yuikiimliligintn bir
sonucu olarak ortaya gikmaktadir.

Sayistayin digdenetimi ise, Parlamento adina, merkezi hitkiimet yerel yonetimlerin yaptikian
kamu giderleri ile topladiklan kamu gelirlerinin, bir hesap mahkemesi olarak, yasalara uygun olarak
gergeklestirip gergeklestirmediklerinin denetimini ve Parlamentoya rapor edilmesini igermektedir.
Diger bir ifadeyle, sayistaylarin yapmig olduklari denetimler, biitge uygulamasiyla ilgili yasalara
uygunluk denetimidir. Sayistay denetiminde, harcanan paralarin ddeneklerinin olup olmadig1, uy-
gun tertipten 6denip 6denmedigi gibi hususlar arastirnlmamaktadir.

Sayin Bagkan, saymn milletvekilleri; miifettiglik kurumunun kaldirilmasi ve yerine st
ydneticinin emir ve talimatina bagl i¢denetgilik sisteminin kurulmasi, tilkemizin éncelikli ihtiyaci
durumunda bulunan ve iizerinde genis bir toplumsal mutabakat saglanan yolsuzlukla miicadeleye
bilyiik bir darbe indirecektir. Atanmalarindaki siirecin dogal bir sonucu olarak, i¢denetgilerin, siyasi
iktidarlarin etkisinden uzak, bagimsiz ve yansiz denetim yapmalarn mimkiin degildir; ¢ahistigi miis-
tesarin, kanunlara aykiri tasarrufunu rapor etmesi soz konusu dahi olamaz. Bu nedenle i¢denet-
cilerin yapacaklan is, tasarida yer aldig gibi, danismanlik faaliyetinden 6teye gidemeyecektir.

Degerli milletvekilleri, giinimiizdeki karmagik ekonomik yapi, mali suglarin da karmagik hale
gelmesine yol agmigtir. Ornegin; bir haksiz Katma Deger Vergi iadesi olayinda ya da bir giimrik
kagakeiliginda, karapara aklama, kagak¢ilik, vergi kagak¢ihigi ve memurlar tarafindan iglenen riig-
vet ve gorevi kotitye kullanma suglar1 bir arada olabilmektedir. Bu tiir suglar, sug orgiitleri tarafin-
dan organize olarak, birden ¢ok sehir ve birden gok iilkede kurulan sirketler tarafindan mustereken
yuriitilmektedir. Sadece, i¢denetgiler ya da bizzat yoneticiler tarafindan yapilmasi 6ngériilen
denetimle, bu tir ¢ok ydnlii suglarin agia ¢ikarilmas: ve yargilama agamasina getirilmesi miimkiin
degildir.

Kanun tasarisinin bu haliyle kabul edilmesi halinde, organize sekilde islenen, bazen de global
yonii bulunan hayali ihracat, ihale yolsuzluklan, giimriik kagak¢iligi gibi toplumun vicdaninda
biiyiik tahribat yaratan suglarin sorusturulmasinda ciddi bir bosluk dogacaktir. Tabiidir ki, bu sug-
larin sorugturulmasi, miistesar ve genel miidir gibi, hitkiimetle gelip hilkiimetle gitmesi 6ngorilen
yoneticiler ve bunlara bagh i¢cdenetgiler tarafindan yapilamaz.

Hatirlanacag tizere, kamuoyuna mal olmus Bufalo, Firtina, Mavi Akim, Nester, Balina, Beyaz
Enerji, Oriimcek Ag, Kasirga gibi biiyiik operasyonlarin tamaminda ve Meclis Yolsuzluklar Aras-
tirma Komisyonu ¢alismalarinda, bugiin kaldirilmas: istenen miifettisler gorev almig, sonuglan
bakimindan, yolsuzluk ve suiistimallerin oniine gegecek drnek ¢aligmalar yaparak, sorumlu kisilerin
yargi 6niine ¢ikarilmasinda katkida bulunmuslardir.

Degerli milletvekilleri, mevcut durumda, miifettisler, ayrica, Ceza Kanunuyla ilgili sorustur-
malar neticesinde diizenledikleri raporlarla yargmin isini hayli kolaylastirmaktadir. Zira, diizen-
lenen bu raporlarla, eylemin niteligi, faili, ilgililer hakkinda nasil bir islem yapilacag: hususunda
yargtya bilgi ve rapor verilmektedir.

Ayrica, teftis kurullarimin ortadan kalkmasiyla, bu kuruilarda arsivlenen her tiirlii 6nemli bilgi
ve bulgunun da yok olmasi sonucu, devletin kurumsal sug hafizalarinin bir b6liimii de ortadan kalk-
mig olacaktir.

- 667 -



T.B.M.M. B : 60 28.2.2004 0:3

Az sayida yolsuzluk ve usulsiizliik islemleriyle karsilasilan Avrupa iilkeleri teftis kurullarini
muhafaza ederken, riigvet ve yolsuzluklarin hi¢ bitmedigi, her gecen giin daha da arttig1 iilkemizde,
bu kurullarin kaldinimasmi akil ve mantikla agiklamak miimkiin degildir.

Degerli milletvekilleri, Meclis Yolsuzluklar1 Arastirma Komisyonunca gegtiimiz giinlerde
hazirlanan ve kamuoyuna agiklanan raporda belirtilen yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasi, bu komis-
yonda uzman sifatiyla gorevlendirilen miifettis ve denetim elemanlar: sayesinde olmustur.

Oysa, ge¢miste, bu yasa tasarisiyla getirilmek istenen denetim uygulamasina zaman zaman bir-
¢ok bakanlikta ve kamu kurulusunda bagvurulmus; ancak, bu hususta gorevlendirilen kamu gorev-
lileri, yani, muhakkikler saglikh bir sorugturma yapiimasi igin gerekli bilgi ve tecriibeye sahip ol-
madiklari, cogunlukla da kendilerini gorevlendiren makamlarin verdigi talimatlar dogrultusunda 1s-
marlama sorusturma yaptiklar: igin, bu kisilerce diizenlenmis olan raporlar bariz usul ve esas
hatalar1 nedeniyle savciliklar tarafindan isleme konulmamistir.

Degerli milletvekilleri, denetim gorevinin yoneticiden bagimsiz, kendi alaninda uzmanlagmus,
kariyer sahibi ve nitelikli elemanlarca yerine getirilmesi, ¢agdas kamu yonetimleri igin bir zorun-
luluktur. Avrupa Birliginin denetim standartlariyla ilgili olarak yayimlanan 8 nolu genelgesinin 4 tin-
cii maddesinde denetgiler igin istenen temel ozellikler "meslekle ilgili teorik egitim gérmiis olmak,
meslekle ilgili pratik egitim g6érmiis olmak, devlet ya da devletge yetki verilmis bir kurulug tarafin-
dan diizenlenen meslek yeterlilik sinavinda basarili olmak" seklinde belirlenmigtir. Bu hususlar dik-
kate alindiginda, denetim elemaninin 6zel egitilmis, nitelikli ve tarafsiz olmas: gerektigi ve idare
icerisinde herkesin denetim yapamayacagi, gerek ABD ve gerekse Avrupa Birligi gibi, bugiin model
alinan ilkelerde belirlenen standartlarla da ortaya konulmustur. Ulkemizde faaliyette bulunan
denetim birimleri mensuplari, bu kriterlere gore yetismis ve gorev yapmaktadirlar. Oysa, taslagin 38
inci maddesiyle getirilmek istenen diizenleme, yukarida belirtilen kriterlere tamamen aykindir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; ashinda, amag bellidir; diriist, adil, 6zgiiven sahibi,
liyakati ve hukuku 6nplanda tutan, gerektiginde kendisine teftis veya sorusturma emrini veren
makamlardan gelen hukuka aykiri talep ve telkinlere boyun egmeyen, kariyer sahibi kisilerin gérev
yaptig1 halihazirdaki teftis kurullarini tasfiye edip, yerine, Tirkiye'de yerlesik burokratik anlayisa
sadik, bulundugu makam ve mevkiden uzaklagmamak i¢in hukuka uygun olmasa da amirlerince
verilecek talimatlar dogrultusunda islem yapacak kisilerin gorevlendirilmesine imkéan veren bir
denetim sistemi olusturmaktir. Eger bu tasari yasalasirsa, kamu yonetim sistemi igindeki saglam
vapilardan bir tanesi daha yerle bir edilmis olacaktir.

Degerli milletvekilleri, eger hiikiimet yolsuzluk ve usulsiizliikklerin 6nlenmesinde samimi ise,
teftis kurullarim kaldirmak yerine, yiiriitme organimin digina ¢tkarip, higbir sinirlama olmadan
denetleme yapabilecek bagimsiz bir birim haline getirmelidir. Aslinda, teftis ve denetim, dogasi
geregi bagimsiz olmalidir. Bu giizide kurumlari, asilsiz ithamlarla yipratmak ve tasfiye etmek, hig-
bir tilkeye ve higbir kisiye yarar saglamaz. Bu konuda yapilmasi gereken en uygun islem, tim tef-
tis kurumlarini "Kamu Denetim Ust Kurulu" adini tasiyacak tek bir ¢ati altinda toplayarak, teftis ve
denetimi, idarenin diginda, 6zerk ve bagimsiz bir yapiya kavusturmaktir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN -Sayin Kogyigit, toparlar misimiz.

Buyurun.

MUHSIN KOCYIGIT (Devamla) - Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; bu tasari, iilkemizin uluslararasi sermayenin sinirsiz ve
kuralsiz egemenligine teslim edilmesi siirecinde nemli bir asamay1 olusturmaktadir.

Bu tasaridaki demokrasi, katilim, seffaflik, bilgiye erisim ve bunun gibi siislii ama i¢i bosaltil-
mis kavramlarin arkasina gizlenilerek, kamusal alamn, sosyal devletin ve kamu kaynag
denetiminin tasfiyesi amaglanmaktadir.
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Bu tasarida, insanca yasamin, egitimin, saghgin, sosyal giivenligin bir hak oldugu ve devletin
gorevinin tiim yurttaglarin bu haklardan parasiz, siirekli ve esit olarak yararlanmasini saglamak ol-
dugu unutturulmak istenmektedir.

Bu tasarida, kamu hizmetinin tasfiye siirecinde ¢alisanlar da, once sozlesmeli statiiye
gecirilerek ayni tasfiye siirecine sokulmaktadir. Bu siire¢ sonucunda kamu gorevlilerine, keyfiyete,
giivencesizlige, kuralsizhifa ve orgiitsiizlige agik bir istthdam modeli 6nerilmektedir. Bu yasa
tasarisiyla, teftis arsivleri yok edilerek, toplum belleginden tamamen silinmektedir.

Bu nedenle, bu tasarinin geri ¢ekilmesini bekliyor, Yiice Heyetinizi saygiyla selamliyorum.
(CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Kogyigit.

Madde iizerinde, sahsi adina s6z isteyen Istanbul Milletvekili Halil Akyiiz; buyurun. (CHP
siralarindan alkiglar)

HALIL AKYUZ (istanbul) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasarisiyla getirilmek istenen denetim sistemi hakkindaki gériislerimi paylagmak tizere soz
almis bulunuyorum; Yice Heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Denetim, geleneksel yonetim anlayiginin bir pargasidir. Yonetim, bir siire¢ olarak, planlama,
orgiitlenme, biitgeleme, ydnlendirme, koordinasyon ve denetimden olusmaktadir. Tasaridaki
denetim, amirlerin astlart denetledigi hiyerarsik idari denetimdir. Tasanda igdenetim, idarf denetim-
le 6zdeslestirilmekte, ama, igerigi, performans denetimi olarak yeniden diizenlenmektedir. idari tef-
tis ise kaldiriimaktadir. Kamu yonctimi sistemimizde hem idari denetim hem de idarf teftis kurumu
vardir. Idari denetim ile idari teftisin temel farks; idari teftiste denetimi gergeklestiren birey, yiiriit-
me yetkisi olmayan, sadece idari, mali ve yasal denetim yapmakla gérevli ve orgiitiin amirine bag-
I, ayri bir denetim birimi iginde yer alan 6zel elemandir. Idari denetim ise, yiiriitme gorevinde
bulunan amir tarafindan yapilan hiyerarsik denetimdir. Tasarinin 38 inci maddesi, idari teftisi kal-
dirip, sadece igerigini performans denetimi olarak belirledigi igdenetime birakmaktadir. Orgiit igin-
de bu, idarenin kisisellestirilmesidir.

Daha vahim olani ise, madde 38'in gerekgesine gore, artik denetimde hata, usulsiizlik, yolsuz-
luklar1 aragtirmak degil, rehberlik, egitim ve damismanlik yaklagimi 6ne ¢ikarilmak istenmektedir.
Bu yaklagim, érgiitigi yolsuzluk ve usulsiizliikleri 6rtme usulii getirmekte, kamu gérevlilerini amir-
lerinin keyfi degerlendirmelerine birakmaktadir. Yolsuzluk ve usulsiizliikkte bulunan, hata yapan,
risvet alan memur tespit edilince, ona rehberlik ve danismanlik yapmanin igeriginin ne olacagi
merak konusudur.

Tasarn, ayrica yolsuzluklan 6nleyemez iken, tasarruf ihtiyaci gerekg¢esiyle teftis kurullarim kal-
dirmak istemektedir. Teftis kurullari, iginde bulunduklari kamu 6rgiitiiniin amirlerinden en iist
makam olan bakanlara baghdirlar. Amirlerin talimatiyla harekete gegen ve yolsuzluk dosyalarini
onlara teslim eden bu kurullan kaldirip, yolsuzluk dosyalarini igleme koymayarak, onlardan daha
fazla suglu konumda olan amirlere ve siyasi kadrolara, tim igdenetim yetkisini birakmak bir gelis-
kidir. Ulkemizde, yillardur, teftis kadrolarinin sadece yiizde 40'imin dolu olmasi, gelen iktidarlarin
denetim konusunda ne kadar isteksiz olduklarinin bir gostergesidir; ancak, bir tiirlii 6nlenemeyen
yolsuzluklardan bu yetersiz kadrolar sorumlu tutularak kaldirilmaktadir.

Avrupa lilkeleri, daha distik mali sug oranlarina ragmen bu kurullar1 muhafaza ederken, riisvet
ve yolsuzluklarin hig bitmedigi iilkemizde bu kurullarin kaldinlmaya ¢ahisilmasim agiklamak miim-
kiin degildir.

Uluslararasi standartlarin gerektirdigi nitelikler dikkate alindiginda, Kamu Y&netimi Temel
Kanunu Tasarisinda ongoriilen igdenetgilik modeli, teftis kurullarinin yerine ikame edilmigtir.
Tasanda, igdenetim sisteminde st diizey yoneticiler tarafindan islenen suglarin nasil sorus-
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turulacag belirsizdir. Ust diizey yoneticinin sugunun, bir bagka iist diizey yonetimi yoksa, kendisine
bagh i¢denetimcilerin mi yapacag: tartigilacak bir konudur. I¢denetgilik kurumu, devletin denetim
ihtiyacin1 kargilamaktan ¢ok uzak, idari hiyerarsiye bagh bir danigmanlik faaliyeti konumundadir.
Usulsiizliik ve yolsuzluklari, toplumun ahlaki degerlerini ve devletin devlet olmaktan kaynaklanan
denetim fonksiyonunu yerine getiren bagimsiz miifettiglere, bugiin, her zaman oldugundan daha
fazla ihtiyag vardir.

Degerli milletvekilleri, bir diger onemli nokta ise, tim digdenetimin sadece mali denetimle
sinirlanmast ve Sayistaya birakilmasidir. Genel ve katma biitgeli dairelerin biitiin gelir ve gider-
lerini, envanterlerini denetleyen, ayrica yeni kurulan iist kurullarin mali denetiminden sorumlu
sayilan Sayistayin, tim il 6zel idareleri ve sayilar yaklagik...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN - Saymn Akytiz; toparlar misiniz.

Buyurun.

HALIL AKYUZ (Devamla) - Bir iki dakika daha verirseniz bitiriyorum Sayin Bagkan.

Bakanliklarin tagra birimlerinin tiim gorev ve yetkilerinin, kadro, mal ve araglarinin devredil-
digi yerel yonetimleri denetlemek, énemli uzmanlik bilgisi de gerektirmektedir. Bu nedenle, idari
ve yasallik denetimi yapilmasi zorunludur. Bu goérev yiikiinii kaldiramayacak sekilde Sayistaya yiik-
lemek, kamu orgiitierinin denetimini 6zel denetim girketlerine gérdiirmenin oniinii agacaktir. Bu
denetimin de, yine, kar amagh ¢alisan 6zel denetim sirketlerine yaptirilacak olmast, halkin, kamu
yonetimini denetleme hakkinin gasbedilmesiyle aym anlamdadir.

Degerli milletvekilleri, sunu sdyleyebiliriz: Belediyelerin denetim isini 6zel denetim kurum-
larina devrederken, zannediyorum ki bu kurumlara bir de para ddeyecegiz degil mi?! Halbuki, bu
tasart yasalagirsa 6yle bir ortam dogacaktir ki, belediyeleri denetleteceginiz kurumlara para ddemek
soyle dursun "biz size para ddeyelim, bu denetimi bize verin" diyecek bir hayli kurum ve kurulug
¢ikacaktir. Bunun ne demek oldugunu ben iyi biliyorum. Tiirkiye'de yap: denetim kurumlarn vardir;
mimarlar ve mihendisler odalarina baghidir, onlar ciddi ¢galismaktadirlar; ama, bu 6zel kurumlar,
ozel kuruluglar ve sahislar, belediyeleri ve devletin belli kurumlarini denetleyecekler. Oyle zan-
nediyorum ki, bir yeni yolsuzluk ortami dogacaktir. Ben, AKP'nin, Iktidarin, boyle bir ortamdan
yararlanmay istedigi igin bu diizenlemeyi yaptigina inanmak istemiyorum; ama, boyle bir durum-
la kars1 karsiya kalacaginizi ve bu yasanin bu uygulamalarla halka eziyet edecegini diigliniiyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

HALIL AKYUZ (Devamla) -Halka eziyet edecek, iskence edecek bu yasayi, bir reform yasas
olarak kamuoyunun §niine sundugunuz igin sizi kutluyorum. Béyle bir iskence yasasini reform
yasasi diye halka anlatmaya ¢aligmaniz, basinda ve sagda solda birtakim ortaklar bulmaniz da ger-
¢ekten tiziintii verici bir tablodur.

BASKAN - Saymn Akyiiz, tesekkiir ediyorum.

HALIL AKYUZ (Devamla) - Bir ctimleyle tesekkiir edeyim.

BASKAN - Buyurun.

HALIL AKYUZ (Devamla) - Bu anlayisia, bu yasa tasarisindan vazgegeceginizi veya bu yasa
tasarisini, Tirkiye'deki biitiin devrimci kuruluslarla, sivil toplum orgitleriyle ve ozellikle
mubhalefetle birlikte yeniden ele alacagimzi ve bunu gergek bir reform yasasi haline doniis-
tiireceginizi iimit ediyor; hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN- Tesekkiir ediyorum Sayin Akyiiz.

Madde tizerinde gahs: adina sbz isteyen Kastamonu Milletvekili Musa Stvacioglu; buyurun.
(AK Parti siralarindan alkiglar)
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MUSA SIVACIOGLU (Kastamonu) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; goriigiilmekte olan
349 sira sayili Kamu Y6netimi Temel Kanunu Tasarisinin 38 inci maddesi iizerinde sahsim adina
s6z almis bulunuyorum,; Yiice Heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Konusmama baglamadan 6nce, bazi hukuki verileri diizeltmek istiyorum.

Onceki giinlerde konugma yapan Cumhuriyet Halk Partisi Grup Bagkanvekili Sayin Haluk
Kog¢, Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasanisinin Anayasanin 123, 127 ve 128 inci maddeleri ile
yine diger maddeleri de sayarak 6, 7, 8 ve 9 uncu maddelerine aykin oldugunu; aym sekilde,
goriistilmekte olan tasarinin 41 inci maddesinin de Anayasanin 125 inci maddesine aykiri oldugunu;
dolayisiyla iptal edilecegini ifade ettiler.

Anayasanin 125 inci maddesi "Yarg: yolu" baghklidir; gériigiilmekte olan tasarinin 41 inci
maddesi ise bilgi edinme hakkini igermektedir; dolayisiyla, Anayasanin 125 inci maddesi ile
goriigiilmekte olan tasarinin 41 inci maddesinin uzaktan yakindan higbir ilgisi yoktur.

Elimde, 1994 yilinda hazirlanan "Ttrkiye'de Siyasi, Hukuki, Idari Yeniden Yapilanma ihtiyac1”
baghikli bir rapor var. Bakiniz, bu raporun "Idarenin Yeniden Diizenlenmesi" baglig1 altinda gunlar
yer almaktadir:

"1- Mahallinde ¢oziilebilecek kiigiik sorunlar bile, bugiin, Ankara'ya tasinmaktadir. Devletteki
asir1 merkeziyetgi yaklagim, merkezi idarenin yiikiinii artirarak devletin hantallagmasina sebep ol-
makta ve asli fonksiyonlarin yerine getirilmesini engellemektedir.

2- Bunun tabif sonucu olarak hizmetler aksamakta, riigvet ve yolsuzluklar artmaktadr.

3- Idari hukuktaki yetersizlik, devlette keyfi tasarruflarin yayginlagmasina sebep olmaktadr.
idari mevzuat tam anlamiyla hukukun istinliigiine dayanmadigindan, zulme varan uygulamalar,
devlet ile vatandasin arasin1 agmaktadir.

4- Devletin ekonomik kaynaklari elinde tutmas: sonucu, siyaset ve biirokrasi birer menfaat
araci haline getirilerek, birkisim kirli iligkiler sonucu Hazine hortumlanmus, devlet iflasin egigine
getirilmistir.

5- Halka hizmet vermekle yiikiimlii kurumlar, halka ve iilkeye yik olmaktadirlar. Seffafligin
yerini karanlik iliskiler almigtir.”

Bunun sonucu olarak da, idarede mutlaka ve mutlaka bir reforma gidilmesi gerektigi vur-
gulanarak -bu okudugum ifadeler, on yil 6nce hazirlanmis "Reform" baglikh bir rapordan alinmig-
tir- su onerilerde bulunulmaktadir:

"Hizmeti engelleyen merkezci anlayistan vazgegilmelidir. Mahallinde ¢oziilebilecek sorunlar-
la ilgili yetki ve sorumluluklar, yerel yonetimlere devredilmelidir.

Devlet bakanliklar kaldirilmali, bakanlik sayis: indirilmelidir.
Idari mevzuat hukuka uygun olarak yeniden diizenlenmelidir.
Hizmeti aksatan ve geciktiren biirokratik engeller kaldirilmalidir. Devlet seffaf olmalidir.

Devlet, her tiirlii ekonomik faaliyetten ¢ekilmeli, devlet bankalar ve iktisadi devlet tesebbiis-
leri acilen ozellestirilmelidir.

Devlet, rant dagitan kurum olmaktan ¢ikarilmalidir."

Peki, tasarmnin gerekgesinde ne deniliyor; "Kamu yénetiminin yeterli performansi gos-
teremeyisinde 6zellikle 1990 yillarda yasanan siyasi istikrarsizliklar ve koalisyonlar da etkili ol-
mustur. Etkili bir koalisyon kiiltiirli iretemeyen bir siyasi yapilanma iginde koalisyon ortaklar
arasinda kamu yonetiminin rasyonel olmayan bir sekilde paylasimi ve ortak politika olugturma zor-
luklar1 kamu y6netimini olumsuz etkilemigtir. Ayrica, iilkemizde siyaset ile kamu yonetimi arasin-
daki iligki saglikh bir temele oturtulamamistir. Bir yandan siyaset kurumu biirokrasinin giindelik is-
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leyisine gereginden fazla miidahil olurken, diger yandan biirokrasi esasen siyaset kurumu tarafin-
dan belirlenmesi gereken politika ve stratejiler konusunda siyasetten yeterli girdi almadan galigma
aliskanligini stirdtirmiistiir.”

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN - Buyurun Sayin Sivacioglu.

MUSA SIVACIOGLU (Devamla) - Goriilmektedir ki, on y1l énce rapora derc edilen teklifler
ile bugtin hazirlanan ve gorlismekte oldugumuz bu tasari arasinda bir paralellik vardir.

Siremin darlig1 nedeniyle, yine, tasariyla getirilmek istenen birtakim yeniliklerden de kisaca
bahsetmek istiyorum.

Bakiniz, biraz sonra goriisecegimiz maddelerde -6zellikle 41 inci maddeden itibaren- ilk defa
bu tasarida, ombudsmanla ilgili bir konu yer aliyor. Isveg'te ise, bu, 1709 yilinda ortaya atilmus,
1809 yihinda da Isve¢ Anayasasina bir hitkiim olarak girmistir. Isveg, Finlandiya, Danimarka, Nor-
veg, Ingiltere, Fransa, Yeni Zelanda, Avusturya, Almanya, [spanya, Hollanda -hepsini saymak is-
temiyorum- dahil 85 tilkede, bugiin uygulama alan1 bulmustur bu miiessese; halbuki, bizde ise,
gorismekte oldugumuz tasariyla, ilk defa hukukumuza girmektedir.

Bagskanim miisaade ederse, kisaca bir hususa daha deginmek istiyorum. Ceza hukuku alaninda
bile, bugiin, medyator veyahut konsilyatér (conciliateur) dedigimiz bir sistemle, artik, uzlasma sis-
temine gidilmektedir. Fransa, Almanya ve Avusturya basta olmak lizere, baz:1 iilkelerde de, ceza
hukukunda, anlagmaya ve sulh olmaya gidilmektedir.

Iste, burada gdritlymekte oldugumuz bu tasariyla, gergekten, iilkemizin oniinii agan, idare
hukuku ve kamu hukukuyla birlikte diger alanlarda da vatandas ile devlet arasinda olan ihtilaflan
¢ozmek bakimindan reform niteliginde bir kanun tasarisidir.

Ulkemize, milletimize hayirli olmasint diliyor, sabirla dinlediginiz igin tegekkiir ediyor, Yiice
Heyetinizi saygiyla selamliyorum. (AK Parti siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Sivacioglu.

Sayin milletvekilleri, madde tizerinde, Igtiiziigiin 72 nci maddesine gére verilmis bir nerge
vardir; Onergeyi okutuyorum:

Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Kamu Yoénetimi Temel Kanunu Tasar ile "kamuda ilk kez biitiin kamu
kurumlarinin uymas: gereken temel ilkelerin bir biitiin olarak ortaya konuldugu, kamuda katilim-
cilik, seffaflik, hesap verebilirlik, etkililik, hizmetlerin sonucuna odaklilik, insan haklarina sayg;,
biirokratik islemlerde ve mevzuatta sadelik, bilgi teknolojilerinden yararlanma v.b. ilkelerin uy-
gulanabilir hale getirildigi, teskilat yapilari, yatay organizasyon ve yetki devri esasi uyarinca yeni
ve etkin bir ¢ergeveye kavusturulmakta oldugu, Bakanliklar ve kuruluslar arasindaki gérev dagilimi
netlestirilerek miikerrerliklerin 6nlenmesinin ongorildigii, gereksiz hale gelmis kuruluslarin veya
islevierin tasfiyesi veya uygun birimlere devri giindeme getirildigi, merkezi idare ile mahalli
idareler arasinda yetki ve gérev paylasimi netlestirilerek, merkezi idarenin stratejik diizeyde etkin-
ligi artinlirken, mahalli idarelerin operasyonel diizeyde esneklikleri ve kaynaklarinin genisletildigi,
devletin asli hizmetleri disinda Bakanliklarin tasra teskilatinin ortadan kaldirilarak yerel ve yerin-
den yonetim birimlerinin gliclendirildigi, kamuda stratejik yonetim anlayisinin benimsendigi ve
kaynak tahsisi mekanizmalariyla iliskisinin kuruldugu, denetim sistemi performans esash ve ig-
denetim boyutunun gii¢lendirilmis hale getirildigi, halk denetgisi (ombudsman) mekanizmas: dahil
olmak iizere kamu denetiminin giiglendirildigi, bu kapsamda merkezi idarenin gorev ve fonksiyon-
larinin belirlendigi, mahalli misterek nitelikli gorev ve hizmetlerin mahalli idarelere birakildigl,
yine bu kapsamda merkezi birimlerin strateji gelistirme, genel koordinasyon ve yo6nlendirme
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kapasitesi artirilirken, mahalli idarelerin inisiyatif kullanma ve operasyonel esnekliginin vurgulan-
dig1, degisen kosullarin gerektirdigi farklilagma ihtiyacini giderecek esneklikler verilirken biitiinliik
iginde uyumlu g¢aligmanin gerektirdigi minimum genel standart birliginin de korundugu, etkililik ve
ekonomiklik ilkelerinden vazgegmeden, mahalli ihtiyaglarin yerel diizeyde kargilanmas: ilkesinden
hareket edildigi, ayrica Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinda kamu ydnetiminde biitiinliik il-
kesinin korunmasina, merkezi yapilar ile mahalli idareler arasinda tamamlayici bir anlayisla, isbir-
ligi ile koordinasyona azami o6nem verildigi, yine idar usul, saydamlik ve vatandagin bilgi edinme
hakki, e-doniigiim Tiirkiye projesi ve e-devlet, biirokrasinin azaltilmas: ve basitlestirilmesi, vatan-
das memnuniyetinin 6l¢iilmesi, performans sistemine ve ddiillendirmeye gegis, kamuda etik kural-
larin gozden gegirilmesi gibi birgok alanda yapilacak diizenlemelerle bu kanunda 6ngériilen ¢agdas
yonetim anlayis1 hayata gegirilecegi" genel gerekgede belirtilmis ise de, tasarnn kamuoyunda, sivil
toplum kuruluslarinda yeteri kadar tartisilamadifs i¢in aceleyle yapilacak bir diizenlemeyle uy-
gulamada biiyiik sorunlarla kargilagilacak, kamu yonetiminde arzu edilen kaliteye ulagilamayacak
ve tasarinin genel gerekcesinde ve madde gerekgesinde belirtilen hedeflere de erigilemeyecektir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasansmin yasalasmasiyla kamu hizmetlerinin yerinden
yo6netimle daha etkin olarak sunulacagi s6ylenmektedir. Oysa, sorun, bu hizmetlerin merkezi kamu
y6netiminin mi yoksa yerel yonetimlerin mi sunacagindan 6nce, devletin bu hizmetleri sunmayi
temel gorev sayip saymadigidir, bu hizmetler igin yeterli 6denek ayinp ayirmadigidir. Yeni diizen-
lemenin bdyle bir meselesi yoktur; daha dogrusu, kamu hizmeti sunma sorumlulugu merkezi
yonetimin iizerinden atilmaya gahgilmaktadir.

Ustelik, kamu hizmeti Giretimi sadece yerele aktariimamakta, yerel yonetimler araciligtyla bir
boliimii piyasaya, dzel iiretime aktarilmakta, "vatandag" kavram yerine "miisteri" kavram getiril-
mektedir.

Biitiin bu nedenlerle maddenin goriigiilmesine devam edilerek konunun daha ¢ok aydinliga ve
agikliga kavusmasinda sayisiz ve sinirsiz yarar bulunduguna inandigimiz igin, Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi Igtiiziigiiniin 72 nci maddesi uyarinca, goriisiilmekte olan madde ile ilgili gériismelerin
devam etmesine karar verilmesi igin bu dnerge verilmigtir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin goriisiiimekte olan 38 inci maddesiyle ilgili goriis-
melerin Igtiiziigiin 72 nci maddesi uyarinca devam etmesine karar verilmesini arz ederiz.

Ali Topuz Ersoy Bulut Ali Kemal Deveciler
Istanbul Mersin Balikesir
Yavuz Altinorak Salih Giin
Kirklareli Kocaeli
BASKAN - Onergeyi oylariniza...
ALI TOPUZ (istanbul) - Sayin Bagkan, karar yetersayisinin aranilmasini istiyorum.
BASKAN - Arayacagim Sayin Topuz.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemis-
tir; karar yetersayisi vardir.

Madde iizerinde 10 dakika siireyle soru-cevap iglemi yapilacaktir.
Soru sorma siiresi 5 dakikadur.

Buyurun Sayin Karademir.

ERDAL KARADEMIR (izmir) - Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Saymn Bakan, tasarida teftis kurullarinin ne olacagina agiklik getirilmemektedir. Yeni denetim
cergevesinde teftige ihtiyag var midir; varsa, bu gorev, yiiriitme erki iginde mi yerine getirilmeli; yok-
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sa, islevine gore cesitli teftis kuruluslan, savcilik, polis veya Sayistay iginde yer alabilir mi? Boyle
bir uygulama gergeklesecekse, bu uygulama demokratik bir uygulama olarak algilanabilir mi?

Ikinci sorum: Tasanda devlet memurlugu kapsamimin merkezi ySnetimin tepe yoneticileriyle
sinirlandinldigy ve diger personelin destek ve hizmet gorevlilerinin zaman i¢inde s6zlesmeli hale
getirilecegi anlagilmaktadir. Bu yapilanmayla, siyasi iktidarla gelip siyasi iktidarla giden biirokrat-
larin, siyasi iktidarin memuru mu, yoksa devletin memuru mu olacag konusunda ne diisiiniyor-
sunuz?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Karademir.

Buyurun Sayin Cetin.

1ZZET CETIN (Kocaeli) - Sayin Bagkan, araciliginizla, Sayin Bakana sormak istiyorum.

Bilindigi gibi, iilkemizde kamu kurumlarmin denetimi, 120 farkh kurumdaki miifettis, denet-
¢i, murakip, kontrolér unvanina sahip denetim elemanlarinca yapilmaktadir. Turkiye diizeyinde, tef-
tis, denetim ve inceleme yetkisine sahip yaklasik 5 500 merkez denetim eleman: vardir. Denetim
elemanlari, 6zel bir sinavdan sonra meslege alinmakta; en az ii¢ yil olmak lizere teorik ve pratik zor-
lu bir egitimden gegirildikten sonra, bu yetisme doéneminde bagarih olanlar, yazih ve sozlii olarak
iki agamal yapilan sinav sonrasinda miifettis, denetgi, murakip veya kontrolor unvanini almaktadir-
lar. Bugiin, kamuoyunda da bilindigi gibi Balina, Bufalo, Kasirga, Beyaz Enerji adiyla -adin1 ¢ogal-
tabiliriz- pek ¢ok yolsuzlukiara iligkin operasyonlar yaptlmis, bu yolsuzluklar, bu miifettis, denetgi,
murakip veya kontroldrler tarafindan ortaya gikanlmustir.

Simdi, burada, siz, denetim ve teftis elemanlarin safdigi birakarak, miifettis giivencesine sahip
olmayan, inceleme ve sorusturma yapabilmek igin gerekli nitelikleri bulunmayan ve yonetici
tarafindan siibjektif olarak sadece bir olaya mahsus olmak {izere goreviendirilen muhakkiklerden,
tarafsiz ve sorunu ¢ziicii rapor bekliyorsunuz; bu, miimkiin mii?

Zaten, muhakkiklerin bu yonde yapmus olduklari sorugturmalar, bu denetim elemanlarina, yani,
denetgi, miifettig, kontrolér unvanina sahip olan kamu gérevlilerine génderilmiyor mu?

Bundan bayle, kamuda, yoneticilerin kendi denetgilerini kendilerinin atamasi, var olan yolsuz-
luklan, hirsizhiklan tesvik etmeyecek mi?

Dokunulmazhik zirhina biiriinerek, bugiine kadar, kendi bakanlarimizin ve milletvekillerinizin
dokunulmazliklarim kaldirmadimiz. $imdi, bu yasa tasarisiyla, pek ¢ok biirokrata, miistesara ve
miistesar yardimcisina da dokunulmazlik zirh: getiriyorsunuz. Bunu ahlakla, siyasi ahlakla, devlet
yonetme ahlakiyla nasil bagdastinyorsunuz? Adalet ve Kalkinma Partisinin adina yakigiyor mu?

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saym Cetin.

Buyurun Saym Isik.

AHMET ISIK (Konya) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakanim, bu tasarida gegen performans olgiitleri kanunlarla m tespit edilecektir; yoksa,
kurumlar kendileri mi tespit edecektir?

Ikinci sorum su: Bu tasanda, bakanhiklarin teskilat semasinda teftis kurullarina yer verilmemis-
tir. Tasarida, teftis kurullarinin kaldinldigina iligkin bir hiikiim de yoktur. Bu kanunla teftis kurul-
lar kaldirnlmakta midir? Teftis kurullar kaldirihyorsa, miifettisler igdenetgiye mi doniistiiriilecek-
tir?

Son sorum: Denetimdeki performans 6lgiiti: ve kalite standartlan nelerdir?
Tesekkiir ederim.
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BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayn Isik.
Buyurun Sayin Kiligdaroglu.
KEMAL KILICDAROGLU (Istanbul) - Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Sayin Bakanim, gecen giin "siz, teftis kurullarindan acaba intikam m1 almak istiyorsunuz” diye
bir soru yoneltmistim; siz, verdiginiz yanitta "devlet intikam almaz" demistiniz. Biitiin bityiik l-
keler bazt kurumlar iizerine 6zellikle titrerler ve o kurumlarin yagamas: igin ¢aba harcarlar. Elbette,
teftis kurullaninin pek ¢ok sorunu vardir, eksiklikleri vardir, yanlglklan olabilir; ama, Tirkiye
Cumburiyetinde en saglikli ¢alisan kurumlarin baginda teftis kurullarinin geldigini de unutmamak
gerekir. Belki, sayilarinin ¢ok oldugu yoniinde bir sikdyet olabilir; bu dogrudur; sayilan fazladir,
sayilari kontrol edilebilir; ama, teftis kurullarinin etkili olmadigini sdylemek mumkiin degildir.
Bugiin, teftis kurullan, Tiirkiye'de, en etkili, en tutarli, en ciddi kurumlarin baginda gelir.

Simdi, boyle bir yap: igerisinde teftis kurullarini yagatmanin...

BASKAN - Sayin Kiligdaroglu, Sayin Bakana da cevap verme siiresi kalirsa iyi olur.
Buyurun.

KEMAL KILICDAROGLU (Devamla) - Peki efendim.

Boyle bir yapi igerisinde teftis kurullarini, yine, yasada ongorilen gorevler gergevesinde
yasatarak siirdiirmek daha uygun olmaz mi?

Tesekkir ediyorum.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saymn Kiligdaroglu.
Buyurun Sayin Bakan.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALi SAHIN (istanbul) -
Sayin Baskanim, ¢ok tesekkiir ederim.

Once, su anda goriismekte oldugumuz kanun tasanisiyla teftis kurulu bagkanliklan kaldini-
miyor; ¢linkli, mifettisler ve teftis kurullariyla ilgili diizenlemeler, bakanliklarin kendi teskilat
kanunlarinda yapilacaktir. Altim gizerek ifade ediyorum, bu tasariyla kaldinlmiyor, ilgili kanun-
lariyla kaldirilacaktir; ancak, miifettisierin kadroya bagli haklari devam edecektir. Miifettislerden is-
teyenler, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gére i¢denetgi olarak atanabileceklerdir.

Bir konu daha var; o konuyu da agiklamak istiyorum. Bilindigi gibi, Tiirkiye Buytk Millet
Meclisi, bundan bir siire 6nce Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununu kabul etti ve i¢ denet-
¢iler milessesesi bu kanunla mevzuatimiza girdi. I¢ denetgileri -biraz énce, Sayin Cetin'in de sor-
dugu gibi- bir kurumun amiri "seni igdenetgi yaptim" diyerek igdenetgi yapmuyor. I¢denetgiler, mes-
leki egitim ve standarda sahip olacak insanlardir. Igdenetim Koordinasyon Kurulu; yani, su anda
hala yururlikte butunan -hala derken, yeni ¢ikan kanunu kastediyorum- Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanununa gére bir yeni miiessese kuruluyor, igdenetim Koordinasyon Kurulu. Bu kurul
sertifika verecek. Bu kurulun sertifika vermedigi bir kisi icdenetgi olarak atanamayacaktir; yani, i¢-
denetginin kim olacagina bir kurumun amiri karar vermeyecek; bunlar, Maliye Bakanhigi biinyesin-
de kurulmus bulunan ve 7 kisiden olusan ig¢denctim Koordinasyon Kurulunun sertifika verdigi
kisiler olacak.

Ayrica, bir giivence daha var, Sayin Cetin ona temas etti ve "bir kisi, bir muhakkik olarak bir
kurumda, bir bakanlikta, bir konuyu arastirmak igin gorevlendirildi; zaten, o kisi, kendisini atayan
amire karsi sorumludur; dolayisiyla, onun talimatlarini yerine getirir. Siz, yolsuzlukla nasil
micadele edeceksiniz" demeye getiriyor; ben dyle anladim.

Degerli arkadaslarim, biraz 6nce, i¢denetgilerin nasil atanacagini, hangi vasiflar tagtyacagini
ifade ettim. Ayn1 zamanda, i¢denetgilerin vermis oldugu bu raporlar, yani, denetim raporlari, o
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bakanlikta ve o kurumda kalmayacak, ilgili amir veya bakan o raporu sumen altina siiremeyecek.
Niye; su anda, yiiriirlitkte bulunan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore, bu raporlardan
bir suret, Igdenetim Koordinasyon Kuruluna gonderilecek. Boylece, simdi olmayan, yeni bir miies-
sese getiriyoruz. Bu, yolsuzluklarla miicadelede ileri bir adimdir; dolayisiyla, her sey seffaf olacak,
sumen altinda olmayacak. Iste, bu Igdenetim Koordinasyon Kurulu, biitiin kamu kurum ve kurulug-
lartyla ilgili bu denetim raporlarini elinde bulundurdugu igin, bize gore, ¢ok daha ciddi bir denetim
mekanizmasi kurulmus olacakttr.

Sayin Bagkanim, stirem dolmus, uyarmiyorsunuz.
IZZET CETIN (Kocaeli) - Konugun Sayin Bakan.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (Istanbul) -
Diger sorulara bir sonraki maddeyi goriisiirken veya yazih olarak cevap veririm.

Sayin Bagkanim, ¢ok tesekkiir ederim.
BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

Madde iizerinde 7 adet onerge vardir. Onergeleri, 5nce gelis siralarina gore okutacagim, sonra
aykirihk derecelerine gore isleme alacagim.

[lk dnergeyi okutuyorum:
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira sayth Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 38 inci maddesinde gegen "6nlen-
mesine yardimci olmak" ibaresinin "6nlenmesini saglamak" olarak degistirilmesini arz ederim.

Kerim Ozkul
Konya
BASKAN - Ikinci 6nergeyi okutuyorum:
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira sayili Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 38 inci maddesinde gegen "galigan-
larin ve kuruluglarin geligmesine” ibaresinin "¢alisanlarin, kurum ve kuruluglarin gelismesine”
olarak degistirilmesini arz ederim.

Mustafa Demir
Samsun
BASKAN - Ugiincii dnergeyi okutuyorum:
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhigina

349 sira sayili Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisimin 38 inci maddesinde gegen "hatalarin
énlenmesine yardimct olmak" ibaresinin "olumsuzluklarin 6nlenmesine yardimer olmak” olarak
degistirilmesini arz cderim.

Mustafa Demir
Samsun
BASKAN - Dérdiincti dnergeyi okutuyorum:
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligma

349 sira sayili Kamu Y6netimi Temel Kanunu Tasarisinin 38 inci maddesinde gegen "ilgililere
duyurmaktir" ibaresinin "ilgililere bildirmektir" olarak degistirilmesini arz ederim.

Polat Tirkmen
Zonguldak
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BASKAN - Besinci 6nergeyi okutuyorum:
Turkiye Bityiik Millet Meclisi Baskanhigma

349 sira sayilt Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasarisinin 38 inci maddesinde gegen "tarafsiz
olarak" ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ederim.

Mustafa Demir
Samsun
BASKAN - Altinct 6nergeyi okutuyorum:
Turkiye Bilyiik Millet Meclisi Bagkanhigina

Goriigiilmekte olan 349 sira sayili kanun tasarisinin "Kamu yonetiminde denetim" baglikli 38
inci maddesinde yer alan "performans olgiitlerine” ifadesinin madde metninden ¢ikariimasini arz ve
teklif ederiz.

Hiiseyin Ozcan Ali Kemal Deveciler ismet Atalay
Mersin Balikesir Istanbul
Halil Tiryaki Ramazan Kerim Ozkan Ali Topuz
Kirikkale Burdur Istanbul
Sedat Pekel
Balikesir

BASKAN - En aykiri ve son onergeyi okutup isleme aliyorum:
Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Bagkanligina

Gorusiilmekte olan 349 sira sayili kanun tasarisimin "Kamu yénetiminde denetim” baghikli 38
inci maddesinin tasart metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ali Topuz Sedat Pekel Ramazan Kerim Ozkan
[stanbul Balikesir Burdur
Enis Titlnci Ismet Atalay Oya Arash
Tekirdag [stanbul Ankara

Ali Kemal Deveciler
Balikesir
BASKAN - Komisyon dnergeye katiliyor mu?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Katilmiyoruz Sayin
Bagkanim.

BASKAN - Hiikiimet katiliyor mu?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) - Biz
de katilmiyoruz efendim.

[ZZET CETIN (Kocaeli) - Oya Arash konusacaklar efendim.

BASKAN - Buyurun Sayin Arasli.

OYA ARASLI (Ankara) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri: sizleri saygiyla selamliyorum

ve bundan sonraki ¢aligmalarimiza daha yararli olabilecegini umdugum igin. onerge iizerindeki
gortgslerimi ifade etmeden once bir hususa deginmekte yarar gorityorum.

Biraz 6nce konusurken, bir kamu gorevlisine verilecek gorevin "ve benzeri gorevier” diye ifade
edilmesinin Anayasaya aykirt bir husus oldugunu belirtmistim; Sayin Bakanimiz da. Anayasa Mah-
kemesinin 3046 sayili Kanunu inceledigini ve bu ibareler hakkinda iptal karar1 vermedigini itade
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etmislerdi. Anayasa Mahkemesinin 3046 sayili Kanunla ilgili verdigi kararlan inceledim. Hatta,
diizenleme, kanun hiikmiinde kararname iken herhangi bir iptal karan verilmis mi bu hususla ilgili,
onu da inceledim ve boyle bir iptal karar verilmedigini gérdiim. Sayin Bakanimiza bu hususu ilet-
tigim zaman "3046 sayili Kanun Anayasa Mahkemesine gitmisti, ona giivenerek béyle bir denetim-
den de gegmis oldugunu sdyledim” dedi.

Anayasa Mahkemesinin, hakkinda iptal istemiyle 6niine gelmemis kanun hiikiimleri hakkinda
inceleme yetkisi yoktur, gerekgeyle bagh degildir; ama, istemle baghdir. Eger, Anayasa Mah-
kemesinin neyi iptal edip neyi iptal etmedigi hususunda isaret ettigim bu noktalara dikkat etmek-
sizin yorumlar yaparsak, Anayasaya aykir adimlar atma olasilifimz ¢ok biyiik olur. Bu hususu
Saymn Bakanin ve sizlerin bilgilerine sunmak istedim.

Degerli arkadaslarim, denetim, bir devlet mekanizmasinda, kamu yonetiminde saglikli igler or-
taya ¢ikanlmasi igin, kamu yonetimi mekanizmasinin saglikh bir bigimde isleyebilmesi i¢in temel
unsurlardan birisidir. Toplum, bizden, kamu yénetiminde reform beklerken en fazla istedigi birkag
husus vardir; bakanhklarin gorevlerinin, yetkilerinin, aralarinda ihtilafa mahal birakmayacak bigim-
de belirli olmasi, hantal islemeye neden olacak yetkilerin bir kisminin merkezi yénetimden alinip
yerel y6netimlere aktariimasi, kaliteli, ucuz kamu hizmetine kavusmak ve denetim; ¢iinki, tilkemiz-
de yolsuzluklar ayyuka ¢tkmistir; 8yle ki, yeryiiziinde yapilan birtakim siralamalarda yolsuzluklar
bakimindan 6nde gelen bir iilke olmak durumundayiz! Bir kamu yénetimi reformu yapildigi zaman,
6ncelikle, denetim unsuru, hepimizin en fazla iizerinde dikkatle durmasi gereken bir unsurdur; ama,
tasartya bakiyorum, denetim, birkag yerde fevkalade daginik bir bicimde ifade edilmis. "Denetim"
deniliyor bir tanim yapiliyor. 39 uncu maddede "kapsam ve tiirler" denilirken yeniden bir tamim
yapiliyor. 40 inct maddede denetimi 6zellestirme imkam yaratiliyor "Sayistay digdenetimi yapar ve
yaptirir" denilerek -ki, Anayasaya ne kadar uydugunu tartismamiz gerekir- ve biitiin bu diizen-
lemeler igerisinde teftis kurullan denilen, Tiirkiye'de denetim ve yonetime iligkin birtakim gorev-
leri fevkalade ehliyetle bugiine kadar yerine getirmis olan bir kurum yok ediliyor. Simdi, bu adim-
lan1 atarken, fevkalade ayrintily, ince ve dikkatli diisinmemiz lazim.

Sayin Bakanimiz, bundan sonra gelecek birtakim yasalarda yapilacak birtakim diizenlemeler-
den bahsetti. Bakin, bu tasan gériigiiliirken, Cumhuriyet Halk Partisi olarak, bagindan beri bir husus
tizerinde duruyoruz. Bu kadar ayrintilhi bir kamu yénetimi reformuna kalkigilirken, bir yeniden
diizenleme islevi yerine getirilirken, her seyi en aynntili bigimde gorebilecegimiz bir galisma
diizeni tutulur. Biz, biitiinii géremiyoruz; birtakim yerlerde birtakim diizenlemeler yapilacagindan
soz ediliyor; ama, o diizenlemeler, Sayin Bakann bildigi, kafasinda yagattig1 diizenlemeler.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
OYA ARASLI (Devamta) - Bitiriyorum Sayin Bagkan.
BASKAN - Buyurun Sayin Arash.

OYA ARASLI (Devamla) - Bunlarn hepsi bir paket halinde 6niimiize sunuldugu zaman biz
biitiinii gorebiliriz. S$imdi, birtakim pargalar éniimiize konulmug vaziyette; biitiinii anlayabilmek,
bitiintin sakincali m1 yararli m oldugunu bilebilmek imkdnimiz yok; bagindan beri buna kars1
¢ikiyoruz. Bu yontem, ilkonce, bu tasartyr goriigmek igin, byle bir kamu yonetimini gergeklestir-
mek igin yerinde bir yontem degil, dogru bir yontem degil diyoruz; ama, sizler "Cumhuriyet Halk
Partisi katki vermedi -¢iinkii, katkidan anladidiniz o, kars1 ¢ikarsak bu katki olmuyor, engellemek
oluyor; ama, sizin 6nerilerinizi kabul ettifimiz zaman katki oluyor- bizim soylediklerimizi kabul et-
medi"” diye miitemadiyen bizi elestiriyorsunuz.

Istedigimiz, bu iilkenin insanina, bu iilkeye yarayacak, herkesi sevindirecek ve tilkemizi gag-
daslastiracak, ileriye gotiirecek bir diizenleme yapilmast; bunu istiyoruz. Bunu yaparken "bu isin
igerisinde vanz" diye, topluma, vatandaglanmiza s6z vermis durumdayiz; ama, ne yazik ki, yén-
teminden baglayarak, getirdigi diizenlemelerle devam ederek; yanliy, 6zensizce hazirlannis,
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yasama teknigine uyulmadan hazirlanmig, Anayasaya aykirt hususlar gézardi edilmis bir hazirlik-
la, bir tasaniyla kars1 karsiyayiz. Yol yakinken donelim arkadaslar; onu ifade etmek igin, bu tasan
metninden gikarilsin yolundaki onergeleri veriyoruz.

Daha dikkatle diigiinelim; ¢linkii, bir seyi bozmak, kagt lizerinde degistirmek fevkalade kolay-
dir; ama, bir yanlis yapildif1 zaman, sonradan o yanhsi gidermek fevkalade zordur. Bu amagla bu
Snergeleri veriyoruz ve kabul ederseniz, dyle zannediyoruz ki, daha ayrintili, daha sakin diigiinerek
bir diizenleme yapacagz.

Bu amagla, 6nergemize destek bekledigimizi ifade ediyor, saygilar sunuyorum.(CHP siralarin-
dan alkislar)

BASKAN - Tegekkiir ediyorum Sayin Arasli.

Onergeyi oylarhmza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum :

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina ‘

Goériigiilmekte olan 349 Sira Sayili Kanun Tasarisimin "Kamu y6netiminde denetim” baghkli 38
inci maddesinde yer alan "performans olgiitlerine" ifadesinin madde metninden gikartimasini arz ve
teklif ederiz.

Hiiseyin Ozcan (Mersin) ve arkadaslari

BASKAN - Komisyon ¢nergeye katiliyor mu?

ADALET KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul)- Katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Hiikiimet katiliyor mu?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Katilmiyoruz efendim.

[ZZET CETIN (Kocaeli)- Gerekgeyi okutun.

BASKAN -Gerekgeyi okutuyorum :

Gerekge :

349 sira sayili kanun tasarisinin "Kamu yoénetiminde denetim" baghkli 38 inci maddesinin
madde gerekgesinde aynen su ifadelere yer verilmistir :

"Kanunun Uglincii kismm kamu ydnetiminde denetime aynlmustir. Bu kisimda kamu
y6netimindeki geleneksel denetim uygulamalan kéklii bir sekilde degistirilmeye ¢aligilmaktadir.

Her seyden 6nce, bu maddede denetimin amact yeniden belirlenmekte ve denetimde rehberlik,
egitim ve damsmanhk yaklagimi 6ne ¢ikartlmaktadir. Béylece kamu yoénetiminde hatalart bulmak
degil, onlar ortaya gikmadan onlemek, iyi uygulamalar1 yayginlastirarak kamu yénetiminin sistem
ve siireglerinin gelistirilmesini saglamak ve galiganlar1 gelistirmek suretiyle performanslarini artir-
mak miimkiin olacaktir.

Ikinci olarak, kamu yénetiminde denetimin kapsami da yeniden tanimlanarak zenginlestiril-
mektedir. Buna gore, kamu yonetiminde sadece is yapma siiregleri veya ¢alisanlann eylem ve is-
lemlerinin mevzuata uygunlugu degil, ayni zamanda kurumun stratejilerine dayah olarak gelis-
tirilen kurumsal ve kisisel ama¢ ve hedeflere, hizmetin kalite standartlarina, kisaca faaliyet sonug-
lanna gore degerlendirme hususuna da vurgu yapilmaktadir. Bundan béyle hem kurum ve kurulug-
lar, hem yoneticiler, hem de ¢alisanlar sadece mevzuata uyguniuk degil, ayni zamanda performans-
larina goére degerlendirmeye tabi tutulacaklardir. Boylece, kisileri denetleme anlayigindan isi gelis-
tirme siirecine gegilmesi amaglanmaktadir.
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Son olarak, yonetimin dnceden belirleyecegi basari dlgiitleri ve faaliyet sonuglarinin mukayese
edilerek diizeltici tedbirlerin alinmas: esasi getirilmektedir. Bu amagla, periyodik olarak faaliyet
raporlarinin hazirlanmasi, saydamlik ilkesine uygun olarak ilgililere ulastirilmasi gerekmektedir.
Boylece, yoneticilerin ve yargi organlarinin yapacag: denetimin yaninda kamuoyunun denetimine
de islerlik kazandirilmis olacaktir. Ayrica, kurum ve kuruluglann biit¢elerinin olusturulmasi ve kay-
nak tahsisi de performanslarina ve rasyonel esaslara baglanacaktir."

Miifettiglik kurumunun kaldirilmas: ve yerine iist yoneticinin emir ve talimatina bagl i¢denet-
cilik sisteminin kurulmasi, iilkemizin ncelikli ihtiyact durumunda bulunan ve iizerinde genis bir
toplumsal mutabakat saglanan yolsuzlukla miicadeleye bityiik bir darbe indirecektir. Atanmalarin-
daki siirecin dogal bir sonucu olarak, igdenetgilerin siyasi iktidarlarin etkisinden uzak, bagimsiz ve
vansiz denetim yapmalari miimkiin degildir. Baska bir ifadeyle, boyle bir denet¢inin, talimat: altin-
da ¢aligtig1 miistesarin kanunlara aykir tasarrufunu rapor etmesi s§z konusu olamaz. Bu nedenle i¢-
denetgilerin yapacaklari is, tasarida da yer aldig1 gibi, danismanlik faaliyetini asamamaktadir.

Giiniimiizdeki karmagik ekonomik yapt mali suglarin da karmasik hale gelmesine yol agmistir.
Bu tiir suglar, sug orgiitleri tarafindan organize olarak birden gok sehir ve birden ¢ok iilkede kurulan
sirketler tarafindan miigtereken yiiriitiilmektedir. Sadece igdenetgiler ya da bizzat yoneticiler
tarafindan yapilmasi 6ngoriilen denetimle bu tiir ¢ok yonlii suglarin agi3a ¢ikarilmasi ve yargilama
asamasina getirilmesi de miimkiin olmayacaktir.

Miifettislik meslegi uzmanlik gerektiren teknik bir istir. Teftis kurullarina girenler, tilkemizde
¢ok az meslekte olan agir egitimlerden gegmekte ve mesleki yeterlilik sinavlarina girmektedirler.
Yukarida anlatilan tiirde olaylarin ¢gdziimlenebilmesi ancak profesyonel miifettislerin mesaisiyle
miimkiin olmaktadir. Ust yéneticilerin, denetim gérevi verecegi daha alt diizey yoneticilerin, miifet-
tislerin yapabildikleri uzmanlk gerektiren isleri yapabilmeleri miimkiin degildir.

Kanun maddesinin bu haliyle kabul edilmesi halinde organize sekilde islenen, bazen de global
yo6nil bulunan hayali ihracat, ihale yolsuzluklari, giimritk kagake¢iligt gibi toplumun vicdaninda
biiyiik tahribat yaratan suglarin sorusturulmasinda ciddi bir bosluk doguracaktir. Tabiidir ki, bu sug-
larin sorusturulmasi, miistesar ve genel miidiir gibi hitkiimetle gelip hitkimetle gitmesi 6ngoriilen
yoneticiler ve bunlara baglh icdenetgiler tarafindan yapilamaz.

Yukarida belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 349 sira sayili kanun tasarisinin 38 inci mad-
desinin, sivil toplum kuruluglarinin da katihmini saglayarak yeniden diizenlenmek lizere tasar1 met-
ninden ¢ikarilmas: gerekmektedir.

BASKAN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemigtir.

Diger dnergeyi okutuyorum:

Turkiye Bilyiik Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira sayili Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisinin 38 inci maddesinde gegen "tarafsiz
olarak" ibaresinin madde metninden ¢ikariimasini arz ederim.

Mustafa Demir
Samsun

BASKAN - Komisyon 6nergeye kauliyor mu?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbut) - Katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Hikiimet katiliyor mu?

ADALET BAKANI CEMIL CICEK (Ankara) - Katilmiyoruz Sayin Baskan.
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BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Analiz etmek, karsilagtirmak ve dlgmek, tarafsizi1 6ziinde barindiran durumlardir. Bu sebep-
le "tarafsiz olarak” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasi uygun olacaktir.

BASKAN - Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Diger dnergeyi okutuyorum:
Tirkiye Biyiitk Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira sayilt Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisinin 38 inci maddesinde gegen "ilgililere
duyurmakur” ibaresinin "ilgililere bildirmektir" olarak degistirilmesini arz ederim.

Polat Tirkmen
Zonguldak
POLAT TURKMEN (Zonguldak) - Onergemi geri gekiyorum Sayin Bagkan.
BASKAN - Onerge geri gekilmistir.
Diger 6nergeyi okutuyorum:
Tiurkiye Buyiik Millet Meclisi Bagkanligina
349 sira sayili Kamu Yoénetimi Temel Kanunu Tasarisinin 38 inci maddesinde gegen "hatalarin
6nlenmesine yardimct olmak" ibaresinin "olumsuzluklarin énlenmesine yardimci olmak" olarak
degistirilmesini arz ederim.
Mustafa Demir
Samsun
BASKAN - Komisyon onergeye katiliyor mu?
ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Hiikimet katiliyor mu?
ADALET BAKANI CEMIL CICEK (Ankara) - Katilmiyoruz.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Hata kavrami, dar kapsamli bir kavramdir. Daha ¢ok, insan unsuruna dayanmaktadir. Oysa
"olumsuzluk" kavrami daha genis kapsamhidir.

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemigtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Turkiye Buyiik Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira sayili Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 38 inci maddesinde gegen "calisan-
larin ve kuruluslarin gelismesine" ibaresinin, "calisanlartn, kurum ve kuruluglarin gelismesine”
olarak degistirilmesini arz ederim.

Mustafa Demir
Samsun

BASKAN - Komisyon onergeye katiliyor mu?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Hiikiimet katiliyor mu?..
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ADALET BAKANI CEMIL CICEK (Ankara) - Katilmiyoruz.
BASKAN - Gerekceyi okutuyorum:
Gerekge:

Cahiganlarin ve kuruluglarin gelismesine yonelik denetim yaminda, kurumlarin da bu gelis-
mesine dahil edilmesi gerekmektedir.

BASKAN - Onergeyi oylanmza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edil-
memisgtir.
Diger 6nergeyi okutuyorum:
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira sayili Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 38 inci maddesinde gegen "6nlen-
mesine yardimci olmak” ibaresinin, "6nlenmesini saglamak" olarak degistirilmesini arz ederim.

Kerim Ozkul
Konya

BASKAN - Komisyon onergeye katiliyor mu?..
ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Istanbul) - Katilmiyoruz.
BASKAN - Hikiimet?...
ADALET BAKANI CEMIL CICEK (Ankara) - Katilmiyoruz.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

"Denetim; kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyet ve islemlerinde hatalarin 6nlenmesine yar-
dima1 olmak" ibaresi kesinlik ifade etmediginden...

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
39 uncu maddeyi okutuyorum:
Denetimin kapsam: ve tiirleri

MADDE 39. - Kamu kurum ve kuruluslarinda ig ve dig denetim yapilir. i¢ denetim, hatalarin
onlenmesi, risk ve zayifliklarin belirlenmesi, iyi uygulama émeklerinin yayginlastirilmasi, yonetim
sistemlerinin ve sitreglerinin gelistirilmesi amaciyla yapilan denetimdir.

Dis denetim; kamu kurum ve kuruluslarinin hesap verme sorumlulugu gergevesinde biitiin
faaliyet, karar ve islemlerinin, kurumsal amag, hedef ve planlara ve kanunlara uygunluk yéniinden
incelenmesi ve sonuglarinin degerlendirilmesidir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin i¢ ve dis denetimi; hukuka uygunluk, mali denetim ve perfor-
mans denetimini kapsar:

a) Hukuka uygunluk denetimi; eylem ve iglemlerin ilgili kanun, tiiziikk, yonetmelik ve diger
mevzuata uygunlugunun,

b) Mali denetim; gelir, gider ve mallara iliskin hesap ve islemlerin dogrulugunun, mali tab-
lolarin tasdikinin ve mali sistemlerin,

c) Performans denetimi; yonetimin biitiin kademelerinde gergeklestirilen faaliyet ve program-
larin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii agamalarinda ekonomikligin, verimliligin ve etkililigin,

Denetlenmesini ifade eder.
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BASKAN - Madde iizerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Adana Milletvekili Sayin
Kemal Sag; buyurun. (CHP siralarindan alkislar)

CHP GRUBU ADINA KEMAL SAG (Adana) - Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 39 uncu maddesi hakkinda goriis agiklamak iizere Cumhuriyet
Halk Partisi Grubu adina s6z almig bulunuyorum.

Tasariyla getirilmekte olan denetim modelinde denetim, i¢ ve disdenetim olarak ayrilmaktadir.
Madde digdenetimin Sayistaya i¢gdenetimin ise her kamu kurumunda en st yoneticiye bagli olarak
calisacak i¢denetgiye verilmesini 6ngoriiyor.

Tasarida i¢gdenetim, hatalarin 6nlenmesi, risk ve zayifliklarin belirlenmesi, iyi uygulama 6rnek-
lerinin yaygilastiriimasi, yonetim sistemlerinin ve siireglerinin gelistirilmesi amaciyla yapilan
denetim, digdenetim ise kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyet, karar ve iglemlerinin kurumsal
amag, hedef ve planlara ve kanunlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin degerlen-
dirilmesi olarak tanimlanmigtir.

Igdenetim, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Yasasinin 63 tincii maddesinde "danismanhk
faaliyeti" olarak tammlanmgtir. Aym1 Kanunun 64 iincii maddesinde de, igdenetgiler tarafindan
yiritiilen denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gére sorusturma agilmasim gerektirecek bir
durumun tespiti halinde, konunun, ilgili idarenin en iist makamina bildirilecegi belirtilmektedir. S6z
konusu hiikiimden de anlasilacag iizere, igdenetgilerin, yolsuzluklari derinlemesine arastirma, bel-
ge ve delilleri ortaya koyma ve sorugturma yapma yetkileri yoktur.

Sayistayin denetimi ise, Parlamento adina, merkezi hiikiimet ve yerel yonetimlerin yaptiklart
kamu giderleri ile topladiklar: kamu gelirlerinin, bir hesap mahkemesi olarak, yasalara uygun sekil-
de gergeklestirilip gergeklestirilmediginin denetimini ve Parlamentoya rapor edilmesini i¢ermek-
tedir. Sayigtay denetiminde, harcamalarin 6deneklerinin olup olmadigi, uygun tertipten ddenip
ddenmedigi gibi unsurlar, yalnzca evrak iizerinden denetlenebilmektedir.

Bu tasarida, kurumlararasi, uluslararasi ve organize nitelik tastyan denetimler ile yolsuzluk
denetimlerinin nasil yapilacag: diizenlenmedigi gibi, mali denetim konusunda, uluslararas: uy-
gulamalara uymayan bir sistem ongoriilmektedir.

Miifettiglik kurumunun kaldiriimast ve yerine iist yoneticinin emir ve talimatina bagh i¢denet-
cilik sisteminin kurulmasi, iilkemizin 6ncelikli ihtiyact olan ve iizerinde genis bir toplumsal
mutabakat saglanan yolsuzlukla miicadeleye biiyiik bir darbe indirecektir.

Atanmalarindaki siirecin dogal bir sonucu olarak, i¢denetgilerin, siyasal iktidarlarin etkisinden
uzak, bagimsiz ve yansiz bir denctim yapmasi miimkiin degildir.

I¢denetgilerin yapacaklar is, tasarida da yer aldig izere, danismanlik faaliyetini agamayacak-
tir; aksi hal, esyanin tabiatina aykindir.

Giiniimiizdeki karmagik ekonomik yapi, mali suglarin da karmagik hale gelmesine yol agmustir.
Ornegin, haksiz bir Katma Deger Vergisi iadesi olayinda veya bir glimriik kagak¢iliginda, karapara
aklama, kagakgilik, vergi kagak¢iligi ve memurlar tarafindan iglenen riigvet ve gorevi kotiiye kullan-
ma suglar bir arada olabilmektedir. Bu tiir suglar, sug Orgiitleri tarafindan, organize olarak, birden
¢ok sehir ve birden ¢ok iilkede kurulan sirketler tarafindan miistereken yuriitiilmektedir.

Ne diisiindiigiiniizii dogrusu merak ediyorum. Sadece, i¢denetgiler ya da bizzat, yéneticiler
tarafindan yapilmasi ongoriilen denetimle, bu tiir ¢ok yonlii suglarin agiga ¢ikarilmasi ve yargtlama
asamasina getirilmesi miimkiin midiir degerli milletvekilleri?!

Miifettislik meslegi, uzmanhik gerektiren teknik bir istir. Teftis kurullarina girenler, iilkemizde,
¢ok az meslekte bulunan ciddi egitimlerden ge¢gmekte ve mesleki yeterlilik sinavlarina girmektedir-
ler.
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Yukanda belirttigim tiirdeki olaylarin ¢oziimlenebilmesi, ancak, profesyonel miifettislerin
mesaisiyle mimkiin olabilir; aksini iddia ediyorsaniz, herhalde, bir hastane miidiiriiniin de kalp
ameliyatina girebilmesini olagan karsiliyorsunuz demektir.

Miifettigler, usulstizlikk ve yolsuzluklara karsi, dnleyici fonksiyon olarak caydirict durumdadr-
lar, Ornegin, maliye miifettislerinin higbir siyasi ve biirokratik bask: altinda kalmadan bagimsiz
calisma anlayislari, hepimizin malumudur. Kazanilan bu hakl séhret bile, muhtemel yolsuzluklarin
ve usulsiizliiklerin dniinde biyiik bir engel olarak durmaktadir.

Trilyonluk haksiz KDV iadeleri, organize sekilde galisan riigvet geteleri, hayali ihracat ve
kacak¢ihk sebekeleri, vergi dairclerinden dosya kaybettiren menfaat gruplariyla miicadelenin
maliye miifettisleri yerine amir-memur tarzi i¢denetgilerle dnlenmesi kesinlikle mimkiin degildir.
Yoneticilerin ayn1 zamanda denetim islevinin de olmasi normaldir; ancak, teftis kurullari, bagimsiz
nitelikleriyle, yoneticilerin denetimini de yapmaktadirlar. Dogaldir ki, st yoneticilerin de i¢inde
bulundugu yolsuzluklar, ancak bunlardan bagimsiz ¢aligan denetim elemanlar: tarafindan ortaya
¢ikarifabilir. Kanun tasarisinin bu sekliyle kabul edilmesi halinde, organize sekilde islenen bazen de
global yoni bulunan hayali ihracat, ihale yolsuzluklari, giimriik kagakgilig: gibi toplumun vicdamn-
da bityiik tahribat yaratan suglarin sorusturulmasinda ciddi bir bosluk dogacaktir. Tabiidir ki, bu
suglarin sorugturulmasi, 46 nc1 maddede dngorildiigii gibi, miistesar ve genel miidiir gibi hikkimet-
le gelip hitkiimetle gidecek yoneticiler ve bunlara bagl igdenetgiler tarafindan yapilamaz.

Sayn Bagkan, sayin milletvekilleri; ABD'de yasanan 11 Eyliil saldirifarinin hemen arkasindan
tiim diinyada gelisen yeni giivenlik ve savunma konsepti igerisinde uluslararasi terdr orgiitlerinin
finansal kaynaklarinin tespit edilmesi, terérii besleyen kaynaklarin kesilmesi, 6ncelikli tartisma
konularindan birisi haline gelmistir. Bu tartigmalarin ortak sonuglarindan birisi, ulusal ve ulus-
lararas diizeyde finansal hareketlerin ve ekonomik faaliyetlerin her yonii hakkinda bilgi ve istih-
barat sahibi olan veya bilgi ve istihbarata ulagma yetenegine sahip kadrolara duyulan ihtiyacin vur-
gulanmasidir. Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Yasasinin 63 iincti maddesinde rehberlik ve danig-
manlik faaliyeti olarak tanimlanan i¢denetim ve bunu yapacak i¢denetgilerle, terdriin mali kaynak-
larinin bulunmasi ve bunlarin kaynagina niifuz etme zorlugu, hatta, imkansizlig ortadadir. Bu yasa
tasarisini hazirlayanlara bir kez daha sormak istiyorum: Kendi bakanliginin sinirli islemleri disinda
bir perspektifi olmayan, damsman niteligindeki i¢denetcilerin, uluslararasi nitelikteki karapara ve
su¢ organizasyonlari ile nasil micadele edeceklerini agiklayabilir misiniz?

Getirilen i¢denetim ve igdenetgilik sisteminin en bityiik sikintilarindan bir tanesi de, farkli
bakanltk memurlarinca miistereken islenen suglarin, yoneticiler ve i¢denetgiler tarafindan sorus-
turulmasindaki zorluktur; ayrica, iist denetgiler tarafindan iglenen suglarin nasil sorusturulacag: da
bu tasanida belirsizdir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN- Buyurun Sayin Sag.

KEMAL SAG (Devamla) - Saymn Baskan, sayin milletvekilleri; bu kanun tasaristyla mofettis-
lik kurumu kaldinlacagina gore, list yoneticiye isnat edilen suglarla ilgili sorusturmanin bagka bir
iist yonetici tarafindan mi yapilacagi, yoksa, kendisine bagli i¢denetgilerce mi yapilacag: tartismaya
acik bir durumdadir.

Usulsiizlik ve yolsuzluklarin toplumun ahlaki degerlerini erozyona ugrattigi bir dsnemde, devletin,
devlet olmaktan kaynaklanan denetim fonksiyonunu yerine getiren profesyonel ve bagimsiz miifettislere,
bugtin, her zamankinden ¢ok daha fazla ihtiya¢ vardir. Kamu yonetimi Temel Kanunu Tasarisiyla 6n-
goriilen denetim sisteminde, devletin yolsuzlukla miicadele fonksiyonu sahipsiz ve eksik kalmaktadir.
Bu nedenle, yolsuzluklarla miicadelede 6nemli gérevler ifa eden bakanlik teftis kurullaninin, tasarida &n-
goriilen denetim sisteminin tamamlayicisi olarak, mutlaka, muhafaza edilmesi sarttir.

Anamuhalefet Partisi adina bu konudaki uyan gérevimizi yerine getirdigimiz inanciyla -¢iin-
ki, her konusmaci hemen hemen bunu neredeyse en az bir kez tekrar etti- Iktidar Partisinin bu ¢ok
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onemli yanligtan dénmesini, hatta, bu tasariy1 gekmesini bir kez daha hatirlatiyor; Yiice Heyetinizi
saygiyla selamliyorum. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Sag.

Madde iizerinde, sahsi adina s6z isteyen Agn Milletvekili Mehmet Melik Ozmen; buyurun.
(AK Parti siralarindan alkiglar)

MEHMET MELIK OZMEN (Agn) - Sayin Bagkanim, kiymetli milletvekilleri; hepinizi say-
giyla selamliyorum.

Bu madde, gergekten bu kanunun en 6nemli maddelerinden birisi, ben bu madde iizerinde
konusmaya baslamadan evvel, oncelikle Nutuktan bir paragraf okumak istiyorum sizlere:

"Biz her vasitadan, yalniz ve ancak bir noktai nazardan istifade ederiz. O noktai nazar sudur:
Tiirk Milletini, medeni cihanda layik oldugu mevkie 1s'ad etmek ve Tiirk Cumbhuriyetini sarsilmaz
temelleri iizerinde, her giin, daha ziyade takviye etmek ve bunun i¢in de istibdat fikrini 6ldiirmek."

Kiymetli Baskamim, kiymetli arkadaglar; teftis ile tetkik arasinda ¢ok ince bir ¢izgi vardir. Tef-
tiste bir baski vardir, tetkikte sadece bulgularin incelenmesi vardir. Eski tabirle, tabii, soyliyorum.

Simdi, burada denetim dedigimiz zaman, bu, tetkik faaliyetidir. Tetkik faaliyeti, hakikaten,
medeni diinyanin bugiin biitiin kurumlarinda kavram olarak gegiyor ve bu kavram ekonomik
faaliyetlerde, kamu faaliyetlerinde baskici, teftige doniik, miifettis edasiyla, ezici bir bulgu bulup
bunun iizerine gitmek degil -yani, halkimizin, hepimizin bildigi bir sey vardir, 6nemli olan bagciy
dovmek degil iiziim yemektir- problemi, bulgusuyla tespit edip, o tespit sonucunda, ilkelere uygun,
prensiplere uygun islemlerin yiiriitiiliip yiiriitiilmediginin belirlenmesi esasina yoneliktir.

Eger, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Yiice Meclisinin bugiine kadar gikarmis oldugu tiim
mevzuat, hepimizi baglayici nitelikteyse, kamu kurumlarimiz da, bu prensipler etrafinda islemlerini
ve hizmetlerini yiiriitiiyorlarsa, o zaman, tabii ki, bunun, bir denetim mekanizmasi igerisinden
gegirilmesi gerekir; neye gére; birincisi, hukuka gore; ikincisi, mali islerin devamlilifina gére;
ligiinciisii, yapilan iglerin performansina gore. [ste, bu kanun tasarisinin, bence, en giizel, en dogru
maddelerinden birisi bu maddedir; hukuka, mali yonetime ve performansa gére denetim iglemi...

IZZET CETIN (Kocaeli) - Hirsizligin boyutuna gére de yapabilirsiniz bu isi!

MEHMET MELIK OZMEN (Devamla) - Eger bir yerde bir problem varsa, bunun da, ancak
ve ancak tarafsiz ve bagimsiz yargi tarafindan ¢oziilmesi istenir.

Bakin, biz, daha bir ay olmadi zannediyorum, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununu
¢ikardik. Bu kanununda i¢denetimle ilgili olarak bahsedilen bir kavram var; denetgiler -olusturul-
mus olan bir igdenetim koordinasyon kurulu vardir- koordinasyon kurulu tarafindan, kendi alan-
larinda uzmanlagmis kisiler igerisinden segilerek gelmektedirler. Bunlar, gerekli yerlerde, gereken
prensiplere uygun islerin yapildigin1 denetleyip, denetim raporlarini da o kuruma vermiyorlar, yine,
kendilerini segen ve denetleyen bir iist kurul olan igdenetim koordinasyon kuruluna aktariyorlar, bu
da biitiin milletimiz tarafindan takip ediliyor. Eger bir problem varsa, yargiya intikal ettiriliyor.

Iste, medeni diinyanin gelmis oldugu agama budur; ama, biz bununla da yetinmeyecegiz; daha
da ileriye gidecegiz. Muasir medeniyetin fevkine ¢ikmak yolunda adimlarimizi atacagiz. Bunu bir-
likte yapacagiz; AK Parti ile de CHP ile de, birlikte yapacagiz, medeni diinyanin fevkine gikacagiz,
ornek olacak isler yapacagiz; bu Meclis yapacak.

Vaktim kalmadi, su bir dakika igerisinde, yine, cumhuriyetimizin kurucusu, degerli insan,
biiyiik liderimiz Mustafa Kemal Atatiirk'iin soylev ve demeglerinden bir paragraf okuyup sozlerime
son verecegim.

"Memileket, behemehal ¢agdas, medeni ve yenilik¢i olacaktir. Bizim igin bu, hayat davasidir.”

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Buyurun Sayin Ozmen.

MEHMET MELIK OZMEN (Devamla) - "Biitiin fedakarligimizin semere vermesi buna bag-
hdir. Tiirkiye, ya yeni fikirlerle donatilmig bir idare olacaktir veyahut olmayacaktir. Tutucu fikirler
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besleyenler, belli bir simfa dayanabileceklerini zannediyorlar. Bu, katiyen bir vehimdir, bir zandur.
Ilerleme yolumuzun 6niine dikilmek isteyenleri gegecegiz. Yenilik vadisinde duracak da degiliz.
Diinya, miithis bir cereyanla ilerliyor; biz bu ahengin disinda kalabilir miyiz."

Hepinize saygilar sunuyorum. (Alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Ozmen.

Madde iizerinde, sahst adina Mersin Milletvekili Ersoy Bulut s6z istemistir.
Buyurun Sayin Bulut.

ERSOY BULUT (Mersin) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasarisinin 39 uncu maddesi iizerinde sahsim adina séz almis bulunmaktayim; Yiice Heyeti
saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslarim, onii¢ y1lt agkin bir siire Tarim Bakanlhiginda miifettis muavinligi, mifet-
tislik ve bagmiifettiglik yapmis bir arkadaginiz olarak, Tiurkiye'deki tim bakanliklarin ve genel
miidiirliklerin miifettis derneklerinden olusan federasyonun genel bagkanligint yapmig bir ar-
kadaginiz olarak, hem idarecilik hem de miifettiglik yapmis bir arkadasiniz olarak, mifettislik mes-
leginin ne denli 6nemli olduunu en iyi bilenlerdenim.

Ben, 1980 6ncesinde miifettislik yaptim. 1980 6ncesinde, miifettisler ¢ok bityik oranda taraf-
sizdi, bagimsizdi, giivenceliydi, ¢ok yetenekliydi, kaliteliydi. Degil mi Halil Aydogan?

O itibarla, 1980 éncesinde yolsuzluk yok denecek kadar azdi; ama, 1980 sonrasinda, o giiniin
iktidarimin "benim memurum igini bilir" soziine gore, teftis milessesesi de yozlastinldi, ¢ok biiytik
oranda siyaset girdi, siyasi goriise gore miifettis ahmr oldu. Ne oldu; son onbes yilda, Tiirkiye'de
riisvet ve yolsuzluktan, hirsizliktan dogan kayip 120 milyar dolari buluyor. Eger, Tiirkiye'nin biit-
¢esinden o 120 milyar dolar, o kansizlar tarafindan, o vicdansizlar tarafindan, allahsizlar tarafindan
¢alinmasaydi, girpilmasaydi, bugiin, Tiirkiye'nin ne yol sorunu ne okul sorunu ne hastane sorunu ne
de postane sorunu olurdu.

O bakimdan, miifettiglik miiessesesini 1980 dncesinin o kaliteli, o yetenekli, o tarafsiz, o yet-
kin, o bagimsiz konumuna getirmenin gercekten ¢ok 6nemli oldugunu size belirtmek istiyorum.
Birakin, i¢denetim, digdenetim, birakin bu yutturmacay1. Teftis heyetlerinin iilkede en giizel sekil-
de sonug aldigini, biraz evvel soyledigim 6rnekle gérdiiniiz.

Degerli arkadaglarim, son zamanlarda, kamuoyunda Balina, Buffalo, Kasirga, Beyaz Enerji,
Paragiit ve Matador gibi isimlerle lanse edilen yolsuzluklar ve milyarlarca dolarlik banka hortum-
lar1, kapatmay1 diisiindiigtiniiz bu teftis kurullan tarafindan ortaya ¢tkartlmistir.

Bagbakanin, sik sik, damardan girdik, menfaat ¢etelerini yok edecegiz anlamindaki sdzlerini
hepimiz bilmekteyiz. Ben de soruyorum; menfaat getelerinden, teftis kurullarini kapatarak mi,
denetim elemanlarini yok ederek mi hesap soracagiz? Bu menfaat ceteleri dedikleriniz, sayenizde
bagimsiz teftis kurullarindan kurtulduklari i¢in, simdilerde ellerini ovusturmaktadirlar. Yolsuzluk-
larin diz boyu oldugu inkéar edilemez gergegine ragmen, teftis kurullarini kaldirmakla, yeni yolsuz-
luklara da yesil 151k yakmaktasimiz. Bundan oncekilerde oldugu gibi, tekrarliyyorum, geliniz, bu
maddeye. siz de bizim gibi ret oyu veriniz.

Sayg1 sunuyorum; tesekkiir ediyorum, (Alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Bulut.

Birlesime 5 dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati : 21.02
L
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DORDUNCU OTURUM
Actlma Saati : 21.46
BASKAN : Baskanvekili Sadik YAKUT
KATIP UYELER : Yasar TOZUN (Bilecik), Mehmet DANIS (Canakkale),

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinin 60 inc1 Birlesiminin Dor-
diincti Oturumunu agtyorum.

Damgma Kurulunun bir dnerisi vardir; okutuyorum:
V. - ONERILER
A) DANISMA KURULU ONERILERI
1. - Genel Kurulun ¢alisma giin ve saatlerinin yeniden diizenlenmesine iliskin Damgma Kurulu
onerisi
Damsma Kurulu Onerisi:

Damigma Kurulunca asagidaki 6nerilerin Genel Kurulun onayina sunulmasi uygun goriilmils-
tiir.

Nevzat Pakdil
Turkiye Biytik Millet Meclisi
Bagkani Vekili
Salih Kapusuz Ali Topuz
AK Parti Grubu Bagkanvekili CHP Grubu Bagkanvekili

Oneriler:

1- 28.2.2004 Cumartesi giinil (bugiin) ¢aligma silresinin saat 24.00'ten sonra, 29.2.2004 Pazar
giinii 03.00'e kadar uzatilmasi,

2- 29.2.2004 Pazar ve 1.3.2004 Pazartesi giinleri Genel Kurul ¢alismalarinin yapilmamasi,
Onerilmistir.
BASKAN - Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
IIL. - KANUN TASARI VE TEKLIiFLERI iLE KOMiSYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER (Devam)

4. - Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimas: Hakkinda Kanun Tasarisi ile
I¢isleri, Plan ve Biitge ve Anayasa Komisyonlari Raporlar: (1/731) (S. Sayist : 349) (Devam)
BASKAN - Komisyon ve Hiikiimet?.. Yerlerinde.

Sayin milletvekilleri, 39 uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyen-
ler... Madde kabul edilmisgtir.

40 inc1 maddeyi okutuyorum:
Denetlemeye yetkili kurumlar

MADDE 40.- i¢ denetim, kamu kurum ve kuruluglarinin kendi yéneticileri veya kurumun iist
yoneticisinin gorevlendirecegi i¢ denetim elemanlan tarafindan yapilir.

Merkezi idareye dahil kurum ve kuruluglarla il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagh
kuruluglar ve mahalli idare birliklerinin dis denetimi kanunla belirlenecek usul ve esaslar ger-
¢evesinde Sayistay tarafindan yapilir veya yaptirilir, sorumlularin hesap ve islemleri kesin hitkme
baglanir. Bu amagla Sayistayin teskilat yapisi i¢inde 6zel ihtisas daireleri olusturabilecegi gibi, bol-
ge diizeyinde birimler kurulabilir.
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Mahalli idareler, bunlarin bagh kuruluglari, isletmeleri ile mahalii idare birliklerinin mali ig-
lemler disinda kalan diger idari islemleri; idarenin biitiinligiine, kalkinma plam ve stratejilerine,
merkezi idare tarafindan belirlenen standart, ilke ve politikalara uygunlugu agisindan Igisleri
Bakanlig: tarafindan da denetlenir.

Koyler ile kdylerin kendi aralarinda kurduklar: birlikler, miilki idare amirleri eliyle denetlenir.

BASKAN - Madde iizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina séz isteyen Tekirdag Mil-
letvekili Saym Enis Tiitiincii; buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA ENIS TUTUNCU (Tekirdag) - Degerli milletvekilleri, tasarmin can
alic1 maddelerinden birini tartisiyoruz. Bu yasa tasarisi, bilindigi gibi, merkezi idarenin ustlendigi
gorev, yetki ve sorumluluklan yerel yonetimlere devrediyor. Boyle bir yetki devrinden sonra yerel
yo6netimlerin son derece ciddi bir bigimde denetlenmesi gerekiyor. Oysa, tartigifimiz tasarinin 40
inci maddesinde bunun tam tersi yapilmaktadir. Maddede 6zii itibariyle teftis kurullarinin ortadan
kaldirilmasi ve denetlemede 6zdenetleme ilkesiyle birlikte Sayistaym 6nplana gikarilmast amaglan-
maktadir.

Oncelikle sunu vurgulamaliyim: Bu diizenlemeyle, denetim, 6nemini ve giiciinii yitirmistir, an-
lamini kaybetmistir; ¢linkd, Sayistay digmda denetime iligkin var olan tiim kurumlar tasfiye edil-
mektedir degerli milletvekilleri. Denetim yerine, adeta, denetimsizlik benimsenmektedir. Bu
duruma gore, 38 inci, 39 uncu ve 40 inc1 maddelerde denetimden bahsedilmesi ise abesle istigal et-
mekten bagka bir sey degildir.

Genel gerekge ve madde gerekgesine baktigimizda, kontrol, teftis, gzetim, denetim gibi kav-
ramlarin eganlaml olarak kullanildig anlagilmaktadir. Oysa, birakimiz hukuk alanini, Tiirkge bilen
birisi bile bu kavramlarin farkh oldugunu bilir. Teftis, bir olay: idari, mali, hukuki yonleri ve sonug-
lartyla inceler; oysa, denetim, sadece evrak lizerinde kontrol yapar.

Degerli milletvekilleri, teftis kurullari neden kapatiimak istenmektedir? Yerine, islemesi mim-
kiin olmayan i¢denetim sistemi diye bir sistem neden getirilmektedir? Madde gerekgesine gore, tef-
tis kurullarr yeterince etkin ve tarafsiz degildir; bu nedenie, yolsuzluklar engellenememektedir. Bu
tasarinin mimarlarindan biri olan Omer Dinger'e gére ise, denetim elemanlari, devlete, yillik 68 tril-
yon Tiirk Lirast yiik getiriyor; bu yiikten kurtulmak igin, teftis kurullarint kapatmak gerekiyor.

Gergekler bu kadar garpitilir mi degerli milletvekilleri... Hepimiz biliyoruz ki, teftis kurullari,
devletimize, yalmzca Oriimcek Ag1 Operasyonunda 665 000 000 dolar, Nester Operasyonunda
250 000 000 dolar katk: sagladilar. Bugiin, kamuoyunda Balina, Kasirga, Beyaz Enerji, Buffalo ve
Beyaz Onliik gibi adlarla bilinen birgok yolsuzluk, iste, bu denetim elemanlarimin 6zverili ¢alis-
malar1 sonunda ortaya gikarilmadi mi?! Eger, Mecliste yolsuzluklari arastirabiliyorsak, bunu,
denetim elemanlarinca hazirlanan raporlara borglu degil miyiz?! Meclis Yolsuzluklan Arastirma
Komisyonu, bu raporlara dayanarak ¢alismalarm: yiiriitmiiyor mu?! Omer Dinger'e gore, devlet
68 trilyon liralik yiikten kurtulacakmig! Bu, nasil bir anlayistir degerli milletvekilleri! Kurullar
kapatilinca, bu miifettiglerin igine son verilmiyor ki; devlette istithdamlari devam ediyor; kazanilmig
haklar: var. O halde, tasarruf bunun neresinde; bunu da anlamak miimkiin degil.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; eger yolsuzluklar engellenemiyorsa, su gergegin altini
¢izmeliyiz: Bunun nedeni, bu kurullarin, madde gerekgesinde belirtildigi gibi etkin ¢alisamamalart
degil, etkin ¢calismalarinin engellenmesidir. Bagbakan, bu yasa tasarisina karsi gikanlan, y6netimi
bilmemekle sugladi. Yonetimi bilmeyen kim; eger miifettiglere sorusturma talimati vermezseniz,
miifettisler kendi inisiyatifleriyle dogrudan harekete gecebilir mi; hazirladiklan raporlari sumenalty
ederseniz, yolsuzluklar engellenebilir mi? Belediye adaylarinizdan kag tanesinin sorusturma dos-
yasinin bekledigini biliyor musunuz; bu ¢ergevede bir aragtirma yaptimz mi?
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Degerli milletvekilleri, teftis kurullarinin yerini alacak olan igdenetim sistemi nasil bir sistem-
dir biliyor musunuz; hiikiimetle gelip gidecek olan genel miidiir veya miistesarin gdrevlendirecegi
kisiler, denetimle gorevlendirilmektedir. Bu maddeyle, denetim fonksiyonunu yerine getirecek olan
denetgiler, herhangi bir memurun gorevlendirildigi, siradan sorugturmaci, yani, muhakkik
derecesine indirilmigtir. Peki, bu kisilerin tayin edecegi i¢denetgiler, nasil tarafsiz bir denetim
yapacaklardur? Eger bu yasa gegerse, denetimin siyasallagmasi kagimilmaz olacaktir. Her siyasi ik-
tidar kendi denetgisini getireceginden, hiikiimetierle gelip hiikiimetlerle gidecek olan denetgiler or-
taya gikacaktir. Denetimde esas olan bagimsizlik ilkesi de tamamen ortadan kalkmig olacaktir.

Bu maddeyle, denetgilerin higbir giivencesi kalmayacakti. Neden kalmayacaktir; ¢iinki,
denetim yapan memurlarin gérevlerine, amirleri istedikleri anda son verebilecektir. Ozlitk haklari
bu amirler tarafindan kontrol edilen muhakkiklerin objektif denetim yapacaklarin1 varsaymak miim-
kiin mudir?! Sayin Bagbakan diyor ki: "Ben bir yerde genel miidiirsem, genel midir oldugum
kurumun tamaminin denetimi de, teftisi de, hepsi kime aittir; birinci derecede bana aittir. Eger orasi
batarsa 'sen bu isi yiiriitemiyorsun arkadag' der, onu gérevden aliriz." Oh ne 4l4, ne 14; batirdiktan
sonra gérevden alacaksiniz! Bu nasil mantik; yani, bunu anlamak miimkiin mii?!

Peki, eger o genel miidiir ya da bir miistesar yolsuzluga bulasirsa ne olacak? Bir denetgi, ken-
dini gérevlendiren ve amiri durumunda bulunan genel miidiirii ya da miistesar1 nasil denetleyecek?
Ustelik, denetim ve teftis konusunda higbir uzmanhg: ve bu konuda kariyeri olmayan kisiler, han-
gi bilgi ve deneyimle denetim yapacakladir degerli milletvekilleri?!

Denetim ve teftigin esasi, bagimsiz ve tarafsiz kurullar ve kisilerce yapilmasidir. Bu diizen-
leme, béyle bir denetimden vazgegilmekte oldugunu gostermektedir. Miifettis glivencesine sahip ol-
mayan, inceleme ve sorusturma yapabilmek igin gerekli nitelikleri bulunmayan ve yonetici tarafin-
dan siibjektif olarak, sadece bir olaya mahsus olarak gérevlendirilen muhakkiklerden, tarafsiz ve
sorunu ¢oziicli rapor beklemek kesinlikle miimkiin degildir.

Gegen kasim ayinda, Devlet Bakanimiz Saym Mehmet Ali Sahin teftig kullarinin kaldiriimasiy-
la ilgili yapilan elestirilere soyle yanit vermisti: "Tasart dokunulmaz degil, hakl itirazlar dogrul-
tusunda elbette gerekli diizeltmeler yapilir." Peki, neden bu degisiklikleri yapmadiniz Sayin Bakan?!
Yapilan elestirilerin sizce tiimii haksiz miyds, bunlann iginde bir tek dahi dogru elestiri yok muydu?!

Degerli milletvekilleri, teftis kurullarinin uzman kadrolariyla yaptigi denetleme gorevi, igi
bosaltilarak, digdenetim ad1 altinda Sayistaya devredilmektedir. Sayistay, halen denetim kapsamin-
daki kamu kurum ve kuruluglarinin ancak yiizde 13'tinii denetleyebilmektedir. Bu tasariyla, merkezi
idareye dahil kurum ve kuruluslar ile il 6zel idareleri ve belediyelerin hukuka uygunluk, mali ve per-
formansa iligkin tiim digdenetim gorevi, Sayistaya verilmektedir. Sayistayin bu kadar birimi denet-
leyebilmesi miimkiin miidiir?! Sakin yanhs anlagilmasin; biz, Sayigtaymn mevcut gorevlerini yapabil-
mesi i¢in daha da giiclendirilmesi gerektigine inantyoruz; ancak, Sayistay, teftis kurullarmin yerini
alamaz; ¢linkii, Sayistayin sorusturma yetkisi yoktur. Sayistay, yapilan hizmetlerin yiiriirliikteki norm
ve kurallara uygunlugunu denetler. Kald: ki, Sayistayin karlilik, verimlilik gibi konularda denetim
yapmas! da gorev ve uzmanlik alam digindadir. Daha da 6tede, Sayistaymn bolge diizeyinde birimler
kurabilecegi ifade ediliyor. Hangi bolgeler bunlar; Marmara, Karadeniz gibi cografi bélgeler mi, yok-
sa Turkiye'nin yeni bolgelere boliinmesi mi planlaniyor? Bolge kalkinma ajanslan taslagiyla, Ttir-
kiye 26 farkli bolgeye ayrilacak deniliyor. Boyle bir ¢er¢evede mi bunlar diisiiniilmektedir?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Buyurun Sayin Titiinci.

ENIS TUTUNCU (Devamla) - Saym Bagskan, degerli milletvekilleri; bu yeni bolgelerde, eger
boyle 26 yeni bolge ihdas edilecekse, Sayistayin teskilatlanmasi, gerekli donanimi saglamas: ve
elemanlan istihdam etmesi kolay bir i degildir. Belki, yillarca, bu bolgelerde saglhikli bir denetim
yapilamayacak demektir.
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Bu maddeyle, Sayistaya, bugiine kadar yapmadi§1 ve esasen yapamayacag: bazi agir denetim
gorevleri yitklenmesinin kasith oldugu ortaya ¢tkmaktadir. Su anda bile bilyiik bir ig yiikii altinda
ezilen Sayistaymn bu maddedeki gorevlerini dzel sirketlere devretmesi zorunlu goériilmektedir. Ney-
se ki, Anayasa Mahkemesinin, kamu hizmetlerinin 6zel kisiler tarafindan yerine getirilemeyecegi
konusunda kararlar var; bu, bizi biraz da olsa rahatlatmaktadir.

Sayin milletvekilleri, goriistiigiimiiz maddeyle, miilki idare amirlerinin denetim yetkileri, yal-
mizca kdyler ve kdylerin kendi aralarinda kurduklari birliklerle sinirlandinlmigtir. Merkezi
yonetimin temsilcileri olan miilki idare amirlerinin, il ve ilgelerdeki yerel ytnetim birimleri de
dahil, tiim kamu kurum ve kuruluglarin1 denetlemesi neden engellenmektedir?! Halkimiz, kamu hiz-
metlerinin, ayirimciliga, savurganlifa ve yolsuzluklara yol agmadan ger¢eklesmesini istemektedir;
bunu saglamamn yolu, yolsuziuklar, usulsiizliikleri sorugturan ve gorevini basartyla stirdiiren teftis
kurullarini ortadan kaldirmak degildir, tam tersine, devletin en saglikli ¢aligan kurumlarindan birisi
olan teftis kurullanm giiglendirmemiz ve 6zerkliklerini artirmamizdir.

Yolsuzlukla miicadele etmekte samimiyseniz, geliniz, bakan ve parlamenterlerin dokunulmaz-
ligin1 siirlandiralim. Siz, gegmis iktidarlan teftis kurullarinin hazirladiklan raporlara dayanarak
sorgularken, kendi déneminizle ilgili sorgulamalar: engellemek igin teftis kurullarini tasfiye ediyor-
sunuz. Bunu anlamak ve kabul etmek kesinlikle mimkiin degildir.

{(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildy)
ENIS TUTUNCU (Devamla) - Sayin Baskan, miisamahaniza tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, bu gergevede sizi tekrar uyarmak istiyoruz: Cumhuriyet Halk Partisi
olarak biz, tilkemizin koklu teftis kurullarina sahip ¢ikiyoruz, yolsuzluk ve usulsiizliikleri artiracak
bu tasarinin yasalagmast halinde ortaya ¢ikabilecek tehlikeler karsisinda sizi bir daha uyarmay1 borg
biliyoruz.

Hepinizi sevgi ve saygiyla selamhyorum. (CHP siralarindan alkislar)
BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Titiinci.

Madde iizerinde sahs1 adina soz isteyen, Ordu Milletvekili Sayin Sami Tandogdu; buyurun.
(CHP siralarindan alkiglar)

. SAMI TANDOGDU (Ordu) - Sayin Bagkan, degerli milletvekili arkadaglarim; Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 40 mnc1 maddesi iizerinde goriislerimi belirtmek igin, sahsim
adina s6z almis bulunmaktayim. Hepinizi sevgi ve saygilarimla selamliyorum.

Kamu yénetiminin ¢agdas gereksinmelere uyarak iyi bir sekilde degistirilmesi, verimli ve et-
kin bir kamu ySnetiminin saglanmasi, vatandasa eziyet degil, hizmet eden bir anlayisin getirilmesi,
bugtin, gergekten Tirkiye'nin en acil gereksinmelerinden biridir.

Tiurkiye'de kamu gorevi yapan kimseye genelde "memur" denir. Turkiye Cumbhuriyetinde,
memur, vatandasa hizmet eden insan anlamima gelmez; bizde, memur, aldif1 emri yapan insan
demektir. Oysa, gelismis iilkelerde, Avrupa'da, Ingiltere'de "civil servant" yani, halka hizmet eden
adam anlamina gelmektedir. Goriildiigu gibi, fark, 6nce buradan baglamaktadir. Bati'da, geligmis il-
kelerde, kamu ¢aliganlari, vatandasa, tepeden degil, asagidan bakarlar; ¢iinkii, vatandasa hizmet
ederek maas aldiklarim bilirler. Bizde, yani, Turkiye'de ise, memur, aldigi emri yaparak, uy-
gulayarak maas hak ettigini bilir. O emir, vatandasa hizmet igin degil, amiri korumak i¢in verilir.
Memur ise, vatandasa emrederek tatmin olur. Demek ki, reforma Once bu noktadan baslamak
gerekir.

) Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde uygulanmasi istenen temel ilkeler ¢ok yerindedir.
Omegin, surekli gelisim, katilimcilik, saydamlik, hesap verilirlik, ongorilebilirlik, yerindelik,
beyana giiven, hizmetlerin sonucuna ve hizmetten yararlananlarin ihtiyaglarina odaklanma; bu il-
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keler arasinda, verimlilik ve etkinlik ilkesi 6ne ¢ikarilmalidir. Kamu hizmetlerinin goériilmesinde,
uygunluk denetiminin yani sira, verimlilik ve etkinlik denetimi yapilmali ve bu konuda, kalic1 ve
saglikh bir sistem kurulmahdir.

Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisinda, bahsettigim denetimlerin, ne amagla, nasil, hangi
siirede, hangi dlgiitler kullanilarak yapilacag konularinda zayif kalinmugtir, net degildir. Turkiye'de,
sosyolojik ve iktisadi alanda biitiinlesme ve uluslagsma heniiz yeterli diizeye getirilmedigi igin, kamu
hizmetlerinin bu ¢apta yerel yonetimlere devredilmesi sakincalidir. Yerel yénetimler, yap: ve kadro
olarak, verimli ve etkin bir kamu yénetimi verebilecek altyaptya, bilgi ve teknik birikime heniiz
sahip degildir. Ustelik, bu yasa tasaristyla, yerel yonetimler, bugiin kullandiklar1 kamu kaynaginin
4 kat: buyiikligiindeki bir kaynag: da, bu tasan yasalastiktan sonra kullanacaklardir; yani, bugiin,
yerel yonetimler, gayri safl milli hasilanin yiizde 4'ti bitytiklogindeki bir kaynag: kullanirken, bu
yasa tasaris1 kanunlagtiktan sonra, yiizde 20'yi asan bir kaynag kullanacaklardir. Dolayisiyla, ciddi
yonetim ve denetim kapasite problemi olan bu idarenin, bu diizeydeki bir kaynag1 yonetmesi ve kul-
lanmasi miimkiin degildir. Bu gercevede, yerel yonetimlerde kapasiteyi gliglendirmek igin, siiratli
ve kapsamli bigimde, egitim ve damigmanlik hizmetleri alarak yetistirilmeleri acilen gereklidir.
Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisindaki i¢denetim ve Sayistayin yapacagi digdenetimin bu ih-
tiyaci gidermesi tartisma konusudur. Burada, siyasi etkinlik degil, ekonomik, mali ve idarf etkinlik
6nemli olmalidir. Kaynaklarin kullaniminda belirlenmis 6nceliklere -yani, egitime, yatirima, sag-
liga- ne sekilde uyulduguna ve dikkate alinip alinmadigina bakilmalidir. Sorumlu olan y&neticilerin
mevcut kanunlara, diger ilgili diizenlemelere ne diizeyde uyup uymadigi, kamu yaran ilkelerine
hesap verme sorumlulugu gergevesinde riayet edilip edilmedigi, i¢ ve digdenetimde mutlaka yerine
getirilmesi gereken hususlardir. Burada, toplumsal fayda esas alinmalidir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin, dogru uygulanabilmesini garanti altina alacak
diizenlemelerden yoksun oldugu goriilmektedir; ¢iinkii, bu, gergeve bir yasa tasarisidir. Cergeve
olunca, iginde resim yoktur. Resimler olmadan, bu gergeve yasamin gikmasi sakincah olabilir. Ul-
kemizde, partizanhk, yandaglik, kayirma, adam kullanma, yolsuzluk ¢ok yiiksektir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Buyurun Sayin Tandogdu.

I. SAMI TANDOGDU (Devamla) - Iste, bu riskleri azaltacak diizenlemelere ihtiyag vardir.
Yonetimde, idarelere saglanan esneklik kadar, hesap verme ve saydamlik sisteminin de giiglendiril-
mesi gerekmektedir.

Bu goriiglerimin dikkate alinarak diizenlemelerin yapilacagi umuduyla, Yiice Meclisi ve sizleri
saygilarimla selamliyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Tandogdu.
Madde iizerinde soru-cevap islemi yapilacaktir.
Buyurun Sayin Cetin.

[ZZET CETIN (Kocaeli) - Sayin Bakan, Sayistayin millet adina, Tiirkiye Biyiik Millet Mec-
lisi adina yaptigi denetleme yetkisi ihale edilebilecektir bu tasariya gore. Bu hitkkmiin gerekgesi
nedir? Madde gerekgesinde bu yetkinin ihale edilmesine neden olanak verildigine iliskin bir agik-
lama, gerekge belirtiimemektedir. Bu hilkkmiin gerekgesi, Tiirkiye adina, Dinya Ticaret Orgiitii
tarafindan ydnetilen "Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi" adli, kisaca GATS diye bilinen anlagma
nedeniyle verdiginiz taahhiitler olabilir mi? GATS adli bu anlagmaya gore, Tirkiye muhasebecilik,
damismanlik ve defter tutma hizmetleri alaninda serbest muhasebeci mali miisavirlere kendi
aralarinda sirket kurma serbestligi tanimaktadir. GATS anlagmasi kapsaminda Tiirkiye taahhiitlerine
gore durum s6yledir: Yabanci serbest muhasebeci mall miisavirler karsiliklihk sartina bagli olarak
Maliye Bakanhginin teklifi tizerine, Basbakanin onayiyla yetkilendirilirler. Yabanci mali miisavir-
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ler, muhasebecilik, vergi danigmanlii ve mali danigsmanhik hizmetlerini verebilirler; yani, yabanci
mali miigavir sirketler, iilkede serbestge sirket halinde faaliyet gosterebilirler. Yabancilann uyacagi
tek milli muamele kogulu da simdilik Tiirk ve yabanci serbest muhasebeci mali misavirlerin kur-
dugu ortak biirolarda veya sirketlerde yabanci isim ve unvan kullanamazlar; tabii, AKP ¢ogun-
luguna bagh olarak bunu degistirebilecektir 6ntimiizdeki giinlerde.

Ben, simdi, buradan hareketle soruyorum: Sayistayin denetim yetkisinin ihale edilmesi ne an-
lama geliyor? Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi adina kullandig1 yetkiyi, millet adina gérdiigii islevi
ihale etmesi demek degil midir? Osmanh dénemi uygulamalarina geri mi déniiyoruz? Osmanti
déneminde vergileri toplama yetkisi iltizam sistemiyle ihale edilirdi, simdi de devletin denetlen-
mesini ihaleye ¢ikararak, Tiirkiye Cumhuriyetini Osmanlilastirtyor musunuz? Bu denli zayif bir
denetleme sistemi kurmanizin amaci nedir? Sayistay yetkilerinin ihale konusu yapilmasi ile bu taah-
hiitler arasinda, yani, GATS'a vermis oldugunuz taahhiitler arasinda bir iligki var midir? Yine bir dig
anlagma dayatmast altinda misiniz?

Bir diger sorum da, demin Sayin Bakan, Dubai Anlagmasinin ekonomik hitkiimler igerdigini
belirtmisti. Ben, anlagmanin 6ziine iliskin, Dubai Anlasmasinin hiikiimlerinden sadece birini hatir-
latmak istiyorum Saym Bakana. O anlagma metinlerinden birisi, Tirkiye, biitge reformu ile
ekonomi reformlarini igeren giiglii ekonomik politikalar uygulamaktadir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye'nin
uluslararasi mali kurumlarca desteklenen programlarda gosterdigi performans ¢ok biiyitk dneme
sahiptir. Biitge reformlari, yalnizca su sayilanla simirh olmamak iizere, biitge fazlasi, vergi politikas:
reformu, kamu sektoriinde seffaflik ve etkinligi artirmaya yonelik politikalar1 kapsayacaktir. Diger
ekonomik reformlar -kisa kesiyorum- kamu tesebbiislerinin 6zellestirilmesinde ilerleme saglan-
masim da igermektedir. Diger hiikiimleri siz agiklayabilir misiniz Sayin Bakamim?

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Cetin.

Buyurun Sayin Pekel.

SEDAT PEKEL (Balikesir) - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, aracilifinizla Sayin Bakana iki soru yoneltmek istiyorum.

Bu kanun tasarisiyla ilgili olarak bircok konusmact arkadagim, denetimin ve miifettislik mes-
leginin ortadan kaldirilmasi gibi konulan sik¢a dile getirdiler; ben de, buna gore iki soru yénel-
tiyorum:

Birincisi, teftis kurullarinin kaldiriimasimin gergek sebeplerini bir kez daha Meclis huzurunda
agiklamasin talep ediyorum Sayin Bakandan.

Ikinci olarak da, teftis kurullarinin kaldinlmasmmin arkasinda, uzunca bir donem iktidar
olacagim varsayan AKP'nin, bu dénem igerisinde yapacag: tasarruflarin denetim diginda birakil-
masi amaci oldugunu diisiinityorum. Bu durumda, AKP'nin iktidar doneminde sadece belge iizerin-
de digdenetim yapan Sayistay ile iktidara bagl miistesar ve genel miidiirlerin emrindeki i¢denet-
gilerin yapacag: igdenetimin dzellikle belirsizlik igerisinde birakilmasinin gergek sebebi bu olabilir
mi, merak ediyor, soruyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Pekel.

Buyurun Sayin Bakan.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Sayin Baskanim, degerli arkadaslar; 6nce Sayin Cetin'in sorusundan baglamak istiyorum.

Su anda goriismekte oldugumuz maddenin ikinci fikrasina gére, merkezi idareye dahil kurum
ve kuruluslar ile il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagh kuruluslar ve mahalli idare birlik-
lerinin digdenetimi kanunla belirlenecek usul ve esaslar gercevesinde Sayistay tarafindan yapilir
veya yaptirlir.
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Sayin Cetin'in tabii, iistiinde durdugu burada, "yaptinlir” 1n ne anlama geldigi, kime yaptiracak,
nasil yaptiracak; Sayistay tarafindan yamlacagi konusunda aramizda bir ihtilaf yok, kendisinin
buraya da bir itiraz1 yok.

Simdi, diyelim ki, Allah gostermesin, bir yerde deprem oldu, binalar yikildi. O binalarin stan-
dartlara uygun yapihp yapilmadigi konusunda idarecilerin sorumlulugu var mi yok mu, bu konuda
bir denetim yapiyoruz; ama, Sayistay denetgisi, bu konuda uzman olmayabilir, uzman ¢alistiracak.
Nasil yapacak bu igi; bu konuda uzman olanlardan, iste, tiniversite 6gretim liyelerinden bilgi alacak,
raporlar isteyecek. Iste, buna imkéin saglansin diye béyle bir yaptirilir kelimesi buraya konuldu.
Yeminli mali miigavirlerden de bu konuda hizmet satin alacak. Ancak, bu almis oldugu bilgiler,
Snincelemeler nihai bir karar olmayacak; nihai karari, yine Sayistay verecek.

O bakimdan, bu yaptirihir seklindeki ifade, Sayistayin denetim konusunda gergekten kendisin-
den bekleneni verebilmesi igin konulmustur. Buna ihtiyag vardir. Bu, falan kurum, falan uluslararasi
teskilat bunu istedigi igin degil, Sayistayla da goriigiilerek, Sayistayin yetkilileriyle de gorisiilerek,
boyle bir kelimenin buraya eklenmesinin, Sayistayin gérev ve sorumlulukiarin1 daha iyi yapmasi
igin lizumlu goériilmiis ve bu istigare sonucunda konulmustur, bagka bir amaci da yoktur.

Bunun diginda...

IZZET CETIN (Kocaeli) - GATS anlagmasiyla baglantili olarak soruyorum.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Efendim?..

IZZET GCETIN (Kocaeli) - Hizmet Ticareti Genel Anlagmas ile Sayistay arasindaki denet-
lemenin... Sayistayin devredigi birakilmasinin gergek nedenini...

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Sayistay devredist birakilmiyor ki burada, nerede birakiliyor?!

{ZZET CETIN (Kocaeli) - Uluslararasi...

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALi SAHIN (istanbul) -
Sayistay her zaman devrededir. "Yaptirilir'la ifade edilenin ne oldugunu biraz 6nce ifade ettim. Biz,
bu ¢aligmay1 yaparken, herhangi bir kurum, herhangi bir kurulus, uluslararasi kurulus, bize, suraya
soyle bir kelime ekleyin, fikra ekleyin diye telkinde bulunmamustir, bulunmasi da miimkiin degildi.
Nigin boyle bir tasariyr hazirladigimizi, daha once sordugunuz sorularda da zaten cevaplandirmig- -
tim. Avrupa Birligi baglaminda boyle bir tasar hazirlanacakti. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
dogrultusunda boyle bir tasarinin hazirlanmasi 6ngériilmistii. O bakimdan, biz, Tiirkiye'de denetim
konusunda daha randimanh bir sonucu almak diisiincesiyle bu kelimeyi, yani yaptinhr kelimesini
buraya eklemek durumunda kaldik; baska bir amacimiz yoktur. Uluslararasi kuruluglarin talebi
tizerine de bu degisiklik yapilmamistir.

Sayin Baskanim tesekkiir ederim.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Bakan.
Madde uizerinde 2 adet 6nerge vardir.
Onergeleri 6nce gelis siralarma gore okutacagim, sonra aykirihklaria gore isleme alacagim.
{1k snergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Gorugsiilmekte olan Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisinin 40 inc1 maddesinin ikinci fik-
rasindaki ikinci climlede gegen "olusturabilecegi” kelimesinin "olusturulabilecegi" seklinde degis-
tirilmesini; tigiincii fikrasina "Igisleri Bakanlig1 tarafindan” ibaresinden sonra gelmek iizere "18 in-
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ci maddenin ikinci fikrasina gore kurulacak rehberlik ve denetim birimi marifetiyle" ibaresinin ek-
lenmesini ve ayrica agagidaki fikranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Salih Kapusuz Hanefi Mahgigek Haluk Ipek
Ankara Kahramanmarag Ankara
Ozkan Oksiiz Mustafa Tuna
Konya Ankara

"Kamu kurum ve kuruluglarinin denetimleri konusunda Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununda yer alan hiikiimler sakhdir."

BASKAN - En aykir olan ikinci dnergeyi okutup, isleme koyacagim.
Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Goriigiilmekte olan 349 sira sayili Kanun Tasarisinin "Denetlemeye yetkili kurumlar” baghikh
40 nc1 maddesinin birinci fikrasinin tasar1 metninden gikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ali Topuz Mehmet Kartal Enis Tiitiincii
Istanbul Van Tekirdag

Ali Riza Giilgigek Muzaffer Kurtulmusoglu Birgen Keles
Istanbul Ankara Istanbul

BASKAN - Komisyon 6nergeye katilryor mu?
ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Katilmiyoruz efendim.,
BASKAN - Hilktimet 6nergeye katiliyor mu?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) - Biz
de katiilmiyoruz efendim.

BASKAN - Sayin Topuz?..

ALI TOPUZ (Istanbul) - Gerekge okunsun.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Usulsiizliik ve yolsuzluklarin, toplumun ahlaki degerlerini erozyona ugrattif: bir donemde,
devletin devlet olmaktan kaynaklanan denetim fonksiyonunu yerine getiren "profesyonel ve bagim-
siz miifettiglere” bugtin her zaman oldugundan daha fazla ihtiyag¢ vardir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisiyla 6ngoriilen denetim sisteminde devletin yolsuzluk-
la miicadele fonksiyonu sahipsiz ve eksik kalmaktadir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle 349 sira sayih Kanun Tasarisinin 40 inc1 maddesinin birinci
fikrasmin sivil toplum kuruluglarinin da katilimi saglanarak, yeniden diizenlenmesi i¢in tasari met-
ninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BASKAN - Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Tirkiye biyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasarisimin 40 inc1 maddesinin ikinci fik-
rasindaki ikinci ciimlede gegen "olusturabilecegi" kelimesinin, "olusturulabilecegi” seklinde degis-
tirilmesini; tigiincii fikrasina "igisleri Bakanh tarafindan” ibaresinden sonra gelmek iizere, "18 in-
ci maddenin ikinci fikrasmna gore kurulacak rehberlik ve denetim birimi marifetiyle” ibaresinin ek-
lenmesini ve ayrica asagidaki fikranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Sg[i_ll Kapusuz (Ankara) ve arkadaslari
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"Kamu kurum ve kuruluslarinin denetimleri konusunda Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanununda yer alan hiikiimler saklidir."

BASKAN - Komisyon énergeye katihyor mu?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Takdire birakiyoruz
efendim.

BASKAN - Hiikiimet 6nergeye katiltyyor mu?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALl SAHIN (istanbul) -
Katiliyoruz efendim.

SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Gerekge okunsun.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 40 inc1 maddesinin igiincii fikrasinda mahalli
idarelerin Igisleri Bakanlhigi tarafindan. da denetlenmesi ongériilmiistii. Ancak, bu denetimin
Bakanlik i¢inde hangi birim tarafindan yapilacagi konusuna agiklik getirilmesinin uygun olacagi
diisiiniiimektedir. Ayrica Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 40 inc1 maddesinde denet-
lemeye yetkili kurumlar diizenlenmektedir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda da denet-
lemeye iliskin hiikiimler bulundugundan, bu hiikiimlerin sakli oldugunun agik¢a belirtilmesinin uy-
gun olacagi diigiiniilmektedir.

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmistir.

Kabul edilen dnerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul et-
meyenler... Madde kabul edilmistir.

41 inci maddeyi okutuyorum:
Bilgi edinme hakki ve saydamhk

MADDE 41. - Gergek ve tiizel kisiler, kanunla belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde bilgi
edinme hakkina sahiptir. Kamu kurum ve kuruluglan, gergek ve tiizel kisilerin talep etmeleri halin-
de, istenen bilgi ve belgeleri kanunda belirtilen istisnalar diginda vermekle yiikimlidir.

Kamu kurum ve kuruluglari, gérev ve hizmet alanlarina giren konulardaki temel nitelikli karar
ve iglemlerini, mal ve hizmet alimlarini, satimlarini, projelerini ve yillik faaliyet raporlarim bilgi
iletisim teknolojilerini de kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunarlar.

Kesinlesen faaliyet ve denetim raporlar1 uygun vasitalarla kamuoyunun incelemesine agik hale
getirilir. Mahalli idarelerde bu raporlar meclislerinin ilk toplantisinda iiyelerin bilgisine de sunulur.

BASKAN - Madde tizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina sz isteyen [stanbul Mil-
letvekili Algan Hacaloglu; buyurun,

CHP GRUBU ADINA ALGAN HACALOGLU (istanbul) - Sayin Baskan, ¢ok degerli millet-
vekilleri; hepinizi, goriigmekte oldugumuz 349 sira sayili yasa tasarisinin 41 inci maddesi tizerinde
soz almig bulundugum bu agamada sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslarim, bu madde, belki de, Cumhuriyet Halk Partisi olarak igerigine goniilden
katilabilecegimiz tek madde. Bu madde, bilgilenme hakkiyla ilgili bu madde, ¢agdas yénetimin
temelini olusturan saydamlik, katilimeilik ilkelerini kapsayan, o ¢ergeve iginde bireyin kamu
y6netiminde yapilan islemler hakkinda bilgilenme hakkini alan agan bir madde. Esasinda biz bu
konuda bir yasay1 yakin zamanda AB uyum yasalari ¢ergevesi i¢inde kabul cttik ve bir sekilde bu
toplum, bilgilenme hakkinin o yasa iginde kabul edilen sekliyle en azindan yasama gegirilmesini,
uygulanmasini bekliyor; ama, bu yasada da bdyle bir madde var; yani, giimsiginda yonetim an-
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layis1; yani, diiriist yonetime temel tegkil edecek olan bir gergeve, katithmeilik paralelinde bilgilen-
me. Bunlar hep giizel seyler, gergekten demokrasinin 6zii bir anlamda; ancak, Allahagkina sormak
istiyorum degerli arkadaglarim, bu maddenin, bu séyledigim seylerin, hiikiimetinizin bugiine degin
izledigi politikalar ve yonetimde uyguladigi yontemlerle bir ilgisi var mi!.. $dyle bir bakiyorum,
gergekten, kamu yonetimi yolsuzluk ve gikar odaklariyla kusatilmis, partizanlik diz boyu, yurttasa
kapali hantal bir yénetim yapisi. Bu mevcut yap: stirdiiriilemez. Bu yasa tasarisinin da bir anlamda
bunu degistirmeye yonelik oldugu ifade ediliyor; ama, bir ¢eliskiyi beraberinizde tagimaktasiniz. Bu
yasanin bu maddesi ile sizin yaptiginiz ve sdyleminiz uyum iginde degil. Bu madde, adeta, par-
tinizin, hiikiimetinizin takiyyeci anlayiginin agik bir gériintiisii.

Evet, bu yap1 saydamlagtirilmali, bireye hizmet anlayisi yeniden sekillendirilmeli, uygulamaya
konulmali; ama, eger bu ilkenin Sayin Basbakam "hepimizin hakkinda, hakli veya haksiz, agilan
davalar var; dokunulmazhg kaldirirsak, geceyarisi kapimiza polis dayanir, alir goétirir"
diyebiliyorsa, yargidan kagmak i¢in dokunulmazlik zirhina signabiliyorsa, béyle bir maddeye kim
inanir degerli arkadaglarim?! Eger, bu yasa tasarisinin fikir babasi oldugu ifade edilen Basbakanhk
Miistesarinin yazmis oldugu bir kitabin intihal, yani galint1 oldugu ortaya ¢ikarsa, o yasa tasarisinin
bu 6zii dogru olan maddesine gergekten kim inanir?! Siz inanir misimz?! Halkimiz inanir mu?!

Degerli arkadaglarim, bilgilenme hakki giizel. O yasa tasansi tartigilirken de bu kiirsiiden ifade
etmigtim; ancak, milletvekilleri olarak, kamu yonetiminde, halkimiza bilgilenme kapilarini agarken
-ve dogrudur, yapilmalidir- bu yasayi, bu Yiice Meclis gatisinda kabul edecek olan milletvekilleri,
acaba, kendileri hakkinda, halkimizin bilgilenmesinin kapilarim agiyorlar mi?! Acaba, kendileri
yeterince, acaba, bu ¢at1 yeterince saydam mi?! Diger Bat: demokrasilerinde oldugu gibi, bu ¢at1 al-
tinda gorev yapmakta olan milletvekilleri, kendi mal varliklarini, acaba her yi1l kamuoyuna agik-
liyorlar mi?! Acaba, bu iilkenin Bagbakaninin, her gecen giin bir yeni sirkete ortak olarak olugtur-
dugu gelenek, Bati demokrasilerinde temel olan siyasi ahlak kurallarina, etik kurallarina uyuyor
mu?! Acaba, segimlerde yapilan harcamalar, acaba, milletvekillerinin ve bakanlarin Meclisdist
kazanglarinin kaynaklar1 konusunda toplumun bilgilenme hakki konusunda adim atiyorlar mu; top-
lumu bilgilendiriyorlar mi? Soruyorum, bu konularda halkimiza bilgilenme hakkini verecek olan,
Cumbhuriyet Halk Partili milletvekillerinin vermis oldugu yasa tasarisimi Anayasa Komisyonunda
bekleterek, halkimiza bu hakki ¢ok gérmenin vebali altinda kalabileceginizi acaba diigiinmekte
misiniz?

Degerli arkadaslarim, temiz siyaset, esasinda, 1 nolu Kopenhag kriteridir. Eger, Avrupa Birligi
kapisin1 agmak istiyorsak, 6nce, temiz siyaset i¢in Bati demokrasilerinde gegerli olan kurallari
yasama gecirmeliyiz, o konuda bilgilenme hakkim uygulamaya koymaliyiz. Evet, kamu yonetimin-
de bilgilenme, hakki; ama, evet, siyasette, halkin, onu yonetenler hakkinda, yani, milletvekilleriyle
ilgili konularda da bilgilenme, hakk.

Degerli arkadaglarim, onalti ay evvel, halkimizin iigte 1'inin oyunu alarak, Tiirkiye'de, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisinde elde ettiginiz iigte 2 ¢ogunlukla, gergekten, zorumuza giden, halkimizin
¢ok 6nemli boéliimiiniin igine sindiremedigi yasalar kabul ediyorsunuz ve siyaset iiretiyorsunuz.

SONER AKSOY (Kiitahya) - Zorunuza gidiyor; ama, yasal... ’

ALGAN HACALOGLU (Devamla) - Laik cumhuriyetimizin temel degerleri iizerindeki,
ulusal birikimler tizerindeki, emek haklari iizerindeki davraniglariniz, o alanda kasip kavurmaniz,
silindir gibi gegmeniz, gergekten, halkimizi derinden sarsmakta.

Goérismekte oldugumuz bu savruk, hukuki temelden ve bilimsel sistematikten yoksun, kamu
yararina duyarsiz, Tirkiye gergeklerinden kopuk, derme gatma yasa tasansiyla, batil zihniyetinizi,
bir kez daha, Yiice Meclise dayatmakta bulunmaktasiniz.

AHMET YENI (Samsun) - Son ciimle olmad...
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ALGAN HACALOGLU (Devamla) - Daha onalti ay gegmeden, iilkeyi ¢ikmaza tagidiniz, Tiir-
kiye'yi bir yol ayirimina getirdiniz. $imdi, niimiizde iki yol var; ya temiz siyaset ya yozlagmus, il-
kesiz siyaset...

FARUK ANBARCIOGLU (Bursa) - Temiz siyaset.

ALGAN HACALOGLU (Devamla) - ...ya diiriist yonetim ya dokunulmazhiga siginmis keyfi
y6netim; ya ¢agdag sosyal demokrasi ya takiyyeci, bagnaz, tiiccar siyaset.

FARUK ANBARCIOGLU (Bursa) - Ikinci siklar bize hig uymuyor.

ALGAN HACALOGLU (Devamla) - Biri, aydinhgin, aydinlanmanin yolu; digeri, karanhgn,
batila tutsakligin yolu. Yiice Parlamentonun ve halkimizin tercihte hata yapmayacagna yiirekten
inaniyorum. Zira, higbirimizin bir kez daha hata yapma liikksii olmadigina inaniyorum.

Bu duygularla, hepinize en derin saygilarimi sunuyorum. (CHP siralarindan alkislar)
BASKAN - Tegekkiir ediyorum Sayin Hacaloglu.
Madde iizerinde, sahsi adina s6z isteyen, Antalya Milletvekili Sayin Tuncay Ercenk; buyurun.

TUNCAY ERCENK (Antalya) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; goriismekte oldugumuz
tasarinin 41 inci maddesinin gerekgesinde "kamu ydnetimi esas itibariyle halkin yonetimidir"
deniliyor ve halkin ortak deZerlerini, goriislerini, taleplerini alarak bu sekilde bir ¢alismanin yapil-
masi, kamu hizmetinin tiretilmesi 6ngoriiliyor. Yani, kamu y6netimi, kamu hizmetini tiretirken, onu
sunarken, onu hazirlarken, mutlak surette ilgili olan kesimlerin de gorislerini ve taleplerini almak
zorundadir deniliyor. Biz de buna katihyoruz; gerekgedeki tespit, gergekten, ¢ok giizel, dogru bir
tespittir. Bir kamu hizmeti iiretilecek, hazirlanacak, sunulacak; elbette ki, bu kamu hizmetinden et-
kilenecek olan kesimlerin goriislerinin alinmasi dogrudur. $imdi, uygulamaya bakacagiz, insallah,
boéyle olacaktir; ancak, kamu hizmeti tiretiminin 6zel sektore devrinden sonra bu nasil olacak, onu
gergekten anlamakta giiglitk ¢ekiyorum.

Simdi, tistiinde durulmasi gereken 6nemli bir nokta da su: Siz, kamu hizmeti tretimini yapar-
ken, o kesimlerin goriisiinii, taleplerini dikkate alacagiz diyorsunuz; dogru; fakat, bu kamu hiz-
metinin nasil isleyecegini, yontemini, bigimini, sunus tarzini, kimin tiretecegini, kimin sunacagin
belirleyen kurumun da yasalar oldugunu kabul etmek lazim. Bugiin, su anda goriistiigiimiiz tasari
da bunlan belirliyor. Simdi, siz, kamu hizmetini tiretirken halkin taleplerini, goriislerini alacagiz
diyeceksiniz; ama, bunun yontemini belirleyen, kuralim koyan, bigimini belirleyen yasa tasarisini
hazirlarken bu geregi yerine getirmeyeceksiniz.

Simdi, size getirilen en biiyik elestiri -sizi kastetmiyorum, hiikiimeti kastediyorum- sivil top-
lum orgiitlerinin, tiniversitelerin, yarginin, yani, ilgili kesimlerin  -gerekgede belirtildigi gibi-
goriglerinin alinmadigr konusunda yogunlagiyor. Demek ki, bu konuda bir eksiklik oldugu sizin
tarafimizdan da kabul ediliyor diye distiniiyorum; yani, kamu hizmeti iretirken halkin gériiiini
alacagim; ama, bununla ilgili tasariyr hazirlarken halkin gortislerine gerek yoktur, ilgili kesim
goruslerine gerek yoktur demek yanlhs bir yaklasimdir diye diisiiniiyorum.

Ayrica, kamu yonetiminin igleyisinde 6nemli olan bir katkinin da saydamlik ve hesap
verilebilirlik oldugunu gerekgeye almigsiniz. Gergekten de dogrudur; yani, kamu yonetimi agisin-
dan, bilgi edinme ve saydamlik dogru bir tespittir; ancak, ben, su anda, bunu séyleyenlerin saydam
ve hesap verebilir konumda olmadiklarini gériiyorum. Yani, hem hesap verilebilir diyeceksiniz hem
saydam olacaksiniz diyeceksiniz; ama, bunun geregini, bunu séyleyenler yerine getirmeyecek. Sim-
di, ben, milletvekili olarak -vatandags adina da séyliiyorum- hangi bakanin, hangi sugu isledigini bil-
miyorum, hangi dosyadan yargilandigimi bilmiyorum; hangi milletvekili hangi sugu islemis, bil-
miyorum; ama, bu, benim bilgi edinme hakkimin da ortadan kaldirilmas:... Bu durumda, gerekceye
alinmasinin higbir anlami kalmamis diye diistiniiyorum.
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Degerli arkadaglarim, hem hesap verebilirlik diyeceksiniz hem de hesap vermekten kagacak-
simz; hem saydamlik diyeceksiniz hem de dosyalarla ilgili bilgi vermekten kagarak vatandagin bil-
gilenmesini 6nleyeceksiniz. Bu da biiyiik bir ¢eliskidir diye diisiiniiyorum.

Degerli arkadaslarim, bu tasan, yeterince kamuoyunun bilgisine sunulmamus, iizerinde daha iyi
degerlendirme yapma firsati taninmamugtir.

Bu boliimde bir paragraf okuyacagim. "Tasarida, kamu hizmetlerinin ticarilestirilerek 6zel sek-
tore birakildig1 goriililyor. Bu sosyal devlet ilkesiyle ne derece ortiisiir, takdirinize birakiyorum.
Yasa tasarisinin ismine ve amacina bakarak yola ¢iktiginizda buna benzer yetkilerin belediyelere de
verildigini diigiinebilirsiniz; ama ne yazik ki, tasar: incelendiginde 6yle olmadig: agik¢a gériiliiyor.
Ulkemizin sorunlarmin, tiim kamu hizmetlerini 6zel firmalara devretmekle ¢éziilemeyecegi agikar-
dir."

Bakin, bunu, bu tasariya karsi ¢ikan milletvekili olarak ben zaten séyliiyorum da, bu soziin
sahibi ben degilim; bu diisiinceye aynen katiliyorum. Bu sézii séyleyen de DISK, KESK veya
Kamu-Sen gibi sivil toplum orgiitleri degil; bu sozii, kamu hizmeti tiretimini devretmeyi diigiin-
diigiiniiz 6zel sektor temsilcisi séyliiyor. Antalya Sanayici ve isadamlart Dernegi Yénetim Kurulu
Baskani Saym Mustafa Talat S6zen'in sozleridir.

AHMET RIZA ACAR (Aydin) - Kag tane liyesi var?

TUNCAY ERCENK (Devamla) - Antalya... Burhan Beye sorarsin kag iiyesi oldugunu ve An-
talya gibi bir diinya kentinin Sanayici ve Isadamlan Derneginin Yénetim Kurulu Bagkani bu. Tak-
dirinize birakiyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Ercenk, buyurun.

TUNCAY ERCENK (Devamla) - Degerli arkadaslanm, simdi, biz, bu tasannin iilkenin tiniter
yapisini bozacagni, cumhuriyetin ilkelerini zedeleyecegini, denetimsizlik nedeniyle yolsuzlugun
artacagini soyliiyoruz. Siz de "yahu, nereden gikiyor bu; tasarinin neresinde bdyle bir sey var; miig-
teri kavrami nerede; bu niyet okuma nereden g¢ikiyor" diye soruyorsunuz hakh olarak. Biz de
diyoruz ki, bu gérislere, bu siiphelere bizi sevk eden sizin davranislariniz. Bakin, gergekten, sizin
getirdiginiz her seyden kugku duymaya bagladik.

Nasil oluyor arz edeyim: Bakin, simdi "2/B" diyorsunuz, giizel diyoruz. Hakikaten bizim de is-
tedigimiz bir yasa tasarisi. Inceliyoruz, giizel bir sey olacak; ama, arkasindan bir Maliye Bakaninin
52 doénimlik arazisi ¢ikiyor. Ee, kuskuyla bakmaya basliyoruz. Efendim, vergi banst deniyor;
glizel, hakikaten esnaf zor durumda, vergisini 6deyememis, "affedelim” diyorsunuz; arkasindan Al-
bayraklar ¢tkiyor, naylon fatura sorumlusu bakan gikiyor. Tabii, ben kugkuyla bakiyorum bundan
sonra getireceginiz tasarilara. Kamu yasasi diyorsunuz, arkasindan bir bagka bakanin gikar1 ortaya
geliyor. Misir ithali diyorsunuz, arkasindan bir bakanin oglu ¢ikiyor. Tezkere diyorsunuz, arkasin-
dan Dubai'de imzalanan 8 500 000 000 dolarlik bir kredi anlagmasi gikiyor. Yani, hangi birini
sayayim... Feribot diyorsunuz; giizel, Rodos'a, italya'ya gidip gelelim hakikaten; orada da bir bag-
ka bakanin oglu ¢ikiyor. $imdi, ben de, miisaade edin de, bu konuya kuskuyla bakayim, siipheyle
bakayim ve gercekten, dogru olani birlikte yapmaya galigalim.

$imdi, bakin, Eve Doniis Yasasi dediniz; dogrudur, aldatiimis, kandiriimig, baski altinda daga
¢ikarilmis gengleri affedelim, dogru, sug islememis; ama, bakiyorsunuz, arkasindan bir bagka 6rgiit
¢ikiyor; Hizbullah ¢ikiyor, Sivas katliaminin saniklari ¢ikiyor. Ben de, getirdiginiz bu Kamu
Yonetimi Reform Kanunu Tasarisina da kugkuyla bakmak zorunda kaliyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Liitfen toparlar misiniz.
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TUNCAY ERCENK (Devamla) - Bitiyor Sayin Bagkan, bir climle...

Bakin, ben size bir sey daha sdyleyeyim. Bu 6 sifir meselesi var ya; ben, ona da kuskuyla bak-
maya bagladim.

AHMET YENI (Samsun) - Hesap isi o tabii, hesaptan anlamak kolay degil.

TUNCAY ERCENK (Devamla) - Simdi, isin esprisi... Ingallah yle degildir. Bu 6 sifir atilir-
ken... Sizleri kastetmiyorum; ama, yandaglarinizin, size destek veren birtakim arkadaglarimizin, ser-
maye kesiminin, acaba, bir yerde birikmis, guvallar iginde dolu bozuk parasi mi var diye diislinmek-
ten, gergekten kendimi alamiyorum. (AK Parti siralarindan giilismeler) O kadar kuskuya diigiir-
diintiz ki bizi, bu 6 sifir neden atilir... Ekonomik geregi ayrn; ama, bunun arkasinda da bir sey
olabilir diye diisiinmekten kendimi alamiyorum.

Hepinize sevgilerimi, saygilarimi sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)
BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Ercenk.

Madde lizerinde soru-cevap islemi yapilacaktir.

Buyurun Sayin Karademir.

ERDAL KARADEMIR (izmir) - Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, tasarinin 41 inci maddesinde "gergek ve tiizelkigiler, kanunla belirlenen usul ve
esaslar gergevesinde bilgi edinme hakkina sahiptir" hitkmii yer almaktadir.

Bilindigi gibi, AKP iktidarinca, bizlerin de verdigi destekle, 4982 sayih Bilgi Edinme Hakki
Kanunu ¢ikariimig ve yiiriirliie girmigtir. Bu kanunda, demokratik ve seffaf ynetimin geregi olan
esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak, kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalari
amaglanmistir.

Takdir edilecegi gibi, yasalarin ¢ikmasi ve ytiriirliige girmesi, ¢ogu zaman pek bir sey ifade et-
memektedir. Onemli olan, yasalarin uygulayicilar ve yiiriitme tarafindan kabullenilmesi ve igimize
sindirebilmemizdir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bir iiyesi olarak, Bagbakan Sayin Recep Tayyip Erdogan'a bir
soru yonelterek, Meclis Igtiiziigtine gore bilgi edinme hakkimi kullanmak istedim. Ne yazik ki, bil-
gi edinme hakkim ve denetim hakkim engellendi. Sorularimin bir kismina hig cevap verilmedi, bir
kismuna da gegistirilerek cevap verildi. Bunlara 6rnek vermek isterim: Bagbakan Sayin Recep Tay-
yip Erdogan'a, Bagbakanliga agiktan atanan kisilerin bitirdikleri okullari sormustum. Ne yazik ki,
higbirisine cevap verilmedi. Yine, agiktan atananlarin, bu goreve gelmeden dnce yapmis olduklan
gorevleri sordum. Ne yazik ki, bu konuda da ¢ok net cevap verilmedi.

Bu anlamda, baylesi bir uygulama igerisinde, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin bir iiyesinin
bilgi edinemedigi bir ortamda, bir yurttagin bilgi edinme hakkini nasil kullanabilecegini diistiniiyor-
sunuz? Bu yénde bir yaptinm uygulanacak midir?

Yine, bir onceki maddede, zamanin yetmemesi nedeniyle soramadigim ikinci bir soruyu sor-
mak istiyorum: Bildiginiz gibi, bu tasarinin 40 inc1 maddesinde, merkezi idareye dahil kurum ve
kurulugslar ile il 6zel idareleri, belediyeler ve mahalli idarelerin digdenetimi Sayigtaya verilmigtir. Bu
arada, rehberlik ve denetim birimiyle ilgili, baglantili bigimde, 40 inc1 maddenin iigiincii fikrasiyla
"Mahalli idareler, bunlarin bagh kuruluslan, isletmeleri ile mahalli idare birliklerinin mali iglemler
disinda kalan diger idari iglemleri; idarenin biitiinliigiine, kalkinma plam ve stratejilerine, merkezi
idare tarafindan belirlenen standart, ilke ve politikalara uygunlugu agisindan Igisleri Bakanhg
tarafindan da denetlenir" hiikkmii konulmugtur.

Maddenin bu fikrasiyla, Igisleri Bakanhgina verilen denetim yetkisinin malf igler disinda kalan
idari iglemleri kapsamamasiyla ne amaglanmaktadir? Tasariyla mahalli idarelerin denetlenmesine
karg1 gosterdiginiz bu direncin gerekgeleri nelerdir?
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Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tegekkiir ediyorum Sayin Karademir.
Buyurun Sayin Yigit.

SELAMI YIGIT (Kars) - Tesekkiirler.

Sayin Bakan Mehmet Ali Sahin'in, CHP milletvekili arkadaglanmizin sorularina verdikleri bir
cevap sbyle: "Sosyal devleti, sadece devlet millete hizmet eder seklinde anlamadigimizi ifade et-

mek istiyorum."
Peki, sosyal devlet kime hizmet eder; onu 6grenmek istiyorum.
Ayrica, bu tasar yasalagtiginda gercekten sosyal devletten soz edebilecek miyiz?

Tegekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Yigit.

Buyurun Sayin Bakan.

DEVLET BAKANI KURSAD TUZMEN (Gaziantep) - Yazili cevap verecegiz Sayin Bas-
kanim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Bakan.

IZZET CETIN (Kocaeli) - Saym Baskan, bu sorular maddeyi etkilemeye yonelik; Sayin
Bakanlarin "yazili cevap verecegim" demesi bu igin 6ziine uygun degildir.

BASKAN - Sayin Cetin, ben, burada, kimseyi cevap verme konusunda, soru sorma konusun-
da veya neyi soyleyecegi konusunda yonlendiremem, zorlayamam.

[ZZET CETIN (Kocaeli) - Sorumiu Bagbakan Yardimcimiz geldi; hi¢ olmazsa, o cevaplandir-
sin.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (Istanbul) -
Sayin Bakan arkadagimizin goriislerine katiliyorum efendim.

BASKAN - Madde iizerinde 1 adet 6nerge vardir; okutuyorum:

Tirkiye Bitylik Millet Meclisi Bagkanhgina

Goriigiilmekte olan 349 sira sayili kanun tasarisinin "Bilgi edinme hakk: ve saydamlik” bag-
hikl1 41 inci maddesinin tasar1 metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ali Topuz Mehmet Kartal Ali Riza Giilgicek
Istanbul Van [stanbul
Birgen Keles Muzaffer Kurtulmusoglu Enis Tutinci
Istanbul Ankara Tekirdag

BASKAN - Komisyon dnergeye katihyor mu?
ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Katiimiyoruz efendim.
BASKAN - Hiktimet katiltyor mu?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) - Biz
de katilmiyoruz efendim.

ALI TOPUZ (Istanbul) - Gerekge okunsun.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

349 sira say1li kanun tasarisinin 41 inci maddesiyle yapilan diizenleme, kapsamast gerekli olan
konular: kapsamamaktadir. Maddenin bu haliyle 6zensiz olarak hazirlandig1 gorilimektedir.
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Yukarida belirtilen nedenlerle, 349 sira sayili kanun tasanisinin "Bilgi edinme hakki ve saydam-
hk" baglikli 41 inci maddesinin, sivil toplum kuruluslarinin da katkilar: saglanarak, yeniden diizen-
lenmek iizere tasari metninden ¢ikariimas: gerekmektedir.

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.
42 nci maddeyi okutuyorum:
Mahalli idareler halk denetgisi

MADDE 42.- Her ilde, mahalli idareler ve bunlara bagh kuruluslar ile bu idareler tarafindan
kurulan birlik ve igletmelerin, kurum dis1 gergek ve tiizel kisilerle ilgili islem ve eylemlerinden kay-
naklanan anlagmazliklarin ¢oziimiine yardimei olmak iizere bir halk denetgisi segilir.

Halk denetgisi, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinin (A) fikrasinin 1,
4, 5, 6 ve 7 nci bentlerinde belirtilen sartlan tastyan; en az dort yillik yiiksek ogretim kurumlarin-
dan mezun veya bu alanlarda lisansiistli derecesi olan ve en az on y1l mesleki tecriibe sahibi, top-
lumda sayginligi bulunan kisiler arasindan beg y1l siire ile gorev yapmak iizere il genel meclisinin
iigte iki gogunlugunun karari ile segilir. lk iki turda iicte iki gogunluk saglanamazsa, iigiincii turda
salt gogunlukla segim sonuglandirihir. Halk denetgiligine kisiler kendileri aday olabilecegi gibi, il
genel meclisi liyelerinin begte biri tarafindan da aday gésterilebilir.

Halk denetgisi segildikten sonra varsa siyasi partisiyle iligigi kesilmis sayilr.

Halk denetgisi, gorevinin devarmm siiresince islerini tam bir dikkat, diiriistliik ve tarafsizhik ile
yiiriitecegine, kanun hiikiimlerine aykir hareket etmeyecegine dair il genel meclisi 6niinde yemin
ederek gorevine baslar.

Halk denetgisi, gorevini engelleyen fiziki ve psikolojik bir rahatsizlig, gorevi geregi edindigi
kisisel bilgi ve sirlan agtklamast, halk denetgisi olma sartlarini tagimadiginin anlagiimasi veya son-
radan kaybetmesi sebepleriyle il genel meclisinin salt gogunlugunun karar1 ve valinin miitalaasi
tizerine Danigtay karari ile gorevinden alinabilir. Bu sekilde bosalan halk denetgiligine, kalan siireyi
tamamlamak lizere yenisi segilir.

Halk denetgisi, gorevinin devamu siiresince, herhangi bir kamu kurulusunda veya 6zel kurulug-
ta dcretli bir iste ¢alisgamaz. Kamu gorevlileri arasindan segilen halk denetgisi, bu siire igin
kurumundan ayliksiz izinli sayilir. izinli olduklan siirece memuriyetleri ile ilgili 6zlik haklan
devam ettigi gibi, bu siireler terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir, terfileri bagkaca bir isleme
gerek kalmadan siiresinde yapilir. Bu sekilde segilen halk denetgilerinin kadrolar1 ve tabi oldugu
sosyal giivenlik kurumu ile iliskileri devam eder, ancak bunlarin ve diger halk denetgilerinin daha
once tabi olduklan sosyal giivenlik kurumlarina 6denmesi gereken primleri kendileri tarafindan
yatirilir.

Halk denetgisinin biirosu ve is yiikii ile orantil sayida personel il 6zel idaresi tarafindan sag-
lanir. Halk denetgisine, il niifusu 500.000'e kadar olan illerde 50.000; 500.001-1.000.000 olan iller-
de 60.000; 1.000.001-2.000.000 olan illerde 70.000 ve 2.000.001'den fazla olan illerde 80.000 gés-
terge rakaminin Devlet memurlan igin belirlenen ayhk katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunacak mik-
tarda aylik briit 6denek verilir. Halk denetgisi gordiigii hizmet nedeniyle talep sahiplerinden higbir
sekilde licret veya bagka bir karsilik alamaz.

Halk denetgisi, birinci fikrada sayilan kuruluglarin gercek ve tiizel kisileri ilgilendiren iglem ve
eylemlerine kargi menfaati ihlal edilenler tarafindan yapilacak bagvuru iizerine, gerekli bilgi ve bel-
geleri inceleyerek, gerektiginde taraflari dinleyerck, kirkbes giin iginde kararini verir. Karan, ilgili
idareye ve talep sahibine bildirir. Iigili idare halk denetgisinin verdigi karara kars: tutumunu en geg
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on giin i¢inde agiklar. Idare, halk denetgisinin tavsiyesini uygun bulmazsa gorilgiinii gerek¢elendir-
mek zorundadir. Halk denetgisinin raporlari Bilgi Edinme Kanununun ¢izdigi yasal ¢ergeve dahilin-
de kamuoyuna agiktir.

Ilgili kurum ve kuruluglar, halk denetgisi tarafindan istenen bilgi ve belgeler ile sorularin
cevaplarini en geg bir hafta i¢inde vermek zorundadir.

Konusu agik olmayan, somut iddia igermeyen, halk denetgisinin yetki alanina girmeyen veya
dava konusu yapildigi anlagilan bagvurular isleme konulmaz. Halk denetgisi incelemesi sirasinda,
teknik hususlarda bedeli il 6zel idare biitgesinden karsilanmak suretiyle her tiirlii uzmandan yarar-
lanabilir.

Menfaati ihldl edilen gergek veya tiizel kisiler, islem ve eylemden haberdar olduktan sonra
veya yaptiklar bagvuruya siiresi i¢inde cevap verilmemesi iizerine otuz giin igerisinde halk denet-
¢cisine bagvurabilirier. Halk denetgisine bagvuru siiresi, eylem ve islemin tekemmiil tarihinden
itibaren ait1 ay1 gegemez.

Dava agma siiresi i¢inde halk denetgisine yapilan bagvuru, dava agma siiresini durdurur. Halk
denetgisinin tavsiye kararnin verilen siire iginde yerine getirilmemesi veya bagvuru sahibini tatmin
etmemesi halinde, kararda belirtilen siirenin bitis tarihinden itibaren, talep sahibinin dava agma
siiresi yeniden iglemeye baglar. Dava konusu edilmig veya tgiincii kigilere doniik karar ve iglemler
sebebiyle halk denetgisine bagvurulamaz. Halk denetgisine bagvuru, idari yargiya miiracaat hak-
kinin dngart1 degildir.

Halk denetgisi, incelemesi nedeniyle elde ettigi kisilere ait bilgilerin gizliliginin korunmasin-
dan sorumludur. Halk denetgisi tarafindan alinan tavsiye kararlar arsivlenir. Halk denetgisi, her y1l
Ocak ayinda, bir 6nceki yilda verdigi tavsiye kararlan ile ilgili genel degerlendirme raporunu il
genel meclisinin bilgisine sunar.

BASKAN - Madde iizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Istanbul Milletvekili Sayin
Kemal Kiligdaroglu; buyurun.

CHP GRUBU ADINA KEMAL KILICDAROGLU (istanbul) - Tesekkiir ediyorum Sayin Bas-
kan.

Degerli milletvekilleri, herhalde, bu tasarimin en garip maddelerinden birisi de bu. Neredeyse
yarim saattir okunuyor; fakat, madde bir tiirlii bitmiyor.

Simdi, bunun bir ¢er¢eve kanun oldugunu sdyledik; temel kurallari, temel ilkeleri belirleyen bir
kanun oldugunu soyledik; temel kurallar belirleyen bir kanunun arkasinda da bagka yasalarin ol-
mas: gerektigini s6yledik. Saym Bakan da bdyle sdyluyordu. Yani, ayrintilar bagska yasalarda
olacakti; ama, 6niimiize bir halk denetgiligi maddesi geliyor, ashinda 6zel bir yasada diizenlenmesi
gereken bir kurum, bir ¢er¢eve yasada ve tek bir maddeyle diizenleniyor. Oysa, benim bildigim
kadariyla, Adalet Bakanliginda, bu konuda hazirlanmig gok giizel tasarilar var. Nigin acaba boyle
bir tasar1 gelmiyor da, burada biitiin ayrintilar diizenleniyor?

Bir bagka soru: Nigin, sadece mahalli idarelerde var da halk denetgiligi, diger yerde, merkezi
idarede yok? Adalet Bakanhifinin daha 6nce hazirladig) tasarida, halk denetgiligi iki tarafta da var.
Yani, yarin bir bakanlikla muhatap olan bir yurttag haksizliga ugradigim 6grendigi zaman nigin halk
denetciligine bagvurmasin da sadece mahalli idareler i¢in olsun bu?!

Bir bagka soru: Maddeye baktifiniz zaman, maddede atamadan bahsediliyor; halk denetgisi
nasil atanir... Giizel, on yillik kosul getirilmig; ama, bir sey daha var; en az on y1l mesleki tecriibe
sahibi olmas: lazim. Hangi mesleki tecriibe sahibi?!. Diisiiniin, bir yerde iyi bir tacir var, toplumda
sayginhg) var; ama, ticaretine ii¢ y1l ara vermis, sonra tekrar baglamig; ama, on y1li dolmamis. Orada
halk da onu segmek istiyor. "Sende mesleki tecriibe on yil olmadig igin ben seni segemem" diyecek.
Gergekten de mantikli ¢6ziimler getireceksek, buna gére getirmemiz, maddeyi buna gore diizen-
lememiz lazim.
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Yine, ayni sekilde, aym yerde, eger sayginligi olan bir adami tagiyorsak buraya, nasil atiyorsak
buraya, bes y1l siireyle il genel meclisi segiyorsa, gorevden almada da benzer bir prosediiriin olmasi
lazim; ama, bakiyorsunuz, gérevden aima da daha farkl: bir prosediire baglanmig. Gérevden alma
nasil oluyor; énce il genel meclisinin salt gogunlugu oluyor; bu yetmiyor, arkadan, valinin onay1
olacak; bu da yetmiyor, arkadan, Danigtayin karar1 olacak. Biz buraya cumhurbagkani mi tayin
ediyoruz, bu kadar zor gorevden aliniyor bu kisi?! Disiiniin, bu kisi, diyelim ki, risvet yedi ve
yakalandi veya bayle bir kani var. Simdi, bunu gérevden almak nasil olacak? It genel meclisi de
karar vermiyorsa gorevden almaya, kimse gérevden alamayacak. Peki, biz, bu yasada katilimcilik-
tan s6z ediyorduk. Diisiiniin, bir halk denetgisi var; ama, halk istemiyor. Koyun sandig! oraya; halk
segsin halk denetgisini veya eger gérevden alinacaksa, en azindan il genel meclisi karari, bir de san-
dig1 koyun oraya, halk bir sekliyle buna katilmis olsun. O da yok.

Bir baska soru: Usgiincii asamaya geliyoruz. Halk denetgisi nasil karar verecek; diizenleme
yapilmus, kirkbes giin iginde karar verecek ve bu kirkbes giinliik siire igerisinde karar verirken de
yarglya eger yurttas bagvuru... Bagvuru siiresi donmus oluyor burada. Arkasindan, karar vermeyi
kirkbes giine baghyoruz. Daha sonraki bir diizenlemede, bir fikrada da, halk denetgisinin bu karar
vermeden oOnce neler yapmast gerektigi soyleniyor. Ne yapacak; halk denetgisi ilgili kurum ve
kuruluglardan bilgi isterse, bu ilgili kurum ve kuruluslar bir hafta iginde bilgi vermek zorundalar.
Peki, bilgi vermezlerse ne olacak, bir diizenleme yok; bilgi vermezse higbir sey olmayacak. Her ne
kadar bilgi verme yasamiz var; ama, o, fiilen ¢aligmiyor. Neden fiilen ¢alismuyor; ben, milletvekili
olarak bilgi alamiyorum kamu kuruluglarindan, vatandag nasii alacak, alamaz.

MUSTAFA NURI AKBULUT (Erzurum) - Oyle sey olur mu?!

KEMAL KILICDAROGLU (Devamla) - Evet, oluyor Degerli Milletvekilim. Belki, siz, Iktidar
Partisi milletvekilisiniz, size bitiin kapilar agik; ama, biz, bilgiyi, tirnaklarimizla ancak
alabiliyoruz.

Hatta, ben size sunu sdyleyeyim Sayin Milletvekilim: Iktidar kanadindan milletvekilisiniz;
hangi ilde kag kisiye komiir dagitildi, biliyor musunuz? Soyler misiniz bana?

ALIM TUNC (Usak) - Ben kendi ilimde biliyorum.
AHMET GOKHAN SARICAM (Kirklareli) - Isterseniz, verirler.
KEMAL KILICDAROGLU (Devamla) - Vermiyorlar efendim.

Bakin, ben size bir bilgiyi anlatayim; ornek de vereyim. Bir 6rnek vereyim degerli milletvekili
arkadaglanm...

OMER OZYILMAZ (Erzurum) - Erzurum'da 8 500 aileye dagitildi; gegen y1l 2 500 aileydi.
KEMAL KILICDAROGLU (Devamla) - Cok giizel... Cok giizel...

Bakin, simdi, bizim sorunumuz su, degerli arkadaglar; yani, milletvekili olarak: Siz, belki,
ilinizi dusiinebilirsiniz; ama, bir de, disiiniin, bir baska parlamenter, ger¢ekten, bu konuda aragtir-
ma yapmak istiyor. Ne kadar komiir dagitildi, kag aileye dagitildi, yoksulluk sinir1 nedir; bunu 6g-
renme hakkimiz var. Biz, bunu, gidip de, her seferinde, biirokrati ara, iste, bilgi al, vesaire... "Efen-
dim, bakana haber verecegiz..." Bakanin 6zel kalem miidliriinii ariyorsunuz; oraya fakslanmus,
oradan geliyor... Yiiklersiniz internet sitesine; biz de, adam gibi, gireriz oraya, dgreniriz oradan.
Eksik oldugu zaman telefon agariz; yahu, su bilgiyi de yiikleyin deriz. Dogrusu budur zaten. Biz
bunu istiyoruz; ama, bu yapilmiyor.

OMER OZYILMAZ (Erzurum) - Olacak... Olacak...

KEMAL KILICDAROGLU (Devamta) - Olacak tabii, olmayacak degil. Karamsar da degiliz
bu konuda; zaman igerisinde olacak tabii ve bunu sdylilyoruz. Plan ve Biitge Komisyonu iiyesiyim;
orada da her sayin bakana soyliiyoruz; yani, sayin bakanim, bu bilgiler i¢in biz sizi rahatsiz et-
meyelim, suraya yiikleyin, siz de rahat etmis olursunuz.
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Bizim konumuza gelelim.

Degerli arkadagslar, halk denetgisi, ondan sonra, eger isterse bilirkisi istihdam edebilecek. Bir
konu geldi, halk denetgisi o konuyu bilmiyor; bilirkisi ¢aligtiracak. Bilirkiginin parasim kim
verecek; il ozel idaresi. Peki, alt-tist sinir var m1; yok. Peki, ben gittim, bir yakinimi buldum, ona
da, belli, istedigim konuda, bana gore teknik konu diyebilirim ve bilirkisiye gonderebilirim; tistelik
hep ayni kigiye gonderebilirim veya § arkadagim var, oraya gonderebilirim. Bununla ilgili de bir
diizenleme yok.

Simdi, bir bagka sey; kisiler nasil bagvuracak halk denetgisine; bu da en sonda diizenlenmis
oluyor. Simdi, madde o kadar garip ki, atamay1 yapiyoruz, gorevden almay: diizenliyoruz; arkasin-
dan geliyoruz, bilirkisi nasil karar verecek ona, ondan sonra geliyoruz, bilirkisi nasil ¢aligacak...
Bari, 6nce ¢aligacak, "s6yle ¢alisacak, su bilirkisiye bagvuracak, ondan sonra karar verecek" de.

Degerli arkadaglar, baktiginiz zaman, bu tasarinin nigin yeniden gériisiilmesi gerektigini, her-
halde, bu maddeden daha iyi anlatan bir madde olamaz. Bu tasari, yeniden ele alinip diizenlenmek
zorunda.

Bir bagka konu; az once goriistiiglimiiz bir madde vardi; o madde oylarinizla kabul edildi; ig-
kontrol, igdenetim, digdenetim diye gecti. Bakin, simdi, diinyadaki uygulamadan 6rek verecegim,
ickontrol nedir. Amerikan Sayistayinin yaptig1 ve biitiin diinya sayistaylarinin uydugu bir kural; ay-
nen onlarin kuralim okuyorum sizlere: "Igkontrol, tekil bir olay degil, biitiin bir 6rgiit faaliyetlerin-
de ve devamlilik temelinde olugan bir dizi eylem ve aktivitedir. Igkontrol, kurulus iginde ayr1 bir
sistem olmaktan ¢ok, yonetimin faaliyetlerini diizenlemede ve yonlendirmede yararlandig sistem-
lerin ayrtilmaz bir pargas: olarak kabul edilmelidir." Devami var bunun.

Peki, igdenetim nedir; igdenetim, igkontrolden farkh bir olaydir. Igdenetimin tanimim vereyim.
Diinyada Igdenetgiler Enstitiisii vardir; onun verdigi tanimi aynen okuyorum: "I¢denetim, kurumun
her tiirlii etkinligini denetlemek, gelistirmek, iyilestirmek ve kuruma deger katmak amaciyla, bagim-
siz ve tarafsiz bir sekilde giivence ve damsmanlik hizmeti vermektir. I¢denetgiler, risk yonetimi, ig-
kontrol ve yonetim siireglerinin etkinligi ve verimliliginin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi igin sis-
tematik yaklagimlar gelistirerek kurumun hedeflerinin gergeklestirilmesine yardimci olurlar."

SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Giizel... Cok giizel iste...

KEMAL KILICDAROGLU (Devamla) - Ama, sizin tasarimz béyle degil. Sayin Kapusuz, kes-
ke boyle olsa.

SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Iste denetgilerin gorevlerini sayiyorsunuz. Biz de katiliyoruz,
dogru bir sey diyoruz.

KEMAL KILICDAROGLU (Devamla) - Tabii, elbette, boyle diizenlense ne kadar giizel; ama,
maalesef, sizin getirdiginiz, ickontrol.

SALIH KAPUSUZ (Ankara) - f¢denetim.

KEMAL KILICDAROGLU (Devamla) - Igdenetim degil. Adi icdenetim; fakat, uluslararasi
standartta i¢ kontrol. Igdenetim daha farkl1 bir olay.

Keske boyle olabilse, yeniden diizenlenebilse; goéreceksiniz, bu tasar1 daha giizel olacak, daha
verimli olacak ve uygulamada daha erken sonug alabilecegimiz mekanizmalari kendi iginde tagimig
olacak. Bu haliyle ¢ikacak, goreceksiniz, tipki Bilgi Edinme Yasasinda oldugu gibi yurttagin bilgi
edinmeme kurallari, yine her zamanki gibi devam etmis olacak.

Tesekkiir ediyorum degerli milletvekili arkadaglarm. (Alkiglar)

BASKAN -Tesekkiir ediyorum Sayin Kiligdaroglu.

Madde iizerinde, sahsi adina s6z isteyen Tekirdag Milletvekili Erdogan Kaplan; buyurun.
(CHP siralarindan alkiglar)
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ERDOGAN KAPLAN (Tekirdag) - Sayin Bagkan, sayn milletvekilleri; gériisiilmekte olan
tasarinin 42 nci maddesi iizerinde, sahsim adina, s6z almig bulunuyorum; Yiice Meclisi saygiyla
selamlarim.

Kamu denetgiligi kurumu ya da diinyada kullantlan adiyla ombudsmaniik, her seyden 6nce
idarcnin daha iyi denetlenmesi amaciyla olusturulan bir organdir. Kamu giiciiyle donatiimis devlet
kurumlarinin hukuka uygun davranip davranmadiklarim, teme! hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina
alindig: rejimlerde idarenin bu hak ve dzgiirlikkleri zedeleyici kararlar alip almadiklarimi kontrol
eden mekanizmalardan biri de kamu denetgiligi kurumudur.

Yurttaglarin kendi aralarinda ve devletle olan uyusmazliklartnin genel olarak ¢oziildugi yer,
idari ve adli yargidaki mahkemelerdir; ancak, iilkemizde yarg: siireglerinin uzun zaman almasi, yar-
g1 harglarinin yiiksek olmasi, uyusmazliklarin ¢6ziimiine yonelik farkli arayislar giindeme getir-
mektedir. Bu madde gerekgesinde belirtildigi gibi, idari yarginin yiiktni hafifletmek amaciyla 81
ilde mahalli idareler halk denetgiligi kurulmas: dngoriilmektedir. Bu maddeyle, bagimstz bir halk
denetgiligi sistemi kurulmamaktadir.

Halk denetgiligi sisteminin ti¢ temel 6zelligi vardir; bunlardan birincisi, idarenin islem, eylem
ve davraniglarinin denetlenmesi; ikincisi, yiiriitmeden ve idareden bagimsiz olmas: ve ligiinciisii,
mahkemeler gibi baglayici kararlar alamiyor olmasidir. Bu temel ilkelerden yola ¢akarak, bu mad-
dede ongoriilen halk denetgiligi kurumunun yiiriitme ve idareden bagimsiz olmadig: agiktir.

Siyasal siiregler sonucunda olugmug, ama, merkezi idarenin ildeki temsilcisi olan valinin agir
vesayeti altinda bulunan il genel meclisi tarafindan segilmesi, mahalli idareler halk denetgisinin
bagimsizhigim golgelemektedir. Halk denetgisinin biiro ve personelini il zel idaresinin saglayacak
olmasi, yapilacak olan denetimin bagimsizhigini tartisma konusu yapacaktir. Ayrica, gorev siiresinin
bir donem olmasi ve kendisini segen meclislerin gorev siirelerinden daha fazla olmasi, bagimsiz
kararlar almasini saglayacaktir. Maddede gegen bes yillik siire degistirilmelidir.

Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; idarenin etkili bir gekilde denetlenmesi, halkin yonetime
katilim mekanizmalarindan biri olarak gosterilen kamu denetgiligi kurumu, demokrasiyi 6ziim-
semis, sivil toplum &rgiitlerinin etkin oldugu ve halkin bu orgiitler araciligiyla aktif bir sekilde
yonetime katildigs iilkelerde, tarafsizlik, objektiflik ve kamuya hizmet ilkeleri 1518inda hizmet ver-
mektedir. Bu ilkelerin, bu maddeyle olusturulmaya ¢alisilan kamu denetgiligi kurumunun ¢alis-
masinda 6nplana alinmasi gerekmektedir. Ancak, baglayiciligt Anayasada belirtilmis olan yargi
kararlarini tartigan, kimi durumlarda kendisini yarg: yerine koyarak yargilama yapan, yarginin ver-
mis oldugu bazi kararlari uygulamama egiliminde olan hitkiimetin ve onun sevk ve idaresindeki
kamu kurumlarinin, hi¢bir yaptirimi olmayan kamu denetgisi tarafindan verilecek olan kararlara uy-
masini beklemek hayalf bir yaklagim olacaktir.

Bu madde, yurttaglarin, kamu hizmetlerinden esit bir gekilde, haksizliga ugramadan yarar-
lanabilmelerini giivence altina alacak bir denetim mekanizmast kurma hedefinden uzaktir.

Il 6zel idarelerinde, belediyelerde, yine segimle isbasina gelen yetkililerin bulundugu kurum-
larda, mahalli idareler halk denetgisi aracihgiyla denetim dngoren hitkiimetin, kendisinin denetlen-
mesi igin gerekli olan milletvekili dokunulmazliginin smirlandiriimasi konusunda bir adim at-
mamasi, derin bir geligkidir.

Yine, ayni sekilde, kanunlarin Anayasaya uygunluk denetimini yapan Anayasa Mahkemesinin
yapisini degistirerek, sayisal ¢ogunlukla gikardig1 kanunlar, bagimsiz yargi denetimi disinda tut-
maya calisan hikkiimetin, denetim konusunda tilkemizi kaosa siiriikkleyecek bu tasariyla yeni bir
denetcilik sistemi kurmaya ¢alismast diisiindiiriictidiir.

Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; yerel diizeyde ongoriilen, yani, 81 ilde kurulacak olan halk
denetgisi kurumu, birgok devlette, merkezde de bulunmaktadir. Bu durum, uygulamada alinacak ay-
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r1 ayni kararlar nedeniyle birgok tartismay: beraberinde getirecektir. Bu tartigmalari ortadan kaldir-
mak ve idarenin biitiinliigii ilkesini saglayabilmek igin, merkezi ve yereli kapsayacak sekilde olus-
turulmasi gerekmektedir.

Yine, tasariyla, idari yargiya bagvurmanin nii kapatilmamaktadir; ancak, kamu denetgisinin
hukuka aykin diye nitelendirdigi bir idari islemi, idari yarginin hukuka uygun bulmasi gibi durum-
lar, yargiya olan giivenin azalmasina yol agacaktir.

Bu madde de, tasarinin birgok maddesi gibi Anayasaya aykindir. Anayasanin 9 uncu mad-
desinde "yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir" denilmektedir. Mahal-
1i idareler halk denetgisinin, hukuka uygunluk denetimi de yapacaginin hiikme baglanmasi,
Anayasanin bu maddesinde bagimsiz mahkemelere verilen yarg: yetkisi tekelinin fiilen ortadan
kalkmasina neden olacaktir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Buyurun Sayin Kaplan.

ERDOGAN KAPLAN (Devamla) - K6klii ve giiglii bir idari yarg: gelenegine sahip olan bir iil-
ke olarak, halk denetgisinin verecedi tavsiye kararlarinin idari yargi kararlariyla gelismesi, bu
gelenege ve giice zarar verecektir.

Bu madde, AKP'nin kendi milletvekili ve Bagbakan Yardimcisi tarafindan agik¢a ifade edilen
"yargiya giivenmiyoruz" goriisiine hizmet edecek, yargiy: daha da tartigilir hale getirecektir.

Bu madde, hem uluslararasi kabul gérmiis kamu denetgiligi sistemini kurmaktan uzaktir hem
de tlkemizin idari yarg: sistemini altiist edecektir.

Gilvenoyu gibi, geri ¢agirma gibi, 5nemli konular1 halkoyuna sunma gibi ¢agdag halk denetim-
leri sistemini kuramayan bir tasarimin, halk denetgiligi kurumunun olusturulmas: igin risk!i dilzen-
lemeler igermesi, hitkimetin denetime verdigi 6nemi géstermektedir.

Yiice Meclisi saygiyla selamlarim. (Alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Kaplan.

Madde iizerinde, soru-cevap islemi yapilacaktir.

Soru sorma siiresi 5 dakikadir.

Buyurun Sayin Karademir.

ERDAL KARADEMIR (Izmir) - Tesekkilr ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, tasarinin "Mabhalli idareler halk denetgisi" baglikli 42 nci maddesinde "Her ilde,
mabhalli idareler ve bunlara bagh kuruluglar ile bu idareler tarafindan kurulan birlik ve igletmelerin,

kurumdis: gergek ve tiizelkisilerle ilgili islem ve eylemlerinden kaynaklanan anlasmazliklarin
¢6ziimiine yardimci olmak iizere bir halk denetgisi segilir" denilmektedir.

Bu baglamda, halk denetgileri, idarenin islem ve eylemlerinin hukuka aykirihigint mi, yoksa
idarenin kotil isleyigini mi degerlendireceklerdir?

Tasaridaki "halk denetgisi, gorevinin devami siiresince, herhangi bir kamu kurulusunda veya
6zel kurulusta iicretli bir iste ¢alisamaz" hiikmilyle, halk denetgilerinin 6zel kuruluslardan da
segilebilecegi anlami ¢ikmakta midir?

Halk denetgisinin, gorevi siiresince, kamuda veya ozel sektérde herhangi bir igte
¢ahisamayacag hitkkmiiyle, iicretli bir igte ¢alisamayaca@i anlami ¢ikmakta midir? Bu hiikiimle, halk
denetgisi ticaret yapabilecek midir; bunu nasil degerlendiriyorsunuz?

Yine tasarida, mahalli idareler halk denetgisi, her ne kadar, ombudsmaniiga benzetilmek isten-
se de, yetki, gorev ve siyasi bagimsizlik bakimimdan daha ¢ok yerel yonetimlerin bir memurunu an-
dirmaktadir. Bu anlamda, isveg veya pek ok gelismis ilkede basariyla uygulandig: gibi, halk
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denetgiligi, yani, ombudsmanlik kurumunun parlamentolar tarafindan kurulmasi, yarg, yiiriitme ve
yasamadaki olumsuzluklarin giderilmesi neden amaglanmamugtir?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Karademir.

Buyurun Sayin Sivacioglu.

MUSA SIVACIOGLU (Kastamonu) - Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Oncelikle, bir seyi diizeltmek istiyorum; dikkatlerin dagildig1 su anda, dikkatlerden kagti diye
digiiniiyorum. Siz de ¢ok dikkatlisiniz; ama, Sayin Algan Hacaloglu, konugmast strasinda "batil
zihniyet, bagnaz diigiince” seklinde, Grubumuza da yonelik birtakim ifadeler kullandilar. Onlarin
diizeltilmesini talep ediyor, sorumu hemen Sayin Bakana sormak istiyorum.

Kisaca soyliiyorum: 42 nci maddede "her ilde bir halk denetgisi segilir" seklinde bir ifade var.
Istanbul, Ankara gibi gok yogun niifusu olan yerlerde bir halk denetgisinin olmast, amacimizi ne
derece gergeklestirir? izahta bulunurlarsa, sevinirim.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Tegekkiir ediyorum Sayin Sivacioglu.
Buyurun Sayin Bakan.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Sayin Bagkanim, gok tesekkiir ederim.

Biraz 6nce arkadaglanmizin da ifade ettigi gibi, halk denetgisi kavramu, 6zellikle iskandinav
tilkelerinde basariyla uygulanan ombudsmanlik miiessesesinin -gok dar bir gergevede de olsa- Tiir-
kiye'ye tasinmasindan ibarettir.

Gegtigimiz yasama doneminde, Adalet Bakanhginca hazirlanan boyle bir kanun tasans: Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisine gelmis; ancak, Adalet Komisyonunda goriisiilemeyerek kadiik olmug-
tu. Simdi, biz, daha genis gerceveli bir halk denetgiligi tatbikatina gegmeden 6nce, bunu daha dar
bir 6lgekte uygulayalim, neticelerini bir gérelim, eger gercekten olumlu sonuglar veriyorsa béyle bir
miessese, bundan sonra, bunu genisletmek ve yayginlagtirmak gibi bir adimu atalim diigtincesiyle,
mabhalli idarenin eylem ve islemlerinden sikdyetgi olan kisiler ile mahalli idareler arasindaki bu an-
lasmazliklari ¢6zmede yardime: olmak iizere diisiindiik. Bu, yarginin isine miidahale falan degildir.
Kimse buraya bagvurmak zorunda falan da degildir, isterse yargiya gider; ama, yargiya gitmeden
once, kisa siirede, bir mahalli idare ile vatandas arasindaki bir sorunu ¢6zmek igin boyle bir
mekanizma gelistiriliyor. Biz arzu ve temenni ediyoruz ki, bu getirdigimiz miiessese galigsin, yarar-
11 olsun, faydali sonuglar versin ve Tiirkiye'de ihtilaflar ¢ok kisa siirede ¢6zmek gibi bir mekaniz-
may1 Tirkiye'ye tagityalim. Kald: ki, tahkim sistemi, zaten, bizim hukukumuzda var; yani, bir
hakeme gitme miiessesesi var, bu, onun belki farkli bir versiyonudur. O bakimdan, ben, Tiirkiye i¢in
getirilmis bir yenilik oldugunu, bir adim oldugunu diisiiniiyorum. O bakimdan, arkadagiarimizin
elestirilerini "bu eksiktir, daha genisini tutalim”" seklinde degerlendiriyorum; yani, muhalefet par-
tisinden arkadaglarimiz da bunu degerlendirirken ombudsmanlik ve halk denetgiligi miiessesesine
karg1 gikmadilar, destek verdiler "bunu daha da gelistirelim" dediler. Su adimu bir atalim, tatbikatimi
gorelim, daha genisini ingallah hep birlikte yapariz.

Sayin Bagkan, tegekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Bakan.

Madde iizerinde 3 adet 6nerge vardir. Onergeleri énce gelis siralarina gére okutacagim; sonra,
aykirihiklarina gore isleme alacagim.
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Ik 6nergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi Bagkanligina

Goriigiilmekte olan Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 42 nci maddesinin ikinci fik-
rasindaki "veya bu alanlarda lisansiistii derecesi olan” ibaresinin metinden ¢tkarilmasini arz ve tek-
lif ederiz.

Salih Kapusuz Haluk Ipek Hanefi Mahgigek
Ankara Ankara Kahramanmarag

Ozkan Oksiiz Alim Tung Mustafa Tuna
Konya Usak Ankara

BASKAN - ikinci énergeyi okutuyorum:
Turkiye Bityitk Millet Meclisi Baskanhgina

349 sira sayili Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisiin 42 nci maddesinin ikinci fikrasinda
"salt" kelimesinden sonra gelen "¢ogunlukla segim sonuglandirilir” ibaresinin ¢ikarilarak yerine
"¢ogunluk aranir. Bu turda salt ¢ogunluk saglanamadig takdirde, tigiincii turda en ¢ok oy alan iki
aday arasinda dordiincii tur oylama yapilir ve dordiincii turda en ¢ok oy almig bulunan aday segilir"
ciimlesinin eklenmesi arz ve teklif olunur.

Eyiip Fatsa Haci Biner Ali Osman Sali
Ordu Van Balikesir
Nur Dogan Topalogiu Hiisnt Ordu
Ankara Kiitahya

BASKAN - En aykir ve son onergeyi okutup igleme aliyorum:
Turkiye Bityiik Millet Meclisi Bagkanhigina

Goriisiiimekte olan 349 sira sayili kanun tasarinin "Mahalli idareler halk denetgisi” baghkl 42
nci maddesinin tasari metninden gikariimasini arz ve teklif ederiz.

Ali Topuz Mehmet Kartal Ali Riza Giilgigek
istanbul Van Istanbul
Muzaffer Kurtulmusoglu Enis Tiitlinct
Ankara Tekirdag

BASKAN - Komisyon dnergeye katiliyor mu?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Istanbul) - Katilmiyoruz Saymn
Baskan.

BASKAN - Hitkiimet katiliyor mu?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) - Biz
de katiimiyoruz efendim.

ALI TOPUZ (Istanbul) - Gerekge okunsun.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

42 nci madde kapsamasi gereken konulari kapsamadig: i¢in 6zensiz olarak hazirlanmis bir
diizenleme niteligindedir. Getirilen uygulama yonetsel igleyis agisindan yeni bir uygulama olmasina
karsin, her il igin secilecek halk denetgilerinin alacagi kararlarin uygulamada ortaya ¢ikaracag fark-

liliklar: giderici genis kapsamli bir diizenleme yapilmamustir. Kapsamh diizenleme yapilamamasi
her ilde farklt bir uygulama ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.
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Yukarida belirtilen gerekgelerle, 349 sira say1h kanun tasarisinin 42 nci maddesinin, sivil top-
lum kuruluglarinin da katilimini saglamak amaciyla, yeniden diizenlenmek iizere tasari metninden
¢ikarilmasi dogru olacaktir.

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Diger onergeyi okutuyorum:
Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira sayili Kamu Y6netimi Temel Kanunu Tasarisinin 42 nci maddesinin ikinci fikrasinda
"salt” kelimesinden sonra gelen "gogunlukla se¢im sonuglandirtlir” ibaresinin ¢ikarilarak yerine
"¢ogunluk aranir. Bu turda salt ¢ogunluk saglanamadigi takdirde, tigiinci turda en ¢ok oy alan iki
aday arasinda dérdiincii tur oylama yapilir ve dordiincii turda en ¢ok oy almig bulunan aday segilir"
cuimlesinin eklenmesi arz ve teklif olunur.

Eyip Fatsa (Ordu) ve arkadaglari
BASKAN - Komisyon onergeye katiltyor mu?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Istanbul) - Takdire birakiyoruz
efendim.

BASKAN - Hiikiimet katiliyor mu?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Katiltyoruz efendim.

SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Gerekgeyi okutun efendim.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Bu ilave ciimleyle sec¢imin sonuglandirilmasina imkan getirilecegi gerekgesiyle oneride
bulunulmustur.

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler.. Onerge kabul
edilmigtir.
Diger onergeyi okutuyorum :
Turkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkanligina

Goristimekte olan Kamu Yoénetimi Temel Kanunu Tasarisinin 42 nci maddesinin ikinei fik-
rasindaki "veya bu alanlarda lisansiistii derecesi olan" ibaresinin metinden ¢ikariimasini arz ve tek-
lif ederiz.

Salih Kapusuz (Ankara) ve arkadaglar
BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Takdire birakiyoruz
efendim.

BASKAN -Hiikiimet katiliyor mu?..

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Katiliyoruz efendim.

SALIH KAPUSUZ (Ankara)-Gerekgeyi okutun efendim.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 42 nci maddesinde Anayasa Komisyonunda verilen
onergeyle yapilan degisiklik sebebiyle gerek kalmayan bu ibarenin de metinden ¢ikarilmasinin uy-
gun olacag diistiniilmektedir.
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BASKAN - Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenier... Kabul etmeyenler... Kabul edil-
migtir.

Maddeyi kabul edilen énergeler dogrultusunda oylariniza sunuyorum : Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

43 iincii maddeyi okutuyorum :

DORDUNCU KISIM
Cesitli ve Gegici Hitkiimler
BIRINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler
Yéneticilerin sorumluluklar
MADDE 43. - Bu Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin her kademedeki yoneticileri,
gorevlerini mevzuata, stratejik plan ve programlara, performans 6lgiitlerine ve hizmet kalite stan-
dartlarina uygun olarak yiiriitmekten iist kademelere kars1 sorumludur.

BASKAN-Madde iizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z isteyen Mugla Millet-
vekili Cumhur Yaka.

Buyurun Sayin Yaka.

CHP GRUBU ADINA ALI CUMHUR YAKA (Mugla) - Sayin Baskan, degerli milletvekili ar-
kadaglanim; Kamu Yé6netimi Temel Kanunu Tasarisinin 43 iincii maddesiyle ilgili Grubum adina s6z
almis bulunuyorum; Yiice Meclisi saygilarimla selamliyorum.

Degerli arkadaglarim, bu yasa tasartst tartigmaya agilalidan bu yana, tiim sivil toplum érgiitleri
tarafindan, muhalefet partileri tarafindan ve Mecliste bulunmayan siyasi partiler tarafindan siirekli
elestirildi. Bugiine kadar da, bu yasa tasarisiyla ilgili higbir mutabakat saglanmadan, asag: yukari
bes alt1 giindiir geceli giindiizlii bu yasa tasanisin1 burada tartismaya devam ediyoruz. Bazi arkadag-
larimiz, ézellikle AKP'li milletvekili arkadaglarimiz, bugiinkii kamu yénetiminden sikayetgi olduk-
larim; ama, Cumbhuriyet Halk Partisinin, kamu y&netiminin bu hantal yapisini devam ettirmek is-
tedigini bu kiirsiiden siirekli vurguladilar.

Degerli arkadaglarim, bu yapinin degismesi gerektigini belki de ilk defa Cumhuriyet Halk Par-
tisi dile getirmis ve bu konuda raporlar hazirlamistir. Hatta bu raporlarin bir boliimii AKP'li s6zcii
arkadaglanimiz tarafindan bu kiirsiden okunmustur. Biz de kamu yo6netiminin reformuna
inaniyoruz, mutlaka degismesi gerektigine de inaniyoruz, bundan hi¢ kimsenin kugkusu olmasin;
ancak, biraz 6nce soyledigim gibi, tiim iilkeyi ilgilendiren, Tiirkiye'deki kamu y6netimini temelden
degistiren bu yasa tasarisinin toplum katmanlan tarafindan bir mutabakatla gikarilmamas: iilkede
biiyiik huzursuzluk yaratmaktadir. Bu nedenle, buraya ¢ikan Cumhuriyet Halk Partili tiim millet-
vekili arkadaglarim da, bu konuda simdiye kadar AKP Grubunu ya da hitkiimeti uyarmaya devam
etmektedirler, ben de bu konuda, tekrar, bu yasa tasanisinin gok énemli oldugunu, iilkemizde
mutabakatin salanarak ¢ikmasi gerektigine inamyorum.

Biz, bu yasa tasanisinin bazi maddelerine de eksikleriyle fazlasiyla katihyoruz; ama, simdi,
yasa tasarisinin 43 {incii maddesine bir bakalim. Burada, performans -zaten bu tasarida ¢ok sik
gegen bir kelime- nedir; amagh ve planli bir etkinlik sonunda tiriiniin geriye déniik degerlendiril-
mesidir. Cok ¢esitli bilesenleri vardir ve yalmzca ekonomik yénii yoktur. Denetgilerin ortadan kal-
dirtlip, denetlemenin bu tasariyla sadece Sayistaya verildigini diisiiniirsek, egitim, saglik gibi sos-
yal alanlardaki degerlendirmenin nasil yapilacagi ve burada performansin nasil 6lgiilecegi, bizlerde
ozellikle kusku yaratmaktadir, bu konuda kugkuluyuz. Ornegin, egitimde performans, éyle bir giin-
de, iki giinde, bir yilda degerlendirilecek bir konu degildir. Bir 6gretmenin performanst bir 6gren-
ciyi yetistirmesidir ve bu, genellikle -kendi meslegim oldugu igin séyliyorum- ¢ok kisa dénemde
de degerlendirilecek bir konu degildir.
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Bunun diginda, performans 6lgiitleri nelerdir; gelir dagiliminin, bdlgeler arasinda ugurumlar
yaratti1, Tiirkiye'nin doZusu ile batisi arasindaki gelir dagiliminda ¢ok biiyiik ugurumlarin bulun-
dugu bir yerde, ¢alisanlarin igyerlerine bakarak, igyerlerinin donanimina bakarak performansin 61-
¢iilmesi gerektigine inaniyorum. Ciinkii, bir isyerindeki donanim, orada ¢aligan kiginin performan-
sin1 gok yakindan etkileyecektir. Bu konuda da performans degerlendirmesini, tasarinin her tarafin-
da gegen, ama, nasil yapilacagi belli olmayan, biraz 6nce de arkadaslarimin soyledigi gibi, muallak-
ta kalan bir terim olarak goriiyorum.

Ayni maddede "¢ahsanlar, sirali amirlerine kargi sorumludur” deniliyor. Kamu hizmeti yapan-
lar, bana gore, once halkina karsi sorumludur. Maddede belirtildigi gibi, sirali amirlerine karsi
sorumlu olan kamu ¢aligan, halkin ¢ikarindan ¢ok, amirinin isteklerini yerine getirecektir. Bunun
sonucunda da, distindiiklerini s6yleyemeyen, uygulayamayan kapikulu, itaat sahibi bir memur
yaratilmak isteniyor. Bagbakan "artik, salla bagi, al maagi dénemi ge¢ti" demektedir. Evet, bu mad-
deyle memurun bagi1 yerden hi¢ kalkmayacaktir. Ciinkii, Tiirkiye'de amirlerin nasil atandigini, per-
formansin neye gore hesaplandiini, hem bizler biliyoruz hem bu toplum biliyor. 58 ve 59 uncu
hiikiimetler déneminde Milli Egitimde ¢aligan 3 100'iin iizerinde yonetici gérevinden alinmigtir. Bu
konuyu bu kiirsiiden hep birlikte defalarca da tartistik. Acaba, bu gorevden alinan arkadaglarimizin
performansi neye goére Slgiilmiistiir; bu arkadaglarimiz, gérevlerinden hangi sebeplerle, hangi per-
formans diisikliigiiyle alinmiglardir?

Biitiin milletvekili arkadaglarimin odasina sivil toplum orgiitlerinden bu yasa tasansiyla ilgili
olarak onlarca kitap, bildiri ve yazi geldi. Bu gelen yazilarin higbirinde bu tasariy1 destekleyen bir
ibare kesinlikle yoktu. Bu nedenle, sivil toplum orgiitlerinin halkin temsilcileri oldugu savindan
yola ¢ikarsak, bu orgiitlerin dediklerine de kulak asmamiz gerekir. Biraz dnce de soyledigim gibi,
bu konu lizerinde mutabakatin saglanmasina ¢ok énem verdigimi tekrar belirtmek istiyorum.

Degerli arkadaglarim, muhalefetin soyle bir sanssizlig1 vardir: Yasa tasarilar goriigiiliirken biz
elestirilerimizi yapaniz; ama, bu, iktidar tarafindan dinlenir, kale alinir veya alinmaz, bu yasalar
¢ikar. Muhalefetin dediklerinin aninda ¢ikmasi s6z konusu degildir. Muhalefetin hakliligi, genellik-
le, daha sonralari, bizim, 1999 segimlerine girerken genel bagkanimizin séyledigi gibi, bir miiddet
sonra ortaya ¢ikiyor. Elestirilerinizde halk ya da kuruluglar tarafindan hakli bulunsaniz dahi, hak-
hligimz ilk anlarda ortaya ¢ikmiyor. Mesela, burada, yasama yili bagladigindan beri, baz1 konular-
da elestiri getiriyoruz. En 6nemli elestirilerimiz de 6zellestirme konusundaydi. Bugiine kadar, 58 ve
59 uncu hiikiimetler déneminde yapilan 6zellestirmeleri, biraz 6nce bazi arkadaslarimiz burada
elestirdiler; hepsini sdylememe gereke yok; ama, orada da sunu goriiyoruz: Bu 6zellestirmelerin
higbiriyle, su andaki ekonomiye bir kurugluk katk: yapilmamugstir. Sadece, 6zellestirilen tiim kamu
mallan bagkalarina peskes ¢ekilmigtir. Bu da bizim elegtirilerimizden biriydi. Ancak, aradan bir
miiddet gegtikten sonra bu elegtirilerin haklilig1 ortaya ¢ikt1.

Degerli arkadaglarim, bu yasa, bize gore, halki bazi geylere zorlayacaktir. Nedir bunlar; sosyal
devlet mi, diizenleyici devlet mi geliskisi ortaya ¢ikiyor. Diizenleyici devletin, devletin verdigi hiz-
metleri 6zellestirmek anlamina geldigini hepiniz biliyorsunuz. Ayrica, iiniter devlet mi federal dev-
let mi, bagimsiz Tiirkiye mi, yoksa yan bagimsiz Tiirkiye mi; hatta, memuru, ¢iftisi, emeklisi, zen-
gini, yoksulu bu karar1 vermek zorunda kalacak yakinda Tiirkiye'de ve biz Cumhuriyet Halk Partisi
olarak bu karan verdik, biz, bu tasariya karst ¢tkiyoruz ve 43 iincii maddenin de, memuru kapikulu
yapma anlaminda bir madde oldugunu soyliiyor, tiim Meclise saygilanimt sunuyorum. (CHP
siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Yaka.
Madde iizerinde, sahs1 adina, Ankara Milletvekili Sayin Ismail Degerli; buyurun.

ISMAIL DEGERLI (Ankara) - Sayin Baskan, Yiice Meclisin degerli iiyeleri; 349 sira sayil
kanun tasarisinin 43 tincii maddesi iizerinde sahsim adina s6z almis bulunuyorum.
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Degerli arkadaglar, bu tasariy1 bir biitiin olarak ele alip, detayli olarak inceledigin zaman, ger-
¢ekten, tasarinin ne demek istedigini, ne yapmak istedigini anliyorsun. $imdi, bu tasarty: bir biitiin
olarak soyle bir incelersek, ulusal biitlinliik ve sosyal devlet ilkesi kinliyor, ig-dis sirketlere -gikar
saglama yoniinde- biiyiik avantajlar sagliyor, sosyal devlet degil tiiccar devlet hakimiyeti ortaya
¢ikiyor; yurttag, miisteri; lilke, pazar oluyor; kamu, tiiccar gibi davrantyor, kaynak israfina sebep
oluyor, esitsizlik artiriliyor, ig giivencesi yok ediliyor; ulusal zenginliklerimiz, gergekten, ona buna
peskes ¢ekilecek bir duruma getiriliyor; dinsel, etnik, yérecilik, hemgericilikle ayrigsmaya, ulusal
birligi yok etmeye sebep oluyor. Hazirlanan yasa tasarisi, millete degil, 6zellikle belirli ¢ikar grup-
lanina ve sermayeye hizmet ediyor.

Baktigimz zaman, her yerde "denetim, seffaflik, agiklik" kelimeleri var. Allahagkina, biz, diin-
ya kadar soru soruyoruz, soru 6nergeleri veriyoruz. Biraz da, su Ankara Belediye Bagkaniniza soy-
leseniz de, birazcik seffaf olsa, agik olsa; ger¢ekten, boyle seffaflik, agikhk; ortaya ¢iksa da, soru
onergelerimize bir cevap verse, acaba nasil olacak; bu seffaflik nasil bir sey?! Bu agiklik nasil bir
sey™!

Degerli arkadaglar, burada, bu yasayla, valilere, il genel meclisi tiyelerine, gergekten, asirt bir
sekilde yetki veriliyor. Bu yetkiyi nasil denetleyeceksiniz? Bu yetkiyi nasil kontrol edeceksiniz? Bu
kadar yetkiyle, bu il genel meclisi ilyelerini, bu valileri, nasil denetleyeceksiniz?! Eski yasayla bile
yaptiklart ihaleleri goriiyorsunuz; en ufak bir depremde, en ufak bir hadisede, ihale edilen bu
kurumlar yerle bir oluyor. Siz, simdi, bir de denetim mekanizmalarini ortadan kaldiriyorsunuz.

Bankalar bir goriin; Yiiksek Denetleme Kurulu inceliyor, yeminli murakiplar inceliyor, teftis
kurullar1 inceliyor; bir bakiyorsunuz ki, milyarlarca dolar gitmis.

Simdi, siz, bunlarin tamamim kaldiriyorsunuz. Daha 6nce, mahalli idarelerde ve yerel yonetim-
lerde yapilan ihalelerde, alabildigine yolsuzluk var, alabildigine hirsizhik var. Peki, biitiin bu
denetim mekanizmalarini da kaldiriyorsunuz; bunlari nasil denetleyeceksiniz? Bunlari kim denet-
leyecek; dolayisiyla, bunlardan kim hesap soracaktir? S$imdi, burada, oldugu gibi bu denetimler kal-
kiyor, bu kisilere de sinirsiz yetki veriyorsunuz. Tiirkiye ¢apinda il genel meclisi iiyeligine aday
olanlann tahsil durumlarina bir alin bakin soyle; bunlara, bu yetkiyi verdiginiz zaman, nasil bag
edeceksiniz? Bence, yetkiler sinirlandirilmalhidir; fazla yetki verilmesi, demokrasiye de uygun degil-
dir. Bence, bunlann iyi denetlenmesi, sinirlandinlmasi, yetkilerin kontrol edilmesi lazim. Denetim
mekanizmasi yok, kontrol edecek kimse yok. Igdenetimi saglayacaksiniz; bu igdenetim de ilgili
kisinin yetkisinde olacak; bir Sayistay kalacaktir. Acaba, Sayistay, bu kadar denetim mekanizmasi
olan tilkede, biitiin belediyeleri, biitiin devlet dairelerini kontrol edebiliyor mu? Acaba, buniarin
elinde, gergekten, sihirli degnek mi var? Bu kadar yetkiyle donatilan il 6zel idareleriyle nasil bag
edeceksiniz?! Bunun acisini, gergekten, ilerideki uygulamalarda hepimiz gérecegiz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
ISMAIL DEGERLI (Devamla) - Bitiriyorum Saym Bagskan.

Bence, bu tasan iyi irdelenmenmis, bu tasariy1 Tiirk toplumu iyi degerlendirememis, bu tasariy-
la ilgili olarak, gergekten, sendikalar, kamu kuruluslarimin bagimsiz organlart, bununla ilgili gerek-
li ¢alismay1 yapmamustir; o nedenle, dogru bir tasar1 degildir, uygun bir tasar1 degildir. ileride
goreceksiniz, bu yasa, yine, degisecektir.

Bu duygulanmla, hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkislar)
BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Degerli.

Madde tizerinde soru-cevap islemi yapilacaktir.

Soru sorma stiresi 5 dakikadir.

Buyurun Sayin Cetin.
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IZZET CETIN (Kocaeli) - Sayin Bagkamim, araciliginizla, Sayin Bakana, belki, yine, ayni tarz-
da, bir haftadan bu yana cevap alamadigim konulari sormaya devam edecegim,; ¢iinkii, burada, kokii
disarida kavram ve kelimeleri gériince, gergekten, toplumun bu kavram ve kelimeleri iyi an-
lamasina biiyiik ihtiya¢ oldugunu digiiniiyorum. Daha evvel de sdyledim, maddenin gerekgesine
bakildig1 zaman, performans 6lgiitlerine ve hizmet kalite standartlarina uygunlugun da arandig bir
denetim anlayis1 getirildigi belirtiliyor ve "kamu kurum ve kuruluslarinda galisanlar sirali amir-
lerine karsi maddede belirtilen kriterlere uygun davranip davranmadiklarindan da sorumlu
tutulacaktir” deniliyor. Maddeye baktigimizda da "yéneticiler(...) hizmet kalite standartlarina uygun
olarak yiiriitmekten iist kademelere karg1 sorumludur” denilirken, burada, agtk¢a yargidan kagisin
izleri goriiliiyor.

Bilindigi gibi, 3 Kasim se¢imlerinden 6nce, AKP olarak verdiginiz, Sayin Bagbakanin Basg-
bakan olmadan énce ulusal televizyonlardan halka verdigi dokunulmazliklarin kaldirilmas: sézii
siiriincemede birakildi. O konuda, Cumhuriyet Halk Partisi olarak, defalarca, dokunulmazliklarin
kaldiriimasini, kiirsii dokunulmazligiyla sinirlandirnimasim giindeme getirdik; yolsuzluklarin, hir-
sizliklarin, bankalann iginin bosaltilmasinin engellenebilmesi igin, en azindan Mecliste bdyle bir
adimin atilmasinin zorunlu oldugunu séyleyegeldik. Biz, Cumhuriyet Halk Partisi olarak, yolsuz-
luklarin, hirsizliklarin engellenmesi igin dokunulmazliklarin sinirlandirilmasini istiyoruz. Bu yasa
tasanisinda, bir taraftan bu tasar1 gériigmelerinin bagindan bugiine kadar tartigilagelen miistesar bag-
ta olmak iizere, en iist diizey yoneticilerin sorumluluklan zirha biiriindiiriiliirken, dokunulmazhk
zitht verilirken, bu maddeyle de yonetici dokunulmazhigi pekistiriliyor ve dokunulmaz biirokrat
dénemine gegigin izleri goriiliiyor. Neden dokunulmazliklarin sinirlandirtlmasi varken, dokunul-
mazhk zirthinin biirokratlara kadar indirilmesini ihtiyag olarak hissediyorsunuz?

Ikinci sorum: Diger taraftan, yine kamuoyunda herkes tarafindan gok iyi biliniyor ki, bu
dokunulmazliklar kaldirilmadig siirece ne yazarsaniz yazin higbir sey degismeyecek. Siyasetin,
biirokratlar ve iist diizey yoneticiler arasinda iyice yayginlagtigi, yani, iist diizey ydneticilerin,
hiikiimetle, siyasal partilerle gelip gidici oldugu bir ortamda, bu tasariyla, bu biirokratlar1 dokunul-
mazlik zirhina biriindiirerek -daha evvel ¢ikardigimiz birtakim yasalarla, simdi, baz1 bakanlart ve
eski siyasetgileri Yiice Divana gonderiyoruz- siz, her zaman AKP, AKP'li yoneticiler hakkinda
dokunulmazlik devam edecek diye mi disiintiyorsunuz?! Sizin i¢in gelecekte pismanlik yasasi
¢ikarilmayacagini hig akliniza getirmiyor musunuz?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Cetin.

Buyurun Sayin Karademir.

ERDAL KARADEMIR (izmir) - Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Saymn Bakan, bu tasariya gore, igdenetim, kamu kurum ve kuruluslarimin kendi yoneticileri
veya ilgili kurumun iist y6neticilerinin gérevlendirecegi igdenetim elemanlar: tarafindan yapilmak-
tadir. Tasaridan, Yiiksek Denetleme Kurulu ve bakanliklardaki teftis kurullar ¢ikarilmistir; bunun
yerine, idarenin igdenetimleri kendilerine birakilmistir. Tasaridaki bu diizenlemeyle, aslinda,
denetim ve teftisin ciddi bir sekilde yapilamayacagi anlami gikmakta midir? Ciinkii, burada esas
olan, denetim ve teftigin bagimsiz ve tarafsiz kurullar ve kisilerce yapilmasi olduguna gore, bu
diizenlemeyle, denetleme ve teftis kurullarindan vazgegildigini séylemek yanilgi mu olacaktir?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tegekkiir ediyorum Sayin Karademir.

Buyurun Sayin Bakan.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Sayin Bagkanim, tesekkiir ederim.
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Sayin Cetin, iistiinde goriismekte oldugumuz 43 tincti maddedeki "her kademedeki yoneticileri,
gorevlerini mevzuata, stratejik plan ve programlara, performans dlgiitlerine ve hizmet, kalite ve
standartlarina uygun olarak ytirtitmekten iist kademelere karsi sorumludur” climlesinden hareketle,
bizim, kamu gorevlilerine dokunulmazlik zirhi biirindiirdigiimiizii ve béylece yargilanmaktan on-
lar1 kagirdigimizi iddia etti.

Saym Bagkamim, degerli arkadaslar; simdi, 43 tincii madde 6niiniizde; ben, simdi hal yiirtir-
likkte bulunan 3046 sayili Kanunun 34 iincii maddesini, yoneticilerin sorumluluklarini okuyorum;
takip edin, noktas, virgiiliine kadar ayn: oldugunu goreceksiniz. 1984 yilindan beri, su anda getir-
digimiz buradaki madde, bu haliyle, yani "iist kademelere karsi sorumludurlar” seklindeki bu ifade
aynen var iken, kamu gorevlileri dokunulmazlik zirhina biirinmemislerken, idari yargidan kagiril-
mamiglarken, simdi nasil oluyor bu?! Tabii, bunu takdirlerinize birakiyorum. Hig boyle bir sey yok-
tur; boyle bir diizenleme héla yiiriirliiktedir; ne yeni bir dokunulmazlik getirilmistir, ne onlar yar-
gidan kagirilmistir; meveut kanundaki bir madde aynen buraya tasinmistir, konu bundan ibarettir.

Ayrica, Sayin Karademir'in sorusuna, daha once, denetimle ilgili maddelerde ¢ok teferruath
sekilde cevap vermistim; degerli arkadasimizin, o bilgilerle iktifa etmesini arz ediyorum.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
Saygilar sunuyorum.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Bakan.
Madde iizerinde 1 dnerge vardir; okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Gorisiilmekte olan 349 sira sayili kanun tasarisinin "Yéneticilerin sorumluluklar1” bagliklr 43
tincti maddesinin tasart metninden gikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ali Topuz Osman Kaptan Ismail Degerli
Istanbul Antalya Ankara
Ali Dinger Erdal Karademir Izzet Cetin
Bursa [zmir Kocaeli

BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?
ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Istanbul) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Hitkiimet katiliyor mu?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) - Biz
de katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Sayin Topuz, konusacak misiniz, gerek¢eyi mi okutalim?
ALI TOPUZ (istanbul) - Gerekgeyi okutunuz.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

43 tncili maddede, her kademedeki yoneticilerin gorevlerini stratejik plana uygun olarak ytiriit-
mekten ist kademelere karst sorumlu oldugu belirtilmistir. Ancak, stratejik planin kalkinma plan-
laryla iliskisi diizenlenmemistir. Madde bu haliyle kapsamas: gereken diizenlemeleri kapsamadig:
i¢in 6zensiz hazirlanmig bir diizenleme niteligindedir.

Belirtilen gerekgeler ve hazirlanmasinda sivil toplum &rgiitlerinin de kattlimim saglamak
lizere, 43 tincli maddenin yeniden diizenlenmek iizere tasari metninden g¢ikarilmasi gerekmektedir.

BASKAN - Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemigtir.
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Maddeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmisgtir.
44 tincit maddeyi okutuyorum:
Idarf diizenleme yetkisi

MADDE 44.- Bakanliklar ile kamu tiizel kisileri, 6nceden kanunla diizenlenmeyen konularda
ve kanun hitktimlerine aykirt sekilde idari diizenleme yapamazlar.

BASKAN - Madde iizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z isteyen Tekirdag Mil-
letvekili Erdogan Kaplan; buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA ERDOGAN KAPLAN (Tekirdag) - Sayin Bagkan, saymn milletvekil-
leri; goriismekte olunan tasarinin 44 iincii maddesi iizerinde, Grubum adina séz almig
bulunuyorum; Yiice Meclisi saygiyla selamlarim.

"Idari diizenleme yetkisi" baghgin tasiyan bu maddede, bakanliklar ile kamu tizelkisilerinin,
Snceden kanunla diizenlenmeyen konularda ve kanun hiikimlerine aykin sekilde idari diizenleme
yapamayacaklarint hilkme baglamaktadir.

Bizim hukuk sistemimizde, normlar hiyerarsisinin en tepesinde Anayasa yer almaktadir.
Anayasadan sonra kanunlar, kanun hilkkmiinde kararnameler ve usuliine uygun bir sekilde ig-
hukukumuza aktardigimiz uluslararasi sbzlegmeler gelmektedir. Bunlarin yani sira, yiirlitme organt
ve idare, degisik isimler altinda diizenleme yapmaktadir. Uygulamada, tiiziik, yonetmelik, karar-
name, talimat, yonerge, genelge, sirkiiler, karar, teblig gibi isimler altinda idari diizenlemeler, hukuk
sistemimizde goriilmektedir.

Normlar hiyerarsisinde alt siralarda bulunan ve hiyerarside kendisinden 6nce gelen Anayasa,
kanun ve kanun hitkmiinde kararnamelerin uygulanmasini géstermek ve bunlara aykm olmamak
kaydiyla idari diizenlemeler yapilmaktadir.

Sayin Bagkan, saym milletvekilleri; tasarinin gerekgesinde, bakanhklar ile kamu kurum ve
kuruluslarinda, kanun diizeyinin altindaki idari diizenlemelerde adeta bir enflasyon yasandigi ve bu
diizenlemelerin ¢ogu yayimlanmadig igin hizmet alanlarin bilgisi dahilinde olmayan idari diizen-
lemelerle kamu hizmetlerinin yerine getirildigi belirtiimektedir.

Gerekgede "Anayasa Mahkemesi de, muhtelif kararlarinda, yiiriitmenin diizenleme yetkisinin,
sinirli, tamamlayict ve bagiml bir yetki oldugunu; bu nedenle, yasalarla diizenlenmemis alanlarda
yiiriitmenin genel nitelikte kural koyma yetkisinin bulunmadigim belirtmektedir." denilmektedir.

Yine, Danstay 4. Dairesi, idari diizenlemelerle ilgili vermis oldugu bir kararda, idar? diizen-
lemelerin, yasa kurallarini kaldirma, degistirme, daraltip genisletme gibi, yasama organina, yani,
Turkiye Biyiik Millet Meclisine iliskin gorev ve yetkilerinin i¢inde bulunan hususlarin idare
tarafindan yapilamayacagini hilkme baglamaktadir. idareye bu tir yetkiler verilmesinin,
Anayasanin 6, 7 ve 8 inci maddelerine aykirilik olugturdugu, bu kararda ileri stiriilmektedir.

Anayasamizda egemenligi kullanma yetkisi, yasama, yiiriitme ve yargi organlar arasinda pay-
lastirilarak, devlet gérev ve yetkilerinin giigler ayrili1 ilkesine gore ytritiilmesi benimsenmistir.
Bununla birlikte, yasa koyucu, belirli konularda gerekli temel kurallar1 koyup, gergeveyi ¢izer, uy-
gun veya gerekli goriirse, bu kurallarin uygulanmasi yolunda belirlenmis alanlar birakir. Bu alan-
larda, diizenleme yetkisine dayanarak, idare, bazi diizenlemeler yapabilir.

Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; hukuk devleti ilkesinin genel kurallari, normlar hiyerar-
sisine bagh kalmaktadir. idare, diizenleme yetkisini, hukuka aykir bir gekilde kullanamaz. Bu kural,
Anayasamizin "Tiiziikler" baglikli 115 inci maddesinde ve "Yo6netmelikler" baslikli 124 iincii mad-
desinde hiikkme baglanmustir. Idareye tiiziik ve yonetmelikler konusunda yetki veren bu maddeler,
ayni zamanda, idarenin, hukuk kurallan iginde diizenleme yapmasini emretmektedir.
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Diger diizenleyici islem ve kararlar i¢in, Anayasada boylesine agik ve net bir tantmlama bulun-
mazken, idarenin diizenleyici iglemlerinin hukuka aykir1 olamayacagi, hukukun teme! kuralidir.
Reform olarak sunulan bu tasartya bu genel kuralin konulmasi bir yenilik degildir, bir reform degil-
dir. Zira, tiizitk ve yonetmelikler i¢in Anayasada belirtilen sinirlamalarin diger diizenleyici idari
metinler i¢in de gecerli oldugu Anayasa Mahkemesi ve Damigtay kararlarinda mevcuttur.

Sayin Bagkan, saym milletvekilleri; hukuk devleti, her istedigini istedigi sekilde yapamayan,
yapmaktan da kaginan, ¢ekinen bir devlettir. Hitkiimetlerin bu konudaki 6zeni, kendi sayginliginin
temel kosuludur. Bu hiikiimet, hukuk devleti ve hukukun istiinliigii ilkelerinde saygmnhgim yitir-
migtir. Bu tasar1, Anayasaya aykiri olan maddelerle doludur. Anayasa Mahkemesi, kuruldugu giin-
den bugiine, hi¢bir yasama doneminde, bu dSnemde oldugu kadar, ¢ikan yasalarla ilgili yiriitmeyi
durdurma ve iptal kararlar1 vermemistir ve higbir hitkkiimet, bu hitkiimet kadar, yarg: kararlarini tar-
tigmamig, yargi kararlarina ragmen idari ve yasal diizenlemelerde 1srar etmemigtir.

Yine, higbir hitkiimet déneminde, bir diizenleyici islem olan Bakanlar Kurulu karar dnce giz-
li olarak ¢ikartlip, sonra bu kararn icerii Amerikan gazetelerinde ortaya ¢ikinca agtklamak zorun-
da kalinmamistir. Bu hiikiimet, ABD askerlerinin Tiirkiye izerinden ABD'ye gitmeleri igin ¢ikar-
dig1 Bakanlar Kurulu kararini gizlemigtir. Daha sonra, bu durum bir Amerikan gazetesinde yer alin-
ca, hitkiimet, gizlilik kararini kaldirmis ve rotasyon i¢in tezkereye gerek olmadig goriigiinde 1srar
etmistir. Oysa, Anayasanin 92 nci maddesi ¢ok agiktir ve bu madde geregince, yabanct silahli kuv-
vetlerin Turkiye'de bulunmasina izin verme yetkisi sadece ve sadece Tirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisinindir.

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) - Tezkereyi mi gériisiiyoruz?!

ERDOGAN KAPLAN (Devamla) - Yaptiklarinizt goriisiiyoruz efendim.

Hiikiimet, bu konuda, Birlegmis Milletlerin 1483 sayili kararint dayanak olarak gosterirken,
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasanin agik hiikmiinii gormezden gelmistir.

Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; yargi kararlarim tartigmaya agan, yargi kararlarina uy-
mayan bir hiikkiimetin bu maddeyle hukuka uygun idari diizenlemeler yapacagmi beklemek
nafiledir. Ayrica, bu madde, idarenin diizenleme yetkisini kanunda agtk¢a yetki verilen konularla
sinirlamigtir.

Yonetmelik ¢ikarilmasi kanunda agtk¢a belirtilmedikge, idare, yonetmelikle diizenleme
yapamayacaktir. Anayasamiza gore, sayili birkag durum diginda, idarenin asli diizenleme yetkisi
bulunmamaktadir; ancak, Anayasamizin 124 iincii maddesi, kanunla diizenlenmemis alanlarda,
idarenin ySnetmelik ¢ikarma yetkisine stmrlama getirmemigtir. Kamu kurum ve kuruluslarinin ken-
di gorev alam i¢inde bulunmak, kanun ve tiiziiklere aykiri olmamak kaydiyla, yénetmelik ¢ikaril-
maktadir. O nedenle, bu maddeyle getirilen, yonetmelik ¢ikarmak igin kanunla yetki verilmesi
kurali, Anayasamizin 124 tincii maddesine aykirdir.

Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; reform olarak kamuoyuna sunulan bu tasan, bir iyilesme,
bir gelisme, bir ilerleme degil, kamu yonetimi sistemimizi kaosa siiriikleyecek olan bir geriye gidis-
tir. Kamu hizmetlerinde nitelik ve nicelik olarak bir iyilesme saglamayacak olan bu tasari, kamu
hizmetlerinin, yerellesmeyle birlikte 6zellestirilmesinin dniinii agacak bir diizenlemedir. Oysa, top-
lumun beklentisi, yoksulluga, igsizlige, yolsuzluga, aghga dur diyecek bir kamu yonetimi ve devlet
orgutlenmesidir.

Anayasaya aykiriliklan iginde barindiran, kamu hizmetlerinde iyilesme saglamayacak olan,
toplumun giinlitk yasaminda karsilastigt sorunlart ¢6zmekten uzak olan bu tasart geri ¢ekilmelidir.

Yonetim sistemimizi kokten degistirmeyi hedefleyen bu tasari i¢in olmazsa olmaz kosul, top-
lumsal mutabakattir. Bu tasari, toplumsal uzlagmay: degil, toplumsal aynismay: temsil etmektedir.

Yiice Meclisi saygiyla selamlarim. (CHP siralarindan alkislar)

- 716 -



T.B.M.M. B:60 28.2.2004 0:4

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Kaplan.

Madde iizerinde, sahsi adina soz isteyen, Adana Milletvekili Sayin Gaye Erbatur; buyurun.
(CHP siralarindan alkiglar)

N. GAYE ERBATUR (Adana) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasansimn 44 tincii maddesi iizerinde kigisel goriglerimi bildirmek iizere sz almig
bulunuyorum; Yiice Meclisi sayg1 ve sevgiyle selamlarim.

Madde iizerinde konusmaya baslamadan once, birkag climleyle, sizinle paylagmak istedigim
Snemli bir konu var. Birkag giin once, 22 yasinda geng bir kadin, Giildiinya, yine, tore cinayetine
kurban oldu. 21 inci Yiizyil Tiirkiyesine yakigmayan bu ¢agdisi uygulamayla, ¢ok sik yiiz yiize gelir
olduk. Duydugum infiali ve iiziintiiyii, bu kiirsiiden paylagmak istedim. Tére cinayetlerinin ve her
tiirlii giddetin tarihe gomiilmesi dilegiyle, Giildiinya ve adini bilmedigimiz tore cinayeti kurban-
larina Allah rahmet eylesin diyorum.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Anayasanin 115 inci maddesinde tiiziikler, 124 iincii
maddesinde de yonetmeliklerle ilgili diizenleme hiikiimleri var. Bu hiikiimler, zaten, tiiziigiin ve
yonetmeligin yasaya dayanmadan ¢ikarilamayacagim gosteriyor. Anayasanin 8 inci maddesindeki
hitkiim, yiiritmenin asli bir diizenleme yetkisi olmayacagim ifade etmektedir. Anayasanin 7 nci
maddesinde de, asli diizenleme yetkisinin yasama organina, yani Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
ait oldugu ifade edilmektedir.

Getirilen diizenleme, bu ilkelerin yasa diizeyinde ifade edilmis bigimi olarak goriilmektedir.
Anayasa hitkmiinii tekrarlamak, yasa yapmak degildir; sadece, Anayasa hiikiimleri yasaya aktarlmig
ve Anayasa gergevesinde bir yasal diizenlemeye gidilmemistir. Ayrica idari diizenleme denilmis ve
idari diizenleme ifadesiyle hangi tiir islemlerin kastedildigi belirtilmemistir. Halbuki, idare, gesitli ad-
lar altinda diizenleyici islem yapabilir. Bu maddede idari diizenlemeden, hangi tiir diizenleyici idari
islemlerin kastedildiginin belirtilmesi gerekirdi. Burada, bir belirsizlik yaratilmistir. Bu belirsizlik,
hukuk devleti ilkesine aykiridur, idarenin kanuniligi ilkesine aykiridir. Biitiin bu aykirtliklarin kokenin-
de de, goriismeme, danigmama, toplumdan ve muhalefetten gériis almama anlayis1 yatmaktadir.

Sunu ifade etmek isterim ki, yapilan, iilkenin ana ¢atisina miidahaledir ve en kiigiik bir yanhs
veya bosluk, altindan kalkilamayacak derecede bilyilk ve kalici sosyal ve yonetsel soruniar
yaratabilecek 6zelliktedir. Bu yiizden, bu tasari, altyapisi iyi hazirlandiktan, ilgili birim ve kesim-
lerden goriis alindiktan sonra, gergekten, kamu yonetimini diizeltmek amaciyla Meclisin 6niine gel-
meliydi. Kammeca, bu tasari, kamu y6netimi reformundan ne Cumhuriyet Halk Partisinin ne de top-
lumun beklediklerini getirmektedir. Anayasaya pek ¢ok aykinliklar igermektedir. Ne katilimer bir
anlayisla hazirlanmistir ne de hazirlanigina gereken 6nem gosterilmistir. Boyle bir tasariya olumiu
oy vermem miimkiin degildir. Kanaatimce, bu kanun tasarisi, cumhuriyeti, laikligi, sosyal devleti
yipratacak bir zemini hazirlamaktadir. AKP, bu tasariy1 bizim tiim uyarilarimiza kargin yasalagtirir-
sa, bunun vebalini tagiyacak ve tarih 6niinde sorumlu olacaktir.

Beni dinlediginiz i¢in tesekkiir eder, saygilar sunarim. (CHP siralarindan alkiglar)
BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Erbatur.

Madde iizerinde soru-cevap islemi yapilacaktir.

Soru sorma siiresi 5 dakikadir.

Buyurun Sayin Cetin.

[ZZET CETIN (Kocaeli) - Saym Bakan biraz 6nce 3046 sayil Yasadaki 43 iincii maddeyi
okudu. Esasinda, bu tasarida da 43 ve 45 inci maddeler bir biitiin olarak degerlendirilebilir. Tabii,
bir 6nceki yasada boyle bir diizenlemenin var olmasmin, o0 maddeye yonelik elestirilerin yapil-
mamasi gerektigi anlamma gelmedigi agiktir. G6zden kagmis olabilir; konu simdi 6niimiizde ol-
dugu igin, simdi yakalamis olabiliriz.
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Sayin Bakan, tasari, yoneticilerin sorumlulugunu, kurumun stratejik plan ve programina bag-
lamigtir. Bir kez daha, ulusal kalkinma plam gézardi edilmistir. Artik iyice anlagiltyor ki, hiikiimet,
agik¢a soylememekte direnmekle birlikte, bes yillik ulusal kalkinma planciliin: terk etmektedir. Bu
hiikiimet, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin dikkatinden kagirma yoluyla ulusal plancilik dénemini
kapatmaktadir. Madde 43'e gore, kamudaki her kademe yonetici performans 6Slgiitlerine ve kalite
standartlarina baglanmigtir. Asil olan, bu iki 6l¢iitiin  hangi ilkelere dayandigidir. Performans ve
kalite olgiitleri nasil belirlenecek, hangi ilkelere gore gelistirilecektir? Bu ilkelerin, sirketler gibi kar-
hlik felsefesine, bedelini 6deyen hizmeti alir ilkesine, piyasada rekabeti bozmama hedefine baglan-
mas! durumunda bu élgiitler baska sonuglar yaratmayacak midir? Bu ilkelerin, toplumda esitsizlik-
leri gidermek, iilkenin kalkinmasina katkida bulunmak, {ilkenin bagimsizligim gii¢lendirmek, halkin
refahin1 artirmak felsefesine baglanmasi durumunda bagka sonuglar yaratmayacak midir?! Bunlar,
idarenin temel ilkelerini belirleyen boyle bir yasada yer almas1 gereken gergek ve en temel ilkeler-
dir. Performans, kalite gibi standartlar, yéneticilerin sorumluluklarinda bagh olacaklan ilkeleri ortaya
koymak demek degildir. Bunlarin amilmasi, tersine, bir kez daha gergek ilkelerin 6rtiilmesi demektir.
Yoneticilerin sorumlulugu, bdylesine ortiilii, belirsizken, bunlarin yetkilerini alt kademelere devret-
mekte genel yetkili hale getirilmesinin sonuglar neler olacaktir? Sonug, idarenin gorevlerini yerine
getirmesi bakimindan tam bir hesap sorulamazlik, kaos igine diigmesi olmayacak midir?!

Bu tasari, merkezde, tasrada, yerel yonetim diizeyinde tiim kamu kurum ve kuruluslarinda
temel esas olan hiyerargik yonetim esasini ortadan kaldirmaktadir. Bu durum madde 43'te agik¢a
diizenleme konusu yapilmistir. Oysa, hiyerargik yonetim ilkesi boyle ifade edilmez. Dogru ifade,
3046 sayih Kanunda oldugu gibi "bir iist kademeye kargi sorumludur" bigimindedir. Elbette, bu
ifade, tasarinin 6zensiz yaziligina bir 6rnek olarak da yorumlanabilir; ancak, yazilan metin yasadir,
kanundur. Ozensizligin, boyle bir metinde affedilebilir bir hata olmamast gerekir. Bu tasar, hiyerar-
sik denetim ilkesini, teftis kurulunu kaldirarak sona erdirmektedir. Hiyerargik yonetim ilkesi de, bu
hiikiimleri zayiflatmakta ve idarenin biitiinliigi ilkesi, bir kez daha, zedelenmektedir. Bunu nasil
izah edeceksiniz Saymn Bakan?

BASKAN - Tegekkiir ediyorum Sayin Cetin.

Buyurun Sayin Bakan.

DEVLET BAKANI KURSAD TUZMEN (Gaziantep) - Efendim, yazili cevap verecegiz.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Bakan.

IZZET CETIN (Kocaeli) - Sayin Bagkan, bir ciimle séylemek istiyorum.

BASKAN - Buyurun Sayin Cetin.

IZZET CETIN (Kocaeli) - Saym Bagkamm, Igtiiziigiimilzde yer alan bu, soru-cevap bsliimii,
ilgili sorular, maddeye yonelik sorular; maddenin daha iyi anlasilmasini, agilmasini1 ve Meclisin
degerli iiyelerinin madde hakkinda bilgilenmesini amaglayan sorularin sorulmas: i¢indir. Bu
sorularin daha iyi anlagilmasi, agilmasi da, sayin bakanlarin, bakanlik sorumliulugu, hiikiimet
tiyeligi sorumlulugu, devlet adamiigi sorumlulugu igerisinde cevap vermesiyle miimkiin olabilecek-
tir. Sorulan yazili olarak cevaplandirmak, yazili soru 6nergesiyle, ayrica diizenlenmigtir.

Burada, hiikiimetin, AKP'li bakanlarin, soruya...

BASKAN - Sayin Cetin, neticelendirir misiniz.

IZZET CETIN (Kocaeli) - Bitiriyorum Sayin Baskan.

... yazili cevap verecegim demesi, bir sorumsuzluk émegidir.

MUSTAFA NURI AKBULUT (Erzurum) - Ne ilgisi var?!

IZZET GETIN (Kocaeli) - Yiice Meclise bsyle davranmaya haklan yoktur. Sorular, halk adina,
millet adina sorulan sorulardir; cevabin burada verilmesi gerekir.
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Tegekkiir ediyorum.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Cetin.
DEVLET BAKANI KURSAD TUZMEN (Gaziantep) - Sayin Bagkan, miisaade eder misiniz...

BASKAN - Sayin Cetin, Igtiizigiin 81 inci maddesinin (b) bendi agiktir. Burada sorular
sorulur; cevap verme takdiri tamamen sayin bakanlara aittir. Bu konuda, Bagkan olarak, Baskaniik
Divani olarak herhangj bir zorlamada bulunamay:z.

Tesekkiir ediyorum Sayin Bakan, Sayin Cetin.
Madde iizerinde 1 adet 6nerge vardir; okutuyorum:
Tturkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Goriiglilmekte olan 349 sira sayih kanun tasarisimin "idari diizenleme yetkisi" baglikli 44 tincii
maddesinin tasar1 metninden g¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ali Topuz Erdal Karademir Osman Kaptan
Istanbul fzmir Antalya
{smet Canakc1 [zzet Cetin Ismail Degerli
Ankara Kocaeli Ankara
Ali Dinger
Bursa

BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Hiikiimet katiltyor mu?

DEVLET BAKANI KURSAD TUZMEN (Gaziantep) - Katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Sayin Topuz?..

ALI TOPUZ (istanbul) - Gerekge okunsun Sayin Bagkan.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

44 uncti maddede bakanliklar ile kamu tiizelkisilerinin daha 6nceden kanunla diizenlenmeyen
konularda ve kanun hiikiimlerine aykir1 sekilde idari diizenleme yapamayacaklar belirtilmis; ancak,
idari diizenleme tiirii zikredilmemigtir. Madde, bu haliyle, kapsamasi gereken diizenlemeleri kap-
samadig) i¢in, 6zensiz hazirlanmis bir diizenleme niteligindedir.

Belirtilen gerekgeler ve hazirlanmasinda sivil toplum orgiitlerinin de katilimini saglamak
iizere, 44 tincii maddenin yeniden diizenlenmek lizere tasart metninden gikarilmasi gerekmektedir.

BASKAN - Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 44 iincii madde kabul
edilmistir.

45 inci maddeyi okutuyorum:

Yetki devri

MADDE 45. - Bakanliklar ile baglh ve ilgili kuruluglarin st diizey yoneticileri, valiler, kay-
makamlar ve belediye baskanlari, sinirlarini agikga belirtmek ve yazili olmak sartiyla yetkilerinden
bir kismim astlarina devredebilir. Yetki devri, uygun araglarla ilgililere duyurulur.

BASKAN - Madde tizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina soz isteyen, Mugla Millet-
vekili Sayin Ali Arslan; buyurun. (CHP siralarindan alkislar)
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CHP GRUBU ADINA ALI ARSLAN (Mugla) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri;
goriisiilmekte olan Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasarisinin 45 inci maddesi iizerinde, Cum-
huriyet Halk Partisi Grubu adina s6z almis bulunuyorum; Yiice Meclisi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaglarim, kamu yonetiminde degigim ihtiyac, otuz ila kirk yilhk dinamikleri fark-
l1 iki sosyal ve tarihsel siirecin bugiin titketildii noktadaki dayatmadan kaynaklaniyor. Birinci
siireg, digsal siireg. Kiiresellesme siireciyle, uluslararasi sermayenin 6niindeki tim ekonomik ve
politik engellerin kaldirilmasi hedefleniyor. Uluslararas: sermayeyle i¢ ice gegen, ayni zamanda bir
holding sahibi olan medyanin ve sag iktidarlarin politikalanyla, yiiz yilhk biiylik bir miicadele
sonucu elde edilen parasiz egitim, saglik, sosyal giivenlik, sosyal konut, igsizlik sigortas: gibi bir-
¢ok hakkin kamuya biiyiik yiik oldugu, halkin bir kesiminin ¢aliganlarin sirtindan gegindigi, bu or-
tamin sermayenin rekabet giiciine engel oldugu gerekgesiyle biiyiik bir ideolojik bombardiman
yapiliyor. Sosyal devletin gérev alaninda olan birgok yatinm sermayeye terk edilerek “vatandag”
kavraminin yerine "miigteri" kavrami ikame edilmeye ¢alisiliyor ve ne yazik ki, bu anlamda da
biiyiik bir bagar1 elde etti sermaye. *

Ozellestirme, bu donemin en etkili kamu politikasidir. Uluslararasi sermaye, gelismis Bati (l-
kelerinde sosya!l devletin giiciinii azaltmaya ¢aligirken, diger yandan da 6niinde biiyiik engel olan
ulus devletleri evcillestirmeye, ulus devletleri giigsiizlestirmeye calisiyor. Medyadaki numaraci
cumhuriyetgiler, sag politikacilar aracilifiyla yayilan bu ideoloji, son ¢eyrek yiizyilda adim adim
halkin biiyiik kesimlerini kapsayacak bir bigimde yerlestirilmigtir. Hatta, bugiin, 6zellestirme
sonucu igsiz kalan, Tirk-Ig'in 6niinde eylem yapan birgok is¢i arkadagimiz bile, bu politikalarmn et-
kisiyle, bu sag politikalara oylariyla destek vermislerdir. Ne zamana kadar; igsiz kalana kadar, assiz
kalana kadar.

Kiiresellesme siirecinin Tiirkiye'deki aktorleri, son dénemde Diinya Bankasi ve IMF'dir. Ulus-
lararasi1 sermayenin bu giiglii sirketleri, kurumlan, Tirkiye'deki yonetsel yapinin merkezden yerele
kaydiriimas: yoniinde telkinlerde bulunmaktadir.

Degerli arkadaslarim, toplumsal ve tarihsel siirecin ikinci ayag1 da, i¢sel dinamiklerdir. Cum-
huriyetin ilanim izleyen donemde olusturdugumuz kamu yo6netimi modelimiz, bugiin, maalesef,
hantaldir, is géremez durumdadir, vatandasin sorununu ¢ézemez hale gelmistir.

Ummet toplumundan, ¢agdas Batili laik bir devlet yaratilmast igin, devrimlerin korunmas igin,
biirokrasinin, kiiltiir degisimlerinin temel araci olarak kullanilmasi, yonetim ve halk arasinda, karsi
devrimcilerin de biiyiik propagandasiyla bir kopukluk yaratmistir. O dénemin kosullarinda okuma
yazma oraninin yiiksek olmamast, kitle iletisim araglarinin yeterince yaygin olmamasi nedeniyle de,
maalesef, bu olumsuzluk biirokrasi ile halk arasinda biiyiik bir geligki yaratmigtir.

Degerli arkadaglarim, yukarida 6zetlemeye ¢alistigim iki dinamik, kamuda yeniden yapilan-
may: dayatmaktadir. Mevcut sistemde igsel nedenlerle zaten reforma ihtiyag vardir; kiireselles-
meden hig etkilenmeden varligin: siirdiirmesi de miimkiin goriilmemektedir.

Degerli arkadaslarimiz, gegtigimiz giinlerdeki goriismelerde, Sayin Bakan Mehmet Ali
Sahin'in, belki biraz da sorulardan bunaldig igin, "ben Cin'e gittim, Cin bile sizin kadar devletgi
degil" seklinde bir konusmasi oldu.

Degerli arkadaglarim, kiiresellesme konusunda biiyiik bir inceleme yapiliyor ve énemli bir
kitapta -bu kitaptan size biraz sonra bir pasaj okuyacagim- biitiin diinyadaki kiiresellesmenin et-
kileri aragtiniliyor. Pasaj soyle: “Bayan Vu, bir biiyiik bilgisayar sirketinin Pekin temsilcisi. Yénetim
Kurulu Bagkaniyken, agiklanmayan kigisel nedenlerle, Haziran 1999'da -bu olay Cin'de oluyor-
gorevinden istifa ediyor. Bayan Vu'nun istifasmin gergek nedeni, Microsoft'un, Cin pazarim ele
gecirme bigiminden duydugu hosnutsuzluk. Bayan Vu, Microsoft'un Cin sirketleriyle rekabet etmek
i¢in uyguladig1 baz1 stratejilerin ahlakdisi, dolayisiyla da kabul edilemez oldugu diisiincesindeydi.
Iyi bir yonetim kurulu baskam olmak ile iyi bir Cin yurttasi olmak arasinda kalmis ve Microsoft
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Genel Merkezindeki istlerine sikayetlerini ve itirazlanini bildirdikten sonra, ayrilmayt se¢misti. Is-
tifasinin ardindan arkadaslarina (sonug olarak, ben bir Cinliyim) diyor Bayan Vu." Kitaptaki parag-
raf bu.

Degerli arkadaglarim, elbette, kiiresellesme artik reddedilemez bir olgu. Bu riizgér karsisinda hal-
kimiz1 nasil koruyacagimizi, igsizimizi, is¢imizi, esnafimizi, sanayicimizi, toplumun tiim kesimlerini
nasil koruyacagimizi hesaplamak zorundayiz. Kiiresellesmeye kars: ¢ikmak elbette miimkiin degil.

Sayin Bakandan ve Adalet ve Kalkinma Partisinden, IMF ve Diinya Bankasinin dayatmalar:
karsisinda -biz, Cumhuriyet Halk Partisi olarak- Pekin'de Bayan Vu'nun gosterdigi dirayeti, cesareti
gostermesini bekliyoruz. Elbette, kiiresellesme kargisinda Tiirkiye'de birtakim degisiklikler olacak;
ancak, biz Tiirkiiz, ben bir Tiirkiim anlamiyla, kararliligiyla da kiiresellesmeye karsi iilkemizi nasil
koruyacagimizi hesap etmek zorundayiz. O nedenle, bu tasariy1 enine boyuna tartistiktan sonra,
hayata gegirmeye caltsmaliyiz.

Degerli arkadaslarim, cumhuriyetin temel ilkelerine zarar vermeden, bir yeniden yapilanma
nasil yapilacaktir; bunu diisiinmeliyiz, buna ¢alismaliyiz. Bu tasarinin bugiinkii mimart Omer Din-
ger'e itirazimiz, cumhuriyetin temel! ilkelerine sahip ¢ikma azim ve kararhlifimizdan kaynaklan-
maktadir.

AHMET YENI (Samsun) - 45 inci madde o mu?!

ALI ARSLAN (Devamla) - Sayin Dinger, makalesinde, demokrasinin, ancak, ademi mer-
keziyet¢i bir modelde drgitlenen toplumlarda gerceklesebilecegini sdyliiyor; Turkiye'deki merkezi
biirokratik yapinin Islami gelismelere engel oldugunu syliiyor; yerel birimlerin, giiglendirilerek,
daha Miisliiman bir yapiya gegmenin araci haline getirilmesini dneriyor.

AHMET YENI (Samsun) - Madde 45'te 6yle bir sey yok!

ALl ARSLAN (Devamla) - Degerli arkadaglarim, Sayin Dinger, elbette, istedigi seyi
dustinebilir; ancak, Sayin Dinger, Meteoroloji Genel Midiri degil; Sayin Dinger, bu tasarinin
mimari ve Bagbakanlik Miistesart; Omer Dinger'e itirazimiz bu nedenle. Bizim ve simdiye kadar
goriislerini almaya gerek duymadigimz -samyorum, yarin, bu konuda bir ¢aliyma olacak- emek
tabanli sivil toplum kuruluslarinin itirazlari, AKP'nin, uluslararas: baskilari da arkasina alarak,
Omer Dinger'in makalesinde agik¢a ortaya koydugu niyetierini, yani, yerellesmeyi, Islami
ideolojinin yasama gegirilmesi i¢in bir ara¢ olarak kullanmak istemesinden kaynaklantyor;
sorunumuz budur, sorumuz budur.

Degerli arkadaglarim, bu tasari, gergekten, bir toplumsal ihtiyagtan, yerel yonetimlerde reform
yapilmasti gerektigi diigincesinden kaynaklantyor; ancak, bu haliyle, Tirkiye Cumhuriyetinin bagina
biyiik goraplar drecektir; bu inangtay1z. Bu nedenle, bu tasarinin geri ¢ekilmesini dneriyoruz.

Bu duygularla, Yiice Meclisi saygiyla selamliyorum. (CHP Siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Arslan.

Sayin Ekmekcioglu, madde tizerinde konusmaktan vazgectiniz galiba?

HUSEYIN EKMEKCIOGLU (Antalya) - Hayir efendim, vazgegmedim.

BASKAN - Madde iizerinde, sahs! adina soz isteyen Antalya Milletvekili Sayin Hiiseyin Ek-
mekcioglu; buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

HUSEYIN EKMEKCIOGLU (Antalya) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; 45 inci mad-
deyle ilgili olarak goriglerimi sunmak lizere s6z almis bulunmaktayim; hepinizi saygiyla selam-
liyorum.

Degerli arkadaslarim, gorugmekte oldugumuz Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisiyla, il-
kemizi uluslararasi ve yerel sermayenin simirsiz ve kuralsiz egemenligine teslim etmek amaglan-
maktadir. Tasaridaki demokrasi, katilim, seffaflik, bilgiye erisim gibi ici bosaltilmis kavramlarla
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ulusal alanin, sosyal devletin tasfiyesi gizlenmeye ¢aligilmaktadir; halkin ve emekgilerin katilim ve
uygulamada denetleme hakkina iliskin en kiigiik bir mekanizma dahi bulunamamaktadir. Yoksul-
lugun yaygmlastig1 ve derinlestigi lilkemizde, toplumun temel ihtiyaglarnin karsilanmasinin esas
alinmas1 gereken kamu hizmeti ticari bir isletmeye déniistiiriilmekte, merkezi hiikiimetten yerel
yonetimlere ve oradan da bzellestirilecek sermayeye devredilmesi hedeflenmektedir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; bu tasarida, insanca yagamanin, egitimin, sagligin, sos-
yal giivenligin bir hak oldugu ve devletin gérevinin biitiin yurttaglarin bu haklardan parasiz, siirek-
li ve egit olarak yararlanmasini saflamak oldugu unutturulmak istenmektedir.

Kamu hizmetinin tasfiye siirecinde, ¢alisanlar, s6zlesmeli statiiye gegirilerek bu tasfiye
siirecine dolayli olarak gireceklerdir. AKP Hiikiimeti, uyguladif1 yogun kadrolagma hareketleriyle,
devletin tiim kurum ve kuruluglaninda mevcut personel yapisim yeterince magduriyete ugratmigtir;
bu tasanyla da, kadrolagtif tiim kurumlardaki personeli, kanunla tespit edilecek kadrolara kaydir-
mak iizere hazirda bekletmek amacindadir.

Kamuda istisnai olan sézlesmelilik durumu genel duruma getirilmeye ¢alisilmaktadir.

Kamu denetim iglevinden vazgegerek, teftis kurullan kapatilmakta, Sayistay denetimi ise dig-
denetim i¢in yeterli yapilanma iginde bulunmamaktadir.

Hiikiimet, bu diizenlemeyle -eklemeyi diisiindii3ii, kamu personeli, yerel y6netimler, imar ve
gelirlerle ilgili diizenlemelerle- birlikte kamusal alam biitiiniiyle tasfiye ederek iilkemizi kiiresel ser-
mayeye ve somiirge kosullarina teslim etmek istemektedir. Idarenin biitiinliiiiniin kargisinda olan bu
tasartyla kamu kurumlan birbirinden bagimsizlagtinlarak, AKP Hiikiimetinin daha rahat hareket
edebilecegi bir konuma getirilecektir. Tasanyla toplumun bazi kesimlerinin 6ncelikleri gozetilerek bir
devlet modeli tasarlanmaya galigtimaktadir. Yerellesme, birsiirii bilgi ve belgenin belediyelerde, yerel
idare birimlerinde gozden kaybolmasi, yok olmasi sonucunu doguracaktir, usulsiizliikler artacaktir.

Bu tasarida iilkemizdeki sosyal taraflarin gériisii yoktur; ama, bu tasarida iilkemizin gelecegini
tesis etmek isteyen, halkimizin kazanimlarindan biri olan sosyal devleti tasfiyeye hazirlanan dis giig
odaklarnin birlikteligi vardir. Siyasal iktidarin her firsatta basin oniinde, seffaflik, katilim, bilgiye
erisim gibi konularin demokrasinin vazgegilmez unsurlar1 oldugunu séylemesine kargin, kamu
yonetimi ve idare hukukunu ciddi sekilde degistirecek, rejim tartigmas: yaratacak énemli bir yasa
tasarisini tartigma ortamindan uzak tutmak istemesi, hiikiimetin ne yapmak istedigi konusunda cid-
di kuskular uyandirmaktadir.

Tasaryla kamu personeli sisteminde, kamu hukukunun ortadan kaldirildis, 6zel hukuka dayali
bir biirokratik yap: tercih edilmistir. Bu tasari, Tiirkiye'nin yerel birimler eliyle uluslararas: ser-
mayenin giidiimiine sokulmasini dngoren ve belediyelerinin fiitursuzca uluslararasi piyasalardan
borglanmasina olanak tantyan, yerelde hizmet verme séylemiyle kamu hizmetlerinin ézellegtiril-
mesinin kiliflarim hazirlayan; dolayistyla, bu hizmetlere gereksinim duyan yoksul kesimleri yalniz
birakan bir tasandir. Bu girisimler diinyanin higbir yerinde basariya ulasmamstir. Bunun en giizel
6megi Arjantin'dir.

Hiikiimetin 6nceden dedikleri ve sonradan yaptiklaryla ilgili birkag 6rnek vermek iizere AKP
Genel Bagkam Sayin Bagbakan Tayyip Erdogan'in baz1 konusmalarindan alint1 yapmak istiyorum.
Sayin Erdogan, 28 Temmuzda yaptif1 konugmasinda "sosyal politika halkin yaminda olmay: gerek-
tirir" demistir. Bu mudur sosyal politika?! Halkin yaninda olmak bu mudur degerli arkadaslar?! O
yuizden mi halk sokaklarda sayin milletvekilleri?!

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Buyurun Sayin Ekmekcioglu.

HUSEYIN EKMEKCIOGLU (Devamla) - Saym Erdogan 6 Mayista yaptigi konusmasinda,
Kamu Yonetimi Yasasi Tasansiyla ilgili olarak "hiikiimetimiz, diger biitiin alanlarda oldugu gibi
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kamu yonetimi reformunda da toplumsal kesimlerle birlikte diigiinerek, birlikte karar alacaktir”
demigtir. Yine ayni1 konugsmasinda "9ntaslak olusturulduktan sonra, bagta Anamuhalefet Partisi ol-
mak tizere, Parlamento digindaki biitiin partilerin, ilgili sivil toplum 6rgiitlerinin, akademisyenierin
bu konudaki diigiinceleri alinacak ve sonrasinda da ortak bir taslak ¢ikacak" demisgti.

Isciler, memurlar sokaktadir "ekmegimizi vermeyecegiz" diye seslenmektedirler. Litfen, bu
sese kulak veriniz. Ulkemizi sikintiya sokmaymiz. Halk, isi igin, igyeri i¢in, ekmegi igin, tilkesi igin,
Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisina karsi ¢tkmaktadir. Bu iilke hepimizindir ve bu tasarinin
kanunlagmasini AKP'den bagka hi¢ kimse istememektedir. Ben, kendilerini, halkin, is¢inin,
memurun sesine kulak vermeye, sagduyulu oimaya davet ediyorum.

Kamu Yonetimi Yasas: Tasarisinin geri ¢ekilmesinin iilkemiz ve halkimiz igin en iyisi
olacagini diisiiniiyorum; Yiice Heyetinizi saygiyla selamlarim. (Alkiglar)

BASKAN - Tegekkiir ediyorum Sayin Ekmekcioglu.

Madde iizerinde, 10 dakika stireyle soru-cevap iglemi yapilacaktir.
Soru sorma siiresi 5 dakikadir.

Buyurun Sayin Karademir.

ERDAL KARADEMIR (izmir) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisimin 8ngdrdiigis idari yap: ile hesap ver-
me sorumluluk iligkileri kurulamaz; ¢iinkii, hesap verme sorumluluk iliskileri igin, yetkiyi alan ve
devreden tarafin olmass gerekir. Yani, taraflardan biri, yetkiyi veren ya da kaynag tahsis edendir;
digeri ise, yetkiyi veya kaynag kullanan taraftir. Diger bir deyisle, taraflardan biri yetki ve kaynag
vermekte; ama, karsiliginda da Slgiilebilir bir sonucun elde edilmesini beklemektedir. Oysa, 6n-
goriilen model, yetki genisligi ¢ercevesinde, merkezin tasraya yetki devrinde, merkezin yerel
yonetimler {izerindeki vesayet yetkisini ortadan kaldirdigina gére, merkez ile yerel yonetim arasin-
da hesap verme sorumluluk iliskileri nasil kurulacaktir?

Ikinci sorum su: Tasarrya gore, dis denetimi Sayistay yapacaktir. Sayigtaya bugiine kadar yap-
madigi ve esasen yapamayacagl bazi agir denetim gorevleri yitklenmektedir. Bunun igin 6zel ihtisas
daireleri kurulabilecegi ongoriilmiis olmakla birlikte, Sayistaymn yapisi ve personelinin nitelikleri
degistirilmeden bdyle bir seyin gergeklestirilmesinin imkansiz oldugu ortadadir. Ayrica, tasarida,
Sayistaymn denetimi bizzat yapmayip, bagkalarina yaptirmas! olanag! da 6ngoriilmiigtiir. Bundan,
acaba iilkemizde uzun stiredir 6zel sektériin mali, performans ve verimlilik denetimini yapmakta
olan birtakim yabanc: girketler mi kastedilmektedir?

Tegekkiir ediyorum.
BASKAN -Tesekkiir ediyorum Sayin Karademir
Buyurun Sayin Cetin.

{ZZET CETIN (Kocaeli) - Sayin Baskan, sorum oldukga kisa; ama, son derece onemli. Bu
tasari, yetki devrini, 45 inci maddede diizenlemektedir. Bu konu, yiiriirlikte olan 3046 sayili
Yasanin 38 inci maddesinde diizenlenmistir ve maddede "yetki devri, devreden amirin sorum-
lulugunu kaldirmaz" hitkmii vardir. Tasari maddesinde ise, b8yle bir hiikiim yoktur. Yetki devredil-
diginde, devreden amirin yetkisi kalkacak midir ? Yetkinin devri, sorumlulugun da devri anlamina
m1 gelmektedir? Mevcut yasada var olan bu hiikiim, hangi nedenie kaldirilmigtir?

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Cetin.

Buyurun Sayin Bakan.
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DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (Istanbul) -
Saym Bagkanim, degerli arkadaglar; Sayin Karademir'in sorusunun maddeyle ilgisini kuramadim.
O bakimdan, Sayin Cetin'in sorusuna cevap vermeye gayret edecegim.

ERDAL KARADEMIR (izmir) - Saymn Bakan, bunu, tasarmin biitiinii i¢inde soruyorum.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Ctinkii, tizerinde gériismekte oldugumuz madde, yetki devrini diizenlemektedir.

Sayin Cetin, yiiriirliikte bulunan 3046 sayili Kanunun 38 inci maddesinin son fikrasindaki "an-
cak, yetki devri, yetki devreden amirin sorumlulugunu kaldirmaz" ciimlesinin neden tasariya alin-
madigim soruyorlar.

Bilindigi gibi, biraz 6nce, yoneticilerin sorumluluguyla ilgili 43 {incii maddeyi goriistik. Bu
kanun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluglarmm her kademedeki yoneticilerinin mevzuata uy-
gun davranmalariyla ilgili bir maddeyi goriistitk.

Ayrica, yine, bu tasarinin 14 ve 15 inci maddelerinde, bakanhklarin ve diger kamu gorev-
lilerinin sorumluluklarini goriistiik. Dolayisiyla, bu ciimlenin buraya alinmamastmn nedeni, bir yet-
kiyi devralanin, nasil olsa ben sorumlu degilim, bu igten, bu yetkiyi bana devreden sorumludur diye
distinmemesi igindir.

Ikinci olarak, zaten yetkiyi devredenin genel hitkiimlere gore sorumlulugu her zaman vardir ve
devam etmektedir. Nitekim, biraz 6nce sdyledigim, tasarinin diger maddelerinde de bu sorumluluk
devam etmektedir. Ayrica, Anayasanin ilgili maddelerine gore, yoneticilerin, 6zellikle bakanlarin
emri altindakilerin eylem ve islemlerinden dolay: sorumluluklari da devam etmektedir. Anayasa bir
tistiin hukuk normudur; bizim o ciimleyi almamamizin nedeni, genel hitkiimlere gore sorumlulugun
her zaman var olmasindan kaynaklanmaktadir. Devralanlarin da, o climleye bakarak, bana dev-
redilen her tiirlii yetkiyi kullanirim; ama, sorumlu degilim diye bir diisiinceye kapilmamas i¢indir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Tesgekkiir ediyorum Sayin Bakan.
Madde tizerindeki soru-cevap islemi tamamlanmistir.
Madde tizerinde 1 adet 6nerge vardir; okutuyorum:
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhigina

Goriisiilmekte olan 349 sira sayih kanun tasarisinin "Yetki devri” basliklt 45 inci maddesinin
tasar1 metninden ¢ikanimasini arz ve teklif ederiz.

Ali Topuz Osman Kaptan izzet Cetin
istanbul Antalya Kocaeli

Ismail Degerli Erdal Karademir Ali Dinger
Ankara Izmir Bursa

BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Katilmiyoruz Sayin
Baskan.

BASKAN - Hiikiimet katiliyor mu?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) - Biz
de katilmiyoruz efendim.
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BASKAN - Sayin Topuz?..
ALI TOPUZ (Istanbul) - Gerekge okunsun.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekgee:
Madde bu haliyle, kapsamasi gereken diizenlemeleri kapsamadig igin 6zensiz hazirlanms.

BASKAN - Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge

kabul edilmemistir.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 45 inci madde kabul edil-

mistir.
Birlesime 5 dakika ara veriyorum.
Kapanma Saati : 00.31
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BESINCi OTURUM
Acilma Saati: 00.40
BASKAN : Baskanvekili Sadik YAKUT
KATIP UYELER : Yasar TUZUN (Bilecik), Mehmet DANIS (Canakkale),

BASKAN - Saymn milletvekilleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 60 inc1 Birlesiminin Begin-
ci Oturumunu agryorum.

Miizakerelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
II1. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMiSYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER (Devam)

4. - Kamu Yénetiminin Temel Ikeleri ve Yeniden Yapilandinimas: Hakkinda Kanun Tasarisi ile
Icisleri, Plan ve Biitce ve Anayasa Komisyonlari Raporlar: (1/731) (S. Sayist : 349) (Devam)

BASKAN - Komisyon ve Hiikiimet yerinde.

46 nc1 maddeyi okutuyorum:

Insan kaynaklan yonetimi

MADDE 46. - Kamu hizmetleri memurlar, tam zamanli veya kismi zamanh ¢aligan diger kamu
gorevlileri ve isgiler eliyle yuriitilir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin ise alinmalan ve gérevde yiikselmeleri ehliyete dayah
segme sinavi ve liyakat esasina goére yapilir.

Diger kamu gérevlileri ile isgilerden tam zamanli veya kismi zamanh olarak ve kadro sartina
bagl olmaksizin sézlesmeli statiide istihdam edileceklerin s6zlesmelerinde, ilgili personelin gérev-
leri, hak ve yiikiimliiliikleri ile performans 6lgiitleri yer alir.

Memurlar ve diger kamu gérevlileri, performans olgiitlerine gére degerlendirilir ve édiillen-
dirilir.

Hiikiimetin gorevi sona erdiginde, Milli Savunma Bakanlif1 Miistesari hari¢ miistesarlar ile
bagkanlik ve genel miidiirliik seklinde kurulan bagh ve ilgili kuruluslarda kendi genel kurullarimin
secimiyle gelenler disindaki bagkan veya genel miidiirlerin gérevi kendiliginden sona ermis sayilir.
Ancak bu gérevlere yeni bir atama ya da gorevlendirme yapilincaya kadar bu kisiler gérevlerine
devam ederler. Bu sekilde gérevi sona erenlerden bagka bir géreve atanmayanlar, 6zliik haklan sak-
I kalmak fizere, kadro sarti aranmaksizin bakanlhk miigaviri olarak atanirlar.

Merkezi idarede 2451 sayili Bakanliklar ve Bagl Kuruluglarda Atama Usuliine [liskin Kanun
hitkktimleri diginda kalan memurlarin atamalar1 bakan tarafindan yapilir. Bakan bu yetkisini alt
kademelere devredebilir. Bagl ve ilgili kuruluglarin kurulug kanunlarindaki atamaya iligkin 6zel
hiikéimler saklidir.

Merkezi idarenin kadro ihdas, iptal ve degisikligi ile kadrolara iligkin diger hususlar genel
hiikiimlere tabidir.

BASKAN - Madde iizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Kocaeli Milletvekili Sayin
Izzet Cetin; buyurun. (CHP siralarindan alkislar)

CHP GRUBU ADINA IZZET CETIN (Kocaeli) - Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; Yiice
Meclisin degerli tiyelerini saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslarim, Kamu Yonetimi Temel Kanunuyla kamu personeline iliskin ileride
yapilacak daha radikal diizenlemelerin temel yaklagimini olusturmak iizere 46 nci maddenin diizen-
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lendigini tasarinin gerekgesi soylilyor. 46 nc1 madde, 2 500 000'i agkin kamu g¢aliganinin kaderini
dogrudan ilgilendiren hiikiimler igermektedir. Konuyu tam olarak gorebilmek igin, kamu galigan-
lariyla ilgili olarak hiikiimetin temel kabullerini ortaya koymak gerekir. Bunun igin de ii¢ temel bel-
geye bakmak gerekiyor; yani, AKP'nin acil eylem planina, hiikiimet programima ve Kamu Y6netimi
Kanun Tasarisina. Bu belgelerin bu konuyla ilgili boliimlerinde sunlar yer almaktadir:

"Kamuda personel fazladir; azaltilmas: gerekir." (Gerekge)
"Omiir boyu istihdam garantisi dogru degildir; kaldinlmasi gerekir." (Gerekge)

"Asli ve siirekli gorevlerde galiganlarin digindakiler fs Kanununa gore ¢aligtirilacaktir.” (Acil
eylem plani)

"Esit ise esit iicret yerine performansa bagh ticret sistemine gegilmelidir." (Ug belgenin iigii de)
"Kadro karsilig1 olmaksizin s6zlesmeli galismak esas olmalidir." (Acil eylem plani ve gerekge)
"Kamu gorevlileri igin esnek ¢alisma usulleri getirilecektir.” (Acil eylem plani)

"Asli ve sirekli gorevlerde galisanlar tim kamu ¢alisanlarinin belli bir oranin1 gegemeyecek;
yani, memur sayisi azaltilacaktir.” (Acil eylem plani)

"Ust diizey kamu gorevlilerinin gorev siiresi hiikiimetin goreviyle birlikte sona erecektir." (Acil
eylem plani ve bu tasar)

Degerli arkadaglarim, bu soylediklerimle hitkiimetin niyeti agik¢a ortaya ¢tkmaktadir. Kamuda
bundan sonra da yapilacak diizenlemelerle ciddi bir personel hareketliligi yasanacak, kamu ¢aligan-
lannin kazamlmig haklan gasp edilecektir. Kamu g¢alisanlarinin sayisinin azaltilmasi, sozles-
meliligin yayginlagtiriimasi ve esnek ¢aligma iliskileri ile performansa dayali ticret sistemi, tasar-
ladiginiz kamu personel rejiminin esasini olugturmaktadir.

Sayin Bakan, bu konudaki kaygilarimiz karsisinda, her defasinda "bir tek galigana bile bir sey
olmayacak” diyor; ama, ya Sayin Bakan -kusura bakmasin- yalan séyliiyor, ya da AKP'nin bu bel-
geleri yalan soyliiyor, Bakam yalanliyor. Tim kamu ¢aliganlar1 ve onlarn érgiitleri sendikalar,
bugiinlerde, bu yasaya karg1 cop yiyorlarsa, bunun nedeninin burada aranmasi gerekir. Konuyu kim-
seye bir sey olmayacak deyip gegistirmek miimkiin degildir; yapmak istediginiz sey ortadadir. Bel-
ki, bu yasa, kisa vadede, bu konuda kesin sonuglar ortaya koymayacak; ama, biliniyor ki, hazirlik-
larimi yaptigimz kamu personel rejimi kanunu tasarisiyla, bu niyetiniz tam olarak ortaya gikacaktir.
Bu yiizden, simdi ¢ikin, halkimiza ve tiim galisanlara gercekleri sGyleyin.

Tasarinin gerekgesinde, genel idari hizmetler sinifinda ¢alisan 320 000, yardimci hizmetler
sinifinda galisan 120 000 kamu gorevlisinin kamu hizmeti tiretmedigi ve fazlalik oldugu belirtil-
mektedir. Tasariyla dngérdiigiiniiz, devletin kiigiiltiilmesi ve kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesiyle
daha ne kadar kamu galisam fazlalik durumuna gelecektir; bunun da yanitlanmasi gerekmektedir.

Acil eylem planimizda, kamu kurumlarinda norm kadro uygulamasina gegilecegi belirtilmek-
tedir. Sizden 6nceki hiikiimetin de dncelikleri arasinda yer alan norm kadro uygulamasi igin 6nem-
li kaynaklar sarf edilerek yapilan ¢alismalar, bu yasayla birlikte bakanliklarin teskilat yapilar degis-
tirildiginden, uygulanamayacak ve ¢ope atilacaktir; yani, israf olacaktir. Yapilacak yeni norm kad-
ro ¢aligmalar ise, 6zellestirmeyi temel alan bir kamu y6netimi anlayiginda, kamu istihdaminin azal-
tilmast ve kamu istihdaminda esneklesmeye hizmet edecektir.

Bu tasar1 ve AKP Hiikiimeti, ¢aliganlarin, hak ve 6zgiirliikleri agisindan en yiiksek ortak pay-
dada esitlenmesini degil, tam tersine, memurlarin istihdam giivencesinin ve sosyal kazamimlarinin
zayiflatildigs, isgilerin ise esnek galisma bigimleri iginde sendikasizlastif1 en diigiik ortak paydada
esitlenmesini dngormektedir; biitiin ¢abaniz buna yo6neliktir.

Sozlesmeli personel uygulamasinin, kadro karsilig1 olmaksizin yayginlastirilacagindan s6z et-
mektesiniz. Burada, s6zlesmeli personelle neyin kastedildigi agik degildir. S6zlesmeli personel uy-
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gulamasina iligkin Anayasa Mahkemesinin kimi kararlar ortadayken, bir anayasa degisikligi yapil-
madan, bu uygulama nasil gergeklestirilecektir?.. S6zlesmeli ¢aligma, biitiin i giivencesinden,
koruma sistemlerinden yoksunlagsma, sendikalilik hakkindan yoksun kalma, bir ve bes yillik s6zles-
melilik tizerine kurulacak olan yeni bir istihdam sistemi, sozlesmenin il 6zel idaresi ve belediyenin
se¢ilmisleri tarafindan yapilmas: anlamina gelmektedir. Her tiirlii korumadan uzaklagtirilmig, yerel
ve sozlesmeli yeni bir kamu istihdam rejimi giindeme gelmektedir.

Yine, hiikimet programinda, yoneticiler ile ¢alisanlar arasinda yapilacak sozlesmelerden s6z
edilmektedir. Buradan da anlasilmaktadir ki, kamudaki istihdam da, sinirl1 bir memur kesimi ile es-
nek usullerde ¢alisan is¢i ve hepten giivencesiz stzlesmeli statiisiindeki personel olacaktir.

Maddenin gerekgesinde, bir baska sorun olarak da, asin merkezilesme sonucunda Ankara'da
istihdam edilen persone!l sayisinin artmasina kargin, degisik illerde ¢alisacak personelin temin
edilemeyisi gosterilmektedir; bu da dogru tespit degildir. Tiim kamu personelinin yiizde 75'i, mer-
kezi yénetim kurumlarinda galigmaktadir. Bu gorevlilerin biiylik bir bolimii, Ankara diginda, kdy
birimlerine kadar uzanarak, iilke genelinde hizmet verme ¢abasindadir. Omnegin, Milli Egitim
Bakanlig1 personelinin sadece yiizde 1'i Ankara'da ¢aligmaktadir, yiizde 99'u ise Anadolu'da gorev
yapmaktadir. Merkezi yonetimin personelinin agirlikl olarak Ankara'da oldugu anlayisi, bu bakim-
dan, dogru bir yaklagim degildir.

Degerli arkadaslarim, tasariyla, kamu ¢alisanlarinin biiyiik bir boliimii, merkezin gérevlerinin
yerele devriyle birlikte, yerel yonetimlere devrediliyor. Bilindigi gibi, bazi yerel yonetimlerde kay-
nak sorunu yasandigi igin, isciler ve memurlar aylarca iicretlerini alamryorlar. Bu kaynak sikintisi
tam olarak ¢oziilmeden yerele devredilecek gorevler ve personel iicretleri konusunda daha biiyiik
¢apli sorunlarin yasanacag: agiktir.

Simdi, burada, somut bir rnek vermek istiyorum: Bildiginiz gibi, belediyelerimiz, [ller Ban-
kasindan pay alirfar. Kocaeli Bityiiksehir Belediyesinin bu ayki pay1 2,7 trilyon lirayd:. Yasaya gore
de, borglarina mukabil, bunun ancak yiizde 401 kesilebilirken, bugiin, 2,7 trilyon alacagina kars:
Kocaeli Biyiiksehir Belediyesine 163 milyar gonderdiniz. Gerekgesi, 28 Mart segimlerinden 6nce
isciler ve memurlar ticretlerini ve maaglarimi alamasinlar ve belediye bagkanlarina kars: infial igine
girsinler. Gegtigimiz aylarda da, Kocaeli Biiyiikgehir Belediyesinin istihkak toplami olan 3,5 tril-
yonun tamamim kestiniz. Partizan tutum ve tavrimizi, yerel yonetimler lizerinde net olarak gos-
teriyorsunuz; bu tasar1 kanunlastiginda, daha da agik ortaya koyacaksiniz. Bunu, somut olarak
yasiyoruz ve goriiyoruz. Simdi, 163 milyar, 2,7 trilyonun neredeyse yiizde 5'i...

ISMAIL DEGERLI (Ankara) - Ankara'dan niye kesmiyorlar?!

[ZZET GETIN (Devamla) - Yani, biiyiik bir bolimiinii keserek, isgiler ile memurlari o kurum-
lara kars1 kiskirtiyorsunuz ve onlardan simdilik medet bekliyorsunuz; yarinlarda da onlar1 tam
bagimlr hale getireceginizden hi¢ kusku duymuyorum. Bu kaynak sikintist tam olarak ¢oziilmeden,
yerele devredilecek gorevler ve personel icretleri konusunda daha biiyiik ¢apl sorunlarin
yasanacagl muhakkak. Bu kaynak sorunu, ¢alisanlar tizerinde, isten ¢gikarmalar, iicretlerde ve ¢alig-
ma kosullarinda gerileme ve esneklesme yoniinde agir bir baski olugturacaktir.

Degerli milletvekilleri, savunuculan tarafindan her defasinda demokratiklesmeyi saglayacagi
soylenen bu tasari, kamuda ¢alisan is¢i ve memurlarin sendikalarimi da hedef almaktadir. Personelin
yerel yonetimlere devrinden sonra, farkli illerde, farkli il 6zel idareleri ve belediyeler isveren
konumunda olacaktir; bu da, ¢alisanlanin érgiitltilitklerini siirdiirmelerinde sikintilara yol agacag:
gibi, her yerel yénetimin kendi biitge politikasinin, personel politikasinin olmasina, her igyerinde
ayr1 ayr1 uygulamalarin olmasina yol agacaktir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Cetin, toparlar misiniz.
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Buyurun.
[ZZET GETIN (Devamla) - Toparliyorum Sayin Bagkamm, tegekkiir ederim.

Yine, bu diizenlemelerle, 4688 sayih Kamu Gorevlileri Sendikalart Yasasiyla uyum sorunlari
ortaya ¢ikacaktir; hizmet kollarindan yetki meselesine kadar, bir dizi sorun yasanacaktir. Bugiin,
grevsiz, toplusozlesmesiz de olsa sendikal haklarina kavusan ve bunu genigletmeye ¢aligan kamu
gorevlileri s6zlesmeli hale getirildiginde, bu kesimde orgiitlenmeden soz edilemeyecektir. Demok-
ratiklesme, sadece yetki ve gorevlerin yerele devredilmesiyle saglanamaz; sendikal hak ve 6zgtir-
liklerin korunup gelistirilmesi de demokratiklesmeyle ilgilidir. Tasari, bu haliyle, ¢aligan kesimin
haklarim ve kazanimlarin1 gérmezden gelmektedir. Yerellesme, iicretli ¢aliganlar igin orgiitsiizles-
me demekse, bu, nasil bir demokratiklesmedir?! Yerellesme politikasinin dcretli ¢alisanlan orgiit-
siizlestirme etkisi, bu politikanin demokrasi adina vaatlerinden kusku duyurucu ozellik tagimak-
tadir.

Degerli arkadaslarim, Sayin Bakan, her defasinda, bu yasa tasarisinin Avrupa Birligi miik-
tesebatina uyumdan kaynaklandigini sdyliiyor. Bugiin 6rnek alacaginiz konu, sadece, Dubai Sozles-
mesi, GATS Anlagmasi olmamali. Bugiin 6rnek alinacak konunun, o Avrupa Birligi iilkelerindeki
¢aligma norm ve standartlanim Tirkiye'deki ¢aliganlara, ig¢iye, memura ¢ok gérmemenizden de
gectigini hatirlatiyor, Yiice Meclisin degerli iiyelerini saygiyla selamhiyorum.

Tesekkiir ediyorum. (CHP siralarindan alkiglar)
BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Cetin.

Madde iizerinde, sahsi adina soz isteyen, Ankara Milletvekili Sayin Bayram Meral; buyurun.
(CHP siralarindan alkiglar)

BAYRAM ALI MERAL (Ankara) - Sayin Bagkan, saygideger milletvekilleri; gériigiilmekte
olan yasa tasarisinin 46 nc1 maddesiyle ilgili sahsim adina s6z almig bulunmaktayim; Yiice Kurulu
saygtyla selamliyorum.

Degerli arkadaslarim, birgok kez séyledik, dinliyorsunuz; bizim agzimiza saglik, sizin de
kulaklariniza; boyle béyle gidiyor. Her vesileyle, bu yasanin kazanmlmig haklari ortadan kal-
diracagini, sendikal hareketi ortadan kaldiracagini, beklenmedik sorunlar giindeme getirecegini
soyledik; kisa, birkag bilgi aktarmak istiyorum degerli arkadagiarim.

Bu yasa ¢iktiktan sonra, belli ki islerin biiyiik béliimiinii -kamu kiigiiliirse, herhalde o isleri biri
yapacak- 6zel sektore devredeceksiniz. Bunun adi tageronlagsma; yani, igleri tageron alacak. Hig
taseron is¢isinin sendikali oldugunu gordiiniiz mi?.. Bunun tam anlammyla sigorta priminin kesil-
digini gordiiniiz mi?.. Tageronda ¢alisip, emekli olan ig¢i gérdiiniiz mii?.. Cok nadirdir. Bunu
getiriyor; bu, bir.

Ikincisi, bu yasayla, yerel yonetimlere, mahalli idarelere devrediyoruz kamunun biiyik
bélimiinii.

Degerli arkadaglarim, dogudan bazi is¢i ve memur batiya tayin istedigi zaman, tayini kabul
edilmiyor. Neden kabul edilmiyor biliyor musunuz "aman buray: doldurmayin, burada imtihan
agilirsa bu yorenin insanlari burada ise girsin" deniyor; siz bunlar1 yagiyorsunuz. Bununla, bir ilden
bagka bir ile isginin, memurun tayin olmasi miimkiin mii?.. Bu yolu kapatiyoruz. Dahasi var.
Ekonomik yénden giiglii olan belediyelerde iicretler farkh olur. Biraz once Sayin {zzet Cetin'in de
séyledigi gibi, licretini 6deyemeyen bazi belediyeler var, o zaman, bunlarin durumlari ne olur? Bu
dengeleri nasil kuracagiz?..

Degerli arkadaglarim, diger taraftan, imtihan agildigi zaman, 6regin Antalya'da memura veya
is¢iye ihtiyag var, Erzurum'dan, Kars'tan birisi gidip oradaki imtihana katilabilecek mi? Peki, hep
oralarda is sahast agilirsa, o yorelerdeki bos insanlarin durumu ne olacak degerli arkadaglarim?
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Bunlar s6yledigimiz zaman, bizi, bunlar muhalefet, hep séyliiyor anlaminda dinliyorsunuz. Bunlar,
yarin, sizin 6niiniize gelecek, bizim 6niimiize gelecek. Bunlar, su andaki olaylann gergekleri.

Birisi Erzurum'dan Bursa'ya tayin oluyor, tayini kabul edilmiyor... Ben, o sube bagkanim,
secimde, gorevden digiirttiirdiim. Kabul etmiyor, diyor ki; buray1 dogulularla dolduruyorsunuz,
bizim buradakiler bos mu kalacak?! Yarin, bunlann daha beteriyle karsilagacaksimz degerli ar-
kadaglanim. Bunlar1 niye gérmezlikten geliyorsunuz. Bunlari diigiindiiniiz mii?..

Bu yasa tasarisini yazan, bunlar1 bilmez, bunlan yasamamustir. Yazdi; sanki ayettir, Allah gos-
termesin, kelimesi degigmiyor ve bunun hayrin1 gérmeyeceksiniz, bu kalacak; merak etmeyin.

CAVIT TORUN (Diyarbakir) - Onerge vermiyorsunuz...

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - Onerge mi vermiyoruz?!

CAVIT TORUN (Diyarbakir) - Vermiyorsunuz tabi...

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - Herhalde, uykusuzlugun sonucunda kagint bagladi sende!

Degerli arkadaglarim, bakiniz, bu, bir sey daha getirir; sendikalarin olmadigi her yerde, isgiden
ne sigorta primi kesilir -gok nadirdir, ¢ok azdir, biitiin igverenleri kastetmek istemiyorum, ¢ok say-
gideger insanlar da vardir- ne de devlete vergi 6denir. Yarin burada devletin biiyiik kaybi s6z konusu
olacaktir; bir. O da yetmiyor...

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) - Bayram Beye su verin!

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - Burada su var, tesekkiir ederim.

Efendim, kusura bakmayin, biz eskiden teskilatta birlikte ¢aligtik, bir sey sdylememi istiyor;
ama, sdylemiyorum, vazgegtim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN - Toparlar misiniz Sayin Meral.

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - Toparliyorum Sayin Bagkanim.

Burada devletin kayb1 1, ¢aliganin kayb1 2, miiessesenin kaybi 3. Bu tasan yasalagirsa, dyle bir
¢tkmaza girecek ki, bir giin geleceksiniz "hakikaten, Sayin Cumhuriyet Halk Partililer, yiiriimiiyor,
biz bunu ford zannediyorduk, kagnmiya déndii, yiriimiiyor; gelin bunun tekerlerini degistirelim"
diyeceksiniz. Bu soylediklerim kayda gegtiyse... Yarin goreceksiniz, kirsal illerde bir kisi ise
giremeyecek, diger sanayi bolgelerindeki miiesseselere kirsal bolgelerden giden insanlar ige alin-
mayacak ve bu yasa tasarisina elini kaldiran o bélgenin milletvekilleri de "sen hakliymigsin ama, ne
yapalim, o zaman bizim giiciimiiz yetmedi" diyecek.

Degerli arkadaglanim, bir sey daha sdyleyeyim: Zahmetinize ragmen, bu yasa raflarda kiif-
lenecek.

Tesekkiir ederim. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saym Meral.

Madde iizerinde 10 dakika siireyle soru-cevap islemi yapilacaktir.

Soru sorma siiresi 5 dakikadir.

Buyurun Sayin Kaptan.

OSMAN KAPTAN (Antalya) - Sayin Bagkan, Sayin Bakana birkag soru sormak istiyorum. 46
nc1 maddenin besinci fikrasinda, hiikiimetlerin gorevi sona erdiginde, Milli Savunma Bakanlig
miistesar1 disindaki tiim miistesarlarin, tiim genel miidiirlerin, segcimle gelmeyen tiim bagkanlarin
gorevi de sona eriyor.

Birinci sorum: Sayin Bakan, bu yasayla siz, miistesar, genel miidiir ve daire bagkanlarim dev-
letin memuru olmaktan ¢ikarip, hiikiimetin memuru yapmiyor musunuz?
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ikinci sorum: Bu maddeyle, bu gorevlilerin, gorevlerini yaparken, kamu yarar1 yerine, parti
yaran gdzetmelerini nasil 6nleyeceksiniz?

Ugiincii sorum: Ornegin Digisleri Bakanliginin ok bagarili bir miistegarinin hiikiimetle birlik-
te gitmesinde ne kamu yaran goriiyorsunuz?

Son sorum: Anayasanin 128 inci maddesindeki "kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirek-
li gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilir" hiikmiine iligkin Anayasa Mah-
kemesi igtihati, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi ve kamu hizmetlerinin hukuki rejimi
konularinda 6nemli agikliklar getirmektedir.

Anayasanin 128 inci maddesinin mantifina gore, genel idare esaslarina gére kamu hizmeti
yiiriiten bir yapida, idare, mutlaka kamu gorevlisi ¢alisirmak zorundadir. Bu nedenle, Anayasa
Mahkemesi, kamu hizmeti ile hizmetin goriilmesi arasinda kamu gorevlisini aramakta, bunun
bulunmamas halindeyse iptal karan vermektedir.

46 nc1 maddedeki, tam zamanli, kismi zamanl olarak ve kadro sartina baglh olmaksizin sozleg-
meli statiide personel ¢aligtirilacagi hiikmii, Anayasanin 128 inci maddesine agik¢a aykir degil midir?

Tegekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Kaptan.

Buyurun Sayin Cetin.

IZZET CETIN (Kocaeli) - Sayin Bakan, personel rejiminin temelini belirleyen bu maddeye
gore, memurlar ile diger kamu gorevlileri -yani, s6zlesmeliler- hizmete alinmada ve ytikselmede ay-
n1 esasa tabi olacaklardir; ama, sahip olduklari gorev, hak, yiikiimliilik, performans 6lgiitleri farkl
sekillerde belirlenecektir. Sozlegmeliler, bu agidan, is¢iler gibi muamele gorecektir. Buna kargin,
degerlendirme bakimindan memur ile sézlesmeli aym ilkeye baghdir; performans degerlendirmesi
ilkesine bagh olacaklar1 agik¢a belirtitmistir. Ne var ki, ig¢ilerin degerlendirilmesindeyse perfor-
mans degerlendirmesi olacagi agtkga belirtilmemisti. Memur sozlesmeli igin agikga belirtilme
geregi duyuluyor, isgiler igin boyle bir hiikiim getirilmiyor. Demek ki, isgiler performans degerlen-
dirmesine tabi tutulmayacak.

$imdi, sorularimi soruyorum Sayin Bakan.

1- Memurlar ile diger kamu gérevlilerinin hizmete alinmasi ve yiikselmesi ayni esaslara bag-
lanmustir. Peki, bu durum, hem kadro karsihiga s6zlesmeliler hem de kadrosuz sézlesmeliler igin
gegerli bir hitkim midiir?

2- fscilerin degerlendirmesinde, performans degerlendirmesi s6z konusu olmayacak midir?
3- Bu maddeyi gergekten olgunlagsmis ve yeterli buluyor musunuz?

4- Ust diizey memurlar hiikiimetle gelip hiikiimetle gidecek diyorsunuz. Bu giden memurlar
nereye gidecek, onu bir agikliga kavusturur musunuz?

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Tegekkiir ediyorum Sayin Cetin.
Buyurun Sayin Kepenek.

YAKUP KEPENEK (Ankara) - Sayin Bakan, Omer Dinger'i sormayacagim, o konudaki sorular
bir tarafa.

Bu maddeyle, kamu gorevlileri biiyiik 6lgiide siyasallagtiriliyor ve list makamlara karsi da
sorumlu oluyor. Ust makamlarin tamami da (miistesar, baskan, genel miidiir) hiikiimetle gelip,
hiikiimetle gidiyor.

Simdi, boyle olunca:
1- Biirokrasi fazlastyla siyasallagrms olmayacak mi? Kamu gérevi tamamen siyasallasmayacak mi?
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2- Boyle yapinca, dogal olarak, kamu gorevlilerine siyasetie ugrasma olanagy, siyasi partilere
iiye olma hakki vermeyi diigiinityor musunuz? Diisiiniiyorsaniz, bun hakk: ne zaman vereceksiniz?

3- Ulkemizde, insan kaynaklarinin kotii kullaniidig: ortada. APK olaymna nasil bakiyorsunuz?
Oranin, nitelikli insanlarin igsiz birakildig1 bir alan olmasini nasil diizelteceksiniz bu yasaya gore?

Saymn Bagkan, son sorum: IMF'ye, Maliye Teftis Kurulunun kapatilacagi yoniinde,
hiikiimetiniz tarafindan bir taahhiit verildi mi ve sonra, bu ne oldu?

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Kepenek.

Buyurun Sayin Degerli.

ISMAIL DEGERLI (Ankara) - Saym Bagkan, Sayin Bakanima bir soru soracagim.

Borcu olan Cumhuriyet Halk Partili belediyelerin gelirleri kaynagindan kesiliyor, gonderil-
miyor. Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 3,5 katrilyon lira borcu var. Acaba, Ankara Biiyiiksehir
Belediyesinin de bu ay parasi kesilmis midir?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Degerli.

Buyurun Saymn Bakanim.

DEVLET BAKANI VE BASRAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (Istanbul) -
Bana kag dakika siire kaldi Sayin Bagkan?

BASKAN - Cevap verme siireniz 3 dakika 30 saniyedir.

Buyurun.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) - Niye
benim hakkimi soru soran arkadaslara veriyorsunuz?

BASKAN - Arkadaslarin siireyi dikkatli kullanmalar1 gerekirdi.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (Istanbul) -
Peki.

Cumhuriyet Halk Partisi, Anamuhalefet Partisi. Tabii, anamuhalefet partileri, demokrasilerde,
muhtemel iktidar partileridir. Sizin, bize, boyle bir diizenleme yaptigimiz i¢in tesekkiir etmeniz
lazim. Gergekten iktidara gelmekte samimi iseniz, bakin size imkan saghyoruz; bizim atadifimiz
miistesarlar, genel mudiirler, iktidara geldiginizde kendiliklerinden ayrilacaklar, siz de kendi adam-
lariniz1 atamis olacaksiniz.

[ZZET CETIN (Kocaeli) - Iyiyse, basariliysa yerinde kalsim,

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (Istanbul) - Kal-
di ki, bu diizenleme, mutlaka o kisileri gérevden alma sonucunu dogurmaz. Siyasi iktidar, o miis-
tesarla, o genel midiirle ¢aligmak istiyorsa, ¢alismaya devam eder.

Bakin, Tirkiye'de her degisen iktidarin ilk birkag ayinda, mutlaka -biz hesap ettik- ortalama
600 ust diizey biirokrat degistirilmistir; ¢iinkii, her siyasi iktidarin -tabii, miistesar, bir bakanin veya
bir bagbakanin en yakin mesai arkadagidir- giivenebilecegi insanlarin olmast lazimdir. Biz, bu
diizenlememizle, tim hikimetler déneminde, itk alti ayda yapilan ortalama 600 civarindaki iist
duzey yonetici degisikligini 200'e indiriyoruz, gergekten 200'e indiriyoruz. Bu, su andaki fiili uy-
gulamadan ¢ok daha uygun bir diizenlemedir.

ISMAIL DEGERLI (Ankara) - Vekaleten var, tedviren var...

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (stanbul) -
Bakin, bunu itk defa biz kestediyor degiliz; ileri Bati iilkelerinde, bu, artik teamiil haline gelmis.
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Bu, uygulanabilen bir modeldir. Biz, bagka tilkelerde uygulanmis, basarist gériilmiis olan bir modeli
Tiirkiye'ye getirmek istiyoruz.

Simdi, Sayin Cetin, tabii, ok getin sorular soruyor gergekten. lyi ki 6gretmen olmamigsiniz
Sayin Cetin, 6grenciler yanmustt yoksa.

Simdi "neden, iggiler i¢in performans, 6diillendirme dngériilmemistir” dediniz; ¢iinkii, isgiler,
[s Kanununa tabidir de ondan. Is Kanununa tabi olduklari igin, eger onlarla ilgili boyle bir ol¢ii
getirilecekse, I$ Kanununda getirilir; giinkil, zaten, toplusdzlesme imkanlar1 var. Ayrica, memurlar
ve diger kamu gorevlileriyle ilgili performans &lgiitlerinin hangi yasal diizenlemede getirilecegini,
daha 6nceki maddeleri goriisiirken ifade etmistim. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu yerine geg-
sin diye su anda gahismalar1 devam eden Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri Kanunu Tasarist tas-
lag:, TODAIE'nin bir galigmastyla su anda giindemdedir; memur sendikalarimiz, konfederasyon-
larimiz bu ¢aligmalara davet edilmislerdir, onlar da &nerilerini getireceklerdir. Oradan bir metnin
bize gelmesini istiyoruz. Bizim digimizda, hiikimetin disinda, bu konuda tecriibelerine giiven-
digimiz, boylesine bir kamu kurulusuna verdik bu ¢alismay1 biz. Orada ¢alismalart yapilacak ve
bize gelecek; biz de Bakanlar Kurulunda tartisacagiz.

Sayin Cetin, grup adina yapmis oldugunuz konugsmada "bu tasart giktiginda kamu gorevlileri
magdur edilmeyecektir, onlar bir zarara ugramayacaklardir” dedigimi ve bunun bir yalan oldugunu
ifade ettiniz. Bunu ben sdylemiyorum Sayin Cetin; bu tasarinin gegici 7 nci maddesini okursaniz,
gegici 7 nci maddesinde benim ne demek istedigimi goéreceksiniz, okuyun orada. Hi¢ kimsenin
magdur edilmeyecegini, herkesin miiktesep haklarinin korunacagim, gegici 7 nci maddeyle biz
teminat altina aliyoruz. O bakimdan, o sz, tasarimn bir s6zudr.

YILMAZ KAYA (Izmir) - Bir de belediyeyi séyleyin Sayin Bakan.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) - Sim-
di, tabif, belediyeyle ilgili soru bu maddeyle ilgili degil; ama, bakin, biz, iktidara geldigimiz giin-
den beri, hangi siyasi partiye mensup olursa olsun, belediyelerimizin borcu ne olursa olsun, mut-
laka, hakedisierinin yiizde 60'in1 génderiyoruz

[ZZET GETIN (Kocaeli) - Sayin Bakan, o zaman, yarin sizden istiyorum.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Bana Maliye Bakanhginin, iller Bankasindan sorumlu ilgili Bakanin -Bakanlar Kurulunda bu
zaman zaman giindeme gelir- vermis oldugu bilgi budur, 6l¢ii budur. Bunun diginda farkli bir uy-
gulama varsa, dzel bir 6rnek varsa, getirin, ben takip edeyim; oldu mu.

[ZZET CETIN (Kocaeli) - Pazartesi getirecegim.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (Istanbul) -
Peki...

Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

[ZZET CETIN (Kocaeli) - Sayin Baskan, bir diizeltme ihtiyaci var,

BASKAN - Saym Cetin, bdyle bir uygulama yok.

[ZZET GETIN (Kocaeli) - Cok kisa bir diizeltme yapacagim, Sayin Bakanla ilgili.

BASKAN - Buyurun Sayin Cetin.

[ZZET CETIN (Kocaeli) - Sayin Baskanim, Sayin Bakanim zannediyorum yanlis anladi. Ben
hem acil eylem planindaki hem gerekgedeki hem de bu tasaridaki ortak hiikiimleri ve sgylemleri
dile getirerek, Sayin Bakamimizin higbir kamu gorevlisinin, ¢alisanin zarar gérmeyecegini soy-
ledigini, ya belgelerin ya da Sayin Bakammin yalan soyledigini, bunlarin ikisinin de dogru ol-
masinin imkéansiz oldugunu dile getirmek istedim.
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Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Cetin.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Bizim elimizdeki referans su yasa tasarisidir; burada ne varsa, odur.

BASKAN - Madde iizerindeki soru-cevap islemi tamamlanmgtir.
1 adet 6nerge vardir; okutuyorum:
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina

Gériisiilmekte olan 349 sira sayili kanun tasanisinin "Insan kaynaklan yénetimi" bashikl 46 nct
maddesinin tasar metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Nejat Gencan Yavuz Altinorak Salih Giin
Edirne Kirklareli Kocaeli

Vedat Yiicesan Ali Dinger Ali Topuz
Eskigehir Bursa Istanbul

Ali Riza Giilgigek M. Vedat Melik Ismet Canakci
istanbul Sanlhurfa Ankara
Erdal Karademir
Izmir

BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?
ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Hiikiimet katiliyor mu?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) - Biz
de katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Sayin Topuz, konusacak misiniz?
ALI TOPUZ (Istanbul) - Gerekge okunsun.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Tasarinin 46 nc1 maddesiyle hem iist diizey yoneticileri siyasi kadro haline getirilmekte hem de
statli hukuku terk edilerek kamu hizmetinde istihdam s6zlesmeli personel {izerine kurulmaktadir.
Diizenleme esnek ¢alisma kosullar getirmekte, kamu gérevlilerini orgiitsiiz ve is giivencesinden
yoksun birakmaktadir.

46 nc1 maddeyle, "performans 6lgtitleri” kavram getirilmis, ancak bu 6lgiitlerin neler oldugu
yolunda bir diizenleme yapilmamgtir. Yani, performans olgitlerini belirleme yetkisi ytiritmenin
takdirine birakilarak asli diizenleme yetkisi yiiriitmeye verilmektedir.

Belirtilen gerekgeler ve hazirlanmasinda sivil toplum orgiitlerinin de katithmini saglamak
lizere, 46 nc1 maddenin yeniden diizenlenmek iizere tasari metninden ¢ikarilmas: gerekmektedir.

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemigtir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
47 nci maddeyi okutuyorum:
Bagka kurumlarda personel gérevlendirme

MADDE 47. - Bakanliklarda bakanin, il 6zel idarelerinde valinin, belediyelerde ise belediye
bagkaninin talebi ve ilgilinin ve kurumunun muvafakati {izerine, merkezi idare personelinden
memur statiisiinde olanlar mahalli idarelerin yonetici kadrolarinda veya bakanliklarda gegici olarak
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gorevlendirilebilir. Bu personel, kurumundan izinli sayilir ve asil kadrosuyla ilgisi devam eder.
Bunlarin terfileri bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin kurumlarinca yapilir. Bu hitkkme gére gorev-
lendirilenler, gérev siirelerince, gorevlendirmeye iliskin belgede belirtilmek kaydiyla mali ve sos-
yal haklarim géreviendirildikleri kurumdan alabilecegi gibi, kadrolarinin bulundugu kurumdan da
alabilirler.

BASKAN - Madde iizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Balikesir Milletvekili
Saymn Sedat Pekel; buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA SEDAT PEKEL (Balikesir) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri;
goriisilmekte olan Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 47 nci maddesi iizerinde, Cum-
huriyet Halk Partisi Grubunun gériislerini sunmak igin sz almig bulunuyorum; konusmama bas-
lamadan once, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli milletvekilleri, tasarinin 47 nci maddesi, kisaca, baska kurumlarda personel gérevicn-
dirmeyi igermektedir. Bu maddeye gore, bakanin, valinin veya belediye baskaninin talebiyle, iicr-
kezi idare personeli olup memur statiistinde bulunanlar mahalli idarelerin y&netici kadrolarinda ya
da bakanliklarda gegici olarak gorevlendirilebileceklerdir. Tasarinin bu maddesi, bir dnceki "Insan
kaynaklar1 yonetimi" baslikli 46 nci maddenin tamamlayicisi olarak degerlendirildiginde tiim
masumiyetini yitirmektedir. Her iki maddede iistii ortiilii bir sekilde ifade edilen hikiimlerin agik
anlamu sudur: Kamu ¢aliganlarinin performansi, siyasete iyice yaslanmig, yan siyasi, yan biirokrat
diye tanimlanabilecek bir yapinin tartismali objektiflik degerleriyle tespit edilecek ve kamu galigan-
lar1, performans dlgiitiinii, Demokles'in kilict gibi, her yil sézlesme yenileme donemlerinde en-
selerinde hissederek, adeta, korkuyla yasayacaklardir. Personel, ayni zamanda, yetkili otoritenin is-
tegi uyarinca, siiresi belli olmayan gegici gorevlendirme kararlariyla da muhatap olacak. Bu durum
ise, beraberinde ¢alisanin magduriyetini getirebilecektir.

Yine, tasarinin 46 nci maddesiyle hilkme baglanan personelin gegici gorevlendirilmesi, il-
gilinin muvafakatine, yani, amirinin inisiyatifine birakilmakta; bunun ise hangi kriterlere gore tes-
pit edilecegi belirtilmemektedir.

Sayin milletvekilleri, kamu ¢ahganlariyla ilgili ¢ok ciddi sikintilari tagiyan tasari, devlet
memurlugunu istisnal bir hale getirmektedir. S6zlesmeli personel olmay: esas durum haline getiren
ve yaklasik 1 500 000 devlet memurunu sdzlesmeyle karsi karstya birakan tasari, son derece yan-
hs, stkintilar ortaya ¢ikarabilecek bir anlayisin triintidiir ve devlet memurlanmn "gegici gorev" adi
altinda bagka yerlerde gérevlendirilmesine imkén tanimaktadir. Bu durum, siyasi kaymrimcihigi,
daha u¢ noktada ise partizanlif1 ortaya cikarabilecek bir yaklasimdir ve gegmisten giiniimiize
memurlarimizin sikdyet ettigi siirgiin kurumunu yasallastirmaktadir. Oyle ki, "artik surada gorev-
lisin" diyen amirine, memur "gidemem" diyemeyecek, gitmedigi takdirde de karsisina istifa kurumu
¢ikacaktir. Bununla birlikte, kamu hizmeti, siirekli sunulan bir hizmettir. Siirekli sunulan bir hizmet-
te ise, kamu gorevlilerinde de siireklilik esas olmahdir; yani, personelin is giivencesi olmahdir.
Yarinim ne olacak kaygisi olan, evine gétirecegi ekmegin kaygisini duyan insanlarin nasil verimli
olabilecekleri, hi¢ kuskusuz, bu tasarida diisiiniilmemistir.

Degerli milletvekilleri, tasarinin ilgili maddeleri, 6rtiili olarak, kamu ¢aligani sayisinin azal-
tilacagini da belirtmektedir. Kamu goérevlisi saytsinin ¢ok oldugu ve bunun azaltilmasinin gerektigi
gibi bir iddiay tasiyan tasarinin bu iddiasi gergekei degildir. Rakamlar gosteriyor ki, 2002 verilerine
gore Tirkiye'de 2 750 885 kamu galisam gorev yapmaktadir. OECD verilerine gore kamu per-
sonelinin niifusa oran! Finlandiya'da yiizde 10, Fransa'da yiizde 8, Amerika Birlesik Devletlerinde
ylizde 7, Almanya'da yiizde 5, Tiirkiye'de yalmzca yiizde 3,3'tiir. Bu rakamlar, Tiirkiye'de kamu
gorevlisi sayisinin ¢ok fazla oldugu iddiasini yalanlamaktadir.

Sayin milletvekilleri, tasariya kamu ¢alisanlarini ilgilendiren biitiinsellik iginde bakildiginda,
kamu ¢alisanlarina iligkin ciddi higbir tasarim igermemektedir. Kamu galisanlar: yok degilse bile,
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agikga onemsiz sayilmaktadir. Hizmetlerin diizenli, siirekli, verimli, etkin ve tarafsiz bir bigimde
yerine getirilmesini saglayacak, kamu ¢alisanlaninin liyakat ilkesine dayal olarak ise alinmalari,
yikseltilmeleri, giivenceleri, hak ve sorumluluklari, orgiitlenmeleri ve benzeri konularda tasar
tamamen yetersizdir. Reform olarak sunulan tasarimin yasalagmasi halinde, yiizbinlerce ¢aligan ve
onlarin milyonlarca yakini olumsuz yonde etkilenecektir.

Degerli milletvekilleri, tasarinin 6ngordiigii, merkezi ySnetimin yerine getirdigi gorevierden bir-
¢ogunun yerel yonetimlere devredilmesinin beraberinde getirdigi bir diger sorun ise, kamu per-
sonelinin karsilagacagi yeni durumdur. Tasari, bu personelin statiisiiniin ve kadrolarinin esas itibariy-
le sakli tutulmasini 6ngormesine karsilik, kisa bir zaman sonra, Genel Kurula getirilecek Yerel
Yonetimler Yasasi Tasarisinda yer alan, "yerel yonetimlerde istihdam esas olarak sdzlesmelilige
dayanir" hitkmiiyle ortaya bir kaos ¢ikacaktir. Eger, Yerel Yonetimler Yasasi Tasarisi, simdi goriig-
tiiglimiiz tasarmm hemen ardindan yasalasirsa, bu konuda daha sonra yirirliige giren hitkkiimler, 6n-
cekini degistirmis olacak ve boylece, yerel yonetimlere devredilen kamu personeli, memurlar da
dahil olmak iizere, s6zlesmeli personel statiisiine alinacaktir. Bunun doguracagi sonug ¢ok agiktir;
Snceden memur statiisiinde olanlar da dahil olmak iizere, tiim personel s6zlesmeli statiisiine alinacak-
tir. Bu, 6zellikle memurlar bakimindan ciddi bir mesleki hak ve giivence kaybi anlamina gelmektedir.

Sayin milletvekilleri, kamu ydnctiminin yeniden yapilanmasi énemli bir ihtiyagtir. Bu diisiin-
ceyi, CHP Grubu olarak biz de dile getirdik, biz de sdyledik; ancak, Tiirkiye tarihine baktifimizda
bugiine kadar sag politikalar yonetimi merkezilestirmiglerdir. Kamu y6netimini, hantal, iglemez,
iiretemez, verimsiz, pahalt bir hale getirmiglerdir. Bu yaklagimla bakacak olursak, itibar1 zedelenen
kamu y6netiminin, gergekten, yeniden, ¢agdas ve verimli olarak yapilandirilmas: gerekmektedir.

AKP Hiukiimetinin, Kamu Ynetimi Temel Kanunu Tasarisim bir biitiin olarak ele aldigimiz-
da, tasariyla aslinda sosyal devletin tasfiyesinc yonelik uygulamalarina iligkin bir baglangi¢ yaptig:
acik¢a ortadadir. AKP Hiikiimetinin her yerde oldugu gibi burada da ciddi bir takiyye yaptig: goriil-
mektedir.

Sivil toplum orgiitleri, sendikal kuruluglar ve diger orgitlerle, kendisine gore bir birliktelik
olusturdugu gorintiisiinii veren hiikiimet, her seyi kendi istedigi, kendi dayattif: zemine oturtmak-
tadir. Sosya! devleti tasfiye eden, Tiirkiye'de kamu kavramini, kamu hizmetini, kamu gérevlisini or-
tadan kaldirmayi amaglayan bu tasari, devlet-yurttas iligkisi yerine igveren-misteri iliskisini ikame
etmektedir. Bilyiik sikintilar, sakincalar, tehlikeler ortaya koyabilecek bu tasari, Tiirkiye'yi yonetim
bitiinliigiinin disina ¢ikarmaya yénelik, liniter yapisina saldiran bir tasaridir.

Kuskusuz ki, Tirkiye'nin idarf bir reforma ihtiyaci vardir; fakat, bunun hem idari islerin basit-
lestirilmesi ve hizlandirilmas: hem de suiistimalleri nleyecek ciddi bir denetim sisteminin gelis-
tirilmesi suretiyle yapilmasi gerekirken, tasarida boyle bir nitelik goriilmemektedir.

Degerli milletvekilleri, Kamu Y6netimi Temel Kanunu Tasarisi, bu sekliyle Anayasaya aykin
maddeler de icermektedir. Tasarinin temelleri, merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki gorev
boliistimiiniin yeniden yapilmasi ve merkezi idare ile mahalli idarelerin, tim kamu hizmetlerini 6zel
sektore gordirebilme yetkisi verilmesidir. Yasa taslagmin kurdugu bu yeni yetki ve gorev
bolugiimii, anayasal dengeyi bozmaktadir.

Turk idari sistemini, piyasa odaklt bir anlayisla, bitiiniiyle degistirmeyi hedefleyen kamu
yonetimi tasarisinin bu haliyle yasalasmasi durumunda, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edil-
mesi giigli bir olasiliktir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN - Sayin Pekel. toparlar misimz.

SEDAT PEKEL (Devamla) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; reformlar, toplumlarin ih-
tiyaglarindan dogar ve toplumlarin gelecegini etkiler. Reform niteliginde sunulan bu tasari, tiim top-
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lum kesimlerinin, sivil toplum &rgitlerinin, Universitelerin, tiim siyast partilerin goriisleri alinarak
hazirlanmasi gerekirken, bu yapilmamis, katilimciliktan uzak, sakat bir diizenleme olarak Genel
Kurula getirilmistir. Tasar1 bu haliyle, ne yazik ki bir reform degildir. AKP Hiikiimetinin dikkate al-
madi81 bu konu, lilkenin geleceginde onarilmaz yaralar agacaktir.

AKP Hiikimetini buradan uyariyoruz, toplumun ihtiyaglarini kargilamayan, toplumu zorlayan,
magdur durumda birakan bu tasariyi, daha ¢agdas, daha verimli, daha yararli bir hale getirmek igin
heniiz zamanimiz bulunmaktadir; bunun igin ge¢ kalmis sayilmazsiniz.

Sozlerime burada son verirken, hepinizi saygiyla selamliyorum. (Alkislar)
BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Pekel.

Madde iizerinde, sahsit adina soz isteyen Bilecik Milletvekili Sayin Yagar Tiiziin; buyurun. (Al-
kislar)

YASAR TUZUN (Bilecik) - Sayin Bagkan, Yiice Meclisin degerli iiyeleri; Kamu Yonetimi
Temel Kanunu Tasarisinin 47 nci maddesi izerinde goriislerimi belirtmek lizere, sahsim adina s6z
almis bulunuyorum; Yiice Heyetinizi saygiyla selamhyorum.

Yiice Meclisimize sunulan ve komisyonlarimizdan gegen son tasariyla ortaya konulmak is-
tenen yonetim yapisinda, devlet-vatandas iliskisinden ziyade, isveren-miisteri iligkisine doniig-
tiriilerek, hangi amagla, ne zaman, nerede, nigin kullanilacag: belli olmayan bir diizenleme ortaya
konulmaktadir; devlet ciddiyetinden uzaklastinimaktadir. Bu tasariyla, Tirkiye, etnik sehirlere ay-
rilarak, bu sehirlerde, 6zellestirme ve yerellestirme adi altinda, kendi etnik yapilarina gore kadrolag-
maya gidilerek, kendi ¢aliganlarini, kendi memurlarini kendi belirleyerek, etnik bir yerel ydnetim
sistemi getirilmek istenmektedir.

46 nc1 maddenin besinci paragrafinda "Hiikiimetin gorevi sona erdiginde, Milli Savunma
Bakanligi Mistesart hari¢ mistesarlar ile bagkanhk ve genel midirliik seklinde kurulan bagl ve il-
gili kuruluglarda kendi genel kurullarinin segimiyle gelenler digindaki bagkan ve genel mudiirlerin
gorevleri kendiliginden sona ermis sayilir" ifadesi yer almaktadir. Bu ifadeyle, hitkiimetlerin kad-
rolasmasinin onii agilmig olacaktir. Bu gérevlere atanan birokratlar, atanmalarini saglayan
hiikiimetlerin basaril olabilmesi igin, alt kadrolarini da kurmak isteyeceklerdir. Bu kadrolari yapar-
ken, kanun ve yonetmeliklerin elvermemesi durumunda, gegici gérevlendirme maddesinin uygulan-
masim saglayarak, istediklerini istedikleri gekilde atayabileceklerdir, su anda yapilan atamalarda
gortldigii gibi.

Degerli milletvekilleri, tilkemizde, genel olarak, kamu kurum ve kuruluslarinda, personele
gorev verilirken ve hatta yonetici atanirken, cogu kez, egitimine, basarisina ve o gérevi yapip yap-
mayacagina bakilmamaktadir. Bu durum da, islerin istenilen seviyede yliriimemesine ve hizmetlerin
aksamasina sebep olmaktadir. Bu, 58 inci ve 59 uncu hitkiimetler donemi atamalarinda gok belirgin
bir sekilde ortaya gikmistir. Birgok bakanligin genel miidiirlik ve daire bagkanhklart gegici gorev-
le gelen vekiller tarafindan idare ediimektedir. Gegici gorevlendirmelerin yerel yénetimlerde de
olusturulmast halinde, bankamatik memurlar ¢ogalacaktir; partizanlik artacaktir, adam kayirmalar
onplana gikacaktir, bir idarecide olmasi gereken egitim, basar, kariyer ve liyakatten uzaklasilacak-
ur. Gegici gérevli atanan memurlar, gegici olduklari diisiincesiyle kanun ve yonetmellklerde taviz-
kér davranacaklar, usulsiizlik ve yolsuzluklar artacaktir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; 47 nci maddenin gerekgesinde, mahalli idarelerde, 6zel-
likle yonetici kadrosunda personel sikmtisi daha da artmaktadir denilmektedir. Baska bir kurumdan
yOnetici atanmast halinde is disiplini bozulacak ve alt kademede verim diisecektir. Gegici gorevlen-
dirme yerine, norm kadro uygulamas ile hizmetigi egitim seminerleri agilarak personel yetistiril-
mesinin, liyakat sistemiyle alt kademeden personel atanmasimin daha saglikli olacag: kanaatini
tagimaktaymm. Gegici gorevlendirmenin yerine, sorumluluk bilinci igerisinde hareket edecek akill,
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deneyimli, gerekli egitimi almus asil memurlar atanmalidir. Yine, 47 nci maddede hiikiimetin teklif
ettigi ve komisyonun aynen kabul ettigi metin igerisinde, gegici gorevle gorevlendirilen personel
i¢in "kurumundan izinli sayilir denilmektedir ve bunlann terfileri baska bir isleme gerek kalmak-
s1zin kurumlarinca yapilir" ifadesi yer almaktadir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN - Buyurun Sayimn Tiiziin.

YASAR TUZUN (Devamla) - Degerli arkadaglarim, izinli saydifimz, gormediginiz, denet-
leyemediginiz, tanimadifiniz bir personelin terfiini nasil yapacaksiniz? Burada, gegmiste gérev
yapan ¢ok degerli belediye bagkam arkadaglarim var. Bu, etik agidan dogru olacak mudir?

Degerli milletvekilleri, bu iizerinde konustufumuz Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarist,
usulsiizliikler ve yolsuzluklara meydan verebilecek geliskilerle dolu bir tasan halindedir. Bu neden-
le, belki tasarinin sonuna geldik; ama, bu tasarinin, yeniden, ¢ok kapsamh bir sekilde degerlendiril-
mek iizere geri ¢ekilmesini talep ediyor; Yiice Heyetinizi saygiyla selamhyorum. (Alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Tiiziin.

Madde iizerinde 10 dakika siireyle soru-cevap islemi yapilacaktir.

Soru sorma siiresi 5 dakikadir.

Buyurun Sayin Kepenek.

YAKUP KEPENEK (Ankara) - Sayin Bagkan, tesekkiir ederim.

Sayin Bakanim, gecenin bu saatinde gorev yapiyoruz; ancak, bir 6nceki madde sirasinda sor-

dugum sorulara yanit vermediniz. Bu nedenle, gergekten, iiziintiilerimi belirtmek istiyorum ve o
sorulara yamt verilmesini talep ediyorum.

Bunlardan birincisi sudur: Kamu ¢aliganlarina ne zaman siyasi partilere iiye olma hakk:
tantyacaksiniz?

Ikinci sorum: Kurumlarm arastirma-gelistirme birimleri bir siirgiin yeri olarak kullanihyor. Siz,
insan kaynaklannin degerlendirilmesinde bu tiir siirgiin yerleri olugturacak misiniz, uygulayacak
misimz?

Ugiincii sorum da suydu: IMF'yle yapilan anlasmalarda Maliye Bakanligi Teftis Kurulunun
kapatilmasi yéniinde hiikiimetiniz bir s6z verdi mi?

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Kepenek.

Buyurun Sayin Kaptan.

OSMAN KAPTAN (Antalya) - Sayin Bagkan, Sayin Bakana bir soru sormak istiyorum. Bu
yasaya gore, sozlesmeli es durumu nakilleri nasil yapilacak? Omnegin, Antalya'da, Izmir'de bir 6g-
retmenin, bir subayin, bir polisin esi de belediyede sozlesmeli saglik gorevlisi. O subay, 6gretmen
veya polisin Erzurum'a tayin edildigini diisiinelim. S6zlesmeli oldugu igin, o saglik gérevlisi per-
sonel, esinin yanina nasil gidecek? Yani, ya iginden olacak, igini birakmak zorunda kalacak, eginin

arkasindan gidecek ya da esinin yanina gittigi zaman, oradaki belediye veyahut il 6zel idaresi, senin
hizmetine ihtiyacim yok derse, bu tayin nasil yapilacak?

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Kaptan.

Buyurun Sayin Karademir.

ERDAL KARADEMIR (izmir) - Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.
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Sayin Bakan, tasarinin 47 nci maddesi, bagka kurumlarda gegici olarak personel gorevlendir-
meyi diizenlemektedir. Buna gore, bakanliklarda bakanin, il 6zel idarelerinde valinin, belediyeler-
de ise belediye bagkaninin talebi ve ilgilinin ve kurumun muvaffakati izerine merkezi idare per-
sonelinden memur statiisiinde olanlar mahalli idarelerin yonetici kadrolarinda veya bakanliklarda
gegici olarak gorevlendirilebilir. Halen, 5442 sayili 11 [dare Yasasinda ve Devlet Memurlarini Gegici
Siireli Gorevlendirme Yonetmeliginde, belli kosullarda memurlarin baska kurumlarda gérevien-
dirilmesine olanak saglayan hiikiimler bulunmaktadr.

Tasarinin bu gekliyle, belli kosullar ortadan kaldirilarak yasallagtiriimastyla siirgiinlerin yasal
dayanagi mi1 hazirlanmaktadir ya da  hiikiimetin kadrolarina serbest hareket olanagi m1 amaglan-
maktadir?

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Karademir.
Buyurun Sayin Ustiin.

FAHRETTIN USTUN (Mugla) - Sayimn Bagkan, 58 inci ve 59 uncu hiikiimet dsneminde gegici
gorevle gorevlendirilen kamu gorevlilerinin devlete maliyeti ne kadardir?

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Ustiin.
Buyurun Sayin Bakan.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Saymn Bagkanim, Sayin Kepenek'in daha once sormus oldugu sorulara zaman darligi nedeniyle
cevap verememistim; ¢iinkii, kendilerinden 6nce soru soran arkadaglarimizin cevaplanni vermeye
calisirken, bir baktyorum, siire dolmus oluyor.

Bu kez, saniyorum, erken davrandimiz ve ilk soruyu sorma imkamm buldunuz. Daha dnceki
sorutarimzi cevaplandiramadigim icin 6ziir diliyorum. Tekrar sordunuz, "kamu ¢aliganlarina ne
zaman siyaset hakki vereceksiniz" dediniz.

Tabii, bu, Anayasa degisikligini gerektirir. Saniyorum, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi, yakin bir
gelecekte, koklii bir anayasa degisikligini giindeme alir. Anayasa degisikligi, iktidar-muhalefet is-
birligiyle bu zamana kadar gergeklesmistir; bundan sonra da o gekilde olmasini temenni ediyorum.
Gerek 20 nci Dénemde gerek 21 inci Dénemde kurulmus olan uzlagma ve uyum komisyonlari,
anayasa degisikligi konusunda onemli ¢aligmalar yapmigti. Dilegim o ki, bu donemde de bu ¢ahs-
malar yapilsin ve gergekten, anayasa degisikligi konusunda halkimizin bekledigi adimlan
atabilelim. Saniyorum, kamu ¢alisanlarina siyaset hakk: konusu da bu baglamda giindeme gelecek-
tir; ¢iinkii, 2001 Anayasasi, memur ve is¢i aywrtmini kaldirmis ve her ikisine birlikte "¢aliganlar”
ibaresiyle hitap etmistir. Bu, sizin de bu dileginize dogru ileri bir adimdir diye degerlendiriyorum.

"Acaba, bu tasan bir siirgiinii de giindeme getirir mi, siirgiin yerleri olacak mi1" dediniz. Mesela,
biz, mecburi hizmeti bile kaldirdik Saglik Bakanliginda. Yani, o bakimdan. bizim, iktidarimiz
déneminde tilkemizin herhangi bir yerini siirgiin olarak nitelememiz ve bdyle bir uygulama yap-
mamiz miimkiin degildir. Bu bizim aklimizin kégesinden gegmez.

"IMF'ye teftis kurullarinin kaldirilacagi konusunda bir s6z verdiniz mi” dediniz. Bu IMF heyet-
leri, Turkiye'ye geldiklerinde genellikle bana da ugrarlar. Yani, birkag ayda bir geltyorlar. Memur
ve iggilerle ilgili toplus6zlesme ve gériisme, Bakanlar Kurulunda benim uhdeme verilmisti; bu
konulari sorsa sorsa bana sorarlar diye diistiniiyorum. Bana hi¢ bdyle bir konu gelmedi, boyle bir
talep gelmedi, ben boyle bir seye de tamk olmadim.

Sayin Kaptan'in, sorusunu iyice anlayamadim.

ALI TOPUZ (istanbul) - Es durumundan tayin olur mu?..
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DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Tabii, bu konuyla ilgili galismalar bu tasarida yok. Bundan sonra -daha &nce de ifade etmistim- per-
sonel yasalariyla diizenienecek olan hiikiimlerdir. O bakimdan, sézlesmeli personel deyince, kadro
karsihig1 s6zlesmeli personel var, kadro karsiligi olmaksizin szlesmeli personel var. Dolayisiyla, bu
yasalarda, hazirlayacagimiz ve su anda iizerinde ¢ahstigimiz yasalarda, bu nakli ortadan kaldiric
herhangi bir diizenleme olmasi miimkiin degildir diye degerlendiriyorum.

Saym Karademir de "acaba, bu 47 nci madde, siirgiinlerin yasal dayanagini olusturabilir mi?.."
Dikkat ederseniz, burada bir kelime var; merkezdeki bir kamu goérevlisi tagraya gegici olarak bir
goreve gonderildiginde, kendisinin muvafakati araniyor. Yani, sadece ¢alistig: kurumun muvafakati
degil, kendisi de muvafakat edecek. Boylesine bir giivence koyuyoruz. "Ben gitmek istemiyorum"
derse, muvafakat etmezse, o zaman nasil génderirsiniz? Tasariya biz bunu da teminat olarak aldik.

Saym Ustiin, "gegici goérevli personelin maliyeti nedir" dediniz. Dogrusu, onu bilmiyorum;
onu, ancak, arastirtr ve size yazili olarak cevap verebilirim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Bakan.

Madde tizerindeki soru-cevap islemi tamamlanmistir.

Madde tizerinde 2 adet 6nerge vardir. Onergeleri, gelis siralarina gore okutup, sonra aykirilik-
larina gore isleme alacagim.

flk 6nergeyi okutuyorum:

Tirkiye Biiyuk Millet Meclisi Bagskanlhigina
Goriisiilmekte olan Kamu Yoénetimi Temel Kanunu Tasarisinin 47 nci maddesinin birinci ciim-

lesinde gegen "memur statiisiinde olanlar" ibaresinin "memur ve diger kamu gorevlileri" olarak
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Salih Kapusuz Hanefi Mahgigek Ozkan Oksiiz
Ankara Kahramanmarag Konya
Haluk Ipek Alim Tung
Ankara Usak

BASKAN - En aykiri olan ikinci 6nergeyi okutup, isleme aliyorum:
Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Baskanhgina

Goriigiilmekte olan 349 sira sayih kanun tasarisimn "Bagka kurumlarda personel goreviendir-
me" baslikl1 47 nci maddesinin, tasari metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ali Topuz Ali Riza Giilgigek Ali Dinger
fstanbul istanbul Bursa
Erdal Karademir Vedat Melik Ismet Canakel

izmir Sanhurfa Ankara

BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?
ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Istanbul) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Hitkiimet 6nergeye katiliyor mu?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) - Biz
de katilmiyoruz efendim.

ALI TOPUZ (Istanbul) - Gerekge okunsun.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:
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Gerekge:

Gegici gorevlendirmeler i¢in 3046 sayili Yasada ongoriilen siire sinirlamasi kaldirilmaktadr.
Bu diizenleme, kamu kurum ve kuruluslarinin bilimsel esaslara gére belirlenmis norm kadrolarla
hizmet vermesi anlayisiyla bagdasmamaktadir. Gegici gérevlendirilenlerin, kendi kurumlarindaki
mali ve sosyal haklardan m1 yoksa gegici gérevle gittikleri kurumlardaki mali ve sosyal haklardan
m yararlanacaklar, yiiriitmenin takdirine birakilmaktadir. Béyle bir durum, idareye, belirtilen
konuda takdir yetkisini keyfi olarak belirleme olanagi vermektedir.

Belirtilen gerekgeler ve hazirlanmasinda sivil toplum orgiitlerinin de katihmim saglamak
iizere, 47 nci maddenin yeniden diizenlenmek lizere tasar1 metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BASKAN - Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 47 nci maddesinin birinci ciim-
lesinde gegen "memur statiisiinde olanlar” ibaresinin "memur ve diger kamu gorevlileri" olarak
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Salih Kapusuz (Ankara) ve arkadaglan

BASKAN - Komisyon &nergeye katihyor mu?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Takdire birakiyoruz
Sayin Bagkan.

BASKAN - Hiikiimet katiliyor mu?..

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Katiliyoruz efendim.

SADULLAH ERGIN (Hatay) - Gerekge...

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasanisinin 47 nci maddesinde baska kurumlarda personel
gorevlendirilmesinin ilkeleri belirlenmektedir. Bagta mahalli idareler olmak iizere 6zellikle yonetici
kademesi bakimindan karsilagilan nitelikli personel temini giigliigiinii agabilmek amaciyla getirilen
maddeye memur statiisiinde olanlarin yaminda diger kamu gorevlilerinin de bagka kurumlarda

gorevlendirilmesine imkan saglayan bir hiikim eklenmesinin kanunun amaci bakimindan uygun
olacag diistiniilmektedir.

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmistir.

Kabul edilen onerge dogrultusunda 47 nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

48 inci maddeyi okutuyorum:
Sakl1 tutulan hiikiimler

MADDE 48. - Bu Kanunun, 24 iincli maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi harig¢ olmak
iizere ikinci Kismindaki hiikiimler, 46 nc1 maddesinin besinci fikrasi disindaki hiikimler ile 47 nci
maddesi hiikiimleri Milli Savunma Bakanhgi hakkinda uygulanmaz

BASKAN - Madde hakkinda, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Sanlurfa Milletvekili
Vedat Melik; buyurun.
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CHP GRUBU ADINA MEHMET VEDAT MELIK (Sanlwurfa) - Saym Baskan, degerli millet-
vekilleri; goriisiilmekte olan Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 48 inci maddesi hakkinda
goriislerimi belirtmek iizere, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z almig bulunuyorum; bu
vesileyle, Yiice Meclisi saygtyla selamlarim.

Degerli milletvekilleri, iktidarlarin gérevleri, elbette ki, halkin her tiirlii sorununu ¢6zmeye
calismak ve ¢agdas medeniyetin getirdigi olanaklardan azami 6l¢iide yararlanmalarini saglamak
i¢in her tiirlii gabay1 gostermektir; bu dogrultuda her tiirlii yasal diizenlemeyi yapma hakkina da
sahiptirler. Ancak, iilkeye getirilecek herhangi bir yenilige once toplumun ihtiyacimin olup ol-
madigina karar verilmesi, eger varsa, bu ihtiyacin nasil ve hangi yollardan giderileceginin agiklan-
mast gerekir. Kime agiklanacaktir veya kimden onay alinacaktir? Elbette ki meselenin asil sahibi
olan halkin gériisii ahnmalidir. Genel bir goriis birligi saglandiktan sonra da, diisiiniilen degisikligin
yapilmasinda ve uygulanmasinda higbir sorun kalmayacaktir.

Bu tiir iktidar davraniglarinin 6rneklerini, son yillarda, gok 6nemsiz konularda dahi, gelismis,
¢agdas iilkelerde sik sik gérmekteyiz; ama, hepimiz biliyoruz ki, bu tiir davranis bigimlerine ancak
katilimeiligr ve gogulculugu benimsemis, esas iktidarin parlamenter ¢gogunlugu elinde bulunduran
hiikiimette degil halkin kendisinde olduguna inanan, demokrasi kiiltiiriine sahip toplumlarda rast-
lamak miimkiindiir. Demokrasinin temel kurallarinin dahi bir tiirlii yerlestirilemedigi, ekonomik,
siyasi, hukuki kimligini bir tiirlii bulamayan ve kiiltiirel kimligini giderek kaybeden bizim gibi top-
lumlarda ise, bu degisimi saglayan dinamikler baska sekillerde olusagelmis ve o sekilde devam et-
mektedir.

Degerli arkadaglar, son ikiyiiz yildir, bu topraklan yéneten insanlarin gikardigi tiim 6nemli
yasalar veya yaptiklan tim 6nemli diizenlemeler, maalesef, yabanc iilkelere danigilarak veya onlara
benzemek igin veya daha kétiisii, onlar 6yle istiyor diye yapilmigtir; yani, son ikiyiiz yildir, yabanci
iilkeler, gogunlukla da bizim simdi girmek i¢in can attigimiz Avrupa Birligi iiyesi tilkeler ve Amerika
Birlesik Devletleri ne demisse 6yle olmustur. Bunun ¢ok degisik versiyonlar1 vardir. Bazen, eger,
bizim gibi olmak istiyorsaniz, sosyal yasaminizla ilgili su yasayi ¢ikarin; yok ekonomik sikintilari at-
latmak istiyorsaniz, soyle davranin gibi telkinlerde bulunmuglar ve bu iilkede, her zaman da, ken-
dilerini destekleyen taraftarlar bulmuslardir. Bu dayatmalara, bu empozelere karg:1 ¢ikanlar, bazen
cagdis1 veya geri kafali, bazen de komiinist insanlar veya partiler olarak suglanmiglardir. Bunun tek
istisnasi, Tirkiye halkinin inandinildiktan sonra verdigi miicadele sonunda kurdugu cumhuriyet ve o
yillarda alinan temel ekonomik kararlarla yapilan yatinmlardir; ancak, halki énemsemeyen, milletin
devlet i¢in var oldugu diisiincesinde olan atanmis memurlar ile halkin tamammin benimsemedigi
segim yasalaryla Meclise gelmis, se¢ilmis yoneticilerinin biiyiik bir kismi, yapilan bu empozeleri,
halkin menfaatina uygun olup olmadigina bakmadan veya halkin yagamini kékten degistirecek olan
¢ok 6nemli kararlan alirken dahi, halka sorma geregini bile duymamslardir.

Degerli milletvekilleri, giinledir, burada, gece ge¢ saatlere kadar bu kiirsiide konusan birgok
konusmacinin da defalarca belirttigi gibi, tilke insanimizin yagamin: ¢ok yakindan ve uzun siireli et-
kileyecek bir yasa tasarisini goriismekteyiz. Bizim diisiince ve goriislerimize gore, 22 nci Dénem
milletvekillerinin su ana kadar goriistiikleri en 6nemli yasa tasarisidir; ancak, bu kadar 6nem arz et-
mesine ragmen, ilgili biitiin kurum ve kuruluslarca yeterince tartisgilamamis, vatandasa ise sorma
geregi bile duyulmamistir. Anayasa kadar 6nemli olan boyle bir yasa biitiin illerde halka anlatiimal
ve bu kanunla birlikte yagamlarinin nasil degisebilecegi izah edilmelidir.

Bazi maddelerinin Anayasamiza uygun olmadigi gerekgesiyle, Tiirkiye Biyiik Millet Mec-
lisine geri gonderilecegi kesin goziiyle bakilan béyle bir yasanin goriisiilmesi sirasinda,
Anamubhalefet Partisi olarak, en azindan, iktidar1 uyarma ve bizleri izleyen vatandaglarimiza gergek-
leri anlatma zorunlulugunda oldugumuzu, basta, iktidar Partisi olmak iizere, herkesin anlamasi
gerektigine inanmaktayiz.
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Degerli arkadaglar, son maddelerine yaklastigimiz bu kanun tasarisi tizerinde, birgok konus-
mact arkadasimiz gorislerini dile getirdiler; ama, ben de, birkag 6nemli konuya tekrar dikkatinizi
¢ekmek isterim.

Bu yasa tasaristyla, yerel yonetimlere birgok gorev, yetki ve mali kaynak aktarilirken, bunlart
denetleyici bir mekanizma onerilmemektedir. Teftis kurullanmin kaldirilarak, merkezi ve yerel
yonetimlerin tim denetlenmesi Sayistaya yiiklenmektedir. Sayistayin yapisi ve personelinin nitelik-
leri degistirilmeden, boyle bir denetimin gergeklestirilmesi imkansizdir; ancak, Sayistaymn denetimi
bizzat yapmayip bagkalarina yaptirmasi olanagi da saglandig1 igin, bunda amag, bir siiredir Tiir-
kiye'de ozel firmalarin yaptirdigi gibi, bu denetimleri yabanci kurumlara yaptirmaktir.

Merkezi devletin hantalligi ve kirtasiyeciliginin iktisadi kalkinmanin dniindeki en 6nemli en-
geller oldugu gosterilerek, kamu yarart kavrami bir tarafa birakilirken, verimlilik, etkinlik ve kar-
lihk gibi kavramlara sihirli iglevler yiiklenerek yiiceltilmektedirler.

Yine, bu baglamda, séz konusu tasarinin ilgili maddelerinde, kamu kurum ve kuruluglarmnin,
kanunlarla kendilerine agik¢a gorev olarak verilmeyen alanlarda isletme kuramayacagi, mal ve hiz-
met Uretimi yapamayacag), yerel yonetimlerin sorumluluk alanlarina giren gorev ve hizmetler igin
yerel diizeyde birimler kuramayacag; yerel ybnetimlerin gérev, yetki ve sorumluluk alanlarina
giren konularda, merkezin, bu yetkileri kisitlayici ve yerel yonetimleri zayiflatici tiiziik ve yonet-
melikler ¢tkaramayacagi ve buna benzer hiikiimler getirilmektedir. Boylece, teknolojik ve toplum-
sal gelismenin zorunlu kilacag: ve ulusal dlgekte yerine getirilmesi gereken iglevlerin merkezi
hiikiimet gorevleri arasina alinmasi, ancak bu konularda yeni yasalar g¢ikarilmastyla miimkiin
olacaktir. Halbuki, yapilmas: gereken ise, bunun tam tersi olmali ve bu tiirden smirlamalar yerel
yonetimler i¢in getirilmelidir. Merkezi hiikiimetin yetkilerinin énemli bir boliimiiniin yerele dev-
redilmesinin gerekgeleri gosterilirken, ekonomik etkinlik ve demokratiklesme amaglar1 da ortaya
konmaktadir; ancak, merkezi hiitkiimetin yetkilerinin bilyiik bir ¢ogunlugunun yerel yonetimlere
devredilmesinin ne ekonomik gelismeyi ne de demokratiklesmeyi gii¢lendirme olasilig1 vardir. Ak-
sine, ilkemizin sosyal yapisi gozoniine alindiginda, ozellikle kiigikk bolgelerde, ekonomik ve
demokratik yap1 bazi insanlarin aleyhine gelisebilecektir.

Degerli arkadaglar, ayrica, bu yasa tasarisiyla birlikte, yerel yonetim birimlerinin kiiresel ser-
mayeyle biitiinlesmesini kolaylastirici bir model sunulmaktadir. Buna gore, yerel yonetimlerin yaban-
c1 bankalardan borg alabilmesine ve tahkim yasalarina tabi olabilmelerine imkan vermektedir. Iste,
baslibagina bu ibare bile, bu yasa tasarisinin daha biiyiik bir titizlikle incelenmesini gerektirmektedir.

Degerli arkadaglar, aramizda, Tiirkiye'nin ¢ok degisik bolgelerinde idareci olarak ¢alismus ¢ok
degerli milletvekilléri vardir. Bu arkadaslarimizin, iilkemizin sartlarini bizden ¢ok daha iyi bilmeleri
gerekir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Buyurun Sayin Melik.

MEHMET VEDAT MELIK (Devamla) - Simdi, biz, bu tasariyla, ok degerli yeralt: kaynak-
lar1 ve diinyada esi bulunmayan cografi giizelliklere sahip olan, ancak, bunu simdiye kadar deger-
lendirme imkén1 bulamayan bir yerel yonetim birimine, sahibi bulundugu bu giizellikleri, bu kay-
naklan degerlendirebilmek igin, yabanc: bankalarla veya yabanci yatinmcilarla, bire bir, merkezi
yonetimin onayini almadan anlasma yetkisi veriyoruz. Ulkemizin sartlarmi distindiigiiniiz zaman,
iyi niyetli olmayan yatirimcilarin hangi amaca hizmet etmek igin bu tiir yatirnmlara girisebilecegini,
Tirkiye'yi taniyan her insanin anlayabilecegi kanaatindeyim.

Degerli milletvekilleri, iilkemizin ¢ikarlari, halkimizin huzuru i¢in, bu tasarmin, simdilik geri
cekilerek, komisyonlarda daha detayl goriisiildiikten ve halka daha iyi anlatildiktan sonra Yiice Mec-
lisin huzuruna getirilmesi diisiincesiyle, hepinizi saygilarimla selamlarim. (CHP siralarindan alkiglar)
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BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Melik.

Madde {izerinde, sahsi adina s6z isteyen, Izmir Milletvekili Erdal Karademir; buyurun. (CHP
siralarindan alkiglar)

ERDAL KARADEMIR (izmir) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; goriismekte ol-
dugumuz Kamu Yoénetimi Temel Kanunu Tasarisinin 48 inci maddesi iizerinde, sahsim adina séz
aldim; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Hig kuskusuz, iilkemizde, bir kamu y6netimi reformuna ihtiyag vardir. Demokratik devletin
egemenligini, yetki biitiinliglinii yeniden inga edecek, yasama, yiiriitme, yarg: erkini bir biitlin
olarak ulusa geri verecek, halkin ve ¢aliganlarin yararina ¢oziimler getirebilecek bir reforma elbet-
te ihtiyag vardir; ¢linkii, ilkemizde, bolgeler arasinda dengesizlik var ise, Marmara Bolgesinde kisi
bagmna gelir 11 000 dolar, Dogu Anadoluda 100 dolar ise, igsizlik resmi rakamlarla yiizde 19'lara
ulagmis, saglik hizmetlerine ayrilan kaynak halkin ihtiyaglarini kargilamaktan uzak ise, egitimde
kaynak yetersiz ve firsat esitligi ortadan kalkmug ise, egitim gibi kamu hizmetlerinin 6nemli bir
bélimii piyasa kosullarinda yiriitiiliiyorsa; ulagtirma, haberlesme, madencilik, enerji, tarim, gevre
ve orman, imar, kiiltiir ve turizm, sosyal hizmet ve sosyal giivenlik hizmetleri halkin ihtiyaglarim
kargilamaktan uzak ise, bu tilkede gergekten kamunun yeniden yapilandiriimasina ihtiyag vardir.

Kamu y6netimi reformu, iilkemizin karsi kargiya bulundugu bélgeler arasindaki adaletsizligi
ve kamu hizmetlerinden yararlanmadaki esitsizlifi ve yetersizligi ¢oziimleyecek, tuilke kaynak-
larinin adil bir bigimde dagilimini saglayacak diizenlemeler olmalidir. Ancak, s6z konusu tasari,
kamu yonetiminde reform iddiasiyla, kamunun gorevlerini 6zellestirme yoluyla sirtindan atma
¢abasinin iiriiniinden bagka bir sey degildir.

Degerli milletvekilleri, bu tasari, kamu yaran ilkesinden, piyasa ilkelerine gegisi diizenlemek-
tedir. Kamu Y6netimi Temel Kanunu Tasarisi, iddia edildiginin aksine yerel yonetimleri giiglendir-
mek ya da etkin veya verimli kamu hizmeti sunmak amacina hizmet etmemektedir. Yapilmaya
caligilan, kamu hizmetinin piyasayla ve yurttasin misteriyle degistirildigi bir yerellestirme
projesidir. Ne yazik ki, bu tasari, kamu yarar: ilkesinden vazgegilen kamu hizmetlerinde piyasanin
belirleyiciligi ilkesine gecisi diizenlemektedir ve bu tasari, devlet sistemini yerellik ve 6zellestirme
ilkeleri tizerinde degistirmeyi amaglamaktadir.

Degerli arkadaslar, kamu hizmeti nedir; kamu hizmeti toplumsal gereksinimlerin giderilmesi
i¢in ortaklasa alana sunulan hizmettir. Ortaklaga alana sunuldugu igin bir rekabet séz konusu
olamaz; olabildigince daha fazla insanin yararlanmast amacini giider. Kamu hizmeti, dogasi geregi
kér ve piyasa siireclerinin disinda, sadece kamu kurum ve kuruluglarinca yerine getirilebilir. Kamu
hizmetinin genel ilkesi, siireklilik, esitlik ve tarafsizhktir,

Anayasa Mahkememizin 28.6.1995 giin 1995/23 sayili kararinda belirtildigi gibi, en genis
tanimina gore kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizelkisileri tarafindan ya da bunlarin gzetim
ve denetimleri altinda genel ve ortak gereksinimleri kargilamak, kamu yarar1 ya da ¢ikarini sag-
lamak i¢in yapilan ve topluma sunulmusg bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir.

Degerli milletvekilleri, bu tasari kimindir ve neyi amaglamaktadir? Elimizdeki tasarilar, yerli
tasarilar degildir. Getirilen bu tasarilar, yabanci kaynakhidir, dis giiglerin ve odaklarin dayattigi
¢oziimlerdir. Tasarinin sahibi, IMF, Diinya Bankasi, GAT, OECD gibi ulusiistii kuruluglardir. Bu
tasari, kiiresellesmenin, yani kiiresel sermayenin dniindeki tiim engellerin kaldirilmast projesidir.
Bu tasari, ulus devletin niteliginin de@istirilmesi projesidir. Bu tasari, uluslararasi sermayenin
projesidir. Bu tasari, kamu kaynaklarinin ve kamu hizmet alanlarinin ulusétesi sermayeye aktaril-
masini yasal giivence altina alan bir projedir.

Degerli arkadaslarim, son zamanlarda ¢ikan veya tartigilan yasa ve yasa tasarilarina bak-
tigimizda, Uluslararas: Tahkim Yasasi, Teknolojik Bolgeleri Gelistirme Yasasi, Hazineye Ait Tarim
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Arazilerinin Satisi Hakkinda Yasa, Dogrudan Yabanci Yatirimlar Yasast ve Turizm Tegvik Yasast,
Koy Yasasi, Tapu Kanununda yapilan degisiklik ile orman vasfint yitirmis arazilerin satis1, kiyilar
ve SIT alanlaninda yapiimas: disiiniilen degisikliklerle ilgili yasa, hazirlayanlarin niyetlerini ve
amaglartni ortaya koymaktadir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Karademir, toparlar misiniz.
ERDAL KARADEMIR (Devamla) - Toparliyorum Sayin Baskanim.

Degerli arkadaglarim, bu tasari, iilkemize dayatilan kiiresel politikalarin bir sonucudur ve
ulusal birligimizi ve toplumsal varligimiz1 tehdit etmektedir. Goriinen o ki, sosyal devlet tasfiye
edilerek, toplumun temel ihtiyaglaninin karstlanmasini esas almasi gereken kamu hizmeti, ticari bir
isletmeye déniistiiriilecektir.

Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasarist géstermektedir ki, kamu kaynaklarinin tasfiye edilerek
yagmalanmasina zemin hazirlayacaktir. Dogal kaynak ve kamu hizmet alanlarimizda talan girigim-
leri yasanacak ve bu alanlarda, bugiin oldugu gibi yarinlarda da, yere! iktidar odaklar1 ve rant ¢ev-
releri, dilediklerini yapabileceklerdir.

Ayrica, getirilen diizenlemelerle, yerel yonetimler istasyon gorevi iistlenecek, kamu mallarinin
ulusiistil sermayeye devri gergeklesecektir.

Degerli arkadaslarim, geliniz, bu tasaridan vazgeginiz. Dis giiglerin ya da odaklarin dayattig1
¢oziimlere itibar etmeyiniz. Teslimiyet¢i olmayiniz, ulusal gergeklere dayali ¢6ziimler tretiniz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ERDAL KARADEMIR (Devamla) - Bitiriyorum Sayin Bagkan.

Ulkemiz i¢in insandan, emekten ve yasama cevresinden yana ve kamu kaynaklarini yatirima
ve Uretime yonelten ulusal bagimsiz bir politika ve strateji izleyiniz.

Bu iilke, her seyden 6nce, hepimizindir. Umarim, hiikiimet bir kez daha disiiniir ve siz AKP
milletvekilleri, akliselim karar vererek, tasariyi geri gekersiniz.

Sozlerimi burada tamamlarken, hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Karademir.

Madde iizerinde soru-cevap islemi yapilacaktrr.

Buyurun Sayin Emek.

ATILA EMEK (Antalya) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Sayin Bakanim, tasarimin "Sakli tutulan hitkiimler” baglikli 48 inci maddesini goriisiiyoruz.
Saymn Bakanim, ben, sakli kalmamasini arzu ettiim bir durumun agikliga kavusmasi igin size
sorumu yoneltiyorum:

Son Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda, bu yasa tasarisi goriigiilmeye baglamadan 6nce, Bas-
bakanlik Miistesar1 Sayin Omer Dinger'in, temel diisiince ve fikirlerinden dolay1, kamuoyunda tar-
tigmalarin bagladig: dénemde Milli Giivenlik Kurulu toplantisinin giindeminde, irticai faaliyetlerle
ilgili sunug yapacag kamuoyuna agiklanmisti; ama, tam toplanti giiniinde, toplanma saatlerinde,
giindem degisikligi yapilarak, Basbakanlik Miistesari Sayin Omer Dinger'in Milli Givenlik Kurulu
toplantisina katilmadigi, yine kamuoyuna yanstyan bilgiler arasindadir. Sayin Bakanim, siz de bir
Milli Giivenlik Kurulu iiyesi ve hitkiimetin Bagbakan Yardimcist, Bakan: olarak, acaba bu dogru
mudur? Dogru ise, Saymn Miistesarin temel gorevleri arasinda olan bu tiir ¢aligmalarini bundan son-
ra yiriitmesi miimkiin olacak midir; olmayacaksa, bu ¢alisma, bu gérev nasil yiiriitiilecektir?

Tesekkir ederim.
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BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saym Emek.
Buyurun Sayin Bakan.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Sayin Emek'e tesekkiir ediyorum.

Evet, ben, ayn1 zamanda, Anayasanin 118 inci maddesi geregi, Milli Giivenlik Kurulu
tyesiyim; ancak, hem Anayasanin 118 inci maddesi sebebiyle hem de Milli Giivenlik Kurulunun
Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Yasa geregince, Milli Giivenlik Kurulu tiyeleri, Milli Giivenlik
Kurulunun giindemi ve konusulan hususlarla ilgili disarida agiklama yapamazlar. Ben, Anayasaya
ve yasalara sadik bir kisi olarak, sorunuza, bu nedenlerle, tiziilerek cevap veremeyecegim.

Cok tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Bakan.

Madde iizerinde soru cevap islemi tamamlanmistir.

Madde tizerinde 1 adet énerge vardir; okutup isleme alacagim.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligma

Goriigiilmekte olan 349 sira sayih kanun tasarisinin "Sakl tutulan hikiimler" baghkl 48 inci
maddesinin tasar1 metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ali Topuz Ali Riza Giilgicek Ali Dinger
Istanbul Istanbul Bursa
Erdal Karademir Ismet Canakci M. Vedat Meki

Izmir Ankara Sanhurfa

BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?
ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Hitkiimet katiliyor mu?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (Istanbul) - Biz
de katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Sayin Topuz, konusacak misiniz?
ALI TOPUZ (Istanbul) - Gerekge okunsun.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Madde bu haliyle kapsamasi gereken konulan kapsamadig1 i¢in 8zensiz hazirtanms bir diizen-
leme niteligindedir.

Belirtilen gerekgeler ve hazirlanmasinda sivil toplum orgiitlerinin de katihmini saglamak
lizere, 48 inci maddenin yeniden diizenlenmek iizere tasari metninden ¢tkarilmas: gerekmektedir.

BASKAN - Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler.... Onerge
kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul ediimigtir.
49 uncu maddeyi okutuyorum:
Kaldirilan hitkiimler ve kuruluslar

MADDE 49. - 27.9.1984 tarihli ve 3046 sayil1 Kanun, 24.10.1960 tarihli ve 108 sayih Savun-
ma Sekreterlikleri Kurulmasina Dair Kanun ile 24.6.1983 tarihli ve 72 sayili Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname yiriirlitkten kaldirilmigtir.
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9.5.1985 tarihli ve 3202 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkin-
da Kanunla kurulan Koy Hizmetleri Genel Miudiiriisgii kaldiriimastir.

Disigleri Bakanligi ile Tirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanlig: hari¢ bakanliklarin ve
diger kamu kurum ve kuruluglarinin yurtdis: teskilati kaldirnitmig ve yurtdist kadrolar iptal edilmis-
tir.

Bakanliklar ile bagl ve ilgili kuruluglar ve bu Kanun kapsamina giren diger kamu kurum ve
kuruluslarinin kurulug ve gorevlerine iliskin kanunlarin ve kanun hitkkmiinde kararnamelerin bu
Kanun hiikiimlerine aykir hiikiimleri uygulanmaz.

BASKAN - Madde iizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina sz isteyen, Ankara Mil-
letvekili Sayin Bayram Meral.

Sayin Meral, ayn1 zamanda sahsiniz adina da sdz istediginiz i¢in, konusma sireniz 15
dakikadir.

Buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA BAYRAM ALI MERAL (Ankara) - Sayin Bagkan, saygideger millet-
vekilleri; goriisilmekte olan tasarinin 49 uncu maddesi iizerinde Cumbhuriyet Halk Partisi Grubu
adina s6z almis bulunmaktayim; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslarim, hakikaten bu madde hepimiz igin dnemli; ama, benim igin daha gok
onemli. Otuz y1l genel bagkanhigin yaptigim, binbir ¢esit sikintilara muhatap olan bir teskilatin,
bugiin, tizerine bir ¢izgi ¢ekilmek isteniyor.

Biliyorsunuz, bu teskilat, daha 6nce YSE, bilahara Toprak Su, Toprak Iskdn, Orman Yollari,
Orman Atdlyelerinin birlesmesinden meydana geldi, gii¢lii bir kurulustu ve ne acidir ki, siyasilerin
en fazla at oynattig1 teskilatlardan birisiydi.

Bir zamanlar -hele gegtigimiz dénem segimlerde- gegici is¢i alindigt zaman, se¢imi kazanabil-
mek igin, bir kalemde 1 000 kisi, 2 000 kisi, 3 000 kisi ise alimyordu, ki, bunlar biliyorsunuz. Ama,
son zamanlarda tegkilat toparlandi degerli arkadaglarim, teskilat oturdu. Bakiniz, 1984 yilinda 10 240
olan memur sayisi, bugiin 6 400'e inmistir. Yine, o dénemlerde gok fazla gegici ig¢i calisirdi bildiginiz
gibi; o giinlerde 70 000'in iizerinde olan sayi, bugiin 48 000'lere dismiistiir degerli arkadaglarim.
Bunu, 81 ile dagitacak olursak, hakikaten, teskilatta israf konusunda tartisilacak bir nokta yoktur.

Muhterem arkadaslarim, bununla birlikte, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu da kal-
dirihiyor. Zaten, miifettis, bagmiifettis, denetgi falan birakmadiniz masallah! Diyorsunuz ki "her seyi
bizim atadigimiz memur yapar; o denetler, o denetleyemiyorsa emrinde ¢aligan birisine denetlet-
tirir."

Gelin, bir 6rnek gosterin bize, deyin ki "kardesim, siz hep sdyliiyorsunuz, biz bir yerden bas-
layacagiz." Bakimz, oniimiizde segim var; meydanlara gidecegiz, belki dogru belki yanlis, bazi
konular halka anlatacagiz. Yanhs bir konuyu konugsmak veya birisine iftira etmek, ¢ok korkung bir
olaydir. iftira, hirsizliktan daha kotiidiir; sahsen boyle ditsiiniiriim.

Burada arkadaslar hep konusuyor, bir misir ¢ikt1 sonradan ortaya. Karadenizliler lazut diyordu
degil mi buna?

ALI TOPUZ (Istanbul) - Lazot, lazot...

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - Lazot...

Bir piring ¢ikti, hi¢ bilmiyoruz; sunlart bir sorusturun; yani, bir yerden baglayin. Belki de hig
kusuru yoktur bu sdylenenlerin. Bunun ortadan kalkma yollarini arayin.

Sizden taraf olan, sizi gok seven bir gazeteci bana ne dedi biliyor musunuz "ge¢miste Anavatan
Partisinin bagini ne yediyse, AK Partinin bagim da aym seyler yer" dedi. Bunu ben ondan aldim,
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size aktariyorum, dikkatli olun diye bunu séylitlyorum. Yani, bir maliye bakam veya diger bakanlar,
bunun altindan kalkmas: lazim degerli arkadaslarim. Boyle dinleyip ge¢meyin. Yarin bunlar
Oniintize gelecektir, biz de bir yerde konusacagiz; ama, dogruyu konusalim.

Simdi, gerekceyi okurken, gerek¢ede iki sey ¢ok dikkatimi ¢ekti bu miifettislerle ilgili. Efen-
dim "miifettis gidiyor, oradaki miidiirleri, amirleri mesgul edivor" diyor. Olacak is mi?! Gerekgede,
gerekcede; Bagbakanligin gerekgesinde... Nasil olsa diyoruz, rapor tutsa da ige yaramiyor. Vallahi...
Milli Egitim Bakani demis ya "okullar olmasaydi, milli egitim bakanlig: giizel yapilir..." Boyle sey
olur mu arkadaglar...

NEVZAT DOGAN (Kocaeli) - Oluyor iste.
BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - Oluyor, evet...

Bakimniz, eger siyasi zat, miifettisin -i¢inizde miifettis vardir- hazirladig: raporu alir da sumenin
altina koyar veya biraz bekle derse, bu ytriimez iste degerli arkadaglanm.

MUSTAFA NURI AKBULUT (Erzurum) - Oyle yapmuslar.

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - Efendim, siz yapmayn; yani, birisi yanhg bir sey yap-
missa... Meydanlarda ¢iktiniz, dediniz ki "biz iyisini yapariz." Yapin; elinizi tutan mi var?!

AHMET YENI (Samsun) - Yapiyoruz iste, degistiriyoruz.

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - Neyi degistiriyorsunuz?!

Bakiniz, iginizde, valilik yapmig degerli arkadaslarimiz var.

CAVIT TORUN (Diyarbakir) - Sadece vali degil, baska meslekler de var.

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - Efendim, vali miilki amirdir; simdi, her seyi valiye tes-
lim ediyoruz ya; niye rahatsiz oluyorsun?!

NEVZAT DOGAN (Kocaeli) - Valilere giivenmiyor musun?!
BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - Simdi, her seyi valiye teslim ediyoruz ya...
Oyle rahatsizhigm varsa, kendi unvanini da yazdirsaydin.

Degerli arkadaslarim, Allah'a karsi hiirmeti olan, yaptig1 isten ve halktan utanan herkese say-
gim vardir benim. Allah'tan korksun, milletten utansin; o tip insana saygim vardir, onu bilesiniz.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, hatibe s6z atmayalim.
Buyurun Sayin Meral.
BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - Birakmiyorlar.... Diisersin onlart...

Simdi, muhterem arkadaslarim, Allah hi¢ kimsenin diizenini bozmasin. (AK Parti siralarindan
"Amin" sesleri) Bakiniz, bu yasayla diizen bozuyorsunuz. (AK Parti stralarindan giiliismeler)

Hem amin hem...

Diizen bozuluyor. Bir teskilatin kapatilmasi diizeni bozmaz mi?!

Simdi. hepimiz milletvekiliyiz, se¢imi kaybettigimiz zaman buradaki diizenimiz bozulmuyor
mu degerli arkadaslarim?! Niye kabullenmiyorsunuz?

AHMET RIZA ACAR (Aydin) - Altyapisi saglamsa bozulmaz.

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - Geliniz, degerli arkadaglarim, yarin meydanlara gidecek-
siniz; oradaki K&y Hizmetlerinde ¢alisan is¢ilerin hepsi gelip, sizi bulacak...

AHMET RIZA ACAR (Aydin) - Basbakan meydanlarda.

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - Gelip, sizi bulacak... Benim buraya emegim var; ona
iiztitiyorum, emek verdim. Bir seyi daha bilesiniz ki degerli arkadaslarim, hi¢ ¢alismayan: savun-
madim. Hatta. igverenlere, birisi calismiyorsa, senden 6nce altima imzay1 atacagim diyen bir
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adamim; bunu bdyle bilin. Caligmiyorsa, oturuyorsa ben elestiririm sizden once. Herkes aldiginin
karsiligim verecek. Bu teskilat bir yere geldi degerli milletvekilleri. Bu teskilat oturdu. Bu teskilat
koye yol gétiriiyor, su gotiirliyor; sayacagim biraz sonra.

NUSRET BAYRAKTAR (Istanbul) - Ama, giinde iki saat ¢alistyor.

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - Babacigim, giinde iki saat nasil galigir?! Allah rizasi
igin... Bunu, bari sen soyleme.

NUSRET BAYRAKTAR (istanbul) - K6y Hizmetlerindekileri goriiyoruz.

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - Nasil ¢alisir iki saat?! Alt1 saat o zaman bir yerde yatiyor
mu bu?! Oranin miidiirii yok mu, amiri yok mu?!

NUSRET BAYRAKTAR (istanbul) - Anadolu'ya gidin, goreceksiniz.

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - Bakiniz, 6yle demeyin, deyin ki: "Biz IMF'ye s6z ver-
dik, belli giiglere s6z verdik; kardesim, kusura bakma, boyle demek zorundayiz" deyin, zoruma git-
mesin; ama, iki saat ¢aligiyor demeyin ona arkadaslar. Sunlar kim yapt1 o zaman, kim yapt1?!.

Bakin, diyor ki: "Yalmz 2003 yili igerisinde..." Yazili surada, ilan etmis; siz de okudunuz.
Hepinize geldi bunlardan; hepinizin odasinda var. Ne olur, Allah nizas: igin, bir agin da, bakin;
burada bir gey var, nedir bu... Yani, gidecek, karginiza ¢gikacak bunlar.

Bakiniz, 2003 yilinda, yalnizca, 29 717 kilometre kdy yolu yapilmis, 2003 yilinda.

AHMET YENI (Samsun) - Yetmez; bunu katlayacagiz, artiracagiz...

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - 599 770 kilometre kdy yolu tamir edilmis, bakimi yapil-
mus. 2 012 adet koprii yapilmug, 2003 yilinda. "Bir sey yapmadi” diyorsunuz ya!

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) - Képrilyii miiteahhit yapryor.

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - Zaten derdiniz miiteahhide vermek; yani, olayin altinda

yatan o; yani, hepiniz birer miiteahhit olacaksimz. Hele, sen olacaksin; meslegin de ona yatkin; onu
bekliyorsun. Tam bir taseron!..

AHMET RIZA ACAR (Aydin) - Ozel sektor gelecek.

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - 8 058 kdye igmesuyu gotiiriilmiis, degerli arkadaglarmm,
2003 yilinda. Hani "bir sey yapmadi" diyorsunuz ya!

924 aileye -gegende gittiniz, agtiniz ya merasimle- konut yapmiy; orada alkishyordunuz
yapanlan, tesekkiir ediyordunuz. Iste, bunlar yapt1. Simdi, kapisina kilit vuruyorsunuz.

AHMET YENI (Samsun) - Daha ¢ok yapacagiz...

BAYRAM AL[ MERAL (Devamla) - 1 808 adet altyaps; yani, kanalizasyon benzeri seyler
yapilmis. 106 260 hektarhk arazi diizeltilmis, ekili hale, hazir hale getirilmis. 65 301 noktada san-
tiye kurulmus. Hani "iki saat ¢alist1" diyorsunuz ya! Oralara, koylere, ilgili yerlere hizmet gotiiriil-
miis.

NUSRET BAYRAKTAR (Istanbul) - Daha fazlasim yapacagiz.

BAYRAM ALi MERAL (Devamla) - Simdi, daha gogaltilabilir.

Efendim, bir konuyu daha bilginize sunmak istiyorum. Hep devlet yanlis yapiyor!.. Kimseyi
elestirerek sdylemiyorum, raporlardan konusuyorum. Bana gelen not: Dozer aym dozer; Koy Hiz-
metleri 1998 yilinda almig aymi dozeri, 69 458 dolara. {lini isterseniz soyleyeyim; ama, sdy-
lemeyeyim gelin...

MUSTAFA ILICALI (Erzurum) - Soyleyin, séyleyin!

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - Séylemeyeyim, sGylemeyeyim, bos verin!
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AHMET ISIK (Konya) - Sen bilirsin Sayin Baskan; istersen séyle!

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - Ozel idare almis ayn1 dozeri 123 393 dolara; aradaki far-
ka bakiniz... Hani, hep devlet zarar ediyor, 6biir taraf dort dortliik... Buyurun!.. Buyurun!.. Ozel
idarenin aldig1, bir de Koy Hizmetleri Genel Miidiirtiigiintin aldigi... "Israf vardi” diyorsunuz ya!
Kirsiiden syliiyorum bunu. Yine bir il, bir 6zel idarenin aldig1 dozer...

MUSA UZUNKAYA (Samsun) - Hangi senede, nerede Sayin Meral?

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - 1998.

MUSA UZUNKAYA (Samsun) - Hayr, hayir, 6zel idarenin aldig1 sene hangi sene?
BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - 1998 diyorum ya 1998...

Efendim, bircogu var surada, alelacele not aldim, elime not gegti; Van ve Giresun. Giresun'un
ald1g1 da ayni dozer; 134 047; yani...

FATIH ARIKAN (Kahramanmaras) - Taksitle almastir...
BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - Taksitle almistir! Yaa, kilif m1 yok sizde!

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) - Alelacele yazdiginizdan dyle oluyor! (AK Parti siralarindan
giilusmeler)

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - Degerli arkadaglarim, bakiniz, bunlar giiliip gegilecek
seyler degil. Ciddi bir sey konusuyoruz burada. Diyorum ki, ayn1 sene, ayn1 marka, ayni dozeri biri
almis buna, biri almig buna diyorum. Ee, siz bdyle mi denetleme yapacaksimz!

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) - Giresun Valisi CHP'den aday olmus daha sonra!
[ZZET CETIN (Kocaeli) - O, o vali degil.

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - Simdi, boyle mi denetim yapacaksiniz siz. Béyle mi
denetim yapacaksiniz! Olmaz bunlar! Giiliip gegmeyin degerli arkadaglarim.

Kusura bakmayin da, $6yle, halinize bakiyorum, ayni sey aklima geldi; Bayburt Bayburt olali
bir sey gordii ya. siz de béyle bir sey gordiiniiz. Halinize bakiyorum, dokiiltiyorsunuz.

ZULFU DEMIRBAG (Elaz1g) - Niye dokiiltiyoruz; dimdik ayaktayiz.
BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - Yapmayin bunu. Gelin...
ZULFU DEMIRBAG (Elazig) - Meydanlar gosterecek.

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - Yahu kardesim, meydaniniz: seveyim. Meydanda olsaniz
ne olur...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Meral, toparlar msiniz...
BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - 15 dakika bitti mi?!

Bakiniz, Allah géstermesin, sizi ben neye benzetiyorum. Temenni etmiyorum. Bir adam g¢ok
zengin olur, seker hastast olur, malini yiyemez. Simdi, siz de, sayimz ¢ok, parmak kaldiriyorsunuz
hitkiimetsiniz, vatandasa gotirdiigiintiz bir sey yok, gétirdiigiiniiz higbir sey yok.

NEVZAT DOGAN (Kocaeli) - Vatandas ok memnun... Vatandas gok memnun...

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - Sizi buna benzetiyorum. Onun igin, gelin, degerli ar-
kadaslarim, daha belediye -isimler degismediyse- kanunu taslagi gelecek; bir.

MUZAFFER BASTOPCU (Kocaeli) - Yerel yonetim.

BAYRAM ALI MERAL (Devamia) - Efendim, buna ilaveten, isimleri degistirmediyseniz eger.
belediye kanunu taslag, bir; bilyilksehir kanunu taslagi, iki; Il 6zel idareleri kanunu taslag, ig;
belediye ve il 6zel idarelerinin gelir kaynaklart i¢in taslak, dért.
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Goziiniiz aydin, size bir de miijde vereyim. Bunu durduracaksiniz, bu taslaklar goriisiilecek,
ondan sonra bu yasa yiriirlige girecek.

AHMET YENI (Samsun) - Egzamanli yapacagiz bunlari.

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - Qyle zannediyorum ki, bir dahaki Meclise kalir bunlar;
kendinizi yormayin. Yarin meydanlarda o giizel ifadeyi degistirirsiniz, vatandasin hosuna gidecek
laf konusursunuz "acele etmeyin, merak etmeyin, taslak duruyor, kestik, bekietiyoruz" diyecek-
siniz... $imdiden ben bunlar biliyorum; ama, gelin, bir sey yapin.

Degerli arkadaslarim, ben sizden bir sey istiyorum: Gelin, bu miiesseseyi kapatmaym. Bakin,
bu miiesseseyi kapatmayin.
MEHMET SOYDAN (Hatay) - Kapatmiyoruz, aktif hale getiriyoruz.

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - Kardesim, bu gitti mi gider. Burada binlerce is¢i isinden
olur. Sayin Bakanimiz oturuyor burada. Ozellestirmeden miitevellit isten atilanlar var, size de
geliyorlar. Efendim...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Buyurun.

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - Simdi, burada binlerce insan resen, zoraki emekli edilir,
bazi insanlar bagka miesseselere, birimlere gonderilir, adamin diizeni bozulur -hani, diizeni bozul-

masin dedik ya- gidemez, ayrilir. Bakiniz, kag yapayim derken gbz gikaryorsunuz. Gelin, bu mad-
deyi ¢tkarin degerli arkadaglarim. Koy Hizmetlerini kapatmayin; bu tegkilat yerine oturdu.

SONER AKSOY (Kiitahya) - Hepsini kokten kapatacagiz.

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - Bu teskilat, koylilye bityiik hizmet gotiiriiyor. Bakiniz,
su anda, karla ilgili cayir cayir ¢alisiyorlar, geceleri yok, giindiizleri yok. Bu miiessese ne olur yarin
biliyor musunuz; yarin, yerel yonetimlere devrettiginiz zaman, muhtardan al...

SONER AKSOY (Kiitahya) - Kokten kapatacagiz.

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - Giilme komsuna gelir basina, kokten gider bir giin...
Temenni etmiyorum, sen de bir giin kokten gidersin. Temenni etmiyorum; ama, sana yakigmiyor.
Burada 40 000-50 000 adama "kokten gider" demek, hele sana hi¢ yakismryor. (CHP siralarindan
alkislar) Onemli olan, vatandast mutlu etmektir, dnemli olan...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Tegekkiir ediyorum Sayin Meral.
BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - Siirem bitti mi?..
BASKAN - Sayin Meral, siirenizi iki defa uzattim ben.
Tesekkiir igin buyurun Sayin Meral.

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - Degerli arkadaslarim, bir kez daha sizden rica ediyorum;
bunun giiliiniip gegilecek higbir tarafi yok. 81 ilde kurulugu olan, 16 bdlge midiirliigii olan, 81 il
midiirlagii olan bir teskilati gakaya alarak bir kalemde ¢iziyoruz. Bunu, liitfen... Bu maddeyle ilgili
simdi 6nerge verdik, sizin katkimzi bekliyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum, tesekkiir ediyorum. (CHP siralarindan alkiglar)
BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Meral.

Madde tizerinde soru-cevap islemi yapilacaktir.

Buyurun Saym Cetin.

[ZZET GETIN (Kocaeli) - Sayin Bagkan, Sayin Bakanimiza, birinci paragrafla ilgili, kaldirilan
iki kurum var, o iki kuruma iligkin sorularimi yoneltmek istiyorum.
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Kamu yonetiminde sivil savunma sekreterlikleri, 1960 tarihli yasayla kurulmustur. Yasa met-
ni, su anda Sayin Bakanin veya yetkililerin elinde olmadii igin ilk 3 maddesini okumak istiyorum.

108 say1li Yasanin, 1 inci maddesinde "topyektn savunma ve milli seferberlik hizmetlerini mil-
1i giivenlik amaglarina uygun bir sekilde planlamak ve yiriitmek iizere genel biitgeye dahil daireler
ile katma biitgeli idareler ve devlet ekonomi kurumlan ve bunlara bagli kurumlarda savunma sek-
reterlikleri kurulmustur”, 2 nci maddesinde "savunma sekreterliklerinin teskilati, gorev ve yetkileri
ile caligma usul ve esaslar1 Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligince hazirlanacak ve Bakanlar
Kurulunca kabul olunacak bir talimatnameyle belirtilir", 3 iincii maddesinde "savunma sekreterlik-
leri teskilatinda, savunma sekreteri ve savunma uzmani olarak Harp Okulu, iiniversite ve yiiksek
okullar mezunu emekli, miistafi ve ordudan izinli subaylarla Milli Savunma Akademisi mezunlar
istihdam olunurlar.

Bunlarin tayini Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teklifi iizerine ilgili daire ve
kurumlarca yapilir" denilmektedir.

Bu yasa kaldirildigina ve sivil savunma hizmetleri, destek hizmetleri daire baskanhg i¢ine
alindigina gore, bu hizmetlerin Srgiitlenmesi nasil gergeklestirilecektir?

108 sayili Yasanin yerine yeni bir diizenleme yapilacak midir?

Sivil savunma hizmetlerinin ulusal giivenlik politikasiyla iligkisinin kurulmas: diistiniilmekte
midir?

Sivil savunmasiz yurt savunmast olmaz denilir; yeni diizenleme, yurt savunmas: bakimindan
zaaf yaratmayacak midir?

Ikinci kuruma yonelik sorum: Yine, bu 49 uncu maddeyle 72 sayili Bagbakanlik Yiksek Denet-
leme Kurulunun Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname kaldiriliyor. Yiuk-
sek Denetleme Kurulu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, KiT'leri denetleme yetkisini gergeklestir-
mesinin en dnemli pargasidir. Hiikiimet, IMF niyet mektuplarinda, Diinya Bankas: anlagmalarinda
KiT'leri hizla tasfiye etme sozii verdigi ve KIT'leri tiimiiyle ortadan kaldirmay: 6ngéren kamu ser-
mayeli sirketler kanun taslagi diye bilinen bir hazirlik iginde oldugu igin, Yiiksek Denetleme
Kurulundan simdiden vazgegmektedir. Bu, sirasiz, zamansiz bir diizenleme degil midir?

Kurulun, Sayistaya devredilecegini ve denetimin, gerek duyuldugu siirece Sayistay tarafindan
yapilacagini, yaptirilacagini ileri siirmek, aceleyi agiklamaya yeterli degildir. Bu devrin, zaman
gerektirecegi, yerlesik ¢calisma siireclerini etkisiz kilacag: aciktir.

Tirkiye'de, ne mutlu ki, halkin binbir giiglikle yaratig: kamu iktisadi tesebbiisleri, heniiz
tiimityle elden ¢ikanlabilmis degildir. Kamu sektoriinde KIT'ler vardir; her zamanki gibi, son derece
onemli igleri de gormektedir. KIT'lerin denetim sistemini sona erdirme bakimindan sergilenen bu
aceleci tutumun nedeni nedir?

Balikesir-SEKA'da, TUPRAS'ta, limanlarda oldugu gibi, KiT'leri, yandaslara, yakinlariniza
peskes ¢ekme anlayis ve uygulamalarindan vicdanlariniz sizlamiyor mu?

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Cetin.

Buyurun Sayin Bakan.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (Istanbul) -
Sayin Bagkanmm, ¢ok tesekkiir ederim.

Sayin Meral, biraz once, grup adina yapmis oldugu konusmada, K&y Hizmetleri Genel Midiir-
luguniin kaldinlmasiyla, Koy Hizmetleri Genel Mudiirligii personelinin diizeninin bozulacagini
ifade ettiler. Once, sunu hemen belirteyim ki, K6y Hizmetleri Genel Miidiirligiiniin yiritttigi hiz-
metler, mahalli miisterek nitelikli hizmetlerdir. Anayasanin 127 nci maddesinin, mahalli y6netim-
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lerin tarifiyle ilgili birinci fikrasi, mahalll miigterek nitelikli hizmetlerin, mahalli idareler tarafindan
yerine getirilecegini amirdir. Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin yapmis oldugu hizmetlerin
tamami, koye yonelik hizmetlerdir; yani, mahallinde yapilan hizmetlerdir ve halkin miistereken
yararlandigi hizmetlerdir.

Koy Hizmetleri Genel Mudiirliigiiniin tasra teskilati, bilindigi gibi, il 6zel idareleri biinyesin-
de, yine, kdye yonelik o personel, hizmetlerine devam edecektir. Su anda, tasradaki Koy Hizmetleri
personeli, hangi durumdaysa, hangi ilde gérev yapiyorsa, nerede oturuyorsa, yine orada oturmaya
devam edecek; tiim 6zliik haklari, mali haklari, il 6zel idareleri tarafindan karsilanacaktir. O bakim-
dan, bu personelin statiisiinde ve durumunda herhangi bir degisiklik olmamaktadir. K6y Hizmetleri
Genel Miidiirliigii personeli iken, il dzel idaresi personeli olacaklar. Kimse magdur edilmemektedir.

Peki, merkezdeki K&y Hizmetleri Genel Miidiirligii personeli ne olacaktir; Tarim Bakanligi
biinyesinde kendilerine gorev verilecektir; yani, onlar da yine Ankara'da bulunmaya devam edecek-
lerdir. Nerede bunda magduriyet?! O bakimdan, bu islemin, Anayasanin 127 nci maddesinin birin-
ci fikrasi geregi, mutlaka yaptlmasi gereken bir is oldugu kanaatindeyim; kimse de magdur edil-
miyor. Bu insanlar, yine kéye yonelik hizmetlerine devam edeceklerdir; belki, il 6zel idarclerine
bagli olduklan igin, daha randimanli sekilde devam edeceklerdir. Ben, bu igleme karst ¢tkilmasin-
daki mantig1 anlayabilmis degilim.

BAYRAM ALI MERAL (Ankara) - Bu dediklerinizin higbirisi olmayacak Sayin Bakan!

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALi SAHIN (istanbul) -
Sayin Cetin'in savunma sekreterligiyle ilgili sorusuna geliyorum. Savunma sekreterligi, destek hiz-
metleri daire bagkanlig1 igerisinde hizmetlerine devam edecektir. Daha dnce konustugumuz mad-
delerde de bu konuyu ifade etmistim.

Bilindigi gibi, i¢isleri Bakanhiginda Sivil Savunma Genel Midiirliigi, zaten sivil savunmayla
ilgili gorevleri Tiirkiye genelinde yapmaktadir. "Sivil savunma sekreterliginin teskilatlanmastyla il-
gili olarak bakanliklarda nasil bir durumla kargilasacagiz" dedi Saymn Cetin. Bilindigi gibi, bakan-
hklarin teskilat kanunlari, bu tasart kanunlasip yiiriirlige girdikten sonra, bir y1l igerisinde yeniden
gbzden gegirilecek, bununla ilgili teskilatlanmalar da destek hizmetleri daire bagkanlig1 biinyesin-
de, o kanunlar cimlesinden hazirlanacak ve Parlamentoya sevk edilecektir.

Ayrica, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu ile Sayistayin yapmis oldugu gorevler birbirine
¢ok benzeyen gorevierdir. Bu kanun tasarisinin ilgili maddesinde, ayni gorevi yapan birden fazla
kurum olamayacaktir diyoruz. $imdi, Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulunu Sayistaya katmak
suretiyle -Sayistay Kanununda da degisiklik yapacagiz- burada gorev yapan arkadaslarimiz da
Sayistayda bu denetim gorevini yapmaya devam edeceklerdir. Bu arkadaslarimizin da... Yani, Bas-
bakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu benimle ilgilendirilmis bir kuruldur ayn1 zamanda; biz, ken-
dileriyle goriistik. O bakimdan, burada da herhangi bir sorun, herhangi bir sikint1 yoktur. Bu, 49
uncu maddenin bu tasarinin en 6nemli maddelerinden biri oldugu kanaatindeyim. Yapilmasi
gereken bir diizenleme oldugunu disiinilyorum ve personelle ilgili de herhangi bir magduriyeti
dogurmasi mimkiin degildir. Zaten, gegici 7 nci madde bu konudaki tiim sorunlar ¢g6zmektedir.

Sayin Bagkanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Bakan.
Madde tizerinde soru-cevap islemi tamamlanmistir.

Madde tizerinde 2 adet 6nerge vardir. Onergeleri, 6nce gelis siralarina gore okutacagim, sonra,
aykiriliklarina gore isleme alacagim.

- 753 -



T.B.M.M. B: 60 28.2.2004 0:5

[1k 6nergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkanligina

Goriigiilmekte olan Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 49 uncu maddesinin birinci fik-
rasina asagidaki ciimlenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

"10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun eki (I} sayili
cetvelde yer alan "37-Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu" ve "43-Koy Hizmetleri Genel
Miidtirliig" ibareleri cetvelden gikartmigtir.”

Salih Kapusuz Hanefi Mahgicek Ozkan Oksiiz
Ankara Kahramanmarag Konya
Haluk ipek Alim Tung
Ankara Usak
BASKAN - En aykir olan ikinci 6nergeyi okutup igleme alacagim.
Turkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkanligina

Gorigiilmekte olan 349 sira sayili kanun tasarisimin "Kaldirilan hitkiimler ve kuruluglar” bag-
likl1 49 uncu maddesinin tasari metninden ¢ikanlmasini arz ve teklif ederiz.

Ali Topuz Osman Kaptan Sevket Arz
Istanbul Antalya Trabzon
Sami Tandogdu Ali Dinger Bayram Meral
Ordu Bursa Ankara

Yasar Tiiziin
Bilecik

BASKAN -Komisyon 6nergeye katiliyor mu?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Istanbul) - Katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Hikiimet katiliyor mu?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (Istanbul) - Biz
de katiimiyoruz efendim.

BASKAN - Sayin Topuz?..

ALI TOPUZ (istanbul) - Gerekge okunsun.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

K&y Hizmetleri Genel Miidiirligti, YSE, Toprak Su ve Toprak iskan Genel Miidiirliikleri ile
Orman Yollari ve Orman Atélyelerinin birlesmesinden olugmustur. Boylece, hizmetler tek elden
verimli bir gekilde yiiriitiilmeye baglanmigtir.

K&y Hizmetleri Genel Mudiirliigii, Turk koyliisiine; yol, igmesuyu, kanalizasyon, iskan, alt-
yapi, sulama, arazi toplulastirma, tarlaigi gelistirme, toprak koruma, tarimsal altyap, gélet yapimi,
kar programi, duble yol ve programda éngériilen, Tiirk Halkinin ve Tirk kdyliisiiniin ihtiyac1 olan
butiin hizmetleri yerine getirmeye ¢alismaktadir.

K&y Hizmetleri Genel Midiirliigiince hazirlanan yillik programlara ilaveten, illerde valinin
bagkanlik ettigi il yillik programlar1 dahilinde de hizmet gotiiriilmektedir. K6y Hizmetleri bdlge
midurlikleri ve il miidiirlikleri biyiik 6l¢iide valinin gézetiminde ¢aligmaktadir.
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Boylece, 1966 yilinda illkemizdeki 36 S00 kdyden yarisindan fazlasinin, 19 500 kdyiin hig yolu
yoktu. Bugiin kdy yolu ag1 291 000 kilometredir ve kdylerimizin hepsinin yolu vardir. Bu yollarin
yuzde 31'i asfalt, ylizde 41'i stabilize kaplamal: ve yiizde 20'si de tesviyeli yoldur.

Hiiktimetin §viinerek savundugu 15 000 kilometre duble yol projesinde galigan toplam 1 348
is makinesinin 898 adedi Koy Hizmetleri Genel Midirliigiince karsilanmigtir. Bu makinelerde Kdy
Hizmetleri ig¢ileri ¢aligmustir.

2003 yilinda 1 400 adet konut tamamlanmugtir.

Yilda ortalama 800 000 kilometre yolda kar miicadelesi ¢aligmalar: yapilmustir.

Suyu olmayan birgok mezraa su, kanalizasyon, tarlaigi gelistirme, toprak koruma, tarimsal alt-
yapl, golet yapimi ve benzeri hizmetleri basariyla yerine getirmigtir.

Bu hizmetleri yaparken, illerde valilerin, ilgelerde kaymakamlarin denetimi ve gdzetimi soz
konusudur.

Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii, miilki amirlerle bu kadar ig i¢e galigmasina ragmen "Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigiinii kapatiyoruz, il 6zel idarelerine devrediyoruz" kararina anlam ver-
mek zordur.

Koy Hizmetleri Genel miidiirliigiiniin kapatilmast;

1.- I barigim bozacaktir. Bu Genel Midiirliikte galigan birgok teknik eleman, yeni dilzenleme
karsisinda verimli olamayacaktir.

2.- Illerarasi personel arasinda tayin, nakil zorlugu olacaktir. Memurlarin ve isgilerin anayasal
haklar1 elinden alinacaktir.

3.- Zamanla illerarast iicret farkliliklar1 s6z konusu olacaktir.

Iscilerin kazanilmis haklari ve sendikal haklan ellerinden alinacak ve birok is¢i isinden
olacaktir. Mevsimlik ¢aligma, aylik ¢alisma gibi is diizenini bozan sendikacihi1 ve ¢alisanlarin sos-
yal haklarini ortadan kaldiran yeni diizenlemeler giindeme gelecektir. Cokbaglilik ve gokseslilik s6z
konusu olacak, iiretim diigecek, siyasi kayirmalar ve kollamalar dnplana ¢ikacaktir. Bu gibi is
barigin1 bozan, iretimi diigiiren, tageronlasmay1 ve kayitdisin1 6nplana ¢ikaran, sendikaciligi yok
eden birgok konu siralanabilir. Bunlara gerek kalmadan iretken, koylilyle kucakiagmig K6y Hiz-
metleri Genel Midurlagtniin kapatilmasinin bdylelikle madde metninden gikarilmasinin tilkemiz
i¢in yararh olacagini diisiiniiyoruz.

BASKAN - Onergeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler...Kabul etmeyenler... Onerge red-
dedilmistir.

Diger onergeyi okutuyorum :

Turkiye Biyik Millet Meclisi Bagkanhigina

Goriisiilmekte olan Kamu Y6netimi Temel Kanunu Tasarisinin 49 uncu maddesinin birinci fik-

rasina agagidaki ciimlenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun eki (1) sayili
cetvelde yer alan "37- Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu" ve "43- Koy Hizmetleri Genel
Midiirlagii" ibareleri cetvelden ¢ikarilmigtir.

Salih Kapusuz (Ankara) ve arkadaglan
BASKAN - Komisyon dnergeye katiliyor mu?

ADALET KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU(istanbul) -Takdire birakiyoruz Sayin
Bagskan.

BASKAN -Hiikiimet katiliyor mu?
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DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Katiliyoruz efendim.

EYUP FATSA (Ordu) - Gerekgeyi okutun efendim.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum :
Gerekge:

Bagbakanlik Yiiksek Denctleme Kurulu ile Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii kaldirldigindan,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun bu kurumlart genel biitge kapsamindaki
idareler arasinda gosteren eki (1) say1h cetvelinde de degisiklik yapilmasi amaciyla hazirlanmigtir.

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmistir.

Kabul edilen tnerge dogrultusunda 49 uncu maddeyi oylarimza sunuyorum : Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sayin milletvekilleri, ¢caligma siiresinin bitimine ¢ok az bir siire kalmigtir; yeni bir maddeye
baglasak bile bitiremeyecegiz; bu nedenle, sozlii soru 6nergeleri ile diger denetim konularin sirasiy-
la goriigmek igin, 2 Mart 2004 Sali giinii saat 15.00'te toplanmak iizere, birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati : 02.45
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VI - SORULAR VE CEVAPLAR
A) YAZILI SORULAR VE CEVAPLARI

1. - Adana Milletvekili N. Gaye Erbatur'un, TUPRAS Batman Rafinerisine iligkin sorusu ve
Maliye Bakam Kemal Unakitanin cevabt (7/1832)

09.01.2004

TORKIYE BUYUK MILLET MECLIS| BASKANLIGINA,

Asagida yer alan sorularmn, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakant Saym Hilmi Giller tarafindan
yazih olarak yanitlanmastn: arz ederim.

M
)f*&\5
Prof. Dr. N. Gaye Erbatur
Adana Milletvekili

TUPRAS Batman Rafinerisi"nin desiilfirizasyon initest cahgtinliyor mu?
Caligtimimayorsa galigtiniimast icin alinacak Snlemler nelerdir?

TUPRAS Batman Rafinerisi'nden hangi irinler satiga arz edilmektedir”

Bu iiriinlerin kiikilrt orant nedir? Bu degerler uluslar arast standartlara uygun mudur?

= 2 o —
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T.C.
BASBAKANLIK
Ozellestirme Idaresi Bagkanhi:

SAYI :B.02.1.0B.0650000/ 1894 2 7 SN 2004
KONU : Soru Onergesi '

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

ILGI : 16/02/2004 tarih A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/1832-4298-15034 sayil1 yaziniz.

ligi yazi eki, Adana Milletvekili Sayin Prof Dr. N. Gaye ERBATUR tarafindan
Tirkiye Buyik Millet Meclisi Bagkanlifina tevcih edilen 7/1832-4298 esas sayili yazilt
soru dnergesinde yer alan sorulara verilen cevaplar agagida sunulmustur:

SORU 1- TUPRAS Batman Rafinerisi’nin desitlfiirizasyon iinitesi calistinliyor
mu?

CEVAP 1- Batman Rafinerisi, 1954 yilinda kurulmugtur. 1960 ve 1972 yillarindaki
kapasite artimlan ile buginki konuma ulagmistr. Kurulus doénemindeki irin
spesifikasyonlarina gore tasarimlanan Batman Rafinerisinde Desiilfiirizasyon Unitesi
yoktur.

SORU 2- Calistinlmiyorsa caligtirilmas: igin ahinacak onlemler nelerdir?

CEVAP 2- Batman Rafinerisinde Desiilfiirizasyon Unitesi tesisi igin fizibilite
¢alismalan yapilmigtir. Bu caligmalarda rafineride mevcut kapasitede (1.1 milyon ton
hampetrol) iiretilen tiim Urinlerin uluslararas: standartlara uygun uretilmesi
hedeflenmistir. Bu amagla yapilacak yatirimun tutan 100 milyon USD’1n iizerinde olup 10
yillik geri 6deme siiresi ile ekonomik degildir. Ayrica, Batman tiiketim bolgesi bu tiir
yatinmlan cazip kilacak yeterli biyiime ve pazar olanaklarina sahip degildir. Bu durum
T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhifi ve T.C. Petrol Isleri Genel Midiirliigiince de
bilinmekte olup, bu kuruluglann bilgisi dahilinde Batman Rafinerisinde TSE ve
uluslararast standartlara gore yiiksek kitkiirtli dizel pazarlanmaktadur.

SORU 3- TUPRAS Batman Rafinerisi'nden hangi iiriinler  sanga arz
edilmektedir?

SORU 4- Bu driinlerin kiikiirt orami nedir? Bu degerler uluslararas: standartiara
uygun mudur?

CEVAP 3-4- Batman Rafinerisinde iretilen trinler ve bu irinlerin kikirt degerleri
asagida sunulmugtur.
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Uriin 2003 Yih Ortalama_Kiikiirt Degerleri (% agirlikca)
LPG 50 ppm

Solvent 0.30

Siiper Benzin 0.019

Kurgunsuz Benzin 0.018

Gazyag 0.30

Motorin 1.68

Fuel Oil No.6 48

Asfalt Spesifikasyonda yer almiyor.
MC-30 Spesifikasyonda yer almiyor.
MC-800 Spesifikasyonda yer almiyor.

Yukarida verilen kiskirt degerleri LPG, Siiper Benzin, Kursunsuz Benzin ve Gazyag)
igin ulusal (TSE) standartlara uygundur. Verilen tim kilkiit degerleri LPG diginda
uluslararas: spesifikasyonlarin iizerindedir. Bu durum yeni Avrupa spesifikasyonlar igin
intiyag duyulan ilave yatinmlarin eksiklifinin yamnda Batman Rafinerisinde gerek ilke
ekonomisi, gerekse tasarim agisindan iilkemize en yakm hampetrollerle kiyaslandsginda 2-3
kat daha fazla kiikiirt igeren yerli hampetroliin ilenmesinden kaynaklanmaktadir,

Batman Rafinerisi T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg ve T.C. Petrol Igleri
Genel Mudirligi bilgisi dahilinde bolgenin yiksek kilkiirtli hampetroliini
degerlendirebilmek amactyla irinlerdeki kikiirt agisindan 6zel miisade ile galigmalarimi
siirdiirebilmektedir. S6z konusu miisaadenin kaldirimas: durumunda Batman Rafinerisi
belirli bir siire igin Benzin ve Asfalt iiretimine devam edebilecek, ancak bu gekilde ekonomik
olarak ayakta kalabilmesi mimkiin olmadigindan TUPRAS tarafindan kapatilmak zorunda
kalinacaktir.

Bilgilerinizi ve geregini takdir ve tensiplerinize arz ederim.

emal UNAKITAN
Maliye Bakam
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2. - Erzurum Milletvekili Mustafa Ihcali'nin, karayolunda yiik tastyan araglarin donanimina
iligkin sorusu ve Sanayi ve Ticaret Bakani Ali Coskun'un cevabi (7/1910)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGI'NA

Asadidaki sorumun Sanayi ve Ticaret Bakam Sayin Ali COSKUN tarafindan yazili
olarak cevaplandiriimasini arz ederim.

Prof.Dr.Mustafa [LICALI
Erzurum Milletvekili

SORL : 2918 Sayili Karayolu Trafik Kanunu'nda yiik tagtyan araglarda taginan yikiin
karayoluna dokilecek. sagilacak sekilde yiklenmesi yasaklanmigken, uygulamada bu kuralin
veterince iglemedigini gormekteyiz.

Karayolu kullamcilan ve trafik agisindan son derece tehlike arz eden bu durumun
giderilebilmesi igin. Araglarin imal Tadil ve Montaji Hakkindaki Yonetmelik'te diizenleme
yapilarak, yik naklinde kullamlacak araglara iiretim asamasinda Bati'l lkelerde oldugu gibi
gerekli donanimin techiz edilmesi mmkiin olamaz nn?

T.C.

SANAYI VE TICARET BAKANLIGI
Sanayi Genel Miidiirlagi

Sayt :B.14.110.05.01/ 2604644001554

Konu : Karayolunda Yk Tagiyan
Araglarin Donanim

TORKIYE BOYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

fLGI :10.02.2004 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/1910-4473/15693 sayih yaziniz.

ligide kayith yazimz ekinde yer alan Erzurum Milletvekili Prof. Dr. Mustafa
ILICALY’nn soru Snergesinin cevab iki niisha olarak iligkite génderilmektedir.

56«)..—7
Ali YoskuN

Sanayi ve Ticaret Bakam

Bilgilerinize arz ederim.
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Esas No : 7/1910

Evrak Kayit No: 477

Sahibi ve dzet : Erzurum Milletvekili Prof. Dr. Mustafa ILICALI’nin Araglarin Imal Tadil ve
Montaj Hakkinda Yé&netmelikte diizenleme yapilarak, yiik naklinde kullanilacak araglann
tehlikeli bigimde yiiklenmesini 8nlemek igin liretim asamasinda Bati tilkelerinde oldugu gibi
gerekli donamimin techiz edilmesinin miimkiin olup olmadig: hususundaki soru Onergesi
incelenmigtir.

Bakanligimca, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunun 29. maddesi uyarnnca,
Bayindirlik ve iskan Bakanhginin uygun gdriisi de alinarak,, araglarin yapim ve tadili ile ilgili
asgari sartlan belirleyen “Araglarin Imal, tadil ve Montaji Hakkinda (AITM) Y&netmeligi
hazirlanmis ve 3 Subat 1993 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirlige konulmustur.
Adi1 gegen yonetmelik hazirlanirken, o tarihte yuriirlitkkte olan Birlesmis Milletler/Avrupa
Ekonomik Komisyonu (BM/AEK) I¢ Ulasim Komitesinin Regillasyonlann ve Avrupa Birligi
(AB) Direktifleri dikkate alinmg ve ilgili kurum ve kuruluslarin da ySnetmelik ¢alismalarina
katilimi  saglanmistir. B&ylece, diinyadaki teknolojik gelismelere paralel olarak, gerek
BM/AEK ve gerekse AB iilkeleri mevzuat dilzenlemeleri izlenerek amlan y&netmelige
zamaninda aktarim saglanmistir. AITM Ydnetmeligi gergevesinde araglara Karayolu Uygunluk
Belegesi verilerek trafige tescil edilmeleri saglanmigtir.

1995 yilinda Avrupa Birligi ile yapilan Gumriik Birligi anlagmasi ¢ergevesinde 1/95 ve
2/97 sayih Ortaklik Konseyi Kararlann uyarinca Bakanlifimca uyumlagtirma ¢aligmalarina
baslanarak, “Motorlu Araglar ve R8morklan1 Tip Onay1 Y6netmeligi” AB teknik mevzuati
70/156/EEC sayili gergeve direktif esas alinarak hazirlanmis ve ilk olarak 15.03.1998 tarih ve
23287 sayil: Resmi Gazete’de, bilahare AB tarafindan 98/14/EC seviyesinde yapilan degisiklik
g6z dniinde bulundurularak, 01.04.1999 tarih ve 23653 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve
yitriirlige konulmustur.

Bu gergeve ydnetmelikle birlikte, araglarin aksam ve pargalan konusundaki AB
direktiflerinin tamam (95 adet) (motosikletler ve traktdrler dahil) uyumlastinlarak, yénetmelik
seklinde yayimlanmis ve yiirtirlige konulmustur. Bakanhgmca gorevlendirilen Teknik
Servisler tarafindan yapilan testler sonucu aksam ve pargalara ve bunlarla tamamlanan araglara
uluslar aras1 bir uygulama olan tip onayr belgesi uygulamasina gegilmigtir. Bu baglamda,
araclann yapiminda Batili Uilkelerde oldugu gibi AB direktifleri ve/veya direktiflerin esdegeri
BM/AEK Regillasyonlan uygulanmaktadir.

Tip onay:1 uygulamasindan dolayi, yukarida bahsedilen AITM Y&netmeliginde de
degisiklik yapilarak, AB mevzuati kapsaminda yer almayan araglarnn, &zellikle tadilat ve
miinferit ara¢ i malat1 gibi konulan igerecek sekilde yeniden diizenleme ¢ahigmalarinda nihai
agamaya gelinmigtir.

Bu baglamda, Bakanlifimca araglarin yapima ve tadili konusunda hazirlanan
yukanda belirtilen mevzuatlar uyarinca belgelendirilmesi yapilan araglarin, belgesinde
belirtilen tagima sinirimn Ustiinde olmayacak ve azami agirlik ve boyutlan gegmeyecek sekilde
yiikleme yapilmasi gerekmektedir.

Araglarin  yapiminda, yukanida belirtilen AB mevzuatinda veya BM/AEK
regiilasyonlaninda, tehlikeli maddelerin tasinmas: ve konteyner tasimacilifi haricinde, yiikiin
cinsi ve yiikleme gekline iligkin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Konteyner tagimacigina ydnelik, 6zellikle yar1 rémorklarin yapimu sirasinda uyulacak
teknik esaslar yeni AITM Ydnetmeliginde belirtilecektir.

Tehlikeli maddelerin karayoluyla taginmasina iliskin ydnetmeligin uyumlastirma
¢aligmalan Ulastirma Bakanlifinca yilriitiilmektedir. S6z konusu Yonetmeligin uygulamaya
girmesi ile ydnetmelige atifta bulunan tehlikeli madde tasiyan araglarin yapirm ile ilgili tip
onay1 ySnetmeliginin zorunlu uygulamasina gegilecektir. Bu bakimdan, Ulagtirma Bakanhgina
s6z konusu yonetmeligin uyumlastirilmas: ¢alismalarinda ve bu konuda yiiriitiilen projelerinde
Bakanligimca katkida bulunulmaktadir.

Diger taraftan, 2918 sayih Kanun uyannca, Igisleri Bakanlifinca yayimlanan
Karayollan Trafik Yonetmelignin 134. maddesinde araglann yiiklenmesi ile ilgili kurallar
belirtilmis, araglarin kullanim bakimindan karayolu yapisina ve trafik giivenligine uyma
zorunlulugunu yerine getirmek uzere, belirlenmis 6l¢ll ve esaslarina aykir olarak yilklenmesi
yasaklanmigtir. Yiikleme kurallarina uyulmas:, siiriiciilerin ve/veya tagimacilik yapan
firmalarin sorumlulugundadir. Bilindigi gibi, trafikteki araglarin denetim goérevi de lgisleri
Bakanhig: Emniyet Genel Miudirligiine verilmigtir.
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3. - Konya Milletvekili Atilla Kart'in, tiiketici dernek ve iist kuruluglarinin projelerine aktaril-
masi gereken kaynaga iliskin sorusu ve Sanayi ve Ticaret Bakant Ali Coskun'un cevabi (7/1918)

TBMM Bagkanhfina

~Asagidaki sorularimin Sanayi ve Ticaret Bakani Ali Cogkun tarafindan
yazh olarak cevaplandirimasimu Anayasa’mn 98 ve Ictiziigin 96. maddeleri
geregince arz ve talep ederim.

Atilla Kart
CHP Konya Milletvekili

--Bilindigi gibi; 4822 Kanun ile degigik 4077 sayrh Tiiketicinin
Korunmasi hakkinda Kanunun 29. madde b bendine gdre; yeni kurulacak anonim ve
limited sirket statiisiindeki tim ortakliklarin sermayelerinin ve sermaye artirimi
halinde, artan kismin binde biri nispetinde yapilacak demelerin; % 60’1 Sanayi ve
Ticaret Bakanhy Merkez Saymanhk Miidirliii hesabina, % 40’1 da Rekabet
Kurumu hesabina her ay sonunda aktariimas: gerekmektedir.

~-Merkez Saymanlik Midirligi hesabmna aktarilan ve 6zel &denek
olarak kaydedilen % 60 tutanndaki bu gelirin bir boliimi; en az 5 yildan bu yana
faaliyette bulunan ticari, siyasi ve idari kuruluslardan bafimsiz tiiketici dernekleri
ile bunlarin st kuruluglaninin  yapacag: faaliyetleri iceren projelerin
desteklenmesinde kullaniimalidir. Bu hesaptan, ilgili derneklerde gbrev yapanlara
huzur hakki ve maag adi altinda herhangi bir 6deme yapilamaz. Bu hesaptan
yararlanacak titketici demnekleriyle ilgili kriterler, Sanayi ve Ticaret Bakanh ile
Maliye Bakanlii'min birlikte hazirlayacay bir yonetmelikte belirlenir. Bu
yonetmelik, 11 ay1 bulan bir sireden bu yana her nedense halen
hazirlanmamigtir.

--Buna gore; Sanayi ve Ticaret Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirligi
hesabina intikal eden ve 6zel ddenek olarak kaydedilen bu % 60°lik tutarm bir
boliimiintin tiiketici derneklerinin faaliyet ve projelerine aktariimasi gerektigi agiktir.
Oysa, Bakanligm tilketici fonlarinda olugan 33 trilyonun, 20 trilyonluk béliimiini
Sanayi ve Ticaret Bakanlig), 13 trilyonunu ise Rekabet Kurumu’na aktarildig1; ancak
Sanayi ve Ticaret Bakanligs biinyesine aktarilan bu fondan tiiketici dernekierine
higbir pay ayrnimadigi kamuoyuna yansiyan haberlerden anlagimstir.
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--Bu agiklama ve deferlendirmeler iganda;

a) 2003 yih gelirlerinden tiiketici fonlarina intikal eden gelirin, ne
kadar1 Sanayi ve Ticaret Bakanlifi Merkez Saymanlik Miidirltigii hesabina
aktarilmigtir?

b)Bu meblagdan, tiiketici dernekleri ve bunlarin iist kuruluglarinin proje
ve faaliyetlerine ne kadar pay ayrilmistir? Bu paymn ayimnmmndaki 8l¢i nedir? Bu
meblag, yénetmeligin 5. maddesi bendlerinde agtklamas: yapilan kigi ve kalemlere,
hangi Slcliye gore dagitilmaktadir?

¢)Taketicinin Korunmas: hakkinda 4077 sayili Kanunun 29. maddesinde
Ongdriilen hesabin  kullamlmasina iligkin  y&netmeligin 5. maddesindeki
diizenlemenin yasal dayanag nedir? Dayanak olarak gosterilen yasamin 29. maddesi
ile ; ydnetmmeligin 5. maddesinin a,b,c,d,e,j.k,I,n,0o,r bendleri arasindaki illiyet
nedir?

d)E'sas itibariyle tiiketici sorunlarnni ¢bziim amacina yodnelik olarak
kullanilmas: gereken bu Odenegin; yasamin amaciyla bafdasmayacak gekilde
Bakanlifin mutad harcamalan igin kaynak olarak kullanilmas: “keyfi ve sorumsuz
bir yonetim™ anlayis: ve uygulamasi anlamina gelmezmi?

e)Bakanhgin olagan harcama ve ihtiyag kalemleri iginde olan motorlu
tagit alimi, akaryakit harcamalari, dSseme, demirbag alim, gayrimenkul tadilat
ve onarimi, temsil, afgirlama, tdren giderleri, her tiirli giivenlik ve temizlik
hizmetleri ile ilgili harcamalarm kaynaklarmnm; tiiketici fonundan
kargilanmasinin yasal ve tutarh bir agiklamasi olabilirmi?

f)Tiiketici derneklerine aktarilacak paydan, bu demeklerde gérev yapan
yOneticilere huzur hakk: 6denmez iken; bu fondan Bakanlik personeline ek 8deme
yapilmasinin nasil bir yasal agiklamas) olabilir? Haksiz ve yasa dig;t kazang
anlamna gelen. Anayasa’nin 10. maddesine, biitge teknigine ve ilkelerine agikga
aykir1 olan, kamu gorevinin kétilye kullanilmas: anlamina gelen, kamu yetkisinin
kotiiye kullaniimas: suretiyle biirokraside imtiyazh bir grup yaratan béyle bir
uygulamann yasal dayanag nedir?

g) Biuin bu aykinhklann diginda, 6zellikle de, bagimsiz ve gdniilld
orgitler niteligindeki tiiketici Srgiitleri gok zor kosullarda ve biiylik bir 8zveriyle
¢aligmalarin: siirdiiriirken; illkemizde tiiketici bilincinin olugmasi ve evrensel tiiketici
haklarinin yerlestirilmesi dogrultusunda bu tiir &rgiitlerin desteklenmesine ydnelik
olan kanun hiikiimlerinin; Bakanlik tarafindan nazara alinmamas: ve uygulamaya
sokulmamasinin gerekgesi ne olabilir?Yasa qikartip, bunun geregini yapmamak
Hukuk Devleti anlayisi, kamu yonetimi kiiltiiri ve ciddiyetiyle bagdagirm?

h) Yasamn amaciyla ve igerigiyle hicbir sekilde bagdasmayan
ySnetmeligin 5. maddesinin yukanda szl edilen ilgili bendlerinin; hukuk teknigine,
normlar hiyerarsisine, Anayasa’min 10. maddesine, biitge ilkelerine fihis dlglide
aykir1 olmasi ve bu durumun ydnetmelifi ¢ikaran ve uygulayanlarin “Kisisel
sorumluluklarina” yol agacak boyutlar kazanmas: kargisinda; bu y&netmelik
hikiimlerinin bir an evvel iptalinin saglanmasi gerekmezmi?

--Iptal edilmesi gereken bu ybnetmeligin disinda, Yasa’nin 29.
maddesinin 5. fikrasmnmn son cilimlesinde sézii edilen ve &ncelikle ¢ikartilmas:
gereken yonetmelik neden hazirlanmamistir?

--Yukaridaki anlatim ve safahata gore, 6zellikle geciktirildigi anlagilan
bu yénetmelii ne zaman hazirlayacaksimz?
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T.C.
SANAYI VE TICARET BAKANLIGI -
Tiiketicinin ve Rekabetin Korunmas1 Genel Miidiirliigi

Say1 :B14O0TRK 110002/ Zo/7 24 sup AT 20
4

Konu : Yazili Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI
GENEL SEKRETERLIGINE

flgi : 10.02.2004 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/1918-4441/15567 sayili yazinz.

Ilgi yazimz ekinde yer alan Konya Milletvekili Sayin Atiila I(ART’m yazili soru
onergesi agagida cevaplandinlmigtir,

a) 4077 sayili Kanunun 29 uncu maddesinde; yeni kurulacak olan anonim ve limited
sirket statiisiindeki tiim ortakliklarin sermayelerinin ve sermaye artinmi halinde artan kismin
binde biri nispetinde yapilacak 6demelerin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi veya
mubhabiri olan T.C. Ziraat Bankast’'nda agilacak hesapta toplanacag ifade edilmektedir. 2003
yihinda Merkez Bankasinda s6z konusu hesapta toplanan briit tutar 20.139.626.550.000-TL
olup, bu tutarin 10.500.000.050.000-TL’si Bakanligimiza hicbir bilgi verilmeden ve o6zel
ddenek hesabina aktariimadan Maliye Bakanlifn tarafindan Biitce Kanunun 20 nci maddesi
geregi biitgeye aktanlmigtir. Merkez Bankasindan 6zel 6denek hesabina aktanlan toplam tutar
ise 9.639.626.500.000-TL’dir

Dolayisiyla , Bakanlhigimiz 6zel 6denek hesabina aktarildig ifade edilen 20 trilyon TL
gercegi yansitmamaktadir. Maliye Bakanliginin, biitge dengesini saglamak amaciyla, 6zel
ddenek gelirlerinden 2004 yilinda ve daha sonraki yillarda da kesinti yapmaya devam edecegi
tahmin edilmektedir. .

b) Ozel 6denegin 2003 mali yili biitge sistemi igindeki program 990 02 1 001 000
olarak belirlenmis olup, genet biitgedeki gibi ayrnintili programlara boliinmemistir.

Bu nedenle aylar itibariyle 6zel 6denege aktarilacak tutarlann belli olmamasi ve
harcama yo6netmeliginde belirlenen kalemler i¢in Ongériillecek ayn ayn programlann
bulunmamas: nedeniyle higbir harcama igin bir payin aynlmas1 miimkiin olmadif igin 2003
yilinda yapilan highir harcama daha 6nceden pay aynlarak ve Ongériilerek yapilmamigstir.
Bununla birlikte, tiiketici sikayetlerinin birinci derecede ¢6ziim mercii olan ve toplam 931 il
ve ilcede faaliyet gosteren Tiiketici Sorunlan Hakem Heyetlerinin, 4655 iiye ve yaklagik 1381
raportdrlerine ayda iki defa toplanti yapmalan nedeniyle, yillik 4.345.920.000.000-TL huzur
hakk1/iicret 6zel 6denekten kargilanmaktadir.

¢) 4077 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin birinci bendinde 6zel 6denegin, Tiiketici
Konseyi, tiiketici sorunlari hakem heyetleri ve Reklam Kurulu kurulug ve ¢aligmalarina iliskin
masraflar, tiikketici dernekleri ve bunlarin iist kuruluslanna yapilacak maddi yardimlar,
Bakanhgin tiiketicinin korunmasi amacina y6nelik masraflan, sair harcamalar ve usul ve
esaslan Maliye Bakanhifinin uygun goriigii lizerine Sanayi ve ticaret Bakanlifinca tespit
edilecek miktarlarda personele yapilacak ek 6deme igin kullanilacag belirtilmistir. Yine aym
Kanunun 31 inci maddesinde “Bu Kanunda &ngoriilen ySnetmelikler, Kanunun yayimi
tarihinden itibaren bir y1l igerisinde ilgili kamu kuruluglari, mesleki iist kuruluslar ve tiiketici
rgiitlerinin gérisleri alinarak Bakanlikga gikanlir. Bakanlik, bu Kanunun uygulanmasiyla
ilgili olarak mevzuat gergevesinde gerekli tedbirleri almaya ve diizenlemeleri yapmaya
yetkilidir.” denilmektedir. 4077 Sayih Tilketicinin Korunmas: Hakkinda Kanunun 29 uncu
Maddesinde Ongérillen Hesabin Kullanilmasina iligkin Yénetmelik 23.02.1995 tarihli ve
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4077 sayili Tiiketicinin Korunmas: hakkinda Kanunun 29 ve 31 inci maddelerine dayamilarak
hazirlanmigtir.

4077 Sayilh Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanunun 29 uncu Maddesinde
Ongoriilen Hesabin Kullamlmasina Iligkin Yénetmeligin 5 inci maddesinde tahdit edilmis
olan harcamalar, yukarida bahsedilen 29 uncu maddenin birinci bendine dayamlarak
hazirlanmis olup, Bakanligin tiiketicinin korunmasi amacina yonelik masraflani ve sair
harcamalarinin 6zel 6denekten karsilanacagina yer verilmigtir.

Yénetmeligin 5 inci maddesinde belirlenen harcama kalemleri tiiketicinin korunmasi
ve magduriyetlerinin giderilmesi amaciyla genel biitgede aynlan odeneklerin yetersizligi
nedeniyle konulmug olup, Bakanligimiz merkezinde Tiiketicinin ve Rekabetin Korunmasi
Genel Midiirliigii’niin ve Tasra Teskilatimizin (81 II Miidiirliigiimiiziin) tiiketiciye iliskin
sorunlan etkin ve verimli bir sekilde ¢6zmesini saglamak amaciyla kullaniimaktadir.

4077 Sayih Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 29 uncu Maddesinde
Onggériilen Hesabin Kullanilmasina Iliskin Yénetmelik taslagi hazirlanarak 01.04.2003 tarih,
7592 sayili yazi ile Maliye Bakanligi’na goriigli alinmak iizere gonderilmis olup, s6z konusu
yazimiza, Maliye Bakanlifi 21.05.2003 tarih, 8895 say ile gondermis oldugu cevabi yazida,
y&netmelik taslagina gerekli degisikliklerin yapilmas: kaydiyla uygun gériis vermistir. Maliye
Bakanlhigi'nin degistirilmesini istedigi diizeltmeler yapildiktan sonra 06.06.2003 tarih, 14829
sayil yazi ile Sayistay Bagskanhigi’na goriigii ahnmak iizere gonderilmis olup, séz konusu
yazimiza, Sayistay Bagkanhify, 23.06.2003 tarih, 470235/405 say1 ile gondermis oldugu
cevabi yazida, yonetmelik taslagina gerekli degisikliklerin yapilmasi kaydiyla uygun gdriis
vermigtir.

Sonug olarak, s6z konusu Yonetmeligin yasal dayanag: Maliye Bakanhf ve Sayistay
Bagkanhg tarafindan incelenmis ve ydnetmeligin 5. maddesinde belirtilen tiim harcama
kalemleri igin uygun goriis verilmigtir.

d) 4077 Sayih Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 29 uncu Maddesinde
Ongoriilen Hesabin Kullamlmasina iliskin Yonetmelik hiikiimleri gergevesinde yapilacak
harcamalar, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu (Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu) ve 2886 sayili Devlet fhale Kanunu (4734 sayili Kamu fhale Kanunu) ile Devlet
Muhasebesi Yonetmeligi ve Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.
Yoénetmelikte belirtilen harcamalar, Kamu thale Kurumu, Muhasebat Genel Miidiirliigi,
Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Sayistay Bagkanligi, Biitge Dairesi Bagkanhify ve
Merkez Saymanlik Miidiirliigiince yukanda bahsedilen mevzuat gergevesinde incelenip,
&demesi yapildig igin, Idarenin keyfi ve sorumsuz davramg: miimkiin degildir.

€) 2003 Mali y1ili Bidtgesinde Tiiketicinin ve Rekabetin Korunmas: Genel Miidiirliigiine
hizmet alimlan igin 9.500.000.000-TL ve tiketim mal ve malzeme alimlan igin
14.000.000.000-TL 6denek ayrilmistir. Genel Miidiirliigiimiiziin 2003 yilinda hizmet alimlar
icin harcadig: tutar 130.000.000.000-TL ve tiiketim mal ve malzeme alimlan igin harcadif
tutar ise 35.000.000.000.-TL dir.

Bakanligimizin Il Miidiirliiklerine 2003 Mali yili Biitgesinden demirbag alimlan igin
higbir 6denek ayrilmamus olup, hizmet alimlan ve tiiketim mal ve malzeme alimlan igin ise
yok denecek kadar az bir 6denek ayrilmigtir. Omegin:

1- Nigde ili; hizmet ahmlan igin 87 milyon TL mal ve malzeme alimlan igin 778 milyon TL,

2- Nevsehir ili; hizmet alimlan igin 320 milyon TL mal ve malzeme alimlan iginse
ayrnimamis,

3- Mardin ili; hizmet alimlan i¢in 260 milyon TL mal ve malzeme alimlan igin 330 milyon
TL
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4- Bitlis ili; hizmet alimlan igin 223 milyon TL mal ve malzeme alimlan i¢in 370 milyon
TL aynlmustir.

Tiiketici sorunlarinin tespiti ve ¢6ziimii konusunda birinci derecede gorev alan ve
sorumluluk iistlenen Bakanhgm Tiiketicinin ve Rekabetin Korunmas: Genel Miidirliigii,
Sanayi ve Ticaret Il Midiirliigi ile Hakem Heyetinin etkin ve verimli bir sekilde
calhigabilmesinin yalnizca genel biitgeden ayrilan 6denek ile miimkiin olamayacag ortadadar.

e) Bakanhifimca hazirlanan Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ve ilgili
Uygulama Yonetmeliklerinin 100’e yakin kurum, kurulug, sivil toplum o&rgiiti ve
akademisyenin goriigii alinarak hazirlandigin1 hatirlatmak isterim. Aynca 4077 Sayih
Kanunun 29 uncu maddesinde Ongoriillen Hesabin Kullammina fliskin Yénetmeligin Maliye
Bakanh@ ve Sayigtayimizin uygun goriigii alinarak yiiriirliife konuldugunu da unutmamak
gerekir.

f) Bakanligim personeline ek 6deme yapilmasinin yasal dayanag, Yiice Meclisin 6
Mart 2003 tarihli oturumunda kabul edilen 4822 Sayili Yasanin 36 nci maddesidir.

g) Birlesmis Milletler Tegkilatimin 09.04.1985 tarihli toplantisinda iiye {ilke
temsilcilerinin oybirligi ile Tiiketicinin Korunmasina iligkin Temel Esaslar isimli
Deklarasyon kabul edilmistir. Bu Deklarasyon ile, 8 ana baglik halinde tiiketicilerin temel
haklan ortaya konulmus olup, sirasiyla;

Tiiketicinin;

1- Temel gereksinmelerinin karsilanmas: hakki,
2- Saglik ve giivenliginin korunmas: hakki,

3- Ekonomik gikarlannin korunmas: hakki,

4- Bilgilendirilme hakki,

5- Egitilme hakki,

6- Zararlarinin tazmin edilmesi hakki,

7- Temsil edilme hakki,

8- Saglikli bir ¢evrede yasama hakki,

Seklinde ifade edilmistir.

Bu temel haklardan, temsil edilme hakkinin ne anlama geldigi » tiiketicilerin hak ve
¢ikarlariyla dogrudan ya da dolayh olarak, gesitli kurum ve kuruluglarca ahmnan
kararlara érgiitleri aracihii ile demokratik bicimde katilmalan ” olarak agiklanmistir.

Tiiketici Haklan Evrensel Beyannamesi olarak da anilan bu Deklarasyonun
2 nci maddesinde ise; “Hiikiimetler, asagida belirtilen ilkeleri goz dniinde tutarak, giiclii
bir tiiketiciyi koruma politikas) gelistirip, kuvvetlendirmeli ve siirdiirmelidir. Bunu
yaparken her hiikiimet, tiiketicilerin korunmasi ve sosyal sartlan ile halkinin ihtiyaclar
dogrultusunda ve onerilen tedbirlerin sonuglarimm ve yararlanm kavrayarak kendi
onceliklerini belirlemelidir.” ifadesine yer verilmistir.

Gorialdiigl tizere, Tiiketicinin korunmas: amaciyla ulusal politikalarin olusturulmas
sirasinda, her iilkenin kendi onceliklerini dikkate almasi, amaca hizmet etmekte ve dogal
karsilanmaktadir. Diger bir anlatimla, iilkenin halen uygulamakta oldugu bir tiiketici koruma
politikasimin  olup olmadifi, varsa bu politika gergevesinde alinan tedbirlerin yeterli olup
olmadify, ilke bireylerinin tiikketim aligkanliklari, egitim ve orgiitlenme diizeyleri, gelir
seviyeleri, ticari kiiltiirleri ve benzeri bir ¢ok unsur sebebiyle, oncelikli tedbirler ve
diizenlemelerin kapsami her iilke igin farklilik gdsterebilmektedir.
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Anayasamizin 172 nci maddesinde yer alan “ Devlet, tiiketicileri koruyucu ve
aydmlatia tedbirler ahr, tiiketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini tegvik eder ”
hiikmii dogrultusunda hazirlanan ve 08 Eylil 1995 tarihinde yiiriirliige giren 4077 sayih
Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un, bu agidan bakildifinda, yukanda yer verilen 8
temel tilketici hakkim kapsadigi ve Ulkemiz tiiketicileri agisindan bir déniim noktasi oldugu
kabul edilmektedir.

4077 sayii Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun'un yiirirlige girdigi 08 Eylul
1995 tarihinden, kapsamli bir degisiklige ugradign 14 Haziran 2003 tarihine kadar gegen 8
yillik uygulama sonuglan dikkate alindifinda, 6zel hukuk alaninda yapilan bu diizenlemenin
ne biiyiikliikte bir boslugu doldurdugu daha iyi anlagilmaktadir. Tiiketicilerin satin aldiklan
mal ve hizmetlerin ayiph gikmasi nedeniyle hakem heyetlerine ve tiiketici mahkemelerine
yaptiklan yazih bagvurulann bu siire zarfinda 800.000 ‘e ulagmas: bile, diizenlemenin
amacina ulastigmin somut bir delilidir.

Ancak, soz konusu diizenlemenin getirdigi yegane yenilik tiiketicinin ugradig
zararlann nasil tazmin edilecegi degildir. En az tazmin edilme hakk: kadar, temsil edilme
hakki ilkesi de gozetilen s6z konusu Yasa dikkatle incelendiginde, tiiketici derneklerinin;

1- 15 giinde bir toplanan ve mahkeme oncesi ¢6ziim orgam olarak kurulan
931 Tiiketici Sorunlan Hakem Heyetlerinde 1’er temsilci,

2- Ayda bir toplanan, Tiirkiye’nin reklam otoritesi olarak kabul edilen Reklam
Kurulu’nda 1 temsilci,

3- Yilda bir kez toplanan ve tiiketici sorunlarinin ¢oziimiine yonelik

Onerilerini ilgili kurum ve kuruluglara ileten Tiiketici Konseyi’'nde ise iist
kurulug temsilcileri dahil 18 temsilci,
(Bu say1 4822 sayih Kanun ile yapilan degisiklik sonucu 23 olmustur)

fle temsil edilmelerinin saglandig1 gorillecektir.

Gériildiigi tizere, Ulkemizde; 4077 Sayih Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
yiiriirlige girdigi 8 Eyliil 1995 tarihinden bu yana tiiketicilerin goniilli orgiitlenmeleri
aracih@ ile temsil edilmeleri konusunda 6nemli mesafeler alinmmgtir.

Genis katilimh bir tartigma platformu olmasi nedeniyle yilda bir kez toplanan Tiiketici
Konseyinin aldig: kararlarinda incelenmesinde yarar goriilmektedir.

1. TUKETICI KONSEYI 23-24 EYLUL 1996

KONUSMACI TUKODER GN.BSK. AYSE AKMAN : “Tiiketici orgitlerine herhangi bir
devlet yardimi yapilmadiim biliyoruz. Yakin bir gelecekte de boyle bir tegvigin verilmesi
yolunda bir isaret géziikkmemektedir. ..Durum bdyle olunca tiiketici Orglitlerinin hemen
hemen tek kaynag: iiye aidatlari, tiyelerin érgiitii rahatsiz etmeyecek diizeydeki bagislan,
sosyal aktivitelerden elde edilen gelirler ve yaymlarin satigindan elde edilen gelirlerden
ibarettir. Bu tablo igerisinde ¢ikis yollarindan en onurlusu ¢ok yaygin bir érgiitlenmeye
gidebilmektir. Milyonlarca iiyesi olan bir érgiit, liye aidatlar: ne denli 6nemsiz olursa
olsun neticede biiyiik bir mali kaynaga sahip olacaktir.” Seklinde konugma yapmis ve
Giindemin Konsey Kararlar béliimiinde, bu konuyla ilgili karar alimmamustir.
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2. TUKETICI KONSEY1 4-5 ARALIK 1997

Tiiketici Orgiitlenmesinin Sorunlan ve Yeni Perspektifler Hakkinda Alnan Kararlar
béliimiinde “...Tiiketici érgiitleri kamu yararma ¢ahsan kurulusiardir. Bu ¢cahsymalarnn
etkin ve verimli olabilmesi i¢in tiiketici rgiitlerinin idari, mali yonden 6zerk olmas: ve
yeniden yapilanmasim saglayan bir diizenlemenin yapilmas: gerekmektedir...” seklinde
karar alinmigtir. Dikkat edilecek olursa; konu Konsey Kararlarina ilk defa yansimig ve
tiiketici érgiitlerinin mali yonden 6zerk olmasina vurgu yapilmistir.

3. TUOKETICI KONSEY1 18-19 MART 1999

“... 4077 Sayih Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun’da Degisiklik Yapilmasina
Dair Taslafin 29 uncu maddesinin yeniden dilzenlenerek; &zel ddenegin %25 inin
Rekabet Kurulu’na, %50 sinin Tiiketicinin Korunmas: Yasasimn uygulanmasiyla ilgili
cahsmalar yapan Hakem Heyetlerinin tamtim ve egitimine, % 25 inin tiiketici
drglitlerinin iiretecekleri projelerin finansmanina aynlmas: saglanmahdir.” Seklinde
alinan karar ile ilk defa tiiketici érgiitlerine devletten bir yardim talebi giindeme gelmigtir.

2000, 2001 ve 2002 yillannda yapilan 4, S ve 6. Tiiketici Konseylerinde tiiketici

Orgiitlerine mali yardim yapilmasi yada yapilmamas: yoniinde her hangi bir karar
alinmamugtir.

7. TUKETICI KONSEYI 10-11 NiSAN 2003

Kanun ile yapilan kapsaml degisiklikten sonra gergeklesen 7. Tiiketici Konseyinde
ise;

1- “... 4822 Sayih Yasanin 29 uncu maddesinde belirtilen “Tiiketici Dernekleri ve
bunlarnn iist érgiitlerinin tasiyacag diger kriterlerin belirlenmesi agsamasinda tiiketici
orgiitleri temsilcilerinin goriigiiniin ahinmasi,

Karan ile,

2- “.. 4822 Saymh Yasanmn Gegici 1. Maddesinin uygulanmasindan qokacak
hukuksal sorunlarda tiiketicilere yardimci olabilmek igin kendilerine gerekli hukuksal
destegi vermeye ybnelik Tiiketici Orgiitleri Projelerinin amilan Yasanm 29 uncu maddesi
uyarmca oncelikle desteklenmesi”

yoniinde iki ayn karar alindif: goriilmektedir.

Boyle bir kararnn alinmas: ile birlikte, Bakanlhifimiz 10-11 Nisan 2003 tarihinde
toplanan 7. Tiiketici Konseyi karannin uygulamaya konulabilmesi ig¢in 27.05.2003 tarihli
13640 sayih yaz1 ile tim tiketici derneklerine 29 uncu maddedeki &denekten
faydalandinlacak tiiketici orgiitlerinde aranmas: gereken kriterlerin neler olmasi gerektigini
soran bir yazi hazirlayarak 06.06.2003 giiniine kadar cevaplanmasini istemigtir.

Ancak bu yaziya pek ¢ok tiikketici orgiitii cevap vermemis verenlerden de pek gogu
aranacak kriter yerine ne kadar yardima ihtiyaci oldugunu yazmstir.

Bunun iizerine yurt diginda tiiketici Orgiitlerine verilen yardimlann kriterlerini
aragtirmaya baglayan Bakanhgimiz, taslak galigmay: tamamlamg ve tiiketici orgiitlerinin pek
¢ogunun temsilci bulundurdugu 8. Tiiketici Konseyi giindemine konuyu alarak tartigmaya
agmayi planlamistir.

h) Tiketicinin Korunmasi Hakkinda 4077 sayih Kanunun 29 uncu Maddesinde

Ongoériilen Hesabin Kullanilmasina lliskin Yonetmelik’in iptalini gercktirecek
herhangi bir hususa Bakanligimca rastlanilmamistir.

Bilgi ve geregini arz ederim.
\
COS :/

Sanayi ve Ticaret Bakani
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4. - Edirne Milletvekili Necdet Budak'in, palm yag: kullaniminda olusan haksiz rekabete kargt
dnlem alinip alinmayacagina iliskin Basbakandan sorusu ve Sanayi ve Ticaret Bakan Ali Cos-
kun'un cevabt (7/1948)

TORKIYE BUYOK MILLET MECLIiSt BASKANLIGINA

Asagidaki sorulanmin Bagbakan tarafindan yazih olarak cevaplandinimasini

saygilarimla arz ederim.

Prof. Dr. Necdet BUDAK
Edime Milletvekili

Palm yagmnun diger turevieri daha gok margarinde kullaniimaktadir. Ancak bu
yadlarda da %12 glmrik vergisi ve dugiik fiyat avantaji margarin kompozisyonu
icindeki oranlarinin artmasina sebep olmaktadir. Halihazirda ham ay ¢igek yaginda
%36, diger bitkisel ham yaglarda %31.2, rafine ay gigek yaginda %50, diger bitkisel
rafine yaglarda %31.2, margarinde %46.8, Palm Stper Olemde %31.2, ham paim
yadi ve palm stearinde %12, palm kernel stearinde %10, ambalajli palm ¢ekirde§i
yaginda %35, diger bitkisel kati sivi ambalajli yaglarda %35 gumrik vergisi
uygulanmaktadir.

14.01.2004 tarihi itibariyle palm yad: fiyatlan yaklagik 535 dolarfton

olup %12 gumrik vergisi ile 600 dolar tona mal olmaktadir. Ham ay gigek yadi

yaklagik 670 dolar/ton olup gimriik vergisi ile 910 dolas tona mal olmaktadir.

Ham soya yagida 660 dolar/ton olup gimrilk vergisi ile 865 dolar tona mal

olmaktadir. Goruldugi Uzere gimrik vergileri ile birlikte diger bitkisel yaglara gore

ton bagina 265-310 dolar daha ucuz olan palm yaginin Glkemizdeki tiketimi 30-40
bin tonlardan 300 bin ton seviyelerine cikmigtir.

Bu durum ilkemizden g¢ikan doviz miktannt arttirdi§i gibi Palm yagimin
margarinde kullanmimi diginda likit olarak ve diger bitkisel yaglarda (Yasal oimayan
kangim) yoluyla piyasaya sunulmasi haksiz rekabet yaratarak lkemizde dretilen ay’
cicek yagi ile pamuk yagini olumsuz etkilemektedir.

Bu nedenle;
1. Bu haksiz rekabeti ortadan kaldirmak veya azaltmak, Ulkemiz aygsg;eﬁs ve pamuk

Ureticisini ve yad -sanayi kuruluglarim bir nebze olsun rahatiatmak -igin gerekh
onlemleri aimayi distinliyor musunuz?
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T.C
SANAYI VE TICARET BAKANLIGI
Basin ve Halkla Iligkiler Miisavirligi

2 6 SUBAT 2004
Say1 :B 14.0.BHI 01-£9
Konu :Yazih Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

Iigi:a) 16.02.2004 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/1948-4521/15854

sayili yazimz.
b) Bagbakanhin 20.02.2004 tarih ve B.02.0.KXG.0.12/106-332-4/757

sayil1 yazisi.
Edime Milletvekili Necdet BUDAK in , Sayin Bagbakammiza y&8nelttigi ve
Sayin Bagbakanimizin da, kendileri adina tarafim  koordinatsrliigiinde
cevaplandinimasini istedigi yazili soru Snergesine iliskin cevabimiz ekte takdim

edilmigtir.
pg———
AINCOS

Sanayi ve Ticaret Bakam

EDIRNE MILLETVEKILi SAYIN NECDET BUDAK’IN
YAZILI SORULARINA iLiSKIN CEVAPLARIMIZ

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

Palm yaginin, margarinde kullanimi diginda likit olarak ve diger bitkisel yaglarla yasal
olmayan yollardan kangstinlarak piyasaya sunulmasi nedeniyle haksiz rekabet yaratildifinin
bitkisel yag sanayicileri ve Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri tarafindan ilgili Bakanliklara
bildirilmesi iizerine; konu hakkinda Dig Ticaret Mistesarhifi koordinasyonunda, 24.07.2003
tarihinde bir toplant1 gergeklestirilmigtir. Toplantida ithalat rakamlan lizerinde yapilan inceleme
neticesinde, sivi halde ticaretinin yapilmasi miimkiin olan palm siiper olein adh iiriiniin daha gok
ithal edildigi ve diger bitkisel siv1 yaglarla karigtinlabilmesinin miimkiin oldugu ifade edilerek,
bu Oriiniin ayn bir Gimrikk Tarife Istatistik Pozisyonu(GTIP) altinda gbsterilip, vergisinin
Dilnya Ticaret Orgiitiine (DTO) verilen iilke taahhiitlerimize gére en iist siira gikarimas:
kararlagtirilmagtir.

31.12.2003 tarihli 2 5333 sayth Resmi Gazete’de yayimlanan 2003/6662 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile yiiriirliigii konulan thalat Rejimi Kararina Ek Karar’da ise, uygulanan diigiik
giimriik vergisi nedeniyle piyasada haksiz rekabet yaratan palm yaginin bir fraksiyonu olan stiper
oleinin 15 11 90 99 00 11 GTIP simflandinlmasi altinda DTO’ne verilen taahhiitler gozetilerek
giimriik vergisi en Ust limit olan % 31,2’ye yiikseltilmigtir.
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\ EMI

28 SUBAT 2004 CUMARTESI

Saat : 14.00

W\

({1
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KISIMLAR

1
BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI
2

GZEL GONDEMDE YER ALACAK iSLER
3
4

| OYLAMAS! YAPILACAK iSLER
5

'MECLiS SORUSTURMASI RAPORLARI

GENEL GORUSME VE MECLIS ARASTIRMASI
YAPILMASINA DAIR ONGORUSMELER

7
$62ZL0 SORULAR
8

KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE
KOMiSYONLARDAN GELEN DIiGER iSLER




DANISMA KURULU ONERISsi

1.- Genel Kurulun toplant: giinlerinden Sal1 giiniiniin Denetim konulanna (Anayasanin siireye
bagladift konular harig), Carsamba ve Pergembe giinlerinin de Kanun Tasan ve Teklifleri ile
Komisyonlardan Gelen Diger Islerin gériisiilmesine aynimasi, Sali ve Carsamba giinlerinde Bir-
lesimin baginda bir saat siire ile S6zlt Sorulann gérisiilmesi, Sunuglar ve Isaret oyu ile yapilacak
secimlerin her giin yapilmasinin Genel Kurulun onayina sunulmast, Danigma Kurulunca uygun
gorilmiigtiir.

(Genel Kurulun 11.12.2002 tarihli 8 inci Birlegiminde kabul edilmistir.)

GRUP ONERISsi

1. - Genel Kurulun, 28 Subat 2004 Cumartesi (bugiin), 29 Subat 2004 Pazar ve 1 Mart 2004
Pazartesi giinleri saat 14.00-24.00 saatleri arasinda ¢aligmasi ve bu birlesimlerde kanun tasan ve
tekliflerinin gorusilmesi énerilmistir.

(Genel Kurulun 26.2.2004 tarihli 58 inci Birlegsiminde kabul edilmistir.)

KOMIiSYON TOPLANTILARI
* (9/5, 6) Esas Numarah Meclis * Disisleri Komisyonu
Sorusturmasi Komisyonu 4.3.2004 Persembe - Saat : 10.00

2.3.2004 Sali - Saat : 14.00



TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi GUNDEMI

60 INCI BIRLESIM 28 SUBAT 2004 CUMARTESI Saat : 14.00

1 - BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI

%

2 - OZEL GUNDEMDE YER ALACAK iSLER

%

3-SECIM

%

4 - OYLAMASI YAPILACAK iSLER

%

5 _ MECLIS SORUSTURMASI RAPORLARI

%

6 - GENEL GORUSME VE MECLIS ARASTIRMASI YAPILMASINA DAIR ONGORUSMELER

%

7 - SOZLU SORULAR

%




8 — KANUN TASARI VE TEKLIFLERI iLE KOMiSYONLARDAN GELEN DiGER ISLER

1. - Adli Yarg: [lk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulug, Gérev
ve Yetkileri Hakkinda Kanun Tasansi ve Adalet Komisyonu Raporu (1/521) (S. Sayist: 146)
(Dagitma tanhi: 2.6.2003)

2. - Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununda Degisiklk Yapimasma [liskin Kanun
Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu (1/523) (S. Sayist: 152) (Dagitma tarihi: 9.6.2003)

3. - Canakkale Milletvekilleri Mehmet Danis ve [brahim K6sdere nin; Gelibolu Yarimadas:
Tarihi Milli Park: Kanununa Gegici Bir Madde Eklenmesine Dair Kanun Teklifi ile Plan ve Biitge
Komisyonu Raporu (2/212) (S. Sayist: 305) (Dagitma tarihi: 15.12.2003)

4. — Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasaris: ile Igisleri, Plan ve Biitce ve Anayasa
Komisyonlar: Raporlan (1/731) (S. Sayist : 349) (Dagitma tarihi: 21.1.2004)

5. X - Gegici Ithalat Soézlesmesinin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/679) (S. Sayisi : 353) (Dagitma tarihi: 21.1.2004)

6. X - Tiurkive Cumhuriyeti Hikkiimeti ile Moldova Cumhuriyeti Hilkiimeti Arasinda
Giimritk Konularinda Isbirligi ve Karsilikli Yardimlasma Anlasmasmin Onaylanmasimn Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ve Disislenn Komisyonu Raporu (1/666) (S. Sayisi : 357)
(Dagitma tanihi : 27.1.2004)

7. X - Tirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Letonya Cumhuriyeti Hikiimeti Arasinda
Giimritk Konularinda Isbirligi ve Karsilikh Yardimlasma Anlasmasmin Onaylanmasmin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/675) (S. Saysi : 358)
(Dagitma tarihi : 27.1.2004)

8. X - Tirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda
Gumritk Konularinda Isbirligi ve Karsihkli Idari Yardim Anlasmasmin Onaylanmasimin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/678) (S. Savist : 359)
(Dag1tma tarihi : 27.1.2004)

9. X - Tiirkiye Cumhuriveti Hikiimeti ile Suriye Arap Cumhuriyveti Hitkiimeti Arasinda
Gumriik Konularmda Isbiligi ve Karsihkli Yardim Anlasmasimn Onaylanmasimn Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disiglen Komisyonu Raporu (1/676) (S. Sayist : 360)
(Dagitma tanhi : 28.1.2004)

10. - Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu Tasars1 ve Baymdulik, Imar,
Ulastrma ve Turizm Komisyonu Raporu (1/735) (8. Sayist : 371) (Dagitma tarihi : 9.2.2004)

11. X - Doku Tipi Tayinine Yarayan Reaktiflerin Degisimine Iliskin Avrupa Anlasmas: ve
Ek Protokolunin Onaylanmasiun Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasans: ile Saglik, Aile,
Cahisma ve Sosval Isler ve Disisleri Komisyonlan Raporlan (1/634) (S. Sayisi : 365) (Dagitma
tarihi : 10.2.2004)

12. X - Uluslararasi Bag ve Sarap Orgiitinin Kurulug Anlasmasinin Onaylanmasim Uvgun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/662) (S. Sayist : 367)
(Dagitma tarihi : 10.2.2004)

13. X - Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) Orgiitii KEI Bélgesindeki Esyanin Karayoluyla
Naklinin Kolaylagtnlmasi Konusunda Mutabakat Muhtirasmin  Onaylanmasinm  Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disislen Komisyonu Raporu (1/684) (S. Sayist : 369)
(Dagitma tarihi : 10.2.2004)

14. X - Sinematografik Ortak Yapim Avrupa Sézlesmesinin Onaylanmasiun Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasanst ile Milll Egitim, Kultir, Geng¢lik ve Spor ve Dasisleri
Komisyonlan Raporlan (1/631) (S. Sayisi : 364) (Dagitma tarihi : 11.2.2004)

15. X - Turkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti Hilkiimeti
Arasinda Basta Terérizm ve Orgiitli Suglar Olmak Uzere Biuyik Onemi Haiz Suglarla
Miicadelede sbirligi Anlasmasimn Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasans: ile
I¢isler ve Disisleri Komisyonlar: Raporlart (1/553) (S. Sayisi: 373) (Dagitma tarihi : 11.2.2004)
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16. X - Endiistriyel Tasarimlann Uluslararas: Tesciline Iliskin Lahey Anlasmasimn Cenevre
Metnine Katilmamizm Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii
Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji ve Disisleri Komisyonlar1 Raporlan (1/646) (S. Sayist : 366)
(Dagitma tarihi : 12.2.2004)

17. X - Marka Kanunu Andlasmasina Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/665) (S. Sayisi : 368) (Dagitma tarihi : 12.2.2004)

18. - Sanlwrfa Milletvekili Yahya Akman ve 14 Milletvekilinin;, Tirkiye Buyik Millet
Meclisi I¢tiziigiinde Degisiklik Yapilmass Hakkinda I¢tiziik Teklifi ve Anayasa Komisyonu
Raporu (2/182) (S. Sayist: 300) (Dagitma tarihi: 8.12.2003)

19. - 190 Sayili Genel Kadro ve Usult Hakkinda Kanun Hikmiinde Karamamenin Eki
Cetvellerin Diyanet Isleri Baskanhgina Ait Bolimiinde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun
Tasaris1 ve Plan ve Biitge Komisyonu Raporu (1/622) (S. Sayist: 201) (Dagitma tarihi: 2.7.2003)

20. -Konya Milletvekili Atilla Kart’mn, 24.2.1983 Tarih ve 2802 Sayih Hakimler ve Savcilar
Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesine [ligkin Kanun Teklifi ve I¢tiiziigin 37 nci Maddesine
Gore Dogrudan Giindeme Almma Onergesi (2/121) (S. Sayist: 210) (Dagitma tarihi: 3.7.2003)

21. - Mardin Milletvekili Muharrem Dogan ve 22 Milletvekilinin, Yiksekogretim
Kurumlan Teskilat1 Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi ve I¢tiiziigin 37

nci Maddesine Goére Dogrudan Giindeme Almma Onergesi (2/23) (S. Sayist: 129) (Dagitma
tarihi: 1.5.2003) (*)

22. - Denizli Milletvekili Mustafa Gazalc1 ve 53 Milletvekilinin, 3 Mart’in Her Yil
“Laiklik ve Ogretim Birligi Bayram1” Olarak Kutlanmas: Hakkinda Kanun Teklifi ve Igtizigin
37 nci Maddesine Gore Dogrudan Giindeme Alinma Onergesi (2/93) (S. Sayisi: 139) (Dagitma
tarthi: 20.5.2003) (*)

23. - Bayburt Milletvekili Ulkii Giiney’in, Bayburt Ilinde Konursu, Gokgedere ve Masat
Adiyla Ug Yeni Ilige Kurulmasma Dair Kanun Teklifi ve Igtizigiin 37 nci Maddesine Gore
Dogrudan Giindeme Alinma Onergesi (2/17) (S. Sayst: 140) (Dagitma tarihi: 22.5.2003) (*)

24. - Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Basgkanvekilleri Ankara Milletvekilleri Salih
Kapusuz ve Haluk Ipek, Bursa Milletvekili Faruk Celik, Hatay Milletvekili Sadullah Ergin ile
Ordu Milletvekili Eyiip Fatsa’nin, Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi I¢tizigiinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Igtiizikk Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu (2/140) (S.Sayist: 161)
(Dagitma tarihi: 11.6.2003)

25. - Bitls Milletvekili Edip Safder Gaydali’min; Yiksekogretim Kurumlan Teskilat
Kanunu ile 78 ve 190 Sayili Kanun Hitkmiinde Karamamelerde Degigiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Teklifi ve [¢tiiziigiin 37 nci Maddesine Gore Dogrudan Giindeme Almma Onergesi (2/114)
(S. Sayist: 176) (Dagitma tarihi: 17.6.2003)

26. -KonyaMilletvekili Atilla Kart’in; 2802 Sayih Hakimler ve Savcilar Kanununa “Gegici
Ek Madde” Eklenmesine Dair Kanun Teklifi ve Igtizagin 37 nci Maddesine Gore Dogrudan
Giindeme Alinma Onergesi (2/139) (S. Sayisi: 245) (Dagitma tarihi: 24.7.2003)

27. - Artvin Milletvekili Orhan Yildiz ve Ug Milletvekilinin, Kamulagtirma Kanununda
Degisiklik  Yapilmasma Iliskin Kanun Teklifi ve Adalet Komlsyonu Raporu (2/173)
(S. Sayisi: 256) (Dagitma tarihi: 28.7.2003)

28. - Nigde Milletvekili Orhan Eraslan’mn, Kiigikk Esnaf ve Sanatkarlar ile Kiigiik ve Orta
Bityiiklikkteki Isletme Kredilerinde 1.1.2003 Tarihine Kadar Olan Senet Protestolannm ve
Karsiliksiz Ceklerin Nazara Alinmamasi Hakkinda Kanun Teklifi ve Igtiiziigiin 37 nci Maddesine
Gére Dogrudan Giindeme Almma Onergesi (2/110) (S. Sayist: 278) (Dagitma tarihi: 13.11.2003)
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29. - Ardahan Milletvekili Ensar Ogiit ve 56 Milletvekilinin; Atatiirk Milli Parki Kanun
Teklifi ve Igtiziigin 37 nci Maddesine Gére Dogrudan Gindeme Almma Onergesi (2/159)
(8. Sayisi: 279) (Dagitma tarihi: 13.11.2003)

30. - Afyon Milletvekili Halil Unliitepe ve 22 Milletvekilinin, Afyon Ili Sincanl
Ilgesinin Admin “Sinanpasa” Olarak Degistirilmesine Dair Kanun Teklifi ve I¢tiziigiin 37 nci
Maddesine Gére Dogrudan Giindeme Alinma Onergesi (2/89) (S. Sayisi : 337) (Dagitma
tarihi : 19.1.2004)

31. - Cumbhuriyet Halk Partisi Grup Bagkanvekilleri Mersin Milletvekili Mustafa Ozyiirek,
Izmir Milletvekili Oguz Oyan, Samsun Milletvekili Haluk Kog ile 2 Milletvekilinin, Tirk Ceza
Kanununa Gegici 1ki Madde Eklenmesine [liskin Kanun Teklifi ile Adalet ve Kalkinma Partisi
Grup Baskanvekili Ordu Milletvekili Eyiip Fatsa’nin, Tirk Ceza Kanununa Bir Gegici Madde
Eklenmesine Iliskin Kanun Teklifi ve Adalet Komisyonu Raporu (2/177, 2/155) (S. Sayist : 361)
(Dagitma tarihi : 27.1.2004)

32. - Uzman Jandarma Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasans: ve Igisleri
Komisyonu Raporu (1/737) (S. Sayist : 374) (Dagitma tarihi: 17.2.2004)

33. X - Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Uganda Cumhunyeti Hikiimeti Arasinda
Ticaret, Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasmnm Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1 ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabil Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji ve Dasisleri
Komisyonlann Raporlan (1/466) (S. Sayisi : 375) (Dagitma tarihi: 23.2.2004)

34. X - Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Gabon Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda Genel
Ticari, Ekonomik, Kailtirel ve Teknik Isbirli§i Anlasmasimn Onaylanmasimn Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasans: ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
ve Dasisleri Komisyonlan Raporlan (1/467) (S. Sayis1: 376) (Dagitma tarihi: 23.2.2004)

35. X - Tirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Kongo Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasmda Ticaret,
Fkonomik ve Teknik Isbirlifi Anlasmasmin Onaylanmasiun Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarisi ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabil Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji ve Disisleri Komisyonlar
Raporlar1 (1/472)(S. Sayist: 377) (Dagitma tarihi: 23.2.2004)

36. X - Turkiye Cumburiyeti Hitkimeti ve Kosta Rika Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda
Teknik Isbirligi Cerceve Anlasmasimn Onaylanmasin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasanst
ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabil Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji ve Disisleri Komisyonlan
Raporlar: (1/474) (S. Sayist: 378) (Dagitma tarihi: 23.2.2004)

37. X - Tirkiye Cumhuriveti Hikimeti ile Jamaika Hikiimeti Arasinda Ticaret ve
Ekonomik Isbirligi Anlasmastnin Onaylanmasmn Uygun Buluinduguna Dair Kanun Tasarisi ile
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji ve Disisleri Komisyonlar1 Raporlar
(1/480) (8. Sayist: 379) (Dagitma tarihi: 23.2.2004)

38. X - Tirkiye Cumhuriyeti ve Karayip Devletleri Birligi Arasinda Isbirigi Cergeve
Anlasmasinin Onaylanmasinm Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ve Disisleri Komisyonu
Raporu (1/485) (S. Sayist: 380) (Dagitma tarihi: 23.2.2004)

39. X - Turkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Litksemburg Biyiik Diikalig1 Hikiimeti Arasinda
Kiltir, Egitim, Bilim, Basm-Yaymn, Genglik ve Spor Alanlarmda Isbirligi Anlasmasimn
Onaylanmasiun Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasansi ile Milli Egitim, Kiiltir, Genglik ve
Spor ve Digsisleri Komisyonlar: Raporlar1 (1/680) (S. Sayisi: 381) (Dagitma tarihi: 23.2.2004)

40. X - Turkiye Cumhuriyeti Hilkimeti ile Giiney Afrika Cumhuryeti Hikiimeti Arasinda
Kultar, Sanat, Egitim, Bilim, Teknoloji, Spor, Dinlence ve Genglik Alanlarmda Isbirligi
Anlagsmasimn Onaylanmasiun Uygun Buhinduguna Dair Kanun Tasaris: ile Milli Egitim, Kiiltiir,
Genglik ve Spor ve Disislenn Komisyonlant Raporlan (1/709) (S. Sayisi: 382) (Dagitma tarihi:
23.2.2004)
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41. X - Tiwkiye Cumhuriyeti Hikkiimeti ile Cek Cumhuriyeti Hikiimeti Arasmnda Kiltiir,
Egitim, Bilim, Genglik ve Spor Alanlannda Isbirlifi Anlagmasimn Onaylanmasiun Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasans1 ile Milli Egitim, Kultir, Genglik ve Spor ve Disisleri
Komisyonlar1 Raporlan (1/712) (8. Sayist: 383) (Dagitma tarihi: 23.2.2004)

42. X - Genglik ve Spor Genel Midirliiginiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasanst ve Plan ve Biitce Komisyonu
Raporu (1/754) (8. Sayist: 384) (Dagitma tarihi: 23.2.2004)

43. X - Yiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi Verilmesine Iliskin Kanun Tasansi ve
Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu Raporu (1/755) (S. Sayist: 385) (Dagitma tarihi:
23.2.2004)

44. - Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Tasaris1 ve Milli Egitim,
Kiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu Raporu (1/753) (S. Sayist : 386) (Dagitma tarihi: 24.2.2004)

45. X - Hukuki veya Ticari Konularda Yabanci Ulkelerde Delil Saglanmasi Hakkinda
S6zlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu
Raporu (1/519) (8. Sayist: 387) (Dagitma tarihi: 25.2.2004)

46. X - Tirkiye Cumhunyeti Hikiimeti ile Tunus Cumhuriyeti Hikiimeti Arasmda
Uluslararast Karayolu Tagimacilifi Anlagmasimn Onaylanmasimn Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarisi ile Baymdirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm ve Disisleri Komisyonlan Raporlar
(1/677) (8. Sayisi: 388) (Dagitma tarihi: 25.2.2004)

47. X - Yabanci Hukuk Hakkinda Bilgi Edinilmesine Dair Avrupa Sozlesmesine Ek
Protokoliin Onaylanmasimn Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu
Raporu (1/707) (S. Say1st: 389) (Dagitma tarihi: 25.2.2004)

48. X - Turkiye Cumhuriyeti Hiikimeti ile Slovenya Cumhuriyeti Hikumeti Arasmda
Karayolu ile Ilgili Uluslararas: Yolcu ve Yiik Tasimacilii Anlasmasiun Onaylanmasimn Uygun

Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ve Disislei Komisyonu Raporu (1/711) (S. Sayist: 390)
(Dagitma tarihi: 25.2.2004)

49. X - Tirkiye Cumhuriyeti Hilkkiimeti ile Mogolistan Hiiklimeti Arasinda Uluslararasi
Karayolu Tagimacili1 Anlasmasimin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve
Dasislen Komisyonu Raporu (1/713) (S. Sayist: 391) (Dagitma tarihi: 25.2.2004)

50. - Spor Miisabakalannda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun Tasarist ile
Milli Egitim, Kultir, Geng¢lik ve Spor, Igisled ve Adalet Komisyonlan Raporlar1 (1/699)
(S. Sayisi: 392) (Dagitma tarihi: 25.2.2004)

(X) Agik oylamaya tdbi isleri gosterir.
(*) Hiikiimet bulunamadigindan, gériismeleri bir defaya mahsus olmak iizere ertelenmigtir.
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