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tagimaciliginda belirledigi asgari agirlik sartina ve 6zel sektoriin yiik

tasimacaliginda 6zendirilmesine iliskin sorusu ve Ulastirma Bakani Binali
Yildirim'in cevabi (7/1904)

4.- Adana Milletvekili Atilla Basoglu'nun, demiryolu yik
tagimaciligindaki sinirlandirmalara iligkin sorusu ve Ulastirma Bakani
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I. - GECEN TUTANAK OZETI

TBMM Genel Kurulu saat 15.00'te agilarak alt1 oturum yapti.

Isparta Milletvekili Mevlit Coskuner, Bag-Kur emeklileri, dul ve yetimleri ile bakmakla
yiikiimlii olduklari kisilerin,

Kars Milletvekili Yusuf Selahattin Beyribey, adliye binalarinin i¢inde bulundugu durum ile ad-
11 personelin,

Corum Milletvekili Feridun Ayvazoglu, iilkemizdeki sosyal giivenlik sistemlerinin yapisal ve iglevsel,

Sorunlanna ve alinmasi gereken onlemlere iligkin giindemdisi birer konugma yaptilar.

Ankara Milletvekili Yakup Kepenek ve 44 milletvekilinin, 2004 Yili Ozellestirme Programi

konusunda genel goriisme agilmasina iliskin onergesi (8/10) Genel Kurulun bilgisine sunuldu; oner-
genin giindemdeki yerini alacag1 ve ongoriigmesinin, sirast geldiginde yapilacag: agiklandi.

Genel Kurulun 24.2.2004 Sali giinkii ve 25.2.2004 Carsamba giinkii birlesimlerinde, sozlii
sorular ile diger denetim konularinin goriisiilmemesine, ¢aligma siiresinin ise 24.2.2004 Sali glinkii
birlesimde saat 24.00'¢ kadar, 25.2.2004 Carsamba ve 26.2.2004 Persembe giinkii birlesimlerde
14.00-24.00 saatleri arasinda olmasina, 26.2.2004 Persembe giinkii birlesimde 349 sira sayili kanun
tasarisinin goriismelerinin saat 24.00'e kadar bitirilememesi halinde bu tasarinin gériigmelerinin
bitimine kadar galigma siiresinin uzatilmasina iliskin AK Parti Grubu onerisinin, yapilan goriis-
melerden sonra, kabul edildigi agikland:.

Ardahan Milletvekili Ensar Ogiit'in, Hogivan Haskdy Adiyla Bir [lge Kurulmasi Hakkinda
Kanun Teklifinin (2/198),

Balikesir Milletvekili Sedat Pekel'in, Bir 11 ve ki lige Kurulmasina Dair Kanun Teklifinin (2/194),

Dogrudan giindeme alinmasina iliskin 6nergelerinin, yapilan goriismelerden sonra, kabul edil-
medigi a¢iklandi.

Giindemin "Kanun Tasar1 ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger [sler” kisminin:

1 inci sirasinda bulunan, Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun Tasarisinin (1/521) (S. Sayist: 146),

2 nci sirasinda bulunan, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Ilig-
kin Kanun Tasarisinin (1/523) (S. Sayisi: 152),

3 tincii sirasinda bulunan, Kamu fhale Kanununa Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun Tek-
lifinin (2/212) (S. Sayisi: 305),

Goriigmeleri, daha 6nce geri alinan maddelere iliskin komisyon raporfan heniiz gelmediginden, ertelendi.

4 tinci sirasinda bulunan, Kamu Yénetiminin Temel Iikeleri ve Yeniden Yapilandinlmasi Hak-
kinda Kanun Tasarisinin (1/731) (S. Sayisi: 349) goériigmelerine devam olunarak, 16 nc1 maddesine
kadar kabul edildi.

Ankara Milletvekili Oya Arasli, Devlet Bakam ve Basbakan Yardimcist Mehmet Ali Sahin'in, ileri
siirmiis oldugu goriislerden farkli goriigleri kendisine atfetmesi nedeniyle, bir agiklamada bulundu.

25 Subat 2004 Carsamba giinii, alinan karar geregince saat 14.00'te toplanmak fizere, birlesime
23.59'da son verildi.

Sadik Yakut

Baskanvckili
Mehmet Danis Yasar Tiiziin
Canakkale Bilec.i.k
Katip Uye Katip Uye
[
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No. : 90
II. - GELEN KAGITLAR
25 Subat 2004 Carsamba
Raporlar

1.- Hukuki veya Ticari Konularda Yabanci Ulkelerde Delil Saglanmast Hakkinda Sézlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi1 ve Digisleri Komisyonu Raporu (1/519)
(S. Sayist: 387) (Dagitma tarihi: 25.2.2004) (GUNDEME)

2.- Turkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Tunus Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Uluslararasi
Karayolu Tagimactligi Anlagmasinin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris ile
Bayindirhk, Imar, Ulastirma ve Turizm ve Disisleri Komisyonlar: Raporlari (1/677) (S. Sayisi: 388)
(Dagitma tarihi: 25.2.2004) (GUNDEME)

3.- Yabanci Hukuk Hakkinda Bilgi Edinilmesine Dair Avrupa Sozlesmesine Ek Protokoliin
Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasarisi ve Disisleri Komisyonu Raporu
(1/707) (S. Sayisi: 389) (Dagitma tarihi: 25.2.2004) (GUNDEME)

4.- Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Slovenya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Karayolu ile
Tlgili Uluslararas1 Yolcu ve Yik Tastmacilizt Anlasmasmin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1 ve Digigleri Komisyonu Raporu (1/711) (S. Sayisi: 390) (Dagitma tarihi:
25.2.2004) (GUNDEME)

5.- Turkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Mogolistan Hiiktimeti Arasinda Uluslararas: Karayolu
Tasimaciligt Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ve Disisleri
Komisyonu Raporu (1/713) (S. Sayist: 391) (Dagitma tarihi: 25.2.2004) (GUNDEME)

6.- Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun Tasarisi ile Milli
Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor ile Igisleri ve Adalet Komisyonlar: Raporlari (1/699) (S. Sayisi: 392)
(Dagitma tarihi: 25.2.2004) (GUNDEME)
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BIRINCI OTURUM
Ag¢ilma Saati: 14.00
25 Subat 2004 Carsamba
BASKAN: Baskanvekili Sadik YAKUT
KATIP UYELER: Mehmet DANIS (Canakkale), Yasar TUZUN (Bilecik)

BASKAN - Turkiye Biiyiik Millet Meclisinin 57 nci Birlesimini agtyorum.

Toplanti yetersayisi vardir; gériismelere basliyoruz.
Giindeme gegmeden once, ii¢ arkadagima giindemdist s6z verecegim.

Giindemdis: ilk s6z, ilagta fiyatlandirma ve kar marjt konusunda séz isteyen, Erzurum Millet-
vekili ibrahim Ozdogan'a aittir.

Buyurun Sayin Ozdogan. (AK Parti siralarindan alkislar)
IV. - BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI
A) GUNDEMDISI KONUSMALAR

1.- Erzurum Milletvekili Ibrahim Ozdogan'in, ilagta fiyatlandirma ve kdr marji konusunda
yapuacak yeni diizenlemelerin ulusal ila¢ sanayiine ve Tiirk eczacuigina etkilerine ve bu konuda
alinmast gereken tedbirlere iligkin giindemdist konusmasi

IBRAHIM OZDOGAN (Erzurum) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; Yiice Heyetinizi
saygiyla selamliyorum.

ilagla ilgili yeni yapilacak diizenlemelerin ulusal ilag sanayii ve Tiirk eczacilifina etkileri
konusunda ii¢ alt bashikta konusmak istiyorum. Bunlar, yeni ilag fiyat kararnamesi, veri imtiyaz,
ilagta reklamin serbest birakilmasi.

1.- Yeni ilag fiyat kararnamesi: Su an gegerli olan, ithal ilagta yiizde 16, yerli ilagta ytizde 20
olan kérhilik farkliligini ortadan kaldirarak, yerli ve ithal ilaglarin esit kérlihkta satilmalarini 6n-
goriiyor. Bu esitlik, ithal ilaglara karsi az da olsa var olan defansi tamamen ortadan kaidiracaktir.
Fiyatlart yerlisine oranla oldukga yiiksek olan ilaglarin tiiketimi artacak, bu durum, sosyal giivenlik
kurumlarinin ytikiinii artiracaktir.

Yeni uygulama, ilaglarin fiyatlarinin arttik¢a kir marjlarinin diismesini ongdrityor. Ozellikle
kanser ve diyaliz tedavisinde kullanilan hayati 6neme sahip ilaglarin 200 000 000 TL'nin tizerinde
oldugu dustiniilirse, ortalama sabit masrafi ylizde 10-12 arasinda olan, devlet kurumlarmne ytizde
2,5 indirim yapan, ayrica, kuruma fatura ettigi ilag bedellerini 90 giinden 6nce geri alamayan ec-
zacilarin 200 000 000 TL'nin tizerindeki ilaglardan zarar edecekleri, bu ilaglar halka sunamayacak-
lar agiktir. Ayrica, dagitim kanallari, fiyat1 200 000 000'un iizerinde ve kar marji yiizde 3 olan bu
ilaglar ellerinde bulunduramayacaklardir.

Bu uygulamanin, halk saghgin tehlikeye diisiirecegi agiktir. Ozellikle kan tirtini kullaran has-
talar, kanser hastalar ve diyaliz hastalarinin tedavilerinde ciddi sorunlarla karsilasilabilecektir.

2- Veri imtiyazi: Patent siireci dolan ve ucuz esdegerinin iiretiminin serbest hale gegmesi
gereken ilaglarin tretim hakkinin ¢okuluslu tekeller Iehine sakli kalmasi, yerli jenerik (ucuz es-
deger) ilag treticilerinin bu ilaglar1 tiretememesi anlamina gelir. Bu da, yerli ilag treticilerinin
sonunu hizlandiracaktir. Bunun sonucu da, ilag fiyatlarinin artmasi olacaktir. Bu durumun
yaratacagl mali yiik, ila¢ sanayiiyle birlikte sosyal giivenlik kurumlarini ve eczaneleri iflasa siiriik-
leyecektir.

-183 -
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3- [lagta reklamin serbest birakilmasinin sonuglari: Tlacin 6zellikleri reklamin yapilmasina en-
geldir. Tlag, vazgecilmez, tiiketimi ertelenemez, ikame edilemez bir tiriindiir; talep esnekligi sifirdir,
fiyati ne olursa olsun edinilmek zorunludur.

[lacin segiminde titketicinin tercihi, begenisi, bilgisi yoktur. Maln fiyat: yoniinden ¢ekiciligi
s6z konusu degildir. Hekim ve eczacilar, yani, uzmanlar, ilagla ilgili tercihi tiiketici adina yaparlar.
Ilag, sosyal ve stratejik bir tiriindiir.

Reklam sonucu olugacak kendi kendine tedavinin sonuglari sunlardir: Yanlis tani, yanlis tedavi,
risklerin hesap edilmemesi, yan etki ve kontrendikasyonlarin taninmamasi, yanhs kullanim, yanls
uygulama yolu, yanhs dozaj, asir1 kullanim, yanlis kombinasyon.

Diinyadaki tiim zehirlenmelerin yiizde 50'si ilag zehirlenmesidir.

Reklami yapilacak ilaglarin listesi agiklandiginda, sosyal giivenlik kurumlar: bu ilaglan
6demeyecek, bunun sonucunda, giinliitk geliri ¢ok diisiik diizeydeki 15 000 000 insanimiz agri
kesici, vitamin ve benzeri ilaglan hig kullanamaz duruma gelecektir.

Kisa vadede devletin 6deme yiikiinii azaltacak bu uygulama, ileride daha ciddi rahatsizliklara
yakalanacak hastalarin tedavi maliyetlerini artiracaktir.

Cokuluslu tekellerin dev reklam biitgeleriyle rekabet edemeyecek olan ulusal ilag sanayimiz
kapanma ya da yabanci tekellerin eline gegme durumuyla karsilasacaktir.

Sonug: Bu uygulamalarla "parast olana saglik" anlayis1 iilkemizde egemen olacak, saglik alan
ticaret alanina doniisecektir. Sosyal devlet anlayisi ortadan kalkacaktir, "Saglikli toplum, ¢ok ilag
tiikketen toplumdur" anlayis: yerlesecektir. [lacin sosyal bir iiriin olma 6zelligi yok sayilacakur. ilag,
ulagilmas: giig, liiks bir tikketim maddesine doniisecektir. Yerli ilag sanayii, sosyal giivenlik kurum-
lar1 ve eczaneler kapanma noktasina gelecektir.

Ne yapilmali: Yerli ilag sanayii desteklenmeli ve korunmahidir. Egdeger ilag uygulamas: des-
teklenmelidir. Giimrik birliginin ilgili maddesi kullamlarak ithal ilag stmrlandinimalidir. Ilaglara,
gercek maliyete dayanan bir fiyatlandirma sistemi getirilmelidir. ilagta reklam serbestligi ortadan
kaldirilmalidir. flagta reklam ve promosyon giderleri kisitlanmahdir. Biyoesdegerlik konusunda
belirsizlik ortadan kaldirilmalidir. Ulusal saglik politikasi uygulanmalidir. flagta KDV kaldiril-
malidir. ilacin ucuz ve kolay ulagilabilir olmasi saglanmalidir. Veri imtiyazi ertelenmelidir. Yeni ilag
fiyat kararnamesi hayata gegirilmemelidir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Ozdogan, konusmanzi toparlar misiniz.
Buyurun.

IBRAHIM OZDOGAN (Devamla) - Eger miimkiinse, eczanelere yapilan kamu geri 6demeleri
ortalama vadeye gore yapilmall ya da firmalarin ve depolarin vadelerine belli kriterler getirilmesi
konusunda diizenleme yapilmalidir. Tim bu hesaplar yapilirken, eczanelerin, aldiklar ilaci derhal
satamadiklar1 da hesaba katilmalidir. Bu sekilde, eczanelerin en bilyiik sikintisi olan nakit akist
problemi ¢oziilmiis olacaktir. Eczaci kdr orani artirilmali; ancak, mal fazlasi 1skontosu uygulamasi
kaldirimalidir. Mal fazlasi alabilmek i¢in gereginden fazla ilag alan eczane ya regetesiz ilag satmak
zorunda kalacak ya da suiistimallere egilimli hale gelecektir. Ayrica, mal fazlasi uygulamasi, ¢ok
kazanana daha fazla kazandirmakta, potansiyeli daha az olan eczanelerde ise kar oranini iyice
dusiirmektedir. Ayrica, bazi ilaglarin diger esdegerlerinden daha fazia kazandiriyor olmasi, mesleki
etik kurallara sadakati zedelemektedir. Eczacilar, mesleklerini hakkiyla icra etmekten ziyade, borsa
simsar1 gibi, vade ve 1skonto takibi yapmak zorunda kalmaktadir. Yerli ilaglar ve ithal ilaglar igin
ortalama vade ve kar marjlari, mal fazlasinin kaldirilmas: durumuna gore yeniden degerlendiril-
melidir. Bu konuda, Avrupa Birligi iilkelerindeki uygulamalar dikkate alinmalidir.
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Tegekkiir ediyor; Yiice Heyetinizi, tekrar, saygiyla selamliyorum. (AK Parti siralarindan alkiglar)
BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Ozdogan.

Giindemdis: ikinci soz, Tekele ait Bilecik Igki Fabrikasinin 6zellestirilmesi sonucu dogacak
sorunlar hakkinda s6z isteyen, Bilecik Milletvekili Saymn Yagar Tiiziin'e aittir.

Buyurun Sayin Tiiziin. (CHP siralarindan alkiglar)

2.- Bilecik Milletvekili Yasar Tiiziin iin Tekel Bilecik icki fabrikas: ézellegtirilmesinin yarattig
sorunlara iligkin giindemdisi konugmas:

YASAR TUZUN (Bilecik) - Sayin Bagkanim, Yiice Meclisin degerli tiyeleri; Tekelin alkollii
icecekler bélimiiniin 6zellestirilmesi neticesinde ortaya gikan sorunlarla ilgili olarak giindemdisi
soz almig bulunuyorum; bu vesileyle, Yiice Heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaglarim, Tekel Genel Midiirligii, 8.4.1994 tarihli ve 6735 sayili yazistyla, istan-
bul Mecidiyekdy'de bulunan likor fabrikasinin ilimize naklini diigiindiiklerini, bu konuda, Bilecik
Belediyesine ait Bilkon Konserve Fabrikasim satin almak istediklerini beyan etmigtir. Bunun
iizerine, 1994 yilinda, benim de iiyesi oldugum Bilecik Belediye Meclisi, olaganiistii toplanarak,
ilimizin ekonomisinin canlanmas, igsiz genglerimize is imkanlarinin saglanmasi amaciyla, 4 mad-
deden olusan Belediye Meclisi kararyla, agagidaki konular goriigmiistiir:

1- Likor fabrikasinin yaninda, cin ve votka fabrikalarinin gergeklesmesi,
2- Kurulacak 3 fabrikada en az 300 is¢inin istihdam edilmesi,
3- Kurulacak bu fabrikalarin birbuguk y1l igerisinde hizmete sokulmasi,

4- Tekel Genel Miidiirliiglince ileride ozellestirneye veya fabrikanin satigina gidilmesi
durumunda, Bilkon Konserve Fabrikasinin, Bilecik Belediyesine 400 000 dolar 6denmesi ve tapu
kiitiigiine serh diigiilmesi kaydiyla, satiginin gergeklesmesine oybirligiyle karar verilmistir. Bu karar
Tekel Genel Miidirliigiine iletilmis; ancak, Tekel Genel Miidiirliglii mevzuatlarina uymadigin:
beyan ederek bu sartlarin kaldirilmasini istemistir.

Bunun iizerine, Belediye Meclisimiz, 14.6.1995 tarihinde tekrar toplanarak, sanayilesmesini
tamamlamis biiyiik illerin ortasinda sikismis olan Bilecigimizin oniinii agmak, ekonomisini canlan-
dirmak igin -likér fabrikasinin, hammaddesini saglayan tarim sektdriinde bir hareketlilik sag-
lanacag diglincesiyle- biitiin sartlan kaldirmus, buglinkii sartlarda ekonomik degeri gok yiiksek
olan Bilkon Konserve Fabrikasinin metrekaresinin 1 lira gibi sembolik bir deger tizerinden satil-
masina karar vermistir. Fabrikanin yapimi sirasinda da ilimizin biitiin imkanlar: seferber edilmisgtir.

Sayin Bagkanim, degerli milletvekilleri; 2000 yilinda yapimi tamamlanarak hizmete agilan
20 000 000 sise kapasiteli -saym milletvekilleri, dikkatinizi ¢ekiyorum- iilkemizin ve Avrupa'nin en
modern igki iretim tesislerinden biri olan, siselenmis 250 000 litre, siselenecek 1 000 000 litre stoku
bulunan ve yaklasik 3 000 000 dolar civarinda stok degerine sahip olan Bilecik Alkollii igecekler
Fabrikas, diger fabrikalar gibi degerlendirilerek, 6zellestirme kapsamina alinarak, dzellestirilmigtir.

Ayrica, 59 uncu hiikiimetin programinda Tekelin 6zellestirmesi varsa, neden birbuguk yil tiretim
yapabilecek iiztim stoku, iki yil iiretim yapabilecek anason stoku bir yillik tiretimi ambalajlayacak sise
stoku yapilmustir?.. Ozellestirilen 16 fabrikanmn ozellestirme bedeli 292 000 000 dolardir. Oysa, Tekelin
konsinye olarak depolarinda tuttugu stok miktar1 180 000 000 dolardir. Bunun igerisine, gayrimenkul
degerleri, tiretim makinelerinin ve demirbaslarinin ekonomik degerleri konulmamustir.

Bir biiyiik rakinin maliyeti 1 800 000 ile 2 500 000 lira arasinda degismektedir. Tekelin toptan
satiy miktar1 11 750 000 liradir. Bu kadar kar marji yiiksek olan Tekelin alkollii igecekler
boliminiin ozellestiriimesi mantigi nerededir? Bu ozellestirme faaliyetleri sirasinda ilimiz
belediyesi ve mahalli idarelerin sagladigi katkilar hige sayilmgtir. Bu $zellestirmeyle Bilecik is-
¢isine, Bilecik esnafina ve Bilecik ¢ift¢isine darbe vurulmustur.
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Sayin Bagkanim, degerli milletvekilleri; Alkolli Igecekler Fabrikasinin ozellestirilmesi
neticesinde, ¢alisan 3 200 isgiden 1 150 is¢i Tekel Genel Miudiirligiiniin diger birimlerine nakledil-
migtir. Ancak, ilimizden, Bilecikli olan higbir is¢imizin nakli gergeklesmemistir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN- Buyurun Sayn Tiiziin.

YASAR TUZUN (Devamla)- Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Tekel Genel Miidiirlugii yetkilileriyle yaptigim gériigmelerde, norm kadro ¢alismas: oldugu, bu
nedenle, Bilecik'ten naklin olmayacagini beyan ettiler. Oysaki, yapmig oldugum arastirma
neticesinde, 6 igcinin, Tekelin diger birimlerine tayinlerinin ¢ikti31 ve halen tayin islemlerinin
devam ettigi tespit edilmistir. Istenilirse, tayinleri ¢ikan igcilerin isimlerini de verebilirim. Eger bu
nakiller yapihiyorsa, titm isgilerin nakillerinin yapilmasi gerekmez miydi?.. Eger nakil yapilmiyor-
sa, bahsettigim is¢ilerin nakilleri neden yapilmistir? Nakil islemi yapilan islerde ve sozlesme aktine
son verilen iglerde hangi kriterler uygulanacaktir?.. Ozellestirme Kurumu, 6zellestirilen fabrikalar-
da galigan is¢ilerin durumu hakkinda bir ¢aligma yapmig midir?

Yine, {limizin Bozilyiik iigesi CITOSAN Fabrikasi 1997 yilinda &zellestirilmistir; 330 ¢aligan:
ortada kalmistir, hal4, is¢iler, sendika 6nlerinde, Meclis kapilarinda magdur edilmektedir. Bu is¢iler
igin 59 uncu hitkiimet tarafindan bir ¢alisma yapilmakta midir?

{limiz Sogit Ilgesinin ekonomisinin can daman olan, bir dénem iilkemiz seramik sanayiinde
s6z sahibi olan Sogiit Seramik Fabrikasi, ekonomik kriz nedeniyle el degistirmis, halen tageron fir-
ma tarafindan isletilmektedir. Calisan iscilerin alacaklan tdenmemistir. Isgiler magdur edilmis
olup, magduriyetleri de halen devam etmektedir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekillerimiz; Bilecik Belediyesinin ve mahalli idarelerin bu kadar
hassas davrandig is¢ilerin magduriyetlerinin giderilmesi konusunda ne yapilacaktir? Bu konularda
59 uncu hiikiimet yetkililerinden cevap bekliyoruz. Tiim Bilecik halk: gibi, biz Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisindeki milletvekilleri de bekliyoruz; ama, gérityorum ki, 59 uncu hiikiimeti temsilen hig-
bir bakan arkadasimiz, maalesef, burada bulunmamaktadir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Buyurun Sayin Tiiziin.

YASAR TUZON (Devamla) - Bu sorunlarimiz, yine, kiirsiiden konustugumuz gibi, tutanaklar-
da kayith olarak mi kalacaktir, higbir yetkili, Bilecik halkinin ve bizlerin bekledigi bu sorulara
cevap vermeyecek midir diyor, Yiice Heyetinizi saygiyla selamliyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Tiiziin.

K. KEMAL ANADOL (izmir) - Sayin Baskan, bundan daha dnemli bir konu olamaz. Hiikiimet
nerede?! Nerede hitkiimet?! Yani, biz duvarlara konusmuyoruz. Tirkiye'nin sorununu dile
getiriyoruz; bir tek bakan yok burada!

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Anadol.

UNAL KACIR (Istanbul) - Igtiiziikte 8yle bir husus mu var?.. Hilkiimet olmadan giindemdisi
konugma yapilamaz mi?..

BASKAN - Giindemdis1 {igiincii s6z, Zonguldak Ilinin ekonomik, sosyal ve giincel sorunlari
ile Tiirkiye Tagkomiirii ve Eregli Demir-Celik Fabrikalarinin faaliyetlerinin bélgeye yansimasi hak-
kinda soz isteyen Zonguldak Milletvekili Fazli Erdogan'a aittir.

Buyurun Sayin Erdogan. (AK Parti siralarindan alkislar)

K. KEMAL ANADOL (izmir) - Avni sey bu konusma igin de gegerli; sadece muhalefet mil-
letvekilleri i¢in soylemiyoruz.

UNAL KACIR (istanbul) - Tutanaklars alir okurlar; hi¢ merak etmeyin.
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3.- Zonguldak Milletvekili Fazli Erdogan’in, Zonguldak'in ekonomik, sosyal, giincel sorunlari
ve Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu ile Eregli Demir-Celik Fabrikalar: faaliyetlerinin il ekonomisine
katkilarina iliskin giindemdisi konugmas:

FAZLI ERDOGAN (Zonguldak) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; Zonguldak ilimizin
ekonomik, sosyal ve giincel sorunlari ile Tiirkiye Taskomiirii ve Eregli Demir-Celik Fabrikalarinim
faaliyetlerinin bolgemize yansitilmasi hakkinda giindemdisi s6z almig bulunuyorum; sézlerime bag-
lamadan 6nce, hepinizi en kalbi duygularimla selamliyorum.

Zonguldak ilimizin gayri safi milli hisiladan aldig1 payn Tiirkiye igindeki orani, yiizde 1,2'dir;
Turkiye'de, trettigi katmadeger ile vergi ve sagladig gelirlerle, giderlerini karstlayan birkag ilden
biri halindedir. Ilde kisi bagina diisen milli gelir 2 969 dolardir.

Kentin biiyiik sorunlarindan biri susuzluktur ki, 2003 yilinda sehir merkezine dort bes giinde
bir su verilmistir. Devlet Su [sleri Genel Miidiirliigiimiiziin devreye girmesiyle programa alinan bu
sorunun ¢oziilmesi ¢aligmalar yogun bir sekilde siirdiiriilmektedir.

Bolgemizde Zonguldak [limizin bir ¢evre yolunun olmamast, agir tonajli araglann sehir mer-
kezinden gegmesi trafigi olumsuz yonde etkilemektedir. ilge baglant yollan yetersiz ve bakimsiz-
dir. Bu nedenle, gerek 6zel idare kaynaklari, gerek Bayindirlik ve Iskdn Bakanligimizin katkilari ve
gerekse Sayin Maliye Bakanimizin ilimizi ziyaretinde vermis oldugu sozlerle bu sorunun ¢6ztimii
yoniinde adimlar atilmaya baslanilmistir. Takipleri hep beraber saglanacaktir.

Bolgemizde yapilmasi digiiniilen duble yollardan Diizce-Akgakoca-KaradenizEregli Yolu
dis krediyle bitirilmeye ¢alisiimaktadir; fakat, dig kredi miktarlarinin kisitianmasi nedeniyle in-
saat! durma noktasina gelmistir. Bu nedenle, yogun kar yagislari, yolun altyapisinin yetersiz
olusu trafigi olumsuz yonde etkilemektedir. Ozellikle, basinin ve halkimizin siirekli olarak dile
getirdigi Giiliig Kopriisii-Eregli baglantisi, képrii olmaktan ¢ikip bir azap kopriisii haline doniis-
miuigtiir.

Bundan sonraki yatirim planlamasinda, bu yollar igin 2,7 trilyonluk bir yatirim pay: ayrilmis-
tir. Oncelikle, Eregli giris koprii yolunun yanna ilave bir képrii yapilarak bu sizinin, bu sikintinin
bir an evvel ¢oziilmesi gerekmektedir. Bunun takiplerini yapiyoruz.

Koy yollarimizin yiizde 56'smin su anda asfaltlanmis oldugu géziikse bile, bu yollarin stirekli
olarak delik desik olmasi problemlerinin ¢oziimii. bu noktada, éncelikler arasina alinmalidir.

Zonguldak llimizin halihazirda bir kanalizasyon sebekesi yoktur. Hikimetimiz, bunun
yapimim 2004 yili yatinm programina almis ve Zonguldak'in yillardir ¢oziilemeyen bu sorunu
¢6ziim yoluna girmistir; 2007 yilina kadar kanalizasyon sorunu da ¢6ziimlenecektir.

Zonguldak Ilimizde 1992 yilinda iiniversite kurulmustur. 17 000 &grenci sayisina ulagil-
masina ragmen, bu say1 bize gére vetersizdir. Bélge sartlari nedeniyle, 10 000'i merkezde diger-
leri ilgelerde -Bartin ve Karabiik de bunun igerisine dahil- olmasindan dolay:, bu konuda da
gereken atilimlar yiiritilmektedir. Hikiimetimizin, Zonguldak Karaelmas Universitesine biit-
¢eden ayirdign payin 44 trilyon olmasi, mevcut tiniversitelere ayrilan paya gore, sevindiricidir.
Bu olumlu gelismeleri takdirle karsihyoruz. Universitemizde, ingaat ve diger altyapi ¢alismalari
da bitirildikten sonra, diliyoruz ki, egitim ve 6gretim. Zonguldak'ta, en iyi seviyede temsil
edilecektir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; bilindigi tizere, Zonguldak havzasi. ekonomik ydnden
komiir ve demir ¢elik agirliklidir. Zonguldak'ta, 6zellikle kémiiriin agirligi her yonden kendini his-
settirmekte olup, kent 4deta emekli kenti haline gelmistir. Kentte kamuda ¢alisan 145 000 isci, per-
sonel varken, Bag-Kur ve emekli sayisi da yaklagik olarak 132 000 civarindadir. Bu nedenle,
emek/yogun bir bolgedir.
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Bunun yaninda, yeni yatirimlarin TTK ve Erdemirin diina gikarilmas: gerekmektedir. Eregli-
Guliic mevkiinde bu nedenle temeli atilan bir tersaneler projesi vardir. Bu proje yakin takibimizde
devam etmektedir. Biitiin altyapi, biirokratik ¢aligmalar yapilmis; Bayindirlik Bakanhg: ve Deniz-
cilik Miistesarhiginda yapilan ¢alismalarimiz sonucu kooperatifler kurdurulmustur; dolgu islemleri
oniimiizdeki glinlerde baslayacaktir. Bu da bolge halk: tarafindan yakin takiptedir; bunu da millet-
vekili arkadaslanimizla beraber takip ediyoruz.

Fakat, bugiinlerde, ozellikle 5084 sayilt -milli geliri 1 500 dolarin altinda bulunan iller kap-
saminda Zonguldak olmadigindan dolayi- Kanunun diginda kaldig: i¢in, sektorel bazda destege ih-
tiyag vardir. Bu nedenle, uzun vadede, BAKAP Projesinin, o bolgeye, 6zellikle bélgesel kalkin-
mada, uzun vadede ¢ok Snemli katkilar: olacaktir Bu proje devlet projesidir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Buyurun Sayin Erdogan.

FAZLI ERDOGAN (Devamla) - Bunun takibini, elbette, hep birlikte yapmamiz lazim; ama,
kisa vadede, 6zel sekt6riin dniinii agici adimlarin atilmasi i¢in Erdemir devreye girmistir; organize
sanayi bolgelerinden arsa alarak yatinmi tegvik etmektedir; kendilerine, bu noktada tesekkiir
ediyorum.

Zonguldak ekonomisini bir tek TTK'ya yonlendirmeyip TTK'y1 rehabilite ederken, diger taraf-
tan, 0zel sektoriin oniinii agmamin ¢ahsmalar stirdiriiimektedir. Ilimizin, ozellikle, lokomotif
kuruluslart arasinda bulunan Erdemir, Zonguldak ekonomisini sirtlanmustir, Tiirkiye ekonomisini
sirtlanmustir, yihin girketi segilmistir; yoneticilerine, ¢alisan isgisine tesekkiirlerimi bildiriyorum.

Ozellikle, ilk defa, kuruldugundan bugiine kadar iiretimi yiizde 14 artmistir. 1 100 isgi azal-
masina ragmen, 450 000 ton ilave bir tiretim saglanmigtir. Tiirkiye biit¢esine, yaklasik olarak
236 000 000 dolar bir kér aktarmistir, 55 000 000 dolar vergi vermistir. Béyle bir kurumun bol-
geye yeniden donmesini arzu ediyoruz. 2003 yihi programinda, 6zel okullara, 6zellikle milli
egitime, iiniversiteye aktardigi, yapmis oldugu katkimin 2004 yilinda da devam etmesini is-
tiyoruz. Boyle bir milessesenin, 6zellikle dogalgaz konusunda, sehrin 1sitilmasi konusunda ve
tniversiteye yapacagi katk: konusunda... 55 000 000 dolar devlet biitgesine katkida bulunan Er-
demirin, en azindan 10 000 000 dolar gibi bir rakami o bslgede yatirima dondstirilirse, elbette,
bizi sevindirir.

Yeni bir gelisme olarak, TTK'nin ¢6ziimii noktasinda, Erdemirle birlikte yeni bir adimin atil-
mas! distinilmektedir. Gerek Maden Yasas: gerek yeni bir ¢erceve yasayla, Armutguk bslgesinin,
Erdemir yoneticileriyle beraber ele alinip, 40 000 000-50 000 000 dolarlik bir yatinimla, bir anlayis
yeniden gelistirilmelidir. Zarar eden TTK'y1 bir kenarindan tutup, yeni bir modelle Zonguldak'a ve
Tiirkiye'ye katmadeger olarak...

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

FAZL] ERDOGAN (Devamla) - Sayin Baskanim, iki ciimleyle bitiriyorum.

BASKAN - Buyurun Sayin Erdogan.

FAZLI ERDOGAN (Devamla) - 1 500 000 ton, Kardemir, isdemir, Erdemir gibi demir-geligin,
metalin merkezi olan bu kurumlarin taskémiirii ihtiyaci vardir. Ozellikle Zonguldak'in Armutguk
bolgesinin komiird, diinyada, gergekten, ozelligi agisindan, bulunmayan bir kémirdtr. Bu kémiir,
verin altinda rezervi bulunan; fakat, iiretime, ekonomiye kazandirilmayan bir konumdadir. Zarar
eden bir kurum; ama. aym zamanda, kar eden bir demir-gelik vardir. Diinkii enerjinin merkezi olan
TTK. bugiin, Tiirkive'nin, eger, kamburu noktasina, sikintis1 noktasina gelmisse, yeterli derecede
yatirimim olmayis1, yonetim aksakliklari, bu hitkiimet tarafindan, nerede. nasil tutulacag: yeniden
ele alinmalidir. Siyasi birlikteligimiz var, sendika birlikteligimiz var, yonetici birlikteligimiz var;
ekonomik destek olarak da, Erdemir'in bu yonde atmak istedigi adimlar var. Biz de, bolge millet-
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vekilleri olarak, bu konuda, hep birlikte destek oluruz, yasal diizenlemeyi de, bu Meclis, insallah,
bu ¢at1 altinda saglar, hem TTK'y1 hem de Erdemiri Tiirkiye'nin ekonomik ufkunu agan bir konuma
getiririz. Bizim de hepimizin bu konuda yapmis oldugu giizel hizmetler iilke insanimizin istihdam
noktasinda ve karnini doyurma noktasinda yerini bulur.

Hepinize saygilar sunuyorum.(AK Parti siralarindan alkislar)
BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Erdogan.
Baskanligin Genel Kurula diger sunuslan vardir.

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Bagkanliginin bir tezkeresi vardir, okutup, bilgilerinize
sunacagim.

B) TEZKERELER VE ONERGELER

1.- Belgika Temsilciler Meclisi Dig lligkiler Komisyonu Bagskani ve beraberindeki parlamento
heyetinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginin konugu olarak iilkemizi resmi ziyaretine ilis-
kin Bagkanlik tezkeresi (3/481)

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kuruluna

TBMM Bagkanlik Divanin 18 Subat 2004 tarih ve 31 sayili Karari ile, Belgika Temsilciler
Meclisi Dis iligkiler Komisyonu Bagkani ve beraberindeki parlamento heyetinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin konugu olarak resmi temaslarda bulunmak iizere tlkemizi ziyareti uygun
bulunmustur.

Tirkiye Bilyitk Millet Meclisinin Dig iligkilerinin Diizenlenmesi Hakkindaki 3620 sayih
Kanunun 7 nci maddesi geregince Genel Kurulun bilgisine sunulur.

Biilent Aring
Tirkiye Biyiik Millet Meclisi
Bagkani
BASKAN - Bilgilerinize sunulmustur.
Bagkanlik Divanindan bir istifa 6nergesi vardir; okutuyorum:

2.- Ankara Milletvekili Yilmaz Ates'in, TBMM Bagkanvekilliginden cekildigine iligkin éner-
gesi (4/149)

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhigina

Bir yili agkin siiredir biiyiik bir onurla yiriittigim TBMM Bagkanvekilligi gérevimden, An-
kara Biiyiiksehir Belediye Bagkanligina aday olmam nedeniyle istifa ediyorum.

Geregini arz ederim.
Saygilarimla
Yilmaz Ates
Ankara
BASKAN - Bilgilerinize sunulmustur.
Komisyondan bir istifa 6nergesi vardir; okutuyorum:

3.- Diyarbakir Milletvekili Cavit Torun'un, (9/5, 6) esas numarali Meclis Sorusturmas: Komis-
yonu tiyeliginden cekildigine iliskin énergesi (4/150)
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina

Turkiye Buyiik Millet Meclisi Baskanhigimin (9/5, 6) esas numarali Meclis Sorusturmas:
Komisyonu tiyeliginden, gérdigim liizum izerine istifa etmis bulunmaktayim.

Gereginin takdir ve ifasini saygilarimla arz ederim. 24.3.2004
Cavit Torun
Diyarbakir
BASKAN - Bilgilerinize sunuimustur.

Basbakanligmn, Anayasanin 82 nci maddesine gore verilmis 2 adet tezkeresi vardir, ayr1 ayri
okutup oylariniza sunacagim.

[lk tezkereyi okutuyorum:

4.- Digsigleri Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Abdullah Giil'iin goriismelerde bulunmak iizere
bir heyetle birlikte Azerbaycan ve Iran'a yaptgi resmi ziyarete katiacak milletvekillerine iliskin
Basbakanlik tezkeresi (3/482)

Tiirkiye Biyitk Millet Meclisi Baskanligina

Disisleri Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Abdullah Giil'lin, goriismelerde bulunmak iizere bir
heyetle birlikte 9-11 Ocak 2004 tarihleri arasinda Azerbaycan ve [ran'a yaptig resmi ziyarete, ekli
listede adlari yazili milletvekillerinin de istirak etmesi uygun goriilmiis ve bu konudaki Bakanlar
Kurulu Kararinin sureti ilisikte gonderilmistir.

Anayasanin 82 nci maddesine gére geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan

Basbakan
LISTE
Cemal Kaya (Agn)
Temel Yilmaz (Gumiishane)
Tayyar Altikulag (Istanbul)

K. KEMAL ANADOL (izmir) - Karar yetersayisinin araniimasini istiyorum.
BASKAN - Karar vetersayisini arayacagim Sayin Anadol.
Tezkereyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

Sayin milletvekilleri, karar yetersayisi yoktur. Birlesime 10 dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati : 14.32
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IKINCi OTURUM
Acilma Saati: 14.40
BASKAN : Bagkanvekili Sadik YAKUT
KATIP UYELER :Mehmet DANIS (Canakkale), Yasar TUZUN (Bilecik)

BASKAN - Saym milletvekilleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 57 nci Birlesiminin Ikinci
Oturumunu agtyorum.

Caligmalarimiza devam ediyoruz.
IV. - BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI (Devam)
A) GUNDEMDISI KONUSMALAR (Devam)

4.- Dugisleri Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Abdullah Giil'iin, goriismelerde bulunmak iizere bir
heyetle birlikte Azerbaycan ve Iran'a yaptigi resmi ziyarete katilacak milletvekillerine iliskin Bas-
bakanlik tezkeresi (3/482) (Devam)

BASKAN - Bagbakanligin, Anayasanin 82 nci maddesine gore verilen tezkeresinin oylamasin-
da karar yetersayisi bulunamamugt.

Simdi, Bagbakanlik tezkeresini tekrar oylariniza sunacagim ve karar yetersayisini arayacagim.

Bagbakanlik tezkeresini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler Kabul etmeyenler... Karar yeter-
sayisi vardir, Bagbakanlik tezkeresi kabul edilmistir.

Diger tezkereyi okutuyorum:
5.- Milli Egitim Bakam: Hiiseyin Celik'in, Ingiltere'ye yaptigi resmi ziyarete katilacak millet-
vekillerine iligkin Basbakanlik tezkeresi (3/483)
24.2.2004
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina
Milli Egitim Bakani Dog¢.Dr. Hiseyin Celik'in, 5-8 Ocak 2004 tarihlerinde Londra'da diizen-
lenen "Okullarda Bilgi Degisim Teknolojileri-Geng Beyinlerin Hareketlendirilmesi-Kiiresel Bir
Perspektif” konulu seminere katiimak iizere bir heyetle birlikte Ingiltere'ye yaptig1 resmi ziyarete,
Antalya Milletvekili Burhan Kilig'in da istirak etmesi uygun gorilmiis ve bu konudaki Bakanlar
Kurulu Kararnin sureti iligikte gonderilmigtir.
Anayasanin 82 nci maddesine gore geregini arz ederim.
Recep Tayyip Erdogan
Bagbakan
BASKAN - Tezkereyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Alman karar geregince, sozlii soru onergelerini goriigmiiyor, giindemin "Kanun Tasart ve Tek-
lifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger Isler" kismina gegiyoruz.

V. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI iLE KOMiISYONLARDAN
GELEN DiGER iSLER

1.- Adli Yarg: flk Derece Mahkemeleri ile Bilge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Grev ve Yet-
kileri Hakkinda Kanun Tasarist ve Adalet Komisyonu Raporu (1/521) (S. Sayisi: 146)

2.- Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda Degisiklik Yaptimasina Hiskin Kanun Tasarist ve
Adalet Komisyonu Raporu (1/523) (S. Sayisi: 152)

3.- Canakkale Milletvekilleri Mehmet Danis ve Ibrahim Kosdere'nin; Gelibolu Yarimadasi
Tarihi Milli Parke Kanununa Gegici Bir Madde Eklenmesine Dair Kanun Teklifi (Kamu Ihale
Kanununa Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun Teklifi) ile Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
(2/212) (S. Sayisi: 305)
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BASKAN - Adli Yarg ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun Tasarisinm, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda Degisik-
lik Yapilniasina Iliskin Kanun Tasarisinin ve Canakkale Milletvekilleri Mehmet Danis ve ibrahim
Kdsdere'nin, Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milii Park: Kanununa Gegici Bir Madde Eklenmesine Dair
Kanun Teklifinin geri alinan maddeleriyle ilgili komisyon raporlari heniiz gelmediginden tasarilarin
ve teklifin miizakeresini erteliyoruz.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasanisi ile Igigleri, Plan ve Biitge ve Anayasa Komisyonlari
raporlarinin miizakerelerine kaldigimiz yerden devam edecegiz.

4.- Kamu Yénetiminin Temel flkeleri ve Yeniden Yapilandiriimas: Hakkinda Kanun Tasarisi ile
Icisleri, Plan ve Biitce ve Anayasa Komisyonlart Raporlar: (1/731) (S. Sayisi. 349) (x)

BASKAN - Komisyon ve Hiikiimet yerinde.

Kiétip tiyenin maddeleri oturdugu yerden okumasint oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

16 nc1 maddeyi okutuyorum:
Bakanliklar

MADDE 16. - Bakanliklar merkez ve tasra teskilatindan olusur. Ancak, ekli (I) saytlr cetvelde
sayilan bakanhklardan ekli (II) sayili cetvelde gosterilenler tasra teskilati kuramaz.

BASKAN - Madde iizerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adimna s6z isteyen Tekirdag Mil-
letvekili Saymn Erdogan Kaplan; buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

Konusma siireniz 10 dakikadur.

CHP GRUBU ADINA ERDOGAN KAPLAN (Tekirdag) - Sayin Baskan, degerli milletvekil-
leri; Cumhuriyet Halk Partisi olarak, biz, idari yénetim yapimizin eskidigini, etkinligini ve ¢agdas-
g yitirdigini, toplumsal gereksinimi ve beklentileri kargilamakta yetersiz kaldigini ve bu neden-
le, kamu yoénetiminin yeniden diizenlenmesinin bir zorunluluk oldugunu diisiinmekteyiz. Asirt
boyutlarda merkezilesmis, is gérmeyen, hizmet iiretmeyen, hantal bir biirokratik yap1 yerine ¢ag-
das. uygar, demokrasiyi derinlestirip k6klestirici, bireyin yasamini kolaylagtiric1, ulusal biitlinligt
pekistirici bir kamu ydnetiminin yapilandirtimasi gerektigine inaniyoruz.

Uzun zamandir irdelenen ve yeterli kamuoyu destegi almadan Meclis giindemine taginarak
goriismelerine basladigimiz Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasanisi, bu haliyle, birgok bakimdan
yetersiz ve Turkiye'yi ¢agdas bir kamu yonetimi yapisina kavusturma niteliginden uzak, idarenin
cumhuriyetin temel yapisiyla ilgili sikinttlarini bertaraf etme amaciyla giindeme getirdigi. idarenin
butiinliigi ilkesini zedeleyen bir metin gbriinimiindedir. Merkezi yonetimin gérev alanlarini tek tek
sayarak sadece 11 adet hizmet alaniyla sinirlandiran bir sablon, tiniter yonetim ozellikli bir iilke
acisindan, saniyorum bir ilki olusturacaktir.

Bakiniz, emegin baskenti olan Zonguldak'tan, Tekirdag'dan, Corlu'dan, ¢esitli sendika temsil-
cilikleri ve demokratik kitle orgiitlerinden gelen onlarca faks ve mail'lerin birkag: su an elimde.
Igerik yaklasik hep ayni ve ortaklasa su endiseleri tastyorlar:

"Kamu Yonetimi Teme! Yasasi, yeniden yapilanma programinin sadece temel ilkelerini koyan
ve yasama sistemimizde yer almayan bir ¢ergeve yasa kavramiyla karsimiza ¢ikmaktadir; yani, bu
Kamu Yonetimi Temel Kanunu ¢ikarilip, buna uygun olarak ¢ikarilacak tali yasalaria, bir tiir iginin
doldurulacag: goriilmektedir.

Bittinltigli saglanmamis, birbirini tamamlayip destekledigi ortaya konulmamig bir tasarinin,
gelecekteki parcalarini gormeden, yonetime yonelik diizenlemeler arasinda tam bir biittinliik olma

(x) 349 S. Sayili Basmayazi 18.2.2004 tarihli 54 iincii Birlegim Tutanagina eklidir.
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zorunluluguna karsin, sadece, gegtigimiz hafta, bizlere ulastirilan Mahalli [dareler Kanunu Tasarist
disinda, higbir ucu agik goriilmeyen diizenleme girisiminin, hem bilimdis1 hem de yasama teknigi
ve sorumlulugu acisindan sakincali oldugu agiktir.

Tasarida merkezi planlamanin yer almamasi, planlamanin yerel yonetimler Gzerinden kur-
gulanmasi, kamu hizmetlerinin esit nitelikli olmasini ve yaygin bir bigimde saglanmasini engel-
leyecegi gibi, bolgesel farkliliklar1 da derinlestirecektir. Bu yaklasim, ulusal biitiinliigii ve sosyal
devleti zafiyete ugratacag gibi, sendikal meslek ve demokratik kuruluslarm iilke ¢apinda 6rgiitlen-
mesi 6niinde de engel olusturacaktir.”

Degerli milletvekilleri, kanun tasarismin 16 nci maddesinde, tagra tegkilati kuramayacak
bakanliklar sayilmistir. Buna gore, Saglik, Tarnim ve Kéyisleri, Cevre ve Orman, Bayindirhik ve [s-
kén, Ulagtirma, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Kiiltir ve Turizm Bakanhklarmin
gorev ve etkinliklerini, personel, tesis ve araglarini il 6zel idarelerine ve kismen de belediyelere dev-
rederek tagra teskilat: kuramayacak olmalari, bu hizmetlerden bazilarinin verilmesinde ciddi sorun-
lara neden olacaktir. Bugiin bilinen yapisiyla bu yikiin taginamayacagi, mevcut il dzel idare
semasinin ve anlayisinin, agtklanamayan boyutlarda agilmasinin distintildiigi agiktir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanhg) ile Cevre ve Orman Bakanhginin, 6zel idarelere aktarilan tagra tes-
kilatlarina iliskin gérev ve yetkiler ile ayni bakanliklarin belediyelere aktarilan hizmetleri arasinda
nasil bir uyum saglanabilecektir? Hizmetler belediyelere aktarilmig olmasina karsin, bunlar istiin-
deki gorev ve yetkiler, dolayistyla yonetim, tiimiiyle il 6zel idarelerine kalacaktir.

Bir diger sorun ise sudur: Bu bakanliklardan belediyelere aktarilan gorevlerde, bugiinki
belediyelerin, nitelikleri, hizmet yapabilme kapasiteleri, hizmeti ekonomik ve verimli bigimde
yurtitiip yiiritemeyecekleri diisiiniilemedigi i¢in, ¢ok biiylik aksamalar yasanacak; hizmet, gerektigi
ve dogru bigimde yiiriitiilemeyecektir.

Tasarida, dagitilacak gorevlerin niteligi hi¢ gozdniinde bulundurulmadan, toptanci bir yak-
lagimla, yukarida belirtilen bakanliklarin niteligi ne olursa olsun, tiim ggrevleri, belediye sinirlar
icerisinde belediyelere verilmis bulunmaktadir. Bu toptanci paylasimda -Turkiye'de var olan
belediyelerin yaklasik 2 100'tiniin niifusunun 5 000'den, 2 500'iiniin niifusunun ise 10 000'den az ol-
dugu dusiiniilirse- bunlardaki potansiyelin hangi gorevler i¢in uygun, hangileri igin uygunsuz ve
yetersiz oldugu diisiiniilmemistir.

Anayasanin 127 nci maddesine gore, yerel yonetimlerin varlik nedeni, mahalll migterek ih-
tiyaglarin karsilanmasidir. Aslolan, merkezi yonetimdir. Mevcut yapida merkezi yonetim, biitiin
ulusal cografyada yetkilidir; ancak, yeni yapida mevcut durum tersine cevrilmekte, bu da
Anayasayla gelismektedir.

Ayrica, tasartyla yerel yonetimlere devredilen saghk, kiiltlir ve turizm, gevre ve orman, sanayi
ve ticaret, bayindirhik ve iskan gibi hizmetlerin ne ¢l¢iide mahalli misterek ihtiyag oldugu tartis-
malidir. Dolayisiyla, bu yaklagim Anayasayla drtiismemektedir.

Ayrica, tasari, Anayasanin 126 nc1 maddesindeki "yetki genisligi” ilkesine de aykindir. iller-
deki il idare kurulunun, bu bakanliklarin tasra Grgiitlerini yonetmekle gorevli kilinmasinin, ilin
genel yonetimini Gstlendigi anlamina gelmedigi agiktir. Yetki genisligi, fiilen uygulanamaz duruma
getirilmis; ilin genel ydnetimi, ayn bir kamu tiizelkisisi olan il dzel idaresine gegmistir.

Bu noktada, yasanin, idare agisindan bir ¢eliskisine dikkat ¢ekmekte yarar vardir. Bakanliklarin
tasra teskilatlarinin, belediye sinirlan igerisinde kalan yerlerde belediyelere, bu sinirlarin diginda
kalan yerlerde de il 6zel idarelerine devredilmesi, her iki sinirt da kapsayan arazi, orman, gol ve su
havzalariyla ilgili konularda gorev karisikligi doguracaktir. Aynt hizmetler i¢in, hem belediyeler
hem de il 6zel idareleri kaynak ayirmak durumunda kalacakur.
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Merkezi yonetimin 6nemli bir avantaji, maliyetleri diigiirmesi, uzmanlik bilgisine sahip olmasi,
koordinasyonu saglamasidir. Tasar1 ise, yerel yonetimleri giiglendirme adina, illeri ¢arpik bir bigim-
de boliip, ayn1 gorevleri iki ayr kamu tiizelkisiligine vermektedir. Bu, hem maliyet artirici hem de
catisma yaratict bir yerellik ilkesidir. Ayrica, niifusun yiizde 70'inden fazlasimin belediye sinirlari
icerisinde yasadig1 diisiiniildiiginde, pek ¢ok hizmeti il 6zel idareleri vermeyecek ve iglev alani
daralacaktir. Bu durum, illerin idaresinden sorumlu olan il §zel idaresinin yetkileriyle ¢elismektedir.
Yani, bu durumda, tasarinin genel gerekgesinde dile getirilen "devietin aslf hizmetleri diginda, bakan-
liklann tagra tegkilati ortadan kaldinlarak, yerel ve yerinden yonetim birimleri gii¢lendirilmektedir"
bigimindeki yargi, tasarinin, devletin asli hizmetlerinin igerigini ortaya koymaktadir. Buna gére, dev-
letin asli iglevleri, tasrada Orgiitlenme olanagi taninan bakanliklarin hizmet alanlari, bir bagka deyis-
le, adalet, milli savunma, milli egitim, i¢isleri, maliye ve galisma ve sosyal giivenliktir.

Degerli milletvekilleri, i donem belediye baskanlif yapan bir arkadagimiz olarak belirtiyorum:
Tirkiye'de yerel yonetimlerin ve 6zellikle belediyelerin daha genis gorev alani, daha fazla yetki ve daha
fazla kaynakla donatilarak mahalli idare 6zelligine kavusmasi, ¢agin gereklerine uygun bir yeniden
yapilanma siireci igine sokulmalari, yillardir yineledigimiz, en biiyitk arzumuz; ancak, ¢agdas anlayisin
bir geregi olarak algiladigimiz yerellesme saglanirken, devletin temel yapisinin zedelenmemesi ve tarih-
ten gelen birikimlerden dogan gorev ve sorumluluklarin gdzardi edilmemesi gerekmektedir. Tasanda,
yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi s8ylemi arkasina sigimlarak, kamu hizmetleri, il 6z¢l idarelerine ve
kismen belediyelere devredilerek yerellesmeye, yerel yonetimlerin de, isletme mantigindan hareketle, is-
levlerinin 6zel sektore devrinin de bir tiir 6nii agiimaktadir. Her ne kadar sdylem diizeyindeki kesig-
melerimiz olmakla beraber, biz, yerellesmeyi, salt ekonomik bir sorun, yani, ekonomik etkinligi artir-
mamn yolu olarak degil, yurttasin kendisinin ¢agdas bir yasami siirdiirme ve yonetime katilma anlamin-
da gergeklestirmesi, yani, demokratiklesme olarak da gérmekteyiz. Bugiin, yerel yénetimlere aktanlan
biitce vergi paylar asag gekilerek, bu paylarin biyiik bolimu yerel yonetim borglaria mahsuben
alikonulmaktadir. Anayasa Mahkemesi iptaline ragmen, yerel yonetimlerin biitge vergi gelirleri pay-
larin1 indiren bir anlayigin, igtenlikli olarak yerel ydnetimlerden yana olmasi miimkiin degildir; yani,
yaklagimin ardindaki ana neden, kamu hizmetlerinin piyasa merkezli anlayislara terk edilmek isten-
mesidir. Yani, hak sahibi yurttag kavramindan, hizmet pazarlanan bir miigteriye gegistir; ¢linkii, o
asamada, yerel ydnetim diizeyinde kamu hizmetinin §zellegtiriimesi daha kolay gériilmektedir.

Degerli milletvekilleri, tim yurttaslarin esit sekilde yararlanamadigi kamu hizmetlerinin yeni
bir diizene sokulmasi, insanca yagama amaciyla uyumlu, daha ¢agdas hale getirilmesi, kamu
yonetimimizin yeni ve koktenci..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN - Konusmanizi tamamlayabilir misiniz.
ERDOGAN KAPLAN (Devamla) - Bitiriyorum efendim.
BASKAN - Buyurun Sayin Kaplan.

ERDOGAN KAPLAN (Devamla) - ...agilimlarta rasyonellestirilip gelistirilerek en ekonomik,
en uretken, en hizh, en etkin bir noktaya taginmast, elbette hepimizin ortak dilegi; ama, kamusalhig:
ortadan kaldirarak toplumsalligi saglamak miimkiin miidiir... Devlet-vatandas iliskisi yerine, is-
veren-miisteri kavramlarimi giindeme getirerek uluslararasi iyi bir pazar yakalama ugrasi yerine,
devletimizin kamu yarar kavram onceligiyle, zedelemeden, degerlerimizi, btlinligiimiizii yitir-
meden ve devletimizi giiglendirerek yasama gegirmek zorunlulugumuz vardir. Tasarinin olusumuna
onemli katkilar koydugunu bildigimiz Basbakanhk Miistesari Sayin Omer Dinger'in cumhuriyet
konusundaki sdylemlerinde de belirttigi gibi, tasari, uluslagma siirecini heniiz tamamlayamamig
olan Tirkiye Cumhuriyetini hedeflerinden uzaklastirip, dogrultusunu da aksi y6ne gevirme
projesinin son virajim yansitan bir anlayista olup, kamu biirokrasisini reformize eden degil, onu
kiigiiltiip etkisizlestiren ve temel kamu gorevlilerini kamu otoritesi digina ¢ikararak, yerellesmenin
degil, yerel 6zellestirmenin yolunu agan bir yapidadir.
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Yiice Meclisi saygiyla selamliyorum. (CHP siralarindan alkislar)
BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Kaplan.

Madde iizerinde, sahsi adina, Kirsehir Milletvekili Sayin Mikail Arslan; buyurun. (AK Parti
siralarindan alkislar)

Konugma siireniz 5 dakikadir.

MIKAIL ARSLAN (Kirsehir) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Kamu Yo6netimi Temel
Kanunu Tasarisinin 16 nci maddesi igin sahsim adina s6z almig bulunuyorum; Yiice Kurulu saygiy-
la selamliyorum.

Merkezi idarenin, zaman igerisinde, bircok goérev ve yetkiyi iistlenmek suretiyle asir bir gekil-
de biytidiigli ve buna bagli olarak hantallasip agirlagtig: ve etkisinin azaldig1 bilinmektedir. Yapilan
bu ayinimla, bir yandan mahalli idarelerin uygulama kapasiteleri artirilirken, ayrintilardan kurtulmug
merkezi idare, asli islevine donmek suretiyle, strateji gelistirme ve denetleme gérevine ddnmiigtiir.

Maddenin uygulanmastyla, yerinden y6netim, katilim, hizmetlerin vatandaga en yakin birim tarafin-
dan yerine getirilmesi, kamuoyu denetimi gibi ilkelerin hayata gegirilmesi saglanacaktir. Maliyetlerin
ditstirtilmesi, kamu hizmetlerinde etkililik ve verimliligin saglanmasiyla miimkiin olacaktir.

Merkezi idarenin tasra teskilati eliyle yerine getirilmesi, bazi hizmetlerin mahalli idarelere dev-
redilmesiyle birlikte, artik, bazi bakanliklarin tagra tegkilatlarina gerek kalmayacaktir. Bu anlayisa
uygun olarak, bakanliklar, tagra teskilat1 olan ve olmayan bakanliklar olarak ikiye ayrilmistir.

Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra, tasra teskilati kuramayacak olan bakanliklar sunlardir:
Digigleri, Tarim ve Kdoyisleri, Bayindirlik ve Iskan, Sanayi ve Ticaret, Saglik, Enerji ve Tabii Kay-
naklar, Ulastirma, Kiiltir ve Turizm, Cevre ve Orman Bakanliklaridir.

Yukarida ismi sayilan bakanliklar, tagrada, mahalli diizeyde, dogrudan, hizmeti yerine
getiremeyeceklerdir. Bu bakanliklardan bazilarinin yerine getiremeyecekleri hizmetleri burada zik-
redecek olursak, Saglik Bakanliginin, hastane, saglikocagi ve saglhikevlerinin; Kiiltir Bakanliginin,
devlet giizel sanatlar galerileri, miizeler, kiitiiphaneler ve halk kiitiiphaneleri, kiiltir merkezleri ve
gren yerlerinin. -tabii, burada, 6ren yerlerinin biraz daha diisiiniilmesi gerektigi kanaatindeyim-
Cevre ve Orman Bakanligimn, fidanlik, piknik yerleri, dinlenme tesisleri ve benzeri tesislerinin;
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidirliiginiin, huzurevi, gocuk yuvasi ve
kreslerinin; Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin spor sahast, spor salonu ve stadyumlarinin
tamamen il dzel idareleri tarafindan yuriitillecegini arz etmek istiyorum.

I¢isleri Bakanlig, burada, bu yetkilerle bityiitiilmiis durumdadir. il 8zel idareleri, il daimi en-
ctimenlerinin bagkanlig; valiler tarafindan yiiriitillmekte oldugundan, Igisleri Bakanhgmin yetkileri
burada bitytittitmiigtiir. Dolayisiyla, yerel yonetimlerin yetkilerinin ve islevlerinin artirilmasindan
dolay1, mahalli idareler, yerel yonetimler bakanlif kurulmas: ihtiyact hésil olmustur kanaatin-
deyim. Yine, reformlarn fizibilite, etiit, inceleme, degerlendirme, arastirma gibi ¢ok yonlii vektorel
elemanlarla degerlendirilmesi i¢in, reformlar bakanligi kurulmas da gerekmektedir. Gergekten, Av-
rupa'da, birgok iilkede reformlarla ilgili bakanliklar bulunmaktadir ve reformlar, daha uzun siiregli
incelemelerden, bilimsel degerlendirmelerden sonra uygulamaya konulmaktadir.

Bu arada, Avrupa'daki bazi bakanliklar! incelemeye tabi tutarsak: Portekiz'de, 19 adet bakan-
lik bulunmaktadir; bunlarin arasinda Sehircilik ve Cevre Bakanhgi, Bakanlar Kurulu Bakanlig gibi
bakanliklar vardir. Belgika'da, federal bakanliklarin sayis1 14'tiir; Kamu Saghgi, Gida Giivenligi ve
Cevre Bakanlig1 bulunmaktadir; Cevre Bakanligi, gevreye sonug etkisi nedeniyle Saghk Bakan-
l1gina baglanmistir. Avusturya'da, 12 adet bakanlik bulunmaktadir: Egitim, Bilim ve Kiiltiir Bakan-
liklart, Tarim, Orman, Cevre ve Su Ekonomisi Bakanliklar: ayni bakanlik ¢atisi altinda toplanmis-
lardir. Yine, [sveg'te Egitim, Bilim Bakanligi; Finlandiya'da Tanm, Orman Bakanhg; Hollanda'da
Egitim, Kiltir ve Bilim Bakanlhig1, Cevre, iskan ve Sehir Planlamasi Bakanlig1 ayni gati altinda hiz-
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met gotiirmektedir. Italya'da Cevre, Toprak Koruma, Erozyon ve Tarim, Orman Bakanliklar bulun-
makta; sandalyesiz bakanhklar arasinda ise, kurumsal reformlar ve merkezi yetkilerin mahalli
idarelere devri ad1 altinda bir bakanlik bulunmaktadir. Yine, Litksemburg'da 26 adet bakanlik bulun-
makta; Kamu Goérevleri ve Yonetim Reformu Devlet Bakanligy, ayrica, sekreteryasi bulunmaktadir.

Gortildugt gibi, Irlanda'da Cevre ve Yerel Yonetimler Bakanligi bulunmakta; Almanya'da
Aile, Yaslilar, Kadinlar, Genglik Bakanligi, Cevre, Doga Koruma ve Reaktor Giivenligi Bakanhg:
bulunmaktadir. Fransa'da ise Kamu Hizmeti, Devlet Reformu ve Ademimerkeziyetgilik Bakanhg:
bulunmaktadir. Fransa, bu konuda kendisini devamli yenilemekte ve sistemini devamh revize et-
mektedir.

Yine Ingiltere'de...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Buyurun Sayin Arslan.

MIKAIL ARSLAN (Devamla) - Yine, bakanliklarin tagra teskilant kuramayacak olmasi ve hiz-
metlerin il 6zel idarelerince yapilacak olmasi su hususlar1 6ne ¢ikarmaktadir:

Valilerin sorumluluklar: artacaktir, denetimin 6nemi artacaktir, segilmislerin 6nemi artacaktir.
11 6zel idarelerinin niifusa gére pay almasindan dolay1, bélgesel adaletsizlige yol agilabilecektir. O
yiizden, il 6zel idarelerinin yetkileri ve mali giigleri artinimalidir. 11 5zel idaresine bagh miidiirliik-
lerin kendi kendine yeterli hale gelmesi gerekmektedir. Miidiirliikler, kendileriyle ilgili sorunlarda
uzmanlasmis merkezi idareden devamli yetki almakta, goriis sormakta ve destek almaktadirfar. Bu
sekliyle, buradaki miidiirliiklerimizin kendi kendilerine yeterli hale gelmesi i¢in biraz zamana ih-
tiya¢ bulunmaktadir ve devamh destek almasi gerekmektedir.

Yine, il 6zel idarelerinin, bu kadar yetki ve gérev almasindan dolay: yap: ve islevi yeniden
diizenlenmeli ve yeni uygulamalarla techiz edilmelidir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Toparlar misiniz Saymn Arslan.

Buyurun.

MIKAIL ARSLAN (Devamla) - Biitiin bunlar reformlarin silsile halinde bundan sonra bas-
layacagini ve yeni diizenlemelere siiratle ihtiyag hissedilecegini gdstermektedir.

Hepinize saygilar sunuyorum. (AK Parti siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Arslan.

Madde izerinde, sahsi adina soz isteyen, Corum Milletvekili Feridun Ayvazoglu.

Buyurun.

FERIDUN AYVAZOGLU (Corum) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; gériisiilmekte olan
Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarismnin 16 nci maddesiyle ilgili s6z almig bulunuyorum. S6z-
lerime baslamadan 6nce, Yiice Meclisi saygiyla selamliyorum.

Su ana kadar bu tasartyla ilgili yapilan konusmalar ve tartismalar, bellibasl ¢arpict noktalari
ortaya koymus bulunuyor. Bu tasari, her seyden &nce, kamu vicdamnda kabul gdrmemis bir
tasandir. Soyle ki: Tasarinin, hazirlanis ve yapilis sekliyle bilimsellikten uzak, iilkemizin cografl.
sivasal ve sosyal ger¢ekleriyle bagdasmayan. kisisel egolarin ve goruslerin agir bastigl, maalesef,
Mistesar Omer Dinger damgas vemis bir tasar oldugu gergektir.

Yine. bu tasarimin gerek hitkiimet tasarisi olarak sunulmasindaki kisisel -siyasal damga
gerekse komisyonlardaki goriisiilme sekli, komisyonlardan kagirilmasi ve Yiice Meclise getiril-
mesi de dahil olmak {izere. vaygin bir benzerlikle tanimlanirsa. yangindan mal kagirmaya doniis-
miustir.
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Degerli arkadaslar, biz, komisyon iiyeleri olarak, Adalet Komisyonunda, Tiirk Ceza Kanunuy-
la ilgili degisiklik yapmaktayiz ve su ana kadarki altkomisyon ¢alismalarimiz, sivil toplum orgiit-
lerinin ve demokratik kitle 6rgiitlerinin goritslerine deger vererek, bir konsensiisle devam etmek-
tedir; ¢iinki, iin i¢inde, ne demokrasiyle kavgah ne de cumhuriyet karsitt Sayin Miistesar Dinger
vardir ne de buna benzer birileri; ama, bunlara kargin, degerli hukukgular ve biz ve siz, yani, mil-
letin 6zgiir vekilleri vardir.

Gortisiilen bu tasarmnin yapisinda ve igeriginde ise, ser siyaset kokan, tiiccar siyaset anlayigin-
da, esas amact, devleti kiigiiltme adina initer devlet yapisim bozan, merkezi otoriteyi, cumhuriyeti
ve demokrasiyi zayiflatmak olan, federatif tipte eyalet sistemine gegisin ayak izleri vardir. Sonug-
ta, bu tasari, halkm ve iilkenin bdlinmesine gegisin ilk adimi olan tasaridir.

Degerli milletvekilleri, su anda, iilkemiz diizeyinde, b6lgeleraras: dengesizlikleri daha da ar-
tirarak, gelir dagilimini adaletsiz sekilde bozacak, kdyler ve kentlerdeki yasam diizeyini daha da
carpiklagtiracak bir tasariyla kars1 karsiyay1z. Devaminda, bu tasariyla, kamu hizmetleri i¢in gerek-
li olan kamu kaynaklari, b6lgeler arasindaki dengesizlikler gozard: edilerek, niifusa gére dagitilacak
ve sonugta, dengesizlikler ile ugurumlar daha da artacaktir. Tasarinin 16 nct maddesiyle, birkag
bakanlign tasra teskilatinin kaldirilacak olup olmamasi, olumlu bir sey getirmeyecektir; ama, buna
karsin, olumlu bulunan ¢ok geyi ise alip gotiirecektir.

Yiice Meclisin degerli liyeleri, kisaca, bu tasari, bazilarinin dediginin aksine, bir reform, hele
hele, bir devrim degildir; ¢iinkii, iilkemizde devrim, 1919'da, ulusla birlikte, Kuvay: Milliye ruhuy-
la yapildi. Eger, bunlar, bu yoldan sapilmadan yasama gegirilebilseydi, devletin de halkin da bugiine
kadar g¢ektigi siyasi ve ekonomik sikintilarin ¢ogunlugu asilirdi. Devaminda, kendine giivenle
bakan, gelecegine ve genglifine giiven veren mutlu bir toplum, onurlu bir devlet olabilmemiz hig
de zor olmayacakt.

Sayin AKP milletvekilleri, iddia ettiginiz reform, daha 6nceleri, Ingiltere'de ve Amerika Bir-
lesik Devletlerinde olan ve sonradan terk edilen bir sistem olup, kamu hukukunda da yeri olmayan,
Anayasamiza aykir1 bir sistemdir. Eger, iyi bir seyler yapilacaksa, seffaf olunacaksa, yerel yonetim-
lerin odak noktas1 konumunda olan belediyelerle ilgili mevzuattaki kolay ve faydaci degisiklikler-
le belediyelerin 6zerk yapiya kavusturularak, mali kaynaklarini artinp ¢6zmek daha akiler ve ger-
¢ekei olmaz miydi?!

Degerli milletvekilleri, anlatmaya ¢alighgim bu ve benzer nedenlerden dolayi, uyariyoruz; id-
dia ettiginiz reform, devrim, seksen y1l dnce elde edilen devrimin "d"si bile degildir. Aksine, bugiin
ve bugiine kadar yapilmaya g¢alisilan, mirasyedi anlayisiyla ozellestirme ugruna, cumhuriyetin
kurum ve kuruluslarinin peskes g¢ekilerek, cumhuriyete, halka, demokrasiye ve laiklige karst bir
devrimdir; ama, unutmayniz ki, vicdanlarda kabul gormeyen bu tasarinin yasalagmasina, yasama
gegmesine, anayasal kuruluslanimizla, demokratik kitle orgiitleriyle, sivil toplum orgiitleriyle ve
halkimizla, izin vermeyecegiz, verdirtmeyecegiz.

Yiice Meclise saygilarumla. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Ayvazoglu.

Sayin milletvekilleri, madde {izerinde igtiizigiin 72 nci maddesine gore verilmis bir nerge
vardir; okutuyorum: '
Tirkiye Buyiik Millet Meclisi Bagkanligima

Goriisiilmekte olan Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasanisiyla "kamuda ilk kez biitiin kamu
kurumlarinin uymast gereken temel ilkelerin bir biitiin olarak ortaya kondugu, kamuda katilimcihik,
seffaflik, hesap verebilirlik, etkililik, hizmetlerin sonucuna odaklilik, insan haklarina saygi, biirok-

ratik islemlerde ve mevzuatta sadelik, bilgi teknolojilerinden yararlanma ve benzeri ilkelerin uy-
gulanabilir hale getirildigi teskilat yapilari, yatay organizasyon ve yetki devri esasi uyarinca yeni ve
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etkin bir ¢erceveye kavusturulmakta oldugu bakanliklar ve kuruluslar arasindaki gérev dagilimi net-
lestirilerek, miikerrerliklerin 6nlenmesinin 6ngérilldigi, gereksiz hale gelmis kuruluslarin veya is-
levlerin tasfiyesi veya uygun birimlere devri giindeme getirildigi, merkezi idare ile mahalli idareler
arasinda yetki ve gorev paylagimt netlestirilerek, merkezi idarenin stratejik diizeyde etkinligi ar-
tirilirken, mahalli idarelerin operasyonel diizeyde esneklikleri ve kaynaklarinin genigletildigi, dev-
letin asli hizmetleri diginda bakanliklarin tagra teskilatinin ortadan kaldirilarak yerel ve yerinden
ybnetim birimlerinin giiglendirildigi, kamuda stratejik yonetim anlayisinin benimsendigi ve kaynak
tahsisi mekanizmalariyla iligkisinin kuruldugu, denetim sistemi performans esash ve igdenetim
boyutunun gii¢lendirilmis hale getirildigi, halk denetgisi (ombudsman) mekanizmasi dahil olmak
tizere kamu denetiminin gig¢lendirildigi, bu kapsamda, merkezi idarenin gérev ve fonksiyonlarinin
belirlendigi, mahalli miisterek nitelikli gérev ve hizmetlerin mahalli idarelere birakildig1; yine, bu
kapsamda merkezi birimlerin strateji gelistirme, genel koordinasyon ve yonlendirme kapasitesi ar-
tinlirken, mahalli idarelerin inisiyatif kullandirma ve operasyonel esnekliginin vurgulandigi,
degisen kosullarin gerektirdigi (CHP siralarindan "yavas okusun" sesleri) farklilagma ihtiyacim
giderecek esneklikler verilirken, biitiinliik iginde uyumlu ¢aligmanin gerektirdigi minimum genel
standart birliginin de korundugu, etkililik ve ekonomiklik ilkelerinden vazge¢meden, mahalli ih-
tiyaglarin yerel diizeyde karsilanmasi ilkesinden hareket edildigi; ayrica, Kamu Yénetimi Temel
Kanunu Tasarisinda, kamu yonetiminde biitiinliik ilkesinin korunmasina, merkezi yapilar ile mahal-
11 idareler arasinda tamamlayici bir anlayisla isbirligi ile koordinasyona azami énem verildigi; yine,
idarl usul, saydamlik ve vatandagin bilgi edinme hakk, e-déniisiim Tiirkiye projesi ve e-devlet
biirokrasinin azaltilmasi ve basitlestirilmesi, vatandag memnuniyetinin 6l¢iilmesi, performans sis-
temine ve ddiillendirmeye gegis, kamuda etik kurallarin gézden gegirilmesi gibi birgok alanda
yapilacak diizenlemelerle bu kanunda 6ngoriilen ¢agdas yénetim anlayigi hayata gegirilecegi" genel
gerekgede belirtilmis ise de, tasari, kamuoyunda, sivil toplum kurulugtarinda yeteri kadar tartisil-
madig1 igin, aceleyle yapilacak bir diizenlemeyle uygulamada biiyik sorunlarla karsilasilacak,
kamu ydnetiminde arzu edilen kaliteye ulagilamayacak ve tasarinin genel gerek¢esinde ve madde
gerekgesinde belirtilen hedeflere de erigilemeyecektir.

Kamu Yonetimi Teme! Kanunu Tasarisinin yasalagmasiyla kamu hizmetlerinin yerinden
yOnetimle daha etkin olarak sunulacagi s6ylenmektedir. Oysa, sorun, bu hizmetleri merkezi kamu
y6netiminin mi, yoksa, yerel yonetimlerin mi sunacagindan 6nce, devletin bu hizmetleri sunmay1
temel gorev sayip saymadigidir, bu hizmetler igin yeterli 6denek ayirip ayirmadigidir. Yeni diizen-
lemenin boyle bir meselesi yoktur. Daha dogrusu kamu hizmeti sunma sorumiulugu merkezi
y6netimin lizerinden atiimaya ¢alisiimaktadir.

Ustelik kamu hizmeti tiretimi sadece yerele aktarilmamakta, yerel yonetimler araciigiyla bir
bolimii piyasaya, ozel liretime aktarilmakta, vatandas kavrami yerine "musteri" kavrami getiril-
mektedir.

Biitiin bu nedenlerle, maddenin goriisillmesine devam edilerek konunun daha ¢ok aydinhga ve
agikliga kavusmasinda sayisiz ve sinirsiz yarar bulunduguna inandigimiz igin, Tiirkiye Buyiik Mil-
let Meclisi I¢tiiziigiintin 72 nci maddesi uyarinca, gériisiiimekte olan maddeyle ilgili gorigmelerin
devam etmesine karar verilmesi i¢in bu dnerge verilmigtir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin gériisiilmekte olan 16 nc1 maddesiyle ilgili goriis-
melerin Igtiiziigin 72 nci maddesi uyarinca devam etmesine karar verilmesini arz ederiz.

Haluk Kog Feramus Sahin Mehmet Kartal
Samsun Tokat Van

Ufuk Ozkan Hasim Oral
Manisa Denizli
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BASKAN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum...

K. KEMAL ANADOL (izmir) - Karar yetersayisinin aranilmasini istiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN - Arayacagim Sayin Anadol.

Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Karar yetersayisi vardir; 6nerge kabul edilmemistir.

Sayin milletvekilleri, madde iizerinde 10 dakika siireyle soru-cevap islemi yapilacaktir.

Soru sorma siiresi 5 dakikadir.

Buyurun Sayin Isik.

AHMET ISIK (Konya) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Merkezi idarenin tasra teskilati eliyle yerine getirdigi hizmetlerin mahalli idarelere devredil-
mesiyle birlikte, artik, baz1 bakanhiklarin tagra teskilatina gerek kalmayacagi, bu nedenle de, bakan-
liklarin, yeni anlayisa uygun olarak, tagra teskilat: olan ve olmayan bakanhklar olarak ikiye ayril-
dig1 madde gerekgesinde ifade edilmektedir.

Birinci sorum: Tagra teskilatlar devredilmis bakanliklarin fonksiyonlari ile isbu bakanliklarin,
tasradaki yerel yonetimlerle hiyerarsileri ve hizmet iligkileri neler olacaktir?

Ikinci sorum: Yerel yonetimlerin devraldiklan tasra teskilatlariyla amaca uygun isler gorebil-
meleri igin, bu yonetimlere ilave kaynaklar saglanacak midir?

Son sorum: Sayin Bakanimiz tagra yonetimlerinin igdenetimlerine yonelik bilgilendirmede
bulunabilir mi?

Tesekkir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Isik.

Buyurun Sayin Kart.

ATILLA KART (Konya) - Sayin Bagkan, araciliginizla su soruyu yoneltmek istiyorum:

Saym Bakan, bilindigi gibi, idari vesayet, yasalarimizla dizenlendigi gibi Anayasamizin 123,
126 ve 127 nci maddelerinde de agik ve amir bir sekilde diizenlenmistir. Idari vesayeti uygulamak,
sonugta, teknik bir uygulamadir ve mevzuatimiza gore, bu teknik uygulama teftis kurullar
vasitasiyla yapiimaktadir.

Bakiyoruz, getirilmek istenilen yasayla, "igdenetim" adi altinda bu teftis kurullarini etkisiz ve
gligstiz hale getiren, bunun yaninda, tamamen ast-ist iliskileri i¢inde denetimi amaglayan bir
yapilanma, bir diizenleme hali s6z konusu olmaktadir. Oysa, biliyoruz ki, teftis kurullarinin etkili
olabilmesi i¢in, 6zerk bir yapiya sahip olmasi gerekir. Bu sebeple, Anayasanin ilgili maddelerinde
ve tasarmnin 6 nci maddesinde, her ne kadar idari vesayet kavrami korunmugsa da, aslinda, uy-
gulamada bu idari vesayeti hayata gegirecek olan mekanizma yok edilmis olmaktadir, bu idari
vesayet kavraminin fiili dayanagi kalmamis olmaktadir. Bu durum, takdir edersiniz ki, idarenin
butiinluguint dogrudan etkileyecek olan bir siirectir. Bu sebeple, idari vesayeti fiilen kaldirdiginiz
takdirde, miilki idare koordineyi ve idarenin bitiinliigiinii nasil saglayacaktir?

Bu soruyu Sayin Adalet Bakanina da; yani, hiikiimet siralarinda gérev yapmakta olan Adalet
Bakanina da sordum. Sayin Bakan, tasarinin 18 inci maddesiyle bu sakincalarin giderilebilecegini
soyledi. Oysa ki, 18 inci maddeyle boyle bir amaca, boyle bir sonuca ulagmak miimkiin degil Sayin
Bakanim. Bu sebeple, sorumla simirli olmak {izere, somut, tutarli ve agtk cevap vermenizi
diliyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Tegekkiir ediyorum Sayin Kart.
Buyurun Saym Uzdil.
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NECAT{ UZDIL (Osmaniye) - Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Oncelikle, oren yerlerinin yeniden diistiniilmesi, yerel yonetim bakanligi kurulmas, bolgesel
dengesizliklerin olusacag: konusunda endiselerini belirten AKP'li arkadasima, sézciiye tesekkiir
ediyorum.

BASKAN - Sayin Uzdil, sorunuzu sorar misiniz.

NECATI UZDIL (Osmaniye) - Sayin Bakammizin bu konudaki diistincelerini 6grenmek is-
tiyorum.

Sayin Bakanim, gecen hafta size soru sormugtuk, yazili cevap vereceginizi sdylediniz. Sorumuz
"goristiigliniiz Giniversiteler, demokratik kitle orgiitleri ve meslek odalarindan bu tasariya olumlu
goriis bildiren kim var, bu goriigii bize iletir misiniz" demistik. Bu sorumuza yazili cevap verecegim
demistiniz; hala beklemekteyiz. Tasar1 gegip gidecek; ama, bizim sorumuz cevaplandiriimayacak.

Sayin Bakanim, Anayasamiz yerli yerinde durmakta; devletin temel yapisiyla ugragmaktayiz,
sosyal devleti yok etmekteyiz. Goriisiilen tasari, kamu ydnetimini diizenlemekte; toplumun, vatan-
dagin, vatanin tizerindeki devletin gelecegini gdriismekteyiz. Laikligi, milliyet¢iligi ve cumhuriyeti,
Islami esaslar gozetilerek, yeniden yorumlamaya kalkiyoruz. Demokrasi diyorsunuz; ama, tram-
vaya benzetiyorsunuz. Orgiitlii toplum diyorsunuz; tarikatlari, cemaatleri 6ne gikarmaya ¢aligtyor-
sunuz, vatandagin orgiitlenmesini zorlastirtyorsunuz.

BASKAN - Saym Uzdil, sorunuzu sorar misiniz.

NECATI UZDIL (Osmaniye) - Sorumu soruyorum efendim.

Seffaf, katilimcr yonetim diyorsunuz; kamu yonetiminin yerine, vatandas: kaldirip, miisteriyi
getirip, sirket-miisteri iligkisini giindeme getirmeye ¢ahstyorsunuz. Peki, 3 Kasimda aldigimiz yiiz-
de 35 oyla, bu hukuksal degisiklikleri yapma konusunda kendinizi hakli gériiyor musunuz?

Tesekkdir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Uzdil.

Buyurun Sayin Boztas.

MEHMET BOZTAS (Aydmn) - Efendim, su anda yiriirliikte bulunan 3046 sayili Yasanin 5 in-
ci maddesinde, bakanliklarin temel kuruluglar: belirtilmekte ve "Bakanliklar, merkez teskilat: ile ih-
tiyaca gore kurulan tasra ve yurtdis: teskilatindan ve bagli ve ilgili kuruluglardan meydana gelir"
denilmektedir. Bu tasarida ise, bakanliklarin bagh ve ilgili kuruluslar olmayacaktir. Bu maddede
yapilan diizenlemeye gére, bakanlik adi verilen yap: yurtdisi 6rgiitiine sahip olamaz. Bu durumda
Dusigsleri Bakanligs ne olacaktir?

Yurtdis: 6rgiitlenme, bagh ve ilgili kurulus biinyelerinin bakanhk genel yapisini tanimlayan bu
maddede agikga belirtilmesi gerekirdi. Istisna durumlar ve sinirlamatarin bu genel hilkiimierden
sonra belirlenmesi, yasama tekniginin bir geregidir. Bu durum, tasarinin 6zensiz hazirlandigi
bigiminde mi, yoksa, bakanliklarin merkez ve tagra disinda bagka bir pargaya sahip olamayacaklart
bigiminde mi yorumlanmahdir?

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Boztas.

Soru sorma siiresi doldugundan, buyurun Sayin Bakan.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (Istanbul) -
Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Once, Saym Isik'm sorusundan bashyorum. Sayin Isik, bu yasa tasarisiyla bazi bakanlik-
larimizin tagra teskilatlarina gerek kalmadigini ve bu nedenle bu teskilatlarin yerel yonetimlere dev-
redildigini ifade etti. Bir diizeltme yapmak istiyorum. "Tasra teskilatlarina gerek kalmadigi” seklin-
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deki bir diisiince tam yerine oturmayabilir. Bu bakanliklarimizin tagrada gérmiis oldugu hizmetler,
yerinden ¢oziilebilecek sorunlart veya hizmetleri ifade ettigi igin, bu bakanliklanimizin tasra teskilat-
larini, biz, ortadan kaldirmiyoruz, il 6zel idarelerine ve belediyelerimize devrediyoruz. Yani, per-
soneliyle, ara¢ geregleriyle, menkul ve gayrimenkul mallaniyla ve 6denekleriyle birlikte, bazi bakan-
hiklarimizm, 15 icraci bakanliktan 9 tanesinin tasra tegkilatlarinin bir¢ogunu il 6zel idarelerine, bir
bolumiint de belediyelerimize devrediyoruz. Yani "bunlara gerek yoktur" seklindeki bir mantikla
hazirlanmadi; buradaki personelimiz yine o ilimizde hizmet etmeye devam edecektir, bakanlik-
larimizin tagra teskilatindaki arag¢ geregler yine vatandagimza hizmet vermeye devam edecektir; an-
cak. bunlar, il 6zel idareleri ve belediyelerin biinyesinde bu hizmetlerine devam edeceklerdir.

"Peki, ilave kaynak verilecek mi" dediniz. Kuskusuz ki, tasra teskilatlari yerel yonetimlere dev-
redilecek olan bakanliklarimizin bu konuyla ilgili 6denekleri de yerel yonetimlere devredilecek.
Gegici maddeler okundugunda, bunun &denekleriyle birlikte devredilecegini de, zaten, gérmiis
oluyoruz.

Sayin Kart, idari vesayetin teftis kurullan tarafindan yerine getirildigini ifade ettiler. Aslinda,
idari vesayet, teftis kurullari tarafindan degil, mahalli yonetimlerle ilgili Igisleri Bakanhig1 tarafin-
dan yerine getirilir. Anayasanin 127 nci maddesinde idari vesayetle ilgili merkezi yonetimin yetkisi
kaldig1 siirece -ki, biz, bir anayasa degisikligi yapmadik- ilgili yasa tasarisina idari vesayeti
tasimasak dahi, zaten, idari vesayet var olmaya devam edecekti; ¢iinkii, Anayasa ve onun maddeleri
Gstiin hukuk normudur. Eger, yasalarimizda herhangi bir tereddiitle karsilasirsak, stiin hukuk nor-
mu olan Anayasaya basvurur ve sorunu o sekilde ¢ozeriz.

"Teftis kurullarim etkisiz hale getiriyorsunuz" dedi Sayin Kart. 18 inci maddenin -ki, biraz son-
ra saniyorum onu da gorismeye baslayacagiz- son fikrasinda, bazt bakanliklartmiz -ki, bunun igin-
de Igisleri Bakanlig: da vardir- birim tarzinda, 6rgiit tarzinda denetim birimi kurma imkanina sahip
oluyorlar. 18 inci maddenin son fikrasini sdyle bir okudugumuzda, saniyorum. bu konudaki tered-
diitler biiyiik dlgiide gidecektir. "igisleri, Maliye, Milli Egitim, Saghk ile Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanliklarinda. temel gorev ve hizmetlerin bir geregi olarak, kurumdisi isyeri, miikellef veya
tiglincti kisi ve kuruluslar ile mahalli idarelere yonelik olmak tizere, kurulus kanunlarinda belirtil-
mek sartryla anahizmet birimi seklinde rehberlik ve denetim birimi olusturulabilir. Hakim ve sav-
cilarin denetimi igin 6ngériilen hiikiimler saklidir” denilmek suretiyle, aslinda. denetim zayiflatil-
miyor, denetim, ¢agdas denetim anlayisinin Tirkiye'ye tasinmasi gibi bir yola giriyor. Nitekim -
daha sonra dénuimiize gelecek, su anda taslak halinde hazirlandi- mahalli idareler kanun tasarilariy-
la ilgili taslagimizda "belediyelerle ilgili denetimin kapsami ve tiirleri” isimli 54 tincii madde var.
Tabii, zamanim dolmak iizere oldugu i¢in bu maddeyi okuyamiyorum. Bu madde okundugunda, bu
konudaki tereddiitlerin biiyiik 6l¢tide, hatta biyiik 6l¢iide de degil, tamamiyla giderilecegini hemen
ifade etmek istiyorum.

Ayrice. Sayim Ozdil dediler ki: "Ne zaman yazily cevap vereceksiniz?" [gtiiziikte "onbes giin
iginde cevaplandirilir” deniliyor. Izin verin de, Igtiiziigin o opsiyonunu ben de kullanayim Sayin
Ozdil. Onbes giin igerisinde size cevap gelecektir.

Islami esaslara gore demokrasi tarifi yapiyorsunuz filan... Bunlar son derece talihsiz beyaniardir.

NECATI UZDIL (Osmaniye) - Talihsiz degil, gercek bunlar. Ne yazik ki. Miistesarinizin
diisiincesi.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) - Tir-
kiye Cumbhuriyeti Devleti, demokratik, laik bir sosyal hukuk devletidir. Laiklik demek. devletin
nizamlarinin herhangi bir dinin kurallarina gore tertiplenmemesi anlamina gelir. O bakimdan, bu
konulart sik sik, 1sitip 1sitip giindeme getirmek, aslinda. cumhuriyetin temel nitelikleriyle ilgili
tereddditlerinizin oldugunu gésteriyor. (AK Parti siralarindan alkislar)

V. HASIM ORAL (Denizli) - Hepimizin ayibi: ama, ne yazik ki dyle.
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DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (Istanbul) - Sek-
sen yil gegmis, hdld cumhuriyeti ve onun temel niteliklerini tartigiyor olursaniz, birileri de ¢ikar
"yahu, bu nasil cumhuriyetmis, seksen yilda hald oturmamis m1" diye sorar. Liitfen, bunlari sik sik
giindeme getirmeyin. Ne bu tilke insaninin ne bu Parlamentoda bulunan milletvekillerinin ne cum-
huriyetle ne onun temel nitelikleriyle bir problemi vardir. (AK Parti siralarindan alkiglar)

Bir de, Saym Ozdil, liitfen, su tasariy1 dogru diiriist okuyun! Bakin "miisteri” diyorsunuz. Su
tasaninin neresinde miisteri gegiyor; bana bir gdsterir misiniz liitfen!. Gosterin bana. Neresinde
"miigteri" var, gosterir misin?

NECATI UZDIL (Osmaniye) - Tarim hizmetlerini ihaleye verirseniz, miiteahhidin kargisindaki
miisteri olmaz m1?!

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Neresinde "mugteri" kelimesi gegiyor?! Okumadan konusuyorsunuz; liitfen, okuyun!

Sayin Boztag'in sorusuna, zamamim doldugu igin, bir sonraki madde goriisiiliirken cevap
verecegim.

Sayin Baskanim, tesekkiir ederim.

BASKAN - Tegekkiir ediyorum Sayin Bakan.

Madde iizerinde 2 adet dnerge vardir. Onergeleri, 6nce gelig siralarina gére okutacagim, sonra
aykiriliklarina gore isleme alacagim.

11k 6nergeyi okutuyorum:

Tiurkiye Buyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Goriigiilmekte olan 349 sira sayili kanun tasarisinin "Bakanliklar” baglikli 16 nc1 maddesinin
tasar1 metninden ¢ikariimasint arz ve teklif ederiz.

Haluk Kog Feramus Sahin Mehmet Kartal
Samsun Tokat Van

Ufuk Ozkan Hagim Oral
Manisa Denizli

BASKAN - Aykin olan ikinci 6nergeyi okutup isleme aliyorum:

Tiurkiye Biiytik Millet Meclisi Baskanligina

Gériisiilmekte olan 349 sira sayili kanun tasarisinin "Bakanliklar" baglikl 16 nc: maddesinin
Anayasaya aykirthig1 nedeniyle tasari metninden gikariimasini arz ve teklif ederiz.

Haluk Kog Feramus Sahin Mehmet Kartal
Samsun Tokat Van

Ufuk Ozkan Hagim Oral
Manisa Denizli

BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?
ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Istanbul) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Hiikiimet dnergeye katiliyor mu?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (Istanbul) -
Katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Sayin Kog?..
HALUK KOC (Samsun) - Gerekge okunsun.
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BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Tasartya bagli (IT) sayil1 cetvelde tagra teskilati olmayan bakanliklar arasinda Bayindirlik ve Is-
kén Bakanhgi, Saglik Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig: ile Cevre ve Orman Bakanhgina yer verilmesi Anayasaya aykiridir. Belirtilen
bakanliklarin tagra teskilati kuramamasi halinde bu bakanliklarin istlendigi ve Anayasanin emret-
tigi birtakim hizmet ve gorevlerin Anayasanin emrettigi bigimde yerine getirilmesi miimkiin ol-
mayacaktir.

Ulagimda gorevli gerek Ulastirma Bakanhgina gerekse Bayindirlik ve Iskdn Bakanligina (II)
say1l1 cetvelde yer verilmesi, ulasimda merkezi planlamanin ve planmn uygulanmasinda biiyiik en-
gel olusturur ve idarenin bitiinliigiine, genel yetkili olusuna dair anayasal diizenlemelere aykirilik
olusturur.

Enerji alaninda yapilacak yatinmlar biiyiik 6lgekli yatirimlar olmasi nedeniyle merkezi olarak
planlanmasi ve uygulanmasi esastir ve yapist geregi rekabete uygun olmadigindan "dogal bir tekel”
niteligi tagir. Anayasanin "Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi" baglikli 168 inci
maddesinde "Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi
ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire i¢in, gergek ve tiizelkigilere dev-
redebilir. Hangi tabil servet ve kaynagin arama ve isletmesinin, Devletin gergek ve tiizelkisilerle ortak
olarak veya dogrudan gercek ve tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baglidir. Bu durum-
da gercek ve tiizelkisilerin uymas: gereken sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve
esaslar1 ve miieyyideler kanunla gosterilir" denilmektedir. Tasarida ise, madencilik faaliyetleri, mer-
kezi idare tarafindan yerine getirilecek olan gérev ve hizmetler arasinda sayilmamus, yerel yonetim-
lere devri 6ngoriilmistiir. Boyle bir diizenleme Anayasanin 168 inci maddesine aykiri olacaktir.

Tasarida Sanayi ve Ticaret Bakanliginin (II) sayili cetvel kapsamina alinmasi, iilkke genelinde
makro diizeyde bir sanayi politikas: tiretilmesi ve uygulanmasi olanagini ortadan kaldirmakta ve
merkezi idarenin genel yetkili olusuna dair Anayasal diizenlemeye aykirilik olusturmaktadir.

Anayasanin 169 uncu maddesinin birinci fikrasi, dogal kaynaklarimizin en énemlilerinden biri
olan ormanlarin korunmas: ve sahalarmin genisletilmesi i¢in devlete gereken tedbirleri alip, kanun-
lar koymak ve biitiin ormanlan gézetmek 6devini getirmektedir. Ikinci fikrada, devlet ormanlarinin
yalnizca devletge yonetilmesi ve isletilmesinin kanunla diizenlenecegi, miilkiyeti ve yonetiminin
6zel kisilere devrolunamayacag: belirtilmekte, maksath olarak yapilan orman tahripleri, agaglar ve
ormanlara tecaviizlerle ormanlarin zamanagim: suretiyle miilk edinilemeyecegi, kamu yarar disin-
da irtifak hakkina konu olamayacag kesin olarak hitkme baglanmis bulunmaktadir. Ormanlara zarar
verebilecek higbir faaliyet ve eyleme misaade edilmeyecegi hususu da tigiincii fikrada anayasal bir
hiikiim olarak yer almaktadir. Bu nedenle, Cevre ve Orman Bakanlhiginin tasra teskilatinin yerel
yonetimlere devredilmesi yonetim biitiinselligini ortadan kaldiracag: i¢in ormancilik bilim ve
gerekleri ile millf park kavramina ters diigmektedir. Ciinkii, ormancilik ¢ok dinamik bir ekosistem
yonetimidir ve bu baglamda yapilacak ¢aligmalar belde, ilge, hatta, il sinirlarina bagl kalamaz. Cev-
re politikalarinin dnemi de artik yadsinamaz.

Anayasanin "Saghk hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi” baslikli 56 nc1 maddesi "Devlet, her-
kesin hayatini, beden ve ruh saghg iginde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasar-
ruf ve verimi artirarak, isbirligini gergeklestirmek amaciyla saglhk kuruluslarim tek elden planlayip
hizmet vermesini diizenler" demektedir. Anayasanin bu agik hitkmii, (II) sayili cetvelde Saghk
Bakanliginin tasra teskilatinin yerel yonetimlere devredilmesiyle gergeklestirilemeyecek noktaya
gelecektir.

Sayilan gerekgelerle 349 sira sayili kanun tasarisinin 16 nci1 maddesinin, Anayasaya aykirilik-
lar1 nedeniyle tasar1 metninden ¢ikarilmas: gerekmektedir.
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BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum...
K. KEMAL ANADOL (izmir) - Karar yetersayisinin aranilmasini istiyorum.
BASKAN - Karar yetersayisim arayacagim Saymn Anadol.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Karar yetersayisi vardir; onerge kabul edilmemisgtir.
Diger 6nergeyi okutuyorum:
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina

Gorusilmekte olan 349 sira sayih kanun tasarisinin "Bakanliklar" baslikli 16 nci maddesinin
tasar1 metninden ¢tkarilmasim arz ve teklif ederiz.

Haluk Kog¢ {Samsun) ve arkadaslarn
BASKAN - Komisyon onergeye katiliyor mu?
ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Hiikiimet katiltyor mu?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) - Biz
de katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Sayin Kog, gerekgeyi mi okutayim?
HALUK KOG (Samsun) - Gerekge okunsun.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

349 sira sayili kanun tasarisinin "Bakanliklar" baslikli 16 nci maddesinin madde gerekgesinde
aynen su ifadelere yer verilmistir:

"Bakanliklar, yeni kamu y6netimi anlayigia uygun olarak ikili bir ayirim iginde degerlendiril-
migtir.

Merkezi idare, kamu hizmetlerinin biilyiik bir ¢ogunlugunu hem merkezi hem de mahalli
diizeyde dogrudan kendisi yerine getirmekte ve mahalli diizeydeki hizmetleri illerde ve ilgelerde
kurulan tagra teskildti eliyle yiiriitmektedir.

Genel gerekeede de agiklandigi tizere, merkezi idarenin zaman igerisinde birgok gorev ve yet-
kiyi tistlenmek suretiyle agir bir sekilde biiyidiigii ve buna bagh olarak hantallasip etkililiginin azal-
dig1 bilinmektedir. Yapilan bu ayirim ile bir yandan mahalli idarelerin uygulama kapasiteleri artirihir-
ken, diger yandan ayrintilardan kurtulmus ve giinlilk uygulamalardan soyutlanmis merkezi idarenin,
asli islevlerine donerek strateji gelistirme ve denetleme alaninda yogunlagmast amaglanmustir.

Maddenin uygulanmasiyla, verinden yénetim, katilim, hizmetin vatandasa en yakin birim
tarafindan yerine getirilmesi, kamuoyu denetimi gibi ilkelerin hayata gecirilmesi: maliyetlerin
distirilmesi, kamu hizmetlerinde etkililik ve verimliligin saglanmasi mumkiin olacaktir.

Merkezi idarenin tagra teskilati eliyle yerine getirdigi bazi hizmetlerin mahalli idarelere devredil-
mesiyle birlikte, artik bazi bakanliklarin tasra teskilatina gerck kalmamaktadir. Bu nedenle, bakanhik-
lar yeni anlayisa uygun olarak tagra teskilati olan ve olmayan bakanliklar olarak ikiye ayriimaktadir.

Kanunun ekinde (I) sayili cetvelde tim bakanlhklarin sayildig: listeye yer verilmis; bu bakan-
hklardan tasrada teskilat kuramayacak olanlar ise (1I) sayili cetvelde belirlenmistir. Boylece (1I)
sayili cetvelde yer alan bakanlklar bu Kanunun yiriirlige girmesinden sonra tagra tegkilati
kuramayacaklar ve tasrada mahalli diizeyde dogrudan hizmet yerine getiremeyeceklerdir. (I) sayili
cetvelde yer alan bakanliklardan ise Adalet Bakanligi, Milli Savunma Bakanhgy, Igisleri Bakanligi.
Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tagra teskilat:
kurarak, bu teskilati eliyle bazi hizmetleri yerine getirebileceklerdir.”
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Tasariya bagh (II) sayih cetvelde tagra teskilati olmayan bakanliklar arasinda Bayindirhk ve Is-
kan Bakanligi, Saghk Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhg) ile Cevre ve Orman Bakanligina yer verilmesi halinde, bu bakanliklarn tst-
lendigi ve Anayasanin emrettigi birtakim hizmet ve gorevlerin Anayasanin emrettigi bigimde yerine
getirilmesi miimkiin olmayacaktir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle bu maddenin gerekli katilimeilik da saglanarak yeniden
diizenlenmesini saglamak i{izere tasar1 metninden ¢ikarilmas: gerekmektedir.

BASKAN - Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemigtir.

Sayin milletvekilleri, 16 nci madde tizerindeki goriismeler tamamlanmgtir.
II.L-YOKLAMA

BASKAN - Maddenin oylamasindan once, bir yoklama talebi vardir; simdi, bu talebi yerine
getirecegim.

Once, yoklama talebinde bulunan sayin tiyelerin isimlerini okutup, salonda bulunup bulun-
madiklarini tespit edecegim; yeterli sayida sayin iiye salonda hazirsa, elektronik cihazla yoklama
yapacagim.

Yoklama talebinde bulunan sayin iyelerin isimlerini okutuyorum:

Sayin Haluk Kog?.. Burada.

Sayin Hagim Oral?.. Burada.

Sayin Mevliit Cogkuner?.. Burada.

Sayin Halil Tiryaki?.. Burada.

Sayin Mustafa Gazalci?.. Burada.

Sayin Bayram Meral?.. Burada.

Sayin Erdal Karademir?.. Burada.

Sayin Necati Uzdil?.. Burada.

Sayin Mehmet Parlakyigit?.. Burada.

Sayin Atilla Bagoglu?.. Burada.

Sayin Nurettin Stzen?.. Burada.

Sayin Atilla Kart?.. Burada.

Sayin Mustafa Ozyiirek?.. Burada.

Sayin Abdulkadir Ates?.. Burada.

Sayin Birgen Keles?.. Burada.

Sayin Mesut Ozakcan?.. Burada.

Sayin Kerim Ozkan?.. Burada.

Sayin Tuncay Ercenk?.. Burada.

Sayin Atila Emek?.. Burada.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, yoklama igin 3 dakika siire veriyorum.

Adlarint okuttugum sayin iyelerin, yoklama igin, elektronik cihaza girmemelerini rica
ediyorum.

Yoklama islemini baslatiyorum.
(Elektronik cihazla yoklama yapildi)
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BASKAN- Sayin milletvekilleri, pusula gonderen saymn milletvekillerinin salonda bulunup
bulunmadiklarini arayacagim.

Ertugrul Yalginbayir?..

Giirsoy Erol?..

Omer Kulaksiz?..

Sedat Kizileikh?..

HALUK KOG (Samsun)- Sayin Bagkan, bunlara miidahil olun.

BASKAN- Mehmet Alp?..

Halil Aydogan?.. Burada.

Dengir Mir Mehmet Firat?.. Burada.

Mahfuz Giiler?.. Burada.

Ali Temiir?..

Bayram Ozgelik?..

Nihat Ergiin?.. Burada.

Sayin milletvekilleri, toplant: yetersayisi vardir.

V. - KANUN TASARI VE TEKLiFLERIi ILE KOMiSYONLARDAN
GELEN DiGER ISLER (Devam)

4.- Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirimas: Hakkinda Kanun Tasarisi ile
Icigleri, Plan ve Biitce ve Anayasa Komisyonlar: Raporlari (1/731) (S. Sayisi : 349) (Devam)

BASKAN - 16 nci Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Birlesime 10 dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati : 15.46
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UCUNCU OTURUM
Acilma Saati: 15.57
BASKAN : Bagkanvekili Sadik YAKUT
KATIP UYELER : Yasar TOZUN (Bilecik), Mehmet DANIS (Canakkale)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 57 nci Birlesiminin Ugiin-
cli Oturumunu agtyorum.

349 sira sayih tasarinin gériigmelerine kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
V. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERi iLE KOMISYONLARDAN
GELEN DiGER ISLER (Devam)

4.~ Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirimasi Hakkinda Kanun Tasarist ile
Igisleri, Plan ve Biitce ve Anayasa Komisyonlar: Raporlar: (1/731) (S. Sayisi: 349) (Devam)

BASKAN - Komisyon ve Hiikiimet yerinde.

Tasarinin 17 nci maddesini okutuyorum:

Bakanhk merkez teskilati kurulmasina iligkin esaslar

MADDE 17. - Bakanliklarin merkez teskilatinin kurulmasinda asagidaki esas ve usuller uy-
gulanir:

a) Ana hizmet, danisma ve yardimci hizmet birimlerinin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev, yetki
ve sorumluluklar kanunla diizenlenir.

b) Bagh ve ilgili kuruluslar eliyle yiiriitilen hizmetler i¢in bakanlik merkez teskilatinda ayrica
birim kurulamaz.

c¢) Bakanltk merkez teskilatinda 28 inci maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde gos-
terilenler diginda hiyerarsik kademe teskil edilemez. Ancak, birim ve personel sayisi dikkate
alinarak bakanliklardan sadece merkez teskilati bulunanlar ile mistesarlik seklinde kurulan bagh
kuruluslarda en ¢ok tig; diger bakanliklarda en gok bes miistesar yardimciligt; baskanlik ve genel
midiirlik seklinde kurulan bagh kuruluslarda en ¢ok ii¢ baskan yardimciligt ve genel miidiir yar-
dimcihig kadrosu ihdas edilebilir.

BASKAN - Madde tizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Denizli Milletvekili Mus-
tafa Gazalci soz istemistir.

Buyurun Sayin Gazalci. (CHP siralarindan alkiglar)
Konugma stireniz 10 dakikadir.
CHP GRUBU ADINA MUSTAFA GAZALCI (Denizli) - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bagkan, degerli milletvekili arkadaglarim; gérismekte oldugumuz Kamu Yénetimi
Temel Kanunu Tasarisinin 17 nci maddesi tizerinde CHP Grubu adina s6z aldim; tiimiiniizii sayguy-
la selamliyorum.

Bu madde, bakanligin merkez &rgiitiiniin kurulmasina iligkin temelleri, esaslan belirtiyor. Ger-
¢i, tasarida 6rgut denilmiyor "teskilat" deniliyor; bir yandan, yasa tasarisinin, ¢agdas, ileri, bilgi top-
lumunu temsil ettigi syleniyor, 6te yandan dilde de bir 6zen gosterilmemis bu maddede de biitiiniin-
de de. Yasa, anlagilmak igindir, halk igindir. Omegin "yonetim" sozii dilimize yerlestigi halde,
tasarinin kimi yerlerinde "idare" sézciigiine yer veriliyor "teskilat” deniliyor "ihdas" deniliyor, bu
maddede oldugu gibi "hiyerarsi" sozciigii var, genglerin hig anlayamayacag "tadat" s6zciigii var. Salt
dil agisindan degil, igerik agisindan da, tasar, gergekten biiyiik sakincalar doguruyor. Omegin, bu
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maddenin (a) bendinde "Anahizmet, damisma ve yardimct hizmet birimlerinin kurulmasi, kaldiril-
mast, gorev, yetki ve sorumlulukiarin dagitimi yasayla diizenlenir” deniliyor; hemen arkasindaki (b)
bendinde ise "Bagh ve ilgili kuruluslar eliyle yuriitilen hizmetler i¢in bakanlik merkez teskilatinda
ayrica birim kurulamaz" deniliyor; yani, bakanlik kendini baghyor.

Degerli arkadaslar, burada hemen her maddede "CHP de boyle diisiiniiyordu, bu tasari, yillar-
dir 6zlemimizdi diyorlardi" diye s8yleniyor. Simdi, bir karmasa yaratiltyor. Gergekten yillardir mer-
kezi yonetimden yakimldig1 dogrudur; bir yerel yonetim yasasinin ¢ikariimast dogrudur; ama, CHP
ile AKP'nin onerdigi arasindaki ayirim ya da bugiin kamuoyunu ayaklandiran, biitiin kuruluglar:
ayaklandiran nedir?!

Bakin, burada yetki ve sorumluluk veriliyor; tamam, bunda bir sey yok; ama, o yetki ve sorum-
luluk iginde, aynt zamanda, merkezi 6rgiit "ben kendimi yetkili kabul etmiyorum" diyor; yani "yerel
yonetimler, ilgili birim bu isi yapiyorsa, ben hi¢bir sey yapmam; diinya yikilsa da yapmam" diyor;
yani, bir, boyle bir ayrilik var.

Ikincisi, degerli arkadaslar, bu yetkiyle birlikte, 6zellestirme yetkisi veriliyor. Sayin Bakan,
hitkiimet ve ilgili sozciiler, bunu bir tiirlii anlamak istemiyor. Efendim, siz de yakinmigtiniz... Evet
yakindik; merkezl orgiitten biz de yakindik. Yerel y6netime yetki verilmesini istedik, kaynak
dagitilmasini istedik; biitiin bunlar dogru. Peki, burada egri olan ne; o yetkiyle birlikte, agikgozlilik
edip, isi, kamu hizmetini 6ze! kesime devretmek...

Simdi, o yetkide bir de kendinin elini kolunu baglamak s6z konusu. "Ben bir sey yapamam, bu
yapabilir, ecebilir" de degil, bundan onceki yasalarda oldugu gibi; "yapamaz, kuramaz" deniliyor;
Sayin Bakamm "kuramaz" deniliyor.

Bakin, Tiirkiye, nerelerden nerelere geldi degerli arkadaglar. Bir zamanlar, biitiin ulus ¢apinda,
egitimde, kiiltiirde yapilanlari -bu millet mektepleriyle, kdy enstitiileriyle yapilanlar saymiyorum-
ornegin, bir tek saghkta -bugiin tasra orgiitii kurulamaz denilen saglikta- sdyle bir animsayalim;
Kurtulus Savagindan sonra bir bagska savas basladi; karabilisizlikle egitim alaninda savasilirken,
saglikta da, ornegin, sitma ve veremle Anadolu ¢apinda biiyiik bir savas verildi ve Tirkiye, bunu
basarmigtir; gergekten basarili olmustur.

Simdi, diyeceksiniz ki, efendim, o, bilmem seksen yil 6nceydi, yetmis yil 6nceydi; hayir;
cagimizda 6yle salgin hastaliklar var ki -televizyonlardan izliyorsunuz- Cin'de de olsa, Ingiltere'de
de olsa, seferberlik ilan ediliyor; biitiin herkes ayaga kalkiyor; yasaklar konuluyor. Peki sen ne
yapiyorsun; efendim ben karisamam, yapamam... Simdi, boyle bir sey olamaz. Iste, fark burada
degerli arkadaslar. 9 tane bakanlik; yani, bunun igerisinde Saghk Bakanhg: var, Kiiltir Bakanlig1
var, Orman Bakanligi var ve kamuyu ilgilendiren bakanliklar var. "Ben bu konuda higbir sey
yapamam; ¢iinkil, orada yapiliyor" deniliyor. Peki, o yapabilecek mi bu isi; hayir, o da 6zel kesime
devredecek. Iste, fark bu; bir tiirlii bunu anlamiyorsunuz. Yani, ¢agdashk, bilgi toplumu, su bu
deniliyor; ama, aradaki fark, gizieniyor, 1srarla anlatiliyor.

Degerli arkadaslar, simdiden, Kiiltiir Bakanligi, kiyilarin kiraya verilmesinden, miizelerin
yabancilara isletmeye verilmesinden s6z ediyor. Simdi, biitiin 6ren yerlerini, miizeleri, kiytlari; hal-
kin girecegi yerleri diisiiniin; yarin devrettigi zaman belki "buraya halk giremez" denilecektir.
Diyorsunuz ki "burada halk var; biz, bunu halk igin yapiyoruz." Ama, doguracag: sonug dyle ol-
mayacak; burada anlagsahm.

MUZAFFER BASTOPCU (Kocaeli) - Tabela asilacak!..

MUSTAFA GAZALCI (Devamla) - Evet, degerli arkadaslar "tabela asilacak"” diyor degerli ar-
kadagimiz "halk giremeyecek diye tabela asilacak” diyor bu arkadasimiz; ¢ok aci, ¢ok, degerli ar-
kadaglar!
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Bu, bir gereksinimden dogmus bir yasa degil, Turkiye'nin gereksinimi var;ama, kendi yapisina
uygun, boyle, IMF'nin, Diinya Bankasinin, OECD'nin dayatmasiyla ¢ikarilacak bir yasa degil. Oy-
le sozctikler var ki bu tasarinin iginde, Diinya Bankasina verilen o niyet mektuplarindaki ciimleler
ayni. 12 Eyliilde, savcilar gesitli davalarda -ben biliyorum- Baris davasinda da, DISK davasinda da
ayni ciimleleri kullanirdr. Burada da bakryorsunuz, bu tasarida ¢ok agik. Isterse, ben, o niyet mek-
tuplarindaki satir ile bu tasaridaki, ayni ctimleleri gosterebilirim. Hele, o gerekgede, bir karmasa
olan gerekcede birtakim fotograflar ¢ekiliyor, s6yle degil mi boyle degil mi; iste, ulusal gelir ¢arpik
degil mi... Butiin bunlar dogru; ama, getirdiginiz ¢6ziim ne; ¢oziim, efendim, bunu kamu yapamaz;
yerel yonetimler yapamaz, bunu 6zel kesime, sivil kuruluslara verelim. O sivil kuruluslar ne; lgiit
yok. Vakiflar m1 ya da yandas dernekler mi ya da bir baskast mi; ne zaman verilecek; bu yok. iste,
kars1 ¢tkilan budur degerli arkadaslar.

Ben hukuke¢u degilim; ama, bu tasarinin Anayasaya aykirt oldugunu, biitiin hukukgular, 6zel-
likle Anayasa profesdrleri soyliiyor ve diyorlar ki: "Idarenin biitunligii iginde, genel yonetimler,
genel yetki sahibidir; yerel yonetimler ise, ad1 iistiinde, yerel yetki sahibidir." Bu tasarida, bu karis-
tirllmis. Nerede Anayasaya aykirilik diyorsunuz; iste, burada. Anlagahim... Gorustiigiimiiz bu 17 nci
maddede, diinya yikilsa, bagl kurutuslarin yaptig isleri bakanlik yapamaz diyorsunuz. $imdi, ille
burada yazmasi m1 gerekiyor baglanan elin kolun baglandigi?!

Degerli arkadaslar, yerel yonetimler, yerel yetkilere sahip olabilir; ama, genel yonetimler de
genel yetki sahibidir; Anayasa bunu éngoriiyor; ama, siz, Anayasay degistirmeden, bu tasariyla, o
yetkiyi veriyorsunuz. Sayin Bakanim, buradaki yanlishklardan birisi fje iste bu.

Degerli arkadaglar, bir de, siz inanabilirsiniz; efendim, her seyi 6zel kesim yapsin; kamu
kesiminde ¢alisanlar sozlesmeli olsun; yabanci sirketler gelsin, yerli sirketler gelsin; belediyeler
yerli sirket olsun, sosyal devletin modasi gegmis diyebilirsiniz; parasi olan varsa hizmetten yarar-
lanir diyebilirsiniz; ama, bir seyi yapamazsiniz; gelecege ipotek koyamazsiniz. Sizin, se¢gmenin
dortte 1'inden oy aldiginiz dogru; sizin mesrulugunuzu tartismiyoruz; ama, tartistigimiz, gelecege
ipotek koymaktir. Bu tasarida diyorsunuz ki... Yarin, sizin kafadaki bir iktidar gelmedi, drnegin sos-
yal devlet anlayisina inanan Cumhuriyet Halk Partisi geldi; siz. burada, bizim oniimiizii bag-
layamazsiniz "kuramazsiniz, yapamazsiniz" diyemezsiniz. Bakin, biz, yerel yonetimlere yetki veril-
mesini istiyoruz; ama, istemedigimiz, o yetkinin bakanlkta olmamasidir, orada yasak getirilmesi;
Obiir tarafta da 6zel kesime ya da sivil kuruluslara -ucu belli degil, 6l¢iiti belli degil- agilmasidur;
yanlis olan odur. Cogulculuk éldiirtiliiyor; gergekten, gelecek karartiltyor degerli arkadaglar.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Gazalci, konugmanizt toparlayabilir misiniz.

Buyurun.

MUSTAFA GAZALCI (Devamla) - Sayin Baskanim, degerli arkadaglar; bu tasariy1 hazirlayan

burada da sirliyor. Bakin, bir iyi niyet olsa, bu kadar, kamu yonetimindeki anlayist, Tiirkiye'nin...
"Cumbhuriyette kuskunuz mu var” diyor Saym Bakan; yok, sizin de kuskunuzun olmadigina
inantyoruz; ama, Omer Dinger'in kuskusu olduguna inaniyoruz; ¢iinkd, o, ¢ok agik sdylityor: "Ol-
mad1" diyor, "olmadi; bu laiklik olmadi, cumhuriyet olmadi..."

MUZAFFER BASTOPCU (Kocaeli) - Fal bakiyorsunuz, fal...

MUSTAFA GAZALCI (Devamla) -Hayr, fal degil, makale...

MUZAFFER BASTOPCU (Kocaeli) - Fal bakiyorsunuz, fal, fal...
MUSTAFA GAZALCI (Devamla) - Fal degil. Oyle soyleyip kafani indirme.
MUZAFFER BASTOPCU (Kocageli) - Hayal kuruyorsun...
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MUSTAFA GAZALCI (Devamla) - Degerli arkadas, burada, hayal kurmuyoruz; makale hayal
olabilir mi?! Yani, bizim kugskumuz, bu tasarinin basinda oturan kiside.

RESUL TOSUN (Tokat) - Tasarinin basindaki adam orada oturuyor.
BASKAN - Sayin milletvekilleri, hatibe soz atmayalim.

MUSTAFA GAZALCI (Devamla) - O, televizyona ¢ikip sdylilyor; o, anlatiyor. Siz, §zlemleri
carpitiyorsunuz; siz, halkin isteklerini garpitiyorsunuz. Siz, aynen, tiniversitede YOK'e karsi tutum
var; §0yle bir tasar: hazirlayip da finiversiteyi ele gegiriverirsek, bu olur... Merkezi 6rgiite, insaniar
tepki duyuyor. Burada, Ankara'ya gelmeyeceksiniz deniliyor; oh ne kadar giizel... Ama, yann, bir
ozel kesime ya da vakfa ya da sivil kurulusa verip, arkadas, para vereceksin, kamu hizmeti devri
gecti denildigi zaman, o parasi olmayan insan ne olacak?! Burada, bu tasarida bu var.

RESUL TOSUN (Tokat) - Bir daha oku!..

MUSTAFA GAZALCI (Devamla) - Degerli arkadaslar, ben, o yiizden, bu tasarinin, gergekten,
sosyal devlet anlayisina, Anayasanin ruhuna, kamu hizmeti anlayisina aykir: olduguna inantyorum
ve kazanlmis haklarin -kigisel konusmamda da soyledigim gibi- budandifina inantyorum; yani,
kamu ¢alisanina da higbir ey vermiyor, ondan alip gétiiriiyor. Bakin, kamu ¢aliganina toplusdzles-
me hakki verilmiyor, grev hakk: verilmiyor. Onun hakkini, siz, 1 500 000'e yakin insanin hakkini
altyorsunuz, sozlesmeli yapiyorsunuz!

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MUSTAFA GAZALCI (Devamla) - Degerli arkadaslar, hepinize saygilar sunuyorum. (CHP
siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Gazalci.

Madde tizerinde, sahsi adina soz isteyen Karabiik Milletvekili Sayin Mehmet Ceylan; buyurun.
(AK Parti siralarindan alkislar)

MEHMET CEYLAN (Karabiik) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; gorustilmekte olan
kanun tasarisinin 17 nci maddesiyle ilgili sahsim admna s6z almis bulunuyorum; bu vesileyle,
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bilindigi gibi, kiiresellesen diinyada, hemen her alanda yogun bir rekabet yasanmaktadir. Ul-
kelerin rekabetgi bir yapiya kavusmalarinda kamu yonetim sistemlerinin ¢ok 6nemli bir fonksiyonu
oldugu bir gergektir. Kamu ydnetim sisteminin, ¢ok iyi isleyen verimli bir sistem olmas, iilkelerin
kamu hizmeti alanindaki rekabet giiciinii de olumlu yonde etkilemektedir. Kamu olsun, 6zel olsun
biitiin organizasyonlarda siirekli biiyiime egilimi oldugu hepimizin malumudur. Biiyiiyen bir yapi
icinde ise hiyerarsi artmakta, dikey ve yatay iletisim giiclesmekte, kaynak israfi olusmaktadir.
Maalesef, tilkemizin kamu yénetim sistemi de zaman i¢inde dikey ve yatay orgiitlenmelerle giderek
bilyimits ve agir isleyen hantal bir yapiya biiriinmustir.

Diinyada yeni kamu y6netim anlayisi, dikey 6rglitlenmeden ziyade, ihtisaslasmaya nem veren
yatay Orgiitlenmeyi, etkili bir yapiyi, sonug odakl bir ¢alismay: ve etkin kaynak kullanimm: ve
stiratli is akisim gerektirmektedir.

Tiirk kamu yonetim sistemine baktigimizda, zaman iginde hem dikey hem de yatay Orgiitlen-
menin arttifim gézlemekteyiz. Dikey orgiitlenme olarak, bir bakanligin yapilanmasina baktigimiz-
da, en iist makam ile en alt makam arasinda; yani, bir bakan ile bir memur arasinda -bir dikey or-
giitlenmede- yaklasik 10 adet kademe bulunmaktadir. Ornegin, en iist kademede bakan, altinda
miistegar, miistesar yardimcilari, genel miidiir, genel midiir yardimcilari, daire bagkani, daire bag-
kan yardimcilari, sube miidiirii, sube miidiir yardimcilari ve uzman, uzman yardimcilart veya
memur olarak diisiindiigiimiizde, bir bakan ile bir memur arasinda, yaklasik 10 tane kademe ve 6r-
giitlenme bulunmaktadir. Iste boylesi bir yapi, maalesef, kamu y6netim sistemimizde hantalliga ve
is akisinin yavaglamasina sebep olmaktadir.
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Iste, bu tasartyla, yeni sistemde, bu dikey orgiitlenmedeki kademeler olabildigince azaltilmak-
ta ve verimli bir is akis1 saglanmas1 amaglanmaktadir.

Tasarinin 28 inci maddesinde hem hiyerarsik kademeler azaltilmig hem de yeni hiyerarsilerin
olusmasinin engellenmesi igin, 17 nci maddede tadadi bir sekilde sayilan kademeler diginda yeni
kademeler olusturulmasi yasaklanmugtir.

Maddenin (a) fikrasina gére, bakanliklarin anahizmet, danisma ve yardimei hizmet birimlerinin
kurulmast, kaldirilmasi, gérev, yetki ve sorumluluklarinin kanunla diizenlenecegi ifade edilmektedir.

Bu diizenlemeyle, merkezi idarenin kanun digindaki idari tasarruf niteligindeki diizenlemeleri
ile mahalli idarelere veya diger kamu kurum ve kuruluglarina verilen yetki, gérev ve sorumluluk-
lart kendilerinde toplamasinin 6niine gegilmis olmaktadir.

Ayrica, maddenin (b) fikrasiyla, bagh ve ilgili kuruluglar eliyle ytriitilen hizmetler igin, bakan-
lik merkez teskilatinda ayrica birim kurulmasi 6nlenmektedir.

Bu fikrayla da, kaynak kullaniminda ve hizmetlerin yerine getirilmesinde etkinlik ve verim-
liligin saglanabilmesi ve yetki karmasasinin 6nlenebilmesi amaglanmaktadir.

Maddenin (c) fikrasinda ise, bakanlik merkez tegkilatinda 28 inci maddede belirtilen kadrolar
disinda yeni kademelerin teskil edilmesi engellenmektedir, ancak, birim ve personel sayisi dikkate
almarak, bakanliklardan sadece merkez teskilat1 bulunanlar ile miistesarlik seklinde kurulan bagh
kuruluglarda en ¢ok 3, diger bakanliklarda ise, tagra teskilati olanlarda, en ¢ok 5 miistesar yardim-
ciligl, bagkanlik ve genel miidiirlitk seklinde kurulan bagli kuruluslarda da en ¢ok 3...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN - Sayin Ceylan, sézlerinizi toparlayabilir misiniz.

MEHMET CEYLAN (Devamla) - Toparliyorum Bagkanim.

...bagkan yardimciligi ve genel miidiir yardimeilig: kurulabilecektir.

Ozetle séylemek gerekirse, Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinda getirilen bu maddeyle,
gercekten, Tirk kamu sisteminde onemli bir gelisme saglanmaktadir. Dikey orgitlenme iginde
kademeler ve biirokrasi azaltilmakta, verimlilik artirnlmaktadir. Bu sekilde de, Tirk kamu ydnetimi
sisteminde verimlilik artisi saglanarak, kamu y6netiminin rekabet giicti artmis olacaktir.

Bu duygu ve diisiince iginde, kanunlagacak olan bu tasarinin hayirli olmasini diliyor, hepinize
saygilar sunuyorum. (AK Parti siralarindan atkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saym Ceylan.

Madde iizerinde, sahsi adina Isparta Milletvekili Mevliit Cogkuner séz istemistir.

Buyurun Sayin Cogkuner.

MEVLUT COSKUNER (Isparta) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; Kamu Yonetimi

Temel Kanunu Tasarisinim 17 nci maddesi tizerinde s6z almis bulunuyorum; Yice Meclisi saygiy-
la selamliyorum.

17 nci maddenin (a) fikrasi tizerinde durmayacagim; ¢iinkii, madde gerek¢esinde "bunlarin
kanunla diizenlenmesi Anayasanin bir geregidir" deniliyor.

Ben, 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gérev Esaslari Hakkinda Kanunun ilgili maddesin-
de yer almasina kargin, bu maddede, bakanlik teftis kurullarina, yani, denetim birimlerine yer veril-
memesini sorgulamak istiyorum.

Yolsuzlukla miicadele edecegi soylemleriyle iktidara gelen bir siyasi anlayisin, devletin yol-
suzluklara iligkin hafizasini bosaltma amacina yonelik bu diizenlemesini halkimiza sikayet
ediyorum.

-211-



T.B.M.M. B:57 25.2.2004 0:3

Simdi, burada, tasarinin miizakerelerinin baglamasindan beri, bu suglulugun telasiyla denetim
fonksiyonunun yeniden 6rgiitlenecegini iddia ediyorlar; yani, simdi, bu yasa tasarisiyla, siyasallag-
tirdiklar, her siyasi iktidar degisikligiyle yeniden atanacak iist diizey biirokratik makamlarin belir-
leyecegi kamu gorevlileri igdenetgi olarak atanacak ve bu atanacak kisiler de, kendilerini atayan
hiyerarsik amirlerinin verdikleri kararlarin hukuka uygunluk ve mali denetimlerini yapacaktir. Biz-
den bu gerekgeye inanmamiz: nasil beklersiniz?! Kaldi ki, denetim gorevinin, siirekliligi olmayan,
her donem degigecek denetgiler eliyle yiiriitiilmesi, yolsuzluklar konusunda, kamunun hafizasinin
bosaltilmasindan baska bir sey degildir. Igdenetgi atamak yerine, islevini yerine getiremedigini id-
dia ettiginiz; ama, ¢ahsanlarina da 6vgiiler yagdirdiginiz ve takiyye yaptiginiz anlayisiniz degistir-
meniz gerekir; ¢iinki, o miifettigler gorevlerini yapmak zorundadirlar.

Tasarinin (b) fikrasi iizerinde de durmayacagim.

Tasarinin (c) fikrasinin gerekgesinde, hiyerarsik kademelerin azaltildig1 iddia edilmektedir. Su
andaki uygulama, bakanhk ve bagli kuruluslarin merkez tegkilatinda 2 miistesar yardimciliginin ih-
das edilebilmesine; ancak, zorunlu durumlarda bu sayinin S'e kadar ¢ikarilabilmesine olanak
tanimaktadir. Bu fikranin gerekgesinde, iist amir durumundaki kisiler bakimindan, yardimeilik
milessesesinin devaminda yarar goriildiigti belirtiimektedir. Buna dayanak olarak da "ist diizey
amirlerinin protokol gérevleri ile izin, gorev gibi nedenlerle gorevlerinin baginda bulunmadig:
durumlarda yerlerine vekil birakilmasi gerekmektedir" agiklamasina yer verilmektedir. Ancak, bu
gerekee ortada dururken, tagra teskilatlar olan bakanliklarda zaten zorunlu durumlarda 5 olarak
belirlenen mistesar yardimcilifi kadrosunda bir indirime gidilmemektedir. Simdi, hiyerarsik
kademeleri azalttiginizi iddia edeceksiniz ve elestirdiginiz bu uygulamada, tasra teskilat: olan
bakanliklar igin, zaten halen uygulanan 5 miistesar yardimcist kadrosunda indirime gitmeyecek-
siniz! Bu, madde gerekg¢esinin inandiriciliint ortadan kaldirmaktadir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; gecen haftaki bir oturumda, Saym Dengir Mir Mehmet
Firat, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresinin hazirladigi Devlet Teskilat1 Rehberini, kiirsiide, elin-
de sallayarak sov yapti. Devlet Teskilati Rehberi, Cumhurbaskanligindan sivil toplum orgiitlerine
kadar genis bir yelpazede kurulmus teskilatlar: tanimlayan, bilimsel bir ¢alismanin @iriiniidiir. Belirt-
tigim kurum ve kuruluglarin hukuki dayanaklar, belirli bir bilimsel sistematik igerisinde bu rehber-
de yer almaktadir. Sizin, bu kanun tasarisiyla yapacaginiz degisikliklerden sonra, ne kadar sayida
ve unvanda hiyerarsik kademe azaltilacaktir? Bunun yamitini istiyorum.

Degerli arkadaslarim, elbette ki, Cumhuriyet Halk Partisi de, boyle bir yerinden yonetimi is-
temektedir; ama, bizim ¢ekincelerimiz vardir. Bu ¢ekinceler su sekilde siralanmaktadir:

Bitiinlik Sorunu: Yénetim bir biitiindiir ve bu temel yasaya uygun olarak ¢ikarilacagi agik-
lanan diger 10 yasanin, bu yasaya uyumlu olup olmadigini bilememekteyiz.

Toplumsal Uzlasma Sorunu: Yasanin, toplumsal bir uzlasmanin tirtinii olmadig: endisemiz vardr.

Anayasaya Uygunluk Sorunu: Tasarimmn sunulustaki igeriginin Anayasaya uygunlugu tartig-
malidir.

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Buyurun Sayin Coskuner.

MEVLUT COSKUNER (Devamla) - Sosyal Devlet Sorunu: Tasarinin, sosyal devletin gerek-
liligine inanmayan bir 6z tasidig1. yaygin bir goriistiir.
Uniter Yap1 Sorunu: Tasari, devletin tniter yapisina iliskin tereddiitleri de tartigma giindemine
getirmektedir.

Kamu Cahsanlarina iliskin Sorun: Kamu galisanlarmin siyasallastinimasi s6z konusudur.
Onun i¢in, Cumhuriyet Halk Partisinin sundugu projeye higbir zaman uymamaktadir.

Bu disiincelerle, Yiice Meclisi, tekrar, selamhyorum. (CHP siralarindan alkiglar)
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BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Cogkuner.

Sayin milletvekilleri, madde (izerinde, Igtiiziigiin 72 nci maddesine gére verilmis bir dnerge
vardir; okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Gorisilmekte olan Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasari ile "kamuda ilk kez biitiin kamu
kurumlarinin uymasi gereken temel ilkelerin bir biitiin olarak ortaya konuldugu, kamuda katilim-
cilik, seffaflik, hesap verebilirlik, etkililik, hizmetlerin sonucuna odaklilik, insan hakiarina saygi,
biirokratik islemlerde ve mevzuatta sadelik, bilgi teknolojilerinden yararlanma vb ilkelerin uy-
gulanabilir hale getirildigi teskilat yapilari, yatay organizasyon ve yetki devri esasi uyarinca yeni ve
etkin bir ¢ergeveye kavusturulmakta oldugu Bakanliklar ve kuruluglar arasindaki gorev dagilimi
netlestirilerek miikerrerliklerin 6nlenmesinin dngériildiigu, gereksiz hale gelmis kuruluglarin veya
islevlerin tasfiyesi veya uygun birimlere devri giindeme getirildigi merkezi idare ile mahalli idareler
arasinda yetki ve gérev paylagimi netlegtirilerek, merkezi idarenin stratejik diizeyde etkinligi ar-
tirthrken, mahalli idarelerin operasyonel diizeyde esneklikleri ve kaynaklarinin genisletildigi dev-
letin asli hizmetleri diginda Bakanliklarin tagra tegkilatimin ortadan kaldirilarak yerel ve yerinden
yonetim birimlerinin giiglendirildigi, kamuda stratejik ySnetim anlayiginin benimsendigi ve kaynak
tahsisi mekanizmalartyla iliskisinin kuruldugu, denetim sistemi performans esash ve igdenetim
boyutunun gii¢lendirilmis hale getirildigi, halk denetgisi (ombudsman) mekanizmas: dahil olmak
tizere kamu denetiminin gii¢lendirildigi, bu kapsamda merkezi idarenin gorev ve fonksiyonlarinin
belirlendigi, mahalli miigterek nitelikli gérev ve hizmetlerin mahalli idarelere birakildigi, yine bu
kapsamda merkezi birimlerin strateji gelistirme, genel koordinasyon ve yonlendirme kapasitesi ar-
tinhirken, mahalli idarelerin inisiyatif kullandirma ve operasyonel esnekliginin vurgulandif,
degisen kosullarin gerektirdigi farkhlagma ihtiyacim giderecek esneklikler verilirken biitiinliik igin-
de uyumiu ¢alismanin gerektirdigi minimum genel standart birliginin de korundugu, etkililik ve
ekonomiklik ilkelerinden vazge¢meden, mahalli ihtiyaglarin yerel diizeyde karsilanmasi ilkesinden
hareket edildigi, ayrica, Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinda, kamu yonetiminde biitiinliik il-
kesinin korunmasina, merkezi yapilar ile mahalli idareler arasinda tamamlayict bir anlayisla igbir-
ligi ile koordinasyona azami 6nem verildigi, yine, idari usul, saydamlik ve vatandasin bilgi edinme
hakk1 e-doniisim Tiirkiye projesi ve e-devlet biirokrasinin azaltilmasi ve basitlestiriimesi, vatandas
memnuniyetinin dlgiilmesi, performans sistemine ve ddiillendirmeye gegis, kamuda etik kurallarin
gozden gegirilmesi gibi birgok alanda yapilacak diizenlemelerle bu kanunda 6ngoriilen gagdas
yonetim anlayisinin hayata gegirilecegi” genel gerekgede belirtilmis ise de tasari kamuoyunda, sivil
toplum kuruluglarinda yeteri kadar tartigilamadig: igin aceleyle yapilacak bir diizenlemeyle uy-
gulamada biiyiik sorunlarla karsilagilacak, kamu yonetiminde arzu edilen kaliteye ulagilamayacak
ve tasarinin genel gerekgesinde ve madde gerekgesinde belirtilen hedeflere de erisilemeyecektir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasansinin yasalasmasiyla, kamu hizmetlerinin yerinden
yo6netimle daha etkin olarak sunulacag: soylenmektedir. Oysa sorun, bu hizmetleri merkezi kamu
yonetiminin mi yoksa yerel yonetimlerin mi sunacagindan once, devletin bu hizmetleri sunmayi
temel gorev sayip saymadigidir, bu hizmetler i¢in yeterli 6denek ayirip ayirmadigidir. Yeni diizen-
lemenin bdyle bir meselesi yoktur. Daha dogrusu, kamu hizmeti sunma sorumlulugu merkezi
yénetimin tizerinden atilmaya galisiimaktadir. Ustelik, kamu hizmetleri iiretimi sadece yerele ak-
tarilmamakta, yerel yonetimler araciligiyla bir bélimii piyasaya, 6zel iiretime aktarilmakta, vatan-
das kavramu yerine miisteri kavram: getirilmektedir.

Biitlin bu nedenlerle, maddenin goriigiilmesine devam edilerek konunun daha gok aydinliga ve
agiklifa kavugmasinda sayisiz ve sinirsiz yarar bulunduguna inandigimiz igin Tirkiye Biyiik Mil-
let Meclisi Igtiiziigiiniin 72 nci maddesi uyarinca gorisillmekte olan maddeyle ilgili goriismelerin
devam etmesine karar verilmesi igin bu 6nerge verilmistir.
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Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin goriisiilmekte olan 17 nci maddesiyle ilgili goriig-
melerin [¢tiiziifiin 72 nci maddesi uyarinca devam etmesine karar verilmesini arz ederiz.

Haluk Kog V. Hasim Oral Mevliit Coskuner
Samsun Denizli Isparta
Mustafa Gazalc Halil Tiryaki
Denizli Kirikkale

K. KEMAL ANADOL (Izmir) - Karar yetersayisinin aramlmasin istiyorum.
BASKAN - Karar yetersayisini arayacagim Sayin Anadol.

Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Karar yetersayisi vardir;
onerge reddedilmistir.

Madde iizerinde 10 dakika siireyle soru-cevap islemi yapilacaktir.
Soru sorma siiresi 5 dakikayla sinirlandirilmigtir.

Buyurun Sayin Isik.

AHMET ISIK (Konya) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bakanlhklarin anahizmet, danigma ve yardimeir hizmet birimlerinin kurulmasi, kaldirilmasi,
gorev, yetki ve sorumluluklart kanunla diizenlendiginden, bu durum Anayasanin bir geregiyken,
diger taraftan kanun digindaki diizenlemeler idari tasarruflar oldugundan; merkezi idarenin st
diizey birimlerinin, bu gibi tasarruflarla, mahalli idarelere veya diger kamu kurum ve kuruluslarina
verilen yetki, gorev ve sorumiuluklarinin kendilerinde toplanmasinin da 6niine gegilmis olacagin-
dan gerekgede bahsedilmektedir.

Saytn Bakanim, birinci sorum: Bahsedilen sorumlulugun siirlari nelerdir?

Ikinci sorum: Kamu y6netiminde yatay orgiitlenmeden bahisle dikey 6rgiitlenmenin olumsuz-
luklarina dikkat ¢ekilmektedir. Yatay 6rgiitlenme yapilanmasinin temel kriterleri nelerdir?

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Isik.
Buyurun Sayin Cetin.

[ZZET CETIN (Kocaeli) - Sayin Bagkan, aractigmizla, Sayin Bakana iki soru ySneltecegim
ve cevaplarin da sorulara bagh olmasim isteyecegim.

Bundan 6nceki sorularimizda, bu tasarinin stratejik plan kavramm getirip getirmedigini, bes
yillik kalkinma planciligindan vazgegilip vazgecilmedigini sorduk; hitkiimet bir tiirlii cevap ver-
medi. Ornegin, 12 nci madde, bakanlarin hangi temel metinlere bagh olacagini belirlemekte; bun-
larin arasinda kalkinma plani ve programlarina yer vermemektedir. Bir kez daha soruyoruz: 14 {in-
cli maddeye goére bakanliklarin yonetimi, Anayasaya, yasalara, hiikkiimet programina, Bakanlar
Kurulu stratejilerine uygun olacaktir. Bakanlar, bakanliklarini yonetirken, kalkinma plani ve yillik
programlari uygulamaktan sorumlu olamayacaklar mi? Yazilmas: mi unutuldu, yoksa, kalkinma
plant m1 kaldirthyor?

Ikinci sorum: 3046 sayili Yasanin 21 inci maddesi bakanlarin gérev, yetki ve sorumluluklarini
belirliyor. Burada "bakan, bakanlik kurulusunun en st amiridir. Bakanlar, bakanlik hizmetlerini
mevzuata, Hikiimetin genel siyasetine, milli giivenlik siyasetine, kalkinma planlarina ve y1llik prog-
ramlara uygun olarak yiriitmekle ve Bakanligin faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklarla
isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli ve Bagbakana kars: sorumludur” denilmektedir.

Simdi, bakanliklar, milli giivenlik siyasetine uymakla yiikiimlii degil midir? Bu kistas simdiki
diizenlemeden neden ¢ikarilmistir?

Tesekkiir ederim.
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BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Cetin.

Buyurun Sayin Karademir.
ERDAL KARADEMIR (izmir) - Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Bakanima, sormak istiyorum: Cevrenin korunmasi, gelistirilmesi ve strdirilebilir kilinmast
baglaminda, onlarca uluslararasi sozlesmelere imza attigimiz bilinmektedir; 1972 Stockholm Bir-
lesmis Milletler Cevre ve Insan Konferansiyla baslayan siiregte, 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Kon-
feransi, 1996 Istanbul Habitat II Konferansi, 2002 Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma Kon-
feranslar1 ve benzerleri. Ancak, bu tasari, ¢evre ve gevre saghg gibi kamusal hizmetlerin yerele
devredilecegini ve bu hizmetlerden de kamunun gekilecegini agikga beyan etmektedir. Bu baglam-
da, tasar1, Anayasanm saglik ve ¢evreye iliskin 56 nc1 maddesine aykir1 degil midir?

Ikinci sorumu soruyorum: Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisinda 11 sayilt cetvelde de
gorilecegi gibi, Cevre ve Orman Bakanlhifinin, tasra teskilatlari kurmas: yasaklanmistir. Son
zamanlarda da, basinimizda, bazi belediyelerin ¢6plerini ditzensiz doktikleri ve kanalizasyonlarin
denize akittiklar: haberleri yer almigtir. Bu tiir 6rnekler, iilkemizde saymakla bitmez. Kald ki, sizin
iktidarimizca gikarilan 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, Cevre ve Orman Bakanlhigini, ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alan-
da arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun ve verimli sekilde kullanilmasi ve korunmasi, iilkenin
dogal bitki, hayvan varligi ile dogal zenginliklerinin korunmast, gelistirilmesi ve her tiirlii ¢evre kir-
liliginin 6nlenmesi ile ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi konulariyla yetkili kilmigtir. Durum
bodyle iken -hangi mantik ve anlayisla- gevre gibi bir alanin tek basima yerel ydnetimlerin insafina
birakilmasini nasil degerlendiriyorsunuz?

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Karademir.

Soru sorma siiresi tamamlanmistir.

Buyurun Saymn Bakan.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET AL{ SAHIN (istanbul) -
Saym Bagskamim, soru yonelten ii¢ arkadagimiza cevap vermeden nce, biraz dnce gruplar adina
yaptlan konugmalarda da sahsima bazi sorular yéneltildi; izin verirseniz, oradan baslayarak agiklan-
mas1 gereken konularla ilgili, Muhterem Genel Kurulu bilgilendirmek istiyorum.

Sayin Gazalci "tasarida teskilat kelimesi gegiyor, idare kelimesi gegiyor; neden orgiit kelimesi
gecmiyor” diye bir soru yonelttiler. Degerli arkadaglarim, biz, bu tasarty1 hazirlarken Anayasa dili
kullanmaya 6zen gosterdik. Dolayisiyla, Anayasamizda "teskilat" ve "idare" kelimeleri birlikte, ay-
n1 madde iginde gegtigi gibi, farkli maddelerde de gegmektedir. O bakimdan, Anayasa dili kullan-
maya §zen gosterdigimiz igin, bu kelimeler bu yasa tasarisinda da muhafaza edilmistir.

Bunun disinda, arkadaslarimiz sik sik su konuyu giindeme getiriyorlar ve -yeniden bir agik-
lama yapma ihtiyacimt hissediyorum- "siz bu tasariyla kamu hizmetlerini dzellestiriyorsunuz,
kamu hizmetlerinin 6zel sektor tarafindan yapilmasini ongoriiyorsunuz” diyorlar. Diin de agik-
lamistim.

IZZET GETIN (Kocaeli) - Saym Baskan, sorularimiza yamt istiyoruz. Bunlarin sorularla
alakasi yok ki.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (Istanbul) -
Anayasamizda devletin asli ve siirekli gorevlerinin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yapilacagi yazilidir. Asli ve siirekli olmayan gorevlerle ilgili Anayasamizda bir kisitlama yoktur.

[ZZET GETIN (Kocaeli) - Sayin Bakan sorulara cevap versin, Sayin Bagkan.
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DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (Istanbul) -
Sayin Cetin, diin de syledim, tekrar ayni ciimleyi kullanmak zorundayim; sizin, soru sorma dzgiir-
lugtiniiz var da, benim cevap verme o6zgiirliigiim yok mu; istedigim gibi cevap veririm. (AK Parti
siralarindan alkislar)

[ZZET GETIN (Kocaeli) - Sorulara cevap verin Sayin Bakan.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALl SAHIN (istanbul) -
Veriyorum iste... Bunlar da soru, bunlar da son derece 6nemli sorular.

IZZET CETIN (Kocaeli) - Cikar konugursunuz, onlara da cevap verirsiniz Bakan olarak.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) - Ozel-
lestirmeyle ilgili, 11 inci maddeyi -gegti- tekrar okumanizi istitham ediyorum. Madde, merkezi
ybnetimin veya mahalli y6netimin, hangi kamu hizmetlerini, tiniversitelere, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarina veva ozel sektére gordiirecegini diizenlerken, oraya ¢ok onemli bir engel
konuluyor; yani, bunun serbestge kullaniimasmnin &ntine gegmek igin, hangi kamu hizmetlerinin gor-
duriilebilecegi konusunun kanunla diizenlenecegini 6ngormek suretiyle, bu konuda yasama organina:
yani, Ttrkiye Biyiik Millet Meclisine gérev yiikliiyor. O bakimdan, bunda endige etmeye mahal yoktur.

Asli ve siirekli gorevlerin digindaki birtakim hizmetler, bugiin dahi o6zel sektér tarafindan
goriilmektedir. Iginizde belediye bagkanhgindan gelen arkadaslarim var; -ben, tek tek biliyorum-
onlar, temizlik hizmetlerini 6zel sektore gordiriiyorlards; 8yle degil mi? Ozellikle, kuruluslarimin
buna benzer hizmetlerini, hizmet satin alma yoluyla gérdiiriiyorlardi. Niye buna kars: ¢ikiyor-
sunuz?! Bunun gibi bir diizenlemeyi bir tasar1 metnine tagimugtir.

Bunun diginda, Sayin Coskuner, "ne kadar hiyerarsik kademe kaldiracaksimiz" dedi ve biraz 6n-
ce, 17 nci maddeyle ilgili soru soran Sayin Isik da bu anlama gelen bir soru yonelttiler; ne kadar
hiyerarsik kademe kaldirilacak ve bundan ne kadar tasarruf elde edilecektir seklinde anladim ben onu.

Degerli arkadaslarim, Devlet Personel Bagkanligi uzmanlarina bir hesap yaptirdim; yani, bu
tasartyt verdim, bu tasariyla, 6zellikle bakanliklarda ve tagra teskilatinda ne kadar kademeyi ortadan
kaldiriyoruz... Cinki, biz, dikey orgiitlenmeden vazgegerek yatay orgiitlenmeye gegiyoruz, hiyerar-
sik kademeler azalsin, biirokrasi azalsin, hizmetlerde ¢abuklugu getirelim diye.

Bakiniz, Devlet Personel Baskanligi uzmanlarinin bana vermis oldugu raporda 3 845 ara kademenin
kaldinldigy; bunun, kaldinlan ara kademelerdeki goérevliler bazinda yillik tasarrufunun 66 trilyon 139
milyar lira oldugu belirtiliyor. Mesela, 22 miistesar yardimeilig: kadrosu azaltiliyor; bir miistesar yardim-
cisinn bir de odacisi var, sofrii var, arabasi var, dyle degil mi. S$imdi, bunlan da hesap ederseniz, bizim
hesaplamalarimiza gore, ara kademelerin kaldinlmasmdan devietin yillik 500 trilyon lira gibi bir avan-
taji olacaktir. O bakimdan, bu tasari, kamuda ciddi bir tasarrufu da giindeme getirmektedir.

Vaktim doldugu igin, diger arkadaslarimizin sorularina yazili olarak cevap verecegim.

Cok tesekkir ediyorum.

BASKAN - Tesekkir ediyorum Sayin Bakan.

Madde tizerinde 3 adet 6nerge vardir. Onergeleri 6nce gelis siralarina gére okutup, sonra ay-
kirilik derecelerine gore isleme alacagim.

[lk 6nergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina

349 sira sayih Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasarisinin 17 nci madde bashginin "Bakanlik
merkez teskilat kurulmasina iliskin esas ve usuller” seklinde degistirilmesi arz ve teklif olunur.

Eytip Fatsa Haci Biner Ali Osman Sali
Ordu Van Balikesir
N. Dogan Topaloglu Hiisnii Ordu
Ankara Kiitahya
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BASKAN - Ikinci énergeyi okutuyorum:
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanhgina

Goriigiilmekte olan 349 sira sayili kanun tasarisiin "Bakanlik merkez teskilati kurulmasina
iliskin esaslar" bagliklt 17 nci maddesinin (c) bendinin madde metninden ¢ikartimasini arz ve tek-
lif ederiz.

Haluk Kog¢ Hagim Oral Halil Tiryaki
Samsun Denizli Kirikkale
Mustafa Gazalci Bayram Meral
Denizli Ankara

BASKAN - En aykirt ve son onergeyi okutup, isleme aliyorum:
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Gorigiilmekte olan 349 sira sayili kanun tasansinin "Bakanlik merkez teskilati kurulmasina
iliskin esaslar”" baghikli 17 nci maddesinin tasari metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Haluk Kog¢ Hagim Oral Mevliit Coskuner
Samsun Denizli Isparta
Mustafa Gazalci Salih Giin Halil Tiryaki
Denizli Kocaeli Kirikkale

Bayram Meral
Ankara

BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?

ANAYASA KOMIiSYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Hitkiimet katiliyor mu?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (Istanbul) - Biz
de katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Sayin Kog?..

HALUK KOG (Samsun) - Gerek¢e okunsun.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

349 sira sayilt kanun tasarisinin "Bakanlik merkez teskilati kurulmasina iliskin esaslar” baglik-
11 17 nci maddesinin madde gerekgesinde aynen su ifadelere yer verilmistir:

"Bir bakanhgin anahizmet birimlerinden énemli goriilen bazi alanlarda baglh kurulus statiisiin-
de kurumlar olusturulmasina imkan verildiginden, kaynak kullaniminda ve hizmetlerin yerine
getirilmesinde etkinlik ve verimliligin saglanabilmesi ve yetki karmasasinin 6nlenebilmesi igin bag-
h ve ilgili kuruluslar eliyle yiiriitiilen hizmetler nedeniyle ayrica bakanlik merkez teskilatinda birim-
ler olusturulmasi engellenmektedir.

Kamu yonetiminde, hizmetlerin daha hizli gériilmesinde olumlu katkiltar olan yatay orgtlen-
me yerine, hantallifa ve is ve islemlerin siireglerinin uzamasina yol agan dikey 6rgiitlenmeler yay-
ginlik kazanmigtir. Bu durum, kamu y6netiminde verimliligin éniindeki en 6nemli engellerden biri
olan hiyerarsik kademelerin ¢ogalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle, 28 inci maddede hem hiyerar-
sik kademeler azaltilmis, hem de yeni hiyerarsiler olusmasinin engellenmesi i¢in bu maddede tadadi
bir sekilde sayilan kademeler diginda yeni kademeler olusturulmasi yasaklanmistir. Bununla birlik-
te, kurum ve kuruluslarin tepe noktasinda bulunan yéneticilerin ayni zamanda kurumu temsil et-
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meleri nedeniyle, bunlann idari goérevleri yam sira protokole iliskin gérevleri de bulunmakta, baz:
durumlarda bu gorevler yoneticilerin zamanlarinin 6nemli bir bslimiinii isgal etmektedir. Ayrica,
bu ydneticilerin izin, gorev gibi nedenlerle gorevlerinin baginda bulunmadig: durumlarda, yerlerine
vekil birakilmasi gerekmektedir. Vekiletin kurumdaki herhangi bir birimin baginda bulunan
yoneticilere birakilmas: halinde biitiinciil bakis kagirilabilmektedir. Bu gibi nedenlerden dolay:
sadece en list amir durumundaki kigiler bakimindan yardimcilik miiessesesinin devaminda yarar
bulunmaktadir. Bu kapsamda, birim ve personel sayist dikkate alinarak bakanliklardan sadece mer-
kez teskilat1 bulunanlar ile miistesar seklinde kurulan bagh kuruluslarda en ¢ok iig; diger bakanlk-
larda en ¢ok bes miistesar yardimcilig1; baskanlik ve genel miidiirlikk seklinde kurulan bagh ve il-
gili kuruluslarda en ¢ok ii¢ baskan yardimciligt ve genel miidtir yardimeilig: kadrosu ihdas edilebil-
mesine imkén taninmaktadir."

Bakanlik merkez teskilati kurulmasina iliskin 17 nci maddenin (a) bendinde anahizmet, danis-
ma ve yardimei birimlerin kurulmas:, kaldirilmasi, gérev yetki ve sorumluluklarinin kanunla diizen-
lenecegi hiikmiine yer verilmistir. Bu, yenilik getiren yeni bir diizenleme degildir, anayasal ilkelerin
tekrar niteligindedir.

17 nci madde ile getirilen diizenlemede anahizmet, danisma ve yardimet hizmet birimlerinin
kurulmasina iligkin esaslar diizenlenmis; ancak mevcut uygulamada yer alan denetim birimlerine
yer verilmemigtir. Tasarinin diger maddelerinde denetime iliskin diizenlemelere yer verilmis; ancak
bu maddelerde de teftis kurullarnin kapatiimas: ongoriilmiistiir. Teftis kurullarinin kapatilmas:
Anayasada yer alan hukuk devleti anlayisinin gergeklesmesini engelleyen bir tutumun tasariya yan-
simasidir. Ayrica tasarinin genel gerekgesinde tasarinin en 6nemli amaglarindan biriymis gibi gés-
terilen seffaf yonetim anlayisinin da tasarinin igeriginde g6zoniinde tutulmadiginin dnemli bir gos-
tergesidir. Denetim islevinin devlet kurumlarinda kariyer sistemiyle ise alinan vasifli personel
yerine, hiyerarsik amirlerin belirledigi i¢denetgilere gonderilmesi de, hukuk devletinin gercekles-
mesini engelleyici bir durumdur. Denetgi olarak belirlenen kisilerin kendilerini atayan hiyerarsik
amirlerinin verdikleri kararlarin hukuka uygunluk, mali denetim ve performans denetimini yapacak
olmalari, denetim fonksiyonundan beklenen islevin yerine getirilmesi igin bir engeldir. Teftis kurul-
larinin kapatilmas: ve denetim fonksiyonunun siirekliligi olmayan kamu gérevlilerine gordiiriil-
mesi, yolsuzluklar konusunda devletin hafizasinin bosaltilmas: anlamina gelmektedir.

17 nci maddenin gerekgesinde hiyerarsik kademelerin azaltildig: belirtilmistir. Halen yiiriirliik-
te olan mevzuata gore bakanliklar ve bagh kuruluslarin merkez tegkilatinda 2 miistesar yardim-
cisinin gorev yapabilmesine iliskin diizenleme yapilmis, zorunlu hallerde bu saymmn 5'e ¢ikabil-
mesine olanak taninmistir. 17 nci maddenin (c) bendinde zorunlu haller gézetilmeksizin 5 miistesar
yardimcisi kadrosu verilmesi madde gerekgesi ile ¢elismektedir.

Belirtilen ¢eligki ve eksikliklerden dolayr maddenin tasari metninden ¢ikarilarak yeniden
diizenlenmesinde zorunluluk bulunmaktadir.

BASKAN - Komisyonun ve Hiikiimetin katilmad1g: dnergeyi oylariniza sunuyorum...
K. KEMAL ANADOL (izmir) - Karar yetersayisimin aranilmasimi istiyorum.
BASKAN - Arayacagim Sayin Anadol.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Karar yetersayisi vardir; 6nerge kabul edilmemistir.
Diger dnergeyi okutuyorum:

Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi Baskanligina

Goriigiiimekte olan 349 sira sayili kanun tasarisinin "Bakanlik merkez teskilati kurulmasina
iligkin esaslar" baglikli 17 nci maddesinin (c) bendinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve tek-
lif ederiz.

Haluk Kog (Samsun) ve arkadaslari

-218 -



T.B.M.M. B:57 25.2.2004 0:3

BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?
ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Istanbul) - Kattimiyoruz efendim.
BASKAN - Hitkiimet katiltyor mu?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (Istanbul) -
Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN - Onerge sahipleri?..

HALUK KOG (Samsun) - Gerek¢e okunsun.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

349 sira sayili kanun tasarisinin "Bakanlik merkez teskilati kurulmasina iliskin esaslar" baghk-
11 17 nci maddesinin madde gerekgesinde aynen su ifadelere yer verilmistir:

"Bir bakanlhigin anahizmet birimlerinden onemli gérillen baz alanlarda bagli kurulug stattistin-
de kurumlar olusturulmasina imkan verildiginden, kaynak kullaniminda ve hizmetlerin yerine
getirilmesinde etkinlik ve verimliligin saglanabilmesi ve yetki karmasasimin dnlenebilmesi igin,
bagli ve ilgili kuruluslar eliyle yiriitilen hizmetler nedeniyle ayrica bakanhk merkez teskilatinda
birimler olusturulmast engellenmektedir.

Kamu yonetiminde, hizmetlerin daha hizls gériilmesinde olumlu katkilar: olan yatay orgiitlen-
me yerine, hantalliga ve is ve iglemlerin siireglerinin uzamasina yol agan dikey orgiitlenmeler yay-
ginlik kazanmistir. Bu durum, kamu yonetiminde verimliligin oniindeki en 6nemli engellerden biri
olan hiyerarsik kademelerin ¢ogalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle, 28 inci maddede hem hiyerar-
sik kademeler azaltilmig hem de yeni hiyerarsiler olusmasinin engellenmesi icin bu maddede tadadi
bir sekilde sayilan kademeler diginda yeni kademeler olusturulmasi yasaklanmistir. Bununla birlik-
te, kurum ve kuruluslarin tepe noktasinda bulunan yoneticilerin ayni zamanda kurumu temsil et-
meleri nedeniyle, bunlann idari gorevleri yam sira protokole iliskin gorevleri de bulunmakta, bazi
durumlarda bu gorevler yoneticilerin zamanlarinin 6nemli bir b6limiinii isgal etmektedir. Ayrica,
bu yoneticilerin izin, gorev gibi nedenlerle gorevlerinin baginda bulunmadig: durumlarda, yerlerine
vekil birakilmas: gerekmektedir. Vekaletin kurumdaki herhangi bir birimin baginda bulunan
yoneticilere birakilmas: halinde biitiinciil bakis kagirilabilmektedir. Bu gibi nedenlerden dolay:
sadece en Ust amir durumundaki kisiler bakimindan yardimcilik miessesesinin devaminda yarar
bulunmaktadir. Bu kapsamda, birim ve personel sayist dikkate alinarak bakanliklardan sadece mer-
kez teskilati bulunanlar ile miistesarlik seklinde kurulan bagli kuruluslara en ¢ok 3, diger bakanlk-
lara da en ¢ok 5 miistesar yardimciligi, bagskanlik ve genel miidiirliik seklinde kurulan bagh ve il-
gili kuruluglarda en ¢ok 3 baskan yardimeihigi ve genel miidiir yardimciligi kadrosu ihdas edilebil-
mesine imkan taninmaktadir."

Bakanlik merkez teskilati kurulmasina iligkin 17 nci maddenin (a) bendinde anahizmet danig-
ma ve yardimet birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev, yetki ve sorumluluklarinin kanunla
diizenlenecegi hitkmiine yer verilmistir. Bu, yenilik getiren bir dizenleme degildir; Anayasal il-
kelerin tekrari niteligindedir.

17 nci maddeyle getirilen diizenlemede anahizmet, danigma ve yardimer hizmet birimlerinin
kurulmasina iligkin esaslar diizenlenmis; ancak, mevcut uygulamada yer alan denetim birimlerine
yer verilmemistir. Tasarimin diger maddelerinde denetime iliskin diizenlemelere yer verilmis; ancak,
bu maddelerde de teftis kurullarinin kapatilmas: ongérilmistiir. Teftis kurullarinim kapatilmasi
Anayasada yer alan hukuk devleti anlayisinin gergeklesmesini engelleyen bir tutumun tasartya yan-
simasidir. Ayrica, tasarinin genel gerekgesinde tasarinin en énemli amaglarindan biriymis gibi gos-
terilen seffaf yonetim anlayisinin da tasarinin igeriginde goézoniinde tutulmadiginin dnemli bir gos-
tergesidir. Denetim islevinin devlet kurumlarinda kariyer sistemiyle ise alinan vasifli personel
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yerine hiyerarsik amirlerin belirledigi i¢cdenetgilere gordiiriilmesi de, hukuk devletinin gergekles-
mesini engelleyici bir durumdur. Denetgi olarak belirlenen kisilerin kendilerini atayan hiyerarsik
amirlerinin verdikleri kararlarin hukuka uygunluk, mali denetim ve performans denetimini yapacak
olmalari, denetim fonksiyonundan beklenen islevin yerine getirilmesi i¢in bir engeldir. Teftig kurul-
larinin kapatilmasi ve denetim fonksiyonunun siirekliligi olmayan kamu gérevlilerine gérdiiriil-
mesi, yolsuzluklar konusunda devletin hafizasinin bogaltiimast anlamina gelmektedir.

17 nci maddenin gerekgesinde hiyerarsik kademelerin azaltildig: belirtilmistir. Halen yiirtirlik-
te olan mevzuata gore bakanliklar ve bagh kuruluslarin merkez teskilatinda 2 miistesar yardim-
cisinin gorev yapabilmesine iligkin diizenleme yapilmis, zorunlu hallerde bu sayinin S'e gikabil-
mesine olanak taninmigtir. 17 nci maddenin (c) bendinde zorunlu haller gdzetilmeksizin 5 miistesar
yardimcisi kadrosu verilmesi madde gerekgesiyle ¢elismektedir.

Belirtilen geliski ve eksikliklerinden dolay1 maddenin tasari metninden g¢ikarilarak yeniden
diizenlenmesinde zorunluluk bulunmaktadir.

BASKAN - Onergeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemisgtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiitk Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira sayili Kamu Yénetimi Teme! Kanunu Tasarisinin 17 nci madde baslhiginin "Bakanlik
merkez teskilat: kurulmasina iligkin esas ve usuller” seklinde degistirilmesi arz ve teklif olunur.

Eyiip Fatsa (Ordu) ve arkadaglari.
BASKAN - Komisyon énergeye katiltyyor mu?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Takdire birakiyoruz
efendim.

BASKAN - Hiikiimet katiliyor mu?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Katiliyoruz efendim.

EYUP FATSA (Ordu) - Gerekgeyi okutun Sayin Bagkan.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Madde baghgiyla fikramin uyumunun saglanmasi, ifadenin daha belirgin olmasi igin 6neride
bulunulmustur.

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenier... Onerge
kabul edilmistir.

Sayin milletvekilleri, 17 nci madde iizerindeki goriigmeler tamamlanmustir.
II1. - YOKLAMA

BASKAN - Maddenin oylanmasindan énce bir yoklama talebi vardir; simdi, bu talebi yerine
getirecegim.

Once, yoklama talebinde bulunan sayin iiyelerin isimlerini okutup, salonda bulunup bulun-
madiklarim tespit edecegim; yeterli sayida iiye salonda hazirsa, elektronik cihazla yoklama
yapacagim.

Yoklama talebinde bulunan sayin liyelerin isimlerini okutuyorum:

Sayin Salih Giin?.. Burada.

Sayin Bayram Meral? Burada.
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Sayin Erdal Karademir?.. Burada.
Sayin Muharrem nce?.. Burada.
Sayin Kerim Ozkan?.. Burada.
Sayin Osman Ozcan?.. Burada.
Sayin Mehmet Boztas?.. Burada.
Sayin Atila Emek?.. Burada.
Sayin Abdulkadir Ates?.. Burada.
Saymn Kemal Sag?.. Burada.
Sayin Nurettin Sézen?.. Burada.
Sayin Mehmet Parlakyigit?.. Burada.
Saym Mehmet Isik?.. Burada.
Sayin Atilla Bagoglu?.. Burada.
Sayin Ersoy Bulut?.. Burada.
Sayin Selami Yigit?.. Burada.
Sayn Halil Tiryaki?.. Burada.
Sayin Mustafa Gazalci?.. Burada.
Sayin Mehmet Yildinm?.. Burada.

Yoklama igin 3 dakika siire veriyorum.

Yoklama iglemini baslatiyorum.

(Elektronik cihazla yoklama yapildr)

BASKAN- Sayin milletvekilleri, toplanti yetersayisi vardir.

V. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERi ILE KOMiSYONLARDAN
GELEN DiGER ISLER (Devam)

4.- Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimas: Hakkinda Kanun Tasarisi ile
Icisleri, Plan ve Biitce ve Anayasa Komisyonlari Raporlari (1/731) (S. Sayisi : 349) (Devam)

BASKAN- Maddeyi, kabul edilen 6nerge dogrultusunda oylariniza sunuyorum: Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

18 inci maddeyi okutuyorum:

Bakanlik merkez teskilat

MADDE 18. - Bakanltk merkez teskilati, bakanligin sorumlu oldugu hizmetlerin yiiriitiilmesi;
bu hizmetlerle ilgili politika, standart ve hedeflerin. belirlenmesi; planlama, koordinasyon ve
denetimin saglanmasi; egitim, izleme ve degerlendirme gorevlerinin yerine getirilmesi amaciyla
asagidaki birimlerden meydana gelecek sekilde diizenlenir:

a) Bakanliklarin hizmet ve gorev alanlarina giren faaliyetlerini yiiriiten anahizmet birimleri,

b) Bakana ve anahizmet birimleri ile bagh ve ilgili kuruluslara teknik, planlama, arastirma-
gelistirme, hukuki ve mali konularda yardimci olan danigma birimleri,

c) Insan kaynaklar: ve destek hizmetlerini yerine getiren yardimei hizmet birimleri.

Igisleri, Maliye, Milli Egitim, Saglk ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklarinda, temel
gorev ve hizmetlerin bir geregi olarak, kurum dig1 isyeri, mikellef veya tgiincii kisi ve kuruluglar
ile mahalli idarelere yonelik olmak iizere, kurulus kanunlarinda belirtilmek sartiyla anahizmet
birimi seklinde rehberlik ve denetim birimi olusturulabilir. Hakim ve savcilarin denetimi igin 6n-
goriilen hitktimler saklidir.
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BASKAN - Madde tizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z isteyen Sayin Birgen
Keles; buyurun. (CHP siralarindan alkislar)

Konugma stireniz 10 dakikadur.
CHP GRUBU ADINA BIRGEN KELES (istanbul) - Tesekkiir ederim Saym Bagskan.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; incelemekte oldugumuz tasarinin 18 inci maddesine ilis-
kin olarak Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6éz almis bulunuyorum; Yiice Meclisi saygiyla
selamliyorum.

Tasarinin 18 inci maddesinde, bakanliklarin merkez teskilati tamimlanmaktadir. Aslinda, bu
madde, tasarinin en 6nemli maddelerinden bir tanesidir. 18 inci maddede, anahizmet birimlerinden,
planlamadan, arastirma-gelistirmeden, hukuki ve mali konularda yardimer olacak danigma birim-
lerinden, insan kaynaklarindan ve destek hizmetlerinden s6z edilmektedir; ama, bugiin igin fev-
kalade onemli bir islevi olan teftis kurullarina yer verilmemektedir.

Tasari, denetimi, i¢ ve disdenetim olarak ayirmakta; igdenetimi, her kamu kurumunda en st
duzeydeki yoneticiye bagh olarak ¢alisacak i¢deneticilere vermektedir. Sayistayin denetimi ise,
kendi sorumlulugunda olan kuruluslarin mevzuata uygunlugunu da igeren mali denetimini kap-
samaktadir. Ayrica, bu kuruluslarin verimlilik, etkinlik, ve tutumluluk esasina gore de incelenmesi
ongoriilmektedir.

[edeneticilerin, yolsuzluklar: derinlemesine arastiracak, delil toplayacak, inceleme yapacak,
sorusturma yapacak yetkileri yoktur. Nitekim, eger, sorusturma gerektiren bir durum tespit ederler-
se, bunu, en iist amire bildirmeleri 6ngériilmektedir. Yalmz, ne var ki, en tst amire durum bildiril-
dikten sonra da, sorusturmanin kimler tarafindan, nasi yiirutiilecegi belli degildir.

Ayrica, teftis kurullart kaldirildiginda -saymn milletvekilleri, burasi énemli- bu kurullara
yasalarla verilmis olan gorevierin kim tarafindan nasil yerine getirilecegi de belli degildir. Ornegin,
Anayasanin 135 inci maddesi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin devlet tarafindan
idari ve mali bakimdan denetlenmesini 6ngérmektedir. Gene Anayasanin 171 inci maddesi, devleti,
kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri almakla gérevli kilmistir.

Gerek Anayasa gerek ¢esitli yasa hiikiimleri nedeniyle, Sanayi ve Ticaret Bakanhiginin, sirket-
leri, kamu kurumu niteligindeki meslek odalarini, ticaret sicillerini, kooperatifleri, organize sanayi
bolgelerini, kiigitk sanayi sitelerini, Olgiiler ve Ayar Kanunu kapsamindaki aletleri, yas meyve ve
sebze hallerini denetleme gorevi vardir. Oysa, Sanayi ve Ticaret Bakanhginin teftis kurulu kaldinl-
mistir. Bagka teftis kurullarina da benzer gérevler verilmistir; ama, bunlarin da, séz konusu gorev-
leri bundan sonra kimin yapacag belli degildir.

Sayin milletvekilleri, ayrica, sadece bir bakanligin degil, tiim kamu yonetimini ilgilendiren
genis kapsamli yolsuzluk ve usulsiizliikleri kimlerin sorusturacagi da, kurumlararasi, uluslararasi ve
organize nitelikli suglarda yolsuzluk aragtirmasim kimlerin yapacagi da belirsizdir. Oysa, biittin
Batih tilkelerde, bu konularda, teftis, sorusturma ve inceleme yapmak tizere belli kurumlar vardir
ve bunlar, yuritme erki i¢inde yer almaktadir.

Sayin milletvekilleri, denetim, biitiin diinyada, gerek kamu ydnetiminde gerek biiylik ozel
girisimlerde ¢ok dnemli bir yere sahiptir. Tuirkiye'de de bu boyle olmustur ve ¢ok ciddi gorevler tst-
lenen teftis kurullari. aynt zamanda, tist diizey devlet memuru ve hatta devlet adamu vetistirmenin
okullart halinde de gérev yapmistir.

Teftis kurullan: kaldirilirsa, mali sisteme giiven sarsilacak, karmagik nitelikli organize suglarla
savasim etkinligi azalacaktir. Yoneticilerin denetlenmesi, terériin mali kaynaklariyla miicadele edil-
mesi fevkalade gii¢ bir duruma gelecektir.
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Sayin milletvekilleri, iktidar teftis kurullarinin kaldirildiginin iddia edilemeyecegini; ¢iinki,
bazi bakanliklarda teftis kurullarina benzer birimler olusturuldugunu ileri siirmektedir. Aslinda,
tasarida, Caligma ve Sosyal Giivenlik, igisleri, Maliye, Milli Egitim ve Saghk Bakanliklarinda
kurumdigi isyeri, miikellef veya tgtinci kist ve kuruluslar ile mahalli idarelere yonelik olmak iizere
anahizmet birimi seklinde rehberlik ve denetim birimi olusturulabilecegi belirtilmistir.

Sirast gelmisken, Sayin Bakanin "miisteri" kelimesi nerede var sorusunu yanitlamak isterim.
"Miisteri” kelimesi buradaki "isyeri" kelimesinin yerinde vardi degerli arkadaslarim. Buradaki "is-
yeri" ifadesinin yerine "miisteri” kelimesi kullanihyordu. Taslak, simdi, bende, yanimda yok; ama,
Sayin Hasan Fehmi Giines'te, masasinda var, isteyen, ilgilenen gorebilir. Orada "miisteri" kelimesi
yer almigt;; metnin son seklinde kaldirtimigtir.

Bazi bakanliklarda denetim birimlerinin kurulacagi 6ngériilmiistiir; ama, biitiin bakanliklarda
boyle bir birimin kurulmas: ongoriilmedigi gibi, kurulmas: 6ngoriilen bakanliklarda da bir zorun-
luluk getirilmemistir. Bu tasan yasalastiginda, bakanliklarda "igdenet¢i” adini tasiyan ve herhangi
bir kurula bagli olmadan ¢alisan gorevliler olacaktir. Ayrica, belirli bakanliklarda ise, hesap uzman-
lart kurulu gibi, kurumdis1 isyeri, miikellef veya tigiincii kisi ve kuruluglar ile mahalli idarelere
doniik olarak denetim yapan birimler bulunacaktir; ama, degerli arkadaslarim, bunlarin higbiri, tef-
tis kurullariyla aym isleve sahip degildir.

Tasarinin gesitli maddelerinde, merkezi idarenin, planlama, koordinasyon ve denetleme fonk-
siyonlarinin artirtldigy ve giiglendirildigi belirtilmektedir. Ayrica, merkezi idarenin, eski islevierine
donerek, strateji gelistirme ve denetleme alaninda yogunlasacag: da belirtiimektedir. Ne var ki, 18
inci maddeyle, bakanhk yapisindan teftis kurullarinin kaldirilmasi, tasarinin gesitli yerlerinde yer
alan bu ama¢ maddelerine de aykiridir, onunla ¢elismektedir.

Eger, gergekten, ciddi bir denetim amaglaniyorsa, o takdirde yapilacak olan sey, teftis kurul-
larini kaldirmak degil, tam tersine, giiglendirmektir. Belediyelerin kapasiteleri, deneyimsizlikleri,
igeriden ve disaridan maruz kalabilecekleri baskilar disiiniildiigiinde, ciddi bir denetimin 6nemi ¢ok
acik olarak goriilmektedir.

Sayin milletvekilleri, tasarinin hazirlik asamasinda teftis kurullarinin kaldirilmasina gosterilen
tepki tizerine, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa iki madde eklenmis ve Maliye Bakanu ile
Igisleri Bakanina, bazi kosullarin gergeklesmesi durumunda, teftis islerinde yetkili denetim eleman-
larindan yararlanma yetkisi verilmistir. Ancak, bundan, miifettislerin sorusturma yetkisinin devam
ettigi gibi bir sonug ¢ikarilmamalidir; ¢linkii, bu yetki ¢ok 6zel kosullarda verilmistir. Kamu mali
yonetimi ve kontrol sisteminin ¢dkmesi, yolsuzluklarla ilgili ¢ok dnemli isaretlerin ortaya ¢ikmasi
durumunda bdyle bir yetki kulianilabilecektir. Onun igin, yaratilan bosluk gegerlidir ve gergektir,

Teftis kurullan tasfiye edilerek kamu denetiminin zayiflauldig: ileri surildiigiinde, kamu
yoneticilerinin, sorusturmacilar aracilityla sorusturma yapabilecekleri belirtilmektedir. Degerli
milletvekilleri, denetim faaliyeti, mesleki giivenceden yoksun olan, denetim konusunda bilgi
birikimi olmayan ve de bagimsiz hareket edemeyen kisiler tarafindan yapilamaz.

Bu kanun tasarisimin 6ngordugii idari yap: "hesap verilebilirlik" gibi moda kavramlara yer ver-
mekle birlikte, bunun altyapisini da hazirlamis degildir; ¢linkii, hesap vermenin yasama gegirilebil-
mesi igin, yetki veren ve bu yetkiyi alan taraflarin olmast lazimdir. Oysa, burada dngoériilen diizen-
de, yetki genisligi cergevesinde, merkezin tasraya yetki devri ve merkezin yerel yonetimler tizerin-
deki vesayet yetkisi ortadan kaldirildigindan, merkez ile yerel yonetim arasinda bdyle bir baglan-
tinin kurulmasi miimkiin degildir.

Sayin Bakan "idari vesayeti Anayasadan kaldirmadik. Onun i¢in, her ne kadar, idari vesayeti
yeni kanuna tagimiyorsak da, merkezin idari vesayeti olmadigini s6yleyemeyiz" diyor. Kusura bak-
mayin ama, bu, hi¢ anlamh bir agiklama degildir; ¢linkii, eger bu mantik isletilirse, o zaman, higbir
yasanin Anayasaya aykir oldugu ileri siirilemez.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
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BASKAN - Sayin Keles, toparlayabilir misiniz.
Buyurun.
BIRGEN KELES (Devamla) - Toparliyorum efendim.

Striilemez; ¢iinkil, Anayasada olan hitkiim eger yasada olmazsa, Anayasaya aykirilik id-
diasinin da gegerliligi olamaz.

Degerli arkadaslarim, tagra teskilatt olmayan bakanliklarin yerel yonetimler igin politika tret-
meleri ve yerel yonetimlerin de kendi iiretmedikleri politikalari uygulamalari gergekg¢i bir ¢6ziim
degildir. Eger, bakanhgn, tasrada yiiriitiilecek faaliyetlerle ilgili 6rglitii ve bununla ilgili bir biitgesi
yoksa, bundan, genel miidiirlerin, miistesarlarin, bakanlarin sorumlu tutulmas: da zordur. Yine,
belirlenen politikalar yagsama gegirecek hedeflerin saptanmasinda rolii olmayan yerel yonetimlerin
de bunlarin uygulamasindan sorumlu tutulmalan fevkalade gligtir.

incelemekte oldugumuz 18 inci maddenin geri ¢ekilmesi birkag nedenle ¢cok 6nemlidir. Bir
defa, 18 inci maddede teftis kurullarina yer verilmemesi yiziinden, Anayasa ve yasalarla devlete
verilen gorevlerin yerine getirilmesi agisindan bir bogluk yaratilmistir; ikincisi, tasarmin amaglari
ile getirdigi yap: arasinda geliski vardir; tigiinciisii de, tasariyla getirilen diizenleme sonucunda,
hesap verme olanagi ortadan kalkmistir.

Eger, amaciniz, gercekten, etkin, verimli, ¢agdas ve demokratik bir kamu ydnetimi olusturmak ol-
saydi, 0 zaman, tasarty1 ve 18 inci madde gibi maddeleri geri ¢ekerdiniz; biz de, o durumda, Cumhuriyet
Halk Partisi olarak, biitiin gliciimiizle size destek verirdik. Eger, amaciniz, mevcut sistemi ¢okerterek bir
bosluk yaratmak ve bundan yararlanarak ¢agdis: bir diizen getirmekse, o takdirde yapabilecegimiz tek
bir sey vardr, o da, size, tarihi sorumlulugunuzu hatirlatmaktir; biz de, zaten, bunu yapiyoruz.

Tesekkir ederim. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Keles.

Madde iizerinde, sahs1 adina, Sivas Milletvekili Sayin Selami Uzun; buyurun.

SELAMI UZUN (Sivas)- Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ingiliz ronesansinin en bagimsiz diisiiniirii Thomas More, ceza kuram iistiine soyle der: "Oy-
le yasalar ¢ikarin ki, koyleri, ¢iftlikleri yikan beyler ya hepsini yeniden yapmak ya da toprag:
yeniden ¢iftlik kuracak insanlara birakmak zorunda kalsin. Zenginlerin cimri bencilligini frenleyin,
somiirme, tekel kurma hakkint alin ellerinden. Aylak insan birakmayin memleketinizde. Tarimi
gelistirin, yeni tiretim yollar1 yaratin. Yoksulluk yiiziinden bugiine dek hirsiziik, serserilik, usaklik
eden birsiiril insan oralara girip yararl bir ¢alisma yoluna girsin. Biitiin bu anlattifim dertlere gare
bulamazsaniz, adaletinizle Sviinmeyin.” [slam diigiiniirii Farabi, 10 uncu Asirda "siyasi toplum,
mutluluk i¢in vardir" diyerek, toplumsal ortak amaci agikliyor.

Degerli milletvekilleri, yarim asirdan fazladir Tirkiye'de idarenin yeniden yapilandirilmasi
konusulmakta; ama, simdi, sadece konusulmakla kalmayip, ger¢ekten kamu yeniden yapilandinl-
maktadir. Diinyada rnekleri var; ama, Tiirkiye Cumhuriyeti hitkiimetleri tarihinde bu isi yapmak
bu Meclise nasip olmaktadir. Bu bir ayricaliktir, belki dviiniillecek bir seydir. Modern siyasal bilimin
habercisi sayilan Fransiz Etienne de la Boetie, 16 nc1 Asirda "gozii pek kisiler istedikleri iyiligi el-
de etmek i¢in tehlikeye atilmaktan hi¢ korkmazlar. Akilli kisiler ise, higbir giiglitkten kaginmazlar"
demektedir. Bu gii¢ is i¢in tasin altina elini koyacak sizden bagka higbir meclis ve hiikkiimet ¢ik-
mamistir. Yiizelli yildir, bu topraklann iizerinde yasayan insanlarin asil sorunu nedir biliyor
musunuz; ¢esitli siyasal ve toplumsal sorunlarin yaninda, asil sorun, sistemin daha fazla ekmek
uretip lretememe sorunudur. Diinyayla aramizdaki fark agilmig durumdadir. Yani, sorun, kégit
tzerinde gelir-gider hesabi, bilango agiklamasi degil, Meclisteki milletvekillerinden kdydeki Meh-
met Efendiye varincaya kadar ilgilendiren ekmek konusudur, ekmekten daha fazla pay alma
konusudur, artik, diilnyadaki ekmekten daha fazla pay alabilme yarisidir.
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Toplumun tiim kesimleri, siyasi partiler bir degisimden soz ederken, topyekan degisimden s6z
etmenin zaman: gelmistir. Oyleyse, bunu hangi yontemle halledecegimizi konusmanin zamanidir.
Kamu Yonetimi Temel Kanunu, kapsamli ve kokli diizenleme igeren veya éngoren bir reformun
baslangi¢ yasasi olmustur.

Bir reformda, devletin yuriitmesi gereken neler olacag: belirlenmeliydi; belirlenmistir.

Bir reformda, 6zel sektor ve sivil toplum orgiitleri tarafindan yiriitilmesi halinde daha verim-
li olacak hizmetler belirlenmeliydi: belirlenmistir.

Bir reformda, kisa vadede kamuda birakilip uzun vadede kamunun ¢ekilecegi alanlar belirlen-
meliydi: belirlenmisgtir.

Bir reformda, stratejik agidan kamuda kalmas: gereken sektorler belirlenmeliydi; belirlenmisgtir.

Bir ilkeler ve standartlar seti olusturulmustur.

Bu yasa tasarisinin en énemli boyutu ise, siyasi kararltliktir. Siyasi kararlhilik olmayan higbir
yerde reform gerceklestirilemez arkadaslar. Japonya ve Ingiltere gibi iilkelerde bu siyasal kararlilik-
la reformlar gergeklestirilmis olup, Ingiltere'de bu komitenin bagkanligint bizzat Bagbakanin yap-
tigin1 ve her toplantiya katildigini biliyoruz.

BAYRAM ALI MERAL (Ankara) - Saddam da siyasi kararlar aldi!..

SELAMI UZUN (Devamla) - Reformlarda kamuoyu destegi 6nemli diger bir ayaktir ki, Tiir-
kiye toplumu, uzun yillardir zaten buna hazirdr.

Bir 6nemli ayak da, biirokrasi 6rgiitlenmesidir ki, belki bizim igin en 6nemli noktalardan birisi
de burasidir; ¢iinkii, her kurum konuya kendi gelecegi agisindan bakmaktadir.

Aslinda, bu temel yasanin ve devaminda gelecek olan yasalarin ézeti, 5 inci maddenin (e) ben-
dinde goriilmektedir. Burada "gorev, yetki ve sorumluluklar hizmetten yararlananlara en uygun ve
en yakin birime verilir" denilmektedir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

SELAMI UZUN (Devamla) - Sayin Baskanim, 1 dakikamiz daha var m?

BASKAN - Buyurun Sayin Uzun.

SELAMI UZUN (Devamla) - Rahmetli Vali Recep Yaziciogly, ¢ok yerinde bir tespitle soyle
derdi: "Tiirkiye, 1930'larda simdikinden daha demokratikti." Bunu niye diyordu; gegen giin Genel
Baskan Yardimcimiz Dengir Firat'n tespitleriyle 1921 Anayasasinda "Biiyiik Millet Meclisince
vazedilecek kavanin mucibince evkaf, medaris, maarif, sihhiye, iktisat, ziraat, nafia ve muavenet-i
ictimaiye islerinin tanzim ve idaresi, vilayet giralarinin salahiyeti dahilindedir" denilmektedir. Biz,
bu tasariyla 1921 Anayasanin 11 inci maddesini yakalamaya ¢alistyoruz arkadaslar; yakalayacagiz
ve daha birgok seyi yakalayacagiz.

Sevgiler, saygilar sunuyorum. (AK Parti siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Uzun.

Madde iizerinde, sahsi adina soz isteyen, Kocaeli Milletvekili Sayin {zzet Cetin; buyurun.
(CHP siralarindan alkiglar)

iZZET CETIN (Kocaeli) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; 18 inci madde hakkinda soz
almig bulunmaktayim; Yiice Meclisin degerli iiyclerini saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaglarim, madde, "Bakanliklar ile Bagh ve Ilgili Kuruluglarin Teskilatlanmasina
Hliskin Esas ve Usuller" kisminin Birinci Boliimiinde yer aliyor. Tasarinin genel yaklasimina kogut
olarak, bakanliklarin merkez tegkilatlarinda bir daralma ve kiigiilme 6ngoriiliiyor. Madde incelen-
diginde, bakanliklarin tegkilat yapilari igerisinde daha once yer alan damigma ve denctim birimleri
yerine, sadece danisma birimleri yer alms. Tasarimin Ugtincii Kisminda daha ayrinuli olarak tar-
tistlacag gibi, bakanliklarin denetim birimleri olan teftis kurullar1 kaldirilmistir.
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Tasarinin kamuoyundaki tartigmalan siirerken, Iktidar Partisi sézciileri, bilindigi gibi, teftis
kurullaninin tasfiyesine gerekce olarak, yolsuzluklarin bu kurullara ragmen dnlenemeyisini goster-
mislerdi. Peki, bakanliklarda, teftis kurullarinin yerine, denetim goérevi i¢in ne getiriliyor; teftis
kurullarinin  gérevini, kamu kurum ve kuruluslarinda ist yéneticinin belirleyecegi i¢denetim
elemanlari yerine getirecek; yani, list yoneticinin kendi sorumlulugundaki icraatlari, yine kendisinin
gorevlendirecegi kisilerce yapilacak, bununla da yolsuzluklar 6nlenecek, dyle mi?!

Burada giidiilen amag, yolsuzluklarin 6nlenmesi degil, tersine, yapilanlarin denetimden kagiril-
masidir.

Yine, ilerideki maddelerde tartigitacagi gibi, burada, igdenetim boylece ortadan kaldirilip, dig-
denetimi de yerli-yabanc: 6zel sektore verip denetimsiz alanda her istedigini yapma imtiyazi arayis:
vardir.

Iktidar Partisi Lideri ve sozciilerinin yargiya karst da aym yaklagim sergilediklerini dikkat-
lerinize sunuyorum.

AKP, yargiya giivenmedigi igin, dokunulmazliklarin kaldinlmasina karsi ¢ikiyor; teftis
kurumuna giivenmedigi igin teftis kurullarini tasfiye ediyor; tizerlerindeki dokunuimazlikiar yet-
miyormus gibi, durmadan, kendilerine, biirokratlarina ve yandaglarina dokunuimazlik arayisini siir-
diiriiyor. 18 inci madde, bir yandan teftis kurullarin1 kaldirirken, 5 bakanlikta rehberlik ve denetim
birimi kurulmasina izin veriyor. Ancak, bunun nasil ve neler olacag, bu birimlerin hangi ilke ve
kriterlere gore calisacag: gibi konular belirsiz. Gergi, Sayn Bakan, tasarinin 2 nci maddesi {izerin-
de yapmis oldufum konusmaya verdigi cevapta, 18 inci maddeye atifta bulunarak, 5 bakanlikta
kurulmasi 6ngériilen rehberlik ve denetim birimlerinin teftis kurullarinin yerine kuruldugunu sdy-
lemisti; ancak, Sayin Bakan tasariy: dikkatlice inceleyecek olursa, éngdriilen bu denetim biriminin
kurumigi denetim faaliyetiyle bir ilgisinin olmadigin1 gérecektir. Bu denetim ve rehberlik hizmet-
leri kurum digina ydneliktir. Sayin Bakan, bunun, klasik anlamdaki teftig denetimiyle ilgisi yoktur;
yani, bakanliklarin mensubu durumunda olan kamu gorevlilerinin denetimi ve sorusturulmasi bu
birimlerin gérev alanlarinin digindadir.

Kald: ki, madde, bu haliyle bile belirlenen amaci tam olarak kargilamaya yeterli degildir. Or-
negin, son bes yilda Sanayi ve Ticaret Bakanligi miifettisleri tarafindan yiiriitiilen denetimlerin ytiz-
de 85-90'na yakimni, tamamen kurumdis1 Ugilincii kisi ve igyerlerine karsi olmugstur. Bunlar, Tiirk
Ticaret Kanununa gore kurulan sirketler, kooperatifler, esnaf odalar, ticaret ve sanayi odalar1 gibi
diger kuruluglardir. Ne var ki, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, bu maddede sayilan bakanliklarin
icerisinde yer almamustir.

18 inci madde konusunda dile getirmek istedigim diger bir konu da (c ) bendiyle ilgilidir.
Burada yardimct hizmet birimleri diizenlenirken, insan kaynaklan yonetimi ve destek hizmetleri
biriminden s6z edilmektedir.

Yine, tasarinin temel amacina hizmet eden sdylemleri, yani, kamu y6netiminden isletme
yonetimine sdylemi burada yer almis. Tasarinin 35 ve 46 nc1 maddelerinde de ayrintili olarak tar-
tisacagimiz gibi, insan kaynaklan yonetimi 6zel sektdre ait bir kavramdir ve kamu y6netiminden
simdiye kadar personel yénetimi kavrami kullanilageimistir. Insan kaynaklari yonetiminin personel
yonetimi yerine ikame edilmesinde giidiilen amag, kamu personel rejiminin 4857 sayih [s Yasasina
kosut duruma getirilerek is hukuku mevzuatimiza aktarilan esnek ¢alisma hitkiimlerini, bir anlam-
da kamu personeline de uygulanabilir duruma getirmektir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Buyurun Saym Cetin.

[ZZET CETIN (Devamla) - Bu diizenleme ve tasaridaki insan kaynaklarma iligkin diger diizen-
lemeler, kamu personel rejiminde esas olan is giivencesinin ¢oziilerek is glivencesiz ¢alisma
bi¢imini olagan hale getirmeye yéneliktir.
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Degerli arkadaslarim, Kamu Yo6netimi Kanunu Tasarisinin, hazirlayanlarin "¢ok tartistik, cok
sorduk” savlar ile toplumsal kesimlerin "hi¢ gériisiimiiz alinmad1” agiklamalari arasinda ezilmis bir
tasar1 oldugunu gérmenizi bekliyor, bu tasariy: oldugu gibi geri cekmeyi dneriyor, hepinizi saygiy-
la selamlryorum; tegekkiir ediyorum. (CHP stralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkir ediyorum Sayin Cetin.

Sayin milletvekilleri, madde {izerinde, Igtiiziiin 72 nci maddesine gore verilmis bir onerge
vardir; dnergeyi okutuyorum.

K. KEMAL ANADOL (izmir) - Tane tane okuyahm...
Turkiye Bityiik Millet Meclisi Bagkanligina

Goriigiilmekte olan Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaristyla "kamuda ilk kez biitiin kamu
kurumlarinin uymasi gereken temel ilkelerin bir biitiin olarak ortaya konuldugu, kamuda katilim-
cilik, seffaflik, hesap verebilirlik, etkililik, hizmetlerin sonucuna odaklilik, insan haklarina saygy,
biirokratik islemlerde ve mevzuatta sadelik, bilgi teknolojilerinden yararlanma vb. ilkelerin uy-
gulanabilir hale getirildigi teskilat yapilari, yatay organizasyon ve yetki devri esas1 uyarinca yeni
ve etkin bir g¢ergeveye kavusturulmakta oldugu, bakanliklar ve kuruluglar arasindaki gorev
dagilimi netlestirilerek miikerrerliklerin Snlenmesinin ongériildiigii, gereksiz hale gelmis kurulus-
larin veya islevlerin tasfiyesi veya uygun birimlere devri giindeme getirildigi, merkezi idare ile
mahalli idareler arasinda yetki ve gérev paylagimi netlestirilerek, merkezi idarenin stratejik diizey-
de etkinligi artinlirken, mahalli idarelerin operasyonel diizeyde esneklikleri ve kaynaklarimin
genisletildigi, devletin asli hizmetleri diginda bakanliklarin tagra tegkilatinin ortadan kaldirilarak
yerel ve yerinden yonetim birimlerinin giiglendirildigi, kamuda stratejik yonetim anlayisinin
benimsendigi ve kaynak tahsisi mekanizmalariyla iligkisinin kuruldugu, denetim sistemi perfor-
mans esash ve i¢gdenetim boyutunun giiglendirilmis hale getirildigi, halk denetgisi (ombudsman)
mekanizmasi dahil olmak tizere kamu denetiminin gii¢lendirildigi, bu kapsamda merkezi idarenin
gorev ve fonksiyonlarinin belirlendigi, mahalli miisterek nitelikli gérev ve hizmetlerin mahalli
idarelere birakildigi, yine bu kapsamda merkezi birimlerin strateji gelistirme, genel koordinasyon
ve yonlendirme kapasitesi artirtlirken, mahalli idarelerin inisiyatif kullandirma ve operasyonel es-
nekliginin vurgulandigy, degisen kosullarin gerektirdigi farkhlagma ihtiyacini giderecek esneklik-
ler verilirken bitiinliik iginde uyumlu galigmanin gerektirdigi minimum genel standart birliginin
de korundugu, etkililik ve ekonomiklik ilkelerinden vazge¢meden, mahalli ihtiyaglarin yerel
diizeyde kargilanmast ilkesinden hareket edildigi, ayrica Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisin-
da kamu yonetiminde biitiinliik ilkesinin korunmasina, merkezi yapilar ile mahalli idareler arasin-
da tamamlayic1 bir anlayisla, isbirligi ile koordinasyona azami 6nem verildigi, yine idarf usul, say-
damlik ve vatandagin bilgi edinme hakki, e-doniigiim Tiirkiye projesi ve e-devlet biirokrasinin
azaltilmas1 ve basitlestirilmesi, vatandas memnuniyetinin ol¢iilmesi, performans sistemine ve
odillendirmeye gegcis, kamuda etik kurallarin gozden gegirilmesi gibi birgok alanda yapilacak
diizenlemelerle bu kanunda ongoriilen ¢agdas yonetim anlayisinin hayata gegirilecegi" genel
gerekeede belirtilmis ise de, tasari kamuoyunda, sivil toplum kuruluslarinda yeteri kadar tar-.
tisilamadigy i¢in aceleyle yapilacak bir diizenlemeyle uygulamada biiyiik sorunlarla karsilagilacak,
kamu yonetiminde arzu edilen kaliteye ulasilamayacak ve tasarinin genel gerekgesinde ve madde
gerekgesinde belirtilen hedeflere de erigilemeyecektir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin yasalagmasiyla kamu hizmetlerinin yerinden
yonetimle daha etkin olarak sunulacagi séylenmektedir. Oysa, sorun, bu hizmetleri merkezi kamu
yonetiminin mi yoksa yerel yonetimlerin mi sunacagindan once, devletin bu hizmetleri sunmay:
temel gérev sayip saymadigidir, bu hizmetler igin yeterli 6denek aytrip ayirmadigidir. Yeni diizen-
lemenin boyle bir meselesi yoktur; daha dogrusu, kamu hizmeti sunma sorumlulugu merkezi
yonetimin iizerinden atilmaya ¢alistimaktadir.

-227-



T.B.M.M. B:57 25.2.2004 0:3

Ustelik, kamu hizmeti iiretimi sadece yerele aktarilmamakta, yerel yonetimler araciligiyla bir
boliimii piyasaya, 6zel tretime aktariimakta, "vatandas" kavrami yerine "miisteri" kavrami getiril-
mektedir.

Biitiin bu nedenlerle, maddenin goriigiilmesine devam edilerek konunun daha ¢ok aydinliga ve
a¢tkliga kavusmasinda sayisiz ve smirsiz yarar bulunduguna inandigimiz igin, Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi I¢tiizGigiiniin 72 nci maddesi uyarinca gériisiilmekte olan maddeyle ilgili gériismelerin
devam etmesine karar verilmesi igin bu 6nerge verilmistir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin gériisiiimekte olan 18 inci maddesiyle ilgili goriis-
melerin Igtiiziigiin 72 nci maddesi uyarinca devam etmesine karar verilmesini arz ederiz.

Haluk Kog Mehmet Yildirm Mevliit Cogkuner
Samsun Kastamonu Isparta

Halil Tiryaki Mustafa Gazalct
Kirkkale Denizli

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum...

HALUK KOG (Samsun) - Karar yetersayisinin araniimasini istiyorum.

BASKAN - Karar yetersayisint arayacagim Sayin Kog.

Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Sayin milletvekilleri, karar yetersayist yoktur.

Birlesime 10 dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati : 17.32
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DORDUNCU OTURUM
Acilma Saati: 17.48
BASKAN : Bagkanvekili Sadik YAKUT
KATIP UYELER : Ahmet KUCUK (Canakkale), Mehmet DANIS (Canakkale)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 57 nci Birlesiminin Dor-
diincii Oturumunu agiyorum.

349 sira sayih tasarmin miizakeresine devam edecegiz.
V. — KANUN TASARI VE TEKLIiFLERI iLE KOMISYONLARDAN
GELEN DiGER ISLER (Devam)

4.- Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirdmas: Hakkinda Kanun Tasaris: ile
Igisleri, Plan ve Biitce ve Anayasa Komisyonlar: Raporlar: (1/731) (S. Sayisi: 349) (Devam)

BASKAN -Komisyon ve Hiikiimet yerinde.

18 inci maddeyle ilgili olarak Igtiiziigiin 72 nci maddesine gore verilen goriismelerin devamina
iliskin onergenin oylamasinda karar yetersayisi bulunamarmigtt.

$imdi, dnergeyi tekrar oylariniza sunacagim ve karar yetersayisini arayacagim.

Onergeyi Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Karar yetersayist vardir; énerge kabul edil-
memigtir.

Madde iizerinde, 10 dakika siireyle soru-cevap islemi yapilacaktir. Soru sorma siiresi 5
dakikadur.

Buyurun Sayin Cetin.

[ZZET GETIN (Kocaeli) - Sayin Bagkan, araciliginizla, Saym Bakana yoneltecegim soru
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunuyla baglantili oldugu igin, sizin kesmemenizi, Sayin
Bakanin da soruya bagl cevap vermesini diliyorum.

Sorum su: 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 75 inci maddesinde Maliye
Bakanina, 77 nci maddesinde Igisleri Bakanina, kamu mali yénetimi ve kontrol sistemi iginde, kamu
idareleri ve mahalli idareler nezdinde denetim yapma gorevi verilmistir. Tasarimin 18 ve 40 inct mad-
delerinde, bu hitkkme paralel olarak, Igisleri Bakani agisindan gerekli diizenleme yaptimisken, Maliye
Bakani igin aym yondeki diizenlemenin yapilmadigt goriilmektedir. Boylece, Igisleri Bakanliginin
tasartin 18 inci maddesinde yer alan denetim birimi olusturabilme yetkisi ile Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununun 77 nci maddesinde yer alan teftis ettirme yetkisini karsilayan diizenlemeler,
bu eklenen fikralarla agikliga kavusturulmaktadir. Ancak, Igisleri Bakanlig: igin getirilen bu agik-
layici diizenlemelere paralel olarak, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 75 inci maddesin-
de yer alan diizenleme geregi, benzeri bir belirlemenin Maliye Bakanligi i¢in de yapiimasi gerekmek-
tedir. Zira, temel gérev ve hizmetlerinin bir geregi olarak, sadece mahalli idareler tizerinde degil,
biitiin tiglinci kisi ve kuruluglarla mitkellefler nezdinde denetim yaptirma gibi genis bir yetkiyi haiz
olan Maliye Bakaninin, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 75 inci maddesinde belirtildigi
tizere, tiim kamu idareleri nezdinde teftis yetkisi de bulunmaktadir. Ayrica...

BASKAN - Sayin Cetin, soruyu sorar misiniz.
[ZZET CETIN (Kocaeli) - Hemen soruma geliyorum.

Ayrica, tasarimin 18 inci maddesinde "...kurulug kanunlarinda belirtilmek sartiyla anahizmet
birimi seklinde rehberlik ve denetim birimi kurulabilir" denilmekte ve "hakim ve savcilarin
denetimi igin dngorilen hiikkiimler saklidir" taahhiidii getirilmektedir. Burada yer alan bu ve benzeri
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tamimlarin, y&netimde ve denetimde birlik ilkesini ortadan kaldirdig: inancindayim; bu yanhsin
diizeltilmesi gerektigi diisiincemi de sakli tutuyorum. Devlet yoénetiminde birligin saglanmasi,
denetimin ayirimsiz her kademede islerligini koruyabilmesi igin, son derece 6zenli ¢aligma yapil-
masi gerekmektedir. Bu ¢aligmanin olumlu sonuglanmast igin de, ilgili tim kesimlerin goriisleri
alinmalidir. Bu nedenle, iki yasanin denetimle ilgili hiikiimleri arasinda da, belirsizligi giderecek bir
agtklayict diizenleme yapilmasi gerektiginden, tasarmin 18 inci maddesinin de, Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu sistemi iginde, kamu idarelerinin de tadil edilmesi sarttir.

Sorum su: Bu durumda, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasinin 75 inci maddesi hiikiim-
lerini nasil uygulayacaksiniz?

Ikinci sorum: Madde bu sekliyle gectigi takdirde bakanlik teftis kurullarinin son durumlarimn
ne olacagini izah edebilir misiniz? '

Ugiincti sorum: Bu durumda, gelecekte yapilacak yolsuzluklar nasif énlemeyi diisiiniiyor-
sunuz?

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Cetin. 5 dakikahk siirenin 3 dakika 30 saniyesini kullan-
diniz.

Buyurun Sayin Boztas.

MEHMET BOZTAS (Aydin) - Sayin Baskan, daha 6nceki maddelerde sordugumuz bir soruya
yantt alamamigtik. Sayin Bakan, siirenin yetmediginden bahisle, daha sonraki maddelerde yanit
verecegini sdyledi; ancak, su ana kadar, bu yaniti alamadik. Bu nedenle, sorumu tekrar ediyorum.

Bakanliklarin temel kurulusuyla ilgili 5 inci maddede, su andaki mevzuata gére, 3046 sayil
Yasanin 5 inci maddesine gore "Bakanliklar, merkez teskilati ile ihtiyaca gore kurulan tasra ve yurt-
dis1 teskilatindan ve bagli ve ilgili kuruluglardan meydana gelir" denilmektedir. Bugiinkii goriisil-
mekte olan tasarinin maddesi -bakanliklarin, bagli ve ilgili kuruluslar vardir- hitkkmiine gore,
bakanliklarm bagl ve ilgili kuruluslart olmayacakti. Bu maddede yapilan diizenlemeye gore
"bakanlik" adi verilen yapi, yurtdisi orgiitiine sahip olamaz. Bu durumda, Disisleri Bakanlifi ne
olacaktir? Yurtdig1 orgiitlenme, bagli ve ilgili kurulus biinyelerinin bakanlik genel yapisini tanim-
layan bu maddede agikga belirtilmesi gerekirdi. Istisna durumlar ve sinirlamalarin bu genel hiikiim-
den sonra belirlenmesi yasa tekniginin bir geregidir demistik. Bu durum, tasarinin 6zensiz hazirlan-
dig1 bigiminde mi, yoksa bakanliklarin merkez ve tagra disinda bagka bir pargaya sahip olamayacak-
lar1 bigiminde mi yorumlanmalidir demistik, bu sorumuza yanit alamamistik. Yine Saym Bakanima
sunu da sormak istiyorum.

BASKAN - Sayin Boztas, 5 dakikalik siire dolmak iizere; dakika dolunca kesecegim; sorunuzu
SOTar misiniz.

MEHMET BOZTAS (Aydin) - Tamam efendim.
Yine kalkinma planlarina ve yillik programlara...
BASKAN - Sayin Boztas siire tamamlanmistir.
MEHMET BOZTAS (Aydin) - Peki efendim.
BASKAN - Buyurun Sayin Bakan.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Sayin Cetin, partisi adina yapmis oldugu konugmada da dile getirdi, simdi soru sorarak da tef-
tis kurullarimin kaldirimasinin denetimi zayiflatip, zayiflatmayacagini sordu ve aynca, simdi sor-
mus oldugu soruda da bu tasarimin ilgili maddesinde Igisleri Bakanhginin teftis kurullarinin
devaminin saglandigini, ayni anlamda Maliye Bakanlig: i¢in bir diizenleme yapilip, yapil-
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mayacagmni sordular; benim, kendisinin bu agiklamasindan ve sorusundan anladigim budur. $imdi,
izin verirseniz denetimle ilgili bu tasarinin getirmis oldugu yeniliklerden sizlere kisaca bahsetmek
istiyorum ve dolayistyla Sayin Cetin'in sorusuna da cevap verecegim.

Degerli arkadaslanim, kamu kurum ve kuruluslarinda bu tasariyla g tiirlii denetim yapilacaktir.
Bunlardan bir tanesi hukuka uygunluk denetimidir; yani, kamu kurum ve kuruluslarinin eylem ve is-
lemlerinin ilgili kanun, tiziik, yonetmelik ve difer mevzuata uygun olup olmadigi bakimindan
denetim yapilacaktir. Ayrica, yine bu tasariya gore mali denetim yapilacaktir; yani, gelir-gider ve
mallara iliskin hesap ve islemlerin dogru olup olmadig yoniinden de denetim yapilacaktir. Ugtincti
bir denetim yolu da performans denetimidir; yani, yonetimin faaliyetleri, uygulamalar1 etkin mi,
verimli mi ve ekonomik mi, bu agidan da kamu kurum ve kuruluglar1 denetime tabi olacaktir. Peki,
kim yapacaktir bu denetimleri; bu tasarida, bagslica iki ana denetim yolu 6ngoritlmektedir. Bunlardan
bir tanesi igdenetimdir, digeri de digdenetimdir. I¢denetim, ilgili bakanligin, kurulusun i¢denetim
elemanlarinca yapilan denetimidir. Digdenetim ise, Sayistayca yapilacaktir, hesap ve iglemleri
{izerinden yapilacaktir. Yine bu tasarida, Sayistayda 6zel ihtisas daireleri kurulabilecegi 6ngérillmek-
tedir, ayrica, Sayistayca bolge diizeyinde tagra birimlerinin olugturulabilecegi de dngorillmektedir.

Simdi, Sayin Cetin'in 6zellikle altin1 gizerek vurguladigi konuya gelmek istiyorum. $u anda
goriismekte oldugumuz 18 inci maddenin son fikrasinda, Igisleri, Maliye, Milli Egitim, Saglik,
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklarinda, anahizmet birimi seklinde rehberlik ve denetim
birimi olusturulacagi yazihidir; yani, bu bakanliklarda, tek kisinin denetimi degil, bir kurumun
denetiminin s6z konusu oldugunu ifade etmek istiyorum.

Simdi, Igigleri Bakanhgina, baska bir maddeyle, farkli bir imtiyaz tanindigini, bunun neden
Maliye Bakanligina taninmadigin: ifade ettiler. Tasarimizin daha sonra goriisecegimiz 40 inc1 mad-
desine, Komisyonda séyle bir ilave yapildi, izin verirseniz, okumak istiyorum: "Mabhalli idareler,
bunlarin bagh kuruluslari, isletmeleri ile mahalli idare birliklerinin mali islemler disinda kalan diger
idari islemleri; idarenin biitiinliigiine, kalkinma plam ve stratejilerine, merkezi idare tarafindan
belirlenen standart, ilke ve politikalara uygunlugu agisindan Igisleri Bakanhg: tarafindan da denet-
lenir" fikrasi eklendi.

Bu fikray1 eklemenin, [gisleri Bakanliginda Teftis Kurulu devam edecektir anlaminda yorum-
landigin1 tahmin ediyorum. Onun i¢in, Maliye Bakanligimin da boyle bir hakka sahip olmasi
dustintilmektedir ki, Sayin Cetin de "18 inci maddeye su ibareyi eklerseniz bu hakki elde eder” diye
bir degerlendirme yapti.

Degerli arkadaslarim, bizim, Hikiimet olarak, 40 inct maddeyle ilgili yanhs anlamalart 6n-
lemek ve bu tereddiitleri ortadan kaldirmak igin oyle bir degisiklik teklifimiz olacaktir: "Bu
denetim, 18 inci maddenin ikinci fikrasina gore kurulacak rehberlik ve denetim birimi marifetiyle
yapilacaktir." 18 inci maddenin son fikrasinda sayilan bakanliklar arasinda herhangi bir ayirim
yapilmasin diye, bunu vurgulamak igin, bdyle bir degisiklik 6nergemiz var. 40 inct madde
gorigiiliirken bu konuda daha detayli bilgi verme imkdmmiz olacaktir.

[ZZET CETIN (Kocaeli) - Sayin Bakamim, iki yasa arasinda fark var.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Sayin Boztag "Disisleri Bakanliginin yurtdis: teskilatlar: ne olacaktir" diye sordular. Sayin Boztas,
tasarinin 23 iincii maddesini okursaniz, bu sorunun cevabini orada bulmaniz miimkiindiir. Izin verir-
seniz, okuyayim:

"Yurtdis: hizmetlerinin yuritiilmesi

Madde 23.- Disisleri Bakanlig ile Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig: harig -yani,
yurt disinda temsilciligi bulunan kuruluslarla ilgili harig- bakanliklar ile diger kamu kurum ve
kuruluslart yurtdisi tegkilati kuramazlar."
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Demek ki, Digigleri Bakanlig istisna tutulmus; Disisleri Bakanhiginin yurtdis1 teskilatlan
olacak demektir.

Sayin Bagkamim, ¢ok tegekkiir ederim; siirem doldu.
BASKAN - Tegekkiir ediyorum Sayin Bakan.

Madde iizerinde 7 adet 6nerge vardir; 6nergeleri, once gelis siralarina gore okutacagim, sonra
aykinhklarina gore isleme alacagim.

flk 6nergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira sayih Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 18 inci maddesinin son fikrasinda
gecen "miikellef” ibaresinin "sorumlu” olarak degistirilmesini arz ederim.

Erdogan Ozegen
Nigde
BASKAN - Diger 6nergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligma

349 sira sayili Kamu Yoénetimi Temel Kanunu Tasarisinin 18 inci maddesinin (a) bendinde
gecen "hizmet" ibaresinin "sorumluluk” olarak degistirilmesini arz ederim.

Ismail Bilen
Manisa

BASKAN - Diger énergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanligina
349 sira sayili Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasanisinin 18 inci maddesinin birinci fikrasin-
da gegen "koordinasyon" ibaresinin "esglidiim" olarak degistirilmesini arz ederim.
Sabri Varan
Giimihane
BASKAN - Diger onergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira sayih Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasarisinin 18 inci maddesinin son fikrasinda
gecen "saklidir" ibaresinin "sakl tutulabilir" olarak degistirilmesini arz ederim.

Kerim Ozkul
Konya
BASKAN - Diger 6nergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira sayil Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 18 inci maddesinin birinci fikrasin-
da gecen "diizenlenir” ibaresinin "diizenlenebilir" olarak degistirilmesini arz ederim.

[brahim Kosdere
Canakkale

BASKAN - Diger onergeyi okutuyorum:
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina

Goriisiilmekte olan 349 sira say1li kanun tasarisinin "Bakanlik merkez teskilati" baslikli 18 in-
ci maddesinin son fikrasinin madde metninden gikariimasini arz ve teklif ederiz.

Haluk Kog Mehmet Yildinm Mevliit Cogkuner
Samsun Kastamonu Isparta

Halil Tiryaki Mustafa Gazalc:
Kirikkale Denizli
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BASKAN - En aykir1 ve son 6nergeyi okutuyorum:
Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Gorusiilmekte olan 349 sira sayili kanun tasarisinin "Bakanlik merkez teskilati”" bagliklt 18 in-
ci maddesinin tasar1 metninden ¢ikartimasin arz ve teklif ederiz.

Haluk Kog¢ Mehmet Yildirim Mevliit Coskuner
Samsun Kastamonu Isparta

Halil Tiryaki Mustafa Gazalci
Kirikkale Denizli

BASKAN - Komisyon onergeye katiliyor mu?
ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Katilmtyoruz.
BASKAN - Hiikiimet katiliyor mu?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET AL SAHIN (istanbul) - Biz
de katilmiyoruz efendim.

HALUK KOC (Samsun) - Sayin Komisyon Bagkaninin ifadesini duyamadik Saymn Bagkan.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Istanbul) - Komisyon Baskan
onergeye katilmiyor efendim.

HALUK KOC (Samsun) - Tesekkiir ederiz efendim.

BASKAN - Sayin Kog, ben duydum.

HALUK KOC (Samsun) - Biz de duyalim; ona gére oy kullanacagiz. Sayin Baskan.

BASKAN - Gerekgeyi ...

TALUK KOG (Samsun) - Gerekgenin okunmasini talep ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Grerekge:

Tasarinm 18 inci maddesi bakanhklarnin merkez teskilatlarim tanimlamaktadir. Tasanda,
anahizmet birimlerine, danigma birimlerine, yardimei hizmet birimlerine deginilmekte; ancak, tef-

tis kurullarina yer verilmemektedir. Tasariyla teftis kurullarinin kaldirilmasi, kamu yénetimi agisin-
dan ¢ok biiyiik bir eksikliktir; ¢iinkii, denetim agisindan biiyiik bir bosluk yaratiimaktadir.

Tasarida getirilen diizenlemeyle, Anayasa ve yasalarla teftis kurullarina verilen gérevlerin nasil
yerine getirilecegi konusu agikta kalmaktadir. Yolsuzluk ve usulsiizliikleri kimin sorusturacagi, or-
ganize suglarla ve uluslararasi suglarla nasil miicadele edilecegi de belirsiz bir hal almaktadir. Baz
bakanliklarda kurulmas: ongériilen rehberlik ve denetim birimleri, nitelik ve yetki agisindan teftis
kurullartyla kiyaslanamaz. Bu durum, tasarinin, merkezi idarenin denetim fonksiyonlarini artirma
ve etkinlestirme amaciyla da geligkilidir. Tasarryla getirilen yapi, hesap verme sorumlulugunun
gereklerinin yerine getirilmesine ve merkezde belirlenen amag ve hedeflerin yerel yonetimler
tarafindan yasama gegirilmesine de uygun degildir.

Madde metninin diizenlenmesinde katilimct bir anlayis benimsenmemistir. En ¢ok tiyeye sahip
sendikalarimizdan KESK, 18 inci maddenin (c¢) bendinde yer alan "insan kaynaklar1" biriminden,
yiirtirlilkteki mevzuatta yer alan personel daire baskanliklarinin kastedildigini ve 6zel sektorde kul-
lanilan bu kavramin kamu sektériine yerlestirilerek, 6zel sektor ilkelerine dayali bir personel rejimi
olusturulmak istendigini vurgulamaktadir.

18 inci maddede "igisleri, Maliye, Milli Egitim, Saglik ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
liklarinda, temel gérev ve hizmetlerin bir geregi olarak, kurumdigi igyeri, mikellef veya G¢tincii kisi
ve kuruluglar ile mahalli idarelere yonelik olmak tizere, kurulug kanunlarinda belirtilmek sartiyla
anahizmet birimi seklinde rehberlik ve denetim birimi olusturulabilir” hikmiine yer verilmistir.
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Belirtilen bakanliklarin igerisinde Sanayi ve Ticaret Bakanlhiinin sayilmam:g olmasi, bu maddede
sayilan bakanliklarin hangi kriterlere gore tespit edildigi konusunda ciddi kugskularin ortaya ¢ik-
masina neden olmaktadir. Sanayi ve Ticaret Bakanli1, 6zel kanunlardan kaynaklanan kurumdis
iigiincii kigilere ydnelik denetim yetki ve gorevi en fazla olan bakanliklarin basinda gelmesine
karsin, 18 inci maddede sayilan bakanliklarin iginde yer almamistir. Oysa, Tiirk Ticaret Kanunu,
Kooperatifler Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu, 5590 sayili Kanun, Tiiketicinin Korunmas:
Hakkinda Kanun, 3516 sayih Olgiiler ve Ayarlar Kanunu gibi 6zel yasalarda Sanayi Bakanligina
ve bir kism1 da dogrudan bu bakanlik miifettislerine denetim gorevi verilmistir. Ayrica, bakan-
ik ve bakanlik miifettiglerinin yas sebze meyve ve toptanci halleri, umumi magazalar, yurtigi
fuarlar, kigiik sanayi siteleri, organize sanayi bolgeleri, endiistri ve teknoloji bolgeleri gibi
kuruluslar tizerinde denetim gérevieri de bulunmaktadir. Bu kadar genis denetim gorevi veril-
mis bulunan Sanayi ve Ticaret Bakanhig1 Teftis Kurulunun kapsam i¢ine alinmamasinin neden-
leri anlagilamamigtir.

Anayasanin "kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari” baglikli 135 inci maddesinde, "Bu
meslek kuruluslan tizerinde Devletin idari ve mali denetimine iliskin kurallar kanunla diizenlenir"
hitkkmiine yer verilmistir. Buna gére, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin denetlen-
mesi Anayasanin emridir. Bu kurumlara rehberlik ve denetim hizmetlerinin verilmesi, Sanayi ve
Ticaret Bakanliginda kurulacak rehberlik ve denetim birimiyle miimkiindiir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisini tanitmak iizere milletvekillerine sunulan kitapgiklar-
da "kurumdigi igyeri" kavrami yerine "miisteri” kavrami kullanilmigtir. Tasarinin 18 inci maddesine
iligkin tanitim taslaginda "miisteri" kavraminin ongéritlmils olmasi, sivil toplum kuruluglarinin
tasariya yonelik olarak "vatandas kavramim yok ederek bunun yerine miisteri kavrami getirilmek
isteniyor" seklinde yaptiklar: elestirileri de dogrulamaktadir.

18 inci maddenin, yukarida agiklanan eksiklik ve tutarsizliklar ile sivil toplum 6rgitlerinin
katihmi da alinarak yeniden diizenlenmesini saglamak iizere tasan metninden ¢ikarilmasi
gerekmektedir.

BASKAN -Onergeyi...
K.KEMAL ANADOL (izmir)- Karar yetersayisinin aramlmasin istiyorum Sayimn Bagkan.
BASKAN - Arayacagim Sayin Anadolu.

Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...Karar yetersayisi vardir;
onerge kabul edilmemistir.

Diger dnergeyi okutuyorum:
Tirkiye Biiyiitk Millet Meclisi Bagkanligina

Gériistilmekte olan 349 sira sayili Kanun Tasarisinin "Bakanlik merkez teskilat1” bagliklr 18 in-
c¢i maddesinin son fikrasinin madde metninden gikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Haluk Ko¢ (Samsun) ve arkadaslar
BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?
ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI ATILLA KOG (Aydin) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Hitkiimet katihyor mu?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (Istanbul) - Biz
de katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Sayin Kog, konusacak mistniz?
HALUK KOC (Samsun) - Sayin Baskan, gerek¢enin okunmasini arz ediyorum.
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BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Tasarmin 18 inci maddesi bakanliklarin merkez teskilatlarini tanimlamaktadir. Tasarida anahiz-
met birimlerine, danigma birimlerine, yardime: hizmet birimlerine deginilmekte; ancak, teftis kurul-
larina yer verilmemektedir. Tasariyla teftis kurullarimin kaldirilmasi, kamu yénetimi agisindan gok
bitytik bir eksikliktir; ¢iinkii, denetim agisindan biiyiik bir bogluk yaratiimaktadir.

Tasarida getirilen diizenlemeyle, Anayasa ve yasalarla teftis kurullarina verilen gérevlerin nasil
yerine getirilecegi konusu agikta kalmaktadir. Yolsuzluk ve usulsiizliikleri kimin sorusturacagi, or-
ganize suglarla ve uluslararasi suglarla nasil miicadele edilecegi de belirsiz bir hal almaktadir. Baz:
bakanliklarda kurulmasi éngoriilen rehberlik ve denetim birimleri, nitelik ve yetki agisindan teftis
kurullariyla kiyaslanamaz. Bu durum, tasarinin merkezi idarenin denetim fonksiyonlarini artirma ve
etkinlestirme amaciyla da geliskilidir. Tasariyla getirilen yap: hesap verme sorumlulugunun gerek-
lerinin yerine getirilmesine ve merkezde belirlenen amag ve hedeflerin yerel yonetimler tarafindan
yasama gegirilmesine de uygun degildir.

Madde metninin diizenlenmesinde katilimer bir anlay1s benimsenmemistir. En ¢ok tiyeye sahip
sendikalarimizdan KESK, 18 inci maddenin ( ¢ ) bendinde yer alan "insan kaynaklar1” biriminden
yiriirlikkteki mevzuatta yer alan personel daire bagkanliklarinin kastedildigini ve 6zel sektorde kul-
lamilan bu kavramin kamu sektoriine yerlestirilerek dzel sektor ilkelerine dayali bir personel rejimi
olusturulmak istendigini vurgulamaktadir.

18 inci maddede "[gisleri, Maliye, Milli Egitim, Saglik ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
liklarinda, temel gérev ve hizmetlerinin bir geregi olarak, kurumdis1 igyeri, miikellef veya tgiincii
kisi ve kuruluglar ile mahalli idarelere yonelik olmak tizere, kurulus kanunlarinda belirtilmek sar-
tiyla anahizmet birimi seklinde rehberlik ve denetim birimi olusturulabilir" hitkmiine yer verilmis-
tir. Belirtilen bakanliklarin igerisinde Sanayi ve Ticaret Bakanliginin sayilmamis olmasi, bu mad-
dede sayilan bakanliklarin hangi kriterlere gore tespit edildigi konusunda ciddi kuskularin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Sanayi ve Ticaret Bakanlig, 6zel kanunlardan kaynaklanan kurumdis:
tigiincii kisilere yonelik denetim yetki ve gorevi en fazla olan bakanliklarin basinda gelmesine kar-
sin 18 inci maddede sayilan bakanliklarin iginde yer almamistir. Oysa, Turk Ticaret Kanunu,
Kooperatifler Kanunu, Esnaf ve Sanatkirlar Kanunu, 5590 sayili Kanun, Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun, 3516 sayili Olgiiler ve Ayarlar Kanunu gibi 6zel yasalarda Sanayi Bakanhigina ve
bir kism1 da dogrudan bu bakanlik miifettislerine denetim goérevi verilmistir. Ayrica bakanlk ve
bakanlik miifettislerinin yas sebze meyve ve toptanci halleri, umumi magazalar, yurti¢i fuarlar,
kiiciik sanayi siteleri, organize sanayi bolgeleri, endiistri ve teknoloji bélgeleri gibi kuruluslar
tizerinde denetim gorevleri bulunmaktadir. Bu kadar genis denetim gorevi verilmis bulunan Sanayi
ve Ticaret Bakanhig Teftis Kurulunun kapsam igine alinmamasinin nedenleri anlagilamamustir.

Anayasanin "Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart” bagliklt 135 inci maddesinde "Bu
meslek kuruluglar tizerinde Devletin idari ve mali denetimine iliskin kurallar kanunla diizenlenir”
hitkmiine yer verilmistir. Buna gére, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin denetlen-
mesi Anayasanin emridir. Bu kurumlara rehberlik ve denetim hizmetlerinin verilmesi Sanayi ve
Ticaret Bakanhginda kurulacak rehberlik ve denetim birimi ile mimkiindir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisin1 tanitmak tizere milletvekillerine sunulan kitapgiklar-
da "kurumdis1 isyeri” kavrami yerine "misteri" kavrami kullanilmigtir. Tasarinin 18 inci maddesine
iligkin tanitim taslaginda "miigteri" kavraminin dngoriilmis olmasi, sivil toplum kuruluslarinin
tasartya yonelik olarak "vatandas kavramini yok ederek bunun yerine miigteri kavram: getirilmek
isteniyor” seklinde yaptiklar elestirileri de dogrulamaktadir.

18 inci maddenin son fikrasinin yukarida agiklanan eksiklik ve tutarsizliklar ile sivil toplum orgiitlerinin
katilim1 da alinarak yeniden diizenlenmesini saglamak izere tasar1 metninden ¢ikarilmas: gerekmektedir.

BASKAN -Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.
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Diger Snergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira sayth Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasansinin 18 inci maddesinin birinci fikrasin-
da gegen "diizenlenir” ibaresinin "diizenlenebilir" olarak degistirilmesini arz ederim.

Ibrahim K&sdere
Canakkale
BASKAN - Komisyon katiliyor mu?
ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI ATILLA KOG (Aydm) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Hiiktimet katiliyor mu?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) - Biz
de katilmiyoruz efendim.

EYUP FATSA (Ordu) - Gerekge okunsun Sayin Baskan.
BASKAN - Gerekgesini okutuyorum:
Gerekge:

Bakanlik merkez teskilatina takdir hakk: taminabilmesi igin boyle bir diizenlemeye gidilmesine
gerek duyulmustur.

BASKAN - Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenier... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Diger onergeyi okutuyorum:
Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi Baskanligina

349 sira sayill Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisinin 18 inci maddesinin son fikrasinda
gegen "saklidir" ibaresinin "saklr tutulabilir" olarak degistirilmesini arz ederim.

Kerim Ozkul
Konya
KERIM OZKUL (Konya) - Saymn Baskanim, geri ¢ekiyorum.
BASKAN - Onerge geri ¢ekilmistir.
Diger 6nergeyi okutuyorum:
Turkiye Biiytik Millet Meclisi Bagskanlhigina
349 sira saytlt Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 18 inci maddesinin birinci fikrasin-
da gegen "koordinasyon" ibaresinin "esgidim" olarak degistirilmesini arz ederim.
Sabri Vardar
Giimiishane
HALUK KOC (Samsun) - "Sabri Varan" efendim, soyadini dogru okuyun!
KATIP UYE AHMET KUCUK (Canakkale) - "Sabri Varan, Giimiishane Milletvekili".
BASKAN - Komisyon 6nergeve katiliyor mu?
ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI ATILLA KOC (Aydin) - Katulmiyoruz efendim.
BASKAN - Hitkiimet &nergeye katihiyor mu?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Katilmiyoruz efendim.

EYUP FATSA (Ordu) - Gerekge okunsun Sayin Baskan.
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BASKAN - Gereke¢eyi okutuyorum:
Gerekge:
Tasarida gegen yabanci kékenli kelimelerin temizlenmesi amaciyla bu 6nerge verilmistir.

BASKAN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Diger onergeyi okutuyorum:
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina
349 sira sayili Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisinin 18 inci maddesinin (a) bendinde
gecen "hizmet" ibaresinin "sorumluluk" olarak degistirilmesini arz ederim.
ismail Bilen
Manisa
BASKAN - Komisyon 6nergeye katihyor mu?
ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI ATILLA KOG (Aydin) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Hiikiimet 6nergeye katiliyor mu?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Katilmiyoruz efendim.

EYUP FATSA (Ordu) - Gerekge okunsun Sayin Bagkan.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Bakanliklarin sorumluluklarinin da oldugunun hatirlatimasi igin bu 6nerge verilmistir.

BASKAN - Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Diger onergeyi okutuyorum:
Turkiye Biyiik Millet Meclisi Bagskanhgina

349 sira sayilt Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 18 inci maddesinin son fikrasinda
gegen "mikellef” ibaresinin "sorumlu” olarak degistirilmesini arz ederim.

Erdogan Ozegen
Nigde
BASKAN - Komisyon onergeye katiliyor mu?
ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI ATILLA KOC (Aydin) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Hiikiimet kattliyor mu?..

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (Istanbul) - Biz
de katilmiyoruz efendim.

EYUP FATSA (Ordu) - Gerekge okunsun Sayin Baskan.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

"Sorumlu” ibaresinin kullanimini yayginlastirmak amaciyla bu énerge verilmistir.

BASKAN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemisgtir.

Sayin milletvekilleri, 18 inci madde {izerindeki goriismeler tamamlanmugtir.
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.- YOKLAMA

BASKAN - Maddenin oylanmasindan 6nce bir yoklama talebi vardir; simdi bu talebi yerine
getirecegim.

Once, yoklama talebinde bulunan sayin iiyelerin isimlerini okutup, salonda bulunup bulun-
madiklarim tespit edecegim. Yeterli sayida sayin iiye salonda hazirsa, elektronik cihazla yoklama
yapacagim.

Uyelerin isimlerini okutuyorum:

Haluk Kog?.. Burada.

Mehmet Yildirim?.. Burada.

Gokhan Durgun?.. Burada.

Sevket Arz?.. Burada.

Halil Tiryaki?.. Burada.

Bayram Meral?.. Burada.

Mustafa Gazalc1?.. Burada.

Erdal Karademir?.. Burada.

Selami Yigit?.. Burada.

Ferit Mevliit Aslanoglu?.. Burada.

Enver Oktem?..

YILMAZ KAYA (Izmir) - Tekabbiil cdiyorum.

BASKAN - Tekabbiil ediyorsunuz.

Atilla Basoglu ?.. Burada.

Mehmet Parlakyigit?.. Burada.

Nurettin Sozen?.. Burada.

Oya Arashi?..

TURKAN MICOGULLARI (izmir) - Tekabbiil ediyorum.

BASKAN - Tekabbiil edivorsunuz.

Ali Riza Bodur?.. Burada.

Biilent Baratali?.. Burada.

Mehmet Vedat Melik?..

MEHMET KARTAL (Van) - Ustleniyorum.

BASKAN - Tekabbiil ediyorsunuz.

Atila Emek?.. Burada.

Abdiilkadir Ates?.. Burada.

Yeterli sayida tive bulunmaktadir.

Yoklama igin 3 dakikalik sitire veriyorum.

Yoklama islemini baslatiyorum.

(Elektronik cihazla yoklama yapildr)

BASKAN - Sayin milletvekitleri, toplant: yetersayis! vardir.
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V. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI iLE KOMISYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER (Devam)

S Kamu Yénetiminin Temel llkeleri ve Yeniden Yapilandirimas: Hakkinda Kanun Tasarisi ile
Icisleri, Plan ve Biitce ve Anayasa Komisyonlar: Raporlari (1/731) (S. Sayisi: 349) (Devam)

BASKAN - 18 inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

19 uncu maddeyi okutuyorum:
Bakanhk anahizmet birimleri

MADDE 19. - Bakanhklarin sorumlu olduklar temel hizmet ve gérevler, merkez teskilati biin-
yesinde kurulan anahizmet birimleri tarafindan yerine getirilir.

BASKAN - Madde iizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina soz isteyen, Kars Millet-
vekili Selami Yigit; buyurun. (CHP Siralarindan alkislar)

Konugma stireniz 10 dakikadir.

CHP GRUBU ADINA SELAMI YIGIT (Kars) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; goriig-
mekte oldufumuz tasarinin 19 uncu maddesi {izerinde Grubum adina séz almig bulunuyorum;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli milletvekilleri, diinyanimn birgok iilkesinde ve iilkemizde kamu yonetiminin hantallag-
mast, halkin temel ve acil sorunlarina ¢oziimler iiretilememesi, biitiin siyasi olusumlar ve hiikiimet-
leri bazi arayislara y6neltmistir. Sunu herkes kabul etmelidir ki, kamu yonetiminde yasanan aksak-
liklar nedeniyle kamuda bir reform yapilmas, lilkemizde, artik, zorunlu bir hal almistir; ancak, sos-
yal niteligini kaybetmeyen kamusal hizmetler, halkimizin daha etkin kullanabilecegi, daha saglikh
bir bi¢imde yararlanabilecegi hale getirilmelidir. 57 nci hitkiimet doneminden baslayarak glindeme
getirilen kamu yonetimi reformu ¢ahigmalari, 58 ve 59 uncu hitkiimetler doneminde de devam et-
mistir; ancak, giindeme getirilen tasari, basta demokratik kitle 6rgiitleri olmak tizere toplumun tiim
orgiitlii kesimlerinden biiyiik tepki toplamaktadir. Bu tasarilar hakkinda Partimiz Cumhuriyet Halk
Partisi de ciddi elestiriler getirmekte ve endiseler tagimaktadir.

Degerli milletvekilleri, nedir bu endiseler? Oncelikle, bu tasari, zaten kor topal yiiriitiilmeye
¢alistlan sosyal devlet anlayigint tamamen ortadan kaldirmaya yonelik diizenlemeleri i¢ermektedir.
Tasaridaki anlayis, sosyal ve ekonomik fonksiyonlarla donatiimis bir devietin istenmedigini ortaya koy-
maktadir. Devlete ait ne kadar sosyal ve ekonomik politika araci varsa, bu tasariyla tasfiye edilmektedir.
Boylece, ulusal devletin maddi temelleri de ortadan kaldiriimig olmaktadir ki, bizim agimizdan, ulusal
devlete yonelik bir tehdit. Bu, tasariya karsi ¢ikmanin en temel gerekgesini olugturmaktadir.

Degerli milletvekilleri, yeni diinya diizeninin éngordgii rekabetgi piyasa sartlarina odaklan-
mus ve sosyal devlet olma ilkesi ortadan kaldirilmis bir devlet bigimi, bu taslakta yer almaktadir. Bu
taslak, felsefesiyle Anayasanin 2 nci maddesinde yerini bulan, sosyal devlet ilkesine aykiridir.
Kamu hizmeti, par¢alanarak parasallastinimakta ve ticarilestirilmektedir.

Degerli milletvekilleri, kamu hizmetini ticari bir faaliyet olarak diisiindiigiimiizde, orada sos-
yal devletten soz etmek miimkiin degildir; ¢iinkii, boylece, tiim toplumsal yasam piyasa kosullarina
gore diizenlenmis olmaktadir. Bu da, ekonomik giicii elinde bulunduran azinhgn refahini, genis
_kesimlerin ise daha da yoksullagsmasini ve kamu hizmetlerinden yararlanmamasini getirmektedir.

Bu taslaklar iginde yer alan yerel yonetimler reformu da, benzer endiseleri tasimamiza neden
olacak diizenlemeler igermektedir; ¢iinkii, yerellesmeyle amaglanan da, sonug olarak, kamu hizmet-
lerinin ticarilesmesini ve zellestirmesini beraberinde getirmektedir. Hizmet satin alma anlayis1 yaygin-
lastirtlacaktir. Zaten niteliksiz olan kamu hizmetlerini yerellesmeyle birlikte diizenlemeye kalkmak tam
tersi bir etki yaratacak ve genis halk yigmnlarinin bu hizmetlerden yararlanmamasina neden olacaktir.
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Ulkemizde, son derece yanlis olarak, yerel yénetimler ve kamu hizmetlerinin yerellestirilmesi,
demokratiklesme gibi sunulmaktadir. Oysa, gergek demokrasi, yalnizca segimle ighasina gelmek ya da
merkezi otoritenin bazi yetkilerini yerel orgiitlere devretmek degildir. Amag, siyasi demokrasi kadar,
iktisadi demokrasiyi de gergeklestirmek olmalidir. Gergek demokrasi, halkin egitim, saglik, barinma
gibi temel ihtiyaglarinin herkese esit alanlarla, esit imkanlarla ve kamu eliyle sunulmasint igerir.

Egitimin, saghgin ticarilestigi, genis kesimlerin Anayasayla giivence altina alinmis bu temel
haklarini kullanmadig: bir iilkede demokrasiden s6z etmek miimkiin degildir. Bu yasal diizenlemey-
le, egitim ve saglik gibi temel kamusal hizmetler gelecekte daha da pahah olacak, diisiik gelirli
kesimlerin de bu hizmetlerden yararlanmasi zorlasacaktir.

Degerli milletvekilleri, 1980'den sonra, Tiirkiye'de, ithal ikameci ekonomiden serbest piyasa
ckonomisine gegilmistir. Ayrica, donemin iktidar tarafindan "vergi alma, borg al" politikasi benim-
senmigtir. Oysa, kamu hizmetlerinin temel geliri, bor¢ almak degil, vergi toplamaktir. Vergilen-
dirilemeyen ekonomi, onemli dlgiide kayitdisina ¢ikmigtir. Devlet, bu kez, kayitdis) ekonomiden,
yitksek faizle borg almaya baglamistir. Faizler yiikselmis, yatinimlar diilgmstiir. Vergi toplayamayan
devlet, kamu hizmetini ve sosyal yardimlar: yapamaz hale gelmistir.

Degerli milletvekilleri, iste bu asamada, bu taslakla, merkez, yapamadig1 hizmetleri yerele
havale etmek istemektedir. Hizmetlerin yerele havale edilmesi, bu tasariyla, devletin sosyal olma
6zelligini de ortadan kaldirmaktadir. Gegmiste mali alanda yapilan yanhs uygulamalar, bu tasariy-
la, idari alana da taginmak istenmektedir.

Degerli milletvekilleri, bu taslaga iliskin deginilecek ¢ok fazla konu vardir. Ozellikle, memur sen-
dikalarimizi ve meslek orgiitlerini ¢ok yakindan ilgilendiren, kamu gahsanlarmin 6zlitk haklanni ve
demokratik haklarm kaybetmelerine yol agacak bazi diizenlenmeler de getiriimektedir. Devlet, yal-
nizca, polisi, jandarmasi, mahkemesiyle kamu diizenini saglamakla gorevli degildir ve olmamahdir.
Devlet, vatandaginm koruyan, gézeten, toplumsal geliri adaletli olarak boliistiiren, zor giininde vatan-
dasin yaminda bulunabilen, adil ve etkin devlet olmalidir. Giiniimiizde, bunu basaran devletlere "¢ag-
das devlet" denilmektedir. Tiirkiye de, bu temel diizenlemeleri layikiyla yaparak, ¢agdas bir devlet ol-
ma yolunda ilerlemelidir. Eger iilkemiz, kendi gelecegi hakkinda s6z sahibi olmak istiyorsa, iitkeyi
yonetenlerin ve toplumu etkileyen kesimlerin ruhundaki bu kiiresellesme riizgdrindan kurtulmalhidir;
clinkil, kiiresel gii¢, yaydigt degerler sistemiyle, toplumlan, {itkeleri tahrip etmektedir; sosyal devlete
ait ne kadar sosyal ve ekonomik politika araglar: varsa, hepsint tasfiye etmektedir.

Degerli milletvekilleri, bu tasarinin, Tiirkiye'nin siyasi ve ekonomik anlamda ufkunun daraltil-
digy, sorunlarin agirlastigt ve biiyilk bir borg yiikii altina sokuldugu bir désnemde giindeme getiril-
mesi digiindiiriiciidiir; ¢iinkd, bu tasartyla, sosyal ve ekonomik fonksiyonlarla donatilmig bir dev-
letin istenmedigi ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye gibi belli bolgesel ve diger hassasiyetlerin yogun ol-
dugu iilkelerde boylesi diizenlemelere gitmek yanlistir ve tehlikelidir.

Degerli milletvekilleri, 6te yandan, bu tasarryla, Devlet Planlama Teskilati devredis: birakil-
maktadir; makroplanlar terk edilmekte, bunun yerine yerel planlamalar yapilmaktadir; anahizmet
birimleri ile yerel hizmet birimlerinin iligkisi kopariimaktadir; bakanliklararas: esgiidiim ve ortak
plan yapma olanagi ortadan kaldirilmaktadir.

Cumbhuriyet Halk Partisi olarak, bu maddeye ve bu tasariya ret oyu verecegimizi bildirir,
hepinizi saygiyla selamlarim. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayimn Yigit.
Madde iizerinde sahst adina s6z isteyen, Sakarya Milletvekili Sayin Recep Yildirtm; buyurun.
(AK Parti siralarindan alkislar)

RECEP YILDIRIM (Sakarya) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; 349 sira sayili Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 19 uncu maddesi iizerinde sahsim adina s6z almis
bulunuyorum; hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Degerli arkadaslar, burada -aslinda bir metin hazirlamistim ama- bu temel yasadaki, Kamu
[hale Yasasindaki ve yerel yonetimlerdeki sikintilari yasayarak gelen bir arkadasimzim. Buradaki
konusmasinda beni de misal gosteren, daha once bakanlik yapmis olan Hasan Fehmi Giines
Beyefendi, Sakarya Akyazi'da hemserimiz bulunmakta, yaptigimiz hizmetleri orada gérmektedir ve
sahit olmustur. Ben, sunu arz etmek istiyorum:

Kamu y6netiminin merkezden yapilmas iflas etmistir; su ana kadar gecikmesi hakikaten ¢ok
hatali olmustur. 57 hiikiimet gegti, 57 hikiimetin yapamadigi, cesaretle uygulayamadigi bu yasay1
58 inci ve 59 uncu hiikiimetlerin bu sekle getirmesi biyiik bir basaridir. Ben sahsen, burada, géreve
geldigimiz zaman, bu hizmetlerin yapilmasinda ne kadar sikintt ¢ekildigini yasayan bir kar-
desinizim. Ayni zamanda, 1999 depreminde de yerellesmemenin kotii faturasini -agik bir dilde-
biitiin belediye bagkanlarimiz yagsamistir. Kamu y6netimi ve yerel yonetimler birlikte olmadig: tak-
dirde ayaga kalkmanin ¢ok zor oldugunu yasadik. Bakiniz, géreve geldik, hizmetler konusunda bir
isci alacaksintz, bir memur getireceksiniz, eliniz kolunuz bagli; bunda Ankara'dan miisaade alacak-
siniz, yapacaksiniz. Kargmiza muhtarlar gelmekte, belediye bagkani arkadaslar gelmekte, merkez-
deyseniz beldelerde vazife yapan arkadaslariniz gelmekte, bir kamyon ¢akil istiyor muhtar, saglik
ocaginin yapilmasiyla ilgili, bir ihata duvarini yapacak, karsiniza geliyor, siz, o kdye belediye sinir-
larinin diginda oldugu i¢in yardim edemiyorsunuz. Valilik ve koy hizmetleri, onlar da kendi ellerin-
deki imkanlarla hizmeti gotiirmek istiyor; ama, programinda yoksa bu hizmetleri sunamiyor.

Degerli kardeslerim, bir koyiin suyu igin 1 metre boru désenmesi, bir deponun yapilmasi igin,
bir ihata duvarinin veya bir tag duvarin yapilmasi igin, kiiglik bir meblag paranin alinmasi igin, koy
muhtarlarimiz, halkimiz, belediyelerimiz, ilgili kurum ve kuruluslarin pesinde, politikacilarin pesin-
de, gece gindiiz, vilayetiyle Ankara yollar! arasinda gidip gelmekte; bunu, muhalefet milletvekili
arkadaslarimiz da, belediye baskanligi yapmis arkadaglarimiz da agik ve net olarak bilmektedirler.
Bu yasa ciktig takdirde, bakiniz bunlarin hepsi kokten silinecek; gidip gelmek de, siyasetteki bitiin
olumsuzluklar, riigvetler, yolsuzluklar da ortadan kalkacaktir: agik ve net olarak soylilyorum.

Arkadaglar, 1989'da goreve geldim, anacaddeleri asfaltlamak istedik. Karayollart "biz
belediyelere asfalt yapamiyoruz, kendi hizmetlerimizi yiiriitemiyoruz" dedi. Koy Hizmetleriyle an-
lasarak yapalim dedik "bizim programimiz var, programin digina ¢tkamayiz" dediler. Belediye
olarak bir asfalt santiyesi kurduk, kendi asfaltimizi kendimiz yapalim dedik ve yaptik. Oyle bir nok-
taya geldik ki arkadaslar, §zel sektoriin -Sakarya genelinde konusuyorum, biitiin iller igin de bu
gecerlidir- yapmig oldugu asfalti daha pahali yapar hale geldik. Bu kez, asfalt santiyemizi kapattik
ve §zel sektorden asfalt alarak ilgemizin yollarina asfalt yapmaya, parke dogsemeye basladik ve bun-
lari, kendi belediye elemanlarimiza yaptirmadik.

Simdi, 6zellestirecegiz diyorsunuz. Siz de iyi biliyorsunuz ki, halkin karsisina ¢iktigimz zaman,
her tiirlii seyi yapacagiz, edecegiz diyorsunuz; ama, bu Parlamentoya geldiginiz zaman, su masaya
oturdugunuz zaman ne oluyor; halkin ihtiyacinin diginda konusuyorsunuz. Bakin, arkamizda ne
yaziyor: "Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir." (AK Parti siralarindan alkiglar) Milletin; ama, o
milletin vermis oldugu reylerie buraya gelen arkadaslarin, inancina, zihniyetine, her tiirlti ahlak...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN -Sayin Yildirim, konugmanizi toparlar misiniz.
Buyurun.

RECEP YILDIRIM (Devamla) - Bakiniz, yaptiginiz konusmalarin timiniin 6zeti su: "Sosyal
devlet ortadan kaldiriliyor.”

FAHRETTIN USTUN (Mugla) - Evet.

RECEP YILDIRIM (Devamla) - "Cagdas bir yasa degil. Cumhuriyctc kargi bir yasa. Dinci
yapty1 ve etnik koken ayirimin koriikleyecektir.”

FAHRETTIN USTUN (Mugla) - Evet.

~241 -



T.B.M.M. B:57 25.2.2004 0:4

RECEP YILDIRIM (Devamla) - "Bu yasa Anayasa aykiridir. Tam tartigilmadi. Demokrasiye
ters diismektedir. Hizmetler 6zellestiriliyor..."

K. KEMAL ANADOL (Izmir) - Anayasa Mahkemesinde gériirsiiniiz.

RECEP YILDIRIM (Devamla) - Yahu, baska ne var?!

Sayin Komisyon Bagkanimiz, Bakanimiz agik¢a s6yliiyor, bu tasarinin Anayasaya aykiri bir
tek maddesini gikaramadiniz, séyleyemediniz.

HALUK KOC (Samsun) - Kag defa soyledik!

RECEP YILDIRIM (Devamla) - Bakin, lafla degil, isle geliyorum.

Ben 1989'da goreve geldigimde -Sakarya'da o zaman Cumbhuriyet Halk Parti zihniyetli bir
belediye baskanimiz vard1 ve diger belediye bagkanlarimiz vardi- Tiirkiye'de isgisine ii¢ bes ay
maas ddeyemeyen belediyeler vardi. Akyazi Belediyesi olarak "is¢inin alinteri kurumadan hakkini
odeyin" prensibiyle ¢alistik ve is¢isine altinla, dolarla maag §deyen bir belediye bagkan: karginizda.
(AK Parti stralarindan "Bravo" sesleri, alkiglar)

V. HASIM ORAL (Denizli) - Altinla, dolarla nasil maag 6deniyor?!

RECEP YILDIRIM (Devamla) - {si, dyle polemige getirmeyin, rica ediyorum.

V. HASIM ORAL (Denizli) - Stinnette mi gelmisti o altinlar?!

RECEP YILDIRIM (Devamla) - Bir konuyu da hesap ediyorum, bakin: Rahmetli babam,
1960'larda sunu s6ylemisti -bakin, ayn1 zihniyet, o arkadaslar da rahmetli oldu- yirmi yil belediye
baskanlig1 yapmis olan Ahmet Sarigizmeli -Sayin Bakanm iyi tanir- Akyazi ilge merkezindeki par-
kin 6niine betondan yol yapiyor. Betondan bu yolu yaparken, sizin zihniyetinizdeki bir amcaya "am-
ca, bu yol iyi oluyor mu" diye soruyor. Amca da "iyi olmuyor" diye cevap veriyor. "Yahu arkadas,
niye olmuyor?" diye sorunca da "yahu olmuyor; ¢iinkii, muhalefet partisiyiz de onun igin olmuyor"
diyor. Bakin, bu kafa, bu anlayis -6ziir diliyorum- 1960'larda boyleydi. Bakin, 2000'li yillara geldik,
hald ayni anlayistasiniz; ilerleyin kardeslerim, agik¢a soylityorum. (AK Parti siralarindan alkiglar)

Bizim kimseye karsi kastimiz yoktur. Iste, Halep oradaysa arsin burada. Tiirkiye'de su anda
Bagbakanlik koltugunda oturan, inancina, samimiyetine, her tiirlii ahlakina, t6resine ciddi sekilde...
(AK Parti siralarindan alkiglar, CHP siralarindan giiriiltiiler)

Bakin, ¢amurdan ge¢ilmeyen o yerlerde hatkin génliinii yaparak Bagbakan olmugtur, ingatlah, Tir-
kiye ileriye gidecektir. (AK Parti siralarindan alkislar; CHP siralarindan "Bravo” sesleri, alkisiar{!])

Degerli kardeslerim, bu duygularla, hepinizi saygiyla selamliyor, hiirmetlerimi arz ediyorum;
sag olun, var olun. (AK Parti siralarindan "Bravo" sesleri, alkiglar; CHP siralarindan "Bravo" ses-
leri, alkiglar [!])

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Yildirim.
BAYRAM ALI MERAL (Ankara) - Sayin Baskamm... Efendim...
BASKAN - Madde iizerinde, sahsi adina, Sayin Bayram Meral; buyurun.

BAYRAM ALI MERAL (Ankara) - Sézcii beni elestirdi. Ustelik de "Egemenlik kayitsiz sart-
siz milletindir" sdziinit gostererek.

BASKAN - Sayin Meral, madde iizerinde s6z talebiniz var; buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)
Sayin Meral, ille ki yerinizden laf atacaksimiz. Zaten, soz talebiniz var, kiirsii sizin; buyurun.

BAYRAM ALI MERAL (Ankara) - Sayin Bagkan, saygideger milletvekilleri; gorisiilmekte
olan tasarinin 19 uncu maddesi iizerinde s6z almis bulunmaktayim; hepinizi saygtyla selamlarim.

Sayin Bakanimiz, biitiin konugmalarinda "sivil toplum orgiitlerinden goriis a_ldlk" diye buyur-
muslardi. Simdi, elime bir faks gecti; bu ayin 24'iinde toplanti yapmislar; Tirk-Is, Hak-Is, DISK,
KESK, Memur-Sen, BASK, Tiirkiye Is¢i Emeklileri Dernegi, Tim Is¢i Emeklileri Dernegi, Tim
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Bag-Kur Emeklileri Dernegi, Tiirkiye Mimar ve Mithendis Odalan Birligi, Ttirkiye Barolar Birligi,
Turkiye Dis Hekimleri Birligi, Tirkiye Eczacilar Birligi, Tiirk Tabipler Birligi, Tiirk Veteriner
Hekimler Birliginin sizlere selamlari var sayin milletvekilleri. Diyorlar ki: "Bu yasa tasarisi top-
lumun beklentilerine cevap vermiyor, yasa tasarisindan rahatsizlik duyuyoruz. Toplumsal bir uyum
saglamay distinliyorlarsa, bu tasariy1 geri ¢eksinler." Size diyorlar, ben de bunu sizlere iletiyorum.
"Sivil toplum orgiitleri” dediginiz, sizi, bizi buraya génderenler, sizden bir gérev bekliyor ve "bu
yasa tasarim geri ¢ekin" diyorlar. Cekmezseniz... Halk su anda meydanlarda. Size oy veren, mey-
danlardaki o halki, polisle kars1 kargiya getirmeye hakkiniz yok. Gegmiste bunu yapanlar, simdi bal-
konlardan sizi seyrediyor. Unutmayn ki, o halk -onlarin tersine bir ig tutarsaniz- onlara verdigi der-
si, yarin size de verecektir.

Bakinmiz -bir taraftan kapatiyoruz, bir taraftan agiyoruz- 19 uncu maddede deniliyor ki: "Bakan-
liklarin sorumlu olduklari temel hizmet ve gorevler, merkez tegkilati biinyesinde kurulan anahizmet
birimleri tarafindan yerine getirilir." Yani, baz1 birimler kurulacaktir.

Sayin Bakanim, peki, birim kuruyorsaniz, oturmus, hizmet iireten K8y Hizmetleri Genel
Mudiirligiinii niye kapatiyorsunuz? Sizin Sayin Bakaniniz -biraz 6nceki konugmactya da cevap ol-
sun- Plan ve Biitge Komisyonunda "6zel sektdriin 1 000 000 000 liraya yaptig1 bir isi 200 000 000
liraya kamuya yaptiriyorum" demedi mi; dosyalarimzda bunlar yok mu degerli arkadaglarim?
Beceriksiz bir belediye bagkam basaramamis, bunun sugunu bir baska seye yiiklemesin,
bagaramamis! (CHP siralarindan alkiglar)

Degerli arkadaslanim, yapilmasi gereken diinya kadar ig var. Meydanlarda sbz verdiniz emek-
liye; emekli, simdi, geceyi bekliyor ki, pazarlardan domates toplasin, elma toplasin; ucuz ekmek
kuyruklarinda bayginlik gegirenler var; onlarla ilgili yasa getirseniz ya! Her evde tiniversiteyi bitir-
mis bir iki igsiz gen¢ var. Avrupa Birliginden bekliyorsunuz ki, onbes sene sonra bize mama gén-
derir, biz de bunu millete dagitinz. Bir ¢ivi ¢akin, ¢ivi; bir ¢ivi gakmig misimiz memlekete?! (CHP
siralarindan alkiglar)

MUZAFFER BASTOPCU (Kocaeli) - Civiler ¢aktik, ¢iviler!

ORHAN SEYFI TERZIBASIOGLU (Mugla) - 29 Martta konusacagiz!

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - Degerli arkadaslarim, gift¢i, pancan sékmedi, topragin al-
tinda duruyor, topragin; esnaf, kan agliyor; fakat, piskinsiniz degerli arkadaglarim. Bu piskinliginize
hayramim. Gegenlerde Maliye Bakaniniz1 seyrettim televizyonda, efendim, hayali ihracattan geldi,
ondan sonra arsadan geldi, simdi de misirdan bahsediyor; dyle bir piskinlik ki, ne surat magallah, gif-
te kavrulmus Corum leblebisi! Bu pigkinligi birakin arkadaslar. Bu pigkinligin dersini mi aldiniz siz.

Arkadaglar, sizin yaniniza hig igsiz gelmiyor mu, hi¢ emekli gelmiyor mu, hi¢ esnaf gelmiyor
mu? Ne i gordiiniiz; yani, 57 nci hitkiimetten farkl: yaptiginiz bir isi anlatin bize. 57 nci hiikiimet-
ten, 58 inci hitkiimetten veya 55 inci hitkiimetten farkli ne yaptimz?! Ozellestirmeden bahsediyor;
Bagbakan geldi Tiirk-Isin genel kuruluna, 6zellestirme magdurlarina "onbes giin sonra yasa gikarip
sizleri ise aldiririm" diyordu, taslag: geri ¢ektiniz; giinah, giinah!.. Milleti sizlatiyorsunuz...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN- Buyurun Sayin Meral.

BAYRAM ALI MERAL (Devamla)- Degerli arkadaslarim, simdi yasa ¢ikmasin demiyoruz.
Her sey dort dortlik gidiyor demiyoruz. Sorunlar var; ama, talandan mal kagirir gibi aceleniz ne?!.

HALIL AYDOGAN (Afyon)- Sakin... Sakin...

BAYRAM ALI MERAL (Devamla)- Hal mi koyuyorsun sakin sakin?!. Sakini mi kald:
bunun?.. Neresi sakin bunun?..

Simdi, sayin milletvekilleri, belediyelerde sorun var, biliyoruz, islerin bazi konularda iyi git-
medigini biliyoruz; fakat, bunun bir 6lgiisii vardir; benim giicim var ve ben bunu yaparim.

-243 -



T.B.M.M. B:57 25.2.2004 0:4

ASIM AYKAN (Trabzon)- Halktan geliyor, halktan!..

BAYRAM ALI MERAL (Devamla)- Yapmayin bunu... Ne giigler gordiik biliyor musun... On-
dan sonra, 4 metrelik, 2 metrelik bir yerde, siginakta... Neler gordiik... Giig, 6nemli degildir deger-
li arkadaslarim; giicii, giiclerle birlestirip sorunlara yénlendirmek, sorunlan ¢ozmek onemlidir.
Elimi kaldirdim bitti; biter. Biri de gelir diizeltir... Biri de gelir, diizeltir... Sorun bu degildir. Oyle bir
sey koymak lazim ki, stirekli kalsin; helal olsun bu Meclis geldi, bu yasa tasarisini ¢ikardi ve mil-
let bundan rahatladi denilsin.

Simdi, vatandas meydanlarda. Yani, simdi, Tiirk-isten al, mimar, miihendislerden al, memur
ekibinden al, veteriner hekimlerden al, Tiirk tabiplerden al; bunlarin hepsi meydanlarda. Bunlarin
soylediklerinin kayda deger hicbir anlami yok mu sayin milletvekilleri?!.. Bunlar, sizin vatandas-
lariniz degil mi?!.. I¢inizde doktor yok mu, mithendis yok mu, o seylere kayith degil misiniz; sizin-
kiler bagirtyor... Benim de konfederasyonum bagiriyor; ¢ikip bunu burada dile getiriyorum.

Bir sey daha séyliiyorum. Yol-Is, bir giin birgok milletvekilinizi buyur etti ve bir otel lokan-
tasinda yemek yediniz; helalii hos olsun.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN - Buyurun.

BAYRAM ALI MERAL (Devamla)- Koy Hizmetlerinin kapanmayacagna dair oradaki genel
baskanima, arkadaslarima s6z verdiniz. Ne ¢abuk unutuyorsunuz yediginizi!.. Bir kahvenin kirk yi1i
hatir vardir deniliyor; yani, orada s6z vermediniz mi?! Iginizden orada olanlar yok muydu?! Yok
muydu orada?!. Niye kapatiyorsunuz? (AK Parti siralarindan giiriiltiiler)

Bir dakika arkadaglar...
BASKAN - Saymn Meral, toparlar misiniz konuyu.
BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - Hemen toparltyorum.

Oldubitti, Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii, ilgelerde kaymakamin, illerde valinin emrinde
calismiyor mu; 6zel idareyle biitinlesmemis mi... Ne giinah1 var ki, bu oturmug miiesseseyi... Plan
ve Biitge Komisyonunda oradaki is¢ileri konusuruz, simdi de geliyorsunuz paha biciyorsunuz.

Sayin Bakanim, sendikanin ilanindan rahatsizsin, toplusdzlesme yapamazlar diyorsun; bu yasa
toplusézlesme birakiyor mu! Bu yasayla bundan sonra -daha bir maddede konusacagim- kisa siireli
is, -mevsimlik is... Toplusozlesme... Nerede toplusizlesme yapacak, bitiriyorsunuz bununla. Binler-
ce insan kapinin digina gikacak, goreceksiniz bu yasadan sonra, meydanlara ¢ikamayacaksiniz.
Onun i¢in. bu degerli kurulusun teklifini kabul edin, tasariy1 geri ¢ekin.

Saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkislar)
BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Meral.

Sayin milletvekilleri, madde iizerinde Igtiiziigiin 72 nci maddesine gore verilmis bir dnerge
vardir; Onergeyi okutuyorum:

Turkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanhgina

Gortisilmekte olan Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasariyla "kamuda ilk kez biitiin kamu
kurumlarinin uymasi gereken temel ilkelerin bir biitiin olarak ortaya konuldugu, kamuda katilimcilik,
seffaflik, hesap verebilirlik, etkililik, hizmetlerin sonucuna odaklihik, insan haklarina saygt, biirok-
ratik islemlerde ve mevzuatta sadelik, bilgi teknolojilerinden yararlanma vb. ilkelerin uygulanabilir
hale getirildigi teskilat yapulari, yatay organizasyon ve yetki devri esas1 uyarinca yeni ve etkin bir ger-
ceveye kavusturulmakta oldugu, bakanliklar ve kuruluslar arasindaki gérev dagilimi netlestirilerek
miukerrerliklerin dnlenmesinin 6ngoriildiigi, gereksiz hale gelmis kuruluslarin veya islevlerin tas-
fiyesi veya uygun birimlere devri giindeme getirildigi, merkezi idare ile mahalli idareler arasinda yet-
ki ve gorev paylasimi netlestirilerek, merkezl idarcnin stratejik diizeyde etkinligi artinthirken, mahal-
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1i idarelerin operasyonel diizeyde esneklikleri ve kaynaklarinin genisletildigi, devletin asli hizmetleri
disinda bakanliklarin tagra teskilatinin ortadan kaldirilarak yerel ve yerinden yonetim birimlerinin
gui¢lendirildigi, kamuda stratejik yonetim anlayiginin benimsendigi ve kaynak tahsisi mekaniz-
malartyla iliskisinin kuruldugu, denetim sistemi performans esash ve igdenetim boyutunun giiglen-
dirilmis hale getirildigi, halk denet¢isi (ombudsman) mekanizmas: dahil olmak tizere kamu
denetiminin gi¢lendirildigi, bu kapsamda merkezi idarenin gorev ve fonksiyonlarinin belirlendigi,
mahalli miisterek nitelikli gérev ve hizmetlerin mahalli idarelere birakildigi, yine bu kapsamda mer-
kezi birimlerin strateji gelistirme, genel koordinasyon ve yonlendirme kapasitesi artirilirken, mahal-
11 idarelerin inisiyatif kullandirma ve operasyonel esnekliginin vurgulandigi, degisen kosullarin
gerektirdigi farklilasma ihtiyacini giderecek esneklikler verilirken biitiinliik ig¢inde uyumlu calig-
manm gerektirdigi minimum genel standart birliginin de korundugu, etkililik ve ekonomiklik il-
kelerinden vazgegmeden, mahalli ihtiyaglarin yerel diizeyde karsilanmast ilkesinden hareket edildigi,
ayrica Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasanisinda kamu yénetiminde biitiinliik ilkesinin korun-
masina, merkezi vapilar ile mahallf idareler arasinda tamamlayici bir anlayisla, isbirligi ile koor-
dinasyona azami onem verildigi, yine idari usul, saydamlik ve vatandasin bilgi edinme hakki, e-
doniisim Tirkiye projesi ve e-devlet biirokrasinin azaltilmas: ve basitlestirilmesi, vatandag mem-
nuniyetinin 6l¢iilmesi, performans sistemine ve ddiillendirmeye gegis, kamuda etik kurallarin goz-
den gegirilmesi gibi birgok alanda yapilacak diizenlemelerle bu kanunda ongoriilen ¢agdas yonetim
anlayiginin hayata gegirilecegi” genel gerekcede belirtilmis ise de, tasari, kamuoyunda, sivil toplum
kuruluslarinda yeteri kadar tartisilamadig icin, aceleyle yapilacak bir diizenlemeyle uygulamada
bilyiik sorunlarla karsilagilacak, kamu yénetiminde arzu edilen kaliteye ulasilamayacak ve tasarinin
genel gerekcesinde ve madde gerekgesinde belirtilen hedeflere de erisilemeyecektir.

Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisinin yasalagmasiyla kamu hizmetlerinin yerinden
vonetimle daha etkin olarak sunulacag: sdylenmektedir. Oysa, sorun, bu hizmetleri merkezi kamu
yonetiminin mi yoksa yerel yonetimlerin mi sunacagindan once, devletin bu hizmetleri sunmay1
temel gorev sayip saymadigidir, bu hizmetler igin yeterli 6denek ayirip ayirmadigidir. Yeni diizen-
lemenin boyle bir meselesi yoktur; daha dogrusu, kamu hizmeti sunma sorumtulugu merkezi
yonetimin tzerinden atilmaya galigiimaktadir.

Ustelik, kamu hizmeti tiretimi sadece yerele aktanimamakta, yerel yonetimier aracihgyla bir baliimii
piyasaya, 0zel liretime aktarilmakta, "vatandas" kavrami yerine "musteri" kavrami getirilmektedir.

Biitiin bu nedenlerle, maddenin goriisiilmesine devam edilerek konunun daha ¢ok aydiniiga ve
agikliga kavusmasinda sayisiz ve sinirsiz yarar bulunduguna inandigimiz i¢in, Tuirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi Igtiiztigiiniin 72 nci maddesi uyarinca, goriisiilmekte olan maddeyle ilgili gorigmelerin
devam etmesine karar verilmesi igin bu onerge verilmistir,

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin goriisiilmekte olan 19 uncu maddesiyle ilgili goriis-
melerin, I¢tiiziigiin 72 nci maddesi uyarinca devam etmesine karar verilmesini arz ederiz.

Haluk Kog¢ Ali Cumhur Yaka Atila Emek
Samsun Mugla Antalya

Kemal Sag . Mehmet Kiigiikastk
Adana Bursa

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul ctmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Birlesime saat 20.00'yc kadar ara veriyorum.
Kapanma Saati : 18.54
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BESINCI OTURUM
Aciima Saati: 20.00
BASKAN : Bagkanvekili Sadik YAKUT
KATiP UYELER : Yasar TOZUN (Bilecik), Enver YILMAZ (Ordu)

BASKAN - Saym milletvekilleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 57 nci Birlesiminin Begin-
ci Oturumunu agryorum.

349 sira sayili Kanun Tasarisimn miizakerelerine kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
V.- KANUN TASARI VE TEKLIiFLERI iLE KOMiSYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER (Devam)

4.- Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirimas: Hakkinda Kanun Tasaris: ile
I¢igleri, Plan ve Biitce ve Anayasa Komisyonlari Raporlari (1/731) (S. Sayisi: 349) (Devam)

BASKAN - Komisyon ve Hiikiimet yerinde.

349 sira say1li Kanun Tasarisimin 19 uncu maddesi ilizerindeki soru-cevap islemine bagliyoruz.

Sayin Akbulut?.. Yok.

Buyurun Sayin Karademir.

ERDAL KARADEMIR (izmir) - Bakanima sizin kanalimizla sormak istiyorum. Kamu mallan,
devletle bagintili olan, 6zel miilkiyete elverisli olmayan, herkesin ortak ve genel yararlanmasina
sunulan, kamu yararina kullanilmak iizere aynilan, bir kamu hizmetine tahsis olunan mallardir, or-
manlar, meralar, yaylalar, kiyilar, su kaynaklar, akarsular, géller gibi. Tasariya gore bu kamu mal-
larinin yonetimi ve sorumlulugu mahalli idarelerin eline gegecektir. Bu mallarin niteliklerinin
degismemesi ve korunmasi igin mahalli idareler ne gibi onlem alacaktir? Yoksa, gegmiste 3194
sayili Imar Yasasmm 11 inci maddesinin son fikrasinda yer aldig1 gibi, mera gibi kamu mallanmn
niteliklerinin kaybettirilerek, 6nce Hazinenin miilkiine daha sonra da 6zel miilkiyete dontistiiriil-
mesi mi hesaplanmaktadir?

Ikinci bir soru sormak istiyorum. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun taginir ve
taginmaz mallarinin yerel yonetimlere devredilmesiyle, tiimii korunmaya muhtag gocuklara, yagllara
ve oziirliilere bagislanmis olan mal varliklarinin amaci diginda kullamimasinin yolu agilacak mdir?

Oziirliler ve kimsesizlere bagislanmis mallarda yerel yonetimlerin diledigi gibi tasarrufta
bulunmalan nasil nlenecektir?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Karademir.

Buyurun Sayin Emek.

ATILA EMEK (Antalya) - Saym Bagkanim, aracihinizla, Sayin Bakanima sormak istiyorum.
Sayin Bakanim, bugiinkii birlesimde a¢ikladigi iizere, cumhuriyetin degerlerine igten bagh oldugunu
ifade ettiler; biz de buna katiliyoruz ve takdirle karigiliyoruz; ancak, cumhuriyetin temel degerlerine
kars1 fikir tagiyan, simdi ise Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisimin bagmimari olan Bagbakanlik

Miistesar1 Sayin Omer Dinger'in, bu anlayisla gérevini stirdiirmesinden yana misimz? Kars: iseniz,
goérevden alinmasi gerekli midir? Bu hususun cevaplandiriimasini saygiyla talep ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Emek.
Sayin Kiligdaroglu, buyurun.
KEMAL KILICDAROGLU (istanbul) - Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.
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Ug sorum olacak Sayin Bakana.

Temmuz 2003'te bir ilk taslak hazirlanmis ve bu taslakta, teftis kurullar, giiglendirilerek
muhafaza ediliyordu. Daha sonra, Eyliil 2003'te teftis kurullar1 tamamen g¢ikarildi; ama, bu arada,
Agustos 2003'te, Saym Omer Dinger hakkinda, Eyiip 2. Agir Ceza Mahkemesinde, milfettis rapor-
larina dayanilarak dava agildi. Teftis kurullarinin bu tasanidan ¢ikanilmasinin temel nedeni, Omer
Dinger hakkinda agtlan dava midir?

Bir diger sorum: Tiirkiye'de, bugiin, binlerce sivil toplum orgiitii var. Sayin Bakanim, acaba,
bu tasariy1 tiimiiyle destekleyen 3 sivil toplum o6rgiitiinii sayabilir misiniz?

Son bir soru: Bir yandan teftig kurullan kaldirihirken, Adalet Bakanliginca hazirlanan yolsuzluk-

yer veriliyor. Acaba, hangi gerekgeyle ve nigin boyle bir diizenlemeyi Adalet Bakanlig1 6ngoérityor?

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Kihigdaroglu.

Saymn Kart?.. Yok.

Sayin Oral, buyurun.

V. HASIM ORAL (Denizli) - Sayin Bakanim, bu yeni yasa ve ilgili madde -gok samimi olarak
soruyorum- hangi kaliteyi igermektedir? Cagdas midir? Bunun 6tesinde, insantmiza ne katkilar
getirecektir?

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tegekkiir ediyorum Sayin Oral.

Buyurun Sayin Bakanim.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (Istanbul) -
Sayin Bagkamim, arkadaslanmizin sorularina cevap vermeye cahisacafim; ancak, grup adma
yapilan, ara vermeden onceki konusmada, Sayin Bayram Meral Beyin "Koy Hizmetleri Genel

Miidiirliigiinii nigin kapatiyorsunuz" sorusunun da gok énemli ve cevaplandirilmasi gereken bir soru
olduguna inantyorum.

Sayin Meral de ifade ettiler, Yol-Is Sendikast gazetelere tam sayfa ilanlar vermek suretiyle,
Koy Hizmetleri Genel Miudiirliigiiniin nigin kapatilmamasi gerektigini izaha ¢aligiyorlar; ancak, bu
agiklama okundugunda, aslinda, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin nigin yerel yonetimlere dev-
redilmesi gerektiginin itiraflarini gormek miimkiin. $6yle soyleniyor: Ulkemizin 290 000 kilomet-
relik kdy yollarinda kar miicadelesi yapiyor, kapali koy yollarini agiyor; yaz aylarinda kdy yol-
larinin bakim ve onarimini yapiyor ve bunu da, personel, evlerinden uzak sekilde yerine getiriyor.
Koy Hizmetleri, tagimal1 egitime katki sagliyor; 140 000 kilometrelik kdy yollarinda, 20 000 koy-
den binlerce ¢ocugumuz, yiizlerce arag kullamilarak egitim igin okullara tagimyor. Duble yollar
projesine, her yil, yaz aylarinda 1 200, kis aylarinda 700 arag ve yiizlerce ig¢isiyle katki saglaniyor.

IZZET CETIN (Kocaeli) - Sayin Baskan, Bakan, konugmalara kiirsiiden yamit verebilir;
sorulan sorulara yanit versin liitfen.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (Istanbul) - {zin
verin; bu da bir sorudur.

IZZET CETIN (Kocaeli) - Konusmalara kiirsiiden cevap verin!

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Grubunuz adina bir milletvekilinin kiirsiiye ¢ikip sordugu soru, en az sizinki kadar énemlidir Sayin Cetin.

1ZZET CETIN (Kocaeli) - Siz, oradan, istediginiz sorulara cevap veriyorsunuz!

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) - Tabii,
siz, istediginiz gibi soru sorarsamz, ben de istedigim gibi cevap veririm. (AK Parti siralanindan alkislar)
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[ZZET CETIN (Kocaeli) - Bu sorular...
BASKAN - Saymn Cetin, Sayin Bakan, sayin milletvekillerinin sorduklar sorulara cevap veriyor.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Sayin Bagkan, ben cevap vermeye devam ediyorum.

1ZZET CETIN (Kocaeli) - Saym Baskan, bu sorularin ce\}aplarl ilgili maddenin oylamasini et-
kileyecek; cevap verilmesi gereken sorular1 cevaplastnlar.

BASKAN - Sayin Cetin, Sayin Bakan sizin istediginiz yerden mi cevap verecek?!

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (Istanbul) -
Bakin, burada sayilan biitiin bu hizmetler, bu hizmetlerin biiyiik bir ¢ogunlugu, il 6zel idareleri
tarafindan yapiliyor su anda; 11 Ozel idaresi Kanunuyla, bunlann biiyik bir bélimi il ozel
idarelerine verilmis. Dolayisiyla, mesela, duble yollar projesine, her yil, yaz aylarinda 1 200, kis ay-
larinda da 700 araci ve yiizlerce is¢iyi veriyoruz.

MEHMET YILDIRIM (Kastamonu) - Yapilan yollardan gecilmiyor Sayin Bakan!

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (Istanbul) - Kim
viiriitiiyor duble yol ¢alismalariny; il 6zel idaresi, valilik degil mi. Simdi, bu fiilf igbirligini hukuki is-
birligi haline getirmenin kime ne zarari vardir allahagkina?! (AK Parti siralarindan alkislar, CHP
stralarindan giriiltiller) Bakin, bu personel, bu arag ve geregler, su anda, fiilen il 6zel idaresi tarafindan
kullaniltyor mu; kullaniliyor. Mademki birlikte ¢alistyorsunuz, mademki, bir ilimizde, koylere yonelik
bu hizmetleri birlikte yapiyorsunuz, o halde, Ankara'dan talimat aimaya, Ankara'da ayrica bir genel
miidiirliige ne gerek var; bu hizmetler zaten yerinde gériiliiyor. Bunlari, araglariyla, personeliyle birlik-
te, valilige baglarsiniz, il 6zel idarelerine baglarsiniz, bu hizmetler ¢ok daha uygun bir sekilde yiirtr.

YILMAZ KAYA (Izmir) - Bir ara arkadaslariniza anlatirsiniz bunlari; simdi sorular: cevaplandirmn.

1ZZET CETIN (Kocaeli) - Aym seyleri okuyup, séyleyip duruyorsunuz!..

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (Istanbul) - Sim-
di, degerli arkadaslarim, biz, Koy Hizmetleri Genel Midirlagiinde ¢alisan hi¢bir arkadagimizi
kapmin 6niine koymuyoruz. Bunlar, ¢alismalarina, il 6zel idaresinin personeli olarak devam
edecektir; zaten, o illerde oturmaktadirlar, o illerde hizmet gérmektedirler. O bakimdan, efendim,
ha Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiine baglanmis, ha valilige baglanmis.... Mademki, o vilayet
sinirlan igerisinde, yerinden yonetime, yerinden yonetim sintrlari igerisinde hizmet sunuyor bu ar-
kadagslarimiz, yerinden yonetim organlarina baglamak en mantikl, en akilli is degil mi? (AK Parti
siralarindan "Evet" sesleri)

YILMAZ KAYA (Izmir) - Ha gayret Sayin Bakan!..

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (Istanbul) - O
bakimdan, burada, kurumsal milliyet¢ilik yaparak, efendim Koy Hizmetleri Genel Midurligiinde
biz ¢alistyoruz, bizim personelimiz de orada ¢alisiyor, bu nedenle, iste, boyle gelmis bdyle gitsin
diyemezsiniz. Bakin, K6y Hizmetleri Genel Midirliigiiniin 2003 yilinda biitgesi 1,5 katrilyon
liradir arkadaslar; bu biitgenin yiizde 76's1 personel giderlerine ayrilmaktadir; yatirim igin ayrilan
yiizde 23 civarinda bir boliimdiir. Bdylesine hantal hale gelmis bir kurumu, kuskusuz ki, biz,
yasasint ortadan kaldirarak kapatiyoruz; ama, personelini asla magdur etmiyoruz ve Kéy Hizmet-
leri Genel Mudiirliigii personelini, merkezde Tarim ve Koyigleri Bakanligi biinyesine veriyoruz, tas-
ra teskilatlarinda da, o personeli, il 6zel idarelerine veriyoruz. Bu, iilkemizin ekonomisi agisindan
da dnemlidir, personelimizin durumunda da herhangi bir degisiklik olmayacaktir.

BASKAN - Sayin Bakan...

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (Istanbul) -
Diger sorulara yazili cevap verecegim.

Cok tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim. (AK Parti siralarindan alkislar)

~248 -



T.B.M.M. B:57 25.2.2004 0:5

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Bakan.

{ZZET GETIN (Kocaeli) - Yazili cevap degil Sayin Bakan, bu sorulardaki ama¢ maddenin
6ziinii agmaktir,

YILMAZ KAYA (Izmir) - Kamuoyuyla paylagmak istiyoruz.

[ZZET CETIN (Kocaeli) - Maddeye iliskin bilgilenmek istiyoruz. Sayin Bakan nutuk ¢ekmek
istiyorsa, gikar kiirsiiye, nutkunu geker.

BASKAN - Sayin Cetin, soylediklerinizden hicbir sey anlasiimadi; bir.
[ZZET GETIN (Kocaeli) - Isterseniz anlarsiniz Sayin Baskan.

BASKAN - Ikincisi, Sayin Bakanin cevaplarini dinlemek istemiyorsaniz soru sormazsiniz; bu
kadar kolay. (AK Parti siralarindan alkiglar)

{ZZET CETIN (Kocaeli) - Sayin Baskan, Meclisi yonetme anlayisiniz bu mu?!

BASKAN - Madde tizerinde 7 adet dnerge vardir, dnergeleri once gelis siralarina gore
okutacagim, sonra aykiriliklarina gore isleme alacagim.

flk 6nergeyi okutuyorum.
Tiirkiye Buytk Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira say1h Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 19 uncu maddesinde gegen "getirilir"
ibaresinin "getirilebilir" olarak degistirilmesini arz ederim.

Erdogan Ozegen
Nigde
BASKAN - Ikinci 6nergeyi okutuyorum:
Tirkiye Biyik Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira sayih Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaristnin 19 uncu maddesinin sonuna
asagidaki ikinci fikranin eklenmesini arz ederim.

Ikinei fikra: Bakanliklar gerekli gérdiigiinde gérevlerinin bir kismini veya tamamini tagra tes-
kilatina devredebilir.

Kerim Ozkul
Konya
BASKAN - Uciincii 6nergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhigina

349 sira sayili Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 19 uncu maddesinin sonuna
asagidaki ikinci fikranin eklenmesini arz ederim.

Ikinci fikra: Maliye, Igisleri ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklarinin biinyesinde mer-
kez teskilatr haricinde yetki ve gorevler tasra teskilatina devredilebilir.

{smail Bilen
Manisa

BASKAN - Dordiincii 6nergeyi okutuyorum:
Tiurkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira sayih Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 19 uncu maddesinin sonuna
asagidaki ikinci fikramin eklenmesini arz ederim.

Ikinci fikra: Bakanlik anahizmet birimleri tagra teskilatint kaynaklarin verinde kullaniimasi ve
etkinlik agisindan denetler.

brahim Kosdere
Canakkale
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BASKAN - Besinci onergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira sayili Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisimn 19 uncu maddesinin sonuna
asagidaki ikinci fikranin eklenmesini arz ederim.

Ikinci fikra: Anahizmet birimleri ayn bir tiizelkisilik ve biitgeye sahip olabilir.

Sabri Varan
Giimiishane

BASKAN - Altinc1 6nergeyi okutuyorum:
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhigina

Goriigiilmekte olan 349 sira sayil kanun tasaristnin "Bakanlik anahizmet birimleri" bashikli 19
uncu maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Haluk Kog Mehmet Parlakyigit Mehmet Isik
Samsun Kahramanmarag Giresun
Ali Cumhur Yaka Ali Riza Bodur
Mugla [zmir

"Madde 19.- Bakanliklarin sorumlu olduklar1 hizmet ve gorevler, merkez teskilati biinyesinde
kurulan anahizmet birimleri tarafindan yerine getirilir"

BASKAN - En aykir olan son 6nergeyi okutup isleme aliyorum:
Turkiye Bityiik Millet Meclisi Baskanligina

Goriigiilmekte olan 349 sira sayili kanun tasarisinin "Bakanlik anahizmet birimleri” baghkli 19
uncu maddesinin tasar metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Haluk Kog Mevliit Coskuner Hali! Tiryaki
Samsun Isparta Kirtkkale
Mustafa Gazalci Sevket Arz Mehmet Yildirim
Denizli Trabzon Kastamonu
Bayram Meral
Ankara

BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?
ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Istanbul) - Katulmiyoruz efendim.
BASKAN - Hikiimet katihyor mu?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (Istanbul) -
Katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Onergeyi oylariniza...
K. KEMAL ANADOL (izmir) - Karar yetersayisimin aranilmasirni istiyorum Sayin Bagkan.
BASKAN - Arayacagim Sayin Anadol.
Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Sayin milletvekilleri, karar yetersayis: yoktur.
Birlesime 5 dakika ara veriyorum.
Kapanma Saati : 20.20
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ALTINCI OTURUM
Agqilma Saati: 20.30
BASKAN : Baskanvekili Sadik YAKUT
KATIP UYELER : Yasar TUZUN (Bilecik), Enver YILMAZ (Ordu)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 57 nci Birlesiminin Altin-
c1 Oturumunu agiyorum.

349 sira sayili kanun tasarisinin miizakerelerine kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
V. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI iLE KOMISYONLARDAN
GELEN DIGER iSLER (Devam)

4.- Kamu Yonetiminin Temel lkeleri ve Yeniden Yapilandirimas: Hakkinda Kanun Tasaris: ile
Icisleri, Plan ve Biitge ve Anayasa Komisyonlar: Raporlari (1/731) (S. Sayisi: 349) (Devam)

BASKAN - Komisyon?.. Yerinde.
Hiikiimet?.. Yerinde.

Tasarinin 19 uncu maddesinin metinden ¢ikarilmasina iliskin Samsun Milletvekili Haluk Kog
ve arkadaglarinin Gnergesinin oylanmasinda karar yetersayist bulunamamigti. Onergeyi tekrar oy-
lariniza sunup, karar yetersayisini arayacagim.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

Sayin milletvekilleri, Katip Uyeler arasinda anlagmazhk bulundugundan, oylamayi elektronik
cihazla yapacagiz.

Oylama igin 3 dakika siire veriyorum ve oylama iglemini baglatiyorum.

Pusula goénderen saymn milletvekillerinin Genel Kurul salonundan ayrilmamalarimi rica
ediyorum.

(Elektronik cihazla oylama yapildi)
BASKAN - Giirsoy Erol?.. Burada.
Halil Aydogan?.. Burada.
Mehmet Ozlek?.. Burada.
Hamit Tasc1?.. Burada.
Orhan Tasg?.. Burada.
Ramazan Can?.. Burada.
Mustafa Zeydan?.. Burada.
Zekeriya Akgam?.. Burada.
Sayin milletvekilleri, karar yetersayisi vardir; 6nerge reddedilmistir.
Diger onergeyi okutuyorum:
Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Gorusiilmekte olan 349 sira sayili kanun tasansinin "Bakanlik anahizmet birimleri" baglikli 19
uncu maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Haluk Kog (Samsun) ve arkadaslan

“Madde 19- Bakanliklarin sorumlu olduklar hizmet ve gorevler, merkez teskilati biinyesinde
kurulan anahizmet birimleri tarafindan yerine getirilir."
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BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?
ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Istanbul) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Hiikiimet katiliyor mu?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (Istanbul) -
Katilmiyoruz.

BASKAN - Gerekgeyi mi okutalim?
HALUK KOC (Samsun) - Evet.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

349 sira sayili kanun tasarisinin "Bakanlik anahizmet birimleri" baghikli 19 uncu maddesinin
madde gerekgesinde aynen su ifadelere yer verilmistir:

"Maddede bakanligin anahizmet birimlerinin kurulug nedeni belirlenmektedir. Buna gore, bir
bakanligin sorumlu oldugu temel hizmet ve goérevler anahizmet birimleri tarafindan yerine
getirilecektir. Anahizmet birimleri disindaki bakanLk hizmet birimleri bu nitelikteki gorevleri
yerine getiremeyeceklerdir.”

349 stra sayili kanun tasarisinin 19 uncu maddesinde bakanliklarin sorumlu olduklarn temel
hizmet ve gorevler, merkez teskilati biinyesinde kurulan anahizmet birimleri tarafindan yerine
getirilir hitkmiine yer verilmistir. Bu hikkiim yiriirliikteki mevzuatla paralellik tagimaktadir. 349 sira
sayili tasarinin genel gerekgesinde su tespitlerde bulunulmustur:

"Kiiresellesme ve sanayi toplumu sartlarindan bilgi toplumuna gecis seklinde ozetlenebilecek
olan diinyadaki geligmeler ile halkimizin artan ve ¢esitlenen talepleri, etkililigin artirilmas: ve katilim-
cilik ekseninde kamu yonetiminde kapsamli bir yeniden yapilanma ihtiyacini giindeme getirmistir.

Esasen, iilkemizde kamu yonetiminde yeniden yapilanma ¢abalari uzun bir gegmise sahiptir.
1930'lu yillarda bagtayan bu yondeki caligmalar, 1950'li yillarda devam etmis, 1960 sonrast "Mer-
kezi Hikiimet Teskilat1 Aragtirma Projesi" (MEHTAP) basta olmak iizere gesitli ¢abalarla sirdiriil-
miig, 1988 yilinda Altinci Plan hazirliklari kapsaminda, ilk kez AB'ye uyumu ve vatandas odakl ol-
may1 giindeme getiren Kamu Yé6netimi Arastirmasi (KAYA) projesi ile belli bir olgunluga ulagmis-
tir. Cesitli plan ve programlarda oldugu gibi 2001-2005 doénemini kapsayan Sekizinci Plan kap-
saminda da yonetimde yeniden yapilanma ihtiyaci dile getirilmis ve bu amagla 6zel ihtisas komis-
yonlarinca ¢aligmalar yapilmustir.

Ancak, tiim bu cabalar ¢esitli nedenlerle basarisiz kalmig ve kamu y6netiminde arzu edilen
kaliteye ulagilamamustir. Yapilan ¢esitli aragtirmalara. yayimlanan raporlara ve alinan kararlara kar-
stlik, iilkemizin 1980 sonrasi ekonomi alaninda gergeklestirdigi serbestlesmeyi ve degisimi kamu
yonetimi alaninda tam olarak bagsardig: sdylenemez. Bugiin yasadigimiz sorunlarin temelinde, bu
kismi degisimin dogurdugu uyum sorunlar1 6nemli bir yer tutmaktadir. 1990'h y1llarda daha belir-
gin hale gelen kamuda yeniden yapilanma ihtiyaci ihmal edilmis ve tilkemiz, bu alanda diger iil-
kelerin gergeklestirdikleri degisimin oldukg¢a gerisine diigmiistiir. Diinya genelinde yasanan hizh
degisim ve ozellikle tilkemizin son yillarda yasanan krizlerle siirdiiriilemez oldugu belirginlesen
mevcut ynetim anlayist ve yapisi dikkate alindiginda, kamuda yeniden yapilanmanin vaktinin ¢ok-
tan gelip gectigi, bu alanda ihtiyacin da 6tesinde bir gerekliligin olugtugu gézlenmektedir.

Bu genel gergeve i¢inde hazirlanan Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarist yeni ve kapsaml bir
perspektif icinde kamu y6netiminde yeniden yapilanma siirecini baglatmak ve bu siirece rehberlik et-
mek tizere hazirlanmigtir. Kamu yonetimi zihniyetinde, yaklasiminda ve yontemleri ile organizasyon
yapisinda koklii degisiklikler ngéren tasari; kapsamli bir gergeve ve uzun vadeli bir perspektif igin-
de, merkezi idare ve mahalli idarelerde iyi yonetisim ilkelerini hayata gecirmeyi hedeflemektedir.”
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Tasarinin genel gerekgesinde de belirtildigi gibi, kamuoyuna reform olarak sunulan bir
tasarinin meveut mevzuatta yer alan hitkiimleri tekrar etmesi ve bu konuda yenilikler igermemesi
celiskili bir durum olarak karsimiza gikmaktadir. Tasarinin 19 uncu maddesinde yapilan diizen-
lemenin mevcut haliyle kapsamasi gereken konular1 kapsamadig igin eksiklikler igerdigi ve 6zen-
siz bir sekilde hazirlandig1 goriilmektedir.

BASKAN - Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Tirkiye Bityik Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira sayili Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 19 uncu maddesinin sonuna
agagidaki ikinci fikranin eklenmesini arz ederim.

Ikinci fikra: "Anahizmet birimleri ayr bir tiizelkisilik ve biitgeye sahip olabilir."

Sabri Varan
Giimiishane

BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?
ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Istanbul) - Katilmiyoruz.
BASKAN - Hitkiimet katiltyor mu?..

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Gerekgeyi mi okutahm?

HALUK IPEK (Ankara) - Gerekge okunsun Sayin Bagkan.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Hizmetlerin etkinliginin saglanmasi amaciyla bdyle bir diizenleme ihtiyaci duyulmustur.

BASKAN - Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemigtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira sayih Kamu Yoénetimi Temel Kanunu Tasansinin 19 uncu maddesinin sonuna
asagidaki ikinci fikranin eklenmesini arz ederim.

Ikinci fikra: "Bakanlik anahizmet birimleri, tasra teskilatini kaynaklarmn yerinde kullamilmas!
ve etkinlik agisindan denetler.”

Ibrahim Kogdere
Canakkale

IBRAHIM KOSDERE (Canakkale) - Sayin Baskanim, dnergemi geri ¢ekiyorum.
BASKAN - Onerge geri gekilmistir.
Diger 6nergeyi okutuyorum:

Tiurkiye Biilyiik Millet Meclisi Bagkanhigina

349 sira sayili Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasanisimin 19 uncu maddesinin sonuna
asagidaki ikinci fikranin eklenmesini arz ederim.

Ikinci fikra: "Maliye, igisleri ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklarinin biinyesinde mer-
kez teskilati haricinde yetki ve gorevler tagra teskilatina devredilebilir."

[smail Bilen
Manisa
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BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?
ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Istanbul) - Katilmtyoruz.
BASKAN - Hiitktimet katiliyor mu?
DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) - Biz
de katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Gerekge mi okunsun?
HALUK IPEK (Ankara) - Gerekge okunsun Sayin Bagkan.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge: Bu iig bakanligin érgiitlenmesindeki 6zel énem dolayisiyla tagra orgiitlenmesi ay-
ricaligl tagimamasi amacini tasir.
BASKAN - Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.
Diger onergeyi okutuyorum:
Turkiye Buytuk Millet Meclisi Bagkanligina
349 sira sayih Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 19 uncu maddesinin sonuna
asagidaki ikinci fikranin eklenmesini arz ederim.
Tkinei fikra: "Bakanliklar gerekli gordiigiinde gorevlerin bir kismim veya tamamini tagra tes-
kilatina devredebilir."
Kerim Ozkul
Konya
KERIM OZKUL (Konya) - Sayin Bagkan, onergemi geri cekiyorum.
BASKAN - Onerge geri gekilmistir.
Diger onergeyi okutuyorum:
Turkiye Bitylik Millet Meclisi Bagkanligina
349 sira sayili Kamu Yoénetimi Temel Kanunu Tasarisinin 19 uncu maddesinde gegen "getirilir"
ibaresinin "getirilebilir" olarak degistirilmesini arz ederim.
Erdogan Ozegen
Nigde
BASKAN - Komisyon &nergeye katiliyor mu?
ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Hiikiimet katiltyor mu?
DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) - Biz
de katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Gerekge mi okunsun?
HALUK [PEK (Ankara) - Gerekge okunsun Sayin Baskan.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge: Merkez teskilatina gorevleri yerine getirmede rahatlik saglamak amaciyla bdyle bir
diizenlemeye gidilme ihtiyaci1 duyulmustur.
BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul ediimemigtir.
Sayin milletvekilleri, 19 uncu madde tizerindeki gériismeler tamamlanmustir.
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IIL-YOKLAMA

BASKAN - Maddenin oylanmasindan 6nce bir yoklama talebi vardir; simdi, bu talebi yerine
getirecegim.

Once, yoklama talebinde bulunan sayin {iyelerin isimlerini okutup, salonda bulunup bulunmadik-
larim tespit edecegim. Yeterli sayida sayn iiye salonda hazirsa, elektronik cihazla yoklama yapacagim.

Uyelerin isimlerini okutuyorum:

Haluk Ko¢?.. Burada.

Kemal Anadol?.. Burada.

Ali Topuz?.. Burada.

Ali Arslan?.. Burada.

Izzet Cetin?.. Burada.

Yilmaz Kaya?.. Burada.

Kemal Sag?.. Burada.

Ali Cumhur Yaka?.. Burada.

Osman Ozcan?.. Burada.

Abdulkadir Ates?.. Burada.

Atilla Kart?.. Burada.

Mehmet Parlakyigit?.. Burada.

Atilla Basoglu?.. Burada.

Mehmet Yildirim?.. Burada

Birgen Keles?..

ATILA EMEK (Antalya) - Tekabbiil ediyorum.

BASKAN - Tekabbiil ediyorsunuz.

Tuncay Ercenk?.. Burada.

Erdal Karademir?.. Burada.

Kemal Kiligdaroglu?.. Burada.

Oya Arashi?.. Burada.

Ersoy Bulut?.. Burada.

Yoklama igin 3 dakika siire veriyorum.

Adlarim okuttugum sayin iiyelerin, yoklama igin elektronik cihaza girmemelerini rica
ediyorum.

Yoklama islemini baglatiyorum.
(Elektronik cihazla yoklama yapildi)
BASKAN - Sayin milletvekilleri, toplanti yetersayis: vardir.
V. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMISYONLARDAN
GELEN DiGER ISLER (Devam)

4.- Kamu Yénetiminin Temel llkeleri ve Yeniden Yapiuandirimas: Hakkinda Kanun Tasarisi ile
Icisleri, Plan ve Biitce ve Anayasa Komisyonlar: Raporlari (1/731) (S. Sayisi: 349) (Devam)

BASKAN - 19 uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.
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20 nci maddeyi okutuyorum:
Bakanlik danisma birimleri

MADDE 20.- Bakanlik merkez teskilatinda ihtiyaca gore asagidaki damisma birimleri
kurulabilir:

a) Strateji Gelistirme Baskanligi.
b) Hukuk Misavirligi.
¢) Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi.

Gerekli goriilen hallerde 33 iinci Maddede 6ngoriilen esaslar dahilinde bakanlik miisavirligi
kadrosu ihdas edilebilir.

Baglt kuruluslarin merkez teskilatinda ihtiyaca gore Strateji Gelistirme Daire Baskanlig,
Hukuk Miisavirligi ile Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi kurulabilir.

BASKAN - Madde tizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina soz isteyen Izmir Millet-
vekili Saymn Yilmaz Kaya: buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA YILMAZ KAYA (izmir) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri;
goriigiilmekte olan Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 20 nci maddesiyle ilgili, Cumhuriyet
Halk Partisi Grubu adina sz almis bulunmaktayim; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bilindigi tizere, bu tasarinin komisyonlarda goriisilmesi sirasinda, bilytik tartigmalar yaganmis;
ancak, bizim, hem yoéntem hem de yasa tasarisinin igerigi iizerine belirttigimiz gorisler, yaptigimiz
hakli itirazlar, her zaman yapildig1 gibi, hi¢ dikkate almmamus ve yine, gogu kez yapildig: gibi, Ig-
tiizilk, &deta, katledilerek, ayaklar altina alinarak, komisyonlarda, gériismeler, sadece AKP'li
iiyelerin katilimiyla tamamlanmis ve sonugta, tasari, bugiin Meclis Genel Kuruluna getirilmistir.

Sadece bizim goriiglerimiz ve karsi ¢ikislarimiz dikkate alinmamakla kalmamis, bir ozel
iniversite harig, diger tim universitelerin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslarinin, barolarin,
barolar birliginin, derneklerin higbirinin de, goriisleri ve kars: ¢ikislar dikkate alinmamistir.

Bir komisyon baskani diistiniin ki. yasa tasarisi goriisitimekteyken, komisyon goriismelerine son
vermis ve daha sonra, Igtiiziik geregi. yeni bir toplant: saati ve yeri bildirip yeniden toplant1 yapmast
gerekirken, sadece AKP'li komisyon Uyeleriyle, bilinmeyen bir yerde, bilinmeyen bir zamanda giz-
lice komisyon toplantist yapmis, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarihinde ilk kez korsan komisyon
toplantisi diizenlenmis ve o komisyondan gegen bu tasari Meclis Genel Kuruluna getirilmistir.

MUSA UZUNKAYA (Samsun) - [lk defa da, bir komisyon bir grup tarafindan basilmus!..
YILMAZ KAYA (Devamla) - Boyle yapmaya devam ederseniz, ¢ok basthir daha.
MUSA UZUNKAYA (Samsun) - "Basilmis..." Tamam!..

YILMAZ KAYA (Devamla) - Bir komisyon baskan: diisiiniin ki, bu korsan toplant: yerini bulup
komisyona katilan partimizin komisyon tiyesi Kirklareli Milletvekili Sayin Mehmet Siyam Kesimog-
lu'nun komisyonda yaptig1 itirazlari hi¢ dikkate almamis ve bunlar tutanaklara gegirtmemistir.

[ste, Igisleri Komisyonundan bu sekilde, tamamen usulsiiz, Igtiiziige aykiri, hukuk ihlalleriyle
dolu bir gdriisme siirecinden sonra gecen séz konusu yasa tasarisi, daha sonra Plan ve Biitge Komis-
yvonundan gegerek benim de tyesi bulundugum Anayasa Komisyonuna gelmistir. Anayasa Komis-
vonunda yapilan gériismelerde Hiikiimeti temsilen bulunan Bagbakan Yardimeisi Sayin Mehmet Ali
Sahin tasariy1 savunarak, komisyon raporunda da ver alan gorislerinde, tasarinin uzun siirede hazir-
landigim belirtmistir.

Degerli arkadaglar, tek basina uzun zaman kavrami o kadar siibjektif bir kavramdir ki, bir
Kisinin uzun buldugu bir siireyi baska bir kisi kisa bulabilir. Ornegin, bir saat otobiis bekleyen bir
kisi ¢ok uzun zaman beklemis olabilir; ancak, ii¢ dort yasinda okumay1 6grenen bir ¢ocuk kisa
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zamanda okumay1 6grenmis sayilabilir; ama, devletin 6nemli birimlerinde ve devlet yapisinda kok-
1t degisiklikler yapma iddiasiyla hazirlanan bu tasari, inanin ki, uzun zamanda hazirlanmamstir;
aksine, ¢ok kisa bir zamanda, gerekli hazirlik yapilmadan, 4deta paldir kiildir hazirlanmis ve
Oniimiize getirilmistir.

Bu tiir koklii degisiklikler yapma iddiasiyla hazirlanan yasalar, Avrupa iilkelerinde, yillarca tar-
tisthp ilgili birimlerle tam bir mutabakat saglanmasiyla ve ayrica uygulanmaya baslanmas: halinde
yaratmast muhtemel sakinca ve aksakliklar, doguracagt olumsuz sonuglar dahi diisiiniilerek hazirlan-
maktadir; yani, bu lilkelerde, bu stireg¢ dért-bes yili bulmaktadir. Oysa, bu yasa tasarisi, Sayin Bakanin
hem komisyonlarda hem de birgok yerde belirttigi gibi uzun siirede hazirlanmig bir yasa degildir.

Yine, komisyon raporunda yer alan bir iddia -ki, bu, bence sadece bir iddiadir- siyasi partilerin,
sivil toplum drgiitlerinin, tiniversitelerin, kisaca, her kesimin 6nerilerinden yararlanildigidir. $imdi,
ben, Sayin Bakana soruyorum; bir iniversite disinda hangi tniversiteden 6neri aldimiz da, o
onerileri degerlendirdiniz? Hangi sivil toplum 6rgiitiiniin goriislerini degerlendirdiniz? Hangi siyasi
partilerin katkilarindan faydatandiniz? Sayin Bakan, biraz 6nce, bununla ilgili sorulan soruya da 1s-
rarla cevap vermekten kaginmistir; tahmin ediyorum devlet sirn degildir, herhalde, bu soruya mad-
denin goriisiilmesinin bitiminden sonra cevap verecektir. Katilimdan sunu anliyorsamz bir
diyecegimiz yoktur: Siyasi partiler, sivil toplum 6rgiitleri, tiniversiteler, sendikalar ve diger kurulug-
lar, size bu yasanin kotii bir yasa oldugunu, uygulanmasinin bityiik sakincalar olacagin, devletin
iiniter yapis: konusunda zararlari olacagini, sosyal devlet anlayigina son verdigini, kamu hizmet-
lerinden yararlanmada vatandas kavramini ortadan kaldirip miisteri kavramini esas aldigni, biitiin
bunlara ragmen kamu yonetimini de kolaylastirmadigim1 sdylemelerine ragmen "en iyisini biz
biliriz" mantigiyla bildiginizi okuyarak gelen bu itirazlan hi¢ dikkate almadan, bu goriis ve itiraz-
larin tam tersini yapmaniza ragmen, bunu katilimcilik sayiyorsamiz bir diyecegimiz yoktur. Sizin
katilimeihk anlayisiniz bu mudur?

Degerli arkadaglar, sizin, gorislerini aldiginizi s6ylediginiz tniversitelerden, sendikalardan,
barolardan, sivil toplum 6rgiitlerinden bize her giin yiizlerce yaz1 gelmektedir ve bu tasariya itiraz-
lar igeren bu yazilarda, bu tasarimin yasalasmamasi gerektigi belirtilmekte ve engel olmamiz isten-
mektedir. Kisacas, bu tasari bir katilim sonucu ve mutabakatla hazirlanmug bir tasari degildir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; yine, tasarinin gerekgesinde yer alan ve Anayasa Komis-
yonunda Sayin Bakanin hararetle savundugu ve tasarinin yasalasmast halinde gergeklesecegi iddia
edilen merkezde toplanan gorev, yetki ve sorumluluklarimn belli bir b&limiiniin mahalli idarelere ak-
tarilmasi sonucu, vatandasin kendisine en yakin noktadan hizmet alabilecegini, vatandasin aldig:
hizmetin kalitesinin yiikselecegini ve rahat etmesinin gergeklesecegini disiinmekse, en iyimser
tabirle, tam bir hayalperestliktir.

Degerli arkadaslar, mahalli idarelere devrettiginiz bazi yetki, gorev ve sorumluluklarla birlikte
onlara bazi dogaiistii giigler ya da sihirli degnek de mi devrediyorsunuz?! Yerel yonetimlere yiizde
5 daha fazla kaynak aktaracaksiniz ve vatandasin en yakin noktadan, daha kaliteli hizmet almasint
ve rahat etmesini saglayacaksiniz; buna siz inantyor musunuz?! Bunu bir yana biraktik, yetki, gérev
ve sorumluluk devrettiginiz yerel yonetimler, bu yapilacagini hayal ettiginiz seyleri yapmadiginda
ne yapacaksimiz? Bu yasayla, her tiirli denetim makamini devredisi biraktiginiz igin, sorumluluk
verdiginiz bu birimleri nasil denetleyeceksiniz? Bu yasa tasarisiyla Sayistay: bile zafiyete ugrat-
tgmizin farkinda degil misiniz? Sayistayin bile denetim yetkisinin &zele devrinin bu yasayla miim-
kiin oldugunu bilmiyor musunuz? Yetki, gérev ve sorumluluk verilen bu birim, bu yetkisini dogru
olarak kullanmadig: takdirde gérevlerini yerine getirmediginde ve sorumlu davranmadiginda onu
bunlara zorlamak ig¢in bir mieyyide uygulayamiyorsaniz, vatandagin daha kaliteli hizmet
alabilecegini diisiinmek nasil miimkiin olabilmektedir? Yani, siz boyle distiniyorsunuz diye, vatan-
dag ¢ocugunu okula kaydettirirken artik ondan para istenmeyecek mi? Saglik hizmetleri aldiginda
bir iicret 6demeyecek mi?
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Degerli arkadaslar, vatandag kamudan hizmet bekler; bunun merkezi idare veya yerel idare
tarafindan verilmis olmasi onun i¢in hi¢ 6nemli degildir. Kisacasi, bu tasarinin, vatandagin daha
kaliteli ve kendisine en yakin noktadan hizmet alacag iddias: da dogru olmay1p, ayrica, miimkiin
goriinmemektedir.

Degerli arkadaslar, bu tasarinin hazirlanmasinin asil gerekgelerinden biri de, merkezi idareyi
pargalayarak, onu yok ederek, ortadan kaldirarak, kamu ¢alisanlarini tasfiye etme diisiincesidir. Bu
sayede, kamu ¢alisanlar1 tamamen tasfiye edilecek ve onlarin giivenceleri de ortadan kaldimlacaktir;
ama, bununla da kalinmayacak, ayni anda, ihdas edilen yeni kadro ve birimlerle, hem yerelde kad-
rolasma yoluna gidilecek hem de st diizey kamu gorevlileri siyasallastirilacaktir. Bu yasa tasaris,
bu anlamda ¢ok bilyiik olanaklar saglamakta ve dolayisiyla, ¢ok bilyiik sakincalar tagimaktadir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasaris1 adiyla goris-
mekte oldugumuz bu yasa tasarisinda dikkati ¢eken ve ilk kez tanik oldugumuz bir husus da,
tasarinin adinda bulunan "temel yasa" ibaresidir. Bu "temel yasa" ibaresinin, kaldiriimig olmasina
ragmen... Bilindigi iizere, hukuk sistemimizde temel yasa, Anayasadir. Kanunlar hiyerarsisine gore
de, Anayasadan sonra gelen hukuksal diizenlemeler, yasalardir. $imdi, bu temel yasa ara kademesi,
nereden, kimden ve neye dayanilarak icat edilmistir? Bu tasarinin ne denli gayri ciddi bir tasar ol-
dugu da bu sekilde yapilan diizenlemeden anlagilmaktadir. Yoksa, bunun bilinmesine ragmen, tniter
yapida olmayan ve federatif yapida yer alan temel yasa ¢tkarma hazirligiyla, iiniter yapinin zafiyete
ugratilmast mi amaglanmaktadir?.. Yasa tasarisinin mimari olan ve goriisleri tasarinin gerekgesini
olusturan Omer Dinger'in ileri stirdiigi goriislerden olan, Tiirkiye Cumhuriyetinin baslangigta or-
taya koydugu biitiin temel ilkelerin laiklik, cumhuriyet ve milliyet¢ilik gibi birgok temel ilkenin
yerini daha ¢ok katilimci, daha ademimerkeziyet¢i, daha Misliiman bir yaptya devretmesi zorun-
lulugu ve artik bunun...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Buyurun Saymn Kaya.

YILMAZ KAYA (Devamla) - ...zamaninin geldigi diistincesi mi hayata gegirilmek istenmek-
tedir?! Savundugu goriigler cumhuriyete, laiklige, milliyetgilige apagik karst olan ve daha dnce bazi
iilkelerde tesis edilen veya edilmek istenen Islami yonetim bigimlerinden ders gikarilmasi ve
hatalarin tekrar edilmemesi gerektigini belirten ve halen de bu goriisleri savunmakta 1srar eden Bag-
bakanlik Miistesart Omer Dinger'in hazirladig1 bu tasaryi, biitiin tepkilere, kargi ¢tkmalara ragmen
yasalastirmaya ¢aligmanin ne gibi bir nedeni olabilir acaba?

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; hem yasa tasarisinin tagidigi ruh ve hukuk sistemimizde
yeri olmayan bir diizenleme bigiminde olmasi hem de Anayasamizdaki sosyal devlet itkesini ber-
taraf etmesi, "vatandag" kavrami yerine "miisteri" kavramini esas almasi, "kamu yarart" yerine "hiz-
met satig1" esasini getirmesi, karsiliksiz hizmet yerine kir amaci giitmesi, merkezi idareyi par-
calayp, yerine denetimdisi ve miieyyidesiz yetki, gérev ve sorumluluk vermesi, 6zellestirmeye
olanak vermesi nedeniyle bir¢ok hitkkmiiniin Anayasaya aykin oldugu tartisilmaz olan bu tasarinin
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilecegi belli degil midir!

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; yukarida izah ettigimiz iizere, katthmcilikla, seffaflikla,
sosyal devlet ilkesiyle alakasi olmayan ve Anayasaya apacik aykiri oldugu belli olan, tasfiyeye
yonelik ¢aligmalan iceren miieyyidesiz ve denetimdisi yetki, gorev ve sorumlulugu yerele devret-
tiginden, bu yasa tasarisina Grubumuz olarak kars1 ¢ikmaktayiz ve olumsuz oy kullanacagiz.

Yice Meclisi saygtyla selamlryorum. (CHP stralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Kaya.

Madde tizerinde gahsi adina sbz isteyen, Konya Milletvekili Sayin Orhan Erdem; buyurun.
(AK Parti siralarindan alkiglar)
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ORHAN ERDEM (Konya) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; 349 sira sayili Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 20 nci maddesi lizerinde sahsim adina s6z almig bulunmaktayim.

Benden 6nce soz alan degerli CHP milletvekilimizi dinledim, maddeyle ilgili hi¢bir sey soy-
lemedi. Sanki, kanun tasarisinin tiimii tizerinde s6z almig gibi, yine ayni seyleri tekrarladi.

ERDAL KARADEMIR (izmir) - Sen soyle! Grup adina konug istersen...
BASKAN - Sayin Erdem, siz madde iizerinde konusur musunuz.

ORHAN ERDEM (Devamia) - Ben konusacagim; ama, Grubumuz ve Partimiz hakkinda soy-
ledigi ithamlari da diizeltmek durumundayiz.

FERAMUS SAHIN (Tokat) - Bunu grup baskanvekiliniz diizeltir, sen igine bak!

HASAN OREN (Manisa) - 2 dakika gegti...

ORHAN ERDEM (Devamla) - "Cumhuriyet tarihinde ilk defa..."

ERDAL KARADEMIR (Izmir) - Sen cumhuriyet tarihini nereden biliyorsun?!

ORHAN ERDEM (Devamla) - "...bir komisyon toplantisi..."

ATILA EMEK (Antalya) - Son gorevini yaptyorsun...

ORHAN ERDEM (Devamla) - "... korsan toplant1 seklinde yapildi" diye bir ifade kullaniyor.
(CHP siralarindan "dogru, dogru" sesleri)

Cumhuriyet tarihinde ilk defa bir muhalefet partisi komisyon basiyordu. Bunu da herhalde ilk
defa yasiyorduk. (AK Parti siralarindan alkislar, CHP siralarindan guriiltiiler)

ALI TOPUZ (istanbul) - Ne demek basmak?!

ORHAN ERDEM (Devamla) - Biz oraya gittigimizde komisyon tiyesi arkadaslar oturacak yer
bulamamist1 ve bu arkadaglar, gerekli ¢caligmalarin yapilmasi igin Baskana yer vermeleri talebinde
bulunurken, hig¢ alakasi olmayan arkadaglar orada bulunuyordu.

[ZZET CETIN (Kocaeli) - Igtiiziigi oku!

HASAN OREN (Manisa) - Sen madde iizerinde konuguyorsun; bravo!

ORHAN ERDEM (Devamla) - Bunlar sdylemek gerekiyor; yanlis yoénlendirmemek lazim.

K. KEMAL ANADOL (izmir) - Her milletvekilinin komisyona katilma hakki var.

ORHAN ERDEM (Devamla) - Ben fazla gerginlik yaratmak istemiyorum, maddeye gegiyorum.

YILMAZ KAYA (Izmir) - I¢tiiziikten haberin yok senin, ahkam kesiyorsun!..

ORHAN ERDEM (Devamla) - Siz tekrar s6z alir, konusursunuz.

Degerli Grup Bagkanvekiliniz yerinden laf atanlara ne giizel bir cevap veriyor "Baskanim, soz
verin" diyor. Bagkanim, sz istiyor arkadas!..

Degerli arkadaslar, 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus, Gorev ve Esaslart Hakkinda Kanun tiim
bakanliklarin damgma ve denetim birimlerini belirlemistir. Bu kanuna gore, danisma ve denetim
birimleri, teftis kurulu bagkanhgi, hukuk miisavirligi, basin ve halkla iligkiler miisavirligi ve bakanlik
misavirlikleri seklinde olusturulmustur. 20 nci maddeyle danisma birimleri tanimlanmis olup denetim
birimleri ayn bolimde degerlendirilmistir. 20 nci maddede damisma birimleri, strateji gelistirme bas-
kanlig1, hukuk miigavirligi, basin ve halkla iligkiler miisavirligi birimlerinden olusturulmustur.

Kalkinma, ancak, ar-ge ve planlama sayesinde olur. Danigma birimlerinde daha dnce var olan
APK baskanhklarinin asil gorevleri, bakanliga, hiikiimet programi, kalkinma plan ve programlari,
Bakanlar Kurulu kararlari ve milli giivenlik siyaseti ¢cergevesinde verilen emir ve gérevlerin yerine
getirilmesi i¢in galisma esaslarini tespit etmek, bu esaslara uygun olarak bakanligin anahizmet
politika ve planlarinin hazirlanmasina yardimci olmak, uzun vadeli planlaria kalkinma planlarinda
ve yillik programlarda 6ncelikle yer almasi gerekli goriilen hizmet ve tedbirlerin ve bunlarla ilgili
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temel politikalarin ilmi aragtirma esaslanna gore tespitini saglamaktir; ancak, siyasi nedenlerle,
APK baskanliklari, asil gorevlerini yerine getirmekten bir hayli uzaklagtinlmigtir; gerekli tercih ve
oncelikleri ortaya koyamamakta, gelecege dair vizyon ve hedefleri formiile edememektedir.

Sonug olarak, degisimi ySnetmek yerine degisime maruz kalmayla sonuglanan bir siireg yasan-
maktadir. Bu nedenle, APK baskanhig1 yeniden teskil edilerek, strateji gelistirme bagkanhigma doniis-
tiiriilmigtiir. Strateji gelistirme bagkanligi, kamu kurum ve kuruluglarinin orta ve uzun vadeli amag-
lann, temel ilke ve politikalarim, hedef ve 8nceliklerini, performans 6lgiitlerini ve bunlara ulasmak
igin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarim planlayacak, ayrica, stratejik planlarin hazirlanmasi
sonucunda ulusal plan ve stratejiler ger¢evesinde olugacak olan projeleri bagaryla ortaya koyacaktir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Buyurun Saymn Erdem.

ORHAN ERDEM (Devamla) - Burada temel amacimiz, bu yapilarin ve birimlerin isimlerini
degistirmek degil, tam aksine, ifade edildigi gibi, strateji tireten, gelistiren yapilan birbirine bag-
layarak bir yeknesaklik olugturmaktir. Kamu y&netiminde stratejik ySnetim ile stratejik planlama
anlayigina gegilmesi diigtiniilen 6niimiizdeki dénemde, strateji gelistirme baskanligina ¢ok dnemli
gorevler diisecektir; ddeta, bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin beyni olacak bu birimler,
stratejik plana uygun sekilde yillik amag ve hedeflerle, bunlara uygun olarak biitgeyi hazirlayacak-
tir. Ayrica, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla getirilen i¢denetg¢ilik hizmetlerinin daha iyi
yerine getirilmesi igin de gerekli altyap:, bu baskanlik tarafindan yerine getirilecektir.

Degerli milletvekilleri, Kamu Y6netimi Temel Kanunu Tasarisinin, Tiirkiye Cumhuriyeti Dev-
letinin kamu y6netimine yeni bir ivme kazandiracagtna ve halkin problemlerini daha kisa siirede ve
daha az maliyetle ¢6ziime kavugturacagina inaniyor; bu ¢alismada emegi gegen tiim arkadaglarima
tesekkiir ediyorum. (AK Parti siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Erdem.

Madde iizerinde, sahsi adina s6z isteyen Adana Milletvekili Sayin Kemal Sag; buyurun. (CHP
siralarindan alkiglar)

KEMAL SAG (Adana) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Kamu Y 6netimi Temel Kanunu
Tasaristnin 20 nci maddesi iizerinde sahsim adina s6z almis bulunuyorum.

Maddede, bakanhk danigma birimlerinin yapilandinimas: tanimlaniyor. Buna gore, strateji
gelistirme bagkanhg, hukuk miisavirligi, basin ve halkla iligkiler miisavirligi gibi birimlerin, bakan-
Iik merkez tegkilatinda ihtiyaca goére olusturulacag: dngoriiliyor.

Aslinda, tniter devlet yapisinin terk edilme egilimini yansitan bir yasa tasarisinm maddeleri
tizerinde konugmak veya elegtiri yapmak gereksizdir diye diigiinityorum. Cumhuriyet Halk Par-
tisinin benden dnceki konugmacilarim dikkatle dinleyen bir insan, bu yasanin iilkeyi nereye gotiir-
mek istedigini, zaten, kolayca anlayabilir.

Kamu yonetimine ¢agdas bir anlayis getirme iddiasindaki iktidar, ¢agdagliktan belirsizligi an-
liyorsa, s6ylenecek birkag s6ziimiiz var.

Cagimiz iletisim ¢agidir, saydamlik ¢agidir; hele hele, daha demokratik olma iddiastyla yola
cikiyorsaniz, gergekten ne yapmak istediginizi topluma agiklamak zorundasinz.

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) - Toplum bizi anhyor; siz anliyor musunuz?!

KEMAL SAG (Devamla) - Kaldi ki, Meclisi olusturan siyasi iradelerden degisime destek is-
tiyorsantz, mantikk ve amacimzi agik¢a ortaya koymak durumundasmmiz. Ne yazik ki, Genel
Kurulumuza sunulan tasariyla ne yapilmak istendigi, bir bakima, kamuoyundan gizlenmektedir.
Burada yasa yapiliyor, burada adina reform denilen yeni bir yapilanma tartigiliyor; ama, ortada net
bir fotograf yok; bakinca, "iste bu, o fotograf” denilecek bir tanimlama yok ortada.
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Kamu ydnetiminin yeniden yapilandirilmasim 6ngéren bu tasarida neyin ne oldugunu anlamak
i¢in miineccim olmak bile yetmez; zaten, belirsizlikler igerisinde Genel Kurula getirilen bu
tasaridaki tanimlarin netlesmesi ve anlagilir hale gelebilmesi igin birkag yasa daha yapilmasi gerek-
tigini siz de belirtiyorsunuz. Oysa, iginde bulundugumuz bilgi ve iletisim ¢aginda, zaman o kadar
hizli gegiyor ve o kadar degerli ki, insanoglu, verimi artirmak i¢in az zamanda ¢ok sey yapmanin
yollarin1 aramaktadir. Biz ise, karmagik, ne oldugu anlasilmayan tammlarla hizmet tretmeye
calisiyoruz, hem de yeniden yapilanma iddiasiyla ortaya gikarak. Bu yeniden yapilanma iddiasi,
biraz siiphe uyandirtyor zihinlerde. Once resmin flusunu gosterip sonra ashina gegmek varken,
dahasi ¢ok sey yapiyormus abartisini one ¢ikarmak varken, gercekle yiizlesmek bilgi ve birikim is-
ter. Bu bilgi ve birikim, Cumhuriyet Halk Partisinde var. Bu nedenle, iilkemiz ve halkimizin yiice
menfaatiarim ilgilendiren her konuda gorislerimizi belirtip, iktidar Partisini olumlu adimlarda des-
tekliyor, olumsuz adimlarda, hem elestirilerimizi hem de Onerilerimizi belirterek iktidar
uyariyoruz; ancak, ne var ki, iktidar, bilgi ve birikimlerini bizden daha farkli kaynaklara, 6rnegin,
Sayin Omer Dinger ve benzerlerinin bilgi ve tecriibelerine dayandirdigs igin, tabiatiyla, vanlan
sonuglar da farkli oluyor.

Iktidar, yapmak istedigini agikga dillendirmeli, kamuoyunun bilgisine sunmahidir; eger, halkin
ihtiyaglar1 dogrultusunda yeni bir diizenlemeye gidiliyorsa, kamuoyundan gelen, sivil toplum orgiit-
lerinden gelen elestiriler dikkate alinmahdr.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Buyurun Sayin Sag.

KEMAL SAG (Devamla) - Ama, goriinen o ki, iktidar Partisi AKP, kuruldugu giinden beri
dilinden diisiirmedigi sivil toplum 6rgiitlerinin feryadiny, iktidar oldugundan beri, nedense, duymaz-
dan geliyor. Demokrasilerin yapitaglarinit olugturan sivil toplum o6rgiitleri ve onlarin diisiinceleri,
hi¢bir demokratik toplumda bdylesine yok sayilmamigtir. Onlar1 yok sayanlar, unutmayin ki, tarih-
te yerlerini almislardir.

Sozlerimi tamamlarken, siz degerli AKP'li dostlarima birkag soru yoneltmek istiyorum.

1- Yeni diizenlemeyi iktidarin parmak gokluguyla Meclisten gegirip, sézde reformunuzu ger-
¢eklestirince, kamu kadrolarin: da yenileyecek misiniz?

2- Bu sozde reform sonucunda isinden olacak, yasammin biiyiik bolimiinii devlete hizmetle
geciren nice deneyimli insant nerede istihdam edeceksiniz?

3- Son zamanlarda su yiiziine giktif1 gibi, kendinize yakin kadrolara, yine, dncelik mi vereceksiniz?..

4 iincii ve son sorum: Yoksa, reform, sizin liigatinizde, devletin yapisini ve kadrolarim degis-
tirme yontemi olarak mi tanimlaniyor?.

Iktidar Partisinin sayin mensuplari, liitfen, devletimizin temel yapitaslariyla oynamayiniz, bu
devletin temelini sarsmayiniz, bu devlet yikilirsa, unutmayiniz ki, altinda hepimiz kalinz.

Sizleri bir kez daha bu konuda diisinmeye, sagduyulu olmaya ve bu yasa tasarisini geri ¢ek-
meye davet ediyor, Yiice Heyetinizi saygiyla selamliyorum. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Sag.

Saym milletvekilleri, madde iizerinde, Igtiiziigiin 72 nci maddesine gore verilmis bir 6nerge
vardir; onergeyi okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina

Gorigiilmekte olan Kamu Ydnetimi Temel Kanunu Tasarisiyla "kamuda ilk kez biitiin kamu

kurumlarinin uymasi gereken temel ilkelerin bir biitiin olarak ortaya konuldugu, kamuda katilim-

cilik, seffaflik, hesap verebilirlik, etkililik, hizmetlerin sonucuna odaklilik, insan haklarina saygi,
biirokratik islemlerde ve mevzuatta sadelik, bilgi teknolojilerinden yararlanma vb. ilkelerin uy-
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gulanabilir hale getirildigi teskilat yapilan, yatay organizasyon ve yetki devri esast uyarinca yeni ve
etkin bir gergeveye kavusturulmakta oldugu, bakanliklar ve kuruluslar arasindaki gérev dagilimi
netlestirilerek mikerrerliklerin 6nlenmesinin 6ngoriildiigi, gereksiz hale gelmis kuruluglarin veya
islevierin tasfiyesi veya uygun birimlere devri giindeme getirildigi, merkezi idare ile mahalli
idareler arasinda yetki ve gérev paylagimi netlegtirilerek, merkezi idarenin stratejik diizeyde etkin-
ligi artinlirken, mahalli idarelerin operasyonel diizeyde esneklikleri ve kaynaklarimin genisletildigi,
devletin aslf hizmetleri diginda bakanliklarin tagra teskilatinin ortadan kaldirilarak yerel ve yerinden
yOnetim birimlerinin giiclendirildigi, kamuda stratejik yonetim anlayiginin benimsendigi ve kaynak
tahsisi mekanizmalariyla iligkisinin kuruldugu, denetim sistemi performans esasli ve i¢denetim
boyutunun gii¢lendirilmis hale getirildigi, halk denetgisi (ombudsman) mekanizmas: dahil olmak
tizere kamu denetiminin giiglendirildigi, bu kapsamda merkezi idarenin gorev ve fonksiyonlarinin
belirlendigi, mahalli migterek nitelikli gorev ve hizmetlerin mahalli idarelere birakildigy, yine bu
kapsamda merkezi birimlerin strateji gelistirme, genel koordinasyon ve yonlendirme kapasitesi ar-
tirthrken, mahalli idarelerin inisiyatif kullandirma ve operasyonel esnekliginin vurgulandigi,
degisen kosullarin gerektirdigi farklilagma ihtiyacim giderecek esneklikler verilirken biitiinliik igin-
de uyumlu ¢aliymanin gerektirdigi minimum genel standart birliginin de korundugu, etkililik ve
ekonomiklik ilkelerinden vazgegmeden, mahalli ihtiyaglarin yerel diizeyde kargilanmast ilkesinden
hareket edildigi, aynica Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinda kamu yonetiminde biitiinliik ii-
kesinin korunmasina, merkezi yapilar ile mahalli idareler arasinda tamamlayict bir anlayisla, isbir-
1igi ile koordinasyona azami 6nem verildigi, yine idari usul, saydamlik ve vatandasin bilgi edinme
hakki, e-doniigim Tiirkiye projesi ve e-devlet biirokrasinin azaltilmas: ve basitlestirilmesi, vatandag
memnuniyetinin Sl¢iilmesi, performans sistemine ve $diillendirmeye gegis, kamuda etik kurallarin
gbzden gegirilmesi gibi birgok alanda yapilacak diizenlemelerle bu kanunda 6ngérillen ¢agdas
ydnetim anlayiginin hayata gegirilecegi" genel gerekgede belirtilmis ise de, tasar1 kamuoyunda, sivil
toplum kuruluslarinda yeteri kadar tartigtlamadig igin, aceleyle yapilacak bir diizenlemeyle, uy-
gulamada biiyiik sorunlarla karsilagilacak, kamu ydnetiminde arzu edilen kaliteye ulasilamayacak
ve tasarinin genel gerekgesinde ve madde gerekgesinde belirtilen hedeflere de erisilemeyecektir.

Kamu Yoénetimi Temel Kanunu Tasarisinin yasalasmasiyla kamu hizmetlerinin yerinden
yonetimle daha etkin olarak sunulacag sdylenmektedir. Oysa sorun, bu hizmetleri merkezi kamu
yonetiminin mi yoksa yerel ySnetimlerin mi sunacagindan once, devletin bu hizmetleri sunmay1
temel gorev sayip saymadigidir, bu hizmetler i¢in yeterli ddenek ayirip ayirmadifidir. Yeni diizen-
lemenin boyle bir meselesi yoktur; daha dogrusu, kamu hizmeti sunma sorumlulugu merkezi
yonetimin tizerinden atilmaya ¢alisiimaktadir.

Ustelik, kamu hizmeti tiretimi sadece yerele aktarilmamakta, yerel yénetimler araciligiyla
bir boliimii piyasaya, ozel iiretime aktirilmakta, "vatandag" kavrami yerine "miisteri" kavrami
getirilmektedir.

Biitiin bu nedenlerle, maddenin goériisiilmesine devam edilerek konunun daha ¢ok aydinliga ve
agtklifa kavusmasinda sayisiz ve sinirsiz yarar bulunduguna inandigimiz igin, Tiirkiye Bityiik Mil-
let Meclisi Igtiiziigiiniin 72 nci maddesi uyannca, goriisiilmekte olan maddeyle ilgili goriigmelerin
devam etmesine karar verilmesi i¢in bu 6nerge verilmistir.

Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisinin goritgiilmekte olan 20 nci maddesiyle ilgili goris-
melerin, Igtizigiin 72 nci maddesi uyarinca devam etmesine karar verilmesini arz ederiz.

Haluk Ko¢ V. Hagim Oral Halil Tiryaki
Samsun Denizli Kirikkale

Feramus Sahin Enis Titiincii
Tokat Tekirdag
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BASKAN - Onergeyi oylarniza sunuyorum...

K. KEMAL ANADOL (izmir) - Karar yetersayisinin aranilmasim istiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN - Arayacagim Sayin Anadol.

Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Karar yetersayisi vardir; 6nerge kabul edilmemistir.

Madde tizerinde, 10 dakika siireyle soru-cevap islemi yapilacaktir. Soru sorma siiresi 5 dakikadir.

Buyurun Sayin Oral.

V. HASIM ORAL (Denizli) - Saymn Bakanim, ben, 6nce, sizin bize sordugunuz bir sorudan
yola ¢ikarak soru sormak istiyorum. Dediniz ki, Cumhuriyet Halk Partililer, cumhuriyetin seksen
yilda tam olarak yerlesmediginden, bu ulusun ulus bilincine ulasmadigindan m1 yakintyor, b&yle bir
tereddiitleri mi var?.. Evet, Sayin Bakanim, bizim bdyle tereddiitlerimiz var. Tiirkiye Cumhuriyeti
stnirlan iginde Sevki Yilmazlar var...

AHMET ISIK (Konya) - Sevki Yilmaz'la ne alakasi var?!

V. HASIM ORAL (Denizli) - Tiirkiye Cumhuriyetinin iginde, su anda da, Tirkiye'yi terk etmis
olan yerel yoneticiler var. Yine, Tiirkiye'de, Tiirk Bayrag: yerine baska orgiitlerin bayraklarini yerel
yonetimlerinde kullanan yerel yoneticiler var. Tiirkiye'de Atatiirk'iin resminden rahatsiz olan millet-
vekilleri var. Daha sayabilecegim birsiirii sebep var. Sizin bunu anlamaniz, sizin, gergekten, bir
bakan olarak bunun sorumlulugunu tagimaniz lazim. Onun igin, bu konudaki hassasiyetimizi sizin-
le paylagiyoruz ve hemen soruma gegiyorum.

Bu ilgili yasa tasanisinda danmigma birimi olan strateji gelistirme bagkanlig: olusturulmast, iyi
yonetisim, 6zel igletme mantigy, igletmeye uygun insan arayigi ve isletmenin verimligi i¢in ise, yani,
Gzel sektér gibi kar-zarar hesabi yaparsa -ki, baska normatif 6l¢li aranamaz- kamu personelinin,
cumhuriyetin temel hedefleri dogrultusunda egitilmeleri ve gerekliligi yerine bunun piyasa ar-
giimanlariyla belirlenmesi, yani, bu isgin strateji aragtirma gelistirme merkezleri eliyle yapilmasi,
sosyal devletle ne kadar bagdastr, bunu sizden 6grenmek istiyorum.

Saygiyla.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Oral.

Buyurun Sayin Kiligdaroglu.

KEMAL KILICDAROGLU (istanbul) - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bagkan, aracihgimizla, Sayin Bakana iig soru yéneltmek istiyorum.

Sayin Bakanmim, Tiirkiye Cumhuriyetinde binlerce sivil toplum 6rgiitii var. Acaba, bu tasariyi,
tiimiyle destekleyen iig sivil toplum 6rgiitinin ismini verebilir misiniz? Bir kez sordum, yanit ver-
mediniz, ikinci kez soruyorum bunu.

Temmuz 2003'te bu taslak hazirlanirken, teftis kurullan gii¢lendirilerek taslaga konulmustu.
Bagbakanlik Miistesar1 Omer Dinger, Eyiip 2. Agir Ceza Mahkemesinde, Agustos 2003'te, mifettis
raporlarina dayanilarak yargilandiktan sonra, Eyliil 2003'te, bu taslakla teftis kurullarini kaldirdiniz.
Bunun temel gerekgesi bu olay mi1?

Kiirsiiye gikan AKP milletvekilleri, siirekli olarak sunu soylityorlar: "Bu tasarida bir tek mad-
de gosterin ki, Anayasaya aykirt olsun. Devamli soruyoruz, siz, higbir madde gostermiyorsunuz.”
Simdi sdyliiyorum: Tasarinin, 3 iincii maddesinin (¢ ) bendi, 4 tincii maddesi, 5 inci maddesinin (d),
(e) ve (f) bentleri, 7 nci maddesi, 9 uncu maddesinin ikinci fikrasi, 11 inci maddesi, tasartya ekli (IT)
say1li cetvel, 42 nci madde, 43 iincii maddenin tigiincii fikrasi. Bu disiincelere katiltyor musunuz?

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Kiligdaroglu.

Buyurun Sayin Karademir.

ERDAL KARADEMIR (izmir) - Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.
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Gergi, sorularimi soruyorum; ama, Sayin Bakanimizdan bir tiirlii cevap alamiyorum. Bu
tasartyla ilgili, bizim sorularimiz, katki koyma agisindandir. Tereddiitlerimizi dile getirmek is-
tiyoruz, kamuoyuyla paylagmak istiyoruz; ama, Bakanimiz, ne yazik ki, cevap vermiyor.

Ben, yine, Bakanima iki soru sormak istiyorum.

Tarim hizmetleri, merkezi planlamaya dayal, havza bazinda ¢alisma gerektiren, 6zel uzmanlik
bilgisine gereksinim gosteren hizmetlerdendir. Devletin, tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag
dist kullanilmasini ve tahribini 6nlemek, tarimsal iiretim planlamas: gibi gorevleri bulunmaktadir.
Bu anlamda, tarimsal hizmetlerin yerel yonetimlere devredilmesi, Anayasanin tarim ve hayvan-
cihga iliskin 44 ve 45 inci maddelerine aykir: degil midir?

Ikinci sorumu soruyorum. Bu tasarmm, halkimizin ve iilkemizin gtkarlarim gozardi eden,
yeralt1 kaynaklarimizi yabanc: tekellere agan, tarim topraklarimizin, mera alanlanimizin, orman-
lanimizin, milli parklarimizin, tabiat parklarimizin, SiT alanlarimizin, agaglandirma alanlarimizin,
kiyilarimizin, su havzalarimizin, turizm gelisim ve koruma bélgelerimizin talamnin 6niinii acan
diizenlemeler icerdigi diigtiniilebilir mi? Bu anlamda, tasari, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin bir-
¢ok maddesine de aykirilik gostermekte midir?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Karademir.

Buyurun Saym Kart.

ATILLA KART (Konya) - Saym Bagkan, tesekkiir ediyorum.

Efendim, idari vesayetle ilgili sorularima cevap alinmadigim tekrar ifade etmek istiyorum; bu
konudaki soru haklarimi sakli tutuyorum.

Bunun diginda, sunu sormak istiyorum: Anayasanin 42 nci maddesi egitim ve 6grenim hakkini,
48 inci maddesi ¢alisma ve sozlesme hiirriyetini, 51 inci maddesi ise sendika kurma hakkim diizen-
lemistir. Bilindigi gibi, bu haklarin tamami, temel ve vazgegilmez insan haklar kapsaminda olan
haklardir. Kamu y&netimi, varlikli-yoksu! ayirim: yapmadan, toplumun tiim kesimlerine bu hizmet-
leri gotiirmekle sorumludur. Anayasanin diger ilgili maddeleri bir tarafa, kamu hizmetlerinin 6zelles-
tirilmesi halinde, yukarida s6zii edilen Anayasa maddelerinden kaynaklanan gorev ve sorumluluklar,
yani, sosyal devlet vasfi uygulamasi nasil yerine getirilecektir? Bunun agtklanmasini istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tegekkiir ediyorum Sayin Kart.

Soru sorma siiresi tamamlanmistir.

Buyurun Sayin Bakan.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (Istanbul) -
Sayin Bagkanim, tesekkiir ederim.

Once, Sayin Oral'in sorusundan baslamak istiyorum. Ben, konugmam esnasinda, Tiirkiye Cum-
huriyeti Devletinin ilkeleriyle birlikte seksen yili geride biraktigini, son derece giiglii oldugunu, bu
nedenle, cumhuriyetin tehlikede oldugu seklindeki birtakim iddialarin cumhuriyete inanci olumsuz
etkiledigini ifade etmistim. Sayin Oral birtakim isimier verdi; bunlarin, konusmalar1 sebebiyle yar-
gilandiklarini, haklarinda dava agildigin1 ve yurtdigina kagtiklarini ifade etti. "Bunlar cumhuriyet
icin bir tehlike degil midir" dedi.

V. HASIM ORAL (Denizli) - Hatta, kinama cezasi aldilar.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) - Bir-
kag¢ konusmanin, icerigine asla katilmadigimiz birtakim beyanlarin Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini
sarsabilecegi ve yikabilecegi kanaatinde degilim; ¢iinkii, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ilelebet
yasayacak kadar giigliidir ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devietinin ilkeleriyle birlikte sahibi de Tirk
Milletidir. (AK Parti siralarindan alkiglar) O bakimdan, hi¢bir endise duymuyoruz.
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Sayin Kiligdaroglu ile Sayin Karademir'in sorulan birbiriyle ortiigityor. "Bu tasar1 hazirlanirken
kimlerden destek aldiniz, size destek veren {i¢ kurum sayabilir misiniz" diye soru yonelttiler. Bizim
bu konuda hazirlamis oldugumuz, igerisinde tasarmnin ve gerekgelerinin bulundugu kitap¢igin i¢ say-
fasinda da yazih oldugu gibi, biz, bu konudaki ilk ¢alismamizi Ankara'da, Tiirkiye ve Orta Dogu Am-
me Idaresi Enstitiisit Baskanhiinda yaptik. Ankara'daki iiniversitelerimizin kamu hukuku alaninda
uzman Sgretim iiyeleri katildilar. Bir giin yapildi; buraya yarim giin ben de katildim.

ALI TOPUZ (istanbul) - Universite, tiniversite!

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET AL[ SAHIN (istanbul) -
Oraya katilan iiniversitelerimizin ilgili kiirsillerinin yetkilileri, saygideger hocalarimiz bu tasariyla
ilgili oneriler getirdiler, elestiriler getirdiler. Biz de, bu Onerileri ve elestirileri tespit ettik, ¢alg-
malanmizda degerlendirdik.

ERDAL KARADEMIR (izmir) - Hangi tniversiteler?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) - Ay-
rica, Istanbul'da Bilgi Universitesinde, yine ayn1 nitelikte ¢alisma yapilds; Istanbul'da ve gevresindeki
{iniversitelerimizin kamu yonetimi alaninda uzman gretim iiyeleri katildilar; onlarin da goriislerini...

NECATI UZDIL (Osmaniye) - Olumlu gériis bildirenleri soruyoruz.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI $AHIN (Istanbul) - Ttim
tiniversitelerimizden agag yukart...

Istanbul'da Bilgi Universitesinin degerli yetkililerine gok tesekkiir ediyoruz; onlar, kardes
finiversitelerin yetkililerini bu toplantiya davet ettiler; yilzde 90'dan fazla katilim oldu; onlann da
degerli gériglerini aldik ve degerlendirdik.

Hemen sunu sbyleyeyim: Herkesin iistiinde ittifak edebilecegi bir yasa tasarisin1 hazirlayabilmek
ve Meclise sevk etmek pek miimkiin degildir. Nasreddin Hoca'nin su hikdyesini size hatirlatirim: Af-
federsiniz, merkebi, kendisi ve gocugu pazara giderken bagina gelenleri hepiniz bilirsiniz; hi¢ kimseyi
ve dolayisiyla kimi de sirtimza aldiimiz igin elestirir. O bakimdan, biz, aklin geregi olarak ve Tir-
kiye'nin sartlarina ve diinyanin gittigi istikamete bakarak bu tasarty: hazirladik.

Degerli arkadaglanm, izmir Milletvekili arkadasimiz Sayin Yilmaz Kaya "hangi partinin
dnerilerinden yararlandiniz" dedi. Dogrusu, en fazla yararlandifimiz siyasi parti Cumhuriyet Halk
Partisi olmustur. (AK Parti siralarindan alkislar)

V. HASIM ORAL (Denizli) - Bravo!

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) - On-
larin Onerilerinden yararlandik ve dzellikle 2000 yerel yonetimler ¢alismasini yapan ve bu ¢alig-
mada yer alan Cumhuriyet Halk Partili arkadaglarimiza, gayretleri sebebiyle. ortaya koymus olduk-
lart dnerileri sebebiyle, gergekten tegekkiir ediyorum.

V. HASIM ORAL (Denizli) - Bir bizim hassasiyetimizi kavrayamadiniz. hepsi o!..

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI[ SAHIN (istanbul) -
"Merkezi yonetim yeniden yapilanacak ve merkezi yonetim koordinasyon ve denetim gorevini
yapacaktir" ctimlesi, 2001 yilinda kurulmus olan AK Partiyi ve onlarin yetkililerini son derece et-
kilemistir; dogrusu bundan yararlandik ve ayrica, Cumhuriyet Halk Partisinin Sayin Genel Bas-
kaninin bu Mecliste yapmis oldugu su konusmadaki ifadeler bizi son derece etkilemistir ve bunlar-
dan yararlandik: "Tiirkiye'deki biitiin ebeleri, biitiin hemsireleri, biitiin imamlar1 Ankara'dan tayin
edeceksiniz; olacak is midir?!"

ALI TOPUZ (istanbul) - Saptirmayin... Saptirmayin...
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DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
"Ankara'daki, Bagkentteki 2 kilometrelik bir alan, Tirkiye'deki biitiin ilkokul gretmenlerinin,
biitiin hemgirelerin, biitiin ebelerin sicillerini, tayinlerini, dosyalarini elinde bulunduracak, o iz-
leyecek, o gotiirecek; bunun bir anlami kalmamstir."

K. KEMAL ANADOL (izmir) - Dogru... Dogru...

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
"Bakiniz, su Meclisin 6niine her giin 20 000'in {izerinde insan geliyor. Bu neyi gosterir; Tiirkiye'deki
idari sistemin artik iflas ettigini, tikandigini, bu sistemle islerin gotirillemeyecegini,
yiriititlemeyecegini gosterir."

Biz, Saymn Baykal'in kendisine miitesekkiriz, bu konusmalarindan da yararlandik. (CHP
siralarindan alkiglar) Tabil, diger siyasi partilerin, daha énceden devletimizin yapmis oldugu, ilgili
kurumlann yapmis oldugu bu konudaki galismalardan yararlandik ve iilkkemiz i¢in yararh gor-
diigtimiiz bu tasariyr huzurunuza getirdik. Inaniyorum ki, bu Meclis bu tasariya sahip gikacaktir.

Cok tesekkiir ederim. (AK Parti siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Bakan.

ERDAL KARADEMIR (izmir) - Saymn Bakan bizim sorularimiza cevap vermedi ki.
V. HASIM ORAL (Denizli) - Strateji gelistirmeyle ilgili soruma cevap vermediniz.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Biraz sonra cevap verecegim.

BASKAN - Madde tizerinde 7 adet énerge vardir; onergeleri, 6nce gelis siralarina gore
okutacagim, sonra aykrriliklarina gére isleme alacagim.

ilk 6nergeyi okutuyorum:
Tirkiye Bityik Millet Meclisi Bagkanlhigina

349 sira sayilt Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisintn 20 nci maddesinde gecen "Hukuk
Muisavirligi" ibaresinden sonra "Akademisyenler" ibaresinin eklenmesini arz ederim.

Mustafa Demir
Samsun

BASKAN - ikinci 6nergeyi okutuyorum:
Tirkiye Buyik Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira say1h Kamu Yoénetimi Temel Kanunu Tasarisinin 20 nci maddesinde gegen "bakanlik
miisavirligi" ibaresinden sonra "ve danismanlik” ibaresinin eklenmesini arz ederim.

Mustafa Demir
Samsun

BASKAN - Ugiincii 6nergeyi okutuyorum:
Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi Baskanligina

349 sira say1l Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 20 nci maddesinde gegen "6ngoriilen
esaslar dahilinde" ibaresinden sonra "Bakan danigmam ve" ibaresinin eklenmesini arz ederim.

Orhan Erdem
Konya

BASKAN - Dérdiincii 6nergeyi okutuyorum:
Tirkiye Bilyik Millet Meclisi Baskanhgma

349 sira sayili Kamu Y6netimi Temel Kanunu Tasarisinin 20 nci maddesine (¢) bendinden son-
ra gelmek Gzere asagidaki fikranin eklenmesini arz ederim.

d ) Halkla iliskiler Miisavirligi.

Kerim Ozkul
Konya
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BASKAN - Besinci 6nergeyi okutuyorum:
Tirkiye Buyiik Millet Meclisi Bagkanligma

~ 349 sira sayih Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisinin 20 nci maddesinde gegen "ve Halk-
la Iligkiler" ibaresinin madde metninden ¢ikariimasini arz ederim.

Kerim Ozkul
Konya
BASKAN - Altinci 8nergeyi okutuyorum:
Tiurkiye Bityiik Millet Meclisi Bagkanligina

Gorugiilmekte olan 349 sira sayil kanun tasarisinin "Bakanlik danigma birimleri” baghikh 20
nci maddesinin son fikrasinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Haluk Kog Mehmet Yildinm Mevliit Cogkuner
Samsun Kastamonu Isparta

Halil Tiryaki Bayram Meral Mustafa Gazalci
Kirikkale Ankara Denizli

BASKAN - En aykiri olan son dnergeyi okutup, isleme alacagim:
Tirkiye Biyik Millet Meclisi Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 349 sira sayili kanun tasarisinin "Bakanlik danigma birimleri” baglikli 20
nci maddesinin tasari metninden ¢ikariimasini arz ve teklif ederiz.

Haluk Kog Mevliit Coskuner Mehmet Yildinm
Samsun Isparta Kastamonu
Halil Tiryaki [zzet Cetin Bayram Meral
Kirikkale Kocaeli Ankara
Mustafa Gazalci
Denizli

BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Hiikiimet katihyor mu?..

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Katilmiyoruz cfendim.

BASKAN - Gerekgeyi mi?..

[ZZET CETIN (Kocaeli) - Konugacagim Sayin Bagkan.

BASKAN - Buyurun Sayin Cetin.

[ZZET CETIN (Kocaeli) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; sadece, bu maddenin degil,
tasarinin bitiiniiniin geri ¢ekilmesine iliskin gorislerimizi her seferinde séylityoruz.

Sayin Bakan, biraz evvel, hem Genel Baskanimizin konusmalarindan hem de bizim daha ev-
vel hazirlamis oldugumuz, 1998 yilinda hazirlanan belgelerimizden alintilar yaparak kafalari karig-
tirmaya galisiyor.

Sunu, altint ¢izerek séyliiyorum: Tiirkiye'nin, kugkusuz, bir idari reforma ihtiyaci vardir; fakat,
bunun hem idari islerin basitlestirilmesi ve lizlandinlmasi hem de suiistimalleri, yolsuzluklar 6n-
leyecek birtakim tedbirleri alacak yontemleri bulup ¢ikarmast gerekir. Daha evvelki konusmalarim-
da da sdyledim, mahalli idarelerin, mutlaka, gii¢lendirilmesi ve mali imkansizhklarindan kurtarl-
masi bizim de diisiincemiz, bizim de 6nerimiz. Elbette, biz, olumlu olan her geye katki yaptyoruz,
yapmaya da hazinz. Bir tanesini 6rnek olarak vermek istiyorum. Bu Mecliste, daha 22 nci Dénem
acildiginda, demokrasinin aksak olmamasi igin, bir siyasal partinin genel baskaninin Parlamento
disinda kalmasinin demokrasiyle uyumlasmayacagini kabul ederek, Sayin Bagbakanin yasakliligimi,
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kisithligmi, Cumhuriyet Halk Partisinin oylariyla, birlikte kaldirdik; ama, iddiayla séyliiyoruz,
rahatsizlik duysaniz da bir kez daha sdyleyecegim: Bakiniz, buraya ¢ikmamdaki ana nedenlerden
birisi -ger¢i madde gecti ama- cumhuriyeti ve demokrasiyi tahrip edecek bir yasal diizenlemeden
s6z ettigimizde, AKP igerisinde kimi arkadaslarin olumlu tepki verirken, kimilerinin de siddetle
tepki gosterdigine tanik oluyoruz. Omegin, yasanin 4 tincli maddesinde, kamu ydnetiminin temel
amag ve gorevleri gerekgede yazilirken, Anayasamizin S inci maddesine atifta bulunuluyor ve
deniliyor ki: "Kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutluluunu saglamak; kiginin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devletini korumak." Burada, eger kisilerin ve toplumun refah ve
huzurundan onceki ciimle "cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak" ise ve de bu, madde metninden
cikariliyorsa, elbette, bu yasanin getireceklerinden kusku duyuyoruz.

Degerli arkadaslarim, Sayin Bakanin biraz evvel -biraz evvel degil, her giin- bir bakan sorum-
lulugundan, bir devlet adamlig, bir hitkiimet iiyesi olmamin sorumlulufundan uzak, ne tiir soru
sorarsak soralim verdigi yanit ayni; K6y Hizmetlerinde galiganlarin zaten illerde ¢alighigim ve sim-
di de valiliklere bagl: olarak ¢alismaya devam edeceklerini s6yliiyor; ama, Sayin Bakan, eger o kol-
tukta otuyor ise, onlarin bir igverene bagh olarak c¢aligtiklarimi, sendikahilik haklarimi kullandik-
lanm, yarin da, eger bu yasal diizenleme gegerse, sendikalilik haklarin1 kaybetmeleri bir yana, top-
lusézlesme haklarindan da mahrum birakilacaklarini, 1 igveren yerine 81 ayn igvereni olacagini;
birakiniz iggileri, o kurumda ¢alisan memurlarin da, s6zlesmeli statiiye aktartldiktan sonra, belki,
se¢imden se¢ime uzatilacak sekilde onlari idareye bagiml hale getirmeyi amagladiklarini; binbir
cileyle, uzun yillar miicadeleyle elde ettikleri sendikalilik hakki toplusdzlesme hakkindan yoksun
olsa da, o sendikalilik hakkini, kullanamayacaklarim, kaybedeceklerini, en az benim kadar bilmis
olmasina ragmen, istismar ediliyor.

Bir bagka konu: Gergekten, bu tasarinin bagina bakildiginda, iki biirokratla birlikte, TESEV'e,
TUSIAD'a, TOBB'a, YASED'e tesekkiir ediliyor. Orada, agik¢a, sunun aniagilmasi gerekir: Bu
tasarinin bir ayag biirokrasi, bir ayagi TESEV, TUSIAD, TOBB, YASED, bir ayag da hikiimet;
yani, sermaye tabanh kuruluglar ile hiikiimet bir olmus, halkin elindeki, demokratiklesme adina,
ekonomik kalkinma adina, uzun yillar vermis olduklar: miicadeleler sonunda elde ettikleri haklar,
tek tek yontma ¢abasindan baska bir seyi gérebilmek miimkiin degil. Gergekten, ikide bir, konus-
macilar, gikiyorlar, diyorlar ki, katilim; Cumhuriyet Halk Partisi katki vermiyor... Gorityoruz, sah-
te dnergelerle, 6nerge hakkimizi tikadimiz; sozlii sorulart basarak, tikamaya ¢alisiyorsunuz. Biz ne
soru sorarsak soralim, bakan, katkilardan uzak, benim oglum bina okur, déner doner yine okur diye,
ayn1 mantikla konusmaya devam ediyor; boyle mi katk: olacak?!

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN - Sayin Cetin, buyurun.

1ZZET GETIN (Devamla) - Degerli arkadaglarim, eger, Tiirkiye'de, gergekten, Tirkiye'nin ih-
tiyaglartna cevap verebilecek, Tiirkiye'yi ¢agdas diinyayla bulugturabilecek, Tiirkiye'nin demok-
ratiklesmesinin, ekonomik kalkinmasinin 6niindeki engelleri kaldirabilecek, yerel y&netimlerin
giiclenmesine ciddi anlamda katk: yapacak, Tiirkiye'ye 6zgii, kendimize 6zgii bir yasal diizenleme
geldigi zaman, inanin ki, Cumhuriyet Halk Partisi, sizlerden ¢ok daha fazla, o yasaya katk1 yapacak-
ur. Onun igin, ben, ozellikle Sayin Bakandan rica ediyorum; devlet adamligi, bakanhk ve hitkiimet
tyeligi sorumlulugu i¢inde, sorulan sorulara... Biz, sorularimiz: millet adina soruyoruz, halk adina
soruyoruz, bizimle alay etmek, milletle, halkla alay etmek anlamma gelir. O nedenle, Sayin
Bakanin, sordugumuz sorularin 6ziine uygun yanit vermesini istiyoruz; ¢iinkii, sordufumuz soru,
goriisiilen maddenin oylanmasina etki etmek amaciyla sorulan sorudur, Bakanin siyasi nutuk at-
masina, siyasi olarak konusmasina yonelik bir soru degildir.

Bunlar1 belirtmek i¢in s6z aldim. Tasarinin ve bu maddenin geri ¢ekilmesi, iilkemizin, hal-
kimizin menfaatinadir diyorum, sizleri saygiyla selamliyorum, tesekkiir ediyorum. (CHP siralarin-
dan alkiglar)
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BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Cetin.
Onergeyi oylanniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
Diger 6nergeyi okutuyorum:

Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 349 sira sayil1 kanun tasarisimin "Bakanhk danisma birimleri" baghkli 20
nci maddesinin son fikrasinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Haluk Kog (Samsun) ve arkadaglan
BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?
ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Istanbul) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Hiikiimet katiliyor mu?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (Istanbul) -
Katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Sayin Anadol, konusulacak mi, gerekgeyi mi okutayim?
K. KEMAL ANADOL (Izmir) - Gerekge okunsun.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

349 sira sayil kanun tasarisimn "Bakanlik danigma birimleri" baglikli 20 nci maddesinin mad-
de gerekgesinde aynen su ifadelere yer verilmistir:

"Bakanlik merkez teskilatinda kurulacak hizmet birimlerinden bir boliimi de danigsma birim-
leridir. Bu birimler, bakanligin sorumlu oldugu temel hizmetlerin yerine getirilmesinde bakana ve
anahizmet birimleri ile bagh ve ilgili kuruluglara yardimci olmak, bu hizmetlerle ilgili politika, stan-
dart ve hedeflerin belirlenmesi, planlanmasi, koordinasyonu ve denetiminin saglanmas: gorevlerini
yapmak {izere kurulacak Strateji Gelistirme Bagkanhg1, Hukuk Miisavirligi ve Basin ve Halkla ilig-
kiler Miisavirligidir.

Bu birimler disinda, gerekli gériilmesi halinde 33 iincii maddede belirtilen esaslar ger¢evesin-
de bakanlik musavirligi kadrosu da ihdas edilebilecektir.

Bakanliga bagh kuruluslarin merkez teskilatinda ise ihtiya¢ duyulmasi halinde Strateji Gelistir-
me Daire Baskanlig1, Hukuk Miisavirligi ile Basin ve Halkla {liskiler Miisavirligi kurulabilecektir."

3046 sayilt Bakanhklann Kurulus ve Gérev Esaslari Hakkinda 174 Sayili Kanun Hikmiinde
Kararname ile 13.12.1983 giin ve 174 Say1li Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldinlmast ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hak-
kinda 202 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun "Bakan-
lik ve bagl kuruluglarm merkez teskilatindaki danisma ve denetim birimleri" baghklt 12 nci maddesi,
bakanlik ve bagl: kuruluslarda teftis kurullari kurulmasi 6ngérmektedir. 349 sira sayili kanun tasarnsinin
ayni konuyu diizenleyen 20 nci maddesinde ise denetim birimlerine yer verilmedigi gorilmektedir. Tef-
tis kurullarimin kapatilmasi Anayasada yer alan hukuk devleti anlayisinin gergekiesmesini engelleyen
bir tutumun tasartya yansimasidir; ayrica, tasarinin genel gerekgesinde tasarinin en 6nemli amaglarin-
dan biriymis gibi gosterilen seffaf ynetim anlayisimn da tasarinim igeriginde gozoniinde tutulmadiginin
onemli bir gostergesidir. Denetim islevinin devlet kurumlarinda kariyer sistemiyle ise alinan vasifli per-
sonel yerine, hiyerarsik amirlerin belirledigi i¢denetgilere gordiiriilmesi de, hukuk devletinin gercekles-
mesini engelleyici bir durumdur. Denetgi olarak belirlenen kisilerin kendilerini atayan hiyerarsik amir-
lerinin verdikleri kararlarin hukuka uygunluk, mali denetim ve performans denetimini yapacak ol-
malari, denctim fonksiyonundan beklenen iglevin yerine getirilmesi igin bir engeldir. Teftis kurullarinin
kapatilmast ve denetim fonksiyonunun siirekliligi olmayan kamu gorevlilerine gérdiiriilmesi, yolsuz-
luklar konusunda devletin hafizasinin bosaltilmasi anlamina gelmektedir.
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Tasarida getirilen diizenleme ile Anayasa ve yasalarla teftis kurullarina verilen gérevlerin nasil
yerine getirilecegi konusu agikta kalmaktadir. Yolsuzluk ve usulsiizliikleri kimin sorusturacags, or-
ganize suglarla ve uluslararasi suglarla nasil miicadele edilecegi de belirsiz bir hal almaktadir. Bazi
bakanliklarda kurulmas: ngoriilen rehberlik ve denetim birimleri nitelik ve yetki agisindan teftig
kurullan ile kiyaslanamaz. Bu durum tasarinin merkezi idarenin denetim fonksiyonlarini artirma ve
etkinlestirme amaciyla da geliskilidir. Tasariyla getirilen yapi, hesap verme sorumlulugunun gerek-
lerinin yerine getirilmesine ve merkezde belirlenen amag ve hedeflerin yerel yonetimler tarafindan
yagama gegirilmesine de uygun degildir.

349 sira sayih kanun tasanisinin 20 nci maddesinin son fikrasinin, yukanda agiklanan eksiklik
ve tutarsizliklarin giderilmesi ile sivil toplum orgiitlerinin katiliminin da alinmasi suretiyle yeniden
diizenlenmesini saglamak i¢in madde metninden ¢ikartlmasi gerekmektedir.

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina

349 sira sayili Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisiin 20 nci maddesinde gegen "ve Halkla
fliskiler" ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ederim.

Kerim Ozkul
Konya
KERIM OZKUL (Konya) - Sayin Bagkan, bu ve diger 6nergemi geri gekiyorum.
BASKAN - Onergeler geri gekilmistir.
Diger 6nergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira say1li Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 20 nci maddesinde gegen "6ngoriilen
esaslar dahilinde" ibaresinden sonra "bakan danigmani ve" ibaresinin eklenmesini arz ederim.

Orhan Erdem
Konya

ORHAN ERDEM (Konya) - Sayin Bagkan, onergemi geri ¢ekiyorum. (CHP siralarindan
"Bravo" sesleri, alkiglar [!] )

BASKAN - Onerge geri gekilmistir.
Diger 6nergeyi okutuyorum:
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira sayth Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasanisinin 20 nci maddesinde gegen "bakanhk
miisavirligi" ibaresinden sonra "ve danismanlik” ibaresinin eklenmesini arz ederim.

Mustafa Demir
Samsun

MUSTAFA DEMIR (Samsun) - Sayin Bagkan, énergelerimi geri gekiyorum, (CHP siralarin-
dan "Bravo" sesleri, alkiglar [!] )

BASKAN - Onergeler geri gekilmistir.

Sayin milletvekilleri, 20 nci madde iizerindeki gériismeler tamamlanmgtir.
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HL-YOKLAMA

BASKAN - Maddenin oylanmasindan énce bir yoklama talebi vardir; simdi, bu talebi yerine
getirecegim.

Once, yoklama tatebinde bulunan sayin iiyelerin isimlerini okutup, salonda bulunup bulunmadik-
larint tespit edecegim; yeterli sayida sayin ilye salonda hazirsa, elektronik cihazla yoklama yapacagim.

Uyelerin isimlerini okutuyorum:
Haluk Kog?.. Burada.

Hasim Oral?.. Burada,

Halil Tiryaki?.. Burada.

Enis Titiinct?.. Burada.

Erdal Karademir?.. Burada.
Kemal Anadol?.. Burada.

Ali Topuz?.. Burada.

[zzet Cetin?.. Burada.

Yilmaz Kaya?.. Burada.

Feridun Baloglu?.. Burada.

Oya Arash?.. Burada.

Birgen Keles?.. Burada.
Abdulkadir Ates?.. Burada.
Atila Emek?.. Burada.

Ersoy Bulut?. Burada.

Ramazan Kerim Ozkan?.. Burada.
Osman Ozcan?.. Burada.

Atilla Kart?.. Burada.

Tuncay Ercenk?.. Burada.
Mehmet Kiiciikasik?.. Burada.
Yoklama i¢in 3 dakika siire veriyorum.

Adlarmi okuttugum sayin iiyelerin, yoklama igin, elektronik cihaza girmemelerini rica
ediyorum.

Yoklama islemini baglatiyorum.
(Elektronik cihazla yoklama yapildi)
BASKAN - Sayin milletvekilleri, toplant1 yetersayis: vardir.
V. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERI iLE KOMISYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER (Devam)

4.- Kamu Yonetiminin Temel [lkeleri ve Yeniden Yapilandirimas: Hakkinda Kanun Tasarist ile
Icisleri, Plan ve Biitge ve Anayasa Komisyonlar: Raporlari (1/731) (S. Sayist : 349) (Devam)

BASKAN - 20 nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Mad-
de kabul edilmigtir.

21 inci maddeyi okutuyorum:
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Bakanlik yardimei hizmet birimleri

MADDE 21. - Bakanlik merkez teskilatinda ihtiyaca gore agagidaki yardimer hizmet birimleri kurulur:
a) Ozel Kalem Midiirlagi,

b) Insan Kaynaklar1 Daire Bagkanligi,

¢) Destek Hizmetleri Daire Bagkanli1.

Tagra teskilati olan bakanliklarda insan kaynaklan birimi genel miidiirlik seklinde kurulabilir.
Bagh kuruluglarin merkez teskilatinda ihtiyaca gére Insan Kaynaklari Daire Bagkanlig: ile Destek
Hizmetleri Daire Baskanlig kurulur.

~ BASKAN - Madde iizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Mersin Milletvekili Ersoy
Bulut; buyurun efendim. (Alkiglar)

CHP GRUBU ADINA ERSOY BULUT (Mersin) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri;
Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 21 inci maddesi iizerinde, Cumhuriyet Halk Partisinin
gorusglerini agiklamak lizere s6z almis bulunmaktayim; Yiice Heyeti saygiyla selamliyorum.

Oncelikle, bundan evvel, konugma yapan bir degerli AKP milletvekili arkadasim, bu yasa
tasarisinin gergeklesmesi halinde, Ulu Onder Atatiirk'in "Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir"
soziinin de gergek anlamda yerine getirilmis olacagini sdylediler. Ama, ben diyorum ki: Bu milletin
koéyliisiintin, bugiin, {i¢ bes ithalat¢inin para kazanmasi ugruna her tiirlii sebzesinin, domatesinin,
biberinin, patlicaninin, kabaginn bile, her tiirlii meyvesinin disardan ithal edilmesi karsisinda ne
yoksul duruma diistiiiini, bir ziraat yiiksek mithendisi ve eski bir genel miidiir olarak gittigim, gor-
dugtim secim bolgemde aynen hissettim, yasadim. Ciftgi bitmis, ¢iftgi 6lmils, ¢ift¢i artik koyden
sehre inecek dolmus parasini dahi bulamaz hale gelmis.

Ben ayn1 zamanda bir muz treticisiyim; inammz iki sene once sattigim muzun kilosu bugiin-
kiinden daha fazlayds, ama, giibre, ilag, is¢ilik katbekat artti ve su anda para kazanamiyorum ya bu
koyli ne yapsin, sebzesi hi¢ para etmiyor, hayati bitmis, kararmig. Bunun yaninda esnafimiz derseniz
kepengini bir kurug alisveris yapmadan kapiyor, bankaya olan bor¢larini 6deyemez hale gelmisler.

Gegenlerde Partim adina gonderildigim Trakya'daki birkisim illerde gordiim, aynen yasadim,
kendi se¢im bolgemde de aynen yasadim. 2 000 niifusiu bir beldede bile 10'un iizerinde kahvehane
var ve hincahing dolu, muazzam bir geng igsiz niifus var. Tiirkiye, tarihinin en fazla issiz gengliginin
bulundugu bir dénemi yasiyor. Bu denli perisan hale gelmis ¢ift¢i, esnaf ve gence bir de diyoruz ki,
bu kanun tasarisi ¢iktiktan sonra kamu hizmetleri yerele aktarilacak; ama, yerel de bunu sirketlere,
ozel sektore devredecek, sirketler de vatandasa devletin bugiin bedava verdigi hizmetleri parayla...
Parasi olan didiigi ¢alacak bundan sonra. O koyliniin devletin hizmetlerini parayla alma sansi ve
imkani var m1; hayir. O itibarla, bu kanun tasarisinin ¢ikmasi halinde, egemenlik kayitsiz sartsiz
milletindir dedigimiz o milletin fertleri daha da yoksul olacak, daha da perisan olacak.

Degerli arkadaslarim, ben, s6ziime baslamadan evvel, bir hususa dikkatinizi gekmek istiyorum.
.Soyle soluma baktigimda gériiyorum ki, Bakanlar Kurulu koltuklarinda bir tek bakan yok.
AYHAN ZEYNEP TEKIN (Adana) - Isleri gigleri var...

ERSOY BULUT (Devamla) - Sayin Mehmet Ali Sahin, tek basina, bu kanun tasarisimt hazir-
layan insan degil, tek basina muhatap olan insan degil...

V. HASIM ORAL (Denizli) - O da gitti...
AYHAN ZEYNEP TEKIN (Adana) - Orman Bakan: Sayin Pepe burada.

ERSOY BULUT (Devamia) - ...ama, bdylesine, iilkede reform yapiyorum, iilkenin yapisini
degistirecegim iddiasindaki bir yasa ¢ikarilirken, Bakanlar Kurulu siralarinin bombos olmass kar-
sisinda, yeminle s§ylilyorum, utaniyorum simdi ben. Emin olun, utaniyorum! Olmaz!..

-272 -



T.B.M.M. B:57 25.2.2004 0:6

AYHAN ZEYNEP TEKIN (Adana) - Evlerinden takip ediyorlar.

ERSOY BULUT (Devamla) - Sayin arkadagim, gergekten olmaz!.. Yarn, biz de gelir, biz de
aymsim yaparsak, ayni seyi siz soyleyin.

AYHAN ZEYNEP TEKIN (Adana) - Bir siirii igleri var...

ERSOY BULUT (Devamla) - Ama, yapmayiz sevgili hemserim; sag ol... (AK Parti siralarin-
dan giiriiltiiler)

Degerli arkadaglarim, Cumhuriyet Halk Partisi olarak biz de, kamu yonetiminin yeniden
diizenlenmesinden yanayiz. Ulkemizde kamu yonetimi hantalhiginin oldugu dogrudur, merkezi
idare tikanmigtir. Uygulanan idari vesayet sistemi, yerel yonetimlerin elini kolunu baglamigtir; bu
da dogrudur. Bu yapinin mutlaka iyilestirilmesinin gerektigi, esasen, bizim Partimizin de gorevidir,
hatta, goriisiidtir. Ancak, bdylesine 6nemli, boylesine hayati bir konu, deneyimli kamu yonetimi uz-
manlarinin, devlete hizmet vermis deneyimli ve tarafsiz biirokratlarin, sivil toplum orgitlerinin,
Universitelerin ve siyasi partilerin katihmiyla hazirlanir. Ancak, siz bdyle yapmadimiz. Kapal
kapilar ardinda "cumhuriyetgiligi, laikligi ve milliyetgiligi din temelinde degistirmek gerekir"
diyecek kadar karanlik diigiinen bir miistesar ve birkag arkadasinin hazirladift tasariyi, yangindan
mal kagirircasina dniimiize koyuyorsunuz. Bu tasarinin toplumsal bir uzlasma sonucu hazirlan-
masinda ne sakinca gorityorsunuz?! Kimden, neyi kagiriyorsunuz?! Avrupa Birligine girecegiz
diyoruz. Avrupa'da bu tiir reformlar, yukarida belirttigim gibi, ¢ok genis katilimlarla, tartigilarak
hazirlanmig ve bu giinlere gelinmisgtir.

Bu tasari, devlet sistemimizi, yerellik ve dzellestirme ilkeleri iizerinde degistirmeyi amag-
lamaktadir. Bu tasari, merkezi idarenin dagitihp pargalanmasini amaglamaktadir. Bunlar da, 21 in-
ci Yiizyl somirgeciliginin ingaim tegkil etmekle esanlamlidir.

Bu model, iilkemizin ulusal birligini ve toplumsal varligini tehdit etmektedir. Amerika Birlesik Dev-
letlerinden kamu ydnetimi uzmanlan davet edilse, federal sisteme yakin bir sistem olusturun dense,
acaba, bu uzmanlar, bu derece cesur olabilirler mi, ulusal sistemimizi bir anda tersyiiz edebilirler mi?!

Anayasarmzin giivencesindeki ulusal devlet, sosyal devlet ve yetki devrine dayanan yerinden
ydnetim ilkelerine ragmen, bu kanun tasarisiyla, kiiresellesme, 6zellestirme ve yerellestirmenin gol-
gesinde yasama, yarg: ve yiiriitme erkinin paylagiimasi, dolayisiyla da, zaten koordinasyon sorunu
olan Tiirk kamu ydnetiminde karar alma ve denetim mekanizmastyla siirecin pargalanmasi 6ngoriil-
mektedir. Yasama, yiiriitme ve yarg: erkinin uluslararasi tahkim, ikili ve ¢ok tarafli uluslararasi an-
lagmalar gibi gesitli vasitalarla sinirlandinlmis oldugu gergegi de dikkate alindiginda, baskanlik ben-
zeri bir sistemin, vergi koyma ve toplama yetkileri de verilmis bir federal devlet yapisinin kapimiz-
da olduguny, iiniter devlet yapimizin degistirilmek istendigini de gormemek miimkiin degildir.

Degerli arkadaglarim, kamu hizmeti, niteligi geregi, bir mal degildir; kamu hizmeti, toplumsal
gereksinmelerin giderilmesi i¢in ortaklasa alana sunulan bir hizmettir. Ortaklasa alana sunuldugu
icin, bir rekabete dayanmaz, olabildigince daha fazla insanin yararlanmasi esasim giider ve
dolayisiyla da, burada bir ortaklagalik ve paylagim siireci vardir. Bu tasariyla, kamu hizmetlerinden
ancak parasi olanin yararlanabilmesi esast getirilmektedir. Bu hizmetlerin piyasalar aracithgiyla
yiriitiilmesi, kamu hizmetlerinin ucuz, kolay, ulasilabilir, herkese esit uygulanabilir, saydam ve et-
kin olmasim saglayamayacaktir.

Hizmette etkinligin saglanmasi, kalitenin artiriimas: ise, mevcut hizmet birimlerinin adlarim
degistirmekle saglanamaz. Bu tiir bir yaklagim, saglasa saglasa, kamuda kadrolagmay! saglar ki,
lizerinde tartigtigimiz tasarinin da temel amaglarindan biri bu olmaktadir.

Ne yapmaktasiniz; kamu kurumlarimin isimlerini degistirerek, sozde "yeniden yapilanma" adi
altinda gérevden alacagimz kisilere yargi yolunu kapatarak, yandaslariniza yer agmak ve kendinize
dikensiz bir giil bahgesi yaratmanin pesindesiniz. Isimlerini degistirdiginiz personel genel miidiir-
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likkleri ya da daire bagkanliklan ve idari ve mali isler daire bagkanlklan, mevcut yonetim sis-
temimizin igerisinde var olup, burada yapilan, s6z konusu kurumlarin iglevlerini tartismak yerine,
isimlerini degistirmekten ibarettir.

21 inci maddeyle, bakanhk makaminin ¢alisma programim diizenlemek iizere ozel kalem
miidiirliigi, insan kaynaklarin1 ydnetmek iizere insan kaynaklari daire baskanlig1 veya genel mudiir-
lagi, idari ve mali isleri yliritmek iizere destek hizmetleri daire bagkanligi 6nermektesiniz. Mevcut

- personel daire baskanlhklan veya genel miidtirliikleri, idari, mali isler daire baskanlklan ve 6zel
kalem miidiirlikklerinin yirirlitkteki gérevleri, bu tasarinin 34, 35 ve 36 nct maddelerinde tanim-
lanan gorevlerle ortiismektedir.

Personel daire baskanliklari veya genel miidiirliikleri, tek basina, tayin, nakil ve atamalarin
yapildig: yerler degildir; ancak, gelinen giinde, yapilan hizmetler, tayin, nakil hizmetleriyle sinurl
kalmistir; dolayisiyla, iglevleri daralmistir. Personel genel miidirliiklerinin gdrevlerinden biri de,
personel planlamas: yapmak ve hayata gegirmektir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapanldi)
BASKAN - Sayin Bulut, toparlayabilir misiniz.
Buyurun.

ERSOY BULUT (Devamia) - Tabii.

Bu, maalesef, yapilamamigtir. O nedenledir ki, bu tasarinin 46 nc1 maddesinde belirtilen mer-
kezde yigilmalar meydana gelmis, tagranin birgok yerinde eleman sikintis, elemana olan ihtiyag
stirekli hale gelmistir. Bu dengesiz dagihimin 6niine, kurumlarin isimlerini degistirerek, performan-
sa gbre yapilacak degerlendirmelerle, hele hele mevcut ticret dengesizligini ve yetersizligini gider-
meden gegemezsiniz.

Az geligmis yerlerde yatirim yapacak isadamlarina, sanayicilere bedava arsa ve birtakim kolay-
liklar saglanirken, ayni yerlerde hizmet goren kamu ¢alisanlarina ne tiir imkénlar saglandigi, dog-
rusu, merak konusudur. Ise yeni baslamis, 7 nci, 8 inci dereceden bir mithendise, merkezde 735 000
000 TL, tagrada ise 800 000 000 TL iicret vermektesiniz. Yoksulluk sinirinin altinda iicret verdiginiz
ve mahrumiyet bolgelerinde ¢alisan bu gérevlilerden nasil performans beklersiniz?!

Olayin bir bagka yonii de yonetseldir. Tayin nakil islerine kimlerin, nasil muidahale ettigini
hepimiz bilmekteyiz. Eski bir Personel ve Idari Isler Genel Miidiirii olarak ben daha iyi bilmekteyim
ki, bu baskilar ortadan kalkmadig siirece, isim de degistirseniz, ne yaparsamz yapmniz, personel
planlamas: yapamazsiniz.

Genelde personel yonetiminin amaci, personele vereceginiz egitimlerle bilgisini stirekli
yenilemesini saglamak, boylece personelin niteligini artirmak, nitelikli personeli de uygun zaman-
da ve uygun yerlerde istihdam etmek olmahdir. Bunu da, mevcut personel yonetiminin gérevleri
arasinda gérmekteyiz. Burada sorun, ydnetimlerin islevsel olmayisidir.

Degerli arkadaslarim, s6zii edilen birimlerin gorevierini geregi gibi yerine getirmedigine
inaniyorsaniz, onlarin isimleriyle degil, islevieriyle ilgileniniz; o nedenle islevsel olmadiklarin
belirleyip, bunlan gidermek igin ¢aba sarf ediniz; ediniz ki, iyi niyetli oldugunuz anlasilabilsin.

Biitiin bunlari, devletin temel yapisini degistirme, kendi ideolojinizi ve yandaslarimizi deviette
hékim kilma adina yapiyorsunuz dedigim takdirde kiziyorsunuz; ama, ne yazik ki, tasarida bastan
sona bu amaglanmstir.

Toplumun her katmaninda biiyiik bir ¢ogunluk bu tasariya karsidir ve sizler de toplumsal kar-
st duruga kay1tsiz kalamazsiniz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
ERSOY BULUT (Devamla) - Bitiriyorum Sayin Bagkanim.
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Ulkemiz gikar1 ve menfaati gerei, sizleri, toplumsal mutabakat saglanmadan, dar bir kadro
tarafindan hazirlanarak giindeme getirilen bu tasariya ve goriismekte oldugumuz 21 inci maddeye
"hayir" demeye davet ediyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)
Tesekkiir ederim.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saymn Bulut.

Madde iizerinde sahsi adina soz isteyen, Tokat Milletvekili Sayin Ibrahim Cakmak; buyurun.
(AK Parti siralarindan alkiglar)

IBRAHIM CAKMAK (Tokat) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasarisinin 21 inci maddesi {izerinde sahsim adina s6z almig bulunuyorum. Bu vesileyle,
Yiice Heyetinizi saygiyla selamliyorum.

NECATI UZDIL (Osmaniye) - Temel olmaktan gikt1.

IBRAHIM CAKMAK (Devamla) - Ulkelerin ve toplumlann hayatlarinda, unututmayan ve et-
kisi uzun siiren olaylar olmustur. Gelecegi ¢ok yakin ilgilendiren ve kalic1 izler birakan bu olaylar
ve kararlar, giiglii iktidarlarin ve devlet adamlarinin isidir. Tirkiye Cumhuriyetinin en kapsamlt ve
en etkili bir alani ilgilendiren bir kanun tasarisi, bugiin, Meclis giindeminde tartisiimaktadir. Vatan-
daslarimiz, bu degisikligi merakla ve ilgiyle takip ediyor, bir an dnce hayata gegmesini bekliyor.
Maalesef, her kesim tarafindan yillarca konusulan, beklenen yerinden yénetim anlayisi bir tiirlii ele
alinamamis ve hayata gegirilememistir. Bu degisimi ve reformu, bu degerli Meclis saglayacak; bel-
ki de, doneminin en hayrl hizmetini yapacaktir. Boylesine nemli ve anlamh yapilanmay: hayata
gecirme gayretinden dolayi, hitkiimeti de kutluyorum.

Degerli milletvekilleri, merkezi ydnetimin yetkilerinin bir kisminin mahalli idarelere devredil-
mesi, devletin asli islerinde daha etkin ve verimli olmas, sorunlarin daha ¢ok yerinde ¢oziilmesi
herkesin istegidir. Hikiimetimiz, bu talebin yerine getirilmesi ve iilkenin bir an dnce sigrama
yaparak ekonomik ve sosyal refaha kavusmasi i¢in, yerinden yonetimi saglamak ve hayata gegir-
mek lizere, bu degisikligi giindeme getirmistir. Bunlarin toplum hayatinda ve iilke yonetiminde ne
denli menfaat saglayacagi kisa zamanda anlagilacaktir; ¢iinkii, gelismis iilkelerin ¢oktan terk ettigi
hantal devlet anlayisinin faturasini, bu fakir millet, ok pahaliya 6demeye devam etmektedir.

Degerli milletvekilleri, bugiin, gelecegimizi ilgilendiren bu reform tasarisiyla, toplumun talep-
lerine kars1 daha duyarli, katilimcihiga 6nem veren, seffaf, daha kiigiik, ancak, daha etkin bir kamu
yonetimini konusuyoruz. Boyle bir yonetim anlayisinin herkes tarafindan kolay anlagilmas: da
miimkiin degildir. Tarih, nice yenilikleri hayata gegirenleri ve onlara karsi ¢ikanlar1 gérmistiir. Biz
baoyle bir yapilanmaya kars: degiliz; ama, digerleri degissin, ben degismeyeyim mantigiyla konuya
bakanlarin samimiyetini ve niyetini kamuoyu yakinen bilmekte ve degerlendirmektedir. Bu ytizden,
i¢inde bulundugumuz asirda, kamu ydnetiminin saydam, katilimes, hesap verebilir, etkili ve verim-
li, insan hak ve dzgiirliiklerine saygili, hukuka dayanan, esnek ve siiratli bir yonetim anlayisiyla
miimkiin olabilecegi ger¢egini herkes kabul etmektedir.

Sayin milletvekilleri, Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 21 inci maddesinde, bakan-
lik merkez teskilatinda, ihtiyaca goére, 6zel kalem miidiirliigii, insan kaynaklar daire bagkanligi,
destek hizmetleri daire bagkanligi adi altinda yardimer birimlerin kurulmasi 6ngoriilmektedir.
Bununla beraber, tasra teskilati olan bakanliklarda insan kaynaklar biriminin genel mudirliik sek-
linde kurulmasi digiiniilmistiir. Bagh kuruluglarin merkez teskilatinda, ihtiyag durumuna gore, in-
san kaynaklan daire bagkanhg ile destek hizmetleri daire bagkanligi kurularak, toplumun istek-
lerine ve onceliklerine dikkat ederek hizmet saglayacaklardir.

Ihtiyaglara en uygun ve en etkin yonetim anlayisinin yerine getirilecegine inaniyorum. Bu iil-
kenin, artik, demode olmus, yetki karmasasi ve biirokrasi kiskacinda bogulan bu hantal y6netim an-
layisinin yiikiinii gekmeye tahammiilii yoktur.
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Degerli milletvekilleri, bakanliklarda bu hizmetlere etkin ve siiratli devam edilebilmesi igin,
6zel kalem mudirliigliyle, bakanin ¢aligma programinin, resmi ve 6zel yazigmalarinin, protokol ve
toren iglerinin diizenlenmesi ve yiriitilmesi saglanacakur. insan kaynaklar daire bagkanhi: ise,
bakanligin insangiicii politikasini ve planlamasini yapmak ve teklif etmek, tiretmek, personel
atamasl, nakil, sicil, terfi, iicret, emeklilik ve benzeri 6zliik islerini yiiriitmek, bakanhk teskilatinin
egitim planint hazirlamak ve uygulamak uzere gorevlendirilecektir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Buyurun Saymn Cakmak.

IBRAHIM CAKMAK (Devamla) - Ugtincii olarak, yeni olusan destek hizmetleri daire bagkan-
lig1 da, bakanlifn taginir ve taginmaz mal kayitlarini tutmak, bakanlik sivil savunma ve seferberlik
hizmetlerini planlay1p yiirlitmek iizere hizmetlerde bulunacaktir.

Bunlarin hepsi, ¢ok uzun tecritbeyle olugan, devlet yonetim tecriibesi ve diinya gergeklerine
agtk ve devletimizin hassasiyetleri dikkate alinarak hazirlanan bir gorev dagilimidir ve akil ve
bilime dayal: bir y6netim anlayigint miimkiin kilacaktir.

Yillarca konusulan, beklenen, bir tiirlii ele alinamayan bdylesine 6nemli bir kanunun mil-
letimize hayirli olmasini diliyor; hepinize saygilar sunuyorum. (AK Parti siralarindan alkiglar)

BASKAN - Sayin Cakmak, tesekkiir ediyorum.
Madde tizerinde, sahsi adina stz isteyen, Aydin Milletvekili Saymn Ozlem Gergioglu.
Buyurun Sayin Cergioglu. (CHP siralarindan alkiglar)

OZLEM CERCIOGLU (Aydin) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; Kamu Y 8netimi Temel
Kanunu Tasarisinin 21 inci maddesine iliskin sahsim adina s6z almis bulunmaktayim; Yiice Mec-
lisi saygryla selamlarim.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; maddede, bakanlik merkez teskilatinda, ihtiyaca gore,
6zel kalem midiirligii, insan kaynaklari daire bagkanlhifi, destek hizmetleri daire bagkanlif
kurulabilecegi hitkmii yer aliyor.

Degerli arkadaslar, 6ncelikle, sunu ifade etmek istiyorum: Yasamn bitiinligii ve maddenin
igerigine bakildiginda, bir musibetle karg1 kargtya kalacagimz agik¢a goriilmektedir. Tasarinin, bu
maddelerin yasalagarak ge¢mesi halinde, bir nepotizmle karsi karsiya kalacagiz; yani, akraba
kayiricilik mekanizmasi hayata gegecektir. Hitkiimet yetkilerini tagraya devrederken, bu kez yeni
imtiyazlar dogacaktir. Dolayisiyla, hiikiimet, kendi disiincesini ve felsefesini genis kitlelere
yayacak bir mekanizmay1 hayata gegirecektir, daha dogrusu, kadrolagma hareketi baglamis olacak-
tir. Hiikiimetin her firsatta dile getirdigi, biirokrasiyi azaltma soylemleri ne olacak?! Bu, diipediiz,
yeni atamalarin yapilacag: bir kadrolagmadir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; bakiniz, bu maddeyle -tasarinin genel anlayis1 igerisin-
de- gergtklestirmek istediginiz icraatlardan biri de, diisiince yapisi size uygun olan ve olmayam
ayirarak, kadrolagma hareketinizi hayata ge¢irip, uzman ydneticilerin yetistirilmesini saglamaktir.
Bumantikla da rejimi, kapal bir kompartimana koyarak yola ¢ikiyorsunuz. Bu, agir bir vebaldir;
fakat, Tiirkiye'yi higbiryere tasryamayacaksimz. (CHP siralarindan alkiglar)

Anadolu insani, bir ig umudu i¢in hayal kurarken, siz ayru diisiinceyi tastyan kisileri ise alarak
kadrolagma hareketini yapacaksiniz! Bu insanlara haksizlik etmiyor musunuz?! Yaptiginiz, demok-
rasinin en temel kurali olan "esitlik" ilkesine aykin olmayacak mi?! Unutmaymmz ki, bu halk, ken-
disine yapilant unutmaz.

Sayin Bagkan, degeri milletvekilleri; siz ne kadar iddia ederseniz edin, bu maddeyle ¢agdag bir
anlayis, maalesef, topluma kazandinilmiyor; sadece, aktiiel, popiiler bir anlayis yaklasimi ortaya
konulmaktadir. Bunun igin, hiikiimetin, ¢agdas olmak ile aktiiel ve popiiler olmak arasindaki fark:
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iyi gormesi gerekmektedir; ¢iinkii, cagdashk ile popiiler kiiltiir gok farkl seylerdir. Devlet idaresi,
popiller, giinliik diizenlemeler degil, kalici, yapici ve iiretken kurallar saglamaktir. Isim degisiklik-
leriyle, tasra tegkilatlanmasini, gérev ve yetki sonucunda -tabiri caizse- arapsagina ¢eviren bir uy-
gulamayi getiriyorsunuz.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; bu yasa tasarisinin yiiriirliige girmesiyle beraber, bu mad-
dede belirtilen vasiflara iligkin yeni kadro istthdam gerekecektir. Anadolu insan size déniip sor-
maz mi; bu kadar kadro ne igin?..

Bakiniz degerli milletvekilleri, bu kadrolardan kimler yararlanacak; cevabi ¢ok agik; bugiinkii
kadrolagma anlayigimiza bakildiginda, belli ki, ayni nitelikte insanlar yararlanacak. Hani siz adalet-
ten s6z ediyordunuz; hani, herkese esit oldugunuzu ifade ediyordunuz?! Bu yasayla m1 bunlar ger-
¢eklesecek?!

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; bu madde, teknik olarak, bir imtiyazlihig1 getirmektedir.
Ozel kalem miidiirii, insan kaynaklari, destek birimi; biitiin bunlar, yeni, farkh bir drgiitlenme sek-
lidir; bu, tamamen, bir siyasallagma mantiginin hareketidir. Bu, toplumsal biitiinliik adina dogru bir
yasa ve madde degildir. Bu yasa, madde ve biitiin olarak, toplumsal birligi saglamamaktadir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; destek birimi, bize oy verene hizmet, vermeyene ceza
mantigini ortaya koymaktan bagka bir anlam tagimamaktadir. Bu, ¢ok tehlikeli bir yaklagimdir.
Bunun, demokrasi ve ¢agdaslikla higbir alakasi yoktur.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Cergioglu, buyurun.
OZLEM CERCIOGLU (Devamla) - Sizin, insan kaynaklariyla ozel bilgileri, 6zel kalem

miidiiriiyle imtiyazi, destek birimiyle oy vermeyeni cezalandiran bir anlayisi giitmekten bagka bir
sey diistinmediginiz apagik ortadadir; isin 6zii de, maalesef, budur.

$ahsim adina, sorumlu oldugum Tiirk Milleti adina, bu maddenin memlekete hayirl: bir vesile
olmayacag: gibi, musibet zuhur etmeden nasihat gerekli olduguna inanarak goriiglerimi dile getirip,
buna hayir oyu verecegimi bir kez daha ifade etmek istiyorum.

Bu vesileyle, Yiice Parlamentoyu saygiyla selamliyorum. (CHP siralarindan alkislar)
BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Cergioglu.
Birlesime 10 dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati : 22.22
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YEDINCi OTURUM
Acilma Saati: 22.36
BASKAN : Baskanvekili Sadik YAKUT
KATIP UYELER : Mehmet DANIS (Canakkale), Yasar TUZUN (Bilecik)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 57 nci Birlesiminin Yedin-
c¢i Oturumunu agtyorum.

349 sira sayili kanun tasarisinin miizakerelerine kaldiimiz yerden devam ediyoruz.
V. - KANUN TASARI VE TEKLIiFLERI ILE KOMiSYONLARDAN
GELEN DiGER ISLER (Devam)

4.- Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirimas: Hakkinda Kanun Tasaris: ile
Igigleri, Plan ve Biitge ve Anayasa Komisyonlart Raporlar: (1/731) (S. Sayisi: 349) (Devam)

BASKAN - Komisyon ve Hiikiimet yerinde.

Sayin milletvekilleri, 21 inci madde {izerinde, [¢tiiziigiin 72 nci maddesine gore verilmis bir
Onerge vardir; okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Gorigiilmekte olan Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi ile "kamuda ilk kez biitiin kamu
kurumlarinin uymas: gereken temel ilkelerin bir biitiin olarak ortaya konuldugu, kamuda katithmcilik,
seffaflik, hesap verebilirlik, etkililik, hizmetlerin sonucuna odakhilik, insan haklarina sayg, biirok-
ratik islemlerde ve mevzuatta sadelik, bilgi teknolojilerinden yararlanma vb. ilkelerin uygulanabilir
hale getirildigi teskilat yapilarinin, yatay organizasyon ve yetki devri esas1 uyannca yeni ve etkin bir
cergeveye kavusturulmakta oldugu, bakanliklar ve kuruluslar arasindaki gérev dagilimi netles-
tirilerek miikerrerliklerin dnlenmesinin 6ngoriildiigii, gereksiz hale gelmis kuruluglarin veya islev-
lerin tasfiyesi veya uygun birimlere devri glindeme getirildigi, merkezi idare ile mahalli idareler
arasinda yetki ve gorev paylasimi netlestirilerek, merkezi idarenin stratejik diizeyde etkinligi artirilir-
ken, mahalli idarelerin operasyonel diizeyde esneklikieri ve kaynaklarimin genisletildigi, devletin as-
1i hizmetleri disinda bakanliklarin tagra tegkilatinin ortadan kaldirilarak yerel ve yerinden y6netim
birimlerinin giiglendirildigi, kamuda stratejik yonetim anlayisinin benimsendigi ve kaynak tahsisi
mekanizmalan ile iliskisinin kuruldugu, denetim sistemi performans esaslh ve igdenetim boyutunun
gigclendirilmis hale getirildigi, halk denetgisi (ombudsman) mekanizmas: dahil olmak iizere kamu
denetiminin gii¢lendirildigi, bu kapsamda merkez1 idarenin gérev ve fonksiyonlarinin belirlendigi,
mahalli miisterek nitelikli gérev ve hizmetlerin mahalli idarelere birakildig, yine bu kapsamda mer-
kezi birimlerin strateji gelistirme, genel koordinasyon ve yonlendirme kapasitesi artirilirken, mahal-
Ii idarelerin inisiyatif kullandirma ve operasyonel esnekliginin vurgulandii, degisen kosullarn
gerektirdigi farklilagma ihtiyacini giderecek esneklikler verilirken biitiinliik iginde uyumlu ¢ahs-
manin gerektirdigi minimum genel standart birliginin de korundugu, etkililik ve ekonomiklik il-
kelerinden vazgegmeden, mahalli ihtiyaglarin yerel diizeyde karsilanmasi ilkesinden hareket edildigi,
ayrica Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinda kamu yonetiminde biitiinliik ilkesinin korun-
masina, merkezi yapilar ile mahalli idareler arasinda tamamlayici bir anlayisla, igbirligi ile koor-
dinasyona azami 6nem verildigi, yine idari usul, saydamhilik ve vatandagin bilgi edinme hakki,
e-donisiim Tirkiye projesi ve e-devlet biirokrasinin azaltilmast ve basitlegtirilmesi, vatandag mem-
nuniyetinin dl¢iilmesi, performans sistemine ve 6diillendirmeye gecis, kamuda etik kurallarin goz-
den gegirilmesi gibi birgok alanda yapilacak diizenlemelerle bu kanunda éngériilen ¢agdas yonetim
anlayisinin hayata gegirilecegi” genel gerekcede belirtilmis ise de, tasan, kamuoyunda, sivil toplum
kuruluslarinda yeteri kadar tartigilamadig igin aceleyle yapilacak bir diizenlemeyle uygulamada
biiyiik sorunlarla karsilagilacak, kamu yonetiminde arzu edilen kaliteye ulagilamayacak ve tasarinin
genel gerekgesinde ve madde gerekcesinde belirtilen hedeflere de erisilemeyecektir.
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Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasansinin yasalagmasiyla kamu hizmetlerinin yerinden
yonetimle daha etkin olarak sunulacagi soylenmektedir. Oysa, sorun, bu hizmetleri merkezi kamu
yonetiminin mi yoksa yerel ydnetimlerinin mi sunacagindan once, devletin bu hizmetleri sunmay1
temel gorev sayip saymadigidir, bu hizmetler i¢in yeterli 6denek ayirip ayirmadigidir. Yeni diizen-
lemenin boyle bir meselesi yoktur; daha dogrusu, kamu hizmeti sunma sorumluluu merkezi
yonetimin {izerinden atilmaya ¢alisilmaktadir.

Ustelik, kamu hizmeti iretimi sadece yerele aktariimamakta, yerel yonetimler aracihigiyla bir bsliimii
piyasaya, 6zel tretime aktirilmakta, "vatandas" kavrami yerine "miisteri” kavrami getirilmektedir.

Biitiin bu nedenlerle, maddenin gérisiiimesine devam edilerek konunun daha ¢ok aydinliga ve
agtkliga kavusmasinda sayisiz ve sinwrsiz yarar bulunduguna inandigimiz igin, Tirkiye Biytik Mil-
let Meclisi igtiiziigiiniin 72 nci maddesi uyaninca, goriisiilmekte olan maddeyle ilgili gériigmelerin
devam etmesine karar verilmesi igin bu dnerge verilmistir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin goriisiilmekte olan 21 inci maddesiyle ilgili gorig-
melerin Igtiiziigiin 72 nci maddesi uyarinca devam etmesine karar verilmesini arz ederiz.

Haluk Kog Hagim Oral Halil Tiryaki
Samsun Denizli Kirikkale

Feramus Sahin Enis Titlinci
Tokat Tekirdag

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Madde iizerinde 10 dakika siireyle soru-cevap iglemi yapilacaktir.
5 dakika soru sorma siiresi vardir.

Buyurun Sayin Isik.

AHMET ISIK (Konya) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bakanlik merkez teskilatinda anahizmetlerin ve diger hizmet birimlerinin is ve islemlerine yar-
dimct olmak ve bakanlikta galisanlarin 6zlik haklari, egitimleri, idarl ve mali isleri gibi gorevleri
ylriitmek iizere yardimci hizmet birimleri kurulmasi 6ngoriildiigti; bu birimlerin, bakanlik
makaminin ¢aligma programim diizenlemek lizere 6zel kalem miidirligi, insan kaynaklarinin
yonetimini yirtitmek lizere insan kaynaklart daire baskanlhigi ve bakanhgin idari ve mali isleri ile
giivenlik islerini yuriitmek tzere destek hizmetleri daire baskanlig: seklinde belirlendigi; bagh
kuruluglarin merkez teskilatinda ise 6zel kalem miidiirliigii hari¢ diger iki yardimer hizmet biriminin
kurulmasina imkén tanindig: ifadesi madde gerekgesinde yer almaktadir.

Maddede ise: "Bakanlik merkez teskilatinda ihtiyaca gore, zel kalem mudurligd, insan kay-
naklar: daire baskanlig1, destek hizmetleri daire bagkanhgi kurulabilir" denilmektedir.

BASKAN - Sayin Isik, soruyu sorar misiniz.
AHMET ISIK (Devamla) - Baglantili oldugu i¢in Sayin Bagkan...

Tagra teskilati olan bakanliklarda insan kaynaklari birimi genel midurlugt seklinde
kurulabilecegi, bagl kuruluslarin merkez teskilatinda ihtiyaca gére insan kaynaklar1 daire baskan-
11g1 ile destek hizmetleri daire baskanligi kurulabilecegi ifade edilmektedir.

Birinci sorum: "Tagra teskilati olan bakanliklarda genel midiirliik kurulabilir" denilmekte; oy-
saki, genel olarak daire bagkanligi kurulmas: dngorillmektedir. Bu ayinm kriteri nedir?

[kinci sorum: destek hizmetleri daire baskanliginda ne tiir faaliyetler Sngorislmektedir?

Son sorum ise, en ideal yasalar dahi insan kaynaklariyla hayata gegiriiebilecegine gore, insan
kaynaklarindaki ¢aligmalariniz nelerdir?

Tesekkiir ederim.
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BASKAN - Tesekkiir ederim Saymn Igik.
Buyurun Sayin Oral.

V. HASIM ORAL (Denizli) - Saymn Bakamm, bu tasartyla ilgili 6zellikle kendinizden bah-
sederken, tasariy: bize agiklarken, yerel yonetimlerce temizlik islerinin dzellestirilmesinin su anda
zaten bir dlglide yasandiini sdylityorsunuz. Yani, bu tasarinin, temizlik iglerinin 6zellestirilmesiy-
le o diizeye diisiirilmesi gergekten bizi dugiindiiriiyor, sizi de dugiindiirmeli diye dugiiniiyorum.

Bir de demin sordugum soruyu yineleyecegim: Danigma birimi olan strateji gelistirme bagkan-
higi, gerekgesi, iyi yonetisim, 6zel isletme mantifiyla, isletmeye uygun insan arayistyla isletmenin
verimliligi igin ise; yani, ozel sektor gibi kér-zarar hesabi yaparsa -ki, baska normatif ol¢i
aranamaz- kamu personelinin, cumhuriyetin temel hedefleri dogrultusunda egitilmeleri ve gerek-
liligi yerine, piyasa argiimanlanyla belirlenmesi, sosyal devletle bagdastir m1 Sayin Bakan?

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Oral.

Buyurun Sayin Coskunoglu.

OSMAN COSKUNOGLU (Usak) - Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.
Araciliginizla, Sayin Bakana iki soru y6neltmek istiyorum.

Birincisi, daha genel gerekgenin birinci paragrafindan baslayarak, daha sonraki gerek¢elerde
ve konugmalarda, bu yasanin, Tirkiye'yi bilgi toplumuna tasiyacak nitelikte oldugu iddiasi sik stk
tekrarlandi. Daha once, size bu yonde, bu yasa Tiirkiye'yi nasil bilgi toplumuna tasiyacak diye sor-
dugumda, 5 inci maddenin (h) bendinde "kamu hizmetlerinde bilgi teknolojilerinden etkili ve yay-
gin sekilde yararlanilir” diyor -9 kelimelik bir fikra- siz, buna dayanarak "bu sayede yapacagiz"
demistiniz. Ben, bu yamt1 yeterli bulamadim. Tasra teskilati ve merkez teskilat: iizerine, buralardaki
hizmet birimleri olsun, diger birimlerde olsun, bu tiirlii bilgi teknolojilerini kullanacak bir sey de
goremedim. Bunu sormak istiyorum Sayin Bakanim.

Ikinci sorum da, yine, bu tasarimin gesitli yerlerinde ve gesitli zamanlarda, katilimcihig tesvik
edici nitelikte oldugu ok 1srarla vurgulandi, halka hizmeti gotiirecegi ve katthmeilig: tesvik edecegi
vurgulandi, keza destek kitabinda da bu vurgulaniyor; fakat, daha 6nce Sayin Kiligdaroglu'nun sor-
mus oldugu soruya yamit alamadik. Bu tasariya destek veren 3 tane sivil toplum &rgiitiinii rnek
verebilir misiniz? TODALI'yi 6rnek verdiniz; ama, o sivil toplum 6rgiitii degil. Yani, toplum kesim-
lerini temsil eden, bu yasaya destek vermis olan 3 sivil toplum 6rgiitiinii 6rnek verebilir misiniz?

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Cogkunoglu.

Soru sorma siiresi dolmustur.

Buyurun Sayin Bakan.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Sayin Baskanim, bu madde iizerinde soru soran ii¢ arkadagimiz oldu; ancak, daha 6nce de, madde
gorugulurken, yine, arkadaslarimiz tarafindan, milletvekili arkadaslarimiz tarafindan, sahsima
sorular yoneltilmisti; ama, zaman darlhif1 sebebiyle, zaman yetmedigi i¢in cevaplandiramamigstim.
Bunlardan bir tanesi, Sayin Karademir'in sorusuydu; biri de, Saymn Oral'in sorusuydu; onlara,
hemen, kisaca cevap vermek istiyorum.

Sayin Karademir "kamu mallar1 yerel yonetimlere devredilince ne olacak ve ayrica, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu yerel yonetimlere devredilince, varliklari nasil korunacak"
diye bir soru yonelttiler.

Saygideger arkadaglanim, sunu, saniyorum, hepimiz biliyoruz ve idrakindeyiz ki, merkezi
yonetim de yerel yonetimler de, idarenin butinligt ilkesi geregi, kamu kurumudur; yani, merkezi
yonetim ayri, yerel yonetim ayri degil. Anayasamiz, her ikisini de, idarenin biitiintiigii ¢ergevesi
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icerisinde degerlendirmek suretiyle, idarenin pargalan olarak degerlendirmistir. O bakimdan, bazi
hizmetler merkezde gorilirse iyi; bunlar yerele aktarilirsa, gorevlerini tam anlamiyla yerine
getiremezler, orada birtakim riskler olusur demek, yerel yonetimlere ve orada gorev yapan arkadas-
larimiza bir giivensizlik anlamina da yorumlanabilir.

MEHMET KARTAL (Van) - Yetki karmasasi yaratir Sayin Bakan.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALl SAHIN (istanbul) -
Sayin Karademir'in boyle diisiindiigiini sdylemek istemiyorum.

ERDAL KARADEMIR (izmir) - Sayin Bakan, bazi hizmetler var ki, bitiinsellik arz ediyor.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Sayn Karademir béyle diisiinmiiyor, biliyorum; ancak, iste kamu mallarinin bir boliimii, iste, pik-
nik alanlan 6rnegin -ilk aklima gelen- fidanliklar yerel yonetimlere birakilirsa, yerel yonetimler,
bunlari, merkezi yonetim kadar itinayla koruyamaz, ellerinde tutamaz gibi bir diigiinceyle bunun
soruldugu kanaatindeyim. Biz, yerel yoneticilerimize de, merkezi yoneticiler kadar giiveniyoruz;
onlarin da kamu hizmeti yaptig1 inancindayiz; bunu ifade etmek istiyorum.

Ayrica, Sayin Oral strateji gelistirme baskanliStyla ilgili bir soru yonelttiler. Hemen sunu ifade
edeyim ki, bu baskanlik, kamu kurumlarimiz igin bir nevi ar-ge mutfag: gibi ¢alisacaktir -bilindigi
gibi, su anda, kamumuzda APK birimleri vardir- APK'nin yerine diistiniilen kurumlardir. Bunlar,
gelecege doniik, blgiilebilir ve izlenebilir hedefler ortaya koyacaklar, bunu biitgelerle de dengelemek
suretiyle, yillardir 6zlemini ¢gekmis oldugumuz kamudaki reformu APK'nin yerine gegmek suretiyle
gergeklestireceklerdir. Bu amagla, strateji gelistirme bagkanligi bu tasan igerisinde yer almaktadir.

Biraz once, Sayin Cetin sahsimla ilgili bir iki ciimle kullandi. Ben, sahsima yo6nelik ithamlara
pek cevap vermem, bunu kamuoyunun ve siz degerli arkadaslarimizin takdirine birakirim. Benim
devlet adami sorumlulugu tasimadigim anlamina gelecek ifadeler kullandilar. Benim devlet adami
sorumlulugu tastyip tagimadigimin takdirini aziz milletim, halkim yapar, bunun takdiri Sayin
Cetin'e de diismez. (AK Parti siralarindan alkiglar)

Sayin Ozlem Corapgioglu Hanimefendi...

V. HASIM ORAL (Denizli) - Cergioglu...

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) - Af-
federsiniz, gok ziir dilerim. Ozlem Hanimdan oziir diliyorum.

Sayin Corapgioglu Hanimefendi...

V. HASIM ORAL (Denizli) - Cergioglu...

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) - Cer-
gioglu... Oziir diliyorum...

ALI RIZA BODUR (izmir) - Daha, gok 6ziir dileyeceksiniz!..

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) - Oz-
lem Hanim, bizim, merkezdeki bazi yetkileri mahalline devretmekle ciddi bir kadrolagsma
yapacagimizi, ayni dusiinceyi tastyan insanlarin kamuya yerlestirilecegini ifade ettiler ki, bu id-
dialara katilmak miumkiin degil. Eger, biz boyle disiinseydik, bdyle bir tasarty1 buraya getir-
mememiz gerekirdi; ¢iinki, hitkiimet olarak, tiim yetkiler bizim elimizde, tek basimiza da iktidara
gelmisiz, bu yetkileri tepe tepe de kullanabilirdik. Simdi, bu yetkilerin bir kismim personeliyle, kay-
naklariyla birlikte yerel yonetimlere devreden bir iktidar ancak alkiglamir ve takdir edilir. (AK Par-
ti siralarindan "Bravo” sesleri, alkiglar) Ciinkii, o yerel yoneticiler sizin partinizden olabilir, baska
siyasi partiden olabilir, bizim partimizden olabilir. Biz, seve seve bu yetkileri mahalli yonetimlere
aktartyoruz; ayrica, kamuda goérev alacak olan memur ve isgileri, yine, merkezi sistemle alacagiz,
bundan vazgegmis degiliz. Bakin, bu y1lin 10 ve 11 Temmuzunda yeniden Kamu Personeli Se¢gme
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Simavi yapacagiz. Ayrica, ig¢ilik sinavini da ayni giin yapmay: planliyoruz. Yine, ayrica, kurumlarin
calisirmak durumunda oldugu 6ziirlii vatandaslarimiz igin, eski hitkimliiler i¢in de o giin sinav
yapmak suretiyle vatandaslarimizi liizumsuz masraflardan da kurtarmak istiyoruz. Ne olacak bu
sinav sonucunda; bu sinav sonucunda en yiiksek puan almis olanlardan baglamak suretiyle -bunlar
ayni diisiinceyi tagir mi tasimaz mu, ben nereden bileyim onu, imtihana girmis, OSYM sinav yap-
mis- kamu kuruluglarina yerlestirilecek.

BASKAN - Sayin Bakan, tamamlayabilir misiniz.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET AL[ SAHIN (istanbul) - O
nedenle "kadrolasiyorsunuz, aym diisiincedeki insanlari kamu kurulusuna yerlestireceksiniz..."
Bunlar, ash astar1 olmayan, gergegi asla yansitmayan seylerdir. O bakimdan, biz, son derece seffaf,
vatandaglarimiza adil davranan, ise girmelerinde de adalet 6lgiisiinii muhafaza edecek olan bir
diisiincedeyiz, uygulamay: da bu sekilde yapacagz.

Cok tesekkiir ederim. (AK Parti siralarindan alkiglar)

HUSEYIN GULER (Mersin) - Sayin Bakan, her seye giiveniyorsunuz da sinava m1 giiven-
miyorsunuz...

ALI RIZA BODUR (izmir) - Goziimiiziin igine baka baka yalan séyliiyorsunuz!..

ATILA EMEK (Antalya) - Bunlar cevap degil ki...

BASKAN - Sayin milletvekilleri, soruyu soran sizsiniz, dinlemeyen yine sizsiniz, ne diyelim simdi...
YILMAZ KAYA (Izmir) - Biz cevap istiyoruz, cevap!.. Cevap bunlar degil ki...

BASKAN - Madde iizerinde 7 adet onerge vardir, Onergeleri once gelis siralarina gore
okutacagim, sonra aykirilik derecelerine gore isleme alacagim.

[1k 6nergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Bagkanhigina

349 sira sayilt Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarismnin 21 inci maddesinde gegen "Insan Kay-
naklar Daire Bagkanligt" ibaresinin "Personel Daire Baskanlig1" olarak degistirilmesini arz ederim.

Orhan Erdem
Konya
BASKAN - Ikinci 6nergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhgma

349 sira sayili Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 21 inci maddesinde gegen "bagh
kuruluglarin” ibaresinden sonra "ve ilgili kuruluslarin” ibaresinin eklenmesini arz ederim.

Mustafa Demir
Samsun

BASKAN - Uglincii dnergeyi okutuyorum:
Turkiye Bityiik Millet Meclisi Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisimin 21 inci maddesinin ikinci fik-
rasinin ikinci cimlesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Salih Kapusuz Mehmet Cigek Harun Tifekci
Ankara Yozgat Konya
Abdullah Veli Seyda Yahya Basg
Sirnak Istanbul

"Baglh kuruluslarin merkez teskilatinda ihtiyaca gore Insan Kaynaklari ile Destek Hizmetleri
Daire Bagkanliklar: veya Midiirliikleri kurulur.”
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BASKAN - Dérdiincii 6nergeyi okutuyorum:
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira sayil1 Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 21 inci maddesinden sonra gelmek
tizere asagidaki fikranin eklenmesini arz ederim.

"d) Basin Miisavirligi"
Mustafa Demir
: Samsun
BASKAN - Besinci nergeyi okutuyorum:
Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira sayilt Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasanisinin 21 inci maddesinden sonra gelmek
uzere agagidaki fikranin eklenmesini arz ederim.

"d) Mali Isler Daire Bagkanlg kurulur.”

Orhan Erdem
Konya

BASKAN - Altinci dnergeyi okutuyorum:
Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Goriigiitimekte olan 349 sira sayili kanun tasarisinin "Bakanhk yardimci hizmet birimleri” bag-
hkh 21 inci maddesinin son fikrasinin madde metninden ¢tkarilmasini arz ve teklif ederiz.

Haluk Kog V. Hasim Oral Halil Tiryaki
Samsun Denizli Kirikkale

Feramus Sahin Enis Titlincii
Tokat Tekirdag

BASKAN - Son ve en aykir onergeyi okutup, isleme aliyorum:
Tirkiye Bityiik Millet Meclisi Bagkanligina

Gorigiilmekte olan 349 sira sayili kanun tasarisinin "Bakanlik yardimct hizmet birimleri" bas-
likl1 21 inci maddesinin tasari metninden ¢ikariimasint arz ve teklif ederiz

Haluk Kog¢ V. Hasim Oral Halil Tiryaki
Samsun Denizli Kirikkale

Feramus Sahin Enis Titlincii
Tokat Tekirdag

BASKAN - Komisyon dnergeye katiliyor mu?
ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Hiikiimet katiliyor mu?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Onerge sahipleri?..
HALUK KOC (Samsun) - Séz istiyorum Sayin Baskan.
BASKAN - Buyurun Sayin Kog. (CHP siralarindan alkislar)

HALUK KOC (Samsun) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; Sayin Bakan "uzun zamandir
Sayin Grup Bagkanvekili sosyal devlet ilkesinden vazgecti herhalde, niye soru sormuyor” diye
merakim belirtti. Hemen belirteyim, sisteme girmeye ¢aligmama ragmen, bir tiirlii 6n siralarda yer
alamadim. Sayin Bakanla olan bu iligkiyi bir stre inkitaa ugrattim, ézir diliyorum; ama, Sayin
Bakanin i¢ glindiir sdyledigi "bu yasa tasarisi, sosyal devlet ilkesini etkilememektedir, bdyle bir sey
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yoktur ve burada bana bir tane 'miisteri’ kavram gésterin” soziinii burada tiim Meclisin ve Tirk
kamuoyunun oniinde ciiriitmek i¢in, belgeleriyle sizlerin huzurunuzda sunmak igin, &nergenin
gerekgesi lizerinde s6z aldim.

Degerli arkadaglarim, 21 inci maddede, bakin, burada bakanlik personel yénetimini ytiriitecek
daire bagkanligina "insan kaynaklari” adi veriliyor. $Simdiki durumda 3046 sayil1 Yasada bu fonk-
siyon "personel genel miidirligi" ya da “"personel! daire bagkanlhigi" olarak adlandirilan birime
verilmistir. Tasar1 "personel birimi" yerine "insan kaynaklari birimi" deyisini segerek, kamu istih-
dam sistemine iligkin bakigint ortaya koymaktadir; agiga diismektedir, kendini teshir etmektedir.
(AX Parti siralarindan "Bravo" sesleri[!])

UNAL KACIR (istanbul) - Olmad!..

HALUK KOC (Devamla) - Degerli arkadaglanim, §vgii dolu sézlerinizi, liitfen, dinleyerek dile
getirin ve duyarlilikla degerlendirin.

Simdi, tasari, herhangi bir sirkette degil, bir defa, bir devlet dairesinde, bir kamu kurumunda
¢aligan ve varlik nedeni de bir kamu hizmeti iiretmek olan insar tanimhiyor degerli milletvekilleri. Tek
tek ¢ikarlar karsisinda, kamunun, halkin genel ¢ikarim gozetmekle yitkiimlii olan kamu gorevlilerinin
biitiin bu 6zelliklerini yok sayip yalnizca bir isgiicii, bir mekanik tanimlamaya, bu dedigim sifatlardan
uzak bir gergeveye oturtma gayreti, hatta, isgiicii de degil, betki onlan esnek istihdam modeli igerisin-
de bir sermaye olarak gorilyor. "Insan kaynaklan" terimi, devleti hizmet vermek bakimindan yasak-
layan ve devleti "sirket" kavramiyla kanistiran moda bir terim giiniimiizde ¢ok sik kullaniliyor.

HAMIT TASCI (Ordu) - Cagdaslik...

HALUK KOC (Devam!a) - “Insan kaynaklar1” terimi, cagdaghktan biraz uzak bir deyim deger-
li arkadasim.

Insan kaynaklan terimi, agik s6ylityorum, degerli milletvekilleri, belirli bir anlayisin ifadesidir.
Bu anlayig, kamu hizmetini iistlenmeyi halka hizmet olarak gérmekten vazgegmek demektir. Kamu
hizmeti yapmay1, yalmzca kendi ¢ikarini en iiste ¢ikarma ve bunun bir araci olarak gorme anlayisidir.

Sayin milletvekilleri, insan kaynaklari terimi, kamuda istihdamin s¢zlesmelilik esasina dayan-
dirllacag1 anlamina gelir. Insan kaynaklari terimi, personele iicretin, kariyere gore degil, sozlesme
ve performansa gore belirlenecegi anlamina gelir.

Ucretin performansa gore belirlenmesi, temel iicretin kamu biitgesinden, bunun iistiindeki kis-
min, performansa goére, donersermaye gibi sistemlerden karsilanmasi demektir. Yine kendi mes-
legimle ilgili bir 6rnek verecegim: Bir hekimin ticreti, ne kadar hastaya bakarsa o kadar ¢ok olacak-
ur mantigl. Bu kisim, dénersermaye kasasina, miisteri haline getirilen hastadan alinacaktir ve alin-
maktadir; 6rnekleri var. Gelmiyor mu hastalariniz hi¢ Anadolu'dan?! Ozel muayene igin tiniver-
sitelere gondermiyor musunuz?! Orada, o hastaya bakmakla yiikiimli olan kisinin, o hastay:
muayene etmesi i¢in, donersermayeye 6zel muayene fisi kestirdigini biliyor musunuz?! Iste bunu
derinlestiriyorsunuz, bunu kurumsallastiriyorsunuz.

Ucreti performansa gére 6demek, tiim temel kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesiyle mimkiindir.

Sayin milletvekilleri, bu nedenle, insan kaynaklari teriminin se¢ilmesi -Sayin Bakan, buna hig-
bir agilim getiremeyeceksiniz- iste, bu sosyal devlet ilkesinden vazge¢mek demektir. Eger, tasarinin
miizakeresi oniimiizdeki haftaya kalirsa, ilave kaynaklan, hafta sonunda ¢alismaniza basvurarak,
belki, buna bir a¢iklama getirirsiniz.

Sayin milletvekilleri, buna ¢ok émek vermek miimkiin.

Bir baska olay: Bakin, bu, Bati'da da tartisihiyor ¢iinkii. Mesela, bir ilkokul 8gretmeni diigtintin.
Birincisi yilda 20 6grenci, digeri 30 6grenci egitiyor. Sayin egitimci milletvekillerimiz de burada.
Bu omekte 30 6grenci egiten §gretmeni mi verimli kabul edecegiz? Bu mu performans? Nedir
kriterler? Bunlari iyi niyetle soruyoruz, tartismaya agiyoruz.
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MUSA UZUNKAYA (Samsun) - Ol¢i, iiniversiteye sokma orani, Sayin Kog.

HALUK KOC (Devamia) - Baz1 arkadaslarimiz, ¢ok dikkatle izliyorum, konunun igine dal-
madan, konuya tam vakif olmadan sadece istenilen yoklamalar sirasinda igeriye girip, bir futbol
magi izler gibi taraftar olma roliinii segiyorlar; konuyu igerdigi boyutta degerlendirmeden, getirilen
aciklamalara, kendi grubundan geliyorsa veya Sayin Bakanin agiklamasiysa alkislayarak tempo
tutuyorlar. Bu, milletvekili iradesiyle bagdagmayan bir durumdur.

Tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar; AK Parti siralarindan giriiltiiler)

CUNEYIT KARABIYIK (Van) - Bu, milletvekillerine bir hakarettir.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Kog.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Goriistilmekte olan 349 sira sayili kanun tasarisinin "Bakanlik yardimci hizmet birimleri" bas-
liklt 21 inci maddesinin son fikrasinin madde metninden ¢ikartlmasini arz ve teklif ederiz.

Haluk Ko¢ (Samsun) ve arkadaslan

BASKAN - Komisyon dnergeye katiliyor mu?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Istanbul) - Katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Hiikiimet onergeye katiliyor mu?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Katiimiyoruz efendim.

BASKAN - Buyurun Sayin Kog.

HALUK KOC (Samsun) - Sayin Bagkan, tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaglarim, bu dnergenin lehinde tekrar soz aldim; bazi seyleri, tekrar, huzurunuzda
agiklamak istiyorum ve paylagmak istiyorum.

ORHAN SEYFI TERZIBASIOGLU (Mugla) - Tamam; al.(AK Parti siralarindan giiliismeler)

HALUK KOG (Devamla) - Vallahi ¢ok komik bir sey sdylemedim. Ben, milletvekili olarak
gérevimi yapiyorum; yani, sizi giildiirecek bir agiklama hi¢ yapmadim; belki, olsa olsa, sizi, lizecek,
derin derin diisiindiirecek agiklamalar yapiyorum. Giilerek kargilamak gibi bir tevessiil i¢inde
bulunursaniz bu ¢ok yadirgatici oluyor. (AK Parti siralarindan giiriiltiiler)

UNAL KACIR (istanbul) - Vakit bosa gegiyor Sayin Kog.
HALUK KOC (Devamla) - Olabilir efendim.
BASKAN - Sayin milletvekilleri, hatibi dinleyelim liitfen!

HALUK KOG (Devamla) - Bakin, personel genel miidiirliigii biriminin ad: -demin de soyledik-
insan kaynaklari olarak degistirildi, degistiriliyor. $imdi, bu, kamu personel sisteminin nasil diizen-
lenecegine iliskin gok agik ipuglar1 veriyor. Insan kaynaklar terimi i¢i bos bir laf degil degerli ar-
kadaglarim. Bu, temel bir tercihi yansitan bir deyim, bir se¢im. Belli bir istihdam sisteminin benim-
sendigini anlatan bir deyim; keske ¢agdas olabilse; o kadar uzaksiniz ki o noktadan.

Bu istihdam sisteminin temel 6zellikleri sunlar: Esnek istihdam, sozlesmelilik, performans fic-
retlendirme, performans degerlendirme. Demin vurguladim, bir kere daha sdylityorum: Bu sistem,
kariyer ilkesine dayanmamaktadir, memurluk sistemini yikan bir anlayisa dayanmaktadir. Kariyer
sistemi, kamu gorevliligi sistemi, maas ve iicretlerin vergi gelirleri kaynagindan ddendigi sistemdir.
Insan kaynaklari anlayisi, kamuda istihdam edilenlerin {icretini performansa dayandirarak, demin
vurguladigim ornekteki gibi, donersermaye sistemlerinden 6denmesini giindeme getirecektir.
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Doner sermayenin bu sekilde licret 6demeye baglamasi, gelir elde ettigi oranda miimkiindiir. Geliri
nereden elde edecek; hangi alanda hizmet veriyorsa, o alanda kamu hizmeti almasi zorunlu olan
vatandagtan elde edecek.

Sayin Bakan, bundan sonra, bu tasart igerisinde higbir kavramin miisteri deyimini ¢agrigtirdigini
bana gosterin diyemezsiniz. Iste, size, miigteri; vatandagin miisteri kapsaminda alindig1 bir anlam.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALl SAHIN (istanbul) -
Miisteri velinimettir.

HALUK KOC (Devamla) - Olduk¢a net ve Tiirk¢e a¢ikliyorum Sayin Bakan.

UNAL KACIR (Istanbul) - Bu, sizin yorumunuz.

HALUK KOC (Devamla) - Bundan sonra, tekrar tekrar o soruyu sormaya hakkimz yok, ¢ar-
pitmaya hakkimiz yok, olayi yanhs yénlerde sunmaya hakkiniz yok.

Sosyal devleti de bu yasa tasarist delmektedir, vatandasi da miisteri haline getirmektedir; agik-
lamalar1 da buradadir. Bundan sonra sorulara cevap verirken, isterseniz, sporda sponsorluk yasasin-
dan bahsedebilirsiniz.

Degerli milletvekilleri, bakin, bir bagka érnek, bir bagka kamu gérevlisi 6rnegi... Omek olarak
sdyleyeyim: Bir polis memuru, bir giivenlik gérevlisi, bulundugu kurumda kendi alaniyla ilgili
¢alistyor. Bunun performansini nasil 6lgeceksiniz; tutukladigt suglu sayisiyla mi olgeceksiniz?!
Bunlar, berrak kriterler degil. Adalet hizmetlerinde nasil bir verimlilik, performans 6lgiisii bulacak-
siniz veya belediyelerde ve diger yerel idarelerde sehir plancisinin, hukukgunun, veterinerin, asfalt
is¢isinin, ¢6p ig¢isinin, su iggisinin, toplutagim iggisinin ve benzeri kamu ¢aliganlarinin verimlilik
ve performansini nasil 6lgeceksiniz?!

MEHMET KARTAL (Van) - Burada tek kriter var; bizdendir- bizden degildir!..

HALUK KOC (Devamla) - Degerli arkadaslarim, bu sorulan, gergekten, yiizlerce sayida artir-
mak miimkiin.

Bakmn, savundugunuz noktalarda Sayin Bakan taltif ediyorsunuz; ama -ben, bugiin bir basin
toplantisinda da soyledim- Grubunuzun taltif ettigi, alkislarla destekledigi bakanlar ¢ok agik
veriyorlar. Sayin $ahin, bu oturumlarda, sosyal devlet konusunda ve demin vurguladig, iddia ettigi
"bu yasa tasarisinda vatandas misteri haline gelmiyor" noktasindaki tezinde agiga dismiistiir; liit-
fen alkislamayin. (AK Parti siralarindan giiriiltiiler) Sayin Maliye Bakan da aym sekilde -bir basg-
ka konugmada sSylemistim- kendisini alkiglarla taltif ettikge baska iglere vesile oldugu ortaya
¢1ktyor; onu da taltif etmeyin, kendinize iyilik yaparsiniz.

Bir bagka soru...

AHMET ISIK (Konya) - Tutuklama, hakim karariyla olur!

HALUK KOC (Devamla) - Kalkin, burada konusun. Siz soru soruyorsunuz...

AHMET ISIK (Konya) - Hakim karariyla olur tutuklama, polis tutuklayamaz. A¢iga diisiiyor-
sunuz, agiga!

HALUK KOG (Devamla) - Siz, doldurun; siz, engin bilginizle doldurursunuz, merak etmeyin.

AHMET ISIK (Konya) - Tutuklama, hakim karariyla olur!

HALUK KOC (Devamla) - Simdi, degerli milletvekilleri, bakin, bir arkadasimiz ¢ikt1, su ver-
digi naylon onergeleri geri gekmekle meshur bir arkadagimiz, burada, yavas yavas, bu yasa tasarist
Anayasaya aykir degildir, bir tanesini gdsteremezsiniz...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
HALUK KOC (Devamla) - Sayin Bagkan, toparliyorum.
BASKAN - Buyurun Saymn Kog.
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HALUK KOG (Devamla) - Tesekkiir cderim, sag olun; miisamahaniz: suiistimal etmeyecegim,
glivenebilirsiniz.

$imdi, bir kere daha soyliiyorum; liitfen, Sayin Bakan gibi, buraya gelip ayni seyleri tekrar et-
meyin degerli arkadaglarim. (AK Parti siralarindan giiriiltiiler)

Bu yasa tasarisi, temelde Anayasaya aykindir; 123 ve 127 nci maddelerine aykindir. Bunlarin
hepsi tutanaklara gegiyor. Daha bir¢ok madde; 6, 7, 8, 9 uncu maddeler, Anayasanin 127 ve 128 in-
ci maddelerine aykindir; taslagin gorisiilecek olan 41 inci maddesi, Anayasanin 125 inci maddesine
aykiridir; birgok aykirilik var. Bakin, bunlar soylityorsunuz, tutanaklar sizi mahcup edecek; giinkii,
bu yasa, ayni sekilde, buraya, tekrar goriisiilmek i¢in gelecek.

AHMET ISIK (Konya) - Anlagtiniz mi1 Sayin Bagkan?!

HALUK KOC (Devamla) - Bu dediklerinizi, o zaman, tutanaklardan, biz, sizin yiiziiniize tek-
rar vurmak zorunda kalacagiz.

Saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkislar)
BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Kog.
Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
Diger onergeyi okutuyorum:
Tirkiye Bityiik Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira say1ili Kamu Y&netimi Temel Kanunu Tasarisinin 21 inci maddesinden sonra gelmek
tizere asagidaki fikranin eklenmesini arz ederim.

"d- Mali Isler Daire Bagkanlig1 kurulur."
Orhan Erdem
Konya
ORHAN ERDEM (Konya) - Onergelerimi geri ¢ekiyorum.
BASKAN - Her iki 6nerge de geri ¢ekilmistir.
Diger onergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira say1li Kamu Ydnetimi Temel Kanunu Tasarisinin 21 inci maddesinden sonra gelmek
tzere asagidaki fikranin eklenmesini arz ederim.

"d- Basin Miisavirligi."
Mustafa Demir
Samsun
BASKAN - Komisyon énergeye katiliyor mu?
ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Istanbul) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Hitkiimet onergeye katiliyor mu?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (Istanbul) -
Katilmtyoruz efendim.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge: Basinla ilgili igleri yiiriitmek iizere bir biironun kurulmasi ve yardimci hizmetlerin bu
biiroyla yiiriitiilmesi uygun olur.

BASKAN - Onergeyi oylarniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemisgtir.
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Diger dnergeyi okutuyorum:
Tirkiye Bityitk Millet Meclisi Bagkanligina

Gortisiilmekte olan Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisimin 21 inci maddesinin ikinci fik-
rasmin ikinci ctimlesinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Salih Kapusuz (Ankara) ve arkadaglar

"Bagh kuruluslarin merkez teskilatinda, ihtiyaca gére, insan kaynaklan ile destek hizmetleri
daire bagkanliklan veya miidiirlikleri kurulur."

BASKAN - Komisyon dnergeye katiliyor mu?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Takdire birakiyoruz
efendim.

BASKAN - Hiikiimet katiliyor mu?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Katihyoruz efendim.

BASKAN - Sayin Fatsa?..

EYUP FATSA (Ordu) - Gerekgeyi okuyahm Sayin Bagkan.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasansinin 21 inci maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesi
degistirilerek, daha kigiik ol¢ekli bagh kuruluslarda halen oldugu gibi, yardimet hizmet birim-
lerinin, ihtiyaca gore, daire bagkanhig1 veya miidiirlitk seklinde kurulabilmesine imkéan saglanmak-
tadir.

BASKAN - Onergeyi oylarniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmistir.

Diger onergeyi okutuyorum:
Turkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanligina

349 sira sayili Kamu Yénetimi Teme! Kanunu tasarisinin 21 inci maddesinde gegen "baglh
kuruluslarin” ibaresinden sonra "ve ilgili kuruluslarin” ibaresinin eklenmesini arz ederim.

Mustafa Demir
Samsun
BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyyor mu?
ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Katiimiyoruz efendim.
BASKAN - Hiikiimet katiliyor mu?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Saym Demir?..

MUSTAFA DEMIR (Samsun) - Gerekgeyi okutunuz.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Bagh kuruluslarla ilgili her diizenleme ilgili kuruluslar ilgilendirdigi i¢in bu maddenin eklenmesi.

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.
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Son dnergeyi okutuyorum:
Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi Baskanligina

349 sira sayih Kamu Yénetimi Temel Kanunu tasarisinin 21 inci maddesinde gegen "insan kay-
naklari daire bagkanlig1" ibaresinin "personel daire bagkanhg1” olarak degistirilmesini arz ederim.

Orhan Erdem
Konya
BASKAN - Komisyon dnergeye katiliyor mu?
ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Istanbul) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Hiikiimet katiliyor mu?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Sayin Erdem?..

EYUP FATSA (Ordu) - Gerekgeyi okutunuz.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Mevcut uygulamanin bu sekilde bilinmesi nedeniyle.

BASKAN - Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Maddeyi kabul edilen 6nerge dogrultusunda oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul et-
meyenler... Madde kabul edilmistir.

22 nci maddeyi okutuyorum:
Tagra teskilat: ve kuruluguna iligkin esaslar

MADDE 22. - Tagra tegkilat: olan bakanhklar illerde ve hizmetin niteligi ile ihtiyaglar dikkate
alinarak ilgelerde teskilatlanir. Bunlar, vali ve kaymakama bagh olarak galisir.

Tagra teskilatinin kurulmasinda asagida belirtilen esaslara uyulur:

a) Tagra teskilati, gorev ve hizmetin niteligine, sosyal ve ekonomik sartlara ve niifus durumuna
gore farkh yapida kurulabilir.
b) Bakanliklar ile bagli kuruluglarm il ve ilgelerde, tek bir tasra teskilati kurmalan esastir.

¢) Kamu hizmetlerinin zorunlu kildig1 hallerde, birden ¢ok ili kapsayan alanlarda, stirekli veya
gegici nitelikte, kanunla bolge teskilati kurulabilir. Ancak, bélge diizeyinde teskilatlanan bakanhk-
lar illerde, illerde teskilatlanan bakanliklar ise bélge diizeyinde teskilatlanamaz.

d) Bolge kuruluslan disindaki tasra teskilati, Bakanlar Kurulu karari ile kurulur, kaldirilir veya
degistirilir.

BASKAN - Madde iizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina séz isteyen, Bursa Millet-
vekili Mehmet Kiigiikasik; buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

Konusma siireniz 10 dakikadir.

CHP GRUBU ADINA MEHMET KUCUKASIK (Bursa) - Sayn Baskan, degerli milletvekil-
leri; hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Metnin geneline baktigimizda, 6zellikle Anayasada giivence altina alinan idarenin biitiinligi
ve Uniter devlet yapistyla bagdasmayan bir ¢izgi sergiledigi gorilmektedir.

Bakanliklarin tagra teskilatlarinin kaldiriimasinin sonucu ortaya ¢ikacak yetki boslugu, bu
maddede, yetki devriyle, valilik ve kaymakamliklara birakilmigtir.
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Yonetmelikler hazirlanirken yasalara uygunluk, bir yasa hazirlanirken de Anayasaya uygunluk
hukukun temel kuralidir. Anayasanin 123, 126, 127 nci maddeleri, idarenin biitiinliigiin{, yetki
genisligi, yetki devri ve idari vesayeti diizenlemektedir. Ozellikle, Anayasanin ilgili maddeleri or-
tadayken, . boylesi bir diizenlemenin yapilmasi aykirilik icermektedir.

Turkiye Cumhuriyeti devlet yonetimi anlayisi, demokrasiyi, 6zgiirliigii, insan haklarini savun-
ma yaninda, cumhuriyetin degismez temel ilkelerine baglihk ve tiniter devlet anlayisini igerir.

Merkezi yonetim, devlet yonetiminin her asamasimi diizenleme, yonetim olgiilerini koyma,
bunlarin uygulanisim izleme ve denetleme gérevlerini giicli bigimde yaptig: olgiide, yerinden
yonetimin, tiniter devlet yaptmizi zedelemesi olanaksizdir.

Merkezi yonetim, diizenleyici, kanun yapici ve denetleyicidir. Devletin rutin islerini, merkezin
koydugu kurallar igerisinde yonetilmek ilizere yerel yonetimlere aktaran merkezi yonetim, uy-
gulamalari, disaridan ve ¢ok daha etkin bir bigimde izleyebilir ve denetleyebilir. Bu tasarida olmasi
gereken bunlardi.

Tasari, goriniiste, yerel yonetimleri tiimityle bastbos birakir gibi bir izlenim vermektedir. Ger-
¢ekte, hiikiimet, siyasi bir etkilesim ve baskiyla, yerel yoénetimleri etkisi altina almak istemektedir.
Uniter devlet yapismin bozulmaya galisilmasi, beraberinde, federatif yonetim bigimini getirmek-
tedir; Ortagag derebeyliklerinde oldugu gibi, yerel yénetimlerin 6zerkliklerini ilan ederek "bu is-
lerin patronu benim, burasi benim topragim" anlayisiyla hareket etmesi kaginilmaz hale gelecektir.

Valilik ve kaymakamliklarin "yerel yonetimlerin giiglendirilmesi" adi altinda, devlet i¢inde
devlet yaratilmaya ¢alisilmaktadir. Tasari, iiniter devlet yapisim ortadan kaldirmas: disinda, yine
Anayasada yer alan ve cumhuriyetin temel ilkelerinden olan sosyal devlet ilkesini de zedelemek-
tedir. Kamu hizmeti kavraminm ig¢i bosaltilmaktadir, ortadan kaldirilmaktadir. Bakanlik tagra tes-
kilatlarinin kaldirilmasi, devletin vatandasa sagladigi hizmetlerin yerel yonetimler kanahyla
yurttiilmesi anlamina gelecektir. Bunun nasil yapilacagina da, tasarinin 10 uncu maddesinde agik-
¢a yer verilmistir. Yerel yonetimler, kamu hizmetlerini 6zel sektdre gordiirebileceklerdir.

Simdi, bir taraftan, vatandagin sirtinda yiik diyerek, kamu vakiflarini, yaptiklan islemlerden
dolay1 topladiklan paralar kaldiracak diizenlemeye gidiliyor, diger taraftan bu yapilanlari anlamsiz
kilacak, vatandasin oniine ¢ok daha biiyiik sorunlar gikaracak bir diizenleme yapilmaya ¢alisiliyor.
Vatandas, devletle kars: karstya geldigi her noktada, isinin yapilabilmesi igin para vermesi gerekecek-
tir; yani, kamu kuruluslan sirketlesecek, 6zel sirketler de kamu kuruluslart haline geleceklerdir.

Neden kamuda yeniden yapilanmaya ihtiya¢ duyuyoruz; bu sorunun yamti, herhalde, vatandasi
devletten korkar hale getirmek degildir. Hele reform, atanmis kaymakam ve valileri buyiik yetkiler-
le donatarak da yapilamaz.

Bu kadar biiyiik yetkilerle donatilmis bir valinin atanmis olmasi, ileride, onun da segimle is-
basina gelmesini ister istemez doguracaktir. Ozellikle de, daha sonraki asamalarda, vergi koyma ve
yasal diizenleme yapma yetkisinin de il 6zel idarelerine verilmesi durumunda initer yapidan
federatif yapiya gegis kolaylikla saglanmis olacaktir.

Maddenin (a) bendinde "tagra teskilati, gorev ve hizmetin niteligine, sosyal ve ekonomik sart-
lara ve niifus durumuna gore farkh yapida kurulabilir" denilmekte; ayn1 maddenin son fikrasinda da
"bolge kuruluslan disindaki tasra teskilati, Bakanlar Kurulu karari ile kurulur" denilmektedir. Bu
hiikim, kamu orgiitii kavraminda kargasa yaratacak niteliktedir. Her an degisebilecek bir kamu or-
giitli, yonetimde istikrari, kazanilan deneyimleri, personelin giiven duygusunu altiist edecek, halkin
basvurularini ve kamuyla olan iligkilerini ise zedeleyecektir.

Bakanliklarin tagra teskilatinda, gorev ve personel sayis: agisindan zaten bir esneklik vardir.
Orgitiin bulundugu yere ve kosullara gére yasal sinirlar icerisinde bir esneklik saglanabilir. Mad-
denin yonetim etigi agisindan sakincalari bir yana, kamu yonetimi giivenilirligine ¢ok bayitk sakin-
calar getirecektir.
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Burada, yine, Anayasanin 123 {incii maddesi karsimiza ¢ikmaktadir. 123 tincii maddede "idare,
kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir" denilmektedir. Buna gore, bakanlik-
larin gorevleri ile bu gorevleri yiiriitecek Srgiitlesmeyi -yani, kuruluslarini- birbirinden ayirma ve
ayrn statiide diizenleme olanagi ise, Anayasaya gore miimkiin degildir.

Simdi, biz, Devlet Su Isleri ve Koy Hizmetleri bolge miidiirliiklerini daha 6nceki yasalarla kal-
dirmigtik. $imdi ise, bu tasarida, tekrar bolge miidiirliiklerinin kurulmasim 6ngoriiyoruz; ancak,
K&y Hizmetleri il midiirligiiniin, il 6ze! idarelerine birakilmas: sakincalar yaratmayacak m1? Or-
negin, devam eden bityiik sulama projeleri, kdprii projeleri ne olacak? Su anda, Tiirkiye, bir yanm
kalan projeler mezarligidir. Segilmis il meclisleri bu projelere ne kadar kaynak ayiracaktir? Siyasi
aykiriliklar ne oranda giderilecektir?

Ornegin, su anda, gok net bir sey sdylemek istiyorum. 1998 yilindan beri Bursa'nin Mustafakemal-
pasa Ilgesinin bir kéyiinde koprii yapilmast gerekiyor. Ky Hizmetleri Bursa Il Miidirliigii projeyi
hazirlads, her seyi yapti, bolge miidiirliigiinden onaylandi, Genel Miidiirlitkten onaylandi. Bursa'da, su
anda, sadece 1 000 000 000 lira gibi ¢ok biiyiik bir 6denek ayrildi! Fakat, bu képriiniin projesini gizecek
mithendis, ne yazik ki, Bursa [l Miidiirliigiinde yok, Bolge Miidiirliigiinde yok, sadece Genel Miidiir-
likkte var. Simdi, soyler misiniz bana allahaskina, biz bu projeyi kime ¢izdirecegiz?

UNAL KACIR (istanbul) - Ozel sektore gizdirecegiz.

MEHMET KUCUKASIK (Devamla) - Ozel sektore...

Evet, siz, yetkiyi yerele devretmiyorsunuz. Iste sorun bu. Siz, biitiin kamusal yetkileri 6zel sek-
tore devrediyorsunuz.

UNAL KACIR (istanbul) - Ozel sektor diisman mi1?!

MEHMET KUCUKASIK (Devamla) - Allah'a siikilr, Unal bey, yine, karsilikli konustuk; ne giizel
oldu; ama, siz, ozel sektdre devrediyorsunuz; yani, sorun bu. Siz, yerel yonetimleri giglendirmekten
bahsetmiyorsunuz; siz, taseronlasma yoluyla, devleti 6zel sektore devretmeyi distiniiyorsunuz, yaban-
c1 sermayeye devretmeyi diisiiniiyorsunuz. Sizin sorununuz bu zaten; bizim de elestirdigimiz bu.

UNAL KACIR (Istanbul) - Cok geride kaldiniz, ok geride.

MEHMET KUCUKASIK (Devamla) - Devam ediyorum.

Cok ileriye giderseniz fren yapamayacaksiniz, duvarlar1 deleceksiniz; dikkat edin.

RECEP GARIP (Adana) - Devlette devamlilik esastur.

MEHMET KUCUKASIK (Devamla) - Devlette devamhilik esastir.

BASKAN - Saym Kiigiikasik, Genel Kurula hitap eder misiniz.

MEHMET KUCUKASIK (Devamla) - Ediyorum efendim.

Devlet Su Isleri, simdi, kaldirild, bolge miidiirliiklerini kaldirdiniz; Devlet Su isleri ne olacak
simdi? Devlet Su Islerinin devam eden birgok projesi var, baraj projeleri var, elektrik projesi var.

Su anda, hepimizin de bildigi gibi, Tiirkiye'nin hidroelektrik santrallarindaki kapasite yiizde
50'ye diisirtildii. Neden; ¢unkii, dogalgazdaki iiretim yapan otoprodiiktorlerden elektrik alinsin diye.

Simdi, Tirkiye'de bir enerji darbogazina tekrar giriliyor; yine zam yapilacak. Pekala, siz,
DSi'nin yetkilerini devrettiniz, elektrik ihalelerini bundan sonra kimler yapacak, kim ihale edecek?
Bolge midirliikleri mi, il 6zel idareleri mi yapacak bu projeleri? Bu projelerin bir¢oguna ulus-
lararas: kaynaklardan, finans saglaniyor. Bu projeleri bundan sonra kim yapacak? Tiirkiye Cum-
huriyetinin daha once iftiharla sundugu GAP gibi projeler, batida GAP'lar yapilamayacak m1? Siz,
bunlardan vazgegiyorsunuz, Tirkiye'nin buyilk projelerinden vazgeciyorsunuz; ciinkii, Ozel
idarenin o kaynagt yok, o elemant yok, o parasi yok. Sunu yaparsiniz; bityiiksehir belediyelerini,
uluslararast kuruluslara borglandirarak, devletin ve halkin sirtina, bugiinkii gibi yikarsiniz; ancak
onu yaparsiniz, baska bir sey yapamazsiniz.
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Ayrica, belediyelere verilen yetkileri de, icra Iflas Yasasinda yapilan degisiklikle kaldiracak-
siniz, belediye mallarim haczedilebilir hale getireceksiniz; o toplumsal degerlerimizin, zenginlik-
lerimizin de yabancilarin eline ge¢mesini saglayacaksmiz. Liitfen, dikkat edin. Sermayeye el degis-
tirtiyorsunuz, kamusal alandan elinizi ¢gekmiyorsunuz sadece...

Ikincisi, il ve ilge tarim miidiirliikleri kaldimliyor. Omegin, bu iilkede tarim reformu uy-
gulamaya konulamayacak mi arkadaglar? Tiirkiye Cumhuriyetindeki tiim hilkiimetlerin temel pren-
sibi, tarim reformunun yapiimasidir. Tarim reformunu, bu Tiirkiye Cumhuriyeti yapacak m1 yap-
mayacak m1? Ben, Sayin Bakana, bunu &zellikle soruyorum. Tarim reformu ne olacak? Kim uy-
gulayacak, hangi miidiirliikler uygulayacak, hangi 6zel idare uygulayacak?

Ornegin, dagimk topraklart birlestirmek, tarimda iiretimi, verimi artirmak igin toprak toplulas-
tinilmasi gibi projeler var. Toprak toplulastirmasim1 yapacak, bana, hangi il 6zel idaresini gés-
terebilirsiniz? Tiirkiye'nin batisinda gosterirsiniz, dogusunda gosterebilir misiniz, Orta Anadoluda
gosterebilir misiniz? Hangi 6denekle yapilacak, hangi parayla yapilacak bunlar? O kaynak yok.

UNAL KACIR (istanbul) - Géreceksiniz, hepsini géreceksiniz.

MEHMET KUCQUKASIK (Devamla) - Simdi gériiyorum ben. Bakin, beyefendi, Tiirkiye Cum-
huriyeti, bir képriiye, bes yildan beri 1 000 000 000 lira 6denek ayirdi diyorum. 1 000 000 000 liray-
la, onun ilan parasini veremezsiniz. Aldatmayin kendinizi; higbir sey yapmiyorsunuz.

"Tiirkiye tarim memleketi" diyorsunuz "insanlar burada a¢" diyorsunuz "tarimsal sanayii des-
tekleyecegiz" diyorsunuz; siz, bunlardan vazgegiyorsunuz.

Tkinci geliskinizi soyleyeyim size, yine tarimla ilgili; TIGEM ve haralar var bu iilkede. En son
projeyle, TIGEM ve haralar kamusal alan digina ¢1karilmaktan vazgegildi. Peki, haziranda, TIGEM
ve haralarin da il 6zel idarelerine devredilecek oldugunu biliyor musunuz? Cok iyi bildiginizi iddia
ettiginiz bu tasantyla -haziran ayinda hazirladiginiz tasanda- TIGEM ve haralan da il ozel
idarelerine devredecektiniz. $imdi ¢ikarildi bu tasaridan. Hani, siz toplumda her seyi tartismigtiniz,
siz her seyi biliyordunuz; niye gikarmak zorunda kaldmiz?! lleride ne yapacaksiniz bunlan, hangi
bakanligin uhdesinde birakacaksiniz, kime devredeceksiniz; yarin &biir giin kime devredilecek?..

RECEP GARIP (Adana) - Tartigmanin sebebi uzlagmay! ummaktir.

MEHMET KUGUKASIK (Devamla) - Uzlasma falan degil!.. Siz, milli egitimden de vaz-
gegiyordunuz; bakin, komisyonda "Milli Savunma Bakanhgim da devredelim" dediniz, Igisleri
Bakanhgim da s6ylediniz, Milli Egitimi de soylediniz. Yapmayin, géziiniizii seveyim!..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Kiigtikasik, toparlar misiniz.

MEHMET KUCUKASIK (Devamla) - Yine, saglik... Hastaneleri il 6zel idarelerine birakiyor-
sunuz. Bakin, bugiin, Bag - Kurlu bir insan, SSK'h bir insan, eger ilgesinde devlet hastanesi varsa,
nasil tedavi olur allahagkina?!. Bu insan, fakir fukara fonundan yardim aliyor. 11 6zel idarelerine
hastaneleri biraktiniz. Bu insan, kanser; Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Fonundan da yesil kar-
tim1 alamadi; nerede tedavi olacak bana séyler misiniz? Genel saghk sigortasini ¢ikaramadiniz, gik-
mayacak da ¢ok uzun bir siire. Bu, tasanya gore, bir y1l igerisinde yerel yonetimlere devredilecek.
Bu insanlan sokakta mi birakacagiz arkadaglar? Dersiniz ki "yonetmelik ¢ikarinz..." Ben bir 6rmek
vereyim; 1998 yilinda hemsire iken dighekimi olan bir arkadasimiz, 1998 yilindan 2004 yilina kadar
SSK Kanunu ¢ikmadig: igin, SSK Kanununun ¢iktig1 haziran ayindan bugiine kadar da, dokuz ay-
dan beri de yonetmelik ¢tkmadigi i¢in kadrosunu alamads, hala hemgire olarak ¢ahgiyor; sizin bun-
dan haberiniz var mi?!

Biraz once Sayin Bakana bir elestiri yoneltildi; 6zellestirme nedeniyle magdur olan iggiler igin
¢ikanlacak yasanin tasarisi, haziran ayindan beri -tarih olarak da toplarsak- dokuz aydan beri Sayin
Bakanin ¢ekmecesinde bekliyor, daha ortaya konulmadi; niye konulmadigm biz bilmiyoruz; ken-
disi cevaplasin isterseniz.

UNAL KACIR (Istanbul) - Engellemeyin de gikaralim.
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MEHMET KUGUKASIK (Devamla) - Liitfen... Tiirkiye'de yasiyorsunuz... Surada, onbes ay-
dan beri hangi yasalari ¢ikardigimizi ¢ok iyi biliyorsunuz. Bir I Yasasi ¢ikardik, Tiirkiye Cum-
huriyetinin yarasina merhem olacak sekilde.

RECEP GARIP (Adana) - Insaf, insaf... Hangi kanunlar gikardigimiz1 herkes biliyor.

MEHMET KUCUKASIK (Devamla) - Canim, temel yasa olarak soylityorum. Geri kalanlar
anlagmalards, onlara biz de destek verdik. Bakin, bagka bir yasa ¢ikarmadik burada. Uluslararasi an-
lagmalar1, uyum yasalarini beraber ¢ikardik, biz de destek verdik.

Lutfen, ¢ok iyi dstiniin; Ttrkiye'nin uniter yapisini pargalayicy, yerele devredici ve Anayasaya
aykirt bu Kamu Yonetimi Reformu Yasasindan liitfen vazgegin. Anayasaya aykin diyoruz, ben
acikca soyliiyorum.(AK Parti siralarindan "Aklimz ermiyor" sesi)

MEHMET KUCUKASIK (Devamla) - Eriyor... Bak, ben, Ankara Hukuk Fakiiltesi
mezunuyum; benim hocam da, Saymn Prof. Dr. Oya Arasl.

Tesekkiir ederim; saygilarimla. (CHP siralarindan alkiglar)
UNAL KACIR (Istanbul) - Benim hocam da orada oturuyor, bak.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Kiigiikagik.

Madde iizerinde sahsi adina s6z isteyen, Mersin Milletvekili Saytn Hiseyin Giiler; buyurun.
(CHP siralarindan alkiglar)

HUSEYIN GULER (Mersin) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; en igten sevgi ve say-
gilarimla selamliyorum. Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaristin 22 nci maddesi {izerinde sah-
sim adina s6z almig bulunuyorum.

Bu maddenin genel gerekgelerine baktigimizda, merkezi idare tarafindan yerine getirilen hiz-
metlerin mahalli idarelere devri ve bakanlik hizmetlerinin tagra teskilatlarina devrinin yaratacagi
sorun ve sikintilar gériilmeden, sivil toplum orgiitleri ve ilgili kurum ve kuruluslarin goris ve
diistincelerine bakilmaksizin hazirlandig1, gosterilen tepkilerden de anlagiimaktadir.

Kamu Yénetimi Reformu Yasa Tasarisini uzmanlarla konugmak, bilgi edinmek ve tizerinde bol
bol tartigmak suretiyle, ciddi bir hatadan donmiis olacagimiz kamsindayim.

[lgili maddeden anlasildig: kadaryla, duruma gére siirekli degisebilen bir kamu &rgiitiiniin
yaratacagi kaos, kurum igerisindeki, hiyerargi karmagasina ve galisan personelin giiven duygusunun
zedelenmesine neden olacaktir.

Bakanliklarin, tagra teskilatlarinda farkhliklar gostermesi, esasen, Anayasamiza aykirilik gos-
termektedir. Ayn1 bakanhgin, (A) ilinde farkh (B) ilinde farkli bir teskilat yapisinda olmasi, iginden
¢ikilamaz bir kaos yaratmaktadir.

AKP Hiikiimetinin giindeme getirdigi bu yasa tasarisi, uluslararasi sermaye orgiitlerinin talep
ettigi kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi ve kamu personelinin tasfiyesi girisiminden bagka bir sey
degildir. Yasa tasaristyla, tim kamu kurum ve kuruluglari hem merkezde hem yerel yonetimlerde,
hizmetleri dogrudan kendi personeli ve orgiitleri eliyle degil, dzel sektdre devir yoluyla gordiirmeyi
amaglamaktadir. Bu diizenleme, dogrudan dogruya, is giivencesinin ve kamu ¢aliganlarinin kazanil-
mus haklarini da yok etmeye yo6neliktir. Caliganlarin is giivencesi yok edilerek 22 nci maddeyle soz-
lesmeli personel istihdami hayata gegirilmek istenmektedir. Saghk Bakanlig1 basta olmak iizere bir-
¢ok bakanlikta galisan personelin 6nemli bir boliimii, bu yasayla, kadrosuz sozlesmeli istihdam uy-
gulamasi igerisine alinarak, gerek is¢i gerekse memur sendikalarinin yok olma riskiyle kars: karsiya
birakilmak istenmektedir.

Ayrica, mahalli idarelerin daha etkin olmasi isteniyorsa, eskimis yasa hitkiimlerinin degis-
tirilerek bu idarelerin gorev ve yetkilerinde ¢agdas, akilci yontemlerle diizenleme yapilmasi, bun-
larin daha ozerk bir yapiyla verimli ¢aligmasint miimkiin kilacak mali imkénlara kavusturulmasi
gerektigine inanmaktayim.
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Merkezi iradenin, yerele indirgenmesiyle, birtakim siyasal sonuglar da doguracag: asikérdir.
Merkezi ekonomi politikalar: idaresine, 6zerk iist kurullar eliyle, uluslararasi ve yerel sermayenin
ortak olmasidir. Bu noktada, sermayenin yerellige miidahale sansinin, yerel ekonominin uluslararast
rekabette basartll olmasi suretiyle artacafi goriilecektir. Bu yasa, federal bir yapiya dogru
gidisimizin baglangici olacakur. Saglik, kiiltiir gibi hizmetlerin merkezi yonetimi, ulusal bilincin
olugmast agisindan da énemlidir. Yerel kiiitiir ile ulusal kiltiiriin birbirini karsilikhi besledigi bir
dengenin kurulmas,, ortak ulusal kiiltiir bilinci olugturulmas: agisindan 6nemlidir.

Bu kanunun, iddia edildigi gibi, bolgesel esitsizligi giderici yonde mi ¢ahsacagl, yoksa, bol-
gelerin ulusal ekonominin pargalar: gibi degil de, birbirinden kopuk pargalar gibi mi ele alinacag
belirsizdir. Global ekonomiyle biitiinlesmeyi ulusal ekonominin bolgeleri arasindaki biitiinlesmenin
oniine koyan bir yaklagimin, devletin bglgeler arasindaki esitsizlikleri gidermesine uygun bir yapi
olusturmasi zor goriinityor.

Balgesel kalkinma, sadece tiretim fazlas: saglamay degil, iiretim a¢1gim kapatma bakis agisina
sahip olmay1 da gerektiriyor. Yeni yap1 igerisinde, liretim ag181 olan bolgelerin desteklenmesi nasil
olanakh olacaktir? Merkezi biit¢eden alacaklari payin performansia iliskilendiriimesi, performans
dusiikliigi olan bolgelerin ihmaline yol agacaktir. Kiiresellesme siirecinin aci bir {irtinii olan fakir-
lesmenin, iilkemizin az gelismis bélgelerinde yasanmasi nasil engellenecektir?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

HUSEYIN GULER (Devamla) - Sayin Baskanim, toparliyorum.

BASKAN - Buyurun Saym Giiler.

HUSEYIN GULER (Devamla) - Bir diger sonug da, gegmiste banka ve belediyelere saglanan
uluslararasi piyasalardan borglanma sansimin iyice artmast, belediyelerin hizmet yarisi igerisinde
sadece kendilerini degil, ulusal ekonomiyi de artan borg yiikiiyle karsi karstya birakacaktir. Biitge
disiplini izerindeki olumsuz etkileri nasil kontrol altina alinacaktir; merak ediyoruz.

Kamu hizmetlerinin piyasalastiriimasi, kamu hizmetlerinin genisletilmesini ve yayginlastirl-
masin: degil, daraltilmasi ve ulastimaz hale getirilmesi sonucunu doguracaktir. Bunun sebebi, kamu
hizmetlerinde maliyetin azaltilmasina verilen dnemdir. Bu da tcretlerin ve emek gelirlerinin
distirilmesi sonucunu yaratacaktir.

Ote yandan, kamu hizmetlerinin fiyatlandirilmas: ise, diigen iicret ve emek geliri sahiplerini,
kamu hizmeti satin alamaz, kamu hizmetlerine ulasamaz hale getirecektir. Su anda yasanmakta olan
bu durum, kamu yonetimi reformu sonucunda daha da agirlasacaktir.

Hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)
BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Giiler.

Madde izerinde, sahsi adina, Adana Milletvekili Sayin Recep Garip; buyurun. (AK Parti
siralarindan alkiglar)

RECEP GARIP (Adana) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; Kamu Y&netimi Temel
Kanunu Tasarisinin 22 nci maddesi iizerinde sahsim adina s6z almis bulunmaktayim; hepinizi say-
giyla selamliyorum.

Hizla degisen ve gelisen bir diinyada yasiyoruz. Degismeyen tek seyin degisim oldugunu sos-
yoiojik bir tahlil olarak gérmek ve geregini iyi bir zamanlamayla yerine getirmek gerektigine
inaniyorum. Cagin ihtiyaglarina yerinde ve zamaninda ¢6ziim bulmak, teshis ve tedavi agisindan
son derece Gnemlidir. Ulkemizde yasadigimiz sorunlarin baginda, ¢agin gelismisligine cevap
veremeyen hantal biirokrasi gelmektedir. Bu anlayisin, modern diinyanin gereksinimlerine uygun
bir bigimde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
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Kamu Yoénetimi Temel Kanunu Tasarisimin 22 nci maddesi geregince, bélgesel soruniarin,
yerel anlamda, yerinde tespitinin yapilarak kisa siirede ¢oziime kavusturulmasi, bolge agisindan
ivedilik arz eden projelerin hayata gegirilebilmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Omegin, i¢-
mesuyu olmayan bir kdyiimiize hizmet gétiirebilmek igin proje onayindan tutun, projeyi hayata
gegirebilmek igin gerekli olan 6denegine kadar her tiirli kararin Ankara'dan ¢iktifim diisiiniirsek,
susuz kalan ya da su problemi olan kdylerimizin yeterli hizmet alabilmesi i¢in yasanilan mag-
duriyetin biiyuklaginii sizler de, elbette, takdir edersiniz. Bu durum, vatandaslarimiza sunmaya
calistigimiz birgok hizmet kaleminde de béyledir.

Bu tasar kanunlastig: ve hayata gegirildigi takdirde, tim hizmet alanlarinda biiyiik bir zaman
israfinin 6niine gegilecegi gibi, vatandaslarimiza -6zellikle de tasrada, kasabada, kirsalda yasayan
vatandaglarimiza- yerinde, zamaninda, saglikli hizmetlerin gotiriilebilmesinin 6ni agilmig, konuy-
la ilgili tim planlamalar bizzat yerinde yapilmis ve sonuglandirilmis olacaktir.

Burada, Ankara'nin, yani, merkezi hiikiimetlerin yapmasi gereken, denetimi etkili bir sekilde
yiiriitmektir, hukuki tikanikliklar: siiratle asmak, daha 6zgiir ve daha iiretken bir Tiirkiye igin gerek-
li yasal diizenlemeleri daha fazla zaman kaybetmeden yerine getirmektir. Bu, ayni zamanda, devlet
ve millet biitiinlesmesini, topluma, milletimize olan giivenin artarak devam etmesini saglayacaktir.

Merkezi yapinin kiigiilmesi, tagra teskilatlarinin gii¢lenmesi, kamunun, yerelde halkimizin ih-
tiyaglarina ve bu ihtiyaglardaki 6nceliklere gore sekillenmesini saglayacaktir. [l merkezinde veya
herhangi bir ilgedeki okulumuzun masa ve sira ihtiyaglarinin bir yigin prosediirle halad Ankara mer-
kezli temin edilme yoluna gidilmesi diisiindiiriiciidiir. Cocuklarimiz, hizmetin zamaninda ulas-
tinlamamasindan dolayi kirik dokiik masa ve siralarda egitim ve 6gretimlerini yapmak zorunda kal-
maktadirlar. Bu tiir hizmetlerin yerinde yapilmasi, artik, bir zorunluluk haline gelmistir. Dev-
letimizin her kurumuna aym gekilde giivenmek ve bu giiveni tesis etmek zorundayiz. Hizmette
bagarinin, etkili ve verimli ¢alismanin yolu bdyle bir glivenin tesis edilmesinden gegmektedir.

Siyaset, kurumlar ile insanlar arasindaki iliskileri diizenler. Bu diizenlemede insani esas almak,
gercekei ve faydal siyaseti ortaya gikaracaktir. AK Parti, vatandasimizin refah ve mutlulugunu, yasam
standardini yiilkseltmeyi ve daha insanca yasamasini temel aldig i¢in, Kamu Yénetimi Temel Kanunu
Tasarisi gibi birgok tasariy1 giindemine almistir ve bunlari gergeklestirmek igin gayret etmektedir.

Aliskanhklardan kurtulmanin zor oldugunu bilmekteyiz. Uzun yillardir insam degil devieti baz
alan politikalar, bu politikalar sonucu yerlesen uygulamalar, insammzin siyaset kurumuna olan
glivenini yipratmig, kurum ve vatandas iliskisinde hizmet degil, efendilik anlayis1 ve tavirlan hakim
olmustur. Bugiin git yarin gel anlayisi insanimizi bunaltmis, ne yazik ki biitiin bunlar belli bir alig-
kanhk meydana getirmistir. Vatandaglarimiz, béyle gelmis boyle gidecek diisiincesiyle giiniini
gecirmekte, yanlis politika ve uygulamalarnin sonucu olarak ¢ektigi sikinu ve zorluklarin bit-
meyecegine inanmakta, yasadigi olumsuzluklari burasi Tirkiye, burada degisim disinda her sey
olur diyerek, bu aliskanlig1 zoraki bir kader gibi sinesine ¢ekmektedir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Buyurun efendim.

RECEP GARIP (Devamla) - AK Partinin tek bagina iktidar olmasi, her seye ragmen Tirk in-
saninin degisim istediginin bir gdstergesidir. Bizim igin esas olan insandir. Kokl ve pratik degisim-
ler icin, ozellikle zihinsel ve felsefi degisimler gerekmektedir. Felsefe ve anlayis degismeden higbir
seyin degisecegine inanmamaktayim. Grubumuz, kendi iginde bu felsefi degisimi yasamis, saglikh
ve insani gelisimler igin ¢aba sarf etmektedir. Bu tasan, biitiin pratik sonuglarim bir kenara birak-
sak, asil olarak statiikonun degil degisimin, kisa vadeli politika ve projelerin degil uzun ve ylizyil-
lar siirecek bir siyasetin ve projelerin isarctidir.

Biz, zorluklari kolay kilmaya geldik; kurumsal hegemonyanin devami igin degil, insanimizin
rahata kavugmast igin geldik; biz, efendilik etmeye degil hizmet etmeye geldik, hizmet ederek efen-
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di olunabilecegine inandik. Bizler, milletin vekilleriyiz, halkimizin arzusu ve tercihiyle buraya gel-
dik. Bizim i¢in tek 6l¢ii halkimizin istegidir. Biz, halkimiz1 daha rahat, daha miireffeh, daha insan-
ca ve en giizel baris ortaminda yasatmak igin buradayiz. Gorevimizi asla unutmayacagiz. Biitiin
gayretimiz, halkimizin giilmeyen yiiziinii giildiirmek, tilkemizi aydinlik yarinlara tagimaktir.

Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisinin bu maddesine olumlu oy verecegimizi belirtiyor,
saygilar sunuyorum. (AK Parti siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Garip.

Sayin milletvekilleri, 22 nci madde iizerinde, Igtiiziigiin 72 nci maddesi geregince verilmis olan
bir 6nerge vardir; dnergeyi okutuyorum:

Tiirkiye Biilyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisiyla "kamuda ilk kez biitin kamu
kurumlarinin uymasi gereken temel ilkelerin bir biitiin olarak ortaya konuldugu, kamuda katihmcihik,
seffaflik, hesap verebilirlik, etkililik, hizmetlerin sonucuna odaklhilik, insan haklarina sayg, biirok-
ratik islemlerde ve mevzuatta sadelik, bilgi teknolojilerinden yararlanma vb. ilkelerin uygulanabilir
hale getirildii teskilat yapilarinin, yatay organizasyon ve yetki devri esasi uyarinca yeni ve etkin bir
cerceveye kavusturulmakta oldugu, bakanliklar ve kuruluglar arasindaki gorev dagilimi netles-
tirilerek miikerrerliklerin 6nlenmesinin ongoriildiigii, gereksiz hale gelmis kuruluslarin veya islev-
lerin tasfiyesi veya uygun birimlere devri giindeme getirildigi, merkezi idare ile mahalli idareler
arasinda yetki ve gorev paylasimi netlestirilerek, merkezi idarenin stratejik diizeyde etkinligi artirilir-
ken, mahalli idarelerin operasyonel diizeyde esneklikleri ve kaynaklarinin genisletildigi, devletin as-
11 hizmetleri diginda bakanliklarin tagra tegkilatinin ortadan kaldirilarak yerel ve yerinden yonetim
birimlerinin giiclendirildigi, kamuda stratejik y6netim anlayiginin benimsendigi ve kaynak tahsisi
mekanizmalariyla iligkisinin kuruldugu, denetim sistemi performans esasli ve igdenetim boyutunun
giiglendirilmis hale getirildigi, halk denet¢isi (ombudsman) mekanizmasi dahil olmak tizere kamu
denetiminin giiclendirildigi, bu kapsamda merkezi idarenin gérev ve fonksiyonlarinin beliriendigi,
mahalli miisterek nitelikli gérev ve hizmetlerin mahalli idarelere birakildigy; yine, bu kapsamda mer-
kezi birimlerin strateji gelistirme, genel koordinasyon ve yonlendirme kapasitesi artirthirken, mahal-
11 idarelerin inisiyatif kullandirma ve operasyonel esnekliginin vurgulandigi, degisen kosullarin
gerektirdigi farklilasma ihtiyacimi giderecek esneklikler verilirken, biitiinlik i¢inde uyumlu ¢alig-
manin gerektirdigi minimum genel standart birliginin de korundugu, etkililik ve ekonomiklik il-
kelerinden vazgegmeden, mahalli ihtiyaglarin yerel diizeyde kargilanmasi ilkesinden hareket edildigi,
ayrica, Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinda kamu yonetiminde biitéinlik ilkesinin korun-
masina, merkezi yapilar ile mahalli idareler arasinda tamamlayici bir anlayisla isbirligi ile koordinas-
yona azami tnem verildigi, yine idarf usul, saydamhilik ve vatandagin bilgi edinme hakk, e-doniisiim
Turkiye projesi ve e-devlet biirokrasinin azaltilmasi ve basitlestirilmesi, vatandas memnuniyetinin
ol¢iilmesi, performans sistemine ve ddiillendirmeye gegis, kamuda etik kurallarin gézden gegirilmesi
gibi birgok alanda yapilacak diizenlemelerle bu kanunda dngériilen ¢agdas ydnetim anlayisinin
hayata gegirilecegi" genel gerekgede belirtilmis ise de, tasari, kamuoyunda, sivil toplum kurulug-
larinda yeteri kadar tartigilmadigt igin, aceleyle yapilacak bir diizenlemeyle uygulamada bilyik
sorunlarla kargilasilacak, kamu yonetiminde arzu edilen kaliteye ulasilamayacak ve tasarmin genel
gerekgesinde ve madde gerekgesinde belirtilen hedeflere de erisilemeyecektir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasanisinin yasalagmasiyla kamu hizmetlerinin yerinden
yonetimle daha etkin olarak sunulacag sdéylenmektedir. Oysa, sorun bu hizmetleri merkezi kamu
ybnetiminin mi, yoksa yere!l yonetimlerin mi sunacagindan 6nce, devletin bu hizmetleri sunmay1
temel gorev sayip saymadigidir, bu hizmetler igin yeterli denek ayirip ayirmadigidir. Yeni diizen-
lemenin boyle bir meselesi yoktur; daha dogrusu, kamu hizmeti sunma sorumlulugu merkezi
yonetimin izerinden atilmaya ¢alisiimaktadir.
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Ustelik, kamu hizmeti tiretimi sadece yerele aktarilmamakta, yerel yonetimler aracihgtyla bir bolimii
piyasaya, 6zel iiretime aktarilmakta, "vatandas" kavrami yerine "misteri” kavram getirilmektedir.

Biitiin bu nedenlerle, maddenin goriiiilmesine devam edilerek, konunun daha gok aydinhiga ve
agikliga kavugsmasinda sayisiz ve sinirsiz yarar bulunduguna inandigimiz igin, Tiirkiye Biiyik Mil-
let Meclisi Igtiiziigiiniin 72 nci maddesi uyarinca, gorisiilmekte olan maddeyle ilgili gdriigmelerin
devam etmesine karar verilmesi igin bu 6nerge verilmistir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasansinin gorugiitmekte olan 22 nci maddesiyle ilgili goriig-
melerin Igtiiziigiin 72 nci maddesi uyarinca devam etmesine karar verilmesini arz ederiz.

Haluk Kog Hagim Oral Ferit Mevliit Aslanoglu
Samsun Denizli Malatya
Kerim Ozkan Enis Titiinct
Burdur Tekirdag

BASKAN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Madde iizerinde 10 dakika stireyle soru-cevap islemi yapilacaktir.
Soru sorma siiresi 5 dakikadir.

Buyurun Sayin Karademir.

ERDAL KARADEMIR (Izmir) - Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Sayin Bakanimiz birgok sorumuza hig cevap vermedi, bir kismina da yeteri agiklikta cevap ver-
medi. Nedense, yine, Sayin Bakanimizin, bu anlayigtyla ilgili ge¢misteki bir yaklasimi da var
6niimde. Ben, bundan bir ay 6nce, Sayin Bagbakan Tayyip Erdogan'a bir soru yoneltmistim, 59 un-
cu ve 58 inci hiikiimetlerdeki agiktan atamalarla ilgili. Bu atamalarla gelen kisilerin mezun olduk-
lari, bitirdikleri okullari sormustum. Sayin Bakan, sadece "dort villik. lise" gibi cevaplarla bu soru
Onergemi cevaplandirdi. Yine, ayni bakana, agiktan atananlarin. bu gorevlere gelmeden once yap-
tiklar isleri sormustum; bununla ilgili de higbir agtklama vapmamuisti.

BASKAN - Sayin Karademir, soruyu sorar misiniz.

ERDAL KARADEMIR (izmir) - Nastl bu tasar1 igin sadece Bilgi Universitesinden goriig aldik
diyorsa, sordugum, agiktan atanan kisilerin hangi okullardan mezun olduklart sorusuna sadece "dort y1l-
lik okul” veya "lise" diye cevap vermesi, sorulara ne kadar agik ve igten cevap verdiginin bir gostergesi!

Ben, yine, sorularima devam etmek istiyorum. Mevcut 32 adet milli parkimizin 28 tanesi or-
man rejimi altindadir. Bilindigi gibi, milli parklarimiz baska kurum ve kuruluslara devredilemez.
Tasarinin, Orman Yasasina ve Gilkemizdeki milli park. tabiat parki. tabiati koruma alam ve tabiat
anitlarinin  planlanmasin1 ve gelistirilerek yonetilmesini saglavan Milli Park Yasasina,
Anayasamizin 169 uncu maddesine ve Avrupa Peyzaj Sozlesmelerine aykiri olmadigini sdylemek
miimkiin miidiir?

Yine, Bakanima bir soru daha sormak istiyorum. Enerji ataninda vapilacak vatinmlarin bityiik
Slgekli yatirimlar olmast nedeniyle, merkezi olarak planlanmas esastir ve yapist geregi rekabete uy-
gun olmadigindan, dogal bir tekel niteligi tagir. Ulkemizde enerji sektoriiniin bu dzelliklerinden
dolay1 kamu hizmeti anlayistyla yonetilmesi, kisa, orta ve uzun vadede plantanmasi vapilan ulusal
bir enerji stratejisinin acilen olusturulmasi gerekmekteyken. bu hizmetlerin yerel yvonetimlere dev-
redilmesi Anayasaya aykiri degil midir?

Yine bu tasarida, devlet hastaneleri, il 6zel idarelerine birakilmis, bunun disinda kalan,
koruyucu hizmet veren yataksiz saghk tesisleri belediyelere birakitrstir. Tasarida. saghk hizmeti
veren kuruluslarin i¢ ayn idareye verildigi goriilmektedir. Tasartya gore. Tirkiye'deki saglik orgiit-
lenmesinin temel diregi saglik miidiirliikleri de islevsiz kalmaktadir.
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BASKAN - Sayn Karademir, siire bitmek {izere; liitfen, soruya gelin.

ERDAL KARADEMIR (Izmir) - Bitiriyorum.

Oysa, saghk hizmetlerinin, Anayasamiz agisindan tek elden yiiriitiilmesi zorunlulugu vardir.
Tasan bu sekliyle Anayasaya aykiri degil midir?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saymn Karademir.

Buyurun Sayin Oral.

V. HASIM ORAL (Denizli) - Saym Bakanim, vergi gelirlerinin yaklagik yiizde 66's: borg faiz-
lerine gidiyor. Yine, vergi gelirlerinin yaklasik yiizde 5'i de 6zel idarelere devrediliyor. Bu tasarinin
gelir kaynagi olarak bunlar 6ne ¢ikiyor. Acaba, bu, 81 ilin 6zel idaresi igin yeterli olacak midir?
Birinci sorum bu.

Yine, 22 nci maddenin (a) fikrasinda "tagra teskilati, gbrev ve hizmetin niteligine, sosyal ve
ekonomik sartlara ve niifus durumuna gore farkh yapida kurulabilir" deniliyor. Ayni maddenin son
fikrasinda da "bolge kuruluglan disindaki tasra tegkilati, Bakanlar Kurulu karar ile kurulur, kal-
dirthir veya degistirilir" denilmektedir. Bu hiikiim, kamu orgiitii kavraminda karmasa yaratacak
nitelik tasimamakta midir? Her an degisebilecek bir kamu orgiitii, yonetimde istikrari, edinilen
deneyimleri, personelin giiven duygusunu altiist ederek, halkm bagvurularin1 ve kamuyla olan ilis-
kilerini zedelemeyecek midir?

Anayasanin 123 iinci maddesinde "Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
dizenlenir" denilmektedir. Bu maddeye gore, bakanliklarin gorevleri ile bu gdrevleri yturiitecek 6r-
giitlesmeyi, yani kuruluglan birbirinden ayirma ve ayn statiide diizenleme olanagi bulunmamak-
tadir diye diistiniyorum. Siz ne dersiniz?

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Oral.

Buyurun Sayin Istk.

Sayn Isik, soru sormak istemiyor musunuz?

AHMET ISIK (Konya) - Yerime oturmuglar da Sayin Bagkanim...

BASKAN - Buyurun Sayn Isik.

AHMET ISIK (Konya) - Sayin Bagkanim, mikrofonum kapals.

BASKAN - Sayin Titiincii, buyurun.

AHMET ISIK (Konya) - Sayin Bagkan, konugamadan mikrofonum kapandi.

ENIS TUTUNCU (Tekirdag) - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Burada sosyal devlet anlayisiyla iigili tartismalara tanik oluyoruz. Ben de Sayin Bakanimizdan,
sosyal devlet anlayisiyla tlgili birikiminden yararlanmak amactyla bir soru sormak istiyorum; eger.
aydinlatirsa, gergekten memnun olacagim. Cagdas sosyal devlet anlayisinin olmazsa olmaz kosul-
lar1 arasinda, tim ¢alisanlarin, insan onur ve sayginhgma yaragir bir ticret diizeyine kavusturulmasi
ilkesi yok mudur? Cagdas sosyal deviet anlayisinin olmazsa olmaz kosullarinda...

BASKAN - Sayin Tiitiincl, saati de dikkate alarak, soruyu sorar misiniz liitfen; saat 24.00'e 5 var.

ENIS TUTUNCU (Tekirdag) - Tabii, soruyorum; sorular ig ige, soruyorum Sayin Bagkan.

...bdlgeler arasinda ve ¢ahsan niifus gruplan arasinda gelir adaletsizliginin kaldirilmas: olay:
vok mudur ve ¢agdas sosyal devlet anlayisimin olmazsa oimaz kosullarinin iginde besikten mezara
tim insanlarin yaslihk, maluliyet, 6lim, is kazasi, meslek hastaligi, hastalik, analik, issizlik gibi
sosyal ve ekonomik riskler karsisinda sosyal giivenlik semsiyesi altinda tutulmasr itkesi yok mudur?
Bu konuda Sayin Bakamn bizi aydinlatmasini rica ediyorum ve bu tasarida, acaba bu séyledigim
olmazsa olmaz kogsullar ne kadar kapsanmaktadir?
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Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Tiitiinct.
Buyurun Sayin Bakan.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET AL} SAHIN (istanbul) -
Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Once Saym Karademir'in sorularina cevap veriyorum. Sayin Karademir, 32 adet milli par-
kimizin baska kuruluslara, yani, yerel yonetimlere devredilmesinin Anayasaya aykiri olup ol-
madigint sordular. Milli parklarimiz yerel yonetimlere devredilmiyor; Cevre ve Orman Bakan-
liginin uhdesinde bundan sonra da korunmaya devam edilecektir. Bu tasari 6yle bir hiikiim 6ngor-
memektedir.

Ayrica, enerji yatinmlaryla ilgili bir soru ydnelttiniz. Ayni soruyu biraz 6nce -bir dnceki mad-
de gorigiiliirken- bir bagka arkadagimiz da sormustu. Hemen sunu ifade edeyim ki, Devlet Su [sleri
Genel Mudiirliigi, bagl bir kurulustur. Bu tasar1 bagh kuruluglarin tagra tegkilatlarim kaldirmamak-
tadir. Arkadaglarimiz bu tasariy1 bir biitiin olarak incelemedikleri igin, oradan buradan birtakim
ciimleleri okuyarak sonug gikarmaya galisiyorlar, tabii, boyle hatah sonuglara vanyorlar.

Biraz 6nce grup adina konusan Kiigiikastk arkadasimiz da "Bursa'daki Devlet Su Isleri Genel
Mudiirliigtiniin baraj projeleri ne olacak; devredeceksiniz yerel yénetimlere" dedi. Hayir, bdyle bir
sey yok. Devlet Su Isleri Genel Mudiirligiinin tagra tegkilatlari duracak; ¢tnki, biiyiik Slgekli
yatirimlari, otoyollari, barajlari yapma konusu yine merkezi hitkiimetin uhdesinde olacaktir.

MEHMET KUGUKASIK (Bursa) - Bolge midiirlikleri kaldirildiktan sonra, projeyi kim
hazirlayacak? Projeleri bolge miidiirleri hazirlar bélge miidiirlitklerinde. O yoreyi Ankaradaki han-
gi biirokrat bilir? 1965'ten beri devam eden projeler var.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET AL{ SAHIN (istanbul) -
Bizim yerel yoneticilerimizin ilkokul mezunu oldugunu mu zannediyorsunuz siz? Yerel yonetim-
lerimizde, bu tlkede yetismis o kadar ¢ok miihendislerimiz var ki, yerel yonetimlerimizde bunlar
istihdam edilecek. Universitelerimizden hizmet satin alabiliriz. Nitekim 6yle bir hiikiim de getirdik.
Kamu kurum ve kuruluslan iiniversitelerimizden hizmet satin alacaklar; onlara da yaptirabilirler.
Kaldi ki, eger tilkemizin baz1 yerlerinde, bazt yérelerinde mithendis agi3: varsa, teknik eleman agig1
varsa, hitkiimet olarak yapmamiz gereken, ilave kadrolar vererek, yetismis, binlerce, elinde diploma
olan genglerimizi oralara gondererek bu agigi kapatiriz. Yetismis elemanlarimiz var ¢ok siikiir, hat-
ta bunlarn bir kism1 yurt digina gitmek durumunda bile kaliyorlar. (CHP siralarindan giiriiltiler)

MEHMET KUCUKASIK (Bursa) - Bunlara verseydiniz bu hale gelmezdi.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET AL} SAHIN (istanbul) - "81
il igin yeterli olacak m1 odenekleriniz? Ciinkii, biitgemizin gelirlerinin yiizde 65'ini biz faiz
ddemelerine ayinyoruz” dedi Sayin Oral. Son derece haklidir. Gergekten Tiirkiyemiz ¢ok borglu bir
tilkedir, i¢ ve dig borcu ¢oktur; biz bdyle bir tabloyu devraldik; ama bakin, bir y1l igerisinde faiz
oranlarini yiizde 23'lere, yiizde 24'lere diigiirmek suretiyle, 2003 y1h biitgesinde 65,5 katrilyon lira
faiz 6demeyi dngormiigken faiz oranlar: digiiriildigli igin 7 katrilyon lira daha az faiz 6dedik. (AK
Parti siralarindan alkiglar)

Demek ki, mali disipline uyarsaniz, biitge dengelerini muhafaza ederseniz faiz oranlart diiser,
enflasyon diiger, bir giin gelir ki biitgenizden faizler igin ayiracaginiz para en alt noktaya iner,
aradaki farki da bu iilkenin kalkinmasi i¢in, bu iilke insamimin refahi i¢in aymnrsiniz. Biz de onun
miicadelesini yapiyoruz. (AK Parti siralarindan alkislar, CHP siralarindan giiriiltiiler)

NECATI UZDIL (Osmaniye) - 55 milyar dolar artirdik m1 artirmadik mi, azalttik mi?
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DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
"Tagra teskilatinin kurulmasim Bakanlar Kuruluna veriyorsunuz" dedi Saymn Oral. Su anda da dy-
ledir Sayin Oral; yani, tasra teskilatinin kurulmasi zaten Bakanlar Kurulu karariyla olmaktadir.
Bizim bu tasarimizda da yine Bakanlar Kurulunun karariyla olacaktir.

Siirem dolmak iizere.

Ben, tabii, bu arada Sayin Kog¢'un miisteri kavramiyla iigili sorusuna da cevap veremedim.
Sayin Kog, insan kaynaklari daire bagkanligmin altinda bayagi miisteri aradt. Su arada musteri
sikmtimz var galiba Saym Kog. Segimlere giderken boyle bir stkinti igerisinde oldufunuz an-
lasihiyor. (AK Parti siralarindan alkiglar)

HALUK KOC (Samsun) - Yok efendim, size anlattim gerekgesini.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (Istanbul) -
Bakin, bu tasarida miisteri kavrami gegmemektedir; sadece kurum digi igyeri kavrami gegmektedir.
Kurumdigi isyeri kavramiyla kastedilen de sudur: Mesela, mahalli idareler, igisleri Bakanhg igin
kurumdist isyeridir. Mesela vergi miikellefi olan isyerleri, Maliye Bakanhg: igin kurumdis1 is-
yeridir. Mesela, 6zel okullarimiz, Milli Egitim Bakanhig i¢in kurumdis: isyeridir.

V. HASIM ORAL (Denizli) - Biz vatandastan bahsediyoruz.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) - Ozel
saglik kurumlari da Saglik Bakanligimiz i¢in kurumdist igyeridir ve ayrica tiim igyerleri, isgiiven-
1igi denetimi agisindan Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 igin kurumdisi igyeridir.

Miisteri kavramindan bu kadar rahatsiz olmaniz1 da anlayamadim. Keske, kamu kuruluglarin-
da, devlet dairelerinde gérev yapan memurlarimiz, kamu gorevlilerimiz oraya hizmet i¢in gelen
vatandaglarimiza miigteri gibi davranabilse "siz benim velinimetimsiniz, sizin i¢in buraday:iz"
diyebilse... (AK Parti siralarindan alkiglar)

ALI TOPUZ (istanbul) - Vatandas gibi davransin...

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) - As-
linda, onlara diyebilseler ki "bagka bir emriniz var mi1 ey vatandagim, sizin i¢in buradayiz, siz, bizim
velinimetimizsiniz. Bugiin git yarin gel demiyoruz, isinizi hemen yapacagiz." Bundan niye rahatsiz
oluyorsunuz, niye rahatsiz oluyoruz Sayin Kog¢?! (AK Parti siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saymn Bakan.

HALUK KOC (Samsun) - Sayin Bakan, isterseniz siz hi¢ konusmayin, konustuk¢a zora
giriyorsunuz. Grubunuzun alkisi bile size yetmiyor, konustuk¢a batiyorsunuz!

BASKAN - Madde iizerinde soru-cevap islemi tamamlanmistir; ancak, ¢alisma siiremizin dol-
mus olmasi sebebiyle, kanun tasari ve tekliflerini sirastyla gériigmek i¢in 26 Subat 2004 Persembe
giinii, alinan karar geregince saat 14.00'te toplanmak {izere, birlesimi kapattyorum.

Kapanma Saati : 24.00
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VI. - SORULAR VE CEVAPLAR
A) YAZILI SORULAR VE CEVAPLARI

1.- Igdir Milletvekili Dursun Akdemir'in, Imar Bankasinin hazine bonosu satiy yetkisine iligkin
Basbakandan sorusu ve Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi Abdiillatif Sener'in cevabi (7/1858)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Asatdaki sorulanmin Sayin Basbakan tarafindan yazil olarak
cevaplandinimasim saygilanmia arz ederim. 14. 01.2004 j
0‘1

Prof. Dr. Dursun AKDEMIR
DYP 1gdir Milletvekili

1. imar Bankasina el konulmasi asamasinda 50 Milyar TL. olan tasarruf
mevduatina ydnelik giivence ne amacgla tamamen kaldinlip ticari ve dider
mevduat tiurlerini de kapsayacak sekilde sinirsiz hale getirilmistir ?

2. Imar Bankasinda tasarruf, ticari ve diger mevduat hesabi bulunanlarn
alacaklan TMSF araciig ile ddenirken, hazine bonosu alacakhilart neden bu
uygulama kapsam disinda tutulmustur?

3. Hazine bonosu ihalesine girme ve aldigs hazine bonolarini vatandagsa satma
yetkisi bulunmayan imar Bankasi, bono ihracimin oldudu giinlerde gazetelere
ilan vererek piyasada olusan dederini 4-5 puan uzerinde faiz vaat etmistir.
Neden bu ilan ve satiglara yetkili kamu kuruluslan karsi cikip vatandas:
uyarmamis gerekli tedbirleri almamiglardir? S6z konusu banka ydnetiminde
bulanan BDDK temsilcisi hangi gerekge ile verilen ilanlari durdurmamigtir?

4. S6z konusu bankanin bono alim satimina yetkili olmadigini vatandasln higbir
sekilde bilme olanad bulunmadid dusitniildiginde imar Bankasindan iyi
niyetle hazine bonosu alan ve maddur edilen vatandaslanmizi korumak icin ne
gibi tedbir dusunmektesiniz?

5. Bu konuyla ilgili olarak gdrevierinde ihmal ve kusuru bulunanlarin tespiti
yapilmis midir? Yapidiysa haklannda ne tir islem yapimistir?

T.C.
DEVLET BAKANLIGI VE
BASBAKAN YARDIMCILIGI

SAY! :8.02.0.001/01-4339 24 /86212004
KONU :7/1858-4341 esas sayili
yazil soru dnergesi

TURKIYE BOYUK MILLET MECLIS| BASKANLIGINA

LGl  :26.01.2004 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/1858-4341/15228 sayih yazimz.

1gdir Milletvekili Sayin Dursun AKDEMIR tarafindan Sayin Bagbakanimiza tevcih
edilen ve Sayin Bagbakan tarafindan da koordinatéritgumde cevaplandiriimas! tensip olunan
7/1858-4341 sayih yazili soru dnergesinin cevabina iligkin olarak Bankacilik Dazenleme ve
Denetleme Kurumu Bagkanh@drnin 16.02.2004 tarih ve BDDK.2004.01.KIK.1-1926 sayili

yazisi iligiktedir.
e 7

Dog.Dr.Abdilllatif SENER
Deviet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi

Bilgilerinize arz ederim.
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BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU

(Kurul igleri ve Kararlar Dairesi)

SAVI :BDDK.2004.01 KIK.1- | 2Tl 6
KONU : Soru 6nergeleri SUBAT 2004

DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Sn. Dog.Dr. Abdiillatif SENER)

ILGI: 30.01.2004 tarih ve B.02.0.001/(01)4131 sayili evrak akig ve talimat formu.

Iigide kayrth evrak akis ve talimat formu ekinde gonderilen Igdir Milletvekili
Prof. Dr. Dursun AKDEMIR’in Sayin Bagbakanimiza tevcih ettigi 7/1858-4341 sayil soru
Onergesinde yer alan hususlara iligkin cevaplarmiz asagida sunulmaktadir.

1) Bilindigi iizere, 01.06.2000 tarih ve 2000/682 sayih Sigortaya Tabi Tasarruf
Mevduatt ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primler Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karan ile sigortaya tabi tasarruf mevduatimn tutan 31.12.2000 tarihine
kadar uygulanmak iizere 100 milyar Tiirk Liras, 01.01.2001 tarihinden itibaren uygulanmak
iizere ise 50 milyar Tiirk Lirasi olarak belirlenmigtir.

Bununla birlikte, 2000 yiliin Kasim ayinda mali sistemde yaganan dalgalanmalar
nedeniyle, Hiikiimet 06.12.2000 tarihinde tasarruf sahiplerinin ve diger kreditorlerin
Tiirkiye’deki mevduat bankalarindan olan alacaklanna iligkin gegici bir tam garanti
duyurusunda bulunmugtur. Bu kapsamda Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu
(Kurul) soz konusu garantinin uygulamas ile ilgili olarak 15.01.2001 tarihinde 151 sayil:
karar1 almistir.

S6z konusu karar ile garantinin, Bankalar Kanununun Kurul ve Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonuna (Fon) verdigi yetkiler gercevesinde, Bankalar Kanununun ilgili maddelerinin
ihlal edilmesi sonucunda ilgili bankalann hisselerinin Fon tarafindan devir ahnmas: halinde
uygulanacag), tam garanti uygulamasina ihtiyag duyuldugu siirece devam edilecegi ve
kamuoyuna dnceden haber verilmesi suretiyle kaldinlacag ifade edilmigtir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen Bakanlar Kurulu Kararnin 3 {inci maddesi ile
01.01.2001 tarihinden itibaren 50 milyar lira olarak belirlenen mevduat sigortasi s,
06.12.2000 tarihli Hiikiimet agiklamas: gergevesinde fiilen uygulanma olanag: bulamamig ve
bu tarihten itibaren, sorunlu bankalara miidahale etmede hisselerin Fona devredilmesi
yontemi kullanilabilmigtir. Bunun sonucunda, bu bankalann tim yiikiimliiliiklerinin Fonca
tistlenilmesi gerekmisgtir.
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Bu kapsamda, 03.07.2003 tarih ve 25157 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
03.07.2003 tarih ve 1083 sayili Kurul kararinda, Bakanlar Kurulunca 31.05.2000 tarihinde
kararlastirilan 2000/682 sayili Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduati ile Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primler Hakkinda Kararin 1 inci maddesinde tanimlanan
hesaplarin anapara ve faiz tutarlan toplamimin, 03.07.2003 tarihinden itibaren uygulanmak
tizere tamaminin, 05.07.2004 tarihinden itibaren uygulanmak iizere 50 milyar Tiirk Lirasina
kadar olan kisminin sigorta kapsaminda oldugu kabul edilmistir.

Konu ile ilgili olarak, s6z konusu Resmi Gazete’de yayimlanan 1084 sayili Kurul
karan ile ise, ilgili bankalann hisselerinin Fon tarafindan devir alinmasi halinde iglerlik
kazanan, kayith bilango disi yikiimliliikler de dahil olmak {izere Tiirkiye'de kurulmug
mevduat bankalannin ve bu bankalann bilangolarinda hesaplar1 konsolide edilen yurt digi
subelerinin  yiikiimliiliikklerinin tamaminin garanti kapsaminda olmasi uygulamasinin
05.07.2004 tarihinden gegerli olmak iizere kaldinimasina karar verilmistir.

Aynica, 4389 sayih Bankalar Kanununun yukanda yer verilen 15 inci maddesinin (6)
numarah fikrasinin (a) bendi ile taninan yetkiye istinaden Kurul, 31.10.2003 tarih ve 1143
sayih karan ile “Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduati ile Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonunca
Tahsil Olunacak Primlere Iliskin Esaslar” belirlemistir.

S6z konusu karar ile Tirkiye'de faaliyet gosteren ve mevduat kabuliine yetkili bulunan
bankalarin, yurt i¢i subelerinde gergek kisiler tarafindan agilmis olan Tiirk Liras: cinsinden
tasarruf mevduatt ile tasarruf mevduati niteligini haiz altin depo ve doviz tevdiat hesaplannin
anapara ve faiz tutarlan toplamimin 03.07.2003 tarihinden gegerli olmak iizere tamaminin,
05.07.2004 tarihinden itibaren ise 50 milyar Tirk Lirasina kadar olan kismmnin mevduat
sigortas: kapsaminda bulundugu hitkme baglanmigtir.

Belirtilen kararlarin uygulanmas: sonucunda, T. Imar Bankas: T.A.$.’nin hisselerinin
Fona devredilerek, tiim yiikiimliilikklerinin tstlenilmesi yerine, kamu tarafindan tstlenilecek
mali yiikiin azaltilmas1 amag edinilerek tasarruf mevduati tutartyla simirlandintmigtir.

2) 5021 sayih “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Bankalar Kanunu
Hiikiimlerine Istinaden Bankacilik Islemleri Yapma ve Mevduat Kabul Etme Izni Kaldirilan
Tiirkiye Imar Bankas: Tiirk Anonim Sirketi Hakkinda Tesis Edilecek Baz1 Iglemler Hakkinda
Kanun”un Tirkiye Bityiik Millet Meclisine sunulan Tasan metninin gegici 1 inci maddesinin
(a) fikras: ile Tiirkiye Imar Bankasi T.A.S. ile ilgili olarak yapilan incelemeler sonucunda
tespit edilen, s6z konusu Banka biinyesinde kargihgi bulunmayan Devlet I¢ Borglanma
senetlerini, Bankaca diizenlenen makbuz kargihginda satin almig olan yatinmcilarin
magduriyetlerinin giderilebilmesi igin bu tutarlann, 4969 sayih Kanunun gegici 2 nci
maddesinin (1) numaral: fikrasi uyarinca mevduat Sdenmesinde izlenecek usul ve esaslara
gore ddenmesinin saglanmas1 amaglanmigsa da s6z konusu Tasannin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulunda gérisiilmesi sirasinda verilen nerge ile bahse konu gegici madde,
amlan Banka tarafindan karsihksiz olarak satilan devlet i¢ bor¢lanma senetlerini satin
alanlarin yatirdiklan tutarlan gerek yargi yoluyla gerekse iflas masasindan talep etmek
hakkina sahip olduklar gerekgesiyle, bu tutarlanin Hazinece dogrudan 6denmemesine, bunun
yerine ise Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi A.S. tarafindan yapilan mevduat tasnifine
gore, ticarl kuruluslar ve diger kuruluglar mevduat: sahiplerinin kapsama almmasina imkan
verecek sekilde degistirilmistir.
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3) Bilindigi fizere, T.Imar Bankas: T.A.$.’nin bankacilik iglemleri yapma ve mevduat
kabul etme izninin 03.07.2003 tarihi itibariyle, 4389 sayih Bankalar Kanununun 14 incii
maddesinin 3 numarah fikrasina istinaden kaldinlmasi ve Bankanin yonetim ve denetiminin
anilan Kanunun 16 nci maddesinin | numarali fikrasi uyarinca Fona intikali sonrasinda,
Banka nezdinde yapilan incelemelerde karsilastlan olaylarin, yapilan yolsuzlukiarin ve
mevzuata aykinliklarin aynintih olarak anlatildigt bir rapor Kurumumuzca diizenlenerek
kamuoyu ile paylagilmgtir. Raporda da deginildigi izere, Bankanin Devlet ¢ Borglanma
Senedi alim satim iglemleri (DIBS) yapma yetkisi Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan
25.10.1990 tarihinde iptal edilmistir.

Diger taraftan, Bankalar Yeminli Murakiplan tarafindan yapilan incelemeler sirasinda
konu ile ilgili olarak Istanbul Menkul Kiymetler Borsas: (IMKB)'ndan alinan bilgilere gore,
Bankanin 2001 yihi 12 nci ayindan itibaren misterileri ile DIBS ahim-satim iglemleri yaparak
bunlan tescil ettirmek amactyla IMKB’ye bildirdigi, ancak miisterilerle yapilan DIBS alm-
satim islemlerine yogun olarak 21.10.2002 tarihinden itibaren basladif tespit edilmistir.

4) 4389 sayth Bankalar Kanununun mevduata iligkin hitkiimleri, “Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu Yonetmeligi” ve “Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduati ile Tasarruf Mevduat
Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primler Hakkinda Karar” hiikiimleri dogrultusunda genel
olarak Hazine Bonosu ve Devlet Tahvili iglemlerinin dogrudan mevduat olarak kabul
edilmesi ve bu suretle Tasarruf Mevduati Sigortasina tabi tutularak mudilere 5deme yapilmasi
imkan dahilinde bulunmamaktadir. Sigorta kapsaminda 6demesi yapilacak tutarlar off-shore
mevduatlar hari¢ olmak iizere, Tiirkiye'de faaliyet gosteren ve mevduat kabuliine yetkili
bulunan bankalarin, yurt i¢i subelerinde gergek kisiler tarafindan agilmis olan Tiirk Liras:
cinsinden tasarruf mevduat: ile tasarruf mevduati niteligini haiz altin depo ve d6viz tevdiat
hesaplanndan olugmaktadir. Hazine bonosu ve devlet tahvili iglemleri ile ilgili olarak 6deme
yapilmasi ise yeni bir yasal diizenleme yapilmasim gerektirmektedir. Aynca, iyi niyetle
yatinm yapmus, islemlerinde muvazaa olmayan yatinmeilann magduriyetinin giderilmesi igin
Kurumumuz onerileri yetkili makamlara iletilmistir. 16.12.2003 tarih ve 5021 sayah Kanun
cercevesinde, T. Imar Bankasi T.A.S. nezdindeki tasarruf mevduat: ile ticari kuruluslar ve
diger kuruluslar mevduati niteligini haiz hesaplara 6deme yapilmas: uygun goriilmily olup,
Hazine Bonosu ve Devlet Tahvilleri kapsama dahil edilmemistir.

5) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun 28.07.2003 tarih ve 1104 sayih
karan ile, T.Imar Bankasi T.A.S. nin yonetim ve denetiminin Fona intikal etmesinden sonra
miisahade edilen ¢ift kayit sisteminin, daha dnce yapilan inceleme ve denetlemeler sirasinda
tespit edilememesinin nedenlerinin ve varsa sorumlulannin tespit edilebilmesi bakimindan
gorevlendirilen bir komisyon tarafindan araghrma yapimasina karar verilmis olup, sbz
konusu komisyonun ¢aligmalan devam etmektedir.

Diger taraftan, soz konusu soru dnergesinde yer alan sorulara iliskin olarak Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonundan alinan 11.02.2004 tarih ve TMSF.01.FIN.223/1792 sayili cevabi
yazimun bir 6rnegi de ekte génderilmektedir.

Bilgilerini arz ederim.

Devlet Bakani ve
Basbakan Yardimcilig:

| Tarih 16.02.2004
EK: 1 yaz: Say 4339
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TASARRUF MEVDUATI SiGORTA FONU

. : 11suBAil
SAYI : TMSF.01.FIN.223/ (132 > 2004
KONU : Soru Onergesi

BANKACILIK !)ﬁZENLEME VE DENETLEME KURUMU
(Kurul Isleri ve Kararlar Dairesi Bagkanhf)

ILGI: 09.02.2004 tarih ve 1637 sayih yazimiz.

ligide kayith yazimzda, Igdir Milletvekili Prof. Dr. Dursun AKDEMIR’in 7/1858-
4341 sayih soru Gnergesinde yer alan sorulara iliskin cevaplanmizin tarafiniza iletilmesi
istenmektedir.

Soz konusu soru onergesinde yer alan sorulardan Fonumuzu ilgilendiren hususlara
agafida yer verilmektedir.

4389 say1h Bankalar Kanununun 15 inci maddesinin (6) numarali fikrasinin (a) bendi
“Sigortaya tabi olacak tasarruf mevduatinin kapsam, tutan, sigorta priminin tarifesi ile tahsil
zaman, sekli ve diger hususlar Kurulca belirlenir. Mevduat kabul eden biitiin bankalar, kabul
ettikleri tasarruf mevduatim bu kapsam ve sartlar dahilinde sigorta ettirmek zorundadir.”
hilkmiinii amirdir.

Diger taraftan, anilan Kanunun gegici 1 inci maddesinin (c) bendi “Kurumun faaliyete
baglayacaf tarihe kadar, bu Kanunla Kuruma veya Kurula verilen gorev ve yetkiler, ilgisine
gore, millga 3182 sayih Bankalar Kanununda belirtilen Bakanlar Kurulu, Bakan, Hazine
Miistegarhi1 ile bankalar yeminli murakiplan ve yardimcilan, Merkez Bankas: ve Tasarruf
Mevduats Sigorta Fonu tarafindan kullamlmaya devam olunur.” hiikmiinii amirdir.

Bu cergevede, 01.06.2000 tarih ve 2000/682 sayih Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduati
ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primler Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karannin 3 iinci maddesi ile sigortaya tabi tasarruf mevduatimin tutan 31.12.2000 tarihine
kadar uygulanmak izere 100 milyar Tiirk Lirasi, 1.1.2001 tarihinden itibaren uygulanmak
{izere 50 milyar Tiirk Liras: olarak belirlenmigtir.

Ancak, 2000 yilmin Kasim aymda mali sistemde yaganan dalgalanmalar nedeniyle,
Hiikiimet 6 Arahk 2000 tarihinde tasarruf sahiplerinin ve diger kreditdrlerin Tiirkiye’deki
mevduat bankalarmdan olan alacaklarmna iligkin gegici bir tam garanti duyurusunda
bulunmugtur. Bu kapsamda Bankacihk Diizenleme ve Denetleme Kumlu s6z konusu
garantinin uygulamasi ile ilgili olarak 15/1/2001 tarihinde 151 sayih karan almigtir.

Bu karar ile garantinin, Bankalar Kanununun Bankacilik Dilzenleme ve Denetleme
Kurulu ve Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonuna verdigi yetkiler gergevesinde, Bankalar
Kanununun ilgili maddeleri uyarnca ilgili bankalarin hisselerinin Fon tarafindan devir
alinmas) halinde uygulanacag, tam garanti uygulamasma ihtiyag duyuldugu siirece devam
edilecegi ve kamuoyuna 6nceden haber verilmesi suretiyle kaldinlacag ifade edilmigtir.

Bu kapsamda, 03.07.2003 tarih ve 25157 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun 03.07.2003 tarih ve 1083 sayih kararinda,
Bakanlar Kurulunca 31/5/2000 tarihinde kararlastinlan 2000/682 sayili Sigortaya Tabi
Tasarruf Mevduati ile Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primler Hakkinda
Kararin 1 inci maddesinde tammlanan hesaplarin anapara ve faiz tutarlan toplammin,
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3/7/2003 tarihinden itibaren uygulanmak {izere tamaminm, 5/7/2004 tarihinden itibaren
uygulanmak tizere 50 milyar Tiirk Lirasina kadar olan kismumin sigorta kapsaminda oldugu
kabul edilmigtir.

Konu ile ilgili olarak, soz konusu Resmi Gazete’de yayimlanan Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulunun 1084 sayili Karar ile ise, ilgili bankalann hisselerinin
Fon tarafindan devir alinmas: halinde iglerlik kazanan, kayith bilango dis1 yikiimlilikler de
dahil olmak tizere Tiirkiye'de kurulmug mevduat bankalarinin ve bu bankalarin bilangolaninda
hesaplan konsolide edilen yurt dist subelerinin yikimliliklerinin tamamumin garanti
kapsaminda olmas: uygulamasmn 5.7.2004 tarihinden gegerli olmak iizere kaldirlmasina
karar verilmigtir.

Aynca, 4389 sayih Bankalar Kanununun yukanda yer verilen 15 inci maddesinin (6)
numarah fikrasimin (2) bendi ile tamnan yetkiye istinaden Bankacihk Diizenleme ve
Denetleme Kurulu 31.10.2003 tarih ve 1143 sayih Karan ile “Sigortaya Tabi Tasarruf
Mevduat: ile Tasarruf Mevduat Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primlere Iligkin Esaslar™
belirlemigtir.

S6z konusu karar ile Tiirkiye'de faaliyet gosteren ve mevduat kabuliine yetkili
bulunan bankalann, yurt ici subelerinde gercek kisiler tarafindan agilmig olan Tiirk Lirasy
cinsinden tasarruf mevduati-ile tasarruf mevduat niteligini haiz altin depo ve déviz tevdiat
hesaplannin anapara ve faiz tutarlan toplamimn 3.7.2003 tarihinden gegerli olmak tzere
tamaminin, 5.7.2004 tarihinden itibaren ise 50 milyar Tirk Lirasina kadar olan kismmin
mevduat sigortasi kapsaminda bulundugu hitkme baglanmgtr.

Aynca, 27.12.2003 tarih ve 25329 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5021 sayili
Kanunun gegici 1 inci maddesi uyannca;T. Imar Bankas: T.A.S. tarafindan kabul edilen ticari
kuruluglar mevduati ile diger kuruluglar mevduatinn sigortaya tabi tasarruf mevduat: igin
uygulanan faiz besaplama yontemi kullamimak suretiyle belirlenecek 03.07.2003 tarihli
tutarlaninin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu aracihfiyla 6denecegi hilkme baglanmugtr.

T. imar Bankasi T.A.S. nezdinde Devlet I¢ Borglanma Senedi (DIBS) ad: altinda
kargihksiz olarak satiimug olan tutarlarin da tasarruf mevduat ile birlikte Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonunca ddenmesi hususunda Fonumuzca gerekli ¢aligmalar tamamlanmuy ve ilgili
yasa tasans! taslagi bu sekilde hazrlanmigtr ancak, Kanunun Tirkiye Biiyitkk Millet
Meclisinde kabul edilen gekli T. Imar Bankasi T.A.§ nezdinde DIBS alacagi bulunan
mudilere ddeme yapmaya izin vermemektedir.

Bilgi edinilmesini arz ederim.

Levent DEVECI
Daire Bagkan V.

- 306 -



T.B.M.M. B:57 25.2.2004 0:7

2.- Denizli Milletvekili Mustafa Gazalci'min, yénetici atama ve yer degistirmeleriyle ilgili

yonetmelik degisikliklerine iligkin Bagbakandan sorusu ve Milli Egitim Bakam Hiiseyin Celik'in
cevabi (7/1878)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
Asa@idaki sorulanin Bagbakan Saym Recep Tayyip Erdogan tarafindan yazih olarak

yamitlamasim saygiyla dilerim.

1.

Mustafa GAZALCI
CHP Denizli Milletvekili

Bakanlar Kurulu karanyla 30 Nisan 1999 tarih ve 23681 sayih Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirlige giren “Milli Egitim Bakanlif Yonetici Atama ve Gorevde
Yiikselme Yer Degistirme Yonetmeligi®nin 30. maddesi, Milli Egitim Bakanhg
tarafindan 11 Haziran 2003 tarih ve 25135 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan kararla
yiiriirlikten kaldinldt ve yeni ydnetmelik yayimlandi. Bakanlar Kurulu’nun kabul ettifi
yonetmelik, bir bakanhk tarafindan kaldinlabilir mi?

1 Temmuz 2003 ve 25155 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan “Milli Egitim Bakanhg
Yénetici Atama, Degerlendirme, Gorevde Yiikselme ve Yer Degistirme Yonetmeliginin
Yirtirlikten Kaldinlmasina Dair Yonetmelik"in 2. maddesinde, “Bu Yénetmelik
11/06/2003 tarihinden gegerli olmak {izere yayum tarihinde yiiriirlige girer”
denilmektedir. Geriye dogru bir yonetmelik degisikligi yirtrlige girebilir mi? Bu
uygulamaya nigin gerek duyuldu?

Ornegin 11 Haziran 2003 ve 1 Temmuz 2003 tarihleri arasinda, Bekir Erdogan ve Kadir
Cetin (Personel Genel Miid. Daire Bagkanlifina), Fahrettin Kavsut (Yurt Disi Egitim
Ogretim Gen. Miid. Daire Bagkanhifina), Aziz Zeren, Necip Ozkan ve Tahir Kiligarslanin
(Aragtirma ve Planlama Daire Baskam) atamalan hangi yonetmelife gdre yapilmistir?
Atanmasinda ydnetmelik kosullarina uymayanlar igin nasil bir islem yapmay

digliniiyorsunuz?

11 Ocak 2004’de 25343 say1 ile Resmi Gazete’de “Milli Egitim Bakanhg Egitim
Kurumlan Yéneticilerinin Atama ve Yer Degistirme Ydnetmeligi” yaymmlandi. Bu
yonetmelige gore okul midiirlerinin atanmasi igin yazili sinavdan sonra miilakat
6ngdriilmektedir. Miilakat degerlendirme sorulan da soyut konulardir. Bu Milli Egitim
Bakanlifn gibi biiyilkk bir bakanlikta yerlesik kurallan alt iist ederek, kayimalara yol
agmayacak midir?
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T.C.
MILL{ EGITIM BAKANLIGI
Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanhig:

SAYI : B.08.0.APK.0.03.05.00-03/ S6F 204 /2004
KONU': Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

ILGI :a) TBMM Bagkanligimin 26.01.2004 tarihli ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/1878-
4375/15304 say1l1 yazisi.
b) Bagbakanligin 29.01.2004 tarihli ve B.02.0.KKG.0.12/106-322-4/504 sayih yazist.

Denizli Milletvekili Sayin Mustafa GAZALCI’nm, Milli Egitim Bakanhgmin yonetici
atama ve yer degistirmeleriyle ilgili yonetmelik degisikliklerine iliskin Sayin Bagbakanimiza
yonelttigi ve kendileri adina tarafimdan cevaplandirilmas: istenen 7/1878 esas numarali yazili
soru dnergesi incelenmistir.

1-2. 3797 sayih Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun’un
4855 sayih Kanun’la Degisik 56’nci maddesinde; “Yé6netim gbrevlerine atanacaklarda aranacak
nitelik ve diger sartlar Bakanlik¢a yiiriirlige konulacak Yonetmelikle diizenlenir” hiikmiine yer
verilmistir.

Bu hiikiim geregince Milli Egitim Bakanhif Yonetici Atama ve Gorevde Yiitkselme
Yonetmeligi taslagi hazirlanmis, mevzuat hazirlama teknifine uygun olarak Devlet Personel
Bagkanliginin uygun gdriisii de alinarak 11/06/2003 tarih ve 25135 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.

Bu Yoénetmeligin 30’uncu maddesi ile 26/02/1999 tarih ve 99/12654 sayih Bakanlar
Kurulu Karan ile yirurliige konulan “Milli Egitim Bakanhg: Yoénetici Atama, Degerlendirme.
Gérevde Yiikselme ve Yer Degistirme Yonetmeligi” ek ve degisiklikleriyle birlikte yiiriirliikten
kaldinlmistir.

Bu diizenlemeye yonelik olarak Bakanhigimz hukuk miisavirlerinin, Devlet Personel
Bagkanh@inin, Bagbakanlik Mevzuat Geligtirme Genel Miidiirliigiiniin uygun miitaldalar: alinmig
olmasina ragmen; sekil yoniinden hukuki bir bogluk yaratmamak i¢in Bakanlar Kurulu Karan ile
yiiriirlige konulan bir ydnetmeligin yine Bakanlar Kurulu Karariyla yiirlirlitkten kaldiriimasinin
daha uygun olacag diisiincesinden hareketle 01/07/2003 tarih ve 25155 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren, Bakanlar Kurulunun 2003/5791 sayili Karary eki “Milli Egitim
Bakanhgi Yonetici Atama, Degerlendirme, Gorevde Yiikselme ve Yer Degistirme
Yonetmeliginin Yiiriirliikten Kaldiriimasina Dair Yonetmelik” ile yiirtirlitkten kaldinimgtir.

Buna bagh olarak, 11/06/2003 tarih ve 25135 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Milll Egitim Bakanhigi Ydnetici Atama ve Gorevde Yiikselme Yonetmeligi’nin .
30’uncu maddesinin hiikmii kendiliginden hiikiimsiiz hale gelmistir.

Dogal olarak hukuken gegerliligi olmayan bir madde hiikkmiiniin ydnetmelik metninde
bulunmasi bir anlam ifade etmeyeceginden 01/07/2003 tarih ve 25155 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirlie konulan “Milli Egitim Bakanh$ Yonetici Atama, Degerlendirme,
Gorevde Yiikselme ve Yer Degistirme Yonetmeliginin Bir Maddesinin Yiriirliikten Kaidirilmas:
ve Bir Maddesinde Diizeltme Yapilmasina Dair Yo6netmelik” ile miilga olan bu hiikiim
Yonetmelik metninden ¢ikariimistir,

3. Milli Egitim Bakanlif1 Yonetici Atama ve Gorevde Yiikselme Yonetmeligi, 31 inci
maddesinde yer alan “Bu Yénetmelik yayim: tarihinde yiiriirliige girer” hiikkmii gergevesinde
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11/06/2003 tarihinde yiriirlige girmigtir. Dolayisiyla bu Yonetmelik hiikiimleri gercevesinde
atamalan gergeklestirilen séz konusu daire baskanlarimin atamalannin mevzuata aykinhigindan
soz etmek dayanaksiz bir yaklagim olmaktadir.

4. Yirirlikten kaldimlan Milli Egitim Bakanligina Bagh Egitim Kurumian
Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine [ligkin Yonetmelik’te; atamast Bakanhga ait olan
egitim kurumlan igin sinavi kazanan adaylardan ilgili 6gretim dairesi tarafindan teklif edilen 3
aday arasindan birisi, verilen yetki gergevesinde personel genel miidiiriince o okul miidiirliigiine
atanmaktaydi. Atamaya yetkili makamlar miidiir adaylanim gormeden ve tamimadan atamak
durumundaydilar. Ayn: atama usulii atama yetkisi valiliklerde olan egitim kurumlan igin de
uygulanmugtir.

Yiirlirliige konulan Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlari Yoneticilerinin Atama ve
Yer Degistirme Yonetmeligi'nde; bir, iki ve ii¢ yillik siirelerde okul miidiir yardimcilig1 veya
bagyardimciliginda deneyim kazanmig egitim yoneticileri, okul miidiirliigii potansiyel aday:
olmaktadir. Bu adaylar, miidiirliigii agik bulunan en fazla 3 okul igin istekte bulunmaktadir.
Miidiir adaylari; hizmet igindeki galigmalarina ait somut bilgi ve belgelere dayali Yonetmelik eki
Degerlendirme Formu’ndaki bilgilere gore degerlendirilerek en yiiksek puan alan beg aday, agik
bulunan okul miidirliigii i¢in miilikata alinmaktadir. Miilakat komisyonu Srnegin merkezde;
Personel Genel Miidiiriiniin bagkanlhiginda, 1’inci Hukuk Miisaviri, Teftis Kurulu Bagkanligindan
bir Bakanhk miifettisi, Personel Genel Miidiirliigl ile atama yapilacak kurumun bagh oldugu
Ogretim genel miidiirliigiinden birer genel miidiir yardimcisindan olugmaktadir. Bu komisyon,
miidiir adayin1 Yénetmelik eki “Miilakat Formu”ndaki bilgi bagliklarina gtre degerlendirmeye
tabi tutarak en yilksek puan alan adayin atamasinin yapilmasim saglamaktadir. Miilakat
formundaki bilgi bashklar1 adayn; bilgi, beceri, planlama, iiretkenlik, temsil yetenegi konusunda
komisyon iiyelerinde kanaat olugmasina yardime: olacak sekilde segiimistir.

Miildkat ydntemi ile yonetici segme usulii, uzun yillardir fen ve Anadolu lisesi 6gretmen
ve yoneticilerinin segiminde uygulanagelen bir sistemdir. Bu sistemin bagartli bulunmasi
sebebiyle tim egitim kurumlari yéneticilerinin segiminde de “miilakat” uygulamasina gegilmigtir.

Bilgilerinize arz ederim.

. Dr. Hiisgyi
Milli Egitim Bakam
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3.- Adana Milletvekili N. Gaye Erbatur'un, TCDD'nin yiik tasimaciliginda belirledigi asgari
agirlik sartina ve ozel sektoriin yiik tasimaciliginda ézendirilmesine iliskin sorusu ve Ulastirma
Bakaru Binali Yildirim'in cevabi (7/1904)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
19.01.2004

Asagida yer alan sorularin, Ulagtirma Bakam Sayin Binali Yildinm tarafindan yazili olarak
yanitlanmasini arz ederim.

» 16.12.2003 tarihinde TCDD egya agirhif: 500 tondan az olmamak kaydiyla blok veya direk
tagimacilik hizmeti vermege baslamigtir. Bu yararh bir hizmet olmakla birlikte bir seferde 500
ton yiik tagitacak 8zel sektér kurulusu hemen hemen yoktur. Konuyla ilgili olarak

1. Ozellikle Adana’dan Mersin ve Iskenderun limanlanna dogru ihracata ydnelik yiik
tagimacilifimn tegviki adina yitk miktarimin makul seviyelere indirilmesi digtinillmekte
midir?

2. Benzer bigimde ylik tagimacih: konusunda zel sektSriin $zendirilmesi igin énlemler
almayi diigiinmekte misiniz? Eger diigiinliyorsanmiz ne gibi Snlemler alacaksimz?

" Prof. Dr. N.-Gaye Erbatur

Adana Milletvekili

T.C.
ULASTIRMA BAKANLIGI
Aragtirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanlig:

SAYI :B.11.0.APK.0.10.01.21./EA~24b - 274/ 25 susar 2004,

KONU :Adana Milletvekili
Sayin N.Gaye ERBATUR 'un
yaznli soru Snergesi

TORKIYE BOYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ILGl: TBMM Bagianhinnin 10.02.2004 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/1904-4447/15573
say:li yazist

Adana Milletvekili Sayin N.Gaye ERBATUR’un 7/1904-4447 say:h yazah soru Snergesinin
cevab: ekte sunulmugtur.

Bilgilerinize arz ederim.
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ADANA MILLETVEKILI SAYIN N.GAYE ERBATUR’UN 7/1904-4447
SAYILI YAZILI SORU ONERGESI VE CEVABI

16.12.2003 tarihinde TCDD egya agwrhf 500 tondan az olmamak kaydiyla
blok veya direk tasimacilik hizmeti vermege baslarmstir. Bu yararh bir hizmet
olmakla birlikte bir seferde 500 ton yiik tagntacak 8zel sekttr kurulusu hemen hemen
yoktur. Konuyla ilgili olarak

SORU 1- Ozellikle Adana’dan Mersin ve Iskenderun limanlarina dogru
ihracata ydnelik yiik tagimacihigmin tegviki adina yilkk miktarinin makul seviyelere
indirilmesi diigiintilmekte midir?

CEVAP 1-Mevcut tasima kapasitesinin en verimli gekilde kullamlarak, daha
izl ve etkin bir tastmacihk yapilmas: amaciyla TCDD Isletmesi Genel Miidiirliagis,
blok tren tagimacilifina gecmistir. Bu uygulama ile ;

-Daha fazla miktarda yiik taginmasi,

-Mevcut lokomotif ve vagonlarin etkin gekilde kullamilmasi,

-Tagma hizimn artmilmasy,

-Ihtiya¢ duyulan personel miktarinin azaltilmas,

-Yiik tagimalarinda kalitenin yiikseltilmesi,

-Miigteri memnuniyetinin artinlmas:1 ve manevra maliyetlerinin azaltilmasi
amaglanmugtr.

Blok tren uygulamasinda, ¢tk ve vang yeri olarak tam tren yiikiine bakilmakta
ancak, tren yiikiiniin aym miigteriye ait olmasi sarti aranmamaktadir. Dolayisiyla,
birden fazla miisteri bir araya gelerek blok tren tasimas1 yapma imkanna sahip
olmaktadr. Bu cergevede, 500 tonun altinda tazima yapmak isteyen miisterilerin
talepleri kabul edilmekte ve diger tasima talepleri ile birlegtirilmek suretiyle, bir tren
yitkiine ulasllmas1 halinde, tagima gergeklegtirilmektedir. Bu konuda da, miigteriler
TCDD’nin i yerlerinde bilgilendirilmektedir. Diger taraftan, Mersin ve Iskenderun
Limanlarma yapilan tagimalar, ihracata y&nelik olmakla birlikte, yurt igerisinden
limanlara veya limanlardan yurt igerisine yapilan tagimalara uluslararasi tarifeye gore
daha diigiik olan Yurtici Egya Tarifesi uygulanmaktadir.

SORU 2- Benzer bi¢imde yiikk tagmmacihgm konusunda 8zel sektériin
dzendirilmesi igin Snlemler almay: diigiinmekte misiniz? Eger diigiiniiyorsamz ne gibi
dnlemler alacaksmz?

CEVAP 2- TCDD Isletmesi Genel Miidiirligii, yiik tagimacihign 1le ilgili olarak
misterilere kendi is ortafi anlayin ile yaklagmakta ve by="3dnde~-miigteri
memnuniyetinin artirilmas i¢in, birgok yeni uygulamay: yiiriirlis koymaktadn’\

-TCDD Ana Statilsiinde yapilan degigikle 6zel sektdriin lokomotif, vagon ve
personeli ile 6zel tren igletmeciligi yapmasma imkan saglanmis olup, bu konuda &zel
sektoriin talepleri beklenmektedir.

-Miisterilerin maniplasyon maliyetlerini azaltarak kapidan kapiya nakliyeyi
saglamak amaciyla baglanti hatti ve yiikleme bogaltma tesisi yapmalarn
6zendirilmektedir.

-TCDD Limanlanna vagonlaria yapilan tagimalarda, milsterilere g¢esitli
avantajlar saglanmustir.

-Migterilerin uzun dénemde; tasumalan planh ve diizenli yapabilmesini
saglamak amaciyla gerek TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigiinden protokol ile vagon
kiralamas), gerekse vagon sahibi olmas: konusunda, tagima icretlerinde indirim
yapilarak kolayliklar saglanmaktadir.
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4.- Adana Milletvekili Atilla Bagoglu'nun, demiryolu yiik tasimacihigindaki simrlandirmalara
iliskin sorusu ve Ulagtirma Bakari Binali Yildirim'in cevabi (7/1922)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Asagdaki sorumun Ulastirma Bakam Sayin Binali YILDIRIM tarafindan yata\,
o\ase) cevaplandirilmasi hususunu saygilarimla arz ederim. \\
A

Atilla BASOGLU
Adana Milletvekili

Yiikkleme ve vang istasyonlann aym olmak, aym giin iginde tasimaya
baslamak ve egya agirligi 500 tondan az olmamak gartiyla blok veya direk vagon
tasimacihif hizmeti verilecegi bildirilmigtir. Bu hizmet, tiiccarlarimiz tarafindan
faydah gorilmekle beraber taginacak yitkkin miktarinda konulmusg
stmrlandirmalar, birgok 6zel sektdr kurulugumuzun kapasitesinin iizerindedir.

a. Bu limitin tesbitinde &zel sektor kuruluglanimizin gérigii alinmig midir?

b. Odalarimizdan gelen talepler hiikiimetinizce gtz 6niinde bulundurularak
500 tonluk alt sininin 250 tona indirilmesi ve béylelikle ig ticaretimizde
rahatlama saglanmas diigiinilmekte midir?

T.C.
ULASTIRMA BAKANLIGI
Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanli§i

SAYI :B.11.0.APK.0.10.01.21./EA/~ 243 2747 25 SUBAT 200¢1
KONU :Adana Milletvekili

Saym Atilla BASOGLU’nun

yazili soru Snergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ILGI: TBMM Baskanhifinin 16.02.2004 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-4445 sayil yazis1.
Adana Milletvekili Saymn Atilla BASOGLU’nun 7/1922-4482 sayili yazil: soru Snergesinin
cevabi ekte sunulmugtur.
Bilgilerinize arz ederim.

Binali YILDIRIM
Ulagtirma Bakam
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ADANA MILLETVEKILI SAYIN ATILLA BASOGLU’NUN 7/1922-4482
SAYILI YAZILI SORU ONERGESI VE CEVABI

Yilkleme ve varg istasyonlar1 aym olmak, ayn: giin i¢inde tagimaya baglamak
ve esya afirhi 500 tondan az olmamak sartiyla blok veya direk vagon tagimacilif
hizmeti verilecegi bildirilmigtir. Bu hizmet, tiiccarlanmz tarafindan faydali
goriilmekle beraber tagmacak yiikiin miktarinda konulmus siirlandirmalar, birgok
6zel sektdr kurulusumuzun kapasitesinin iizerindedir.

SORU:A- Bu limitin tesbitinde 6zel sektér kuruluglarnmizin gériigii alinomg
mudr?

CEVAP: A-Mevcut tagima kapasitesinin en verimli ekilde kullanilarak, daha
hizli ve etkin bir tagimacilik yapilmasi amaciyla TCDD Igletmesi Genel Miidiirliigii,
blok tren tagimaciligma gegmistir. Bu uygulama ile ;

-Daha fazla miktarda yik taginmas,

-Mevcut lokomotif ve vagonlarm etkin sekilde kullamimasi,

-Tagima hizinin artirilmasi,

-Ihtiyag duyulan personel miktarinin azaltilmas:,

-Lokomotif ve vagon rotasyon siiresinin digiiriilmesi,

-Yiik tagimmalarinda kalitenin yiikseltilmesi,

-Miigteri memnuniyetinin artrilmasi ve manevra maliyetlerinin azaltilmasi
amaglanmugtir.

TCDD Blok tren uygulamasma gegmeden 6nce, toplam yikiin yaklagik %
80’nini veren milgterileriyle bir dizi 6n goriisme yapmus ve miigterilerin goriig ve
destegiyle uygulamay: basglatmigtir. Nitekim TCDD ile blok tren tagmmaciligim
gergeklestiren miisteriler de bu uygulamadan duydukiari memnuniyeti yazilaryla
bildirmektedirler.

SORU:B- Odalarimizdan gelen talepler hiikiimetinizce g6z &niinde
bulundurularak 500 tonluk alt smirin 250 tona indirilmesi ve bdylelikle ig
ticaretimizde rahatlama saglanmas: diigiiniilmekte midir?

CEVAP: B- Blok tren uygulamasinda, ¢ikis ve varig yeri olarak tam tren
yikiine bakiimakta ancak, tren yiikiinlin ayn: miigteriye ait olmasi sarti
aranmamaktadir. Dolayisiyla, birden fazla miisteri bir araya gelerck blok tren
tagimas1 yapma imkanina sahip olmaktadir. Bu gergevede, 500 tonun altinda tagima
yapmak isteyen miisterilerin talepleri kabul edilmekte ve diZer tagima talepleri ile
birlestirilmek  suretiyle, bir tren yikiine ulagiimasi halinde, tagima
gergeklestirilmektedir. TCDD Igletmesi Genel Mildiirliigti, yuk tagmmacili: ile ilgili
olarak miigterilere kendi i§ ortag anlaylsl ile yaklagmakta, bu ytnde miigteri
memnuniyetinin artirilmasi i¢in, birgok yeni uygulamay: yiiriirlige koymakta ve bu
konularda da miigteriler TCDD’nin ig yerlerinde bllgllendlnlmektedlr
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5.- Afyon Milletvekili Halil Unliitepe'nin, Evciler Cal karayoluna ve Evciler Gar Istasyonuna
iliskin sorusu ve Ulagstirma Bakani Binali Yildirim'in cevabi (7/1941)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Asagida belirtilen sorularnmin Ulastirma Bakami sayin Binali
YILDIRIM tarafindan yazli olarak cevaplandinlmasi hususunda

geregini arz ederim.
Q. e 4 E_‘

Saygilarnimia.
Halil ONLUTEPE

Afyon MILLETVEKILI

Afyon [li Evciler ligesi Devlet Demiryollann Gar Istasyomu. 1996 yilinda
kapatilmugtir. Istasyonmun kapatilmas: ve ana karayolunun ilge merkezine uzakhg
nedeniyle bu ilgemizde yagayan vatandaslarimiz ulagimda g¢egitli sikintilar
yagamaktadir. Ayrica Gar Istasyonunun kapatilmas: ilge ekonomisini de olumsuz
etkilemigtir. Bu unsurlar gz O&niinde bulundurularak DDY Evciler Gar
Istasyonunun yeniden agiimas: miimkiin miidiir?

Afyon Evciler llgesi ile Denizli Cal Ilgesi arasinda yogun bir ekonomik iligki
vardir. Ancak Evciler — Cal karayolunun Devlet Karayollarma bagii olmadigindan
bakimsiz ve hasarli durumda kalmas: vatandaglarin ulagimim olumsuz
etkilemektedir. Bu yolun Karayollar: af: icerisine ahlinarak bakim ve gdzetiminin
yapilmas) miimkiin miidiir?

T.C.

ULASTIRMA BAKANLIGI
Aragtirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanli:

SAYI :B.11.0.APK.0.10.01.21./EA/= 24 S - 27162 25 SUBAT 2004
KONU :Afyon Milletvekili

Saywmn Halil ONLOTEPE nin

yazil soru Snergesi

TUORKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ILGl: TBMM Bagkanhigimin 16.02.2004 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-4445 say1l1 yazis1.
Afyon Milletvekili Sayin Halil UNLUTEPE’nin 7/1941-4507 sayihi yazli soru Snergesinir
cevabi ekte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.

inali YILDIRIM
Ulagturma Bakam
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AFYON MILLETVEKILI SAYIN HALIL UNLUTEPE’NIN 7/1941-4507
SAYILI YAZILI SORU ONERGESI VE CEVABI

SORU 1-Afyon ili Evciler Iigesi Devlet Demiryollan Gar Istasyonu 1996
yilinda kapatilmistir. Istasyonun kapatilmasi ve ana karayolunun ilge merkezine
uzakhig nedeniyle bu ilgemizde yasayan vatandaglarimiz ulagimda gesitli sikintilar
yasamaktadir. Ayrica Gar Istasyonunun kapatilmas: ilge ekonomisini de olumsuz
etkilemistir. Bu unsurlar goz ¢niinde bulundurularak DDY Evciler Gar Istasyonunun
yeniden agilmasi miimkiin miidiir?

CEVAP 1-Siitlag ve Dazkin istasyonlan arasinda bulunan Evciler Istasyonu,
verimsiz ¢ahigan istasyonlarn kapatilmasi karari uyarinca 01.09.1996 tarihinde
kapatilarak memursuz durak statiisiine getirilmigtir. S6z konusu istasyonda
Pamukkale ve Goller Ekspresleri durug yaparak yolcularin ini§ ve biniglerine olanak
saglanmakta ve yolcularin magduriyetleri 6nlenmektedir.

SORU 2- Afyon Ilgesi ile Denizli Cal ilgesi arasinda yogun bir ekonomik iligki
vardrr. Ancak Evciler-Cal karayolunun Devlet Karayollarma bagli olmadigindan
bakimsiz ve hasarh durumda kalmas: vatandaglarin ulagimm olumsuz etkilemektedir.
Bu yolun Karayollari ag; icerisine alinarak bakim ve gozetiminin yapiimas: miimkiin
miidiir?

CEVAP 2-Bilindigi gibi Devlet ve 11 yollan, Bayndirlik ve Iskan Bakanhg:
Karayollar1 Genel Miidiirliigii’ niin gorev alaminda bulunmaktadr.

Soru Onergesinde konu edilen Evciler-Cal karayolunun Deviet Karayollan
agma almarak bakim ve gizetiminin yapimas: hususunda Baymndirhk ve Iskan
Bakanh: Karayollan Genel Miidiirliigii’ nden alinan yazida;

Evciler Ilgesinin idari olarak bagh oldugu Afyon Iliyle, Cal Ilgesinin idari
olarak baglh bulundugu Denizli ilinin civar il ve ilgelerle olan ulagimlarinin
Karayollan agindaki mevcut Devlet ve Il Yollan ile saglandipy, karayollar1 agina
almmas: istenilen Evciler-Ozdemirci-Kiralan-Dayilar-Seyit-(Cal-isabeyli) ayrim
yolunun 43 km. uzunluunda, daghk ve engebeli araziden gecen diisiik standarth kdy
yolu oldugu, bu yolun Bakanhklan yatirimlar: igerisinde degerlendirilmesi imkaninin
bulunmadify, ayrnica s6z konusu giizergahn Karayollan Genel Mildiirliia
standartlarinda asfalt sathi kaplamah yapimu i¢in kamulagtirma hari¢ 2003 yili birim
fiyatlar: ile yaklagik 21 Trilyon 500 Milyar TL. 6denek gerektirdigi bildirmektedir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

NDEMI

E

57 NCi BIRLESIM
25 SUBAT 2004 CARSAMBA
Saat : 14.00

KISIMLAR

1
BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI

OZEL GUNDEMDE YER ALACAK iSLER

2
3
4

OYLAMASI YAPILACAK iSLER
5
MECLIS SORUSTURMASI RAPORLARI
6

GENEL GORUSME VE MECLIS ARASTIRMASI
YAPILMASINA DAIR ONGORUSMELER

7
s6zLU SORULAR
8

KANUN TASARI VE TEKLIFLERI iLE
KOMiISYONLARDAN GELEN DIiGER iSLER




DANISMA KURULU ONERISi

1.- Genel Kurulun toplant: giinlerinden Sal giiniiniin Denetim konularina (Anayasamn stireye
bagladigi konular harig), Carsamba ve Persembe giinlerinin de Kanun Tasan ve Teklifleri ile
Komisyonlardan Gelen Diger Islerin goriisilmesine ayrilmasi, Salt ve Cargamba giinlerinde Bir-
lesimin basinda bir saat siire ile S6z1ii Sorularin gériisiiimesi, Sunuslar ve Isaret oyu ile yapilacak
secimlerin her gin yapilmasinin Genel Kurulun onayina sunulmasi, Dantsma Kurulunca uygun
gorilmustur,

(Genel Kurulun 11.12.2002 tarihli 8 inci Birlesiminde kabul edilmistir.)

GRUP ONERIsI

1. - Genel Kurulun 25.2.2004 Carsamba giinkii (bugiin) Birlesiminde; Sézlu Sorular ve diger
Denetim konularinin gérigiilmemesi, ¢aliyma siirelerinin ise 25.2.2004 Carsamba ve 26.2.2004
Pergembe giinki birlegimlerde 14:00-24:00 saatleri arasinda olmasi, 26.2.2004 Persembe giinki
Birlesimde 349 sira sayili Kanun Tasansimn goriigmelerinin saat 24.00°¢ kadar bitirilememesi
halinde bu Tasarinin gériigmelerinin bitimine kadar galisma siiresinin uzatilmasi énerilmistir.

(Genel Kurulun 24.2.2004 tarihli 56 nc1 Birlesiminde kabul edilmistir.)

KOMISYON TOPLANTILARI

* Plan ve Biitce Komisyonu * Disisleri Komisyonu
25.2.2004 Garsamba - Saat : 10.30 26.2.2004 Pergembe - Saat : 10.00
* (10/69, 118) Esas Numarali Meclis * (9/4, 7) Esas Numarah Meclis
Arastirmas1 Komisyonu Sorusturmasi Komisyonu
25.2.2004 Carsamba - Saat : 10.30 26.2.2004 Persembe - Saat : 14.00
* (9/3) Esas Numaral Meclis * Cevre Komisyonu
Sorusturmasi1 Komisyonu 26.2.2004 Pergembe - Saat : 15.00

25.2.2004 Carsamba - Saat : 13.00

* (9/5, 6) Esas Numaralh Meclis
Sorusturmasi Komisyonu
25.2.2004 Cargamba - Saat : 15.00



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi GUNDEMI

57 NCi BIRLESIM 25 SUBAT 2004 CARSAMBA Saat : 14.00

1 - BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI

%

2 - OZEL GUNDEMDE YER ALACAK ISLER

%

3 -SECIM

%

4 - OYLAMASI YAPILACAK iSLER

%

5 - MECLIS SORUSTURMASI RAPORLARI

%

6 - GENEL GORUSME VE MECLIS ARASTIRMASI YAPILMASINA DAIR ONGORUSMELER

*

7 - SOZLU SORULAR

%



8 — KANUN TASARI VE TEKLIFLERI iILE KOMISYONLARDAN GELEN DiGER ISLER

1. - Adl Yarg Ik Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev
ve Yetkileri Hakkinda Kanun Tasansi ve Adalet Komisyonu Raporu (1/521) (S. Sayist 146)
(Dagitma tarihi: 2.6.2003)

2. - Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununda Degisikiik Yapilmasma Iliskin Kanun
Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu (1/523)(S. Sayisi: 152) (Dagitma tarihi: 9.6.2003)

3. - Canakkale Milletvekillen Mehmet Danis ve Ibrahim Kosdere nin;, Gelibolu Yarimadas1
Tarihi Milli Parki Kanununa Gegici Bir Madde Eklenmesine Dair Kanun Teklifi ile Plan ve Biitce
Komisyonu Raporu (2/212) (S. Sayisi: 305) (Dagitma tarihi: 15.12.2003)

4. - Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi ile I¢isleri, Plan ve Biitce ve Anayasa
Komisyonlan Raporlan (1/731) (S. Sayis: : 349) (Dagitma tarihi: 21.1.2004)

5. X - Gegici Ithalat Sézlesmesinin Onaylanmasimn Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/679) (S. Sayisi : 353) (Dagitma tarihi: 21.1.2004)

6. X - Tiurkive Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Moldova Cumhuriyeti Hikiimeti Arasmnda
Gumrik Konularmda Isbirligi ve Karsilikh Yardimlasma Anlasmasmin Onaylanmasmin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu Raporu. (1/666) (S. Sayisi : 357)
(Dagitma tanihi : 27.1.2004)

7. X - Tirkiye Cumhunyeti Hikiimeti ile Letonya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Gumrik Konularinda Isbirligi ve Karsilikh Yardimlasma Anlasmasmim Onaylanmasimn Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Digisleri Komisyonu Raporu (1/675) (S. Sayisi : 358)
(Dagitma tarihi : 27.1.2004)

8. X - Tiukiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Hikiimeti Arasinda
Gumrik Konularinda Isbirligi ve Karsihkl: Idari Yardim Anlasmasmin Onaylanmasimn Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/678) (S. Sayist : 359)
(Dagitma tarihi : 27.1.2004)

9. X - Tirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda
Giimrik Konularmda Isbirligi ve Karsihkhh Yardim Anlasmasmm Onaylanmasimn Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Digisleri Komisyonu Raporu (1/676) (S. Sayis1 : 360)
(Dagitma tarihi : 28.1.2004)

10. - Kuzey Ankara Girisi Kentsel Déniisiim Projesi Kanunu Tasaris1 ve Baymdirlik, Imar,
Ulastrma ve Turizm Komisyonu Raporu (1/735) (S. Sayist : 371) (Dagitma tarihi : 9.2.2004)

11. X - Doku Tipi Tayinine Yarayan Reaktiflerin Degisimine Iliskin Avrupa Anlasmasi ve
Ek Protokoliiniin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasans: ile Saglik, Aile,
Calisma ve Sosyal Isler ve Disisleri Komisyonlar1 Raporlan (1/634) (S. Sayisi : 365) (Dagitma
tarihi : 10.2.2004)

12. X - Uluslararasi Bag ve Sarap Orgiitiiniin Kurulus Anlasmasinin Onaylanmasimin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris: ve Digisleri Komisyonu Raporu (1/662) (S. Sayisi : 367)
(Dagitma tanhi : 10.2.2004)

13. X - Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KET) Orgiitii KEI Bolgesindeki Esyanin Karayoluyla
Naklinin Kolaylaginimas: Konusunda Mutabakat Muhtirasmm Onaylanmasinm  Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Digisleri Komisyonu Raporu (1/684) (S. Sayis1 : 369)
(Dagitma tarihi : 10.2.2004)

14, X - Sinematografik Ortak Yapm Avrupa Sozlesmesinin Onaylanmasmin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasansi ile Milli Egitim, Kultiir, Genglik ve Spor ve Disisleri
Komisyonlar1 Raporlan (1/631) (S. Sayisi : 364) (Dagitma tarihi : 11.2.2004)

15. X - Turkive Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti Hikimeti
Arasmnda Bagta Terdrzm ve Orgitli Suglar Olmak Uzere Biyik Onemi Haiz Suglarla
Miicadelede Isbirligi Anlasmasinm Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasanst ile
I¢isleri ve Disisleri Komisyonlar1 Raporlar: (1/553) (8. Sayist : 373) (Dagitma tarihi : 11.2.2004)
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8 — KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE KOMiSYONLARDAN GELEN DIGER ISLER

16. X - Endiistriyel Tasarimlann Uluslararas: Tesciline Iligkin Lahey Anlasmasimin Cenevre
Metnine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii
Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji ve Disisleri Komisyonlar1 Raporlan (1/646) (S. Sayist : 366)
(Dagitma tarihi : 12.2.2004)

17. X - Marka Kanunu Andlagmasina Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/665) (S. Sayis1 : 368) (Dagitma tarihi : 12.2.2004)

18. - Sanlurfa Milletvekili Yahya Akman ve 14 Milletvekilinin, Turkiye Buyik Millet
Meclisi Igtiiziigiinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Igtizik Teklifi ve Anayasa Komisyonu
Raporu (2/182) (S. Sayist: 300) (Dagitma tanihi: 8.12.2003)

19. - 190 Sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hikkmiinde Karamamenin Eki
Cetvellerin Diyanet Isleri Baskanligina Ait Bolimiinde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Tasaris1 ve Plan ve Biitge Komisyonu Raporu (1/622) (S. Sayist: 201) (Dagitma tarihi: 2.7.2003)

20. -Konya Milletvekili Atilla Kart’in, 24.2.1983 Tarih ve 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar
Kanununun Bir Maddesinin De§istirilmesine [liskin Kanun Teklifi ve I¢tiiziigin 37 nci Maddesine
Gore Dogrudan Giindeme Almma Onergesi (2/121) (8. Sayist: 210) (Dagitma tarihi: 3.7.2003)

21. - Mardin Milletvekili Muharrem Dogan ve 22 Milletvekilinin, Yiksekogretim
Kurumlan Tegkilati Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi ve I¢tiziigin 37
nci Maddesine Gére Dogrudan Giindeme Alnma Onergesi (2/23) (S. Sayist: 129) (Dagitma
tarihi: 1.5.2003) (*)

22. - Denizli Milletvekili Mustafa Gazalci ve 53 Milletvekilinin, 3 Mart’in Her Yil
“Laiklik ve Ogretim Birligi Bayramr” Olarak Kutlanmas: Hakkinda Kanun Teklifi ve Igtiziigin
37 nci Maddesine Gore Dogrudan Giindeme Alinma Onergesi (2/93) (S. Sayist: 139) (Dagitma
tarihi: 20.5.2003) (*)

23. - Bayburt Milletvekili Ulkii Giiney’in; Bayburt Ilinde Konursu, Gokgedere ve Masat
Adiyla Ug Yeni llge Kurulmasina Dair Kanun Teklifi ve I¢tiizigiin 37 nci Maddesine Gore
Dogrudan Giindeme Alinma Onergesi (2/17) (S. Sayist: 140) (Dagitma tarihi: 22.5.2003) (*)

24, - Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekilleri Ankara Milletvekilleri Salih
Kapusuz ve Haluk [pek, Bursa Milletvekili Faruk Celik, Hatay Milletvekili Sadullah Ergin ile
Ordu Milletvekili Eyiip Fatsa'mn; Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Igtiiziigiinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Igtizik Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu (2/140) (S.Sayist: 161)
(Dagitma tarihi: 11.6.2003)

25. - Bitlis Milletvekili Edip Safder Gaydali'mmn; Yiksekogretim Kurumlan Teskilat
Kanunu ile 78 ve 190 Sayih Kanun Hikmiinde Karamamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Teklifi ve I¢tiiziigiin 37 nci Maddesine Gére Dogrudan Giindeme Alinma Onergesi (2/114)
(S. Say1si: 176) (Dagitma tarihi: 17.6.2003)

26. -KonyaMilletvekili Atilla Kart’in; 2802 Sayih Hakimler ve Savcilar Kanununa “Gegici
Ek Madde” Eklenmesine Dair Kanun Teklifi ve Igtizigin 37 nci Maddesine Gére Dogrudan
Gindeme Alinma Onergesi (2/139) (8. Sayisi: 245) (Dagitma tarihi: 24.7.2003)

27. - Artvin Milletvekili Orhan Yildiz ve Ug Milletvekilinin; Kamulagtirma Kanununda
Degisiklik  Yapilmasma Iligkin Kanun Teklifi ve Adalet Komisyonu Raporu (2/173)
(S. Sayist: 256) (Dagitma tarihi: 28.7.2003)

28. - Nigde Milletvekili Orhan Eraslan’in; Kiigikk Esnaf ve Sanatkarlar ile Kiiciik ve Orta
Biiyuklikteki Isletme Kredilerinde 1.1.2003 Tarhine Kadar Olan Senet Protestolannin ve
Karsihksiz Ceklerin Nazara Alinmamas: Hakkmda Kanun Teklifi ve Igtiiziigiin 37 nci Maddesine
Gore Dogrudan Giindeme Almma Onergesi (2/110) (S. Sayist: 278) (Dagitma tarihi: 13.11.2003)
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8 — KANUN TASARI VE TEKLIFLERI iLE KOMiSYONLARDAN GELEN DiGER ISLER

29. - Ardahan Milletvekili Ensar Ogiit ve 56 Milletvekilinin; Atatiirk Milli Park: Kanun
Teklifi ve Igtiziigiin 37 nci Maddesine Gore Dogrudan Giindeme Alinma Onergesi (2/159)
(8. Sayisi: 279) (Dagitma tarihi: 13.11.2003)

30. - Afyon Milletvekili Halil Unlitepe ve 22 Milletvekilinin, Afyon Ili Sincanh
{lgesinin Admin “Sinanpasa” Olarak Degistirilmesine Dair Kanun Teklifi ve Ictiziigin 37 nci
Maddesine Gére Dogrudan Gundeme Almma Onergesi (2/89) (S. Sayist : 337) (Dagitma
tarthi: 19.1.2004)

31. - Cumbhuriyet Halk Partisi Grup Baskanvekilleri Mersin Milletvekili Mustafa Ozyiirek,
Izmir Milletvekili Oguz Oyan, Samsun Milletvekili Haluk Kog ile 2 Milletvekilinin, Tirk Ceza
Kanununa Gegici Iki Madde Eklenmesine [liskin Kanun Teklifi ile Adalet ve Kalkinma Partisi
Grup Baskanvekili Ordu Milletvekili Eyiip Fatsa’min, Tiirk Ceza Kanununa Bir Gegici Madde
Eklenmesine liskin Kanun Teklifi ve Adalet Komisyonu Raporu (2/177, 2/155) (S. Sayist : 361)
(Dagrtma tarihi : 27.1.2004)

32. - Uzman Jandarma Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasans: ve Igisleri
Komisyonu Raporu (1/737) (S. Saysi : 374) (Dagitma tarihi: 17.2.2004)

33. X - Tirkiye Cumhuryeti Hilkiimeti ile Uganda Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda
Ticaret, Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmasmmn Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarisy ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabil Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji ve Disisleri
Komisyonlar1 Raporlan (1/466) (S. Sayisi : 375) (Dagitma tarihi: 23.2.2004)

34. X - Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Gabon Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda Genel
Ticari, Ekonomik, Kiltiire] ve Teknik Isbirligi Anlasmasmin Onaylanmasimin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasans: ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabil Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
ve Disisleri Komisyonlan Raporlan (1/467) (S. Sayist: 376) (Dagitma tarihi: 23.2.2004)

35. X - Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kongo Cumhuriyeti Hikkiimeti Arasmda Ticaret,
Ekonomik ve Teknik Isbirlifi Anlasmasmin Onaylanmasimun Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasars1 ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabil Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji ve Disisleri Komisyonlan
Raporlar (1/472)S. Sayis1: 377) (Dagitma tarihi: 23.2.2004)

36. X - Tirkiye Cumhuriyeti Hitkimeti ve Kosta Rika Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda
Teknik Isbirligi Cerceve Anlasmasuun Onaylanmasmn Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasans:
ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji ve Disiglei Komisyonlan
Raporlar1 (1/474) (S. Sayist: 378) (Dagitma tarihi: 23.2.2004)

37. X - Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Jamaika Hikiimeti Arasinda Ticaret ve
Fkonomik Igbirlifi Anlasmasimun Onaylanmasimn Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ile
Sanayi, Ticaret, Eneqi, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji ve Disisleri Komisyonlar: Raporlari
(1/480) (S. Sayist: 379) (Dagitma tarthi: 23.2.2004)

38. X - Tirkiye Cumhuriyeti ve Karayip Devletleri Birliji Arasinda Isbisligi Cergeve
Anlasmasimin Onaylanmasinm Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu
Raporu (1/485) (S. Sayisi: 380) (Dagitma tarihi: 23.2.2004)

39. X - Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Litksemburg Biiyiik Ditkalig1 Hilkiimeti Arasinda
Kultir, Egitim, Bilim, Basin-Yaymn, Geng¢lik ve Spor Alanlarinda Isbirligi Anlasmasimn
Onaylanmasmn Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasanst ile Milli Egitim, Kiiltir, Genglik ve
Spor ve Dusisleri Komisyonlari Raporlar: (1/680) (S. Sayisi: 381) (Dagitma tarihi: 23.2.2004)

40. X - Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Guney Afrika Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Kiiltiar, Sanat, Egitim, Bilim, Teknoloji, Spor, Dinlence ve Genglik Alanlarinda Isbirligi
Anlagmasinin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ile Milli Egitim, Kiltir,
Genglik ve Spor ve Disisleri Komisyonlart Raporlan (1/709) (S. Sayst: 382) (Dagitma tarihi:
23.2.2004)
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41. X - Turkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Cek Cumhunyeti Hitkiimeti Arasmda Kultiir,
Egitim, Bilim, Genglik ve Spor Alanlannda Isbirlifi Anlasmasmin Onaylanmasmin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ile Milli Egitim, Kultiir, Genglik ve Spor ve Disisleri
Komisyonlan Raporlan (1/712) (S. Sayist: 383)(Dagitma tarihi: 23.2.2004)

42. X - Genglik ve Spor Genel Miidurliigiiniin Teskildt ve Gorevleri Hakkmda Kanun ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasansi ve Plan ve Biitge Komisyonu
Raporu (1/754) (S. Sayist: 384) (Dagitma tarihi: 23.2.2004)

43. X - Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi Verilmesine liskin Kanun Tasans1 ve
Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu Raporu (1/755) (S. Sayist: 385) (Dagitma tarihi:
23.2.2004)

e
———1 ——

(X) Acik oylamaya tdbi isleri gosterir.
(*) Hiikiimet bulunamadigindan, goriismeleri bir defaya mahsus olmak iizere ertelenmigtir.
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