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I. - GECEN TUTANAK OZETI
TBMM Genel Kurulu saat 15.00'te agtlarak iki oturum yapts.

Actk bulunan Baymdirhk ve iskén Bakanligma Afyon Milletvekili Abdalkadir Akean'm atan-
digina jligkin Cumhurbagkanhin tezkeresi Genel Kurulun_ bilgisine sunuldu.

Genel Kurulun 24.9,2001 Pazartesi ginkd toplantisinda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin
Baz Maddelerinin Degigtirilmesine Dair Kanun Teklifinin maddelerine gegilmesi hususundaki oy-
lamanin tamamlanmasina kadar ¢aligma sliresinin uzatlmasma; Genel Kurulun 25.9.2001 Sah,
26.9.2001 Carsamba, 27.9.2001 Pergembe, 28.9.2001 Cuma, 29.9.2001 Cumariesi ve 30.9.2001
Pazar glinieri 11.00-23.00 saatleri arasinda galigmalanim stirdiirmesine; Genel Kurulun 1 Ekim 2001
Pazartesi glinkil Birlesiminde Cumhurbagkanmnin agis konusmasindan sonra bagka konularm
gbrigtimemesine iligkin Damigma Kurulu dnerisi kabul edildi.

Bagkanhk Divaninda bog bulunan ve Dogru Yol Partisi Grubuna diigen Bagkanvekilligine Tun-
celi Milletvekili Kamer Geng segildi.

Gindemin "Kanun Tasan ve Teklifleriyle Komisyonlardan Gelen Diger fsler" kisminda
bulunan; _

Demokratik Sol Parti Genel Baskam Istanbul Milletvekili Biilent Ecevit, Milliyetgi Hareket
Partisi Genel Bagkant Osmaniye Milletvekili Devlet Bahgeli, Anavatan Partisi Genel Bagkant Rize
Milletvekili Mesut Yimaz ile 288 Milletvekilinin Torkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Mad-
delerinin Degigtirilmesi Hakkinda Kanun Teklifinin (2/803} (S. Sayisi : 737) timi Uzerindeki
gtrigmeler tamamlanarak, yaptlan gizli oylama sonucunda maddelerine gecilmesi kabul edildi,

Alinan karar gerefince 25 Eylil 2000 Sal: glinl saat 11.00'de toplanmak fizere, birlegime
19.31'de son verildi. '

Mustafa Murat Sékmenoghu
Bagkanvekili
Mehmet Ay Sadan Simgek
" Gaziantep Edime
Katip Uye Katip Uye
e
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No.: 179
IL - GELEN KAGITLAR
25.9.2001 SALI

Yazih Soru Onergeleri

1.~ Istanbul Milletvekili Mustafa Diiz'iin, Fon Bankalan Migterek Yonetim Kurule Bagkam
hakkindaki baz: iddialara iligkin Bagbakandan yazili soru Snergesi (7/4729) (Bagkanhpa gelis
tarihi ; 18.9.2001)

2~ Bayburt Milletvekili Suat Pamukeu'nun, Temiz Sehir Operasyonuna iligkin Igisteri
Bakanindan yazil soru 8nergesi (7/4730) (Bagkanha gelis tarihi : 19.9.2001)

3.— Senlwrfa Milletvekili Mustafa Niyazi Yanmaz'in, bir bakanin ABD'deki tertrle ilgili
beyanatma iliskin Bagbakandan yazih soru dnergesi (7/4731) (Bagkanlia gelis tarihi ; 19.9.2001)

4.~ Adiyaman Milletvekili Mahmut Gikso'nun, Temiz $ehir Operasyonunda gdzaltina alinan-
lara iligkin Bagbakandan yazili soru dnergesi (7/4732) (Bagkanliga gelig tarihi : 19.9.2001)

5.— Afyon Milletvekili Ismet Attila'un, Deviet Thale Kanununda degisiklik galigmatanna ilig- -
kin Bagbakandan yaznil soru dnergesi (7/4733) (Bagkanliga gelig tarihi ; 19.9.2001)

6~ Bahkesir Milletvekili lsmail Ozgtin'n, Bandirma Arkeolaji Mizesinin hizmete agil-
masimn gecikmesine iliskin  Kolttir Bakamindan yazili soru dnergesi (7/4734) (Bagkanhifia gelis
tarihi : 20.9.2001)

7.~ Erzincan Milletvekili Tevhit Karakaya'mn, bafig ve fonda toplanan paralara iligkin Adalet
Bakantndan yazsh soru 8nergesi (7/4735) (Bagkanhia gelig tarihi : 20.9.2001)

8.~ Konya Milletvekili Ozkan Oksliz’tn, ekonomik krizden etkilenen ¢iftgilerin borglarina ilig-
kin Tanm ve Kdoyisleri Bakanindan yazili soru Onergesi (7/4736) (Bagkanlifa pelis
tarihi: 20.9.2001)

9~ Konya Milletvekili Veysel Candan'in, THY'na ait Airbus yoleu u¢aklarinmn satilacaf
haberlerine iligkin Devlet Bakamindan (Yilmaz Karakoyunlu) yazih soru tnergesi (7/4737) (Bag-
kanhga gelis tarihi ; 20.9.2001)

10— Sanliurfa Milletvekili Mustafa Niyazi Yanmaz'in, igkence iddialarima iliskin. Bagbakan-
dan yazih soru dnergesi (7/4738) (Bagkanlifa gelig tarihi ; 20,9.2001)

11— Sanlwrfa Milletvekili Mustafa Niyazi Yanmaz'in, sanayici ve isadamlanmn KDV alacak-
lanna ijligkin Devlet Bakanmdan (Kemal Dervig) yazil: soru Onergesi (7/4739) (Bagkanh@a gelis
tarihi : 21.9.2001)

Geri Alman Yazih Soru Onergesi

1.— Zonguldak Milletvekili Omer {Jstinkol, Zonguidak Valisi hakkmda basinda gikan haber-
lere iliskin Igisleri Bakanindan yazili soru dnergesini 24.9.2001 tarihinde geri almgtir, (7/4603)
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BIRINCI OTURUM
Agilma Saati: 11.00
25 Eylnl 2001 Sah
BASKAN : Bagkanvekili Mustafa Murat SOKMENOGLU
KATiP OYELER : Sadan SIMSEK (Edirne), Cahit Savag YAZICI (Istanbuf)

BASKAN - Titrkiye Boiyitk Millet Meclisinin 132 nei Birlegimini agiyorum,

Toplanti yetersayis: vardir; giindeme gegivorum,

Bagkanhifin Genel Kurula stnuglar1 vardir.

Ttirkiye Boyk Millet Meclisi Bagkanliginin tezkereleri vardir, okutuyorum efendim:

11, - BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI

A) TEZKERELER VE ONERGELER _

I.— Avrupa Konseyl Parlamenter Meclisi, Parlamentolararast Birlik ve Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Parlamenter Asamblesinde Tirkive Bityitk Millet Meclisini temsil edecek gruplar: olustur-
mak sizere, sivasi parti grup bagkanltklarmca aday gbstevilen milletvekilierine iliskin Bagkanhk tez-
keresi (3/881)

Tiirkiye Biiydk Millet Meclisi Genel Kuruluna
Trkiye Biytk Millet Meclisinin Dig [ligkilerinin Dlizenlenmesi Hakkmdaki 3620 sayili
Kanunun 2 nci maddesine gbire, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi (AKPM), Parlamentolararas:
Birlik (PAB) ve Karadeniz Ekonomik Igbirligi Parlamenter Asamblesinde (KEIPA) Ttirkiye Bliyitk
Millet Meclisini temsil edecek gruplan olugturmak tizere, siyasi parti grup bagkanliklarnca aday
gosterilen tivelerin isimleri, aym kanunun 12 nci maddesi uyarinca Bagkanlik Divaminda yapilan
goriigmeyi milteakiben, Genel Kurulun bilgilerine sunulur,

Omer fzgi
Tirkiye Bliyok Millet Meclisi
Bagskam
AVRUPA KONSEY! PARLAMENTER MECLISI (AKPM):
Oya Akgdneng Mugisuddin Sp Ankara Milletvekili
KARADENIZ EKONOMIK i$BIRLiGi PARLAMENTER ASAMBLES! (KEIPA):
M.Necati Cetinkaya AKP  Manisa Milletvekili
Liitfty Esengtin sp Erzurum Milietvekili
PARLAMENTOLARASI BIRLIK (PAB):
Turhan Algelik SP Giresun Milletvekili
BASKAN - Bilgilerinize sunulmugtur.
Diger tezkereyi okutuyorum:

2.— Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskant Omer kzgi'nin, KKTC Cumhurivet Meclisi Bagkan
Ertugrul Hasipogiu'nun vaki davetine icabetle, beraberinde alti milletvekilinden olugan parlamen-
to heyeti oldugu halde resmi ziyarette bulunmasing ve heyeti olugturmak tizere sivast parti grup-
larinca bildirilen fvelerin isimlerine ilighin Bagkanhk tezkeresi (3/882)

- 59—
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Turkiye Bitylik Millet Meclisi Genel Kuruluna
Tarkiye Btiyok Millet Meclisi Bagkant Omer izgi'ain, KKTC Cumhuriyet Meclisi Bagkan
Dr.Ertuggrul Hasipogle'nun vaki davetine icabet etmek izere, beraberinde alti milleivekilinden
olugan Parlamento heyeti oldugiu halde, KKTC'ne resmi ziyarette bulunmasi hususu, Tfirkiye Biiytik
Miilet Meclisinin Dis Higkilerinin Dozenlenmesi Hakkindaki 3620 sayilt Kanunun "ara verme veya
tatilde uygulanacak usul" hitktimlerini dizenleyen 1 inci maddesi uyarinca, TBMM Bagkam Bag-
kanliginda siyast parti grup temsilcileriyle 5.9.2001 tarihinde yaplan toplantida kararlagtinlmigtir.

_ Amilan Kanunyn 2 nci maddesi uyarinca, heyeti olugturmak Ozere siyasi parti gruplaninca bil-
dirilen Oyelerin isimleri Genel Kurulun bilgilerine sunulur,

Omer Izgi
Ttirkiye Baytik Mitlet Meclisi
Bagkam
Adi Soyad Segim 1li :
Opuz Tezmen " Bursa Milletvekili (DYP)
Beyhan Aslan Denizli Milletvekili (ANAP)
Suthiye Serbest Istanbul Milletvekili (DSP)
Mustafa Niyazi Yanmaz Sanhurfa Milletvekili (SP)
Mehmet Ergiin Dagcloglu Tokat Milletvekili {AKP)
Mesut Tiirker Yozgat Milletvekili (MHP)

BASKAN - Bilgilerinize sunulmugtur,

Sayin milletvekilleri, giindemin "Kanun Tasan ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger
Igler” kismina gegiyoruz,

Demokratik Sol Parti Genel Bagkami Istanbul Milletvekili Billent Ecevit, Milliyetgi Hareket
Partisi Genel Bagkan Osmaniye Milletvekili Devlet Bahgeli, Anavatan Partisi Genel Bagkam Rize
Milletvekili Mesut Yilmaz ile 288 Milletvekilinin Ttrkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Mad-
delerinin Degigtirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve Anayasa Komisyonu raporunun birinci gdrflg-
melerine kaldifimz yerden devam ediyoruz. '

IV. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMISYONLARDAN
GELEN DIGER iSLER '

1. - Demokratik Sof Parti Genel Bagkam Istanbul Milletvekili Bilent Ecevit, Milliyetgi Hareket
Partisi Genel Bagkant Osmanive Milletvekili Devlet Bahgeli, Anavaton Partisi Genel Bagkam Rize
Milletvekili Mesut Yimaz ile 288 Millervekilinin Tirkive Cumhuriyeti Anayasasimn Baz Mad-
delerinin Degigtiviimesi Halkkinde Kanun Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu (2/803)
(S. Sayess ; 737) (1)

BASKAN - Komisyon?.. Yerinde,

Hilktimet?.. Yerinde.

1 inci maddeyi okutuyorum:

(1) 737 Swa Sayih Basmayaz: 24.9.2001 tarihli 131 inci Birlegim Tutanagina ekdidir

70~
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TORKIYE CUMHURIYETI ANAYASASININ BAZI MADDELERININ
DEGISTIRILMES! HAKKINDA KANUN TEKLIiFl

- MADDE 1.- 7.11.1982 tarihli ve 2709 sayi: Ttrkiye Cumhuriyeti Anayasasmin Baslangg
metninin beginei fikrasimin baginda gegen "Higbir diglince ve molahazamin" ibaresi “Hicbir
faaliyetin® geklinde degigtirilmigtir.

BASKAN - | inci madde tizerinde, Adalet ve Kalkinma Partisi ading, Van Milletvekili Sayin
Hilseyin Celik; buyurun efendim. (AKP siralarindan alkiglar)

AKP GRUBU ADINA HOUSEYIN CELIK (Van) - Saym Baskan, deperli milletvekilleri;
gisriigiiimekie olan Anayasa Degisiklik Teklifinin 1 inci maddesi bzerinde AK Parti Grubu adina stz
almig bulunuyorum; Partim ve gahsim adma Yilce Heyetinizi saygilanmla selamhyorum,

Degerli milletvekilieri, ncelikle, Partileraras) Uzlegma Komisyonu Bagkam Sayin Nejat Ar-
seven'i, bu Komisyonun deerli Oiyelerini, Anayasa Komisyonunun degerli Gyelerini, bu teklifin
buraya kadar gelmesinde gisterdikleri gabalardan, gayretlerden dolayr huzurunuzda kutlamak is-
tiyorum,

Malumunuz, Konfligylis'iin glizel bir stz vardur, der ki: "Karanliktan sikdyet etmektense dnce
kendin bir mum yak. " "Meclisimiz, bu 37 maddelik degisiklik paketiyle bir mum yakmugtir, Omit
ediyorum ki, tamamen yeni, Tiirkiyenin derdine deva olacak, sadra sifa olacak bir yeni anayasa
hazirlamr ve bu anayasa, 8zglirlik alanlarm genisletir, sivil alam genigletir, devleti bireye karst
koruyan bir anayasa olmag, bireyi devlete kars1 koruyan bir anayasa olur ve bu yaktifimiz mum.bir
megaleye diner.

Bilivorsunuz, bugiinkil. gazetelerde Saym Yargitay Baskam Dog. Dr. Sami Selguk’un beyan-
larina dayali bazt yorumiar vardir. Saymn Seleuk, Ttrkiye'de demokrasi macadelesinin ddeta
megalesi olmug bir insandir. Sayin Yargitay Bagkam, ne sdyledifini bilen bir insandir; gerek
199%daki gerek 2000 vihindaki ve 2001 yilindaki konugmalarm hep birlikte izledik. Saym Selquk,
bu Meclisin Anayasada degigiklik yapamayacafim stylemiyor. Bizim su anda yaptifimz,
Anayasada degigikliktir, biisblittin Anayasay: defistirmek degildir. Elbette, bu, bir ileri adimdur, hig
yoktan iyi bir adimdir ve AK Parti olarak da, biz, bunu, onun igin, ylirekten destekiiyoruz. Sayin
Selguk'a yapilan saldinlan haksiz buluyorum. Biz, yarg ile Yiice Meclisi, yarginin bagmdaki insan
ile Yiice Meclisi karsi kargiya getirecek tarttgmalardan da uzak durmaliyiz diye doglinttyorum.

Degerli milletvekilleri, 1 inci maddede, biliyorsunuz, Anayasantn baglangic kismundaki
"distince ve mblahazanin” iberesini, aslinda, Uzlasma Komisyonu "eylemin" olarak degistirmisti;
ama, Anayasa Komisyonunda, her nedense "faaliyetin” geklinde arkadaglanimiz degigtirmiglerdir,

Deperti arkadaglar, stzlikler agtlarak, kelime oyunlant yaplarak yasama yapilamayacafm,
yapilmamasi gerektifini hepimiz bilivoruz. Kelimeletin, bir, sdzlokteki anlamlari vardi, bir de,
terim olarak anlamlari vardir, "Semsiye" kelimesinin Arapga szlilklerdeki kargilifina bakarsamz
"giineslik” yazar; ama, hicbir Tirkiin aklina "semsiye" denildigi zaman "giineslik" gelmez “"yag-
murluk” gelie. "Kalp” kelimesinin Tiirkgesi "yirektir® ama "kalpsiz® ile "yiireksiz" tamamen farkl
seylerdir. "Akil" kelimesinin Tirkgesi "us"tur; ama "akills"” ile “uslu” tamamen farklr seylerdir.

1970'1i yillardaki o sag-sol aynsmasmda "eylem” kelimesini agin solcular ¢ok kullandiklari
igin, bazi arkadaslanmiz bu kelimeye antipati duyabilir; ama, bu kelimenin, "eylem" kelimesinin
esanlamlis: olan kelime Tirkge'de “fiil"din; ancak, "fiil" kelimest tercih edilmemis, “faaliyet”
kelimesi tercih edilmigtir. “Eylem" kelimesinin stzllikteki anlamindan ayn olarak, hukuk ter-
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minolojisindeki anlam, giddet igerén bedensel hareketlerdir; fakat, "faaliyet” kelimesi, kapsami gok
genig olan ve her tarafa ¢ekilebilecek elastiki bir kelimedir. Bir konferansta konugma yapmak, bir
konferans vermek, bir panelde konusmac olmak, haita pandomim yvapmak, hatta yazi yazmak
faaliyet olarak nitelendirilebilir. "Eylem" kelimesini "faaliyet” olarak dedigtirmek, ashinda, didslince
ve dilglinceyi ifade etme Snlindeki engellerin devam etmesini istemek anlanina gelir, Biz, diterdik
ki, Anayasa Komisyonunda bu "eylem" kelimesi aynen kalsaydu.

Degerli arkadaglarim, biz, ne yapip yapip, ditsince ve dilgiinceyi ifade etme dn0indeki engelleri
kaldirmak zorundayrz. Bakimz, Avrupa [nsan Haklan Sozlesmesinin 10 uncu maddesinde, sarsici,
gok edici, altiist edici fikirlerin bile ifade edilmesine milsaade ediliyor; ancak, bunlarm eyleme
dimiigtiriilmesine kargi ¢ikiliyor. Bu "eylem™ kelimesinin konulmasindaki esas amag da buydu. Bu
ttkede, sokakiaki vatandag, siradan insanlan bir tarafa birakin, bizim Aydm Milletvekilimiz Sayin
Sema Piskinsat, Insan Haklar: Komisyonu Bagkani olarak "kral ¢iplak” dedigi icin hakkinda fez-
leke diizenlendi. Biz, bu ayiplan Tiirkive'den kaldirmak zorundayiz.

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Saym Celik, sOreniz bitti; toparlayim litfen.

HUSEYIN CELIK (Devamla) - Sunu soylemem gerekiyor degerli arkadaglar, birakiniz, moes-
ses nizam bile insanlar tarafindan sorgulansin ve her tirlt, bizim dofiru kabul ettigimiz, hepimizin
dogru bildigi fikirler bile insanlar tarafindan akhn sitzgecinden, muhakemesinden gegirilsin; ama,
akli mahkemelerde sorgulamak ayibindan kendimizi kurtarmak zorundayiz. Clemenceau'nun mes-
hur sdzfinG hatirlayalim burada. Clemenceau der ki: "Konugan {itkelerde zafer, susan filkelerde
utang vardir." Konugan insanlardan zarar gelmez; ¢iinkd, ne dediklerini, ne yapmak istediklerini 6g-
renme sanstumz vardir, Suskunlugiun arkasindan ¢ofu zaman patlamalar gelir. Chun i¢in, Thtkiye,
digiinee dniindeki biitin engelleri kaldirmak zorundadr. Torkiye'de disiinceyi yasak olmaktan kur-
taran, sivil alani genigleten, gergekten toplumsal sbzlesme mahiyetinde bir anayasamn hazirlanmasi
da, fimit ederim ki bu Meclise nasip olur ve Meclise ydnelik olan bu tenkitlerin haksizlifim da, biz,
fiiliyatimizla gdstermis olurvz.

82 Anayasasim higbirimiz befenmiyoruz; ancak, bu Anayasanm toptan, kdkten defigtirilmesi
yniinde de gok ciddi gayretlerin oldufunu sylemek mimkiin degil. Her seye rafimen, 37 maddelik
paketin, Meclisin yapmig oldugu giizel bir gayret, gitzel bir faaliyet oldugunu distinityoruz. Umit
ederiz ki ileri adimlar da arkasindan gelir.

Yiice Heyetinizi saygilatimia selamliyorum, (AKP stralarindan alkiglar)

BASKAN - Tegekkiir ederim efendim.

Simdi, sz siras1, Sandet Partisi adma, Istanbul Milletvekili Saym Bahri Zengin'de.
Buyurun efendim. (SP siralarindan alkiglar)

SP GRUBU ADINA BAHRI ZENGIN (Istaigbul) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri;
anayasa degigiklik paketinin 1 inci maddesi tizerinde Saadet Partisi Grubu adina goriiglerimi arz et-
mek igin huzurlarmizdayim; bu vesileyle, hepinize saygilar sunuyorom.

Degisiklik paketinin 1 inci maddesi, hepinizin bildigi gibi, mevcut Anayasamn baglangic mad-
desini olugturmaktadir. Baglangig maddesinde, aslinda, ¢ok kligtk bir degigiklik yamlmaktadir. Bu
degigiklik dizerinde biraz sonra duracagun; ama, 8nce, baglangig maddesi ne ifade ediyor, bununla
ilgili bir iki cimle séylemek istiyorum,
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Degerli milletvekilleri, bir insanin, bir bedeni, bir de ona hayatiyet veren ruhu vardic. Ben, sah-
sen, anayasalarin da bir bedeninin, bir dé ona anlam veren ruhunun. olduguna inaniyorum, Iste, bu
tuh da, cofiu zaman, biitiin maddelere sinmig olsa bile, baglangi¢ maddesinde kendisini ifade eder,
kendisini gosterir. Bizim Anayasamizda da, baslangic maddesinde, ashnda, Anayasanin biitlin
mwhunu okumak miimkindfir.

Degerli milletvekilleti, eier, Anayasamin bilttiniiyle beraber baglangi¢ maddesine intikal eden
ruhunu okumaya bagtadifimiz zaman, ashnda, iki eyi gbrmlls oluruz. Bunlardan bir tanesi sudur:
Bu Anayasada milli irade miimktn oldugu kadar devre digi burakilmugtir, etkisiz hale getirilmigtir.
Dolayisiyla, yine Anayasayi iyi okudugunuz zaman, milli iradenin yetkilcrinil{ Urokratik glclere
devredildifini, btirokratik gliglerin milli iradeye ortak edildigini gdrlirsiiniz. Bu Anayasada koron-
mak istenilen 8z, korunmak istenilen ruh budur. Bu $zfin ve bu rubun, yine, baglangig maddesine
de yansidifim g6rilyoruz.

{kincisi; yine bu Anayasada, tanimi yapitmamis; ama, birtakmm gligler tarafindan keyfi olarak
belirlenen bir ideolojik devlet felsefesi yasatilmak istenitmektedir. Iste, baglangic maddesine sinen
seylerden birisi de budur. Dolayistyla, ideolojik devlet felsefesi bu Anayasada her geyin iistline
¢ikarlmigtir; bir ideolojik deviet felsefesi, insan haklarina raimen, kotuma altma almmugtic. Yani,
bir baska ifadeyle sunu sdylemek miimkdn: Bu Anayasada, insan haklari, ideolojik devlet adina
feda edilebilmektedir, kurban edilebilmektedir. Iste, bu Anayasamn 6zt ve ruhu budur,

Degerli milletvekilleri, birgok anayasa degigikligi yaptik; ama, bunlarin fazla sonug ver-
medigini gordik, Bakin, bu paketi de ingallah gegirecefiiz; ama, bunlarmn da, yine, Torkiye'deki
sorunlann Qistesinden gelemeyecegini ¢ok yakinda gorecegiz. Neden; ¢linkd, biz, hastalyf1 bedende
arryoruz; ama, asil hasta olan bu Anayasamn ruhudur, (SP siralarmdan atkiglar) Asil oraya dokun-
mamiz lazim, Anayasanm ruhunu ve felsefesini degigtirmemiz lazim; ama, kimse buna cesaret
edemiyor. Onun igin, bakin, demokrasi gibi, insan haklar: gibi, laikiik gibi kavramlar, evrénse] kav-
ramlar, modern diinyada bagka anlagiliyor, bagka uygulamyor, Tiirkiye'de baska anlagiliyor, bagka
uygulamyor, Neden; ¢linkd, bu Anayasamn nhu farkhdir da ondan.

Degerli milletvekilleri, iste, bu maddede yapmig oldugumuz degisiklik nedir: Aslinda, vapmig
oldufumuz degigiklik basit bir degisiklik. Ciimleyi ckudufumuz zaman, daha dofirusu, ¢ paragrafi
okudugumuz zaman, yine, Anayasamn, daha doBrusy, ideolojik devletin bazt unsurlanmin koruma
alina alindifint ve bunun igin de, en dnemli haklardan birisi olan diistinceyi ve inanci ifade etme
hakkinin da feda edildigini gbrmils oluyoruz.

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Efendim, toparlar musiniz Hitfen,

BAHRI ZENGIN (Devamla) - Evet, ideolojik devlet felsefesi koruma altina almiyor; bunun
igin de, insan haklar1 feda ediliyor, ifade 6zglirlikleri feda ediliyor; ancak, aslinda, bu korumanin
kaldiriimasi lazim. Eer, buraya koruma adina bir climle yazmig olsak syle dememiz lazum: "Hig-
bir eylem, insan haklan ve milli iradenin tstin}tga kargismda koruma gdremeyccektir” Biz, simdi
ne yapiyoruz; bir ideolojik devlet felsefesini koruma altma aliyoruz, burada ufak bir degisiklik
yapiyoruz... '

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Efendim, tegekkiir ediyorum.
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BAHRI ZENGIN (Devamla). - Once kapiyi araladik, sonra gerive kapattik. Ingallah bir gtin bu
kapiyt sonuna kadar agacak irade bu Meclise yansiyacaktic. Bu glnleri grmek dilegiyle, hepinize
saygilarimu sunanim, (SP siralanndan alkiglar)

BASKAN - Tegekkilr ederim,

§imdi, sz swrasi, Demokratik Sol Partide

{cel Milletvekili Sayin Edip Ozgeng, buyurun efendim,
Streniz 5 dakika. (DSP siralarndan alkeglar)

DSP GRUBG ADINA EDIP OZGENC (igel) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri;
Anayasanuzin degigiklige tabi tutulmastyla ilgili milli iradenin tam anlamayla gergeklestidi, Yiice
.Milletimizin segip géndermis oldugv, demokratik oylariyla tespit edip Parlamentoya gtnderdigi
milletvekilleri tarafindan ilk defa dlizenlenip getirilmesi agisindan son derece 8nemli ve anlamh
buldugumuz bir degisiklik, Snlim0zdeki yapilacak olan difer degigiklikieri de, birlik ve beraberlik
ve uyum igerisinde devam ettirmesi a¢isindan dnemli gdrd0gimiz, demokrasinin Sniinil ttkayan
maddelerin, Szellikle Anayasamin dbzeltilmesiyle ilgili, degigtirilmesiyle ilgili bu teklifle ilgili
olarak s6z almig bulunuyorum; dncelikle hepinize en derin sevgi ve sayguanmi sunwyorum.

56z konusu dizenlemeyle ilgili olarak yapilmakta olan d0zenlemenin esas ana gayesi lizerin-
de jtyle durdufumuzda, baglangig maddesinde tezahlr eden ve dzellikle dilsiince ve ifade dzghr-
1030 ana temasini tagiyan bir dizenleme yoluna gidiyoruz. Bu agidan, distinsel dzgtrlikler, gergek-
ten, Ulkemizi son derecede ilgilendiren ve zaman zaman cesitli elegtirilerle diizeltilmesi gerektigi
yolunda bize devamli olarak mesaj verilen bir konu olarak hep niimiize geldi.

Diigtinsel &zgarltkler, insan haklar yelpazesinin en dnemli pargasim olugturuyor, Din ve vie-
dan 3zgiicligl, dilsiince dzglrllign, bilim ve sanat zgbrligi ile kitle iletisim bzgiirlitfl, hep bu
katalog igerisinde, bu yelpaze icerisinde degerlendiriliyor,

Ditgtince tzgirlfigi, insamn serbest diigince edinimini, edindigi diigiince ve kanaatlerden 8tiiril
kinanmama ve bunlary, biitiin megru yollardan yararlanarak diga vurabilme serbestligi diye tamm-
lanmaktadir. Dliglince tzglrltign, Szghrilkler katalogunda farkls bir konuma sahiptir, Birgok hak ve
Gzgtrlugn tizerinde kurulu oldugu bir kaynak dzgiirlioktir. Diger 6zgiirliklerin "olmazsa olmaz"
kogullarmdandir. Serbest bir kamuoyu olusturmak, ydnetimi denetlemek, her diizeyde yonetime
katthmi gergeklestirmek ve bylelikle demokrasiyi tim kural ve kuremlaniyla igler hale getirebil-
mek igin diiglince dzgiirt0Fint glivence altina almarmiz gerektigi, gok Snemli bir konu.

Goniimiiz ¢oguleu demokrasi anlayisimn temelinde, gofunlugun ydnetme hakkmna sahip ol-
mast, azmhfin ise ¢ofunluk hale gelebilme sansina sahip olmasi diistincesi dnemlidir, Azinlifin
cofuntuga doniigebilmesine olanak taniyacak muhalefet etme dzglrltgi, basta disiince ve drglit-
lenme tzgirlugh olmak tizere, diger sivil ve sivasal dzgirliklerin anayasal glivence altna alm-
masim gerektiriyor. Bu gekilde, karsit ditglincelerin agikea sergilenmesi, demokrasi igin gergek bir
givence olusturuyor, Uyusmazlik ve anlagmazliklart megru kabul edip, bunlarin ifadelendirilmesine
izin vermek, siddete dayali g¢#ztim arayiglarinn Sntinh keser ve boylelikle, catigmalarm barigeil
yontemlerle ¢dzlilmesi gergeklesmis olur; ancak, Tirkiye'de dilglnee bzgUrljd, Anayasa ve
yasalardan kaynaklanan simirlamalar nedeniyle iglevsiz kilinmugtir. 1982 Anayasasi *herkes diigiin-
ce ve kanaat htirriyeting sahiptie” diyerek, ilk baktsta, ddstince dzgirloging mutlak bir dzgirlik
olarak kabul ettigi izlenimini vermektedir; ama, durom bdyle midir..
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Degerli arkadaglar, sliphesiz ki, bu konuyla ilgili kanaatlerimizi ve digiincelerimizi gok degisik
zengin bir table igerisinde burada ifade etme imkdmmiz olabilir. Anayasamizin baglangi¢ maddesi,
dayandifs anayasal fikri degerleri dzetleyen metni ihtiva ediyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Efenditm, toparlar misiz...

EDIP OZGENC (Devamla) - Bu konuyla ilgili olarak dilslincelerimizi ifade etmemiz ve diigiin-
ce Ozglrligt ve ifade dzgrligh Sntine konulmug olan kisitlamalarm kaldirlmasi, Tirkiye'nin
demokraside alacak oldufiu mesafeyi daha olumlu tespit etme agisindan dnemli bir durum arz
edecektir. '

Bu vesileyle, bu maddede yapilacak olan bu ditzenlemeyi Demokratik Sol Parti olarak benim-
sedigimizi arz etmek istiyorum ve bu Anayasamn, filkemize ve milletimize hayili ve uurlu ol-
magini diliyorum, {DSP ve MHP stralarindan alkiglar)

BASKAN - Tegekkilr ederim efendim.

Simdi stz sirasi, Milliyetgi Hareket Partisi Grubu ading, Kilis Milletvekili Sayin Mehmet
Nacar'da.

Buyuron.
MHP GRUBU ADINA MEHMET NACAR (Kilis) - Tegekktr ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, degerli liyeler; muhakkak ki, 37 maddenin ana temasint ve en Snemli noktasitu
olugturan madde Ozerinde goritstiyoruz. Kegke, bu konuda zamanimiz 5 dakikayla sinirlt olmasay-
ci ve konuyu, daha detayh, daha teferrnatly, gindeme getirebilme imkamni bulabilseydik.

SALIH KAPUSUZ (Kayseri) - Siz digtind0ntiz...
YASIN HATIBOGLU (Cotum) - Siz yaptmnz, siz...

MEHMET NACAR (Devamla) - Fakat, bu imkénm olmamast sebebiyle, kisa da olsa, Milliyet-
¢i Hareket Partisinin bu konudaki gdriiglerini ifade etmek istiyorum.

Baglangic metinleri, anayasalarda vardir, var olacaktir, Tabif, baglangig metinlerini
anayasalarina tagimayan lkeler de vardir; bu, hichir surctte, baglangig metinlerinin anayasa hukuku
anlayg1 igerisinde dogru olmadifhi manasina gelmez. Bidiin konugmacilarm ittifakla belirttikleri
iizere, baslangic kisimlan, baglangig metinleri anayasalarnn temel felsefesini ve amaciou ifade eder.
Eger, anayasalar toplurmsal bir mutabakat ise, toplumun kiiltfirfind, anlayigin, gelecege bakis agisim
ifade etmek fizere kaleme alinmg iseler, muhakkak ki, o toplumun degerlerini yansitmak durumun-
dadirlar. Teknik olarak, dzglirliikleri kisutlama veya dzgiitltkieri genisletme hususu maddelerde
dtizentenccektir. O sebeple, bu felsefeye kars: gikmak, bu felsefeyi korkung bir gekilde elestirmek,
daha dogrusu bu mantigi ve yaklagimi yerin dibine sokmak, ¢ok da dogru degil. Ciinkt, bunu yapar-
ken bir haksizh@m icerisine digtigamazon farkma da varmamiz gerekir,

Anayasanin baglangig metninde belirtilen felsefe nedir; "Ttirk milli menfaatierinin, Tk var-
hgmun, Devleti ve blkesiyle bollinmezligi esastnm, Tirkligtn tarihi ve manevi deferlerinin,
Atk milliyetgiligi, ilke ve inkilaplart ve medenivetciliginin kargisinda” diye belirtiten metne kar-
gt olmarmiz, bdyle bir felsefeyi benimsememe gibi bir durumu kabul edebilmemiz, muhakkak ki,
miimkein degildir.

Baglangi¢ metninin "Hi¢bir dilglinee ve millahazanin® diye baglayan paragrafinin, dilsiincenin
Snfinde biiyik engeller tagidhg ifade edilmekte; ki, bu noktadaki tespit, Meclis tarafindan genel
kabul gérm{ig ve nihayetinde, bunun “faaliyet" ifadesivle degigtirilmesi Sngoriflmiigtir.
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Muhalkkak ki "eylen"” kelimesi daha Snceki komisyon metnimizde yer almakta iken, komisyon
gahgmatartmiz sirasinda bu "faaliyet® sekline déniigttrilimilgttir. "Faaliyet” gekline doniigttirtilmesi,
ne bu kelimeyi kollanan grup veyahut da aniayiga kargt ¢ikilmasindan ne de bunun ifade edecegi
mananin ve difer uyom yasalarma bagh olarak dizenlenme gereginin eksikliini girememekten
gelmektedir, ifade etmemektedir.

S8yle ki: Biz, doglince dzgiirliglinl, Anayasamiza, genig ve detayl olarak tagirken, Avrupa In-
san Haklari S&zlegmesini esas aldik ve yine, demokratik toplum Srgiitlerinin, demokratik toplumu
benimsemig olan anlayiglann cizgilerini tagimaya ¢aligtik, Biz, Anayasamin 14 {incil maddesini ve
baslangi¢ kismindaki "higbir diisiince ve miilahazanm® ifadesinin ¢ikartimasiwn, Avrupa Insan Hak-
lan Stzlegmesinin 17 nci maddesindeki "faalivete kalkisma ve eylemde bulunma” ifadesinden
tasichk. Ciinkih, biz, diiglinceyi, sadece eylem noktasinda yasaklayabilecek, sadece fiill bir netice
doguran davramig olarak yorumladiginuz ve boyle bir ifade koyduSumuz takdirde, birgok uyum
yasasinda ve ilgili kanunlarda..,

(Mikrofon otomatik cihaz tarafmdan kapatldi)

BASKAN - Buyurun efendim,

MEHMET NACAR (Devamia) « Tesekkitr ediyorum Sayin Bagkan.

.. diizenleme imkam bulamayacaktik; yani, sugu Svmek fiilini herhangi bir yekilde cezalan-
dirabilme imkém elde edemeyeccktik veya bir silahli kalkigmayr veyahut da bélinmeyi, bir terbrist
eylemi cezalandirma imkam bulamayacaktik, Yani, Terdrle Mticadele Yasasinda veya diger yasalar-
da dozenlenen hitkGmleri ifade edebilme imkén: bulamayacaknik.

Milliyetgi Hareket Partisi olarak bizim ve Meclisin genel dliglinoesi, ditylince ve ifade dzglr-
logtntin alabildigince genigletilmesi; ama, Avrupa Insan Haklan Stzlesmesi ve Anayasamuzda
yerini bulan milli giiventik, b8linmez bilttnlak, kamu glivenligi, genel safihk ve ahlak gibi sinir-
landirma sebepleriyle smirlandinlabilecegi hususlarin da tasimaya ¢aligtik, O sebeple, higbir surets
te, dilgilnce Szglirlligting, anargizme yol agan, anarsizmi tegvik eden bir sonsuz Szgirlik olarak
degerlendirmemek gerekir.

BASKAN - Sayin Nacar, toparlar misinz...

MEHMET NACAR (Devamla) - Tam demokratik toplumlarda oldugu gibi, iilkemizde de sug
olan veya suga tegvik eden veyahutta su¢a kalkigmay: 8ven, tahrik eden fiillerin cezalandinlmas
geregi vardir. Bu Fransiz Anayasasmda ve hukukunda mevcuttur, difer demokratik toplumlarin
anayasalarmda ve yasalarinda meveutiur. Bu gekilde anlamak ve ditkenin birligini koruma noktasin-
da hassasiyetimizi de belirtmek istiyorum,

Tegekkitr ediyorum, (MHP siralanmdan alkiglar)

BASKAN - Ben tegekkir ederim efendim,

§imdi 56z siras1 Dogru Yol Partisinde.

Dogru Yol Partisi Grubu adma, Erzurum Milletvekili Sayin Ayvaz Gkdemir; buyurun efen-
dim. (DYP siralarindan alkiglar)

DYP GRUBU ADINA AYVAZ GOKDEMIR (Erzurum) - Saymn Bagkan, degerli milletvekil-
leri; hepinizi gahsim ve Dogru Yol Partisi Grubu adina saygiyla selamliyorum,

Burada bu maddede tartigtimz husus, fikir hlrriyetine bir 8i¢li getirebilme meselesinden
kaynaklanmaktadir, Uzlagma Komisyonunda "eylem” dlgist konulmusg, Eylemi de arkadaglar tarif
ettiler: "Siddet iceren bedense! hareket.”
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Kanaatlerimi ifade edecefim, arz edecefiim; ama, bagtan sunu sdylemek istiyorum: Tarih
boyunca birtakim degerler politikacilar tarafindan dile getirilmistic. Bazen bunlar tizerindeki konug-
malar, ytceltmeler yoZunluk kazanmugtir, bazen de dfinyanin hikim mihraklarndan gok yltksek ses-
le stylenmiglerdir. Elbette bu deferler saygidegier tlglierdir; evrensel gapa ulagmig olanlan vardir,
ulagmamis olanlan vardir; ama, bilmek lazmdir ki, bunlar izafi degerlerdir, levh-i mahfuzdan
dokolen mutlak kelimeler ve kavramlar degildir; sana ghre bana goredir, su duruma bu duruma
giredir, su zamana bu zamana goredir,

Ikinci arz etmek istedigim husus sudur: Tiitkiye, Mondros'tan Mudanya'ya, Sevr'den Lozan'a
igleyen stiregler sonunda varilm:s bir devlettir; cumhuriyet ilan edildikten hemen iki sene sonra is-
" yanlarla kargilasmis bir deviettir; kuruldugiv andan itibaren Rusya'nin, Sovyetler Birliginin hedefi
olmug bir Oikedir ve Thikiye, 1968'den glindmize kadar anargiyle terdrle kargi karstya olan bir dev-
lettiz. Bu siregte bir askeri muhtira, bir darbe vardir, bir askeri miidahale vardir. Bunlar bizim tec-
ritbelerimizdir. Son onbes senedir, onalti senedir, halen bitmeyen, bir bbllicti terbr vakiasim
yvaganigizdir, Bunlar bizim tecrlibemizdiv. Bu tecriibeleri unutarak kanun yapamayiz, Bu tec-
rOibeleri... Bagka milletler dilsiinmese dahi Tilrkiye'nin elbette bir givenlik endigesi olacaktir.

Simdi, devlet, her kittliEln kaynaZ: gibi gdsteriliyor; fertler evliya, dinya bir evliyalar top-
lulugu, kéth olan deviet! Var r byle bir sey?! Devlet... Once bir devletin olacak da onun vasif-
lanm minakasa edeceksin.

Simdi, efier, fikir hikrriyeti alany, Tiirk varhfina sdvmek, Tirk varlig aleyhinde bulunmak,
Tiirkiye'nin, Ttrk Milletinin tarihi ve manevi degerlerini tahrip etmek, Uniter deviet yapisim boz-
mak, Atathek ilke ve inkilaplanm -ki, devietin temelleridir- tahrip etmek, bunlarin aleyhinde bulun-
mak, Tirk milliyet¢iligi aleyhinde bulunmak, Tiirk medeniyetgiligi aleyhinde bulunmak... Yani,
Tirkiye'nin projesi, muastr medeniyet seviyesinin istline ¢ikmak. Bunlar, bizim, dyle digln{iyorum
ki, miigtereklerimiz, asgari milstereklerimiz; dibacede de yer almug ki, bu Anayasay), bu felsefeye
gore anlayin diye. Eger, bunlara sdvmekten ibarctse fikir hiimriyeti, oturap, yeniden konugalim.
Bunlara sovillmesin, buniarin aleyhinde bir faaliyette bulunulmasin dedifimizde, fikir hilrriyeti
alani daralmis, insanlara styleyecek stz kalmarmgsa, onu, yeniden diigtinelim,

Hangi devlet kendi varhg aleyhinde, benim varhigim ehemmiyetli degildir, Fransiz varh
chemmiyetli degildir, Amerikan varligt chemmiyetli degildir, Ingiliz varhg) ehemmiyetli degildir,
bunun aleyhindeki faalivetlere, ben, cevaz verivorum, bunlart koruyacafim diye anayasasina
yazar?! Kime, nasil bir fikir hilrriyeti alam agmaya ¢ahigiyoruz?!

Lyi niyetle; ama, gok derine gétilrmeden "eylem" yazilmis. Komisyonda miizakere ettik, tered-
dat hasil oldu; onun dzerine "faaliyet” kelimesi tercih edildi; bu tercih isabetlidir. Bu tercih isabet-
lidir ve Komisyonda da, kimse tarafindan bir itiraza upramadi. Niye isabetlidir; birisi,
miltemadiyen, Tirkive'yi-bblmek igin, su veya bu kistasla bslmek igin, yaz1 yazacak, kaleminden
kan damlayacak -damlads gtirdfik- birisi, bunu, sark: diye sbyleyecek, konser verecek..,

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
AYVAZ GOKDEMIR (Devamla) - Bagkanum, izin verir misiniz.
BASKAN - Buyurun efendim.

AYVAZ GOKDEMIR (Devamla) - Birisi sunu yapacak, bunu yapacak... Bunlar sanate1, fikir
adamlan, dokunulimaz, muazzez, milbarek kimseler.,, Bir gocuk, bu tahriklere kaptlir, duvara bir
yaz1 yazarsa, eylemci, al, hapse at... Bir gocuk, bu afir tahrikler karsisinda, eline bir tabanca alr
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kursun sikarsa, kellesini al... Bu, hak my, insaf m, adalet mi?) Hiyanet bir fikir mi; bunun dzerinde
gok dikkatli bir gekilde diglinmek lazim,

"Bélinstin Titrkiye; su kistasta bu kistasia Ttrk varhg: parcalanabilir; hatta, param parga edil-
melidir en erken vakitte" diye yazilar yazilsin, tahrikler yapilsin; bedensel eylem yok, giddete
dayanan bedensel eylem yok; garki var. tirkil var, milzik var, §iir var - sdzim ona- ve bir adam
miitemadiyen bunun i¢in dergi gikanyor, yazi yaziyor, bunun igin televizyon tahsis ediliyor ve Ttir-
kiye'de olup biten olaylar, sanki, sadece, Tiirkiye Comhuriyeti vatandaglar1 arasinda olup bitiyorl..
Milletlerin birbirine komplosu yok mu?! Ugracigimez hivanette bizimle dostluk ve ittifak komedisi
oynayanlarin, birebir hiyanetin arkasinda olduklanm gérmedik mi?! Bu hilrriyet farfarasimn ar-
kasinda kendi hiyanetterini, dostluga ihanetlerini, ittifaka ihanetlerini drtme gayretini gbremeyecek
kadar gbzlerimiz perdelenmis mi?!

Degerli arkadaglar, sonuna kadar hilmriyeteiyiz; demokratik bir nizam iginde segilerek Par-
lamentoya gelmis, Tiirk Milletinin vekili olma sifatim kazanmg bir insanin hirriyetgi olmamasi
tasavvur dahi edilemez. "Ben sunu yaptim, bunu yaptim"demenin de alemi vok; herkesin sustugu,
koltuguna konustugu zamanlarda, asker] idare dénemlerinde, askeri baski ddnemlerinde herkes im-
tihamim da vermis otarak gelivor; ama, hepimizin hakk: igin, hayan igin, hiirriyeti icin, hepimizin
haysiyetli insanlar olarak yagayabilmesi igin elbette bir devletimiz olmalt ve bu devlet, demokratik
olmali, insan haklarina saymh olmal; ama, kendisini tahrip ettirmeyecek kadar da dikkatli olmalr.

Saymlar sunuyorurﬁ. {DYP, MHP ve DSP siralarindan alkiglar)
BASKAN - Tegekkiir ederim efendim. '
Madde tizerinde gtrigmeler tamamlanmigtir.

Madde (izerinde 2 adet Onerge vardir; gelis sirasma gére okutacafim ve sonra aykinlik
derecesine gore igleme alacafim.

Onergeleri okutuyorum: )
Tiirkive Biiyik Millet Meclisi Bagkanhifma

Ttrkiye Cumhuriyeti Anayasasmm Bazi Maddelerinin Degigtirilmesi Hakkinda Kanun Tek-
lifinin 1 inci maddesi ile Anayasamizin Baglangig bilimiinde yapilmak istenen degigiklik,
Anayasamizin 4 Uncll maddesinde "degistiviletnez ve defigtivilmesi teklif edilemez"* hiktimlerine
ybnelik oldufundan Anayasaya aykirudr.

TekHf metninden gikaniimast hususunu arz ederim,
Saygilarimla,
Ali Giingdir
Teel
BASKAN - Digier Bnergeyi okutuyornm:
Torkiye Bliylik Millet Meclisi Bagkanhima

Goriigtilmekte olan Anayasa degisikliffine iliskin 737 siea say1h yasa teklifinin 1 inci maddesin-
deki "hichir faaliyetin® ibacesinin, "higbir dbgiince ve mQlahazann, hichir faaliyet veya eylemde
bulunulacek bigimde" degigtiriimesini saygilanmla arz ederim.

Kamer Geng

Tunceli
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BASKAN- $imdi, aykinlik derecesine giire okutup, isleme tabi tutacagim.
Tirkiye Blyok Millet Meclisi BagkanliZina

Torkiye Cumhuriyeti Anayasasimn Baz: Maddelerinin Degistiriimesi Hakkmda Kanun Tek-
lifinin 1 inci maddesi ile Anayasamizin Baglangig bdliimiinde vapilmak istenen defigiklik,
Anayasamizin 4 Gncti maddesinde "degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez" hikiimlering
yonelik oidufundan Anayasaya aykmdir. '

Teklif metninden ¢ikanImast hususunu arz ederim.

Saygilanmla.

Ali Glngor
fgel

BASKAN - Komisyon?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI TURHAN TAYAN (Bursa) - Katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Sayin Glingdr, gerek¢eyi mi okutayim efendim?

AL! GUNGOR (lgel) - Hayr efendim, konugacagim.

BASKAN - Buyurun.

ALI GONGOR (igel) - Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; Anayasamizin 4 tincti maddesi,
degiigtirilemeyecek, degigtirilmesi teklif edilemeyecek madde hitkihnlerini ortaya koymustur, Buna
gbre, Anayasamuzdaki 1, 2 ve 3 Gncll madde hilkivmleri degistirilemez, degistirilmesi weklif
edilemez,

2 nei maddeyse, "...baglangigta belirtilen temel ilkelere dayanan” ibaresiyle, baglangic met-
ninin, Anayasanin 2 nci maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigine isaret etmektedir.

Burada, benden dnce konugan ¢ok deferli grup sbzcillerinin de ifade ettigi gibi, baglangig
metinleri, ayni zamanda Anayasanin ruhunu tegkil eden husustardie, Zira, baglangic metninde, bu 2
nci maddede belirtilen hususla ilgili olarak, ayrica temel ilkeler sunlardir diyerek bir baglik ve
swalanmis ilkeler ifade edilmemigtir. O zaman, 2 nci maddede ifade edilen "baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan™ ifadesinden, baglangig metninin timtind anlamak durumundayiz. Bu sebep-
le, baglangig metninin beginei paragrafinin bagindaki “higbir distince ve mfilahazamin” ibaresinin
degigtirilerek yerine "higbir faaliyetin” ibaresinin konulmasi, Anayasamn hem 4 finctl maddesine
hem de ruhuna aykiridir.

Saywin Bagkan, degerli milletvekilleri; burada iizerinde durulmas gerektifine inandiim bir
bagka dnemli husus ise, diin de hir soruyla cevabim aradifim "faaliyet” kelimesinden neyin anlagil-
masi gerektifi hususudur, Benden 8nce konusan ¢ok degerli arkadasinmz Ayvaz Gokdemir Beyefen-
di de bunun Gzerinde durdutar. Ancak, bir hususu, yine burada dikkatlerinize sunmak istiyorum. Uz-
lagma Komisyonunda "highir eylemin” geklinde olugan mutabakat, Anayasa Komisyonunda "higbir
faaliyetin® sekline ddniigmistir; ancak, madde gerck¢esinde “highbir eylemin” ibaresi aynen
muhafaza edilmigtir. Degigikligin gerceklesmesi halinde, bu metindeki ve daha sonra gorlisecegimiz
14 tincti maddede gegen “faaliyet” kelimesine hukukgularimiz hangi anfami ytkleyeceklerdir? Din,
bu konuda sordufum soruya Anayasa Komisyonu Bagkam cevap vermemigtir. Halbuki, Bily{ik
Atatlirk'din milletvekillerine karst yapnug oldugiu bir konugma vardir; "Birbirimize ve milletimize
karg1 aqiksozlll ve samimi olmaliy1z” der. Simdi, buradan, bu degisiklik teklifini Meclisimize sevk
eden iktidar partilerinin saym genel bagkanlanindan ve Anayasa Komisyonu Bagkanindan yeniden
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talep ediyorum; milletimize ve Tiirkiye Bllyitk Millet Meclisine karg agtk szl ve samimi olunuz;
ne yapmak ve nigin yapmak istediBinizi 10tfen agiklaymiz, Bu defigiklik tek bagina degildir;
Anayasannzdaki 14, 26 ve 28 inci maddelerde yapilacak degigikliklerle bir blitlinddr, Bu maddeler-
de getirilen degigikliklerle, cumhuriyetimizin niteliklerine yonelik, devletimizin ulus devlet dzel-
ligine, milletimizin egemenlik ve bagimsizhik haklarma ytnelik Anayasannzdaki bistlin hassasiyet-
ler, birer birer, cimbizla ayiklanmak istenmektedir.

Sayin Bagkan Hataylidir. Hatay'in TUrkiye Cumnhuriyetine dahil edilmesi hadisesinde, atalan,
Bityiik Atatiirk'le birlikte gok dnemli gérevler ifa etmistiv. Bilivorsunuz, Hatay, Suriye haritalarin-
da Suriye sumirlar iginde gdsteriliyor. Yine, Sayin Stkmenoglu, Hatay tzerinde Suriye'nin nasil bir
¢alisma iginde oldugunu muhakkak ki biliyotlar, Bu defigikiiklerden sonra -olmasuu hi¢ temenni
etmiyorum ama- birtakim gazete kdselerinde, Hatay'in toprak malkiyetinin yizde su kadarmnm su
etmik kdkene sahip insanlarmn elinde oldugu, nitfusun yiizde su kadartnin su etnik kékenden geldigi
ve bu sebeplerle de Hatay'in huzuru bakimmdan sbyle bir devlet kurulmasimn faydah olacag:
iizerinde yaz1 yazarsa, bu diis@incelerini televizyonlarda, konferanslarda, miting alanlarmda bagirir-
sa, bunun igin tiyatrolar, sinema filmleri oynatirsa, resim sergileri agarsa, yapilmasi istenen degisik-
lige gdre, bu husus "faalivet ve eylem” kelimeleri kapsamm icine alimsp yasaklanacak m, distince
hiirriyeti iginde miitalaa edilip serbest mi olacaktir?

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

AL} GONGOR (Devamla) - Saym Bagkan, bitiriyorum,

Anayasanin 14 (incti maddesinden "Tiirk Deyletinin ve Cumhuriyetin varhfini tehlikeye ditgtir-
mek; dil, irk, din ve mezhep ayirmi yaratmak” ibareleri qikarildifiing ptire, samyor ve korkuyorum
ki, nivet, ikinci syledifim sekilde anlastimasidir. O zaman, Biyfik Atattrk'iin, atalannmizim kemik-
leri sizlayacaktr. Yok, dyle degil de, kelime oyunuyla, Avrupa Birligini kandirmak igin bir diizen-
leme pegindeysek, o zaman da yazik, ayip; Titrkiye Cumhuriyeti Devletini ve Titrkive Bllyitk Mil-
let Meclisini bu kadar basit diglinceiere mahkiim etmeyelim. Devletimize ve milletimize yakigir bir
ciddiyet iginde kalalim. ‘

Gergi, inancim o ki, burada ne ¢ikarsa giksin, Anayasa Mahkemesinin bir kararinda ifade edil-
digi gibi, tekvitcut halinde ve tek bir ulus btbnltgt iginde Kurtalug Savagini veren halkin; vatam
Tork vatant, milleti Tark Milleti, devleti Tark Devletidir; bu millet, her hal ve gartta vatanina, adina,
devletine sahip ¢itkmasimi bilmigtic, bundan sonra da sehip ¢ikmaya devam edecektir. (DYP
siralanndan alkiglar)

Muhterem heyetinize saygitar sunuyorum.

Degigiklik teklifinin 1; 2; 3 tinclt maddeleri, 9 uncy, 10 vncu maddeleri fizerinde Meclisimizi
yeniden dilglinmeye davet edivorum ve hepinize saygilar sunuyorum. (DYP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tegekkilr ederim efendim.
Mitsaade eder misiniz efendim, komisyonun yerine ben cevap vereyim,

9 uncu maddedeki degigiklikte "Tirkiye Cumburiyeti Anayasasinin 26 net maddesinin ikinci
fikrasing 'Bu hilrriyetlerin kullanilmasi,” ibaresinden sonra gelmek tizere "milli glivenlik, kamu
dizeni, kamu gitvenligi, Comhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin filkesi ve milleti ile bdlinmez

Hatay da bu kapsamdadir, arz ederim efendim.
Tesekkiir ederim.
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ANAYASA KOMISYONU BASKANI TURHAN TAYAN ( Bursa) - Sayin Baskan miisaade
“eder misiniz?

BASKAN - Buyurun,

ANAYASA KOMISYONU BASKANI TURHAN TAYAN (Bursa) - Simdi, Sayin Giingor,
konugmasinin bir yerinde, madde gerekeesinde hili "eylem” kelimesinin korundngunu ifade ettiler.
Oysa, biz, teklifteki gerekgeyle bagliyiz, Bizim Anayasa Komisyonu raporunda Cergeve 1 inci mad-
desi, 'eylemin’ ibaresinin 'faaliyetin’ geklinde degistirilmesi® diye gegmektedir, aynica bir gerekee
yoktur. Saym Gilngtr'in bahsettidi gerekee tekliftcki gerekeedir, O gerekeeyi biz sadece tespit
olarak yazmisizdir, zaten onu defigtirme yetkimiz s8z konusu degil. Bize sevk edilen evraktaki
ifadedir bu.

Bunu biylece ifade ettikten sonra, Sayin Giingtr, benim din verdigim cevaptzn tatmin ol-
madiklarim ifade etiiler, Ben simdi, Titrk Dil Kurumunun bazi ifadelerini burada Genel Kurulon bil-
gisine arz edecefiim:

"Faaliyet: Caligma, hareket, etkinlik gbstermek, etkin duruma gelmek.

Eylem: Fiil, aksiyon, amel.

Fiil: Eylem, i3, davrams.

Fiiliyat: Eylemli olarak yapilanlar, edim, gergeklegtirilen igler.”

Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinin 17 nci maddesini okuyorum:

“Bu siizlegme hikimlerinden higbiri, bir devlete, topluluga veya ferde, isbu sdzlegmede
taninan hak ve hileriyetlerin yvok editmesini veya mezkir s6zlesmede derpis edildiginden daha genis
diglide tahditlere tabi tutulmasim istihdaf eden bir faalivete girismeye veya harekette bulunmaya
matuf hethangi bir hak sagladif seklinde tefsir olunamaz, "

Arz ederim.

BASKAN - Tegekkiir ederim efendim.

Mesele agnkhga kavugimusgtur,

Onergeyi oylanmiza sunuyorum: Onergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Tkinci dnergeyi okutuyorum; ancak, Sayin Geng, Anayasanin 94 incl maddesi...

KAMER GENC (Tunceli) - Aslinda daha dnce..,

BASKAN - Efendim arz edecegim... Bir dakika, sbz verecegim size. Benim anlayigim bagka...

Anayasanin 94 (ncll maddesine gdre, Bagkanvekilleri... -zaudliniz de diinden itibaren Bagkan-
vekili oldunuz- IgthzOgin 64 Gnei maddesi de Syle olmasina ragmen, elimde Anayasa Mah-
kemesinin bir karan var, 8 Agustos 1971'de yayimlanmig -bilmalum, bu, 1961 Anayasasmda da ay-
m idi- Cumhuriyet Senatosunda bir itiraz olmug. Anayasa Mahkemesinin o kararinda deniliyor ki:
"Bagkanvekillerinin, oturwmlara baskanlik etmedikleri zamanlarda Meclis ¢alismalarna katil-
mamalan, onlarnin yasama meclisi Oyesi olmalanndan gelen asil hak ve yetkilerini kullanma
olanafndan yoksun birakmak demek olur ki, bdyle bir tutum Anayasanm 88, 89 ve 90 incr mad-
delerine aykindir.” Onun igin, ben de Anayasa Mahkemesinin bu igtihadiu kullamyorum, &ner-
genizi okutuyorum, isterseniz sdz de verecegim.

AHMET [YIMAYA (Amasya) - Sayin Baskan, bir ciimle ifade edebilir ﬁiyim.
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BASKAN - Buyurun efendim. .

AHMET 1YIMAYA. (Amasya) - Saym Bagkamm, Anayasa Mahkemesinin karan var, dogru;
ama, Anayasa Mahkemesinin kararindan sonra Tirkiye BlyOk Millet Meclisinin kabul etigi t¢-
tilziik var, fgtazik hitkmi, ayni, 8neeki Senato kararmda oldugu gibi, iptal edilmedikee, Parlamen-
toca fetitziik hitkmimiin uygulanmasi lazimdir,

Arz ederim efendim,

BASKAN - Efendim, Anayasanm 94 tincl) maddesinde ne deniliyor, parti faalivetlerinden bah-
sediliyor; burada da, milletvekilinin haklarindan bahsediliyor.

Omergeyi okuyun efendim.

Tarkiye Btiyok Millet Meclisi Bagkanligma
. Gordstimekte olan Anayasa deBigikliZine iligkin 737 sira sayil yasa teklifinin 1 inci maddesin-
deki "higbir faaliyetin” ibaresinin, "highir diglince ve milahazamn, higbir faaliyet veya cylemde
bulunulacak bicimde" degistirilmesini saygilarimia arz ederim,
Kamer Geng
Tunceli

BASKAN - Sayin Bagkan, Onergenizi geri ¢ekiyor musunuz?

KAMER GENC (Tunceli) - Evet efendim.

BASKAN - Tegekkiir ediyorum efendim; Sayin Bagkan Snergelerini geri ¢ektiler.

Boylece, 1 inci maddenin izerindeki gdriigmeler tamamlannugtir.

Simdi, maddenin gizli oylamasina gegiyoruz; iki katip dye tegrif ederler mi...

Saym milletvekillerinden bir ricam var; latfen, sirayr bozmayalum, aksi takdirde kendi vaktinizi
galmmg oluyorsunuz. Bugln bir kabin daha ilave ettik, eger sirayla oy kullamlirsa bu ig bir saafte
biter. Yok effier siraniza itibar ctmez, aralara girerseniz burada kangikhk oluyor ki, o da ekstra bir
saat mesai demek oluyot. _

Ogle aras1 vermeyeceim efendim, dayanabildiggim kadar dayanacagim, haberiniz olsun,

1 inci maddenin gizli oylamasina baghyoruz.

{Oylarin toplamlmasina baglandi)

Mehmet Sadri Yildiim...

BASKAN - Saym milletvekilleri, Turizm Bakant Mustafa Tagar, yerine oy kullanmak 0zere,
Devlet Bakam Mehmet Kegeciler'i; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakam Zeki Cakan, yerine oy kul-
lanmak tizere, Devlet Bakar Edip Safder Gaydalr'yt; Calisma ve Sosyal Givenlik Bakamt Yagar
Okuyan, yerine oy kullanmak Gzere, Devlet Bakant Nejat Arseven'i; Devlet Bakam Tunca Toskay,
yerine oy kullanmak Ozere, Tarim ve Koy Isleri Bakam Httsn Yusuf Gokalp'i; Digigleri Bakant Is-
mail Cem, yerine oy kullanmak 0zere, Orman Bakani Nami CaBan'; Deviet Bakam Sokrll Sina
Girel, yerine oy kullanmak fizere, Devlet Bakam Fikret Unl0'yi; Devlet Bakant Faruk Bal, yerine
ay kullanmak fizere, Devlet Bakam Suayip Usenmez'i; Devlet Bakam Abduthaldk Cay, yerine oy
kullanmak iizete, Devlet Bakant Ramazan Mirzaoglu'nu; Igigleri Bakam Riigta Kézm Yiicelen,
yetine oy kullanmak tizere, Maliye Bakani Stimer Oral'; Milli Savunma Bakam Sabahattin Cak-
makoglu, yerine oy kulianmak tizere, Baymdirhk ve Iskén Bakam Abdulkadir Akcan's; Cevre
Bakam Fevzi Aytekin, yerine oy kullanmak Gizere, Kolthr Bakam tstemihan Talay'y; Devlet Bakan

—82-



T.B.MM. B:132 25.9.2001 0:1

Hasan Gemici, yerine oy kullanmak {izere, Milli Egitim Bakam Metin Bostancioglu'nu; Ulagtirma
Bakan Oktay Vural, yerine oy kullanmak fizere, Sanayi ve Ticaret Bakam Ahmet Kenan Tan-
rkule'nu yetkilendirmiglerdir.

Bilgilerinize arz ederim efendim,

(Oylann toplanmasina devam edildi)

BASKAN - Oyunu kutlanmayan sayin milletvekili var mi1? Yok.

Efendim, oy verme iglemi tamamlanmugtir.

Oy kutulan kaldinlsin ve Kitip Uyelere verilsin.

(Oylarin aymnm yapildi)

BASKAN - Saym milletvekilleri, Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasinn Bazi Maddelerinin
Degigtirilmesi Haklonda Kanun Teklifinin 1 inci maddesinin gizli oylamas: neticesini arz ediyorum:

Oy sayist: 466
Kabut: 426
Ret: 24
Cekimser: 10
Gegersiz: 1
Bogs: 5

Sayin milletvekilleri, bylece, bu madde, Anayasanm 3ngirdigd begte 3 gogunlugu saglames
oluyor; hayrrh ufurlu olsun efendim.

Sayin milletvekilleri, bu arada, bu oylama sisteminde bir degigikiik yapacagiz; Adana'dan Iz-
mire kadar olan illeri ayn bir arkadagimiz okuyacak, sol tarsfimizda da, diger arkadagimz, iz-
mir'den son vilayetimize kadar olan kistm okuyacak; bunun igin kabinlerin degismesi gerekiyor.

BEKIR ONGUN (Aydun} - Gerek yok Sayin Bagkan.
BASKAN - Ne demek gerek yok, var!
NiDAIl SEVEN (Agn) - Sayin Baskanim, 5-6 tane daha kabin getirtseniz olmaz n?
BASKAN - Efendim, mesele kabinde defil, mesete saymn milletvekillerinin yogunlugunda,
Kabinlerin defiismesi igin, birlegime 10 dakika ara veriyoram.

Kapanma Saati: 13.00
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IKINCi OTURUM
Acilma Saati: 13,13
BASKAN: Bagkanvekili Mustafa Murat SOKMENOGLU
KATiP DYELER: Sadan SIMSEK (Edirne), Mehmet AY (Gaziantep)

BASKAN - Saym Milletvekilleri 172 nci Birlegimin {kinci Oturumunu agiyorum.
Gorigmelere kaldigimiz yerden devam edecefiz.
IV. —- KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMISYONLARDAN
GELEN DiGER ISLER (Devam)

1.— Demokratik Sol Parti Genel Bagkan Istanbul Milletvekili Bifent Ecevit, Milliyetei Hareket
Partisi Genel Bagkam Osmaniye Milletvekili Deviet Bahgeli, Anavatan Partisi Genel Bagkan Rize
Milletvekili Mesut Yilmaz ile 288 Milletvekilinin Tiirkive Cumhuriyeti Anayasaswuin Bazi Mad-
delerinin Degigtirilmesi Haklunda Kanun Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu (2/803)
(S. Sayist ; 737) (Devam)

BASKAN - Komisyon ve Htikiimet yerini aldi.

2 nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2.~ Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinn 13 tnel maddesi asafidaki sekilde degigtivil-
migtir,

Madde 13.— Temel hak ve hiirriyetler, 8zlerine dokunulmaksizin yalnizea Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu simirlamalar,

Anayasanin sdzline ve ruhuna, demokratik ve laik toplum diizeninin gereklerine ve 8lgtilalik il-
kesine aylan olamaz, ;

BASKAN - Adalet ve Kalkinma Partisi Grubu adina, Samsun Milletvekili Sayin Musa Uzun-
kaya; buyurun efendim., (AKP siralarindan alkiglar)

AKP GRUBU ADINA MUSA UZUNKAYA (Samsun) - Saym Bagkan, degerli milletvekilleri;
grliglilmekte olan 737 sira sayth Tlrkive Cumhuriyeti Anayasasinm Bazi Maddelerinin Degigtiril-
mesi Haklonda Kanun Teklifinin gerceve 2 nci maddesi tizerinde Partim adima stz almmg
bulunuyorum. Bu vesileyle, sahsim ve Grubum adina Yilce Heyetinizi ve aziz milletimizi saygiyla
selarnlarken, boyle dnemli bir konsenstls, Anayasada gaph bir degisikligi ihtiva eden ¢alismayla
yeni yasama yirlin baglatan Yoce Meclisimize ve onun miimtaz Gyelerine bagan dileklerimi
sunuyor, bundan bbyle, benzeri, uyum arz eden ¢aligmalarinin devamimi temenni ediyorum.

Degerli milletvekilleri, din geneli izerinde gdrigmelerin yapihp cok bilyik bir kabulle mad-
delerine gegilmesi saglanan anayasa degisikliginin mtikemmel oldufunu stylemek elbette milmktn
degildir. Bizim oylanimizia yasalagmasina katki saglamayi vaat ettifimiz bu anayasa degigikligini
tenkit etmeyecefimiz anlamina gelmediZi gibi, tenkitimizin de ret oyu anlamina gelmeyecegini
burada ifade etmek istiyorum.

Tiirkiye Cumhuriyeti anayasalari, maalesef, bugline kadar, olaganiistil sartlarin Oriln{i olarak
hazirlanmmigtir. Rejim degigikligi ve devrimlerin iki ayn sistemi yasamakta olan topluma kabultintin
zorlayicilify Sngoriisiyle ortaya konulan ilk Anayasa yaminda, arkasinda bir bagbakan, iki de bakam
daragacina gonderen darbenin dogurduBu Anayasa ve ondokuz yildir uygulanan 12 Eylil
harekatimn tabii soaucy var olan 1982 Anayasasi,
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Ttm by gartlarin sonucy hazirlanan anayasalar, bulunduklar zaman dilimi igin gegerli olsa
bile, olagan demokratik parlamenter sistemin uygulandii bir zemin ve zamana yayilimg olmas,
ciddi anlamda sikintilar, anayasadan kaynaklanan toplumsal problemler olusturmugtur,

Diln, burada, degierli bir parlamenter arkadagimz, Saymn fyimaya "herkesin, benim devletim,
benim milletim, benim bayrafim diye gururla sahiplendifi degerleri yamnda, benim anayasam
diyememnesi ne kadar fiziintli verecidir sdztine aynen katiliyorum.

Uzun yillar "Anayasanin kefili benim® diyen irade de, artik, bu Anayasa jle milletimizin higbir
yere gidemeyecefini anlamigtir.

Simdi, Yiice Meclisin yapmasi gereken sey; bu defigiklikle, sayis1 60f1 bulan Anayasa mad-
deleri iizerindeki restorasyon galigmasini, daha kokly) ve kapsamh bir hilviyete blirindirmek,
yapilan degigiklikler yaninda, basta YOK ve yargi olmak Gzere, toplumun acil bekledigi, dniinit
acacak, gonlint ferahlatacak, ilyesi olmayi hedefledigimiz Avrupa Bicligi tilkeleri kadar demokrat,
dzgitr, din, inang, diglince ve tegebbls hilrriyetinin teminats olan bir sivil anayasa, halkin kendi 5z
stizlegmesini Snfine koymak olmalidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinm 12 ve 74 iincii maddeleri aras "Temel Haklar ve Odevier
blimiing ihtiva etinekte olup, 12 nci madde ile teme! hak ve hiirriyetlerin niteliini belirterken, ar-
kasmdan gelen 13, 14 ve 15 inci maddelerle, hemen bu haklenn sirlandisilmas: esas alinmugbr;
yani, bir anlamda yasaklar esas, haklar ddeta istisna kapsamina almmgtir. Halk deyimiyle, devlet,
millete anayasa ile hak dive kagikla verdigi seyi, yasaklar kapsaminda kepge ile geri almaktadir. Her
ne kadar 13 iinctl maddede, temel hak ve hiirriyetlerde genel sinrlama sebepleri olarak sayilan, dev-
letin iifkesi ve milletiyle biliinmez btitinlE 0 ki, bu kavramda bile kanaatimce milletin nesnel, dev-
letin 8znel varlik haline getirilmesi sakincas: yatmaktaydi. Kanimzzca, devietin milleti degil, mit-
letin devleti ve Olkesi kayramy insana degier ve saygiyr daplana ¢tkartel bir unsur olurdu. Nitekim,
Sevh Edebali'nin Osman Gazi'ye "insam yagat ki, devlet yagasin® dzdeyis ve nasihati de, devletin
var, daim ve giiglit olmasinin yolu, millet bireylerinin var ve gligll olmasindan geger,

"Milli égemenlik, cumhuriyet, milli gtivenlik, kamu dzeni, genel asayig, kamu yaran, genel
ahlak ve genel saglhk gibi nedenlerle sinurlandirmalar kaldinlarak, Anayasamn ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla siirlanabilir, Bu simirfamalar Anayasamn sdztine
ve ruhuna, demokratik ve laik toplum diizeninin gereklerine ve Slghllnk Elkesme aykirt olamaz"
denilmektedir,

Degerti milletvekilleri, diin de burada Saym Komisyon Bagkanma sual olarak teveih eftifim
ciddi tereddiit ve kugkularimy, hatta, yiizde 99'u Misliman oldugu varsayilan aziz milletimiz adina
endige ve kaygilarim1 ifade etmek durumundayim,

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
MUSA UZUNKAYA {Devamla)- Sayin Bagkan, bitiriyorum.
BASKAN- Lttfen...

MUSA UZUNKAYA (Devamla)- Aylardw, hatta, willardir ¢alismakta olan Partilerarasi
Anayasa Uyum Komisyonu -ki, deferli Bagkan ve liyelerini candan tebrik ediyorum- yaptifn ¢alis-
malarin higbir safahatinda "demokratik ve laik toplum diizeni” kavramim zikretmemis, haita, bu
kavram, sadece son anda dahil ederck komisyon metnine girmigtir ki, 288 tiyenin -parti liderlerinin
de imzas! bulunan- tekliflerinde bdyle bir kavram bulunmamaktayds.

—B5 -
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Degerli arkadaglar, burada bir defierli profestrimazitn toplumun laik olma kavramuyla ilgili
degerlendirmesiyle stzitmil bitirmek istivorum, Defierli Anayasa Profestril Mustafa Erdofan diyor
ki: "Laiklik, sektilerizmden farkli olarak, devletin nasil SrglitlenebileceBi ve hukukun nasil olug-
turntacagiyla ilgili bir itkedir, Daha agik bir deyigle, laiklik itkesi, toplumsal yapiyla degil, sivasal,
hukuki vaptyla ilgilidir; laiklik, toplumun degil, sayet istenirse, devletin ve hukukun bir vasfi
olabilir. Bu ise, toplumun sekiilerlegmis olup olmamasindan bagimsiz bir meseledir, Yani, toplumun
dindarhipy, devletin laik olmasina engel degildir.”

Degerli arkadaglar, zanmediyorum, bu metinde bir degisiklik konusunda da bir konsensis olug-
‘mugtur; yani, laik devlet yerine laik cumhuriyet, laik toplum yerine cumhuriyet kaveami,

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MUSA UZUNKAYA (Devamla)- Bayle bir deisikligin olusu, AGIK strecinde bize daha
olumiu bir gbifintdl vereceklir temennimi ifade ediyor, Yiice Heyetinizi saygtyla selamtliyorum.
{AKP siralarindan atkislar)

BASKAN- Ben de tegekkilr ediyorum efendim.

YASIN HATIBOGLU (Corum)- Sayin Bagkamm, efendim, bir hususu arz edebilir miyim iz-
ninizle?

BASKAN-~ Buyurun efendim, )

YASIN HATIBOGLU (GCorum)- Sayin Bagkanim, bu ¢ergeve 2 nci maddeyle ilgili olarak
bizim de grup sbzctimiiz vardl ve biz de konugacaktik; ancak, gruplar arasinda bir konsenstis, uz-
lagma saglanarak migterck bir dnerge verildi; biz, sdz haklkuinmzi bu vesileyle, bu sebepie kullan-
miyoruz,

Tesekkiir ediyorum efendim.

BASKAN - Ben tegekkilr ediyorum efendim, koflanmadigimz igin.

Simdi, Anavatan Partisi Grubu adina Sinop Milletvekili Saymn Yagar Topgu; belki o da kisa
konugacak. '

Buyurun, .

ANAP GRUBU ADINA YASAR TOPCU (Sinop) - Sayin Bagkan, Yilce Meclisin degerli
tiyeleri; hepinizi saymyla selamlyyorum,

Beni izleyen deferli arkadaglarim bilirler ki, dzellikie, son birkag yildir, bu kilestide en az
konugan arkadaglanmizdan birisiyim, Anayasa degisikligi onerileri ve tartismalan, Parlamentoda
bulundugum stire igerisinde miiteaddit defalar giindeme gelmigtin Bugln yiriirlikte olan
Anayasanin birgok maddesi miteaddit tekliflerle degistirilmigtir; ama, bu kadar kapsamlisi ve genel
deyimiyle, sivil bir anayasa goriiniim{ veren bitylik defisiklik gelmemigtir,

Ben de uzun siredir stirdirdtgiim suskunlugumu bozarak, hig degilse, 2 nci madde sebebiyle
giriiglerimi kisaca ifade etmek ve sizlerle gegmisi paylagmak istedim, Gegmigi niye paylagmak is-
tedim; sundan: Degerli arkadaglar, 1982 Anayasasma, o glin yapilan referandumda bendeniz "hayir”
oyu vertnis, "ret" oyu vermig ve bunun propagandasimi yapmay bir arkadagmzim. Ondokuz sene
sonra bu Anayasanin yanhglarmin, demokratik yanhglanmn dtizeltilmesi igin Meclise getirilmig ol-
masint fevkalade biiytik bir mutlulukla karsiladifim igin soz aldim; ¢linka, Tirkiye, demokratik
hayatim 1960'tan bu yana, 27 Mayis 1960 Jhtilalinden bu yana basiretle ve akliselimle doizen-
leyemiyor. 1961 Anayasast bir tepki anayasasiyds; 60 Ihtilalinin yarattifs tepki anayasasiydy; 5l-

~ 86—
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* ¢lilerini kagirmists. 82 Anayasasi 61 Anayasasinin da neden oldufu anargi ve terdre karsi 80'de
yapilan ihtilalin getirdigi tepkileri icerir. Bunun en bariz 6rnegi de simdi 2 nci maddeyle degistir-
meye ¢ahgtiFomz 13 tincli maddedir, 13 dnel maddeyi, aradaki "ve"leri saymadan, sadece virgiille
ayrilmig olan sebepleri sayarsamz on ayr sebepten hak ve Szgieltklerin kisttlanabildigini gbriir-
slindiz. Bu 10 tane sebebe baktifimz zaman, toplum hayatinn tfim iligkilerini igine alir; yani, Par-
lamento veya hiikitmet ki, bu gok nemlidir- degerli arkadaglar, size burada, bu vesileyle enteresan
bir sey styleyecedim- bu maddelerin Snemini gosterir.

Padigah AbdOlhamid; Cenabn Hak kudret verse de mezardan bagimi kaldirsa : "Ey millet, yil-
~ larca parlamentoyu kapatmakla, parlamentonun anahtanm cebimde tagmmakla sugladimz beni.
Sizin, bugln, Tirkiye Cumhuriyetinde Parlamentonun anabtan kimin E:ebiudedir" diye sorsa...

Bizim Anayasa ve lgttiziigmtze ptre Parlamentonun anahtart Bagbakanin cebindedir, iktidar
partisi istemeden toplanabilir misiniz; toplanamazsimz; gofunluk onlardadir; kanun gériigebilir
misiniz; gdrilgemezsiniz, denetim yapabilir misiniz; yapamazsmniz, herhangi bir islem yapabilir
misiniz; yapamazsimz, Demek ki, oradan aldifimiz, mesrutiyetie onun cebinden aldifimz anahtan
getirip bagbakanin cebine koymuguz, Sistem bu. Sistem bu oldugu igin de bu tiir anayasal hitk(un-
ler insan hak ve 8zguritkleri bakimindan olagantistit dnem tagm,

Simdi, on ayn sebebe bakufiimz zaman tophumun biltiin ihtiyaglarine igerisine aluyor, Yani, ik-
tidarlar isterse buradan her gesit kanunu -8zgiirliikleri gikarmak igin- pikanr, eskiden "bunun dzline
dokunulamaz" hitkm{l vardy, o da bertaraf ofdugu igin ge¢migte, 1980'le beraber ve onlan uygular,
zaten de Gyle olmustur. '

(l}flikmfon otomatik cihaz tarafindan kapatldi)

YASAR TOPCU (Devamla) - Bitiriyorum Sayin Bagkanim.

Simdi, 13 tinch madde, gontll isterdi ki, Avrupa Birlifi ¢aligmalarinin petirdifi bu anayasa
defiigiklikleriyle dejil de ondokuz senedir stylenmis olmasina ragmen bugline kadar yapimanmsg,
bugline kadar Parlamentoya getirilmemig olinanin ezikligi de olmadan bu i keske gelseydi, dizel-
tilseydi. Bugtinkt metin belki ideal bir metin degil; ama, eski metne gire, gercekten, cok biyfik
reform sayilacak nitelikte, Turk Milletinin, Ttk halkinm, Tk insanmm, hatta Ttckiye'de yagayan
herkesin insan olarak sahip bulundugu hak ve tzgriokleri 6nemii 8lglide rahatlatmaktadir, teminat
altina almakiadir,

{(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Topeu, litfen!..

YASAR TOPGU (Devamia) - Burada yanhg olan bir ciimle var: Arkadaslarimaz da ona temas
ettiler. "Laik toplum d0zeninin perckleri® deyimi yanligtir,

Arkadaglar, bir geyde anlasalim. Din insanlar igindir. Bizim anlaytsimiza gore biz Allah'a
inaninz, kul igindir; devlet ve titzelkigi Allah'm kulu degildir, kulun kuludur, kolun yarattii bir var-
saymdir, Devlet laik olabilir, laiktir, laik olmalidir, laik kalmalidi, buna hi¢ kimsenin itirazi ol-
mamalidir; ama, kigileri Jaik kalmaya zorlayacak ya da o anlamlara gelecek ifadelerden dikkatle
kagmmak lazim.

Onun igin, bu degisiklik yapilarak by maddenin kabultng, biz hem parti olarak hem bendeniz,
ondokuz sene evvel bu Anayasaya ret oyu vermis bir arkadaginiz olarak blyiik bir memnuniyetle
karsiliyorum, getirenlere tegekktr ediyorum.

Beni sabirla dinledifiniz igin hepinize sayglarimi sunuyorum. (ANAP siralanindan alkiglar)

—B7-
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BASKAN - Tegekkilr ederim efendim.
$imdi stz sias Dogru Yol Partisi Grubunda; Amasya Milletvekili Saym Abmet Tyimaya;
buyvrun efendim.

DYP GRUBU ADINA AHMET IYIMAYA (Amasya) - Degerli Bagkaum, Yice Parlamen-
tonun degerli liyeleri; stzlerimin basinda hepinizi saygiyla selamlgyorum. '

Tabii, madde konugmast teknik bir konugma olmali, gerek Anayasa Mahkemesinin gerek
Anayasayi gelecckte uygulamak dwumunda kalanlann, Parlamentonun, anayasa koyucunun
iradelerini dogru tespit etmeleri bakimindan.

Arkadaglar, bu madde, su andaki sekliyle hem Szgirlikleri sinmlamanim metodunu, usuliing
dngdriiyor hem de dzglirlikleri simirlama sebeplerini torba bir formQlasyonla ditzenlivordu. Elestiri;
bu madde bir dzgirlitk maddesi degil, bir siurlama maddesidir deniyordu,

Anayasa Komisyonu, Avrupa [nsan Haklar1 Stzlesmesinin efiilimine, ozgtirlokler birikimine
ve elestirilere dayanarak, bu maddede yalmzca, dzgirlitkler hangi yintemlerle smurlanabilir
sorusuna yanit vermigtir; dogrudur bu; fakat, Anayasa Komisyonumuzun buradaki tek bagartsizhg,
sanki 13 iincit maddede Sngdrillen dzgtirlitkleri stmrlama sebeplerini bittlin 8zgtrliklere tagimak
gibi bir mukellefiyetimizin var oldugu yoniindeki yanhs algilamadir.

Milli Guivenlik Konseyi gerekgesinde dahi, "yasa koyueu bu sebeplerden diledifini secmekte -
Szptirlitdtin ve olayin nitelifine gbre- veya hicbir smulama getirmemekte 6zgtrdtr™ denilmistir.
Anayasa Komisyonunda, milzakerelerle akianldi; ama, siniwlama sebeplerinin, $zgtrlikleri diizen-
leyen dzel maddelere, tzghrltklerin felsefesine uygun olarak aktarildift kamisinda degilim.

Burada, yu metinde, agiklikla s8yleyeyim, iki tane problemimiz var degerli arkadaglar; bir,
isimsiz dzgiirlikler var, Anayasamizin saymadif, ama “Uglincil kogak” adiyla adlandirdidimiz $z-
giirlok gesitleri var, "Bunlar: nasil sturlandiracafiz” sualine, bu Anayasamiz cevap vermiyor. Al-
man Anayasa Mahkemesi, gelisim veya geligtirme hakla yoluyla bunu ¢8zd0; ama, su Anayasanuz,
gu anda, bunu ¢dziims0z kiliyor.

Ikinei sorunumuz su: Burads, her nereden geldiyse Anayasa Komisyonuna, laik toplum kriteri
geldi. Bir defa, haiklik, rejimlerin, devletlerin, modem devietlerin, tartigilmaz, degistirilemez temel
niteligidir. Bunda ittifak var; ama, laiklik, anayasa teknigi bakimindan, bakin, su anda mesela, su
andaki Anayasada -*13 tane” diye Sayin Topgu ifade ettiler- smirlama sebepleri igerisindedir, cum-
huriyetin defiismezleri igerisindedir 2 nci madde yoluyla. Yani, laiklik, 8zgiirltiztt siurlamanin bir
metodu degildir, bir usulft degildir. Burada yapilan, dzgiirlokleri sinirlamamn metodudur. Nedir; 6l-
calilik. Nedir; kanunla sinrlamak. Nedir; demokratik toplum gereklerine ayluri olmamak, Nedir;
dier, igte, szfine ve ruliuna uygun olmak.., Laiklik, 8zgtirl(ifi kistlama sebebi; yinteme getirir-
seniz, anayasa hukukg¢ulan giter, anayasacilar ghler. Devleti ve anayasa koyucuyu bu denli bir
vehm igerisine diistirmemeniz gerekir.

Yine, bilimsel olarak, laiklik ile demokrasi arasinda bir korelasyon iligkisi yoktur. Laiklik,
demokrasinin dnkosulu degildir. Bughn, Iseail laik degildir; ama, demokrattir; Yunanistan laik
degildir; ama, demokrattir; ingiltere laik degildir; ama, demokraitir.

Onun igin, burada, ashnda, dofru olan zaten yapilmugtir, hangi Szgiirligi bu sebeple simr-
layacaksak, bunun, orada yer almasidir,

"Laik comhuriyet” kavram da bliyik bir yanbst; ¢Onkt, Anayasa, cumhuriyeti, 2 nci mad-
desinde tarif etmigtir ve laikligi, onun asli sarti olarak Ongormilgtir. Asi sarti, ommn kavram
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kugafin: olugturan bir kavrama bir isim tamlamasiyla inzimam ettirmek bir dil yanhg degil bir
anayasa yanligidir, Bundan, aslinda bu kavranmu buradan ¢ikararak zaten, Anayasa Komisyonu ak-
tards ilgili yerlere; en dogru sey budur. Yoksa, "laik cumhuriyet” dilzeltmesi dogru degildir, yanhs-
tir; bir simrlama sebebinin...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatilds)

BASKAN - Tesekk(ir ederim...

AHMET IYIMAYA (Devamla) - Sayin Bagkan, bir climle...

BASKAN - Peki, buyurun, bir ciimle; son climle..,

AHMET IYIMAYA(Devamla)- Evet.

Degerli arkadaslar, bir de, burada Onemli olan, demokratik toplum ddzeni kavramu, bu
Anayasanin tarif ettigi demokrasi degil, Anayasa Mahkememizin de tefsir ettigi gibi, katildiZinz
ulusalitstli s6zlesmelerin tarif ettigi kiresel demokrasidir. Burada, dlgtliilik de, mutlak gekilde
amag-arag dengesi, elverislilik ve gereklilik kogullanini tagimah.

Oz kavram, dzgurliigh yasaklayan, giiglestiren veya etkisinl kaldiran yasalan kapsamaktadir;
gelecekieki uygulayicilara ik tutma bakinindan bunu agikliyorum.

Dogru Yol Partisi maddeyi bir biitlin olarak tamamen desteklemekiedir.
Arz edivorum efendim (DYPF, DSE, MHP ve ANAP siralarindan alkiglar)
BASKAN - Tegekkiir ederim efendim,
Gruplar adma baska s6z isteyen?.. Yok,
Madde {izerinde 3 adet Snerge vardir; okutuyorum :

Tiirkiye Bliylk Millet Meclisi Bagkanlifiina

Gorhistiimekte olan Anayasa Degisikligine iliskin 737 sira sayilt Yasa Teklifinin 2 nci mad-
desindeki "..ve Slgoltiltk ilkesine" ibaresinin madde metninden ¢ikanlmasini saygilanmla arz
ederim.

Kamer Geng
Tunceli
‘BASKAN - Sayin Geng Onergeyi geri alacak mi bilmiyorum, demin almigt...Kendi adina’ben
vekaleten bir sey sGyleyemem...

YASIN HATIBOGELU (Corum) - Efendim, vekaleten reddedelim.
BASKAN - Peki efendim, bir okuyalim tnce.
Diger tnergeyi okutuyorum;

Tirkive Biiylik Millet Meclisi Bagkanhina

Gorliglilmekte olan Anayasa Degiisiklik Teklifinin 2 nci maddesi ile degistirilmek istenilen
Anayasann 13 Gincl maddesinin sonuna agafidaki hokmin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

{lave hkiim:
*...ongorttldtkleri amag diginda kullanilamaz.®

Mustafa Kamalak Cgiuzhan Asiltiirk Stleyman Arif Emre

Kahramanmarag Malatya Istanbul

M, Zeki Okudan Musa Demirci
Antalya Stvas
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BASKAN - Diger tnergeyi bkutuyorum ve okuttuktan sonra igleme koyacagim; ancak, f¢-
tizOFimze, 5 adet imza okunur diye bir madde ilave ettik, malumunuz; ama, simdi kargimizda 6
tane grup var. Igtiiziige aykin olmamakla beraber, altinct imzay: da ben okutacagim efendim, grup
bagkanvekilleri diye.

Tarkiye Boyok Millet Meclisi Bagkanlifina

Goriigiiimekte olan 737 sayili kanun teklifinin ¢ergeve 2 nci maddesinde gegen “demokratik ve
laik toplem ditzeninin" ibaresinin "demokratik toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin® olarak
degigtirilmesini arz ve teklif ederiz.

Aydin Ttimen tsmail Kose Beyhan Aslan
Ankara Erzurum Denizli

Nevzat Ercan Hitseyin Celik Yasin Hatiboglu
Sakarya Van Corum

BASKAN - Komisyon 8nergeye katiliyor mu efendim?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI TURHAN TAYAN (Bursa) - Ekseriyetimiz yoktur,
takdire birakiyoruz.

BASKAN - Sayin Hatiboglu, gerekceyi mu okutayim? ]

YASIN HATIBOGLU (Corum) - Tabii efendim, lotfedersiniz.

BASKAN - Gerekgeyi okur musunuz efendim,

Gerekge: Laiklik, Torkive Cumhuriyetinin degigtirilemez bir niteligidir. Bu dizenleme,
Anayasamn 14 tincl maddesindeki dizenleme ile de paralellik arz etrocktedir,

BASKAN - Komisyonun takdire biraktigs Snergeyi oylarimza sunuyorum: Kabut edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir,

Saym milletvekilleri, Igttiz0giin 94 tncll maddesinin son fikras1 hikkmil uyannca, 6 grubun
migterek vermis oldugu ve Anayasa Komisyonunun takdire biraktig dnergenin oylanmastni, gerek-
li begte 3 cofunlufun tespiti igin, gizli oylama suretiyle tekrarlayacafz.

Sayin milletvekilleri, yeni usuliimiize gdre, isimleri okunan saymn milletvekilleri, Adana'dan -
Istanbul dahil- izmir'e kadar, Komisyon siralarmm arkasmdaki kabinlerde, Izmir dahil sonuna
kadar, Bakanlar Kurulu siralarmin arkasindaki kabinlerde oylarm kullanacaklardir.

Saymn Hatiboglu, sizin buyurduunuz gekilde 3 tnelt maddeye gegecefiim; ama, bu, dnerge ol-
dugu igin, dnergeyi bitirelim, maddeyi oylarken 3 Gnetl maddeyi goriigmeye baglarz,

YASIN HATIBOGLU (Corum) - Efendim, belki, tasaif esnasinda.., Oylamay: biraz, rahat bir
gekilde... '

BASKAN - Onergede yapamam, Onergede pek aklim ermedi o ige, misaade ederseniz tner-
geyi oylayayim, bitsin; 2 nci maddenin oylamasinda 3 Gncl maddeye gegeriz.

YASIN HATIBOGLU (Gorum) - Efendim, 8nergeyi yeniden oylama ihtiyaci dogabilit, o yiiz-
den, milsaade ederseniz...

BASKAN - Tabii, tabii... Onun i¢in sdyliyorum efendim.

Sayin milletvekilleri, biliyorsunuz, malumlanimz oldugu veghile, bu Gnergenin kabuld igin de
330 oy gerekii.
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Qylamaya Adana ve Izmirden bagliyoruz.,
{Oylarm toplaniimasina baglandi)
BASKAN - Efendim, vekéileten oy kullanacak sayin bakan varsa litfen...

Milli Savunma Bakani Sabahattin Cakmakoglu verine, Baymdirlk ve Iskén Bakant Abdil-
kadir Akcan; Sanayi ve Ticaret Bakam Ahmet Kenan Tanrikulu yerine, Saghk Bakant Osman Dur-
mug oy kullanmgtir efendinm. :

Saym milletvekilleri, biliyorsunuz, su anda &nergeyi oyluyoruz. Bu oylamadan sonra, 2 nci
maddenin oylamasina gececefiiz; 2 nci madde oylanicken, 3 Onel maddenin gdriismelering
gegecefiz. Glinde 6-7 madde gegmezse, bu i bitmez efendim,

{Oylarm toplarimasina devam edildi)
BASKAN - Oyunu kullanmayan sayin milletvekili var mi? Yok,
Oy verme iglemi tamamlanmugtir,
Oy kutulan kaldinlsin. '
(Oylarin ayirmina baglandi)
BASKAN - Sayima baglarken, ikinci Snergeyi okutup igleme koyacafiim efendim.
Onergeyi okutuyorum:
Tarkiye BiiyDk Millet Meclisi Bagkanlifma
Gorliglilmekte olan Anayasa degigiklik teklifinin 2 nci maddesiyle degistitilmek istenen
Anayasamn 13 tnefl maddesinin sonuna agajidaki hitkmiin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Itave hokom:
",..ongoritldikleri amag diginda kullamlamaz,"
Mustafa Kamalak
{Kahramanmaras)
ve arkadaglan
BASKAN - Komisyon?..
ANAYASA KOMISYONU BASKANI TURHAN TAYAN (Bursa) - Katlmiyoruz efendim,
BASKAN « Komisyonun katilmadifi Snergenin gerekgesini okutayim mi Sayin Hatiboglu?
YASIN HATIBOGLU {(Corum) - Buyurun efendim.
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:

Teklif edilen 13 fincii maddenin agiklia kavugmasi igin meveut 13 tinedl maddede yer almig
olan "Sinirlamalar Sngdrilldlkleri amag disinda kullamlamaz" hitkmiintin yeni metinde de ver al-
masi gerekir. .

Bu hitkiim metne eklenmedifi takdirde, bir hak ve hfirriyetin siirlanmas igin getirilen hilkiim-
lere dayamlarak bagka bir hak ve hfirriyetin de kisitlanmasi veya kullamilmasinin tamamen yasak-
lanmast gibi haksiz ve abes bir uygulamaya agik bir metin getirilmis olur.

. Kald: ki, bu Anayasa deigiklii Avrupa insan Haklan Sozlesmesi hiikiimleri ile hukukumuzun
uyum saglanmas igin yapiimaktadir. Avrupa insan Haklan S8zlesmesinin 18 inci maddesinde ise
"maddeye eklenmesini istedigimiz hitkitm aynen vardar.
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Bu hitkmtin yeni metne eklenmedigi takdirde degisiklik metni Avrupa Insan Haklar S8zleg-
mesinin gerisine diigmig olur.
BASKAN - Komisyonun kabul etmedigi Onergeyi oylanmza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
Sayin Geng burada mu? Yok. Geri alir ms diye soruyorum.
Diger dnergeyi okutuyorum:
Tarkiye Buydk Millet Meclisi Bagkanligna

Gortigtilmekte olan Anayasa Degisikligine ligkin 737 sira saydi Yasa Teklifinin 2 nci mad-
desindeki "...ve Slgililik ilkesing" ibaresinin madde metninden ¢ikarsdimasim saygilarimla arz
ederim,

Kamer Geng
Tunceli
BASKAN - Komisyon?..
ANAYASA KOMISYONU BASKANI TURHAN TAYAN (Bursa) - Katilmiyoruz efendim.
BASKAN - Gerekceyi okur musunuz efendim.
Gerekge:

Temel hak ve dzgirliklerin smirlamasinda Anayasanmn $6z0) ve rohu ile demokratik toplum
diizeninin gerekleri yeterli birer objektif kavramlar olup "8letiliilik" ifadesi Anayasada yer almasi
gereken objektif bir kavram olarak miitalaa edilemez. ok stibjektif bir ibaredir, metinden gikaril-
mas) gerekir.

BASKAN - Komisyonun kabul etmedigi Onergeyi oylarmiza sunnyorum; Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Sayim iglemi bittikten sonra 2 nei maddenin oylamasina gegecegiz,
{Oylann ayirimina devam edildi)

BASKAN - Sayin milletvekitleri, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifinin 2 nci maddesi Ozerinde verilen dnergenin gizli oy-
lamasina 464 saymn milletvekili katilmig olup, 425 kabul, 27 ret, 7 gekimser, 2 bog, 3 gegersiz oy
kultanilmigtit. Baylece, dnerge kabul edilmigtir efendim,

$imdi, kabul edilen 8nergeyle birlikte, 2 nci maddenin gizli oylamasina gegiyoruz.

Oylamaya gegerken, sistemi bir daha degigtiriyoruz; sol tarafta fstanbul milletvekillerinden
baglanarak isimler okunacak, [stanbul Vilayetinden dnceki vilayetlerin milletvekilleri ise saf taraf-
ta oy kullanacak cfendim; yani, sa tarafta, Adana Vilayetinden baglanacak. Lttfen, vilayet
siealarim kangtrmayin. Yigilmaya sebebiyet vermemek igin, sayin milletvekilleri isimleri okunduk-
¢a tegrif ederlerse daha stratli bitirmis oluruz.

Oylamaya bagliyoruz.

{Oylar toplamids)

BASKAN - Oyunu kullanmayan saym milletvekili var mi1? Yok,
Oylama iglemi bitmigtir.

Kupalar kaldirtlsin.

{Oylann syirimina baglanildr)
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BASKAN - Saymn milletvekilleri, oylar tasnif edilirken, 3 iinctt maddeyi gdriisecefiz,
3 lincth maddeyi okutuyorum:

MADDE 3.~ Turkiye Cumhuriyeti Anayasasmin 14 tincl maddesi asafdaki gekilde degistiril-
migtir.

Madde 14— Anayasada yer alan hak ve hitrriyetlerden higbiri, Devletin tlkesi ve milletiyle bo-
linmez bttinl0F0nt bozmayi ve insan haklarma dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan
kaldirmayr amagiayan faaliyetler bigiminde kullamlamaz.

Anayasa hitktimlerinden higbiri, Devlete veya kigilere, Anayasayla taninan tentel hak ve hiir-
riyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genig gekilde siurlandiriimasim amag-
layan bir faaliyette bulunmay: miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz.

Bu hikéimlere aykiri faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak mieyyideler, kanunla dilzen-
lenir.

BASKAN - 3 tneili madde lizerinde, Adalet ve Kalkinma Partisi Grubu adina, Sanlurfa Mil-
letvekili Sayin Yahya Akman; buyurun.

Sireniz 5 dakika.

AKP GRUBU ADINA YAHYA AKMAN (Sanliurfa) - Sayin Bagkan, sayn milletvekilleri;
Tirkiye Cumhauriyeti Anayasasinin 14 (nch maddesini defistiven gergeve 3 Unell madde tizerinde
AK Parti Grubu adina s6z almig bulunuyorum; bu vesileyle, Yiice Heyetinizi saygiyla selamlarken,
snOmiizdeki hafta resmen baglayacak olan yeni yasama yihinin da hayirlara vesile olmasinr
diliyorum,

Gordgmekte oldugumuz bu madde "temel hak ve hiirrivetlerin kbtitye kullanilmamast” bag-
i tagimaktadir. Anayasamn 12 nei maddesinde, iki ciimleyle, temel hak ve htrriyetlerin niteligi
tarif edildikten sonra, ardidan gelen 4 maddede, gok uzun uzadhya, bu hak ve hilrriyetlerin nasil
kisiflanacag antatiimaktadir, igte, bugin, bu Anayasanin degigtirilmesini gerektiren temel prob-
lemin de buradan kaynaklandign bir gergekiir. Bu gergek, Anayasamn "amayasa” veya "istisnalar
yasast” olarak anilmasinin da temel nedenidir. "Ancak” diye baglayan istisnalarla, kagikia verilen
haklarin kepgeyle ahindiima, Anayasanin neredeyse her maddesinde rastliyoruz,

Anayasaya bakildifi zaman, kafit izerinde altna imza atmug oldufumuz tilm uluslararast
metinlerin diizenledifi haklardan stz edildigini goririiz; ame, maddeleri okumaya bagladifimiz
zaman, ashinda bu haklardan sadece stz edilerek nasil kullamlamayacagimn anlabldifina tamk
oluruz,

Gorlismekte olduguemuz 14 Gnet madde de, yine ayrintili bir gekilde, hak ve hikeriyetlerin kistt-
lanmasi konusunu diizenlemektedir. Uzlagma Komisyonunun bu maddeyi deZistirme gerekgesine
bakildi zaman, Anayasanin, Avrupa Insan Haklan Stzlegmesinin 17 nei maddesiyle uyum sag-
lamast oldufunu gdriyoruz.

Avrupa insan Haklar1 Stzlesmesinin glivence altina almis oldugu haklar; yagama hakks, isken-
ce yapma, insanlik disi ve haysivet kinei davranista bulunma ve ceza verme yasagi, Szgtrlik ve kisi
giivenliZi hakki, kdlelik, kuiluk, zorla galigtirma ve angarya yasad, adil yargilanma hakky, sug ve
cezalarin kanuniligi, 6zel hayatin gizliligi, konut ve haberlegme dzgfirliigine sayg: hakk, dogiinee,
vicdan ve din Szglirlidgn, 'toplann ve dernek kurma Szgiirlbgll, evlenme ve aile kurma Szglcldgil,
hak arama dzgiirld; daha sonra bu saymig oldufumuz hak ve Szgirllklere itaveten ek protokol-
letle bazi ilaveler daha yaprilomgtir ki, bunlar, milkiyet hakki, egitim ve dfrenim hakki, serbest
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segim yapma hakk, sdzlegsmeden dofian ykimliIok icin kisi dzgeligting kisitlama yasag), serbest
dolagim ve yerlesme hakki, vatandaglarin siur digt edilmesi ve Ulkeye gimmelerinin engellenmesi
yasaf, yabancilann topluca simr digi edilmesi yasad gibi yasaklar gelmektedit. T0Om bu hak ve hiie-
rivetleri ditzenleyen Avrupa Insan Haklan Sbzlesmesi ve ek protokoller, bunlarn similandinimasing
17 nci maddede gok kisa ve 8z bir bigimde tarif eder. Bu sdzlegme gekillerinden hicbird, bir deviete,
topluma ya da bireye isbu sézlesmede tanman hak ve dzgtirifiklerin yok edilmesini ya da szles-
mede dngorilddgtnden daha genig bir 8l¢lide sinwrlandinimasin amaglayan bir ugrag igine gimeyi
ya da davramigta bulunmayi amaglayan herhangi bir hak sagladifi yolunda yorumlanamaz. Bu mad-
denin, asaf1 yukar aymi ifadelerle gbrismekte oldugumuz gergeve 3 tinctl maddenin ikinci fikrasi
olarak kabul edilmis olmasi, kanaatimee olumlu bir gelismedir,

Sayin Bagkan, saymn milletvekilleri; temel hak ve ozgurlokler anayasalarm en Snemli bdlom-
lerini olugturur. Hatta, gelismis ditnya tilkelerinde anayasa denince, insanlarin aklina, kendilerine ait
vazgegilmez ve giivence altina alintmig haklar gelir, Anayasalarn bu biliimlerini Snemli kilan husus
sudur: Biitln yasalann {izerinde bir konumda olan anayasa, insanlarm bu haklara sahip oldugunu ve
bunlarmn, kanunlar ve iktidarlar degistikge ellerinden alinamayacagin bildivirler.

Bugiin, ¢ajdag dinya, artik, insan haklan olarak kisaca zetlenen haklara highir surette oy-
lanamayacagim ve ¢ofunlugun, bunu, azinligin elinden alamayacafim kabul etmektedir. Aslolan,
detayl anayasalar yapmak degil, gligsiiz olan bireyi glighit olan devlet otoritesine karg: koruma al-
tina aimaktir, Bu anlamda bakddif1 zaman, Uzlagma Komisyonunun kabul ettifi metinden geri
adun anlarak bu maddede yapilan degisiklifin olumsuz olduunu ifade etmek istiyorum,

Evrensel dlgllerde bir anayasa yapabilmek dilegiyle Yiice Heyetinizi saygiyia selamhyorum,
(AKP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkir edivorum efendim.

50z siras1 Saadet Partisinde.

Rize Milletvekili Saym Mehmet Bekérofilu; buynmn efendim. (SP smralarindan alkiglar)

Stireniz 5 dakika, .

SP GRUBU ADINA MEHMET BEKAROGLU (Rize) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri;
goriigmekte oldugumuz Anayasanin Bazi Maddelerinin Degigtirilmesi Hakkmda Yasa Teklifinin
gergeve 3 tincli maddesi iizerinde Saadet Partisi Grubu adina gériisler agiklamak tizere sdz aldim;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Deperli milletvekilleri, aslinda, bu yapmakta oldufumuz anayasa degisikligi, santyorum, Tiir-
kiye Bliytik Millet Meclisi i¢in gergekten &nemli bir adimdir; ¢linkil, 8zerinden ondokuz sene geg-
mig olmasina ragmen, 1982 Anayasasi Uzerinde ¢ok ciddi bir ¢aliyma yaptlamammstir, §imdiye
kadar 25 maddede yapilan degigiklikler, ashnda, buglin Gzerinde ¢calismakta oldugumuz degisiklik-
lerin yaninda ¢ok da anlamh clmamaktadur.

Degerli milletvekilleri, nigin bir milletin, bir devletin, bir tilkenin meclisinin, Tlrkiye Biyik
Millet Meclisinin boyle bir ¢aligma yaptifim bu kadar dnemsemekteyiz; ¢inkt, Ttrkiye'nin iginde
bulundugu durum bunu gdsteriyor,

Degerli arkadaglaron, 1982'de yamlan Anayasamin, igte, bir tepki anayasas1 olmasi, darbeden
sonra yapiliyor olmas, insan hak ve Ozglirlokleri konusunda, demokrasi konusunda birgok engeli
bulunmas bir yana, gegici 15 inci maddesinde, evrensel demokrasinin Sliilerini, insan haklarmi bir
tarafa birakin, Avrupa Insan Haklan Sozlesmesini bir tarefa birakin, akil ve mantia uygun clmayan
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bir maddesini bile, hild degistiremedik. 1932 Anayasasinda deniliyor ki: "Bu ddnemde ¢ikarilan
kanunlarin, yasalann, higbir sekilde Anayasaya aykmilifn iddia edilemez.”

Degerli milletvekilleri, bugtn, Ttirkiye Biiylik Millet Meclisinin yapmig oldugu bu galigma, bu
sebepten dolayi, bbyle bir ortamda bu degisiklii yapufumiz icin anlamiidir.

Degerli arkadaglanm, gerceve 3 fincil madde Anayasamizin 14 tinetl maddesini degigtirmek-
tedit, 14 (nch madde, temel hak ve hirriyetlerin kéitlye kullamimasiyla ilgilidir. 1982 Anayasasm-
da, temel hak ve hiimiyetlerin kotlye kullanilmast anlaminda, tanimlanmayan, her tarafa
gekilebilecek miiphem kavramlar var; sosyal bir simfin diger sosyal siniflar dzerinde egemenligini
safilamak, dil, ik, din ve mezhep ayrimu gibi... Simdi yapilan degisikliklerle, bu kavramlar kal-
dinlarak, Avrupa insan Haklan Sbzlesmesine uygun bir sekilde "hak ve hilrriyetlerin hicbiri, dev-
letin Glkesi ve milletiyle boltnmez biitinlogintl bozmay: ve insan haklarma dayanan demokratik ve
laik cumhuriyeti ortadan kaldirmay1 amaglayan eylemler bigiminde kullamlamaz” deniliyor. Bu,
gergekten, Tirkiye'de demokrasinin yerlesmesi, insan hak ve dzguritiklerinin ayagia kaldmimas
agisindan son derece Snemtli bir diizenlemedir.

Degerli arkadaglanim, burada yapilan bir diizenleme de, bugline kadar Tlrkiye'de yaplan
anayasa ¢aligmalarmin zihnini ortaya koymas agisindan da anlambidir, Bugfine kadar yapilan galig-
malarda, devlet, verili bir bilgi olarak ele alinmigs; daha sonra, nasil bir millet olacag tammlanmaya
calistmigtir. Dolayisiyla, bireyin, nasil bir birey olacagy, nasil bir vatandag olacaf: tanimlanmaya
cahsimigtie, Bu nedenle, devlet, hep kutsal olmugtur; birey, hep arag olmustur. Ite, burada, ilk defa,
yine, devlet ile birey yan yana yazilmaktadir. Denilmektedir ki: "Bu Anayasa hitkiimlerinden hig-
biri, deviete veya kisilere, bu Anayasayla tanman temel hak ve hilrriyetlerin yok edilmesi veya
Anayasada belittilenlerden daha penis sekilde siirlandinlmas: yetkisi vermez." Bu, Tirkiye'de,
anayasa ¢ahgmalar agisindan son derece Snemli bir degisikliktir degerli arkadaglanim. Bu sebepten
dolayi, biz, Saadet Partisi olarak, bu degigikligi dnemsiyoruz ve bu maddeye "evet” oyu kul-
lanacafiz,

Degerli milletvekilleri, demokrasi, aslinda, temel hak ve hitrriyetler rejimidir. "Temel hak ve
hilrriyetler” diyerek, bunu ¢ok basite alamayiz deferli arkadaslanm, "Demokrasi” demek, "temel
hak ve htirrivetler” demek, ayni zarmmanda “ekmek" demektir,

Degerli arkadaglarim, dfinyaya §dyle bir gz atin; nerede demokrasi varsa, nerede temel hak ve
tzgiiriikler dnemseniyorsa, o Glkeler zengin tilkelerdir, o tilkelerde yasayan insanlar refah iginde
yagamaktadtr; ama, nerede temel hak ve dzgiirliikler simrlanmigsa, nerede demokrasi eksikse ya da
yoksa, o Olkelerde yasayan insanlarn "ekmek” dive bir sotunlan var degerli arkadaslarim,

Demokrasilerde esas olan bircydir, insandir. Eger, bir anayasa yapacaksak, bireylerin nasil
‘daha rahat yasayacagim hesaba almak duramundayiz. Zaten, biitiin anayasa ¢alismalarinda, birey-
ler bir araya geliyorlar, birbirimizin haklanna tecaviiz etmeden, rahat bir gekilde nasil yagayabiliriz
bu @lkede... Bu sorunun cevabn bizde de...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
MERBMET BEKAROGLU (Devamia) Sayin Bagkan, son climlem efendim...
BASKAN- Efendim, buyurun, toparlaymn.

. MEHMET BEKAROGLU (Devamla) - Bizde de biyle olmak durumundadir.

Bizde ise, konugmammn bagmda beliritigim gibi, dnce, devlet tanimlantyor; bu, verili bir bilgi;
daha sonra nasil bir insan olacak... Boyle olunca da, gergekten hak ve Gzglirltikler konusunda ¢ok
ciddt sorunlar yaganmaktadir.
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Elbette bizim su anda yapmis oldugumuz defigiklikler, teorik olarak, yasal olarak, Anayasaya
gegecefinden dolayr dnemtl konulardir;ama, eger, biz, bu dilglincemizi degistirmezsek, yani, dev-
letin kutsal oldugu, bireyin ise arag oldugu diisiincesini deftistiomezsek, yine, uygulamalarda, temel
hak ve zgiirlikleri kisitlayic1 uygulamalarla karg kargtya bulunacagiz.

BASKAN -Tegekkir ediyorum efendim...

MEHMET BEKAROGLU (Devamla) Umarim, bu degigiklikler, bu galigmalar, uygulayicilarm
zihinlerini de defiistirecek ve Olkemiz, demokrasinin tam ve kiimil oldufu, hak ve dzgiclitklerin
kisitlanmadiZ1 bir tlke olacaktir diyor, hepinizi saygivla selamliyorum. (SP siralanindan alkiglar).

BASKAN -Tegekkir edivorum efendim.
S0z, sirasi, Demokratik Sol Partisi Grubu adina, Canakkale Milletvekili Sayin Sadik Kirbag'ta.
Buyurun efendim, (DSP swalarmdan alkiglar)

DSP GRUBU ADINA SADIK KIRBAS (Canakkale) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri;
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 14 iinct maddesinde yapilacak degisikliklerle ilgili olarak
BDemokratik Sol Parti Grubu adina sz almig bulunuyorom; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Yitee Meclis, ilk kez, bu denli kapsamli bir anayasa degisikliii paketini, bilytk bir uziagma ve
olgunluk iginde gBrigerek, tarihi bir gbrevi yerine getirmektedir, Hepimizin izlediZi gibi, toplumun
her kesiminden olumlu mesajlar gelmektedir. Bu ortam, ileride, Anayasanwn yiirlitme, yarg) ve diger
hilkitmlerinde de degigikliklere gidilmesini saflayarak, Torkiye'nin demokratiklesmesinde daba
ileri adimlar anlmasim kolaylagtiracaktir, Bu degigiklikler, genel olarak, siyasete, Parlamentoya,
siyagi partilere, siyasetgilere gilvensizlifin giderek yogunlaghf bir ortamda giindeme gelmektedir.
Simdiye kadar, Partilerarasi Uzlagma Komisyonunda ve Anayasa Komisyonunda sergilenen uzlag-
ma yaklasimiyla bu degisikliklerin gergeklestirilmesi, iktidanyla muhalefetiyle, Yiice Meclisin or-
tak bagaris1 ve kvanct olacaktir, Bu bagari, Tirkiye Boytk Millet Meclisinin, hem Tork toplumu
ontinde hem de tim dinyada saygmlifim artiracaktir,

Dinkt birlegimde, Anayasa Komisyonu Bagkammuz Sayin Tayan, bugiine nasil gelindigi
konusunda, Partileraras Uzlagma Komisyonunda ve Anayasa Komisyonundaki ¢aligmalarla ilgili
olarak birtakim bilgiler verdiler. Ben de, gok ufak bir kesit sunmak istiyorum, sizlere bir fikir
verebilmek igin.

Partileraras1 Uzlasma Komisyonu toplandigmda, o zaman komisyonun adi, Anayasa Uyum
Komisyonuydu; bdyle, garip bir adi vardi, Verdifimiz 6nergeyle, bu komisyonun adini, Partilerarast
Uzlagma Komisyonu haline getirdik, Bugin bu uzlagiyr gbrditkten sonra, bunun ne denli hakh ol-
dugu bir kez daba anlasiliyor. Daha sonra bir alt komisyon kuruldu, § partinin temsilcileri bir araya
geldi, beni bagkan sectiler ve ¢aligmaya bagladik ve Sneelikle, uzlasbiinuz maddelerden hareket
edelim, iyi bir baglangic yapalim diye dogindik. TOm partilerin elindeki dokfimanlan yan yana
koyduk, bazilarmin kitapeiklan vardi-bazilarimin kitapgiklan vardi, digerleri dokmanlar, raporlar
getirdiler- ve gikan senuca gore, 3 madde Gzerinde bir anlagma, uzlagma gdriiliiyordu; tiim partilerin
uzlasabildigi maddeler.., By, cesaretimizi kirmadi; yeni bir yaklagimla, anlayigla tekrar ise koyul-
duk. Koridorlarda gazeteciler merakla bekliyorlardi. Biz, tarbgilabilecek nitelikteki maddeleri
aramaya bagladik ve 25 madde bulduk ve bunlan liderlerin gdritglerine sunduk, kendilerinden yakin
ilgi ve destek gtrdiik. Daha sonra, kamuoyunun destegi geldi ve bu 235 maddeyle bugiinlere kadar
gelebildik. Partilerarast Uzlagma Komisyonunda gergekten gok boyitk bir anlayig ve uzlagma
havasiyla bu cahsmalar yapldi Daha sonra, bu anlayis, Anayasa Komisyonuna da yansids. Bu
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komisyonda katlada bulunan arkadaglara gitkranlargm sunuyorum. Yiice Meclisin de, bu uzlagi an-

layis1 iginde, bu anayasa degigikiiklerini gerceklestirecegine inantyorum. Bu bagari, tim kurumiara,
. daha dogrusu sivil toplum brgiitlerine ve Ttrkiye Bilylik Millet Meclisini hor giiren ya da hafifseyen

birtakim gevrelere kars: gilzel bir ders olacaktir diye ditgtinfiyorum. (DSP siralanindan alkiglar)

Anayasania 14 fincli maddesine d8nersek, bu madde "Temel Haklar ve Odevler" baghklt ikin-
ci Kisimda yer almaktadw. Ideal ya da tabif hukuk deyimiyle "insan haklarl" olacak adlendirdigimiz
bu biltim, thm anzyasalann 8ziind olugturmaktadic. Bu bilimde yapilacak olumlu degigiklikler,
demokratiklegme stirecinde gok bilylk Snem tagimaktadit. Bu, aym zamanda, Avrupa Birliginin
siyast kriterlerinin kargilanmast ydnilinden de 8nemlidir. Bu maddede yapilan degigiklikle, eylem ve
yorum yoluyla hak ve 8zgirliikierin ktttye kullaniimasinmn dnlenmesine ydnelik hikiimler 8n-
gorilmektedir. Bu degisiklikler, baglangig ve 13 tinctt maddeye paralel degisikliklerdir. Burada,
disglince dzgfiriifitntn degil, eylemlerin simrlanmas: stz konusu olmaktadir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Efendim, toparlarsamz memnun olurizm,

SADIK KIRBAS (Devamla) « 14 tincli madde, 1982 Anayasasinda yer alan sekliyle, amac
agan gereksiz unsurtarla gigirilmisti ve uygulamada yeni bir sinirlama boyuta yaratiyordu; bir yer-
de, baglangig ve 13 Oncti maddeyle birlikte, temel hak ve dzgirliskler igin Ggll bir kiska¢ olug-
turuyordu. Yortirlikteki metin, ongdrdugt genel yasaket cergeveden aynlarak, amaca uygun bir
bigimde sadelestirilerek, Insan Haklari Evrensel Bildirgesinin 30 uncu maddesine, Avrupa [nsan
Haklan S8zlegmesinin 17 nci maddesine ve Birlegmis Milletler Kigisel ve Siyasal Haklar Stzles-
mesinin 5 inci maddesine uyumlu hale getirilmektedir, Béylece, 13 iincil maddeyle birlikte, ulusal
‘programda taahhlt ettifimiz degisikliklerin dnemli bir haikas) da gergeklesmis olacaktir,

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tegekkilr ederim, (DSP swralarindan alkiglar)

BASKAN - Tegekkilr ediyorum Saym Kirbag,

Dogru Yol Partisi Grubu admna, Erzurum Milletvekili Sayin Ayvaz Gokdemir; buyurun efen-
dim.

DYP GRUBU ADINA AYVAZ GOKDEMIR (Erzurum) - Saym Bagkan, saymn milietvekilleri;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ozerinde gdriigmekte oldugumuz madde, teme! hak ve hiltriyetlerin simrlandinimasiyla fgili.
Degerli hatiplerimiz, yazarlanmiz ve konuya iligen herkesge afurliklt bir sekilde belintildigi Gzere,
Turkiye, hak ve hitrriyetlerden mahrumiyetin veya yeteri kadar hak ve hiirriyete sahip olamamanin
stkintilariu yagachffs pibi, hak suiistimalinin de gaheser Srneklerini, gegmiste yagayip gelmistir.
Diger anayasalarda oldugiu gibi, bizim Anayasamzda da biyle bir madde olmaliydi ve var. Elbet-
te, teme] hak ve hirriyetler suiistimal edilmemeli, katilye kullamimamaly. Her iki metni, meriyet-
te bulunan Anayasamizdaki metinle degisiklik metnini, arkadaglarimiz yan yana getirdikleri zaman,
yapilanin bir ihtisar oldugunu, bir kisaltma oldufunu géreceklerdir. Meveut maddenin iskeleti, ana
cimleleri muhafaza edilmigtir, onlann agihmu niteligindeki ifade ve ibareler gikartilmagtir, Degerli
hatiplerin de isaret ettikleri gibi, bir yenilik vardir burada, igte o Avrupa Insan Haklan Sézles-
mesinin 17 nci maddesinden miilhem olarak ilk defa Anayasamiza bu temel hak ve hiirriyetlerin
vatandaglar, devletin disindaki ger¢ek ve tiizelkigiler tarafindan olabilecegi gibi, bizatihi devlet
tarafindan da suiistimal edilmesi ihtimalini gozbnlne alarak, devletge de, iktidarda bulunaniarca da
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-her ne kadar zayif ve uzak bir ihtimal olsa da- smiclanamayacagi hususunda, devlet icin de bir kéylt
eklenmistir. Bu ékleme de isabetlidir, Sahsi kanaatime gdre bu ihtisar da yerindedir,

Gegmigteki hak ve hiteriyet suiistimallerini gdzdntinde bulundurarak, baz: arkadaslar igin,
acaba suiistimalcilere kapt mu agiliyor endigesi varit degildir, ddstinmis tasinmng olarak sdylityorum
ve zaten bona aykin fiillerin kanunla ditzenlenecegi hem degisiklikte var, hem meri anayasamizda
var. Baz tafsilat gerekiyorsa, bazi agihimlar gerekiyorsa o agihimlar mileyyide getiren kanunlarda da
yapilabilir, ’ :

Ben ve arkadagtarim, kemali emniyetle bu maddeye evet oyu verecegiz.

Yilce Meclisi saygiyla selamlanim. {Alkiglar)

BASKAN - Tesekkilr ediyorum efendim.

Gruplar adma bagka s0z isteyen?.. Yok,

3 tnch maddenin goritsmeleri bitmigtir.

2 nci maddenin gizli oylamastmn neticesini arz ediyorum:

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasmn Bazi Maddelerinin Defigtirilmesi Hakkinda Kanun tek-
lifinin 2 nci maddesinin gizli oylamasma 472 saym milletvekili katilmug olap;

Kabul 437

Ret 17

Cekimser 8

Gegersiz 3 _
Bog 7 oy kullamlmgur.

Béylece, 2 nci madde de Anayasanm dngdrdit3l begte 3 gogunlugu elde etmis olmaktadir.
3 finch maddenin gizli oylamasma bagliyoruz.

{Oylar toplamldy)

BASKAN - Oyunu kullanmayan saym milletvekili var m? Yok,
Oyunu kullanmayan sayin bakan var m? Yok.

Vekileti olup da oyunu kullanmayan sayin baken var mi? Yok,
Efendim, oy verme islemi tamamlanmgtir,

Kupalar kaldinism,

(Oylarin ayiromma baglamidi)

BASKAN - Oylama neticesinden sonra 10 dakika ara verecegim.
4 (inch maddeyi okutuyorvm efendim:

MADDE 4.- Ttrkiye Cumhuriyeti Anayasasinm 19 uncu maddesinin beginci fikrasimn itk
climlesi, altinct fikrasi ile son fikras: asagidaki sekilde degistirilmigtic.

"Yakalanan veyz tutuklanan kigi, tutulma yerine en yakin mahkemeye gnderilmesi igin gerek-
li stire hari¢ en geg karksekiz saat ve toplu olarak islenen suglarda en gok yedi glin iginde hakim
dniine gikarthr.”

"Kisinin yakalandif veya tutuklandifi, yakmlarina derhal bildirilir.”

"Bu esaslar diginda bir igleme thbi tutulan kisilerin upradiklan zarar, tazminat hukukunun genel
prensiplerine ghre, Devletge Sdenin.”
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BASKAN - 4 tincti madde Gizerinde, Adalet ve Kalkinma Partisi adina, Kocaeli Milletvekili
Sayin Osman Pepe; buyurun efendim, (AKP siralarindan alkiglar)

Gruplar adma bagka konugacak var m1 efendim?

VEYSEL CANDAN (Konya) - Saadet Partisi Grobu adima Saym Mehmet Bekéroglu,
BASKAN - Yazin gdndetin efendim, 1smatlama olmaz.

Saym Pepe, sireniz 5 dakika. _
AKP GRUBU ADINA OSMAN PEPE (Kocacli} - Saym Bagkan, degerli milletvekilleri;

Anayasa Depigikligi Teklifinin 4 dnedl gerceve maddesinde, Adalet ve Kalkinma Partisi adina stz
almis bulunuyorum; gahsim ve partion adma hepinizi saygiyla selamianm.

Bugiin vapimaktz olan defigiklikle, 1982 Anayasasinin 19 uncu maddesinde asagldaki
degisiklikler oluyor:

Yakalanan veya tutuklanan kiginin gdzalts stiresi onbe glinden yedi gne indiriliyor.

Yine, yakalanan kiginin yakinlanina derhal bilgi verilmesi ve bu esaslar diginda, bir igleme tabi
tutulan kigilerin ugradiklan zararlar devletoe Sdenir deniliyor.

Tabii, sbz buraya gelmigken, 1982 Anayasasinin hazirlanip halkoyona sunulduBu giinlere bir
nebze sizleri golinmek isterim. Anayasay: hazirlatantar, tek tarafli bir propagandayla, Anayasanin
methiyesini yere gige sigdrarniyorlardi. Karyi ¢ikanlart ise, komilmistlikle, bolitctliikle ve ne kadar
olumsuzluk varsa onlarla yaftakyorlards, 1982 Anayasasi, bireyi ve dzgtirlikleri esas alan bir
anayasa degildi. Bu dzellifinden dolay:, 1982 Anayasasi, kabul edilmesinin fizerinden gok az bir
stire gegtikten sonra, toplumda tartgilmaya agtimigtir. Toplumdaki bu yogun elestiriler gliniimiizde
de stinmektedir. Bugtin, Tiirkiye'de, 1982 Anayasasmi tam olarak igine sindirebildigini sdyleyebilen
bir tek Allah'm kulu yoktur. Onbeg sene dnce, 1982 Anayasasima kargt ¢ikmak, ne kadar haksiz ve
afar ithamlarla kargilaniyordu. Halbuki, buglin, anayasay1 deBistirmek, Avrupa Birligi igin Tor-
kiye'nin dniniin agilmast igin gart géritliyor, Nereden nereye geldik!

Kavramlarm bu kadar igdig edildigi bagka bir dinya Glkesi yoktur, En dogrusu, insanimizn
soruniarin ¢dzmekten son derece uzak olan 1982 Anayasasmin tamamen degistirilmesidir; fakat,
Meclisimizin bugln attifn bu adim ve uzlagma, yakin bir gelecekte sivil bir anayasa
yapabilecegimize olan inancimizi da kuvvetlendirmekiedir. Seyh Edebali'nin “insam yagat ki dev-
let yagasin” sbzilnll anayasayt hazirlayanlartn ruh olarak dziimseyebilmeleri halinde, her seyin mer-
kezine insanin yasama hakkmin, 82ghrlilinin ve muthelugenun konulmasi halinde, sorunlann
daha kolay agilabilecegi, ortadaki bir gergektir. Ne yazik ki, biz, insanunuza gilvenmiyoruz, ona
deger de vermiyoruz, ont potansiyel suglu olarak gdrityoruz. Iste, o zaman, dayatan bir anayasa ve
yasalarla, isi hep yokusa sitrityoruz, Elbette, bu da saglikh bir ¢ikis yolu olmuyor.

Aslinda, anayasa ve yasalarin kigut Ozerinde cok mikernmel olmalart da yetmez; onlan uy-
gulayanlarin egitimleri, ahlaklar, anlayislar gok énem kazaniyor. Yazil anayasas: olmayanlar, gok
satafath anayasas olanlardan daha gagdag olabiliyor. Ingiltere'nin yazihi anayasasi yok. Pek gok dik-
tatbrlagin, liks kigitlara basih, tumturaklr ifadelerle dolu anayasa metinleri oldufu da bir gergek-
tir. Yazilamin degil, uygulamamin dnemli oldufunu unutmamak lazimdr,

Simdi, sbz buraya gelmisken, son ghinlerde bir hayli yofunlasan gbzaltindaki lskence ve kit
muamelelere de definmek istiyorum,

Birkag hafta dnceydi, Istanbul'da, 5-8-11 yaglarndaki gocuklarin anneleriyle birlikte rehin
tutulduldariny, gézaltnda tutulanlara insanlikdig: iskence yapildifin, elektrik verildigini, bu kiir-
stiden dile petiremeyecefim pek ¢ok insanlikdipt muamelenin hepsinin gdzaltnda yapildifin da
hepimiz pekala biliyoruz,
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Ul!cenin pek ¢ok yerinde, insanlarin gbzaltindayken 81d0gtni, kayboldugunu, baz: vzuvianm
kaybettiklerini de yine medyadan, hep birlikte takip ediyoruz. Ttm bu yapilanlarin, bakan ve biltlin
yetkililerce bilindigi; fakat, konunun yeterince takip edilmedigini de sdylemekte fayda gdrllyorum,

Gozaltindaki kigilerin, doktora polis nezaretinde gdtitriililp muayenelerinin yaptmimasindaki
yanlight da, zannedivorum, burada bilhassa zikretmekte fayda var; gtnkd..,

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildy)

BASKAN - Buyurun efendim.

OSMAN PEPE (Kocaeli) - ... kelundan polise kelepgeli olan tutuklunun, polisin yanmda, ken-
di bzglr iradesiyle olay1 agik¢a sBylemesi mimkiin degildir; ¢iinkt, kendisinin hangi telkinlerle
oraya gitirldignnii, hepimiz de pekala biliyoruz. Gdzaltinda, bu sorgulamamn her safhasinda
avukatin bulunmas: gerekir, Avrupa insan Haklar Mahkemesinde Totkiye'nin en ¢ok mahkm ol-
dugu davalarin igkence ve gbzalt davalan oldugunu da bilmemiz gerekir.

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Toparlar misiniz Sgym Pepe. Bititmeniz igin size son bir imkén tantyayim.
OSMAN PEPE (Devamla) - Toparliyorum Sayin Bagkan.

Iskence bir insanlik sugudur. Daha gagidag, daha Bzglr bir Trkiye i¢in bugiin yapiimakia olan
bu anayasa degisikligini fevkalade nemsiyorum ve Anayasamin sivil olarak tam, bagtan sona degis-
tirilecedi imidiyle hepinizi saygiyla selamhyorum. (AKP siralanindan alkiglar)

BASKAN - Tegekk(r ederim efendim.
Simdi, soz siras1 Saadet Partisinde.
Rize Milletvekili Saym Mehmet Bekérogh, buyurun. (SP siralarindan alkiglar)

SP GRUBU ADINA MEHMET BEKAROGLU (Rize) - Saymn Bagkan, degerli milletvekilleri;
gorlismekte oldufumuz Anayasamn Bazi Maddelerinin Degistitiimesi Hakkinda Kanun Teklifinin
gergeve 4 tncll maddesi tzetinde, Saadet Partisi Grubu adina 56z aldim. Hepinizi saygiyla selam-
hiyorum.

Bu madde kigi hiriyeti ve glivenligiyle ilgilidir,

Degerli milletvekilleri, biraz evvel konusan arkadagimiz, bundan onbeg giln 8nce Istanbul'da
gocuklarin ve kadnlann rehin alindifun, samik olan yakinlarmmn karakola ya de emniyete getiril-
mesi igin rehin tutuldugunu sdyledi. Gergekten, gok dofru ve ayip bir sey. Bunu kinyoruz; ama,
Ttrkiye'de yillardan beri insanlar usulstiz bir gekilde gdiz altina aliniyor. Tiirkiye'de faili meghul-
lerin sayisim hig kimse bilmiyor. Ttirkiye Boytk Millet Meclisi, faili meghul cinayetleri aragtirmak
igin komisyon kurdu; ama, bu komisyonun olugturmug oldugu raporun ne oldugunu hig kimse bil-
miyor ve sormuyor, Tlirkiye'de insanlar gece yansi tutuklanip géttriiliyor; nereye gotiiriildigtint
yakinlart bilmiyor; kimse bilgi vermiyor. Bunlarmn sayisy, bir degil belki binlerce. Bu, 21 inci Yitz- -
yilda, demokrasiden, insan haklarindan s3z edildigi bu ¢aBda, gergekten, millet adma ayip bir gey
deperli arkadaglanm. Umuyorum ki, bu yaptfimiz degiigiklik, bu biiyOk hatalarin, yanhslanin yapil-
mastni engelteyecek, buna bir kapr agacaktir. Biraz Snceki konusmamda da belirttim, Anayasada bu
degisiklikleri yapmak son derece dnemlidi; ama, yeterli degildir. Oncelikle, biz, kendi digtin-
cemizi, zihniyet vapumizi deBigtirecegiz degerli arkadaglarim, Tirkiye'de, maalesef, yillardan beri,
verili bir kavram olarak devlet ele altniyor ve kutsaniyor. Deviete bir sekilde dahil olan bir kimse,
kendisini, devletld, kuisal, kutsal adwna i yapan biri gibi gérmeye baghyor ve oraya geldigi andan
itibaren de, bireyi arap olarak, potansivel tehlike olarak gtrmeye baghyor deferli arkadasiarim,
Biitin bu igler, daha ¢ok, gtzalunda oluyar.
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Giineydogu Anadolu Bélgesinde onbes yil devam eden bu digtik yofuntukin savag sirasinda,
gozaltmda -ifade edilen- binlerce kayip var. Bu nedenle, bugtin yapmakta oldufumuz bu anayasa
dedisikliginin en dnemli maddelerinden biri bu maddedir. Degerli arkadagtarim, bu madde ne
getiriyor: Bu madde, her geyden evvel, gbzalt stiresini kisaltyor ~gergi, toplu suglar yerine, nigin
terdr suglan ve sadece uyugturucu suglan denildigini ok anlamis degilim- gbzalt stiresini yedi
gline indiriyor. Bu, son derece dnemli bir adimdir.

Bundan da Snemlisi, yakalanan ve tutuklanan kiginin durumu yakmlarina derhal bildirilie. Daha
Snce, 1982 Anayasasinin su anda gegerli olan hitkmiine gtre, bu duram, degisik sebeplerden dolayi
ihmal edilebiliyordu. Bu nedenle, bu degisiklik son derece Snemli bir degigikliktir; bunv dnem-
semek durumundayiz.

Degerli arkadaglarim, bu degisiklikle getirilen bir yenilik de gudut; Kigiler bu durumda zarara
ugradiklarmda, bu zarar, tazminat hukukun genel prensiplerine gre devletge ddenir. Daha nce Uz-
lagma Komisyonunda eklenmis olan "kigilere tlicu eder” climlesi gikanimistir, ¢fink(, Anayasanin
bagka maddeterinde bunu telafi edebilecek degisiklikler mevcuttur.

Degerli arkadaglarim, biz, bu degigiklidi, sadece, yolunda oldufumuz Avrupa Birligi istiyor
diye yapmiyoruz, yapmamahyiz; ama, ¢lbette, Avrupa Birligiyle girmis oldufumuz bu iligki
dolayisiyla, Ttrkiye'nin Avrupa Birligi yolunda ilerlemesi igin, bunian yapmak zorundayiz; ama,
biitin bunlar kendi insanimiz igin yapiyoruz.

BASKAN - Saym Bekdrogh, toparlar misiniz.

MEHMET BEKAROGLU (Devamla) - Biz, bu psikolojiden kurtulmak zorundayiz; bunu, bag-
kalar: istiyor diye yapiyoruz. Igte, bunu yaparsak, bunun arkasindan birakim ekonomik kolayiiklar
da gelebilir, bizi kabul ederler, para gonderirler, borcumuzn ertelerler; bunun icin yapiyoruz, Bu,
son‘dereoe yanhigtir. Bu psikolojiden kurtulalim. Eger bu psikolojiden kurtulmazsak, gergekten say-
gnhfmzs yikseltmemiz miimkn olmaz.

Ayrica, bunu, gergekten kendimiz igin, kendi insanimz igin yaptiimizt sdylemez ve bu bilin-
ci yerlegtirmezsek, bu konuda uygulama yapan insan "nasil olsa formalite icab1 yapilan degigiklik-
lerdir, kdgntta o gekilde yaziyor, ben kendimi bilirim" der. Bu sebepten dolay1, sadece bunlan yap-
makla yetinmeyecefiz, bu bilincin bu tlkeye yerlegmesi i¢in gayret sarf edecefiz.

Hepinizi saygiyla selamhyorum. {(SP siralarindan alkislar)

BASKAN - Tegekkiir ediyorum.

Sayin milletvekilleri, Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasimn Baz: Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkmda Kanun Teklifinin 3 inct maddesinin gizli oylamasinin neticesini arz ediyorum:

Kullamlan oy sayisi: 450

Kabul: 422
Ret: 19
Cekimser; 6
Bos: 3

Biylece, 3 linci madde de yasalagmig ve Anayasamn dngdrd0igt beste 3 ¢ofunluBu safilamigtr,

Sayin milletvekilleri, bu oylamalar kolay olsun dive iki kabin yaptik; ama, madde tizerinde
verilmig Snergeler var. Kabul edilecek olan Snrergeyi de tekrar oylayacafiz.

O nedenle, birlesime 10 dakika ara veriyorum,
Kapanma Saati: 16:13

©
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UCUNCU OTURUM
Apima Saati:16.30
BASKAN: Bagkanvekili Mustafa Murat SOKMENOGLU
KATIP UYELER: Sadan SIMSEK (Edirne), Mehmet AY (Gaziantep)

O

BASKAN - Sayin milletvekilleri, 132 nei Birlesimin Uglincai Oturumunu agiyorum,

Cahsmalarimiza kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

IV. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMISYONLARDAN
GELEN DiGGER ISLER (Devam)

1.— Demokratik Sol Parti Genel Bagkam Istanbul Milletvekili Bitlent Ecevit, Milliyetci Hareket
Partisi Genel Bagkant Osmaniye Milletvekili Deviet Bahgeli, Anavatan Partisi Genel Bagkam Rize
Milletvekili Meswt Yilmaz ile 288 Milletvekilinin Tirkive Cumhuriyeri Anayasasvun Baz Mad-
delerinin Degigtirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu (2/803)
(5. Sayisi; 737) (Devam)

BASKAN - Komisyon ve Hilkilmet yerinde,

Simdi, 4 tinct madde tzerinde, Anavatan Partisi Grubu adina, Manisa Milletvekili Saym Ek-
rem Pakdemicli; buyurun efendim, (ANAP siralanndan alkiglar)

ANAP GRUBU ADINA EKREM PAKDEMIRLI (Manisa) - Sayin Bagkan, degerli arkadag-
lar; Anayasarun degigtinilmesiyte ilgili kanun teklifi fizerinde Partimin gdrtiglerini sunmak igin kar-
simizdaymm. Stzlerime baglarken, saygilar sunuyorum.

Degerli arkadaslar, 4 tincG maddeyle, Anayasamuzin 19 uncu maddesi, Avrupa insan Haklan
S6zlesmesinin 5 inci maddesiyle uyumlu hale getirilmek istenmektedir. Istenmektedir diyorum;
¢linki, buradaki streler, maalesef, Avrupa Insan Haklan S8zlesmesindeki "derhal" kelimesini kar-
gilayan nitelikte defildir. Nitekim, mahkemenin verdiji karatlar ve yaptifn uygulamalarda, uygun
olan slirenin dért gtin oldugu ifade edilmekte ve dort glinle ilgili bir uygulama yapiulagelmektedir.

Burada sunu sdylemek istiyorum: Vamlmiyorsam, Onergeler de verilmis durumdadir.
Hakikaten uyomiw hale getimek istiyorsak, bu‘al;lu bizdeki 8zel halleri, gelelim, oldugv gibi alalim.

Bakun, cumhuriyeti kuranlar demigler ki: "Medent Kanunu alacagiz." Gitmigler, aynen ter-
climeyle, isvigre'den almislar. "Ticaret hukukunu getirecegiz" demisler, Almanya'dan aynen almig-
lar. Ha, dofru-yanls, ayn; ams, hig olmazsa, aynen alryor ve uygulamada zitrler varsa, sikintilar
varsa, bunlan sonra ortadan kaldmyor...

Simdi biz de Avrupa insan Haklar: Stzlesmesiyle uyvmiu hale pelecegiz, Geleceksek, deragas-
yonum varch zaten, ben onun arkasina sigmmm, yedi giinle hallederim dememek lazam, Sevinilecek
bir nokta, 8yle zannediyorum ki, dért giin stireyi kabul edecegiz.

Bakm, onbeg gtinlik stire vardr. Uygulamada 350 dava agtlmg Thirkiye aleyhine. Niye, benim,
Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde 350 davam uzun streden dolay: olsun? Elbette ki, bir iki tane
olur, fi¢ tane, beg tane olur; ama, sirf yatgtlama sfireciniz gok uzun diye, 350 davanin kargihgmda
tilkenin tazminat ddemesi yanhs olurdu.

Maddenin beginci fikeasiun meveut hali goyle: "Yakalanan veya futuklanan kigi, tutulma
yerine en yakmn mahkemeye gtinderilmesi i¢in gerekli stire haric en ge¢ kirksekiz saat ve toplu
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olarak iglenen suglarda en ¢ok onbes gln iginde hikim Online ¢ikanlm.” Bunu deglsunyoruz ve
madde metnine pdre bu "yedi giindtr® diyoruz '

Simdi, glindmiiz teknik imkanlan ¢ok gelismis oldugundan gbzaltt siiresinin kisalolarak, im-
zalamig bulundufumuz Avrupa Insan Haklan Stzlesmesine uyumlu hale getirebilmeliyiz ve bu sire
de dort gfin olarak kabul edilmektedir; ingallah, biz de uygulamay: dért giine gekeriz diyorum.

Aslinda, bana gore, Anayasamizin 90 inc1 maddesinin son fikras: yarg: tarafindan dzde uy-
gulansa idi bugtn bu degisiklikler Ozerinde bu kadar tarhymaya gerek yoktu diye digtntiyorum,
Yani, devietin yapmis oldugu vivslararasi anlagmalar, usuitine uygun olarak Meclisten gegtiyse, ig
hukuk htkmiine girmig demektir. i¢ hukuk hikmiinde de Anayasaya aykinilik iddia edilemiyorsa,
otomatikman, buna ayktri olan i¢ hukuk hitklimleri de ortadan kalkar demekai; yam, uygulanmaz
demektir.

Nitekim, gimdi biz bir degisiklik yaparak yeni bir sﬁylcm getitiyoruz, daha dogrusu yeni bir
agiklama getiriyoruz ve 90 inc1 maddede diyoruz ki, eger i¢ hukuk hikm(, yapilan uluslararasi s6z-
lesmeyle ¢ahgiyorsa, nluslararas: sézlesme metni gegerlidit, Boylelikle, bundan evvel yapmig ol-
dupumuz uluslararas sbzlegmeler otomatikman yargiya girebilmelidir, girecektir demektir; ama,
bunun da bir metodunu ortaya koymamiz lazin. Bana gire, uluslararas: anlagma yamldig: zaman;
bunun hukukla ilgili kisim Adalet Bakanhgy, ekonomiyle ilgili kismim, sanayiyle ilgili kismum
difer Kurumlar geviri yaptkian sonra ilgili yerlere gbndermeli ve bunlammn uygulanmasim is-
temeliviz. Biz ¢ok kolay anlagma yapabiliyoruz, uluslararas anlagmalan en kolay imza eden ve
Meclisinden gegiren bir dlkeyiz; ama, uygulamada byle deBiliz maalesef. iste, bu uygulamalan da
otomatik hale getirip, degigik konularda uluslararas: anlagmalara dncelik tanimaliyiz,

Dedlglm gibi, efer, yargida bu tirld bir uygulama clsaydi, bugn Tarkiye aleyhine -350'si
sadece stire yontinden- 1 250 dava agiimanug olurdu. Cﬁnkﬁ Anayasamuz onbes glnil azami slire
olarak gdrmfigiiir,

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

EKREM PAKDEMIRLI (Devamla) - Sayin Bagkan, 1 dakika deha istirham ediyorum.

BASKAN - Liitfen tamamlayin, :

EKREM PAKDEMIRL] (Devamla) - Ama, devlet gitvenlik mahkemelerinde o onbeg gn her
zaman kullantimighr "dogru yanhs, “tnee bir gdzaltma alalim, endan sonra, arkadan nasil olsa delil-
ler gelir® denilmistir.

Bunlar Tirkiye'yi yilceltmez, bunlar devleti yicelimez, bunlar devlete karsl insanlarmn sayismi
cogaltir, Oyle zannediyorum, yapilan degisikliklerle, bir uzlagmayla elde edilen degisikliklerle Tor
kiye bir adim daha ilerleyecektir, Temennim, iktidariyla muhalefetiyle, uzlasmay Sne ¢ikararak, her
konuda -yalmiz Anayasada degil, diger kanuni defiigikliklerde de- bu uzlasmay: stirdiirerek, Meclis-
ten, daha uygulanabilir, daha pratik ve degecli kanunlarin ¢rkmasim saglanz.

Hepinize saygilar sunuyorum. (ANAP ve DYP siralarindan alkeglar)

. BASKAN - Efendim, simdi stz siram Dofiru Yo! Partisi Gruby adina, Trabzon Milletvekili
Saymn Ali Naei Tuncer'de.

Buyurun efendim. (DYP siralarindan alkiglar)

DYP GRUBU ADINA ALt NAC! TUNCER (Trabzon) - Sayin Baskan, saygidefer millet-
vekilleri; gbriisilimekte olan Anayasanin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tek-
lifinin 4 tincll maddesi Ozerinde Grubum adina sbz almig bulunuyorum; hepinizi saygilanmla
selamhyorum.
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Saygidefer milletvekilleri, bu paketin hazirlanmasmda, Uzlagma Komisyonunda ve Anayasa
Komisyonunda gérev almug bir arkadagimzim, Bu iki komisyondaki miizakere tarzinda, mubalefet
ve iktidar fark: gbzetmeden, dogrularda biclestigimiz igin ve her iki komisyondan -birisinde tamam
ittifakla, diferinde de ¢opunlugu ittifakla gegtigi igin mutlulugumu ifade etmek istiyorum. Ancak,
biz ¢aligmalara bagladifinmzda, Anayasayi bir biitin olarak ele alacakuk ve o zamanki Bag-
kamimezin, gimdiki Bakammizin tabiriyle "pagal bir galigma yapmayacafiz” demigtik; ama, sartlar
bize, ancak bu 37 maddeyi huzurunuza petirebilmeyi safladi. Keske, alt komisyonda ittifak et-
tigimiz ve gok dnemli kurumlani dozenleyen diferlerini de getirebilseydik; tmit ediyvorum ki, bu
Yiice Meclisten bu teklif gectikten sonra, gert kalamin da ¢ahgmasim yapacagiz. _

Saygideger milletvekilleri, yapilan bu degisiklik, belki benim gdriigterimi tam ifade etmiyor,
Partimin de belki gériglerini tam ifade etmiyor, teklife destek veren diger gruplanin da teklifini bel-
ki plindeme tam getirmiyor; ama, asgari mligterekte birletigimiz igin mutle olmamak miimktin
degil. Parlamentoya girdigim giinden beri §zlemini gektiZim, dogrularda azinhmn fikrine de hirmet
edilmesini bu teklifte gtrdok.

Bu dilgiinceyle, ingallah, bundan sonra, Thrk toplumunun bekledigi tanm reform tasatisimi,
safilik siportast tasansini, igsizlik sigortas: tasanstm ve mahalli idareler yasasim, muhalefet ve ik-
tidar farki olmadan tim katkilarimizla bu Yice Kurula getirecegiz,

Gegen donemde talihsiz gahigmalar oldu. Birbirimizin fikirlerine iltifat etmedik, su Yiice Mec-
lisin adina yekigmayan hareketler oldu, itismeler kakigmalar oldu; ancak, bunlar tarihin sayfalarina
atip, bundan sonra, birbirimizin fikirerine tahammiil eden bir ortamn bu Yiice Mecliste yegermesi
beni mutlu kilmaktadir.

Saypgideger milletvekilleri, gereve 4 lincll maddeyle, Anayasanin 19 uncu maddesinde tadilat
yapilmaktadir, Anayasanin 19 uncu maddesi, kisi hitrriyetini dilzenlemektedir. Anayasamiz, kisi
hiirriyetini mutlak olarak almus ve giivence olarak da kendisini gdrmfigtiy; ancak, toplum olarak
yagamanin getirdigi bazi zorluklarda, toplum diizenini bozma hallerinde kisitlamanin yapilacagini
tadaden saymigtir ve Anayasanm en uzun maddelerinden biridir. Asil olarak, kisitlamanin hikim ve
mahkeme karariyla yaplacagm vurgulamug, istisnai olarak, hikim onOne gidene kadar gegecek
sitreyi belirtmigtir. Bizim yapugnmz degigiklikle, totukiu -yani, givabi tutuklu anlaminda buradaki
tutuklu- ve yakalanan kiginin azami kirksekiz saat igerisinde hikim Oniine gikanlacafim
Anayasamiz belirtmig, komisyonlarimizda da bu siire makul olarak gorillmistil. Ancak, toplu sug-
larda o zamamn gartlarina pdre onbeg giinlitk bir miiddet Anayasaya konulmus; ancak, bugiiniin tek-
nolojisi, haber alma teknolojisi, ulagim teknolojisi ve delillerin toplanmasindaki teknolojinin gelig-
mesi nedeniyle, komisyonumuzca, bu milddetin yedi giin olmasinm yeterli olacag: kanaatine varil-
mugtir. Bu, bilyiik bir agamadrr, Benden dnce konugan saymm hocamzin da beliritigi gibi, daha kisa
bir mOddet, Avrupa Birlifine uyum igin ofabilir. Herhalde tnergeler hazirlanmig; Ytice Heyetin tak-
dirine sunulacak.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Toparlar misiuz efendim.

ALI NACI TUNCER (Devamla) - Aynca, Anayasamizda bir hikilm vardi, evinden alp
gitlriilen insanin, nereye gittigini bilme yetkisi vardi; ancak, tahdit konulmugtu. Efendim, delillerin
yok olabilecefsi, delillere tesir edilebilecedi varsaymmiyla bu tahdit edilmisti. Bizim getirdifimiz tek-
lifte béyle bir tahdidin olmamas: gerekir. En yakinlarma, en scri gekilde haber verme hitkmi) getiril-
mistir; delillerin yok olmasi tehlikesini, delilteri toplayanlar dtiglnstn, ona gre yapsin; ama, mut-
laka, yakinlarina haber verilecektir.
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Ayrica, Anayasada bir httktim vard, yokandaki sekillere, yani Anayasada belirlenen sekillere
uymadan hareket edilenlerin tazminat hakki vardi, bu tazminat hakkiu devlet 8deyecekt. Yine, o
hiiktim duruyor; ancak, geniglettik, tazminat hukukuna gére.., Tazminat hukuku, sahsin maddi ve
manevi haklarinr daha ¢ok koruyan bir hukuktur; bu degisikiigi yaptik, Ingatlah, Yuce Heyetinizee
kabul olunursa bu madde memlckete, millete hayirli olur.

Hepinize saygilar sunuyorum, {Alkislar)

BASKAN - Efendim, gimdi sz sirasi, Demokratik Sol Parti Grubu adina, Hatay Milletvekiti
Sayin Ali Ginay'm,

Buyurun efendim. (DSP siralardan alkiglar)

DSP GRUBU ADINA ALI GUNAY (Hatay) - Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; gbrismeye
bagladifimiz Anayasanin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanuvn Teklifinin 4 Oned
maddesiyle, Anayasanin 19 uncu maddesinde kismen degisiklik yapilmak istenmektedir. By mad-
de goriismeleri sonrasmda verecefimiz olumlu oylarmizia temel hak ve 6zgtrlitklerin giivence al-
tina alinmasi hususunda ileri bir adim daha atrms olacafiz hep birlikte.

Goriiglilmekte olan bu madde, tilkemizde hukuk devletinin yerlegmesini, temel hak ve dzgflir-
litklerin giivence altina almmasim ve ig hukukumuzun Avrupa insan Haklan Sozlesmesiyle uyum-
Iu hale getirilmesini hedefleyen maddelerden biridir, Yapilmak istenilen dozenlemeyle, Avrupa In-
san Haklan Stzlegmesinin 5 inci maddesinin dngdrdtigl kurallar benimsenmektedir. Stzlesmenin
5 inci maddesi, kigi dzgUrligi ve glivenlifine iligkin olup, kisi zgtrlitiind korumaktadsr. Kisi dz-
glrldgtind korumakta olan sbzlesmenin bu maddesi, gbzaltina alma ve tutuklama slirelerini kisit-
layip, baz gartlara baglamakta ve kigi dzgOeliifinin keyfi bir sekilde ihlal edilmesini dnlemeyi
amaglamaktadir.

Hukuk devletinin geredi olan itkeler gdzetilmeden bir kiginin dzgdrliginden yoksun brrakil-
mast halinde yapilan iglem keyfi ve stzlegmeye aykin sayilmakta ve yakalanan veya tutuklanan
herkesin hemen bir hikim veya adli gdrevi yapmaya yetkili kidintug bir gorevli dntine gikartlmas:
zorunlu kilinmaktadir. Sozlesmenin 5 inci maddesi, yakalanan kimsenin derhal hikim onine
gikarilmasint emretmektedir, Avrupa insan Haklar Sozlegmesinin denetim organlarindan olan Av-
rupa Insan Maklan Komisyonu ve Divans, dort ginlitk bir stireyi azamt gbzalt: siiresi olarak kabu
etmektedit. '

Tarkiye, Avrupa insan Haklan Komisyonu ve Divanin zorunlu yargi yetkisini kendi dzgiir
iradesiyle kabul etnis ve bu organlann verecekleri kararlar uygulama ytkimlolga altina girmig-
tir. Tiirkiye, Avrupa fnsan Haklan S6zlesmesini onaylayan diger devletler gibi, bu kararlarn gerek-
lerini yerine getirmek ve konusuna gbre de yasalarmi degistirmek durumundadir. Iste, bu duruma
uygun olarak, Anayasamizin 19 uncu maddesinde yazili olan toplu olarak iglenen suglarda hakim
Bnilne gtkarilma siresi olan onbes glinlik stre, yapilmak istenen degisiklikle asafiya ¢ekilmekte ve
bu onbes giinliik stire yedi gline indirilmektedir.

Bu yedi giinlik stre yeterli mi? Avrupa insan Haklart S6zlesmesi ve uygulamalarma bak-
tigimiz zaman, orada dngérillen azam? gizalt: stiresi dért glin, Bu nedenle, biraz dnce 8grendigim
kadaryla, bir 8nerge hazilanmis ve bu yedi giinlik siire d6rt giine ¢ekilmek istenerek, tam uyum-
v bir hale getirilmesi yoniinde takdir edilecek bir admm daha atmug olacagiz hep birlikte,

Bilindigi gibi, daha dnce de Ceza Muhakemeteri Usull) Kanununun 128 inci maddesinde de
gerekli degigiklik yapilmug ve stireler agtsindan, i¢ hukukumuz, sbzlesmeye nyumlu hale getirilmis-
ti, Buna paraiel olarak, Anayasamizdaki hitktim de stzlesmeyle uyumlu hale getiriimis olmaktadar,
bugiink( verecefimiz tnerge sonrasmda,
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19 uncu maddenin aliner fikrasinda vapilan degigiklikle, yakalanan veya tutuklanan kisinin
yakinlarna bu durumun derhal bildiritmesi safilanmugtir. Daha Snceki meveut diizenlemede derhat
bildirme olay1 var ise de, istisnalan vardi. Sorngturmanin kapsam ve konustmun agifa ¢ikmas:
sakincalarmm gerektirdigi kesin zorunluluk var ise -ki, uygulamada hep bdyle dngtrtildyordu- bu
bildirilme olayr yapilmiyordu; yaptlan yeni dfizenlemeyle, bu istisna kaldinlmig oluyor.

Avrupa Insan Haklart Sozlesmesinin § inci maddesine gre, by madde hiikimierine aykirt
olarak yakalanan veya tutuklanan herkesin, yine bu madde hitkimlerine gdre, tazminat isteme hak-
kt vardir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Toparlar stz efendim.

ALI GUNAY (Devamla) - Yakalama veya tutuklama i¢ hukuka uygun, ama, Soziesmeye ay-
kirtysa, magdur olan kiginin tazminat hakk: yine dogmaktadir. Bu nedenle, sbzlesmeyi onaylayan
devletlerin i¢ hukuklanm Sozlesmeyle uyumlu hale getirmeleri geregi ortadadir. Ulkemizdeki i¢
hukuk, bu yénde, Sozlegmeyle uyum igindedir. 466 sayili Kanun Dig1 Yakalanan veya Tutuklanan
Kimselere Tazminat Verilmesi Hakkinda Kanun hilktimleri, Stzlegmenin $ inci maddesine gire taz-
minat iktiyacim kargilamakta ve Sdzlegmeyle uyum igerisinde bulunmaktadir,

Temel hak ve dzglrliiklerin givence altma alinmasinda ileri atlmig bir adim olan bu yeni
diizenlemenin hayirli olmasm diliyor, hepinize saygilar sunuyorum. (Alkiglar)

BASKAN - Tegekkir ederim efendim.
Gruplar adina bagka stz isteyen?.. Yok.
Madde tizerinde 2 adet Snerge vardr, okutacafim; ancak, mahiyetleri aym oldugu igin birles-
tirerek igleme koyacagm.
Tiirkiye Blylk Millet Meclisi Bagkanhigina

Goriisilmekte olan 737 sira sayth kanun teklifinin ¢ergeve 4 incll maddesiyle degigtirilmesi
dngbriilen Anayasanm 19 uncu maddesinin beginci fikrasinda gegen " yedi glin” ibaresinin "dort
glin" olarak degistirilmesini arz ederiz.

Aydm Tdmen Mechmet Sandir Beyhan Aslan
Ankara Hatay Denizli

Ali Raza Gontil Hilseyin Celik Veysel Candan
Aydin Van Konya

BASKAN - Diger dnergeyi okutuyorum:
Turkiye Buylik Millet Meclisi Baskanligina

Gorlighlmekte olan anayasa degisikligine iligkin 737 sira sayih yasa teklifinin 4 Gincil mad-
desinin ikinci fikrasindaki "yedi gbn" ibaresinin *'dort glin® olarak degfistirilmesini saygilarimla arz
ederim.

Kamer Geng
Tunceli
BASKAN - Komisyon?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI TURHAN TAYAN (Bursa) - Ekseriyetimiz yokiur,
takdire biraktyoruz.

BASKAN -« Gerekeeyi okutuyorum:
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Gerekge: Avrupa Insan Haklan S6zlesmesi, Avrupa Insan Haklarn Mahkemesi kararlan, Av-
rupa Iskenceyi Onleme Komitesi tavsiveleri ipfinda Anayasanm 19 unce maddesinde Sngtiriilen 7
ginltk strenin 4 gne indirilmesi insan haklan ve uluslararasi standartlara uygun bir dilzenleme
olacaktir.

BASKAN ~ Onergeyi oylanmiza sonuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler.., Onerge
kabul edilmigtir.

Kabul edilen 8nergenin gizli oylamasina gegiyoruz -malumunvz, gizli oylamayla yapilacaktir-
kabul gorebilmesi icin 330 oy gerektifini de ifade etmek istiyorum.

Oylama iglemini baglatiyorum,

{Oylar toplanldi)

BASKAN - Oyunu kullanmayan saym milletveKili var mi1?..

~ Ulaglirma Bakan1 Oktay Vural'in yerine vekéleten Deviet Bakant Mustafa Yilmaz oy kullan-
migtit, .

Oy verme islemi tamamlanmghs.

Kupalar kaldinlsin,

(Oylarmn ayiesm yapildi) _

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Torkive Cumhuriyeti Anayasasimn Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanvn Teklifinin 4 Oncit maddesi Ozerinde verilen Snergenin gizli oy-
lamasinin neticesini arz ediyorum:

Kullamlan oy sayisi: 482

Kabul: 455
Ret: 21
Cekimser: 5
Bos: ' 1

Biiylece, Gnerge, Anayasanin Sngrdtigh beste 3 gofunluBu saflamigtir.

$imdi, kabul edilen bu dnergeyle birlikte, 4 Gncl maddenin oylamasina gegiyoruz.

{Oylar toplamld)

BASKAN - Oyunu kullanmayan saymn milletvekili var mi1? Yok.

Oy verme iglemi tamamlanmigtir,

Kupalar kaldinlsin.

(Oylarin ayirmm yapildi} .

BASKAN - Saymn milletvekilleri, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasimn Bazn Maddelerinin
Degigtirilmesi Hakkinda Kanun Teklifinin 4 tincli maddesinin gizli oylamasina 464 sayin millet-
vekili katilmzy; 440 kabul, 15 ret, 4 gekimset, 1 gegersiz, 4 bog oy kullanimstr,

Boylece, 4 incll madde, Anayasamin aradifn beste 3 cogunlugu l::ularak, kabul edilmistir efen-
dim.

5 inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5.- Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinn 20 nci maddesinin birinci fikrasimn Qiglinei
climlesi ylirtirlikten kaldinilmg ve ikinci fikrast agafidaki sekilde defistirilmigtir,
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"Millt gliventik, kamu dizeni, sug iglenmesinin dnlenmesi, genel sahik ve genel ahlikin
korunmas: veya bagkalaninim hak ve 8zgbicliklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya bir kagina
bagl olarak, usuliine gére verilmig hikim karar olmadikea; yine bu sebeplere bagh olarak gecik-
mesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmig merciin yazih emri bulunmadikga;
kimsenin Usti, 6zel kigitlan ve egyas: aranamaz ve bunlara ¢l konutamaz. Yetkili merciin karart
yirmidort saat iginde gorevli hikimin onaymna sunulur. Hakim kararim €l koymadan itibaren kirk-
sekiz saat iginde agiklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.”

BASKAN - Madde tzerinde, Adalet ve Kalkinma Partisi adina Aksaray Milletvekili Ramazan
Toprak stz istemiglerdir.

RAMAZAN TOPRAK (Aksaray) - Vazgegiyorum,
BASKAN - Saadet Partisi adina Istanbul Milletvekili Saym Ali Opyz...
ALI OGUZ (Istanbul) - Vazgegiyorum.
BASKAN - Sayin Kamer Geng'in bir Gnergesi var.
Saym Geng, dnergenizi geri ahyor musunuz efendim?
KAMER GENC (Tunceli) - Onergemi geri aliyorum.
BASKAN - Onergenizi iade ediyorum.
Oylamaya gegmeden evvel, 10 dakika ara veriyorum,
Kapanma Saati: 18.09
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DORDUNCU OTURUM
Acilma Saati: 18.30
BASKAN: Baskanvekili Mustafa Murat SOKMENOGLU
KATIP UYELER: Sadan $SiIMSEK (Edirne), Mehmet AY (Gaziantep)

@

BASKAN - Sayin milletvekilleri, 132 nci Birlegimin Ddrdtinett Oturpmunu agryorum.
Gorligmelere kaldiffimmz yerden devam edecefiz.
1V. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMESYONLARDAN
GELEN DIGER iSLER (Devam)

1. Demokratik Sol Parti Genel Baskan: Istanbul Milletvekili Bitlent Ecevit, Millivetgt Harehet
Partisi Genel Bagkant Osmaniye Milletvekili Deviet Bahgeli, Anavatan Partisi Genel Baghkam Rize
Milletvekili Mesut Yilmaz ile 288 Milletvekilinin Tiirkiye Cumhuriveti Anayasasuun Bazt Mad-
delerinin Degigtirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve Anavasa Komisyonu Raporn (2/803)
(S. Savis1 : 737) (Devam)

BASKAN - Komisyon yerinde.

5 inci maddenin oylamasina baghyoruz.

(Oylar toplaruldi)

BASKAN - Oyunu kullanmayan sayin miilletvekili var mi? Yok.

Oy verme iglemi tamamlanmigtir.

(Oylarm ayuimina bagtanldi)

BASKAN - Tasnif heyeti igine devam ederken, gdriigmelere devam ediyvoruz.

6 ncy maddeyi okutuyorum:

MADDE 6.- Ttirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 2§ inci maddesi asafiidaki sekilde deZistiril-
migtir,

"Madde 21.- Kimsenin konutuna dokenulamaz. Milli giivenlik, kemu diizeni, sug islenmesinin
tnlenmesi, genel saglik ve genel ahlikim korunmas veya bagkalarmin hak ve dzgirloklerinin
korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagh olarak usuliine gre verilmig hikim karan ol-
madhikea, yine bu sebeplere bagh olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili
kdmmig merciin yazili emri bulunmadikga; kimsenin konutuna girilemez, arama yaptlamaz ve
buradaki esyaya el konulamaz. Yetkili merciin karan yirmiddet saat iginde gbrevli hikimin onaymna
sunulor. Hakim karanini €l koymadan itibaren kirksekiz saat iginde agiklar; aksi halde, el koyma
kendiliginden kalkar." . '

BASKAN - 6 nci madde Gzerinde, Adalet ve Kalkmma Partisi Grubu adina, Ordu Milletvekili
Saywn Eyiip Fatsa?... Yok,

Saadet Partisi Grubu adina, Bingd)l Milletvekili Sayin Hilsamettin Korkutata; buyurun efendim.
(SP siralarindan alkiglar)

Saymn Korkutata, siireniz 5 dakika.

SP GRUBU ADINA HUSAMETTIN KORKUTATA (Ring6l) - Sayn Baskan, deferli arkadas-

lar; tasarinm 6 nct, Anayasanin 21 inci maddesi fizerinde, Saadet Partisi Grubu adina stz alnug
bulunuyorum; bu vesileyle, sahstm ve Partim adma, Ytice Meclisi saygiyla selamliyorum.
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Degerli arkadaglar, Ttrkiye Cumhuriyeti Devletinin kallkinmast ve muasir medeniyet
seviyesine ulagmas: yolundaki en biiylk engel, demokratik hukuk devieti, temel insan haklari ve bz-
gorlakleri konusundaki eksikliklerdir, 82 Anayasasinin 65 milyon insammizin ihtiyaglarna cevap
vermedigi bir gergektir, Ulkenin siyasetgileri, bilim ve fikir adamlan bu konuda ittifak igindedirler;
hatta, Glkenin yeniden yaptlanmasinin gereklilifine de inanmaktadirlar.

Devletin temel amact, vatandaslarint mutlu eden, bireyi ve haklarmi esas alan, adil isleyen bir
drgit olusturmaktir. Devieti devlet yapan, temel insan haklar ve Szgiirlikiere verdigi glivencedir.
Devlet dahil hig kimsenin bu degerleri yok etmeye ve kullamlmayacak duruma getirmeye hakda
yoktur.

Fiilen kullanma olanafi bulunmayan hicbir hak defier tagtmaz; haklar iblal eden engelleri ise
ortadan kaldirmak devietin temel gdrevidir. Sdyle ki: Kantmcea, devlet, bir hat gizmelidir ve bunun
Blcitstt insan olmahdir; devlet dahil hig kimsenin insans agmasma da milsaade edilmemelidir, Bu fel-
sefe iginde, devlet, biitin kurumlariyla yeniden yapilandnlmahdir. Demokratik hukuk devleti, in-
san haklan ve dzgtirlaklere verdigi degerlerle Olgiilir.

82 Anayasamizda devletin egemenlifi Snplana ahnmig, milli egemenlifin korunmas: gerek-
gesiyle kutsal devlet sendromu dogmug, daha gergekei bir ifadeyle, devlete hékim olaniarn.
egemenligi Sngdrilimtigtilr. Deviet adina girev yapanlar, hak ihlallerini kendileri i¢in bir hak olarak
gormilglerdir. Maalesef, Glkemizde, topfumsal diizen saglanirken, insan hak ve Szglrliklerinin en
gok deviet denilen drgit tarafindan ihlal edildigi gértilmektedir.

Anayasanm 21 inci maddesinde, kimsenin konutuna dokunulamaz, usuitine uygun hikim
karan va da yetkili merciin emti olmadik¢a kimsenin konutuna girilemez, arama yapilamaz, eg-
yasing ¢l konulamaz denilmektedir. Maalesef, gergek bu degildir. Uygulamada, konutlara pirilmek-
te, kapilar kintmakta, aile mahremiyetleri ihlal edilmekte; kanun, aramalan bir gekle baglamakla
birlikte, glivenlik gi¢leri buna wymamaktadir. Saygin insanlarin evieri bazen 20-30 polis tarafindan
sevrilmekte ve gece evlerinden alinmaktadir. Bir davetle saveilia gelmesi miimkiin olan insanlarm
evleri dahi geceyanlan baskin altina alinmakta ve arama yaptlmaktadir. Basit vakalarda dahi, insan-
lar saat 24,00'te, bilhagsa cuma akgamlan evlerinden ahnmakta ve cumartesi, pazar gegtikien son-
ra, pazartesi glinl mahkemeye ¢ikarihp, sonra da serb_cst birakilmaktadir.

Degerli arkadaglar, bunlara yiizlerce misal vermek milmkUnddr. Hatia, ev baskinlarinda yanlig-
fikla tldarblenlere, haksizea gbzaltina alinanlara, gazetelere de haber verilerek teshir edildiginden
dolay: intihar eden insanlara hepimiz rastlamigizdir. Iste, bu kupOrlerin ylizlercesine rasilamak
miimkondir, !

1998 y1linda yamlan kiviik caph bir araghrmada 1 117 dosye icerisinden yalniz ve yalmz 7'sin-
de hikim karar, 4'linde de savcimn emri bulunmug, diferlerinin higbirinde herhangi bir yazih emir
bulunmarmgtur.

(Mikrofon otomatik cibaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Toparlarsaniz memnun kalirim efendim.

HUSAMETTIN KORKUTATA (Devamla) - Saym Bagkanim, bunlarin 232'sinin yazih emir
dahi almadif1 anlagilmug, digerlerinin sdzli emir almadi anlagibmig, diger bazilaninda belki gifahi
emir verildifi sanilmaktadir,

Degerli arkadaglar, tabif ki, buna, dofiu ve glineydogu da dahil degildir. Dogu ve glineydoguda,
konut dokunulmazlifi bir tarafa, kylerin ve kasabalann bile dokonulmazlifi sz konusu degil.
Buralarda ¢ok sey ihlal editmistir. Avrupa Insan Haklan Mahkemesinde yalmz 1999 yrimda 3 830
hak ihlali mahk@miyeti hepimizi 8zmigtlir. Umarim, bu degigiklik, ihlallerin demokratik tilkeler
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seviyesinde kalmasim saglayacaktir. Dinyamn medeni ve demokratik Gilkelerinin hemen hemen
hepsinde, konut dokunulmazlifi en biiyiik hak, ihlali de en blytik sug olarak gorilmiigtiir. Zaten,
meveut kanun, yirmidort saati kirksekiz saate ve emri, yazih emir sekline donistirmiistir. ingallah,
bu faydal olacaktir.

BASKAN - Efendim, tegekkir ediyorum...

HUSAMETTIN KORKUTATA (Devamla) - Degierli arkadaslar, atalanmiz "diinyada mekén,
ahrette iman" demisler. Evin reisinin dahi, kapism ¢almadan evine girmesini uygun grmemigler-
dir, Sevgili Peygamberimiz "pencerelerinizden ve duvar Ostlerinden evlerinizin igini ve evlerin igini
ghzetlemeyiniz® buyurmustur. Iste, inancimiz ve toplumumuzun yapis: budur. Bu degerlere her-
kesin uymasini istemek de bizim hakkimizdar,

Bu kutsal deferlerle ilgili drnekleri gogaltmak mimkindfir; bunlara girmek istemiyorum,
Bugiinkii vygulamalarimizin da, bu temel haklarmmiz géiz dnfine alinarak yapimasim diliyoruz.

Degerli arkadaglar, devlet-millet kaynagmasmin olmazsa olmaz sartt, devlet adina hareket eden
insanlarin uygulamalarda adil olmasidr.

BASKAN - Efendim, toparliyorsunuz; ben de teyekkiir edecefim...
HUSAMETTIN KORKUTATA (Devamla) - Hemen toparliyorum Saym Bagkanim,

Bu inang iginde, herkesin evinde mutly, huzurlu ve saadetli glinler gecirmesini diler, say-
gilarimi sunacim. (SP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekklir ederim efendim.

Efendim, simdi sdz sirast Dogru Yol Partisinde.

Balikesir Milletvekili Saym fiyas Yilmazyildiz; buyurun efendim.

Streniz 5 dakika.

DYP GRUBU ADINA ILYAS YILMAZYILDIZ (Balikesit} - Sayin Bagkan, degerli millet-
vekilleri; 737 sira sayih; Tiirkive Cumhvriveti Anayasasimn Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hak-
kindaki Kanun Teklifinin 6 ncr maddesi 0zerinde Dogru Yol Partisi Grubuw adma stz almag bulun-
maktayimn. Dogru Yol Partisi Grubu ve gahsim adina, hepinizi saygiyla selamlanm,

Bu maddede, Tilrkiye Cumhuriyeti Anayasasinin konut dokunulmiazhigiyla ilgili 21 inci mad-
desi degigtirilmekte, konut hakkiyla ilgili 8zel sinirlar belirlenmektedir. Bu maddede, yetkili mer-
ciin kararmi yirmiddrt saat icerisinde hikim onayina sunmasi, hikimin kirksekiz saat igerisinde
kararint agiklamasi, aksj halde el koymanin kendiliginden kalkmas1 hokme baglanmaktadir ki, bu
maddedeki degisikligi desteklemekteyiz,

Anonim bir s8z vardir, "sabahleyin erken saatte evin kapisinin sfitgtiden bagkasmca galin-
mayacagina emin olundufu takdirde orada demokrasi vardir, Eger, biyle, her isteyenin ok rahat
girebildigi, bir kuralin, kaidenin olmadif, -suutlamanin olmadifi konut ihlallerinde ise, maalesef,
insan haklar1 kerunmarg olmaktadir.

Her konut bir vatandir. Devlet ve hiktimetler, konut dokunulmazhiginy, bir vatana gtsterdikleri
hassasiyetle korumalidirlar. Dolayistyla, bu maddede yapilan, yine bundan 8nceki 20 nci maddede,
&zel hayatin gizliligi maddesinde yaptlan degigiklikler -ki, oylandi- ve bundan sonraki 22 nci mad-
dede yaplan siire tahditleri de yerindedir. Ttrkiye'nin, dzellikle, Avrupa tnsan Haklan Mah-
kemesine yapilan gikdyetlerden mahkidm olmasinin dnttne gegecek dnemli bir degisiklik olacag:
kanaatindeyim.

Burada, bugiin, Tiirkiye Biylk Millet Meclisi en Snemii asli gdrevlerinden birini yapiyor, 37
maddelik bir anayasa degisikligi yaptyor. Bunun, kamuoyunda da, basinda da takdirle kargilandiZim
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gormekteyiz ve belki de, bu Mecliste, Anayasammn, thmiiyle, cagdas uygarlik anlaminda, bugiinkil
demokrasilerin ydnetim anlayigina uygun, evrensel insan haklarna vygun, timilyle gbzden gegirilip
difer maddelerinin de dizenlenmesi, ikinei, tigtincl paketlerin de gelerek bir an Snce gegirilmesi
onemli. Ancak, degerli milletvekili arkadaglarimm yaz dSnemi ¢aligmalarinda ¢ok yakindan tespit-
leri vardir.

Ben de, bu maddede konugurken, bu vesileyle bir temennimi dile getirmek istiyorum. Buglin,
biz, diinden bu yana konugurken, Sniimtizdeki on gitn boyunca konvgacakken, pek ¢ok cifteimizin
tarlasina, traktdrine el konulacak, pek cok esnafimizin ditkkén kapanacaktir. Tarim kredi borg-
lanm, esnaf kredi borglanm Sdemekte ciddi zorfuklar vardir. 30 Eylal tarihi -kald: ki, beg glin kal-
migtic- bu kredilerin son tdeme ghnGdir. Bundan sonra gok ciddi sikintilar olacaktir. Ben,
hiikdimetimize, zellikle, tarum kredi borglartnin, esnaf kredi borglarnin dondvrularak fig veya beg
yila taksitlendirilmesi veya bu kredi faizlerinin Snemli bir kismmun silinmesi hususunun da acilen
dikkate alinmag) temennisini iletmek istiyorum.

BASKAN- Saym Yilmazyildiz..,

ILYAS YILMAZYILDIZ (Devamla)- Buyurun Saym Bagkanum,

BASKAN- Simdi, siz, Anayasay da deldiniz... Biliyorsunuz, giindemdist séz vermiyorduk,
glincele geldiniz.

ILYAS YILMAZYILDIZ (Devamla)- Tabii...

BASKAN- istitham edeyim; su konuta bir gelin, Evvela konotu kurtaralun, sonra koyltyfi kur- |
taracafz,

ILYAS YILMAZYILDIZ (Devamla)- Sayin Bagkamim, ben de konutu kurtarmaya ¢alistyorum.
Ciftginin konuty kalmiyor ki, Tera gbirdyor, konutu alimyor. Esnafin konutu kalmiyor ki.

BASKAN- Olsun, gene...

ILYAS YILMAZYILDIZ (Devamla)- Olmayan konutun nesine dokunacaksmiz?! Once gelin,
su tanm kredi faizlerini, esnaf kredi faizlerini bir dondurup enteleyelim, taksitlendirelim, sonra da
o konutun dokunulmamast,.. .

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatilds)

BASKAN- Saym Yilmazyildiz, isticham edecefim... Anayasa maddesi... Istitham ediyorum...
Latfen efendim.,, Tegekklir edin, tamam yani.

ILYAS YILMAZYILDIZ (Devamla)- Sayin Bagkanim, Anayasa maddesi Ozerinde konugtum,
Sadece bir temenniyi de dile getirdim, Burada, bunu siyaseten degil... Eminim ki, yaz donemi galig-
malannda bu yéndeki talepler size de gelmigtir. Ben, Balikesir Milletvekiliyim; Balikesir'den, degil;
Denizli'den Nigde'den de bu thir talepler geliyor. Bunian ben burada aktarmak zorundaym.

Tesekkir ediyor, saygilar sunuyorum, (DYP siralarindan alkislar)

BASKAN - Sayin Yilmazyildiz, talebi birakin. Burada, ruhunda bu sizin sdylediklerinizi his-
setmeyecek bir milletvekili yok; herkes aym sartiar, 1stirap ierisinde. Istitham ederim... Giftginin
halini biliyoruz.

ILYAS YILMAZYILDIZ (Bahkesit) - Ama, tedbirimizi alalim.

BASKAN - Gruplar adina bagka soz isteyen?.. Yok.

Sayn Geng'in bir adet 8nergesi var,

Sayin Geng?., Yok.

Kendisi olmadif igin 8nerpeyi okutuyorum:
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Tarkiye Btiydk Millet Meclisi BagkanhZmna

Girtiglilmekte olan Anayasa degigikligine iligkin 737 sira sayih vasa teklifinin 6 net maddesin-
deki "sug iglenmesini” ibaresinden sonra gelmek Gzere "veya rilgvet ve irtikdbina" jbaresinin eklen-
mesini saygitarimia arz ederim,

Kamer Geng
Tonceli

BASKAN - Komisyon?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI TURHAN TAYAN (Bursa) - Kaulmiyoruz.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

(erekge:

Gilnimo0zde iilkemiz igin riigvet ve irtikdp en dnemli sorun haline gelmistiv. Bunlarin #nlen-
mest icin, devletin, temel hak ve tzgtirluklere miidahalesini sajlayacak bigimde yetkili kilinmas:
gerekir.

BASKAN - Komisyonun katitimadi tnergeyi oylarmiza sunuyorwm; Kabul edenler.., Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemigtir,

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tek-
lifinin 5 inci maddesinin gizli oylamasma 450 saym milletvekili katilmug olup, 437 kabul, 5 ret, 2
cekimser, 3 gecersiz ve 3 bog oy kullanilmigtir. Boylece, Anayasanin dngdrd0gtt begte 3 cofunluk
saflanmig olmaktachr.

6 nc1 maddenin oylamasina gegivorum.
(Ovlarn toplamlmasina baglandi)

BASKAN - Efendim, Torkiye Cumhuriyeti Anayasasimn Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun Tekliyle ilgili oylamada, Sayin Hiisamettin Ozkan, Saymn Bagbakamin yerine
vekdleten oy kullanacaklardir.

Arz ederim,

(Oytarin toplaniimasma devam edildi)

BASKAN - Oyunu kullanmayan sayin milletvekili var mi? Yok,

Oy verme iglemi tamamlanmigtir,

Kupalar kaldiriism.

(Oylarm aymnming baglamldi)

BASKAN - 7 nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7.- Tirkiye Cumhuriyeti Ana-yasasimn 22 nei maddesi agagndaki sekilde degistiril-
mistir.

Madde 22.- Herkes, haberlegme hitrivetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir,

Milli gitvenlik, kamu dilzeni, sug iglenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korun-
mas1 veya bagkalarmin hak ve Szglirliiklerinin korunmast sebeplerinden biri veya birkagina bagle
olarak usultine gbire verilmig hdkim karar olmadikga, yine bu sebeplere hasilt olarak gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinemg merciin yazii emri bulunmadikga; haberlesme
engellenemez ve gizlitigine dokunulamaz. Yetkili merciin karan  virmidiirt saat iginde gdrevli
hikimin onayina sunolur. Hakim kararim kirksekiz saat icinde agiklar: aksi halde, karar kendiligin-
den kalkar.
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Istisnalanin uygulanacagi kamu kurum ve kuruluglan kanunda belirtilir.

BASKAN - 7 nei madde lizerinde, Saadet Partisi adma Adana Milletvekili Sayw Ali Gbren;
buyursunlar efendim. (SP siralarmdan alkiglar)

Siireniz 5 dakika.

SP GRUBU ADINA AL GOREN (Adana) - Muhterern Bagkan, degerli milletvekili arkadag-
larim; fizerinde galigmakta oldufumuz Anayasa maddelerinin degigikligiyle ilgili thm milletvekili
arkadaglarimin katkilarmdan dolay1 hepinizi kutluyor ve bu ¢aligmalann, Meclisimiz, milletimiz ve
insanhk adina hayirlar getirmesini ylrekten temenni ediyorum.

Degerli arkadaglarim, Anayasamizin 22 nci maddesi ve su an igin gorligmekte oldugumuz
siralamaya gbre 7 nci sirada bulunan iletisim 6zgiiritgyle ilgili konularda, hepinizin en iyi dilek-
lere ve milletimizin ihtiyaclarma cevap vermeye ydnelik ¢aligmalara katkida bulunma amacina yar-
dimes olmayi istediginize ytirekten eminim.

Tletisimde esas amacin kalite, hiz ve gtivenlik oldugunu ve milletimizin thm dinyaya paralel
olarak, bu iletisim konusunda aldifmmz ve alacafimiz mesafelere katkida bolonmayr amag-
ladigimiza inaniyorom.

Degerli arkadaglanim, insanlifin son asirda kat ettifi mesafeler igerisinde, diinya ilzerinde,
majestelerinin vatandaglanndan, kullanndan; devletin vatandaglarina ve son yillarda da, devletin
vatandaslarindan vatandagin devletleri anlayigma ulagildifiam, ifttharla seyrediyoruz; ancak, burada,
ifade ederken tiztinth duyacafimuz su konuyu dikkatlerinize arz ediyorum; Ulkemizde, cum-
huriyetimizle birlikte ulaghfimiz devletin vatandaglan anlayigindan, maalesef, diinyaya ayak uy-
durarak, modern geligmeye paralel olarak, vatandaglann devleti anlayipna vlagabilmis degiliz. Bu
eksigimizi, biraz dnce gortgillen maddelerde, konut dekunulmazlifinda dile getirildigi gibi, bu
maddede de, iletisim 8zgflirlifine saypida tlkemizde ciddi eksikliklerin ve kusurlarn oldugunu
ifade ederek stzlerimi devam ettirmek istiyorum.

Degerli arkadaglarim, iletigim dzgiirlid ve masuniyeti de, konut ve hayatin diger pargalarimin
Szglirliga ve masuniyeti gibi dnemli ve hiirmete deger bir husustur.

Biz, maalesef, iletigimde -dikkat ettifimiz konu- devietin bazi hususlarda titizlik gdsterdifi
konular: korumak adina, koruyor gibi gdiriinmek adina, vatandaglarm esas olan 3zghrlignQ hige
saymak gibi bir kusurun, devletimizin gegitli binyelerinde ve kurumlarinda iglendigini gérmenin 1s-
tirabimi zaman zaman yagadik,

Degerli arkadaglarim, diinyada insan esash, insan merkezii anlayigin Glkemizde de kaklegmesi
ve geligtiriimesi konusunu dnemle dikkatlerinize arz ediyor ve bu hususta yapilmas: gereken galig-
malara hepimizin sahip gtkmasim 8zellikle rica ediyorum.

Ingiltere'de migahede ettigim bir olayda duydugum gipta hissinin burada dile getitilmesinde
yarar gdriiyorum. Posta hizmetlerinin dzellegtirildigi ve kalitesinin, hizinin devasa niteliklere
kavusturuldugu bir ortamda, posta hizmetleri yetkilisinin byle bir iddiasina gahit olmustum: "Tngil-
tere genelinde, bir giin gbnderilen bir mektubun, ertesi glin mahalline ulasmadiim ispat edene is-
tedifi tazminati ddemeye hazinm" demisti.

Degterli arkadaglarim, Ulkemizde, halen bu noktanun, by gordiifitim olaymn on yil sonrasinda,
acaba biyle bir iddiay: giindeme getirmeye kendimizde liyakat gtriyor muyuz. Bizim meselemiz,
bu hizs, giveni ve kaliteyi yakalamak olmalidir. Ulkemizde, benim yOzimtin kizardign ve zaman
zaman iglendigine gahit olduumuz en mahrem noktalarda dinleme, dinlenilivor olma endigesinden
-insantarin her yaphi3i konugmada, fiskos veya telefon konugmas: yaparken televizyon veya radyo
agma ihtivacint hissettifi bir Olkeden- artik hatralarda kalan ve herkesin konugmalarina en azami
saymy1 ghsteren bir anlayiga sahip olmamizin gerektifiini huzurunuzda tekrar dile getiriyor,,.
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(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Toparlar misimz efendim.

ALl GOREN (Devamla) - Bitiriyorum Saymn Bagkan.

... bu hususta, vatandaglaninuizin hassasiyetinin dikkate alinmasm ve bu konuda yapilacak her
tiirlth galigmaya, gu Anayasa maddelerinin degigiklifi ¢aligmasinda gdsterdifimiz hassasjyetin ve
yapmakta oldufumuz katkinm aynistnn yapilacaginy bilgilerinize arz ediyor, bu degisikliklerin
hayirh olmasi diliyorum, (SP siratanndan alkiglar)

BASKAN - Tesekkir ederim Saym Goren.

Adalet ve Kalkinma Partisi adina, Kinkkale Milletvekili Saymn Kemal Albayrak; buyurun efen-
dim. (AKP siralarindan alkaglar)

AKP GRUBU ADINA KEMAL ALBAYRAK (Kirikkale} - Sayin Bagkan, degerli milletvekil-
leri; gergeve 7 nci maddeyle, haberlegme hirriyetini diizenleyen Anayasanm 22 nci maddesinin
degigtirilmesiyle ilgili maddede AK Parti adina s6z almug buluniyorum; bu vesileyle, hepinizi say-
giyla selamlarmm. '

Bu madde, belli gerckgelerle buraya getirilmigtir. Her ne kadar, bu deBistirilmesi geregi
duyulan maddeler belki insarimz: ekonomik ve siyasi anlamda rabatlatmasa da, ileride rahatlatica
baz1 yasalarn ¢ikmasina bir baglangig olabilir. -

Bu maddede "Herkes, haberlegme hiirriyetine sahiptir. Haberlegmenin gizliligi esastir”
deniliyor, Ancak, belli konular disikla, baz: amaglar diginda hu haberlesme engellenebiliyor; bu da
belli kaidelere baglanmigtir, zamana baglanmstr ve bir hukuka veya yetkili merciin kararina bag-
lanmugtie. Engetleme, yetkili merciin yazili emivle olacaktir, Bu karar da, belirtildigi gibi, zamana
baglanmaktachr.

Degerli arkadaglar, zaman zaman, kamuoyunda, basinda, hepimizin kargilagtid bir hadise mev-
cutty, telefon dinleme olaylari. Belki, bu, Tiirkiye'de oldufu gibi, Avrupa'da da, dinyada da zaman
zaman olmugtur. Milletvekilleri ve bakanlar dahil, gegmigte, pek ¢ok insanin telefonlarinin dinlen-
difi medyada yer almigtr. Hatta, Amerika'da bile, gegmiste olmugtur; bir bagkan, bir siyasi partinin
binasina koydugu bir aletten dolay1, bu olay agifa pikthifinda istifa ctmek zorunda kalmgtir, Buniar,
iyi hadiseler defildir; hatta, dyle zamanlar olmugtur ki, bilim ve teknolojinin de geligmesiyle,
bununla, siyasi rant elde etmek igin acimasiz hadiseler bile giintim{izde meveuttur.

Bir hukuk devleti olan Olkemizde, 3nce, demokrasinin biittin kurallar gecerli olacak, kurallar
ve kurumlar igleyecek. Bunun igin de dncelikle, insanimizin Anayasa teminat altinda olan temel
haklan korunacak. Bunlann digmda, dzel hayatin gizlilii ve haberlegme hiirriyeti gelmeksedir.

Giivenlik giiglerimiz, ¢lbette birtakun yetkilerle donanacak; ama, bu yetkileri, hulauka, vatan-
daglarm bu temel haklarinin dztine dokunulmamasiyla smivh olmalidir. [ste, buradaki amag, hukuk
devleti prensibinin haberlesmedé saglanmasidir.

Hukuk devleti, idarenin kendini hukukla bagh sayarak hareket etme bilincinde olmasi demek-
tir. Iste, bu anlayis, haberlesmede de kendisini gdstermigtir. Elbette ki, hukuk devletlerinde, en ileri
¢agdag Ulkelerde bile, idare, kamu dfzenini saglamak, terdrle milcadele edebitmek igin teknik takip
yapacaltir, haberlesme ortamima miidahale edecektir; ama, bunu yaparken hukukun kurallarima uy-
mahdis, keyfilik olmamalidir.

Baz Avrupa devletlerinde de bu bdyledir. Mesela Fransa'da, bu tip hadiselerde, haberfegmenin
denetlenmesini ve banda kaydedilmesi kararim sadece hiikim verebiliyor, gecikmesi halinde sav-
cilar da verchiliyor. Keza Almanya'da da buna benzer hadiseler vardir,
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 Defterli arkadagtar, demokratik bir hukuk devletinde, biitiin kamu gdreviilerinin hukuka saygil
olmasi, hukukun igerisinde kalmas: esastir. Bu igin istisnasi da olmaz. Nitekim, Ttrkiye'de, hukuk
devleti ilkest her kurum ve kurulug tarafindan mutlaka benimsenmeli ve gerefii yapilmalidir. Bunu
saflayzcak olan da Parlamentodur. Varsa aksakhiklar, bu tOr vzlagmalarla divzeltiliv. Hukuku degil,
keyfiligi kendine prensip edinerck kanunsuzluga gbz yumanlara ortam yaratimamalidi.

Birlegmig Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesinin 12 nci maddesinde, hi¢ kimsenin
yazigmasina mldahale edilemeyecefi hilkm yer alirken, Avrupa insan Haklan ve Ana Hilrriyet-
lerine Dair Sézlesmenin, yani, Insan Haklan S6zlesmesinin 8 inci maddesinde "herkes zel ve aile
hayatma, konutuna ve muhaberatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir* denilmekte ve
devarnnda da, ulusal yarar gerei ve hukuka uygun sekilde bunun kisitlanabilecegi belirtilmektedir.

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Efendim, toparlar misimz liitfen.

KEMAL ALBAYRAK {Devamla) - Degerli arkadaslar, blitéin bunlar pdz Oniinde bulun-
durularak vzlagma metnine sadik olmak gtivenilirligin geregidir. Bunun igin, temel hak ve zgtir-
lokleri genigletecek yapmm baglangic) olaca¥: inanciyla bu maddeyi destekliyor, hepinize saygilar
sunuyorum, {AKP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkfir ederim Sayin Albayrak.

Simdi, s6z sras1, Dogru Yol Partist Grubu adina Balikesir MiIfetvek’ili Saymn [lyas Yilmazyil-
diz'da.

Buyurun efendim. (DYP siralarindan alkislar)

DYP GRUBU ADINA ILYAS YILMAZYILDIZ (Balikesir) - Saym Bagkan, deperli millet-
vekilleti; 737 sira sayth Torkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanun Teklifinin 7 nci maddesi hakkinda, Dogru Yol Partisi Grubu adina sz almig bulun-
maktayim; Dogru Yol Partisi Grubu ve sahsim adina hepinizi saygiyla selamlarim,

Bu maddede, Tilrkive Comburiyeti Anayasasmnin, haberlegmenin gizlilifiiyle ilgili 22 nci mad-
desi degigtirilmekte; haberlegmenin gizliligi ve engellenmesiyle ilgili 3zel smirlar getirilmektedir,
tzel simirlar belirlenmektedir. Bu maddede, yetkili merciin karartnin, 24 saat igerisinde hakim
onaymna sunulmasi, hikimin, 48 saat igerisinde karanm agiklamasi, aksi halde gizliligin ve engel-
lemeyle ilgili kararm kendiliinden kalkmas: hilkme baglanmaktadir.

Dejerli arkadaglanim, tabil, ¢ok sayida kanun gikarir ve bu kanunlarla ilintileri gdzden kaginr-
sak, bazen, bu Mecliste, birbiriyle geligkili olan maddeler de yazilmaktadir. Yine, bu Mecliste
gbriisllen, 87 sira sayih Crkar Amagh Sug Orpiitleriyle Micadele Kanunu Tasarisinin 2 nei mad-
desinde, haberlesmenin dinlenmesi, telefonlarin dinlenmesiyle ilgili konuda sbyle bir ifade vardi:
*Hékim karan olmaksizim yapilan bu gibi iglemlerin yirmidtrt saat iginde hakim kararina baglan-
mast garttir. Shrenin dolmas: veya hikim tarafindan aksine karar verilmesi durumunda tedbir Com-
hutiyet savesi tarafindan derhal kaldinhie.® Anayasada ise "24 saatte miliracaat edilir, 48 saatte hiik-
me baglanir" deniliyor. Burada, mutlaka, Anayasa daha emredici olabilir; ama, Cikar Amagh Sug
Orgitleriyle Milcadele Kanununa, bu stireyi daha kisitlayan, 24 saat igerisinde hikim kararin sart
kogan ¢ok kesin bir ifade koymusuz, Bu geliskinin gidetilmesi Jazum; hi¢ olmazsa, kanuntn bu mad-
desinin de Anayasaya uygun hale getirilmesi lazim.

Yine, bu kanun maddesi gérijglilirken gunu ifade etmigtim: Kanunun ilgili maddesinde, haber-
legmenin dinlenmesi yoluyla elde edilen belgelerin delil olarak seyilip sayilmayvacafi net degil;
bunun ret olarak konulmasi lazim. Maalesef, bir cevap verilmemisti; belki, bu ikisi, bu arada
yapilabilir.
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Maslesef, demokrasinin iyi yerlegmedigi, tam demokrasinin olmadigi tilkemizde, basbakanlar,
parti genel bagkanlan, Meclis bagkanlan, telefonlarmin dinlenmesinden yakinabilmisierdir.
Telefonlar, sadece devlet tarafindan, hilkbmet tarafindan degil, dzel sahislar veya girketler tarafin-
dan da dinlenmektedir. Bir iddiaya gore, Amerika Birlesik Devletlerinin, Echolon sistemiyle Av-
rupa'daki girketlerin telefoniarm dinleyerek, Amerikali girketlere avantaj sagladifa gibi iddialar
giindeme getirilmekiedir. Dolayisiyla, bdyle durumlarda, devletin, vatandaglarinin haberlegmesinin
gizliliinin saglanmasinn dnindeki engelleri kaldwacak veterli alcyapiya da sahip olmasi lazim. Bu
konuda gerekli yatinmlar: yapabilineli, telefonlarin istenmeyen unsurlar tarafindan dinlendigi, hat-
ta -ger¢i, bu, kismen casusloga girer ama- yabanc devietler tarafindan dinlenebildigi veya terdr or-
gittleri tarafindan dinlenebildigi gibi durumlann tespit edilerek, bunlann da engellenmesi, yine,
devletin gorevierinden olmalidir. Burada, sadece, telefonlanin devlet tarafindan veya hlkiimetler
tarafindan dinlenmesi dorumu tammlanmigtir. Bana gore dofru bir maddedir, stire smirlamas: dog-
rudur; ama, difer kismlan da gézden kagirmamamiz gerekir,

Ben, Saym Bagkanmmizin hosgdrlisine sifinarak, sunu bir kez daha vurgulamak istiyorum:
Telefonla bize sik sik soruyorlar "bu kredi faizleri ertelenecek mi, taksitlendirilecek mi?" Zaman
zaman Sayin Bakanlarm bu ydnde agiklamalart oluyor; 8deyelim mi, Sdemeyelim mi... Hig olmaz-
sa, ya bunu yapsmlar veya bu konuda hikiimet ¢ok net agiklama yapsin; evet, biz bunlan er-
telemeyecefiz, ddemek zorundasinz, zarar goriirslinliz diye. Sayin Bakanimiz da bureda; bunu ya
ertelesinler, bu karar ¢ikarsinlar hilktimetten veys yapamiyorlarsa, o zemian, herkese, bunlarn er-
telenmeyecegini resmen agiklasinlar; ¢iinkd, millet bunn bilmek istiyor. Bu sorulara biz cevap
veremiyoruz. (DYP siralarindan alkiglar)

Tegekkir ederim,

TARIM VE KOYISLERI BAKANI HOSNG YUSUF GOKALP (Sivas) - Bunlarin Anayasay-
la ilgisi ne?!

BASKAN - Efendim, by, uydu bu sefer. Haberlesme hilrriyeti deyince onun igin karismadim
Yilmazyildiz'a. Bu, haberlesme, iletisimdir efendim; ona hi¢ kangmadim, dofrudur; kéylimftizin
mesaji.

Madde tizerindeki gorilgmeler bitti.

7 nci maddeyi oylamadan dnce, Tlirkiye Cumhuriyeti Anayasasinm Baz: Maddelerinin Degis-
tirilmesi Hakkinda Kanun Teklifinin 6 ncy maddesinin gizli oylamagimn neticesini bildiriyorum:

Oya istirak eden milletvekili: 408

Kabul: 397
Ret: 5
Cekimser; 3
Bog: 2
Gegersiz; 1

Baylece, Angyasanmn dngdrdiifit beste 3 cofunluga bu madde de ulagnus oldu efendim. Hayir-
I olsun.

7 nci maddenin oylamasina baglhyoruz,
(Oylarm toplaniimasina baglandi)
Yilmaz Karakoyunly...

BASKAN - Efendim, Basbakan Yardimcisi Rize Milletvekili Sayin Mesut Yiimaz'in yerine,
Igigleri Bakarnumiz Riigti Kazim Yicelen oy kullanacaklardir,

(Oylarm toplaniimasina devam edildi)
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BASKAN - Oyunu kuflanmayan saymn milletvekili var ma? Yok,

Oy verme iglemi bitmigtir,

Oy kutnlar kaldinlsin.

{Oylann aymmmna baglamldi)

- BASKAN - Efendim, 7 nci maddeyle ilgili oylamann tasnifi stirerken, 8 inci maddeyi
okutuyorum:

MADDE 8.~ Tiirkiye Cumburiyeti Anayasasinim 23 tincti maddesinin beginei fikrasinda gegen
"itlkenin ekonomik durumu,” ibaresi madde metninden gikanimastr.

BASKAN - 8 inci madde Ozerinde, Saadet Partisi Grubu adina Van Milletvekili Saymn Fethul-
lah Erbag; buyurun efendim. (SP siralarmdan alkislar)

SP GRUBU ADINA FETHULLAH ERBAS (Van) « Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri;
Tarkive Cumhuriyeti Anayasasimin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifinin
¢ergeve 8 inci maddesi Ozerinde, Saadet Partisi Grubu adina stz almeg bulunuyorum. $ahsim ve

"Grubum adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bilindigi Ozere, Anayasamizin 23 dncit maddesinde duzenlenen, "Yerlesme ve seyahat hfir-
riyeti” baghfm tasiyan maddenin beginci fikrasinda, vatandaglarin yurt digima ¢ikana hileriyeti, il-
kenin ekonomik durumu, vatandaghk ddevi ya da ceza sorugturmast veya kovugturmast sebebiyle
smurlandmimaktadir. Degisiklik teklifinin gergeve 8 inci maddesiyle, bu sinirlandirma sebeplerin-
den biri, yani "Olkenin ckonomik durbmu” sebebi ortadan kaldimimaktadir, 1993 yih anayasa
depigiklik tekliflerinde bu gords, kapanlan Refah Partisinin gdrligtydt. Kapatilmasina ragmen
bugtin griisletinin tahakkuk etmesi, olumlu bir gelismenin igaretidir,

Tatbikatta, hacea giden vatandaglarimza, tilkenin dbviz sikmtist ve sair sebeplerle kasitlama
getirilebilirken, bundan bayle, yurt digma ¢rkma hiirriyetine tilkenin ekonomik durumunun engel
tegkil etmesine son verilmekiedir. Hac farizasinm, bundan bdyle, havayoluyla yapitmas: sarth da
kaldirilarak karayoluyla da yapiimas, hitklimetten talebimiz ve istichamimizdir,

Sayin Bagkan, degiesli milletvekilleri; 1982 Anayasasimin 23 {incti maddesindeki bu kisitlama,
1961 Anayasasinmn 18 inci maddesinde yoktur, Bu konu da, temel hak ve hiliriyetler agisindan, 1961
Anayasast 1982 Anayasasina gire gok daha ileri bir anayasa oldufunun delilidir.

1ki anayasa da, ihtilalden sonra kurulan kurullar tarafindan kaleme ahnmigtir. 61 Anayasasi,
benim de hocalarim olan ProfesSr Huscyin Nail Kubaly, 82 Anayasasi da Kubal'mn talebesi
Profestir Orhan Aldikagt/'min iginde bulundugu beyetler tarafindan kaleme alinmugtir.

61 Anayasasiumn diizenledifi *Yerlesme ve Seyahat Hitrriyeti" bagligini tagtyan 18 inci mad-
desinin gerekgesine baktifinnzda, bu hakkin smirlamasi kanuna birakilmigtir, Ancak, kanuun
koyacagi simirlann demokratik esaslara uygun olacag ve hilviyetlerin kullamimasini tamamen idari
makamlarn takdivine veya keyfine birakmak suretiyle omun Sziinl yok edemeyecegi de stiphesiz-
dir ve "11 inei madde hiikmiinitn icabtdu denilmektedir.

11 inci madde, 1982 Anayasasinin 13 iincil maddesinin karsilifidie. Burada da, hak ve dzgilr-
fklerin kanunla smurlandinlabilecefi; ancak, bu sirlamamn, o hak ve Ozgtrliklerin dzlne
dokunamayacafy amirdir.

Cergeve 2 nci maddedeki degisiklikle 61 Anayasasina donily saflanmaya ¢ahigilnngtr, 1982
Anayasas,, bu konuda hak ve Szgiirdiklerin daha da kisitlandig) bir anayasa olma hilviyetini
korumaktadir, Bu degigikliklerle arzu ettifimiz sivil bir anayasaya kavugmamiz uzaktir; ancak, sur-
da bir gedik agilmasi agisindan da Gnemlidir.
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Bu maddenin gu andaki uygulantasina baktifanuz zaman, madde iki 6zgliclign kapsamaktadr.
Birineisi, yerlegme hiicriyetini; ikincisi seyahat hiweiyetini,

Bu iki hirriyetin benim bilgemdeki anlamu nedir: 1984'ten sonra terdr olaylan bagladi, bél-
gede, 15 y1lda 3 000'in Gzerinde kdy ve mezra bogaltild, Yerlerinden yurtlanindan, ekonomik kay-
naklarmdan mahram edilen bu insanlar "nereye gidersen git" mantifryla sehirlere goc ettirildi.
Bogaltilan kdyler istimlak edilmedigi gibi, bazi ahvalde igerideki egyalarmu dahi almalarina firsat
veritmeden kdyler yakildy, yikldy; yaylalar yasaklands, hayvancilik bitirildi, milyonlarca insan
buynk schirlere gog ettirildi; perisan oldular, Tertirin faturasinm Tirkiye'ye maliyeti 300 milyar
dolatrmn Gzerindedir, Bu miktarin tim vatandaglar tarafmdan paylagiimas: gerekirken, sadece giic et-
titilen insanlarin iizerine birakiimasimin sosyal hukuk devleti ilkesiyle ve yerlegme hirtiyetiyle bag-
dagmayaca@ agiktir. Gecekondu ve garpik gehirlegmeler bundan dogdu, sehlrlenn dokusu bundan
bozuldu.

Seyahat hitmriyetine gelince: Bu hilrriyeti zenginler kullamyor. Battya gelmek isteyenler ugak-
la gelir; yurt digina gikmak isterlerse, 50 Amerikan Dolarim verir ve ¢ikarfar, Fakirler ise, 50 dolar-
lar olmadif igin zaten yurt diging gidemezler. Sumr ticareti kapsaminda gitmek isterlerse 50 dolar
vermek zorunda kaltyorlar. Biz, bu 50 dolar meselesinin bir an 8nce halledilmesini, hi¢ olmazsa
sinir ticarebinde bu miktarin almmamasini talep ediyoruz.

Ote yandan, karayoluyla Van'dan gikig ve girigler yabanci bir tikeye gms ve gikig kadar zor-
dur. Van'm thm gikislarinda jandarma kontrolti vardir, Bu kontrol nasit yapilir: Once kimlikler top-
tanir, eldeki listeye gdre veya bilgisayarla kontrol edilir.

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

BASKAN - Buyurun efendim.

FETHULLAH ERBAS (Devamla) - Sonra esyalar tek tek aramir; kapal veya agilamayacak bir
egyamz varsa gigler sokulur, daha soora il digma gikiginza izin veriler. Devletin gozinde thm Van-
hiar zanli muamelesine tabi tutulmaktadi. Bu, vatandagta kugablmighk duygusu yaratmaktadar,
Efer Van'a Hakkéri tarafindan girig yapacaksan, bunlara ilaveten bir de arabanin deposuna bir
cubuk sokulur. Depoda yakitin dolu ise, oracikta, yabanci mcnscll yakut kullandin diye tutanak
tutulue, § milyar ceza verilir, arabanin misaderesi igin iglemler baglar,

Yukarida beliritigim gibi, bu, seyahat hilrriyetinin 8ziine dokunmakta, yerel yéineticilerin key-
f uygulamalarina sahne olmaktadir, Bu ahval ve gerait altinda, turizm potansiveli ¢ok yilksek olan
Van'a turist gelir mi? Bu yiizden Van'da turizm stndirilmistir. Van'm bayvancilify, tarum, ticareti
bitmigtir. Vanh nefes, atamiyor, imdat gigliklanm duyuramiyor, Parlamento olarak bu ¢l
duyalim diyor, hepinizi saygryla selamliyor ve saadetler diliyorum. (SP siralarmdan alkiglar)

BASKAN - Tegekkiir ediyorum efendim.

Simdi, sbz siras Adalet ve Kalkma Partisinde,

Adalet ve Kalkinma Partisi Grubu adina, Konya Milletvekili Sayin (zkan Okstiz konugsacak-
lar, i

Buyurun Sayin Oksiiz, (AKP siralarindan alkiglar)

AKP GRUBU ADINA OZKAN OKSOZ (Konya) - Saym Bagkan, degerli milletvekilleri;
Anayasa defigiklik paketinin 8 inci maddesi hakkinda Adatet ve Kalkinma Partisi Grubunun gorilg-
lerini aktarmak (zere sz alnug bulunmaktayim; bu vesileyle, Yilice Heyetinizi saygiyla selam-
liyorum.
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Anayasa defisiklik teklifinin 8 inci maddesine gbre, Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasinm 23 Gin-
¢l maddesinin beginci fikrasinda gegen "Vatandagin yurt digina ¢rkma hiirriyeti, dlkenin ekonomik
durumu, vatandaglik 6devi ya da ceza sorugturmasi veya kovusturmas: sebebiyle stirlanabilir® hitk-
miinde yer alan "Glkenin ekonomik durumu” ibaresi madde metninden gikarilmaksadir, Bu degigik-
likle, halen yasamakta oldugiumuz ekonomik keiz gibi bir krizin grkmast durumunda, ishagindaki
hikiimetler, krizi bahane ederck vatandaglarinuzin yurtdiging gikmalanni; yani, seyahat Szgtirlitk-
lerini engellemeyeceklerdit. Boylece, hilkbmetlerin almug oldufu yanlig ekonomik kararlann ve
yapmus oldufn hatalarin cezasint vatandaglanimiz gekmeyecek, yerlesme ve seyahat hilrriyetleri en-

- gellenmeyecekiir,

Goriigmekte oldugumuz anayasa degigiklii paketi iphesiz ki, Olkemiz ve hallamuz agtsmdan

¢ok dnemlidir; ¢linkdi, yapacafimiz defiigikliklerle, gelismis demokratik filkelerde yer alan, til-

- kemizde ise smirlanan birgok temel hak ve hilrriyetler vatandaglarmmiza kazandinlacaktir. Bu da,
hem degigikligi yapan biz milletvekilleri hem de halkimiz agisindan sevindirici bir durumdur.

Yapilan degigiklikler ve vatandaglarumiza sunulan haklar yeterli midir; yeterli oldugunu sy«
lemek pek de mimmktin degildir, Ornegin, porigmekte oldugumuz bu madde tizerinde daha genis bir
diizenleme yapilabilirdi. Anayasamizin 23 dincth maddesinin bagtifinin "Yerlesme ve seyahat hir-
riyeti” yerine, "Yerlesme ve dolagim hirriyeti” seklinde defistirilmesi, degigiklik yapilan beginci
fikranin sonung “yargi¢ karariyla veya gikanlacak yasalarla" hitkmilniln eklenmesi, bu maddeyi
daha agik bir hiiktim haline getirebilir ve bazi haksizliklan ortadan kaldrabilirdi. Conkil, halen
yapilan uygulamalarda, vergi boreu olan kigilerin yurt disina gikig yasagi bulunmaktadir. Bu duruom,
yillarca vergisini dirDstee Gdemis, gegitli nedenlerle vergi borcunu geciktiren igverenlerimizi rahat-
s1z etmektedin. Bu nedenledir ki, yurt dhgma gikiglarm smmirlandimimasimin yargi karanna baglan-
mas, bu tiir yanhg uygulamalan ortadan kaldiracaktir.

Vergi borcu nedeniyle mallarna ve parasina elkonulan kigiler zaten yurt digina kagamazlar.
Buna ragmen, yapacagimiz bu degisiklikle, isbasindaki hitkiimetin ve bundan sonra kurulacak olan
hokOmetlerin yanls kararlari ve yanbs politikalan nedeniyle Gilkemizin igine dilgecegi ekonomik
kriz nedeniyle, vatandaslarnimizin yurt digina ¢ikmalanim yasaklayan hiktim ortadan kaldinlmg
olacaktir.

Degerli milletvekilleri, griigmekte oldufumuz Anayasa deigikligivle yurt digina gikoglardaki
smirlandirmalar kaldinlirken, hitkimetin uygulamalart ve gikarmg oldufu birkisim kanunlar,
vatandaglarm birkisim teme! hitrriyetlerini siirlandumakta ve diiriist vatandaglarimmiz cezalandiril-
maktadir, Bilindifii gibi, ekonomik kriz nedeniyle, bitge agiklarimin kapatiimasi amaciyla, hitktimet
tarafindan, yurt digina gikacak alan vatandaglanmizdan 50 dolar alinmaktadir. Bu uygulama, vatan-
daglarimiza kesilen bir ceza deil midir; seyahat hitrriyetini engellemiyor mu? Bir taraftan, temel ve
hak ve hiirriyetleri genigletmek igin Anayasa degisiklifi yapiyoruz, bir taraftan da temel hak ve hiir-
riyetleri smirlandiran kanunlar gikanyorz.

Simdi soruyorum size: Yurt digina ¢ikiglarda her vatandagtan 50 dolar alinmast, vergi boreu ol-
dufu igin isadamlarimizin yurt digima ¢ikmasmin yasaklanmasi temel hak ve hlirriyetleri, 8zellikle
de, gdrligmekte oldugumuz yerlesme ve seyahat hilrriyetini siurlandiran bir uygulama degil midir?!

Saym Basbakamn, bilttin medya kuruluglan kargisinda, Tlrk parasinn deferlendirilmesi ve
itibar kazandiriimast amaciyla, Ankara Ticaret Odas: tarafindan baglatilan kampanyayi ve bu amag-
la baglatilacak her ttirll girigimieri destekleyecegini ifade etmiy olmasina rafmen, h&la yurt digina
gikiglarda vatandagtatirmzdan alinan 50 dolarlik fonun ve Hacca gidecek olan vatandaglanimizdan
alinacak hizmet bedelterinin Tork parasi yerine dolar olarak alinmasim ve uygnlamada 1srar edil-
mesini anlamak miimkiin depildir.
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(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

OZKAN OKSUZ (Devamla)- Bititiyorum Saym Bagkan,

Buradan hokimete sesleniyorum: Litfen, bu uygulamalardan vazgeginiz.

Bu duygularla, hepinize saygn ve selamlanimi sunuyorum. (AKP siralarindan alkislar)

BASKAN- Tegekktir ediyorum efendim. :

Simdi stz sirast, Dogru Yol Partisi Grubu adma, Manisa Milletvekili Sayin Riza Akeali'min,

Buyurun efendim. (DYP swralarindan alkiglar)

DYP GRUBU ADINA RIZA AKCALI (Manisa)- Sayin Bagkan, deferli milletvekilleri; -
hepinizi saygiyla selamliyorum. '

Anayasanin 23 incll maddesi seyahat hrriyetini, yerlesme hirriyetini ve yurt digma gikig httr-
riyetini tanzim ediyor. Buradaki ekonomik nedenlerle yurtdigi seyahatinin krsnlanmam konusunu
Anayasa metninden gtkaran bir dlizenlemeyi gergeklestiriyonuz.

Burada bir distince evriminin izlerini gorilyorum ben:

1- Olsa olsa, artik, yurtdigina ¢ikanlar igin bu yasagin kaldmlmig olmasi; yani, Tackiye'deki
ekonomik sikintilarda, ekonomik problemlerde milletin bir kusuru yoktur kanaatinin tescili an-
lamina geliyor.

2« Veyahut da bundan sonra, hitktimetler, artik, Ttrkiye'de, insanlarin yurt disina ¢ikigin en-
gelleyecek kadar ekonomik krizlere yol agmamak gibi bir ylikiimlillige sahip olmalilar gibi ikinci
bir diiglinceyi daha devreye sokuyor. Her ikisi de milspet geligmeler.

Tabii, bu diizentemenin 1511 altimda, Bagbakantn, Tork Lirasma ¢evrilmest talebini reddentigi -
bu paray: verenlerde Ttirk Parasi yoktur diyerek reddettifi- 50 dolann da bundan sonra alinmamas:
lazm; ¢iinkil, Anayasaya aykinhk sz konusu olacak burada. Bunun Anayasa metnine yerlegmesi
ve Anayasa hitkmil haline gelmesinin akabinde, hilkiimetin, derhal bu 50 dolarlik haraci kaldir-
masinin dogru oldugu kanaatini burada ifade etmek istiyorum.

Miisaadenizle bir hususu daha ifade etmek istiyorum. Yapilan oylamalarda, Sayin Bagkan
dahil, pek ¢ok kigi yukanda zarflar sayiyor, Pek gok paralar vererek yaptirdifnmiz elekironik oy-
lama sisteminde ne yauik ki, elektronik gizli oylama yok. Ufak bir dlizenlemeyle, bir programla
bunu sisteme dahil etmek miimkiin. Bdylece, gtinler ve saatler kaybiun 8niine gegebiliriz. §
dakikalik oylamalarla her maddeyi oylayarak, ¢ok uzun anayasa degigikliklerini, gok daha fazla
maddeyi izl bir gekilde gergeklestirme imkinma sahip oluruz; bdylece, arkadaglarimiz burada
giinlerce, saatlerce kuyruklerda bekleme zahmetinden kurtwlurlar, Umanm bunu...

BASKAN - Saymn Akgali, dziir dilerim,

Gizli oylama igin sa§ ve sol tarafa iki tane elektronik alet yapilmig; ancak, bu iki alete gifrenizi
girmek mecburiyetinde oldugunuz igin, bundan daha uzun slirecek. Onun igin bu kabinleri gogalttik.

RIZA AKGCAL! (Devamla) - Saym Bagkanim, elektronik mithendisleri veya programcilar buna
bir gare, bir formill bulabilirler. Buna delaletinizi rica ediyorum.

BASKAN - Programda da gizli oylama var efendim; ama, f¢tiiz0g0 de degistireceksiniz k| on-
dan sonra...

Buyurun.

RIZA AKGALI {Devamla) - Onu da degistirelim; ama, Ttrkiye igin bu zaman kaybi hakikatei
dnemli, bunu burada heder etmemek durumundayiz.

Sayin Bagkanym, her geye ragmen bu uzlasma dogru ve Snemli bir uzlagmadir. Buna emegi
gecen herkese buradan glikrentarimy, tegekkiirlerimi sunmak istiyorum,
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Tabii, burada, durmadan devam etmek mecburiyetindeyiz. Bunun, seklen bir anayasa degisik-
liginden ziyade, kafalarda bir anayasa degisiklifine yol agmasim temenni ediyorum. Sadece, Av-
rupa Birligi istiyor diye bunu yapiyorsak, igte bunlar da bir tarafta olsun biz gene bildigimizi okuruz
diyorsak, bunun bir anlam: yok; ama, buna ger¢ekten Tarkiye'nin ihtivae: var ve bir toplumsal uz-
lagmay1 ancak bbyle saglayabiliriz, biittin uygulamalarumizi da bu gergeve igerisinde yeniden, bir
zihniyet degisikligivle diizenleriz diyorsak, bu dogru bir yaklagimdir ve bunun devami lazim.
Burada, yargi erkinin, Yiice Divantn, YOK'tin, Comhurbaskanligimn stiresinin, yetkilerinin dizen-
lemeleri heniiz yok. Hak ve dzglirlilkleri, bafimsiz yarg: ve yargig bagimsizhfim saflamadan nasil
yapabilecegimiz konusunu, ben, dogrusu, merak ediyorum. Derhal bunlar1 anayasa degigikligine
ilave etmek zorundayiz. Milletimizin biitiin kesimlerinin, kurumlarn sosyal, siyasi, iktisadi, kul-
tiirel ve manevi taleplerinin bir uzlagma zemininde hayata gegirildifi ve Birlegik Devletler
Anayasasinda belirtildigi vechile daha milkemmel bir birlik ved beraberligi olugturmak, adaleti tesis
etmelk, dahili emniyeti saglamak, misterek mildafaay temin etmek, umumi refah1 artirmak ve ken-
dimizin ve ahfadimizin hiirriyetin iyiliklerinden istifade edebilmesi amaciyla anayasamizin ditzen-
lendigi bir Turkiye dzlemi inanciyla saygilar sunuyorum. (DYP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkilr ederim efendim.

8 inci madde itzerinde gruplar adina bagka soz isieyen?.. Yok.

1 adet Snerge vardir.

Saym Geng burada m1 efendim? Yok,

Onun igin, okutmak mecburiyetindeyim.

Onergeyi okutuyorum:

Tkiye Bilylik Millet Meclisi Bagkanhigina

Gorliglilmekte olan anayasa degigikiigine iliskin 737 sira sayih yasa teklifinin 8 inci mad-
desinin teklif metninden gikariimasim saygilarimla arz ederim,

Kamer Geng
: Tunceli

BASKAN - Komisyon?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKILI NAMIK KEMAL ATAHAN (Hatay) - Kanl-
miyoruz efendim.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorom.

Gerekge:

Gunfmitzde ekonomi insan yagamunin ve deviet faaliyetlerinin temsilini tegkil eden bir unsur-
dur. Bu nedenle, seyahat 8zgfirligiinii sinirlamamin kaldimimasi yerinde gériimemigtir.

BASKAN - Komisyonun katilmadii Gnergeyi oylanniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Boylece, 8 inci madde Ozerindeki grlismeler tam'amlanmlsnr.
Efendim, 7 nci maddenin oylama sooucunu sunuyorum:

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazy Maddelerinin Degiistirilmesi Haklkinda Kanun Tek-
lifinin 7 nei maddesinin gizli oylamasma 425 saym tiye katlmes; 415 kabul, § ret, 1 ¢ekimses, 1
gegersiz oy kullaniinuigtr. Bovylece, Anayasanin Ongordigt beste 3 cogunlufa bu maddede de
ulagtimistir; hayrls olsun,

8 inci maddenin oylamasimma gegmeden evvel, birlesime 10 dakika ara veriyorum.
Kapanma Saati : 20.32-
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BESINCI OTURUM
Agtlma Saati: 20.54
BASKAN: Baskanvekili Mustafa Murat SOKMENQOGLU
KATIP UYELER: Sadan SIMSEK (Edirne), Mehmet AY (Gaziantep)

@

BASKAN ~ Sayin milletvekilleri, 132 nci Birlegimin Beginci Oturumunu agiyorum.

Gariigmelere kaldifumiz yerden devam edecefiiz.’

IV, - KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMISYONLARDAN
GELEN DiGER iSLER (Devam) _

1.~ Demokratik Sol Parti Genel Bagkam Istanbul Milletvelili Biilent Ecevit, Milliyetgi Hareket
Partisi Genel Bagkam: Osmaniye Milletvekili Deviet Bahceli, Anavatan Partisi Genel Bagkam Rize
Millervekili Mesut Yiimaz ile 288 Millervekilinin Tirldye Cumbhuriyeti Anayasasimin Bazy Mad-
delerinin Degigtivilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu (2/803)
(S. Sayrsi;* 737) (Devam)

BASKAN - Komisyon yerinde.

8 inci maddenin oylamasina gegmeden evvel, Saym Akgal’'mn teklifini igeride miizakere ettik.
Pazartesi glinfl normal agihgmmiz olacak Sayin Cumhurbagkanimin agilig-konusmasiyla. Konsensils
saglanarsa -ki, gord0ftm kadariyla 6 siyasi parti de aymi geyi dignfiyor- Anayasa Komisyonu top-
lamr, 1 maddelik I¢thzik degigikligi getirirsiniz, 148'i degistirirsiniz; elekwonik oylama cihaziyla,
ayiracafimiz bir yerde, sayin milletvekillerinin 50°ser 50°ser oy kullanma imkim olur zan-
nediyorum. O, artik, gruplar arasindaki bir anlagmaya bagli.

Bu izahi yaptiktan sonra, 8 inci maddenin gizli oylamasina ge¢ivoruz.

Oylama iglemini baglatiyorum;

{Oylar toplamld1)

BASKAN - Oyunu kullanmayan saym milletvekili var mi? Yok,

Oy verme iglemi tamamlanmigtr.

Kupalar kaldirtlsin.

{Oylarin ayirmmuna baglandi)

9 uncu maddeyi okutuyorum :

MADDE 9.- Ttirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin 26 nci maddesinin ikinci fikrasma "Bu hiir-
riyetlerin kullantlmasy" ibaresinden sonra geimek tizere "milli givenlik, kamu dizeni, kamu giiven-
ligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin filkesi ve milleti ile blinmez bitinligniin korun-
masL,"” ibareleri eklenmiy, Uglincil fikrast metinden gikarilmig ve maddeye agagidaki fikra son fikra
olarak cklenmistir. :

"Diisitnceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller
katunla dozenlenir.”

RBASKAN - 9 uncu madde Ozerinde, Adalet ve Kalkinma Partisi Grubu adina, Tokat Millet-
vekili Sayin Ergfin Dagciofilu; buyurun efendim, (AKP siralarindan alkiglar)

AKP GRUBU ADINA MEHMET ERGUN DAGCIOGLU (Tokat) - Sayin Bagkan, degerli
milletvekilleri; bilindigi izere, olajantisttl bir ddnemin gartlarinda hazirlanan 1982 Anayasasinin, 0
giinden bugiine, kamuoyunda ok fazta tartisiimas, belki bundan sonra da elegtirilmeye devam
edilecek olmast, onun, millet nezdinde tam olarak benimsenmemis olmasinin ok agik bir ifadesidir,
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Suphesiz, diinyanmn seyrine uygun olarak uygulamada ortaya gikan sikintilar, kamuoyunun,
daha &zglrlike ve daha sivil bir anayasa dzlemi ve bu arayiglarin Tikkiye'deki siyasi hareketlere
yansimasi, Anayasanm yeni bagtan kaleme almmas: geregini gindemden diiglirmeyecektir, bu ¢alig-
malartmz da by geregi glindemden ditgirmeyecektir. Kaldi ki, Avrupa Birligine tam tiyelik siirecin-
de ckonomik ve siyast kriterlerin bir an 8nce ig hukukumuza yansitilmast geregi ve dayatmasiyla
da karyn karpiya bulunuyoruz maalesef. Bu nokiada, Tirkiye Blyik Millet Meclisinde grubu
bulunan siyasi partilerin temsil edildipi Uzlagma Komisyonunca hazirlanmig olan bo deisiklik
paketi, elbette milletimizin tiim ihtiyaglarina cevap verebilecek durumda degildir; ¢linki,
anayasalar, bireysel hak ve 6zglrlitklerle milli deBerleri, demokrasi ortak paydasmda kaynaghirabil-
digi ve tiim toplum katmantarin kucaklayabildigi tleiide gergekten bir toplumsal sdzlegme niteligi
kazanabilirler, Bu nedenle, yapilan defigiklifin tam olarak bu hedefi yakalayabildigini sdylemek,
su anda mOmk0n degildir. Bu aray1g ve ihtiyag, tnimtizdeki giinlerde de Snemini muhafaza edecek
goriinmektedir; ancak, yine de, bu galigmanm, gelecekte gergekten evrensel normlara uygun, insan
haklari ve hukukun Gstiinliigtint Snplana ¢tkaran yeni bir sivil anayasa icin nemli bir adim olduZu
kanaatindeyim; ¢iinkd, bylece, kismi de olsa, getirilen bu degisikliklerin, gimdilik temel hak ve
hitrriyetler kapisim biraz daha aralayabilecegini Gmit etmek istivoruz. Bu vesileyle, tlkemizin
yitzak: olabilecek, milletimizin beklentilerini tam olarak kargilayabilen yeni bir anayasanin, Yice
Meclisimiz tarafindan, dmegini yagadifimiz bdyle bir mutabakat sonucu, bir an 6nce gergeklestiril-
mesinin en bilytk temennimiz oldufunu ifade etmek istivorum.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; bir konuya huzurlarimizda deginmeden gegemeyecegim,
O da gudur: Bildiginiz gibi, Uzlagma Komisyonunun kabul ettigi metin, Anayasanmin 26 nci mad-
desinin glinctl fikrasin "diglinceyi agiklama ve yayma hilrriyeti, Anayasann 1, 2 ve 3 incQ mad-
deleri hiiktimlerinin deBigtirilmesini saflamak amaciyla kullamlamaz” geklinde depistirilmesini dn-
gormekteydi. Ancak, diiginceyi agiklama ve yayma hilrriyetinin kullamlmasinda, bizce gercksiz bir
vehmin yansimast olan bu rezerv, kamuoyunda $zgirlikler genigletilirken, maalesef, yeni yeni baz
simrfamalar getirildigi seklinde algidanmigts; ki, bu maddeye el bombast seklinde bakan digtiniir-
lerimiz de vardi, Birinci fikrada yapilan ilaveyle, zaten Avrupa Insan Haklar S6zlesmesi dayanak
gosterilmek suretiyle, bu httrriyetlerin kullamImasmin milli glivenlik, kamu dtizeni, kamu giiven-
ligi, bolinmez biitimlGiz0n korunmas: gibi -bircok konuda- amaglarla simiranabilecefi hikiim altina
alinmaktadir, Béylece, zaten, konuya iligkin olarak son detece ciddi ve kapsamli bir ¢ergeve getiril-
- mig bulunmaktacir. Bu nedenle, simirlamalanyla Onld, meghur Anayasamiza, buna ilave olarak,
maddeyi daha da afwlastiean, baglangegtaki Ugtinetl fikra degisikligi gergekten lizumsuz bir vehim
ve hassasiyetin tezahtirllydl. Devlet karstsinda birey Szgiirliklerini artiran degil, tam tersine, dev-
leti esas alan, baskict ve suurlayier bir anlayigin tirdnil olarak deferlendirilecekti. Allahtan,
Anayasa Komisyonunda ilk teklifte yer alan ve Anqyasanin ilk tig maddesine gbnderme yapan fik-
ranin ve meveut memin iiglinell fikrasinin timden metinden gikarilmasi, anayasa degigiklik paketini
golgeleyebilecek dnemli bir yanhgin giderilmesi noktasinda olumly olmugtur; milleti ve diigiinen
adamiart da rahatlatmistir.

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi}
MEHMET ERGUN DAGCIOGLU (Devamla) - Bitiriyorom Bagkan,

Saym milletvekilleri, dzellikle maddenin bu son gekliyle, diiglince ve anlatim Szglrligniin
simirlan biraz daha genigletilirken, toplumdaki dil farklihklarinin sosyolojik bir gergek olarak
degerlendirilmesi Gmit edilmektedir. Yapilan bu degisiklikle ilave edilmis bulunan "milli giivenlik,
kamu diizeni, kamu gitvenligi* seklinde genel ¢ercevenin, kamuoyundaki birkisim hassasiyetlerin
de giderilmesi agisindan bir orta yol olarak benimsendigi anlagilmaktadir,

Saym milletvekilleri, her seye ragmen ve halen, tilkemizde kanunla yasaklanmis bir dil bulun-
mamaktadir; dil bulunmamakla birlikte, iginde "diigiincelerin agiklanmasi ve yayilmasinda kanunla
yasaklanmig olan herhangi bir dil kullamlamaz” hitkmOnil igeren GgGnell fikramin tUmden
Anayasanuzdan gikanlmug olmasti da dnemli bir kazanim sayiyoruz,
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Sonug olarak, dyle gbrtnlivor ki, maddenin sonuna eklenen "diistinceyi agiklama ve vayma
hiirriyetinin kullamlmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunla ditzenlenir” denilerek, bu
agamada yapilabilecek tarbgmalar da daha sonraya ertelenmis bulunmaktadsr. Yani, bu maddeyle il-
gili olarak, ileride, daha gok canlar yanacak ve tarhgmalar yapilacak demektir; ama, diliyor ve bek-
liyoruz ki, toplumda bireyi esas alan, daha 8zgtirlikgii, demokratik bir hukuk devieti igin, hep bir-
likte ¢alisacagiz; bu konuda, Sniimiizde katedecegimiz epeyce mesafe var gorlintiyor; bu da, ancak
vehimlerde degil, milletimize ve insanimza daha fazla glivenmekle agilabilecektir,

Bu duygu ve digiincelerle anayasa depigiklifinin milletimiz ve filkemiz igin hayirlara vesile ol-
masin hiyaz ediyor, hepinizi saygiyla selamliyorum. (AKP siralanindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ederit Saym Dagcioghu.
Efendim, sbz sirast, Anavatan Partisi Grubunda.
Diyarbakir Milletvekili Abdulbaki Erdofmug; buyvrun efendim.

ANAP GRUBU ADINA ABDULBAKI ERDOGMUS (Diyarbakir) - Sayin Bagkan, degerli
milletvekilleri; goriisliimekte olan degisiklik teklifinin 9 uncu maddesiyle ilgili Grubumun gorfig-
lerini arz etmek tzere sz almig bulunuyorum; bu vesileyle Yiice Heyetinizi sahsim ve Grubum
adma saygivla selamliyorum,

Bilindigi gibi, yillardir tartigilan ve aylardir hazichiklan stiren Anayasa degisikligi paketi
nihayet gériisiilmeye baglanmigtir. Demokratiklegme ve Avrupa Birligine uyum yolunda ciddi bek-
lentiler yaratan bu degisiklik paketi, maalesef hukuki ve siyasi elegtiri konusu yapiimasina hakl
olarak imkén da vermigtir. Elbette, herkesin her istediginin olmamasi ¢ok dogaldir. Ancak, Anayasa
degisikligi gibl hayati Sneme sahip en esash bir konuda saglanmig olan mutabakat daha miikemmel
ve radikal degigiklikler icermeliydi diye dislinGyorum. _

Bazi konugmac: arkadaglarimizin da ifade etiikleri gibi, Anayasanin "temel hak ve hiirriyetlerin
sinilanmast® kenar baglikh 13 tincil maddesindeki genel sinufama sebepleri kisalilmig, buradan
grkarlan genel simrlama sebepleri, temel hak ve hiirriyetlere iligkin tiim maddelere 6zel sinwlama
sebebi olarak eklenmigtir, DilsOncil dzghrligiinden haberlesme dzgirtititine ve konut dokunulmaz-
ligma kadar her temel hak ve dzgtirlik, 13 Gincli maddeyle bezenmis durumdadir, Ayni durum 9 un-
cu maddede de tekrarlanmigtie,

" Buna ragmen, Anayasamn ilgili maddesinden "disiincelerin agiklanmas) ve yayilmasinda
kanunla yasaklanmig olan herhangi bir dil kullanilamaz” hkmiinOn ¢tkarilmasi, kugkusuz, demok-
rasi ve toplomsal bangimiz agisindan Snemli bir rahatlama getirecektir; ancak, gn@ isterdi ki -
demokraginin gerefiinin de bu oldufuna inamyorum- "kanunla yasaklanmig bir dilde yaym
yapilamaz" hikmil timibyle kaldinilarak anayasal gilvence safilanmig olmaliyd.

Biliyoruz ki, ¢cafdas demokrasilerde, insanlarin kimliklerinden kaynaklanan haklan, her zaman
igin sayginlia ve dokunulmazliga sahiptir, Elbeite, bu sayginlik ve dokunulmazhk, higbir zaman,
ayrilik¢1 bir hareketi koruyan bir zirh haline getirilemez; ancak, insanlarin etnik ve killttrel 6zellik-
lerini Olke biitiinlbgl icinde geligtirmelerine olanak tamnmasi da demokrasinin geregidir.

Bu gergevede, herkesin kendi anadilini &frencbilme ve gelistirebilme hakkmim 8zgiirce kule
lanabilmesinin 8nil mutlaka agilmalidir. Kullanilamayan hak hak olmadifi gibi, idecloji ghdiimli
bir Szglrlik de dzgirlik olamaz. Dil yasaZiyla Kortge kenugan milyonlarca vatandagimizi illegal
Grghitlerin yazili ve grsel medyasina mahkdm etmenin dofuracafl sonuglar grmemek milmkin
mbddr. Kaldi ki, bugiine kadar -yasagin siirdiiriilmesinde, ideolojik ve giivenlik diginda hichbir
hukuki ve akli gerekeeler ileri stirillememigtir. Ne yazik ki, bugfin de bu degigikliklerle beraber, yine
de bu yasagin tamamen ortadan kalktign sylemek mtimkin degildir; zira, dil yasagma dair bir-
¢ok kanunda dolayh yasaklar devam etmektedir; Dernekler Kanunu, Siyasi Partiler Kammu bunun
acik broekleridir.
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Saym mililetvekilleri, bilttin eksiklikiere ragmen, kanunia tekrar yasakianmadik¢a, Anayasada
boyle sintrlayrer bir hiiktim olmas, Ttirkce diginda dillerle yayin yapilmasina engel tegkil etmemek-
tedir, Onun igin, bu dtizeltmeyi olumlu ve mitspet buluyoruz. Bunun, ileriye dontk bir adun
olacafym da umuyor, hepinizi saygiyla selamhyorum. (ANAP ve AKP siralarindan alkiglar)

BASKAN - 88z sirast, Dogru Yol Partisi Grubunda.
Antalya Milletvekili Sayin Salih Celen, buyurun, (DYP siralarindan alkiglar)

DYP GRUBU ADINA SALIH CELEN (Antalya) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Tor-
kiye Cumhuriyeti Anayasasinm 26 ner maddesinin degistirilmesine iligkin anayasa degigiklik tek-
lifinin 9 uncu maddesi tizerinde Dofru Yol Partisi Grubu adma stz aldim; Yioce Heyetinizi saypty-
{a selamhiyorum,

Deperli milletvekilleri, Anayasanm 26 nct maddesi, dijglincenin agiklanmas: ve yayilmas: hitr-
riyetini diizenlemekte olup, getirilen degisiklik ise, daha Szgtirlitkgll bir yapi amaglamaktadir,

Hepimiz biliyoruz ki, Tlrkiye'de oldugu iddia edilen insan heklar: ihlallerinin wluslararas:
camiada en ¢ok elegtiriye uprayan kismi, digtinceyi apklama ve yayma hilrriyetinin kullanmina
iligkindir. Qysa, sadece belir}i bir fikri ifade eden, eyleme dniigmeyen fikirleri nedeniyle insanlarn
cezalandinlmalary, ¢agdas dilnyade kabul edilebilir bir durum degildir. Gergekten de, insan olmanmn
en nemli hasletlerinden biri, zitmi Oretimde bulunmak ve bu firetimi ifade etmektir. Diglince &z-
glirlugo de, esas itibariyle ifade dzghrlofonly kasteder; zira, kimsenin, ifade edilmeyen dagtn-
celerinin anlasilabiimesi ve bunun yargilanabilmesi mtmkin degildir.

Degerli milletvekilleri, itlkemiz demokrasisinin kendine 8zgQ nitelikleri vardir. Tarihsel
geligim sireci iginde toplumsal bilincimiz, insanlari birey ve hak stjesi olarak almlamakta gecik-
migtir, Halen, devletin degil bireyin dnplanda olabilmesi igin, bagta Anayasa olmak llzere, deviet
yapilanmasina iligkin dtizenlemeleri tartigmaya devam etmekteyiz.

Esasen, Tlirk demokrasisinin geligiminde i¢ faktorlerden ok dig etkilerin befirleyici oldugu da
bilinmektedir. Demokrasi ve insan haklarina dayal kurumlan olugturabilmemiz igin, 1946 yilindaki
"sopah secimlerden sonra, bugline kadar, hep, uluslararast konjonktiirln bizi zorlamasim bekledik,

Glndemdeki anayasa degigiklikleri de maalesef, Avrupa Birligiyle entegrasyon siirecinin zor-
lamasi sonucu hazirlanmigtir. 22 Kasun 2001 tarihinde Avrupa Birlifine sunulacak olan rapor 6n-
cesi, kurumsal defigimlere ciddi olarak egildifimizi gosterebilmek amaciyla bu anayasa defigik-
ligini gerekli gdriiyoruz.

Degerli milletvekilleri, demokrasi, hig siphesiz olafantistli giizellikle bir ynetim bigimidir.
Insanhgin tarihinde gorlilmas olan en arzu edilir yonetim bigimi olarak ortaya gikmigtir. Ancak, bu
kadar glizel yonetim bigiminin dahi kendi iginde barmdirdifar ciddi tuzaklan gdrmezlikten
gelemeyiz. '

Tek kutuplu diinya anlayigi, hakim oldufu giinden bu yana, millt devletlerin, azinhik irkeilsg,
mezhep bollcligi tehdit ve tehlikeleriyle kargt kargrya kalmasina yol agmugtir. Yeni dOnya diizeni,
bu anlamda, radikal dinci hareketlere iligkin terdrist gicleri harekete gegirerek ditnyanm biy(k bél-
gelerinin dengesini bozacak, bir milletin i¢ huzorunu bozabilecek bir nitelik kazanmasina neden ol-
mugtur. Bunun en glizel dmegi, biiylik gliglerin dnce destekledigi, daha sonra biiyOmelerine seyirci
kaldifi radikal dinci gruplar, Amerika Birlegik Devletlerini, 11 Eyliil 2001 tarihinde, kendi mer-
kezinde terbrist bir saldiriya maruz birakinea, konunun biitiin dilnyada yankilan ortaya gikmigtir.
Oysa, Tlrkiye, yirmi yildir, hem biltedl terr hem de radikal dinci terrle ufiragirken, Batihi dost-
larumiz buna seyirei kalmglardir; hatta, bazilan destek bile olmugtur.

Son olaylann wfinda, milli devletlerin ne kadar dnemli oldugu bir kez daha ortaya qikmmgtir.
Ulus devletlerin megru otoritesini yok ederek, yérel giglere firsat ve imkén yaratma politikast iflas
etmigtir. Terdrizmin uluslararas) bir hitviyet kazanmasi, bu sonuca ulagilmasmda etkili olmugtur.
Devletlerin kamu ditzenini saglayamaz hale gelmeleri sonucunu dofuran bu gelisme, biitdn dlinyay:
kaotik bir yapiya teslim etmisgtir.
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Yeni dinya dtzeni, bir diizensizlifin adi haline gelmistic. Uluslararas) sermayenin yerli ser-
mayeleri ¢tikertmesi pahasina igsizlik ve fakirlifin artirtlmas bir sonug olarak ortaya ¢ikrmigtir. Bu
kilresellesmenin ne pahasina gergeklestiriimeye calisildifim savunan politikalar, 11 Eylal 2001
tarihinde bizzat yiiriitenler tarafindan anlagilmagtir.

Degerli milletvekilleri, insan haklan ve demokrasi kavraminin geligtirilmesi, birey Uzerindeki
kisitlama ve simrlandirmalann ortadan kaldinlmas: cagdag dlgbderdir; ancak, bunun, hicbir zaman,
hirriyetlerin, kamu diizeninin aleyhine kullamilabilmesi, toplumsal birligi zedeleyici, bblict ve
radikat dinci akumlara firsat tantyan bir anlayiga ddnligmemesi gerekir.

Kiresellesmenin ortaya ¢ikardifi en dnemli iki tehlike, azmlik ickqiift ve radikal dincilik
egilimleridir. Graham Fuller'in "Demokrasi Tuzaf1" adh eserinde belirttigi gibi, demokrasiler bu iki
tehtikeyle miicadele yollaru bulamadifi takdirde, bu, o milli devletin sonu otur.

Degerli milletvekilleri, hiriyetler ve stmrlamalar arasindeki dengenin korunabilmesi, hukuk
devletinin biitiin kurem ve kurallariyia fsletilmesi hatinde mimkiinddr. "Hak kuvvetlinindir" man-
tif1 ormanda gegerlidir. Hukuk devletinde hak, hakliundir. Bunu temin ve tesis etme girevi ise,
demokratik otorite olan devlete aittir. Devieti kutsayan anlayig ne kadar yanligsa, toplum zararma
faaliyetlere karg aciz duruma dilglirilmig devlet mantifi da en az o kadar yanlighir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatiidi)
SALIH CELEN (Devamla) - Bitiriyorum Sayin Bagkanim,

O bakimdan, hQrrivetlerin serbestivesi ya da kisitlanmast konularinda kullanilacak tek digtit
hukuk devleti Sigiitii olmalidir.

Anayasa degisiklik teklifi, titkedeki sosyal talebin bir tirilnli olmadih, Avrupa Birligi katilum
belgesinde bizden istenen talepler gergevesinde oldugu igin bu konu dikkate almmamaktadir. Bah-
si gecen degigiklik teklifinde, sadece ve sadece bir belgenin tamamlanmasi endigesi gdze carpmak-
tadir. Oysa, bu degisikliklerin, hallormizin i andaki talepleri, stkitilarinm ¢bz#im{l esas almarak
diizenlenmesi gerckirdi. '

Buna ragmen, bu teklifin demokrasimiz ag¢isindan ileri bir adim oldugunu diisindogtimiz icin
teklif lehinde oy kullanacagumuz ifade eder; Yoce Heyeti saygiyla selamlarim. (DYP siralarmdan
alkiglar)

BASKAN - §imdi, s6z sirasi, Saadet Partisi Grubu adina Trabzon Milletvekili Sayin Seref
Malkog'ta.

Buyurun efendim. (SP siralarmdan alkiglar)

SP GRUBU ADINA SEREF MALKOC (Trabzon} - Saym Bagkan, deferli milletvekilleri;
anayasa degigiklipi teklifinin gergeve 9 uncu maddesi lizerinde, Saadet Partisi Grubunun gérliglerini
agiklamak fizere s0z almig bulunmaktayim; sahsim ve Grubum adina hepinizi saygiyla selam-
Ityorum,

Cergeve 9 uncu maddeyle, Anayasanin 26 nci maddesinde -yani, ddsdnceyi agiklama ve yay-
ma hiirriyetinde- veni diizenlemeler yapilmaktadir.

Degeri arkadaglarim, bu madde, yani digtinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti cok Snemlidir; o
kadar dnemlidir ki, belki de, gegen yiizyilda, Avrupa ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
arasindaki dnemli ¢izgilerden, gizgi farkhhiklarindan bir tanesi de buydu. Dagilan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi topraklarina buglin baktifimizda, dogal zenginlikler agisidan, dogal kaynak-
lar agisindan, Bat'dan, Japonya'dan, Amerika'dan gok daha 8nemli zenginliklere sahipti; ama, buna
ragmen, Bati'nin karsisinda, Batr'yla highir alanda yansamadi gibi, 21 inci Yizyila kadar omri
yetmedi ve dagulip gitti. Yine, diistinceyi agiklama ve yayma hilrriyeti o kadar 8nemlidir ki, ayne ir-
ka mensup, ayn1 dine mensup, aym milletten olan Almantar tkinci Didnya Savagindan sonra bstin-
mis, Dofiu ve Batt Almanya olugmusgtu, Dogn ve Bat Almanya arasindaki fark, kirk yilda o kadar
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bliylimiigttr ki, Almanlar -yani Bati Almanya- birlesmeden sonra, on yildan beri, Dofu Almanya
olarak tarif edilen topraklara, her yil 150 milyar mark yardim yapmasina ragmen, Doju Almanya,
sosyal agidan, altyapy agismdan, ckomomik refah agismdan, héli, Bab Almanys seviyesine
gelememistir.

Biittin bu dmekleri sunun igin anlatiyorum; fikir ve ifade hilerivetinin dnemini vurgnlamak
agismdan,

Degerli arkadagtarmm, meveut 26 nc1 maddenin birinci fikrasinda ~yani, meveut olan maddede-
dbgiineeyi agiklama hileriyeti diizenlenmigtir; ikinci paragrafinda ise, diigiinceyi a¢giklama ve yayma
hiirriyetinin simirlan ortaya konulmugtur; O¢tinel paragrafia ise, anlatunda, bazi dillere yasak
getirilmekteydi. Meveut olan, yani gOndemimizde olan teklifle birlikte, birinci paragraf aynen
korunurken, ikinei paragrafta, meveut simrlamalara yeni sinrrlamalar getirilmektedir. Bu simur-
lamalar, milli givenlik, kamu diizeni, kamu givenligi, cumhuriyetin temel nitelikleri, devletin, tl-
kesi ve milletiyle boliinmez bitinliindn korunmasi gibi yeni kavramlardir ve yeni simnrlamatar-
dir. Bu saydigom kavramlara, bu Mecliste bulunan kimsenin pek itiraz edecegini zannetmiyorum,
Zaten, bir kismt da Avrupa Insan Haklan Stzlegmesinden alinan kavramlardir; ancak, bu kavram-
lar nasil tanumlanacak, igi nasil doldurulacak, dnemli olan budur. Eger bu kavramlar, Ttirkiye'nin
son dort yrda yasadid stkantel stiregte yorumlandif gibi yorumlanmsa, igleri bu gekilde doldurutur-
sa, agik ve net olarak styliyoram, meveut olan bu 26 ner maddeyi, yani, askeri ySnetimin getirdigi
bu 26 nc1 maddeyi mumla arar hale gelebiliriz.

Tabii, bu endigemi belirttikten sonra, hemen sunu ilave etmek istivorum: Bu ifade ettigim, mil-
1 gtivenlikle baglayan, yani 26 nci maddede meveut simrlamalar korunarak ilave edilen bu ddtt beg
tane simitlama, imit ediyorum ki, Avrupa Insan Haklan Stzlesmesinden ahnchibna gore, Avrupa in-
san Haklan Sozlegmesine dayali olarak, Avrupa fnsan Haklan Mahkemesinin ortaya koydugu ger-
¢evede, ortaya koydugu igtihatlar dogrultusunda, yaptif tammlamalar dogrultusunda yorumlanr ve
uygulamir, Aksi takdirde, bilgisi kit, tecrilbesi az ve hatta kotll niyetli uygulamacilarin elinde, Byle
zannediyorum, mevcut olan sinirlamalar gok daha dteye gider.

Degerli arkadaglanim, 26 net maddede getirilen yeni degisiklikle, figinet fikra kaldmhyor;
yani, kanunla yasaklanan denilen, kamuoyunda Kiirtge dil yasaf denilen yasak G¢linct) fikrayla kal-
dinthyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

SEREF MALKOC (Devamla} - Bu, toplumon bir kesimi tarafindan olumlu olarak degerlen-
dirilmektedir. Ingallah, TOrkiye igin hayirlara vesile ofur diyorum,

Son sz olarak da sunu ifade etmek istivorum: Tiskiye, wluslararasi platformda, hep, digiin-
celerini ifade eden, fikirlerini agiklayan insanlanin cezaevlerine tikildif bir tilke olarak tammlan-
makta ve gisterilmektedir. Umut ediyorum ki, bu degigiklik bunlarin da #infine geger. Artik, dep-
reme farkli yorumlar getiren insanlann 312 nci madde bahanesiyle cezaevlerine konulmadif,
distincesini serbestge agiklayan insanlarin, sirf, diigbncesini, masum distincelerini agiklamalarin-
dan dolay cezaevlerine konulmadif bir iilke olur diyorum ve bu degigiklikle baglantli olarak, bag-
ta Tlrk Ceza Kanununda ve difer kanunlardaki, digtinceyi simrlayan, ditstiace agiklamasta sinir-
layan, dzellikle de Ttrk Ceza Kanununun 312 nci maddesinin ikinci fikrasindaki yanlis diizen-
lemeler dixzeltilir, Ylice Parlamento tarafimdan dizeltilir ve milletimiz bu manada da hak cttigi yere
ulagir diyor, hepinizi saygiyla selamliyorum, (SP ve AKP siratarindan atkiglar)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, 9 uncu madde tizerindeki gdtligmeler tamamlanmagtyr,

Oylamaya gegmeden bnce, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasiin Bazi Maddelerinin Degigtiril-
mesi Hakkinda Kanun Teklifinin 8 inci maddesinin gizli oylamasinin neticesini agikliyorum:
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Oy saysi: 442

Kabul: 430
. Ret: 8

{ekimser: 3

Bog: 1

Baylece, Anayasanin dngdrdig begte 3 ¢ogunluk bu maddede de saglanmugtr; hayrh olsun
efendim. _

9 uncu maddenin oylamasma baglyoruz,

(Oylann toplamimasma baglandr}

BASKAN - Adalet Bakam Sayin Hikmet Sami Tork yerine, Devlet Bakans Sayin Recep Onal; -
Drsisleri Bakani Sayin Ismail Cem yerine, Devlet Bakan: Sayn Hisamettin Ozkan; Saymn Mesut
Ytimaz yerine, Icigleri Bakant Saymn Rogtd KAzim Ytcelen oy kullanacaklardir.

(Oylarm toplamimasina devam edildi)

BASKAN « Oyunu kuilanmayan sayin milletvekili var mi? Yok.

Oy verme iglemi bitmistir.

Oy kutlan kaldlsin.

{Oylann ayinmina baglanaldi)

BASKAN - 10 uncu maddeyi ckutuyorum:

MADDE 10.- Ttirkive Cumhunyeh Anayasasmin 28 inci maddesinin ikinci fikrast metinden
¢ikariimagtir,

BASKAN - 10 uncu madde tizerinde, Adalet ve Kalkinma Partisi Grubu adma Bursa Millet-
vekili Sayin Ertugrul Yalginbayir; buyurun efendim. (AKP siralarindan alkiglar)

AKP GRUBU ADINA ERTUGRUL YALCINBAYIR (Bursa) - Saymn Bagkan, degerli millet-
vekilteri; 37 maddelik defigiklik teklifi tzerinde, AK Parti Grubunun gdriiglerini arz etmek igin
huzorlarmizdayim; hepinizi sevgi ve saygilarimia selamlryorum,

Degisiklik tekliflerinin konulara gdre dafilimina bakildifanda, 2 ile 26 nc1 maddeler arasindaki
25 madde temet hak ve 6devierle ilgilidit. Bu, kigiyi etkin hak $znesi olarak gdrmenin, o anlayigin
bir trtinG olmak gerckir. Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi tarafimizdan da kabul edildi, 1954'te
onaylanarak yUrdrlige girdi. O, bizim de malimz; bizi de baghyor ve i¢ hukukumuzun da bir
triinbdiir.

Bu sBzlegme, Avrupa Konseyine fiye 41 devletin timi) tarafindan onaylanmigtir. S8zfesmede,
- vatandaglik da degil, birey Snemlidir. Tdm devletler, stizlesmeyle teminat altina alinan temel hak
ve tzglrlkleri, kendi milli hukukianina dahil etme ytkimliligt altindadir.

Avrupa Insan Haklar1 S0zlesmesi, demokratik rejim ve insan haklarina sayg anlayisina dayaly
41 Avrupa devletinin ortak hukuk belgesidir, bir nevi anayasasidir. Arhk, Aveupa'nin gindeminde
Avrupa anayasast vardir, Tlirkiye'nin de, bung hazirlanmas: gerefi ontadadir,

Sozlegmeyle glvence altma alinan temel hak ve dzgUrltiklerin bir kismi, bizim Anayasamtzda
da yer almaktadir ve bunlar, siyasf kriterler iginde de somut olarak yer almustir. Biz, 24 Mart 2001
ghinlil Resmi Gazetede yayimlanan styasi kritetlerle llgili ev Sdevimizi yapmak durumundayiz.

Sadece, demokrasi, hukukun tstlinliigi ve insan haklarma bagli olmayla yetinilmemeli ve bun-
tarn gilnlik hayatta etkin bigimde uygulanmasina da ¢ahsilmalidie,
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28 inci madde basin Szgirligtiyle ilgilidir. Basin 8zgrlbga ile diiglince dzgtrlgh arasinda,
sUphesiz ki, fevkalade biytk irtibat vardir, Ddsince, ok ydnid bir zihinsel faaliyet olmasi nedeniy-
le, digiince 8zgtirifZintn gergek anlamda gergeklegebilmesi igin, haber alma hakkumn, kanaat 8z-
gorlnginin, digtinceyi agiga vurma Szglieldg0nin blitn unsurlatiyla gergeklestivilmesi gerekir,
Herkes, gorhglerini agiklama ve anlatim 8zglrliftine sahiptir. Bu hak, kanaat dzgtrl(giin0, kamu
otoritelerinin midahalesi ve Olke simirlarl 56z konusu olmaksizin kaber veya fikir alma ve verme
OzgOrldEiing de icerir. Basimin ana gorevi, siyasi sorunlar ve kamuoyunu jlgilendiren konularda
haberler yaymlamaktir, Bu baglamda, basin (izgurl{lgl]nun Gnerni, hiikiimet ve para glictine bagh ol-
mayan basindan geger.

Basin Szgtirligil ile kigilerin bilgi edinme haklan arasinda sika irtibat vardir, Bilgilenme haklo,
Anayasarmuzda, maalesef, dizenlenememigtir, Bu ¢aligmalar sirasinda, bilgi edinmg, bilgiye, bel-
geye ulagma hakki, saydam devlet, tarafimizdan glindeme pgetirilmis ve biitin partilerin Oyeleri de
- Bzellikle burada belirtmek istiyorum, bizimle birlikte DYP'li liyeler de- bunun al i i
ama, bir mutabakat saflanamamugtir,

meleri sonucu, dteden beri objektif slemde var olan "herkes, gergekleri 8grenme ve bilgi edinme
hakkina sahiptir. Devlet, bu haklarm gergeklesmesini saglayacak tedbirleri alr® holkmiing, bilgi
edinme, denetim ve katlim hakksny, saydam devlet geregi, anayasal dayanaiia kavugturmak istedik.
Bunlar, maalesef, olamadi. Umit ediyorum ki, bundan sonraki pakette olabilir veya yerilecek &ner-
gelerle olabilir.

Torkiye'nin basin 8zgirligl Sniindeki durumu pedir; 3404' gikardik 1997de, 4454'1 1999'da,
4616'y1 2000'de...

{(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatldi)

ERTUGRUL YALGCINBAYIR (Devamla) - Saym Bagkanim, tamamlsyorum.
BASKAN - Tabii, tabif... Basin &zgiriiiga cok nemk. ’

Buyurun efendim.

ERTUGRUL YALCINBAYIR {Devamla) - Oniimiizde, yine, erteleme yasalan olacaktir. By,
bizim Szglirliklere verdifiimiz onemin ifadesidir. Her sene bunlari ¢ikaracagiz. igin esasma gir-
miyoruz. Isin esasina girmekense, belki, bazi bakanianin, Yargitay Bagkanina, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisina yazi yazmalarina da sebebiyet verivor. Kuvvetler ayriligmi ihlal eden tutum ve dav-
raniglarla kargilagiyoruz.

Bu maddeyle getirilen en dnemli hadise "kanunla yasaklanmg olan herhangi| bir dille yaym
yapilamaz” itkesidir. Gegici 15 inci madde kapsammda olan, 1983 yilinda ¢ikantan kanun, Titrk-
¢eden Bagka Dille Yapilacak Yaymlar Hakkinda Kanun 1991'de kanunla kaldinlimigtir; ama, bu
Meclis, gegici 15 inci madde kapsamundaki bircok kanunu degigtirememigtir ve yine, dille ilgili
getirilen kurallar yam sira, dmegin, Anayasanm 3 tincti maddesindeki, devletin 1 dili "devletin
dili" olarak ifade edilebilmistir. "Devletin resmi dili" desek ne olur; ama, oraya dokunamiyoruz,

Degerli milletvekilleri, dil konusunda sunlar tartigmaktan kaginiyoruz ve bu,
giir ortama sahip olmadifim gostetiyor: Bolgesel veya Azinhk Dilleri Avrupa Sart) Milli Azinkk-
larin Korunmasi Cergeve Sozlegmesi. Torkiye'de azinlik kavrammin olmadifim ditgliniyoruz,
kanun Sniinde esitligin var oldufun dighntlyoruz; ama, bunlar: tariismaktan dahi kagintyoruz.

Ben, diigiince dzgitrliinin thm unsurlartyla gergeklegebilmesi, basin 8zpiirligtinin, kigilerin
bilgi edinme hakkimn titm unsurlanyla gergeklesebilmesi dilegiyle, kilgtik adim olap bu adim des-
tekledigimizi ifade cd|yor saygilar sunuyorum. (AKP siralarindan alklslar)

BASKAN - Tesekklr ederim Sayin Yalgmbayir,
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Simdi, s6z stras: Saadet Partisinde. :
Samsun Milletvekili Sayin Ahmet Demircan; buyurun efendim. (SP swalarindan alkiglar)

Sp GRUBU ADINA AHMET DEMIRCAN (Samsun) - Saym Bagkan, degerli milletvekilleri;
hepmm saygryla selamhiyorum,

737 sira sayil, anayasa deglslkhglylc'llglh paketin 10 uncu maddesi hakkinda, Saadet Partisi
Grubu adma stz almig bulunuyorum. Bu galigmalarimizin hayirlara vesile olmasim niyaz ediyorum.

Ulkemiz, kuruldugn ghinden beri, 24 Anayasasi, 61 Anayasast ve en son 1982 Anayasast oimak
fizere 3 tane Anayasayla yOnetildi, Bu Anayasalardan 24 Anayasasrt bir kurulug Anayasasidir; ama,
maalesef 61 ve 82 Anayasalart darbeler sonucu, demokratik olmayan ortamlarda hazicland, tar-
tisilamadi, gorigitlemedi; kamuoyunda, tilkede, millette bir uzlagma saglanamadan oylandi ve kabul
edildi.

82 Anayasas, kabul edildigi gtinden beri, Glkede siirekli tartigma konusu oldu. Bu Anayasamin
temel vasiflarina baktifinnizda, ideclojik yanmin afir bastif, yasakgt yanin agir bastifh, dzgtrlok-
leri kisitlayict yantun agir bastifn goriildd ve siirekli bunlar gindeme getirildi. Bu Anayasanin
getirdifi uygulamalar, getirdiZi hitkOmler, kuvvetler aymmmin: tamarmen olmasa da kismi olarak or-
tadan kaldiran birokratik yapist tne ¢ikt. Insan haklari noktasinda ise, Anayasanin sikintilar
tagidis gbrilldd ve Avrupa Birligi stirecine girildiginde, bu Anayasayla, Avrupa'da tlkemizin tem-
sit edilmesinin, yer almasintn imkansizh gbrildu,

Ne yapilabilirdi bu Anayasadaki bu yanliy durumlan dfizeltmek 1g|n, iki yol vardi: Ya bu
Anayasa dilzeltilmeye galigilird: veyahut da yepyeni bir Anayasa yapilip, Tiwkiye, demokratik,
hukuk, laik, sosyal devlet olma vasfine, kuvvetler ayirmm ilkesini de gbz 6niine alarak, Szgiirilikeil
ve Bilkenin, milletin 8ninil agacak yeni bir anayasa ¢aligmas: yapalabilirdi; ama, bunlar yapilamads.

Avrupa Birlipi siirecinde, ben Snemsiyorum bu galigmayt elbette, fevkalade Snemli yapilan bu
caligma; ama, gbn{l isterdi ki, bu, Avrupa Birligine tiyelik konusuyla glindeme gelmeseydi, milletin
ve lilkenin talepleri nedeniyle giindeme gelseydi. Maalesef, bu konu da, su dénem, 21 inci Dénem-
de baz1 yasalar, Anayasa defisikliZi dahil, biyle konjonktilrel olugumlar, dayatmalar sonwcu glin-
deme gelmigtir. Mesela, glindeme gelecek olan Tiitin Yasasu bundan sonra glindeme gelecek olan -
Tatdn Yasasmda oldugu gibi.

Bugln yapilan ig, bbtlin bunlara ragmen, fevkalade nemli. Nedir; 60 yaginda bir insanumizin
Anayasayla olan iliskisine bakugimtzda, 20 yaginda, diinyada ne oluyor bunun farkina vardifim
dustnitrsek, gecen 40 wil sfire igerisinde, 60 yagindaki msammlz, anayasalar darbélerden sonra
yapihr; ancak, o darbelerden sonra yapilan anayasalarda kon;onkmmn miisaade ettigi kadar diizelt-
meler yapilir; insanimmizin zihninde yerlegen yapt bu. Ama, 21 inci Dénem Meclisi simdi ¢ok Gnem-
li bir noktada, Snemli bir adiom atnug bulunuyor. Biiyiik ¢apta, 37 maddeyi ele alan bir anayasa
degigikligivle milletimizin Sntinde bir sinav veriyoruz, Yapilan bu degisiklikler kitgtk de ofsa, bazi
alanlarda bilyitk demokratik adimlar igeriyor. Demokrasi ve 8zglirlikler noktasinda bu atilan adim-
fart dnemsiyorum; bu birincisi,

Ayni zamanda, ikinci tnemsedigim bir uisus; Meclis, bu ise artik el atmustir, Bﬁylc; Anayasayi
diizeltme ¢aligmalarinm yamnda, umuyorum ve diliyorum, temenni ediyorum ki, gelecekte, belki -
ingallah, bu uzun da srmez, bu Meclise nasip olur- ¢iddi bir anayasy ¢aligmas: yapil, iilkemize
demokratik, sivil, haklar: ve dzgtirliikleri, insam merkeze alan bir yepyeni anayasa kazandnma fir-
sat1 ve imkdm bulonmusg olur.

Anayasanin bu siireg igerisinde, bu ¢ahgmada, yapti$imiz bu degigikliklerde saglanan konsen-
slistl, uzlagmay: da dnemsiyorum. Ingallah, bu uzlagmalar sayesinde daha ileri adimlan atmak mam-
kin olur ve dzglirliklerin dnindeki engelleri kaldinnz, Olkenin gelecegine hizmet etmis oluruz.

Bu dileklerle, hepinizi saygivla selamhyorum. (8P ve AKP siralaridan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ederim efendim.
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Simdi, s8z siras1 Dogru Yol Partisi Grobu adina Tokat Milletvekili Sayin Ali Sevki Erek'te.
(DYP siralanndan alkiglar)

Buyurun efendim,

DYP GRUBU ADINA ALI SEVKI FREK (Tokat) - Saymn Basicamm, degierti milletvekili ar-
kadaglarim; Dogrn Yol Partisi Grubu ve gahsim adina Yilce Meclisi sevgilerimle, saygilanmla
selamliyorum.

Anayasamizin 28 inci maddesinin ikinci fikrasi, teklifin 10 uncu maddesiyle Anayasadan
¢ikanldi. "Kanunla yasaklanmis bir dilde yayin yapillamaz" fikrasy, eger, bu teklif kabul edilirse, ar-
tik, Anayasamizda olmayacak. Esasmda, dinya demokrasisi bakiminden Snemli bir agama olmak-
la beraber, Tiirkiye igin, dzelde de bir bliylik demokrasi merhalesi olarak adlandinilacak bir yenilik.

Degerli arkadaglanim, bu yenilik, Titrkiye Cumhuriyetine ne getirecek: Avrupa standartlarina
uyum, bahsi difer dinyanmn evrensel demokrasisine uymnak -0 da bahsi diger- acaba Tiirkiye'ye ne
getirecek zaviyesinden meseleye bu § dakika igerisinde bakmamzda bir fayda oldugu kanaatini
tagiyoruz.

Degerli arkadaglarim, evvela bir gercegi ortaya koyalim; 21 inci Yilzytlin geldiZi teknik agama,
iletisimdeki seviye, bugiin igin herhangi bir engeli ve kisitlamay fiilen ve fiziken mimitn kil
mamaktadir. Diger bir ifadeyle, gige duvar 8rmek milmkin degildir. Fenni ve bilimi 8nlemek ve
engellemek kesinlikle sz konusu defiildir. Disiinebiliyor musunuz, gbfie duvar dremeyeceginize
gdre, catrlardaki canak antenlerin 40 santimetre kutrunda olmasini, 60 santimetre kutrunda olmasim
devlet takip mi edecek, bizler takip mi edecegiz ve ne elde edecegiz? Buglinkil fennin ve bilimin
geldigi noktada bbyle bir yasad savunmanin fiziken gergeklerle bagdagmadigim gayet agik bir dil-
le ifade edetim. ‘

Kaldi ki, Anayasamizda devletimiz, bir amentl gibi ve dogru olarak ve hakl: olarak, tllkesi ve
milletiyle bsliinmez bir devlet olarak nitelenmigtir; arti, ¥ inci, 2 nci ve 3 tncl maddeleri, Tarkiye
Cumburiyetinin var olug sebebi olarak kabul edilmigtir, buntarin degisemezligini de karar altina al-
mugtir. Bu ilkeler kargisinda, devlete de, topluma da gbrev diigyor; agk ve kesin. Effer cume
huriyetin ilkeleri ihlal ediliyor ise, efer bayraBa, birlige, battinlige, vatana ve millete herhangi bir
bigimde bir ayncalik, bir fitne, bir fesat, bir bltinme taarruzu s8z konusuysa bunw dnleyecek top-
Tumumuzdur, bunu 8nleyecek devletimizdir ve bunu Snleyecek su anda Anayasada ve yasalarmiz-
da bulwan agik ve kesin maddelerdir, Bu bakimdan, bu maddenin sevk edilisini, demokrasi
takimindan olomlu bir merhale olarak kabul ediyoruz.

Degerli arkadaglanim, haklarm katiye kullanilmasi her zaman sz konusu olmugiur. Haklann
kitilye kullamimasi din vardi, bugiin de var, yann da olacaktr, Hele hele Tirkiye Cumhuriyeti hak-
kinda koth emel besleyenler, kiyamete kadar da var olacakur; Ttrkiye Cumhurivetinin bbitintip par-
calanmasiny, zaafa ugiramasini isteyenler kiyamete kadar var olacaktir. Onemli olan, biinyeyi sag-
lam tutmakti, dnemli olan, biinyeyi mikroplara kars1 agilamaktir; Snemli olan bilnyenin demokrasi
kitttiirbnit geligtirmektir,

Degerli arkadaglarim, stphesiz ki, 37 maddelik degisimi bir merhale olarak kabul ediyornz
ama, guras! kesin ki, 21 inci Yizyilda ki, Dofiru Yol Partisi, bunu moiteaddit defalar tekrarlamigtir,
ikinci demokrasi paketinde kamwioyuna ilan etmigtir. Tiickiyenin, cok agik ve net ifade ediyorum,
‘kalmamali, bugtin yaptlan degisiklikleri yasalara intikal ettirmeli ve hele hele, ok agik ve kesin al-
tim gizerek Viice Meclise ifade ediyorum ki, Tiirkiye, saghk bakemindan, milli egitim politikasi
bakimindan, adalet politikast baknmindan, sosyal glivenlik politikas: bakimmdan ve demokrasi kiii-
tlirh bakimmdan, ana ilkeler itibariyle -Refik Saydam’a ait olan bir sdzcilkle buna sekillen-
diriyorum- A'dan Z'ye kadar, kikten, yeniden ele almmasi lazim gelen bir duruma gelmigtir. 78 yil-
Itk cumhuriyet tarihimizde, efer Tirkiye Cumhuriyeti, Atattirk'on dedigi gibi, ¢agdag seviyeye
ulagacaksa, yeniden, temelden bir reorganizasyona ihtiyag duymaktadir, Bugiin, devletimiz,
maalesef ve maalesef, hantallagmastir, istedifimiz neticeyi alamiyoruz ve dlinyanin ileri on iilkesi
arasina girme hedefini hep beraber tagtyoruz; ama, bu, sadece bununta olacak is degildir.

-132-



T.B.M.M. B:132 25.9.2001 O:5

Bir noktayi daha Ytice Meclise vurgulamak istiyorum deperli arkadaglarim: Her sey yazi
hukuktan gegmiver. Yazili hukuku yaptigirizda, meselelerimizi halletmivoruz. 37 madde yerine
Anayasamin tamarm dedigtirsek, biraz evvel styledigim gibi, ana mevzuat A'dan Z've kadar
temelinden duzeltsek, effer demokrasi kltiirind benimseyemezsek, eger kutallar, yalntz ve yalniz
yasalarda kalir hale gelirse ve yalniz yasalards kalirsa deBerli arkadaglarim, demokrasinin en basit
ilkesi, "yapamayan gider, yapan gelir” ¢ark iglemezse, bugiin, Tirkive Cumhuriyetinin maruz kal-
difis, cumhuriyet tarihinin en bilydik krizi ve en biiyiik kilitlenmesi 350 milletvekillik Tinkiye Blyik
Millet Meclisinde bir ¢tizime kavusturulamiyorsa, bu demokrasi kiiltfirtine hep beraber ihtiyag duy-
duBumuzu burada belirtmek istiyorum. Evet, bu bunalimdan, bu krizden, bu kilitlenmeden, bu gik-
maz sokaktan, bu ekonominin tam bir felg haline gelmesinden, demokrasi ¢arklaninm isletilmesiy-
le kuritlmak mimktndir ve elimizdedir, Biz, istedifimiz kadar yasalan degigtirelim, hayhay, gok
ghzel, degistirelim, altyapryn tamamlayalim; ams, ¢ikar da ortaya, su anda Tirkiye Blytk Millet
Meclisinde 3 tane muhalefet partisinin bulundugu bir ortamda, bizim alternatifimiz yok diyebiliyor-
sak, bunun adma demokratik bir anlayistir... _ _

BASKAN - Efendim, toparlar mistniz Hitfen. (MHP siralarindan "10 dakika oldu” sesleri)

ALI SEVKI EREK (Devamla) - Bitiriyorum Saym Bagkan.

BASKAN - 2 dakika fazla vermigiz efendim, ondan...

ALI SEVKI ERER (Devamla) - Simdi bitiriyorum Bagkanmm,

TURHAN GUVEN (igel) - Anayasa goriisityoruz Saym Bagkan.

BASKAN - Biz kime ne dakika verecegimizi biliriz

Buyurun. ' . o

ALl $EVK! EREK (Devamla) - Saym Bagkanmm, gok tegekkir ederim, lutfettiniz.

Bununla Yiice Meclise ifade etmek istedifiim, affimza sifinarak, demokrasi kurallar rejimidir;
ama, demokrasi, aym zamanda, bir demokrasi ktltirll rejimidir; bugiin, TUrkiye'nin iginden
gikilacak bunalimin tek garesi de, birinci etapta, Tirkiye Biiyitk Millet Meclisidir.

Bu yasa maddesinin hayirlar getirmesini, Glkemizin birligine, dirlifine ve bitnldg(ine katky
saglamasim Cenabn Allah'tan niyaz ederck, Yiice Meclise, gahsim ve Grubum adina sevgilerimi ve
saygilarimi sunuyorum. (DYP, AKP ve SP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tegekkiir ederim.

10 uncu madde tizerinde gruplar adma bagka sdz isteven?.. Yok.

10 uncu maddenin miizakereleri bitmisgtir,

Saymn milletvekilleri, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinin Bazt Maddelerinin Degigtirilmesi

Hakkinda Kanun Teklifinin ¢ uncu maddesinin gizii oylamasina 429 sayin milletvekili katifmig; 397

kabul, 28 ret, 1 gekimser, 1 bog, 2 gegersiz oy kullanilmsgter.

Boylece, Anayasanm dngdrdiigli beste 3 cogunluk bu madde iizerinde saglannugtir,

Saymn milletvekilleri, sabah 11.00'den beri 9'u madde, 2'si tinerge oimak iizere; yani, 11 kere
gizli oylama yaptik; ¢ahgma slremiz de dolmak Gzeredir,

METIN SAHIN {Antalya) - Oylayabm Sayin Bagkan.

ISMAIL KOSE (Erzurum) - Bitirelim Sayin Bagkan,

BASKAN - Onun igin, alinan karar geregince, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn Bazi Mad-
delerinin Degistiritmesi Hakkinda Kanun Teklifinin gbriigmelerine devam etmek igin, 26 Eyliil
200} Carsamnba glinit saat 11.00'de toplanmak Dzere, birlegimi kapattyorum,

Kapanma Saati : 22.34
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DANISMA KURULU ONERILER{

I. — Genel Kurulun 24.9.2001 Pazartesi giinkli toplantisinda Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun Teklifinin maddelerine gegilmesi
hususundaki oylamanm tamamlanmasina kadar ¢alisma siiresinin uzatiimasi énerilmistir.

2. — Genel Kurulun 25.9.2001 Sali, 26.9.2001 Carsamba, 27.9.2001 Persembe, 28.9.2001
Cuma, 29.9.2001 Cumartesi ve 30.9.2001 Pazar giinleri 11.00 - 23.00 saatleri arasinda ¢alig-
malarini stirdtirmesi onerilmigtir.

3. —Genel Kurulun 1 Ekim 2001 Pazartesi glinkil Birlesiminde Cumhurbagkaninin a¢is konug-
masindan sonra baska konularin gériisiilmemesi Snerilmistir.

(Genel Kurulun 24.9.2001 tarihli 131 inci birlesiminde kabul edilmistir.)



TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI GUNDEMI

133 UNCU BIiRLESIM (Olaganiistii) 26.9.2001 CARSAMBA Saat : 11.00

1 - BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI

%

2 _-0OZEL GUNDEMDE YER ALACAK ISLER

%

3_SECiM

%

4 - OYLAMASI YAPILACAK ISLER

%

5_ MECLIS SORUSTURMASI RAPORLARI

%

6 — GENEL GORUSME VE MECLIS ARASTIRMASI YAPILMASINA DAIR ONGORUSMELER

%

7 — SOZLU SORULAR

&

8 — KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMiSYONLARDAN GELEN DiGER ISLER

1. — Demokratik Sol Parti Genel Baskam [stanbul Milletvekili Biilent Ecevit, Milliyetgi
Hareket Partisi Genel Bagkani Osmaniye Milletvekili Devlet Bahgeli, Anavatan Partisi Genel
Bagkani Rize Milletvekili Mesut Yilmaz ile 288 Milletvekilinin Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasimn Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve Anayasa Komisyonu
Raporu (2/803) (S. Sayisi :737) (Dagitma tarihi : 22.9.2001)






