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I. - GECEN TUTANAK OZETi

TBMM Genel Kurulu ]O 00’ da agilarak ii¢ oturum yapu
Birinci ve Ikmcn Oturum
Parlamentolararasi Birlikte ve, '
- Avrupa Giivenlik ve Igbirligi Te§kilﬁt1 Parlamenter Asamblesinde,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini temsil edecek gruplari olugturmak iizere, siyasi parti grup bag-
kanliklarinca aday gosterilen tiyelerin isimlerine iligkin Ba§kanhk tezkereleri Genel Kurulun bilgi-
sine sunuldu.

Kilis Milletvekili Mustafa Kemal Ateg’in (6/734, 6/737) esas numaral: s6zlii sorularini geri al-
«digina iligkin 6nergeleri okundu; sozlii sorularin geri verildigi bildirildi.

, 1998 Malt Yili Genel ve Katma Butg:cll idareler Biitce Kanunu Tasarilan ile 1996 Mali Yili
Genel ve Katma Biiteeli Idareler ve Kuruluglar Kesinhesap Kanunu Tasarilarinin (1/669; 1/670;
1/633,.3/1046; 1/634, 3/1047) (S. Sayitari : 390, 391, 401, 402) goriigmelerine devam edilerek;

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1,

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig,

Petrol Igleri Genel Miidiirltigi,

Devlet Su Isleri Genel Miidirliigi,

1998 Malt Yili Biitgeleri ile' 1996 Malx Yili Kesmhesaplan kabul edildi.
Milli Savunma Bakanligi,

~ - Cevre Bakanhgi
1998 Mali Y1l Biitgeleri ile 1996 Mali Yili Kesihhes'aplan bir siire goriigtildii.
Ulug Giirkan '
Bagkanvekili
Mehmet Korkmaz Mustafa Bas
Kiitahya : S -Istanbul-
Katip Uye Katip Uye

Uciineii Oturum

1998 Maln Y1l Genel ve Katma Biitgeli Idareler Biitge Kanunu Tasarilari ile 1996 Mali Yili
Genel ve Katma Biitgeli Idareler ve Kuruluglar Kesinhesap Kanunu Tasarilarinin (1/669; 1/670;
1/633, 3/1046; 1/634, 3/1047) (S. Sayisi: 390, 391, 401, 402) goriigmelerine devam edilerek;

.Milli Savunma Bakanligt,

Cevre Bakanlig,

1998 Mali Yili Biitgeleri ile 1996 Mali Yili Kesinhesaplari kabul edildi.

Programda yer alan biitge ve kesinhesapian goriigmek ve 1998 Mali Y1l Biitge Kanunu Tasa-

" rilart ile 1996 Mali Yili Kesinhesap Kanunu Tasarilarinin oylanmamig maddelerini oylamak igin,
24 Aralik 1997 Cargamba giinii saat 10.00’da toplanmak iizere, birlegsime 20.18’de son verildi.

Hasan Korkmazcan

Bagkanvekili
Levent Mistikoglu : Zeki Ergezen
Hatay - Bitlis
Katip Uye Katip Uye
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' ‘ , No. : 57
II. - GELEN KAGITLAR.

24.12.1997 CARSAMBA

Teklif

" 1. - Antalya Milletvekili Ahmet Denizolgun ve 31 Arkadagmin; Alanya ve Cevresinde Sel Fe-
laketinde Zarar Géren Ciftgilerin ve Vergi Miikelleflerinin T.C. Ziraat Bankasina, T.C. Halk Ban-
kasina ve Tarm Kredi Kooperatiflerine Olan Faiz Borglarinin Silinmesi, Vergi Mukelleﬂermden g
yil Stire ile Vergx Alinmamasi, Sigorta Pirimlerinin § Yil Ertelenmesine {ligkin Kanun Teklifi
(2/1013) (Saghk Aile, Caligma ve Sosyal Isler ve Plan ve Biitge Komlsyonlarma) (Bagkanhga ge-
lig tarihi : 19.12.1997)

BIiRINCi OTURUM
Ag:llnia Saati. : 10.00
24 Aralik 1997 Cargamba .;
BASKAN - Bagkanvekili Yasin Hatiboglu
KATIP UYELER : Ahmet Dokiilmez (Kahramanmaras), Unal Yasar (Gaziantep)
® .

BASKAN . Caligmalarimizin haylrlara vesile olmasml Cenabi A]]ah’ tan niyaz ederek, Tiirki-
ye Bilyiik Millet Meclisinin 36 nci Birlegimini agiyorum, ‘

Sayin milletvekilleri, 1998 Mali Y1l Gerel ve Katma Biitgeli Idareler Biitge Kanunu Tasari-
lar ile 1996 Mali Yili Genel ve Katma Biitgeli Idareler ve Kuruluglar Kesinhesap Kanunu Tasari-
lart iizerindeki goriigmelere bugtin de devam edecegiz; ancak, gtiriigmeleré baglamadan &nce, Bag-
kanligin Genel Kurula sunuglari vardir, muhterem heyetin bilgisine arz edecegim.

1) BASKANLI@IN GENEL KURULA SUNUSLARI
"A) TEZKERELER VE ONERGELER
1. — KKTC Cumhuriyet Mecltsz Bagskanm Hakk Atun ve beraberindeki bir parlamento heyeti-
nin ulkemtze“davet edilmesine iliskin Bagkanlik tezkeresi (3/1236)
) o : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanli gma
TBMM Bagkanlik Divaninin 16.12.1997 tarih ve 59 sayil1 Karari ile, KKTC Cumhuriyet Mec- .
lisi Bagkani Saym Hakkt Atun ve ‘beraberindeki Parlamento Heyetinin 7-10 Ocak 1998 tarihleri
arasinda tilkemizi ziyareti karar]agtlrllmlgtlr - .
| Tiirkiye Buyuk Millet Meclisinin Dig [ligkilerinin Diizenlenmesi Hakkindaki 3620 sayili Ka- v
nunun 7 nci maddesi geregince Genel Kurulun bilgisine sunulur. :
_ Hikmet Cetin ,
! Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ba§kam
BASKAN - Bilgilerinize sunulmugtur '
2. - Yozgat Milletvekili Abdullah Ornek in (6/710) esas numaralt s0zlii sorusunu geri aldigi-
na tltgkm Onergesi (4/287) .

2330 ~
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‘ ' ' Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ba§kanl1gma o
Gundemm “Sozlu Sorular” kisminm 119 uncu sirasindaki (6/710) esas numarall sozlii soru
-onergeme yazil olarak cevap aldlglmdan, sozlil soru Onergemin gundemden glkarllmasml arz
ederim.
Abdullah (")mek
Yozgat
BASKAN -~ Sézlii soru Onergesi geri verilmigtir. '
- 3. — Yozgat Milletvekili Abdullah Ornek’in (6/712) esas numaralt sozlii sorusunu geri aldigi-
na iligkin onergesi (4/288)- o | .
Tiirkiye Bilytik Millet Meclisi Bagkanligina
Giindemin “So6zlii Sorular” kismini 21 inci sirasida yer alan (6/712) esas numarali sozlii so-
ru 6nergeme yazili olarak cevap aldigim igin, s6zlii soru énergemin giindemden ¢ikarilmasint arz
ederim. : o '
' Abdullah Ornek -
: Yozgat
BA$KAN Sozlii soru Gnergesi gen venlmngur o ' o N
Saymn mllletveklllen gorev bsliimiini yapamamis olan Kamu Iktlsadl Tesebbiisleri Komisyo-
nu tiyelerinin, 25 Aralik 1997 Persembe giinii saat 14.00’tc kendi salonunda toplanarak, Bagkan,
Bagkanvekili, Sozcii ve Kaup se¢imini yapmalanm rica ediyorum. - '
Komisyonun toplantl yer ve saati ayrica ilan tahtasina asilmigtir.
IV. — KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMISYONLARDAN
: ' GELEN DIGER ISLFR : ,
1. - 1998 Mali Yili Genel ve Katma Biitgeli Idareler Biitce Kanunu Tasartlarl lle 1 996 Mali
" Yiui Genel ve Katma Biisgeli Idareler ve Kuruluglar Kesinhesap Kanunu Tasarilar (1/669; 1/670;
11633, 3/1046; 1/634, 3/1047) (S. Sayilari : 390, 391, 401, 402) (Devam) (1) :
A) -MALIYE BAKANLIGI
1. = Maliye Bakanhg: 1998 Mali Yili Biitgesi
2. — Maliye Bakanhg 1996 Mali Yilt Kesinhesab:
B) GELIR BUTCESI '
. 2. - 1998 Mali Yili Biitge Kanunu Tasartst ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (1/669) (S.
" Sayist.: 390) .

. 3.-1996 Mali Yui Genel Biitceye Dahil Kurulu;larm Kesinhesaplarina Ait Genel Uygunluk )
Bildiriminin Sunulduguna liskin Sayistay Bagkanlhg Tezkeresi ile 1996 Mali Yili Kesinhesap Ka-
nunu Tasarist ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu ( 17633, 3/1046) (S. Saywsi : 401)

4. — Katma Biitgeli Idareler 1998 Mali Yili Biitce Kanumt Tasarist ve Plan ve Biitce Komlsyo-
nu Raporu (1/670) (S. Sayisi : 391) -

— 1996 Mali Yil Katma Biitceye Dahil Kuruluglarin Kesmhesaplarma Ait Genel Uyguniuk
Bildmmmm Sunulduguna Ilt§km Sayistay Bagkanhgi Tezkeresi ile 1996 Mali Yili Katma Biitceli
Idareler Kesmhesap Kanunu Tasarist ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (11634, 31 047) (S. Sa-
yist : 402)

(1) 390, 391, 401, 402 S. Sayih Basmayazilar 16.12.1997 tarihli 28 inci Birlegim Tutanagma eklidir.
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BASKAN — Sayin milletvekilleri, simdi, program uyarinca, ondérdiincii tur goriigmelere bag-
liyoruz. '

Sayin Komisyon?.. Hazir.
Sayin Hiikiimet?..-Hazir. : ‘
- Ondordiincii turda, Maliye Bakanlif biitgesiyle, gelir biitgesi yer almaktﬁdlr.
Gelir biitesiyle ilgili 2 nci maddeyi okutuyorum: '
Gelir Bﬁtgesi"

MADDE 2. - Genel Butgenm gellrlerl bagli (B) isaretli cetvelde goster11d1g1 iizere
~ (10 760 000 000 000 D0O) lira olarak tahmin cdilmigtir.

BASKAN - Saymn milletvekilleri, gruplari ve sahislari adina soz alan-arkadaglarimun isimleri- ‘
ni sirastyla okuyorum: Gruplari adina; Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adma Saym Hacaloglu,
Dogru Yol Partisi Grubu adina Sayin Attila, Demokratik Sol Parti Grubu adina Sayin Mutman ve
Sayin Kése, Demokrat Tiirkiye Partisi Grubu adina Saym Ugpmarlar, Anavatan Partisi Grubu adi-
na Sayin Saracoglu, Sayin Pakdemirli, Refah Partisi Grubu adia Saym Ozgiin, Sayin Benli, Saym
Aydin. Sahislarr adina; lehinde olmak iizere Malatya Milletvekili Sayin Akdogan, aleyhinde olmak
izere Tokat Milletvekili Sayin Sobacl.

Simdi, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu sozciisii Sayin Hacaloglu'nu davet ediyorum.
Buyurun Sayin Hacaloglu. (CHP siralarindan alkiglar)
Konugma siireniz 30 dakikadir.

CHP GRUBU ADINA ALGAN HACALOGLU (Istanbul) — Sayin Bagkan, saym milletvekil-
leri; Maliye Bakanlig biitgesi ile gelirler biitgesinin goriigiilmesi siirecinde Grubum adina s6z al-
mig bulunuyorum; hepinizi saygiyla selamliyorum. ‘

Bugiine degin, bir¢ok platformda sik sik degmdlk sﬂ(mtllan dile getirdik; ancak, tiim biitge-
ler iginde en 6nemlisi olan Maliye Bakanli1 biitgesi goriigiiliirken, Tiirkiye'nin i¢inde butundugu
tabloyu tekrar gozler oniine sermek ve oradan saptamalar yaparak, biitgeye dénmek istiyorum.

“ Bilindigi gibi, yillardir, tilkemizde, iiretimi, emegi, teknolojik yapilanmayi ve reel sektorleri
diglayan, 6rgiitsiiz, kuralsiz ve tekelci vahsi kapitalizmi piyasa modeli olarak benimseyen, sicakpa-
Ta ve kayitdigi ekonomiye endeksli, garpik iktisat politikalari-uygulanmaktadir; onyedi yildur, bu,
boyle devam etmektedir. Onyedi yildir, lilkemizde sosyal devlet ilkelerinin ¢okertilmesi, adeta, he-
def haline gelmistir. Bu siiregte, egitsizlikler yayginlagtiriimakta, sosyal adalet dogal olarak ¢ignen-
mektedir. Bu polmkdhrla Tiirkiye, rantiye kesiminin, emeksiz para kazananlarin, sicak ve Kar. apa-
ra odaklartnin, adeta, ayricalikli bir tilkesi haline doniigmdistiir. Bu ¢arpik politikalarin bedelini, kii-
¢lik tireticiler, emekgiler ve emekliler demektedir. Rant zenginlerinin sayist ve serveti hizla artar-
. ken, emekleriyle gegimierini saglamakta olan milyonlarca yurttagimiz, yoksulluk ve a¢lik siurin-
da yagam ve onur kavgasi vermekteler. Onyedi yildir izlenmekte olan neoliberal rant ckonomisi al-
tinda, Tiirkiye, yillarint kaybetmigtir. Uygulamadaki garpik iktisat politikalar1 sonucu, istikrarsiz-
11k, esitsizlik,-igsizlik ve verimsizlik, ilke ekonomisinin kalict temel sorunlarina dontigmiistiir.

Peki, buraya nasil geldik? Buraya, onyedi yildir ekonomiyi ydncten,‘ yonlendiren sag partile-
rin yanlig ve yanli politikalanyla geldik. 12 Eyliil anlayiginin, insan haklari ihlallerine, drgiitsiizli-
ge ve emek somiirtisiine kanat geren hukuku, kurumlan ve iradesiyle geldik.

Onyedi yildir, liberallesme adina, ekonomi rantgilara, devletin hassas bazi bmmlerl ise Iadl-
kal siyasete ve ne yazik ki getelere ortak edildi. Bir yandan, iicretlerine zam isteyen, dogal demok-
ratik haklarint kullanmak isteyen ig¢i ve memurlara meydan dayagi ekildi, diger yandan, devlet
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idaresinin, irkgilar, rantgilar ve tarikatgilar tarafindan yer yer kusatilmasina gegit verildi. Bununla
yetinilmedi, ekonomiyi globallestiriyoruz diyerek, banker ve hayali ihracat vurgunlart 6zendirildi.
Siyast niifuzlartyla devlet bankasi kredilerini tokatlayanlara, Emlak Bankast vurgunlarma goz yu-
muldu. Yonetimlerindeki bankalari batiranlar, bu yolla halkin parasim garpanlar bagtact edildi.
"Benim memurum igini bilir" anlayigi getirilerek, yolsuzluklarin ve riigvetin, adeta, me§rula§tml-
masina neden olundu, kapr agild1.

Klsaca saym mllletveklllen son onyedi yildir, serbest piyasa diizeni denildi, ancak, giigsijz-

diizeni kuruldu; keyfilik ve kuralsizlik, adeta, kurala, hukuksuzluk ise, adeta, genel uygulamaya do-
niistii. , ‘

AHMET UYANIK (Cankurt) — Sizin desteklcdiginii gibi...

ALGAN HACALOGLU (Devamla) —~ Biraz sonra gelecegim oraya da; onlarin yanitini-vere-
cepiz biraz sonra, goreceksiniz.

AHMET UYANIK (Cankir1) — Desteklediginiz gibi...

ALGAN HACALOGLU (Devamla) - Biz, demokra31y1 destekledik, biz garpanlan bankalari
kendileri igin soyanlari desteklemedlk

AHMET UYANIK (Cankm) Hayir, hirsizlar ile ugursuziugu destekliyorsunuz.

ALGAN HACALOGLU (Devamta) — Devlet kasasim soyanlar ellerini‘kollarml sallayarak
yurtdigina ¢ikarken, Bag-Kur'a ii¢ paralik sigorta borcunu ddeyemeyen esnaf cezaevine: tikilds,
Mecliste pankart agan gocuklar on onbeg yila mahkdm edilirken, Manisa'da genglere igkence eden,
Metin Goktepe'yi dayakla dldiiren, Gazi Mahallesinde yurttaglari katleden polisler yargidan kagi-
rild ) )

AHMET UYANIK (Cankara) — Meclisteki gengler igin Igigleri Bakam agiklama yapti "6yle
degil" diye, milleti yaniltmayin; "higbirisi degil" diye agiklama yapti.

ALGAN HACALOGLU (istanbul) — Onyedi yildir...

Efendim...

- BASKAN - Bir dakikanizi rica edeyim. Bir dakika Saym Hacaloglu, ben, siirenizi durduruyo-
rum efendim.

NIiHAT MATKAP (Hatay) — Sayin Bagkan, boyle bir miizakere yontemi var m1?

BASKAN - Sayin Uyanik, boyle bir yontem var mi efendim?.. Simdi, Grubunuzun sézciisii
¢ikacak, diger gruplar mukabele edecekler ve bu defa rahatsiz olacaksiniz. Rica ediyorum... Ne
olursunuz... y

HAYDAR OYMAK (Amasya) - Sokag1 buraya mi tasimak istiyor beyefendi...

BASKAN - Grubunuz ¢ikar, nasil istiyorsa, o, cevabi verir. Ben rica ediyorum.

Buyurun Saymn Hacaloglu, L

ALGAN HACALOGLU (Devamla).— Son onyedi yilin ekonomik ¢okiintiisiiniin ardinda sa-
gin neoliberal politikalari vardir; Ozal'la baglayip, Ciller ve Erbakan tarafindan suxdux iilen bu po-
litikalar vardir, ) )

Emegin hakki verilmeden, iiretim ve teknolojik yapilanma dnplana ¢tkarilmadan, enflasyon
tek haneli rakamlara indirilmeden; yani, onyedi yilin iktisat politikalari degistirilmeden, ne igsizlik,
ne esitsizlik sorunlari agilabilir ne ekonomik istikrar saglanabilir ne de toplumumuz huzura ve ig-
bariga taginabilir. Ancak, ne yazik ki, ilkeyi bir rejim bunalimindan korumak igin, kuruluguna des-

— 333 —



TB.MM ‘ B:36 24.12.1997 0:1

tek verdigimiz bugiinkii Koalisyon Hiikiimeti, ne bugune degin uygulamalan ile ne de 1998 but(;e-

siyle bu konularda umut verici bir goriintii 1gmde degildir.

Aynen, biraz evvel degerli milletvekili arkadagimin sorduju gibi, bize bazen soruyorlar "bu
kara tabloda sosyal demokratlarm, saf ile koalisyona ortak olarak hi¢ mi payi yok" diye; evet, pa-
yumz vardir; ama, payimiz, dogrudan sorumlulugu paylagmaktan ziyade, sosyal demokrat ve de-
mokiatik sol partiler olarak, sag ile koalisyon yaptigimiz donemlerde ekonomiden ve i¢ giivenlik-
ten sorumlu bakanliklar1 alma becerisi gosterememxzden kaynaklanmaktadir. '

MUSTAFA GUVEN KARAHAN (Balikesir) - Bizi niye gosteriyorsun; kendine bak kendine.

ALGAN HACALOGLU (Devamla) — Tabii, ben, burada, Sayin Mallye Bakan1m1 ayri tutuyo-
rum bu degerlendirmede. (DSP smralarindan alkiglar)

Onyedi ylldu' ckonomi ve iggiivenligin yonetimi sag siyasetin antroliinde v¢ son onyedi yil-
dur, Tiirkiye, ekonomide ve iggiivenlikte yakin tarihinin en karanlik ve en sorunlu dénemini yaga-

" makta. Bu donemde, her iki alanda da derin tahribat oldu. Ekonomimizin ve demokrasimizin ¢ita-

s1, yuritaglarimzin ve iilkemizin hak etmedigi Slgtide irtifa kaybetti. Ekonomi, i¢ bans ve toplum-
sal bar1§tak1 kanama, glderek Avrupa Birligi kaplslm aralayabilmemizin de temel engelini olug-
turdu. -
Bugiln, Maliye Bakanhgl ve gelirler biltgesini goriigmekteyiz; ancak, 17 yildir, mali politika-
lar, gelir politikalari, ekonomi yonetiminde, ikinci plana itildi. Ekonomi yonetiminde, kaptan kog-

kiinde oturmast gereken Maliye Bakanlgina rutin gorevler bigildi. Burada, eski Maliye Bakanlarim

da var; onlar i¢in de aymi gergeve gegerliydi. Yillardur, iilkemizde, ortalama yiizde 70 diizeyinde ‘
esen enflasyon kasirgasi vardi; ancak, enflasyonun ilaci olan maliye politikalari, ortada, ne yazik
ki, etkin olarak yoktu. ‘

"ISMET ATTILA (Afyon) - Siz de ortaktiniz 0 zaman. -

ALGAN HACALOGLU (Devamla) — Ben, sizi takdir etmek igin sdyledim bunu; yani, onye-
di yildur, bir vergi reformu yapilamadi. Maliye politikalari, etkin olarak uygulamaya-konulamadu.

[SMET ATTILA (Afyon) — Beraber yaptik. -

ALGAN HACALOGLU (Devamla) Yiiksek enflasyon altinda, is¢i, memur, emekli ve kii-
ciik tireticilerin iicret ve gelirleri eridi, geriledi. Ulkgde, yoksulla§ma ve esitsizlikler yayginlagti;
ancak, bu donemde, vergilendirme, kamu gelirlerini artirmak igin degil, esitsizlikleri ve gelir dagi-

" limindaki ¢arpikliklar1 daha da artirici yénde kullanildi. tw

Sayin Bagkan, sayin milletvekKilleri; biitce ve program, bi!i}ldigi gibi, 1998 yilinda enflasyonun
ortalama yiizde 64 olmasini, yil sonunda ise yiizde 50'ye indirilmesini tngdrmektedir. Oysa, bu he-
defler, simdiden delinmigtir. 1997 yilinda, yiizde 98'c, yiizde 100 tirmanmakta olan tiiketici fiyat-
lari endeksi dikkate alindifinda ve difer parametreler degerlendirildifinde, 1998 yilt yil sonu énf-
lasyonunun, 6ngoriilen yiizde 50'nin oldukga ustiinde, yiizde 65'lerde, toptan esya endeksine g()re
ortalama enflasyonun ise ytizde 75'ler diizeyinde olacag1 agtkca gorulmektedlr. Yani, Hitklimet, bir

~ taraftan 1998 yili ortalama enflasyonunu yiizde 64 olarak ongoriirken; oysa, gercekte, bu, aégari .

yiizde 75'e tirmanacakken, diger taraftan yiizde 120'yi agkin faiz oranlariyla-bir yillik i¢ borglan-

..maya giderek, emekgilerden, memurlardan gok gordiigii kaynaklari, bir yillik vadeyle, ok yitksek

“rantla, rantiye kesimine aktarma siirecini devam ettirmektedir. Bu kiskag¢ kirlmalidir. Tiirkiye, i¢-

borg batagindan ¢tkmadikga, rantiye kesimine tutsak olmaktan kurtulmadikga, ekonomi, sicak ve
karaparanin etkinlik alani olmaktan kurtariimadig siirece, sorunlaun agtlabilmesi, ekonominin
diizliige ¢ikmasi s6z konusu degildir. i ‘
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Vergi yerine borglanma tercihine dayal politikalar sonucu, ‘bﬁtgeler, esnekliklerini ve birer
ekonomi y6netim araci olma niteliklerini biiyiik 6l¢iide yitirmiglerdir. Bu nedenlerle de, 1998 yili
biitgesinin, ne yatirim ne de kamusal ve sosyal hizmet alanlarinda iddiast veya herhangi bir 6nce-
ligi vardir. Yine bu nedenle, 1998 yili biitge hedeflerinin tutmasi, ger¢eklegmesi de soz konusu de- -
gildir. .

Hiikiimet, 1998 yili butgesmx istikrar biitgesi, geleceﬁl kurtarma bLitgesx antlenﬂasyomst btlt-
ge olarak takdim etmigtir; ama, ne yazik ki, bakiyoruz, inceliyoruz; biitgenin bu 6zellikleri tagima-
digin1 gorityoruz. . ’

Biitgenin temel hedefleri simdiden sapmigtir veya sapacagi ¢ok agik sekilde ortaya ¢ikmigtir.
Biitgenin ve programin, temel varsaymmlarindan biri, 1998 yilinda, ekonominin hararetinin, biiyu-
menin geriletilmesiyle azalulacagi varsayimidir. 1998 yilinda, ekonominin yiizde 3 biiyiimesi 6n-
goriilmektedir; ancak, Hikiimet, yonetimde ciddi beceriksizlik ortaya koymadig1 veya tarim kesi-
minde dngorillmeyen bir kurakhik yaganmadif siirece, 1998 yllmda biiylime, yiizde 4,5 - yiizde 5
diizeyinde olacaktr.

Keza, borg stokuna iligkin hedef 5 9 katrllyon lira olarak 6ngoriilmiigtii; ancak Plan ve Biitge
Komisyonunda, Sayin Giineg Taner, 6 katrilyon 250 trilyon lira olarak revize etti. Bu hedef gimdi-
den delinmistir; yil sonunda, 1gbor§ stokunun, 11 katrilyon lira sintrim zorlayacagl ¢ok agik goriil-
mektedir.

Keza, kurlar; dolar kurunun, ortalama 240 bin TL olacag1 s6yleniyor. Buradan iddia ediyoruhi,
1998 yil1 ortalama dolar kuru degeri 265 bin Tiirk Lirasinin altina inmeyecektir. Bu, su demektir
degerli arkadaglarim: Kurlarin yiizde 5 diizeyinde bastirilmast devam edecek ve yil sonunda gore-
cegiz ki, kurlardaki ortalama artig asgari yiizde 71 ve ortalama toptan egya fiyatlar endeksindeki
artis da asgari ylizde 76 diizeyinde olacaktir. Herkes hesabini buna gore yapsin; memurlarimiz da,
taleplerini buna gore degerlendirsin, eger, yuksek enflasyon altinda ezilmek ve gelir kaybina ugra-
mak istemiyorlarsa. :

Tabii, 1998 yilinn ilk alti aymda KIT triinlerinin fiyatlarimin dondurulacagina iligkin alinmig A

* olan kararin, bugiine degin uygulanmayan kararin "bundan sonraki alt1 ayda, KIT zamlarina devam

“etmeyecegiz" anlayiginin, her giin, yeni zamlarla, bir zam stokunun, bir enflésyon stokunun olug-
turuldugu su noktada, biitge ag18ina getirecedi olumsuzluk ve ilave katkiyla da, biitge agiginin 6n-
goriilenden daha fazla artmas: ve kamu kesimi bor¢lanma gereginin, gayri safi milli hasilaya ora-
ninin yiizde 8,6'dan asgari yiizde 9'a, yiizde 9,5'e ¢ikmasi kaginilmaz goriinmektedir.

1997 yil1 ekbiit¢e goriigmelerinde, su program meselesine uzun uzun degindim, burada iistiin-
de durmayacagim; ama, merak ediyorum, ¢ok Saygideger Bakan; su ii¢ yillik istikrar programi ne-
rededir; bunun enflasyon hedefi ve biiyiime hedefi digindaki diger makro biiyiiklikleri nedir?
IMF'nin ortada bir programi vardir, biitiin ayrintilartyla takdim edilmistir; Haziran 1997'de takdim
‘edilmigtir; sizin programimzin temel verileri nedir?

Tiirkiye'nin, cidd? bir ii¢ yilhik istikrar programimnin gatisini belirlemeden enflasyonu kontrol
~ alta almas: s6z konusu degildir. Ya karar verin, ciddi bir antienflasyonist program yapin, Tiirki-

_, ye demokrasisinin sorunlarina sahip ¢tkin ya da actk konusun, halka, gergek niyetinizi s6yleyin; pi-
yasalarda istikrarsizlik kaynag: olmaya son verin. Refah Partisinin kapatilip kapatilmamasina bag- »
It kalmadan sandiga gidelim; Tiirkiye'yi istikrara, demokrasiye-ve bariga tagiyacak sosyal demok-
rat kadrolarin 6niinii agalim. Bir tercih budur; diger tercih, bagta verdigimiz destegin. siir(diiriilmev-_
sidir. Biz buna kararliyiz; ama, 6nce, siz kararli olun. Siz, ekonomi ve demokrasiyi dﬁzlﬁée cikar-
ma, tagtma konusunda kararli olun, biz de destegimizi devam ettirelim.
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Son yillarda, Tiirkiye ekonomisinde gergeklesen biiylimede, talep yoniinden, i¢ talepteki gelis-
me itici bir gii¢ olusturmugtur. Bu bir gergek iken, 1998 yilinda biiylimeyi agagiya gekmenin ardin-
da temel motivasyon, temel faktor olarak, 6zel kesim tiiketimi artig hizinin yiizde 2,2 ile sinirlan-
dirilmast 6ngoriilmektedir. Oysa, bu rakam 1995 yilinda yiizde 4,8; 1996 yilinda da ylizde 5,8'di.
Tiirkiye'de gelir dagiliminin son derece garpik oldugu bir ortamda, Tfirkiye'de devletin rantiye ke-
_simine i¢ bor¢lanmayla biiyiik kaynaklar aktardig: ve iist gelir gruplarmin ttiketim kaliplarinin ko-
lay kolay vergi ve diger yontemlerle etkilenemedigi bir ortamda, 1998 yilinda, 6zel kesim titketim.
hizinin azaltilmasinin, bilytime hizinin indirilmesinin nasil saglanacagini, ger¢ekten, biz, Cumhu-
riyet Halk Partisi olarak merak ediyoruz. Hem tartigmakta oldugumuz vergi revizyonu paketi, asil
titketimini kesmesi gereken rantiye kesimini ciddi olarak vergilendirmeyecek, vergi paketi, 1998
yilinda Hazineye ekgelir saglamak yerine, aksine, Hazineden kaynak ¢ikmasina neden olacak, boy-
lelikle, biitce agiginin artmasina neden olacak hem de toplam ithalat icinde tiiketim mallari ithala-
tinin payinda gegen yila gore artig olacak, sonra 6zel kesim tiiketiminin artig hizint yari yartya azal-
tacak... Boyle bir mantik olamaz. Bu mantik bilimsel degildif. Hiikiimet, ya bu hesaplarin asli esa-
st olmadigimi kabul etmelidir ya da ekonomide daralma ve yavaglamanin bedelini, daha gok yok-
sullagtirma, daha ¢ok isten ¢ikarmalar, daha ¢ok issizlik ve daha ¢ok esitsizlik, temel hak ve 6zgiir-
liiklere daha ok baski altinda kendilerine 6detmeyi planladigi emekgiler, memurlar, emekliler ve
kiiciik tireticilerden oziir dilemelidir. ' '

Sayin milletvekilleri, 1998 yilt biitgesi rekorlar igermektedir; i¢ bor¢lanmada rekor tngérmek-
tedir, faizde rekor ongdrmektedir. Biitgenin, bilindigi gibi -¢ok sik tekrarlandi- yiizde 40" igborg
‘faizlerine gidiyor -5,9 katrilyonu; yani, gayri safi milli hasilaya gore yiizde 12'si- yani, faizler biit-
geyi tutsak almig vaziyette. :

Bir de ¢ok sik tartighfimuz kayitdigi ekonomi meselesi var. Kayitdigi ekonomi konusuna ge-
nellikle sag siyasetgiler, o, sabahtan aksama kadar a¢ik havada ailesinin maigetini kit kanaat sagla-
mak i¢in kogan, ¢irpinan seyyar esnafin, tezgahlarda yasamint siirdiiren insanlarin denetim altina
alinmasi olarak tanimliyor. Sanki, o tezgahtarlik yzipa_nlar kayit igine alinirsa, zaten kavruk, yagam-
lar1 kaymig olan bu insanlarin ¢aligmasi denetim altina alinip vergilendirilirse, kayitdigi-ekonomi
kontrol altina alinacak diye topluma sunuluyor genelde. Bagka boyutlari var tabiatiyla; ama, kayit-

- digt ekonomiyi pompalayan asil kesim, devletin ta kendisidir; ¢linkii, 1998 yilinda 45 milyar dolar
diizeyinde i¢ borglanma stoku olugturacak olan devlet, kendisi, alacakhlarin kim oldugunu bilmi-
yor; 6deyecegi 5,9 katrilyon diizeyindeki faizi, kime 6deyecegini bilmiyor; ¢linkii, i¢ bor¢lanma
i¢in piyasaya siirdiigii kiymetli kagitlar hamiline, nama degil. Boylelikle, gercekten, biitcede yak-
lagik dortte 1'i diizeyinde igborg stoku olugturacak olan devlet, kayitdisi ekonominin bilytimesine
en biiyiik katkiyr saglayan kesim oluyor.

Degerli arkadaglarim, vergi sisteminin, sosyal adaleti bozan dolayl: vergilerin agirhiklt yapisi-
nin, 1998 yilinda da artarak devam edecegi goriilmektedir. Emek vergisi niteligine doniigen Gelir
Vergisi gelirleri, toplam vergi gelirlerinin yiizd¢ 33'iinii olugturmaktadir ve bunun iginde emekgi-
lerin pay1 yiizde 50'den fazladir. Oysa, bilindigi gibi -gok stk soyleniyor- Kurumlar Vergisinin, top-
lam vergi geliri i¢indeki payr ylizde 9 ile sinurlidir. Ciddi bir vergi reformu yapma arayis1 igerisine
giremeyen hiikiimetler, -sadece bu Hiikiimet degil- Akaryakit Tiiketim Vergisini, dolayli vergilerin
tahsilatinin bir aract olarak -sik stk akaryakit fiyatlarini artirarak- etkin bir arag olarak, vergilendir-
" me araci olarak kullanma aligkanligina girdiler. Bu, sosyal adaleti son derece ¢arpitan bir uygula-
madir.

Bakiniz, akaryakita yapilan 8 puanlik bir zam, toplam egya endeksini ytizde 1 artirmaktadir ve
son bes ay igerisinde yapilan akaryakit zamlarinin toplami yiizde 80, son onbir ayda yapilan ise
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yiizde 137'e tirmand; yani, Hiikiimet, Bati tilkelerindeki yillik enflasyondan daha fazla enflasyo-
nu, sadece beg ayda akaryakita yaptigi zamla -o enflasyon artigina katki yapmustir- yaratmistir,

Bunlarin 6niinii almamuz fazim. Gergekten, ¢ger enflasyonu indirmek istiyorsak, tabiatiyla, bir
igborglanma kapanina kistirilmig olan ckonomiyi diizliige ¢ikaracak genig bir planin, programin,
yapilanmanin arayigi icerisine girmemiz gerekir. ) :

Ben, KIT mallarina yapilan zam tizerinde durmayacagim; ama, bu zamlarin yaratacag ek agi-
£in nasil kargilanacagi, bunu kargilayacak ek bir kredinin olup olmadigi, bunun igin ek borglanma
mi, ek emisyon mu yapilacagi konularimi, agikga, biz bilmiyoruz ve zannediyorum, Hiikiimet de bu
agamada bilmiyor. Bunu hepimiz bilmek zorundayiz.

Sayin Maliye Bakaninin iyi niyetle ortaya koymus oldugu vergi paketi uzerlﬁde de birkag sey
soylemek istiyorum: Oncellkle bu, bir vergi paketi degildir; bu, bir vergi reformu deglldlr bu, ol-
sa olsa, bir vergi revnzyon paketidir.

~ Once, bazi tespitler yapmak istiyorum. Eger, 1998 yil1 enflasyonla miicadele yili ise, vergi pa-
keti, ilk y1l biitgeye yiik olmamali idi. Oysa, bu vergi paketi, ilk yil biitgeye yiik getirecektir. Son-
ra, vergi paketi yetersizdir. Antienflasyonist bir programin uygulamasi igin gerekli levyeleri haiz
degildir. Buna ragmen, getirilmis olan 6nerilerin biiyiik boliimii, yaptlmasi gecikmis diizenlemele-
1 6ngormektedir; bunlar gegmelidir.

Ust gelir gruplar igin servet beyani zorunlulugunun getirilmemekte olugu, 6nemli bir eksik-
liktir. 1984'te kaldirilan diizenlemeyi geri getiremeyén, rant gelirlerini geregince vergilendireme-
yen irade, sosyaldemokratlarin destegini hak etmiyor demektir.

Sayin Bakan, vergi paketinin bagari kogullari igin, program biitiinliigiinii, | Ocak 1998'te yii-
riirliige girmesini, kamuoyunun inang ve destegini 6ngérmiigtii. Su anda, ne yazik ki, bu ti¢ kosul-
da da durum menfidir, olumsuzdur. Program biitiinliigii delinmistir, yasanin ne zaman cikacagy, .
hatta ¢ikip ¢ikmayacag belli degildir. Sayin Bakanin karsisinda, rantiye kesimi ve gikar lobisi "ret
¢ephesi" olugturmuglardir ve ne yazik ki, ortagi, kendisine, yeterince sahip ¢ikmamaktadir.

Sayin Bakan, vergi paketini getirin; ama, igini dolu olarak getirin. Hisse senetleri tizerinde cr- .
telediginiz Onerinizi, paketinize dahil edin. Biitiin Batt demokrasilerinde menkul degerler vergiye
tabidir. Getirin; biz destekleyelim, buradan hep beraber ¢ikaralim ve enflasyona karst miicadeleyi,
etkin bir §ek11de kararlilikla, hep beraber siirdiirelim.

Ozet olarak gunu belirtmek istiyorum: Sayn Bakanin tartismaya sunmug oldugu vergi pake-
tinde, vergi kayt sistemi, vergi denetimi, vergi kagag1 ve kagiranlar hakkinda etkin diizentemele-
rin yer almakta olusunu, vergi ¢ aflarimin uygulamadan kaldiriimakta olusunu buyuk memnuniyetle
kargilamaktayiz; kendisini, bu konuda, kutluyoruz.

Biitge denilince, memur maaglarini konugmamak s6z konusu degil. Mevcut biitce, memur ma-
aglarinda yiizde 30'luk bir artig 6ngérmektedir. Zamanim kalmadig i¢in ayrnintisina inmiyorum;
giinkii, bu konuda bir tnergemiz var. Enflasyondaki geligmeler dikkate alinacak olursa, devlet,
1998 yilinin ilk altr ayinda, ilk glinden baglamak {izere, memurlarina ortalama yiizde 50 diizeyinde
zam yapmak zorundadir; eger, mumurlarini enflasyonun altinda ezmek 1stem1y01 sa, cger gelirlerin-
de yiizde 3 biiylime diizeyinde artig 6ngdrmiiyorsa.

Biz, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak, memurlariimiza, 1998 yilinin ilk alti ayinda, orta-
lama yiizde 50 zam verilmesini 6ngéren bir 6nerge sunduk. Bu 6nergede de, su anda, en list ve en
alt kademelerdeki giderek artan makasi daraltabilmek igi, Bagbakanlik Miistegarinin maaginda sa-
dece yiizde 20; ancak, en alt kademedekib memurun maaginda ise yiizde 60 artig 6ngoren bir diizen-
lemeyi getirdik. Yani, ilk alu ay icin, milletvekili maa§lan sadece yiizde 20 artacak, ancak; en alt
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kademedeki memurun maag1 yiizde 60 artacaktir. Bu konuda, Genel Kurulun, parti fark: gozetmek-
sizin, biltgeye ek yiik getirmeden getirdigimiz bu 6nergeye destek verecegine inaniyoruz.

“Tabit, bUtgemn bir eksngl 800 trilyon diizeyine ¢ikmig bulunan zorunlu tasarruf ve nemalarin '
odemesine iligkin bir odenegl igermemesidir; bunu da, iggilerimizin, ¢aliganlarimizin hak etmed1g|
. bir uygulama olarak zabitlara gegirmek istiyorum. '

. Degerli arkadaglarim, gnkig vardir. Cikig, Hitkiimetin, yeni bir derlei;mc toparlanma politika-
*-lar igerisinde, bir siireg igerisinde, bizim katkimuzla iilkeyi diizliige tagimastdir; ama, temel gikig,
artik, bir alternatif uygulamanin, alternatif politikanin uygulamaya konulmasidir. Cikig, sosyalde-
mokrat politikalardir; sosyaldemokrat politikalarla, ckonomide istikrar, onarim ve atilim programi-
nin uygulamaya konmasidir, demokrasinin eksikliklerinin giderilmesidir. :
OMER EKINCI (Ankara) — Buna halk karar verecek Sayin Hacaloglu.
BASKAN — Sayin Hacaloglu, liitfen, bir dakikada toparliyalim.
' ALGAN HACALOGLU (Devamla) — Tabii efendim.

Cikig, neoliberal rant ekonomisinden, sosyai duyarlilig1 olan reel ekonomiye, iiretim ekonomi-
sine gegilmesi, emegin onurunun ve tretiminin korunmasidir. Cikug, ihrag mallar: stratejisinden, ih-
racata ve diga acik sanayilesme stmtejlslne dontlmesidir. Cikig, emege ve gevreye duyarll orgiitlii’
ve rekabetgi sosyal pazar ekonomisi ortamina gegilmesidir. Cikis, adil, kapsamli, etkin b1r vergi re-

formunun, gergek bir reformun yapilmasidir ve bankalarin ve finans piyasalarimn denetim aluna
alinaca@ bir reformun uygulamaya konulmasidir. '

‘(Mvikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN -~ Sayin Hacaloglu, selamlayn liitfen...

ALGAN HACALQGLU (Devamla) — Bir ciimléyle»selramllyorum efendim.

Degerli arkadaglarim, etik reformuyla, siyaset refofmuyla ve sosyal demokrasinin temel ilke-
leri olan, esitlik, adalet, 6zgiirliik ilkeleriyle; hepsinden 6te, laik, demokratik cumhuriyetin, sosyal
hukuk devletinin, sosyal devletin yasama gegirilmesiyle Tiirkiye'nin diizliige ¢ikacagina inantyo-
ruz ve bu konuda olan kararhlifimzi zapta gegirerck, hepinize saygilarimi sunuyorum. (CHP,
ANAP ve DSP siralarindan alkiglar) -

'BASKAN - Sayin Hacaloglu tegekkiir ediyorum.

- Dogru Yol Partisi Grubu adina, butqc gelirleri iizerinde, Grubunun goriiglerini lfade etmek
iizere, Saym Atilla, (DYP siralarindan alkiglar)

Buyurun

DYP GRUBU ADINA ISMET ATTILA (Afyon) Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; Mali-
ye Bakanlif1 ve gelir biitgesi tizerinde Dogru Yol Partisi Grubunun gorliglerini sunmak tizere hu-
zurlarmizdayim; S1zler1 saygtyla selamliyorum.

Bilindigi gibi, butge bir yillik donemde, kamu hlzmetlenne 'yonelik harcamalara ayrllan ode-
nekler ile bu harcamalarin gelir kaynaklarimi gosteren kanuni bir belgedir. Ayni zamanda, biitge, -
gelir dagihminin diizeltilmesi ve enflasyonla miicadelede bir arag olarak kullanilmaktadir. Bu iti-
barla, 1998 yil1 biitgesi, Hiikiimetin temel ve sosyal poliktikalarml yansitan bir 6zellige sahip olma-
s1 gerektigi halde, bunlar1 gormek miimkiin degildir. Iste, 1998 yili butgesml degerlenduukcn bii-

" tiin bu hususlan dikkate almak ve irdelemek durumundaylz

1998 yil1 konsolide biitgesi, 1997 yilina nazaran yledc 83,7 oramnda artarak 14 katrilyon 790
trilyon lira olmaktadir, Transfer harcamalari igerisinde, faiz glderlen 5 ‘kamlyon 895 trilyon liray-
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laen buyuk paya sahiptir; sosyal giivenlik kurulugzlarma aktarilacak pay ise 1 katnlyon 400 trllyon
liradur, .. : :

Goriildugii gibi, 1998 yili gider biitgesinin yiizde 23,6'sin1 personel harcamalari, yiizde 9'unu
diger cari harcamalar, yiizde 6,8'ini yatirim harcamalari, yiizde 60,6'sin1 ise transfer harcamalan
olugturmaktadir. Boylece, biitgenin ylizde 401 faiz 6demelerine aktarilacak, yiizde 9,5't Emekli
Sandigi , Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur'un agiklarinin kapatilmasina kullanilacaktr.

Saym Bagkan, saymn milletvekilleri; Hiikiimet, bu biitgenin, enflasyonla miicadelede bir istik-
rar biitcesi oldugunu ileri stirmekteyse de, biit¢enin hareket kabiliyetini biiyiik ol¢iide kaybettigi,
rakamlardan anlagiimaktadir. Bu bitge, ddeta masraf, maag ve faiz biitgesi haline gelmistir. Buna
ragmen, bu biitgeyle maaglarda reel bir artig yaptlmadigindan, memur, is¢i ve bunlarin emeklileri
. biitgeden umdugunu bulamamugtir. :

Onceki yillarda, biitge miizakereleri sirasinda, memur maaglarida biiyiik oranda artis neren
bu Hiikiimeti olugturan partilerin, bu kesime reva goriilen yiizde 30 artig kargisinda sessiz kaldik-
larin: hayretle gérmekteyiz. Muhalefetteyken "isyan etmeyen memurun insanligindan siiphe duya-
rim" diyen Saymn Mesut Yilmaz, Bagbakan olunca, memura "ne haliniz varsa goriin” mii diyor?..

EDIP SAFDER GAYDALI (Bitlis) — Hayir, 6yle bir sey demiybr.

ISMET ATTILA (Devamla) - Nasil olsa, Bagbakan oldunuz, memura ihtiyaciniz kalmadi, dy-
le mi?!.

EDIP SAFDER GAYDALI (Bitlis) — Haylr, oer bir gey yok. O sizin yorumunuz.
ISMET ATTILA (Devamla) — Herkesin yorumu... Goreceksiniz...

Esnaf ve sanatkérlarimiz, siftah dahi etmeden diikkanini, tezgdhim kapatir hale getirdiniz, is-
cilerimizi sokaklara doktiiniiz, yiriittiiniiz. Ozellikle de, isgi emeklilerimizi ve memur emeklileri-
mizi perigan hale getirdiniz. Netice olarak, dilinizden diistirmediginiz ortadiregi yiktimiz, silindir ol-

" dunuz iizerinden gegtiniz... (DYP ve RP siralarindan alkislar) ‘ '

Yilbagindan itibaren verilecek artiglar da, zamlarla simdiden erimig ve kaybolmustur. Biitge-
nin, gelir dagiliminy diizeltme yoniinde hi¢bir miispet katkisi olmayacagi ortaya ¢ikmustir.

Diger taraftan, bundan bir siire Snce, Maliye Bakanlig: mensuplarin: iizen bir genelge yayim-
lantyor "hediye almak yasaktir" diye. Biitiin biirokratlarimiz gibi, Maliye Bakanligr biirokratlart da,
sahsiyet sahibi, bilgili ve diirlist kamu gérevlileridif. Bu ¢esit 6nyargili ve onur kirici yaklagim tar-
zin1 uygun bulmadigimizi, bu vesileyle agik¢a ifade etmek istiyorum.

Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; tarimi desteklemeye ayrilan deneklerde ise, gegen yilla-
ra nazaran azalma vardir. Bu Hiikiimet tarafindan tarimin, dolayisiyla, ¢ift¢i ve koyliiniin de ihmal-
edildigi kgdrﬁlmektedir. Halbuki, niifusumuzun yiizde 45'i halen kirsal kesimde yagamakta ve koy-
liimiiz tarimla ugragmaktadir. 2000'li yillara girerken, tarimi asla ihmal edemeyiz, edemezsiniz.
Ttirkiye ve Tiirk Halk: igin tartmin buyuk bir yeri ve 6nemi vardir. Gergl siz, koylliyli ve ¢ifteiyi
de ezdiniz yal..

Bugiin, bagta Avrupa olmak lizere, ge11§m1§ tilkelerde dahi, tarimi desteklemeye devam edil-
mektedir. Bu bakimdan, tarim ve hayvancilifin desteklenmesine, bu biitcede 6nem ve oncelik ve-
rilmedigini iiziintiiyle goriiyoruz. Cift¢iye kredi, tohum, giibre ve ilag temin edilmesi bakimindan
gerekli destek mutlaka saglanmalidir. Elde edilen iiriintin bedeli de degeri de mutlaka verilmelidir.
Ciftci ve kdyliiniin gegim sartlart mutlaka -diger kesimler de dahil olmak iizere- iyilestirilmelidir.

‘ Sayin Bagkan, saym milletvekilleri; sosyal giivenlik kuruluglarinin malf biinyeleri ciddi gekil-
de bozulmug ve bu kuruluglar, adeta, kendilerinden beklenen gorevi yapamaz hale gelmiglerdir.
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Hiikiimet, aylardir sosyal giivenlik reformundan s6z etmesine ragmen, heniiz Mecllsm gundemme
bu konuya ¢oziim getirecek bir tasar: getlrmemlgtlr

) Bunun yani sira, genel saglik sigortasi sistemini de bir an dnce giindeme getirmek lazim. Ar-
tk, bu iilkéde, herkesin, insanca saglik hizmeti almasini, sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak :
gortlyoruz gormeliyiz.

Tiirk ekonomisinin en Snemli sorunu, glderek bitytiyen kamu agiklaridir. Kamu kesimi borg-
lanma geregi olarak ifade edilen kamu ag1§1 iginde en biiyiik payi, konsolide biitge ag1g1 olugtur-
maktadir. Konsolide biitge agiginin gayri saft millf hasilaya orani, 1993 yilinda yiizde 6,3 iken, 5
Nisan kararlarlyla alinan tedbirler sonucunda, bu oran, 1994 yilinda yiizde 3,9'a, 1995 yilinda ise
yiizde 3,8'e diigmiigtiir; ancak, 24 Aralik 1995'te yapilan erken genel secimin piyasalarda belirsiz-
lik yaratmas: sonucu, iyiye giden iilke ckonomisi yara almig, olumlu giden ekonomik gostergeler,
secimin etkisiyle terse donmiis ve bu oran, 1996 yiinda yiizde 8 4'e ulagmis, 1997 yili sonunda ise
- _bu oranin yiizde 9'a ulagacagi, resmen, Hiikiimet tarafindan 'lglklarimlgtlr Gériinen odur ki, kamu .
agi1 artmakta, kamu kesimi borglanma gerejsi artmakta borglanma hizla devam etmektedir; bunun
mutlaka ¢dziimii bulunmalidir, bagi{a care de yoktur.

Hitkiimet, son alti aylik donemde 2 katrilyon i¢bor¢ yapmustir. Ne yazik ki, son donemde ar-
" tan borgla birlikte, vadeler kisalmig; ama, faiz oranlani yiikselmistir. Ekonomik istikrarin bozuldu-
gu, dengelerin kurulumadig: ortadadir.

Bu Hiikiimetin igbaginda oldugu son donemde, fiyatlar hizla artmaya devam etmis ve yillik
~ enflasyon yiizde 75'ten yiizde 96'ya ulagnustir; faiz hadlerinde yiikselmeler, borsada dalgalanma-
lar, déviz kurlarinda artiglar meydana gelmistir. Ekonomik gostergelerin bozulmasi sonucunda,
Tiirk ekonomisi, olumsuz ynde etkilenmigtir. Bagta petrol iiriinlerine ve KiT'ler tarafindan tireti-
len mal ve hizmetlere biiyilk oranda zamlar yapilmig, zamlar, enflasyonu kériiklemistir. Verilen
sozlere ragmen, zamlar, halen de devam etmektedir; bugiin 6gleden sonra, yarin, obiirgiin ne ola-
" caf1 da belirsizdir. Gelinen bu noktadan sonra, alt1 ay siireyle KiT urunlcrme zam yapllm'\yacagl-
ni stylemenin bir yarar: da olmayacaktlr

KIT'letin, verimlilik ve karlilik esasina uygun olarak faaliyette bulunmasi yasal bir zorunlu-

" luktur, Ozel sektor tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlari, ticretler, faiz hadleri, doviz kur-

-lar1 ve para politikalari gibi, temel ekonorhik gostergeleri gbzardi ederek, sadece kamu sektdriine

ait fiyatlara miidahale etmek suretiyle, serbest piyasa ekonomisi ortaminda, enflasyonu énlemeye

§a11§mamn, ekonomi ilmiyle bagdagir bir tarafi da yoktur; alinan kararlarin hepsi siyasidir; Hiikii-
mete, sadece zaman kazandlrmaktan bagka bir ise yaramayacaktir. '

"Biz segim Hiikiimeti degil, ¢oziim Hiikiimetiyiz" diyenler, mevcut sorunlara ¢ziim uretmek
ve halkin beklentilerine cevap vermek zorundadirlar. Gergi, haksiz ve bilingsiz uygulamalarla bu-
nu da elden kagirmislardir; iilkeye ve insamimiza yazik etmiglerdir. Yapacaginiz higbir gey. de
yoktur. '

Bu Hiikiimet, aylardir, ekonomik istikrar programindan s6z ederek giindemi meggul etmig; an-
" cak, heniiz, Meclise, bir tasar1 dahi getlremcmx§tlr Sosyal giivenlik reformu, vergi reformu -ki, de-
gil- mahallf idareler, mali sektor reformu, idarenin yeniden yapilandirilmasi ve 6zellegtirme nere-
dedir, bilen goren var midir?.. Bilen goren varsa...

ATiLLA MUTMAN (Izmir) — 1ki ay oldu...
- ISMET ATTILA (Devamla) — ...bize de haber verirse, biz de memnun oluruz.
'ATILLA MUTMAN (Izmir) — Dért senedir getirmediniz. '
" YALCIN GURTAN (Samsun) — Senelerce haberin yok muydu senin?
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ISMET ATTILA (Devamla) — Ona da gelece§iz, dinle... Dinle, not al; bunlar, devletin arsivi-
ne girmis konulardir; aksini kimse ispat edemez.

YALCIN GURTAN (Samsun) — Biz, sizin yaptiklarimizi, hep not aldik.
ISMET ATTILA (Devamla) — Not almaya, liitfen, devam edin aziz kardegim.

Orta vadeli ekonomik istikrar programi ve yapisal reformlar, siyast kararlilik gerektirir. Hiikii-
metin, milleti oyalamay1 birakarak, bir an 6nce harekete gegmesi ve ne yapacagia karar vererek, -
ortaya koymasi gerekir. Hiikiimetler, topluma hizmet i¢in vardir; kimsenin, siyasi ikbal ugruna so-
rumluluklardan kagmaya da hakk: yoktur.

Bugiin igin, bu Hiikiimet, kendine giiveni ve ortada program: olmayan, adeta -giiniibirlik poli-
tikalarla devleti idare etmeye kalkan bir goriintii sergilemektedir. Eger, bu Hiikiimet, enflasyonu
diigiirme konusunda samimiyse, oncelikle, tutarli ve kararli bir polmka izlemelidir. Hiikiimet, ken-
di igindeki gokba§llllga ve gokseslilige son vermelidir. Ekonomik sikintilarin arttigs ve agirlagtif
bu donemde, Hiikiimet, ne oldugu bilinmeyen istikrar programni, artik getirmelidir.

Sayin Baskan, sayin milletvekilleri; hatirlanacag iizere, 1980'li yillarin ikinci yarisindan itiba-

_ ren biiytiyerck gelen i¢ ve dig ekonomik dengqsiz]ik]er ve zamaninda alinamayan tedbirler sebebiy-
le, Prof. Dr. Sayin Tansu Ciller'in Bagbakanligindaki Hiikiimetin -ki, Koalisyon Hiikiimetiydi- or-

_tagr da SHP'ydi. Bu Koalisyon Hiikiimetinin, cesaret ve kararlilik gostererek, 5 Nisan ekonomik
onlemler uygulama planini yiiriirliige koydugunu da ctimle alem biliyor. -

YALCIN GURTAN (Samsun) ~ Biliyor, biliyor... Mahvettiniz...

ISMET ATTILA (Devamla) — Bu dénemde yiiriirltige konulan kararlarin uygulanmastyla, ba-
kin neler olmug; onlar1 tek tek gézden gegirelim: Kamu agiklarr asagiya ¢ekilmis, doviz kurlarinda
istikrar saglanmig, doviz rezervleri artmug, faiz oranlar1 diigmeye baglamis...

TUNCAY KARAYTUG (Adana) — Cekersen, tabii ki diiger daha sonral..

ISMET ATTILA (Devamla) — ...ihracat artmysg, biiylime baglamis ve devam etmis, enflasyon
diigiiriilmiig, sanayide kapasite kullanim oranlari artmig, bavul ticareti gelistirilmis, vergi idaresi-

* nin yeniden yapilandiriimasina ve bilgiiglem ¢aligmalarina hiz verilmis, tiniter vergi sistemine ge- ’
¢ig saglanmug, kayitdist ekonominin kayda alinmasi konusunda diizenlemeler yapilmusg, yiiksek har-
cama ve tasarruflarin vergilendirilmesine imkan saglanmis, halk arasinda “nereden buldun kanu-
nu” denilen hususa da kanunda yer verilmig... -

YALCIN GURTAN (Samsun) — Devletin yagmalanmasi da dahil buna degil mi?..

ISMET ATTILA (Devamla) — ...iicretlilerin vergi yiikii hafifletilmis, yeminli malf miigavirlik
sistemi ve serbest mali miigavirlik uygulamasi yayginlagtirilmig, vergi oranlarinda indirim siireci
- baglatilmig, Kurumlar Vergisinde ekonomik ve sosyal gorevlerini tamamlayan istisnalar onemli 6l-
¢iide daraltilmug, herkese bir vergi hesap numaras: verilmesi gergeklestirilmis; vergilerini zamanin- -
da 6demeyenlerin teghirine imkan saglanmus...

TUNCAY KARAYTUG (Adana) — Vergisini hi¢ 6demeyenler!..

[SMET ATTILA (Devamla) — Nakit tesvikler kaldirilmig, yatiim indirimi daha kapsamli ha-
le getirilmis... Bir defaya mahsus olmak iizere, ekonomik denge ve Net Aktif Vergisi alinmus...

TUNCAY KARAYTUG (Adana) — Hangi tilkeden bahsediyorsunuz?

" ISMET ATTILA (Devamla) ~—_Tiirkiye'den bahsediyorum sayin iiye.

Bu sc'jyledik]erimin hepsi, Maliyenin, Hazinenin,'Devlet Planlama Tegkilatinin kaylt]armda,
istatistiklerinde vardir; isterseniz oradan alin, isterseniz, ben, size, bunlan tek tek hazirlayayim, ve-
reyim. Hazir var; fotokopisini gekeyim, size takdim edeyim sayin tiye. (DYP siralarindan alkiglar)
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YAHYA $IMSEK (Bursa) — O zaman da halk sikayetciydi, simdi de. S
[SMET ATTiLA'(Devamla)v 9 milyar dolara yakin digborg 8denmig, hi¢ digbor¢ alinmamug;

‘Merkez Bankasmm ozerkligi artirlmig... - . -
TUNCAY KARAYTUG (Adana) - Yine l\ansurdlmz Sayin Bakan...

ISMET ATTILA (Devamla) - ...sermayenin tabana yayilmast igin diizenleme yapilmug; biitge
diginda bulunan, bagbakanlarin, bakanlarin imzastyla harcanan fonlar biitge igerisine alinarak disip-
lin saglanmig, glimriik birligine girig saglanmig; hedefi de Avrupa Birligi olmustur. Vergi alinma-
styla ilgili kanunlarda altyap: hazirlanmug; biitge, faiz harig, fazla vermeye baglamistur. Ozellegtlr-
meye hiz verilmig ve her alanda geffaflagma uygulamas1 baglanlm@m

Karaparanin aklanmasinin dnlenmesinin yonundc tedbirler alinmg, yasal diizenlemeler yapil-
musg; tiiketicinin ve rekabetin korunmasi yontinde diizenlemeler yapilmig, kumarhaneler denetim al-
tina alinmig ve ek vergiye tabi tutulmusg; ekonomide, devletin paymnin kiigiilmesi amaciyla, KiT'ler-
de istihdam kontrol altina almmlg,lhracat kredileri, Eximbank yoluyla desteklenmig, altin borsasi
faaliyete gegirilmig “KOBI‘" dedigimiz, kilglik ve orta &lgekli igletmelere kredi destegi saglanmgtir.

Sonug olarak, halkin parasini halkin paras1 yapma miicadelesi baglatilmig ve olumlu sonugla-
r1 alinmg, az kazanandan az, gok kazanandan ¢ok vergi alinmasi saglanmig ve bunu da, biraz ev-
vel sdyledigim gibi, DYP-SHP Hiikiimeti gergeklegtirmigtir; bilgilerinize bir defa daha sunuyorum.
(DYP siralarindan alkiglar) _ '

YALCIN GURTAN (Samsun) — O kadar gok ¢aligtiniz ki, millet unutmadi!..

ISMET ATTILA;(Devamla) — Sayin Bagkan, saymn milletvekilleri; 1998 yili gelir biitcesine
baktigimizda, burada da, ortaya, sapmalarin giktif1 goritlmektedir. Nitekim, gelir biitgesi igerisin--
~de en biiyiik kalemi tegkil eden vergi gelirlerinde, bir 6nceki yila nazaran, 1998 yilinda, yiizde
"95'lik artr Sngoriflmiigtiir; oysa, vergi gelirlerinin yaklagik yiizde 60" dolayh vergilerden olugmak-
tadlr Bu vergilerdeki artig, cari yil fiyat seviyeleriyle ve enﬂasyon seyriyle yakindan ilgilidir.
-1998 yilinda ise, enflasyon igin hedeflenen yillik ortalama oran, yiizde 64 ve bilyiime oran ise,
yiizde 3'tiir. Gorilldiigii gibi, vergi gelirlerinde ongorilen yiizde 95'lik artig, oldukga yilksektir.
_ Ozellikle, Gelir Vergisinde hedeflenen yiizde 116k artiga ve akaryakita alti ay zam yapilmayaca-
* gragiklamasina ragmen, akaryaklt tiiketim vergisinden beklenen yiizde 112'lik artigin gergekle§mé-
si pek miimkiin gériilmemektedir.- :

Fonlarda da beklenen artig abartilmigtir. Bu itibarla, gelir biitgesinde, yaklagik 700 trilyon li-
ralik -iyimser tahminden dolayi- gelir noksant ortaya ¢ikmasi, muhtemeldir. Bu takdirde, yillik enf-
- lasyon hedefinin tutmasi, miimkiin degildir.

Bu biitgede, 1998 yil sonu enflasyonu yilzde 50 olarak Sngoriilmiigtiir. Bu gelir tahmininin
tutmasini beklemek, enflasyonun da, ¢n az yiizde 80'ler civarinda olacagml kabul etmek anlami-
na gelir.

Bu deécrlendirmeniﬁ 15181 altinda, 1998 yili biitge agigimn 4 katrilyon lirada katmayacag gi-
bi, agigin 1,5 veya 2 katrilyon lira daha artacag: anla:gnlmaktadnr Bu ag¢181 azaltacak ekonomlk ted- .
birler heniiz giindeme gelmemistir.

Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; bu biitgenin neresinden bakarsak bakahm enflasyonun
diigiirtilmesi ve gelir dagilimimn iyilegtirmesi agisindan ne yazik ki, tmit verici bir goriintii yoktur.
Biitgenin, enflasyonu dilgiirmede tek bagina yeterli olmadig bir gergektir. Hiikiimet, aylardir sozii- - -
nit ettigi istikrar paketini, ii¢ yilltk m1 olacak, bir yillik mi1 olacak, simdi mi agiklanacak, daha son-
ra mi agtklanacak kararsizhigindan kurtularak, bir an 6nce uygulamaya koymalidir.
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Ttirkiye'nin, iginde bulunduju ekonomik sartlar, hi¢ de i¢ agici degildir. Ulke ekonomisinin
daha fazla tahribata ugramamas igin, gereken tedbirlerin acilen alinmasi gerekmektedir; hiikiimet
olmanin geregi de budur. Kaybedilen zaman, kimseye, siyasi bir kazang getirmeyecektir.

Aylardir, vergi reformundan soz ediliyor, tartigmalardan tteye bir mesafe alinmig degil. Bir
dénem Maliye Bakani olarak beraber galistiim Maliye biirokratlarmin, her konuda oldugu gibi,
_vergi konusunda da, biiyiik bilgi ve beceriye sahip olduklarini biliyorum. Onlarin aradig, Siyasf
otorite ve kararhliktir; siyast otoritenin istedigi her bilgi ve kapsamli mali mevzuati en geg bir haf-
ta igerisinde detaylariyla sunacak kabiliyettedirler; bu birikim ve tecriibeye sahiptirler. Saym Ma-
liye Bakaninin da bunu iyi bilmesi gerekir. Peki, 6yleyse, Temmuz 1997'den bugiine vergi kanunu
tasarist konusunda, belirsizlige, anlagmazhifa ve mali piyasalarda dalgalanmalara sebep olundugu-
na ne diyelim!.. Bu iste de iilkenin alti ay: boga gegmistir. ' ‘

Simdi, aklimiza, 14 Nisan 1994 tarihinde Istanbul'da yapilan vergl kongresmde Maliye eski
Bakanimiz Sayin Ekrem Pﬂkdcmlrln nin "Maliye Bakani olarak en bagarili olanlar, her nedense, ma-
liye kokenli degil; copu, vergi kanunlari da onlarin zamaminda yapitmig® sézleri aklimuza geliyor.
Bu séze ragmen, biz, Sayin Maliye Bakanmin bagarili olmasini dileriz. Bu temennimiz, iilkemiz ve
iilke insammizin mutlulugu i¢indir. Halbuki, bu tartigmalarin sebep oldugu kugku ve kaygilar, pl-
yasalarda dalgalanmalar yaratmaktadir.

Ozellestirme ayri bir konudur ve her kafadan bir ses glkmaktadlr, bunun da olumlu neticeleri-
ni géremiyoruz.

Sayin Bagkan, saym milletvekilleri; yonetim boglugu bagint almg gidiyor, dig politikada baga-
risizliklar st iiste geliyor; iilke de, gok ciddi bir ekonomik kriz iginde; iilke gergekleri, maalesef,
kamuoyunun dikkatinden gizleniyor;'hﬁ/)'rat pahalilig1 da doludizgin, her gegen giin bir zam haberi
var! Tiirk ekonomisi, ciddi bir aginmay ve kan kaybim yagtyor...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ISMET ATTILA (Devamla) — 1 dakika yeterli efendim.

' BASKAN - Peki; buyurun.

ISMET ATTILA (Devamla) — Hiikiimet, bityiik bir yamlg: igerisinde; faturayi, zam {istiine

zam yaparak, vatandaga ¢ikariyor, kimin ne yaptifs belli degil, ortada biiyiik bir belirsizlik var, ha-
vada ve karada ayakiistii yapilan agiklamalar, mali piyasalarda gok etknsn yaplyor ama, hesap gii-
nii yakindir, milletimiz hesabu iyi goriir, tecriibesi de vardur.

Sozlerime, biitgenin, iilkemize ve milletimize hayirli olmasint dileyerek, son vermek istiyo-
rum; Dogru Yol Partisi Grubu ve sahsim adina, Yiice Meclisi ve aziz milletimizi saygiyla sclamh_—v
yorum. (DY P siralarindan alkiglar)

BASKAN - Sayin Attila, tesekkiir ediyorum.

Demokratik Sol Parti Grubu adina, ilk konugmaci Sayin Mutman; buyurun efendim.

DSP GRUBU ADINA ATILLA MUTMAN (izmir) - Sayin Ba§kan, sayin milletvekilleri; ko-
nusmama baglarken, gahsim ve Demokratik Sol Parti Grubu adina, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Maliye Bakavnhgl,v 1984 yilina kadar ig ve dis dengelere iligkin maliye, para ve digticaret poli-
tikalarinin tek elden yiiriitiildiigii bir iktisat bakanligi konumundayken, bu tarihte yapilan degisik-
likle, para-kredi, nakit hareketleri, digticaret ve kambiyo ile devlet borglanmasina ait yetkiler Ha-
zine ve Digticaret Miistesarlifina devredilmistir. Bugiin itibariyle, Maliye Bakanlii, maliye politi--
~ kalarinin hazirlanmasina yardimet olmak, bu politikalarin uygulanmasi, uygutamanin takibi ve de-
netlenmesiyle gorevlidir. '
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’ Baélanglgta ckonomiden sorumlu bir bakan meveutken, halen, yiiriirliikte bulunan idarf di-
zenlemelere gore, ekonomiden sorumlu biri Devlet Bakam ve biri de Mallye Bakam olmak tizere,
iki bakan bulunmaktadir. ’

Buginkii duruma gore, devlet biitgesini hazirlama gorevi ve yetkisi, Maliye Bakanligina veril-
fhigtir. Maliye Bakani, hem gelir hem de gider biitgesini hazirlayarak, Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisine sevk etmekte, biitge goriismeleri siiresince de, biitgenin sahibi ve savunucusu olarak goriin-
mektedir. Her ne kadar, biitgenin yil i¢indeki uygulamasint gézetmek ve yonlendirmek hukuken ve
fiilen Mallye Bakanligina aitse de, biitgenin nakit akigt ve borglanmaya iliskin kontrolii, Hazine
MUSte§ar11§mdan sorumlu bakana aittir. Dolayistyla, biitgenin 6denek hareketlerine iligkin uygula-
ma ve kontrolliigiinti Maliye Bakaniig yiiriitiirken, biitgenin yil iginde denklestirilmesine iliskin
nakit hareketlerini yuruterek nakit finansmani ihtiyacim kargilamak gérevini Hazine Mustegarhg,l
yiiriitmektedir. :

Biitgede etkinlik ve verimliligin saglanmasi agisindan, biitgeyi yapan 6denekleri kontrol cden
ve gelirleri saglayan otoriteyle, blitge agigmin finansmanindan sorumlu otoritenin ayni biinyede ol-
masinin daha ideal bir yapilanma olacagi inancini tagimaktayiz. Bu ¢ergevede, Hazine Milstegarli-
g1 biinyesinde yer alan ve Hazinenin geleneksel fonksiyonlarim yiiriitmekle gorevli Kamu Finans-
- mant ve Borg Idaresinin biitgenin finansmaniyla ilgili gorevlerinin, kamu mall yonetlmmm yeni-
den yapilandiriimasi kapsaminda ele alinarak, ayni otoritede toplanilmasinin dogru OlaC'lgl diigii-
niilmektedir.
~Saymn Bagkan, sayin milletvekilleri; 55 inci Cumhuriyet Hiikiimetinin tig yillik istikrar progra-
minin en 6nemli ve ilk agamasin1 olugturan 1998 yilinda enflasyonla miicadele biit¢esini uygtilaynp
yonlendirecek olan Maliye Bakanhﬁlmlzm tistlendigi bu zor misyonu basariyla yerine getirecegi-
ne inaniyoruz. .

" Degerli mllletvékilleri, burada, 6zéllikle iilkemizin son alt1 yilindan sorumlu 0]'2_1'11 parti sbzcii-
lerinin ne kadar hararetle, alt1 yilda higbir sey yapmadiklari haldle, ¢ok is yapmisg gibi"g0riiniip, biz-
leri, meveut Anasol-D Hiikiimetini elegtirmesini ibretle izledim. (DSP siralarindan "Bravo"sesleri,
alkiglar) ‘ .

YALCIN GURTAN (Samsun) K'lgtl gittiler!..

HASAN GULAY (M'mlsa) Bir daha soyle, blr daha soyle
ATILLA MUTMAN (Devamla) — Oncelikle gunu belirtmek istiyorum. Biz, beg aydir iktidar-

" dayiz ve hepinizin hatirlayacagi gibi, agustosun sonlarina dogru 8 Yillik Temel Egitim Yasas -ki,

¢ok dnemli bir reform yasasidir- bu Meclisten hepimizin gayretleriyle ¢ikmug ve iki ay gibi kisa bir

stire gegtikten sonra biitiin Tiirkiye'de uygulamaya konulmugtur. Simdi, tabif ki aksakliklar olacak-

tir, sabirli olmak lazim; bir stire sonra, o aksakliklar giderilecektir, Ben, ¢ok iyi hatirliyorum: Lise

. 1'e bagladifimda, yeni actlmig lisenin ilk sinif 6grencisiydim ve égretmenlerimiz yoktu; fakat, iki
sene, li¢ sene gibi bir stire gegti, fevkalade etkin, bagarili 5gretmenler geldi ve dort yil sonra, Gem-
lik Lisesi, tiniversite imtihanlarinda fekalladc bagarili neticeler elde etti.

-Simdi, zaman ¢ok onemlidir. Zaman 1ger1smde 8 yillik temel egmmin Tiirkiye'ye ne kadar
faydalar saglayacag, sizler tarafindan da tasdik edilecektir. Benim soylemek istedigim farkli bir
olay. (DSP siralarindan alkiglar) ‘

Simdi, burada, yillardir, onyedi yildir -herkes kendine: pay ¢ikarabilir- Tiirkiye'de ehﬂasyqn

_diigtirilmemigtir; enflasyon bir logo haline gelmistir ve bu ciddi Hiikiimet, Anasol-D Hiikiimeti, bu
isin tizerine gitmek {izere, iig yillik bir program hazirlamistir,
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Burada elestirmek degil, birlik olmamiz lazim degerli arkadaglarim. Muhalefetiyle ve iktida-
riyla -bu gerefe Tiirk halki naildir- hep birlikte, bu Mecliste, buna, gerekirse yasal bazda gerekirse
Hiikiimetin icraat bazindaki ¢aligmalarina destek vermek gorevimizdir.

Benim ibretle izledigim, Sayin Maliye eski Bakanmimiz... Su beg ayin, sadece iki ayinda, Mec-
lis, etkin faaliyetlerini, yasama faaliyetlerini yurutmektedlr }\gustosun sonunda Meclis tatile gir-
m}gtlr, | Ekimde a¢ilmigtir; ama, bakiniz, 1 Kasimdan itibaren, Bagkanlik Divaninin tiyelerinin se-

_ ¢imi olmug, komisyon iyelerinin se¢imi olmug, heniiz; yani, kasim ayinin sonlarina dogru, Meclis,
yasama gorevini tekrar yapmaya baglamigtir ve oniimiizde bijtge vardir; yani, iki ayhik kisa bir sii-
rede, 8 yil temel egitim reformunu bu Meclisten ¢ikaran, Niifus Tespit Yasasini gikaran ve niifus
sayimint yaptirtan bu iktidara eger bagarisiz deniliyorsa, ben de “el insaf” diyorum degerli kardes-
lerim. (DSP siralarindan alkiglar)

Simdi, bir ikinci olay: Sabirsiz olmayin, biitge bitecek ve bu Meclisin giindemine vergi reform
tasarilart gelecek; yani, sosyal giivenlik reform tasarilan gelecek. Bakin, su Iktidar, ayrica, giiney-
dogunun, yillardir, terorle verilen ok tnemli miicadelesini takviye igin, dzcllikle, sosyal ekonomik
paketini devreye koymugtur. Bunu, alt: ytllik veya gegen bir yllhk siire igerisinde sizlerin iktidar-
lar1 yapmug midir; yapmamustir. Simidi, geleceksiniz, burada, Maliye Bakanliginin ¢ok siradan, nor-
mal galismasini biiyiik bir basar gibi gosterecek, sunu sunu yaptik diyeceksiniz. Bu memlekctm
baginda on yil kaliyorsaniz -DYP igin séyliiyorum, en azindan alti yil kaliyorsaniz- hig de bir sey
- yapmazsaniz “yaziklar olsun” der halkimiz. (DSP siralarindan alkiglar)

) YALCIN GURTAN (Samsun) — Dediler zaten, dediler!..

ATILLA MUTMAN (Devamla) — Degerli arkadaglarim, biz iyiniyetli bir Hiikiimetiz, sizlerin
destegine ihtiyacimiz var; yani, Hilkiimete giiveninizle birlikte, 6niimiizdeki biitiin engelleri agaca-
g1z, Tiirkiye'nin agamayacag engel yoktur; en azindan, bundan sonra, bugiine kadar halkimiza ver- -
medigimiz olumlu mesajlart vermek zorundayiz.

MUHAMMET POLAT (Aydin) ~ Sokaktaki insanlara anlat sen..

ATILLA MUTMAN (Devamla) — Degerli arkadaglarim, Hukumetln uygulamayl tasarladigi '
program hedeflerine uygun olarak, 1998 biitgesinin hedeflerine ulagabilmesi igin -daha 6nce belirt-
tigim gibi- sizin desteginize ihtiyacimiz vardir. Programin bagarilmasinda, Maliye Bakanlig: kilit
rol oynamaktadir; ama, bunun iistesinden tek bagna gelmesi de miimkiin degildir. Maliye Bakan-
l1g1, biitge uygulamalarinda, malf disiplinin saglanmasi ve tasarrufa 6zen gosterilmesi konusunda
azamf titizlik gosterirken, bu gorevin, sadece Maliye Bakanligina ait olmadi: bilinciyle, diger har-

" camaci kuruluglarin da katkilarini eksik etmeyecegini umut ediyorum.

Sayin Bagkan, saymn milletvekilleri; biit¢e disiplininin saglanmasi, enflasyon bekley1§ler1mn
kirtlmasi ve ekonomide kalici bir iyilesme saglanabilmesi agistndan onemli ve gereklidir. Kamu
. harcamalarinda savurganlidin 6nlenmesi, amirinden memuruna, her kademedeki kamu gorevlisin-
* de tasarruf anlayiginin hakim kilinmasi, hizmet dnceliklerinin dogru belirlenerek, 6deneklerin yer-

li yerinde kullamlmasi, ancak, etkin, disiplinli, kararli ve tavizsiz bir biitge uygulamasiyla mim-
kiindiir. Bu agtdan, Maliye Bakanliinin makro ekonomik hedefler cercevesinde, istikrart temin
edici, tutarli, dengeli ve etkili bir biitge politikasi yiiriitiilecegini her firsatta vurgulamasin bir gii-
vence olarak degerlendiriyoruz; 1998 yilinin ozelligi itibariyle yapilmasi gereken de budur.

1998 yil biitgesi, mali disiplinin saglanmasina yonelik g¢ok olumlu har cama tedbirlerine sahip-
tir. Kamu borglanmasina sinir getirilmesi, yeterli ddenegi olmayan y’ltulmlann ihale iglemlerine
izin verilmemesi, 6deneklerin kullaniminmin ayrintili harcama planina baglanmasi suretiyle, kurum-
larin hizmetlerini dnceden planlamalarina ve ddeneklerin daha etkin ve verimli kullanilmasina.im-
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- kén saglanmasi; bu suretle; nakit planlamasinin daha sagliklt yapilmasi, kamu hazinedarliginin ta-
vizsiz uygulanmasi, iiniversitelerin mali 6zerkliginin saglanmasi ve kerlldi‘ kaynaklarini yaratmala-
rina imkan tanlyacak uygulamalarin baglatilmasi, yurtdigt egitim uygulamasinin disiplin altina alin-
mast, hizmet geregl olmadikea yeni tegkilat kurulmasinin nlenmesi, yurtdigi teskilatlarmin yeni-
den duzenlenme81 konularinda biitgede gerekli tedbirlere yer verilmek suretiyle, malf disiplini sag-
lamada hiikiimetin ne kadar kararl oldugunu ortaya koymustur.

e Maliye Bakanhiginin, biitge kanununda kendisine taninan bu yetkileri tavizsiz uygulayarak
malf disiplini saglayacagma ve kendisine emanet edilen kamu fonlarinin bir kurugunun dahi amag -
digi harcanmasina izin vermeyecegine, 6deneklerin kullaniminda ayirimeilik yapilmayarak, devlet

‘ kaynaklarmm keyfi kullandirilmasini 6nleyecegine inancimiz tamdir. 1

‘Denk biitge hedefinin tutmayacagun anlagiimast iizerine, alti aydir kamuya agiklanmayan
Kamu Hesaplari Biilteninin, 55 inci Hiikiimetin kurulmasmnin hemqn -sonrasinda Maliye Bakanli-
ginca derhal yayinlanarak, kamuoyuna uygulanan bilgi ambargosuna son verilmesini, halkina kar-
s1 sorumlu ve seffaf bir yonetimin yapmas: gereken olumlu bir icraat olarak degerlendiriyoruz.

-Devletin sayglnllgl ve sdziine guvemllrllgl her§eym iizerinde gelir. Son yillarda, hiikiimetle-

rin, sézlerini yerine getirmemeleri veya gerekli dnlemleri almamalar sonucunda zarar gtren vatan-

v daglanmlzm devlete giivenini yeniden kazandlracak devlete kars: giiveni zedeleyen, bugiine kadar
 biriken yanhgliklar: gidermek iizere, Maliye Bakanliginda baglatilan galigmalari ok isabetli adim-
lar olarak degerlendiriyoruz. Bu gergevede, arsa sertifikas sahiplerinin magduriyetlerinin gideril-
mesine yonelik uygulamalari, mallari kamulagtiritanlara, bugtine’ kadar 6denmemis alacaklarimin
6denmesini, devlet sayginligimin tesisi yoniinden atilmig Snemli adimlar olarak telakki ediyoruz. .

" Saym Bagkan, saym millevekilleri; gok sayidaki vatandagimizla devletimizin davali olmasina
yol agaﬁ uygulamalar ¢ézmek lizere baglatilan ¢aligmalar1 da candan destekliyoruz‘ Vatandagiyla
davali devlet goriintiistiniin silinmesi ve devlet-vatandag barnsmasmm her alanda saglanmasx esas

. gorev olmal1 ve uygulamalar bu eksende devam etmelidir. '

Kamu taginmaz mallarinin degerlendirilmeden bekletllmesn yerine, ekonomlye kazandlulmq-
s1, hem Uretim9¢ istiidami artiracak hem de gereksiz iggal ve ihtilaflart Snleyecektir.

1997 yilinda Maliye Bakanlifimiza verilen 6nemli gorevlerden biri de, karaparanin aklanma-
sthun &nlenmesi goreyi olmustur. Pek ¢ok olumsuzluga da kaynak olusturan karaparayla miicade-
lede, Bakanliga gok énemli sorumluluk diigmektedir. Tiirkiye'nin, yolsuzluk ve usulsiizlik yapan-
larin herhangi bir cezaya muhatap olmadan yagadiklar bir tilke olmaktan siiratle grkarilmasi gerek-
lidir. Bugiine kadar karapara ve vergi kagakgiliginin tizerine ctkin gidilememesinin nedeni, siyasi
irade eksikligidir. Yolsuzluklarim ortaya gikarilamayacag ve bunlari ortaya gikaracak teknik kad-
rolarin olmadifh anlayigimin yikilmas: gerekir. Tiim yolsuzluklarin iistiine tavizsiz gidilmesi konu-
sunda Hiikiimetin atacag olumlu adimlarin cam yiirckten destekleyicisi ve savunucusu olacagiz.
Tiirk Halki, kisa stire iginde tilkenin karapara cenneti olmaktan ¢ikarildigs, yolsuzluk yapanlarin en

“giddetli bir §ekllde cezalandirildig bir tilke oldugunu gormek istiyor. Karaparayla miicadele edilir-
ken devlet, parasal iglemleri degil, karapara giiphesi uyandiran islemleri takip etmelidir. Bu neden-
le, her tiirlii parasal iglemin karapara incelemesine tabi olmasi diye bir seyin s6z konusu olmadigt -
konusunda kamuoyunun aydinlatilarak, belirsizliklerin giderilmesini, nemli bir konu olarak de-

* gerlendiriyoruz. ' .

Enflasyonia miicadele yili olan 1998 yilinda, Maliye Bakanligina ¢ok dnemli gonevler diis-
mektedir. Maliye Bakanlig, yetigmis insangiicii ve yillarin verdigi birikimle, bu gorevi en iyi se-
kilde yerine getirecek bir konumdadir. Ancak, diger bakanlik ve kuruluglar yaninda, toplumun her
kesiminin de enflasyonla miicadelede ve biit¢e disiplininin saglanmasinda ayni hassasiyeti goster-
meleri, bakanliga destek vermeleri gerekir. ‘
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Bu goriis ve diigiincelerim 1g1ginda, 1998 yih Maliye Bakanhj Biitgesinin, tiim ulusumuza ha-

yirli ve yararli olmasi dilegiyle, Demokratik Sol Parti Grubu ve §ah31m adma hcpnmze saygllar su- -
narim. (DSP, ANAP ve CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Sayin Mutman, size, hem konu§mamzdan hem de siirenizi iyi kullam§1mzdan do-
lay tegekkiir ediyorum. '

Demokratik Sol Parti Grubunun gordglenm ifade etmek iizere, 1kmcx konugmact Sayin Meh-A
met Tahir Kose'yi davet ediyorum., " .

Buyurun. (DSP siralarindan alkiglar)

DSP GRUBU ADINA MEHMET TAHIR KOSE (Istanbul) - Saymn Bagkan, d'egcrli milletve-
 killeri; 1998 yili gelir biitgesi tizerinde, DSP Grubunun gbrilglcﬁni belirtmek tizere huzurlannizda-
yim; Yiice Meclisi saygilarimla selamlarim. ' "

BUtgenm gelir kismuyla ilgili konugmama gegmeden once, kisaca, biitgenin gider kismint ha-
tirlatmakta yarar goriiyorum. Personel giderlerinin 1997'ye yiizde 66,7; borg ve faiz 8demelerinin
1997'ye gore yiizde 157,5; yatinm giderlerinin 1997'ye gére yiizde 66,7 oraninda atttigt g’drtilmek—
tedir. Personel giderlerinin biitge harcamalari igindeki payina bakacak olursak, bunun, yiizde 23,6;
" yatimlarin yiizde 6,8; borg faiz 6demelerinin ise yiizde 39,9 oldugu goriilecektir.-Bu tablodan go-
riilen gudur ki, devletin binbir giigliikle toplayacag gelirlerin yaklagik yiizde 60t borg faizi Gdeme-
lerine gitmektedir. , ‘

" Burada, bir konuya daha dikkat ¢ekmek istiyorum. Refahyol Hiikiimetinin, birinci kaynak pa-
ketinde doviz cinsinden bor¢lanmasi, ayrica, Tiirk lirasi cinsinden borglanmanin vadesini de 1998
" yilmin ilk dort aymna denk gétinnesiyle, 1997'de denk biitgeyi gergeklestirecegini sanmig; ama, bil-
diginiz gibi, denk bﬁtgeyi gergeklestirememis; ayrica, normal kogullarda 1997 yilinda 6denmesi ge- v
reken faiz 6demelerini de 1998 yilina yiiklemistir. H'ltlrlanacag,x iizere, 1996 sonunda 14-15 aya va-
ran borg:lanmalar yapllmlgztl

~ Bunun neticesinde de, faiz 6demelerindeki artig, yiizde 157,5 gibi astronomik bir rakama ulag-
mustir. $imdi, hiikiimetlerin her dénemde toplamakta veya artirmakta zorlandigi gelir kalemine bir
goz atalim,

1998 yilinda, konsolide biitge gellrlermde yiizde 99 oramnda bir artig 6ngoriilmektedir. Hiikii-
metimiz, boyle bir artig1, ancak, ciddi bir vergi reformuyla gergeklestirebilir. Konusuna hikim Ma-
liye Bakammuz ve degerli Maliye biirokrasisinin hazirladigi -taslak halindeki- yasa tasarisi ivedi-
likle yasalagmalidir. Zira, vergilendirilmeyen birgok kesim, bu yasayla vergilendirilecektir. Boyle
ciddi bir reformu yapmadan bu biiyiikliiklerc erigmek, miimkiin de degildir; ¢linkii, ortalama fiyat
artig1 ylizde 64 olarak planlanmakta, ekonomik biiyiime oraminin ytizde 6'dan yiizde 3'e diigiiriilme-
si hedeflenmektedir. Bu iki hedefle, ciddi bir vergi reformu olmadan, hangi gerekgelerle biitge ge-
lirleri yiizde 99 artabilir... Artamaz, ancak, bu, Parlamentonun hep birlikte yapacag1 bir vergl refor- -
" muyla ger¢eklegebilir, : .

Biitge gelirlerindeki en yiiksek artig, yiizde 116 ile Gelir Verglsmde hedeflenirken, ikinci yuk-\
sek artig ise, yitzde 112 ile Akaryakat Tiiketim Vergisinde goriilmektedir. 1998 yilinda ytizde 64'liik
bir enflasyon 6ngoriiliirken, yine, personel giderlerinde yiizde 66,7'ik bir arti ongoriiliirken, Akar-
yakit Tiiketim Vergisinde yiizde 112 artis 6ngoriilmesi, dikkat gekiéidir. Yine, KDV'deki artig da
enflasyonun iizerindedir;. ama, ben, bunun vergi reférmuyla gergeklesecegi inancindayim.

Yillardir yapilan yanhs uygulamalar, biitgenin gelivr kalemlerinin rantiyeye aktartlmasina ne-
den olmaktadir. Bu aktarmanin oniine ¢ok kiigiik engeller konma veya azaltilma tegebbiisii, serma-
ye gevrelerinden biiyiik tepkiler almaktadir. Sosyal giivenlik kuruluglarina yapilan-yiizde 8 veya
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- yiizde 9'luk transfer, bu kesimler tarafindan biiyiik tepkiyle karsilanirken, faiz transferlerinin yiiz-
de 40'a ulagmast, bu kesimler tarafindan higbir tepkiyle kargilanmamaktadir. Tiirkiye'nin ana soru-
nu, bu faiz yiikiinden kurtulmaktir. 1980'lerin bagindan beri artarak devam eden faiz ytikiinden na-
sil kurtulunacagina dair, toplumun tiim kesimleri ve tiim siyasi partiler, birlikte karar vermelidir. B
Bu gidigle, birka¢ yil iginde, tiim vergi gelirleri, faiz Sdemelerini kargilamaya bile yetmeyecektir
ve devlet, boyle bir tabloda, hizmet vaadiyle vergi toplayabilme megruiyetini de stirdiiremez. Top-
Tlanan vergilere hikim olunmadikga, vergi toplamanin anlam: da kalmayacakur. Hatta, vergilerin
kamusal hizmete donu§turulemedlgl durumda, adil vergi toplamamn da fazla anlami kalmaya—
caktir.
Kamu ve ozel sektorde galigan iicretli kesimin gayri sifi milli hésiladan aldif1 pay sadece yiiz-
" de 24 diizeyindeyken, bu kesimin toplam Gelir ‘Vergisinin yiizde 52'sini 6demesi, tilkemizin kamu
maliyesi sisteminin yetcrsnzllgml bir bagka deyisle, verginin, toplumun degisik bolumleunc nasil
adaletsiz bir bigimde yansidigini agtk¢a gostermektedlr

Adaletsiz vergi daglllmma ek olarak, dlger bir sorun da, devletin elde ctmesi gereken normal
vergl gellrlermdcn ¢ok daha az bir gelir elde etmesidir. Vergi gelirlerinin gayrl saft milli hasilaigin- -
deki payinin artirimasi hedeflenmektedir -ki, 1998 yilinda, yaklagik ytizde 2 3 g1b1 bir artig 6ngo- -
riillmektedir- bu da memnuniyet vericidir.

- 1998 biitgesinde, bir nceki yila oranla kaydedilen olumlu noktalar goyle snralayabiliriz:‘ 1998
yili biitgesi, 1997 yil1 biitgesi gibi hayalci ve gergeklerden saptirilmug bir biitge degildir. 1997 biit-
gesinin gelir tarafl, satilip satilmayacag bile belli olmayan kamuya ait taginmaz mallarin saulmast
hayaliyle oldugundan fazla gosterilmig; ayrica, 1997 yilinda, doviz cinsinden bor¢lanma ve 1998
yihnm ilk ii¢ aymna vadeli ichorglanmayla kaynak yaratildig: iddia edilmisti. Bu borglanma ise,
denk biltge yaratmak bir yana, 1998 yil1 biitgesi iizerinde agir tahribat yapmusg, belki de, yapilabile-
cek yeni yatinmlari ve sosyal hizmetlerde saglanabilecck atilimlar1 da engellemisgtir.

1998 biitgesi ise, denk biitge gibi akil almaz savlarla ortaya glkmamaktadir. Biitgenin gelirle-
rini artirmanin yegfme‘ yolunun, yapilacak vergi rcformuhd'm gectigi anlagilmigtir.

' ikinci olumlu nokta, Hazine bor¢lanmasina klsnlama getirilmistir., Boylecc agirl borglanma—
nin enflasyonist ektisi kontrol altina almmaya caligtimustur.

. Ugtincti olumlu nokta, dzellegtirme gchrlerme, bir 6nceki biitgenin aksine, 1998 biitgesinde
yer verilmemis ve boylece gergeklesmesine kesin goziiyle bakllamayamk bir gelirle, biitgenin ge-
lir kismi §1°.1r11mcm1§t1r

, Daha once hi¢ olmayan bir bi¢imde, biitge ve vergi reformu tasarisi ckonomik ve sosyal kon- v
seyde anlatilmig ve toplumun degisik kesimlerinin goriigleri alinarak, biitcede ve vergi reformu ta- _
sarisinda, bu dogrultuda degigiklik yapilmaya caligilmigtur.

-Diger olumlu noktayi, vergi-yiikiindeki artig olarak ifade etmigtim. Tulklye'de 1998 yilinda -
vergi yiikii 19,8'e ulagacaktir: Hmrhtma acisindan soyleyeyim, OECD iilkelerinde bu oran yuzdc
28,2'dir. .

Burada, biraz da vergi kagag tizerinde durmak istiyorum. Vergi kagagimin, malum oldugu iize-
re, iki ayag vardir, Birincisi, miikelleflerin kagirdig1 veya vermek istemedigi vergi, digeri ise, hig
kayitlr olmayan, kayitdigt diye adlandirdigimiz kesimlerin kazanglarindan hi¢ vermedikleri vergi.

Evvela, Tiirkiye'deki kayitl vérgi miikelleflerinin ne kadar vergi verdiklerine bir bakalim, son-
ra da verginin yapisma bakalim. v

1997 yili gclulcundcn 6denen verg,mm tqhsnlat rakamlartni tam olarak cdmemcdlglm igin,
1997 yilida tahsil edilen 1996 yili vergilerine ait rakamlara biraz dikkat ¢ckmek istiyorum. '
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1997 yili gelirleri toplamu 2 katrilyon 551 milyar liradir. Beyana dayali Gelir Vergisi ve Gegi-
ci Verginin toplami ise 132 trilyon 533 milyar liradir. Yine beyana dayali Kurumlar Vergisi ve Ge-
gici Verginin toplami 222 trilyon 523 milyar lira, gotiirii usulde toplanan vergi ise 13 trilyon 370
milyar liradir. Toplam beyannameli miikelleflerin ve gotiirii miikelleflerin ddedigi vergi 368 tril-
~ yon 424 milyar lira; buna kargihk, ticretlilerin 6dedigi Gelir Vergisi ise 466 trilyon 647 milyar li-
radir. Yani, vergi gélirleri iginde iicretli kesimlerin 6dedigi oran yiizde 18, tiim Kurumlar Vergisi
miikelleflerinin ve Gelir Vergisi miikelleflerinin 6dedigi ise, 1997 yilinda, yiizde 14'tiir; yani, uc-
retliler, yiizde 4 daha fazla ddemektedir. :

Miikellef sayilarina bakarsak; gergek usulde vergllendmlen miikellef sayist 1 milyon 766 bin,
Kurumlar Vergisi miikellef sayisi1 da 406 bindir. Bu rakamlardan elde ettigimiz sonuglara gore;
1997 yihinda, Gelir Vergisi miikelleflerinin; yani, serbest meslek mensuplarinin, ticarethane sahip-
lerinin bir ayda 6dedigi vergi 6 milyon 250 bin liradir; Kurumlar Vergisi miikelleflerinin; yani, ser-
maye sirketlerinin, bankalarin, kooperatiflerin ddedigi ise, ayda, sadece 45 milyon Tiirk liras;dlr,
Gotiirii usulde vergi 8deyen miikelleflerin bir ayda 6dedigi vergi ise, sadece 1 milyon 250 bin lira-
dir. Yani, vergi verdi gihi sdyleyen kesimin ne kadar vergi verdigini, bu garpici rhkamlarla goriiyo-
ruz. Animsatmak igin sdyleyeyim; 1997 yilinda bir asgari licretlinin verdigi vergi ise, 6 milyon 250

"bin liradur; ki, yaklagik, 1997'de, Gelir Vergisi miikelleflerinin odedigi ortalama aylik vergi kadar-
dir. Yine, eline 80 milyon lira gegen bir iicretlinin 6dedigi vergi de yaklagik 45 milyon liradir; ki,
bu da, tiim kurum{arimizin 6dedigi ortalama Kurumlar Vergisine denk bir rakamdir.

Bu toplanan vergilere, kamu kurumlarmin 8dedigi Kurumlar Vergisi de dahildir. Onlarin 6de-
dikleri vergi de diigtilecek olursa, vergi, daha da azalacaktir.

Burada, bir noktaya daha dikkat gekmek istiyorum, Gelir Vergi si ve Kurumlar Vergisi miikel-
leflerinin biiyiik ¢ogunlugu, hayat standard: kadar vergi 6demektedir. Yani, onlar da bir anlamda
gotiiri vergi miikellefidir. Benim yaptifim incelemeye goére, beyannameli miikcllc;ﬂerhi (‘jdedigi
verginin -yani, 355 trilyon liranin- yiizde 20'si kadar olan kismi -yani, takriben 70 trilyon lirasi- ha-
yat standardina gore ddenen vergiler diigiildiikten sonra kalan kisimdir. Bir bagka deyisle "beyan-
name vermeyi kaldirdik, su miikellefler gotiirii usulde, su miikellefler de hayat standardina gore
vergi 6deyecek" dersek, devletin kaybi 70 trilyon liray1 gegmez ki, bu da vergi gelirlerinin sadece
binde 27'sidir. . )

Ucret 6demelerinin milli gelir igindeki payina bakacak olursak; ticretliler, millt gelir paylari-
nin 2 katindan fazla bir Gelir Vergisi paym iizerlerinde tagimaktadirlar. Bunun ideal kogulu 1'dir;
yani, ne Kadar gelir pay1 varsa, o kadar vergi payina sahip olmalidir. Ucretliler, genellikle, gelir
paylarimin 2 katint agan bir Gelir Vergisi baskisi altinda tutulmaktadirlar, Buna kargin, sermaye ge-
- lirleri igin vergi baskisi 1'in altindadur. [ki kesim arasinda 2, 5 katlik bir vergi baski farki bulunmak-
tadir. Ucretliler de, diger vergi miikellefleri gibi, vergllerml y1] sonunda verecekleri beyannameler
aracilifiiyla, tistelik izleyen yilda 3 taksitte Sdeseler, bcyannamehlerle esit kogula gelmis o]acaklal-
dir. Bu da, ticretliler agisindan ikinci bir es:ts:zhkhr

Vergi gelirlerinin, 1997 yilinda, takriben yiizde 27'si, Gelir ve Kurumlar Vergisindendir. Ta-
bif, buna, iicretlilerden alinan Gelir Vergisi de dahildir, Vergi gelirlerinin yiizde 33,4' dahilde ve
ithalde alinan KDV'dendir, yiizde 12'si ise Akaryakit Tiiketim Vergisindendir. Sadece Akaryakit
Tiiketim Vergisinin tutari, tiim beyannameli miikelleflerin (sirketlerin, kurumlarin, bankalarin, hol-
dinglerin) verdigi Gelir ve Kurumlar Vergisi toplamindan daha fazladir. Kayitdisi dedigimiz yolla
kagan verginin kontrol altina almmas, oldukea zordur; ama, bunlari birkag baghk altinda siralaya-
cak olursak; belgesiz satiglar nedeniyle olan vergi kagagi, gayrimenkul rantlarinin vergilendirilme-
mesi nedeniyle olan vergi kagag, taksitli satiglarin diistik bedelle fatura edilmesi nedeniyle olan
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vergi kagag1 gibi, birkag belli konudur, Hazirlanmakta olan vergi tasanisiyla, bu kagaklarin asgari-
ye indirilecegi kanaatindeyim.- '

Burada, biraz da vergi refonnu tasarisina deginmek istiyorum. Taslak, birgok nemli ozelllk
ve yenilikler tagimaktadir. Vergi vermeyen kesimlerin tepkilerini azaltmak amaciyla odiinler veril-
memelidir. Tiirkiye'de, vergi oranlarmn yiiksekliginden hep s6z edilmistir. Bu tasariyla, vergi
oranlari azaltilarak tabanin genigletilmesi hedeflenmektedir ki, bu, dogrudur. :
(Mxkrofon otomatik. ClhaZ tarafmdan kapauldl)

‘BASKAN - Saymn Kose 1 dakikada liitfen toparlayin efendim.-

MEHMET TAHIR KOSE (Devamla) —Bu yaplhrken denetimier ve cezalar aglrlagtlnlmall ve
vergi kaybina sebep olunmamalidir. Tapu alim-satim harglarmnin diigiiriilmesi, vergi kimlik numa- ‘
rast verilmesi, gotiirii verginin kalkmasi, hayat standardina gére vergilendirme esasinin kalkmasi,
vakiflarin vergilendirilmesi, menkul sermaye iratlarmin vergilendirilmesi, vergi kagnranm teshirti,
yine, tasartyla gelecek onemll dcglglklll\lcrdlr

Vergi 6demeyen gevrelerm hosuna gitmeyecek bazi 6nerilerimin de Maliye Bakanliginca de-
gerlendirilmesinde yarar goriiyorum. Bunlar:

Birinci nokta; repo iglemleri mevduat sayilarak,.zorunlu kar§1hga tabi tutulmalidir. Bu islem,
para politikalarmin etkinligini de artiracaktir.

1km¢1 nokta; Banka Sigorta Muamele Vergisi doviz biifelerinde de uygulanmalidir.

Ugiincii nokta; sayet, tahvil, hisse senedi ve benzeri sermaye araglarmin alim-satimina vergi -
konulamiyorsa, bu araglar, Katma Deger Vergisine tabi tutulabilir.

Vergi reformunun Tiirkiye'de ok temel degisiklikleri saglayacagina inancim tamdir, Bir an
once, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, bu tasarty: yasalagtirmasi, dilegimdir.

Bu vesileyle, 1998 yil1 biitgesinin, tilkemize hayirli olmasini diler; éahmm ve Demokratik Sol
Parti Grubu adina, Yiice Meclise saygilarimi sunarim. (DSP, ANAP ve CHP siralarindan alkiglar) -

BASKAN - Sayin Kose, tegekkiir ediyorum,

Maliye Békanllgi biitgesi ile gelir BUtgesi tizerindeki grup goriiglerini ifade ctmek iizere, De-
“mokrat Tiirkiye Partisi Grubu adina, Saym Hamdi Ugpinarlar; buyurun (DTP, ANAP ve DSP si-
ralarindan alklslar)

DTP GRUBU ADINA A HAMDI UCPINARLAR (Canakkale) — Sayin Bagkan, mllletlmlzm
~ temsilcisi degerli milletvekili arkadaglarim; Demokrat Tiirkiye Partisi Grubu adina, Maliye Bakan-
l1g1 biitgesi tizerindeki goru5]enmlzl sunmak iizere huzurlarinizdayim; hepinizi sayglyla selamli-
yorum.

Devletimfzin en onemli organlarindan birisi, §iiphesiz ki, Maliye Bakanlxgldlr. Maliye Bakan-
1181, yurt gapindaki Srgiitleriyle, blitgemizin gelir kaleminin, yaklagik yiizde 90'in1 tek bagina ger-
_ceklestirmeye gahgmakmdlr, ancak, vergi gelirleri agisindan, titkemiz, gayri saff milli hasilasinm
yiizde 17'si oraninda vergi toplayabilmektedir. Bu oran, gclxgmng iilkelerden biraz daha diigiik gibi
* goziikse de, problem, gergek anlamda bu rakama ulagilamamasindan kaynaklanmaktadir.

Ulkemizde asil sorun, vergi tahakkukunun adil yapll'lmaylsmd_an kaynaklanmaktadir. Burada
da, adaletin terazisinin tam olarak calismadiBi kanaati, vatandagimzda, hékim olmustur. Yiizde
17'lik vergi toplama oranu, iilkemiz millf hisilasina bakildifinda, kiigiik bir miktar degildir. Kisi ba-
sina 3 bin dolar yillik milli gelirden hesap edilirse, toplam milli hasila 200 milyar dolar cder. Biz,
bunun, birakin yiizde '17'sini yiizde 10'una yakinini topladigimiz takdirde, 30 katrilyon vergi geli-

.1i toplama imkénina sahip oluruz; fakat, vergi gellrlen toplamt, bu rakamin yarisinun bile bir hayli
altmdadlr
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Bilindigi gibi, 1983 yilinda, Hazine, Maliye Bakanligindan ayrilmigtir. Bundan sonra, Maliye
Bakanliginmn, deviet biitgesinin denetimi konusunda giiciiniin zayifladig kanaatini tagtyoruz; zira,
burada, bir ikibaghlik, tighbaghlik hilkmetme bagarisin géstermigtir. Maliye Bakanlifimin bu konu-
daki ahenginin ortadan kalktifi kanaatini tagtyoruz. Paray: toplayan Maliye, harcayan Hazine... Bu
siireci |§lett1gmlz miiddet zarfinda, ahenksizligin devam edecepi kanaatmdcylz Bu iki birim, et ile -
tirnak gibidir, birbirinden ayrilmaz. Bu konu yeniden gozden gegmlmeh en kisa stirede birliktelik
saglanmalidir; ancak; igin baginda, bize gore en 6nemli nokta, vergi vermek vatandaga yiik olmak-
tan ¢tkariimali, 1§1cmsel olarak bu durum kolaylagtiriimalidir.

Vergi toplama igi, maalesef, vatandagimiz tarafindan zuliim olarak kabul edilmektedir. En ul-
vi gorevlerden biri, vergi vermedir. O nedenle, verginin, vatandagimiz tarafindan kolayca 6denebi-
lir hale getirilmesi; her vatandagin, bir vatan, bir millet gorevi addederek vergisini 6demesi, vatan-
daglara bu aligkanligin kazandirilmas: gerekir. Hem vatandagin parasini alacaksiniz hem vatandag
eziyet ¢ekecek... Tahmin ediyorum, tahsil edilemeyen verg1 gelirinin 6nemli bir boliimii, arz etti-
#im bu istiraptan kaynaklanmaktadur.

Ekonomide her sey, sebep-sonug iliskisine dayanmaktadir; malf politikalarda da, bu, boyledir. -
Vergi reformu ¢ahigmasinda, dncelikle, neden vergi toplamada bagarili olamiyoruz, neden kayitdi-
st ekonomi olusuyor, bel ge dilzenimizde acaba bir yanlighik mt var, devlet, vatandasin ortagi mudir,
bu oranlar bu derece neden yliksektlr ve benzeri sorulari sorarak dogru sonuglara varmamiz gerek-
tigi inanct 1gerlsmdey1m

Vergi reformunu, blr iki istisna diginda, sonuna kadar déstckliyoruz Kayitdigt ekonominin ka-
yit altina almmast ve verginin t’lbana yayilmasi igin vergi reformunun gart oldugunu da bir kez da-
ha ifade etmek’ istiyorum, i

Bugiinkii mevcut sistemde, vergi miikellefleri, harcamalarinin ¢ogunu, maalesef, vergiden in-
dirememektedir. Bu durum da kayitdigt ekonomiyi koriiklemektedir. Vergiden diisiilemeyen gider-
lerin faturalarinin istenmesinde, vatandag, gayret gostermemektedir; ¢linkii, yaptigi harcamanin
belgesini, aslinda, vergiden diisemiyor, iistiine iistlik, eger belgelerse, fazladan bir de Katma De-
ger Vergisi 6deme mecburiyetinde birakiliyor. Bu durumda, bu zahmete ¢ogu miikellef katlanmi-
yor, hem belgenin pesinden kosacak hem cebinden vergi verecek... Demokrat Tiirkiye Partisi ola-
rak -az once de arz ettifgim gibi- vergi reformunu, bazi istisnalar diginda, destekledigimizi ifade et-
mekle beraber, belgelenen hemen her harcamanin masraf olarak degerlendirildigi gibi, ¢agdag bir
vergi sisteminin ulkemlzde uygulanmasmm takipgisi olacagimizi da buradan beyan etmek isti-
yorum.

 Ulkemizdeki mevcut vergi uygu]amasmda, ¢ogu zaman vatandagla anlasarak devlete karg! bir
cephe olugturulma durumuyla karg: kargiyayiz. Halbuki, masraflarmi gelirinden indirebilirse belge-
nin pesinde kogacak, masraftan dolayi, bir yerde kendi sdemeyecegi vergi, kendisine fatura verme-
yen tarafindan 6denecektir. Buna ilave olarak, fatura diizenleyen kisi, gercek masraflarint goster-
‘mek lizere, sigortasiz caligtirdigt kisilerden bile biitiin diger belgelerini de toplamaya baslayacak;
bdylece, sigortasiz ¢alismanin dahi éniine gegilebilme imkam saglanacakur. Vergi gelirleri, iste o
zaman saglikli bir gekilde artmaya baglayacak; kartopunun yuvarlanmasi gibi, devlet gelirleri dc
geometrik olarak biiyiiyecektir.
Sayin Bakan bagta olmak tizere Maliye Bakanlig1 yetkililerinin dikkatini, devlet ile vatandagi
-az 6nce arz ettigim konunun diginda- karst karstya getiren bir bagka konuya daha gekmek istiyo-
rum. Vergi kontrdlleri, insan haklarin: ihlal eder gibi yapiimamahidir. Kontrolérlerin yaklagimi, va-
tandaglarma sonuna kadar giivenen devlet anlayigiyla paralel olma mecburiyetindedir. Vergi kont-
rolorleri vergi kontroliine gittigi zaman, vatandagin, o tirpertisini, o korkusunu, o umaci gondu go-
riintiisiinii ortadan kaldirmak mecburiyetindeyiz.
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[ste, bu soylediklerimiz de dikkate almarak, bir an evvéj, ;Ver'gi reformu yasastnin Meclisten
¢ikarilma mecburiyetinin gergegini bir kere daha ifade etmek istiyorum.

Kayitdigi ekonomi kayit alta almmali ve vergi, tabana yayilmalidir.

Ayrica, asgari iicret, bundan evvel verilen ve bugiinkii Hiikiimetin de verdigi sézler dogrultu-b
sunda, vergiden muaf tutulmalidir. Sabit gelirlilerin vergi yiikii muhakkak ve muhakkak azaltilma-
hdur. k

Yeni vergi yasa taslag,mda tilkemizin niifusunun 23 milyonluk kesimini olusturan giftgilerin,
devlete yiikii en az olan kesim oldugunu unutmamak gerekir. Bu kesimin devlete olan. yegane yi-
kii, Ziraat Bankasindan aldi kredilerden bagka bir sey degildir. Bu kesim, devlete olan. yegane yii-
kiiniin Stesinde, bu devletin de kendilerine sahip ¢tkmas: beklentisi igerisindedir. Tarim kesimi des-
teklenmedigi takdirde, tiretim diigecek ve ¢iftei, mahsul ekiminden vazgegecektir. Ne yazik ki, bu-
gline kadar, OVUndUgumuz diinyada kendi kendini doyuran bC§ tilkeden biri olma ozelhgme sahip
Tiirkiye Cumhuriyeti olarak yiyeceklerimizi ithal etme mecburiyetinde kalirz.

O nedenle, Hiikiimetten talebimiz, Ziraat Bankasinin ¢iftciye vemiis oldugu kredi faizlerinde-
ki yiizde 70'lik orany, her ne pahasina olursa olsun, 10 puan agag1 cekmeleri yoniindedir. Bu husus-
ta, Demokrat Tiirkiye Partisi olarak, Halk Bankasinin KOBI'lere uygulamig oldugu kredi faizlerin-
deki-ytizde 70'lik oranin yiizde 60'a ¢ekilmesindeki bagarimizi, tarim kesimine uygulanmasinda da
stirdiirecegimizi, bunun takipgisi olacagimizi ve bu faiz oranlarinin muhakkak ve muhakkak digti-
riilmesi-gerektigini, buradan, bir kez daha ifade etmek istiyorum. (DTP siralarindan alkislar)

En geligmis iilkelerde dahi tarim kesiminin desteklendigi bir diinyada, Tiirkiye'de, Tiirk giftgi-
sinin, hem de niifusunun yiizde 40'mm1 temsil eden ¢iftginin lstnap icerisinde olmasina, hi¢ kimse-
nin gonlii razi olmaz.

Bir iilkenin kalkinmasinin ancak yatirimlarla miimkiin olacagini unutmamak gerekir. Yatirim- -
lara kaynak olugturmak, en 6nemli konulardan birisidir. Bevletin kisith biitgesi, yatirimlara yeterli
diizeyde fon olugturamamaktadir. 2000'li yillarin fon olusturmadaki enstriimanlarindan biri de, ser-

. maye piyasalarina kaynak saglanmasidir. 1990'lardan sonra geligmeye baglayan bu piyasalar: tedir-
gin etmek yerine, devlet tarafindan tegvik edilmesi gerektigi goriigiinii ifade etmek istiyorum.

Sermayenin vergilendirilmesi kadar yan11§ bir usuliin oldugu kanaatini lagxmlyorum 55 inci
Hiikiimetten oze]hkle bu konuya dikkat etmelerini istiyoruz. :

Simdi, bir marketteki mal miktari yildan yila azaldigi halde, diger taraftan, buna ragmen mar-
ketin 6dedigi vergi miktarinin arttifini goriiyoruz, hem de reel olarak arttyor. Eger, bu drnekteki '
market sabit oranda ig yaparsa, birkag¢ yil sonra, bir de bakiyorsunuz ki, raflarda mal kalmamis ve
iflasin egigine gelmis. Iste, bunun neticesinde de, iflaslar dedigimiz o korkung hadiseyle karsilagi-
yoruz. ' ‘ '

O nedenle, bu Hiikiimetin programinda da yer aldig1 gibi, kiigiik esnaf ve sanatkari, glft(;lyl
destekleme mecburiyetinin gergegini, burada, vurgulamak istiyorum.

Vergi gelirini artirmak i¢in, mevcut sistemin vergilendirilmesini saglamanin yant sira, tireti-
min artirilmast ve yeni yatirmlarin yapiimasi zarurettir; ancak, tilkenin ekonomik durumu ile ma-
1T piyasalarin bugiinkii durumunun, bankalarin mevduat yapisini da bozdugu gercegini unutmamak
gerekir, Bankalardaki ortalama mevduat siiresi ti¢ ayin altina inmistir. Bu nedenle, bu kaynaklar,

- yeni yatirimlara kredi olarak donme imkanindan mahrum birakilmistir. Vatanda§, parasint, kisa sti-
rede, yeniden cebinde gérmek istemektedir ve faizini de, hemen alarak, harcama aligkanhgina itil-
migtir. ' '
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Bizim, bu kaynaklari yatimlara yonlendirmemiz gerektigini, ancak, burada, bankanin mev-
duat siirelerinin kisalmasinda, vatandagin plyaswlara giiveninin azalmasinin 9ok bilyiik pay: oldu-
gunu da ifade etmek istiyorum.

 Vatandagimuiz, TYT Bank, Marmarabank ve Impexbank hadiselerini unutmamugtir; hatta, bi-
raz zaman gegmis olsa da, [stanbul Bankasimin batigini da unutmamigtir.

Simdi, soruyorum : Bu isler, bu iilkede ne zaman diizelecek? Sorumluluk gibi ulvi ve asil bir
davranig, acaba, parti genel bagkanlar1 ve parti yoneticilerince, ne zaman, iglerindeki o vatan ve
millet sevgisiyle birlegerek ifade edilmeye ¢alisilacak; bunu hep merak ediyorum.

CEMIL ERHAN (Agn) — Siz genel bagkan oldugunuz zaman.
A. HAMDI UCPINARLAR (Devamla) — Ingallah; Allah soyletti...

Degerli arkadaglarim, burada, sdylemek istedigim sey sudui: Bu kiirsiiye gikip, birbirimize,
acimasizca, birbirimizi yipratircasina, hatta haysiyet ve onurumuzla oynarcasina sozlerin sarf edil-
mesini bir tiirlii kabullenemiyorum. Bunu, bizleri, televizyon baginda izleyen vatandaslarimizin
arasina girdiginiz zaman duymamz miimkiin. Bugiin, eger, yapilan aragtirmalarda, yiizde 40'larin
tizerinde, yiizde 50'lerin iizerinde kararsiz kesimi tespit edebiliyorsaniz; iste bu, siyasi parti lider-
lerinin ve yoneticilerinin, birbirlerine kargt olan bu acimasiz ve fiitursuzca ithamlarindan kaynak-
lanmakta, siyascte ve siyaset adamina giiven azalmaktadur.

Konugmactlari dikkatle dinliyorum. Maalesef, burada konugma yapan arkadaglarimizin da ba-
zilari, birdenbire, particilik ruhu kabarmak suretiyle, kendilerini, meydanlarda se¢im nutku atar po-
zisyonda ve haletiruhiye igerisinde hissederek, daha evvel yapmig olduklari gorevlerle hi¢ de bag-
dagmayan tarzda hitaplarda bulunma beceriksizligini becens\l demcyeceglm ve yanhighigimni sergi-
lemektedirler. i -

Bireysel birikimlerin yatirima déﬁﬁgmesindc sermaye piyasalarina gorev diigtiigii kanaatinde-
yiz. Maliye Bakanhiginin, sermaye piyasasi kuruluglartyla miigterek ¢aligarak, halka agik sirketler-
de iig ayda bir kir pay: dagitilmasini saglayarak, bu tiir yatirimeilarin repodan ¢rkmasini, bu piya-
salara girmesini saglayacag) kanaatindeyiz ve bu sekilde sermaye piyasasina giren pasif birikimler,
- sermaye piyasasinda iglem goren halka agik sirketlerin finans ihtiyacini kargilayacaktir. Buradan

hareketle, tiim sermaye sirketleri, halka agilarak, finans ihtiyaglarint banka yerine sermaye piyasa-
larindan saglayacaktir, Boylece, hem pasif birikimler degerlenccek hem de sermaye girketinin, ra-
_hatlikla temin ettigi, bankalara gore daha ucuz finanstan dolayi, yeni yatirimlara y&nelecegi kana-
-atini tagtyorum. Bu durumun, iilkemizde, yatrmimlarin dniindeki en biiyiik engellerden biri olan fi-
nans problemini de biiyiik oranda ¢o6zecegi kanaatindeyim. '

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; huzurlarinizda, Maliye hazinesinin arsa satiglarina ilig-
kin konuya da deginmek istiyorum. Maliye hazihesinin iilkemizde, yillarca yapmis oldugu arsa
satiglary, halk tarafindan iki yoniiyle elestirilmistir: Birincisi, bu taginmazlafin gercek degeriyle sa--

' tlmadif ve bu rantin peskes cekildigi yolundaki intibalaridur. fkincisi de, cocuklarmmizin gelece-
ginin yok cdildigi, devlet yoneticilerinin buna hakki olup olmadigidir; bu hususun tartigildigini
g6zden 1rak tutmamak gerekir. Iste, bu noktalarda bizim yeni tekliflerimiz olacaktir, Oyle timit edi-
yoruz ki, Hiikiimetimiz ve degerli Maliye Bakanimiz, bu konularin iizerine edilip gerekli ¢aligma-
lart yapacaktir. ’ ‘

2000'1i ydllara geldigimiz giintimiizde en 6nemli konu, finansman konusudur. Devletimizin de
enflasyonla miicadelede en 6nemli konusu, devletin finansman konusudur. 2000 yillarmn, finans-
manda en 6nemli enstriimanlarindan biri de, gayrimenkul yatirim ortakliklaridir. Gayrimenkul ya-
tirim ortakliklari, sermayenin tabana yayildig1 gayrimenkul portféy yonetim sirketleridir. Milli Em-
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1ak Genel Muddrlugu bu konunun aragtnmasml bir an evvel yapmalidir. Maliye Bakanligi, bu
enstrumam kullanarak, her ranti, bir kisi veya gruba vermek yerine, tabana yayma mecburiyetinde-
dir. Hem de uluslararas: fonlardan kisa siirede gok miktarda fon toplanarak, tilke ckonomisine kat-
ki saglanacagt ve ekonomlk rant Labam yayxlarak klgllenn sebepsiz zengmlesmesmm de onlene-
ceg1 diiglincesindeyim,

Yine, Maliye Bakanligina yapacagimiz lklIlCl tekhf her ne kadar Maliye Bakanligim direkt il-
gilendirmiyorsa da, sonug olarak, Maliye Hazinesinin'de faydasmadir. Bu da, Tapu ve Kadastro -
Kanununda degisiklik yapilarak, tapu satiglarinda miilkiyet haklarinin siireli sinir igerisinde yapil-
masini saglamaktir. Yani, bir kigi, satin almak istedigi yeri, isterse 50 yillifina veya 100, yilligina
satin alabilmeli. Nitekim, Ingiltere bagta olmak tizere, Avrupa'daki birgok iilkelerde bu uygulama-
larin vaki olduguna sahit oluyoruz ve boylelikle de vatandagimizin "milletin mali peskes cekiliyor
veya ¢ocuklarimiza birakacagimiz devletin butun varliklari yok o]uyor" endigesini de ortadan kal-
diracagimiz kanaatini tagiyorum.

~ Degerli arkadaglarim, maalesef, bugun, Tiirkiye'nin igerisinde bulundugu ekonomik durumu,
iyi olarak tarif etmek veya telaffuz etmek miimkiin degildir; ama, bunlan sdylerken, ylizde 90 enf-
lasyonun ve yiizde 15'lere varan igsizligin oldugu, bilyimenin yiizde 3'ler sinirinda seyrettigi "denk
biitge yapryoruz" iddiasiyla, millete giiven, millete umut agilayip, ondan ¢ok kisa bir siire sonra 2,5
- katrilyonluk bir agigin oldugu, icborcun 7 katrilyon liraya ulagti31, digborcun 80 milyar dolara ulag-
tig1, sanayilesmenin durgunlagtigi, yatinmlarin. tamamen durdugu, teknolojinin eskidigi, kentleg-
menin ¢arptk bir diizende seyrettigi, gogiin hizlandig1 bir ortamda a1t1 ayllk Hiikiimeti sorumlu tut-
mak da herhalde insafla bagdagmaz... ‘ ‘
KAHRAMAN EMMIOGLU (Gaziantep) — Siitten grkmlg ak kagik...

A. HAMDI UCPINARLAR (Devamla) — Camm, bir seneden fazla devleti idare ettiniz yani...
Ne yaptiniz?.. Onlar: gelin anlatin burada. , ‘

Degerli arkadaglarim, burada biraz evvel, Dogru Yol Partisi yoneticisi arkadagim eski Maliye’
Bakanimiz anlatti, dedi ki:- "Biz, kumarhanelerden geliri artirdik." Ama, kapatamadin, bugiinkii
Hiiktimet kapatti kumarhaneleri; onu yapsaydin ya...

MEHMET GOZLUKAYA (Denizli) — Aaa, rica ediyorum...

A. HAMDI UCPINARLAR (Devamla) — Evet, bugiinkii Hiikiimet kapatt: kumarhaneleri. O
yasay1 kim gikardi; bugiinkii Hiikiimet zamaninda glktl Yanlig hatirhiyorsaniz tutanaklardan bakar-
sIniZ. : :

MEHMET GOZLUKAYA (Denizli) — Yasa once gikti da, yukaridan sonra geldl

A. HAMDI UCPINARLAR (Devamla) — Efendim, giimriik birligine girdik dedi. Evet, giim-
riik birligine girdik; hem de, o giimriik birlifine, davullu zurnali sagaali bir §eklldc de... Zafer ka-
zanmig bir kumandan edaSIyla ilkede kut]adxk : ‘

KAHRAMAN EMMIOGLU (Gazmntep) — Siz de bakandiniz galiba o zaman?!

A. HAMDI UCPINARLAR (Devamla) — Evet, bakandim. Ben, bakanligimda yaptigim her ge-
yin hesabini vermeye raziyim. O zaman da, ben, o zamanki Genel Ba§kamm1 ve Bagbakanimr ikaz
ettim bu konularda; boga konugmuyorum burada ben.

KAHRAMAN EMMIOGLU (Gaziantep) —~ Duymadik...

" A. HAMDI UCPINARLAR (Devamla) - Evet... Agin gazeteleri bakin. Agm bakin gazelelcne

Maalesef, giimriik birligiyle ilgili uyum yasalarii bu Meclisten ¢ikaramadik ve giimriik birli-
ginin Tirkiye'ye kazang sagladlglm iddia edebilecek bir babayigit var m1; hep zarar hanesn igliyor...
Yazik, giinahtir...
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REFiK ARAS (istanbul) ~ 5 milyar dolar agagi...

A. HAMDI UCPINARLAR (Devamla) — Yani, bunlari yaptik demek; dviinmek, ondan sonra
da beg aylik Hiikiimete, bu biraz evvel saydigim olumsuz geyleri yiiklemek insafsizliktir. .

Gelin, bunlar var; bunlari diizeltmek igin, biz muhalefet olarak, sizi, ey Iktidar, uyariyoruz. Biz
yapamadik, eksik kaldt, yapabildiklerimiz bunlardi, bundan sonra bunlar yapiimali, gelin elbirligiy-
le yapalim diyelim. Y oksa, ig¢iyi sokaga doktiiniiz, memuru ezdiniz... Kardegim, 1995 senesinde,
o hiikiimetin Cevre Bakani olarak -Caligma Bakani cesaret edemedi- Tiirk-Is’le olan gériismeleri

“ben yiiriitttim . O zaman da, bu iggiye haksizlik yapamazsimz dedim; ama, bu-ig¢giden de kargiligm-
dane istedik biz; fedakarlik istedik. Bu ig¢i o fedakarhigi verdi bize. O giin de, giktik, anlattik... Ge-
lin, bunlart bir olgu igerisinde yapalim. Yani, ne ¢abuk unutuyorsunuz diinkii yapilan geyleri.

Efendim, doviz rezervleri artti, gu oldu, bu oldu... 5 Nisan kararlariyla ne oldu iilke; 5 Nisan
kararlariyla ne oldu?! Dovizzedeler yarattiniz bu mentlekette. Dovizzedelerle il gili kanun teklifini
veren kisi benim; ama, o giinkii Bagbakanima, ben, anlatamadim bunu ve verdi gim kanun teklifi bu
Meclisten geri gekildi; yazik giinah degil mi?!. O intihar eden insanlarin yiikiinii nasil gekecegiz,
bilemiyorum; ama, ben, o zaman gorevimi yaptim ve o zaman isyan edenlerden birisiydim. Ben, o
~ zaman KIT Komisyonu Bagkanitydim, kanun teklifini hazirlayip veren benim; nigin bunlari unutu-

yorsunuz? ! :

MEHMET GOZLUKAYA (Demzll) Bunu biitiin Meclise soy]tiyorsunuz degnl mi; bunu bu-
tiin partilere soyliiyorsunuz degil mi?

A. HAMDI UCPINARLAR (Devamla) — Evet, hepimize s6yliyorum; herkes nasibini alsm
soylediklerimden.

Efendim, su oldu, bu oldu... Kardegim, sen, gimdi, tenkit etmeye geldigi zaman... Yani, devle-
tin en 6nemli kalemlerinden biri olan ortiilii 6denek meselesini bile pertiperigan ettin... Ben, onun
i¢in, gegen giin, burada Bagbakanlik biitgesi goriigiiliirken gunu soyledim: Ortiilii 5denck mescle-
sinde, bagbakan, sadece 6zel kalemlerine veya miiste§arlarlﬁa yetki vermesin dedim; bir daha, Par-
sadan olaylarim bu memleket yagama,sm.v Meclis adina denetim yapan Sayistag Bagkanini da bu igin
icerisine sokalim diye teklifte bulundum. Gelin, boyle teklifler yapalim ve bundan evvel yapilan

' hatahrdan dolayi ¢ektigimiz bu acilar tekrar ¢cekmeyelim. Bunlart getirin, bunlari soy]cyehm

MEHMET GOZLUKAYA (Demzh) Ustelik, bir tasart da var.
A. HAMDI UCPINARLAR (Devamla) — Evet, bunlarr yapalim.

. Degerli arkadaglarim, vatanda§lanmlz bizden bunu bekliyor. Biraz evvel de ifade ettim, TLII

~ kiye'nin.ekonomik yapisinin ve hatta hatta idari yapistnin gok iyi oldugunu iddia etmek, kendi ken-
dimizi aldatmaktan teye gidecek bir sey degildir. O nedenle, millet adina gérev yapan, milletin
temsilcisi olan bizler, geliniz, bundan sonra iktidariyla muhalefetiyle, milletin ve iilkenin yararia
olan konularda elbirligi yapalim. Yoksa, Hiikiimetin getirdigi her tasariya, yanlig m1 dogru mu, kér-
It m1 zararli m1 espirisine bakmadan, sirf onun ¢aligmasini engellemek gayesiyle ikide bir yoklama
isteyip, karar yetersayist isteyip veya laf olsun diye aleyhte oy vermeyelim. Liitfen... Buniari va-
tandagimiz gergekten ibretle izliyor.

Ha, derseniz ki, kétiimser misiniz; hayir. Karamsar misimiz; hayir. Her zaman soyledigim ge-
yi sdylityorum: Bu pozisyonu, bu durumu, iilkenin bu halini yaratan bu millettir; yani, Vbizle‘riz. Bu-
nu diizeltecek olan da, hatalardan dénecek olan da bizleriz. O nedenle, toplumumuzun her kesimin-
de yagayan her vatandagimiza gorev diigmektedir. Igte, bizler de, vatandaglarimizdan, uzerlerine

" diigen gorevi yapmalarini beklerken, biz de onlarin temsilcileri olarak, onlarin bizden beklentileri-
ne kulak vermek, goziimiizii agip dikkat etmek ve o yonde hareket etmek mecburiyetinde oldugu-
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muzu bir kez daha hatirlatiyorum. Gorevlerimizi, bundan sonraki dénemlerde de, en iyi §ekllde ya- ‘
pabilme timidiyle, Maliye Bakanligr biit¢esinin ull\emlze ve milletimize hayirlt olmasini temenni
edlyor hepinizi saygiyla selamliyor.

Saymn Ba§kan tesekkiir ediyorum efendim. (ANAP ve DSP sualarmd'm alkislar)
BASKAN - Sayin Ugpinarlar, te§ekkljr ediyorum efendim.

Sayin milletvekilleri, soru tevcih edecek arkadaglarimizin grup goriigmelerinin’ hltamlm kadar
sorularint tevcih etmelerini rica edlyorum

Sayin milletvekilleri, simdi sira Anavatan Partisi Grubunda.
Birinci konugmaci, Sayin Saracoflu; buyurun. (ANAP siralarindan al'k1§]ar)

ANAP GRUBU ADINA RUSDU SARACOGLU (Izmir) — Saymn Bagkan, degerli milletvekil- -
leri; Anavatan Partisi Grubu ve gahsim adina, Ylice Heyetinizi saygiyla selamlarim. -

‘ Huzurunuzda, Anavatan Partlsx Grubunun Maliye Bakanlig1 butgesn tizerindeki goriiglerini bil-
- dirmek igin bulunuy01 um.
Degerh milletvekilleri, bildiginiz gibi, miizakere etmekte oldugumuz 1998 yil1 biitgesi, gelir-
leri: 10,8 katrityon, giderleri 14,8 katrilyon lira olmak iizere huzurumuza gelmistir. Ongériilen agik
4 Katrilyon liradir; milli gelirin yiizde 81 civarinda olmas: beklenmektedir.

- Sayin milletvekilleri, bildiginiz gibi, tilkemizde, enflasyon sorunu, uzun yillardir yaganmakta-
dir. Bu enflasyon sorununun ¢6ztim altina kavugabilmcsi i¢in Hiikiimetimizin uygulamakta oldugu
tig yillik istikrar programinin bu Meclisin huzuruna gelmig en somut tasarrufu, politikalarimin en
somut gostergesi de, elimizdeki bu biitgedir.

Maliye Bakanliginin ve Hikiimetin tiim ¢abalarina ragmen, biitce aglgmm 4 katrilyon liranm
altinda baglanmasi, ne yazik ki, miimkiin olmamugtir. Gonliimiiz, Anavatan Partisi Grubu olarak,
kegke imkan olsa da, bu agik daha diigiik olabilse demektedir; ancak, gegmis yillardan gelen yuk-

ler nedeniyle, bu agigin bu sene azaltilmasi, ne yazik ki, miimkiin degildir.

Degerli arkadaglarim, biit¢enin detaylarina, harcama kalemlerine baktigimizda ve bu kiirsiiden
Yiice Heyetinize seslenen degerli milletvekillerinin goriiglerini dinledigimizde, bir bagka ortak hu-
. sus daha ortaya ¢ikmaktadir: Ne yazik ki, bu biitgede; yatirtmlara, istedigimiz kadar para ayiram-
yoruz; ne yazik ki, bu biitgede, memur maaglarina, istedigimiz kadar 6denek ayiramiyoruz; ne ya-
zik ki, bu biitgede, emekliye, esnafa, bizlerin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi mensuplari olarak ar-
- zu ettigimiz seviyede para ayiramtyoruz.

MUHAMMET POLAT (Aydin) - Evet, yapamiyoruz maalesef.

RUSDU SARACOGLU (Devamla) Cok haklisiniz.

Sebebi, biitgemizde, devletin bundan onceki yillarda girmig oldugu taahhiitler nedeniyle gok'
- yliksek seviyelerde bulunan faiz harcamalar1 gibi kalemler vardir; bunlar, dogrudur.

Degerli arkadaglarim, tabif, bugiin sormamiz gereken sorulardan bir tanesi de "bugiine nasil
geldik?.."

- Simdi, 1992 yili bagindan 1997 Haziranina kadar gegen donemin bir ortak noktasi var, Bu or-
tak nokta nedir; bu ortak nokta, Dogru Yol Partisinin, biitiin bu dsnem boyunca iktidarda olmasi-
dir. Dolayistyla, son begbuguk yildir, Dogru Yol Partisinin iktidarda olarak ve gogu zaman da ikti-
darin biiyiik ortagi olarak hazirladigi ve uyguladig biitceler ve ekonomi politikalart sonucunda biz
bu noktaya geldik. Bugiin, begbuguk yilin sorumlulugunu, hig kimse, kolaylikla sirtindan atamaz.

MEHMET. GOZLUKAY A (Denizli) — Sekiz yili da unutmadan sdyle...
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RUSDU SARACOGLU (Devamla) — Sekiz ylla geliyorum, geliyorum... '

Nitekim, Dogru Yol Partisinin ¢ok degerli Genel Bagkani Sayimn Tansu Clllex Hammefendi, 16
Aralik giinii, bu kiirsiiden yaptiii konugmada, gegmis dsnemin bir muhasebesini yapmustir. Kendi-
leri, gok giizel, ¢ok etkileyici bir konugma, yaptilar. Ben de bu konugmadan ¢ok etkilendim; biiyiik
bir dikkatle dinledim ve onunla da yetinmedim, tutanaklart aldim; birkag kez de dikkatle okudum,
Hakikaten bu etkileyici konusmada birkag ufak tefek hata var. Bu hatalari, burada, sizlere sunmak
" istiyorum; tarihi bir belge mahiyetinde olacak olan bu dokiimanin, bence hatasiz olmasinda, hata--
larinin diizeltilmesinde gok biiyiik yarar vardir. Birkag dil siirgmesinden kaynaklandigimi zannetti-
gim tarih hatalari, zabitlarda aynen vardir.

Ornegin, Sayin Tansu Ciller "vergi miikellef numaralarini -bugiin 6viintiyorsunuz- 1975'in su-
batmda ylirtirliige koyduk" demigler ve Maliye Bakamimiz Zekeriya Temizel, yeunden "1975'tc

i" demis.

Bir bagka hata: "Dokunulm'lzhklarl kaldxrahm dedik. O dénemde, ayrica, 13 Kasim 1986'da
Meclise teklif verdik." Tutanaklarda var. "DYP siralarindan '1996'da’ sesleri."

REFIK ARAS (istanbul) — Olur o kadar! '

RUSDU SARACOGLU (Devamla) — Bir bagka ufak hata: Sayin Tansu Ciller Hanimefendi,
bu kiirstiden, "1985'te en biiyiik sivil anayasa degisikligini yaptik" buyurdular ve Dogru Yol Partisi
Grup Bagkanvekili -yine tutanaklarda vardlr- Sayin Saffet Arikan Bediik, "1995'te" diye yerinden
diizeltmigler.

AHMET TAN (stanbul) — Yas tashihinden doguyor bunlar; aligtik.

RUSDU SARACOGLU (Devamla) — Neden oldugunu bilemiyorum.

AHMET TAN (Istanbul) — Heyecandan oluyor.

RUSDU SARACOGLU (Devamla) - Birkag hata daha var; bunlar, deminkiler gibi géze garp-
mug degil. Bunlari da, miisaadenizle, Grubunuzun dikkatine getirmek istiyorum, diizeltilmesinde
yarar gorliyorum. Hakikaten, bu tarihi belgenin, hatalarindan arindirilmasini temin etmek hepimi-
zin bir gérevidir.

Simdi, tutanaklardan okuyorum. Tirnak icinde... "Krizin taniminin ne oldugunu dahi bildigi-
nizden emin degilim. Simdi, 24 Ocak kararlarinda bir kriz vardi. 5 Nisan kararlarinda bir kriz var-
di. 5 Nisan kararlarinda ti¢ beg aylik bir Bagbakandik."

EKREM PAKDEMIRLI (Manisa) — 9 ay halbuki.

RUSDU SARACOGLU (Devamla) — Efendim, tutanaklara baktim, insanin hafizasi y’l]]l[l'lbl
- lir diye.

AHMET TAN (Istanbu[) Cok ciddiye 'llm1§sm|z Sayin Saracoglu.. -

RUSDU SARACOGLU (Devamla) — 8 Aralik 1993. Konugmact, Prof Dr. Tansu Clller Bae-
bakan. Mekan, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi; 1994 yili biitge miizakercleri. Zabitlardan aynen
okuyorum: "Degerli arkadaslarim, simdi, 50 nci Hiikiimet igbagina geldiginden bu yana beg aydan
biraz fazla bir zaman oldu; giivenoyunu aldik; bes aydan biraz fazla bir zaman oldu." Tarih -bir ke-
re daha dikkatinizi ¢ekiyorum- 8 Aralik 1993. Ve 5 Nisan geldxgmde "3-5 aylik bir Bagbakandik"
oluyor. Bunlar diizeltmek lazim.

AHMET TAN (istanbul) — Sayin Saracoglu, Sayin Ciller'i ¢ok ciddiye almigsiniz.

RUSDU SARACOGLU (Devamla) — Sayin Tan, ben, bu iilkede bagbakanlik yapmig herkesi
¢ok ciddiye alirim. ‘
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Efendim, devam ediyorum. Yine, tutanaklardan; 16 Aralik giin, bu kiirstiden, biiyiimeyle il- ‘
gili olarak, su ifadeleri duyduk: "Soyliiyorum, bilylime eksi 6'idi; size, yiizde 7-8 biiyiime birak-

“tik; ilk alti ayda da, yiizde 9 biiyiime biraktik. Bilylimeyi eksi 6'dan, biiyiimeyi yiizde 7-8'e ¢ikar-

dik, artiya ¢ikardik; OECD birincisi yaptik, iki yil iist iiste; yapmadimiz deyin."

Simdi, gegmis tutanaklara doniiyorum. Tarih, 3 Temmuz 1993. Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
si kiirsiisi. Soyleyen Prof. Tansu Ciller; Bagbakan. 50 nci Hiikiimet Programt tizerindeki miizake-
reler: "Bu 6nceliklerin iginde sunlar var: Birinci olarak, bir biiyiimeye kendimizi adamuglik var.

-Bakun, bu ilk ii¢ ayda 5 8'llk bir bqume tekrar ¢rkt1 Turklye'de bu, nemli bir olaydn " Eksi 6 mi,

5.8 mi?
YALCIN GURTAN (Samsun) - Eksilerle artilari karlgtu‘mlg

RUSDU SARACOGLU (Devamla) — Simdi, bakin, bir metin daha. 8 Aralik 1993. 1994 yili
biitce miizakereleri. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kiirsisii. Ayncn zabttlarda vardir: "Simdi, ba-

“kin, bugiin itibariyle biiytime 7.8 ve cn buyuk biiytime de samylde oluyor." Buyumc eksi 6 mt1,

7,8 mi?

Simdi, size, misaade ederséniz, rakamlarin dogrularini vereyim. Sayimn T ansu Ciller Bagbakan
olmadan &nce, 1993 yilinin birinci geyreginde, ti¢ aylik milli gelirin bir dnceki yila gore biiyiime-

si yiizde 5,6; birinci geyrekte biten bir yillik millf gelirin bir 6nceki yila gére biiytimesi 5,8; ilk 5,8

dogru rakam. Daha sonra, 1993'iin ikinci ¢eyreginde, yani, Saym Tansu Ciller'in Bagbakan oldugu
tarih itibariyle, ii¢ aylik biiyiime ytizde 11,1'e gikmig; devralinan bilylime yiizde 11,1..Hadi, diye-
bilirsiniz ki, tig ayhik miihim degil, bir yilliga bak; bir yillik bityiime de 6,9... 6,9... Sonra ne olmug;
1994'tin dordiincii geyreginde; yani, Sayin Ciller, Bagbakan olduktan tam birbuguk yil sonra biiyt- '
me eksi 6,1; eksi 6 ile almadiniz, - eksi 6'ya getirdiniz; yiizde 8 ile aldiniz, eksi 6'ya siz getirdiniz.
(ANAP ve DSP siralarindan alkiglar) Liitfen, bunlar kayitlara yanlis gegirmeyelim.

Yine tutahéklara dontiyorum. 16 Aralik gtinii, bu kiirsiiden, sizlerin de dinlediginiz gibi "O za-
man, doviz rezervleri 1993 Mart ayi itibariyle 3 milyar dolara diigmiigtii. Size, 3 milyar degil, 7
milyar biraktik. 3 milyar dovizi aldik, 17 milyar dolara ¢ikardik; iste istikrar budur" dedi Sayin
Tansu Ciller. v |

Tutanaklara bakiyorum; 3 Temmuz 1993. 50 nci Hiikiimet Program tizerindeki miizakereler.
Konugmact Sayin Tansu Ciller; Bagbakan :

"Tiirkiye, yine, gegen koalisyon devrinde ilk kez, Yankee Bond, Samurai Bond yaparak, diin-
ya piyasalarina agtlmigtir, Simdi, onlar da bizim Tiirkiyemize gelecek ve 17,5 milyar dolar civarin-
da olan rezervler, bir yandan sermayenin tabana yayilmasiyla, diger taraftan diinyadan rezerv ge-

. kerek Tiirkiye'ye akacak."

8 Aralik 1993; 1994 yil1 biitge miizakereleri:

"Bugiin itibariyle rezervlerimiz 18 milyar dolar agmistir.” Soyleyen, Saym Tansu Ciller; Bas-

bakan.

Simdi, rezervler 3 milyar miyds, 18 milyar miydi? Buna da karar verelim. Bu konuda da, mii-
saadenizle, sizlere yardimer olmak igin rakamlart ben vereyim: 1993 Mart ay: itibariyle 3 milyar
dolar degildi; 16 Aralikta, Sayin Ciller'in yaptifi1 konugmada bahsedilen, Merkez Bankasinin doviz
rezervleridir, daha 6nceki konugmalarinda bahsettigi ise titkenin toplam rezervleridir. Merkez Ban-
kasi rezervleri, 1993 Martinda 7 milyar 144 milyon dolardi. Sayin Ciller'in Bagbakan oldugu hazi-

* ran ayinda 6 milyar 930 milyon dolardi; Mart 1994'te; yani, 5 Nisan kararlarindan 6nce, Sayin Tan-

su Ciller'in uygulamalari sonucunda -dogrudur- 3 milyar 285 milyon dolara indi. Bunlarn da dii-
zeltilmesinde, santyorum, yarar goreceksinizdir.
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Efendim, kisaca, devam ediyorum; bir bagka ciimle: " O zaman, ihracat 14 milyar dolarda u-
kanmusti; yillarca bu bdyleydi; birbuguk yil iginde 23 milyar dolara ¢ikardik." Odemeler dengest
rakamlarina bakarsaniz, bulursunuz; ben de size s6yleyeyim: {hracatimiz, 14 milyar dolar seviye-
sini Nisan 1992'de biten oniki ayhk dénemde gegmistir; yani, Nisan 1992'de 14 milyar dolar ol-
mugtur. Haziran 1993'te 15 milyar 235 mllyon dolardir; 23 milyar dolar seviyesine de, ilk defa
Apgustos 1996'da gelmistir; yani, 14 mxlyar dolardan 23 milyara gitkmas! blrbuguk yil degil, nere-
deyse, tam dortbuguk yll sﬁrmdgttlr

REFIK ARAS (istanbul) - Ufak bir hata!..

RUSDU SARACOGLU (Devamla) — Degerli arkadaglarim, sézlerimin sonunda -zamamm da
‘daraliyor; ama, santyorum, Sayin Pakdemirli, bana bir iki dakikalarint verirler; ne de olsa yeni bir
milletvekili olarak- efendim enflasyonla ilgili olarak...

EKREM PAKDEMIRLI (Manisa) — Sayin Bagkan...
RUSDU SARACOGLU (Devamla) — Miisaadenizle...

...bunlari da zabitlardan ¢ikardim; 16 Aralik giinii bu kiirsiiden enflasyonla ilgili olarak gunlar
soylendi: "Enflasyonu yiizde 150 aldik, yiizde 149, yiizde 65'e indirdik, 1995 itibariyle. Hepsi Dev-
let istatistik Enstitiisiiniin rakamlanidir, Devlet Istatistik Enstitiistiniin, DPT'nin rakamlardir. Enf-
lasyonu yiizde 150'den aldik, yiizde 65'c diigiirdiik; yapmadimz deyin." Simdi, zabitlara geri gidi-
yoruz: 8 Aralik 1993. Konugmaci, Prof. Sayin Tansu Ciller. Mekan Tiirkiye Biiytik Millet Mecli-
si; 1994 yil1 biitge miizakereleri. Aynen ckuyorum: "1983 yilinda tam olarak enflasyon rakami yiiz-

- de 31,4 ve sekiz yil kiyamet kopuyor, devrediyorlar, rakam yiizde 71,1." Rakam, yiizde 150 mi,
yiizde 71,1 mi? Kafam karigti baktim, 71.1 dogru bir rakam; tiiketici fiyatlarindaki artig, 1991, yil
sonu itibariyle 12 ayhk tiiketici fiyatlarindaki artig yiizde 71,1; ¢ok dogru. 1993 Araliginda tiiketi-
ci fiyatlarindaki 12 ayhk artig, gene yiizde 71,1. Yani, bir inme olmamig; 1991 sonunda ANAP'tan
devralmuglar, [993 sonu gelmig, hala yiizde 71,1.

Peki, sonra ne olmug, 1994 yilinda ne olmug; ben size sdyleyeyim. Yiizde 125,5'e ¢ikmus. Pe-
ki, bu yiizde 150 nereden gikiyor diyeceksiniz... :

IRFAN. KOKSALAN (Ankara) — 1994 ortalamast.

RUSDU SARACOGLU (Devamla) ~ Hayir efendim, degil. Onu da ben size sSyleyeyim; bii-
tiin rakamlart buldum. v

Simdi, toptan egya fiyatlari... Yani, Tansu Ciller, titketici fiyatlarindan toptan egya fiyatiarina
gegmlgler, iginde bulundugumuz dénemde...

BASKAN - Sayin Saracoglu, 17 nci dakikaya gnrdmlz :

RUSDU SARACOGLU (Devamla) ~ Bitiriyorum Saymn Bagkanim; gu rakami da arz edeyim,
bitiriyorum.

Efendim, 1992 yili aralik ayt itibariyle. toptan esya fiyatlarindaki 12 aylik artig, yiizde 61.4.
Yiizde 150 ne zaman; size s‘dyl‘eycyim: 1994 yil1 aralik ay1 itibariyle toptan egya fiyatlarindaki 12
aylik artig, yiizde 149,6. Yani, yiizde 149 ile yiizde 150 arasinda; ama, tarihe dikkatinizi ¢ekerim,
1994 Aralik ayindan bahsediyoruz; yani. Saym Ciller. birbuguk 1,5 yildir Bagbakan. '

65 65 rakami da dogru; o da 1995 yil sonunda, -

Saymn Bagkan, degerli milletvekilleri: zamanimun bitmig olmast nedenlyle diger diizeltmeleri ‘
sizlerc sunamiyorum; ama, istendii takdirde, diizeltmeleri her zaman igin arz etmeye hazirim.

Bu ger¢evede, Maliye Bakanlidi biitgemizin vataminuza ve milletimize hayili olmasint diliyor,
Yiice Heyetinize cn derin saygilarimi sunuyorum. Sag olun efendim. (ANAP ve DSP siraiarmdan
alkiglar)
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'BASKAN - Sayin Saracoglu, tegekkiir'-ediyorum. ’ _ ‘
ikiﬁlci‘ konugmaci olarak, Saym Pakdemirli; buyurun. (ANAP siralarindan alkiglar)

'ANAP GRUBU ADINA EKREM PAKDEMIRLI (Manlsa) Sayin Bagkan, degerli milletve-
killeri, bizi telev1zyonlar1 baginda seyreden saygideger vatandaglarim; son sekiz giindiir, 1998 yili ‘
iginde deviet kurumlarinin ne kadar bir harcama yapabilecegi goriigiildii ve harcama butgelerl Yii-

. ce Mecllsge kabul edildi. Simdi ise, bu harcamalarl nasil kar§1layacag1mlzl gorugup karara bagla-
yacagiz. )

Gelir biitgelerinde, b1r yil iginde beklenen vergi gelirleri, vergidist normal gellrlel ve ozel ge- .
lirler ile fonlarin bir projeksiyonu yapilir; ciddi gallgmalarla oldukga dogruya yakin rakamlar elde -
edilir. Bu, gegmigte hep boyle olmus.

Gelir biitgesini irdelemek igin, onun varsaylmlarmm gerg:ekgi olup olmad:igina bakmak gere-
kir. Gelirin olugumunda, yil iginde tahsil edilen gelirler, biiyiik ¢apta, ekonomik biiyilime ile enflas- "
yon tarafindan etkilenir. Bu biitge, gegmig bUtgeler gibi, ekonomik bilytimeyi yiizde 5 degil, ytizde
3 olarak tespit etmistir. Bir baska deyimle, ekonomiye hafif bir fren uygulayacaktir, sok program
degil; ii¢ yillik bir istikrar programinin birinci yilint uygulayacak demektir. -

ANAP doneminin ortalama yillik enflasyonunun yiizde 49 olmasi, bu yil enﬂasyonunun yliz-
de 90'lardan -6niimiizdeki yil sonu itibariyle- yiizde 50'ler sevnyesme indirilebileceginin énemli bir
gostergesidir ve teminatidir. :

 Gegen alt1 yllm yillik ortalama cnﬂasyonunun yﬁzdc 80 oldugu unutulmamalidir. DYP-CHP
Koalisyonu, hem enflasyonda ve hem de gelir dagilimini bozmada ¢ok bagarili olmugtur. Refahyol
- Hikiimeti, Snceki koalisyonlardaki bozuk dengeleri diizeltme yoluna biraz yonelmis; ama, iddiala-
ninin higbirini yerine getirememigtir.

CAFER GUNE$ (Kargehir) ~ 'Seytan taglamaktan vakit bulamadik.

) EKREM PAKDEMIRLI (Devamla) — Seytanlarla ugragmayin; biraz da rahmani §eylerle ug-
ragin.

.CAFER GUNES‘(Klrgehir) — Seytan bizimle ugragiyor.

EKREM PAKDEMIRLI (Devamla) — 1998 yili gelir biitgemizde ifade edilen bu gelir seviye-
sme erigmek igin, Hilkiimetin ' 'ilave vergi, bir defacik olsun bir vérgi verin" slogamini kullanmaya- '
cagml {imit etmekte ve beklemekteyiz. Vatandag, vergi salmada zedelenmis olan vergi adalctinin
yeniden tesisini beklemektedir. Son sekiz yihin yillik ortalama enflasyonu yiizde 80 oldugundan,
gelir daflimi daha da bozulmug ve KDV'nin 6denmesinde pazarliklar artmigtir, KDV pazarliginin
artiginda, elbette ki, gegmis DY P-CHP Koalisyon Hiikiimetlerinin, yiizde 12 olan KDV oranlarint -
yilzde 15'e ¢ikarmasi 6nemli rol oynamigtir, KDV, modern bir vergi olmakla birlikte, yiiksek oran-
lar1 gayri adil bir vergi turiidiir; zengini de fakiri de, zaruri harcamalarinda ayni oranda vergilendi-

_ rilmektedir. ' , ‘ ) o
Degerll mllletvcklllcrl elimizde mevcut bulunan g gelir biitgesi, vergi tabani genisletilirse ger-
ceklegebilecek bir biltgedir. Milli gelirin yiizde 25'inin devletge harcanacagini ifade eden bu biitge, -
' esnekliginin buyuk bir kismim kaybetmistir. Faiz giderlerinin 5,9 katrilyona ¢tkmas, kisa vadeli
- borglanmanin orta ve uzun vadeye yayilmasini kaginilmaz kilmaktadir. Ulkemizin toplam borgla-
11, bizi korkutacak boyutta degildir; ancak, yapty: degistirmeye 6zen gtstermek mecburiyetindeyiz.
Degerli milletvekilleri, 1987-1991 doneminde, gayri safi millt hasilamin yiizde 14 gelir biit-
cesiyken, 1992-1996 déneminde; bu ortalama, yiizde 17,9'a ¢tkmigtir; 1997'de, gayri saf? millT ha-
silanm yiizde 21,5°i olmus ve 1998'de de, yiizde 25,2'ye ¢tkmigtir. Buna rafmen, biitgede, hal, 4
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* katrilyon agik vardir. Bu oramin yiikselmesi, saglik igareti degildir. Artik, devlet, kaynaklari verim-
li yerlere yonlendirme iddiasinda olmamalidir. Anlagilan, biiyiik ¢apta esnekligini kaybeten biitge,
milli gelir igerisindeki payinrartirarak yatirimlara kaynak bulabiliyor.‘ Oniimiizdeki yillarda, biitge-
nin gayri saff millf histla igerisindeki payinin, tekrar, ANAP déneminde oldugu gibi yiizde 15'ere .
¢ekilmesini temenni edlyoruz '

_Biitgenin esnekllglm kaybelmesmdekx 6nemli bir faktor dis ve lgborglaun servis yiikii, yam,
" faizlerdir. Borglarimizin yapisina bakmakta yarar gériiyorum. Igborglarin 5,9 katrilyonluk bir sevi-
yeye cikmasinin vebali, bu Hiikiimete ait degildir. 1998 yilinda 6denecek olan faizlerin 5,9 katril-
yonda kalmasi, Hiikiimet icin bagar olacaktir. Boyle bir bagar1 durumunda, i¢borglanin gayri safi
" milli hasilaya oram yiizde 20'lerden yiizde 12'lere diigecektir. Kisa vadeli ofan igbor¢ yapisint orta
vadeye yayabildigimiz takdirde, igborg servisi kolaylagacak, faizler tizerindeki suni bask: hafifle-
yecektir. Digborglardaki gelismeleri kisaca 6zetlemede yarar vardir.

Degerli arkadaglar, 1983 Aralik ayinda, ANAP, iktidar1 devraldiginda, 18,4 milyar dolar d]g.—
borcumuz vardi ve dolar-mark paritesi 2,8 idi. 1991 Kasim ayinda iktidar1 devrederken, digborcu-
muz, 48,5 milyar dolar ve parite de 1,60 idi. Digborglarimiz, bu ¢apraz kurdan dolay: 10 milyar do-
lar artmigtir. ANAP, sekiz yil igérisinde, sadece, 20 milyar dolar ilave digborg almis oldu. Bu pa-
rayla, otoyollar, hava limanlari, PTT yatirimlari, her kSye elektrik, telefon hizmetinin gotiiriilme-
sini gergeklestirdi, Savagan Sahinler, zirhl araglar, GAP gibi biiyiik hizmetlere de imzasini atti,

1992-1997 yillar: arasinda ise, digsborg, 48,5 milyar dolardan 80 milyar dolara ¢ikti. Kasim
1991'de do)ar-mark paritesi, 1,60'dan bugiin 1,78'e ¢ikti. Bu ¢apraz kur, bizim-borcumuzun daha ‘
" diigiik sev1yede kalmasma yardim etti. Bir bagka deyimle, capraz kur 1,60'da kalsaydi, bugiin, dig-
borcumuz 83 milyar dolar olacakti.

Gegmigteki koalisyon hiikiimetleri, digborca 35 milyar dolar ilave yapmus. Bu ilave disborgia
kalici bir esere imzasm attr diyebilir miyiz?\. Sayin CHP sozcilsii, gegmis koalisyonlardaki ortak
sorumlulugunu unutarak, ANAP dénemi politikalannt tenkit etti. Ben, buradan soruyorum:
1992-1996 yillar1 arasinda DYP, CHP, SHP koalisyonlarinda, ANAP doneminin hangi ckonomik
biiyiikliigl yakalanabildi; biiylime mi, ehﬂasyon mu, igsizlik mi, digbor¢ mu, igbor¢ mu? Koalis-
yonlar, cari iglem agiklar1 yoniinden, ANAP déneminin ekonomik biiyiikliiklerini, olsa olsa hayal- -
lerinde veya h‘iyqlarmda gormiig oluyorlar. Son alti yil ig¢inde bunlarin higbirine ulagilamad.
(ANAP siralarindan alkiglar)

ANAP, o kadar biiyiik yatirtmlarn, igtasarruf oranlanm yiikselterek, ozkaynaklarma 20 milyar
dolar borg alarak yapti; ama, koalisyon hiikiimetleri ise, olant dagitti. 35 milyar digborcu da erken
emeklilik garabetine sarf etti. Bu erken emeklilik olgusunu getirerek sosyal giivenlik semsiyesine
bomba koyanlari, siyaset tarihimiz unutmayacaktir. Sosyal giivenlik semsiyesini altiist edenler, bu-
giin biitgemizden 1.4 katrilyon yardima muhtag duruma diisiiriilen Emekli Sandigl Sosyal Sigorta- |
lar Kurumu ve Bag-Kur igin sevinebilirler, sevinsinler. -

Toplam borglarimiza baktigimizda, 1991 yilinda gayri sat? millf hasilaya oram yiizde 48 iken
-yani, ANAP, toplam borglari, gayri safi mill hasdaya orantadigiz zaman, yiizde 48'de birakti-
sonra, DYP-CHP koalisyonlar1, bunu yiizde 71'c gikardi. Simdi, bu, yiizde 63'e gerilemis goriinii-
yor. Ingallah, ANAP iktidari ve ortaklari, bunu, tekrar 1991'deki oranlarimiza geri gekebilecekler-
dir; ama, goriinen odur ki, bu, 1998 ylllmﬁ sonunda, yiizde 53 ile yiizde 55 arasinda olacak; ama
hedef, yiizde 48 olmalidir. Bu koalisyonlar, ANAP'in tek bagina iktidar oldugu donemde digborg-

- larda gosterdigi gayretin birisini yakalasin hig olmazsa.

Gelir biitgemiz 10,8 katrilyon olarak tespit edilmig olup, bunun 8,9 katrilyonluk kismi vergi .
gelirlerindendir. Vergi gelirlerinin, bir 6nceki seneye 'g'(irc yiizde 95 artmast miimkiindiir. ATV, ya-
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" ni, Akaryakit Titketim Vergisinin y(izde 112 artacafii varsayimi, yeni bir verginin habercisi olma-

. malidir. -Akaryakit fiyatlarini agiri vergllendlrme yoluyla Avrupa ulkelermm sevxyesme ¢ikarmak,
sanayide geligmeyi engeller.

Gelir biitgesinin fonlar kalemindeki artiginin yiizde 154 olmasi, ozellegtlrmcdc kar: a]]]]lk sek-
* linde algilanmalidir; boyle algiliyoruz. Ozellestirilen biitiin kurumlar, &rnegin seker fabrikalari, de-
mir-gelik tesisleri kar eden, vergi veren kurumlar haline dontigmiigtiir.

Son 10 yila baktifimizda, gelir tahminleri ile gerceklegmeler yoniinden, sadece ve sadece
- 1988'de yiizde 4'liik bir kisalik var. Yani, tahminlerimiz hep gelir biitgesi yoniinden ekside kalmis,
daha fazlasin tahsil etmigiz; ama, 1997 yilt harig; 1997 yilinda yiizde 13,4 oraninda bir geri kal- -
mx§llk var.

Degerli arkadaglar, 1997 yilinda, Refahyol Hukllmetl sihirli bir formiil bulduguna inanarak
"denk biitge yaptim" dedi. 1996 yilinda toplam biitge gelirleri 2,7 Katrilyon iken, bir yil sonra 6,250
olacagini sdyledi. Hem deflatorii yiizde 65 diyeceksiniz hem de biitge gelirleri yiizde 128 artacak
diyeceksiniz. Bir bagka deyimle, vergi gelirinin reel olarak yiizde 30 artacagini séyleycceksiniz.‘
Bunun gergeklegmesi miimkiin degildi. Denk bﬁtgé slogantyla dort ay politika yapildi. Bu politika
yapilmasaydi "hedef olarak verilmigti, hedefin altinda kalindi" denilebilirdi; ama, dort ay "denk -
biitge yaptik, iste goriiyor musunuz, biz Tiirkiye'yi kurtaracagiz, biitgesini de denk yaptik" denildi.
Hatta, birinci ayin sonunda, hayali olarak, Merkez Bankasinin karlar, ocak aymn geliri addedile-
rek "bak gordiiniiz mii; iste, ilk ay bllc fazlalk verdi" denilebilmigti. Burada boyle bir polemik,
boyle bir propaganda ve siyaset yapiimamig olsaydi "hedef denk biit¢eydi; ama, yapilamadi; gor-
diiniiz, bu kadar da agik verdik" denilebilirdi. Bunun olmamast gerekirdi. Bunun gergeklegmesi
miimkiin degildi. Denk bii ¢e sloganiyla politika yapmak, dort ay sonra takkeyi diistiriir keli de gos-
terirdi: Nitekim, 6yle oldu; iste, takkemiz diigtii kel de goriindii.

ASLAN POLAT (Erzurum) — Yiizde 50 enﬂasyonda goriigtiriiz.

EKREM PAKDEMIRLI (Devamla) — Biraz ayip oluyor; yani, rakamlar belli. 2,9 katrilyon *
actk vereceksiniz, ondan sonra da "camim, igte, yiizde 50'si de size ait" diyeceksiniz; olmaz y'lm
(RP siralarindan ghrultuler) :

Bakin, 1998 yili gelir biitgeSI

KAHRAMAN EMMIOGLU (Gaziantep) — Ekonomik gostcrgclerdek1 nedir; bizim devremgl-r .

' mizi simdiki durumia mukayese ettiginizde nedir? i

ULKU GUNEY (Bayburt) — Sayin Bagkan, boyle bir usul‘var mi?

EKREM PAKDEMIRLI (Devamla) — Efendim, zaten sorular yanhs da... -

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEMDUH BUYUKKILIC (Kayseri) — Sen, her verilen rakama yanlis dlyorsun
KAHRAMAN EMMIOGLU (Gaziantep) — Sen iki donem arasindaki rakamlari iyi kiyasla!

EKREM PAKDEMIRLI (Devamla) — Sayin Bagkan, bchini birkag dakika cksigim vardi, bir-
kag dakika ilave ederseniz...’

BASKAN - Efendim, rica edeyim... Birkag dakika diye bir sey yok

EKREM PAKDEMIRLI. (Devamla) Arkadaglara cevap vermekte fayda var; gunku hala sir-
¢a kogkten inmig degiller...

MEMDUH BUY UKKILIC (Kayseri) - Siz isbagindastniz.
' BASKAN - Siz, Genel Kurula hitap edin Sayimn Pakdemirli.
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EKREM PAKDEMIRLI (Devamla) — ...hal4 hayal alemindeler yani. e
BASKAN - Efendim, siz, Genel Kurula hitap edin ve siirenizi...

EKREM PAKDEMIRLI (Devamla) — Ben de-Genel Kurula hitap ediyorum.

BASKAN Efendim, liitfen, siirenizi kullanin.

EKREM PAKDEMIRLI (Devamla) — Degerli arkadaglar, 1998 y111 gellr butgcsn bir dnceki
yilin gerqek]e§mc tahminine gore yiizde 99 arurilmaktadir. 1997 yilinda da artig yiizde 98 oranin-
. dadir. Biitgenin gelir kismi, yiizde 64 deflator ve yiizde 3 reel ekonomik bilyiime kargisinda iddiali
bir rakam olmaktadir. Bu iddiay! gergeklestirmek igin;

1. Gotiiri vcrgiléndirmcyi koylerdeki esnaf ile simirli tutmak,
2. Ozellestirmeyi siiratie yapmak, ‘
3. Verim artis1 saglayacak yatirimlara yonelmek, ;
4. 1998 yil1 i¢inde ekonomiye kazandirilabilecek alt ve list yapilara ncelik vermek,

5. Vergl reformunun ne oldugu veya olmadlgml suratle ortaya koyup, plyasal'ird'lkl belirsizli-
8i ortadan kaldirmak.

6. Sosyal giivenlik semsiyesini...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Saym Pwkdemlrh Genel Kurula liitfen saygl sunar misiniz.
 EKREM PAKDEMIRLI (Devamla) — Efendim, 1 dakika zaman verirseniz saygimi sunacagim.
. BASKAN - Ne demek efendim, sarta muallak bir sey yok; liitfen sayginizi sunun ve inin.

ULKU GUNEY (Bayburt ) — Saymn Bagkan, konugmasml tamamlamasina liitfen izin'verin
cfendim. : i

BASKAN Oyle sarta muallak bir sey yok efendim.
EKREM PAKDEMIRLI (Devamla) — Veriyor musunuz, 1 dakika efendlm‘?
BASKAN - Evet, buyurun efendim, liitfen toparlayin.

EKREM PAKDEMIRLI (Devamla) — Onemli olan, yiizde 64 deflatérle birlikte gelirleri yiiz-
de 98 artirabilmektir. Yoksa, deflatoriin 6ngériilenden 10 puan yiiksek olmasi halinde bile, bu ge-
lir seviyesine ulagilir; ama, dargelirli bundan zarar goriir. Temennimiz, gelir biitgesinin ger¢ekles-
tirilmesi ve vaat edilen yuzde 64 deflator, vaat edilen yiizde 3 ekonomik biiytimenin saglanma-
stdur. :

Bu biit¢enin, milletimize haylrll olmasini diliyor, sizlere ve bizi lelevizyovnlarl ba§'mda seyre-
den degerli vatandaslanmlza saygllar sunuyorum efendim. (ANAP siralarindan alkislar)

BASKAN - Grup sozciistine tegekkiir ediyorum.

Refah Partisi Grubunun goriiglerini ifade etmek iizere, S'\ym lsmall Ozgiin.

Saymn Ozgiin, buyurun. (RP siralarindan alkislar)

Sayin Ozgiin, 10'ar dakika m1 konugacaksiniz efendim?

ISMAIL OZGUN (Balikesir) — Evet. - ] o

BASKAN — Pcki. Ben, 30 dakika verecegim; sonra siirelerinizi durdurup, tekrar kullandf%‘a-
cagim.

Buyurun.
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RP GRUBU ADINA ISMAIL 0ZGUN (Bahkesnr) — Sayin Bagkan degerli- mlletveklllerl
Maliye Bakanlig1 biitgesi iizerinde, Refah Partisi Grubu adina sbz almig bulunmaktayim; hcplel
saygilarimla selamllyorum

Saym Pakdemirli, biraz onee, burada konugurken, blZlm hayal aleminde oldugumuzu ifade et-

. tiler. Oysa, ben diyorum ki, asil hayal dleminde. yiizen bugiinkii iktidardir. (RP siralarindan alkiglar)

. Simdi, bakiniz, burada, Tiirkiye'nin gerceklerini Konuguyoruz. Bugiin, Tiirkiye'nin ekonomik
anlamda gergekleri nelerdir diye baktlglmli zaman, resmi rakamlarla yiizde 100; ama, mutfaktaki
enflasyona bakarsaniz yiizde 200-250'ye gelmis bir enﬂasyonla kars1 kargtyayiz ve bu halen, yiik-
selme egilimini devam ettmyor Kamu agxklarl

" MUSTAFA GUVEN KARAHAN (Ballkes1r) Sizin sayemzde

~ ISMAIL OZGUN. (Devamla) — Efendim, ylllarca iktidarda kimlerin kaldl g1nt, hangi partilerin
' ) kaldigim milletimiz biliyor.

YALCIN GURTAN (Samsun) — En son siz getlrdlmz bu hale...

‘ ISMAIL OZGUN (Devamla) ~ Kamu agtklarinin biiyiidiigii, reel faizlerin glderek yiikseldigi,
i¢borg stokunun devasa boyutlara ulagtigi, kamunun da kendi sorunlarindan dolay: diger sorunlara

- epilemedigi bir ortami, maalesef, Uziilerek yagstyoruz. ifade etmek gerekir ki, boyle bir ortamda,

- 1998 yil1 biitgemizin, daha gergekgi, daha samimi, Tiirkiye sartlarin daha iyi yansitan, giiven du-
yulan bir biitge olmasi gerekirdi. Biz, burada, boyle bir biitgeyi goriigmeyi arzu ederdik; ama, ma-
alesef, ortada bbyle bir biitge yok. Hiikiimet, bu biitgeyi, bir istikrar biitgesi, antienflasyonist bir -
biitge olarak sunmugtur. Oysa, rakamlara bakildiginda, bu biitgenin rantiyeye faiz deme ve ¢ali-
sanlari ezme biitgesi oldugu, gayet agik olarak goriinmektedir. (RP siralarindan alkiglar) Bir taraf-
tan, biitgenin yaklagik yarisim gotiiriip rantlyeye vereceksiniz; obr taraftan da, galmanlara biitge-
nin dortte 1’ini bile vermeyeceksiniz.

IBRAHIM YILMAZ (Kayseri) - Siz ne kadar verdini?” ;
ISMAIL OZGUN (Devanila) — Millet, ne kadar verdigimizi takdir ediyor. ’

Simdi, bu rakamlar, kantarm topuzunun ne tarafta oldugunu gayet agtk gosterlyor Siz, bu biit-
geyle, cumhuriyet tarihinin bir rekorunu kirdiniz. Cumhurlyet tarihinde ilk defa i¢borg faiz 6deme-
leri yiizde 40'a ¢ikarilmigtir. Bu rakam, bu seviyede de kalmayacakur; 5,9 katrllyon olan bu faiz
tdemesi, 1l sonuna kadar en agag1 6,5-7 katrilyon civarina ¢ikacaktir ve bu korkung bir seydir.

* Saym Bakanim, siz, bdylesine garpik bir yapiya sahip ve geligkilerle dolu biitgeyle, topluma,
yeterli ve kaliteli hizmeti, maalesef, sunamayacaksiniz. Oysa, gegen yil, bu kiirsiiden, 1997 biitge-
si tizerinde konugurken sunlarr sdylemistiniz: "Blitgenin, bu harcama yapisiyla topluma yeterli ve
kaliteli hizmet sunamayacagini, toplumun ¢ok daha iyi hizmetlere layik oldugunu, iilke kaynakla-
rinin hakega ve Bilinqli kullanimiyla, hizmetin kalite ve diizeyinin daha da artirilabilecegini anlat-
maya ¢aligiyoruz." Aslinda, Sayin Bakanim, siz bu sézlerinizle, kehanet gosterip, bu sene kendi

yapuginiz biitgeyi tarif ediyordunuz. Eger, sizin yillardan beri dilinizden diigiirmediginiz hakga
payla§1m bu ise, o gall§anlarm o dar gelirlilerin vay haline. : :

Bakimiz "zam y'lpmayacagxz" dediniz; bunu dedikten sonra bile, bagta petrol o]mak tizere, bir-
ok KIT iiriiniine yiizde 10'a varan zamlar yaptimz. Simdi, biz, sizin hangi soylediginize inanalim.
Resmti enflasyon yiizde 100 olmus, mutfaktaki enflasyon yiizde 200t gegmis; memurlar, isgiler,
emekliler, koyliiler, 6ziirliiler, ttim dargelirliler yollara dékulmﬁg, hak ariyorlar. Memurlar, isgiler,
emekliler insanca yagayabilecekleri bir iicret diizeyini talep ediyorlar, hayat pahaliliji altinda czil-
diklerini, kemerdé stkilacak yer kalmadlglm soyliiyorlar; koyliiler artirilan tarim kredi faizlerinin
indirilmesini, esnaf ve sanatkdrimiz KOBI'lere destek verilmesini lS[l)/Ol]a] ama, Hiikiimetin bun-
lara kulag tlkall
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MUSTAFA YUNLUOGLU (Bolu) — Copluyorlar, copluyorlar. T

[SMAIL OZGUN (Devamla) — Millet, yitksek enflasyon altinda ezilirken, siz, hala kendi ken- '
dinize "enflasyonu halledecegiz, istikrs_m getirecegiz" diyorsunuz. Sizin bu enflasyonu agag1 gek-
me hedefiniz, yalnizca, personel ddeneklerini kismak, yatirimlari azaltmak igin kullandigimiz inan-

dirict olmayan bir gerekgedir. Eger siz enflasyonu indirmekte kararl1 ve samimi iseniz, bir defa, ig- \

verenler, ¢aliganlar ve devlet arasmda bir sosyal kontrat olugturmalisipiz; biitge aglklanm kapatma-
lisiniz; uzun vadeli, iki yilik, tig yillik biitgeler yapmalistniz; tiretim ve yatirim tizerindeki vergi’
yiikiinit diigiirerek, vergiyi tabana yaymalisiniz; ama, siz, bu derme ¢atma halinizle, digaridan bir
partinin destegiyle ayakta dururken, bir vergx konusunda bxle kendi aramizda anlagamazken bu me-
seleleri nasil halledeceksiniz, sagiyoruz. : :

Degerli arkadaglar, arkasinda halk olmayan higbir hukUmet ba§ar|11 olamaz: Arkasinda halk

destegi olmayan, zorlama bir hiikiimetin, Tiirkiye'nin temel ‘meselesi olan ekonomide bir geyler -
yapmasi, boguna hayalden ibarettir. Siz, bu millete bir iyilik yapmak istiyorsaniz, geliniz, sandig.
bir an evvel vatandagin 6niine koyunuz. Millet de sizden bunu beklemektedir. (RP sjralarindan al-
kiglar) ~ ‘ ,
Degerli milletvekilleri, biliyorsunuz, gectigimiz Hiiktimet donemmde buradan bir kanun ¢ikar-
dik; 4208 sayili Kanun. Bu Kanuna gore, karaparanin denetim altina alinmasini saglayacak olan
Mali Suglari Aragtirma Kurulu, 1 Fkimde faaliyete baglayacakti; ama, gelir gelmez, Kurulun Bag-
kanini ve iyelerini gorevden aldiniz, Kurulyn galigmalarin: ertelediniz ve bu konuda -gok samimi
 olarak soylilyorum- ciddi bir ¢aligma yapilamadi. Oysa, bugiin, Tiirkiye'de, kamu finansman agtk-
lari, i¢ ve dig borgla kargilanmaktadir. Gegen beg aylik siire igerisinde de, 3 katrilyon lira civarin-
da i¢ borglanma yaptiniz. Tiirkiye'de "borg vericiler” diye bir grup ortaya ¢ikti; bunlarin bir bolii-
mil karapara aklaylcﬂandlr, bir bsliimii de vergi kagtranlardir.

Degerli arkadaglar, vergi deyince, su ne oldugunu hala bir tiirlid 'mlayamadlglmlz vergi tasari-
sina da deginmeden gegemeyecegim. Sunu agiklikla soyleyeylm ki, bu vergi tasarisimda, mutlaka,
vergi adaletini saglamaya yonell_k mekanizmalarin bulunmas: gerekir. Vergi sistemi, basit, uygula-
nabilir ve hazine igin verimli olmalidir. Ayn1 zamanda, vergi sistemi, ckonomik gelismeye de en-
gel olmamalidir. Bunun yaninda, hayat standardi, ortalama kar hadleri ve gegici vergi uygulamala- .
rinin kaldirilmasini igeren maddeler mutlaka tasarida yer almalidir. Urctim tizerindeki vergilcrih
hafifletilmesi, enflasyon muhasebesine gegilmesi gibi hususlar da, mutlaka tasarida yer almahdir.
Vergi kanuntarinda yer almasi gereken bir diger diizenleme de, miikelleflerin alacaklarlna gecikme
faizi uygulamasmm mutlaka getirilmesidir. ‘ :

Degerli milletvekilleri, Maliye Bakanligi biitgesi goriigiiliirken,” Maliye Bakanliginin transfer
ddeneklerine deginmemek de biiyiik eksiklik olur diye diigiiniiyorum. Ozellikle, yerel yonetimlere
yapilan transferlerde, partizanlik ve yanli uygulamalar devam ctmektedir. Bakin, bir misal vereyim:
Balikesir gibi 200 binin iizerinde insanin yagadigi bir merkez belediyesine, bes aydan beri bir ku-
rug yaxdlm yapiimamistir. Bunu, hakkaniyet ve adalet Slgiileriyle bagdagtirmak miimkiin deglldn

IBRAHIM YILMAZ (Kayseri) ~ Hangi belediyeye yaptiniz 312"

{SMAIL OZGUN (Devamla) - Biz yaptik efendim. Mesela, DSP'nin Balikesir'de bir belde be-
lediyesi vardi; belediye bagkani talep etti, yardim yaptik. (RP siralarindan "yaptik, yaptik" sesleri)
Onemli degil; ne kadar istediyse onu verdik. o

BASKAN qum Ozgiin, siirenizi siz kullanim liitfen.

{SMAIL OZGUN (Devamla) — Bu yetmiyormug gibi, bir de, bir genelgeyle, bagta [stanbul,
Ankara, [zmir Belediyeleri olmak iizere, bazi belediyelerin gelirlerine yeni kisitlamalar getiriyor--
sunuz. Bu y’mhghktan litfen donunuz \

— 365 —



T.B.M.M. B:36 - 24.12.1997 ‘ 0:1

Degerli milletvékilleri, umuyoruz ki, Tiirkiye yonetimi, daha ¢ok borglanmak ve rantiyeye da-
ha ¢ok kaynak aktarmaktan bagka bir gey diigiinmeyen insanlarin elinde uzun stire kalmamalidir;
¢iinkii, boylesine garpik bir yapiya sahip biitgeyle ne 1sukrar olur ne hakg¢a paylaslm olur ne de bii-
yiime olur. v

Degcrll arkadaglar, bu duygu ve dll§uncclerle, 1998 yili butgesmm Tiirk ekonomisini iflasa
gotiirmemesini diliyor ve hepinize saygilarimi sunuyorum. (RP ve DYP siralurindan alkiglar) -

BASKAN - Saymn Ozgiin, tegekkiir ediyorum.

Saymn milletvekilleri, grup goriigmelerinin tamamlanmastna Kadar siire uzatlmml oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Refah Partisi Grubu adina, ikinci sirada, Saym Saffet Benli; buyurun. (RP siralarindan al- -
kiglar) T

RP GRUBU ADINA SAFFET BENLI (igel) - Sayin Ba@kan degerli mlllctveklllen 1998 y1-
11 Maliye Bakanhgt butgem ve gelir biitgesi iizerinde, Refah Partisi Grubu ve sahsim adma stz al-
mig bulunuyorum. Bu miinasebetle, Yiice MCCllSl ve televizyonlari baginda bizleri 1zleyen aziz va-
‘ tanda@larlmlzl saygtyla selamliyorum. i

Degerli milletvekilleri, bugiin, 24 Aralik 1997. Genel scgimlerin iizerinden tam 2 y1l gegti. Bu
2 yil iginde, 53, 54 ve 55 inci Hitktimet donemlerini yagadik ve yagtyoruz.

Y ogun bir gallsmadan sonra, biit¢e goriigmelerinin sonuna yaklagtik. Cumhuriyet kurulali yet--
migdort yil gegti ve bu siire i¢inde tam 55 hiikiimet kuruldu. 60, 70, 80 miidahalelerini've tek par-
tili iktidar dénemleérini bir tarafa birakacak olursak, hiikiimetlerin Smrii, ortalama 1 yilin altindadir.
Siyasi istikrarin olmadig1 dénemlerde, ekonomik istikrardan bahsedilemez. Bu miinasebetle, gim-
di, 1998 yil1, 55 inci Hitktimetin biitgesine, yani, gelirlerine ve harcamalarina bir goz atalim:

Gelirler:”

1998 mali yili konsolide biitge gelirlerinin; 8 katrilyon 900 trilyon lirasi vergi gelirlerinden,
702 trilyon liras1 vergidigi normal gelirlerden, 1 katrilyon 158 trilyon liras1 6zel gelirler ve fonlar-
dan, 40 trilyon liras1 katma bﬁthli kuruluglarin gelirlerinden olugmakta ve biitge agiginin 4 katril-
" yon, biiyiime hizinin da yiizde 3 olacagi tahmin edilmektedir. ’

Degerli milletvekilleri, transfer ddeneklerine baktigimizda; 5,9 katrilyon lirasi ig ve dig borc;
faiz 6demelerine; 1,4 katrilyon lirast sosyal giivenlik kuruluglarina, yani, Emekli Sandig, Bag-Kur
ve Sosyal Sigortalar Kurumuna; 160 trilyon liras: KIT'lere; 350 trilyon lirasi fon hizmetlerine; 290
trilyon lirasi vergi iadelerine; 200 trilyon lirasi tarimsal tegviklere; .00 trilyon lirasi da yedek tde-
nege ayrilmigtir.

Degerli milletvekilleri, harcamalar kismina baktigiinizda -rakamlari yuvarlak olarak ve yiizde-'
ler nispetinde agiklamak istiyorum- genel hizmetlere 3 Kairilyon 726 trilyon, yani yiizde 25.4; sa-
~-vunma hizmetlerine 1 katrilyon 625 trilyon, yani yiizde 11; egitim hizmetlerine 1 katrilyon 636 tril-
yon, yani yﬁzdé 11, 1; saghk hizmetlerine 392 trilyon, yani yiizde 2,6; borg faizlerine 5 katrilyon
900 trilyon, yani yiizde 39,9; adalet ve emniyet hizmetlerine 463 trilyon, yani ytizde 3,1; karayol-
larina 214 trilyon, yani yiizde 1,4; tarim orman ve kdyislerine 304 trilyon, yani ylizde 2,1; su igle-
rine 286 trilyon, yani yiizde 1,9; bayindirlik hizmetlerine 61 trilyon, yani yiizde 0,4; ulagtirma hiz-
metlerine 34 trilyon, yani yiizde 0,2 aynildig1 goriilmektedir. '

Degerli milletvekilleri, biitge, hiikiimetlerin aynasidir. 1998 yili biitgesi ve programinda, asga-
11 tcreti vergi kqpsaml diginda tutacak; ¢ahganlarin fon ve ver i yiikiinii azaltacak; rant, faiz; repo
ve her tiirlii serm'lyc gcluleum ctkip bicimde vergllendlrccek kayitdigt ekonomiyi kayit a]tma '1|'1—
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ca..; pesin vergi ve hayat standardi uysulamalarini kaldiracak; kapsamli, etkin ve adil bir vergici-
lik anlayig1 yer almamaktadir.

‘ Vergi yilkiinil, yine, bordro mahkmlar, igiler, memur]ar ile kiigiik esnaf ve sanatkérlar, koy-
1, ¢ifti ve titketiciler gekecek ve bu kesim ezilmeye devam edecektir.

Bu biitge, emegi, tiretimi ve reel sektorleri diglayan, rant ve kayitdisi ekonomiyi ézendiren,
saglikstz, dengesiz, verimsiz bir uygulama ortamint gelistirmektedir. Enflasyonu makul diizeylcre
indirebilecek, ekonomik istikrar1 saglayabilecek, ckonominin iiretim ve moral giiciinii artiracak,
harekete gegirecek; i¢ bariga giig kazandirabilecek, rekabetgi, emege saygili, gevreye duyarli; pa-
zar ekonomisi ile teknolojik yaplanmantn ortamini olugturacak biiyiikliik, denge, tutarhlik, sami-
miyet, 6z ve vizyondan yoksundur.

Biitgede, yatirimlarin oranlan diigiiriiltirken, faiz 6deme oranlari yukseltﬂmxg ve bir nevi trans-
fer harcamalar biitgesi haline gelmigtir.

Ulkenin yasadig1 bunca sikintiya ragmen, israf sayllacak birgok harcamaya devam edilmekte-
dir. Giderek bozulan gelir dagilim:, hizla yiikselen agik ve gizli igsizlik, siiratle daralan kamiu yati-
- rim hacmi ve gittik¢e vadesi kisalan i¢ ve digborg stoklari tilkenin istikbalini karartmaktayken, boy-
le bir butgcylc karanlik daha da artacaktir,

Rantiye kesimine her tiirlii destek ve tegvik, vatandaga ise zor kig vaat eden bu Hiikiimetin,
biitge agiklarini kapatmak i¢in zam yapmaktan bwgka caresi de yoktur. Zam demek, fakir daha fa-
kir, zengin daha gok zengin demektir. )

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; musaade ederseniz, simdi, 1998 yilinda yapilacak olan
faiz 6demeleriyle Tiirkiye'de neler yapilabilirdi, birkag misalle duruma dikkatlerinizi gekmek isti-
yorum: '

1998 yil1 faiz 6demeleri, biit¢enin yiizde 40", yani 6 katrilyondur, Tiirkiye tarihinin rekorudur, -
Bu hesap yaptlirken, 1997 Ajustos ayinda dolar 170 bin TL olarak hesaplanmig ve kargimiza 35
milyar 300 milyon dolar ¢ikmigtir.

Gegtigimiz aylarda biiyiik torenlerle temeli atilan Sabanc1 Universitesi ya da Kog Universite-
si biiyiikliigiinde bir kampusiin bedeli 150 milyon dolar civarinda. Her tiirlii egitim imkénlarina sa-
hip bu tiniversitemizden, 1998 yili faiz 8demesiyle, 235 adet yapmak miimkiindiir.

16 derslikli, fizik, kimya, biyoloji laboratuvari, spor kompleksine sahip bir ilkgretim okulu-
nun maliyeti 750 bin dolar: Bu okullardan tam 47 066 adet yapmak miimkiindiir.

Ugiinciisiiniin yapihip yapilmamasint tartigdigimiz. Bogaz Kopriilerinin ilkinin maliyeti 275
milyon dolar civarindaydi. 1998 yili faizine 6deyecegimiz bedelle, birinci Bogaz Kopriistinden tam
128 adet yapabilirdik; ti¢tinciisiiniin ¢evre yollariyla birlikte 1 milyar dolara mal olacag Bogazigi
Kopriisiinden ise 35 tane inga etmek miimkiindiir.

Peki, her donem tartigilan otoyollardan kag metre yapabilirdik? Bugiin, 1 kilometre otoyol,
ozelligine gore, 5 ild 7 milyon dolara mal olmaktadir. Biz, 7 milyon dol- “lik bir maliyeti esasaldi-
gimizda, 5 042 kilometre otoyol yapabilirdik.

[zmir Limanmin tevsi projesiyle birlikte maliyeti 1 milyar dolar olarak hesaplanmig. 35 adet
[zmir Liman yapmak miimkiindiir.

Cumbhuriyet tarihimizin medari iftihart Atatiirk Baraji, bilindigi gibi, GAP kapsami igerisinde
yer almaktadir ve Atatiirk. Barajimn maliyeti 450 milyon dolardir. O halde, T‘Lirkiye'nin sadece
1998 yil1 i¢ ve digborg faiz ddemeleriyle, 68 adet Atatiirk Baraji inga etmek miimkiindiir.

Biinyesinde 7 baraj, sulama tiinelleri ve Harran Ovast sulama sisteminin de iginde bulundugu
GAP'1n bugiinkii proje maliyeti ile 1998 ytli faiz 6demelerinin maliyeti aynidir.
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Degerli milletvekilleri, bir ¢imento fabrikasi, teknolojisine gtire; 20 i14 40 milyon dolara yapi-
labilmektedir. Bu da, faiz olarak ddeyecegimiz bedele kargilik, 882 adet gimento fabrikast demek-
tir, ' ' :

Tam teghizatli ve 60 milyoh dolara mal olan modern bir hastaneden 588 adet yapmammiz miim-
kiindir.

Ornekleri goéaltmak miimkiin: 100 metrekarelik bir sosyal konutun maliyeti, arsa payiyla bir-
likte 17 674 dolardir. Bu konutlardan 2 milyon 340 bin adet yapmamlz miimkiindiir; yani, yeni bir
[stanbul'un kurulmasi demektir.

Degerli milletvekilleri, tilke kaynaklarina yeterince nem vermedigi agik¢a goriilen b6yle bir
biitgenin, halkin beklentilerine cevap vermesi miimkiin degildir; zaten boyle bir iddias ve niyeti ol-
madigi ortadadir. Biitgeyi uygulayacak Hiikiimet, kendi iginde kav gall, giigsiiz, tutarsiz ve yetersiz-
dir. Kurulugunda halk desteginden yoksun olan bu Hiikiimet, bu biit¢eyi uygularken halkin deste-
‘ini yaninda bulamayacaktir.

ULKU GUNEY (Bayburt) — Hep aym seyleri sdyliiyorsunuz, ayni geyleri... ‘
SAFFET BENLI (Devamla) — Maliye Bakanlig: biitgemizin milletimize ve caliganlara hayirli
olmasm diliyor, hepinize saygilarimi sunuyorum. (RP ve DYP siralarindan alk1§lar)

BASKAN Sayin Benlx tesekkiir ediyorum.

Refah Partisi Grubunun ug:uncu sozciisii, Saym Nezir Aydm buyurun. (RP siralarindan al-
kislar)

RP GRUBU ADINA NEZIR AYDIN (Sakarya) — Saymn Bagkan, degerli milletvekilleri; Re-
fah Partisi adina gelir blitgesi tizerine sozlerime baglarken, Yiice Heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Yaklagik dokuz giindiir muhtelif bakanliklarimizin biitgelerini burada goriismeye devam edi-

- yoruz, bugiin de Maliye Bakanliginin bijtgesini gorustiyoruz. Genellikle bugiine kadar goriigtiikle-

" rimiz gider kalemleri {izerineydi, bugiin ise Maliye Bakanllgmm hem gider hem gelir kalemlerini
goriigilyoruz. ) ~

Bu arada, ben sizlere, gelirkalemleri iizerinde goriiglerimi belirtecegim; ancak, sunu ifade et-
mek istiyorum ki, geliri olmayan bir biit¢eyle giderin yapilmasi miimkiin olmadigina gore, gider
kalemlerinin en 6nemli noktasmi gelir kalemleri olusturduguna gére, gelir kalemlerini irdelemek
i¢cin ayrilan siirenin daha fazla olmast -ki, temennim de odur- gerektigi kanaatindeyim.

Degerli milletvekilleri, gelir biit¢esini tahlil edecegiz. Son konugmaci olmanin hem avantaji-
hem dezavantaji vardir. Dezavantaji, degerli konugmact arkadaglar, sdylenmesi gereken biitiin ra-
kamlar1 sdylemis, biitiin tahlilleri su ana kadar yapmug bulunuyorlar. $imdi ben de, ayrilan siire ige-
risinde, gelir biitgesinin tahlilini yapacagim; ancak, bu tahlilin daha iyi anlagilabilmesi igin, once,
bu biitge kanunuyla yetki verecegimiz 55 inci Cumhuriyet Hiikiimetinin ve 1998 yilina girecegimiz
su giinlerde Tiirkiye sathimailinin bir tahlilini yaparak baglamak istiyorum.

" Evet, nasil kuruldugi bé]li olan, bilinen bir hikiimet...

. Cani olmayan, heyecani olmaYan; ¢ctkan konugmacilar biitgelerini savunacaklari yerde, ta on
yil ncesine kadar gegmis yillari anlatmaya kalkan, biitgesini savunamayan iktidar mensuplari...

Islam diinyasimdan ve Avrupa Birliginden diglanmig bir hiikiimet...

Gegim sikintisi i¢inde kivranan, son istatistiklere gore agllk sinirina dayanmug takriben 25 mil-
yon memleket evladh...

RUSDU SARACOGLU (Izmlr) Altt ayda m1 yapild1?!

’
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NEZIR AYDIN (Devamla) — Sabahin saat S‘mde ucuz ekmek kuyruklarinda sira beklerken,
gesitli dlemlerde igki i¢ip kafay: bulanlarin araglarimin altinda ezilen insanlar... '

" IBRAHIM YILMAZ (Kayseri) — Sizin yaptlklarlnlil diizeltmek mecburiyetindeyiz ama...
NEZIR AYDIN (Devamla) — Kiirsiiye laf atacaginiza, liitfen, bunlari dinleyin ve ibret alin.

Insan haklani ve 6zgtirliiklerinin gokea telaffuz edildigi su giiﬁlerde 6zgiirce okuma haklari el-
]ermden almmaya cahgilan, Beyazit Meydaninda, Hacettepe onlerinde bekleyen ogrenciler...

Tiim feryatlarina ragmen dertlerini-anlatacak hiikiimet yetkilisi bulamayan, Ankara'da sandal-
ye iizerlerinde sabahlayan, maag kuyruklarinda 6len emekliler...
REFIK ARAS (istanbul) — Yeni oldul..

NEZIR AYDIN (Devamla) — Ulkesine, milletine hlzmetten bagka amaci olmamasina ragmen
f'irtlcac1 diye damgalanan holdingler, sirketler, esnaflar, gazozcular, kebapgtlar...

Kendini tek egemen gii¢ goren tekelci bir sermaye...

Hiikiimet kurup hiikiimet yikmaya kalkan, Yiice Milletimizin vekillerine "yiizkar: al’m" dlye—
rek "yuh" ¢ekebilenler...

Imam hatip okullarini ve Kur'an kurslarim kapattigi,-Miisliiman milletimizin evlatlarinin din
egitimini engelledigi igin, yilin se¢kin devlet adami madalyasini Yahudi lobilerinden alan bir Bag-
bakan... (RP siralarindan alkiglar)

NECATI ALBAY (Eskigehir) — Siz, diin hiikiimette degil miydiniz?! o
ULKU GUNEY (Bayburt) — O kadar gercksiz konusuyorsunuz ki... Ne zavalli adamsin!

NEZiR AYDIN (Devamla) — Sizin kimleri memnun ettiginizi, kimlerin hognut oldugunu, bu
madalyadan, ¢ok iyi anliyoruz biz; ama, bu millet size 6yle bir madalya takacak ki, onun agirlig
altinda boynunuzu kaldiramayacaksmiz!

IBRAHIM YILMAZ (Kayseri) - Size de takacak!

 NEZIR AYDIN (Devamla) — Aksam sdyledigini sabah dcg1§uren celigkili ag]klamfll'lrh bir-
birleriyle yarisan bakanlar... ‘

ULKU GUNEY (Bayburt) Kahvehane mi zannetlmlz burayi! .

NEZIR AYDIN (Devamla) — Béyle bir ortamda da, 6niimiize gelen 1998 yilt biltgesi tizerin-
de, biz burada fikirlerimizi on dakikada beyan edccegiz!..

AYHAN GUREL (Samsun) — Ne fikrin var senin!

NEZIR AYDIN (Devamla) — Kirﬁih ne fikri oldugunu millet biliyor; sizin terbiye '6lgﬁniizti de
bu millet ¢ok iyi goriiyor! . ‘ .

AYHAN GUREL (Samsun) — Seninki de belli!.

NECATI ALBAY (Eskisehir) — Birakip, kagip gittiniz...

NEZIR AYDIN (Devamla) — Sayin mll]etveklllen, 1998 gelir butgesmm kalemlerine, kisaca,
gOyle bir bakalim: :

Disticaretten alinan vergileri bir tarafa birakirsaniz, tiim gelirlerinin faizlere 6denecefi, adeta
ipotek altina alinmig bir biitge goriiriiz.

Meinur, is¢i, emekli, ¢iftgi ve kiigtik esnafi sikacak, onlarin fedakarliklarmi birilerinin kasala-
rina rant geliri, faiz geliri olarak aktaracak bir biitge.

NECATI ALBAY (Eskisehir) — Igborcu siz 4 milyara gikardiniz.

— 369 —



.

T.B.M.M. . B:36 24121997 0:1
NEZIR AYDIN (Devamla) — Milli gelirden yuzde 24 pay alan ticrctliler, toplam vergl gelnle—
rinin yiizde 52'sini 6deyecekler.

H AVNI KABAOGLU (Rize) - Yediye sckiz ne oluyor"'

v NEZIR AYDIN (Devamla) — Kurumlar Vergisinin, vergi gelirleri i¢indeki pay1 ise sadece yUZ-
de 9. Bunun anlami nedir; bunun anlam: su: Ucret gelirleri tizerindeki vergl baskasi, rant gelirleri
‘lizerindeki baskidan ¢ok daha fazla olacak.

1997 biitgesine gore, personel ddenekleri azaltllacak yatirmlar dilgtiriilecek, bunlara mukabil
faizler tirmandirilacak:

SSK, Emekli Sandi1 veya mal ve hizmet iireten KiT'lere btitgedcn para aktarildig1 zaman, bi-
rileri TUrklye’de avaz avaz bagirr; butg:emn ilk etapta yuzde 40"na; ilk etapta diyorum; ¢iinkil, da-
ha hep beraber sonucunu gérecegiz... .

IBRAHIM YILMAZ (Kayseri) — Sonugta hiisrana ugrarsiniz.

NEZIR AYDIN (Devamla) — Biitgenin adeta yiizde 40'na el koyah rantiyecilere nedense ses
ctkmiyort.. v ’ .

Oniimiizdeki biitgede, Akaryakit Tiiketim Vergisi yiizde 112 artacak, ozel gelir ve fonlar yiiz-
de 153 artacak ve Gelir Vergisi yiizde 110 artig saglayacak; bunlara kargilik, enflasyon da yiizde
50'ye diigecekmig!.. Alt1 aylik siire igerisinde karar alma ve donme rekoru kiran Hiikiimetin enflas-
yon hesabina bu millet nasil giivensin, biz nasil giivenclim?!

Sayin mllletvelullerl bakiniz, Anayasamizin 10 uncu maddesinde "ngblr kigiye, axleye zlim-

" reye veya smifa imtiyaz taninamaz" denilmektedir. Enflasyonla, memur, emekli, isgi, ¢iftci ve dar-

gelirli, kisaca halk yifinlariny ezerek, belirli rant ve sermaye gevrelerini faizle desteklemek, 10'un-

cu maddeye uymaz. Siz, sokaklara dokiilmek mecburiyetinde kalan memurlar, iggiler ve emeklile--
rin "Tiirkiye sizinle gurur duyuyor" demesini mi bekliyorsunuz?!

Degerli milletvekilleri, bu noktada, 6zellikle sol - Demokratik sol veya digeri- partilere men-
sup arkadaglarima bir hatirlatmada bulunmak istiyorum. Pek anlamak niyetinde degiller ama, dik-
katle dinlerlerse belki anlayacaklar. Bakiniz, Saymn Aytekin Ertugrul un kose' yazmnda bir parag-
raf var; okumug olmaniz gerekir.

NECATI ALBAY (Eskischir) — Kim 0. ‘

NEZIR AYDIN (Devamla) - Ozellikie, burada, DSP sozciisii arkadagimin bir ifadesi oldu; tu-
tanaklardan degil de, konugmast sirasinda yakaladigim bir ifadesinde aynen soyle dedi: "Denk biit-
ce gibi akil almaz savlarla ortaya ¢ikmadik.” Aynen bayle dedi.

Simdi, bakimz, buraya dikkatinizi gekiyorum: "Biitceler agik yapiliyor. Yani gelirden fazla gi-

~ der yaptuyor. Isin piifnoktasi buradadir. Agik biitge yapmak TC Anayasasm ihlal ctmektir...”

IBRAHIM YILMAZ (Kayseri) — TC degil, Tiirkiye Cumhuriyeti...

NEZIR AYDIN (Devamla)-“...Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasin bozmakur, zarar vermektir.
Borglanmakla, nesillerinizi haksiz bir biite yiikii altina sokmus olursunuz, Millet boyle bir geyi is-

~temeyecegine gore sonugta egemenligin kayitsiz ve sartsiz millete ait oldugu ilkesini, yani cumhu-
riyetin en temel ilkesini ihlal etmis olursunuz.”

Anlamadiniz; peki, devam ediyorum: Genelkurmay Bagkanlig: -yaymlarl‘ arasinda yer alan
Atatiirkgiiliik 1. Kitap'ta, agik biit¢enin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina gore yasaklanmig bir ey-
lem oldugunu Atatiirk aynen goyle ifade ediyor, kendi ifadesiyle okuyorum:

"Bugiinkii savaglarimizin gayesi, tam bagimsizliktir, Bagimsizligin biitiinii isc ancak malt ba-
gimsizlikla miimkiindiir. Malf bagimsizligin korunmasn icin ilk sart biitgenin ckonomik biinye ile
orantilt ve denk olmasidir.
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Milli paranin kudretini beynelmilel buhrana kargi yiiksek varliginin esaslarini masun bulun- .
durmak ‘baghic: zayemizdir.

Acik bir biitgeni.. sayisiz sakincalarim iyi bilen TBMM'in denk biitce yénﬁnde kesin karar
sahibi bulunmasi, devletin mali ve hatta genel politikasi i¢in biiyiik giivencedir.”

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi). '

BASKAN - Sayin Aydin, 1 dakika efendim...

" NEZIR AYDIN (Devamla) — Peki efendim.

'BASKAN - Bir tek dakika... -

Buyurun.

NEZIR AYDIN (Devamla) ‘Tesekkiir ediyorum. ‘

Simdi, Atatiirk'iin soyledlklerml bugiinkii anlagilir, Turkgeyle ifade ediyorum: “Biitge, ekono-

mik biinye ile orantili ve denk olacaktir; paramizin degeri diigiirilmeyecektir; tam baélmsnzhk
amacindan sapilmayacaktir; denk biitge yoniinde kesin karar sahibi olunacaktr.”

. Simdi, burada, kim, hangi savlarla ortaya ¢ikmis, goriiyoruz ve Atatiirk'iin, 1923-1938, yillart
. arasinda yaptigt 15 tane biitge vardir; kag tanesini agtk baglamug, biliyor musunuz siz acaba?!
Degerli milletvekilleri, burada Saym Hacaloglu'nun sdyledigi bir seyi de ifade etmek istiyo-
rum. Saym Hacaloglu diyor ki: "Memurlarimizin durumunu iyilegtirmek icin onerge veriyoruz,
-destekleyiniz." Memurlarimizin lehine olan her seyde variz; bunu, 54 iincii Hiikiimette ispat ettik;
ama, Sayin Hacaloglu'na sunu s6ylemek istiyorum...
BASKAN - Efendim, saygi sunup... Liitfen... Sayin Aydin... : _
NEZIR AYDIN (Devamla) — Siz, bir komisyon bagkani se¢iminde Hiikiimeti tehdit ettiginiz
kadar, gu memurlarin, emeklilerin haklarim savunmada da bu Hiikiimeti tehdit etseydmlz, bunu al-
mig olurdunuz; §1md1 gelmis, burada bunu soyliiyorsunuz!

Hepinize sayglhr sunuyorum; tesekkiir ediyorum. (RP siralarindan alk1§la1)

BASKAN - Sayin Aydin, tesekkiir ediyorum.

Sayin-milletvekilleri, gruplar adina yapilan konugmalar tamamlanmugtir. .

_ HIKMET AYDIN (Canakkale) — Saym Bagkan, izin verirseniz kisa bir actklama yapablhr miyim?
- BASKAN - Buyurun efendim.

HIKMET AYDIN (Canakkale) ~ Efendim, az geligmis ilkelerde, biitgelerin, igerisinde bulu-
nulan diinyevi konjonktiir itibariyle -ki, sanayilegmis iilkeler de ne yazik ki agik veriyorlar- denk
biitge olmalart miimkiin degildir; 54 tincii Hitkiimetin mensubu olan sayin kardeglerimiz de ayni
yolu izlemiglerdir; bilgilerinize sunuyorum.

TEMEL KARAMOLLAOGLU (Stvas) — Sayin Bagkan...

BASKAN - Siz de buyurun efendim. ' ) ‘

TEMEL KARAMOLLAOGLU (Sivas) — Denk biitgenin, aslinda, normalde, geligmis iitkele-
re, dengeli iilkelere ait oldugunu sdylememiz icap eder. Denk biitgesi olmayan her iilke peri-
san.Amerika bile denk biit¢e pesinde kosuyor.

BASKAN - Bagka l\onug‘lcak var m1 efendim?.. (ANAP siralarindan "boyle bir usul var mi"
qeslen)

Sayin milletvekilleri, bana soruyorsunuz "boyle bir usul var mi" diye; olmadigimn siz de bili-
yorsunuz! ‘ :

Sabahki ¢aligmalarimiz bu suretle tamamlanmwtfrt
Saat 14.30°da yeniden toplanmak iizere, birlegime ara veriyorum.
N Kapanma Saati: 13.22

©
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- IKiNCi OTURUM
Aqilma Saati : 14.30
BASKAN : Bagkanvekili Yasin HATIBOGLU
KATIP UYELER : Unal YASAR (Gaziantep), Ahmet DOKULMEZ (Kahramanmaras)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, 36 nc1 Birlesimin ikinci Oturumunu agryorum.

* Saym milletvekilleri, 1998 mali yil1 biitgesi ile 1996 yili kesinhesaplarinin gériigmelerine kal-
difimiz yerden devam edecegiz; ancak, biitge miizakerelerine geqmeden dnee, Danigma Kurulunun

.- 6nerileri vardir; okutup, ayrt ayr oylanmza sunacagim.

V.- ONERILER
A) DANISMA KURULU ONERILERI

1. — Kuzeyden Kegif Harekétina dair Bagbakanlik tezkeresi ile Avrupa Bzrltgt dis polmka ko-
nusundaki genel goriisme (8/15) ve Radyo Televizyon Ust Kuruluna tiye seciminin giindemdeki yer-
leri, goriisme giinleri ve konusma siireleri ile TBMM nin 27.12.1997 Cumartesi giiniinden itibaren
galt,smdlanna 10 giin ara vermesine iliskin Danisma Kurulu onerisi

v Dzmi§ma Kurulu Onerisi
No. 93 ' 24.12.1997

Danjgma Kurulunun 24.12.1997 Carsamba giinii yapti1 toplantida agagidaki énerilerin Genel
Kurulun onayina sunulmasi uygun goriilmiistiir.

Hikmet Cetin
Tiirkiye Biiyiik Millet Mecllsl
o Bagkani
' Salih Kapusuz . : . Ulkii Giiney -
. RP Grubu Ea§kanvekili . ANAP Grubu Bagkanvekili
~ Turhan Giiven - Metin Bostancioglu
DYP Grubu Bagkanvekili DSP Grubu Bagkanvekili
~Nihat Matkap Mahmut Yilbag
CHP Grubu Bagkanvekili DTP Grubu Bagkam :

Oneriler:

1. Genel Kurulun 25.12.1997 Persembe giinkii Birlesiminde, biitce gor(xgmc]ennden once, Ku- -
zeyden Kegif Harekétina dair Bagbakanlik tezkeresinin goriigiilmesi ve bu goriigmelerde Hikiimet
ve gruplar adina yapilacak konugmalarin 10'ar dakika, kigisel konugmalarin S'er dakika olmast 6ne-
rilmigtir.

2. Tiirkiye Buyuk Millet Meclisinin gall§ma]arma 27. 12 1997 Cumartesi giiniinden itibaren 10
giin ara verilmesi 6nerilmigtir.

3. Genel Kurulun 20.12.1997 tarihli 32 nci Buleglmmde agllmam kabul edilen Avrupa Birligi
ve dl§p01]tlka konusundaki genel goriismenin, giindemin "Ozel Giindemde Yer Alacak Isler" kis-
minda yer almasi ve Meclis ¢aligmalarina ara verilmesi nedeniyle, goriismelerinin, Genel Kurulun
6.1.1998 Sali giinkii Birlegiminde yapilmasi; aymi Birlesimde Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna
itye se¢iminin de yapilmasi ve bu iglerin sonuglanmasm'\ kadar galigma siiresinin uzatilmas: Sne-
rilmigtir.
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BASKAN — Danigma Kurulu 6nerisi iizerinde stz talebi?.. Yok.

- Simdi, onerileri ayri ayr1 okutup oylatacagim: »

Oneriler ‘

" 1. Genel Kurulun 25.12.1997 Pergembe ’gimku Birlegiminde biit¢e goriismelerinden 6nce Ku-
zeyden Kesif Harekatina dair Bagbakanlik tezkeresinin gériigtilmesi ve bu goriigmelerde Hiikiimet
ve gruplar adina yapilacak konugmalarin 10'ar dakika, kigisel konugmalarin 5'er dakika olmasi tne-
rilmigtir.

BASKAN - Oneriyi oylarmlza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edil--
migtir. \

Diger oneriyi okutuyorum:

2. Ttirkiye Biiytik Millet Meclisinin ¢aligmalarina 27.12.1997 Cumartcs1 giiniinden itibaren 10
giin ara verilmesi onerilmigtir. .

BASKAN - Onerlyl oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edil-
migtir.

Diger dneriyi okutuy0rum: :

3. Genel Kurulun 20.12.1997 tarihli 32 nci'Birlegiminde acilmast kabul edilen Avrupa Birligi
ve digpolitika konusundaki genel gdrilgmenin, giindemin "Ozel Glindemde Yer Alacak Igler” kis-
minda yer almasi ve Meclis ¢aligmalarina ara verilmesi nedeniyle, goriigmelerinin, Genel Kurulun
6.1.1998 Sal1 giinkii Birlesiminde yapilmasi; ayni Birlesimde Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna
liye segiminin de yapilmasi ve bu iglerin sonuglanmasina kadar ¢aligma siiresinin uzatilmast 6ne-
rilmigtir.

BASKAN — Oneriyi oylariniza suhuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edil-
migtir.

IV. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMISYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER (Devam) .

1. - 1998 Mali Yil: Genel ve Katma But;elt Idareler Biitce Kanunu Tasariary ile 1996 Malt Yi-

It Genel ve Katma Biitceli Idareler ve Kuruluglar Kesinhesap Kanunu Tasarilar: (1/669; 1/670;
11633311046, 1/634, 3/1047) (S. Saydari: 390, 391, 401, 402) (Devam)

' A) MALIYE BAKANLIGI (Devam)

1. — Maliye Bakanlhgr 1998 Mali Yil Biitgesi (Devam)

2. — Maliye Bakanhgt 1996 Mali Yili Kesinhesabt (Devam)

B) GELIR BUTCES] (Devam)

2. — 1998 Mali Yili Biitce Kanunu Tasarist ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (1/669) (S.
Sayisi : 390) (Devam) .

3.1 996 Mali Yili Genel Biitceye Dalzif Kuruluglarim Kesinhesaplarina Ait Genel Uyguniuk Bil-
diriminin Sunulduguna lligkin Sayistay Baskanh Tezkeresi ile 1996 Mali Yili Kesinhesap Kanu-
nu Tasarist ve Plan ve Biitge Komisyonu Raporu (1/633, 3/1046) (S. Sayist : 401) (Devam)

4.~ Katma Biitceli Idareler 1998 Mali Yil Biitce Kanunu Tasarisi ve Plan ve Butge Komis-
" yonu Raporu (1/670) (S. Sayst : 391) (Devam)

5. - 1996 Mali Yili Katma Biitceye Dahil Kuruluglarin Kesinhesaplarina Ait Genel Uygunluk
Bildiriminin Sunulduguna Iliskin Sayistay Baskanlig Tezkeresi ile 1996 Mali Yui Katma Biitgeli
Idareler Kesinhesap Kanunu Tasarisi ve Plan ve- Butge Komisyonu Raporu (1/634, 3/1047) (S. Sa-
yist : 402) (Devam)
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.BASKAN - Sayin mllletveklllen, biitce goriigmelerine kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
Komisyon've Hiiktimet yerlerini aldllar
Sira, kigisel soz talebinde bulunan Sayin Mirag Akdogan'da.
Sayin Akdogan,‘buyururi:efendim. .
‘ Efendim, Maliye Bakanllgn V' _ . biitgesiyle ilgili olarak lehinde stz talebinde bulunmugsu-
nuz. ‘ .
Stireniz 10 dakxkadlr

MIRAC AKDOGAN (Malatya) — Sayin Bagkan saymn milletvekilleri; hepmlzl saygiyla se-
lamliyorum.

Siiphesiz ki, Maliye Bakanligt, basitce, devletin gelirleriyle giderlerini dengeleyen ve bunlari
idare eden bir bakanlik degildir; gok kisklii bir gegmigi ve hayati derecede 6nemli iglevi vardir. Hem
Maliye Bakanhig hem de 55 inci Hiikiimetin biitgesi, genel gorunt@ itibariyle, bir restorasyon, bir-
onarim biitgesidir.

Maliye Bakanlifinin yant sira, bu Bakanllglmlzm h'mr]adlgl 1998 biitgesi lizerinde bazi go~
riiglerimi aktarmak istiyorum.

Ug yillik orta vadeli programin'ilk adimt olan bu biit¢e, gerek hedefleri gerck mevcut durumu

analizi gerekse getirdigi yeni anlayigla gergekgi bir biit¢edir. Hepimizin bildigi gibi, 54 iincii Hii-

_kiimetin biiyiik iddialarla ortaya attifs denk biitge vaadi tutmamus, daha altinct ayda agik 700 tril-
yon olmug; bu agik, kasim ay itibariyle 1,2 katrilyona ulagmigtir. '

Kisacast sunu séylemek istiyorum. Biitge, ciddi bir igtir; pembe vaatleri, hayali kaynak paket-
lerini kaldirmaz. Ciinkil, rakamlarin ve gergeklerin, bazen insant yalanci ¢ikarma gibi bir durumu
vardir. ’ ' '

Hiikiimet, 6niimiize, gergekgi, makul bir biitge sunmustur. Biitgenin hedeflerine gegmeden &n-
ce, bir noktanin altini ¢izmek ihtiyacini hissediyorum. Biliyorsunuz ki, 55 inci Hiikiimetin en bii-
yiik hedeflerinden biri, enflasyonu diigtirmektir. Cagiimizda, enflasyon, bir milletin en bilyiik diig- -
mandir. Caligan kesimlerin, toplumun biiyiik ¢opunlugunun ugrayabilecegi en biiyiik haksizlik,
adaletsizliktir; toplumsal dokuyu pargalayan, toplumun temel degerlerini yeunden eden, ahlak ve
faziletleri giiriiten bir viristiir, Genis kitlelere secim rilgveti veren siyasetgilerin, ¢liriimeden ve yoz-
lagmadan siyasal ve ekonomik ¢ikar umanlarin, tiim topluma &dettigi agir bir bedeldir enflasyon.

Sayin milletvekilleri, entlasyon, kader degildir. Geligmekte olan bir tilkenin, ekonominin, do-
gal sonucu da degildir; hele hele, bizdeki glbl yillardir ti¢ haneli rakamlari zorlayan bir enfhsyon
s6z konusu ise.

Enfhsyonun en bilyiik sorumlusu, poptilizmdir; popiilist siyaset giiden, h'llkl kandiran, pem-
be hayallerle onlari avutan siyaset anlayigidir. {ste, 55 inci Hiikiimet, popiilizme karsi, gergekgiligi
getiren bir Hiikiimettir. Bu agidan, 55 inci Hilktimetin 1998 biitgesi, tarihi bir 6neme sahiptir; ti¢
yillik bir program ¢er¢evesinde, enflasyonun tek haneli rakamlara indirilmesi, Ttirkiye'nin, 2000'i
yillara girerken, modern toplumiar arasina girmesini saglayacak énemli bir unsurdur.

Sayin milletvekilleri, enflasyonun diigiiriilmesi, elbette, sadece biitgeyle miimkiin degildir; an-
cak, iyi bir biitge, hiikiimetin kararlilifmi ve gergekgiliini gosteren énemli bir ig;arettir; Vergi re-
- formu, sosyal giivenlik reformu, mali sektar reformu, mahalli idare gelirleri reformu, 6zellegtirme
" ve idarenin.yeniden organizasyonu gibi yapisal reformlarla destcklenmedigi miiddetge, biitgenin,
enflasyonla tek bagina miicadele etmesinin imkant yoktur. 55 inci Hiikiimet, bu reformlarla ilgili
‘Kanun ve diizenlemeleri, Meclis giindemine pegpese getirmektedir. 1998 biitgesi, bu reformlarla
desteklendiginde, Tiirkiye'nin onii ~iddf bir bigimde agitmig olacaktir.
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Degerli milletvekilleri, enflasyonla miicadele, ister istemez, biitgenin belli noktalarda kisilma-
sint gerektiriyor. Bizim "ayagini, yorganina gore uzat" diye bir atasdziimiiz vardir; iste, 1998 biit-
gesi, boyle bir biitgedir. 55 inci Hiikiimetin, bu gergekgi tutumu, devletin, sosyal yiikiimliiliikleri-
ni, sorumluluklarim goz ardi ettigi anlamina gelmez; bu anlayigla, egitim i¢in yapilan harcamalar-
da, biiylik bir artig saglanmigtir; 410 trilyon lirayla egitim yatinmlari, 1998 konsolide biitge yati- '
rimlari iginde yiizde 41'e ulagmaktadir; bu, 55 inci Hiikiimetin egitim seferberligi konusunda ciddi
bir kamittir. Keza, sosyal giivenlik kurumlarina, bu sene iginde, [,4 katrilyon lira dolayinda aktar-
ma yapilacaktir. Bunun yaninda, savunma ve giivenlik harcamalarinda kisintt yapilmamus, aksine,
onemli artiglar da saglanmugtir.

Turkiye'de, ilk defa, 1998 biitgesiyle, kogullu y'mnm yapma taahhiidii gergeklestirilmektedir.
Enerji santrallart ve Telekom hisselerinden elde edilecek 6zellegtirme gelirlerinin 400 trilyon lira-
sinin yatirimlara tahsis edilecek olmast, yatrimlart olumlu etkileyecek bir karardr.

Sayin milletvekilleri, her biitge doneminde, iizerinde, en gok konugulan konu, personel harca-
malaridir; giinkii, bazilari tarafindan, memur ve iggiler, 6nemli bir oy deposu olarak goriiliir. Bu an-

'~ layigla, kaynagi olmadan, bugiin kagikla verilip yarn -enflasyonla- kepgeyle.alinan zamlara dave-

tiye ¢ikarilir; hiikiimetin verdigi zam yetersiz bulunur; ¢iinkii, popiilist siyaset bunu gerektirir. An-

‘cak, degerli arkadaglarim, 55 inci Hiikiimet, hatka kandirmaya yonelik bu popiilist uygulamaya dur
demektedir. 1998'in ilk alt ayl igin yiizde 30 olarak &ngoriilen zam, elbette, yeterli degildir; ama,

mevcut durum ve kaynaklar, buna izin vermemektedir. Enflasyon yiizde 50'ye. distiigiinde ~yilin
ikinci yarisinda- iicretler, reel olarak, is¢iyi, memuru enﬂasyona ezdirmeyen bir noktaya ¢ekilmig
olacaktir. Hangi siyasetgi, hangi hiikiimet, memuruna, iggisine, daha iyi ticret, daha iyi yasam ko-
sullar1 sunmak istemez ki; ama, gergekgi, saglam kaynaéu olmayan ticret zamlari, vatadé;;a yapilan
bir iyitik degil, maalesef, katiliiktiir; ¢tinkii, yiikselen enflasyonla verilen tiim artiglar geri alinmak-
tadir. Coziim, enflasyonu diigtirmek, faiz-bdrg: kisir dongiisiinil kirmak, kamuya, saglam, dengeli

-gelir elde etmektedir. Bunlari yapmadan, ig¢iye, memura her yil yiizde 100 zam yapmamz bile fay-

da etmez. Topluma kargt sorumluluk duyan, gergekgi politika bunu gerektirir. Hiikiimet de, kendi-
sine siyasal olarak risk getirse bile, hepimizin gelecegi icin, bu konuda kararli davranmaktadir.

Degerli milletvekilleri, 55 inci Hiikiimetin 1998 biitgesi, mahalli idarelere 1,3 katrilyonluk
kaynak aktarimi dngdrmektedir; bu, Snemli bir aktarimdir. Ancak, mahalli idare gelirleri reformu
yapilmadan, siz, genel biitgeden istediginiz kadar aktarma yapin, meseleyi ¢dzemezsiniz. 55 inci ‘
Hiikiimet, igte, bu yapisal degigimi de gergeklestirmeye aday bir Hiikiimettir.

Saymn milletvekilleri, vergi reformu, Tiirkiye'nin, en acil, en 6ncelikli konusudur. Maliye Ba-
kanligimizin, bu konuda yaptifi hazirhiklar son derece yerindedir. Bu vergi politikast, anti enflas-
yonist bir karakter tagimakta, vergi yiikiinii, ckonomik kesimlerin, miili gelir igerisindeki paylany-
la orantil bir gekilde, adil olarak dagitma ve gelir idaresinin yeniden yapilandirilmasi temelleri tize-
rine kurulmugtur, Ayrica, kayitdigi ekonominin vergi sistemi igine alinmast ile herkese vergi numa-

rasi uygulamasina gegilmesi de, olumlu bir diger noktadir.

Degerli milletvekilleri, biitge uygulamalarinin agdag bir _yapiya I\'wu;sluruhmsn Maliye Ba-
kanligimin temel hedeflerindendir. Bu amagla, bir kamu malf yonetim projesi yiiriitiilmeye baglan-
mugtir. Bu projeyle, devletin mali orgiitil, elektronik ortama aktartlarak, zaman kaybi ortadan kal-
dirdlabilecektir. Ayrica, klasik maliye bakanliklarma Ozgii fonksiyonlarin yani sira, Maliye Bakan-
Ligimz, Hukuk Bagmiigavil’ligi' ve Muhakemat Genel Miidiirliigii aractliiyla, devletin hukuk da-

- mgmanhgmi da siirdiirmektedir. Bu sayede, Maliye Bakanh@mnin, devleti, vatandagina karsi savu-

nan degil; devletle vatandag arasindaki ihtilaflar asgariye indiren bir kmum haline gelecegine ina-
niyoruz.

-,

— 375 —



T.B.MM. - , B:36 24.12.1997 ' 0:2

Degerli milletvekilleri; Bakanligin en énemli adimlarindan birisi de komple Vergi Idaresi Oto-
'masyon Projesidir. S6z konusu projeyle, artik, vergiyi, tozlu dosyalarda degil, en izl bilgisayar
ortaminda yilrutme olanagina kavugturacagiz. Ayrica, yilrdumUZun dort bir yanina dagilmig bulu-
nan ta§1nmaz mallarla ilgili gerekli iglemleri yurutmek ve haksiz kullanimlari engellemek

(Mlkrofon otornatik c1haz tarafindan kapatlldl) ‘

BASKAN - Saymn Akdogan, soziiniizii tamamlamamz. igin 1 dakika eksiire veriyorum efen-
dim; buyurun .

MIRAC AKDOGAN (Devamla) — ... kira bedellerinin giintin rayiclerine gére saptanmasini
saglamak amamyla stirdiiriilmekte olan M1111 Emilak Otomasyon Projesi bir diger olumlu noktadur. .

* Denétim elemanlarinm saylsl hepinizin bildii gibi, son derece yetersizdir ve denetlm eleman-
larin sayist 2 bin dolayindadir. Maliye Bak'mllglmn vergi sistemimizi, sadece yasalarla degil,
personeliyle de daha etkin ve verimli hale kavugturmak gayesiyle, azami bes yilda, 5 bin denetim
elemant sayisina ulagmayi hedeﬂemes1 bir bagka olumlu karardur.

Maliye Bakanligimizin, izerine diisen gorev ve sorurluluklars en iyi gekilde yerine getirme-
ye caligtigt kanaatindeyim. Bu vesileyle, Sayin Bakammm ve arkad'l§larm1 caligmalarinda bagari-
lar dllcyerek yiirekten kutluyorum.

1998 yili butgelermm tilkemize ve milletimize hayirh olmasmi dllly01 Yiice Meclisi saygiy-
la selamliyorum, (ANAP ve DSP siralarindan alkiglar)

- BASKAN - Te§ekkUr ediyorum Saym Akdogan.
Sayin Bakan, soz talebiniz var mi efendim?
MALIYE BAKANI ZEKERIYA TEMIZEL (Istanbul) Var efendirh.
BASKAN — Mallye Bakan Sayin Temizel; b}lyurun. (DSP ve ANAP siralarindan alkiglar)

MALIYE BAKANI ZEKERIY A TEMIZEL (istanbul) — Sayin Bagkan, degerli milletvekille-
ri; 1998 Mali Y1li Biitge Kanunu Tasarist lizerindeki goriigmelerin son giiniine geldik. Her yil ol-
dugu gibi, Maliye Bakanll{;l ve gelir biitgesi de, yine, sanki, biitcenin geneli iizerindeki goriisme-
ler devam ediyormug geklinde bir hava igerisinde gegti. :
. Bakanligimiza yonelik olarak, ozellikle, Bakanlik faaliyetierimize yonelik olarak, clestiriler
“yok sayilacak kadar sinirh dlgiilerde kaldi. Bunu, kariyer ve liyakat esasina gore kurulmug yaplsx-
ni koruyan Bakanlxglmnz i¢in sevindirici bir durum olarak algtliyoruz. - : :

" Bakanlikla ilgili iki somut elestiri ise, yine, bir eski Sayin Maliye Bakant tarafindan dile geti-
rildi; ancak, bunlar, direkt olarak, benim gahsima yonelik elestirilerdi: Bunlardan birincisi, Maliye
Bakanlig birimlerinde hediye paketleri dolagimimi yasaklayarak, Maliye Bakanlig bitrokratlarini
rencideettigim geklindeki bir elestiriydi. Degerli arkadaglar, biz, yayimladigimiz genelgede arka-
daglarimizin bu konudaki hassasiyetini goz 6ntinde bulundurarak, bu karart aldigimizi belirttik. Ba-
Jkanlik ige’risinde icinde ne oldugu belli olmayan, yaldizli kagitlarla kapatilmig hediye paketlerinin
‘dolagmast, bizi rencide ediyordu; bagkalarini rencid¢ etmiyorsa, onu bilemem; ama, bizleri rencide
ettigi icin onlari fiziki olarak da yasaklama geregi duyduk. (DSP, ANAP ve DYP siralarindan al-
kiglar)

‘ SAFFET ARIKAN BEDUK (Ankara) — Bizi de rencide ediyordu.

'MALIYE BAKANI ZEKERIY A TEMIZEL (Devamla) — Ikinci elestiri ise, direkt olarak ka-
riyerime yonelik olarak yapildi. Sayin Bakan, maliye kokenli bakanlarin bagarili olamayacaklarini
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kiirsiisiinden ilan ettiler. Yagaminm 27 yilini maliyeye vermis; do-
layisiyla da, Maliye Bakanlifinda baganili olunamazmis; olabilir degerli arkadaglar. Maliyeci ve
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ckonomist olmak yerine sosyal hizmet uzman olarak bagarili olunuyorsa, elbette ona saygimiz
var. (DSP ve ANAP swralarindan alkiglar) Tirkiye Buyiik Millet Meclisinde her kariyerden gelen
degerli milletvekili arkadaglarimiz, her bakanligi geregi gibi yerine getirirler; dolayistyla da, kari-
yerlerine gore de, ne basarisizliklart ne de bagarilart 6nceden tescil edilemez. Bu durumu, zaten, te-
levizyonlart bagindan bizleri izleyen halkimiz kesin olarak degerlendirir, bundan sonra da, saymn
ba§bakanl'1r hiikiimet kurarken, umaniz ki, bu tarihsel degerlendirmeyi de géz éniinde bulundururlar,

Degerli arkadaglar, bu iki elestiri, direkt olarak sahsima yoneldigi igin yamt vermek zorunda
oldugum iki elestiri idi; ancak, bdyle bir elestiriye yamit vermek igin huzurunuzu iggal ettigim i¢in
de sizlerden oziir diliyorum. : '

Degerli milletvekilleri, halbuki, Maliye Bakanliginin galigmalariyla ilgili olarak bu kiirsiiden
¢ok degisik degerlendirmelerin yapiimasim, 6zellikle, Maliye Bakanliginda siirdiiriilen ¢aligmalar-
la ilgili olarak degerli milletvekillerinin katkilarini almak isterdik ve bu eletiri ve dnerilerden ya-
rarlanmak suretiyle 'de yiiriittliglimiiz ¢alismalara, daha miikemmel halini vermeyi arzu-ederdik.

Ornegm Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliiiimiiziin kamu mali yonetim projesinin de-
gcrlcndmlmes1m isterdik. Kamu yonetimindeki par¢alanmighiktan kaynaklanan koordinasyon nok-
sanlig1 ve farkli rakam Uretimlerinin ortadan kaldirilacagi, dolayisiyla, kamuda idari reformun alt- '
yapisini olugturacak bu projenin burz‘lda degerlendirilmésini gercekten ¢ok arzu ederdik.

Buradan, kamuda gergek anlamda tasarruf saglayacak Tagit Yasasi ile ilgili ¢aligmalara, Ka-
mulagtirma Yasast ile ilgili caligmalara, Devlet [hale Yasasiyla ilgili ¢aligmalara iligkin degerlen-
dirilmelerin yapiimasini ve Maliye Bakanlifina 6nerilerde bulunulmasini isterdik.

Yine aym gekilde, saymanliklarla y'apuglimz reorganizasyon galigmalarmin, Tasfiye Isletme-
leri Genel Miidiirliigtinde yaptifimiz yeniden yapilanmanin degerlendirilmesini isterdik.

Yine, devlet ile yurttag arasindaki ihtilaflarin asgariye indirilmesi konusunda yaptigimz galis-
malarin, 6zellikle, idarenin haksiz olarak yurttaglari mahkeme kapilarinda stiriindiirmesine yonelik .
olarak davalardan ¢ekilmeye iligkin ¢alismalarimizin degerlendirilmesini isterdik ve bunlarin Gte- '
sinde, ozellikle de, kamu taginmaz mallarimin ekonomiye kazandiriimasi konusunda Milli Emlak
Genel Miidiirliigiimiizle yapmig oldugumuz galigmalarin degerlendirilmesini isterdik. Biz, kamu ta-
stnmaz mallarinin sadece korumak amactiyla tizerine kapanilarak korunamayacagini ¢ok net olarak
gordiik, dolayistyla da, bunlarin ekonomiye kazandirilmasi konusunda gereken biitiin gabalar gos- -
termeye bagladik. Olaylarin arkasindan gitmek yerine, olaylarin 6niine gegmek ve onlar1 yonlendir-
me konusunda somut gabalar géstermeye bagladik. Bu gergevede, yatirimeilara arazi ve arsa tahsi-
si; devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin agaglandirilarak, ‘ekonomiye kazandirilmasi;

- dzellikle, erozyonla miicadele konusunda Tiirkiye'nin kargi kargtya kaldigi kogullar goz oniinde
bulundurarak, devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden baglamak-iizere, tiim hazine arazile-
rinde, gerek kiiltiir bitkileri gerek sanayi bitkileri tiretimini tegvik etmek amaciyla, bu tiir yerlerin
bedelsiz olarak veya sembolik bedellerle, buralan agaclandiracak olanlara tahsisine olanak taniyan -
islemlere bagladik.

Biitiin bunlarin hepsinin degerlendirilmesi, elbette ki, Maliye Bakanliginin bu konuda yapaca-

“8i calismalari daha da net olarak yonlendirebilirdi. Yine, bu galigmalar kapsaminda, yillardir kang-
ren haline gelmig arsa sertifikast sorununa ¢oziim getirdik ve arsa sertifikasi sahiplerinin, arsalari-
ntn kuralart ¢ekilmeye baslandi ve verilmeye ba§land1

Degerli arkadaglar, emeklilik hizmetlerinin yiiriitiiimesine yonelik ¢aligmalar, toplumda ¢ok
biiytik olgiide takdir topladt; ancak, belki unuttugumuz seyler vards, onlar dile getirilebilirdi, eksik-
liklerimiz dile getirilirdi, onlara da katkida bulunurduk; fakat, bunlarin hi¢biri yaptimadi. Buna kar-
stlik, konugmamin baginda da bellrttlglm gibi, bUtgcnm gcneh iizerindeki konugmalarda yapildigr.
gibi, biitgenin bellrh ozelllklcn {izerinde duruldu.

- 377 —



TBMM. = = B:36 24.12.1997 0:2

‘ ljcgerli inill'ctvekilleri, gergekieri gozardr ederek, bir durumun sorumlulugunu hi¢ de hak et-

meyenlerin tizerine yikmak veya yikma gabasi igerisinde olmak, hakkaniyetle bagdagmaz. (DSP ve

ANAP siralarindan ‘alkiglar) Yapilanlar c]bctte clegtirilir; ama, bu. e]eg;tmlerm de bir hakkaniyete,
' bir dogruya dayanmasn gerekir. :

Ister Maliye Bakanllgl Dbiitgesi olsun ister gelir biitgesi olsun isterse biitgenin geneli iizerinde
olsun, bir konit stirekli olarak toplumun gtindemine getirildi; o da, 1998 yil1 biitgesinin bir faiz ve
rant biitgesi olduguydu. 1998 yili biitgesinin biitiin dengelerini defistiren, dolayisiyla, ¢alisana ge-
regi kadar 6demede bulunmamizi engelleyen, yatirimlara yeteri kadar kaynak aktarilmasini engel-
leyen unsurun, borg faizleri 6demeleri oldugunu bizlér de biliyoruz, sizler de biliyorsunuz, toplum
da biliyor; ama, sadece 1998 yil1 biitcesi mi rant biitgesi veya faiz biitgesiydi; ya da, 1998 yilinda
almacak borglar i¢in mi 5,9 katrilyon lira faiz 6denegi 1998 yil1 bitgesinin igerisine konuldu.

Degerli arkadaglarim, defalarca tekrar edildi, devletin devamhiligi vardir. Devlet, eger sagliklt
finansman kaynaklari yaratamams, biitiin harcamalarinin hepsini borgla finanse etmeye baglamig-
sa ve bundan da bir faiz yiikiimliiliigii dogmugsa, izleyen yil biitgesini yapan hiikiimetler, bu faiz
odemelerini 6demek zorundadirlar. Sizler, vergi gelirlerimiz yetmiyor diye kamu gorevlilerinin’
maaglarini 6dememezlik edebilir miydiniz; edemezdiniz, bizler de edemeyiz. Daha 6nceden devle-
tin, yerine getirmek icin soz verdigi ytikiimliiliikleri, paramiz yok, vergi toplayamiyoruz diye yeri-
ne getirmemezlik edebilir miydiniz; edemezdiniz, bizler de edemiyoruz; iste, o nedenle de devlet
borglandiriimig. Buna yonelik olarak da, 6zellikle gelir biitgesiyle ilgili konugma sirasinda belirte-
cegim bazi onlemleri de Meclisin huzuruna getirmeye galigtyoruz. = - . .

Degerli arkadaglar, simdi, stirekli olarak bir borg yiikii ve bir rant biit¢esinden sz ediliyor. Bu
rant biitgesindeki borg yiikii nedir ve nereden gelmigtir, bunu, bir defa daha huzurlarimzda tekrar
etmek istiyorum: 1996 yilimin haziran ayi itibariyle, yani, 54 iincii Hiikiimet kuruldugu zaman dev-
letin'igborg yitkii 2,2 katrilyon liraydi; Haziran 1997'de, yani, 55 inci Hiikiimet kuruldugu zaman
devletin icborg yiikii 4,2 kamlyon liraydi, 2 katrilyon lira artmug; niye arttifint biraz 6nce belirttim. .
Hig¢ kimse, keyfi i¢in, oturup da, birilerine faiz 6demez biitgesinden. Elbette ki, yapisal degisiklik-
‘ler ve baz diizenlemeler yap11mam1§t1 Siirekli olarak biitiin konugmalarimda bir ger¢egi daha dile
getirdim; 54 iincii Hiikiimetin en bagarili nygulamalarmdan bir tanesi de, borg vadelerinin uzatil-
masi konusunda gosterdigi gayret idi ve iyi bir gayretti iistelik de. O nedenle de, 1997 yili igerisin-
deki faiz demeleri diigiik oldu; ancak, borg vadelerinin uzamast sonucunda, borglarin 1998 yilina
tagimnmast nedeniyle de, bu borg]arm faizlerinin ddemesi 1998 yili biitgesine kaldr.

_ Slmdl bu gergegi gozardi ederek, 1998 yil1 biitgesi hakkinda, stirekli "rant biitgesidir, siz ran-
tiyeye ddiiyorsunuz" demek, rakamsal olarak dogrudur; ama, hakkaniyetle bagdagmaz; hakkaniyet-
li degildir, dogru degildir ve bizler de, rant biitgesini savunmak igin bu kursuyu iggal etmiyoruz.
(DSP ve ANAP siralarindan alkiglar)

ISMAIL ILHAN SUNGUR (Trabzon) - 3-4ayhk _borglanma yapiyorsunuz ama...

" MALIYE BAKANI ZEKERIYA TEMIZEL (Devamla) - Degerli millletvekilleri, kisa vadeli
borglanma, 1997 yil: biitgesinin bir dzelliginden kaynaklandi. 1997 yil1 biitgesi denk olarak baglan-
dig igin ve 33 lincii maddesine de, sadece, biitge 6deneklerinin tigte biri oraninda borglanma yet-
kisi tanindign igin, yili igerisinde uzun vadeli borglanma imkéni yasal olarak kalmadi; ondan dola-
yl bunlar yapildi. Dolayisiyla, biitgeler hazirlanirken, ekonominin biitiin dengeleri giz dniine alina-
rak, neyle kargilagacagimiz bilinseydi, biiyiik bir ihtimalle, Tiirkiye, su anda da, 12 aylik veya 13
aylik bor¢lanmalar yaparak devam ediyor olabilirdi; ama, biitiin bunlarin hepsinin hesaplﬂnm'\m'l-
s1, sadece ve sadece, biitgeye 5,9 katrilyon lira faiz ddenegi koydu diye, bu butgenm ve ozellikle bu
biitgeyi yapanlarin “rantiye” diye suglanmasimin hakkaniyetle bag,dqgmadlgml, dogru olmadigini,
bir defa daha huzurlarinizda tekrar etmek istiyorum. (DSP ve ANAP siralarindan alkiglar)

~
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Degerli milletvekilleri, 1998 yilt biitgesinin bir istikrar biitgesi oldufunu ve bu istikrar biitge-

sinin de uygulanacak bir istikrar programinin sadece bir adimi oldugunu her firsatta dile getirdik.

" Bir istikrar programuntn varlifi, aslinda, yazilmusg, ¢izilmig ve ytriirlige konulmug bir programla da

olacagy' gibi, daha program hazirlanirken yapilacak bazi uygulamalarla da olur. Bunun igerisinde,

bir vergi reformunun olacagini, bir sosyal giivenlik reformunun olacagint, mahallf idare gelirleri

yasasinin olacagini, idarenin yeniden yapifanacagini, bu kiirsiiden defalarca dile gctxrdlk 1998 yl—
lina geldigimizde, bu konularda atilmig herhangi bir somut adimumiz yok. :

Gelir biltgesiyle ilgili konugmalar yapan arkadaglarimizin hepsi, vergi ge]lrlermm su andaki
yetersizliginden bahsettiler; dolayisiyla da, gerekli vergiyi toplayamayan hiiktimetlerin, siirekli ola-
rak, biitgelerini faiz biitgesi olarak bagladiklarini ve dolayisiyla, vergi yerine borg almak suretiyle,
devletin de, iilkenin de geleceginin ipotek altma alinacagini dolayli-olarak behrmler

Simdi, egri oturup, dogru konugalim, gu anda, Tiirk vergi sisteminden memnun olan bir Al-
lah'in kulu var mmdir; bir Allah'in kulu yoktur. Hig kimse, kalkip da "Tirk vergi sistemi iyidir; do-
layisiyla, bu sistem igerisinde devam edelim" diyemez bu toplumda; hem bu Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisinin igerisinde diyemez hem de bu toplumda diyemez. Madem, biitiin bunlafin hepsi boy-
leyse, bu bir gercekse, o zaman, gegmis donemlerde vergiyle ilgili yapilan olaylarla &viinmenin
manast nedir; bunu kavramakta giiclitk gekiyorum. Elbette, birtakim ¢abalar gosterme igerisine gi-
rilmigtir veya birtakim gabalar yapilmasi konusunda gayretler gosterilmigtir; bu dogrudur. Ancak,
Tiirk vergi sisteminin biitiin 6Zelliklerini gozoniine alan kokten bir degisime hi¢ kimsc kalkigma-
mig, dolayisiyla da, bu olay, siiriine, siiriine, siiriine, iste, rant biit¢esi olarak suglanan biitgeyi bu
hale getlrmlgtlr

Su anda, Tiirk verg1 s1stcmmm durumuna bir gbz atin. Vergi sistemimizin igerisinde yagamak
miimkiin degildir. Niye, vergi sistemimizin igerisinde yagamak miimkiin degildir; ¢iinkii, vergi
oranlart agirt derecede yiiksektir. Bugiin, gergek kigilerin vergi yiikleri, yuzde 64'c kadar ¢ikmak-
tadur. 100 lira kazanan bir vergi yiikiimliisii, eger, bir kurumdan kar payt aliyorsa, bir §1rket1 varsa,

* bunun 64 lirasini vergi olarak vermek zorundadir; herhangi bir sekilde, bir yolunu bulup da, bunu
- gostermemezlik etmezse eger.

Yine, vergi sistemimiz yaqamhbxllr deglldlr Niye degildir; ¢linkii, kaZ'\mlmayan gelirden ver-
gi alinmaktadir. Hayat standardi esasindan hepiniz sikdyetgisiniz; dolayistyla, daha yeni ige bagla-
mig ve ne kazanacagini bilmeyen gencecik insanlardan bile, g1r1§|m01lerden bile vergi almak sure-
tiyle, onlarin yagama atilmasina engel oluyorsunuz.

Yine, aym gekilde, vergi sisteminin karmagikigs, ozellikle, tarafsiz olmamasy, faaliyetler ara-
sinda ve sermayenin dagiiimi konusunda gok bilyiik sorunlar yaratmaktadir. Vergi kagiranin yaka-
lanma olasilif1 hemen hemen yoktur, yakalansa bile cezalandirma imként bulunmamaktadr,

Biitiin bunlarin hepsi, vergi sistemini, igerisinde yasanilamaz, igerisinden gtkilamaz bir hale
getirmigtir. Bu kosullar altinda Tiirk vergi sisteminin biitiin-bu 6zelliklerini ortadan kaldmn bir ¢a-
- ligmanin yapllmas.l kagimilmazdi; 55 inci Hiikiimet de bunu yaptr.

Yeni vergi ¢aligmalartyla ilgili olarak getirilen cn somut elestiri de bu tiir galismalarin daha
tnceden bitirilmesi gerektigi, ti¢ giin igerisinde yapiimasi seklindeydi.

Degerli arkadaglar, higbir vergi ¢alismast ti¢ ayda da bitirilmez, dort ayda da bitirilmez. Sag-
liklr bir galigmanun, toplumun tiim kesimleriyle tartisa tartiga, her kesime getirisinin gotiiriistiniin
ne olacagina baka baka ve de ozellikle, ekonomik ve sosyal yasamdaki olumsuz etkllcu ortadan
kaldinla kaldmla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine getirilmesi gerekir.

Biz, bir caligma yaptik ve bunu, Ekonomik ve Sosyal Konseyi olusturan Kitle temsilcilerine
sunduk -iistelik sundufumuz tasari segenekliydi de- tartigildi, diinya kadar 6neri geldi, &neriler kar-
stsinda, daha 6nceden planhdlglmnz zaman igerisinde vergi tasarisint Tiirkiye Biiytik Millet Mec-
_ lisine getiremedik; ama, en geg ocak ayimn ikinci hafta baginda T u1luye Biiyiik Millet Meclisine
sunacak hale geldlk Demel\ ki, zamanlama agisindan herhangi bir sorunumuz yoktu.
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Saym Hacaloglu, buradaki konugmasinda “servet beyanini igermeyen bir vergi reformunin,
sosyal demokratlar tarafindan bir vergi reformu olarak algilanamayacagini” soyledi.

Degerli milletvekilleri, bu, toplumda gok fazla tart1§111yor Bizim hazirladigimiz vergl reform
tasarisinda, servet beyani veya servet iizerinden vergi alinmasini igeren higbir diizenleme yoktu; ne.
ilk hailrladlglmlz zaman vardi, ne de daha sorir'égan ¢ekildigi igin ortadan kalktt, hi¢cbir zaman ko-
nulmadi. Bunun yaparken de -burada tasarty: biitiin ayrintilarryla anlatma olanagim yok, saatin na-
sil ilerledigini goriyorum- kuracagimiz sistemin, artik, insanlarin getirip de verdigi beyannameler-
tizerinden degil, tiim vergi yukumlulenm 1Zleyerek vergi alma anlayigina doniisten kaynaklandigi-
ni da agik agik soyledik. Artik, devletin, insanlara "getir servet beyamm ver" demeye ihtiyaci ol-

‘mayacak: Devlet, yapacqu orgiitlenmeyle, getlrdlgl yeni sistemle, artik, vergi yiikiimliisii olan in-
sanlars, getirip beyannameslm vermedigi zaman zaten izleyecek ve alabilecek. Ttirk vergi sistemi-
nin dizeltilmesiyle ilgili olarak iki kavram slogan olarak stirekli soylendl Bunlardan bir tanesi,
vcrg1 tabanin genisletilmesiydi.

. Degerli milletvekilleri, vergi. tabani nasﬂ gemgler’) Vergl tabam cektigginiz zaman genigleye-
- cek elastiki bir gey degildir. Vergi tabani, inccleme oraninin artinlmasiyla da geniglemez. Incele-
me oramni artirirsaniz, sadece, vergi veren miikelleflerin iizerindeki baskiyi biraz daha artirmig
olursunuz; hepsi ondan ibaret olur. Ver gi tabani, vergiye tabi olmayan gelirlerin vergi kapsamina
alinmasiyla genisler. Bizim getirdigimiz tasari, iste bu anlamda bir reformdur. Reformdur; ¢iinkii,
- gelirin tammint degigtirmektedir, Gelir Vergisi Kanununun 1 inci maddesini degistirmektedir ve
kaynag1 ne olursa olsun, her tiirlii kazancin vergilendirilecegi ilkesini getirmektedir; iste, reform
olan budur. Bu yapildifn takdirde, Tiirkiye'de, artik, belirli bir miktarin {izerinde kazang elde edip
de vergisini vermeyen hig kimse kalmayacaktir.

Bu ilke gergevesmde yapilan diizenlemelerde, hem tutarliligi hem de toplumun tiim: kesimle-
rinin destegini almak igin toplumsal dengeleri koruya koruya bunun lizerine gidiyoruz.

ikinci snemli olay da; yine, vergi gelirlerinin artiriimastyla ilgili olarak, kayitdist ekonominin-
kayit altina alinmastyla ilgili uygulama gelmektedir. Bu da bir slogan halindedir; "vergi tabanini
geniglet, kayitdigi ékonomiyi kayit altina al; tamamdir, vergi sorunlarinin hepsi ¢oziilecek." Peki,
kayitdist ekonomi nasil kayit altina alinacak? '

Degerll arkadaslar, kayitdigt ekonomiyi kayit altina almamn yolu sadece vergi k'munl'umdq
degisiklik yapmak degildir. Kayitdigi ekonominin kayit altina alinmasinin yolu, ekonomik ve sos-
yal yasami diizenleyen yasalarin her birisinde, Vci‘ginin ulagabilecegi bir anahtar numara yaratmak
ve onlarm bu sekilde diizenlenmesini saglamaktir. Eger, ilgili yasalarda —ilgili yasalar yapilirken—
belirli bilgilerin, devlet tarafindan tutulan veya devletin giivencesi altinda tutulan kayitlara yazil-
masini saglarsaniz, iste 0 andan itibaren, teknolojinin de olanaklarini kullanmak suretiyle, oralara
ulagir, Kayitdig: ckonomi diye bir olayi biiyiik tl¢iide ortadan kaldirirsiniz. Iste, vergi reformunun
ikinci temel ayag1 da budur. '

Belirli maddelerde degisiklik yapmak suretiyle veya birtakim aksakliklary ortadan' kaldirmak

suretiyle yapilan vergi diizenlemeleri; kesin olarak vergi reformu sayilmaz, dogrudur; ama, gordii-

" giiniiz gibi, bu, vergilendirmede ve vergicilikte bir anlayis degisikligi getirmekte, artik kaynagi ne
olursa olsun biitiin kazanglarin vergilendirilmesini igermektedir.

Getirdigimiz diizenleme igerisinde, mevcut vergi yikiimlilerinin vergi yiiklerini daha fazla

" agirlagtirarak, vergi alinmasini saglayacak bir tek hiikiim bulunmamaktadir. Vergi tasarisi, meveut

~ vergi yiikiimliilerinin vergi yiikiini artirarak vergi almak degil, vergi vermeyenlerin, vergi d.|§1 kal-

mig kazanglarm: vergi kapsamina almak suretiyle vergi hasilatini artirmayi amaglamaktadn‘:‘ Tiir-

kiye'nin bu reforma kesinlikle ihtiyact vardir. Biitiin diinya bunu boyle uygulamaktadir, Tiirkiye de
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bunu, bdyle uygulamak zorundadir. 1998 yili icerisinde gergeklesirse, elbette ki, belirli bir getirisi
olacaktir. iste o getiriyle beraber de siirekli rant biitgesi olarak suglanan bu biitgemizin, rant niteli-
i, en azindan iigte bir oraninda aaaltxlabﬂecektlr Elbette ki, biitiin bunlarin hepsinin karar: sizle-
rin elinizdedir ve toplumun destegmdedlr

Degerli milletvekilleri, onun Stesinde, vergi yasalarinin, Mallye Bakanllgma ve B'lkanlar Ku-
‘ruluna tanidig1 yetkiler kullanilmak suretiyle gereken diizenlemeler de zaten siirekli olarak yapil-
maktadir. 1998 yilinda gegerli olacak maktu had ve nispetlerle ilgili olarak, gegtigimiz giinlerde
cok ayrintili diizenlemeler yapild: ve iistelik, yil sonu beklenmeden de -herkes, gerekli hazirlikla-
rini yapsin, diizenlemelerini ona gére gergeklegtlrsm dlye- hepsi bir kitap olu§turacak sekilde Res-

- mt Gazetede yayimlands.. o '

Bu diizenlemelerin igerisinde, zellikle kamuoyuna yanstyan konu, vergi tarifesinin dilimle-
rindeki artisin, enflasyon oraninin altinda kalmasi geklinde.oldu, bu dogruydu. Yalniz, Hiikiimeti-
mizin bu konuda yasal bir sinirlamasi vardi. Yasa vergi tarifesinin 75 milyon lira olan birirci diti-
minin ancak 10 kat artirifabilecegi hiikmiinii amirdir. Dolayisiyla, 75 milyonluk tarifeyi, Bakanlar
Kurulu, yasa degistirmedigi siirece, sadece 10 kat artirabilir. Nitekim, gegen sene 500 milyon lira
olan bu sinir, 75 milyonun azami 10 kati olan 750 milyon liraya gikarilabilmistir. Bizim yaptigimiz
diizenleme, kesin olarak, enflasyon oyleyken vergi dilimlerini daha diigiik diizenleme seklinde de-
gil, yasanin bize verdigi yetkinin azamisini kullanmak seklindeydi Ve bunu yaptik; ancak, vergi ta-
sarimizda, bu dilimleri yeniden diizenledik ve bunlarin, enflasyona uygun olarak artirtlmasina da
olanak getirdik. '

Degerli arkadaglar, vergi tarifesinde gergeklestiremedigimiz bu diizenlemeyi, 6zel indirim
- miktarlarindaki artigla telafi ettik. Bugiin, Bakanlar Kuruluna sevk edilen bir kararnameyle, 1998 ..
yilinda uygulanacak olan 6zel indirim miktarlarint ytizde 200 oraminda artirdik. Bu, ozellikle ticret-
lilerin, ¢aliganlarin maaglarinda, direkt olarak 1,5 milyon liralik bir artig1 ifade etmektedir; yani,
1998 yilinda 6zel indirim miktarmin yiizde 200 fazlas1y1a uygulanmasi sonucunda, biitiin ¢aligan-
larn ticretlerinde, ayda 1,5 milyon lira artig sag]anmx§ olacaktir. Yine, aym gekilde, vergi tarifesi-
nin degigikli ginden &tiirii belirli bir yansima vardir. Bunlarla beraber, biit¢eyle yapilan diizenleme-
lerin diginda, sadece Bakanlar Kurulu yetkisi kullamlarak yapilmig diizenlemeler sonucunda, 1998 -
yilt igerisinde, licretlilerin maaglarinda, ortalama olarak 2 milyon 250 bin lira civarinda ilave artig .
s6z konusu olabilecektir. '

Degerli milletvekilleri, gelir biitgemizle ilgili olarak yapﬂan somut elegtiri}erdenA bir tanest de,
1998 yil1 igin tahmin edilen vergi gel]rlerlmn oransal olarak gok yuksek oldugu; do]aymyla ger-
> gekei olmadigt seklindeydi.

Degerli milletvekilleri, vergi gelirlerimiz, 1997 yilina gére yiizde 95,6 oraninda artarak, 8 kat-
rilyon 900 trilyon lira olarak tahmin cdildi. Boylece, 1997 yilinda yiizde 15,7 olarak gergeklesen
vergi yiikil ya da gergeklesmesi beklenen vergi yiikii -hala niimiizde yirmi giintimiiz var- 1998 yi-
linda yiizde 18,1'e yiikseldi; yani, vergi yiikii, 1998 yilinda -yuvarlak olarak yiizde 16 diyelim- yiiz- -
de 16'dan yiizde 18'e yiikselecek. Gayri safi milli hasilaya oranladigimzda, iki puanlik bir artig, geg- '
mig yil performanslar goz oniinde bulunduruldugunda gergeklesemeyecek bir olay olarak deger-
lendirilebilir; ancak, degerli milletvekilleri, iki tané ¢ok somut olayimiz var :

Bunlardan bir tanesi, biitgemizin en biiyiik kalemini olugturan 5,9 katrilyon lira tutarindaki fa-
iz 6demesi; Bu faiz 6demesi, ayni zamanda bizim gelir biitgemizde bir taraftan da, Gelir Vergisi-
nin matrahini olusturuyor. Dolayisiyla, simdiye kadar bunun iizerinden alinmayan vergi, ylizde 12
oraninda alindig takdirde -ki, alinacak 1998 yili igerisinde- 550 trilyon lira yapmaktadir. -

Onun &tesinde, Akaryakit Tiiketim Vergisinde gegen yil yapilan oran degisikligi nedeniyle,
gegmis yillardan farkli olarak, 300 trilyon lira civarinda ilave bir gelir artisi saglanacak.
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Buiki art1§1‘, ¢ok somut artigt gikardigimz takdirde, 1998 yilinda, vergi yiikii yiizde 1 dolayn-
“da, hatta yiizde 0,7 dolayinda artmak suretiyle 16,4 olacakur; dolayisiyla, vergi esnekligini de 1,1
olarak kabul ettiginiz takdirde, bizim gelir biitgesi hedefimizin kcsmhkle gergeklegtirilebilir, ger-
gekgl samimt bir hedef oldugunu ¢ok somut olarak goriirsiiniiz.

Onlar gikarildig1 takdirde, ozellikle, diger vergiler agisindan artiglarimiz, ilan ettigimiz defla-
tor, bilyiime orani ve vergi esnekligi rakamlan dikkate alinarak hesaplanmig, hepsi de ¢ok gergek-
¢i olarak biitgernizde yer almugtir. Dolaymyla, biittin bunlarin hepsi, 1998 yilinda gergekle§ecek he-
deflerdir.

Ayrica, sizlerin bilgisine sunmak istedigim bir diger konu-da, 1998 yilinda aliacak olan bazi
vergilerin 1997 yili yeniden degerleme oraninda artirilarak tahsil edilecek olmasidir; Motorlu Ta-
sitlar Vergisi, Tagit Alim Vergisi gibi vergiler, 1997 yilinda ortaya cikan bu yasa geregidir; bizim
.yaptigumz bir olay degil, yasadan kaynaklanan bir olaydir. Yeniden degerleme orani yiizde 80 ol-
dugundan dolays, biitiin bu vergilerin matrahlan yiizde 80 artinlarak tahsil edilecektir. Degerli mil-
letvekilleri, dolayisiyla, bizim ilan ettifimiz deflatorie direkt olarak bir ilgisi yoktur, bir dnceki yil
enflasyonu oraninda artirilarak alindigindan dolay: da, yine gergekei bir rakam olmaktadr. -

Bakanligimiz gelir biitgesi igerisinde konugulmamas: gereken; ama vergi gelirleriyle ve ver-
.giyle karigtiiildigt i(}in, siirekli olarak burada dile getirilen bir olayimiz daha vardir; oda, Tiirki-
ye'nin, karapara aklama suclariyla ilgili miicadelesi. Hepinizin bildigi gibi, bu Meclisten, bundan
yaklagik birbuguk yil nce 4208 sayilt Yasa gikti ve Turklye karapara aklama faaliyetlerini sug ola-
rak kabu] etti.

Degerh milletvekilleri, karapara aklama sugu ayri bir olaydir, vergi kagakglllgl ayr bir olay-
dir. Ka_r'lpar_a aklama suglanyla ilgili miicadelenin yontemleri degisiktir, vergi kagirmayla ilgili
miicadelenin yontemleri ok farklidir. Karapara aklama suglariyla ilgili olarak, mahkeme karariy-
la, sugun varhgmi kamtladigimiz takdirde, o karaparanin nemalandiriimasi da dahil olmak iizere,
miisaderesi- gerekir. Halbuki, vergiyle ilgili suglarda ne boyle bir ceza vardir, ne de boyle bir ceza

_ olmast gerekir. Karapara aklama suglari ve karapara aklama faaliyetlerinden elde edilen gelirler,
uyusturucudan, silah kagak¢iliindan, akliiza gelebilecek, orada saydigimiz biitiin sug sayilan fi-
illerden elde edilen kazanglardir. Dolayistyla, onlarla miicadelemizi, vergi kagakgiligiyla veya ver-
gi kayip ve kagagtyla ilgili milcadelemizle kesinlikle karistirmamaniz gerekir.

Karaparayla ilgili olarak 1997 yilinin ortalarinda yapilan; yani tam haziran ayinda yapilan yo--
netmelikte, karaparayla ilgili olarak yapilan miicadelede, 5 milyar lirayr gegen her tiirlii igtemin
Maliye Bakanligina bildirilmesi seklinde bir yonetmelik diizenlemesi yapilmug idi. Simdi, gordii-
glintiz gibi, vergiyle farklidir; ama 5 milyar liray1 asan her iglemi Maliye Bakanligina génderin de-
mek, 4208 sayili Yasaya gore, her islemde, mutlaka sugtan elde edilmig bir para giiphesi vardir de-
mektir. Toplumu bu kadar agir bir téhmet altinda birakamazdiniz, teknik olarak da diizenlemesi
yanligti. Karaparayla miicadele eden tilkelerin higbiri, oturup da, otomatik olarak 5 milyar liray: ge-
* gen her geyi maliye. bakanlig, mali suglar kuruluna génderin demez. Burada, sug ‘unsuru olan, xge-
risinde sug barindiran fillerin, sug tegkil eden fiillerin bildirilmesi §ck]mdeydx

(Mikrofon otomatik cihaz Larafmdan kapatildi)

BASKAN - Sayin Bakan, efendim, liitfen... Stireniz doldu, ben, size dﬂklka]lk CkSLI]C vere-
yim, toparlayin liitfen.

MALIYE BAKANI ZEKERIY A TEMIZEL (Devamla) ~ Tesekkiir ederim Sayin Bagk’mlm
"Nitekim, diin, yonetmeligimizde degisiklik yapip, Resmi Gazeteye gonderdik. Bir tebligle,
stipheli islemlerin taniminy, ayritisiyla yaptik ve ilgili kuruluglara da "bu, giipheli islem tanimmmn

igerisine-giren her tiirlii faaliyeti bize bildirmek zorundasiniz" diye, cezal miieyyidesiyle beraber
bildirdik. '
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Degerli milletvekilleri, 1998 yil biitgesi, 1998 yil1 Maliye Bakanligt gider biitgesi ve gelir biit-
¢emiz, samimiyet ilkeleriyle, ozellikle toplumun bizden bekledigi hizmetleri yerine getirebilecek
sekilde, biiyiik bir itinayla, diizenlenmig ve huzurlariniza getirilmis bulunmaktadir. Biz, bu bitge-

- de dngordiiftimiiz hedeflerin hepsini gergeklestirecegimiz konusunu sizlere taahhiit ediyoruz ve -

bunu gergeklestirecegiz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Bakan, .1 dakika daha verdim.

Buyurun efendim. ' k

MALIYE BAKANI ZEKERIYA TEMIZEL (Devamla) — Ancak, bu biitgenin, bir istikrar
programinin ayagini olusturmasi agisindan, diger uygulamalarla desteklenmesi konusunda, Tiirki-
ye Bilyiik Millet Meclisinin destegine, mutlaka, ihtiyag vardir; bu destege, toplumun ihtiyaci var-
dir. Tiirkiye, bu diizenlemeleri yapmak zorundadir, buna mahkiimdur. Bunlar yapildig takdirde de
1999 yil1 biitgesinde, en azindan, rant biitgési tartismalarinin olmayacagini, ben, sizlere taahhiit edi-
yor, hepinize saygilar sunuyorum. (DSP ve ANAP siralarindan alkiglar) -

. BASKAN - Sayin Bakan, tegekkiir ediyorum.

Biit¢enin aleyhinde kisisel goriiglerini ifade etmek tizere, Sayin Bekir Sobacl. (RP stralarindan
alkuglar)

Buyurun.
BEKIR SOBACI (Tokat) — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; hepinizi saygiyla selamiryorum.

Biitgeler, hikkiimetlerin, ekonomik aktérleri, enstriimanlari, toplum kesimleriyle alakali olarak
nasil kullanacaklarinin bir beyanidir. Bu agidan baktifimizda, genel olarak, gelir biitgesini, biitge-
nin soguk yiizii; gider biitcesini de biit¢enin sevecen yiizii olarak tanimlamak’ miimkiindiir.

Burada, iktidara mensup arkadaglarumiz konugurken, biitgenin gergekgi oldugundan bahsetti-
ler; ama, biitgenin gergek¢i olmast, bu tercihlerin yanlig ve zuliim tercihi olmasina engel degildir.
Ulkemizin igerisinde bulundugu su girdapta, gelinen bu noktanin, bugtiniin cseri olmadigini biliyo-
ruz, birkag yilin eseri olmadigini da biliyoruz; ama, buraya ¢ikan, dzellikle Iktidarm biiyiik p'lrﬁ%i-
ne mensup milletvekili arkadaglarimiz, bazi tarih dilimlemeleri yaparak; 1983-1991 yillarint yiik-

~ selme, 1991-1993'i duraklama, 1993-1997'yi gerileme devri olarak tanimladilar.

Simdi, ar§1vler yalan soylemlyor. Sizin sekiz yillik iktidarinizda, eger sosyal siyaset ve tarih
bilimi, kriterleri yanlis koymadiysa, yiikselen devirlerde, yiikselen sosyoekonomik degerler olur;
sizin o doneminizde yiikselen degerler, hayalf ihracat, karapara aklamasi ve Ankara'da yiizierce teg-
vik vurgunu peginde kogan biirolar oldu. (RP siralarindan alkiglar) Yine burada, [ktidarn biiyiik or-
tag: partili arkadaglarimiz, yaptiklars icraatin iilkeyi nasil bir bunalima soktugundan bir tiirlii agih
olamayan arkadmlarlmlz, bu konU§malarmda bahsettikleri scnuglarla, kendlleruu hakl: ¢ikarmaya
caligtilar. ‘

Bu siirece bir goz atmak istiyoruz: 1991'e kadar uyguladlglﬁlz yiikselme devri politikalarinda,

daha segime bir yil varken, aynadaki goriintiiniizden korktunuz ve erken segime gittiniz. Neticede,

- yedinci kez gelen bir Bagbakan getirdiniz. Ondan sonra olugan hiikiimetler de -sosyal demokrat

destekli hitkiimetler- maalesef, o giine kadar devam eden siireci devam ettirdiler ve neticede, 5 Ni-
sanla karg1 kargiya geldik; yani, kriz; yani, samanlikta yangin bagladi; ama, semumlgz fareler o sa-

manlig1 ¢oktan terketmisti; yanginda enkaz milletin bagina ¢oktii.

" 27 Mart 1994 mahall segimleri ve 24 Aralik 1995 genel segimiyle, Refah Partisinin tnlene-
mez yiikselisini gériiyoruz ve olmayacaklarin denenmesi; Anayol hiikiimetleri ve daha sonra iilke-
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- nin gergegiyle kargt karstya kaliharak tesekkiil ettirilen Refahyol ve orada, babann, eviatlarmin ca- -
nina kastédel’n bir,cinnet siireciyle baglayan, toplumsal cinneti baglatmak isteyen siirecin takipgisi
olan insanlar ve kadrolar gordiik. Bu stirecte, Tiirk - Islam diismam Bartholomeos'un elini, her
christmas'ta hiirmetle &pen; ama, simdiye kadar bir Diyanet Isleri Ba§kanimn elini-6pme liitfunda

-bulunmayan levanten sermayenin agababalari vardi; bu siiregte, meslek kuruluglanimn bagkanlart,
" is¢l ve memurun sgzde genel bagkanlari ve mensubiyetine ait kalabaliklari satan genel bagkanlar
vard: ve bu siiregte, sonugta, makam, mevki ve riitbelerini, levanten sermayeye kiraya verenler vards.

Simdi, biitiin bu' geligmelerden sonra, Sniimiizde bir biitge var; bir halk digmani biitge, muh-

tegem bir siyasl meczubiyet ve cinnet tablosu!.. Bu tabloda neler var, bir gz atalim: Bu tabloda ya-

. trtm var; konsolide yatirimlar 1 katrilyon lira. Refahyol'un, 1997 yili biitgesini tenkit ederken, bu-

rada konugan purolu ekonomi sorumlusu "yiizde 8 yatirimi yapsaniz ne, yapmasamz ne" diye bah-

setti. Simdi, kulaklar ¢ginlasin. Siz, yagadigimiz su enflasyonla, 1 katrilybn liralik yatirimi yapsa-

niz ne, yapmasamz nel.. Evet, konusulanlar, bir glin insanin kargisina gikar. Bu konsolide biitgeden

‘ yatirima ayrilan 1 katrilyon liralik payda ¢ok enteresan olan sudur: Mahallf idare yatirimlart yiizde

20'lik bir orant tutuyor. Oviinerek, gururlanarak sdylemek gerckirse, bugin, sadece Istanbul Bii-

yiikgehir ve Ankara Biiyiikgehir Belediyelerinin ve bagll kuruluglarmm 1998 y1li biitgelerinde go-
rtifen yatirtm payt 600 trilyon liradir.

ALGAN HACALOGLU (istanbul) — Klmm par. a51yla’”

BEKIR SOBACI (Devamla) — Bu bize bir ders olmalidir. Evet; 1,3 katrilyon, mahallf idarele- -
_te katk1 var 1998 biitgesinde; ama, size de gegmigte o katkilar yapiliyordu, sosy'aldemoluat beledi-
ye bagkanlarina ve siz, butgeden gonderilen paralar ISKI batakliklarinda mahvettiniz. Biz dyle
bagkanlar biliyoruz ki; mavi gdzlerine Istanbul halkini baktirarak, disaridan aldig milyarlarca do-
lar dig krediyi peskes geken bagkanlari da biliyoruz. (RP siralarindan alkiglar)

SUHA TANIK (Izmir) - Istanbul o bagkam ariyor simdi.

BEKIR SOBACI (Devamla) — Simdi, 6zel sektor yatirmmlarmin da tahminleri var programda,
asag yukari 10 katrilyon; ama, siz, koydugunuz ekonomik rakamlarla yiizde 3 biiytime 6ngoriiyor-
sunuz. Bu bilylimelerle, ta basta soylediginiz, daha 1998 blitcesinin yatirimlarini séylemeden, eko-
nomi sorumlular kalkip, 6 katrilyon faiz vereceklerini sdyledigi zaman, siz, 5zel sektSriin yatirim
yapacagml mi zannediyorsunuz?! Iste, bu, sizin vergi ge]lrlermlzm de écrgeklcgmcsml engelleye-
cek en 6nemli faktordiir. ;

Bu biitgenin sahibi Hiikiimetin Bagbakant, 600 trilyon yaﬁnm yapan belediyelerimizi, Avrupa

. firmalartna gammazliyor “onlar borglarini ~6deyemiypr" idiyor; bankalara baski yaplybr, teminat
mektuplarimin alimmamast igi‘n gayret sarf ediyor; maalesef, tiziilerek belirtiyorum.
"HASAN GULAY (Manisa) — Sen orada mlydm o zaman?!

BEKIR SOBACI (Devamla) ~ Yine, cinnet siirecinde devam eden beyanlar ve kategori ¢alig-
malar1 sonucu, sermayeyi de laik ve irtica olarak boldiikten sonra, Kombassan gibi, yurt digindaki
isgilerimizin tasarrufunu en verimli yatirimlara sevk eden, kanalize eden ve 6zellestirme ¢alisma-
larinda, Petlas gibi, en baganilt, 5zellegtirmenin miigterisi olan, gerceklestiricisi olan bir holdingin
45 milyon maxkhk teminati, hala, birilerinin emriyle, lastik tréstlerinin emriyle, el konulmug ve -
beklemektedir.

Simdi, gelir biit¢esine baktigimizda, bu biit¢enin, gergekten, iiziintii- verici bir tablo oldugunu

-ifade etmek istiyorum. Sadece KDV ve Akaryakit Tiiketim Vergisi toplami, neredeyse yiizde 50'ye
yaklagiyor. 2 katrilyon 970 trilyonluk gelir vergisi boliimiinde, ana yuk ana sorumluluk, bordro
mahk{mlarinindir.
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55 inci Hiikiimet bir uyaniklik yapt1; akaryakita, 1997 yilinda, beg ay igerisinde, bir.yilda ya-
pilacak zammin tiimiinii birden yapt1 ve ne olur ne olmaz, segim olursa diye, kendisine tedbir aldi.
- Ben, sunu digtiniyorum: Bu Hiikiimet, akaryakit tiiketim vergisini, ¢ok rahat, bir manivela gibi
kullanip ve korkarim ki, benzini de 400 bin liraya ¢ikararak, baska yerlerden toplayamadig: vergi-
leri, yine, bu milletin sirtindan, akaryakit yoluyla gikaracaktir, KDV ile oynamak miimkiin degil-
dir; artik, KDV oranlari, igba noktasina gelmigtir. Iste, yeni gelnécek tasari, bilmiyoruz, neler igeri-
yor; ama, korkarim ki, biiytik bir oranda yine dargelirli ve esnafin sirtina binecektir.

'Saygn Bakanimiza tesekkiir ediyorum. Biitge sunugundaki konugmalarda, stopajin yiizde 12'ye
cikarilmasimin 1998 biitgesindeki gelir biitgesine miispet etkilerinden bahsettiler; 1997'de, kurum-
lann, firmalarin cirolarmin yiiksek ¢ikacafindan bahsetmiglerdi; bunlar, Refahyol Hiikiimetinin
sizlere birer armagamdir. (RP siralarindan alkiglar) Refahyolun, aldig tedbirler sebebiyle,. siz,
1998'de, bu biitgede, vergi gelirlerini, ¢ok rahatlikla, bu noktalarda tahmin etme cesaretini buldu-
nuz; ama, asil zorluk, 1998'den sonra gelecek hiikiimetlerindir. Siz, 1997'de Refahyol Hiikiimeti-
nin, ckonomiyi ategleyen, enflasyonu agag diigtirmesine ve dargelirliye, emekliye, en giizel reel ge-
lir ariglarin saglayan politikasina ragmen, bu bagarili uygulamalarla armagan ettigi meyveleri de
sermaye ve rantiyecilere peskes ¢ekeceksiniz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatilds)

(RP siralarindan "5 dakika" sesleri)

BASKAN - Bagka gruplar i¢in de 5 dakika lsteseydmlz size de verirdim, (RP siralarindan al-
kaslar)

Buyurun.

BEKIR SOBACI (Devamla) — Degerli arkadaslar, burada, disticaret agigi var, igborglanma ve .
faizler var. Sayin Bakanimiz, burada da, Refahyol Hiikiimetinin i¢ bor¢glanma ve faiz hadlerindeki
bagarilarindan bahsettiler; ama "gerekli destekleyici tedbirleri alamadi”" dediler; dogrudur, seytan
taglamaktan salavata firsat bulamadik. (RP siralarindan "Bravo" sesleri, alkiglar)

Ayrica, burada, sosyaldemokrat arkadaglara da seslenmek istiyorum, bu Hiikiimete destegini-
zi ne zamana kadar siirdiireceksiniz? Y oksa, sartlar daha olugmadi, DSP ya da Hiikiimetin biraz da-
ha yipranmasini -bu, Netekim Paga’nin mantigidir. O da, 12 Eyliilden 6nce "biz, bir sene evvel dar-

"be yapacaktik; ama, sartlarm olugmasint bekicdik" diye ifade cttiler- bu milletin tamamen iflasini
ve bitmesini mi bekliyorsunuz? Onun igin, bu sorumluluk da sizlerin omuzlarindadir, dikkatinizi .
gekiyorum.

Degerli hemgerimt Maliye Bakanimiza, iyi bir teknokrat olarak basarilar diliyorum; ama, mil-
letin Uimiigiinii sikma gorevi sosyaldemokratlarda, tegviklere peskes cekme Hazine sorumnlularinda
olabilir, dikkatlerini ¢ekiyor, bagaritar diliyorum. (RP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Sayin Sobact tegekkiir ediyorum.

Sayin m111ctvek1llen galiba bu taglama igini boglamamiz gerekecek. K'\mnllga yumxuk salla-
maktansa bir mum yakmak evladir. Isterseniz bunu deneyelim hep beraber.

Sayin milletvekilleri, biit¢e tizerindeki goriismeler tamamlanmustir.

Simdi, sorular boliimiine gegiyorum.

6 sayin milletvekili soru sormug; ama, bir arkadagimiz sorusunu geri gekinee 5 arkada§1mlz
kald. -

Sayin- milletvekilleri, bundan sonraki ¢aligmalarimizda Divan Uyesi arkadagimizin oturarak
hizmet vermesi hususunu oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edil-
migtir.
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Simdi, sorular sirayla okutuyorum ve sayin soru sahibi arkadagimi arayacagxﬁ'). v
Saymn Ismail Ozgiin?.. Hazr.
Sorusunu okutuyorum:
Tirkiye Buyuk Millet Meclisi- Bagkanligina

Agagldakl sorularimin araciligmizla Sayin Maliye Bakan: tarafindan cevaplandlrllmasml say-
gilarimla arz ve talep ederim.

ismail Ozgiin
- . Balikesir
Sorular: ' '

1- Baz1 6zel TV kanallarinda kanahn sahibi olan kurulus, ¢ok kisa araliklarla, kendi biinyesin-
deki diger kuruluglarin reklamlarint yayinlamaktadir. Bunun KDV ve Kurumlar Vergisi kar§1sm-
daki durumu incelenmig midir? :

2- Ulke ekonomisinin canlandirilmast amactyla, 2982 sayili Yasayla getirilen istisna ve mu-
afiyetlerin stiresi 31.12.1997 tanhmde sona erecektir, S6zil edilen istisna ve muafiyet siireleri uza-
tilacak midir?

+ 3~ DSl'de galigakta olan hizmet Z\klt]l gegici isgilerin kadrolar: verilecck midir? Bu konuda
bir ¢aligma var mdir? '

4~ 65 yagini1 ikmal etmig gugsﬁz ve yardima muhtag kigilerin Emlak Vergxsn ve Ccvre Temiz-
lik Vergisinden muaf tutulmasmi diigtinityor musunuz?

BASKAN - Sayin Bakan ne buyurur efendim?..
MALIYE BAKANI ZEKERIYA TEMIZEL (Istanbul) — Yanit vereyim efendim.

Saym Bagkan, Sayin Ismail Ozgiin'tin birinci sorusu, televizyon kanallarimn kendi sirketleri-
nin reklamlarini yaprast nedeniyle ortaya ¢ikan Kurumlar Vergisi miikellefiyeti konusundaki du-
rumdur. Vermis olduklart hizmetler nedeniyle farkli tiizelkisiliklere sahip olan bu kurumlarin, hiz-
metlerinin degerlendirilmesi suretiyle, Katma Deger Vergisine tabi oldugu agtktir. Dolayisiyla,
bunlar yapilan vergilendirmelerde ve incelemelerde dikkate alinmaktadir:

2982 sayil1 Yasayla getirilen istisna ve muafiyetler, hepinizin bildigi gibi, 31.12.1997 tarihi iti-
bariyle sona erecektir. Herhangi bir yasal diizenleme yapilmadig takdirde de 1.1.1998 tarihinden
itibaren bu yasa kapsaminda, -daha dogrusu bu yasa kapsaminda degil de, normal olarak- bu tiir
alim' satimlardan alinmasi gereken vergi, resim ve harglarin alinmasina baglanilacaktir; ancak, bu
yasayla ilgili olarak 1984'ten beri yapilan degisik diizenlemeler ve siire uzatmalari nedeniyle, ta
1988'i yillardan gelen birgok miikellefiyetin, bu yasanin yiiktimliil{ikleinin yeri‘ne getirilmemesi
nedeniyle yiizde 50 almmasi gibi, gok agir ve idarenin de altindan kalkamayacag bir yiikiimliiliik
s6z konusudur. Hiikiimetimiz, bu konuda yapmig oldugu gériismede, bu konunun yliriirltik siiresi-
nin kaldirlmasini; ancak, gegmige doniik olarak herhangi bir iglem yapilmasint engéllcyccek‘ bir
diizenleme yapilmasini karara baglamigtir. Bu konuda ﬁnﬁmﬁzdcki giinlerde diizenleme yapilacak-
tir. Dolayisiyla, 2982 sayili Yasadan yararlanip da su andae yasanin 6ngordiigii yiikiimliliikleri ye-
rine getiremeyenlere, geriye doniilerek,yiizde 50 fazlasiyla tahsilat glbl bir uygulama stz konusu
olmayacaktir,

Devlet Su Islerinde galigmakta olan gegici isgilerin kadrolarlyla ilgili qali§malar siirdiirtilmek-
tedir. En son verilmis olan kadrolara atama konusunda siavlarint yapmigtir Devlet Su isteri; onun-
la ilgili iglemleri heniiz bitirmemigtir. Daha sonraki giinlerde de bu ¢aligmalara devam edilecektir.
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65 yagini ikmal etmis gigsiiz ve yardima muhtag kisilere Emlak Vergisi ve Cevre Temizlik
Vergisinden muafiyet konusunda da, Emlak Vergisinde bu konuda bir indirim vardir biliyorsunuz. ~
Onunla ilgili uygulama kesin olarak devam ettmlecekur bu kesimlerle ilgili olarak.

Tegekkiir ederlm Sayin Bagkanim.,
BASKAN Ben te§ckkur edlyorum Sayin Bakan
Soru cevaplandirlmustir.
ikinci soru sahibi Sayin Feti Goriir?.. Hazir.
Sorusunu okutuyorum: ] .
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlxglna
Asagidaki sorumun, araciligimzla, Maliye Bakani tarafindan cevaplandirilmasini arz ederim.
‘ Feti Goriir
. Bolu

1998 yil biitgesi vergi gelirleri hesap edilirken, Sayin Giines Taner'in uygulamak istedi gi li¢

yillik istikrar paketine gore mi; yoksa, IMF'nin 6nerdigi bir yillik sok pakete gére mi hesap ettiniz?
' Saygilarimla. ‘ ’
BASKAN - Sayin Bakan ne buyumr efendim?

MALIYE BAKANI ZEKERIY A TEMIZEL (istanbul) — Sayin Bagkan, gelir butgesmdekl ge-
lir rakamlarinin tahminiyle ilgili olarak daha onceden Genel Kurula ayrintili bilgiler sunduk. Biz,
Hiikiimet olarak, 1998 yili igin belirledigimiz hedefler ¢ergevesinde, deflator, biiyiime ve enflasyon
orani, déviz kurlar: dikkate alinarak biiyiikliikleri belirliyoruz. Dolayisiyla, bu tiir ilave diizenleme-
lere ihtiyac1 yoktur Gelir Idaresinin gelir biitgesi yapmast agisindan.

Tegekkiir ederim. . '

- BASKAN - Ben tegekkiir ediyorum Sayin Bakan.

Soru cevaplandirilds.

Ugtincii soru sahibi Sayin Filiz?.. Burada.

Sorusunu okutuyorum:

Tiirkiye Bilyiik Millet Mcclisi Bagkanligina
Sayin Bagkanim, araciligimizla, Maliye Bakanina agagidaki sorumu sormak istiyorum:

Sayin Bakanim, Kirikkale flinde 3 Temmuz 1997 Pergembe giinii Makine Kimya Endiistrisi-
ne ait mithimmat fabrikasinda meydana gelen patiama sonucu binlerce kisinin ¢aligtig1 fabrika yok
olmug, bagta merkezinde yagayanlar olmak iizere esnaf, ig¢i, memur biiyiik zarara ugramigts.

Zarar gorenlerin, bu zararlarinin telafisi ve Kirikkale'den baglayan gogleri durdufmak, Kirtk-
kale Ilinde ve ilgelerinde duran ekonomik hayat: yeﬁiden canlandirmak igin, ¢alisanlarin ‘vergi yii-
kiiniin azaltilmasi, vergi miikellefi esnaflarin vergi yiikiiniin azaltilmasiyla ilgili vermis oldugum
kanun tekiifinden Plan ve Biit¢e Komiéyonu Bagkanimiz ve Bakanimuzin bilgisi var. Bu kanun tek-
lifinc olumiu mu veya olumsuz mu baktiklarint 6grenmek istiyorum.

Saygilarimla.

~ Haci Filiz
Kirikkale

BASKAN - Sayin Bakan, buyurun efendim.
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MALIYE BAKANI ZEKERIYA TEMIZEL (Istanbul) — Saymn Ba§kan, Sayin Filiz'in yasa
teklifini ayrintisiyla inceleme olanagimiz heniiz olmadi. Plan ve Biitge Komisyonunda olduguna
gore, her haliikdrda Maliye Bakanliginin goriigii istenilecektir. Inceledikten sonra, kendilerine, hem
Plan ve Biitce Komisyonunda hem de burada bilgi sunanz efendim. ’

BASKAN - Tegekkiir ediyorum.
.Soru, bu suretle cevaplandirtlmugtr. :
Soru sahibi Saymn Yiiksel Aksu?.. Hazr.
Sorusunu okutuybrum: L
) v Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Asagidaki sorularlmm Maliye Bakant Sayin Zekeriya Temizel tarafindan sozli olal ak cevap-.
landiriimast icin geregini arz ederim.

Saygilarimla.

Yiiksel Aksu
Bursa

I- Kay1td1§1 ckonomiyi kayit altina alarak vergilendirmeyi, vergi oranlarint azaltarak tabana
yaymay!, ¢ok kazanandan ¢ok, az kazanandan az vergi almay, kamu agiklarini kiigiik esnaf ve sa-
natkéarlarm sirtina yiikleyerek kapatmaktan vazgegmeyl diigiinmiiyor musunuz? Bunun igin ne tiir
tedbirler aldiniz; agiklar misiniz?

2- Vatandaglarimizin gelirleri oraminda kamu giderlerine katki saglamasi esasina da aykll‘l '
olan, hayat standardi uygulamasin kaldirmay diiglinmityor musunuz?

3- Uzakdogu'dan yapilan ucuz kumayg ithali nedemyle batma noktasina gelen dokuma sekto-
1undek1 kiigiik esnaf ve sanatkérlarimizin sorunlarinin ¢6ziimiine iligkin ne tljr onlemler almayi dii-
slintiyorsunuz? v

- 4- Ulkemizde, hem igsizlik hem de yetismig elaman geligkisi biiyiik boyutlardadir. Mesleki
egitim veren igletmeleri tegvik etmek amaciyla bu isletmelere vergi konusunda kolaylik saglayacak
caligmalarmiz var midir? Varsa, bu galigmalarimiz neleri kapsamaktadlr"

BASKAN Saym Bakan ne buyurur efendim?..
MALIYE BAKANI ZEKERIYA TEMIZEL (istanbui) — Yanit verecegim efendim

~ Sayin Bagkan, kayitdig ekonominin kayit altina alinmasiyla ilgili olarak bu’az once y'apuglm
agtklamalarda ayrmmtili belirlemelerde bulundum. Kamu agiklarinin, kuguk esnaf ve sanatkarlarin
sirtina yiiklenerek kapatilmasi konusunda, Hiikiimetimizin higbir eylemi olmadig g1 gibi, ozellikle bu
kesimleri kesinlikle vergi alinacak hedef grup olarak gérmiiyoruz, kiigiik esnaf ve sanatkarlar ver-
gi alinacak kitleler olarak degil, sadece kayitdigiliga alet olmamalari konusunda bazi diizenlemeler
yapmanin Stesinde, higbir yiiktimliiliikle kargi kargiya birakmamayi diigiiniiyoruz. Kiigiik esnaf ve
sanatkérlarin vergi yiiklerinde yapilacak vergi diizenlemelerinde, kesinlikle, ilave bir yiik s6z ko-
nusu olmayacaktir ve gu anda, zaten, kamuoyunda tartigilan tasarimizda da, hlgblr hitkkme yer ve-
rilmemektedir.

Hayat standard: esastyla ilgili de biraz énce agiklamalarda bulundum. Yapmis oldugumuz ye-
ni vergi diizenlemelerinde, hayat standard: esas1 kaldirilmaktadir. Vergi, gercek kazang tizerinden
alinmakta, dolayisiyla, kazamlmayan kazangtan vergi alinmasi §eklmdc uygulamadan, Tiirkiye,
kurtariimaktadur.

Ugiincii ve dordiincii sorularla |lg1h olarak, daha sonradan, Bakanllglmlzda yapilmig herhangi
bir galigma sz konusu degildir; ama, Hiikiimetin diger kanatlarinda yapilmig olan gallgm'llarl edi-
nip, kendilerine yazilt olarak yamit veririz Sayin Ba§kamm
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BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saym Bakan.
Soru, bu suretle cevaplandirimugtir.
6 nct soru sahibi Sayin Gozlikaya?.. Hazir.
Sorusunu okutuyorum'
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhigina

Saym Bagk'm aracilifinizla, Sayin Bakandan agagidaki sorularimin cevaplandlrllm'lsml say-
gryla arz eylerim.
. Mehmet Gozliikaya
S Denizli
" 1- Anap donemi olan 1983-1991 arasinda otuyollar igin kag dolar digborg alinmigtir? Bu bor-
cun ne kadari 1983-1991 arasinda, ne.kadar1 1991-1997 arasinda &denmigtir?

2-1992-1997 arasindaki terorle miicadele i¢in biitgelerimizden ne kadar para 6denmisgtir? Mil-
1T savunma igin ne kadar digborg ‘alinmigtir? '

3- 1992-1994 arasinda ne kadar digborg almmgtir? 1994-1997 Haziranina kadar ne kadar dig-
borg alinmigtir? Bugiinkii dig borcumuz ne kadardir?

4- 1983-1992 tarihleri arasinda ne kadar igbor¢ alinmtir; ne kadar faiz borcu vardir?

5- 1992-1997 Haziran: arastnda ne ka&ar igborg alinmigtir; ne kadar faiz 6denmigtir?

6- 1997 Haziraninda bugiine kadar kag faizle ne kadar tahvil vesaire yoluyla i¢borg alimmigtir?
Ulkemizin, bugiin, toplam i¢bor¢ miktan ve faiz borcu nedir?

BASKAN - Sayin Bakan, ne buyurur efendim?

MALIYE BAKANI ZEKERIY A TEMIZEL (istanbul) — Sayin Bagkan, Sayin Gozliikaya'nin
sorusu daha gok eski yillar1, 1992 yilindan baglayan bir periyodu ilgilendirmektedir. O nedenle, Ha-
zine Mustegarhglmlzdan gerekli bilgileri allp, yazih olarak kendilerine yanit veririz efendxm

BASKAN - Tegekkiir ederim efendim.
Soru, yazili cevaplandirilacaktir.

Sayin milletvekilleri, bu suretle sorularla ilgili iglemler tamarﬁlanmlg:tlr.

- M'i]lye Bakanligi 1998 mali yili biitgesinin boliimlerine gegxlmesml oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Boliimleri okutuyorum:

~ A) MALIYE BAKANLIGI
1.- Maliye Bakanlzgz 1998 Mali Y Biitcesi
A-CETVELI
Pr'dgram v
Kodu Agiklama » Lira

101 Genel Yonetim ve Destek Hizmetleri 32 915 380 000 000

o BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir. A

11 Devlet Biitgesinin Diizenlenmesi, Uygulanmasi ve Denetimi 2 897 654 000 000
BASKAN- Kabul edenler... Etmeyénlcr... Kabut edilmistir. ‘ ’
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Program .
Kodu Agiklama ‘ o Lira
112 Devlet Gelirlerine {ligkin Hizmetler : 55775 622 000 000
BASKAN- Kabul edenler... Etmeycnler Kabul edllmlsur
113 Devlet Muhasebe Hizmetleri 14 511 170 000 000
BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
114 Devlet Mallarima Ili§kin Hizmetler - 6 244 203 000 060
EASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmisgtir.
- 116 Devlet Hukuk Danigimanlifit ve Muhakemat Hizmetleri ; 2 593 542 000 000
BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler... Kgibul cdilmisgtir. : N
119 Devlet Tagmir Mallarinin Tasfiye Hizmetleri . 164 309 000 000
BA$KAN- Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul cdilmigtir.
. 920 Iktisad Transferler ve Yardimlar 47 000 000 000 000

BASKAN - Bu boliimle ilgili bir degisiklik 6nergemiz vardir; 6nergeyi okutuyomm
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlifina

Gorti§ulmekte olan Biitge Kanunu Tasarisinin 930-08-3-356-900 Y edek Odenek T embmdcn
920-01-3-103-900 Kredi ve Yurtlar Kurumu Tertibine 20 trilyon lira aktanlmasim arz ve teklif ederiz.

Algan Hacaloglu Mustafa Yildiz Hilmi Develi
Istanbul Erzincan ‘ Denizli

Haydar Oymak Yilmaz Ateg Sahin Ulusoy
Amasya - Ankara . _ _Tokat

Bekir Kumbul AliRizaBodur = Birgen Keles
Antalya [zmir " fzmir

Oya Arasli Orhan Veli Yildirim

Igel . Tunceli

Gerekge:

Onergemlzle Kredi ve Yurtlar Kurumunun yeni yurtlar hizmete sokmasi, yurtlarin olanakla-
rin1 artirmast ve daha fazla tiniversite 6grencisine ogretlm kredisi vermesi l(}ll‘l 20 trilyon lira 6de-
nek aktarilmaktadir. :

Ulkemizde, yiiksekbgrenim ogrencilerinin ve tiniversite sayisinin artmasi, 6grencilerin barmn-
ma ve kredi ihtiyaglarim artirmigtir. .

Kredi ve Yurtlar Kurumuna bu amagla verilen 6denegin artinlmasi suretiyle, yeni yurt agtlina-
s1, olanaklarimin artirlmasi ve daha fazla iiniversite ogrencisine daha fazla dgrenim kredisi veul-
mesinin saglanmasi amaglanm1§ur :

BASKAN - Sayin Komisyon onergeye ne buyurur efendim?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI BILTEKIN OZDEMIR (Samsun) — ~ Onergeye
katiimiyoruz efendim.

BASKAN - Sayin Hiikiimet?..

MALIYE BAKANI ZEKERIY A TEMIZEL (Istanbul) ~ KatllmlyOI uz cfendim.

BASKAN Komisyon ve Hiikiimet katiimadh. )

Onergeyl oylarlmm sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilme-

migtir. ; _
Simdi, aym boliimle ilgili bir 6nergemiz daha var; okutuyorum:
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Tirkiye Biiytik Millet Meclisi Bagkanligina ' '

Goriigillmekte olan 390 sira sayili Bﬁtgc Kanunu Tasarismin 930-08-3-356-900 Yedek Ode-
nek Tembmden 920-01-3-103-900 Kredi ve Yurtlar Kurumu tertibine 25 tnlyon lita'aktariimasi-
ni arz ve teklif ederiz.

- Fethullah Erbag Mehmct Altan Karapagaoglu Hasan Hiiseyin Oz

Van ‘ Bursa ‘ Konya
Avni Dogan - - Ekrem Erdem '
Kahramanmarag - - Istanbul

Gerekge:

Kredi Yurtlar Kurumunun i¢inde bulundugu mali imkansizliklar ile kendisine yiiklenilen; ye-
ni yurtlan hizmete sokmasi, iiniversite 6grencilerine hayat sartlanna uygun &grenim kredisi vere~
bilmesi i¢in, Snergemizi vermig bulunuyoruz. - ’

BASKAN - Sayin Komisyon ne buyurur efendim?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI BILTEKIN OZDEMIR( Samsun) Katilami-
. yoruz Sayin Bagkan. .

BASKAN - Sayin Hiikiimet?..
MALIYE BAKANI ZEKERIY A TEMIZEL (istanbul) — Katilmiyoruz efendim.
BASKAN — Onergeye, Komisyon ve Hilkiimet katilmadi.

- Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edllmemlsnr
Sayin milletvekilleri, boliimle ilgili 6nergeler kabul edilmemistir.
920 program kodunu yemden okutuyorum

A - CETVEL{
Program ) ‘
Kodu Aciklama Lira
920  Iktisadi Transferler ve Yardimlar " 47 000 000 000 000
' BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler... '
) Kabul edilmigtir.
930 Mali Transferler 1 665 998 369 000 000

BASKAN - Bu boliimle ilgili onergelcr var; gelig sirasina gore okutup ayni anda igleme ko-
.yacaglm
- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhigina
Goriigiiimekte olan Biitge Kanunu Tasarisimn 930-08-3-356-900 yedek odenek tertibinden,

940-03-3-421-900 Memurlarin Ole Yemegine Yardim tertibine, 1 000 000 000 000 TL. (bxr tril-
yon lira) 6denek aktarilmasim arz ve teklif ederiz.

Al gan Hacaloglu Yilmaz Ates Mustafa Yildiz
Istanbul . Ankara . Erzincan : e
Sahin Ulusoy Hilmi Develi Ali-Riza Bodur
Tokat : Denizli  fzmir
Haydar Oymak Birgen Keleg Oya Arasli
Amasya istanbul Icel
Orhan Veli Yildinm
Tunceli
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Gerekge: Memurlarin 6gle yemegine yardim 6denegine 1 trilyon lira 6denek aktartlmasi dne-

o nlmcktedlr

i

Memurlar, enflasyon artigi ve bozulan ekonomik dengelerden en fazla etkilenen kesimler ara-
-sindadir. Kamu gahganlanna sendikal ve grevli toplu sézlegme hakkl verilmedigi igin, 6zliik hak-
larryla aldiklan yardimlari etkileme olanaklan kisitlidir.

Memurlan_mlzm daha kaliteli, saglikl1 vé ucuz ogle yemegi yemelerini saglamak ve enflasyon
altinda ytiklerini bir olgiide hafifletebilmek i¢in bu 6denek aktarilmigtur.

BASKAN - Saym Komisyon ne buyurur efendim?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI BILTEKIN OZDEMIR (Samsun) — Katiimi-
yoruz efendlm .

BASKAN - Sayin Hiikiimet?..
MALIYE BAKANI ZEKERIYA TEMiZEL (Istanbul) — Katllmlyoruz efendim.

. BASKAN = Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge ka-
' bul cdllmem1§t1r (RP siralarindan "060" sesleri, giirtiltiiler)

SALIH KAPUSUZ. (Kaysen) Oylamanin yenilenmesini rica ediyoruz Sayin Bagkan

. BASKAN - Efendim, onergeyi yemdcn oyluyorum Kabul edenler... (ANAP stralarindan gii-
rulmler)

REFIK ARAS (Istanbul) Saym Bagkan, zabitlara gegti...
BASKAN - Efendim, miisaade buyurun...
Efendim, anlagllamadlgml itirazen beyan emler, yemden oyluyorum
METIN BOSTANCIOGLU (Slnop) —_“Kabul edllmeml§t1r" §eklmde beyan ettiniz...
-, BASKAN - Efendim, aﬁla§1la;nad1§1n1 itirazen beyan ettiler; kabul ettim itiraz1.

Kabul etmeyenler... Efendim, dégi§ik]ik onergesi kabul edilmemigtir. '

Diger tnergeyi okutuyorum... A

Y. FEVZI ARICI (igel) — Oylar kaga kag Sayin Bagkan. .

BASKAN — Saymn Gﬁven, boyle bir usultimiiz var m1? [gari oylamada...

TURHAN GUVEN (l¢el) - Ben agzimi agmadim Sayn Bagkan.

' BASKAN - Eféndim, affedersiniz... Saymn Arict mi soyledi efendim?.
Y. FEVZI ARICI (igel) - Ben soyledim.

BASKAN - Peki efendim.

TURHAN GUVEN (lgel) ~ Sayin Bagkan, ben, agzimi agmadléim halde...
_ BASKAN - Saym Giiven, 6ziir di]iyoruin efendim, meseleyi bilyiitmenin anlami yok; hemen
arkanizda oturan Sayin Arici sylemis.

. Isar? oylamada, miispet ve menfi oylarin kag rakama ulagugini ifade usuliimiiz yok.
Diger onergeyi okut{xyorum: . . ' h
, ' Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Bagkanltgina ,

Goriigtilmekte olan butg:e kanun tasarisinin, 930-08-3-356-900 yedek &denek tembmden,

940-03-3-424-900 dernek birlik, kurum, kurulug, sendika ve benzeri tegekkiillere yardim tertibine

140 OQO 000 000 TL (yuzklrk milyar lira) 6denek aktariimasins ve ilgili tertipteki parantez iginde-
ki lfadenm ba§mp "10 milyar liras1 Ankara Universitesi Kadm Sorunlart Aragtirma ve Uygulama Mer-

\
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kezine, 10 milyar lirasi [stanbul Universitesi Kadin Sorunlar1 Aragtirma ve Uygulama Merkezine,
10 milyar liras: Istanbul Kadin Kuruluglar: Birligine, 10 milyar lirast Kadin Aragtirmalari Derne-
gine, 10 milyar lirasi Tiirk Hukuk¢u Kadinlar Dernegine, 10 milyar liras1 Tiirk Kadinlar Konseyi-
ne, 10 milyar lirasi Mor Cati Kadin Siinag1 Vakfina, 10 milyar liras1 Kadin Eserleri Kiitiiphanesi _
ve Bilgi Merkezi Vakfina, 10 milyar liras1 Kadin Haklarizi Koruma Dernegine, 10 milyar lirasi
Tiirk Kadinlar Birligine, 10 milyar liras1 Tiirkiye Kadmn Dernekleri Federasyonuna, 10 milyar lira- -
st Tiirk Universiteli Kadinlar Dernegine, 10 milyar lirast Ege Cagdag Egitim Vakfi, 10 mllyar lira-
st Ege Kadin Dayamgma Derneine" ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz..

Algan Hacaloglu Mustafa Yildiz Yilmaz Ateg
{stanbul Erzincan ‘ Ankara-
Hilmi Develi Bekir Kumbul Haydar Oymak
Denizli Antalya L ~ Amasya
Ali Riza Bodur Birgen Keleg .~ OyaArash -
Izmir , fzmir - gel
Orhan Veli Yildinm Sahin Ulusoy -

Tunceli ) Tokat

Gerekge:

Kadinlara karg! her tiirlii ayrimcilifin ortadan kaldiriimasi, laik, demokratik cumhuriyetin te-
mel ilkelerinden birisi olan kadin ve erkek esitliginin tiimilyle yagama gegirilmesi yoniinde ¢alig-
malar yiiriiten goniillii kadin kuruluglaninin ¢aligmalarina katki saglamak, bagarili sonuglar elde et-
melerine destek vermek amaciyla, madde iginde adlan belirtilen kadin dernekleri ve kuruluglarina
her birine 10 milyar lira olmak {izere toplam 140 milyar lira 6denek aktariimigtr.

BASKAN - Sayin Komisyon ne buyurur efendim?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI BILTEKIN OZDEMIR (Samsun) Kaulml-
yoruz Sayin Bagkan. ‘

BASKAN - Saym Hiikiimet?.. v :
MALIYE BAKANI ZEKERIY A TEMIZEL (istanbut) — Katllmlyoruz efendim.
OGUZHAN ASILTURK (Malatya) — Sayin Bagkan...

BASKAN - Sayin Asiltiirk, buyurun efendim.

OGUZHAN ASILTUORK (Malatya) — CHP Kadin Kollarim unutmuglar onu da ilave etseler
daha iyi olur. o

BASKAN - Sayin Asiltiirk, o, Ba§kanllgm sorunu degil efendim.

Efendim, bnergeye Sayin Komisyon ve Sayin Hiikiimet katilmadilar.

\

\

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilme-
migtir., : :

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanhgina

Goriigillmekte olan Biitge Kanunu Tasarisinin 930-08-3-356-900 yedek 6denek tertibinden,
940-03-3-424-900 dernek, birlik, kurum, kurulug, sendika ve benzeri tesekkilllere yardim tertibine
950 000 000 000 TL (dokuzyiizelli milyar-lira) 6denek aktarilmasint ve ilgili tertipteki parantez
igindeki "50 milyar liras1 Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaglandirma, Dogal Varliklari Koruma
Vakfi'na (TEMA)" ibaresinin "1 trilyon liras1 Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaglandirma, Dogal
Varliklari Koruma Vakfina (TEMA)" seklinde degistirilmesini arz ve tekiif ederiz.
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Algan Hacaloglu Yilmaz Ates ~ Birgen Keleg
~ lstanbul Ankara ~ tzmir

Musta}'a Yildiz Sahin Ulusoy Hilmi Develi
Erzincan ' Tokat ‘ Denizli

\Beki; Kumbul Haydar Oymak Ali Riza Bodur
Antalya" | ~Amasya - . Izmir

Oya Arasli. o o Orhan Veli Yildiim
fgel - : - Tunceli

Gerekqe TEMA Vakfina venlen yardlmm 1 tnlyon liraya gikarilmasi onerilmektedir.

Her yil milyonlarca ton tarlm topraglmlzm su ve riizgér erozyonuyla denizlere tagindif1 hepi-
,;!mzm malumudur. Bir tilkenin savagla kazandigx topraklarim barig ortaminda yitirmesi anlamina
‘gelen erozyon ve ¢bllesme ile miicadele igin agaglandirma, mera 1slah galigmalarn ve gevre kom- :
maya doniik diger faaliyetleri gergeklegtiren, doganin korunma ve erozyon ile miicadelede nei si-
vil toplum kurulugu olan TEMA Vakfmm galigmalarina katki saglamak amamyla 950 milyar lira
- Odenek aktarilmigtir. :

BASKAN Saym Komlsyon ne buyurur efendlm 2

PLAN VE BUTCE KOMTSYONU BASKANI BILTEKIN OZDEMIR (Samsun)— Katllmlyo~
" ruz Sayin Bagkan.

BASKAN ~ Saym Bakan...
MALIYE BAKANI ZEKERIY A TEMIZEL (Istanbul) Bu amagla butgede &denek vardir Sa-

" yin Bagkan; o nedenle katilmiyoruz.

BASKAN -~ Peki. Onergeye Komisyon ve Hikiimet-katilmadi. Onergeyl oylarmlza sunuyo-
rum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemigtir.

Bir bagka Onergemiz daha var; okutuyorum:
' Tllrklye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina
Goru§u1mékte olan Butge Kanunu Tasarismin 930-08- 3-356-900 yedek 6denek terubmden
940 03-3-424-900 derriek, birlik, kurum, kurulus, sendika ve benzeri tegekkiilleri yardim tertibine
20 000 000 000 TL (yirmi milyar lira) Sdenek aktarilmasin ve ilgili tertipteki parantez igindeki ifa-
. denin bagina "20 milyar lirasi, Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonuna" 1baresmm eklenmesini arz ve
teklif ederiz.

Algan Hacaloglu Yilmaz Ateg - Birgen Keleg

Istanbul C Ankara - fzmir
,Mustafa Yildiz -~ Sahin Ulusoy Hilmi Develi
Erzincan. Tokat . : Denizli -
Haydar Oymak Bekir Kumbul Ali Riza Bodur
Amasya - Antalya . - Izmir
Oya Araslt’ * Orhan Veli Ylldl'rlm
fgel -  Tunceli

* Gerekge : Onergemiz, Turkiye Sakatlar Konfederasyonuna 20 milyar lira yardim yapiimasi
amaciyla verilmigtir. '
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Ulkemizde milyonlarca insanin bedensel, igitsel, gornie ve zihinsel engelli kimlikleriyle gok:
zor kogullarda yagamlaru siirdiirdiikleri bilinmektedir. Ulkemiz niifusunun yiizde 10-15 dolaym-’
daki kismim olugturan engelli vatandaglarimizin olu;:turdugq Orgiitlerin st organi_ klmhgmdekl
Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonuna, engelliler ile ilgili qah§malarma katkl saglamak amamyla bu
6denek aktarimigtir. : \ .

ALGAN HACALOGLU (Istanbul) Sayin Bagkan, ben, iki paket oneri sunmu.gtum Bu, §u
anda okunan ikinci paket igerisindedir. fkinci paketi, ilk paketten bir saat sonra verdim; dolayisiy-
la, eger sirayla okunuyorsa, bu okunan onen, digerleri tamamlanmadan okunmugtur zapta gegml- V
mesini 1suyorum

BASKAN Pekl tesekkiir ederim efendim:

Nasil olsa igleme konulacaktir. Efer, buraya geligte de bir hata olsa, igleme kbnulacaktn’

Sayin Hacaloglu, $6yle yapmiyoruz; iste su kadar 6nergeden sonrast igleme tabi tutulmayacak-

tir diye bir iglememiz yok; tamamini igleme tabi tutuyoruz; ama, diyelim ki, 2 saniye sonra igleme ,

“tabi tutulacaktir. S o
Sayin Komisyon?.. ' ' »
PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI BILTEKIN OZDEMIR (Safnsun) — Katilm1-
yoruz Sayin Bagkan. » .
BASKAN - Sayin Hiikiimet?..
' MALIYE BAKANI ZEKERIYA TEMIZEL (Istanbul) — Katllmlyorut efendlm
BASKAN Komisyon ve Hiikiimet katiimadilar. ‘
Onergeyi oylanimza sunuyorum: Kabq] edeli]ef.., Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilme-
migtir. : '
Diger onergey1 okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ba§kanhgma

Gorugulmektc olan Biitge Kanunu Tasarisiun 930-08-3-356-900 yedek odenek tertibinden,
940-03-3-424-900 dernek, birlik, kurum, - kurulug, sendika ve benzeri tegekkiilleri yardim tertibine
60 000 000 000 TL (60 Milyar Lira) &denek aktariimasini ve ilgili tertipteki parantez igindeki ifa-
denin bagina "30 milyar lirast Dogal Hayati Koruma Dernegine, 30 milyar lirast Tiirkiye Cevre
Vakfina" ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz. ’

i

. Algan Hacaloglu Yilmaz Ates Mustafa Yildiz -
- " Istanbul © Ankana " Erzincan
Sahin Ulusoy Hilmi Develi Bekir Kumbul
Tokat - , Denizli - - - Antalya
Haydarb Oymak Ali Riza Bodur Birgen Keles
k Amasya Izmir [zmir
Oya Arash - Orhan Veli Yildirim
igel " Tunceli

Gerekge: ‘
Ulkemizdeki gevre bilincinin yiikseltilmesi ve gevre koruma ¢aligmalarma goniillii kuruluglé—
" rin Katkilarimin artiriimasi, ¢evrenin korunmasi ve geligtirilmesinde 6nemli bir role sahiptir.

Cevre konusunda faaliyet gosteren gonul]li kurulﬁglardan Dogal Hayati Koruma Dernegi ve
Tiirkiye Cevre Vakfina ayri ayr1 30 milyar lira yardim verilmesini saglamak amactyla bu 6denek
aktariimustir.
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BASKAN Sayin Komlsyon? ‘

PLAN V/ E BUTCE KOMISYONU BASKANI BILTEKIN OZDEMIR (Samsun) — Katilmi-
yoruz.

BASKAN - Saym Hiikiimet?..
. MALIYE BAKANI ZEKERIYA TEMIZEL (Istanbul) — Katllmlyoruz efendim.
; BASKAN Sayin Komisyon ve Saym Hiikiimet katllmadllar '
' ONDER SAV (Ankara) — Sayin Bagkan...
BASKAN Buyurun efendim. '

ONDER SAV, (Ankara) Usul degisikligi mi yapti Bagkanlik diye merakimi gidermek igin so-
ruyorum: Hilkiimet ve Komisyon, eger, onergelere katilacak olsa, Snergenin gerekgesini okutma-
maniz gerekiyordu. Katilmama belirtildikten sonra gerekgenin okunmas: gerekirken, madde degi-
sikligi dnerildikten sonra gerekgeyi de okutx(yorsunuz bir yanlig uygulama mi oluyor diye merak
ettJm ' : '

BASKAN Sayn’ Sav, kanun tasan ve tekliflerindeki uygulamamiz, zatlalmlzm buyurdugu...
~ ONDER SAV (Ankara) — Bunu degistiriyor muyuz" :
BASKAN - Ben degistirmiyorum efendim; butgedekl uygulamamiz, iizerinde miizakere ol-

mad11 igin gerekgeyi okutuyoruz ki, Sayin Hiikiimet veya Saym Komisyon neye gore kattlacak ya
"da neye gore katilmayacak, bir karar versin.
ONDER SAV (Ankara) — Digerlerine emsal olmamast igin bunu sordum.
BASKAN Kanun tasari ve tekliflerinde bu yontemi uygulamiyoruz efendim.
' Onergeye Komisyon ve Hiikiimet katiimadi.
Onergeyi oylarimiza sunuyorum Kabul edenler... Kabul etmeyenler Onerge kabul edilme-
mistir. ; .
Blr bagka 6nergemiz var; okutuyorum.
; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhgma
. GorU§ulmekte olan biitge kanun tasarisinin 930-08-3-356-900 yedek 6denek tertibinden,
940-03-3-424-900 dernek, birlik, kurum, kurulug, sendika ve benzeri tegekkiillere yardim tertibine
19 575 000 000 TL (19 trilyon 575 milyar lira) 6denek aktarilmasini ve ilgili tertipteki parentez ige-
risindeki "10 milyar liras1 Azerbaycan Kiiltiir Dernegiine" ibaresinden sonra gelen ibarenin "20 tril-
.yon liras1 Haci Bektag Veli Anadolu Kiiltiir Vakfina, Haci Bektag Veli Kiiltiir Vakfi, Pir Sultan Ab-
dal Kiilttir Dernegi, Cem Vakfi, Haci Bektag Veli Kiiltiir Dernegi, Sahkulu Sultan Dergahi Vakfi,

Abdal Musa Sultan Kiiltiir Dernegi, Semah Vakfl, cemevi dernekleri, Seyit Garip Musa Sqltan Der-
negi, Imranh Kiltir Dernegi ve vakfin kurulug amacina uygun diger ilgili vakif ve derneklere de,

faaliyet alanl_z\m ve diizeyini gézeterek, hakkaniyet ilkesi ¢ergevesinde gerekli yardimlarda bulun- =

mas! kaydiyla &denecektir” seklinde degigtirilmesini arz ve teklif ederiz.

Algan Hacaloglu Yilmaz Ates Mustafa Yildiz
Istanbul Ankara Erzincan

~ Sahin Ulusoy " Hilmi Develi Bekir Kumbul
Tokat Denizli : * Antalya

Haydar Oymak Ali Riza Bodur Birgen Keleg

Amasya © lzmir [zmir
Oya Araslt . Orhan Veli Yildirim

fgel Tunceli
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Gerekge: ‘ o
1995 yllmda donemin Ba§bakan1 Alevi cemaatinin mangla ilgili faahyetlenm desteklemck
amactyla 3 trilyon lira verilecegini sdylemis; fakat, geregi yaptlamamigti. Glintimiizde de Koalis-
yon Hiiktimetini olugturan partilerin genel bagkanlar: da, kendilerini bu amagla ziyaret eden Alevi
. cemaatl temsilcilerine olumlu yamt vermiglerdir. ’

Dlyanet Isleri, sivil topluma devredilmedigi siirece, devletin din ve ku]tur hizmetlerine y&ne-
lik destei, tiim inang ve kiiltiir alt gruplarini esitlik anlayist iginde kucaklamalidir. Bu yil, ilk kez
Alevi cemaatini yaygin olarak temsil eden dernek ve vakiflar bir araya gelerek, topluca yardim ta-
lebinde bulunmuglardir. Bu talep gergevesinde, Hacit Bektag Veli Anadolu Kiiltiir Vakfina, Haci
Bektag Veli Kiilttir Vakfi, Pir Sultan Abdal Kiiltiir Dernegi, Cem Vakfi, Hac1 Bektag Veli Kitltitr -
Dernegi, Sahkulu Sultan Dergahi Vakfi, Abdal Musa Sultan Kiiltiir Dernegi, Semah Vakfi, ceme-
vi dernekleri, Scyit Garip Musa Sultan Dernegi, Imranli Kiiltiir Dernegi ve vakfin kurulugamaci-
na uygun diger ilgili vakif ve derneklere de, faaliyet alanlar ve diizeyini gozeterek, hakkaniyet il-
kesi ¢ergevesinde gerekli yard1mfarda bulunmasi kaydiyla yardim yapilmasim saglamak ve cemev-
leri, kiiltiir merkezleri yapimi, yayin ¢ikariimasi, gesitli etkinliklerin gergeklestirilmesi, geligtiril-
mesi ve diizenlenmesine katki vermek amaciyla 20 trilyon lira 6denek aktarilmigtir.

BASKAN - Sayin Komisyon 6nergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI BILTEKIN OZDEMIR (Samsun) - Katilmi-
yoruz efendim.
BASKAN - Sayin Hiiktimet?..
" MALIYE BAKANI ZEKERIYA TEMIZEL (Istanbul) - Katllmlyoruz efendim.
BASKAN - Efendlm, Komisyon ve Hitkiimet ¢ onergeye katilmadt. .
Onergeyi oylarlmza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul édi]memj§tif.
Bir bagka 6nerge vardir; okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ba§kanllgma

Gérilgiilmekte olan Biitge Kanunu Tasarisinin 930-08-3-356-900 yedek &denek tertibinden,
940-03-3-424-900 dernek, birlik, kurum, kurulug, sendika ve benzeri tegekkiillere yardim tertibine
60 000 000 000 TL (altmig milyar lira) denek aktariimasini ve ilgili tertipteki parantez igindeki .
ifadenin bagina "20 milyar liras1 Tiirk Tarih Vakfina, 20 milyar liras1 Tiirk Hukuk Kurumuna, 10(.3’
milyar lirast. Tiirk Dil Kurumu Dernegine, 10 milyar lirasi Tiirk Tarih Kurumu Derne gine' " ibaresi-
nin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Algan Hacaloglu Yilmaz Ateg Mustafa Yildiz
Istanbul Ankara o Erzincan
Sahin Ulusoy Hilmi Develi -~ Haydar Oymak
Tokat Denizli Amasya
Bekir Kumbul Ali Riza Bodur - Birgen Keles
Antalya {zmir . [zmir
Oya Arash ‘ Orhan Veli Yildirim
fcel ‘ Tunceli

Gerekge

Dilimizde sadelesmeyi saglamak, ¢cok genis cografyada konu5ulan Turkgeyl geligtirmek ama-
ciyla faaliyet gosteren Tiirk Dil Kurumu Derneginin, zengin tarihimizi gelecek kusaklara aktarmak
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yoniinde dnemli gorevler iistlenen Tiirk Tarih Kurumu Dernegi ve Tiirk Tarih Vakfinin, hukuk dev-
letinin tiimityle yagsama gegirilmesi igin faaliyet gosteren Tiirk Hukuk Kurumunun galismalarina
katki saglamak amaciyla, 20 milyar liras1 Tiirk Tarih Vakfi, 20 milyar liras1 Tiirk Hukuk Kurumu,
10 milyar liras1 Tiirk Dil Kurumu Dernegi, 10 milyar lirasi Tiirk Tarih Kurumu Dernegi igin olmak
tizere toplam 60 milyar lira 6denek aktardmgtur.,

* BASKAN - Sayin Komisyon?..

: PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI BILTEKIN OZDEMIR (Samsun) — Katilmi-
- yoruz efendim. - '

BASKAN Saym HuklImet‘7
MALIYE BAKANI ZEKERIYA TEMIZEL (Istanbul) —'Katilmiyoruz efendim.
BASKAN Komisyon ve Hiikiimet 6nergeye‘ katilmadu.

: Oncrgeyl oylariniza sunuyorum: Kabul cdenler Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilme-
migtir.

Sayin milletvekilleri, biz, bir taraftan onergelerle llglll 1§lem yapiyoruz, bir taraftan da oner-
geler geliyar; yani, bu yontemi devam ettirirsek, acaba, bu iglem ne zaman biter diye diigtiniiyoruz.
Onun igin, Snerge verecek arkadaglarimiz, liitfen, saat 16.20'ye kadar, &nergelerini versinler.

SALIH KAPUSUZ (Kayseri) — Hayir efendim, maddeler var; mll]etveklllen maddelerle 1lg|—
li, lstedlklen kadar onerge verebilirler.
_ BASKAN ~ Boliimlerle ilgili efendim... Saymn milletvekilleri, Maliye Bakanlifn biitgesinin

bolitmleriyle ilgili 6nerge vereceklerse, 6nergelerini versmler Biz, bir taraftan onergeyn isleme ta-

bi tutar, bir taraftan da 6nerge alirsak, bitiremeyiz bunu.

Mesele vuzuha. ermigtir. .

OGUZHAN ASILTURK (Malatya) — Sayin Bagkan, hatirniz icin dyle olsun.

BASKAN - Tegekkiir ediyorum efendim. -

- Efendim, saat 16 20'den sonra boliimlerle ilgili Snerge almayacagjz
$1mdl, onergelenmlze devam edelim.
* Tirkiye Biiytk Millet Meslls1 Baskanhgma

Goriigiilmekte olan Biitge Kanunu Tasansimn 930-08-3-356-900 yedek &denek tertibinden,
940 03-3-424-900 dernek, birlik, kurum, kurulug, sendika ve benzeri tegekkiillere yardim tertibine
70 600 000 000 TL (yetmig milyar lira) 6denek aktarilmasini ve ilgili tertipteki parantez igindeki
ifadenin bagina "10 milyar lirasi Ankara Universitesi Kadin Sorunlari Aragtirma ve Uygulama Mer-
kezine, 10 milyar lirast Ege Universitesi Kadin Sorunlart Aragtirma ve Uygulama Merkezine, [0
milyar lirast ODTU Kadin Sorunlari Aragtirma ve Uygulama Merkezine, 10 milyar liras1 Cukuro-
va Universitesi Kadin Sorunlart Aragtirma ve Uygulama Merkezine, 10 milyar lirasi Mersin Uni-
versitesi Kadin Sorunlar Aragtirma ve Uygulama Merkezine, 10 milyar lirast Marmara Universi-

tesi Kadin Isgiicli ve Istihdam Merkezine, 10 milyar lirast istanbul Universitesi Kadin Sorunlari
Aragtirma ve Uygulama Merkezine" ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz. -

Al gan Hacaloglu Nihat Matkap Haydar Oymak
Istanbul Hatay Amasya
Mahmut Isik ‘ Oya Arasli Birgen Keles
Sivas . icel 4 [zmir
i. Onder Kirh ‘
Balikesir
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" Gerekge: i

Kadinlara kar§1 hier® tllrlu aynmcnhgm ortadan kaldmlmasn laik, demokratik curaburiyetin te-
mel ilkelerinden birisi olan kadin erkek esitlifinin tiimiiyle yagama gegirilmesi, kadinlarin sorunla-
rina ¢oziim uretitmesi yoniinde bilimsél ¢aligmalar yiiriiten, iiniversiteler biinyesinde faaliyet gos-
teren kadin merkezlerinin ¢aligmalarina katki ve daha kapsaylci ‘caligmalar yapmalarina imkan sag-
lamak, ¢aligmalarmnin iiniversitelerin dar biit¢e imkénlariyla sinirlanmasinit bir 6lgiide ortadan kal-
dirmak amaciyla, madde iginde adlan belirtilen kadin merkezlerine her birine 10 milyar lira olmak
“lizere toplam 70 milyar lira 6denek aktanimugtir. :

BASKAN - Sayin Komlsyon ne buyurur efendim?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI BILTEKIN OZDEMIR (Samsun) - Katllml-
yoruz efendim.

BASKAN - Saymn Hiiktimet?.. ‘ ‘
. MALIYE BAKANI ZEKERIYA TEMIZEL (Istanbul) — Katilmiyoruz efendim.
BASKAN —Onergeye Komisyon ve Hiikiimet katilmadi. ,
Onergeyi oylanimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilme-.
migtir. .
Bir bagka 6nerge daha vardir; okuluyomm
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanllgma

Gériigilmekte olan Biitge Kanunu Tasarisinin 930-08-3-356-900 yedek 6denek tertibinden,
940-03-3-424-900 dernek, birlik, kurum, kurulug, sendika ve benzeri tegekkiillere yardim tertibine
140 000 000 000 TL (yiizkirk milyar lira) 6denek aktariimasimu ve ilgili tertipteki parantez iginde- .
" ki ifadenin bagina "10 milyar liras: Istanbul Kadin Kuruluglart Birligine, 10 milyar lirasi Kadin
Aragtirmalart Dernegine, 10 milyar lirasi Titrk Hukukgu Kadmlar Dernegine, 10 milyar lirast Tiirk
Kadinlar Konseyine, 10 milyar liras1 Mor Cati Kadin S1finag1 Vakfina, 10 milyar liras1 Kadin Eser-
leri Kiitiiphanesi ve Bilgi Merkezi Vakftna, 10 milyar lirasi, Kadmn Haklafimi Koruma Dernegine,

10 milyar liras1, Tiirk Kadinlar Birligine, 10 milyar lirasi, Tirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu-
‘na, 10 milyar lirass, Tiirk Universiteli Kadinlar Dernegine, 10 milyar lirasi, Ege Cagdag Egitim
- Vakf1, 10 milyar lirast, Ege Kadin Dayanigma Dernegine, 10 milyar lirasi, Kadin Dayanigma Vak-
.fina, 10 milyar lirasi, Kadinlar Birligi ve Dayanigma Dernegine" ibaresinin eklenmesini arz ve tek-

lif ederiz.

Algan Hacaloglu Nihat Matkap Haydar Oymak
Istanbul Hatay - _ Amasya
I. Onder Kirh Oya Arash Mahmut Isik
Balikesir Igel Sivas
Birgen Keles
‘ Izmir

Gerekge: Kadinlara kargi her tiirlil ayirimetliin ortadan kaldirtimast, lalk demokratik cumhu-
riyetin temel ilkelerinden birisi olan kadin-erkek esitliginin tiimiiyle yasama gegirilmesi yoniinde
galigmalar yiiriiten goniillii kadin kuruluglarmin caligmalarina katki sagilamak, baganli sonuglar el-

- de etmelerine destek vermek amaciyla, madde iginde adlan belirtilen kadin dernekleri ve kurulug-
‘larin her birine 10 milyar lira olmak iizere toplam 140 milyar lira 6denck aktariimigtir. ’

BASKAN — Sayin Komisyon?..
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PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI BILTEKIN OZDEMIR (Samsun) Katilm:-
yoruz efendim.

BASKAN - Sayin Hiiktimet?..
MALIYE BAKANI ZEKERIY A TEMIZEL (Istanbul) ~ Katiimiyoruz efendim.
BASKAN - Onergeye, Komisyon ve Hiikiimet katiimadi.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etméyehler... Onerge kabul edilme-
migtir. : ‘
Diger onergeyi okutuyorum ;
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina
Goriigtilmekte olan Biitge Kanunu Tasarisinm 930-08-3-356-900 yedek &denek tertibinden,
940-03-3-424-900 dernek, birlik, kurum, kurulug, sendika ve benzeri tegekkiillere yardim tertibine
20 000 000 000 TL (20 milyar lira) ddenek aktarilmasmni ve ilgili tertipteki parantez igindeki ifa-

denin bagina "20 milyar lirasi, Ugur Mumcu Aragtirmaci Gazetecilik Vakfina" 1baresmm eklenme-
sini arz ve teklif ederiz.

~ Algan Hacaloglu - Nihat Matkap Haydar Oymak ..~
Istanbul Hatay Amasya
i. Onder Kirlt - Oya Arash Birgen Keles -
Balikesir - Igel [zmir
) Mahmut Isik
Sivas

ALGAN HACALOGLU (istanbul) - Onergeyl geri ¢ekiyoruz Sayn Bagkan
BASKAN - Efendim, 3 arkadaglmxz imzasim gekerse 6nergeyi iglemden kaldiracagim.
 NIHAT MATKAP (Hatay) — Imzami geri ¢ekiyorum.
OYA ARASLI (icel) — Ben de geri ¢ekiyorum.
BASKAN - Onerge islemden kaldirilmigtir, -
Diger onergeyi okutuyorum:
v Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

-Goriigiilmekte olan Biitge Kanunu Tasansinin, 930-08-3-356-900 yedek ¢denek tertibinden,
940-03-3-424-900 dernek, birlik, kurum, kurulug, sendika ve benzeri tesekkiillere yardim tertibine,
40 000 000 000 TL: (kirk milyar lira) 6denek aktariimasini ve ilgili tertipteki parantez igerisindeki
ifadenin bagina "10 milyar lirasi, Mustafa Kemal Dernegine; 10 milyar lirasi, Egit—Dere 10 milyar
lirast, Tiirk Hemgireler Dernegine; 10 milyar lirasi K&y Ogretmenleri ile Haberle§me ve Yardim-
lagma Dernegine" ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Algan Hacaloglu - Haydar Oymak Oya Arash
[stanbul Amasya ' . el
Nihat Matkap Mahmut Istk 1. Onder Kirli
" Hatay Sivas Balikesir
Birgen Keleg
fzmir

Gerekge:

Demokratik laik cumhurlyetm ilkeleri dogrultusunda faaliyet gGsteren, Atatiirk duwncesnm ve
sevgisini yagatan, geng kugaklara aktaran Mustafa Kemal Dernegine;
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Egitim sorunlarma ¢dziim iiretme, egitim emekgilerinin taleplerini dile getirme, ¢agdag ve de-
mokratik bir egitim sistemine gegilmesi yontinde ¢aligmalar yiriiten Egit-Der'e; )

Bilyiik bir 6zveriyle yurdun en iicra kogelerini, bilginin, bilimin 1g181yla aydinlatan, koy gret-
menleri arasindaki dayamismay: gelistiren, sorunlarina ¢oziimler iireten Koy Ogretmenleri ile Ha-
berlesme ve Yardimlagma Dernegine; _

Zor kogullar altinda biiyiik fedakarliklarla gorev yapz}ri héih;:irelel""arasmda dayanigmay: gelis-
tiren, sorunlarina ¢6ziim lireten, genig halk kesimleri yararina saglik politikalar yiiriitilmesi ys-
niinde yararli ¢aligmalar yapan Tiirk Hemgireler Dernegine; ¢aligmalarina destek olmak, bagaril:
caligma olanaklarini geligtirmek amaciyla, her bmne 10'ar milyar lira olmak izere, toplam 40 mil-
yar lira 6denek aktariimigtir.

BASKAN — Sayin Komisyon?..

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI BILTEKIN OZDEMIR (Samsun) — Katilmi-
yoruz efendim.

BASKAN - Sayin Hiikiimet?..

MALIYE BAKANI ZEKERIYA TEMIZEL (Istanbul) Katilmiyoruz efendim.

- Onergeye, Komlsyon ve Hiikiimet katilmadi. . ,

Onergeyi oylanimiza sunuyorum Kabul edenler Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilme-
migtir.

Sayin milletvekilleri, ben bir uyarida bulunmak lstlyorum Onergeyl oyladifim zaman, sayin
tiyeler dikkat etmiyorlar; kendi goniillerinden gegerie ters bir netice gikinca fi gan ediyorlar; bu dog-
ru degildir. Liitfen, Gnergeyi oylarken takip ediniz; iradeniz neyse o istikamette isaret buyurunuz.

Diger 8nergeyi okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanllgma
Goru§ulmekte olan Biitge Kanunu Tasansimin 930-08-3-356-900 yedek Gdenek faaliyetinin

parantez ifadesine "2 trilyon liras1 Orman Bakanlij butgesmdckx 900 harcama programinda yer
alan Orman Koyliilerini Kalkindirma Fonuna aktarilir" ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Algan Hacaloglu Nihat Matkap Haydar Oymak
Istanbul Hatay Amasya
i, Onder Kurlt Oya Arasli “Birgen Keleg
Balikesir fgel [zmir
' Mahmut Itk
Sivas

Gerekge: -

ORKQY Fonuna, biitgenin higbir kaleminden sdenek aktanlmamasx nedeniyle, Anayasamizin
170 inci maddesi, 1744 sayil1 Yasa ve 6831 sayili Orman Kanunu, ek 3 iincii maddesi (d) fikrasi-
na ve gerekeeleri de dikkate alinarak, cok yoksul olan orman koyliistintin yarim kalmig olan koope-
ratif yatirmlari ve ferdi kredileri igin acil ihtiyag olan 2 trilyon lira 6denek aktariimigtir.

BASKAN - Sayin Komisyon?..

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI BILTEKIN OZDEMIR (Samsun) Katilmi-
yoruz efendim.

BASKAN - Sayin Hikiimet?..
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"MALIYE BAKANI ZEKERIYA TEMIZEL (Istanbul) — Katilmiyoruz efendim. '
BASKAN - Onergeye Komisyon ve Hilkiimet katilmiyorlar.
. Onergeyi oylanimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler.. . Kabul edilmemisgtir.
Saym milletvekilleri, bundan sonra, boliimlerle ilgili yeni bir deg1§1k11k onergesi kabul etmi-
* yoruz; igleme konulmayacaktlr
Diger onergcyx okutuyorum. -
Tiirkiye BUyuk Millet Meclisi Bagkanhigina -

‘Goriigiilmekte olan Biitge Kanunu Tasaristin 930-08-3-356-900 yedek Odenek tertibinden,
930-08-3-377-900 agaglandirma 6denegine, 1 000 000 000 000 TL (bir trilyon lira) aktarsimasini
arz ve teklif ederiz. i

Algan Hacaloglu Yllmaz Ates Mustafa Y1ldiz
Istanbul - Ankara ' Erzincan
. Sahin Ulusoy Hilmi Develi Bekir Kumbul
- Tokat . Denizli . Antalya
Haydar Oymak Ali Riza Bodur . Birgen Keleg
Amasya fzmir c [zmir
Oya Arash Orhan Veli Yildirim
ige] , -Tunceli

Gerekge: s
~ Daha fazla agaglandirma yapllmam icin, ilgili tertibe ek olarak 1 trilyon lira aktarilmugtir.

Ulkemizde yaganan toprak erozyonu, orman yangnlari ve agag kesimi nedeniyle ormanlarini
tiikketmekte, dogal denge hizla bozulmaktadir.

Azalan agag¢ varliklarim artirmak, erozyoﬁla miicadeleyi hizlandirmak ve orman koyliisiine -
katki saglamak tizere agaglandirma 6denegine 1 mlyon lira ek 6denek aktarllm1§t1r ‘

BASKAN Saym Komisyon?..

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BA$KANI BILTEKIN OZDEMIR (Samsun) — Katilmi-
yoruz efendim.

BASKAN - .Sayin Hitkiimet?..
MALLYE BAKANI ZEKERIY A TEMIZEL (Istanbul) Katilmiyoruz efendlm
BASKAN — Onergeye, Komisyon ve Hiiktimet katilmadi. _
* Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... C)nerge kabul edilme-
migtir. _ v ‘
Bir bagka tnerge vardnr" okutuyorum:
. Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Goriigiilmekte olan Biitge Kanunu Tasansinin 930-08-3-356-900 yedek &denek tertibinden,
930-08-3-365-900 yurt digina gonderilecek dgretim elemanlarinin giderleri tertibine 1 000 000 000
000 TL (bir trilyon lira) aktariimasim arz ve teklif ederiz.

Algan Hacaloglu - Mustafa Yildiz. Hilmi Develi
" Istanbul ", Erzincan Denizli
Haydar Oymak Yilmaz Ates ~ Sahin Ulusoy.
Amasya © - Ankara Tokat .
Bekir Kumbul Ali Riza Bodur _Birgen Keles
Antalya ‘ Izmir Izmir
Oya Arashi - ) Orhan Veli Yildirim
fgel ‘ ~ Tunceli
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Gerekge: ’ o ‘

Yurt digina daha fazla 6gretim elemam gondenlmesmx saglamak amacnyla, 1lg1h tertibe 1 tril-
yon lira ddenek aktarilmigtir. ; o , '

. YOK diizeni iginde tiniversitelerimiz, idari, mali ve bilimsel &zerkliklerini yitirmiglerdir. Bu
yapi1, akademisyen yetigtirilmesi siirecini de olumsuz etkilemigtir. Bu olumsuzlugu bir dlgiide gi-
dermek, daha fazla 6gretim iiyesinin, yurt digina génderilerek, bilgi, deneylm ve'uzmanhklarini ge-
11§t|rmelcrm| saglamak amactyla bu 6denek aktarilmigtir.

BASKAN - Sayin Komisyon ne buyurur efendim?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI BILTEKIN OZDEMIR (Samsun) Katilmi-
yoruz efendim. ‘

BASKAN Sayin Hiikiimet?..

MALIYE BAKANI ZEKERIYA TEMIZEL (Istanbul) Katllmlyoruz efendim.

BASKAN - Komlsyon ve Hiikiimet onergeye katilmadu.
o Onergeyi' oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilme-
- migtir, . ) ’

BA$KAN Diger onergcy1 okutuyorum: ' . -

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Ba§kanllgma

Gorigiillmekte olan Maliye Bakanlig: biitgesinin 6denek cetvelinde 930 program, 08 altprog-
ram, 3 ddenek tiirtl, 356 faaliyet proje ve 900 harcama kalemi kodlu yedek odenek agiklama kis-
mina "TUBITAK ile ilgili tertibine" ibaresinden sonra gelmek iizere "3 trilyon lirast Orman Bakan-
lig1 biitgesine, Orman Koylilerini Kalkindirma Fonuna ait hlzmetlerde kullanilmak tizere ilgili ter-
tibine" ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz. ’

Hasan Caglayan Ismail Durak Unlii  Kahraman Emmioglu
B Corum “Yozgat Gaziantep.
Orhan Kavuncu Mehmet Bedri incetahtaci Recep Kirig -
Adana Gaziantep - . Kayseri
Nevzat Yanmaz Mehmet Ekici
-Sivas o Ankara -

Gerekg:c

Anayasamlzm 170 inci madde51 ormanlar iginde veya bitigigindeki kdyler halkinin kalkindi-
rilmasi, ormanlarin ve biitiinliigiiniin korunmas bakimlarindan, ormanin gozetilmesinde ve 1§]eul-
mesinde devletle bu halkin igbirlidini saglayic tedbirlerle; bu halkin, igletme, arag ve gerecleriyle
diger girdilerinin saglanmasim kolaylagtirici tedbirlerin devletge -alinacagim belirtmigtir. Orman
Kanunu, Orman Kayliilerinin Kalkinmalarimin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ve Orman Bakan-
liginin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimleri de bu halkin &zel olarak kollanmas ge-
rekliligini ortaya koymaktadir. Ancak, orman koyliileri igin 6ngoriilen yardimlar, kolayliklar, kagit
lizerinde kalmakta, bu yondeki girigimler yeterli kaynaklar tahsis edilmedigi i¢in cihiz kalmaktadir.
Cok yoksul olan orman kéyliilerimizi, bulunduklari yerlerde ormanla ig ige, insan onuruna yakigan
bir seviyede hayat gartlarina kavugturmak, Anayasa ve kanunlarla iizerimize almig oldugumuz so-
rumlulugumuzun geregidir. Bu kapsamda yapilacak igler, orman varligimizin ve biyolojik zengin-
ligimizin korunmasim da saglayacaktir. Yarim kalmig kooperatif yatirimlarinin tamamlanmast, acil
ihtiyaglarin kargilanmasi ve diger yatirim ve hizmetler i 1<;m Orman Koyliilerini Kalkindirma Fonu-
nun kaynagim artirmak uygun olacaktir.
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BASKAN = Saym Komisyon, ne buyurur efendim?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI BILTEKIN OZDEMIR (Samsun) — Katilm-
yoruz efendim. .

BASKAN - Saym Hﬁkﬁmet"
MALIYE BAKANI ZEKERIYA TEMIZEL (Istanbul) — Katllmlyoruz efendim.
BASKAN - Onergeye Sayin Komisyon ve Saym Hilkiimet katiimadi.
C)nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir. '
Bir ba§ka onerge vardir, okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhgma

Gorti§ulmekte olan 390 sira sayil Yasa Tasarisinin 930- 08-3-356-900 yedek 6denek tertlbm— :
den~940-03-3-421-900 memurlarin dgle yemegine yardim tertibine 1 trilyon 100 bin Tiirk Lirasi
aktarilmasini arz ve teklif ederiz.

Fethullah Erbag Ekrem Erdem " Altan Karapasaoglu

Van * [stanbul - Bursa
Hanifi Demirkol . . Nurettin Aktag
Eskigehir ; ‘ ~ Gaziantep

Gerekge: Mem}irlarm caligtiklarimin kargihigim alamadiklari bir gergektir. Enflasyon ortam: da
gdz oniinde bulundurularak dnerge verilmigtir.,

BASKAN - Saym Komisyon?..

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI BILTEKIN OZDEMIR(Samsun) — Sayin Bag-
kan,’ayn1 mahiyetteki bir dnerge konusunda Genel Kurulun iradesi belli olmugtur. Bu itibarla, ka-
tillamiyoruz.

BASKAN Sayin Hiikiimet?..

MALIYE BAKANI ZEKERIY A TEMIZEL (Istanbul) Katllmlyoruz efendlm

~ BASKAN - Katilmiyorsunuz. . o -
. Onergeye, Komisyon, Genel Kurulun iradesi belli oldugu gerekgesiyle; Saym Hiiktimet, ge-
rekgesnz katilmadigini ifade ettiler.

Onergeyi oylariniza sunuyorum Kabul edenler kabul etmeyenler... Onerge kabul edilme-
‘misgtir. ‘

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Ba§kanl|gma

Gorugulmekte olan 390 sira sayil1 Yasa Tasarisinin 930-08-3-356-900 yedek odenek terubm-
den, 940-03-3-424-900 dernek, birlik, kurum, kurulug ve sendika ve benzeri te§ekkullere yardim
tertibine, 15 000 000 000 (onbegmilyar) Tiirk Lirasi 6denek aktarilmasini ve ilgili tertipleri paran-

~-tez igindeki ifadenin bagina " 15 milyar Tiirk Lirasinin Turklye Sakatlar Konfederasyonuna" ibare-
" sinin eklenmesini arz ederim.

- Fethullah Erbag Ekrem Erdem Altan Karapagaoglu -
-~ Van o Istanbul " Bursa
. Nurettin Kaldirimei o Abdiillatif Sener
Kayseri Sivas

— 404 — L



TBMM. B:36 24.12.1997 0:2

Gerekge: B o

Onergemiz, Tiirk Sakatlar Konfederasyonuna 15 milyar TL yardim amaciyla verilmigtir.

BASKAN Sayin Komisyon ne buyuruyor efendim? '

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BA$KANI BILTEKIN OZDEMIR (Samsun) Katilmi-
~ yoruz efendim.

\ BASKAN Sayin Hiikiimet?..
MALIYE BAKANI ZEKERIYA TEMIZEL (Istanbul) - Katllmlyoruz efendim.

BASKAN — Onergeye Komisyon ve Hiikiimet kaulmadl ‘ ‘

Onergeyi oylarmlza sunuyorum: Kabul edenler Kabul etmeyenler Kabul edilmemigtir.

Bir bagka 6nerge vardir; okutuyorum:

Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanli§ina »
'Gﬁriig(iln‘]e'kte olan biltge kanunu tasarisinin 930-08-3-356-900 yedek ddenek tertibinden, 930-
08-3-377-900 agaglandirma 6denegine, 1 500 000 000 000 (birbuguk trilyon) aktariimasini arz ve
teklif ederiz.
Fethullah Erbag Altan Karapagaoglu Ekrem Erdem
Van " Bursa . Istanbul
Kemalettin Goktag ~ Nurettin Kaldimer Sitileyman Metin Kalkan

Trabzon Kayseri ‘ Hatay '

Gerekge '

Ulkemiz ¢ol olmasin. Daha fazla agaclandirma yapn]masn icin, ilgili tertlbe 1,5 tulyon lira ak-
tariimast 6ngoriflmiigtiir.

BASKAN - Sayin Komisyon?.. :

PLAN VE EUTCE KOMISYONU BASKANI BILTEKIN OZDEMIR (Samsun) — Katilmi-
yoruz efendim. : .

BASKAN Saymn Hilkiimet?..

MALIYE BAKANI ZEKERIY A TEMIZEL (istanbul) — Sayin Ba@kan bundan 6nceki-biitge-
lerin higbirinde, agaglandirmayla ilgili bir kurug 6denek konulmamusti. 1998 yili biitgesinde, 2 tril-
yon lira agaglandirma igin &denek bulunmaktadir ve ilk defa konulmugtur.(DSP ve ANAP sirala-
rindan “Bravo” sesleri, alkiglar) O nedenle, katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Saym Komisyon katilmiyor.

Biitgede tahsisat oldugu gerekgesiyle, Sayin Hiikiimet k_aulmlyof.

Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

“ Onerge kabul edilmemistir.

‘Diger énergeyi okutuyorum:

Tiirkiye Biiyilk Millet Meéiisi Bagkanligina

Goriigiilmekte olan 390 sira sayili yasa tasarisinin 900-930-08-3-356-900 yedek ¢denck terti-
binden "TUBITAK ile ilgili tertibine" ibaresinden sonra gelmek tizere "5 trilyon Tirk Lirast Or-
man Bakanligi biitgesine, Orman Kéyliilerini Kalkindirma Fonuna ait hizmetlerde kullamimak iize-
re ilgili tertibinin" ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.-
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- Gerekge:

N

Fethullah Erbag Altan Karapagaogiu " Ekrem Erdem

Van . Bursa Istanbul
Metin Kalkan ~ Aslan Polat
Hatay . ' Erzurum.

Orman kéyliilerinin hayat gartlarmm 1ylle§tmlme51 igin bu dnergeyl vermis bulunuyoruz
BASKAN - Sayin Komisyon?.. ‘
PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI BILTEKIN OZDEMIR (Samsun) — Kaulml-

_yoruz efendim.

migtir.

BASKAN - Sayin Hukiimet?..

MALIYE BAKANI ZEKERIYA TEMIZEL (Istanbul) — Katilmtyoruz efendim.

BASKAN - Onergeye Komisyon ve Hiikiimet katilmadi. -

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilme-

Sayin milletvekilleri, 930 numarah boliimle llglll verilmis olan 6nergelerin hlgbm kabul edll-

+ medii igin, rakamlarda bir degisiklik yok; ama, ben tekrar okutuyorum:

A- C ET V EL
Program :
Kodu ~ Agiklama L Lira
930 Mali Transferler o - 1 665 998 369 000 000
BASKAN- Kabul edenler... Etmeyéﬁler... Kabul edilmisﬁf. ‘ k
940 .. Sosyal Transferler ] 516 061 000 000 000
BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.
950 Borg Odemeleri * 293 913 000 000 000
BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.
999 ) Dig Proje Kredileri 100 000 000 000
BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.
TOPLAM © . 2638174249000 000

BASKAN- Kabul edenter... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.
Maliye Bakanlift 1998 mali yil1 biitgesinin bSliimleri kabul edilmigtir, hayirli olsun.

2.- Mahye Bakanlig: 1996 Mali Yili Kesinhesabt
BASKAN« Maliye Bakanlig1 1996 mali yil1 kesinhesabimn béliimlerine geqnlmesxm oylarml-

za sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler Kabul edilmigtir.

- (A) cetvelinin genel toplamini okutuyorum:

Matiye Bakanlifa 1996 Mali Yili Kesinhesabi
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‘A - CETVELI
Lira
- Genel Odenek Toplami g 721 036 431 723 000
- Toplam Harcama i 678631037067 000
- Iptal Edilen Odenek 42 921 563 241 000
- Odenek Dt Harcama © 1045422787000
- Ertesi Yila Devreden Odenek ~ : ] 529 254 202 000

BASKAN- (A) cetvelini kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Maliye Bakanhgl 1996 mali yil1 kesinhesabi kabul edilmigtir.

Sayin milletvekilleri, Maliye Bakanlifi 1998 mali yili butgesx ile 1996 m'ah yilr kesinhesabi
kabul edilmistir; hayirlt ve ugurlu olmasim temenni ederim.

B) GELIR BUTCESI

J' 1998 Mali Y1l Biitce Kanunu Tasarist ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (1/669) (S.

Sayls: JFQO)

BA$KAN Sayin milletvekilleri, 1998 Mali Y1l Genel ve Katma Biitge Kanunu Tasarllan
ile 1996 Mali Yil: Genel ve Katma Biitge Kesinhesap Kanunu Tasarisimn 1 inci maddeleri kapsa-
muna giren bakanlik ve kuruluglarim biitgeleri ve kesinhesaplan ile gelir biitgesiyle ilgili 2 nci mad-
denin goriismeleri tamamlanmig bulunmaktadr.

Simdi, 1998 Mali Yili Biitge Kanunu Tasarisinin gider blxtquIylc ilgili l mcx maddesini tek- ‘
rar okutuyorum .

1998 MALS YILI BUTCE KANUNU TASARISI
BIRINCI KISIM
Genel Hitkiimler
BIRINCI BOLUM
Gider, Gelir ve Denge
Gider Biitgesi

MADDE 1. - Genel biitgeye giren dalrelerm harcamalan igin bagl (A) 1§areth cetvelde gos-
terildigi izere (14 749 475 000 000 000) liralik &denek verilmigtir.

BASKAN- Saym milletvekilleri, 1 inci maddeyi daha evvel kabul ed:lmng bulunan cetveller-
le birlikte oylarmiza sunuyorum: :

Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul cdilmi§tir.
Gelir biitgesine iligkin 2 nci maddeyi tekrar okutuyorum:
- ASLAN POLAT (Erzurum) — Sayin Bagkan, nerge vardi efendim
‘BASKAN — Neyle ilgili efendim, biit¢enin tiimiiyle mi ilgili?
ASLAN POLAT (Erzurum) — Hayir efendim, 1 inci maddeyle ilgili.
BASKAN - Sayin milletvekilleri, saat 17.00'de toplanmak iizere, birlesime ara veriyorum.
' Kapanma Saati: 16.43

©
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UCUNCU OTURUM
Acilma Saati : 17.00
BASKAN : Bagkanvekili Yasin HATIBOGLU
KATIP UYELFR Unal YASAR (Gaziantep), Ahmet DOKULMEZ (Kahramanmaras) .

o @
BASKAN - ' Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinin 36 nct Birlegiminin Uglincti Oturumunu agryorum.
V.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMISYONLARDAN GELEN
DIGER ISLER (Devam)
1.- 1998 Mali Yili Genel ve Katma Biitgeli Idareler Biitce Kanunu Tasarilar ile 1996 Mali Yi-

Ut Genel ve Katma Biitgeli Idareler ve Kuruluglar Kesinhesap Kanunu Tasariar: ( 1/669 1/1670;
1/633, 3/1046 11634, 3/1047) (S. Sayiar:: 390, 391 401, 402) (Devam) ’

- B) GELIR BUTCESI (Devam)

2. — 1998 Mali Yil Biitgce Kanunu Tasarisi ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu ( ]/669) (S.
Sayist : 390) (Devam)

3. 1996 Mali Yili Genel Biitceye Dahil Kurulu;larm Kesinhesaplarma Ait Genel Uygunluk Bil-
-diriminin Sunulduguna lligkin Sayistay-Baskanhg Tezkeresi ile 1996 Mali Yilt Kesinhesap Kanu-
nu Tasarisi ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (1/633, 3/1046) (S. Sayist : 401) (Devam)

4. — Katma Biitceli Idareler 1998 Mali Yil Biitce Kanunu Tasarist ve Plan ve Biitce Komis-
yonu Raporu (1/670) (S. Sayist : 391) (Devam)

5. — 1996 Mali Yili Katma Butpeye Dahil Kuruluglarin Kesinhesaplarma Ait Genel Uygunluk
Bildiriminin Sunulduguna Iligkin Sayistay Bagkanligy Tezkeresi ile 1996 Mali Yili Katma Biitgeli
" - Idareler Kesinhesap Kanunu Tasarisi ve Plan ve Biitge Komisyonu Raporu (1/634, 3/1047) (S Sa- -

-yist : 402) (Devam) :

BASKAN - Sayin mllletveklllerl gah;smalarnmxza kaldlglle yerden devam ediyoruz.
Komisyon ve Hiikiimet yerinde. S
Saymn mllletveklllen gelir butgesme iligkin 2 nci maddey1 yeniden okutuyorum
Gelir ButgeSI
- MADDE 2. - Genel Biitgenin gelirleri bagl: (B) isaretli cetvelde gosterildigi tizere (10 760 000 000 000 000)
lira olarak tahmm edilmigtir.
BASKAN - Stz talebi?.. Yok

- Saym milletvekilleri, 2 nci maddeye bagl: cetvelin bolumlenm okutup, ayri ayn oylarmiza su-
-~ ‘nacagim: .

. J ( Genel Biitgenin Gelirleri )
: ] ) B-CETVELI -
Gelir Ttirti Ag¢iklama, ) g » Lira
1 k Vergi Gelirleri : - .~ 8.900 000 000 000 000
o ' ' BASKAN- Kabul edenler....Etmeyenler... Kabul edilmistir. o
2 - Vergib Dl§l Normal Gelirler . A 702000000 000 000
‘ » . BASKAN- Kabul edenler... Etmeyénier.., Kabul edilmistir. .
3. Ozel Gelirler ve Fonlar : ] 1 158 000 000 000 000
k BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler... Kabu‘l edilmistir.

TOPLAM 10 760 000.000 000 000
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BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir. ’

Saym milletvekilleri, 2 nci maddeyi, kabul edilen ekli cetveliyle birlikte oylariniza sunuyo-
rum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir. :

3 iincii maddeyi okutuyorum: -

Denge

MADDE 3. — Odenekler toplam1 llc tahmin edllen gelirler arasindaki fark net borg:)anma ha-
silati ile kar§1lanacakt1r

BASKAN - Madde uzennde .

Refah Partisi Grubu adina, Saym Yakup Budak; buyurun efendirﬁ. (RP siralarindan alklglaf)

RP GRUBU ADINA YAKUP BUDAK (Adana) — Sayin Bagkan, degerli milletvekillc;i; he-
pinizi, Grubum ve gahsim adina saygiyla selamliyorum. B

3

Grubum adina 3 iincii madde tizerinde s6z almig bulunuyorum; bu vesileylé, ¢alismalarimizin
hayirlara vesile olmasini diliyorum.

"Malumlariniz oldugu iizere, hiikiimet biitgeleri, bir sonraki yilda hiikiimetlerin hedeflerini, po-
litikalarini, nasil uygulayacaklarini, gelirlerini, giderlerini ortaya koyan metinlerdir, kanunlardir.
1998 biitgesini de, mevcut Hiikiimet, Meclisimizin huzuruna getirmistir. Genelde, bu 3 iincii mad-
deler, borglanma maddeleridir; tabii ki, biitge aglklannm borglanma suretlyle kar§11anacag1 ifade .
edllmektedlr

Bu maddeden de anliyoruz ki, bu Hukﬂmet agiklart -bu zamana kadar o]dugu gibi- tamamen .
borgianma suretiyle kargilayacaktir. Bunun tek istisnasi, gegen yilki hilkiimetin getirmis oldugu
biitgeydi. O biitgede bu maddeyi géremiyoruz; ¢iinkii, gegen yilki hitkiimetin getirmig oldugu biit-
¢e, denk bir biitgeydi; bunun gergeklesmesi igin de biitiin caligmalar yapilmigti. (ANAP ve DSP SI-.
ralarindan alkiglar [!]) '

Ben, arkadaglarimin alkiglarina tesekkiir ediyorum. Insallah, blraz sonra, yme alk1§layacakla-'
ri boliimler de gelecek; gsimdiden tegekkiir ediyorum.

Biitge, bu yapisiyla bir borglanma biitgesidir; diger bir ifadeyle -borglanma da faizle miimkiin
olacagina gore- bir faiz biitgesidir. Bu zamana kadar hazirlanan biitgeler, faiz biitgelerinin de temel
niteligi -Sayin Bakamimiz pek hoglanmasa da- rantiyeye kaynak aktarma biitceleridir. (DSP snrala-
rindan "sayenizde" sesleri)

~ Sayin Bakanimiz "rantiyeye kaynak aktarmiyoruz" demiyor, "rantiye biitgesi degildir" de de-
miyor -bundan dolay1 da giizel bir gelisme olarak telakki ediyoruz- "rantiyeye bu zamana kadar ak-
tariliyordu, biz de aktartyoruz" diyor; dolayisiyla, bu biitgenin bir rantiye butg:esu rantiyeye kaynak
aktarma biitgesi oldugunu da kabul etmis oluyor.

YUSUF OZTOP (Antalya) — Siz de kabul ediyorsunuz.

YAKUP BUDAK (Devamla) — Muhterem arkadaglar, tabii ki, bu pohtnkalarm neticesi, simdi-
ye kadar oldugu gibi, zamdir, enflasyondur, agirt borglanmadir. Zaten, Hiikiimetin alti aydlr yapti-
1 biitiin icraatlarim da birkag kelimeyle 6zetleyecek olursak. zamdir, enflasyonun-agirt §ek11de ar-
tirtimasidir ve bunun yaninda, agirt bir gekilde bor¢lanmadur: giinkii, Hikiimet, geldigi alt: ay ige-
risinde, 3 katrilyon 555 trilyon lira borglanmugtir.

1997 yillik programi dagittilar... Bu programda da. birtakim yaniltic: ifadelerle, yonlendirici
grafiklerle de rakamlar tersyiiz edilmigtir. Birtakim rakam oyunlariyla. sanki, bugiinkii biitge agig1-
nin biyiik bir boliimii gegmis iktidarin HQII"I\ mig gibi de takdim edilmeye gah§llm1§tn (DSP sira-
larmdan "Dogru" sesleri)
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Tabif ki, Hiiklimet de, geldiginden bu yana, kaynak bulabilmek igin ara§tlrma1_af igerisine gir-
" mig; maalesef, zammu tercih etmigtir, enflasyonun artirilmasini, kolay yolu tercih etmigtir. Bunun
yaninda da, ekonomiden sorumlu olan bakanlar, Evliya Celebi gibi, Briiksel'den Bonn'a, Hong
Kong'tan Washington'a turlar tertiplemislerdir; ama, her gittikleri yerde de sanki kuyumcu vitri-
nmdekx alular kendilerininmig gibi bir tavir takinmiglardr.

“Sayin Bakan, Hong Kong'a gidiyor "Hong Kong'taki 400 milyaf dolar niye Istanbul'a gelme-
sin? Dolayisiyla, bu, Tiirkiye'nin ckonomisinin kalkinmasina, agilmasia yardimer olur" diyor.-
Hong Kong tan doniiyor, 400 milyar dolarin Istanbul'a gelmesi igin ne duygulari var, ne du§unce-
lcn var; bunu, hi¢ ifade etmiyor.

Maalesef, dolagiyorlar... Avrupa Birligi kap1smda da epey beklediler. Niye beklediler; ¢iinkii,

1998 yilinda, aday iilkelere, AB'nin biitgesinden 100 milyar dolarlik bir kaynak aktarilacak. Bu
kaynaktan da nasibini alamayinca, bir hirgmligin igerisine girdiler, dosdogru Washington'a gittiler;
fakat, Washingtori'da da umduklarimi bulamadilar; Sayin Clinton'un, riigveti kelam kabilinden "iyi-
siniz, giizelsiniz, miithis Ttirklersiniz; Tiirkiye, haritada, gergekten giizel bir yerde" gibi s6zleriyle
‘avundular. Netice itibartyle "siz, haklisiniz; ama, alacainiz yok; ii¢ ay sonra gelin, IMF'yle, belki
dngoriigmeler yapabiliriz" dediler ve bu fiyasko da bitti; ama, gazetelere baktifimiz zaman, [ktida-
ra mensup arkadaglarimizin ifadelerine baktifimiz zaman, sanki biiyiik bir zafermig gibi de takdim
" edilmektedir.

" Muhterem arkadaglar, elbette, bu pohtlkalarla Tiirkiye'nin oniintin agxlmaSI biitge aglklarmm
kapatilmast miimkiin degildir.

Simdi, arkadaglarimiz gegmis dénemi begenmeyebilirler; ama, bu gegmlg donemdcn kendile-
rine blt‘k’lg sey sOylemek istiyorum. ’

1998 yih biitgesi toplam 14 katnlyon 749 trilyon liradir. Bunun, 3 5 katrilyon liras1 persone-
" le ayrilmugtir, 4 katrilyon lirasi zaten agiktir ve bunun yaninda da, 6 trilyon liras faize ‘gidecektir.
Bu biitgede ig¢i yoktur, memur yoktur, emekli yoktur, Bag-Kurlu yoktur; bu biitgede, bu Hiikiime-
ti hiikiimet yapan, buralara oturtan rantiyeye kaynak aktarimindan bagka higbir gey yoktur! Dola-
* yistyla, sadece ve sadece iizerinde durduklari, kaynagm aktarilmasidir. Zaten, agigin bu kadarda

kalmasi mUmkun degil; bu aglk faiz oranlarmin yiikselmesiyle daha da agilacaktir. :

Biraz once "denk biitge" deylnce, arkadaglarim lafim duymay1 bile hazmedemediler; ama,
denk biitge, bir hedeftir; gergeklestirilmesi arzu edilen, Tiirkiye'nin muhakkak surette gergeklestir-
mési gereken bir husustur, 1997 biitgesinin denk biitge olmasini, birtakim gevreler bir tiirlii hazme-
demediler; ama, size tiim samimiyetimle soyliiyorum ki, Refahyol iktidar: sunt giindemlerle mes-
gul edilmemis olsaydi, memleket zaratina ¢cagdig1 birtakim ithamlarla, giindeme getirilen birtakim
konularla meggul edilmeseydi, menfaati ve hortumlary kesilen birtakim ¢evrelerin suni yaygarala-
riyla engellenmemis olsaydi, bu biitge, denk olacakti. Olamamasinin sebebi de, nasil ki, biraz &n-
ce, arkadaglarim, biitgenin agi11 oldugu zaman 54 iincii Hilkiimeti sugluyorlar, rantiyeye para ver-
mek gerektigi zaman 54 tincii Hitkiimeti sugluyorlar; peki, 54 tincii Hiiktimetin sugu byle de, ken-
dileri ne i yapiyorlar diye sormak lazim. Her gey 54 iincii Hiikiimete atiliyor, aktariliyor, kendile-
ri alt aydir ne yapryorlar; biraz 6nce arz ettigim gibi, doniiyorlar dolagiyorlar, geliyorlar, zam ya-
ptyorlar. Alti ay zam yapmayilcak]armxg!.. Bir yillik zammu pesin yaptiktan sonra, bu yalana kimi
inandirabilirsiniz, bu hayale kimi inandirabilirsiniz?!. Birtakim 6zel scktore de giivenmek olmaz.
Zaten, sizi buraya getiren o 6zel sektoriin rantiyeci ¢evrelerinin kesimlerinin bilangolarina baktigi-
miz zaman, gelirlerinin yiizde 80'inin de faizden oldufunu gériiyoruz. Dolaytsiyla, o ¢evreleérden
de bu Hiikiimete gelecek bir sey yoktur. Yine biz, Tiirkiye'yi seviyoruz, iilkemizi seviyoruz.

Birtakim diigiincelerimizi ve fikirlerimizi de ortaya koymak istiyorum. Mesela, bir Telekom
konusu var; cep telefonlarimin lisans ihaleleri var. Telekomun anlagmasina goére, rakam 250 bini
gegtigi zaman, ayrt bir firmaya verilebilecekti; yani, 250 bini gectii zaman, tigtincii, dordtinci, be-
sinci firmaya verilecekti. Bugiin, 2 firmaya verilmistir; birisinin 250 bin abonesi vardir, birisinin de
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950 bin abonesi vardir. Bu Hiikiimet ne yapmugtir, 1 milyon 200 bin aboneyi 1 milyar dolara sat-
mugtir. Halbuki, 250 binlik aboneligi de 500 milyon dolara satmustir, 950 binlik aboneligi de'500
milyon dolara satmigtir. Eger, bu adaletli bir gekilde olmug olsaydi,-iilkenin gergekleri ve kaynak-.
lan diigiiniilmiig olsaydi, sadece telefon lisansinin satigindan dolayr iktidarin elde edecegi rakam

2,5 katrilyon liraydi. Nereye gitti bu 2,5 katrilyon lira? Bu 2,5 katrilyon lira, biitgenin bir agigim

kapatma noktasinda, acaba, bu lilkenin igine yaramaz miydi? Bu, hem Telekomun anlagmasinda var - -

hem de diinyanin gergeklerinde var. Dolayisiyla, bu Hiikiimet, sadece telefon sati§ ihalesinden do-
layy, tilkeyi, 1,5 milyar dolar zarara itmigtir. Elbette, buna da, gerekli bir agiklama getireceklerdir.
- Muhterem arkadaglar, bunun yaninda, bir havuz sistemi vardi. Arkadaglarimiz, gelir gelmez bu
_ havuz sistemini bozdular. Bu havuz sistemini bozdular; ama, 1998 yilt programunin alt bagliklarin-
. da -bir bakima, bu metin, Hiikiimetin de kabul ettigi bir metindir; giinkii, Resmi Gazetede yayim-
lanmigtir, programin eki olarak yayimlanmigtir- "Hazinenin, olugturulan kamu tek. hesabindan kul-
. lanim yapmasi, faiz oranlarim diigtirmiistiir" deniliyor. Dolayistyla, 54 tincii Hiikiimetin havuz pro-
- jesi ve beenmeseniz de, o paket programlarindaki, kaynak paketlerindeki kaynaklar harekete ge-
¢irilebilmig olsaydi, zannediyorum, bu biit¢enin agigi bu kadar olmayacakti. Zaten, bu biitgenin agi-
g1 da, sigirilerek getirilmis bir biitge agiidir, gergekleri yansitmamaktadir.

Muhterem arkadaglar, tabii ki, sunu da ifade etmek istiyorum: Ulkemizi seviyoruz dedik... Yi-
ne, Avrupa'da ¢aligan ig¢ilerimizin emeklilikleri durumunda birtakim dévizlerin Tiirkiye'ye getiril-
mesiyle ilgili kanun tasarist Meclisimize gelmigti, sonradan da, Cankaya'dan -ne oldu, bilmiyorum-
geri dondd, tekrar geldi, gitti. Bu da, yaklagik olarak, Ttirkiye'ye 5 milyar dolar civarinda bir rakam
getirecekti. .

- (Mikrofon otomatik cihaz tarafmdan kapatildr)

BASKAN Saytn Budak, son dak1kamz Liitfen...

YAKUP BUDAK (Devamla) — Belki, o gunku Hiikiimetin Cankaya tepelerlyle arasi pek iyi
degildi. Simdi, Saym Cumhurbagkan: da bu Hiikiimetin arkasindadir, destekgisidir; karada, hava-
da, denizde, her yerde, hangi kigit uzatilirsa imzaliyor; bu Hiikiimete de para lazim, dolar lazim ve
kaynak lazim; b8ylesine de, 5 milyar dolarlik bir kaynak var, hem de kanun tasaris: olarak daha &n-
ce getirilmig; uzatsinlar Sayin Cumhurbagkanina, bir kaynak bulsunlar. Dolayisiyla, kaynagimiz
yok diye bogu bosuna ¢irpinmanin bir geregi yok. Gergeklere dsnmemiz lazim. Bu ilkeyi seviyor-
sak, bu iilkenin insanina saygl duymamiz lazim. o

Rantiyecinin gikarlarini degil, bu milletin ¢ikarlarim diigiinmemiz gereklr diyor, hcplmze say-
gilar sunuyorum. (RP ve DYP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Sayin Budak, tegekkiir ediyorum.

Gruplar adina bagka s6z talebi var mi efendim? Yok.

- Sayin Hiikiimetin s6z talebi var m1 efendim? Yok.

Kisisel soz talebi var m1? Yok.

Onerge yok. . .

Maddeyi oylarlmza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

4 iincii maddeyi okutuyorum: _
IKINCI BOLUM
Mali Politikaya iliskin Hiikiimler
Butqe Politikas1 ve Mali Kontrol

MADDE 4. — Maliye Bakan, tutarli, dengeli ve etk]h bir biitge pofitikasi yiiriitmek, belirlenen
makro ekonomik hedefler gergevesinde de istikrari temin etmek ve mali kontrol saglamak amaciyla;
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a) Kamu istihdam politikasinin belirlenmesine ve uygulan’masxrié yon vermeye,

“w

. b) Harcamalarda azami tasarruf saglayici diizenlemeleri tespit etmeye,
c) Giderlerle ilgili 6dencklerin dagmm ve kullamimini belli esaslara baghmaya

d) Gelir ve giderlere iligkin kanun, yonetmelik ve kararnamelerle belirlenmis konularda uygu-
lamalarl diizenlemek iizere standartlar: tespit etmeye ve sinirlamalar koymaya

€) Yukarida belirtilen hususlarda tiim kamu kurum ve kuruluglari i 191n uyulmasi zorunlu dii-
zenlemelerl yapmaya ve tedblr]en almaya,

K Yetkllldlr.
BASKAN Madde iizerinde, ; o .
Refah Partisi Grubu adina, Sayin Tekdal; buyurun (RP siralarindan alkiglar)
Stireniz 10 dakikadr.

RP GRUBU ADINA AHMET TEKDAL (Ankara) — dem Bagkan, sayin milletvekilleri; 1998
Y1l: Biitge Kanunu Tasarist tizerinde, Refah Partisi Grubu adma goriiglerimi sunmak maksadiyla
huzurunuzda bulunuyorum.; bu vesileyle, Muhterem Heyetinizi saygiyla selamliyorum.

~ Saymn Bagkan, sayin milletvekilleri, tasarmin "Mali Politikaya iliskin Hiikiimler" bagligini ta-
styan Ikinci Boliimtinde "Biitge Politikast ve Mali Kontrol" baghjy altindaki 4 iincii madde iizerin-
de goriiglerimi sunacagim. ’

Madde metninde, Maliye Bakanina, tutarli, dengeli, etkili bir biit¢e politikas ytiriitmek, mak- ‘
ro ekonomik hedefler gergevesinde istikrar safilamak maksadiyla onemli yetkiler verilmektedir.
Bu, her biitge uygulamasi i¢in normaldir; bunun iizerinde duracak degilim. Burada, tasarmim genel
gerekgesi 191§1nda, 4 tincii madde metni iizerinde duracagim. Bdylece, 1998 Y1li Biitge Kanunu Ta-
-saristyla ne getirilmek isteniyor, gergeklesme gansi nedir; bu goriilsiin ki, Sayin Maliye Bakamnin,
tutarlt, dengeli, etkili bir biitge politikas: yiiriitebilme, daha 6nemlisi, makro ekonomik hedefler
cercevesinde istikrar1 saglama gansi var mi, betli olsur;.

Biitgenin temel hedefleri olarak tespit edilmi;g olan enflasyonla miicadeleyi nasil yapacak? 14
Katrilyon 553 trilyonluk biitgenin yiizde 30'a yakiny, yani 4 katrilyon civarinda olan miktar bilige
agigidir ve 6 katrilyon civarinda da faiz ytiktiyle yiiklii bulunmaktadir.

Enflasyonla miicadele ve hele enflasyonu yiizde 50'ye indirmek, bu sartlar altinda miimkiin
mii? Bu agik ve bu faiz yiikiiyle enflasyon diigmez, artar, azmanlagir, fakir fukarayi, dar ve sabit
gelirlileri ezer, ekonomiyi felce ugratir. Tiirkiye'de enflasyon kroniklesmigtir. Yiizde 100'e varan
yiiksek enflasyonla Tiirkiye, diinyadaki enflasyon oram en yiiksek ii¢ iilkeden biridir.

Bundan bagka, ekonomik istikrar nasil saglanacaktir? Yatirim yok, tiretim yetersiz... Gelir da-
gilimindaki ¢ildirtan dengesizlik kitleleri perigan etmektedir. Bu adaletsiz dagilima care bulmaya
mecburuz. ’ '

Y iiksek*kamu giderleri kargisinda diigtik kalan, yetmeyen kamu gelirleri sonucunda yiiksek
borglanma ihtiyacs iginde bir ekonomik yaps, hangi sihirli formiille istikrara kavugturulacaktir; bu,
yiizde 40'1 faize giden ve ylizde 30'u agtk olan, kusa dénmiis biitgeyle mi?.. Bu tablodan ne yatirim

" ¢ikar, ne iiretim artar. Bu tabloyla, igsizlik artar, sorunlar biiytir ve diigiimlenir, ekonomik krize yol
gOriindir. v .

Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; gergekte, bugiin, Tiirkiye, biiyiik bir ekonomik istikrarsiz-

lik i¢indedir. Ekonominin kimin yonetiminde oldugu belli degil. Tespit edilebilmig, ger¢eklesme

sanst olan bir enflasyon hedefi yok. Bu Hitkiimetin sayin bakanlari, her hafta yeni bir enflasyon he-

 defi belirleyip ortaya koymaktadlrlar Programlarl ti¢ yillik my; bir yillik my; belli degil. Meseleler,
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Bakanlar Kurulunda mn tartigilip karara baglamyor, yoksa gazeteci arkadaglarla gay sohbetlerinde
mi bunlar oluyor; belli degil. Bu durum, ckonomi tahsil etmekte olan &grencilere, ancak, kljnik bir
vaka olarak gosterlleblhr Enflasyonun yiizde 100 olacagim bile bile yiizde 30 maas zammim 6n-
gorenler, tiiketim maddelerine yapilan zamlarla verdiklerini de geri aldiklarin: fark etmlyorlar mi?!
Biz kendllerme hatirlatalim.

1997 butge31 iizerinde; 29 Kasim glinii §1mdlk1 Sayin Mahye Bakam soyle dlyordu "Her. tiir-
lii kamp olanaklarini da cllerinden aldifimz kamu ¢aliganlarina, bu biitgeyle ne veriyorsunuz?.. Bu
bﬁtgeyle, sadece yiizde 28, ilk donem igin bir maas artigt veriyorsunuz ve yiizde 30 olarak ifade edi-
yorsunuz; ama, yiizde 28 seyyanen vcrlllyor Gegen yil vermis oldugunuz yiizde 50 oramndaki
temmuz ayindaki zam, bzellikle gegen sene verilen maag artiglari, enflasyonun yiizde 86 olarak
Devlet [statistik Enstitiisii Bagkanliinca agiklanmasindan sonra, gegen yilki kaylplannl bile kargi-
lamadu. \

" Saygin bir insan olarak bildigimiz Saym Temizel'in diin tenkvit ettiklerini bugiin uygul’ama-
ya koymak istemesindeki zarureti anlamak kolaydir; ancak, faturay1 6deyenlere haksizlik yapil-
maktadir. Eger, ¢aliganlarin durumlarinin iyilegtirilmesi lstemyorsa ~ki, hepimizin hedefi budur- bu
takdirde, iicret skalalarindaki zamlar da dikkate almak suretiyle, yiizde 20 ila yiizde 60 arasindaki
zammt ortalama bir zam olarak yiizde 50'ye getirmek suretiyle, ¢alisan kesimlere gerekli destegin
verilmesi zaruridir. Bu bakimdan, gerekse Refah Partisinin ve gerekse Cumhunyet Halk Partisinin
bu l\onulardakl onergeleri benimsenmelidir.

Bu Hiikiimet, iktidara geldikten sonra, gelir artirici tedblrlere de ba§vuramam1§t1r Biraz once,
Adana milletvekili degerh arkadagimin da ifade ettigii gibi, Telekom lisans anlagmalari bunun bir
ornegidir.

Biitiin bu haksiz ve insafsiz tablonun yiikiinii, vergiyle, zamla, azmanlagtirilan enflasyonla -
eger kaldiysa- ortadirek ve daha fazlasiyla da altdirek gekecek; istdirek de mutlu azinhk olarak se-
fasmi siirmeye devam edecektir. Bunun béyle siirmesi miimkiin degil. Toplumun rﬁhatmzllgl her

. gegen giin artarak, herkese yansiyor. Herkes, yeniden hesabini yapacak ve iistesinden gelemeyece-
i bir faturayi-da omuzlamaya yanagmayacaktir.

Bu Hiikiimet, rant ckonomisini tegvik ediyor ve destek. venyor Dogu ve giineydoguda 23 ilde

450 tesis i¢in ihtiyag duyulan 18 trilyon tegvik verilmezken -ki, bu tegvik verllml§ olsa, her yil, o
" kadar katmadegeri ekonomiye kazandiracaktir- 16,4 trilyon, sadece iki holdinge destek veriliyor.
Iste bu anlays yiiziinden, bolgeler ve ziimreler arast dengesizlik arttyor, bu yiizden ekonomi dikig
tutmuyor. Peki, devlet gemisi nasil yiiriiyecek; ya yeniden borglanilacak ya para bastirtlacak veya
KIT tiriinlerine pes pese acimasizca zam yapilacak; boylece, her gegen giin halk daha fazla ‘ezile-’
cek. Uretim yok; zirai kredi faizi yiizde 100 gikarildi; mazot, giibre, ilag, traktor pahah ciftei ala-
miyor ve iiretim yapamiyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi) 7

AHMET TEKDAL (Devamla) — Bugiinkii Hiikiimet, CHP'nin gtirtik bastonuyla ayakta dur-

‘maya ¢aligmaktadir. CHP'yi tenzih ederek séyliiyorum ki, maksadim, CHP'nin kendi yapisim ten-
kit degildir; maksadim, Hiikiimete verdigi destegi giiriik bir bastona benzetip, bu baston kirldigm-
da 55 inci Hikiimetin nasil yere serilecegini simdiden goriip, ikaz etmek vazifemizi ifa etmektir.
Boylesme emanet bir destckle, Hiikiimetin ayakta durarak, kahcl tedbirleri alip iilkenin ekonomi-
sini diize ¢ikarmas, elbette ki, miimkiin degildir.

Ulkenin meselelerini ¢é6zmeye mecburuz. Bu, dncelikle Hiikiimetin ve bu Parlamentonun igi-
dir. Yoksa, problemler azalmaz artar; heplle altinda kaliriz. i, memur, koylii, emekli hep ayak-
tadir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

— 413 —



T.B.MM. . B:36 24.12.1997 0:3
AHMET TEKDAL (Devamla) ~ Ige, Meclis iginde bir ¢oziim bularak, ¢opunlugun destegiy-

le, giighii ve istikrarl1 bir Hiikiimet modelini olugturarak ba§lamak zorunday1z. (ANAP ve DSP s1-
ralarimdan allaglar [!]) '

BASKAN - Saym Tekdal, efendim, ikinci kez siire ihtiyaci mi duyuyorsunuz?
AHMET TEKDAL (Devamla) - Tegekkiir ederim. 1 dakika liitfederseniz...
BASKAN - 1 dakika... Liitfen, toparlayalim efendim...

AHMET TEKDAL, (Dcvamla) ~ Bu tilkenin problemlerini, bu Hiikiimetin, azinlik Hiiktimeti-

nin, gézebilecek gligte olmadigit her gegen giin daha iyi bir gekilde anlagilmaktadir. Bu bakimdan,

“bu Meclisin, mutlaka bir ¢oziim bularak, bu istikrarsizhi1 siirdiiren Hiikiimetin, bu problemleri ¢o-

zemeyen Hukumetm yerine, yem giiglii bir hitkiimeti kurmak mUkelleflycu altinda oldugu unutul-
mamalidir. -

Muhtemel bir erken se¢imde, zaten, tek bagma iktidara gelecek, beklenen ve dz]enen ekono-
mik tabloyu ger¢eklestirecek, milletimizin biraz daha sabirli olmasim temenni ettlglle Refah ik-
tidari, ingallah, en iyi neticeleri alarak iilkesine hizmet verecektir.

Bu duygu ve diigiincelerle, Yiiksek Heyetinizi saygiyla selamliyorum. (RP siralarindan alkiglar)

' BASKAN - Sayin Tekdal, tegekkiir ediyorum efendim.

Gruplar adma bagka soz talebi var m: efendim? Yok.

Hiikiimet adina soz talebi var mi?

MALIYE BAKANI ZEKERIY A TEMIZEL (istanbul) — Yok.

Kisisel soz talebinde bulunan Sayin Gériir; buyurun efendim. .

Konugma siireniz 5 dakikadir efendim; liitfen, riayet edelim.

FETI GORUR (Bolu) ~ Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; hepinizi, saygtyla selamliyorum.

Bu "maddeyle, Saym Maliye Bakani, tutarli, dengeli ve etkili bir biitce politikas: yiiriitmek,
makro ekonomik hedefler gergevesinde istikran temin etmek ve mali kontrol saglamak amaciyla, 4
tincti maddenin (a) bendinde, kamu istihdam politikastnin belirlenmesine ve uygulanmasima y&n
vermeye; (b) bendinde, harcamalarda azami tasarruf saglamaya; (c) bendinde, giderlerle ilgili ode-
nekleri belli esaslara baglamaya; (d) bendinde, gelir ve giderleré iligkin kanun, yonetmelik ve ka-
rarnamelerle belirlenmig konularda uygulamalar1 diizenlemek iizere standartlar: tespit etmeye ve s1-
- murlar koymaya; (e) bendinde de, bu hususlarda tiim kamu kurum ve kuruluglars igin uyulmass zo-
runlu diizenlemeleri yapmaya ve tedbirleri almaya yetkilidir diyerek yetki talebinde bulunuyor. An-
cak, hazirlanan biitgenin, tutarlr ve dengeli olabilmesi igin, verilen hukuki yetki hi¢bir zaman ye-
terli olmayacaktir. Biitgenin tutarli olabilmesi igin, biitge hedeflerinin dogru hesaplanmast; bu he-
deflere ulagabilmek igin, esaslarin dogru se¢ilmesi, kaynaklarin saglam olmasi, siyasi iradenin ar-

kasinda toplumsal destegin bulunmasi, biitgeyi uygulayacak olan hiikiimet yeleri arasinda uyum
ve sdylem birli§inin bulunmasi garttir.

4 iincii maddenin (a) bendinde zikredilen kamu istihdam politikas1 konusunda, Hﬁkﬁmetin net
bir goriis ve karari yoktur. Hiikiimet, emeklilik yagi konusunda ve gegici is¢iler konusunda su an-
ki uygulamay1 yanlis bulmasina ragmen, dogru bildigi uygulamaya cesarctle karar verememigtir.

4 tincii maddenin (b) bendinde zikredilen harcamalarda azami tasarruf saglamaya, Sayin Ba-
kan yetki istiyor. Ne yazik ki -Diyarbakir Ticaret Odasi Bagkaninin ifadesiyle- Giineydogu ve Do-
gu Anadolu'nun 23 ilinde yarim kalmig 428 adet sanayi tesisi, bitirilebilmek icin devletten 18 tril-
yon tegvik ve kredi beklerken, iki medya patronuna 5 yil vadeli 1 yil 6demesiz yiizde 50 faizli 16,4
trilyon pegkes gekiliyor. Sorarim, Sayin Maliye Bakaninin bu peskesten haberi var da m1, Meclis-
ten, harcamalarda azami tasarrufu saglayabilmek igin yetki istiyor? '
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Hig siiphe yok ki, biitgeler, bir lilkenin bir yillik gelir-gider programudir. Biitgede aslolan, 6n-
ce iilkenin ihtiyaglarimin tespit edilmesi, ondan sonra da, bu ihtiyaglarin kargihig1 olan gelir kaynak-
lariin bulunmasidir. Ideal olan da, biitgenin denk olmast, agik vermemesidir. Denk biitce yapma
arzusu, tenkit edilmesi gereken bir husus degil, takdir edilmesi gereken bir hedeftir. Nasil ki, bir
esnafin biitgesi agik verir, bu agigin1 banka kredisiyle kapatmaya galigir; fakat, kazanci banka fa-
izine yetmez; daha sonra, tefecinin eline diiger, igin iginden gikamaz ve neticede tefeciye malini
miilkiinii devreder, iflas ederse, maalesef, 1996'da biitgesinin yiizde 39'unu, 1997'de yiizde 28'ini,
1998'de ylizde 39'unu faizlere vermek zorunda kalan bir illkenin biitgeside, miiflis tiiccarn biitge-
sinden farkli degildir. Iste, bunun igindir ki, Tiirkiye biitgesinin denk yapilabilmesinin yollart zor-
lanmalidir. .

Boyle bir bilangoya sahlp ve arkasinda halk destegi olmayan kag gunluk omriiniin kaldigi pa-
patya fallarindan sorulan bir Hiikiimet, IMF'den borg para alabilmek i¢in, Clinton'u araya torpilci
olarak koyuyor. Ekonomiden sorumlu Devlet Bakani 6yle beyanlarda bulunuyor ki, Hiikiimetin ilk
glinleri gikip "boyle giderse, enflasyon yiizde 100 olur" diyor; hakikaten, hedefi de tutturuyor. Da- -
ha sonra, IMFden borg talep ederken "1998 sonu enflasyon hedefi yiizde 50, 1999 sonu yiizde 20,
2000 y1l1 sonu yiizde 3 olacak; sizden, ti¢ yillik program kargilifi para istiyoruz" diyor; IMF, Hii-
kiimetin falina bakti§1 igin "siz, lig vakte kadar gidemezsiniz, sizin bir vakitlik bile zamaniniz yok;
ancak size bir yillik ok program kargili1 borg veririz" diyor. Sayin Bakan, kamuoyuna "biz, IMF
ile anlagtik; 1998 sonu enflasyon yiizde 15 olacak" diyor. Sayin Bagbakan, beyanati, maalesef, ba-
sindan 6greniyor "yok Syle bir gey" diyor. Sayin Bakana soruyorlar; ne kadar digkredi lazim...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi) ‘ ’

FETI GORUR (Devamla) — 1 dakika...

BASKAN - Sayin Gériir, 1 dakika eksiire veriyorum. Liitfen, toparlayin.

FET! GORUR (Devamla) — Sayin Bakan "10-15 milyar dolar; 20 milyar dolar olursa iyi olur;
30 milyar dolar bulunursa, Allah derim" diyor. '

. Sayin milletvekilleri, bu kafayla, degil devlet, leblebici diikkaninn biitgesi bile dengelenemez,
tutarli yapilamaz. Isterseniz, Sayin Maliye Bakantna her giin bir yetki yasasiyla yetki verin, higbir -
- seyi degistiremezsiniz. .

1998 y1l1 biitgesi, yaklagik 15 katrilyon; bu biitgedeki tiim giderler -personel, faiz, transfer, ca-
ri harcamalar vesaire- sabit giderlerdir; enflasyonun diisiik veya yiiksek olmasindan etkilenmez.
Enflasyonun diigiik olmasi halinde, sadece 1 katrilyonluk, yatirtm harcamalarinda, birkisim diigiig
olur. Asit nemli olan husus gudur ki: Hikiimet, biitgeyi, ¢ yillik bir istikrar paketine gore mi;

- yoksa, bir yillik sok pakete gore mi hazirlads; zira, biitge gelirleri, yani, vergiler, uygulanan ekono-
mik paketlere gore artacak veya azalacaktir. Uygul;man bir ok paket... :

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Liitfen efendim... Saygi sunun, inin..

FETI GORUR (Devamla) — Hepinize saygilar sunuyorum. (RP smlarmdan alk1§la1)

BASKAN = Sayin Goriir, tegekkiir ediyorum. ’ ¢,

Sayin Gériir, ben Corum Mllletvekxllylm lebleblcn diikkani igletmek, hiiner ister. (RP sirala-
rindan alkiglar) -

4 iincii madde iizerinde sahuslar1 adina bagka soz talebi?.. Yok.

Hiiktimet s6z talep etmedi.

Madde lizerinde verilmig bir nerge vardlr, okutuyorum
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’ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliina
1998 Mali Yili Genel ve Katma Biitge Kanunu Tasarisinin 4 iincii maddesinin (a) bendinin
"kamu istihdam politikasiyla ilgili 6deneklerin dagmm ve kullammim diizenlemeye" seklinde de-
g1§t1n1m651m arz ve teklif ederiz.

Algan Hacaloglu Yilmaz Ateg " Mustafa Yildiz .
Istanbul Ankara " Erzincan
Oya Arash ‘Birgen Keles Hilmi Develi
lgel tzmir Denizli
Haydar Oymak P Orhan Veli Yildirim

Amasya N - Tunceli

Gerekge: '

Tasarinun 4 tincii maddesinde, Maliye Bakammnun, tutarl, dengeli ve etkili bir biitge politikasi
yiiriitmek, belirlenen makrockonomik hedefler gercevesinde istikrart temin etmek ve mali kontro-
lii saflamak amaciyla, kamu istihdam politikasmnin belirlenmesine ve uygulanmasina y6n vermeye
yetkili oldugu hususu yer almaktadjr; ancak, 178 Sayili Maliye Bakanlig1 Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameyle, boyle bir gérev, yetki ve sorumluluk, bu Bakanliga ve-
rilmemigtir. 217 Sayili Devlet Personel Bagkanlig Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiik-
‘miinde Kararnamenin 3 iincii maddesiyle, bu gorevler, Devlet Personel Bagkanhigma verilmigtir.
Tasarinin 4 tincii maddesi degistirilmedigi takdirde, Anayasanin 161 inci maddesine aykir olacaktir.

BASKAN - Sayin Komisyon?.. ' . "

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANVEKILI METIN sAHIN (Antalya) — Katilmi-
yoruz efendim.

BASKAN - Saym Hiikiimet?.. '

MALIYE BAKANI ZEKERIYA TEMIZEL (Istanbul) =~ Katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Onergeye, Komisyon ve Hiikiimet katilmads.

Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemisgtir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

5 inci maddeyi okutuyorum‘

Ayritil Harcama Programlar ve Odeneklerm Kullamml

MADDE 5. - Butg:e Kanunlarina ekli (A) isaretli cetvellerdeki 6denekler, Maliye Bakanligin-
ca belirlenecek ilkeler ve serbest birakma oranlari dahilinde kullantr.

Kamu kurum ve kuruluglarinin mait yil igérisinde gergeklestirecekleri hizmet ve faaliyetler
i¢in biitgelerinde yeralan ddeneklerin kullaniminin 6nceden planlanabilmesi amaciyla denek kul-
laniminun ayrintili bir harcama programina bagilanmasi Maliye Bakanlig) tarafindan istenebilir.

Maliye Bakam tarafindan 6denek kullaniminin ayrintili harcama programina Bag]anmasmm
uygun goriilmesi halinde, belirlenen serbest birakma oranlari iizerinde ve bu harcama programi di-
sinda harcama yapilamaz. o ‘

idareler 'bl‘itgelerinde yeralan &denekleri belirlenecek ilkeler, serbest birakma oraniar ve ay--
rintil1 harcama programlari dahilinde, Kalkinma Plani ve Yillik Programda ongoriilen hedefleri ve
hizmet onceliklerini gézoniinde bulundurarak, tasarruf anlayigi i¢inde kullanmakia yiikiirriliidiir!cr.

BASKAN - Madde iizerinde sbz talebi?.. Yok.

Madde iizerinde verilmig bir degigiklik onergesi var, okutuyorum;
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Tirkiye Bilyitk Millet Meclisi Bagkanligma

Goriigiilmekte olan 1998 Mali Yili Biitge Kanun Tasarisinin 5 inci maddesinin sonuna agagi-
daki fikralarin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Aslan Poiat .Yagar Canbay Cafer Giineg

- Erzurum . Malatya Kirgehir
Muhammet Polat ~ Memduh Biiytikkih¢ Kahraman Emmioglu
Aydin Kayseri " . Gaziantep
Mustafa Y tinliioglu Nazi Terzi Omer Naimi Barim
Bolu Erzincan Elazig -
Latif Oztek Stileyman Metin Kalkan Sitks Cengil
Samsun Hatay . Adana

Biit¢e kanunlarma bagli (A) igaretli-cetvellerdeki 6deneklerin (1), (2) ve (3) sdenek tiirii altin-
da yer alan personel giderleri 5denekleri, Maliye Bakanlif biitgesinin (930-08-3-351-900) tertibin-
de yer alan personel giderleri 6denegi, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Odenegi, ma-
hallf idarelere yapilacak yardim 8demeler, 2983 sayili Kanun geregince yapilacak édemeler, [hbar
ve Kidem Tazminatlarmi Karsilama Odenegi, Siyast Partilere Devlet Yardimi Odenegi, ilama baj-
11 borglar, Emekli Sandigina yapilacak ddemeler, Hazine Miistesarlig1 biit¢esinde yer alan Sosyal
Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur'a yardim amagh ddenekler, konsolide igborglar faizi ve genel gider-
leri, konsolide digborglar faizi ve genel giderleri, faiz, acyo ve kur farklari, Hazine bonolan genel
giderleri ile Hazine yardimi almayan katma biitgeli idarelerin 8denekleri hari¢ olmak tizere, genel

.ve katma biitgeli daire ve idarelerin deneklerinin yiizde 14 kargilig1 olan 707 trilyon 19 milyar 600
milyon lira 6denek diigiiriilmiigtiir. ‘ '

Diigtiriilen bu miktar, goriigiilmekte olan 1998 Y1ilt Biitce Kanunu Tasarisinin 47 nci madde-
sinde yer alan "5820" rakaminin "7 000", "36 500" rakamnin ise "43 500" olarak degistirilmesiy-
le meydana gelecek personel giderlerinin artisinda kullanilacaktir.

Gerekge: Bilindigi gibi, memurlara verilen yiizde 351ik iicret artigt Temmuz 1997'den gegerli
olmak tizere yiiriirliige konmug ve 1998 yili biitgesinde de 1 Ocak 1998'den gegerli olmak iizere
ytizde 30 zam Ongoriilmiigtiir. 1 Temmuzdan kasim sonuna kadar tiiketici fiyatlarinda yiizde 50'den
fazla artig olmusg ve yiizde 35'lik zamda oldugu gibi, yil sonuna kadar yiizde 30'luk zam da eriyip
gidecektir. Oysa, yiizde 30'luk zam, Temmuz 1998'e kadar gegerli olacaktir. Bu durumda, ¢aligan
memurlarin durumu, enflasyonun gok altinda kalacag kati olarak anlagilmistir. Maliye Bakani, biit-
geyi, gerek Plan ve Biitge Komisyonunda gerckse Genel Kurulda takdim konugmasinda memurla-
rin enflasyona ezilmeyecegini beyan etmistir. Bu 6ngoriilen artis 6nergeden de anlagilacagi gibi,
biitge dengelerini de bozmayacaktir. '

BASKAN - Efendim, Sayin Komisyon ne buyurur?

- PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANVEKILI METIN SAH[N (Antalya) — Katilmi-
yoruz efendim.

BASKAN - Saym Hitkiimet ?..

MALIYE BAKANI ZEKERIYA TEMIZEL (Istanbul) — Saymn Bagkan, izin verirseniz oner-
geyle ilgili teknik bir agiklama yapmak istiyorum. ‘

BASKAN Buyurun efendim. ' '

'MALIYE BAKANI ZEKERIYA TEMIZEL (Istanbul) ~ Sayin Ba§kan Divantniza verilen
onerge, 1998 yils igerisinde memur maaglarinin hesaplanmasinda uygulanacak olan katsayilarin ar-
tiriimastnt Sngdren bir Snerge. Olayin teknik olarak degerlendirilmesine burada girmek IS[CmeO-
‘rum; zannediyorum o konuda gruplar teknik degerlendirmelerini yapacaklar.
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5820 rakaminin 7 000'e gikarilmasi, 36 500 rakaminin 43 500 olarak degistirilmesi, yaklagik
yiizde 56'lik bir artigt igermektedir. Ancak, 1998 yili toplam biitge ddenekleri olan 14 katrilyon 789
trilyon liranin, dnergede sayilan harcama kalemlerinin toplami 10 katrilyon 850 trilyon lira yap--
* maktadir. Yani, 10 katrilyon 850 trilyon lira iizerinden herhangi bir kesinti yapilmayacaktir. 10 kat-
rilyon 850 trilyon liray: glktlglmzda, geriye 3 katrilyon 939 trilyon liralik kesinti yapilacak bir 8de-
nek miktart kalmaktadir. Bu 6denekler, gok biiyiik 6lgtide yatirim ve cari harcamalara iligkin &de-
neklerdir. Cari harcamalarm igerisinde de savunmaya iligkin 6deneklerimiz, Igigleri Bakanligintn,
egitimin ve diger kurumlarm cari 6denekleri bulunmaktadir. Ancak, 3 katrilyon 939 trilyon lira
tizerinden 9 trilyon liranin ayrilabilmesi igin yiizde 14 degil yiizde 18 kesinti yapmak gerekmektedir.

Ancak, teknik hata burada degil. Eger tnergede belirtilen yiizde 14'lik kesinti yapilmig olsa, .
yapilacak kesintinin toplami sadece 551 trilyon lira yapmaktadir. Onergede ongoriilen katsayilar
verildigi takdirde, yapmaimiz gereken artigin toplam maliyeti 707 trilyon lira degil 707 trilyon lira
degil, 935 trilyon lira olmaktadir. 935 trilyon liralik 6denegin de 3 katrilyon 900 trilyon liralik bir
odenekten kargilanabilmesi i¢in yapilmasi gereken kesintinin oran da yiizde 14 degil, yiizde 24 ol-
maktadir. ) : ‘
Biitgemiz, ¢ok biiyiik l¢iide, birtakim dengeler goz oniinde bulundurularak hazirlanmig bir
_ biitgedir. Cari 6dencklerinden yiizde 24 6lgiisiinde -ozellikle giivenlik ve biraz 6nce belirttigim har-
camalar da dahil olarak- kesildikten sonra, boyle bir biitgenin, biitge niteligini de kaybedecegi, uy-
gulama olanafinin da olmayacagl, dolayisiyla da b&yle bir dnergenin teknik olarak da yiiriiiliige
konmasinin imkénsiz oldugunu Genel Kurulun bilgilerine sunuyorum efendim.

Sag olun. (DSP siralarindan alkiglar) -

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saym Bakan.

MEHMET KECECILER (Konya) — Sayin Bagkan...

“BASKAN - Buyurun. - . :

MEHMET KECECILER (Konya) — Sayin Bakanin verdigi izahat tahtinda, 6denek artirici ma-
hiyette Gnerge verilemez; dolayistyla, gider artirict mahiyette blr onerge olmaktadir; Anayasaya ay-
kindir, bu onergeyl isleme koyamazsinmiz efendim.

BASKAN = Biz onu inceledik; aktarmadir efendim.

Onergeye Sayin Hiikiimet Saym Komisyon katllmadl Onergeyi oylarimza sunuyorum; Kabul
edenler...

ASLAN POLAT (Erzurum) — Sayin Ba§kan...
BASKAN - Buyurun efendim.

ASLAN POLAT (Erzurum) — Onergeye Sayin Komisyon ve Hiikiimet katiimadi; énefg_e iize-
rinde kopugmak istiyorum, '

-BASKAN -~ Efendim, biitge goriigmelerinde bdyle bir usuliimiiz yok; agin, maddeye bakin liitfen.
Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
(RP siralarindan "CHP'liler neredesiniz; sendikacilar izliyor sizi" sesleri)

NIHAT MATKAP (Hatay) ~ Onergeniz yanlig hazirlanmig; biz, bunu, 47 nci maddede diizel-
tecegiz.

BASKAN - Kabul etmeyenler Onerge kabul edllmem1§tlr

Efendim, 6nerge kabul edllmedlgme gore, maddeyi okundugu sekliyle oylanmza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

6 nct maddeyi okutuyorum:
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Kamu Kuruluglarinin Gelir ve Giderlerinin Izlenmesi ’ ‘

MADDE 6. — Devletin tiim gelir ve giderleri ile borg ve malf imkanlarinin tespiti, tak1b1 ve de-
netiminin yapilabilmesi amaciyla; genel biitgeye dahil dairelerle katma biitgeli idareler, doner ser-
mayeli kuruluglar, biitgenin transfer tertibinden yardim alan kuruluglar, belediyeler, belediyelére
bagh kuruluglar, 6zel idareler, kamu iktisadi tegebbiisleri ile benzeri kuruluglar, fonlar ve fonlara
tasarruf eden kuruluglar; gelir ve gider tahminlerini mali tablolan birbirleriyle olan borg ve alacak
durumlarini, personele iligkin bilgileri Maliye Bakanliginca belirlenecek esas ve siireler dahilinde
vermek zorundadirlar.

Maliye Bakam1 madde kapsamina giren kurum ve kuruluglardan, her tiirlii malf iglemleri ile il-
gili bilgi, belge ve hesap durumlarini almaya; bu belge ve hesap durumlari ile borglanma ve borg
tdeme imkanlar1 tizerinde. inceleme yaptirmaya, programlarina uygun harcama yapmayan, bilgi,
belge ve hesap durumlarini ibraz etmeyen idare, kurum ve kuruluglarin biitge 6denekleri ile ilgili
gerekli 6nlemleri almaya, bu maksatla gerektiginde ilgili kurum ve kum]uglardan alinan onlemle-
rin uygulanmasini istemeye yetkilidir.

TEMEL KARAMOLLAOGLU (Swvas) — Sayin Bagkan, madde tizerinde, grup adma so0z isti-
© yorum. :
BASKAN - Sayn milletvekilleri, madde (1zermde Sayin Temel Karamollaoglu Refah Partisi
Grubu admna sz istemigtir.

.

Bagka soz talebi varsa, kaydini yapayim eféndim.

ASLAN POLAT (Erzurum) - Sayin Bagkan, sahsim adina s6z isﬁyorum.
BASKAN - Saymn Aslan Polat, kigisel séz”talebinde bulunmusgtur.

Sayin Karamollaoglu, buyurun. (RP siralarindan alkiglar) -

RP GRUBU ADINA TEMEL KARAMOLLAOGLU (Stvas) — Sayin Bagkan, hymetli millet-
vekilleri; kamu kuruluglarinin gelir ve gider]eﬁnin izlenmesi konusunda 6 nct madde buraya eklen-
mis. Ben, bu maddenin neden konuldugunu pek anlayamadim; giinkii, buradaki bilgileri, Maliye
Bakanligi, Hiikiimet, her zaman, zaten takip etme imkénina sahiptir. Her sene; belediyelerin de, ka-
mu kurum ve kuruluglarimin da tamami denetime tabidir. Denetime tabi olan kuruluglarin bu bilgi-
lerini, kuruluglar vermekle miikelleftirler zaten. Simdi, arkasindan, biitgeye bir madde ilave ederek,
ozellikle de belediyeler, belediyelere bagli kuruluglar, fonlar ve fonlara tasarruf eden kuruluglar;
gelir ve gider tahminlerini, malf tablolarini, birbirleriyle olan borg ve alacak durumlarini, persone-
le iligkin bilgilerini, Maliye Bakanliinca belirlenecek esas ve siireler dahilinde vermek zorunda-
dirlar. Eger bunlar verilemezse, bu sefer de, Mallye Bakanlig1 6nlemleri almaya yethlldu diye bir
ibare konulmus.

Son zamanlarda, 55 .inci Hiikiimetin igbagina geldigi giinden beri, maalesef, bélediyeler lize-
rinde ozellikle bir baski uygulanmaya galigiliyor. Bilhassa da, bugiin, muhalefette bulunan beledi-
* yeler lizerinde bu baski yogﬁﬁla§t1r11m1§ bulunuyor. Sayin Bakanimiza daha 6nceden arz ettim,
kendisinin de ayn1 konuda hassasiyet gosterecegini timit ediyorum, boyle olacagina da inantyorum;
- fakat, bir de, yasadigimiz gergekler var; bu ay zarfinda, bazi belediyelerin biitiin gelirlerine ¢l ko-
nuldu. Yani, 15'inde, o belediyelere tahsis edilen, tahakkuk eden paranin higbiri génderilmedi; fa-
kat, ayni durumda bulunan, iktidar mensubu olan belediyelerin hig birisine bu kesinti uygulanmadi.

YUSUF OZTOP (Antalya) — Siz yiizde 95'ini gétiirdiiniiz ya...

TEMEL KARAMOLLAOGLU (Devamla) — Muhterem arkadaglarim, bir defa, belediyeler, en
azindan, kendi personelinin maaglarint 6demekle miikelleftir. Bir kiginin borcu olsa, haciz konul-
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sa, en fazla, maagimn yiizde 25'ine haciz konulabilir. Eger, Hazine, gelirlére, daha iller Bankasin-
da iken el koymaya kalkarsa, o zaman belediyelerin biitiin gelirlerini ortadan kaldirmis olursunuz.
Eger, bir belediye galiganlarinin maaglarini 6deyemeyecek noktaya getirilirse, zannediyorum ki,
bundan iktidar partileri de, iktidar da herhangi bir kazang saglayamaz.

54 tincii Hiikiimet zamaninda, biz, miimkiin oldugu kadar adil davranmaya gallgtlk
ALI RIZA BODUR (Izmlr) Ne adaleti?! Yazik, yazikl..

TEMEL KARAMOLLAOGLU (Devamla) - Dikkat edin, bizim zamammlzda hlgbnr zaman
belediyelerin gelirlerine bu hacizler konulmadi...

ALI RIZA BODUR (izmir) -~ Yapma... Insaf...

TEMEL KARAMOLLAOGLU (Devamla) — Konulmadr... Bir tane 6rnek getirin... Getire-
mezsiniz. Co

Ikincisi, biz tatbikati esit yaptik. Sigorta primlefiyle ilgili kanun ¢ikanlip, borglar, Hazine ta-
rafindan kargtlanip, mahsup edildigi zaman, bu tatbikat biitiin belediyeler i¢in gegerliydi. Evet, yar- -

. dimlar konusunda, ge¢mis, iki ii¢ sencnin perspektifi ele alindig1 zaman, o giine kadar haksizlik ya-
pilan belediyelere bir yardim yapilds; sirf gegmis haksizliklari telafi etmek maksadiyla.

LEVENT MISTIKOGLU (Hatay) — O haksizlig1 ortagin yapti.

TEMEL KARAMOLLAOGLU (Devamla) - Ama, higbir zaman, beledlyeler kendi memuru-
nun, ig¢isinin, kisacasi ¢aliganinin iicretini 8deyemez bir duruma sokulmadi.

ABBAS INCEAYAN (Bolu) — Bolu Belediyesine haciz koydurdunuz.

TEMEL KARAMOLLAOGLU (Devamla) — ...Bu tatbikat yanhgtir; gegmiste biz bunlari ya-
sadik. Ben, Sayin Bakanin, hi¢bir zaman, bu konuda bu tarzda davranacagina da ihtimal vermiyo-
rum. Geg¢migte belediye bagkanhi1 yapmug birisi olarak, birtakim yanhg uygulamalarin -iller bazin-
da- defterdarlar tarafindan yapi]dlglnl ben yagadim. Hatta, o zaman, sayin bakanlarin talimatina uy-
mayan defterdarlarin gérevden alindigini da biliyorum; bu, ge¢mis hilkiimetler déneminde; yani,
1995 segimlerinden énce de yapildi; ama, bu tatbikatlar, birtakim kararlar alinir ve eger, defterdar-
' lar tamamen serbest birakilirsa, gok yanlis uygulamalara sebebiyet verebilir. Bugiin -basinda da ta- B
kip ediyoruz- genelde bir figleme meraki ¢ikts; herkes figleniyor. Kim figliyor, bu alinan bilgiler-
den kim yararlaniyor; bu bilgiler ne maksatla toplaniyor, kim degerlendiriyor ve arkasindan da,
hangi kararlar bu toplanan bilgilere gﬁfc alintyor; bir gey belli degil. Bu bilgiler zaten varken, ekst-
-radan, bir kanun maddesi olarak, biitge kanununun bir maddesi olarak eklenmesini, ben -kanaati-
me gore- bir zorlama olarak goriiyorum. Bu maddenin herhangi bir faydasinin olacagina da inan-
miyorum; ¢linkii, bu maddede istenilen rakamlarin tamamini, gerek Sayistay gerek Maliye Bakan-
g1 gerekse Igigleri Bakanligi miifettigleri her an takip etmektedirler. Igisleri Bakanligindan gelen
tebliglerle, Bagbakanhktan gelen tebliglerle, bu bilgiler, devamli olarak saglanmaktadir ve veril-
mektedir; ama, bu bilgilerin edinilmesine ragmen, ekstradan bir madde konulmasi, bunun arkasin-
dan ne yapilacak diye, ister istemez, bir kugku uyandirtyor. Bunun igerisinde dyle enteresan bilgi-
ler var ki -birbirleriyle olan borglari, fonlarin kullanilmasi- birgok teferruata giriliyor.

Muhterem arkadaglarim, belediyeler, bugtin, halka en yakin kuruluglar ve en gok hizmeti ve-
ren kurumlardir. Efer, siz, belediyelerin biitgelerinde birtakim zorlamalara gider, belediyeleri igle-
‘mez hale getirirseniz, bugiinkii [ktidarin da teklif etmeyi diigiindiigii veya teklif ettigi -bilmiyorum,
_kanun tasaris1, heniiz, Biiyiik Millet Meclisine gelmedi- idari reforma da aykin diiger kanaatinde-
yim. idari reformda en mithim hususiyet, yetkilerin mahalli idarelere aktariimasidir. Mahalli idare-
lere malt 6zerklik verilmezse, mahalli idareler kendi biitgelerine héakim olamazlarsa, eger, bu tasar-
ruf yetkisi mahallf idarelerde olmaz, merkem idare tarafmdan klslt]amrsa o zaman istenilen netice
elde edilmez. '
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RASIM ZAIMOGLU (Giresun) — Siz niye yapmadmiz?!. ' t
TEMEL KARAMOLLAOGLU (Devamla) — Arkadaslarima soyluyorum Biz, 1997 yilimin
~ mart ayinda, idari reform mahiyetinde hazirlamig oldugumuz kanun tekliflerini -o zaman muhale-
* fette bugiin iktidarda bulunan partilere- parti genel bagkanlarina takdim etmistik. Bu kanun teklif-
leri, Biiyiik Millet Meclisinden ¢1kacak. Orada gozetilen husus, mahalli idarelere her tiirlii yetkinin
verilmesidir; personel tayininde, gerektiginde kadrolarimin tespitinde, kendilerinin birtakim mali
konularda rahatlikla hareket edebilmelerine imkén saglamakla bu mahalli idareler reformu gergek-
legebilir. i
Bundan dolayi, ben, bir endigeye kapildim. Eger bu endisemde haksizsam, Sayin Maliye Ba-
. kani, bunu mutlaka izah edeceklerdir; ama, eger, bu getirilen maddeyle, belediyeler ve mahall? ida-
releri kiskaca alma gibi bir maksat giidiiliiyorsa, bu ¢ok yanligtir; hiikiimetlere de fayda vermez, bi-
zim milletimize gotiirecegimiz hizmetler konusunda da herhangi bir fayda saglamaz.
Ben, sadece, dikkatlerinizi bu hususa ¢ekmeyi bir vazife bildigim i¢in s6z aldim; hepinize say-
gilar sunuyor, biitcemizin hayirli olmasini temenni ediyorum. (RP siralarindan alkiglar)

ALI kIZA BODUR (izmir) — Dikkat ¢cekmek degil, dikkatli olmak da énemli...
BASKAN - Sayin Karamollaoglu, fe§ekkiir ediyorum.
Sayin Bakan, buyurun efendim.

MALIYE BAKANI ZEKERIYA TEMIZEL (Istanbul) Sayin Bagkan, heptmzm bildigi gibi,

kamu kesimi borglanma geregi, sadece konsolide biitgeyle ilgili bir olay degildir. O nedenle, Ma-
‘liye Bakanliginin, kamu kesimi borglanma geregi igerisinde yer alan biitiin kurum ve kuruluglarin
hesap durumlariyla ilgili bilgi alma zorunlulugu vardlr Bu zorunluluk geregi, biitgelere bu tiir hii-
kiimler konulur.

Saymn Karamollaoglu, bu hiikiim, 1998 yili biitgesine yeni konulmug bir hiikiim degildir; 1997
yil1 biitgesinde aynen yer almaktadir, 1996 yil biitgesinde aynen yer almaktadir. Daha énce Ara-
yasa Mahkemesi denetimine gitmis, ge¢mis oldugu igin de, artik, zellikle kamu kesimi bor¢lanma
geregi uygulamasinda da biit¢enin degismez hiikiimlerinden birisi olmugtur.

YUSUF OZTOP (Antalya) — Gérmemigtir bunu, gérmemistir...

MALIYE BAKANI ZEKERIY A TEMIZEL ({stanbul) — Simdiye kadar, sizin Belirttiginiz an-
lamda bir amag igin asla kullanilmamugtir, kullaniima olanagi da yoktur. Yalniz, konuyla ilgili ola-
rak yaptiimiz agiklamaya bir belirleme getirmek isterim.

1997 yilv igerisinde, 6zellikle, Hazine garantili digborg kullanan bazi belediyelerden biitiin be-
‘lediyelerin hepsinden, o borglarina kargilik yiizde 25 oraninda kesinti yapx]masuia ragmen, -
Ankara, [stanbul ve Konya Belédiyelerindcn- tam dokuz ay boyunca herhangi bir kesinti yapilmi-
yordu; biitiin belediyelerden, Hazine garantili digborglari nedeniyle Hazineye bu kesinti yapilirkep,
boyle bir kesinti yapilmiyordu. '

ALI RIZA BODUR (izmir) - Adil diizen vard o zaman!

MALIYE BAKANI ZEKERIYA TEMIZEL (istanbul) - Dolayisiyla da...

TEMEL KARAMOLLAOGLU (Sivas) — O borglar, 1994 mahalli se¢imlerinden once...
- BASKAN - Saymn Karamollaoglu... Sayin Karamollaoglu...

TEMEL KARAMOLLAOGLU (Sivas) - Sayin Halk Partili arkadaglarimizin beledlye bagkan-
larinin yapmig oldugu borglardi. Onu da arz ederim.

BA$KAN — Sayin Bakan, buyurun efendim.
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MALIYE BAKANI ZEKERIY A TEMIZEL (Istanbul) Devletm devamlilil konusunu bura-
da tart1§maya agmanin bir anlami oldugunu zannetmiyorum; ama, sonug olarak, belediyelerin yii-
- kiimliiligudir, belediyeler de siireklidir. Dolayisiyla da, dokuz ay boyunca herhangi bir kesinti
yapmayan belediyelerden, ytizde 25 biiyitkgehir belediye payma dahil olmak iizere, kesmnye bag-
lanmilmugtir ve bu da devam ettirilecektir.

Onun 6tesinde, belediyelerin, &zellikle, vergi borglariyla ilgili olarak farkli bir uygulama ke-

- sinlikle s6z konusu degildir ve olamaz da zaten. Belediyelerin tiim borglarinin haczi gibi de bir uy-

gulama soz konusu degil. "Toplam olarak, 6deneklerinin yiizde 25'ini gegmemek lizere” diye ge-
nelge gonderilmistir. Genelge, biitiin Tiirkiye'de gegerlidir; belirli bir belediyeye 6zgii genelge de-_
gildir. Bu konudaki endigeleriniz, kesin olarak bu maddenin uygulanmasi agisindan s6z konusu ol-
mayacaktir. ‘

Arz ederim efendlm

BASKAN Saym Bakan, tegckkdr ediyorum,

Efendim, kigisel s6z talebmde bulunan Sayin Polat; buyurun (RP sualarmdan alkxslar)
Sayin Polat, siireniz 5 dakikadir efendim.

ASLAN POLAT (Erzurum) = Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; hepinizi saygiyla selamll-
yorum.

Belediyelerle ilgili bu konuda, ben, sahsim adma $0z aldigim igin, Dogu Anadolu'da ve bilhas-
sa Erzurum'da belediyelerin durumlari hakkinda size bilgi verecegim; giinkii, bu bslgeler, bir tirlii
burada anlagilamiyor. Su anda, bizim Erzurum'daki belediyelerin, biiyiiksehir belediyemiz olsun il_-‘
ce belediyeleri olsun -6niimde dokiimanlart da var- her birinin, lller Bankas: fonundan bagka gelir-

_ leri yoktur. Mesela; gidelim, Erzurum’un Pazaryolu, Halilgavus, Kopriikdy Belediyelerine. Beledi-
ye, burada ne bir ¢&p vergisi toplayabilir ne bir imar paras alabilir. Bunlari biitiin gelirleri, iller -
Bankast gelirleridir. Yalniz, simdi, bu Iller Bankas: gelirlerinde de, bu belediyeler, personellerinde
azami bir tasarrufa gitmig olmalarima ragmen, gelen biitiin parayla, ancak maaglar1 6deyebilir du- .

‘rumdadurlar. Bir iki misal vereyim: Pazaryolu Belediyesine, iller Bankasindan 2 milyar 300 milyon
lira para geliyor, 1 milyar 700 milyon lirasini personel giderlerine veriyor, 600 milyon lira civartn-
daki parayi, mazot ve digerlerine veriyor; bunun yedek pargasi da duruyor, 500 milyon lira civa-
rindaki genef gideri de duruyor. Si_mdi, bunun gelirinin dortte 1'ini "efendim, eski vergi borcunuz"
~ diyerek kestiginiz zaman, olan iggilere oluyor, iggiler maag alamlyor]ér. Gidin, beraberce aragtirim,
bir takip ettirin. Dogu Anadolu'da, bugiin, ¢ogu belediye var ki, beg ay, alt1 ay, seKiz ay, on ay ma-
ag 6deyemiyor. Siz, bu paray1 kesmekle, orada ¢aligan iggilerin paralarini kesiyorsunuz. Bugiin, so-

Buk, eksi 30 derecede; Meteoroloji, diin ve evvelki giin "Erzurum, eksi 29 dereceye diigtii” diye biz-

zat bildirdi. Peki, eksi 29 derece soguk olan bir yerde is¢i olsaniz, dort ay, beg ay maag alamaya- -
cak olsaniz, siz, bu kisitlamadan ne anlarsiniz, size ne anlatilabilir? Devletin vergi borcunu onlara
izah edebilir misiniz? Bugiin, sabahtan beri, biitiin sendikalar, biitiin Erzurum milletvekillerini, sii-
rekli olarak, telefonla ve faksla ariyorlar "liitfen, bu vergi gelirlerine karss bir gare bulun” diyorlar.

Mesela -yine, Erzurum'da soyleniyor- ESKi'nin en biiyiik alacag, su alacagiidir; ESKi'nin res-

mi dairelerden olan biitiin alacaklarina haciz gelmistir ve "sen vergi borcunla bunu takas et" denil-
mistir. Sim’di,‘ bunu anlamak miimkiin degildir. Borg¢ dediniz; dogrudur. Yani, bizim Erzurum Bii-
yiiksehir Belediyesi, diin de borgluydu, bugiin de borglu, yarin da borglu olacak; zaten, borg iizeri-
ne kurulmus. Bizim belediyeye "896 milyar lira vergi borcun var, senin biitiin alacaklarina haciz
koyduk" diye yazi gelmis. Su alacaklarindan bahsediyorum. $imdi, siz, belediyenin biitiin su ala-
caklarini haczederseniz, o beledlye yatinmlarina, iggilerine, memurlarma nasil bdenek verir?!
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Bakin, yine, size, bir iki misal vereyim: Su anda, bizim Erzurum Bityiiksehir Belediyesine, I1-
ler Bankasindan ayda 45 milyar lira, biiyiiksehir payindan 45 milyar lira olmak iizere, 90 milyar li-
ra para gelmektedir. Yine, Erzuram Biiyiiksehir Belediyesinin, aylik, personel,. yatinm ve sair gi-
deri 140 milyar liradir ve zaten, 50 milyar lira ag18t vardir; ayrica, su anda, SSK borcundan dolay:
da, 16 milyar lira bor¢ ¢ikarilmigtir. Belediyenin, bu durum kargisinda, |§gnlerme maag 6deme san-,
s1 yoktur. Yani, bunu, bizzat anlayin. '

Evet, dogrusunuz, haklisimz; Cop Vergisini, belki Ist/anbul'da Ankara'da alabilirsiniz; Imar
+ vergilerini, rant vergilerini [stanbul'da, Ankara'da, bilyiik sehirlerde alablhrsmlz ama, doguda bu- -
nu alma sansiniz yok

Bir bagka gey daha soylemek istiyorum. Dogu beledlyelermm en biiyiik mahrumlyetlermden
biri de, kar miicadelesidir. Gelen paralari, beg ay miiddetge, sadece kar miicadelelerine yatiracak-
lardir ve kar miicadelelerinin sonunda da, dondan tahrip olan biitiin yollan yapmak igin vaklt har-
cayacaklardlr

~ Bunun igin, sizden bir tek ricamiz var; bunu soylemek hIzumunu hissettik: Liitfen... Bu bele-
diyelerin gelirlerine, yok vergiden dolay: Iller Bankas: payina dortte bir haciz koyuyorum, yok bii-
tiin su gelirlerine haciz koyuyorum; bunu, vergilerle takas etsmler demek gerg:ekten yanll§ olm'lk-
tadir.

Simdi, bu arada, yine bu vergisizlik ve parasizlik yiiziinden -biiyiikgehir belediyeleri de dahil-
Dogu Anadolu belediyelerinde teknik personel ¢ahigtirmak da imkéansiz hale gelmistir; ¢linkii, be-
lediyelerde iig ay, dort ay, beg ay maag Sdenmeyince, higbir ciddi teknik personel, gidip de Dogu
Anadolu'daki belediyelerde ¢aligmayor. Dolaynsny‘la. belediyeler, teknik personel yoniinden, son de-
rece yetersiz insanlarla ¢aligmak zorunda kaliyorlar; yatmmlarmdakl rantabilite de, bu yuzden kay-
boluyor.

Simdi, bu dediklerim igin, bazilariniz "bu ne; hep dopu, dogu" diyorsunuz. Liitfen, gelin, su
doguyu, Meclis olarak, milletvekilleri olarak, beraber, bir ziyaret edelim, bir gezelim.

Simdi, bakin, dogudan bir tane bakamimz yok. Surada, DSP'nin, ANAP'in bu kadar milletve-
kili var. ANAP veya DSP, birkag arkadagimizi dogudan bakan etseydi de, dogunun sorunlarmi bu- .
raya, Bakanlar Kuruluna iletseydi, olmayacak miydi?

ALl ILIKSOY (Gaziantep) ~ Bizim var, bizim var..

ASLAN POLAT (Devamla) — Ben, size gergekleri soylilyorum Dogudan bir tane bakaniniz
yok dogunun dertlerinden de haberiniz yok. Gelin, gidip bakalim; gu anda Erzurum'da...

SUKRU YURUR (Ordu) — Bakan arkadagimiz burada. 4

ASLAN POLAT (Devamla) - Hayir efendim, giineydoguyu ben doéudan kabul etmiyorum.

Dogu diyorsam Necati Giilliili'yii yapin getirin ya da Kars'tan bizim milletvekili arkadaglari- .
mizt yapin; bdyle yabancilarla olmaz. (ANAP ve DSP siralarindan gUrultuler)

ALI ILIKSOY (Gaziantep) — Ayirimctlik yapmayin.

HASAN GULAY (Manisa) — Demagoji yapmaym

ASLAN POLAT (Devamla) — Ben, demagoji olarak sdylemiyorum. Siz, burada, dogu...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Saym Polat... ’

ASLAN POLAT (Devamla) — Sayin Bagkan, | dakika alabilir miyim? ;

" BASKAN - Saym Polat, bakanltk dagitiyorken, size I' dakika vereyim; buyurun.
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‘ASLAN POLAT (Devamla) — Hayir, bakanllk dagitmak i¢in sdylemedim ben. Yalniz bir ge-
yi, gergekten soylemek istedim. Liitfen, isteklerinie bakin. "Iller Bankasi paymin dortte 1'ine haciz
Jkoydum, su gelirlerinin tiimiine haciz koydum" demekle, bu belediyelerde ig¢inin maagini kim &de-
" yecek? O zaman, gelin, onlari siz 6deyin. Su anda, Erzurum'da, is¢i sendikalart, belediyelerin onii-
nit kesmisg, maaglarml istiyorlar; eksi 30 derece sogukta Bunlarin maaglarim ya &deyin ya da bira-
kn, bu gelitleri biz ddeyelim. , )

Hepinize saygilar sunuyorum. (RP siralarindan alkiglar)

}BASKAN ~ Sayin Polat, tesekkiir ediyorum.

Sayin Yarbay, kisisel s6z talebiniz var; buyurun. (RP siralarindan alkiglar)

.Stireniz 5 dakikadir. ‘ :

'ERSONMEZ YARBAY (Ankara) — Saym Bagkan, deferli milletvekilleri; 6 nc1 madde, Mali-
ye Bakanliginin, harcamalar ve gelirler iizerinde kontroliinii ngérmektedir. Ancak, Maliye Bakan-
lifinm, bu yapistyla, ne gelirler lizerinde ne harcamalar iizerinde ne de ekonomi politikasi iizerin-
de soz sahibi olmasi miimkiin degildir. Maliye Bakanlig1, yeni bagtan, reorganizasyona tabi tutul-
malidir. :

Diin, Hazine, Maliye Bakémhémdan habersiz borqlanmlgtlr. Devletin bugiin 5demesi gereken

-~ 76 trilyonluk borg igin 1465 trilyon borglanma gergeklegmistir ve bu borglanma, yiizde 166"k bi-

lesik faizle gergeklesmisgtir. Ontimiizdeki sene, biitgenin enflasyon hedefi yiizde 50'dir. Senenin son

diliminde, son onbeg giin igerisine girdigimiz bugtinlerde, yiizde 166 borglanan bir Hiikiimet, nasil

olacak da, 6niimiizdeki sene, bu enflasyonu yiizde 50 olarak gergeklestirecektir?! Maliye Bakanli-
" ginin -Bakanlik da ayni partide olmasina ragmen- Hazine iizerinde higbir etkinligi bulunmamakta
. ve Hazme, bagimsiz olarak bor¢lanma politikasim siirdiirmektedir.

Bugiin, 76 trilyonluk bir bor¢ ddemesi oldugu halde, Hazine, nigin 146,5 trilyonluk bir borg:-
lanma yapmugtir? Bunu, Maliye:Bakanli$i agiklamalidir. Bu konudan haberi var midir, yok mudur?
Yiizde 166'lik bir faizle, neden 60 trilyonluk borglanma yoluna gidilmistir?

Bu olay, Hazinenin bu bagimsiz hareket edisi, tabif, hepirriizi tizmekte. Maliye Bakanli, ne
kadar ciddi ¢aligirsa ¢aligsin, bir netice elde edemeyecek ve sadece, belediyelerin, Kiiltlir Bakanli-
gumn ve Milli Egitim Bakanlhiinin harcamalén tizerinde bir denetim saglayabilecektir. Ancak, Ha-
zinénin borglanmast konusunda, Bagbakanligm harcamalari konusunda, Milli Savunma Bakanligi-
nin harcamalari konusunda bir denetimi, maalesef, s6z konusu olmayacaktir. O sebeple, Maliye
Bakanlifinin, yeni bagtan’ orgamzasyona tabi tutulmasi ve yeni bir yapitlanmaya gntmesx gerekmek-
tedir.

Hepmlzl saygiyla selamliyorum. (RP siralarindan alklglar)
‘ BASKAN ~Sayin Yarbay, tesekkiir ediyorum.
Saymn milletvekilleri, madde iizerindeki miizakereler tamamlanmigtir.
Maddeyle ilgili 6nerge yokturi‘ ; . _
Maddeyi oylanrﬁza sumiyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
7 nci maddeyi okutuyorum: '
- ‘K'am‘u Haznedarliginin Y iiraitilmesi

MADDE 7. — Genel biitgeli daireler, katma biitgeli idareler, 6zel biitgeli kuruluglar, déner ser-
mayeler, fonlar, kefalet sandiklart, biitgenin yatirim- ve transfer tertibinden yardim alan kuruluglar
_ ile 6zel kanunla kurulmug diger kamu kurum ve kuruluglar (Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve bagl
ortakliklari ile miessese ve igletmeleri, 6zellegtirme kapsamina veya programina alinmig ku-
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ruluglar, kamu bankalari, belediyeler ile 6zel kanunla kurulmug kamu kurumu mtehgmdckl meslek
kuruluglari ve yardimlagma sandiklart harig); kendi biitgeleri veya tasarruflari altmda bulunan bii-
tiin kaynaklartm, T.C. Merkez Bankasi veya muhabiri olan T.C. Ziraat Bankasi nezdinde kendx ad-
larina agtiracaklari Tiirk Lirast cinsinden ve vadesiz hesaplarda toplarlar.

Bu kurumlar tahakkuk etmig tiim ddemelerini bu hesaplardan yaparlar. - -

{igili kamu kurumu ve kuruluslart tasarrufiar altinda bulunan tiim kaynaklarini 15 Ocak 1998
tarihine kadar anilan banka nezdinde agtiracakiar hesaplarda toplamak ve bu banka gubelerini ve
hesap numaralarini belirtilen tarihten itibaren bir hafta igerisinde Hazine Miistesarhigina bildirmek
zorundadirlar. " -

Bil gili kamu kurum ve kuruluglarimin yetkilileri ile-saymanlar yukarida bahsi gegen hukumlerm
yerine getirilmesinden bizzat sorumludurlar.

Bu maddenin uygulanmas: ile ilgili olarak esas ve usulleri belirlemeye, kaynaklar ve kurum-
lar itibariyle istisnalar getirmeye Hazine Miistegarlifinin bagh oldugu Bakan ve Maliye Bakamnm
miigterek teklifi tizerine Bagbakan yetkilidir.

- BASKAN - Madde tizerinde, grup]ar adina, Refah Partisinin s6z talebi var. Bagka 86z talebl
varsa, kayda alalim.

Su ana kadar, Kisisel s6z talebinde bulunanlar: Sayin Musa Uzunkaya ve Sayin Mustafa Kﬁyiii.' v
Refah Partisi Grubu adina, Sayin Hiiseyin Olgun Akin; buyurun. (RP siralarindan alkislar)
Stireniz 10 dakikadir efendim.

 RP GRUBU ADINA HUSEYIN OLGUN AKIN (Ordu) — Sayin Bagkan, degerli milletvekil-
leri; Maliye Bakanlig: ve gelirler biitcesinin 7 nci maddesi iizerinde, Refah Partisi Grubu adina, soz
almig bulunuyorum. Bu vesileyle, Yiice Meclisi, Grubum ve sahsim adina, saygiyla selamliyorum.

Degerli milletvekilleri, 54 iincii Hilkiimet doneminde gelir artirici ve gider azaltict kaynaklar
bulunmasi konusunda yiiriitiilen ¢aligmalarin en 6nemlilerinden biri olan kamuda nakit birliginin -
yani, havuz projesinin- saglanmasi igin bir genelge ¢ikarilmig ve Snemli mesafeler alinmug idi. Bu

-uygulama, konunun iginde olan birgok kisi tarafindan alkiglanmigti; glinkdi, yillardir, bu konu, giin-
deme getiriliyor, herkes hak veriyor, bir tiirlii geregi yerine getirilemiyordu. Su da bir gergektir ki,
bizden ok zengin olan tilkelerde nakit birligi ¢ok titizlikle uygulanmaktadir. Bir 6rnek vermek ge-
rekirse, Fransa'da tam anlamiyla nakit birligi, yani, havuz sistemi uygulanmaktadir. Uziintiiyle be-
lirtmek isterim ki, bir Fransiz iktisatgisi uygulamalarinizi hayretle izlemekte "siz, ya ¢ok zengin ya-
hut bu igleri bilmiyorsunuz" diyebilmektedir. 54 tincii Hiikiimet, bu uygulamada bir hayli mesafe
almugken, 55 inci Hiikiimet, gelir gelmez, bu sistemi, yani, havuz sistemini ortadan kaldirdi. Oysa,
Bakanlar Kurlunca 14.10.1997 tarihinde kararlagtirilan ve bagta Bagbakan olmak tizere biitiin ba-
kanlarin imzasi bulunan 1998 yil1 programinin 185 inci sayfasinda, i¢borg faizlerinin gayri saff mil-
11 hasila igindeki payinin, 1996 yilindaki yiizde 8,9 seviyesinden 1997 yilinda yiizde 6,8'¢ gerile- -
mesinde, vadenin uzatilmasinin ve olugturulan kamutek hesabindan kullanim yaptlmasinin nemli
rolii olmugtur.

Buna ragmen, o zamanin muhalefeti simdinin iktidart olan partiler, havuz sistemini alabildigi-
ne tenkit ctmiglerdi. Aradan yaklagik alt1 ay gegtikten sonra, su anda tizerinde gérii§’mele'r yaptigi-
miz Kanun tasarisinm 7 nci maddesiyle, memnuniyetle goriiyoruz ki, kamuda nakit birliginin sag-
lanmast igin hiikiim konarak, diizenleme yapma yetkisi istenmektedir. :

Soyle ki; 7 nci maddede belirtilen kurumlarin kendi biitgeleri veya tasarruflari altinda bulunan
biitiin kaynaklarin Merkez Bankasi veya muhabiri olan Ziraat Bankast nezdindeki bir hesaba yatir-
malari ve 6demelerini bu hesaptan yapmalari esasi getirilerek, kamu kaynaklarinin, diger bankalar-
dan atil ve devlet bor¢lanma maliyetinin daha altinda bjr faiz oetnrtsxylc tutunmasint &nlemek iste-
mektedirler. Bu istek de, nakit birliginin saglanmasidir.
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Degerli mllletveklllerl boyle bir yola gidilmesini ¢cok olumlu ve o derece de anlamli bulmak-
tayim; giinkd, aklm yolunun bir oldugu, net olarak ortaya gikmugtir.

Maliye Bakanlimin butgesmm goriigiilmesi sirasinda, Saymn Bakanm konuya 1|1§k1n acikla-
malarini tutanaklardan okudum. Bakanin tespitlerine aynen katiliyorum. Saymn Bakan "Biz, bunun-
" la, kamuda thalidisiplin saglayacagiz ve borglanma programimizi uygulama ve borglanma maliye-
- tini diigiirmeyi planliyoruz" demektedir. Ancak, Sayin Bakanin bu noktaya neden bu kadar geg gel-
digini an]adlglmx da soy]eyemem ;

Bu tespitleri yapan Sayin Bakan, yaklagik yed1 ay once, bir genelgeyle uygulamay: ortadan

o kaldmrken bu goriiglerini neden ileri siirmemigtir? Aradan gegen zamanda ne degigmistir ki, ken-

dllermm kaldlrdlgl bu uygulamays, yine kcnd1 elleriyle, daha rijit bir gekilde giindeme getirmiglerdir?

Bu noktada getirilen diizenlemenin yctcrh oldugunu da tam olarak sdyleyemeyiz; ¢linkii, kap-
sam daraltilmistir; kamunun belli bir boliimiinii kapsamamakta, KIT'ler bunun diginda kalmaktadr.
KiT'lerin buna'dahil edilmemesi, 233 sayili Kanun Hilkmiindeki Kararnameden kaynaklanmakta-
‘dir. Buna ‘gore, KiT'lerin miidebbir bir tiiccar gibi caligmas1 Ongoriilmektedir. Bu sebeple dahil
* edilmemig olabilir: Oysa, bu mahzur, kanuni diizenlemeyle giderilebilirdi.

Degerli milletvekilleri, kamu iktisadi tegebbiislerinin bir kism1, para kazamp, paralarini ban-
 kalarda gok az bir nemayla degerlendirirken; diger bazi KIT'ler ise, gok yiiksek faizle borglanmak-
i tadlrlar. Devlet, odemeleri igin yiiksek oranlarda faiz. vererek topladipa paramin, bir kismimn diigiik
faizle veya faizsiz bir gekilde bankalarda tutulan paramn kendi paras oldugunu unutmaktadir, 54
tincii Hiikiimette oldugu gibi, bu hesaplar, vadesiz olmali, ihtiyag halinde kullamlmalidir. Aksi tak-
dirde, bu vadeli paralar kullanilamayacak; dolayistyla, piyasadan, yine, yilksek faizle para alma du-
rumu devam edecektir ve bu da bir avantaj salamayacaktir. Bu paralar, Hazinede de kullanima
agik olmal1 ve aynen 54 iincii Hiikiimetteki yol takip edilmelidir. Bu noktada, ingallah, nakit birli-
8i, tam manasiyla ve kapsaml daha da genigletilerek uygulamaya gegilirse;

1- Kamu mali yonetlmmde bir disiplin kurulacaktir. Ayni sekilde, Hazine de, kamunun para-
s kontrol ve verimli kullanilmas: imkanina kavugacaktir; yani, otomasyona gegxlmlg olacaktir,

© 2- Guniimiiz Tiirkiyeésinde, kamuda nakit gelir gergegi g6z oniine alindiginda, kamu harcama-
lar igin gerekh nakdin bir kismu bu yolla kargilanacagindan, borglanma ve faiz yiikil du§ccek do-
lay,tsnyla, gelir etkisi yaratacaktlr )
" Burada gunu soylemek istiyorum: Bu bir gellr deglldlr borglanmaya bagli faiz 6demelerini
azaltarak, biitgenin tizerindeki faiz yiikiinii azaltmakur. 54 tincii Hiikiimetin Bagbakani, Genel Bas-
_kammlz Prof. Dr. Sayin Necmettin Erbakan da, bunun iizerinde genig-anlamda durmuglar ve bizzat
kendileri titizlikle takip etmiglerdir. Bazi maliyeciler de, 54 tincii Hiikiimetin en gl.izel icraatlarin-
dan birinin h'wuz sistemi oldugunu sylemislerdir, :

3- Borg- faiz sarmallarinin kirilmasinda 6nemli avantajlar gctjreicektir.
Siz, bugiin, diinkii harckete donmiig bulunmaktasimz, Sayin Saracoglu.b

Degerli milletvekilleri, faydast tartigmasiz olan, 54 iincii Hiikiimetge yapilan dnemli islerden
biri, kamuda nakit birligine gidilmesi hareketine Hiikiimetinizce de gidilmesini, geg de olsa, atil-
mis olumlu bir adim olarak goriiyorum. Yalmz, uygulamadan kaldirildig altraylik siiredé devletin
‘ugradiB zararm sorumlusunun da 535 inci Hiikiimet oldugunu kamuoyunun dxkk'ltme sunar, konuy—
“la ilgili su hususlara da dikkatinizi cekmek isterim: ‘
1- Kapsamln genigletilerek, kamuda nakit blr]l gmm mutlaka saghnmasx

2- Uygulamanm ciddiyetle yiiriitiilmesi,
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3 — Kanunun, hukuki, mali ve teknik altyapisimin ivedilikle olugturu]mam Ve ozelllk]e teknik
boyutunun bilgi iglem teknolojisi ortaminda gergeklestirilmesi,

4 — Kurumlarin misafirhane, yemekhane, goriinmeyen fon hesaplari, KiT'ler, doner sermaye-
ler gibi, biitiin kaynaklarinin bu kapsamin igerisinde miitalaa edilerek, ciddi bir disipline gidilmesi,

5 — Kanunun, en bagta idari miieyyidesinin belirlenerek, titizliklc.u‘ygulanmqm lazimdir.

55 inci Hiikiimet, biiyiik bir vergilendirme ¢aligmas: igerisindedir. Halkin igerisinde devamli
gezen, dert dinleyen bir milletvekili olarak, siftah dahi etmeden kepenk kapatan esnafimizin act ha- .
-lini goriiyoruz.

Hiikiimet, zamlar, iamlar, yiizde 80'li vergiler getirme yerine, masraflar: kxsmah, bagka kay-
naklar aramalidir. Artik, halkimizin dayanma giicii kalmamigtir. Bu halk, daha fazla ezilmemelidir.

Su da bilinmeli ki, vergi reformunun rantiyecilerle alakali béliimlerinde Saym Bakan,m geri
adim attifint, kamuoyumuz ibretle takip ediyor.

- Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri, 1998 yili Maliye Bakanlif biitcesinin, ‘Lilkemize hayirl
olmasi diliyor, Yiice Meclisi saygiyla selamliyorum. (RP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Sayin Akin, tegekkiir ediyorum.

Sayin Hiiktimetin bir talebi var m1? ,

MALIYE BAKANI ZEKERIY A TEMIZEL (istanbul) — Var efendim.
BASKAN - Buyurun Sayin Bakan. ' ' .

MALIYE BAKANI ZEKERIYA TEMIZEL (Istanbul) — Saymn Ba%kan, biitce kanununun
ozellikle metniyle ilgili tartigmalar, teknik tartigmalardir; yapilan diizenlemelerde herhangi bir tek-
nik hata veya degigiklik soz konusu olursa, bunun diizeltilmesi ve bir yillik uygulama sonucunda -
hukuki olarak herhangi bir neden ¢ikmamasi igindir. Biitgenin geneli veya maddelen tizerindeki
tartigmalar arasindaki farklilik da buradan gellr -

Bu maddeyle ilgili diizenleme, aslinda, Tiirk kamu ‘maliye sisteminde ta 1970'li ynllarda ba§—
layan tek hazine hesabi uygulamasidir. Tek hazine hesabinda, devletin biitiin gelirlerinin bir hesa-
ba, biitiin giderlerinin de, o hesaba ¢ek gekmek suretiyle yazilmasi ve ddenmesiyle ilgili bir uygu-
lamadir; 6zellikle, Merkez Bankasi Kanununun 41 inci maddesi de bu hiikmii amirdir. Yapilan uy-
gulama, devletin belirli bir siire i¢in bozulmus olan bu sistemine geri dsnmekten bagka bir s‘ey de-
gildir; havuz uygulamast ile bunun arasinda gok net bir farklilik vardur.

Hepinizin bildigi gibi, kamu iktisadi tegebbiisleri, 233 sayil1 Yasaya tabi olarak, yine, basiret-
i bir tiiccar gibi her tiirlii varliklarim degerlendirmek tizere kurulmusg olan kuruluglardir; dolayisiy-
la, varliklarina el koymak suretiyle kamu -hazine birligi ilkesinin igerisinde tutulmasi, bunlarin ya-
salarna aykir bir hareket olugturur. Belediyeler aym sekildedir; ayri bir tiizel kisilikleri vardir; har-
cama programlan gergevesinde, kaynaklarim kullanmak zorundadiriar. O nedenle, belediyeler ve
kamu iktisadi tegebbiisleri bu uygulamanin disinda tutulmug- zaten, zorunlu olarak tutulmak zorun-
da- ve Merkez Bankasi Kanununun 41 inci maddesi ve tek hazine hesabi uygulamas: geregi olarak
bu maddede diizenleme yapilmugtir. Diizenlemeye iligkin altyap: ve hukuki diizenleme, Tiirkiye'de
1974 yilindan beri mevcuttur; etkili uygulandigi takdirde, 6zellikle, kamu finansman yonetimi ag1-
sindan gok olumlu sonuglar vermektedir.

Tesekkiir ederim efendim. (DSP ve ANAP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Sayin Bakan, tegekkiir ediyorum. .

Sayin milletvekilleri, gegmis giinlerdeki caligmalarimizda oylama falan olmadig igin, bir ta-
raftan Bagkanlik Divani degisiyordu ve bir taraftan da galisma devam ediyordu, yemek igin ozel
ara vermiyorduk; ama, bu kerre oylamalar var; o bakimdan, zannediyorum, belki bir ara ihtiyact
duyulabilir. Simdli, grup bagkanvekillerine onu soruyorum; ara verelim mi; yoksa, biz, sadece, Bag-
“kanlik Divanim degistirmekle yetinelim mi? -
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IHSAN CABUK (Ordu) — Saat 19.00'da ara verelim.

BASKAN - Efendim, yemek igin ara verilecekse, bu, asgari 1 saat olur.

[HSAN CABUK (Ordu)- Tamam, 1 saat.

ULKU GUNEY (Bayburt) — Gerek yok..

MEHMET GOZLUKAYA (Denizli) — Gerek yok. 9.

'BASKAN—Yani, araya gerek yok mu diyorsunuz?..

Saym Bostancioglu?.. _ » : .

'METIN BOSTANCIOGLU (Sinop) — Efendim, ¢aligmalarin uzun siirecegi belli ve 15-20 da-
kikada bir de oylama yapiliyor. Biitiin arkadaglarmn, o arada yemek yiyip gelmeleri de 20 dakika
igerisinde miimkiin degil; o nedenle, en az 30 dakikalik bir araya ihtiya¢ var insanin tabiat icabu.

. BASKAN - Yani, dogal olarak diyorsunuz"'!.r.
METIN BOSTANCIOGLU (Sinop) — Evet, dogal olarak.
BASKAN — Peki. F
Kisisel soz talebinde bulunan Saym Musa Uzunkaya, buyurun efendim.

MUSA UZUNKAYA (Samsun) — Muhterem Bagkan, saygideger milletvekilleri; biitge kanu-
nu tasarisinin 7 nei maddesi lizerinde kigisel olarak soz almig bulunuyorum; hepinizi sahsim adina
hiirmetle selamliyorum. -

Cok degerli arkadaglar, yarimin son giinii olmasi nedeniyle, bugiin adeta arife giiniinii yagadi-
gimuiz 1998 biitgesinin, iilkemize, milletimize hayirli olmasint Cenabi Hak'tan niyaz ediyorum.

Elbette, biitgeler, hiikiimetlerin yapmay1 amagladiklar1 hizmetlerin bir yitlik mali biiangolan-
dir ve o hiikiimetlerin de bir vitrini olarak, bir yil igerisinde yaptiklarinin hesabini se¢mene ve bu
biitceden etkilenecek insanlara vermek zorunda olduklar ekonomik degerlendirmelerdir.

Degerli Bakann, biraz 6nce Grubumuz adina konugan Sayin Hiiseyin Olgun Akin Beye cevap
mahiyetinde arz ettikleri ifadeleri dinledim. Esasen, Sayin Maliye Bakanimizin da degindigi ve ki-
_ saca “havuz sistemi” adiyla ifade edilen, kamu kaynaklarinin ¢ok iyi degerlendirilmesi hususunda
bizim 54 tincii Hitkiimette temelde hedefledigimiz, KiT'lerin de aym amag igerisinde tek havuzda
paralarimt biriktirmesinin ekonomiye saglayacagi katkilardi, Dolayisiyla, degerli arkadastmizin,
Bakanin daha 6nceki goriigten farkl olarak, yani, 55 inci Hikiimetin goreve gelir gelmez ilk ig ola-
rak, 54 tincti Hiikiimetin uygulamakta oldugu havuzu iptal edip, birkisim insanlara havuzlar olug-
turmasi mantigim tenkidi, en tabif hakkidir ve hakkimizdir. Hakikaten, 54 tincii Hiikiimet, havuz
sistemini_uygulamak suretiyle, 1996 yili biitgesi igerisinde- genel pay igerisinde, biitge pay: igeri-
sinde- yiizde 8,9'u tegkil eden faiz 6demeleri oranini, havuz sistemini uygulamasi ve zorunlu faiz
odemelerindeki siirenin uzatilmasi sonucu, yiizde 6,8'e diigiirmiigse.ve bunu bugtinkd Hiikiimet de
tescil ediyor ve kabul ediyorsa, demek ki, hakikaten bu iki husus, ekonominin tabif bir gerekliligiy-
di-ve Sayin Bakan da az &nce ifade ettiler; 1974 yilindan beri zaten boyle bir uygulamanin gerek-
liligi var; ama, Bakanimizin bir istisnai goriisii var, diyor ki : "KIT"ler bu kapsama alinmamalidir."

- Tabif, ben burada havuz sistemini degerlendiriyorum, KiT'leri 6zel olarak konu edinmig degi-
lim; ancak, KIT'lerin bu degerlendirme igerisinde bulundurulmayigidir ki, hala, tek tek iflas eden
~ ve ettirilen KIiT'leri, bir kistm rantiye gevrelerine peskes ¢ekmenin savasi veriliyor. Oysa ki, bura-
da sadece devletin mali Hazinesi korunmayacak; aymi zamanda, darda kalan KiT'ler de, ckonomik
yonden sikintilart oldugu anda himaye edilme durumuna gircceklerdir. Tabir yerindeyse; bu, bir ba-
banin, degigik ig alanlarinda ¢aligan evlatlarmmn, ¢ocuklarmnin stkintilarr oldugu anda, birinin dige-
rine yardima kogmast, Anadolu’daki atas6zii deyimiyle "bir elin nesi var, iki elin sesi var" manti-
ginin hukukta tezahiiriidir, gergeklesmesidir.
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Degerli arkadaglar, ekonomik olarak, havuz sisteminin, bu 7 nci madde 1genslnde bir §ekllde
de olsa degerlendirilmeye alinmig olmast ve Muhterem Maliye Bakaninin -ki kendileriyle bir, yil1
agkin Plan ve Biitge Komisyonunda galigtik; kendi ekqndmik goriiglerinden, birikiminden sahsen
ziyadesiyle istifade ettigimi de burada ifade etmek istiyorum- zaman zaman basinda intigar eden

giizel ifadeleriyle, nezih ifadeleriyle, havuz sisteminin ekonomi agisindan yararls oldugunu, ama, =~

hakl1 olarak bir kisim tenkitlerin de olabilecegini belirtmesini ben takdirle kargiltyyorum; miimkiin-
diir, olabilir. Fakat, su bir gergektir: Tiirkiye'deki faizin devlete, ekonomiye getirdigi yiik ve borg- .
lanma...Yani, Degerli Bakammm biitge sunug konugmasl surada elimde. Ingallah, bundan sonraki
maddelerde de belki k1§1sel olarak s6z alip, huzurlarinizt l§ga1 edecegim; ama, denk bir biitgeden
rahatsizlik duyan bir mantik kargisinda, Muhterem Bakanumz istikrarl1 bir biitge vaat ediyor. Te-
menni ederiz ki, istikrarl1 olsun; ama, merak edi yorum 4 katrilyonu agik olan bir biitgenin 1sukrar-

* 11 olmast hi¢ miimkiin miidiir?!

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatlldl)
BASKAN — Sayin Uzunkaya, tabii, siire mbzmylc hem istikrarlt olmah hem de derlltoplu olmall. .
MUSA UZUNKAYA (Devamla) — Evet, soziimii baghyorum
BASKAN - Buyurun efendim.

MUSA UZUNKAYA (Devamla) — Degerli arkada§1ar her haliikirda bu 7 nci maddenin, ha-
vuz sisteminin bir gekilde uygulanmasi manasina geldigini, Hiikiimetin bu icraatinin faydali olaca-
g1m umuyor; btitgenin hayirli olmast myazxyla hepinize saygilar sunuyorum. (RP siralarindan al-
kiglar) v
BASKAN Saymn Uzunkaya, tegekkilr ediyorum; 6zellikle uslubunuza tesekkiir ediyorum, m-« o
sallah Srnekleri artar. ‘

Kigisel goriiglerini ifade etmek iizere; Sayin Mustafa Koylu (RP snralarmdan alkistar)
Buyurun efendim.

MUSTAFA KOYLU (Isparta) — Sayin Bagkanim, sayin milletvekili arkadaglarim; 7 nci mad-
de tizerinde gahsim adina s6z almig bulunuyorum. Hepinize saygilar sunuyorum.

Benden 6nce konugan arkadaglarimiz, meseleyi biitiin agtkligiyla ortaya koydular. Gergekten,‘
bu 7 nci madde de -biraz 6nce Sayin Maliye Bakanimizin da ifade ettigi gibi- uzun yillar 6ncesi dii-
stiniilmiig, faydali olacag tespit edilmis bir uygulamayla ilgili. Sonradan ihmal edilmis olmasina
ragmen, 54 iincii Hiikiimet zamaninda biraz daha genis, bu Hilkiimet déneminde de kismen daral-
tilmig vaziyette bu maddeye bir havuz sistemi konulmug; ancak, bu havuzun bir duvar eksik. Ciin-
kii, biz, yillardir bir seyden sikayetgiyiz; o da, KiT'lerin, devletin sirtinda bir kambur oldugu, bii- -
yiik oranlarda zarar ettii ve bu KiT'lerin almig olduklar: biiyiik miktarda borglar nedeniyle yiiksek
oranh faizlerin 6denmesinden dolayi, devletin, ddeta bir faiz sarmaliyla kargi karsiya kaldig1 husu-
sunda, hem milletimizin hem de devleti yoneten kadrolarim biiyiik sikayetleri var, Bu sikayetler,
kismen, gegen Hiikiimet déneminde ortadan kaldirilmaya ¢aligildt. Siiphesiz, bunlar tenkit edilebi-
lir, daha giizeli teklif edilebilir veyahut da soyle olsayd: boyle olsayd: denilebilir; ancak, mezuat
icerisinde ve o giinkii ckonomik kogullar icerisinde yapilmasi gerekenin en uygununun yapildig
kanaatindeyim. Nitekim, bugtinkii Hiikiimet de, kendisine gore en uygLinunu yapmaya ¢aligtyor.
Biz de, gurada, bu kiirsiiden, Hiikiimetin en uygun gordiigiinii tenkit etmeye gayret ediyoruz.

Degerli arkadaglarim, devlet, tesisi kuruyor, sermayesini veriyor; ancak, KiT'lerin bu meka-
nizma diginda tutulmasi sebebiyle, onun kontroliinii, maalesef, gerektipi zamanda ve gerektigi se-
kilde yapamiyor. Ancak, bir yil sonra, KIT Komisyonunda biitgeleri goriigtiliirken, gerck muhale-
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 fet tiyeleri gerekse iktidar partilerine mensup tiyeler, sadece kuru kuru gérﬁﬁlcrini belirtmek mec-

" buriyetinde kahyorlar. ‘Halbuki, bu kuruluglarin heszaplar daha kisa zamanda gozlemlencbilse, bil-
hassa ozellegtirilmeye hazirlanan kuruluglarin o giinkil mali yapilan daha iyi kritik edilebilecek ve
ozellegtirme esnasinda da fiyatlandirmasi ona gore yapilacaktir. Diger kuruluglarin hesaplari kisa
siirede kontrol edilebildigi i¢in, Hiikimet tarafindan, bizatihi yapiimasi lazim gelen miidahalelerin,
daha kestirme yontemlerle ve daha kisa zamanda, daha biiyiik zararlara vesile olugturmadan yapil-
mast miimkiindiir. KIT lerin bu havuzdan istisna tutulmalarim biiyiik bir eksiklik olarak goriiyoruz
ve bu eksikligin Hukllmete pahallya mal olacagini buradan hatirlatmak istiyoruz.

Hazirlanan butgemn milletimize hayirh olmasini dlllyor, heplmze saygllar sunuyorum efen-
dim. (RP siralarindan alk1§lar)

- BASKAN - Saymn Koylii, tegekkiir cdlyorum efendim.
. Madde tizerindeki goriismeler tamamlanmgtir.
' Maddeyle ilgili 6nerge yok. :
Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler Kabul etmcycn]cr Kabu] edilmigtir.
8 inci maddeyi okutuyorum
Gerektiginde Kullanilabilecek Odenckler ‘
MADDE 8. - Maliye Bakanlijit biitgesinde yer alan ve gerektlgmde ku]lam]abllecek odenek-
lere iligkin hiikiimler agagida gosterilmigtir.
a)Personel Giderleri Odenegi : .
Mali yilin ilk 6 aylik dsneminde kullanilan 6deme emirlerine dayanilarak yapilan hesaplama-
lar sonucunda, biitgelerine konulan ddeneklerin yetmeyecegi anlagildig1 takdirde; ilgili mevzuati-

~nin gerektirdigi harcamalar igin 100- Personel Giderleri ile ilgili tertiplere, Maliye Bakanlig: biit-
gesinin (930-08-3-351-900) tertibindeki 6denckten aktarma yapmaya Maliye Bakan yetkilidir.

b)Yatirimlart Hizlandirma Odenegi :

Maliye Bakanli1 biit¢esinin (930-08-3- 353- 900) tertibindeki odenekten 1998 Yili Programi-

' Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar hiikiimlerine uyularak, 1998 yili ya-

tirim programinin- uygulama durumuna gore gerektiginde oncelikli sektorlerde yer alan yatirimla-

rin hizlandirilmasi veya yili iginde geligen sartlara gore oncelikli sektor ve alt sektorlerde yer alan

ve programa yeni alinmasi gereken projelere 6denek tahsisi veya &deneklerinin artirilmasinda kul-

lamimak iizere soz konusu projelere iligkin mevcut veya yeniden agilacak tertiplere ve Hazine

- Miistesarlif1 biitgesinin kamu iktisadi tegebbiisleri ile ilgili faahyetlerme aktarma yapmaya Maliye
Bakam yetkilidir.

¢) Kur Farklarini Kargtlama Odenegi :

Yurt diginda kurulugu olan genel biitgeye dahil dairelerin (3) 6denek tiiriinde olup, 610, 620 '

've 710 ayrint kodlarina gider kaydedilecekler harig, (1) ve (3) ddenek tiirli altindaki tertiplerde yer
alan ve yurt disindaki kuruluglar igin doviz olarak kullamimas gereken odenekleriyle, genel biit-
¢eye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin uluslararas: kuruluslara yapacaklar édemelere doniik
ddeneklerin yabanci para kargiliklarini sabit tutmak ve 31 Aralik 1997 tarihindeki kurlar ile trans-
fer anindaki kurlar arasindaki-farki kargilamak amaciyla Maliye Bakanlig biitgesinin (930-08-3-
352-900) tertibindeki 6denekten ilgili kuruluglarin hlzmet programlarmda mevcut il gl]l tertiplere
aktarmaya Maliye Bakan yetkilidir.

d) Yedek Odenek:
Mallye Bakani;

. Maliye Bakanlig1 biit¢esinin (930- 08—3 356-900) tcrtlbmdekl odenekten, butgelerm Maliye
Bakanhgmca belirlenccek veya yeniden agilacak tertiplerine aktarma yapmaya,
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2. Hizmetin gerektirdigi hallerde Hazine MuStesarhgl biltgesinin 910, 920 ve 940 kod numa-
ralt programlanndan, Hazine Miistegarliffimin bagh oldugu Bakanin teklifi ile yedek odenek terti-
bine aktarma yapmaya,

Y etkilidir.

~ e)ihbar ve Kidem Tazminatini Kar§1|ama Odenegi : , , .

Genel biitgeli daireler ile katma biitgeli idareler ve biitgelerin transfer tembmden yardim alan
kurutuglarda is¢i statiisiinde galigan personel igin kurulug butge]ennde yer alan 6denegin yetersiz
kalmast halinde eksik kalan 6denegi Maliye Bakanlif1 biit¢esinin (930-08-3-369-900)tertibinde yer
alan 6denekten kurulug biitgelerindeki mevcut veya yeniden agilacak tertlplerc aktarma yapmak su-
reti 1le kargilamaya Maliye Bakam yetkilidir. :

BA$KAN Madde iizerinde gruplar adina s6z talebi? Yok.

Kigisel s6z talebi? Yok.

Hukilmetin soz talebi? Yok.

Degisiklik onergesi yok. , .

Maddeyi okundugu gekliyle oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Ka-
bul edilmigtir. ' ' : ‘

9 uncu maddeyi okutuyorum:

DPT FEtiit ve Proje Odenekleri -

MADDE 9. - Devlet Planlama Tegkilat1 Miistegarligi Biitgesinin; .

a)(11 1‘-01-2—001—300)tertibindeki odencekten bir kismimi Devlet Planlama Tegkilat: Mﬁste§ar-
lifinca gerekli gorillen hallerde harcama ilkelerine uygun galigmalarin yaptirilmast amactyla, biit-
celerin ilgili tertibine aktarmaya ve bununla ilgili difer igleri yapmaya Maliye Bakan yetkilidir.
Devlet Planlama Tegkilati Miistegarlig1 aym amaglarla il 6zel idarelerine, iktisadi devlet tegekkiil-
~ lerine ve diger kamu tcg;ebbllslenne yaptiracag1 hizmetlerin bedellerini pesin &deyebilir. -

b) (111-01-3-301-900) tertibinde yer alan odenegl kalkinmada &ncelikli yorelere iligkin prog-
ram ve projeleri desteklemek amaciyla, biitgelerin ilgili harcama kalemlerine aktarmaya Maliye

Bakani yetkilidir. Ayni amaglarla diger kamu kuruluglarina yaprtacak sdemeler de bu tertipten kar-

silanir. .

BASKAN - Saymn milletvekilléri, 9 uncu maddeyle ilgili olarak, gruplar adina soz talebi?..
Yok. ) : :

Kigisel stz talebi?.. Yok.

Hiikiimetin s6z talebi?.. Yok.

Degisiklik onergesi yok.

9 uncu maddeyi, okundugu §ekllyle oylarlmza sunuyorum: Kabul edenler.. Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmigtir.

Sayin milletvekilleri, aslinda 10 uncu maddeyi de okutayim diye diigiintiyordum; ancak, 10
uncu maddeyle ilgili s6z talepleri var; dolayisiyla, saat 19.00'a kadar bitirilmesi miimkiin degnl o
sebeple, arayi saat 19:00'da degil, simdi verelim diye diigiiniiyorum. :

Buna gore, saat 19.20'de toplanmak tizere, birlegime ara veriyorum.
Kapanma Saati:18.50

o
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' DORDUNCU OTURUM
_Ag¢ilma Saati: 19.20
‘BASKAN: Bagkanvekili Kamer GENC
- KATiP UYELER: Haluk YILDIZ (Kastamonu), Ali GUNAYDIN (Konya)

!

BASKAN Tiirkiye Biiyiik Mlllet Mechsmm 36 nc1 Blrle§1mmm Dérdiincii Oturumunu agl-
yorum.

Iv. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMISYONLARDAN GELEN
" DIGER ISLER (Devam)

1.- 1998 Mali Yili Genel ve Katma Biitgeli Idareler Biitce Kanunu Tasariar ile 1996 Mal Yi-
It Genel ve Katma Biitceli Idareler ve Kuruluglar Kesinhesap Kanunu Tasariart (1/669; 1/670;
1/633, 3/1046; 1/634, 3/1047) (S. Sayilari: 390, 391, 401, 402) (Devam)

B) GELIR BUTCESI (Devam).

2. = 1998 Mali Yils Biitge Kanunu Tasarist ve Plan ve Butge Komtsyonu Raporu (1/669) (S.
Saytsz 390) (Devam)

3. — 1996 Mali Yil Genel Biitgeye Dahil Kurulu;larm Kesmhesaplarma Ait Genel Uygunluk
Bildiriminin Sunulduguna [liskin Sayistay Bagkanhg Tezkeresi ile 1996 Mali Yili Kesinhesap Ka-
nunu Tasarisi ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (1/633, 3/1046) (S. Sayzsz :401) (Devam)

4. — Katma Biitceli Idareler 1998 Mali Yil Biitce Kanunu Tasarisi ve Plan ve Biitce Komisyo-
nu Raporu (1/670) (S. Sayist : 391 ) (Devam)- :

5. — 1996 Mali Yili Katma Biitceye Dahil Kuruluglarin Kesinhesaplarina Ait Genel Uygunluk

- Bildiriminin Sunulduguna Iliskin Sayistay Baskanhg Tezkeresi ile 1996 Mali Yii Katma Biitgeli

Idareler Kesinhesap Kanunu Tasarist ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (1/634, 3/1047) (S. Sa- ..
yust : 402) (Devam)

BASKAN - Sayin mllletvekxllerl 1998 Mali Yili Genel ve Katma Biitgeli Idarelerin Biitge
Kanunu Tasarilari ile, yine 1996 Mali Yil: Genel ve Katma Biitceli idarelerin Kesinhesap Kanunu
Tasarilar tizerindeki miizakerelerc devam ediyoruz.

Kdmisyon ve Hiiktimet yerinde.

Biliyorsunuz, 9 uncu maddeyi kabul etmistik.

Simdi, 10 uncu maddeyi okutuyorum:

Yatirrm Harcamalari

~ MADDE 10. ~ a) Yillik programlara ek yatirim cetvellerinde yer alan projeler diginda herhan-
gi bir projeye yatirim harcamasi yapilamaz. Bu cetvellerde yer alan projeler ile denegi toplu ola-
rak verilmis projeler kapsamindaki yillara sari islere (finansmani kismen veya tamamen dig proje
kredileri ile saglanan projeler hari¢) 1998 yilinda baglanabilmesi igin, proje veya isin 1998 yil1 ya-
tirtm 6denegi, toplam kesif bedelinin /(ke§if bedeli tespitinin zorunlu olmadig1 hallerde proje bede-
linin) % 10’undan az olamaz. Bu oranin altinda kalan proje ve isler igin gerektiginde projeler “1998
Y ili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar” hukiimlerine uyulmak
ve oncelikle kurumlarin yatirim 6denckleri iginde kalmak suretiyle revize edilir.
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Silahli Kuvvetler biitgesinin programlarinda (1) 6denek tiirti i¢inde yer alan savunma sektori,
altyapy, inga, iskéin ve tesisleriyle, NATO enfrastriiktiiriin gerektirdigi inga ve tesisler ve bunlara ilig-
kin kamulagtirmalar ile stratejik hedef plani i¢inde yer alan alim ve hizmetler Devlet Planlama Tesg- ‘

- kilat1 Miistegarliginin vizesine bagh olmayip, yillik programlara ek yatirim gizelgelerinde yer almaz.

b) Genel ve katma biitgeli kuruluglarin yatirim programmd\zr odenekleri toplu olarak verilmig
yillik projelerinden makine-techizat, bilyiik onarim, idame-yenileme ve tamamlama projelerinin
detay programlari ile alt harcama kalemleri itibariyle tadat edilen ve edilmeyen toplulastiriimig pro-
jelerinin alt harcama kalemleriyle ilgili iglemlerde “1998 Yili Programinin Uygulanmas1 Koordi-
nasyonu ve Izienmesine Dair Karar” hiikiimleri uygulamr.

¢)Yillik Yatirim Programma ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerdén ilgili Bakanin ona-
ytile il dzel idarelerince valinin yetki ve sorumlulufunda gergeklegtiriimesi uygun goriilenlerin be-
delleri, miinhasiran proje ile ilgili harcamalarda kullanilmak iizere hizmetin ait oldugu il 6zel ida-
resitie 6denir. Mahalli hizmet niteligi tagtyan igler, bu fikrada belirtilen esaslar ¢ergevesinde prog—
ram ve proje safhasinda da valilerin yetki ve sorumluluguna devredilebilir.

Bu sekilde yiiriitiilecek projelerin, etiid, kesif ve kontrolliik hizmetleri ilgili bakanlik ve gencl
" miidiirliigiin il tegkilatlarinca; ihale veya emanet suretiyle yaptirtimasi ve bedellerinin ddenmesi il
ozl idarelerince valinin onayi ile gergeklesgtirilir.
d)Yillik programa ek yatirim cetvellerinde yil iginde yaptlmas zorunlu degigiklikler igin
“1998 Y1l Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar”da yer alan usul-
lere uyulur.

BASKAN — Madde iizerinde, Refah Partisi Grubu Adina, Elaz1g Mllletveklh Sayin Omer Na- ‘
imi Barim soz istemiglerdir.

Ancak, sunu da hatirlatmak istiyorum: Bundan 6nce, bu maddeler iizerinde pek soz alinmiyor-
du. Miizakere edilecek maddeler var; ama, bu maddeler pek miizakere edilmiyordu. Ben, dérdiin-
cii defadir biitge miizakerelerini yonetiyorum...

Buyurun Sayin Barim.
Siireniz 10 dakikadir.

RP GRUBU ADINA OMER NAIMIi BARIM (Elazi§) — Saym Bagkan, degerli milletvekilieri;
1998 Mali Y1ili Biitge Kanunu Tasarisinin 10 uncu maddesi lizerinde Grubum adina séz almig bulu-
nuyorum; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; bu biitge tasarisinin 10 uncu maddesine baktigimizda, su
hususlar dikkatimizi ¢ekiyor: "Y1llik programlara ek yatirim cetvellerinde yer alan projeler diginda
herhangi bir projeye yatirim harcamasi yapilamaz..." Bu ibare ¢ok yerindedir; bu bakimdan, Hiiki-
mete tesekkiir ediyoruz. Zira, Tiirkiye'nin ¢esitli bolgelerinde yarim kalmig yatirimlart bir an 6nce
bitirip ekonomiye kazandirmak, sonra yeni yatirimlara baglamak, memleket ve millet menfaatinadir.

"Bu cetvellerde yer alan projeler ile 6denegi toplu olarak verilmis projeler kapsamindaki yil-
lara sari islere (finansmam kismen veya tamamen dig proje kredileri ile saglanan projeler harig)
1998 yilinda baglanabilmesi i¢in, proje veya igin 1998 yili yatirim &denegi, toplam kesif bedelinin
(kesif bedeli tespitinin zorunlu olmadig1 hallerde proje bedelinin) yiizde 10'undan az olamaz. Bu
oranin altinda kalan proje ve igler i¢in gerektiinde projeler '1998 Yili Programinin Uygulanmas,
Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar' hiikiimlerine uyulmak ve oncelikle kurumlarin yatirim
odenekleri i¢inde kalmak suretiyle revize edilir” ibaresi giizel; fakat, buna nasil riayet edilecek; bu
biitgeyle nasil yerine getirilecek? Goniil isterdi ki, daha evvelki hiikiimetler doneminde, bir 6nceki
hiikiimet déneminde yiizde 70 ve 80'i tamamlanmig olan yatirimlar bir an dnce tamamlansin. Bu-
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nu, hiikiimet bu biitgeye koymaliydi. Gegen biitgede, Devlet Planlama Tegkilatina verilen bir emir-
le, ydzde 70 i14 80' biten igler tamamlanmigtir. :

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; blitgenin tiimiine bir goz attifimizda, yarim kalm1§ veya
yeni baglayacak yatinmlar 10 uncu maddeyle d1s1plme ediliyorsa, yatmmlara harcayacagmlz kay-
nak nerede? : -

Biitgeniz, 14,8 katrilyon liradtr; bunun 1,2 katnlyon liralik kismi katma biit¢eden olugmakta-
dir. 1998 mali y1l1 konsolide b\ltge odeneklerinin 3 Katrilyon 500 trilyon lirasi, yani, ylizde 23'ii per-
sonel harcamalarina; 1 katrilyon 330 trilyon liras cari harcamalara, 4 katrilyon 830 trilyon lirast
cari hizmetler 6denegine, 8 katrilyon 963 tril);on lirast ise transfer 6demesine, geri kalan 1 Katril-

“yon lirasi, belirtilen yatirim harcamalarina ayrilmigtir; bunun 300 trityonu ilkégretime -Milli Egi-
'tim Bakanligina- aynlmigtir. Geriye 700 trilyon liras1 Kaliyor ki, 1997 yil1 biit¢esinde, bu miktar,
600 trilyon idi. Bugiinkii enflasyonu dilgiiniirsek, enflasyona gére bu miktar ¢ok kiigiiktiir. Bu ba-
kimdan, bir de, bir varsayim yapiyorsunuz;. 400 trilyonluk bir yatirim da 6zellegtirmeden gelecek;
fakat, bugiine kadar, 6zellestirmede ileri b1r atagimiz olmadi; bu, nas1l gcrgeklegecek onu da me-
rakla bekliyoruz. :

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri "yatirim harcamalarinda yillik programlara ek yatirim
cetvellerinde yer alan projeler akiginda herhangi bir projeye yatirim harcamasi yaptlamaz" denili-
yor; b, gok yerinde bir ifade, daha énce de dedigim gibi; fakat, Hiikiimetin bugiine kadarki gesit-
li icraatlar1 bunu uygulayamayacagini gostermektedir; diin dedigini bugiin bagka tiirlii séyleyen bu
Hiiktiimet bunu uygulayamaz. Zaten, 1998 yil1 biitgesini hazirlayip, huzurumuza getiren Hiikiime-
tin kurulugu, demokratik teamiiller dig1 birtakim baskilar sonucu oldugu igin, bu biitgenin takriben
5.9 katrilyonluk kismi rantiyecilere ayrilmigtir; 4 katrilyon da borglanacaklar ve bugiinkli -sene so-
nundaki- yiizde 50 enflasyonu goz Sniine aliyorlar; fakat; gerceklesen yiizde 150 enflasyondan do-
lay1 da 10 katrilyonluk daha tahvil gikaracaklar. Halbuki, rantiyecilere verilen 5,9 katrilyonluk pa-
ra... Uzun yillardan beri devam eden, mesela -Tirkiye'nin bir¢ok yerinde oldugu gibi- Elazig'in
" Baskil sahil pompa sulamalarina 250 milyar lira ayrildigi zaman 1 trilyon lira gelir getirecek, Fla-

713 Kuzova pompa sulama projesine 500 milyar lira ayrildii zaman yilda 3 trilyon lira gelir geti-
recek. Ayni zamanda, biitiin hitktimetierin -bizim 54 tincii Hitkiimet de dahil olmak tizere- dogu ve
giineydogu'a yaptifi hiikiimet toplantilarinda “buraya kaynak akfaracaglz” vaatleriyle, bilhassa, 55
inci Hiikiimetin Siirt'te yaptig1 vaade gore, burada yari kalmig 100-150 adet tesise 18 trilyon kay-
‘nak ayrildif1 zaman, bu tesisler hemen faaliyete gegecek ve 30-35 trilyonluk bir gelir saglanacak-
- tir. Ayni-zamanda, buradaki igsizlik de bir nispet nlenmis olacak; fakat, bugiinkii Hiikiimet, ranti-
yecilere' ve basin kartellerine diyet 6demekten, yatirimlara ayiracak para bulamamaktir, Mesela,
med)}adan sgrendigimize gore, 2-3 basin kurulugunun, bir defada 16,4 trilyon diyet olarak tegvik
aldigr soylenilmektedir. Halbuki, bu miktar, dogu ve gljneydoguya verilse, en.agag 11 milyon is-
siz olan TUrklyemlzdc bir miktar igsize ig bulunur. .

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; daha diin "KIT zamlarim yapmayacaglz alt ay igin bii-
~ tiin zamlan dondurduk" diyen... :

BASKAN - Sayin Barim, o, zamlar, tekeller basin kurUIU§l'\r1 faldn bu maddede yok.
OMER NAIMI BARIM (Devamla) - Saym Bagkanim... .

BASKAN — Olur mu yani... Maddeye bagli konusursaniz iyi olur.

OMER NAIMI BARIM (Devamla) — Hep madde tizerinde konugtum Saytn Bagkanim.
BASKAN - Yani, biz niye burada oturuyoruz / o

'OMER NAIMI BARIM (Devamla) Baglantili, Sayin Bagkamm
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BASKAN Saym Barim, rica ediyorum, maddeye bagh korm§ursamz memnun olurum.
OMER NAIMI BARIM (Devamla) — Peki efendim.

Dabha diin petrole, ugak biletlerine, gekere, hepsine yine zam geldi. Zaten, bu Hiikiimetten bu
millletin dé iimidi kesilmigtir. Kisa zamanda, ingallah bu Hiikilmet gidecek, yerine halkin benim-
sedigi ve hergiin halkla kucaklagan Refah hitkiimeti gelecek, bu igler diizelecektir. -

‘Hepinizi saygiyla, htirmatle selamliyorum. (RP siralarindan alkiglar)
BA$KAN Tegekkir edenm Sayin Barim.

Sahsn adina Sayin Musa Uzunkaya; buyurun. (RP siralarmdan alk1§lar)
Konugma siireniz 5 daklkadlr

MUSA UZUNKAYA (Samsun) ~ Sayin Bagkan, gok degerli milletvekilleri; 10 uncu madde
‘ uzermde s6z almig bulunuyorum; gahsim adina sizi ve muhterem Genel Meclisi saygiyla selamli-
yorum. - _

Cok degerli' arkadaglar, az 6nce Grubumuz adina s6z alan arkadagimizin da ifade ettigi gibi,
ozellikle devletin, yatinmlarla alakal, 1998 yil1 biitgesi icerisinde du,sﬁndugd degerlendirmeler, ge-
nel olarak, gerek illerde valilerin takip etmesi gereken ve gerekse zorunlu birkisim alanlarda -mil-
1 savunmayi, devletin genel i¢ ve dig siyasetini ¢ok yakindan ilgilendiren konulardaki-harcamalar-
daki serbestligi temin etme konusundaki tasarruflarimi takdirle kargiliyoruz; ancak, bir konuyu bu-
rada ifade etmemek miimkiin degil. Bilindigi iizere, bu biitge, esasen temelde agtk veren bir biitge.
Isterillere, {ller Kanununa gore valiliklerimize, illerde miidirliikleri, subeleri veyahut da bolge mii-
diirliikleri bulunan kurumlar olsun, isterse dogrudan dogruya merkezi hiikiimetin hesapladigi yati-
rimlar olsun, bunlara tahsis edilecek 6deneklerin, hem bu agik biitgeyle tahakkuk ettirilmesi mitm-
kiin olmayacak hem de bilindigi iizere bugiin Hiikiimetin elinde, illerde baglatilmus olan ve halen
devam eden 8 binden fazla yatinm ve ig var, maalesef... :

REFIK ARAS (Istanbul) - 5 332...

MUSA UZUNKAYA (Devanila) — Bu dénemdeki okullari da buna dahil ederseniz, sadece 2 -
bin kilsur dershaneniz olacaktir. Eger, biitiin bunlar nazart itibara alinirsa, 8 bin civarinda yatuﬁma,
bu devletin bugiinki blitgesinden para tahsisati yapilacak. Tabii, bunlari izlemek oldukea zor. Bir
de siyasi partilerin, belki kendilerini tabanda segmenierinin yaninda hakh gostermek ve hizmetleri
yorelerine aktarmak amaciyla, zaman zaman biltgelere koymaya caligtiklari ek onergelerle beraber
yeni yatirimlari da dustmursemz, 2000 yilia kadar belki takribi 10 bin civarinda bir yatinimi, bu
devletin borg yiikii altinda bulunan bugiinkii biitgesinin kaldirmasi oldukga zordur...

ABBAS INCEAYAN (Bolu) ~ Yakinda kaynak pziketleri var, gelecek...

MUSA UZUNKAYA (Devamla) — Temenni ediyoruz tabii. Kaynak paketleri, esasen en ¢ok .
dillendirdigimiz, degerlendirilmesi gercken styledigimiz hususlardi. Eger bizim dénemimizde
kaynak paketlerine destek vermig olsaydimz, Refahyol Hiikiimetinin kaynak paketlerine destek ve-
rilmis olsaydi, delindigi ifade edilen denk biitce, hakikaten, sizin elinizde bu Kadar tahnbata rag-
men, yine yikilmayacakt ve sene sonunda denk bnr biitge saglanmig olacakti.

Degerli arkadaglar, ben, burada, 6zellikle gunu ifade etmek istiyorum: Mutlaka, {ller Kanunu- -
nun, Yerel Idareler Kanununun degistirilmesinde, devletin merkezi hilkiimetten gonderebilecegi
paralarin rha_hallinde ¢ok daha uygun zeminlerde ekonomik gekilde harcanmasinda zaruret vardtr.
Gerg;ck tasarrufu diigiintiyorsak, devlet-millet kaynagmasint yatirimiarda da temin ctmemiz miim-
kiindiir. Bunu, tagrada ¢alisan, 6zellikle biirokraside bulunan arkadaglarimiz ¢ok iyi bilirler. Halki-
mi1z, birgok hizmette devlet-millet kaynagmasini ¢ok giizel §ekilde,ortaya' koymugtur. Hatta, ben su
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kadarini gdyleyeyim: Eger, 8 yillik kesintisiz egitim tasarrufu, milletin temel Szlemine ve ruhuna ay-
kirt olmasaydi, devlet, bugiin, benim ilimin bir¢ok ilgesinde, Samsun'un birgok ilge ve kdyiinde, Ve-
zirkOprii'niin, bugiin, Cal Koytinde, 80 tane 6grenci bir dershanede ve tek bir §gretmene mahk(im ol-
mayacakti; yani, vatandagimiz, hem dershanesini hem de 6gretmen yetistirebilecek zemini ¢ok daha
rahatlikla hazirlamig olacakti. Demek ki, yerel idarelerde, mahalli idarelerde yapiimast gereken acil
diizenlemelerle, valiler ve 6zellikle yerel parlamentolarin guglendmlmeSI suretiyle, bu lmkanlarm
mahallinde kullanilmasinda zaruret vardir.

Bir(‘fdiger husus -az énce arkadagim da igaret etti- baglanmig hizmetlerin mutlaka ikmal edilme-

"si lazamdir. Ozellikle, Hilkiimetten istirham ediyotuz -gegen de, bir vesileyle, yine, burada arz ettim-
Tiirkiye'nin en uzun iki nehrinin Karadenize dokiildiigii Carsamba ve Bafra Ovasmda hala sulu ta-
rima gegilememistir... (Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Efendim, tamam... Tegekkiir ederim Sayin Uzunkaya. - . v

MUSA UZUNKAYA (Devamla) — Gerek Kizilirmak'tan gerck Yegilirmak'tan istifade edeme-. B
mekteyiz.

BASKAN - Eksiire vermiyorum... Rxca edlyorum

MUSA UZUNKAYA .(Devamla) — Dolayxslyla bu yatirimlarin bir an 6nce-ikmal cdllmcsml
-umuyor, hepinize saygilar sunuyorum. (RP stralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ederim. '

Simdi, degerli arkadag,lanm bakin, 109 madde gllnrac'lglz 109 tane madde var, daha 10 uncu
maddedeyiz...

MUSA UZUNKAYA (Samsun) Sabaha kadar zaman var, \

BASKAN - Caligacagz tabii de...

Simdi, su salondaki biitiin partiler iktidar olmus. Biitce kanunu tasarisinin bu miizakere cdilen mad-
delerini her hiikiimet buraya getirmistir. Simdi, her hiikiimet de bunlarin miizakeresini burada yapmig-
tir. Bunlar, butgede bulunmasi zorunlu olan hiikiimlerdir. Tabif ki, mxlletvekllx arkadag;lanmlz konuga-
caklar. Rica edlyorum

~Tabii, 109 maddeyi yarin bu zamana kadar miizakere ederiz; mithim degil. Bizim enerjimiz var;
yeter ki, siz de enerji gosterin. (RP siralarindan alkiglar) Ama, rica ediyorum... Bunu, biraz da insaf 6l-
giileri iginde yapalim, biraz, Miisliimana eziyet etmeyelim. (ANAP ve DSP siralarindan alkiglar)

Peki, tegekkiir ederim. ‘

Madde iizerindeki miizakereler bitmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

ISMAIL ILHAN SUNGUR (Trabzon) — Her madde tizerinde sahis adina soz aliriz Sayin Baqk’m

BASKAN - Efendim, caniniz sag olsun. Alin tabif... Ben sizden rica edlyorum yani... (RP si-
ralarindan "1 dakikay ¢ok goriiyorsunuz" sesleri) ’

- Ama, gimdi, bakin, 109 tane madde var, her birinde 1'er dakika fazla siire verirsem, 109 daki-
ka eder. Arkadaglar, rica ediyorum... '

Maddeyi okutuyorum: ’

Ozellestirme Gelitleri ile Finansmant Saglanacak Yatirim Projeleri

MADDE 11.— a) 406 sayil Telgraf ve Telefon Kanununa 3.5.1995 tarihli ve 4107 sayil Ka-
nunla eklenen Ek 19 uncu madde uyarinca Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketinin hisseleri-
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nin satigindan clde edilerek Hazineye intikal ettirilen paydan Hazine Miistesarliginin bagl oldugu
Bakan tarafindan aynlacak miktan biitgeye 6zel gelir kaydetmeye,

b) 4.12.1984 tarihli-ve 3096 sayili Kanun kapsamindaki tabif kaynaklarin ve tesislerin kulla-
mim haklarinin devirlerinden elde edilerek “Maliye Bakanligi Merkez Saymanlig Mudullugu" he-
sabina dogrudan yatirilan mlktarlarl biitgceye ozel gelir kaydetmeye,

¢) Yukaridaki bentlere gore 6zel gelir kaydcdllecek miktarlari, 400 trilyon liray1 ge¢memek
tizere 1998 yili Yatirim Programinda “Ozellestirme gelirlerinden kargilanacaktir.” agiklamasiyla
yer alan projelerde kullanilmak Uzere ilgili kurulug biitcelerinde mevcut ya da agilacak zel tertip-
lere 8denek kaydetmeye,

Maliye Bakani yetkilidir

BASKAN - Evet, madde iizerinde, Refah Pams1 Grubu adma Konya Mllletveklll Hiiseyin Ani
soz istemiglerdir.

Buyurun Saym Ari. (RP SJralarmdan alkiglar)
Siireniz 10 dakika.

RP GRUBU ADINA HUSEYIN ARI (Konya) ~ Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; gorii-
stilmekte olan 1998 Mali Y1li Biitge Kanunu Tasarisinin ve "Ozcllestirme Gelirleri ile Finansmani
Saglanacak Yatirim Projeleri” baglikls 11 inci maddesi tizerinde Grubum adina, soz almig bulunu-
yorum; Yiice Heyetmlzx hiirmetle selamliyorum. -

Sayin milletvekilleri, 1998 Mali Y1l Biitge Kanunu Tasarisi, hepinizin malumlari, rakamlar:
itibariyle bir hayli tirkiitiicii, dengeleri yoniinden ise gelecege hi¢ de umut vaat etmeyen: bir biitge-
dir. ,

ABBAS INCEAYAN (Bolu) — Nereden biliyorsun?! )

BASKAN - Sayin Abbas Inceayan, yerinde ¢ok sikiliyorsun herhalde.

HUSEYIN ARI (Devamla) ~ Giiciinii halktan almayan ve ona hizmet borcu olmayan bsyle bir
Hiikiimetin de yapabilecegi, ancak, simdiden bagarisiz olmaya mahkim olan boyle bir biitgedir.
Ayrica, Nasrettin Hocanin tiirbesine benzeyen, 5,9 katrilyonu borg¢ faizlerine aynlan, 4 katrilyonu
agtkla baglanan 15,2 katrilyonluk bu biitgenin yatirima ayrilan pay! ise, 1,4 katrilyondur; bunun da
400 trilyonu 6zellestirme yoluyla elde edilecek gelirlerden transfer edilecektir.

Demokratik sistemler, o iilkedeki insanlarin yiizde 90'mn1 tegkil eden ortadirek dedigimiz isgi,
memur, kdyl, ¢iftei, kiigiik esnaf ile bunlarin cmekli, dul ve yetimlerine hizmeti esas alan sistem-
lerdir. Bunun en iyi gostergesi de, hedefleri buna gore planlanmig biitgelerdir. Halbuki, bu biitge,
gerek hedefleriyle gerekse ortaya koydugu rakamlarla bu amagtan tamamen uzaktir. Yatirima ay-
rilan payin bu kadar diigiik olmasi, yeni istihdam imkanlarim ortadan kaldirarak, titkemizin temel
sorunu olan igsizligin daha da artmast, iiretimin olmamasi, bozuk olan gelir dagilimimnin daha da bo-

“zulmasi demektir. Bu nedenlerle, boyle bir biitgeyle, ortadirek dedigimiz iilke insanlarinin refah se-
viyeleri fakirlik limitinin altinda olacagindan, iilkede huzur ortami saglanamayacak ve bunun neti-
cesinde de sosyal patlamalar kaginilmaz olacaktir. Bugiin bunu, is¢i, memur ve bunlarin emeklile-
rinin eylemleriyle yasiyoruz. )

Cift¢imiz, cumhuriyet tarihimizde ilk defa, hakkini aramak igin, bu Hukumet doneminde fiilt
cylem yapmugtir. 55 inci Hiikiimet, iste biitgesindeki bu kadar diisiik olan.yatirim payini, palyatif
tedbirlerle gegistirmek igin, ilk kez bu biitcede bir denemeye girismigtir. Bu denemede, 1998 yilin-
da yapilacak &zellestirmelerden elde edecegi varsayilan 400 trilyon liray1 su gekilde paylagtirmayi
diigiinmektedir: Egitime, saglia, ulastirmaya, enerjiye, tarima ve diger yatiimlara.’
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Degerti milletvekilleri, harp planlan yapihirken, en kotii ihtimaller baz alinir ki, sonunda diig-
manin baskimina maruz kalinmasin. Biitge planlari da gelecege déniik uygulama planlari olduguna
gore, boyle bir planlamanin her an akamete ugramast kagimnilmazdir.

- Bugiin, maalesef, tzellegtirmenin ge¢mig hiikiimetler doneminde de ne sekilde hedefine ulas-
i biliyoruz. Ozellestirmenin gergeklesmesi, bir bakima, Sayin Miimtaz Soysal Hocama, onun
insafina kalms bir uygulama olmaktadir. Onun igin, s6z konusu bu ozellestirme planinizin gergek-
legmesi igin, dncelikle, Sayin Soysal ile 6zel bir engel agma protokolii yapmaniz gerekmektedir. -

MUSTAFA GUVEN KARAHAN (Balikesir) — Sen 6yle san.

HUSdEYI‘N ARI (Devamla) — Degerli arkadaglarim, ilk kez biitgede bu tarz bir uygulamaya yer
verilmig; ama, ozellestirme gelirleriyle finansmani saglanacak yatirim projeleri, yukarnda belirtilen,
efiitim, saglik, ulagtirma, enerji ve tarim gibi hayati 6nemi haiz yatirimiardir. Bunlarin aksayarak
gerceklesmesi halinde, bu yatirimlara umut baglayan iilke insanlarinin bir kez daha hiisrana ugra-
malariyla kargi kargiya kalmamiz hem sosyal hem de ekonomik dengelerin daha da bozulmasina ~
- neden olacaktir, )

Bu yetmiyormus gibi; Plan ve Biit¢e Komisyonundaki goriigmeler esnasinda, 11 inci madde-
nin (c) fikrasinda bir degisiklik getirilerek, 400 trilyona bir 100 trilyon daha hayali olarak finans
_ ilavesi uygun goriilerek, bunun da adalet hizmetleri ile ulagtmﬁa, enerji, arazi sulamas gibi faali-

~ yetlere kullanilmak itzere pay edilmesi planlanmigtir. Bu hayalf planlama ingallah gergeklesir de,
halkimiz ve ilgili biirokratlarimiz da gii¢ durumda kalmazlar. Bilhassa, bugiinlerde basina da yan-
sichg gibi, bazi hakimlerimizin, “8denek yoklugundan mahkemelerin kapilarina kilit vurma duru-
muna gelindigini” beyan etmeleri, adalet gibi demokrasinin temelini olusturan bir kurumun iflasty-
la bizi kargi kargiya birakur ki, yine, sorunu gok biiyiik olan bsyle bir kuruma 1998 biitgesinde ha-
yali finans kaynaklari tahsis etmenin, yargi bagimsizlifina da ne denli menﬂ etkileri olabilecegini
Yiice Heyetmlzm takdirlerine birakiyorum,

Degerli arkada§lar1m boylesine, tahsili tereddiitlii bir gelmn ozellikle cok 6nem arz eden hiz-
met ve yatmmlar igerisinde kullanilmasinin ayr1 bir sorun tegkil edeceglm degerlendiriyoruz. Bu
nedenle, yatirimlarda ve adalet hizmetlerinde kullanilacak 6deneklerin onceden belli ve kesin ol-
masl, vaktinde 'yatirnm ve hizmetin verilebilmesi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Tereddiit
olugturan, tahsil edilip edilmeyecegi, gelip gelmeyecegi belli olmayan bir gelire bagl yatinm ve
hizmet ddenegi diizenlemek, daha mali yllbaslndan itibaren, en bagta bu 6denegi bekleyen biirok-
ratlarimizin ve vatandaglarimizin moral ve sevklerini kiracagini degerlendiriyoruz.

Bu duygu ve diigiincelerle, 1998 biitgesinin tilkemize haysrlt olmasim diler, hepmlze saygilar
sunarim. (RP siralarindan alkiglar)

- BASKAN - Tegekkilr ederim S;ym Ar.
Madde tizerindeki miizakereler bitmitir.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.
12 nci maddeyi okutuyorum: - " '
Katma Biltgeli Idarelere Hazine Yardimi

MADDE 12. — a) Katma biitgeli idarelerin biitgelerini denklegtirmek amaciyla Maliye Bakan-
hgn biitgesinin hazine yardinm (Yilksek6gretim kurumlarmin cari hizmet maliyetierine yapilacak
Devlet katkisi dahil) tertiplerine 6denek ve kargilig ilgili katma biitgenin (B) cetveline gelir yazi-
lan miktarlardan, bu amaca gére fazla oldugu tespit edilen kisimlar, mali yil sonunda Hazine Miis-
tesarlif1 ile mutabakat kurulmak suretiyle ilgili idarelere 6denmeyerek Maliye Bakaninca iptal edi-
lir.” :
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Ayrica, Vakiflar Genel Miidiirliigii digindaki katma biitgeli idarclerin mali yil sonuna gore Ma-
liye Bakanlifinca tespit olunacak biitge fazlalari genel biitgeye gelir yazilir. -

b)Hazine yardimi alan katma biitgeli idarelerin biitgelerinde.. 1050 sayili Muhasebe-i Umimiye

Kanununun 48 inci maddesinin (C)ve (D)bentleri ile 59 uncu maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, yili

icinde gergeklestirilecek odenek artiglan, Maliye Bakanhiginca hazine yardimi ile 1I1§k11end1rxlerck
» yapilabilir.

BASKAN - Madde iizerinde séz isteyen?..'v Yok.

Onerge yok. ]
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.
-13 tincii maddeyi okutuyorum:

Yatinim ve Transfer Teitiplerinden Yardim Alan Kuruluglar

‘MADDE 13. — Biitgelerin yatiim ve transfer tertiplerinden yardim alan bagimsiz biitgeli kuru-
luglar ile sosyal giivenlik kuruluglart, hizmetleri ile ilgili aylik harcama programlarini vize edilmek
iizere en geg 31 Ocak 1998 tarihine kadar Maliye Bakanligina gonderirler. Bu programlar Maliye Ba-
kanlifinca vize edilineden biitgenin yatirim ve transfer tertibindeki ¢denekler kullamlamaz.

Kuruluglar aylik uygulama sonuglarini her ay Maliye Bakanlhigina bildirirler.

Mahye Bakanligi, yapilan yardimin amaci dogrultusunda kullanilip kullamlmadlgml aylik har-'
cama programini goz oniinde bulundurarak kontrol eder.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen?.. Yok.

Onerge yok. I ‘ .

Maddeyi oylarimiza sumiyorum: Kabul edenler;.. Etmeyenler... Kabul edilmistir.
14 tinci maddeyi okutuyorum:

Resmi Tagtlar

MADDE 14. — Genel biitgeye dahil daireler ve katmabﬁtgeh idareler ile bunlara bagh doner ser- |
mayeli kuruluglarin, yil iginde her ne gekilde olursa olsun edinecekleri tagitlanin cinsi, adedi ve hangi -
hizmette kullanilacag: (T) igaretli cetvelde gosterilmigtir. Bu cetvelde gosterilenler diginda tagit edi-
nilemez. : )

237 sayili Tagit Kanununa ekli (1) sayili cetvelde belirtilenlerin (Digigleri Bakanlifi Miistegari
harig) emir ve zatlarina verilenler, (2) sayili cetvelin 1 ve 2 nci sirasinda yer alanlar, giivenlik 6nlem-
1i- (zirhli) araglar-ve koruma altina almanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gére tahsis olunan arag-
lar diginda her ne suretle olursa olsun yabanci mengeli binek ve station-wagon cinsi tagit edinilemez.

_Yerli muhteva oram %40’ altinda olan tagstlar yabanci mengeli sayilir.
BASKAN — Madde iizerinde s6z |steyen'7 Yok. '
Onerge yok. ‘

- Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.
15 inci maddeyi okutuyorum: ‘ V
Hastane ve Tedavi Ucretleri

MADDE 15. - Devlet memurlari, diger kamu gorevlileri ve bunlarin emekli, dul ve yetimlerinin
(bakmakla yiikiimlii olduklart aile fertleri dahil) genel ve katma biitgeli daire ve idareler ve déner ser-
mayeli kuruluslara ait tedavi kurumlarinda yapilan tedavilerine iligkin ticretler, Saghk Bakanli ginm
. gbriigli tizerine Maliye Bakanhiginca tespit edilecek miktar ve esaslar gergevesinde ddenir.
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. BASKAN Madde tizerinde soz isteyen?.. T

MUSA UZUNKAYA (Samsun) — Madde tizerinde §ahs1m adlna SOz 1st1yorum Sayin Ba§k'1n

BASKAN Sayin Musa Uzunkaya, buyurun efendim. (RP snralarmdan alkiglar)

MUSA UZUNKAYA (Samsun) — Muhterem Bagkan, Saygideger milletvekilleri; 98 yil1 biit-
gesinin 15 inci maddesi iizerinde gahsim adina sz almisg bulunuyorum Yiice Heyetinizi saygtyla
selamltyorum. .

Cok degerli afkadaslar, bilindigi lizere, memleketimiz, bulﬁndugu cografyada, saglik agisin-
dan en s1_ki’nt,1|}1 tilkelerden birisidir. Tabif bulundugu cografyadan kastim, bugiinlerde 1srarla Avru-
pa Birliginde oldugumuzu sdylityoruz ve Asyali olmadigmizi, yani tigiincii diinya-ilkelerinden ol-

" madigimiz1 iddia ediyoruz. Kegke dyle olabilseydik, hem hukuki agidan hem diger yasalarimiz ag1-
‘sindan hem de 6zellikle saglik hizmetleri agisindan bu noktada olmayi ne kadar temenni ederdik.

. Ulke insammizin hemen tamamina yakininn, saghik kurumlariyla bir gekilde iligkisi olduéu-
nu hepimiz biliyoruz ve milletvekilleri olarak higbirimiz, ségim bolgelerimize gittigimizde veya’
Ankara'da bulundugumuz esnada, sagllk sikintisi nedeniyle Ankara'da sizleri ziyaret eden, bolge-
mzde, sizden, tedavi edildigi hastanede 6demek zorunda oldugu paray: sdeyemedigi igin, yardim

.isteyen segmen sayisi bir digerinden daha az degildir; hemen hepimiz aym s1k1nt1y1 yaglyoruz.-

Degerli arkadaglar, Bat: tilkeleri, heplmzm bildigi gibi, iitke ekonomisinin.verdigi imkanlar

- ﬁispetinde yaygin bir hale getirdikleri- saglik giivencesini, sigortasim toplumun tamamma‘y’ayrrg:g,

. ister igsiz, ister ¢aligan insanar olsun; mutlaka saglik sigortasindan yararlanir hale getirilmiglerdir. -

Tabii, burada, biitgede, devletimiz mutlaka bir destek ihtiyacim duyuyor olabilir; ama, devle-
tin temel gorevleri, anayasal gorevleri arasinda tadat edilen, devletin, insanina, onurlu bir sekilde,
sagliklr yagayabilmeyi temin sadedinde saglik hizmetini temin mecburiyeti vardir. Ozellikle, biit-

. gemizde bunu kargilayacak mahiyette bir fon olugturularak, yesilkart yerine ikame edilebilir. Par-
lamentomuzda, birgogu saglik¢1, uzun yillar hastanelerde baghekimlik yapmig olan ¢ok degerli mil-
letveklll arkadaglarimiz var ve az once soyledigim glbl, 550 milletvekilimizin de bolgesinde ben-
zeri sorunlari hemen her giin segmemmlzle kargi kargtya yagamaktayiz. Su anda bile, bizi, belki,
hastanelerde lzleyen, yann gikacagi hastanede 6demek zorunda oldugu parays 6demenin istirabini
ve sikintisim hem-hasta yakmimin hem de hastanin bizzat gektigini hissediyor ve goriir gibi oluyo-
rum. Bu bakimdan, Hilklimetimizin biitgesinin, alabildigince bu konuda desteklenerek fakirlere,
éok sade beyanlari ve sézlerine itibar edilmek suretiyle, hi¢gbir 6deme mecburiyeti kalmadan asga-
1 bir tedavi imkAnimn saglanabilecegi -en azindan, bélgesi ve sehrindeki hastanesinde bu tedavi
imkénin saglayacak- bir zeminin Hiikiimetge olu§turulmasma gayret gostcrllmesmx temenni, tav-

siye ve umut ediyorum.. , :

Diliyoruz ki, ingallah, 1998 yil1, hem milletimiz igin hem de Hiikiimetimizin ve iilkemizin ge-
lecegi igin saglikhi bir gelisime vesile olsun diyor; bu biitgenin de bu vesileyle hayirli olmasini te-
menni ve niyaz ediyor; hepinize saygilar sunuyorum. (RP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tegekkiir ederim Saym Uzunkaya.

Madde iizerindeki miizakereler bitmisﬁr. _
Madd,eyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmisgtir.
Miiteakip maddeyi okutuyorum: ‘

Demek ve Benzeri Kuruluglara Yapilacak Yardimlar

MADDE 16. — Genel, ve katma biitgeli kuruluglar biitcelerindeki “Dernek Birlik, Kurum, Ku-
I’llll1§, Sandik, Vakif ve Benzeri Tegekkiillere Yapilacak Odeme]er faaliyetinde yer alan 6denek-
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‘lerden yapacaklari yardimlarda; amilan kurumlarin biitceden alacaklari yardimlarla gergeklegtire-
cekleri hizmet ve faaliyetlerini gosteren plan ve ig programlarini istemek, bunlar tizerinde gerekli
incelemeyi yapmak, plan ile i§ programlarinin gergeklestirme durumlarini izlemekle yiikiimitidiir-
ler. Yardimlar yukaridaki incelemelere bagli olarak gerektiginde taksitler halinde yapilabilir.

Harcamalarin yukaridaki esaslar dogrultusunda amacina uygun olarak yapilip yapilmadigini
incelemeye, yapilacak yardimlarin yonlendirilmesine iligkin yeni ilkeleri tespite Maliye Bakani
yetkilidir.

BASKAN - Madde iizerinde soz isteyen?..Y ok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

17 nci maddeyi okutuyorum: ' '
’ UCUNCU BOLUM

Biitge Uygulamasina Iligkin Hukumler
Boldm Diizeni ve Deyimler

MADDE 17. — Gider cetvelinin boliimleri, program biitge uygulamasinda progmmlar seklinde dii- .
zenlenir. Programlar altprogramlara, altprogramlar da hizmetlerin veya harcamalarin niteligine uygun
ddenek tiirlerine gore faaliyet veya projelere ayrilir. Her faaliyet veya proje gerekli saylda harcama kale-
minden olugur.” :

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile diéer kanunlarda ve bu Kanunda yer alan;
a) “Fasil ve boliim” deyimleri biitge siniflandirmasinda, “Program™, )
* b) “Kesim” deyfmi “Altprogram’,
c) “Madde" deyimi, harcama kalemlerini de kapsayacak sekilde “Faaliyet” veya “Proje”yi,
d) "I‘emp” deyimi, hizmet veya harcamanin yapilacagi pmgmm altpmgram odenek tiirii, faaliyet-
proje ve harcama kalemi bilegimini,

¢) “Harcama kalcml” deyimi, (A) igaretli cetvelde yer alan 6deneklerin 100, 200...900 duzeymdekj
ayrimmni,

f) “Ayrint: kodu” deyimi, harcama kaleminde yer alan ddenekler esas alinarak tahakkuk ettirilecek
giderlerin (R)igaretli cetvelde belirtildigi iizere Devlet Muhasebesi kayitlarinda gosterilecegi alt ayrimi
(bu ayrima Kesinhesap Kanunu tasanlarinda da yer verilir.) :

£) Borg ddemeleri yoniinden “ilgili hizmet tertibi” deyimi, (Personel giderlerine ait harcama kalem-
lerindeki 6denek bakiyeleri yalmzca personel giderleri borglarina kargihik gosterilmek §amyla) hlzmet ve-
ya harcamanin ait oldugu programi,

ifade eder.
BA$KAN - Madde ixzermde soz isteyen?.. Yok.
Onerge’?..Yok.
Maddeyi oylanniza sunuyorum: Kabul edener.. Etmeyenler... Kabul edilmigtir.
18 inci maddeyi okutuyorum:
Baglt Cetveller
MADDE 18. —a) 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun degisik 29 uncu maddesine gore;
1. Bu Kanunun 1 inci maddesi ile verilen ddenegin dagiinmi “A” igaretli,

2. Ozel hikiimlerine gére 1998 Mali Yilinda tahsiline devam olunacak Devlet gelirleri “B”
isaretli, ‘
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3. Devlet gelirlerinin dayandigt temel hiikiimler “C” igaretli, ' ‘

4
s
6
7
8

. Kanunlar ve kararnamelerle baglanmig vatani hizmet ayliklari “C” isaretli,

. Biit¢e kapsamina alinan fonlar “F” igaretli, .

. Gelecek yillara gegici yiiklenme‘le.re girismeye yetki veren kanunlar “G” igaretli,

. Kurumlarin meveut lojman, sosyal tesis, telefon, faks ve kadro sayilar “L” igaretli,
. Harcamal'lra iligkin formiil “R” igaretli, ' ’

b) 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri uyarmca her yil butge kanunu ile tespiti geneken
miktarlar “H”igaretli
“i”

) Cesitli kanunlara gore biitge kanunlarinda gostérilmesi gereken parasal sinirlar “i” igaretli,

d) Ek ders, konferans ve fazla galigma iicretleri ile diger iicret 6demelerinin miktar1 “K” isaretli,

¢) 2698 sayili Milli Egitim- Baikanhgl Okul Pansiyonlari Kanununun 3 iincii maddesi’ geregin-
‘.ce Millf Egitim Bakanlig1 tarafindan idare edilecek okul pansiyonlari ile Sagfik Bakanligma bagl
saglik okullart 6grencilerinden alinacak pansiyon ticretleri “M” isaretli,

f) 3634 sayil1 Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanununun;
1. 36 nc1 maddesine gore milli miidafaa mﬁkellefiyéti yoluyla alinacak hayvanlarin alim de-
~ gerleri “O” isaretli, }

2. 38 inci maddesine gore alinacak motorlu tagitlarin ortalama allm degerleri ve giinliik kira
bedelleri “P” igaretli,

g) Kurumlarm sahip olduklari tagitlar ve 1998 yilinda Tagit Kanunu uyarinca satin alacaklar
tagrtlarin cinsi, adedi ve hangi hizmetlerde kullamlacagl ile asgar ve azami satin alma bedelleri “T”
isaretli, :

Cetvellerde gosterilmigtir.
BASKAN — Madde tizerinde soz isteyen?.. Yok.

Ug onerge var. Yalniz, bu onergelerden Sayin Algan Hacaloglu ve arkadaglarinin, orman ve
kadastro amenajman hizmetlerinde ¢aliganlara verilecek miktari bir kat artiracagma iligkin onerge
gider artiric1 oldugu igin igleme koymuyorum efendim. -

Yine, Sayin Metin Arifagaoglu'nun,'bu fikrada gosterilen miktarlar, Milli Savunma Bakanlif
icin, gerektiginde, Bakan onayiyla ii¢ katina kadar artirilabilir" diyc bir fikra getiriyorlar; bu da, gi-
der artiricrdir. Bunu da igleme...

NIHAT MATKAP (Hatay) ~ Hayzr, gider artirict degil.

BASKAN - Efendim, gider artirict olmaz m1? Yani, simdiye kadar, hangi k’mundfl biz, bir ba-
kana 3 katina kadar devlet harcamalarint artirma yetkmm verdik?.. Olmaz ki...

NIHAT MA'I KAP (Hatay) ~ thalelerle ilgili 6zel usul getiriyor.
BASKAN - Bunu da igleme koymuyorum.
Diger 6nergeyi. okutuyorum

- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ba§kanl|gxna

1998 Mali Y1l Genel ve Katma Biitge Kanunu Tasarisimimn 18 inci maddesine ekli "KY isaret-
li cetvelin B/4 fikrasinin ikinci paragrafmm yasa tasarist kapsamindan ¢ikarilmasini arz ve teklif
cderiz. :
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Algan Hacaloglu Mustafa Yildiz Hilmi Develi
Istanbul Erzincan Denizli
Haydar Oymak Yilmaz Ateg ' Oya Arasli
Amasya = ' Ankara ‘ fcel
Orhan Veli Yildirim ' . Birgen Keleg
Tunceli : [zmir
Gerekge: 4 ‘

Giiniin 24 saatinde devamlilik gosteren zabita ve itfaiye hizmetlerinde ¢aligan personelin faz-
la ¢aligma ‘iicretiyle ilgili diizenleme, 1975'%erden 1997 yilina degin biit¢e kanunuyla diizenlenen
belediye meclislerince belirlenen bir uygulama olarak siiregelmistir. Biitge kanunuyla, ]997Cy1hn-
da, belediye meclislerinden bu yetki geri alinmigtir. Simdi, 1998 biitgesiyle, bu sakat uyguléma siir-,
_ diiriilmek istenmektedir. Oysa, yillardir fazla mesai ticretleriyle ilgili bu uygulama, ddeta, miikte- -
sep hak niteligi kazanmigtir. Idarede yercllesmenin, yerel yonetimlerin yetkilerinin artinlmast, ye-
rel demokrasinin siire¢ icinde yagama gegirilmesinin tiim siyasi partilerce benimsendigi bir ortam-
da, belediye meclislerinin yetki ve tasarrufiarimni kisitlayan bir anlayigin 1998 biitgesinde yer alma-
s1 ganssizlikur. Belediyelerin biitgelerini, belediye meclisleri, kendi gelir ve giderlerini esas alarak
- yapmalidir, bu yetkilerine miidahale edilmemelidir. Bu uygulama, 6zellikle yaz-kig niifuslarinda
biiyiik oynama gosteren belediyelerde gergekgi deger]endlrmeler yapilmasim ortadan kaldiracak,
haksizlik ve esitsizliklere zemin hazirlayacaktir. )

Bu nedenlerle, fazla mesai ticretinin belirlenmesini sinirlandiran "K" cetvelinin tigiincii bolii-
miiniin B/4 fikrasinin ikinci paragrafinin yasa kapsamindan ¢ikartimasi bnerilmi§tir.“ -

BASKAN - Komisyon 6nergeye katiltyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANVEKILI METIN SAHIN (Antalya) — Katilmi-
yoruz efendim.

BASKAN - Hilkimet?.. | .

MALIYE BAKANI ZEKERIY A TEMIZEL (istanbul) — Sayin Bagkan, Plan ve Biitge Komis-
yonunda bu personele &denen iicretlerin simirlart, yiizde 100 il yiizde 500 oraninda artirldi zaten,
. Bu nedenle, yeniden serbest birakilmasina katilmiyorum.

BASKAN - Hiikiimet ve Komisyon katilmiyor.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilme-
mistir. ' ’

Maddeyi oylariniza sunﬂyorum: Kabul edenler... Etmeyenlcr.;. Madde kabul edilmistir:

19 uncu maddeyi okutuyorum: )

Yeni Tertip, Harcama ve Gelir Kalemleri Agiimasi

MADDE 19. ~ Maliye Bakani;- '

a)llgili mevzuatina gore, yilt iginde 1998 Yili Yatirim Programina alinan projeler igin (2) 6de-
nek tiirit altinda, hizmetin gerektirdigi hallerde de (3) &denck tiirii alttnda yeni tertipler veya (A)
isaretli cetvelin biitiinii icinde yeni faaliyet ve harcama kalemleri agmaya,

b) Gerektiginde (B)isaretli cetvelde yeni boliim, kesim ve madde kalemleri agmaya,

) 25.6.1992 tarihli ve 3824 sayili Kanunla kaldirilan vergi ve resimler nedeniyle Topl u Ko?
nut Fonu adina giimriiklerce ithal sirasinda tahsil edilecek miktarlardan gelir kaydedilecek orani
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_ tespite ve bu tutan tahsilati yapan giimr'ilk saymanlarina (B) cetvelinde agilan tertibe gelir kaydet-
tirmeye ve Toplu Konut Fonuna aktarilacak tutarlar ile gelir kaydedilecek tutarlara iligkin uygula-
ma ile ilgili usul ve esaslarl belirlemeye,
Yetklhdlr ‘ l
BA$KAN Madde iizerinde s6z. lsteyen'7 Yok.
* Onerge yok. : v
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenlef... Madde kabul edilmigtir.
20 nci maddeyi oicutuyorum: _ ~
Aktarma ‘
MADDE 20. — Maliye Bakam;

a)Miinhasiran “100-Personel giderleri” harcama kalemindeki odeneklerle ilgili olarak, aynt
kurulug biitgesi i¢inde programlar aras aktarma yapmaya,

b)Kurulug biltgelérinin “100-Personel giderleri” harcama kalemindeki ddenekler ile Maliye
Bakanlig1 biitgesinin (930-08-3-351-900) tertibindeki odeneklerden gerekli goriilen tutarlari Mali-
_ ye Bakanlif1 biitgesinde yer alan yedek 6denek tertibine aktarmaya, '

c) Hizmeti yaptiracak olan kurulugun istegi iizerine biitgesinden, malf yil iginde hizmeti yiirt-
tecek olan daire veya idarenin biitgesine, gerektiginde Hazine yardimu ile iligkilendirilmek suretiy-
le denek aktarmaya ve bu konuda gerekli islemleri yapmaya, ) :

d) Milli Savunma Bakanlig1 ile Jandarma Genel Komutanhig ve Sahil Giivenlik Komutanhgl
arasinda cari yil iginde yaptlan hizmetlerin bedellerini kargilamak amact ile varilacak mutabakat iize-
_tine, ilgili biitgelerin program, altprogram, faaliyet ve projeleri arasinda kargilikli aktarma yapmaya,
e) “1998 Y1l Programlnlt{ Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar”a uygun
olarak yillik programda yapilacak degigiklikler geregi, degisiklik konusu projelere ait 6denekleri il-
gili kuruluglanin biitgeleri arasinda aktarmaya, ‘

) Yukarida (d) bendinde belirtilen biitgelerde yer alan Silahl Kuvvetlerm tek merkezden yo-
netilmesi gereken. ikmal ve tedarik hizmetleri ile bir programa ait bir hizmetin diger bir program
tarafindan yiiriitiilmesi halinde 6denegi ilgili program, altprogram, faaliyet veya prOJeler arasinda
kargiliklt olarak aktarmaya,

g) Meveut tiniversitelerden yeni agilacak universitelere intikal eden enstitii, fakiilte ve yiikée-
kokullarin biitgelerinde yer alan 6denekleri, bu enstitii, fakiilte ve yiiksekokullarn baglandigi tini-
versite biitgelerine aktarmaya,

h)Kamu kurum ve kuruluglarinin yeniden tegkilatianmasi sonucu, biit¢e kanunlarinin uygulan--
mast ve kesinhesaplarin hazxrlanmasn ile ilgili olarak gerekli goriilen her tilrlit butge iglemlerini ve
- diizenlemeleri yapmaya, '

_ Yetkilidir.

Mali yil iginde diger bir daireye veya idareye aktarilan ddeneklerle ilgili hizmetin yiiriitilme- -
sinden biitgesine aktarma yapilan daire veya idare gor evlidir.

Genel ve katma biitgeli kuruluglarin kamula§t1rma ve bina satin allmlan ile ilgili tertiplerine
aktarma yapilamaz. Ancak; liman, hava meydani, demiryolu, tiinel ve kdprii projeleri nedeniyle ya-
pilacak kamulagtirmalar ile tiniversitelerin egitim- ogretim projeleri i¢in kurulug biitgesinde tefrik
edilmis olan toplam kamula§urma odeneklerinin %350’sine, diger kamulagtirma ve satin almalar
i¢in de %25’ ine kadar olan 6denek. eksiklikleri Maliye Bakanlig biitgesinin yedek édenek tertibin-

 den kargilanabilir, ‘
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id.are]erin kamulastirma ve bina satin almak amaciyla Bijtg:eleriride yer alan _édenékler kamu
iktisadi tegebbiislerinden gayrimenkul satin alinmasinda kullanilamaz. Ancak bu hiikiim dogriidan
egitim ve 6gretime tahsis edilmesi §art1yla Mll]l Egitim Bakanhgl ve Universiteler bakxmmdan uy-
gulanmaz.

'BASKAN ~ Madde lizerinde soz isteyen?.. Yok. - .- .
" Onerge yok. -

Opylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenier... Kabul edilmigtir.

21 inci maddeyi okutuyorum. ‘ V

Posta Giderleri ' i

MADDE 21. - Yargt organlarinca yarg;lamar»xmy seyri ve sonuglari ile il gili olarak gerek gbrii-
len posta giderleri ve vergi dairelerinin vergi tebliglerine iligkin posta giderleri igin biitgede dngo-
riilen odenekler yetmedigi takdirde, bu giderlerle ilgili ilave olarak harcanmasimna gerek goriillecek

tutar1 6detmeye Maliye Bakan: yetkilidir. Bu suretle ortaya ¢ikacak ddenek fark: gider kesinhesa-
binda ayrica gosterilir. g

BASKAN — Madde iizerinde sz is'téyeri?.. Yok.

Onerge yok. - ‘

Opylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

22'nci maddeyi okutuyorum.

Gegen Yillar Borglarn

i ) )
MADDE 22. — Mal? yilin sonuna kadar 6denemedigi gibi emanet hesabina da almamayan ve -
" 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 93 tincii maddesine gore zaman agimina ugramamng
- bulunan gegen yillar borglarina ait 6demeler agagidaki ilkelere gore yapilir.

a) Yillar: biitgelerinin ( l)_lodenek tiirdi itibariyle, “100-Personel Giderleri ne ait harcama kalem-
lerinden dogan borglar, “Personel Giderleri Gegen Yillar Borglari” faaliyétinden ddenir.
b) (a) fikrasinda yazih olanlar digindaki harcama kalemlcrmden dogan borglar boreun dogdu -
gu tertibin 6denek tiirii dikkate alinarak;
1. Diger cari giderlerden dogan borglar, “Diger Cari Giderler Gegen Yillar Borglari”,
C2 Yatmm hizmetlerinden dogan borglar, “Yatirim Giderleri Gegen Yillar Borglarl”
3. Transfer tertipleri ile ilgili olarak dogan borglar, “Transfer Glderlen Geqen Ylllal Borglart”,

Faahyetlennden odenir.

Bu faaliyetlerdeki 6dencklerin yetmemesi halinde (100 Personel glderierl diginda kalan) aynt
veya difier hizmet templermdekx tdeneklerden bu faaliyetlere aktarma yapmaya Maliye Bakani

yetkilidir.

BASKAN - Madde tizerinde soz isteyen?.. Yok. )

Onerge yok. '

Yalniz, redaksiyonla ilgili bir konu var; Komisyona soruyorum: (b) fikrasinda "(a) flklasmda"'

~diyor; halbuki "(a) fikras1" degil "(a) bendi" olmasi lazim.

Galiba, boyle bir diizeltmede fayda var?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANVEKILI METIN $AHIN (Antalya) Uygundur
efendim.
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BASKAN - Bu diizeltmeyle maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler Etmeyen]er Kabul .
edilmigtir. : »

23 tincti maddeyi okutuyorum. .
4306 Sayili Kanunun Gegici | inci Maddesinin Uygulanmast

MADDE 23.-168. 1997 tarihli ve 4306 sayth Kanunun Gegici 1 inci ‘maddesi geregince blitcede
ongorulen gelirlerin gerceklesen tutarlanm, bu amagla Millf Egitim Bakanllgl biitgesine konulan 6de-
neklerden kullandirmaya, -

- Odeneg,lm agan gehr tahsilatlart kar§1hglnda 1lglll tertibe odenek eklemeye
-Yih 1ger1s1nde harcanmayan $idenekleri, ertesi yil biitgesine devren gelir ve 6denek kaydetmeye

—~ Bu hiikiimler cergevesinde yapilacak islemlere iligkin esas ve usulleri belirlemeye,

Maliye Bakani yetkilidir. -
BASKAN - Madde iizerinde, Refah Pamsl Grubu adina, Saym Kéazim Ataoglu soz 1stem1§lerdn
* Buyurun Sayin Ataoglu, (RP siralarindan alkiglar)
RP GRUBU ADINA KAZIM ATAOGLU (Bingdl) — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri;
4306 sayil1 Kanunun gegici 1 inci maddesinin Maliye Bakanliinca nasil uygulanacagim diizenle-

yen 23 iincii maddeyle ilgili olarak s6z almig bulunuyorum bu vesileyle, Yiice Heyetinizi saygiyla
" selamlarim, :

Bilindigi gibi, 31 Aralik 2000 tarihine kadar devam edecek olan 4306 sayil1 Yasamn bu gegici
1 inci maddesiyle, 8 yillik kesintisiz ilkogretim giderlerinde kullam]mak izere e¢gitime katki payi
saglanmaktadlr

Simdi, burada, 23 iincii maddeyle ilgili olarak; yani, 4306 Saylll Kanunun gegici 1 inci madde-
si geregince, biitgede ongoriilen gelirlerin Maliye Bakaninin yetkisiyle mill ef;itimin'yatlrlmlarmda
harcanmasi vesaire gibi konularda, belki fazla soylenecek bir 56z yoksa da, bu kanunun uygulanma-
styla meydana gelecek olan sikintilara bir g6z atmakta fayda miilahaza ediyorum.

Degerli arkadaglar, ilk anda, Milli Egitim Bakanlig: yatmmlai’ma bakildiginda, bu sene, ger-
gekten yiizde 400'c varan bir artig saglandifi goriilecektir. Ancak, maalesef, bu, sevinilecek bir du-
rum arz etmemektedir; ¢iinkii, bu artig, sadece ilkdgretimde goriilmektedir. Halbuki, egitim bir.bii- k
tiindiir. Egitimin her kademesinde bu yatirimlarin artmas: gerekir. Halbuki, ortadgretim ile yiikse-
kogretime ayrilan paylarda azalma goriilmektedir. Boyle olunca da, egitimin ilk kademesiyle diger
kademeleri arasindaki denge bozulmaktadir. §imdi, bu noktada, bu dengesizliin giderilmesi igin,
orta ve yiiksckogretime, bu egitime katkt payindan, yasal bir duzenlemeyle kaynak aktariimast im- -
kant getirilmesi milmkiin mii? Bunu, ben, Saym Bakana ve Hiikiimete atz etmek lst1y01 um.

Sayin Ba§kan, degerli arkadaglar; simdi, egitime katki payiyla ilgili olarak ¢ikarilan-bu gegici
maddeyle vatandaglarimizdan para alinmakta. Iste, cep telcfonundan, motorlu tagitlardan, silah ruh-
satlarindan, havayolu seyahatlerinden vesaire. Nigin aliyoruz biz bu paray: bu vatandaglarimzdan;
onun ¢ocugunu yetigtirmek igin, onu bir meslek sahibi yapmak igin degil mi? Simdi ben size sormak
istiyorum: Aldiginiz bunca paraya kargilik olarak, kesintisiz ve 6zellikle yonlendirmesiz bu 8 yillik
egitimden sonra gocugu bir meslek sahibi yapabiliyor musunuz? Hayir. O halde, biraz insafli olmak
lazim. Vatandaglarimizdan bunca paray: aliyoruz, ona bir meslek kazandirmiyoruz, onu bir baltaya
sap etmiyoruz; eline bir diploma, haydi git! Nereye; nereye gldersen gith Pekl bu diplomayla, gocuk
8 yil okuduktan sonra bir meslek 6grenebilmis mi; hayur.

Muhterem milletvekilleri, uzun yillar, egitimin gesitli kademelermde ogretmenlik yapmis bir ar- ‘
I\ad'1§m1L olarak, bu igin, titkemiz igin hlg de hayirli olmadigini bir kez d'\ha ifade etmek istiyorum.
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Kiymetli arkadaglar, bu kiirsiiden defalarca ifade edildi. Dogu ve giineydoguda binlerce oku-
lun kapah olduéunu hepiniz biliyorsunuz. Simdi, burada yagsayan vatandaglarimizdan, ilkogretime
katk: payi alimiyor. Peki, bu vatandaglarimizin ¢ocuklari okula gidebiliyor mu; hayir. Biz, kendi-
sinden, egitime katki payi aliyoruz; ama, okul kapali oldugu i¢in, ¢ocugu okula gidememektedir.
Peki, bu bir haksizlik degil mi? Sen, bana, egitime katki pay: vereceksin; ama, ben, senin gocugu-
nu okutmayacagim!.. Bu, olacak gey degil. '

. Yine, bu yorelerde, zellikle, dogu ve giineydoguda, sdzde, tagimali egitim yapilmakta. Ancak
-basindan hepiniz okumugsunuzdur- minibiisiin parast §denmediginden, adam, arabasini almig glt-
mis. Hani, trilyonlarca lira para toplamigtimz?!.

- Degerli arkadaglar, gehit ailelerinin maaglarindan egitime katki pay: kesildigini, yine; basmndan
okumugsunuzdur. Halbuki, ilgili kanunda boyle bir sey yok.

Ayrica, giftgi ipoteklerinden, Ustelik, hem ipotegi yaparken hem ¢6zerken egitime katki payt
kesildigi, yine, basina yansimigti. Bu uygulama da, tabif ki, kanuni degil. Zaten, ilgili kanunla, va-
tandagimizin hemen her yaptigi resmi muameleden vergi aliyorsunuz; bari, Hiikiimet olarak, hi¢ ol-
mazsa, bu keyfiliklere miisaade etmeyiniz. :

Bu duygularla, Yiice Heyetinizi saygiyla selamliyorum. (RP, DYP, ANAP ve DSP siralarin-
dan aikiglar)

BASKAN - Tegekkiir ederim Sayin Ataoglu. .

Sayin Ataoglu, aslinda, dogu ve giineydoguda higbir yerde tagimali egitim yok, Sayin Millf
Egitim Bakanina sorduk. Bu da haksizlik tabil. Bir kural getirmigler, giivenligi saglayacaksmiz...
Orada bir okul minibiisiinii korumak i i¢in, en azindan, bir tabur asker lazim. Sayin Hiikiimete "bu-
nun Sniine gegin" dedik "bunun yerine, 6grencileri tagiyan minibiislere, 6grencilerin glinliik mini-

"biis ticretini 6deyin" dedik. Ingallah, Hiikiimet, bunu nazara alir. Yani, hakikaten,giincydogu ve do-
gu bolgelerinde, aileler ¢ok fakir; ama, maalesef bu tagtmal: egitimden yararlanamuyor.

Madde tizerindeki miizakereler bitmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorpm: Kabul edenler... Etmeyenleér... Kabul edilmigtir.

24 iinci maddeyi okutuyorum:

Mabhallf idarelere Yapilan Yardimlarin Izlenmesx

MADDE 24. — Genel ve katma biitgeli kuruluglarin biitgelerinde mahalii idarelere yaplhc'lk
yardimlarla ilgili olarak tefrik edilmig 6denekleri (fon 6deneklerinden mahallf idarelere verilmesi
ongoriilen miktarlar dahil); yardimlarin izlenmesi ve koordinasyonu amactyla Maliye Bakanlig
biitgesindeki meveut tertibe aktarmaya; kurulugtarin kullanim taleplerine binaen tekrar kurulug biit-
gelennm ilgili tertibine aktarmaya Maliye Bakani yetkilidir.

BASKAN — Madde iizerinde, Refah Partisi Grubu adina, Konya Milletvekili Saym Veysel
Candan soz istemiglerdir.

Buyurun Saym Candan. (RP stralarindan alkiglar)

Siireniz-10 daklkadlr

RP GRUBU ADINA VEYSEL CANDAN (Konya) — Sayin Bagkan, degerli milletvekili arka-
daglarim; 1998 Mali Y1l Biitge Kanunu Tasartsimin 24 iincti maddesi iizerinde, Refah Partisi Gru-
bu adina s6z almig bulunuyorum; Yiice Heyetinizi saygtyla selamliyorum. :

24 iincii madde, mahallf idarelere yapilan yardimlarin izlenme yetkisini Maliye Bakanligina
vermektedir. Bilindigi gibi, Maliye Bakanli§1, devletin gesitli kurumlarindan yardim alan mahallf

— 447 —



|

T.B.M.M. z B:36 24.12.1997 0:4

idareleri; yani, il 6zel idareleri, ilge ozel idareleri ve belediyeleri kontrol altinda tutma amaciyla, is-
tatistiki bir bilgi edinme amactyla bu maddeyi koymugtur.

‘Ancak, mahalli idarelere; yani 6zel.idarelere ve belediyelere yardim: miizakere ederken, biit-
ce genelini de goyle ana hatlariyla bir hatirlamak lazim. Biitge harcamalart 14,8 katrilyon, gelirleri
10,8 katrilyon, agik 4 Katrilyon, faiz giderleri 5,9 Katrilyon. Biitgenin yiizde 40'1 faize, yiizde 40"
‘da maas, licret ve sosyal giivenlife gitmektedir; ithalat 50 milyar dolar, ihracat 29 milyar dolar,
1998 digticaret agi1 da 21 milyar dolart bulmaktadir. Faiz giderleri, 1997'de 1 8 katriyon, 1998'de
5,9 katrilyon lira; yani, Hiikiimetin 1998'de faize 6dedigi artig hizi, 1997 yilina gére yiizde 157,5'tir.
Enflasyon hizi, bu sartlarda yiizde 50 éngoriilmektedir; bilyiime hiz1 da yiizde 6'dan yiizde 3'e ce-
kilmektedir. Bu da, hem istihdam azaltacaktir hem de piyasadaki hareketliligi durduracaktr, '

.Simdi, tabii, biraz énce konugan yetkililer, bu biitgeler igerisinden, mahalli idarelere -yani,
hem &zel idarelere hem belediyelere- 1,4 katrilyon lira aktarilacagini ifade ettiler; ancak, rakamla-

" ra baktifimiz zaman, bu rakami bulmak miimkiin degil. Sanki, hesap]amada da birtakim muhase-
" be oyunlarinin oldugu ortaya ¢ikmaktadir, - o

Ben, biitge miizakerelerinin bu gekilde yapilmasinin -yani, 1996-97 biitgeleri goriigiiliirken de
gQrdugumuz glbl- biitceye higbir fayda getirmedigi kanaatindeyim. Blitge miizakerélerinde, en
azindan, cari harcamalar bir tarafa tespit edildikten sonra, biitgenin amaglarinin agik olarak belir-
lenmesi, dogru vé gercekgi olmast, ilke ve hiikiimlere uyulmas gibi ana, temel hususlarin miizake-
reye agtlmast ve hilkiimetleri, bu temel unsurlarin takibi noktasinda zorlamak lazim. Simdi, asil
olan nedir; iilke imkanlarini ortaya koyacagiz ve bir de, iilkenin oncelikli ihtiyaglarini ortaya koya-
cagiz. Yani, ihtiyaglar neyse, imkanlarla mukayese edecegiz ve bu Genel Kurul da, bunlara son
noktay1 koyacak. Halbuki, burada tamamen maddeler okunmakta "kabul edenler, etmeyenler” sek-
linde bltmektedlr

Konu buraya gelmisken, bir hususi ozelhkle aciklamak istiyorum. Biraz 6nce, memur maag-
lart katsayistyla ilgili, Maliye Bakanimiz agiklama yaptilar, memur maaglarina ilk alt1 ay igin yliz-
de 30... Yani, enflasyonu yiizde 100'lerde tuttugumuz zaman, ilk alt ay iginde memura yiizde 30
zam verdigimiz zaman ve Anayasaya gore de, biitgeyi, gideri artirici teklif verme bu agamada
miimkiin olmadigma gére, burada, Genel Kurulda da bunu artiric, giderleri artirici olarak bir de-
gisiklige gidemedigimiz zaman, telev1zy0nlarl baginda bizi izleyen ve belki de buradan ¢ok iyi ne-
tice bekleyen memur kesimini de hiisrana ugratmig oluyoruz. Halbuki, biraz 6nce ifade ettigim fa-
iz giderlerine baktigimiz zaman, 5,9 katrilyonluk bir faiz var. Burada, yiizde 30'u 50'ye ¢ektigimiz
zaman, demektir ki, faizlerden ciddi bir kisintiya gxdlldlgl zaman, bunu da onlememn miimkiin ola-
ca@i kanaatindeyim.

Saym Maliye Bakani, sunug konugmasinda "toplumun beklentllerme cevap verecek bir butge
hazirladik" dedi. Burada da ifade ettigim gibi, memur maagina yiizde 30" luk zam, memurlarimizin
isteklerine cevap vermekten gok uzaktir. "Gergekgi olacak" dendi; o da, maalesef, uygun degildir.
"Rant biitgesi olmayacak" dendi. Hepinizin de yakindan takip ettigi gibi, iki kartel medyasma 16,4
trilyon lira tegvik verildi, Tegvikler, bir yil ddemesiz ve yiizde 50 faizli. Halbuki, ayn1 Hilkiimet,
bir hafta énce, yiizde 150Taizle kendisi para aliyot!.. Yani, yiizde 150 faizle topladiginiz parayi, iki
kurulusa ytizde 50 faizle veriyorsunuz Bunu izah etmek miimkiin degil. Sayin Bakan, burada
"rantiyeye ga]xsmlyoruz" dedi; rantlyeye caligsa nasil olacak!.. Ben bunu anlamiyorum. Hiikiimet,
su anda, cari iglemlere para bulmak igin yiizde 150 faizle para aliyor, kendisi de yiizde 50 faizle ve-
riyor; bunu anlamak miimkiin degil.

Belediye iggileri ve memurlar sikintida; SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigi; hepsi batmak tizere
ve birgogu da biiyiik darbogazda; ama, maalesef, birtakim yatmmlam veya tegviklere olglisiiz kre-
" diler taninmaktadir.
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Biitge, temelinde, iilke imkénlart ve oncelikli ihtiyaglar... Bir hafta veya birkag giin 6nce,
‘Cumbhurbagkanli§1 Senfoni Orkestrasi konser salonunun temeli atilds; ti¢ yilda tamamlanacak ve 20
trilyonluk bir yatinm. Belediye is¢isi licret alamazken, istanbul'dan Ankara'ya iggiler yiirtirken,
emekli ig¢iler salonda sabahlarken ve Hiikiimet de "yiizde 30'dan fazla zam vermeyiz" derken, ba-
kin, ihtiyaglarda oncelik sirasi nasil gozardi ediliyor! Maalesef, Cumhurbakanimiz da "saat
21.00'den .sonra kimse uyumasin” diyor' dogrudur; birgok kimse, ge¢im sikintisindan ve sosyal
problemler nedeniyle zaten 21.00'e kadar uyuyamiyor, ondan sonra da uyuyamazlar. '

Degerh arkadaglarlm bu tablo igerisinde baktigimiz zaman; bugiin odalarimiza ulagan bir da—
vetiye de benim dikkatimi gekti; Sayin Maliye Bakamimiz, bin kisilik bir davet veriyor; davetiyey-
le, eslerimizle birlikte bizi kokteyle davet ediyor. Yani, kokteyl niye verilir?.. 4katrilyon agig1 olan
biitgeyle, 5,9 katrilyon faiz yiikii olan biitgeyle, memura zam veremediginiz yerde, bin kisilik kok-
teylle neyi kutlayacaksimz?! (RP siralarindan alkiglar) Yani, bu biitge fazla verdi, memura zam ver-
diniz(!)... Peki, emekliler tostla, sandvigle sabahlayacak, siz de viski yudumlayacaksiniz; boyle sey
olur mu' (RP siralarindan alk1§lar)

HALIL CALIK (Kocaeh) Onu bari s6z konusu etmeyin.
YALCIN GURTAN (Samsun) — Sen gelme efendim.

VEYSEL CANDAN (Devamla) — Ben bu davetiyeyle ilgili tepkimi ortaya koydum; begenir-
siniz veya begenmezsiniz; o sizin bileceginiz ig.

Simdi, degerli arkadaglarim, belediyelere gelmek istiyorum. Mahalli idareler dedigimiz za-
man, bakinz, -bir bilgi hatirlatmasi, tazelemesi yapmak istiyorum-: Tiirkiye'de bilyiiksehir beledi-
yesi 15, merkez belediyesi 77, il belediyesi 65, ilge belediyesi 793, belde belediyesi 1 877; toplam
belediye sayist 2835 ve bunlara biraz tnce de ifade edildigi gibi, ayrnilan rakam takribi 1,4 katril-
yon. Tabif, tekrar ifade ediyorum, bu, saghkl bir rakam-degil: Ancak, makallf idarelerin, gerek vi-
layette valinin ba§kan11gmda ozel idarelerin, gerekse belediyelerin birgok problemleri var.

Simdi, belediyeler gelirlerini nereden temin ederler; tig ana gelir kaynaklar vardir; bir tanesi,
niifuslar1 oraninda ller Bankasindan pay alirlar; -daha dnce yiizde 8 olan bu pay, bugiin yiizde 5'e
inmigtir- ayrica, biiylikgehirler, metropol belediyeler, o i bazinda, il hudutlar: icerisinde toplanan
vergiden yiizde 5 pay alirlar; bir de, fonlarda biriken paralardan pay alirlar. Genelde, belediyeler,
Maliye Bakanlifiyla devamli bir uyusmazlik ve anlagmazlik igindedirler. Belediyeler ayin 15'inde-
paray1 alirlar, ayin 16'sinda galigtirdif1 iggi ve personelin vergilerini Maliye Bakanlifina oderler,
SSK'ya da primlerini 6derler. Gelen para miktar1 2 milyardir, 6denecek vergi ve SSK primleri mik-
tar1 da 2,5 milyardir ve dolayisiyla, belediyeler daha ¢ok ig¢i ve memurun ticretlerini oderler ve
Maliyeye ddeyemezler. Neden? Ciinkii, bu rakamlar, yiizde 5'ler yetmez. Peki, Maliye buna ne ya-
par? Maliye, ddenmeyen paralara yiizde 100 civarinda faiz uygular. Peki, bu faizi neresine uygu-
lar? Faizin lizerine &denenleri indirir, anaparaya dokunmaz ve béyle bir sistem devam eder gider.
Belediye on yil faizini dder, anaparasi ayni kalir ve bu, devamli, mahallf idarelerle hiikiimetleri kar-
s1 kargiya getirir.

~ Aslinda, bunu kokiinden ¢6zmek, temelli bir metin haline getirmek igin bir yasal diizenleme-
ye ihtiyag var.

~ Simdi, hiikiimet degisir, Maliye Bakanlar1 da degisir; belediyeler muhalefet olur, iktidarlar
mubhalefet, muhalefetler iktidar olur. Bu durumda da hiikiimetler belediyeler igin...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN Saym Candan, siireniz bitti; galiba sahsi konugma isteginiz de var.
VEYSEL CANDAN (Devamla) — Saym Bagkan, 5 dakikam daha var.
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BASKAN -Tamam efendim; buyurun. ' '

VEYSEL CANDAN (Devamla) — $imdi, bu stire igérisinde Maliye mahalli idareleri, beledi-

- yeleri denetler ve faizler ok yiikselmigtir, SSK primlerini belediyelerlﬁdemez, Maliye Bakanligi

evvela belediyenin alacaklarina, banka hesaplarina el koyar. Tabit, bilmezler igin ince tarafini; bir

beldede, bir ilde gesitli siyast partilere mensup insanlar vardir, siz "belediye bagkémm cezalandira-

cagiz" derken o yore halkini cezalandirmig olursunuz, O bakimdan, hangi hiikiimet olursa olsun bu-
rada, belediyelerin hisseleriyle ilgili olan tasarrufta siyasi yaklagim her zaman zarar getirmisgtir .

Simdi, bir diger 6nemli husus, belediyelerin fonlardan aldig katkilardir., Sli anda kanunla, ka-
nun hiikmiinde kararnameyle, Bakanlar Kurulu karariyla, yonetmelik ve diger yonetim kurulu ka-
rarlariyla fonlar olugmustur. Belediyelerin istifade ettigi fonlarin sayist 10'dur.

24 tincti maddede, toplanan bu fonlara da Maliye Bakanlif1 miidahale edecektir. Yani, Mer-
kez Bankasinda bir hesap agilacaktir, bu 10 fonda toplanan para Merkez Bankasina aktarilacaktir
ve oradan, ancak Hazineden -Hazine adina bu hesap agiliyor- sorumlu Devlet Bakanina... Simdi,
Maliye Bakani bir, Hazineden sorumlu Devlet Bakam iki, Bagbakan tig,.. bu uglu olurla ancak, be-
lediyeler bu fonlardan istifade edebllrnektedlrlcr

Simdi, bu fonlarin dagitimina baktifimiz zaman, 1995'te dagitilan paranin yiizde 63'i 10 ili-
mize -dikkatinizi ¢ekiyorum- yiizde 37'si ise 70 ilimize dagitilmigtir; yani, bir dengesizlik vardir:
199§’da, 6 trilyonu 10 ilimize, 8 trilyonu 70 ilimize dagitilmig; 1997'de de, Ankara ve Istanbul'a
S'er trilyon; artan 15 trilyon da 70-75 ile dagitilmg. Yani, burada, dagitimda, belli bir disiplin sz -

“konusu degil. Plan ve Biitge Komisyonunda goriigmeler devam ederken, Maliye Bakanimiza bir so-
ru soruluyor: "Bundan sonra ne yapacaksimz?" Diyor ki: "Biz, tabii afet olursa, kanunda '6ng6rii-
lene 6nee veririz; bir de, niifus krlten " Yani, eski usul nasilsa 6yle devam edecektir; beledlyelere
siyasi miidahale devamedecektir.

‘ Degerli arkadaglarlm, bu fon toplandiktan sonra Cevre Bakanligina gitmekte; Cevre Bakanli-
. g1 da belediyelere arag olarak tahsis etmektedir; Igigleri Bakanligina gitmekte, Bayindirlik Bakan-

i kullanmakta, Kiltiir Bakanligi kullanmakta ve Maliye Bakanligh da, {ller Bankas: kanalxyla
kullanmaktadlr : :

Aslinda sorun gok biiyiik; Iller Bankasinda da problemler var, Tamamen belediyelere hizmet
eden bu bankanin yonetiminde belediyeler temsil edilmez. Belediyelere hizmet edilecegi yerde, '
¢ok agir aksak hizmet eder ve netice itibariyle de, beledlyeler bugiin, darbogaza dU§mU§tu1 ve
problem olmaya devam ctmektedir.

Simdi, belediyelere kanunen verilen gorevlere baktigimiz zaman, akliniza ne kadar gérev ge-
liyorsa, hepsi belediyelere verilmig durumda: Belde, kent diizeni ve esenligi, imarla ilgili gorevler;
cevre sagli1 ve sosyal yardimla ilgili gorevler;.ekonomi, sanayi ve ticaretle ilgili gérev]er; tarum,
veterinerlik, kiiltiir, turizm, egitim, ulagim, gevre, sosyal, zabita, bayindirlik, igme suyu, dogalgaz
vesaire... Yani, kanunla, belediyelere o kadar gok hizmet verilirken, maalesef, kaynaklarmnin az tu-
tuldugu gozlenmektedir. ) '

Refah Partisi olarak, bizim buradaki gorlislimiiz ve tavsiyemiz; 6zel idarelerin biitgesinde ye-
niden bir yapilanmaya gitmek lazim; hem mali agidan hem de il genel meclisi iiyelerinin daha kap-
saml1 olmasi agisindan. Ayrica, belediyelerle ilgili de, yerinden yoénetim seklinde, mahalli idareler-
. de bir yaptlanma s6z konusudur.

Simdi, ben, bir konuyu da ifade edip, konugmam: tamamlamak istiyorum. Belediyelerin dene-
timleri, mahallt idareler tarafindan, miilkiye miifettiglerince ve kontroldrlerce yapiimaktadir. An-
cak, goriiyoruz ki, son gilhlerde, belediyeler, daha dnce giden miifettisin, kontroloriin verdigi ra-
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porlar bir tarafa koymak suretiyle, belediyeleri, maalesef, daha degisik siyas? baskilarla inceleme
yontemine gitmektedirler. Normalde, teamiilde, gelen kontroldr veya miifettig, incelemesini yapar,
bir rapor yazar ve belediyeden sorar; su su eksikleriniz nedir, savunmasini alir; eger gerek goriirse,
savciliga sug duyurusunda bulunur; ama, simdi goriiyoruz ki,‘gﬁnderilen kontrol&rler, 6zel bazi be-
lediyelerde konulari, direkt hemen savcilifa sevk etmek suretiyle, hem kanunsuz hem hukukdisi
hem birgok galigan1 da rahatsiz edici konuma girmektedirler. A

Netice itibariyle, 1998 biitgesiyle mahalli idarelerin sorunlarim ¢b6zmek miimkiin degﬂdlr Ha-
yalci olmamak lazim, sartlar ortadadir. Odenen faiz miktarlar: geriye dogru gekilebilir, en azmdan
bu yapilabilir. Bizi beklcyen, su anda bu goriigmelerin neticesini...

' (Mikrofon otomatik cihaz tarafmdan kapatildi)

BASKAN - Sayin Candan, ciimlenizi tamamlamaniz i i¢in siireyi de durdurdum; ama... Son
climleniz Liitfen...

VEYSEL CANDAN (Devamla) — Bizi, ckranlar1 baginda bekleyen emekli memurlarimiza, ¢a-
ligan memurlarimiza iyi bir habér vermek noktasinda, Sayin Bakanin, biit¢cenin bazi kalemlerinde
degisiklige giderek, memurlara en az yiizde 20 artirimla hayirl bir haber verecegini timit ediyoruz,
en azindan bdyle diiglinmek 1st1yoruz

Biitgenin hayirl ve ugurlu olmasml temenni ediyor, saygll'n' sunuyorum (RP 51ralar1ndan al-
kiglar) ‘

" BASKAN - Tegekkiir ederim Sayin Candan.

Saymn Candan, biitgeden sonra bir kokteyl veriliyor,,siz, ondan gikdyet ettiniz. Bu kokteyl as-
Iinda niye bu kokteyl veriliyor, biliyor musunuz; milletvekilleri, kit kaynaklara istinaden, vatanda-
st refaha kavugturacak bir biit¢e yapmadiklarindan, tiziintiilerini gidermek i¢in, birer kadeh... Efkar -
dagitmak igin, Maliye Bakani digtinityor. (Giiliigmeler, RP siralarindan alkiglar) ‘

Madde iizerindeki miizakereler bitmigtir. ,

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Miiteakip maddeyi okutuyorum:

Teminat Olarak Kabul Edilecek Degerler .

MADDE 25. - a) 29.2.1984 tarihli ve 2983 sayil Kanun geregince cikarilan ana para jadeli
gelir ortakhig1 senetleri ve diger menkul kiymetler ile Devlet i¢ bor¢lanma tahvilleri ve hazine bo-
nolari, : .
1.Kamu kurumlarinin yapacaklari ihale ve sozlesmeler ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin uygulanmasinda teminat olarak,

2. Hazinece satilacak milli emlak bedellerinin 6denmesinde nominal degerleri tizerinden dde-
me vasitasi olarak,

Kabul edilir.

Tahvil ve bonolar nominal bedele faiz dahil edilerek ihrag edilmis ise bu iglemlerde anapara-

vya tekabiil eden satig degerleri esas alinir.

b) Ozel Finans Kurumlarimin Kurulmast, Faaliyetleri ve Tasfiyelerine iligkin Esas ve Usulle-
re Dair 83/7506 sayili Karar hiikiimlerine gore faaliyette bulunan &zel finans kurumlar tarafindan
verilen siiresiz teminat mektuplar: kamu kurumlarinin yapacaklari ihale ve sozlegmeler ile 6183 sa-
ytlt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin uygulanmasinda te-
minat olarak kabul edilir. Ancak, bu teminat mektuplarinin Maliye Bakanhginca belirlenen kapsam
ve gekle uygun olmalart zorunludur. - ’
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BASKAN —-Madde iizerinde stz isteyen?.. Yok. ‘

Onerge yok.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmisgtir.

26 nc1 maddéyi okutuyorum: |

Savunma Sanayii DeStekleme Fonu . V

MADDE 26. — a) TiirkSilahli Kuvvetlerine stratejik hedef plani uyarinca temini gerekli mo-

- dern silah, arag ve geregler ile gergeklegtirilecck savunma ve NATO altyap: yatirimlari igin mali yil
iginde yapilacak harcamalar, 7.11.1985 tarihli ve 3238 sayili Kanunla kurulan Savunma Sanayii
Destekleme Fonunun kaynaklari, bu amagla biitgeye konulan &denekler ve diger ayni ve nakdi im-

“kénlar birlikte degerlendirilmek suretiyle Savunma Sanayii Icra Komitesince tespit edilecek esaslar
dairesinde karellamr

b) Ml]ll Savunma ve Igl§ler| Bakanligmna (Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Ko-
mutanligy) biitge ile tahsis edilen mevcut 6deneklerden yukaridaki fikra geregince tespit edilecek
miktarlarini Savunma Sanayii Destekleme Fonuna 6demeye Milli Savunma ve Igigleri Bakanlari
yetkilidir. ‘ ‘ ,

¢) Savunma SanaYii Destekleme Fonundan Hazineye yatinlacak paralari bir yandan biit¢eye
gelir, diger yandan Milli Savunma Bakanli$ biitgesinin ilgili tertiplerine 8denek kaydetmeye ve ge-
cen yillar 6denek bakiyelerini devretmeye Maliye Bakam yetkilidir.

BASKAN ~ Madde iizerinde, Refah Partisi Grubu adina, Konya Mllletveklh S'lym Remazi Ce—
tin; buyurun efendim. (RP siralarindan alkiglar)

Siireniz 10 dakika Sayin Cetin.

RP GRUBU ADINA REMZI CETIN (Konya) - Saym Bagkan sayin mnlletveklllerl 26 nci
maddeyle ilgili olarak, Grubumuz adimna s6z almig bu]unuyorum bu vesileyle hepinizi saygiyla se-
lamlarim.

Savunma Sanayii Destekleme Fonu, 7.11.1985 tarih ve 3238 sayili Kanunla, Savunma Sanayii
" Geligtirme ve Desteklemeé Idaresi ad1 altinda hayata gegirilmigtir. 3238 sayili Yasanin 12 nci mad-
desiyle, Savunma Sanayii Destekleme Fonu kurulmustur, 30.10.1989 tarih ve 390 sayilt Kanun Hiik-
miinde Kararnameyle yapilan degisikle, Savunma Sanayii Geligtirme ve Destekleme Idaresi Bagkan—
lig1, “Savunma Sanayii Miistegarlig” adiyla degigtirilmistir ve Miistesarlik, Milll Savunma Bakan-
. higina bagh ¢aligmaktadur.

7.11.1992 tarih ve 3284 sayil1 Yasayla, Savunma Sanayu Destekleme Fonu, Sosyal Yardlmlag-
ma ve Dayanigma Fonu ve Mesleki ve Teknik Egitimi Geligtirme ve Yardimlagma Fonu, “fon payr”
ad1 altinda birlestirilmigtir. Fonun kaynaklari, her yil biitgeye konulacak ddenek, Tekel iirtinlerinden
alinan meblag- yiizde 10 civarinda- talih oyunlarindan saglanan meblag, Gelir ve Kurumlar Vergi-
lerinden yiizde 10 dolayinda, fona pay alinmastyla saglanan meblag. ‘

Son yapilan degigikliklerle fon pay dagilimi, Savunma Sanayii Destekleme Fonu 5 birim, Sos- -
yal Yardimlagma ve Dayanigma Tegvik Fonu 4 birim, Ciraklik Mesleki ve Teknik Egitimi Geligtir-
“me ve Yaygimlagtirma Fonu da 1 birim olacak sekilde, fonlarin kendi arasinda taksimat yapilmgtir,

Tiirkiye'deki savunma sanayii, genel sanayinin kalkinmasina paralel bir bilyiime kaydedeme-
migtir. Savunma sanayiimizin bugtinkii tarihgesine baktifimiz zaman, bunun, ancak, 1985 yilinda
3238 sayili Kanunla kuruldugunu gérmekteyiz. Yaklagtk 10 yillik bir dsnem zarfinda F-16.iireten
TAI tesisleri, zirhli araglar tireten Golbagi'ndaki FNSS tesisleri, mobil radarlar: iireten TAVS ve
TEKTA ortakhis, F-16'larin birknsuh elektronik aksamim yapan MIKES Firmasi, ROKETSAN,
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ASELSAN, Makine Kimya, Eskigehir'deki F-16'larin motorlarini tireten tesisler, Joint Venture ile
kurulmug Golbagindaki MARCONI tesisleri, oze]llkle kurulmugtur. Bunlar giizel gelismeler ol-
makla birlikte yeterli degildir. '

1990 yilindan itibaren soguk savagin sona ermesi miinasebetiyle, Avrupa iilkeleri ve ABD, sa-
vunma biitgelerinde ciddi indirimlere gitmiglerdir. Hal boyle olunca, Amerika'daki dev firmalar bir-
lesme yoluna gitmigler, diger taraftan, iilkeler birlegip konsorsiyum kurmuglardir. Boylece, zor
sartlarda kurduumuz savunma endiistrisi fabrikalarimizi nasil ayakta tutabilecegimiz sorusu dne
¢ikmigtir. Ozellikle, hagmetli tarihimize yargir bir digpolitika takip edemedigimiz de goz 6niine ali-
nirsa, bu husus daha net olarak kendini géstermektedir.

Silah sanayiine sahip tilkelere baktifimiz zaman, silah sanayiinin, gélismi§ kurulu sanayi tize-
. rinde yiikseldigini goriiriiriiz. Mesela, ABD, Kanada, Italya, Fransa, Almanya ve Japonya gibi kal-
kinmus iilkeler, ilerlemig sanayilerinin iizerine savunma sanayiini kurmuglardir. Ulkemizde de ge-
lisen sanayie paralel olarak, savunma sanayine katki bﬁyﬁyecek&ir. Artik, Tiirk sanayii belli bir
noktaya gelmigtir. Ornegin, harp gemilerimizi kendi imkanlarinuzla yapacak seviyeyi yakaladik.
En ileri silah teknoljilerinde dahi yiizde 10, yiizde 20 oraninda, hatta daha ileri oranda yerli katk
payini gérmek miimkiindiir; yeter ki, sistemi ona gore kuralim, her ihtiyacimizi ithalat yoluyla kar-
stlama kolayctligim 6ne ¢ikarmayalim.

Deégerli milletvekilleri, bilginin ve teknolojinin yiiksek bir degeri vardir. Teknoloji transferi di-
ye vasiflandirdigimiz bazi programlar, aslinda imalat bilgisinin transferidir, teknoljinin degil. Ali-
nan produetion know how'dur. Bir misal vermek gerekirse, F-16'larin bize maliyeti 18 milyon
Amerikan Dolaridir. Halbuki, Japonya bu ugaklart 196 milyon dolara mal ediyor. Ciinkii, Japonya
anlagmay! ,tiim i(} goriinmeyen unsurlarinin siflarma vakif olacak sekilde yapmistir, kontrat: bu
sartlarda imzalamigtir. Japonya, bugiinkii fedakarligini, beg on sene sonra, bu ugaklarm ucuz mo-
dellerini imal etmekle gergeklestirecektir.

Bu gergeklerin 1181 altinda hadiseyi tahlil ettiimiz zaman, TUBITAK, Makine Klmya En-
dustrisi Kurumu, tiniversitelerimiz g1b1 kurumlarimizin onctiliigiinde, Ar-Ge caligmalarina agirlik
vermeliyiz. Belirli sahalardaki uzman bilim adamlarimizdan ve tecriibeli teknik personelden olu-
san ilmi komisyonlar kurarak, gerekli finansmanlari saglayarak arastirmalar yaptirmaliyiz. ar-ge
¢aligmasinda istikrarlt olmak mecburiyetindeyiz. Hiikiimetlerin degigmesi ve ¢aligan bilim adamla-
rinin gahsi kimligi gibi hususlardan etkilenmeden, bu bilim adamlarinin ¢aligmalarini rahatlikla
yapmalar1 gerekir. Uziilerek ifade etmek gerekir ki, iizerinde yillarca mesai verilmis bazi kiymetli
ar-ge galigmalari, gok yanlig bir sekilde, birkag kiginin inisiyatifiyle akim brraktinlmigtir.

Bu baglamda, tiniversitelerimizdeki lisansiistii master ve doktora ¢aligmalari mutlaka ar-ge'ye
yonehk olmalidir. Bu geng bilim adami adaylarinin ylllarmx vererek yaptiklari tezlerin, uygulama-
ya yonelik olmasina dikkat etmeliyiz.

Degerli milletvekilleri, silah sanayiimizin geligmesi igin, iilkemizdeki kurulu sanayiden istifa-
de etmeliyiz. Hatta, yeni tesislerin kurulma zorlugu ortada olduguna gére, bu tesislerimize gerekli
ikame teknolojileri saglayarak, kisa yoldan ihtiyaglarimizi kargilama yoluna gitmeliyiz. TUMO-
SAN, TAKSAN, HEMA gibi agir sanayi yatiimlarinda, tank motorlari, zirhlama bagta olmak iize-
re, snemli harp arag-geregleri imal edebiliriz. Ulkemizdeki KIT ve 6zel sektoriln silah iiretim ka-
pasitesinin bir envanteri yapildigi zaman goriilecegi gibi, ciddi bir atil kapasite vardir. Bu kapasi-
temize ragmen, ihalelerin yabanci firmalar agirhikli olmast yanligtir. Ciinkii, genellikle, yabanci fir-
malar da, bir Tiirk firmay: ortak alarak bu igi yapma yoluna gidiyorlar. O zaman, denge, yerli sa-
nayimizin aleyhine gergeklesiyor. Memnuniyetle goriiyoruz ki, son zamanlarda, silah sanayiimiz-
de yerli firma sayimiz kayda deger oranda artmigtir. Bunu yeterli gérmiiyoruz; daha da artmasini
tegvik etmeliyiz.
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Degerli milletvekilleri, iilkemizin stratejik énemi hepimizce malum. Bir biiyiik imparatorlu-
gun devami oldugumuz igin, ok farkli ozelliklere sahibiz, Istesek de dilnyadaki geligmelerden
uzak duramayiz. Bu yiizden, atacagimiz adimlarin hesabini iyi yapmaliyiz. Omegin; Israil ile olan

iligkilerimizde, bazi mecburiyetlerin oldugu s6z konusu olsa bile, yine de gok d1kk1tl| olmamlz ge-

rektigi ortadadlr

' 1912 ylllndan beri havac1l1k sanayiini gelistirmeye gallglyoruz 19301 yillarda Nuri Demi-
rag'in gayretlerini hepimiz biliyoruz. Yine, Enver Paganin kardesi Nuri Killigil'in gayretleri sonu-
cu kurulan tesislerde tiretilen ugaklari Danimarka'ya ve Hollanda'ya satmigtik; fakat, anlagilmaz
yanhighiklar, bu alandaki galismalari sirekli kilamadi ve bugiin bir kisim ugaklarimizin modernizas-

. yonunun israil'de yaptimasini kabul etmek durumunda kaliyoruz. Bu halin bize yakngmadlgml ici-

mize sinmedigini ifade etmek isterim.

Saymn Bagkan, degerli arkadaglarun ABD ijle 1mzalanan Boeing ugaklanyla ilgili anlagmada,
yerli katki oraninin yeterli olmadigina dair haberler aliyoruz. Saym Demirel'in Bagbakanli1 zama--

- ninda, 6nce, Sikorsky helikopterleri alimina karar veriliyor. Buna gore, 45 helikopter hazir alina-

cak, 50 helikopter ortak iiretilecek ve 50 helikopterin de opsiyonu oldugundan iiretimine devam
edilecek. Gerekli anlagmalar imzalanmasina ragmen, Cougar helikopterlerine temayiil baghyor.

" Once 20, sonra 30 adet Cougar alinmas: kararlagtiriliyor ve bugiin, Sayin Bakanin agiklamalarin-
dan da goriiyoruz ki, bu helikopterlerin tilkede tiretimi yoluna gidiliyor.

Burada sdylemek istedigimiz, sistem gelistirme ve tasarim konusu ele alindigt zaman, yeterli -
ve saghikh adimlarin atilmadig ortadadir. Bu yiizden, karar mekanizmalarinin istikrarli ve isabetli
olmak mecburiyeti vardir. Kahraman Tiirk Silahli Kuvvetlerini, bir sistem entegrasyonu i¢inde en
modern silahlarla teghlz etmek, hepimize diigen en 6nemli gorevdlr

‘Kibris'taki harp sonunda yedigimiz ambargo gz oniine allmrsa s1lah sanayii bagkalarinimn in-
safina ve merhametine terk edilemez. Bu topraklari kili¢ hakkiyla vatan yaptigimiz gergeginden ha-
reketle, bu vatani, bize kanlari ve kiliglariyla emanet eden atalarimizi rahmetle anarken, bu vatant-
muhafaza ve miidafaa, ancak giiclii bir orduyla miimkiin olmaya devam edecektir.

300 bin kahraman Tiirk Silahli Kuvvetleri mensubu, terdristlere kargi miicadele vermektedir.
Bu lilkede yeteri kadar problem varken, fesatgilara imkén vermemeye hepimiz dikkat etmeliyiz.
Yapilmasi gereken, gegmiste devlet eliyle sanayilegmeye caligan Sovyetler Birligi ile, ozel sektor-
le igbirligi iginde bu sanayii giiglendiren ABD rekabetinin neticelerini gorerek, ulkemlzde ozel
sektbru bu sanayie acilen gekmektir.

Basiretli olalim, pompal: tiifck imalatini engelleyebllecek yanlighiklarin yapllablldlgl ulkemlz—

- de; bu endiistrinin en kuvvetli oldugu ABD mevzuatin ilgililere gostermeli ve dahia filiz vermemis

bu sanayii iirkiitmelerini engellemeleyiz.

Degerli arkadaglarim, eger CHP'li arkadaglarimiz miisaade ederlerse, burada bir hususa dikkat
gekmekistiyorum, o da sudur: Hepimizin bildigi gibi, [stiklal Muharebemiz esnasinda, Pakistan ve
Hindistan kokenli Miisliiman kardeglerimiz, bu savagta bize yardim olmasi amactyla, ciddi miktar-
da bir para yardiminda bulunmuglardi. Hatta, bu paralarin... '

‘AGAH OKTAY GUNER (Ankara) — Tiirkistan'dan geldi o paralar.
REMZI CETIN (Devamla) — Tiirkistan'dan... Tegekkir ederim...
(Mikrofon otomallk cihaz tarafmdan Lapatlldl)

BASKAN Efendlm siireniz bitti; ama, Sayin Cetin...

REMZI CETIN (Devamla) — Sahsi konugmam da var.
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BASKAN - Evet, sahsi konugma da var; ama, bakin, biraz madde digina ¢ikiyorsunuz.

REMZI CETIN (Devamla) - Hayir; ben, bir teklif yapacagim; bunu, Yiice Meclisin de takdi-

- rine sunuyorum. Efendim, hepinizin bildigi gibi, bizim biiyiik milletimiz, bin yila yaklil_bir zaman,

 tarihte lider devlet olmugtur. Bu miinasebetle, biitiin mazlum milletlerin koruyucusu, hamisi olmus-
tur. Tiirkistan kokenli Miisliiman kardeglcrimiz bagta olmak iizere, Pakistan, Hindistan ve Afganis-

" tan kokenli kardeglerimizden, gok ciddi miktarda para yardimi gelmistir. Hatta, bu paralar, Sovyef-
ler Birligi kanaliyla iilkemize intikal ettigi igin, yollarda c1dd1 §ek11de kirpildigini da tarih bilimci-
leri bize iletmektedir.

Simdi, Is Bankasinda, bu paranin, CHP adma bloke edildigini blllyoruz ve bu Pam adina 6nem-
li bll‘ 15 Bankast hissesinin oldugunu da biliyoruz...

BASKAN - Efendim, rica ediyorum... Sayin Cetin, luften...‘
REMZI CETIN (Devamla) — Simdi, ben, sunu tekIif... o
BASKAN - Rica ediyorum... Liitfen... Yani, §|mdl bu saatte... ‘

REMZI CETIN (Devamla) — Hayir efendim; ben, sunu teklif ediyorum, diyorum k1 Bu paranin,’
maksadina matuf olarak, Savunma Sanayii Destekleme Fonuna aktariimasinin en uygun olacagt g6-
" riigiindeyim; gtinkd, bu paralar, bize, bu yoldan gelmig, bu maksatla gelmigtir. (RP siralarindan "Bra-
vo" sesleri, alkiglar) Onun igin, ben, Yiice Meclisin takdirine sunuyorum, CHP'li kardeglerimiz de bu-
nu degerlendirsinler istiyorum; giinkii, bu para, onlarin hakki degildir; bu para, Tiirk milli miidafaast
i¢in Tiirkiye'ye gelmistir. Ben, sadece teklif ediyorum. ‘

BASKAN — Tamam efendim... ‘

ALI RIZA BODUR (izmir) - Neyi teldlf ediyorsun?!

~ REMZI CETIN (Devamla) Onun igin, bagka bir §ey s6z konusu etmiyorum. (RP s1ralarmdan
alkiglar, CHP siralarindan giiriiltiiler)

'BASKAN - Tamam cfendlm', tegekkiir ederim efendim.
ALI HAYDAR SAHIN (Corum) — Yalan séylityorsun!..
REMZI CETIN (Devamla) — Degerli arkada§lanm

ALl RIZA BODUR (Izmlr) - Yalan sbyluyorsun!
BASKAN Bir dakika...

REMZI CETIN (Devamla) — Niye klzlyorsumlz‘7 Ogrenm igte' o zaman bu gergcklcn (CHP s1-
ralarindan giirtiltifler) -

ALI HAYDAR SAHIN (Corum) — Bilmedigin seyi soyleme; yalan s‘dylilyorsun...
REMZI CETIN (Devamla) — Hayir, kizmaniza gerek yok; "Syle degil" dersiniz, agiklarsiniz.
* BASKAN - Efendim, litfen... ‘ S
ALI HAYDAR SAHIN (Corﬁm) ~ Yalan soyliiyorsun!.. v _
REMZI CETIN (Devamla) — Bu paranin ashint aragtirdigimz zaman, bﬁylc oldugunu goriirsiiniiz.

De{;erli. arkadaglarim, bugiin, savunma sanayii ile ilgili olarak yapilan harcamalara baktigimiz
zaman, iilkemizde, gergekten, yapilan harcamalarin yeterli olmadifint gériiyoruz. Su anda, konuy-
la ilgili olan bilim adamlari bize mesela, F-16 uqaklan ﬁzerinde herhangi bir tcknoloji tadilau ya-

lar. H'xlbukl bu sartlan hep bcraber agmaya mccburuz
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$1md1, ‘elimizdeki bir tablodan, TUrklye nin, baz iilkelerle savunma harcamalari snahmasm'l .

; baktlgxmlz zaman, bunun, 1990'da gayri safi milli hasilaya oraninm 3 55 1994 ylh itibariyle de 3,8

\oraninda olduéunu gortlyoruz.
AL HAYDAR SAHIN (Corum) — SIZ topladlgmz paralart verseniz daha iyi olmaz mi?!.
ALI RIZA BODUR (izmir) — Merciimek paralari nerede?!.

" REMZI CETIN (Devamla) — Dolayisiyla, bu fakir milletin bize vermis oldugu vergilerle olus-
turmusg olqugumuz biitgelerden ve diger gelir kaynaklarindan yapabildigimiz tasarruflart savunma
sanayiine kaydirmamiz, hepimize diigen 6nemli bir gorevdir; ¢iinkii, biz, Istanbul'u fethederken,
Amerika'dan veya bir bagka devletten silah yardim alarak yapmadik. Bugiin; isgal ettigimiz cog-
rafya, ¢ok giiglii bir teknolojiyle teghiz edilmig, silahlarla techiz edilmis bir orduya ihtiyacimizi za- -
ruri kildifina gore, su anda da Ordumuzun silah ihtiyacimin yiizde 80'ini yurt digindan temin etme

. mecburiyetinde oldugumuz gergefi de gz 6niine alindiinda, mutlake; ama, mutlaka, 6zel sekto-

riimiiziin gok ciddi sekilde silah sanayiine ynlendirilmesi gerekmektedir.

‘ ‘BiljaZ once de ifade ettigim gibi, iilkemizde atil kapasitenin -KIT veya 6zel sektor- iyi bir or-
ganizasyonla,'mutlaka silah sanayiine yonlendirilmesi lazim. Silzh sanayii pahalidir; dolayisiyla,
biitiin illkelerde sanayinin kremasi durumundadir ve biraz once de ifade ettifimiz gibi, bu sanayi

‘ kuruldugu zaman, su anda, eger, sahsiyetli bir d1§polmka da lzleme yoluna girdigimiz takdxrde gok
rahatlikla dig pazar da bulabilecegiz. :

Bugiinkii stratejimiz yanhigtir. Islam tilkeleri ile Avrupa Birli glyle kar§1 kargiya kaldi glmlz du-
rum goz oniine alind1g1 zaman, tlkemizin, oniimtizdeki glinlerde, daha da zor durumda kalabilece-
Bi s6z konusu edilebilir. Bu baglamda, silah sanayiimizi geligtirirken, bunun, ayn1 zamanda, hem
kendi ihtiyaglarimiz1 hem de dig pazar 1ht1ya91arm1 gorecek sekilde olmasi elzemdir. Dolay1s1yla, ‘
buna da dikkat etmemiz Jazim.

Simdi, su anda, Ttirkiye'de, sermayenin oldugunu ve bu -alanda yctcri kadar yetigmis bilim ada- ’
minin da oldugu goz online alimirsa, gergekten, Tiirkiye, bu kabugu gatlatabilir. Buna hep beraber
dikkat edelim ve elimizden gelen gayreti gosterclim. Suni giindemlerle iilkemizi mé$gu] etmeye- -
lim. Parlamentonun gorev1 hepimizin gorevi, iilkemizin en hayati meselelenm ele alarak incele-

" mek olmalidir.

Bu vesileyle, biitgenin, vatanimiza, milletimize hayirl olmaSmn tekrar temenni eder, hepinize
saygilar sunarim. (RP.sirdlarindan alkiglar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Cetin.
Madde tizerindeki miizakereler bitmigtir.

OYA ARASLI (igel) — Sayin Bagkan...
‘BASKAN - Bir dakika efendim... Bir dakika...

Maddeyi oylariniza sunuyoruni: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

“Efendim, sizinle ilgili bir satagma var; ama, oturumun sbnuna dogru size s6z verecegim.. ‘
OYA ARASLI (Igel) - Cumhuriyct Halk Partisiyle ilgili bir satagma var.

BASKAN - Sayin Arasl, oturumun sonuna dogru size stz verecegim.

ALI RIZA BODUR (izmir) — Ne miinasebet... ' ‘

'BASKAN - Efendim, satasmaya soz verme sirasimi takdir etme bana ait. Rica ediyorum...
ALI RIZA BODUR (izmir) - Ne miinasebet... '

BASKAN - Bagkan, ayni oturumda olmak kogu]uyla istedig &1 saatte soz verir. Verecegim si-
ze efendim, satagmadan
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27 nci maddeyi okutuyorum: ‘

Transferi Miimkiin Olmayan Konsolosluk Gelirleri A

MADDE 27. - Konvertibl olmayan konsolosluk gelirlerinden transferi miimkiin olmayan ve
1997 yilt sonu itibariyle kullantlmayan miktarlar1, Digigleri Bakanlig biit¢esinde agilacak ozel bir
tertibe, bu Bakanhgm gerekli gordiigii mal ve hizmet alimlarinda kullamilmak iizere, yil biitgesine
" odenek ve gerektlgmde gelir kaydetmeye ve yili iginde kullamlmayan mlktarl gelecek yx]a devren
odenek kaydetmeye Maliye Bakam yetkilidir.

" Yapilacak harcamalarin esas ve usulleri Dlgmlen Bakant 1le Maliye Bakaninca miigtereken tes-
pit edilir.
BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen? Yok.
~ Onerge yok.
* Maddeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
28 inci maddeyi 6kutuyorum. 7
Yabanct Ulkelere Yapilacak Hizmet Kargiliklari
MADDE 28. — Maliye Bakant; o

‘ a)Milli Savunma Bakanlifi, Jandarma Genel Komutanh ve Sahil Giivenlik Komutanliginca
yabanci illkelere ve uluslararasi kuruluglara kiraya verilen veya bir hizmetin yerine getirilmesinde
kullanilan kara, deniz ve hava tagitlarindan aiinan kira veya ticret tutarlarlm o
b)Tiirk Silahlt Kuvvetlerinin Ogrenim ve egitim miiesseselerinde okutulan ve egmm goren ya-
banct uyruklu subay, astsubay veya erlere yapllan masraflar kargiliginda ilgili devletlerce Gdenen
miktarlari,
¢)NATO makamlarinca yapilan anlagma geregince yedek havaalanlarmm bakim ve onarimla-
1 1gm verilecek paralari,

Aym amagla kullanilmak tizere bir yandan biitgeye gelir, di ger yandan yukarlda yazily kurulug
biit¢elerinin sonunda agilacak ozel tertiplere denck kaydetmeye ve bu suretle Sdenek kaydedilen
miktarlardan yih iginde harcanmayan Kisimlari ertesi yila devretmeye yetkilidir.

BA$KAN Madde iizerinde, Samsun milletvekili Sayin Musa Uzunkaya, buyurun.
MUSA UZUNKAYA (Samsun) Saym Bagkan 29 uncu maddede konugacagiim.
BASKAN - Peki efendim.
Madde iizerinde s6z isteyen?.. Yok.
Onerge yok. v

: Maddeyl oylarmlza sunuyorum: Kabul cdenler Etmeyenler Madde kabul edilmi@tif.
29 uncu maddey1 okutuyorum:

" Bagys, hibe ve yardimlar

MADDE 29. —a) Yurt igi ve yurt digt kaynaklardan hibe olarak mali yil lgmde elde edilecek
imkanlarm Tiirk liras1 kargiliklarim geregine gore biitgeye gelir veya gelir-odenek-gider kaydetme-
ye Hazine Muste§arhgmm teklifi lizerine Mahye Bakani yetkilidir. .

' b)Dns kaynaklardan veya uluslararast antlagmalarla bagig ve kredi yolu ile gelecek her ¢esit
malzemenin navlun ve disalimla ilgili vergi ve resimlerinin 6denmesi amact ile bunlarm karsiligi-
ni, ilgili biitgelerinde mevcut veya yeniden agilacak harcama kalemlerine ddenek kaydetmeye ve
gereken iglemleri yapmaya Maliye Bakani yetkilidir.
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¢) 1998 Malt yili igerisinde Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanhigi ve Sahil
Gtivenlik Komutanhg ihtiyaglan igin yabanci devletlerdcﬁ asker? yardim yolu ile veya diger yol-
lardan fiilen saglanacak malzeme vé csya bedellenm bajili (B) cetvelinde bu adlarda agilacak ter-
tiplere gdm ve karslhkl'mm da bu butgelerdc agilacak dzel tertiplere 6denek ve gider kaydetmeye
Maliye Bakant yetklhdlr

BASKAN Madde iizerinde, Refah Partisi Grubu adina, S'lmsun Mllletveklll Saymn Musa
Uzunkaya buyurun efendim. (RP siralarindan alkiglar)

Maddeye bagh konugursaniz memnun olurum Saymn Uzunkaya.
Siireniz 10 dakika.

: RP GRUBU ADINA MUSA UZUNKAYA (Samsun) - Muhterem Bagkan, saygideger millet-
vekilleri; Biitge Kanunu Tasarisinin 29 uncu maddesi, bagis ve hibeler konusunda, Parti. Grubum
“adna's6z almig bulunuyorum; hepinizi saygi ve muhabbetle selamllyomm

Cok degerli arkadaglar biliyorsunuz, biitgeler, bilinen kanuni gelirlerle olugur; ancak, butge-.
. lerimize, zaman zaman hibe adi altinda, bagis ad1 altinda, gerek dahilden ve gerekse harigten -ya-
-~ i, dig iilkelerden- gelebilecek yardimlar da, irat olarak kaydedilir.

Esascn, bu uygulamanm temelde, hibe anlay1§1yla pek mutenas1p oldugunu sdylemek miim-
kiin degil; ciinkii, bazen, biitgenize, ne kadar gelecegi, ne gelccegl belli olmayan bir miktar: "hibe"
" ad1 altinda tanzim eder, belli bir meblag olarak koyarsamiz; farkina varmadan beklediginiz yardlm

gelmeyebilir, biitgeniz farkl bir agik vérmek durumuyla karg: kargtya kalabilir.

55; inci Hiikiimetin ilk icraati olarak gikarmig oldugu, 8 Yillik Temel Egitim Yasasi igetisin-
de, ek 12 nci maddeyle ortaya konulan "egitime katki pay1" vardir-ki, onu hibe olarak tavsif etmig-
lerdir- Vatandagimizi, her haliikdrda, ddeta zorla vermeye .mahk(im eden, temelde adi vergi olan,
‘¢ok da ciddi ve agir bir vergi olan bu katki payinn o. giinkii miktar 1,8 katrilyon, Ug yil igerisin-
vdg:; yani, 2000 ytlinin onikinci aymm 31'ine kadar, uzatma hakki olan Hilkiimete, bu yasa igerisin-
de, on katina kadar da artirma- yetkisi verilmek suretiyle -takriben 18 katrilyona yakin- ii¢ yili mii-
tecaviz bir zaman igerisinde, ad1 "hibe" ve namu diger "katki pay1" diye adlandirilan, bir zorunlu hi-
be uygulamasina da gidilmigtir.

| Simdi, ben, esasen, Tiirkiye'de top]anan hibelerin, yardlmlarm ‘baiglarin, hangi sartlarda, na-
Sll toplandi1 iizerinde durmaktan ziyade, uluslararast birkisim kuruluglardan -ister, gerekten, ya-
pis1, yardim etmeye miisait kuruluglar olsun isterse devletlerin, dogrudan dogruya, kalkinmakta
olan memleketimize, 6zellikle savunma sanayimize, ¢esitli adlar altinda yapmig oldugu yardimlar
olsun- gelen yardimlarin, elbette nakdi olarak gelmigse, biitgeye kaydednlmesn dogrudur ve yapil-
masi gerekcn de budur. Ancak, bence, Dérdiincii Murat'i soyledigi gibi, dig tilkelerden gelen yar-
d1mlar1 teyakkuzla, dikkatle karsilamak gerekli; yardim alanlarin, bir gljn yardim aldiklarr illke-
lerden emir almaya mahk@m olacaklarim hissederek; ¢cogu kere, yikik dokiik, demode olmug birki-
sim silah ve muhlmmatl almak ve benzeri techizatla ordumuzu donatmak gibi bir yanlighga girmig’
‘olursak, 20 nci Yuzyllm son ylllarmda 1998 yilinin biitgesini goriistiigiimiiz su giinde, eger, biz,
héla, birkisim bags malzemelerle ordumuzu techiz etmek gibi veya i¢ sanayimizi giiglendirmek gi-
bi veya devletimizin ckonomik yonden kalkinmasini temin etmek gibi veya geemis donemlerde ol-
dugu gibi, demodc olmug, hakikaten tarihi siirecini ikmal etmig birkisim iilkelerden sokiilen maki- -
neleri “fabrika” diye bu iilkeye ithal etmek suretiyle yerlestirir ve modern teknolojinin gok gerisin-
de kalmig uygulamalarla memleketimizi oyalamig olursak, endige ederim ki, ekonomik yénden kal-
kinma degil, memleketimizi -Cevre Bakanlif butgesmde goruwldugu iizere-. bir bagka kirlige
ahkﬁm etmig oluruz. . ’
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Ben, esasen, Tiirkiye cumhuriyeti hiikiimetlerinin guglu bir milletin- kend1 sanayiini de, kal-
kinma hamlesini de, kendi i¢ imkanlaryla yapabilecegine inamyorum; ama, az Once, degerlx ko-
nugmaci arkadagimiz. Remzi Cetin Beyin soyledigi gibi, umumi bir milli mucadele -mesela, diin
- Bosna'da yaganan hadisede oldugu ve diger birkisim iilkelerde yasanan hadiselerde oldugu gibi- di-
saridan tecaviizlere maruz kalan tilkelere, gerek Uluslararasi Kizilhag Orgiitii ve gerekse birkisim
iilkeferdeki yerlesik yardim kuruluglanmn yaptiklart yardim ve hibeler gibi degerlendirmeler naza-
11 itibara almacak olursa -elbette, tilkelerin bunlart yapmasi dogaldir- bu yardunlarin da yerinde
- kullanilmast, hem o yardimi génderenler hem de o yardimin ulagtig1 iilkenin sakinleri agxsn'ndan en
* yakin olarak izlenmesi gereken bir vecibe ve sorumlufuktur. Bu manada, Saym Cclm in, az dnce
soyledigi- sozden, bana gore, Cumhuriyet Halk Partili milletvekili arkada§lar1mmm almganhk yap--
mast goyle dursun, bizden ote, hakikaten, kamuoyunda zaman zaman tartigilafi bl}\}konuda kendi-
lerini siyaseten tebrir edebilmeleri igin -ki, belki de dogrudur, ben bir sey demlyorum- Mecliste bir
oturum tertip edilmesini, bizden ¢ok onlarin istemesi lazim. ‘

“OYA ARASLI (fgel) - Bilgi sahibi olmadan konugmal..

BASKAN - Size stz verecegim efendim.

MUSA UZUNKAYA (Devamla) - Yani, hakxkaten, millt miicadele ylllarmda Lahor'un mey-
damnda Muhammed Ikbal'in kalkip "ey Hindistanli kardeglerim, Trablusgarp'ta, Anadolu'da, sizin
" vatanimiza, sizin inanciniza yillarca hizmet etm1§, size kanat germig Osmanl: bugiin zordadir; eger

siz, bugiin, onlarin o cihadina, o miicadelesine fiilen katilamiyorsaniz, kolunuzdaki bileziklerinizi, -
" ayagmnizdaki halhallarimzi, parmaklarimzdaki alyanslarmizi verebilirsiniz" diye, Lahor meydanim-
da costurdugu o binlerden toplanan alyansiarla, bileziklerle, boyunlarindaki altinlariyla, Anado-
lu'ya milli miicadelede gonderilen bu y'lrdlmlarm, Tiirkiye Is Bankas! tarafindan kullanildig iddi- B
lart hususunda bir endige varsa..

OYA ARASLI (igel) - _Bosna igin toplamlanlara yaptiginizy... (RP siralarindan ‘giiriiltiiler)

MUSA UZUNKAYA (Devamla) — O konu incelendi hammefcndl o konu, memlekette bura-
da mcelendl

BASKAN - Sayimn Uzunkaya burada, butg‘ede sdylenecek b1r konu degll ama..

MUSA UZUNKAYA (Devamla) — ... o dediginiz konu burada tartigilds defaal]e.

OYA ARASLI (igel) — Hakkin yok cahilce konugmaya! '

v MUSA UZUNKAYA (Devamla) — Ben diyorum ki, hakikaten, fg Bankasinin, Cumhuriyet
Halk Partisi adina kullandig1 hisseleri varsa -bakin, “varsa” diyorum- bunu, burada gelsin, Meclis-
te bir aragtirma yapalim... )

OYA ARASLI (Ige]) Bilmiyorsan konU§ma‘

MUSA UZUNKAYA (Dcvamla) Hakikaten, varsa, Tiirk savunma sanayiine bir h|be olarak,
buyursun, yine, Cumhuriyet Halk Partisi takdim etsin; © onur ve seref onlarin olsun. (RP siralarin-
dan "Bravo" sesleri, alkiglar) !

OYA ARASLI (igel) - Ogren de Konug! Bilmiyorsan konugma!

MUSA UZUNKAYA (Devamla) — Degerli arkadaglar, ben sunu syliiyorum...

ALI RIZA BODUR (izmir) — Ustura, ustura!.. Tras!.. _ .

MUSA UZUNKAYA (Devamla) — Esasen, su bir vakiadir: Millf miicadele gibi ¢ok 6nemli,
hayati konularin diginda, prensip olarak, bu memleketin, higbir yabanc tilkeden, hele, pragma(ist, .
oldukga menfaatgt ve gikarct oldugu belli ve bilinen iilkelerden, bu tilkenin yardim almasi, ciddf
olarak onur kiricidir ve bunu kabul etmemesi lazimdir; ama, ne garip teceilidir ki, sairin;
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"Sanma bagka bir nefsi kendi nefsine hamal, \

Kirbacin diigse attan, in de yere kendin al" dedigi g1b1 bu millet, kirbaci diigtiiii zaman yer-

“den almayi ve kalkmayl bilen bir millettir.

Ben, dtyorum ki, hakikaten, yardima, yardim toplamaya 1huyac1mlz S0z konusu oldugu za- .
man, milletimize, onun duygularina terciiman olarak ulagirsaniz, 1stedu§1mz kadar hibe ve bagis
alabilirsiniz. Az 6nceki bir konugmamda da isaret etmeye galisigim gibi, 8 yillik egitime katki hu-
susunda, vatandaglmlzm, gerekli olan, hakikaten, hibe ve bagigi s6z konusu olamamugtir. Birkisim ‘

~gliglii flrmalarm gostcrmehk verdikleri bagiglar, on alip bir verdikleri mesabesindeki hadisclerdir.

Devletten trilyonlarca kredi aliyorlar. Daha, yakinda, bir fabrikanin, bir igyerinin agiliginda devlet-

. ten trilyonlarca kredi alan bir kurulug, kalkiyor, gok ciizi bir miktarda bafigla, bir jest yaptigin zan-

nediyor. -

Degerh arkada§lar1m ‘bunu, bu millet gérilyor; yani, devletten tnlyonlarl alip, gok clizi mik-
tarda, hatta, onu da verirken vergi muafiyeti tanittiracak; yani, vergiden diigtimii saglayacak uygu-
lamalarin yapilmasinin, esasen, ciddi olarak, ne bizim temeldeki inanglarimiza uygun olan anlayi-

_§a ne de gergekten feragat ve fedakarhik anlayigina uygun-oldugunu sdylemek miimkiindiir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN - Efendim, siireniz bitti.
- MUSA UZUNKAYA (Dcvamla) — Sahsi konugmam da var Sayin Bagkan.

BASKAN Bunda yok efendim. Neyse, 1 dakika vereyim. Zaten, konunun d1§1nda konugu-
yorsunuz. Rica edlyorum

MUSA UZUNKAYA (Devamla) — Degerh arkadaglar, bir diger konu da -burada yeri gelmig-

- ken- yardim ve hibeler konusu da, Hilkiimetimizin ve toplumumuzun ¢ok dikkatli oldugu bir konu.
: Onﬂmlizde ramazan ay1 var. Blllyorsunuz, ramazanda, herkes, belli sekilde yardim toplamaya ¢l--
. kar, resmi veya gayriresmi, birkisim kurum ve kurulu5lar— bunlardan biri de Tiirk Hava Kurumu-

dur- fitre ve zekit toplama konusunda, esasen, kimin fitreyi ve zekat alacagl fikih kltaplarmd'l ve
Diyanetini yetkililerince, zaman zaman agiklanmasina ve kurban derilerinin de nasil kullanilip; de-
gerlendirileceginin belli olmasina rafmen, nerede kullanildig1 ve tiiketildigi, kongresinde dahi sor-
gulanan bir kurumun topladig1 yardimlarin da, ¢ok iyi dikkatle, rikkatle ve hassasiyetle takip edil-
mesinin, bu Meclisin en 6nemli sorumluluklarindan oldugunu hqtlrlatlyor hepinize saygilar sunu-
yorum (RP siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tegekkiir ederim. Saym Uiunkaya. '

Madde iizerindeki miizakereler bitmistir; 1

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul édil'mi§tir.

‘ VI ~ SATASMALARA ILISKIN KONUSMALAR
1. - Igel .Milletvekili oya Arasli’min, Konya Milletvekili RemZi Cetin ile Samsun Milletvekili

Musa Uzunkaya’mn, partisine satagmalari nedeniyle konusmast

"OYA ARASLI (igely — Saymn Bagkan, satagmadan dolay sz istiyorum.
 BASKAN - Buyurun, satasmadan dolayyl size sdz veriyorum.
OYA ARASLI (icel) - Yine satagmustir bu hatip de...
‘ BASKAN = Ayni konu...
ALGAN HACALOGLU (Istanbul) - Sayin Bagkan, sz istiyorum....
NIHAT MATKAP (Hatay) — Simdi s6z vereceksiniz Saym Bagkan.
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BASKAN- Simdi stz veriyorum size... Anlamiyorum daha ne istiyc_)rsunuz!.. ’
NIHAT MATKAP (Hatay) — Tamam Sayin Bagkan, bir an icin yanlig anlaglidlnlz .
BASKAN - Buyurun efendim. (CHP siralarindan alkiglar)

OYA ARASLI (igel) ~ Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; biitge goru§melerm1 vesﬂe edxp, . )
bam arkadaelanmlzm, soyleyecek sanki hicbir s6z kalmamig gibi... S

MUSTAFA YUNLUOGLU (Bolu)— Bundan biiyiik s6z olur mu!..
BASKAN - Rica ediyorum efendim.

OYA ARASLI (Devamla) —...Cumhuriyet Halk Partxs1yle ugragmayx ilke edmmng hale geldlk-
lerini gormek, cidden, fevkalade iiziintii verici. Daha da iiztintii VCI‘IC[ olan yani, bu arkadaglarumi-
zn, I Bankasinda, Cumhuriyet Halk Partisinin birtakim hisselerle llglll baginin ne 6ldugunu arag-
tirmaya liizum gormeden, bilmeden, cahilane bir sekilde, higbir yeterli bilgi sahibi olmadan Cum-
huriyet Halk Partisini ithama kalkigmalanidir ve Cumhuriyet Halk Partisini, sanki Kurtulus Savag: -
i¢in, Miisliiman aleminden Tiirkiye'ye génderilmig olan paramn lizerine oturmug gibi gostermeye
kalkigmalaridir. Bu tiir konugmalarda, sadece ve sadece, Tiirk siyasi hayatinda giderek bir giineg
gibi parlamaya baglayan ve... (RP siralarindan "Bravo" sesleri, alkiglar [!]) Refah Partisini bu par-

: la};1§1yla ¢ok biiyiik korkulara yonelten, Cumhuriyet Halk Partisini karalamak endigesinden bagka

bir amag bulabilmek cidden miimkiin degildir. (CHP siralarindan "Bravo" sesleri; alkiglar) Insan, bu
konugmalar: dinlerken, sanki Kurtulug Savaginda Tiirkiye've gonderilen paralar ve onlarin harcan-
ma bigimiyle, bu arkadaglarimizin, Bosna igin toplanilan ve Merciimek, Dargin olaylariyla ne duru-
ma geldifi mahkeme onlerine kadar gitmig olaylarla kangtirdif1 izlenimine kapiliyor. Cumhuriyet -
Halk Partisinin gegmiginde, higbir zaman "Bosna'ya, yardim bekleyen insanlara yardim yapacagiz"

~ diye para toplayip, onlara ulastn‘mama gibi olaylar, o tiir paralarm iizerine oturma gibi b1r o]ay yok-~ L

tur. (CHP siralarindan alk:@lar)

Bu arkadaglarimiz kendilerini, en kisa zamanda, bu tiir parti lekeleme, part1y1 twhmet a]tmda bi-
rakma gibi aligkanlhklardan uzaklagtrmalidirlar, Tiirkiye'de siyas? hayat, ancak bu gekilde ahlakli bir
zeminde olugabilir. Bu tiir hareketler siyasi ahlakimizi zedeler, lekeler. Ben, bu arkadaglarimiza,
kendilerine gelmelerini tavsiye etmekten ote higbir sey soylemek istemiyorum... -

"MUSTAFA UNALDI (Konya) ~ ISKI'yi soyle, ISKI'yi!..

OYA ARASLI (Devamla) — Tarih ve toplum, onlara en glizel notu verecektir. Su kiirsiiye ¢ikip
bir geyler sdylemeden énce, birazeik bir aragtirma, bir inceleme yapma gayretine diigsiinler,

Saygilar sunuyorum, tegekkiir ediyorum. (CHP siralarindan alkiglar)
- BASKAN - Tegekkiir ederim Sayin Arash. (RP siralarindan giriiltiiler)
MUSA UZUNKAYA (Samsun) — Sayin Bzi§kan Sayin Bagkan...
REMZI CETIN (Konya) — Sayin Bagkan, musaade edin...
BASKAN - Bir dakika... Efendim, biriniz eoyleym biriniz konugun Allah A]lah Bir daki-

ka efendim...

REMZI CETIN (Konya) — Sayin Bagkan, mﬁsaade cderseniz, bir hususu agiklamak istiyorum...
BASKAN - Buyurun.

REMZI CETIN (Konya) — Sayin BaSkah sayin meslektagima -kendisi bir tiniversite 6gretim
tiyesidir, ben de, aynr gekilde- bir kere esef ediyorum; ku]landlgl kelimeler mbarlyle olay: son de-
rece yanlig algllam1§tlr »

OYA ARASLI (Igel) — Cok iyi anladim efendim... Herkes anladu...
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REMZI CETIN (Konya) — Bizim séylerheye calisugimmz hadise; sadece...

OYA ARASLI (igel) - Cok iyi anladim efendim...

REMZI CET IN (Konya) —Su anda, CHP'ye ait olmadlglm iddia cmk. Ciksin, onunla ilgili ne .

sOylemigiz burada, soylesin...

BASKAN Saym Cetm, tamam, Konu anlagilds...

OYA ARASLI (Igel) - Kimseyi tshmet altinda birakmayin.

‘ REMZI CETIN (Konya) Konugmasi tamamen demago_]lktlr, gergeklere aykmdlr
OYA ARASLI (igel) - ng: yakigmiyor size..

"REMZI CETIN (Konya) — Bizim iddialarimizla ilgili -higbir §ey soyleyememlgtlr

- OYA ARASLI (igel) - Once, partinizin uzermdekl golgeyi kaldirn...

VBASKAN. Saymn Cetm, anlagildi, anlaglldl :

REMZI CETIN (Konya) ~ Sayin Bagkan.., (RP-siralarindan giiriiltiiler)
BASKAN Sayin Cetin... Sayim Cetin... Bir dakika beni dinler misiniz... ‘

Sayin etm biraz 6nce, konu urken "o@retim gorevlisiyim" dediniz. Ogretim gorevlisine ya-
y $ g y £0 y

k1§1r bir §ek|lde hareket etmek

REMZI CETIN (Konya) — Ama, Sayin Ba§kan
BASKAN Olur mu canim., Rica ediyorum.. (Gﬂriilul]er)
MUSA UZUNKAYA (Samsun) Sayin Bagkan...
BASKAN - Arkadaglar, ¢ok ayaklandmlz cok heyecanlandmlz Birakn yahu... (Gijnjltuler)‘ :
Buyurun Saym Uzunkaya...

MUSA UZUNKAYA (Samsun) — Efendlm bendemz kursude konugurken "bdyle bir suglama-

yi kl§1561 olarak yapmiyorum" dedim; ancak, Bosna ile ilgili oradan satagma yapilinca, dedim ki
“Bosna bu milletin kiirsiisiine geldi...” '

BASKAN — Tabil... Tabii efendim...
MUSA UZUNKAYA (Samsun) — Dohylslyla “bu da, bu kiirsiiye gelsm terbiye edilsin” de-

' BASKAN Degerli arkadaglarlm, bakin... :
MUSA UZUNKAYA (Samsun) - Bemm siyasi mazimde [SKI yoktur, ASKI yoktur bir kir-

lilik yoktur. Eger, boyle bir sey 1st1yorsa tilmiini gu mllletm kiirsiisiine getirelim... .

.OYA ARASLI (igel) — Aragtinin da oyle konugun...
BASKAN Tabii, nemli olan, her geyin seffaf olmasidir.
Tesekkiir ederim. (RP siralarindan alk1§l'1r)
Tamam... Rica ediyorum...
IV. - KANUN TASARI VE TEKLiFLERIYLE KOMISYONLARDAN GELEN
‘ DIGER ISLER (Devam) '
l-1 998 Mali Yili Genel ve Katma Biitgeli Idareler Biitce Kanunu Tasardar ilé 1996 Mali Yi-

It Genel ve Katma Biitgeli Idareler ve Kuruluglar Kesinhesap Kanunu Tasariar: (1/669; 1/670'
11633, 3/1046; 1/634, 3/1047) (S.Sayilari: 390, 391, 401, 402) (Devam)
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B) GELIR BUTCES] (Devam) B '
_ 2. = 1998 Mali Yil Bitt(:e Kanunu Tasanst ve Plan ve Biitge Komtsyonu Raporu (1/669) (S.
Sayist :-390) (Devam) a

, 3. — 1996 Mali Yili Genel Biitceye Dahil Kuruluglarin Kesinhesaplarma Ait Genel Uygunluk
Bildiriminin Sunulduguna Iliskin Sayistay Bagkanhg: Teskeresi.ile 1996 Mali Yili Kesinhesap Ka-
nunu Tasarist ve Plan ve Biitge Komisyonu Raporu (1/633, 3/1046) (S. Sayisi : 401) (Devam)

4. - Katma Bilt(:elz Idareler 1998 Mali Yili Biitge Kanunu Tasarist ve Plan ve Biitce Komzsyo-
nu Raporu (1/670) (S. Sayzsz 391) (Devam)

5. — 1996 Mali Yilt Katma Biitgeye Dahil Kuruluglarin Ke;vinhesaplarléga Ait Genel Uygunluk
 Bildiriminin Sunulduguna Higkin Sayistay Bagkanlify Tezkeresi ile 1996 Mali Yili Kama Biitceli
Idareler Kesinhesap Kanunu Tasarist ve Plan ve Biitce Komtsyonu Raporu ( 1/634 3/1047) (S. Sa-
yist : 402) (Devam) ’
BASKAN Miiteakip maddeyi okutuyorum:
Egitim ve Ogretim Odenekleri

MADDE 30. — Genel butqe digindaki kamu kuruluglarinin biitgelerine; genel butgeye dahil da-
irelerce yonetilen her derecedeki yatili okullarda veya yurt diginda kendi hesaplarina okutturacak-
lart 6renciler igin konulmug olan 6deneklerden gerekli miktarlari, bu Kanunun (B)igaretli cetveli-
‘ ne gelir ve bu 6grencilerin her gegit giderlerini kargilamak lizere, (A) igaretli cetvelmde ilgili kuru-

mun biitgesinde mevcut veya yeniden agilacak templerc aktarma yapmaya veya odenek kaydetme-
'ye Maliye Bakani yetkilidir.

. BASKAN Madde iizerinde s6z 1steyen? Yok.
Onerge yok. ' _ ,
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.
31 inci maddeyi okutuyorum: ‘
Ozel Odenek ve Gelirlerin Iptali
MADDE 31. — Bagiglara iligkin:6zel denek ve ozel gelirlerle diger ozel odenek ve ozel gelir-
lerden;
a)Tahsis amact gergeklesﬂnlm@ ddenek artiklar ile tahsis amacimn gergekle§tmlme81 baki-
mindan yetersiz olanlari,
b)(a) fikrasinda yazili olanlar diginda kalip da (500 000 000) liray: gsmayan ve iki yil devret-
tigi halde harcanmayanlari,
. Iptai etmeye Maliye Bakam yetkilidir.
BASKAN ~ Madde iizerinde stz isteyen?.. Yok.
Onerge yok. » . .
Sayin Komisyon, burada, blraz once bir diizeltme yapmustik; (b) fikrasindaki ifade "(a) fikra-
sinda" degil de "(a) bendinde" §eklmdc olacak efendim.
_ PLAN VE BUTCE KOMISYONU SOzCUSU HUSEYIN YAYLA (Hatay) Olablhr Sayin
Bagkanim. )
BASKAN Bu diizeltmeyle maddeyl oylanmza sunuyorum: Kabul edenler... Etnieyenler...
Madde kabul edilmigtir.
Simdi, 32 nci maddeyi okutuyorum:'
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Kurumlarih Hasilatindan Pay - '

MADDE 32. — Aylik gayri safi hasilat tahakkukunu (Katma Deger Verg1s1 ve Ek Vergl harig)
kapsamak kaydiyla, :

— Tiirk Telekomiinikasyon A.S.k"nin hisselerinin satigindan elde edilecek 'gelir paymna ‘mahsup
edilmek tizere mal ve hizmet satiglar gayri safi hasiatimin (hisse satigt tamamlanana kadar) % 10'u,

— Devlet Su Isleri Genel Miidiirltigii tarafindan inga edilen hidroelektrik santrallart ile bunlar-
la baglantili tesislerin, Tirkiye Elektrik Uretim, iletim Anonim Sirketine (TEAS) devrine iliskin
gerekli yasal diizenleme yapilincaya kadar kullanim ve igletim bedellerine karsihk olmak iizere
Tiirkiye Elektrik Dagmm Anonim Sirketinin (TEDAS) mal ve hlzmet satiglart (clektuk ve havng'l-
zl tilketim vergisi ve TRT pay1 dahil) gayri safi hasilatinin % 8'i,

~ Devlet Hava Meyddnldrl Islctmesn Genel Mudurluglmun mal ve hizmet S'ltl§]"lll gayri safi
hasilatinin % 20’si, :

— Tiitiin, Ttitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol I§letmelerl Genel Mudurlugunun (TEKEL) mal ve
hizmet satiglars aylik gayri safi hastatimin % 10y,

— Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigiiniin (DMO) mal ve hizmet satiglar: iirtin nevileri iti-
barlyle gayri safi hasilatinin % 10’una kadar,

‘ En geg takip eden aym 20’sine kadar Maliye Bakanhgl Merkez Qaymanhgma odemr Odenen
bu tutarlar biitgeye gelir yazilir. ‘
- BASKAN = Madde iizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Istanbul Milletvekili S'x-
yin Algan Hacaloglu; buyurun. (CHP siralarindan alk1§l'1r) i

. Stireniz 10 dakika.

CHP GRUBU ADINA ALGAN HACALOGLU (istanbul) — Saym B'1§kan degerli arkada§la—
rim; 32 nci madde iizerinde, Cumhurlyet Halk Partisi Grubu adma soz almig bulunuyorum hepini-
zi sqygly]a selamliyorum. '

Once, biraz evvel tartigilan konu hakkmda bir teknik bilgi arz etmek lsuyorum (RP sualaun—
d'1n "madde iizerinde konug" sesleri) _ )

BA$KAN Bir dakika arkada§]ar rica ediyorum... Belki bir gey 6grenmis olabnllrmmz canim,
bilmediginiz bir sey!.. (CHP siralarindan alkiglar) -

. ALGAN HACALOGLU (Devamla) — Refah Partili- milletvekilleri tarafindan, bu konu, Plan
ve Biitce Komisyonunda veya diger platformlarda.zaman zaman dile getirilmektedir. Nedir konu;
Cumbhuriyet Halk Partisinin g Bankasiyla olan iligkisi ve bugiin bir alanda -yani, milli savunma
alaminda- bir bagka giin diger bir alanda; 6zellikle rahatsizlik duyduklar: 8 y1llik zorunlu temel egi- -
tim konusuyla ilgili olarak "madem, Cumhuriyet Halk Partisi bu konuyu bu kadar destekliyor, o za-

" man, Is Bankasindaki hissclerini, oradan elde etmekte oldugu gelirleri, oraya hibe etsin" demekte-

- ler. Bugtin de, bu anlayisi, ulusal savunma konusunda dile getirdiler. Cumhuriyet Halk Partisinin,

Is Bankasinda yiizde 29,8 oraninda, kurum miilkiyeti qcngevesmde bir hakk: vardir; bu hak ¢erge-
vesmde . (RP siralarindan "dogru, nereden geldi?" sesleri) :

ALGAN HACALOGLU (Devamla) — Nereden geld:gml dedelerinize, babalaumza sor un'
(RP siralarindan gul tiltiiler)

Eger dedeleriniz, babalarimz ulusal Kurtulug Savaginda o Ulu Onderle beraber saf tutmuglar-
sa, gidin onlara sorun. (RP siralarindan gtiriiltiiler)

BASKAN — Efendim, liitfen... Satagzmaya meydan vermeyin Saym Hacaloglu..

— 464 —



T.B.M.M. B:36 24.12.1997 O0:4
* ALGAN HACALOGLU (Devamla) — Bitiriyorum. '
BASKAN - Ama, maddeye bagli konugun. ,
ALGAN HACALOGLU (Devamla) — Slmdl bu yiizde 29,8lik... (RP siralarindan giiritltiiler)
BASKAN - Degerli milletvekilleri, arkadaglar, rica ediyorum; bir dakika cfendim. Yani, orta-
da tepki gosterilecek bir gey yok efendim... (RP 31ralar1ndan guru]tuler) .
Bir dakika efendlm bir dakika..

ALGAN HACALOGLU (Devamla) — ... hisse iizerinden, Cumhuriyet Halk Partisi temettii al-
maktadir ve bu temettﬁsﬁ_ﬁzeﬁnde tasarruf hakki, sadece ve sadece, Mustafa Kemal Atatiik'iin va-
siyetinde yazili oldugu sekilde, orada belirtildigi gekilde, Tiirk Dil ve Tarih Kurumuna -6nce bazt
sahislardi, su anda, o meyanda, Mustafa Kemal Atatiirk'iin kiz1 kalmigtir- verilmesi konusunda bir
_taahhtdii vardir,

NEJAT ARSEVEN (Ankara) Oraya gidiyor diye rahatsiz oluyorlar!

ALGAN HACALOGLU (Devamla) — Cumhuuyet Halk Partisi, kendine tahsis edilen temettii
konusunda, sadece bu konuda, o tahsisin yapilmast igin olurunu verir ve bugiine degin Cumhuriyet
Halk Partisinin kasasina, Iy Bankasindan tek bir kurug para girmemigtir. (CHP siralarindan alkig-

lar) Buradan, bizi izlemekte olan biitlin yurtta;;larlma da sesleniyorum, Is Bankasi, gergekten, ulu-
sal bir kurulugtur, ¢ok giizel, ¢ok iyi igleyen bir modeldir, bir bankadir, bir milll bankadir.

CEMALETTIN LAFCI (Amasya) — Birak rckhmlan

ALGAN HACALOGLU (Devamla) — Bu bankada, Cumbhuriyet Halk Partisinin kontrol etti 8i
hisseler, sadece, Mustafa Kemal Atatiirk'iin ongordugu gergevede, 0 temcttulen Tiirk Dil Tarih Ku-
rumuna géndermekten ibarettir.

AYHAN FIRAT (Malatya) ~ Kanal 7'ye verilsin!..

‘BASKAN — Efendim, biraz da madde tizerinde konugursaniz... Siirenizin yarisi g’egti;

NIHAT MATKAP (Hatay) = Saym Hacaloglu, iyi anlatin, Refah Partililer tam anlasm...

BASKAN — Bir dakika efendim... Sayin Matkap, bir dakika... .

ALGAN HACALOGLU (Devamla) — Eger, amaciniz, ulusal Kurtulug Savagi sirasinda Ulu
Onder Atatiirk'e. ' '

MUSTAFA YUNLUOGLU (Bolu) Yeter...

BASKAN Sayin Hacaloglu, yeni bir satagmaya meydan vermeyin, rica ediyorum. .. Mdddc-
ye bagh konusun efendim. ,

ALGAN HACALOGLU (Devamh) Efendim satagmiyorum, bir ciimle soyleceglm sat'lgma
degil..

' BASKAN — Sayin Hacaloglu, rica ediyorum, maddeye bagli konusun

NIHAT MATKAP (Hatay) — Sayin Bagkan; 6grensinler, 6grenmelerinde yarar var.

ALGAN HACALOGLU (Devamla) — Ulu Onder Atatiirk aracihfiyla, biitiin mazlum tlkele- -
rin kendilerine 6nder olarak kabul ettikleri, emperyalizme Kargt ‘ulusal Kurtulug Savagimi vermis
olan Mustafa Kemal Atatiirk tizerinden Ttirkiye'ye gonderilen kaynaklarin-nasil kullanildigr konu-
sunda giiphe olup, bu tartigtimak isteniyorsa, Mustafa Kemal Atatiirk'iin ve o giinlerin kabineleri-
nin bu kaynaklar iizerine nasil tasarrufta bulundugu tartigtimak isteniyorsa, onun yeri bir bagka ze-
mindir. :

— 465 —



T.B.MM. B:36 24:12. 1997 0:4
Eger, dyle bir arzu varsa, oyle bir aragtirma yapilmak isteniyorsa, onun zemini y'\ranlxr o yapxllr
Hig kimse, Cumhuriyet Halk Partisini bu alanlarla kangtirmasm. '

BASKAN - Saymn Hacaloﬁlu acikladiniz, tamam. Maddeye bagls olarak konugun.
ALGAN HACALOGLU (Devamla) — Evet, maddeye dondiim Sayin Bagkan, tegekkiir cdlyorum ‘
AYHAN FIRAT (Malatya) Bosna-Hersek'e benzemiyor degil mi?!

ALGAN HACALOGLU (Devamla) — Degérll -arkadaglarim, Mustafa Kemal AtatUrk done-
minde kuruluglar1 baglamis olan, o giinlerin devletgilik atilimi gergevesinde atilmig olan adimlarin
giiniimiize yansimasi olan KIT'lerin tizerinde herkes, her kosulda bir farkli séylem iginde olaibil—
mekte. Diin, Sayin Cumhurbagkammiz, devletin, biitiin ticari ve iiretim faaliyetlerinden gekilmesi-
ni 6ngordii. Saymn Cumhurbagkanma bﬁyuk saygumiz var; kcndm Tirkiye'de uzun yillar Bagba-
kanlik yapti. Su anda, Cumhurbagkam olarak da, topluma yon gostermek hakkidir ve bu meyanda,
* KiT'lerin derhal tasfiyesini 6ngoren 6zelle§tirmcf senaryolar! da, giiniimiizde, siyasetin. belirli ke-

simlerinde sik sik dile getirilmekte. Esasinda, 6zellegtirmenin, belirli gergeveler igerisinde; 6zellik-
“le, kamu bankalart ger¢evesinde ﬁzellegtinnehin bir ihtiya¢ haline doniistiigii- goriilmekte; ama,
hangi kuruluglar, hangi stratejik kuruluglar, hangi temel, kamusal yarar amagl: hizmet iireten kuru-
. luglar, ne zamana kadar korunmali, saklanmalidir? Bu konuda, Cumhuriyet Halk Partisi olarak -do-

gal olarak- bizim farkli ilkelerimiz var ve KIT'lerm temel KiT'lerin, gu a§amada korunmasmda ya-
rar oldugunu diistiniiyoruz. :

Simdi, burada, bu maddeyle... Oziir diliyorum, uzatiyorum; bu kadar uzatmak niyetinde de de-
gildim; ama, gu goriigimii belirtmek istiyorum: Son iki li¢ yilin biitgelerinde, bu maddeye benzer
madde yer almigtir. Bu madde, o gergevede, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmigtir. Neden
iptal edilmigtir; Anayasanin egitlik maddesi, Anayasanin piyasa ekonomisi gergevesinde 6ng8fdﬁgii '
" ilkeler ve 73 iincli madde gergevesinde vergilerin ancak yasalarla konulabilecegine iliskin maddeler
nedemyle iptal edilmigtir.

Peki, bu madde ne getiriyor; yani, 32 nci maddeyle ne yapilmak isteniliyor; devlet, vergilerle
alamadi1 kaynagi, 5 tane KIT kurulugunun saft hasilasindan -ki, bunlardan, Telekomdan 85 trilyon,
TEDAS'tan 80 trilyon, Devlet Hava Meydanlan Igletmesinden 20 trilyon, Tekelden 25 trilyon, Dev-
let Malzemq: Ofisinden de 2,5 trilyon- aylik olarak, daha kir olugumu qrtdya ¢ikmadan, bir kesinti
-olarak aliyor. Bu, agikg¢a, bu kuruluglara 6zel vergi salmaktir, bu kuruluglarin kaynaklarina el koy-
maktur. Bir taraftan, bu kurulug]ar ozerk olmalt diyoruz, bir taraftan rekabeici pazar ekonomisi diyo-
ruz ve diger taraftan da... Evet, ekonomi sikigiklik igerisindedir... Sayin Bakan, Plan ve Biitge Ko-
misyonunda da onu &zel olarak ifade ettiler.ve "bu zor giinlerde, buraya el atmayalim da nereye el
atalim" dediler. Dogrudur, devletin kaynaga ihtiyact var; ama, bunu, kurallar igerisinde yapalim.

Bakiniz, bu nedenle, bu KiT'ler 212,5 trilyonluk kaynagi- daha kar edip etmeyecekleri, bilan-
colari ortaya gtkmadan- devlete vermek zorundalar. Boyle bir gey olamaz. Bu; haksizliktir. KIiT'ler .
kar etmeli ve karlarindan vergilerini vermeliler. Esasinda, KiT'ler, giiniimiizde kar da ediyor. Do-
. layisiyla, bu tiir yontemlere girmeyelim, gerekli kaynaklari yaratalim ve KiT'lerin de, serbest pa-

zar ekonomisi k0§ullarmda rekabet ederek, dig pazarlarda ve i¢ pazarlarda ayakta durmalarim sag-
_layalim. .
‘ Hepinize saygilar sunuyorum. (CHP swalarmdan alkislar)
BASKAN - Tegekkiir ederim Saym Hacaloglu.
Madde iizerindeki miizakereler bitmisgtir.

"TEMEL KARAMOLLAOGLU (Slvas) Saym Bagkan...
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BASKAN - Buyurun. : -

- TEMEL KARAMOLLAOGLU (Sivas) — Saym Bagkan, musaade edersemz, Sayin Hacalog- :
lu nun imal1 bir s6ziiniin cevabim vermek istiyorum...

BASKAN Hangisi efendim? (CHP siralarindan giirtiltiiler) Bir dakika arkadaglar... N

TEMEL KARAMOLLAOGLU (Swvas) — Arkadagimiz, sanki, Istiklal Harbinde dedeleri gehit
olan, harp.eden insanlar Refahlilar arasinda yokmug glbx 1ma11 bir ifadede bulundu; onu reddediyo-

... (CHP siralarindan giiriiltiiler) )
BASKAN Efendim, olur mu!.. Hayur... Hayir...
TEMEL KARAMOLLAOGLU (S1vas) — Mecliste bulunan insanlarin hepsinin cetleri, Isnklal

. Harbinde fedakarlik yapan insanlardir. Arkadaglarimizin yapmig oldugu Is Bankasi hisselerinin
‘devriyle alakal1 bir temenniden ibarettir; yanlig anlamasinlar... (Giiriltiiler)

BASKAN - Bakin, Tiirkiye'de, yediden yetmige kadar her Tiirk vatandag Istiklal Savagina ka-
tlmigtir. Bu, kimsenin inhisarinda degildir. Bu, milletin yaptig bir Istiklal Savagidir ve d’iin'yada da
emsali yoktur. Kimse, bunu, sahsi ihtiraslar1 boyutunda kiigiiltemez efendim. Bunu, tartigma konu-
su yapmak bile hata... ' '

MALIYE BAKANI ZEKERIYA TEMIZEL (Istanbul) — Sayin Bagkan s6z 1st1yorum
BASKAN - Onergeyl okutalim, ondan sonra s6z vereylm Saymn Bakan.
Maddeyle 11g111 bir onerge vardir; okutuyorum:.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ba§kanh§ma

1998 yili genel biitge tasarisinin 32 nci maddesinin Anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle ta-
‘ sarldan ¢ikariimasini arz ve teklif ederiz.

Algan Hacaloglu - ~ Mustafa Yildiz Hilmi Develi
* istanbul Erzincan " Denizli
Haydar Oymak B » Yilmaz Ateg v - -Qya Arasl1
' Amasya o Ankara fgel
Orhan Veli Yildirnm : o : Birgen Keleg
Tuncch , . [zmir

Gerekge: Bazi kamu iktisadi devlet tesekkiillerinin mal ve hizmet satiglary, gayri safi hasilatinin
yiizde 8 ila yiizde 20'sinin Maliye Bakanligi Merkez Saymanh gma yatrilarak biitgeye gelir yaznlma-
st Anayasanin cgitlik ilkesine aykmdlr .

~ Ayrica, bu uygulama, sadece bu kuruluglar i¢in salinmig bir vergi niteligindedir. Anayasal dii-
zenleme igerisinde ise, vergi igin aynt bir yasa ¢ikanimasi zorunludur. Bu diizenleme, KiT'lere siya-
st iradenin haksiz bir miidahalesi ve 6zerklik anlayigina aykiridir. S8z konusu kuruluglarm rekabet
giiciinii kismasi nedeniyle de serbest pazar ekonomisinin geréklerine terstir. Kaynak yaratmaya do-
niik vergi reformunun bir an &nce yapilmast gereklrken Hukﬁmetm KiT'lerin gelirlerinin bir kismi- |
n1-gasp etmesi kabul edilemez.

BASKAN - Saym Komlsyon onergeye katiliyor musunuz efendim?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU SOZCUSU HUSEYIN YAYLA (Hatay) — Kaulmlyoruz
Sayin Bagkan. ’

BASKAN - Hiikiimet?..

MALIYE BAKANI ZEKERIY A TEMIZEL (istanbul) — Sayin Bagkan, "Anayasaya aykirilik"
ifadesi kullanildigs igin, izin verirseniz birkag kelime ettikten sonra goriigiimiizii belirtmek 1st|'y‘0ruz.
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BASKAN ~Hay hay, buyurun cfendim. ' :

MALIYE BAKANI ZEKERIYA TEMIZEL (Istanbul) Daha 6nceki yillarda da, anonim sgir-
ket statiistindeki kamu iktisadi tegebbiislerinin hisilatindan belirli bir payin daha sonraki temettiile-
rine kargilik olmak iizere, biitcede gelir olarak kaydedildigi bir gercek idi. Nitekim,‘\Anayasa Mah-
kemesine gidildiginde de Anayasa Mahkemesi, bu tiir diizenlemeleri Anayasaya aykirt buldu. An-
cak, Anayasaya aykir1 bulma nedeni, aslinda, konunun igerigine degil, usuliine yonelikti. "Bununla
ilgili bir diizenleme yapmak istiyorsaniz, bunu biitge kanununda degil, ilgili kanunlarinda degisiklik
yapmak suretiyle gergeklegtirirsiniz" diyor idi. Nitekim, Anayasa Mahkemesinin bu kararindan son-
ra, 4160 sayili Yasa ¢ikanlmak suretiyle 1050 sayili Yasada, buna olanak taniyan bir diizenieme ya-
pildi. Bu gercevede, artik, yapilan diizenlemenin Anayasaya aykirilig1 ortadan kalkmg oldu. Bu ne-
denle, yapilan diizenleme Anayasaya aykiri degildir ve nergeye katllmlydruz Sayin Bagkan.

BASKAN - Komisyon ve Hiikiimet &nergeye katilmuyorlar.
Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemig--
tir. ’ . )
| Maddeyi oylariniza éunuyorum: Kabul edenlekr... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
"33 tincil maddeyi. okutuyorum: ‘
- Fonlarin Odenek ve Gelirleri

MADDE 33. — a) Cesitli mevzuatla kurulmug fonlarin her tiirlii gelirleri TUrk1ye Cumbhuriyet
Merkez Bankast nezdinde Hazine Miistesarlif1 adina acilan miisterek fon hesabina yatm]lr Bu he-
saba yatirtlan gelirlerden ilgili mevzuatinda ngoriilen fonlarara51 p'1y ve kesintiler Tiir klyc Cum-
huriyet Merkez Bankasi tarafindan yapilir. '

Biit¢ce kapsamina alinan fonlar bu Kanuna ekli (F)isaretli cetvelde gosterilmigtir. Bunlarn ge-
litleri, yapilan kesintilerden sonra kalan tutarlar iizerinden genel biitgenin (B) isaretli cetveline ge-
lir yazilir. Bu fonlar hizmetlerini biitgenin (A) cetveline konulan 8deneklerle yerine getirirler.

Kapsam diginda birakilan fonlartn gelirlerinden Maliye Bakani ile Hazine Mustegalhgmm '
bagls oldugu Bakanm miigterek teklifi ve Bagbakanin onay 1lc bellrlenecek oran ve miktarlarda ke-

_sinti yapilarak genel butgeye gelir kaydedilebilir.

Fonlar, hizmet ve harcamalarini kendi mevzuatlarinda yer alan esas ve usullere gore y'lp‘ll'l‘ll

b) I. Mahye Bakani ile Hazine Miistegarlifinin bagl oldugu Bakanin miigterek teklifi ve Bag-
bakanin onay1 iizerine, kurulug biitgelerindeki fon ddencklerini diger kurulu§ biitgelerinin fonlara

_ iligkin tertiplerine, ‘

2.11gili Bakanin teklifi tizerine, fonlar tarafindan yiriitilmek amaciyla kumlug biit¢esinin di-
ger tertiplerinde yer alan odenekleri, “77-Fonlara Ait Hizmetler” alt programina,

Aktarmaya Maliye Bakani yetkilidir.

c) 1. Fonlarin borglanma yoluyla elde ettikleri kaynaklar: gerektiginde bir yandan biitgenin (B)
isaretli cetveline gelir, kargiliginda (A} isaretli cetveline 6denek kaydetmeye,

2.Fonlar tarafindan hizmetin bagka bir kuruluga gorduriilmesi halinde hizmetin karsilig olan
miktan dogrudan hizmeti yapacak olan kurulug biitgesine gelir ve ddenck kaydetmeye,

Maliye'Bakani yetkilidir. '

d)1. Bagbakanlik onay: gergevesinde fonlarin gider hesaplarindan yapilacak aktarmalar, ken-
disine aktarma yapilan fonun gelir hesabi lizerinden Tiirkiye Cumhuriyct Merkez Bankasindaki
miigterek fon hesabina, buradan da tamam gider hesabina aktarilir.
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2. Biitge kapsami digindaki fonlardan kendi mevzuatlara gére yapilan kesinti ile fonlararast
aktarmalardan sonra kalan tutar, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan ilgili fonun gider
hesabina aktarilir, ~ ‘

BASKAN - Madde uzermde 50z lsteyen‘7 Yok
Onerge yok.
Maddeyi oylarmlza sunuyorum Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
34 tincii maddeyi okutuyorum:
IKINCI KISIM
Hazine ve Kamu Kuruluglarina Iligkin Hiikiimler
BIRINCI BOLUM |
Devlet Borglari .
Devlet Borglarmm Y 6netimi
MADDE 34. — a) Devlet borglarinin yonetimi 9.12.1994 tarihli ve 4059 saylh Kanunun 2nci
maddesn uyarinca Hazine Miistegarliginca yuriitiiliir.
b) Hazine Miistesarhgimin bagh oldugu Bakan, mali yl] igerisinde odenecek i¢c (Devlet Tahvi-
li, Hazine Bonosu) ve dig borg anaparalart ile i¢ ve dig bor¢lanma tutarlarini biitge disinda 6zel he-
saplarda izletmeye, mali yil zarfinda i¢ ve dis borg anapara geri ddemelerini biitge ile ilgilendir-
meksizin yapmaya yetkilidir.
Bu hiikiim Dig Krediler Kur Farki'Fonu uygulamasmdan dogan ve fon tarafindan kargilanama-
yan tutarlar ile garantili borglardan dogan geri 6demelerin tamamu igin de uygulanur.
c) Devlet i¢ ve dig borg faizleri ve genel giderleri bu amagla biitgeye konulacak 6deneklerle
kargilanir. ,
" d)Katma biitceli idarelerin dig borglars Hazine Miistesarl i_.'xmcé bu madde esaslarna gore iidc-‘ ‘
nir.
¢)Devlet borglarinin uygulama sonuglan Hazine Miistegarhginin bagli oldugu Bakanlik¢a ha-
- zirlanarak ilgili y1l kesinhesap cetveli ile birlikte Hazine Gcnel Hesabina dahil cdllmek tizere Ma-
liye Bakanligina gonderilir.
- ) Devlet borglarinin yonetimi ve muhasebesi ile ilgili esas ve usuller Maliye Bakanligi ile Ha-
zine Miistesarlif tarafindan birlikte diizenlenir. '
BASKAN ~ Madde tizerinde s0z isteyen’.. Yok.
Onerge yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
35 inci maddeyi okutuyorum: ‘
f¢ Borglanma
- MADDE35. —a) Hazine Muste§arhgmm bagli oldugu Bakan malf yil iginde bu kanunun “den-
ge’ bashkh maddesinde belirtilen tutar kadar “net i¢ bor¢ kullanimina”(y1l i¢inde yapilan borglan-
malardan anapara ddemelerinin diigiilmesiyle elde edilecek tutar) yetkilidir. Bu limit en fazla % 15
oraninda artinlabilir. Dig borglanmada anapara demesini.agan kisim i¢ bor¢lanma limitinden dii-
siiliir, altinda kalan kisim ise limite eklenir. Daha ©nce ihrag edilmis olup vadesinde nakden dde-
nenler harig gesitli-kanunlara dayamilarak ihrag olunan Ozel Tertip Devlet I¢ Borglanma senetleri _
bu limitin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.
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b) Verilen yetki‘smlrlarl i¢inde ihrag edilecek Devlet ig borgianma senetleri 1 yil (364 giin) ve
daha uzun vadeéli Devlet tahvilleri ile vadeleri 1 yildan az olan Hazine bonolaridir. /

¢) Cikarilacak Devlet i¢ borglanma senetlerinin gesitleri, satig yontemleri ile bunlarin faiz ora-.
ny, ihrag fiyati, vadeleri, deme stiresi, basim ve 6demelerine iligkin her tiirlii esaslar ve bunlara mii-
teallik diger sartlar1 belirlemeye Hazine Miistegarliginin bagh oldugu Bakan yetkilidir. Bu senetle-
rin basim giderleri ve satiga katilacak bankalara 6denecek komisyon ve banka muameleleri vergile-
ri ile satiga katilan bankalarin satig iglemleri dolayis: ile yapacaklar her tiirlii gider, vergi, resim ve
' harglarin Hazinece bankalara geri 6denmesinde ve senetlerin basiminda uygulahacak sekil ve esas-
lar Hazine Miistegarligi ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast arasinda 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu ile 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu htikiimleri uygulanmaksizin akdedilecek ma-
R servxs anlagmast ile tespit edilir.

Cari yil iginde glkanlacak veya daha oncek1 yillarda ¢tkartlmig Devlct I¢ Borglanma senetlerl
iglemis faizleri odenmek suretiyle erken itfaya tabi tutulabilir veya piyasa kogullarmdan geri alina-
bilir. :

Cikarilacak tahvil ve bonolarin faiz ve anapara 6demeleri ile yukarida sozii gegen mali servis
anlagmasinda yer alacak Sdemeler ve bunlarn diginda kalan diger konsolide Devlet borglari ile ilgi-
li gider ve iglemler her tiirlii vergi (Gelir ve Kurumlar V. ergisi harig), resim ve hargtan miistesnadr.

Bu f1kralardak1 hiikiimler daha 6nceki yillarda ihrag olunan Devlet tahvili, Hazme Bonolar ve
diger konsolide Devlet borglan ile llglll islemlerde de gegerlidir. '

[

d) Devlet i¢ borglanma senetlerinin dévize endeksli olarak ihraci halinde, anaparadaki kur ar--
tiglart her faiz deme tarihi itibariyle yeniden hesaplamp, anapara degerme ilave edilerck i¢ borg
kaydi yapilir.

e)Konsolide Biitgenin finansmani amaciyla nakit kargiligiihrag cdi]ecek Devlet i¢ Borglamha
Senetleri harig, tiim Devlet i¢ Borglanma Senetleri gecmis valorlii olarak ihrag edilemez. Daha 6n-
ce ihrag edilmig Ozel Tertip Devlet I¢ Borglanma Senetlerinin faiz oranlari yilkseltilemez.

BASKAN - Madde iizerinde, Refah Partisi Grubu adina, Adana Milletvekili Saym Sitki Cen-
g11 buyurun efendim. (RP siralarindan alkiglar) :

Sayin Cengil, konugma siireniz 10 dakikadir.

v RP GRUBU ADINA SITKI CENGIL (Adana) — Saym Ba§kan degerli arkadaglar; gtriigtil-
mekte olan 35 inci madde tizerinde, Refah Partisi Grubu adina s6z almig bulunuyomm sozlerime - -
baglarken hepinizi hiirmetle selamllyorum :
35 inci madde, ichorglanmaya bir diizenleme getirmektedir. Bahse konu madde, Hazine Miis-
tesarliginimn baglt oldugu Bakana, belli limitler arasinda borglanma yetkisi veriyor veyahut da- bir
bagka ifadeyle- yetkisini sinirlandiriyor. Belki, ilk bakigta olumlu bir iz}exﬁm veriyor gibi; fakat,
biitge yapisina ve Hiikiimetin bugiine kadarki uygulamalarina baktigimiz zaman, durumun hi¢ de

* olumlu olmadig agikga ortaya glkmaktadlr

Sayin Bagkan, degerli arkadaglar; 1998 biitgesinin yiizde 40" faize gltmektedlr, yuzdc 30'u ise
" agtktir, Memurdan, igciden, koyli, esnaf ve tilccardan alinan vergiler ve diger gehrlerm toplami
10,8 katrilyon liradir; tabif ki gergeklegirse. Bunun 5,9 katrilyon lirasi, faiz olarak kiigiik bir azin-
liga 6denmektedir. Devletin biitiin giderleri dahil, 63 milyonun A'dan Z'ye kadar biitiin ihtiyaglar -
i¢in kalan para ise, sadece, 4,9 katrilyon lira. Buna baktifimiz zaman, rahmetli iistat Necip Fazil'n
su sozii geliyor aklima: "Bu taksimi kurt blle ‘yapmaz, kuzulara gah olsa." Degerli arkadaglar, igte,
TUrklye nin manzarasi budur. :
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Ben, bu tabloyu sunarken, sunu veyahut da bunu suglamak igin sbylemiyorum; ama, bu Tur-
kiye'nin ger¢egi.

AYHAN GUREL (Samsun) Hayalindeki gergek...

SITKI CENGIL (Devamia) — Tilrkxye nin bir bagka gercegti daha var; bugiine kadar bu lilke-
nin idaresinde bulunmu§ olan biitiin partilerin, bulunduklarr miktar kadar bunda sorumluluklars var;
' bunu hepimizin kabul etmesi lazim. :

Saym Bagkan, degerli arkadaglar; Anasol-D Hukumetx 42 katrilyon hra borg devralmwken,
beg ayda, bunu, yiizde 37,6 artirarak 5,780 katrilyon liraya ¢ikarmigtir. Rakamin bu kadara ¢ikma-
s1 yamnda, borglarin yapis1 da gok Snemlidir. Borglarin yapisina baktiimiz zaman, bunun 3,264
katrilyon liras tahvil, 2,170 Kkatrilyon liras1 bono, 337 trilyon liras1 da avanstir. Tahvillerdeki artig
yiizde 6,5 olurken, bonolardaki; yani, kisa vadeli borglardaki artig yiizde 304 olmu§tur Buna kar-
silik, Hazme avanslan yiizde 24,6 azalmigtir. Burada dikkati ¢eken onemli husus, iizerinde durul-
mast gereken ve Hitktimetin bagaristyla da yakindan alakali olan kisim, bor¢glanmanin yaplsxdlr ve
borglar igerisinde oran artmig olan kisa vadeli borglardr.

Refahyol Hiikiimeti doneminde i¢borg faiz kisir dongiisiinden kurtulma trendine giren Turkl-
" ye, Anasol-D Hiikiimetiyle, maalesef, tekrar igbor¢ faiz kiskacina girmigtir.

- Bu kistr dongiiden ¢ikar saglayan gevreler, bu kisir dongiiniin sona ermesini bir tirlii istemi-
yorlar. Bu gevreler, bu kisir dongiiyii devam ettirecek siyasi iktidarlarin yaninda yer alirken ve hat- _
ta, onlarin iktidara gelmesi igin birtakim masraflarn bile goze alirken, bu kisir déngiiyii miltet lehi-
ne bozacak iktidarlara da, ellerindeki biltiin saldirt mekanizmalarini kullanarak, saldirmaktadir. Re-
fahyol Hiikiimetine karg1 girigilén karalama kampanyalarimin arkasindaki gergek budur. Refah Par-
tisine kargi yapilan iftira ve tertiplerin asil sebebi burada aranmalidir. Sunf olarak gosterilen sebep-
lerin tamami, bu gergekleri milletten saklamaya matuftur. :

Goriildiigit gibi, borgta, borcun kendisi kadar, iki husus da ¢ok &nemlidir. Bunlardan biri va- -
de, diferi ise borca tdenen faiz miktaridir. 54 iincii Hiikiimet doneminde, vadeler 4-5 aydan 14-15
aya ¢ikarilirken, faizler ise yiizde 150'lerden yiizde 100'erin altina diigiiriilmistiir. Anasol-D Hii-_
kiimeti gelmig ne yapmig; Anasol-D Hiikiimeti de tamamen bunun tersini yapmis dejerli arkadag-
lar. Bakimz, elimdéki rakamlar, resmi rakamlar; higbir arkadagimiz ¢ikip da "burada siyaset yapi-
yorsun" diyemez; resmi rakamlar: okuyorhm ve zannediyorum bunlar Sayin Bakanimin da 6niinde
vardir. Anasol-D, tamamen bunun tersini yapmug, 14-15 aya ¢tkanlan vadeleri tekrar 4-5 aya yiiz-
- de 100'lerin altna diigen faiz miktarlarini da tekrar yiizde 140'ara gikarmugtur. :

Degerli arkadaglar, diger dikkati ¢eken bir husus da surasidir: 100 lira i¢ borca Odedlglle fa-
iz, 100 lira digborca ddedigimiz faizin 8,8 katidur.

Dikkat edilmesi gercken bir bagka husus; risk ne kadar yiiksek olursa, ona kargilik, getm deo
derece yiiksek olmalidir. Halbuki, devlete borg verenlerin riski sifir oldugu halde, gctmlermm en
yuksek oldugunu ﬂbrmekteylz Bunlar, hep, calibi dikkat hususlardr.

Saymn Bagkan, degerli arkadaglar; bu tespitleri yaptiktan sonra -¢ok objektif tespitler yapiyo-
rum- bu tespitleri dinleyen vathndaglarlmlz ve siz degerli arkadaglarimiz, daha onceki bir senelik
Refahyol Hiikiimeti ile bu Hiikiimetin mukayesesini, zannediyorum, yaparsiniz.

Ogleden onceki boliimde konugan Sayin Maliye Bakani "ne yapalim, biitgenin yapist boyle;
biz, bdyle bir biitge devraldik; bu faizleri 6demek mecburiyetindeyiz" diye styledi; ama, ben, Sa-
yin Maliye Bakamma sunu da hemen soylemek istiyorum: Refahyol Hiikiimeti de, biitge igerisin-
de faizlerin payim yiizde 38,5'ken aldi, bunu yiizde 28,5'c diigiirdil. Asil babayigitlik burada zaten;
hiikiimet olmanin ciddiyeti de burada, devlet adamhiginin ciddiyeti de burada, vatandagi, halks dii-

t

— 471 —



- TB.MM. B:36 24.12.1997 _ 0:4

- slinmenin esprisi de burada; biz, bunu vurgulamiak istiyoruz, bunu sdylemek istiyoruz. Eger, siz de, g

» kxp/,» Refahyol Hitkiimetinin yiizde 38'den yiizde 28'e diisiirdiigii faizleri, yiizde 38,5', yiizde 40'a gika-

racaguiz yerde, yiizde 18' diigiirmilg olsaydimz, biz, gikar, burada, size tegekkiir ederdik, sizi atkiglar-
dik; bunu da yapmastni biliriz; ama, maalesef, bunu yapmadiniz, yapmamz da mimkiin degildir.

'Bu kadar tespltten sonra, &cizane bir iki onerimi de arz etmek lstlyorum
Bir kere bu kiskagtan kurtulmak igin, faizleri kesinlikle diigiirmemiz lazim.
Ozelle§tlrme yapilarak devlet kugultulmehdlr

Ozel sektoriin, elindeki kaynaklari daha verimli kullandlgl bir realitedir, O halde, iiretim yapan
~ Ozel sektoriin elindeki kaynaklan azaltncn politikalardan, hiikiimetlerin, kesinlikle vazgegmesi lazim.

- Gerekli 6nlemler alinarak, insanlarin rantiye olarak dcgll tireterek gegmlenm temin etmeleri
‘tegvik edilmelidir. ‘

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatlldl)
BASKAN - Saym Cengil, siireniz doldu, 1 dakikada tamamlaym rica edlyorum
SITKI CENGIL (Dévamla) — Sayin Bagkan, hemen bitiriyorum.

Aul kaynaklan bir an dnce, etkin bir sekilde kullanacak politikalar uygulanmah ve kaliteli
iretim yaparak dxgsatlmlmm mutlaka artirmaliyiz. v :

Biitgenin hayirl olmasint diliyor; hepmlze saygilar sunuyomm (RP s1ralarmdan alkiglar)
~BA$KAN Te§ekkiir ederim Saym Cengil.
ANAP Grubu adma Sayin Riigdli Saracoglu; buyurun efendim. (ANAP siralarindan alk1§lar) _

~ Sayin Saracoflu, stireniz 10 dakiKadur. ‘ ,
ANAP GRUBU ADINA RUSDU SARACOGLU (izmir) — Saym Bagkan, degerli milletvekil-

leri; gecenin ilerleyen bu saatinde uzun bir konugma yaparak vaktinizi almak istemiyorum. (RP si-
ralarindan “Konug, konug" sesleri) Ancak, su anda miizakere etmekté oldugumuz madde, bana go-
‘re, bu biitgedeki en onemli maddedir,.en biiyiik reformdur ve bu reformu getirdigi icin, Yiice He-
yetinizin huzurunda, bagta Sayin Maliye Bakan1 olmak iizere, Hazineden sorumlu Saymn Devlet Ba-
kani ve Hiikiimetin tiim tiyelerine tegekkiir etmek istiyorum. (ANAP ve DSP siralarindan alkiglar)

.-, Gergek reform, hakikaten budur. Tiirkiye Cumburiyeti tarihinde iik defa, biitgéde ongoriilen
agik kadar devletin borglanmasina, Hazinenin borglanmasina bir sinir getirilmektedir, Hazinenin
—sizlerin ifadesiyle— rantiyeye aktarabilecegi paraya bir sinir getirilmektedir. Biitgenin bu maddesi
sayesinde, Yiice Heyetinizden yetki almadan Hazinenin borglanabilecegi tutar, 4 katrilyon art1 yiiz-
de 15'ik bir limit kadardir. Gegmisg yillardaki uygulamalara bakacak olursaniz, 6ngoriilen biitge
agifimin 2 katina kadar bu limit verilirdi; iistelik, bonolar da buna dahil edilmezdi.-Burada, devle-
tin, sadece tahvil borglanmas: degil, bonolari da dahil edilmigtir. Son derecede uygun bir madde-
dir. Bundan dblayl, Hiikiimeti, sizlerin huzurunuzda bir kere daha kutlamak istiyprum.

‘ “Son bir nékta’ya daha deginerek sozlerimi tamamlamak istiyorum Saymn Bagkan. Hakikaten,
benim gonltim isterdi ki, bu bor¢lanma limitinin igine Merkez Bankasindan kisa vadeli avans borg-
lanmasi da' dahil edilsin; yani, hesaplanan borglanma tutarinda, Merkez Bankasmdan Hazmenm
‘alabllecegl kisa vadeli avans da bu limitin i¢inde miitalaa edilsin.

‘Santyorum, bu, Hiikiimetimizin 6ngérdiigii reform siirecinin ilk agamasidir. Ontiimiizdeki yil-
larda bunun da gelecegini, goniilden iimit ediyorum, bekliyorum ve Anavatan Partisi Grubu adina
biitgemizin hayirh olmasim diliyor; Yiice Heyetinizi saygiyla selamliyorum. (ANAP ve DSP sira-
larindan alkiglar) o
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BASKAN - Tegekkiir ederim Sayin Saracoglu.

Sahsi adina, Sayin Musa Uzunkaya;'buyu'run.

Siireniz 5 dakikadir.

- MUSA UZUNKAYA (Samsun) - Muhterem Bagkan, degerh arkadaglar; biitge kanunu tasarr-
sinin 35 inci maddesi iizerinde sahsim adina séz almig bulunuyorum; hepinizi, saygi ve muhabbet-
le selamllyorum

Sayin Saracoglu'nun az 6nce igaret buyurdugu dogrudur. Yani, 4 katrilyonluk borglanma da- -
ha 6nce ¢ok sorumsuz kullanildigr ifade edilen bu borglanma hakk, yiizde 15 gibi bir oranla sinir-
landimlmigtir. Ancak, tabif, ortada da 4 katrilyonluk bir agik var. Bu, bir biitgedir; 4 katrilyonun,
ilavelenylé korkung faiz sarmallart sonucu, inuhtemelen faizlerle beraber belki 12 katrilyona ula-
sacagi kabul edilen, korkung bir borg ve faiz yiiklii bir butc;edlr ‘

Tabif, neden, borglanma miktarlari, yani agiklar tizerine yiizde 15 gibi bir siir getmlmlg Za-

ten, bu agiklarin, biitgeye ek olarak getirecei biiyiik bir faiz yiikii var. Keske, igbor¢lanma ve dig-

- borglanmay: tercih etmek yerine; daha ziyade, tasarrufa yonelik, tutumluluga yonelik ve hakikaten,

kisa vadede ekonomiye doniigiim saglayacak yatirimlara yonelik hizmetleri bu biitgenin igerisine
koyab(lselerdl

Onceki maddelerde de ifade edildigi gibi, biitgenin en agirlik ifade eden maddesi, milli egmm .
konusunda yapilan yatinmdir. Kaldi ki, o da, bir arkadagimizin tenkit ettigi gibi, sadece ilkdgreti-
me doniiktiir. Oysaki, milli egitimin tek bagina ilkogretimle -8 yilhk eéitim]e— ifade edilmesi miim-
kiin dégildir ve bunda da, demin sdyledigim gibi, o kadar Slgiisiiz sekilde, kaynaklar, destekler, zo-
* raki temin edilen yardimlar, katkt paylari s6z konusu edilmigtir ki -hatta, elimde gu anda belgeleri
var- devletten harg alan, burs alan Sgrencilerin burslarina, egitime zorunlu katki payli baskist ko-
nulmugtur. 4 milyon lira alan 6grenci...

MILLI EGITIM BAKANI HIKMET ULUGBAY (Ankara) — Onlari banailetin!..

MUSA UZUNKAYA (Devamla) ~ Evct ben, belge arz edebilirim... Zanallmze soru olarak da
tevcih ettim Sayin Bakanim.

Muhtelif kurumlardan ve Yiiksek Ogrenim Kurumundan kredi alan Ggrencilerin kredilerinden
tutunuz, okullara resim ¢ekmek igin giden fotografgilara kadar -bu vatandaglar, gelirlerine gore
egitime katki payin: bir taraftan 6derlerken, 6biir taraftan, okullarda gektikleri toplu resimlerden de,
ikinci olarak- egitime katki payi adt altinda destek saglanmugtir,

Simdi, ben, burada, esasen ona igaret etmek istemiyorum. Ekonominin temel kurallan var.
Ekonomi, temelde, istihsaldir, tiretimin artinlmasint gerektirir; adil bir boligtimii, mklsamm ada-
letli olmasini ister ve tiiketimde de, yani lstlhlakta da tasarruflu olmay: emreder.

Devlet, eger, kisa vadede, topluma doneb(lecek, tiretime yatkin yatirimlara agulik verseydi, i¢-
borglantada bu kadar agir bir yiikiin altina girmeyecek, 4 katrilyonluk bir ag1g1, bonolarla, tahvil-
lerle telafi etme yoluna gitmeyecekti. Her ne kadar, Maliyeye, yiizde 15 gibi bir oranla simirlandi- -
rilan borglanma yetkisi veriliyorsa da, arz ettifim gibi. bu biitge, biiytik oranda -yiizde 40'dan faz-
lasi- agik ve faiz yiikii olan bir biitgedir. Bu haliyle, bu biitgenin igborg sarmalinin daha biiyiimesi,
yil sonunda, elbette ki, kagintlmaz olacakur.

‘.

Her haliikarda, biit¢enin hayirli olmasml diliyor: hepinize saygilar sunuyorum. (RP qualaun-
dan alkiglar)

BASKAN - Tegekkiir ederim Sayin Uzunkaya.

Madde iizerindeki miizakereler bitmigtir.
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‘ 3ayin Bakan, aslinda, ben, bir ey 6grenmek istiyorum: Bu, devlet tahvillerinin ve bonolarinin
1haleler1nc, niye yalmz birkag bankay: sokuyorsunuz da vatandag sokmuyorsunuz” Vatandag da,
.parasi varsa, gitsin, ihalelere katilsin. (RP sxralarmdan "Bravo" sesleri, alklglar) Bankalar, vatan-
‘daglardan dilgiik faizle paray: topluyorlar; ondan sonra, gidiyorlar, ii¢ beg bank'l, yiiksek faizle bo-

.. nove tahvll altyorlar. Bunu ogrenmek 1st1yorum efcndlm

MfLLi FGITIM BAKANI HIKMET ULUGBAY (Ankara) — Sayin Bagkan, Hazinenin borg-
lanma ihalelerine, vatandaglarimiz da serbestge girebilmektedir; '

BASKAN — Ama, yalmz,‘bankalar... Maddede "banka" diyor.

MILLI EGITIM BAKANI HIKMET ULUGBAY (Ankara) — Bunun igin bir alt limit vardir;
.250 milyon liranun iizerinde teklif veren her vatandagtmiz da bu ihalelere katilabilir; bunun tizerin-
de bir engel yoktur. (RP stralarindan "tatbikatta, tatbikatta" sesleri)

Gidersiniz, ihaleye katilir, paraniz1 verirsiniz, alirsiniz ve tatbikatint yapmxg olursunuz Biraz’
zahmet edeceksiniz... :

BASKAN Peki efendlm tesekkiir ederim. O zaman, vatandaglar da bu 1halelere glreblhym- v

o sa; maksat duysunlar; bazen ihaleler agiliyor, onlar da gltsm, girsinler.

: Maddeyl oylarimza sunuyorum Kabul edenler, Etmeyenler Madde kabul edxlmn§t1r
36 ne1 maddeyl okutuyorum'
2974 3836 ve 1211 Sayili Kanun: HukUmlermm Uygulanmasx o

MADDE 36. —a) 2974 sayih Bazr Kamu Kurum ve Kuruluglarl Borglarmm Tahkimi Hakkin-

da Kanun ile 3836 sayils Kamu Kurum ve Kuruluglannm Birbirlerine Olan Borglarmin Tahkimi
" Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmas1 sonucu Hazinece tistlenilerck tahkim olunan borglar
igin 1998 yilinda yapilacak faiz ve anapara demelerinin gerektirdigi tutarda alacakh kuru]u§lam
dzel tertip Devlet i¢ Borglanma tahvili vermeye,

b) 1211 saylll Tiirkiye Cumhunyet Merkez Bankasi Kanununun 61 inci maddcs1 geregince ye-
niden degerleme farkindan dogan borglar kargihginda gegmis yillarda verilen Devlet I¢ Borglanma
senetleri-ile bunlarin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca agik piyasa iglemlerinde kullanilma-
st sonucu senetlerin orijinal faizleri ile piyasa faizleri arasinda olugan menkul kiymet zararlari kar-.
_ §|hgmda bankaya verilmis olan Devlet Ig: Borg¢lanma scnetlermm 1998 yilinda yapilacak faiz ode- - -
melermm gerektirdigi tutarda 6zel tertlp Devlet I¢ Borglanma Senedi vermeye,

c)Tirkiye Cumhunyct Merkez Bankasi Kanununda Degigiklik Yapilmasina Dair 21.4.1994 ta-
 rih ve 3985 sayili Kanunun Gegici 9 uncu maddesi uyarinca Kisa Vadeli Avans hesabinda biriken
tutarlarin tasfiyesi amaciyla ihrag edilmisg olan Devlet f¢ Borglanma Tahv1l]¢rmm 1998 yilinda ya- -
pilacak faiz 6demeélerinin gerektirdigi tutarda Ozel Tertip Deviet I¢ Borglanma Senedi vermeye,

d)Yukanda sozii edilen faiz 6demelerini “Biitgeden Mahsup Edilecek Odemeler Hesabr”ndan
yaptirmaya, hesabin. yiltiginde mahsup edilemeyen artiklarini ertesi yila devretmeye veya blitge x]c
ilgilendirmeksizin 6zel hesaplarda izlemeye, ‘

' Hazine Miistegarliginin -bagl oldugu Bakan,

- €) 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununun 61 inci maddesi geregince ye-
niden degerleme farklarindan dogan ve dogacak borglarin 1998 yilinda yapilacak sdemeleri igin
ozel tertip Devlet I¢ Borglanma Senedi ihrag etmeye ve bu tahvillerin vade, faiz ve sair §artlanm
belirlemeye Hazme Miistesarliinin baéll oldugu Bakanm (ckllfx ile Ba;;bakan

Yetkllldlr
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Onerge yok. o ] -
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kab.ul'edilmi§tir.
37 nci maddeyi okutuyorum ) ‘
Dig Borglanmd .
*. MADDE37. - a)Yabanm ulke banka ve . kurumlarla veya uluslararasi kurul uglarla yapnlmng ve
‘ yapllacak anlagmalara gore genel ve katma biitgeli kuruluglara dig proje kredisi olarak imkénlarm; |
1. Tiirk Lirast karglllklan dig borg kayitlan ydpllarak Hazine Miistesarliginca, Mal iye Bakan- -
ligna bildirilir. '

2. Déviz iizerinden yurt 19mdc ve yurt diginda mal, hlzmct ve.egitim bedeli olarak yapilan dig
proje kredisi kullanimlari, ilgili kuruluglar tarafindan dig borg kaydi yapilmak tizere kullanimu ta-
kip eden 30 giin igerisinde Hazine Miistesarligina gonderilir. Dig borg kayd yapllan tutarlar Hazi-
ne Miistegarliginca Maliye Bakanhgma bildirilir.

3. Malzeme ve hizmet bedellen taahhiit evraki ve sbzlesme tasanlan ise ilgili kuruluglar ta-
mfmdan ayrica Maliye Bakanligina bildirilir. s

.~ 4. 8oz konusu miktarlari gcrekuglnde ilgili kuruluglara ait butgelerde agllacak ozel tertnplere

— Odenek kaydederek, ‘ :

— Mevecut 6dencklerden aktarma yaparak,

Biitgelegtirmeye, bunlardan yil 1qmde harcanmayan miktarlari ertesi yil b\itgesme devren ode-
. nek kaydetmeye Mahye Bakant yetkilidir.

Daha &nceki yillarda benzer sekilde saglanan imkanlarin Tiirk Liras karelhklan llc malzeme ve
hizmet bedelleri igin de yukaridaki esaslara gore islem yapilir. ‘

* 5. Yukanda belirtilen hiikiimlerin uygulanmasina iligkin esas ve usul]er Hazine Muste§arl| Si1ve
Maliye Bakanligi tarafindan miistereken tespit edilir. ‘
b)Dug borglanma imkénlari ile satin alinacak malzeme ve hizmetlere ait taahhiit evraki veya soz-
lesme tasarilari, Maliye Bakanlifinca vize edilmeden satin alma iglemi gergekle§t|rllemez ve ilgili
" miktarlarin dig borg kayitlar yapilamaz. Maliye Bakanlif1 gerektifinde dig bor¢lanma ile ilgili biit-.
celestirme iglemleri yapilmadan once (ilgili miktarlarin 6denek, gider ve dig borg kayitlar daha son-
ra yapilmak iizere) taahhiit evraki ve sézlegme tasarisini vize etmeye yetkilidir. :
" ¢) Dig devlet borglariyla ilgili kredi anlagmalarinin yiiriirliige girmesini saglayacak kanuni dii-
" zenlemelerin tdmamlanmasima kadar kredi anlagmalant geregi pegin 6denmesi gereken komisyon,
ticret, garanti iicreti ve benzeri giderler ile gerektiginde faiz 8demelerini de “Biitgeden Mahsup Edi-
lecek Odemeler Hesabi”ndan yaptirmaya, hesabin yili iginde mahsup edilemeyen artiklarin ertesi
malf yll'\ devretmeye Hazine Miistesarliginm bagh oldugu Bakan yetkilidir.

d) Konsolide dig devlet borglariyla ilgili kredi anlagmalarinda 6ngoriilen butUn odeme ve 1§lem-
ler (dig proje kredileri ¢ergevesinde yapxlacak Sdemeler dahil) 1998 yllmda her tiirlii vergi, resim ve
hargtan miistesnadur.

' ¢)Finansmam Avrupa Birligi, yabanc devlet veya uluslararast kuruluglarla yapilan anlagmala-
- ra.gbre saglanarak- gérgeklestirilecek olan igler, anla@ma hiikiimlerinde 6zel ihale ve satmalma usul-
- lerinin 6ngoriilmesi halinde, 6zel kanun, kararname veya anlagma hiikiimlerine gore yurutulm
v BASKAN - Madde tizerinde, Refah Parusx Grubu adina, Agri Milletvekili Sayin Siddik Al-
tay. (RP sxralarmdan alkaglar)

Buyurun.

Siireniz 10 dakika efendim.
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RP GRUBU ADINA MEHMET SIDDIK ALTAY-(Agrl) —Sayin Bagkan, degerli milletvekil-
leri; 1998 Mali Y1l Biitge Kanunu Tasarisimn dig bor¢lanmayla ilgili usul ve esaslari belirleyen 37
nci maddesi iizerinde, Grubum adina s6z almig bulunuyorum; Y tice Meclisi saygiyla selamliyorum.

Saym milletvekilleri, Tirkiye, ozellikle, 1990l yillarin bagindan itibaren ¢ok biyiik digborg

- yikiiniin altina girmigtir. 1990'dan itibaren, digborcumuz dolar bazinda periyodik olarak artmakta-

dir..1990'da 49 milyar dolar olan digborcumuz, 1996 sonunda 79 milyar dolara ulagmigtir. Bugiin *

itibariyle, Tiirkiye, dunyamn en fazla d1§borcu bulunan tlkeleri arasinda yer almaktadir.

Kamuya ait ve kamu garantili borglanmlz ise, 1970'i yillardar itibaren, bugiine kadar stirekli
art1§ gosterm1§t1r Bnlmdlgl gibi, net akim, Kullanimlar ile anapara geri 6demeleri arasindaki farki -
ifade eder. 1994 yilina kadar iilkemizde net akim pozitif yonlii iken, bu tarihten itibaren, negatif ol-
mustur. Net akimin negatif olmasi, borg stokunu azalma yontiinde etkiler; ancak, 1994 ve 1995 yil-
larinda anapara geri 6demeleri, bor¢ kullammlarinin iizetinde ‘gergeklesmis, net akim negatif ol-

_mustur. Net akimm negatif olmast borg stokunun azalmasim gerektirirken, tam tersi ol m'u_g, digbore

stokunda artma meydana gelmlgtnr .

. Saym mllletveklllcn bir devlet nigin borg alir; temm ettifi kaynaklan yatirima doniigtiirtip, til-
kesini kalkindirmak igin, dagil mi... Fakat, goriinen odur ki, Hiikiimetin boyle bir kaygist yoktur:
Borg alman paralar nerelere harcanmaktadir; kimler bu kaynaklhrla servetlerine servet katmakta-
dir? Bunlarin hepsi, cevap bekleyen sorulardir. | '

Ancak, kesin olan bir gey var ki, yapilan borglanmahr makeadlm uygun ku]lamlmamaktadu
bunun igin derin ckonomi bilgisine sahip olmaya da gerek yok. Bakin, yillardir, Diinya Bankasn
bagta olmak iizere, pek ¢ok uluslararasi finans kurulugtarindan iilkemiz kredi almaktadir. Bu kredi-
ler nerelerde kullanilir, bu paralarla ne yapilir onun hesabini ilgililer versin; ancak, benim bildigim
bir gey var ki, o da, bu iilkenin fert bagina millf gelirinden en az pay1 alan Dofu Anadolu Bolgesi-
ne simdiye kadar bu disborglardan bir tek ¢ivi dahi ¢akilmamis olmasidir. (RP siralarindan "Bra-
vo" sesléri,’alkl§lar) Eger, borg, tilkeyi kalkindirmak igin alimyorsa, dnce, eri geti kalmig yoreler-

. “den baglanmasi gerekmez mi?

ASLAN POLAF (Erzurum) Dogru

MEHMET SIDDIK ALTAY(Dcvamla) Onumuzdekl butqeye bakiyoruz, d1§bor<; odemele-
rine yaklagik 6 katrilyon ayrilmig. Yapilari biitgenin yiizde 40't digborg ddemelerine ayrilmsg; dik-
katinizi ¢ekerim, yiizde 40; yani, nerede ise, biitgenin yarisi digbor¢ 6demelerine ayrilmig. Fakat,
géri ddemesi igin biitgenin bu kadarina ayirdifimiz borg paranin nerelere harcandigy, nerelerde kul- -
lanildig1 belli degil.-Sonra, bu borcun ddemesi tiim millete fatura ediliyor; bu mudur sosyal adalet;
bu mudur sosyal devlet anlay1§1‘>' ' "

Sayin milletvekilleri, Tiirkiye'nin 6demeler dengesi giderck bozulmaktadir. Hikiimet, birakin
anapara ‘ddemelerini, digborg faizlerini bile 6demede zaafa diigmiigtiir. Ulkede liiks tiiketim ve is-

_ raf almug bagint gitmektedir; Hiikiimet, yaptii bu biitgeyle, bu misrif politikalarla bunlari daha da

artirmaktadir, Yatirimlara ayrilan kaynaklar son derece diistikttir. Devletin ekonomik dengesi bo-
zulmustur. Kaynaklar, tiretimdigt alanlara yonlendirilmistir. Cogu politik amaglt harcama kalemle-
rine agirhk verilmistir. Igsizlik artmus, gelir dagilimi dargelirlinin, sabit ticretlinin aleyhine alabil-
digine bozulmugtur. Halbuki, biitgesinin ytizde 40'm1 digbor¢ 6demelerine ayiran bir tilkenin kay-
naklarinin daha akilli, daha rasyonel, daha dengeli kullanilmast gerekmez mi?! $imdi; Hiikiimet,

* 6zellegtirmeden elde edilecek kaynaklarin biiytik kisminin digborg odemelerinde kullanidmasimg is-

tiyor; boylece, biitgedeki delikleri kapatmayr hedefliyor. Halbuki, bu,kaynaklarm, yatirimlara, ye-

"ni'ig ve istihdam alanlarina kullanitmasi gerckmez miydi?

— 476 —



TBMM. . B:36 - L 24.12.1997 0:4

Degerli milletvekilleri, her gegen yil daha-da artan digborg yiikii, Tiirkiye" nin dl§aﬁdaki ima-
jint olumsuz ctkilemektedir. Iste, son olarak, Avrupa erllgl konusunda gorduédmuz onur kirtci
muamele... )

Bakin, bugiin Hiikiimet, digborglari 6deme konusunda biiyiik bir sikintiya diigmtigtiir; bunun
sebeplerini, bagimizi ellerimizin arasina alip diigiinmemiz gerekir. Bugiin, Tiirkiye, tiim diinya nez-
dinde istikrarsiz, insan haklar1 konusunda ciddi sorunlari olan, demokrasiyi kurum ve kurallariyla
oturtamamug bir iilke konumundadir. Sunu agikea belirtmek isterim ki, dembkxasiyi tiim kurum ve
kurallariyla oturtamadigimiz, insan haklari konusundéki sorunlartmizi ¢6zemedigimiz; dzgiirliikle- '
- rin kullamlmas: konusundaki cimriligimizden \/azgegmedi gimiz siirece, dig diinyadaki itibarimizy
koruyabilmemiz miimkiin olmayacakur. Ararejim goriintiisii veren uygulamalar oldugu, demokra-
tik kurum ve kurailarin degisik yontemlerle susturulmaya g¢aligildig bir ortamda, ne d1§borg: goru-
nu biter ne Avrupa Birligine iiyeligimiz ne de dig diinyada ltlbal‘lle olablhr

Sayin milletvekilleri, digborglarin ddenmesiyle ilgili hangi diizenlemelere gidilirse gidilsin, bu
sorunlar ¢6ziilmedii siirece, alinacak tedbirlerden, uzun, orta ve kisa vadede olumiu sonuglar alm-
masit beklemek miimkiin degildir. o 7

' Degerli milletvekilleri, 55 inci Hiikiimet tarafindan hazirlanarak; bugiin Y tice Mecliste dokuz
giinden beri goriisiilmekte olan 1998 mali yili biitgesine baktigimizda, koyliimiize, iireticimize, me-
murumuza, ig¢imize, dulumuza, yetimimize, fakirimize fukaramiza yeterli kaynaklarin ayriimadi-
fim gormekteyiz. Dar ve sabit gelirli bu kesimimiz, izgiin ve kirgindir. Tabif ki, 55 inci Hiikiime-

* tin, bu kesime bakig agisinin bir nevi gostergesidir. _ V

Tiim bu olumsuz éartlara ragmen,’55 inci Hiikiimet tarafindan hazirlanmig olan biitgcmiiin
tiim halkimiza hayirlt olmasimi diler, Yiice Heyetinizi sayglyla selamlarim. (RP sxralarmdan alkig-
lar) : _ '

BASKAN - Tegekkiir ederim Sayin Altay.

Madde tizerindeki miizakereler bitmistir. ,

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmisgtir.

Miiteakip maddeyi okutuyorum:

Dig Borglarm [kraz Devir ve Garanti Edilmesi . .

MADDE 38. — a) Yabanci tilkeler, uluslararasi kurulugl'u yabanci bankalar ve yabanci ilke-
lerde yerlesik diger finans kurumlarindan her tiirlii amagla ve uluslararast sermaye piyasasinda kul-
lamian finansman araglar ile yapilacak bor¢lanmalarla ilgili temas ve miizakereleri yiiriitmeye ve
bu borglanmalara ilgili iglemleri sonuglandirmaya, ’ : '
- b) Yukaridaki (a) fikrasina gore saglanan finansman imkénlarini, ekonominin gesitli sektorle-
rinde gelismeyi saglamak amaciyla ve an]ag:ma]a'r hiikiimleri uyarinca kamu ve dzel sektor kurum-
larina ikraz, devir veya kullandirmaya ve bu kredilerden yapilmast gereken geri 6demeleri aym ku-
|UlU§lar i¢in hesaben ikraz veya krediye doniigtiirmeye,

c) Y ukarida belirtilen imkanlarin dogrudan Tiirkiye Cumhuuyet Merkez Bankasi veya Tiirki-
ye'de yerlegik kurumlar ile Tiirk Bankalar: tarafindan saglanmasi halinde, bu kredileri kismen ve-
ya tamamen devralmaya, devralinan bu kredileri kismen veya tamamen kamu kurumlarmna ikraz,
devir.veya kullahdxrmaya ve bu kredilerden yapilmasi gereken geri 6demeleri aym kuruluglar igin
hesaben jkraz veya krediye doniigtiirmeye, Tiirkiye’de yerlé§ik bankalarin doviz varliklar iizerin-
den borglanmaya, |
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d) 1. Yabanc1 iilkelerin kredi kuru]uglan, uluslararas: kurumlar veya, yabanci iilkelerde yerlesik
© banka ve kurumlar ile bu finansman iglemlerine katilan Tiirk Bankalan tarafindan kamu kurumtarina
(6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmakla beraber sermayelerinin %50’sinden fazlast kamuya ait olanlar.
dahil) ve yatirim bankalarina verilecek kredileri, borglanacak kurulugun Hazine garantili meveut dig
borglarini geri ddeme performansi ve borg 6deme kabiliyeti ile simrl kalmak kaydiyla ve anlagmala-
rmdakl sartlartyla garanti etmeye,

2. Diinya Bankasi ve diger uluslararasi kuruluqlarm ihdas etuk]erl garanti programlan gergevesin-
de, ‘ '

aa) Kamu kuruluglan (6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmakla beraber sermayelerinin % 50’sinden
_fazlasi kamuya ait olanlar) ve yatirm bankalanmn borglu sifatiyla uluslararasi piyasalardan temin ede-
" cekleri finansman imkénlait icin,

bb) Yap-islet-Devret ve Yap-Iglet modeli gergevesmdc gergekle§unlccck pro_;elen tahtinda ilgili
mevzuatta 6ngoriilen Hazine garantllen ile Slnll‘ll olmak ve gartlari Hazine Miistegarlifinca miizakere
: edllmck lizere,

Yukarida amilan uluslnmras1 kuruluglar tarafindan verilen gararmye kargt gar'mtl vermeye,

3. Hazine. garantorlugunde saglanacak dig borglar igin; garanti-verilmeden 6nce kurUIU§]ar icin per-
formans degerlendirme kriterlerini, garantorliikten dogacak riskin teminat altina alinmast usul ve esas-
larim, garanti {icreti oranini, garanti verilme agamasinda garantSrlik kogullarint ve bu bom:lardan HaZI-‘
ne adina dogabilecek yukumluluklcrm geri 6deme kogullarini belirlemeye,

) Ulusal banka ve kamu kuruluglarinca yabanct iilkelere agilacak kredllerm geri ddenmesini ga-
ranti etmeye, yabanct tilkelerde dogrudan temmat mektubu vermeye, yetkili ulusal bankalar Iehine ga-
ranti vermeye, :

f) Tiirkiye Cumhuriyeti adina Hazine Miistesarligi tarafindan yabancn iilkeler resmi kuruluglari ve-

- ya uluslararas1 kuruluglardan saglanan kredilerin teknik yardim ve egitim amaglari kapsamindaki bo- ‘
" ltimlerini anlagma hiikiimlerine istinaden gerektifiinde ozel ve bzerk biitgeli kamu kuruluglart ile kamu .
. kurulugu sayilan kurumlara kargxhksm olarak kullandirmaya, - '

g)Avrupa Konseyl Sosyal Kalklnma Fonu tarafindan Bosna-Hersek’de finanse edilecek proy:]cl
- igin bu fona iiye diger tilkelerle birlikte saglanacak ortak bir garanti gergevesinde garanti verilmesine,

- h)Avrupa Birligi, yabanct tilkeler ve bu iilkelerin banka ve kredi kuruluglar ve uluslararasi ma--
" 1 kuruluglardan tilkemizde faaliyet gosteren Risk Sermayesi Yatirim Ortakliklarma risk sermayesi
- geklinde kopril krediler, kogullu krcdiler saglamaya veya yukarida belirtilen yabanct tilke ve kuru-
- lugtarin.adi gegen Yatrim Ortakliklarima ddgrudan veya aract mali kuruluglar vasitasiyla risk serma-
yesi §eklmde katki saglamaya yonelik anlagmalar yapmaya, saglanan bu imkanlarin devnedllmesme
* kullandirilmasina ve geri 6denmesine,

Hazine Mustesarllgmm bagl oldugu Bakan yetkl]ldll‘
1)Daha onceki yillarda yapilan 1§lemler 1gm de bu esaslar gcgcrhdlr

1) Yilu igerisinde Hazine' garantisi verilebilecek dis finansman toplami;: 700 mllyon Amerikan
Dolari, ticari bankalardan bor(;lanmak suretiyle bu maddenin (b) fikrast kapsaminda devredilecek
dig finansman tutar1 da 200 mityon Amerikan Dolart ile stirlidir. Bu tutarlar yil icinde olugacak zo-
runlu ihtiyaglar gzoniine alinarak Bakanlar Kurulunca % 50’ ye kadar artirilabilir.

Yap-Islet, Yap-Iglet-Devret gergevesinde gerqck]eg:tlrllccek pl‘O_]elelC verilen Hazme gara wntlleu
* ile Kalkinma ve Yaturim Bankalarinin uluslararasi kuruluglardan ve piyasalardan Hazine garantisi al- -
* tinda safilayacaklari cig borglanma tutar1 yukarida belirlenen sinirlamanin diginda birakilmugtur.
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BASKAN - Madde iizerinde, Refah Partisi Grubu adina, Erzincan Milletvekili Sayin Tevhit
Karakaya; buyurun. (RP siralarindan alkiglar)

Siireniz 10 dakika; buyurun.

RP GRUBU ADINA TEVHIT KARAKAYA (Erzincan) — Sayin Bagkanim,.degerli arkadag-
lzi;lm; 1998 Mali Yili Biitge Kanunu Tasarsinin 38 inci maddesi iizerinde goriiglerimi aktarmak
iizere, huzurlariniza ¢tkmg bulunuyorum; bu vesileyle, siz degerli milletvekillerimize saygilarimi
' ‘sunuyorum. i '

Bilindigi gibi, yillardir, gerek i¢ gerekse dig borglanma tilkemize hep sikintilar getlrm1§, iilke-
miz ekonomisini 6nemli darbogazlara itmigtir. Alinan borglar, agir faizler nedeniyle, altindan kal-
kllamayacak boyutlara ulagmigtir. Ulkemiz, bugiin yine borglanma nedeniyle biiyiik sikmtilarla
karg1 kargiyadir. '

Degerll milletvekilleri, halk arasinda "borg yigidin kamglsldlr" tarzinda sozler yaygin bir bi-
¢imde kullanmilmaktadir: Bu szde, borcun, atil ve pasif durumda bulunan insana bir sevk, gayret ve
atilim verecegi dile getirilmektedir. Bu yéniiyle bu séz birgok gergege tabii ki, isaret etmektedir.

Gelecege doniik plani ve yatinim programi olmilyan kisi ve kuruluglar.zaman zaman borglan-
ma korkusuyla 6nemli atilimlar gergeklestirememiglerdir. Ne var ki, eldeki sermayeyi, yapilacak
isin mahiyetini hesaba katmadan du§unce51z b1r bigimde borg:lanmaya gitmek, elbette bor(;lanam

,da perisan edecektlr

Her yeni yatmm ancak, yeni mali kaynaklarla gcrgekle§unleblllr Goriigtiigiimiiz 1998 Mali
Y1il: Biitge Kanunu Tasarisinda, bakanliklarimizin biitgedeki paylari, yeni yatirnimlar iizerinde de-
gerlendirmelerde bulunmaktayiz. Once, isterseniz, 1998 yili konsolide biitgesine goz atalim:

Toplam biitge giderleri, 14 katrilyon 789 trilyon lira. Biitge gelirleri ise, 10 katrilyon 800 tril-
yon lira olarak éngorillmektedir. Iste, 4 katrilyon bir agik. Faiz giderleri tam 5 katrilyon 895 tril-
yon lira, yani, biitgenin yiizde 40'1 faize gidiyor, zaten yaris1 da agik, geriye ne kaliyor ki. »

Hﬁkﬁmet, yeni yatirimlarini, plan ve programlarins bu biitgey]cv gerceklestirecektir maalesef.
Ne var ki, yillardir, yahlx§ ekonomik politikalar nedeniyle, titkemiz ekonomisi bir darbogazla kar-
sl kilr§1yad|r. Yatirimlar yeterince gergeklestirilemediginden, mali kaynaklar yetersiz olmakta, iire-
tim gergcklégtirilememekte vergiler ag1g1 kapatilamamakta, tilke kaynakla'nmjz verimli bir gekil-
de kullanilamamakta, bu nedenle borglanmaya gidilmektedir. Bu noktada, ig ve dig bor glanma ta-
bif ki 6ne ¢tkmaktadir.

" Degerli milletvekilleri, borg konusu, ozellikle, Osmanlinin son donemlermde giindemimize
onemli bir Slgiide girmisgtir. 0 dénemde Galata bankerleriyle Yahudilerden borglar alinmug, devlet
ekonomik wgldan onemli sikintilar yagamigtir. Bugiin yine burada dig bor(;lanmayl konusguyoruz.
Nedir bugiinkii digborcumuz; 87 milyar dolar; yani takriben 17,4 katrilyon lira. Ya igborcumuz; 30
milyar dolar; yani, takriben 6 katﬁlyon lira. O giinlerden bugiinlere gelen bir sozii burada sizlere
hatirlatmak istiyorum: “Bugiin borg alanlar yarmn buyruk alirlar."

Dégcrli milletvekilleri, yeterli ders alinmadig igin tekerriir eden tarih, diin borg alanlarin bu-

.giin buyruk aldiklarini ibret verici bir tarzda kim bilir kag kez daha hatirlatacaktir bizlere. Ozellik-

le digborg, tilkemizi ekonomik agidan sikintiya soktuktan bagka, iilkemiz iizerinde politik, siyasal,

kiiltiire! baskilara da neden olabilmektedir. Bir bagka ifadeyle, gerek dig ve gerekse igpolitikamizi

. belirlemede, bor¢ aldigimiz devletlerin belirleyici rolleri inkar edilemez. Zaman zaman "ne yapa-

lim, onlardan borg aldik; istesek de istemesek de onlarin sozlerini, nerilerini de dikkate almak zo-
‘rundayiz" diyen iilke yoneticilerimizin bu aci ifadelerini duymuguzdur,
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Borglunun boynu, bor¢ aldiginin kargisinda ¢ofu zaman egiktir. Bugiine kadar Avrupa'dan,
Amerika'dan, diger devletlerden, IMFden, gesitli kuruluglardan borg talep ettik ve aldik. Bugiin, yi-
ne, borg talep ed1y0ru7 Bu iilke veya kuruluglarim, aldigimiz borg nedemyle zaman zaman "tekhf,
“oneri" adi altinda baski yapmadlklarlm hanglmlz sdyleyebiliriz. :

(0] haldc, yapilacak ig, iilkemizin ekonomik duzeym1 yiikseltmektir. Yetenekll kadrolarla, sag-

Ikl ekonomik politikalarla, tilkemiz kaynaklarini en giizel ve en verimli bir bigimde degerlendire-

rek iiretime gegirmek durumundayiz, iiretken bir'millet olmak durumundayiz. Milletimiz, kendisine
‘onciiliik edecek yoneticilere, bugiin, her zamankinden daha bir hasret.

Stiphesiz, ekonomik meseleler yaninda, kigilikli politikalarin da biiyﬁk ehemmiyeti vardir, Ken-

"di toplumuna giivenrieyen, halkindan gii¢ almayan bugiinkii Hiikiimetin ise, kigilikli bir politika uy--

guladigini gosteren higbir; ama, higbir belirti yoktur. Oyle ki, bugiinkii Hiikiimetin gerek igpolitika-

'~ da tutarsiz, baskici ve dayatmaci tavri, gerekse digpolitikada saglikli, tutarh bir yol izleyememesi,

diinya konjonktiiriinde ¢ok onemli bir mevkide bulunan tilkemizi, ideta, biitiin komsgulartyla kavga-

" It hale getirmigtir. Almanya'ya yaptigr geziden sonra "istedigimizi aldik" diyen Bagbakan, Avrupa

Birliginden, maalesef, adeta kbvulmugur Amerika da, bugiinkii Hiikiimeti ne derece ciddiye aldi-

N gin1; Sayin Bagbakanin ziyaretini 15 dakikaya stkigtirarak gstermigtir. P'tmklc 45 dakika konugan

Bagkan Clinton, Sayin Yilmaz'a, ancak 15 dakika aylrabllm|§t|r : '

Yine, gectigimiz giinlerde, Amerika Birlegik Devletlerinde, Yahudi loblsmden, onlarm 1fadele1|y-
le "segkin devlet adami" 6dillii alan Bagbakan, kendi halkina yabancy ve halkint rencide edici beyanla-
rin1, ne yazik ki, hala siirdiirmektedir. : ‘

Hiikiimet, aglik sinirlarma dayanmig 25 milyon memleket evladinin gigliklarina, deta, kulaklar-
ni tikamig durumdadir; kendi beceriksizligini, gesitli bahaneler ve gerekgeler éne siirerck drtmek iste-

* gormek isterler; ne yazik ki, buglinkii Hiikiimet, bu konuda da bagarisizlik igerisindedir.
: "Alt1 ay zam yok" diyerek bu haberi gazete mangetlerine tagtyan Sayin Ba@akamn, hemen son-
ra "sozlerim yanlig anlagild1” demesinin ciddiyetle bir ilgisi var midir?!.
~(Mikrofon 6toma¢ik cihaz tarafindan kapauldx) ,
BASKAN - Sayin Karakaya, stireniz bitti efendim..
TEVHiT KARAKAYA (Devamla) =~ 1 dakikaniz: alabilir miyim?
BASKAN - Peki, rica cdiyorum 1 dakikada-bitirin.

TEVHIT KARAKAYA (Devamla) — Kendi halkinn dint hayatlm iliskin tercihlerinden lahatsm
oldugunu yabanci iilkelere gikdyet ederek gosteren bir Bagbakan, bu hatkin bagbakani degil midir?

Bugiin, gerek i(;borg: gerekse digborg, bir vakia olarak sniimiizdedir. Onemli olan, alinan bor-

" cu yerinde, akilli, bilimsel ve ekonomik gerekgeler dogrultusunda kullanabilmektir; rant ekonomi-

sinden reel ekonomiye ge§i§i hizlandirabilmektir; bunu, gergeklestirebilmektir. Bunu, bu Iktidar
bagarabilecek midir; hayir, ¢iinkii, bu Hiikiimet, saibeli kurulugu, diyet borglarini belli gevrelere
peskesi, Adeta, kendisine ilke edinmigtir. Bu zihniyet var oldukga, iilkemizin ekonomisinin diize
¢ikmast miimkiin degildir degerli arkadaglarim. Bugiin, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerin-
de yarim kalan 425 yatirim veya fabrikann...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN Efendim, bitti... Rica ediyorum... Tamam amk

Tesekkiir ediyorum Saym Karakaya, sag olasiniz.

TEVHIT KARAKAYA (Devamla) — Sayin Bagkan, tegekkiir ederim.
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1998 mali yil1 biitgesinin hayirlara vesile olmasini diliyorum. (RP snral’mndan alk1§lal)

BASKAN - Madde iizerindeki miizakereler bitmigtir.

Maddeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmi§tir.

Miiteakip rhaddeyi okutuyorum:

244 Sayili Kanun Kapsam1 Diginda Borglanma

MADDE 39. — a) Yillik programlarla belirlenen dig finansman ihtiyaglarmin kargilanmast
amaciyla 31.5.1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun kapsaml diginda kalan kuruluglarla kredi anlas-
malart yapmaya ve projelerin yapilabilirlik ¢aligmalarinin dig finansman ihtiyaglarini karstlamak
iizere Diinya Bankasi ile lizerinde anlagtlacak sartlarla (10 000 000) ABD Dolarina kadar olan
_borglanmalarin yapilmasina Hazine Miistesarhiginin bagli oldugu Bakan yetkilidir.

‘b)Bu gibi anlagmalar ve savunma borglanmalarina-iligkin kredi anlagmalari biitge kanunlar
_ hiikiimlerine dayanilarak yapilmis olup, Bakanlar Kurulunca uygun gétiilen diger kredi anlagmala-
r1 gibi Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige girer. Bu kararnameler 31.5.1963 tarih ve 244 sayilt
Kanun ve 23.5,1928 tarih ve 1322 sayili Kanun hiikiimlerine tabi degildir.

¢) Tiirkiye Cumhuriyetinin bu madde ile “Dig Borglarin ikraz, Devir ve Garanti Edilmesi” bag-
~ lifim tagtyan maddeleri. ve bu madde hiikiimlerine dayanarak, sirasiyla borglu veya garantér sifats
ile taraf oldugu kredi anlagmalarindan dogan borglarinin diinya sermaye piyasalarinda mevecut
muhtelif finansman araglan vasitastyla ySnetimi amaciyla anlagma yapmaya Hazine Miistegarlifi-
nmn bagl oldugu Bakan yetkilidir. S6z konusu anlagmalar imzalandiklari tarihte yiiriirliige girer.
d)Daha onceki biitge yillarinda aktedilmig benzeri anlagmalar hakkinda da bu madde hukmu
uygulanir, .

BASKAN — Madde tizerinde s6z isteyen? Yok.

Onerge yok. ‘

Maddeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabui edilmisgtir.

40 inc1 maddeyi okutuyorum: '

Borg Verme, Hibe ve Yardim Anlagmalar

MADDE 40. — a) Avrupa Birligi, yabanci iilkeler, uluslararasi kuruluglar ve yabancn tilke kre-
di kuruluglarindan saglanacak hibelerle ilgili temas, miizakere ve anlagmalart yapmaya ve bu yol--
la saglanan finansman imkanlarimt kamu ve 6zel sektor kuruluglarina kullandirmaya Hazine Miis-
tesarhifinin bagli oldugu Bakan yetkilidir. S6z konusu 1n1a§malar lmzalandlklan tarihte yiir unlugc
girer,

Bu kaynaklardan genel biitgeye dahil idarcler ve dlger kamu l\uruluglalma sqglanan hlbclerm ’
kullanimlarina iligkin iglemler damga vergisi, resim, harg ve diger masraflardan muaftir.

b) Yabancr iilke ve kuruluglara verilecek borglarla ilgili anlagmalari yapmaya ve anlagmalarin
esas ve gartlarini belirlemeye verilen borglarin ertelenmesine ve yeniden yapilandiriimast isiemle-
rini yapmaya Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakan yetkilidir. Yabanci iilke ve kuruluglara
verilecek borglar Hazine Miistegarlii biitgesine bu amagla konulacak ddenekten kargilanur,

S6z konusu anlagmalar Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige girer.

¢) Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci tilke ve kuruluglara ydpilacak hibe ve yardimlar ile il-
gili goriismelerde bulunmaya ve anlagmalar imzalamaya, Cumhurbagkani ve Bagbakanin yetkileri
sakli kalmak kaydiyla, Bakanlar Kuru]u Karar ile belirlenecek kisi ve kuruluglar yetkilidir. Yaban-
ct iilkelere verilecck hibe ve yardim kargiliklart Maliye Bakanlig1 biitgesine (Ekonomik, Kiiltiirel,
Egitim ve Teknik Igbirligi Bagkanligt harig) bu amagla konulacak 6denekten kargilanir.
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S6z konusu anlagmalar Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige girer. '

Anlagmada belirtilen nakdt hibe ve yardimlar butgeye gider kaydedilerek Tiirkiye Cumhhriy’et
Merkez Bankasinda ilgili titke adina doviz cinsinden agilacak hesaba aktarilabilir. Odemeler, an-
lagma hiiktimleri qergevesmde ve Maliye Bakanhiginca belirlenecek esaslar dahilinde ilgili hesap-
tan yaptirir, ‘ ~

d)Ttirkiye ihracat Kredi Bankast A. S tarafindan yabanc1 iilkelere ve bu ulkelcrdekl kurulug-
lara agilacak iki yil veya daha uziin vadeli mal velveya hizmet satig sozlcgmelen veya bu tiir s6z-
lesmelerle es deger finansal kiralama iglemleri ile ilgili Resmi Destekli ihracat kredilerinin esasla- -
. rim1 ve finansal hiikiimlerini diizenlemeye Hazine Miistesarligtnin bagli oldugu Bakan yetkilidir

BASKAN — Madde tizerinde, Refah Partisi Grubu adina, Bursa Milletvekili Altan Kar: apa§a-
oglu. (RP snralarmdan alklglar)

Buyurun efendim.
Siireniz 10 dakika.

RP GRUBU ADINA MEHMET ALTAN KARAPASAOGLU (Bursa) Saym Bagkan, deger-
li milletvekilleri, 1998 yxh biitgesinin, borg verme, hltze alma, hibe verme ve yardim anlagmalaring
diizenleyen 40 inc1 maddesiyle ilgili olarak; Refah Partisi Grubu adina sz almig bulunuyorum.

" Degerli milletvekilleri, maddenin (a) bendini, tekrar okumak suretiyle, dikkatinize arz etmek
istiyorum. Me_idden'm (a) bendinde "Avrupa Birligi, yabanci iilkeler, uluslararasi kuruluglar ve ya-
banct tilke kredi kuruluglarindan saglanacak hibelerle ilgili temas, miizakere ve anlagmalari yapma-
ya ve bu yolla saglanan finansman imkanlarim kamu ve 6zel sektor kuruluglarina kullandirmaya

"Hazine Milstegarliginin bagl oldugu Bakan yetkﬂld]r“ denilmektedir. Bu konuda, birtakim sakin- -
calar s;ralamak istiyorum.

Degerli milletvekilleri, her hukljmet doncmmde devletin kurum ve genel midirliikleri bagka
bagka bakanliklara baglanabilmekte ve hatta, koalisyonlarda, bu konuda pazarliklar yapilmaktadir..
Boyle bir hibenin kullandirilmast, bir kiginin inisiyatifine birakilmamalidir. Zira, biliyorsunuz, ya-
banc tilkelerin yardim ve hibeleri, beraberinde, kendi gikartarint da iilkemize tagtyacaktir,

Bu baglamda, bakiniz, diinyaya en ¢ok yardiin dagitan Amerika Birlesik Devletlerinin, bu ko-
~ nudaki tutum ve mantalitesi nedir: 1984 yilinda, Amerika Birlesik Devletleri Kongresinde 1,5 do-
lar kargiliginda, herkesin satin alabildigi "Dig Yardim Bedeli" baslikli Kongre Aragtirma Sérvisi ra-
porunda su tespitler bulunuyor: "Amerika Birlegik Devletlerinin Ikinéi Diinya Savagindan bu yana
stirdiirdiigti yardim politikasinin baglica amaci, ncelikle Amerika'nin giivenligini saglam’lk ve
Amerikan degerlerinin hikim kilinacag: bir diinya yaratmaktir." :

» Saym milletvekilleri, bu sozii tekrar dikkatlerinize arz ediyorum: "...6ncelikle Amerika'nin gii-
“venligini saglamak ve Amerikan degerlerinin hakim kllmacagl bir diinya yaratmaktir. Yardim po-
litikamizin esasr, miittefikleri kalkindirmaktan ziyade, onlara bizim giivenlik ve savunma ¢ikarla-
rimiza hizmet cttirmektir. Dig yardimin bagka yararlari da vardir. Dig pazaflarda -Amerikan malla-
rinl tanitmak, Amerikan ekonomisini giiglendirmek ve bu iilkelerin, Amerika'nin ahlak ve insani
degerleriyle biitiinlegmesini saglamaktlr . :
Degerli arkadaQIar bakiniz, yardim yaptiklar tilkeler igin "Amerika'nin ahlak ve insani deger-
leriyle buulnlegmesml saglamaktir” deniliyor. '

"Ekonomik Yardim" baghg altinda ise, su ibareler yer aliyor: "Glda yardlml yapildigi ylllan-
da, Amerika Brrleglk Devletlermdekl 1§snz]1k son agamasindaydt. Gida yardimina bagl’mmasmdan i
sonra, geligmekte olan iilkelerde, Amerikan Uriinlerine karg: yaratilan tat aligkanlifi, Amerikan ih- -
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rag mallariin daha ¢ok pazatlar bulmasina yol agti. Bir zamanlar yardim yaptigimiz kalkinmakta
olan iilkeler, simdi, toplam ithalat mallarinin yiizde 37'sini bizdén satin almaya bagladilar. Boyle-
. ce, artan ihrag talebini Kargilamak igin ¢aligma saatleri artinca, igsizlik sorunu da ortadan kalkt."

Ylne ayni raporda deniliyor ki: "Amerikan askerf yardlmlyla verilen askeri malzemelerin bi-
‘ze ekonc)mlk agrdan onemli bir yiikii yoktur; giinkii, bu malzemeler, halen depolarda bulunup,
Amerikan Hiiktimetinin, zaten elden ¢ikarmak i¢in yollar aradifii malzemelerdir." Yani, ise yara-
mayan askeri malzemelerdir.

_Iste,bu tehlikelerin sezilmesi ve bunlarm kullamlmasmdaki tedbnrlerin dikkatlice ah’nmflsl an-
cak, ¢ok sayidaki diigiincenin, du§unen1n suzgecmden gegcrse yararlt olur. Bunun ifadesi de; Ba-
kanlar Kuruludur. ,

Baklmz 1997 yili Biitce Kanununda, bu madde, 35i inci madde olarak geciyor ve orada, (b) ben-
' dmden sonra "soz konusu anlagmalar, Bakanlar Kurulu kararlyla yururluge girer" denilmek suretiy-
le, konu, yine, Bakanlar Kurulunun incelemesine tabi tutuluyor. Madderiin (b) bendinde ise "yaban-
c1 iilke ve kuruluglara verilecek borglarla ilgili anlagmalari yapmaya ve anlagmalarin esas ve sartla-
T belirleméye verilen borglarin ertelenmesine ve yeniden yapilandiriimas: iglemlerini yapmaya,
Hazine Mustegarllglmn bagl bulundugu Bakan yetkilidir" ibaresi vardir. Bu ibarede de, yine, kredi
ve bagis vermemiz sebebiyle -ingallah, ileride, kredi ve bafis verebilecek durumda olacagiz- yuka-
11da siraladifimiz ¢ikarlarin, bu defa, lehimize olabilmesini saglamak amaciyla, yetki ve sorumlulu-
gun, bir bakana degil, Bakanlar Kuruluna birakilmas: gerekir; ancak uygulama iglemi, Hazmeden
‘sorumlu Bakana birakilabilir. -
Bu maddenin (a) bendinin sonuna ilave edilen vergi, resim ve-harg muafiyetleriyle ilgili bir parag-
‘rafin goriistilmesi sirasinda, bakiniz, Maliye Bakanimiz Sayin Temizel ne diyor: "Tiirkiye'nin, brﬁegin
1998 yili igerisinde yapabilecegi hibe miktarini belirlemek -Bagbakan ve Cumhurbagkani hari¢ olmak
iizere- Tiirkiye adina herhangi bir‘kigim‘n hibede bulunabilmesi i¢in de, Bakanlar Kurulu kararma bag-
lamak; boylece, hibelerin, hem bir kaynakta goziikmesi hem de Bakanlar Kurulu karartyla yurtdist ge-
zisine ¢ikanin istedigi gibi hibe taahhiidiinde bulunmamasi, daha sonradan da, o hibe stzlerinin yerine
_ getirilmemesi nedeniyle Tiirkiye'nin zor durumda birakilmamast amaglanmalidir.” Saym Bakanimn séz-
‘lerinden anhiyoruz ki, dig seyahatlerde bulunanlar, taahhiitlerde bulunmuslar; fakat, bu taahhiitlerini ye-
rine gétirememiglerdir Bu durui da, aleyhimize olmustur. Sayin Temizel'in bu ifadeleri dahi, biraz ek-
snkhk tagtyor; o da, Bagbakan ve Cumhurbagkanmin bu konuda sz verebxlecegme isaret etmesidir. )
’ Bakiniz, Amerika Birlesik Devletlerinin bize bedeli kargiliinda yapacag yardlmlar konusunda
bile, Bagkan, kongreden izin almadan s6z veremiyor. Kald: ki, Saym Temizel "bu konuda s6z sahibi ’
Parlamento degil, Bakanlar Kurulu olsun" diyor; fakat, bu konunun asli ise, Parlamentodur, millettir. )
Dolayisiyla, bu madde zayifur, eksiktir, tartigmaya agiktir ve Anayasamiza da aykindir.

Bakiniz, Anayasamiz ne diyor: Bagig ve yardimlarin alimacagi haller bellidir; bunlar, agr ekono-
mik bunalimlar, tabii afctler, savag halleri gibi durumlardir. Anayasamizin 119 uncu maddesi ise, bu
hallerde gorevi Bakanlar Kuruluna vermistir. I§tc bu noktadan da, bu madde, Anayasamlzm ruhuna

aykir bulunmaktadir. '
‘ Hibeler; yardimlar, kamunun ortak malidir, ortak gikarlaridir. Dolayistyla, kamunun ortak temsil-
cisi olan Parlamentonun tayin ettigi yonetici ve sorumlu konumunda olan Hiikiimet yetkili olmalidir.
‘Bu maddenin (c) ve (d) bendinde mutabakatimiz vardir; (c) bendindeki ifz{dc;ler daha saghklidir.

Degerli milletvekilleri, bu maddedeki her bént, sanki, koalisyonu olugturan partiler arasinda
paylagiliyormusg gibi bir hava tagiyor, boyle bir intiba veriyor. Neden diyeceksiniz; zira, bakimz, bu
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maddenin (c) bendmde "Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabancn iilke ve kuruluglara yapilacak hibe ve
. yaldlmlar ile ilgili goriigmelerde bulunm‘xya ve anlagmalar imzalamaya, Cumhurbagkam ve Bagba-
“kanin yetkileri sakli kalmak kaydiyla, Bakanlar Kurulu kararlyla belirlenecek kisi ve kuruluglar
yetkilidir" denilmek suretiyle, konunun Bakanlar Kurulunda lncelenme51 Bakanlar Kurulunda ka-
rara. baglanmasn ongorulmug bulunuyor.

Dolaymyla 40 mc1 madddenin (a) ve (b) bentl;:rly]e ilgili goruglcnmlzde Bakanlar Kurulu- -
nun inisiyatifinin dahilinde bulunmasini teklif ediyor, bu konuda bir 6nerge verdigimizi de belirte-
rek saygilar sunuyorum. (RP stralarindan alkiglar) -

' BASKAN — Tesekkir ederim Saym Karapagaogilu.
Madde iizerindeki konugmalar bitmigtir. ‘
Bir onerge vardir; okutuyorum:
- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Gérﬁgﬂlmekté olan bu.tqc;kanununu‘n 40 inc1 maddesinin (a) ve (b) bendindeki "Hazine Miis-

- tegarliBinin baglt olduBu Bakan yetkilidir" ibaresinin yerine "Bakanlar Kurulu yetkilidir; ancak, bu

maddenin yiiriitiilmesinden ve takibinden, Hazine Miistesarliginin bagl oldugu Bakan sorumludur”
ibaresinin ilave edilmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Altan Karapagaoglu " Ekrem Erdem - . Ismail Ozgiin
. Bursa - . istanbﬁl C Balikesir
Hiiseyin Yildiz _ ' Musa Ok¢u - ‘ Mustafa Unaldi
Mardin » o Baiman B ‘ Konya
Gerekge: » ‘ o :

Hibeler, yardimlar ve borg vermeler, genellikle, verenin birtakim ¢ikarlar gozetilerek verilmekte-
_dir. Bu yardimlari alan taraf ise, herhangi bir sart: ileri siirememektedir; ancak, alman yardimlarin ve-
hibelerin amacina uygun olarak kullamlmasint denetlemek konumundadir. Bizim Anayasamuzin 119
uncu maddesinde, agir ckonomik kogullarin olugtugu zamanlarda yonetimin ne olacag, konunun dne-
minden dolay: da, sorumlulugun hangi mercide olacag agikga ifade edilmigtir ve boyle bir uygulama-
nin ancak Bakanlar Kurglunun inisiyatifiyle tanzim edilebilecegini, gerek lafzen ve gerckse zimnen
ifade etmektedir. Bundan dolayl, bu maddenin, Anayasanin ruhuna tygun halc getirilmesi, ancak so-
rumlulygun Bakanlar Kurulunda olmasiyla miimkiindiir.

Saygxyla arz ederiz. ’

- BASKAN - Komisyon tnergeye. kaullyor mu? . -
PLAN VE BUTGE KOMISYONU BASKANI BILTEKIN OZDEMIR (Samsun)- Katlmiyoruz.
BASKAN - Hiikiimet?.. .

MALIYE BAKANI ZEKERIY A TEMIZEL (istanbul) - Katilmiyoruz.

- BASKAN - Komisyon ve Hikiimet dnergeye katllmlyof. ,
Onergeyi oylaflnlza sunuyorum: Kabul edenler....Kabul etmeyenler... Onerge kabql edilme-

m1§t1| ’

Maddeyi oylamadan once, maddenin (c) bendinde "séz konusu anlagmahr Bakanlar Kurulu
karany]a yiriirliige girer" dedikten sonra, yine "s6z konusu anlagmalar Bakanlar Kurulu kararyla
yiiriirliige girer" diye bir ctimle miikerrer olmug Bunlardan birini ka}dluyoruz degil mi Saymn Ko- .
misyon?
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" PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI BILTEKIN OZDEMIR (Samsun)— Dogrudur.
Tertlp hatasi var Sayin Bagkan, buyurdugunuz gibi yapalim.

BASKAN Evet, peki: "Soz konusu anla§malar Bakanlar Kurulu kararlyla yﬁrurluge girer" 1fa-
desmm birincisini kaldinyotuz.

Bu degisiklikle maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyen]er Kabu! edilmistir.
41 inci maddeyi okutuyorum: :
’ IKINCI BOLUM
. 7 Hazine Iglemleri
" Avans Islemleri

MADDE 41. - Genel biitge 8demelerini zamaninda yapabilmek ve 6demelerin tahsilatin goste-
reccgi mevsimlik dalgalanmalardan olumsuz yonde etkilenmesini dnlemek, amaciyla 14.1.1970 tarih
ve 1211 sayil Kanunun 50 nci maddesi esaslarma gore Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasindan kl-
" sa vadeli avans almaya Hazine Miistesarliginin bagh oldugu Bakan yetkilidir.

BASKAN - Madde uzermde soz isteyen?.. Yok.
Onerge?.. Yok.
Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul ediimigtir.
42 nci maddeyi okutuyorum: ‘ '
Ce§itli’ Saymanliklardaki Degerlerin Hazineye Gegisi

MADDE 42. — Maliye Bakan, biitiin saymanliklarin gesitli nedenlerle hazine hesaplari diginda
kalan mal varliklari ve emanetler de dahil olmak tizere her gesit paralarini Hazine hesaplarina kaydet-
tirmeye, bu hesaplara tasarruf etmeye ve bu amagla gerekli dnlemleri almaya yetkilidir.

1050 sayils Muhasebe-i Umumiye Kanununun tammladigi bir saymanin yonetim ve sorumlulu-
gunda olmayan kamu fonlari hakkinda da bu hiikiim uygulanr.

BASKAN — Madde lizerinde soz isteyen?.. Yok.

Onerge?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuydrum: Kabul edenler... Etimeyenler... Madde kabul edilmigtir.
43 tincii maddeyi okutuybrum:

Geri Verilecék Paralar

MADDE 43. - 27.6. 1963 tarihli ve 261 sayili Kanun uyarinca, geri verilecek paralarin kesin ola-
rak veya avans suretiyle 6denmesinin sekil ve usulleri Hazine Miistegarliginin bagh oldugu Bakanlik-
la Maliye Bakanlig: tarafindan miigtereken tespit olunur.

" Yapilacak inceleme sonunda fazla édendigi tespit olunan vveya zamaninda mahsup olunmayan
tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hikiimlerine gore geri alinir.

BASKAN -- Madde iizerinde s6z isteyen?.. Yok.
Onerge?.. Yok. - v
Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

4.4‘ilncil maddeyi okutuyorum:



T.BMM.  B:36 24.12. 1997 0:4
' "UCUNCU BOLUM = :
Kamu Iktlsadl Tegebbiisleri
Kamu Iktlsadl Tegebbdslermm Kérlan

MADDE 44. —a) 233 sayih Kanun Hitkmiinde Kararnameye tabi kuruluglarm 1997. y111 kar-

- larmdan Hazineye isabet eden tutarlari;

1. 233 sayili Kanun Hukmlindc Karamamede belirtilen k1s1tlamalara tabi olmaksizin, Hazmc
Muste§'1r11§mm bagl oldugu Bakanin teklifi iizerine biitceye gelir kaydetmeye ’

2. Kuruluglanin 6denmemig sermayelerme veya tahakkuk etmig gérev zararlari alacaklarma
mahsup edilmek iizere Hazine Miistesarliginin bagh oldugu’ Bakanm tekllﬁ tizerine biitgeye gelir,
odcnek ve glder kaydetmeye,

b) Birinci fikra kapsamina giren kuruluglarin 1996 ve 6nceki ylllara ait kar paylarindan Hazi-
neye isabet eden tutarlari Hazine Miistegarlifimin bagl oldugu Bakanin talebi iizerine butgemn ge-
lirve glderlerl ile ilgilendirmeksizin kuruluglarin gorev zararlari alacaklan veya 0denmem1§ serma-
yelerme mahsup etmeye iligkin iglemleri yapmaya,

Maliye Bakam yetkilidir.
BASKAN -~ Madde iizerinde soz isteyen?.. Yok.
“Onerge yok. ‘
Oylarimza sunuyofum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
Miiteakip maddeyi okutuyorum: B
Kamu Ortakliklari ve Istiraklerinde Sermaye Degl§1khkler1

MADDE 45. — a) Kamu ortakliklart ve igtiraklerinin yeniden duzenlenmesn tedbirlerini uygu-
lamak sermaye artirimlarina katilma, kamu iktisadi tegebbiislerinin yatirim ve finansman program-
larmin gereklerini yerine getlrmek ve 233 saylll Kanun Hljkmimde Kararname hiiktimlerini uygu- -
lamak amaciyla; '

1. Hazinece her tiirli sermaye artirimlarina katl]mmasn ve her tiirlii sermaye paylarmm satin
almmmasina, v

2. Hazinenin ve Kamu Iktisadi Tesebbiislermm sermaye pay]arlm dlger kamu iktisadi te§eb-
biislerine, 6zellestirme idaresine veya katma bitgeli idarelere dcvretmeye veya onlar tarafmdan,
devraldlrmaya, : .

; . Kamu 1kt1sadn Tegebbiisleri ve bagli ortakliklarinin Hazineye veya gesitli fonlara olan botg-
larml yillik yatirim ve finansman programlarina uygun olarak Hazineden olan alacaklarina veya
6denmemis sermayelerine mahsup etmeye veya tesebbuslerm borglarmmn odenme zamam ve gart- ‘
larini belirlemeye,

Hazme Miistesarltfiinin bagh oldugu Bakan,

4. Bu iglemlerin gerektirdigi tutarlan, Hazine Miistesarliginin teklifi tizerine, mahiyetine go-
e, b(itg:ede agllacak ozel tertiplere gehr ve odenek kaydetmeye Maliye Bakani,

Yetkilidir. .
b) 1. Kamu Iktisadi Te:;‘ebbdslerl ve baglh ortakllklarmm 1997 yils sonu 1t1barlyle :

aa) Hazineye; fonlara, Sosyal Sigortalar Kurumuna olan vadesi gecmis borglarini, Hazineden
ve fonlardan olan alacaklarina veya odenmemls sermayelerine mahsup etmeye,

bb) Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasina olan borglarmm ddeme zaman ve sartlarini tesplte ge-
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rektiginde 6denmemis sermayelerine mahsuben bu borglarla, bankanin Sosyal Sigortalar Kurumu-
na olan borglarinin Hazine tarafindan devralinarak mahsup ve tasfiyesini saglamaya,

cc) Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’nin gegmis yillar pancar alimlarini gergeklestirmek ama-
ciyla sagladigr finansman nedeniyle Caliganlarin Tasarruflarim Tesvik Hesabina olan tahvil borg-
larinin gerektiginde Hazine tarafindan devraliarak gorev zarari ve Gdenmemis sermayesine miah-
" sup etmeye,
Hazine Muste§arllgm1n bagli oldugu Bakan,

2. Bu islemleri, Hazine Miistesarhigimin teklifi iizerine, gelir ve gider hesaplari ile 1]g11endml-

meksizin mahiyetlerine gore ilgili Devlet hesaplanna kaydettirmeye Maliye Bakant,
* Yetkilidir.

c) Ikinci fikra uygulamasi gergevesinde igleme tabi tutulan Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve
bagl ortakliklarinin Hazine devirli dig kredilerinin Tiirk Lirasi kargthiklari ve bu fikraya gore dev--
ralinabilecek borglarin miktari ile simirli kalmak kaydiyla Hazine tarafindan Ozel Tertip Deviet:
Tahvilleri ihrag edilebilir. Bu tahvillerin, vade, faiz ve sair sartlart Hazine Miistesarlifinin bagl ol-
dugu Bakanin teklifi iizerine Bagbakan tarafindan belirlenir. .

d) 233 sayili Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararnameye tabi olup
1997 yilinda 4 trilyon liranin iizerinde zarar eden Kamu iktisadi Tegebbiisleri ve bagh ortakliklar:
ve miiesseselerinin 31,12.1997 tarihi itibariyle Hazineye olan vergi borqlarl (Katma Deger Vergi-
si) hari¢ ve bu borglarma lhgkm gecikme zammu ve gecikme faizlerini Hazine Muste§arhémm bag-
1i oldugu Devlet Bakaninin teklifi iizerine biitgenin gelir ve giderleri ile ilgilendirmeksizin kurulus-
larin sermaye, gorev zdrari ve diger alacaklarina mahsup etmeye Maliye Bakani yetkilidir.

BASKAN — Madde iizerinde, Refah Partisi Grubu adina, Nevgehir Milletvekili Sayin Mehmet
Elkatmig; buyurun efendim. (RP siralarindan alkiglar)

Siireniz 10 dakika Sayin Elkatmis.

RP GRUBU ADINA MEHMET ELKATMIS (Nevsehir) — Sayin Bagkan, degerli milletvekil-
leri; biite kanunu tasarisinin 45 inci maddesi tizerinde, Refah Partisinin goriiglerini agiklamak iize-
re, soz almig bulunuyorum. Hepinizi saygiyla selamlarim.

45 inci madde, genel hatlar itibariyle, iki hususu hiikkme baglamaktadir. Bunlardan bir tanesi,
KIT'lerin sermaye artirimlarina katilmasina, sermaye paylarinin satin alinmasina, Hazineye, fonla-
ra, SSK'ya ve Tiirkiye Ihracat Kredi Bankastna olan 6denmemis borglarin sermayelerine mahsubu-
na ve yine, KIT'lerin 4 trilyon liranin iizerindeki zararlarinin 31.12.1997 tarihine kadar -Katma De-
ger Vergileri harig olmak iizere- bu borglarina iliskin gecikme zammu ve faizlerinin, sermaye, go-
rev zarari ve difer alacaklarina mahsup etmeye iligkin iglemlerde, Hazine Mﬂsle§arh§mm bagh ol-
dugu bakana yetki verilmektedir. '

ikinci bir husus da, biitiin bu islemlerin, biitgede agtlacak 6zel tertiplere gelir ve 6denck kay-
detmeye, Maliye Bakant yetkili kilmmaktadir.

Diger bir fikrasinda ise, tahvil ihracini, digborg bulmayl da Ba§bak'm|n iznine b'wlamakt'ldu
Genel hatlar mbarlylc budur.

Degerli milletvekilleri, artan enﬂasyon kargisinda ve oze]le§tnmedekl belirsizlik kargasmda
yine, KIiT'lerin igletmelerinin yenilenmemesi, ihtiyaglarinin zamaninda yerine getirilmemesi kargi-
sinda, KiT'lerimizin biiyiik bir zarar igerisinde, sikinti igerisinde bulundugu hepimizee malumdur.

Ben, iki dénemdir KiT Komisyonu tiyesi olmaktayim ve biitiin KIT denetimlerinde, gerck alt
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kon‘lisyoh denetimlerinde ve gerekse tist komisyon denetimlerinde, KiT'ler -agag: yukari hepsi- ser-
. mayelerinin yetersizliginden sikdyet ederler ve sermaye artirmi talebinde bulunduklarini, bunun
iformalitesinin ok uzun oldugunu ve dolayisiyla. da, zamaninda yerine getirilemedigini, sermaye
artmmlarl zamannda yerine gelm]se dahi, Hazinece, nakit ihtiyaglarinin, bu konuda, zamaninda

argllanmadlglm bu nedenle de biiyiik bir finansman sikintisi igerisinde olduklarini sGylerler ve
¢opu kere de, KIT Komisyonu, bu konularda, Hiikiimete tavsiye kararinda bulunur.

Tabif, bu diizenlemeyle, bunlar, bir yerde, tespit edilmig oluyor. Aslinda, bu, gegmisten beri .
boyledir; ama, maalesef, biraz evvel de dedi gim gibi, zamaninda yerine getirilmedi i icin bu ihtiyag-
lar'veya zamaninda yerine getirilse dahi nakit 6demelerinin olmamast kargisinda, KiT'ler de; tabit ki
bﬁyuk zararlara upramaktadir. Benim dilegim, bunun, kanun maddesi igerisinde kalmamasi ve
© KiT'lerin bu 1ht1yag:larm1n zamanmda yerine getmlmes1 giinkii, zZamaninda yerine getirilmedigi tak-
dirde, bu talepler, o zaman 1gml hesap ediliyor, ama, zaman igerisinde bu eriyor ve onun ¢ok iizerin-
" de bir ihtiyag doguyor; dolayisiyla, bir yerde, sermaye artirimi da higbir ige yaramiyor. _

" Degerli milletvekilleri, yine bu maddede bir husus da diizenleniyor. Ttirkiye Seker Fabrikalari © : -
Anonim Sirketine, Caliganlarin T'\sarr}lﬂanm Te§vik Fonunda biriken paralardan birkisim paranin
6dendii belirtiliyor. Tabii ki, Tiirkiye Seker Fabrikalari Anonim Sirketi, bu parayi, zamaninda de-
memigtir. Aslinda, Caliganlarin Tasarruflarint Tegvnk Fonundaki paralar, biiyitk bir sikint: goster- -
. mektedir ve iggilerimiz, ¢aliganlarimiz bu paralarin kendilerine odenmesini istemektedirler. Gegmis
“yillarda, bu--bir yil evvel, hatta blrbuguk yil evvel- 500 trilyona yaklagmugty. Zannedersem simdiy 1
katrilyon liraya balif olmugtur ve bu paralarin da acilen denmesi lazim; ama, burada, "gerektlgm-'

- -de" deniliyor. “Gerektiginde" denilince, tabii keyfe birakiliyor, Halbuki, bu dogru degil. Bu iggile- . -

fin ve galiganlarin -hakkinin bir-an evvel ddenmesi gerekxyor Bunun igin de, bu "gerektiginde" sozii
_ kaldirilip "6denir" diye bir diizenleme yapilsaydi, daha gergekgi olunurdu ve sadece, Tiirkiye Seker
Fabrikalarinda biriken bu paralarm deéll biitiin KiT"lerdeki ve diger biitlin kurumlardaki bu alacak- v
larin tasflye edllmesmde, gall§anlarm bilyiik menfaats vardir, Bunu belirtmek istiyorum.

Yine bu maddenin (d) bendinde, 4 trilyonun uzermde zarar eden KiT'lerin, 31.12.1997 tarihi
itibariyle, Katma Deger Vergisi hari¢ olmak {izere, her tiirlii gecikme zamlar1 ve faizlerinin serma-
yeye ve gorev zararlarina mahsup edilmesini 6ngoriiyor ki, burada bir esitsizlik ve haksizlik doéul-
yor. Ciinkii, bir KiT, ¢ok kiigilk bir KIT olabilir; bunun zarar1, mesela, 1 trilyon lira olabili;'; ama,
1 ti'ilyonglira, o KIT igin bilyiik bir zarardir. Diger bir KIT vardir ki, iglevi itibariyle ok biiyiiktiir,
onun da; mesela 10 trilyon lira, hatta, Devlet Demiryollari gibi KiT'lerin 60-70 trityon lir'aya varan
zararlan olabilir; ama, kiigiik KIT'in zarariyla biiyiik KiT'in zaran arasinda, bence bir fark yoktur.
Bhrada bir yerde zarar etmeyeni veya daha az zarar edeni cezalandirmak gibi bir durum hésil olu-
yor. Burada adaletsizlik vardir. Yapilacaksa, hepsinin borglarinin bu §ekllde tasflye edilmesi gerek-
tigi kanaatindeyim. i . )

Yine, stziin baginda da behrttlglm gibi, KIT'lerin en biiyiik sikintisi fmansm'm 1ht1yac1du Bu
hususta da, 54 tincii Hiikiimet bir diizenleme yapmigti, havuz sistemini geligtirmisti. Bu havuz sis-
teminin KiT'lere ¢ok biiyitk fayda]ar icra ettifini goriiyoruz; ama, ne hikmetse, 55 inci Hikiimet,
‘ gehr gelmez havuz sistemini kaldirdi. Bunun da, tekrar konulmasinda, §ahsen zaruret goruym um;

g‘unku faydalarr goriildii. : :

Bu dileklerimle, bmgenm haylrlara vesile olmasini dlllyOI‘ saygllar sunuyOI um. (RP siralarin-
dan alkiglar) ; :

BASKAN TeSekkUr ederim Sayin Elkatm|§
Saym milletvekilleri, madde UZermdek1 muzakerelcr sona elmlgtu

Madde uzermde ()nerge yok
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Maddeyi oylartmiza. .. )

AHMET SEZAL OZBEK (Kjrklarell) Sayin Ba§kan bir Divan Katibi eksik. Divani tamamlayn,
oyle oylamaya gegm

BASKAN - Divan Uyesi arkadagimiz, benden 2 dakika izin ald,

 PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI BILTEKIN OZDEMIR (S'1msun) —Saym Bagkan

BASKAN - Buyurun efendim.

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI BILTEKIN OZDEMIR (Samsun) — Saym Bas-
kan, tensip ederseniz, bir noktalama igareti diizeltmesi yapilmasi gerekiyor. Maddenin en son ben-
dinde, parantez i¢inde yer alan "Katma Deger Vergisi" ibaresinden sonra gelen "hari¢" kelimesinin -
de parantez igine alinarak, noktalama isaretinin diizeltilmesi gerekiyor.

Bilgi ve izinlerinize arz ederim efendim.

BASKAN - Peki efendim.

45 inci maddeyi, bu diizeltmeyle oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

Saymn milletvekilleri, bazi milletvekilleri tam karsima gegmis, yarim saatten beri. telefonla‘ké—
nu§uyorlar Bakin, isim zlkretmlyorum ama, ¢ok kotii bozarim; yani, biraz saygi duyahm arkada§- ‘
lar, hem Genel Kurul salonuna hem de Bagkana. Yani, insan biraz gekinir canim..

46 nci maddeyl okutuyorum:
Hazine Kefaleti

MADDE 46. — a) Tiirkiye ihracat Kredi Bankasi A.S."nin kredi, sigorta ve garanti faaliyetleri
nedeni ile yiiklendigi islemlerden dogabilecek politik riskleri garanti etmeye ve bu risklerden do-
gabilecck zararlari 6demeye,

b)Ozellestirme . idaresince, ozelle§t|rme programi (;ergcvesmde yapilacak borglanmalara 50
trilyon liraya kadar Hazine garantisi vermeye,

Hazine Miistesarliginin bagh oldugu Bakan yetkilidir. ,
* BASKAN — Madde iizerinde, gahst adina, Sayimn Esat Biitiin; buyurun,
ESAT BUTUN (Kahramanmarag) — Vazgectim Sayin Bagkan.
BASKAN — Vazgegtiniz.
Bagka soz isteyen?.. Yok. .
Madde tizerinde onerge yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.
47 nci maddeyi okutuyorum: '
UCUNCU KISIM.
“Kamu Personeline iligkin Hiikiim]er
BIRINCI BOLUM.
Ozliik Haklari
Katsayilar, Yurt Digi Ayliklar, Ucret, Sozlesme Ucreti,
Ek Tazminat Tavanlart

MADDE 47. - a) 657 sayih Devlet Memurtar: Kanununun 154 tincti maddesi uyarinca, aylik
gosterge tablosunda yer alan rakamlar ile ek gosterge rakamlarinin aylik tutarlara gevrilmesinde
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: uygulanacak aylnk katsayist 1.1.1998-30.6.1998 déneminde (5 820), memuriyet taban ayhgl g0s-

. tergesine uygulanacak taban ayhig katsayist 1.1.1998-30. 6 1998 dneminde (36 500) olarak uygu-
lanr, -

b)Kurumlarm yurt dig1 kuruluglarma dahil kadrolarinda gorev alan Devlet memurlarmnin yurt
digt ayhiklari, yeni kurlar ve yeni emsaller tespit edilinceye kadar, 27.4.1996 tarihli ve 96/8129 sa-
yilt Bakanlar Kurulu Karari ile ek ve degigikliklerinde yer alan hilkiimlere gére 6denir.

. ©)399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3 tincii maddesinin (c)bendi uyarinca galigtiri-
lan sozlegmeli personelin sozleqme iicret tavam 1.1.1998-30. 6 1998 déneminde (267 000 000)lira
olarak uygulanur.

- d)375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamemn 2.12.1993 tanh ve 3920 sayils Kanunla degl§|k
28 inci m'lddesmm (B) fikras: uyarmca odenecek ek tazminatin tavani (30 000 000) lira olarak uy-
gulanir.”

Ayn maddenin (A) fikras uyarinca odcnccek ek tazminatin aylik tutari da erbag ve erler i¢in;
N 1.1.1998-30.6.1998 tarihleri ar'151ndak| surede (20 000 000) lirayi, 1.7.1998 tarihinden itibaren ise -
(24 000 000) liray1 gegemez.

e)ig:lglerl Bakanliginca tespit ed]lecek asgan ve azami simirlar dahllmde beledlye bagkanlari-
nin ayhik odemelerl, belediye meclislerince kararlagtirilir.

BASKAN - Madde tizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adma, Sayin Nihat Matkap; bu-
yurun efendim. (CHP siralarindan alkiglar)

Siireniz 10 dakikadir Sayin Matkap.

CHP GRUBU ADINA NiHAT MATKAP (Hatay) — Sayin Bagkan, degerli mllletveklllerl )
. 1998 Mali Y1l Biitge Kanunu Tasarisinin kamu personeline iligkin "Katsayilar, Yurt Dis1 Ayliklar,
Ucret, Sézlesme Ucreti, Ek Tazminat Tavanlan" kismini tegkil eden 47 nci maddesi tizerinde,
‘Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun goriiglerini arz etmek tizere s6z almug bulunmaktayim. Sozleri-
me baglarken, sizleri saygiyla selamliyorum.

Degerli milletvekilleri, goriigmekte oldugumuz maddeyle, 657 sayih Yasanin 154 {incii mad-
" desi uyarinca aylik gosterge tablosunda yer alan rakamlar ile ekgosterge rakamlarimin aylik tutar-
lara ¢evrilmesinde uygulanacak aylik katsaymnin oniimiizdeki ocak-haziran déneminde 5 820, me-
muriyet taban aylif1 gostergesine uygulanacak taban aylig1 katsayisinin 6ntimiizdeki ocak-haziran -
" ‘doheminde 36 500 olarak uygulanmasi Ongoriflmektedir. Bu katsayilarin uygulanmasi, Ocak
1998'den itibaren memur ve emekli maaglarina yiizde 30'1uk bir artig1 ifade etmektedir. 1997 yilin-
‘da hayat pahalilig1 oraminin yiizde 100'lerde seyrettigini géz tniinde tutarsak, bu artis oraninin, ik-
tidarda olsun muhalefette olsun; higbir milletvekili arkadagimn igine sinmedigine inaniyorum,

‘Memur ve emekliler;-yiizde 30'fuk artigi yetersiz bulduklari igin, giinlerdir toplantilar yapiyor-
lar, gosteri yiiriiyiigleri yapiyorlar ve bundan da tatmin olmayarak tepkilerini degisik platformlarda
ifade ediyorlar. Bu husus, Plan vé Biitge Komisyonu goriigmelerinde de sikga dile getirildi; ama,
ne yazik ki, Hiikiimet, kendi hedef ve programi dogrultusunda bir tiirlii ¢are uretemedl ve bu konu-
ya miinhasir verilmig biitiin 6nergeler reddedildi.

Deg'¢r11 milletvekilleri, muhalefet partileri, bugiin de, bu artig oranlarini yukarl ¢ckmeyi 6ngo-
ren deg1§1k11k dnergelerini Bagkanhiga sundular. Bizim onergeyle ilgili bilgi vermeden dnce, Refah
Partili arkadaglarimizin biraz 6nce verdigi dnergenin, hem teknik hem sosyal olarak birgok yanlig-
lik igerdigini de ifade etmek isterim. Ciinkii, Refah Partisi, bu artiga kargilik bulabilmek iin, yapi-
lacak kesintilerle ilgili bazi 6denekleri hari¢ tutmugtu. Bakiniz, bu kargiliklar, kendi temel anlayig-
larina da gok aykiri; ancak, arkadaglarim, santyorum bunu yeterince incelemediler, boyle oy verdi-
ler; bizim kargi ¢tkmamizin nedeni de o idi.
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Bakiniz, sizin verdiginiz nergede, bu artiglara kargilik ararken, baz: deneklerden hig kesinti ya-
ptlmamasi 6ngoriilmiis; ornegin, i¢borg faizi 6deneginden higbir kesinti yapiimamasi éngb‘rulijyor v
Kalds ki, obiir tarafta, egitim 6deneklerinden, saglik 6deneklerinden kesinti yapjlmasx icinize siniyor .
da, "igborg faizinden kesinti yapilmasin" diye bir dnerge vcnyorsunuz

Degerli arkadaglarim, biz, o-nedenle énergenize katilmadik.

BASKAN - Saym Matkap; siz kendi fikirlerinizi soyleyin.

.~ NIHAT MATKAP (Devamla) — Bunun iyice anlagtlmast i¢in bunlari sdyliyorum Sayin Ba§kan

Degerli arkadaglarim, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak biz de bir 6nerge verdik. Oner-
gemizde, diisik maagh memurlara yiizde 60, yiiksek maa§h memurlara yiizde 20 artss, ortalama
olarak da yiizde 50'lik bir artig éngoriiliiyor. Bu 6nergemiz biraz sonra okunup oylanacak. Saymn |
Bakan, hakli olarak, biit¢enin’ i¢ dengelerini korumak i¢in 6nergemize katilmayacak, Hiikiimeti
destekleyen partiler de, ayni mantikla, biiyiik olasilikla bu énergeye katilmayabileceklerdir.

Degerli milletvekilleri, ancak, dikkatinizi bir noktaya g¢ekmek istiyorum. Bakimz, gegen yil
bugiinlerde, 1997 Mali Y1l Biitge Kanunu Tasarisint miizakere ederken -tarih 17 Aralikti- memur
maaglarinda artig1 diizenleyen madde tizerinde, o giiniin muhalefet, bugtiniin iktidar partileri, 1997
Ocak ayinda yapilmas: dngoriilen yiizde 30'luk artig oranim yetersiz bulmug ve bu oran yukar gek-
meyi dngdten dnergeler vermigti; o ghiniin iktidar, bugiiniin muhalefet partileri de, nergelerin'red-
dedilmesi igin yogun ¢aba harcamigtt. Demokratik Sol Parti Grubu adma, 6nergeyi, bugiiniin Ma-

- liye Bakam Sayin Temizel hazirlamigt: ve 6nergenin altina cok hakli bir gerekge yazmugtt; grup adi-
_ nada, Antalya Milletvekili Sayin Metin $ahin, yapélgl konugmada, kamu galiganlarinin ve emekli-

lerin yagam gugluklerml zorluklarim hararetli bir 1glmde anlatmigti. Ayni ggkilde, ANAP Grubu

adina, benzer mahiyetteki 6nergeyi bugiintin Plan ve Butge Komisyonu Bagkani Sayin BilteKin Oz- s

demir vermisti; Sayin Ozdemir de, yine o giin, éngoriilen yiizde 30'luk artigin yiizde 50'ye ¢ikaril-
masint istemis ve yiizde 30'luk artigin hakla ve adaletle bagda§madlg1m igeren hararetli bir konus-

* ma yapmigty.}

Bugiine bakiyoruz; Refahyol gitmig, Anasol gelmis; buélinkﬂ—géri@melerde, gecen yil Ana- -

_ sol'un koydugu tavr1 Refahyol sergilemekte, gegen yil Refahyol'un koydugu tavri da bugiin Anasol

sergilemektedir. Kim dogru, kim yanlig yapiyor, onu bir kenara birakiyorum; ancak, bir dogruyu
soyleyeyim: Geride biraktigimiz iki yil igerisinde kamu ¢alisanlarinin toplusézIC§meli sendika ya-
sasini ¢ikarabilmig olsaydik, bugtin bu sikintiy1 yasamayacaktik; bu madde dniimiize, kamu ¢ali-
sanlar1 yetkili konfederasyonu ile Hiikiimet arasinda uzlagma saglanmig bigimiyle gelecckti; ancak,

. 1998 mali yili konsolide biitce 6denekleri igerisinde saghk hizmetlerine yalmzea yiizde 2,6 pay ay-

rilirken, borg faizlerine de yiizde 39,9 pay ayriliyorsa, bu garplk biitge yapistyla memur ve emek-
lilerle uzlagmanin da gok biiytik giigliikleri vardr.

Degerli milletvekilleri, bu siraladigim sorunlar kokten ¢ozmenin “olmazsa olmaz” kosulu, il
kemizi bu hazin tabloya siiriikleyen ekonomik ve sosyal sistem anlayigini sorgulamak ve bu hazin
tabloyu tersine ¢evirmektir. Bunun merkez sag ckonomik ve sosyal politikalariyla gergeklegeme-
yecefi iyice goriildi; adil diizen ekonomik politikalariyla da gergeklegmeyecegi anlagild. Yegine
¢oziim, sosyal demokrat ekonomik ve sosyal politika]éfm bir an once devreye girmesidir, Cumhu-
riyet Halk Partisinin, tilkeyi yonetme yetkisini almasidir. k

Bu umut ve digiincelerle 1998 mali yil1 biitgesinin hayirh olmasini diliyor, heplmze saygtlar
sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Matkap.

Refah Partisi Grubu adina, Hatay Milletvekili Sayin Metin Kalkan; buyurun efendim. (RP st-
ralarindan alkiglar)
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Stireniz 10 daklka Sayin Kalkan. ' »

) " RP GRUBU ADINA SULEYMAN METIN KALKAN (Hatay) — Sayin Bagkan, degerli Mec-
lis tiyeleri; su anda ttim Tiirkiye, bu Meclisin memurlarina verecegi, kigt onlara zor mu kolay mi
gegirtecegi hakkinda kararint, qoluk ¢ocuklariyla ve biiyiik bir merakla beklemektedirler.

- 1998 yil1 biitgesinde memur igin yiizde 30 zam Sngoriilmiig. Memur, gegen yil ald1g1 ticretin,
' aym yil sahip oldugu satinalma giiciinden daha az bir ticrete mahkdm oluyor bu rakamla; yani, bir
"ggrnyc gidis s6z konusu. Enflasyonun, tiim tiiketici ﬁyat ortalamast olarak yiizde 100, insanimi-
~zin zaruri ihtiyag maddeleri agisindan, mutfak girdileri agisindan yiizde 150'yi buldugu bir ortam-
da, siz ona yiizde 30'u reva goriirseniz, bu, ok biiyiik bir haksizlik olur, onun parasint eksiltmek
olur, ¢ocugunun istikbalinden ¢almak olur, Bagbakanin ifade-ettigi gibi, kig1 ¢ok zor gegirtmek
olur. Enflasyonu, hem alablldlgme yiizde 100 artlracaksmlz zaruri ihtiyag maddelerinde yiizde
150 zam yapacaksimiz -ki, bu, yiizde 83'ten y(lzde 100'e gikmug, yuzde 150'ye dogru ¢ikmig- gele-
cek yilin enflasyonunu da yiizde 50 olarak su anda tasarlayacaksiniz ve "al sana yiizde 30" diye-

ceksiniz; bununla da, memura zam yaptifinizi séyleyeceksiniz!...Bu taksimi kurt yapmaz, ku7ula- o

ra gah olsa! (RP siralarindan "Bravo" sesleri, alkiglar)

Gegen yilin satinalma gticiinden de mahrum cdilmis, bagka higbir geliri olmayan kitleye Kar-.
© i, kigi zehir etme operasyonundan vazgegilmelidir, hem de hemen bu gece, bu vakitte. Milleti zor-
‘ lamaya gerek yok. Bu katsayi oranlarmi bu gece artirahm. Faize ayirdigimiz bitylik payi, diger liks
. harcamalani kisalim; hatta gerekiyorsa, §u Meclis koltuklarmi da almaktan vazgegelim ve en azin-
dan yiizde 50 zammi memurumuzdan esirgemeyelim, Daha onceki hayat standardini yakalatmazsa
- da, yiizde 50 zam, belki zararinin bir kismini telafi eder; memurlari, emeklileri biraz rahat ettire-
lim; swtemh bir gekilde, planlt olarak eks1ltt1g1mlzl biraz tamamlayallm rantl rantg1yt daha fazla
beslemeyellm :

_ Hiikiimetin ve Mahye Bakanin, her konu§mada memura ve is¢iye, emekliye, Bag-Kur'lu-
" ya enflasyonun tizerinde licret verecgaglz'f soziine ne oldu?! Bunun ifadesi yiizde 30 mu?! Memura
verilmesi gereken zam, gegen yil oranindaki ticret enflasyonu artirmaz. Kaldi ki, bu kesime verilen
para piyasaya iner, esnafa ve ¢giftgiye iner; faize ve rantgiya verilen para ise, higbir yere gitmez, sa-
dece faizcinin hesap defterindeki hesaplarin rakamlarim artirir, halkin memnuhiyetini artirmaz.
Devleti yiiriiten memurdur; onu sikintiya sokmazsak, o, gece Uglimeden yatarsa, sabah kahval-
t1 edebilecek orta bir imkan bulébilirse, mesaisini devlete daha nafi kilar; parayt yatirima o doniig-
tiiriiyor, bunun kargiligins fazlastyla verir; zararli degil, karls ¢ikar dilke. . ' : o

" 5,9 katrilyon lirayi faize ayirmigiz, devletin.tiim memuruna, emeklisine 3,5 katrilyon lira ayi-
migiz. Sadece faizden yiizde 8, );ﬁzde_9 kesip, yani, yarim katrilyoncuk ayirirsak, memura yiizde
50 zam vermek miimkiin. Yiizde 80'lerdeki faizi yiizde 140'a ¢ikarmigiz, bunu, 10 puan daha azal- -
tip, yiizde 130'lara indirirsck, memura yiizde 50 zam verme imkéani dogacak. Faizei de buna fazla
kizmaz. Oyleyse, tim memur ve emeklileri kizdirmayalim. Bakin, hepsn yollara salon]ma 51gmaz
oldu; toplum huzuru zorlanir oldu.

. 1996 yilinda, memur ve emeklisiyle, sosyal giivenlik harcamalarina yiizde 33 verilirken, 1997
Refahyol Hiikiimetinde bu rakam yiizde 38'e ¢ikmig; 1998 yllmda bunu tekrar yiizde 33'e diigtir-
“mekse, elbette tesadif degil: Bu, halkin gegim sikintisina karst bir duyarsnzllktu Ayni donem]cr-
“de, 1996'da butgemn yiizde 38'i faize verilmis, 1997'de bu oran, faizin alcyhme yiizde 29'a diig-
miig; ama, simdi bakiyoruz ki, faiz, 1998 biitgesinde biitgenin yiizde 40'ma ¢tkmig; memur ve
-emeklisine verilen ise, ne tesadiif, ylizde 29'a diigiiriilmiistiir. Yani, 1997'de tlim personelin sosyal .
guvenhk harcamalari, memur ve emeklisine verilen para, faize verilen paradan 600 trilyon lira faz-
la iken, 1998'de bu defa faize Gdenen para, tiim personelin sosyal giivenlik harcamalari, memur ve
emeklisine 6denen paradan 2 katrilyon lira fazla olmugtur. i
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Memura verilecek para enflasyonu artirmaz; onun eksilen parasim vermek zam getirmez. Nii--
fusun binde 1'ini olugturmayan kesime cémert transferler yapip, niifusun yarisint ilgilendiren de-
gerlendirmede alabildifine cimri davranmak, ancak bir daha halkin karglsma glkmamayl diigiin-
mekle miimkiindiir. . )

Bu butgeyle daha da net onaya ¢ikan ¢ok haksiz bir husus da, en diisik maag alan memur-
ile en fazla alan memur arasinda tam 36 kat fark olugmugtur; bu olur mu?! Bu garplkhgm derhal
diizeltilmesi lazimdir; en az alanin zam oramnin acilen artirilmasi lazimdir. '

Gnﬁmﬁzdeki yil enflasyonun azalacagina dair higbir tedbir alinmadigs gibi, bilakis artiric: dii-
zenlemeler var. Yeni siiper vergiler ve durmayan KIT zamlan getirilirken "gelecek yil enflasyonu-
nu yiizde 50'de tutacagiz, dyleyse memura yiizde 30 vermeliyiz" demek, sabit ve dargelirliyi kan-
dirmak demektir. K

BASKAN - 1 dakikamz var Sayin Kalkan.

~ SULEYMAN METIN KALKAN (Devamla) - Bu durumda, Hiikiimet, enflasyon yoluyla, ma-
ag gelirliden para transfer edip, bagka yerlere aktarmig oluyor. Yetkililer "enflasyonun tizerinde ar-
tis yapacagiz" beyanatlarmi unutmamalidirlar. Unuttularsa, bu sozii bu gece hatlrlayahm halk ki-
s1 biraz 1lik gegirsin, rantiyeci yiizde 7-8 daha az allrsa olmez; memur ve emekli, bu gegim sartla-
rinda bu rakamlarla kalirsa, oliir. )

Refahyol doneminde, memura, enflasyohun ok tizerinde bir ticret artigi verilince, enflasyon
daha artmadi, bilakis azaldi. Anasol-D Hiikiimeti, memura, enflasyonun altinda artig verdigi hqlde, .
enflasyon ¢ok daha fazla artiyor; ¢iinkii, esas enflasyon artirict, faizdir. Evet, ranta v'ermgk, enflas-
yonu artirir; halka vermek, enflasyonu azaltir.

Niifusumuzun yiizde 50'sini olusturan kitleye 5,9 katnlyonluk faiz paslasmd‘m sadece yarim.-
katrilyoncuk bir ince dilimi aktarirsak... : ‘

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildy) .

BASKAN - Sayin Kalkan, siireniz bitti efendim.

* <~ SULEYMAN METIN KALKAN (Devamla) — Son ciimlem Sayimn Bagkan.

BASKAN - Rica ediyorum... Bakin, sabahtan beri, her maddede konu§uyorsunuz; ama, bize
de giinah canim! '

SULEYMAN METIN KALKAN (Devamla) — Memura da giinah.

BA$KAN Ama, olmaz, kil.. Her maddede ¢ikip konuguyorsunuz; ondan sonra da siire isti-
yorsunuz.

SULEYMAN METIN KALKAN (Devamla) — Bunu uygun gérmezseniz, ¢ok net bir sekilde,
onbinde 1 bile tutmayan rantiyecileri diigtindiigiiniiz kadar, bu tlkenin yarisini tutan kitleyi diigiin-
medlgmm ilan etmig olursunuz ve ayip etmis olursunuz.

Yiice Meclisi saygtyla selamliyorum. (RP snralarmdan alkislar)
 BASKAN - Tegekkilr ederim Sayin Kalkan.

Dogru Yol Partisi Grubu adina, Ankara Milletvekili Sayin Saffet Arikan Bediik; buyurun cfen-
dim. (DYP siralanindan alkiglar) .
- Sireniz 10 dakika. ‘
DYP GRUBU ADINA SAFFET ARIKAN BEDUK (Ankara) ~ Sayin Bagkan, degerli millet-

vekilleri; bu aksam, 1998 malf yil biitgesinin fevkalade 6nemli bir maddesini gortigtiyoruz. Mali-
ye Bakanligimizin hazirladigs biitge kanunu tasanstnin 6zellikle 47 nci maddesinin (a) fikrasinda-
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~ki bu konu, Tiirkiye'de ¢ok 6nemli bir nilfusu igerisine alan memurlarimizi, emekln]erlmlzl dul ve
yetlmlcrlmm ilgilendirmektedir. :

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; sozlerlmm baginda, Dogru Yol Partisi Grubu adina, he-
pinizi sevgiyle ve saygiyla sclamliyorum. (DYP siralarindan alkiglar)

Devletin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasim saglayan, kamu hizmetini yapan en 6nem-
li kesim, memurlardir. Biz, memurlardan, devamli olarak gorev istiyoruz; memurlardan, iilkenin
ekonomik, sosyal ve kiiltiire] kalkinmasim istiyoruz; memurlardan, cumhuriyetin temel nitelikleri
olan;demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti anlayiginin gergeklestirilmesini istiyoruz; her tiirli,
gorevi veriyoruz; ama, gorevlerinin kargilit olan ticreti, giiniin gartlarina uygun olarak vermiyo-
- ruz; bu, fevkalade yanlis ve gayri adil bir tutumdur. - '

Bu sebepledir ki, konuyu ozellikle Eiyaset(istii tutup, biitiin siyasal partilerin miigtereken me-
seleye gare bulucu ve bir Onerge lizerinde anlagma saglayici bir tutum izlemesi gerektigini ve sa-
bahtan beri de bu konuyla il glll olarak arkada§larlmlzla goru§tugumuzu bilhassa sizlere '1§1klamak
istiyorum. :

-Sayin Bagkan, de{;erli milletvekilleri; milyonlarca memuru, emekli, dul ve yetimi yakindan il-
" gilendiren bu maddeyle ilgili‘ Vermi§ oldugumuz 6nérgc tizerinde de, ayrica, sizlere agiklama yap?
- mak istiyorum: Memur, devletin aynasidir. Vatandag, devleti memurda goriir, onda tamir, onda yo-
“rumlar, onu orada goriir. Eer memur agsa, eer memurun iizerindeki kiyafeti diizgiin degilse, eger

memur yanlig yollara sapiyorsa, devleti 'de ona gore yorumlar, ona gore degerlendirir.

Devlet, her tiirlti hizmetini memurlanmlzla yiiriitiir. Giiler yiizlti memurlarimiz, devletimizin
* de giilen yiiziidiir. Kamu hizmetlerinin saglikly yiiriimesi igin, dertleri ¢oziimlenmis, devletine hiz-
metten bagka bir gey diigiinmeyen, hi(}bir kaygist olmayan devlet memuru gereklidir. Memurlari-
* mizin, emekli, dul ve yetimlerimizin, bu enflasyon kargisinda bogulma noktasina geldigini heplle
tiziillerek gormekteylz

- 55 inci Hiiktimet, bir taraftan enflasyonu ve fiyat amglanm -ozellikle ak'lryaklttan baglamak
- suretiyle- -yiizde 95, hatta yiizde 100'lerin iizerine tagirken, bugiin memurun mutfagima giren en
_ 6nemli gida maddeleri, yiizde 100'tn tizerinde bir fiyat artigiyla alinirken ve enflasyonun altinda
_inim inim inlerlerken, yiizde 30 nispetinde bir ticret artiging, dogrusu, ne vicdanimiza ne de adil
duygularimiza uygun.gormiiyor ve yakigtiramiyoruz. (DYP, siralarindan alkiglar) ‘
Hiikiimet, memura 1998'in ilk yaris igin yiizde 30 oraninda zam yapacagini agiklamistir. On-
goriilen bu zam orani, son altt ayda iyice fakirlesen memufa, emekli, dul ve yetime, ig¢ci emeklisi-
ne haksizliktir, Bu haksizlik, biiyiik gogunlugu cumhurlyettcn demokrasiden yana olan, igleri iilke
sevgisiyle dopdolu olan memurumuzu anargiye itmektedir, sokaklara dskmektedir, ¢oziimii bagka
yo]hrda aramaya te;;vnk etmektedir.

Meclis kiirsiisii, sadece sorunlarin dile getirildigi bir yer deglldlr, Meclis kiirsiisii, sorunlarin
: gézumlendlgl yerdir. Boyle olunca da, halk, Meclisini, buraya gonderdigi vekilini bagrina basar;
aksi takdirde, Meclisinden, vekilinden, devletinden sofur; biraz énce belirttigim gibi, ¢oziimii bag-
ka yerlerde arar; bundan da, en fazla, hem devlet hem millet olarak biz iiziintii duyariz.

Televizyonlardan ibrétle ve tiziintiiyle izledigimiz memur eylemleri, tamami devlet memuru
olan po]isimi%i ve diger kamy ¢aliganlarim karst karsiya getiren, hog olmayan goriintiilerle doludur.
Biitiin bunlar, iilkemiz ve devletimiz agisindan son derece du§Undi.iriici.idUr.

Siirekli nasil geginecegini diigtinen, ailesinin zorunlu ihtiyaglarini kargilayamamanin iiziintii-
stinfi yagayan, toplumda sayginlifimi yitiren memurlarimuzin sorunlarini biraz olsun gidermeyi
amaglayan &nergemizi, dzellikle siyasetiistii diigiinerek desteklemenizi, bilhassa rica ediyorum.
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Degerli milletvekilleri, gelin meseleye sicak yaklagalim; gelin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
olarak, 6zellikle Dogru Yol Partisinin vermis oldugu bu dnergenin, tamamen siyasetiistii bir gekilde
degerlendirilmesi suretiyle ve memurumuzu destekleyecek, memurumuzun yarasma negter olacak,
memurumuzun bu agir yiikiinii hi¢ olmazsa biraz hafifletecek bir anlayis igerisinde, desteklerinizi
bizden esirgemeyin, bizim Snergemizden esirgemeyin.

" Degerli Bagkan, saym milletvekilleri; diyebilirler ki, verilen bu onerge, Anayasanin 94 iincii
- maddesine aykiridir. 94 iincii madde gider artiricl veya gelir azaltici bir nerge.veril emeyeceg1 hu-
susundadir.

BASKAN 94 lincu degil, 162 nci madde...

SAFFET ARIKAN BEDUK (Devamla) — 1977 ve 1978 yillarinda yapllan gdr(jgmeler sonucun-
da, 6zellikle 6nergeyle getirilen katsayiyla ilgili artiglari ifade eden birkisim degigsikliklerin, Anaya-
saya aykiri olmayacagina dair, bu Yiice Meclis, yine bir karar vermis ve bunu tasvip etmistir. Dola-
yistyla, bununla ilgili Anayasaya aykirithgin da iddia edilmesi miimkiin degildir.

‘Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; biz, Gnergemizi, kademeli olarak verecektik; yani, bilyiik -
memurlara az, kii¢ik memurlara daha da fazla verilecek gekilde dilzenlemeyi diigiindiik; ama, bir
maliyeci arkadagim bana dedi ki: "Gelin, bunu kademeli yapmayn; ¢iinkti, kademeli yapmak ¢ok
zor. Bunu, ancak, gosterge tizerinden yaparsamz ve gostergeyi de bir kiil olarak gosterirseniz, siste-
matik bakimdan daha uygun olur." '

Cumbhuriyet Halk Partisinin verdigi bu 6ncrgeyi de dikkate alarak, o halde o 6’nerge nasil olsa

var; bir de, bizim hazirladigimiz, 6zellikle, taban ayligt katsayisinin 40 000'ne ve ayllk katsayinin da
6 300'e gikariimast hususunda diger bir dnergeyi de vermig bulunmaktayiz. .

Denilebilir ki, bu verilen 6nergelerden Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri de istifade edecek-
tir. Gelin, saymn milletvekilleri, su milletin huzurunda herkese seslenelim ve Meclisin sayginligum
hep birlikte tekrar koruyalim. Meclis ilyeleri, yani milletvekilleri, bu artist kesinlikle almasin ve bu-
nu bir madde olarak koyalim, destekleyelim; boylece, milletvekillerimize yonelik ithamlardan da
kurtulmug oluruz; bunu samimiyetle istiyorum; popiilist olarak istemiyorum. (DYP siralarindan

_"Bravo" sesleri, alkiglar) Milletvekili olarak, gergekten, burada siyaset de yapmak istemiyorum...

YILDIRIM AKTURK (Usak) — O maddeyi de koyun buraya. -

SAFFET ARIKAN BEDUK (Devamla) — Koyacagiz, onu hep beraber...

Anlagalim dedim gelmediniz, anlagsaydimz vardim ona. Eger, anlagsaydiniz, ben de bunu is-
tlyordum Ben, bu anlagmay! temln etmeye ¢alistim; ama, varmadimz buna.

Onun igin, size agtk¢a lfadc ediyorum: Bu maddeyi ¢ikaracagiz; bunu cikaracagiz ve bu anla-
yis igerisinde, biitiin milletvekillerimiz, bu teklifimizi inanin siyaseten sdylemiyorum; yeminle sdy-
lilyorum, siyaseten sdylemiyorum- . gelin hep beraber destekleyelim. (DYP siralarindan "Bravo"
sesleri alkiglar)

Hepinizi sevgi ve saygtyla selamliyorum. (DYP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Bediik. ‘

Sahsi adina, Kahramanmarag Milletvekili Sayin Esat Biitiin; buyurun. (ANAP siralarindan al-.
kiglar)

Saym Biitiin, siireniz 5 dakikadir.

ESAT BUTUN (Kahramanmarag) — Sayin Bagkan, degerli millétvekilleri; bugiin, burada, ala—
cafimiz karar, Tiirk ekonomisini ve ¢aliganlarimizi ¢ok yakindan 1lg1!e_nd|ren bir karardir. Mecli-
simizin, birlik ve beraberlik iginde bu karari almasi gerektigine inantyorum.
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Diger taraftan, yillardir, hesapsiz, kargiliksiz, bor¢lanmalar ve 6demeler yijzlindeﬁ -biraz 6n-
~ceki konugmalarda, arkadaglarimiz da belirtti- Tiirk ekonomisi, 6 katrilyonluk igborg batagina sap-
lanmigtir. Bu igborg bataginin neticesinde, yilda, 15 milyar dolar faiz 6demesi yapmaktadir. Eger,”
- zamaninda, oportiinistge borglanmalar ve yanhighiklar olmasaydi, bugiin, devlet, bu 15 milyar do-
- larlik, yaklagik 3 katrilyonluk i¢borg faizinden kurtulur; burada, kamu ¢aliganlarimiza yiizde 50 de-
gil, yiizde 100 bile versek, bu para yeterdi. ' 7 '
Siz, bugiin de, aynt gekilde -gimdi arkadaglarimiz oralardan konuguyorlar- Tiirkiye'de, yiizde
20 igsizin olduggunu bilmiyor musunuz?! Yatirimlarin su anda en kit noktada oldugunu gormiiyor
musunuz?! Igsiz denen, sosyal giivenlikten yoksun insanlan gormiiyor musunuz"' Sosyal giivenlik-
leri olmadi§ igin, ¢ocuklarini, hastane kapilarinda yesil karta muhtag eden insanlar: gormiiyor mu-
sunuz?! (ANAP ve DSP siralarindan "Bravo" sesleri, alkiglar) Simdi, bunlari unutarak, burada, siz
iktidardayken, yiizde 30 getlrdlmz "daha sonra yiizde 70 askerlere verdmlz ondan sonra yiizde 18
‘ “verdiniz ve.blitiin pcrsonel rejimini altiist ettiniz.

OMER NAIMI BARIM (Elazig) — Rantiyeye... Rantlyeye

ESAT BUTUN (Devamla) - Burada gergekgi olalim; kargihgi o]madan bir para verd1 gmlz za-
man, gimdi vereceginiz 700 tnlyon liraya kar§111k devlet, 700 trilyon lira 19borg batagma saplana-
rak faiz vermeyecek mi?! O zaman, bu ranuyeye gitmeyecek mi?! (ANAP ve DSP siralarindan
“"Bravo" sesleri, alkiglar)

Simdi, ¢aliganlarimiza, alinteri kar§111gm1n net pamsml verelim. Gruplarimiz anlagsmlar kar-
sti131 bulunsun, verelim.

Simdi, arkadag;larlmlz burada, onergeler veriyorlar, bir bagka §ek11dc soyluyorhr
~ ALl OGUZ (istanbul) - Faize... Faize... Rantlyeye verin,

‘ESAT BUTUN (Dcvamla) Faize, rantlyeyc nasil gitti; onu getlrm bakin, soyleyeylm ben si-
ze. (RP siralarindan giiriiitiler) - ‘
BASKAN - Efendim, miidahale etmeyin. v ‘
~ ESAT BUTUN (Devamla) — 1992 yilinda, emekli yagi kaldirildi. Emekli yagimin kaldirilmasi
neticesinde, 1998 yili biitgesinde, bugiin, 1,4 katrilyon lira sosyal giivenlik kuruluglarina yardim »
 koyduk. Eger, 1992 yilinda, o sosyal giivenlik kurulusunda o delik agilmasaydi, bugiin sizin istedi-
ginizin iki katini, bu biitgeden rahatlikla verebilirdik. (ANAP ve DSP siralarindan alkiglar) Ama,
simdi, zamaninda oportiinistge politikalarla kargihksiz sekilde yapilan, 1991 yihindan sonra &zellik-
. le yapilan bor¢lanmalar neticesinde, buglin, biitgenin yiizde 59'u igborg &demelerine; faizler de
.personel ddemelerini gegecek sekle gelmig. Simdi, siz, eger, kargilik olmadan yeniden verelim der-
seniz; o igsizlere, milll gelirden 4.9 alanlara, kdylerde bugiin yollar: dahi olmayan insanlara ne ve-
receksiniz burada?! Bir tarafa verelim, rantlyeye vermeyelim diyorsunuz; ama, kargiliksiz para ba-
sarak, karsiliksiz para vererek bizzat rantiyeye veriyorsunuz.
. Saygilar sunuyorum. (ANAP ve DSP siralarindan alk1§lar) j
BASKAN - Tegekkiir ederim Sayin Biitiin. ‘
Sahsi adina, Saym Algan Hacaloglu; buyurun efendlm
. Siireniz 5 dakikadir.
ALGAN HACALOGLU (istanbul) — Saym Bagkan, ¢ok degerll milletvekili arkada§laum
madde iizerinde sahsi gorilglerimi belirtmek tizere séz almig bulunuyorum; ‘hepinizi saygiyla sclasn-
- liyorum.
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Tartigmakta oldufumuz konunun, gergekten, bu yiice ¢ati altinda yer alan tiim partilerin, bu
salonda bulunan tiim degerli milletvekili arkadaglarimn, aym duyarlihk iginde yaklagtiklar bir ko-
nu oldugundan kimsenin giiphesi olmamasi gerekir.

Burada, Hiikiimetimizin sunmug oldugu bir gerceve var. iktidari olugturan Koalisyon Hiikii-
meti, elindeki imkanlarla yaptig1 bir hesapla, memur maaglarintn, 1998 yilmnn ilk altr ayinda yiiz-
de 30 artmasin1 6ngdrmig; ancak, benden evvel burada konugan arkadaglarimin da belirtti i gibi,
bu gergeve, Saym Bagbakammizin "memurlarimiz enflasyon altinda ezdirmeyecegim; ancak, on-
lara reel artig da saglamayacagim" anlamina gelen ifadesini kargilamaktan uzak bir durum. Yiizde
30'la, memurlar, enflasyon altinda ezilecekler; hesap yaptik, kitap yaptik, yukarida konugtuk. Ger-
gekten, 1998 yilinin ilk alt1 ayinda, eger, memurlarin ezilmemesini istiyorsak -0 ilk alt1 ay iginde

‘ bUyurﬁenin de yiizde 4,5 diizeyinde olacagini dikkate alarak- genellikle, enflasyonun kig aylarinda,
ilk alt1 ayda daha yiiksek oldugu, enflasyonda inigin genellikle yaz aylarmda ve ikinci yarida sag-
landigini da dikkate alirsak, asgari yiizde 50'lik bir artig orani, hakkaniyetin, memurlari enflasyon
altinda czdirmemenin mantiksal bir ¢oziimii olarak ortaya gikiyor. :

Peki bunu nasil yapacagiz; pekala, Sayin Bakamimiz ve degerli teknokratlarimiz, biirokratlari-
miz biraz sonra diyebilirler ki, ortaya konulan &nergeler igte su gekilde veya bu gekilde tam gerge-
veye oturmuyor. Gergekten, Plan ve Biitce Komisyonunda bagimiza geldi, 6nerge verirken, biirok-
ratlarimizdan bu konuda yakin destek alamadik. Sayin Miistesar bir arkadé§ml bana gonderdi; ama,
o arkada§ ‘da "bu katsayilart hesap edebilmem icin eve gitmem lazim, bilgisayarimi almam lazim,
hésap etmem lazim" dedi;-bunlar... :

EMIN KUL (Istanbul) - Miistesar sana cevap verebilir mi?!

ALGAN HACALOGLU (Devamla) — Efendim, izin verin. Ben bir gergeve getiriyorum diyo-
rum Ki, eger, bdyle bir durum varsa, bu ¢ok nemli konuda, politika yapmamamiz gereken bu ko-
nuda, su anda biitiin memurlarin, belki de, 5 milyon memurumuzun izlemekte oldugu bu oturum-
da, eger, gergekten, memurlarimiza destek vermek, sorunlarini g('jzmék istiyorsak, oturuma 15 da-
kika ara veririz ve o arada, sunulmu5 olan onergeleri degelendmrlz ve bu dnergelerin nasil uygu-
lanacagina iliskin ortak bir karara variriz.

Bizim 6nergemizi grup bagkanvckxllmlz agikladi. Biz, milletvekilleri igin, daha dogrusu cn
iist diizeydeki miistegar i¢in yiizde 20, en alt diizeydeki memur-igin yiizde 60 maag artigini ilk 6 ay
icin ongoren, ortalama maagin yiizde 50 artmastm hedefleyen bir 6nergcyle geldik.

~ Bu 6nergenin Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinin biitiin gruplarinca destekleneccgl umuduyh,
hepinize saygilarimt sunuyorum. (CHP stralarindan alkiglar)

BASKAN - Tegekkiir ederim Sayin Hacaloglu. _
Sayin millctvekilleri ‘madde iizerindeki konugmalar tamamlanmugtir.
Maddeyle ilgili onergeler var... ' ‘

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI BILTEKIN OZDEM[R (S'lmsun) Sayin
Bagkan... '

BASKAN - Saym Komisyon, aglklama mi yapacaksmxz"

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI BILTEKIN OZDEMIR (Samsun) Soz istiyo-
rum Sayin Ba§k'm

BASKAN - Buyurun, siz de konugun da, ondan sonra ara verecegim.

“Stireniz 10 dakika efendim; buyurun.
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PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI BILTEKIN OZDEMIR (Samsun)—

Saym Bagkamm, degerli milletvekilleri; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin tiim tiyelerinin ka-
mu ¢aliganlarinin ve onlarm emekli, dul ve yetimlerinin ekonomik kogullar kargisinda durumlarint
en yiiksek diizeyc yukseltmelen konusundaki duyarhllklanm takdirle kar§1lamamak miimkiin de-
gildir. : -

Burada muhtelif partilerimize mensup degerh arkadaglarimizin 6nergeleri olmugtur, Bu Gner-
gelerle, kamu personelinin 6zlik haklarmin 6niimiizdeki malf yilin ilk 6 ay1 igin imkanlar igerisin-
de yiikseltilmesi gayretleri 6ngoriilmiigtiir. Her ne kadar 6nergelerde teknik birgok hatalar varsa da,
temel amag, ¢aliganlarin 6zliik haklarin iyilegtirmektir,

Bu konuda hig siiphe yok, kamu ¢aliganlarinin seliik haklarinin iyilegtirilmesi konusunda en
duyarl1 davranmak konumunda olan, yine sizlerin tasvipleriyle gorevde olan Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimetidir.

Degerli arkadaglarim, sayin milletvekilleri zaman zaman, bir bakima tasvip edilmeyecek ge-
kilde, bu ayliklardan milletvekillerini yararlandirmayalim, iist diizey goérevlileri yaraflandlrmaya- '
lim bigiminde, teknik yonden dogru olmayan, esas1 da dogru olmayan ve devletin asil sorumlulu-
gunu, uzman personeli kanaliyla, yetki kullanarak hizmet ifa eden personelden iyilegtirmeyi esir-,
geyen bir yaklagim iginde ele almalarini da, bir popiilist yaklaglm igerisinde degerlendirmek dogru
olur ve tasvibi de yerinde olmaz kanaatindeyim.

. Degerli arkadaglarim, dilzenlemelerde, bu teknik arizalar diginda, malf kiilfet getlrme de biit-
e imkanlariyla 6lgiisiiz gorulmektedlr Bu onergelerin, ti¢ partimiz tarafindan getirilen onergelerin.
her 3'li de, tarafimizca incelenmigtir. Onergeler biitgeye, 450 tnlyon ile 1 katrilyon arasmda ilave
kiilfet getirmektedir. ’

Hepinizin bildigi gibi, kamu personelinin 6zliik haklarinin belirlenmesi konusunda, Hiikiime-
timiz, bagindan beri, gerek bizzat Sayin Bagbakanimiz gerek Sayin Maliye Bakani ve diger ilgili-
bakanlarimiz, ¢aliganlarimizin enflasyona ezdirilmemesi konusunda siirekli taahhiit ve teminatta
bulunmuglardir. Bunu yaparken, Hiikiimetin, Devlet Memurlar1 Kanunundan kaynaklanan yetkile-
rini dikkatinize sunmak isterim: 657 sayili Kanunun 154 iincii maddesine gére, Hiikiimet, mal? yi-
lin ikinci yarisinda; yani, 1 Temmuzda, ayliklarin, geligen ekonomik konjonktiire gére yeniden. -
ayarlanmast yetkisini haizdir. Sadece, mali yilin ikinci yarisinda degil, son ¢eyreginde de, 1 Ekim-
den gegerli olmak iizere de, bu yetkiyi bir kez daha kullanabilme imkanina sahiptir. Bunlar, Hiikii-
metin, enflasyon kargisinda, ¢aliganlara, her agamada yeni bir diizenleme yapabilme imkénini ifa-
de etmektedir. J : . } ;

Bununla birlikte, Biiyiik Millet Meclisimizin meseleye su andaki yaklagim tarzini da- gozéte-
rek, Hiikiimetle ve siyasi parti gruplarimizla konuyu bir kez daha teemmiil etmek iizere, bu mad-
deyi, galigmalarin son kisminda tekrar degerlendirmek tizere, Komisyon olarak incelemek, goriis-

-mek, degerlendirmek ve size tekrar goriigtimiizii sunmak tizere geri gekiyorum.

‘Bilginize sunuyorum; tegekkiir ediyorum. (ANAP siralarindan alkiglar)

BASKAN Tesekkiir ederim Sayin Bagkan. ) '

Efendim, bazt arkadaglarimiz tam bizim kargimizda, oturmug;, oyle bir igtahla sakxz ¢igniyor-
‘lar ki, simdi ben de ismini telaffuz etmekten imtina ediyorum. Bazi arkadaglar da, bana, kagit iize-
rine kdit gonderiyorlar... Ama, olmaz ki yani camm. (DSP siralarindan "Anlagilmiyor" sesleri)

Evét, sakiz ¢ignenilmesin efendim; arkadaglarimizin bazilari, kargima gegmis, ¢ok rahat ve ig-
tahla sakiz gigniyorlar. Bazi arkadaglar da ikaz ediyorlar. Ricaycr:diyorum...
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EMIN KARAA (Kiitahya) ~ Kim, kim... ‘ '

BASKAN = Degerli arkadaglarim, en son Komisyon Bagkani konugtuguna gore, son soz de...

MALIYE BAKANI ZEKERIY A TEMIZEL (Istanbul) — Sayin Bagkan...

. BASKAN - Siz de konugacak misimz Sayin Bakan?

MALIYE BAKANI ZEKERIY A TEMIZEL (istanbul) — Evet.

BASKAN - Peki efendim, buyurun.

O zaman, acaba, maddeyi getirdikten sonra m1 konugsaniz Sayin Bakan? -

ONDER SAV. (Ankara) — Komisyon maddeyi geri gekti; nasil olacak; olmaz ki!

BASKAN - Sayin Bakan, bir dakikamzi rica edeyim... . ‘ o

Simdi, Komisyon maddeyi geri alinca, miizakere imkanimiz kglmxyor. isterseniz, madde Ko-
misyondan tekrar geldikten sonra size stz vereyim,; ciinkii, maddeyi geri aldi Komisyon; artik bi-
zim inisiyatifimizden ¢ikti. ‘

NIiHAT MATKAP (Hatay) — Komisyonda séyler fikirlerini.
‘ BASKAN - Sayin Bakan, miizakeresiz geri veriyoruz biliyorsunuz. Komisyon maddeyi geri
-almadan siz s6z isteseydiniz verirdim; onun igin, sizden 6ziir dilerim. Sayin Komisyon maddeyi ge-
ri alinca, benim Hiikiimete s6z verme imkanim dogmuyor. (Giiriiltiiler) Efendim, miidahale etme-
yin... v ‘ .
PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI BILTEKIN OZDEMIR (Samsun) — Sayin Bas-
kan, madde geri ¢ekilmis olmasina ragmen, eger Hiikiimetimiz bir ek agiklama dilegindeyse...
- BASKAN - Efendim, 4yapamayxz;‘maddeyi Komisyon geri ¢ektikten sonra miizakereye de-
vam edemeyiz. Saym Komisyon Bagkani, siz maddeyi geri almaktan vazgegin de, Hiikiimet ko-
nugsun ve geri alsin.

Sayin Komisyon, maddeyi geri ¢ekmekten vazgegiyor musunuz?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI BILTEKIN OZDEMIR (Samsun) — Vazgeg-
miyoruz. » :
BASKAN -~ 47 nci madde, Igtiiziigiin 88 inci maddesine gére Komisyona geri ‘verilmistir.
Birlesime 10 dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati : 23.53

e
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* BESINCi OTURUM o
Acilma Saati : 00, 10
BASKAN Baskanvekili Kamer GENC C
KATIP UYELER Haluk YILDIZ (Kastamonu), Levent MISTIKOGLU (Hatay)

BASKAN ~Tirkiye Bilyilk Millet Meclisinin 36 nc1 Birle§iminiﬁ Besinci Oturumunu agtyo-
rum. ' : '

IV - KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMISYONLARDAN
"GELEN DIGER ISLER (Dcvam)

l.- 1998 Malt Yili Genel ve Katma Biitceli Idareler Biitge Kanunu Tasarilar: ile 1996 Mali Y-
It Genel ve Katma Biitgeli Idareler ve Kuruluglar Kesinhesap Kanunu Tasartlan (1/669; 1/670
11633, 3/1046; 11634, 3/1047) (S. Sayilart: 390, 391, 401, 402) (Devam)

B) GELIR BUTCESI (Devam)

2.~ 1998 Mali Yul: Biirge Kanunu Tasarist ve Plan ve Biitce Komtsyonu Raporu (1/669) (S.
Sayzsz 390) (Devam) : .

— 1996 Mali Yili Genel Biitgeye Dahil Kuruluglarin Kesmhesaplarma Ait Genel Uygunluk
. Bildtrtmmm Sunulduguna Iliskin Sayistay Baskanhgi Tezkeresi ile 1996 Mali Yili Kesmhesap Ka-
' nunu Tasarist ve Plan ve Biifce Komisyonu Raporu ( 1/633 3/1046) (S. Sayisi : 401) (Devam)

4. - Katma Butg:elt Idareler 1998 Mali Yil Biitge Kanunu Tasansz ve Plan ve Biitge Komisyo--
" nu Raporu (1/670) (S. Sayise': 391) (Devam)

- 1996 Mali Yili Katma Biitceye Dahil Kuruluglarin Kesmhesaplarma ‘Ait Genel Uygunluk
ledlrmzmm Sunulduguna Ilt§km Sayistay Baskanligt Tezkeresi ile 1996 Mali Yili Katma Biitgeli
Idareler Kesinhesap Kanunu Tasanst ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (11634, 3/1047) (S. Sa-
yist : 402) (Devam)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, ¢aligmalarimiza k'lldlglle yerden dévam edecegiz.
Komisyon ve Hiikiimet?.. Yok. (RP siralarindan "yarina birakalim" sesleri, giiriiltiiler)
M. ZIYATTIN TOKAR (Agr1) ~ Saym Bagkan, yarina birakalim.
BASKAN - Aldigimiz karar geregince bugiinkii program bitirmek zorundayiz.
! Blrleglme 5 dakika ara verlyorum
Kapanm'l Sa’ltl 00.11

@
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" ALTINCI OTURUM ‘ :
Acilma Saati : 00.13
BASKAN : Baskanvekili Kamer GENC ,

KATIP UYELER : Haluk YILDIZ (Kastamonu), Levent Mistikoilu (Hatay)

. . ®— o L
BASKAN - Tiirkiyc Biiyiik Millet Meclisinin 36 nc1 Birlegiminin Altinct Oturumunu agryorum.

IV.— KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMISYONLARDAN
GELEN DIiGER ISLER (Dcvam)

1.- 1998 Mali Yili Genel ve Katma Biitgeli Idareler Biitce Kanunu Tasarilar ile 1996 Mali Yi- '
Ii Genel ve Katma Biitgeli Idareler ve Kuruluslar Kesinhesap Kanunu Tasariar: ( 1/669 1/670
1/633, 3/1046; 1/634, 3/1047) (S. Sayiari: 390, 391, 401, 402) (Devam)

B) GELIR BUTCESI (Devam)

2. — 1998 Mali Yili Biitce Kanunu Tasarisi ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu ( 1/669) (S.
Sayist : 390) (Devam) ;

3. — 1996 Mali Yili Genel Biitceye Dahil Kuruluglarin Kesinhesaplaria Ait Genel Uygunluk
. Bildiriminin Sunulduguna Hliskin Sayistay Bagkanhg: Tezkeresi ile 1996 Mali Yili Kesinhesap Ka-
nunu Tasarisi ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (1/633, 3/1046) (S. Sayist : 401) (Devam)

4. — Katma Biitceli Idareler 1998 Mali Yili Biitce Kanunu Tasarisi ve Plan ve Biitce Komisyo-
nu Raporu (1/670) (S. Sayist : 391) (Devarm)

5.— 1996 Mali Yil: Katma Biitceye Dahil Kuruluslarin Kesinhesaplarina Ait Genel Uygunluk
Bildiriminin Sunulduguna Hliskin Sayistay Bagkanlig Tezkeresi ile 1996 Mali Yili Katma Biitgeli
. Idareler Kesinhesap Kanunu Tasarist ve Plan ve Butge Komisyonu Raporu ( 11634, 3/1 047) (S Sa-
yist : 402) (Devam)

BASKAN - Biit¢ce Kanunu Tasaris1 iizerindeki goriismelerimize devam ediyoruz.

Komisyon ve Hiikiimet yerlerini aldilar.

47 nci maddeyi Komisyon geri alm|§u’,' simdi 48 inci maddeyi okutuyorum:

Ikramiye Odemeleri '

MADDE 48. — 1918 Sayili Kagakgih{;m Men ve Takibine Dair Kanun ile ek ve degisiklikle-
rine gore verilen ve ayn1 Kanunla belirtilen oran ve tutarlar uygulanmak suretiyle bulunacak ikra-
miyenin 6denmesine devam olunur. Amtlan Kanunun 26.7.1983 tarihli ve 2867 sayili Kanunla de-
gisik 60 inct maddesinin 3.iincil fikrasinda biitge kanunu ile belirlenecegi ifade edilen ikramiye kat-
sayisi olarak 1998 yilinda Devlet memurlari ayliklart igin tespit olunan katsayt uygulanir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen saym tye?..Y ok.

Onerge yok. '

Maddcy1 oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler.. Kabul etmeyenler...Kabul edilmigtir.

49 uncu maddeyi okutuyorum:

~Tayin Bedeli »

MADDE 49. — Bazi Kamu Personeline Taym Bedell Verilmesi Hakkinda 22.6.1978 tarih ve
2155 sayil Kanunun 1 inci maddesinin tigtincii fikrasi uyarinca 6denecek aylik tayin bedeli, giin-
liik er istihkakinin bir aylik tutar esas alinarak hesaplanir. Ancak bu sekilde odenecek tayin bede-
linin aylik tutar1 (1500) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile garpilmast sonucu bulunacak
miktar! gecemez.

— 501 —



T.B.MM. B:36 24.12.1997 . 0:6
BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen sayin iiye?..Yok.

Onerge yok.
Maddeyi oylarinmiza sunuyorum: Kabul edenler...Kabul etmeyenler...Kabul edilmistir.

50 rici maddeyi okutuyorum:

IKINCi BOLUM
, Istihdam Esaslari
Kadrolarin Kullanim: : .
MADDE 50. - a) Genel biitgeye dahil dairclerle katma biitgeli idarelere, bunlara bagli déner
- sermayeli kuruluglara, kanunla kurulan fonlara, kefalet sandiklarina, sosyal giivenlik kuruluglarina,
genel ve katma biitgelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluglara, tahsis edilmig bulunan
serbest memur kadrolar ile siirekli ig¢i kadrolarindan bog olanlani agiktan atama amaciyla kulla-
milmasi ve bu kurumlarm bog memur kadrolarina 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 86 nci
- maddesinin igiincii fikrasma gore agiktan vekil atanmast Maliye Bakanliginin iznine tabidir. Agik-
~ tan atama izni, personel &deneginin yeterli olmasi gartiyla verilebilir. Ancak, hakimlik ve saveilik
mesleklerinde bulunanlar ile bu meslekten sayilan gorevlerde olanlar, yiiksek&gretim kurumlarr 6g-
retim tiyeleri ve 24.5,1983 tarih ve 2828 sayil Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ka-
- nununun Ek 1 inci maddesi uyarinca yapilacak atamalar igin izin aranmaz. '
Kurumlar, yukaridaki fikraya gore yaptiklar1 agiktan atamalar ile naklen atamalara iligkin sa-
yilart ve kadrolarinin dolu ve - bog durumunu gosterir cetvelleri unvan ve dereceler itibariyle her
aymn sonunda Maliye Bakanlifina gondermek zorundadirlar. ‘
~ b)Yukanda sayilan kurumlarin bos stirekli ig¢i kadrolarindan Maliye Bakamnca uygun gorii-
lenler Bagbakanin 1zn1yle iptal edilir,
~¢) 11 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklan birlik ve muesseselere tahsis edilmig
bulunan serbest memur kadrolari ile stirekli ig¢i kadrolarindan 31.12. 1997 tarihi itibariyle bog olan-
lar ile bu tarihten sonra bogalacak olanlarin agiktan atama amactyla kullanilmasi Igigleri Bakanli-
- giin iznine tabidir, ‘ ‘

-d) Genel ve katma biitgeli idarelerin doner sermaye ve fon saym‘anhkiarma ait kadrolar ile Va-
kiflar Genel Miidiirliigiintin sayman ve saymanliklarda gorevli her unvandaki memur kadrolarth--
dan, Maliye Bakaninca uygun gorillenler kurulacak Biitge Dairesi Bagkanhig1 (saymanlik yetkileri-
ni haiz) ile saymanlik miidiirliiklerine tahsis edilmek tizere alti ay i¢inde bu Bakanligin kadro cet-
vellerine eklenir. v ]

‘ Maliye Bakanligl kadro cetvellerine eklenen s6z konusu kadrolarda istihdam edilen personel,
bagka bir isleme gerek kalmaksizin bu kadrolara atanmig snynhrlar

¢) (a) fikras kapsaminda yer alan kurum ve kuruluglar, kadro ve personel odeneklermln once-
den temini amac1y]a mevcut tegkilat kanunlari uyarinca kuracaklarl yeni birimler i igin Maliye Ba-

kanllgmm gorliglinit alacaklardir. !

BASKAN — Madde uzermde SOz 1steyen? Yok.

Maddeyle ilgili 6nergeler vardlr, gelis sirasina gore okutuyorum:
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina ‘

1998 Mali Y1l Genel ve Katma Biitgeli Idareler Blitge Kanunu Tasarisinm 50 nci maddesinin
(b) bendinin, Anayasaya aykir1 oldufu gerekgesiyle, tasaridan ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Algan Hacaloglu Mustafa Yildiz Hilmi Develi
Istanbul - Erzincan N » Denizli
Haydar Oymak Yilmaz Ateg Oya Arashi
"~ Amasya . Ankara } tgel
Orhan Veli Yildirim Bnrgen Kcleg
Tunceli - ' {zmir
- Gerekge:

Tasarimin 50 nci maddesinin (b) bendinde, kurumlarin bog siirekli ig¢i kadrolarindan Maliye
Bakanlifinca uygun goriilenlerin Bagbakanliin izniyle iptal edilecegi belirtitmektedir; ancak, 190
saytl1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 11 inci maddesinde, kurum ve kuruluglarin siirekli iggi kad-
rolarinin Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanliginin olumlu gériigii iizerine, Maliye Bakanlifinin
vizesine tabi olacaf belirtiimektedir. Bu bakimdan, usulde paralellik, aymlik ilkesine gore bu kad-
rolarin iptalinin de ayni usulde yapilmast zorunludur. Ayrica, bu bent, mevcut bir yasada degigik-
lik yaptifindan, Anayasanin 161 inci maddesine de aykindr. '

BASKAN - Saym Komisyon katiliyor mu efendim bu 6nergeye?

PLAN VE BUTCE KOMlSYONU BASKANVEKILI MEFIN SAHIN (Antalya) ~ Katilmi-
yoruz efendim.

BASKAN - Hiikiimet?..
MALIYE BAKANI ZEKERIYA TEMIZEL (Istanbul) — Katilmiyoruz efendim.
BASKAN — Hiikiimet ve Komisyon onergeye katilmiyor.
Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemisgtir.
Oteki tnergeyi okutup, isleme koyacagim:

» Tirkiye Biiyitk Millet Mcclisi Bagkanligina.

1998 Mali Y1li Genel ve Katma Biitge Kanunu Tasansmm 50 nci maddesinin (d) bendinin ta-
saridan ¢ikariimasim arz ve teklif ederiz.

Algan Hacaloglu Mustafa Yildiz Hilmi Devéli

. Istanbul . Erzincan . Denizli
Haydar Oymak Yl]maz Ates Orhan Veli Yildirim
Amasya . - Ankara - Tunceli S
Birge;x Keles : . "~ . OyaArash,
[zmir Igel

Gerekge: Uygulamada, Maliye Bakanlii1, geliri iyi durumda olan déner sermayelerdeki perso-
neli kadrolartyla birlikte kendi biinyelerine aktarmakta olup, geliri az olan diger doner sermayeler-
deki personeli ise aktarmamaktadir. Bu personole, biitgelerin ayr1 olmasi ncdemyle genel ve kat-
ma biitgeden de deme yapxlamamaktadlr
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Ote yandan, bu personelin genel ve katma biitgeli kuruma gegrhek icin yaptif1 miiracaat, bu
kurumlarda, 6zellikle tiniversitelerde, miikteseplerine uygun kadro olmamasi nedéniyle dikkate
alinmamakta ve maaglarini alamadiklarindan, magdur duruma dU§mektedlrler Bu, esitlik ilkesine
aykin bnr durum yaratmaktadir. . ,
' Ote yandan, kurum ve kuruluglarin kadrolart kanunla ihdas edlldlgl halde, biit¢e kanunu tasa-
. nistyla; idari bir iglemle, kadrolarin Mahye Bakanhgma aktarilmasi yolu agilmaktadir ki, bu, Ana-
yasaya aykindir. :
_ BASKAN — Efendim, bu konuda, ayrica, Saymn Lutfullah Kayalar, Yasar Eryilmaz, Safder
‘Gaydaly, Halil Cin, Serif Bedirhanoglu, Ekrem Pakdemirli ve Mete Biilgiin'iin de aym mahiyette
bir onergelen var. Uzun uzadiya gerekge yazmigsiniz, aym yam 50 nci maddenm (d) bendmm ka-
nun: ‘metninden glkan]masma iligkin,

 Ikisini b1r1e§t1rerek |§1eme koyuyorum:

Komlsyon bu Gnergeye katlllyor mu efendim?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANVEKILI METIN SAHIN (Antalya) - Katllml-
:yoruz efendlm

BASKAN ‘Hiikiimet?...

MALIYE BAKANI ZEKERIYA TEMIZEL (istanbul) ~ Sayin Bagkan, biitge disiplininin s1§
lanmasi agisindan, dzellikle saymanlarm, ita amirlerinin etkisinde kalmamasi ¢ok biiyiik bir onem
arz etmektedir. Devlet blitgesinin uygulanmasi agisindan, genel ve katma biitgeli idarelerin tama-
mindaki saymanlar Maliye Bakanligina baghdir. Istisnai olarak birakilan birkag tanenin, Plan ve

_Biitge Komisyonunda, daha onceki biitgeleri ve kesinhesaplari denetimden gegememistir, gelecek
ylllara kalmigtir. Bu konu gok bilyiik sikintilar yarattifindan dolay, biitiin saymanlarin Maliye Ba-
'kanllgma baglanma31 zaten Bakanhigin genel bir uygulamasidir, O nedenle kaulmlyoruz
.BASKAN Komxsyon vei—lukiimet onergeye katilmyor. ’ ’
' Oylarmlza sunuyorum Kabul edénler... Kabul etmeyenler Kabul edilmemigtir efendim.
Otek1 onergeyi 1§leme koyuyorum :
Tirkiye Biiyuk Millet Meclisi Bag;kanhgma

1998 Mali Yili Genel ve Katma Biitge Kanunu Tasarisinin 50 inci maddesmm (e) bendinin
Anayasa aykir1 oldugu gerekgesiyle tasaridan gikariimasim arz ve teklif ederiz.

Algan Hacaloglu Mustafa Yildiz Hilmi Develi
. Istanbul : Erzincan Denizli
Haydar Oymak Yilmaz Ateg Oya Arasli
"Amasya : Ankara ' icel
Orhan Veli Yildirim Lo T Birgen Keleg
¢ Tunceli : [zmir
Gerekge: ‘

.~ S&z konusu maddenin () bendinde diizenlenen konu 3046 sayil1 Bakanliklarin Kurulug ve Go-
rev Esaslari Hakkinda Kanuniun 16 ve 17 nci maddeleriyle diizenlenmigtir. Dolayisiyla bu konu-
nun, Biitce Kanunuyla diizenlenerek bagka yasada degisiklik yapilmasi, Anayasanin 161 inci mad-
© desine aykirdir.

. BASKAN - Komlsyon katlhyor mu onergeye"
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PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANVEKiLI METIN SAHIN (Antalya) — Katilmi-
yoruz efendim. .

BASKAN - Hitkiimet?.. ‘ . _

MALIYE BAKANI ZEKERIYA TEMIZEL (istanbul) — Katulmiyoruz efendim.

BASKAN - Hiikilmet ve Komisyon &nergeye katilmiyor.

Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler.. Kabul etmeyéﬁler... Onerge reddedilmigtir.

Son 8nergeyi okutuyorum efendim : ’

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanli§ina

Goriiglilmekte olan 1998 Mali Y1l Biitge Kanunu Tasarisinmn 50 inci maddesinin (a) fikrasin-
da gegen "657 sayih Devlet Memurlari Kanununun 86 nc1 maddesinin iigiincii fikrasina gore agik-
tan vekil atanmast” climlesinden sonra "Diyanet Igleri Bagkanligy, din hizmetleri kadrolarina atana-
caklarla, Milli Egitim Bakanligi, 6gretmen kadrolarina atanacaklar hari¢" ibaresinin ilave edilme-
sini arz ederiz.

Saygilarimizla.
Ismail Cogar Omer Faruk Ekinci Sacit Giinbey
.Cankin ) Ankara Diyarbakir
Ziyattin Tokar " Cafer Giineg Bekir Sobaci
Agrn Kirgehir Tokat
Azmi Ateg
Istanbul
Gerekge:

Hizmetin gercgl olarak buna ihtiya¢ vardir.
. BASKAN - Komlsyon katiiryor mu efendim?.

 PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANVEKILI METIN SAHIN (Antalya) Kaulmx-'
yoruz efendim.

BASKAN - Hiikiimet?.. ‘
MALIYE BAKANI ZEKERIY A TEMIZEL (istanbul) = Katilmiyoruz efendim.” *
BASKAN - Hiikiimet ve Komisyon Snergeye katiimiyor.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge reddedilmi§tir."'
Burada, &nerge sahiplerinin konugma haklan yok; arkadaglartmiz bazen itiraz ediyor da...
Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

51 inci maddeyi okuthyorum: '

Sozlegmeli Personel

MADDE 51. - Genel biitgeye dahil daireler, katma biitgeli idareler, doner sermayeli kurulug-
lar, belediyeler, il 6zel idareleri, kanunla kurulan fonlar, sosyal giivenlik kuruluglari, genel ve kat-
ma biitgelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluglar ile 8.6.1984 tarihli ve 233 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsami diginda kalan kurulugiarda sézlegme ile ¢aligtirilacak personel hak-
kinda 6.6.1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ek ve degisikliklerinin uygulan-
mastna devam olunur.
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Birinci fikrada sayilan kuruluglar, 657 sayili Devlet Memurlars Kanunu diginda difier kanun
hiikiimlerine gore ¢aligtirdiklart sézlegmeli personelin unvan, say1 ve iicretlerini belirten cetvelleri .
a vc tip sozle§me orneklerml, 1998 y1l1 Ocak ay1 sonuna kadar Maliye Bakanlxgma vize ettirmek zo-
rundadirlar.

Ozel Kanunlar "uya‘rmca kadro kargilik gésterilmek suretiyle ‘caligtirilan sdzlesmeli personelin
unvan, say1 ve dicretleri vizeye tabi degildir. Ancak kuruluglar bunlara ait tip sézlesme Srneklerini
1998 yili Ocak‘ayl sonuna kadar Malijye Bakanligina vize ettirmek ve her ay bu gekilde ¢aligtirdik-
lar1 s6zlegmeli personelin isim, unvan, kadro derecesi ve sozlegme iicretlerini gosterir cetvelleri er-
tesi ayin sonuna kadar Maliye Bakanligina bilgi i¢in gondermek zorundadirlar.

‘Biitce yili i{;indc’il gili mevzuat hiikiimlerine dayanilarak sonradan gorevlendirilecek yeni s6z-
lesmeli personel (kadro karsilig §a11§tlrllan sozlesmeli personel harig) igin de kuruluglarca ayrica
diizenlenecek ek cetvellerin ve farkl hiikiimler kapsamasi halinde tip sézlesme Srneklerinin Mali-
- ye Bakan]lglna vize ettirilmesi gereklidir.

Yukanidaki fikralara gore vize 1§lemlen yapllmadan sozlesme yapllamaz ve herhangi bir 6de-
" ‘mede bulunulamaz. :

657 sayili Devlet Mcmurlan Kanununun 4 tincii maddesinin (B) fikras ile ek gecici 16 nc1 mad-
desi ve 6zel kanunlar’ uyarinca 1997 malf yilinda’ sozlegme ile gallgtlrllanlardan 1998 mali yilinda
gorevlerine devam etmeleri ilgili bakanlik veya kuruluglarca uygun goriilenlerin Ocak-Subat ve
. Mart aylarna ait sézlegme’iicretleri, sézlegme ile ¢aligtiriimalar1 konusundaki kanunt iglemleri ta-
- mamlanincaya kadar'1997 malt yilinda vize edilmig sdzlesmelerine gore, yeni sézlesmeleri esas ali-
“narak gerekll diizeltmeler daha sonra yapilmak iizere, Maliye Bakanli1 vizesi aranmaksizin 6denir.

‘BASKAN - Madde iizerinde sz 1steyen? Yok.
Onerge yok. . '

- Maddeyi oylmmza sunuyorum: Kabul eden]er Etmeyenler Madde kabul edilmisgtir.
52 nci maddeyi okutuyorum:
Iscilik.Odenekleri ve. Ge(}lCl is Pozmyonlarl

. MADDE 52. — a) Genel biitgeye dahil dairelerle, katma biitgeli 1dareler stirekli iscileri ile 30
ig giiniinden fazla siire ile galistiracaklan gegici isgileri, biitgelerinin (55) ve (66) alt programlarin-
 da'yer alan 100-Personel giderleri harcama kalemindeki ddenekleri agmayacak sayida ve siire ile.
istihdam edebilirler. Siirekli ve gegici isgilere biitgede tertiplenen ddenegi asacak gekilde fazla ¢a-
ligma yaptinilamaz. Belirtilen alt programlara hig bir sekilde 6denek aktarmas: yapilamaz ve biitge-
nin bagka tertiplerinden ig¢i ticreti ve fazla caligma iicreti &denemez. Ancak, toplu is sdzlegmele-
rinden dogacak yiikﬁmlii]iiklcr ile ihbar ve kidem tazminatlar1 6demeleri nedeniyle' meydana gele-
cek 6denck eksiklikleri Maliye Bakanlifi1 biitgesindeki yedek 6denek tertiplerinden kargilanabilir.

" Kurumlar, biitgelerinin (66) alt programina tertip edilen &denck ile sinirli olmak tizere yil igin-
de aylar itibariyle cahgtiracaklan gegigi iggilerin sayilarini, bunlarin gahistirilacaklar birimlere go-
_re dagilimim (merkez tegkilatinda birimler, tagra tegkilatinda ise bolge ve il miidiirliigii olarak) gos-
teren cetvelleri, yapilan hesaplamalarla birlikte Ocak ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina vize et-
tirmek zorundadir. Y1l icinde meydana gelen degisiklikler de ayni usul ile vizeye tabidir. Bu vize
iglemi yapilmaksizin gegici isgi istihdam edilemez ve 6deme yapilamaz. Memurlar eliyle goriilme-

si gereken iglerde istihdam edilmek amaciyla iggi almamaz. ‘ '
Yukarldaki hilkiimlere aykiri uygulamalardan ita amirleri ve tahakkuk memurlari ile ddenck

{istii harcama yapan saymanlar sorumludur.
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b) Genel ve katma biltgeli idarelere bagli doner sermayeli kuruluglar, kanunla kurulan fonlar
ve hizmetlerini genel veya katma biitgelerin transfer tertiplerinden aldiklari odcneklerle yiiriiten ku-
‘ ru]u§lar ile 233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname kapsami diginda kalan kuruluglarm 1.1:1998
tarihinden itibaren 30 iggiintinden fazla siire ile caliguiracaklarr gegici isgilere ait gegici ig pozisyon-
lar1, ilgilt bakanhgm onayl almmak surenyle 31.1.1998 tarihine kadar Mahye Bakanlhiina vize
- ettirilir. . : | .
¢) (a) ve (b) fikras kapsar_nmdaki kurum, kurulug ve fonladrin kanunla, uluslararas antla§rha-
larla veya 1998 yili programi ile kurulmas: veya genisletilmesi 6ngoriilen birimleri igin yapilacak
yeni vizeler diginda, 1997 mali yilinda vize edilmig toplam adam/ay miktarlarini agacak sekilde vi-
ze yapilamaz. Vize edilmig bulunan gegici i§ pozisyonlari Maliye Bakanhgmm uygun goriigil ile
bagka unvanh gegici is pozisyonlarr ile degistirilebilir veya iptal edilebilir. Maliye Bakanlhiinca vi-
ze edilen cetvellerin bir 6rnegi, ilgisine gére Sayistay Bagkanhglm veya Bagbakanlik Yiiksck De-r
netleme Kuruluna génderilir. Bu vize iglemi yapilmaksizin 6deme yapilamaz.

d) Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve bagh ortakliklarinin 1.1.1998 tarihinden itibaren 30 iggiiniin-
den fazla siire ile ¢aligtiracaklan gegici iggilere ait gegici ig pozisyonlar, ilgili bak’mhgm onayl1
alnmak suretiyle 31.1.1998 tarihine kadar Devlet Personel Bagkanligina vize ettmllr. Vize edilen

" gecici iy pozisyonlar Devlet Personel Bagkanhiginca bagka unvanli gegici i pozisyonlari ile degis-
- tirilebilir veya iptal edilebilir. Vize ettirilen cetvellerin bir rnegi Ba§bakan11k Yiiksek Denetleme
Kuruluna gondenllr Bu vize islemi yapilmaksizin 6deme yapllamaz

" ¢) 11 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklan birlik ve miiesseselérde gallgtmlacak
gegici igcilere ait gegici i pozisyonlar her yil Igigleri Bakanlifina vize ettirilir. Vize edilmis bulu-
nan gegici ig pozisyonlari I¢isleri Bakanlig1 tarafindan bagka unvanl gegigi i pozisyonlari ile de-

, glgtmlebxhr veya iptal edilebilir. igigleri Bakanhg tarafmdan vize edilen gegici ig pozisyonlarina
ait vize cetvellerinin bir 6rnegi Devlet Personel Ba§kanhgma gondenhr Bu vize islemi yapilma-
dan gegici is¢i caligunilamaz ve herhangi bir 6deme yapilamaz. A :

BASKAN Madde..iizerinde, Refah Partisi Grubu '1dma, Balikesir Milletvekili Saym [smail - -
Ozgiin... (RP siralarindan alkiglar) .

Buyurun efendim. : -
Stireniz 10 dakika Sayin Ozgiin: ‘ o
~ RP GRUBU ADINA ISMAIL OZGUN (Balikesir) — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri;

1998 Mali Yil1 Biitge' Kanunu Tasarisinin 52 nci maddesi tizerinde Refah Partlsx Grubu adma sz
almig bulunmaktayim, Bu vesileyle, hepinizi saygiyla selamliyorum.

GorU§mekte oldugumuz bu ‘madde, kamu kesiminde gall§an sireKli ig¢ilerimizin pozisyonla-
rinin Maliye Bakanhifinca vize edilmesini; ayrica, mevsimlik is¢i veya gegici is¢i diye tabir ettigi-
miz onemli bir ¢aligan grubunun ‘malt yil icerisinde ne gekilde islem gorecegini anlatan hiikiimler
icermektedir.

Madde gerekgesine baktigimz zaman gériiyoruz ki, kurumlarin siirekli ve gegici iscilik 6de-
nekleri, biitgelerinden, ayn faaliyetlere tertiplenerek, iscilerin, burada yer alan ddeneklerle sinili
olarak ¢aligmas1 amaglanmaktadir. Kurumlarin yil iginde galigtiracaklan gegici iggilerin sayilari ve
caligma siireleri ise, 6nceki yildaki toplam adam/ay siiresini agmamak {izere, merkez ve. tagra bi-
rimleri itibariyle, Maliye Bakanligiin vizesine baglanmig bulunmaktadir. '

Diger taraftan, mahalli idarelerin galistiracaklari gegici iggiler icisleri Bakanliginm vizesine,
kamu iktisadi tesebbiislerinin galigtiracaklart gegici isgiler ise Devlet Personel Dairesi Bagkanligi-
nin vizesine tabi-tutulmaktadir. Genel ve katma biiteli kurumlar diginda kalan kurumlar ile kamu
iktisadi tegebbiislerinde, dnceki yillarda oldugu gibi, Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Dairesi
- Bagkanliginin gegici ig pozisyonlar ve vizesine devam olunacaktir.
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Maddeye eklenen (e) bendiyle, il 6zel idareleri, belediyeler ile bunlarin kurduklan birlik ve mii-
esseselerde gegici iggi galistirilabilmesi, Icisleri Bakanliginin vizesine baglanmis bulunmaktadir,

Goriildiigii gibi, degerli milletvekilleri, gegici ve mevsimlik igcilerimizin statiilerinin de net
- olarak ortaya konulamadigi karmagik, bir diizenlemeyle kargi karsiyayiz. Esasen, bu diizenleme,
eskiden beri boyle gelmektedir; yani, eski yillarda da biitge kanunu tasartlarinda yer almigtir; 1997
Yil1 Biitge Kanun Tasarisinda da 47 nci maddeyle burada miizakere edilmisti.

Sunu hepimizin kabul ctmesi gerekir ki, bu, yillarin kanayan bir yarasidir. Simdi, hep beraber,
oturup, biitgeye de herhangi bir ek kiilfet getirmeden, bunun diizeltilmesinin yolunu aramamiz gere-
kir. Mevsimlik i§gilcﬁmizin'-k1<_icmleri dikkate alinarak ve higbir siyasi tercih yapilmadan, siyaseten
istismar edilmeden, ilgili kuram ve kuruluglarinca, bir diizen, bir sistem igerisinde, hizmetlerin ge-
rekleri ve kamuda verimlilik ilkesi de dikkate allnara‘k cahistirnimalarin dilzenlememiz gerekir.

1997 ve onceki yillarda kamuda ¢aligtinilmig olan mevsimlik iggilerin sayisi, bugtin, belki, ka-
munun kaldiramayacagh bir noktada da olabilir; bu istihdam kapist, gegmiste, gesitli amag ve niyet-
lerle agilmus da olabilir; olan olmustur; ancak, gimdi, bizim yapmamuz gereken sey, bu mevsimlik
iggileri kap1 digina koymadan, bunlara, hig olinazsa, hizmet akitli gegici isci dedigimiz bir statiiyii
kaza dirmak veya part time diye ifade ettigimiz kisa stireli bir stirekli statiiyii getirmek g1b1 bir ¢6-°
Ziimii 1gcrlsme gidilmesi gerektigi kanaatimi arz ediyorum. -

Biliyorsunuz, &zellikle enerji sektoriinde, enetji igkolunda gal|§an ve 6zellikle de Devlet Su Is-
leri biinyesinde galigan hizmet akitli gegici isgilerimiz vardir. Bu iggiler, Devlet Su slerinde fevka-
. lede bityilk hizmetleri gérmektedirler ve sayilart da bugiin |t1bar1y1e 12 500 civarindadir. Bunlarin .
da daimi kadro sorunlar vardr. : ‘

Maliye Bakanllgl bitgesi gorﬁ§UIUrken, Saymn Bakana bir soru yoneltmis, daimi kadro mese-

lesinin ¢oziiliip ¢oziilmeyecegini sormustum. Saymn Bakan, daha 6nce verilen 3 500 kadro igin s1-

" nav a¢1[d1§1n1', sinavlarn yapildigim ifade ettiler. Bence, bu, yeterli bir cevap degildir. Bu cevap-

tan anlagiltyor ki, Hiikiimetimiz, bugiine kadar, bu konuda higbir ciddi galigma yapmamusgtir ve bah-

sedilen, o, 3 500'liik kadronun ancak dagitilmasiyla meggul olmug goriinmektedir. Oysa, su anda,
2 500 hizmet akitli geg:lc1 ig¢t, sorunlarinin gozulmesml beklemektedir.

Simdi, Hikiimetin bag1 Sayin Mesut Yllmaz n ve ayni zamanda Bagbakan Yardimcisi Saym :
Ecevit'lin, bu konuda, muhalefetteyken verdikleri sézler vardir, 24 Eyliil 1996 tarihinde, Saymn Y1l-
maz, is¢ilere hitaben bir beyaninda, "stratejik bir igkolunda tegkilatli bulunan Tes-Ig'in sorunlarinin
¢ozlimii i¢in her tiirlii destegi.vermeye haziriz" diyor. Yine, Sayin Ecevit, 10 Ocak 1997 tarihinde
“"biz, DSP olarak, sorunlarimzi ¢6zmek igin biiyiik ¢aba sarf ediyoruz; ancak, iktidar, bu sorunlara
kulak tikiyor" diyor. $imdi iktidar sizde, peki, beg aydan beri, bu sorunun ¢oziimii i¢in ne yapil-

" - mugtir diye, Maliye Bakanligt biitgesi goriigiiliirken Sayin Bakana sordum, gordiik ki, higbir ciddi

sey yapilmamig; ama, gectigimiz iktidar ddneminde, hi¢ olmazsa 16 bin civarinda olan bu iggilerin
sorununun ¢éziimii igin, kismen de olsa, bir kapi aralanmast geklinde de olsa, 3 500 tanesine kad-
1o verilmesi noktasinda gayret sarf edilmigtir ve o kadro verilmigtir.

Degerli arkadaglar, DSI, gercekten, iilke ekonomisi bakimindan, tarim baklmmdan cnerji ba-
kimindan fevkalade 6nemli hizmetleri gérmektedir. Biz, biitgelerimizde de bunu ifade ediyoruz.
DSI, tarimsal iiretimin artirllmast, sanayiin ihtiyaci olan elektrik cnerjlsmm tiretimi, buyiik gehirle-
rin ve sanayiin ihtiyaci olan i igme ve kullanma suyunun temini gibi onemll fonksiyonlart yerine ge-
tiren 6nemli bir kurulugumuzdur. Biitgemizde "Enerji darbogazini da goz niine alarak hidroelekt-
rik santrallarinin yapimina hiz verilmelidir. Kirsal bolgelerden biiyiik sehirlere gogiin artmasi ne- ‘
deniyle gehirlerin soruntarmnin arttig1, gogiin 6nlenmesi igin, Devlet Su Islerinin genis alanh sula-
ma projelerinin yaninda, lokal ¢apta sulama projelerinin hayata gegirilmesi gerekir" diyoruz. Su ve
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toprak kaynaklarinin geligtirilmesi amaciyla yapilan yatirimlarin biiyiik bir béliimiiniin DSi tgirafm4

. dan gergeklestirilmekte oldugunu da sdyliiyoruz. Tarim ve enerji sektoriinde son yillarip en biiyiik

projelerinden olan GAP'1n, bir an evvel tamamlanmasini, yine bu biitcemizde ifade ediyoruz. “Ul-

kemizdeki 25 milyon hektarlik sulanabilir tarim arazisinin bugiin i¢in 8 milyon hektarini sulayabi-

liyoruz. Bunu daha artiralim" diyoruz; ama, bu iglerde galigmakta olan hizmet akitli gegici iscileri-

" mizin kadro sorunlarina kargt duyarstz. kaliyoruz. Hiikiimet, maalesef gegm1§te verdlgl sozleri
unutmug goriiniiyor. :

Bu konudaki onerilerimi de kisaca dzetlemek istiyorum. Biitge kanun tasarisina bir fikra ekle-
nerek tenkis edilen kadrolarin ihdasi ile kullanma izni saglanabilir, mevcit olan bog kadrolarin kul-
lantmina izin verilebilir, ekkadro tahsis edilebilir ve kullanma izni verilebilir.

Iste, bu oneriler gercevesinde, geliniz, bu mevsimlik ve hizmet akitli gegici ig¢ilerimizin sta--
tiilerini saglama alalim ve onlarin hayir dualarim alalim diyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Saym Ozgiin, kisisel soz isteginiz de var...
ISMAIL OZGUN (Devamla) - Bitiriyorum Sayin Bagkan.
BASKAN - Tamam efendim...

Buyurun.

ISMAIL OZGUN (Devamla) — Bu duygu ve dugunce]erle heplel sayglyla hiirmetle selam- -
liyorum.

BASKAN — Te§ekkiir ederim Sayin Ozgiin.
Madde-tizerindeki-konugmalar bitmigtir.
Mad&eylc ilgili iki 6nerge var; okutuyorum:

‘Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ba:;‘kanhgma

1998 Mali Y111 Genel ve Katma Biitge Kanunu Tasarisimin 52 inci maddesmm Anayasaya ay-
kir1 oldugu gerekgesiyle tasaridan ¢ikariimasim arz ve teklif ederiz.

flyas Yilmazyildiz Bekir Aksoy : Osman Berberoglu

Balikesir Corum ' - Antalya
‘Necmettin Dede Saffet Artkan Bediik
Mug ‘ Ankara a
Gerekge: '

Tasarinin 52 nci maddesinin (a) bendinde Tegkilat Kanunlari uyarincagegici goreviendirme
suretiyle diger kurumlardan personel istihdami halinde, bu personele, gorevlendirildigi kurum teg-
kilat kanununda dngoriilen ek ddemelerin 1998 yili i¢inde alti aydan fazla yapilamayacag belirtil-
mektedir. Ancak, gegici gorevlendirmenin yapilacagi kurumlarim tegkilat kanunlarinda bu yonde
bir diizenleme yapiimadig1 miiddetge, Biitge Kanunuyla bdyle bir diizenlemeye gidilmesi Anaya-
saya aykir olacafiindan, bu diizenleme tasaridan ¢ikarilmalidur.

Tasarinin 52 nci maddesinin (b) hendinin birinci fikrasinda ekgostergeli bir goreve veya da-
ha yiiksek ekgostergeli bir géreve atanma halinde, bu ekgostergelere iligkin emeklilik keseneginin
alti aydan daha az siireyle 6denmig olmasi halinde, bu gorevlerdeki personelin s6z konusu ekgés-
tergeleri hak edemeden emekli olacaklars belirtilmektedir. Ancak, buhusus, Emekli Sandigr Kanu-
nunda diizenlenmis olup, bu diizenlemede sozii edilen gekilde bi'r sinirlandirma yer almamaktadir.

ihY
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BASKAN - Bir dakikamzi rica edeyim.

- Ashnda, bu gerekgenin 52 nci maddeyle pek ilgisi yok gibi gordiim. 53'ii 52 diye vermigler. O
zaman, bunu igleme koymayalim da, 53'te koyalim.

Onerge sahipleri var m1?

Zaten, aym konuda, virgiiliine kadar aym sekilde yazilmig, Abdullah Akarsu, Nun Yabuz,
Mustafa Zeydan, Ali Er ve Mehmet Ali Bilici'nin bir onergesi var. Virgilliine kadar ayni yazilmig
iki Onerge.

'Bu maddeyle llglsl yok onun igin, okutmuyorum ‘
Maddeyi oylarlmza sunuyorum Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmisgtir.
53 iincil maddeyi okutuyorum: ' '

» ‘Gegici Gorevlendirme ve Atanilan Kadro Hakfarmndan Faydalanma

MADDE .53. — a) 657 saytlt Devlet Memurlar: Kanununun Ek 8 ve EK 9 uncu, 2547 sayili
Y ilksekogretim Kanununun 38, 40 ve 41 inci maddelerine gore gorevlendirilenler ile giivenlik go-
revlileri harig, ilgili mevzuat: uyarinca diger kurumlarda gegici olarak gérevlendirilen ve kadro ay-
liklarint kendi kurum veya kuruluglarindan alan memurlar veya kamu gorevlileri; gegici olarak go-
rev yaptiklart kurum personelinin yararlandigi ve ilgili mevzuatinda sézkonusu personele de de-
nebilecegi belirtilen her tiirlli tazminat, fazla mesai ve diger ddemelerden 1.7.1998 tarihinden iti-
baren yararlanamazlar. |

-b) 1.1.1998 tarihinden itibaren, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigt 1§t1rakgllermden ekgos-
tergeli veya daha yiiksek ckgostergeli bir goreve atananlara; atandiklari gorevin ekgdstergesi lize-
rinden emekli ayligt, adi malullik aylig1, vazife malulliigii aylig: baglanmasi ve emekli ikramiyesi
Odenebilmesi veya toptan deme yapilabilmesi igin, emekli kesenek ve kargiliklarinin bu ekgoster-
ge lizerinden en az 6 ay siireyle Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandlgm'l 6denmig olmas! garttir.

Her tiirlii miigavirlik gérevlerine atananlar harig; Bakanlar Kurulu Karar veya miigterek kar: ar-
la atananlar, ilgili mevzuati uyarinca sinava tabi tutulmak suretiyle atanilan gorevlerde bulunanlar,
Emniyet Hizmetleri simifina dahil olanlar, 2937sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Mill Istihba-
rat Tegkilati Kanunu; 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 357 sayili Askeri Ha-
kimler Kanunu, 3466 sayil Uzman Jandarma Kanunu ve 3269 sayili Uzman Erbag Kanununa tabi
- olanlar ile yag haddi veya 6liim nedeniyle 6 aylik siireyi tamamlayamayanlar hakkinda yapilacak -
emeklilik iglemlerinde yukaridaki fikra hiikmii uygulanmaz.

. 5434 sayili Tiirkiye Cumhurlyctl Emekli Sandit Kanununun Ek 68 inci maddesi hiikiimleri
_sakhidir.

BASKAN - Madde iizerinde, Refah Partisi Grubu adina, Ankara Milletvekili Saym Ahmet
Bilge... (RP siralarmdan alkiglar)
Buyurun efendim.
Konugma siireniz 10 dakika. »
RP GRUBU ADINA AHMET BILGE (Ankara) — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; 1998
" Mali Y1l Biitge Kanunu Tasarisinin "Gegici Gorevlendirme ve Atanilan Kadro Haklarindan Fay-
" dalanma” konularmda diizenlenen 53 tincii maddesi hakkinda Refah Partisi Gurubu adina, s6z al-
“mig bulunuyorum Grubum ve gahsim adina heplanl saygiyla selamhyorum
Degcrh arkadaglar, Plan ve Biitce Komlsyonunda uzun miizakerelerden sonra Genel Kurula
gelen 53 iincii maddeyle gegici gorevlendirme konusunda bir degisiklik yapilmaktadir. flgili mad-
deyi degerlendirebilmek igin, kisa da olsa, kamu kesiminin mevcut durumunu incelememizde isa-
bet olacaktr, :
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Giiniimiizde kamu personel rejiminin goriintiisii gudur: Caliganlari, maddi ve manevi agidan tat-
min olmayan, verimlilik ve etkinli§i saglamaktan uzak, ayni ige farkls iiéret uygulamalart nedeniyle
gayri adil, kAt tizerinde liyakat, uygulamada ise kayirmaciligin oldugu bir sistem vardir, Kamu gé-
revlileri arasinda maaglardan kaynaklanan huzursuzluklarin bireysel olmaktan §1k1p, artik kurumla-
raras1 kiskangliga, hatta husumete doniigtiigiinii goriiyoruz. 4

Kamu kesiminde calisma barig1 derinden zedelenmis durumdadir. Kamu personel rejimi, iflas
noktasina geimigtir. Parti ayirimi olmaksizin, herkes, benzer gikayetleri ileri siirdiigiine gore, parti-
leraras1 bir uzlagma saglanarak, kangren haline gelen bu konuya acilen ¢oziim bulmak zorundayiz.
Coziim igin de ¢ok bilyiik kegiflere ihtiyacimiz yok. Cagdag yonetim anlayiginin tiim diinyada uygu-
lanan birtakim ilkelerini kamu y&netimimize uyarlamak yeterli olacaktir, Liyakata gére ige girme ve
yiikselme, esit ige esit ticret, kadrolarin tabandan tavana dogru daralmast, igin gereklerine gére per-
sonel temin etme, personelin performans deger]endlrmesmm objektif kriterlere gore yapllma51 gibi
ilkeler bunlardan blrkagldn‘

54 iincii Hiikiimet zamaninda personel rejimini duZenlemeye yonelik ¢ok ciddi bir gall§ma bas-
latilmigts. Simdiki Hikiimetin de bu konuyla ilgili bir aligmasi olmasi gerektigini diigiinmekteyiz.
Gelin, bu isi neticelendirelim, gagdag yonetim uygulamalarinda ne varsa, personel rejimimizde de o
ilkeler uygulansin. Hiikiimetin yanhghklarml ele§t1rd1 gimiz gibi, bu konuda ciddi bir gayretiniz var--
sa, sizi desteklemeye hazinz.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Kamu kesiminde yaganan bu ¢arpiklifa ve iicretlerden
kaynaklanan huzursuzluga, Plan ve Biitge Komisyonundaki miizakereler sirasinda, Sayin Maliye
Bakant da kismen temas ettiler. 53 incii maddenin (a) fikrasiyla, gegici gorevlendlrmeler nedeniyle
kamuda yaganan iicret dengesizligi engellenmeye ¢aligilmigtir. Bu tiir gegici gorevlendnmeleun en
gok yapildigt kurumlar ise, Cumhurbagkanhg, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Bagbakanliktir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin personel yapist da oldukga karmagik ve haksizliklara neden’
olan bir durumdadir. Kadrolu personel, sézlesme kargiligt calistirilan personel, gegici gorevli olarak
kurumlardan gelen personel, gegici is¢i ve digerlerinde, farkli iicret ve 6zliik haklarinin var oldugu -
bir yapi vardir. Ornegin, milletvekilleri igin' yasama faaliyetleﬁnde ve segmenlerle olan iligkilerde -
onemli rol oynayan danigmanlar, agiktan atanan ve kurumlardan gelen olmak lizere ikiye ayriltyor.
Aralik 1997 itibariyle, agiktan atanan bir danigmanin maag1, yaklagik olarak 50 milyon Tiirk Lirasi-
dir. Hepsi tiniversite mezunu olan milletvekili damismanlaninin, niteliklerine ve yaptiklari gorevin
geregine uygun olarak, mali agidan giiglendirilmesi gerekmektedir. Aksi halde, diger Meclis galisan-
lariyla ¢aligma iligkilerinin zedelenmesi ve ig ;ierformans]armm olumsuz yonde etkilenmesi devam
edecektir. Saghk hizmetlerinden ve diger imkénlardan da istifade edememe]crl ayri bir garpiklik
konusudur. ‘

Degerli arkadaglarim, 53 iincii maddenin (a) fikrast, her ne kadar; oziinde personel rejiminde
yapilacak reformlari kolaylagtirma amaci tagisa da, meveut stkintilart daha da agirlagtiric: bir etki ya-
ratmaktadir. Bu olumsuzlugu gidermek igin, yeni bir yapilanma éneriyoruz: C)zp]likle, Tirkiye Bii-
yiik Millet Meclisinde yapilan gérevlerin 6zellikleri nedeniyle, sadece iicret agisindan degil, perso-
nelin 6zliik haklarinin da yeniden tanzimini zorunlu gérmekteyiz. Dolayistyla, Meclisin kendi kad-
rolarinin, artik, suiistimallere ve kayirmalara son verecek gekilde, yine kendisi tarafindan diizenlen-
mesi geleklyor Milletvekillerine bagls olarak ¢aligan danigman ve sekreterlerden, kuruluglarindan
gelenlerin geldigi kurulusta izinli sayilmas:, agiktan atananlarin da sozlesme kargiligi gall§t|ulm'151
iicretleri ve 6zliik haklar arasinda da fark olmamast saglanmalidir. Milletvekilinin, danigmanindan
ya da sekreterinden memnun olmamast veya tekrar segilememesi durumunda, kurumdan gelen ku-

rumuna iade edilmeli, agiktan atanann ise sozlesmesi feshedilmelidir. Aksi takdirde, su an Meclis-
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" te yagananlar devam edecektir. Bir gekilde Meclise kapag atan memur -verimli ¢alismasa bile- ku-
rumuna dénmemekte, kadrolar da devamli gismektedir. 550 milletvekilinin kag danigmana, kag sek-
retere ihtiyaci varsa tespit edilip, bunlara, sézlesme karstl1g1 kadro verilmelidir. Mecliste yasanan
personel enflasyonu, ancak bu gekilde engellenebilir. Ayrica, Meclis personeli ve kaynaklar kulla-
nilarak yiiriitiilen birtakim hizmetlerin, 6zel sektore devri‘dilgiiniilmelidir Bagkanlik Divaninin be-
lirleyecegi ticretlere gore, Meclis personelinin tek gelir kaynagi, Meclisten alacagi maag olmalidur,
Boylece, aymi ig kargih g1 farkly ticretlendirmenin de oniine gegilmis olacaktir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; tiyesi olmakla heplmlzm iftihar duydugu bu Yiice Kuru-
mun, temelinden catisina kadar degigime tabi tutulmast gerekugme inaniyorum. Bu degl§1mm fizi-
ki degll hukuki ve yonetlm anlay1§1 baklmmdan ele alinmasinin gart oldugunu soylilyorum.

Kamuoyu, Meclis igerisinde olan bitenlerle yakmdan ilgileniyor ve bilgileniyor. Ug ayllk bir za-
man dilimi igerisinde, Meclise alinan yiizlerce insanin hesabin, halk, vekillerine soruyor. Bu tiir uy-
gulamalardan haberi bile olmayan mebuslarimiz, basindan bunu 6grenebiliyor. Bu iste, milletveki-
linin giinah ne' '

Makarni, unvani, partisi ne olursa olsun, hi¢ klmsenm egine, dostuna, hismuna, akrabasina men-
faat saglamak kaygtstyla, bu Y tice Kurumun sayginhigini zedelemeye hakki yoktur. Maalesef, bu ¢a-
* t1 altinda, akrabalar i¢in makam ihdas edildigini medyadan &greniyoruz. Kendilerine gbrc kitabma
uydurulan bu iglemlerden, belki kimse ceza gérmeyebilir; ama, unutulmasin ki, daha ucuz ekmek
alabilmek igin sabahin kor karanliginda sira bekleyen vatandagin vicdani en biiyiik mahkemedir.
Tiirk toplumuna ve biirokrasisine omek olmasi gereken Meclisin, suiistimallere konu edilemeyece-
ginin altim gizmek istiyorum. -

Degerli arkadaglarim, 53 tincil. maddenin (a) fikrastyla bir yaraya parmak basilmig; ancak, ¢6-
" ziime iligkin bir 6neri sunulmamugtir. Dolayisiyla, mevcut aksakhigi giderelim derken, yeni sorunla-
ra sebebiyet verilmesinden endige etmekteyiz. Meclisin kendi biinyesinde, diger kurumlarin da ilgi-
li mevzuat degigikliklerini, mevcut personel rejiminin revize edilmesinin daha dogru olacagini di-
stintiyoruz. '

Aynt maddenin (b) fikrasiyla da, sosyal guvenhk kuruluglanmn biitge iizerindeki yiiklerinin
azaltilmasi hedeﬂenmlgtlr

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Sayin Bilge, bitti siireniz efendim.
Sizden sonra kisisel konugma var, yeter. '
Tesekkiir ederim efendim. -
AHMET BILGE (Devamla) — Peki efendim. o
BASKAN - Gergekten, yani bu saatten sonra kimse de.dinlemiyor bizi artik, yani onun igin...
AHMET BILGE (Devamla) — Miisaade ederseniz bitireyim efendim. ‘ ‘
BASKAN — Ama, son ciimlenizi soyleyin.
' AHMET BILGE (Devamla) — Son ciimlemi soyliiyorum...
BASKAN - Peki, buyurun

AHMET BILGE (Devamla) — Konulan bu madde, ayni zamanda Anayasay'l da aykindir. Do-
layisiyla, arz etmeye ¢aligtifim biitiin bu hususlardan dolay: bu maddenin tasaridan glkarllmasml
diigiiniiyoruz ve bu biitgenin, milletimize hayirli ve ugurlu olmasini diliyor, saygilar sunuyorum.
(Alkiglar)
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BAS;KAN»— Tegekkiir ederim Sayin Bilge.

Sahsi adina, Kars Milletvekili Sayin Zeki Karabayir; buyurun efendim. (RP siralarmdan alkiglar)
Sayin Karabayur, stireniz 5 dakika. v

ZEKI KARABAYIR (Kars) - Sayin Bagkan, degerh milletvekilleri; 1998 Mali Y11 Biitge Ka-
nunu Tasarisinin 53 iincii maddesi tizerinde gahsim adina s6z alng bulunuyorum Yiice Meclisi say-
giyla selamliyorum.

Tiirkiye Buyiik Millet Meclisinin hizla artan sorumluluklarinda, ig yiikiinde, gerek Parlamenter
" Hizmetlerinde gerekse de§i§ik birimlerdeki gorevlilere yardime: olmak maksadiyla 2919 sayili Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi Teskilat Kanununun 12 nci maddeSI geregince gesitli
kurum ve kuruluglardan sinavla gegici personel istihdamina gidilmigtir.

Sinava girecek personelde ig tecriibesi, biiro donammlari kullanma ve yag sinirt gibi nitelikler
ongart olarak aranmugtir. Bagarili olanlar gesitli defalar seminerlere gonderilerek nitelikleri arttiril-
migtir. Daha sonra gelen personelde higbir ozellik aranmamigtir. Maddi imkanlari cazip olan Mecli-
se yogun bir akin baglamugtir. Tabiri caizse; torpili olanlar, Mecliste kadro almay bagarmiglardir. Bu
keyf1 ve adaletsiz uygulama, mevcut personel arasinda bilyiik huzursuzluklara sebep olmustur.

1998 Mali Y1l Biitge Kanunu Tasarisinda gegici personele 6zel hizmet tazminatlarinin {i¢ ay-
dan sfazla 6denmeyecegiyle ilgili’ hiikiim konulmugtur. Plan ve Biitge Komisyonunun kabul ettigi
metinde ise, bu siire, alt1 ay olarak belirlenmigtir.

Y1llardir burada biiyiik bir 6zveriyle gorev yapan gegici personelin biiyiik bir kismi, dogal ola-
rak, daha énce gérev yaptiklar kurumlardaki lojman, unvan gibi birtakim 6zliik haklarindan mah-
rum kalmuglardir. Yaklagik olarak alti yildan beri gesitli kirum ve kuruluglardan gelen bu persone-
lin, Meclis kadrosuna atanmalarina birgok kez tegebbiis edilmesine ragmen, bilhassa, son iki yil ige-
risinde, Meclise girig tarihleri, kabiliyetleri, sicil 6zetleri, bagart durumlart gibi kriterler géz dniine
alinmayarak, adaletsiz bir sekilde, daha yeni baglayanlar da dahil olmak iizere, bir kismina kadro ve-
rilmigtir. Bu durum, dofal olarak, bu personel ile ¢alisan milletvekillerimizi zor durtimda biraktig
gibi, verimli ¢aligan elemanlar arasinda da biiyiik bir huzursuzluga sebep olmusgtur. Personelin is hu-
zuru ve ¢alisma sevki kirilmigtir. Ustelik, kadro alamayan bu personelin biiyiik bir kismi da, yakla-
stk altt yil 5}1‘33 imtihanla alinmig olup, birgok seminere de gonderilerek nitelikleri arttirlmigtir. .

Bu adaletsizligin ortadan kaldirlmasi maksadiyla, Yiice Meclisimizce, magdur olan bu insan-
farin durumlar, kazanilnug hak olarak nitelendirerek, en kisa zamanda Meclis kadrosuna atanmala-
11 saglanmalidif. Yaganan bu karigikliklarin &niine gegilmesi igin de, bundan sonra Meclise alinacak
personelle ilgili daha dikkatli davranilmas: ve konunun bir sisteme baglanmasi gerekir diye diigiini-
yorum. Meclis idaresince yapilan bir¢ok haksizligin faturasinin personcle ¢ikariimamasi gerekir.

Yiice Heyetinizi saygiyla selamliyorum. (RP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Karabayir, -

Madde iizerindeki konugmalar bitmigtir.

Maddeyle ilgili onergeler vardir; aykirthk derecesine gore okutup isleme koyacagim.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

1998 Mali Y1l Genel ve Katma Biitge Kanunu Tasanisinin 53 tincti maddesinin Anayqs'ly'l ay-
“kart oldugu gerekgesiyle tasaridan gikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Algan Hacaloglu Mustafa Yildiz - _ Hilmi Develi

~ Istanbul Erzincan ' Denizli
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Haydar Oymak : Yilmaz Ates . : ‘ Sahin Ulusoy
Amasya - -~ Ankara o * Tokat
Bekir Kumbul . . Ali Riza Bodur Birgen Kelesg
Antalya zmir ‘ [zmir
Oya Arash . Orhan Veli Yildirim ‘
fgel A Tunceli

. Gerekge: Tasarinin 53 iincii maddesinin (A) bendinde tegkilat kanunlari uyarinca, gegici gérev-
lendirme suretiyle diger kurumlardan personel istihdam1 halinde, bu personele; goreviendirildigi ku- _
rum tegkilat kanununda Gngoriilen ek ddemelerin 1998 yili iginde alti aydan fazla yapitamayacag
belirtilmektedir. Ancak, gegici gorevlendirmenin yapllécagl kurumlarin tegkilat kanunlarinda bu
yonde bir diizenleme yapilmadi1 miiddetge, biitge kanunuyla bdyle bir duzenlemeye gldllmey Ana-
yasaya aykm olacagindan, bu diizenleme tasaridan gikarilmalidir.

Tasarinm 53 tincii maddesinin (B) bendinin blrmc1 fikrasinda ekgostergeh bir goreve veya da-
ha yiiksek ekgostergeli bir goreve atanma halinde, bu ekgostergelere iligkin emekli keseneginin alt1
aydan daha az siireyle 6denmis olmasi halinde, bu gorevlerdeki personelin s6z konusu ekgdsterge-
ler hak edemeden emekli olacaklar belirtilmektedir. Ancak, bu husus, Emekli Sandig Kahununda
diizenlenmis olup, bu diizenlemede sozii edilen sekilde bir sinirlandirma yer almamaktadir. Ilgili ka-
nunda bdyle bir diizenleme yokken, biitce kanunuyla yasa degistirilmesi s6z konusu olamayacagi
icin, fikra, Anayasaya aykiridir. ’

Ayrica, (A) ve (B) bendinde birkisim personelin ongoriilen sinirlayict diizenlemelerden istisna
edilmis olmasi da Anayasanin esitlik ilkesine aykiridir.

- BASKAN - Efendim, aym konuda, yine, 53 tincii maddenin, Amyasanm 161 inci maddesine
aykirt olduguna dair, Saymn Mustafa Unaldi, Saym Abdullah Gencer, Saym Cevdet Akgali, Saym
Ahmet Bilge, Sayin Cevat Ayhan, Sayin Azmi Ates, Sayin Sabri Tekir, Sayin Remzi Cetin, Sayin
Riza Ulucak ve Sayin Mehmet Emin Aydinbag'in da 6nergeleri var; ikisini birlegtirirck igleme ko-
yuyorum.

‘Komisyon 6nergeye katiltyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BA$KANVEKILI METIN SAHIN (Antalya) — Kaulmlyo-
ruz efendim.

BASKAN - Hiikiimet?..

" MALIYE BAKANI ZEKERIYA TEMIZEL (Istanbul) Saym Bagkan, bu maddeyle getirilen
diizenleme, aslinda, Refah Partisi sozctilerinin ok agik olarak ortaya koydugu, ancak, daha sonra-
“dan, o kadar net sekilde belirledikten sonra, kargi ¢iktiklar gerekgelerinin aynusidur,

Bugiin, 1kamud'l ¢ok karmagik bir personel rejiminin oldugu, ayni i§i yapan, ayni gorevi goren
insanlara gok degisik ticretler &dendigi; onun igin de, bu olanaklari yaratan kurumlatin 6niinde ¢ok
uzun kuyruklar olugtugu, hele bdyle bir kurumun da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi olmast halinde,
herkesin goziiniin buraya dikildigi bir gérgektir. Burada, yapilan diizenlemeyle, asla, burada ¢aligan

" personelin haklarinin ellerinden alinmast gibi bir amag giidiilmemektedir; ama, Tirkiye Biiytik Mil-
" let Meclisinin, ilanihaye, bu karmagik personel rejiminin igerisinde siirmesinin olanaksiz oldugu di-
le getirilmigtir. Nedir bu kurumlarin baginda yer alanlar; Cumhurbagkanhgidir, Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisidir, Basbakanliktir. Eger, bu kuruinlar, kendilerini diizeltip de, kamu personel rejimine
uygun bir diizen kurmazlarsa, diger kurumlardan, kendilerini diizeltmelerini beklemek de, elbette ki
hayal olur.
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Tiirkiye Biiytik Millet’ Mecllsmm pcrsonel istihdami konusunda ¢ok buyuk olanaklari vardur;
' stzlesmeli olarak personelini istihdam eder, sdzlesmesinin sonunda da bunu ortadan kaldirir. Bura-
da, getirilen stire, ayn: tuga basan insanlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin diginda, agag yukari,
tigte bir iicret alirken, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde iigte iig iicret almasindan kaynaklanmak-
tadir, O zaman, Tiirkiye Biiyiik- Millet Meclisi, kendi personel rejimini yapar. Bunun igin neye ihti-
yaci vardir; tag catlasa, bir ayzi ihtiyact vardir. Oturup, bunu diizenlemek zorundadir. O nedenle de,
bdyle bir diizenlemeyle, burada ¢aligan insanlarin rencide edilmesi veya haklarindan yoksun birakil-
masi degil, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinin, ¢aligtirmig olduju personele yasal bir diizenleme ge-
tirmesi amaglanmigtir.

Olay gayet agiktir; Turklye Biiyiik Millet Meclisi, s6zlegmeli personel istthdam edebilir. 550
milletvekili var, herbirisinin 1'er damigmani, 1'er sekreteri var, sozlesmeli kadrolara atanirlar; ilgili
olduklar1 kurumlardan geliyorlarsa, oradan iicretli izinli sayilirlar, gelecekte dondiikleri zaman da,
gorevlerine donerler. Agiktan atanan ve burada, Tiirkiye Biiyiik Meclisinin kadrolarin: iggal edecek
personelin de kadro tamimlari yapilir. Bugiin, 550 milletvekili 2'ser sozlesmeli persorel istihdam et-
se 1 100 kigi yapar, 2 500 kisi de, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin komisyonlarda veya diger islev-
lerini goren insanlarm oldugunu diigiiniin, hepsi beraber 3 600 kisi yapar. Su anda 6 bin kisiye da-
yanmig ve kimin ne yaptigini bilmediginiz bir karmagiklik i¢inde yagiyorsunuz. Bu kosullar altinda,
effer, bu diizenlemeyi bile bunun igerisinden gikarip da, biz, bu sistem igérisinde devam edelim de-
diginiz takdirde, ne biit¢e disiplini agtsindan ne de kamu personel rejlml aglsmdan higbir sey soyle—
meye hakkimiz olmaz bizim. (Alk1§lar) -

Bu nedenle de, bu 6nergelere katilamiyoruz efendlm

BASKAN — Tesekkiir ederim; ama, Saymn Bakan, sizin tegkilatta gah§anlar da digerlerine naza-
ran gok daha fazla iicret aliyorlar, Giimritk Kanununa gore Vergl Idaresml Geligtirme Kanununa g6
re epey fazla da ticret altyorsunuz yani... '

MALIYE BAKANI ZEKERIYA TEMIZEL (Istanbul) — Sayin Bagkan, bu o]ay

BASKAN Neyse, tamam efendim.

Onergeye Hiikiimet ve Komisyon katilmiyor. ‘

Opylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Yine, bu maddenin tasari metninden ¢ikarilmasma iligkin ayr bir &nerge var; okutuyorum:
. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

' 1998 biitge tasarisinin 53 lincii maddesinin metinden gtkariimasini arz ve teklif ederiz.’

Saygilarimizla. -

Ahmet Bilge Mustafa Unald: Abdullah Gencer
v Ankara Konya Konya

Cevdet Akgalr Azmi Ateg . Riza Ulucak

- Adana o . stanbul o ‘Ankara
Cevat Ayhan Sabri Tekir Mehmet Emin Aydinbag

Sakarya fzmir ' o el

Remzi Cetin
Konya

Gerekee: v
Ayni mekén ve ortamlarda ayni isi goren personele tdenen maa§larm farkli olmast’bir ayrica-
Ik olysturmaktadir.
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BASKAN - Komisyon dnergeye katiliyor mu efendim?..

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANVEKILI METIN SAHIN (Antalya) — Katilmiyo-
ruz efendim.

BASKAN - Hiikiimet?.. .
MALIYE BAKANI ZEKERIYA TEMIZEL (Istanbul) - Kaulmlyoruz efendim.
BASKAN ~ Hilkiimet ve Komisyon tnergeye katlmuyor.
Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge reddedilmistir efendim.
Son 6nergeyi okutuyorum: '
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlimna

Goériigiilmekte olan Biitge Kanunu Tasarisinin 53 iincii maddesi (a) bendine "2547 sayili Y iik-
sckogretim Kanununun 38, 40 ve 41 inci maddelerine" ibaresinden sonra gelmek tizere "ve 2919 sa-
yil1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi Tegkilat Kanununa" ibaresinin eklenmesini arz
ve teklif ederiz. ' '

Kemalettin Gtil.(ta§ .-Mahmut Duyan - Ismet Onder Kirli ‘
. Trabzon ) Mardin Balikesir ‘
Aslan Ali Hatipoglu Hakan Tartan - Mehmet Korkmaz
Amasya [zmir Kiitahya
Birgen Keles Oya Arash . T
7 izmir Igel
Gerekge:

te alinarak bir tegkilat yapisi olusturulmug ve kadro tegkili de bu 6lgiilerde yapitmigtir. Milletvekili
sayist, dnce 450, daha sonra 550'ye ¢ikarildig1 halde;-1989-yilinda Meclis igin 830 kadro daha ihdas
- edilmigken, hizmetler mukayese edilemeyecek dlgiide artmigtr. Bir 6rnek vermek gerekirse; baglan-
gicta 18 milletvekiline 1 sekreterin hizmet vermest du§unulmu§kcn bugtin itibariyle her milletveki-
line 1 sekreter hizmet vermektedir.

Yeterli kadro artig1 saglanamayinca, ihtiyag, gegici personel istihdami geklinde ¢oziimlenmistir.

Biitiin bu gerekgeler dikkate alindiginda, meveut personelin hizmete devami kaginiimazdir. Ca-
ligan personeli magdur etmemek ve 1998 yil1 iginde Tegkilat Kanunumuzda gerekli degisiklikleri de
yapacak zamanit kazanmak amactyla degisiklik onerilmistir. ’ :

BASKAN - Komisyon &nergeye katiliyor mu efendim?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANVEK]LI METIN SAHIN (Antalya) — Katilmiyo-
- ruz efendim.
BASKAN - Hiikiimet?..
MALIYE BAKANI ZEKERIY A TEMIZEL (istanbul) — Sayin Bagkan, aym nitelikteki bir tek-
lifin degisik sekilde kaleme alinmig seklidir; o nedenle katilmiyoruz.

BASKAN — Ama Sayin Bakan, milletvekilleri yaninda gegici olarak galigan sekreter arkadag-.
“larimiz 1.7.1998 tarihine kadar kanun ¢ikmazsa ne olacak? O zaman, 2919 sayili Kanun degistirilin-
ce onu diigtinelim. Y oksa, ¢ok zor bir durum olur; o bakimdan, tiim mllletveklllerlm ve yaninda ¢a-
liganlar da ilgilendirdigi icin, boyle bir istisna konulmus.

Komisyon ve Hiikiimet dnergeye katilmiyor; ama, Mecliste ¢alisan tiim gegici personeli de il-
gilendirdigi igin, biitiin partilerin idare amirleri tarafindan imzalanan bir tnerge.
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MALIYE BAKANI ZEKERIYA TEMIZEL (istanbul) — Sayin Bagkan, buradaki diizenleme,
eger, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, alt1 ay igerisinde, kendisiyle ilgili bir yasayi ¢ikaramayaca-
g1 anlamint tagiyorsa, hakli olabilirsiniz. Eger, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, bu kadar hassas bir
konuda bile, tistelik en yakinlarini ilgilendiren bir konuda bile bir yasal diizenleme yapamiyorsa, o .
takdirde, giiveni kqnusimda da, toplumda, ¢ok biiyiik tereddiitler yaratir. (DSP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Sayin Bakan, aslinda, diizeltme yapmak, tébi? Yiice Meclisin iradesi; ama, bunlar
belirli birtakim hazirliklar da gerektiriyor. Ayrica, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi bagimsiz bir ku-
rum. (ANAP ve DSP siralarindan giiriiltiiler)

Efendxm, ne oluyor?..
YASAR OKUYAN (Yalova) — Her sefermde sen konuguyorsun

BASKAN Ben, Bagkan olarak, buna cevap verme hakkina sahip degil miyim? Meclisi, getirip
de, Maliye Bakanimin emrine mi sokacagiz? (ANAP ve DSP siralarindan gurultuler)

YASAR OKUYAN (Yalova) — Sana m1 duguyor"

BASKAN - lee miidahale ediyorsun sen?..

YASAR OKUYAN (Yalova) — Sana mi dﬁQUyor da, her seyde konusuyorsun?

BASKAN — Ne diyorsun sen? '

YASAR OKUYAN (Yalova) — Her geyde niye konuwyorsun"

BASKAN - Ne diyorsun sen? Baginip durma... Otur yerine... Sana soz vermedim; otur yeune

YASAR OKUYAN (Yalova) —Her §eyde konuguyorsun.

BASKAN Oturur musun yerine! Otur. Sana s6z vermedim.

YASAR OKUYAN (Yalova) — Boyle bir usul var mi?

BASKAN - Sana, otur yerine dedim... (ANAP vé DSP siralarindan giiriiltiiler)

Allah Allah!.. Sizden i izin aldcagim yani! T T

YASAR OKUYAN (Yalova) — Her seyde sen niye konuguyorsun? ,

BASKAN — Niye konuguyorum; Meclis Bagkanligini ilgilendiren bir éncrge, biitiin parti f;!rup_- i
lar1 adina verilmig bir tnerge. Bir agiklik gelsin, milletvekilleri nasil karar verirse, versin; bana ne
efendim.

YASAR OKUYAN (Yalova) — Boyle bir usul varmi?

- BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge ka-
bul edilmigtir. (RP ve DYP siralarindan alkiglar)

Maddeyi, kabul edilen bu énerge dogrultusunda oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
ctmeyenler... Madde kabul edilmigtir. (RP ve DY P siralarindan alkiglar) '

Miiteakip maddeyi okutuyorum:
Petrolden Devlet Hakki ve Petrol Kanunu Geregince Odenccek
Kur Farklan

" MADDE 54. - a) 5.4.1973 tarihli ve 1702 sayih Kanuna gore petrolden alinacak Devlet hakki, -
Biitgenin (B) isaretli cetvelindeki “Petrolden Devlet Hakki” tertibine gelir kaydolunur. S

b) 6326 sayili Petrol Kanununda gerekli degigikiik yapilincaya kadar, 1998 yilimi gegmemek
iizere, bu Kanunun 116 nci maddesi uyarinca yapilan transferler nedeniyle olusacak kur farklarimm .
Biitceye konulacak ddeneklerle Hazinece kargilanmasina devam olunur.

BASKAN ~ Madde tizerinde, Refah Partisi Grubu adma Afyon Milletvekili Saym Osman Ha-
zer; buyurun efendim. (RP siralarindan alk1§lar)
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' RP.GRUBU ADINA OSMAN HAZER (Afyon) — Saylh Bagkan, saymn milletvekilleri; 1998 y1-

It malf biitgesinin, gesitli hitkiimlerle ilgili, yabanc: petrol girketlerine Sdenen kur farklar miinase-

betiyle, 6326 sayili Petrol Kanununun 116 nc1 maddesi uyarinca yapilan transferler nedeniyle olu-

sacak kur farklarimin Hazine tarafindan 6denmesiyle ilgili olarak, Refah Partisi Grubunun goriigleri-
ni arz etmek i¢in huzurlarimzdayim; hepinizi saygiyla selamliyorum. (RP siralarindan alkiglar)

Sayin milletvekilleri, oncelikle, 6326 sayili Petrol Kanununun 116 nci maddesini size aktarmak
istiyorum. flgili kanun, 1954 yilinda giindeme gelmigti. 115 inci maddesi ve 116 nc1 maddenin bi-
rinci ve ikinci fikralari sayildiktan sonra "Y ukaridaki esaslara gore degeri tespit edilmig nakdi fon--
lar ve buna miiteallik haklarla, sermaye mevcutlari esasinin bir ciiz'tinil tegkil eden diger ekonomik
kiymetlerin transferi, ithal tarihinde cari olan resmf kambiyo kuru tizerinden yapilir. Bunlarin digm-
da kalanlar, transfer tarihinde cari olan kambiyo kuruna tabidir" denilmektedir.

. 6326 sayth Petrol Kanununun bazi maddeleri, 5.4.1973 tarihinde 1702 sayili Kanunla degistiril-
mistir. Yapilan degisiklikle, yeniden ithal edilecek sermayeye mahsuben yapilacak transferlerde kur
garantisi uygulanamayacag esas1 kabul edilmis ve boylelikle, miiktesep haklars sakli tutulmugtur.
Yine, ayn kanunla degistirilen 116 nc1 maddesinde, “bu madde degisikliginin, yiirtirlik tarihin-
den itibaren ithal edilecek sermayeye mahsuben yapllzicak transferler, ithal tarihindeki degil, trans-
" fer tarihindeki resmi kambiyo kuruna tabi olacaktir” denilmigtir. Bu'kanun maddesinden de agikga
anlagnliacagl lizere, ithal edilen sermayelere mahsuben yapilacak transferlerde kur farki 6denmesi, ta- °
mamen kanuna aykindir. Odenen kur farklan, séz konusu ddeme yapilan sirketler lehine, sebepsiz
zenginlegsmeye yol agmaktadir. Yapilan incelemelerde, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dayanak
gosterilerek, yabanci petrol sirketlerine "kur farki" ad: altinda 6demede bulunuldugu goriilmiistiir.

Mevcut uygulamada, petrol hakk: sahibi yabanci petrol sirketi, petrol ameliyelerinde kullanmak
tizere, Ttirkiye'ye ithal edilen biitiin maddi fonlar ve buna miiteallik haklarla, sermaye mevcutlar
esasinin bir ciiziinii tegkil eden malzeme veya diger kiymetlerin degerlerini, bir banka aracihgyla
harice transfer etmekte ve s6z konusu dévizin, ithal tarihindeki kurla §arp1m1 sonucu bulunan rakam
ile transfer tarihindeki kurla garpimi sonucu bulunan rakam arasindaki fark, Hazine tarafindan, bu
§i\rkete "kur farki" adi altinda 6denmektedir. '

Kanunun 116 nct maddesinin tigiincii fikrasinda, kanunda belirtilen ekonomik kiymetlerin ha-
rice transfer edilmesinin, ithal tarihinde cari olan resmi kambiyo kuru iizerinden yapilacag: ifade
edilmistir. ithal tarihindeki cari kur ile transfer tarihindeki cari kur arasindaki-farkin Hazine tarafin-
dan ka’rgllaﬁacagma dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Kaldi ki, petrol hakk: sahibi sirketin, petrol
é\xneliyelerinde kullanmak tizere Tiirkiye'ye ithal etmis oldufu sermaye ve nakdi fonun iilkeye giri-
sinde, sadece degeri tespit edilip, o degerden sermaye hesabina kayit yapilmaktadir. Bunun dlgmd'a,
bu degerler tizerinde, Hazinenin herhangi bir tasarrufu sz konusu dcéildir. Bu degerler, sadece it-
hal eden petrol girketi tarafindan kullanilmaktadir. Dolayisiyla, Hazine tarafindan kullanilmayan bir
para veya degerle ilgili olarak, zaman igerisinde kurda meydana gelen degismeyle ortaya gikacak

" farklarin, Hazine tarafindan kargilanmasinin mantikli bir agiklamasi yoktur. '

Sayn milletvekilleri, kanun, petrol hakki sahibi girketin, petrol ameliyelerinde kullanilmak tize-
re getirdigi nakdi fonlar ile ona baglt diger kiymetlerin, tekrar yurt digina gikarilmasini 6ngdrmekte
ve izin vermektedir. Kanunui amaci, yurda giren doviz miktar: kadar dovizin yurt digtna ¢ikarilma-
sina izin vererek, yabanci petrol §irkct]érinin iilkede petrol aramalarmi tegvik etmesidir; s6z konusu -
olan, kur garimtisi degil, o kadar dovizin, yurt digina gtkanlmasi iznidir.

Kanunun, kur farki 6demesine dayanak gosterilen 116 nci maddesinde yapilan en son degisik-
ligin, 1973 yilinda oldugu ve yurda sermaye giris ve ¢ikisinin serbest olmadigs bir donemin, sartla-
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r1 igerisinde diigiintildiitinde, Kanunun esas amacinm, petrol tiretimi amaciyla iilkeye gelen yabanci
yatinmeilarin petrol ameliyesinde kullanilmak tizere getirmis oldugu sermaye kadar degerin, tek-
rar harice trasferinin saglanmasi oldugu goriilmektedir.

Transfer edilecek dovizin Tiirk Lirasi Kargiliginin artmasinin, Hazineyi ilgilendiren’ bir yonii-
niin olmamasi gerekir. Hazine, petrol hakki sahibi sirketin ne kadar d6viz transfer edileceginin be-
lirlenmesi agisindan olaya dahil olmaktadir ve sermayenin ithal tarihindeki kura boliimii sonucu
bulunan dévizin yurt digina ¢ikarilmasina izin vereccktir. Hazine Miistegarligi ve Petrol iéleri Ge-
nel Miidiirliigii, bu tutar tranfer edildiginde, ithal etmis oldugu sermayesinden, trasfer edilen dovi-
zi, ithal tarihindeki cari kurla garpip, elde edilecek tutari, kaysth sermayesinden diigecektir.

Mevcut uygulamamn yanlighginm carpicihigini géstermesi agisindan, transfer edilen tutarin
nakdi fon degil de bir aracin degeri oldugunu diigiinelim. Kanun, ayni olarak giren kiymetin,. yine
ayni olarak transfer edilmesi gerektigini belirlemektedir. Eger "kanun, kur farki 6denecefi" seklin-

“de anlagilmis olsaydi, Hazinenin, bu aracin transferinde de, hem aracin yurt digia transferini hem
de ithal tarihindeki kur ile trasfer tarihindeki kur arasindaki farki da, kur fark: olarak petrol hakk:
sirketine demesi gerekecekti ki, bu 6rnek, uygulamanin yanhgligini daha iyi gostermektedir. Na-_
sil, s6z konusu arag, ayni olarak tranfer edildiginde kur farki 6denmiyorsa, déviz cinsinden deger
olarak transfer edilmesi durumunda da, kur fark: 6denmernesi gerekmektedir.

. Bugiine kadar, yabanc petrol sirketlerinin, 1 miyar dolar civarinda sermaye ithal ettikleri go- -

riilmektedir. Buna kargilik, 1975-1996 yillan arasinda, bu sirketlerin yurt digina yapmus olduklarn
transferler, yaklagik olarak 630 milyon dolardir. Yabanct petrol girketlerine yapilan kur fark: 6de--
* meleri, soz konusu §irkellerin transfer ettikleri sermayenin, ortalama yiizde 80, hatta, bazi girket-.
lerde, yiizde 99’u gibi bir orana tekabiil etmektedir.

Transfer edilen 630 milyon dolarin 500 milyon dolar, yaklagik 100 mlyon lira, bu sirketlere,
“kur farki” ad1 altinda, Hazine tarafindan 6denmigtir. (RP siralarindan "Bravo" sesleri, atkiglar) Bu-
nun anlamu ise, bu girketlerin Turkiye'deki yatirimlarinin yiizde 80, hatta, bazt girketlerde yiizde 99
oraninda devlet tarafindan finanse edilmesi demektir.

Uzérinde konugtugumuz kanunun ilgili bolimiinde, 6326 sayili Petrol Kanunu geregince dde-
necek kur farklars ibaresi bulunmaktadir; fakat, buraya kadar izaha ¢aligtigim iizere, 6326 sayils
Petrol Kanununun hiikiimleri arasinda, Hazinenin kur farki demesinc cevaz verecek, agik veya ka-
pali higbir hitkiim bulunmamaktadir. Hatta, 1973 yilinda, 1702 sayili Kanunla yapilan deg1§|khk-

e, kur farkinin &denmeyecegi hitkmii getirilmigtir.

BASKAN - Sayin Hazer, 1 dakikaniz var.

OSMAN HAZER (Devamla) — Bu sebepledir ki, Hazine Miistegarhig1 biitgesinde yer alan
(950-09-03-583-900) 6326 say1l1 Petrol Kanunu geregince 6denecek kur farklar tertibinin biitge-
den gtkarilmasi, 930-77-3-005-900 Petrol Arama ve Petrolle ilgili Faaliyetleri Diizenleme Fonuna
ait hizmetler tertibinden de, “kur farki” ad1 altinda 6deme yapilmamast gerekmicktedir.

54 iincii maddenin (b) fikrasinin degigtiriimesi yoniinde verecegimiz degisiklik Onergesine :
destek vereceginizi iimit ediyor; bu vesileyle hepinizi en kalbi duygularlarla selamliyor, sayz,llar

- sunuyorum. (RP siralarindan "Bravo" sesleri, alkiglar)

BASKAN - Tegekkiir ederim Sayin Hazer.
Madde iizerindeki konugmalar bitmistir.

 Bir tnerge vardir; okutuyorum:
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Tiirkiye Buytk Millet Meclisi Bagkanligina '

Btﬁge Kanunu Tasarisinin 54 iincii maddesmm (b) fikrastnin agagidaki §ek11de degngtmlmesn-
“ ni arz ederiz.

Hasan Dikici . CemalettinLafgg - Hayrettin Dilekcan
Kahramanmarag ' Amasya . Karabiik
Ismail. ilhan Sungur o Yakup Hatipoglu Nezir Aydin
‘ Trabzon ‘ - Diyarbakur Sakarya
Suat Pamukgu - o Cafer Giineg Osman Hazer
Baybut . Kurgchir | . Afyon
Sitkt Cengil a
Adana

b) 6326 sayil1 Petrol Kanununun 116 nc1 maddesi uyarinca yapllacak kur farklarmdan ortaya
cikacak transferler 1.1.1998 tarihinden itibaren yapilamaz. e

Gerekge:

5.4.1973 tarihinde 6326 saylh Petrol Kanununda degisiklik yapan 1702 sayili Kénunla, kur
. farka ddemelerinin kaldinldig bellrtllmlgtlr Yeniden ithal edilecek sermayeye mahsuben yapllacak
transferlerde kur- garantisi Uygulanamayacagl esas1 kabul edilmig ve’ boylehkle milktesep haklar’
-sakli tutulmu§tur Bu degisiklik, kur garantisinin ekonomik agidan izahimn bulunmaylgmdan dog-
- maktadir. Zira, Tlirklyc‘de yatirim yapan kigi, bu faaliyetiyle ilgili iktisadi faaliyeti soriucunda sag-
ladig iktisadi degerleri, Tiirk parasimn tiretiminin yapildigs devredeki kiymetine gore iktisab et-
_mekfe ve bu farklilik, ister istemez, yatirimin mengei memlekete transferine imkén vermektedir. Bu
" anlamda, kur _garantisi, herhangl bir munzam menfaat saglamamakta, esasen saglamamasn gerek-
mektedir. Kur garantisinin, normal sartlarda saglanmas gerektigi sonug, ithal edilen sermayeden
ugr’lmlan kayiplari Tiirk parasinin deger kaybindan kér elde edilerek kar§|]anma51 degil, yatirimin
transfer suresmde kisalmasidir. Oysaki, bu mekanizma, tamamen ilk anlamda iglemistir. Bu durum,
iktisadi bir te§ebbu5lin yatirim kararlarinin dayanacagi ekonomik esaslara aykiridir. Zira, her mil-
tegebbis, kazang gayesiyle yatirim yapar, petrol aramak i¢in yatirtm yapar. Petrol aramak igin ya-
_ tirim yapan sirket, bulacag1 petrol rezervini degerlendlrecegml diigiindtigii i¢in yatirtm yapmstir,
Bu itibarla, hem petrol rezervlerinin igletilmesi imtiyazi sonucunda kazang saglamasi ve hem de ya-
tirimlarin kur garantisinden dogan kérlarla itfas: diigiiniilemez.

Sonug olarak, kur garantlsmm kaldimlmasi, yabanc1 yatirimlarm transfer stiresml uzatmaktan
ba§ka bir etki dogurmayacakur :

BASKAN Onergeye ‘Komisyon katiliyor.mu efendim?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANVEKILI METIN SAHIN (Anhlya) - Katilmi-
yoruz efendim. ‘

BASKAN Hiikiimet?..
, CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI NAMI CAGAN (Istanbul) Saym B1§kan

- katilmiyoruz; ¢iinkii, bu nerge Anayasaya aykiridir. Petrol Yasasinda, maddi yasayla y'lprlablle-

cek bir defisiklik, biitge yasasiyla yapllmak istenmektedir. Bu bakimdan, Anay'lsaya aykmdlr do-
lay1s1y]a katiimiyoruz. .

BASKAN - Onergeyi oylarimza sunuyorum Kabul edenler... Kabul etmeyenler.. Onergq red-
dedllm|§tlr efendim. :
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Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler..: Madde kabul edilmigtir efendim.

55 inci mziddeyi okutuyorum:

Kisi Borglart

MADDE 55. - Saymanlik hesaplarinda kayitli olup, zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tah-
sil-imkan kalmayan, 1050 sayilt Muhasebe-i Umumiye Kanununun 133 iincti maddesi uyarinca si-
linmesi Malt Damigma Kurului tarafindan uygun gériilen kisi borglarindan; tutart 1 milyar liraya ka-
dar olanlarin kayitlardan gikarilmasina Maliye Bakam yetkilidir. Bu miktari agan k1§1 borglarinin ter-
kini Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin onayina baghdir.

178 sayil1 Maliye Bakanhgimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname-

- ye 543 sayih Kanun Hilkmiinde Karamame ile eklenen Ek Madde 7 uyarinca, mal ve nakit sayman-
lart ile gelir ve gider memurlarinin zimmetlerinin silinmesi konusundaki talepler Mali Danigma Ku-
" rulunca incelenerek karara baglanir ve Maliye Bakanna sunulur. Bu karar gergevesinde terkin edi-
len zimmetlerden 1 milyar hrayx aganlarin terkin listesi biitce uygulama sonuglar ile birlikte Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine arz edilir. -

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsd Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda izlenen alacakla-
rin diginda kalan ve saymanlik kayitlarinda bulunan Devief alacaklarmdan tutari 3 milyon liraya ka- -

. dar olanlarin tahsili i¢in yapilacak takibat glderlermm asil alacak tutarmdan fazla olacaginin anlagil-
mast halinde, bu tutarlarin saymanlik kayitlarindan gikarilmasina Maliye Bakanhign yetkilidir. -~

1969 ve 1988 yillar arasinda yurt digindan yapilacak alimlar i¢in 1050 say1l: Muhasebe-i Umu—
miye Kanununun 83 tincii maddesine dayamlarak agilan kredilerden ve miilga 27.6.1972 tarihli ve
1601 sayili Kanuna gore verilen atese avanslarindan mahsubu yapilmams olanlar ilgilileri adma kl-
§1 borglari hesabina alinarak mahsubu yapilir.

K1§1 borglari hesabina alinan tutarlardan tahsiline imkan bulunmadig llglll Bakanhkqa bildiri-
lenlerin miktarina bakilmaksizin Mali Danigma Kurulunun griigii alinmak suretlyle terkin edilme- -
sine Maliye Bakani yetkilidir.

BASKAN- Madde tizerinde sz isteyen yok.

Onerge yok. : , , .

Madeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

56 nci1 maddeyi okutuyorum: " ' "

Devlet Hesaplarinda Yer Verilmeyecek ve Terkin Edilecek

Tutarlar '

MADDE 56. - Devletin mahkemelerce hiikme baglanan | para cezalari da dahil olmak iizere he1 :
tiirlit gelir ve giderlerinin, tarh, tahakkuk, tahsil ve tediyesi ile emanetlerin a]mlp geri verilmesinde
ve Devlet kayitlarinda, kanunlarinda ve' diger mevzuatinda belirtilmig tutar ve oranlar degigmemek
sartyla (1 000)liranin altindaki tutarlar dikkate almmaz '

Maliye Bakant; yukarida belirtilen hususlarla ilgili olarak dogacak aksakliklart'gidermeye, ver-
gi dairelerinin miifredat ve mutabakat hesaplar arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi amaciyla de-
netim raporlarina dayanilarak tespit cdilecek kesin farklari {erking yetkilidir.

BASKAN- Madde izerinde soz isteyen?.. Yok

Onerge yok. ’

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmcyenlcrt.v. Madde kabul edilmigtir.

57 nci maddeyi okutuyorum:
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_Suve Dog'llgaz Tarife Bedellen g : s
, "MADDE 57. - Genel ve katma biitgeli dmrelerm kullandiklar su (atik su dahil) ve dogalgaz‘
lgm ‘mahalliidareler tarafindan belirlenecek tarife bedelleri, konutlar i 1g:1n uygulanan tarifenin endii-
§uk iki dilim bedel ortalamasinin- % 50 fazlasim agamaz. Bu kurumlara baglx her dereceli okullar 1le
rhastane ve tedavl kurumlarinda ise-% 20 fazlasini agamaz.
BASKAN Madde iizerinde Refah Partisi Grubu adina, Gaznantep Milletvekili Saym Kahra-
man Emmioglu; (RP siralarindan alk1§lar) buyurun efendim. L
Suremlz lO dakikadir. ‘ ’

. RP GRUBU ADINA KAHRAMAN EMMIOGLU (Gaznantep) Saym Bagkan, degerll millet-
vek111 arkadaglarim; Biitge Kanunu Tasartsinin 57 nci maddesi hakkinda Refah Partisi Grubunun go-

-+ rilglerini arz etmek tizere huzurunuzdayim; hepinizi saygly]a selamllyorum

Bu madde, belediyelerin satmig olduu su ve dogalgaz.igin behrlenecek tarife bedelleri, konut-
lar igin uygulanan tanfcnm en du§uk iki dilim bedel ortalamasinin y(jzde 50 fazlasini agamaz gek-
linde baglamgtir. .

Bir kere, bu maddede istenilen ilk ta’rifc bazini almak dogru degildir. Zira, sifir il 10 metrekiip
su tarifeleri, biitiin belediyelerde sosyal yonden fakir kimselere verildigi igin zararina satilmaktadur. *
10'ila 100 metrekiip su ise, tamamen maliyetine verilmektedir. Bu tarifeleri esas alarak genel ve kat-
ma biitgeli dalrelerm, hastanelerin, okullarin, su ve gaz tanfelennde duzenlemc yapmak dogru de-
gildir.

Istanbul, Izmir, Gaziantep ve sair biiyiik gehirlerde, su tarifeleri, kuru]uglarm kanunlar1 geregi,
evvela su idarelerince; yani, ISKI, GASK1I veya ASKi'ce belirlenir. Burada, elbette enflasyon, yat-
- rim durumlari, suyun muhtemel maliyeti nazan itabara alinarak belirleme yapilir. Bilahara, beledi-

ye mechsmde, kasim aynda tarife miizakere edilip, karara baglanir; yani, su anda tarifeler belirlen-
' mig durumdadir. Simdi, bu maddeyle, yerel yonetime; yani, belediyelere miidahale edilmek istenili-
yor. Belediyelere bu miidahale; aslinda, zarar yoniinden bir mudahaledlr Birakin da, beledlyeler ta- .
rifelerini kendileri hazirlasinlar.

Eger bu madde kabul edilirse, belediyeleri, zorla, sosyal yonden uygun tarlfelerm yapilmasina
mani olacak sekle getirirsiniz; yani, belediyeler dairelere fazla bedelle su satmak isterken, birinci ve
ikinci kademe tarifeleri yiiksek tutmak mecburiyetinde kalirlar ki, bu da dogru olmaz.

, - Sunu da belirtmek istiyorum: Belediye; bugiin, devlet dairelerinden tahsilat yapamuyor. Mese-
" la, gu'anda, 1SKi'nin alacag 11 trityonluk bir meblag dairelerde bekliyor. Mahsup islemi igin
de -uzun galigmalarla bagarilsa bile- gok zaman gegiyor. Bir taraftan, s6z konusu daireler, su ve gaz
“bedeli olan paray: alamuyorlar; diger taraftan da, iller Bankas pay1 verilmiyor veya kesiliyor ve Ma-
liye Bakanligindan alacaklar da kesintiye ugruyor. Belediyeler, eger, bu kaynaklardan mahrum edi-
lirse, iggilerinin pﬁrasml veremeyecek duruma da diigtiyorlar.

Devlet daireleri borélarml vermedi diye suyunu, gazini kesemezsiniz; ama, konutlarin suyunu,
paray1 ddemedi diye hemen kesebilir, sdemeye mecbur edebilirsiniz; yani, belediyelerin, devlet da-
irelerine olan satiglar yiiksek risk tagimaktadir, Risk yiiksekse, tarife de yiiksek olur. Kaldi ki, bele-
diyeler, halen yiiksek ticret uygulamamaktadirlar. Eger, devlet daireleri harcadiklari su ve gazin be-
"dellcrini hemen verseler, tarifeyi de normallestirmeyi elbette belediyeler ister ve 57 nci maddeye de

gerek kalmazdi. Tabif ki, isi kokten ¢ozmek igin, merkezi idarenin, dort esas fonksiyoﬁu digindaki
. iglevlerini yerel yonetimlere devretmek gerektigi hepimizee kabul edilmigtir. Umit ediyorum ki, ya-
kin zamanda, mahalli idareler reformu tasarisi buraya gelir ve miizakere edilip, kabulii saglanu 6]
zaman da boyle bll‘ maddcyc timit ediyor! um lizum kalmaz.
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; Dogalgaza gelince: Dogalgaz konusundaki tarife mekanizmasini biraz izah etmem gerekiyor.
Bilindigi gibi, bu konuda tekel olaraik BOTAS, dogalgaz: belediyelere satmaktadir. Anlagma gere-
- 8i, belediye, BOTAS fiyatinn iizerine maks:mum yuzde 45 ek]eyebnhyor Ayrica BOTAS her iig'.
ayda bir, dolar fiyatim revize ediyor.

Dojgalgaz satiginda kademelendirme yoktur. Dolayisiyla, konutlar igin ya]mz ‘bir flyat mevzu:
bahistir. Mesela, Istanbul konutlar: i¢in alinan iicret 36 850 Tiirk Lirasidir metrekiip bagina; resmi -
okul ve hastaneler igin de aym: fiyat uygulamakta; resmi daireler igin, yalmz, yiizde 30 fazlasim al-
maktadir. Neden yiizde 30 fazla almaktadir; zira, resmi dairelerden paranin alinmasi zaman almak-
tadir. Bu zaman esnasinda da, gu andaki dolarin hizla yiikseligi sebebiyle, para, reel degerini kaybet-
mektedir; onun igin de, yiizde 30 oraninda bir miktan ilave etmektedirler. Konustugumuz arkadag-
lar sunu da ifade ediyorlar ki, bu yiizde 30 fark dahi paramﬁ degerini koruyamamaktadir.

~ Arkadaglar, dogalgaz 6zellikle dolara bagl: oldugu igin, bu konuda, dolar fiyatlarinin, ozellikle
biitcede konulan degerinc_ieh de birazeik bahsetmek istiyorum: Biitgede 1998 yilt dolarinin Tiirk Li-
ras1 ortalamasi 240 bin Tiirk Lirast alinmistir. Su anda, dolar, Merkez Bankasinin baskilarina rag-
men, 202 bin Tirk Lirasidir. Bu senenin sonuna kadar; yani, on giiniin igerisinde de, tahmin ediyo-
rum, 208 bin Tiirk Lirastni bulacaktir. Bunun manast, 1998 yilt sonunda, dolarin 272 bin Tiirk Lira- -
st olmasini 6ngériiyor demektir biitge. Yani, yil sonuna kadar dolarim artigt yiizde 30,8 civarinda ola-
caktir diyor. Bu, inanilir bir rakam olmaktan ok uzaktir. Enflasyonun yil sonunda yiizde 50'ye, bu
senenin sonu itibariyle de -yani, gelecek senenin bagt itibariyle de- yiizde 100 olduguna gore, biitge
" kanununda deflatoriin yiizde 64 olarak kabul edilmesi halinde, bu durumda, Tiirk Lirasi, dolar kar-
. §1sinda yiizde 35-40 fazla degerli olarak tutulacaktir demektir. Bu ise, ya serbest piyasayé agirt mii-
dahale ederek, dolar degerini sabit tutmaya ugirasacaksiniz veya tahmininiz yanligtir...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN Saym Emmioglu, 1 dakikamz var efendim.

KAHRAMAN EMMIOGLU (Devamla) — Her ikisi de, Hikiimetin, bu butgeyn samimf hazirla-
madiklarini gosterir; zira, bir taraftan, dolarin tabii piyasa degermdc tutulacagi ifade edilirken, diger
taraftan, demm ifade ettigimiz durum mevcuttur. ’

Netice, ya bu madde, bu kanun tasarisindan gxkén]malldxr -ki, en dogrusu bu olacaktir- veya
verdifimiz ve biraz sonra takdim edilecek tnerge dogrultusunda degistirilmelidir.

Saygilar sunarim. (RP siralarindan alkiglar, CHP siralarindan "Bravo" sesleri, alkisglar [!])
BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Emmioglu;

‘Madde tizerindeki konugmalar bitmigtir.

Maddeyle ilgili bir 6nerge var; okutuyorum:

i Tiirkiye Buyik Millet Meclisi Bagkanligma

Goriigiilen biitge kanununun 57 nci maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

"Genel ve katma biitgeli dairelerin kullandiklar su, atiksu dahil ve dogalgaz i¢in mahalli idare-
ler tarafindan belirlenecek tarife bedelleri, konutlar icin uygulanan tarifenin kademelerine uygulana-
rak, maksimum yiizde 30 fazlasi olabilir."

Gerekge:

1= Kademelendirme su tasarrufu tegvik edilecektir.

.2- Konutlar igin belirlenen birinci kademe tarifesi, sosyal gerekgelerle zararina, ikinci k'ldemt,-
si ise maliyeti flyatlarmadlr
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Belediyelerin zarar etmesi, verimli ¢aligmalara mani olunmasi demektir.

Temel Karamollaoglu ~ Kahraman Emmioglu ~ Abdilkadir Oncel
Swvas .. Gaziantep .. ‘Sanliurfa
Ismail Ozgiin - Tevhit Karakaya - Muhammet Polat
Balikesir - Erzincan ‘ k Aydin

BASKAN - Onergeye Komisyon katlllyor mu cfendim?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANVEKILI METIN:SAHIN (Antalya) — Katdmi-
yoruz efendim.

~ BASKAN - Hiikiimet?..

- CALISMA ve SOSYAL GUVENLIK BAKANI NAMI CAGAN (Istaribul)- Saymn Bagkan,
katllmlyoruz ciinkil, en diigiik iki dilim ortalamas yerine tarife kademelerine uyulmasi, kamu ku-
rumlarmm okullarin, hastanelerin yllkllnli asin olgiide artiracaktir; o baklmdan onergeye katilmi-.
yoruz. ‘
'BASKAN Onergeyi oylariniza sunuyoi‘um: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge ka-
bul edﬂmemrgur ' : _ :

Maddeyi oylarmiza sunuyorum Kabul edenler Etmeyenler..'. Madde kébul edilmisgtir.

58 inci maddeyi okutuyorum ‘ o
. Saymanllk Gorev ve Sorumluluklarmm Devrl

MADDE 58. - 1050 saylh Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve diger mevzuatla saym'lnl'ua ve-
rilen gorev ve yetkilerin bir kismum gerekli goriilen hallerde yardimcilarina devrettirmeye, devir ile
11g111 csaslart belirlemeye Maliye Bakam yetkilidir. Saymanlar hakkindaki sorumluluk, dcvxcd:len
islerle ilgili olarak gorev ve yetki verilenler hakkinda da uygulanur.

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen?.. Yok.

Onerge yok. .

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler Etmeyenler Madde kabul edllm1§tn

59 uncu maddeyi okuluyorum

‘ Uluslararasn Kuruluglara Uyelik
' MADDE 59. — a) Genel biitgeli- daireler ve katma biitgeli idareler ile kamu iktisadi tesebblis-
lerj, sosyal giivenlik kuruluglari, fonlar ve diger kamu kurum ve kuru]ug;]arn uluslararas: kurulug-
lara’tiye olabilmek ve kanun, kararname ve uluslararas anla§malar geregi halen {iyesi bulunulan
" uluslararas; kuruluglar digindaki kurulughra her yi! katilma paylarim odeyebilmekigin, mevzuatin
- - gerektirdigi diger iglemlerin yanisira ayrica bagh veya ilgili bulunulan Bakanhgin teklifi ve Mall-
* ye Bakanligmin gériisii tizerine Digigleri Bakanligindan 6nceden izin alirlar.

b)Hazine ve Dig Ticaret Miistesarliklarmin uluslararasi anlagmalar, kanun ve kararnamelerle
Tiirkiye Cumhuriyeti adima iiye oldugu uluslararasi kurulu§lara iligkin 1§lemlerme (katilma pay!
odemeleri dahll) bu madde hiikmii uygulanmaz. :

BASKAN - Madde iizerinde s6z Jsle.yen?.. Yok.
Onerge yok.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul cdilmiglirv.
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60 nc1 maddeyi okutuyorum: ' -

Takibi fzine Bagli Amme Alacaklan

MADDE 60. — 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarmin- Duzenlenmqsme ve Bazi Kanun ve.’
Kanun ,Hukx‘mmde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasia Dair Kanunun Gegici 15 inci maddesi-
hiikmii 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsamina giren ve Devle-
te ait olan amme alacaklars hakkinda uygulanmaz. 6183 sayilt Amme Alacacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun uyarinca yapilacak takip islemlerine izin vermeye Maliye Bakan yetkilidir. Bu hu-
kiim dzellegtirilen kuruluglarin bagka kamu kuruluglarina devredilen borglari hakkinda da uYgulamr.

BASKAN - Madde tizerinde soz isteyen?.. Yok. ‘

Onerge yok.

N

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyeriler... Madde kabul edilmistir.

‘61 inci maddeyi okutuyorum: T ‘ ‘ »

Vatani Hizmet Tertibinden Aylik Baglananlar ile 1005 ve 2022 Sayili Kanunlar lfyarmca Ay-
lik Baglananlarin Gosterge Rakamlari

MADDE 61. —a) Vatani Hizmet Tertibinden baglanm1§ ayliklarin gosterge rakamlari 1998 yi-
linda; kendllem i¢in (3000), dul egleri igin (2400), diger yakinlari igin (1650),

b) 2022 sayth 65 Yagint Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatéhda§larma Ayhk
Baglanmasi Hakkinda Kanun uyarinca ayhk ddemelerine esas alinan gosterge rakami 1998 yilinda
(550), :

¢) 1005 sayili [stiklal Madalyast Verilmig Bulunanlata Vatani Hizmet Tcmbmden Seref Ayligi
Baglanma51 Hakkinda Kanun uyarmca aylik odemelerine esas alinan gosterge rakami 1998 yilinda’
(3000,

Olarak uygul anir. :

BASKAN — Madde tizerinde, Refah Partisi Grubu adina Zulﬁkar Gazi,

buyurun efendxm (RP siralarindan alkiglar)

* Sayin Gazi, siireniz 10 dakikadir.

RP GRUBU ADINA ZULFIKAR GAZI (Corum) - Sayin Bagkan, saymn milletvekilleri; iizerin-
de gorilgme yaptifimiz 61 inci maddede, Vatani Hizmet Tertibinden Aylik Baglananlar ile 2022 sa-
yil1 65 Yagmi Doldurmug Muhtag, Giigstiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Ayhik Baglanma51 Hak-
kinda Kanun ve yine, 1005 sayilt Istiklal Madalyast Verilmig Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibin-
den Seref Ayligi Baglanmasi Hakkinda Kanun uyarinca ayhk odemelerine esas olmak iizere goster-
geler belirtilmektedir. ' ’ o

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; burada, 6zellikle 65 yagint doldurmus, kimsesiz, gligsiiz
ve imkanlar: da olmayan vatandaglarimiza baglanan ayliklarin 1998 yilinda, meveut gostergeye go-
re tek kisi icin alacaklar aylik 3 milyon 20! bin lira, kari-koca olanlar i¢in de 4 milyon 801 bin lira
olarak belirlenmigtir. Yine, digerleri i¢in de giiliing denilebilecek miktarlar belirlenmistir. Ozell_ikle,
_istiklal Madalyas: almug olan ve sayilari da ¢ok yitksek olmayan, minnet borglu oldugumuz, gu an-
da da yaglar1 ilerlemis, biiyiiklerimize verilen maag hakikaten gok azdr, giiliing denilecek miktarda-
dir. 1998 yilinda, bu mevcut gostergeye gore alacaklari miktar, 17 milyon 460 bin liradur.

Degerli milletvekilleri, cumhuriyetin kurulugunda, Istiklal Harbinin kazaniimasinda, gii¢ sartlar

altinda gengliklerini tehlikeye atarak, bu {ilkeyi bize emanet etmis olan insanlara, bu iicret, yetersiz-
“dir, cok azdir. Biz, bu insanlara bir vefa borcu olarak, minnet ifadesi olarak, mutlaka, tcretlerini
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yiikseltmek mecburiyetindeyiz. Hatta, bakin, bu kigiler vefat ettikten sonra, hayatta kalan dul egleri
de bakima muhtagtir ve bunlara da herhangi bir ticret 6denmemektedir.

Zannediyorum, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlifina, Sayin Sevket Kazan.ve arkadagla-
1t bir kanun teklifi vermiglerdir. Biitiin partilerimiz, ortak olarak, bu kanun teklifini de bir an dnce
Meclisten gikararak, yiiriirliige koymalidirlar. Zira, bunlar, artik émiirlerinin son demlerine gelini§-
ler; vefat ettikleri zaman da bunlarin hayatta kalan egleri, magdur birakilmamaltdir. Saynlim 1000’in
biraz iizerinde olan bu insanlara kars1, millet olarak, Bi.i¥iik Millet Meclisi olarak, mutlaka, vefa bor-
cumuzu ve minnet borcumuzu yerine getirmek mecburiyetinde oldugumuzu diigiiniiyorum. Biitiin
partilerimizin ortak olarak iizerine egilerek, bu konuya mutlaka bir gare bulmalarini ve bu insanla-
ra, eli 6piilecek bu insanlara kendilerine yakigir bir iicret belirlemelerinin Snemini ifade ediyor; he-

" pinize saygilar sunuyorum. (RP stralanindan alkiglar) ' '

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Gazi.

-Madde iizerinde konugmalar bltml§tlr

‘Onerge yok. .
‘Maddeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kaBul edilmigtir. -
62 nci maddeyi okutuyorum: '

Kamu Kuruluglarinca 1§lélileh Sosyél Tesisler

. MADDE 62. — Kamu kurum ve kuruluglarnca igletilen efitim ve dinlenme tesisi, misafirhane,
kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin gi'derlerine biitgeden katkida bulunulmaz.

- Bu tiir yerlerde, genel ve katma biitgeden, doner sermaye ve fonlardan ticret odenmek uzele‘ ke

1998 yilinda ilk defa istihdam edilecek yeni personel gorevlendirilmez.

Soz konusu tesislerden yararlanacak olanlardan alinacak asgari bedelleri belirlemeye veya be-
lirlenen tarifeleri tasdik etmeye ve bu yerlerin hesaplarinin bir diizen iginde tutulmasi i¢in kullamla-

cak defter've belgeleri tespit etmeye, diger gerekli diizenlemeleri yapmaya Maliye Bakant yetkilidir.

' - BASKAN - Madde iizerinde, Refah Partisi Grubu adina, Kirikkale Milletvekili Saym Mikail
Korkmaz; buyurun. (RP siralarindan alkiglar) ’

Siireniz 10 dakikadir. (RP siralarindan "korkmaz o" éesleri)

~ Neden korksun ki. |

RP GRUBU ADINA MIKAIL KORKMAZ (Kirikkale) — Saym Bagkan, degerli milletvekille-
ri; hepinizi hiirmetle selamlarken, birkag madde 6nce, burada, Cumhuriyet Halk Partisi Sozciisii Sa-
yin Hacaloglu'nun, Refah Partisi Grubuna dinerek sﬁylédigi s6z benim kanima dokunmustur,

BASKAN - Sayin Korkmaz, rica ediyorum... Maddeylé'il gili konugun; rica ediyorum... Bakn,
sabahtan beri ¢ikiyorsunuz; ben, ¢ok hoggoriilii davraniyorum; onu, bagka zaman, giindemdigi bir
konugmada dile getirin. Olmaz efendim, olmaz... ‘

MIKAIL KORKMAZ (Devamla) — Ciinki, benim iki dedem, Gazi Mustafa Kemal'le birlikte
savagmig ve sehit diigmiis; Keskin'de, Riza Beyin Atatiirk'e isyanina karg1, Atatiirk'iin yaninda saf al-
miglardir. Onun igin -ben, bunu ¢ok samimi olarak soylityorum- Atatiirk'ii yuizde 10'luk parti baraj-
na gekerek Atatiirk mozaigini Tiirkiye Cumhuriyetinde izah etmek, 70 yil sonra Atatiirk'e sayg1 mi-

_dir nedir ben bilmiyorum; kendileri izah etsinler.

ONDER SAV (Ankara) — Sana m1 kalmig Atatiirk'ti savunmak!
BASKAN - Efendim "Atatiirk’e herkes sahip ¢iksin" diyor; mesele budur.

. MIKAIL KORKMAZ (Devamla) — Onun igin, Sayin Hacaloglu'nu, nce ecdadindan, daha son-
ra da Atatiirk'iin silah arkadaglarindan, onlarin rublarindan, sehitlerden 6ziir dilemeye davet ediyorum.
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OYA ARASLI (Igel) Saymn Ba§kan, maddeyle ilgili konugsun. '

BASKAN - Efendim, ikaz ettim arkadagi. Rica ediyorum... Arkadaglmxz i¢in, Grubu "korkmu-
yor bir seyden" diyor; o da, tuttu, madde diginda konusuyor Rica ediyorum... Bagkanliktan biraz
ikaz aldiniz m1 hizaya gelin, konuya gelin. ‘

MIKAIL KORKMAZ (Devamla) - Saym Bagkan, degerli rﬁillctvekilleri; 1998 mali yili Maliye
Bakanh biitgesinin 62 nci maddesiyle ilgili goriislerimi agiklamak iizere s6z almig bulunuyorum.

62 nci madde, kamu kuruluglarinea igletilen sosyal tesislerle ilgili yapilacak ¢aligmalart anlat-
maktadir. S6zii gegen madde, kamu kurum ve kuruluglarinca isletilen egitim ve dinlenme tesisi, mi-
safirhane, kreg, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin giderlerine biitgeden katkida bulunulmaya-
cagint, sadece, s6z konusu tesislerden yararlanacak olanlardan alinacak asgaii bedelleri belirleme-
ye, bunlart tasdik etmeye ve bu yerlerin hesaplarimn bir diizen igerisinde tutulmast igin kullanila- -
cak defter ve belgeleri tespit etmeye Maliye Bakanhigim yetkili kilmigtir. Hiikiimetin bu kararim
dogru buluyoruz. 54 iincii Hitkiimet de ayni dogrultuda karar almigtir; fakat, bunun bu kadar uygu-
lanmasinda yeterli olmakla birlikte, en azindan, burada caligan personel, Bakanlik personeli oldu-
#u icin, onlarin maag biitceden kargilanmaktadir; bu da, ayrica, biitgeye yiik getirmektedir. Ayri-
ca, bilhassa, misafirhanelerde oldukga fazla misafir agirlanmaktadir. Bu da, yine, biitgeye yiik ge- .
tirmektedir. Bu yiizden, yapilacak en dogfu sey, bu sosyal tesis ve lojmanlarin bir an 6nce satilma-
sidir. Gergi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, Emniyetin, hakimlerimizin ve benzeri stratejik konumda
olan personelin, kamu kurum ve kumlug]anm'n lojmanlarinin satiimast dogru degildir, ama, bunla-
n gikardigimiz zaman, 300 bin lojmandan geriye 100 bin tanesi kalmaktadir ki, bunun da, yine, sa-
tlllp akilli bir tiiccar mantifyla igletilmesi gerekmektedir. -

MEHMET BUYUKYILMAZ (Adana) ~ Kiigiik memurun IOJmamm mt satacaksiniz?

BASKAN - Efendim, miidahale etmeyelim. Niye yenmzde sikiliyorsunuz arkadaglar Rica
ediyorum... Arkadagimiz diigiincesini soyliiyor.

MIKAIL KORKMAZ (Devamla) — Arkadaglar, onun 1gm her hiiktimetin uzermde bir yiik gi-
bi duran, zamanla fakir vatandaglardan alinan bu sosyal tesisler yapilmugtir... Milletvekili olduktan
sonra gordiik ki, cidden, Anadolu, hig de burasr gibi degildir. Bu sosyal tesislerden -zaman zamar
gidip gorilyoruz- hademeler, iggiler alt kademedeki memurlar, maalesef; hi¢ yararlanamamaktadir-
~ lar; bu, bir gergektir. Onun igin, yararlanilacak tesisler elde tutulacak; yararlamilmayacaklardan.,.
Onlarin da vergilerinden alinarak yapilan bu sosyal tesislere, sosyal adalet diizeni iginde, bir sistem
iginde, bu imkan gotiiriilecektir. Bu, bir derttir, buna bir gare bulmak lazsm. Onceki hiikiimetin tize-
_ rinde, bu, bir yiiktii, bu Hitkilmetin de... Yani, halledilmesi gereken bir konudur bu, ve devlet, za-

manla, buraya biiyiik yatinmlar yapmigtir; ama, bu yatirnmlar, bugiin, hantal oluyor, isletmecilik
yapilmiyor, bu bakimdan da aksakliklar meydana geliyor. Bunlarin diizeltilmesini diliyor, hepinizi
hiirmetle selamliyorum. (RP siralarindan alkiglar) :

BASKAN - Tegekkiir ederim Sayin Korkmaz.

Madde tizerindeki. konugmalar bitmigtir. '

Madde iizerinde 6nerge yok. -
*" Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

63 tincii maddeyi okutuyorum: - '
Yurtdigt Egitimi

_ MADDE 63. — 1998 Mali yilinda ilgili mevzuatlan geregmce kamu kurum ve kurulu§larmca
yetistirilmek maksadiyla lisansiistii (master, doktora) egitimi igin yurt digina gonderilecek 6grenci,
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* aragtirma gorevlisi ile kamu gorevlileri, sadece Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan tespit edilen ya-
banci yiiksekdgretim kurumlarinda egitim gorebilirler. Lisansiistii egitime iligkin giderler, fatura ya
da benzeri gider belgesinin ancak 6grenim gériilen yiiksekdgretim kurumu tarafindan diizenlenme-

- si kogulu.ile 6denir. Bu amagla gonderileceklerin sayilari, kurum ve kurulug bUtc;elerme bu neden-
le konulan 6denek miktarin agmayacak sekilde tespit edilir.

BASKAN - Madde iizerinde, Refah Partisi Grubu adna, Erzurum Milletvekili Sayin Omer
Ozyiimaz... (RP siralarindan alkiglar)

- Yalniz, Refah Partililer bir daha iktidara gelirseniz, siz burada biitge ¢ikarirsiniz!..
OMER OZYILMAZ (Erzurum) Oniimiizdeki yil ingallah glkaracaiglz Sayin Bagkan.

BASKAN - Clkaramazsmlz Neyse... Ama, bakn, her maddede konuguyorsunuz; olmaz bu...
Vallahi olmaz bu... Bu saatten sonra kimse de dinlemiyor.

Buyurun efendim. _ .

Siireniz 10 dakika, o o .

RP GRUBU ADINA OMER OZYILMAZ (Erzurum) — Sayin Baskan, degerli arkadaglar; go-
riigtilmekte olan biitge kanunu tasarisinin 63 iincti maddesiyle ilgili olarak, Refah Partisi Grubu adi-
na, sz almig bulunuyorum; bu vesileyle, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Maddede, yurtdig: egitimiyle ilgili bazi diizenlemeler vardir., Yurtdigt egitimi, aslinda gesitli
milletler arasinda yapilagelen bir istir. Degisik milletler, kendi Sgrencilerini bir bagka mlllete gon-
deritler veya degisik milletlerden dgrenciler alir, oralarda egitim yaptirirlar,

‘Biz, Miisliiman Tiirk Milleti olarak, cumhunyet déneminde, yurt digina, binlerce, belki onbin-
lerce 6grenci gondermigiz. Aslinda, bunu gondermemiz de bir bakima gerekliydi. Sundan dolay::

Degerli arkadaglar, bizler, yeni bir cumhuriyet kurmuguz ve yeni bir anlayisla gaf yakalama-
ya galigmaktaylz. Daha 6nce de biz, devlet kurmil§tuk ve birkag defa, devletimiz ytkildiginda, ye- -
ni devletler kurmug milletiz. Her devlet kurulusunda, medeniyetimiz giiglii oldugu igin... Mesela,
Karahanhlars kurmuguz; o yikilmg, Selguklulart kurmuguz, Biiyitk Sel¢uklulars kurmusuz; o yikil-
mig, Anadolu Selguklularini; o yikilmig, Osmanlilar kurmuguz: Bu devletleri kurdugumuz zaman-
larda medeniyetimiz gok giigliiydii ve hep, kendi g(jéiimiizle, kendi bilgimizle, kendi kiiltiiriimiz-
le kurmustuk; fakat, Osmanlimn yikiligiyla beraber, Osmanliy1 ayakta tutan' ya da onu kuran me-
deniyetimizde de bir gerileme, bir tarihe mal olma durumu vardi, Bundan dolay1, yeni kurdugumuz
devletimizi, cumhuriyetimizi, elbette, diger milletlerden bazt bilgileri de alarak, onlarm bilgi biri-
kimlerinden yararlanarak kurmak gerckmekteydi ve dyle yapmistik. Bugiine kadar da, bu igi, belli
dlgiide gotiirdiik. Bu, ashinda normal bir seydir. Bizim de medeniyetimiz gii¢lii oldugu zamanlarda
diger milletler bize géndermiglerdi, biz, onlara bilgi yiiklemis, kendi memleketlerine géndermistik.

. Simdi, bu durum, bugiin, &zellikle birkag yildir, bir bakima, istismar edilmektedir. Sunu soy-

lemek istiyorum: Milletimiz, digaridan bilgi almak igin, gerck 6grenci gondermek gerckse gesitli

' yollardan bunu almak igin ugra§1rkeh, bazi kesimler, bazi giicler bunu istismara gotiiriip, tamamen,

her §eyi‘d1§arldah alma ve bizim milletimizin var olan bilgi birikimini, kiiltiirtinii, her alandaki-

~inancini, tarihini ve diinya gorigiinii yok sayma gibi bir durum ortaya koymaktadir; kendi milleti-

‘mizin inancina, tarihine, bir bakima, savag a911m1§ durumdadir. Bunddn dolay da, fevkalade yan-
lighiklar ortaya ¢ikmaktadir.

Once, ogrencilerin yurt diginda egmm yaptiklari siralarda, kendilerini kontrol edebilecek bir
mekanizmanin olugmadigini goriiyoruz. Bu manada, bazi 6grencilerimiz, bazi yanlis d1|§unceleun
yanlig anlayiglarin tesiri altina giriyorlar, kendi millt ve manevi degerlermden kopmaya bagliyorlar.
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Bazen de, bunun tam aksine, orada, ogrencﬂenmlz kendi milli ve manevi degerlenne bagl olarak
egitim-6gretimlerini yaptiklart s1ralarda -bugiin, YOK'un uyguladig1 gibi- o insanlar, sirf kendi
inanglarna, tarihlerine ve diinya goriiglerine bagl olduklan igin, bu egitimden mahrum edilmekte,
geri caginlmaktadiriar. YOK'iin, yaklagik iki yildir yaprig oldugu uygulamalar, bugiin, yiizlerce
6grencinin bu manadaki haklarini ihlal etmig, bunlarin haklarin ellermden almig durumdadir.

Tabii, burada, yurtdigina 8grenci génderirken, 6zellikle kurum ve kuruluglar son derece objek-
tif davranmak mecburiyetinde olmalarina ragmen, bugtin, bazi kurumlarimiz -6zellikle YOK'ii kas-
tediyorum- objektivitesini kaybetmis, ilm1 bakis agisin1 kaybetmis, tamamen siibjektif birtakim an-
layiglarla bu ige yonelmis durumdadir. '

HALIL CALIK (Kocaeli) — Allah seni 1slah etsin!.. -

OMER» OZYILMAZ (Devamla) — Yiizlerce master ve doktora grencisini geri ¢agirdigs gibi,
yurt diginda egitim yapan, hatta kendi maddi imkanlariyla egitim yapan dgrencilerin pek ¢ogunun
da denkligini kabul etmemcktedir. Bunun da, agik¢a sebebi ortadadir. Gilya, yurt digindan, kendi-
- lerince zararli saydiklar1 birtakim akimlart iilkeye tagtyacaklarmig. Aslinda, boyle bir ey yok. Me-
sela, birtakim Islam iilkelerinde okuyan 8grencilerin, bugiin, denklikleri kabul edilmiyor. Hatta, gu- .-
nu sdyleyeyim; daha dnceden denkligini almis, devlet, bunu 6gretmen olarak da goreviendirmis;
ama, bugiin, hem o denkligini hem de &greimenligini kaybetmis. Bugiin, 150'ye yakin 6gretmenin
isine son verilmigtir. Halbuki senelerce 6nce, bu insanlar, diplomalartnin denkligini almglar; ayri-
ca, bu diplomaya dayanarak askerlik yapmuglar ve bugiin 6gretmenlige baglamuslar; fakat, bu Hii-
kiimet, 6zellikle DSP'ye sdyiiiyorum... v

HALIL CALIK (Kocaeli) — Soyle bakalim, syle!..

OMER OZYILMAZ (Devamla) — Bunlar, laikligi, inaglara saygi olarak anltadiklarini ve inang-
lara asla miidahale etmeyeceklerini séyleyen DSP'li (DSP siralarindan “maddeye gel, maddeye”
" sesleri) kendi ortaginin adiyla &rgiit bakani, bugtin, yiizlerce 6gretmenin bu manada igine son ver-
' mig, 51rf Misir'in El Ezher Umversxtesmden mezun oldugu icin. Onceden denkligini aldig: halde...

MUSTAFA GUVEN KARAHAN (Balikesir) — Bagirmadan konug, bagirmadan!
HALIL CALIK (Kocaeli) — Maddeye gel, maddeye!
BA§KAN — Efendim, miidahale etmeyelim, rica ediyorum...
OMER OZYILMAZ (Devamla) — Yurtdig! egitimini konuguyorum.
HALIL CALIK (Kocaeli) — Maddeyle ilgili konug!
BASKAN — Efendim, maddeyle ilgisi var.
‘OMER OZYIL-MAZ (Devamla) — Iyi takip edin Sayin Bagkan. (DSP siralarindan giiriiltiiler)
Bakiniz, degerli arkadaglar, hi¢ boguna rahatsiz olmayin, olay budur. o
“A.ZIYA AKTAS (islanbul) — Sen laikligi biliyor musun?!
OMER OZYILMAZ (Devamla) — Siz, laikligi, din dismanlif olarak kullaniyorsunuz. (DSP
. stralarindan "asla" SCS]CI'I) Adamin hakki oldugu halde, -Sayin Bakan, arkadaginiza sdyleyin bunu-
bugiin gorevde oldugu halde, diin okumus, denkligini almug, bizim kanunlarimiza uygunfugunual- -
mig, goreve baglamig, hatta ona. gore de askerllk‘de yapmig, bugiin, sizin Hiikiimetiniz onun elin-
den bu gorevi aliyor ve onun denkligini de iptal ediyor. ey
HALIL CALIK (Kocaeli) — Hiikiimet yapmiyor, YOK yapiyor. '

OMER OZYILMAZ (Devamla) - Bugiin, yiizlerce &grenci, boyle, magdur durumdadir, bunun
lizerine gitmeniz gerekmektedir. :
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HALIL CALIK (Kocaeli) ~ Yaniltryorsun milleti!

BASKAN - Efendim, lmiidahele etmeyin, rica ediyorum...

HALIL CALIK (Kocaeli) — Yamltiyor Sayin Bagkan.

OMER OZYILMAZ (Devamla) — Halbuki, arkadaglar, bizim uluslararasn bir anlaqmada da

" imzamuz vardir bu hususta. Bakiniz, 13.9.1988 tarihinde, Paris'te, UNESCO'nun hazirladig 81 bir an-
lagma var. Akdenizde sahili olan Avrupa ve Arap iilkelerinde yiiksekdgrenim ¢aligmalarinin, dip-
lomalarinin ve derecelerinin taninmasina dair sdzlegmeyi biz imzalamigiz.

Anayasamizin 90 1nct maddesine gore, bagka iilkelerle berabcrvimzalami§ oldugumuz bir ant-

lagma ya da bir s6zlesme, bizim kanunlarimiz gibi gegerlidir ve ona aykiri is yapilamaz. Bu, boy-
le olmasina ragmen, bugiin YOK, yanlig bir uygulamayla, bu kanunlara aykirt davranarak, yiizler-
ce dgrencinin hakkini ihlal ediyor. Ondan sonra da, tabif, Avrupada bizi kapi d1§ar1 eder, Islam diin-
yasi da sizi boyle kovar, tek baginiza kalirsiniz.

A ZIYA AKTAS (istanbul) — Kaddafi'nin kovdugu gibi mi?!.

OMER OZYILMAZ (Devamla) Yaptiginiz yan]n;;hklardan dolayidir bunlar
(Mikrofon otomatik cihaz. tarafmdan kapatnldn)

BASKAN - Tamam efendim, konugma siireniz bitti.

Tesekkiir ederim Sayin Ozyilmaz.

OMER OZYILMAZ (Devamla) — Saymn Bagkan...

BASKAN - Saym Ozyilmaz, konugmaniz bitti; rica ediyorum...

OMER OZYILMAZ (Devamla) — Eksiire verirseniz..

BASKAN — Sabahtan beri hep eksiire veriyorum efendlm

“OMER' OZYILMAZ (Devamla) — Tesekkiir edeceglm efendlm

BASKAN Tegekkiir cttlmz, tamam.

Sag olun, tegekkiir ederim.

- OMER OZYILMAZ (Devamla) - Saym Bagkan

BASKAN - — Tamam... Ciktiniz, maksadimizi da anlattiniz, rica ediyorum...
Buyurun Saym Ozyllmaz, siireniz bitti efendim.

OMER OZYILMAZ (Devamla) — Degerll arkada@lanm hepinizi saygiyla selamldnm (RP s1-

ralarindan alkiglar)

BASKAN - Peki, tegekkiir ederim, By
Arkadaglar, Ttirkiye, bir hukuk devletidir. Eger idare hatalr bir islem yapm1§sa yargl merci-

leri vardir, gldersmlz, yarg: mercilerinde hakkll‘llZl ararsiniz.

. Sahsi adina, Adana Milletvekili Sayimn Yakup Budak; buyurun cfendlm
YAKUP BUDAK (Adana) — Vazgegiyorum Saym Bagkan.
BASKAN - Peki efendim. ’
ALI ILIKSOY (Gaziantep) — Saym Bagkan..."
BASKAN ~ Buyurun efendim. , ,
ALI ILIKSOY (Gaziantep) — Sayin Bagkanim, bir agiklama yapmak zorunda kalacagiz. Ko- -

nugan arkadagimiz, Demokratik Sol Partinin inanglara saygisiz davrandigindan bahisle bir ctimle
etti. Kesinlikle boyle bir durum s6z konusu degildir.
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Bir digeri "sizi, Islam Ulkelen Konferansindan kovdular" diyor. Kendiler TUrklyc ‘nindiginda
insanlar midir? Once bunu agik séylesinler.

‘Tesekkiir ederim.

BASKAN — Neyse efendim; tamam: mesele anla§11m1§tlr

Madde iizerindeki konugmalar bltmxgtlr , ;

Maddey1 oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

64 lincii maddeyi okutuyorum: l

Yurtdig1 Tegkilatlarinim Yeniden Diizenlenmesi

_ MADDE 64. — Genel biitgeli daireler ve katma biitgeli idareler ile kamu iktisadi te§ebbuslerl~

fie ait yurtdigi tegkilatlarini yeniden diizenlemeye veya kaldirmaya, siirekli kadrolari ile s6zlesme-
li personel pozisyonlarim iptal etmeye ve halen yurtdiginda siirekli gorevli bulunan personelin go-
rev siirelerini kisaltmaya, degigik kurumlara ait birimleri ayni galisma mekanlarinda toplamaya, ih-
tiyag fazlasi taginir ve taginmaz mallarin tasfiye edilmesi esas ve usullerini belirlemeye D1§1§len ve
Maliye Bakanlarinin miigterek teklifi iizerine Bagbakan yetkilidir.

BASKAN — Madde iizerinde sz isteyen?.. Yok.
Madde iizerinde vefilmig bir Onerge var, okutuyorum:
4 Tiirkiye Biiyiik Mlllet Meclisi Bagkanligina

1998 Mall Y11 Genel ve Katma Biitge Kanunu Tasarisinin 64 iincii maddesinin Anayasaya ay-
kint oldugu gerekgesiyle tasaridan ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Algan Hacaloglu Mustafa Yildiz Hilmi Develél
~ Istanbul “ Erzincan Denizli
Haydar Oymak “Yilmaz Ateg Orhan Veli Yildirim
Amasya Ankara Tunceli
Birgen Keles -
[zmir

Gerekgé: Tasarinin 64 iincii maddesihde, kamu kurum ve kuruluglarimin yurtdigi teskilatlarmi
- yeniden diizenlemeye veya kaldirmaya, stirekli kadrolar ile s6zlegmeli personel pozisyonlarini ip-
tal etmeye, D1§i§leri ve Maliye Bakanlarinin mi.l§terel€ teklifi tizerine Bagbakanin yetkili kilinmasi
ongoriilmektedir. Ancak, kamu kurum ve kuruluglarimin yurtdigi tegkilatinin 189 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname ve bu kararnameye dayanilarak ¢tkarilan 22.8.1991 tarih ve 91/2219 sayili Ba-
kanlar Kurulu karariyla diizenlenmis bulunmasi, bu diizenlemelerle yurtdigi teskilatindaki degisik-
liklerin farkl: proscdiire tabi kilnmast; ayrica, memur kadrolariyla, sézlesmeli personel pozisyon-
lariyla ilgili islemlerin, 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, 657 sayili Kanun ve ilgili difer
mevzuatta diizenlenmis bulunmast sebebiyle, tasarmin 64 iincii maddesi, Anayasanin 161 inci mad-
desine aykiridir.

-BASKAN - Komisyon &nergeye katxhyor mu efendim?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANVEKILI METIN SAHIN (Anta]ya) - Katllm|~
yoruz efendim.

BASKAN - _ Hiikiimet?..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI NAMI CAGAN (Istanbul) — Saym Bagkan, - -
dnergeye katilmiyoruz; ¢iinkii, madde- hiikmii, Anayasanin 161 inci maddesinin dérdiincii fikrasi
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anlammda bUthyle ilgili olmayan bir hiikkiim degildir; tersmc biitgeyle son derece ilgilidir. O ka-
dar ilgilidir ki, biitge harcamalarinda yurtdigi kadrolardan tasarruf olanagin saglamaktadir. Bu ba-
kimdan, 6nergeye katilmiyoruz. v -

'BASKAN - Onergeye Hiikiimet ve Komisyon katilmamaktadir, -
Onergeyi oylariiza sunuyorum: Kat‘)ul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.
65 inci maddeyi okutuyorum:
Gegici Hizmet Karsilign Yapilacak Odemeler
MADDE 65. — Kurumlar; ‘

a) Anz nitelikteki isleriyle sinirli kalmak koguluyla, yil iginde bir ay1 a§mayan surelerle hlZ-
met alimi yoluyla ¢aligtirilan kigilere yapilacak 6demeleri,

b) Kismi zamanlt hizmet satin alinan kigilere yapilacak ddemeleri,’

~¢) 3308 sayilt Cll‘akllk ve Meslek Egitimi Kanununun 25 inci maddcsn gcregmce aday, glrak o

ve igletmelerde meslek egitimi goren 6grencilere yapilan odcmelen

- d) 657 sayih Devlet Memurlari' Kanununun 4/C maddesi geregmce sayim, propaganda anket
ve benzeri iglerde ¢aligtirilan gegici personele yapilan ddemeleri, :

Biitgelerin (101-02-1-085) “Gegici Hizmet Kar§ill§;1 Yapllacak-@démeler” faaliyetinde goste-
rilen 300 harcama kaleminden yaparlar. Bu faaliyete biit¢elerin bagka tertiplerinden 6denek aktari-
lamaz- odenek listii harcama yapilamaz.

Yukaridaki hiikiimlere aykin uygulamalardan ita amirleri, tahakkuk memurlarl ve saymanlar
ile bu kisileri qall§t1ranlar sorumludur.

BASKAN — Madde uizerinde soz isteyen?.. Yok. |

‘Onerge yok. ‘ ,

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler Etmeycnlcr... Madde kabul edilmistir.

66 nci maddey1 okutuyorum: '

Vakif ve Derneklerin Denetimi
MADDE 66.- Kamu kurum ve kuruluglarina iistiendikleri gorevleri yerine‘ getirmede maddi

katki saglayan vakif ve derneklerin denetimi; meveut mevzuatlari gergevesinde tabi olduklarl de-
netimin yani sira bagh veya ilgili kurum ve kuruluglarca da yapilir.

Maliye Bakanllgl, gerekli gordiigiinde bu vakif ve demeklen denetler malf tablolarini ve bi-
langolarini inceler.

BASKAN — Madde uzermde Refah Partisi Grubu adma, Aksaray Milletvekili Sayin Murtaza
Ozkanli; buyurun, (RP siralarindan alkiglar)

Sayin Ozkanls, stireniz 10 dakika efendlm

RP GRUBU ADINA MURTAZA OZKANLI (Aksaray) Saym Ba@kan sayin mllletvekﬂlle-
ri; 1998 Mali Y1l Biit¢ce Kanunu Tasaristnin vakif ve derneklerin denetimiyle ilgili 66 nct madde-
si lizerinde Refah Partisi Grubunun gbriiglerini agiklamak igin s6z almig bulunuyorum; Yiice He-
yetinizi saygiyla selamlarim. , ‘ ' i ‘

Bugiin, biitiin diinyada yeni bir sektor olarak kabul edilen gbrﬁillﬁ demokratik sivil toplum ku-

ruluglan iginde giiphesiz en eskisi ve tarih boyunca en tesirlisi, vakiflardir. Baglangicindan beri va-
kiflar, devletten ayr sivil birer organizasyon oldugu halde, batililagma ve yenilesme doneminden
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itibaren yiiriirliige konulan mevzuat diizenlemeleriyle, merkezi idare, vakiflarin yonetimine miida- k
- haleye baglamgtir. Ne var ki, biitiin diizenlemeler ve miidahalelere ragmen, [stanbul'da, Anadolu

ve Rumeli'nin bazi yerlerinde bulunan vakiflar korunamamig; yikilmalari, yakilmalari 6nlerieme-

mig; imar1, onarim1 yapilamamig; Kiraya verilmeleri ve sair geligtirilen yeni yeni usullere ragmen

suiistimaller 6nlenememis, vakiflarin haklart zayi edilmigtir. Zamanla, vakiflarimizin hayatimizda-

ki degeri, misyonu, sosyal biitiinltigiimiizti, milli birligimizi, huzur ve giivenimizi, sevgi, kardeslik;

yardimlagma ve sosyal dayanigmamizi saglayict hizmetleri, millf kalkinma ve ekonomik refah se-

viyemize katkilari, egitimden saglhiga kadar her alanda devletimizin yiikiinii hafifletici cabalari,

Adeta gozardi edilmistir. i

Sayilarinin artmasindan, milli hamiyet adina iftihar edilmesi gerekirken, ddeta rahatsiz olun-
mustur. Devletin, vakiflar tizerinde her tiirlii kontrol ve teftig imkén1 oldugu halde, yeterli goriilme-
yip, vakiflarin birer birer kapatilmalarina yol agabilecek muglak, keyfi ve indi uygulamalara mii-

-sait yeni yeni-diizenlemelere gidilmesi, 21 inci Asrin baginda, diinlimiiz, bugiiniimiiz ve yarinlari-
miz adina milll 6zlemimiz olan demokratik, sosyal, hukuk devletimiz adina gergekten diigiindiirticii
ve esef vericidir. ‘ ‘ ;

Giiniimiizde, klasik devlet anlayiginin defliserek sosyal devlet anlayiginin benimsenmesi dev-
letin gorevlerini artirmig ve dévlet bu gorevlerini yerine getirirken, vatandaglarin da, ¢egitli goniil-
lii kuruluglar ve ozellikle vakiflar kurmak suretiyle bu kamu hizmetlerine ellerinden geldigi ol¢ii-
de‘kaulmas{, daha da 6nem kazanmigtir,

Toplumumuzda boylesine dnemli yeri bulunan vakif miicssesesiyle ilgili mevcut mevzuat ve
Vakiflar Genel Miidiirliigtintin 21 Eyliil 1997 tarihli Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gore Ku-
rulan Vakiflar Hakkinda Tebligin getirdigi yeni hikiimler ele alinip degerlendirildiginde, agagida-
ki sonuglara ulagtlir:

Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; s6z konusu tebligin "Vakfin Kurulugunda Aranacak Sart-
lar" baglikh birinci bendinde, affa ujgramis olsalar bile, bentte sayilan suglardan mahkm olanlarin
vakif kuramayacaklart hitkkmii getirilmigtir. Bu hiikiim, asagida belirtecegim sebeplerle mevzuata -
aykuridur: , '

Gerek Anayasa, Medeni Kanun, Vakiflar Kanunu ve gerekse Vaklﬂar, Tiiziigtinde, vakif kuru-
cusu olmayi simrlayan higbir hiikiim getirilmemigtir. Anayasanin 33 tincii maddesi "herkes, &nce-
den izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir” hiikminii, ayni maddenin son fikrasi ise "bu
madde hitkmii, vakiflara ve bu nitelikteki kuruluglara da uygulanir" hiikmiinii getirmisgtir.

Mevzuat, vakif kurucusu olacaklarin degil, ancak vakif yoneticisi olacaklarin belli nitelikleri
tasimasi mecburiyetini gctirmigfir. Vakif yoneticileri igin belli niteliklerin aranmasi, gerek vakfin
kuruculars gerek vakif hizmetine destek olanlar ve gerekse kamuoyunda vakiflarin sayginhigimin
devami bakimindan, yerinde bir uygulamadur.

Vakiflar Genel Miidiirliigi, kaynagini, Anayasa, kanunlar, tiiziik ve yonetmeliklerden almayan
higbir yetkiyi kullanamayacag: gibi, vakif kurucusu olabilmck igin, kendiliginden birtakim sartlar
ihdas etme yetkisine de sahip degildir. '

. Ayrica, gerek Meden] Kanun gerek Vakiflar Kanunu ve Tiiziigii, vakif idarecileri igin dahi
“agir hapis ya da taksirli suglar digindaki suglar icin alti aydan yukari hapis cezast almig olanlarin
vakif idarecisi olamayacag1” hiikmiinti getirdigi halde, Vakiflar Genel Miidiirliigtintn, vakif kuru-
cusu gibi, vakif-kurmaktan bagka, vakfin yonetimine higbir surette kaulmayan, belli bir mali, ka-
nunlarin dngordiigii amaglara uygun olarak tahsis eden kimseler icin Tiirk Ceza Kanununun 536
nct ve 537 nci maddelerindeki suglar siyasi ve ideolojik amaglarla iglediginden bahisle, vakif kuru-
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cusu olamayacag gibi agir bir gart1 6ne siirmenin, hl(}bll’ §elulde ne hukuk nizamiyla ne de man-
tikla izah1 miimkiin degildir. Zira, s6z konusu madde]erde diizenlenen fuller i¢in 6ngoritlen ceza-
lar; hafif hapis cezalardur.

Bu duygu ve diigiinceyle, Yiice Hcyetmlzn saygtyla selamhyorum (RP stralarindan alklglar)
BASKAN - Tegekkiir ederim Sayin Ozkanl1, .
Sahs: adina, Bolu Milletvekili Sayin Mustafa Ytinluoglu, buyurun. (RP siralarindan alk1§]ar)
Sayin Yunluoﬁlu siireniz 5 dakika.

Yarin, bu zamana kadar vaktimiz var nasil olsa genel bagkanlar da bu zamandan sonra ba;;lar-
lar konugmaya. :

MEHMET KECECILER (Kohya) — Hatipler maddeyle alakalt konugmuyor Sayin Bagi;an.
" BASKAN — Buyurun Sayin Yiinlioghu. ‘ v
h/fUSTAFA YUNLUOGLU (Bolu) — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Szelde Bolumuz.
igin; ama, genelde birgok vilayetimizi ilgilendiren, bugiin, sayilari binleri bulan, Vakiflar Genel Mii-
- diirliigtimiizle mahkemelik olan, dolayisiyla devletle mahkemelik olan 6zel bir konu hakkinda s6z
almis bulunuyorum; Saymn Bagkani ve degerli milletvekillerini hiirmet ve muhabbetle selamlarim.

" Konuma gegmeden once, umarim ki, sizler de paylagirsiniz, bir tespitimi yapmak istiyorum, -
Bizler, milletin temsilcileriyiz. Niye, bugiin, millet olarak iki yakamizi bir araya toplayamiyoruz?
Niye, ayaklarimizin iizerinde bir tiirlil, millet olarak, devlet olarak dogrulamiyoruz? Oysaki, uzun-
ca bir sulh dénemi gegmis, Istiklal Savagindan beri harp gérmemis, savag gormemig bir milletin ev-

' latlartytz. El Nino gibi, tilkemizi bagtan agag kasip kavuran bir kasirga da, bir afet de tizerimizden
gegmemis. Niye, bugiin -samimf sOyliiyorum- kendimizle, birbirimizle, devletimizle, milletimizle
kavgali bir toplum haline geldik?

BASKAN - Oyle bir sey yok.

MUSTAFA YUNLUOGLU (Devamla) — Niye, bugiin, bizden sonra, yeni kalkinmaya bagla-
yan devletlerde enflasyon yiizde 5, yiizde 10, ylizde 2'lerdeyken, milletimizi ezen enflasyon yiizde
100'lerin iizerine ¢ikmig? Niye, fabrikalarla, sanayi tesisieriylc donatmadigimz halde, 10 milyonun
iizerinde igsiz oldugu halde, bugiin, digborg olarak 80 milyar dolar; i¢borg olarak 30 milyar do-

lar,toplam 110 milyar dolar borg yiikiiniin altina 65 milyon insan1 sokmuguz? Niye, sikdyetgi oldu-
gumuz sosyal ve ekonomik problemlere bir ¢bziim, bir ¢are bulamamigiz? Niye, bu zengin iilkede,
bu varlikhi iilkede, bir fakir gibi, yokluk igerisinde yagamaya mahk@muz? Herhalde, siz de tesplt- v
lerime katilirsiniz ki, milletge tarihine, inancina, biitiin deger o]g:ulerme vakiflarina, kisacast bize
" bir miras gibi ecdadimizdan birakilan kutsal emanetlere savas agmanin, isyan etmenin, hatta -dilim
varmiyor, ama- ihanet etmenin.bedduasini ve ilencini tizerimize bir kara bulut gibi ¢ekmenin ceza-
s gekiyoruz diye diigiiniiyorum. Bagta, milletimizin temsilciler olarak, vekilleri olarak, bizler,
milletge, bir otokritik, bir &zelestiri, bir muhasebe yapmak mecburiyetindeyiz. '
, Bunlar nigin soyliiyorum; Fatih Sultan Mehmet Han, fethin sembolii Ayasofyay1 camie tebdil
ederken, vakif senedinde, vakfiyesinde "bu vakfimi degigtirenin, bu camii camilikten ¢ikaranmn, Al-
lah’m, biitiin peygamberlerin, meleklerin, biitiin insanlarin ilenci ve laneti onun iizerine olsun" de-
" mesi, somut, miigahhas bir Srnektir. Biz, binlerce emanete lsyan etmenin, bm]erce emanete ihanet
etmenin 1stirabini yagiyoruz.,

Muhterem arkada§1{lr, mﬁsaademzle sozti vakiflara getirmek 1suyorum Once, vakif nedir...
Vakif, miilkiyeti Allah'a ait, hizmeti insanlara tahsis edilmig miesseselerdir. Medeniyetimiz bxr o
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vakif medeniyetidir. Vakiflar, ulusumuzun, milletimizin, tarihimizin tapularidir; diinii bugiine, bu-
giinii yarina tagtyan sosyal, ekonomik miiesseselerdir, kopriilerdir.

~ Bu tahribattan, elbette, vakiflartmiz da nasibini almigtir; ama, son giinlerde, son yillarda, hii-
kiimetlerimiz, iyilegtirme noktasinda ¢ok gayretler, ¢ok caligmalar sarf etmislerdir. [ste, bu nokta-
da, vakiflara sahip ¢ikalim derken, millete de, zuliim noktasina varacak birtakim icraatlarin-igine
girmiglerdir.

Simdi, 6zelde Bolu'da dedim, genelde biitiin vilayetlerimizde, vakif gayrimenkulleiinden taviz
bedeli adi altinda para alinmaktadir. ‘

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Saym Yiinliioglu, siirenizbilﬁ efendim.

MUSTAFA YUNLUOGLU (Devamla) — Bir dakika efendim, )

- 1940'arda, 1935'lerde, eski argivlerden Tiirkgelegtirirken vakif nev'ine, "Bu, vakiftir, satila-
maz" yazilmadigindan dolayi, 1983'te ANAP doneminde, 1995'te DYP doneminde, once yiizde 20 -
iken, sonra yiizde 50'ye ctkacak gekilde; vatandagin hi¢ sucu olmadig1 halde; ¢iinkii, tapularinda

- higbir serh, higbir izahat olmadig1 halde, iki nesil, ti¢ nesil, iki el, ii¢ el, miras yoluyla intikal etmis, -
bunlart satamiyorlar; gimdi, vatandaglardan, yiizde 50 nispetinde, malim satar gibi para istiyorsu-
nuz. Bu, bir zuliimdiir; bunun mutlaka kaldirimasi lazim. 54 iincii Hiikiimet doneminde, gruplar
anlagarak, bu oran yiizde 20'ye indirme, iyilegtirme noktasinda... Komisyonlarda bu teklif var. 55
inci Hilktimetin gerefi olsun. Yeter ki, binlerce insan, onbinlerce insan bu magduriyetten kurtulsun.

Biliyor musunuz, Bolu'nun koskoca mahalleleri, koskoca koyleri vaklf glkmaktadlr bu bir
magduriyettir, bu bir 1stiraptir...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Tamam efendim, tesekkiir ederim.
 MUSTAFA YUNLUOGLU (Devamla) — Bunu dikkate almak mecburiyetindeyiz.

Hepinizi hiirmetle selamlarim. (RP siralarindan alkislar)

BASKAN - Sag olun.

Efendim, arkadaglarimiz ¢ikiyorlar; hem konu digina ¢ikiyorlar hem siirelerini agxyorlar. Ya-
ni, biz buray1 sertlestirelim istemiyoruz. Onun igin, rica ediyorum, artik, bundan sonra biraz az sz
isteyin canim.

 Madde tizerindeki konugmalar bitmigtir.

Onerge yok.

‘Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

67 nci maddeyi okutuyorum:

Amme Alacagina Kargilik Kabul Edilebilecek Gayrimenkuller

MADDE 67. — Ozellegtirme kapsamina alman kuruluglar dahil 233 sayili Kamu iktisadi Te-~
sebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi iktisadi deviet tesekkiilleri,
kamu iktisadt kuruluglari, bunlarin miiesseseleri, bagli ortakliklar, igtirakleri ile biiyiiksehir bele-
dlyelcn belediyeler, il 6zel idareleri, bunlara ait tiizelkigilerin veya buniara bagli miistakil biitgeli
ve kamu tiizelkigiligini haiz kurulu§larm, Devlete ait olan ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tah-
sil Usulii Hakkinda Kanun kapsamina giren borglarma kargilik olarak, mu]klyctn bu idarelere ait

olan ve tizerinde herhangi bir takyidat bulunmayan gayrnnenkullcrmdcn Maliye BakanliZmca ihti-
yag duyulanlar 2886 sayili Devlet lhale Kanununun 13 iincii maddesme gore olmtmulacak komisyon
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‘tarafindan takdir edilecek degeri tizerinden, borglu kurumun da uygun gdrilsii alinarak, biitgenin
_gelirve gidcr hesaplari i]e‘ilgilendirilmcksizin Maliye Bakanliginca satin alinabilir.

e Bu xdarelenn satin alinan gayrimenkullerinin tapu 1§lemlerme esas olan ve yukarida belirtilen.
sekilde tespit edilen degeri miktarindaki Devlete ait olan ve 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tah-
sil Usulii-Hakkinda Kanun kapsamma giren borglar terkin edilir,

"BASKAN Madde izerinde s6z isteyen?.. Yok.
Onerge yok. »
. Mﬁddcyi osfl'arlmza sunuyorum: Kabul edenler... Kabﬁ] etmey‘e_:nler...‘Kabul edilmistir..
 68inci maddeyi okutuyorum: B . - '
. 'Gayrlmenku] Sat1§1 ve Idare Gelirleri -

MADDE 68. — a) Kamu tiizelkisilerine ait gayrlmenkuller, kiiguik sanayi sitesi ve organize sa-
nayi bolgesi yapllmak amaciyla kooperatiflére veya ilgili kamu kuruluglarina ve diplomatik site
: lamridaki yabanci misyonlara pazarlik usulii ile bedeli pesin veya taksitle odenmek iizere satilabi-
“lir. Bu konudaki esas ve usulleri belirlemeye Maliye Bakan yetkilidir.

b) 1. irtifak hakki verilen dzel iskelelerden alinan nisbi kira bedellermm yarist butgenm (B)-
i§areth cetveline gelir, ‘diger yarisi da 6zel gelir kaydedilir. Ozel gehr kaydedilen miktarin yarisi li-
man bagkanliklart hizmetlerini geligtirmek iizere Denizcilik Miistegarlig1 biitgesine, yarist da millf
- emlak hizmetlerini geligtirmek amaciyla Maliye Bakanlig1 biitgesine 6zel ddenek kaydolunur. ‘

2. Ulagtirma Bakanlig1, Demiryollari, Limanlar ve Hava Meydanlari ingaat: Genel Miidiirliigii’
. -tarafindan konsolide biitge digindaki kurum ve kuruluglar ile 6zel ve tiizelkisiler adina yapilacak
deniz dibi taramalari j¢in alinacak bedellerin yarisi biitgenin (B) isaretli cetveline gelir, digier yari-
s1 da ozel gellr kaydedlllr Ozel gelir kaydedllen miktarin yarisi- Demiryollari, Limanlar ve Hava
*Meydanlari In§aat1 Genel Midiirltigiince: gergeklestlrllecek altyapr tesislerinin onarimlari ile ulag- -
tirma hizmetlerini geligtirmek tizere Ulagtirma Bakanlif1 blitgesine, difer yarisi da mllll emlak hiz-
metlerini geligtirmek amaciyla Maliye Bakanlif biitgesine 6zel ddenck kaydolunur,

(b) bendinde belirtilen hiikiimlere gore 6zel gelir ve 6denek kaydedilen mlklarlarm oneeKi yil-
larda kullanilmayan kismi cari yil biit¢esine devredxlebnhr
: BASKAN - Madde iizerinde, Refah Partisi Grubu adma Van Mllletveklll S'\ym Fcthullah Erb'1§
. Buyurun Sayin Erba§ (RP stralarindan alkiglar)
Siireniz 10 dakikadir.
HALIL CALIK (Kocaeli) Bu saate hlg gckllmlyorsun Fethu]lah'
RP GRUBU ADINA FETHULLAH ERBAS (Van) — Sayin Bagkan; degerli nul]etveklllen
]998 Mali Yili Biitge Kanunu Tasansmm 68 inci maddesi iizerinde, Refah Partisi Grubu adina s6z
- almug bulunuyorum Grubum ve gahsim adna, hepinizi saygiyla se]amllyorum. Arkadaglarimin
lkamy]a da 02.32'de alm1§ oldugumuz bu sozii, ingallah ¢ok kisa kesecegiz. '
' Birincisi, bu biitge kanunundaki bu maddenin geligi, bizleri, hakikaten memnun etmistir, Bu
yuzden de cumhuriyet Hiikiimetini, bagarili gériiyorum. Bu maddede "kamu tuzelk1§llerme ait gay-
rimenkuller; kilgiik sanayi sitesi ve organize sanayi bolgesi yapilmak amaciyla kooperatiflere veya
ilgili kamu kuruluslarina ve diplomatik site alanindaki yabanci misyonlara pazarlik usulii ile bede-
_ li pesin veya taksitle 6denmek iizere satilabilir" deniliyor. Goniil isterdi ki, bunun yaninda, hazine-
- ye ait arazileri de bu gekilde devredebilelim. Maksat ne; maksadimiz su: Su anda, i¢borg sarmali
altinda, hakikaten, hiikiimetler, ¢ok zor duruma diigmektedir; igborcun faizi de ¢ok yiiksektir; bu
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arazilerin sattimasi suretiyle, bu i¢borg sarmalindan kurtulma imkénina kavugulur. Umlt ediyoruz . .

ki, bu kamu tiizelkigilerine ait gayrimenkullerin satig, biitgenin, 1gbor<; sarmalinin, 1gbor9 faizleri-
“nin 8denmesinde yararh olur.

~ . Bugiin, Tiirkiye'nin gehirlesmesine baktigimiz zaman, mesela, Ankara, hakikaten koskoca bu'
koyii andirtyor; altyapist olmayan, gecekondularla bezenmig bir gehir. ‘

) Degerli arkadaglar, kamunun elinde o kadar fazla arazi var ki, bunlar, daha 6nceden belediye-
lerin... Ben, miicavir alan kismma da karsiyim, miicavir alanlar kaldiralim. Belediyeler, tamam,
miicavir alanlar da dahil, imar planlarint yapsalar, uydu kentler yapsalar, altyapist daha diizgtin®
kentler olugsa, insanlarm daha giizel sehirlerde yagama imkani dogsa, daha iyi olmaz m... '

Biz, kamu mallarimin iizerine ellerimizi koymusuz, nasil gittifi de bellidir; igte, gecekondular
yapiliyor, perigan olup gidiyor; oraya belediyeler hizmet de gotiiremiyor; bu sekilde, sikinti igeri-
sine diisilyoruz. Halbuki, devlete ait bu araziler -miicavir alan dahil- sinirlar: igerisindeki birimleri
belediyelere devredilse, buralarin imar planlari hemen yapllszi ve halka -gecekondu 6nleme bolge-
leri olarak veya diger gekillerde- altyapilar1 tamamlanarak verilse, daha yararl olur inancindayim.

Yine, Avrupa'da goriiyoruz; 6zel ormanlik sahalar1 var. Bu kamu arazileri 6zel sahsa devredil-
digi zaman, adamlar orman yapyorlar. Ozel ormanlar, ¢ok biiyiik gekilde ekonomiye bir katki sag-
liyor. Simdi, tilkemizde, 6zel ormanlara bir bakiyoruz, hig kimse 6zel orman yetistirmiyor. Bu ge-
kilde devredilmig olmasiyla, ayn1 zamanda, giinlerdir konugulan erozyonla miicadelede de ¢ok bii-
yiik bagari elde edecegimiz inancindayim, Bu yiizden, Hiikiimetimizi bu yoniiyle de tebrik ediyoruz.

" Yine, bu arazilerin 6zel sektére devredilmesi, tarimi da tegvik etmis olacaktir; giinkii, 6zel sek-
tor iyi bir igletmecidir. Kamu sektori, elinde tuttugu mallari atl vaziyette tutuyor, ekonomimize hig-
bir katkist olmuyor, orada duruyor;' ama, bu araziler. 6zel sekttre devredilmig olsa, satilmig olsa, ina-
niyorum ki, bu araziler verimli sekilde kullanlacaktir; kiiltiir bitkileri ekilecektir, ilag sanayiinde cok
ihtiyacimiz olan tibbi bitkiler ekilecektir ve bu yondeki eksigimiz de tamamlanmis olacakuir.

Gelelim bu konuda organize sanayi bolgelerine tahsisine...

Degerli arkadaglar, organize sanayi bolgeleri, hakikaten, boloemlzde kanayan bir yara gibi
durmaktadir. Koca Doju Anadolu Bélgesi ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde 4 vilayette organi-
ze sanayi bolgesi var: Mardin, Erzurum, Malatya ve Elazig. Niifusu 300 bine ulagmig bir Van'da
organize sanayi bolgesi yok; niifusu 500 bini ge¢mis olan Diyarbakir'da organize sanayi bdlgesi
yok; niifusu 250 binin lizerinde olan bir Batman'da organize sanayi bolgesi yok. Batidaki bolge]e—
re bakiyoruz, kiigiik ilgelerde bile organize sanayi bolgeleri var; ama, nedense, bizde bu organize’
S'mayl bolgeleri yok. '

Evet, 1976 yilinda, hatirliyorum, Van'da bir temel auldl or gamze sanayi bolgesi temeli; ara-
dan yirmibir yil gegti, simdi temeli artyoruz, bulamiyoruz.

Degerli arkadaglar, ben, cumhuriyet hiikiimetlerine soyliiyorum; Ahmet gelm1§, Mehmet git-

" mis, beni fazla ilgilendirmiyor. Bu, bizim ayibimizdir; biz, oradaki insanlara organize sanayi bolge-

leri kurmamigtz, geri birakmigiz. Bu insanlar su anda tartmlarimi da kaybettiler, ekonomiyi de kay-

bettiler; organize sanayi bolgemiz yok, ne yapacaklar; ¢oplerden ekmek topluyorlar. Yani, 21 inci

~ Asra girerken, iilkemizin bati kisimlarinda baz1 ehirlerde 10 bin dolarin lizerinde fert bagina diigen

mill Hasilaya bakiyoruz; bir de doniiyoruz kendi bolgemize bakiyoruz; bu, 250-300 dolar arasinday-

~ sa, arada 10 misli, 20 misli, 30 misli farklar varsa, bu ugurum biiyiiyorsa, bu insanlarmiza karg di-

* yebilir miyiz, arkadas, siz, dogu bolgesindesiniz, sizi digladik: hayir, Bunu, cumhuriyet hiikiimetle-

rinin bir ihmali olarak goriiyorum. 54 tincii Hiikiimet bir atthim yapmustt, durdy; Ingallah 55 inci Hii-

kiimetin bu konuda gok iyi igler yapacag imidindeyim. Bu konuda biz fazla elegtirmiyoruz, elbette
ki, biitge- imkanlartmuz kisitlidir; ama, hi¢ olmazsa, Dogu Anadolu Balgesiyle alay etmeyin.
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L chcrh arkadaglar, bundan sneeki hiikimetleri hatirliyorum; paket agtyoruz dlyor]ar gchyor
. _lar paketi agiyorlar; bir bakyoruz bir ip kalm1§, paket maket yok! '

Simdi, 55 inci Hitkiimetten lstlrhamlm lutfen ‘efier. paket agacaksaniz ciddi bir §ey]er yapm
: aklkatcn insammizin onuruyla oynamayin.

Sozlenml kisa kesecegim dedim; ama, 8 daklkayl do]durdum, daha ¢ok konusacaklarim var,

- fakat $OZ verdlglm igin kemyorum . a

‘ Hepmnzn saygiyla sehmhyorum (RP siralarindan a]klglar)
‘ BASKAN - Tc5ckktjr ediyorum Saymn Erbas.
. Madde iizerindeki gérﬁgmeler bitmigtir;
" Madde iizeriﬁde ti¢ tane Onerge vardir; okutuyorum;
K " Tirkiye Buyik Millet Meclisi Bagkanligna

~ Gorigiilmekte olan 390 sira sayili yasa tasarisinm 68 inci maddesinin (a) fikrasinin bagina gel-
mek iizere "Hazineye ve" ibaresinin ilave edilmesini arz ve teklif ederiz.

Fethullah Erbag ‘ Feti Gorilr Mustafa Yiinliioglu -
- Van ‘ . Bolu - - Bolu - .
., Murtaza C)zkanll; ' ‘ o ‘ : ‘, ) - Abdulkadir Oncel
Aksaray o B Sanllurfa

Gerekge Devletin clinde bulunan tiim gaynmenkullenn 6zel sektbre devredilmesiyle elde edi-
lecek gelirlerle, 1gborg sarmalindan kurtulma ve bu gayrlmenkullerm daha rantabl ku]lamlmas1
- amaglanmugtir. :

-~ BASKAN - Saym Komlsyon zat/:n kamu tﬁzclkl§1s1 olunca Hazmeyr de kapsnyor
‘ 'PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANVFKILI METIN SAHIN (Antalya) Efcndlm
v zaten mevcut hiikiimler, arkadaglarimizin istediklerini kapstyor. :

BASKAN ~ Tabii... Hazine ayri blr idare degl] k1 o da kamu tuzelkl§151 dolaylslyla onerge-
' vyl isleme koymuyorum :
" Ikinci’ onergeyl okutuyorum
- Tiirkiye B(iyuk Millet Mechsn Ba§kanhgma o
GorU§ulmekte ol'm 390 sira sayil: 1998 Mali Y1l Biitge Kanunu Tasarisimn 68 inci maddesi-
nin (a) bendinin "kamu titzelkigilerine ait gaynmenkuller ibaresinden sonra gelmek tizere "Dogu

“ve Giincydogu Anadolu Bolgesindeki kiigtik sanayi siteleri ve orgamzc sanayl bol ge]erme bedelsiz
ve diger" ibaresinin ilave edllmcsxm arz ve teklif ederiz.

- Fethullah Erbag - Aslan Polat Mustafa Unaldi
Van - - Erzurum -~ R Konya '
Ekrem Erdem ‘ Mehmet Altan Karapagaoglu
~ Istanbul - ' ' ' : Bursa’

Gerekge: Bu konuda Hiikiimetin Meclise sundugu ve daha sonra da geri gekmig oldugu olaga-
‘niistli hal bslgesindeki sanayinin geligtirilmesi amaciyla ve istihdam imkanlarinin artirllmasina ys-
nelik yasa tasarisimin, tekrar Meclis Genel Kurulunda goriigiilmesi beklenmektedir. Bolge kalkin-
masinin saglanmam igin bu 6nergeyi vermig bulunuyoruz.

BASKAN Komisyon katlhyor mu efendim?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANVEKILI METIN SAHIN (Antalya) — Katilmi-
yoruz efendim. ‘
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' BASKAN - Hiikiimet?..

CALISMA ve SOSYAL GUVENLIK BAKANI NAMI CAGAN (Istanbul) - K'mlmxyoruz 3

efendim; bu konuda tasarimiz var zaten. N

BASKAN - Oncrgeyl oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge ka— -

bul edilmemistir.
Diger dnergeyi okutuyorum:
Turklye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Gortigiilmekte olan 390 sira sayilt Yasa T'lsarlsmm 68 inci maddesinin (b) bendmm "xrtlfak‘
hakki verilen 6zel iskelelerden alan ni sp1 kira bedellerinin tamamu, liman bagkanliklari hizmetle-
rini geligtirmek iizere, Denizcilik Milstesarlif1 biitgesine 6zel ddenek kaydolunur” olarak degigtiril-
mesini arz ve teklif ederiz.

Fethullah Erbas . Abmet Celik . Omer Naimi Barin
Van o Adiyaman . Elazg '
Hasan Dikici Sacit Giinbey Maliki Ejder Arvas
:Kahramanmarag o Diyarbakir o Van
Gerekge: .

" Tiirkiye'nin tig tarafl denizlerle cevrilidir. Liman yatirimlan ¢ok diigiik seviyededill. Denizci-
lik Miistegarliinin toplam yatirimi 200 milyar liradir. Bu biitgeyle, limanlarin onariminin bile ya-
pilamayacag diigiiniiliirse, deniz tagimacilifimin geligmesi igin bu 6nergeyi vermis bulunuyoruz.

BASKAN - Komxsyon katiliyor mu efendim? ‘
PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANVEKILI METIN SAHIN (Antalya’) Katilmi-
_yoruz efendim.
BASKAN — H’ﬁkiimet?..
'CALISMA ve SOSYAL GUVENLIK BAKANI NAMI CAGAN (istanbul) — Katilmiyoruz
efendim; biitce dengesinin korunmasi agisindan boyle-bir 6nergeye gerek yoktur. -
'BASKAN - Onergeyi oylarmﬂa sunuyorum; Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge ka-
bul edllmcmlgtn' : '
" Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edcnlcr Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
Miiteakip maddeyi oku[uyorum:
Vergi, Fon ve Paylarin Zamaninda Yatirilmasi
MADDE 69. — 233 sayilt Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Hakkmda Kanun Hiikiniinde Kararna-
me kapsaminda bulunan iktisadi devlet tegekkiilleri, kamu iktisadi kuruluglari, buniarin miiessese-
- leri, bagli ortakliklars ve igtirakleri ile dzellestirme kapsamundaki kuruluglarin ve déner sermayele-
rin yoneticileri ve malf iglerinden sorumlulari, bu kuruluglarin miikellef veya sorumlu sifatiyla
tigiincii kigilerden tahsil ettikleri vergi, fon ve difier paylarin tahsil dairclerine zamaninda ve tam
olarak ddenmesini saglamak zorundadirlar. Aksine davrananlar bu’ tutarlarin odenmcsmden sahsen
ve miiteselsilen sorumlu tutulurlar. .
- BASKAN — Madde iizerinde, Refah Partisi Grubu adima, Tok'lt Milletvekili Ahmet Feyzn 1In-
cedz; buyurun. (RP siralarindan allu§lar)

Siireniz 10 dakikadir; 6zellikle, maddeye bagli olarak konugmanizt rica ediyorum clendim.
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RP GRUBU ADINA AHMET FEYZI INCEOZ (Tokat) ~ Sayin Bagkan, degerli milletvekili
“arkadaglarim; gecenin bu ilerleyen saatinde, bir doktor olarak, sizleri daha fazla yor madan ben de
konugmamx Fethullah arkadagim glbx ingallah, kisa tutmaya calisacagim.

, Tabif, konu hakkmda soy]eyeceklerlmlz oldugu 1gm biz de bu madde tizerinde s6z alma ge-
regini hissettik.

Elbette ki, maddede belirtilen sorumlularin, yiinetici ve mali iglerden sorumlu olanlarin aldik- .
lar1 ve temin ettikleri paylarm zamaninda ve tam olarak denmesinin saglanmas zorunlulugu, ak-
sine davrananlara §ah9en ve miiteselsilen sorumluluk getirilmesi ¢ok giizel bir hiikiimdiir. Maliye
Tegkilatinin bu konuda zorluklarinin oldugu muhakkak. Ozellikle, vergi tahsilatinda bulunan prob-
lemler, Tiirkiye ekonomisinin sorunlu ekonomi olmasinin baglica nedenlerindendir. Ancak, asil
problemin, devletin hem vergi veren hem de vergi 4lan konumu oldugu, bir¢ok uzm’mca behrtlldl-
vgl gergeglnden hareketle, bu konuda da sikintilarin olduu muhakkak.

‘Fonlar, Refahyol ‘déneminde biraz daha denetime almlp, daha oncck1 dsnemde de hiikiimetler
tarafindan yine hiikiimetlerin denetimine alindigi; ancak, Refahyol doneminde Fak-Fuk Fon biraz .
daha igier_hale getirilerek, milletimizin arzu ettigi yonde bir hizmete vesile olunmustu. Uzﬁntﬁmﬁz :
odur ki, yillardan beri giizel amaglarla ortaya konulan bu fonlarin amaci 'dlgmdya kullanilmasi veya
bagka alanlara yonlendirilmesi veya belirli kesimlere yeteri derecéde aktarilamamasi, o konuda
destck gormemesn gerektigi sekilde hizmet verilememesine sebep olmakta.

1998 yil1 biitgesinde ve programlnda g:allganlarm fon ve vergi yukunu azaltacak rant, fa 112, re- .

pb ve her tiirlii sermaye gelirlerini etkin olarak vergilendirecek, etkin ve adil bir refom anlayigin-
dan uzak bu biitgenin bu maddesinde getirilen zorunlulukla da milletin ekonomik yiikiintin, igte, bu
fonlar vasitasiyla veya onun hitap ettigi kesimlerde hafifletmesi gerekirken, hizmet dagilimindaki
dengesizligi ve odeneklerdekl dengesizligi birazdan SlZlCI‘e takdim edeceglm o zaman daha i Iyl an- -
lagiimig olacak.

Bir zamanlar "6dediginiz her kuru§, sizlere okul, yol, hastane olarak géri donecek" geklinde -
reklamlarla vergi toplamanin tegvik edildigi dénemlerde, maalesef."gizli vergi" diye tammladift-
. muz, bazi vergilerin igerisine saklanan, bazi fiyatlarin icerisine stkigtirilan ve sayilar1 10-15' bulan

bu fonlar1 mutlaka biraz daha objektif hale getirip, ag13a gikartip, kim nereye, ne veriyor bunu mil-
let bilmeli k1 belki, bu.fonlara daha istekli yatmmlar olabilir; ama, bu &denen vergilerle, alinan ve
stk1 denetime tabi tutulan bu paralarla maalesef, biraz once qoyledlglmlz hizmetlerin yeteri dere-
cede millete goturuldugunu soyleyemiyoruz. :
Tabif, bunlarin kimlere pegkcgc;eklldl §i konusuna gecenin bu saatinde deginmek istemiyorum; '
“ama, bir rakami soylemeden de gegemiyorum. 16,4 trilyonun birkisim medyaya peskes cekilmesi-
nin hesabint da su saatte sormadan edemiyorum. Bu Hiikiimet, buna, nasil bir cevap verecek onu
_da merak ediyoruz. ‘ . ‘ ‘

Degerli arkadaglar, biraz énce séyledigim ve sayllarl 64'ii bulan ge§|th isimlerdeki -bunlar .
saymak istemiyorum- fonlara ilaveten 53 tane de iiniversitelere ait fon bulunmaktadir. Aragtirma
" fonlartyla birlikte toplam 117 olan bu fonlardaki paralarin, gercek adresini bulmadig konusunda
bir beyanda bulunmugtum. Bu konuda, bir iki drnegi de vermeden gegcmlyorum
BASKAN Sayin Incetz, aslinda bunlarin maddcylc 1]3,13: yok. Burada biz...
- AHMET FEYZI INCEOZ (Dcvamla) Maddeyle, fonlarla ilgisi var efendim.

BASKAN 'Efendim "sorumluluk" dlyor yani, bir muhambm tthll ettigi parayr’ yatu masi fa-
zim, maddenin 6zii bu. . :
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AHMET FEYZI INCEOZ (Devamla) — Sayin Bagkan, tabif; bunlarin uygun yerlerde kullani-
, hp kullanilmadit...
" BASKAN — Ama, biraz insaf olgulen icinde ka]m rica edlyorum mzden canim.

AHMET FEYZI INCEOZ (Devamla) — Tabit efendim, gene aynt oigu igerisinde.

Gen Ka]mlg Yoreler Halk Konutu Fonuna .1 milyon.... '

CAFER GUNES (Kurgehir) — Simdiye kadar iyi goturdunuz' ,

BASKAN Iyi; ama, hep sizin kargmnizda ezile ezile goturdyoruz canmm. Olmaz ki... Igtiiziik ‘
var, ona uyalim efendim. : .

AHMET FEYZI INCEOZ (Devamla) ~Tamam, uyuyoruz efendim.

Mesela, Cevre Kirliligini Onlcme Fonuna ? trilyon ayriliyor. Destekleme Flyat Istlkmquonu-
na-100 trllyon ama, tabif afetlerden zarar goren ¢iftgilere .1 milyon ayriliyor. .

Saym Bagkan, degerli arkadaglar; camilerini yaptiran kdylere yapilacak malzeme yardimi 100
milyar; ama, buna kargilik, bir Sinema ve Miizik Sanatim Destekieme Fonuna 150 milyar...

BASKAN — Maddeyle ne ilgisi var bunun Sayin Incesz?.Yani, siz, doktor mantigint almisg bir
arkadagimizsiniz. Ne olur... Rica ediyorum...

AHMET FEYZi INCEOZ (Devamla) — Saym Bagkan ben, biraz énce s6yledim ve konuemaml
topaxladlm

BASKAN ‘Ama, bizim de bir sabnmiz var. Rica ediyorum...

AHMET FEYZI .INCEOZ (Devamla) - Saym Bagkan, anliyorum ve size katliyorum; ama, ben,
bunlar1 sdylemeden de gegemiyorum. Ashinda, 32 nci maddede, bunlar dile getirme geregi vardi.

Su anda, bir seyi daha sﬁylemedcn edemiyorum; ¢tinkii, birazdan da tartigacagimiz, memurla-
ra ek zam igin kaynak sikintis1 ¢ekiyoruz. Gelin bu fonlardan aynlan trilyonlari -zaman degerlen- -
direlim diye saymadim- memurlarimiza, emeklimize ayiralim; hig degilse, bu donemde biraz agur-
lik verelim; iggiler gibi sendikal haklart olmayan, biz milletvekillerinden destek bekleyen bu kitle--
mize, bizler, hi¢ degilse, buradan, bir derman olmaya ¢aligalim. $u saatlere kadar bizi izlediklerini
de tahmin ediyorum; yani, bizler gibi, onlar da uyumuyorlar.

AHMET KABIL (Rize) — Herkes yatt1. .

AHMET FEYZI INCEOZ (Devamla) — Hayir... Memurlar uyumad: Ben, orada, onlari goriir
gibiyim. Tabii, onlar, merakla ve igtiyakla bekliyorlar.

. MUSTAFA GUVEN KARAHAN (Balikesir) — Siz ne verdmnz"

BASKAN - Rica ediyorum.

AHMET FEYZI INCEOZ (DcV'lmla) Nasrettin Hoca'nin tiirbesi mlsnh dort bir tarafl ’lQlk
olan bu biit¢ede, elbette, bu kadarcik bir mitkellefiyet veya ylikiimliiltigiin de fazla bir sarsinti ge-
tirccegini sanmiyorum. '

Y iice Meclisi-bu duygularla selamhiyor, saygilar sunuyorum. (RP siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tcgekl\:iir ederim Sayin Inccoz.”

.Madde iizerindeki konugmalar bitmigtir.

Oneige yok. h e

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul cdivlmi§:tir._

70 inci maddeyi okutuyorum:
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1318 Sayih Kanunun Gegici 2 nci Maddesinin Uygulama Siiresi
MADDE 70. - 29.7.1970 tanhh ve 1318 sayili Kanuna 24.3.1988 tarih ve 3418 sayih Kanun-
la eklencn Gcglm 2 nci maddedeki siire 31.12.1998 tarihine kadar uzatilmistir.

BASKAN - Maddc tizerinde, Refah Partisi Grubu adina, Sanhurfa Milletvekili Sayin Abdul-.
* kadir Oncel; buyurun efendim. (RP siralarindan alkiglar, DSP siralarindan alkiglar {!])

'RP GRUBU ADINA ABDULKADIR ONCEL (Sanlurfa) — Saym Baskan, saymn milletvekil-
leri; 1998 Mali Yilt Butgc Kanunu Tasanistnim 70 inci maddesi tizerinde, Refah Partisi Grubu adi-
na s6z almig bulunuyorum; sozlerlme baglamadan 6nce Yiice Meclisi sayglyla selamlxyorum

Degerli arkadaglar, yillar once de’ geceyarisi k01m§ma bahtiyarlifina erml§t|m yine o bahtiyar-

- higa erdim; sizi tekrar selamhyorum.

1988 yilinda gikarilan 3418 sayili Yasayla, egmm, genglik, spor ve saglik hlzmet]ermm daha
_ iyi yiiriitiilmesi igin ilave kaynaklar temin edllmcktedlr

Sayin milletvekilleri, 3418 sayili Kanunu mce]ed1 gimizde, her tirlit alkollii 1geceklerden ve tli-
tiin mamullerinden alinacak belirli orandaki vergi, egiitim, genclik, spor ve saglik hizmetlerine kay-
_nak olarak aktarilmak istenilmektedir. Alkolli igegekler-genglik; tiitin mamulleri-genglik; alkollii -
igecekler-saglik; tiittin mamulleri-saglik; bu durumu izah etmek miimkiin degildir. Bu kanunu ¢1-

karan mantik ise, gu anda, 55 inci Hiikiimet oldugu iddiasiyla Tiirkiye'yi yonetmcktedlr

Ozel ve resmi okullarin olugturduju liselerde, alkollii igecekleri kullanma orani. yuzde 75, tii-
tiin mamullerini kullanma oram yiizde 65 iken, bu mamullerden elde edilecek vergilerle, genglik
‘vé de saglik hizmetleri iyilegtirilecék, Demek ki, birkisim insanlarin saglig: harcanacak, tehlikeye
 atilacak; boylelikle genglik ve saglik hizmeti iyilegtirilecek. Bu, bir paradokstur arkadaglar.

Degerli arkadaglar, 3418 sayili Yasayla, akaryakittan alinan yiizde 23 oranindaki verginin,
Merkez Bankasindaki Akaryakit Tiiketim Fonuna aktanlarak, burada biriken fondan binde 4 kismu,
genglere ve cocuklara hitap eden spor tesislerinin yapiminda kullandiriimaktadr,

Bunun yém sira, Tagit Alim Vergisinden dolayr merkez saymanliklarina yatirilan paylarin ya-
1s1, Maliye Bakanhifinca bﬁtgéye gelir kaydedilirken, kalan yarisinin yiizde 60'1 Millf Egitim Ba-
_kanlig1 ve Genglik ve Spor Gencl Mudurlugunun butgesme kalan y(jzde 40‘1 da Saglik Bakanligi-
nin biitgesine aktarilmaktadir. .

Sayin milletvekilleri, tagit aliminda, vatanda§1mlzdan hem Tagit Alim Vergisi hem Ek Tagit

- Alim Vergisi hem de kesintisiz egitime katki adi altinda, tagitlarin kayit ve tescili ve devirlerinde 10

milyon TL alinmaktadir. Tiirkiye'nin y1§1nla sorunu varken, 55 inci Hiikiimet, kesintisiz egitim adi-

na; sabahlara kadar Meclisi galigtirmug, 2 tane tagit vergisi varken, bir tagit vergisi daha ¢ikarmigtir.

* 55 inci Hiikiimet, fakir fukaranin sorunlarini ¢6zmek, memur ve ig¢inin durumunu iyilestirmek, koy-

liintin sikintilarini gldermek i¢in, Meclisi sabahlara kadar neden galistirmiyor? Bu Hiiktimet, emi-
nim, su anda, canl1 yayinda bizleri seyreden halkimiza bunun hesabini veremeyecektir.

AHMET ALKAN (Konya) — ‘Sabahlara kadar galigtyoruz.
ABDULKADIR ONCEL (Devamla) — Evet, gallsamglz beraber. Buyurun, yarar yasal’u ge-
lmn 'sabaha kadar ¢aligalim.

*"Dargelirli bir vatandagimiz, yillarca, diginden tirnagindan klsarak tasarruf yapip, yeni degil, li¢
bes yaginda, kullanilmig bir araba aimaya galistifi zaman, Tagit Alim Vergisi, Ek Tagit Alm Ver-
gisi, 8 yil kesintisiz zuliim vergisi demek zorunda kalmaktadir. Hiikiimet yetkililerine tavsiye edi- '

‘yoruz; liitfen, Anayasanin 2 nci maddesini biraz daha okusunlar ve sosyal hukuk devletinin gere-
" gini yapsinlar. Bir tagit alim igin 3 tane ayri Vcrgi nastl alinabilir, bunu liitfeh izah etsinler.
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3418 sayili Yasaya dayanilarak toplafl]an vergilerin bir kismi, saglik hizmetlerinin daha iyi yii-
_ riitiilebilmesi igin ilave kaynaklar icermektedir. Iste, Tiirkiye'nin saglik durumu ortada; daha bir-
kag giin &nce, bir TV kanalinda, ayagi kesilmig, zamaninda miidahale yapilmazsa kolu da kesile-
cek bir vatandagimizin gocugunu hepimiz izledik. Her tiirlii alkollii ve alkolsiiz igecekler, her tiirlti
tiitin mamullerinde, saglik hizmetleri igin belirli oranda vergi alindii gibi, biitceden de yiizde
2,65'lik pay alindig1 halde, hald hasta vatandaglarimizin sorunlari ¢6ziilememekte, magdunyetleu
devam etmektedir. »

Yesil kartl hastalarimiz hastane kapilarinda gile gekmektedir. Yesil kart, sadece muayenede
kullanilmakta, ilag ve ¢ok 6nemli hayati tedavilerde higbir ise yaramamaktadir; boylece, yesil kart,
gostermelik bir durumdan dteye gegmemektedir.

Saymn milletvekilleri, 3418 sayil: Yasanin gegici 2 nci maddesine dayanarak 1998 yil1 sonuna
kadar tagitlardan Ek Tagit Alim Vergisi alinmaktadir. Genel Kurulumuz, hig olmazsa bu verginin
daha fazla uzamasina izin vermemelidir; eger, bu duruim Genel Kurulca diizeltilmezse, Bakanlar
Kurulunun, yiizde 12'lik Ek Tagxt Alin Vergisini yariya indirme yetkisini kullanmasim temenni
ediyoruz.

Degerh arkadaglar, Tiirkiye'de dikkat geken bir konu var. Vatandaglarimiza herhangl bir ezi-

yet veya magduriyet yapilmaya galigldifin zaman, hep egitim, spor ve saglik adina yapiimaktadir.
. Dikkat ediniz, 8 yill:k kesintisiz egitim adina da; motorlu tagit kayit ve devirlerinden 10 milyon TL,

" ugak biletlerinden 500 bin TL, cep telefonundan 2 milyon TL, sigorta prim bildirim beyannamele-

rinden 500 bin TL, tapu iglemlerinde herbir iglemin taraflan i¢in ayrt ayri 5 milyon TL ve daha bir-
¢ok yeni vergi, yeni zuliim devam etmektedir.

Iste, Tiirkiye, bu zihniyetin eline itilmigtir. Yapilan bunca zuliimler hep egitim ve saglik adi- -
na yaptimuig; ancak, ne egitim ne saglik sorunu yillardir ¢ziilememistir. Mademki, yillarca halktan
fedakarlik isteyerek egitim ve saglik sorununu gdznieyi vaat ediyorsunuz, buna rafmen sorunu ¢o-
zemiyorsunuz, neden hald bu vergileri egitim ve sagliga katki diye aliyorsunuz? Buna bagka bir
isim hkar"\k halktan almayi niye diigiinmiiyorsunuz? Aziz millétimizi daha fazla aldatamazsiniz..
Millet, sizi dikkatle, ibretle izlemektedir. Unutmaymlz yalancinin mumu yatsiya kadar yanar '55
inci Hikiimetin mumu ¢oktan sénmiigtiir. -

Degerli arkadaslar, gecenin bu saatinde neyi goriisiiyoruz; 55 inci Hiikiimetin sadra gifa ver-
meyen gayri samimi biitgesini. Cankaya ucubesi, kartel medyasi ve rantiyeci ¢evrelerin destegiyle
kurulan bu Hiikiimet, insan haklart, ozgiirliikler ve demokrasi konularinda sinifta kalmistir. Bu yan-
lig tutumlari sebebiyle Bati'dan dislanmus, {slam 4leminden uzaklagmig, Amerika- Rusya eksenin-
de yer almak igin, maalesef, Israil'in destegi pesinde kosmakta, Yahudi lobisinin-verdigi madalyay
maihariyet saymaktadir. Yalnizliga itilme senaryolart adim adim tatbik edilmekte; 55 inci Hiikii-
met, sagkin gaskin seyretmektedir. Igte ve digtaki bagarisizliklar, rantiyeci tekelci medyanin deste-
giyle zafer gibi gosterilmektedir. Tek kalemde, usulsiiz olarak, iki medya grubuna aktarilan 16,4
trilyon, milletimizin dikkatinden kagmamaktadir.

Neden gayri samimi, neden sifa vermiyor? Zira, bir biite diigiiniin ki, yiizde 40" faiz giderine
ayrilmig, yaklagik yiizde 30'u cari harcamalar ve memur maaglari, yiizde 30'u da agik olarak-goriil-
mektedir. Yaklagik 5 katrilyonluk agig1 kapatmak igin yiizde 150'ye varan kisa vadeli borglanma-
lara gidilmektedir. Boylece, devlet imkanlariyla biiyilyen rantiyecilere avantaj saglanmaktadur.
Rant aktarma pompalar kurulmus, aziz milletimizin imkénlart rantiyecilere peskes gekilmektedir.

BASKAN — Sayin Oncel, bunlarin maddeyle ilgisi yok.
ABDULKADIR ONCEL (Devamla) — Sayin Bagkanim, bitiyor; siirenin igindeyim.
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Anasol D Hiikiimetinin karakteristik vasf1, vergi, zam, zuliim ve ranlxyecnye avama| sqglamaktu

Degerli arkadaglar, s6zlerime son verirken, bu vesileyle, idrak edecegimiz miibarek ramazani ‘
gerifinizi ve yeni yillinizi tebrik eder; 1998 yili bUtgesmm hayirlara Vcsﬂe olmasim diler, saygilar
sunarim. (RP siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Oncel.

Madde ﬁzerihdeki‘konu§malar bitmisgtir. _

Maddeyi oylariniza sunuyofum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

71 inci maddeyi okutuyorum:

Kismen véya Tamamen Uygulanmayacak Hilkiimler

MADDE71. —a) 1. 7126 sayih Sivil Midafaa Kanununun 21.10.1960 tarih ve 107 sayilt Ka-
nunla degigik 37 nci maddesinin (a) bendi;

2. 6831 sayili Orman Kanununun Bazx Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Ug Ek
Madde ile Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair 20.6.1973 tarihli ve 1744 sayili K'munun ek 3iin-
cii maddesinin (d) bendi,

3. 197 sayili Motorlu Tagitlar Verglsl Kanununun 17 nci maddesinin Trafik lemetlerl Gelig-
~tirme Fonuna pay verilmesine iligkin, s L

Hukiimleri, 1998 mali yilinda, bu Kanuna bagls (A) 1§aretll cetvelm ilgili tertiplerine konul-
mus odenek tutarlari diizeyinde uygulanir. :

657 sayll] Devlet Memurlari Kanununda gerekli degisiklik yapilincaya kadar bu kanunun 171
inci maddesinde belirtilen siircler 1998 Mali Y linda saymanlar i¢in 7 giin sayman mutemetleri igin
2 giin olarak uygulanir.

* 4077 sayil Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda gerekli degisiklik yapilincaya kadar bu .
Kanunun 25 inci maddesinin 6 ner fikrast uyarinca 1998 yili igin belirlenecek para cezalari, 1997 .
yrll i¢in' uygulanan miktarlan asmamak iizere uygu]arur

b) 1. Uluslararasi kunumlarca, yabanct iilkelerin kredi kuruluglarinca ve diger her tiirlii dig
“kaynaklarca kamu kurumlarina, yatirim bankalarma ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasma

Hazine tarafindan garanti edilenler de dahil olmak iizere verilecek krediler ve bu kredilerin soz ko-
nusu kuruluglara’ geri- &denmesi dolayisiyla diizenlenccek kagitlar igin 488 sayili Damga Vergisi
Kanunu, ' ' : '

2. 9.5.1985 tarih ve 3202 saytls Kanunun 45 inci maddesinin birinci. bendi,

. 3234 sayili Orman Genel Mudmlugu Tesgkilat ve Gorevleu Hakkinda Kanunun 35 inci
maddesmm son fikrasi, :

4. 3.7.1968 t'mh ve 1053 sayili Kanunun | inci maddesinin 21 nci flklaSl lle aynt Kanunun 3 .
tincli maddesi, S

5. Genel Biit¢eye dahil dairelerle; katma biitgeli idareler biitgelerinden kamu iktisad? teseb-
biislerine yapilacak “Iktisadi Transferlcr ve Yardimlar Hakkinda” 8.6.1959 tarihli ve 7338 sayilt
: Kanun hiikiimleri,
6. 2.2.1981 tarih ve 2380 sayxll Kanunun 1 inci maddesi ile 27.6.1984 tarih ve 3030 sayih Ka-
~ nunun‘18 inci maddesinin (b) bendi hiikiimleri 193 sayili Gelir Vergm Kanununun 94 iincii mad-
desinin 7 nci fikrasinin (a)ve (b) bentleri igin,

7. Muhtelif kanunlarin bu kanunun 7 nci maddesine ayklu hukum]erl
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8. 4.12.1984 tarih ve 3096 sayil1 Kanunun ek 1 inci maddesinin (a) fikrasi,

9. Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmaz mallar
hakkinda, 16.8.1997 tarih ve 4306 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinin (A) fikrasinin 9 numa-
ral1 bendi genel ve katma biitgeli kuruluglar yoniinden,

1998 Mali Yilinda uygulanmaz

'BASKAN - Evet, madde iizerinde, Refah Partisi Grubu adina, Trabzon Mllletvekjll Sayin {1-
han Sungur; buyurun efendim. (RP stralarindan alkiglar) -

RP GRUBU ADINA ISMAIL ILHAN SUNGUR (Trabzon) - Sayim Bagkan, degerli milletve-
killeri; 1998 Mali Yilt Biitge Kanunu Tasarisimin 71 inci maddesi tizerinde, Refah Partisi Grubu
adina s6z almig bulunuyorum; Grubum ve sahsim adina, sizleri saygiyla selamltyorum.

* Saym milletvekilleri, "Kismen veya Tamamen Uygulanmayacak Hiikiimler" bagligini tagiyan
bu maddede, bazi kanunlarin uygulanmayacak maddeleri veya hiikiimleri belirtilmektedir. Yakla-
sik olarak 14 adet kanunun admin gegtigi bu madde Komisyonda goriigtiliirken, (a) fikrasimin so-
nuna bir fikra daha eldcnmi§£ir Ben, sadece, bu fikra tizerinde ¢ok énemli gérdiigiim bir hususa
dikkatinizi cekmek istiyorum. ’

Bu fikraya gore, “4077 saytlr Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda gel ekli dcgl§lk]1k ya-
pilincaya kadar bu Kanunun 25 inci maddesinin altinei fikrasi uyarimca 1998 yili igin belirlenecek
para cezalart 1997 yili igin uygulanan miktarlari agmamak iizere uygulanir” hilkmii getirilmekte-
dir. Ilgili Snergede, s6z konusu para cezalarnin memur maag katsayisina bagh olarak her yil arti-
rilmass nedeniyle, oldukga yiiksek rakamlara ulagmasi gibi bir gerekge belirtilmi§tj. Ozellikle, 1996
ve 1997 yillarinda yiiksek oranda ger¢eklesen memur maag katsayisinin, bu para cezalarmin olduk-
" . ¢a yiiksek rakamlara ulagmasina neden oldugu ifade cdilerek, 1998 yili para cazalari igin 1997 yi-
i seviyesinin korunmast ngoriilmektedir, Tiiketiciyi Koruma Kanununun ilgili 25 inci maddesin-
de belirtilen para cczalari, sadece, ticari reklamlar ve ilanlar, ayiph mallar, zararli ve tehlikeli mal
ve hizmetler ile kalite denetimine iligkin cezalar degildir. Bu cezalarin yant stra, ayni Kanunun 25
inci maddesine, 15 Ocak 1997 tarih ve 4226 sayili kanunla yapl]an bir ek hiikiimle getirilmis olan,
bagka bir para cezasi daha bulunmaktadir. Bu ceza, gazetelerin bir ¢ilginlik hatini alan-promosyon
kampanyalarina bir diizen getirmek i¢in Refahyol Hiikiimeti tarafindan ongoriilmiistii; ¢iinkii, bu
kampanyalar neticesinde, bazi gazetelerin taahhiitlerini tam olarak yerine getirememeleri, binlerce
promosyonzede olugmasina neden olmugtu. Bu nedenle, Refahyol Hiikiimetinin yerinde bir karar-
la hazirladigr kanun tasarisinin 15 Ocak 1997'de kabul edilmesiyle, promosyon igine bir ¢ekidiizen
gelmigti; ancak, kanunun bogluklarindan yararlanarak, baz1 yan gazete miisveddeleri kullamlarak,
bu promosyon kampanyalan hala siirdiiriilityor; bazi gazeteler, fiyatlarmi istedikleri_gibi artirip,
kampanyalarini istedikleri gibi uzatabiliyorlar.'

Si‘mdi, bazi medya kuruluglari, bu gelisigiizel kampanyalar sebebiyle, tiiketicilerin kesesinden
yiizlerce milyar liralik haksiz kazang saglayacaklar. Ayrica, gazete fiyatlarini da, gegen yil yaptik-
lart gibi, 1998 yilinda da en az yiizde 100 artiracaklar; ama, bu yasay: ihlal ettikleri zaman, 1997
yilindakinin aynmi seviyesinde para cezalar 6deyecekler. Bayle bir uygulama, adaletsiz bir uygula-
madir. Bu hususun, 6nerge sahiplerinin ve Hiikiimetin dikkatinden kagtif1 kanaatindeyim; ¢linkii,
Komisyonda eklenen fikra gerekgesinde verilen rnekler, 1995 yilinda gikarilan kanunda belirtilen
para cezalarina ili§kindir. DolanyIyla, gelin, bu fikray1 maddeden ¢ikararak, Hiikiimetin ilk teklif
" ettigi madde metnini kabul edelim ve boylelikle, haksiz promosyona iliglgin para cezalarint, 1998 -
yit igin diistik miktarlarda tutmayalim. Genel Kurulumuzun, biitce lehine olacak bu degisiklik
Snergemizi kabul edecegini iimit ediyorum.
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Son olarak, 1998 mali yili biitgesinin, iilkemize ve milletimvize‘ haylfll olmasi dileklerimle, say-
gilarimi sunuyorum. (RP siralarindan alkiglar)
~ BASKAN - Tegekkiir ederim Saym Sungur.
Madde tizerindeki konugmalar bitmistir, A
Madde iizerinde bir 8nerge vardir; okutuyorum
- Tuirkiye Bilyik Millet Mcchsl qukanhgma

1998 Mali Yil: Genel Biitge Kanun Tasarisimn 71 inci ‘maddesinin (a) bendmm sonundak; aga-
g,:dakl fikranin ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

[smail [lhan Sungur - »Osman Hazer . Yakup Budak
Trabzon , Afyon . ‘ Adana
Ismail Yilmaz =~ ' Zeki Unal ’
fzmir -  Karaman

© "4077 sayil Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda gerekli degisiklik yapilincaya kadar,
bu Kanunun 25 inci maddesinin altinci fikrasi uyarinca, 1998 yili igin belirlenecek para cezalari,
1997 yili igin uygulanan mlktarlan agmamak iizere uygulanir.” ‘ ’
Gerekge Clkarllmas1 istenen bu fikra, Hiikiimetin teklif ettii metinde bulunmaylp, Komis-
yonda eklenmigtir. Komisyonda teklif ve kabul edilen ilgili fikraya iligkin gcrekgesmde belirtiten
ornekler, 1997 yl]inda kabul edilen eke ait olmayip, 25 inci maddenin iigiincii fikrasina ilig_kindfr.
Dolaystyla, haksiz promosyon kafnpanyalaflna uygulaﬁacak para cezalari, bu htikiim ¢rkartimadi-
&1 takdirde, 1997 yili i¢in uygulanan miktarlar1 agmayacag igin, oldukea diigiik oxanlarda kalacak
ve caydmcn olmayacaktir.
BASKAN - Komlsyon Gnergeye katlllyor mu efend1m‘7

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANVEKILI METIN SAHIN (Antalya) K'a‘tlhvm-
yoruz efendim.

7 BASKAN - Hukiimet?.. ' S L, _
MALIYE BAKANI ZEKERIYA TEMIZEL (Istanbul) Katllmlyoruz efendim. -
BASKAN - Hiikiimet ve K01msyon dnergeye katilmiyor. o
Onergeyi bylarlnlza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemi §ti I
Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edcnler... Kabul etmeyen]er. . Madde kabul edilmistir.
Sayin milletvekilleri, simdi, Komlsyon 47 nci maddeyx yeniden duzenleyerck getlrm1§t1|
Komisyon raporunu okutuyorum

Tiirkiye Btlyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Bilindigi gibi, 7.11.1997-27.11.1997 tarihleri arasinda goriistiliip kabul edilerek Y iiksek Bas-
kanliga sunulan ve Bagkanhkga sira sayist 390 olarak bastrihip dagitilan ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi: g(indcmmde yer alan ve 16.12.1997 ‘tarihinde gorugulmeye baglanan 1998 Mali Yili Biitce
Kanun Tasarisinin Genel Kurulun 24.12.1997 tarihli 36 nci Birlesiminin Beginci Oturumunda go-
riigmelerine devam edilmig, ancak amlan tasarimn, "Katsayilar, Yurtdigi ayliklar, Ucret, Sozlegnie
Ucreti, Ek Tazminat Tavanlari" baglikli 47 n¢i maddesinin verilen onergelerle birlikte yeniden de-

= gerlendirilmesini teminen, f¢tiiziigiin 88 inci maddesi uyarinca Komlsyonumuz'l geri venlmesn ta-
lep edilmigtir. Anilan-madde ve Gnergeler Komisyonumuza gen verilmigtir.
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- Komisyonumuza geri verilen madde ve 6nergeler, Komisyonumuzun yaptigi 26 nci, Birlegim-
de Hiikiimeti temsilen Millf Egitim Bakani Hikmet Ulugbay ve Maliye Bakani Zekeriya Temizel'in
Bagkanlifinda Maliye Bakanlih temsilcilerinin de katxllmliyla' incelenip goriigiilmiigtiir.

Genel Kurulda verilen &nergelerile;

1- Memur maaglarina iligkin aylik katsayis! ile memuriyet taban aylifi gostergesine,uygulana-
cak taban ayli1 katsayisinm. 1.1.1998-30.6.1998 déneminde, maas artiginin Bagbakanlik Miistesa-
11 briit maaginda ytizde 20, en alt dereceden maag alanlara ytizdé 60 olmak tizere kademelendirile-
rek, ortalama yiizde 50 diizeyinde gergeklegmesini saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesi ve -
olugan 6denek ihtiyacinin, Maliye Bakanligi biitgesinin 930-08-3-351-900 tertibiyle Genel ve Kat-
ma Biitgeli Idarelerin biitgelerinde yer alan diger cari odeneklerinden yapilacak yiizde 10 kesintiy-
le kargilanmasi, ‘

2- Memur maaglarina iligkin aylik gbétcnge tablosunda yer alan rakamlar ile ek gosterge ra-
kamlarinin aylik tutarlara cevrilmesinde uygulanacak aylik katsayisinin 1.1. 1998-30.6.1998 déne-
minde (6 300), taban aylii katsayisinin ise ayn1 dénem igin (40 000) olarak uygulanmast, bu de-
gisiklik nedeniyle dogacak &denek ihtiyacinin Maliye Bakanlig biitgesinin 930-08-3-356-900 ter-
tibinden kargilanmasi ve bu artigtan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin yararlandiriimamast,

3’-Memur maag katsayisi ile taban ayligi katsayisinin 1.1.1998-30.6.1998 doneminde yiizde 50
diizeyinde artirilmast, ayni dénem igin sézlegmeli personel iicret tavantnin (350 000 000 ) lira, 375
sayili Kanun Hiikmiindeki Kararnamenin 2.12.1993 tarih ve 3920 sayili Kanunla degisik 28 inci
maddesinin (b) fikrasi uyarinca 6denecck ek tazminat tavaminm (50 000 000) lira olarak uygulan-
masi, bu degisiklikler nedeniyle dogacak 6denek ihtiyacinin Maliye Bakanlig biitgesinin 930-08-
3-351-900 tertibi ile genel ve katma biitgeli idarelerin biitgelerinde yer alan diger cari 6dencklere
iligkin biitge tertiplerinden, yapilacak ayarlamalarla teklif edilen artig1 kargilayacak miktarda kesin-
tiyle kargilanmasi éngoriilmektedir. -

Komisyonumuzca yapilan goriigmelerde;

1998 mali yihna iliskin genel ve katma biitgeli kuru1u§]arm biitgeleri tek tek oylanm1§ ve ka-
bul edilmig bulundugundan ve tekriri miizakereyle bu bliimlere gegerek yeniden miizakere yapma
olamgl bulunmadigindan, yapilacak uygulamanin uygun goriilmedigi;

Her yiizde 10'luk art1§m sosyal giivenlik odeneklerl dahil yaklagik 350 trilyon liraya ihtiya-
ct oldugu; .
~ Kamu gahsanlarlna yapilan maag art1§mm yeterli olmadigi, yiiksek enflasyon kargisinda mut-
lak bir uzlagma saglanarak ytizde 30 diizeyindeki zamin artirilmasi gerektii, gerckiyorsa tekriri
miizakere suretiyle kaynak yaratma imkam bulunabilecegi; '

1.7.1997-31.12.1997 tarihleri arasinda olugan enflasyonun bugiin yapilan maag.zamlarinda
g6z oniine alinmadig, 1.1.1998-30.6.1998 tarihleri arasi i¢in yiizde 30 zam Onerildigi, ancak ge¢-
mig alti ayda olugan enflasyonun etkilerini azaltici bir maag artiginin 1998 Mali Y 1li Biitge Kanun
Tasarisinda mevcut olmadig;

Onergelerle getirilen duzenlemelerm Hiiktimetin hgdeflemis bulundugu makro dengeleri
olumsuz yondc etkileyecegi; kaldi ki, Hiikiimetin, memur maaglarinda y1l iginde yapilacak artigla-
rin enflasyonun altinda kalmayacagt hususunda taahhiidiiniin de bulundugu; bu nedenle Hiikiime-
te giiven duyulmasi ve siire verilmesinde yarar goriildiigii;

Otoyol gelitlerinin uluslararast seviyelere ¢ekilmesi suretiyle e]de edilecek gelirlerin, memur
mda§larmda artig yapnlmas1 hususunda bir imkan yaratilabilecegi;
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- Kamu gorevhlermm ticret artlglarlnm bir siyast polemik haline getirilmesinin uygun bulun-
madigr;

Egmm ve saglik yatmmlarmdan yapllacak kesintilerle memur maaglarina zam yapilmasinin
sakincalt bulundugu, ayrica yatirrmlardan yapilacak kesintilerin igsizligi artirici mahiyet tagidign;

Yapilan biitiin hesaplamalar neticesinde, en az yiizdé 40 dlizeyiﬁdé bir artig oram lizerinde uz-
- lagma saglanmasi gerektigi, ‘

Seklindeki goriig ve elegtirileri mklben Hukumet ada yapilan aglklamalarda
Yiizde | diizeyindeki artigin yaklagik 37,4 trilyon liralik bir mali kiilfet getirdigi, -

Biitce disiplini agisindan getirilen diizenlemenin enflasyonu hizlandiracag, faiz ddemelerinin
vazgeeilmez nitelik tagidigi, Hazinenin finans dcngesmdck1 deg1§1k11gm yem borglanmalala neden
' ‘olacag, yeni faiz yiikiimliilikleri getirecegi,

Onergelerle getirilen mali yiikiin, gosterilen kaynaklarla karalanmasmm miimKiin olmadig1,
Devletm bu yiikiin altinda kalkamayacagi,

Onergelerm kabulii halinde getmlen mall yukun Hiikiimetin CkOnOmlk hedeflerini saptuacagl,
ifade edilmistir.

Bu goriisme ve deger]cndirmelerden sonra, Genel Kurulda verilen sz konusu onergelerin gi-
der artiricr niteligi de-dikkate alimarak, Komisyonumuzca benimsenemeyecegi ve maddenin Ko-
misyonumuzca evvelce kabul edilen gekliyle Genel Kurula sunulmasi kararina varnlmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak lizere, Yuksek Bagkanliga sayglyla arz olunur.
25 12, 1997 Saat :'03.10 ‘
Biltekin Ozdemir
_ ‘ Samsun
) i ; Plan ve Biitge Komisyonu Bagkani
BASKAN - Katilan iiyeleri de okutuyorum. |
ALGAN HACALOGLU (istanbul) — Efendim, oy veren liyeleri okusunlar liitfen.
BA$KAN — Efendim, Komisyon tiyelerinin, tabif, muhalif olanlarinin da muhalefetini...
Uy‘eleri okutuyorum: o ‘ '
Bagkan o Sozel - ‘ Katip

Biltekin Ozdemir - ‘ Hiiseyin Yayla o . Mira¢ Akdogan '
Samsun . - Hatay .  Malatya
- Mustafa Kiipeli [.Ertan Yiilek : Sait Agba
Adana : ‘Adana - Afyon
L ‘ _ (Imzada bulunamad) (Mubhalif)
Aydm Tiimen. . Sﬁleymﬁn Hatinoglu Cafef Tufan Yazicioglu
] Ankara . . Artvin C : ‘Baruh '
Ataullah Hami‘di ' Abbas Inceayan : Ertugrul Ya]gl.nba'yn'
o Batman " Bolu Bursa
Ali Rahmi Beyreli Hilmi Develi ~ Aslan Polat
| ‘Bursa " Denizli - Erzurum
o (imzada‘bu]unamadl)_ ’ ‘ (Imzada bulunamadi)
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Mustafa Balcilar Halil Yildiz , . Refik Aras
Eskigehir _ Isparta . istanbul
: ‘ (Imzada bulunamad)
‘Ali Topuz : Algan Hacaloglu  Esat Biitiin
Istanbul -~ - ‘ Istanbul =~ Kahramanmarag
(Muhalifim) (Imzada bulunamadi) '
Nurettin Kaldirmei Necdet Tekin ‘ Hayrettin Uzun
o Kayseri- Kirklareli - : Kocaeli

(Imzada bulunamadi) . : 7
Mustafa Unaldi ‘ Siileyman Celebi - " Mustafa Bahri Kibar

Konya : Mardin : ) Ordu
(Muhalifim) - :
Cevat Ayhan ~* Ertugrul Eryllmaz - Cemal Alisan

Sakarya : - Sakarya - © Samsun

(fmzada bulunamadi) (Muﬁalifim) k
‘ _Ylldlrim Aktiirk Hasan Caglayan
Usak ~ Corum
- (Muhalifim)

BASKAN Sayin milletveki]leri Komisyonumuz getirdigi maddede...

ALGAN HACALOGLU (Istanbul) ~ Sayin Ba§kan kayltlam yanlig gegmesin; axkada§l'unm|- N »

zin bir boliimii, ben de dahil, niimiize lmZa kagidr gelmedi, imzalayamadik.,
BASKAN - Efendim, tamam, imzada bulunmamigsiniz; ne yapalmm...
ALGAN HACALOGLU (Istanbul) — Getirilmedigi igin imzalayamadik. Muhalif olarak...
"BASKAN - Bir dakika efendim. Bu kadar heyecanlanmaya da écrek yok.
ALGAN HACALOGLU (Istanbul) — Saym Bagkan, bu benim takdirim, sizin degil.

BASKAN - Efendim, her geye giriyorsunuz, komisyona, hiikiimete, Ba§kanlxga mudahale edi-
* yorsunuz. Ne var burada... Bir gey yok. :

Sayin milletvekilleri, Komisyon, eski metni getirmigtir. Eski metin, ayni birlesimde miizake-
re edildi. ' '

Sayin Maliye Bakani soz istedi, kendisine soz veriyorum; Sayin Bakandan sonra da bir sayin
iiye soz istemistir, ona da s6z verecegim. (DSP ve ANAP siralarindan alkiglar)

Saym Bakan, siireniz 10 dakikadir.
Buyurun.
MALIYE BAKANI ZEKERIY A TEMIZEL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Biitge tasaristnin 47 nci maddesi, Plan ve Biitge Komisyonunda bir defa daha degerlendirilmek
tizere Komisyona gekilirken sz istedigimde, dile getirmek istedigim konular, aslinda, sunlardr: ’

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde verilen tnergelerle, ‘kaynak yarattlmak suretiyle persoﬁel
odemelerinde uygulanacak olan katsayilarin artirilmasi 6nerilmisti.
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Degerli milletvekilleri, 1998 yili biitge tasarisi hazirlanirken, ekonominin tiim dengeleri goz
Gniinde bulundurularak, ozellikle de, uygulanacak bir ekonomik istikrar programinin ilk ayagin
olugturmasi nedeniyle, 1998 yili biitge 6deneklerinde, olabildigi kadar samimi, gergekei ve yapila- -
" bilecek en fazla tasarruf saglanmak suretiyle, biitgeye, biitge 6denek kalemleri konulmugtu. Bun-
lardan yapilacak herhangi bir indirim veya sapma, biitgeyle 6ngoriilen hizmetlerin kesinlikle yeri-
ne getirilmemesine neden olacak kesintiler olacakti. )
1998 yili igerisinde memurlar igin dngorillen 8demelerin enflasyonun altinda kalmayacagl bi-
rinci ve daha sonra da ikinci dénemde yapilacak artiglarla biitgede ongoriilen hedeflerin mutlaka
_ tutturulacag ifade edilmisti; ancak, 1998 yil biitgesiyle ilgili olarak verilen nergelerden -ii¢ tane
" ayn Onerge- bir tanesi, toplam olarak 725 trilyon lira; ikincisi, yine 725 trilyon llr'u u<;uncusu de,
412 trilyon lira ilave bir ddeme ongorliyordu

Her bir dnerge i¢in 6ngoriilen kaynakla —blr tanesini daha 6nce ayrmt1s1yla sizlere. sundum
Refah Partili arkadaglarimiz tarafindan verileni- kesin olarak bu gekilde yapilacak kesintilerle boy- .
le bir 6demenin kargilanmasi miimkiin degildi. Kald: ki, cari 6demelerden yapilan yiizde 24 kesin-
tiden sonra, o memurlara belki yapilacak kesintiyle bir maag verseniz bile, devletin iglemesi zaten
miimkiin degildi; kald ki, o kesinti de kargilayamiyordu. Belki bu gekilde memurlara birazcik da-
ha fazla 6deme yapilabilirdi; ama, o memurlarin galigmasi igin ihtiyag duydugu‘ kirtasiyeyi bile sag-
lama olanaginiz yoktu. Sadece, otururlar, kagit ve kalem bulamadan belki de blrblr]erme bakarak
zamanlarint geqmrlerdi

Cumhurlyet Halk Partili mllletvcklh arkadaglarimiz tarafindan verilen dnergede gosterilen kay-
naklardan bir tanesi, zaten biitgenin transfer tertibinde yer alan personel 6denegi; art1, diger cariler-
den kesilecek olan yiizde 10'luk kesinti ki, o da 133 trilyon lira yaptyor. 725 trilyon liralik bir dde- 4
negin kargilanmasi igin bu gekilde gosterilen kaynagin yeterli olmayacag ¢ok agik olarak ortadadir.

Dogru Yol Partili arkadaglarimiz tarafindan verilen énergenin de yiikii 412 trilyon lira; 356-
900 tertibinden gosterilen kaynag da, sadece 97 trilyon liradir.

Degerli milletvekilleri, bu k0§ullaf altinda yapilacak bir maag artiginin nereden kargilanacagi-
nt kendi kendimize sormamiz ve cevabini da bulmamiz gerekir.

Biraz once, Plan ve Biitce Komisyonimda arkadaglarimiza sunduk. Memur maag katsayilarin--
da yapilacak olan 1 puanlik artigin biitgeye getirecegi yiik, 37,4 trilyon lira. Bunun 22,5 trilyon li- '
rast fiilen galiganlara, 13,9 trityon liras1 da emeklilere gelmektedir ve bu sekilde 1 puanlik yapilan
- bir artigla, en diigiik dereceden maag alan bir memurun maaginda yapacaginiz arttg da, sadece 300
bin lira. Neredeyse, bir veya iki simit parast. Dolayisiyla, salanan artigla, hem kamu ¢aliganlarina
herhangi bir sey getirmiyor hem de biitgeye getirdii yiik nedeniyle biitiin dengelerini altiist ediyor-

- sunuz. 10 puanlik bir artigin getirecegi yitk 374 trilyon lira, 20 puanlik bir artigin getirecegi yiik 748
trilyon lira.

Deger]i milletvekilleri, biitgede, tzellikle, gelir kalemlerini ayrintisiyla burada inceleme ola-
nag1 buldunuz. Hepsinin, ekonominin tiim olanaklar zorlanarak gergeklestirilecek rakamlar oldu-
Funu da goriiyorsunuz. Demek ki, biitgenin boyle bir ilave artiginin saglikli gelir kaynaklariyla kar-
silanmast olanag: yok. O zaman neyle kargilayacaksimz; borgla kargilayacaksimz. 37,4 trilyon lira,
yani, sadece 1 puan vererek memurlarin maaglarinda saglayacagimz artigi bbrgla kargilayacagmniz
lgm bu 37,4 trilyon liray: saglamak igin, faiz verdiginiz insanlara 50 trilyon lira para -6deyeceksi-
niz. igte, biitge bunun altindan kalkamaz; bunun altindan biitgenin kalkmasi miimkiin degil.

" Daha 6nceden de agiklamaya ¢aligtik. Ozellikle, 1998 yili biitgesinin ilk ii¢ ay1, gerek icborg
6demeleri gerek faiz 6demeleri nedeniyle oldukea yiiklii bir biitge. {lave olarak getirilecek olan bu
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yiiklerle birlikte, devletin finansmaninin saglanmasinda ortaya ¢ikacak giigliikleri hepinizin takdir
etmesi gerekir. Bu kogullar altinda, borglanarak bu paramin bulunmaya kalkilmas: halinde, faiz
oranlari, belki de, surada verdigim rakamlarin ¢ok ¢ok tistiine ¢ikacak, belki de, iicretlilere 37,5 tril-
yon lira 6deme yapmak igin sizin “rantiye” diye tarif ettiginiz kesime yapacagimiz 6deme 60 tril-
yon liraya ¢ikacak. , ,

Degerli milletvekilleri, hitkiimet, bir sorumluluk olayidir. Biz, bir programlé ortaya giktik ve 1998
yilinin sonunda iilkeyi ekonomik hedeéfler agisindan nereye gétiirmek istedigimizi ¢ok somut olarak or-
taya koyduk; bunun igin uygulayacagimiz istikrar programinin bir adimi olarak da, biitge hedeflerimi-
zi ortaya koyduk. Bu konuda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bize giivenir, biz bunu uygulariz.

Ben, Parlamentoda bulundugum donem igerisinde, buradan dort defa biitge gegtifini gordiim;

_daha 6nceden de izledigim kadanyla, son yedi sekiz yil igerisinde, biitgesine, -6zellikle personel
‘6demelerine, - Genel Kurulda ilave yapilan herhangi bir hiikiimet biitgesi gérmedim. Gérmedim;

glinkii, hikiimetlerin yapisi farkhiydi. 55 inci Hiikiimet, 3 partili; ancak, bir azinlik hiikiimeti ve do-
layisiyla da, uygulamalar desteklenecek; en azindan, uygulamalari, belirli dlgiide sorumluluklara
katilinmasa bile desteklenccek bir hitkiimet; dolayisiyla, katilinmadigi zaman da, burada idare et-
me olanag elbette olmayacak. Ancak, bu kadar agir bir sorumluluk yiiklenmis olan bir hiikiimete,

. kendi biitge ddencklerini bile tayin etme hakki vermeksizin, istediginiz gibi 1 katrilyon lira ilave

ddemeyi de sirtina yiikleyerek "haydi, bunun altindan kalk" derseniz, o hiikiimet, bunun altindan
kalkamaz; kalkmasi da miimkiin degildir zaten. (DSP, ANAP ve DTP siralarindan alkiglar)

750 trilyon liralik ilave yiikiin, kaynagi gosterilmeden, bu devlete neye mal olacagini hepiniz
¢ok yakindan biliyorsunuz degerli arkadaglar. Kabul ediyorum, elbette burada siyaset yapiyorsu-
nuz; ama, siyasetin de &tesinde, iilke gergekleri vardir. Ulke gergekleri de, bu sorumlulugu iistlen-
mig olan insanlar tarafindan geregi gibi yerine getirilmek zorundadir. Biz, kamu ¢aliganlarinin tic-
retlerinin artirllmasina kargi degiliz elbette ki; ancak, bu gekilde yaratacagimiz kaynagi olmayan
odemelerle enflasyonu azdirmak suretiyle belki de reel olarak yapmis oldugunuz artiglan bile orta-
dan kaldiracak sonuglar doguracak dnergelere de katiimak zorunda degiliz ve katilamiyoruz; biitiin

" sorun odur, buwn sorun ondan ibarettir. (RP stralarindan giiriiltiiler)

CAFER GUNES (Kirgehir) — Gegen sene dyle soylemiyordunuz.

BASKAN — Efendim, miidahale etmeyelim.

MALIYE BAKANI ZEKERIY A TEMIZEL (Devamla) — O nedenle, verilmig olan dnergelerin,
gostermis oldugu kaynaklarmn igerdikleri giderleri kargilayamayacak nitelikte oldugunu, dolayisiyla
da biitgede gider artirici nitelikte oldufiunu ve Anayasamiz uyarinca gider artirict nitelikte Genel Ku- -
rulda herhangi bir 6nergenin verilememesi nedeniyle de isteme konulmamasi gerektigini burada siz-
lere ifade ediyor; hepinize saygilar sunuyorum. {DSP, ANAP ve DTP siralarindan alkislar)

BASKAN - Tegekkiir ederim Saym Bakan.

Efendim, son s6z milletvekiline aittir prensibinden hareketle, Erzurum Milletvekili Sayin As-
lan Polat; buyurun efendim. (RP siralarindan alklglar)

Sayin Polat, streniz 5 dakikadir.

ASLAN POLAT (Erzurum) — Sayin Bagkanim, saym mlllctvekllleum hepmm saygiyla se-
lamlarsm. :

Memur maag katsayilarina yapilacak zamlarla ilgili, bugiin, bu Mecliste gok biiyiik tart:gma-
lar oluyor, Yalmiz, bir sey soylemek istiyorum, bu memur maas katsayisindaki artigla ilgili olarak,
biz, 1 inci maddede iki dnerge verdik. Bu iki dnergemizden bir tanesi kayboldu, bir tanesi de bu-
Junamads; 5 inci madde bulundu, oraya yerlestirildi. Hatta, o maddenin okunmasi sirasinda, Saym
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“Bakanimlz, bu maddenin teknik olarak yanlig oldugunu ve kaynaklarinin da yetersiz olduguriu, esa-

sida yiizde 20'lik artig igin 900 kiisur trilyon liraya ihtiyag olacagmi, buradan ise ancak 700 tril-

e “yon lira kesxldlgml soyledi; fakat, ondan biraz sonra, Plan ve Biitge Komlsyonunda bunun, esasin-

da 740 tnlyon lira olacagim syledi. Bu da gosteriyor ki, bir yanliglik her iki tarafta da oluyor: Yal-

" iz, bizim verdlglmlz ilk onergedekl rakamlarin gok gergekgl oldugu ortadaydx

Yme aynt §ek11de Plan ve Biitge Komisyonunda yapilan tartigmalarda, Anavatan Partisinin

" . - degerli-iyeleri de, bizim verdigimiz birinci dnergenin, teknik olarak en dogru, en gergekei dnerge -

oldugunu teyit ettiler. (ANAP s1ralar1ndan "Gergekgl oldugu i¢gin deéxl" ses1) Hayir efendim, soy-
lendi bunlar...

Bir gey soylemek 1st1yorum buradan da neticeye getlrmek istiyorum. Yine, bizim onergemlz
iizerinde, biz hangi rakamlardan gider kesecegimizi nereden gelir getirecegimizi sdylerken, su gor-
diigiiniiz Resmi Gazeteden, daha onceki yillarda ayn1 biitge kalemlerinden kesildigini de gisstermek
isterim; yani, bunlarin emsali vardir. Emsali var olan bu onergemizde, aym gekilde diizenleme yap:-

larak giderler kesilirken, devlette devamhiligin esas oldugunu kabul ederek, mahalli idarclere yapi-
* lacak ddemelerden, siyasi partilere yapilacak devlet yardlmlanndan ihbar ve kidem tazminat1 kargt-

ligs odeneklennden, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur'a yardim amagh odenek]erden ve konso-
lide biitgeye konulmug olan faiz 8demelerinden para kesilmemesi gerektigini belirttik. Yalniz, Cum-
huriyet Halk Partisi, sadece burada muhalefet yapabilmek igin "faiz 6demelerinden kesilmesine Re-
fah Partisi kargt ¢ikt1” diyerek, bizi kiiglimsemeye kalkt1. Halbuki, kendileri de biliyorlar ki, devlet-
te bit devamlilik vardir. Devlet bir yerden bir bono kargtlifi para almigsa, faiz taahhiidi ya_pmlgsfé,
bunu &deyecektir; "bunu Sdemiyorum" demekle; bu 6denmemis olmaz; ama, siz, yapacaginiz birta-

 kim tutarh politikalarla, bono faizlerini, bizim 28 Subat dncesi dﬂgilrdugumiiz gibi, yiizde 80-90 kii-

surlam diigiiriirseniz, bu faizlerde bir azalma olur; bunu da burada belirtmek istiyorum.

Saym Bakanlarim, bir iki dakika igerisinde bir gey soylemek istiyorum: Siirekli olarak bu Hii-
kiimet bize, ytizde 10 puann artiracagt 370 trilyonu, 20 puanin artiracagi 740 trilyonu bulamaya-

" cagini sSyliiyor. $imdi, yiizde 10 puan 340 trilyon artirtyor; "bunu bulamtyorum” diyen Hikiimet,

bu sene, burada, 8 yillik egitime gegerken -bakin, bunu bagka bir amag i¢in séylemiyorum- icabin-
da, 2 katrilyon lira gibi bir odenegi, Oimadlgl halde, biitgeye getirdi “ek vergi” falan dedi, buldu.
(RP siralarindan alkiglar) Yani, sunu séylemek istiyorum: Can istedigi zaman 2 Katrilyon liray: bir
kalemde bulan Hiiktimet, eger isterse 300 trilyon liray1 da bulur; ama, birincisinde, birtakim yerler-
den, ¢ok etkin ve derin devletten etki geldigi igin buluyorsa, ben istiyorum ki, derin halktan gelen
istegin kargisinda bunu da bulsun bu Hitkiimet. (RP siralarindan alkiglar) ‘

L Simdi, sunu da soylemek istiyorum arkadaglar: Biz ne dersek diyelim, rakamlar ne kadar yan-
lig da s6ylese, bazen dogru soyler. Dogrudur; bizim dénemimizden, bu Hiikiimet dénemine, 1998'c
birtakim faizler aktartlmigtir; 1995'ten de bizim dénemimize aktanlmngtn glinkii, devlette kesinti
yoktur. : . '

Simdi, §u gordiigiimiiz hstede -biraz 6nce Plan ve Biitge Komisyonunda ve daha dnce Genel
Kurulda Ertan Bey de gostermisti- resmen gorilityor ki, bizden 6nce yiizde 38'lerde olan faiz ode-
meleri, bizim zamanimizda yiizde 29'a diigmitistiir, bu Hiikiimet doneminde de yiizde 40'a ¢ikmus-
tir; bizden 6nceki donemde iggi ve personele 6denenler yiizde 33 iken, bizim dénemde yiizde 37'ye

.. ¢tkmugtir, gsimdi de yiizde 31'e dilgmiigtiir ve gu da bir gergektir ki, ne kadar kabul etmeseniz de, bi--
zim donemlmlzde is¢i ve memurlara, SSK'ya 6denenler yiizde 37, ranta 6denenler yiizde 29'dur;

yani, emekgilere Gdenen para, ranta 6denenden 8 puan fazladir; sizin hiikiimet doneminde ranta
tdenen para yiizde 40, emege ddenen para yiizde 31; aradaki ytizde 9 fark aksi taraftadir. Yani, her
seyde de goriigmiigtiir ki, Refahyol déneminde -bunu bir gergek olarak sdylilyoruz- is¢i ve memur-
lara odenen para, bugiinkii Hiikiimete gore reel o]arak daha fazladir. :
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Simdi, arkadaglar, bir ey daha sdylemek istiyorum; burada biz memurlara bir katsay artig1 de-
digimiz zaman, bunu bazi arkadaglar hep tartigtilar, yatinmlarin diigeceginden bahsettiler. Yatim-
lar da dilsmiiyor, niye diimiiyor; ¢iinkil, bizim getirdigimiz yiizde 10'Tuk bir art1§a gore yatmmlar-
dakl azalma ancak 7 puandi, 20'ye gore 14 puandi; fakat...

" (Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN ~ Sayin Polat, bitti; liitfen efendim...
ASLAN POLAT (Devamla) ~ Hemen bitiriyorum Bagkanim.

BASKAN - Sayin Polat, sabahtan beri... Yani, saat 04.00'¢ geliyor, rica ediyorilm... Efendim,
yani, gimdi ne s6yleyeceksiniz; sabahtan beri, soyleyeceklerinizi soylediniz yani, rica ediyorum...

ASLAN PO_LAT (Devamla) — 1 dakika... '

BASKAN - Hayir vermiyorum efendim, rica ediyorum... Buyurun;

Yani, sabahtan beri konuguyorsunuz; yani, artik insaf yahu!

ASLAN POLAT (Devamla) — Saygniarsunuyorum. (RP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Sayin mil}etvekilleri,“Plan ve Biitge Komisyonunda goriigtilen 47 nci maddeye
muhalifiz diye, bize bir not geldi. Sayin Cevat Ayhan, Sayin Hilmi Develi, Sayin Algan Hacalog-
lu, Sayin Aslan Polat, Sayin Ertan Yiilek, Sayin Nurettin Kaldinmei, tutanaklara gegsin diye gén-
dermigler. ,
Degerli milletvekilleri, bu rﬁaddeyle ilgili verilen bnergeler var. Bakin, gegen sene de biitge ta-
sarisinda bu konunun miizakere edildigi oturumu yine burada bemn Bagkanken idare ettim ve idare

ettigim zamanla, ilgili olarak da biraz 6nce Cumhuriyet Halk Partisi adina konugma yapan Saym
Nihat Matkap, burada gegen konusmalar anlatti. §imdi, biitgenin biitiin béliimleri kabul ediimis,

kesinlegmig; maddeleri kabul edilmig, gelmig buraya. Simdi, 47 nci maddede 6denek, o, bizim, - - -

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin- kabul ettifimiz boliimlerini, diyorsunuz ki, hayir biz onfar ka- .
bul ettik ama, simdi, onlann tizerinde degistirme yapalim. Bu, miimkiin degil. (Giiriltiiler) -
Efendim, bir dakika... Rica ediyorum... Bir dakika efendim... ' .

Simdi, efendim bakin, buras: Tiirkiye Biiytik Millet Meclisidir, Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
sinde yaz boz tahtas: yok. O, Maliye Bakanliginin boltimleri, 930 transfer harcamalari boltimii ka-
bul edildigi zamann... '

BEKIR SOBACI (Tokat) — O zaman niye getiriyorsunuz Genel Kurula?
BASKAN - Verilen onergeleri, simdi...

KADIR BOZKURT (Sinop) ~ Sayin Bagkan, Komisyon maddeyi geri aldiktan sonra diger
" maddelerin goriigilmemesi lazim.

BASKAN - Efendim, hepiniz bir agizdan konuguyorsunuz... Ne konuguyorsunuz?!.. Bir su-
sun!.. Benim ne soyledigimi anladimz mu siz?! Allah Allah!.. '

Bakin, bugiin kural koymuyorui; simdi bu énergeleri okutacagim, arkasindan da igleme koy-
mayacagim.

'SALIH KAPUSUZ (Kayseri) — Saym Bagkan...

BASKAN - Bir dakikacfendim... Onergeleri okuyalim.

‘Buyurun:
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E Turklye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina

1998 Mah Yili Genel ve Katma Biitge Kanunu Tasanisinin 47 nci maddesmm (a), (c) ve (d)
. fikralatimn agagidaki gibi deg,l§ur11mesm| ve bu degigiklikten dogan gider artiginin kargilanmas:
igin maddeye bir fikra ekle_nmcsml arz ve teklif ederiz.

- Algan Hacaloglu - Nihat Matkap Haydar Oymak
" fstanbul - Hatay : " Amasya.
. Mahmut Igik Oya Arasli I. Onder Kirlt
‘Stvas cdgel Balikesir
N ‘ Birgen’ Keleg
* fzmir -

Katsayilar, Yurt Digi Ayllklaf, Ucret, Stizle§me Ucreti, Ek Tazminat Tavanlan

MADDE 47.- a) 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun 154 iincii maddesi uyarinca, aylik
- gosterge tablosunda yer alan rakamlar ile ek gosterge rakamlarinin aylik tutarlara gevrilmesinde
uygulanacak aylik katsayisiyla memuriyet taban ayhigt gostergesine uygulanacak taban aylig kat-
say1s1 1.1.1998-30.6.1998 doneminde, maag aruginin Bagbakanhk Miistesan biiriit maaginda yiiz-
de 20, en alt dereceden maag a 'llanlara yiizde 60 olmak tizere kademelendirilerek, ortalama yiizde
50 diizeyinde gergeklegmesini saglayacak gergevede belirlenir.

¢) 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3 tincii maddesinin (c) bendi uyarinca gai1§tm—
lan sézlegmeli personelin stzlegme ticret tavam 1.1.1998-30.6.1998 déneminde (300 000 000) lira
olarak uygulanr. ~

d).375 sayili Kanun Hilkmiinde Karamamenin 2.12.1993 tarih ve 3920 sayili Kanunla degigik 28
inci maddesinin (B) fikrasi uyarinca ddenecek ek tazminat tavani 50 000 000 lira olarak uygulanir.

Ayni maddenin (A) fikrasi ujarmca odenecek ek tazminatin aylik tutar1 da, erbag ve erler
igin; 1.1.1998- 30.6.1998 tarihleri arasindaki siirede 25 000 000 lirayi, 1 7.1998 tarihinden itiba-
ren. ise 30 000 000 lnrayl gecemez.

" Ek fikra: Olugan personel giderleri ihtiyaci, Maliye B’lkanlxgl biitgesinin 930-08-3-351-900
tertibinden ve genel ve katma biitgeli idare ve dairelerin biitgelerinde yer alan diger carf 6denckle-
re 111§k1n biltge tertlplermden yapilacak yiizde 10 kesintilerin yukanda bellrtllen tertibe ilave edil-
mesi surctlylc kargilanir,

Gerekge 1997 yilr sonunda TUFE asgari ytizde 96 duzcyme ulagacaktir. Sayin Devlet Baka-
n1 Giineg Taner, bunun yiizde 100'c tirmanacagini ifade etmigtir. Program, 1998 yili sonunda enf-
lasyonu yiizde 50've, 1997 yilinda yiizde 6 olan gayri safi milli hasda biiyiime oranini ise yuzde 3
olarak gerceklesecegini ongormektedlr

Ayrica, tilkemizde, geleneksc] olarak, yilm ilk alt1 ayinda enflasyonun, ikinci alti ayina omnla da-
ha yilksek gergeklestigi bilinmektedir. Bu nedenle, eﬁf]asyondan, yiizde 96 oranindan yiizde 50'ye ini-
sin yiizde 454 ilk alts ay iginde, yiizde 55 icin de ikinci alty ay igin gergeklesmesini beklemek gerekir.

Bu kabuller gergevesinde, 1997 sonu maag diizeyinin enflasyondan etkilenmemesi ve ilk yari-
da ortalama yiizde 4,5 diizeyinde gergeklesmesi, dngoriilen biiyiimeden payini alabilmesi igin,
l.11]998-30.6. 1998 déneminde Bagbakanlik Miistegart maaginin, briit, yiizde 20, ¢n alt derece me-

mur maaginin yiizde 60 olmak iizere, arasi kademelendirilerck, ortalama yiize 50 diizeyinde artiril-
* mast, taban ayhigi katsayist ve aylik katsayssinin buna gore belirtenmesi gerekir.-
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Bu diizenlemeyle, en alt ve list dereceden maag alan memurlarin ticretleri arasinda olugan ma-
kas ag1gimn kapatilmasi, maaglarin hakkaniyet ve sosyal adelet ilkeleri gozetilerek iyilegtirilmesi
amaglanmigtir. !

Diger fikralardaki degisiklikler de, bu anlayiga paralel olarak diizenlenmigtir. Bu artis dolayi-
styla ihtiyag duyulan kaynak, Maliye Bakanlig biitgesinin (930-08-3-351-900) tertibine genel ve
katma biitgeli idare ve dairelerin biitgelerinde yer alan diger cari 6deneklere iligkin biitge tertxplc- :
rinden yapilacak yiizde 10 kesintilerin ilave cdilmesiyle, bu tertipten kargilanacaktir,

BASKAN - Bazi arkadaglarimiz bu 6nergeye katilmak i¢in Snerge gondermis, okuyorum:

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina ‘

1998 Malf Y11 Genel ve Katma Biit¢ce Kanunu Tasarisinin 47 nci maddesinin (@), (c) ve (d)
fikrasinin degistirilmesine iligkin olarak verilen Sayin Algan Hacaloglu ve arkadag]armm Onerge-
sine bizler de aynen katiliyoruz.

Geregini arz ederiz. ) ;
Mehmet Ekici Recep King than Kavuncu

Ankara Kayseri Adana
Hanefi Celik Nevzat Yanmaz Hasan Cajlayan
Tokat ~ Sivas - Corum
[smail Durak Unlii '
Yozgat”

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Tirkiye BuyuL Millet Meclisi Bagkanlifina

Gordsulmekte olan 1998 Mali Y1l Biitce Kanunu Tasarisinin 47 nci maddesinin (a) fikrasin
agagldakx sekilde deg1§urllmes1m arz ederiz.

Saffet Arikan Bediik Ertugrul Eryilmaz Mehmet Gozliikaya
Ankara ’ Sakarya Denizli
[smet Attila Irfettin Akar Tahsin Irmak
Afyon Mugla Sivas
" Cemii Erhan [lyas Yilmazyildiz
Agn ‘ " Balikesir

Madde 47. a) Kamu personelinin 6zliik haklarinda yiizde 30 artig dugunulerck Hiikiimetge dne-

rilmig bulunan ve aylik gosterge tablosunda yer alan rakamlar ile ekgosterge rakamlarimm aylik tu-
tarlara gevrilmesinde uygulanacak aylik katsayist 1.1.1998-30.6.1998 déneminde (6 300), memu-
riyet taban ayhi 1 gostergesinde uygulanacak taban aylig1 katsayist 1.1.1998-30.6.1998 doneminde
(40 000) olarak uygulanir.
"~ Bu degisiklik nedeniyle dogacak olan &denek ihtiyaci Maliye Bakanligi 930 program, 08 alt
program 3 &denek tevzii, 356 faaliyet proje 900 harcama kalem nolu ek 6deneginden (930-08-3-
351-900) nolu personel ek 6denegine aktarma yapilarak karsilanacaktir.

Bu artigtan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi dlyeleri yararlanamaz.

Gerekge: Halen yiizde 100'ler diizeyindeki enflasyon nedeniyle sikint: geken kamu galiganlart ve
emeklilerinin ayliklarinda hi¢ olmazsa mevcut durumlarint korumak amaciyla gelecek altr ay igin
yiizde 50 diizeylerinde artinm saglayacak bir diizenleme kaginilmaz goriinmektedir. Eger, enflasyon
gergekten diigiiriilebilirse, Hiikiimet ikinci yari yil igin yapacag artiglarda bu hususu dikkate alabilir.
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BASKAN Dlger dnergeyi okutuyorum:
TUrklye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhgma
1998 Mali Yili Genel ve Katma Biitgé Kanunu Tasarsinin 47 nci maddesinin (a), (c) ve (d) fikralari-
~nin agafidaki gibi degigtirilmesini ve bu degisiklikten dogan gider artiginin kargulanmas: igin mad-
deye bir fikra eklenmesini arz ve teklif ederiz. :

Metin Kalkan Mehmet Silay Ahmet Feyzi Ince6z-
~ Hatay Hatay Tokat
Avni Dogah Skt Cengil Ramazan Yenidede
Marag Adana Denizli
styéil [lhan Sungur Hiiseyin Olgun Ak~ Hasan Hiiseyin Oz
" Trabzon , . Ordu Konya
Bedri Incetahtac ch};itJKarakaya " Osman Hazer
Gaziantep Erzincan » Afyon
“Mikail Kérkmaz " Ziilfikar Gazi ‘ Hayrettin Dilekcan -
Kirikkale o Corum " Karabiik
- 'Mehmet Aykag - -+ Memduh Biiytikkilig " Cafer Giineg
Corum - Kayseri Kirgehir
Hiiseyin An
Konya

Kzitsz;yllar, Yurtdis: Ayliklar, Ucret, Sézlesme Ucreti, Ek Tazminat Tavanl\én
MADDE 47.- a) 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 154 tincii maddesi uyarinca, aylik
gdsterge tablosunda yer alan rakamlar ile ek gosterge rakamlarimm aylik tutarlara gevrilmesinde
~ ‘uygulanacak aylik katsayisiyla memuriyet taban aylig1 gostergesine uygulanacak taban aylhigi kat-
sayist 1.1.1998-30.6.1998 déneminde maag artiginin yiizde 50 diizeyinde gergeklegmesini saglaya-
cak gergevede belirlenir.
¢) 399 sayihi Kanun Hiikmiinde Kararnamemn 3 Uincil maddesinin (c) bendi uyarinca calgtri-
lan s6zlegmeli personelin sozlegme tcret tavam 1.1. 1998 30.6.1998 doneminde 350 000 000 lira
olarak uygulamr
d) 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Karamamemn 2.12.1993 tarih 3920 sayili Kanunla degisik 28
inci maddesinin (b) fikrasi uyarinca 6denecek ek tazminatin tavani 50 000 000 lira olarak uygulanir.
- Ek fikra: Olugan personel giderleri ihtiyaci, Maliye Bakanlig biitgesinin (930-08-3-351-900)
tertibinden ve genel ve katma biitgeli idare ve dairelerin biitgelerinde yer alan diger cari ddenekle-
re iligkin biitge tertiplerinden, yaptlacak teklif edllen artigt ka1§1layacak miktarda kesinti yapllalak
' ilave edilmesiyle kargilanur.
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Gerekge: 1997 yili sonunda enflasyonun yiizde 100, hatta asgari gegim maddelerinin artigin-
da ise yiizde 150'ye ulagacaktir. Ayrica, 1998 yil1 biitge ag1g1, yiiksek faizli borg:lanma hedefleri ve
genel piyasa gidigati, enflasyon rakaminin bu yildan geri kalmayacagin gostennektedlr Bu neden- )
le, zaten 1997 yili iicretlerinde magdur olmus Kitlelerin 1998'de de daha fazla magdur olmamast -
icin bu artigin saglanmasi zarureti vardir. S

BASKAN Diger onergeyi okutuyorum
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

1998 Mali Yili Genel ve Katma Biitce Kanunu Tasarisinm 47 nci maddesmm (a), (c) ve (d)
fikralarinin agagidaki gibi degistirilmesini ve bu degisiklikten dogan gider artiginin kargllanmas[ '
i¢in maddeye bir fikra eklenmesi arz ve teklif ederiz.

Salih Kapusuz Memduh Biyiikkilig ‘Mustafa Yiinltioglu
" RP Grubu Bagkanvekili - ‘ Kayseri Bolu
Kayseri
Veysel Candan Tevhit Karakayé Musa Uzunkaya
"Konya FErzincan : Samsun -

Muhammet Polat
Aydin

Katsayilar, Yurt d1§1 Ayliklar, Ucret, Sozlegme Ucreti Ek Tazminat Tavanlan

. Madde 47— a) 657 sayxll Devlet Memurlar Kanununin 154 iincii maddesi uyarinca, aylik gos-
terge tablosunda yer alan rakamlar ile ek gosterge rakamlariin aylik tutarlara gevrilmesinde uygu-
lanacak aylik katsayisiyla memuriyet taban ayhig1 gostergesinde uygulanacak taban aylig1 katsayi-
st 1.1.1998-30.6.1998 doneminde maasg artiginin yiizde 40 diizeyinde gergeklc@mesml saglayacak
cergevede belirlenir.

c-) 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 iincii maddesmm (c) bendi uyarinca galig-
tnilan s6zlesmeli personelin sézlegme ticreti tavam 1.1.1998-30.6.1998 doneminde 350 000 000
lira olarak uygulanir.

- d-) 375 say1th Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2.12.1993 tarih ve 3920 Sayili Kanunla degi-
sik 28 inci maddésinin (b) fikrasi uyarinca ddenecck ek tazminatin tavani 50 000 000 lira olarak
uygulanir. ’ '

Ek fikra: -

"Olugan personel giderleri ihtiyaci Maliye Bakanli biitgesinin (930-08-3-351-900) tertibinden
ve genel ve katma biitgeli idare ve dairelerin biitgelerinde yer alan diger cari 6denceklere iligkin biit-
ce tertiplerinden yapilacak, teklif edilen artig! kargilayacak miktarda kesinti yapnlarak ilave edilme-
siyle kargilamr.

Gerekge: ,

1997 yili sonunda enflasyon yiizde 100'e, hatta asgari ge¢im maddelerinin artiginda ise ytizde
150'ye ulasacaktir. Ayrica, 1998 yili biitge agifi1, yiiksek faizli borglanma hedefleri ve genel piya-
sa gidigati, ‘enflasyon rakaminin bu yildan geri kalmayacagint géstermektedir.

~ Bu nedenle, zaten 1997 yil1 ticretlerinde magdur olmus kitlelerin, 1998'dc de daha fazla mag-
dur olmamasi i¢in bu artigin saglanmasn zarureti vardir. : '
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BASKAN - Sayin milletvekilleri, gegen sene, yine 36 nci Birlesimde -yine bu sene de 36 nci
Birlegim- 1997 yili Biitge Kanunu Tasansinin bu maddesini muzakere ederken, bakin, Genel Ku-
ruldaki konugmalan size aktariyorum: ‘ :

"Plan ve Biitge Komlsyonu Bagkam . Ertan Yiilek (Adana):~ Sayin Bagkan, dolayisiyla, bi-
zim buna kattlmamiz miimkiin degil.

Devlet Bakam H. Ufuk Stylemez (Izmlr) Efendim, gider artiric1 olmasi ve biitgenin denkli-
gini bozmast nedeniyle, Hiikiimet katilmamaktadir."

Yine, ben, Bagkan olarak diyorum ki "Bu biitgenin biitiin rakamlari..."

MUSTAFA BAS (istanbul) — O zaman, yiizde 50 zam yapild..

BASKAN - Bir dakika cfendim... Bir dakika... Anlatayim...

Devam ediyorum : "... Meclisimizce kabul edilmig; biitiin bakanliklarin boliimleri tek tek oy-
lanmig, kabul edilmis; simdi, tekriri miizakereyle bu boliimlere gegerek, yeniden miizakere yapma

olanag olmadig igin, sizlerin affimza siginarak, memurlardan da oziir dileyerek, bu énergeleri ig-
leme koymuyorum" demigim.

KADIR BOZKURT (Sinop) — Niye dcvam ettiniz 0 zaman?!.

- BASKAN - Bir dakika efendim... »

Dcvaml var; bakin, diyorum ki: "Arkadaglar, Plan ve Biitge Komisyonunda, burada Hiikiime-
tin getirdigi oneriye bagh kalinmadan, hi¢ olmazsa Plan ve Biitge Komisyonunda bu &deneklerin. -
bir kismi artirilabilirdi; ama, artirtlmadan; biz..." Simdi, ben Meclis Bagkaniyim, bir hukuk¢uyum,
Anayasaya sadakate yemin etmigim. 162 nci maddede deniliyor ki Blngcde Genel Kurulda, gider
artiricr ve gelir azaltict iglem yapilamaz. :

- Simdi, bolimlerini de tek tek kabul etmisiz...

HAYRI KOZAKCIOGLU (Istanbul) — ilk okundugu zaman bunu yapacaktiniz.

BASKAN - Sayin Kozakgioglu, bir dakika... Ama, bana inisiyatif birakilmad: ki; komlsyon
maddeyi geri aldi. : :

SALIH KAPUSUZ (Kayseri) — Sayin Bagkan...

BASKAN - Buyurun Sayin Kapusuz.

SALIH KAPUSUZ (Kayseri) ~ Sayin Baskan, blraz once, sizin, usul olarak, okutup igleme
koymayacagmlz ilaninda, ben sbz istemigtim; zatiflliniz buna riayet etmediniz, nergeleri okuttu-
nuz. Bir defa, gegen sene ile bu sene arasinda farklr bir uygulama olmugtur, Bir defa, maddeyi ge-
gen sene Komisyon geri gekmemigtir; bu sene Komisyon maddeyi geri gelgmigtir.

 BASKAN - Degigen ne? '

SALIH KAPUSUZ (Kayseri) — Dolayisiyla...

BASKAN - Ayni maddeyi getirmis. ‘ .

SALIH KAPUSUZ (Kayseri) ~ Efendim, cevap vermeyin bana! Bir dakika dmlcym' Liitfen...

- (ANAP, DSP ve CHP siralarindan gurultuler)

BASKAN - Arkadaglar, bir dakika... Rica ediyorum...

* Saymn Kapusuz, senin karginda bir ¢ocuk yok! Meclis Baqkz\nxylm yani!

SALIH KAPUSUZ (Kayseri) — Saym Bagkan, siz mi konugacaksiniz, bcn ml”' S6z verdigini- .
ze gore, ben konugacagim! :

i

BA@KAN Bana o cdayla konu§amazsm‘
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SALIH KAPUSUZ (Kaysen) — Hayir efendim. Eger soz verdiyseniz konusayim; yoksa, siz
: k0n11§un

BA$KAN ~ Konug, tamam camm...

SALIH KAPUSUZ (Kayseri) — O halde miidahale etmeyin!

BASKAN - Canim, kisa bir agiklama yap yerinde!

SALIH KAPUSUZ (Kayseri) — Bakin, Sayin Bagkan, Komisyon, bu maddeyi geri gektiginde,
orada bir degisiklik yaparak gelmis olsaydi, siz de burada miizakerelere devam ettiginiz igin, bu
maddeler goriigiildii diye, o degigiklige uymayacak miydimz?

BASKAN = Uyacaktim.

SALIH KAPUSUZ (Kayseri) - Ee?.. Demek ki, gecen sencki uygulama ile bu seneki uygula-
ma ayni degil; bir.

RUSDU SARACOGLU (izmir) — Ne alakas1 var!

SALIH KAPUSUZ (Kayseri) — Cok alakasi var arkadaglar.

BASKAN - Bir dakika arkada§lar

Sayin Kapusuz, bana hltap edin, kisa agiklama yapin; sizi fazla konugturamam.

SALIH KAPUSUZ (Kayseri) — Saym Bagkan, bir defa, kabul edilen maddelerin bu ig igin bll’
engel tegkil etmeyecegini belirtiyorum. Sayet, Hiikiimetin, bu konuda, siyasi irade olarak, kabul -
noktasinda bir tavri olsa, yani, ¢aliganlara, is¢iye, memura bir seyin aktarilmasina riza gostermis ol-
sa, bunun, burada, Ictiiziige gore, Anayasaya gore, yasalara gore yolu miimkiindiir; ama, Hiikiimet
bunu kabul etmedigi i¢in, buna rnza gdstermedigi i¢in, boyle bir usul bulamiyoruz.

Arz eder, tesekkiir ederim. (RP siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tamam, tegekkiir ederim.

Ben, Meclis Bagkam olarak, bagli bir durumdayim; Anayasaya ve Igtiiziige uymak zorundaylm

SALIH KAPUSUZ (Kayseri) — I¢tiiziik bu. ‘

BASKAN — Tamam efendim.

SALIH KAPUSUZ (Kayseri) — Ayni seymig gibi takdim ettiniz de...

SAFFET ARIKAN BEDUK (Ankara) - Sayin Bagkan...

BASKAN - Buyurun Saymn Beditk. ' ‘

SAFFET ARIKAN BEDUK (Ankara) — Sayin Bagkan, Anayasamizin 162 nci maddesi gere-
gince, bizim yapmig oldugumuz teklif, gelirleri azaltict ve giderleri de artirict mahiyette degildi.
Gegmigte de, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinde benzeri bir uygulama olmustur. 1977 ve 1978 yil-
larinda, her ne kadar, 1961 Anayasasi varsa da, 82 Anayasasinin aynisi olmast dolayistyla, o tarih-
lerde de, yine, benzeri, katsayiyla ilgili bir degisiklik olmug ve bu teklifin, yine, bu Mecliste, gider
artirict o'dugu varsayimindan hareketle itirazlar olmus, Biitge Komisyonu Bagkani da itiraz etmig;
ama, buna kargin, bir usul tartigmast agmak suretiyle, Yiice Meclis, benzeri mahiyette bir artigin,
daha dogrusu bir diizenlemenin, dengeyi bozmamak, biitgede bir degisiklik yapmamak iizere ola-
bilecegine dair bir karar vermigtir. Dolayisiyla, elimizde boyle bir &rnek karar vardir. Bu sebeple,
yapmig olduumuz teklif, gider artiric1 olmadigy, biitgenin kendine herhangi bir tesiri olmadig1, bs-
liimler arasinda sadece bir aktarma olabilecegi diigiincesinden haréketle, 6nergemizin Anayasaya
aykirilik sebebiyle isleme konulmamast hususundaki kararmlzm yemden gozden gegirilmenizi arz
ediyorum.
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BASKAN - Sayin Bediik, tesekkilr ederim. .
. SAFFET ARIKAN BEDUK (Ankara) — Miimkiinse ﬁsul tartigmasiyla bu meseleyi... -

BASKAN - Usul tartigmasi yapilacak bir konu yok. Gegen sene, zatidlinizin ve benim de da-

‘ hil oldugum partinin hiikiimet temsilcisi aym diigiincede bulunmug, Refah Partisinin komisyon
tiyesi Sayin Yiilek aynu...

i. ERTAN YULEK (Adana) — Sayin Bagkan, o ayri...

BASKAN — Diiglinceniz burada efendim.

I ERTAN YULEK (Adana) — Saymn Bagkan, gegen sene...

BASKAN - Neyse, tartigmiyorum... (ANAP ve DSP siralarindan alkiglar, RP siralarindan gii-
riiltiiler) Bir dakika arkadaslar... Rica ediyorum....

Sayin Bagkan, bakn, ben, Anayasayi uygulamak zorundaymm. Siz diyorsunuz ki “gider artirict
degil” Nasil degil canim yani! Memurlarin katsayisim artirinca, gider artirict olmuyor mu?! Ha, si-
zin, dteki boliimlerini... O boliimler var ya, o boliimleri de biz kabul ettik. Simdi, kabul ettigimiz...
Mesela, 930 transfer béliimiinde, biz, Maliye Bakanlig1 blitgesini miizakere ederken, burada, Ge-
nel Kurul rakam olarak belirledi, su kadar dedi. Simdi, ne yapiyoruz; onu bozuyoruz bu, Meclis
caligmalarinda yok. Efendim, bunu fazla tartigmiyorum,

SAFFET ARIKAN BEDUK (Ankara) ~ Affedersiniz, bir dakikanizi rica edlyorum Saymm Ba§kan )
BASKAN - Efendim, rica ediyorum... )
SAFFET ARIKAN BEDUK (Ankara) — Sayin Bagkan, gegen sene..

BASKAN - Efendlm benim de igim yarali; yani, memurlarin sikintih oldugunu biliyorum,
yapilan zammin az oldugunu biliyorum; ama, bunun sorumlusu Hiikiimettir. Komisyonda teklifle
getirilseydi olabilirdi; ama, ben, simdi, Anayasay1 ihlal ederek, burada Anayasaya aykiri bir &ner-
_ geyi igleme koyamayacagim. (DSP siralarindan "Bravo" sesleri, alkiglar)

Boylelikle, onergeleri isleme koyamadigim igin Uizgiiniim; yine gegen seneki gibi, memurlar-
dan da oziir diliyorum; bunun giinahl da Hilkmete ait.

SAFFET ARIKAN BEDUK (Ankara) — Grubumuzu ilgilendiren bir s6z soy]cndl Gegen sene
Dogru Yol Partisi Grubu olarak bizim boyle bir goriigiimiiz yoktu. Kaldi ki, Saym Maliye Bakani,
gegen sene, yine benzer bir konuda ayni gekilde tereddiide...

. BASKAN - Efendim, koltuk degigincé muhalefete gegince baska sekilde diigtiniiliiyor, ikti-
dara gegince gok bagka sekilde diigiiniilityor. Bunu hepimiz gorduk' (DSP ve CHP siralarindan
"1]kl§lal‘)

SAFFET ARIKAN BEDUK (Ankam) Efendim, Sayin Mahye Bakammn konU§masmd'1 oldu.
BA$KAN Efendim, simdi, 6nergeyi isleme koymuyorum
Maddeyl oylarmiza sunuyorum
: SAFFET ARIKAN BEDUK (Ankara) — Sayim Maliye Bakaninin konugmasinda oldu...
L. ERTAN YULEK (Adana) Sayin Bagkan..f .
BASKAN - Neyse efendim, rica ediyorum... Biraz yardimer olun... .
Simdi, onergeleri isleme koymuyorum. '

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edi]miétir
cfendim. (RP siralarindan "Sayin, saymn" sesleri)

Efendim kabul edilmistir. (RP stralarmdan "Yuh" sesleri,‘alk\l§1ar|!|) .
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SALIH KAPUSUZ (Kayseri) — Oylamay1 bir daha yapin Sayin Bagkan.

BASKAN - Peki oylamay: bir daha yapalim. v

SALIH KAPUSUZ (Kayseri) — Sayacaksiniz... (ANAP, DSP ve CHP sralarindan "Yuh" ses-
leri, alkiglar{!])

BASKAN - Tamam sayalim efendim. S

Efendim rica ediyorum, birakin simdi... Siz de ikna oldunuz mu efendim, ikna oldunuz mu?...

Kabul cdenler... Kabul etmeyenler... Evet, madde kabul edilmigtir efendim. (ANAP, DSP ve
CHP siralarindan alkiglar) :

72 nci maddeyi okutuyorum:

Y iiriirliik .

MADDE 72. — Bu Kanun 1.1.1998 tarihinde yiiriirliige girer. A
BASKAN — Grup adina, buyurun Sayin Yiilek. (RP siralarindan alkiglar)

RP GRUBU ADINA 1. ERTAN YULEK (Adana) — Sayin Bagkan, degerli milletvekili arka-
daglarim; genel biitgenin yiiriirliigiiyle alakali olarak s6z almig bulunuyorum; sozlerime baglama-
- dan evvel, hepinizi saygiyla selamliyorum... v '

ALI TOPUZ (Istanbul) — Yaziklar olsun size!...

i. ERTAN YULEK (Devamla) — Evet, taliammiil edemeyen arkadaglar var... Tahammiil ede-
meyen arkadaglar var. Neden?.. Burasi Meclis de niye tahammiil edemiyorlar, anlamiyorum...

ATILA SAV (Hatay) - Sayin Bagkan, yiiriirliik maddesi eksik okundu.
BASKAN - Bir dakika Saym Yiilek... - '
~ "Yiiriirltik maddesini eksik okudunuz" diyor; eksik mi okuduk.
KATIP UYE UNAL YASAR (Gaziantep) — Hayir efendim, ne miinasebet.
v BASKAN — Efendim, tam okumug.
ATILA SAV (Hatay) — Sayfanin arkasml okumadimz, eksik okudunuz.
KATIP UYE UNAL YASAR (Gaziantep) — Madde 72... -
BASKAN - Oyle mi, bir dakika bakayim...

"Bu Kanun, 1.1.1998 tarihinde yﬁrﬁrlﬁgc girer." 72 nci madde okunuyor Sayin Sav... Anla- -
miyorum boyle... ‘

Buyurun devam edin.

i. ERTAN YULEK (Devamla) — Sayin Bagkan, degerli milletvekili arkadaglarim; 1998 yili ge-
nel biitgesinin yiiriirliik maddesiyle ilgili s6z almig bulunuyorum. Grubum ve gahsim adina, Mec-
lisinizi ve Bagkanlik Divanin saygtyla selamliyorum.

Efendim, esas mescleye girmeden evvel, bir hususu tavzih etmek istiyorum. Biraz evvel go-
riigmiig olduglimuz 47 nci maddeyle - Hiikiimetten gelen 46 nci maddeyle - alakali olarak su anda-
ki Maliye Bakanimiz Sayin Zekeriya Temizel gegen sene bir degisik Snergesi vermis idi - grup ola-
rak- ancak, bu 6nergeyle o dnerge arasinda bir fark var. Bu onergede bir yerden bir yere bir trans-
fer var. Halbuki, o 6nergede yok idi; dolayistyla, gider artiric1 mahiyette idi. Halbuki, burada, gi-
der artirier degil. Belli kalemlerden kesmek ve belli kalemlere aktarmak suretiyle, biitgenin denge-
sini bozmuyordu. Bunu arz ediyorum.
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Ikinci bir hususu daha belirtmek istiyorum arkéda§lar... (ANAP, DSP ve CHP siralarindan gii-
riiltiiler) : ) : ’

BASKAN - Arkadaglar, siikneti muhafaza edelim. Rica ederim...
Buyurun.

[ ERTAN YULEK (Devamla) — Refah Partisinden bir grup arkadagimiz 1 inci maddeyle ala-
kali olarak, yine, belli kalemlerden ki, o kalemler igerisinde, mesela, personel giderleri yok idi,
sosyal giivenlik giderleri yok idi ve CHP'li arkadagimizin 1srarla burada soyledigi, fakat, devletin
taahhiidii altinda olan faiz Sdemeleri yok idi, bunun digindakilerden- belli bir miktar kesilmemesi-
ni dneren suretiyle iki nerge vardi; birisi yiizde 7, birisi yiizde 14. Bu onergelérin ikisi de o-anda
bulunamadigt i¢in isleme konulmadi; ancak, bizim, Bagkanlik Divaniyla yapmig oldugumuz goriig-
melerde dediler ki "isterse 1 inci maddede olabilir, isterse 5 inci madde de olabilir; onun igin, bu
meseleyi 5 inci maddede goriigelim." Bu meseleyi, biz, 5 inci maddede goriistiik ve orada Anaya-

“saya-aykiri olduguna dair higbir iddiada bulunulmadi. Demek ki...

EYYUP CENAP GULPINAR (Sanliurfa) — M'lddeyc gell.. Maddeye gc]'
I. ERTAN YULEK (Devamla) — Evet, maddeden konuguyorum.

Eger, o zaman, Anayasaya aykirt olmayan bizim tnergemize, Cumhuriyet Halk Partisi bu fik- .
rinde samimiyse, bize katilmasi lazimdi. (RP siralarindan atkiglar) Demek ki, katilmadilar.., Bunun
iki sebebi var: Bir, bu meseleyi, gergekten, samimf olarak istcmiydrlar. (RP siralarinda alkiglar) iki,
bu meseleyi bilmiyorlar. Tiirkiye Cumhuriyetinin en eski partisinin bu teknik meseleyi bilmemesi
biiyiik bir eksikliktir. (RP siralarindan alkiglar) Onun igin, bunlar, zabitlara gegmesi bakimindan,

v mutlak suretle sdylenmesi lfazn"n gelen hususlardi arkadaglar. CHP, bu meselede, samimi harcket
etmemigtir; bilmemeleri miimkiin degildir.

METIN BOSTANCIOGLU (Sinop) — Ne zaman yuriirllige girecek?!

I. ERTAN YULEK (Devamla) — Simdi, arkadaglar, bu kanun tasarisi 1.1.1998'de yururluge gi-
recektir; ancak, yine, tabif, son alti aydan beri_enflasyonu da hepimiz biliyoruz. Hukumetm

1.1.1998'den itibaren memurlari, emeklileri enflasyona ezdirmeyecegine dair miiteaddit defalar
soylenmig sozleri vardir, hem Sayin Bagbakanin hem Sayin Maliye Bakanimizin.

ULKU GUNEY (Bayburt) — E7d1rmcyecegxz  korkma...

I. ERTAN YULEK (Devamla) — 1997'nin 1 Temmuzuna kadar, 30 Haziramina kadar enflas-
‘yon yiizde 36,7; bugiin yiizde 95, o giinden bugiine kadar yiizde 54 daha artmugtir. Bu 8niimiizde-
ki ay, iginde bulundugumuz ayda 5 puan geldigi zaman, bu, yiizde 60 olur. Yiizde 30 verdiginiz za-
man, daha 1 Ocaktan itibaren; yani, kanunun yiiriirliige girdigi andan itibaren, memur eksiye diis-
‘miig demektir ve her gegen giin enflasyonun tesiri altinda eziliyor demektir. Gegti, ama, bu kanun-
da diizeltme imkéni olur mu bilemiyorum. Dolayisiyla, Hiikiimet &niimiizdeki yil igerisinde yiizde
50 vermeyi 6ngormiigtil. Bu, isterseniz, 1 Ocaktan itibaren yiizde 30 yapllablllr isterseniz yiizde 40
yapilabilir...

A.‘ TURAN BILGE (Konya) — Segmene selam, segmene...

I. ERTAN YULEK (Devamla) ~...ama, temmuz ayindan itibaren de, bu ticret zammu verilme- -
* yebilir. Dolayisiyla, enflasyona, hi¢ olmazsa, 1.1.1998'den itibaren memur, ezilmis olarak girme-
mig olur.
Biitiin Heyetinizi saygtyla selamliyorum ve herseye ragmen biitgemizin, lilkemize hayu]x ol-
masini Cenabi Allah'tan myaz ediyorum.

Saygilar sunuyorum. (RP siralarindan "Bravo" sesleri, alkiglar)
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BASKAN - Sayin Yiilek, bakin, gegen sene komisyon bagkani olarak ne demigsiniz: (RP si-
ralarindan giiriiltiiler) . 7

"Plan ve Biitge Komisyonu Bagkan: Ertan Yiilek— Ayrica, Anayasanin 162 nci maddesi ¢ok
sarih: 'Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, biitge kanunu tasarilarinin Genel Kurulda gériigiilme-
si sirasinda, gider artiric1 veya gelirleri azaltici dnerilerde bulunamazlar.' " »

Buyurun size vereyim efendim.
1. ERTAN YULEK (Adana) - Sayin Bagkanim...
BASKAN — Tamam efendin;, tamam; rica ediyorum...
" 1. ERTAN YULEK (Adana) — Sayin Bagkanim, bakumn, orada transfer yoktu.

BASKAN — Var efendim. Bakin diyorsunuz ki: "ikinci aktarilacak dahi olsa, énerilen miktar-
lar 205, 288, 259 trilyon..." Olur mu canim?

SAFFET ARIKAN BEDUK (Ankara) — Sayin Bagkan, Grubum adma konugmak istiyorum.
NIHAT MATKAP (Hatay) — Sayin Bagkan, ben de s6z istiyorum.
BASKAN — DYP Grubu adina, Sayin Bediik; buyurun.

DYP GRUBU ADINA SAFFET ARIKAN BEDUK (Ankara) — Sayin Bagkan, degerli millet-
vekilleri; Dogru Yol Partisi Grubu adna, yiiriirlik maddesiyle ilgili goriiglerimi sunm'lk iizere, hu-
zurlarmlzdayxm Yiice Heyetinizi, saygiyla selamliyorum.

Degerli milletvekilleri, Snergeyle getirmig oldugumuz teklif, tekrar ve israrla ifade ediyorum
ki, biitgenin giderlerini artiric1 ve gelirlerini azalticr mahiyette degildir. Kaldi ki, gegen sene, yine
bu Mecliste, o zaman, gu andaki Sayin Maliye Bakamimizla, su andaki Biitge Komisyonu Bagkani
her iki arkadagimiz da, memur maag katsayilariin artirilmasi hususunda burada onergelerini ver- .
mig ve bu konuyu da 1srarla savunmuglardi. Dogru Yol PamSI Grubu olarak bizim bu konuda her-

hangi bir degisik fikrimiz olmadi.

Sayin Bagkan, biraz evvelki ifadenizi, Dogru Yol Partisi olarak kabullénmiyorum ciinkii, ifa-
denizde dediniz ki; "Iktidarda bagka muhalefette bagka..." (ANAP siralarindan "dogru, dogru" ses-
leri) Biz iktidarda da, bu gekilde gelip boyle bir teklifi ileri stirmedik.

BASKAN - Ben bunu biitiin partiler igin soyledim efendim.
' SAFFET ARIKAN BEDUK (Devamla) —Sayin Bagkan, diizelttiginiz igin ¢ok tesekkiir ediyorum.

Simdi, biraz evvelki onergede, 6zellikle, Cumhuriyet Halk Partisinin tutumunu, dogrusu, hi¢
de dogru bulmadik; ¢iinkii, daha evvelden kendileriyle goriigtiidtimiiz tizere, biz kendilerinin 6ner-
gelerini destekleyecektik ve bu Mecliste, 6zellikle, usul tartigmasi dgmak suretiyle, meseleye bir
gﬁziim bulabilecegimiz inancini tagiyorduk. -

Sayin Bagkanimizin, dzellikle Komisyon Bagkaninin talebi iizerine, maddeyi kendilerine iade
ctmesinin manast, bizce, meseleye bir ¢oztim gctii’meye yonelikti; ama, bu kadar uzun miizakere-
lerden sonra, yine aynisini getirmelerini, dogrusu; yine, dogru bir hareket olarak degerlendirmiyo-
ruz. O halde, isin baglangicinda, hig ara vermeden, dogrudan dogruya, geri gekmeden de ret ceva-
binizi verebilirdiniz; ama, 8yle yapmadiniz, bizi, bir noktada, hakikaten bir ¢oziim getireceksiniz
diigtincesine de sapladiniz ve beklettiniz.

Sayin Bagkan, degérli milletvekilleri; gimdi, tizerinde durdugum nokta su -benzeri bir konuyu,:
1977'deki tutanaklardan okuyorum- Sayin Bagkan, sadece bir tarafin konugmalarim okuyup da, di-
ger‘arkadaglarlmlzin,konugmalarm‘i; yani, o tarihte 1srarla memur maag katsayisinin artirilmasi hu-
susunda goriigtinii ifade eden arkadaglarin konugmalarm okumuyorsunuz. Bakm, 1977 yilinda za-
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mantn bagkant ve o tarihte Saymn Turan Glmc§ ve Saym ismet Sezgin arasmdakl konugmalaun bel-
li bazi noktalarm okuyacagim.

’ Bakin, o tarihte, Anayasaya aykiri oldugu lddlaswla 1974 yilindaki onergeyle arasinda fark
vardir deyip, konuyu, Genel Kurulun..

DEVLET BAKANI RUSTU KAZIM YUCELEN (I(;el) O Anayasa yllrurlukten kalktr,

~ SAFFET ARIKAN BEDUK (Devamla) — Efendim, 1961 Anayasasiyla 1982 Anayasasinin
maddeleri ayni, onun igin séylilyorum. . : \
Bagkan "isleme konulmast hususunu kabul edenler... Etmeyenler..." diye isleme koydurtmus
ve "1974 yllmdaki dnergeyle bu nerge arasinda fark vardir. O 6nergede, sayin arkadaglarimiz, kat-
-saymin 7'den 8'e ¢ikarilmasini yalin ifadelerle istiyorlar, kaynak gostermiyorlards; ancak, bu kez
kaynak gdsteriyorlar, Maliye Bakamna kaynak gosterilerek sarf yetkisi verilmig bulunmaktadir.
Bunlarin ikisi arasinda fark vardir. Dolayisiyla, birlikte énemli bir konuyu hallettigimiz kanaatm1
- tagidigimdan, bundan dolay beni bagiglamamzi rica ediyorum" diyor, oylamaya gegiyor ve usul
tartismasi sonucunda Anayasaya aykiri olmadig kesinlik kazaniyor. -

REFIK ARAS (istanbul) — Kaynak- yok... ‘

SAFFET ARIKAN BEDUK (Devamla) — Yine "mesele ¢ok basit" diyor, rahmetli Turan Gii-
nes. "Eger huzurunuza gelen teklif kabul edildigi takdirde, biltgedeki masraf toplami artiyorsa, by-
le bir teklif oya konulamaz. Eger bu teklif sonunda bu teklif kabul edlldl §i zaman, Turklye'de biit-
¢enin gelirlerinde bir eksilme oluyorsa, bu teklif oya konulamaz...

AHMET NEIDIM (Sakarya) — Dogruyu séyliiyor "oya sunulamaz" diyor.

SAFFET ARIKAN BEDUK (Ankara) — Dinle!.. Dinle!.. Dinle kardesim!..

AHMET NEIDIM (Sakarya) — Ikrar ediyorsun... ‘

SAFFET ARIKAN BEDUK (Devamla) — "Bir arkadagim diyor ki: 'yatirimi kesny01 'O, bir siya-
st konu, onu bilmem. Biitgenin altindaki rakamlarda bu tekliften dolayt bir eksilme var mi, yok mu?.."

"Sayin Ismet Sezgin bir bagka konuya degindi. Arkadaglarim, giiniin kogullarima gore siyasal
konulardaki degisiklik tekliflerini dikkate aldi ve arkasindan da..." bakin, devam ediyor: "...Saym
Komisyon onergeye katilmadigini ifade ettiler.

Onergeyi Yiice Heyetin onayna sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir."

1978 biit@esinin goriigiilmesi sirasinda yine benzeri bir olay. Ayni itirazlar o zaman da vaki ol-
du ve bunun iizerine "Bagkanlifimizca bir usul miizakeresi agildi. Usul miizakeresi sonunda tiim
bu itirazlar vaki olmug olmasina ragmen, Yiice Meclis, bu tip onergelerin gider artirict mahiyette
olniadlgl, 94 iincil maddeye aykirt olmadigy, isleme konulmas: gerektigi yolunda bir karar verdi"
diyor Saym Bagkan, Maliye Bakam Sayin Ziya Miiezzinoglu'nun itirazi iizerine ve arkasindan, bii-
tiin 1srarlara ragmen "Onergeyi Yiice Heyetin onayina sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onerge reddedn]mlgur" diyor.

Simdi, degerli arkada§lar 1977 ve 1978 butge miizakerelerinin zabitlarini okudum. Hig istar
ctmeyin, burada agik, her gey ortada. Onun igin meseleyi, tekriri miizakereyle dahi olsa giindeme
getirmenin miimkiin olabilecegini ve Iktidarmn, 6zellikle Hiikiimetin bu konuya sicak bakmasin te-
‘menni ettigimizi ifade ediyor, Yiice Heyetinizi saygiyla selamliyor, biitgenin hayirh ve ugurlu ol-
masini temenni ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Bediik.
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Efendim, bakinmz, bizim bu gekilde yaptigimiz isleme, gegen sene, higbir gruptan itiraz gelme-
di. Zati Aliniz de buradaydiniz, biitiin gruplar da buradaydi. Yani, gegen sene, ben, bu sekilde iglem
yaptigim zaman, maalesef, hi¢ kimse ¢ikip boyle itiraz da etmedi. -

SAFFET ARIKAN BEDUK (Ankara) — Ben, resmi zabitlari okuyorum.

BASKAN - Efendim, o, 1978, 1979'dakiler ayn bir olay. Ben, size, daha gegen seneki olayi
soyliiyorum. Gegen sene itiraz edilmeyen bir gey igin bana diyorsunuz ki "gegen sene yaptiginizin
tersini yapin" ben, gecen sene ayrt bir kisilikte, bu sene ayri bir kigilikte miyim? (ANAP, DSP si-
ralarindan "Bravo" sesleri, alkiglar) Rica ediyorum arkadaglar...

Yani, insanlara sayginlik kazandiran temel unsur istikrardir. Yani, uygulamalarin da yzisalara
uygunluktur. Ben, burada, sizdén daha fazla istiyorum ki, memur maaglarin: on kat daha fazla ar-
tiralim; ama, bunu bizim kargimiza yasalara uygun bir teklif gellrse yapalim. Yani, benden Anaya-
say1 ihlal etmemi isteyemezsiniz.

ULKU GUNEY (Bayburt) —'Sayn Bagkan, soz istiyorum,
BASKAN — Efendim, daha 6nce Sayin Sayin Matkap s6z istediler.
Bu biitgeyi, ne zamana kadar bitirecegiz; onu da bilmiyorum.
Buyurun Saym Matkap.

"CHP GRUBU ADINA NIHAT MATKAP (Hatay) Sayx Bagkan, degerli milletvekilleri; bi-
raz Once degerli Refah Partili sozciilerin tepkisini anlamakta giicliik gektik.

- Degerli arkadaglarim...

AHMET DOGAN (Adiyaman) — Bog yere konugmayin; ikili oynuyorsunuz.

NIHAT MATKAP (Devamla) — Izin verir, misiniz?

BASKAN - Sayin Dogan, bir dinleyin bakalim. Niye gii¢liik ¢ekiyormus...

AHMET DOGAN (Adiyaman) — Millet inanmuyor; hi¢ boguna konugma.

BASKAN — Bir dakika efendim... Bir dakika bir dinleyin bakalim niye giigliik ¢ekiyormus anlaymn...
- NIHAT MATKAP (Devamla) — Siyaset her seyden dnce tutarhlik ister. Bakiniz, sabahtan bu

yana gerek Sayin Maliye Bakamimizla gerek diger Grup Baskanvekili arkadaglarimizla bu artig ora-
nint yukarlya gekmek igin bir gayrete girdik. Bu gayreu (RP siralarindan giiriiltiiler)

Dinler misiniz... Dinler misiniz.. '

Bu gayreti, Plan ve Biitge Komisyonunda tiyelerimiz siirdiirdii. Ardindan gegen seneki uygu-
lamanin bir benzeri olarak Sayin Bagkan, bu 6nergeleri igleme koyamayacagini agtkladi; ancak, bu
arada Sayin Kapusuz, Sayin Bagkana bir soru yoneltti "Saym Bagkan, eger, bir uzlagma temin ede- " -
bilseydik, bu tnergeyi igleme koyacak miydimiz" dedi, Sayin Bagkan da "Evet, koyacaktim" dedi. .
Bunlar da zabitlarda goriiltiyor. Degerli arkadaglarim, ardindan, Sayin Bagkan, maddeyi, bu sefer
Genel Kurulun onayina sundu. Eger bu maddenin oylamasinda sizin gibi ret oyu verseydik, olacak -
olan suydu...

LUTFI YALMAN (Konya) — Kabul oyu...

NIHAT MATKAP (Devamls) — Hayir, siz reddettiniz maddeyi, o zaman bu yiizde 30'1uk ar-
tiga kargi ¢ikma anlamina geliyordu, siz farkinda degildiniz. (CHP, ANAP ve DSP siralarindan al-
kiglar)

Biraz 6énce Cumhuriyet Halk Partisinin denéyiminden sOz etti. Sayin Yiilek... |

ASLAN POLAT (Erzurum) — Televizyonlarinda millet sizi seyrediyor, gorityor...
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NIHAT MATKAP (Devamla) Efendlm, yiizde 30Tuk art1§1 reddetmek mi maharet” Bu mu
deneylm?

ASLAN POLAT (Erzurum) — Onergcye sahlp ¢ikmadiniz...

NIHAT MATKAP (Devamla) — Olur mu; dnergeyle ne ilgisi var? Onergeyi Saym Bagkan is-
leme mi koydu? Eger 6nergeyi.Saymn Bagkan igleme koysaydi ve onergemize sahip cikmasaydik,
o zaman sizin tepkinizi hakli kargilardim.

Degerli arkadaglarim, bu konuda her parti soz sahibi olabilir, bu konuda tepki koyabilir; ama,
Refah Grubunun tepki koymaya hakk: yok. (RP siralarindan "neden" seslen) Neden?.. Mal varlig1
sorugturmast, Tofag, TEDAS... Hatirlatayim mi?.. »

Saygilar sunuyorum. (CHP, ANAP veDSP siralarindan alkiglar)

TEVHIT KARAKAYA (Erzincan) — Ne alakast var?!

- BASKAN - Sayin Matkap tegekkiir ederim.

Sayin milletvekilleri, bazi arkadaglar bu igin sorumlulugunu benim iizerime yitklemek istiybr—
lar. Ben Anayasaya uygun hareket etmek zorundayim. Saymn Matkap, eger siz memurlara Cumhu-
riyet Halk Partisi olarak bir zam yapmak isteseydiniz, bunu Hiikiimetle pazarlik konusu yapardi-
nz, ona gore de gelirdiniz buraya. Niye bana yukluyorsunuz bunu niye yukluyorsunuz bana?' :
(DYP've RP siralarindan alkiglar) _

OYA ARASLI (Igel) — Bu sekilde konugmaya yetkiniz yok!..

BASKAN - Hesabimza geldigi gekilde hareket ediyorsunuz. '

ANAP Grubu adia, Sayn Ulkti Gilney; buyurun. (ANAP siralarindan alkiglar)

ANAP GRUBU ADINA ULKU GUNEY (Bayburt) ~ Sayin Bagkan, muhterem milletvekille-
ri; gecenin bu saatinde sizin kiymetli zamanlarimzi almayacaktim; ancak, burada, gruplar adina bu
madde tizerindeki konU§malar yapildiktan sonra, konugmak ihtiyacini duydum.

Evvela, sunu agtkga ifade edeyim ki, Anavatan Partisi olarak, biz, kamu kesiminde gahganla-
ra dahafazla zam verilebilmesi i¢in, Komisyonda ve Hiikiimette, elimizden gelen biitiin gayreu sarf
ettik.

MEHMET ALTAN KARAPASAOGLU (Bursa) — DSP mi kargt gikti?

ULKU GUNEY (Devamla) — Biz de, burada, en az, Refah Partili arkadaglarimiz gibi ve Cum-
huriyet Halk Partili arkadaglarimiz gibi, kamu kesiminde ¢aligan insanlarimizin daha fazla maag,
zam almasini cant goniilden istedik ve bunun igin, biiyik bir gayretin igerisine girdik; ama...

SAFFET ARIKAN BEDUK (Ankara) - Bizi niye séylemiyorsunuz...

’ ( ULKU GUNEY (Devamla) — Evet, DYP de dahil.

Arkadaglar, biitgemizin gelirleri belli, yapis1 belli; biitiin iyiniyetimize ragmen, biitiin ugragi-
larimiza ragmen, bu rakamun tizerine gtkamadik ve bu' goriismeler yapilirken, yine iyiniyetimizin
bir eseri olarak, acaba, bir imkén bulabilir miyiz diye, bir uzlagmanin yolunu agmak i¢in de, bu
maddeyi Komisyona gektik; bu, bizim iyiniyetimizin de bir ifadesidir. Biitiin bunlara ragmen, Plan
ve Biitge Komisyonundaki goriigmelerde de aldiimiz netice, su saatte, bu tarihte bdyle bir zammin .
yapllmasmm miimkiin olmadig; ancak, yapllsaydl hayalf bir §cklldc yapilacakts; sonugta da, hig-
bir sey ortaya ¢ikmayacakti. :

- O bakimdan, bu konuda daha fazla konu§mamn bir anlami yok; ama, burada, bir hakki teslim

etmek istiyorum arkadaglar; Meclisimizi yoneten Degerli Bagkan, Anayasaya yapmig oldugu ye-
min tizere, bundan daha once ayni tipteki oturumlan yonettigi gibi, burada yénetmigtir; kendilerine,
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Grubumuz adma tesekkiir ediyorum ve saglikli bir parlamenterin yapmasi icap eden bir davranig
sergilemiglerdir. (ANAP, DSP ve DTP siralarindan alkiglar)

1998 yili biitgesinin {ilkemize hayirli olmasi diliyor, hepmlze saygilar sunuyorum. (ANAP,
DSP ve DTP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tegekkiir ederim Sayin Giiney.

SALIH KAPUSUZ (Kayseri) — Sayin Bagkan...

BASKAN - Sayin Kapusuz, siz de mi konugacaksiniz?.

SALIH KAPUSUZ (Kayseri) — Evet.

BASKAN - Peki, buyuruh (RP siralarindan alkislar)

Yani, miizakere usullerini bir tarafa blraktlk her’ ‘cikan, meydan nutugu gibi nutuk atiyor; in-
sallah siz 6yle yapmazsiniz. ‘

Buyurun. (ANAP stralarindan "Grup adina m: konuguyor Sayin Bagkan" sesleri)

Sahsi adina efendim.

SALIH KAPUSUZ (Kayseri) — Sayin Bagkan, degerli arkadaglar; birazcik tahammiil, birazeik
sabir gosterirseniz...

EMIN KARAA (Kiitahya) — Bunu sen mi sdyliiyorsun...

SALIH KAPUSUZ (Devamla) — Bundan sonra daha ¢ok madde var. Degerh arkadaglar, daha
katma biitcelere gegmedik, daha gok maddemiz var. Liitfen, Iktidar partilerinin mensuplar olarak
biraz daha tahammiil gésterin, bizim anlayigimiza katki saglayin; degilse, daha ¢ok ugragiriz. Boy-
le bir seye de gerek olmamasi igin, elimizden gelen biitiin ¢abay: gosterdik. Takdir edersiniz ki,
biitge tizerinde bir 5 dakikalik da konugma yapahm; liitfen miisaade buyurun.

BULENT ATASAYAN (Kocaeli) — 1 dakikasi gegti bile...

BASKAN - Efendim, rica ediyorum...

Saymn Kapusuz, buyurun. ' .

SALIH KAPUSUZ (Devamla) — Degerli arkadaglar, biraz dnce, yerimden de ifade ettim; cl-
ma ile armut toplanilmaz. Sayin Bagkanin 1997 yih biitgesindeki uygulamastyla, 1998 yili biitgesi
uygulamalar birbirinden tamamen farklidir; nergeler de farklidir, uygulamalar da farkhidir. Hig-
bir zaman, sizin, yapmis oldugunuz yanlighg, Anayasaya yaptifiniz yemine, ictiiziige dayamaya
kalkmaya hakkimz da yoktur. Bunun altini 1srarla ¢izmek istiyorum: ¢tinkii, talepler farkhdir, uy-
gulamalar farklidir; bunu, daha detaylandirmak da istemiyorum.

Degerli arkadaglar, bakiniz, biz, iktidar oldugumuz donemde de, su anda muhalafette bulun-
dugumuz konumumuzda da, ¢aliganlann, liretenlerin haklarin1 verme konusunda, biitiin hiikiimet-
lerden daha ¢ok gayretli olduk; rakamlar bunun en giizel ispatidir; Refahyol doneminde verilmig
olan zamlar, uygulamalar... Iste, simdiki Hiikiimetin uygulamalari. Bunu, bu saate kadar dinledik-
lerini zannetmiyorum; ama, mutlaka, bu zabitlar veyahut da zamam geldiginde-ifade edecegimiz
gibi, caliganlar, bu isin takipgileri ¢ok iyi bilir. '

Simdi, sayet siz Hiikiimet olarak, bu konuda kendinizi qol\ kati baglamamss olsaydiniz, ben
inantyorum ki, suradaki biittin siyasi partilerin de goniil rahathigiyla k'mlacagl ‘Parlamentonun kul-
lanaca@ bir inisiyatifle, yaklagik 2,5 milyon memur ve is¢imizi yarim sokaklarda degil, hakikaten
size, sizin Hiikiimetinize tesekkiir eden bir tavirda bulabilirdiniz.

ULKU GUNEY (Bayburt) — Para olmayinca ne yapalim?!
SALIH KAPUSUZ (Devamla) — Size rakam s(Syliiy(;rum.
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" Degerli arkadaglar, Plan ve Biitge Komisyonunda Saym Bakanla ve degerh arkadaglarimzla
Konu,stul\. Aylik ilave 6deyeceginiz para -ki bu da zaten rakamlarin igerisindedir, diginda degildir,
belki 6 né1 ayda 6deyeceginiz paray 1 inci ayda ddeyeceksiniz, fark Buradadlr— 20 trilyon liradr.
- Siz, Tiirkiye gibi bir illkede, giinliik 10 trilyon, 7 trilyon, 8 trilyon lira faiz 6demek durumunda iken
'i-bunu gmnlilk oderken, fasilasiz 6derken- yilda 6 Katrilyon lira faiz 6derken... Saymn Bakan, bu he-
‘ saplan ok i ince yaptigini soyledl Saym Bakamm bakin, siz bu biitgeyi hazirladigimizda faizler
-kagt1 biliyor musunuz; yiizde 95 idi, bugiin yijzde 148, Siz hangi ince hesaba gore yaptiniz bunu?!
(RP s1ralar1ndan alkiglar)

AGAH OKTAY GUNER (Ankara) — Devraldigimiz hesaba gére yaptik.
BASKAN Efendlm, mudahale etmeyin.

SALIH KAPUSUZ (Devamla) — Degerli arkadaglar, bakiniz, size sunu. sdylemek istiyorum;
blrtaklm hesaplar yapmug olabilirsiniz, kétil niyetli degilsiniz; ama, evdeki hesabiniz gargiy: tutmaz
. ve tutmanugtir da; yine yapacagimz bu ince hesaplarimiz tutmayacaktir; ¢iinki, sizin kafa yapiniz,
. » zihniyetiniz ve anlayigimz -iizulerek sOyleyelim k1 gahgandan ve iiretenden yana olmamustir. Ol-

madiginin gtizel 1spatini bugiin yagadik. :

Saym, Matkap degerli bir arkadaglmdlr, §ahsen, biraz onceki konugmalanm tizilldiim. Iyi ni- )
yetle gayret ‘sarf ettiklerine, ig¢i ve memura bir geyler verilmesi i igin gaba sarf ettiklerine inantyor- -
"dum; fakat, ne zamanki madde oylamasinda farkli bir yola girdiler, biz onlari, ikaz mahiyetindg,
* giil atar gibi alk1§lad1k Bunun anlam1 suydu Sayet, siz, bizimle beraber olup da, bu maddeyi red-
dettirmig olsaydimz ne olurdu blllyor musunuz, nasil ki, secilmig komnsyon bagkanliini, 6nce is-
tifa ettmp, sonra arkadagimzi segtlrdlélmz gibi...

(Mlkrofon otomatik cihaz tarafindan kapatlldl)
BASKAN Sayln Kapusuz, siireniz bitti,

SALIH KAPUSUZ (Devamla) — ...biz, bu maddede, geriye doner, Iktidarla beraber olur uz-
‘ lagtr; iggiyi, memuru, herkesi memnun eden bir tarzda mutabakat saglardik. ’ -

Tegekkilr ediyorum. (RP siralarindan alkiglar)
BASKAN - TegekRUr ederim Sayin Kapusuz.
I Madde tizerindeki konugmalar bitmigtir. ,
: Maddey1 oylanmza sunuyorum Kabul edenler... Etmeycnler 72 nci madde kabul _edilmigtir.
73 iincii maddeyi okutuyorum:
Yiiriitme '
MADDE 73. — Bu Kanunun;
a)Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile ilgili hiikiimlerini Tiirkiye Bitytik Millet Meclisi Bagkani,
b)Cufnhurbagkanhgl ile ilgili hitkiimlerini Cumhurbagkanhig: Genel Sckreteri,
c)Sayigtay Bagkanlig ile ilgili hiikiimlerini Sayistay Birinci Bagkan,
d)Digcr hiikiimlerini Maliye Bakan, .
Y tiriitdi.
: BA$KAN Madde uzermde SOZ 1steyen? Yok.
Oylanmza sunuyorum Kabul edenler... Etmeycnlcr Kabul edilmisgtir.

Saym milletvekilleri, bdylece, 1998 Mali Ylll Butge Kanunu Tasarisinin biitiin maddelen ka-
bu] edllm1§ bulunmaktadir. :
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Tasarinin tiimii agik oylamaya tabidir. Agik oylama, bugiinkii birlegimdeki son konugmalars
miiteakiben yapilacaktir.

3. — 1996 Mali Yilt Genel Biitceye Dahil Kuruluglarin Kesinhesaplarina Ait Genel Uyguniuk '
Bildiriminin Sunulduguna lliskin Sayistay Bagkanligi Tezkeresi ile 1996 Mali Yil: Kesinhesap Ka-
nunu Tasarist ve Plan ve Biitgce Komisyonu Raporu (1/633, 3/1046) (S. Sayisi : 401} :

BASKAN - Simdi, 1996 Mali Y1l1 Genel Biit¢e Kesinhesap Kanunu Tasansinin 1 inci madde- _
\ sini tekrar okutup, oylariniza sunacagim.

. 1996 Mali Y1li Kesinhesap Kanunu Taéans:
Gider Biitgesi

MADDE 1. — Genel biitgeli 1darelerm 1996 mali yil1 giderleri, bagh (A) isaretli cetvelde gos-
terildigi tizere, (3 916 254 059 336 000) lira olarak gergeklegmisgtir. ‘

_ BASKAN -1 inci maddeyi, daha 6nce kabul edilen cetvellerle birlikte oylanmza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

2 nci maddeyi okutuyorum.
Gelir Biitgesi ‘
MADDE 2. — Genel biitgenin gehrlcn, bagh (B) 1§aret11 cetve]de gostenldlgn iizere,
(2 684 968 309 588 000) lira olarak gergeklesmistir.
~ BASKAN — Maddeye bagli (B) cetvelini okutuyorum:
o B - CETVELI .
Gelir Tahmin Tahsilat

Tiirii Gelirin Cesidi ‘ ' Lira Lira
1 Vergi Gelitleri ~ 20073000 000 000 000 2 244 093 829 920 000

BASKAN- Kabul edenler... Etme-
yenler... Kabul edilmigtir. :

2 Vergi Dig1 Normal Gelirler 280.000 000 000 000 159990 518 772 000 -
BASKAN- Kabul edenler... Etme- : ' :
yenler... Kabul edilmistir. v

3 Ozel Gelirler ve Fonlar 287 000 000 000 000 266 155 050 657 000
BASKAN- Kabul edenler... Etme- '
yenler... Kabul edilmigtir. » ] :
Ozel Kanun Gelirleri : , 14728 910239000 -
BASKAN- Kabul edenler... Etme- '
vyenler‘.. Kabul edilmistir. ‘ .
GENEL TOPLAM: . © 2640 000 000 000 000 2 684 968 309 588 000

- BASKAN- Kabul edenler... Etme-
yenler..‘. Kabul edilmisgtir. ' » _.
~ NAZIM GELIR - ' 499 182 261 959 000
BASKAN- Kabul edenler... Etme- ‘ '
yenler... Kabul edilmigtir.
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2'nei maddeyi (B) igaretli cetvelle birlikte oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etme-
yenlet... 2 nci madde, (B) isaretli cetvelle birlikte kabul edilmigtir.

3 ﬂncu maddeyi okutuyorum;
Nazim Gelir ve Gider ‘ ‘ ‘ .

MADDE 3. - (499 182 261 959 000) llra nazim gelir tahsil edilmig ve ayni miktar glder ya-
pllml§llr

" BASKAN = Madde iizerinde soz isteyen?.. Yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenter... Kabul ctineyenler... Kabul edilfnigtir.
4 tincii maddeyi okutuyorum:
Denge

- MADDE 4. - Birinci maddede yaZth giderler ile ikinci maddede yazili gehrler arasmda (1 231
285 749 748 000) liralik gider fazlast meydana gelmistir, -

- BASKAN - Madde-UZcrmdc soz isteyen?.. Yok.
Maddeyi oylarniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabﬁl étmeyenler... Kabul édilmigtir.
S inci m‘ﬁddcyi okutuyorum: v ‘
Tamam]ay1c1 Odenck

 MADDE 5. ~ — Bagli (A) igaretli cetvelin ilgili siitununda kaylth (13 100 178 785 000) llrahk
ddenek tistii gideri kargilamak lizere, ayni tutarda tamamlayici 6denek kabul edilmistir.

BA$KAN — Madde iizerinde sz isteyen?.. Yok.
Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.
6'nct maddeyi okutuyorum:

~ Devredilen Odenek

MADDE 6. — 1996 mali ylll i¢inde harcanmayan ve 6zel kanunlarla devrme izin venlen (5321
433 239 000) liralik 6zel 5denek, ertesi yila 6denek kaydedilmek tizere dcvredllm1§t1r

. BASKAN — Madde tizerinde s6z isteyen?.. Yok. _
Maddeyi oylariniza s‘unuy(”)rum: Kabul edenler... Kabul Etmeyenler... Kabul edilmigtir.
7 nci maddeyi okutuyorum
MUHAMMET POLAT (Aydin) — Saymn Bagkanm, 67 1stem1§tlm
BASKAN Bir bagka maddede konugun.

MUHAMMET POLAT (Aydin) - Hayir efendim.

BASKAN — Ama, oyladik artik...

MUHAMMET POLAT (Aydim) - Konugmam lazim.

BASKAN - Sayin Polat; ama oyladik artik, ne yapalim?

MUHAMMET POLAT (Aydin) — Hayir efendim...

BASKAN - Efendim, simdi, 6ziir dilerim. Fark etmedik, hata bizim, oziir diliyorum.
MUHAMMET POLAT (Aydin) — Efendim, 6ziir dilemekle olmaz.

BASKAN - Efendim, oyladik, bir bagka maddede konugun ne yapalim?
MUHAMMET POLAT (Aydin) — Hayir efendim, bu maddeyle ilgili konusmam lazim.

— 570 —



T.BMM. B:36 -  24.12.1997 0

BASKAN - Bu maddede konugun. -

MUHAMMET POLAT (Aydin) — Hayir efendim, bu maddeyle ilgili degil ki... ’

BASKAN - Sayin Polat, ne yapalim? Bu saatten sonra...

MUHAMMET POLAT (Aydm).— Sayin Bagkan, konugmam lazim... .

BASKAN - Efendim...

MUHAMMET POLAT (Aydm).— Konugmam lazim.

BASKAN - Efendim, bu madde konugun.

'MUHAMMET POLAT (Aydin) — Hayir efendim, 7 nci maddeyle ilgili degil la

BASKAN =~ Kabul ettik maddeyi; simdi, ben ne edeyim? Artik kabul ettik, Genel Kurulun ka-
rartyla kabul ettik. Rica ediyorum...

MUHAMMET POLAT (Aydin) — Kesinlikle kabul etmiyorum!

BASKAN - Kabul edip edilmemeniz s6z konusu degil; oyladik...

7 nci maddeyi okutuyorum:

iptal Edilen Odenek

MADDE 7. ~ Bagli (A) isaretli cetvelin ilgili stitununda kayitli bulunan ve yili iginde kullani-
lan ve devredilenler diginda kalan (156 561 723 887 000) liralik 6denek iptal edilmistir.

BASKAN - Saymn Polat, buyurun bu maddede konugun efendim.
- Kigesel konugacaksiniz degil mi? '
MUHAMMET ‘POLAT (Aydin) — Grup adma....
BASKAN - Buyurun. (RP stralarindan alkiglar) :
RP GRUBU ADINA MUHAMMET POLAT (Aydin) — Tegekkiir ederim Sayin Bag:kan.

6 nc1 madde iizerine almis oldufum sozii, 7 nci madde tzerinde kullanmak zorunda kaliyo-
rum. Bu bakimdan... (DSP siralarindan "olmaz, olmaz" sesleri)

BASKAN - Efendim, rica ediyorum, karigmayin.

Buyurun, siz devam edin. . .

MUHAMMET POLAT (Devamla) — Biz konugalim da siz "o]méz" deyin.

Degerli- Bagkan, degerli milletvekilleri, Genglik ve Spor Genel Mﬁdiirliigii biitgesi tizerinde,
Grubum adina s6z almig bulunuyorum; hepinizi saygiyla selamlayarak konugmama bagliyorum.’

Degerli arkadaglar... h

YILDIRIM AKTURK (Ugak) Gcngllk ve Spor mu'” Nereden ¢ikt bu?! ‘

- BASKAN - Sayin Polat, siz.devam edin. .

MUHAMMET POLAT (Devamla) ~7 nei maddeyi 6 nci maddeye tekabbiil ediyorum. (DSP
siralarindan giirtiltiiler) .

BASKAN — Arkadaglar, miidahale etmeyin rica cdiyorum.

MUHAMMET POLAT (Devamla) ~ Degerli arkadaslarim, spor, kapitalist iilkelerinin de, ko-
minist lilkelerinin de ve hatta [slam cografyasinin da vazgegemedigi, ortak ctkinlik ve uluslararasi
ortak dildir; dolayisiyla, insanlifiin en &nemli ortak paydalarindan biridir. Neden insanlar spordan
vazgecemiyorlar; ¢iinkii, sporun hem yapan i¢in bireysel faydalar var; hem de dostlugu, kardesli-
1, banigi pekistirici toplumsal faydas: var. O nedenle, spor, vazgegilmezdir.
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BASKAN - Acaba Sayin Polat, siz, katma biitgede stz istemis olmayasmiz... Burada, sporla
ilgili bir gey yok. Acaba, diyorum... (ANAP ve DSP siralarindan gurultuler) Efendim, bir dakika,
arkadagimiz...

Katma biitgenin 6 nei maddes1 Biz, oraya gelmedik daha, kesmhesaptaylz, 0 Zaman, onun
iizerinde konugun; olur mu efendim...

MUHAMMEI‘ POLAT (Devamla) —Peki efendim. -

EASKAN - Tégekk'i.ir ederim. ,

7 nci maddeyi O)f.lar.lnlzil‘sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmi§tif.
8 inci maddeyi t;kutuyomm: :

Devlet Borglari

MADDE 8.— Bagh, Devlet Borglari uygulama sonuglar1 kesinhesap cetvellerlnde ayrmtlsx
gostenldlgl iizere 31.12.1996 tarihi itibariyle, .

(1 222 885 495 549 000) lira orta ve uzun vadeli, (1 897 927 949 912 000) lira kisa vadeli ol-
mak tizere, toplam (3 120 813 445 461 000) lira i¢ borg, mevcuttur.

BASKAN — Madde tizerinde s6z isteyen?.. Yok.
Maddeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

9 uncu maddeyi okutuyorum:

Yiirtirltik

MADDE 9. - Bu Kanun yaylml tarihinde yururluge girer.

Yiiriitme

BASKAN - Madde iizerinﬂc s6z isteyén?.. Yok. »
OylarlniZa sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.”

10 uncu'madd/eyi okutuyorum:

Y iiriitme , o

MADDE 10. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

BASKAN — Madde tizerinde soz isteyen?.. Yok.” o ‘

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Sayin milletvekilleri, 1996 Mali Yili Genel Biitge Kesmhesap Kanun Tasarisinin biitiin mad-
deleri kabul edilmistir. :

* Tasarmin tiimii actk oylamaya tabldll‘ Acik oylama, bugunku birlesimin son konugmalarindan -

. sonra yapilacaktir.

- 4. - Katma Biitceli idareler 1998 Mali Yth Biitce Kanunu Tasarsi ve Plan ve Biitce Komisyo-
nu Raporu (1/670) (S. Sayisi : 391)

BASKAN - Simdi, Katma Biitgeli idareler 1998 Malt Y111 Butgc Kanunu Tasarlsmm 1 inci
maddesini tekrar okutup, oylarmiza sunacagim. :

I inci maddeyi okutuyorum:
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. Katma B'ii'tge]iidarelerv
1998 Mal’i Yili Biitge Kanunu Tasar1s1 -
Birinci Kisim
‘ ‘ " Genel Hiikiimler
Odenekler, Oz Gelirler, Hazine Yardimi

MADDE 1. -~ a) Katma biitgeli idarelerin 1998 yxlmda yapacaklan hizmetler i igin (1 138 095_ :
701 000 000) lira 6denek verilmistir. ‘

b) Katma biitgeli idarelerin 1998 yili gelirleﬁ (40 000 000 000 000) liras1 6z gehr (816 399
751 000 000) lirasi hazine yardimz, (281 695 950 000 000) lirast yuksekogretlm kurumlarinmn cari
hizmet giderlerine yapilacak devlet katkis: olmak tizere toplam (1 138 095 701 000 000) hra ola-
rak tahmin edilmigtir. ‘

- BASKAN —Efendim, 1 inci maddeyi, daha dnce kabul edilen cetvellerle birlikte oylarmlza su-
nuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul ed11m1§t1r

2 nci maddeyi okutuyorum:
‘Bagli Cetveller
MADDE 2. — Katma biitgeli idarelerin,
a) Odenek dagilimi “A” igaretli, -
b) Gelirleri, herbir idarenin biitgesine ekli “B” isaretli,
. ¢) Gelirlerin dayandi hiikiimler ekli “C” isaretli,
d) Harcamalara iligkin formﬁl ckli “R” igaretli, '
e) Mevcut lo_|man sosyal tesis, telefon, faks ve kadro say11ar1 “L”xgareth

f) Sahip olduklan tagitlar ve 1998 yilinda Tagit Kanunu uyarinca satin alacaklari ta§1tlarm cms
si, adedi ve hangi hizmetlerde kullanilacagi ile asgarl ve azamf satin alma bedelleri “T” isaretli, -

Cetvellerde gosterilmigtir.
BASKAN — Madde lizerinde s6z isteyen?.. Yok.
Maddeyi o‘ylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmigtir{'
3 tincii maddeyi okutuyorum: . ' '
~ IKINCI KISIM
[darelere Ill§km Ozel Hiikiimler
Tarlm Reformu Uygulama51 ile [lgili Davalarin Takibi -

MADDE 3. — Tarim Reformu Genel Miidiirliigtiniin toprak ve tarim reformu uygulamasn ile
ilgili uyugmazlik ve davalart bu Genel Miidiirliik adina gerektiginde Hazine avukatlar: taraftndan
da takip edilir.

BASKAN - Madde tizefinde soz isteyen?.. Yok. ,
Maddeyi oyjanmia sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
4 iincii maddeyi okutuyorum: _ B

Ozel Odeneklere Iligkin Iglemler

MADDE 4. — a) Karayollar1, Koy Hizmetleri ve Devlet Su Isleri Genel Midiirliikleri; Genel ve
Katma Biitceli Kuruluglar hari¢ diger kamu kurum ve kuruluglan gergek ve tiizelkisilerden vaki ola-
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cak hizmet taleplerini kendi imkanlan nispetinde, yapilacak anlagmalar esaslari dahilinde ve bede-
li mukabilinde yerine getirmeye yetkilidirler. Bu amagla yatirtlacak paralar, bir taraftan adi gegen -
kuruluglar biitgelerinin (B) isaretli cetveline gelir, diger taraftan (A) isaretli cetvelde mevcut veya
yeniden agilacak tertiplere Maliye Bakanlidinca ddenek kaydolunur. Ayrica, 11.2.1950 tarihli ve
5539 sayili Kanunun 1737 sayili Kanunla degisik 20 nci maddesi geregince, gegisi ticretli olan yol,
koprii ve tiinellerden sadece Anadolu Otoyolu (Azaphane Gegigi) ile Aliaga-Cigli-Cumaovasi (Iz-

“mir Kent Gegisi) oto ve ekspres yollarindan elde edilen her gesit gelirleri de ayn1 mahiyetteki yol,
kaprii ve tiinellerin yapim, bakim, onarim ve igletmesinde kullanilmak iizere, Maliye Bakanhinca
bir taraftan Karayol]arf Genel Miidiirliigii biitgesinin (B) igaretli cetvelinde agilacak zel bir terti-
be gelir, diger taraftan (A) igaretli cetvelde agilacak ilgili tertibe 5denek kaydolunur

Bu ozel tertiplerdeki ddencklerden onceki’ yllda harcanmayan kisimlan cari yil biitgesine dev-
ren gelir ve 6denek kaydetmeye Maliye Bakani yetkllldlr ‘

Isin gerektirdigi hallerde ve yaptirilacak ig ‘bedelinin saymanlik hcsapldrma intikal etmesi ha-
linde gelir ve 6denek kaydi iglemini beklemeksizin (A) igaretli cetvelin ilgili proje &deneklerinden
gerekli harcama yapilabilir.

Yap]lan harcama tutari kadar odenei, 6zel tempten 6nceden harcama yapilan tertibe aktarma-
ya Maliye Bakani yetknlldlr

b) Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan 3. 7 1968 tarihli ve 1053 sayili Kanun geregin-
ce yiiriitilen igme suyu tesisleri ile ilgili olarak kendi usullerine gore borglandmlan bedeller taksit-
lerinin ilgili belediyelerce siiresinde 6denmemesi halinde, 6denmeyen taksitler, 2.2.1981 tarihli ve
2380 sayih Kanun uyarinca belediyelere ayrilan paylardan Iller Bankasinca kesilerek Devlet Su -
leri Genel Miidiirliigiine odenir. - '

BASKAN — Madde tizerinde soz isteyen?.. Yok.

'Onerée“yok.

Maddeyi oylarmlzé sunuyorum: Kabul edenler... Etmcyen]ei'... Madde kabul edilmigtir.

5 inci maddeyi okutuyorum: k

. Karayollart Genel Miidiirliigii Yol Bakim I§]cr1 Igm Gelecek Yll'l Gegncn Yiiklenmelere Giri-
silmesi

MADDE 5. — Karayollar1 Genel Miidiirliigiince, yol bakim 1§Ierl icin yillart biitgelerinde yer
alan odeneklerin yarisint gegmemek lizere ilgili Bakan onayiyla gelecek yila gegici yiiklenmelere
girigilebilir.

BASKAN - Madde iizerinde s6z isteyen?.. Yok.

Onerge yok. ' . ’

. Maddeyi oylarmiza sunuygrum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde" Kabul edilmi§tir.

6 nc1 maddeyi okutuyorum: "

Genglik ve Spor Genel Miidiirliiii Biitgesi ile ilgili iglemler

MADDE 6. - a) 29.4.1959 tarihli ve 7258 sayili Kanunun 4 iincii maddesi geregince her gesit
spor saha ve tesisleri viicuda getirmek amaet ile Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii biitgesinin (A)
isaretli cetvelinde yeralan projelerin Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiince 21.5.1986 tarihli ve.

3289-sayili Kanun hiikiimleri uyarinca yaptlabilecek igler diginda kalanlara ait 6denekleri, Bayin-
dirlik ve Iskan Bakanhigi Biitgesine ayni amagla aktarmaya Maliye Bakani yetkilidir.
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b) Yillik yatirim programlarina ek yatinm cetvellerinde biiyiik onarim projeleri arasinda yera-
- lan ve Genel Miidiirliik onay1 ile Il Miidiirliiklerince emaneten yaptirilmast uygun goriilen islerin
kargiliklart Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii biitgesinin ilgili yatirim tertibindeki 6denekten il
miidiirliiklerine yardim yolu ile ddencebilir. . '

c) Genglik ve Spor Genel Miidiirligii biitgesine ekli (B) igaretli cetvelin “Futbol Miisabakala-
11 Miigterek Bahis Hasilatindan Elde Edilecek Gelir” tertibinde kayitl kaynaktan saglanacak gelir
fazlalarini sportif hizmetler ve spor tesislerinin yapim, bakim ve biiyiik onarimlarinda kullanilmak
iizere Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii biitgesine bir yandan 6zel gelir, diger yandan agilacak 6zel
tertibe 6denek kaydetmeye,

Cesitli kurum ve kuruluglar ile sahislar tarafindan Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiine bagls |
~ spor federasyonlari ile dairelere yapilan nakdi yardim ve bagiglarla kendi faaliyet ve hizmetlerin-
den sagladiklari gelirleri, bu yardim ve geliri saglayan federasyon ve dairelerin genglik ve sportif
hizmetleri ile mal ve hizmet alimlarinda kullanilmak tizere genel miidiirliik butgesme bir yandan
ozel gelir, diger yandan agilacak 6zel tertiplere ddenek kaydetmeye,

Maliye Bakani yetkilidir. Bu &deneklerden yili iginde sarf edilemeyen kismi ertesi yll biitge-
sinin ilgili tertiplerine devren gelir ve 6denek kaydolunur.

d) Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin miilkiyetinde bulunan ve spor amagl ayrilmig tagin-
maz mallarin; satisindan, miilkiyetin gayri ayni hak tesisinden ve kiralanmasindan elde edilen ge-
lirlerini, sportif hizmetler ve spor tesislerinin yapim, bakim ve biiyiik onarm giderlerinde kullanii-

" mak iizere genel miidiirliik biitgesine bir yandan 6zel gelir, diger yandan agilacak &zel tertibe 5de-
nek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir. :

BASKAN - Madde tizerinde, Refah Partisi Grubu adina, Aydin Milletvekili Sayin Muhammet
Polat.

Sayin Polat, siireniz 10 dakika efendim.
Buyurun efendim. _
RP GRUBU ADINA MUHAMMET POLAT (Aydin) — Degerli Bagkan, degerli milletvekil-

leri; Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Katma Biitge Kanunu Tasarisinim 6 nc1 maddesi iizérindc
Grubum adina s6z almig bulunuyorum, hepinizi saygiyla selamlayarak konugmama bagliyorum.

Degerli arkadaglarim, spor, kapitalist {ilkelerin de komiinist iilkelerin de hatta Islam cografya-
sinin da vazgegemedigi ortak etkinlik ve uluslararasi ortak dildir; dolayisiyla, insanligim en 6nem-
li ortak paydalarindan biridir. insanlar neden spordan vazgegemiyorlar; ¢iinkii, sporun hem yapan
igin bircysel-faydalart var hem de dostlugu, kardegligi, bar1§| pekistirici toplumsal faydast var. O
nedenle, spor, vazgegilmezdir. »
~ Ulkemizde de spora olan ilgi her gegen giin biraz daha artmaktadir; ancak, iktidarin aynt tren-
de uygun olarak spora gereken &nemi verdigini sbylemek miimkiin degil, maalesef.

Bakimiz, Genglik ve Spor Genel Midiirliigiinden sorumiu Devlet Bakanimiz bl]e odcnek ye-
tersizliginden yakinmaktadir. Halen devam etmekte olan 309 spor tesisi projesi var, bunlara bakan-
1ik olarak 8.8 trilyon ddenek ayriimasi isteniyor; ancak, Maliye Bakanhigi bu istege kargihik 1.7 tril-
yon ddenek ayiriyor. Ayni sekilde, spor kargilagmalar igin 10 trilyon 6denek isteniyor, Maliye Ba-
kanhig ancak, 700 milyar lira 6denek veriyor.

Simdi, ben sormak istiyorum; spora gelince bu cimrilik nedcn" Eger, siz 33 trilyonluk biitge
istegine 15 trilyonluk biitgeyle cevap veriyorsaniz, spora gereken dnemi verdiginiz herhalde soyle-
nemez.
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Degetli arkadaglarim, bence spor fevkalade tnemli. O bakimdan kaynak yetersizligi gerekge-
. siyle sporun -deyim yerindeyse- spor olsun kabilinden ele alinmasi, Qagd1§1 bir yakla§1mdlr Eger,
hakikaten kaynak yetersizligi s6z konusu ise, Saglik Bakanlig1 biitgesinden buna pay ayrilsin, Ada-
~ let Bakanli1 biitgesinden buna pay ayrilsin, Milli Egitim Bakanlig1 biitgesinden buna pay ayrilsin;
bunu, buradan teklif ediyorum. Ciinkii, sporzf gereken dnemi verirseniz, birgok saglik problemini
¢Ozersiniz veya bagka bir sdylemle ifade etmek gerekirse, birgok saglik probleminin ¢6ziimii spor-
dan geger. Aym sgekilde, birgok adli vakayt nlemenin yolu, ¢agdag egitim vermenin yolu sporla
miimkiin olduguna gore, bu bakanlik blitgelerinden, pekala, spora kaynak aynlabilir. Ancak, mev-
cut Hiikiimeti, maalesef bu konuda perspektlf yoksunu buldugumu belirtmeden gegemeyecegim.
Ciinkii -sag olsun- Bakamimiz, sadece yakinmakla yetiniyor. Mevcut tegkilat yapisi ve Sdenekleriy-
le programin yiiriitiilmesinde giigliiklerle kar§11a§1lmaktaym1§ Cozun o zaman, Iktidarsimz Saym
Bakan, yakinma makaminda degilsiniz.

Sayin Bakan, bir yandan 6denek yetersizliginden yakinmakta, &biir yandén ise, bilyiik biiyuk )
- laflarla, bilyiik biiyiik projelerden stz etmektedir. 80 bin kigilik olimpiyat stadi ve olimpik parktan
soz ediliyor. Kegke; ama, nasil?

Ote yandan, sporda altyap: sorunlarini agamamig TUrklye nin, olimpik stad ve olimpik park ha-
yalleri kurmasi ne kadar sagliklidir? Bu oncelik siralamast iyi yapllmlg bir tercih midir? Dogrusu,
bu sorularm da enikonu tartigilmasinda yarar vardir.

" Sayin Bakan, bir de, Sayin Bagbakanin bagkanligmda yiiksek genqhk konseyx olugturulmasin-
dan bahsetti. Bence, buna hi¢ gerek yok. Bir defa "Yiiksek genclik konseyi" deyimi, soguk ve yan-
lig bir ifade. "Askeri konsey" demek gibi bir sey bu, iyi ¢agrigimlar yaptirmiyor. "yiiksek" demek-
le, "biiyiik" demekle higbir gey yiiksek ve bilylik olmuyor. Bagbakanin bagkanliginda bdyle bir se-
. yin yapilmak istenmesi ise, konuya tamamen gostermelik yaklagildiinin bir ifadesi. Geliniz, klt
kaynaklarimzi boyle yliksek konseylerle israf etmeyiniz.

Sayin Bakanin Komisyonda ettigi bir lafa da takildigim sSylemeliyim. -Aynen okuyorum:
"Cumhuriyetimizin en bilyiik egitim reformu 8 yillik temel egitim uygulamasiyla, Tiirk sporu yeni
bir ivme kazanacak. Tiim okullarimiz mutlaka agik veya kapali spor tesislerine kavugturulacak "

Sayin Bakan -gerc¢i §u an spordan sorumlu Devlet Bakanimiz yok; ama, atfen- birbirimizi kan-
dirmanin hig lemi yok. Bu tilkede halen -affedersiniz- ahirdan bozma okullarda egitim yapiliyor.
Ogrenciler ve 6gretmenler s1rﬂar1yla okullarin yakacak sorunlarini halletmek i¢in tezek tagiyor. Siz
hangi agik veya kapali spor tesislerinden bahsediyorsunuz Allah agkina?! Birbirimizi kandirmadan
konugalim. Bakin "alkol ve uyugturucu maddelére hayir, spora evet" projeniz ¢ok giizel. Gelin, bu-
nu gelistirin; gereken destegi, biz de sizlere verelim; ancak, bunlar lafta k'llmasm Sporla alkoliin
bir arada bulunamayacag fikri, bir giizel, kafalara yerlegtmlsm

Bu konuda, degerli sporcu karde§ler1mden de genglere ve kitlelere guzel Ornek olmalarini is-
* tirham ediyorum. Bu baglamda, sormak istiyorum: En kiigiik bagarilarimzi bile, vur patlasin ¢al oy-
nasin tiirli eglence ortamlarinda, sgampanyalar patlatarak kutlamak zorunda misimiz? Ben, sporcu
kardeglerimin de televizyonlara ¢ikarak, alkol ve uyu:gturucu aleyhine ¢ekilen reklam fllmlermde
rol almalarini istiyorum. - .
Degerli Bagkan, degerli mllletveklllerl ben, konugmamin son klsmmda, Saym Bakamn dik-
katlerini iki noktaya ¢ekmek istiyorum:

Sayin Bakan, Futbol Federasyonundaki bu karmaqadan "Futbol Federasyonu ozerktlr benim
yetkim yok" diyerek siyrilamazsimz, sorumluluktan kurtulamazsiniz. Biittin spor camiasinin oldu-
gu gibi, sizin de bu konuda sorumluluklarimz vardir. Bunun-dogal bir uzantis1 olan naklen yayimn
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karmagasindan da sorumlu oldugunuzu unutmaym Bunlara, mutlaka, gozum bulmak zorundasimiz;
ya bu sorunlan ¢6ziin ya da spor bakani koltugunu iggal etmeyin.

Ikinci olarak da gunu soylemek istiyorum: Bakintz, futbol sahalartmiz, fanatizm nedeniyle are-
nalara doniigmektedir. Bu tiir fanatizme karst seyirci kalinamaz; hele, sorumluluk mevkiinde bulu-
_nan sizler, asla seyirci kalamazsiniz. Eger, bu duruma seyirci Kalmaya devam ederseniz, stadyum-
'~ larda ve sahalarda ¢ok daha feci olaylarin yaganmasi hlg de siirpriz olmayacaktir. Bunun sorumlu-
lugundan kurtulamazsiniz.

Tiirkiye, ¢ok geng bir niifusa sahiptir. Bu nedenle, 6zellikle amat6r spora gereken 6nemin ve-
rilmesi gerektigine inaniyorum. Biitge konusunun miizakere edildigi bugunlcrde amator spora kat-
kimiz, Genglik ve Spor Genel Midiirltigii biitgesiyle ortadadar. .

Tiirkiye Futbol Federasyonu dzerk bir yapiya kavugunca, amatr ve profesyonel futbol, aynt '
cat1 altinda toplanmugtir. Yalmiz, yasada onemli bir eksik oldugu kanaatmdeylm Amator futbolun
giderleri icin, kanunda herhangi bir kaynak gosterilmemigtir.

Yasa giktiktan sonra, amator futbola biitgeden kaynak yaratilmasi konusu, 14.10.1993 tarihin-
deki, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 16 nc1 Birlegim zabitlarinda da geg:tigi gibi, o giinkii spor-
dan sorumlu Devlet Bakaninin "amator futbol, Futbol Federasyonuna baglanirken, kaynak verme-
mis olmamizdan dolay sikint dogmugtur, Umit ediyorum ki, yapmig oldugumuz ¢aligmalar sonun-

“da, bu kanun tasarisin1 hazirlayip, Meclise sevk edecegiz. Sizlerle, dzveriyle, yine oybirligiyle bu
tasarty1 ¢ikaracagiz" demesine ragmen, 1998 yilina girecegimiz bugiine kadar, hicbir gelisme ol-
mamasinin nedenlerini aragtlfmahynz; amatdr futbolun kaynak sorununu mutlaka halletmeliyiz. .

Tiirkiye'de, birgok konuda tegvik ixygulanlrken amator sporun altyapist acaba gerektigi gibi

' tegvik goriiyor mu? Spor dallarinin geligmesi igin te51s yapimina yeterli kaynak aynlabxhyor mu?

Ben, maalesef aynlabildigi kanisinda degilim.

Genglerimizin kotii a]1§kanllklarm etkisi altindan kurtulmast igin, 6zellikle esrar, eroin ve bun-
lar gibi aligkanhiklarn esiri olmamalar: igin, amatér sporlarin ve spor kuliiplerinin geligtirilmesine
ve iyilegtirilmesine katki saglamaliyiz. : o

Okullarimizda, genglerin spor egitimleri yeterli deglldlr Bunu geligtirme ve sporu bir yasam
bigimi haline getlrmek icin tedbirler almaliyiz. ;

Yerel yonetimlere; niifuslari goz Sniine alinarak, spor tesisi yapimi zorunlulugu getmlmell
yapilan tesislerin mutlaka amat6r spor kuliiplerince ticretsiz kullanilmasi saglanmalidir.

. Kamu kurum ve kuruluglarina ve okullarina ait spor salonlarinin, amator spor kuluplermm kul-
lammina agilmasini saglayacak tedbirler alinmalidir.

11 genel mechslerme sporla ilgili konularda, spor kurulus,larl 1cms1lcnlermm de g:agnlmasn sag-
lanmalidir.

11 6zel idareleri ve belediyeler, kendi yorelerinin spor kulup]erine ayni ve nakdi yardim yapa-
bilmelidir.

Ku]ﬁplérin spor faaliyetlerinden ve her tiirlii igletmelerinden, ytizde 51'i kendine ait kira, iglet-
me geliri ve bunlar gibi gelirler, Giimriik, KDV, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi olmak lizere,
her tiirlii vergi riisum ve hargtan muaf tutulmalidir.

Spora katk1 saglayan sponsorlarin, tesis, hizmet, bakim, onarim, spor Brag, gereg, malzeme ve -
bunlar gibi, spora yapilan harcamalari vergi matrahindan diigiiriilmeli, ¢tkarilmas diisiiniilen...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Polat, siz, k1§1sel olarak da soz talebinde bulunmugsunuz. 5 dakika daha ve-
rlyorum buyurun.
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MUHAMMET POLAT (Devamla) — ... sponsorluk yasasinin bir an 6nce kanunla§fnasmn hep
beraber saglamaliyiz. ‘ v

Spor kuliiplerinin kendi ayaklari tistiinde durabilmeleri igin, 6zellikle yerel yonetimlerle, oto- k

*park, biife ve bunlar gibi yerlerden gelir temin edebilmelerini saglamak igin tedbirler alinmalidir.*

Spordan sorumlu Devlet Bakanligi ile Saglik Bakanlidinin, sporcularin sakatlanmalari ve ben-
zeri durumlarda devlet hastanelerinden iicretsiz yararlanmalar1 konusunda yapmug olduklari proto-
kold biiyitk bir memnuniyetle kargiladik. Yalniz, bu protokol kapsamu igerisine, higbir sosyal gii-
vencesi olmayan, amator futbolcularin alinmamig olmasi, bir eksikliktir. ki degerli Bakammlzm
bu konuyu da gozmelerml ozellikle rica ediyor ve bekliyoruz.

- Ben, 1998 y1linda biitiin sporcularimiza ve biitiin spor kuliiplerimize tistiin bagarilar dileycrek
konugmami noktaliyor ve biitgenin, sizlere, bizlere ve iilkemize hayirli olmasini Cenabi Hak'tan ni-
yaz ediyorum. (RP siralarindan alkiglar, ANAP ve DSP siralarindan alkiglar [!])

BASKAN - Tegekkiir ederim Saym Polat. :

Madde tizerindeki miizakereler bitmistir. ‘

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

7 nci maddeyi okutuyorum: '

Telsiz Genel Miidiirliigu Biitgesi ile Ilgili Iglemler _
‘ MADDE 7. — a) 2813 sayil1 Telsiz Kanununda yeralan telsiz ve monitér hizmetlerinin yiirii-
tiilmesini teminen, Telsiz Genel Miidiirliigii Biitgesine ekli (B) igaretli cetvelde yer alan “Ucret Ge-
lirleri” tertiplerinde kayith kaynaktan saglanan gelir fazlalarini, Telsiz Genel Miidiirliigii 1998 Ma-
11 Y1l Biitgesinde agilacak 6zel bir tertibe bir taraftan gehr diger taraftan agilacak 6zel terupleu,
ddenek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir.
Bu 6deneklerin yili i¢inde sarf edilemeyen kismi ertesi yil biitgesine devren gelir ve ddenek
kaydolunur. ’ ) .
b) 2813 sayili Telsiz Kanununda gerekli degisiklik yapilincaya kadar aynt Kanunun 27 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “10 katina™ ibaresi *“50 katma” olarak uygulanir.

-¢) 2813 sayili Telsiz Kanununda gerekli degisiklik yapilincaya kadar telsiz ticretleri ve bu tic-
retlerden dogan gecikme cezalariyla ilgili olarak Telsiz Genel Miidiirliigiince yapilan yasal takibat-
la tahsili miimkiin olamayacag belirlenen ve ashi 2 500 000 liraya kadar olan telsiz iicretleriyle
bunlarin ferilerinin terkinine Ulagtirma Bakan: yetkilidir,

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen?.. Yok.

Onerge?.. Yok. » ‘

Maddeyi oylzirlnlza sunuyordm: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul cdilmi§ti|‘.

8 inci maddeyi okutuyorum: o

- Hudut ve Sahiller Saglik Genel Mijdijrliigii Biitgesi ile Ilgili iglemler
: MADDE 8. — Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii Biitgesine ekli (B) isaretli cetvelde
yil iginde meydana gelebilecek gelir fazlalarini bir yandan 6zel gelu diger yandan agilacak &zcl
tertibe 8denek kaydetmeye Maliyc Bakan: yetkilidir.
" Bu 6deneklerin yih i¢inde sarf ednlemeyen kismi ertesi yil butc;esmm ilgili tembme devren ge-

lir ve ddenek kaydolunur.

BASKAN - Madde iizerinde soz isteyen?.. Yok.
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Onerge?.. Yok. '

Maddeyiﬂoylanmza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

9 uncu maddeyi okutuyorum: '

MADDE 9. -~ a) Yiiksekogretim kurumlarinca onceki yillarda bastirilan ders kita’plan ve tek-
‘sirlerin satig bedelleri Devlet Istatistik Enstitiisii toptan egya fiyatlar endeksine gére, yuksekogre- )
tim kurumlari tarafindan her yil yeniden tespit edilir.

b) 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanununun 46 nct maddesine gore 6zel 6denck kaydolunan
miktarlar tiniversite adina T.C. Ziraat Bankasi gubelerinden birinde agllacak hesaba yatirilir ve har-
camalar bu hesaptan yapulir.

c) 2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanununun 46 nc1 maddesine gére kismi zamanli olarak galig-
tirllacak 6grenciler hakkinda, 1475 sayili is Kanununun is¢i saghigi ve is giivenligi ile ilgili hiikiim-
leri ve 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun i§ kazasi ve meslek hastaliklan sigortast ile ilgili
hiiktimleri harig¢ diger hiikiimleri uygulanmaz. ' :

d) 2547 sayil1 Y tiksek Ogretim Kanununa tabi yiiksektjiretim kurumlarmda kayith yiksekog-
renim Sgrencilerinin her tiirlii tedavi giderlerinin kargilanmasi igin, bu kurumlarin biit¢elerinde ter-
tiplenen transfer ddencklerinin kargtliklart Yiiksekogretim Kurulunca tespit edilecek esas ve usul-
ler gergevesinde kullanilmak iizere kurumlar adina T.C. Ziraat Bankas: gubelerinden birinde agtla-

- cak hesaba yatirilir. '

e) 2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanununun 46 nc1 maddesi uyarinca; elde edilen gelirlerin 6zel
gelir ve 6denek kaydedilen tutarlarimin yiizde 10’una kadar olan kismu, tiniversite yonetim kurulu- -
nun tespit edecegi bagarily, gelir diizeyi diigiik 6grencilerin burs, kitap ve kirtasiye ile beslenme yar-
dimi 6demelerinde kullanilir.

f) 2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanununun 58 inci maddesine gore, iiniversite veya Y iiksek
Teknoloji Enstitiilerinde; ilgili yonetim kurulunun onerisi ve Yiiksekogretim Kurulunun onayi ile’
sadece bir doner sermaye isletmesi kurulabilir. Universite veya Yiiksek Teknoloji Enstitiileri ile
“bunlara baglh birimlerde mevcut déner sermaye isletmeleri, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren 6 ay icinde birlestirilerck tek doner sermayc iglétmesi haline doniigtiirdliir.

] 2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanununun 58 inci maddesinin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname ile degigik dordiincii fikrasi uyarinca doner sermaye gelirlerinin en az % 30u olarak ku-
rulug veya birimin arag, gereg, aragtirma ve diger ihtiyaglarina harcanmak iizere ayrilan miktar, bu
ihtiyaglarin yanisira her tiirlii bakim ve onarim igin harcanabilir.

g) 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanununun 55 inci maddesine gore yiiksekogretim kurumlar
adina tapuda kayitli taginmazlarin kiralanmas: ve igletilmesi suretiyle elde edilecek gelirferin tama-
mini, hazine adina kayith olup, yiiksekogretim kurumlarina tahsis edilmig taginmaz mallarin lize-
rinde herhangi bir ingaat yapilmamak ve irtifak hakk: tesisine konu edilmemek gartiyla, egitim ve
saglik amagh kiralanmasi ve igletilmesi suretiyle elde edilecek gelirlerin de en az % 70’ini, ilgili
* yitksekogretim kurumunun her gesit cari (personel harig) ve yatirim harcamalarinda kullantlmak
iizere bir yandan 6zel gelir, diger yandan mevcut veya yeni agilacak tertibe 6zel 5denek kaydetmie-
ye Maliye Bakam yetkilidir. Yatirim harcamalari, 1998 yili Programinin Uygulanmasi, Koordinas-
yonu ve [zlenmesine Dair Karar hiikiimlerine gore iligkilendirilir. Bu 6deneklerin yilr iginde har-
canmayan .asmi ertesi yilin butgesmc devren gelir ve 6denek kaydolunur. '

h) Universite veya Yiiksek Teknoloji Enstitiisii rektorleri iiniversite veya Yiiksek Tel\noloy
Enstitiilerindeki Doner Sermaye Isletmelerinin birinden katkilarina bakilmaksizin 2547 sayilt Y iik-
sek Ogretim Kanununun 58 inci maddesindeki esaslara gore pay alirlar.
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BASKAN —~ Madde iizerinde s6z isteyen?.. Yok. ' V
Onerge yok. _

* Oylarimza sunuyorum: Kabul edenl.er... Etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.
10 uncu maddeyi okutuyorum: . '
Universite Odeneklerinin Toplu Olarak Kullandiriimas

- MADDE 10. - Maliye Bakani; Yiiksekogretim Kurulunun belirleyecegi en fazla 15 tiniversi-
tenin her birinin biitgelerinde yeralan 6denekleri (1), (2) ve (3) ddenek tiirii itibariyle, gerektiginde
bir program altinda toplamaya ve kullandlrmaya bu konu ile 1lg111 esas ve usulleri tespit etmeye,
sinirlamalar getirmeye yetkilidir.

BASKAN - Madde tizerinde stz isteyen?.. Yok

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir. - »
11 inci maddeyi okutuyorum

Vakiflar Genel Mudiirliigi Buu;es1 ile Ilgili I§lemler

MADDE 11. - Vakiflar Genel Miidiirliigii biitgesinin (B) isaretli cetvelinde yil iginde meyda-
na gelebilecek gelir fazlalarini bu Genel Miidiirliigim cari hizmetlerinde ve “1998 Yili Programi- -
nin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar” hiikiimlerine gore yatirim hizmetle-
rinde, personel ve yolluk giderlerinde, hizmet, tiiketim mallar1 ve malzeme alimlarinda, demirbas-
giderleri ile 6demelerinde kullanilmak iizere, bir yandan 6zel gellr diger yandan agllacak ozel ter-
tibe 6denek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir.

BASKAN - Madde lizerinde s6z isteyen?.. Yok.-

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

12 nci maddeyi okutuyorum: - . ) o

(UCUNCU KISIM)
Diger Hiiktimler

Genel Biitge Kanununun Uygulanmasi

‘MADDE {2. - Bu kanunda yeralan hiikiimler sakli kalmak tizere, Genel Butge Kanunu hii-
kiimleri katma biitgeli idareler hakkinda da uygulanur.

BASKAN — Madde iizerinde sz isteyen?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.
Yiiriirliik- maddesini okutuyorum; ' '

Yiiriirlik -

MADDE 13. - Bu Kanun 1.1.1998 tarihinde yijrﬁrliige'girér.

BASKAN — Madde tizerinde s6z isteyen?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyénler... Kabul edilmigtir.
14 iincii maddeyi okutuyorum:- )

MADDE 14. - Bu Kanunun;

a) Vakiflar Genel Miidiirliigii, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Miidtirliigi ve Koy lemetlen Genel Midirligii ile ilgili hukumlerml
Bagbakan ve Maliye Bakani, :

" b) Yiiksek Ogretim’ Kurulu ve Umvcrsnteler ile ilgili hukumlenm Mahye ve Milli Egitim Ba-
kanlar1,
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¢) Karayollart Genel Miidiirliigii ile ilgili hiikiimlerini Maliye ve Bayindirlik ve Iskan Bakanlar,
d) Hudut ve Sahiller Sagllk Genel Miidiirliigii ile ilgili hiikiimlerini Maliye ve Saglik Bakanlar,

e) Tarim Reformu Genel Miidiirliigi ile ilgili hitkiimlerini Maliye ve Tanm ve Koyigleri Ba-
kanlan,

) Orman Genel Miidiirliigii ile ilgili hiikiimlerini Maliye ve Orman Bakanlari,

g) Petrol Igleri Genel Miidiirliigi ve Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ile ilgili hiikiimlerini
Maliye ve Enerji ve Tabif Kaynaklar Bakanlari, .

h) Te151z Genel Miidiirliigii ile ilgili hiikiimlerini Mahye ve Ula§tlrma Bakanlan
Yiiriitiir,

BASKAN — Madde itzerinde soz isteyen?.. Yok.

Maddeyl oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler 'Kabul edilmistir.

Saym milletvekilleri, boylece, 1998 Mali Y1l1 Katma Biitgeli Idareler Biitge Kanunu Tasausr
nin biitiin maddeleri kabul edilmig bulunmaktadir.

Tasari, bugiin, tiimii tizerinde yapllacak son konugmalardan sonra, actk oylamaya tabidir.

5. - 1996 Mali Yili Katma Biitceye Dahil Kuruluslarin Kesinhesaplarina Ait Genel Uygunluk
Bildiriminin Sunulduguna lligkin Sayistay Bagkanhig Tezkeresi ile 1996 Mali Yili Katma Biitceli
Idareler Kesinhesap Kanunu Tasarisi ve Plan ve Butge Komtsyonu Raporu (1/634, 3/1047) (S. Sa-
yist : 402)

BASKAN - Simdi, 1996 Mali Yll‘l Katma Biitceli idareler Kesinhesap Kanunu Tasarisinin [
inci maddesini tekrar okutup, oylarimza sunacagim:

1996 MAL{ YILI KATMA BUTCELI
IDARELER KESINHESAP
KANUN TASARISI

Gider Biitgest

MADDE 1. — Katma biitgeli idarelerin 1996 mali yih giderleri, bagh (A) 1§areth cetvelde gos-
terildigi lizere, (415 055 984 876 000) lira olarak gergeklesmistir.

BASKAN -1 inci maddeyi, daha &nce kabul edilen cetvelierle birlikte, oyhrmlz'l sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

2 nci maddeyi okutuyorum:
Gelir Biitgesi ‘ .
" MADDE 2. - Katma biitgeli idarelerin gelirleri, bagl (B)vi§aretli cetvelde gosterildigi iizere,
{404 407 396 463 000) lira olarak gergeklegmistir.
Madde tizerinde stz isteyen?.. Yok.

(B) cetvelini okutuyorum:
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' B - CETVELI |

Gelir , ' ' Tahmin Tahsilat

Gelirin Cesidi___ Lira Lira
1 Vergi Gelirleri 150 960 000 000 . 1 195 691 753 000

BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler...
. Kabul edilmigtir. ' _
2 Vergi Digt Normal Gelirler - 7420993 000000 10 185 418 271 000 -
"~ BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler...
“Kabul edilmisgtir.

3 Ozel Gelirler ve Hazine Yardim: : -299 256 309 000 000 361 827 879 880 000
BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmigtir. ‘
Ozel Kanun Gelirleri ’ 31 198 406 559 000

GENEL TOPLAM: 306 828 262 000 000 404 407 396 463 000
BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler... '

Kabul edilmigtir. S

Mazbut ve Miilhak Vakiflar Gelirleri , ’ 17 552 799 000

BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler...
* Kabul edilmigtir.

2 nci maddeyi (B) igaretli cetvelle birlikte oylarimza sunﬁyorum Kabul edenler.... Kabul etme-

yenler... 2 nci madde, (B) isaretli cetvelle birlikte kabu] edilmistir.

3 iincii maddeyi okutuyorum:
Denge
MADDE 3. - Birinci maddede yazili giderler ile 1kmcx maddede yazili gelirler arasinda (10

648 588 413 000) liralik gider fazlasi meydana gelmistir. .

BASKAN - Madde iizerinde soz isteyen?.. Yok.

Oylariniza sunuydrum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul cdilmigtif.
4 iincii maddeyi okutuyorum:

Tamamlayict Odenck

MADDE 4. —Bagli (A) igaretli cetvelin ilgili siitununda kaynth (310 076 710 000) lirahik ode- -

nek istii gideri kargilamak iizere, ayni tutarda tamamlayict 6denek kabul edilmistir.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen?.. Yok.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler Kabul edilmigtié.

5 inci maddeyn okutuyorum )

Devredilen Odenek

MADDE 5. — 1996 malf y111 iginde harcanmayan ve 6zel kanunlarla devrine izin verilen (3496

440 817 000) liralik 6zel 6denek, ertesi yila 6denek kaydedilmek tizere devredilmigtir.

~ BASKAN - Madde iizerinde soz isteyen?.. Yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

6 nc1 maddeyi okutuyorum:
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Iptal Edilen Odenek ‘

MADDE 6. - Bagli (A) isaretli cetvelin ilgili siitununda kayith bulunan ve yils iginde kulla-
nilan ve devredilenler diginda kalan (13 654 712 583 000) liraltk 5denck iptal edilmigtir. ’

BASKAN — Madde tizerindc s6z isteyen?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.
7 nci maddeyi okutgyorum:

Yiiriirltik

MADDE 7. — Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

BA$KAN — Madde lizerinde s6z isteyen?.. Yok. k

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul cdilmistir.

8 inci maddeyi okutuyorum:

Y tiriitme o _
MADDE 8. — Bu Kanun hiikiimlerini BakanlarKurulu yiiriitiir.
BASKAN - Maddc iizerinde soz isteyen?.. Yok, o o

- Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

: Sayin milletvekilleri, 1996 Mali Yili Katma Biitgeli [dareler Kesiflhesap Kanun Tasarisinin
biitiin maddeleri kabul edilmistir. Tasarinin tiimii agik oylamaya tabidir. A(;lk oylama, bugiinkii bir-
legimin son konugmalarindan sonra yapilacaktur,

Bu suretle, bugiinkii programi tamamlamig olduk. Kuzeyden Kesif Harekdtinin gorev siiresi- -
. nin uzatilmasna dair Bagbakanlik tezkeresini goriigmek, biitgenin tiimii tizerindeki son konll§ma- '
lar1 ve 1998 Mali Y1ili Biitge Kanunu Tasarist ile 1996 Mali Yilt Kesinhesap Kanunu Tasartlarinin
acik oylamasini yapmak iizere, 25 Aralik 1995 Pergembe giinii -bugiin- saat 10.00'da toplanmak
iizere, Birlesimi kapatiyorum. :

Kapanma Saati: 05.19

%)

_ VI. - SORULAR VE CEVAPLAR
A) YAZILI SORULAR VE CEVAPLARI ;
" 1. — Istanbul Milletvekili Ercan Karakag’in, Tiirkbank ‘a iliskin sorusu ve Devlet Bakan: Gii-
neg Taner’in yazili cevabi (7/3901)
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliina
‘ Asagida yer alan sorularimin Devlet Bakam Saylﬁ Giines Taner tarafindan yazili olarak yanit- .
lanmasim arz ederim.

Ercan Karakag
. _ {stanbul
84 yilhik Tiirk Ticaret Bankasinin igerisinde bulundugu belirsiiliklbu bankanin ¢aliganlarmi te-
dirgin etmekte ve endigeye sevketmektedir. Aym sey mevduat saliipleri igin de szkonusudur,

Sorular :
1. Su an Tiirkbank hangi kurumlar ve kisgilerce y(ipctihnéklcdir?

2. Bu derece koklii bir banka olan Tiirkbank’in mali yapist neden bozulmugtur?
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. Bunun sorumlulan klmlerdlr? ‘ ‘ ‘

: Bugune kadar sorumlular hakkinda bir iglem yapllm1§ m)dlr"

. vBanka son 5 yilda kag kez hangi tarihlerde sermaye artinmina gmm§t|r'7

. »Artmlan sermaye tutarlari ne kadardir? |

. “Iylle§t|rme Programi” hang‘l,tarlhc kadar s(irecekti_r?

. Iynlegtmne siirecinin sonunda bankanin satilmasi mu planlanmaktadir?

‘oo"\l = T I R

9. Yarglf‘nn “bankanin tasarruf mevduai fonuna devredilemeyecegi” scklindeki kararimin ge—
regi yerine getirilmig midir?

10. Bakanliimizca bankanin bellr]l bir kigiye ya da firmaya satig1 igin bll’ onay verilmig midir?

.- 11. Banka ¢aliganlarinin OIU§turmu§ oldugu “Muzan Vakﬁ’fmn su anda bankadaki hissesinin
- orant nedir? '

12 Bu vakfm devredigi birakilmaya galigildigt dogru mudur?
13. Dogruysa bunu yapanlar kimlerdir?

14. Flag TV’nin basnlmasnyld ilgili programda Tiirkbank’in sat1§1yla 1lg|l| olarak Alaattm Caki-
c'nin. yaptlgl agiklamalar konusunda ne dugunuyorsunuz?

15. Bu konuda herhangi’ bir aragtirma yapildi m1? -
16. Bankann tahsil edllemeyen al'\caklarl var midir? Mxktan ne kadardxr ve klmlcre aittir? |
17. ‘Tiirkbank ve caliganlarinin gelecegme 1h§km goriigleriniz nelerdir?

T.C. . ) ,
a Bagbakanlik . ‘ ©24.12.1997
Hazine ‘Miistegarhig1 :
Banka ve Kambiyo Genel Miidiirligi .
Say1 'B.02.1.HKM.0.BAK.02.02/5298-224/75-61111

: Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Ba§kanh§m'1 .
L Ugi 1 1.12.1997 tarih ve A.01.0. GNS. 09.10.00.02-7/3901 -9552/24722 sayili yaziniz.

Ilgide kayith yazimz konusu, Istanbul Milletvekili Sayin Ercan Karakag’ mn Turk Tlcaret Ban-
kas1 A.S. ile ilgili sorularma iligkin cevaplar agagida yer almaktadir.

!. I, 11. Turk Ti icaret Bankast A. $.’nin sermayesinin % 84.52'si Tasarruf Mevduati Sigortasi
Fonuna, % 12.35’i Tiirk Ticaret Bankasi Munzam Sosyal Giivenlik Emekli ve Yardim Sandi§i Vak-
fina, % 2.09’u Hazine Miistegarligina, % 0.76’s1 Tiirk Ticaret Bankasi Emekli Sandif1 Vakfina %
-~ 0.28'1 ise diger gergek ve tiizelkigilere aittir. Ortaklik yapisinin geregi banka, airlikls olarak Tasar-

ruf Mevduat Sigorta Fonu temsilcilerinden olugan yonetim kurulu tarafindan ybnctilmektedir ,

3,4. Tiirk Ticaret Bankas A. 3.’ nin mali biinyesinde bozulmaya neden olan yonetlcﬂerm hak-
larinda ilgili Cumhuriyet savcﬂlklarma su¢ duyurusunda bulunulmugtur.

5, 6. Banka sermayesinin; 500 milyar TL’ndan 1 trilyon TL."na gikartilmasina 15.12.1993 ta-
rihinde, 1 trilyon TL’ndan 3 trilyon TLna ¢ikartilmasina 26.12.1994 tarihinde, 3 tulyon TL’ndan
- 50 trilyon TL’na ¢ikartilmasina 29.8. 1997 tarihinde karar venlm|§ur

7, 8. Banka mali biinyesinin, yemden y'lpllacak sermaye artirimini miiteakiben kisa zqmanda :
‘diizelecegl diigiiniilmektedir. Diger taraftan, Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonu, sahip oldugu banka
hisse senetleri iizerinde tasarruf etme yetkisini haiz bulunmaktadir. Fon icra komitesi, sézkonusu
hisse senetlerini portfoyiinde bulundurmaya veya satmaya yetkili olmakla birlikte, bugiine kadar
uygulanan fon varliklarinin likit ve gelir getiren degerlere yatirtlmasi uygulanmasi dahilinde Tiirk
Ticaret Bankasi A.$. hisse senctlerinin satiimasi muhtemel goriilmektedir. :
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9. Banka yonetimi, 3182 sayil: Bankalar Kanununun 64 iincii maddesxmn 2 nei fikrasina isti-
naden 26.5.1997 tarih ve 22768 sayili yaz ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna deVerllml§tlr :
Ancak, tesis edilen idarf iglemin iptali icin Ankara 8 inci Idare Mahkemesinin 1997/679 esasinda
agilan davada, 14.7.1997 tarihinde yiiriitmenin durdurulmasi karart verilmesi iizerine Ttirk Ticaret
Bankasi A.S. hakkinda uygulanan s6zkonusu tedbir 4.8.1997 tarihinde uygulamadan kaldirlmigtir.

10. 3182 sayih Bankalar Kanununun 5 inci maddesinin 3 iincii fikrast cesitli oranlars agan his-
se edinimleri ile devirlerinin Hazine Miistegarliginu iznine bagli oldugunu hiikiim altina almigtir..
Bu madde kapsaminda, Tiirk Ticarct Bankasi A.S. hisse senctlerinin devrine iligkin hcrhmgn bir
izin tesis edllmem1§m’

12, 13. Tiirk Ticaret Bankast Munzam Sosyal Guvenhk Emekli ve Yardlm Sandlgl Vakfinm
devre dis1 birakilmasi yoniinde herhangi bir politika bulunmamaktadir. Ancak, anilan Vakfin; ban-
kanm ihtiya¢ duydugu sermaye artinmin: kargilayamamasi ve gergeklegtirilen sermaye artlr&txnda '
riighan haklarim1 kullanmamasi nedeniyle sermaye lgmdekl pay1 azalmngur .

14, 15. 10 uncu maddede belirtildigi tizere, bqr bankanin hisse scnetlerinin ¢l degigtinhesi
Bankalar Kanununda belirlenmig sartlar dahilinde Hazine Miistesarliginin iznine tabidir. Konu ile
ilgili olarak Hazine Miistesarligina herhangi bir talep gelmemigtir. Bu nedenle, yasal olarak gergek-
lesmesi ihtimal dahilinde olmayan bu husus ile ilgili olarak herhangi bir sorugturma gergeklestiril-
memigtir.

17. Tiirk Ticaret Bankasi A.S.’nin malf biinyesinin kisa zaman iginde lyilesecegi, rasyonel bir
yonetim anlayiginin geligtirilmesi ile birlikte bankanin bankacilik sistemi lgmdekl yerini ve mban-
nt yemden kazanacagl diigtiniilmektedir. : :

3182 sayihi Bankalar Kanununun 83 iincii maddest, sifat ve gorevleri dolayisiyla ogrcndlklen, :
bankaya ya da miigterilerine ait sirlari bu konuda kanunen agikea yetkili kilinan mercilerden bag-
kastna agiklayan banka mensuplar ile dier gorevlilerin hapis ve agir para cezast ile cezalandirila-
cagini hitkitm altina almigtir. Bu nedenle bankaya ve miisterilerine ait sirlarla ilgili diger sorulara
cevap verilememisgtir. '

Bilgi edinilmesini arz ederim.

Giineg Taner
. Devlet Bakani
2.~ Zonguldak Milletvekili Necmettin Aydin’in, Tiirkiye Ta;ké‘miirii Kurumuna iliskin sorusu -
ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan: Mustafa Cumhur Ersiimer’in yazili cevab: (7/3920)
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhifina

Asagidaki sorularin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakam Cumbur Ersiimer tarafindan yazili ola-

rak cevaplandiriimasin arz ederim.
Necmettin-Aydin
Zonguldak -
1. Tiirkiye Tagkomiirti Kurumu hakkmdakl politikamz nedir? -
 Daha &nceki ANAP iktidarlar tarafindan kiigiilttilen havza, ocaklar kapandi kapanacak korku- ’
sunu yagarken, 54 iincii Refahyol Hiikiimeti havzanin yeniden kalkindiriimasi igin galigmalar bas-
latmigtir, Uretimin 5.5 milyon tona gikartilmast hedeflenip, 2 700 iiretim isgisi nhmx i¢in yazigma-
lar baglatilmigtir. Bu konu hakkinda neler diigiiniiyorsunuz?
45 aydir neler yaptiniz?

Acil 270 kaz1 iggisi igin agilan sinavi gelir gelmez iptal ettiniz. Simdi de siz yeniden sinav yap-

tinrz. Partizanhk yapmak igin mi iptal edip yeniden yaptiniz. i

Riigvet sayialar1 dolagiyor. Bir aragtirma yaptiniz m?
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2. TTK’min rédavansls saha |§lctmealermden yaptigi komiir ahgverisiyle ilgili daha once Re-
fahyol doneminde yapilmig sozleg;meye ilave olarak kurum aleyhine 5.5 dolar/ton 6deme yapilma-
st yoniinde bir kararmn yonetim kurulundan gegirilmeye ¢alisildign ve ozellikle kabul etmeyen yo-
netim kurulu tiyesi hazine temsilcisine baski yapilchi iddia edilmektedir. Dogru mudur?

Bazi rodavanslt saha igletmecilerinin, komiir tiiccarlarinin TTK iizerinde bir hegemonya kur-
dugu, tayin ve terfilerde etkili oldugu dogru mudur?

3. TTK’ya ait Eregli limaninin ihalesi Refahyol déneminde yapilmugtir. [halenin iptali iin es-
ki Genel Miidiir Mustafa Kirag Beye telefon talimatimiz oldu mu?

Talimatmm yerine getirinedigi igin mi zorunlu izne ayirdiniz?

Yerine vekdlet eden Saym Tugrul Miiftiioglu’ na ihalenin iptali yonunde bask! yaptiginiz, ka-

‘bul etmedigi i i¢in onu da gérevden aldiimz Huruyet Gazett,smdc Emin Coldqan i kogesinde yer

aldt. Dogru mudur?
Dogru degilse neden tekzip etmediniz?

‘ T.C.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh ‘ ' 24.12.1997
Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon ‘ '
Kurulu Bagkanli§
Sayi: B.15.0.APK.0.23-300-2087/21241
Konu : Yaznll Soru Onergesi.
Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Ba§k'1nlxg,ma

ilgl TBMM Baqkanhglnm 2.12.1997 tarih ve A.01.0.GNS.0.10. 00 02-7/3920-9649-24913
sayil1 yazist. .

Zonguldak Mlllctveklll Sayin Necmettin Aydin’in tarafima tevcih ctmis oldugu 7/3920-9649

Esas No.lu yazili soru 6nergesine ait bilgiler hazirlanarak ekte gonderilmisgtir.,

Bilgilerinize arz ederim.
M. Cumhur Ersiimer
Enerji ve Tabif Kaynaklar Bakani
Zonguldak Milletvekili Sayin Necmettin Aydin’in
Yazilt Soru Onergesi Cevaplari (3920-9649 Esas No.lu)

“Soru 1. Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu hakkmqul politikamz nedir?

Daha onceki’ ANAP iktidarlan tarafindan kiigiiltilen havza, ocaklar kapandl kapanacak korku-
sunu yagarken, 54 tincii Refahyol Hilkiimeti havzanin yeniden ka]kmdmlmasn lgm caligmalar bag-
latmigtir. Uretimin 5.5 milyon tona ¢ikartilmast hedeflenip, 2 700 tretim iggisi alim i xgm yazigma-

lar bag]atllmlgztlr Bu konu hakkinda ncler dU§unUyorsunuz'7

5 aydir neler yaptimz?

Acil 270 kaz1 iggisi i¢in agilan sinavi gelir gclmei iptal ettiniz. Simdi de siz yeniden sinav yap-
tiniz. Partizanlik yapmak i¢in mi iptal edip yeniden yaptiniz. :
- Riigvet saialar dolagtyor. Bir aragtirma yaptimz mi?
Cevap 1. Ya}daggnk 150 yildir komiir iiretimi yapilan Zongu]dzik komiir havzasindaki yerli ve
yabanci sirketler 1937 yilinda devietlestirilerek, havzadaki Tagkmiirii rezervlerini igletime hakki

kanunla, Ercgli Kémiirleri Igletme Miiessesesine verilmigtir.
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Ercgli Komiirleri Isletme Mitessesesinin faaliyette bulundugu yillarda, karlilik ve verimlilik il-
keleri dogrultusunda belirlenen hedeflere ulagilamamasi sonucu 1983 yilinda anilan miiessese, Tiir-
kiye Tagkémiirii. Kurumu Genel Miidiirliigii olarak yeniden yapilandiridmigtir.

Bu yeniden yapilanma projesi kapsaminda, Zonguldak komiir havzasimn konsantrasyonu ve
rehabilitasyonu projeleri hazirlanarak 1989 yilindan itibaren uygulamaya konmustur.

Halen havzada bu projeler uygulanmaktadir.

“54 iincii Refah Yol Hitkiimeti havzanin yeniden kalkindiridimast igin ¢aligmalar ba§latm1§t11 _
Uretimin 5.5 milyon tona ¢ikariimasi hedeflenip 2 700 tiretim iggisi alimi i |g1n yazigmalar b'\§l'1(l|-
mugtr.” [ddias1 gergeklere aykmdnr

Soyle ki

54 iincii Refah Yol Hiikiimeti zamaninda; 1989 yilinda uygulamaya konan projelerdeki hedef-
ler, bilakis kﬁgultu]emk 1996 y1l1 igin 4 506 500 ton ofarak, 1997 yili iginde 4 363 200 ton olarak
belirlenmigtir.

54-iincii Refah Yol Hiikiimetinin gorevden ayrilmasina miiteakip goreve baglayan 55 inci Hii-
kiimet igbagina gelir gelmez 1989 yilinda haznlamp yiiriirliige konan Refah Yol Hiikiimeti zama-
ninda askiya alinmis bulunan projeleri yeniden canlandirma yoluna gitmis ve 2 700 tiretim isgisi
alimt igin gerekli ¢aligmalar baglatmistir,

Soru 6nergesinde iddia edildigi gibi; acil 270 kazi iggisi alimi igin Refah Yol Hiikiimeti zama-
ninda sinav yapiimamis sadece sinav yapilmasi igin girisimde bulunulmustur. 55 inci Hiikiimet is-
bagina geldikten sonra yapilmig herhangi bir sinavi iptal etmemig aksine baglatilmig olan girigim-
leri siirdiirerek sinavlari yapip sdzkonusu 273 kazi ig¢isini ise alm1§t1r

Riigvet iddialari konusunda, spekiilasyonlarin 6niine gegmek igin, sinavlar Bakanlik gozlemm-
si denetiminde yapiimigtir. Riigvet konusunda herhangi bir somut bilgi ve belgeye rastlanmamgtir.

Soru 2. TTK’nin rédavansh saha isgletmecilerinden yaptlgl komiir aligverigiyle ilgili daha ¢ on-
~ ce Refahyol doneminde yapilmig sozlesmeye ilave olarak kurum aleyhine 5.5 dolar/ton 6deme ya—
pilmasi yoniinde bir kararin yonetim kurulundan gegirilmeye ¢aligildigi ve 6zellikle kabul etmeyen
yonetim kurulu tiyesi hazine temsilcisine baski yapildigi iddia edilmektedir. Dogru mudur?

"Bazi rodavansli saha igletmecilerinin, komiir tiiccarlarinin TTK iizerinde bir hegemonya kur-
dugu, tayin ve terfilerde etkili oldugu dogru mudur?

Cevap 2. TTK’nin rédovans igletmecilerinden komiir alimi yapmak igin Refah Yol donemin-
de yapilmig sozlesme, birtakim olumsuz diizenlemeler nedeniyle kurumu sikintilara sokmusgtur.

Soyle ki;

Rodovans isletmecilerinden satin alman komiirler Refah Yol déneminde yap11m1§ sozlegme
csaslarina gore kurumun Uziilmez Miiessesesi karo sahasinda teslim alinmakta tumba, bant, kon-
veyor ve 50 tonluk vagonlarla Zonguldak lavvarina taginmakta, bilahare lavvarda yikandiktan son-
ra satiga arz edilmekteydi. Rédovanscilardan satin alinan komiirlerin Uziilmez Miiessesest karo sa-
hasinda kuruma teslim edilmesine iligkin bu olumsuz diizenleme revize edilerek, anilan kémiirle-
rin bir kisminin Catalagzinda teslim alinmasina baglaniimastyla kurum yukarida ifade edilen belli
miktarda masraflardan kurtarilmig ve daha karlt bir alim yapmast saglanmistir. Uygulamanmin bag-
ladigt Mayis 1997°den bu yana Uziilmez karo sahasinda 6 ay-igerisinde 147 478 ton komiir satin
alinmig bunlarm satilabilir hale getirilip satilmasi sonucu 126 807 865 450 TL. Kar edilmigtir. Bu-
na kargn son iki ay i¢inde 5.5 dolar fark verilerek 53 335 ton komiir satin alinmig ve bunun igin
hi¢ bir tagima, kirma, eleme masrafi yapilmadan satist sonucu 106 509 788 452 TL. kir saglanmig-
tir. Goriildiigii gibi yapilan iglem sonucu saglanan kir oram beher ton komiir bagina yaklagik 2.5
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kat daha fazla gelir elde edilmesini saglam1§t|r Soru 6nergesinde ifade edllen sekilde konu yone-
tim kurulunda goriigiiltirken herhangi bir tiyeye hig bir gekilde yonlendirme yapilmamugtir.

Tiirkiye Tagkomtirii Kurumu bir kamu kurulugudur, Yetkileri yasalarla belirlenmistir. Uciincii 7

_ sahislann kurum tizerinde hegemonya kurmalari, tayin ve terfilerde etkili olmalan sozkonusu degil- ’

dir. Yapilan tayin ve terfilerde liyakat, bagar, verimlilik, tecrilbe gibi kistaslar gézoniine"alinmgtir.
Soru 3. TTK ya ait Eregli limaninin ihalesi Refah Yol déneminde yapilmigtr. Thalenin iptali

igin eski Genel Miidiir Mustafa Kirag Beye telefon talimatiniz oldu mu?

Talimatlmzl' yerine getirmedigi i¢in mi zorunlu izne ayirdimz?
Yerine vekdlet eden Saym Tugrul Miiftiioglu’na ihalenin iptali yoniinde baski yaptiginiz, ka-

bul etmedigi igin onu da gorevden aldifiniz Hiirriyet Gazetesinde Emin Colagan’in kosesinde yer
aldi. Dogru mudur? .
“Dogru degilse neden tekzip etmediniz? .

Cevap 3. Refah Yol déneminde yapilan liman ihale gartnamesinin hatali diizenlenmesi, ihti-
laflara ve gikyetlere yol agmug, siireklilik arz eden sikdyetierin incelenmesi icin Bakanligimiz Tef-
tis Kurulu Bagkanhif gorevlendirilmigtir. _

Miifettig incelemesi sonucu tanzim'edilen 20. 10.1997 tarih ve 20 sayil inceleme rapomnda;'
mevcut ihale sartnamesine gore ihalenin hukuken mitimkiin olmadi@1, Karadeniz Eregli limanmin
|§letllmesme iligkin ihalenin iptal edilmesi gerektigi goriigii belirtilmistir.

Bu gonlg Teftig Kurulu Bagkanlii ve Bakanhigimizca onanmugtir. Soru onergesmde ifade edil-
digi gibi anilan ihalenin iptali i¢in hi¢ bir zaman Genel Miidiir Mustafa Kira¢’a talimat verilmemis

‘ve kendisinden herhangi bir talepte bulunulmamigtir.,

Yine Genel Miidilrliik makamina vekélet eden Tugrul Muftuoglu na da bu konuda herhangn

bir bask1 yapnlmamngtlr

Hiirriyet Gazetesinde Emin Cola§an in kogesinde yaymlanan yazida ifade edilen hususlarin ger-
cek olmadlgma iligkin 'I‘TK Genel Miidiirliiginiin 20.10.1997 tarih ve 60 sayilt yazisi, Emin Colagan’a
gondenlm1§t1r :
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

~ GUNDEMI |

36 NCI BiRLESIM
24.12.1997 CARSAMBA
Saat : 10.00
. 1 _
'BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI
. .
OZEL GUNDEMDE YER ALACAK ISLER

X 1. — 1998 Mali Y1li Biitge Kanunu Tasanisi ve Plan ve Biitge Komisyonu Raporu (1/669)
(S. Sayisi : 390) (Dagitma tarihi : 9.12.1997)

X 2.— 1996 Mali Yih Genel Biit¢eye Dahil Kuruluglarin Kesinhesaplarina Ait Genel Uygun-
luk Bildiriminin Sunuldupuna iliskin Sayigtay Bagkanhifi Tezkeresi ile 1996 Mali Y1li Kesinhesap
Kanunu Tasarist ve Plan ve Biitge Komisyonu Raporu (1/633, 3/1046) (S. Sayist : 401) (Dagiitma

) tarlhl 9.12.1997) '

X 3. — Katma Biitgeli Idareler 1998 Mah Yil: Biitge Kanunu Tasansi ve Plan ve Blitge Ko-
misyonu Raporu (1/670) (S. Sayis1 : 391) (Dagitma tarihi : 9:12.1997)

X 4. — 1996 Mali Yil: Katma Biitgeye Dahil Kuruluglarm Kcsmheéaplarma Ait Genel Uy-
gunluk Bildiriminin Sunulduguna fligkin Sayistay Bagkanhi Tezkercsi ile 1996 Mali Y1l Katma
Biitgeli idareler Kesinhesap Kanunu Tasarisi ve Plan ve Biitge Komisyonu Raporu (1/6’%4 %/ 1047)
(. Saylsl 402) (Dagitma tarihi : 9.12. 1997)

3 .
SECIM
4
OYLAMASI YAPILACAK iSLER
‘ 5
MECLIS SORUSTURMASI RAPORLARI
, 6
GENEL GORUSME VE MECLIS ARASTIRMASI
YAPILMASINA DAIR ONGORUSMELER
7
SOZLU SORULAR
‘ 8 o
KKANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE
KOMISYONLARDAN GELEN DIGER ISLER



BUGUNKU PROGRAM

Ogleden evvel : "~ Ogleden sonra
Saat:10.00 - 13.00° 1400 prg. bitimine kadar
XIV. TUR 38 - MALIYE BAVK’ANLIGI (Biitge - Kcsinhcsap)

39 — GELIR BUTCESI
(CHP, DYP, DSP, DTP, ANAP, RP)

— 1998 Mali Y1l Biitge Kanunu Tasarilart ile 1996 Mali Yili
Kesinhesap Kanunu Tasarilarinin Oylanmamig Maddelerinin
Oylanmas: '



