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ICINDEKILER

I - GECEN TUTANAK OZETi -
II. - GELEN KAGITLAR
III. - BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI
A) GUNDEMDISI KONUSMALAR

1. — Konya Milletvekili Hiiseyin Ari’mn, Konya-Adana Karayolunda
meydana gelen ve 49 vatandagimizin yanarak Slimuyle sonuglanan trafik ka-
zasina iligkin giindemdigt konugmas ve Igigleri Bakani Murat Bagesgioglu’nun
cevabi : :

2. - Ardahan Milletvekili Saffet Kaya’'nin, mlihasebecilerimizin Tiirk eko-

nomisindeki yeri ve 6nemine iligkin giindemdigi konugmast

3. - Kilis Milletvekili Mustafa Kemal Ateg'in, tilkemizin iginde bulundu-

gu siyasi istikrarsizlik ve meydana getirdigi olumsuzluklara iligkin giindemdi-

$t konugmas: .

B) GENSORU, GENEL GORUSME, MECLIS SORUSTURMASI VE
MECLIS ARASTIRMASI ONERGELER]

1. - Cankir1 Milletvekili [smail Cosar ve 66 arkadaginin, din gorevlileri-
nin sorunlarinin aragtirilarak alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi amaciy-
la Meclis aragtirmasi agtlmasina iligkin 6nergesi (10/215)
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C) TEZKERELER VE ONERGELER

I. = gel Milletvekili Halil Cin’in (6/574) esas numarali s6zlii sorusunu gen
aldifina iligkin Onergesi (4/263) : :

2. — lgel Milletvekili Halil Cin’in (6/575) esas numarali sozlii sorusunu geri
aldlgma iligkin onergesi (4/264)

— Igel Milletvekili Halil Cin’in (6/580) esas numarah sozlu sorusunu geri
aldlgma iligkin 6nergesi (4/265)

4. — Igel Milletvekili Halil Cin’in ‘(6/581) esas numarah sozlii sorusunu geri
aldigna iligkin Gnergesi (4/266)

5. - Sinop Milletvekili Kadir Bozkurt’un, Cevre Komisyonu tiyeliginden ge-
kildigine iligkin 6nergesi (4/267)

6. —"Ahayasé Komisyonu Bagkanliginin, Komisyonun, bagkan, bagkanveki-
li, sézcil ve kitip tiye segimini yaptifina iligkin tezkeresi (3/1137)

7. - Milli Savunma Komisyonu Gegici Bagkanligmin, Komisyonun,bagkan,
bagkanvekili, sézcli ve kitip liye segimini yaptiZimna iligkin tezkeresi (3/1138)

8. - (10719, 29, 40, 88, 98, 127, 150 ve 166) esas numarali Meclis Aragtir-
mast Komisyonu Gegici Bagkanliginin, Komisyonun,bagkan, bagkanvekili, sézcii
ve kitip liye se¢imini yaptiina iligkin tezkeresi (3/1139)

9. — Bagbakan A. Mesut Yilmaz'm, Girit/Y unanistan’a yapacag resmi ziya-
rete katilacak milletvekillerine iligkin Bagbakanlik tezkeresi (3/1140)

IV. - SECIMLER

A) KOMISYONLARDA ACIK BULUNAN UYELIKLERE SECIM

1..— Cevre Komisyonunda agtk bulunan iiyelige se¢im

2.~ (10/18, 27, 30, 68, 113 ve:170) esas numaralt Meclis Aragtirmasi Ko-
misyonunda agik bulunan iiyelige segim.

V.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMiSYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER

1. ~ Emniyet Tegkilati Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina
Dair 490 Sayili Kanun Hikkmiinde Kararname ve Igisleri Komisyonu Raporu
(1/217) (S. Sayis1 : 132)

2. - 625 Sayilt Ozel Egitim Kurumlarr Kanunu ile 222 Sayili ilkogretim ve

Egitim Kanununun Bazi Hiikiimlerinin Degigtirilmesi Hakkinda 254 Sayil Ka-,

nun Hiikmiinde Kararname ile 625 Sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanununun

Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair 326 Sayili Kanun Hiikmiinde Ka- )

rarname ve Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu Raporu (1/71,
1/111) (S. Sayist : 168)

3. — Ailenin Korunmasina Dair Kanun Tasarisi ve Adalet Komisyonu Rapo-
ru (1/597)(S. Sayisi : 335)
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4, — Tiirkiye Cumhuriyeti ile Romanya Arasindaki Serbest Ticaret Anlagma-
smin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disigleri Ko-
misyonu Raporu (1/611) (S. Sayisi : 359)

5. — Tiirkiye Cumhuriyeti. Hitkiimeti ile Romanya Hiikiimeti Arasinda Kiil-
tiir Merkezleri Kurulmasi ve Bu Merkezlerin Faaliyeti Hakkinda Anlagmanin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ve Milli Egitim, Kiil-
tiir, Genglik ve Spor ve Disigleri komisyonlari raporlar: (1/473) (S. Sayisi : 186)

6. —~ Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii Kanununa Bir Ek Madde Ek-
lenmesine Dair Kanun Tasaris1 ve Plan ve Biitge Koinisyonu Raporu (1/612) (S.
Sayisi : 387)

7. - Kiitahya Milletvekili Mustafa Kalemli, Anavatan Partisi Genel Bagkani
Rize Milletvekili Mesut Y ilmaz, Dogru Yol Partisi Genel Bagkani Istanbul Mil- :

letvekili Tansu Ciller, Demokratik Sol Parti Genel Bagkan Istanbul Milletvekili
Biilent Ecevit, Cumhuriyet Halk Partisi Genel Bagkani1 Antalya Milletvekili De-
niz Baykal ile 292 Milletvekilinin; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 83 iincii

Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun Teklifi ve Anayasa Komisyonu Rapo-’

ru (2/676) (S. Sayisi : 232)
VI. - SATASMALARA ILIiSKIiN KONUSMALAR

T l- Isparfa Milletvekili Omer Bilgin’in, Istanbul Milletvekili Halit Duman-

kaya’nin, sahsina satagmast nedemy]e konusmasi

2. — Gaziantep Milletvekili Kahraman Emmioglu'nun, Aydin Mllletvekxh
Yiiksel Yalova’nin sahsina satagmasi nedeniyle konusmasi

VIL - USUL HAKKINDA GORUSMELER ,

1. — Anayasa degisikligi teklifinin birinci goriigmesinde, teklifin maddeleri-
ne gegilmesi hususunun oylanmasi sirasinda beste t¢ cogunluk aranmasinin zZo-
runlu olup olmadig: hususunda :

VIIL ~SORULAR VE CEVAPLAR

A) YAZILI SORULAR VE CEVAPLARI -

1. — Kahramanmarag Milletvekili Hasan Dikici’nin, Diizigi-Alibozlu ve Ba-
yindirli kéylerinin igmesuyu ve sulama suyu sorunlarina iligkin Bagbakandan so-
rusu ve Enerji ve Tabit Kaynaklar Bakan: Mustafa Cumhur Ersiimer’in yazili ce-
vabi (7/3442)

2. — Ankara Milletvekili Ersdnmez Yarbay’in, Ankara-Mamak Belediyesin-

ce yapilan yatirimlara iligkin sorusu ve igi§leri Bakani Murat Bagesgioglu’nun
yazili cevabt (7/3593)

— Ankara Milletvekili Ersénmez Yarbay’in, Ankara-Mamak Belediyesi- -

nin ortak oldugu sirketlere iligkin sorusu ve igisleri Bakami Murat Bagesgiog-

. Iu'nun yazili cevabi (7/3595)

4. - Ankara Milletvekili Ersénmez Yarbay’in, Ankara-Mamak Belediyesin-
ce tahsil edilen vergilere ve yapilan yatirimlara iligkin sorusu ve Igigleri Bakan
Murat Bagesgioglu’nun yazih cevabi (7/3597)
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5. - Ankara Milletvekili Yilmaz Ateg’in, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bag-
kanimin yurtdigi seyahatlerine iligkin sorusu ve Iglglen Bakam Murat Bagesgiog-

lu’ nun yazili cevabi (7/3609) ]

6. — Balikesir Milletvekili [lyaz Yilmazyildiz'in, bir TV programmn yayi-
ninin engellendigi iddiasina iligkin sorusu ve Ulagtirma Bakani Necdet Menzir’in
yazili cevabi (7/3613) - ' ‘

7. — Elaz1g Milletvekili Omer Naimi Barlm’m Elazig Valiligince gonderi-
len ddenegin yerinde kullaniip kullamlmadigina iligkin sorusu ve lg:|§lerl Baka-
n1 Murat Bagesgioglu’nun yazili cevabi (7/3629)

" 8. - Yozgat Milletvekili Kdzim Arslan’m, Yozgat Telckom Miidiirliiil ya-

tirim 6denegine iligkin sorusu ve Ulagurma Bakani Necdet Menzir'in yazili ce-

vabt (7/3650)
9. — Kayseri Milletvekili Memduh Bityiikkili¢’m THY *nin Kayseri-istanbul

seferlerine iligkin sorusu ve Ulagtirma Bakani Necdet Menzir’in yazili cevabi .

(7/3652) :
10. — Izmir Milletvekili Sabri Ergiil’tin, Izmir-Menderes-Ozdere yat limam

pro;esme iligkin sorusu ve Ulastlrma Bakam Necdet Menzir’in yazili cevabi
(7/3672)

) 11. — Istanbul Milletvekili Biilent Akarcali’nin, Egber Yagmurdereli’nin go-
zaltina alinma nedenine iligkin sorusu ve Igigleri Bakani Murat Bagesgioglu’nun
yazil1 cevabi (7/3691)_ ‘

12. - Erzurum Milletvekili Ismail Kose’nin, Tarig rhaéazaiarma iligkin soru-
su ve Maliye Bakam Zekeriya Temizel’in yazili cevabi (7/3769)
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I. - GECEN TUTANAK OZETI '

TBMM Genel Kurulu saat 15.00’te agild:. o

Canakkale Milletvekili Ahmet Kiigiikiin, Koy Hi'zmetleri‘Genel Mildiirliigiinde galigan gegi-
ci igcilerin sorunlarina iligkin giindemdig1 konugmasina, Devlet Bakani Mustafa Yilmaz,

Aydin Milletvekili Sema Pigkinsiit’iin, egitim, bilim ve demokrasi konusundaki giindemdist
konugmasina, Milli Egitim Bakam Hikmet Ulugbay,

Erzincan Milletvekili Tevhit Karakaya’min, Olaganiistii Hal Boigesinde ve Kalkinmada Once-

_likli Yorelerde Istihdam Yaratilmasi ve Yatrimlarin Tegvik Edilmesi ile 193 Sayili Gelir Vergisi

Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarisiyla ilgili giindemdig1 konugmasina da,
Maliye Bakam Zekeriya Temizel,

Cevap verdi.

Amerika Birlesik Devletlerine gidecek olan Devlet Bakani Giines Taner’e, doniisiine kadar,
Deviet Bakam Mehmet Cavit Kavak’m,

Azerbaycan Cumhuriyetine gidecek olan Bagbakan A. Mesut Yilmaz'a, doniigiine k'\dar Dev-
let Bakant ve Bagbakan Yardimcist Biilent Ecevit’in,

Almanya ya gidecek olan Milll Savunma Bakani ve Bagbakan Yardimcisi ismet Sezgin’e, do-
ntig;linc kadar, Devlet Bakant Mehmet Batalli’nin;

Kuzey Kibrs Tiirk Cumhunyetme gidecek olan :

Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Biilent Ecevxt ¢, doniigline kadar, Devlet Bakani Ha-
san Hiisamettin Ozkan’in, .

Devlet Bakam Yiicel Segkiner’e, donilgiine kadar, Devlet Bakant I§1h Celebi’nin,

Devlet Bakam Stikrii Sina Giirel’e, déniigtine kadar, Milli Egitim Bakani1 Hikmet Ulugbay’in,

Devlet Bakam Refaiddin Sahin’e doniistine kadar, Devlet Bakani Mehmet Batally’nin,

Tunus’a gidecek olan Cevre Bakant Imren Aykut’a, d6nu$ime kadar, Devlet Bakani Riigtii Ka-
zim Yiicelen’in,

Kazakistan Cumbhuriyetine gidecek olan Devlet Bakam1 Metin Giirdere’ye, doniigiine kadar,
Devlet Bakant Mehmet Salih Yildinim’n,

Vekilet etmelerinin uygun gbriilmﬁ5 olduguna iligkin Cumhurbagkanlig1 tezkereleri Genel
Kurulun bilgisine sunuldu. ‘

Agr Milletvekili M. Siddik Altay ve 22 arkadaginin, Dogu Anadolu Bolgesinin kalkinma so-
rurilan konusunda genel goriigme agiimasina iligkin 6nergesi (8/16) Genel Kurulun bilgisine sunul-
du; onergenin glindemde yerini alacagi ve 6ng§ril§mesinin, sirasinda yapilacagt agiklandi.

Danisma Kurulunun : '

Giindemin “Kanun Tasar1 ve Tékliﬂeriyle Komisyonlardan Gelen Diger igler” kismnin 177
nci sirasinda yer alan 393 sira sayili kanun tasarisinin, bu kismin 8 inci strasina; 17.11.1997 tarih-
li gelen kdgitlarda yaytmlanan 396 sira sayili kanun tasarisinin, 48 saat gegmeden, 9 uncu sirasina;
87 nci strasinda yer alan 263 sira sayili kanun tasarisinin, 10 uncu sirasinda; 151 inci strasinda yer
alan 361 sira sayil1 kanun tasarisinin, 11 inci strasina; 156 nci sirasinda yer alan 365 sira sayili ka-
nun tasarisinin, 12 nci sirasina; 176 nct sirasinda yer alan 392 sira sayili kanun tasarisinin, 13 iin-
cii sirasina alinmasina; Genel Kurulup 18.11.1997 Sali giinkii birlesiminde, sozlii sorularin gorii-
siilmemesine ve komisyonlara iiye se¢iminin sonuglandiriimasina;
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18.11.1997 tarihli gelen kagitlarda yayimlanan ve bastirilip, dagitilan (10/58) esas numaral:
Meclis Aragtirmast Komisyonunun dogal afetlerle ilgili 345 sira sayili raporunun, giindemin “Ozel
Giindemde Yer Alacak Igler” kisminin 2 nci sirasma alinarak, goriismelerinin, Genel Kurulun
. 25.11.1997 Sali giinkii birlesiminde yapllmasma ve gortigmelerinin tamamlanmasina kadar ¢alig-
ma siiresinin uzatilmasina ve;

~ ANAP, DYP, DSP, CHP, DTP Gruplarinin : -

Genel Kurulun 19.11.1997 Carsamba giinkii birlesiminde sozlii sorularin goriisiilmemesine ve
giindemin “Kanun Tasar ve Teklifleri il Komisyonlardan Gelen Diger l§ler kisminin 8 inci sira-
. sina kadar olan kanun tasari ve tekliflerinin;

Gérﬁ§melermm tamamlanmasina kadar calisma siiresinin uzatilmasmnailiskin miisterek 6neri-
leri, ' '

Kabul edildi.

istanbul Milietvekili Mustafa Bag ve 46 arkadaginin, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi alaninda-
ki bir araziyi mevzuata aykirt bir sekilde siyasi ayimmeilik yaparak Bahgekoy Belediyesi miicavir
alanina dahil ettigi iddiasiyla Baymdirlik ve Iskdn Bakani Yagar Topgu hakkinda gensoru agilma-
sina iligkin 6nergesinin (11/12) giindeme alinip alinmamasi konusundaki goriigmelerini takiben, is-
tem iizerine yapilan agik oylamasindan sonra, kabul edilmedigi agikland.

Ankara Milletvekili Nejat Arseven’in, gensoru goriismeleri sirasinda, ‘
Partisine yonelik ithamlarda bulunmasi nedeniyle Sivas Milletvekili Temel Karamollaoglu ve,
Sahsina satagilmasi nedeniyle de Sakarya Milletvekili Cevat Ayhan,

Birer konugma yaptilar. ’
Anayasa,

Adalet,

Milli Savunma,

icisleri, o
Dugsigleri,

Milli Egitim, Kiltiir, Genglik ve Spor,

Bayindirhik, imar, Ulagtirma ve Turizm,

Cevre, ‘

Saglik, Alle, Callgma ve Sosyal [§ler

Tartm Orman ve Kdyisleri,

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Tcknoloji,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hesaplanm Inceleme,

Dilekge,

Kamu iktisadi Tegebbiisleri,

Insan Haklarini Inceleme,

Komisyonlarma siyasi parti gruplarinca gosterilen adaylar ile;
Bagimsizlara ayrilan :

Kamu lktisadi Tesebbiisleri Komisyonundaki 2 iiyelige Tokat Mll]ctveklh Hanefi Celik ile Si-
vas Milletvekili Nevzat Yanmaz,
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Insan Haklarini inceleme Komlsyonundakl 1 tiyclige de Sanlurfa Milletvekili ibrahim Hahl
Celik,
Seglldller .
Uye seglmlerl tamamlanmig olan komlsyonlar ile;

Halen ba§kanhk divanim olugturamayan (10/19, 29, 40, 88, 98, 127 150 ve ]66) esas numa-
. ralt Meclis aragtirmasi komisyonunun; ,
Bagkan, bagkanvekili, sozcii ve katip segimini yaprhak iizere toplanacag giin, yer ve saate ilis-
kin Bagkanlik¢a duyuruda bulunuldu.
Alinan Karar geregince, kanun tasari ve tekliflerini sirasiyla goriigmek igin 19 Kasim 1997
Carsamba giinii saat 15.00’te toplanmak iizere, birlegime 20.20’de son verildi.

Kamer Geng
‘Bagkanvekili
Ali Giinaydin. Zeki Ergezen
Konya Bitlis
Katip Uye - Kitip Uye

No : 32
IL - GELEN KAGITLAR
19.11. 1997 CARSAMBA
Teklifler _ _
1. Erzurum Milletvekili fsmail Kése’nin; Niksar ismi ile Bir il Kurulmasma Dair Kanun Tek-
lifi (2/947) (igigleri ve Plan ve Biitce Komisyonlarina) (Bagkanhga gelig tarihi: 14.11.1997)

2.- Aksaray Milletvekili Nevzat Kose'nin; Bir Iige Kurulmasina iligkin Kanun Teklifi (2/948)
(Igigleri ve Plan ve Biitge Komisyonlarina) (Bagkanliga gelig tarihi: 14.11. 1997)

Meclis Aragtirmasi Onergesi

1.— Cankirt Milletvekili Ismail Cogar ve 66 arkadaginin, din gorevlilerinin sorunlarinin aragti-
rilarak alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi amaciyla Anayasanin 98 inci, Igtiiziigiin 104 ve
105 inci maddeleri uyarinca bir Meclis aragtirmasi agtlmasina iligkin 6nergesi. (10/215) (Bagkanli-
Ba gelig tarihi: 18.11.1997)
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BIiRINCI OTURUM ’ ‘
Acilma Saati : 15.00
19 Kasim 1997 Carsamba
BASKAN : Bagkanvekili Kamer GENC
KATIP UYELER : Ali GUNAYDIN (Konya), Zeki ERGEZEN (Bitlis)

®

BASKAN - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 16 nc1 Birlesimini agiyorum.

Sayin milletvekilleri, ¢aligmak icin yeterli sayimiz vardir; Qallgrr-lalan'mlza bagliyoruz.

Giindeme ge¢meden éincc, ti¢ sayin milletvekiline giindemdis1 s6z verecegim.- .
III. - BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI

A) GUNDEMDISI KONUSMALAR =~

1. - Konya Milletvekili Hiiseyin Ari’nin, Konya-Adana Karayolunda meydana gelen ve 49 va- '
tandagimuzin yanarak éliimiiyle sonuglanan trafik kazasina iligkin gundemdc;t konugmast ve Igigle-
ri Bakant Murat Bagesgioglu’'nun cevabi

BASKAN - Giindemdig: birinci soz, gegtigimiz giinlerde Kohya-Adana Karayolu tizerinde,
otobiis ve tanker ¢arpigmast sonucu 49 vatandagimizin yanarak oliimiiyle neticelenen trafik kazast
hakkinda giindemdigi soz isteyen Konya Milletvekili Sayin Hiiseyin Ari’ya verilmigtir.

Buyurun Saymn Ari. (RP siralarindan alkiglar)
Siireniz 5 dakikadr.

HUSEYIN ARI (Konya) - Saym Bagkan, degerll milletvekilleri; hepimizin ve tiim iilkemiz in-
sanlarinin her giin korkulu riiyas: halini alan trafik canavanyla ilgili bilgi ve.npek lizere huzurlari-
nizdayim; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaglarim, bilhassa son giinlerde. karayollarinda yoguniuk kazanmaya baglayan,
yakit tankerleriyle garp|§n_1alaf tarzinda trafik kazalan vuku bulmaktadir. Bunlardan birisi ve belki
de en fecisi, 24 Ekim 1997 tarihinde, Konya-Adana vol giizergihinda, Karapmar ilgemiz yakinla-
rinda meydana gelen ve 49 vatandagimizin yanarak can verdigi otobiis ve tanker garpigmasidir. Yag
ortalamasi 19 olan bu geng kardeglerimizin 28’i Nigde Universitesinden, bir bolimii de Kayseri Er-

" ciyes Universitesinden talebelerdi. Bu kazanin olug tarzi, ailelerin yagadig dram giinlerce basinda
yer aldi ve tiim milletge bu acty: birlikte hissettik. Ben, buradan, bir kez daha, hayatini kaybeden
kardeglerimize Allah’tan rahmet, kederli ailelerine, yakinlarina, Nigde ve Erciyes Universitesi. rek-
tor, 6gretim tyeleri ve tilm &grenci kardeglerimize bagsaglig diliyorum.

Bu tip benzer bir kaza da, bir hafta dnce, yine bir otobiis ve tanker garpigmasi sonucu Anka-
ra-Istanbul Karayolunda, Bolu yakinlarinda yagandi. Sonug: Yine can ve mal kayb, sonen ocaklar.
Bu kardeglerimize de Allah’tan rahmet, kederli ailelerine ve yakinlarina sabirlar diliyorum.

Degerli arkadaglarim, yillardir karayollarinda meydana gelen ve gilnbegiin de daha feci bir du-
rum halini alan bu trafik kazalar kargisinda garesiz bir duruma diistiik ve toplumumuzu, adeta bir
canavara teslim ettik. Palyatif tedbirlerle, ah ve vahlarla giinti gegistirmeye ¢ahistyoruz. Zannede-
rim biz, temel bir yanlig1 gézden kagiriyoruz gézden kagnnyorui. Malumlarmniz, demokratik sistem-
lerde, ferdin hak ve dzgiirliikleri ile temel hak ve hiirriyetler énceliklidir. Seyahat hiirriyeti de, Ana-
yasamizda yer aldiB1 sekliyle, bunlardan birisidir: ama, ne acidir ki, biz, insamimiza, modern, ¢ag- -
dag ve hukukun tistiinliig{inii esas alan Bati toplumlarindaki gibi demokrasiyi yagatamtyoruz; yani,
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demokrasi fakiri bir iilkeyiz. Bdyle olmasaydi, insanlarimizin scyahat h(irriyetlérini, -yalniz kara-
yollarina mecbur birakarak- tek alternatif olarak karayollarma mahk@im etmezdik ve cumhuriyet
hukiimetleri de kéklii tedbirler alarak, demiryollarint 1slah ve hizli tren projelerini gergeklestirirler-
di. Nitekim, 54 tincii Hitkiimetin dort yillik programinda, Konya-Ankara, Ankara-{stanbul hizli tren
projeleri mevcuttu. Maalesef, sistemdeki temel yanhslik neticesi, gegmig donemlerde oldugu gibi,
bu programim uygulama firsati bulamadan, birinci yil icraatinin sonunda, yine ayn: akibet, siste-
min tikanmasi, giidiimlii hiikiimetler, temel hak ve ozgiirliiklerin yok olmasi ve sifir icraat.

Degerli ‘arkadaglarlm, iste, trafik canavarint da, enflasyon canavarmi da azdiran témel sorun,
sistemdeki yanlighk ve bunun neticesi demokrasinin olmayigidir.

Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim; Parlamento olarak, insan hayatina ve onun temel hak ve
ozgiirliklerine birinci dnceligi veren demokratik sisteme ve dolayistyla, demokrasiye sahip ¢ika- -
rak, illke insanlarmi bu canavarlardan kurtarmak, belki de bu Parlamentonun en oncelikli ve en
onemli gorevleridir,

49 geng vatandagimizin hayatini kaybettigi Konya-Adana yolu Ulukl§la kavgagmna kadar olan
170 kilometrelik boliimiinde 1997 yili igerisinde meydana gelen 147 kazada, 132 vatandagimiz ha-
yatim: kaybetmis, 440 vatandasimiz yaralanmig, bunlarin bir kismi da sakat kalmigtir. Kaza mahal-
line en yakin ilgemiz olan Karapinar’in degerli Belediye Bagkan ile kiymetli oda bagkanlarmizin, -
basta Baymndirlik ve Iskdn Bakani olmak iizere, ilgililerden ortak istekleri sunlardir: Giineydoguyu,
Orta Anadolu, izmir ve Istanbul’a baglayan yiik ve akaryakit tagimaciligi agirlikli bu yol tizerinde
ivedi ¢ift yol yapilmast; bu gergeklesinceye kadar, dncelikle dar yerlerinin genigletilmesi... :

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatldy) ‘ )

-BASKAN - Saym Ari, stireniz bitti. 1 dakikada tamamlayn; ¢iinki, bugiin gﬁndemimiz yo-
gun. Rica ediyorum... : .

Buyurun. }

HUSEYIN ARI (Devamla) — Bu maksatla, Karayollart Konya Ugtincit Bélge Miidiirliigiintin
bu yol igin istedigi ddenedin 1998 biitgesine konulmast; siiriicti kurslarinin denetimlerinin artiril-
mast; 55 yataklt Karapinar Devlet Hastanesine bu tip muhtemel kazalarda acil ihtiyaglara cevap ve-
rebilecek tarzda uzman doktor, ambulans ve yardime: personel takviyesi; ilcenin igerisinden gegen
gevre yolunun yeniden degerlendirilerek muhtemel Kazalarin 6nlenmesi igin alt ve tistgegit ¢alig-
malarinin yapilmasi. . ‘ ’

Ayrica, Nigde Universitesi Rektorliigii, bu feci kazada hayatini kaybeden talebe kardeglerimiz
ve diger vatandaglarimizin antsina, kaza mahallinde, anit ve gevre diizenlemesi yapacak. Bu konu-
da da ilgili bakanliklarimizin yakin alaka ve desteklerini bekliyoruz.

" Hepinize sayg! ve sevgiler sunuyorum. (RP siralarindan alkiglar)
BASKAN - Tegekkiir ederim Sayin Ar1. »
Igigleri Bakanimiz Sayin Murat Bagesgioglu giindemdisi konugmaya cevap vereceklerdii‘.
Buyurun.

[CISLERI BAKANI MURAT BASESGIOGLU (Kastamonu) — Saymn Bagkan, degerli millet-
vekilleri; Konya Milletvekili Saymn Hiiseyin Ari’min, gegtigimiz giinlerde Konya-Karapinar’da
meydana gelen ve maalesef, gogunlugu Sgrenci olmak iizere, 49 vatandagimizin 6liimiine neden
olan trafik kazastyla ilgili giindemdisi konugmasina cevap vermek fizere huzurunuzdayim; bu ve- ‘
sileyle, hepinizi saygiyla selamiiyorum.
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Yine, bagta Konya’daki bu kaza olmak iizere, tiim trafik kazalarinda hayatini kaybeden vatan- '
‘daglarimiza da Tanri’dan rahmet, yakinlarina bagsagligt diliyorum. :

Sayin Milletvekilimin belirttigi gibi, 24 Ekim 1997 Cuma giinii Konya- Karapmar Ilgem 21in-
ci kilometrede bir yolcu otobiisti ile bir tankerin garpigmast neticesinde, maalesef bu tiziicii kaza
meydana gelmisgtir.

Bu kazayla ilgili olarak, basinimizda, bir patlamadan miitevellit bu kadar ¢ok 6liimiin meyda-
na geldigi iddialar yer almig, hemen kazanin akabinde gondermis oldugumuz bir teknik heyetin in-
celemesi neticesinde bir patlama emaresine rastlanitmamigtir. Kazada, tanker siiriiclisiiniin birinci
derecede asli kusurlu oldugu, otobiis siiriicisiiniin de ikinci derece tali kusurlu oldugu goriilerek,
otobiis siiriiciisii mahkemece tutuklanmig bulunmaktadir. Yine bu konuya iligkin, merkezimizdeki
kimya laboratuvarinda incelemeler, aragtirmalar devam etmektedir.- -

Degerli milletvekilleri, bu olayin, teknik sebep ve sonuglari bir tarafa, ifade etmeye caligtigim
gibi, tamamuyla siiriicii hatasindan kaynaklandigi anlagtimaktadir. Tanker siiriiciisii, direksiyonda
uyumas! neticesi, gerit ihlali yapmig ve karg! istikametten gelen otobiistin seridine girmek suretiy-
le, yapmig oldugu bu hatali davranis neticesi, maalesef bu kazanin meydana gelmesinde birinci de-
recede etken olmustur.

Biz, Hikiimete geldlglmlzden bu tarafa, ozellikle Bakanllglmlzm sorumluluk sahast i igerisin-
de olan traflgm denetlenmesi ve trafik akiginin diizenlenmesine iligkin tedbirler aldik, almaya da
devam ediyoru.z." Parlamentomuzun onayladifi son Trafik Yasasindaki degisikliklerde ngoriilen
Karayolu Giivenligi Yiiksek Kurulu, ilk defa, 55 inci Cumhuriyet Hiikiimeti doneminde, Sayin
Bagbakanin bagkanliginda toplanmis ve bu trafik kazal'lrmm onlenmesine iligkin gerekli tedbirleri

- almigtir.

"Yine bu amagla, Karayolu Gtivenligi Yiksek Kurulunda alinmig kararlar dogrultusunda, Ba-
kanlik ofarak yayimlamis oldugumuz genelgelerle, soforlerin siiriicii belgelerinin, saglik durumla-
rinun, alkollii otup olmadiklartnin, yedek siiriicii bulunup bulunmadtginin ve goférlerin uykusuzluk
durumlarinin stki bir sekilde kontrolii ile yasal gartlar1 yerine getirmedigi anlagilanlarin trafikten
men edilmesi; keza, araca ait 24 saatlik takograf raporu dékiimiiniin incclenerek, ¢alisma ve din-
lenme siireleri ile iz limitlerine uymadiklart tespit edilen siiriicii ve firmalar hakkinda yasal iglem-

- ler yapilmast; terminal ¢ikiglarinda, aracin, lastik, fren ve diger teknik agil]ardan kontrolii ile yeter- '
li gartlara sahip olmadiinin anlagiimas: halinde trafige gikmasina engel olunmasi; Ulagtirma Ba-
kanhifiinca verilmig, sehirlerarass diizenli yolcu ta§|ma'belgesi ve tagit karts bulunmayan araglara -
frafige ¢tkma izni verilmemesi gibi hususlarin, ¢ok sikt bir sekilde kontrol edilerek, sartlara ve stan-
dartlara uyumunun saglanmasi hususlarina yer verilmisgtir.

S6z konusu genelgeyi yayimladigimiz tarihten bu tarafa denetimlerimiz ¢ok siki bir gekilde -
devam etmektedir. Ayrica, yapllan gahgmalar neucesmde, pek gok arag ve firma hakkinda da cezal
isleme bagvurulmustur.

Saymn Bagkan, degerli milletvekilleri; trafik kazalarinimn, sadece yasal diizenlemelerle Gnlene-
meyecegi yiiksek malumlarimzdir. Bu miicadelede, teknolojik geligmeleri takip edip, en modern
sistemlerin kullanimina da yonelmek gerekmektedir. Bu nedenle, Bakanligimiz, sabit ve mobil hiz
kontrol cihazlari ile dnger eklpmanm alimi ve kullanimi konusunda ¢aligmalara yogunluk vermek-

. tedir.

Biraz 6nce de ifade ettifim gibi, trafik sorununun sadece kontrol ve cezalandirma yijniémiyl¢
¢oziimii miimkin degildir. Elimizdeki istatistiki bilgiler incelendiginde, trafik kazalarinin gok
onemli bir-kisminin siiriicii hatasindan kaynaklandig anlagiimaktadir; su anda hakkinda konugtu-
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gumuz kaza da bunun en bariz 6rneklerinden biridir. Ulkemizin trafik sisteminde yapisal bozukluk--
lar vardir. Karayollart aginin yetersizligi, toplam yolcu ve yiik tagima kapasitesinin ¢ok onemli bir
kisminin karayollarinda olmasi, hava, demir ve denizyoluyla tagimaya yeterince 6nem verilmeme-.
si, stiriici ve yaya egitiminin yeterli seviyedc olmamast, trafikte bulunan araglarin yas ortalamasi- -
nin geligmisg diger tilkelerin ortalamasinin oldukga iizerinde olmasi gibi nedenlerle, bugiinkii trafik
sorunu iilkemizin giindeminde 6nemli bir yere oturmug ve her yil binlerce vatandagimizin hayatini
kaybetmesine, onbinlercesinin de sakat kalmasina ve trilyonlarca lira maddi kayba mal olmaktadir.

Bu konuda, igigleri Bakanligi olarak, gerek trafigin denetlenmesi gerekse trafigin diizenlenme-
si konusunda bugiine kadar almig oldugumuz tedbirleri ¢ok etkin bir gekilde siirdiirmeye kararliyiz;
ancak, altini 1sraria ¢izmeye ¢aligtigim gibi, karayolundaki yogun trafik akigim bagka alternatif yol-
lara sevk etmedigimiz siirece, lilke olarak bu sikintiyla yagamaya devam edecegiz. Hitkiimetimiz
de bu konudaki 6nceligi tayin ederek, tespit ederek, karayolundaki gerek yiik tagimacilifs gerekse
yolcu tagimacthigindaki yogunlugu bagka alternatif yollara aktarmak igin bir miicadele i¢erisindedir.

Sayin milletvekilimize, bu konuya iligkin goriiglerimizi agtklama imkant verdigi igin tekrar te-
sekkiir ediyor, Yiice Meclisi saygiyla selamliyorum. - '

- BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

Giindemdig1 konusma cevaplandirilmigtir,

2. - Ardahan Milletvekili Saffet Kaya’nin, muhasebecilerimizin Tiirk ekonomisindeki yeri ve
onemine iligkin giindemdigi konugmast

BASKAN — ikinci giindemdigi konusma, muhasebecilerimizin Tiirk ekonomlsmdekl yeri ve
onemi hakkinda s6z isteyen Ardahan Mllletveklll Sayn Saffet Kaya’ya verilmisgtir.

Buyurun Sayin Kaya.
Siireniz 5 dakika.

SAFFET KAYA (Ardahan) — Sayin Bagkan, ¢ok degerh milletvekili arkada§lanm muhasebe-
cilerimizin Tiirk ekonomisindeki yeti ve dnemi hakkinda giindemdigt s6z-aldim; herkesi saygiyla
selamliyorum.

- Cagimiz, ekonomik gergege dayanan bir ¢ag. Diinyada her sey ekonomik degerferle belirleni-
yor. Bu zaman diliminde, Tiirkiye’de ayni geligmeleri yagiyoruz. Ekonomi 6ne ¢iktig1 zamanlarda,
beraberinde, yozlagma ve kirlenme de gelmektedir. Iste, Tiirkiye'de ekonomideki bu geligmeler
cercevesinde, siyasetten, toplurun her kesimine kadar yayilan bu kirlenme ve yozlagmanin gide-
rilmesinin en biiytik silahi, seffaflifin saglanmasi ve bir denetim dilzeninin gergeklestirilmesidir.

Gergekten, serbest piyasa ekonomilerinin artik hikim oldugu diizenlerde is ahlak: ya da firma-
ahlakiyla ilgili kurumlarin ve kurallarin yoklugu, yeni sorunlarin ve yeni kirliliklerin her gegen giin
artmasina ve ortaya ¢tkmasina, kisaca, diizenin yozlagmasina neden olmaktadir. Bu kirliliklerin ve
sorunlarin ¢oziimii, bagta vergi kagak¢ihginin onlenmesi, tiiketici haklarinin korunmasi, gevreye
kargt duyarhilik, sosyal sorumluluk, millf gelirin yiikselmesi ve adil dagilimi, kaynaklarin korunma-
st gibi uzun bir listeden ibarettir. Tiirkiye, bu sireci, 1980’li yillardan bu yana yagamakta ve ser-
best piyasa ekonomisinin getirdigi kirlilikler, toplumun her kesiminde kendisini agirlikli bir sekil-
de hissettirmektedir. -

Insanlarin toplu halde yasamalari, ancak belirli kural ve normlarin varliiyla miimkiindiir.
. Toplumsal yagamda ise, toplumsal disipline biiyiik gereksinim vardir. Toplumsal diizen ve disip-
lin, ancak hukuk ve ahlak kurallariyla saglanabilir. Iste, bu hukuk ve ahlak kurallarinin ekonomi-
deki uygulanig bigimi saghikl bir denetim diizeniyle gergeklestirilebilmektedir. Ekonomik deneti-
mi gergeklc§umken ckonomik ahlaksizhigin oldugu bir yerde ortaya gikan ekonomik sug:lara yo-
nelik yaptimlar &nem kazanmaktadir. ‘
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Durum boyle olunca, doniip baktigimizda, Tiirkiye’de denetim diizeni ciddi bir gekilde ele
alinmamustir. 1860’1t yillarda ilk defa Maliye Teftis Kurulunun kurulmasiyla baglayan devlet dii-
zeyindeki teftig, zamanla, hesap uzmanli, gelirler kontrolorliigii gibi, vergi gelirlerine yonelik ol-
mug, bazi kamu kuruluglarinda ig denetimi saglayan teftis kuruluglart, kamu harcamalarim denet-
leyen Sayigtay ve Yiiksek Denetleme Kurulu varlifint gostermigtir. Buna ragmen, Tiirkiye’de yay-
gin bir denetim diizeninin Kuruldugundan s6z etmek miimkiin degildir. Yaygin bir denetim olma-
ytnca, ekonominin denetimsiz ve bagibozuk olmast ve bugiin yagadigimiz olaylarin tiimiiniin orta-
ya ¢tkmasi mukadderdir. ’

Bu noktadan bakildifinda, Tiirkiye’de bu igi saglayacak ve yasal drgiitlenmesinin sekizinci yi-
It geride kalan bir meslek grubunun varlis bizi sevindirmektedir. Bati’daki mesleklere uygun bir
sekilde kurulmus, olusmus, bazi eksikliklerine; bazi aksakliklara ragmen, Tiirkiye'de, denetimi
gerceklegtirecek muhasebe ordusundan sz edilmesi bizleri sevindirmektedir.

Denetimin en tist orgam yasama organidir. Yasama organy, ilkenin kamu ve 6zel kesimiyle il- '
gili tiim gelismeleri denetleme yetkisine sahiptir; ama, yasama organinin 6niine uzmanlik diizeyin-
~ de bazi galigmalarin, raporlarin konulmas: da, bu igi gergeklegtirecek denetim uzmanlariyla sagla-
nabilir. Bu nedenle, bugiin, burada tartigilacak konularda, denetimi gergeklegtirecek muhasebe
meslek mensuplarinin varhigim dikkate almak ve muhasebe meslek mensuplarinin sosyill sorumlu-
luk gercevesinde yetkilendirilme konusu fevkalade onemlidir. 1989°da, Tiirkiye Biiyiik Millet’
Meclisinde kabul edilen 3568 sayili Yasa, muhasebe meslek mensuplartnin 6nemli slgiide disiplin-
li ve orgiitlii olmalarini saglamigtir, Toplumsal yagam igin gerekli toplumsal disiplini saglayacak
niteliklere sahip muhasebe meslek mensuplarinin, denetgiler ordusu olugturacak bir sayiya -45 bin
- civarina- ulagmig olmalarini 6grenmek beni mutlu etmigtir. Bu meslek mensuplarinin varlig iilke
i¢in bir teminattir. Ne var ki, sekiz yillik bir uygulama sonunda meslegin gerekli orgutliiliigii elde
etmesine ve gerekli disiplini saglamasina ragmen, bazt cksikliklerin giderilmcdi gini biliyoruz. Bu
eksikliklerin baginda, Anayasadaki degisiklige uygun olarak yapilmasi gereken uyum yasalari gel-
mektedir. Bu konuda Meclisin giindeminde yer alan uyum yasalari iginde bu meslekle ilgili Ana-
yasaya uygunluk safflanacagina inaniyorum. Bu tiir galigmalarin &niimiizdeki giinlerde Y tice Mec-
lisimize geleceginden eminim. ‘

Gegtigimiz donem Yasama Meclisinden gegen, muhasebeciler, mali miigavirler ve yeminli
" mali miigavirlere vergi beyannameleri ilzerinde 6n denetim yetkisi veren, vergi béyanname!erini
imzalama yetkisini diizenleyen Vergi Usul Kanununun 227 nci maddesinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan kabul edildigi sekilde ve manada yorumlanarak yurUrlUge konulmasinda bliyuk
~ yarar goriiyorum. Tiirkiye'de muhasebecilerin artik katlp niteligindeki...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapauldl)
BASKAN - Sayin 'Kaya, liitfen, 1 dakikada tamamlar misiniz efendim.

SAFFET KAYA (Devamla) — ... angaryalarla donatilmast yerine, tilkesi icin, caligtifi firmalar
icin ve mesleki agidan dnemlerinin geligtirilmesinde 6zellikle yarar vardir. Bu noktadan hareketle
meslek mensuplarmin Batr’daki meslektaglars gibi, mesleki kurallarimi kendi kendilerine olugtur-
ma, meslek kararlarim devreye sokma konusundaki yasama organinin verdii yetkileri bagka ku-
rumlarin sinirlandirmasini fevkalade yanlig buluyorum. Bu kurumlarin yasama organi iizerine ¢ik-.
" mak istemelerine iligkin gii¢lerinin de belli bir 6lgiide durdurulmasi ve dengelenmesi yarginin da
ayni sekilde yorumlanmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de vergi kagakgilii ve kayitdigt ekonominin
onemli bir hastalik oldugunu biliyoruz. Vergi kagak¢iliginin, tutulan kayitlardan gok, muhabese di-
s1 birakilmug kayitdisi ekonomiden kaynaklandigini biliyoruz. Maliye tegkilatinin, mevcut kayit igi-
ne alinmig olan ekonominin denetimini muhasebe meslek mensuplarina terk etmesi, kendi denetim
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faaliyetlerini vergi miikellefiyeti diginda kalmig ve kayitdigs ekonomlye kaynakltk eden iglemlere
ve yonlere yonelmesinde biiyiik yarar vardir.

Bu noktadan hareket edildifi zaman ulkemizin... '

(Mikrofqn otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Kaya, liitfen son ciimlenizi séyler misiniz.
SAFFET KAYA (Devamla) — Hemen tamamliyorum.

‘ Kisaca, toplumun muhasebesini tutan, mali denetimini yapan meslek mensuplarmin, ekonomi-
de, devlette ve siyasette yaganan kirlenmenin zaman igerisinde temizlenerek geffaf bir temiz top-
lum yaratiimasinda katkida bulumcagm'l inaniyor; saygilar eunuyorum

BASKAN - Te§ekkur ederim Sayin Kaya.

Giindemdig! konugmanin cevaplandlrllacak bir tarafi herhalde yok; muhatap bakani yok; ¢iin-
kii, meslek? tegekkiil.

3. = Kilis Milletvekili Mustafa Kemal Ateg’in, iilkemizin icinde bulundugu siyast istikrarsizitk
ve meydana getirdigi olumsuzluklara iligkin. giindemdigi konugmas:

BASKAN - Gﬁndclﬁdlg;l tigincil konugma, tlkemizin i¢inde bulundut siyas istikrarsizhk ve
meydana getirdigi olumsuzluklar iizerinde s6z isteyen Kilis Milletvekili Sayin Mustafa Kemal
Ateg’e verilmigtir. :

Buyurun Sayin Ateg. (RP siralarindan alkiglar)

Stireniz'5 dakika. ) .

MUSTAFA KEMAL ATES (Kilis) — Muhterem Bagkan, degerli milletvekilleri; siyasi istik-
rarsizlik nedeniyle plan ve programlarin uygulanmasinda meydana gelen tahribat ve aksakliklar
dile getirmek tizere, giindemdigi s6z almig bulunuyorum; bu vesileyle, Yiice Heyetinizi saygtyla se-
Jlamliyorum. § : ’

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; siyast istikrarsizlik, Koalisyona ortak olan siyast parti-
ler ve disaridan Hiikiimete destek olan siyasi parti ve bagimsizlarin her birinin ayr telden galip soy-
lemeleri, kimi Hiikiimet ortaklar “giindemde segim yok” derken, kimi Hiikiimet destekgisi partile-
rin de ¢iktp, depodaki benzin kadar yol alinabilecegini, ona gore ellerini ¢abuk tutmalarini isteme-
*si ve aym Koalisyon ortaklarimn, birbirinden habersiz, atamalarla 1lg1]1 kendi ifadeleriyle “kiyim

yapiliyor” demegleri, ekonomiyle ilgili farkli beyanlar ve gorigler 6ne siirmeleri, 55 inci Hiikiime-
tin omriiyle ilgili belirsizligi, istikrarsizlig1 ortaya koyan, halki karamsarliga iten en bariz siyasi is-
~tikrarsizlik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu istikrarsizhik, digpolitikada itibarimizin yok olmasina neden oldugu gibi, komsu iitkelerle
iligkilerimizin ve menfaatlarimizin altiist olmasina da sebep olmaktadir. Bu Hiiktimetteki istikrar-
sizlik, igpolitikada yalmz fakir fukara, dargelirli, ig¢i ve memuru en ¢ok etkileyen enflasyonu az-
dirmakla kalmiyor, bununla birlikte, mahallinde, yani, illerde zamaninda uygulanmasi gereken pro-
je, plan ve prograrhlarm altiist olmasina sebep oluyor. Hele devlet iglerinde “devamlilik esastir” il-
kesini ciddiye almayan, bir de partizanca, keyfi idareyi benimseyen hiikiimet iiyeleri isbaginda
olunca, bu hususlar daha da karmakarigik oluyor, i¢inden ¢tkilmaz bir hal aliyor.

Ben, 6zellikle kendi se¢im ¢evremden bunun miigahhas 6rnekierini vermek istiyorum. 1997
" yilinda, Refahyol déneminde Seve Baraji diye programa alinan ve 15 milyar kaynak saglanarak,
ihale edilmek tizere olan, Kilis’in su thtiyacini kargilayacak ve organize sanayinin su sorununu hal-
ledecek, Kilis i¢in ¢ok 6nemli bir proje olan bu Seve Baraji, 55 inci  Anasol-D Hiikiimeli tara-
findan Yiiksek Planlama Kuruluna havale edilerck engelleniyor; megru bir mazaret beyam da yok.
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Kilis milletvekilleri olarak, o zamanin Enerji Bakam Sayin Recai Kutan Bey, ziyaretimiz es-
nastnda, Kilis’in en bilyiik projesi olan Afrin Barajinin proje ¢aligmalarinin tamamlanarak, 1998 y1-
I1 programina alinacaginin mijdesini vermigti. Simdi, maalesef, 55 inci Hiikiimet, bu kadar énem-
li bir projeyi de 1998 yil1 programina almamigtir. ’

Bu kisa zaman igerisinde biitiin 6rnekleri sunmanin 1mkam yoktur; ancak onemine bmaen
birgok milletvekili arkadagga da malum olan, 1996 yilinda Refah Partisi Eskigehir Milletvekili Sa-
- yin Hanifi Demirkol Bagkanliginda bir Parlamento heyetinin Sunyc sinirt bolgesindeki mayinl
arazinin mayindan tele]cnmesnyle ilgili bolgede yaptiklari Qallsma]ar miispet rapor olarak hazir-
lanmusg, ilgili askeri kuruluglardan da bu konuda miispet goriis alnarak, ilgili makama verilmigtir. -
Bugiine kadar bu konuyla ilgili herhangi bir galtgma baslattlmamustir, Bu konu, sinir bélgesinin gok
hassas o]dugubbnemli bir sorundur.

Deperli Bagkan, saygideger milletvekilleri; her halini 6rnek aldigimiz Bati’da -Avrupa’da- bii-
tiin sinirlar kaldirilip, pasaportsuz, kimlik kartiyla serbest dolaglluken istedigi iilkeye seyahat et-
me imkanina sahip olunurken... :

* (Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild) A
BASKAN - Sayin Ates, stireniz bitti efendim; liitfen, 1 dakikada famamlaym. Rica ediyorum...
MUSTAFA KEMAL ATES (Devamla) — Tegekkiir ederim.

"...bizim, komsularimizla iyi komguluk iligkilerini kesip, siirlarimizi da mayin d6§eyerek'ko—
rumak gibi bir halde olugumuz, cidden digiindiiriicii ve rperticidir.

Hele sinir bolgesinde arazisi olan kigilerin gektikleri igkenceye gelince, igler acisidir. Sinir bo-
yunda arazi sahibi olanlar, arazfye caligmaya gotiirecekleri igcilerin, bir giin 6nce, sabika kaydini,
ilgili karakol komutanl1 éma verip miisaade alacaklar; ayn1 zamanda, saat 09.00’da baglayip, mev-
simine gore, saat 17.00°de veya 16.00’da isi birakmak gartiyla miisaadeli sayilacaklar. Biliyorum,
icinizde “bu da olur mu” diyenler olacakiir. Evet, sinir bolgesindeki halkin sikintist bu. Onun igin,
bir an dnce simurin mayindan temizlenmesini istiydruz. Dolayistyla, gagdist uygulama sona erecek,
temizlenen arazi tarimda kullanilarak, milli gelire katki saglayacak ve ¢evre halkina ig imkan, is-
tlhdam saglayacaktir. '

B gililerin lttllama arz ediyor, Yiice Heyetinizi saygiyla selamllyorum (RP siralarindan alkiglar)

"BASKAN - Tegekkiir edlyorum Sayin Ates.

Giindemdigt konugmalar bitmigtir.

Bir Meclis aragtirmasi nergesi vardir; okutuyorum v

B) GENSORU, GENEL GORUSME, MECLIS SORUSTURMASI VE MECLIS ARASTIRMA-
S1 ONERGELERI

1. — Cankir1 Milletvekili Ismail Cogar ve 66 arkadaginin, din gorevlilerinin sorunlariun aras-
tirilarak alinmast gereken tedbirlerin belirlenmesi amactyla Meclis arastirmasi agilmasina iliskin
onergesi (10/215) ,
» Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligna

“Din gorevlilerinin problemlerinin tespiti ile bu problemlerin ¢oziimii ve durumlarinin iyileg-
tirilmesi igin alinmast gereken tedbirlerin belirlenmesi ve uygulamaya Konulmast” hususunda Ana- -
yasamn 98 inci ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 102 nci maddesi geregince bir Mec-

lis aragttrmasi yapilmast hususunu arz ederiz. 14.11.1997

. |
Saygilarimizla,

— 422 —



T.B.M.M. B:16 : 19.11.1997
1 - ismail Cosgar (Cankiri)

‘2 - Oguzhan Asiltiirk (Malatya)

3 - Temel Karamollaoglu (Sivas)

4 - Salih Kapusuz (Kayseri)

5 - Ahniet Feyzi Incesz (Tokat)

6 - Liitfi Dogan (Giimlighane)

7 - Sacit Giinbey (Diyarbakir)

8 - Omer Naimi Barim (Elaz1g)

9 - Ismail Kahraman (istanbul)

10 - Mehmet Recai Kutan (Malatya)
11 - Musa Demirci (Sivas)

12 - Osman Yumakogullari (Istanbul)
3 - Omer Faruk Ekinci (Ankara)
14 - Riza Ulucak (Ankara)

15 - Ersénmez Yarbay (Ankara)

16 - Ahmet Tekdal (Ankara)

17 - Ekrem Erdem (Istanbul)

18 - Omer Ozyllmaz (Erzurum)

19 - Mikail Korkmaz (Kirikkale) .
20 - Hiiseyin Olgun Akin (Ordu)
21- Ahmet Celik (Adiyaman)

22 - Memduh Biiyiikkilig (Kayseri)
23 - Mustafa Bag (Istanbul)

24 Latif Oztek (Samsun)

25 - Muhammet Polat (Aydin)

26 - Hasan Dikici (Kahramanmarag)
27 - Hiiseyin Kansu (Istanbul)

28 - Mehmet Silay (Hatay)

29 - Yakup Budak (Adana)

30 - Mehmet Siddik Altay (Agr)
31 - Metin Perli (Kiitahya)

32 - Cemalettin Laf¢t (Amasya)

33 - Murtaza Ozkanl1 (Aksaray)

34 - Mustafa Hasan Oz (Ordu)

35 - Bekir Sobaci (Tokat)

36 - Saban Sevli (Van)

37 - Abdullah Ornek (Yozgat)

38- Abdullah Arslan (Tokat)
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39 - Mehmet Emin Aydinbag (Igel) . A
40 - Saffet Benli (fgel)

41 - Mustafa Kemal Ates (Kilis)
42 - Yagar Canbay (Malatya)
43 - Sabahatttin Yildiz (Mug)
44 - Mehmet Ali Sahin (istanbul)
45 - Feti Goriir (Bolu)
46 - Nezir Aydin (Sakarya)
47 - Maliki Ejder Arvas (Van)
48 - Mustafa Y iinliioglu (Bolu)
49 - Avni Dc;gan (Kahramanmarag)
50 - Ramazan Yenidede (Denizli)
. 51 - M. Ziyattin Tokar (Agr)
52 - Musa Okgu (Batman)
53 - Huseyin-An'(Konya)
54 - Mchmet Altan Karapagaoglu (Bursa)
55 - Kahraman Emmioglu (Gaziantep)
56 - Sitkt Cengil (Adana)
57 - Kazim Arslan (Yozgat)
58- Suat Pamukgu (Bayburt)
59~ Ismail Ozgiin (Balikesir)
© 60- Naci Terzi (Erzincan)
61- Abdullah Ozbey (Karaman)
62-- Abdulkadir Oncel (Sanlurfa)
63- Hasan Hiiseyin Ceylan (Ankara)
64- Ahmet Derin (Kiitahya)
65- Liitfii Esengiin (Erzurum)
66- Musa Uzunkaya (Samsun)
67- Liitfi Yalman (Konya)
Gerekge:

' Cumbhuriyet 6ncesi, din igleri, Evkaf ve Seriyye Vekaleti t‘arafmdan’ yiir(itﬁlmekfcydi. Cumhu-
riyetin kurulmasindan sonra bu vekilet kaldinlarak, Diyanet ile Vakiflar ayri kuruluglar haline ge-
tirildi. Diyanet Isleri Reisligi 3 Mart 1924 giin ve 429 sayili Kanunla, Bagbakanlhiga bagli olarak
kuruldu. Bu kurulugun baginda bir Diyanet Igleri Reisi ve onun yonetiminde 2 kurul ve 4 adet mii-

diirliik ve tagra teskilatinda da 391 miiftiiliik bulunmakta idi. 1965 yilinda 633 sayili Kanun yiirir-
liige girinceye kadar, kurulugun merkez ve tagra tegkilatinda 13 000 personel bulunmakta idi.

1965 yilinda 633 séyllj Kanunun Yijriir]ilg“;e girmesiyle Diyanet Igleri Bagkanligi yeni bir sta-
tiiye kavustu. Kurulugun ve kurulustaki miidiirlerinin isimleri degisti, yeni miidiirlik ve daire bag-
kanliklari ihdas edildi. En 6nemlisi, Diyanet isleri Bagkanligii, 1961 ve 1982 Anayasalarinda yeri-
ni alan, idari ve hukuki bir hﬁ\}iyetc kavugarak, biiytik bir kurulug haline getirildi. Bugiin, Bagkan-
higin merkez ve tagra tegkilatinda 88 673 personel bulunmaktadir. .ihdasn istenen 16 667 kadronun
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verilmesi halinde, personel adedi 105 200 olacaktir. Diyanet Isleri Baskanli teskilatinda gdrev ya-
pan personelin tahsil durumlan da, diger kuruluglarda ¢aligan personelden daha ileri bir seviyededir. .

Tahsil durufnlarl, halkimizla daha ¢ok i¢ ige olmalari, gordiikleri gorevin 6nemi diger kurulug-
larin 6niinde yer alan Diyanet Igleri personeli, ozliik ve sosyal haklar bakimindan, diger kurulug
personelinin ok gerisinde kalmaktadirlar.

Genel olarak, merkez ve tagra teqkllatmda unvanli k'ldrolarda caliganlarin maag ve tazminat
durumlari, diger kuruluglardaki personel ayarindadir; fakat, gogu personel, diger kurulug persone-
linden daha az maag ve tazminat almaktalar. Soyle ki:

1- Bagbakanliga bagli 16 tegkilatin yonetim personeli, kadro karsilii sozlegmeli olarak calig-
maktadirlar. Diger kurulug personeline alti maag ikramiye verilir, fazla mesai iicretleri de katsay:-
ya baglanirken, Diyanet personeline dort maag ikramiye veriliyor, fazla mesai ticretleri de standart
bir ticrete baglaniyor.

2- Bagkanhgin merkez ve tagra tegkilatlarinda genel olarak had derecede kadro yetersizligi
vardir. Genel idare, din hizmetleri ve yardimei hizmetlerde galigan personelin ¢ogu derece terfii ye-
rine kademe ilerlemesi yapmakta, hatta, bazilar1 son kademede yillarca beklemektedirler.

3- Biitiin bu kuruluslar personeline 6denen 6zel hizmet tazminati 3 iincii derecenin 3 tincii ka-
demesinden ddenirken, Diyanet personcline 2 nci derecenin 3 iincii kademesinden 6denmektedir.

4- Din hizmetlerinde ¢aligan personel az da olsa &denen “din hizmeti tazminati”, tayinlerinde
ayni nitelikler aranan ve gercktiginde din hizmeti yapan miiftiilikk personeline 6denmemektedir.

5- Ekgosterge uygulamasi, diger kuruluglarda 7, 6, 5 inci derecelerden baglarken, Diyanet per-
soneline en diisiik seviyeden, 4 iincii dereceden baglamaktadir.

. 6- 1400 vaiz kadrosundan 885’1, yurtdisi hizmetlerindeki dinf miigavir ve dini atage kadrola-
rinin da tamami bog bulunmaktadir.

~ 7- Cami gérevlilerinin haftada bir giin izinleri vardir. Tek gorevlisi bulunan camilerde ¢aligan
imam-hatip ve miiezzin kayyimlar, haftalik izin haklarini kullanamamaktadirlar.

8- Imam-hatiplerin borglanma siireleri terfilerine sayiimamaktadir.

Din hizmetlerinin kdmilen yerine getirilmesini saglamak amaciyla, maddeler halinde siralanan
problemlerin ¢6ziimii ve din gorevlilerinin durumlarinin iyilegtirilmesi igin bu arastirma 6nergesi
vermisg bulunuyoruz. Biitiin milletvekili-arkadaglarimizin konuya egileceklerinden timitvariz.

BASKAN - Bilgilerinize sunulmugtur.

Onerge giindemde yerine alacak ve Meclis aragtirmasi agilip agilmamasi konusundaki 6ngo-
rligme, sirasinda yapilacaktir. :

* Sozlii soru onergelerinin geri verilmesine dair 4 adet 6nerge vardir; okutuyorum:
C) TEZKERELER VE ONERGELER
1. — Icel Milletvekili Halil Cin'in (6/574) esas numaraly sozlit sorusunu gefi aldigina ili;}kin
onergesi (4/263)
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhigina

Giindemin “Sozlii Sorular” kisminin 1 inci sirasindaki, Bodrum flgesinde bulunan Tiirkbiikii
ve Yalikavag) turizm merkezlerinin tahsisine iligkin (6/574) esas numarali s6zlii soru Gnergemi ge-
ri gekiyorum.

Geregini arz ederim.
Saygllal:lmla. . Halil Cin
fcel
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BASKAN - Sozlii soru 6nergesi geri verilmigtir. k ‘

Diger onergeyi okutuyorum:

2. — Igel Milletvekili Halil Cin’in (6/575) esas numaraly sézlii sorusunu geri aldigina iliskin

onergesi (4/264) _
Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi Bagkanligina

Giindemin “Sézlii Sorular” kismimin 2 nci sirasindaki personel atamalarina iligkin Bagbakan-
dan sormug bulundugum (6/575) esas numaraly s6zlii soru bne\rgemi geri ¢ekiyorum

Geregini arz ederim.
Halil Cin

Saygilarimla.
Icel

BASKAN - Sozlii soru Snergesi geri verilmistir.
Diger 6nergeyi okutuyorum:
3. Igel Milletvekili Halfl Cin’in (6/580) esas numaralt sozlii sorusunu geri aldigina iliskin
Onergesi (4/265) ' ‘
Tiirkiye Biiytik Millet Meclist Ba§kanh{;1ﬁa
. Giindemin “Sézlii Sorular” klmﬁmn 5 inci sirasindaki Silifke-Kayraktepe Baraj projesine ilig-
kin Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanindan sormug bulundugum (6/580) esas numarali s6zlii soru
onergeml geri ¢ekiyorum. - -
Geregini arz ederim.
Halil Cin

Saygilarimla.
' fgel

BASKAN - Sozlii soru dnergesi geri verilmisgtir.
Diger onergeyi okutuyorum: '
4. — Icel Milletvekili Halil Cin’in (6/581) esas numaral sozlii sorusuni geri aldigina iligkin

onergesi (4/266) .
Tiirkiye Biytik Millet Meclisi Bagkanligina

Tiirkiye Biytik Millet Meclisi giindeminin “Sozld Sorular” kisminin 6 nc1 numarasinda yer
alan ve tarafimdan sorulan (6/581) esas numarali igel-Aksuvak projesine iligkin sozlii sorumu geri

altyorum. : ,
Gereginin yapilmasini saygilarimla arz ederim. Halil Cin

) ‘ ‘igcl

BASKAN - Sozlii soru énergesi geri vérilmigtir,

Komisyondan istifa 6nergesi vardir; okutuyorum:

5. — Sinop Milletvekili Kadir Bozkurt’un, Cevre Komisyonu uyeltg?mden cekildigine zhs/un

dnergesi (4/1267) v
Tﬁrkiye‘Biiyuk Millet Meclisi Bagkanligina

Kadir Bozkurt
. Sinop

"Cevre Komisyonu iiyeliginden istifa ediyorum.

Geregini arz ederim. 18.11.1997
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BASKAN - Bilgilerinize sunulmugtur. : ’
Sayin milletvekilleri, komisyénlamn bagkan, bagkanvekili, sozcii ve kitip se¢imine dair tezke-
reler vardlr; okutuyorum:
" 6.— Anayasa Komisyonu Bagkanligimin, Komisyonun, bagkan, bagkanvekili, sézcii ve kitip iiye
secimini yaptigina iliskin tezkeresi (3/1137)
' . : 19.11.1997 -
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliina
Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi Anayasa Komisyonu bagkan, bagkanvekili, sozci ve katip segi-
mi igin 19.11.1997 Carsamba giinti saat 11.00’de toplanmig ve kullanilan 21 adet oy pusulasinin
tasnifi sonucu, agagida adi, soyadr belirtilen tiyeler, kargilarinda gosterilen oylari alarak bagkan,
bagkanvekili, sozcii ve kitip secilmiglerdir.

Bilgilerinize sunulur.

Saygilarimla. .
Atild Sav
‘ Hatay

. . Anayasa Komisyonu Bagkani
Bagkan: Atila Sav  (Hatay) 20 oy

Bagkanvekili: - Nejat Arseven (Ankara) 18 oy

Sozel: Yal¢in Giirtan - (Samsun) 20 oy
» Katip: Hayrettin Dilekcan (Karabiik) 21 oy

BASKAN - Bilgilerinize sunulmugtur.

Diger tezkereyi okutuyorurﬁ:

*7. = Milli Savunma Komisyonu Gegici Bagkanhginin, Komisyonun, bagkan, ba;kanvekili, 50z-
cii ve katip iiye segimini yaptigina iliskin tezkeresi (3/1138)

Tirkiye Biiytik Millet Meclisi Bagkaniigina

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Milli Savunma Komisyonu, bagkan, bagkanvekili, sozcii, kétip
segimini yapmak lizere 19.11.1997 Cargamba giinii saat 14.30°da toplanmus, toplantiya 24 iiye ka-
tlmig ve kullamlan oy pusulalarinin tasnifi sonucunda agagida ad ve soyadi ile segim gevresi belir-
tilen tiycler, hizalarinda gosterilen oylan alarak baskan, bagkanvekilis-sozeii-ve ktipsegilmiglerdir.

Bllgilcrinizc arz edérim. v ‘ |

Saygilanimia. v

Mechmet Altinsoy
‘Aksaray
- ' Milli Savunma Komisyonu

Gegici Bagkani

Bagkan: Y tldirim ‘Aktuna (Istanbul) 14 oy
Bagkanvekili: [lker Tuncay (Ankara) 15 oy
Sozcil: {brahim Yazic1 (Bursa) 14 oy

Katip: ‘ Tahsin Boray Baycik  (Zonguldak) 20 oy
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BASKAN - Bilgilerinize sunulmugtur.

Diger tezkereyi okutuyorum:

8.~ (10/19, 29, 40,88, 98, 127, 150 ve 166) esas numarali Meclis Aragtirmas: Komisyonu Ge-
cici Bagkanhgmn, Komisyonun, ba;kan ba;kanvelall. sozcil ve katip iiye segimini yaptigina iligkin
tezkeresi (3/1139)

| ' 1911997
Tiirkiye Biiyiik Mlllet Meclisi Bagkanligina

Komlsyonumuz, bagkan, bagkanvekili, sozcii ve kitip secimi i¢in 19.11.1997 giinti saat
10.00°da 13 iiyenin katllxmlyla toplanmug, kullanilan oy pusulalarinin tasnifi sonucu agagida adi,
soyad1 ve segim gevresi belirtilen tiyeler, karsilarinda gosterilen oylan alarak, bagkan, bagkanveki-
- li, sbzcii ve kitip segilmi§lerdif. '

Bilgilerinize sunulur.

A Saygilarimla. L
Yildinm Aktuna
{stanbul
Oielleﬁirme Uygulamalar
* Aragtirma Komisyonu Gegici Bagkan

Bagkan : Ahmet Uyamk (Cankint) 7 oy

Bagkanvekili : Tahsin Boray Baycik (Zonguldak) - 7oy

Sozecti B : Tahsin Irmak (Sivas) - 3oy

Katip  : Saffet Benli (igel) 130y
BASKAN - Bilgilerinize sunulmustur. ‘

Komisyonlara, bagkan, bd§kanvek1h sozcii ve katlp segnlen tiveleri tebrik ediyor, kendllerme
aganlar diliyoruz. :

Sayin milletvekilleri,’Bagbakanligin, Anayasamn 83 lincii maddesine gore verilmig bir tezke-
resi vardir, okutup oylariniza sunacagim:

9. — Basbakan A. Mesut Yilmaz'in, Girit/Yunanistan'a yapacagi resmit 'narete katilacak mil-
letvekillerine iligkin Bagbakanlik tezkeresi (3/1140)

‘ 18.11.1997

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanli3ma ‘

3-4 Kasim 1997 tarihlerinde Girit’te yaptlacak Giineydogu Avrupa UIkeleri Zirve Toplantsi-

na katilmak iizere, bir heyetle birlikte, Girit-Y unanistan’a yapacagum resmi ziyarete, ekli listede ad-

lar1 yazih milletvekillerinin de katilmasi uygun gorulmug ve bu konudaki Bakanlar Kurulu karari-
nin sureti iligikte gonderilmigtir.

Anayasamizin 82 nci maddesine gore geregini arz ederim. - . ™

Mesut Yilmaz

Bagbakan
Liste: '
H. Tekin Enerem (Istanbul)
Gencay Giiriin =~ . " (izmin)
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BASKAN - Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyénler... Kabul edilmigtir efendim.
Saymn milletvekilleri, glindemin “Se¢im” kismina gegiyoruz.

IV. - SECIMLER

A) KOMISYONLARDA ACIK BULUNAN UYELIKLERE SECIM

. 1. = Cevre Komisyonunda agctk bulunan iiyelige secim

- BASKAN - Cevre Komisyonunda bog bulunan ve Dogru Yol Partisi Grubuna diigen bir iiye- .
lik igin, Sanhurfa Milletvekili Sedat Edip Bucak aday gosterilmigtir.
" Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmi§tir efendim.

2.-(10/18, 27, 30, 68, 113 ve 170) esas numaralt Meclis Aragtirmas: Komisyonunda agik bu-
lunan iiyelige segim. . :

.~ BASKAN —(10/18, 27, 30, 68, 113 ve 170) esas numarali Ulke Kaynaklarin1 Aragtirma Ko-
misyonunda bog bulunan ve Dogru Yol Partisi Grubuna diigen bir iiyelik igin, Yozgat Milletvekili
Yusuf Bacanlt aday gosterilmigtir,

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Sayin milletvekilleri, Digigleri Komisyonu bagkan, bagkanvekili, sozcii ve katip se¢imi yapila-
mamustir. Bu nedenle, Disigleri Komisyonu tiyelerinin, 20 Kasim 1997 Pergembe giinii saat
14.00’te Komisyon salonunda toplanarak se¢im yapmalarim rica ediyorum. Komisyonun toplant:
yeri ve saati, ayrica, ilan tahtasina da astimigtir.

Sayin milletvekilleri, alinan karar geregiflcc, bugiin, sozlii sorular goriigiilmeyecektir.

Simdi, giindemin “Kanun Tasar ve Teklifleriyle Komisyonlardan Gelen Diger Isler” kismina
geciyoruz.

V.~ KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMISYONLARDAN
 GELEN DiGERISLER

1. — Emniyet Tegkilati Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik Yapimasina Dair 490 Sayil
Kanun Hiikmiinde Kararname ve Igisleri Komisyonu Raporu (1/217) (S. Sayist : 132)

2. — 625 Sayil: Ozel Egitim Kurumlar: Kanunu ile 222 Sayili ilkogretim ve Egitim Kanununun
Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda 254 Sayir Kanun Hiikmiinde Kararname ile 625 Sa-
yult Ozel Ogretim Kurumlar: Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik Yapimasina Dair 326 Say:l
Kanun Hiikmiinde Kararname ve Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu Raporu (1771,
1/111) (S. Sayist : 168) '

3. — Ailenin Korunmasina Dair Kanun Tasarist ve Adalet Komisyonu Raporu (1/597) (S. Sa-
yist : 335)

4. — Tiirkiye Cumhuriyeti ile Romanya Arasindaki Serbest Ticaret Anlagmasiin Onaylanma-
stun Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ve Digisleri Komisyonu Raporu (1/611) (S. Sayi-
st :359) ’ ;

5. - Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Romanya Hiikiimeti Arasinda Kiiltiir Merkezleri Kurul-
mast ve Bu Merkezlerin Faaliyeti Hakkinda Anlagmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Da-
ir Kanun Tasarisi ve Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor ve Dugisleri. komisyonlar: raporlar:
(1/473) (S. Sayist : 186)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, komisyonlarin iiye se¢imleri diinkii birlesimde tamamlan-
mig ve eski komisyonlarin gorev siireleri fiilen sona ermigtir. Bu itibarla, icisteri; Digigleri; Milli
Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor ile Adalet Komisyonlari, heniiz gorev bolimii -yani, bagkan, bag-
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kanvekili, sozcii ve katip segimlerini- yapmadiklarindan, Genel Kurulda temsil edilmeleri miimkiin

~ bulunmamaktadir. Bu nedenle, basili giindemin 1’inci ve 2°nci siralarinda yer alan kanun hiikmiin-
de kararnamelerle, 3, 5 ve 6’ne1 siralarinda yer alan kanun tasarilar1 bu komisyonlarin yetki alan-
lar1 igerisinde kaldigt igin, bunlari bugiin gériigemiyoruz.

6. — Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii Kanununa Bir Ek Madde Eklenmesine Dair
Kanun Tasarisi ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (1/612) (S. Sayist : 387)

BASKAN - Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirltigii Kanununa Bir Ek Madde Eklcnmesn-
ne Dair Kanun Tasarisimin miizakeresine baglayacagiz.

Komisyon?.. Yok.
Ertelenmigtir.

7. — Kiitahya Milletvekili Mustafa Kalemli; Anavatan Partisi Genel Bagkan: Rize Milletvekili
Mesut Yimaz, Dogru Yol Partisi Genel Bagkani Istanbul Milletvekili Tansu Ciller, Demokratik Sol
Parti Genel Bagkan: Istanbul Milletvekili Biilent Ecevit, Cumhuriyet Halk Partisi Genel Bagkan
Antalya Milletvekili Deniz Baykal ile 292 Milletvekilinin; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 83
lincii Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu (2/676) (S.
Sayist : 232) (1)

BASKAN - Kiitahya Milletvekili Mustafa Kalemli, Anavatan Partisi Genel Bagkani Rize Mil-
letvekili Mesut Yilmaz, Dogru Yol Partisi Genel Bagkan: Istanbul Milletvekili Tansu Ciller, De-
mokratik Sol Parti Genel Bagkani Istanbul Milletvekili Biilent Ecevit, Cumhuriyet Halk Partisi Ge-
nel Bagkan1 Antalya Milletvekili Deniz Baykal ile 292 Milletvekilinin; Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasinin 83 iincli Maddesinin Degigtirilmesine Dair Kanun Teklifi ve Anayasa Komisyonu Rapo-
runun miizakeresine bagliyoruz. '

Komisyon?.. Burada.

Efendim, gecen defa Hiikiimet bulunmamugti. Hiikiimetin bulunmasina da gerek yok, bu ko-
nuda tartigma agmaya da gerek yok. Bu, zaten, Anayasanin 175 inci maddesine: gore, Meclisin ya-
pacag bir seydir. Igtiiziigtin 62 nci maddesine gore, Hilkiimet, goriis bildirmek iizere o sirada bu-
lunuyor. Anayasanin kabulii ve degigtirilmesi hususunda Hilkiimetin bildirecegi bir gortis de bulun-
madi8indan, Hiikiimeti aramiyoruz. : _

Simdi, Komisyon raporunun okunup okunmamasi hususunu oylarmlza sunacaglm Komisyon
raporunun okunm'lslm kabul edenler...

SALIH KAPUSUZ (Kayseri) — Sayin Bagkamm karar yetersaylsmm aranmasint istiyoruz.

BASKAN - Kabul etmeypnler... (Giriiltiiler)

Arkadaglardan bir kismi el kaldirtyor, bir kismi kaldirmiyor; kim elini kaldiriyorsa, iyic‘e kal-
dirsim. :

NIHAT MATKAP (Hatay) — Herkes kaldiriyor Sayin Bagkan, _ .

BASKAN - Liitfen, kabul ctmeyenler ellerini kaldirsinlar da, bir daha sayalim; ¢iinkii, Genel
Kuruldaki sayt, boyuna, degigkenlik gosteriyor.

Raporun okunmamas kabul edilmigtir.

Teklifin tilmii iizerinde, su ana kadar, Demokratik Sol Parti Grubu adina, Sayin Miimtaz Soy-

sal; sahislan1 adina, Sayin Halit Dumankaya, Sayin Recep Kirig, Sayin Mehmet Siddik Altay, Sa-
yin Kézim Arslan soz istemiglerdir.

(1) - 232 S. Sayih Basmayazi tutanaga eklidir. v
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Sayin Soysal?.. Burﬁda. '

Buyurun efendim. (DSP siralarindan aikn@lar)

Stireniz 20 dakikadir.

DSP GRUBU ADINA MUMTAZ SOYSAL (Zonguldak) — Sayin Bagkan, sayin milletvekil-
leri; anayasa degisikligi konusunda Demokratik Sol Parti adina konugmak i¢in karginizdayim.

Sayin Bagkan, bugiin ¢ok anlamlt bir giin, 6nemli bir gtin; ¢iinkii, biz, kendimizi koruyan zir-
hi, dokunulmazlik zirhini sovalyece degigtirmek iizere buradayiz. Cok satafatl, renkli bir soz soy-
ledigimin farkindayim. Sovalyece degistirmek ne demektir dlyeceksmlz konugsmamin sonundﬂ bu-
nun ne demek oldugunu anlatmaya galigacagim.

Sayin Bagkan, sayin iiyeler; baz: sozciikler yaniltict olabiliyor. Turkgcle@tlrmeden sonra kul-
landigimiz “dokunulmazlik” sozciigii de biraz dyle. “Dokunulmazhk” dedigimiz zanian, ¢ok fazla
yticelik, tizerine toz kondurmazlik izlenimi veriyoruz ve bir bakima tyledir de. Tiirkiye Bilytik Mil-
let Meclisi iiyesi olmak, millet adina yasama gorevini yerine getirmek, son derece yiice bir gorev-
dir. Dokunulmazlik, bunun korunmast igin vardir, bu yiiceligin korunmast igin vardir. Nitekim “do-
kunulmazlik” s6ziinden 6nce anayasa hukukumuzda kullanlan sz “masuniyet” séziydi. “Masun”
sifati, korunan kigiler i¢in kullanilmaktadir. Nitekim, Arapca’daki “savn’ kokunden gelir; nitekim

5|yanet -s6zil “koruma” sézii onunla ilgilidir.

Kime kargi, neye kargi korunmaktayiz; her seyden tnce, bu gorevi yerine getirirken ceza teh—
didine kars1 ve ceza tehdidiyle bizi bu yiice gérevden uzaklagtirmak, bu yiice goérevde bizi zorlas-
tirmak isteyecek olanlara ve bazen de iktidarlara kz{r§| korunmaktayiz. Bu korunma, asagi yukari
- biitiin anayasa sistemlerinde, bugtin, yUriirlilktedir ve bizim anayasa sistemimizde de, daha heniiz

megrutiyete ilk gegildigi zamandan beri, yani 1876’dan beri, 93 Kanunu Esasisinden beri vardir;
simdiki Anayasa da bunu tekrarlamaktadir. Milletvekilleri, yasama gorevleri sirasinda, Mecliste
kullandiklar: oylardan, sarf ettikleri sézlerden, ileri siirdiikleri diigiincelerden higbir gekilde sorum-
lu tutulamazlar ve bunu, hi¢bir zaman, kimse ileri stiremez. Boylesine mutlak bir zirh s6z konusu-
dur. Getirilen degisiklik, bu ilkede higbir degigme yapmamaktadir; hatta, getirilen degisiklik, bunu
"daha da giiglendirmektedir. Dikkat ederseniz, Anayasamn eski hiikmii tekrarlanmakta;. fakat, bu
tekrarlanig, kiigtik bir deéi§ikliklé yaptlmaktadir. Birinci fikrada “bunlar1 Meclis diginda tekrarla-
mak ve agifa vurmaktan higbir sekilde sorumlu tutulamazlar” denilmektedir. Yani, Meclisteki oy-
lardan ve bunlan digarnda tekrarlamaktan milletvekilleri higbir gekilde -eski Anayasada olinayan
bir degisiklik bu- sorumlu tutulamayacaklardir. Nigin bunun konulmasina gerek duyuldu; ¢tinkii,
bazi mahkeme yorumlarina gore, buradaki tartigmalar sirasinda iiyeler birbitlerine hakaret etmis-
lerse, bu, digarida bir hakaret davast konusu yapilabilmektedir. Getirdigimiz degisiklik, bu olasili-
81 da ortadan kaldirmaktadir; ¢iinkii, bu olasilik, bazen “falanca konugma hakaretti, degildi” diye-
rek, yasama gorevinin yiriitiilmesine miidahale; digaridan yargi organinca mitdahale olanagini ya-
ratmaktadir. Onun yerine, bazi anayasalarda bulunan eski hiikiim, bu defa tekrarlanmugtir: “Ictiiziik
" geregiince verilecek disiplin cezalart saklidir.” Yani, hakaret séz konusuysa, bu konuda, Meclis,
kendisi bu hakareti cezalandirabilecektir. Eger bunun digarida tekrarlanmasi da sakincaliysa, Mec-
lis, yine, bu tekrarlamay: nleyici bir karar alabilecektir. :

Dolayistyla, kisaca, bu boliim konusunda sdyleyecegim sudur: Meveut olan zirh -yan, bizi,
yasama gorevi suasmda koruyan zirh- aynen muhafaza edilmekle kalmamig, daha da giiglendiril-
mistir. :

Ikinci koruma yolu, tarihten gelen yoldur; ¢iinkii, anayasa gelismeleri sirasinda gbrlilmﬂgﬁtiir
ki, yasama meclisi tiyelerini bu gorevi yerine getirmekten alikoymak isteyecek olanlar ve bu arada
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iktidar giictinii ellerinde bulunduranlar, olur olmaz veghilelerle dava agabilmekteditler, milletvekil- -

lerini mahkeme kapilarinda siiriindiirebilmektedirler ve bu yiizden de, anayasa dolayisiyla kendile-

rine verilmig olan yasama gorevini yerine getirmekten onlan alikoyabilmektedirler. Iste, getirilen

degisiklik, bu bakimdan, genel ilkeyi sakli tutmaktadir. Yani, milletvekilleri, yasama gorevini en-

gelleyici bir bigimde, segimden 6nce ya da se¢imden sonra igledikleri suglardan dolayi, genel ola-

rak tutulamazlar, sorguya ¢ekilemezler, tutuklanamazlar, yargilanamazlar, Hatta, bu bakimdan da,

mevcut olan koruma, bu déf‘;i§iklikle daha da giiclendirilmigtir; ¢iinkii, Anayasanin simdiki metni-

ne -degistirilmemis olan metnine- bakarsaniz, bu, tutulamaz, yargilanamaz ve sair sézlerinin arasi-

na bir istisna daha konulmugtur; o milletvekili, cger, se¢ilmeden dnce Anayasamn 14 iincii madde-
sine iligkin durumlarla ilgili olarak bir sorugturma konusu yapilmigsa, bundan dolay: da, milletve-

kili boyle bir korumadan istifade edemez, yararlanamaz bigiminde bir hiikiim konulmugtur. Bu de-

gisiklik bunu ortadan kaldirmaktadir; ¢linkii, Anayasanin 14 iincii maddesine bakarsaniz, 14 iincii.
maddeyle s6z konusu olabilecek olan suglar, daha ¢ok siyasi nitelik tagiyabilecek olan suglardir:

Boliictiliik, devletin ve cumhuriyetin varligint tehlikeye diigiirmek; kigi, ziimre ve sinif diktatoriii-

gt kurmak; dil, 1rk, din, mezhep ayinmetligi yapmak ve niﬁayct, bunlara dayali bir devlet diizeni

kurmak. Eger, milletvekili se¢ilmeden 6nce, hakkinda bunjarla ilgili bir sorugturmaya ba§l'anm1§

ise, simdiki Anayasaya gore, kendisinin bdyle bir mutlak zirhtan yararlanmasi s6z Konusu olmaya-

caktir ve dokunulmazlig Meclis tarafindan kaldirilabilecektir. Bu, simdiki durumda da yine devam

etmektedir. Eski Anayasa, yani, simdi yiiriirliikte olan Anayasa “boyle bir durum s6z konusuysa,

Meclisteki bir karara gerck yoktur; boyle bir sugtan dolayr agilmus olan sorugturma, Meclis karar

olmasa da devam eder” demekteydi; simdi, o olasilik ortadan kalkmaktadir. Bir tek olasilik kali-

yor, o da, bir milletvekili, agir cezay: gerektiren bir sugun iglenmesi sirasinda sugiistii yakalanmg-
sa, diyelim -Allah gostermesin- bir cinayet iglemis ve kanli bigakla birlikte yakalanmugsa, artik, bu-
‘rada dokunulmazligin kaldiriimasi tutuklama igin gerekli dcglldlr mllletvcklll tutuklanabilir ve ya-
 kalanabilir.

Dolayistyla, tekrar ediyorum, genel olarak getirilen korumanin istisnalart bir Slgiide korun-
maktadir. Korunmayan bir gey var ve bugiinkii degisikligin 6zii de odur, Bu giiclendirilmig korun-
ma zirhina ragmen, bir noktada koruma zirhuni zayiflatmaktayiz. O nokta nedir; getirilen degisik-
likte -okuyacak olursaniz- su suglardan dolayi milletvekili bir suglama altindaysa, o zaman, Mec-
liste dokunulmazliginin kaldirilmasina gerek duyulmayacakur ve yargilama baglayabilecektir, SO-
rusturma baglayabilecektir, sorgulama baglayabilecektir. Nedir bunlar; zimmet -yani kamu malin
zimmetine ge¢irmek, kamu varlifini zimmetine gegirmek- ihtilas -bu zimmet strasinda hile kullan-
mak- irtikdp -yani, memuriyet statiisiinii kullanarak, bu gérevi kotiiye kullanarak kendi varhigimn
zenginlegtirmek- riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétilye kullanma, dolanl iflas -
yani, eski hukukumuzda “hileli iflas” denilen, iflas 6ncesinde veya sonrasinda alacaklilart giig du-
ruma diiglirmek igin hileli birtakim iglemlere girigmek- kagakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fe-
sat karigtirma. Biitiin bunlar oyle bir sug kategorisi olugturmaktadir ki, Anayasanin 76 nci madde-
sine baktiginiz zaman, biitiin bu suglar, zaten milletvekili se¢ilmeye engeldir; bu suglardan dolay1
hukum giymis olanlar milletvekili olamazlar, milletvekili secilemezler.

SALIH KAPUSUZ (Kayseri) - Mahkeme kararu...’

MUMTAZ SOYSAL (Devamla) — Bizim getirdigimiz degisiklik su gerekgeye, su diigiinceye
dayaniyor: Eger, bu suglar milletvekili secilmeye engel ise, bu suglar dolayistyla sorusturmalari 6n-
lemek, yargilamayr 6nlemek, Meclisin kalkani gerisine siginmak, milletvekili olmaya layik olama-

yacag belki bir hiikiimle belli olacak olan kigiyi korumak anlamma gelir. Meclis, kendi-biinyesine

almak istemedigi insanlari boyle bir zirhla korumamalidir. Simdiye kadar korumugsa, iste, simdi
onun ceremesini 6demek zorundadir. Eger, simdiye kadar, milletvekilligine yakismayan, boylesi-

—432 =



T.B.M.M. B:16 ' 19.11.1997 0:1
ne hirsizlik, riigvet, ihaleye fesat karistirma gibi eylemler dolayisiyla insanlar Meclis tarafindan ko- -
runmugsa, bu dokunulmazlik zirhi onlart korumugsa ve halkta boylesine bir tepki uyanmigsa, artik,
- Meclis, bu zirht bu noktada zay:flatmak zorundadir; ama, ¢ok da korkulmasin; bdyle bir durugma-

ya, boyle bir sorugturmaya, boyle bir yargilamaya sz konusu olan kisiler, bu yargilamanin konu-
su olabilecek kigiler, tutuklanma tehlikesiyle karsi kargiya degildirler; davalar, tutuksuz olarak go-
r[ilecektirﬁ kendileri yasama gorevlerine devam edebileceklerdir; ama, mahkéim olduklari, hiikiim
giydikleri ve hiiktim kesinlestigi andan itibaren, 84 tincii madde geregince tiyelikleri diigecektir.

Ikincisi; bu kigiler, rasgele bir mahkemede yargilanmayacaklardir; anayasa degisikliginin ge-
tirdigi onemli degigiklik, bu yargilama Yargitayda yapilacaktir ve oniimiizde anayasa degisiklikle-
ri arasinda yargi bagimsizligim tam olarak sagladifimiz zaman gonlimiiz ok ferah olabilir; ama,
simdi, eger gonliimiiz ferah degilse, bu yargilama ne olacak, o Kigi bir mahkeme elinde ne hale ge-

lecek diye endige etmememiz gerekir; ¢iinkii, biitiin mahkemelerin temyiz mercii olan‘Yargltayda

olacaktir bu yargilama. Dolayisiyla, boyle bir degisiklikten tiyelerin ¢ekinmelerine mahal yoktur,
eger kendi igleri boyle bir sugu islemeyecck kadar temiz ise. Yanlig ithamlar dolayisiyla yine de
cndige etmelerine gerek yoktur; yasama gorevini gﬁnneye devam edeceklerdir.

Sayin Bagkan, nigin ba§1ang1§ta, bugiin yaptigimiz igin, kendimizi koruyan zirh: govalyece de-
gistirmek anlamina geldigini séyledim: Bize saglanmis olan bu zith, yasama dokunulmazligi zirht,
eper gergek bir zirhsa, bunun, gévalye zirhlari nasilsa 6yle olmasi gerekir. Bu zirh, pis mideleri ve
kirli cepleri korumak'igin bize verilmemigtir. (DSP, ANAP ve CHP siralarindan ‘atkiglar) Bu zirh,
bize, beynimizi ve Kalbimizi korumak iizere verilmistir; yani, toplumun bizden bekledigi gorevle-
ri akillica, bagka higbir tehdit altinda kalmadan, sadece aklimizin emrini dinleyerek yerine getire-
bilelim, akillica goziimler bulalim diye verilmistir; onun igin, akil melekemizin korunmas igin var-
dir ve bu zirh, biitiin bildiklerimizi, biitiin diigiindiiklerimizi, hi¢bir tehlikeden, ceza tehlikesinden
korkmaksizin, yiireklice sdyleyebilelim diye vardir ve onun igin, bu zirh, aklimizi ve yiiregimizi
korumak igin vardir; yoksa, midelerimizi ve ceplerimizi kollamak igin yoktur. Bunu bilerek, bu ge-
tirilen anayasa degisikliginin sadece bu anlami tagidiggini bilerek, bagka sekilde milletvekillerini
herhangi bir tehdit altina sokmak amacimi tagimadigim bilerek, eger vicdanlanimiz temizse, eger
midelerimiz ve ceplerimiz temizse, bu zirhi, ancak govalyece takinabiliriz, ancak beynimizi ve kal-
bimizi korumak igin takinabiliriz. Yapilan degisikligin temel anlamt budur ve temel anlami bu ol-
dugu igin, biz, higbir endiseye kapitmadan, Demokratik Sol Parti olarak, buna, biitiin yiiregimizle

~ kabul oyu verecegiz.
Tegekkiir ederim Sayin Bagkan, (DSP ve CHP siralarindan alkiglar)
BASKAN - Tegekkiir ederim Sayin Soysal. '

Sayin Soysal, aslinda, tabif, grup karari alinmast s6z konusu olmadifina gore, grup adina da
oyunuzun rengini agiklama hakkimz yok gibi geliyor bana.

MUMTAZ SOYSAL (Devamla) — Su anlamda var...
BASKAN - Efendim, kapattim mikrofonu,
MUMTAZ SOYSAL (Devamla) — Biz, kendi yiiregimizle oy verecegiz; onu agtkladim.

BASKAN - Yanls anlagilma degil yani. Zaten, grup adina oyunuzun rengini belirtme hakk-
niz olmadifina gore, agiklayamazsimz.

‘MUMTAZ SOYSAL (Devamla) — Agiklamadim.

‘ BASKAN ~ Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Sayin Oya Arasli; buyurun. (CHP strala-
rindan alkiglar) .
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Siireniz 20 dakika. ‘ :

CHP GRUBU ADINA OYA ARASLI (Igel) —Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; s6z ko-
nusu olan anayasa degisikligi teklifi tizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun sézciisii olarak
s6z almig bulunuyorum; sizleri, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ve kendi adlma saygiyla selamli-
yorum.

Milletvekillerinin yasama gah§ma]arm1 geregince yiiriitebilmeleri, diigtincelerini serbestge
agtklayabilmelerine ve yasama toplantilarina katilmalarmin higbir sekilde engellenmemesine bag-
lidir. Temsili rejimlerde, bu iki hususun gergeklesebilmesi igin, milletvekillerine birtakim ayrica-
liklar tamnmigtir.

Bu ayricaliklardan birisi, yasama sorumsuzlugu olarak adlandiriimakta ve milletvekillerinin
meclis caligmalar: sirasindaki oylarindan, sdzlerinden, ileriye siirdiikleri diisiincelerden sorumlu tu-
tulmamalarini saglamaktadir. Yasama sorumsuzlugu, milletvekili sifat sona erdikten sonra da siir-
mekte, milletvekili, meclis ¢aligmalari sirasindaki oylarindan, sozlerinden ve agikladigi diigiince-
lerden dolayi, milletvekiliyken de, milletvekilligi sona erdikten sonra da sorumlu tutulamamakta-
dir, Sorumsuzluk, milletvekiline hem hukuki hem dé cezaf alanda koruma saglamakta, higbir sckil-
de kaldinlamamakta ve milletvekili kendi istegiyle bile sorumsuzluktan vazgegememektedir, Ya-
sama sorumsuzlugunun amaci, milletvekilinin meclis galigmalarinda 6zgiirce diisiincelerini agikla-
masina ve oy kullanmasina imkan vérmektir, -

Dokunulmazlik olarak adlandirilan bir bagka ayricalik ise, milletvekillerini, meclisin karariy-
la dokunulmazliklari kaldinlmadik¢a, ceza kovusturmalarindan ve tutuklamalardan korumakta, -
asilsiz sug isnatlarina dayali keyfi ceza kovusturmalari aracmglyla meclise devamlarimin engellen-
mesine olanak birakmamaktadir. -

Dokunulmazlik, sorumsuzluktan farkl: olarak, yalmz milletvekilli gi sirasinda koruma sagla-
makta, milletvekilligi sirasinda da belli durumlarda yasama meclisi tarafindan kaldirilabilmektedir.
Tipkt sorumsuzlukta oldugu gibi, milletvekilinin kendl istegiyle dokunulmazllktan vazgegcmesine
olanak yoktur.

Dokunulmazligin, milletvekillerinin goriiglerini mecliste Ozgiirce agiklamalarini saglamaya
yardime1 oldugu da yadsinamaz; ¢iinkil, siyasi iktidarlarin, diigiincelerini begenmedikleri milletve-
killerini, asilsiz sug isnatlar1 ve bunlara dayali keyfi tutuklama, sorgulama, yargilama gibi iglemler-
le, bu diigiincelerini agiklamaktan alikoyma yoluna gittikleri ¢ok gorilmiigtiir. Dokunulmazlik, mil-
letvekillerini bu tiir uygulamalara karst da korumakta ve yasama organlarinda bu tiir uygulamala-
rin tehdidi alunda olmaksizin-gérev yapmalarmi saglamaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde, do-
kunulmazligin, sorumsuzlugun tamamlayictsi ve ayrilamaz bir pargast oldugunu sdylemek gerekir.

i Cagimmuzin temsili rejimlerine bakildiinda, sorumsuzlugun hemen hemen ayni sekilde tanin-
digr gorillmektedir, dokunulmazlik ise, kapsam agisindan farkliliklar gosterebilmektedir.

Tiirkiye’de olay incelendiginde, 1982 tarihli Anayasamizin 83 incii maddesinde **Yasama do-
kunulmazligr” kenarbaghgi altinda dokunulmazligin sorumsuzlukla birlikte diizenlendigi goriil-
mektedir. o .

83 tincii madde incelendiginde goriilecegi gibi, milletvekillerine pek ¢ok devlette oldugundan
daha genig aynicaliklar tanimig olan Anayasamiz, son yillarda pek ¢ok elegtirilere hedef olmustur.
83 iincll maddede diizenlenen kiirsti dokunulmazhginin, bir bagka adiyla sorumsuzlugun mutlaka
korunmasi gerektigi iizerinde fikirler birlegirken, dokunulmazlik bu elegtirilerin odak noktasi ol-
mugtur. Bu elestirilerin biiyiik bir kismi, dokunulmazligin, sugun takibi bakimindan, milletvekili ile
milletvekili olmayan kisiler arasinda yarattigi esitsizlige yonelmekte; boyle bir esitsizligin, toplum-
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“daki adalet duygusunu rencide eitigi one siirillmektedir. Ciinkii, milletvekili sug islediginde, bunun
takibi, dokunulmazlik nedeniyle, gok kere, milletvekili sifatini kaybettigi- ana kadar ertelenmekte;
milletvekili olmayan kisi tutuklanir, sorgulamf, yargilanir ve sugunun cezasini gekerken, ayni sugu
isleyen milletvekili serbestge dolagmakta ve yasalar yapabilmektedir. Bu milletvekili, milletvekil-
ligi sona erdiginde yargilansa dahi, toplum, ge¢ gelen adaletin adalet olmadigini ve iglevini gergek-
legtirmekten uzaklagtifim diigiinmektedir.

Milletvekili segilmeye engel, ihtilds, irtikdp, riisvet, hirsizlik, zimmet, dolandiricilik, sahteci- ‘
lik, inanci kottiye kullanma, dolanli iflas, ihaleye fesat karigtirma gibi suglaria itham edilen millet-
vekilleri hakkinda dokunulmaziik nedeniyle ceza kovugturmasi yapilamamasi, 6zellikle Susurluk
ve benzeri olaylarin agikliga kavugamamasindan 6tiirii son derece huzursuz olan toplumumuzda,
dokunulmazlikla ilgili elestirilerin biraz daha biiyiik boyutlara ulagmasina yol agmakta; temiz top-
luma, temiz politika ve politikaciya, dokunulmazliklarin daraltilmasi yoluyla varilabilecegi kanist -
giderek giiglenmektedir, - ‘

Diger yandan, sorumsuzluk konusunda da bazi sorunlar vardir. Anayasanin 83 -tincii madde-
sinde ifadesini bulan sorumsuzlugun hukuki alanda sorumsuzlugu da kapsayip kapsamadig husu-
sU'birtjaklm tartigmalara yol agmakta, 6greti ile uygulama arasinda uyumsuzluklar kendisini goster-
mektedir.

Iste, bu tartigmalari sona erdirmek, politikada toplumun bekledii temizlige ulagabilmek igin,
83 iincii maddeyle ilgili bir degisiklik son derece gerekli hale gelmistir.
Géoriigmekte oldugumuz teklif, bu geregi kargilamak igin hazirlanmigtir ve teklifin hazirlandi-
" fr sirada, Refah Partisi diginda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde grubu bulunan biitiin siyasi par-
tiler, bu ¢ozlim tizerinde goriig birligine varmiglardir.

Tiirkiye'de dokunulmazliklarm daraltiimast, daha toplumun ve basinin giindemine girmeden
bu konuya dikkati ¢eken, 1992 yilindan bu yana dokunulmazliklarin daraltiimasi gerektigini Sne
stiren ve 20 nci Donemde ilk ig olarak bu konuda bir anayasa degisikligi teklifini Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde imzaya agan Cumhuriyet Halk Partisinin, Anavatan Partisi, Dogru Yol Partisi ve
Demokratik Sol Partiyle birlikte, tartigmakta oldugumuz anayasa degisikligi teklifi iizerinde boyle
fikir birligine varmasint sevingle kargiladigant da burada ifade etmek ve bu konudaki katkilarindan
dolayi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlari olan Saym Mustafa Kalemli’ye ve Sayin Hikmet
Cetin’e Grubumuz adina tegsekktirlerimizi sunmak isterim. .

Bu teklifte, Anayasanin 83 tincii maddesinin kenar bagligt “Yasama sorumsuzlugu ve doku-
nulmazhik” olarak degistirilmig ve béylece, Anayasantn 83 iincii maddesinin kenar baghgyla igeri-
gi arasindaki uyumsuzluk ortadan kaldirlmistir, Yasama sorumsuzlugunun kapsamiyla ilgili tartig-

- malart sona erdirmek iizere, sorumsuzlugun hem cezai hem de hukuki alanda oldugu, teklifte tiim
agtkligiyla ortaya konulmugtur. '

Bu diizenleme kargisinda, sofumsuzlugun hukuki alani kapsamamast ve milletvekilinin Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisinde sarf ettigi sozler nedeniyle kisilik haklari zedelenen kimselerin hukuk ’
davasi agabilmelerine imkan taninmasi dogrultusunda goriiglerin ileri stiriildtigiinii; hatta, hakare-
tamiz sozlerin, kigilik haklarma yonelik saldirilarin sorumsuziuk kapsami diginda brrakilmasmin
onerildigini biliyoruz. Ne var ki, sorumsuzlugun kapsamiyla ilgili bu tiir sinirlamalartn sorumsuz-
lugun amaciyla bagdagmayacagini da gzden kagirmamamiz gerekmektedir; giinkil, sdyleyecegi
sozlerin hakaret veya kisilik haklarina saldiri olarak algilanacagindan kugkulanan bir milletvekili,
Meclis kiirsiisiinde kendisini- serbestge ifade edemeyecek, hatta konugmaktan kaginabilecektir; de-
netim amactyla sarf edilecek kimi sozlerin hakaret kapsamina girip girmedigi tartigmalara yol aga-
bilecektir. Bu nedenle, bu hususun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin disipliniyle ilgili goriilmesi,

— 435 —



T.B.M.M. B:16 19.11.1997 . 0:1

hakaret ve kisilik haklarina saldin niteligi tagiyan sdzlerin Igtiiziik hiikiimleri gergevesinde yaptiri-
ma baglanmasi, pek gok sorunu ¢ozebilecektir. Teklifte de bu yolun segilmis olmas: sevindiricidir.

Teklifin en dnemli iglevi, yasama dokunulmazhigim sintrlandirmak olmugtur. Anayasamizin

" 83 iincii maddesindcki, hakkinda sug isnadi bulunan milletvekilinin dokunulmazligi Meclis kara-

riyla kaldirilmadikga sorguya ¢ekilemeyecegi, tutulamayacagi, tutuklanamayacagi, yargilanamaya-
cag1 yolundaki ilke korunmug, fakat, bazi suglar bu ilkenin digina ¢ikarlmigtir,

Yasama dokunulmazligt digina gikarilan bu suglar “zimmet. ihtilas, irtikp, riigvet, hirsizhik,
dolandiricilik, sahtecilik, dolanli iflas, inanct kétilye kullanma. kagakgilik, resmi ihale ve alimlara
fesat karigtirma” olarak tek tek sayilmak suretlyle gosterilmistir.

Bu suglar, ilke olarak, Anayasanin 76 nci maddesinin ikinci fikrasiyla baglanti kurularak be-
lirlenmigtir. Agir cezayr gerektiren suglardan dolay: sugiistii hali de dokunulmazlik kapsami digina
¢ikarilmugtir. Bu tiir durumlarda da, dokunulmazlik kaldinlmadan, ceza kovugturmasi yapilabile-
cektir. :

Milletvekili hakkindaki kovugturmanin, yasama ¢aligmalarin engellememesi igin, agir cezayi
gerektiren sugiistii hali diginda, tutma ve tutuklama, yine Yiice Meclisin kararmna bagh kilinmugtir.
Yani, kimilerinin sandig1 gibi, bu teklif, herhangi bir su¢ isnadiyla her polis memurunun milletve-
kilini tutmasina, milletvekilinin gézaltina alinmasina ve tutuklanmasina imkdn vermemektedir.

Teklifte, milletvekilleri hakkindaki ceza davalarinin Yargitayda gorilmesi ilkesi bir yenilik
olarak getirilmis ve bununla, milletvekilleri konusunda bir igtihat farklilagmasinin ve yargi organi
mensuplarinin, se¢im gevrelerinde siyasi birtakim baskilar aluna sokulma girigimlerinden bunal-
masinn Sniine gegilmesine ¢aligtlmigtir. o

Teklifte, milletvekilleri hakkindaki ceza davalarinin Yargitayda goriigiilmesi ilkesi bir yenilik
olarak getirilirken, Tiirkiye Biyitk Millet Meclisindeki siyasi parti gruplarina, yasama dokunul-
mazh@yla ilgili goriigme yapllamayacagl ve karar alinamayacag konusunda, yiiriirliikte olan 83
iincii maddenin getirmig oldugu yasak da korunmugtur.

Goriildiigt gibi, teklif, bir yandan, dokunulmazhigin, mllletvekll]en i¢in, toplum yicdanini ve
adalet duygusunu rahatsiz eden bir ayricalik haline gelmesini engellemeye ¢aligmakta; diger yan-
dan da, milletvekilinin® ¢aligmalarimin ve ifade dzgiirliigiiniin, keyfi ve siyasi amagli sug isnatlary-
la engellenmesini onleyecek biitiin giivenceleri saglamaktadir.

Caglmlzm pek cok temsili rejiminde de, dokunulmazllgm daraltilmasi dogrultusunda bir ge-
ligmenin gergeklestigi goriilmektedir; ¢linkii, zaman icerisinde. dokunulmazligin sagladigi koruma,
ozellikle hirsizlik, sahtecilik, riigvet, irtikip ve benzeri. milletvekilligiyle bagdagtirilmasi diigtinii-
lemeyecek birtakim suglar da toplumlan rahatsiz etmeye baglanng ve basta Ingiltere olmak iizere
pek ¢ok iilkede dokunulmazligin kapsami daraltilmigtir. Bu daraltma. sug tiirll, agilacak dava tiirii,
dokunulmazhfin s6z konusu oldugu siire ve yer bakimindan kendisini gostermektedir. Hemen bir
kere daha soyleyelim, ¢agimizin temsili demokrasileri incelendiginde. Tiirkiye'de oldugu kadar ge-
nig kapsaml dokunulmazlia da pek kolay rastlanamamaktadir.

Simdi, Tiirkiye Cumhuriyetinde de, bu konuda, yeni bir degerlendirme agamasina gelinmigtir.
Su anda toplumun bizden bekledigi, bu degerlendirmeyi yapip. bu teklifi vasalagtirmaktir. Su anda
tiim vatandaglarimiz, Yiice Meclisi izlemektedir: verecedimiz karar, temiz politikaciya ve politika-
ya ulagmaya iligkin timitleri giiglendirecek veya karartacaktir: ¢iinkii, ¢ok vakin gegmiste yagadik-
larimiz, 6zellikle Susurluk olayi, politikada temizlige giden yolun, dokunulmazhklarn kapsaminin
daraltilmasindan gegtigini gostermektedir. '

Dokunulmazhigin kapsaminin daraltilmasindan sayisiz sakinca dogacagim, dogrusunun, Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisinin, dokunulmazligi, her miistakil olayda kaldirmasinin oldugunu one
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siiren degerli milletvekillerimiz vardir. Kugkusuz, dokunulmazlik, yasama gorevinin geregi, mut-
lak bigimde, vazgegilmemesi gereken bir ayricaliktir; ancak, sunu da unutmayalim ki, bugiin bura-
ya bu teklifin getirilmesinin nedeni de, dokunuimazliin, gerektigi durumlarda ve zamanlarda Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kaldirilmamig olmasidir. Susurluk olayinin tizerinden bir yi-
11 agkin zaman geg¢misgtir; olayin bagkahramanlarinm dokunulmaziiklaniyla ilgili, hala, Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi- Genel Kurulunda karar asamasina gelinememistir.

Uzun zamandir saveihiklara milletvekilleri hakkinda yiiz kizarticr suglarla ilgili olarak yapilan
sug ihbarlarinin dokunulmazlik nedeniyle kovugturulamamasi, milletvekillerinin sayginhiini zede-
lemis, onlarm tiimiiniin zanh olarak goriilmelerine yol agmigtir; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
duyulan giiven sarsilmigtir. Bugiin, gerekeni yapmazsak, korkarim, bundan sonra sira, rejime du-
yulan giivenin sarsiimasina ve Tilirkiye Buyuk Millet Meclisinin kullandlgl iktidarin megruiyetinin
tartigilmasina gelecektir. -

Degerli milletvekilleri, burada bugiin herkesin su hesabi yapmasi gerekmektedir: Dokunul-
maziiklarin genis tutulmasindan dogacak kamu yarari, vatandagtn, milletvekilinden baglayarak re-
jime kadar uzanan bir giivensizlik igerisine girmesinden dogacak kamu zararindan stiin miidiir?
Biz, buna, elbette ki degildir diyoruz. Adinin, sahtecilik, riigvet, giiveni kotiiye kullanma, doland-
ricilik olaylarina karigtigi iddia edilenlerin dokunulmazlik zirhina biiriinerck serbestge ortada do-
lagmasii vicdanimiza sigdiramiyor ve boyle bir korumada herhangi bir yarar gormilyoruz. Aksi-
ne, kimin suglu kimin sugsuz oldugunu toplumun bilmesinde sayisiz yarar oldugunu distiniiyoruz.
Milletvekilleri, dokunulmazlig bir sug isleme 6zgiirliigii haline getirmesinler diyoruz. Milletvekil-
lerinin sayginliginin zedelenmesine boyun egmek ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin suclulary hi-
maye eden bir barinak goriintimii kazanmasina katlanmak istemiyoruz.

Yasalar: yapan, suglar belirleyen milletvekillerinin, dnce bu yasalara kendilerinin uymasi ge-
rektigine, aksi takdirde vatandagtan yasalara uymasini beklemeye haklarmin olmayacagma inani-
_yoruz. Politikactyi ve politikay1 kirlenmekten ve kirli goriinmekten kurtarmak istiyoruz. Politika-
cist ve vatandagtyla prril piril bir topluma ulagmay: diigliiyoruz. Bunun igin ilk adimin Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisinde atilmastm gerekli goriiyoruz.
‘ Degerli milletvekilleri, politikays kirlenmekten kurtarmak, Susurluk ve benzeri olaylarin ay-
dinlanmasini saglamak, milletvekilleri olarak onurumuzu korumak ve ulusumuzun, milletvekiline
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine giivenini sarsmamak igin, bugiin bu teklifi yasalagtirmanin te-
mel bir gérevimiz oldugunu diigiiniiyoruz. Bu konuda Y iice Meclisimizin iiyelerinin, iizerlerine dii-
sen gorevi bilyiik bir 6zenle ve en dogru bigimde yerine getirecegine inantyoruz.
Sizleri, tekrar, Grubum ve kendim adina saygiyla sclamliyorum. (CHP, DSP ve ANAP sirala-
rindan alkislar) '
BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Arasli.
Demokrat Tiirkiye Partisi Grubu adina, Saym Mahmut Yllbﬂ§, buyurun efendim. (DTP ve
ANAP siralarindan alkiglar)
Diger gruplar da s6zciilerini bildirirlerse memnun olurum efendim.

Sayin Yilbag, siireniz 20 dakika .

DTP GRUBU ADINA MAHMUT YILBAS (Van) — Saym Bagkan, sayin milletvekilleri; mil-
‘letvekillerinin dokunulmazliginin stnirlandirilmasi konusunda, Anayasamizin 83 tincli maddesinde
Meclisimizin yapma arzusu igerisinde olduguna inandigim degisiklik konusunda, Demokrat Tiirki-
ye Partisi adina goriig beyan etmek tizere huzurlarinizdayim; hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Degerli arkadaglarim, benden 6nce gruplar adina konugmusg olan iki s6zciiniin -hepinizin ma-
lumu oldugu iizere- ikisi de hukuk profesérii. OzeHikle Sayin Soysal, yillardir, Anayasa konusun-
da, yiizlerce talebe yetistirmislerdir; yiizlerce kere basinda bu konuda yazilar yazmuglardir; konug-

masinda da, degisikligin hukuki boyutunu, bizlere firsat vermeyecek gekilde, derinlemesine anlat- )

tlar. Bu itibarla, kendisine, sizler adina ve kendi adima tegekkiir ediyorum. Ben, konunun daha zi-
yade siyasi boyutu iizerinde gbrilg beyan edecegini.

Sayin milletvekilleri, dokunulmazlifin sinirlandirilmasi hususunda Yiice Meclisimizin bugiin
yapmakta oldugu bu gérilgme, inancimiz odur ki, demokrasimizin énemli ve ¢ok ciddi doniim nok-
. talarindan bir tanesini tegkil edecektir. Aylardir, hatta birkag yildir siyasetimizin esastnt v¢ anasi-
n1, milletvekillerinin dokunulmazliginin kaldirilmasi konusuna kilitlemig bulunuyoruz.

Ozellikle Susurluk’ta meydana gelen kazada, bir arada bulunmamasi gerekenlerin ortaya ¢ik-
masiyla, kamuoyunun ilgisi, siyasetgi ve siyaset iizerine odaklanmugtir. Kamuoyu, sivil toplum &r-
giitleri, yazilt ve gorsel medya, tilkede ortaya ¢ikan veya giindeme gelmemis her tiirlii yolsuziugun
kaynagini siyasetgide gormeye baglamistir. Siyasetginin igledigi suglardan dolay: hakkinda sorug-
turma baglatilmast ve nihayetinde yargllanm'amﬂm saglanmasi konusunda bir adim atilmadan, kir-

lenmenin ve yolsuzluklarm 6niiniin alnamayacagi hususunda, toplumumuzda degigmez bir yargi-

olugmug durumdadir. .

Degerli milletvekilleri, yillardan beri ortaya atilan, fakat bir tiirlii gergeklegtirilémeyen, millet-
vekillerinin dokunulmazlik zirhinin kaldiriimasi meselesi, aslinda ¢ok hassas bir konudur.

Her geyden once, milletvekillerinin gorevlerini serbest bir §ekllde yerine getirmesi, dokunu]-
mazlik kuraliyla dogrudan dogmya ilintilidir.

Diger taraftan ise, dokunulmazlik meselesine yeni bir bigim getirmenin de tam zamanidur. Is-
lemesi igin bilylik gayret gosterdigimiz demokratik rejimin yiiriimesi igin segilip Parlamentoya
gonderilen millet temsilcilerinin, her tiirlii baski ve korkudan uzak tutulmasi; rejimi savunurken,
-halkin hakkini ararken, yasa yaparken sonsuz bir 6zgiirliigii hissetmesi gereklidir; ancak, milletve-
killerinin giinliik hayatlarinda sug iglemelerine géz de yumulmamalidir, kanuntarimizin sug saydi-
greylemler islendigi halde, dokunulmazlik zirhinin arkasina da sigiiimamalidir; ¢iinkii, nihayet
milletvekilleri de bir insandir, gesitli zaaflari olabilir; hatta, ¢irkin, utang verici suglar da |§lcyeb1-
lirler, capragik iligkiler igerisinde de olabilirler.

Iste yaganan bu hususlar dikkate alindiginda, uzmanlardan sokaktaki insana kadar, milletve-

killerine taninan dokunulmaziik kuralinin kétiiye kullanildigi seklinde bir inang olugmugtur. Ne ya-

zik ki, hi¢ de hos olmayan bu inang, hem rejime hem Parlamentoya ve hem de devlete golge diigii-
ren bir boyuta-gelmistir. Bu intibain zihinlerden silinebilmesi igin yapilacaklarin baginda, milletve-
killerine taninan dokunulmazlik hakkinin yeniden gozden gegirilmesi gelmektedir. Dokunulmazh-
ga verilebilecek yeni bir bigim, sekil, belki de kamuoyunun gemg beklentilerini bir 6l¢tide kargila-
yacaktir.,

Bu konunun, giiniin kogullarina uygun olarak yeniden dlizenienmcsinin istenmesi, gelinen aga-
mada tiimden reddedilebilecek bir olgu degildir; ancak, saydam yonetim istemini engelleyen en
onemli nedenin milletvekili dokunulmazhigi oldugu izlenimini vermek, bizleri demokratik haklar
yoniinden geriye gotiirebilir. Saglam ve diiriist yonetim kurmak igin, bu Parlamentonun yapacag
igler de vardr.

Dokunulmazlik konusunda dengeyi bulabilmek igin, tilkemizdeki ve diinyadaki tatbikatlara,
kisa bir gbz atmanin yararli olacag diigiincesindeyim.

Degerli arkadaglarim, ozellikle, hukuk sistemimizin kaynagini tegkil eden Kita Avrupasina
baktigimizda, [sveg ve Ingiltere ornegi diginda diger iilkelerin anayasalarinda, bizim, 1961, 1982

.
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Anayasalarimizda yer alan dokunulmazlikla ilgili hiikiimlere benzer hiikiimler bulunmaktadir. An-
cak, Ingiltere’de, dokunulmazlik hududu, cezai davalart kapsamamakta, daha ziyade hukuki dava- -

" larla ilgili bulunmaktadir; o da, zamanla simirli hale getirilmisgtir. Ingiltere'de parlamento agtlma-

dan &nceki kirk giin ve parlamento kapandiktan sonraki kirk giin dokunulmazlik s6z konusu olmak-
tadu Isveg Anayasasinda ise, buna benzer bir hiikiim vardr.

Degetli arkadaglarim, bu, benzer hiikiimlere ragmen, arada bir fark vardir; bu farkm burada,
agik ve samimi olarak ifadesi gereklidir. Alman Anayasasinda, Norveg Anayasasinda, Finlandiya-
Anayasasinda, Portekiz ve Ispanya Anayasalarinda, Italyan Anayasasinda benzer hiikiimler bulun-
masina ragmen, parlamento ile segmen arasinda ve bu iilkelerin halki arasinda, Tiirkiye’deki gibi
bir ugurumun s6z konusu olmamasinin nedeni tizerinde, hepimizin, ¢ok ciddi olarak diigiinmesi la-

‘zimdir.

Sayin mxlletveklllen degerli arkadaglanm demek ki, olay, anayasada, dokunulmazlikla ilgili
hiikiimden degil, bu hilkmiin uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Her seyde olduju gibi, uygu-
lamalarda, maalesef, millet olarak, ister kanun koyucular olarak ister kanuna uymak durumunda
olan vatandaglar olarak, kurallara, kaidelere gerekli sayg:yl gerekli itinay: ve dikkati gosterme-
mekteyiz.

Nedir soylemek istedigim, sGylemek istemeye ¢alistigim nedir; degerli milletvekilleri, sudur:
Biraz evvel isimlerinden bahsettigim iilkelerde, cezaf konularda hemen hemen bize benzer hiikiim-
ler vardir; ancak, orada bir milletvekili hakkinda bir fezleke diizenlendiginde ve meclislerine inti-
kal cttirildiginde ne donem sonu beklenilmekte ne de komisyonlarda bu fezlekelerin bekletilmesi
i¢in caba sarf edilmektedir. Eger biz, Meclis olarak, bugtine kadar -sadece bu dénem igin sdylemi-
yorum, bundan &nceki donemlerde de- milletvekilleri hakkindaki fezlekelerin dénem sonuna bira-
kilmas: gibi bir temayilliin olugmasinda hissesi gegmis olan -biitiin donemlerde yapilan gérevleri
de dikkate almak suretiyle ifade ediyorum- hepimizin ortak bir sorumluluk pay: vardur. igte, bu so-
rumluluk nedeniyle, bugiin, bu ig, bu kerteye gelmis durumdadir. Neredeyse, rejimimizin devam
edebilmesi igin, halkimizin bilincinde, olmazsa olmaz bir noktaya gelinmistir.

"Degerli arkadaglarim, bu degisiklik, sizlerin de malumu oldugu iizere, Kiitahya Milletvekili
Sayin Mustafa Kalemli, Anavatan Partisi Genel Bagkani Rize Milletvekili Sayin Mesut Yilmaz,
Dogru Yol Partisi Genel Bagkan: {stanbul Milletvekili Saymn Tansu Ciller, Demokratik Sol Parti
Genel Bagkani Istanbul Milletvekili Saymn Biilent Ecevit, Cumhuriyet Halk Partisi Genel Bagkani
Antalya Milletvekili Sayin Deniz Baykal ile 292 milletvekilinin ortak teklifiyle, bugiin, Genel Ku-
rulda goriigtilme agamasina gelmistir. Demek ki, bugiin, Parlamentoda temsil edilen siyasi partile-
rin -ki, biz, sonradan grubu olan bir parti halinde Genel Kurulda temsil edilme sansint bulduk- ta-
mamina yakim, boyle bir anayasal degisikligin yapiimasi konusunda bir ihtiyacin dogmus olduju-
nun farkina varmiglardir ve kendileriyle birlikte 292 milletvekili de bu teklife imza koymustur.
Anayasamizin 83 iincii maddesinde hiikmiinii bulmug olan milletvekilligi dokunulmazligi konusu-
nun, Parlamentoya su veya bu istekle gelmis oldugu diistincesi, fevkalade hatali bir diisiince olarak
telakki edilir ve edilmesi de gereklidir; ¢iinkdi, gordiigtimiiz tekle de, biraz evvel uzelmde durdu-
Bum gibi, ortak getirilen bir tekliftir. ,

Degerli arkadaglarim, bir parlamenter olarak, dokunulmazligin kaldinlmasi, bu zirhtan vaz-
gecme hususu konusunda bazi parlamenterlerimizin degisik bir yaklagim olabilir ve bu, gayet do-
galdur; ancak, sizleri bilgilendirmek amactyla sunu ifade etmek istiyorum: -Teklifin 1 inci madde-
si yakindan incelendiginde goriilecektir- Bugiinkii Anayasamizda -83 iincii maddede- ifadesini bu-
lan milletvekilligi dokunulmazlifi miiessesesinden daha fazla, parlamenterlere giivence getlren bir
yasa teklifidir.
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Degerli arlzadaglarlﬁ), bir hususun da agiklikla ifade edilmesi lazim. Zirh diyoruz, dokunul-
mazlik diyoruz... Hayir, aslinda, bu ne zirhtir ne dokunulmazliktir; bu, bir cezai takibatin, sorustur-
manmn ve yargilamanin crtelenmesinden bagka bir sey degildir ve ayrica, yine, anayasal hiikiimle-
re gore, zamanagimini doguran bir husus da yoktur. Anayasada hiikiim vardir; denilmektedir ki:
“Erteleme zamanagimint keser.” O halde, bir parlamenter olarak, dokunulmazliktan, gercekte, sa-
dece bir ertelemenin diginda, higbir istifade, yarar saglamak miimkiin degildir; ancak, bu getirilen
degisiklikle -liglincii ve son fikrasinda- parlamenterlere hem sorugturma bakimindan hem de yargi-
lama bakimindan “dogal hakim” kavram diginda bir yaklagimla hiikiim getirilmektedir. O da ne-
dir; hangi sug olursa olsun, parlamenterin yargilanma mercii olarak getirilen hiikiim; efer, sizlerin
oylariyla kabul edilecek olursa, Yargitay olmaktadir. Sorugturma ise, Y argitay Bagsavciligi tarafin-
dan yiiriitiilccektir. Bunun sakin bir kafayla yeniden degerlendirmeye tabi tutulmasinda, hem iilke-
miz agisindan hem Parlamentomuz agisindan ve de parlamenterler agisindan yarar gormekteyim.

Degerli arkadaglarim, bugiin olmasa, yakin bir zamanda -sayin sozciilerimizden bir tanesinin
ifade ettigi gibi- bu dokunulmazlik meselesi, bir rejim meselesi olarak da tilkemizin oniine, Parla-
mentonun Sniine gelebilir. Igte, boyle. bir sonugla kargilasmamak igin en iyi sekilde hazirlanmg
olan -hazirlayicilarindan dolay: da, kim hazirlamigsa, onlara, kendi adima ve Parlamento adina te-
sekkiir ediyorum- yapilabilecek en giizel degisiklik Yiice Meclisimizin huzuruna getirilmistir.

MEHMET GOZLUKAY A (Denizli) — Rejim igini de diizeitelim; rejim degisikligi olmaz.

'MAHMUT YILBAS (Devamla) ~ Sayn Bagkanim, bir sosyolojik meseledir. Tabii, ben de si-
zinle ayni goriigii paylagiyorum. Gonliimden ve diigtincemden, kafamdan bdyle bir meselenin geg-
mesi konusunda, her seyden 6nce kendimi men etmek isterim; ama, sosyolojik olaylardir; neyin ne-
rede olabilecegini, nasil geligebilecegini bugtinden tahmin etmek miimkiin olmayabilir. Eger, boy-
le bir konu, btyle bir sozciik sizler tarafindan kabul edilmez olarak telakki ediliyorsa, geri aliyo-
rum. Sizden énce de ben kendimi men etmek isterim; ama, maalesef, mesele oraya dogru gitmek-
tedir. :

Degerli arkadaglarim, huzurunuzda sizleri daha fazla meggul etmek istemiyorum; ancak, biz
Demokrat Tiirkiye Partisi olarak, bu isin, yani dokunulmazhgm simirlandirtimasi meselesinin tam
zamani oldugu diisiincesini tagiyoruz. Sizlerin de katkilariyla bu degisikligin Yiice Mecliste kabul
edilecegini ve bugiin, giin bitmeden, Tiirk Halkinin huzuruna, onun beklentisini yerine getirmig bir
parlamenter ve Meclis olarak ¢tkacagimiz timidini tagimaktayim. Hepinizi saygt ve sevgiyle selam-
]amaktaylm Stikranlarimi sunuyorum. (DTP, ANAP ve DSP siralarindan alk|§l'1|)

BASKAN = Tesekkiir ederim Sayin Yilbas. ;
ANAP Grubu adia, Sayin Yiiksel Yalova; buyurun. (ANAP siralarindan alkislar)
Stireniz 20 dakika Sayin Yalova. -

ANAP GRUBU ADINA YUKSEL YALOVA (Aydm) Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri;
Anayasa degisikligine iligkin olarak, Anavatan Partisi Grubuna mensup bir milletvekili sifatiyla,
yiiksek huzurlarimiza gelmig bulunmaktayim. Sahsim ve partim adina, ayrica, Anavatan Partisi teg-
kilatlar: tarafindan bundan yakin bir siire 6nce tiim vatandaglarimizin takdirine agilan kampanya
neticesinde imzalariyla o dilege katilan 7 milyon vatandagimiz adina, goriiglerimizi sunmak iizere,
‘huzurlariniza gelmi§ bulunuyorum; hepinizi en istiin saygilarimla selamliyorum.

Yontem itibariyle benden 6nce stz alan ti¢ degerli grup sézciistintin, konunun degisik boyut-
larina yaklagan bilgilerini bir kazang sayryorum kendi agimdan. Dolayisiyla, o bilgileri tekrarlaya-
rak vaktinizi almadan, bagka boyutlara dikkati ¢cekmek istiyorum. '

Her seyden 6nce, Kiitahya Milletvekili Mustafa Kalemli -ki, donemin Tiirkiye Biiyiik Millet .
Meclisi Bagkaniydi- ve diger 292 milletvekiliyle birlikte parti genel bagkanlari tarafindan Y tice He-
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yetinizin takdirine sunulan bu Anayasa degigliiine katkida bulunan, gerek Partilerarasi Uzlagma
Komisyonunun degerli iiyelerine gerekse imzalariyla o komisyonun iradesini Yiice Heyetinizin
takdirine getiren tiim sayin milletvekillerine gahsim ve Partim adina tesekkiirii bir borg biliyorurﬁ;
ciinkii, benden 6nceki konugmacilar, konunun bir zirh meselesi mi, yoksa belirli tehditlerden belir-

li bir siire iin kurtarilabilme meselesi mi geklindeki boyutlarima deginirlerken; bence, bir noktasi,
* bu konunun hak ettigi oran itibariyle ele alinmaliydi. Ben goyle bir baktim. Oniimiizde bir siyasi
partiler-siyasi belgeler iligkisi var; bir de, siyasi pamlcr- hukuk{ belgeler iligkisi var. ki ana bag-
likta, bu gekilde toplamak miimkiin,

‘ Degerli milletvekilleri, siyasi partiler-siyasi belgeler baglaminda meseleye baktigimizda, Tiir-
kiye Cumhuriyeti Devletinde kurulmug, varligim stirdiirmils, belirli bir siire toplum hayatini yonet-
me imkém elde etmis, ister iktidarda olsun ister muhalefette olsun, topluma karg: sorumlutuklarini
~ yerine getirmeye ¢aligmis hemen hemen tiim siyasi partilerimizin programlarina ve tiiziiklerine

baktigimizda, kargimizda, bu konuda bir mutabakat oldugunu gérityoruz. Ornegin, Millt Nizam
Partisinin kurucular kurulunun beyannamesinden baglaymiz da, Milli Nizam Partisinin Programi-
na, Milli Selamet Partisinin Programina ve daha sonra Refah Partisinin Programina ve segim be-
yannamelerine baktifimizda, hep konuya iligkin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yapisina iligkin,
bu itlkedeki adalet kavramina iligkin hepimizin katilabilecegi kavramlar: gériiriiz. Ornegin, Adalet
Partisine, Cumhuriyet Halk Partisine, Demokratik Sol Partiye -ben kendi Partimi, tabii ki, burada
bagta saymig olayim- tiim bunlara siyasf belgeler itibariyle baktigimiz vakit, siyast partilerin nasil
bir milletvekili tanimi iginde oldugunu, dolaynsnyla o tanimi igeren mllletveklllermden miitegekkil
banUrklye Biiyiik Millet Meclisi kavramin savundugunu gorliyoruz. Bu noktada higbir itiraz yok;
higbirisi hakkinda da yapllabxlecek bir negatif elegtiri yok. Peki o zaman sorun nerede; iste, huku-
ki belgeler, siyasi partiler boliimiine geldigimiz vakit, sorunun bagka bir boyutuyla Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde dikkate alinmasi gerektigi inancindayim. Nedir o;-iste, su 6niimiizdeki Anayasa
degisikligi teklifinde oldugu gibi, Anavatan Partisi Genel Bagkani Sayin Mesut Yilmaz, Doglu Yol
Partisi Genel Bagkani Sayin Tansu Ciller, Demokratik Sol Parti Genel Bagkani Sayin Biilent Ece-
. vit, Cumhuriyet Halk Partisi Genel Bagkant Sayin Deniz Baykal ve 292 milletvekilinin ve bu par-
tilere mensup ba§ké milletvekillerinin de aym ortak riza gergevesinde, irade ortaya koymasi akhn
: geregi olduguna gore, o milletvekillerinin diigtincelerini paylagacak bagka bagimsiz milletvekille-
rinin de bulundugu fiilf bir gergek olarak oniimiizde durduguna gore, bu imzalara sahip ¢ikilmasi
halinde, Anayasamizin ilgili maddelerinde 6ngoriilen ¢ogunlugun agilarak, bu anayasa degisikligi-
nin Yiice Meclisten ge¢mesi aklin, mantiin, siyasi ahlakin geregi olarak karsimizda durmaktadir.
Bu ve buna benzer hukuki belgeler-siyasi partiler iligkisine baktiginiz vakit, 6rnedin, gegen donem,
19 uncu Donem Parlamentosunda gergeklegtirilen ve toplumun biiyiik bir begenisini kazanan ana-
yasa degisikliklikleri caligmalarinda da ayni durumu goriiyoruz. Burada, herhangi bir tahkir ama-
cim yok; ama, bir durum tespiti yapmamiz lazim. Refah Partisinin gerek 19 uncu Dénem anayasa
degisiklikleri konusunda gerekse bu iizerinde konustugumuz Anayasa degisikligi ¢alismalar sira-
sinda, kendini strateji ¢ercevesinde, kendine gore hakli buldugu, kendine gore akilci buldugu bir
* stratejinin geregf olarak, diger andigim partilerin kargisinda bir zihniyetin iriinii olarak, bu anaya-
sa degisikliklerinden sorumlu tutmadigini ve degisikliklerin gergeklesmesi yonunde de olumlu kat-
kida bulunmadigni goriiyoruz.

Simdi, anayasa degisikligine iligkin bu teklife imza atan milletvekillerinin hangi gerekgeyle bu
imzalarint attiklart konusunda, benden 6nce konugan ii¢ parti sozciisii yeterince agiklamay yapti-
lar. Ben, onun igin, izin verirseniz, bir parga kargt oy goriisiiniin hangi gerekgelere dayandigr, mu-
halefet gerhinin hangi goriiglere dayandig hususunda Yiice Heyetinize bilgi sunmak istiyorum.
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Sayin milletvekilleri, bu muhalefet gerhine baktigimiz zaman, parlamentonun dokunulmazlik
yetkisini kismen yargiya, kismen de yiiriitmeye devrettigi seklinde bir gerekeeye atifta bulunuldu-
gunu gorilyoruz. Adi listiinde, parlamento; konugmak fiilinden tiireyen, konugulan yer anlammna ge-
len parlamentoda tiye olan bir milletvekilinin konugma hakkinin, yargiya ya da yiiriitme organina
devri meselesini burada diigiinmek, bence miimkiin degil. '

Neden degil; bir kere mevcut Anayasamiz - 1982 Anayasamiz- 6 nc, 7 nci ve 8 inci maddele-
rinde, egemenligin hangi organlar elinde ve nasil paylagildigma iligkin kesin hiikiim koymus. Adi-
~ na -yaygin deyimle- demokratik parlamenter rejim dedigimiz bu rejimin ana kurallarina baktiginiz
vakit de -bu Tiirkiye icin de bdyledir, bu rejimi kabul etmis baska iilkeler agisindan da boyledir-
demokratik parlamenter rejimin ana kurallari olarak yasama, yiiriitme, yargi organlart arasinda be-
lirli, anayasalarla belirlenmig bir igbirliginin ve kargilikli, Adeta yumugak bir iligkinin varligindan
soz etmemiz gerekir.

Simdi, 1982 Anayasasiyla da, burada “Egemenlik” baglig1 altinda bu 3 maddede, bu 3 kuruma
dagititmig olan yetkilerin -bizi ilgilendiren kismini sgyleyelim- yasama organina ait yetkilerin bag-
ka bir organa devredildigini sdylemek akilcl, en azindan anayasa hukukuna uygun bir gerekge ol-
maz diye diigtiniiriim. ' _

ikinci baglik, hakimiyetin kime ait oldugu meselesiyle ilgili. “Hﬁkimiyét kayitsiz sartsiz mil-
letindir demektedir” diyor Refah Partisinin Anayasa Komisyonunda gorev yapan sayin liyeleri,
Mehmet Ali Sahin, Siileyman Arif Emre, Abdiilkadir Aksu ve Ali Oguz Beylerin muhalefet serhi.
Peki, mademki, hdkimiyet kayitsiz sartsiz milletindir, millet bu yetkisini milletvekillerine devret-
migtir; o halde, milletvekillerinin bu yetkileri, bir bagka organa kesinlikle devredilmemelidir. Sim-
di, bu dayanaga baktigimiz vakit de, bu mantigin dogal sonucu olarak, milletvekillerinin higbir hu-
kuk kuraliyla sinirlanamayaca@ gergegine, sonucuna ulagiriz ki, bu da, né parlamento tarihine -is-
ter bizim tilkemizde olsun ister bagka tilke tarihlerinde olsun- ne de siyasetin ¢agdag yorumuna uy-
gun degildir. ‘

Simdi, bu konuda, herhalde hepimizin ortak ge¢misi oldugu igin, en eski kaynak oldugunu
soyledigimde paylagacaginiza inandigim bir eseri ben anmak isterim. Kutadgu Bilig’de, toplumun,
otoritesine tabi oldugu kurumun adi hiiktimdarhktir, hiikiimdardir. Peki, hiikiimdarin kendisini uy-
makla yiikiimli saydifi kavramin adi ne; kanun, isterseniz tore.deyin ona. Peki, kanunun mutlaka
uymast gerektigi sdylenen kurumun, kavramin adi ne; adalet kavramu.

. Simdi, bu toplumun en temelinde, kaynak itibariyle kokiinde, toplumu yonetmekle yiikiimlii
olan hﬁkUmdar efer kanuna uymakla yiikiimlii saytyorsa kendisini, eger kanun da mutlaka adalet
kavramini bihakkin yerine getirmek mecburiyetindeyse, higbirimiz hiikiimdar filan olmadigimiza
gore, yasama organi tiyeligini, yasama yetkisini-millet adina belirli sartlarda kullanmakla yiikiimlii
olan millctvékilleri olarak bizim de, bu yetkimizi kullanirken adalet kavramini gergeklestirme yii-
kiimitiltigiimiiz oldugu apagik ortada.

Peki, adalet kavrami dedigimiz zaman, bakalim igerisinde bulundugumuz siyasal yapiya, siya-
sal kiiltiire. Biraz 6nce andim; 7 milyon vatandagimizin -7 milyonu da agan bir imza- imzasi dedim;
simdi, imza atmayanlarin kargisinda oldugunu sdylemek gercekei olmaz, zimnen katitdiklarimi dii-
sliniirsek, aitt aydan bu yana, yani imza kampanyasindan bu yana gegen olaylarin boylesi bir imza
sayisini artirmasi gerektigini de goz ontinde bulundurursak, toplumun kahir ekseriyctinin, n¢ paha-
sina olursa olsun, bu yasama dokunulmazligimin sinirlandinimast talebini paylagtigi apagik ortada.

Refah Partisinin muhalefet gerhinde bir bagka husus var: “Maalesef, bu zaruri bir ihtiyagtan
degil; birkisim medyanin kamuoyunun bir kismini da pesine takmasi sonucu, agirhgint artirmak is-
temesi sonucunu giindeme getirmistir” ibaresi var. Birkisim medyanin ya da medyada bazi grupla-
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rin siyasal iktidarlg iligkilerini kullanarak, gelistirerek, kendi baglarina, kendi sahislari itibariyle,
gruplart itibariyle daha agirlik getirici bir sekilde diisiindiigii dogru olabilir; dogrudur. Medyanin
kamuoyunu y&nlendirebildigi o oranda bir gii¢ sahibi oldugu dogrudur, hig itirazim yok; ama, bir

. bagka dogru daha vardir ki; eger, bu toplumunr kahir ekseriyetinde, yasama dokunulmazli§ kavra-
mim kullanan milletvekillerinin, bu dokunulmaziik yetkisini salt kendi ¢ikarlart icin kullandigi;
toplumun bekledigi o adalet kavraminin tecellisi i¢in kullanmak yerine, milletvekili se¢iminde bi-
le engel olarak anilan zimmet gibi -ne bileyim- ihtilas gibi, riigvet gibi, irtikap gibi, hileli iflas gi-
bi, emniyeti suiistimal gibi, milletvekilligi kavramiyla, kelimesiyle bile yan yana gelmesi, insani
tirkiitecek menfaatlar i¢in kullanilmig olmasi, herhalde hi¢ dusiintilmemeli. Boyle bir noktada,
medyanin giiciiniin, ne olursa olsun, toplumda, eger boylesi bir genel mutabakat gérmiis bir inanig
yoksa, toplumu bdylesine bir yone dogru yonlendirebilme giiciintin oldugu hig diigtinilmemeli.

Burada bir bagka husus var: Niye bir savciya giiveniyoruz da Meclise giivenmiyoruz? Mecli-
siniz, gimdiye kadar, biitiin ciddi 'islerde kaldirma miuessesesini ¢aligtirmadi mi1? Bir savcinin ve
yargicin giivenirligi, nigin Meclisin giivenirliginin 6niinde olsun?” diyor, muhalefet gerhinin begin-
ci dayanagi. Tabif ki “bir savcinin ve bir yargicin giivenirligi, Meclisin giivenirliginin oniinde ol-
sun” diye bir iddiay1, hele bu Parlamentonun liyesi olma onuruna erigmig bir kiginin, ileri siirebil-
mesi miimkiin degildir. ‘

" Biraz once burada konU§uIdu; iki sozcii arkadagimiz, rejimin geleceginin buna bagh oldugu
geklinde anlagilabilecek -Sayin Yilbag diizelttiler- Adeta “cger bu anayasa degisikligi gegmezse, re-
jim tehlikeye girebilir” geklinde, benim sahsen giddetle reddettigim bir yanlis anlama da ortaya ¢t-
_kabildi. Elbette ki, bu anayasa degisikligi gegse de, gegmese de, rejime iliskin degisiklik nedeniy-
le bu Yiice Parlamentonun iradesi iizerinde kesinlikle bir tehdit unsuru olamaz. Bu dogru, bu ka-
bul, buna elbette hepimiz yiirekten katiliriz; ama, rejimi biz, eger, bu Parlamentonun iiyeleri ola-
rak, yonlendirme hakkimiz: kendimiz kullanmazsak, bu sorumlulugu yerine getirmezsek... Bakin,
kelime kokeni itibariyle burada dikkatlerinize sundu diger konusmacilar; ben de bir bagka boyutu-
na degineyim “Yasama dokunulmazlit” diyor Anayasamizin 83 iincii maddesinin baghgi; yanls;
¢linkii, yasama dokunulmazht degil orada diizenlenen, hele ilk fikrasinda diizenlenen; yasama so-
rumsuziugu. )

“Yasama sorumsuzlugu” dediginiz vakit; “sorumsuzluk” kelimesi oztiirk¢e kelimemizdir,
“dokunulmazlik” kelimesi gibi oztiirkge kelimemizdir ama, sorumsuzluk dediginiz vakit, mesuli-
yetini yerine getirmeme gibi, negatif bir anlam ifade etmektedir. Oysa, ister kaynagt olan Ingilte-
re’deki Avam Kamarasi-Kral gekigmesi, ister Lordlar Kamarasi-Avam Kamaras ¢ekismesi, ister-
se Lordlar Kamarasi-Kral arasi -iligkiler itibariyle- yasama dokunulmazl:ina baktiginizda, isterse-
niz. daha sonra Fransa’ya gegisine baktiginizda, Etats Generaux’lardaki ‘haline baktiginizda, bizim
1876 Anayasasindan bu yana Sayin Miimtaz Soysal’m andif1 evreleri kale aldifimizda, yasama do-
kunulmazhiginm oyle milletvekillerine kendi sahsi menfaatlari-igin, milletvekili secilmek igin bile
engel olarak santlan -Ceza Kanunu ister yiiz kizartict sug olarak tarif ctsin, ister ctmesin- milletve-
killiginin asalctine yiizde yiiz ters olan birtakim kavramlarin, burada, Millet Meclisini, ddeta belir-
li suglardan yargilanmasi mukadder olan kigilerin bir arada bulundugu yer olarak sckillenmesi gi-
bi bir tehlikeyi ortaya koyar. Peki, o zaman, ben, simdi, saym milletvekillerine sormak isterim:
efier, oylesi bir aymazlik sonrasinda, cezalandirilamazhik sonrasinda, burast, adin tekrarlamaktan
lllzﬁ\dlg“;nnlz o birtakim suglarla malul milletvekilleri toplulugu haline gelirse, bizim, siyasal rejim
tizerinde ytihle‘ndirme hakkimiz oldugunu sﬁylememii miimkiin olabilir mi? Ya da, bizim, Anaya-'
sayla yasama organina verilen gérevleri yaptigimiz, o yetkileri bihakkin Anayasaya gore kullana-

* bildigimiz ileri siiriilebilir mi? Bence miimkiin degil. Eger toplumdaki adalet duygusunu zedele-
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mek istemiyorsak, tam tersine, bugiin, hangi partiye mensup olursa olsun. bu toplumun neredeyse

yiizde yiiziine yakin itirazina sebep olan yasama dokunulmazliklarimn fiilivatta kullamilmasi mese-
lesini, bizim, Parlamento olarak kesinlikle ¢6ziime kavusturmamiz gerekir.

BASKAN — Sayin Yalova, | dakikaniz var efendim.

YUKSEL YALOVA (Devamla) - Biliyorum efendim. tesekkiir ederim.

Bakin, ben “Yasama Dokunulmazhigi Kavrami™ adli kitabimda tasnifini vaptim. viizlerce mil-
letvekili; simdi, 20 nci Yasama Donemine iligkin de bir liste ¢ikardim. 161 olmasi gerekivor ko-
misyon bagkanhifina gelen. Bakuginiz vakit, iglerinde, diyelim saat [7.05'te konusma yapugt igin
bir siyast arkadagimiz, bir milletvekilimiz, o bolgenin cumhuriyet saveisi lamfmdan agtimig dava
var. §imdi, 0. 160 sayisina bakarak, toplumda, bu Parlamentoda 160 -nieredeyse. tigte bire yakin-
milletveKilinin zan altinda kaldig1 seklinde bir intiba oluguyor. Toplum bu konuda veterince aydin-
latlmayinca, depolitizasyon yoluyla yasama organinin giictinii azaltmayt kendi uzak hedefleri igin .
arag sayan birtakim cevreler de... ‘

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN - Efendim, liitfen, ! dakika i¢erisinde toparlaym. .

YUKSEL YALOVA (Devamla) - ...bunu kullanmaya kalkmca». o zaman. bu milletvekilleri
tohmet altinda kaliyor; yani, yargtlansa, belki 50 bin lira cezaya mahkdm olmayacak. Kaldrki, mil-
letvekillerinin ezici cogunlugu da “bir an tnce bunlardan yargilanalim, bitsin bu ig™ diyor; ama, bu
sekilde gidildigi igin, toplum, bagka tiirlti bir neticeye vardiriimus. :

Eger, toplumun adalet duygusuna, bir miktar, bir nebze sayginuz varsa, "milletvekilligi kuru-
munun onuru” dedigimizde, eger, bu onura kargt kendi samimiyetimiz varsa: hepsinden dnemlisi

“Yiice Parlamentonun manevi sahsiyeti” stziine saygimiz varsa, samimiyetimiz varsa. bu anayasa
degisikliginin, mispet olarak, buradan, Y iice Heyetin takdirinden ¢ikmasi gerekir inancindayim.

Ben, Grubum adina, tabit ki, igtiiziik geregi, oyumuzun nasil oldugunu séyleme imkanmna sa-
hip degilim; ama, teker teker her biriyle goriistiigiim ya da bana iradesini soyleyen arkadaglarimm
ortak fikrini belirteyim: Anavatan Partisi, tiim milletvekillerivle, milletin bu iradesine uygun ola-
rak, anayasa degisikligine oy vereccktir. Bu tabloyu gérmekten de bahtivarlik duyuyoruﬁ].

Sabriniz ve tahammiiliiniiz icin, Yiice Heyelinizi sayaivia selambiyorum, (ANAP ve DSP sira-
Jlarindan alkiglar) o ' 4

BASKAN - Tegekkiir ederim Sayin Yalova.

Aslinda, anayasa miizakerelerinde, gruplara bile s6z yvermemek lazim: gtinkii. bu. grup tasar-
rufu degil, Parlamentonun tasarrufudur: ama, gimdive kadar bir hatale uy gulama yapilmig.

Y UKSEL YALOVA (Aydin) — Ben, ciimlemin baginda *grup™ lafine kullandim,

BASKAN - Ama, sizin de, gimdi, 140 kigi adina, grup adina... Yani, herkes. buna, viedanma
gbre Karar verecektir: giinkii, anayasa degisikligi ¢ok ciddi bir konudur ve kutsal bir ugrasur. (Gii-
- riiltiiler) , ‘

Herkes vicdanina gore karar verecektir; onun igin gizli oyvlama yapiyoruz,
Peki efendim, tegekkiir edcrim.
Efendim, iki grup, sozciilerini bildirmediler. ’
Refah Partisinden konugacak olan grup bagkanvekili var nu?
MUSTAFA KAMALAK (Kahfamanmamg;) - Ben kpnll§n‘cng|m.
" BASKAN - Sayin Kamalak, zatidliniz mi efendim?..
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MUSTAFA KAMALAK (Kahramanmarag) — Evet efendim. '

BASKAN - Refah Partisi Grubu adina, Sayin Kamalak; buyurun. (RP suralarindan alkiglar).

Siireniz 20 dakikadir efendim.

RP GRUBU ADINA MUSTAFA KAMALAK (Kahramanmarag) — Saymn Bagkan, degeﬂi ar-
. kadaglarim: konugsmama baglarken, hepinizi, sahsim ve Grubum adina hiirmetle selamliyorum.

Bilindigi gibi, konu, dokunulmazliklarin sinirlandiriimasidir.

Degerli arkadaglarim, 6nce, metni bilgilerinize arz etmek istiyorum. Goriiglerimi serdetmeden
once, onemli, degisiklik getiren hususlarin altint ¢izmek istiyorum. Birinci fikrada deniliyor ki:
“Turkiye Biiyiik Millet Meclisi uyeleri, Meclis ¢alismalarindaki oy ve s6zlerinden, Mecliste ileri
siirdiikleri diigiincelerden, ayn birlesimdeki Bagkanlik Divanimin teklifi tizerine Meclisge bagka bir
karar alinmadikg¢a bunlari Meclis diginda tekrarlamak ve agiga vurmaktan higbir sekilde —altini ¢i-
ziyorum: yeni gelen husus— sorumlu tutulamazlar.” Yasama sorumsuzluguyla getirilen énemli de-
gi§iklik‘bu kavramdadir. :

Yasama dokunulmazligiyla getirilen degisiklikler isc gSyledir: “Su kadar ki, agir cezay! gerek-
tiren ciiriimlerde sugiistii hali ile zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanci kotiiye kullanma, dolanlt iflas, kagakgilik, resmf ihale ve alim satimlara fesat karigtirma cii-
riimlerinden dolays bir milletvekilinin sorguya ¢ekilmesi ve yargilaninasi i¢in Meclisin karari aran-
maz.”

Degerli arkadaglarim, degisikligin amaci da bellidir: Temiz toplum cetelerle miicadele ederek
toplumu temiz klmaktir.

Degerli arkadaglarim, su soruyu sormak istiyorum. Biliyorsunuz, giindemdeki en 6nemli me-
sele Susurluk meselesidir. Susurluk olayiyla ilgili olarak hangi milletvekilini sugiistii haliyle yargi-
layacaksiniz; hangi milletvekilini, zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahteci-
* lik vesair gibi fiillerle yargilayacaksiniz; miimkiin mii?.. Evirip ¢evirmeye liizum yok degerli arka-
daglarim, samimiyseniz, bu fiillerden, hakkinda dosya diizenlenmis arkadagimiz varsa, getirin, he-
men kaldiralim, hemen!.. (RP siralarindan “Bravo” sesleri, alkislar)

Biz suga sahip ¢ikmiyoruz. Biz, toplumun temizlenmesi, temiz kilinmast i(:in bu Yiice Mecli-
sin giiclendirilmesinden yanayiz. Degerli arkadaglarim, tekrar ediyorum; 6nerdiginiz fiillerle il gili
biitiin dosyalari getirin, kaldiralim; derhall.. Var musiniz?.. (RP‘siralarindan alkiglar)

HASAN GULAY (Manisa) — Komisyontari unutma.
YILMAZ ATES (Ankara) — Evvelden boyle degildiniz.

MUSTAFA KAMALAK (Devamla) — Kaldi ki, bu dosyalarla ilgili dokunulmazliklar kaldir-
mak i¢in bizim deste@imize de ihtiyacimz yoktur; ama, biz destegimizi sonuna kadar verecegiz si-
ze: getirin dosyalari.

Degerli arkadaslarim, dokunulmazliklarin sinirlandiriimast, kanaatimee, birgok bakimdan Yii- -
ce Meclis igin, dolayistyla, iilkemiz i¢in sakincalar tegkil edecektir. Mesela, Anayasanin bir denge-
si vardir; bu Anayasa hazirlanirken belli bir sisteme gore hazirlanmigur. Biirokrasi igin, bildiginiz -

- gibi, Memurini Muhakemati Hakkinda Kanun vardir; orada Sngoriilen prosediir igletilmeden bir bii-
rokrat yargilanamaz. Yargi igin, hakimlik teminati ongoriilmiigtiir; o prosediir igletilmeden hakim
yargilanamaz, Bakanlar i¢in, Meclis sorugturmasi éngoriilmiistiir; o prosediir igletiimeden bir ba-
kan styg gaya ¢ekilemez, Milletvekilleri igin de, yasama dokunulmazligt ongoriilmistiir, o prosediir

isletilmeden milletvekilinin de sorgulanmamas, sorguya gckﬂmemes: lazimdir. Aksi halde, kuvvet
dcn«u:sn bozulur.
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Degerli arkadaglarim, bugiin, hemen herkes kabul ediyor ki, Tiirkiye’de yarg: bagimsiz degil-
dir. Soruyorum o zaman: Yarg: bagimsiz degilse kime bagli; takdir edersiniz ki, yijriitineye bagli-
dir, iktidara baghdir. Peki, emniyet knme bagli, jandarma, polis kimin emrinde; o da, yiiriitmenin
emrindedir.

Degerli arkadaglarim, ¢ete kimdir; gete de, yiiriitmenin silahli illegal giicii deﬁil mi?!. (RP si-
ralarindan “Bravo” sesleri, alkiglar)

CETIN BILGIR (Kars) — Hayir, degil; ne alakast var!..

MUSTAFA KAMALAK (Devamla) — Degerli arkadaglarim, gctcmn gerisinde -belli hiikiime-
ti kastetmiyorum- yiirtitme mi vardir, yasama mu vardir? Yani, ceteler gucdnu -genis manada- yii-
riitmeden mi aliyor, yasama organindan mi altyor?

TUNCAY KARAYTUG.(Adana) — Koahsyon ortagini oldugunuz dénemi inceleyin!..
BASKAN - Miidahale etmeyelim, rica ediyorum...
MUSTAFA KAMALAK (Devamla) — Takdir edersiniz ki, yiirtitmeden altyor.

" Degerli arkadaglarim, elbette, karari verecek olan sizlersiniz, Yiice Meclistir. Silahli getelerle,
zirhindan SoyundurulmU§ milletvekili nasil miicadele edecektir? Ogrenmek istiyorum gercekten, )
nasil miicadele edecek? Dokunulmazligi olmayan milletvekili, Susurluk’a giderken, cete reisi tara-
findan yolda yakalanirsa, cevabimz ne olacaktir? '

Degerli arkadaglarim, soruyu tekrar ediyorum: Cete, Meclise mi dayaniyor yoksa bagka yerle-
re mi? Bu soruyu iyi cevaplandirmamiz lazim. Ben, getenin, Meclisten degil bagka yerden beslen-
digi kanaatindeyim. Bu miinasebetle, siz degerli milletvekillerimin yasama dokunulmazliginin kal-
dirilmasina veya simirlandiriimasina gonliim razi olmuyor. (RP siralarindan alkiglar) Dedigim gibi,
buradaki fiillerle ilgili dosyalart getirin, derhal kaldiralim; ama, belirli kimseleri de zan altinda, toh-
met altinda birakmayalim. '

Su soru soruluyor, deniliyor ki: “Efendim, burada zikrcitigimiz fiiller, asil itibariyle, bir kim-
senin zaten milletvekili segilmesine engel olan fiillerdir. O halde, bunlarin yargilanmasina mgm
karst ¢ikiyorsunuz?” Bize yoneltilen soru budur. :

Degerli arkada§larlm, konugmamin baginda belirttim, Anayasimm bir sistematigi vardir. Ana-
~ yasann 15 inci ve 38 inci maddelerine gore, suglulugu mahkeme karariyla-sabit olmayan herkes
masumdur. Bu fiiller, bir kimsenin milletvekili secilmesine engeldir; ama, o kimsenin su¢lulugu
mahkeme karariyla siibut bulmugtur, kesin karar haline gelmigtir. O miinasebetle, kesin kararla siib-
Jektif isnatlari birbirinden ayirmamiz gerekiyor.

Degerli kardeslerim, aziz dostlar, Meclis demek, asil itibariyle, muhalefet demektir. Zira, yii-
riitmenin arkasinda belli bir gogunluk vardir. Bugiin filan parti iktidarda, yarin falan parti iktidar-
" dadir. Meclisin asli gérevlerinden birisi denetim gorevidir; denetimi yapacak olan muhalefet mil-
letvekilleridir. Dokunulmazligindan styriimig milletvekilleri, muhalefet gorevini, szellikle denctim
fonksiyonunu nasil yerine getirebilir; miimkiin mi bu?!

Bakin, bilim adamlari ne sdyliiyor; oraya bir bakalim. Benden onceki konugmaci arkadagim
Yiiksel Yalova Bey bir ¢aligmasinda goyle diyor: "‘Call§mam1zda defalarca vurguladigimiz gibi, ya-
sama dokunulmazlig: kurumu, sahsf bir ayricalik olmayip, kamu yarar: ve millt egemenlik ilkeleri.
paralelinde, milletvekillerinin gorevlerini daha rahat yerine getirebilmelerini saglamak amaciyla ta-
ninmig bir kurumdur; bir imtiyaz degildir.” Devam ediyoruz; Y iiksek Mahkeme, Anayasa Mahke-
mesi diyor ki: “Sorumsuzlugun amaci, ulusal jradenin tam bir serbestlikle agiklanmasiyla birlikte,
gorevin tam bagimsizlikla yerine getirilmesinin giivenceye alinmasidir.” Bu giivenceyi ortadan kal-
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dirdigimz takdirde, milletvekillerinin millf iradeyi tam olarak yerine getirmesini nasil isteyebiliriz;
miimkiin mii?! :

Meclis Danigmam Sayin Prof. Dr. Ergun Ozbudun, Bagkanliga sundugu bir miitalaasinda di-
yor ki:-“Ulkemizde ve yabancr iilkelerde, anayasa koyucular, milletvekillerinin s6z hiirriyetini ko-
rumadaki kamu yarahnm, sug isleyen bir milletvekilini cczalandirmamaktaki kamu zararindan da-
ha biiyiik oldugu kanisia vardiklan igindir ki, yasama sorumsuzlugu kurumunu yaratmglardir.”

Degerli arkadaglarim, konuya nereden bakarsak bakalim, yasama dokunulmazliginin kapsami-
nt daraltmak kanaatimce bu Meclis igin bir kétiiliik olacaktir. :

Biz, yasama sorumsuzlugunun kapsamimi kendi aleyhimize daraltalim derken, bakin, diger
gligler, diger erk sahipleri ne diyor; su an Adalet Komisyonunda iki yasa tasarisi vardir. Bunlardan
birisi askeri personelin yargilanmasiyla ilgili. Gerekgede séyle diyor: “Agir cezah ve gecikmesin-
de sakinca umulan hallerde de, askeri savcilarin, teskilatinda askeri mahkeme kurulan komutanin

* sorugturma iznini almalari ana kural geregi zoruniu hale gelmistir.” Yani, orada, bir asker, sugtistii
hali olsa bile komutaninn izni olmadan yargilanamayacaktir.

Mal Bildirimi Kanununun (Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicade-
le Kanunu) Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin gerekgesinde: “Tasa-
riyla, askeri savcilarin, askeri yargiya tabi suglar éebebiyle ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulu-
nulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ¢ergevesinde sorugturmaya baglamadan 6n-
ce, anakural geregi, teskilatinda askeri mahkeme kurulan komutanin sorugturma iznini almalarinimn
temini amaglanmaktadir.” Takdir sizlerin degerli arkadaglarim.

Obiir taraftan, bakiyoruz, diinyadaki uygulama nedir, onlara bakiyoruz: Mesela, Amerika Bir-
lesik Devletlerinde senatorler ve Temsilciler Meclisi tiyeleri, Kongre kiirsiisiinde, komisyonlarda,
miting meydanlarinda sdyledikleri ya da gazetelere, dergilere, brosiirlere ve 6teki yayin organlari-
na yazdiklarindan ve soylediklerinden dolayi, kesinlikle, yargilanamazlar.. Bizi itham eden degerli
arkadaglarima soruyorum, millet kiirsiistinden sesleniyorum; hangi milletvekili hakkinda yolsuz-
luktan, suiistimalden, riigvetten, irtikdptan dolay: dosya diizenlenmistir; varsa, gétirin onu da kal-
diralim, (RP siralarindan alkiglar)

Bizim amacimiz -tekrar ediyorum- sugu ve sugluyu korumak degildir, masum insanlar koru-
maktir, onlarin hirpalanmasini 6nlemektir, Yiice Meclisi daha bir giiglendirmektir.

Degerli arkadaglarim, giiniimiiz Tiirkiyesinin sartlari, hepinizin malumudur; maalesef, demok-
“rasimiz tam oturmamugtir. Birgok siyasimiz iistiinliigii millete hizmette degil, maalesef, rakibine
celme takmakta goriiyor. Bu miinasebetle, suglamalarin arkasi gelmiyor, sonu gelmiyor bir tiirlii.
Bakiniz, yapilan bir aragtirmaya gore, Sayin Mesut Yilmaz hakkinda, 3 tane Meclis sorugturma
onergesi verilmigtir Yiice Divanda yargilansin diye; su an nercde Mesut Bey? Bagbakan. Sayin
Ecevit hakkinda, yine, Yiice Divanda yargilansin diye, tam 42 tane Meclis sorugturma Snergesi ve-
rilmigtir; nerede Sayimn Ecevit? (RP stralarindan “Bagbakan Yardimcist” sesleri”) Saym Demirel
hakkinda, yine, Yiice Divanda yargilansin diye, tam 91 tane Meclis sorugturma onergesi verilmis-
tir; tam 91 tane... Nerede Saymn Demirel? (RP siralarindan “Cumhurbagkani” sesleri)

Degerli arkadaglarim, bizim amacimiz, masum insanlar1 korumaktir, Parlamentonun tizerinde-
ki golgeleri dagitmaktir; Parlamentoya diigen gorev- budur degerli arkadaglarim. P'lrlamcntonun
iizerindeki golgeleri dagitalim, gelin, onu kaldiralim. (RP siralarindan alkiglar)

Bu Meclis, tam ii¢ defa darbe gormiistiir. Su an, darbeler, ncredeyse megrmyct kazanmus gibi.
Eger, gergekten, yolsuziuklarla, suiistimallerle miicadele edeccksek, samimiysek bunda, gelin, ge-
gici 15 inci maddeyi kaldiralim; gelin! (RP ve DYP siralarindan alklglar)
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Turklye demokrauk bir hukuk devletidir; ama, bazi iglemlere karg1, bu hukuk devletinde yar- ‘
gt yolu kapalidir. Gelin, gergekten hukuka inantyorsak, biitiin idari islemlere kargi yargt yolunu
acalim, gelin! (RP ve DYP siralarindan alkiglar)

IRFAN GURPINAR (Kirklareli) - Sayin Kamalak, ama oy vermedmlz onlara!

BASKAN — Miidahale etmeyelim... Miidahale etmeyehm

Sayin Kamalak, az zamaniniz kaldi efendim.

MUSTAFA KAMALAK (Devamla) — Degerli arkadaglarim, eger, ger¢ekten demokrasiye ina-

niyorsak, gercekten hukukun iistiinliigiine inamyorsak, gelin, Anayasays hukuka uygun hale getire-
~lim! (RP ve DYP siralarindan “Bravo” sesleri, alkiglar)

~

Degerli ark'lda§lar1m bakin, aslinda dokunulmazliklari sinirlamak igin, ortada...

(Mikrofon otomatik c1haz tarafmdan kapatildr) :

’BA$KAN Sayin Kamalak, stlremz bitti, ek bir siire veriyorum; liitfen toparlar misiniz.

MUSTAFA KAMALAK (Devamla) — Tegekkiir ederim Saym Bagkan. ]

Degerli arkadaglarim, eger, dokunulmazliklari sinirlandiracak olursak, emin olun Meclis galig-
maz hale gelir. Milletvekilleri, Y argitay kapisindan beri gelemez; suglandifh takdirde, hiikiim giy-
digi takdirde, bilir ki, bir daha segilemeyecektir; hiikiim giydigi takdirde, bilir ki, partisi yiprana-
caktir; hiiktim giydigi takdirde, bilir ki, dilgiincesi su veya bu gekilde yara alacaktir; dolayisiyla,
suglanan milletvekili, davayi takip etmeyi, Meclise gelip qallgmaya tercih edecektir; bu, Meclisi ti-
kar degerli arkadaglarim, ,

Obiir taraftan, bakin, Anayasaya gore, Anayasanin 14 iincii maddesi kapsamina giren fiiller -
ki, ytizlercedir- segimden dnce mekanizma igletilmeye baglatildig takdirde, yasama dokunulmaz-
liginin kapsamt digindadir; sugiistii hali dokunulmazligin kapsami d1§mdadnr Kaldi ki, Yiice Mec-
lis, dokunulmazliklar: her zaman kaldirabilir, her zaman..

Soruyorum size; meveut dosyalari ele alip, dokunulmazllklan kaldirmak mi daha kolaydir,

yoksa Anayasay: degistirmek mi daha kolay? (RP ve DYP siralarindan alkiglar) Elbette ki, dosya-
lar1 ele alip, dokunulmazliklari kaldirmak daha kohydlr O halde, gelin, kolayini yapallm, gelln

NEJAT ARSEVEN (Ankara) - Komlsyonlarda kargt ¢iktiniz...

' MUSTAFA KAMALAK (Devamla) — Aziz dostum, dokunulmazliklari kaldirmak igin zaten
bana ihtiyacin yok; ama, sonuna kadar destek verecegim, getirin; getirin samimiyseniz. (ANAP ve
CHP siralarindan giiriiltiiler) :

ABDULKADIR BAS (Nevsehir) — Komisyonlarda n‘iye destek vermediniz?
ALI TOPUZ (istanbul) — “Anayasa degiigecek, onun igin bunlar1 konugalim” dediniz.

MUSTAFA KAMALAK (Devamla) — Degerli arkadaglarim, bakin, sunu tekrar ediyorum,
kimseyi kandirmayalim. Hergeyden 6nce, Anayasay1 degistirecek giice sahip olan milletvekilleri,
yasama dokunulmazligini kaldiracak giice haydi haydi sahiptir. Oyle degil mi; elbette dyle. Ama
- getirin diyoruz, burada saydifiniz fiillerle ilgili tiim dosyalara evet diyecegiz biz; getirin...
ABDULKADIR BAS (NEVSEHIR) ~ Komisyonda evet demediniz Sayin Kamalak
BASKAN - Efendlm miidahale ctmeyelim. ‘

MUSTAFA KAMALAK (Devamla) — Getirin, tiimiine evet dlycceglz Burada saydiginiz fiil-
lerle ilgili tiim dosyalara biz de evet diyecegiz muhterem arkadaglar. (RP siralarmdan alkiglar)

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
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BASKAN - Sayin Kamalak_, siireniz bitti efendim; son ciimlenizi séyleyin.

MUSTAFA KAMALAK (Devamla) — Degerli arkadaglartm, takdir elbette sizindir. Ben, dii-
stincelerimi, Anayasa Mahkemesi kararina, ilim adamlarinin digiincelerine, dig dlemdeki uygula-
malara bakarak sizlere aktarmaya ¢aligtim. Elbette, takdir sizin; vereceginiz karar benim igin bag
tacidir.

Hepinize saygilar sunuyorum efendim; tesekkiir ederim. (RP ve DYP siralarindan alkiglar)
BASKAN - Tesekkiir ederim Saymn Kamalak.

Efendim, gruplar adina son konugmay1, Dogru Yol Partisi Grubu adina Saym Ahmet lyimaya
yapacakla. (DYP siralarindan alkaglar)

Buyurun efendim.
Sayin lyimaya, stireniz 20 dakikadir.

DYP GRUBU ADINA AHMET 1YIMAYA (Amasya) — Degerli Bagkan, degerli milletvekil-
leri; s6zlerime baglamadan 6nce, Dogru Yol Partisi Grubu ve gahsim adina, hepinizi saygiyla se-
lamliyorum.

Hukukun ve siyasetin baglaylcl en temel ve kaynak belgesi anayasadir. Anayasa devletin ya-
p1 ve igleyigini, hak ve ozgiirlikleri kurallastxran toplumsal bir stzlesmedir. Anayasay! kismen ve-
ya tamamen degistirme ¢ok istisnai ve toplumsal dengeler bakimindan 6nemli bir olaydir. Ttirk top-
lumunun temel norm igin ¢ok kisa sayilacak siirede, nigin siirekli olarak anayasa degisikliklerine
gidilmektedir? Giigler dengesinde ve deger yargilarinda hizli bir degisim mi yaganmaktadir? Y ok-
sa, Anayasa, konulug déneminde toplumsal degerler bakimindan bir gatlgma icinde mi olmugtur?
Milletvekili dokunulmazlig1 ekseninde yapilmak istenen anayasa degisikligini agiklayacak esasli
faktorler nelerdir? Yapilacak degisikligin ihtiyact kargilama kapasitesi nedir? Parlamento ve siya-
set, bu ve benzeri suallerin cevaplarim aramak, inanduirici kargiliklarini bulmak zorundadir.

Degerli arkadaglar, gerek toplumumuzda gerekse Parlamento hayatinda beliren kimi sorunla-
rin, ancak, yasa ve anayasa degisikligiyle qﬁzulebi[ecegi yonlinde, neredeyse kemiklesmis bir an-
Iayxé kalibim1 gérmekteyiz. Yasa ve anayasa koyucular dahil herkese, sorunun sebeplerini bagka
" yerde aramak yerine, ku'rah‘ degigtiririz bu ig biter demek daha kolay gelmektedir. Oysa, somut so-
runun uygulama birikimi ve bilim merceginde analizi, elde edilecek verilerin serbest bir gekilde de-
gerlendirilerek siyaset pragmasina aktarilmasi, gerekirse bakig agllarlmlzm ve zihniyetimizin bu
noktada sorgulanmasi icap etmektedir.

Amerika Birlegik Devletleri Anayasasmin asirlardir gok kiigiik degisikliklerle yagamasinin
sosyokiiltiirel faktor diginda en bilyiik nedeni, yargi ve yasamanin, her énemli olayda, Anayasayi
yeniden okumalar1 ve bilnyedé mevcut sakli ve uygun anlamlari kegfetmeleridir. Béyle bir anlayig
200 y1l1 agan tarihi seyir i¢inde, 7 binden fazla olan anayasa degisgikligi dnerilerinin ancak 26’sina
gegit verebilmigtir.

BASKAN - Sayin {yimaya, bir dakikanizi rica edeyim,

Arkada§lar salonda cok biiyiik giiriiltii var; rica ediyorum, siik{inetle dmleyellm efendim.
Bundan 6nceki konugmacilari herkes siikinetle dinledi. Rica edlyorum

Buyurun efendim.

AHMET [YIMAYA (Devamla) - Degerli arkadaslar, yalmzca o nezih kulaklariniza degil, te-
miz beyinlerinize de seslenmekte oldugumu hatirlatmak isterim. Ulkemiz bakimindan, 1908, 1921,
1924, 1961, 1982 tarihlerini tagiyan $ilbagtan anayasa hayatimiz iginde, anayasa istikrarindan mah-
rum oldugumuzu sdylemek, tarihi bir gercegi ifade etmekten bagka bir sey degildir. Bu istikrarsiz-
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l1g1, bizce tam dogruyu yansitmayacak adiyla, snvnl degisikliklerde de biitiin giddetiyle gormekte-.
" yiz. 1982 Anayasast igin 1987, 1993, 1995 ve gergeklegirse 1997 degisikliklerindeki kisa zaman
araliklary, istikrar1 degil, anayasal gelgiti, adeta anayasal dans! ¢agrigtirmaktadir. Bu sonugta, ev-
rim yerine kopma ve kinlma karakterini gosteren reJIm ve kiiltiir yapimizin biiyiik payl oldugunu
diigtinmekteyiz. :

Milletvekili dokunulmazhgina iligkin Anayasa degisikliginin altinda yatan ve ¢6ziimii mevzu-
ata elatmada goren sebep diginda, siyaset diinyasinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin igleyisinin
_ ve kamuoyunun haznrladlg[ bagka sebepler de vardir. Yetkilerin, gorev ve sorumluluklarin, kisaca-
.s1 devletin Ankara’da temerkiiz etti§i bir yapida, milletvekilini gergek bir temsilci olarak gormek,
agin bir iyimserlik ve hatta gergekten kagmaktir. Yerellesmemis bir demokrasi ve mahalline tagi-
namayan yetki merkezilegsmesi igerisinde milletin sesini, ihtiyacini ve ulusal gareleri su Parlamen-
toda hayata gegirmek imkénsizdir. Sorunlartn kokenine inmek yerine, millf iradeyi seslendirme gi-
~ bi onurlu bir gorevin kendisine yiiklendigi milletvekilini sorun olarak gérmek, gostermek ve hatta
nefret duygularma ¢anak tutmak, giinlimiiz anlayiginin medyaya, televizyona, yanlig zihniyetlere
yansimig talihsiz tecellileridir.

( Goriigmekte oldugumuz degisikliklerin sorumlularmm bagmda siyasal partilerimiz ge]mekte-
dir. Sert ve biraz da keskin olan yargi, maalesef dogrudur: Partilerimizin hemen hepsi, milletveki-
li dokunulmazliklarinin degistrilmesi yoniinde segim bildirgeleriyle, demegleriyle taahhiitte bulun-
muglar, teklifler vermiglerdir. Dokunulmazlik kurumunun tarihl geligimi, amag, yapi ve islevi, di-

- ger uilkelerle mukayesesi, kuvvetler dengesi igerisindeki yeri ve daha onemlisi ve ozellikle demok-

rasinin yogunluguyla ters orantili bir iligki i¢erisinde olmasi, bilimsel dlgiiler igerisinde degerlen-

dirilmeden bu vaat se¢gmen kitlesine ve kamuoyuna deklara edilmistir.

“Vaat eden bor¢ludur” 6zdeyisi igerisinde, Yasama Orgém, siyasal borcu ifa eden kanuni mii-
kellef makamina ikame edilmistir. Bu 6rnek, birkag saatlik divan ve yonetim kademesi toplantita- -
riyla, olugturulan kiigiik ihtisas ekipleriyle siyasi vaatlerin ve taahhiitlerin dogru sekilde uretlleme-
yecegini yeterince gostermektedir.

Giiniimiiztin ve gelecegin buyilk Tiirkiyesini kucaklama iddiasinda olanlarin, partilerin ilimle,
aragtirmayla, bilgiyle biitiinlesmeleri gerekir. Siyaset ve Meclis ktirsiilerini retorik hitabetin ve 6l-
¢lisiiz vaatlerin zebunu kilan anlayigta, kalkinmig Tiirkiye’yi, kiiltiirel, ekonomik ve bilgi bakimin-
dan kalkinmig Tiirkiye’yi bulamayiz. Demokrasinin sorumlu ve vazgegilmez unsuru olan siyasal
partilerimizin aragtirma merkezleriyle donatilmalari, kaginilmaz bir zorunluluktur.

" Degerli arkadaglarim, biliyorsunuz, vaat, dokunulmazltklarin kaldiriimasiydi. Oniiniize gelen
teklif, dokunulmazliklarmn kaldirilmasy degil, daraltiimasidir. Taahhiit ile teklif arasinda, bagdasti-
rilmasi imkansiz bir ¢eligki vardir. Onun igin, diyorum ki, vaadi 6lgiisiiz kilan, yalmzca sandiga
fazla oy cekme taktii degil, belki de bilgiyle yilklii felsefi bakig agist noksanligidir. Milletvekilli-
§i statiisiiniin, bir anlamda milli iradenin kendisi olmasi nedeniyle, bdyle vaatlere konu kilinama-
yacak derinlikte ve yetkinlikte ele alinmast gerektigi, maalesef, gozard: edilmistir. '

Degerli arkadaglar, dokunulmazlig giindeme getiren bir bagka sebep de, Yiice Parlamentonun
isleyigidir. Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi, tarihi seyri i¢inde, dokunulmazlikla ilgili islerde, Ana-
yasa ve Igtiiztik hiikiimlerini geregi gibi igletememistir. Isnadin ciddiyeti ve sugun kamuoyuna et-
kisi gibi kurallarda benimsenmig olgiller de agilarak, ilk bakigta dokunulmazligin kaldirilmas: gé-
* rektigi suglarda dahi kaldirma yoniine gidilmemig, hemen hemen biitiin dosyalarda donem sonuna
erteleme kararlari verilmigtir. Parlamentonun bu tavri “milletvekilleri haksiz bigimde korunuyor™,

* “Meclis suga kalkan oluyor”, *kirli milletvekili” gibi imaj ve kanaatleri, toplum organizmasina ya-
vag yavag ve fakat biiyilyerek giringa etmigtir. Bugiin, toplumda yogunlagan milletvekilligi aleyh-
tarlig1, soziini ettigim ihmal tohumlarimin aci ham mevyelerinden bagka bir gey degildir.
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Dokunulmazlik dosyalarinin incelenmesinden gikan bir bagka sonug da, iginde bulundugumuz
yogunlagma kesiti diginda ve genel olarak, her 100 dosyadan ancak 2’sinin veya 3’tintin dokunul-
mazligin Kaldiritmasirit gerekli kilan dosyalardan olugudur. Cogu suglar, se¢im mevzuatina aykiri-
lik, taksirli fiiller ve diigiince suglari grubundandir ki, bu nevi suglar, donem sonuna erteleme ka-
rarina konu suglardandir. Dokunulmazlifin kaldinilmasini gerekli kilan 2 veya 3 sug isnadi, 2 veya
* 3 milletvekili, bir biiyiik Parlamentoya asla tegmil olunamaz. Buna, ne Yiice Tiirk Milleti ne onun
vekili ve ne de o yiice milletin yiiksek iradesinin tezahiir ettifi bu Yiice Parlamento miistehak de-
gildir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1, dokunulmazllkla ilgili isnat bilgisini, karma komis-
yon iglemlerini, gosterge bilime gore ortaya ¢ikan sosyal ve siyasal sonuglari zaman zaman kamu-
oyuna agtklamali, mllletveklllerlyle ilgili olarak toplumda olugan yanhs temele dayali yapay yargi-
larin 6niine behemehal gegmelidir.

Cok degerli arkadaglarim, biitiin bu ve benzeri sebep]er birlegti, milletvekilligi dokunulmazli-
gmin gozden gegirilmesi gerekli bir sorun oldugu inancini yaygmlagtirdi. Kahvehanede, dolmugta,
sehirde, koyde, okulda, tiniversitede, basinda hep bu sorun konuguldu, dogru yanhs tartigilds, yazl-
di. Bu konuda, hemen herkeste, gergeklegtirilmesi gereken bir beklenti olustu. ste, Yiice Kurulu-
nuzda tartigilan anayasal cerrahinin ardindaki ger¢ek budur. Kan ve itibar kaybini 6nlemek i¢in, bu
miidahale, bu degisiklik artik sart olmugtur. Dengeleri koruyan ve beklentileri kismen kargilayacak
olan yumusak bir degisiklik. Bu degigiklik teklifini kabul etmek, Tiirk Parlamentosunun, kagina-
mayacag! siyasi bir borcu haline gelmistir. Dokunulmazhigin simriandinimasi meselesi, Parlamen-
to itibarinin sosyal sart1 haline gelmigtir. Peginen vurgulayayim ki, Dogru Yol Partisi, Partilerarasi
Komisyonun uzlagmastyla olugan bu ortak metnin savunucusu ve sahibidir. Dokunulmazligin 6ne-
rilen gekilde yeniden diizenlenmesinin sosyal ve siyasi yararina biiyiik bir samimiyet igerisinde
inanmaktadir ve ta bastan beri bu g’abgsnm siirdiirmektedir.

Arkadaglar, simdi, konunun igine girelim. Bu, sebeplerdi; yapt ne?

Dokunuimazlik, sanildiginin aksine, milletvekiline taninan bir imtiyaz degildir. Dokunulmaz-
lik, yasama fonksiyonunun etki ve baskidan uzak sekilde iglemesi igin ongoriilen anayasal bir te-
minattir. Parlamento tarihi ve tarihimiz, cerbezeli milletvekillerinin, 6zellikle muhalefet mensupla-
rinin astlsiz sug isnatlarr sonunda tutulmalart ve tutuklanmalariyla doludur. ‘Acimasiz siyasf reka-
betin ulagamayacagl nokta, iiretemeyecegi isnat olamaz.

Dokunulmazlik, korkulan milletvekillerinin isnatlarla Parlamento dl$1nda tutulmasi yoniinde-
ki iradenin muhtemel faili, siyasal iktidara konan bir anayasal tahdittir; bundan higbir sekilde ka-
¢mmak, milletvekillerini olmadik bigimde karalayarak bu milesseseyi tahrip etmek akil kar degildir.

Teklif, milletvekili se¢ilmeye engel bazt suglari dokunulmazhik kapsam:i digina ¢ikarmigtir:
zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanct kétiiye kullanma, dolanh
iflas, kagakeilik, resmf ihale alim ve satimlarma fesat karigtirma gibi, ahlaki degerlere ve ckono-
mik diizene kargi olan suglarda dokunulmazliklardan bundan boyle yararlanilamayacaktir ve dog-
ru bir tercihtir. Milletvekili segilmeye méni olan suglarin, milletvekilliginin devamina da méni ol-
masi, hem mantném'vc hem paralellik kuralinin tabif bir geregidir. Bu suglari igledigi tleri sirtilen
millctvekili sorguya ¢ekilebilecek, yargilanacak ve fakat, Meclisin aksine karart olmadikga, tutula-
mayacak, tutuklanamayacaktir. Diizenleme ¢ok isabetlidir; ¢linkii, dokunulmaz!ligim kalkmasi kara-
r1, milletvekilligini sona erdirmemektedir. Hatta 76 nct madde diginda kalan suglardan mahkdmi-
yete dair hilkiimler, ancak, milletvekilligi sonunda infaz olunabilmektedir. Anayasa koyucu, mil-

_letvekilligi sifati devam eden liyenin Parlamentodaki gorevini aksatmamasim amaglayarak, yargi-
ldma ve yasama bakimindan hassas bll‘ denge OIU§turmU§tur
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Degerli arkadaglar, uygulamada rastlanan bir yanlighgia onemle igaret etmek istiyorum. Doku-
nulmazhigt kaldirtlan milletvekilinin artik hi¢ dokunulmazliginin kalmadigg sanilmaktadar. Siyaset-
te boyle, yargida boyle yanlig bir zehab ve zan vardir. Oysa dokunulmazhi kaldirma, kaldirma ka-
rarinda sozii gegen sug veya suglarla simrhidir. Kagakeilik sugu bakimindan dokunulmazli kaldi-
rilan milletvekilinin, bagka herhangi bir sug ithami yoniinden dokunulmazlifi devam etmektedir.-
Dokunulmazlik, milletvekilligine ve milletvekilinin gahsina degil, milletvekili statiisiine bagli bir-
teminat olup, tiimden kaldirilmast, hem Anayasa ve hem Ictiiziik gergevesinde miimkiin degildir.
Aksine bir anlayig, dokunulmazlik kurumundan beklenen amacin gergeklesmesini onler. Dokunul-
mazligt inceleyen Karma Komisyon, kaldirma kararini veren Parlamento, isnadin ciddiligini ince-
lerken, 6niine gelen sug veya suglar diginda kalan ithamlar hakkinda, dokunulmazliklar bakimin-
dan herhangi bir karara varmamakta, varamamaktadir. Dokunulmazlii kaldirma kararmm‘ olayla
sinirl nispilik karakteri, yarg: uygulamasinda da gozard: edilmemelidir.

Milletvekilleriyle ilgili ceza davalarinin goriilme yeri Yargitay olacaktir. Suga ilk miidahale--
den hiikmiin kesinlegmesine kadarki tiim iglemler Yargitay seviyesinde yiiriitiilecektir. Sz gelimi,

" bir milletvekilinin (x) schrinde igledigi iddia olunan sugta, Parlamento iiyesinin ifadesini Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcisi alacak; kamu davasini Bagsavct agacak; davayr Yargitay gorecektir. Her-
hangi bir emniyet gorevlisinin veya Cumhuriyet Bagsavcisi d|§mda‘bir saveinin milletvekilinin ifa-
desini almasi, onu tutmast miimkiin olamayacaktir. Milletvekilinin iginde bulunduBu statii, milli
iradeyi temsil fonksnyonu diger yiiksek gorevlilerin de 6zel yargi organlarinda yargllanmalan,

" boyle bir usulii zorunlu ve megru kilmaktadir. '

Anayasa hiikkmil ve teminat haline gelen bu usul kurahmn aynintilan yasayla diizenlenecektir.
Anayasa degisikliginin fiilen iglerlik kazanmasi, ancak, bu yasanin yiiriirliige konulmasiyla miim- '
kiin olacaktir. . '

Milletvekillerinin yargilanma yasasi, yogun bir hazirhik galigmasim gerektiren dnemli bir dii-
zenleme olacaktir. Suglara hangi ceza dairesi bakacak? Temyiz mercii Bagkanlar Kurulu mu, yok-
sa, Ceza Genel Kurulu mu olacak? Dava devam ederken, milletvekilliginin sona ermesi Yargitayim
gorevini etkileyecek mi? Biitiin bu ve benzeri sorunlar yasayla ¢oziilecektir.

Degerli arkadaglar, yasama sorumsuzluguyla ilgili degigiklik, hukuki sorumsuzlugun da mut-
lak oldugunu vurgulamak... .
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatldt)
BASKAN - Sayin lyimaya, siireniz bitti. Liitfen. toparlar misimz clendnn
AHMET [YIMAY A (Devamla) — Bagkanim. bitiriyorum. '
. ‘BAsyKAN — Buyurun.

AHMET IYIMAYA (Devamla) — Milletvekilinin Meéliq galwmzilarmdaki ve kiirsiideki oy,
sz ve digtince agiklamalar cezaf bir sorumluluga yol agamayacaf g\bl herhangi bir tazminat mii-
cyyidesini de gerektirmeyecektir.

Sorumluluk davast, millf iradeyi izhar eden beyanlarin, sinirlar belirsiz bir muhteva denetimi-
ne konu kilinmasi demektir. Tazminat kaygisi, iradenin, kiirsiide ve Meclis ¢aligmalarinda noksan-
s1z tecellisine engel olmaktadir. Bu noktada, kigilik haklariyla yasama sorumsuzlugu degerleri ¢a-
tigmaktadir ve bu degerlerden yasama sorumsuzlugu degeri, mevcut Anayasa bakimindan, Anaya-
sa koyucu benimsemig, biz de bunu agiklayici gekilde pekigtirdik.

Degerli arkadaglar, sozlerimin sonunda birkag cilmle soyleyecegim. Bir arkada§|m|z, bu Ana—,
yasa degisikliginin kabul ’edilmemesi halinde bir rejim meselesinin dogabilecegini, bunun bir sos-
yal realiteden veya sosyolojik gereklerden kaynaklanabilecegini ifade ettiler. Bir milletvekili, mil-
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letin vekili olarak, zabitlara, hafizalara ve tarihe naksederck sdyliiyorum ki, bu Parlamento, mille-
. tin yegéne ve tek sesidir; hatta, rejimin asli teminatidir. Kuracagi Anayasada, ¢ikaracagi yasada,
verecegi kararda higbir vehme ve tehdit scnaryolarina ve hatta, higbir optik hayale kapilmadan,
kendi serbest takdirini yansitmaktan bagka bir sey yapmamaktadir, yapmayacaktir, tirkmesi miim-
* kiin degildir, aksi takdirde milleti tirkmeyle tavsif etmis oluruz.

Hepinizi saygtyla selamliyorum, destekliyoruz efendim. (DYP, RP, DSP siralarindan alkiglar)
BASKAN - Tegekkiir ederim Sayin Iyimaya.

Sayin komisyon soz almak istiyor mu efendim?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ATILA SAV (Hatay) — Hayir efendim.

BASKAN - Simdi, gahsi adina, Sayin Halit Dumankaya; buyurun efendim. (ANAP snralarm-
dan alkiglar)

Saym Dumankaya, silreniz 10 dakikadir.

HALIT DUMANKAYA (Istanbul) — Sayin Bagkan, muhterem milletvekilleri, bizleri televiz-
yonlarinin baginda izleyen sevgili vatandaglarim; hepinizi, saygiyla, sevgiyle selamltyorum.

Bugiin, bu Meclis, tarihi bir toplanti yapmaktadir. Bu tarihi toplantida, Meclisin kuruldugu
giinden beri ilk defa, milletvekilleri, kendi haklarini, kendi dokunulmazliklarim kisitlamaktadir.
Gonliim isterdi ki, bu Mecliste, bu degisiklige, Refah Partisi de olumlu baksin. Eger buna, Refah
Partisi de olumlu bakmus olsaydi, o zaman, bu Mecliste -sayin hocamm dedigi gibi- midesi kirli,
midesi pis, cebl kirli ka¢ adam oldugu belli olacakti.

BEKIR SOBACI (Tokat) — Kendi Partinde ara...

HALIT DUMANKAYA (Devamla) — Konugmama, hemen, tersten bag]arﬁak istiyorum; g¢iin-
kii, Sayin Kamalak Hocam, Refah Partisinin sozciisii, sunu vurgulads: “Ml]letveklllennm dokunul-
mazliklar1 kalkiyor.” Buradan, vatandaga, tersten seslendi.

Degerli arkadaglarim, milletvekillerinin dokunulmazliklart kalkmiyor; ayni sekilde devam edi-
_yor. Ya, kimlerin dokunulmazlig kalkiyor; igte, onu, burada okumak istiyorum. Hangi sartlarda
milletvekili- olamayacaksiniz: Zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,.
inanct kétilye kullanma, dolanls iflas gibi yiiz kizartict suglar ile kagakeilik, resmi ihale ve alim sa-
timlara fesat karigtirma, deviet sirlarini aglga vurma, ideolojik veya a 'mar§|k eylemlere katilma ve
bu gibi eylemleri tahrik ve tegvik etme...

Degerll arkadaslarim, demek ki, burada, hirsizlik yapanlarin, yolsuzluk yapanlarin dokunul-
mazligi kaldirtlacak.

* Simdi, biiyiik bir imtihan verecegiz. Milletvekilleri izerinde, basinda, kamuoyunda baskilar
vardir. Milletvekilleri ¢ok agagilanmaktadir. Halbuki, burada, segilip gelen, her partide, gece giin-
diiz demeden ¢aligan gok degerli arkadaglarimz vardir. Yine, diin akgam televizyonlar: izlediyse-
niz, orada milletvekilleri aleyhine konugulanlart higbirimizin kabul etmesi miimkiin degildir. O ne-
denle, Hocanin dedigi gibi, Kamalak’m dedigi gibi degil, bu Parlamentodan o birkag tane ¢iiriigii
atacadiz, ondan sonra, basin dahil hi¢ kimse, bu Parlamentoya [af atamayacaktir.

Yine, hemen sunu soyliiyorum: Hocam diyor ki “yahu, su dokunulmazlik dosyalarimi buraya
getirin de, kaldiralim.” Simdi, egri oturup dogru konusalim; hemen sunu sdyleyeyim: Buraya, bu
Meclise, yolsuzluklarla ilgili, mal varhgim, ortiilii 6denegi, Turban’1 getirdik, bu yolsuzluklarr bel-
geledik, 150 dosyayla Turban dosyasini Meclis Bagkanligina verdim ve dedim ki: Bu raporda bir
tane, iki tane ciimle yanhg bulun,'millctvekilliginden istifa edecegim. O zaman nigin oy vermedi-
niz? (ANAP ve DSP siralarindan alkiglar)
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RAMAZAN YENIDEDE (Denizli) — Sarnyer’den ne haber?!

HALIT DUMANKAYA (Devainla) Deger]i'érkadaglarlm o zaman, ben Komisyon Bagkani
olarak, komisyonlarin yapmadigs bir isi yaptim; sug duyumsunda bulundum, 159 dosyayla sug du-
yumsunda bulundum. -

Baklmz, size §1mdl okumak istiyorum.

ASLAN POLAT (Erzurum) — Sariyer’den oku. Sariyer’den...

HALIT DUMANKAYA (Devamla) — Nevsehir Cumhuriyet Saveili1, bu milletvekilinin do-

kunulmazliginin kaldiriimast igin Meclise miiracaat etmig; Beyoglu Cumhuriyet Saveilii, yine, bu
milletvekilinin dokunulmazliginin kaldiriimasi igin Meclise miiracaat etmig; Aydin Kugadas: Cum-
huriyet Savciligi, bu milletvekilinin dokunulmazlifinin kaldiriimasi i¢in Meclise miiracaat etmisg;

Bolu Cumhuriyet Bagsavcili, yine, bu milletvekilinin dokunulmazligmin Kaidiriimas i¢in Mecli- |

se miiracaat etmig; Isparta Cumhuriyet Bagsavciligs, bu milletvekilinin dokunuimazliginin kaldiril-
mast i¢in Meclise miiracaat etmig; Ankara Cumhuriyet Bagsavcihi, bu milletvekilinin dokunul-
mazliinin kaldinimast igin Meclise milracaat etmis; [zmir Cumhuriyet Bagsaveihig da bu millet-
vekilinin dokunulmazligimin kaldirilmasi igin Meclise miiracaat etmis. Ne icin etmis; bakiniz, dev-
leti zarara ugratmak, devlet parasi izerinde irtikdpta bulunmak, evrakta sahtecilik, zimmet, gorevi
kbtl’iye kullanma; yine, aym gekilde, evrakta sahtekarlik, dolanli iflas, zimmet...

Degerli arkada;ilhrlm, eger, o zaman, Grubunuz bu sorugturmaya oy vermis olsaydi, bugﬁn,

Sayin Kamalak Hocamin, Refah Partisi sozciisiiniin “evet, getirin buraya kaldirahm” demeye hak-
ki vardi; su anda hakk: yoktur, (ANAP siralarindan alkiglar, RP stralarindan “sana gore” sesleri)

BASKAN - Sayin Dumankaya, o, sorugturma degildi; ¢linki, sorugturma, bakan hakkinda is- -

teniyor; yani, yanlig anlagilmasin.

HALIT DUMANKAYA (Devamla) — Degerlx arkadaslarim, mal varlig, ortiild odenek bun-_

larin hepsi Turban gibidir; onlar da sorugturmaydu.

Degerli arkadaglarim, bugiin, gergekten ¢ok onemli bir giindiir. Bu 6nemli gUnde ingallah, soz
veren-dort partinin milletvekilleri, o attiklari imzaya sahip ¢ikarlar, akgam, buradan, gonliimiiz
acik, kafamiz dik olarak ¢ikariz ve o zaman goreceksiniz ki, kamuoyu bizden bunu beklemektedir.
Sadece bunu mu; hayir. Hemen gelecegiz, Memurin Muhakemati Kanununu da degistirecegiz.
Neyle ilgili; irtikpla ilgili, neyle ilgili; yolsuzlukla ilgili, neyle ilgili; hirsizlikla ilgili, neyle ilgili;
evrakta sahtekarlikla ilgili... Oyle, il idare kurulu karar aldi, adam hursizlik yapmig hayir mahkeme-
ye gitmesin dedi... Memurin Muhakemati Kanununu degigtirecegiz. Hakimlerle ilgili kanunu ayni

-gekilde degigtirecegiz. Hatta, askeriyenin ilgili kanunu varsa onu da degi§tirecc§iz. (RP siralarm-
dan “Bravo” sesleri, alkiglar [!]) Onun igin, biz...

ALI RIZA GONUL (Aydin) — Hadi getirsene...

HALIT DUMANKAYA (Devamla) — Hele bir oy verin de, ondan sonra bunlarin hepsini bu-

raya getirecegiz. (RP ve DYP siralarindan giiriiltitler)
ALI RIZA GONUL (Aydm) — Getir de gorelim.
HALiT DUMANKAY A (Devamla) — Degerli arkadaglarim...
- BASKAN -~ Arkadaglar, rica ediyorum... Miisaade edin.
HALIT- DUMANKAYA (Devamla) — Elbette tepki gosteriyorsunuz, bu konu;;malanmdan

- alinmayn; giinki, iginizde ¢ok temiz arkadaglarimiz vardir. Bu yolsuzluklardan, bu hirsizliklardan

rahatsiz olan arkadaglarimiz vardir; ama, yliregi vuraniar, “eger, bu dokunulmazhiklar kalkarsa ben
ne yapacafum, beni mahkemede siiriim siirtim siriindiirecekler” diyenler de vardir. -
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Sayin Kamalak dedi ki “milletvekillerimiz; efer, bu gekilde mahkemelere giderse Meclis ¢a-
ligmasi yapamayacaklardir.” Hemen sunu belirtmek istiyorum: O milletvekilleri, o kirli iglerle ug-
ragan milletvekilleri, Mecliste zaten ¢aligmaz; Meclise gelmez onlar. Onlarmn igi yolsuzluktur, ne-
reden cebimi doldururum, nereden karnim doldururum; onlarn i igi odur. (ANAP ve DSP siralarin-
dan alkiglar) : : )

Degerli arkadaglarim, bugiin, Anayasa Komisyonuna gittim. Arkadaglarin dedigi gibi, 161 ki-
sinin dokunulmazli burada bekliyor. Bunlar igerisinde oyle eften piiften suglar vardir ki...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Dumankaya, siireniz bitti; 1 dakika siire daha veriyorum, liitfen toparlayin
efendim.

HALIT DUMANKAY A (Devamla) — ...bunlarin buraya gelmesinin higbir manasi yoktur,

Burada bir gey daha yapiyoruz: Belki, milletvekili bu sugu iglememistir, zan altinda kalmak-
tadir; mahkemeye gidip, temizlenip, buraya gelir; o zaman yiizii ak, alni pak olarak burada aramiz-
da dolagir. Ben, biitiin milletvekili arkadaglarimdan istirham ediyorum, bu anayasa degisikligini ya-
palim. Anavatan Partlsmm 138 milletvekiliyle beraber -139 uncu da ben olmak iizere- bu teklife
olumlu oy verecegiz.

Yuce Heyctinizi saygtyla selamliyorum. (ANAP siralarindan atkiglar)

BA$KAN Tesekkiir ederim Sayin Dumankaya

MUSTAFA KAMALAK (Kahramanmarag) — Sayin Bagkanim, sayin hatnp dort beg sefer is-
mimi zikrederek konugmami garpittr. izin verirseniz, agiklama yapmak istiyorum.

BASKAN = Size bir satagma gérmedim.

MUSTAFA KAMALAK (Kahramanmara§) - Var efendim; izin verin...

BASKAN - Hayir. “Mahkemeye gidenler” dedi. Aslinda, Sayin Dumankaya, orada Parlamen-
toyu biraz zan altinda birakacak bir konugma yaptt; yani, dinleyenlerde dyle bir izlenim yaratt: ki,
sanki bu Mecliste hirsizlar ¢ok; boyle gidip digarilarda ig takip ediyorlar. Bu, Meclisin iiyesine ya-
kigmayacak bir ifadedir. Bunlari bdyle konugmamak lazim. Hepimiz de Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin mensubuyuz. Olabilir; 550 kisinin iginde bir veya iki kusurlu insan varsa, bunun tiim
milletvekillerine veyahut da Millet Meclisinin goriintiisiinii boyle kamuyounda zayiflatacak bigim-
de ifade edilmesi de kinanacak bir davramstir.

MUSTAFA KAMALAK (Kahramanmaras) — Fazla meggul ctmem.

BASKAN — Hayir, Sayin Hocam, sizinle ilgili bir sey sbylenmedi. Rica ediyorum...

; VL - SATASMALARA iLiSKiN KONUSMALAR

1. — Isparta Milletvekili Omer Bilgin’in, Istanbul Milletvekili Halit Dumankaya’nin, sahsia
satagmasi nedeniyle konugmasi

OMER BIiLGIN (Isparta) — Sayin Bagkan, satagma var...

BASKAN - Sayin Bilgin, sizin isminizden bahsedilmedi. -

OMER BILGIN (Isparta) -—ASaym Bagkanim, dosyalai‘ konusunda s6z istiyorum; satagma var.

BASKAN - Peki, Sayin Bilgin, kisa bir agtklama yapmak ve yeni bir satagmaya meydan ver-
memek iizere, buyurun. .

OMER BILGIN (Isparta) — Saym Bagkanim, Meclisin degerli iiyeleri; goniil arzu ederdi ki,

mahkemelere, adalcte, savcilara giivenelim. Kalkip da, adalete, mahkemelere, savcilara, devletin
adaletine intikal etmig konularla ilgili, burada, Yiice Meclisi meggul etmemeliydi. Hatta, sahsimla
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ilgili, cumhuriyet saveiliklarina sug duyurusunda bulundﬁgu konulari, temcit pilavi gibi, beg yildir
soyleye, sdyleye, sdyleye o bikmadi; ama, ben biktim.

Bu arkadagimiz, gayei giizel, kendisini burada tarif etti; bunu Yilce Meclis gayet iyi biliyor,
kendisini tarif etti; Tiirk Milleti de bunu gayet iyi biliyor, Istanbul halki da gayet iyi biliyor; Pen-
dik’te, Kartal’da oturan halk da bunu gayet iyi biliyor. Benim, bunu fazla soylememe gelck yok.

BULENT AKARCALI (istanbul) — Hirsizin kim oldugunu millet biliyor!..
BASKAN - Sayin Bilgin, tamam efendim; cevap verdiniz.

OMER BILGIN (Devamla) - Saym Bagkamm bir ciimle...

BASKAN - Evet...

-OMER BILGIN (Devamla) ~ Meclis aragtirmasi komisyonu kuruldu. Meclis aragtirmasi ko-
misyonunda kendisi komisyonun bagkam oldu. Bir i msan, hem savci, hem hakim olmamallydl
Kendisine dedim ki...

BASKAN - Sayin Bilgin, tamam efendlm
OMER BILGIN (Devamla) — Sayin Bagkanim...

BASKAN Ciimlenizi tamamlayin efendim... Liitfen, ctlmlemzn tamamlayin ve yeni bir sa-
tagmaya meydan vermeyin, Bakin, burada, Anayasa miizakere ediyoruz, ciddi bir konu goriigtiyo-
ruz. ‘

OMER BILGIN (Devamla) — Peki Saymn Bagkan.

Yiice Meclise gunu soylilyorum: Adalete, Hak’ka, hukuka, devletin savcilarina, hakimlerine,
ben, sonuna kadar inzimyorum. Bunlarin hesabini da her zaman vermeye hazirim. Kaldi ki, benim,
Meclise 7 tane fezlekem gelmistir. Arkasindan 3 tane fezlekeden sonra da, takipsizlik kararlars gel-
migtir. Ingallah, en kisa-siirede de digerlerinin takipsizlik kararlart gelecektir. Benim alnmim agtk,
hem de yildizlara degecek kadar agik. (ANAP, DSP ve CHP siralarindan “Oool..” sesleri)

BASKAN - Sayin Bilgin, tamam efendim... Tegekkir ederinﬁ.
OMER BILGIN (Devamla) —...Ama, bir giin gelecek...
(Bagkan tarafindan hatibin mikrofonu kapéltlldi)
BASKAN - Sayin Bilgin, tamam efendim... Soziintizii kestim...
OMER BILGIN (Devamla) — Son soziimii s6yliiyorum.
BASKAN - Sayin Bilgin, liitfen, iner misiniz... Tamam... Tamam
OMER BILGIN (Devamla) — Sayin Bagkan, ama..
BASKAN - Tamam... Agtklama yaptiniz. '
HALIT DUMANKAYA (istanbul) — Sayin Bagkan... Sayin Bagkan...
BASKAN ~ Sayin Dumankaya, bir sey s6ylemedi; “kendisini tarif etti” dedi. Herkes kendisi-
ni tarif ediyor; olabilir... Rica ediyorum... Anayasa gibi ¢ok ciddi bir konuyu...
HALIT DUMANKAYA (istanbul) — Sayin Bagkan, ben o arkadagin ismini séylemedim; niye
bagkast alinmadi da, hemen, o, izerine alindi1?..
BASKAN - Sorugturma dosyalari deyince onun anlagildig belli. v
HALIT DUMANKAYA ' (Istanbul) — Sonra, qadece Pendik degil, l"unklye tanur Halit Duman-
kaya’y:.
BASKAN - Tabif, tabif, herkes herkesi tanir.
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V.~ KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMiISYONLARDAN
GELEN DiGER ISLER (Devam)

7. — Kiitahya Milletvekili Mustafa Kalemli, Anavatan Partisi Genel Bagkan Rize Milletvekili
Mesut Yilmaz, Dogru Yol Partisi Genel Bagkan: Istanbul Milletvekili Tansu Ciller, Demokratik Sol
Parti Genel Bagkan: Istanbul Milletvekili Biilent Ecevit, Cumhuriyet Halk Partisi Genel Baskan:
Antalya Milletvekili Deniz Baykal ile 292 Milletvekilinin; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 83
iincii Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun Tekhﬁ ve Anayasa Komtsyonu Raporu (2/676) (S.
Sayist : 232) (Devam)

BASKAN —Sahsi adina, son konugmay: yapmak iizere, Sayin Recep Kiris.
~ Buyurun Sayin Kiris.
Siireniz 10.dakika efendim.

RECEP KIRIS (Kayseri) — Sayin Baskan, sayin milletvekilleri; sozlerime baglarken, hepinizi, -
Biiyiik Birlik Partisi ve gahsim adina saygiyla selamllyorum

Muhterem arkadaglar, biz, su anda glindemde olan ve konugulmakta olan Anayas-mm 83 tin-

cii maddesinin degigtirilmesine yonelik teklifi, geneli itibariyle ve ana hatlar .itibariyle, bir defa,
olumlu buluyoruz; ¢iinkii, su anda, Tiirkiye Bilyitk Millet Meclisi, hi¢bir zaman riigveti, irtikabi,
yolsuzlugu koruyan bir yer gibi gorillemez ve gosterilemez. Dolayisiyla, milletvekilligi dokunul--
mazhig simirlandinimal ve Meclis elbette ki akianmali, Meclisin itibar1 korunmaly, riigveti, irtika-
_bl yolsuzlugu hep birlikte kargimiza alarak, bunlarin iizerine gitmeli ve bu konuda iizerimize dii-
seni mutlaka yapmaliyiz.
’ cherh arkadaglar, bu genel hususlar ifade ettlkten sonra, teklifte yer alan; ama, aslinda tek-
lifte degil, mevcut mer’i olan maddede de -83 iincii maddede- var olan ve mahzurlu olan bir husu-
su burada takdirlerinize sunmak istiyorum; o da iigiincii fikrayla ilgilidir. Yukarida genel hiikiim-
ler ifade ediliyor, teklif oniiniizdedir. “Secimden 6nce veya sonra bir milletvekili Meclisin karari
olmadik¢a tutulamaz, sorguya cekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz.” Ugiincii fikrasinda “su
kadar ki, agir cezay: gerektiren ciriimlerde sugiistil hali, zimmet, irtikap” vesaire deniliyor.

Degerli arkadaglar, “agir cezay: gerektiren ciiriimlerde sugiistii hali” kavramina dikkatinizi ge-
kiyorum. Bu kavram, oldukga genig bir kavram. Hukukgu arkadaglara incelettik. Dedik ki, afiir ce-
zay1 gerektiren ciiriimler nelerdir? Evvela bunlan bilelim ki, bunlarda sugiistii hali neler olabilir.
Oniimiize bir dokim gikardilar; Tiirk Ceza Kanununun 125 inci maddesinden tutun da, iste bir sii-
rii madde. -Agag1 yukari, agir cezayi gerektiren maddeler, Tiirk Ceza Kanununun yarisin: aliyor.
Dolayistyla, bunlara iligkin, herhangi bir milletvekiliyle ilgili, bir yerde sugiisti iglemi yapilarak,
" Meclisin kararma gerek olmadan, mevcut hale gore islem yapilabilir ve milletvekili tutuklanabilir.
Ciinkii, bakimz, Tiirk Ceza Kanununda agir cezay: gerektiren hallerde neler var, birkag tane misal
verecegim. Mesela, Tiirk Ceza Kanunu madde 136 “...gizli kalmasi lazimgelen malimati ifsa...”
Degerli arkadaglar, zaman zaman, maalesef, devletin ¢ivisi adeta gikarilmakta, o kadar garip igler
olmakta ki... Diyelim ki, Milli Giivenlik Kurulunda sunlar goriigiildii diye, kdse yazarlar yaziyor,
gazeteler de yaziyor; ama, sozgelimi, bir yerde, bir arkadagimiz bunlardan bahsetse, gizli kalmast
gereken sirlart ifsadan dolayi -¢iinkii, cezast agir hapistir- herhangi bir saver sorusturma baslatabi-
lir ve o milletvekil/i arkadag1 tutuklayabilir. Bu konuyla ilgili, Meclisin kararina gerek yok.

Bagka; bakin, Tiirk Ceza Kanunu madde 159/1: Hiikiimetin manevi sahsiyetini alenen tahkir
ve tezyif etmek. Degerli arkadaglar, hepimiz siyaset yapiyoruz. Bugiin iktidarda olanlar yarm mu-
halefet, bugiin muhalefette olanlar yarin iktidarda olabilir; mesele, iktidar, muhalefet meselesi de-
gil. Hakikaten, milletvekilleri olarak her tiirlii yolsuzlugun tizerine gidelim, parlamentonun itibari-
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ni koruyalim. Fikir hiirriyetini, ifade hiirriyetini ve temel hak ve ozgiirliikleri sonuna kadar miida-
faa etmek, demokrasiyi, demokratlk rejimi sonuna kadar miidafaa etmek, millf iradeye toz kondun-
mamak mecbunyetmdeyxz

Herhangi bir milletvekili-arkadagimizin bir yerde yapmig oldugu konU§ma pekdla oradaki sav-
c1 tarafindan, Hiiktimetin manevi sahsiyetini tahkir ve tezyif diye nitelendirilebilir; savel, aninda
“ben sorugturma agtim” diyebilir ve “liizum gorerek ben tutukladim” diyebilir. Meclisin kararina
gerek yok; giinkii, cezasi afir hapistir. Dolayisiyla, 24 saat igerisinde sugiistii iglemi yapilmak su-
retiyle, o arkadagimiz tutuklanabilir; ondan sonra ayikla pirincin tagini.

Yine agir cezayi gerektiren suglardan bagka birini soyleyecegim; Tiirk Ceza Kanunu madde
311/1: Sug islemeye alenen tahrik etmek. Bakin; dikkatinize arz ediyorum; sug iglemeye alenen
tahrik etmek, Degerli arkadaglar, gecmiste, ister sag goriiglii olsun ister sol goriiglii olsun birgok ar-
kadagimiz... Hele, maalesef, zaman zaman hukukun, yarginin siyasal etkilere maruz kalmasi sonu-
cu, diyelim ki, oradaki solcu bir arkadagimizsa, kendi goriigiine belki ters bir insan tarafindan *‘se-
nin bu konugman, halki alenen sug iglemeye tahrik ve tegviktir” diyerek dava acabilir veya tersi,
bagka bir goritgten bir arkadagimizsa ve oradaki savci onun goriigtine tersse, diyelim ki, Saymn De-
niz Baykal bir konugma yapiyor, diyor ki: “Bu zamlar zuliimdiir; buna razi olunamaz.” Pekéld, bir
savcl, sizin bu yaptiginiz konugma, halki alenen sug iglemeye tahrik, tesviktir; cczasi da agir hapis-
tir deyip, o lider hakkinda yahut o siyast hakkinda Meclisin karar1 olmadan tutuklama yol una gldc-
bilir. )

Ne yapmak lazim? Biz, bir 6nerge verdik bu konuyla ilgili; o maddeyi goyle degistiriyoruz,
diyoruz ki: Su kadar ki, 6liim cezasini gerektiren ciirtimlerle, adam ¢ldiirme, zimmet, ihtilas, irti-
kép, riigvet, hirsizhik, dolandirictlik, sahtecilik, inanct kottiye kullanma, dolanli iflas, kagakeilk,
resmi ihale ve alim-satimlara fesat karigtirma ciiriimlerinden dolay: bir milletvekilinin sorguya ¢e-
kilmesi ve yargilanmast igin Meclisin karari aranmaz.

“Bu hallerde, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi durumu hemen ve dogrudan Tﬁx'kiye Biiyiik
Millet Meclisine bildirmek zorundadir; ancak, bu hallerde de, sug igledigi ileri siirlilen milletveki-
Ii, Meclisin karart olmadikg¢a tutulamaz ve tutuklanamaz.” .

A Degerli arkadaglar, ortada bir sug varsa, bir riigvet varsa, bir yolsuzluk varsa ya da diyelim ki,
biraz 6nce soyledigim cinsten bir sug iddias1 varsa, sorusturma agilsin, milletvekili arkadag gitsin,
‘ifade versin, dava baglasin; ama, Meclisin karar1 olmadan, o milletvekilinin tutulmasi'ya da tutuk-

- lanmasi olmasin; giinkil, aksi takdirde, burada, en 6nemli oylamalarda, bir de bakariz ki, bir saym
milletvekilimiz veya bir grup milletvekili, su séyledigim nedenlerden dolayi ve bagka nedenlerden
dolayi, cezasi agir cezayi gerektiven bir sug iglemistir ve hakkinda sugiistii hiikiimleri uygulanmis-
tir deniferek tutuklanabilir ve Meclisin karar1 olmadan, bir de bakariz ki, arkadagimzi bir tutuke-
vinde buluruz. :

Bunu, ben, grup bagkanvekili arkadaglarimla da konugtum, muhtelif partilerden arkadaglarla
da konugtum. Hukukun, son derece iyiniyetle ortaya konulmug esaslari, zaman zaman, siyasal et-
kilerle yahut bagka maksatlarla istismar da edilebiliyor. Buna, elbette ki, mani olmak fevkalade
onemlidir diye, daha ¢ok,-hep olumlu goriigler beyan ettiler. :

Eger, bu sekilde mesele halledilirse, Tilrkiyc Biiyiik Millet Meclisi bu olumlu adimi atmak su-
retiyle halkimizin bizden beklentilerine cevap vermig olur ve milletvekili dokunulmazligi sinirlan-
dirllmig olur. Boylece, Meclis, kim sug iglemigse “buyuruh, yargida herkes hesabini versin; biz,
Meclis olarak, elbette ki, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin itibarindan yanayiz” demig olur ve mil-
letimizin bizden beklentilerine cevap vermig oluruz. Diger taraftan da, goriiglerimiz ne olursa ol-
sun, demokrasiyi, milll iradeyi, fikir hiirriyetini, fikri ifade hiirriyetini sonuna kadar korumus olu-
ruz ve zannediyorum, {izerimize diigen de budur.
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Degerli arkadaglar, demokrasi, hukuk, fikir hiirriyeti ve fikrin ifadesi hiirriyeti, hepimize ve
her zaman lazimdir. Yani, bugiin, bize kargi bdyle bir sey olmaz filan diye meseleye’ yaklagmak
yanligtir. Genelde diigtiigiimiiz hata budur. Biz, ¢ogu zaman, ¢ifte standart i¢erisinde oluyoruz. Ya-
ni, kendimize, hak, hukuk, hiirriyet lazim geldigi zaman bunlari ifade ediyoruz; ama, bagkasina bu
haksizliklar yapildifi zaman sesimizi gtkarmiyoruz; bir siirc sonra baklyoruz ayn1 haksizliklar, do-
niiyor, bize de yapilir hale geliyor.

Bu mesele, sag-sol meselesi degildir. Bu mesele, partizan bir bakisla ele alinmasi gereken me-
sele degildir. Ben, Refah Partili arkadaglarimizin da bu konudaki goriiglerini yeniden gézden gegir-
melerini diliyorum. Bu meseleye hep birlikte destek olalim; ama, bu yanhigi da diizeltelim. Hem
yolsuzluklara kargi ¢iktigimizi ortaya koyalim hem de demokrasiyi, hukuku, hukukun tistiinligi-
nii, fikri ifade hiirriyetini, muhalefet hakkini ve hiirriyetini sonuna kadar savunalim diyorum.

Degerli arkadaglar, hepinizi sevgiyle, saygiyla selamliyorum. (Alkiglar)
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin King. '

Sayin milletvekilleri, anayasa degisikligine iligkin kanun teklifinin tiimii tizerindeki miizakere
~ sona ermistir. .

Teklifin maddelere gegilmesinin oylamas: gizli oyla yapnlacwktn Gizli oylama su sckilde ola-
cakur: Sol tarafimdaki Divan Uyesi arkadagim, ismi okunan milletvekiline bir zarf ve o zarfla be-
baber li¢ tane pul verécektir. Bu pullarin biri kirmizi, biri beyaz, biri de yesil; kirmizt “ret” anla-
minda, beyaz “kabul” anlaminda, yesil de “cekimser” anlaminda kullanilacaktr. Ug pulu ve mii-
hiirlii zarfi alan arkadagimiz gizli oy kabinine girccek, gizli oy kabini igerisinde, tercih cttigi oyu
zarfin igerisine koyacak, zarfi kapatacak, kalan iki pulu da orada bulunan iskarta kutusuna atacak,
daha sonra kabinden digart ¢ikacak ve kiirsiiniin sag tarafindaki Katip Uyc arkadagimizin oniine ko-
nulacak kutuya oyunu atacaktir.

Biliyorsunuz, Anayasamizin 175 inci maddesi, anayasa degisikliklerinin gizli oyla yapilacagi-
ni amir bulunmaktadir. Anayasa degisikligi, herkesin vicdanina gore degerlendirmesi gereken bir
konudur. O bakimdan, biitiin arkadaglardan rica ediyorum, gizlilige riayet edelim, herkes kendi vic-
danina gore karar versin, Eger, gizliligi ihlal eden bir davranigi fark edersem, oylamay: kesecegim;
bunu da herkesin bilmesini istiyorum. (RP siralarindan alkiglar, ANAP siralarindan giiriiltiiler)

Rica ediyorum efendim; siz Anayasaya sadakat yemini etmediniz mi?.. Rica ediyorum...

Degerli arkadaglar, hig kimsenin itiraz etmesine gerek yok. ‘

Maddelere gegilmesi igin, Anayasamizin 175 inct maddesine gore, begte ti¢ oy gerekmektedir:
yani, 330 kabul oyuyla miimkiindiir. Eger 330 veya daha fazla kabul oyu ¢ikmazsa, teklif reddedil-
mig saytlir. '

DEVLET BAKANI HIKMH SAMI TURK (Trabzon) — Sayin Bagkan, gizliligi saglamak vo-
niinde bir konuyu arz etmek istiyorum.

BASKAN - Buyurun cfendim.

DEVLET BAKANI HIKMET SAMi TURK (Trabzon) — Sayin Bagkan, gizliligin saglanmast
bakimindan, kabin igerisine kirmizi, beyaz ve yesil pullardan yeterli miktarda konulacak olursa,
daha iyi olur. '

BASKAN — Aynt sey efendim, lig tane pul verecegiz; ii¢ pulun birisi kirmizi, birisi beyaz, bi-
risi de yesil. Sayin milletvekiti arkadagimiz hangi renk oy kullanmak istiyorsa o pulu zarfin igeri- .
sine koyacak, digerlerini 1skarta kutusuna atacak ve ondan sonra, zarft kapatacak; gelecek, burada-
ki kutuya atacak. En giizel gizlilik budur efendim. '
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Oylamada sayin genel bagkanlar, isterlerse, 6ncclikle oy kullanabilirler. '

Ikincisi; Plan ve Biitge Komisyonu Sayin Bagkan, gonderdigi bir pusulada diyor ki: “Plan ve
Biitge Komisyonumuzun yogun bir programi var. Bu programa devam etmek zorundayiz.” Ben,
Sayin Bagkanin bu talebini de yerinde goriiyorum. Bu itibarla, Plan ve Biitge Komisyonu Bagkan
ve tiyelerinin oncelikle oy kullanmalarim saglayacagim.

Higbir surette, adi okunmayan milletvekili kiirsiiye gelemez.

~ Saymn Mahmut Erdir‘ Sayin fhsan Czibuk ve Sayin Mehmet Batalli da, mazeretleri oldugunu
blldlrml§lerd|r, onlara da bir 6ncelik vereceglm ’

Saym milletvekilleri, anayasa deémkhgl cok ciddi bir igtir; herkesin, bu ciddiyet iginde oyla- -
. mann yapilmasi konusunda gerekli gayreti gostermesini rica ediyorum.

SALIH KAPUSUZ (Kayseri) — Sayin Bagkan, bir gey arz edebilir miyim?
BASKAN - Buyurun efendim.

SALIH KAPUSUZ (Kayseri) — Deﬁ.érli Sayin Bakanin ne ifade etmek istedigini anlamamiz
miimkiin olmadi; ancak, bu gizliligin tam olabilmesi agisindan, oylamada pullarin d|§anya tagin-
mamasint.. |

BASKAN Hayir efendim, zaten, pullar. orada, ngll yerde atlllyor Zarﬂa g:xklllyor ve zarfin
i¢inde ne oldugunu kimse gérmiiyor. B

~ Efendim, gizlilik konusunda siz, hig merak etmeyin.

Oylama uzun stirecegi i i¢in, Divan Uyesi arkadagimizin oturarak okumasim oylarmlza sunuyo-.
rum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir. ~

Sayin genel bagkanlar tncelikle oy kullanmak istiyorlar m1?

Evet, sayin genel bagkanlardan baglayalim.

Sayin Biilent Ecevit, ‘buyurun efendim.

Sayn Ciller, zatidliniz de gelebilirsiniz efendim.

MAHMUT YILBA$ (Van) — Saym Bagkan, milsaade eder misiniz..

BASKAN - Hayir efendim... , . , : ' .

MAHMUT YILBAS (Van) — Sayin Bagkan, ben, burada Grup Bagkaniyim; genel bagkant
temsil ediyvorum. : ‘

BASKAN — Hayir, genel bagkant siz temsil etmiyorsunuz. )

MAHMUT YH.BAS (V :ni)'-— Efendim. Grup Bagkaniyim. Ne farkim var benim onlardan...

BASKAN - Liitfen, Sayin Yilbag, _\"crinizc gider misiniz...

MAHMUT YILBAS (Van) = Oyumu klillunilmﬁun Saymn Bagkan...

BASKAN - Hayir efendim, uwp bagkanvekillerine o hakkr tamimadim. Liitfen, oturur musu-
nuz yerinize..

MAHMUT YILBAS (Van) — Niye boyle yapiyorsunuz. '1ll1ha$k|na yapmayin liitfen... Ben
grup bagkanvekili degil, Grup B'1§ka|1|y||n genel bagkant temsil ediyorum.

BASKAN - Peki, genel ba§kam temsil ediyorsunuz madem. buyurun.

Arkadaglar, liitfen, biraz sabir gosterin; hig¢ pusula "Ondelmt.ym Ben, qyucallk tamyacag,xm
kigileri belirttim; bundan sonra da kimseye ayricalik tanimiyorum.

Sayin Baykal, buyurun.
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Sayin Ozal da genel bagkan, buyurun. ’
Sayin Bagbakan, buyurun. (ANAP siralarindan alkiglar)

Degerli arkadaglar, Anayasaya sadakat hepimizin gorevidir. Anayasa gizli oyl'lmayl niye koy-
mug? (RP siralarindan giiriiltiiler) :

Efendim, her geyden once, genel bagkanlar Anayasaya sadakat gostermek zorunda. (RP sira-
larindan “Bravo” sesleri, alkiglar) ' '

Eger maddelere gegilmesi kabul edilirse, miizakerelere devam edecegiz.
Efendim, [hsan Cabuk arkadagimiz ¢agiralim..
Sayimn Bagkan, Plan ve Biitge Komisyonu listesini vereyim, sirayla okusuniar.

MEHMET GOZLUKAYA (Denizli) — Sayin Bagkanim, bu, maddelere gegis oylamast; bun-_
dan sonra, maddelerin oylamasina m1 gegecegiz? ’

BASKAN ~ Tabii, maddeleri miizakere edecegiz.
MEHMET GOZLUKAYA (Demzll) Onu izah edin efendim.
BASKAN - Efendim, zaten, maddelere gegilmesi kabul edildikten sonra, maddeleri bugiin
* miizakere edecegiz; ikinci miizakereyi, 48 saat sonra yapacagiz; | inci maddenin kabulii de agik
‘oylamaya tabi.

MEHMET GOZLUKAYA (Denizli) — Onu izah edm

BASKAN - Herkes bilir canim artik.

Plan ve Bmge Komisyonu iiyesi arkadaglarin 6ncelikle oy kullanmalari i¢in isimlerini okutu-
yorum: ’ :

I. Ertan Yiilek (Adana)
Sait ‘Agba ' ) (Afyon)
Aslan Polat (Erzurum)
Nurettin Kaldirime: (Kayseri)
Mustafa Unaldi (Konya)
Cevaf. Ayhan (Sakarya)
Abdiillatif Sener (Sivas) -
Mustafa Kiipeli " (Adana)
Siileyman Hatinoglu (Artvin)
Ataullah Hamidi (Batman)
Abbas Inceayan (Bolu)
Ertugrul Yalginbayir (Bursa)
Mustafa Balcilar (Eskigehir)
Hiiseyin Yayla - (Hatay)
Refik Aras (Istanbul)
Esat Biitiin (Kahramanmafa§)
Sinasi Altner (Karabiik)

' Hayrettin Uzun (Kocaeli)
Mirag Akdogan (Malatya)
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Siileyman Celebi
Mustafa Bahri Kibar
‘Biltekin Ozdemir
Yildirim Aktiirk
Mustafa Ciloglu
Halil Yildiz:

Dogan Baran
* Ertugrul Eryilmaz
Aydin Tiimen:
Metin Sahin
Cafer Tufan Yazicioglu
Ali Rahmi Beyreli

" Cetin Bilgir
. Hadi Dilelzqi

Necdet Tekin

Hilmi Develi
Algan Hacaloglu
Ali Topuz
Turhan Aring
Cemal Alisan
Hasan Caglayan

19.11.1997

(Mardin)
(Ordu)

(Samsun)

- (Usak)

(Burdur)
(Isparta)
(Nigde)
(Sakarya)
(Ankara)

“(Antalya)

(Bartm)
(Bursa)
(Kars)
(Kastamonu)
(Kirklareli)

 (Denizli)

(Istanbul)
(Istanbul)

(Izmir)

* (Samsun)

(Corum)

BASKAN - Adana ilinden baglayarak, normal oy kullanma iglemine devam ediyoruz.

Ugur Aksoz...

BASKAN - Cevre Bakani Imren Aykut’un yerine, Devlet Bakani Riigtii Kaznm Yucelen oy

kullanacaktir.

(Oylarin toplanmasina devam edildi)

Muhammet Polat...

BASKAN - Bagbakan Yardimcisi ve Milli Savunma Bakan: Saym Ismet Sczgm in yerine,
Devlet Bakani Sayin' Rifat Serdaroglu oy kullanacakur.

(Oylarin toplanmasma devam edildi)
Ali Sevki Erek...

BASKAN Sayin Mehmet Salih Yildirim, Saymn Metin Giirdere’ye de vekélet edlyor

(Oylarin toplanmasina devam edildi)

BASKAN — Genel Kurul salonunda olup da oyunu kullanmayan sayin liye var mi efendim?

Oylama iglemi bitmigtir.
Oy kutulari kaldirilsin.
(Oylarin ayirimina baglandi)

‘
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AHMET 1YIMAYA (Amasya) — Sayin Bagkanim, sayim tamamlandiktan sonra, fakat, bir
Parlamento tasarrufu olarak, neticenin karara baglanmasindan ve ilanindan 6nce hangi nisabin uy-
gulanacag noktasinda, Igtiiziigiin 63 iincii maddesi gergevesmde bir usul tarlngmasn acilmasini isti-
yorum. (CHP siralarindan “dogru diyor” sesleri) -

BASKAN Saym lyimaya, Amerika’y: yeniden kesfetmiyoruz. Bakin, bu Meclis 1993 yilin-
da Anayasa degigikligini yapmis, 1995 yilinda Anayasa degisikligini yapmig. Aymi [gtiiziik, ayni
Anayasa... Bakin, orada, 1993 tarihinde Bagkan sunu diyor: “Simdi teklifin maddelerine gegilme-
sini oylariniza sunacagiz. Oylama, Anayasanin 175 inci maddesi geregince gizli oyla yapilacaktir.

‘Maddelere gegilmesinin kabulii i¢in, Anayasanin 6ngordiigii tiye tamsayisinin begte {igiintin oyu,
yani, asgari 270 oy aranacaktir. 270’in altinda kabul oyu ¢iktig1 takdirde maddelere ﬂegllmcsx red-
dedilmig sayilacaktir.” Bu, 1993’te yapilan...

AHMET 1YIMAYA (Amasya) — Sayin Bagkan...

BASKAN - Efendim, rica ediyorum... Sziym [yimaya, bir dakika canim..

YASAR OKUYAN (Yalova) O zaman yanhsg yapllmlgsa simdi de y'mll§ yapllmaSI mi ge-
rekir?!

BASKAN - Efendim, bilmiyorum, belki de gegilmesi kabul edilecek.

Efendim, daha tartigma agmadim, arkadagimiza cevap veriyorum.

~Yine, 1995 yilinda anayasa oylamas: yapilirken, oturumu yéneten Sayin -Bagkan diyor ki:
“Anayasanin 175 inci maddesine gore, maddelere gegilebilmesi igin 270, yani, beste ii¢ kabul oyu
verilmig olmast gerektigini ihtiyaten ifade ediyorum.” Zaten, biz de baglangigta onu ifade ettik. in-
sallah, buna hig ihtiya¢ kalmadan maddelere gegilmesi kabul olur.

UGUR AKSOZ (Adana) — Sayin Bagkan, biz de aymi konuda usul tartigmasi agilmasint istiyo-
ruz. '

BASKAN - Efendim, sizin “agin” demeniz bir gey degil ki... Anayasayt degistiremeyiz ki...

UGUR AKSOZ (Adana) — Gegmiste ne uygulanirsa uygulansin, biz, bugun bunu istiyoruz.

BASKAN - Efendim, sonug agtklansin da bir bakalim, ondan sonra.

SALIH KAPUSUZ (Kaysen) Nereden gxklyor bu?! Génliiniiz |st1y01sa [¢tiiziigii degistirir-
siniz, gelirsiniz ona gére yaparsiniz.

BASKAN - Efendim, iktidar partisine mensup bir divan iiyesi arkadagimiz varsa, o da buraya
gelsin; daha rahat olur.

Yok mu divan tiyesi bir arkadagimiz; ¢agiralim efendim.

SALIH KAPUSUZ (Kayseri) — Bir sey olmaz Sayln Baskan; orada ne yapiliyorsa bellidir.

v METIN BOSTANCIOGLU (Sinop) ~ Sayin Bagkan, biraz once Sayin Ahmet Iyimaya usul
tartismast agiimasim talep etti. Igtiiziigiin 63 tincii maddesine gore, boyle bir talep oldugunda, Bas-
kanin, dogrudan dogruya 63 lincii maddenin ikinci fikrasini isleme koymasi gerckir. Burada takdir
hakki veya resen karar verme hakki olmadig1 kanaatindeyim. Kanaatimi arz ettim.

. BASKAN - Efendim, rica ediyorum... Usul tartismas: belirsizlikler i¢in; burada yapilmlg, iki
defa Anayasa miizakeresinde kabul edilmis.

YASAR OKUY AN (Yalova) —Burasi ne yaziyor?

BASKAN — Bunun yorumu o iste... :

METIN BOSTANCIOGLU (Sinop) - Igtiiziik &yle demiyor.
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UGUR AKSOZ (Adana) - Saym Bagkan, bir ey soyleyecegim. 1995’i aynen uyguluyorsaniz,
1995°te, burada Sayin Bakan oturmustu; gimdi, Sayin Bakan yok. Simdi, niye uygulamadiniz?

'BASKAN - Efendim, Sayin Bédkan gegen bir]eéimde bulunmadi. Artik, ikincisinde aranmaz.
~  Kaldi ki, Anayasa Meclisin igidir... ’ '

UGUR AKSOZ (Adana) — 1995°’te Bakan vardi.

BASKAN - §imdi, niye tartigiyoruz ben anlamityorum. Niye bu kadar kU§kunuz var?!

AHMET PIRISTINA (Izmir) — 1995°te Tasnif Kurulu kurulmugtu Sayin Bagkan.

BA$KAN ~ Hayir éfcr_ldim; Tasnif Kurulu olur mu?! Qy sayma isi, Divanm isidir; yani, her-
kes agzina geleni keyft soyliiyor; olur mu yahu?! Birakin da buray: biraz biz yonetelim canim. (RP
stralarindan “Bravo” sesleri, alkiglar)’ ‘

Tézahﬂrat yapmayin arkadaglar. (RP siralarindan alkiglar) .

ONDER SAV (Ankara) — Saym Bagkan, milletvekili ve gruplarm, gecmigteki uygulamalarm
Anayasaya aykiri oldugu konusunda ciddi bir... '

BASKAN - Efendim, benim uygulamam aykm olursa, Bagkanlik Divanina getmrsmlz yahut
da Damgma Kurulunda tartigirsiniz. Bir agiklansin da... ‘

ONDER SAV (Ankara) —~ Oraya gelmesin, burada gozulsim istiyoruz.

ALTAN OYMEN (Istanbul) — Dinlesenize Saym Ba§kan G1up Bagkanvekili konu§uyor
dinlemiyorsunuz.

BASKAN - Efendim, dinledim beyefendiyi. Canim, daha ta.rt1§ma agmad‘lk;‘ oy sayimi devam
ediyor; arkadaglarinizin herbirisi bir taraftan laf sgyliiyor; olmaz ki yani canim!

ALI RIZA BODUR (1zrhir) — Konugmaktan dinlemeye firsat b_ulamlyorsunuz.

BASKAN - Efendim, ben tartigma agmadim ki, arkadagin bir sey sdyledi, ben de fikrimi s0y-
ledim; ben fikrimde katiyim. Iki tane ana uygulamamiz var. Bugiin yeniden Anayasa mi yapaca-
S1zN ~

ONDER SAV (Ankara)'— Yeniden Anayasa yapmayacagiz, yanlighg diizeltecegiz.

BASKAN Efendim, tartigma agmadim diyorum. ‘

(Oylarin ayirimina devam edildi)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmm 83 tincii Maddesmm
Degistirilmesine Dair Kanun Teklifinin maddelerine gecilmesinin gizli oylamasina 517 sayin mil-
letvekili katilmug; kabul 300, ret 198, gekinser 6, bos 5, gegersiz 8 oy kullamlmugtir.

Simdi, I¢tiiziigiimiiziin 144 iincii.maddesine gore, Bagkan, oy sonuglarini ilan eder. Ancak,
ben, bu oy sonucunun ne anlama geldigi konusurida grup bagkanvekilleriyle bir istisare: yapmak
tizere, ara vermek istiyorum. ‘

Ne kadar ara vereyim? ‘

SALIH KAPUSUZ (Kayseri) — Saym Bag.kan ne demek lstedlgmlz anlagiimadi.

BASKAN - Efendim, arkadaglarimizin bir kismindan yogun bir talep var. Ben fikrimi daha '
once ilan etmistim; fakat, simdi, su sonuca gore, maddelere gegilip gegilmemesi konusunda bir be-
yanatta bulunmadan 6nce, grup bagkanvekilleriyle bir istigare yapacagim. Yani, o bakimdan...
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SALIH KAPUSUZ (Kayseri) — Sayin Bagkan, uygulamalar agik, orta yerdeyken...

BASKAN - I-iayxr, uygulamada bir terslik yok. -

SALIH KAPUSUZ (Kayseri) — Haylr

BASKAN - Saym Kapusuz, daha fikrimi soylcmedlm Ben, aslinda, ba§|ang19ta

SALIH KAPUSUZ (Kayseri) - flar ettiniz efendim.

BA$KAN Efendim, sdyledim de... Bu, kamuoyunca ¢ok etkisi altinda kalinan bir konudur.
Bir sey de kaglrdlglmlz yok. . : '

SALIH KAPUSUZ (Kayseri) — Sayin Bagkan...

BASKAN - Bir dakika efendim... Bir dakika... Grup bagkanvekilleri...

SALIH KAPUSUZ (Kayseri) — Saymn Bagkan...

BA$KAN Efendim, Sayin Kapusuz, tartigma a(;madlm

SALIH KAPUSUZ (Kayseri) — Sayin Bagkan, tartigmaya liizum yok.

BASKAN — Ben, igtiiziigiin 144 tincii maddesine gore, oylama sonucunu agiktadim; ama, bu-
- na gore “maddelere gegilmesi kabul edilmistir” veya “kabul edilmemigtir” ibaresini kullanmak igin,
birlegime ara verecegim. :

UGUR AKSOZ (Adana) - Sayin Bagkan, bir teklifim var.

BASKAN - ‘ Buyurun.

UGUR AKSOZ (Adana) — Birlegime ara vereceginize usul tartigmasi agsaniz, 2 lehte 2 aleyh- k
te sz verseniz, aleni tartigsak olmaz m?

BASKAN - Efendim, grup bagkanvekilleriyle bir konugalim, ondan sonra... .
Peki, ne kadar ara vereyim? (“Yarim saat” sesleri)

Birlegime yartm saat ara veriyorum.

Kapanma Saati: 20.30
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IKINCi OTURUM
Acilma Saati: 21.55
BASKAN: Baskanvekili Kamer GENC
KATIP UYELER: Ali GUNAYDIN (Konya), Zeki ERGEZEN (Bitlis)

®

| &3

BASKAN - Tiirkiye vBl’lyilk Millet Meclisinin 16 nci Birlegiminin ikinci Oturumunu agiyo-

rum.

V.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMISYONLARDAN

GELEN DiGER ISLER (Devam)
7. — Kiitahya Milletvekili Mustafa Kalemli, Anavatan Partisi Genel Bagskant Rize Milletvekili
Mesut Yilmaz, Dogru Yol Partisi Genel Bagkar Istanbul Milletvekili Tansu Ciller, Demokratik Sol
Parti Genel Bagkam Istanbul Milletvekili Billent Ecevit, Cumhuriyet Halk Partisi Genel Baskam
Antalya Milletvekili Deniz Baykal ile 292 Milletvekilinin; Tiirkiye. Cumhuriyeti Anayasasinin 83
iincii Maddesinin Degigtirilmesine Dair Kanun Teklifi ve Anayam Komisyonu Raporu (2/676) (S.
Says1 : 232) (Devam)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, daha once, TUrklye Cumhuriyeti Anayasasmm 83 Uincii
Maddesinin Degigtirilmesine Dair Kanun Teklifinin maddelerine gegilmesi sonucunda yapilan giz-
li oylamanin miktarlarini agiklamigtim; ancak, bu gizli oylamanin sonucunun ne olacag konusun-
da gruplar arasinda ¢ok ciddi bir tereddiit oldugu igin, cok da 6nemli bir konu oldugu igin, bunun
tek bagina sorumlulugunu da tizerime almamak igin, bir yarim saat ara verdim. (CHP siralarindan
“Bir saat” sesleri, giiriiltiiler)

‘ Efendim, rica ediyorum... Tabif, anladim da; yani, yarim saat; ama, biz, gittik, orada galigtik;
Sayin Meclis Bagkanimizin bagkanllgl altinda, grubu olan partilerin grup bagkanvekilleriyle olayi
tartigtik. : ,

AYDIN GUVEN GURKAN (Izmlr) — Agar, Genel Kuruldan izin allrsxmz

BASKAN - Efendim, o, benim takdirime kalan bir seydir.

AYDIN GUVEN GURKAN (izmir) — Takdirinize kalmig degil. \

BASKAN - Sayin Giirkan, ben, bunlari en iyi bilen insanlardan birisiyim. Ge¢miste de bu
boyle yapildi. Tartigtik efendim. O, Genel Kurulun gérevinin, orada, Danisma Kurulu niteliginde-
ki bir gorevin devam edilmesiydi. Genel Kurul tatil edilmedi ki.

Sayin milletvekilleri, oylama sonucunda, 517 sayin milletvekili oylamaya katiimis; kabul 300,
ret 198, cekimser 6, bos 5 ve gegersiz 8 iiye suretiyle bir oylama sonucu ¢tkmigti.

Ben, bu teklifin oylamasina gegerken, gegmiste yapilan agiklamalarda, tasarinin maddelerine
gecilmesi igin beste ti¢ cogunluk aranmast gerektigi yolunda bir beyanda bulunmugtum da; ancak,
son yaptigimiz miizakerelerde, [ctilziigiin 94 tincti maddesindeki, anayasa degisikliklerinin madde-
lerinin ve son tiimiintin kabuliindeki gizli oylamada beste li¢ gibi bir agiklama yapilmasi kargisin-

da, bunun, baglangigtaki gizli oylamanin, hatta, gizli oylama bile olmasina da gerek yok, bir salt
¢ogunlukla, toplantiya katilan milletvekillerinin salt gogunluguyla maddelerine gegilebilecegi inan-
cina vardim. (ANAP siralarindan alkiglar)

Bir dakika efendim... Rica ediybrum...
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‘Bu konuda, Genel Kurulun da hakemligine bagvurmak durumunda kaliyorum. Bu itibarla, bu
" konuda bir usul tartigmas! agmak istiyorum. -
_ VIL - USUL HAKKINDA GORUSMELER

1. = Anayasa degisikligi teklifinin birinci goriismesinde, teklifin maddelerine gegi’lmesi husu-
sunun onaylanmasi sirasinda begte ii¢ cogunluk aranmasinin zorunlu olup olmadig hususunda

BASKAN - Usul tartigmasimnin konusu gu: Anayasa degisikligi teklifinin birinci goriigmesin-
de, maddelerine gegilmesinde, beste ii¢ ¢ogunluk mu gerekli; yoksa, oylamaya katilanlarin salt ¢o-
guniugu mu gerekli? Bu konuda benim su andaki kararim, salt cogunlugun gerekli oldugu yolun-
dadr. ’

Bu hususta bir usul tartigmas: agryorum; lehte ve aleyhte ikiser arkadaga séz verecegim.

UGUR AKSOZ (Adana) — Lehinde soz istiyorum Sayin Bagkan.

OYA ARASLI (igel) — Lehinde soz istiyorum,

SALIH KAPUSUZ (Kayseri) — Sayin Bagkan, her §eyden once, usul yoniinden bdyle bir tar-
tigmay1 agamazsinz; glinkil, agik Anayasa hiikmii, Igtiiziik hiikiimleri, 1993, 1995 uygulamalart or-
ta yerde iken, siz de bu birlegimin baginda, bu igi boyle yapacaginizi ilan ettiginiz halde...

' BASKAN ~ Uygun goriirseniz, digiincenizi kiirsiiden... (RP siralarindan giiriiltiiter)

SALIH KAPUSUZ (Kayseri) — Miisaade edin efendim.

Bu muzakerey1 agamazsiniz. Baglangigta ilan ettiniz. Higbir gruptan -gériigmeler sirass dahnl
olmak kaydiyla- oylamanin sonuna yaklagilincaya kadar higbir talep gelmemisgtir.

NiHAT MATKAP (Hatay) — Gelmedigini nereden biliyorsun?

BASKAN - Efendim, miidahale etmeyin, rica ediyorum...

SALIH KAPUSUZ (Kayseri)— Geneli tizerindeki gérlismeler yapiimigtir, oylamaya gecilmig-

. tir; 330 oyun aranacag da agik bir gekilde, gizli olacagi zimnen, Genel Kurul tarafindan kabul edil-
mig, oylama yaptlmig, oylamanin sonucu da ilan edilmigtir. Byle bir durumda, kamuoyu baskisin-
dan ve Parlamentodaki parmak sayisinin fazlaligindan, ne Anayasa degisikligi ne Igtiiziik degisik-
ligi yapilmadan, siz, bdyle bir uygulamaya gegemezsiniz. Bu yapmig oldugunuz iglem, esastan da,
usulden de, kesinlikle tatbikatta da miimkiin olmayan bir uygulama olacaktir. Kesinlikle, Parla-

~ mento olarak, sizin bu tavrinizi kabul etmiyoruz.

ALI RIZA BODUR (izmir) — Sen Parlamento musun?!

SALIH KAPUSUZ (Kayseri) — Boyle bir usul agiklamast da yapamaZSmlz Sonug ortadadir.
(Giirtiltiiler)

BASKAN - Bir dakika efendim... Bir dakika...

Saymn Kapusuz, diigtincenizi s6ylediniz...

Saymn Aksoz, lehte mi, aleyhte mi efendim?

UGUR AKSOZ (Adana) — Lehte.

BASKAN - Lehinde, Sayin Aksoz; buyurun efendim. -

Siireniz 10 dakika. (ANAP stralarindan alkiglar)

UGUR AKSOZ (Adana) — Degerli arkadaglar, Anayasa degisikligi konusunda, maddelere ge-
gilmesi igin bir oylama yapiimig ve 300 kabul, 198 ret oyu ¢ikmustir. Igtiiziigiimiiz ¢ok agiktir, hig
tartigmaya bile gerek yoktur; aynen okuyorum:

“Madde 94.— Anayasada degisiklik tekliflerinin birinci ve ikinci goriigmelerinde, maddelerin
kabulii ile ikinci goriigmenin sonunda tiimiintin kabulii tiye tamsayisinin beste ti¢ cogunlugunun
gizli oyu ile miimkiindiir.” ‘
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‘Yani, burada, maddelere gegilmesi begte iigle miimkiindiir demiyor; sadece, maddelerin ken-
dileri tek tek goriisiiliirken, orada begte ti¢ ararim; bir de, maddeleri bitirirsiniz, en son, tiimii oyla-
nirken begte li¢ ararim diyor. 94 tincii madde gok agik, hig tart|§maya bile gerek yok. -

EMIN KUL (Istanbul) - 93’ii de oku.

UGUR AKSOZ (Devamla) — Slmdl peki, boyle olunca ne olacak; 94 iincii madde boyle olun-
ca ne yapacagiz; 93 iincli maddeye bakacagiz. 93 iincii maddede deniliyor ki: “Anayasa degisiklik
teklifleri, diger kanun tasan ve tekliflerinin- goriigtilmesindeki usule tabidir.” Yani, maddelere. ge-
¢ilmesi, kanunlardaki usule tabi. Kanun nedir; katilanlarin yaridan fazlasi eger kabul oyu vermis-
se, o kanun tasari veya teklifinin maddelerine gegilir. Igte, burada da, 300 kabul, 198 ret oyuyla :
maddelere gegilmesi kabul edilmigtir.

Degerli arkadaglar, bunun hig tartigilacak tarafi da yoktur, Igtiiziik cok agiktir. Sayin Ba§kan‘ ‘
daha 6nceki konugmasinda, burada, 6nceki oturumda demisti ki “1995°te boyle yapilmigti, 1993°te.
bdyle yapilmigti.” Ancak, size gunu hatirlatmak istiyorum: Benim dayandiim bu 94 iincii madde,
16 Mayis 1996 tarihinde 424 numarali Meclis karariyla degigtirilmigtir.

Bakin, tekrar ediyorum; Sayin Bagkanin daha 6nce séyledigi, “efendim, 1993 te, 1995°te boy-'
leydi” dedigi konuda dayandii madde, 16 Mayis 1996 tarihli ve 424 sayil1 Meclis karariyla degis-
migtir. Demek ki, bu madde 1996’da geldi; 1996'da gelen maddenin, artik, 1993’e, 1995’e emsali
olur mu arkadaglar? 94 tincii madde gok agiktir; maddelere gegilmesinde gogunluk yeterlldlr, tart-
silacak higbir taraf yoktur. (ANAP ve DSP siralarindan alkiglar)

Sayin Refah Partisinin bu tutumunu da biitiin milletin gbzli 6niinde teessiifle kawllyorum (RP
siralarindan sira kapaklarina vurmalar, gdrultuler) Bu kadar direnmeleri de uygun degildir. (RP si-
ralarindan giirtltiiler)

Tegekkiir ediyorum.

SALIH KAPUSUZ (Kayseri) ~ Sayin Bagkan, bu konusmasmx kendisine iade edlyoruz Bura-
da usul bu degildir. Herkes goriigtinii soyler. ‘

BASKAN - Sayiri Kapusuz, bir dakika efendim... Beni dinler misiniz...
SALIH KAPUSUZ (Kayseri) — Kimsenin ﬁkalahga hakki yok.
BASKAN - Sayin Kapusuz, burada herkes fikrini agik¢a ve medeni olgiiler lqmde soyler.
SALIH KAPUSUZ (Kayscn) Ama, hakaret etmeye hakki yok.
BASKAN - Burada biz birbirimize mi saldiracagiz...
SALIH KAPUSUZ (Kayseri) - Niye ikaz etmediniz?
"~ BASKAN - Rica ediyorum efendim... Liitfen oturur musunuz...
SALIH KAPUSUZ (Kayseri) — Niye ikaz etmiyorsunuz?
BASKAN — Her parti, 6teki partiyle ilgili diigiincelerini sdyler. Rica ederim...
SALIH KAPUSUZ (Kayseri) —'Hakaret mi ‘edecek yani?!

BASKAN - Hakaret etmedi efendim. Dedi ki “tavrini millete sergiliyoruz.” Zaten, millet go-
-rilyor bizi canim.

SALIH KAPUSUZ (Kayseri) — Sergilenen tavir ortada.
BASKAN - Rica ediyorum Sayin Kapusuz...

. SALIH KAPUSUZ (Kayseri) — Sayin Bagkan, bu tavirlar yak|§m|yor '
BASKAN - Sayin Arasli, buyurun,
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Stireniz 10 dakikadur.

OYA ARASLI (igel) — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; burada, gok 6nemli bir hususun
su anda tartigmasini yapiyoruz. Anayasa degisiklikleri hakkindaki kanun tekliflerinin maddelerinin -
goriiglilmesine salt coguntuk yeterli midir, yoksa, burada da begte ii¢ cogunluk mu aranmahdir?
Bunun yanitini, bize, Tiirkiye Bilyik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 93 ve 94 tincti maddeleri veriyor.

Anayasamiz, anayasa degigikliklerinin kabuliiniin begte ii¢ cogunlukla olacagini amir ama, bir
anayasa degisikliginin kabuliinden ne anlagildiginy, Igtiiziigtimiiziin 94 iincii maddesi agikliga ka-
vugturmug durumda. Bu kabul, maddenin kabuliiyle ve tiimii hakkinda oylamamn kabuliiyle ger-
,gekle§ebllecek bir husustur. [¢tiiziigiin 94 tincii maddesi de bu agamalarda begte ti¢ ¢ogunlugun
aranmasini gerekli kilmigtir; ama, maddelere gegilmesi konusunda begte ii¢ ¢ogunluk aranmasina
iligkin hig bir hususu Itiiziikte bulabilmek miimkiin degildir.

Itiiziigiimiiziin 93 iincii maddesi “Anayasa degigiklik teklifleri, diger kanun tasari ve teklifle-
rinin goriigiilmesindeki usule tabidir” demigtir; ancak, Anayasanin getirmig oldugu istisnalarda bu
kurala uyulmayacagini belirlemistir. Bu kural, zaten Anayasamizin 175 inci maddesinden Igtiizii-
ge aktariimig olan bir kuraldir.

[ctiiziigiimiiziin 93 ve 94 iincii maddelerx birlikte degerlendirildigi zaman, su agamada madde-
lerin gorusulmesme gecilebilmesi i¢in, Anayasanin 96 nct maddesinde s6z konusu olan salt gogun-
lugun yeterli olacag sonucuna varmamiz gerekmektedir.

Bu husus, bu goriigiin dogrulugu, Istanbul Hukuk Fakiiltesi anayasa hukuku 6gretim tiyesi Sa- »
ymn Erdogan Tezig ve yine, Ankara Hukuk Fakiiltesi emekli 6gretim iiyelerinden ve suan Bilkent’te
anayasa hukuku ve siyasal bilim dersi vermekte olan Prof. Ergun Ozbudun tarafindan yapilan agik-
lamalarda da dogrulanmig durumdadr. ’

Bu nedenle, bu hususta tereddiite mahal birakacak herhangi bir yan olmadifii goriigtindeyim.
Bu tereddiitii yaratan durum olarak, bundan onceki uygulamalar kargimiza gikariimaktadir; ama,
hepimiz biliyoruz ki, bir uygulama yillardir gergeklegiyor olabilir, ama, bugtin onun yanlg oldugu-
nu tespit etmek miimkiindiir. Ki, gectigimiz yasama yilinda bunun 6rnegini biz yagadik. Yillardan
beri, biz, hiikiimetin hangi gogunlukla giivenoyu alabilecegini tespit etmistik, cok uzun ynlardlr da
bu dogrultuda uygulama yaplyorduk ama, Refah Partisi Grubu, bu uygulamada s6z konusu olan ‘
¢ogunlugun yetersiz oldugunu, Anayasaya aykir: oldugunu, I¢tiiziik ile Anayasa arasinda bir uyum-
suzluk bulundugunu iddia etti, konuyu Anayasa Mahkemesi Gniine gotiirdii ve karar aldi. Cok il-
gingtir, o giin, uygulamalarda bir yanhglik varsa, ondan her an doniilebilecegini ifade eden Refah
Partisi, su anda bizim yanlig oldugu konusunda ¢ok ciddi kugkular tagidigimiz bir konuda, uygula-
mayi kamt getirerek, o uygulamanin gok uzun yillardan beri s6z konusu oldugunu ileriye siirerek,
burada beste ii¢ cogunluk aranmasinin dogru oldugunu iddia ediyor. Nigin diin 6yle sdyliiyordu,
bugiin boyle soyliiyor; bunu anlayabilmek miimkiin degil. Bunu anlayamamanin yani sira, burada
fikirler dile getirildigi zaman da, Refah Partisi tarafindan buna niye gok siddetle tepki konuyor; bu-
nu da ¢6zebilmek bence miimkiin degil.

Bu ¢ok 6nemli konuda cger bir yanliglik tespit ediyorsak, bu yanhghg tespit ettigimiz anda
bundan dénmekte sayisiz yarar vardir. Hele bu yanlighgt, biz, dokunulmazliklar gibi ¢ok 6nemli bir
anayasa degisikligi goriigiiliirken tespit ediyorsak, onun iizerinde gok daha 6nemle durmamiz, gok

“daha ciddiyetle tarigmamizda da sayisiz yarar vardir diye diigiiniiyorum.

Bu usul tartigmasinin da agiimig olmasindan, bu nedente, ¢ok biiyiik bir memnuniyet duydu-
gumu ifade ctmek istiyorum.

Degerli milletvekilleri, yanlis meydandadir. Bir yanlis yapmakta oldugumuz, ¢ok degerli bi- ’
lim adamlarindan gelen goriiglerle de bugiin ortaya konulmug vaziyettedir.
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Ben, degerli milletvekillerinin bu konudaki kugkulart dagitacak ve bir yanhgligin bundan son-
ra devam etmesini engelleyecek bir anhyng igerisinde olacaklarmi timit ederek sozlerime son ver-
mek istiyorum.

Tesekkiir ederim. (CHP, ANAP ve DSP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tegekkiir ederim Saym Arasii.

Sayin Kapusuz, siz aleyhte konugacaksiniz, degil mi efendim?

SALIH KAPUSUZ (Kayseri) — Aleyhte...

BASKAN - Buyurun dem Kapusuz. (RP siralarindan alkiglar)

Siireniz 10 dakika.

SALIH KAPUSUZ (Kayseri) — Saym Bagkan, degerli milletvekili arkadaglarim; hepinizi say-
giyla selamliyorum.

Su anda, yasama ve denetimle millet tarafindan gorevlendirilmig, milletin timidi olan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi milletvekilleri olarak, ¢ok ciddi bir sinavla kargi kargiyayiz. Anayasaya uyul-
~ mast, Anayasaya uygun hareket edilmesi gerektigini her 6niine geldigi zaman giindeme getiren de-
gerli siyasi parti yetkilileri ve milletvekilleri, liitfen, Anayasaya ve Anayasa dogrultusunda hazir-
lanmug kurallara uygun hareket etmelidir.

Biraz once, biz, bir galigma yaptlk.‘ Yapmig oldugumuz ¢aligma, ¢ok ciddi iddialar ihtiva eden
anayasa degisikligiyle ilgili. Bir iglem bagladi. Baglayan islem...

Sayin Bagkan, liitfen... ;

BASKAN - Efendim, rica ediyorum...

SALIH KAPUSUZ (Devamla) ~ Arkadaglarimiz bagka yerde miinakasalarini y'lpzu sa, mem-
nun oluruz.

BASKAN ~ Peki efendim... Peki...

SALIH KAPUSUZ (Devamla) — Baglayan ¢aligmalar geregi, zatidliniz miizakereyi baglatti:
mz. Teklifin biitiinii iizerinde, geneli lizerinde, biitiin siyasi partilere mensup arkadaglarimiz konug-
ma yapti; sonuca gelindi, oylama yapildi, Oylamanin sonucu ilan edildigi anda, iiziilerek sdyleye-
lim ki, Sayin Meclis Bagkanimizin da Meclisi yoneten Sayin Kamer Geng’e talepleri dogrultusun-
da, kendi inanct, kendi gorisli de, dogru olan diigiincesi de, ilan noktasinda donduruldu.

Beraber bir miizakere ortamina ¢agirildik. Tabii,” Anayasay! oradaki toplantida degistirmek
miimkiin degil, I¢tuiziik degisikligi yapmak da miimkiin degil. Sayet, ortaya gtkan sonug birilerini .
tatmin etmiyor ise, yapilacak usul bellidir; siz, begenmediginiz Anayasa maddesini degistirirsiniz,
beste ti¢ degil de, iigte bir ararsiniz, 100 milletvekili ararsiniz; istemediginiz, hogunuza gitmeyen
sonucun ¢ikmasina sebep‘ olan Igtiiziik maddesini de degistirirsiniz; ama, yok... “Sonug bizim iste-
digimiz gibi ¢tkmadi, o zaman yapacagimiz sey bellidir; biz tutariz, sonucu kendi istedigimiz se-
kilde nasil ilan ederiz.” Bunun arayigina girme hakkini size bu Meclis vermemigtir! (RP siralarin-
dan alkiglar) ‘ :

Simdi, efendim, su, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yaymidir. Anayasa degisiklik teklifleri
kargilagtirmali-metin olarak yayimlanmstir, O zaman Parlamentoda bulunan biitiin siyasi partiler,
Anayasa degisikligi hakkindaki goriislerini Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlifina vermisler- .
dir. Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginda bu metinler yazili hale getirilmistir. Anayasanin
83 tincii maddesiyle ilgili degisiklik 6nergelerine soyle yukaridan agagiya bir bakayim istedim. Ba- -
kiniz, yasama dokunulmazhigyla ilgili metin buraya konulmus. Degisiklik teklifi Anavatan Parti-
sinde var mi; yok; Biyiik Birlik Partisinde yok, Cumhuriyet Halk Partisinde yok, Demokratik Sol
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Partide yok, Dogru Yol Partisinde yok, Halkin Emek Partisinde var: Millet Partisinde yok, Milli-
yetgi Hareket Partisinde yok, Refah Partisinde var. Liitfen dikkat buyurun, ne degisti ki, siz bu do-
kunulmazhk konusunu o zaman giindeme hi¢ almadigimiz bir ortamda, bugdn orta yere getirdiniz.

AHMET ALKAN (Konya) — Ne alakast varl..

SALIH KAPUSUZ (Devamla) — Var efendim alakast... Simdi dikkat edin, dikkat buyurun.
BASKAN - Bir dakika efendim... Bir dakika... Miidahale etmeyin...

ASLAN AL[ HATIPOGLU (Amasya) — Ne-alakas varl..

SALIH KAPUSUZ (Devamla) — Var alakast... Alakast var... Iste, bugiinkii ararejim bunu ala-
kasi, aradonem bunun alakasi. Evet!.. (RP siralarindan alkiglar) i

Simdi, birakin bunu; getirmigsiniz, uyum yasalar olarak, sonug itibariyle bir noktaya gelinmis,
goriismelerine baglanmig; burada, Komisyon oturdu, Hiikiimet oturmadi. Onun ig¢in, bu oturumda
Hiikiimetin aranma gart1 da yok. Bunlari 6zellikle ve bilerck zapta gegirmek istiyorum; ¢iinkii, ge-
¢en haftaki oturumda, Komisyon Bagkani yerine oturdu, Hiikiimet oturmadi. Igtiiziik geregi, su an-
da Hiikiimetin burada olma mecburiyeti yoktur. Niye; ¢linkii, 6nceki aramada Hiikiimet olmadigi
i¢in, birinci sefer erteleme hakki dogmugtur. Su anda bir ertelemeye ihtiyag duyulmamistir; Komis-
yon Bagkani oturdugu igin Hiikiimete de ihtiyag yoktur. Simdi, sonug: Gelmis, goriigiillmiig, konu-
sulmug; 330 oy mecburiyeti, ki, nereden geldigini bir kez daha ifade etmek istiyorum:

Degerli arkadaslar, elimizdeki, yuriirliikteki, mevcut Anayasanin 175 inci maddesi agiktir.
Acik olan hiiktimler kargisinda siz, ille de birtakim sonug elde edebilmek igin egri biigrii yollara
. girmemelisiniz. Hukuk¢u arkadaglarimiz var, metin de her okuyan tarafindan anlagxlacak'tarzda
agiktir, ' v

Bakiniz, sonug itibariyle, 175 inci madde diyor ki: “Anayasamin degistirilmesi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiye tamsayisinin en az ligte biri tarafindan yaziyla teklif edilebilir. Anayasanin de-
Sigtirilmesi hakkindaki teklifler Genel Kurulda iki defa goriigiiliir. Degigtirme teklifinin kabuli
Meclisin tiye tamsaylsmm be§te ii¢ gogunlugunun gizli oyuyla miimkiindiir.” (DSP siralarindan gii-

riilttiler)

DEVLET BAKANI HASAN HUSAMETTIN OZKAN (Istanbul) Sayfayi gevirl..
BASKAN -~ Miidahale etmeyin arkadaglar, miidahale etmeyin efendim, arkadagimiz ne séyliiyor...

SALIH KAPUSUZ (Devamla) — Bakiniz, iste mesele burada. Gizli oy; evet, gizli oy... Deva-
mt var. Bakiniz, liitfen dikkat edin, devaminda ne diyor: “Anayasanin degistirilmesi hakkindaki
tekliflerin goriisiilmesi ve kabulii, bu maddedeki kayitlar diginda -buraya kayit koymug; ne araya-
caksiniz; rakam olarak bunu arayacaksiniz ve gizli yapacaksiniz- kanunlarin goriigiilmesi ve kabu-
- lii hakkindaki hiikiimlere tabidir.” Sartlarmi koymus Anayasa; ne demis; siz, beste ii¢ cogunluk ara-
yacaksiniz, gizli oyla yapacaksiniz. Bundan sonra, 6nerge mi vereceksiniz, onergelerin goriigilme-
si nasil olacak ve benzeri diger uygulamalarla ilgili olarak takip edilecek usul, buradakilerin digin-
da neye tabidir; iste 0 zaman, Kanunlarin gorilgiilmesi ve kabulii hakkindaki hiikiimlere tabidir.

Peki, ben simdi bunu boyle soyliiyorum da, gegmiste ne yaptik? 19 uncu Donemde aramizda

bulunan arkadaglarimiz buradalar. Bakiniz, 1993 yllmdakl teklif ve uygulamalar, biraz 6nce yap-
mis olduumuz tarzda olmustur. Aynen okumak istiyorum; Sayin Bagkan agiklamalarda bulunu-
yor: “Simdi, teklifin maddelerine gegilmesi oylarniza sunulacakur. Oylama, Anayasanin 175 inci
maddesi geregince gizli olarak yapilacaktir. Maddelere gecilmesinin kabulii igin, Ahayasanin &n-
gordiigii ilye tamsayisinin begte ligiiniin oyu yani, asgari -o zaman 450’ydi- 270 oy ‘aranacaktir.
270’in altinda kabul oyu giktifi takdirde, maddelere gegilmesi reddedilmis olacakur; dolayisiyla,
teklif reddedilmig olacaktir.”
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