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Kanun Tasarısının gündeme alınmasına ilişkin Danışma Kurulu önerisi 

2. - 751 S. Sayılı tasarının görüşme süresi ile Genel Kurulun toplanma 
gününün yeniden belirlenmesine ilişkin Danışma Kurulu önerisi 
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name, 16.4.1986 Tarihli ve 3274 Sayılı Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığı Teş­
kilat ve Görevleri Hakkında Kanuna Bir Geçici Madde Eklenmesi Hakkında 256 
Sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile Sigorta Şirketleri Hizmetlerinin Başba­
kanlığa Devri Hakkında 303 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname ve Sanayi ve 
Teknoloji ve Ticaret ve Plan ve Bütçe komisyonları raporları (1/202,1/76,1/108) 
(S. Sayısı: 59 ve 59'a 1 inci Ek) 434 

2. — Bütçe Kanununda Yer Alan Bazı Hükümlerin İlgili Kanunlarında Dü­
zenlenmesi Hakkında Kanun Tasarısı ve Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu 
(1/343) (S. Sayısı: 71) 434 

3. - Belediye Kanununa Bir Madde Eklenmesine Dair Kanun Tasarısı ve 
İçişleri ve Plan ve Bütçe komisyonları raporları (1/306) (S. Sayısı: 82) 435 

4. - tnsan Haklan Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Ta­
sarısı ve Anayasa ve Plan ve Bütçe komisyonları raporları (1/376) (S. Sayısı : 
139) 435 

5. - Çorum Milletvekili Cemal Şahin'in, Türk Kanunu Medenisinin Bazı 
Maddelerinin Değiştirilmesine Dair Kanun Teklifi ve Adalet Komisyonu Raporu 
(2/324) (S. Sayısı: 134) 435 

6. - Doğu Anadolu Projesi Bölge Kalkınma İdare Teşkilatının Kuruluş ve 
Görevleri Hakkında Kanun Tasarısı ile Erzurum Milletvekili Rıza Müftüoğlu ve 
10 Arkadaşının ve Erzurum Milletvekili İsmail Köse'nin Aynı Mahiyetteki Ka­
nun Teklifleri ve Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu (1/488,2/9,2/536) (S. Sayı­
s ı : 283) 4 3 5 

7. - İl İdaresi Kanununun Bazı Maddelerinin Değiştirilmesi ve Bu Kanuna 
Bazı Maddeler Eklenmesi Hakkında Kanun Tasarısı ve İçişleri ve Plan ve Bütçe 
komisyonları raporları (1/553) (S. Sayısı: 391) 435 

8. - Hâkim ve Savcı Adayları Eğitim Merkezi Kuruluş ve Görevleri Hakkın­
da Kanunun İki Maddesinin Yeniden Düzenlenmesine Dair Kanun Tasarısı ve 
Adalet Komisyonu Raporu (1/355) (S. Sayısı: 66) 

9. - Esnaf ve Sanatkârlar ve Diğer Bağımsız Çalışanlar Sosyal Sigortalar 
Kurumu Kanunu ile Muhtar Ödenek ve Sosyal Güvenlik Yasasında Değişiklik 
Yapılması Hakkında Kanun Tasarısı ve Sağlık ve Sosyal İşler ve Plan ve Bütçe 
komisyonları raporları (1/432) (S. Sayısı: 201) 436 

10. - İnsan Hakları Teşkilatının Kuruluş, Görev ve Yetkilerinin Belirlenme­
sine Dair Yetki Kanunu Tasarısı ve Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu (1/720) (S. 
Sayısı: 691) 436 

11. - Doğru Yol Partisi Grup Başkanvekili Bursa Milletvekili Turhan Tayan 
ile Sosyaldemokrat Halkçı Parti Grup Başkanvekili Hatay Milletvekili Nihat 
Matkap'ın; Özelleştirme Kanunu Teklifi ve Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu 
(2/1142) (S. Sayısı: 699) 4 3 6 

12. - Hâkimler ve Savcılar Kanununun Bir Maddesinin Değiştirilmesi ve 
Kanuna Geçici Maddeler Eklenmesi Hakkında 13.1.1994 Tarih ve 3962 Sayılı 
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Kanun ve Anayasanın 89 uncu Maddesi Gereğince Cumhurbaşkanınca Bir Daha 
Görüşülmek Üzere Geri Gönderme Tezkeresi ile 2802 Sayılı Hâkimler ve Savcı­
lar Kanununun Bazı Maddelerinde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı 
ve Adalet Komisyonu Raporu (1/667, 1/649) (S. Sayısı 639) 436 

13. - Devlet Planlama Teşkilatı Kuruluş ve Görevleri Hakkında 437 Sayılı 
Kanun Hükmünde Kararname ve Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin Bazı 
Maddelerinde Değişiklik Yapılmasına İlişkin 470 Sayılı Kanun Hükmünde Ka­
rarname ve Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu (1/201, 1/319) (S. Sayısı : 58 ve 
58'e 1 inci Ek) 436 

14. - Türkiye Radyo Televizyon Gelirleri Kanununun Bir Maddesinde De­
ğişiklik Yapılmasına Dair 394 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname ve Sanayi ve 
Teknoloji ve Ticaret Komisyonu Raporu (1/160) (S. Sayısı: 111) 437 

15. - Bilim ve Teknoloji Yüksek Kurulu Kurulmasına İlişkin 77 Sayılı Ka­
nun Hükmünde Kararname ile Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin Bazı Madde­
lerinin Değiştirilmesi Hakkında 391 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname ve Sa-
nayive Teknoloji ve Ticaret Komisyonu Raporu (1/14, 1/155) (S. Sayısı: 112) 437 

16. - Turizm Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında 355 Sayılı Kanun 
Hükmünde Kararname, 190 ve 355 Sayılı Kanun Hükmünde Kararnamelerde 
Değişiklik Yapılmasına Dair 411 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname, Kültür ve 
Turizm Bakanlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında 187 Sayılı Kanun Hükmünde 
Kararname, 187 Sayılı Kanun Hükmünde Kararnamede Değişiklik Yapılmasına 
Dair 216 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile Millî Eğitim, Bayındırlık, İmar, 
Ulaştırma ve Turizm, Anayasa ve Plan ve Bütçe komisyonları raporları (1/137, 
1/181, 1/52,1/62)(S. Sayısı: 116) . 4 3 7 

17. - Ödünç Para Verme İşleri Hakkında 90 Sayılı Kanun Hükmünde Karar­
name ile Adalet ve Plan ve Bütçe komisyonları raporları (1/9) (S. Sayısı: 180) 

18. - Tanm ve Köyişleri Bakanlığının Kuruluş ve Görevleri Hakkında Ka­
nun Hükmünde Kararname ve Tarım, Orman ve Köyişleri ve Anayasa ve Plan ve 
Bütçe komisyonları raporları (1/99) (S. Sayısı: 193) 4 3 7 

19. - Arsa Ofisi Kanununun Bazı Maddeleri ile 190 Sayılı Kanun Hükmün­
de Kararnamenin Eki Cetvellerde Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Hük­
münde Kararname ile Arsa Ofisi Kanununun Bazı Maddelerinde Değişiklik Ya­
pılması Hakkında Kanun Tasarısı ve Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm ve 
Plan ve Bütçe komisyonları raporları (1/166, 1/505) (S. Sayısı: 322) 437 

20. - Çanakkale Milletvekili Hamdi Üçpınarlar ve 53 Arkadaşının, Haksız 
ve Keyfî İşlemleriyle Devleti Zarar Uğrattığı ve Bu Eylemlerinin Türk Ceza Ka­
nununun 240 inci ve İlgili Maddelerine Uyduğu İddiasıyla Devlet Eski Bakanı 
Halil Şıvgın Hakkında Meclis Soruşturması Açılmasına İlişkin Önergesi ve Mec­
lis Soruşturma Komisyonu Raporu (9/11) (S. Sayısı: 337) 437 

21."- Millî Eğitim Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanunun 
Bir Maddesinde Değişiklik Yapılmasına İlişkin 492 Sayılı Kanun Hükmünde Ka­
rarname ve Millî Eğitim Komisyonu Raporu (1/577) (S. Sayısı: 375) 438 
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22. - Emniyet Teşkilatı Kanununun Bir Maddesinde Değişiklik Yapılması­

na Dair 490 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname ve İçişleri Komisyonu Raporu 
(1/576) (S. Sayısı: 394) 438 

23. - Yedi İlde Büyükşehir Belediyesi Kurulması Hakkında 504 Sayılı Ka­
nun Hükmünde Kararname ve içişleri Komisyonu Raporu (1/594) (S. Sayısı : 
395) 438 

24. - Jandarma Teşkilat, Görev ve Yetkileri Kanununda Değişiklik Yapıl­
ması Hakkında 507 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname ve İçişleri Komisyonu 
Raporu (1/591) (S. Sayısı: 404) -438 

25.— Sakarya Milletvekili Nevzat Ercan ve 50 Arkadaşının, Bulgaristan'dan 
Ülkemize Gelen Soydaşlarımızın İskânı ve Konut Yapımı ile İlgili İşlemlerde 
Mevzuata ve Kanunlara Aykırı Hareket Ederek Devleti Zarara Uğrattıkları ve Bu 
Eylemlerinin Türk Ceza Kanununun 240 inci ve İlgili Maddelerine Uyduğu İddi­
asıyla, Eski Başbakan Yıldırım Akbulut, Devlet Eski Bakanlan Işın Çelebi, İsmet 
Özarslan, Recep Ercüment Konukman, Mehmet Çevik ve Cemil Çiçek, Tarım ve 
Köyişleri Eski Bakanı Lutfullah Kayalar, Sanayi ve Ticaret Eski Bakam Şükrü 
Yürür ve Enerji ve Tabiî Kaynaklar Eski Bakanı Fahrettin Kurt Haklarında Mec­
lis Soruşturması Açılmasına İlişkin Önergesi ve Meclis Soruşturması Komisyo­
nu Raporu (9/16) (S. Sayısı: 373). 438 

26. - 926 Sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri Personel Kanununa Bir Geçici Mad­
de Eklenmesine İlişkin 488 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname ve Millî Savun­
ma Komisyonu Raporu (1/574) (S. Sayısı: 554) 438 

27. - Ceza İnfaz Kurumlan ile Tutukevlerinin Kuruluş ve İdaresine Dair 524 
Sayılı Kanun Hükmünde Kararname ve Adalet ve Plan ve Bütçe komisyonları ra-
porlan (1/616)(S. Sayısı: 606) -439 

28. -2992 Sayılı Adalet Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Ka­
nun Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek Kabulü Hakkında Kanunun Bazı 
Maddelerinde ve 190 Sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye Ekli Cetvellerde 
Değişiklik Yapılmasına İlişkin 520 Sayrh Kanun Hükmünde Kararname ve Ada­
let ve Plan ve Bütçe komisyonlan raporları (1/608) (S. Sayısı: 609) 439 

29. - Denizcilik Müsteşarlığının Kuruluş ve Görevleri Hakkında 491 Sayılı 
Kanun Hükmünde Kararname ve Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm ve Plan 
ve Bütçe komisyonları raporları (1/579) (S. Sayısı: 624) 439 

30. - Ekonomik, Kültürel, Eğitim ve Teknik İşbirliği Başkanlığı Kurulması, 
206 Sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin İki Maddesinin Değiştirilmesi ve 
190 Sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin Eki Cetvellere Bir İlave Yapılması 
Hakkında Kanun Hükmünde Kararname ve Dışişleri ve Plan ve Bütçe komisyon­
lan raporlan (1/336) (S. Sayısı: 690) 439 

31.-İskân Kanununun Bir Maddesinde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 
Tasarısı ve Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu (1/530) (S. Sayısı: 347) 439:440 
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32. - Çocuk Haklarına Dair Sözleşmenin Onaylanmasının Uygun Bulundu­

ğu Hakkında Kanun Tasarısı ve Adalet ve Dışişleri komisyonları raporları 
(1/264) (S. Sayısı: 17) 440:446,447,520: 

. 5 2 5 
33. - Hazine Müsteşarlığı ile Dış Ticaret Müsteşarlığı Teşkilat ve Görevleri • 

Hakkında Kanun Tasarısı ve Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu (1/785) (S. Sa­
yısı: 751) 447:508,526:530 

VII.-SORULAR VE CEVAPLAR 509 

A) YAZILI SORULAR VE CEVAPLAR 509 

1. - Karaman Milletvekili Zeki Ünal'ın, Karaman-Sarıveliler-Dumlugöze 
Köyünün telefon santraline ilişkin sorusu ve Ulaştırma Bakanı Mehmet Köste-
pen'in yazılı cevabı (7/5137) 509 

2. - Sivas Milletvekili Abdullatif Şener'in, İstanbul-Hekimbaşı çöplüğünde 
meydana gelen olayda hayatını kaybedenlere ilişkin sorusu ve İçişleri Bakanı Na-
hit Menteşe'nin yazılı cevabı (7/5186) 509:510 

3. Tokat Milletvekili Ahmet Feyzi İnceöz'ün, Kırım Türklerine yardım ya­
pılmadığı iddiasına ilişkin Başbakandan sorusu ve Devlet Bakanı Ayvaz Gökde-
mir'in yazılı cevabı (7/5201) 510:511 

4. - Tokat Milletvekili Ahmet Feyzi İnceöz'ün, ülkemizin maden rezervle­
rine ilişkin sorusu ve Enerji ve Tabiî Kaynaklar Bakanı Veysel Atasoy'un yazılı 
cevabı (7/5276) 511:515 

5. - Afyon Milletvekili Halil İbrahim Özsoy'un, Afyon-Dazkırı-Arıköy'ün 
otomatik telefon santrali ihtiyacına ilişkin sorusu ve Ulaştırma Bakanı Mehmet 
Köstepen'in yazılı cevabı (7/5307) 516 

6. - Kars Milletvekili Mehmet Alp'in, Kars'ın Kağızman İlçesinde boşaltıl­
dığı iddia edilen bazı köylere ilişkin sorusu ve Devlet Bakanı Azimet Köylüoğ-
lu'nun yazılı cevabı (7/5345) 516:518 

7. - İstanbul Milletvekili Bülent Akarcalı'nın, otobüs ve minibüslerde emni­
yet kemeri zorunluluğu getirilmesine ilişkin sorusu ve Ulaştırma Bakanı Mehmet 
Köstepen'in yazılı cevabı (7/5356) 518:519 

8. — Afyon Milletvekili Halil İbrahim Özsoy'un, Afyon-Şuhut-İcikli Köyü­
nün telefon santrali ihtiyacına ilişkin sorusu ve Ulaştırma Bakanı Mehmet Kös­
tepen'in yazılı cevabı (7/5387) 519 
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I. - GEÇEN TUTANAK ÖZETİ 

TBMM Genel Kurulu saat 15.00'te açılarak üç oturum yaptı. 

Zonguldak Milletvekili Bülent Ecevit, Terörle Mücadele Yasasında değişiklik öngören tasan-
• y a ; • 

Ordu Milletvekili Sadi Pehlivanoğlu da, demokratik rejimi ve devletin varlığını zaafa uğrat­
mak isteyen bazı gizli güçlerin bulunduğu iddialarına, 

İlişkin gündem dışı birer konuşma yaptılar; Devlet Bakanı Necmettin Cevheri de bu konular­
daki görüşlerini açıkladı. 

Zonguldak Milletvekili Bülent Ecevit'in, Terörle Mücadele Yasasında değişiklik öngören ta-
sanya ilişkin gündem dışı konuşmasına Adalet Bakanı Mehmet Moğultay; 

Adana Milletvekili İbrahim Özdiş'in, işçi emeklilerinin içinde bulundukları ekonomik sıkıntı­
lara ilişkin gündem dışı konuşmasına da Çalışma Ve Sosyal Güvenlik Bakanı Nihat Matkap, 

Cevap verdiler. 

İzmir Milletvekili Veli Aksoy ve 9 arkadaşının, ülkemizdeki altın işletmeciliği konusunun 
araştırılması (10/220); 

Hatay Milletvekili Fuat Çay ve 9 arkadaşının, Hatay ve çevresinde görülen sığır vebası hasta­
lığının araştırılarak alınması gereken tedbirlerin belirlenmesi (10/221); 

Kayseri Milletvekili Salih Kapusuz ve 11 arkadaşının, Türk-Tur Gıda Sanayi A.Ş.'nin satışıy­
la ilgili olarak ileri sürülen usulsüzlük ve yolsuzluk iddialarının araştırılması (10/222), 

Amacıyla birer Meclis araştırması açılmasına ilişkin önergeleri Genel Kurulun bilgisine sunul­
du; önergelerin gündemde yerini alacağı ve öngörüşmelerin sırasında yapılacağı açıklandı. 

(10/53,57, 104, 113, 119, 120,121, 122, 124, 125, 149, 158) esas numaralı Meclis Araştırma 
Komisyonu Başkanlığının, Komisyonun görev süresinin 10.12.1994 tarihinden itibaren 3 ay daha 
uzatılmasına; 

TBMM Başkanlığının, Azerbaycan Meclis Başkanının, TBMM'den bir Parlamento heyetini 
Azerbaycan'a davetine icabet edilmesine, 

İlişkin tezkereleri kabul edildi. 
Genel Kurulun: 
8 Aralık 1994 Perşembe günü saat 19.00'dan sonra çalışmamasına; 
9.12.1994Cuma ve 10.12.1994Cumartesi günleri 14.00-19.00 ve20.00-24.00 saatleri arasın­

da çalışmasına ve bu günlerde yalnızca kanun tasarı ve tekliflerini görüşmesine, 
İlişkin DYP Grubu önerisinin, yapılan görüşmelerden sonra kabul edildiği açıklandı. 

Gündemin "Kanun Tasarı ve Teklifleriyle Komisyonlardan Gelen Diğer İşler" kısmının : 
1 inci sırasında bulunan 59 ve 59'a 1 inci Ek, 

21 inci sırasında bulunan 71, 
22 nci sırasında bulunan 82, 
23 üncü sırasında bulunan 139, 
24 üncü sırasında bulunan 134, 
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25 inci sırasında bulunan 283, 
26 ncı sırasında bulunan 391, 
27 nci sırasında bulunan 66, 
28 inci sırasında bulunan 201, 
19 uncu sırasında bulunan 691, 
29 uncu sırasında bulunan 699, 

2 nci sırasında bulunan 58 ve 58'e 1 inci Ek, 
3 üncü sırasında bulunan 111, 
4 üncü sırasında bulunan 112, 
5 inci sırasında bulunan 116, 
7 nci sırasında bulunan 193, 
8 inci sırasında bulunan 322, 

10 uncu sırasında bulunan 375, 
11 inci sırasında bulunan 394, 
12 nci sırasında bulunan 395, 
13 üncü sırasında bulunan 404, 
15 inci sırasında bulunan 554, 
16 ncı sırasında bulunan 606, 
17 nci sırasında bulunan 609, 
18 inci sırasında bulunan 624, 
20 nci sırasında bulunan 690, 
S. Sayılı kanun hükmünde kararnamelere ilişkin taşanların, yetki kanunu tasarısının, kanun ta­

sarı ve tekliflerinin; 

9 uncu sırasında bulunan 337, 
14 üncü sırasında bulunan 373, 

S. Sayılı soruşturma komisyonları raporlarının, 

Görüşmeleri, ilgili komisyon temsilcileri Genel Kurulda hazır bulunmadıklarından; 
6 ncı sırasında bulunan 180 S. Sayılı kanun hükmünde kararnameye ilişkin tasarının görüş­

meleri ise, maddeleri, daha önce komisyonca geri alındığından, 

Ertelendi. 

Danıştay Kanununda ve 190 Sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye Bağlı Cetvellerde 
Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun Tasarısının (1/625) (S. Sayısı: 390), görüşmeleri tamamla­
narak; 

Sosyal Sigortalar Kanununa Bir Geçici Madde Eklenmesi Hakkında Kanun Teklifinin (2/549, 
2/295) (S. Sayısı: 591), yapılan görüşmelerden sonra, 

Kabul edilip kanunlaştıkları açıklandı. 

Cumhurbaşkanınca bir daha görüşülmek üzere geri gönderilen : 

Hâkimler ve Savcılar Kanununun Bazı. Maddelerinin Değiştirilmesi ve Kanuna Geçici 
Maddeler Eklenmesi Hakkında Kanun (1/667, 1/649) (S. Sayısı: 639), geçici 14 üncü maddesine 
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kadar kabul edildi. Geçici 10 uncu maddenin oylamaları sırasında Genel Kurulda karar yetersayısı 
bulunmadığı anlaşıldığından; 

Alınan karar gereğince, 9 Aralık 1994 Cuma günü saat 14.00'te toplanmak üzere, 18.25'te 
Birleşime son verildi. 

Abbas İnceayan 
Bolu 

Kâtip Üye 

Vefa Tanır 
Başkanvekili 

Işılay Saygın 
zmır 

Kâtip Üye 

II. - GELEN KÂĞITLAR 
9.12.1994 CUMA 

Rapor 
1. - Hazine Müsteşarlığı ile Dış Ticaret Müsteşarlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun 

Tasarısı ve Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu (1/785) (S. Sayısı: 751) (Dağıtma Tarihi: 9.12.1994) 
(GÜNDEME) 
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BİRİNCİ OTURUM 
Açılma Saati: 14.00 

BAŞKAN-Başkanvekili Vefa TANIR 
KÂTİP ÜYELER: Abbas İNCEAYAN (Bolu), Ali GÜNAYDIN (Konya) 

©— — ' 

BAŞKAN- Türkiye Büyük Millet Meclisinin 49 uncu Birleşimim açıyorum. 
III.-YOKLAMA 

BAŞKAN- Ad okunmak suretiyle yoklama yapılacaktır; sayın milletvekillerinin, salonda bu­
lunduklarını yüksek sesle belirtmelerini rica ediyorum. 

(İzmir Milletvekili Veli Aksoy'a kadar yoklama yapıldı) 
BAŞKAN- Toplantı yetersayımız vardır, görüşmelere başlıyoruz. 

IV. - BAŞKANLIĞIN GENEL KURULA SUNUŞLARI 
A) TEZKERELER VE ÖNERGELER 
L- Fas 'a gidecek olan Cumhurbaşkanı Süleyman Demirel 'e dönüşüne kadar, TBMM Başkanı 

Hüsamettin Cindoruk'un vekâlet edeceğine ilişkin Cumhurbaşkanlığı tezkeresi (3/1668) 
BAŞKAN-Sayın üyeler, Cumhurbaşkanlığı tezkeresi vardır; okutuyorum: 

Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına 
Kazablanka'da düzenlenecek 7 nci îslam Zirvesine katılmak üzere, 12 -14 Aralık 1994 tarih­

leri arasında Fas'ı ziyaret edeceğimden, dönüşüme kadar; Cumhurbaşkanlığına, Türkiye Cumhuri­
yeti Anayasasının 106 ncı maddesi uyannca, Türkiye Büyük Millet meclisi Başkanı Hüsamettin 
Cindoruk vekâlet edecektir. 

Bilginize sunarım. 
Süleyman Demirel 

Cumhurbaşkanı 
BAŞKAN-Bilgilerinize sunulmuştur. 

V.-ÖNERİLER 
A) DANIŞMA KURULU ÖNERİLERİ 
1. - Gündemdeki sıralamanın yeniden yapılmasına ve 751 S. Sayılı Hazine Müsteşarlığı ile 

Dış Ticaret Müsteşarlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Tasarısının gündeme alınmasına 
ilişkin Danışma Kurulu önerisi 

BAŞKAN- Danışma Kurulu önerisi vardır; okutup, oylarınıza sunacağım. 
NO: 162 Tarihi:9.12.1994 

Danışma Kurulu Önerisi 
Danışma Kurulunun 9.12.1994 Cuma günü yaptığı toplantıda aşağıdaki önerinin Genel Kuru­

lun onayına sunulması uygun görülmüştür. 
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Hüsamettin Cindoruk 
Türkiye Büyük Millet Meclisi 

Başkanı 

Turhan Tayan Mahmut Oltan Sungurlu 
DYP Grubu Başkanvekili ANAP Grubu Başkanvekili 

Ercan Karakaş Abdullah Gül . 
SHP Grubu Başkanvekili RP Grubu Temsilcisi 

. . . , . \ • . 

Öneri: 

Gündemin Kanun Tasarı ve Teklifleriyle Komisyonlardan Gelen Diğer îşler kısmının 33 ün­
cü sırasında yer alan 17 sıra sayılı kanun tasarısının bu kısmın 32 nci sırasına; 9.12.1994 tarihli Ge­
len Kâğıtlarda yayımlanan ve bastırılıp dağıtılan 751 sıra sayılı Hazine Müsteşarlığı ile Dış Tica­
ret Müsteşarlığı Teşkilatı ve Görevleri Hakkında Kanun Tasarısının, 48 saat geçmeden, 33 üncü sı­
rasına alınması önerilmiştir. 

BAŞKAN- Sayın milletvekilleri, Danışma Kurulu önerisini oylarınıza sunuyorum: Kabul 
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmiştir. 

Şimdi, gündemin "Kanun Tasan ve Teklifleriyle Komisyonlardan Gelen Diğer işler" kısmına 
geçiyoruz. 

Sırasıyla, yarım kalan işlerden başlıyoruz. 

VI. - KANUN TASAM VE TEKLİFLERİYLE KOMİSYONLARDAN GELEN 
DİĞER İŞLER 

1. - Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanunda Değişiklik 
Yapılmasına İlişkin 436 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname, 16.4.1986 Tarihli ve 3274 Sayılı Ha­
zine ve Dış Ticaret Müsteşarlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanuna Bir Geçici Madde Eklen­
mesi Hakkında 256 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile Sigorta Şirketleri Hizmetlerinin Baş­
bakanlığa Devri Hakkında 303 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname ve Sanayi ve Teknoloji ve Ti­
caret ve Plan ve Bütçe komisyonları raporları (1/202,1/76,1/108) (S. Sayısı: 59 ve 59'a 1 inci Ek) 

BAŞKAN- Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanunda De­
ğişiklik Yapılmasına İlişkin 436 Sayılı Kanun Hükmünde Kararnameyle ilgili kanun tasarısının gö­
rüşmelerine başlayacağız. 

Komisyon?.. Yok. 

Ertelenmiştir. 

2. - Bütçe Kanununda Yer Alan Bazı Hükümlerin İlgili Kanunlarında Düzenlenmesi Hakkın­
da Kanun Tasarısı ve Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu (1/343) (S. Sayısı: 71) 

BAŞKAN- Bütçe Kanununda Y er Alan Bazı Hükümlerin İlgili Kanunlarında Düzenlenme­
si Hakkında Kanun Tasarısının görüşmelerine başlayacağız. 

Komisyon?.. Yok. 

Ertelenmiştir. 
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3. - Belediye Kanununa Bir Madde Eklenmesine Dair Kanun Tasarısı ve İçişleri ve Plan ve 
Bütçe komisyonları raporları (1/306) (S. Sayısı: 82) 

B AŞKAN- Belediye Kanununa Bir Madde Eklenmesine Dair Kanun Tasarısının görüşmeleri­
ne başlayacağız. 

Komisyon?.. Yok. 

Ertelenmiştir. 

4. - İnsan Hakları Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Tasarısı ve Anayasa 
ve Plan ve Bütçe komisyonları raporları (1/376) (S. Sayısı: 139) 

BAŞKAN- İnsan Hakları Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Tasasarısmın • 
görüşmelerine başlayacağız. - ' ' • " ' • 

Komisyon?.. Yok. 
Ertelenmiştir. 

5. - Çorum Milletvekili Cemal Şahin'in, Türk Kanunu Medenisinin Bazı Maddelerinin Değiş­
tirilmesine Dair Kanun Teklifi ve Adalet Komisyonu Raporu (2/324) (S. Sayısı: 134) 

BAŞKAN- Çorum Milletvekili Cemal Şahin'in, Türk Kanunu Medenisinin Bazı Maddelerinin 
Değiştirilmesine Dair Kanun Teklifinin görüşmelerine başlayacağız. 

Komisyon?.. Yok. 
Ertelenmiştir. 

6. - Doğu Anadolu Projesi Bölge Kalkınma İdare Teşkilatının Kuruluş ve Görevleri Hakkın­
da Kanun Tasarısı ile Erzurum Milletvekili Rıza Müftüoğlu ve 10 Arkadaşının ve Erzurum Millet­
vekili İsmail Köse'nin Aynı Mahiyetteki Kanun Teklifleri ve Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu 
(1/488, 2/9, 2/536) (S. Sayısı: 283) 

BAŞKAN- Doğu Anadolu Projesi Bölge Kalkınma îdare Teşkilatının Kuruluş ve Görevleri 
Hakkında Kanun Tasarısının görüşmelerine başlayacağız.. • 

Komisyon?.. Yok. 

Ertelenmiştir. 

7. - İl İdaresi Kanununun Bazı Maddelerinin Değiştirilmesi ve Bu Kamına Bazı Maddeler Ek­
lenmesi Hakkında Kanun Tasarısı ve İçişleri ve Plan ve Bütçe komisyonları raporları (1/553) (S. 
Sayısı: 391) 

BAŞKAN- İl İdaresi Kanununun Bazı Maddelerinin Değiştirilmesi ve Bu Kanuna Bazı Mad­
deler. Eklenmesi Hakkında Kanun Tasarısının görüşmelerine başlayacağız. 

Komisyon?.. Yok. 
Ertelenmiştir. 

8. - Hâkim ve Savcı Adayları Eğitim Merkezi Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanunun İki 
Maddesinin Yeniden Düzenlenmesine Dair Kanun Tasarısı ve Adalet Komisyonu Raporu (1/355) 
(S. Sayısı: 66) 

BAŞKAN- Hâkim ve Savcı Adaylarının Eğitim Merkezi Kuruluş ve Görevleri Hakkında Ka­
nunun İki Maddesinin Yeniden Düzenlenmesine Dair Kanun Tasarısının görüşmelerine başlayaca­
ğız. 
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Komisyon?.. Yok. 

Ertelenmiştir. 

9. - Esnaf ve Sanatkârlar ve Diğer Bağımsız Çalışanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile 
Muhtar Ödenek ve Sosyal Güvenlik Yasasında Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Tasarısı ve 
Sağlık ve Sosyal İşler ve Plan ve Bütçe komisyonları raporları (1/432) (S. Sayısı: 201) 

BAŞKAN- Esnaf ve Sanatkârlar ve Diğer Bağımsız Çalışanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Ka­
nunu ihTMuhtar Ödenek ve Sosyal Güvenlik Yasasında Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Ta­
sarısının görüşmelerine başlayacağız. 

Komisyon?.. Yok. 

Ertelenmiştir. 

10. -İnsan Hakları Teşkilatının Kuruluş, Görev ve Yetkilerinin Belirlenmesine Dair Yetki Ka­
nunu Tasarısı ve Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu (1/720) (S. Sayısı: 691) 

BAŞKAN- İnsan Haklan Teşkilatının Kuruluş Görev ve Yetkilerinin Belirlenmesine Dair 
Yetki Kanunu Tasarısının görüşmelerine başlayacağız. 

Komisyon?.. Yok. , . . • 
Ertelenmiştir. 

11. - Doğru Yol Partisi Grup Başkanvekili Bursa Milletvekili Turhan Tayan ile Sosyaldemok-
rat Halkçı Parti Grup Başkanvekili Hatay Milletvekili Nihat Matkap'in; Özelleştirme Kanunu Tek­
lifi ve Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu (2/1142) (S. Sayısı: 699) 

BAŞKAN- Doğru Yol Partisi Grup Başkanvekili Bursa Milletvekili Turhan Tayan ile Sosyal-
demokrat Halkçı Parti Grup Başkanvekili Hatay Milletvekili Nihat Matkap'ın, Özelleştirme Kanu­
nu teklifinin görüşmelerine başlayacağız. 

Komisyon?.. Yok. 

Ertelenmiştir. 

12. - Hâkimler ve Savcılar Kanununun Bir Maddesinin Değiştirilmesi ve Kanuna Geçici 
Maddeler Eklenmesi Hakkında 13.1.1994 Tarih ve 3962 Sayılı Kanun ve Anayasanın 89 uncu 
Maddesi Gereğince Cumhurbaşkanınca Bir Daha Görüşülmek Üzere Geri Gönderme Tezkeresi ile 
2802 Sayılı Hâkimler ve Savcılar Kanununun Bazı Maddelerinde Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanun Tasarısı ve Adalet Komisyonu Raporu (1/667, 11649) (S. Sayısı : 639) 

BAŞKAN- Hâkimler ve Savcılar Kanununun Bir Maddesinin Değiştirilmesi ve Kanuna Geçi­
ci Maddeler Eklenmesi Hakkında 13.1.1994 Tarih ve 3962 Sayılı Kanun ve Anayasanın 89 uncu 
Maddesi Gereğince Cumhurbaşkanınca Bir Daha Görüşülmek Üzere Geri Gönderme Tezkeresi ile 
2802 sayılı Hâkimler ve Savcılar Kanununa ilişkin kanun tasarısının görüşmelerine başlayacağız. 

Komisyon?.. Yok 
Ertelenmiştir. 

13. - Devlet Planlama Teşkilatı Kuruluş ve Görevleri Hakkında 437 Sayılı Kanun Hükmünde 
Kararname ve Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin Bazı Maddelerinde Değişiklik Yapılmasına 
İlişkin 470 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname ve Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu (1/201, 
1/319) (S. Sayısı.-58 ve 58'e linçi Ek) 
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14. - Türkiye Radyo Televizyon Gelirleri Kanununun Bir Maddesinde Değişiklik Yapılması­
na Dair 394 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname ve Sanayi ve Teknoloji ve Ticaret Komisyonu Ra­
poru (1/160) (S. Sayısı: 111) 

15. - Bilim ve Teknoloji Yüksek Kurulu Kurulmasına İlişkin 77 Sayılı Kanun Hükmünde Ka­
rarname ile Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin Bazı Maddelerinin Değiştirilmesi Hakkında 391 
Sayılı Kanun Hükmünde Kararname ve Sanayi ve Teknoloji ve Ticaret Komisyonu Raporu (1/14, 
1/155) (S. Sayısı: 112) 

BAŞKAN- 58 ve 58'e 1 inci ek, 111 ve 112 sıra sayılı kanun tasarıları komisyon raporlarıyla 
ilgili komisyon yetkilileri buradalar mı? Yok. 

Ertelenmiştir. 

16. - Turizm Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında 355 Sayılı Kanun Hükmünde Ka­
rarname, 190 ve 355 Sayılı Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair 411 
Sayılı Kanun Hükmünde Kararname, Kültür ve Turizm Bakanlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında 
187 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname, 187 Sayılı Kanun Hükmünde Kararnamede Değişiklik 
Yapılmasına Dair 216 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile Millî. Eğitim, Bayındırlık, İmar, 
Ulaştırma ve Turivn, Anayasa ve Plan ve Bütçe komisyonları raporları (1/137,1/181,1/52, 1/62) 
(S. Sayısı: 116) 

BAŞKAN- Turizm Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında 355 sayılı Kanun hükmünde 
Kararnameyle ilgili kanun tasarısının görüşmelerine başlayacağız. 

Komisyon?.. Yok. 

Ertelenmiştir. 

17. -Ödünç Para Verme İşleri Hakkında 90 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile Adalet 
ve Plan ve Bütçe komisyonları raporları (119) (S. Sayısı: 180) 

BAŞKAN- Ödünç Para Verme İşleri Hakkında 90 Sayılı Kanun Hükmünde Kararnameyle il­
gili kanun tasarısı, maddeleri Komisyon tarafından geri alındığı için ertelenmiştir. 

18. - Tarım ve Köyişleri Bakanlığının Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Ka­
rarname ve Tarım, Orman ve Köyişleri ve Anayasa ve Plan ve Bütçe komisyonları raporları 
(1/199) (S. Sayısı: 193) 

19. - Arsa Ofisi Kanununun Bazı Maddeleri ile 190 Sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 
Eki Cetvellerde Değişiklik Yapılması Hakkında kanun Hükmünde Kararname ile Arsa Ofisi Kanu­
nunun Bazı Maddelerinde Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Tasarısı ve Bayındırlık, İmar, 
Ulaştırma ve Turizm ve Plan ve Bütçe komisyonları raporları (1/166, 1/505) (S. Sayısı : 322) 

BAŞKAN- 193 ve 322 sıra sayılı kanun tasarıları komisyon raporlarıyla ilgili komisyon yet­
kilileri buradalar mı? Yok. 

Ertelenmiştir. 

20. - Çanakkale Milletvekili Hamdi Üçpınarlar ve 53 Arkadaşının. Haksız ve Keyfî İşlemle­
riyle Devleti Zarara Uğrattığı ve Bu Eylemlerinin Türk Ceza Kanununun 240 inci ve İlgili Madde­
lerine Uyduğu İddiasıyla Devlet Eski Bakanı Halil Şıvgın Hakkında Meclis Soruşturması Açılma­
sına İlişkin Önergesi ve Meclis Soruşturma Komisyonu Raporu (9111) (S. Sayısı: 337) 

BAŞKAN- (9/11) esas numaralı Meclis Soruşturması Komisyonu raporunun görüşmelerine 
başlayacağız. 
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Komisyon?.. Yok. 

Ertelenmiştir. 

21. - Millî Eğitim Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanunun Bir Maddesinde De­
ğişiklik Yapılmasına İlişkin 492 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname ve Millî Eğitim Komisyonu 
Raporu (1/577) (S. Sayısı: 375) 

BAŞKAN- Millî Eğitim Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanunun Bir Madde­
sinde Değişiklik Yapılmasına ilişkin 492 Sayılı Kanun Hükmünde Kararnameyle ilgili kanun tasa­
rısının görüşmelerine başlayacağız. 

Komisyon?.. Yok. 
Ertelenmiştir. 

22. - Emniyet Teşkilatı Kanununun Bir Maddesinde Değişiklik Yapılmasına Dair 490 Sayılı 
Kanun Hükmünde Kararname ve İçişleri Komisyonu Raporu (1/576) (S. Sayısı: 394) 

23. — Yedi İlde Büyükşehir Belediyesi Kurulması Hakkında 504 Sayılı Kanun Hükmünde Ka­
rarname ve İçişleri Komisyonu Raporu (1/594) (S. Sayısı: 395) 

24. - Jandarma Teşkilat, Görev ve Yetkileri Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkında 507 
Sayılı Kanun Hükmünde Kararname ve İçişleri Komisyonu Raporu (1/591) (S. Sayısı: 404) 

BAŞKAN- 394, 395 ve 404 sıra sayılı kanun tasarıları komisyon raporlarıyla ilgili komisyon 
yetkilileri buradalar mı? Yok. 

Ertelenmiştir. 

25.- Sakarya Milletvekili Nevzat Ercan ve 50 Arkadaşının, Bulgaristan'dan Ülkemize Gelen 
Soydaşlarımızın İskânı ve Konut Yapımı ile İlgili İşlemlerde Mevzuata ve Kanunlara Aykırı Hare­
ket Ederek Devleti Zarara Uğrattıkları ve Bu Eylemlerinin Türk Ceza Kanununun 240 inci ve İlgi­
li Maddelerine Uyduğu İddiasıyla, Eski Başbakan Yıldırım Akbulut, Devlet Eski Bakanları İşın Çe­
lebi, İsmet Özarslan, Recep Ercüment Konukman, Mehmet Çevik ve Cemil Çiçek, Tarım ve Köyiş-
leri Eski Bakanı Lutfullah Kayalar, Sanayi ve Ticaret Eski Bakanı Şükrü Yürür ve Enerji ve Tabiî 
Kaynaklar Eski Bakanı Fahrettin Kurt Haklarında Meclis Soruşturması Açılmasına İlişkin Öner­
gesi ve Meclis Soruşturması Komisyonu Raporu (9/16) (S. Sayısı: 373) 

BAŞKAN- (9/16) esas numaralı Meclis Soruşturması Komisyonu raporunun görüşmelerine 
başlayacağız. 

Komisyon?.. Yok. 
Ertelenmiştir. 

26. - 926 Sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri Personel Kanununa Bir Geçici Madde Eklenmesine 
İlişkin 488 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname ve Millî Savunma Komisyonu Raporu (1/574) (S. 
Sayısı: 554) 

BAŞKAN- 926 Sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri Personel Kanununa Bir Geçici'Madde Eklen­
mesine İlişkin 488 Sayılı Kanun Hükümünde Kararnameyle ilgili kanun tasarısının görüşmelerine 
başlayacağız. 

Komisyon?.. Yok. 
Ertelenmiştir. 
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27. - Ceza İnfaz Kurumları ile Tutukevlerinin Kuruluş ve İdaresine Dair 524 Sayılı Kanun 
Hükmünde Kararname ve Adalet ve Plan ve Bütçe komisyonları raporları (1/616) (S. Sayısı: 606) 

28.- 2992 Sayılı Adalet Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Ka­
rarnamenin Değiştirilerek Kabulü Hakkında Kanunun Bazı Maddelerinde ve 190 Sayılı Kanun 
Hükmünde Kararnameye Ekli Cetvellerde Değişiklik Yapılmasına İlişkin 520 Sayılı Kanun Hük­
münde Kararname ve Adalet ve Plan ve Bütçe komisyonları raporları (1/608) (S. Sayısı: 609) 

29.- Denizcilik Müsteşarlığının Kuruluş ve Görevleri Hakkında 491.Sayılı Kanun Hükmünde 
Kararname ve Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm ve Plan ve Bütçe komisyonları raporları 
(1/579) (S. Sayısı: 624) 

30. — Ekonomik, Kültürel, Eğitim ve Teknik İşbirliği Başkanlığı Kurulması, 206 Sayılı Kanun 
Hükmünde Kararnamenin İki Maddesinin Değiştirilmesi ve 190 Sayılı Kanun Hükmünde Kararna­
menin Eki Cetvellere Bir İlave Yapılması Hakkında Kanun Hükmünde Kararname ve Dışişleri ve 
Plan ve Bütçe komisyonları raporları (1/336) (S. Sayısı: 690) 

BAŞKAN- 606,609,624 ve 690 sıra sayılı kanun taşanları komisyon raporlarıyla ilgili komis­
yon yetkilileri buradalar mı? Yok. 

Ertelenmiştir. 

31. - İskân Kanununun Bir Maddesinde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı ve Plan 
ve Bütçe Komisyonu Raporu (1/530) (S. Sayısı :347) (1) 

BAŞKAN- İskân Kanununun Bir Maddesinde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısının 
görüşmelerine başlıyoruz. 

Komisyon?.. Burada. 

Hükümet?.. Burada. 

Sayın milletvekilleri, raporun okunup okunmaması hususunu oylarınıza sunacağım: Raporun 
okunmasını kabul edenler... Etmeyenler... Raporun okunması kabul edilmemiştir. 

Tümü üzerinde söz talebi?.. Yok. 

Maddelere geçilmesini oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Maddelere geçil­
mesi kabul edilmiştir. 

1 inci maddeyi okutuyorum: 

İskân Kanununun Bir Maddesinde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı 

MADDE 1. - 14.6.1934 tarihli ve 2510 sayılı İskân Kanununun ek 22 nci maddesinin ikinci 
fıkrasına aşağıdaki cümle eklenmiştir. 

"Ancak, iskân edilen ailelere verilen taşınmazlar, gerek idarenin ve gerekse iskân edilen aile­
lerin istek ve rızaları dışında geri alındığı takdirde, bu ailelerin geri alınmadan dolayı eksilen istih­
kaklarının karşılanması maksadı ile yapılacak kamulaştırma veya satın almadan doğan ilave bedel­
ler özel İskân Fonundan Devletçe karşılanır." 

BAŞKAN- Madde üzerinde söz talebi?.. Yok. 

Maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 1 inci madde kabul edilmiştir. 

(7) 347 S.Sayıh Basmayazı tutanağa eklidir. 
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2 nci maddeyi okutuyorum : 

MADDE 2.-Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

BAŞKAN-Madde üzerinde söz talebi?.. Yok. 

Maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 2 nci madde kabul edilmiştir. 

3 üncü maddeyi okutuyorum: 

MADDE 3.- Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

BAŞKAN-Madde üzerinde söz talebi?.. Yok. 

Maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 3 üncü madde kabul edilmiştir. 

Tasarının tümünü oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmiştir; böy­
lece, tasarı, kanunlaşmıştır; hayırlı olsun. • 

32. - Çocuk Haklarına Dair Sözleşmenin Onaylanmasının Uygun Bulunduğu Hakkında 
Kanun Tasarısı ve Adalet ve Dışişleri komisyonları raporları (1/264) (S. Sayısı: 17) (1) 

BAŞKAN- Sayın milletvekilleri, biraz evvel aldığımız karar gereğince, Çocuk Haklarına Da­
ir Sözleşmenin Onaylanmasının Uygun Bulunduğu Hakkında Kanun Tasansı ve Adalet ve Dışiş­
leri Komisyonları raporunun görüşmelerine başlıyoruz. 

Komisyon ve Hükümet yerlerini aldılar. 

Sayın milletvekilleri, konuyla ilgili olarak Batman Milletvekili Sayın Abdülkerim Zilan'ın bir 
önergesi vardır; okutuyorum: 

Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına 

Çocuk Haklarına Dair Sözleşmenin Onaylanmasının Uygun Bulunduğu Hakkında Kanun Ta­
sarısı Adalet Komisyonunda 25.12. İ991 günü görüşülmüştür. 

O gün Komisyon toplantısına geç katıldığımdan, adı geçen tasan, ben, toplantıya girmeden ön­
ce, görüşülüp karara bağlanmıştı. O toplantıda görüşülen diğer taşanlarla birlikte bu tasarıya im­
zam sehven atılmıştır. Bu nedenle, imzamın yok farz edilmesini; bu mümkün görülmediği takdir­
de çekinceyle onaylandığı için, adı geçen tasanya muhalif kabul edilmemi saygıyla arz ederim. 
20.2.1992 

Abdülkerim Zilan 
" Batman 

BAŞKAN-Sayın Zilan'ın imzası yok farz edilmiştir. 

Sayın milletvekilleri, Çocuk Haklarına Dair Sözleşmenin Onaylanmasının Uygun Bulunduğu 
Hakkında Kanun Tasansına ilişkin raporun okunup okunmaması hususunu oylarınıza ... 

CEVAT AYHAN (Sakarya)-Sayın Başkan, karar yetersayısının aranmasını istiyoruz. 

EYÜP AŞIK (Trabzon)- Sayın Başkan, ben, başka bir konuyu söyleyeceğim. Çocuk Hakları­
na Dair Sözleşmenin Onaylanmasının Uygun Bulunduğu Hakkında Kanun Tasarısına ilişkin bas-
mayazı dağıtılmamış. Kimsenin elinde metin yok. Arşivden bir iki dakika içinde getirsinler. 

(1) 17 S.Sayılı Basmay'azı tutanağa eklidir. y 
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BAŞKAN- Efendim, şimdi, elimizde olanları veriyoruz. Dün de tekrar ettim, bunların, dağıt­
ma tarihleri 1992 yılma aittir. Şimdi, arzu eden arkadaşlara hemen yetiştireceğiz. 

Raporun okunmasını kabul edenler... Kabul etmeyenler... Karar yetersayısı vardır; raporun 
okunması kabul edilmemiştir. 

Raporun tümü üzerinde söz talebi?.. Yok 

Maddelere geçilmesini oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Maddele­
re geçilmesi kabul edilmiştir. 

1 inci maddeyi okutuyorum: 

Çocuk Haklarına Dair Sözleşmenin Onaylanmasının Uygun Bulunduğu Hakkında 
Kanun Tasarısı 

MADDE 1. - Hükümetimiz adına 14 Eylül 1990 tarihinde imzalanan Çocuk Haklarına Dair 
Sözleşmenin ilişik kayıt ve onaylanması uygun bulunmuştur. 

M. VEHBİ DİNÇERLER (Ankara)- Sayın Başkan, madde üzerinde Grup adına söz istiyorum. 

BAŞKAN- ANAP Grubu adına Sayın Dinçerler söz istemişlerdir; buyurun. 

ANAP GRUBU ADINA M. VEHBİ DİNÇERLER (Ankara)-Sayın Başkan, değerli arkadaş­
lar; çok kısa bir maruzatım olacak. 

Bu anlaşmaya prensip olarak katılıyoruz; yalnız, Yüce Meclise bir bilgi arz etmek istiyorum : 
Uluslararası sözleşme, uluslararası platformda çok fazla alaka toplayan bir sözleşmedir. Bu Sözleş­
me, aynı zamanda da çok fazla rezerv ve itirazı kayıt konulan bir sözleşmedir. Mesela; Fransa'nın 
6,30 ve 40 inci maddelerde; Federal Almanya'nın birçok maddeyle birlikte 9, 10, 18,22 nci mad­
delerinde; Endonezya'nın 17 ve 29 uncu maddelerde vesaire... Daha birçok ülkenin bu sözleşme­
nin çeşitli maddeleri üzerinde rezervleri vardır. Bizim Hükümetimizin de koyduğu rezerv yerinde­
dir, doğrudur. İleride Anayasada ve kanunlarda herhangi bir değişiklik olursa, o rezerv kaldırılabi­
lir. Hükümetin 1 inci maddede bahsettiği rezervin de olması kaydıyla, kararına katılıyoruz. 

Teşekkür ederim. 

BAŞKAN- Teşekkür ederim. 

COŞKUN KIRCA (İstanbul)- Sayın Başkan, Grup adına söz istiyorum. 

BAŞKAN- Sayın Coşkun Kırca, Doğru Yol Partisi Grubu adına; buyurun. 

DYP GRUBU ADINA COŞKUN KIRCA (İstanbul)- Sayın Başkan, Meclisin öteden beri ge­
çerli olan uygulamasına göre, Meclis komisyonları ve Genel Kurulu, sözleşme metinleri üzerinde 
tasarrufta bulunamazlar. Sözleşme metninden maksat, sözleşmenin kendi metni, buna ek olabile­
cek mektup teatileri, çekinceler vesair beyanlardır. Meclis komisyonları ve Genel Kurulu bunların 
hiçbirisi için -buna çekinceler de dahildir- herhangi bir tasarrufta bulunamaz, metni değiştiremez, 
hüküm ekleyemez. Meclisin yapabileceği şey, sadece, onaylamayı uygun bulmak veya bulmamak­
tır. Onaylamayı uygun bulmak da, bu konudaki tasarının kabulüyle olur. 

Bu hususları belirttikten sonra, Hükümetin hassasiyetine teşekkür etmek istiyorum; çünkü, ta­
sarının 1 inci maddesinde, sözleşme metninde mevcut Türkiye'nin çekincesine atıfta bulunulmuş­
tur. Bu çekince, Türkiye'de, Türkiye ülkesi üzerinde ve Türk Milleti içinde, Lozan Barış Antlaş­
masıyla kabul etmiş olduklarımızın dışında herhangi bir şekilde azınlık veya etnik topluluk olarak 
tavsif edilebilecek toplulukların bulunmadığı kaydedilmiştir. Bu sözleşmenin onaylanmasının uy-
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gun bulunması bu kayıtla söz konusudur ve bu kayıtla uygun bulunduğu zaman da, Bakanlar Ku-> 
rulu kararnamesiyle bu sözleşme onaylanırken, aynı çekincenin metinde tekrar edilmesi şarttır. Bu­
nu Hükümete hatırlatmak istiyorum. 

İkinci olarak, Sayın Dinçerler'in genelde temas ettiği bir hususa açıklık getirmek isterim: As­
lında, bu, herkesin kulağına küpe olması gereken bir husustur. 

Dikkat buyurulursa, bu sözleşmeye çekince koyan ülkeler arasında Fransa da vardır. Fran­
sa'nın koyduğu çekince aynen şudur: "Fransa Cumhuriyeti Hükümeti, Fransa ülkesi üzerinde, mil­
lî azınlıkların varlığını kabul etmez." Türkiye de etmez! Lozan Antlaşması hariç. Lozan Antlaşma­
sında söz konusu olanlar da dinî azınlıklardır; millî azınlıklar değildir. Herkesin kulağına küpe ol­
sun; illa ki, azınlık kabul etmenin insan haklarının gereği olduğu safsatası, bu suretle, insan hakla^ 
nnı icat etmiş memleket tarafından yıkılmaktadır. 

Teşekkür ederim efendim. (DYP, SHP ve ANAP sıralarından alkışlar) 

BAŞKAN- Teşekkür ederim Sayın Kırca. 

Sayın Komisyon ve Sayın Hükümet, bir düzeltme yapmak istiyorum. 1 inci maddenin ikinci 
satırında "itirazı" diye bir kelime var. Bu bir matbaa hatasıdır; 23 üncü sayfada düzeltilmiştir. Doğ­
ru kelimenin "İhtirazî" olduğunu belirtmek istiyorum. Arapça bir kelime olduğu için, bu şekilde ka­
rışabiliyor... 

DIŞİŞLERİ KOMİSYONU BAŞKANI ERDAL İNÖNÜ (İzmir)- Doğru, Sayın Başkan. 

BAŞKAN- Sayın Kazan, söz mü istiyorsunuz? 

ŞEVKET KAZAN (Kocaeli)-Evet Sayın Başkan. 

BAŞKAN- Buyurun Sayın Kazan. 

RP GRUBU ADINA ŞEVKET KAZAN (Kocaeli)- Sayın Başkan, değerli milletvekilleri; şu 
anda, Çocuk Haklarına Dair Sözleşmenin onaylanmasıyla ilgili bir tasarıyı görüşüyoruz. 

Bu sözleşme, değerli arkadaşlarımız tarafından incelendiği zaman görülür ki, 54 maddeden 
ibarettir. Bu 54 maddelik sözleşmenin imzası sırasında, Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 17, 29 ve 
30 uncu maddelerine.çekince koymuştur. 

Benden evvel konuşan Sayın Kırca, "Türkiye Büyük Millet Meclisinin sözleşmelerle ilgili gö­
rüşmeler sırasında, maddelerden bir tanesini kabul edip etmemek gibi bir yetkisi yoktur" dediler; 
doğrudur; ama, yine ilave ettiler, "Türkiye Büyük Millet Meclisi, sözleşmeyi kabul edip etmemek 
konumundadır " dediler; bu da doğrudur. Ancak, değerli arkadaşlarım, bu sözleşme muhtevası in­
celendiği zaman, kabul edip edilmemesi konusunda burada arz edeceğim bazı bilgilerin, arkadaş­
larımızın değer yargıları üzerinde, zannediyorum rolü olacaktır. 

Hükümet tarafından çekinceli olarak imzalanmış olan bu sözleşmede, çekinceli maddelerin 17, 
29 ve 30 uncu maddeler olduğunu biraz önce ifade ettim; ancak, bunun yanında, gerçekten, çekin­
ce konulması gereken başka maddeler olduğunu da belirtmek zarureti vardır. Özellikle, Batı'da, ai­
le müessesesi içerisinde çocukla veli arasındaki münasebetlerde bizim kanunlarımıza, bizim örf ve, 
âdetlerimize aykırı birtakım uygulamalar vardır. 

Avukatlık mesleğini icra ettiğim esnada karşılaştığım çok acı bir durumu burada dile getirmek 
istiyorum. Almanya'da çalışan bir işçi vatandaşımız, bir gün yazıhaneme geldi ve henüz reşit ol­
mamış dört çocuğunun, dördünün birden, devletçe, yetkili makamlar tarafından alınarak gençlik 
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evlerine götürüldüğünü ve altı ay gibi bir zaman geçmiş olmasına rağmen çocuklarıyla görüştürül­
mediğini, yana yakıla anlattı. Tabiatıyla, Almanya'da olan bir vaka için, bu vatandaşımıza yardım­
cı olabilmek açısından, kanunlarımızın, aile hukuku içerisinde velayet müessesesini nasıl tanzim 
ettiğini incelediğimiz zaman milletlerarası hukukla ilgili kanunları incelediğimiz zaman şunu açık­
ça gördük ki, aile hukuku, millî hukuka tabidir. 

Almanya'da bir mahkeme, kendisine yapılan başvuru üzerine, bir Türk ana-babanm çocuğunu 
alıyor, götürüyor ve ana-babanm çocuk üzerindeki velayet hakkım ortadan kaldırıyor. 

Alman mahkemesinin kararlan bize verildi. Bu kararlara baktığımız zaman, Alman mahkeme­
sinin, bizim millî hukukumuzu dikkate almadan bu kararı verdiğini gördük; halbuki, bizim millî 
hukukumuza bakarak bu kararın alınması gerekirdi. Bunun üzerine, Ankara Asliye Hukuk Mahke­
mesinde, babanın velayetinin devam ettiğinin tespitine dair dava açtık. Nitekim, mahkeme, baba­
nın velayetinin devam ettiğine dair karar yerdi, bu kararı Yargıtay uyguladı; ama, biz bunu Alman­
ya'da bir türlü infaz ettiremedik. 

Bununla neyi anlatmaya çalışıyorum... Ailelerinin dağılmaması için, özellikle, çocuklarının 
mağdur olmaması için onları yanına alan birtakım ana babalar, Almanya'da kendi millî hukukumu­
zun uygulanması lazım gelen atmosferde dahi, yabancı bir hukukun uygulandığına tanık oluyorlar; 
tanık olmanın ötesinde, bu uygulamanın mağduru oluyorlar. 

Bu sözleşmeyi incelediğimiz zaman, bu sözleşmeyi imzalamış olan diğer ülkeler açısından, 
millî hukukumuzu tamamen ortadan kaldırır nitelikte birtakım hükümlerin yer aldığını görüyoruz. 
Bu hükümler, bizim millî hukukumuzla paralel düşer mi düşmez mi; gerçekten, düşünmeye değer. 

Bakınız, şuradan size bir madde okuyacağım. Sözleşmenin 15 inci maddesi ne diyor... 

Sayın Başkan, arkadaşlarımız, uyarınızla:.. 

BAŞKAN-Efendim, lütfen... 

ŞEVKET KAZAN (Devamla)-Eğer, arkadaşlarımız dikkatle takip ederlerse, bu tasarısının ka­
nunlaşması ve bu sözleşmenin onaylanması için oy kullanırken, herhalde, ne yaptığımızı bilerek oy 
kullanmış oluruz. 

Değerli arkadaşlarım, bu sözleşmenin 15 inci maddesini okuyorum: "Taraf devletler, çocuğun, 
demek kurma ve barış içinde toplanma özgürlüklerine ilişkin haklarını kabul ederler." 

Arkadaşlar, yine bu sözleşmenin başlangıcında "çocukluk devresi 18 yaşına kadar devam 
eder" diyor. Çocukluk, 18 yaşma kadar devam eder... Çocuklara demek kurma hakkı tanıdığımız 
zaman -bu maddeye çekince de koymamışız- ne yapmış oluyoruz; 18 yaşını doldurmadan, çocuk­
lara, demek kurma hakkını tanımış oluyoruz. 

FAHRİ GÜNDÜZ (Uşak)-Ne mahzuru var?.. 

ŞEVKET KAZAN (Devamla)- Kuralım... Türk hukukuna, şu anda yürürlükte olan hukuka uy­
gun mu?! 

FAHRİ GÜNDÜZ (Uşak)- Ben doktorum. 

ŞEVKET KAZAN (Devamla)- "Mahzuru ne" diyorsunuz; ondan sonra, hukuku konuşmaya 
başlayınca "ben doktorum" diyorsunuz... Şimdi, burada elbette hukuku konuşacağız; bu ülkenin bir 

, hukuk düzeni var. 18 yaşından küçük çocuklara demek kurma hakkı tanıyoruz. Nerede; 15 inci mad­
dede... Bakın arkadaşlar, ben buna tekrar tekrar baktım; acaba, ben yanlış mı düşünüyorum diye. 
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"Madde 15: 

1. Taraf Devletler, çocuğun dernek kurma ve banş içinde toplanma özgürlüklerine ilişkin hak­
larını kabul ederler." 

BAŞKAN- Sayfayı çevirelim... Arka sayfada maddenin devamı var... 

ŞEVKET KAZAN (Devamla)-Evet... 

"2. Bu hakların kullanılması, ancak yasayla zorunlu kılman ve demokratik bir toplumda ge­
rekli olan ulusal güvenlik, kamu güvenliği, kamu düzeni yararına olarak ya da kamu sağlığı ve ah­
lakın ya da başkalarının hak ve özgürlüklerinin korunması amaçlarıyla yapılan sınırlamalardan baş­
kalarıyla kısıtlandırılamaz." 

Sayın Başkanım, bu kısıtlamalar, dernek kurma hakkını ortadan kaldırmıyor; dernek kurma 
hakkı tanınıyor çocuklara. Bu kısıtlamalar, malumunuz... 

(Mikrofon otomatik cihaz tarafından kapatıldı) 

BAŞKAN- Bir dakikanızı rica edeyim. 

Evet; buyurun. 

ŞEVKET KAZAN (Devamla)-... Anayasanın 13 üncü maddesinde öngörüleri genel kısıtlama­
lar çerçevesindedir. Dolayısıyla, bu maddenin birinci bendiyle, açıkça çocuğa, dernek kurma hak­
kı tanıdığımızı bilelim -buna çekince de koymamışız- buna göre kararımızı verelim diyorum. 

Bunun yanında, yine, 14 üncü maddede "Taraf Devletler, çocuğun düşünce, vicdan ve din öz­
gürlükleri hakkına saygı gösterirler" diyor. 

Bunu takip eden bentte de, "Taraf devletler, ana-babanın ve gerekiyorsa yasal vasilerin, çocu­
ğun yeteneklerinin ve gelişmesiyle bağdaşır biçimde haklarının kullanılmasında, çocuğa yol gös­
terme konusundaki hak ve ödevlerine, saygı gösterirler" deniyor. Bunun üzerinde konuşmuyorum; 
ama, özellikle 15 inci ve 16 ncı madde üzerinde duruyorum. 

Bakınız, 16 ncı maddede de, "Hiçbir çocuğun özel yaşantısına/aile, konut ve iletişimine key­
fî ya da haksız bir biçimde müdahale yapılamayacağı gibi, onur ve itibarına da haksız olarak saldı-
rılamaz. Çocuğun, bu tür müdahale ve saldırılara karşı, yasa tarafından korunmaya hakkı vardır" 
denilmektedir. İşte, şu 16 ncı maddeye dayanarak, çocuğu koruma konusunda, Batı'da öyle bir if­
rata varılıyor ki, o ifrat, çocuğu, ana babasından alıp, birtakım başka yerlere götürüp kapatmaya ve 
18 yaşını dolduruncaya kadar da, ana babasıyla görüşmeme noktasına kadar varan bir mahkûmiye­
te götürüyor. 

Onun için, Refah Partisi olarak, özellikle 15 inci ve 16 ncı maddeleriyle, iç hukukumuza, aile 
hukukumuza, örfümüze, âdetimize ters düşen bu tasarının, daha doğrusu bu sözleşmesinin onay­
lanmasının reddi istikametinde oy kullanacağımızı ifade ediyorum. 

Hepinize saygılar, sevgiler sunuyorum. (RP sıralarından alkışlar) 

BAŞKAN-Teşekkür ederim. 

ALİ OĞUZ (İstanbul)-Sayın Başkan, şahsım adına söz istiyorum... 

BAŞKAN- Buyurun Sayın Oğuz. 

ALİ OĞUZ (İstanbul)- Sayın Başkan, değerli arkadaşlarım; müzakere konusu 17 sıra sayılı 
Çocuk Haklarına Dair Sözleşmenin Onaylanmasının Uygun Bulunduğu Hakkında Kanun Tasarısı 
üzerinde söz almış bulunuyorum. Bu vesileyle, Yüce Heyetinizi, hürmetle selamlıyorum. 
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Değerli arkadaşlarım, bu tasarıyı incelediğimiz zaman görüyoruz ki, aslında bu, Batı'nm hük­
me bağladığı ve "Çocuk Hakları Sözleşmesi" diye önümüze getirdiği, imza atıp kabul ettiğimiz ve 
sonra da, kanun gereği Meclisten geçirmek durumunda kaldığımız bir sözleşme. 

Bu sözleşmenin dibacesinde, özellikle, çocuk haklarının korunması; onların, yaşama, gelişme 
hakları; ifade, düşünce, vicdan özgürlükleri; çocuğun sağlık ve eğitimi ve bununla ilgili çok ideal 
sözler zikrediliyor. 

Sözleşmeyi incelediğimiz zaman görüyoruz ki, bir sürü teferruat ve bizim memlekette çoğunu 
görmediğimiz, sözde, kâğıtta kalacak ideal sözler, hayalî sözler; ama, arkası olmayan sözler... 

Daha evvel, biliyorsunuz, buradan, insan haklarıyla ilgili, ana hürriyetlerin korunmasına dair 
bir kanunu da geçirdik. 

"Türkiye'de, kâmil manada insan haklarına saygı var mı" desem, her taraftan, kendi çapında 
"yoktur" sesleri gelir. Çünkü, ne daha evvel iktidarda olan bir parti ve grubunun ne de bugünkü 
Hükümetin, yıllarca, sadece bir başörtüsünü dahi halledemediği bu memlekette, bu kadar uzun, te­
ferruatlı bir çocuk haklarından ne de daha önce kanunlaştırdığımız ve bir sürü maddeleri bulunan 
insan haklarından bahsetmesinin ne kadar abes olduğunu, siz de tefekkür ettiğinizde, herhalde gö­
receksiniz; ama, bu tasarı huzurumuza gelmiş. "İşte, yakında Ortak Pazara gireceğiz, gümrük an­
laşması var, Avrupayla bütünleşiyoruz, Avrupayla entegre oluyoruz, onların bizi Ortak Pazara al­
ması için veya gümrük birliğine alması için mevzuatımızın bazı yönlerini, Avrupa'daki mevzuata 
uydurmak mecburiyetimiz vardır" diye, bu tasarıyı da, alelacele, sel önünden kütük kapar, yangın­
dan mal kaçırır gibi çıkaracağız. 

Peki, ne getiriyor bu kanun?.. 

Değerli arkadaşım Şevket Bey, sözleşmenin bazı maddelerine işaret etti. Mesela, çocuğun bir 
tarifini getiriyor -bu, bizde de var- çocuğun cemiyetteki yeri ve değerini tarif ediyor; çocuğun ko­
runmasını hedef tutan bazı tedbirleri benimsiyor; kimsesiz çocuklarla ilgili bazı maddeleri getiri­
yor; çocukların, yetiştirilmesi, tahsili, kültürü, fırsat eşitliği, maddî ve manevî eğitimiyle ilgili hü­
kümler getiriyor; çocuk suçlarıyla ilgili tedbirler getiriyor. 

Değerli arkadaşlarım, söz buraya gelmişken şunu arz edeyim: Çok kısa bir zaman öncesine ka­
dar, mahkemeye veya sorgulamaya götürülürken, çocukların ellerinin bağlandığını, bu mesleği ic­
ra eden bütün arkadaşlarım bilirler. Çocuk Mahkemeleri Kanununu çoktan çıkarmış olmamıza rağ­
men, çocuklar, hâlâ, büyüklerin yargılandığı mahkemelerde yargılanıyor. Yine, mahkûm çocukla­
rın çoğunun, hâlâ, çocuk koğuşlarına ve çocuk hapishanelerine değil, maalesef, büyüklere yakın 
koğuşlara, hatta bazı yerlerde büyüklerin arasına konulduğu ve bu koğuşlarda da, ırzının, namusu­
nun -hiçbir şeyi kalmayacak şekilde- tahrip edildiği de bir vakıa. 

Çocuğu suça iten nedenler, burada, tadat edilmiş. Bunlarla ilgili de çok insanî sözler sarf edi­
liyor. Çocuğun yargılanması, yargılama usulleri, elinin bağlanması, çocukların ıslahevlerindeki du­
rumları... Yıllar yılı çocuk ıslahevlerinin durumları yürekler acısıdır. Çocuk hapishaneleri, ceza­
evinde çocukların ruhen ve bedenen korunması... SOS Köyleri, çocuklarımız için kurulmuş bir tu­
zaktır, değerli kardeşlerim. Bunlar, çocuklarımızı Hıristiyanlaştırmak için alınmış tedbirlerdir. Her 
ne pahasına olursa olsun, çocukların Müslüman olarak... 

(Mikrofon otomatik cihaz tarafından kapatıldı) 
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BAŞKAN-Devam edin efendim. 

ALİ OĞUZ (Devamla)- ...yetiştirilmesi hususunda tedbirlerin alınması konusuna da işaret et­
mek istiyorum. Buradaki maddelerin hepsini tek tek çıkardım; ama, anlaşıldı ki zaman yetmeye­
cek. Ancak, şu kadarını ifade edeyim de görevimi yapmış olayım diye düşünüyorum: İnsan hakla­
rıyla ilgili sözleşmeyi tasdik edip çıkardık; ama, bize bir fayda getirmedi, hâlâ, insan haklan ihlal­
leri devam ediyor. 

Dünyada, Bosna - Hersek'te, kadın-çocuk demeden Müslümanların ırzına tecavüz eden Avru­
palı zihniyet, her şeyde olduğu gibi, önümüze ideal bir sözleşme getiriyor; sonra da gelip bizi tef­
tiş ediyor, "bakalım, siz insan haklanna riayet ediyor musunuz" diyor... Ben de buradan sesleniyo­
rum: Ey batılılar, siz insan haklarına riayet ediyor musunuz?! İnsanların namuslanna, ırzlarına, hür­
riyetlerine saygınız var mı?! Örnekleri: İşte Bosna - Hersek, işte senelerce kanayan bir yara Filis­
tin, işte Afganistan, işte Cezayir, neresinden tutarsanız tutun... Ortak Pazara girme pahasına eğer 
bunlara "he" diyeceksek, bunun bir fantaziden ileri gitmeyeceğini burada tespit etmek istiyorum ve 
bu vesileyle Yüce Heyetinizi saygıyla selamlıyorum efendim. (RP sıralanndan alkışlar) 

BAŞKAN-Teşekkür ederim. 

Madde üzerindeki müzakereler bitmiştir. 

III.-YOKLAMA 

BAŞKAN- Maddenin oylamasına geçmeden önce, bir yoklama talebi vardır. 

Zaten kanun tasarısı 3 maddedir ve açık oya tabidir ve açık oylama da, yoklama mahiyetinde­
dir. Bugüne kadar böyle bir uygulama yaptık. Bunu da... 

CEVAT AYHAN (Sakarya)-Hayır, yoklama yapılmasını istiyoruz... 

Dün, 50 kişi vardı; 170 kişiye çıktı (!) 

TURHAN TAYAN (Bursa)-Yoklama yapın efendim. . 

BAŞKAN-Peki efendim. 

Yoklama talebinde bulunan arkadaşlann salonda bulunup bulunmadıklarını arayacağım : 
Sayın Ünaldı?.. Burada. 
Sayın Ayhan?.. Burada. 
Sayın Erbaş?.. Burada. 
Sayın Bayrak?.. Burada. . 
Saym Yavuz?.. Burada. 
Sayın Esengün?.. Burada. 
Sayın Ekinci?.. Burada. 
Sayın Coşar?.. Burada. 
Sayın Ankan?.. Burada. 
Sayın Hatip?.. Burada. 
Yoklama yapılacaktır. 
(Yoklama yapıldı) 

BAŞKAN- Toplantı yetersayısı vardır. 
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VI. - KANUN TASARI VE TEKLİFLERİYLE KOMİSYONLARDAN 
GELEN DİĞER İŞLER (Devam) 

32. - Çocuk Haklarına Dair Sözleşmenin Onaylanmasının Uygun Bulunduğu Hakkında 
Kanun Tasarısı ve Adalet ve Dışişleri komisyonları raporları (11264) (S. Sayısı: 17) (Devam) 

BAŞKAN- Şimdi, kaldığımız yerden devam ediyoruz. 

1 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmiştir. 

2 nci maddeyi okutuyorum: 

Madde 2.- Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

BAŞKAN-Madde üzerinde söz talebi?.. Yok. 

Maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmiştir. 

3 üncü maddeyi okutuyorum: 

Madde 3.- Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

BAŞKAN- Madde üzerinde söz talebi?.. Yok. 

Maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmiştir. 

Tasarının tümü açık oylamaya tabidir. . . - ' . -

Açık oylamanın, kupaların sıralar arasında dolaştırılması suretiyle yapılmasını oylarınıza su­
nuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Oylamanın, kupaların sıralar arasında dolaştırılması sure­
tiyle yapılması kabul edilmiştir. 

Kupalar sıralar arasında dolaştırılsın. 

(Oylar toplandı) 

BAŞKAN- Oyunu kullanmayan sayın üye kaldı mı? Yok. 

Oy verme işlemi bitmiştir; kupalar kaldırılsın. 

(Oyların ayırımına başlandı) 

33. — Hazine Müsteşarlığı ile Dış Ticaret Müsteşarlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun 
Tasarısı ve Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu (1/785) (S. Sayısı. 751) (1) 

BAŞKAN- Sayın milletvekilleri, alman karar gereğince.Hazine Müsteşarlığı ile Dış Ticaret 
Müsteşarlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Tasarısı ve Plan ve Bütçe Komisyonu raporu­
nun müzakerelerine başlıyoruz. 

Sayın Komisyon?.. Burada. 

Sayın Hükümet?.. Burada. 

Komisyon ve Hükümet yerlerini almışlardır. 

Sayın milletvekilleri, raporun okunup okunmaması hususunu oylarınıza sunacağım: Raporun 
okunmasını kabul edenler... Etmeyenler... Raporun okunması kabul edilmemiştir. 

Tasarının tümü üzerinde grupları adına söz isteyen sayın üye?.. 

MAHMUT OLTAN SUNGURLU(Gümüşhane)- ANAP Grubu adına Sayın Kaya Erdem ko-

(1) 751 Sıra S. Basmayazı tutanağa eklidir. 
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nuşacaklar efendim. 

BAŞKAN- Anavatan Partisi Grubu adına Sayın İsmet Kaya Erdem; buyurun. 

ANAP GRUBU ADINA İSMET KAYA ERDEM (İzmir)- Sayın Başkan, değerli milletvekil­
leri; Hazine Müsteşarlığı ve Dış Ticaret Müsteşarlığı kurulmasıyla alakalı tasarıyı görüşmeye baş­
ladık. 

Türkiye'nin içinde bulunduğu ekonomik şartların ne kadar ağır olduğunu hepimiz biliyoruz. 
Ne yazık ki, temmuzdan itibaren altı aydır, bu iki müsteşarlık -ki, o tarihte, Hazine ve Dış Ticaret 
Müsteşarlığı olarak beraber görev yapıyordu- yetki kanunuyla, eski mevzuatının ortadan kaldırıl­
ması, yeni mevzuatının da Anayasa Mahkemesi tarafından iptali üzerine, hukukî bir boşluk içinde 
kalmış bulunuyor. Bugüne kadar da, Türkiye'nin en çok ihtiyacı olduğu bir dönemde, bu iki müs­
teşarlığı, bu durumda, altı aydır birlikte yürütüyoruz. 

Ben, bu tasarının, partilerarası bir anlaşma sağlanmak suretiyle, çok daha evvelden bu Mecli­
sin gündemine getirilmesi gerektiği kanaatindeyim ve bu konuda gecikmenin de Türkiye ekonomi­
sinde çok şeylere mal olduğu görüşündeyim; ancak, bugün gelmiş olması dahi, her şeye rağmen, 
bir şanstır. Eksiklikleri vardır ve bunların ileride düzeltilmesi, belki mümkün olur. 

Ben, bu tasarının, Meclis tarafından ne kadar çabuk yasalaştırılabilirse, ülke ekonomisine o ka­
dar büyük katkılar sağlayacağı görüşündeyim. Özellikle, bu iki müsteşarlığın ayrılması, şahsen be­
nim yönümden, iştirak edemediğim bir konudur. 

Bu iki müsteşarlık, bir bakanın koordinesine verilmek suretiyle, bu mahzurlar, kısmen de ol­
sa, giderilmeye çalışılabilir; ancak, bunun, ileride bir "ekonomi bakanlığı" şeklinde organize edil­
mesini, ekonomimizin içinde bulunduğu şartlar nedeniyle mutlak bir zorunluluk olarak görüyo­
rum. 

Bu tasarının bir an evvel kanunlaşması için, Anavatan Partisi olarak her türlü desteği verme­
ye hazır olduğumuzu belirtiyorum. Ayrıca, değişiklikler konusundaki görüşlerimizi de bildirmeye 
çalışacağım; ancak, Plan ve Bütçe Komisyonunda, tasarıda bazı olumsuz değişiklikler yapıldığı ka­
naatindeyim. 

Arkadaşlar, şunu belirtmek istiyonım: Bu kuruluşlar, kariyeri gerektiren kuruluşlardır. Bu ku­
ruluşlara elemanlar, imtihanla alınarak, belirli yetişme safhalarından sonra, genel müdür yardımcı­
sı, genel müdür ve müsteşarlık görevlerine, kariyerden getirilmesi lazımdır. Bunu sağlayabildiği­
miz ölçülerde, ekonomiye istediğimiz şekilde yön verebiliriz. Ekonomide bir mucize, bir kalkınma 
sağlamak istiyorsak; ancak, bu iki kuruluşa verdiğimiz önem derecesinde ve kariyer sahibi eleman­
ların çalıştığı kuruluşlar haline getirmemiz derecesinde başarılı olabiliriz. 

Size bir örnek vermek istiyorum: Bugün, "Asya mucizesi" diye adlandırılan Japonya, Güney 
Kore, Tayvan, Singapur gibi ülkeler ve Hong-Kong, ekonomik başarılarını, bu kuruluşlara verdik­
leri önem sayesinde ve buraya atadıkları elemanların bir kariyere sahip olmalarıyla başarı sağla­
mışlardır. Hatta, bugün, Japonya üniversitelerinde en başarılı olan elemanlar, Hazine ve Dış Tica­
ret Müsteşarlıklarına imtihanla alınıyorlar ve ondan sonra özel sektöre geçiyorlar; yani, birinci sı­
radan onuncu sıraya kadar olanlar öncelikle devlete, bundan sonrakiler ise özel sektöre geçiyor. 
Biz, bunu sağladığımız takdirde, ekonomide arzu ettiğimiz gelişmeyi elde ederiz. Buradaki eleman­
ların, bir standarda ve bir kariyere sahip olmaları gerektiğini de hiçbir zaman unutmamalıyız. Zira, 
bu görevler, birer kariyer mesleğidir. 
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Tüm bunları, bu vesileyle bildiriyor, saygılarımı sunuyorum. 

BAŞKAN-Teşekkür ederim Sayın Erdem 

32. - Çocuk Haklarına Dair Sözleşmenin Onaylanmasının Uygun Bulunduğu Hakkında 
Kanun Tasarısı ve Adalet ve Dışişleri komisyonları raporları (1/264) (S. Sayısı: 17) (Devam) 

BAŞKAN- Sayın milletvekilleri, Çocuk Haklarına Dair Sözleşmenin Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğu Hakkında Kanun Tasarısının açık oylamasına 196 milletvekili katılmış; 177 kabul, 19 
ret oyu kullanılmıştır; böylece, tasarı kabul edilmiş ve kanunlaşmıştır; hayırlı olsun. (Alkışlar) 

33. - Hazine Müsteşarlığı ile Dış Ticaret Müsteşarlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun 
Tasarısı ve Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu (1/785) (S. Sayısı: 751) (Devam) 

BAŞKAN- Görüşmelere devam ediyoruz. 

Refah Partisi Grubu adına, Sayın Ahmet Remzi Hatip; buyurun efendim. 

RP GRUBU ADINA AHMET REMZİ HATİP (Konya)- Sayın Başkan, Yüce Meclisin değer­
li üyeleri; önümüze gelmiş bulunan 751 sıra sayılı Hazine Müsteşarlığı ile Dış Ticaret Müsteşarlı­
ğı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Tasarısının tümü üzerinde Refah Partisinin görüşlerini 
sunmak üzere huzurlarınızdayım, hepinizi saygıyla selamlarım. 

Önce şu hususa temas etmek istiyorum. Elimizde bir gündem var. Bu gündem, 19 uncu dönem 
Türkiye Büyük Millet Meclisinin Genel Kuruluna gelen kanun tasan ve tekliflerini göstermektedir. 
Bu gündemin tam üç senedir birinci sırasında yer alan nedir; Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığı 
Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına İlişkin 436 Sayılı Kanun Hük­
münde Kararname ve 16.4.1986 Tarihli ve 3274 Sayılı Hazine ve Dış Ticaret Müsteş arlığı Teşki­
lat ve Görevleri Hakkında Kanuna Bir Geçici Madde Eklenmesi Hakkında 256 Sayılı Kanun Hük­
münde Kararname ile Sigorta Şirketleri Hizmetlerinin Başbakanlığa Devri Hakkında 303 Sayılı 
Kanun Hükmünde Kararname ve Sanayi ve Teknoloji ve Ticaret ve Plan ve Bütçe Komisyonları 
raporları... 

Bu, Meclise ne zaman sevk edilmiş; 1992 senesinde; yani, DYP-SHP İktidarının ilk senesin­
de sevk edilmiş. Bu kanun tasarısı, Başkanlık arşivlerinden istendiği anda çıkar; Türkiye Büyük 
Millet Meclisi Genel Kurulunda görüşülmeye başlanmış ve de önemli bir ilerleme kaydedilmiştir. 

Şimdi, Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığı, bir de Devlet Planlama Teşkilatı var. Nitekim, gün­
demin 2 nci sırasında, Devlet Planlama Teşkilatı Kuruluş ve Görevleri Hakkındaki Kanun Tasarı­
sı var. Bu Hükümet zamanında, Devlet Planlama Teşkilatı bünyesinde bulunan Yabancı Sermaye 
Dairesi, ihracat ve yatırımların teşvikiyle ilgilenen Teşvik ve Uygulama Dairesi ve Serbest Bölge­
ler Dairesi, Planlamadan alınmış, bir kararnameyle Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığına bağlan­
mış; oradan tekrar alınmış, Planlamaya verilmiş; bir daha alınmış, verilmiş; bu şekilde acayip bir 
uygulamaya gidilmişken, nitekim, elimize verilmiş olan bugünkü tasarının hemen başında, başlı­
ğın altındaki notta "Dış Ticaret Müsteşarlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında 534 sayılı Kanun 
Hükmünde Kararname ile Hazine Müsteşarlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında 535 sayılı Kanun 
Hükmünde Kararname Anayasa Mahkemesi tarafından iptal edildiğinden ayrıca bastırılmamıştır" 
deniliyor. 

Muhterem milletvekilleri, bu, birinci sıradaki kanun tasarısı ne olacak? Hükümet, bunun hak­
kında ne düşünüyor? Bu, Türkiye Büyük Millet Meclisi gündeminde duruyor, aynı hususları ihti-
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va eden başka bir kanun tasarısı hazırlanıyor ve Plan ve Bütçe Komisyonunda kabul edilip getiri­
liyor. Ne zaman; on gün evvel, Özelleştirme Kanunu Tasarısını biz burada konuşurken, Hazine 
Müsteşarlığı ile Dış Ticaret Müsteşarlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Tasansı yukarıda 
komisyonda görüşülüyor, aynı anda Türkiye Büyük Millet Meclisine takdim ediliyor. Birisi öne ge­
çip kabul ediliyor, diğeri Plan ve Bütçe Komisyonundan şimdi önümüze geliyor. 

Bir de önümüzde.gündemde birinci sırayı işgal eden bir tasarı var. Şimdi, bu tasarının ne ola­
cağına kim karar verecek? Eğer, 19 uncu dönem Türkiye Büyük Millet Meclisinin görev süresi bit­
tiği zaman kadük olacak diye bekletiliyorsa, bu, acaip bir şeydir. Hükümet, açıkça gelsin bu tasa­
rıyı çeksin, birinci sırayı boşaltsın ve ondan sonra, ben şimdi bu tasarıyı getirdim, bunu konuşalım 
desin. 

Anayasa Mahkemesi tarafından iptal edilen iki tane kanun hükmünde kararname isabetli ola­
rak Hazine Müsteşarlığı teşkilatı kanun tasansı haline getirilebilir, Dış Ticaret Müsteşarlığı teşki­
latı kanun tasansı haline getirilebilir. Hayır, öyle yapılmamış; Hazine Müsteşarlığı ile Dış Ticaret 
Müsteşarlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Tasarısı olarak getirilmiş. 

Muhterem arkadaşlar, dikkat buyurun; bu kanun tasansıyla, Özelleştirme Kanun Tasarısı aynı 
anda Meclise verilmiş ve kabul ettiğimiz Özelleştirme Kanununda deniyor ki: "Kamu Ortaklığı 
İdaresinin bazı vazifeleri Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığına tevdi edilmiştir, bu görevleri onlar 
yürütecektir." Demek ki, Özelleştirme Kanununu buraya sevk eden Hükümet, Hazine ve Dış Tica­
ret Müsteşarlığı diye bir teşkilatın olmasını istemiş ve Özelleştirme Kanununu o şekilde çıkarmış. 
Şimdi, aynı Hükümet tutuyor, "Hazine Müsteşarlığı ile Dış Ticaret Müsteşarlığı" başlığını taşıyan 
ve bu şekilde teşekkül eden bir tasan getiriyor. Hangisine itibar edeceksiniz? On gün evvel yürür­
lüğe giren Özelleştirme Kanununda "Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığı" diyor, şimdi önümüze ge­
len tasanda "Hazine Müsteşarlığı ile Dış Ticaret Müsteşarlığı" diyor. Burada büyük bir çelişki var. 
Bilhassa bunu ifade etmek istiyorum. 

Muhterem arkadaşlar, 933 sayılı Kanun 1967 senesinde kabul edildiğinde, bendeniz Devlet 
Planlama Teşkilatı müşavirlerindendim. Bu kanun kabul edildi ve bana, sonradan daire başkanlığı­
na çevrilen, Yatırımları ve İhracatı Teşvik Bürosu Başkanlığı vazifesi tevcih edildi. O zaman, bu 
karıunun müzakeresinde bürokrat olarak burada görev yaptım. O kanunun çıkarılmasının sebebi 
neydi? Yabancı sermaye, Ticaret Bakanlığı tarafından, ihracatta vergi iadesi Ticaret Bakanlığın­
daki bir komisyon tarafından, yatırımlann teşviki konusu, yani yatırım indirimi müessesesi Maliye 
Bakanlığı, gümrük muafiyetleri veya gümrük taksitlendirilmesi konusu da Gümrük ve Tekel Ba­
kanlığı tarafından yürütülüyordu. Böylece, yatırımlar ve ihracat, karma karışık, dağınık şekildeki 
birtakım teşekkül erin elinde olduğu için, ihracatı ve yatınmları teşvik, istenilen hızda yapılamıyor­
du. Bunların, bir araya toplanması zarureti hâsıl olmuştu. 

O günkü anlayış -ki, bugün de, bu caridir- Türkiye'nin kalkınması için, yatırımların, mutlaka 
teşvik edilmesi lazımdır. Mutlaka, onların, her türlü encourage (teşvik) edilecek bir şekilde ellerin­
den tutulması lazımdır. İhracatta da hakeza, yatırımları yaparsanız, fabrikalarınızı kurarsanız üre­
tim artar, artan üretimi dış piyasalara sevk etmek için de, onların teşvik edilmesi lazımdır; fakat, 
dağınık teşvik tedbirleri bir işe yaramadığı için, tek elde toplanması düşünülmüştür. Ayrıca, diğer 
bütün devlet teşekkülleri ve meslekî teşekküller üzerinde nafiz bir rol oynanabilmek için, bunlar, 
Başbakanlığın en güzide teşekkülü olan Devlet Planlama Teşkilatı bünyesinde teşkilatlandırılmış­
tır; bunun da semereleri görülmüştür, ihracat hızla artmış, yatınmlar hızla çoğalmıştır. 
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Böyle bir ortamda, tutuyoruz, Ticaret Bakanlığını alıyoruz, Sanayi Bakanlığına bağlıyoruz. Sa­
nayi Bakanlığı da, ağır sanayimizle meşgul olacak bir şekilde teşekkül etmiş bir Bakanlıkken, ağır 
sanayi birimlerinin hepsini birer Devlet Bakanlığına veriyoruz ve önümüze acayip bir, Sanayi ve Ti­
caret Bakanlığı diye bir protokol bakanlığı çıkıyor, oraya gönderip diyoruz ki, sen, bunları teşvik et. 

Muhterem arkadaşlar, eski duruma tekrar dönmek gibi bir durum hâsıl oluyor. Biz, yatırımlar­
dan, yani, sanayileşmekten korkuyor muyuz; bunların teşvik edilmesini istemiyor muyuz; Türkiye, 
geri kalmış bir memleket olsun diye mi bu teşvikler tekrar eski haline getiriliyor? 

Bunların, yine, mutlaka Devlet Planlama Tekilatmın bünyesinde olması lazım Neden; çün­
kü, programlan yapan, beş yıllık kalkınma planlarını yapan Devlet Planlama Teşkilatıdır. Öyle ise, 
Planlama Teşkilatının, tatbikî bir şekilde ihracatı ve yatırımları yakından takip etmesi, yönlendir­
mesi lazım ki, bir yere varalım. İşte, bu yapılmadığı için, millî gelirimiz her sene geri gitmiş ve bu 
sene de, maalesef fevkalade eksi bir duruma gelmiştir. Herkes millî gelirini artırırken, Türkiye'nin 
millî geliri düşmektedir. 

Şimdi, acayip bir şekilde devlet yapısını bozan bir oynamayla meşgulüz. Biraz evvel sayın 
Anavatan sözcüsü de burada ifade ettiler; Türkiye'de temel yapılara dokunmamak lazım. Maliye 
Bakanlığı, kuvvetli bir teşkilattır,devlete gelir getirecek bir teşkilattır; siz ondan, belkemiği olan 
hazineyi alıyorsunuz,bunu dışticaretle beraber yürütmeye kalkıyorsunuz. Dışticareti yürütecek 
olan müessese Sanayi Bakanlığına bağlanmış, "dış ticaret bize kalsın" demiş. Halbuki, içticaret ile 
dışticaret birbirine o kadar bağlı ki, eğer.içeride bir canlanma yapamazsanız,ihracatı dışarıya dönük 
işleri yapamazsınız, mümkün değil. "Turizm gelirlerini artıracağız" diyorsunuz; artıramazsınız. 
Eğer, iç turizmi teşvik etmezseniz, iç piyasayı canlandırmazsanız, ihracatı teşvik edemezsiniz. Ni­
çin, içticaret ile dışticareti ayırıyorsunuz da, Maliyenin Hazinesini, Dış Ticaret Müsteşarlığına bağ­
lıyorsunuz ve Maliyeyi görevsiz hale getiriyorsunuz. 

Fransa'ya gidin, maliye ve gümrük beraberdir.Niçin; çünkü, gümrük de maliye de para geti-
ren.gelir getiren birer teşkilattır. Siz, böylece gelir getiren iki teşkilatı birbirinden ayırdınız; bu se­
fer de, vergileri Maliye tahsil edecek, gümrük gelirlerini de gümrük teşkilatı tahsil edecek diye, 
gümrük ve maliye bakanlığını bölüyorsunuz, gümrüğü bir devlet bakanlığına veriyorsunuz. Yani, 
bu işler, yani, "bunlar yapılmasın, bunlar olmasın, Türkiye, biraz daha geriye gitsin" manasında 
oluyor. 

Şimdi, bu vaziyette, Hazine ve Dış ticaret Müsteşarlığını da, Hazine Müsteşarlığı ile Dış Ti­
caret Müsteşarlığı diye ikiye ayırıyorsunuz. Niye iki müsteşarlık? Öyleyse, iki ayrı kanun teklifi 
getirin. İşte, bundan evvelki kanun hükmünde kararnamelerinizi ayrı ayrı yapmışsınız. Anayasa 
Mahkemesi "bunlar niye ayrı ayrı" diye mi iptal etti; hayır. Bunların işlevlerinin yanlış olduğu ka­
naatiyle iptal etti. Şimdi, burada, bir dayatma var ve bir emrivaki var. Bu işlerin bu şekilde yürü­
mesi mümkün değil. 

Muhterem arkadaşlarım, bujada, başka bir şey daha görüyoruz. Türkiye, bugün meydana gel­
miş, mantar gibi yerden bitmiş bir devlet değildir; iftiharla söylüyoruz ki, Anadolumuzda, arka­
mızda 600 senelik bir Osmanlı Devleti var; onun arkasında, 400 senelik bir Selçuklu devlet gele­
neğimiz var. Geriye doğru gidersek, daha büyük bir geçmişimiz var. 

Hazine ve Dış Ticaret; evet, ne yapacak bu teşkilat: Yarın, Avrupa, lütfedip kabul ederse, bi­
zi içine alacak; Avrupa Topluluğuna gireceğiz. Öyleyse, hemen bir Avrupa Topluluğu Genel Mü­
dürlüğü meydana getirelim. Başka... Dünyada başka bir şey yok arkadaşlar. Affedersiniz, dolapla 
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su çıkaran sevimli bir hayvanın, bir atın, bir beygirin iki gözünün etrafına perde konulur ki, müte­
madiyen rahatça dönsün diye. Bizim de iki tarafımıza bir perde konmuş, dünyada başka bir şey 
yokmuş gibi, yalnız Avrupa Topluluğunu, Avrupa'yı görüyoruz. Bu teşkilatlanmanın içerisinde, İs­
lam memleketleriyle münasebetleri düzenleyecek olan bir genel müdürlük niye yok? Koskoca bir 
Türk âlemi meydana geldi. Burada, Türkî Cumhuriyetlerle ekonomik birlikleri teşekkül ettirecek 
bir genel müdürlük niçin düşünülmedi? (RP ve MHP sıralarından alkışlar) 

Bendeniz, gündemin 1 inci maddesinde hâlâ duran Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığı Teşki­
lat ve Görevleri Hakkında Kanunla ilgili Tasarı görüşülürken, bu fikirlerimi burada ifade ettiğim 
zaman, Sayın Tansu Çiller, Devlet Bakanı olarak elimi sıktı ve "sizin bu fikrinize hürmet gösteri­
yorum, doğru söylüyorsunuz; bunu, buraya ilave edeceğiz" dediler; ama, bu, elimizdeki tasarıda 
yok arkadaşlar. Acaba, bizimle oynayan, bazı, gizli kimseler mi var? Ne olur, buraya İslam mem­
leketleriyle ilişkilerimizi düzenleyecek olan bir genel müdürlük koysanız; ne olur, Türkî Devletler­
le müsasebetlerimizi düzenleyecek bir genel müdürlük koysanız; sizi Avrupa Topluluğuna almaz­
lar mı? (RP, MHP sıralarından alkışlar) Zaten almayacaklar. Hepsi bahane; sizi, Müslüman oldu­
ğunuz için, Avrupa Topluluğuna almayacaklar; bunu, resmen ifade ediyorlar. Siz, ille "biz, Güm­
rük Birliğine girelim" diye kendinizi yırtın; Gümrük Birliğine girmek için, istediğiniz kadar, Özel­
leştirme Kanununu, Rekabetin Korunması Kanununu, Tüketiciyi Koruma Kanununu, Patent Kanu­
nunu çıkann, onlar, sizi, Gümrük Birliğine almayacaklar. Alsalar»bile, Avrupa Topluluğuna alma­
yacaklar. 

ALÎ OĞUZ (istanbul)- Alsalar bile, süründürecekler; süründürmek için alacaklar. 

AHMET REMZİ HATtP (Devamla)- Avrupa Topluluğuna giren İspanya, Portekiz ve Yuna­
nistan ne yaptılar? Önce, Avrupa'dan korkunç tavizler aldılar, kendi bütçesini aşan yardımlar aldı­
lar, memleketlerini kalkındırdılar. 

işte, Sayın Cindoruk, beyanatında "Ben gittim; ispanya'yı gördüm. Bundan bir müddet evvel 
ispanya'ya gidenler, şimdi gittiği zaman, bambaşka bir ispanya görüyorlar" diyor. Bu, İspanya mu­
cizesi mi?.. Hayır; Avrupa'nın oraya yaptığı yardım. Niye Türkiye'ye yapmıyorlar?.. Evvela, Tür­
kiye'ye, kendi mallanm gümrüksüz sokacaklar, Türkiye'nin sanayiini çökertecekler; ondan sonra, 
istedikleri kanunları çıkarttıracaklar. Siz, Rekabetin Korunması Kanunu ile burada, onlara, Avru­
pa'nın ileri teknolojisiyle ucuz imal ettiği mallan rahatça pazarlama imkânı vereceksiniz ve bunun 
karşısında tutunamayan sanayiinizi öldüreceksiniz; ondan sonra "efendim, ben vaktiyle sizin emir­
lerinizi yerine getirdim, sizin güzel hatınnız için Gümrük Birliğine girdim, size karşı bütün güm­
rükleri sıfırladım. Komşu memleketlerden alacağım mallar için bile sizin vereceğiniz kotayı bekli­
yorum..." diyeceksiniz. Siz İran'dan, Irak'tan, Suriye'den mal alamayacaksınız, petrol alamaya­
caksınız. Gümrük Birliğini kabul ettiğiniz için, size "sen petrolünü Venezuela'dan getireceksin, 
sen İran, Irak, Suriye gibi gibi ülkelerle alışveriş yapamazsın, yaparsan da şu kadar ton alışveriş ya­
pacaksın" diyecekler. Onlardan müsaade almazsak, komşu ülkelerden -dünkü vilayetlerimizden-
mal ithalinden mahrum bırakılacağız. Bu nasıl bir anlayıştır ki, bizi, bu şekilde iktisaden öldürme­
ye kastetmiş ülkelerin karşısında, Avrupa Topluluğu Genel Müdürlüğünü ihdas ediyorsunuz da, 
bizim için büyük bir ufuk olan, bir üçüncü dünya olan, İslam ve Türk alemiyle olan münasebetle­
rimizi düzenlemeyi aklınıza bile getirmiyorsunuz. 

İşte, biz bu zihniyete karşıyız ve onun için diyoruz ki, bu getirdiğiniz düzenlemeye rağmen, 
bilesiniz ki Avrupa sizi gene fakirleştirecek, gene kredi diye arkalarından koşturacak. Kredi alma-
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nız için her türlü tavizi sizden koparacak; ama, bütün bunlar için sizleri... 

(Mikrofon otomatik cihaz tarafından kapatıldı) 

BAŞKAN - Buyurun Sayın Hatip. 

AHMET REMZİ HATİP (Devamla) -..arkasından koştururken, Bosna-Hersek'teki kardeşleri­
mizi katletmeye devam edecekler, Azerbaycan'daki kardeşlerimizi katletmeye devam edecekler ve 
siz sesinizi çıkaramayacaksınız. 

İşte, AGİK zirvesinde ne oldu; koskoca Türk Devleti, bütün ağırlığına rağmen, Bosna-Hersek 
meselesini gündeme getiremedi. Bütün bunlara rağmen, biz hâlâ diyoruz ki "ille sizinle işbirliği 
yapalım, Gümrük Birliğine girelim, şunu yapalım, bunu yapalım..." Bunlar boş hayallerdir. Eğer 
bir iş yapacaksak, kendi menfaatimiz için yapalım. Bu tarzda yapılacak bütün müspet işlerde ar­
kanızda oluruz; ama, kendi millî menfaalarımızı gözetmeyen düzenlemeler için de, maalesef -mil­
letin mahzun durumu tarafınızdan devam ettirildiği sürece- muhalefetimizi devam ettiririz. 

Hepinizi hürmetle selamlar, memlekete hayırlar dilerim. (RP sıralarından alkışlar) 

BAŞKAN- Teşekkür ederim, Sayın Hatip. 

Müsaade ederseniz, konuşmanızın bir tek kelimesini değiştireceğim. Galiba heyecandan oldu, 
DYP sıralarına bakarken "Sizi, Avrupa Topluluğuna almayacaklar, Müslüman olduğunuz için" de­
diniz. 

AHMET REMZİ HATİP (Konya)-Evet, efendim. 

BAŞKAN- "Sizi" dediniz. 

AHMET REMZİ HATİP (Konya)- Türkiye Cumhuriyetinde yaşayan 60 milyonu, hepimizi 
kastettim. 

BAŞKAN- Doğru Yol sıralarına bakarken "sizi" dediniz de, zabıtlarda bir yanlış anlama oldu, 
bunu "bizi" olarak düzeltiyorum. 

AHMET REMZİ HATİP (Konya)-Evet, efendim "bizi" olacak. 

BAŞKAN-Teşekkür ediyorum. 

Sayın Şemsek; buyurun. 

MUHARREM ŞEMSEK (Çorum)- Sayın Başkan, Türkiye Büyük Millet Meclisinin değerli 
üyeleri; görüşülmekte olan 751 sıra sayılı Hazine Müsteşarlığı ile Dış Ticaret Müsteşarlığı Teşki­
lat ve Görevleri Hakkındaki Kanun Tasarısı ile ilgili düşüncelerimi ifade etmek üzere huzurunuz­
dayım. 

Değerli arkadaşlar, görüşümekte olduğumuz bu kanun tasarısı, fevkalade mühim iki müsteşar­
lık öngörmektedir. Aslında, bu müsteşarlıkların, bu şekilde müsteşarlık yerine ayrı bir bakanlık ola­
rak düşünülmesi, sanıyorum, daha faydalı olurdu. 

Buna rağmen, müsteşarlık olarak düşünülmesi bile, ileride, bu müsteşarlıkların, bir bakanlık 
çatısı altında toplanmasına mani bir durum da değildir; ancak, hazırlanan tasarı, öyle tahmin edi­
yorum ki, iyi bir incelemeye, iyi bir tetkike dayanmamaktadır, bünyesinde fevkalade sıkıntılar ya­
ratacak eksiklikleri ihtiva etmektedir. 

Bir defa, bu tasarıyla, maliye sistemimizi sıkıntıya sokacak hükümler getirilmektedir. Bütçe-
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lerin görüşülmesi sırasında sık sık dile getirilen "bütçe birliği ilkesi" yeni bir teşebbüsle delinmek­
tedir. 

Türkiye'de, malî sistemimizde döner sermayeler, hâlâ bir problem durumundadır. Birçok ku­
ruluşumuzun döner sermayesini bütçe içerisine almak için gayretler sarf edilirken, getirilen bu tasa­
nda iki tane yeni döner sermaye kurulmaktadır. Bu döner sermayelerin ne iş yapacağı da belli de­
ğildir. Bir defa, bunun bu kanun tasarısından çıkarılması, bütçenin şikâyet edilen eksikliklerinin gi­
derilmesi bakımından gerekmektedir. 

Bu döner sermayelerin ne iş yaptığı da malumdur. Döner sermayeler, ait oldukları dairelerde 
çalışan insanlara ayrıcalıklar yaratmakta ve devlet memurları arasında ayınmcı politikalara sebep 
olmaktadır; ücretlerde farklılıklar meydana gelmekte, başka ayncalıklar meydana getirmekte, bu da 
doğru bir durum olmamaktadır. Bunun düzeltilmesi lazımdır. * 

İkincisi, bu kanun çok anlaşılmaz bir üslupla hazırlanmıştır. 

Bu derece uzun paragraflarla, bu derece uzun metinlerle maddelerin ve fıkralann düzenlenme­
si kanun tekniği bakımından da doğru değildir. Bunun yerine, Türkçeye uygun, anlaşılır, herkesin 
anlayabileceği bir üslupla bunlar kaleme alınabilirdi, alınmalıdır; böyle kanun tasarısı olmaz. Bu, 
kanun tekniğine uygun bir durum değil. 

Değerli arkadaşlar, bir başka vahim eksiklik -bunu hiçbir zaman kabul edemeyiz; buna, Yüce 
Meclisin de mutlaka itiraz etmesi lazım geldiği kanaatindeyiz- tasannm linçi maddesinde yapıl­
mıştır. 1 inci maddeye göre, 2 müsteşarlık, birçok genel müdürlük yanında, Avrupa Topluluğuyla 
İlişkiler Genel Müdürlüğünden tutun da Serbest Bölgeler Genel Müdürlüğüne kadar genel müdür-' 
lükler kurulmakta ve bugün, Türkiye'nin ufkunu açmış olan Türk dünyası ihmal edilmektedir. Bu­
nu, Plan ve Bütçe Komisyonunda Sayın Bakan ve arkadaşlara anlatmaya çalıştık; ama, tahmin edi­
yorum zaman kifayetsizliğinden belki anlatamadık. Bu konunun mutlaka yeniden tezekkür edilme­
si lazımdır. 

Bu nedenle, 1 inci maddede, hiç değilse Dış Ticaret Müsteşarlığının ana hizmet birimleri ara­
sına, "Türk Devletleriyle Ekonomik ve Ticarî İlişkiler" adıyla yeni bir genel müdürlüğün ilave 
edilmesi lazımdır. Bunda da hiç kimsenin zaran yoktur; yani, bu, Türkiye'nin bugün dünya içinde 
bulunduğu konjonktür itibariyle siyasetine aykırı bir durum değildir. Batı Almanya ile Doğu Al­
manya birleşti, dünyada birçok değişiklikler oldu. Zaten, Türkiye, dünyayla şu veya bu şekilde iliş­
ki içinde... Bunu, bir düzene ve sisteme bağlamak lazımdır. Buraya "Ekonomik ve Ticarî İlişkiler 
Genel Müdürlüğü" adıyla bir genel müdürlüğün ilavesine mutlaka ihtiyaç vardır. Tabiî, "efendim, 
bununla ilgili kanun olmamasına rağmen, bir daire başkanlığımız bu işe bakmaktadır" denilebilir; 
ki, öyle de denilmektedir. Bir defa, o Daire Başkanlığının hukuken görevi bu değildir. Hukuken gö­
revi bu olmayan bir daire başkanlığını idarî bir yetkiyle yürüttürmek yerine, yeni çıkacak kanuna -
imkân vardır- bir cümle ilavesiyle bunun daha şümullü bir şekilde ve Türkiye'nin sorumluluğuna 
yakışır bir anlayışla meseleye hukukî çerçeve kazandırılması daha doğrudur. Bu, Türkiye Cumhu­
riyeti Devletinin, bağımsızlığını elde etmiş olan Türk cumhuriyetleriyle ilişkilerini de rahatlatır, 
hiçbir şey olmasa bile psikolojik bir mesaj olur. Bundan çekinmenin, bundan korkmanın da, ben, 
bir anlamını göremiyorum. 

Yine, denilebilir ki -tahmin ediyorum, Sayın Bakanın ifadesi öyle olacaktır- "işte, Uluslarara­
sı Anlaşmalar Genel Müdürlüğümüz bunu yapıyor, böyle dünya çapında anlaşmaları yürüten bir 
genel müdürlüğümüz varken, Türk cumhuriyetleriyle ilişkileri ayrı bir genel müdürlük seviyesine 
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indirmek burayı küçültmek olur, öyle anlaşılır." Bu görüş doğru değil; aksine, burayı kuvvetlen­
dirmek olur. Amerika ile anlaşmaları yürüten bir genel müdürlük ille Türk cumhuriyetleriyle eko­
nomik ilişkileri de yürütecek diye bir kural yoktur. Eğer, böyle bir bağımlılığımız varsa ona bir di­
yeceğimiz yok; ama, Amerika ile anlaşmaları yürüten genel müdürlük, Türkiye'nin diğer bütün ül­
kelerle de anlaşmalarını yürütmek durumundadır gibi bir kaydı ben doğru bulmuyorum, kabul edi­
lebilir de bulmuyorum. Dolayısıyla, Türkiye, Avrupa Topluluğuyla ilişkileri ayrı bir genel müdür­
lük olarak düşünürken nasıl anlaşmalarda bütünlük bozulmuyor da Türk cumhuriyetleriyle ilişkile­
ri ayrı bir genel müdürlük olarak düşündüğümüz zaman bu bütünlük nasıl bozuluyor; ben onu da 
anlayamıyorum. 

Değerli arkadaşlar "bunu bugüne kadar getirmedik, bundan sonra kabul edilirse şu olur, bu 
olur" gibi bir düşünce ve psikolojiye kapılmadan, -Sayın Bakan başta olmak üzere- bunun yeniden 
tezekkür edilip, bu genel müdürlüğün buraya ilave edilmesinde fayda var. 

"Tasan hazırlandı, buraya getirildi, bütünlük bozulur" denilebilir. Biz bütünlüğü bozmayacak 
şekilde tekliflerimizi hazırladık. Bu, 3 önergeyle, mevcut hiçbir kanun bozulmadan düzeltilebili-
yor. 1 inci maddeye bir cümle ilavesi, 3 üncü maddeye bir fıkra eklenmesi ve bir de kadroyla ilgi­
li bir fıkra eklenmesiyle mesele çözülüyor; bir karışıklığa, tasannın bütünlüğünün bozulmasına 
müsaade edilmeden, bu halledilebiliyor. Bu eksikliğin giderilmesinde büyük fayda vardır. 

Aslında, Türkiye'nin, bu meseleyi bakanlık hacminde düşünmesi icap eder. Eğer bunu bakan­
lık hacminde düşünemiyorsak, bir "Dünya Türklüğü Bakanlığı" kuramıyorsak, buna şimdilik im­
kânımız yoksa, bunu, hiç değilse, ekonomik ilişkilerimizi koordine edecek, düzene sokacak bir ge­
nel müdürlük olarak buraya nakşetmemiz lazım. Türkiye'ye yakışan ve yaraşan budur; milliyetçi 
Başbakanın Hükümetine yaraşan da budur. 

Saygılar sunuyorum. (Alkışlar) 

BAŞKAN-Teşekkür ederim Sayın Şemsek. 

Buyurun Sayın Tunç Bilget. 

TUNÇ BİLGET (Aydın)- Sayın Başkan, değerli milletvekilleri; Hazine ve Dış Ticaret Müste-
şarlıklannın bir teşkilat kanununa acil ihtiyacı vardır. Bu ihtiyacın böyle karşılanıyor olmasından 
memnunum. 

Tabiî, kanun tasarısını gözden geçirdiğimde biraz şaşırdığımı belirtmek isterim. Bu, bir kanun­
dan çok bir yönetmeliğe benziyor. (RP sıralanndan alkışlar) 

Sayın Bakan, bilmiyorum, beni dinlemek lütfunda bulunacaklar mı? 

TURHAN TAYAN (Bursa)-Sayın Bakanı ben meşgul ettim, kusara bakmayınız. 

ALÎ OĞUZ (İstanbul)-Gerek yok efendim, onlar her şeyi bilirler. 

TUNÇ BİLGET (Devamla)- Dedim ki, bu getirdiğiniz tasarı, bir kanundan çok bir yönetmeli­
ğe benziyor. Yalnız Türkiye'deki değil, dünyadaki hukukçular, öyle zannediyorum ki, bu kanunun 
yönetmeliğini merakle bekleyecekler.; 7 sayfalık bir madde... Sayın Bakan, siz Hazineci değilsi­
niz; bunu size şöyle anlatayım: 

İzmir Milletvekili Sayın Kaya Erdem ile ben yıllarca Hazinede çalıştık. Şurada, Hazine teşki­
latının görevleri sayılmış. Öyle zannediyorum ki, bizler, çeşitli birim başkanlıklannda, genel mü­
dürlüklerde bulunurken, bu kadar uzun görevleri olduğunu bilseydik, bu işleri yapmaya cesaret 
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edemezdik. Hazine Teşkilatı, içişleri Bakanlığı, Dışişleri Bakanlığı, Millî Savunma Bakanlığı, Mil­
lî Eğitim Bakanlığı gibi bakanlıklar ve Devlet Planlama Teşkilatı gibi çok sağlam tutulması gereken, 
devletin çok önemli birimlerinden biridir. Buralarda çalışmak bir ayrıcalıktır. 1 milyon lira alırsınız, 
10 milyon lira alıyormuş gibi çalışırsınız; özel sektöre falan da geçmezsiniz. Türk insanının refaha 
ulaşmasıyla, Türkiye'nin, kalkınmasıyla, dünyanın sayılı devletleri arasına ginnesiyle ilgili olarak 
idealleriniz olur. Hazine teşkilatı böyle bir teşkilattır. Böyle teşkılatlann yasalarında önemli olan şey 
-emin olunuz- görevleri, yetkileri değildir. Görev ve yetkileri, böyle, teşkilat yasalarında yazılmasa 
da -o görev ve yetkileri başkalan kullanamayacağı için- o görev ve yetkiler fiilen kullanılır. Bu tür 
teşkilat yasalannda önemli olan şey, personel politikalarıyla ilgili hükümlerdir. 

Dünyanın her yerinde ki, hazine teşkilatlannda bir uzmanlık müessesesi vardır; o teşkilatın te­
meli, o uzmanlık müessesesidir. Orada bilgi veririsiniz; iyi yetiştirirsiniz Hazine memurlarını. Yal­
nız o değil -Sayın Kaya Erdem de bilirler, tabiî, diğer değerli milletvekilleri de bilirler- aynı za­
manda, ahlaklı olmalanna dikkat edersiniz; çok iyi izlersiniz birim başkanı olarak. Acaba, Hazine 
teşkilatında çalışmasında sakınca var mı; geceleri ne yapıyor... Bazı süreler bunun için konulmuş­
tur Hazine teşkilatlanna. Bu Hazine uzmanlığı da işte böyle bir müessesedir. 

Şimdi, burada ne yapılıyor; çok kısaca size söyleyeceğim. Burada yapılan şudur: Hazine teş­
kilatının belkemiği uzmanlık müessesesidir. Bu uzmanlık müessesesi aynı zamanda iki yere çıkış­
ta fevkalade önemlidir; birincisi, daha yüksek yerlere atamalarda -daire başkanlığı, genel müdür 
yardımcılığı- önce uzman olacaksınız, uzmanlık görevinizi doğru dürüst yapacaksınız -yetmez o 
tabiî; ama, o, gerekli şarttır- ikincisi, dış tayinlerde. 

Şimdi, bu kanun tasarısının, 7 nci maddesinde ve özellikle geçici 3 üncü maddesinde şu yapı­
lıyor: "Bu atamalarda, uzman olma şartı aranır" ibaresi çıkarılıyor "uzman olmak tercih sebebidir" 
deniliyor. Bu ne demek; bu "uzman olma şartı aranmaz" demek. 

CEVAT AYHAN (Sakarya)- "Prensler gelecek" demek! 

TUNÇ BlLGET (Devamla)- Bu "uzman olma aranmaz" demek. 

Şimdi, beni üzen şey şu, değerli milletvekilleri: Ben, biraz önce, Sayın Devlet Bakanımıza bir 
öneride bulundum -öyle ya, Hazinenin bütün yükü omuzlarında- kendilerine dedim ki: Sayın Ba­
kanım, Hazinenin belkemiğini kıran şu ibareler var; gelin, önergeler verelim, bunları düzeltelim. 

Şimdi, değerli milletvekilleri, bu durumlarda, bir bakanın bir iktidar partisi milletvekiline ne 
diyeceğini bilirsiniz. Çok çeşitli söyleme şekilleri var: "Canım, evet, dediğin doğru; ama, işte, böy­
le oldu; ben, artık, bakan olarak bunu destekleyemem." diyebilir. Bunun gibi bir sürü şey söylene­
bilir. Kendisi, bunu tercih ettiğini ifade eden bir ibare kullandı. Bunun üzerinde bir yorum yapmak 
istemiyorum. 

Yalnız, bir şey daha söyleyeyim: Demin, Hazine memurluğu bir ayrıcalıktır dedim. Yalnız Ha­
zine memurluğu değil, devletin çeşitli yerlerinde böyle görevler var. Peki, şu anda, Sayın Bakanın 
yanında oturan yüksek dereceli Hazine memurları bunu içlerine nasıl sindiriyorlar, bana söylermi-
siniz?!. iki yıl sonra, bu maddeleri düzeltin; onbeş yıl düzeltemezsiniz... 

Saygılar sunarım. (RP ve DSP sıralarından alkışlar) 

BAŞKAN-Teşekkür ederim Sayın Bilget. 

DEVLET BAKANI ABDULLAH AYKON DOĞAN (İsparta)- Söz istiyorum Sayın Başkan. 
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BAŞKAN- Buyurun Sayın Bakan. 

DEVLET BAKANI ABDULLAH AYKON DOĞAN (İsparta)- Sayın Başkan, değerli arka- > 
daşlanm; bu tasarı üzerinde, Hazineden gelmiş 2 arkadaşımız konuştu ve görüşlerini açıkladı. 

Önce, bugünkü duruma bakalım: 1986 yılında, bu Parlamentoda görüşülmüş metinlere dikka­
tinizi çekmek istiyorum. Şimdi, Hazine memurluğu, ayrıcalığı olan bir memurluktur; ama, 1986 yı­
lında, bu Parlamentoda kabul edilen maddelerde bunun tamamen aksi hükümler vardır. 1986 yılın­
da, Sayın Kaya Erdem Başbakan Yardımcısıdır ve Hazineden de sorumludur. Orada -hiç uzmanlık 
falan aramadan- "devletin çeşitli birimlerinden gelenler, durumlarına göre, ufcman yardımcısı sayı­
lırlar, uzman sayılırlar" denilmiştir. 

MEHMET KEÇECİLER (Konya)-Yok öyle bir şey. 
DEVLET BAKANI ABDULLAH AYKON DOĞAN (Devamla)-Evet... Metin burada efendim. 
Biz, burada bir disiplin getirmeye çalıştık; ama, disiplin getirirken, biraz da siyasî iradeye bir 

takdir hakkı getirdik. Bundan sonra Hazineye alınacak olan insan uzman yardımcılığı sınavına gi­
recek; bu kapıyı açıyor bu tasarı. Yani, bundan sonra, bu idarelerde uzman yardımcılığı imtihanı 
açılacak. Uzman yardımcılığı, mesleğin gereği olarak, (c) derecede lisan bilme şartını getiriyor. 
Yani, bir disiplin getiriliyor. Sayın Erdem'e, Sayın Bilget'e soruyorum: Otuz yıllık Hazinecisiniz; 
ama, bu disiplini bugüne kadar kurdunuz mu?! Bu Hükümet kuruyor bu disiplini. Bozulan disipli­
ni bu Hükümet kuruyor değerli arkadaşlarım. 

Tasarının bu hükümlerini gözden geçireceksiniz, buralarda birtakım kulis yapanların etkisiyle 
buraya gelip söz alacaksınız... Bunlara katılmıyorum. Bugün, Hazineye girecek insana sınav açıyo­
ruz, (c) derecede lisan arıyoruz, belli fakültelerden mezun olma şartı arıyoruz. Uzman yardımcısı 
olmak için sınava gir, diyoruz; üç yıl Hazinede disiplinli çalış, tezkiye al, başarını göster, tez ha­
zırla, ondan sonra uzmanlık sınavına girebilirsin, diyoruz. Bu disiplin geliyor. 

Bir de şu var: Şimdi, yurt dışına gidecek... Bundan sonra, zaten böyle bir sınavdan gelen in­
sanlar için "uzman olmayan hiçbir şekilde yurt dışına gidemez" hükmünü kanuna yazarsanız, Ana­
yasaya aykırı olur. Yurt dışına gitmek bir görev değildir, bir imtiyaz da değildir. Biz, burada, bu sı­
navlardan geçmiş insanlar dışında da olabilir, demişiz; yani, daha önce de olabilir. Değerli arkadaş­
lar "bunlar, bu haklardan yararlanmaz" diye yazabilirsiniz; ama, Anavatan Partisi, bunun hakkında 
Anayasa Mahkemesine gitmiş ve "sadece uzmanlara tahsis edilen dış kadrolar Anayasaya aykırı­
dır" demiştir. Bugün, Sayın Kaya Erdem ve Sayın Tunç Bilget burada bunun aksini söylüyorlar. 
Hükümet olarak, buraya getirdiğimiz tasarı da Komisyona geldi, daha sonra, bütün siyasî partile­
rin, Refah Partisinin, ANAP'ın, Doğru Yol Partisinin ve SHP'nin katıldığı alt komisyon kuruldu, 
bu Komisyonda bütün gruplar, buraya getirilen tasarının eleştirilen bu maddesi üzerinde ittifak et­
tiler; yani, siz ittifak ettiniz. Şimdi ise, ittifak ettiğiniz bu metni esas alıyorsunuz ve Hükümeti eleş­
tiriyorsunuz!.. Rica ediyorum, biraz insaflı olun! 

Sizce mantıklı mıdır, mantıklı değil midir; tasarıda, "uzmanlık, belli kademelere gelmede, yurt 
dışına gitmede tercih sebebidir" deniliyor. Askerlik durumu da tercih sebebidir. Öyleyse, hani bu 
gayri hukukîydi?!. İmtihan açıyorsunuz "askerliğini bitirenler tercih edilir" diyorsunuz ve onları 
alıyorsunuz. Demek ki, hukuk literatürünüzde böyle bir olay var. Bunu bir tarafa bırakacaksınız, 
parti gruplarınızın alt komisyondaki kararını bir tarafa bırakacaksınız ve Hükümeti bu noktada 
eleştireceksiniz!.. 

Değerli arkadaşlarım, bu tasarının eksikleri vardır, yanlışları da olabilir; ama, bunlar düzelti­
lebilir. Ben, bugün, tasarının bu eksiklerini kabul ediyorum; ama, bu tasarı, ortadaki hukukî boşlu­
ğu dolduracak bir tasarıdır ve şunu size samimiyetle ifade etmek istiyorum ki, bu, bu konuda, bu-
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güne kadar Yüce Meclise getirilmiş olan tasarıların en radikalidir. Bundan daha ileri gitmek isti­
yorsanız, Allah size ömür versin, bir adım da siz ileri gidersiniz! 

Maliye Bakanlığından arkadaşımız olan Sayın Bilget, burada "bu maddede görevler yazılmış. 
Bunları bir Hazineci yazamaz" dedi. Değerli arkadaşlar, hepimiz, hükümette çeşitli görevlerde bu­
lunduk, vergi kanunları tasarıları hazırladık; Sayın Erdem de bizim bulunduğumuz görevlerde bu­
lundu. Vergi kanunlarını, tasarıları aydan gelen uzmanlara mı hazırlatıyorsunuz?!.. Biz de, bu tasa­
rıyla ilgili hususları Hazinenin değerli uzmanlanna, sizin dediğiniz gibi, bu teşkilatı iyi yönetmek 
amacıyla, memlekete hizmet edecek bir teşkilat olması için, Hükümete böyle bir tasarıyı hazırlayın 
gelin dedik. Daha sonra, hazırlanan tasarıyı Hükümet tetkik etti ve uygun gördü. Yani, biz, bu ta­
sarıları, yabancı bir şirkete ihale ederek hazırlatmadık değerli arkadaşlar!.. Bunları, Türkiye'nin bü­
rokratları, Hazinenin bürokratları hazırladı. 

Ben, Hükümet olarak, Sayın Bilget'in sözlerini üzerime almıyorum. Niçin üzerime almıyo­
rum; çünkü, bu tasarıyı, sizin geçmişte emek verdiğiniz ve bugün bu sıralarda oturan arkadaşları­
mız hazırladı. Demek oluyor ki, sayıları bugün 2 bine ulaşan Hazine.bürokratları bir şey bilmiyor!.. 
Bunları da sizin insafınıza sunmak istiyorum. 

Değerli arkadaşlarım, elbette ki, tasarının eksiği olabilir, yanlışı olabilir; ama, bu tasarı, bu Yü­
ce Mecliste görüşülmek, tartışılmak ve eksikleri tamamlanmak üzere gelmiştir. Özelleştirme Yasa­
sında bir konsensüs oluştu, uzlaşı oluştu. Biz, Hükümet olarak, bu uzlaşılara açığız. 

Ben, burada, sadece meseleyi vuzuha kavuşturmak üzere söz aldım. Bu konuda, yine, bütün 
siyasî partilerden yardım istirham ediyorum. Bu bir teşkilat kanunudur. 

Burada şunu ifade ediyorum: Burada çalışan insanların da müktesep hakları ihlal edilmesin 
diye bir gayret gösterilmiştir. Şimdi, burada, uzman olmayan arkadaşlar var ve sayıları da 150. 
Bunlar, 1986 yılından bugüne kadar bu idareye alınmışlar. Biz, bunları, burada hazır bulduk değer­
li arkadaşlarım. Siz uzman değilsiniz diye, bunları bir kenara atmamız da hukukun temel ilkeleri 
olan eşitlik ve adalet ilkelerine sığmıyor. Bu tasarı, bunlara da bir kapı aralamıştır; ama, bu kapıyı 
da kapatmak istiyorsanız, takdir sizindir. 

Burada, adil olmak, eşit olmak sizin vicdanınıza tevdi edilmiştir ve tasarı da huzurlarınızda-
dır. Benim inancım odur ki, asgarî müştereklerde birleşilen ve çıkış yolu bulunmak istenen bir ta­
sarıdır. 

Tabiî, Türk cumhuriyetleriyle ilgili görüşlere katılmamak mümkün değil. Bizimle Türk cum­
huriyetleri arasındaki ekonomik ilişkiler sadece Hazine çerçevesiyle sınırlı değildir. Elbette ki, 
bunların, bir bakanlık düzeyinde, bir müsteşarlık düzeyinde organize edilmesini gönül ister; ama, 
Saym Şemsek'in ifade ettiği gibi, Hükümetimiz, önümüzdeki günlerde, Orta Asya'daki bütün soy­
daşlarımızın, sosyal, ekonomik, malî ve teknik sorunlarını kapsayacak düzenlemeleri bir bakanlık 
içinde yapma imkânını inşallah bulacaktır; Allah bunu bize nasip edecektir. 

Bu duygularla, Yüce Meclisi tekrar selamlıyorum. 

Teşekkür ederim. (DYP sıralarından alkışlar) 

MUSTAFA DAĞCI (Kayseri)-Üç senedir dinliyoruz bu masalları... 

BAŞKAN- Teşekkür ediyorum Sayın Bakan. 

Sayın milletvekilleri, tasarının tümü üzerindeki görüşmeler bitmiştir. 
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Maddelere... 

HÜSEYİN ERDAL (Yozgat)- Sayın Başkan, karar yetersayısının aranmasını istiyoruz. 

MEHMET KEÇECİLER (Konya)-Sayın Başkan, şahsım adına söz istiyorum. 

BAŞKAN- Efendim, şahısları adına Sayın Şemsek'e ve Sayın Bilget'e söz verdim; üçüncü ki- -
siye... 

MEHMET KEÇECİLER (Konya)- Son konuşmayı Sayın Bakan yaptı; dolayısıyla "son söz 
milletvekilinindir" hükmüne göre bir hak doğduğu için, şahsım adına söz istiyorum. 

BAŞKAN- "Son söz milletvekilinindir" diye söz istiyorsunuz; buyurun efendim. 

MEHMET KEÇECİLER (Konya)- Sayın Başkan, değerli milletvekilleri, görüşülmekte olan 
Hazine Müsteşarlığı ile Dış Ticaret Müsteşarlığının ayrılmasına imkân veren kanun tasarısının tü­
mü üzerinde, şahsım adına, görüşlerimi arz ve ifade etmek üzere söz aldım. 

Aslında, son konuşmayı Sayın Bakan yapmasaydı ben konuşmayı düşünmüyordum. 

İzniniz olursa, tasarısının geçici 11 inci maddesini okumak istiyorum. 

NECMİ HOŞVER (Bolu)-11 inci maddeye gelindiğinde okursun/ 

MEHMET KEÇECİLER (Devamla)- Şu anda tasarının tümünü görüştüğümüz için, maddenin 
tamamını okumak istiyorum: Geçici 11 inci maddede "534 ve 535 sayılı Kanun Hükmünde Karar­
namelerin iptal tarihinden, bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihe kadar Hazine Müsteşarlığı, Dış Ti­
caret Müsteşarlığı ile Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığı olarak evvelce yürürlükte olan mevzuat 
hükümlerine göre yapılan işlemler geçerli olup, bu işlemleri yapanlar yetkili ve görevli sayılırlar" 
denilmektedir. 

Sayın Bakan, biraz evvel, bu kürsüde dedi ki: "Bunlar son derece karışıktı; biz disipline ettik, 
biz zapturapt altına aldık." Aslında, biz, 1991 'de Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığını teslim ettiği­
mizde, bu Müsteşarlığın bütün görevlileri görevinin başındaydı va kanunen de yetkiliydi. Sayın Ba­
kan, tasanyı Komisyonda savunurken diyor ki: "Bir boşluk doğmuştur, bir yasal boşluk vardır" Bu 
yasal boşluk ne zaman doğdu; niye doğdu efendim?!. Acaba, bu yasal boşluğu kendinizden evvelki 
iktidardan mı teslim aldınız; yoksa, sizin çıkardığınız yetki kanunlarına dayanarak -burada, ikazla­
rımıza rağmen, "yapamazsınız" dediğimiz halde- çıkardığınız yetkisiz kanun hükmünde kararname­
lerle kendiniz mi meydana getirdiniz; siz meydana getirdiniz. Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığın­
da yapılan işlemlerin hukukî sonuçları fevkalade tartışmalıdır. Buraya sevk edeceğiniz makabline 
şamil bir hükümle, işte "eskiden yapılan hükümler de kanunîdir, hepsi kanuna uygundur" demek su­
retiyle, eğer, Yüce Meclis kabul ederse, onları, daha yeni, hukukî hale getireceksiniz. 

Şu anda, yaptıklarınız, yani, Anayasa Mahkemesi kararının iptal gerekçesi yayımlandıktan bu- _ 
güne kadar, bu kanun yürürlüğe girinceye kadar yaptığınız işlemlerin hukukî sonuçlan fevkalade 
tartışmalıdır ve mualleldir efendim. Siz, nasıl zapturapt altına aldınız öyleyse?!. Siz, duran teşkila­
tı, işleyen bir düzeni, evvela, yasal olarak, hukukî olarak tartışmalı hale getirdiniz, fevkalade sıkın­
tıya soktunuz; şimdi, çıkıyorsunuz, bu kürsüden diyorsunuz ki "biz, bu işi zapturapt altına almak 
istiyoruz." 

Bizim çıkardığımız kanunda, personel meselesi, Sayın Bakanın burada ifade ettiği gibi değil­
dir efendim; şu şu şu fakültelerden mezun olma kaydı getirilmiştir. Kaldı ki, bu iki kuruluş birleş­
tirilirken belli bir amaç güdülmüş ve yıllardan beri edinilen tecrübeye istinat ederek birleştirilmiş­
ti; ayrılması fevkalade sakıncalıdır. 
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İlk sakıncasını söyleyeyim: Açın ek cetvelleri; Hazine Müsteşarlığına 119, Dış Ticaret Müste­
şarlığına 128 tane dış kadro veriyorsunuz. Dışişleri Bakanlığımız "Hazine ve Dış Ticaret Müsteşar­
lığının 150 tane kadrosu var; bizim, oralarda, Dışişleri Bakanlığı olarak bu kadar kadromuz yok­
ken, siz nasıl, dışarda bu kadar dış kadro kurarsınız" diye bağırıyor ve Hazine ve Dış Ticaret Müs­
teşarlığının birleşik şekline karşı çıkıyordu. Şimdi, siz, bunları ayırırken, "kadrolarınızı da ayırdım, 
aman gücenmeyin; sana da verdim, sana da verdim" deyip, dış kadroları büyük ölçüde artırıyorsu­
nuz. İşte, size bir mahzurunu söyleyeyim: En başta, devletin kesesinden çıkacak para, her aybaşın­
da ödeyeceğiniz, dolar olarak, artmıştır. Yazıktır bu devlete beyler. Geliniz, bu meseleyi... 

NECMİ HOŞVER (Bolu)-Yeni mi aklınıza geldi!.. 

MEHMET KEÇECİLER (Devamla)- Hayır efendim. Biz bunu birleştirdik, tek bir müsteşar­
lık haline getirdik, gayet de güzel yürüyüp gidiyordu. Şimdi, siz -biraz evvel Refah Partisi Grubu 
adına konuşan Sayın Hatip ifade ettiler- gündemin birinci sırasında, 20 maddesi bu Mecliste görü­
şülmüş, kabul edilmiş bir kanun tasarısı varken, onu devam ettirmek yerine, oturuyorsunuz, Hazi­
ne ve Dış Ticaret Müsteşarlığını birbirinden ayıran yeni bir tasarı getiriyorsunuz ve onu da buraya 
öncelikle sokuyorsunuz, biz de bir şey diyemiyoruz; çünkü, şu anda, Hazine ve Dış Ticaret Müste­
şarlığında yapılan işlemler kanunsuzdur. Aklı başında bir hukukçu itiraz ederse, Hazine ve Dış Ti­
caret Müsteşarlığının yaptığı bütün işlemleri iptal ettirme imkânına sahip bulunmaktadır. Biz diyo­
ruz ki, aman şu kanun bir an evveİ çıksın da -biz de göz yumalım- şu Hazine ve Dış Ticaret Müs­
teşarlığı rayına otursun." Buna da rıza gösteriyoruz; ama, Sayın Bakan, çıkıyor "bunu zapturapt al­
tına biz aldık" diyor ve işte o zaman da, bizim, elbette ki, itiraz hakkımız doğuyor. 

Sayın Bakanın bu ifadesinin doğru olmadığını huzurunuzda bir defa daha belirtiyor, tutanak­
lara geçiriyor, hepinize saygılar sunuyorum. (ANAP sıralarından Alkışlar) 

ERTEKİN DURUTÜRK (İsparta)-'Önerge verin de değiştirelim. 

BAŞKAN- Teşekkür ederim Sayın Keçeciler. 

Tümü üzerindeki görüşmeler bitmiştir. 

Maddelere geçilmesini oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... 

HÜSEYİN ERDAL (Yozgat)- Karar yetersayısının aranmasını istiyoruz. 

AHMET REMZİ HATİP (Konya)-Karar yetersayısının aranmasını istiyoruz. 

BAŞKAN- Etmeyenler... Maddelere geçilmesi kabul edilmiştir. 

AHMET REMZİ HATİP (Konya)- Karar yetersayısı ne oldu Sayın Başkan?!. 

ALİ OĞUZ (İstanbul)- Emrivaki yapıyorsunuz... Olmaz... Ayıp!.. 

AHMET REMZİ HATİP (Konya)- Olur mu böyle şey Sayın Başkan; 1 kişi değil ki, 10 kişi 
istiyor?!. 

BAŞKAN- Sayın milletvekilleri; bakın, buraya, yoklama istediğinize dair bir tezkere gönderi­
yor musunuz; kâğıt elime geçtiği zaman, uygunsuz bir hareket oluyor mu; olmuyor; ama, ben oy­
lamaya geçiyorum, sizin aklınıza o zaman karar yetersayısı aranmasını istemek geliyor. 

AHMET REMZİ HATİP (Konya)-Daha önce söyledik efendim... 
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ALİ OĞUZ (İstanbul)- Kasten bakmıyorsunuz bu tarafa. 

BAŞKAN- Sayln milletvekilleri, maddeler, konuşmacılardan da dinlediğiniz gibi, biraz uzun 
yazılmış. Bu nedenle, maddelerin, oturarak okunmasını oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... Et­
meyenler... Maddelerin oturarak okunması kabul edilmiştir. 

MUSTAFA ÜN ALDI (Konya)- Sayın Başkan, bakın, müsaade ederseniz, usul hakkında bir 
şey söyleyeceğim. 

Karar yetersayısını, Sayın Keçeciler çıkmadan evvel dahi istedik. "Oylamaya geçiyorum" de­
diğiniz zaman Sayın Keçeciler söz istedi, mecburen ara verdik. Sayın Keçeciler indikten sonra "ka­
rar yetersayısı istiyoruz" diye seslendiğimiz halde bu tarafa bakmadınız ve o tarafa bakarak oyla­
mayı bitirdiniz. 

Bana göre, bir emrivakiyle, oylamayı yanlış yaptınız. 

BAŞKAN- Tamam efendim. Şimdi, 1 inci maddede karar yetersayısının aranmasını mı istiyor­
sunuz?.. 

MUSTAFA ÜNALDI (Konya)- Evet efendim. 

BAŞKAN- Tamam; uygularım. 

1 inci maddeyi okutuyorum: 

Hazine Müsteşarlığı ile Dış Ticaret Müsteşarlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında 
Kamın Tasarısı 

(14.8.1991 tarihli ve 436 sayılı "Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığı Teşkilat ve Görevleri Hak­
kında Kanunda Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun Hükmünde Kararname" 29.7.1986 tarihli ve 
256 sayılı "16.4.1986 Tarihli ve 3274 sayılı Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığı Teşkilat ve Görev­
leri Hakkında Kanuna Bir Geçici Madde Eklenmesi Hakkında Kanun Hükmünde Kararname", 
21.12.1987 tarihli ve 303 sayılı "Sigorta Şirketleri Hizmetlerinin Başbakanlığa Devri Hakkında 
Kanun Hükmünde Kararname", 16.9.1993 Tarihli ve 508 Sayılı "Hazine ve Dış Ticaret Müsteşar­
lığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun Hükmünde 
Kararname", 3.6.1994 tarihli ve 534 Sayılı "Dış Ticaret Müsteşarlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkın­
da Kanun Hükmünde Kararname", 3.6.1994 tarihli ve 535 sayılı "Hazine Müsteşarlığı Teşkilat ve 
Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararname"lerin yürürlükten kaldırılması ve Hâzine Müs­
teşarlığı ile Dış Ticaret Müsteşarlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Tasarısı.) 

BİRİNCİ KISIM 

Hazine Müsteşarlığı ile Dış Ticaret Müsteşarlığının Amaç, Ana Hizmet Birimleri, Görev ve 
Teşkilatları ile Müsteşarları 

MADDE 1. - "Bu Kanunun amacı, ekonomi politikalarının tespitine yardımcı olmak ve bu po­
litikalar çerçevesinde hazine işlemleri, kamu finansmanı, kamu iktisadî teşebbüsleri ve devlet işti­
rakleri, ikili ve çok taraflı dış ekonomik ilişkiler, uluslararası ve bölgesel ekonomik ve malî kuru­
luşlarla ilişkiler, yabancı ülke ve kuruluşlardan borç ve hibe alınması ve verilmesi, ülkenin finans­
man politikaları çerçevesinde sermaye akımlarına ilişkin düzenleme ve işlemlerin yapılması, ban­
kacılık ve sermaye piyasası, yurt dışı müteahhitlik hizmetleri, sigorta sektörü ve kambiyo rejimine 
ilişkin faaliyetler ile yatırım ve yatırım teşvik faaliyetlerini düzenlemek, uygulamak, uygulamanın 
izlenmesi ve geliştirilmesine ilişkin esasları tespit etmek amacıyla Hazine Müsteşarlığının, dış ti-

- 4 6 1 -



T.B.M.M. B : 4 9 9 .12 .1994 0 : 1 

caret politikalarının tespitine yardımcı olmak, tespit olunan bu politikalar çerçevesinde ihracat, ih­
racatı teşvik, ithalat, yurt dışı müteahhitlik hizmetleri ve ikili ve çok taraflı ticarî ve ekonomik iliş­
kileri düzenlemek, uygulamak, uygulamanın izlenmesi ve geliştirilmesini teminen Dış Ticaret 
Müsteşarlığının, kurulmalarına ve teşkilat, görev ve yetkilerine ilişkin esasları düzenlemektir. Müs­
teşarlıklar, Başbakana bağlı olup, Başbakan, Müsteşarlıkların yönetimi ile ilgili yetkilerini bir Dev­
let Bakanı vasıtasıyla kullanabilir. Müsteşarlık, merkez, taşra ve yurt dışı teşkilatı ile bağlı kuruluş­
lardan oluşur. Hazine Müsteşarlığının ana hizmet birimleri, Kamu Finansmanı, Kamu İktisadî Te­
şebbüsleri, Dış Ekonomik İlişkiler, Banka ve Kambiyo, Sigortacılık, Yabancı Sermaye, Teşvik ve 
Uygulama ile Ekonomik Araştırmalar Genel Müdürlüklerinden müteşekkil olmak üzere sekiz Ge­
nel Müdürlükten, Dış Ticaret Müsteşarlığının ana hizmet birimleri ise İhracat, İthalat, Anlaşmalar, 
Avrupa Birliği, Serbest Bölgeler, Dış Ticarette Standardizasyoh ile Ekonomik Araştırmalar ve De­
ğerlendirme Genel Müdürlüklerinden müteşekkil olmak üzere yedi genel müdürlükten meydana 
gelir."„ 

BAŞKAN-Madde üzerinde, şu ana kadar söz talebi yoktur. 

CEVAT AYHAN (Sakarya)-Söz istiyorum Sayın Başkan. 

BAŞKAN- Sayın Cevat Ayhan; buyurun efendim. 

RP GRUBU ADINA CEVAT AYHAN (Sakarya)- Muhterem Başkan, muhterem üyeler; gö­
rüşülmekte olan 751 sıra sayılı Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlıklarının ayrılarak teşkilatlandırıl­
masıyla ilgili kanun tasarısının 1 inci maddesi üzerinde, Refah Partisi Grubu adına söz almış bu­
lunmaktayım. 

Tabiî, bu kanun tasarısı, şu saatte elimize geçti; onu da burada kaydetmekte fayda var. Plan ve 
Bütçe Komisyonundan, bir gün önce çıktı ve alelacele, baskın şeklinde burada gündeme getirildi. 
Kanunun tasarısının maddelerinin her biri birer beyanname gibi yazılmış; uzun uzun... Nereden 
başlıyor, nerede bitiyor... Ben, böyle bir kanun metnine aşina değilim; zannederim arkadaşlarımız 
da aşina değiller ki, tenkit ettiler. 

Bu kadar tafsilatlı yazmaya gerek var mı? Neredeyse, "burada çalışan personel, her gün üç 
öğün yemek yer" diye yazacak kadar teferruata inilmiş. Daha kısa yazmak, öz yazmak, yetkilerin 
sınırlarını belirlemek; ama, uygulama sırasında da, gerekli tedbirleri alacak dirayetli yöneticiler ve 
dirayetli bir denetimle müesseseleri yönlendirmek lazım. 

Kanun tasarısını çok tafsilatlı yazmak, çok iyi yazmak da aslında meseleleri halletmiyor. Ba­
kın, burada, biz 1 inci maddeyi görüşüyoruz. 1 inci maddede, kurulacak olan teşkilatlar meyanında, 
Hazine Müsteşarlığı bünyesinde, kamu iktisadi teşebbüsleriyle ilgili bir genel müdürlük de kuru­
luyor gördüğüm kadarıyla; diğer mevzularla ilgili genel müdürlükler kuruluyor. 8 genel müdürlük 
Hazine Müsteşarlığı bünyesinde ve 7 genel müdürlük de, Dış Ticaret Müsteşarlığı bünyesinde ol-

, mak üzere, toplam 15 genel müdürlük kuruluyor. İyi güzel de, işler niye iyi gitmiyor? 

Değerli arkadaşlar, kanunlarımız iyi olsun; ama, uygulamamız, kanunlardan daha da iyi olsun. 
Kanunu iyi yapmak, kanunu tefsir etmek, kanunu getirmek mesele değil; mesele, uygulamayı iyi 
takip etmek ve uygulama sırasında, kanunlarda, bir darboğaz, bir eksiklik, bir mani husus varsa, 
derhal onu düzeltmektir; yani, aslolan kanun değil, aslolan uygulamadır. 

Önümde, Anavatan Partisi İktidarının ilk yılında, 1984 yılında çıkarılmış olan 233 sayılı 
Kanun Hükmünde Kararname var; bu, KİT'lerle ilgili bir kanun hükmünde kararname. Bakın, bu 
Kanun Hükmünde Kararnamenin "Amaç ve Kapsam" başlıklı 1 inci maddesinde ne deniyor: 
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"Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin amacı. 

a) İktisadi devlet teşekkülleri ile kamu iktisadi kuruluşlarının ve bunların müesseselerinin bağ­
lı ortaklıklarının kurulmasını, iştiraklerin teşkilini özerk bir tarzda ve ekonominin kurallarına uy­
gun olarak yönetilmelerini, 

b) İktisadî devlet teşekküllerinin ekonomik gereklere uygun olarak, verimlilik ve kârlılık il­
keleri doğrultusunda, kendi aralarında ve millî ekonomiyle uyum halinde çalışarak, sermaye 
birikimine yardım etmelerini, bu suretle daha fazla yatırım kaynağı yaratmalarını..." Bu şekilde 
devam ediyor; devamını okumuyorum. 

Müzakere ettiğimiz, Hazine Müsteşarlığıyla ve Dış Ticaret Müsteşarlığıyla ilgili bu kanun 
tasarısının gerekçe kısmının, ikinci sayfasının üçüncü paragrafında bir tespit var. Biz bunları söy­
lüyoruz; ama, tabiî, hakikat, balçıkla sıvanmaz; güneş, ortaya çıkar. Burada da âdeta bir itiraf var, 
bu itiraf şudur: Üçüncü paragrafta "bunun yanında, KİT'lerin 1984 yılınının ikinci yarısından 
itibaren karşı karşıya kaldıkları yüksek oranlı reel maaş ve ücret artışları, aşırı istihdam ve tek­
nolojilerini yenileyememe gibi yapısal sorunlar" demiş. Ben, bunlara, bir de, yüksek faizi, 
KİT'lerin holding bankalarına, özel sektör bankalarına gidip, oralardan yüksek faizle kredi al­
malarını da ekleyeyim; başka KİT'lerin sırtına vurulan kamburları da ekleyeyim. 

Biz, 1984'te bu Kanun Hükmünde Kararnameyi çıkarmışız "KİT'ler verimli yönetilsin, iktisat 
kurallarına uyulsun, müdebbir bir tüccar gibi yönetilsin, politik tesirlerden azade kılınsın" demişiz; 
ama, 1994'e geldiğimizde de, bir muhterem Başbakan "bu KİT'ler her gün 250 milyar lira yutu­
yor; 4 günde 1 trilyon lira yutuyor, yılda 75-80 trilyon lira yutuyor; aman, bunları sırtımızdan ata­
lım" dedi diye, birbuçuk ay, gece gündüz uğraştık, bir kanun çıkardık. 

Burada, söylemek istediğim, kanunları çıkarmak değil, kanunların uygulanması, müessesele­
rin, kurumların yönetiminin dirayetle yapılması, bu Meclis tarafından da dirayetle bunun takip edil­
mesi meselesidir. 

Muhterem arkadaşlar, bakınız, kasım ayı sonu itibariyle enflasyon rakamları, geçtiğimiz pazar 
günü açıklandı. Ne görüyoruz... gördüğümüz şu: Tüketici fiyatarına göre, son 12 aylık enflasyon 
yüzde 120, toptan eşya fiyatlarına göre ise yüzde 137; yani, yuvarlak hesap, yüzde 120 ve yüzde 
140'larda seyreden bir enflasyon rakamı söz konusudur. 

Bu Hükümet, 1991 yılının Kasım ayında kurulurken, bu Meclise verdiği programında "beş-
yüz günde, enflasyonu yüzde 10'a indireceğim" dedi. Şimdi, beşyüz günü geçtik; ikinci beşyüz 
günü de geçtik, üçüncü beşyüz güne doğru gidiyoruz; ama, enflasyon rakamları, Hükümetin teslim 
aldığı oran olan yüzde 60-70'den, yüzde yüz artarak yüzde 140'a gelmiş bulunmaktadır. Şimdiki 
Sayın Başbakan ve Hükümet, "efendim, biz, hükümeti, 1993 yılının Mayıs ayında devraldık; on­
dan öncesine karışmıyoruz" diyebilir. -Sayın Başbakan, zaman zaman babasına karşı reddi miras 
yapıyor- Ancak, bu Hükümetin dönemine bakıyoruz; Sayın Başkanın 5 Nisan kararlarında da 
müteakip toplantılarında da beyanları hep şu: "1994' ün ikinci altı ayında, enflasyon yüzde 20 
olacaktır." Öyle değil mi Sayın Saraçlar? 

İSMAİL KÖSE (Erzurum)- Yüzde 20'lerde... 

CEVAT AYHAN (Devamla)- Şimdi, bakıyorum, 1994 yılının temmuz-kasım döneminde 
enflasyon nereye gelmiş; yüzde 28.5'e. yani... 

İSMAİL KÖSE (Erzurum)-Dediğimiz doğru dernek ki... 
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CEVAT AYHAN (Devamla)- Ama, daha bir ay var. Yani, bir ayı da yüzde 1.5 ile kapatır­
sanız, yüzde 30'da kalır; ama, bu aralık ayında da enflasyon herhalde bir yüzde 8-10 olursa, ibre, 
yüzde 30'dan yüzde 40'a doğru vuracak. 

Değerli arkadaşlar, şimdi görünüyor ki, iyi yönetilmiyoruz. Bakın, burada, borç yönetimiyle 
ilgili genel müdürlük kuruyorsunuz; kurunuz. Zaten, bu, Hazinenin fonksiyonudur. 

Borçlar ne kadar oldu; elimde Merkez Bankasının, yabancılar için hazırlanmış raporu var. Bu 
raporda "Eylül 1994 sonu itibariyle iç borçlarımız 560 trilyon liradır" diyor. Yıl sonu itibariyle, 560 
trilyon lira olan iç borç, herhalde 600 trilyonu da rahatlıkla geçecek -değerli bir bakan arkadaşımız 
bana not gönderiyor "700 trilyon lira olacak" diyor, teşekkür ederim- 700 trilyona doğru gidecek. 

Siz, yüzde 100 faizle aldığınız 700 trilyon lira için,1995 yılında 600 - 700 trilyon lira da faiz 
ödeyeceksiniz, iç borcunuz 1,4 katrilyon lira olacak. Ödeme kabiliyeti yok. 1995 yılında, dışarıya, 
faiz ve anapara taksidi olarak 11 milyar dolar da borç ödeyeceksiniz. Bütçe nedir; 1,3 katrilyon lira. 
Bu iş zaten bitmiş... 

Bu meyanda bir fıkra anlatılır; aynı çeşit iki meşrubatı test etmek için bir uzmanı çağırmışlar, 
davet etmişler "Bunların hangisi daha iyidir?" diye sormuşlar, o da, birini tadıp, lezzetine bakınca 
"öbürü daha iyidir" demiş. "Niye?" demişler, "Bundan daha kötüsü olmaz da onun için" demiş. 

Bu millet, 1983'te Anavatan Partisine sarıldı, getirdi iktidar yaptı. Anavatan Partisi, yüzde 
30'la aldığı enflasyonu yüzde 70'e getirince, bu millet "bundan daha kötüsü olmaz" dedi ve 
1991'de sırtından attı. 

M.RAUF ERTEKİN (Kütahya)- Anavatan Partisini karıştırma. 

MELİKE TUGAY HAŞEFE (istanbul)- Çok şey yaptı, çok güzel reformlar yaptı. 

CEVAT AYHAN (Devamla)- DYP ile SHP aldı iktidarı ve şimdi enflasyonu getirdi yüzde 
140'a, dış borcu getirdi 70 milyar dolara, iç borcu getiriyor 700 trilyon liraya. Bu millet, şimdi, bu 
İktidarı da sırtından atacak. Onun için, seçim sandığını milletten hiç kaçırmayın; bunun başka çare­
si yok, hiçbir yere gitmesi mümkün değil. Bu iktidar, Türkiye'yi batmış bir memleket haline getir­
di. Tabanı da eriyor, tavanı da eriyor. Çabucak seçime gidelim, herkes boyunun ölçüsünü alsın, yer­
li yerine otursun ve inşallah, Türkiye'nin bu dertlerini de halledelim. 

Değerli arkadaşlar, bakın, şimdi, sizlere bir şey söyleyeyim: Biz, Meclis olarak, -size söy­
lemiyorum, sizleri tenzih ederim, Hükümete söylüyorum- Hükümeti denetleme durumundayız; bu 
taraf da, bu taraf da... 1993'te ithalat kudurdu, -ben, ithalatı ve ihracatı çok yakından ve severek 
takip ederim- otomobil ithalatı, diğer malların ithalatı... Yıl sonunda korkunç bir dış ticaret açığına 
doğru sinyaller gelmeye başladı. Sayın Başbakan ve Hükümet üyeleri geldiler, burada, bu kürsüde, 
müteaddit defalar "efenim 1993'te, birinci altı ayda, biz, yüzde 12 büyüdük" dediler. Ne oldu şim­
di; şimdi de yüzde 12 değilse bile, yüzde 6-7 küçülen bir Türkiye'yi 1995'e devrediyoruz. Yani, 
söylemek istediğim; biz, Meclis olarak görevimizi yapmıyoruz... 

(Mikrofon otomatik cihaz tarafından kapatıldı) 

CEVAT AYHAN (Devamla)- Bitiriyorum Sayın Başkan. 

Yani, seçtiğimiz hükümeti ve icrayı yürüten bakan arkadaşlarımızı çok yakın denetlememiz 
lazım; sevdiğimiz için denetlememiz lazım ki, hataya düşmesinler. Sonra, hatanın sıkıntısını, bütün 
millet ve hepimiz beraber çekiyoruz. 
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Hepinizi hürmetle selamlarım. (RP sıralarından alkışlar) 

BAŞKAN-Teşekkür ederim. 

Madde üzerinde başka söz talebi?.. Yok. 

Madde üzerinde önergeler vardır; önce geliş sırasına göre okutuyorum: 

Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına 

Görüşülmekte olan kanun tasarısının 1 inci maddesinin onbirinci satırında yer alan "teminen" 
kelimesinin "temin etmek amacıyla" şeklinde değiştirilmesini arz ve teklif ederiz. 

Abdurrezzak Yavuz Haydar Baylaz 
Şanlıurfa Bingöl 

Ferit Aydın Mirkclam Harman Özüberk Mehmet Özkaya 

Şanlıurfa Gaziantep Gaziantep 

Gerekçe: 

İfade bu şekilde değiştirilerek, bir üst bölümde yer alan ifadeyle paralellik sağlanmıştır. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına 
Görüşülmekte olan kanun tasarısının 1 inci maddesinin üçüncü satırında yer alan "ikili ve çok 

taraflı" ibaresininin "çok taraflı" şeklinde değiştirilmesini arz ve teklif ederiz. 

Abdurrezzak Yavuz Haydar Baylaz Ferit Aydın Mirkelam 
Şanlıurfa Bingöl Şanlıurfa 

Mehmet Özkaya . Hannan Özüberk 
Gaziantep Gaziantep 

Gerekçe: 

İfade bu şekilde değiştirilerek, tasarının ileriki bölümlerinde yer alan ilgili genel müdürlük 
görevlilerinin niteliğine daha uygun hale getirilmektedir. 

MUHARREM ŞEMSEK (Çorum)- Sayın Başkan başka önergeler de var. 

BAŞKAN- Sayın milletvekilleri, Sayın Muharrem Şemsek, Sayın Tuncay Şekercioğlu, Sayın 
Tunca Toskay, Sayın Mustafa Dağcı ve Sayın Gaffar Yakın'm verdiği bir önerge var. Bu önerge, 
1 inci maddeyi aynen almış, onbirinci satırda "düzenlemek" kelimesinden sonra "Türk devletleri 
ile ekonomik ve ticari ilişkilerin kurulması, geliştirilmesi, izlenmesi ve koordine edilmesi faaliyet­
lerini yürütmek" demiş; sonra, yine aynen 1 inci madde devam etmiş; 1 inci maddenin ondokuzun-
cu satırında "Avrupa Birliği" kelimesinden sonra, "Türk devletleriyle ekonomik ve ticarî ilişkiler" 
cümlesi girmiş ve madde yine devam etmiş. Uzun olduğu için,.bu şekilde okumuş oldum ve bir de, 
en sonda "7 genel müdürlük" yerine "8 genel müdürlük" olmuş. 

Şimdi gerekçesini okutuyorum: 

Gerekçe: 

Bağımsız Türk devletleriyle yüzyıllardan beri hasretini çektiğimiz kardeş ilişkilerini kurmak, 
gerek ekonomik bağlarımızı kuvvetlendirmek gerekse söz konusu devletlerin ekonomik bağımsız­
lıkları ile iktisadî kalkınmalarına yardımcı olmak, bu çerçeve içinde, ticarî ve ekonomik iliş-
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kilerimizin geliştirilmesini teminen, "Türk Devletleri ile Ekonomik ve Ticarî İlişkiler Genel 
Müdürlüğü"nün kurulması, ileride bu ülkeler ile yapılacak iktisadî işbirliği ve hatta muhtemel güm­
rük birliğine zemin hazırlanması açısından zarurî bulunduğunu izahtan varestedir. 

Ayrıca,. Dışişleri Bakanlığı nezdinde kurulmuş ve bir ajans şeklinde teşkilatlandırılmış bulu­
nan TlKA bir yandan, anılan bakanlığın genel görevlileri, diğer yandan, Türkiye'nin halihazır 
siyasî stratejisi itibariyle, doğrudan siyasî ilişkiler çerçevesinde fonksiyonlar ifa etmekte bulun­
duğundan, bu ilişkilerle birlikte yürütülmesi zarurî bulunan, doğrudan ticarî ve ekonomik ilişkilerin 
de, ifasını temin zımnında; anılan genel müdürlüğün kurulması hususu kendini hissettirmektedir. 

BAŞKAN- Sayın Komisyon, en aykırı önerge olduğu için, bundan başlıyorum. 

Önergeye katılıyor musunuz? 

PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONU SÖZCÜSÜ ALÂETTİN KURT (Kocaeli)- Katılmıyoruz 
Sayın Başkan. 

BAŞKAN-Sayın Hükümet?... 

DEVLET BAKANI ABDULLAH AYKON DOĞAN (İsparta)- Katılamıyoruz efendim. 

BAŞKAN-Önerge üzerinde söz talebi?.. 

MUHARREM ŞEMSEK (Çorum)-Söz istiyorum efendim. 

BAŞKAN- Buyurun Sayın Şemsek. 

MUHARREM ŞEMSEK (Çorum)- Sayın Başkan, değerli milletvekilleri; vermiş olduğumuz 
önergeyi biraz daha açmak için söz aldım. Bir yanlışlık olsun istemiyorum; zira, vebali olan bir iş. 
RP ve ANAP'ın bu konuda bir problemi olduğunu tahmin etmiyorum. Özellikle, DYP'li millet­
vekili arkadaşlarımızın ve Sayın Bakanım başta olmak üzere, SHP üyesi arkadaşlarımızın, ellerini 
vicdanlarına koyarak, bu önergeyle ilgili oy kullanmalarını rica ediyorum. 

Değerli arkadaşlar, önergemizin maksadı, kurulması düşünülen Dış Ticaret Müsteşarlığının 
ana hizmet birimleri arasına, Türk Cumhuriyetleriyle Ekonomik ve Ticarî İlişkiler Genel Müdür­
lüğü adıyla bir genel müdürlüğün de ilave edilmesinden ibarettir. 

Avrupa Birliği Genel Müdürlüğü gibi, Serbest Bölgeler Genel Müdürlüğü gibi genel müdür­
lükler kurarken; yani, 7 genel müdürlük kurarken, Türkiye'nin ekonomik potansiyelini değerlen­
direceğimiz bir mekanla ilgili, yeni kurulmuş olan Türk cumhuriyetleri ile ekonomik ve ticari iliş­
kileri düzenlemek, geliştirmekle ilgili bir genel müdürlüğün düşünülmemesi, eksikliktir, yanlışlık­
tır ve Türk cumhuriyetleri ile olan diğer ilişkilerimize de zarar verecek bir anlayıştır. 

Bu eksikliğin giderilmesi lazımdır. Bu eksikliği, Türkiye Büyük Millet Meclisimiz gidermez-
se; ayıptır. 

Türkiye'den, Türk cumhuriyetlerine, sıkça, heyetlerimiz gitmektedir, oradan buraya gelen­
lerimiz, gidenlerimiz olmaktadır. Millî Eğitim Bakanlığımızın, Kültür Bakanlığımızın, Dışişleri 
Bakanlığımızın, başka bakanlıklarımızın, bu cumhuriyetlerle şu veya bu şekilde ilişkileri vardır. 
Kurulacak olan bu müsteşarlığın ana hizmet birimleri arasına, bu genel müdürlüğün sokulmaması, 
ciddi şekilde bizi sıkıntıya sokar. Onun için, "efendim, bugüne kadar, böyle bir talep gelmedi. Bir 
elbise biçtik; şimdi, bu elbiseyi, nasıl değiştirelim" gibi bir düşünceye kapılmaya gerek yok. 
Kanun tasarısı hiç bozulmadan, üç değişiklikle olduğu gibi çıkıyor. Bunların hepsi için, değişiklik 
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- teklifini verdik. Bir, bu maddeye, bir cümle ilavesi, bir de 3 üncü maddeye bir fıkra ilavesi ve bir 
de son maddeye, kadroyla ilgili.bir ilave yaparsak mesele çözülüyor. Değişiklik tekliflerini, bütün­
lüğü bozmayacak şekilde yerdik. 

Değerli arkadaşlar, aslında, bakanlık seviyesinde düşünülmesi en idealidir; ama, biz, şimdi, 
genel müdürlüğü bir kuralım, bunun altyapısını oluşturalım, ondan sonra -Allah izin verirse- dün­
ya Türklüğü bakanlığını kurma şerefi de inşallah bu Meclise ve bütün partilerimize ait olur; ama, 
öncelikle bu genel müdürlüğü kuralım. 

Bu nedenle, bütün değerli üyelerden bu önergemize destek vermelerini bekliyor, saygılar 
sunuyorum. (MHP sıralarından alkışlar) 

BAŞKAN-Teşekkür ederim. 

DEVLET BAKANI ABDULLAH AYKON DOĞAN (İsparta)- Sayın Başkan, bir açıklama 
yapmak için söz istiyorum. 

BAŞKAN- Açıklama yapmak üzere, buyurun Sayın Bakan. 

- DEVLET BAKANI ABDULLAH AYKON DOĞAN (İsparta)- Sayın Başkan, değerli ar­
kadaşlarım; çok önemli saydığım ve hassas gördüğüm bir konuda bilgi vermek istiyorum. 

Biz, çok büyük imparatorluklar kurmuş bir ulusun mirasçılarıyız. Bu kürsüden bazı tarihî ger­
çekleri ifade etmek istiyorum. 

İngiltere'de eski Commonvvealth bakanlığı vardır. İngiliz İmparatorluğu adaya sıkıştıktan 
sonra; üzerinde güneş batmayan imparatorluk, bugünkü İngiliz adalarına kadar geriledikten sonra, 
İngiltere eski Commonvvealth ile ilişkilerini kesmemiş ve hukukî de olsa, moral olarak dahi olsa, 
bunu bir bakanlık düzeyinde, eski Commonvvealth bakanlığı olarak hemen kurmuştur. 

Ben ilk konuşmamda da ifade ettim ; bizim, Orta Asya cumhuriyetleriyle tarihî bağlarımız var. 
Bunlarla olan ilişkilerimiz, sadece ekonomik alanda değil, bugün, bir dil birliği arıyoruz, alfabe bir­
liği arıyoruz, bir kültür birliğimiz var; ama, zaman içinde alfabemiz farklı şekilde gelişmiş. Siyasî 
ilişkilerimiz var. Bunları sadece, burada verilecek önergeyle, bir genel müdürlük çerçevesinde 
değil, bunu dört başı mamur ele alalım. Burada verilecek bir önergeyle, bu genel müdürlüğe ver­
ilecek görevleri dört başı mamur tarif etmek mümkün değil. 

ERTEKİN DURUTÜRK (İsparta)- Şimdi genel müdürlüğü kuralım da, dört başı mamur ol­
ması sonra. 

DEVLET BAKANI ABDULLAH AYKON DOĞAN (Devamla)- Aslında, bu genel müdürlük 
Hazinede mi kurulmalıdır; yoksa, Dışişleri Bakanlığında mı kurulmalıdır; bu da tartışılmalıdır. 
Dışişleri Bakanlığı bu konuda bir adım atmıştır. Bugün, bu ekonomik ilişkilerimiz, diğer pek çok 
ilişkilerimiz, Dışişleri Bakanlığında kurulmuş ve başında da genel müdür düzeyinde bir ar­
kadaşımız bulunan bir birim -tarafından, deruhte edilmektedir. Hükümet içinde, bunun nerede 
kurulacağı konusu da tartışma konusu olmuştur. 

Onun için, ilke olarak, prensip olarak bu meseleyi kucaklıyoruz; ama, istiyoruz ki, bugün, 
Dışişleri Bakanlığının da attığı bir adım çerçevesinde Hükümet, bunu, otursun, dört başı mamur bir 
şekilde değerlendirsin. 

ESAT BÜTÜN (Kahramanmaraş)- Önce genel müdürlüğü kuralım da, sonrası kolay Sayın 
Bakan. 
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DEVLET BAKANI ABDULLAH AYKON DOĞAN (Devamla)- Kuralım değerli arkadaş­
larım. 

Değerli arkadaşlarım, bugün görev verdiğimiz, Anlaşmalar Genel Müdürlüğü var. Bu Anlaş­
malar Genel Müdürlüğüne, iki tip anlaşma imzalama hakkı verilmiştir. Birincisi; yatırımların teş­
viki anlaşması, ikincisi; iki taraflı ticarî anlaşmalar imzalama yetkisi verilmiştir. Bugün, bunu, 
ekonomik ilişkileri, bu kanun tasarısında düzenlenen bu iki tür anlaşmaya da sığdırmak mümkün 
değildir. Mesele, bu şekilde dahi kabul edilse, olayın ekonomik ilişkiler bakımından kapsamı dahi 
dar kalacaktır. 

Yüce Meclisin takdirlerine sunuyorum. 

BAŞKAN- Önergeyi oylarınıza sunuyorum... 

HÜSEYİN ERDAL (Yozgat)- Sayın Başkan, karar yetersayısının aranmasını istiyoruz. 

BAŞKAN- Kabul edenler... Etmeyenler... Karar yetersayısı yoktur. 

Birleşime 10 dakika ara veriyorum. 

Kapanma Saat: 17.01 

— —•© — 
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İKİNCİ OTURUM 

Açılma Saati: 17.15 

BAŞKAN- Başkanvekili Vefa TANIR 

KÂTİP ÜYELER: Işılay SAYGIN (İzmir), Abbas İNCE AYAN (Bolu) 

©-

BAŞKAN-Türkiye Büyük Millet Meclisinin 49 uncu Birleşiminin İkinci Oturumunu açıyo­
rum. 

VI. - KANUN TASARI VE TEKLİFLERİYLE KOMİSYONLARDAN 
GELEN DİĞER İŞLER (Devam) 

33. - Hazine Müsteşarlığı ile Dış Ticaret Müsteşarlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun 
Tasarısı ve Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu (1/785) (S. Sayısı: 751) (Devam) 

BAŞKAN- Görüşmelere kaldığımız yerden devam ediyoruz. 

Komisyon ve Hükümet yerlerini almışlardır. 

1 inci madde üzerindeki birinci önergenin oylanmasında kalmıştık; şimdi devam edeceğiz. 

.Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... 

Sayalım... 

Etmeyenler... Önerge kabul edilmemiştir. 

MUHARREM ŞEMSEK (Çorum)- Sayın Başkan, karar yetersayısı var mı?!. 

BAŞKAN- Tabiî efendim, tabiî... Karar yetersayısı arandı. 

Bakın, toplantı yetersayısı bile var... 

Yeter ki, arkadaşlarımız sabırlı olsunlar... 

Efendim, önerge reddedildiği için, önergenin ekli cetvelini işleme koymadım. 

Efendim, iki önerge daha var; arkadaşlar biraz sabırlı olsunlar. 

Diğer önergeyi okutuyorum: 

Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına 

Görüşülmekte olan kanun tasansmın 1 inci maddesinin onbirinci satırında yer alan "teminen" 
kelimesinin "temin etmek amacıyla" şeklinde değiştirilmesini arz ve teklif ederiz. 

Abdurrezzak Yavuz (Şanlıurfa) ve arkadaşları 

BAŞKAN- Önergeye Komisyon katılıyor mu efendim? 

PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONU SÖZCÜSÜ ALÂETTİN KURT (Kocaeli)- Katılmıyoruz 
Sayın Başkan. 

BAŞKAN-Hükümet?.. 
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DEVLET BAKANI ABDULLAH AYKON DOĞAN (İsparta)- Katılmıyoruz efendim. 

BAŞKAN- Önergeye, Komisyon ve Hükümet katılmadılar. 

Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Önerge kabul edilmemiştir. 

Diğer önergeyi okutuyorum: 

Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına 

Görüşülmekte olan kanun tasarısının 1 inci maddesinin üçüncü satırında yer alan "ikili ve çok 
taraflı" ibaresinin "çok taraflı" şeklinde değiştirilmesini arz ve teklif ederiz. 

Abdurrezzak Yavuz 
(Şanlıurfa) ve arkadaşları 

BAŞKAN-Sayın Komisyon, önergeye katılıyor musunuz? 

PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONU SÖZCÜSÜ ALÂETTİN KURT (Kocaeli)- Katılmıyoruz 
Sayın Başkan. 

BAŞKAN-Sayın Hükümet?.. 

DEVLET BAKANI ABDULLAH AYKON DOĞAN (İsparta)- Katılmıyoruz Sayın Başkan. 

BAŞKAN- Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Önerge kabul edil­
memiştir. 

Maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 1 inci madde kabul edilmiştir. 

2 nci maddeyi okutuyorum: 

MADDE 2. - Hazine Müsteşarlığı ana hizmet birimlerinin görevleri şunlardır : 

"a) Kamu Finansmanı Genel Müdürlüğünün görevleri; hazine işlemlerini yürütmek, Devlet 
giderlerinin gerektirdiği nakdî sağlamak, Devletin genel bütçe ile ilgili yurt dışı ödemelerini yap­
mak, iç ödemeler ve dış ödemeler saymanlıklarrkurmak ve yönetmek, Devlete ait para, kıymetli 
maden ve değerleri muhafaza etmek, yönetmek ve nemalandırmak, Devletin iç borçlanmasını yü­
rütmek, Devlet tahvili, Hazine bonosu ye diğer iç borçlanma senetleri çıkarmak, ihale yöntemi, sü­
rekli satış yöntemi ve diğer yöntemlerle satışını yapmak ve yaptırmak, bunların satış miktarlarım, 
değerlerini ve faizlerini belirlemek, Devlet borçlarının yönetimine ilişkin olarak her türlü iç borç­
lanmanın hazırlık, akit, ihraç ve dış borçlanma da dahil olmak üzere ödeme, erken ödeme, kayıt iş­
lemlerini yürütmek ve Devletçe verilen faiz ve ikrazata ilişkin işlemleri yapmak, Hazinenin iç ve 
dış borç garantisi verdiği konulara ilişkin olarak garantinin yerine getirilmesine yönelik ödemeleri 
borç idaresi altında yapmak ve bu amaçla Devlet Borçları Saymanlığı kurmak ve yönetmek, borç 
yönetiminin hesabını tutmak, Türkiye'nin dış borç veri tabanını oluşturmak, bu amaçla dış borç kü­
tüğü tutmak, muhtelif kanun ve diğer mevzuat çerçevesinde hazine garantisi verilmesi ile ilgili iş­
lemleri yürütmek, gerekli kayıtları tutmak, garanti ve devir şartlarını belirlemek, Türk parasının do­
laşımı ve istikrarını sağlamaya yönelik politikaları Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası ile birlik­
te oluşturmak ve uygulamak, para politikası ile ilgili konularda Hazine ve Türkiye Cumhuriyet 
Merkez Bankası ilişkisini kurmak, nakit yönetimini genel ve katma bütçeli idarelerle özel bütçeli 
kuruluşların, döner sermayeli kuruluşların ve fonların ihtiyaçları ve para politikasının genel hedef­
leri doğrultusunda yürütmek, ülkenin finansman politikaları çerçevesinde yerli ve yabancı özel sek­
törün yatırım ve sermaye faaliyetlerinin plan, hedef ve gayelerine uygun bir şekilde yürütülmesini 
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teşvik ve tanzim edecek tedbirleri teklif etmek, Kanun, Kanun Hükmünde Kararname, Bakanlar 
Kurulu Kararı, yönetmelik ve diğer mevzuatla kurulmuş fonlarla ilgili genel politikaları belirlemek, 
para ve bütçe politikalarını dikkate alarak fonlar arasında koordinasyonu temin etmek, fonlar arası 
aktarmaları koordine etmek, fonların makro ekonomik dengeler içindeki yeri ve önemi ile etkileri­
ni değerlendirmek ve bu konuda önerilerde bulunmak, benzeri nitelikteki işlem ve sektörler için 
birden fazla fondan kaynak tahsisini önleyici çalışmalar yapmak ve teklifte bulunmak, yeni kuru­
lacak fonlarla ilgili görüş bildirmek, fonların yeniden yapılandırılmaları, tasfiye veya birleştirilme­
lerine ilişkin çalışmaları yapmak ve bu konuda ilgili kuruluşlar arasında koordinasyonu sağlamak; 
madeni para ve hatıra para basımını planlamak ve bu amaçla Darphane ve Damga Matbaası Genel 
Müdürlüğü ile ilişkileri yürütmek ve Müsteşarlıkça verilecek benzeri görevleri yapmaktır." 

b) Kamu İktisadî Teşebbüsleri Genel Müdürlüğünün görevleri; hazine pay sahipliğinin gerek­
tirdiği her türlü işlemi yapmak, Hazine ile kamu iktisadî teşebbüsleri ilişkisini kurmak, bu kuruluş­
ların Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığının görüşünü alarak yıllık genel yatırım ve finansman 
programlarını hazırlamak ve Bakanlar Kurulunun onayına sunmak, uygulamasını izlemek ve yıl 
içinde ortaya çıkacak gelişmelere göre programda gerekli değişiklikleri yapmak, kamu iktisadî te­
şebbüslerinin faaliyetlerini kanun, tüzük ve yönetmelik hükümlerine uygun olarak yürütülmesini 
takip etmek, kamu iktisadî teşebbüslerinin etkin ve verimli çalışmasını sağlamak veya özelleştiril­
melerine hazırlık amacıyla küçültülmesini, bölünmesini veya birleştirilmesini, kısmen veya tama­
men, sürekli veya süresiz olarak faaliyetlerinin durdurulmasını, kapatılmasını veya tasfiyesini, is­
tihdam yapısının düzenlenmesini, organizasyon yapısının değiştirilmesini de kapsayan yeniden ya­
pılandırmaya yönelik olarak verilen görevlere ilişkin her türlü işlemleri yapmak, tarımsal destekle­
me politikalarının oluşturulması ve uygulanmasına ilişkin çalışmalar yapmak, Petrol Kanunu ile il­
gili olarak vergi hükümleri dışındaki malî hükümlerin uygulanmasını sağlamak, sosyal güvenlik 
sisteminin finansmanına ilişkin olarak Müsteşarlık faaliyet alanına giren konularda çalışmalar ve 
uygulamalar yapmak ve Müsteşarlıkça verilecek benzeri görevleri yapmaktır. 

c) Dış Ekonomik İlişkiler Genel Müdürlüğünün görevleri; 15.7.1969 Tarih ve 1173 sayılı Ka­
nun hükümleri çerçevesinde; milletlerarası ekonomik işbirliğine taalluk eden her türlü dış kamu 
borçlanmalarının hazırlık, akit, kefalet ve garanti işlemlerini yürütmek ve dış kamu borçlarına 
müncer olacak müzakere ve muhaberatı yapmak, sağlanan dış kamu borçlarının ve kültür yardım­
ları dışındaki dış yardımların kullanılmasına, bu borç ve dış yardımlara ait mukavele ve anlaşma­
ların uygulanmasına ilişkin olarak ülke içinde ve dışında yapılacak her türlü temas, müzakere ve 
gerekli işlemleri bu konularla ilgili olarak yabancı devlet ve milletlerarası ekonomik ve malî kuru­
luşlar ve bunların temsilcilik ve temsilcileriyle malî ve ekonomik konularda temas ve müzakereler­
de bulunmak, Türkiye Cumhuriyeti adına, yabancı devletler, uluslararası ekonomik ve malî kuru­
luşlar, banka ve fonlarda ülkemizi temsil etmek,.bu kuruluşlarla ve bunların temsilcilik ve temsil­
cileri ile ekonomik ve malî konularda temas ve müzakerelerde bulunmak ve uluslararası anlaşma­
lara imza koymak, sözkonusu anlaşmalara ilişkin her türlü işlemi yürütmek, Türkiye'nin yabancı 
ülkelere yapacağı yardımlara ilişkin politikaları tespit etmek ve gerektiğinde bunlara finansal kat­
kıda bulunmak, uluslararası malî ve ekonomik kuruluşlara üyelik ve temsil ilişkilerini düzenlemek­
tir. Bu kuruluşlara katılım paylarını ödemek için her türlü işlemi yapmak ve gerektiğinde Devlet 
adına sermaye katkısını karşılamak için taahhüt senedi vermek, uluslararası malî ve ekonomik ku­
ruluşlar tarafından yürütülen teknik yardımın koordinasyonunu yürütmek, yıllık programlar çerçe­
vesinde ödemeler dengesi gerçekleşme ve tahminlerini hazırlamak, değerlendirmek ve ekonomik 
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tahliller yapmak, finansmanı dış kredilerle sağlanan projelerle ilgili ithalata ilişkin izinleri vermek, 
Türkiye Cumhuriyeti adına yabancı ülkelerle, bu ülkelerdeki kurum ve kuruluşlar ile malî piyasa­
lardan borçlu veya garantör sıfatıyla borç almak ve bunlara ilişkin akit ve garanti işlemlerini yürüt­
mek, Türkiye Cumhuriyeti adına yabancı ülkeler ve bu ülkelerdeki kuruluşlardan hibe almak ve 
vermek konusuna ilişkin işlemleri yürütmek, bu ülkelerle ve bu ülkelerin kurum ve kuruluşları ile 
ekenomik ve malî konulara ilişkin anlaşmalar yapmak, bu işlemlerle ilgili ülke içinde ve dışında 
yapılacak her türlü temas ve müzakereleri yürütmek, esas ve şartları belirlemek, uluslararası malî 
piyasalarda mevcut finansman araçlarım kullanmak suretiyle dış borç yükünü hafifletici her türlü 
işlemi yapmak, ileri teknoloji gerektiren temel alt yapı projelerinin yerli ve yabancı özel sektör ka­
tılımı ile gerçekleştirilmesi için, ilgili kanunlarda belirtilen çerçevede garanti vermek ve buna iliş­
kin işlemler yapmak ve bu projelerle ilgili hazırlık ve akit çalışmalarına katılmak, Avrupa Birliği 
ile ilişkilerin koordinasyonuna katılmak ve bu konuda Müsteşarlığın görev ve faaliyet alanına gi­
ren çalışmaları yapmak, ekonomik ve malî entegrasyona ilişkin politikaların belirlenmesine yar­
dımcı olmak, gümrük birliğinin ekonomik ve malî etkilerini değerlendirmek, ekonomik ve malî 
mevzuatın uyumlandırılması çalışmalarını yapmak, Avrupa Birliği ve Birliğin kurum ve kuruluşla­
rı ile borç ve hibe sağlanmasına ilişkin her türlü temas ve müzakereleri yürütmek ve bunlara iliş­
kin anlaşmaları imzalamak, Müsteşarlığın görev ve faaliyet alanına giren Avrupa Birliği ile ilgili 
konularda diğer Bakanlık ve kuruluşlarla koordinasyonu sağlamak, Müsteşarlığın görev alanına gi­
ren iç ve dış temaslarla ilgili protokol faaliyetlerini düzenlemek ve Müsteşarlıkça verilecek benze­
ri görevleri yapmaktır. 

d) Banka ve Kambiyo Genel Müdürlüğünün görevleri; bankacılık, sermaye piyasası, menkul 
kıymetler borsaları, kambiyo borsaları, ödünç para verme işleri, finansal kiralama ve malî sektör 
ile ilgili konularda mevzuatı hazırlamak, uygulamak ve ilgili kuruluşlarda uygulanmasını izlemek 
kambiyo politikalarına ilişkin esasları düzenlemek, Türk Parası Kıymetini Koruma mevzuatını ha­
zırlamak, uygulamak, denetimini sağlamak ve ilgili kuruluşlarca uygulanmasını izlemek ve yönlen­
dirmek, malî sektöre ilişkin iç ve dış gelişmeleri izlemek, değerlendirmek ve mevzuatın Avrupa 
Birliği ile uyumlandırılması çalışmalarını yürütmek, kambiyo politikalarının uygulanması ve malî 
sektör ile ilgili konularda Müsteşarlık ile Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası ilişkilerini kurmak, 
Sermaye Piyasası Kurulu, menkul kıymetler borsaları ve malî sektörün diğer kurumlarının Müste­
şarlığın bağlı olduğu Bakanlık ile ilişkilerini düzenlemek, yurt dışı müteahhitlik hizmetleri ile ilgi­
li olarak Müsteşarlığın görev alanına giren uygulamaları yürütmek ve ilgili kurum ve kuruluşları 
koordine etmek ve Müsteşarlıkça verilecek benzeri görevleri yapmaktır. 

e) Sigortcılık Genel Müdürlüğünün görevleri; 30.12.1959 tarih ve 7397 sayılı Sigorta Mura­
kabe Kanunu ve 1.8.1927 tarih ve 1160 sayılı Mükerrer Sigorta İnhisarı Hakkında Kanun ile 
9.7.1956 tarih ve 6762 sayılı Türk Ticaret Kanununun, 18.10.1983 tarih ve 2918 sayılı Karayolla­
rı Trafik Kanununun, 19.10.1983 tarih ve 2920 sayılı Sivil Havacılık Kanununun sigortacılıkla il­
gili bölümleri ile diğer kanunların sigortacılıkla ilgili hükümlerinin ve bunların ek ve değişiklikle­
rinin verdiği görevleri yürütmek, sigortacılıkla ilgili konularda mevzuatı hazırlamak, uygulamak ve 
ilgililer tarafından uygulanmasını izlemek, yönlendirmek ve bu mevzuatın Avrupa Birliği ile 
uyumlandırılması çalışmalarını yürütmek, ülke sigortacılığının gelişmesi ve sigortalıların korun­
ması için tedbirler almak, bu tedbirleri bizzat uygulamak veya ilgili kuruluşlarda uygulanmasını iz­
lemek ve Müsteşarlıkça verilecek benzeri görevleri yapmaktır. 
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f) Yabancı Sermaye Genel Müdürlüğünün görevleri; kalkınma planlan ve yıllık programlar 
çerçevesinde ülke kalkınmasında yabancı sermayeden beklenen gerekli katkıların sağlanmasını ve 
yönlendirilmesini temin amacıyla ihtiyaç duyulan mevzuatı hazırlamak, 18 Ocak 1954 tarih ve 
6224 sayılı Yabancı Sermayeyi Teşvik Kanunu ve buna ilişkin mevzuat çerçevesinde belirtilen iş­
leri yapmak, yabancı ülkelerle yapılacak yatınmlann karşılıklı teşviki ve korunması anlaşmalanna 
ilişkin hizmetleri ve müzakereleri yürütmek, yatınmlan teşvik mevzuatı çerçevesinde yabancı ser­
mayeli yatırım projelerini yurt dışı yatınmlan ve yurt dışı müteahhitlik hizmetlerini değerlendire­
rek uygun görülenleri teşvik belgesine bağlamak, teşvik belgesi şart ve niteliklerine uygun olarak 
gerçekleşen yabancı sermayeli yatınmlarla ilgili kapatma işlemlerini yapmak, teşvik belgesi şart ve 
niteliklerine ayları davranan yatınmcılara gerekli müeyyideleri uygulamak, ileri teknoloji ve yük­
sek maddî kaynak gerektiren ve ilgili mevzuatla yatlnm ve hizmetlerinin kısmen veya tamamen 
yerli ve/veya yabancı şirketler vasıtasıyla Yap-İşlet-Devret modeli ile gerçekleştirilmesi için gerek­
li organizasyon ve koordinasyonu yapmak, yabancı sermayeli yatınmlan mahallinde tetkik etmek 
ve değerlendirmek ve Müsteşarlıkça verilecek diğer görevleri yerine getirmektir. 

g) "Teşvik ve Uygulama Genel Müdürlüğünün görevleri; kalkınma planlan ve yıllık program­
lardaki ilke, hedef ve politikalar yönünde yatınmlann ve döviz kazandıncı hizmetlerin ihracat ve 
ithalat politikalarının hedefleri de gözetilerek, desteklenmesi ve yönlendirilmesi konulannda teşvik 
tedbirlerini hazırlamak, uygulamak, uygulamayı takip etmek ve değerlendirerek gerekli tedbirleri 
almak, yatınmlan teşvik mevzuatı çerçevesinde yatırım projelerini değerlendirerek uygun görülen­
leri teşvik belgesine bağlamak, teşvik tedbirlerini uygulamakla görevli kuruluşlar arasında koordi­
nasyonu temin etmek, uygulamada çıkan ihtilaflarda ilgili kuruluşlara görüş vermek, "Yatınm Teş­
vik Belgesi" şart ve niteliklerine uygun olarak gerçekleşen yatınmlarla ilgili kapatma işlemlerini 
yapmak, yatınm teşvik belgesi şart ve niteliklerine aykın davranan yatınmcılara gerekli müeyyide­
leri uygulamak, yatırım teşvik tedbirlerinin uygulanması ile ilgili olarak mevzuat ile verilen görev­
leri yapmak, yatınmlan mahallinde tetkik etmek, değerlendirmek ve Müsteşarlıkça verilecek diğer 
görevleri yerine getirmektir." 

h) Ekonomik Araştırmalar Genel Müdürlüğünün görevleri; Türkiye ve dünya ekonomisiyle il­
gili gelişmeleri izlemek, ekonomik ve malî analizler yapmak ve değerlendirme raporları hazırla­
mak, Türkiye ekonomisiyle ilgili anketler yapmak, derlenmiş bilgi ve istatistikleri değerlendirmek, 
orta ve uzun vadeli alternatif makro ekonomik politikalar geliştirmek ve önermek, bu konularda bi­
rimler arasında koordinasyonu sağlamak, müsteşarlığın araştırma programım birimlerin ihtiyaçla­
rına uygun olarak oluşturmak ve bu araştırma programını gerektiğinde ilgili kuruluşlarla işbirliği 
içinde uygulamak, bilgilerin daha hızlı bir şekilde kullanıcıların hizmetine sunulmasını teminen 
Ekonomik Bilgi Merkezi kurmak ve çalışma esaslannı belirlemek, Bilgi İşlem Merkezini yönet­
mek, bilgi depolamak, Müsteşarlığın daha etkin ve verimli çalışmasını temin amacıyla organizas­
yon ve çalışma usulleri konularında önerilerde bulunmak, personel için ihtiyaç duyulan yurt içi ve 
yurt dışı seminer ve kısa süreli eğitim faaliyetlerini koordine kalkınma planlan, yıllık programlar, 
izleme kararları ve icra planlarını teşkilatça uygulanmasını izlemek ve bu alanda koordinasyonu 
sağlamak, yayın ve dokümantasyon hizmetlerini yürütmek ve müsteşarlıkça verilecek benzeri gö­
revleri yapmaktır. 

BAŞKAN- Madde üzerinde, Refah Partisi Grubu adına, Sayın Ahmet Remzi Hatip; buyurun. 

RP GRUBU ADINA AHMET REMZÎ HATİP (Konya)- Muhterem Başkan, değerli üyeler; 
görüşülmekte olan kanun tasansmın 2 nci maddesi üzerinde Refah Partisinin görüşlerini arz etmek 
üzere huzurunuzdayım; hepinizi hürmetle selamlarım. 
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Kanun tasarısının 2 nci maddesinde, "Hazine Müsteşarlığı ana hizmet birimleri" ve müteakip 
maddede de, "Dış Ticaret Müsteşarlığı ana hizmet birimleri" söz konusu olmaktadır. Burada her bir 
maddenin her bir fıkrası, yani, müstakil genel müdürlükleri ifade eden fıkralar, koskoca bir kitap 
resümesi mahiyetindedir ve bunların her türlü hizmeti yapacağını uzun uzun anlatıyor, hatta mü­
kerrer bir şekilde anlatıyor. Mesela, "Kamu Finansmanı Genel Müdürlüğü" diyor ve bu genel mü­
dürlüğün "iç ödemeler ve dış ödemeler saymanlıkları kurmak ve yönetmek", sonra tekrar, "Dev­
let Borçları Saymanlığı kurmak" gibi görevleri belirtiliyor. Şimdi, burada -belki aralarında nüans 
farkı var da- mütemadiyen mükerrer hususlar anlatılmakta ve her birisine namütenahi vazifeler ve­
rilmekte; her, birisine belki bir bakanlık vazifesi kadar önemli vazifeler verilmekte. 

Şimdi, bir Devlet Bakanına bağlı 2 müsteşarlık ve o müsteşarlıklara bağlı 15 genel müdürlük 
var. Bunların vazifeleri sayılırken, hepsinde ortak bir payda var. Saydığı bu vazifeleri, bir kare içe­
risine, bir parantez içerisine almıyor, hepsinde ayrı ayrı tekrar ediyor ve fıkranın sonunda da "şun­
ları, şunları yürütmek ve müsteşarlıkça verilecek benzeri görevleri yapmak" dedikten sonra "müs-
taşarlıkça verilecek benzeri görevleri yapmak" , "müsteşarlıkça verilecek benzeri görevleri yap­
mak" , "müsteşarlıkça verilecek benzeri görevleri yapmak" şeklinde bu ibareyi 15 defa tekrarlıyor. 

Muhterem arkadaşlar, böyle kanun yapma tekniği olur mu; böyle kanun düzenlemesi olur mu? 
Genel müdürlükler, elbette müsteşarlığın vereceği diğer görevleri yapacaklar. Siz, bunu buraya 
koymasanız da, müsteşarlık, herhangi bir mevzuun bir genel müdürlüğe ait olduğunu takdir etmiş­
se, o görevi elbette ona verecektir. Bu ibare burada niçin bu kadar tekrarlanıyor? 

Muhterem milletvekilleri, Türkiye Büyük Millet Meclisi, yasama faaliyeti esnasında, maale­
sef bir angaryaya tabi tutulmaktadır. Biz, bazı konuları burada uzun uzun müzakere ediyoruz. Bi­
raz evvel arz ettiğim gibi, önümüze bir kanun tasarısı gelmiş ve gündemin 1 inci sırasında bekli­
yor. Bu kanun tasarısının neredeyse dörtte üçünü burada müzakere etmişiz, üzerinde uzun uzun ko­
nuşmuşuz ve maddelerle ilgili görüşlerimizi ayrı ayrı ifade etmişiz; bu tasarı orada öylece duruyor. 
Genel Kurulda görüşülüp kabul edilen maddeler, Türkiye Büyük Millet Meclisi kararıdır. Kanun 
tasarısı, tamamlanıp, ilan edilmediği ve Cumurbaşkamnın onayından geçmediği için şeklen kanun-
laşmamıştır, gündemin 1 inci sırasında durmaktadır; ama, bu Meclis, o tasarıya mesai vermiş ve re­
yini beyan etmiştir. Durum böyle olmasına rağmen, burada aynen o beyanlara ve o mesaiye uygun 
teklifler geldiğinde, muhalefetten geldi diye ellerinin tersiyle itiliyor. Madem ki burada müzakere 
yapılıyor; bir anlaşma, bir konsensüs lazım; buraya getirilmiş olan değişiklik tekliflerine mutlaka 
itibar etmek lazım. , ; 

Biraz evvel, bir grup milletvekili arkadaşımızın, Türk devletleriyle ekonomik ve ticarî ilişki­
ler genel müdürlüğü kurulmasına dair değişiklik teklifini reddettiniz. Niye reddediyorsunuz? Peki, 
bu kanun tasarısından önce, 59 ve 59'a 1 inci ek sıra sayısıyla önümüze gelen kanun tasarısı gö­
rüşülürken neredeydiniz? Bakın, Sayın Bakanımız kürsüye gelerek, teklife verdiği cevapta, "efen­
dim, bu konu çok önemli, fevkalade titiz şekilde biz de aynı şeyleri düşünüyoruz; Türkî devletler­
le işbirliğinin yapılmasını istiyoruz; ama, bu, bir değişiklik önergesiyle olacak bir iş değil. Nasıl 
olur da bir önergenin içerisine, onun yapacağı işleri sığdırabiliriz? Onun için, sabırlı olun" diyor. 

Bakın, eski tasarınız ne diyor: 

"Madde 15.-3274 sayılı Kanuna aşağıdaki 14/D maddesi eklenmiştir. 'Türk Devletleriyle 
Ekonomik ve Ticarî İlişkiler Genel Müdürlüğü' 

Madde 14/D- Türk Devletleriyle Ekonomik ve Ticarî İlişkiler Genel Müdürlüğünün görevleri 
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şunlardır..." Buyurun?! Bu Hükümet, yani, DYP-SHP Hükümeti, 1992 yılının yedinci ayında bu 
tasarıyı verdiği zaman, Türk devletleriyle ilişkilerimizin nasıl olacağım düşünmüş taşınmış, bura­
ya sıralamış. Şimdi, diyorlar ki, "bunu nasıl tespit ederiz; bu, uzun ve mühim bir iştir, verilen bir 
değişiklik önergesiyle ele alınamaz." Bakınız, devamla ne deniyor: 

"a) Türk devletleriyle ticarî ilişkilerin kurulması, geliştirilmesi ve koordine edilmesi faaliyet­
lerini yürütmek." Güzel değil mi? 

"b) Türk devletleriyle ekonomik ilişkilerin geliştirilmesiyle ilgili faaliyetlerin koordinasyonu 
ve yürütülmesi çalışmalarına katılmak." Güzel değil mi? 

"c) Türk devletleriyle yapılacak iki taraflı ticaret anlaşmalarını gerektiğinde ilgili bakanlıklar 
ve kuruluşlarla işbirliği halinde hazırlamak." Güzel değil mi? 

Muhterem kardeşlerim, sizin teklifiniz, yani bu Koalisyonun teklifi burada müzakere edilmiş, 
nasıl oluyor da şimdi bunu nazarı itibara almıyorsunuz? Bir değişiklik önergesiyle bu hükmü bu­
raya koysanız, ne olur, kıyamet mi kopar? (RP ve MHP sıralarından alkışlar) 

Neden oluyor bunlar arkadaşlar; çünkü, dünyada siyasî konjonktür değişti. O tarihte, Türkî 
devletler için taşeron olmaya taliptiniz. Londra'ya gidip, Başbakan Major'un karşısında "biz, sizin 
yalnız içkinizi oraya götürmek için değil, her türlü kıymetinizi, Türkî devletlere taşımak için hazı­
rız" diyordunuz. Onun için, o zaman Türkî devletlerle olan ilişkiler için buraya bu maddeyi koydu­
nuz ve getirdiniz. Şimdi konjonktür değişti, Batı, artık size lüzum ve ihtiyaç görmedi, doğrudan 
doğruya Türkî devletlerle irtibata girdi; sizi bir taşeron olarak kullanmak, bir sıçrama tahtası ola­
rak kullanmaktan vazgeçti; arada size ödeyeceği bedeli kendi müteşebbislerine ödeyeceği için, ar­
tık siz de Türkî devletleri gözden çıkardınız. 

Hani Adriyatik'ten Çin Şeddine kadar koskoca bir âlemin ağabeyliğine soyunmuştunuz?! Bu­
raya böyle bir madde koymaktan korkuyorsunuz. Bu maddeyi koymadığınız takdirde, bilesiniz ki, 
siz "hâkimiyet kayıtsız şartsız milletindir" ibaresine de aykırı hareket ederek "hâkimiyet kayıtsız 
şartsız Avrupa Topluluğunundur" demek istiyorsunuz. (RP sıralarından alkışlar) Koyun, cesareti­
niz varsa, koyun bakalım! 

TURHAN TAYAN (Bursa)-Bakanlık kuruyoruz, bakanlık... 

AHMET REMZİ HATİP (Devamla)- Biraz evvel arz etmiştim, biz, koskoca bir İslam alemiy­
le 1400 senedir irtibat halinde olan bir milletiz; daha dün, oraların hâkimiyetini temsil eden bir 
devletin sahibiydik. Bugün, Avrupa müsaade ederse -gümrük birliğine girdiğinizde, Avrupa Top­
luluğuna girdiğinizde- o zaman Azerbaycan'a yardım edebileceksiniz; size kota koyacak, oralardan 
ithalatınıza kota koyacak, ihracatınıza kota koyacak. Bugün, Bosna- Hersek'e yardım edemiyorsu­
nuz; niçin; çünkü, Amerika oraya gitmenizi istemiyor. Bugün bu vaziyette olan, yarın daha kötü bir 
duruma düşecektir. Gelin, Türkî devletlerle işbirliği genel müdürlüğünü de koyun, İslam memle­
ketleriyle işbirliği genel müdürlüğünü de koyun. Ağabeylerinizi ürkütmemek size bir şey kazandır­
maz; ama, Türk ve Müslüman ülkeleri kendinize muhip yapmak, onları dost yapmak ve onların 
kaynaklarından istifade edecek kombinezonlara girmek, sizi ihya eder. 

Aziz ve muhterem kardeşlerim, bakınız, dünyada yalnız Avrupa Topluluğu yok; Amerika'da 
bir topluluk var, Uzakdoğu'da bir topluluk var. Bunların arasında da koskoca bir boşluk var. İşte, 
o boşluğu doldurmak için, İslâm ülkeleri, Türkî devletler, Balkanlar ve Türkiye arasında, mazlum 
ve ezilmiş Müslüman ülkeler arasında işbirliğine ihtiyaç var. Eğer bunu yaparsanız, Türkiye ihya 
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olur; ama, bunu yapmaz da, bugün aleyhimize çalışan Birleşmiş Milletlerin çizgisinde olursanız, 
Avrupa Topluluğunun getireceği boyunduruğa razı olursanız, şimdiden bütün şeylerinizi uzatırsa­
nız, bir neticeye varmamız mümkün değildir. 

Hepinizi hürmetle selamlarım. 

BAŞKAN- Teşekkür ederim. (RP sıralarından alkışlar) 

Sayın milletvekilleri, hâkimiyet kayıtsız şartsız hükümetlerin değildir, milletindir! 

DEVLET BAKANI ABDULLAH AYKON DOĞAN(Isparta)- Sayın Başkan, söz istiyorum. 

BAŞKAN-Buyurun Sayın Bakan. 

DEVLET BAKANI ABDULLAH AYKON DOĞAN(Isparta)- Sayın Başkan, değerli arkadaş­
larım; çok önemli bir konuyu görüşüyoruz. Bu, üçüncü defa kürsüye gelişim. 

Türkiye Cumhuriyetinin, bir imparatorluğun külleri üzerinde yeşerdiğini hepimiz biliyoruz. O 
büyük imparatorluğun dışında bıraktığımız pek çok insanımız, dindaşımız, soydaşımız, inançdaşı-
mız var. 

Ben, sözlerimin başında İngiltere örneğini arz ettim. İngiliz İmparatorluğunun yıkılışında, İn­
gilizlerin, dışarıda bıraktıkları, kendi kanından, kendi soyundan, kendi dininden ve inancından ol­
mayan birtakım devletlere ve insanlara dahi, bir bakanlık düzeyinde, sahip çıktıklarını burada ifa­
de ettim ve çok daha ileri bir düşünceyi huzurlarınıza getirdim. 

Önce, Sayın Remzi Hatip'in konuşmasındaki bir hususu burada düzeltmek istiyorum; Orta As-
ya'daki cumhuriyetleri, Türk cumhuriyetleri olarak zikretmeliyiz. Remzi Hatip, konuşmasının bir­
kaç yerinde, bu cumhuriyetleri, "Türkî cumhuriyetler" şeklinde niteledi. Ne demek bu? Öncelikle 
bu hususu düzeltmeliyiz. Bizim, bu cumhuriyetlerle olan ilişkilerimiz ve meselelerimiz, bir bütün 
içinde ele alınmalıdır, bunu savunuyoruz; bir dil meseleniz varsa, onu bir bütün içinde ele alınız, 
bir malî meseleniz varsa, bir bütün içinde ele alınız, bir ekonomik meseleniz varsa, yine bir bütün 
içinde ele alınız. 

Bütün dünyayla olan ekonomik ve ticarî ilişkilerinizi, bir genel müdürlük içinde ele alacaksınız... 

ESAT BÜTÜN (Kahramanmaraş)-Şu anda o da yok Sayın Bakanım. 

DEVLET BAKANI ABDULLAH AYKON DOĞAN (Devamla)- Dünyada bugün, 180 devlet 
var; bunların dışında kalan 6 cumhuriyeti, ayrı bir birim içinde ele alacaksınız. Yarın size, şu sorula­
bilir: "Bizi, bir bütünün içinden niçin ayırdınız; acaba, biz, o bütünden daha mı az önemliyiz" gibi so­
rular buraya gelebilir. Meseleyi, sadece bu açıdan değerlendirirseniz, korkarım ki, burada doğrulan 
ararken, yanlış yapmış oluruz. Onun için, Hükümetimiz, bu konuya hassasiyet göstermektedir. 

Meselenin boyutlarım idrak ediyoruz. Bu konuda Dışişleri Bakanlığında ayrıca bir birim ku­
rulduğunu da burada arz ettim. Hükümetin, bu konuda -bugüne kadar yapılan çalışmalarda- birta­
kım eksikleri varsa, bunu daha değişik düzeylerde ve daha büyük boyutlarda ele almak, sadece bi­
zim değil, Yüce Parlamentonun, bütün siyasî partilerin ve 60 milyon insanın borcudur. Bunu, bu 
şekilde anladığımı tescil etmek istiyorum. 

TJosna-Hersek konusunda, Hükümetimizin hassasiyetini biliyorsunuz; Bosna Hersek'te işle­
nen insanlık dramlarına hassasiyetimizi biliyorsunuz. Bu konuyu, polemik konusu yapmak istemi­
yorum. 

- 4 7 6 -



T.B.M.M. B:49 9.12.1994 0:2 

HÜSEYİN ERDAL(Yozgat)- Başbakanınız yapıyor ama! 

DEVLET BAKANI ABDULLAH AYKON DOĞAN(Devamla)- Ama, Sayın Başbakan, ken­
di hayatını tehlikeye atarak, meseleyi yerinde görme hassasiyetini göstermiştir; bu meseleye verdi­
ği önemi, her fırsatta gösterdiği gibi, Bosna-Hersek'e kadar giderek de göstermiştir. Aynı hassasi­
yeti sizlerin de göstereceğinize inanıyoruz ve bekliyoruz. Bu konuda da bir tefrik, bir ayncalık 
yapmıyorum. 

1994 yılında İslam devletleriyle ilişkilerimizi en üst düzeye çıkarma konusunda Hükümetimi­
zin gayretleri olmuştur. İstatistiklere bakın; 1994 yılında, İslam ülkeleriyle olan ticaretimizin bir 
kat arttığını göreceksiniz. Demek oluyor ki, Hükümetimiz, İslam ülkeleriye olan ekonomik ve ma­
lî ilişkiler konusunu, sadece düşünce olma noktasında bırakmamış, bunu da bir misli artıracak dü­
zeye getirmiştir. 

Hepinizin bildiği gibi, İslam ülkelerinin işadamları, Türkiye Odalar ve Borsalar Birliğinin da­
vetlisi olarak ilk defa İstanbul'da müşterek bir toplantı yapmıştır. İSEDAK (İslam Ülkeleri Kon­
feransı) çerçevesinde, geçtiğimiz aylarda İstanbul'da, İslam ülkeleri arasında ekonomik ve ticarî 
ilişkilerin ve buna dayanarak siyasî ve kültürel ilişkilerin üst düzeye çıkarılması konusunda 52 ül­
kenin davet edildiği bir toplantıyı hep birlikte izledik ve bu toplantılarda önemli kararlar alındı. Bu 
toplantılarda alınan kararlardan birisi de, İslam ülkeleri arasında ticaretin artırılmasıdır. Bunun ya­
nında, en kısa zamanda ve mümkün olduğu ölçüde, bir gümrük birliğine gidilmesi, İslam ülkeleri 
arasındaki ticareti engelleyen tarife dışı uygulamaların kaldırılması için gerekli çalışmaların yapıl­
ması ve mümkün olduğu ölçüde, İslam ülkeleri arasındaki ticareti engelleyen vergilerin azaltılma­
sı ve sıfıra kadar indirilmesi çalışmaları, yine Hükümetimiz döneminde yapılmıştır. 

Bugün, Hükümetimizin çizdiği belli bir program içinde, etrafımızdaki bütün komşularımızla, 
hiçbir ayırım yapmadan ticaretimizi, geliştirmeye gayret ediyoruz. 

HÜSEYİN ERDAL (Yozgat)- Irak'a uygulanan ambargoyu kaldırın Sayın Bakan. 

DEVLET BAKANI ABDULLAH AYKON DOĞAN (Devamla)- Elimizde istatistikler var. 
Şunu ifade ediyorum : 1994'te İslam ülkeleriyle olan ticarî ilişkilerimiz, ithalatımız ve ihracatımız, 
1993'e göre bir misli artmıştır değerli arkadaşlarım; yani, bunlar, rasgele olan olaylar değildir. 

HÜSEYİN ERDAL (Yozgat)- İslam ülkeleriyle ticarî ilişkilerimiz 1974'te başladı. Onu biz 
1974'te başlattık. 

DEVLET BAKANI ABDULLAH AYKON DOĞAN (Devamla)- Bu gayretler olmasaydı... 
Daha iki gün önce, bir işadamları heyetinin, Irak'a da, Suriye'ye de gittiğini biliyorsunuz. 

Size sadece bir hususu belirtmek istiyorum: Bütün komşularımızla dış ticaretimizi, ekonomik 
ve ticarî ilişkilerimizi artırmak için, serbest bölgeler konusunda, Hükümetimiz büyük bir gayret 
içindedir. 

HÜSEYİN ERDAL (Yozgat)- Ambargoyu kaldırın, mesele kalmaz... 

DEVLET BAKANI ABDULLAH AYKON DOĞAN (Devamla)- Mesele, sadece, birtakım 
sloganlar meselesi değildir. 

HÜSEYİN ERDAL (Yozgat)-Ambargo meselesi... 

DEVLET BAKANI ABDULLAH AYKON DOĞAN (Devamla)- Biz, önce, Türk cumhuri­
yetlerini müstesna duygularla kucaklıyoruz. Bir imparatorluğun parçası olarak cumhuriyet sınırla-
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rı dışında kalmış insanlarımızı, soydaşlarımızı, aynı ideale gönül veren vatandaşlarımızı, aynı 
inançta olan insanlarımızı, dindaşlarımızı, bir bütün olarak kucaklıyoruz; bu konuda hiçbir ayırım 
yapmıyoruz. Bu dünyayla olan ticarî ve ekonomik ilişkilerimizi devamlı geliştirme gayreti içinde 
bulunuyoruz. Bu konuda, Yüce Meclisin hiç şüphesi olmamasını istirham ediyorum. 

Bu açıklamalarımızı dikkatle izlediğiniz için tekrar teşekkür ediyor, saygılar sunuyorum. 

BAŞKAN- Teşekkür ederim Sayın Bakan. 

Madde üzerinde başka söz talebi yok. 

Madde üzerinde bir önerge var; okutuyorum: 

Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına 

Görüşülmekte olan Hazine Müsteşarlığı ile Dış Ticaret Müsteşarlığının Teşkilat ve Görevleri 
Hakkında Kanun Tasarısının 2 nci maddesinin Hazine Müsteşarlığı ana hizmet birimlerinin görev­
lerini tanımlayan (b) bendinin "yeniden yapılandırmaya yönelik olarak" ifadesinin devamı biçimin­
de aşağıdaki hükmün eklenmesini arz ve teklif ederim. 

Nevzat Ercan Ali Uzun Tevfik Türesin 
Sakarya Zonguldak Bolu 

Adnan Akın Fethi Akkoç 

Zonguldak Bursa 

"Yüksek Planlama Kurulu, Özelleştirme Yüksek Kurulu ve diğer yetkili organlarca" 

Gerekçe: 
27.11.1994 tarih ve 22124 sayılı Resmî Gazetede yayımlanan 4046 sayılı Özelleştirme Uygu­

lamalarının Düzenlenmesine ve Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Ya­
pılmasına Dair Kanun ile uygunluk arz etmesi amacıyla yukarıda yer alan ekleme yapılmıştır. 

BAŞKAN-Sayın Komisyon önergeye katılıyor mu? 

PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONU SÖZCÜSÜ ALÂETTİN KURT (Kocaeli)- Çoğunluğumuz 
olmadığı için katılamıyoruz Sayın Başkan. 

BAŞKAN-Sayın Hükümet?.. 

DEVLET BAKANI ABDULLAH AYKON DOĞAN (İsparta)- Hükümet olarak katılıyoruz 
Sayın Başkan. 

BAŞKAN- Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Önerge kabul edil­
miştir. 

2 nci maddeyi, kabul edilen önerge istikametindeki değişik şekliyle oylarınıza sunuyorum: 
Kabul edenler... Etmeyenler... 2 nci madde kabul edilmiştir. 

3 üncü maddeyi okutuyorum: 

MADDE 3. - Dış Ticaret Müsteşarlığı ana hizmet birimlerinin görevleri şunlardır : 

a) İhracat Genel Müdürlüğünün görevleri; ihracatın kalkınma planları ve yıllık programlarda­
ki ilke, hedef ve politikalar yönünde ülke ekonomisi yararına düzenlenmesini, desteklenmesini ve 
geliştirilmesini sağlamak, kamu kurum ve kuruluşlarına çeşitli mevzuatla verilmiş yetkilerin kulla­
nımında ihracata ilişkin politikaların uygulanmasına dair esasları düzenlemek, uygulamalarla ilgi-
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li kuruluşlar arasında koordinasyonu temin etmek ve amlan kurumların ihracata ilişkin yeni düzen­
lemeleri ile ilgili görüş bildirmek, ihracatın her aşamasında gözetim, denetim ve yönlendirilmesi­
ne ilişkin önlemleri almak ve bu hususlarla ilgili düzenlemeler yapmak, madde ve ülke bazında ge­
rekli tedbirleri almak, ihracatın madde ve ülke bazında geliştirilmesi imkânlarını ve bu imkânlar­
dan azamî döviz gelirleri sağlama yollarını araştırmak ve önerilerde bulunmak, mevzuatı hazırla­
mak ve uygulamak, ihracatın desteklenmesi ve yönlendirilmesi konularında gerekli tedbirleri ha­
zırlamak, uygulamak, uygulamayı takip etmek, ve değerlendirmek, ihracata konu tanm ürünlerinin 
destekleme alım fiyatlarının belirlenmesine yönelik hazırlıkları yapmak ve destekleme stoklarının 
ihracat yoluyla değerlendirilmesine ilişkin esasları tespit etmek, uygulamak ve uygulanmasını sağ­
lamak ihracata yönelik krediler ve diğer devlet yardımları ile ilgili olarak madde ve ülke politika­
larına ilişkin esasları belirlemek ve ilgili birim ve kuruluşlara iletmek, ihraç maddelerimize karşı 
uygulanan kısıtlayıcı tedbirlerin ortadan kaldınlmasına veya iyileştirilmesine yönelik çalışmalar 
yapmak, bağlı muamele ve of-set gibi karşılıklı ticaret uygulamalarının usul ve esaslarını belirle-; 
mek, ihracatçı birlikleri ve üst kuruluşlarının çalışma esaslarını düzenlemek ve izlemek, çalışmala­
rına yardımcı olmak, ülke ihracatının geliştirilmesini teminen ihraç ürünlerinin tanıtımı amacıyla 
yurt içinde ve yurt dışında konferans, seminer ve benzeri organizasyonları düzenlemek, yurt dışı 
fuar ve sergi düzenlemesine ilişkin esasları belirlemek ve uygulamak, kıyı ve sınır ticareti ile ilgi­
li düzenlemeleri yapmak, kalkınma planları ve yıllık programlardaki ilke, hedef ve politikalar yö­
nünden ihracatın ve döviz kazandırıcı hizmetlerin ihracat ve ithalat politikalarının hedefleri de. gö­
zetilerek teşvik ve yönlendirilmesi konularında öngörülen ihracatı teşvik tedbirlerini hazırlamak, 
uygulamak, uygulamayı takip etmek ve değerlendirerek gerekli tedbirleri almak, ihracatı teşvik ka­
rarları ve bu kararlara istinaden çıkarılan tebliğler çerçevesinde ihracat projelerini değerlendirerek 
uygun görülenleri "İhracatı Teşvik Projesi"ne bağlamak, uygulamada çıkan ihtilaflarda ilgili kuru­
luşlara görüş vermek, ihracatı teşvik belgesi şart ve niteliklerine aykırı davrananlara gerekli müey­
yideleri uygulamak ve Müsteşarlıkça verilecek diğer görevleri yerine getirmektir. 

b) İthalat Genel Müdürlüğünün görevleri; ithalatın uluslararası anlaşmalar ile kalkınma plan­
ları ve yıllık programlarda öngörülen ilke, hedef ve politikalar çerçevesinde yürütülmesini sağla­
mak, kamu kurum ve kuruluşlarına çeşitli mevzuatla verilmiş yetkilerin kullanımında ithalat ile il­
gili politikaların uygulanmasına dair esasları düzenlemek ve anılan kurumların ithalata ilişkin yeni 
düzenlemeleri ile ilgili görüş bildirmek, İthalat Rejim Kararları da dahil olmak üzere ithalata dair 
mevzuatı hazırlamak, madde politikalannı teklif etmek, uygulamak, ithalatla ilgili izinleri vermek 
ve ilgili kurum ve kuruluşlarla koordinasyonu sağlamak, iç piyasa ve sanayinin ihtiyaçlarını iç ve 
dış ekonomik gelişmeleri dikkate alarak izlemek ve ithal mallanna uygulanacak malî yüklere iliş­
kin hazırlıkları incelemek, yürütmek ve uygulanmasını sağlamak, ithal malların dünya piyasaları­
na uygun olarak ithalini sağlayıcı tedbirleri almak, uygulamak ve izlemek, İthalatçı Birlikleri ve üst 
kuruluşların çalışma esaslarını düzenlemek ve izlemek, çalışmalarına yardımcı olmak, ithalatla il­
gili belgeler vermek, ülkemizde düzenlenen uluslararası fuarların ithalatla ilgili işlemlerini düzen­
lemek ve yürütmek, 14.6.1989 tarihli ve 3577 sayılı İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesi Hakkın­
da Kanunun verdiği görevleri yerine getirmek ve müsteşarlıkça verilecek diğer görevleri yerine ge­
tirmektir. 

c) Anlaşmalar Genel Müdürlüğünün görevleri; kalkınma planları ve genel ekonomik politika­
lar çerçevesinde, iki taraflı ticaret, sınaî ve teknik işbirliği anlaşmaları ile çok taraflı ticaret anlaş­
malarını, gerektiğinde ilgili Bakanlık ve kuruluşlarla işbirliği halinde hazırlamak, milletlerarası ve­
ya bölgesel ticarî işbirliği anlaşmaları ve protokollerine ilişkin hazırlık çalışmalarını ve müzakere-
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rını ve müzakerelerini yürütmek, iki taraflı ekonomik işbirliği ve ticaret anlaşmaları ve çok taraflı 
ticaret anlaşmalarının uygulanması ile ilgili mevzuatı hazırlamak, yürürlüğe koymak ve uygula­
mak, ülkemiz ile "Ekonomik işbirliği ve Ticaret Anlaşması" bulunmayan ülkelerle ticarî işbirliği­
ni düzenlemek ve bu faaliyetin gerektirdiği işbirliğini sağlamak, Türk Devletleri ile ticarî ilişkile­
rin kurulması, geliştirilmesi ve koordine edilmesi faaliyetlerini yürütmek, Türk Devletleri ile yapı­
lacak iki taraflı ticaret ve iki taraflı ticaret, sınaî, teknik işbirliği anlaşmalarını gerektiğinde ilgili 
Bakanlıklar ve kuruluşlarla koordineli olarak hazırlamak ve bunlara ilişkin müzakereleri yürütmek 
ve ilgili Bakanlık ve Kuruluşlar arasında koordinasyonu sağlamak, yurt dışı müteahhitlik hizmet­
leri ile ilgili olarak Müsteşarlığın görev alanına giren uygulamaları yürütmek ve ilgili kurum ve ku­
ruluşları koordine etmek, Müsteşarlığın görev alanına giren dış temaslarla ilgili protokol faaliyet­
lerini düzenlemek ve Müsteşarlıkça verilecek diğer görevleri yerine getirmektir. 

d) Avrupa Birliği Genel Müdürlüğünün görevleri; Müsteşarlığın görev ve faaliyet alanına 
giren konularda Avrupa Birliği ve ilişkilerin, kalkınma planları ve yıllık programlarda öngörülen 
hedefler doğrultusunda yürütülmesini sağlamak, Avrupa Birliğine yönelik olarak Hükümetçe belir­
lenen amaçlar çerçevesinde tespiti, ekonomik ve ticarî ilişkilerde kısa, orta ve uzun vadede uygu­
lanacak politikaların saptanması için gerekli çalışmaları yapmak ve bu konularda uygulama ile 
ilgili tedbirlerin alınmasını sağlamak, öneriler hazırlamak, Avrupa Birliği ile Türkiye arasındaki 
Ortaklık Anlaşması ile bu Anlaşmaya Ek Anlaşma ve Protokollerdeki Müsteşarlığın görev alanına 
giren konular ile ilgili uygulamanın yürütülmesini sağlamak, Avrupa Birliğinin ortak ticaret poli­
tikası çerçevesinde üçüncü ülkeler ile akdettiği anlaşmalara paralel olarak akdedilecek ticarî 
anlaşmalara ilişkin hazırlık çalışmalarını yürütmek, Avrupa Birliği konuları ile ilgili olarak 
Müsteşarlığın görev ve faaliyet alanına giren hususlarda Müsteşarlık birimleri arasında koordinas­
yonu sağlamak ve bu konularda diğer Bakanlık ve kuruluşlarla ilişkileri yürütmek, Müsteşarlığın 
görev ve faaliyet alanına giren konularda, Birlik kurum ve organları ile gerekli temas ve toplantı­
ları yapmak, Müsteşarlığın görev ve faaliyet alanına giren konularda Avrupa Birliği Türkiye Or­
taklık Organlarında alman kararlarla ilgili olarak gerekli uyum ve uygulama çalışmalarını yerine 
getirmek, Avrupa Birliği ve ticarî konularda yapılmakta olan müzakerelere ilişkin hazırlıkları yü­
rütmek, Avrupa Birliği ile Türkiye arasında gerçekleştirilmekte olan gümrük birliğinin ekonomik 
ve ticarî etkilerine ilişkin olarak değerlendirmeler yapmak, bu konulardaki önerileri değerlendir­
mek, Avrupa Birliği ile hizmet ticareti alanında yapılan müzakerelere ilişkin politikaların genel ti­
caret politikası ile uyumlu şekilde saptanması için gerekli çalışmaları yürütmek, Müsteşarlık görev 
ve faaliyet alanına giren konularda mevzuat karşılaştırılması ve yakınlaştırılması konularında ge­
rekli koordinasyonu sağlamak, Avrupa Birliği ile ilişkili Müsteşarlık içi eğitim faaliyetlerinin ko­
ordinasyonunu sağlamak ve müsteşarlıkça verilecek diğer görevleri yerine getirmektir. 

e) Serbest Bölgeler Genel Müdürlüğünün görevleri; kalkınma planları ve yıllık programlar 
çerçevesinde serbest bölgelerin kurulması, yönetilmesi ve işletilmesi ile ilgili ilke ve politikaların 
tespiti konusunda çalışmalar yapmak, araştırma, planlama ve koordinasyon faaliyetlerini yürütmek, 
6.6.1985 tarih ve 3218 sayılı Serbest Bölgeler Kanunu ve buna ilişkin mevzuat çerçevesinde dü­
zenlemeler yapmak, serbest bölgelerde yapılabilecek üretim, alım-satım, depolama, kiralama, mon-
taj-demontaj, bakım-onarım, kıyı (off-shore) bankacılığı, bankacılık, sigortacılık, finansal kiralama 
ve diğer faaliyet konularını belirlemek, serbest bölgelerde faaliyet gösterecek gerçek ve tüzel kişi­
lere "Faaliyet Ruhsatı" vermek veya verilmiş belgeleri iptal etmek ve Müsteşarlıkça verilecek di­
ğer görevleri yerine getirmektir. 
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f) Dış Ticarette Standardizasyon Genel Müdürlüğünün görevleri; dış ticarete konu malların 
standartlaştınlmasını sağlamak, Dış Ticarette Standardizasyon Rejim Kararı da dahil olmak üzere 
ihracat ve ithalatın kalite ve standartlar yönünden denetlenmesine ait mevzuatı hazırlamak ve uy­
gulamak, Türk Standartlarından gerekli görülenleri, Müsteşarlığın bağlı bulunduğu Bakan onayı ile 
zorunlu uygulamaya koymak ve bu standartların gerektirdiği denetimleri yapmak veya yaptırmak, 
dış ticarete münhasır olmak üzere 10.6.1930 tarih ve 1705 sayılı Kanunda belirtilen tedbirleri al­
mak, Dış Ticarette Standardizasyon Denetmenleri ile Laboratuvar Müdürlüklerinin çalışmalarını 
koordine etmek ve Müsteşarlıkça verilecek diğer görevleri yerine getirmektir. 

g) Ekonomik Araştırmalar ve Değerlendirme Genel Müdürlüğünün görevleri; Türkiye ve dün­
ya ekonomisi ve ticareti ile ilgili gelişmeleri sürekli olarak izlemek ve değerlendirmek, Türkiye 
ekonomisi ve dış ticareti ile ilgili olarak çalışmalar yapmak, derlenmiş bilgi ve istatistikleri değer­
lendirmek, Müsteşarlığın görev alanına giren konularda araştırmalar yapmak, bilgilerin daha hızlı 
bir şekilde kullanıcıların hizmetine sunulmasını teminen Genel Müdürlük bünyesinde Dış Ticaret 
Bilgi Merkezi kurmak ve çalıştırmak, müsteşarlık birimlerinin gerek duyacakları ekonomik ve ti­
carî alanlardaki araştırmaları yapmak, Bilgi İşlem Merkezini yönetmek ve bilgi depolamak, yayım 
ve dokümantasyon hizmetlerini yürütmek, Müsteşarlığın görev ve faaliyet alanına giren konularda 
kalkınma planları, yıllık programlar, izleme kararlı ve icra planlarının uygulanmasını izlemek ve 
bu alanda koordinasyonu sağlamak, ithalat ve ihracat ile ilgili belgeleri düzenlemek ve vermek ve 
Müsteşarlıkça verilecek diğer görevleri yerine getirmektir. 

BAŞKAN- Madde üzerinde söz talebi?..Yok. 

Sayın Dağcı'nın madde üzerinde verilmiş bir önergesi vardır. 

Sayın Dağcı, daha evvel 1 inci madde üzerinde verdiğiniz önerge reddedilmişti ve 1 inci mad­
de içine, konulmasını istediğiniz müsteşarlık girmediğine göre, 3 üncü maddenin (g) bendinden 
sonra bir (h) bendi eklenmesi isteğine gerek kalmamıştır. Bu nedenle, önergeyi muameleye koy­
muyorum. 

3 üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler...Kabul etmeyenler...Kabul edilmiştir. 

4 üncü maddeyi okutuyorum: 

MADDE 4. - Müsteşarlıklar merkez teşkilatı, ana hizmet birimleri, danışma ve denetim birim­
leri ile yardımcı birimlerden oluşur. Müsteşarlıkların merkez teşkilatları ekli cetvellerin (A) ve (B) 
bölümlerinde gösterilmiştir. Müsteşarlar müsteşarlık teşkilatının en üst amiridir. Müsteşarlık hiz­
metlerini, Hükümetin genel siyasetine, millî güvenlik, kalkınma planlan ve yıllık programlara uy­
gun olarak yürütmekle ve görev ve faaliyet alanına giren konularda diğer kamu kurum ve kuruluş­
larıyla işbirliği ve koordinasyonu sağlamakla görevlidir. Müsteşarlar, Başbakana veya görevlendi­
rilecek Devlet Bakanına karşı sorumludurlar. Müsteşarlara yardımcı olmak üzere 3'er müsteşar 
yardımcısı görevlendirilir. Müsteşarlar, Müsteşarlığın ve bağlı kuruluşların her türlü kademedeki 
yöneticileri, gerektiğinde sınırlarını yazılı olarak açıkça belirlemek şartıyla, yetkilerinden bir kıs­
mını astlarına devredebilirler. Ancak yetki devri, yetki devreden amirin sorumluluğunu kaldırmaz. 

MUSTAFA ÜNALDI (Konya)- Sayın Başkan, 3 üncü maddeyle ilgili önerge okunmadı. 

BAŞKAN- Efendim, verdiğiniz önergede, sanki, 1 inci maddede bu genel müdürlük kurulmuş 
gibi düşünülmüş. Halbuki, 1 inci maddede verdiğiniz önerge reddedilmişti, madde de aynen yazıl­
dığı gibi çıkmıştı; onun için, önergenizi işleme koymadım. 
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4 üncü madde üzerinde söz talebi?.. 

RP Grubu adına, Sayın Erdal; buyurun. 

RP GRUBU ADINA HÜSEYİN ERDAL (Yozgat)- Sayın Başkan, sayın milletvekilleri; görü­
şülmekte olan Hazine Müsteşarlığı ile Dış Ticaret Müsteşarlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Ka­
nun Tasarısının 4 üncü maddesi üzerinde Refah Partisi Grubu adına söz almış bulunuyorum; bu ve­
sileyle Yüce Meclisi saygıyla selamlıyorum. 

Değerli arkadaşlar, bu tasarılar mutlaka ihtiyaçtan doğuyor, bir ihtiyaca cevap versin diye bu­
rada görüşülüyor. Ancak, burada görülen odur ki, bütün ihtiyaçlar, bütün gerekler tasarının çeşitli 
maddelerinde sayıldığı gibi, bu maddesinde de sayılıyor; bunlar sanki yeni bir devlet kuruyormu-
şuz gibi tadat ediliyor. 

Bu 4 üncü maddede, müsteşarlıkların görevlerinin ne olduğu, bağlı oldukları bakanlıkların 
hangi bakanlıklar olduğu ve yetkileri kısaca anlatılmaktadır. Ancak bütün yetkilerin Sayın Başba­
kanda toplandığı burada da görülmektedir. Özelleştirme Yasasında da olduğu gibi, bu tasanda da 
müsteşarlıkların bütün yetkileri Başbakanda toplanıyor, tek seçici Başbakan oluyor. Durum böyle 
olunca insanın aklına şu geliyor: Demek ki, insan Başbakan olunca her şeyi biliyor(!) Aslında dev­
let idaresi tecrübeye, bilgiye ve ihtisasa dayanır. İnsan Başbakan olunca her şeyi bilir düşüncesi '_ 
yanlış bir değerlendirmedir. Mesela, bakın, burada "Müsteşarlıklar Başbakana veya görevlendirile­
cek Devlet Bakanına karşı sorumludurlar" denilmektedir. , 

Şimdi, müsteşarlıklar neler yapar diye tadat ediyor. Hükümetin genel siyaseti burada çiziliyor, 
millî güvenlik burada düşünülüyor, kalkınma planlarına ve yıllık programlara uygun olarak yürü­
tülen işler, bu müsteşarların koordinasyonu ile yürüyor; ancak, biz üç yıldan beri buraya gelen ne 
bütçe kanununda ne de ondan sonraki bu geçici bütçede, Hükümet, bir yıl içerisinde ne yapacak ve­
ya kalkınma planında neler yapılacak, hangisi yapıldı, hiçbir şey göremiyoruz. Bu, ne Yüce Mec­
lise anlatılıyor ne de millete bu bildiriliyor. 

Şimdi, kalkınma planı deyince; beş yıllık planda, millî gelirimiz -diyelim- 100 milyar dolar 
iken, 5 yıl sonra, 150 milyar dolara çıkacak diye bir rakam koymamız lazım. İşçi ve memur olarak 
istihdamımız -diyelim, 18 milyonsa, bunu 5 sene sonra 20 milyona çıkaracağız, üretimi şöyle artı­
racağız, karayollarında şu kadar otoyol, bu kadar devlet yolu yapacağız, deniz yollarında şu kadar 
liman yapacağız, havayollarında ise, şu kadar hava limanı yapacağız diyeceğiz... Kalkınma planı 
veya bundan sonra görüşmeye başlayacağımız bütçe, bir hükümetin, bir devletin neler yapacağını 
belirtir ve bunlar tatbik edilir. Burada, bu maddede bu görevler çok güzel yazılmış; ancak, bugüne 
kadar -3 yıldan beri- bu görevlerin hiçbirisinin yapıldığını görmedik. Kâğıt üzerinde bunları ga­
yet güzel yazıyoruz; ama, tatbikatta hiçbir şey yapamıyoruz. 

• Yine, tabiî, burada birçok birimler kuruluyor. Yani, burada kalkıyor, Hazine Müsteşarlığı Teş­
kilatının merkez, taşra, yurt dışı, döner sermaye... Dış Ticaret Müsteşarlığı Teşkilatının yine mer­
kez, taşra, yurt dışı, döner sermaye kadroları ile merkez teşkilatı şahsa bağlı kadrolar bu maddeye 
ekli cetvelde görülmektedir. 

Arkadaşlar "şahsa bağlı kadrolar" ne demek; yani şahsa göre iş mi, işe göre şahıs mı veya ben 
şu şahsa göre şu işi verdim diye mi açıklayacağız? Yani, bu kısımda öyle muğlak bir ibare var. 

Tasarrufa gidiliyor. 5 Nisan kararlarındaki tasarrufa bakıyorsunuz; greyder, mazotu yok diye, 
yol yapmaya gitmiyor; ama, burada korkunç sayıda, yurt içi ve yurt dışı kadro ihdas ediliyor; her , 
tarafa kadro kadro... Acaba, bunlara para nereden verilecek? Bir yerden mi gelecek; yoksa, biz, 
Türk Devletinin bütçesinden mi vereceğiz; eğer, o bütçeden vereceksek, bunların kaynağı nereden 
geliyor? 
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Mevcut kadrolara şişkin diyoruz; kadroları küçültmeye çalışıyoruz; ama, bu iki müsteşarlığa 
çok muazzam kadro açılıyor. Burada, daha önceden çalışan görevli insanlar mutlaka vardır, tabiî 
onlara kadro verilecek; ama, bu kadar insanın kadrosuz çalıştığını zannetmiyorum. Yani, rakamla­
rı çıkarmadım; ama, buradaki listede rakamlar korkunç. 

Bilmiyorum... Hükümet, aklına bir şey estiği zaman, hiç hesap kitap yapmadan bir tasarı ha­
zırlattırıyor, aklınıza ne gelirse yazın diyor herhalde. Ondan sonra, buraya, Genel Kurula alelacele 
getiriyor, "hadi bakalım, ne diyorsunuz, bu tasarıyı çıkaralım" diyor ve şartlı şurtlu burada yasa çı­
karıyor; yapmayın arkadaşlar. 

Gündemde bulunan, daha önceki Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığı Teşkilat ve Görevleri 
Hakkında Yasa Tasarısında bunların bir kısmı görüşülmüştü; keşke, o getirilseydi veya daha önce 
hazırlanıp onunla birleştirilip görüşülseydi, böyle, bizlerin kafasında soru olmazdı. 

Bu maddede hakikaten çok muğlak kısımlar var. Ne diyorum; zaten, bu hükümet -kusura bak­
masın- laftan başka bir şey yapmıyor; yani, kanun çıkarsın, yönetmelik çıkarsın, kararname çıkar­
sın, çıksın televizyonda boy göstersin; ama, ne üretimi artırıyor ne iş sahası açıyor ne dış ülkelere 
karşı itibarını sağlıyor. Sayın Bakan -demin çok güzel anlattı- "efendim, biz, Avrupa Gümrük Bir­
liğine gireceğiz, herkesle iyi ilişkiler, ticarî münasebetler kuruyoruz, hatta, İslam ülkeleriyle bile ti­
carî ilişki kuruyoruz" diyor. Bendeniz, orada, Sayın Bakan, Irak'tan ambargoyu niye kaldırmıyor­
sunuz; bizim, Irak'tan belki, bir iki milyar dolar alacağımız da var; o vasıtayla, biz, hem Irak'a mal 
vereceğiz hem alacağımızı alacağız.hem de diğer ülkelere oradan mal satacağız dediğim zaman, ta­
biî, başka şeyler söylüyor, Irak'a konan ambargoyu kaldıramıyoruz, bu, Birleşmiş Milletlerin, 
Amerika'nın emri demiyor. Burada, hepimiz, heyecana kapılıp, bağımsızlık konusunda filan bazı 
sözler söylüyoruz; yani, bunu yanlış anlamayın arkadaşlar, Türk Devletinin, Türk Milletinin kade­
riyle, ancak, Türk Hükümeti ilgilidir; Irak'a konan ambargonun kararını biz veririz, biz kaldırırız. 

(Mikrofon otomatik cihaz tarafından kapatıldı) 

BAŞKAN- Bağlayınız efendim... 

. HÜSEYİN ERDAL (Devamla)-Sayın Başkan, bağlıyorum. 

Niye yani, kalkıp, başka şeyler söyleyip de bunu açıkça konuşmuyoruz. Hakikaten, Irak'a ko­
nan ambargoyu kaldırdığımız zaman, Güneydoğu Anadoludaki birçok işsiz insan, iş bulacaktır. 40-
50 bin tane kamyon, treyler üç dört yıldan beri boş yatıyor, çürüdü; ama, Irak ambargosu kalkmı­
yor, kaldırın ambargoyu bakalım; Güneydoğu Anadolu'da, birçok mesele hallolacak, İslam ülkele­
riyle, birçok mesele hallolacak. 

Bakın, Avrupa Avrupa dedik; işte, hepimiz, Bosna meselesinde, şu bir hafta içinde, acr acı gör­
dük ki, Avrupalılar "bize Müslümanlar lazım değil, biz, şimdi onların parasını yeriz; ama, sizin pa­
ranızı yiyoruz demeyiz; biz, sizi seviyoruz deriz, paranızı yeriz; ama, Müslümanları da Bosna'da 
öldürttürürüz; biz, size laf ederiz, yardım etmeyiz" diyor. İşte, bakın, Bosna konusunda bir karar 
alınamadığı gibi, Sayın Başbakan gitti, eli boş döndü. Orada güzel bir tablo çizdi(!) Yani, sanki ora­
ya ağlamaya gitmiş, ağlama duvarında ağlar gibi, Bosna'da analar ölüyor, çocuklar ölüyor, gözya­
şı dökülüyor.... Ne yapalım?.. Bunlara acıyın. 

Böyle konuşulmaz; Batı ülkelerine, bak Bosna'da katliam durursa durur, durmazsa biz durdu­
ruruz; hadi bakalım önleyin bizim gücümüzü, denir. Rusya posta koyduğu zaman, Birleşmiş Mil­
letler, Avrupa nasıl susuyor!.. Rusya ne dediyse yapmışlardır. Rusya, "Bosnaya karışamazsınız" 
dediği zaman, Amerika hayır diyebildi mi; demedi. Birleşmiş Milletler, hayır karışırız, diyemedi; 
Peki, sen bilirsin dedi, boynunu büktü. Biz Bosna'ya karışırız... 
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(Mikrofon otomatik cihaz tarafından kapatıldı) 
BAŞKAN- Efendim, lütfen bağlayınız. 

HÜSEYİN ERDAL (Devamla)- Sayın Başkan, gelecek konuşmalarımı kesmek üzere, bunu 
uzatın. 

Aslında, Bosna'ya birinci derecede karışacak ülke Türkiye'dir, Türk Devletidir; bizim dışı­
mızda kimse karışmaz. Rusya, ilgisi olmadığı halde Bosna'ya karışıyor, dediğini yaptırıyor, Müs­
lümanları katlettiriyor; ama birinci derecede karışacak ülke Türkiye olduğu halde, Türkiye seyirci 
kalıyor; ondan sonra da, biz çok şey yaptık, diyor. Sayın Hükümet, siz hiçbir şey yapmadınız; an­
cak Bosna'ya yapılan yardıma engel oldunuz ve bu milletin yardım hissini de zayıflattınız, bu kö­
tülüğü yaptınız, o insanların gözyaşını daha çok artırdınız, büyük vebaliniz var, bu vebalden kur­
tulamazsınız. 

Temenni ediyorum, bu tasarı kanunlaşacak inşallah, hayırlı olacak; ancak, mühim olan tatbi­
kat; bu tatbikatın iyi olmasını temenni ediyorum, Yüce Meclise saygılar sunuyorum. 

BAŞKAN- Teşekkür ederim Sayın Erdal. 

4 üncü maddeyi, ekli cetvelleriyle beraber oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyen­
ler... Kabul edilmiştir. 

5 inci maddeyi okutuyorum: 
İKİNCİ KISIM 

Müsteşarlıkların Danışma, Denetim ve Yardımcı Birimleri 
MADDE 5. - a) Bankalar Yeminli Murakıpları Kumlu, yeminli murakıp sıfat, yetki ve hak­

larını haiz bir başkan, yeterli sayıda bankalar yeminli murakıp ve yardımcılarından oluşur. Kuru­
lun çalışma esasları ile bankalar yeminli murakıp yardımcılığı giriş ve yeterlik sınavlarının usul ve 
şartlan yönetmelikle düzenlenir. Bankalar Yeminli Murakıplığı yeterlik sınavında başarısız olanlar 
ile olumlu sicil alamayanlar veya yeterlik sınavına girmeye hak kazandığı halde geçerli mazereti 
olmaksızın sınav hakkını kullanmayanlar, Bankalar Yeminli Murakıp Yardımcısı unvanını kaybe­
denler ve durumlarına uygun diğer kadrolara atanırlar. Bankalar yeminli murakıplarının yurt dışı­
na gönderilme usul ve esasları yönetmelikle düzenlenir. Müsteşara bağlı Bankalar Yeminli Mura­
kıpları Kurulunun görevleri; Bankalar Kanunu ve diğer mevzuat ile bankalar yeminli murakıpları­
na ve yardımcılarına verilen görev ve yetkilerin gerektirdiği murakabe ve inceleme ve soruşturma 
işlerini yürütmek ve sonuçlandırmak, bankacılık ve malî piyasalar ile ilgili alınacak kararların olu­
şumuna katkıda bulunmak üzere yurt içi ve yurt dışında meydana gelen gelişmeleri incelemek ve 
göz önünde bulundurmak suretiyle bankacılık sektörü ve malî piyasalar hakkında konsolide rapor­
lar düzenlemek, bu konulardaki çalışmalara katılmak ve mütalaa vermek, alınan, derlenen ve ken­
dine tevdi edilen bilgi, belge ve dokümanlar ile denetim ve izlemelerden elde edilen sonuçları in­
celemek ve değerlendirmek, yapılacak uygulamalar ve alınacak önlemler konusunda Müsteşara 
öneriler sunmak, kanunların verdiği görev ve yetkiler çerçevesinde Müsteşarın Kurul tarafından 
yürütülmesini uygun gördüğü para ve sermaye piyasası ile benzer malî piyasalar ve kurumlarla il­
gili diğer inceleme ve denetleme faaliyetlerinde bulunmak, Kurulun görev ve yetki alanına giren 
konularda mevzuat ve uygulama ile ilgili her türlü araştırma ve diğer çalışmaları yapmak ve yürüt­
mek, görüş bildirmek ve tekliflerde bulunmaktır. 
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b) Hazine kontrolörleri Kurulu, Hazine Kontrolörü sıfat, yetki ve haklarım haiz bir Başkan, 
yeterli sayıda Hazine Kontrolörü ve Stajyer Hazine Kontrolörlerinden oluşur. Hâzine Kontrolörlü­
ğü Yeterlilik Sınavında başarılı olmayanlar ile olumlu sicil alamayanlar veya yeterlik sınavına gir­
meye hak kazandığı halde geçerli mazereti olmaksızın sınav hakkını kullanamayanlar Stajyer Ha­
zine Kontrolörlüğü unvanını kaybeder ve durumlarına uygun diğer kadrolara atanırlar. Kurulun ça­
lışma, yurt dışına gönderilme usul ve esasları ile Stajyer Hazine Kontrolörlüğü giriş ve yeterlik sı­
navlarının usul ve şartları yönetmelikle düzenlenir. 

Denetime tabi olan gerçek ve tüzelkişiler, gizli dahi olsa bütün belge, defter ve bilgileri ibraz 
etmek, para ve para hükmündeki evrakı ve ayniyatı ilk talep halinde Hazine Kontrolörlerine gös­
termek, saymasına ve incelemesine yardımcı olmak zorundadır. Müsteşara bağlı Hazine Kontrolör­
leri Kurulunun görevleri; bu Kanun ve diğer Kanun, kararname ve mevzuatla yürütülmesi Müste­
şarlığa verilen işlerle, Türk Parası Kıymetini Koruma Hakkında Kanun ve Kambiyo ile ilgili mev­
zuat ve Petrol Kanununun vergi dışında kalan hükümleri ile ilgili özel anlaşmalara dayalı olarak 
Müsteşarlığa verilmiş görevlere ilişkin konularda ilgili merciler, gerçek ve tüzel kişiler nezdinde 
inceleme, denetleme ve soruşturma yapmak, Müsteşarlık merkez, taşra ve yurt dışı teşkilatı ile 
Müsteşarlığa bağlı kuruluşların her türlü faaliyet ve işlemleri ile ilgili olarak teftiş, inceleme ve so­
ruşturma işlerini yürütmek, kanunların verdiği görev ve yetkiler çerçevesinde Müsteşarın Kurul ta­
rafından yürütülmesini uygun gördüğü diğer işlemleri yapmak, Kurulun görev ve yetki alanına gi-
ren konularda mevzuat ve uygulama ile ilgili her türlü araştırma ve diğer çalışmaları yapmak, yü­
rütmek, görüş bildirmek ve tekliflerde bulunmaktır. 

c) Sigorta Denetleme Kurulu, Sigorta Denetleme Uzmanı sıfat, yetki ve haklarını haiz bir baş­
kan, yeterli sayıda uzman, uzman yardımcısı, aktüer ve aktüer yardımcılarından oluşur. Kurulun, 
çalışma ve görevleri ile ilgili meslekî bilgi ve tecrübelerini geliştirmeleri, ihtisas yapmaları ama­
cıyla yurt dışına gönderilme usul ve esasları ile Sigorta Denetleme Uzman Yardımcılığı ve Aktüer 
Yardımcılığı giriş ve yeterlilik sınavlarının usul ve şartları yönetmelikle düzenlenir. Müsteşara bağ­
lı Sigorta Denetleme Kurulunun görevleri; Sigorta Murakabe Kanunu ve sigortacılıkla ilgili diğer 
mevzuat ile sigorta denetleme uzmanları, uzman,yardımcıları, aktüerleri ve aktüer yardımcılarına 
verilen görev ve yetkilerin gerektirdiği denetleme, inceleme ve soruşturma işlerini yürütmek ve so­
nuçlandırmak, sigortacılık ve diğer malî piyasalar ile ilgili alınacak kararların oluşumuna katkıda 
bulunmak üzere, yurt içi ve yurt dışında meydana gelen gelişmeleri de incelemek ve gözönünde bu­
lundurmak suretiyle sigortacılık sektörü ve ilgili diğer malî piyasalar hakkında konsolide raporlar 
düzenlemek, bu konulardaki çalışmalara katılmak ve mütalaa vermek, alınan, derlenen ve kendine 
tevdi edilen bilgi, belge ve dokümanlar ile denetim izlemelerden elde edilen sonuçları incelemek 
ve değerlendirmek, yapılacak uygulamalar ve alınacak önlemler konusunda Müsteşara Öneriler 
sunmak, kanunların verdiği görev ve yetkiler çerçevesinde Müsteşarın Kurul tarafından yürütülme­
sini uygun gördüğü sigortacılık, malî piyasalar ve kurumlarla ilgili diğer inceleme ve denetleme fa­
aliyetlerinde bulunmak, Kurulun görev ve yetki alanına giren konularda mevzuat ve uygulama ile 
ilgili her türlü araştırma ve diğer çalışmaları yapmak, yürütmek, görüş bildirmek ve tekliflerde bu­
lunmaktır. 

d) Dış Ticaret Kontrolörleri Kurulu, Dış Ticaret Kontrolörü sıfat ve yetkisine haiz bir başkan, 
yeterli sayıda Dış Ticaret Kontrolörü ve Stajyer Dış Ticaret Kontrolörlerinden oluşur. Kurulun ça­
lışma esasları ile Stajyer Dış Ticaret Kontrolörlüğü giriş ve yeterlik sınavlarının usul ve esasları, 
kontrolörlüğe yükselme ve kontrolörlerin görev, yetki ve sorumlulukları ile Kurulun çalışma usul 
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ve esasları yönetmelikle belirlenir. Dış Ticaret Kontrolörleri Kurulu, Müsteşarın emri veya onayı 
üzerine Müsteşar adına şu görevleri yapar; Müsteşarlık teşkilatı ile Müsteşarlığa bağlı kuruluşların 
her türlü faaliyet ve işlemleri ile ilgili olarak memur ve denetime tabi gerçek ve tüzel kişiler nez-
dinde teftiş, inceleme ve soruşturma işlerini yürütmek, özel anlaşmalara dayalı olarak Müsteşarlı-
ğa verilmiş görevlere ilişkin konularda ilgili merciler, gerçek ve tüzel kişiler nezdinde inceleme, 
denetleme ve soruşturma yapmak, kanunların verdiği görev ve yetkiler çerçevesinde Müsteşarın 
Kurul tarafından yürütülmesini uygun gördüğü diğer işlemleri yapmak, Kurulun görev ve yetki ala­
nına giren konularda mevzuat ve uygulama ile ilgili her türlü araştırma ve diğer çalışmaları yap­
mak, yürütmek, görüş bildirmek ve tekliflerde bulunmaktır. Denetime tabi olan gerçek ve tüzel ki­
şiler, gizli dahi olsa bütün belge, defter ve bilgileri ibraz etmek, para ve para hükmündeki evrakı 
ve ayniyatı ilk talep halinde Dış Ticaret Kontrolörlerine göstermek, saymasına ve incelemesine yar­
dımcı olmak zorundadır. 

e) Hukuk Müşavirlikleri ile Basın ve Halkla İlişkiler Müşavirlikleri 27.9.1984 tarih ve 3046 
sayılı Kanunda sayılan görevler ile Müsteşarlıklarca verilecek görevleri yerine getirirler. Hazine 
Müsteşarlığı Hukuk Müşavirliği, iç ve dış malî anlaşmalara ilişkin her türlü hukukî mütalaayı dü­
zenler. 

f) Müsteşarlıklarda, özel önem ve öncelik taşıyan konularda müsteşarlara yardımcı olmak 
üzere 10'ar müsteşarlık müşaviri görevlendirilebilir. 

g) Personel Dairesi Başkanlıkları, İdarî ve Malî İşler Dairesi Başkanlıkları 27.9.1984 tarih ve 
3046 sayılı Kanunda sayılan görevler ile Müsteşarlıklarca verilecek görevleri yerine getirirler. 

h) Savunma Uzmanlıkları, özel kanunlarda ve diğer kanunlarda gösterilen görevleri yerine ge­
tirirler. 

BAŞKAN-Madde üzerinde söz talebi?.. Yok. 

Madde üzerinde verilmiş önerge yok. 

5 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 5 inci madde kabul edil­
miştir. 

6 ncı maddeyi okutuyorum: ' 

. ÜÇÜNCÜ KISIM 

Müsteşarlıkların Taşra ve Yurt Dışı Teşkilatları ile Bağlı Kuruluşları ve Döner Sermayeleri 

MADDE 6. - a) Müsteşarlıklar, bakanlıkların kuruluş ve görev esaslarını düzenleyen 
27.9-1984 tarih ve 3046 sayılı Kanun ile 10.6.1949 tarih ve 5442 sayılı İl İdaresi Kanunu hüküm­
lerine uygun olarak taşra teşkilatı kurmaya yetkilidir. Serbest Bölge Müdürlükleri doğrudan Dış Ti­
caret Müsteşarlığına bağlıdır. Taşra teşkilatının çalışma usul ve esasları yönetmelikle belirlenir. 
Müsteşarlıklar, amaç ve görevlerini yerine getirmek üzere, Kamu Kurum ve Kuruluşlarının Yurt 
Dışı Teşkilatı Hakkında 13.12.1983 tarih ve 189 sayılı Kanun Hükmünde Kararname esaslarına uy­
gun olarak yurt dışı teşkilatı kurar. 

b) Hazine Müsteşarlığının bağlı kuruluşu, Darphane ve Damga Matbaası Genel Müdürlüğü­
dür. Darphane ve Damga Matbaası Genel Müdürlüğünün bütçesi Müsteşarlık bütçesi içinde yer 
alır. 
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