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I — GECEN TUTANAK OZETl

TBMM Genel Kurulu saat 10,00°da agilarak iki oturum yapt,
" 1993 Mal? Yili Genel ve Katma Bitgeli Idarel_er ve Kuruluglar Biitge Kanunu Tasarilari ile
1991 Mali Yili Genel ve Katma Biitgeli Idareler ve Kuruluglar Kesinhesap Kanunu Tasarilarinin

(17460, 1/461; 1/439, 3/649; 1/440, 3/650) (S. Sayilan : 211, 212, 223, 219) goriigmelerine de-
" vam edilerek; '

Diyanet Isleri Baskanlif,

Vakiflar Genel Mudirliygi,

Dams(ziy Bagskanlif,

Tapu ve Kadastro Genel Midarliygi, .

1993 malt yili bittgeleri ile 1991 mali yih kesinhesaplan kabul edxldn

Rusyn Federasyonu’na gidecek olan Devlet Bakam Senf Ercan 1n ddnitgitne kadar, Devlet
Bakanlifina, Devlet Bakamt Ekrem Ceyhun’un,

fsveg, Isvicre ve Belgika’ya gidecek olan Dosigleri Bakam Hikmet Cetin’in ddniisiine ka-
dar, Digigleri Bakanlifiina, Devlet Bakam ve Basbakan Yardimcisi Erdal -Indnit’nitn,

Vekillik etmelermm ve

Fransa’ yu gidecek olan Devlet Bakan Turkan Akyol’un ddnitisiine kadar, Devlet-Bakanh-
fina, Devlet Bakam Erman Sahin’in vekillik etmesinin uygun gorilldiigiine iliskin tezkerenin,
s8z konusu ziyaretin yapilmamas:t nedeniyle islemden kaldirtlmasimn,

Uygun géritlmits olduguna iligkin Cumhurbagkanlifi tezkereleri Genel Kurulun bilgisine
sunuldu, ' ’

" DYP Ordu Milletvekili Refaiddin Sahin, fstanbul Milletvekili Ali Oguz’un, Vakiflar Ge-
nel Mudirlogi bitgesi mitzakerelerinde yapugn konugmada partisine satasildifit nddmsxyla bir
. konugma yapti. .

15 Arahik 1992 Sal giinit saat 10 00'da toplanmak 02ere, birlesime 19 32’de son verildi;

Yildinm Avct

Baskanvekili
Ivrahim Ozdis Isilay Saygin
Adana , fzmir
Katip Uye Kitip Uye
)
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BIRINCI OTURUM
 Aglma Saati : 10,00

BASKAN : Bagkanvekili Yilmaz Hocaogilu
KATIP UYELER : Kadir Ramazan Coskun (istanbul), Ali Giinaydin (Konya)

BASKAN — Tiirkiye Bityiik Millet Meclisinin 43 iinciit Birlesimini agiyorum.
1993 MHH‘YIII Genel ve Katma Biitceli Idareler ve Kuruluglar Bﬁtce‘Kanunu Tasarilariyla,
1991 Mali Yil Kesinhesap Kanunu Tasarilart tizerindeki gérﬁsmelere devam edecegiz. Ancak,

- goriismelere gegmeden dnce komisyondan bir istifa ()nergesi vardir okuthybrum :

I — BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNU$LARI

A). TEZKEREI‘ER VE ONERGELER
1. — Izmir Milletvekili Nevzat Cobanoglu nun, Millf Savunma Komisyonu Uyeliginden
cekildigine iligkin bnerges: (4/116) : :

Tirkiye Bityitk Millet Meclisi Bagkanhiina
Milli ‘Savunma Komlsyonu uyehz,l gorevimden ayrllmak istiyorum.
Geregml arz ederim. : . .
Saygilarimla. a B R . 14,12,1992 .
v . Nevzat Cobanoglu
" lzmir

BASKAN — Bilgilerinize sunulmustur,

- III. — KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMiS&OVLARDAN GELEN
: - DIGER ISLER

1. — 1993 Mah Ylll Genel ve Kafma Btl!peh Idareler ve Kuruluslar Bilice Kanunu Tasarila-
riile 1991 Mali Yili Genel ve Katma Biltgeli Idareler ve Kuruluglar Aesmhasap Kanunu Tusari-
Mari (17460, 1/461; 1/439, 3/649; ]/440 3/650) (S. Sayrlary : 211, 212, 223, 219) (1)

A) ADALET BAKANLIGI ,

1. — Adalet Bakaﬁltg: 1993 Mali Yil Biitcesi

2..— Adalet Bakanhgt 1991 Mali Yilt Kesmhesabl

BASKAN — Programa gore, Adalet Bakanhgmm 1993 Malt Yili Biitgesi Jle, 1991 Mali
Yili Kesinhesabinin gdriijgmesine baghyoruz, .

Komisyon ve Hitkiimet yerlerini almiglardir.

Adalet Bakanhgl butcem tizerinde gruplan ve sahislari adina stz alan sayin (yeleri arz
ediyorum : .

(1) 211, 212, 223, 219 S. Sayili Basmayazzlar 10.12.1992 tarxlzlz 38 inci Birlesim Iumnagma
_eklidir, :
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Cumbhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Hatay Milletvekili Fuat Cay; Refah Partisi Grubu
adina, Kahramanmaras Milletvekili Ahmet D8killmez, Bayburt Milletvekili Bahattin El¢i; Sos-
yaldemokrat Halkg Parti Grubu adina, Gaziantep Milletvekili Bahattin Alagtz; Anavatan Partisi
Grubu adina, Kastamonu Milletvekili Murat Basesgioglu; Dogru Yol Partisi Grubu adina, Adana
 Milletvekili Yalgin Ogttcan, Bursa Milletvekili Yilmaz Ovah. '

Sahuslar: adina; lehmde, Dlyarbaklr Mllletvekxll Sedat Yurtdas, aleyhinde, {stanbul Mil-
letvekili Mustafa Bas .

.§imdi, ilk konusmay1 yapmak i¢in Cumhuriyet Halk Partisi Grubu sézciist Hatay Millet-
vekili Fuat Cay"1 kiirsitye davet ediyorum.

Buyurun Sayin Cay. (CHP ve SHP siralarindan alklslar)

: CHP GRUBU ADINA FUAT CAY (Hatay) —- Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; Adalet
Bakanhf bitcesiyle ilgili olarak, Cumhuriyet Halk Partisinin gbruslerxm arz etmek (zere hu-
zurlarimzdayim. Hepinizi-saygiyla selamhyorum, :

Degerli milletvekilleri, Adalet Bakanhinn gorevlerini, adalet hizmetlerinin, etkin, ¢ap-
das ve sitratli blclmde yerine geurmesnyle, yasalarin, giiniin kosullarina uygun bir blcxmde dit-
zenlenmesi ve gelistirilmesi icin gerekli calismalart yapmak; yasalari, ¢afin sartlarina uygun
ve gelisen ekonomik ve sosyal ortama paralel hale getirmek seklinde bzetlcyeb_ilﬁriz.

Toplum ve toplumsal yap1 degisip gelistikce, bireylerin ve toplumun ihtiyaglart arttikca,
" hukuk da degisrhis, kendisini degistirmis ve gelistirmistir,

Hukuk; gelisen toplum,kosullarmd uygun defiistikce, insan haklari, bireyin devlete kargt
korunmas: ve temel hak ve 6zgtirltikler yonﬁnden, evrensel bir boyut kazanmigtir. Insan hak-
lari, bireyin korunmasx ve temel hak ve dzgﬂrlﬂkler. hukukun glivencesi altina alinmigtir. Bun-
lara uyulmas: ve iglerlik kazandmlmam dzgirlitk, adalet ve banisin temelidir. )
‘ Demokrasi, insan kisilifine saygi ve hukukun fistiinliigiine dayanr.

Demokratik- hukuk devleti, toplumsal yapiyt, kuvvetler ayriifi prensibiyle (yasama, yi-
rmme ve yarg: organlaniyla) ydnetenlerle y8netilenler arasinda adil bir dengeyi olusturmay1 he-
deﬂemlstnr R

Hukukun iyi islemedigi ve hukuk devleu ilkelerinin tam olarak hayata gegxnlemedlgx top-
lumlarda, hukuk devleti ve demokrasiden bahsetmek zor"olur.

12 Eylil 1980 asker? mitdahalesiyle, Tiirkiye’de demokratik yasam, kesintiye ugramistir;
hukuk devleti ortadan kaldirtlmig, kanun ve polis devleti anlayigt getirilmistir.

Bu ¢erceve icinde hazirlanan 1982 Anayasasi, temel hak ve OZgurluklefi ortadan i(aldnran
yiriitmeye (stiinlitk tantyan, toplumsal gereksinimleri karsnlamaktan uzak ve toplumsal gehs-
" meyi.engelleyen tepkisel bir anayasadir. ’

Bu anayasayla, yarg: bagimsizhiii ve mevcut yargi¢ gitvencesi buyuk t)lcude zedelenmlsur
"Yarg: bagimsizlify ve yargic gﬂvencem, devletin, toplumun ve bireyin giivencesi demektir,

Bu, bir siyasal tercil_l degil, bir hukuk devletinin temel ilkesidir; temel hak ve 8zgirliiklerin, _

hukuk dstiinltgiindn ve demokrasinin vazgegilmez koguludur,

, Anayasanin 159 uncu maddesi, Hakimler ve Savalar Yitksek Kurulunun yetkilerini sapta-
yan maddedir. Yargi¢ ve savailanin meslege kabul edilme, atama, nakletme, gegici yetki verme,
yitkselme, birinci sinifa aynilma, kadro dafitma, meslekte kalmalari uygun goritlmeyenler hak-
kinda karar verme, disiplin cezasi ve gbrevden uzaklastirma glbl ozlitk haklarim duzenleme
yetkilerini tagiyan organ Hakimler ve Savalar Yitksek Kurufudur,
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Maddenin ilk fikras1 *“Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu, mahkemelerin bagimsizht
ve hakimlik temmau esaslarina gore kurulur ve gérev yapar’’ demekteyse de, ikinci fikrasinda,
“Kurulun Baskam Adalet Bakamdir. Adalet Bakanhgn Miistesari, Kurulun tabit tiyesidir’’ de-.
mektedir. Bununla/‘blrhkte, “Kurulun ti¢ asil ve ¢ yedek iiyesi, Yargitay Genel Kurulunun,
-iki asil ve iki yedek iiyesi Damgtay Genel Kurulunun kendi ilycleri arasindan gdsterecegi... aday
icinden Cumhurbaskamnca segilir”’ seklinde 1fade edllmcktednr

Bununla birlikte, Kurulun herhangi bir sekreteryasm bile yoktur; tum hazwhklar Adalet
Bakanhifinda yapilir, '

Boylesine ¢aligan yiiksek bir organin hikimlerinin ve kurulun bagimsiz olabilecegini sty-
lemek biraz zordur. o

Yarg1 bagimsizligin yargig guvencesxm gdlgeleyen hususlarm Anayasadan ve yasalardan
tamamen cikarilmas: bir “zorunluluktur, ~

Bununla birlikte, temel hak ve dzgiirlitkleri kisitlayan, iscilerin 6rgiitlenme ve hak arama
olanaklarini kullanamaz diiruma getiren, dilgiince ve Grgiltlenmevézgilrlng,unil kabul etmeyen
ve bir¢ok toplumsal gelismeyi engelleyen bu Anayasanin, mutlaka deié,lsunlmem gerektiine inan-
maktaylz

Anayasanin baglangi¢ kisminda yer alan, ‘“Tiirk Mllletmm ayrilmaz pargasi olan Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin, milletin ¢agns: ile gergeklestirdigi 12 Eyliil 1980 harekiu sonucunda, Tirk
Milletinin mesrd temsilcileri olan Damgsma Meclisince hazirlanip, Milli Giivenlik Konseymce'
son sekli verilerek, Tiirk Milleti tarafindan kabul ve tasvip ve dogrudan dogruya onun eliyle
“ vaz olunan bu Anayasa’”. metni, bir demokrasi ayibidir. :

Bu yetkiyi, 5 darbeci generale, Tiirk Milleti hicbir zaman vermemistir.

Bu metin, demokrasi ve halk idaresiyle alay etmektir; parlamenter sisteme siiriilen bir le- ’
kedir, Bu hitkmiin, bugiine kadar, Anayasanin Baglangi¢”’ klsmmda kalmasim bile bir talihsiz- -
lik olarak telakkx ediyorum, . .

Degerh milletvekilleri, 12 Eylial Millf Giivenlik Konseymm vesayetinde Kurucu Meclisin
ctkardigy, Insan Haklari Evrensel Bildirgesine, hukukun temel ilkelerine aykirt bulunan temel
yasalar halen gegerliligini korumaktadir,

Siyast Partiler Yasast, Sendikalar Yasasi, Dernekler Yasast, Toplant1 ve Gosteri Yiirtiyiisle-
ri Yasasi, Segim Yasasi, TRT Yasast gibi, tilkenin. anayasal ve siyasal diizeniyle ilgili yasalar,
cagdas anlamda, AGIK siireci ve Paris Sart1 dogrultusunda degistirilmedikce, demokratik, ka-
ulme ve ¢agdas hukuk devletinden bahsetmek miimkin degildir, - '

Koalisyon ortaf siyasi partiler DYP ve SHP, gerek secim meydanlarinda, gerekse iki parti
arasinda imzalanan Hiikiimet Protokoliinde, ‘“‘demokratiklesme’” ad1 altinda, toplumumuzun
gelismesi yolundaki yasal engelleri ortadan kaldiracak, AGIK siireci ve Paris Sart1 ile ortaya
koyulan ¢agdas normlara uygun anayasa ve yasa diizenlemeleri yapmayi taahhiit etmislerdir,

Bu taahhiit dogrultusunda toplumun umut ve beklentilerinin devam ettigini belirtmek
isterim. : : :

Bu beklenti ve taahhutler dogrultusunda, su ana kadar, Ceza Muhakemelen Usulii Yasast
glkarllmls ve kesmlesmls bulunmaktadir,

~ Var olan eksikligiyle birlikte, bu yasanin clkmam konusunda butun engellemelere ragmen,
kanunun, inangh kararli savunucusu ve takipgisi olma gayreti nedeniyle Adalet Bakam Sayin
Seyfi Oktay”t kutlamak isterim, (CHP ve SHP siralarindan alkiglar)
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_ Ceza Muhakemeleri Usulil Yasasinin, tek basma; demokratiklesmeyi saglamayacap bili-
nen bir gergektir. Bu yasamin hayata gegirilmesi, hazmedilip uygulanabilmesi i¢in, onu tamam-
layan yasa ve genelgelerin gtkmasi ve bununla birlikte, gerekli egitimin saglanmasi gerekmektedir.

9-Aralik 1992 tarihli Hitrriyet Gazetesinde yer alan ‘‘Burasi Amerikan Karakolu mu?*’
seklindeki bir habere gére, Ceza Muhakemeleri Usulit Kanununun ¢ikmasindan sonra, polis
karakolunda tahkikat nedeniyle sorguya ¢ekilen bir vatandas, avukat istemesi iizerine, polislar
tarafindan dovilmig ve 1S gitn rapor almigtir.

Kimilerince ‘‘Bu yasa giktiktan sonra, eskiden karakollarda samklar dbvﬁluybrdu, simdi
saniklarla birlikte avukatlart da ddvitlir” seklinde yorumlar getirilmektedir.

Bu yasa, elbette, cagdaslagma ve demokratiklesmenin 8nemli bir adimidir, Ancak, sorgu-
lamay: yapacak kolluk kuvvetinin, aydin, insan haklarina saygili, yeterince hukuk ve sorgula-
ma bilgisi olan egitilmis bir kadrodan olugturulmas: ve bu hususta gdrevlendirilmesiyle, ak- -
sakliklar giderilebilir. ) '

Degerli milletvekilleri, size soruyorum : Diinyanin hangi demokratik uygar ulkesmde,
tig-aylik jandarma eri sorgulama yapar ve delilleri toplayabilir? Ama, ne yaziktir ki, halen,
gliniimiiziin Tirkiye’sinde, ‘‘demokratiklegme’’ ach altinda yaptifimz bir dizi ¢alismaya rag-
men ya da demokrasi igerisinde bir hukuk devleti oldugumuzu iddia etmemize ragmen, halen
sorgulamay, kirsal kesimde, ti¢ ayhk jandarma erleri ya da egitimini daha yeni bitirmis, tahki-
kat seklinden, sorgulamadan higbir sey anlamayan uzman gavuslar veya bagcavugslar yapmak-
tadirlar. Bu tilr bir sorgulama y6ntemiyle, bu titr bir anlaysla, bir jandarma erinin ya da ast-
subayinin yaptigi sorguluma, acaba ne dereceye kadar sihhatli olabilir?., '

Bu nedenle, Ceza Muhakemeleri Usulil Yasasinin gercek anlamda uygulanabilmesi igin,
mutlak surette, ‘“Adli Polis Yasast’nin bir an 8nce cikmast zorunludur.

Demokratiklesme konusundaki yasal diizenlemelerin gecikmesi nedeniyle, halkin, demok-

' ratiklesme konusundakl Szlem ve beklennlerl umutlar:, yavag yavas, umutsuzluga doni-
mektedir.

Degerli milletvekilleri, geciken adalet, adalet deg:ldlr

Caga ve gelisen toplum kogullarina uymayan yasalar nedeniyle, verilen kararlaf gecikmekte;
bu suretle adalet, adaletsizlie ddniismekte, vatandagin, adalete ve devlete gitveni yitirilmektedir.

Hakkini, adalet mekanizmasinda elde edemeyen ve siiresinde elde-edecegi konusundaki
beklentileri ve umudunu yitiren insanlar, haklarim adaletten ¢ok, gayri mesru yollarda, hukuk
dis1 yollarda arayarak, son zamanlarda hukuk alaninda tiireyen mafya eline diiymektedir. Ba-
sinda siirekli izledigimiz gibi, adaletin gecikmesi nedeniyle, mafya, yani hak alma mafyas, se-
net mafyas titremistir, '

Medenf Yasa, Ticaret Yasasi, fcra [flas Yasasi, Cek ve Hukuk Usulilt Muhakemeleri Yasas
gibi temel yasalardaki degigiklikler peyderpey degil, tiimilniin bir defada ve acilen gegirilmesi
gereklidir.

Bununla birlikte, uygulanablhrhk kabiliyeti kalkmls, Osmanlt ya da cumhuriyetin ilk yil-
laninda vaz edilmis yasalarin da meriyetten kaldirilmas: gerekmektedir.

Davalar, temyiz asamasinda Yargitayda uzamakta, yillarca sonug ahnamamaktadlr Bu du-
- rum, dava taraflarintn -hakh ya da haksiz taraf olsun- magduriyetine neden olmaktadnr Tem-,
yiz safhasmdakl dava sitrelerini kisaltmak agisindan yeni- ditzenlemelerin yapxlmasn ya Yargi-.
taydaki daire sayisini artirmak ya da mahkemelerin dstiinde, Yargitaya varmadan dnce, bir dst
mahkeme sistemi gehsnnlmesn zorunludur. ‘
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Degerli milletvekilleri, ¢agdas ve insan haklarina saygil,, demokratik ve laik hukuk devle-
tini, genelde Gzﬁmsemedigimizden, hiikiimetler tarafindan, adalete ve Adalet Bakanligina ge-
rekli 6zen ve ilgi gdsterilememis, biltcelerde yeterli tahsisat ayntmarmstir. Oysaki, Millt Ei-
tim, Saglhk ve Adalet gibi; son derecede dnem tasiyan, devletin birinci derecede fonksiyonlari-
. nu yerine getiren bakanhklarin biitcedeki paylari, diger bakanhklara gére ¢ok farkhi olmal,
Clinkd, egitim duzeyi diisitk, sagliksiz bir toplumda kalkinma olamayacagi gibi, hukuk devleti
1lkelerm1n iyi ve tam tatbik edilmedigi bir ulkede de, capdag bir devletten stz edilemez.

Bu devletin idaresinde bozulan herhangi bir sey kisa siire icerisinde duzeltxleblhr ancak
bir devletin adalet nizam: bozulursa, nesiller boyu: diizeltmek miimkiin degildir. Genel anlam-
da, yiriitme, yargiy1 hazmetmedig gi icin, yillardir biitcesini kilgitk tutmus, biitcede aynlan tah-
sisat, temel 1ht1yacn karsllamaktan ¢ok uzak kalmugtir.

Gbrusulmekte olan, Adalet Bakanlifimn biitcesi de, yillardir suregelen Adalet Bakanhif
ihtiyacim karsilamaktan ¢ok uzaktir. Bugiin toplam 813 binada hizmet verméye\ ¢aligan Adalet
dairelerinin sadece 61 adedinin miistakil binast bulunmaktadsr, Bi)yilkvbir kism, hitkiimet bi-
nalarinda, bir kismu ise kiralik ve fizik? agidan elverigsiz ve yetersiz binalarda hizmet vermeye
" calismaktadir,

Anadolu’nun birgok kasabalarinda adalet dagitmaya ¢aligan onurlu savcl ve yargu;lanmx-
‘a, lojmansiz ve gegimi igin yeterli- olmayan maasla, klrahk evlerde vatandasla yuzgéz olmaya ‘
' mahkfim etmisiz. ‘
Oysaki, devleti her yil mlyonlarca llra zarara sokan KiT’lerin hemen hemen tiim ydnetlcx- '
lerinin liiks lojmanlari, bes yildizli otelleri aratmayacak derecede misafirhane ve lokalleri var-
dir. Devlet kurumlarinin diger kesimlerinde, mitdiir, hatta miidiiriin altindaki memura araba
verilirken, kimi yerlérde ihtiyag fazlasi araba varken, 770 il ve ilge bagsavaliginda araba yok- -
tur, Hakimleri bir tarafa birakin, her davada insan hayatiyla ilgili karar veren agir ceza reisleri-
nin dahi. arabalari ve korumalar yoktur. /
Terdriin genis boyut kazandif bu ortamda, terdritn hedefi haline gelen haklm ve savcila-
rin lojmani, arabasi ve korumm diistiiniilemez mi?
Diyanet Isleri bittgesinin, Plan ve Biitge Komisyonundaki miizakeresi surasmda Dev[et Ba-
kam Saym Ekrem Ceyhun, “‘Her imama bir araba ve bir ev verecegini’’ taahhiit etmistir.
Demek ki, DYP’nin se¢cim meydanlarindaki, ‘““Her se¢cmene iki amhtar” vaadi, imamlar-
dan baslamistir! Kimse yanhs anlamasin; her.imama bir araba ve bir ev venlmesme kargt degi-
liz; ancak, toplumda adalet dagitmaya, toplumun temel diizenini ayakta tutmaya ¢aligan ha- -
~kim ve savcilara mak'lm arabasi ve lojman verineyen genel zihniyeti tasvip etmiyoruz
Bakanhgm talep ettifii ve Devlet Planlama Tegkilati tarafindan kabul edilmeyen teklif ve
~ ddeneklerin toplam 115 milyardur, Bu miktar, KIT olan Demzcxhk Bankasmm bir yilda usul-
- stiz olarak batirdift kredinin ancak dortte biri kadardur,

Adalet Bakanhinin cafidas anlamdaki ihtiyaglarimin karsifanmast, 1cm lazim gelen 6de-
nek miktari, herhangi bir KIT kurulusunun yillik zarar: kadar bile degildir. Hitkitmetin, Dev-
let Planlama Teskilatnin ve Maliye ve Giimritk Bakanhpimn, Adalet Bakanhgina olan bu y"tk-
laslmlm anlamak ve hogsgérmek miimkiin degildir. .

Halen 2 700 hikim agig1 oldugu bilinmektedir, Hikim agiginin bu duLeyde oldugu Tlirkl-
ye'de, gercek adaletm tecelli edecegi ve. vatandasm hakkinin ahnabnleceg]m diigiinmek mum-
kiin miidiir?
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Biitiin.devlet memurlarimin fazla mesai iicretleri meveuttur, Ancak, adliyede ndbet tutan
ve fazla mesai yapan adliye personcline fazla mesai ticreti verilmemektedir. Bu, Anayasa hii-
kiimlerine aykindir ve resmen angaryadir, Bu durum, Anayasanin esitlik 1lkesme aykiridir, Bunun
acilen dizeltilmesi gerckmektedir, ’

) Degerh milletvekilleri, adhyemn stkintilarim saymakl‘a‘ bitirmek mitmkiin degil. Ornegin,
adliyenin ¢nemli bir islevini yerine getiren adalet komisyonlarin sekreterleri bile yoktur. Cofu
adliyede, yeterli oranda daktilo, masa, sandalye yoktur ve ¢ogu adliyenin, adalet i¢cin Snem
Carz eden, delil teskil eden dosyalarm mubafaza edlldngl arswlerl bile yoktur ‘ '

Bu durumlar: adalet miessesesine nasil yaklsurabxlmz"

Adalet Bakanlify, Adliye Teskilati Giiglendirme Fonu adi altinda kurulan bir fon kanahy-
la, zorunlu olarak, defierinden fazla fiyatla matbu evrak satmaktadir. Bu pahali hizmetler, adaleti
saglamada parasal giiclikler cikarmakta ve hakk: mubhtel olan bir¢ok vatandas, parasizlik ne-
deniyle, hakkim aramaktan vazgegirmektedir. '

» Bir nevi gasp olarak nitelendirilebilecek bu fon yoluyla para toplama anlayisinin ve mat-
“bu evrak satma 1smm kaldirilmasint Sayin Bakandan talep ediyoruz.

Ceza ve tevkif evleri 1slah edilmeli, ¢cagdas anlamda, demokratik iilkelerin standartlarma
‘uygun ve insan onuruna yaragtr bir hale getirilmelidir. Cezanin amaci, sugluyu toplumun dist-
na itmek degil, 1slah etmektir. Cezaevleri, infaz sonrasinda, yeni bir suclu iireten degil; egiten,
sanat 6greten ve infaz sonrasi toplurﬁa kazandiran kurumlar haline getirilmelidir.,

Adalet Bakanhfiina mutlak surette bilgisayar teknolojisinin girmesi ve bunun hayata gegi-
rilmesi gerekmektedir, Biitiin bu sorunlar, ¢agdas, insan haklarina dayali, demokratik hukuk
devleti ilkelerinin hayata gecirilmesi ve adaletin ¢cagdag anlamda gergeklesmesi igin, ¢dziimlen-
mesi zorunlu olan sorunlardir. Ancak, bu sorunlarin ¢6ztimlenebilmesi, yiriitmenin, adliyeye
- ve adalete bakig agisint degistirerek, toplumun temel dilzenine iligkin gérev yapan Adalet Ba-
‘kanh biltgesinin artinlmasiyla mitmkiinddr. . ,

Adalet Bakanlifi biltcesinin, ulusumuza, Adalet Bakanhfina ve adhye camiasina haynrh
ugurlu olmasmn diler, saygilarninm sunanim, (Alkislar)

BASKAN — Tegekkilr ederim Sayin Cay. )

Refah Partisi Grubu adina, Kahramanmarag Milletvekili Sayin Ahmet D(Skulmez, buyurun i

RP GRUBU ADINA AHMET DOKULMEZ (Kahramanmarag) — Saym Bagkan, saytn
milletvekilleri, Adalet Bakanh tegkilatimn kiymetli mensuplari; Adalet Bakanhgx 1993 yilt
biltcesi iizerinde, Refah Partisi Grubunun goriislerini ifade etmek uizere huzurlarimzdayim. S8z-
lerime baglarken, kepinizi hiirmet ve saygiyla selamlarim, -

Yarg: sistemimiz, iilkemizde, szellikle son yilarda, devamh olarak yalanma konusu olan
- bir kurum haline gelmis ve bu sisteme‘ olan gilven yavas yavas azalmaya baglamgtir,

Yarg: sistemimiz, hizla gelisen ve bilyityen toplumumuzun, ekonomik ve sosyal degisimi-
ne yetisememektedir, Davalar ¢ok uzun zaman icinde sonuclanirken, istenen hak, bu siire i¢in-
de deper kaybetmektedir, Gecikmis adalet olarak isimlendirdigimiz bu durumun sonucu ola- '
rak, yargi, gercek dziinii kaybetmekte ve haksiz olan taraf icin hizmet veren bir kurum haline
gelmektedir, . . ,

Bugiln tilkemizde kargitastifimiz huzursuzluk ve anarsi ortamimin dogusunda, adalet teg-
kilatimizin, insanhk idealine uygun isleyisinin pay bityiiktiir, Bilhassa, manevi degerlerimizin '
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gok zaylfladngn cagumzda, iyi isleyen adalete, daha cok 1ht1yac duymaktaylz ‘Adalet olmayan
yerde huzur ve saadet aramak, bosunadir,

En iyi kanunlari, kotii eﬁmlmls insanlara uygulatlrsamz bu iyi kanunlar, o insanlar i¢in
birer zuliim aract olur. Bunun igin, sosyal dengenin bozuldugu sikintth antarda ugrak yeri olan
adli teskilatlarin, miinevver, iyi yetismig, ahlakli, milll ve manevi degerlere bagh insanlardan
olugmast, son derece $nemlidir,

Yargt ¢niinde devlet ve fert esit bir dilzeyde tutulmadif siirece, demokratik hukuk devleti
iddiasinn yerli yerine oturmast miimkiin olmadift gibi, mevcut yapinin da ¢6ziilme ve ¢iirii-
‘mesine engel ‘olmak miimkiin degiidir Fert, sagliksiz yapilan her eylem ve uygulamaya kars,
yargidan, en kisa zamanda bu haksizlifin 6nlenme51 veya tazmin edilmesi sonuglarin alabil-
melidir. Aksi halde, fert, sesini hi¢ kimsenin duymadlgl bir mekinda, yalmz ve caresiz kalir,
- Bu caresizlik, bmklmlerle, bir mitddet sonra degisik tepkllere ddniigerek, olumsuz sonuglari
doguran eylemler mtehglyle toplumda sosyal dengeyi bozan bir unsur haline gelir, Giineydo-
igu insanimin i¢inde bulundugu sikintinin bir yénit de budur; yapilan yanhshklara kars: sika-
yetler degerlendlrllmemls, yok saynlmlstlr, faili mechul cinayetlerin hemen lucbmsl aydmlan-

mamlsnr

Diinyanin hlclnr itlkesinde, dint manclarmdan dolayi kisi aleyhine takibat yapxldxgl gdritl-
memigtir. Ulkemizde, yillardan berl dinf inanci geregii bagini drten kiz 8grencilerimiz, vatan-
daslarlmlz takibata ugramakta ve ceza gbrmektedir.

. Adalet Bakanhgimn, bu 8grencileri, i¢inde bulunduklan caresizlikten kurtarmak icin, ne
yapilmasi gerekiyorsa, yapmasi gerekir, _ X ‘

‘Cesitli platformlarda yapilan konugmalarda ‘“Anayasa caligmalarinda konu ele alinabilir”’
denmis; fakat goriinen o ki, yiné kulak ard edllmxstlr Bu ilkede, bir metrekarelik bez pargast,
artik sorun olmaktan ¢ikarilmalidur,

i Laiklik, resm? ideolojinin disinda disiinen ve konugsan herkesm kargisina clkanlmakta,
bu kavram, belli gevreler tarafindan bir tahakkiim ve zuliim araci olarak kullamlmaktadir,

Laikligin tarifi kesinlikle yapilmali, ne olup ne olmadigin, herkes, bu tarife bakarak an-
~ lamalidur,

* Inang ve fikir hiirriyeti, kesin olarak teminat altma almmahdxr
Ekonomik diizenin istikrarsiz oldugu, para degermm devaml distii i giiniimtizde, yillar-
ca sitren davalar, hak sahiplerinin taleplerinin degerlerini dava sahiplerinin emek ve masrafla-
rint kargilayamaz hale gelmistir, ’
Hikitmet, kendi alacag s8z konusu oldugunda stk sik diizenleme ve ayarlama yapmakta,
ferdin talebini ise gdz ardi etmektedir, .
Yasalar teker teker ayiklanarak,- enflasyon:karsnsmda ferdi magdur eden yasa maddeleri
yeniden diizenlenmelidir,
Cezaevlermdekl mahkfimlarin manev1 egmmlerme dnem venlmeh' din gbrcvhlennm sa- -
- y1s1 ve fonksiyonu arurllmalldxr :
MahkQmlarin tahliyeden sonra i bulma imkanlar: cezaevinden ¢itkmadan saglanmali; bu
suretle, cezaevinden ¢ikanlarin, tekrar cezaevine dénmelerine mani olunmal, sosyal hayata in-
- tibaklan saglanmahdir. - . ’ :

Davalar ¢ok, yargiglar yeterswdnr, azdir, Bugiin, her bir yargu;, durugma giinleri, ortala-
ma 50 dosyayla durugmaya ¢ikmaktadir, Durugmanin 4 saat sﬂrdugu ve sabahleyin 09, 30 da
basladifs farz edilse, dosya bagina 5 dakika ditgmektedir.
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Yargiclarin, durugma giinleri, ortalama 10 dosya ile durugmaya ¢ikmalar saglanmalidir
ideal olam budur. Yargi¢ sayilart buna gore yeterli hale getirilmelidir.

Hukuk davalarinda, her bir dilekge, davanin 1,5 ay uzamast demektir. Bugiin, hukuk da-
valarint ddeta dilekgeler idare etmektedir, okunmayan dilekgeler idare etmektedir.

) Bilirkisilik miiessesesi yeniden ele alinmali, suiistimal ihtimallerine karst afir miteyyideler
konulmaldir. Zira, her ne kadar Hukuk Usulit Muhakemeleri Kanununun 286 nci maddesin-
de, “Yargg, bilirkisinin miitalaasiyla bagh degildir’’ diyorsa da, iilkemizde hukuk davalarina,
tamamen bilirkisi raporlar1 ydn vermeye baslamuistir. Yargt, bilirkisi milessesesine bagli hale
-~ gelmistir. Bilirkigiyi secen kurullarda mutlaka bir avukat bulunmalidir; zira, bugiin, teknik bi-
lirkigiler odalann denetiminde oldugundan, bir yerde odasina aidat ddeyen bilirkisi yoksa, bi-
lirkisi bagka yerden tespit edilmekte; bu durum da, her yarg: ve kesif icin ayr1 bir gehirden bi-
lirkigi getirmek, yargida taraf olanlan camindan bezdirmektedir. Ayri yerlesim birimlerindeki
bilirkigiyi gdrevini kabule zorlamak i¢in yapilan teklif, bilirkisinin tarafsizlifim ortadan kal-
" dirmaktadir. Segilen mualk bilirkisileri, daima ¢ok zengin, bilirkisilik yapmaya vakti ve ihtiyac
olmayan, sthhati milsait olmayan kisilerden secilmekte, zorla razi ettirilen bilirkisilik gdrevini,
" sadece imza atmak suretiyle yerine getirmektedir.

Sahadet mefhumunu, yargiclar ve sahitler ciddiye almamaktadir. Sahitlere, karg: tarafin
istefine uygun ve kendini baglayia yemin yaptinlmahdir.
Bazi davalar otuz yili agkin bir siire devam ediyor. Bu tiir uzayan davalar i¢in siire tahdidi
"konmas: gerekir, Stiresinde bitmedigi takdirde, otomatikman miifettis incelemesine alinarak,
uzamasimn sorumlulan haklanda islem yapilmas: gerekir.
Tim bu hususlarin ikmali i¢in ciddi ve ayrintili bir yargi reformuna ihtiya¢ vardir.
Yarg, siyasi iradenin ipoteginden kurtulmalidir, Yargig, iktidar yanlsi geﬁelerin higmina
‘ugmmuk korkusunu tizerinden atmalidir. Stiratli ve isabetli karar veren yargica, ek yargt harci
. verilmelidir, Hakimlik staj sitreleri ¢cok uzundur; staj, bir yila indirilmeli, bunun da yarist adli-
yede, yans: is¢ simdiki adliye teskilati icindeki kurs seklinde olmalidir, Her hikim, ‘‘Hakimlik
klirsiide Sgrenilir”’ der; bu daima g6z dniinde bulundurulmalidir.

Bolge idare mahkemeleri, kendilerine yitklenen gtrevleri hizlandirilmig bir sekllde sonug-
landiracak tarzda yeniden diizenlenmelidir; zira, ¢ok afir ve hantal ¢calismaktadirlar.

Hakim ve savel tayinleri, adli tatil zamam agiklanmahidir. Bu sene Miistesar meselesi do-
layisiyla peg agiklandi; ancak, bunun her sene adli tatil ddneminde agiklanmasim istiyoruz.
Adli tatilden 8nce yapllan actklama, adliyelerde birikmis dosyalarin talik edilmesine sebep ol-
makta; greve tayin, rapor vesaire sebeplerle bosalan hﬁklmlerm dosyalari, i¢inden ¢ikilmaz
hale gelmektedir, )

Bir kisim mahkemeler i¢in yaz mevsimi, kesif yapma zamanidir, adlf tatil, dosyalari 81-
ditrmektedir. Gerekiyorsa, adlf tatil, kegiflerin yapilmadi kig aylarina alinmalidir, Dogu ve
giineydoguda kadastro ve gayri menkul kesifleri ok uzamaktadir, Hatta hi¢ yapilmamaktadir,
buna da giivenlik sebebi gerekge gosterilmektedir. Bu hususlara mutlaka gare bulunmas: gerekir.

* Kanun haklmlyetmm saglanmas: lazimdir.

Adalet Bakanhif fonlarinin kontrol altina alinmasi gereklr

f1ge cezaevlerinin kapatilip, b(Slge cezaevlerinin ikame edllecegl seklinde basinda haberler ‘

duyuyoruz
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_Ceza ve tutukevlerinde bulunan tutuklu ve hitkitmlitlerin yakinlari i¢in, bdylé bir uygula--
ma tam bir iskence olacakttr. Bir kere, cezadan dolayt magdur olan kisi, ikinci bir defa, tutuk-
Iu ve hitkiimlil yakinlarim ¢ok uzaktaki cezacvlermdc ziyaret etmek zorunda kalacagl 1cm bu
bir iskence olacaktir,

Adalet Bakanh tayinlerinin partizanca yaplldlgn artik her tarafta sbylenmektedlr Bu,
adalete gﬁlge ditsiirmektedir. .

Adalet Bakanhginin, “Malatyalxlar Kulubu" huv1yetme burunmesme mani olunmaldir,

KAMER GENC (Tunceli) — Ka¢ tane Malatyali var?

AHMET DOKULMEZ (Devamla) — Orneklerim var, vaktim 'yok. '

Adalet Bakanlifiinca, en son agilan hakimlir imtihaninda kazanamayanlardan bir kismi,
itiraz sonucu kazandtrildi, : . : .

Ya imtihanda deﬁ,erlendirme diiriist yapilmamigtir yé da itiraz ettirilenler, segilerek, ha-
kim aday: yapilmak icin dzellikle itiraz eturllmlslerdlr Her halukﬁrda, ikisi de adalete gblge
dusﬁren ¢irkin bir uygulamadir, S -

" Vilayet savcilar, konumlarma uygun, makam tahsxsh 6zel plakal arabalara kavugturul-
malidir, N

Hakim ve savailar ile, adliye personel{nin tamami, fonksiyonlarmg uygun licrete kﬁvus;u-
rumalidir. Ingiltere’de uygulanan, aslinda Osmanhdan alinan, “mahalle mahkemeleri®’ ki, bun-
larin hitkiimleri kesin olmaktadir- incir ¢ekirdegini doldurmaz baz ¢cekismeleri mahallinde ¢o-
“zecek ve adliyelerin is yiikiinii hafifletecektir. Boyle bir uygulama icin kanunt diizenleme ya-
pilmahdir. k N ‘

Infaz kurumlarinn araglar -1966 model gibi- ¢ok eski olup, 8denekleri de ¢ok kisintilidir,

Adliye ve lojman binalarimin bdeneklen bazen zam'mmda gelmedlgmden giinlerce kalo-
riferlerinin caligmadign gorislmektedir. ] ‘

Emniyet ve Jandarmaya verilen 5 yllhk ylpranma payinin, benzer asayns gdrevi yapan gar-
diyanlara da verilmesi gereklr. ‘

- Ceza Muhakemeleri Usulit Yasast, tek busma bir |se'yaramayacakur Nitekim, basindan,
yerlesmls ahskanhklarm bu yeniligi uygulatmadlglm Sfireniyoruz. '

Her ilde bir knmmoloy ve balistik laboratuvan kurulmalidir, Ceza Muhakemelerl Usulu
Yasasinin- altyapist i¢in adli pohsm bir an evvel tesekkil ettirilmesi-gerekir.

Bir ile, bir-pasa gelecegi zaman, jandarma, bes giin dncesinden hicbir islem ve tebligat
yapmamaktadir. Jandarmanin gdérevinin yiizde 80’i adli, yiizde 10’u asker? ve yiizde 10’u da
idaridir. Savcilarin her tirlit asayis gdrevinde kontrol ve denetim sorumlulugu oldugu halde,
" bu sorumluluga, emmyet ve askerl birimler uymamaktadir. Savailar, ancak telsizle dinleyebil-

me imkinin bulmuslarsa, ban scylcrden haberdar olmaktadirlar, Bu sorumlulugun mueyyl-
delerle desteklenmesi gerekmektedir. : ,
Basmda “‘sulh mahkemelerinin g&revine giren kira tespit mekanizma51, idar? bir uygula-
mayla gelistirilecektir’’ denilmektedir. Bunui inahiyeti nedir bilmiyoruz. Vatandag, bu idar?
- isleme itiraz edecek olursa, idare mahkemesine gitmeyecek mi? Idare mahkemelerinin ne ka-
dar geg karar verdigi ve davalart uzattif hepimizin malumudur. Bu konulann agitkliga kavug-
mast gerekir. - ' :
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Tiirk Ceza Kanununun 141, 142 ve 163 {incit maddelerinin kalkmasina ragmen, Siyast Par-
tller ve Dernekler Kanununda aynt muhtevada maddeler mevcuttur. Bunlarin bir an 8nce kal-
. dirllmas gerekir, Devlet giivenlik mahkemeleri, demokratiklesme iddiastyla bir arada yliriime-
mektedir. Olaganiistii mahkemelerin antidemokratikligini dinleye, dinleye bityiidiik; sézde cag
atladik; ama bunlar hil yerli yerinde duruyor, biz de bundan rahatsiz oluyoruz. Bu nedenle,
Hitkitmet Programindaki sivillesme iddialar nerede kaldi?”’ diye de Hiikiimetimizden soruyoruz,

25 Ekim 1992 tarihli Resm? Gazetede yayimlanan yénetmelige gore, eski adi “K&miirler’
olan “‘Nurdag llgesi>’ yarg cevresi olarak Kilis’e baglanmustir. Nurdag, Kilis’e 120 kilometre-
dir; ama Gaziantep’e 68 kilometre ve Kahramanmarags’a da 48 kilometredir. Nurdag’in koyle-
rinin bircogu Kahramanmarag’in Tiirkoglu ilgesinin kdylerinden Maras’a daha yékmdlr. Y-
netmeligin bu hitkmii, Nurdag’l halklm perisan edecektir. ' 7 '

Yonetmelikteki bu hitkmiin deglstxrxlerek Nurdag’in, agir ceza yarg: gevresi olarak Kah-
‘ramanmarag’a baglanmasi gerekir. Onun bagka drnekleri de vardir; Hacibektas, idart agidan
Nevsehir’e, adlf agidan Kirgehir’e baghdir; Dértyol, idari agidan Hatay’a, adlt agxdan Osmani-
ye'ye baghdir, Insant saiklerle bu yanhghgn ditzeltilmesi gerekir, -

BASKAN — Sayin Dokitlmez, konusmamz 15 dakika oldu.

AHMET DOKULMEZ (Devamla) — Bitiriyorum Bagkantm, _

BASKAN — 30 dakikay nastl paslastlglmzi 6grenmek istemistim de...

AHMET DOKULMEZ (Devamla) — Yeni Avukatlik Yasa Tasarist, avukatlik meslegini,
Barolar Blrhgmm bu meslek- iizerinde hegemonyasimt artiran antidemokratik hiikiimler icer-
. mektedir. Avukathk, sirtum, Barolar Birliginin siyas? hegemenyosma dayayan, tuzu kuru in-
sanlarnn iktisab ettigi bir meslek haline getirilmek 1stenmekte, toplumun bircok katmanina bu
meslegi kapamak istemektedir. Cok se§lilik, yeni Avukathik Yasa Tasarisinin yanina ugrama-
mugtir, Yillardir 8zgiirlitk havarisi kesilen bir siyasi kadronun, eline firsat gectiginde nasil 8z-
rgurluk kisitlayicist ve belli gevrelerin clkanm kollayict bir tutuma glrdlglm yeni Avukatlik Yasa
Tasarist gOstermektedir,

Secim kurullarinda gérev yapanlar, se¢im sonuglannin gegtigi birlestirme tuianaklarmda,
hatali ve yanhs rakamlar yazmaktadnrlar, bunlarin kentroliinil yapamamaktadirlar. Herkese
-dagtilan bu tutanaklardaki hatalar, daha sonra, Yiiksek Segim Kurulu ve Devlet Istatistik Ens- -
' titsi Yetkililerince, dogrudan, ilge secim kurullanyla telefon irtibat1 kurularak dijzeltilmekte;

ancak, ilcé secim kurulundaki gérevlinin, bunu sandiktaki ger¢ek durumuna uygun yaplp yap-
-madig bilinmemekte; siyast agidan bir parti veya adaya angaje olmug memurun kontrol ve de-
netimi mitmkiin olmamaktadir,

' Kanun hakimiyeti saglanamamaktadir. Ceza Muhakemeleri Yasasi, her ne kadar yeni ¢ik-
tiysa da, uygulanmamaktadir, Kumar, Tiirk Ceza Kanununa gbre suctur; ixma, her taraf ve
bilhassa devletin resmi televizyon ve yayin organlarn, kumarin yayincist ve tesvikgisi olmakta-
dir. Mistehcen negriyat kanunen sug sayilmustir; arﬁa, kimse uygulamamaktadir; hatta -daha
Otesini sdyleyeyim- adalet teskilatt mensubu bir savcl, miistahcen bir senaryo yaziyor -Izmir
Savcist- ve hakkmda higbir takibat yapilmiyor. Bunu bir¢ok 8rnekle desteklemek mitmkiindiir,

Bir Adalet Bakani, y'lrglyla miinasebetlerinde harp yapmamalldlr, Hakimler Kuruluyla
. savagmamalidir; Yargitay Bagkaniyla kavga etmemelidir. Gegmiste, bizim iktidarimizda da Adalet
Bakanlif olarak icraat yapilds; ania, hi¢bir zaman bdyle kavgalar yapllmadl ‘yargiyla 1hskxler
son derece yumusak ve nezih yurﬂtuldu :
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~Bu hususlara degindikten sonra, Grubum adina yaptigim konugmay: burada nihayete er-
. diriyor, Adalet Bakanh biitcesinin, Adalet teski‘latlmlz ve titm iilkemiz insanlari i¢in hayirh
hizmetlere vesile olmasim diliyor, heplmzn saygi ve hurmetle selamliyorum. (RP siralarindan
k alkiglar) : :

BASKAN — Tcsekkur ederim Sayin D&kiilmez,

Refah Partisi Grubu adina, Bayburt Milletvekili Sayin Bahaddm Elgl buyurun efendim.
" (RP siralarindan alknslar) '

RP GRUBU ADINA' BAHADDIN ELCI (Bayburt) —_ Saym Baskan, degerh milletvekil-
leri; Adalet Bakanlig: biitcesi tizerinde, Refah Partisi Grubunun gorislerini sunmak tizere hu-
zurunuza akmg bulunuyorum. Bu vesileyle, hepinizi, Grubum ve sahstm adina saygyla se-

1

. lamliyorum. ) ‘

Bilindigi gibi, asagi yukan yozelli yildan beri bir\Batnhlasma slireci i¢indeyiz, Isterseniz,
gelin, su yﬁzelli yilhk Batlhlasma'sﬂreci sonunda bulundixgumuz noktada bir tespit yapalim :
Gerek hukukta, gerek siyasette, gerek idare ve ekonomide, hemen hemen her alanda bir siirec
icinde bulunduk ve bir yere geldik; geldigimiz yer neresidir? Gelir dagilimindaki bozukluk iti-
bariye, diinyada en kéti on iilkeden birisiyiz, en fazla dis bor¢lanmasi olan on iilke i¢inde bu-
lunmaktayiz, demokrasi ve insan haklar alaninda da, Birlesmis Milletler 6Ig:utlerme gdre ge-

~ gen yil 66 nat stradaydik, umarim ki, 65°%¢ (;lkaSIZdlr

Simdi, yuzelh yillik bu siireg sonunda geldigimiz noktadan sonra yapllmak istenen ne?
Sayin Hitkitmetin de gerek Programinda ve gerekse Protokoliinde ifade ettii gibi, artik, kdkli
bir hukuk reformuna ihtiyac vardir. Halkimizin, Anayasasiyla, hukuk sistemiyle ilerlemenin
gerisinde kaldlgl, mevzuatin, bir yerde ayagimiza bag oldugu gergegi, artik, en yetkililer tara-
findan ifade edilmektedir, Burada, su yiizelli yil sonunda, mevzu hukukun yetersizligi ortaya
gikmugtir, Biitiin mevzuatin ve yasalarin Anayasaya uygun olmasi gerekir. Bir taraftan, Meclis,
millet adina egemenlik hakkim kullaniyor, yasama yapiyor; bunun Anayasaya uygun olmasi
saflanmaya cahigiliyor; 8biir taraftan, AT’a entegrasyon gergevesindeyse, i¢ hukukun, dis hu-
kuka uyarlanmaana caligiliyor., ) ' : )

Simdi, sormak gerekiyor : Eger egemenlik milletin ise, halkin ise, ig Bukuk, dis hukuka
hangi geiekceyle, ni¢in uyarlanir? Bu, egemenligin kayitsiz sartsiz halkin olmast ilkesiyle celig-

" mez mi? o .
Tabii, bu noktada bir soru daha soruyoruz : Tiirk halki ne zaman vesayetten kurtulacakur"
"Gelin, su Tirk halkim vesayetten kurtaralim; bagimsizlik ve egemenlik hakkin kendisine
_ teslim edelim. Eger, uyguladifimiz yiizelli ynlhk Batililagma hareketi, bizi gergekten 15tk hiziyla
ilerletmisse, diyecek hicbir séziimilz yoktur; ama, bunun tam tersinin gerceklestifini gorityor
ve su.noktada diyoruz ki : Gelin, kendi halkimizin beklentilerine, umutlarina, biinyesine uy-
gun bir hukuk sistemini kéklii olarak gelistirelim; §>u ger¢evede hukukumuzda reform yapa-
. hm; yani, egemenlik hakkim, yasama hakkim, millete verelim, milletimizin iradesine saygih
, olahh\.- Yoksa, i¢ hukukumuzu, dig hukuka yyarlamak suretiyle, milletimizin egemenlik hak-
kini ihlale devam etmeyelim. Ciinkil, biz, Tirk halkinin temsilcileriyiz, Biz, Tirk halkinin tem-
silcileri olarak onun iradesine uygun, yasama, yarg ve yitriitme faaliyetleri g8stermek mecbu- . .
riyetindeyiz.

Egemenlik hakkl Tirk Milleti adma yasama organt tarafmdan icra edilir; ynrutme, Tork
‘Milleti adina yapilir; yargr erki, Tiirk Milleti adina kullanilir; hatta hatta kimi cuntacilarin
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direnme hakki, Ttirk Milleti adina kullanihr; basin bir git¢ olarak, bir bask: grubu olarak, Tirk-

halki adina yayin yaptifim iddia eder; ama, onun bu haklari, onun adina, bu organlar tarafin-

dan gasp ediliyorsa, o iilkede gercek manada demokrasi yok demektir, Iste onun icin 66 nc1
_sirada bulunuyoruz. (RP siralarindan alkiglar)

Hukukun tstinliigiinii saglamak zorundayiz, Hukuku koyanlar, ona uymak mecburiye-
tinde olduklarinin idraki i¢inde olmahdirlar. Adaleti saglamak zorundayiz. Adalet, devletin
bekasinin gartidir; ama bugiin, en kutsal olmasi gereken kurqmlantmzda bile, adaletin tartigil-

~ difam gBrityoruz, yaralandifam grityoruz. o

Referandum mitessesesinin yetkilerini genisletmek suretiyle, hi¢ olmazsa gok dnemli ko-
‘nularda, halkimzin iradesine, arada sirada da olsa, bagvurma tenezziiliinde bulunalim. Liitfen, )

-Iste, bir AT olay1, Maastricht... Isvigre, Danimarka ve Fransa’da hitkiimetler, kendi halk- _
larina sordular ve aldiklan cevap ortadadir... Onlar bile, Bat1 i¢inde egemenlik haklar1 halel-
dar olur, zedelenir endigesiyle -Hnristiyan olmalarina ramen, aym kiltiirid paylagmalarina
ragmen- AT olayina, AT’la tek devlet olma olayina karg: ¢ikarken, AT (izerinde 1srarla duran
" siyasilerin, yarin, Tiirk Ceza Yasasimin 125 inci maddesinin muhatabx olmayacagmm garantnsx
-yoktur,

Temel insan hak ve dzgiirlitklerini en kdmil manada saglamak zorundaylz Hele hele Bati-
hlarin, cifte standartgilarin, insamimizin kamn igen canilerin, bize, insan haklan dersi.verme-
ye ¢aligma tegebbiisleri kesinlikle dnlenmelldlr Bizim hesap vermemiz gereken yegine unsur,
Tiirk halkt olmahdlr

Kendimizi, Avrupah uluslararas; drgiitlere ne zamana kadar hesap vermeye mecbur saya-
caftz? Bu, bizim bafimsizhik haklarimizla cehsmez mi, celismiyor mu?

Bir hakk: Tirk halkina veriyorkcn, onu, kendi insanimiz istedii icin verelim, bagkas: bi-
ze empoze ettifii ya da dayattia icin, bagkasina girin g8zitkmek i¢in bu hakki ona vermeyelim,
Bu, samimiyetsizlik olur, Tirk halkina da hakaret olur diye dilgiinlyoruz.

- Bu noktada, insan hak ve azgurluklermm Sniindeki bitin engeller kaldirdmalidir, Hi-
kitmeti, hi¢ olmazsa bu acidan, verdigi szt yerine getirmeye davet ediyoruz. Ozellikle, Tiirk
Ceza Kanununun 141, 142 ve 163 iincil maddeleri kaldinilmigtir. Buna bagl olarak, Siyast Par-
tiler Yasasinda ve Dernekler Yasasindaki paralel hitkiimler kaldintmali, insan haklarinn, te-
mel 8zgiirliklerinin dniindeki; yani, fikir ve inang hitrriyetinin 6niindeki erigeller kaldirilmali-
dir. Devletin birinci gdrevi, insan hak ve Szgirlitklerini saglamak, giivence altma almaktir, Dev-
letin gdrevi insan hak ve 8zgiirlitkklerine mudahale, insanlarin kafalarma ve gdniillerine ipotek
koymak degildir.

Karakollar ve cezaevleri, tutuklu ve hitkiimlitler i icin bll‘ 1skence evi olmaktan ¢ikanilmahdir,

Ceza Muhakemeleri Usulii kanunuyla getmlen son degisiklige ragmen, hald buna aykirt
tatbikatlari maalesef duymaktayiz.

Sayin Bakanin, bu konuda duyarlt olduguna inaniyoruz. Ozellikle son deglslkhk. gergeve-
sinde, karakollarin, zabita kuvvetinin bilgilendirilmesini ve egmlmesml bir zaruret olarak gbr-
mekteylz o

Yeri gelmisken, “‘sugluluk’’ k'xvraml izerinde durmak istiyorum : Sugun, ekonomik, mo-
ral, siyasal ve sosyal boyutlari vardir. Ulkemizde, maalesef su¢luluk zemini son derece elveris-
lidir; sugluluk giderek tirmanmaktadir. )
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- Devletin gdrevlerinden birisi de sugu bnlemek ve suglu!an cezalandirmakur, Devxetm sug-
“lulan cezalandirmaktan dnceki asd gorevi, sosyal devlet olarak, suclulugun ekonomxk moral
. sebeplerini ortadan kaldirdiktan sonra, bu sucu isleyenleri cezalandirmaktir. Eger bu bdyle ya-

pilmiyorsa, o zaman, devletin de suga katkisi ve istiraki vardir. Bir taraftan, toplumun sosyal

ve .ekonomik yapisii suga elverisli hale getireceksiniz, ondan sonra da, sug isliyorlar diye, in-
sanlar1 cezalandiracaksimz! Bu, adaletle bagdasmaz diye diigitniiyoruz, Onun i¢in, devlet, sug-
lulugun'ortadan kaldirlmasi icin ekonomik tedbirleri almalidir, igsizligi ortadan kaldirmali- _
dur, gelirler arasindaki dengesizligi gidermelidir, ahlakin korunmast i¢in-gerekli tedbirleri de
almalidir; ancak ondan sonra sug isleyenlerin cezasini vermeye qqlxsmqhdlr Yani, devletin, bu
. noktada, sug 1sl¢yenlere ceza vermeye ¢aligmaya hakki yoktur dlye ditstiniiyoruz.

- Yargi bagimsizligini ve hakimlik teminatim tam manasiyla séglamak zorux/ldayiz. Bu ko-
nudaki tedbirler yetersizdir. Hakimlerimizin, saveilarimizin ve biitiin adliye personelimizin 8z-
~litk haklarim pekistirmeliyiz. Onlart, insan onuruna yaragir bir hayat seviyesi saglamak sure-
tiyle, endigesiz, vicdanen milsterih, dns' etkilerden uzak bulundurma mecburiyetimiz vardir. Bu
sosyal ve ekonomik haklari, hakimlerimize, savcilarimiza s1§1amadan onlardan bekledigimiz
_verimliligi almamiz miimkiin degildir.

Adalette siiratin ve ucuzlugun saglanmasinin tedbirlerini almak zorundayiz. 30, 40, 50 se--
ne siiren tapulama, kadastro davalari vardir, Bu, adaleti yaralayict bir unsurdur; halkin adale-
te ve mahkemelere olan giiven duygusunu sldirmektedir, Bu ise, devlet ile halkin '-qrasmx gide-
rek agmakta ve bunun sonuglarini, bunun acilarim hep beraber yasamaktaylz;

_ Ozet dlarak soyle arz etmek istiyorum : Halkimizin bilnyesine uygun, iradesine saygil,
" beklentilerine, inanglarina, kiiltiiriine uygun bir hukuk reformunu, ktkten bir hukuk refor-
munu gergeklestirmeye ihtiyacimxz vardir, Yani, yilzelli yildan sonra geldigimiz nokta efer iyiyse,
Avrupa’nin yasalariyla idare edllmeye devam edelim, Avrupalinin iradesi, bizim insanimizin
iradesinden daha mt Ustiindir?.. Bu yanhsllktan insamimuzt liitfen kurtaralim. Halkimiza, ege-
menlik hakkin littfen ikram edelim, verelim; Tiirk halky, daha iyisine laylktlr diye diigitniiyorum.

Adalet Bakanhgl bittgesinin iilkemize hayirh olmasn dilegiyle, hepmlzx s1yg1yla selamliyo-
rum. (RP siralarindan_alkiglar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Elgi,

Sosyaldemokrat Halkei Parti Grubu adma Gaziantep- Mllletveklh Saym Bahattin Alagdz;
buyurun (SHP stralarindan alkiglar) :

SHP GRUBU ADINA BAHATTIN ALAGOZ (G'lzxantep) Sayin Baskan, degerli mil-
letvekilleri; Adalet Bakanlhiginin 1993 yili biltgesi tizerinde, Sosyaldemokrat Halkgt Parti Tiirk-
- iye Biyik Millet Meclisi Grubunun gorig ve dusunc'elerini sunmak {izere huzurunuza ¢iknug
bulunmaktayim. S(Szlenme baslarken Yiice Meclisi, Grubum ve sahsim adina sayglyla selam-
liyorum., . :

Demokratik hukuk devletinin temeh saydigimiz adaletin gerceklestmlebllmesx icin, her sey-
. den dnce yargt bagimsizhiginn ve yargig giivencesinin saflanmasi gerekmektedir. '

Demokratik ve ¢agdas anayasalarda kuvvetler ayrihfu ilkesi kabul edilerek, yargi, yiiriit-

me ve yasama birbirinden ayrilmis, birbirleri tizerinde etki ve yetki kullanmahn 6nlenmigtir,

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, dnceki Anayasalarinda oldufiu gibi, 1982 Anayasasmda da

kuvvetler ayrihgi ilkesini prensip olarak benimsemis bulunmaktadir. Adayasamlzm, mahke-

melerin bagimsizhgim diizenleyen 138 inci maddesi ve hidkimlerle savcilarin teminatint dit-
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zenleyen 139 uncu maddesine ragmen, Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulunu diizenleyen 159 .
uncu maddesinin getirdigi hitktimler, yarginin bagimsizhim, yargicin giivencesini tehdit eden |
ve yliriitmenin denetimi igerisine sokan nitelikte bulunmaktadir. Ayrica, Anayasayé dayali uy-
gulamalarda, yarg: erki, agik bir sekilde, yiirlitmenin etkisi altina alinmistir, '

Sayin Bagkan, degerh milletvekilleri; toplumsal duzcmmle altiist eden, demokratik hu-
 kuk devletini, hukukun ustﬁnlﬁg(lnu ve yarginin bagimsizhifint bir kenara iten, “kutsal devlet”’
ilkésini benimseyerek cagdist bir ydriingeye giren 12 Eyltil baski déneminden sonra, tlkemizin,
demokratik bir diizene, hukukun egemen ve baﬁxmélz oldugu toplumsal bir yagama kavusma-
s1, cok geg kalmis bir gereksinimdir, Istc, bu gereksinimden yola ¢ikarak, 20 Eknm secimleri
sonrast kurulan Koalisyon Hitkiimetine gegmek istiyorum,

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; Sosyaldemokrat Halkgt Parti ve Dofiru Yol Partisi
koalisyonu, gergekten tarihi bir uzlasmadir, Yillardir iilke sorunlarina iligkin farkli politikala-
n, farklt gritgleri savunan iki buyuL parti, bir araya gelerek uzlasmig ve bu uzlagmay1 da. bir
protokole baglamlstlr '

Hitklimetimiz, 12 Eylil baskici dSnemi ve uzantist olan hiikiimetlerin yasal diizenlemele-
rinden ve antidemokratik uygulamalarindan, itlkemizi ve insanlarimiz: bir an dnce kurtarmak
icin, Koalisyon Protokoliiniin bag kosesirie, ‘‘demokratiklegme’’ paketini yerlegtirmigtir. De-
mokratiklemeyi gergeklestirmek icin yapilacak ¢ahigmalarin bitylik bir bslimil de Adalet Ba-
kanhfina duSmekte olup, Adalet Bakanlijyt en afir yitki distlenmis bulunmaktadur,

Hiikiimet Protokoliiniin, demokratiklesmeyle ilgili bsliimiinde, Tiirkiye, i¢ hukukunu, tarafi
bulundugu Paris Sart1 ve ekleriyle ortaya konulan ¢agdas normlara ve dxger uluslararasi stz-
lesmelere uygun hale getirmelidir. - :

Gilniimiiz ¢agdas devleti, hukukun ust(lnlugunu dziine smdlrmls, hukuk kuratlarindan
meydana getirilmis bir diizenle esanlamhidir. Hukuk devleti, bu alandaki ¢agdas geligmeleri
ve temel ilkeleri, yasalarina, anayasasina; dzetle, hukukuna aktarabilmig olan devlettir.

Hukukun temel ve evrensel ilkelerini i¢ermcyen, yapist ve igerigi bakimindan vatandagla-
rinin adalet ve hak duygusuyla bagdasmayan, sadece sekli istikrari amaclayan diizenlemeler,
eksik, yetersiz ve ¢cagdisidir. -

Bir devlette, uygar bir hukuk diizeni, kiginin hak ve 8zgiirlisklerini her tiirliy zedelemeden
koruyacak giiclit ve etkin bir adalet uygulamasi varsa, o toplum, mutlu ve ¢agdag bir toplum
- olmaya aday demektir..

Cagimiz demokrasilerinin bu yitksek ilkilerini gerceklestirmek ve cagdas, demokratxk bir
yapiya kavugmak icin; basta Anayasa olmak {izere, bxrcok yasa, butumlyle veya boliimler ha-
linde ele almacak ve yeni diizenlemelere gidilecektir, :

Hukuk devletinde, devlet de dahil, toplumdaki her giig hukuka baghdir. Demokrasi ise,
halkimiza, ¢agdaglasmak ve ilerlemek igin hava ve su kadar gerekli bir nesnedir, Artik diinya
degismekte, kosullar defismekte, kurumlar ve kurallar degismekte, yeni-gbrusler, yeni yapilar
ve yeni ditgiinceler olugmakta, bunlarin yansimast sonucu, Avrupa, hatta diinya yeni yapilan-
maya girmektedir. Bu dogrultuda olusan yeni gdriisler, yeni ditzenler, bu iilkelerin i¢ hukukla-

. rinda uluslararasn anlagma ve s8zlesmelerin olugmasina, yeni hukuk sistemlerinin dogmasma
neden olmaktadlr

Insan hak ve dzgirlitklerine dayali, insanlifin onuru durumundaki uluslar'iram sdzlegsme-
ler, sézde kalmayan ve uyulmasi gerekli $nemli hukuk kurallart haline gelmis bulunmaktadir.
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Avrupa Giivenlik ve Isblrhgl Konferansina katilan devletlerin xmzaladlklan ““Yeni Bir Av-
rupa I¢in Paris Sartt*’ belgesi, uluslararast demokratik temel ilkeleri i iceren evrensel bir belge
-niteligindedir. Paris Sart: Belgesmm, “Insan Haklari, Demokrasi ve Hukukun Ustdnlugu” bag-
Iigint tagiyan béliimiinde; -
“Uluslarimizin yegine y6netim sistemi olarak demokrasnyl inga ve tahkim edecegini, kuv-
vetlendnreceéml taahhiit ediyoruz. Bu-¢abamizda agagidaki hususlara uyacagiz :

Insan haklarma ve temel 8zgiirlitklere, her insan dogdugu anda sahip olur, Bunlardan fe-
« ragat edilemez ve bunlar hukukun gitvencesi altindadir. Devletin birinci sorumlulugu, bunlari
~ korumak ’vev gelistirmektir. Bunlara saygi, giiclii bir devlete kars1 asli bir giivencedir. Bunlara
uyulmas: ve eksiksiz olarak islerlik kazandirnilmast, 6zgiirlitk, adalet ve barisin temelidir.
‘Demokratik yénetim, diizenli araliklarla yapllan dzgur ve adil scclmlerle 1fadesm1 bulan
halk iradesine dayalidir. : :
Demokrasmm temeli, insanin klslllgme S'lyglya ve hukukun {stiinliigiine dayanir,

Demokra51, ifade ve basin 8zgiirligiiniin, toplumdakl biitiin kesimlere hosgdrii gbsteril-
‘mesinin ve her birey igin firsat ve inﬂcﬁn esitliginin en saglam giivencesidir.

Demokrasi, temsill ve ¢ogulcu karakteriyle, segmene kargi-sorumlulugu, kamu makamla- -
rinin hukuka uyumunu ve adaletin yansiz ve fiesnel bir sekilde dagitilmasim da zorunlu kilar.
Kimse yasalarin USmnde olamaz'’ demlmektedw

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri, hukumet programmda ise, “Ozgirlitkcii, katilimer
ve her anlamda tam demokratik rejim, Tirk Milletinin vazgecilmez, feda edilmez, ddiin veril-
mez yasam tarzidir’’ ifadesi yer almaktadir. Gerek Insan Haklar: Bildirgesi gerek ‘Avrupa In- .
san Haklar1 S8zlesmesi gerekse Yeni Bir Avrupa I¢in Paris Sart: dogirultusunda, Hitkiimeti-
miz, ¢cagdaslasmay, yeniden yapilanmay, 6zgiirliikeil, cogulcu demokrasiyi kurmayi, i¢ hu-
kukuiﬁuzu, bu evrensel belgelere gdre, insan haklarina dayali bicimde diizenlemeyi ve demok-
ratiklesmeyi amaglamaktadir. Hitkitmetimizin bu konularda duyarl ve samim{ olduguna ina-
myoruz, Bu nedenle, insan hak ve dzgiirliklerinin gitvence altina alinmasinda, hukukun iis-
tinliigil ilkesinin devletin temel 'tasl yapimasinda, ¢agdas, demokratik, laik, Atatiirket, ¢o-
guleu ve kaulimear parlamenter snstemm tim kural ve kurumlanyla yerlestirilip isletilmesinde
énemh adimlar atmamizin; buna gore, hukuk sistemimizde de gerekli degisiklikleri yapmamu-
zin zamani gelmigtir ve gecmektedlr. (SHP siralarindan alkislar) i

O halde, insan hak ve 6zgirliikleriyle hukukun tisttinliga ilkesinin dayanai;n ve koruyu-
cusu, gecikmeyen, adil, tarafsiz, basit, seffaf ve ucuz bir adalet, bu mekanizmay: ¢alistiracak '
olan da bagimsiz yarg1 ve gitvenceli yargig olacaktir. Biitiin bu ilke ve esaslarin egemen oldugu’
demokratik bir yapilanmann gerceklesmesi, demokratik titm kurum ve kuruluglarin yagama
gegirilmesi, insan hak ve 8zgiirliiklerine saygili, hukukun iistiinliigiine bagh bir devlet diizeni-
nin olugturulmas igin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi, zorunlu hale gelmistir,

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Adalet Bakanligimiz, Hikiimetin kurulugundan he-
- men sonra-yarguun hizlandirlmast, yargimn yeniden yapitandiritmast, yargt bagumsizhif ve yargig
gitvencesinin saglanmasi, béylece Tiirk toplumunun laytk oldugu yere oturtulmast i¢in hum-
mali bir calisma ortamina girmis ve demokratiklesme alaninda birgok yasa tasarlart hazirlamustir,

~ Bu tasarilardan, 2802 Sayih Hiikimler ve Saveilar Kanunu, 2992 Sayili Adalet Bakanhgi-
nn Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hitkmiindeki Kararnamenin Degistirilerek Kabu-
lir Hakkindaki Kanun, 2461 Sayili Hakimler ve Savailar Yiiksek Kurulu Kanunu ile 190 ve
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270 Saylll Kanun Hitkmiindeki Kararmmelerdc Degisiklik Yapn]masma Dair 3825 saylh Ka-
nun, 25.6.1992 Tarihinde kabul edilerek ylrrlige girmis bulunmaktadir,.
. Bu kanunla birinci stmifa ayrilan hakimlerle, birinci stmf hikimler arasindaki yapay fark-
Ik giderilmig ve birinci simfa aynlmig hakimlere, birinci sinifa ayrildiktan sdnra, meslekte
altt ylhm doldurmak, Yargitay ve Danigtay ityeliklerine secilme hakkint da yitirmemis olmak
kosuluyla, birinci simf hakim olma olana saglanmlstlr Bdylece, hikimler arasmdakl yapay
farkhiliktan dogan mesleki huzursuzluklar. ve yakinmalar son bulmustur

Ayrnca, Bakanlik iist diizey gdrevlerine atamalarin, bakan teklifi ve bagbakamn onayiyla
yapilmast miimkiin kilinmg, Hakimler ve Savailar Yitksek Kurulunun atamaya iligkin kararla-
rimn mitgterek karamameyle yayimlanmast esast kqldmhms, bu kararlann dogrudan yayim-
lanmasl saglanmistir,

Sayin Bagkan, degerli mllletveknllen, Adalet Bakanlifimizin haznrlamls oldugu yasa tasa-
nlarinda kanunlasan ikinci tasari ise, demokratiklesme zincirinin en dnemli halkasint teskil
eden.ve merhum Agik Veysel’in dizelerinde dedi#i gibi, uzun, ince bir. yol kat ettikten sonra,
en nihayet 18.11.1992 giinii kabul edilerek yasalagmis olan Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu

" ile, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulug ve Yargitlama Usulleri Hakkinda Kanunun Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair 3842 sayih Kanundur; diger adiyla CMUK.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; bu kanun kamuoyunda ¢ok tartigildi. Bu nedenle,
‘bu kanundan Yitce Meclise de biraz bahsetmek istiyorum.

Hepmlzm bildigi gibi, bu kanun, 21.5.1992 tarihinde, Yiice Meclisin onaynyla, Hitkiimet-
ten gelen sekhyle kabul edﬂmls, ancak -maalesef diyorum- ikinci bir Meclisi(!) gibi ¢alisan Sa-
yin Cumhurbagkammizin veto etmesi sonucu, bir kere daha géritstilmek iizere, tekrar Meclise

- gOnderilmigtir, :
O tarihlerde terdriin iilkemizde tirmams gdstermesi, Hitkiimet ortagimz Dogru-Yol Parti-
si milletvekillerinden Baznlarmn, yasanin aynen Meclisten gegirilmesi konusunda endigeye sevk
etmis, bu nedenle de yasada baz defisikliklerin yapilmas: giindeme gelmistir. o

HALIT DUMANKAYA (Istanbul) ~— Demek ki, noksanlik vardu...

‘ BAHATTIN ALAGOZ (Devamla) — Sosyaldemokrat Halket Parti Grubumuz ve Adalet
Bakanhimiz, kanun tasanisint meveut haliyle savunmusg; ana ilkelerine ve biitiinliigiine zarar
venlmeden yasalasmasint safilamustir. Sadece terdr suglarint yargilayan bl[’ konuma getirilen .
devlet guvcnllk mahkemelerinin gdrev alanina giren suglarda, bu yasamn bazi maddelerinin
uygulanmamasina karar verilmistir. ‘

COSKUN GOKALP (Kirsehir) — Tam direnemediniz... ‘

: . BAHATTIN ALAGOZ (Devamla) — Grubumuzun ve benim g8riisiim ve temennimiz odur
ki, terdr, iitkemizde, Hitkiimetimizin, hukuk ve demokrasi i¢inde kalarak yaptii etkin calig-
ma/hrl sonucu bir an 8nce yok olacak ve yem yapilacak bir diizenleme ile de, tiim suglar bu

yasa kapsamina alinacaktr, ‘
- Saymn Bagkan, degerh milletvekilleri; simdi de bu yasanin getirdigi yeniliklerden kisaca

bahsetmek istiyorum. - :
Basit suglarda tutuklamaya gldxlemcyccek sug ile tutuklama tedbiri-arasinda oran ku-

rulacak.
-Sanik, kagmasn veya delilleri karartmas: halinde tutuklanabilecek.
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Tutuklulugun devamma'iliskin kararlara, her safhada itiraz edilebilecek. Biitiin keyf? tu-
tuklama ve gdzaltina alinmalar dnlenecek., : -

Sonisturmanin basindan itibaren, her asamada miidafi istenebilecek. Avukat tutma ola-
nagt'olmayan samga, baroca miidafi tayin edilecek. Midafiden, sorgu sirasinda vekaletname *
1stenemeyecek ' :

Saniklar, ¢agdas, 1nsanc1l ve saydam ybntemlerle sorgulanacak

'Hakim huzuruna getirilen samgin yamnda mitdafii olacak. Tutuklama hakkinda, olum-
Iu ya da olumsuz, karar verilmeden ¢nce, mitdafi de dm!enecek xsterse, cumburiyet savcist da
“-bu sorguda hazir bulunabilecek. .

" Yakalanan veya tutuklanan kisi, yanlarinda kimse olmadan, mpdafii ile her zaman gorii-

sebilecek; yazismalari, denefime tabi tutulamayacak. ' '

Baro tarafindan tayin edilen mildafie, baroya tahsis edilen kaynaktan UCret 6denecek

szaln siiresi, bireysel suglarda, en fazla 24 saat olacak; toplu suglarda bu siire, cumhuri-
yet savcisinin karariyla 4 giine cll(anlabllecck Eger, sorugturmanin devammda zaruret g(ﬁrulu-'
yorsa, ancak hakim karariyla olmak iizére, bu sure 8 gline clkanlabnlecek

Gozaltina almada, kisinin yakinlarina haber verilecek ve bdylece, kamuoyundaki “g()zal-
tina alindi, kayboldu’’ s8ylentileri de, sanirim, bir oranda ortadan kaldinlmis olacak.
Gdozaltina alinan kisinin yasal temsilcisi, avukati, birinci ve ikinci derecede kan husimu ile
esi, serbest blraknlmayl saglamak i¢in hikime miracaat edebilecekler. ‘
Yakalamadan dolay yapilan itirazlar hakkinda, hikim, yakalama siiresi dolmadan, der-
hal karar verecek. ‘ i o
Iskence y'\pllmayac*\k insanlik dist ya da kiigiltiict ceza ve muamelede bulunulamayacak
Yasak sorgu y(‘)ntemlenyle alinan ifadeler delil olarak kabul edilemeyecek, bunlara daya-
milarak karar verilemeyecek.
 Hig kimse, 'yasa tarafindan belirlenmemis gerekge ve usullerle, Szgiirligiinden yoksun bi- .
rakilamayacak.
~ Tutuklanan.ve yakalanan kimseye, tutuklama nedemyle aleyhindeki 1snat ve nhamlar bil-
dirilecek.
Apir cezahk ciirtimler nedeniyle, sanik, kacak saythp tutuklanamayacak.
. ‘Devlet ve hitkiimet nifuzunu kiran veya memleketin asayisini bozan fiillerde bulunan ve-
yahut adabiumumiye aleyhine olan sug tanimi gibi genel bir tamumla tutuklama yapilamayacak.
Ceza yargilamasinda agir bir dnlem olan tutuklama, hafif suclarda uygulanma alani bu-
laxmyacak bunun- yerine emniyet tedbirleri alinacak.

-

~ Yakalanan kisgi, g&zalti sitresinin dolmas veya h'\lum karanyla tahliye edilmesi halmde,
yem ve yeterli deliller bulunmadan, ayni sugtan dolay: bir daha gdzaltina ahnmayacak

‘ Midafi, her zaman, hazirhik belgelenm dava dosyasinn tamamlm inceleme ve istedipi
belgenm drnegini, hargsiz alma hakkina sahip olacak.

Insan haklar alaninda reform niteligini tagtyan bu yasa, 1$kencec1 damgasint yiyen Turkx-
ye'nin dig dunyadakl goriintiisiini degistirmis bulunmaktadlr Bu da sevmc; ve umut verici bir
calismadir, -

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; insan haklar: alaminda bir reform niteligi tagiyan bu
~tasarinin biraz ge¢ yasalagmasinin nedeni, bir oranda -demin de belirttigim gibi- Sayin Cum-
hurbaskamnm vetosu olmakla birlikte, asil neden, afir aksak ydnleri de olsa devletimizin bir
demokratik hukuk devleti olusundandlr :
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Demokratik hukuk sistemi i¢inde reform yapmak, 'demokratiklesmeyi saglamak, elbette
ki, zor ve zaman alan bir konudur. Bu, asker? ybnetimlef ddneminde oldugu gibi, kapah kapi-
lar arkasinda oturup birtakim regeteler hazirlamak ve emir-komuta zmcxrmde olan birtakim .
~ organlara onaylatarak meydana getirilen konulara benzetilemez.

Bu nedenle, yasamin getirdigi degisiklikleri ve 8nemini anlatan, kavratan, genis bir top-
lumsal kampanyanin baglatilmasi zorunludur, Oncelikle, bu tasarimin yasalagmasi igin bir yil-
dir b\iyuk miicadele veren adalet Bakanllglmlz yasantn nasil uygulanacag konusunda, hem
toplumu hem de, polisinden savcisina ve mahkemesine kadar uzanan adalet mekanizmasinin
biitiin birimlerini kapsayan “‘yeniden egmm siirecini’’ baglatmalidir,

_Televizyonlarda, Ceza Muhakemeleri Usulti Kanunu iizerinde tartismalar yapxlmah, pa-
neller diizenlenmelidir. o

Yine, yasanin uygulanmasina iligkin hukuksal bilgilendirme ve egitim, ilk sorusturmanm :
‘en alt birimi olan karakollar temeline dayandirilmalidur. '

Bu, yeni demokratiklesme siirecinde, toplumda dérdiincii kuvvet olma iddiasinda olan
basinimizin da ilzerine diigen uygun rolii iistlenecegine inanmak, hepimizin hakkidir samyorum.

Sayin Baskan, degerli milletvekilléri; Ceza Muhakemeleri Usulit Kanunundan bagka, de-.
mokratiklesme zincirinin tamamlayici halkalarindan birini teskil eden cocuk mahkemeleri ka-
‘nunu tasarisi ise halen Tiirkiye Bityitk Millet Meclisinin glindemindedir,

Ayrica, adlf kolluk kanun tasarisi, avukatltk kanun tasarist ve basin kanunu tasarist ise
Bakanlar Kuruluna sunulmustur. Infaz ve infaz sonrasi korumaya iligkin kanun tasarist ise,
hazirlanmg olup, Bakanlar Kuruluna sunulma agamasina gelmis bulunmaktadir..

. Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Yiice Meclisimize bir konuda bilgi sunmak istiyo-
rum : Adalet Bakanlifimizin bu denli ¢calismalar, kamuoyunda, basmda ve sanat cevrelermde
" 0 kadar kabul edilmis ve tasvip gérmilg ki, bilim adamlanindan, sanat gevrelerinden ve basini-
“mizdan olugan bir kurul tarafindan, Sayin Adalet Bakammiz Seyfi Oktay, doruktaki kisi ola-
_ rak secilmigtir, Bu da, ¢aligmalarintn kamuoyunda ne denli tasvip gdrdugunun actk bir gdster-
gesidir. (SHP siralarindan alkiglar)
Simdi de, Adalet Bakanlifimizin biitcesine g8z atarak, konugsmama son vermek istiyorum,
. Anayasamlzm' 141 inci maddesinin son fikrasinda, ‘‘Davalarin en az giderle ve miimkiin
olan sitratle sonuglandirilmasi, yargimn gorevidir’® denilmektedir,
7 Bu amir hitkiim karsisinda, bu iglevin yerine getirilebilmesi, yarg: teskilatina saglanacak
parasal kaynaklara bagh bulunmaktadir. ‘
Adalet Bakanhpt 1993 yili biltgesi toplam olarak, 4 trilyon 858 milyar 940 milyon lira ola-
rak tespit edilmis olup, 1992 yili biitgesiyle klyaslandlgmda, 1 trilyon 778 milyar 28 milyon
~lira’ artig gtjstermlsur, artig yizdesi ise yiizde 58°dir.

Adalet Bakanhgmm yiklendigi aglr gérev gbz Oniine allndlgmda, yargmm hizlandirila-
bilmesi i¢in, hikim ve savcilanin 6zIok haklarinin iyilestirilmesi, ekonomik ve sosyal kosullari- .
mn diizeltilmesi, hdkim ve savci aciklarimn kapatilmast, adalet binalan ve lojmanlarinin ta-
mamlanmasi, adli sicil bilisim projesinin adliye teskilatinda genigletilmesi ve yayguilastmimé-
s1, alumlari zarurf hale gelen adliye tagit alimlarinin saglanabilmesi igin biitgeye konan 8denek-
ler, iizillerek ifade ediyorum ki, tatmin edici degildir. ancak, Bakanhfimizin, Yiice Meclisin
de desteglyle bu but(;eyl cok iyi degerlendirecegine, titm sorunlarin iistesinden gelecegine
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inaﬁlyoruz. Bu inang ve disiinceyle Yiice Meclise saygilarimi sunmadan, Refah Partisi sdzciisil
arkadagumuzin degindigi bir konuya agikhik getirmek istiyorum, -

Adalet Bakanhfimizdaki yilksek derecedeki makamlara Malatyalilarin atandiin -sanirum,
yanlig anlamadiysam- sylediler. Slzlere yuksck derecelere atanan 15 kisiden ve memleketlerin-’
den bahsetmek istiyorum,

YUKSEL YALOVA (Aydin) — Yapmaym bunu efendim, kapatln bu konular1,

BAHATTIN ALAGOZ (Devamla) — Sayin Milstesarituz -hepinizin bildigi gibi- adliye
camiasinda yillardan beri bagsmiifettigti; Malatyahdir. Simdi, atanan diger kisilerden bahset-
mek istivorum : Miistesar Yardimcist Yildinum Tiirkmen,. Ankara-Haymanalidir.

YUKSEL YALOVA (Aydin) — Hepsi Malatyali olsa ne olacak' yapmayin bunu efendim...

BAHATTIN ALAGOZ (Devamla) — Liitfen dinleyiniz! Gldersnmz, Bakanhkt"m bunu arag-

tirabilirsiniz; dmlememzl rica edlyorum ‘

: Miistesar Yardimeisi Fulya Kantarcioglu, Nigdeli; Teftis Kurulu Baskam Cafer Sat, Sivas- -
Ii; Ceza Isleri Genel Miidiirit Yasar Biiken, Nevsehirli; Personel Genel Midirti Osman Has-

" gill, yalniz Malatyali olan kisidir; Ceza ve Tevkif Evleri Genel Mudiri Irfan Bacaksiz, Deniz-
lili; Hukuk Isteri Genel Mitdiirit Nestihan Karakaya, Kayserili; AdIt Sicil Genel Miidiirii Meh-
met Donen Yitcel, Urfalt; Kanunlar Genel Miidiirit Uygur Aktalay; Kocaelili; Idart ve Malt
Isler Daire Bagkam Giindiiz Akgiin, Muslu; Egitim Daire Bagkam Cemil Unsal; Muglal; AT
Koordinasyon Daire Bagkam Seref Unal, Corumludur, : ‘
Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Adalet Bakanhgimzin 1993 y1h biitgesinin, adllye

camiarniza ve memleketimize hayirlt olmasini diler; hepinize Grubum ve gahstm 1dma saygilar

. sunarim. (SHP siralarindan alkiglar) A

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Alagdz.

Anavatan Partisi Grubu adina, Kastamonu Milletvekili Sayin Murat Basesgloglu

Buyurun Sayin Basesgioglu,

ANAP GRUBU ADINA MURAT BASESGIOGLU (Kastamonu) — Sayin Bagkan, sayin
milletvekilleri; Adalet Bakanhifimin 1993 Mali Yili Bittce Kanunu Tasarist iizerinde. Anavatan
Partisi Grubunun goriiglerini arz etmek tizere stz almmg bulunuyorum. Bu vesileyle, Yitce Mec-
lisi sahsim ve Grubum adina saygiyla sélamhyorum.

" Degerli milletvekilleri, ‘‘adalet, milkiin temelidir’’ diyoruz; ‘‘devlet, adalet iizerine insa
edilmistir’® diyoruz; her vesileyle de, adalete ve hukuk devletine $nem yerdigimizi ifade ediyoruz,

Bir iilkede ydnetimde bulunanlarin adalete Snem ve Oncelik verdiklerinin en tnemli 61-
(;ekl:.rinden biri de, biit¢edir. Adalete biiyiik bir dnem verdigini sbyleyenkbir siyasf iktidarin,
biitcesine yeterh tdenek koymamlssa yeterli. kaymk olusturmamissa, scszlcrn higbir anlam ifa-
de etmez. » o ] /

Koalisyon protokoliinde ve Hiikumet Programinda adalete ve hukuk reformuna genis bir
yer veren isbasindaki siyast iktidarin yapug biitgenin de aym paralellikte ve aynt agirlikta ol- -
mastn beklemek Yiice Parlamentonun ve Tirk toplumunun en tabil hakkidir diye diistiniiyoruz,

" Degerli milletvekilleri, bu perspektif i¢erisinde Adalet Bakanhgimizin 1993 yili biitcesine -
bakttgmizda -iiziilerek belirtmek gereklr ki- karamsar bir t'ibloyla kargt kargiya oldu{,umuzu
gdrllyoruz : o .
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Bu, sadece bizim fikrimiz edgil. Bakiniz, Adalet Bakanllgl biitge raporunu hazirlayan, 1k-
tidar kanadina mensup degerli iki milletvekilimiz, raporlarinda ne diyor : “Bakanhiin 1993
yilt bittge teklifiyle, yukarida deginilen hususlarin birlikte incelenmesinden de anlagilacag: tizere,
. Sngdritien 8deneklerin verilmesi ve digerlerinin de aynen muhafazas: halinde yarg: hizmetleri-

nin ancak asgarf dilzeyde yerine getirilmesinin miimkitn olaca, nitelik ve nicelik ydniinden
tatminkar goritllmedigi sonucuna vartlnmugtir,”’

- Sayin Bakanimiz, da, Plan ve Biltce Komisyonunda su ifadeleri kullamyor : ““80 arag i¢in
talepte bulunuyoruz; bir kurus 8denek verilmiyor.., Arag igin talepte bulunuyoruz; yok; loj-
man i¢in bagvuruyoruz, yok. Daktilo makinesine ihtiyacimiz var arkadaglar; masaya, sandal-
yeye ihtiyacimiz var; avukati, hikimi nereye oturtacagiz? Yani, bugiin gergekten yiirekler acist
bir durumdur,”’ Sayin Bakamn kendi ifadeleriyle arz ettim,

Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; bu noktada, rapordaki gdriislere ve Sayin Bakamn iti-
razlarina hak vermemek miimkiin degil; ama, ne yazik ki, bu sitemlerin, bu sézlerin muhatabi
biz degiliz; her zaman, care milessesesi oldugunu cesitli vesilelerle vurgulayan Koalisyon Hii-
kiimetidir. Bu itirazlarin, bu sitemlerin muhatabinin Koalisyon Hukijmetl olmas: gerekir,

. Arsast hazir olan 17 mahaldeki yeni adliye binasi yapim igin tek kurus csdenek verilme-
mistir, Oysa, adliye binalarimn durumu ortadadur... »

3 600 civarinda lojman agit varken, ne Bakanhgm teklif ettigi ddenek venlmxs ne de prog-
rama bu konuda herhangi bir yatirnm alinmigtr, .

Gergek arag ihtiyact 773 adet olan Bakanlik, bunlardan 100 tanesinin alinmas i¢in teklif-
te bulunmus, bu konuda da maalcsef higbir 8denek verilmemistir.

Anavatan Iktidar1 d8neminde gcc‘len ve bugiine kadarki uygulamalanyla da ¢ok yararh
oldugu gd2lenen AdIf Sicil Bilisim Sistemi (ASBIS) Projesine, Bakanlkca istenmis bulunan
30 milyarhk 6denek dahi verilmeyerek, projenin gelecegi karanlifia itilmigtir,

Bu sayilan kalemlerle bir iki konuda daha ddenek isteyen Adalet Bakanlifimn istemis ol-
dupu toplam ilave ¢denek miktart, 115 milyar liradur, .

Degerli milletvekilleri, bugtin, Titrkiye Cumhuriyetinin butcem 398 mlyon 710 milyar lira
civarindadir, Bu, genel bittge icerisinde 115 milyar liralik 8denegin degieri nedir, kiymeti harbi-
yesi nedir?. Hem de, istenilen bu 8denekler, Adalet Bakanliginin asli gdrevlerini yerine getir-
mede kullanacaf lizumlu olan 8deneklerdir. .

'I“alep edilén bu 8denekler verilmedigi gibi, devam eden islere ayrilan ddeneklerde de cok

.yetersiz kalinmugtir. Bu biltge ddenekleriyle, Adalet Bakanligimn, 1993 yili u;ensmde hizmet
gdrmesi, hizmet iiretmesi, bizce gercekten ¢ok zordur, )

Bu biitgeyi gosrditkten sonra, Hitkiimet Programinda yer alan, ‘“‘Hakimlerimizi madd? ve . -
hukuk? bagimsizlia, vatandaglarimzi da gecikmemis ve hakl adalete eristirmek i¢in gereken
tiim Snlemleri almaya kararliyiz’’ ifadeleri, hi¢, ama hicbir anlam ifade etmemektedir. Koalis-
yon Iktidarina, Hitkiimete bu s8zlerini hatirlatiyor ve gereklerini yerine getirmesini istiyor ve
bekliyoruz. )

Muhtergm milletvekilleri, belki Hitkitmet, bu konuda da, her zaman yaptig gibi, gegmis
Anavatan iktidarlarim suglama kolaycilifina kagacaktir; ama, rakamlar ve gecmiste Anavatan
ddneminde yapilan icraatlar, bu kolaycihga prim vermeyecektir. ,

“Anavatan iktidarlarn d(&nemmde, adalet hizmetlerinde bilyiikk atilimlar yapilmugtir, Bunla-
n satirbaglariyla ifade edersek : :
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Hakim ve savcilarimizin maas ve tcretlerinde en yﬁksek sevnyede 1y11est1rme, Anavatan
iktidarlar1 déneminde olmustur. : :

Adliye personeline, tzellikle Sayin Sungurlu nun buyuk gayretleriyle gerceklestmlen yiiz-
- de 25 tazminat verilmesi, yine bizim dénemimizde gergeklegmistir; fakat, siz, ne yank ki, Hi-
kiimet olur oImaz adliye personeline 8denen bu yiizde 25 tazminati keserek, bu kesimin mag

dunyetme neden oldunuz. ' ]
3454 say[h Kanunla kurulmug bulunan Adalet Tegkilatim Giiglendirme Fonunu, Anava-

tan hitkiimetleri gergeklestirmistir. Sizin yaptigimz ise, bu fonu, biitgeye dahil edilecek fonlar .~

arasinda birinci siraya almak olmugtur. Uygulamada sayisiz yararlar gdrillen bu fondan, Ada-
let Bakanlig, eskisi gibi tasarruf edebilecek midir? 115 milyar liralik ddeheéi Adalet Bakanl-
gma ok gdren bir anlayss, bu fonup gelirlerini adalet hizmetlerine tahsis edecek midir?

Anavatan hiikiimetleri d8neminde, 5 bine ‘yakin lojman, hakxm ve saveilarimizin hlzmen-
ne sunulmugtur, Bir yil igerisinde sizin bu saytya ilave cmgmxz lojman sayist acaba k'lg:ur?

1990 yilinda ¢ikardigimz AdIt Sicil Kanunuyla adif sncnl lslemlermm bilgiislem ortamin-

. da yiiriitillmesi saglanmigtir. Anavatan iktidarlari dbnemmde baslatilan bu uygulamayl devam .
- ettirmede, bugiin, maalesef Koalisyon Hikiimeti acze dtgmiistiir, Bu prOJe igin gerekli olan

30 milyarhk bir ddenek dahi ¢ok goériilmilstiir, ' ‘
‘ 1993 biitgesinde lojman yapimi yok, yeni taslt‘allml yok, yeni adliye binalari yaplmi yok...
Hep, “‘yok’’larla malul bir biitge; ama, 2 700 civarinda hikim ve savcr agifimiz var; 183 1l<;e,
yeni adliye teskilatt kurmamz bekliyor,
Bu biitgeyle beklentilerin hicbirine cevap vermeniz mUmkun gézukmemektedlr

Biitce ddeneklerinin g g,egmls yillardaki artiglar mcetendlgmde, Koalisyon Hitkiimetinin ada-
let hizmetlerine verdigi dnem ve dncelik ¢ok garpict bir sekllde ortaya clkmaktadlr 1991 yili
Sdenegi -ki, Anavatan hitkiimetlerinin yaptii bir biitcedir- 1990 yili $deneginin iki katidir. 1992
yilt 8deneginin -ki, bityitk Oléude Anavatan iktidarlarinin dahli olmustur- ge¢mis yila gére ar- -
tis oram yUzcic 100'diir, Bu wil, sizin yaptifunz, tamanﬂyla, sizin tasarrufunuzda olan 1993
yilt butce ddeneginin gecen yila gdre artiy orant ise yiizde 58’dir.

- Adalet Bakanhgl biitge ddenegindeki artist ydzde 58’lere dilgilren Koahsyon Hitk{imeti-
- nin, bu konuda, gecmis Anavatan hitkiimetlerine styleyecek tek bir sdzi olamaz, cUnku ra-'
kamlar, biitiin carpicthiiyla ortada bulunmaktadur.

‘Sayin Baskan, muhterem mnlletveklllen simdi de, Adalet Bakanllgxmizln yasa caligmala- -
riyla ilgili gbruslenmm Yuce Meclisimize arz etmek xstlyorum '

Bllmdngn gibi, yasalar, toplumun gelisen yeni ihtiyaglarina cevap vermek ve 1hula[lan kal-
dirmak igin yapihr; daha dogrusu, bu amaca ySnelik olarak hazirlanirlar. Koalisyon Hitkiime-
tinin, ‘bugiine kadar -sayis1 pek fazla olmayan- ¢tkardifit yasalar icinde iki tanesi, toplumun h
" degisik kesimlerinde bityitk tartlsmalam ve kavgalara neden olmustur,

Bunlardan birincisi, by-pass dxye tammladlglmlz, 2802 saynh Hakimler ve Savcdar Kanu-
nunda degisiklik yapan yasadir. : )

Bu yasanin Tuirkiye Bitytik Millet Meclisindeki goriismeleri sirasinda séylédiklerimizi, bhgun
aynen, biitiin noktasina ve harfine kadar biitiin mrazlarlmm, burada yineliyoruz, Cunku o
giin hakli idik; bugiin de, gelisen olayhr, hakhhglmlzx ortaya koymaktadlr
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Ne idi o giinkil itirazimz?,. Tasari, her seyden 6nce, Anayasaya aykiri unsurlar taslyordu;.
hakim teminatim ve yarg: bagimsizhiim zedeliyordu, Adalet Békanhgx merkez tegkilatinda gd-
rev yapan {ist ydneticileri, yargic giivencesinden yoksun birakiyordu. Mubhalefetin bu konuda-
ki itirazlari, yasa tasarisi gdritgiiliirken hi¢ dikkate alinmadi.

Bir Bakanlik Mﬁstesarlm depistirme ugruna, Tiirk adaletine ¢ok pahalt bll’ bedel bdetu-
niz maalesef. :

Bu yasa, sizin iddia ettiginiz gibi, gercekten yargt baglmsmllglm ve hikim teminatini bu-
" gitne kadar saglayabllmls midir? Adalet camiast igerisinde bir referandum yapsak, inaniyorum
ki, hakim ve savcilanmizin yiizde 70780’i bu tasariya bityitk copunlukla ret oyu verecektir,

Bugiin, yargig guvenceSinden yoksun bir Bakanhk Miistesarinin, Yitksek Hﬁkimler ve Sav-

alar Kuruluna itye olarak girmesini, Sayin Bakamm, icinize sindirebiliyor musunuz? Ya da,
" herbiri gercekte hikim ve savci olan ve su anda idart gdrev ‘yaylpan st ydneticilerin hikim temi-
natindan yoksun olarak gdrev yapmalari, sizi rahatsiz etmiyor mu? -

‘Muhterem milletvekilleri, Hiitkiimetin, bityiik tarigmalardan sonra ¢ikarabildigi ikinci bir
yasa, Ceza Muhakemeleri Usulil Yasasim degistiren yasadir, Bu yasa tasarisi demokratiklesme- '_
nin sembolti olarak tamtildy; ancak, bu yasayla beklenti i¢ine soktugunuz, ne disaridaki gevre-
ler ne de igerideki ¢evreler memnun oldu; aksine, ya_samn‘ilk uygulamalarindan da gdrilyoruz -
ki, bu yasaya ¢ok olumsuz tepkiler gelmektedir, Diln aksam 6zel bir televizyonda, bir yorum-
cunun, bu yasa hakkinda s8yledigi cok agir sbzlere katilmamakla birlikte, bazt hakh noktala-
rin da olduguna dikkat cekmek isterim, :

COSKUN GOKALP,(ersehlr) — Yenilikler kolay degildir...

MURAT BASESGIOGLU (Devamla) — Yasa tasarisuun Yilce Meclisteki gorlgmeleri st-
rasinda sdyledigimiz gibi, demokratiklesmeyi sadece gekilci yasa maddeleriyle saglayamazsi-
" 'mz, Ceza Muhakemeleri Usulit Yasarmiz ¢ikti... Polisimiz nasil davranacagn bilmiyor; baro-

lar sagkin; acilen iist Giste toplantlar yapiliyor. Karakola avukatimn gelmesini isteyen bir sa-
nik, avukat gelmedigi takdirde, emniyet gii¢leri avukati ne kadar stireyle bekleyecektir veyahut
.da karakola gelmeyen avukat hakkinda uygulanacak miteyyide nedir? S
Dolayisiyla, altyapist hazirlanmans, yeterince hazichfi yapilmamg bir yasay1 hukuk sis-
temine soktufumuz zaman, elbette bu tiirld zorluklarla kargilasacagimiz dogaldir,
Biz istiyorduk ki, Ceza Muhakemeleri Usulll Yasastyla birlikte, avukathk yasasx- ciksin,
¢ocuk mahkemeleri yasast ¢iksin, adlf zabita yasasi giksin, tiimil bir komple ‘paket olan bu ta-
sarilar giksin ve toplumda bu gekilde, bir aksamaya, bir zorlamaya, bir dayatmacnhga meydan

* verilmesin, _ .

Simdi, bu paket icinden sadece Ceza Muhakemeleri usulii Kanununu clkardlk ve demok-
ratiklesme adina ¢ok seyler yaptigimiz1 iddia ederek, bu yasay1 hayata gecirdik; ama, gorityo-
ruz ki, bu yasa toplumda birgok zorlamalarla kargy kafslya bulunmaktadir, Temennimiz, bu

talihsiz geligmelerden sonra, msal(ah bu yasa, uygulaylcdar tarafindan, cok iyi sekilde, icleri-
ne sindirilmek suretlyle yararll hale getirilir, ’ :

Yine, yasa cahsmalan arasinda zikredebilecegimiz bir tasan da, ikinci by-pass diye nite-
lendirdigimiz, Cumhurbagkanint bityitk 8lgitde -atamalarda- devre dist birakan bir tasaridur,
Bu, komiSyonlardan gecmis, Yiice Meclisin gitndemine gelmis bulunmaktadir. ,

Simdi, bizim, bu ikinci by-pass diye tammladifimiz yasa tasarisinda anlayamadifimiz nokta
sudur, Bugiinkil Koalisyon Hilkiimeti igbagina geldiginden bu tarafa, 1978, 1979 yillarindan -
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‘bugune kadar, atama konusunda rekor kirmugtir, 1978 yilinda bu rekor, 1 500 kisiyle Sayin Ece-
vit’tedir, ama bugiinkii Koalisyon Hitktimeti, bir yil icerisinde, 5 binin uzermde, iist seviyede
yonetici atamgtir. .

AYDIN GUVEN GURKAN (Igel) — Dogru degil, devletin istatistikleri var ag bak!..

MURAT BASESGIOGLU (Devamla) — 5 bine yakin,

Miistesar, miistesar yardimcisi, genel midiir... Yani, bu, tescillidir, rakamlarla ortadadir,
Sayt 5 bin olmasa bile, 5 bina yakindir ve bu rekor(!) Koalisyon Hitkiimetindedir.

Simdi, sunu s8ylemek istiyoruz : Koaliéyon Hiikiimeti blirokrat kadroyu segmis veyahut
da témizlemis, bitrokraside bitylik bir kiyima gitmistir; arttk, bundan sonra, iist seviyede degi-
. siklik yapmak i¢in Sayin Cumhurbagkanina kararname sunma konusunda da bir zorlugu yok-
“tur. O halde, bu ikinci by-pass dediéimiz yasaya neden gerek duyuimustur. Yoksa, bunun arka-

sinda sisayst birtakim etkenler mi vardir? Buna bir anlam veremedigimizi ifade etmek istiyorum,

Yine, diiger by-pass’da syledigimiz gibi, bu by-pass tasarist da, Anayasaya aykin hitkiim-
ler tasgimaktadir. Bu yasa hukuk sistemimize girdigi takdirde, artik, “‘devlet memuru’’ kavrami

ortadan kalkmakta, bunun yerihe “hitktimet memuru’® kavram gelmektedir, Ciinkd, biitiin
atamalar Sayin Bagbakanin tekelinde toplanmustir, : ' '

Hani itiraz ediyorduk, efendim, yitriitmede biitiin yetkiler tek kisi elinde toplzinmayacak-
til., Ama, siz bu tasaryla, biitiin yétkiler’i‘ Sayin Bagbakana vermis bulunmaktasiniz. )

Muhterem milletvekilleri, 25 Kasim 1991 tarihinde okunan Hitkiimet Programinda Ana-
yasa degisikligi icin sunlar deniyordu : “Btiyle bir aﬁayasanm, siyasi partiler basta olmak iize-
re, iilkedeki ilgili kuruluslarm, halkimizin uzlagmast sonucu olugmasint $nermekteyiz, Suna
kesinlikle inamyoruz ki, katihima demokrasilerde genel mutabakat, 'mayasalarm kahc\hgmm

“temel sartldnr i

‘Elbette bu sdzlere katilmamak miimkiin degil; ama Koalisyon Hitkiimetinin bir yil sonra
geldigi noktada gdrityoruz ki, Hitkitmeti olugturan iki degerli partimiz, bugiin Parlamento-
nun huzuruna, ancak, anlasabildikleri bes maddeyle gelebilmislerdir, Oysa, deniyordu ki, Ko-
alisyon Hitkiimetini olugturan partiler 100 temel maddede anlagstilar... Hani, nerede 100 temel
madde? Ancak anlagabildiginiz 5 temel anayasa maddesndlr ki, onda da tam anlamlyla muta-
bik kaldxgmlzdan endige duymaktayiz. ' '

Degerli milletvekilleri, esas arz etmek istedigim sudur : Anayasalar elbettc bir partmm
_.anayasast olamaz, bir iktidarin anayasasi olamaz. Anayasaya katilimcilik, genel mutabakat ne
derece ¢ok olursa, bu anayasa degisikliginin kalicthg da o derece dnem arz eder; ama, Koalis-
“yon Hiikiimeti nedense bdyle bir yolu tercih etmemis, diger siyast partilerin anayasa degisikli-

gine katilmini sanki engellemistir, '

" Yine, hatirlayacaksiniz, ahayasa degisikligi konusunda partiler arast bir komisyon kurul-
du; biitiin partilerimiz bu komisyona iiye vermeyi kabul ettiler ve gercekten iiye verdiler. G- .
riigmeler bir siire dgvam eiti; ama bu goriigsmeler bir neticeye ulasmadan, Koalisyon Iktidarint
olusturan iki partimiz, 5 maddelik anayasa teklifini Ttirkiye Buyitk Millet Me'clisiné, hem: de
kendi imzalariyla -Anamuhalefetten, muhalefetten lncbxr imza beklentisine glrmeksmn- sun-
mus bulunmaktadirlar.

Yani, simdi, sizin, “‘kalict olacak” dlye mteledngmlz ‘genel mutabakat’’ diye nitcledigi-
niz anayasa degisikligi bu mu olacaktir? Biz bunu tersinden alirsak, sizin, 1982 Anayasasim
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degistirme gibi bir niyetiniz oldufuna inanmak istemiyoruz. Ciinki, icraatimz, yaptifimz ey-
lemler, sizin 1982 Anayasasindan memnun oldugunuzu ve bunu degistirme noktasinda cidd?
bir gayretinizin olmadifim ortaya koymaktadur,

Sayin milletvekilleri, konugmamin son bslimiinde de, baz dnerilerimizi ve tenkxtlerxmlzl
sunarak sdzlerimi tamamlamak istiyorum.

Her geyden dnce, 1993 yih Bakanlik biitgesi, yil igerisinde mutlaka ek bdenﬂklerle takviye

edilmelidir, Adli tcskxlatm lojman yapimi, yeni adliye binalan yapimi devam ettirilmeli, Ba-
kanlipa gerekli olan araglar acilen temin edilmelidir,
2 700 - 3 000 civarinda oldugu ifade edilen hdkim ve savel agiginin kapatimas: igin gayret
sarf edilmelidir. -
: Adliye personelinin kesilmis bulunan yilzde 25 tazminatlari, tekrar kendilerine ddenmelidir
ASBIS (AdI? Sicil Bxhslm sttemx) projesinin gerceklesmesn icin yeterli 8denek mutlaka
ayrilmahdir, :
Meslek onurlarim her seyin tizerinde tutarak, zor sartlar altinda gdrev yapan hakim ve
_savcxlarlmlzm'rﬁaas ve {icretlerinin dilzenlenmesinde, gereken $zen mutlaka ngterilmeIidir.
183 yeni ilgemiz, yeni yerlegim birimimiz, mahalll imkanlarim da seferber ederek adliye
teskilati kurulmasim beklemektedir. . ’
Yasa hazirhk cainsmalarmda, dar bir kadroyla calismak yerine, genig bir kattim saglamak
ve ceza adaletinin belli bir taraft olma saplantisindan vazgegilmesi gerektigi inancindayiz. Ak-
si takdirde, cx!mracaﬁmtz her yasa, toplumun cesitli kesimleriyle catisma halinde olacakur.
Dethdkratiklesme konusunda parlak sloganlar kullanmaktan vazgeginiz, Ulke sartlarimi-
21, insan yapimzi, geleneklerimizi, drf ve Adetlerimizi gz dnitne alarak, akilcr gbziimler araymiz.
Son olarak da Adalet Bakanhginda belli bir ydnde kadrolagsma oldugu iddialarina bir son
veriniz; adalet camiasinin dizerine bir yandag ve yolda's‘ golgesi diigtirmeyiniz.
Bu duygu ve disgiincelerle, Adalet Bakanhgimzin 1993 yxh‘ biitgesinin aziz milletimize ve
’ adalet camiasina hayirlt ve ugurlu olmasint temenni ediyor, sahsim ve Grubum adina Yiice Mec-
lise saygilar sunuyorum. (ANAP siralanindan alkislar)
BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Bagesgioglu,
Dofru Yol Partisi Grubu adina, Bursa Milletvekili Sayin Yilmaz Oval,
Buyurun Sayin Ovali, (DYP ve SHP siralarindan alklslar)

DYP GRUBU ADINA YILMAZ OVALI (Bursa) — Sayin Bagkan, degerh milletvekilleri;
Adalet Bakanhgx biitgesi {izerinde Dogru Yo! Partisi Grubunun gdriiglerini arz etmek iizere hu-
zurlarimza gelmis bulunuyorum. Bu vesileyle hepinizi saygtyla selamliyorum.

Sozlerime Koalisyon Hitkiimetimizin Hitkiimet Programinda yer alan, adaletle ilgili baz
pasajlart hatirlatarak baslamak istiyorum. )

Hilkiimet programinda; ‘“‘Bagimsiz yargt ve hizli dafitilan, hakka ve hukuka uygun ada-
let, Hitkiimetimizin en temel hedeflerinin basindadir. Hikimlerimizi maddi ve hukuki bagim-
sxéllga, ‘vatandaglarimizi da gecikmemis ve hakl adalete eristirmek igin gereken tiim dnlémleri
almaya kararliyiz. Hakime ayrica kiirsii ve karar giivencesi vermek kararindayiz. Hazirhk so-
rusturmasinda avukat bulundurulmast saglanacak ve bunun icin yasal diizenlemeler yapilacakur.

Yiriirlitkteki Siyast Partiler ve Se¢im Kanununun aksayan ve kamuoyu vicdanini rahatsiz
eden hitkiimleri, siyas? partiler arasinda saglanabilecek bir konsensiisle degistirilecek ve millet
iradesini Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinde en iyi yansitacak, kosullarina uygun yeni bir se¢im
yasasi haznrlanacaktlr" denilmektedir.
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Tabif ki, bu vaatler, bir yasama d8nemi goz dniinde bulundurularak verilmigtir, Buna rag-
‘men, gegmis bir yillik uygulama sonunda dnemli adimlar atllmls, kiiglimsenmeyecek mesafe-
~ler alinmigtr,

. Ornek vermek gerekirse; Héklmlenmmn ve savcdanmlzm durumlarini, madd1 ve manevi
ydnlerden bir nebze olsun diizeltmek igin, 2802 sayilt Hakimler ve Savalar Yasasinda yapllan
degisiklikler, hakim ve savcilarimizi son derece memnun etmistir. Ben, benden Snce konusan :
grup sbzciisiiniin aksi ydndeki kanaatine katllmlyorum. Bugiin, hitkkim ye savalar arasinda bir
anket yapilsa, bu yasadaki degisiklik ytizde 80-90 olumlu oy alir, (}ﬂnkii Plan ve Biit¢e Ko-
misyonunda bu yasa tasarisimn gdritgmeleri yapilirken, bunun ¢ctkmast i 1g:m bmlerce telgraf al-
dik. Ancak, ‘‘Bu degisiklik yeterli midir?”® derseniz; degildir derim.

‘Hikim ve savcilanimizla, diger adalet personelimizin durumlarini daha da 1yllestmc1 mes-
lege. 8zendirici tedbirlerin siiratle alinmasi gerektigine inantyoruz.

Diger taraftan, demokratiklesme paketinin bes ana unsurundan biri olan Ceza Muhake-
meleri Usulii Kanununun, gerekll degisiklik yapilarak, Mechslmlzden cikanlip yururluge kon-
mast, fevkalade dnemlidir, : ‘

‘Bu paketin diger 8nemli unsurlar olan; Cocuk Mahkemeleri Kanunu, Adalet Kdllﬁép Ka-
nunu, Ceza\l’nfaz Kanunu, Avukatlik Kanunu ve Basin Kanununun, bir an dnce, Meclisimizde
ele aliip yirirliige konulmasi, bitylik $nemi haizdir ve sistem bu gekilde tamamlanacakur.

Adalet Bakantmuzin Plan ve Biitge Komisyonunda ¢ok giizel izah ettigi gibi, biz, belli nok-
t;ilarda iyilestirme yapmak istemiyoruz; reform yapmak istiyoruz, Ceza Muhakemeleri Usuliy
Kanunu baslibasina bir reform degildir; bu ancak bir kilit kanundur, santral mahiyetinde bir
kanundur. Reformu tamamlayacak, yukarida saydigum kanunlarin ¢ikarilmasidir, Bilhassa, Adit
zablta ve Avukathik Kanunu, santralin ddnmesini saglayacak dnemli yasalardlr. Bnrkac misalle’
bunu agiklamak istiyorum. : :

Ceza Muhakemeleri Usulit Kanunuyla, samga veya zanliya, sorguda avukat isteme hakki-
mt tamdik. Avukati kim génderecek?.. Kanuna gdre barolar; ama, mesela Ankara’nin Hayma-
na llgesinde baro yok... O halde, yapilacak is, Avukatlik Kanununda sitratle degisiklik yapip,
adli miizaheret bu;-olarlna da bu yetkiyi vermeliyiz. Bunun gibi misalleri ¢ogaltmak miimkindiir.

. Mesela, yine, Ceza Muhakemieleri Usulit Kanunuyla gbzalt: sitrelerini kisalttik; ancak, bu.
sitrelerde, sorgu islemlerini, aksakliga meydan vermeden tamamlayabilmek icin, bu isi bilingle
yapacak, hukuku bilen, insan haklarini ve dzgiirlitkleri bilen, yetismis ve ceza kovusturmasin-

.da ihtisaslasmig elemanlara, kadrolara ihtiyag vardir. Iste, burada da adli polis kanununa ihti-

yacimiz var. Eger bunu yasalastirirsak rahat olur, sikintimiz olmaz, sikfyetler _asgariye iner,
' Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; burada, sirast gelmigken, yargimn daha da iyilestiril-
mesi ve sitratlendirilmesi icin Snemli gdrdiigiim bazi yasal calismalara da isaret etmek istiyorum.

Demokratiklésme dedigimiz olayda asil gaye, heniiz suglu sayilmayan saniin, hakkim hu-
kukunu korumaktir. Bu manada asil reform, hukukumuza, ‘“‘capraz sorgu’’ dedigimiz siste-
" min getirilmesidir. Bilindigi gibi, Ceza Muhakerﬁelcri Usulii Kanunuxnui, 1877 tarihli Alman
Ceza Muhake’mel'eri Usulil Kanununun terciime ve iktibas: suretiyie olugturulmustur, Mehaz
kanun, kilise etkisinde kalmis bir kanundur; ama, Angloamerikan sistemi, kilise etkisinde kal-
marmgstir. Oradaki sistem,daha-insancil bir sistem olarak geligmistir ve samgin hakki, orada
daha iyi savunulmaktadir, Nitekim, savel ve samk midafii, sanii, magduru ve taniklary, kar-
silkl olarak, direkt sorguya cekebilmektedirler Bu milessesenin ilkemize kazandurtlmas:
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- igin, arkadaslanimiz kanun teklifi vermislerdir. Koalisyon Hilkiimetimizin ve Bakanhélmlzm, '
bu kanun teklifini cidd? olarak ele alip gelistirerek, ““jtirisiz capraz sorgu’’ sistemini hukuku-
muza kazandlrmalan gercek bir reform olacaktir, '

Yine, adaletm hizlandirilmasi i¢in alinabilecek basit tedbxrler vardir. Mesela, Hukuk Usu-
- lit Muhakemeleri Kanunu, Cek Kanunu, Trafik Kanunu, baz diizenlemelere tabi tutulabilir,

Hukuk Usulit Muhakemeleri Kanununda yapilacak bir diizenlemeyle davalan tasnif et-
mek miimkiindiir. Bugiin, veraset belgesinin alinmasi gibi, durusmaya ihtiya¢ gdstermeyen is-
lerde bile, mahkemelerimizin bityitk cogunlugunda durugma yapilmaktadir. Yapilacak yasal bir
diizenlemeyle, durugmayla halledllebllecek 1$lerle, durusmasiz halledilebilecek 1slen tasnife ta-
bi tutmak ve bdylece yargiy1 hlzlandlrmak miimkiindiir,

Yine, dyle bir yasal kargasa u;mdeyxz ki, mahkeme niine gelmesi gereken konular yarg:
6niine gelmiyor, yarginin mesgui -olmamasi gereken” birgok konu mahkeme &niine geliyor ve
maalesef bunlar da, davalarin yiizde 20, hatta yilzde 30’una ulagiyor; bu da 'yargxmn tikanma-
sina sebep oluyor. Ornepin, idar? makamlarin veya trafik polisinin ¢dzebilecegi bir¢ok konu,
yargicin 8niine geliyor. O nedenle, bagta sdyledigim gibi, Trafik Kanunu, Cek Kanunu ve ben-
zeri kabunlarm siiratle gdzden gegcirilmesi, yeni diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir. '

Ote yandan, adliyede bitrokratik islemler azaltlmal ve bilhassa yazi isleri ve icra midiir-
lukleri, harclarin tahsilinde bityiik zaman israfina sebep olan pul yapxsurma kulfetmden kur-
tarilmahdir. Basit bir makbuzla, bu harg isi halledilebilir, -

Saym Bagkan, sayin mxlletvekxllerl; burada, uygulamada Hakim ve savcilarimizin yakin- .
malarina neden olan bir hususu daha isaret etmek istiyorum. Ozellikle 3506 sayili Kanunla
para cezalariyla, giiniin kosullarina gtre, etkinlik ve caydiricihik unsurunun kendiliginden sag-
- lanmast amaclanmigsa da, paranin agirt defier kaybi kars‘xsvmda,'istenilen neticeyi tam sajlaya-
: .manug ve maas katsayisina gore artinlan para cezalan, giinimiiz gartlarina gdie yetersiz kalmigtir,

647 sayih Yasanin 4 tincit maddesinin ve 31.12,1987 {la 14.12.1988 tarihleri arasinda yiiriir-
loge giren kanun ve thzitklerin, 3506 sayih Yasanin getirdigi sistem diginda birakilmasi, bize
gore, bir eksikliktir. Yapilacak yeni bir ditzenlemeylé, para cezalarimin enflasyon oranina mu-
vazi olarak yildan yila artinlmasinin saglanmasi ve bu sisteme 647 sayih Yasanin 4/1 madde-
siyle yukarida belirtilen stireler icerisinde yiriirliife giren kanun ve mzuklerm dahil. edilmesi,
kammuzca, yararh olacaktir.

Sayin Bagkan, degerli arkadaslanm; buraya kadar, paraya ihtiya¢ duymayan yasal birta-
kim dUZenlemeIerden bahsettim. Biraz da mall konulara deginip, stzlerimi bmrmek istiyorum,

Sayin Basesgloglu, “‘biitce ddeneklerinin yetersiz oldugunu, bunun sorumlusunun iktidar
‘ oIdugunu” sdyledi. ‘

[fadesinin birinci kismi dogrudur, sdeneklerimiz gercekten yeterli deglldlr, ancak, ikinci
kisimda sdyledikleri gercege uymamaktadir. Ciinkil, nedense, yillardir, adalete yapilan yati-
rimlara, 6li yatirim géziiyle bakilmigtir. Maalesef, gecmis iktidarin, ge¢mis yillarda ve dzellik-
-le 1991 yilinda, gelecegin gelirlerini de sarf eden, Tiirkiyenin biitgesini 1995 yilina kadar ipotek
altina alan plansiz ve keyfl uygulamalari sonucu, Koalisyon Hitkiimetimiz déneminde, Adalet
Bakanlifi biitgesine, layik oldugu 6deneklefi geregi kadar koyma imkant olmamustir. Lakin, ‘
Bakanhglmxzm 1992 yilinda oldugu gibi, 1993’te de, kit kaynaklara ragmen basanh hlzmetler
verecegme inaniyoruz, V
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Vatandagumizin gdk sikdyet konusu yaptifi nitfus ve sabika kayitlari igin bilgisayar ve faks
sistemine gecilmesi i¢in ¢abalarin yogunlagmasim bekliyoruz,
Burada, Maliye ve Planlamayla ilgili kuruluslara ve kisilere de bir hatirlatma yapmak isti-
" yorum : Liitfen, adalete yapilan yatirimlara, 8l yatinim gdzityle bakilmasin. Bizce, adalet hiz-
. .metlerine yapilan yatirim, en az, millf egitim ve saglik kadar elzemdir, gereklidir. Ciinki, ada-
- let, demokratik sistemin, demokrasinin ruhudur, gidasidir, suyudur. Adalet, istisnasiz herkese
lazim olan, toblumun huzur ve gi)veniﬁi saplayan, miilkiin temeli olan bir kavram ve bir meka-
nizmadir. Adalet binalarifun giizel ve modern olmast, yalmz orada ¢alisan hikim ve personel
. i¢in degil, toplum icin gereklidir. Bu, bir nevi, gelismisligin aynasidir. Uygar diinya, gelismigli- -
i, gitzel hitkiimet binalariyla, giizel bakanlk ve genel miidiirlitk binalartyla 6l¢mﬁyorﬁ giizel
" durusma salonlarimiz var mi, rahat cezaevleriniz var mu, iyi ve temiz hastaneleriniz var mi?..
Uygar diinya, gelismigliginizi bunlarla 8l¢iiyor. Bii, Hiikiimetimizin, 8niimiizdeki yillarda adalet
i¢in hicbir fedakarhktan kaginmayacagina inantyoruz. Programda vaat cdilen her sey yapilacakitir,
Hilkiimetimizin en 8nemli vaatlerinden biri de, ¢ aruk zorunlu olmadikga. kanun kuvve- '
tinde kararname ¢ikarmama’’ sézﬁydu. 0O séziin tutulmug oldugunu gdrmekten ve asli gore-
vinde devre dist birakilan Tiirkiye Bityitk Millet Meclisine eski itibarim kazandirict ybndeki
bu olumlu ¢aba ve itinay1 g8stermis olmasindan dolayr Hitkiimetimize tesekkiir ve takdirleri-
mizi sunmayi, zevkli bir gdrev ve haksinashk saylyorum, ‘ ‘

~ Bu digiincelerle, 1993 yili butcemlzm milletimize ve Bakanhélmlza hayirlt olmasint dili-
yor; Yiice Meclise, sahsim ve Grubum adina tekrar saygllarlml sunuyorum. (DYP siralarindan
alkiglar) L
. BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ovali.:
Dogru Yol Partisi Grubu adina, Adana Milletvekili Sayin Ali Yalein*Ogittcan; buyurun. .

DYP GRUBU ADINA ALl YALCIN OGUTCAN (Adana) — Sayin Bagkan, Yiice Meeli-
in degerli iiyeleri; Adalet Bakanhf 1993 yili biltgesi (izerinde -artan siire igerisinde- Dogru Yol
Partisi Grubunun goriis ve ditsiincelerini arz etmek iizere huzurlariniza gelmis bulunuyorum
Bu vesileyle, Yiice Heyetinizi sevgi ve saygilarimla selamliyorum.

‘Hitkiimetimizin, ise bagladifi giinden bugiine, iizerindé durdugu en 3nemli konu, devleti-
mizin ve toplumumuzun, ¢agdas, demokratik bir yaptya ve isleyise kavusmasi; demokrasimiz-
deki aksakliklarin, yanhghklarin ve geligkilerin giderilmesidir. ’ ‘

Tirkiye, i¢c hukukunu, tarafi bulundugu Paris Sart1 ve ekleriyle ortaya konulan ¢agdas
normlara ve diger uluslararast sozlesmelere uygun hale getirmelidir. v

- Guniimiiz capdag devleti, hukukun {istitnligiinii Sziine sindirmis, hukuk kurallarindan
meydana getirilmis bir diizenle esanlamhidir. Hukuk devleti, bu alandaki ¢cagdas gelismeleri
"ve temel ilkeleri, yasalarina, anayasasina; dzetle, hukukuna aktarabilmis olan devlettir.

Uluslararas: Insan Haklan Sozlesmesi, artik, bir iyi niyet belgesi ol’maktan ¢ikarilarak,
i¢ hukuka egemen olmal ve olusturulan mekamzmalarla, uyulmasi zorunlu kurallar haline
getirilmelidir.

Cagmz, teknik agidan, nasil, bir bilgisayar ¢afi olarak nitelendiriliyorsa, hukuk ve de-
mokrasi ag¢isindan da insan haklart ¢ag olarak mtelendlrllmektedxr.

Sayin milletvekilleri; Bim, elbette, gelisen teknolojiyle ve bilyiitk ekonomik giicle, yeni me-
totlar1 ve sistemleri en iyi sekilde gelistirmektedir; bu, inkar edilemez. Ancak, inkér edileme-
yecek bir gercek daha vardir ki, Batr’nin, bizim insanimiza ve kendi gibi i inanat olmayan insan-
lara, bu metot ve sistemleri, esitlik ilkesi igerisinde tatbik cmglm sbylemek miimkitn degildir,
Bat’’min bu hususta tatbik ettigi cifte standart da g6z ardi edilemez.
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Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; Turkiye’de, hepimizin bildigi gibi, sekiz seneyi agkin .
zamandan beri siiregelen anargi ve terdr olaylart vardir. Catak’in bir mezrasinda, 7 cocuklu
bir kadin, en kii¢iigil dokuz aylik olan ¢ocuklariyla birlikte katledilmistir; Bingdl’de, minibiis
durdurulup, igerisindekiler indirilip, 12 kisi kursuna dizilmisﬁr; Hani’de, bir assubayin evi ba-
silarak, karisi, kayinvalidesi ve ¢ocugu olditriilmilgtiir... . Evleri basilarak, polisler sldiriilmek-
tedir... Bu katliamlarin, msanhga sifian tarafl var mudir? fste, Bat1, bu konuda cxfte standart
uygulamaktadir,

Tiirkiye, elbette terbrle berabcr yagayamaz. Tirkiye, bu meseleyi c(}zmeye mecburdur. Dev-
leti, devlet yapacak, devletl ttkenin her kosesmdc var yapacak birtakim tedbirlere miiracaat
" zorunlulugu vardir. »

Gitvenlik gii¢lerimizin Kuzey Irak’ta yapmg bulundugu operasyonlar, bu ter(sr odaklan-
nin olugturdugu bataklifin kurutulmasinda fevkalade 8nemli rol oynamigtir,

Hiikiimetimizin hedefi, kan ddkmek defil, kan dokenleri tesirsiz hale getirmektir.

Simdi, hududumuzun yeniden bir giivensizlik mintikast haline ddnusmemesx ve ig¢ giiven-
ligimizin saglanmast i¢in tedbirler alinmast zorunluluk haline gelmistir,

" Cagdas hukuk normlarimn uygulandifi Ingnltere’de bile, 1974 yllmda IRA'mn bombah
bir saldirisinda 21 kisinin 8lilp, 184 kisinin yaralanmast iizerine, terdrle mitcadele konusunda
baz diizenlemeler yapilmis ve mevcut kanun 1989 yilinda degistirilerck, yakalanan terdr sa-
niklarinin polis tarafindan 7 giin gdzaltinda tutulmast hitkmil getirilmis ve poliste altnan ifade
51ra31nda avukat bulundurma haklan lkasitlanmstir,

Almanya’da da ve Belgika’da da terdr suclulartyla ilgili olarak etkin énlemler alinmug, ge-
nel suglan isleyen saniklara taninan haklardan, ter8r suglularl 'yararlandinlmamugtir.

Hangi devlet olursa olsun, devletin bslinmez biitiinliigiine olan saldirilarin (mlenmem icin
en etkili tedbirleri almak mecburiyetindedir, :

Gagdas hukuk normlarim i¢ hukukumuza alctérmayl kendisine ilke edinmis Hiikiimeti-

“miz de, ulkemlzm icerisinde bulundugu terdr olaylarimi gz 6niinde bulundurarak, genel sug-
lara ve suclulara gdre ¢ok az sayida samgt ilgilendiren ve terdr suclularinin yargilandifh devlet
gitvenlik mahkemelerinin gbrev alamna giren suglarda, ¢agdas hukuk normlariyla donatilan

- Ceza Muhakemeleri Usulti Kanununun bazi maddelerinin bu terdr saniklart igin uygulanma-
yacafy ilkesini getirmis bulunmaktadir. '

' Demokratiklesmenin 8nciisit sayilan bir yasayla, Ceza Muhakemeleri Usulu Kanununda
cok bityitk degisiklikler yapilmistir; ancak, bu yasamn kabul edilmesi kadar, islerligini sagla- .
mak da en dnemli konulardan biridir. En iyl kanunlar, ancak iyi uygulamacilar elinde netice

.verecegmden bu kanunun islerligini saglayacak hakjm savct, avukat ve guvenhk giiglerimize
buyiik gorevler diismektedir,

Anavatan Partisi sézciisit sayin arkadagim tarafindan, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanu-
nunda baz eksiklikler oldugu ileri stirgldit ve bir misalle, ‘‘Avukat hangi sitirede gelecek? Bu
siire icérisinde gelmedigi takdirde ne olacak?’’ denildi. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunun-
da, sanmiga, susma hakk getirilmistir. Yani, avakati gelmedigi takdirde, samgn susma hakk
vardir, haklm Oniine ¢ikincaya kadar higbir ifade vermeye de zorlanmayachtlr bu a;xkhk ge-
tirilmistir, :

Baz gevrelerce, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda yapilan degisiklikler kiiglimsen-
mekte, toplumumuz yanhs bilgilenderilmektedir. ilke olarak, yakalanan sahis, 24 saat ice-
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nsmde hikim éniine gxkarllac'lknr. 3 veya d'lha fazla klsmm bir suga 1stlr'1k1 halmde, delillerin
toplanmasinda giiglitk (;eklhyorsa, cumhuriyet savcistmn yath emri uzerme, bu sure, dort gii-
ne gikariimaktadir, Bu sitrede de sorugturmantn tamamlanmayacag ortaya ¢iktigi takdirde, cum-
huriyet savcisinin talebi, sulh hikiminin karariyla bu siire sekiz gitne clkarlimaktadlr. Bu iki
hal de, istisnaf haldir; asil kaide, samklarin 24 saat igerisinde hikim Oniine clkanlmasndlr.
Yukarida da s8yledigim gibi, Tiirkiye’nin icerisinde bulundugu tersr ofaylarl nedeniylé,
Ceza Muhakemeleri Usulit Kanununun bazt maddelerinin, devlet giivenlik mahkemelerinin g&- ‘
revine giren suglarda uygulanmayacagint belirtmigtim, Devlet gﬂvehlik mahkemelerinde de asil
kaide, eskiden oldugu gibi, saniklarin 48 saat iciresinde hakim Sniine ¢ikariimalaridir; en fazla-
‘ ohbeg gun‘icerisinde ise mutlaka hikim dniine clkanlacaklardlr. \
. Olaganiistii hal, istisnal bir kaidedir; insallah, dntimiizdeki giinlerde, Yiice Meclisin hu-
zurunda bunu da kaldirmanin bahtiyarligini yasayacagiz, Iste, bu olaganiistii hal uygulanah
“bolgelerde bu stireler iki kat uygulandift i¢in, en uzun siire olan otuzgiin, bu kiirsilden hitap
eden degerli hatipler tarafindan, her vesileyle, sanki Tiirkiye’de gézaltinda bulundurulma sii-
resi otuz gun imigcesine anlatilmas, iyi niyetle bagdasmamakta ve Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununun getirdigi degisikliklere golge dusurulmek demokratiklesme ybnﬁnde 'mlan adim
engellenmek istenmektedir, :

Benden evvel konugan arkadaslarim da behrmler Ceza Muhakemelen Usulii Kanunda
yapilan degisiklikler demokrauklesmenm Gm.(ls(ld(lr, Sayin Demirel’ in styledigi. gibi, kapmm
tokmagidir; :

Ceza Muhakemeleri Usulit Kanunu kadar dnemli gbrdi}gilmﬁz, demokratiklesmenin di-
ger_halkalarin olusturacak olan ve gecikmeye meydan Vcrmcden, oncelikle ¢ikarilmas: gere-
ken ‘“‘Avukatlik Kanunu’’, “‘Adli Kolluk Kﬁrulm*ls(na Dair Kanun”, “infaz Kurumlarimin Ye-
niden Duzenlenmesmc Dair Kanun”’ bir an 8nce Turkiye Bilytik Millet Meclisi glindemine ge-
‘tirilmelidir; cunku "bu kanunlar glkanlmadan Ceza Muhakemeleri Usulit Kanunundan bekle-
. nen amacin gergeklegtirilemeyecegi ve iyi myetxmlzm saptirifacagt inancindayiz.

Hakimler ve savcilarimiz igin haznrlanmakta olan ayri bir personel kanunu igin yapllan .
. calismalar hizlandinlmahdur.: Hakim ve savcdarnmlz, devlet memurlarindan ayr1 bir statiiye ka-
vusturulmahdnr . :

~Yargitayin yiikii ¢ogalms, 1guhat mahkemesi olmaktan Clkmlstll‘

Istinaf mahkemelerinin kurulmast zaruret haline gelmistir.

Turkiye'nin agmast gereken borakratik muameleler, yargiyr da kiskac altinda tutmakta-
dir. Yargilama sirasinda katt kurallar halinde uygulanan biirokrasi asgar? dllzeye indirilmeli;
bu konuda yeniden usul yasalarmda degisiklik yaptimahdir.

Ornek olarak, bir nafaka davasinda, kendisinden nafaka istenen bir bab:i, hig¢bir géliri
bulunmadign belirtmesine ve davacnles de, esinin higbir geliri bulunmadlﬁml bildirmesine rag-
men, iddia ve savunmada yer almadif halde, mahkemelerimizce, gelir durumunun tespiti i¢in
zabitaya miizekkere yazilmakta ve tatbikatta da, nafaka istenen, drnegimizdeki baba, karakola
c'lgnlarak beyani zapta gegirilip, mahkemelere génderilmektedir,

Mahkemeler kendi huzurundaki bu beyan: dikkate almayip, Adeta, zabita taraﬁnchn tu-
tulan zabitlara itibar etmekte ve bu zabitlarin mahkemelere gelmesi de uzunca bir zaman aldi-
gindan, bir¢ok durugmanin ertelenmesine sebebiyet venlmekte, nafaka davas: gibi birgok da-
va, ylllarca, mahkemelcrlmxzde siirmektedir. -

o
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Ozel hukuku ilgilendiren konularda, taraflarin iddia ve savunmalar dikkate alinarak, &n-

celikle insanin beyanina inamlarak, konu, stiratle neticelendirilmelidir. Bu konularda etkin ¢a-
’ Iismalar yapllarak, yargtya islerlik kazandirimahdir,

Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; hukukun tstinldgini saglamak tiim islem ve eylem-
leri yarginin denetimine sunmakla mitmkiinditr. Kendisine bdylesine bir islev taninan yargintn
tiimilyle yansiz olmasi ve hakimin ve saveinin yasalara ve wcdamna gdre karar vermesi, ddiin
verilmez bir gerekliliktir., o

‘ Yarg1 bagimsizhif ve hakim glivencesi konularinda, Anayasamizda ve ilgiii yasalarimizda
" noksanliklar bulunmaktadir. Gerek bizden 8nceki hitkiimet, gerekse bizim zamammxzda; ya-
salarimizdaki bu noksanhklardan kaynaklanan, hﬁklm ve savcl atamalannda taraf tutuldufiu
iddialari, glderek ¢oggalmaktadir. :

& Ozelhkle, 7 kisiden olusan Hakimler ve Savcnlar Yitksek Kurulunun bagkamnin, siyasi oto-

- _ritenin bir temsilcisi olan Adalet Bakant olmasy; ayrica, kanun geregi, Bakanin direktifleri dog-
rultusunda gdrev yapmakla yitkiimlit Miistesarin, bu Kurulun iiyesi bulunmast ve bu Kurulun
bagumsiz bir sekreteryasinin bulunmamasi sakincalar dogurmakta-ve Yitksek Kurulun taraf-
sizlifant Adeta golgelemektedir. ' ' :

‘ Haklmler ve Savailar Yitksek Kurulunun bagimsiz bir yapiya kavusturulmas1 icin’ gerekh
Anayasa degisikligiyle birlikte, atamalarda taraf tutuldugu iddiatar1 da sona erdirilmig olacaktir,

Hazirlanan ve heniiz komisyonlarimiza dahi gelmemis bulunan Avukatlik Kanunu degi-
sikligiyle barolarin ve Barolar Birliinin siyasi‘iktidarlérm vesayetinden kurtarilmasi, savun-
mann giiglendirilmesi, avukatlik stajimn daha verimli hale getirilmesi saglanmalidir.

Basin-Yasasinda, basin dzgurlu glind kisitlayan ve zedeleyen antidemokratik hukumler bir
an dnce kaldirilmal, vatandaslanmlzm gergekleri 8frenme ve haber alma haklarl guvence alu-
na alinmahdir. . ‘

Tirkiye Bityiik Millet Meclisinin gundemmde bulunan Cocuk Mahkemelen Kanunu de-
gisikligi bir an dnce gikarilmalidir,

Yapilan biitgeyle saglanan 8denekler yetersizdir. Bu durumda, diger ylllarda gdriilen, teb- -
ligat islemlerindeki aksamalar, kesiflere gotiiriilen bilirkisilere 8denemeyen ticretler, 8deneme- ‘
yen arag ﬁcretleri, yenfden, sizlanmalara neden olacaktir; mahkemelerdeki hékim kadrolari dol-
durulamayacak, yeni adalet"binalar1 yapilamayacaktir ancak, saglanan ddencklerin yerinde,
zamannda ve isabetli gekilde kullanlmasi sayesinde darbogazm asilacap mancmdayxz Bu ko-
nuda Sayin Adalet Bakanina inancimiz da sonsuzdur. :

- Ulkemizin her kdsesinde bilyitk dzverlyle calisan adalet camiamiza, 1993 y1h bitt¢esinin
hayirh ve ugurlu olmasim diliyor; Yiice Meclisinizi saygiyla selamliyorum. (DYP ve SHP sira-
larindan alkislar) ' ‘

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Ogitcan.

Sayin milletvekilleri, bu suretle, Adalet Bakanliffii 1993 mali yilt bmcesx uzermde siyast paru
gruplart adina yapilan konusmalar tamamlanrats bulunmaktadir.

Simdi, sahs: adina, biitgenin lehinde, Diyarbakir Milletvekili Saym Sedat Yurtda,, a sz
veriyorum,

Sayin Yurtdas" Yok.

O halde, Adalet Bakant Saym Seyfi Oktay; buyurun § ..,aym Bakan. (SHP ve DYP snmlarm—
dan alkxslar) ) » o
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ADALET BAKANI M. SEYFI OKTAY (Ankara) — Sayin Bagkan, degerli milletvekili
arkadaglarim; Adalet Bakanlifii 1993 malf yili biitgesinin goritgtilmesine baglanmg olmasi do-
layistyla, siyas? partilerin grup temsilcilerini ve degerli mil;letvekillerimizi sahsum, Bakanlifim
ve tiim adlt ve idari yargi mensuplan adina, ig¢ten saygllanmla selamhyorum
_ Bakanhgin bittgesiyle ilgili olarak yapilan ¢ok duzeyll elestirilere, objektif ve aclk deger-

lendirmelerle dilek ve temennilere tesekkilrlerimi sunuyorum. Yapilan bu elestiriler ve deger-
~ lendirmeler, dniimtizdeki yil i¢inde, tzenle dikkate alinacak ve ¢caligmalarimizda yol gésterici
olarak kabul edilecektir. Gergekten, degerli konugmacilar, yarginin sorunlarina ¢ok bilingle,
¢ok vukufla, ¢ok ciddiyetle egildiler, ¢ok yararlamlacak konugmalar yaptilar; tekrar, tegekkiir-
lerimi ve saygtlarimi sunuyorum. /

Degerli arkadaslarim, Tktidarimizin bir temel metni olan koalisyon protokoliiniin belli hii-
kiimlerini yeniden ammsatmak suretiyle sdzlerime bagliyorum. Bu koalisyon protokoliinde su
ana hitkiimler yer aliyor : Giiniimiiz cagdas devleti, ‘hukukun stiinligiing dziine sindirmis,
hukuk kurallarindan meydana getirilmis bir diizenle esanlamlidir. Bu itibarla, bir devlette, uy-
gar bir hukuk diizeni ve knsmm hak ve dzgiirliklerini her tiirltt zedelenmeden koruyacak gitglii .
ve etkin bir adalet uygulamast varsa, o toplum, mutlu ve ¢agdas bir toplum olmaya aday de-

-mektir. Hukuk devletinde, devlet de dahil, toplumdakl her giig, hukuka baghdir, Demokra51
ise, halkxmnza, cagdaslagmak ve ilerlemek i icin, hava ve su kadar gerekli bir geydir,

Artik, ditnya degismekte, kosullar degismekte, kurumlar ve kurallar deglsmekte, yeni g&-
. . ritgler, yeni yapilar, yeni diiglinceler olusmakta, bunlarin yansimasi sonucu Avrupa, hatta diin-

.ya, yeni yapilanmaya gitmektedih Bu dogrultuda olusan yeni grils ve ditzenler; bu tlkelerin
i¢ hukuklarinda, yeni uluslararas: antlasma ve szlesmelerin olugmastna, yeni hukuk sistemle-
rinin dogmasina, yeni temel hak ve dzgiirliklerin dogmasina, hukuk ve demokrasi alaninda
yeni evrensel ilkelerin dogmasina neden olmaktadir, g

" Hikiimet Programinda ise, dzetle, “‘dzgirlitketi, katilimct ve her anlamda tam demokra-
tik rejim, Tiirk Milletinin, vazgecilemez, feda edilemez, 8diin verilemez yagam tarzidir’’ ifade-
leri yer almaktadur. : . s

Iste, gerek insan haklan bildirgeleri, gerek Avrupa Insdn Haklar1 Stzlesmesi ve yeni bir
Avrupa icin Paris Sarti dogrultusunda, Hitkiimetimiz, ¢agdaslasmayi, yeniden yapilanmays,
_8zgiirlitkeil ve cogulcu deknokrasiyi kurmay; i¢ hukukumuzu, bu evrensel belgelere gbre ve
insan haklarina dayali bir bicimde ditzenlemeyi ve demokratiklesmeyi amaglamaktadir, Hi-
’ kiimetimiz, bu konularda duyarh ve ictenliklidir. Bunlarin gerceklesmesi, tilkemizin, temel in-
“san hak ve ozgirlitklerini 8ziimsemis bir ilke olarak, insanlik camiasindaki onurlu yerini al-

masin saglayacakuir, ‘ :

Hukuk sistemimizi ve i¢ hukukumuzu ityesi bulundugumuz uluslararast blr camianin 8n-
gbrdigi standartlara uyarlamak zorundayiz.

Sayin Bagkan, degerli tiyeler; hem Avrupa Toplulugu gibi insan haklarina dayali bir top-
- luluga katilmak, hem de antidemokratik ve cagdist hitkiimleri tasgiyan yasalan muhafaza edip
uygulamak, artik imkansiz hale gelmigtir, Bdylece Ikudanmlz insan hak ve bzgurluklerme dayal,

*  hukukun stiinltgii ilkesine bagh, ¢agdas, ¢ogulcu, katihmey, dzghirlikel parlamenter demok- -

" ratik sistemi iilkemizde 6lu$turmak' icin azimli ve kararli bulunmaktadir. ‘
Hukukun iistiin ve baglayict olmadii yerlerde, demokratik kurumlarin saphkl islemesi,
hukuk ve demokrasinin evrensel ilkelerinin uygulama alam bulmast olas1 degildir.
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Insan hak ve 8zgirliklerinin gitvence altina almmasmda, hukukun tstiinliigi ilkesinin
devletin temel tast yapilmasinda, ¢agdas, demokratik, laik, ¢ogulcu ve katthima parlamenter
sistemin tiim kural ve kurumlariyla yerlesip islemesinde ¢nemli adimlar atmamizin, buna gore
* de hukuk sistemimizde gerekli degtigiklikleri yapmamzin zamani gelmigtir. O halde, insan hak
ve 8zgiirlitkleriyle hukulun tistiinltigi ilkesinin dayanag ve koruyucusu, gecikmeyen, adil, yansiz,
basit, seffaf ve ucuz bir adaletle bu mekanizmay: ¢alistiracak bagimsiz yarg: ve gitvenceli yar-
gig olacaktir, Bunlarin gergeklesmesi durumunda iilkemiz, uluslararas: camiada saygin yerini
_ alacak ve ulusumuzun, biitiin uygar demokratik iilke halklarina bahsolunan haklardan yarar-
“lanmast saglanacaktir, .

Iste, bu myasal secenck ve hedeﬂer dogrultusunda, demokratiklegme, yargmm hizlandinil-
mast, yarginin yeniden yapilandirilmasi, yarg: bagimsizlifi ve yargig gilvencesinin saglanmasi
temel ilkelerinin Tilrk insanina layik bir yere oturtulmas: i¢in Bakanlifimda yogun ¢alismalar

* yapilmaktadir. Effer yapilan ¢aligmalan nazan dikkate alirsak, gergekten kisa sayilabilecek bir
ddnem i¢inde bu ¢calismalarin 8nemli bir cogunlugu yapilmis ve $nemli sonuglara ulagilmigtir,

Demokratiklesmenin 8ntindeki en nemli sorunlardan biri, kuskusui, Anayasa sorunu-
dur. Biz, Anayasa sorununa, yalmz iktidarin sorunu olarak bakmiyoruz; bunu her zaman ifa-
de ettik, bu daha ziyade Bityitk Millet Meclisinin sorunudur. Citnkii, biz anayasalar, ne siyast
bir iktidarin anayasast, ne de siyast bir partinin anayasasi olarak diigiinityoruz. Gerek 1961 Ana--
vasasi, gerekse 1982 Anayasam, hep birer tepki anayasas: olarak elegtirdigimiz anayasaydi: Ar-
* tik, yeni bir tepki anayasast olusturmaktan mutlaka uzak durmak durumundayiz. Yapilacak

anayasa, tam anlamiyla, gcsitli‘toplum katmanlarinin, i:esitli sosyzﬂ ¢ikar gruplarimn ve éiya-
sal partilerimizin fizerinde uzlagtifir bir ariayasa olacaktir. En sagdan en sola kadar her tiirlii
ditglinceye imkfn verebilecek ve her titrlii diistincenin, o cat1 altinda kendisini gitvencede gére-
cefii bir anayasal sistem hazirlamak zorundayiz, ' '

Bu konuda, Sosyaldemokrat Halk¢t Partinin ve Dogru Yol Partisinin yani Koalisyon orta-
1 olan iki partimizin, secimlerden 8nce uzunca bir dénem igerisinde yaptiklar: caligmalar var-
dir. Bunlar, elbetteki birer 8neri mahiyetindedir ve birer hazirhktr. $imdi, iki partimiz bir ara-
ya gelmek suretiyle, 6nceki hazirhklarint bir sentez halinde birlestirme ve bittinlestirme calig-
malar igerisindedirler, Tabit ki, daha sonra, bu galigmalarin sonucu, diger siyasal partilerimi-
ze ve kamuoyuna sunulacak ve ondan sonra gerékli anayasal ¢caligmalar, belirttigim sistem ige-
risinde, elbetteki, devam edecektir. Bu konuda Yiice Meclisimize basarilar diliyorum ve ayrica
diliyorum ki , bdylesine yeni, izerinde uzlagabildigimiz ve iilkemizi ¢agdas demokratik dogrul-
tuda yapilandirmaya imkn verecek boyle bir anayasay: bu Meclis kabul edebilsin, gergeklesti-
rebilsin.

Degerli arkadaslarim, calismalarimizi birkag baghk altinda toplzimak istiyorum ve degerli
konugmacilarin konugmalarini, elestirilerini ve 6zlemlerini de dikkate almak surétiyle calisma-
lafimiz hakkinda bilgi sunmak istiyorum‘ . » )

Ulkemizin bugiin en 8nemli sorun, adaletin izl calismamas: konusundaki rahatsizhi-
mizdir, sorunumuzdur Bu konuda herkes mutabakat halindedir. Adalet hizli ylirtimiiyor.

Bakanlik olarak, gdreve geldigim ilk andan itibaren, adaletin hizlandiriimas: ¢aligmalari-
na hemen ilk agamadan itibaren baslamns bulunuyoruz ve bu konuda ¢ok ileri bir agamaya
eldxk haznrhklanmxz ileri asamalara ulast1.
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Adaletin hizlandiriimast c}ahsmalan, gercekten ilk bakista belki kolay samlabilecek bir ¢a-
lisma; ama bu ¢ok soyut bir konu, ¢ok kapsamli bir konu, ¢ok boyutlu bir konu, Mademki
tilkemizin en &nemli sorunlarindan biriéidir; biz de, adaletin hizlandirilmast ¢aligmalarina yo-
gunluk vermek suretiyle, bu ¢ok kapsamh ve ¢ok boyutlu konuyu ¢dziimlemek igin cesaretle
‘sorunun iizerine yiritdik. ) ‘ :
Sunu hemen ifade edeyim ; Cahsmalarimiz, olabildifince genis katilimlarla yapilmakta-
. dir, Bakanligimzda yapilan ¢alismalar, sidece Bakanhk mensuplarimizdan ve birkag kisided
tesekkill eden komisyonlar tarafindan degil, tiim ilgili kurumlann, kuruluglarin ve bu konuda
. birikimi olan bitiin insanlarin olabildigince katithmim saglamak suretiyle gcrcéklestirilmektedir.
Ceza Muhakemeleri Usulit. Kanunumuzun degisik‘l‘igiyle ilgili tasarinin hazirlanisinda da
bu ydntemi uyguladik. Bu cahsmalanmlza, bilim.cevreleri katildi, tiniversiteler katildi, barola-
rimiz katildi; Barolar Birligi temsilcileri katildi ve gergekten bununla ilgili olan tiim kurum
ve kuruluslarm temsilcileri katild, : :

Burada da aym caliymay1 gerceklesunyoruy ve adaletin hizlandirilmasi cahsmalanyla ilgi-
Ii olarak bugiin 24 adet komisyon olusturmus bulunuyoruz. Bu komisyonlarda, Yargitay, Da-
mstay, barolar, tiniversiteler ve diger kurum ve kuruluglarla ilgili temsilciler gérev almuglardir
~ ve kendilerine huzurlarimzda tesekkiir edlyorum, ulkemn bu dnemli sorununda, bxze, olabil-
legmce yardnmct olmaktadirlar. o

Adaletin hizlandirilmast cahsmalarl gerg:ekten cok boyutlu bir konudur. Bu konuda cok
cesitli sorunlan birlikte ¢tzmek zorundaynz Sondirgtmiiz cahsmalarl su baghklar alunda ifa-
de etmek istiyorum : : o

Her seyden evvel, yarg: teskxlatnmtzn yeni bagtan gdzden gecmyoruz. Yargitay, Damstay
ve mahalll mahkemelerimiz yeni bastan gtszden gegirilmekte; mahkemelerimiz gdrev ve yetki

" alanlan yeniden belirle nmekte ve bu arada -bir arkadasgimizin, artik istinaf mahkemelerinin
(tist mahkemelerm) kurulmast dilegi vardi- iist mahkemelerin kurumast da bu cahsmalar iceri-
sindedir. Bu konudaki ¢alismalar son asamaya gelmis bulunmaktadur. .

Adaletin hizlandirilmasiyla ilgili cahsmalarlmlzm ikinci bliimiy olarak, titm usul yasala-
rimiz, Ceza Muhakemeleri Usulit Kanunumuz, Hukuk Usulit Muhakeineleri Kanunumuz, {dar?
Yargilama Usulit kanunumuz yeni bagtan gdzden ‘gecirilmektedir. Bu ¢aligmalar da olabildi-
gince ilerlemis bulunuyor. ‘ : -

Bunlarin yamnda, Bakanlifirmzda, yargiyt ukayan 300 kadar kanun saptanmgtir, Bu 300
kanun, bir bir elden gegirilmektedir. Degerli konusmacilarin burada belirttikleri Cek Kanunu,

- Trafik Kanunu, vergi kanunlari ve buna benzer yargiy1 tikayan kanunlar da bu 300 kanun ige-
risinde bulunmaktadir. . - , -

Degerli arkadaglanm, yarginin hizlandintmast konusunda dnemli bir ¢cahsma da,'hﬁkim
ve savcilarimizin ve adliye mensuplarinin ekonomlk ve sosyal kosullarmm lyllestmlmesme ilig-

kindir, .
' Bugiin, 2-700 kadar hdkim.ve savct agifimiz var, Ism gercegmde ne kadar hakim ve savel-

ya ihtiyactmizin oldugunu anlamak bakimindan, arkadaglara bir inceleme yaptirdim. Bu 2700

hékim ve savct acift, meveut kadrolarimizdaki agiktir; ama, ‘‘acaba genelde ne kadar hkim
, Ve savelya ihtiyactimuz var?”’ diye bir calisma baglattim ve bunun sonucunu aldik. 1981 yihinda,

o zamanki Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu, bu konuda bir kistas koymus; ‘350 is icin

bir afir ceza mahkemesine, 800 is icin bir asliye ceza mahkemesme, 750 is 1<;m bir asliye hukuk
mahkemesine ihtiya¢ vardir”’ deniyor.
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Isin gercepi, o giin olusturulmus bulunan bu kfiter, diinya standartlarina gére bcok fazla,
ama, bizim bu dlgitytt dikkate almak suretiyle yapuglmlz hesaba gére, mevcut mahkemelen-
mlzc 1 768 yeni mahkeme eklememiz gerekli,

) Degerli arkadaglarim, hakimlik ve savailik meslegini cazip hale getirmezsek, onun ekono-

mik ve sosyal kogullarim en Qist ditzeye getirmezsek, hikimlik ve savcilik meslegine aynicalik
tamimazsak, onu difer kurum ve kuruluslarla esdegerde tutarsak, bu isi gbzmemxz miimkiin
degildir. :

Arkadaglanmiz hikim adaylar: icin sinav yaptilar; oradan, hikim adaylarina, ‘‘neden hé-
kimlik, savcilik meslegini tercih ediyorsunuz?’’ diye soruyorlar; birgoklart, ¢ok iiziintityle ifa-
de ediyorum, “bagka is bulamadim, onun icin tercih ediyorum’’ diyor veya bircofiu da, ‘“‘avu-
kathk yapmak i xgm gerekli sermayeyx bulamadifymdan’’ diyor.

Diigiiniin ki, fakultelenmxzden mezun olan genglerimizin g:ok yetcnekh olanlari, bagka mes-
lekleri segiyorlar, bagka is alanlarim seclyorlar. :
‘ Gerek kaliteyi yﬁkseltmek ve gerekse bu boglugu doldurmak aclsmdan hakim ve savcilari-
muzin ekonomik ve sosyal kosullarinin mutlaka iyilestirilmesi gereklidir, Bu konuda yaptii-
miz ¢caligmalar da son buldu; hazirlamug oldugumui taslak gorislere sunuldu, o goriisler de
‘peyderpey gelmis durumda ve en kisa siire 1gensmde bu taslag: Bakanlar Kurulunun tetkikine
sunacagnm. i
Adaletin hiztandirilmasint ilgilendiren konular yalmzca bu kadar m1? Daha bir¢ok soru-
larimz var, Degierli arkadaglara her seyi aciklikla sdylemek gerekli. Adaletin sorunlan gergek-
ten bityilk,
' Bugﬁn, yurdumuzda, halen, calisan 813 tane adliye tegkilatimiz var. Ayrica, yine, Yiice
" Meclisin kararlagtirdigit 1zere, 183 ilcede daha adalet tegkilati kurulmasi gerekli. Bu, yaklasik

- bin adet teskilata ragmen, maalesef, Adalet Bakanhfina ait, mustakil, bafimsiz ve normal 8-

ciller ngensmde olan; yam, adalet hizmetlerinin normal yurﬁtulmesme imkan verebilecek, yal-
nizca 61 bina var,

Lojman sorunu yine dyle, Bugﬂn 3 600 civarinda lojmana ihtiyacimiz var,

Sdyle, gecmis onbes yirmi yila ve bu onbeg yn-ml yillik sitrede Adalet Bakanhgma ayrilan
8deneklere bakiyoruz; bunlarin hepsi nispet olarak aynt oldugunu yatirimlar igin de ayni oldu-
gunu gdrityoruz. Maalesef, bu dar bittge imkanlart igerisinde, xhuyaglar olabildigince artrg
ve imkénlar ¢ok gerilerde kalmustir.

Bugiine kadar adalet icerisine teknik girmemis. Iste, “by-pass” denen yasayla bir Teknik
Daire Bagkanhifi olusturduk; bu Teknik Daire Bagkanhg, ihtiya¢larimizi tespit edecek.-

Sunu ifade edeyim. Bugiine kadar, Adalet Bakanliginda, olaya makro diizeyde bakip, bir
planlama yapacak ve bu planlama ¢ercevesinde ihtiyaclann giderilmesini saglayacak bir birim
maalesef yoktu. Nerede bir savct ihtiyacla karst karsiya kalmus, o savci, o ihtiyacin zorlamasi
sonucu Bakanhliga bagvurmus ve Bakanlk da. sadece, bu ihtiyaclan, Maliye Bakanlifina, Dev-
let Planlama Teskilatina blldlrmls, ama, onlar da, klasik anlayis 1c;erlsmde, biitce imkanlarim
dikkate alarak ‘‘ancak su kadar verebiliriz”’ demek suretiyle, on istendiyse, ancak bir tane ve-

. rebilmigtir,

Bu sekliyle, bu lsleyxsle ve bu anlaylsla, adaletin sorunlarl olabildigince bilyiimilgtiir. Bu-
nu, herhangi bir d8nemde, iktidardaki herhangi bir partinin Adalet Bakanhfiyla ilgili icraati-
‘m elestiri olsun diye sbylemiyorum. Adalet, hepimizindir ve herkesin ihtiyacidir. Gegmis
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onbes yirmi yillik zaman dilimini dikkate alldxglmz zaman, Adalet Bakanlifina ayrilan 8de-
nekler nispet itibariyle, hemen hemen bir arpa b'oyundan az veya fazla olmugtur,

tkinci konu, Ceza Muhakemeleri Usulit Kanunumuzla ilgilidir, Degerli arkadaglarimiz,
Ceza Muhakemeleri Usulit Kanunumuza degindiler. Evet, Ceza Muhakemeleri Usulit Kanunu-

. muz tartisihyor, konusuluyor, elestiriliyor. Ben, sahsen, bundan son derece mutluluk duyuyo-

rum. Elbette, reform niteligi tagiyan bir yasa bdylesine tartigilacaktir, elestirilecektir, Daha bir--
cofc yonleriyle, gerek uygulamacilar, gerek baz gevreler, bu yasamn getirdiklerini heniiz tam
anlamnyla dziimseyememisglerdir, Bu dogal bir seydir. Reform niteligi tagiyan bir yasa, elbette
ki belli elegtirilere muhatap olacak ve belli b1r sitre icerisindeki igleyisle ancak, topluma mal
edxleblecektlr ‘ :

\

Yalniz, sunu da 1fade edeyim : Ceza kovusturmasx konusuna, biz, tam anlamuyla bir bii-
tiinlitk igerisinde bakiyoruz., Giivenlik gdrevlisi pOllSlleln’ “buyurun, sizi karakola davet
ediyorum’’ dedigi andan baglamak ﬂiere, hazirhk sorusturmast, muhakeme asamast, ondan
sonra infaz ve infazdan sonra da hitktimlitnitn yeniden topluma kazandirilmasi agamastna ka-
dar olan boliimi, biz, bir biitiin olarak ele aldik. Degerli arkadagimz Sayin' Yalgin Ogiitcan’in
belirttigi gibi, sadece belli bir noktada iyilestirme ditsiinmilyoruz, Biitlin sistemi, ceza kovug-
turmast sistemini, su behrttlgnm gerceve 19ernsmde tiimilyle yenilestirimek ve yeni bir sisteme
oturtmak istiyoruz.

Eger gecmis ddnemin noksanliklarim sadece belli noktalarda diizeltmeyi amaglarsaniz,
bundan reform ¢itkmaz. Biz bu anlaynsla davrandik ve bu sistemi olusturacak en $nemli yasa
olan Ceza Muhakemeleri Usulil Yasast degisikligi Yice Mechsmlzm hemen hemen ittifaka ya-

“kin oylariyla gergeklegti.

Bundan sonra ¢ocuk mahkemelerine iligkin hazirhigumz -ki, o da Snemli bir reform
tasarisidir- huzurunuzdadir; samyorum, biitgceden sonra ele alinacak yasalardan bir tanesidir.

Bunun yanmda adalet kollugu yasa tasarimiz, Ceza Muhakemeleri Usulil Yasamizin uy-
gulamas1yla son derece yakindan iligkilidir. ‘

- Yine, Avukatlik kanunuyla ilgili tasarimiz ceza kovusturmasmda 6nemli yeri olan bir ka-

- nundur; noksanliklari, fazlaliklar1 olabilir; tartigmamza ve degerlendirmenize amadedir; el-

bette ki, degerlendirilerek, tartisilarak, daha miitkemmel hale getirilerek huzurunuzda yasala-
sacakur diye digiinityorum. ’

Yine, Ceza Infaz Kanunuyla ilgili tasar1 190 maddelik hod bir kanun oldu; son derece re- -
form niteligi tastyan bir kanun. -

Siire kisalifi nedeniyle, bunlar sadece ana baghklariyla sunuyérum. Huzurunuza geldi-
ginde, daha genis‘ capta bunlan tartisacagiz; daha evvelinde de, elbette ki kamuoyuna sunaca-
g1z ve herkesin bilgisi olacak, degerlendirilecek, elestirilecek, analiz edilecektir. '

Degerli arkadaslanm, biitiin bu ¢alismalardan sonra, Koalisyon Protokoliinde 8ngdriilen
ve oncelikle gerceklestmlme& gereken bu konulardan sonra; cumhuriyet déneminde yabanct
lilkelerden alinmig olan tiim temel kanunlartmiz, ana kanunlanmz (Medent Kanunumuz, Borglar
Kanunun{uz, Ceza Kanunumuz vb.) bir bir ele ahnmak suretiyle gézden gecirilecek, eskimis
hiiktimler atilacak ve bunlarm yerine ¢agdas normlar getirilecek, iilkemizde yasama gegirilecektir, -

Degerli arkadaslanm her konu ancak huzurunuza geldigi zaman kapsamh bir bigimde
tartigma olanaginiz var, Isin gergegmde, Adalet Bakanlif olarak su bir yil icerisinde yaptifii-

"muz hazirliklar, normal dSnemlerde pek 8yle bir yilda gerceklestirilmesi miimkiin olmayacak
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hazirhiklardir, Ulkemizde, gercekten, hukukun temel sorunlari, ana sorunlari genig capta tarti-
silmig, konusulmustur. Bu konuda genis bir\birikin"n vardir; bu birikimden yararlanmak sure-
tiyle ve olabildigince de katilimi saglamak suretiyle, bu hazirliklan ¢ok kisa zaman igerisinde '
gergeklestirmis bulunuyoruz., ’

‘ Simdi, bir iki elegtiriye cevap vermek istiyorum.

‘Degerli arkadaglarim, atamalar konusunda benim yan tuttufum ve bir kadrolasma ger-
¢eklestirdigim -bu, zaman zaman sol kadrolasma, zaman zaman da mezhepgi kadrolagsma diye
nitelendiriliyor- iddia edildi. Tabif, elestirilerden tiztilmemek gerekli, her turli elestiriye ama-
deyiz; ama, bu tiir bir elegtiri, beni en cok iizen elegtiridir. Ben, hukuka inanan bir insan ola-
rak, adalete inanan bir insan olarak, adalete politikanin girmesi, adalete fesadin girmesi, ada- '
lete olumsuzluklarin sokulmasi, adaletin yozlastirilmas: bir myanettir, bir 1hanemr diye dﬂsﬂ-
nuyorum degerli arkadaglarim. (SHP ve DYP saralarmdan alkiglar) '

Cok global seyler styleniyor; kadrolagsma konusundakl bu ithamlar, somut olarak ifade .
edilmelidir. Adalet Bakanligt kadrolarinda, benim ddnemimde, bizim Hiik{tmetimiz dénemin-
de yapilan atamalar, bu kadrolara getirilen kisilerin durumu syledir : Daha dnceki yOnetim
zamaninda genel miidiir muavini olan bir kisi, genel midiir yapilmugtir; iste, Ceza. ve Tevkif
Evleri Genel Mitdiiriimiiz; iste, Kanunlar Genel Mildiirimiiz, genel miidiir muavini iken genel
miidirliige atanmuglardr; iste, Cez;i Isleri Genel Midiiriimiiz, genel miidilr muavini ikeh ge-
nel midiirliifie atanmistir. Bakanlik disindan yapufimiz atama, yalmz 2 tanedir, Bakanhk digt
deyince yanlis anlagilmasin, yine adliye camiasindandir bu kigiler. Bunlardan birisi Personel
Genel Midaridir ve personel Genel Mildiiriimiiziin sicili, herkesin tetkikine aciktir, incele-
mesine amadedir. Yargighk gorevini gergekten son derece onurla yapmug, son derece basarili
ve yarg: camiasinda bdylesi bir sicile sahip olan az sayidaki yargiglarimizdan biridir.

BASKAN — Sayin Bakan, bir dakika...

Sayin milletvekilléri, program uyarinca ¢alisma silremiz dolmak (zeredir.

Goritsmekte bulundugumuz Adalet Bakanhf butgesiyle ilgili ¢alismalar tamamlamncaya
kadar ¢aligma sitresinin uzatilmasinm oylarimza sunuyorum : Kabul edenler Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmigtir,

Buyurun Sayin Bakan.

: ADALET BAKANI M, SEYFI OKTAY (Devamla) — Degerli arkadaglarim, hakim ve savc
atarnalarina bir g6z atalim : 1 300 kadar hikim ve saveimizin ytikseltilmesi, yer degistirmesi,
atanmasi, gdrevlendirilmesi, yetkilendirilmesi islemleri yapilmistir bizim ddnemnmxzde

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ile -giden Mistesarimiz ddneminde- aramizda ihti-
laf ¢ikarilmak gibi bir girisimde bulunuldu; ama, Miistesarimiz ayrildiktan sonra, Hikimler
ve Saveilar Yiksek Kurulumuza herhangi bir ihtilafimiz veya gorits aynilifimiz kesinlikle ol-
marmstir, o ‘

Sunu daifade edeyirm : Yapilan biititn atamalar, yitkseltmeler, yer deéistirmeler, savci ata-
malari, bunlarin tiimii, adalet tarihinde gdritlmemis bicimde, Hakimler ve Savcilar Yitksek Ku-
rulunun oybirligiyle aldig1 kararlarla yapilmigtir, '

Degerli arkadaglarim, ge¢mis ddnemlerde hig gerceklesmemis olan bdylesine atamalar ya-

" pilmugtir. Niye boyle olmugtur, neden oybirligiyle olmustur? Tabif, belli kriterler, belli dlgiiler, 4
objektif degierler dikkate alinmak suretiyle bu atamalar gergeklestirilmistir ve ben bundan mut-
Iuluk duyuyorum, '
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Mutluluk duydugum diger bir konu da sudur : Bugiine kadar, benim partim, mensup ol-
dugum parti, su veya bu tarzda, herhangi bir sekilde politik goriisle bir atama yapilmas: tale- )
" binde bulunmamlstlr bana, bunu iftiharla ifade ediyorum. Olabildifince objektil dlctilere, ob- -
Jektlf kriterlere dayamlarak, objektif kriterler 6nde tutulmak sureuyle islemler yapilmigtir,

Diger atamalara gelelim : Adalet Bakanhgmda memur atamast dahil, hxcbnr atama, Ada-
let Bakanmnin bizzat kendi imzasiyla o!ustmdugu herhangi bir komisyon tarafindan yapilma-
maktadir. Sinav komisyonlari ya yasalarla belirlenmistir veya ydnetmeliklerle belirlenmistir.
Bizim ddnemimizde de hicbir yasa veya yonetmelik degisikligi gergéklesmemistir. Sinavi ya-

. panlar birinci simf hakimlerdir. Uluorta “Efendim‘ yan tutuluyor, yandaslnk yapthyor®’ de-
mek suretlyle, birinci sinifa ayrilmig ve tiim meslek yagamint onurla gecirmis olan msanlarlml-f
za da, samyorum haksizlik yapiyoruz. .

Hakim ve savcl aliminda bir usuls(lzlilk olduﬁu'uzun stiredir ileri siiritlen iddialar arasin-
daydi, Degerli arkadaslarim, yapilan sinav benim dSnemimde getirilmis insanlar tarafindan
. yapilmadi, tiimityle eski dSnemin kadrosu tarafindan yapildi; ama sunu-ifade edeyim, ¢ok ob-

- jektif Slguilere dayali olarak yapildi, Ben o arkadaglarima minnet duyuyorum, miitesekkirim

.ve huzurlarimzda tesekkiir ediyorum kendilerine. Bu kadar yansiz ve bu kadar objektif bir si--

‘ nav, belki de hi¢ goriilmemistir. Ayrintiya girmek ve huzurunuzda, gegmis sinavlarda neler 6l-

' dugunu yinelemek istemiyorum. Bizim dénemimizde tamamen objektiflik igerisinde yapnlmﬁ-

tir stnavlar ve tamamen kisinin hukuk nosyonunun olup olmadi yénunde tespit yapmak ama-
cyla ve o dogrultuda gergeklestirilmigtir, : :

BASKAN — Saym Bagkan, surenm 6 daklka astiniz, toparlamamzi rica edxyorum

ADALET BAKANI M. SEYFi OKTAY (Devamla) — Tesekkiir edxyorum ve hemen to-
parllyorum Sayin Bagkamm, :
Bir baska arkadagimuiz tarafindan da, Yargltay Baqkammlzla da kavgall oldugumuz, ters
distiifiimiz ifade ediliyor. ' : -
~ Farkl gorislere sahip olmak, kavgal olmak anlamina gelmez herhalde degerli arkadagla-
rum, Yargitay Bagkanimizin, elbetteki belli gérisleri vardir ve tabif ben, o gﬂ)ruslerm blrgoguna
katilmamigimdir. Bunu kavga olarak nitelendirmek -dofru bir sey deglldlr ‘

Mesela, Yargltay Bagkammz, “‘Yasama Orgami, benzer yasayl, yasama prosediiriine uya-
rak yemden cikarabilir. Anayasa asla buna engel degildir ve bunu mutlaka yasama-yarg: ¢atis-
mast ve ¢ekismesi yolunda yorumlamamak gereklidir’’ diyor. Yani demek istiyor ki, Anayasa
Mahkemesi bir kanunu iptal .ettikten sonra, aym kanunu Meclis yeniden yasalastirabilir.

Ben, sahsen buna katilmiyorum, katilamiyorum; mimkiin degil, benim anlaylsnma stgml-

yor bu diigiince. Eger farkh diistiniiyorsak, bu, kavga mudir acaba?

Yine Yargitay Baskanimiz, ‘“Devletin gorevi, elbette devletin tilkesi ve milletiyle béliinmez
butﬁnlugme, initerligine, vatandaslarimezin, basta yasama hakki olmak izere, temel hak ve

- dzgurlitklerine ydnelik saldinlari durdurup, faillerini siiratle cezalandirmak ve teroriin kokii- '
nit kazimaktir, Devletin bu yolda, en azindan, terdristlerin kullandiklar vasita ve yontemleri
kullanmasi, demokratik hukuk devleti kurallarina tamamen uygundur’’ 'diydr.

~ Terdristin ydntemini kullanmak, sahsen benim bir hukuk adami olarak benimseyebilece-
Sim bir konu degildir. Hele hele bizim Iktidanmuz, terorle, hukuk devleti ilkeleri icerisinde,
demokratik kurallar igerisinde miicadele edecegmn belirtmis ve bu sekilde onay almugtir bu Yice
Mechsten ‘
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, Daha katilmadifim birgok gérﬁslen var; ama zaman bittigi icin tek tek sunmak istemiyo-
‘rum, zaman bitti, - -
Sunu ifade etmek istiyorum : Yogun bigimde, demokratnkl&sme konusunda Bakanhgimiz-
da caligmalar var. Bu ¢alismalar bilyitk katlimla yapilmakta ve herkese agiktir.

Bir bagka hususu da ifade etmek istiyorum : Benim Bakanlik ddnemimde -samyorum,
bu higbir dSnemde olmayacaktir- adalete hicbir sekliyle politika sokulmayacaktir. Adaletin yoz-
lastirlmasina sebebiyet verebilecek higbir eylem ve islemin igerisinde beni hickimse gdremeye-
cektir degierli arkadaglarim, Bunu, biitiin calismalan agik, hepinizin huzurunda olan bir Ba-
kanlik olarak, her tiirlil tetkike, her tirll arastirmaya agik bir Bakanhk olarak rahatlikla ifade
ediyorum. Umuyorum ki, dniimitzdeki dsnem igerisinde, yarginin sorunlarina iliskin Anayasa
maddeleri dncelikle ele alinacak ve dzellikle Hakimler ve Savailar Yitksek Kurulu yapilanmast, -
cagdas bir yapilanmaya ddniistiiriilecek ve yargt bagnmsnzhﬁ; ve yargic g(lvencesnm saglayablle-
cek bir diizenleme olusturulacaktir,

Bunun yannda, diger yasal gallsmalan Jasaca anlattifim gibi- biz hazirlayip, huzurlarl-
mza en kisa zamanda getirecefiz.

Biitgemizi elegtirerek, analiz ederek, degerlendnrerek bnemh kathlarda bulunan degerli
konugmacilara tesekkiirlerimi sunuyor ve biitgemizin, tiim iilkemize ve adliye camiasina yarar-
It olmasini, hayirli olmasim diliyor, Yilce Meclisi en igten duygularimla, saygllanmla selamli-
yorum, tesekkiir ediyorum, (SHP ve DYP siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Bakan.

- Adalet Bakanlifn butcw tizerinde sahst adina, aleyhinde, Istanbul Milletvekili Sayin Mustafa
Bag, buyurun. .

MUSTAFA BAS (Istanbul) — Sayin Baskan, kaymetli mxlletveklll arkadaslanm' sbzlen—
me baglarken hepinizi hiirmetle selamhyorum,

' Bendeniz, cezaevleriyle ilgili géritslerimi arz etmek t\zere 58z almig bulunuyorum, Turkx-
'ye'de cezaevleri, genelde, igerisinde bulunan tutuklu ve mahk@mlarin yasadifu sartlar itibariy- .
le giindeme gelir ve zaman zaman tartismalara sebep olur, Konusmamda, bir baska agidan bu
meseleye bakmak istiyorum ve dzellikle Istanbul’da Baymmpasa Cezaevinden bahsetmek 1su-
yorum, prtasl Cezaevinden bahsetmek istiyorum.

 Bilindigi gibi, Ttrkiye'de 2 000 civarinda tutuklu ve mahk(mun ve de 1 000 civarinda per-
_ sonelin bulundugu Bayrampasa Cezaevi, en kalabahk cezaevlerinden birisidir. Dolayisiyla, za-
man zaman i¢ ve dis problemlerle kars: karsiya kalmaktadir, I¢ problemlerden bir tanesi, yeter-
li olmayan emniyet ve yeterli olmayan mimariden dolay, cezaevi icerisinde bir spor salonu ve
mescit olmasina ragmen, adi suglularla, terdr suglular: arasindaki emniyetsizlikten dolays, bu
mescit hizmete kapahdir ve her ikisinin de kapnlan kaynaklanmig ve kapatilmus durumdadir,
Yumusak bir zemin tizerinde yaplldlgl i¢in, zaman zaman tiinel kazmalar ve flrarlar gecmiste
szkonusu olmustur. . ‘ .

Hizly se}nrlesme ve de yanhy i imarin neticesinde, esasen kurulusunda sehir diginda olmasi-
na ramen, su anda sehxr merkezmde kalmustir; cevre sakinlerini rahatsiz etmektedir. Gegmis-
te, ¢ikan olaylarda mermiler, hemen bmslgmdekn evlerin duvarlarina xsabet etmts, bugun bile

“bu mermilerin duvarlarda izleri goritlmektedir,

Yine, gecen aylarda Toptasi Cezaevinde ¢ikan is problemlen halk pencerelerinden ve bal-
konlarindan izlemis, emniyet kuvvetleri halkin balkonlardan, pencerelerden iceri girmesini ikaz
etmigtir. Bu durumda cezaevinin konum itibariyle yerini gdstermektedir.
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Ayrica, trafik noktasindan bu iki cezaevi biyitk bir SIklslkhga sebep olmaktadlrlar. Ceza-

evi gikiginda zaman zaman meydana gelen kazalar, can ve daha ziyade mal zayiatina sebep
olmaktadlr\ve bu da psikolojik olarak, hem igeridekileri hem de disanidakileri etkilemektedir.

Cezaevlerinden maksat, islahtir; 1slah, teghirle mitmkiin degildir; hem igeridekiler, hem
de disaridakiler tedirgin olmaktadirlar. Bayrampagsa Cezaevinin bilyiik duvarlarinin hemen di-
binden anaarter trafik yolu -minibiis hatt: gegmektedir. Her giin onbinlerce insan siyah duvar-
larin 8niinden gegip, etkilenmektedir, ‘

Siyasi sebepler vardir; 1973, 1983 genel secimlerinde 1983 mabhalli secimlerinde, 1986 ara -
secimlerinde, 1987 genel secimlerinde, 1989 mahalli secimlerinde ve gegen secimlerde biitiin
siyasl partiler bolge halkina sdz vermislerdir, Bu sdz, iki anlam ifade etmektedir : Biltlin siyast
partiler bu s6zil verdifine gdre, bu cezaevinin buradan bir an ‘nce tasmmasmda herkes ittifak
halindedir. Halka oy almak igin sz vernldlgme gore, halk bu konuda ne kadar tedxrgm oldugu-

_nu gdstermektedir.. : :
- Bu cezaevinin buradan kaldirilmas igin, Parlamentoya ilk geldigimizde bir glindem dis1
konugma yaparak giindeme getirmistim; gegen yil Cevre Bakanli biitcesinde gevre noktasin-
da giindeme getirmistim; ama bu seneki Adalet Bakanlif biitgesinde, maalesef bu cezaevinin
tagip bagka bir yere yerlegtirilmesi iin higbir 6denek ayrilmarmyg; dyle bir 8denek g6z(ikmityor.
Esasen, sehii: disinda, egi'tim imkéanlar1 olan, mahkimlarin maddi ve manevi ydnden ge-
lismesini saglayabilecek spor tesisleri, kiitiiphaneleri, camileri ve de diger sosyal tesisleri olan
¢ok modern bir cezaevi yapilabilecek zenginlikte araziler vardir, Onun igin, biitcede bununla
ilgili bir 6denegin ayrilmadifiim ve bir yeni cezaevinin yapilmayacaginin gézitkmesi bizi iiz-
milstiir. Sayin Bakanhgimizin bu konuda bir an 8nce tedbir almasim arzu ediyorum.
Ikinci bir konu : Sayn Bakan biraz 8nce gok giizel dilek ve temennilerde bulundular, ol-
- mast gereken seyleri sylediler, hakim ve savel adaylanyla ilgili yapnlim sinavdan da bahsettiler.

Bilindigi gibi, bu smav‘yapnldl. Saymn Bakanin ifadesine gore, sinavi birinci simf hakim-
‘lerden miitesekkil bir komisyon yapti; daha sonra da, sinavi kazanamayanlarin birkismu itiraz
etti, itiraz edenlerin hepsi yeniden goreve baglauldt, . . :

Bir milletvekili arkadagimiz, Sayin Bakana yazili olarak bir soru sormustu Sayin Bakan
cevabinda, ‘‘Evet, itirazlar aym komisyon degerlendirerek haklt buldu” diyor.

" Bu birinei stmf hikimlerden’ kurulu komisyon bir sinav yapiyor, sonra da bir klsmx kaza-
namiyor; ama kazanamayanlardan itiraz edenlerin hepsi kazamyor!

Bu durum, birinci stmf haklmler komisyonuna golge diisiiriiyor Sayin Bakan. (RP sirala-

_rindan alkiglar)

Bu insanlar, sayet itiraz etmeseydi, haklar1 ne olacakt1? Belki itiraz etmeyenlerin igerisin-
de de, esasen kazanmay: hak edenler de vardir. Burada bir geyler var... (SHP siralarindan gii-
ritltitler) '

' Saygilar sunuyorum. (RP siralanindan alkislar)

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Bas.

Saymn milletvekilleri, Adalet Bakanlii 1993 malt ylh butcem Ozerindeki gdrusmeler tamam-
lanmig bulunmaktadir. -

‘Biitgenin bdliimlerine gegilmesink oylarimza sunuyorum ; Kabul edenler Etmeyenler...

‘Kabul edilmigtir. .

Bolimleri okutuyorum :
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1. — Adalet Bakanh# 1993 Mali Yili Biltgesi,

A — CETVELL
. Prog
kodu Ac¢iklama Lira
101  Genel Yonetim ve Destek Hizmetleri _ 239 261 000 000
’ BASKAN — Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edil-
migtir,
‘111 Yargilama Igleri 2 355 682 000 000
BASKAN — Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edil-
© migtir, '
112 Hukamlalerin Bgitimi, Cezalarimin Infazi ve Tutuklularin ,
' Muhafazasi 1 739 342 000 000
BASKAN — Kabul edenler.., Etmeyenler... Kabul edil-
‘ migtir. ‘ '
13 Resmi Bilirkisilik Hizmetlerinin Yorittiilmesi 82 304 000 000
BASKAN — Kabul edenler... Etmeyenler.. .Kabul edil-
mistir,
114 Yitksek Se¢im Kurulu 140 011 000 000
’ BASKAN Ka%ul edenler Etmeyenler Kabul edil-
migtir. : »
900 Hizmet Programlarina Dagltllamayan 'Ikansferler 312 348 000 000

- BASKAN — Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edil-
migtir, :

N

TOPLAM

BASKAN — Kabul edehler...'Etmeyenler... Kabul edil-

mistir,

Adalet Bakanhiy bitcesinin bsliimleri kabul edilmigtir.

2, — Adalet Bakanhig 1991 Mali Yili Kesmhesabx

BASKAN — Ada]et Bakanh 1991 mali yih kesinhesabinin bslimlerine gecllmesmx oyla-
riniza sunuyorum : Kabul edenler... Etmeyenler Kabul edilmigtir.
Bblﬁmleri okutuyorum : : :
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Adalet Bakanligi 1991 Mali Yili Kesinhesab:

* mistir,

Adalet Bakanhgl 1991 mah yilt kesmhesabmm bélumlerl kabul edllmxsnr

CTG6L * TX * SI

.

NINTL

g d

A — CETVELIL :
' Ertesi yila- o
, Genel 8denek Toplam - devrolunan’ iptal edilen Odenek disi
Prog. Odenegin Cesidi toplami “harcama . ddenek - 8denek harcama
101 Genel Yonetim ve Destek Hizmetleri 45 421 215000 45 024 310 000 - 396 905 000 -
. BASKAN — Kabul edenler Etmeyenler... Kabul edil- S '
migtir. ' : ‘ : '
1 Yargilama Isleri - 891 530 515000 944 745 426 900 - — 53214 911 900
BASKAN — I\abul edenler... Etmeyenler... Kabul edil- o '
migtir. .
112 Hiikimliilerin Egitimleri, Cezalarinm Infaz ve ’Ihtuk- , ,
lularin Muhafazast © 637 526 515 000 . 685 583 110 700 — — 48 056 595 700 -
, BASKAN— Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edil-. ‘ e : SN
" mistir. :
113 Resmi Blhrkl$lhk Hizmetlerinin Yéritilmesi 29 896 250 000 30 121 390 100 - — 225 140 100
BASKAN — Kabul edenler... Etmeyenler Kabul edil- : ’
: mistir, o : R L
114 Yitksek Segim Kurulu - 135 530 005 000 128942 128 300 - 6 587 876 700 —
BASKAN — Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edil- : - S '
mistir. . - . i )
900 Hizmet Pro«ramlarma Dagitilamayan Transferler 80 791 260 000 79 261 737 800 - — 1499522200 . -
BASKAN — Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edil- ' .
migtir, | ) . .
- 990 Ozel Gdeneklere Tliskin Hizmetlerin Yu:utulmesx 5 373 505 600 4 151 056 400 1 222 449 200 - —
' BASKAN — Kabul edenler... Etmeyenler... Kabuledil-
~ mistir.’ . . .. ‘
_ TOPLAM . 1826069 26560 1917 859 160 200 1222 449 200 8484303900 101 496 647 700
BASKAN — Kabul edenler... Etmeyenler Kabul edil- : ' i
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- Adalet Bakanhgl 1993 malt yih bittgesiyle, 1991 malt ynh kesinhesabi kabul ed:lmxs bulun- . '
maktadtr; hayirlt olmasim temenni ediyorum,

Saymn milletvekilleri, saat 14,00°te toplanmak iizere birlesime ara veriyorum.

Kapanma Saati @ 13.21

— 617 —.




TBMM. . B:d3 15,12, 1992 0:2

IKINCI OTURUM
"Agilma Saati @ 14.00
, BASKAN : Bagkanvekili Vilmaz Hocaoglu
KATIP UYELER : Kadir Ramazan Cogkun (istanbul), Ali Giinaydin (Konya)

" BASKAN — Tilrklye Bityiik Millet Mechsmm 43 incil erleslmmm 1kmc1 Oturumunu,
actyorum, .
III. — KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMISYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER (Devaim)

' 1, — 1993 Mali Yili Genel ve Katma Biitgeli Idareler ve Kurulu,slar Biitge Kanunu Tasarila-
ri ile 1991 Mali Yili Genel ve Katma Biltceli Idareler ve Kuruluslar Kavmhesap Kanunu Tasari-
lari (1/460, 1/461; 1/439, 3/649; 1/440, 3/650) (S Sayllarl 211, 212, 223, 219) (Dcvam)

B) YARGITAY BASKANLIGI .

1. — Yargitay Baskanhg 1993 Mali Yili Biitgesi , ,

2. — Yargitay Bagkanhii 1991 Mali Yili Kesinhesab : ' L

BASKAN — 1993 Mali Yili Bilt¢e Kanunu Tasarist iizerindeki goritsmelere/devam ediyofuz.

Programa gore, Yargitay Bagkanlifit biitcesi tizerinde gdritsmelere geciyoruz.

Gruplar: ve sahislan adina s6z almus bulunan sayin ityeleri arz ediyorum : Refah Pattisi
Grubu adina Istanbul Milletvekili Sayin Ali Oguz, Sosyaldemokrat Halkgt Parti Grubu adina
Tunceli Milletvekili Sayin Sinan Yerlikaya, Anavatan Partisi Grubu adina Aydin Milletvekili
Sayin Yiiksel Yalova, Dogru Yol Partisi Grubu adina Konya Milletvekili Sayin Hasan Afsar,
Cumbhuriyet Halk: Partisi Grubu adma Bartin Milletvekili-Sayin Hasan Akyol.

Sahislan adina, lehinde, Kirgehir Mllletveklll Saym Coskun Gbkalp, aleyhinde Bayburt '
*Milletvekili Sayin Bahattin Elgi. : :

i Simdi, Refah Partisi Grubu adiia Istanbul Milletvekili Saym Ali Oguz’u davet edxyorum
Buyurun Saymn Ofuz, (RP siralarindan alkiglar)

Komisyon, Hitkiimet ve Yargitayin Sayin Temsilcisi yerlerini aldilar,

Buyurun Sayin Oguz. ' .

' RP GRUBU ADINA ALl OGUZ (Istanbul) — Muhterem Baskamm degerli arkadasja-
rim; Yargitay blitgesini mtizakere ednyoruz ben de Refah Partisi Grubunun gorislerini arz et-
mek {izere huzurlarimza gelmis bulunuyorum, Grubum ve sahsim adma Bagkanimizi ve muh-
~ terem arkadaglarimi, Yargitayimzin degerli Genel Sekreterini ve mensuplanm hurmetle selam-
Iryorum efendim.

i

Muhterem arkadagslarim, Yargitayimiz, sbn inceléme mercii, silzme gdrevini yapan yiiksek
bir mahkememizdir. Onu ne kadar gézetsek, onu ne kadar onore etsek, onu ne kadar aziz bir
sekxlde mubhafaza etsek, yeridir, Ciinki, Yargntaylmnz Anayasada 154 iincit maddede tarif edi-
len gt)revlen yerine getirmek {izere kurulan bir ali mahkeme olarak ¢ok dnemli bir gdrev yap-
maktadir, : s

Anayasanin 154 iincit maddesn, ““Yargitay, adhye mahkemelermce verilen ve kanunun bas-
ka bir adlf yarg: merciine birakmadifi karar ve hitkiimlerin son inceleme merciidir” der,
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Demek ki, adliye mahkemelerinden verilen kararlarin tamam: ve 8zel kanunlarla Yargita-
yin vazifesi cimlesinden olarak tadat edilen grevleri yapmak tizere kurulan ve kanunlarda
gosterilen belli davalara ilk ve son derece mahkemesi olarak bakmakla da gcrevli bir 8Ii mah-
kememizdir. ; ’ :
Yargitayin tarihine baktiimiz zam’ln, cok eskllere dayandiim gdriiriiz. Memleketimizde
Yargitayin kurulus tarihini sistemli bir gekilde incelemek icin biraz gerilere gitmemiz icap edi-
yor, 1 Nisan 1868 tarihinde Padisah Fermanmyla Divan-1 Ahkami Adliye isimli tegkilat kurul-
mug ve bagina da o devrin degerli hukukgusu Ahmet Cevdet Pasa gctirilmistir.
 Ahmet Cevdet Paga ¢ok iyi yetigmis, gerek manevi sahadaki incelemeleri ve mitktesebatiy-
le, gerekse adli sahadaki birikimiyle gok degerli bir pasamizdi. Getirildigi bu noktada ¢ok ba-
sarth olmus, uzun yllar hizmet etmis. Kendisini Ha(ep Valiliginden alip getirmisler ve bu igin
bagina vermisler. Fevkalade muvaffak olmus ve ¢ok kisa bir zamanda adliye tegkilatimizt ve
yargitay gdrevi yapacak olan bu tegkilati cok giizel noktalara getirmistir. Sonra, zaman zaman
bagska gdrevlere atanmsg ve tekrar getirilmis, Bu arada, dzellikle Peygamberler Tarihini yazarak
iin yapmug, sonra da hukuk sahasinda ¢ok degerli eserler vermis ve zellikle, ‘‘Mecellei ‘Ahk4-
mu Adliye’’yi kaleme alarak, 15 cilt halinde, zaman-zaman da bu komisyonun degerh bagkam
olarak, her cildi ayn ayr1 ve 6zel olarak hazirlayarak, colg degerli bir hizmet yerine getirmigtir,
- Muhterem arkadaslarim, Yargitayimizin, cumhuriyet déneminde de hizmetleri, aynen ak-
samadan devam etmistir. Istanbul’un isgalinde, bir taraftan Istanbul’da bir taraftan Sivas’ta
" faaliyet gSstermis, s sonra da Eskxsehxr e nakledilmis, ondan sonra da Ankara’ ya naldedllerek
gorevine devam etmigtir, - : .
Yargitaytmiz, teskilati itibariyle, 20 hukuk dairesi, 10 ceza dairesi, Birinci Baskan ve diger
teskilatlari, Hukuk Genel Kurulu, Ceza Genel Kurulu, Bilyitk Genel Kurul, Bagkanlar Kurulu,

‘ ~ Birinci Bagkanlik Kurull.;, Yitksek Disiplin Kurulu ve ydnetini Kurulu olmak iizere gérev ya-

pan bu Yiice Mahkememiz, {izerine hig toz kondurmayacagimiz ve gdrevlerini de ¢ok rahatlik
icinde yapmasim temin edecegimiz bir mahkememizdir. Nitekim, bugiine kadar olan calisma-
larinda, gelmis gegmis bakanlarimizin ve adliye teskilatimizin batin kademeleri bu hususta
titizlik gdstermisler ve Yargitayr biitiin saibelerden ve dedikodulardan uzak tutmaya gayret et-
miglerdir; fakat buna ragmen, yine de zaman zaman, nstenmeyen ve beklenmeyen sekllde lize-
rinde konusmalar olmustur,

" Bu adli yxlm acthgt miinasebetiyle Birinci Bagskamimizin ¢ok degerli bir nutkunu ozel ola-
rak ifade etmek isterim. Memleketimizin biitiin meselelerine vukufla dokunan ve tahlil eden
glizel bir konugmast vardi, O incelendigi zaman gdrillityor ki, bugiin Ismet Beyin Yargntayxmne
zin basinda bulunmast bir talihtir ve O’nun yaninda Bagsavcilik makaminda da Haluk Beyin '
bulunmas: gene isabetli olmugtur. Bu iki degerli insanin eliyle bugiln Yargitayimiz, garcvlenm
aksatmadan yapmaya gayret ediyorlar.

Aziz arkadaslarim, hemen sunu ifade etmek isterim ki, adliye ve adalet deyince, hemen
aklimiza ¢ok ideal seyler geliyor. Diinyada siirilp giden olaylar g&steriyor ki, adalet, erisilmesi
en zor insan ideallerinden biri. Manevi degerlerin zayifladifi cafimizda, ““ideal’’ adina layik
tek kiymet, adalettir. Onu da ne kadar muhafaza etsek yeridir; ¢linkil, -adaletin olmadif1 yerde
insanlar ¢ok bityiik 1stiraplar ¢ekiyorlar, Adaletin bihakkin tatbik edilmedigi memleketlerde
insanlarin, 1stirapla birlikte gektikleri bu sikintilart, mahiyeti ne olursa olsun, unutmalart miim-
kiin degildir. Ciinkil, adaletsizligin getirdigi yara, diger yaralara benzemiyor. Diger yaralar
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hemen kapamntyor;. ama,iadaletsizligin getirdigi yarayi, yani devletinden ve hitkiimetinden ge-

‘en bir zaran vatandag kolay kolay unutmuyor. Hele, adalet adina yapilmis adaletsizligi hig

unutmuyor. O bakimdan diyoruz ki : Adalet miilkiin temelidir, yani devletin temelidir, Bu miilk
patrimuan mesabesinde; yani alimp satlan menkul, gayrimenkul, miilk manasinda degil, el
adl- esasiil miilk; yani adalet devfetin temelidir. Devletin temelinde adalet olmazsa, o devletin
ayakta durmast mﬂmkﬁn degildir.-O sebeple, acik bir sekilde ifade edilmistir ki, adalet miil-
kiln iemelidir; bu adalet olmadig takdirde, miltkitn ayakta durmast, yani devletin bekas, ayakta
durmast miimkiin degildir, yikilmaya mahk@mdur. Nitekim, hikimlerimizin bugiin makamla-

" rimin baginda Bl adl-iv esasiil miilk®’ yani “Adalet millkiin temelidir’* yaziliyorsa, onlara, aman

dikkat edelim : “Siz adaleti ihlal ederseniz, yikarsaniz, devlet de bareberinde yikilir, cemiyet
de beraberinde yikilir, insarilar ifsad olur”’ manastndadir, Nitekim, eski hukukumuzda da, ge- -
ne kadilarin makamlarinin, postlarimn hemen iizerinde ““‘Reustil hikmeti mubhafetullah’ yazi-
liyd; ‘yani “‘Her seyin bag1 Allah korkusudur." Cunkit, Allah korkusu olmayan bir insanmn elinde
de, dilinden de, fiilinden de her turli kotilitk gelir ve beklenir, Hal bu olunca, adalet tizerinde
ne kadar hassasiyet gdsterilse azdir, : )

Insanlarin en biyilk 1stirabt, haksizliktan ve ad'ﬂetsnzhktcn dogmaktadlr. Adalet olma-

' yan yerde, giiven, huzur ve refah aramak bogunadir, Ditnyanin bugiin |cmde bulundugu hu-

zursuzlugun asil sebebi, adaletli bir diizenin hentiz kurulamamis olmasindadur,

Memleketimizde bugiin stkintilarimiz varsa, bunlarin ¢aresinin ve tedavisinin, bu mkm;n-
larin bertaraf edilmesinin, mutlaka degerli hakimlerimizin ve'adalet mensuplarimzin miida-
halesiyle olacagina inamyoruz., . : : ‘

Diinyada adaletsizlik varsa, devletlerarast hukukun bir an evvel islemesiyle bunlarin glde-
rilmesini iimit ediyoruz. Nitekim, eger bugiin ditnyann her yerinde kan akiyorsa, adil bir diln--
ya adalet sisteminin calismamas: neticesindendir, B

Bugiin Birlesmis milletlerin ¢ifte standardi; Kuveyt'te hadise olmussa hemen miidahale; -
ama, Bosna-Hersek’te hadiseler olmussa, ona yok!.. Evvela oraya miidahale edin. ‘“‘Bakin, 300
bin insan 8ldi, 3 milyon insan da neredeyse dlmek tizere”’ dediginiz zaman, ““Ona da sira
gelecek” diyor, onu savsakliyor, 8bir tarafa gidiyor; Afrika’ya miidabale ediyor. Niye?.. Ora-
da menfaatlan vardir; orada uranyum zuliur etmistir, orada hemen Sudan’a miidahale etme
imkanlan vardlr. oradan Kdrfezin kontroltt imkan vardir! Velhasil, bu mudahalelerin, adil mit- '
dahaleler ve hizmetler olmadig, sadece ¢ikarlar igin yapildift hemen'anlaslhyor Bdyle olunca,
tabif ki biiyitk 1stiraplar doguyor. Bu, ister cemiyette olsun, ister diinyada olsun, maalesef in-
sanlarin istirabint -artinnyor. Halbuki hukukun gayesi, msanlarm 1stirabint azaltmak ve onlartn -
icinde bulundugu snkmtllarl bertaraf etmektir. ‘

Muhterem arkadaslanm Yargitay’in, bir u;uhat mahkemesi olarak ¢ok rahatlik icerisinde
calismasi lazim; ama gegen sene de, bu yil da, daha evvelki yillarda da gorduk ki, hep bu ra-
hatlik igerisinde ¢aligmay1 temin edecek tedbirlerin alinmasi igin gayret edilmesine ragmen, Yar-
gltaylmlzx rahatlatmak imkant olmadi. Her sene bakiyoruz, dairelerin adedi artiyor, sikintilar -
artiyor, dosyalarin.adedi artiyor, $6yle rahat bir ictihat yapsin, rahat caligsin dedigimiz zaman
da, o mitmkitn olmuyor. Neden? Oyle bir sistem kurmusuz kl, oraya akin akin dosyalar o kur--
dugunuz yanhs sistemin neticesinde geliyor. v . '

Suudi Arabistan ziyaretimizde Medine Hakimi olan gen¢ bir arkadagimizi ziyaret etmis-
tik; 6 hakim arkadas bana, .*‘Sizin 6zel fabrikalarimz var, siz suglu {iretiyorsunuz’’ dedi.
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‘‘Hayrola hikim, neyin su¢lusunu dretiyoruz, hangi fabrika?** dedim, "‘Yani, sizin meyhane-
leriniz suglu fabrikasidir, kumarhaneleriniz suglu fabrikasidir, plajlarimz, barlarimz, pavyon-
larimiz, diskotekleriniz hep suclu fabrikasidir. Oralarda hep suglu imal edilir; ¢linkl oradan
hayirh insan gikmaz ki... Kafayl ¢eken adam, digari gikar tasallut eder, kumar oynayan adam
kavga eder, bara giden ddvits cikarr, 'gazinoya giden adam hadise yaratir... Bunlar suclu fabri-
kasidir, bunlan'temizleyin” dedi, ““Ne yapalim, diizen bdyle kurulmusg,bizim giiclimilz yetmiyor”
dedik. Ama, bir giin akhselim galip gelecek, ben inamyorum ki, suclu yetistiren fabrikalan
kurutursak devamh adliye binas: yapmaktan, boyuna daireler acmaktan, boyuna hikimler koy-
maktan da kurtuluruz. ‘

Buigin sonu gelmlyor, 20 tane hukuk mahkemesi... Ihulaflarm sonu gelmlyor ki... Ciin-
kii, manevi sahada bir eitim olmadif: icin, insanlar hakkina razi olmadif i¢in, en ufak mese-
lelerde adliyeye gidiyor, yillarca adliyeyi isgél ediyor, Eskiden bu kabil isler mahallelerde halle-
dilirdi; mahallenin bityiigii caginrd: adamlari, ‘“Derdiniz ne kardegim, gelin bakalim’’ derdi

ve bunlar halledilirdi. Bugiin mahallenin bilytifiine de.saygi kalmads; cﬂnkﬂ, adam anasma -

babasina saygt gdstermiyor; vatanin, milletini tanimiyor; o sekilde ycusunhyor Halbuki ye-
* tigtirmenin, insan unsurunu, yani yaradilanin en degerlisi olan insan unsurunu yetistirmenin
teknik kisimlarim, 8gretici kisimlarini, manevl lusunlanm ele alsak, tahmin ediyorum ki, adli-~
"yelerimizde bu kadar is ylgulmasx olmaz.

Boyuna bina yapiyoruz... Meslegimin itk glinlerinde bir tek adliye bmasx vard; bir yarg: -
binas: vardi, onun disinda 3 tane daha bina ilave edildi; daha netice almamz miimkiin degil.

- Muhterem arkadaglarim, hakimlerimizin de azhf, islerimizin uzamasina sebebiyet veri-

- yor, Adliye dedigimiz zaman, akhmiza, adaleti sitratele ikame eden, adaleti siiratle getiren ma-

esseseler gelir; ama adaletin siirati nereden dofiacak?.. Bvvela hikimden dogacak. Hikimimiz
yok... Sayin Bakamm bagislasinlar gecen sene ““2 bin hikim agifim” var diyordu, bu sene 2
700 cikardi, Demek ki, yeni alinan hakimler de yetmiyor, emekli olanlarin yerine aldi: da
yetmiyor, Peki, en mithim meselemiz bu oldufiuna gore, bunu niye yapmazlar? Buna akil er- '
dirmek miimkiin degil. Bilemiyorum, herhalde Sayin Bakamm bunu buradan agiklayacak.

Hakimsiz 'mahkeine nasil olur sevgili kardeslerim? Hakimsiz bir mahkeme, doktorsuz has-
taneye benzer, Bir hastane digliniinilz ki, doktoru yok! Hasta tedavi edebilir misiniz? Bir mah-
‘keme dilgiiniiniiz ki, hlkimi yok!.> 2 700 hikim agi demek, 2 700 mahkemede, yerde durus-
ma yapilmiyor demektir veya bir mahkeme hiikimi, bir,‘iki veya {i¢ ige yetismek icin koguyor
veya bir durusmada iki, it mahkemenin isine bakmak mecburiyetinde kaliyor- demektlr Onun
i¢in, her seyi bir tarafa birakip, kanaatlmce hemen bu i ige mudahale etmek, 2 700 kadroyu he-
men doldurmak lazim, . »

““Nereden dolduralim, eleman yok ki’’ diyemeyiz, Hukuk fakultesx mezunlan miracaat
“ediyorlar, onldrin igerisinde belli bir miktar aliyoruz. 2 700 kadromuz agtksa, bir defada, bun-
* lann bityitk parcalar halinde alip, adliyelere sevk edip, stajlaring yaptxrdxktan sonra, stiratle
mahkemeler gdndermek lazim.

, Sayin Bakan ¢ok iyi bilirler, Haikimler ve\Savcxlar Kanununun 40 inct maddesinin son fik-
rast diyor ki ; “Bir hakim iki defa istifa ettiyse, bir daha meslege kabul etmem.’”’

t

Insaf edin, bdyle madde, b8yle mevzuat olqr mu? Bu adamin hastast olur, fevkalade hali
olur, sikintis1 olur, gittifii yerde ev bulamaz; zaten verdiginiz maas belli... Hele bir zamanlar
o kadar az maas veriyorduk ki, hikimin kirasina da yetismiyordu... O arada bir yerde bir .
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vetki filan ¢tkarsa; tamam, hikim perigan oluyordu... Onun igin, yeni mevzuat diizenlemesiyle '
buna siiratle ¢6ziim getirmemiz, gerekiyor, Clinkii, Hikimler ve Savcxla Yiiksek Kurulunun®
aldig1 bir prensip karar var, ““Iki istifast olan hikimi ben bir aha meslegie kabul etmem’’ diyor.

Bir taraftan hakimin yok, ihtiyacxmi var; bir taraftan da gelenleri geri ¢eviriyorsun! 2 700
agigin oldugu halde, miiracaat edenleri de almlyorsun!;. Olmaz bdyle sey. Hani, gecmiste, bir
maarif bakam ‘‘su mektepler olmasa ¢ok rahat ¢caligacagun’’ demis ya; siz de hakimlerin hep-
sinden bir kurtulsamz, herhalde adliye cok rahat-¢aligacak, 2 700 hikim agif var.., Onun igin,
Sayin Bakanin -ingallah-bu hususa da el atacaina ve sitratle halledecefiine inantyorum.

Muhterem arkadaglarim, adalet ucuz olmal. Siz, hayrclarl yitksek tutarsanli, hi¢ kimse
gelip dava agma cesaretini.g8steremez. Adalet sitratli olmali. Yani uzun talikler yapilacagina,
sitratle usul hitkiimlerinde, Hukuk Usulit Muhakemeleri Kanununda da -Ceza Muhakemeleri
_Usulil Kanunda yaptifimiz degisiklik gibi- degisiklikler getirip, ¢zellikle kararlar stiratlendir-
mek ve esbabi mucibeli olarak yazip, ¢ikarmak lazim, Baz Yargitay kararlari, *‘Dosyada mev-
cut delillere, karann degindifi gerekcelere ve kanunun su su hitktimlerine gore yerindedir’’ ve-
* ya ‘““degildir’’ diyor; esbabr mucibe yazmiyor. Bunlara dikkat etmek lazim. Karar tatminkar
olmalt. Ciinkd, hikim kararda konugur; ama, bugiin usul degisti, hikimler simdi makamla-
“nindan konusuyorlar, hem de en bityitk hakimler, politika yabara_k konusuyorlar, Bizim bildi-
gimiz -ben 40 senedir adliyenin i¢cindeyim- hikimler kararda konugur, kiirsiide konugur; simdi
politik olarak konuguyor. “‘Eger laik degilseniz, adam degilsiniz’’ diyor, ‘‘Mecliste 8yle millet-
vekilleri var ki, laiklik tizerine yemin ederler, sonra da utanmadan orada otururlar’’ diyor, Bu-
nu diyen hdkim!.. Cok yakigiksiz. .. '

BAHATTIN ALAGOZ (Gaziantep) — Yargitay Baskanina bir sey demiyorsun ama.

ULKU GUNEY (Bayburt) Hem de Anayasa Mahkemesi Baskant..,

AL OGUZ (Devamla) — Bunu ne yapacaksak Yuce Meclis olarak yapalim. Cinki, her .
seyin halli, bu Mecliste mimkitnditr kardeslerim, Eger bize gazeteciler saldirirsa, Anayasa Mah- -
kemesinin Sayin Bagkamt saldirirsa, olmaz bu; bu, yaklsxksxz bir gey.

Sonra, diyorum ki : Danigtay, Anayasa Mahkemesi, Sayistay ve Yargitay Birinci Bagkan-
larimiz gelsinler, burada Sayin bakanimin yaninda otursunlar. Biltgelere niye gelmiyorlar, onu
da anlamiyorum yani! Gelsinler, hicbir sey kaybetmezler; azametlerinden de bir sey kaybet-
mezler, biyikliklerinden de bir sey kaybetmezler. Gelsinler, dinlesinler, tenkitleri de dinlesin-
ler ve burada bulunsunlar. Sayigtay Baskani geldi, memnun olduk; onlar da gelsinler, gelmele-
ri faydalidir. Ciinku, gelirlerse, meseleleri daha rahat dinlemis olurlar, ‘““Efendim, iste genel
cekreteri geldi ya; o, ona s8ylesin’® denebilir. Hani, Nasrettin Hoca’nin hikyesi gibi; ‘‘Bilenler
bilmeyenlere anlatsin’’ kabilinden dilsunmemcliyiz. Gelirlerse, bence bu Meclisi onore ederler,
sereflendirirler -biz de zaten kendilerine bilyiikk saygl duyuyoruz- meselelen bizzat taklp etmek
firsatim bulurlar.

BASKAN — Saymin Oguz, toparlayablhr misiniz?..

ALl OGUZ (Devamla) — Hayhay Muhterem Bagkamum, toparlayaylm efendim.

Mubhterem arkadaglarim, Yargitay bugtin agir dosya yiiki alundadir, Ne yapip yapip, bu
_;akint durdurmak lazim. Yeni binalarla, yeni tedbirlerle bunun halledllecegme ben inanmiyg-
rum. Bence, bunun manevi degerletini, yam batakhg kurutarak, dosyalarin gelis silratini azalt-
mak lazim. Yoksa, bu gelisleri 8nlememiz -yeni binalar da yapsak, yeni haklmler de alsak- bu- .
nun altmdan ¢ikmamiz mimkiin degil. : =

7

i

—622 —



TBMM. B:43  15.12.1992 . 0:2

- Tetkik hdkimleri bugiin ¢ok bityitk yitkiin altindadirlar. Bu arkadaglarimizi gdrilyoruz, .
koltuklarinin altinda 10°ar - 20’ser dosya -orada zaten hepsi bir odada, bir arada oturuyorlar-
aksam da eve giderken o dosyalari hamal gibi sirtlartna yitkleniyorlar, gétiiriip evlerinde oku-
B yorlar. Buna da bir ¢are bulmak lazim, ¢alismalan icin rahat zeminler bulmak lazim.

* Ikincisi de, onlara vasita temin etmek lazim. Sayilarim da gogaltarak bu dosyalarin sitrat-
la okutulmasim temin etmek lazim. .

En yetenekli elemanlar1 adliye camiamiza kazandirmak lazim. Buraya en yetenekli ele-
man nasil gelir?.. Lojman verirseniz, maagint yukseltlrsemz, imtihanlanmz daha titiz yapar-
saniz, maddi ve manevi ybnden tatmin ederseniz, gehr Bu saydiklarim yaparak veya daha baska

- tedbirleri alarak adliye camiasim en yetenekli insanlarla doldurursunuz, bunlarin iginden de
Yargltaya en yetenekli yiiksek hakimler gelir, :
, Hakxmlerle ylksek hikimler milnakagast hala devam ediyor. Artik buna bir son vermek
lazim. Yitksek hakimlerimizin de anlayns g8stermesi lazim, Diger hakimlerimizin de, *‘illa yitksek
hilkimler seviyesinde olacafiz’’ seklindeki 1srarlarint bir noktada durdurmak lazim. Her mes--
legin icerisinde kademeler vardir, silsilei meratip vardir; hikimlerde de olsun, Simdi neredeyse,
- Yarguitay dyeleri seviyesinde maag alan hakimlerimiz vardir, bulunduklari yerler rahatur; ama
bu sefer de yitksek noktalarda bulunan kimseler huzursuz. Ozellikle her sikdyetlerinde “Bizim
8zltk haklarimz, maaslarimz, lojmanlarlmli ne olacak?”’ demektedirler. Demek ki, sikint1
icindeler; onlan rahatlatmak lazim. Eger rahatlatmazsak, degerli elemanlan oraya ¢ekmemiz
miimkiin olmaz. Ciink{i, marifet iltifata tabidir; vereceksiniz ki, alasimiz. Aksi halde, avukat-
ik cazip hale gelirse, mahkemelere hikiml olarak miiracaat edenler de avukathik cesareti ol-
mayan veya liyakat: olmayan veya becerisi, kabiliyeti olmayan insanlar gelir ki, bu sefer adliye
" camiasimn, hakim camiasimn seviyesi ditger. Tenzih ederim, bugtlin bdyle bir nokta yok; ama
bu noktaya gelinebilir Onun i¢in biz diyoruz ki, meslegi cazip hale getireceksek, her seyden
evvel eldeki biltiin 1mkﬁnlan kullanarak, oraya en degerli insanlar gekmenin carelerini bulma-
‘mxz lazam, . "

.“Kanunlarimizi mutlaka elden gegirecepiz’’ dedi Sayin Bakan: Kendilerine medyunu sitk-
ramz, 163 (incit madde kalkts; ama bugiin Anayasada duruyor, arkadaslarlmlzm getirdigi Ana-
yasa taslaginda da vardu

Gelin, cifte standairtly olmayahm arkadaglar. 163 Uincit maddeyi kaldtrdlysak onu yemden
getirip, Anayasamn igerisine sokma gayrgtmde olursamz, sizin demekrasi anlayisimza da, sef-
faftiamza da, insan haklarina da hig.kimse inanmaz. Olmaz, bunu yapmamak lazim, getir-

“memek lazim, bunlann séziinit de etmemek lazim; inandinalifimz kaybedersiniz, ’

Elinize bir firsat gectiyse, bunu mutlaka iyi yollarda kullanin ki, yarin bir firsat diistitzii
zaman, ‘‘biz geldik, bakin bu hizmetleri yaptik?’ deyin. Sayin Bakanim,biraz 8nce burada ele
aldiklan kanunlan sayd, iftibar ettik; Ceza Muhakemelir Usulit Kanunu gorisitlitrken hep ya- .
minda olduk. Onun igin biz, iyiliklere motor, serlere fren oluruz; iyi olan seylerde gayret ederiz,
size yardimer oluruz; bizim gdrevimiz bu. (RP ve ANAP sxra!qrmdan alkiglar)

Sevgili arkadaélzirxm, bu kabil hizmetler, bir bang edast igerisinde olur; bu da, bir kardes-
likle, bir muhabbetle ve iyiliklerle olur. Eger birbirimizi devamh incitecek olursak, olmaz. Ba-
g1slayin; din bir arkadasimizin ayet okumast kargisindaki reaksiyon beni de sinirlendirdi, bu-
rada hos olmayan bir tavir igerisinde birkag citmle s8yledim; onun igin afiflerinize sifinyo-
rum. Bir kardeslik havasi igiresinde olursak bu davay: gotiirebiliriz; bu da, mevcut kanunlan-
miz1 duzeltmekle olur.
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Sayin Bakanim, giizel seyl-er soyliiyor, burada gelen grup sOzciisit, arkadaglarim ¢ok tatls,
¢ok giizel seyler sOyliiyor, senelerdir de sdylendi. Ben 1973’te geldim, Senato’ya, senelerdir s8y-
leyip, basip, rafa kaldiriyoruz, Bunlardan hangisini tatbik edebiliyorui acaba? Once oturup-
" bunu bir ditsiinelim. Bugitn gdzii yash insanlar var; daha, bagina kitgiiciik bir kez koyan kizin -

derdini durduramadik... Universite kapilarinda agliyor, imtihana alinmiyor, kovuluyor, sévii-
' Iuyor Canim, mini etege bir sey dem\yorsunuz su bagdrtiisiine de bir sey demeyin kardesim;
bir garesini bulun sunun,
BASKAN — Sayin Oguz, siirenizi 10 dakika agtimz, .
ALIL O\GUZ (Devamla) — Bitiriyorum Sayin Ba'skamm_.
Diinyanin hi¢bir yerinde, bizimki gibi, kiyafetinden, drtiisiinden ve bez pargasindan dola-
y1 muaheze edilen insanlar kalmadi. Afrikal bir yamyama, ‘“Turkiye diye bir iilke var; orada
bezi belinize sararsaniz kimse bir sey demez, ama kafaniza sararsaniz, sarik sardi derler, Sapka

- Kanununa muhalefetten sizi mahkQm ederler’’ derseniz adam hayret i¢inde kalir; “‘bu ne bi-

gixﬁ lilke acaba?"’ der ve bir de “‘Bunlar kanunla yapiltyor’’ derseniz, adam sagar kalir.

Onun igin, gelin, bu kanunlart, yasak kanunlart kaldiralim, bir kardeslik havas icerisinde
memlekete saadet gelsin, Bugiin ag irisan, insan haklari ydniinden tatmin edilmis insan degil-
dir. Igsiz insan, insan haklari ydniinden tatmin edilmis insan degildir. Segim bolgem Pasabah-
ﬁce’de insanlar isten ¢tkariyorlar, nitekim 500-600 kisiyi isten ¢ikardilar; hepsi sokaklarda kal-
di, aglagtilar ¢oluk gocuklariyla, Gclm, isten gtkarma meselesini de halledin, bir kardeslik ha-
vast icerisinde insan haklarina da saygxh olalum. Basortiisii zulmi kalmasin, 163 incl madde -
zulmil kalmasin, inancindan dolayr hapse girme gibi bir durum da kalmasin, biitiin bunlar
halledelim ve bdylece Adliye Bakanhglmmn bu hizmetlerini elbirligiyle hedefine gétiirelim;
boylece mesut ve bahtiyar bir Tiirkiye’yi bulalim, bir kardesler toplulugu olalim. "

~ Bu duygularla hepinizi hitrmetle selahyorum Allah citmlenizden raz1 olsun, (RP ve ANAP

-siralarindan alklslar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Og,uz.

Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti Grubu adina Tunceli Mtlletvekxh Saym Vahdet Sinan Yerli-
kaya; buyurun efendim. (SHP siralarindan alkiglar) v o

' SHP GRUBU ADINA VAHDET SINAN YERLIKAYA (Tunceli) — Sayin Bagkan, de-
gerli milletvekilleri; Yargitay Bagkanhgi 1993 yili bittgesi izerinde Sosyaldemokrat Halkg Par-
ti Grubu adina gbruslenml agtklamak iizere huzurlarinizdayim, Sozlerime baslamadan dnce,
Yuce ‘Meéclisi sayglyla selamliyorum,

Bxhndlgn tizere, Y'\rgltaym en dnemli bzelhgn, yerel mahkemeler tarafmdan venlen karar-
larin yasalara uyun olup olmadigin, yasalara uygun olarak verilip venlmedlgnm enine boyuna
inceleyen bir ictihat mahkemesi olmasidir. Bagka bir anlamda, Yargitayin en dnemli gorevi,
" igtihat yaratmak suretlyle litke duzeymde ictihat blrllglm saglamaktir,

] 2797 sayil Yargitay Yasastna gore Yargitay, Birinci Bagkanlik, daireler, Yargitay Cumhurl-

~ yet Bagsavcilifii, biirolar ve idari birimlerden olusur. Karar organlar daireler; Hukuk Genel
Kurulu, Ceza Genel Kurulu, Bityitk Genel Kurul, Baskanlar Kurulu Birinci Baskanhk Kurulu,
' Yuksek stnphn Kurulu ve YOnetim Kurulundan ibarettir, .

- Yargitay daireleri, mahkeme kararlarinin mcelenmesme iligkin cahsmalarml 1 baskan ve
4 ityeden olugan kurullarla yapmaktadir; fakat, ne hazindir ki, son alt1 yedi yildan beri, ig yi-
kit arttipyt gerekgesiyle Yargitaydaki hukuk ve ceza dairelerinden -en ¢ok iki veya ii¢ daire
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hari¢- tam heyet halinde dosyé inceleyip karar veren daire kalmamig ve maalesef iki ya da ¢
kisiden olusan eksik heyetlerle karar vermekte ve digerleri, miizakeresine katilmadi ve bu ne-
denle icerigini hi¢ bilmedigi dava dosyasina ait karara agtktan imza atmak suretiyle yardimct
' ’ olmakta ve kararlar bdylece gitkmaktadir, burada da kararlardaki isabet oraninin durumu agkhga

‘ ctkmaktadir ve eksik heyetle karar glkarma durumu siirdiigil stirce, dairelerden gerekeeli ve is-
tikrarlt kararlar beklemek olast degildir.

Yargitayin, bugiin agir ig yirtkit alanda kwrandngnm hepnmm biliyoruz. Dunyanm hicbir
capdas devletinde bu kadar cok davaya bakmak zorunda birakilan, bu kadar ¢ok daireli ve
esas gbrevinden saptirilmug bir ist mahkeme bulundugunu tasavvur etmek miimkiin degildir.
Bu kadar agir is yiiki altinda kalan Yargitay, hukuk yaratmak, yasalarin yurdun her kogesinde
ayni bi¢imde uygulanmasim kontrol etmek, saglamak ve genel prensip meseleleri tizerinde ya-
ratacag igtihatlarla hukuk hayatimiza y8n vermek gorevini yapamama durumuna ditismemek-
tedir. Boylece de, yurttaglarin ahkemelere ve adalet dairelerine intikale eden is ve davalarinin
uzamasindan, gecikmesinden yakinmasi ve sizlanmasi da bir gergektir; bu, “‘geciken adalet adalet
degildir’’ zdeyisini de hakl gikarmaktadir.. :

‘Adalete karsi inang ve gﬁvcm sarsan bu uzama ve gecikmelerden hakim ve savcxlan s0-
rumlu g8rmek veya gdstermek buyuk haksizliktir, Yargitaya yeni daireler eklenmekle, tiye kad-
rosunu genisletmekle islerin diizene girecegini sanmak maalesef miimkiin gériinmemektedir.
Dunyada‘higbir tilkede bu kadar ¢ok dairesi; sayist 250°ye yaklagan bagkan ve Qtyesi bulunan
bir ikinci yliksek mahkeme yoktur. Yasalarimizin ¢ogunu aldifimiz tsvicre Federal Mahkeme-
si, Fransa, Belcika, Almanya ve diger iilkelerdeki Yargitaylarda daire sayis1 6’y1 gegmez. Kom-
sumuz Yunanistan’da dahil, hepsinde de istinaf mahkemeleri oldugu i¢in, o memleketlerin yitksek
mahkemeleri geréek anlamda doyurucu ve gerekgeli igtihat yaratmakta ve bu suretle de ilk de-
rece mahkemeleriyle istinaf mahkemelerine yol gdsterici kararlar vermektedirler. O halde, isti-
naf mahkeméleri kurulmasina, bizim de dnem ve Sncelik vermemiz daha gercekgi bir ¢dziim
olarak ortada durmaktadir. Bu nédenle, konu bir an evvel ele alinip islénerek; ihtiyaclarimiza
uygun bir tegkilat kanunuyla, istinaf mahkemelerinin kurulmasim ve bir an evvel yasama gegi-
rilmesini zaruret halinde gorityoruz, bunu gergek bir olgu halinde gdrnyoruz _ '

Ayrica, iist mahkemelerin gorevlerini hafifletmek ve azaltmak amaciyla suth hukuk ve sulh
ceza mahkemelerinde verilen kararlarin itiraz yoluyla asliye mahkemelerinde incelenerek, ke-

sin karara baplanmast, sulh ve asliye mahkemelerinde miktar ve nevi né olursa ‘olsun, yalmz
- para cezasna iliskin olarak verilen hitkiim ve kararlarin kesin olmasinin kabul edilmesi, asliye

ve sulh' mahkemelerinde verilmekte olan kesin kararlarin deger dl¢iisiiniin cogaltilmast yolun—
da usulu yasalarinda degisiklik yapilmasim da 6nemli ve gerekli g&rityoruz. -

Sayin Bagkan, degerili milletvekilleri; bugiin gerek alt ve gerekse st mahkemelerin arag
-gereg, malzeme donanimi ybnﬁndeh zayif olduklar1 bir gergektir. Cagdas iilkelerin adliyeleri-
‘ne giren bilgisayar islemi, bizim 1dliyelerirhize heniiz girmemistir. Hakim ve savailara, meslek-
lerini ilgilendiren konularda kitap yardim yapnlmamaktadxr Yurdun bityiik bir bsliimiinde,
adliyelerimiz gerekli sekilde donatlmamistir. Hkim ve saveilann ve adalet mekanizmasinda
¢alisan tiim memurlann-aldiklart Gicret ok dilsitktiir, Gene bircok yerde adliyenin bir tagitt
bile yoktur. Bu nedenle, tiim adliye camiasinin arag-gereg, malzeme ve tasit ydniinden donatil-
mast lazimdir, Hakim, savet ve calisan diger memurlarin iicretlerinde hissedilir bir sekilde iyi-
lestirme: yapilmas: geregi, ayr1 bir gergektir.
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Bugiin mahkemelerin Hazineye olan katkist ¢ok yitksektir, ancak Hazineden aldiklan pay
¢ok azdir, Bu pay1 ¢ogaltarak, adalete verdigimiz ¢nemi objektif bir bicimde kanitlamaliyiz,
" Bugiin, yﬁksek mahkememiz olan-Yargitayin binalarinin gerek donamim, gerekse say1 bakimindan
yetersiz oldui;u bir gergektir. En kisa zamanda, Ankara Adliyesine benzer bir bi¢imde bir Yar-
T gitdy bmasmm yapilmast da garttir, : '

Saym Baskan degerli milletvekilleri; yargi islevi, yasama ve yiirlitme guCUne karst bagim-
siz bir organin,-bir hukuksal uyusmazhi ¢dzmesi oldupuna gore, yarginin bagimsizlify, isin
bzt geregidir. Bagimsiz olmayan yargiya,. yargt demiek miimkiin degildir. Hakim bagimsizhiiy
hukuk devletinin temel kosullarmdandlr, ¢linkt hakimin bagimsiz oldugu yerde, keyfilik ve
diktatdrlitk yoktur, Hakimlerin baglmslelklarmm sagilanmasi i¢in, bugiinkii Anayasa hitktim-
leri yeterli degildir. Bu nedenle, bir Anayasa degisikliginin gerekh oldugu bir gergektir, Haki-
min tam baglmsmh gml, hukuk devletinin temel kosulu sayan mileyyldelerm yasama gecmlme—
si-de zorunludur,

Degerli milletvel;illeri, Anayasamizin 140 inct maddesiyle dilzenlenmis olan hakimlik gil-
vencesi kurumu, ne yazik ki birgok ydnlerden yetérsizdir, Bunlar; hakimlerin yetkiyle bagka
yerlerde galistirimasi, hikimlerin aym bélge icinde olurlan altnmaksizin yerlerinin degistiril-
mesi, bir davaya bakmakla ilgili olarak tayin edilen hﬁknmm, hncbxr neden yokken bagka bir
mahkemeye verilmesi, hakimler hakkinda sorusturma ve kovusturma izni verme yetkisinin Adalet
Bakanhgina taninmasidir kl bu hususlar, hékxmlerm bagnmmzhk ilkesiyle bagdagan durumlar
deglldlr ‘

Hakimleri denetleyen ve tahkik islemlerini ytriiten mufettxsler Adalet Bakanhgma bagh-
dir. Adalet Bakamnin emrinde olan mifettislerin yaptiklari incemelerin tarafsizliindan nasil
emin olunabilir? ‘

Yitksek Hakimler ve Savcilar Kuruluna baktinmizda, bu kurulun, hikimler i¢in giiven
saglamaktan uzak oldugu ayn bir gercektir. Bu Kurul, I'i Adalet Bakani, diger Adalet Bakan-
Lig Miistesar, 3'01 Yargitaydan ve 2’si de Daniytagdan segilen 7 kisiden olusmakta ve bu yitk-
sek mahkeme {yeleri 4 yil siireyle gorev yapmaktadirlar.

Bu nedenle, yitksek mahkeme uyelermm secim tarzi da, kusku ve duraksamaya neden ol-
maktadm Yitksek mahkemeler, bosalan hér yer igin tiger kisi segmekte, bunlardan birer kisi

Cumhurbagkam tarafindan segllmektedlr Boylece, secime bir siyasal organin mudahalem sz
konusudur‘ bunun acilen dcétstmlmesn gerekmektedlr

Yuksek Hﬁk;mler ve Savcilar Kurulunun, adh ve idar? yarg:i hakim ve savcilarimizin mes-
lege kabul edilmesi, atama ve nakilleri, yitkselme ve birinci simifa ayrilma gibi hususlar, 1982
Anayasasinin 159 uncu maddesine gére kendisine verilmis gtjrevlerdendlr Anayasamizin 159
uncu maddesine gdre, bu Yitksek Kurulun Bagkan, Adalet Bakan olup, az evvel sdyledigim
; glbl gene Adalet Bakanhf Miistesari da, bu Kurulun tabif tiyesidir. Gene yukarida degindi-
' gim gibi, Kurulun diger § uyesmm 2’si Damstaydan ve 3 it de Yargitaydan segilen llyelerden '
olugmaktadir. .
"~ Bu Kurulun sadece Danfstay ve Yargitay tiyelerineden degil, aym zamanda kitrsillerde g6-
rev yapan birinci sinif hikimlerden de olusmasinda gesitli yararlar bulunmaktadir, Her seyden
dnce, kiirsiide gdrev yapan hikimlerimiz, uygulamanin i¢inde bulunmalari nedeniyle, yarginin
sorunlarini daha iyi. bilmekte ve uygulamayla ilgili giincel bilgilere sahip bulunmaktadirlar,
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Gerek bu bilgi birikiminden, gerékse kitrsiide edindikleri tecriibelerden faydalanmak igin,
kitrsiide bulunan birinci simf haknmlenmlze, Kurula ilye olarak secilme hakk: venlmesmde sa-
yisiz yararlar vardir.

Diger yandan, gerek adlf yarglda, gerekse idarf yargida gdrev yapan haklmlenmlzm ver-
dikleri yarg: kararlarinin temyiz edilmesi halinde, bu kararlar Yargitay ve Danistay tyelerince
incelenmekte ve kendilerine, ‘“Pekiyi, iyi, orta ve zayif”’ seklihde not verilmektedir,

- Danigtay ve Yargltay ityelerimizce verilen bu notlar, hikimlerimizin terfilerinde bityiik rol
oynamaktadir; bdylelikle de, hakimlerimiz iki tiirlii vesayet altina girmektedir.

~ Yukanda da belirtildigi gibi, Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulunun tesekkitl tarzinin
degistirilmesinde, birinci suf hakimlerimizin de bu Kurula segilmesinde, hatta, bu kurulda
cogunluk olusturmalarinda ¢ok bilyitk yarar gdrityoruz. Tiim bu nedenlerle, Kurul iye sayist-'
nin 15°e gikaridmasi ve birinci sinif hikimlerimizin de bu Kurula secilmeleri imkAnunin bir an’
dnice tamnmast gerekmektedir. bu konudaki yasal dﬁzenlemelere bir an dnce gecilmesinde za-
ruret vardir. Ayrica, kurula secllen yuksek mahkeme ﬂyelen, bagll olduklan kurumla da ilgile-

rlm kesmelidirler.

- Sayin Bagkan, sayin mxlletveknllen, politikanin adaleti kirletmemesi igin, égemenligin bi-
rinci kaynaf olan halk adina yargllama yapan organ, yasama ve yiiriitme kargisinda bagimsiz
lulinmalidir, Yargi bagimsizifi ve onun temel kosulu sayilan yargic glivencesi konusu, agirhiiy
glin gegtikee belirginlesen dnemli bir sorun olarak, bugiin, illkenin gitndeminde yer alm.akta-‘
dir. Bu nedenle, batili anlamda demokratik hukuk devletini tim kurumu ve kogullaryla gétir- :
mek istiyorsak, yargi bagimsizliinin 8niindeki tiim engelleri kaldirmamiz gerekir. Hi¢ unutul-
mamasi gerekir ki, bugiin de, yarin da herkesin sxgmabllecegx yer, bagnmsm yarginin saglam
ve onurlu giivencesidir. .

Bu duygu ve ditsiincelerle, Yargitay biitgemizin ulusumuza, adalet camiasina ve Yargltayx-
miza hayirh baganlar getirmesini diliyor, Yiice Meclisin degerli tiyelerini en igten saygilarimla
selamhyorum. (Alkislar) i .

BASKAN — Tegekkilr ederim Sayin Yerlikaya.

Anavatan Partisi Grubu adina, Aydin Milletvekili Sayin Yitksel Yalova, buyurun efendlm

- (ANAP stralarindan alkiglar) : -
ANAP GRUBU ADINA YUKSEL YALOVA (Aydin) — Muhterem Bagkanim, degerh mil-
levekilleri; 1993 yili Yargitay Bagkanli bitcesi izerinde, Anavatan Partisi Grubunun goritsle-
rini arz etmek {izere s6z almis bulunuyorum; Yuce Mechsn en iistiin saygilarimla, Grubum ve
~ sahsim adina selamliyorum, :

Bir biitge profesbru “bmgelerden, teknik gdriigmelerin dnsmda her sey konugulur’’ der
_ Galiba bu, bizim Parlamento usulimitzde butgeler igin gecerh bir s8z. Ancak, bir hukuk¢u
" olarak sevindigim bir hususu arz etmek istiyorum : Gerek Adalet Bakanlh gérekse Yargitay
biitgesinde su ana kadar, gergegin degisik boyutlarini, tiim degisik siyast ideolojiye mensup
' arkadaslanimz ortak bir paydayla ele aldilar. A¢ik¢a hemen belirteyim, benden dnce konusan
Sayin Yerlikaya arkadasimin burada anlattifi bircok dzellige, Yargltéylé ilgili hususa, eger iis-
tiindeki siyast parti kimligini bir yana birakirsak, belki degisik partilerden birgok arkadasimiz
da imza atacaktir, Ben, bu anlamda, bir hukukgu olarak, bu ele ali tarzindan mutluluk duy-
dugumu ifade etmek istiyorum,

— 627 -



TBMM. - B:43 15.12.1992 0:2

Degerli milletvekilleri, izin verirseniz, biraz 8nce Adalet Bakanhgl bittesi gdritsmelerinde -
Sayin Bakammuzin, genel hukukla ilgili goruslerini belirtirken kullandif bir iki elesurlye ce-
vap usulil hakkinda goriislerimi arz edecegim,”

] Hemen bagta belirtmekte yarar var; Sayin Bakanimizin hukukgu namusuna inancimiz tam,
- benim gahsen en azindan, tam; biliyoruz; onu takdir de ediyoruz; ancak, burada daha &nce
by-pass yasast gorijgitliirken de Yiice Meclisin huzurunda arz etmistim, o g’ﬁnlerde Hakimler
ve Savailar Yitksek Kuruluyla ilgili bir konuda “Dayanam'ldlm cevap vermek durumundaylm

demiglerdi Sayin Bakanimiz, Daha sonra ben, kendi konugma hakkim kullamrken, Adalet Ba-
kam stfatiyla, yarg: organlart arasinda, bbylem dogabilecek konulara iligkin, Bakamimizin de-

 taya inmemesi gerektigini; bir yerde, daha bir iiste gtkma mecburiyeti bulundugunu arz etmeye .

galistim. Biraz 8nce de Sayin Yargitay Baskaniyla ilgili bir konuyu ele alirken, kendisine yapi-
lan -belki bir kisrm haksiz olabilir- elestlrllere cevap hakkim mutlaka “kullanma mecburiyeti
' yoktu, ama, elestirilere karg1 cevap hakkint kullanirken, galiba, yOntemde bir yanhslik yapti-
lar. Yargitay Baskani burada olmadig halde, Sayin Bakan, Yargitay Baskamyla olan ititilafi
anlatirken, Yargitay Bagkanimzin sozlerinden ahnti yaptiar, v

.~ O tartigmanin 1ger1g1yle ilgili olarak, hangisinin hakli olabilecegine dair hu,‘blr goriis be- -
lirtmeyecegim. Yargt organlariin gitvenirlikleri ve toplumda her giin biraz daha yiikseltme zo- .
runda oldugumuz kredibiliteleri agisindan, galiba, basta Sayin Bakan olmak lizere, bizim bu

~tir davramslardan uzak durmamizda sayistz yarar vardir,

Bakiniz, gene bll‘ bagka arkadasim burada sinavlarla ilgili bir gorus bell[‘ttl. Actkca sbylu-

~ yorum; benim bir stajyerlm de, o stnavlardan birincisini kazand, ikincisini kazanamadu. Cok

iddial sﬁylemek miimkiin, bu stajyerimiz, ddeta iiniversitedeki bir grerici gibi yetistirdigimiz

bir siajyerimizdi, sinavi rahathikla kazanabilirdi, ama, bu konuyu hig dile getirmemek gerekti- ‘
gine inantyorum. Neden? ki tane, (i¢ tang, bes tane usulstizlitk olsa bile, bunlan gitndeme ge-

tirmemek gerektigine inaniyorum. Eger biz, bin kisinin savci oldugu bir smavla 1lg1h konug-

malart sitrekli giindemde tutarsak, o takdirde bes kisiye yapilan haksizhiktan sz edecegxz der-

ken, korkarim, oradaki biiyiik cogunluga, hatta o mucsseseye 1hskm itibar zedelemes1 gibi,

‘amacimizt asan bir sonugla karsi karsiya geliriz.

Biitiin konugmact arkadaslarimiz, yargida, zellikle Yargitayda yapﬂniasn gereken husus-
lara iligkin, hepimizin paylasabilecegi konulari belirttiter demistim; ama, tiimiine iliskin bir
degerlendirme yapmam gerekirse, agikca sdyleyeyim, galiba, bu konularda bir metodolojiden
yoksunuz. S8yle demek istiyorum : Sayin Yerlikaya ve Sayin Oguz arkadasimiz, Yargxtaym yii-
kitnden bahsetuler, Snismiizdeki bilgiler de aymi tabloyu gdsteriyor, Iste, hukuk dairelerine ye-
© ni gelen i§ sayist 241 336, gegen yildan devnr 115 595, toplam 356 931, <;1k'm ig sayis1 230 275,
devir 126 656.

. Ceza dairelerine yeni gelen is sayist 80 639, gecen ylldan devir 9 186, toplam 89 825, cxkan
is sayis1 79 639, devir 10 186."

Cumbhuriyet bassavcxhglmxzda ise, 86 195 adet yeni gelen is var, gegen ylldan dev1r 41 320,
toplam 127 515, ¢ikan is sayis1 87 880, devir 39 635.

Degerli milletvekilleri, bu tablo karsisinda, galiba, yarg: teknolojimizin xyxlesunlmebl mec-
buriyetinden s6z etmemiz gerekmekte, .

‘ Konunun bir baska boyutuna mutlaka degmmek zorundaytz Bizim uluslararast s6hrete

sahip @inlil bir sosyolofumuz olan Hocamiz Profesr Mitbeccel eray, “Mekén, toplumun
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aynasidir’’ der. Bu anlamda Yargitayimiza baktifimiz vakit, isyiki bir yanda, Yargitayimzin,

anlayxsxmlz icerisinde sahip olmasi gerektigi yerle orantili bir mekansal yapiya kavusturulama-
~mug oldugunu gdrityoruz. -

Iste gene raportdr raporunda vé biitcede aym konular var, bunlar lmman sorunu diye,

arac sorunu diye karsimiza gtkmakta.

Sayin Bakan, kadlrsmaslxkla, bunun t¢ yillik, beg yillik, on ynlhk bir ddnemin problemi
olmadlgnm belirttiler; buna katithrim, Galiba, bizim burada, siyasetgiler olarak, Yasama Orga-
ninin temsilcileri olarak topyek(n bir reflekse sahip olmamiz gerekiyor kanisindayim; o da su-
dur : Bu biitgenin, Plan ve Biitge Komisyonundaki goriismelerini de izlemigtim, orada Sayin
Bakammiz adina, ona katilarak adeta isyan ettifiim bir bagka konu oldu : Goriigmeler esnasin-
da, Devlet Planlama Tegkilati temsilcisinin, ‘“Millt Egitim Bakanhginda ytizde 20 verdik, bil-.
mem ne bakanhiginda yiizde 30 verdik; ama, size iste yiizde 50 verdik”’ seklinde beyanlan oldu.

Oziir dilerim, sanki babasinin ciftliginden(!) bir seyler dagitircasina bir edayla, bir tislup-
la, bakin size daha fazla ayricalik tamdik dercesine bir ilkelligi sergiledi.

Deperli mxl!yetvekxllen, klasik bitce tislubu budur. Plan ve Biitce Komisyonu Baskanimiz
daha fazlasim sbylerler, uluyorlar da... Biitge tistubumuz bu olabilir, tabi olmak zorunda ol-
dugumuz ahsilmg biltge esaslar1 bu olabilir; hepsine evet; ama, eger degisik siyasi partiler adi- -
na yapilan konugmalarda samimi isek, geliniz, yeni bir tislupla, basgta Yargitay olmak tizere
-Danistay icin de boyledir, Anayasa Mahkemesi icin de bﬁyledir; ama- toplam olarak adalet
mekanizmast i¢in, diyorum ki, mecbur oldufiunuz, tabi oldugunuz biitge kurallan varsa; ki,
bu kurallan asacak sekilde egemenligi kullanan, en tist organ sifatiyla biziz, diyébiliyorsak ge-
liniz, yeni bir ydntem getirelim. Inanmyorum ki, iki, ti¢ saatlik bir istir. Diyelim ki, Anayasayr -
degistirmemiz gerekiyorsa, Anayasa Komisyonunu isgal eder, degilée, bu mesele yarim saatte
Adalet Komisyonunda gdrisuliir; burada da toplam iki saat igerisinde tiim adalet mekanizma-
stm -sadece bakanhi kastetmiyorum- mekansal dzellikleriyle, fiziki elemanlanyla inceleyebi-
liriz; lojman sorunuysa hallederiz.., Gorityoruz, herhangi bir bakanlifin, herhangi bir temsil-
cisinin altinda s6fdruyla birlikte resmf arac varken, utanarak styleyelim, 1992 yili sonunda Yar-
gitay ityelerinin birer tane arabas: yoktur. Raporda birtakim teknik nedenler stralanmugtir; Yar-
gitay dyeleri Devlet Gitvenlik Mahkemesinde caligmuglardir, daha 8nce bagka baska yerlerde
calismislardir; daha 6nce devlet adina ¢alismasinin ona’ ylikledigi birtalam t8hmetler vardir,
stkintilar vardir. Simdi, toplasamz Yargitayda 236 iiye vardir; digerkuruluglardaki tiyeleri de
ekleyelim -Damgtaydakileri de ve sair kuruluslardakllerl de katalim- toplam olarak bin kisililk,
ikibin kisilik bir saylya ulaginz, .

Titrkiye'de bence Milli Egitim Bakanhigindan da dnemli, bence saghk bakanhfindan da
dnemli bir yer iggal etmesi gereken mekanizma, adalet mekanizmasidir. Neden dyle?.. Biraz
evvel Sayin Ali Opuz Bey de soylediler, ‘‘Adalet milkiin temelidir” diye. Tamam, milkin te-
meli adalet, ilkenin temeli adalet, devletin temeli adalet; ama, hep temelde mi kalir bu ada-
let?! Bir parca da iist tarafta tecelli etmek zorunda degil midir? “Bunun mali ceremesi ne-

_dir?” diye de bakiyoruz; bugiin hepimiz, zannediyorum iizerinde hemfikirizdir, mesela bir ta-
ne KiT kurulusu 4,5 trilyon zarar edebiliyor, simdi, bu st mahkemelerde gdrevalmg tyelerin
sayilarina bin kisi desek, hesaplasak; onlara alinan arabalarin Devletimize, 4,5 trilyon zarar
eden bir KIT’in belki kirkta biri kadar maliyeti olur. O baklmdan bu konuyu Parlamento ola-
rak ele almamlz gerekir; bu bir, '
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Ikinci olarak da, Adalet ,Bakam‘mnzm bundan sonraki getirecegi -kendilerince- demokra- -
tiklesme paketi biinyesinde yer aldif sdylénen kanunlarda da aym seyi yapmak lazim. O isin
gerisindeki siyast felsefeyi, o yasalarin gerisindeki hukuk felsefesini... Zannediyorum, en ¢ok
ihtiyacim hissetigimiz konularin birisi o. ‘ '

- Bir de, hoggdriiniize siginarak; son bir ditstincemi arz etmek istiyorum : ;\nayasa Mabhke-
. mesi Bagkamnin, Yargitay Baskamyla olan anlagsmazhg diyeyim, ditstince ayrilig dnyeylm
-Bu konudan biraz $nce Sayin Bakanumiz da bahsettiler.

O konuda, Yargitay Baskammnz ne dtigiiniir bilmem; ama, bir Anayasa Mahkemesi Bas-
. kam ve tiyeleri, eger kendi konumlarim Parlamento kargsisinda daha bir ayricalikli gorebiliyor-
larsa, bunun iilkedeki parlamenter rejim acxsmdan saghikh bir gelisme oldugunu diisiinemem.

Eger, ‘‘anayasa mahkemelerinin, liberal demokratik sistem icerisindeki yeri, kurulma ga-'
yeleri nedir?’’ diye bakarsak, Batt’dan gelmistir, kabul, liberal demokratik sistemin uygulan-
difr tilkelerden gelmistir, oradaki kurulug amaci da dyledir, bize transfer sebebi de dyledir; so-
nucta, segilmiglerin yapacaklan yasalar karsisinda bir fren mekanizmas: olarak dusuﬁulmus-

titr. Yani -siviliyle, askeriyle- biirokratlarin, atanmmslarin, secilmigler karstémda disiindiikleri
bir tedbir anlamindadtr; bunundisinda baska bir fonksiyonu yoktur. Yani, dniinde sonunda,
Anayasaxﬁlzda da ifadesini buldugu gibi, Anayasa Mahkemesi yasalarin Anayasaya uygunlu-
gunun denetimini yapmakla yitkiimlidiir; yoksa, bu tilkede parlainenter rejimin boyutlari, ni-
“teligi ve milstakbel gelismeleri tizerinde fikir yiriitmek, ahkm kesmekle degil.

Bu duygu ve ditgiincelerle, Yargitay Baskanhgl biltgemizin, bagta Yargitayimiz olmak tize-
re, iilkemize hayirl sonuglar getirmesini dnhyorum Grubum ve sahsim adina, hepinizi en iis-
tiin saygilanimla selamliyorum. (ANAP siralarindan alknslar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yalova.

Dogru Yol Partnsx Grubu adina, Konya Milletvekili Saym Hasan Afsar, buyurun,

DYP GRUBU ADINA HASAN AFSAR (Konya) — Sayin Bagkan, degerh milletvekili ar-
kadaslarim; Yargitay biitgesi hakkinda Dogru Yol Partisi Grubunun gdrislerini belirtmek i¢in
huzurunuzdayim. Bu nedenle, hepinizi saygi1 ve sevgiyle selamlanm.

Bir tilkede hukuk nizami, degisen toplumun ihtiyaglarina cevap vermiyorsa, o tilkenin ku-
rumu ve kuruluglar agir ve aksak iglemeye; esitlik ilkesi, hak ve 8zgirliikler zedelenmeye; top-
‘lumun bireyleri arasindaki sorunlar ¢8ztimsiiz kalmaya baslayabilir; hatta, adalet mefhumu
da yara alabilir, ! ‘

Adaletin yara aldi bir toplumda, huzur ve giivenden bahsedllemez ve devletin temeli de
saglam bir zemine oturtulamaz. Bu dururmda, adalet, sadece yarg: erkinden. beklenemez, yasa-
ma ve yiiriitme organlari ile toplumun bireyleri de adil olmak zorundadirlar, Elbette, topun
agirhf adll mekanizmalardadir, Oyleyse, devletin temelini saglam zemine oturtmakta da bu-
yiik pay, yarg: organlarina ditigmektedir. ‘

Ulkemizde yarginin eksiksiz lsledlglm iddia etmek m(lmkun depildir; adliye koridorlarina
birkag dakika bakmak, bunu kamtlamaya yeter : Yaigilrmg dosyalarin altinda ezilen hakimleri;
salonlar doldurmug, siralarim bekleyenleri ya da eline giin kagidi tutugturulmug insanlari; de-
“deden toruna devrolmus dava dos§alarini‘ve l‘buras.l adalet kapis1 degil, azap kapist”’ dlyen
insanlan gdrursunuz ’ . : N
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