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Bir tefsir tezkeresiyle bir kanun teklifinin

geri verilmesine dair tezkere ile takrir okunduk-.

tan sonra;

Kazang Vergisi Kanununun bazx maddele- :

rinin deglqtlmlmeqme

Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 1836
saylt kanunla degistirilmis olan ikinei madde-

-2, — HAVALE
A Layihalar
1. — Belediyeler Bankast hakkmdaki 2301
saylr kanunun 5 nei maddesinin A frkrasmm
degistirilmesine ve bu kanuna muvakkat bir
madde ilivesine dair kanun liyihas1 (1/187)
(Maliye, Biitce ve Dahiliye Enciimenlerine) ;
2. — Orman Umum Miidiirliigii 1943 mali yi1-

1t biitcesinde degisiklik yapilmas: hakkinda ka:

nun layihast (1/185) (Biitce Enciimenine) ;

3. — Orman Umum Midirligi 1943 mali
yil bittcesinde degisiklik - yaprlmas: hakkinda
kanun layihast (1/186) (Biitece Enclimenine) :

4. — Pazarcik Kazasinm - Maras Vilayetine
baglanmas1 hakkinda kanun Jiyihasi (1/188)
(Dahilive Enciimenine) ; - ‘
Teklifler

5. — Istanbul Mebusu Ziya Karamursalm,
Milli Korunma Kanununun baz maddelerinin
degistirilmesine dair olan 4180 saymhi Kanunun
30 neu maddesinin birinei fikrasmin degistiril-
mesi hakkinda kanun teklifi (2/35) (Dahiliye,
iktisat, Malive ve Biitce Enciimenlerine) ;

6. — Yozgad Mebusu Smrrr Iedz’iin, bekir-
Ik vergisi hakkinda kanun teklifi (2/36) (Sih-
hat ve fetimai Muavenet,. Dahiliye, Maliye ve
Biitee Enciimenlerine) ; ‘

Tezkereler

. — Divam Muhasebatta agrk bulunan hir
:‘Lmhk icin secim yapilmasi hakkmda Divant
Muhasebat Riyaseti tezkeresi (3/140) (DBiitge
Maliye ve Divant Muhaschat Enciimenlerinden
Miirekkep Muhtelit Enctimene) ;

,.'

1. — SABIK ZABIT HULASASI

sine hir fikra eklenmesine dair kanun teklifleri
kabul olundu ve euma giinii toplanilmak {izere
inikada.nihayet verildi.

Reisvekili Katip Kitip
Bursa Malatya Isparta
R. Camtez N. Baydar K. Turan
EDILEN EVRAK
8. — lgdir’m Kiti koytinden Kasimoglu 1i-

seyin Ali Akus’un 6liim cezasima carptirilinast
hakkinda Basvekilet tezkeresi (3/141) (Adliye
Enciimenine) ;

9. — Ronetto Dandirya’nm o6lim cezasma
carptirlmast  hakkinda DBasv eka]et tezkeresi
(3/142) (Adliye Enciimenine) ;

10. — Seydigehir’in Kizilealar mahallesinden
Ahmedogin Durmug Camur Sarroglu’nun  6liim
cezasima carptirilinast hakkmda Bagvekilet tez-
keresi (3/143) (Adliye Enciimenine) ;

11. — Torbali’nin Cakirheyli kdyiinden Me-
medoglu Osman Unal’m 6liim cezasina carpti-
mlmast hakkinda Bagvekillet tezkervesi (3/144)
(Adliye Fnciimenine) ;

Mazbetalar .

12. — Devlet Limanlar1 Isletme Umum Mii-
dirlig tegkilatmm lagviyle vazifelerinin Dev-
let Denizyollarr  Tsletme Umum Midirligiine
devri hakkmda kanun layihast ve Miinakaldt

ve Biitee Enciimenleri mazbatalarr  (1/150)
{Ruznameye) ;
13, — Ordu Tkramiyesi Kanununun 2698 sa-

yilt kanunla degistirilen bivinei maddesinin ta-
dili hakkmda kanun liyihast ve Milli Miidafaa
ve Biitce Enciimenleri mazbatalart  (1/153)
(Ruznameye) ;

14. — Sehir ve kasabalarda mahalle muhtar
ve ihtivar heyetleri teskili - hakkinda Lkanun
lavihast ve Maliye ve Dahiliye Enctimenieri maz-
hatalart (1/25) (Ruznameye).
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. 3. — MUZAKERE EDILEN“ M‘A’BDELER

1. — I)cvlct Limanlary Isletme Umum DMii-
diirliigii teskilétmn liguiyle vazifelerinin Dev-
“let Denizyollary Isletme Umum  Miidiirliigiine
devry hakkwida: kanun ldyihase ve Miinakaldt ve
Biitce Enciimenleri mazbatalary (1/150) {1]

REiS — Layxhanm heyeti umumiyesi hak-
kmda miitalda var mi?

C. K. INCEDAYI (Sinob) — Muhterem ar-
kadaglar; Miinakalit Vekilligini Posta Telgraf,
Demiryoliary, Iava yollari, Denizyollar1 & ve
Liman Igletme Umum Miidiirligi olmak tizere
malimu dlileri bes Umum miidiirlik terkip
eder.

. Bugiin miizakeresine basladigimmz kanun hu
bes Umum Miidiirliikten Devlet Limanlarr Is-
letme Umum Miidiirliigiing ligveden, hizmet,
vazife ve veecibelerini Deniz ve Demiryollan
Umum- Miidiirliiklerine tahmil eden bir kanun-
dur. Vekaletin herhangi ‘bir meselesi olsaydt
soz almiyacaktim. Yiiksek teveceiih ve itimadi-
nizla bir miiddet bu vekélet hizmetinde calis-
mig bir arkadagmiz sifatiyle bu 14gvi ve 6teki-
lerine iliveyi kendimee faydali degil hatti bil-
hassa bu sirada zararlt gordiigiim iein ve bu
iglerde ¢aingtrgr zaman ige niifuz ettigini zanne-
den bir arkadasiniz sifatiyle beyam miitalia
ediyorum. » .

Cihan harbinin tabiatiyle Tiirkiye’ye olan
reaksiyonunun i¢inde ¢ekmekte oldugumuz si-
kintilarm bagliea amilinin  miinakaldt meselesin-
den neget ettigi, hi¢ birimizin géziinden kae-
miyan ve inkir - edemiyecegimiz bir hakikattir.
Hatta pahalihgin husule gelisinde, bir ¢ok ava-
mil arasmda, nakliyat zorluklarmmim ve tarifele-
rinin zaruri veya su, bu sebeple artmasmin dahi
cok miiessir avamilden oldugu malimunuzdur.
lgte boyle bir zamanda bdyle bir degisikligin
vukubulmasr dolayisiyle soz almg bulunuyorum.

. Devlet Denizyollarmin 3633 sayithh kanunla

tizerine aldigr vazifeler sunlardir : Tiirkiye sa-

117 25 saﬂh basmayaz ve eki zaptin sonun-
dadsr. :

-hlll(}l‘ll’lde muntazam -posta

-mun ticaret egyasmin

‘kanta, deniz yoleu salonlart,

“ketlerden alman eski hatlardrr.

seferleri 1§1etmok
Halic - Istanbul ve civari, Yalova ve lzmir kor-
fez hatlarmi isletmek, gemi kurtarma inhisarr-
n1 isletmek, “kilavuzluk ve remorkéreiilitk inhi-
savinr isletmek, = Vangolii isletme inhisarmr ig-
letmek. -Bunlardan maada inhisari. tazammun
etmemek iizere gol, nehir ve kanallarda ve. sa-
hillerimizin diger ~ksimlarmda igletmeler ihdas
etmek, gemi inga, tamir ve havuzlama iglerini
vapmak, Devlet Riyasetine ait’ deniz vasitalari-
nr idare etmek.

Demiryollarmm vazife ve hmmtlcn isc. eiitm-
lenizee malimdur,

Simdi bir de 1Agiv teklifi yapan kanunun is-
tihdat ettigi  Liman Igletmesi Umum Midiir-
ligii vazifelerini arzedeyim : Istanbul, Tzmir,
Trabzon ve MHiikiimetee bu idareye peyderpey
devir ve tevdi cdilecek limanlam inhisar seklin-
de ve digerlerini  kendisinin kifayeti arttlkg'm ih-
tiyari olaral\ igletmektedir.  Bu limanlarda hilt-
her tiirlii  yiikleme, bo-

vapmak, rlhtlml:mn
annepolar, umumi lo-
sundurmalar tesis,
sahillerde iskelelerin

saltma, aktarma iglerini
igletilmesi, ambarlar,

muhafaza ve isletmek,

. icabedenlerinin yeniden yaprimasr ve: icaheden-

lerin ihyas:, tanzimi, limanlarda palamar, sa-
mandira tesis ve isletmesi, Tiirkiye sahillerinde
fenerler, radyefarlar, deniz igaretleri ve sahil-

lerde ean kurtarma tesisleri ve igletilmesi, = Sa-

hillerde kémiir, mazot ve miimasili mahrukat
almm ve verim mmtakalar: tesis ve igletilifesi.
Biitiin limanlarda dalgrelik isleri.- Lagvedece-
gimiz ve Demir ve I)enlzyollam Umum Miidir-
ligiine tevdi edecegimiz Liman Isleri Umum

Midirliigiin ectimlei vezaifi de esas itibariyle
bunlardrr. : . :
Arkadaglar, Devlet Demiryollart =~ bugiin 7

bin kﬂometreyl miiteeaviz bir démiryolu gebeke-
sini iizerine almrg bulunmaktadir. Yiiksek He-

‘yetinizee maliimdar ki bu 7 bin kilometreyi mii-

tgeaviz demiryolunun bugiin bir kism eski hat-
lardir. Gerek Devletin eski hatlari, gerek gir-
Bunlar iizérindg

— 39 —
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~ payet ehemmiyetli, ince ve miitemadi tetkik ve
terti§ yaparak ‘fiemen kismri Azamini teedit ve ta-
mir've termimine, nakliyat emniyeti bakimin-
dan esash intiyaer vardir. Cumnuriyet devri-
nin muhim bir 1eyzi ve eseri olarak yapilip ta
igletmeye devredilen 2 0UU kilometreyi muteca-
71z olan hatiar, buniar da yeni yapimigtir. Am-
ma bin bir igletme ihtiyaci eksigi ile yine Devlet
Demiryollar Igletmesine tevdi olunmugtur. Bun-
lar iizerinde de mitemadiyen igliyerek miitgma-
diyen meggul olunarak .gerek personel ikamet-
‘gah1, ambarlar, hayati éehemmiyeti ve kabiliyeti
noktai nazarindan bu hatlar iizerinde miitema-
diyen meggul olmak liizum ve zarureti vardm,
Bu hatlar utiharimizi mucip olacak gekilde tu-
liinii artirip bu hale gelirken bununla muvazi

olarak bunun tamirat, bakim, ikmal, slah igle- -

rinde fevkalade viisat bulmug ve ehemmiyet kes-
‘betmig bulunuyor, Onun yan baginda bir de
bunun kadar atelyeleri tevsi etmek, igletmek,
tanzim etmek, miiteharrik malzemeyi ve sabit

malgemehin bazr kisimlarm burada yapmak igin

ehemmiyetli mesaiye ihtiyag vardir. Filhakika
Devlet ‘Demiryollart Igletmesi bugiin Cumhuri-
yetin yeni ve feyizli - ve giizel bir eseri - ve
neticesi olarak tamamiyle Tiirk gocuklarmm
elindedir. Her miiessesede oldugu gibi bu ig-
~ letmede de baz1 kotiileri ayiraeak olursak ifti-
harimizr mueip olacak fedakérhk ve kahraman-
likla igletilmektedir. Ancak hatlarm Cumhuri-
" yetin kisa tarihinde gerek satinalma ve gerek
inga suretiyle birden béyle tevessiiii ile miitera-
sip olarak igletme personelinin teknik kiymeti
ve miktarr yine bir talaom teknik icaplarla tam
ve kimil olarak -muvazi bir kemale gelmig de-
gildir. Nitekim bugiin biitiin gayret ve fedakér-
hiklara ragmen isletmedeki bazi aksakliklar ta-
bii olarak bu miitenasipsizligin de bir neticesi-
dir. Denizyollarina gelince; Denigyollar1 da ay-
n1 haldedir. Bugiin elde meveut eski vapurlar-
la bu Devletin bugiinkii sartlar -icinde biitiin

sahillerinin nakliyatmr miitemadi bir dikkat ve

hamle ile yapmak mecburiyetinde olan bu idare-
de de ayni zamanda tizerine daha fazla yiik yiik-
lenipte onu da kaldracak - kapasite yoktur.
Birakmiz ki bugiin 30 - 40 vapurla. . Gegenlerde
Saymn Vekil arkadagimin izah buyurdugu iizere
bu memleket sahillerinin igletilmesi imkénsiz' de-

necek derecede azdmr. Ilk frrastta ylizlerce va-

pur cikarmak mecburiyetindeyiz. Bununla be-

raber atelye, tersane ve sair igletmeleri, o da -

bununla beraber gogalacaktir. Simdi bunlar
- bu darligm, bu zorlugun igerisinde iken arzet-
tigim bu miitenevvi ve miiteferri hizmetleri de-
miryollarinin  miintehi oldugu iskelelerde ve

limanlarda Demiryollar: tdaresine, boyle olmi- |

yan yerlerde bu aneak kendi hizmetini gor-
miye kifayeti daradar yeten bir idareye tahniil
ve tevdi ediliyor. Bu arada bu ligiv, bu iléve-

T
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lerin arasmds bir geyi da.ha:bézmizg oluyot.
Malfimu aliniz Yiiksek Meeclisin uzun miinakaga-
lardan sonra kabulil’ ile ¢ikan kanunla belediye

- ve hususi idarelerde bulunan iskeleleri Devlet
igletmesinin; eline verdik. Bununla Biiyitk Mil-

let Meclisinin istihdaf ettigi gaye su idi; biz
bilyiik bir deniz Devletiyiz. - Ta Hopa’dan Is-
kenderun’s kadar bu memleketin sahilleri bin- °
lerle mili agmdktadm. Asirlardanberi bu iskele-
lerin kismi #zamr belediye ve idarei hususi-
yelerin elinde tahta ‘birer iskeleden ibaret kal-
migtir.  Filvaki o belediye ve idarei hususiye-
ler igin bir medar oluyordu. Derece derece 5,
10, 20, 30 bin lira gibi bir gey alryorlardr. Fakat
bu idareler o geliri diger bin bir ihtiyacmnd
sarfettigi i¢in asirlarca sonra baktigimiz zaman
iskelelerimiz, tahtas: koptugu zaman yerine bir
yama yapilan, denize kakilan diregi ¢iiriidiigii
zaman degigtirilen bir geyden ileri gegmedi. Bun-
lar1 da alditk bu idareye verdik. Sira ile bir
programla bu iskeleleri bu medeni Devletin ihtiya-
cing ve giizel sahillerinin manzarasna ve iy gérme
ihtiyaeina yalagir gekilde tamir, ihtimam ve termim
vazifesini verdik. Simdi bu kanunla bunlar-
dan bir kismmr yine bu idarelere veriyoruz.
Biiylik ve kazangh olanlarm Denizyollarmda
‘birakacagiz. . Ne olacak bu? Kéy Kanuniyle
nasil salma vergileri verdik, Neydi gayemiz$
Kéylerin: hu mdhdut gelirleriyle kdy ihtiyar he-
vetlerine temizlik, sthhat igleri, kdy gazinosu ve
saire gihi isler goriilecekti. Halbuki bugiin hala
bu igler yapilmamigtir, O paralar gdyle boyle,
yeniyor demiyorum, mahalline sarfedilmemis-
tir, Koylerimiz yine o halde. Igte bu kanunla,
bir glin nyandigmimiz zaman tekrar bu iskeleleri
“ayn1 halde bulacagrz. Cfiinki vildyetler, fen miidi-
ri hulmaktan Acizdir. Belediyenin paras1 olsa
hile bu iskeleleri kimle ve nasil 1slah edecektir.
Bu maksadmiz da--daha heniiz tahakkuk et-
meden kalacaktir. Filhakika eshabt muecibe 14-
yihasint okudugumuz zaman Devlet Limanlar
Isletme Umum Miidtirliigiiniin heniiz kendisine
verilen vazifeleri bizi memnun edecek bir gekilde
kifayetle gorme yoluna girmedigi goriiliir. Fil-
hakika boyledir. Fakat Biiyiik Millet Meclisinin
citkardigt kanunla tesekkiil eden Devlet Liman-
lart Isletme Umum: Miidiirliigii iki senesini dol-
durmadan biiyik harb geldi. Tam tegekkiil, ter-
ti‘p}enme, fen heyetleriyle nizamlanma sirasinda. -

E, Bunu yapmadi, onu yapmadr ise bu arzet-
tigim sebepler dolayisiyle onu yok yere gonder-
mek degil, bize diigen vazife onu ikmal etmek,
tekmil etmek ve bu igleri goriir hale getirmek-

- tir. Bunun iizerinde miitemadiyen meggul ol-

mak ldzimdir. Yine esbab1 mucibe layihasinda
goriiyoruz ki; bu lagvin sebebi olarak teda.
hiiller vesaire oluyor deniyor, hi¢ bir Devlette
sahil fenerler idareleri o memleketin igletme

. =0
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dalrelermde degildir. Ayr1 bir miiessesedir. Gergl
ufak bir irtibatr vardir, fakat onu ona vermegi
icabettiren zaruret yoktur. Nitekim uzun yillar
bu eenebi bir idare de idi, igletmeyle beraber de-
gildi. Fener igleri sadece fener kuracak, ve fe-
nerci bunu vaktinde yakacak. Fenerler gittikee
1slah edilecek diinya milletlerinin vasil olduk-
lar1 modern bir hale getirilecek, daha hagka yer-
lerde yeni fenerler tesis edilecek. Bu, ap ayr
mesgul edici bir igtir.
Liman tahmil ve tahhye 1$ler1
ederim hangi limanlarmmizda, Istanbul’da da-
hil oldugu halde, gemiler derhal gelir hemen
rampa eder, tikir tikir, elektrikl - vingler isler
anterpolara miiteharrik arabalarla gider gelir.
Istanbul’da dahi boyle degildir, muayyen bir
iki vapor geldikten sonra iistarafi aciktadir.
Mersin’de Samsun’da dahi béyledir. Iskenderun’
da yeni hir iskele yapilmakta.isede gimdi oras1 da
boyledir. Bu tahmil ve tahliye ne ilé olmaktadir?
-Satlarla yapiliyor. Satlar vapurlara yanasacak
onlar doldurulacak onlart romorkorler cekecek,
hilmem ne? Binaenaleyh Demiryollar1 ve Deniz-
yollarma hu satlardan biv filo veriyoruz. Bu-
nun tamir temin ve ihyast ve ihtiyaca yetme-
dikce yenilenmesi vazifesini de veriyoruz. Am-
bar meselesi antrepo meselesi bunlarin mua-
melei tiiccariyesi huzurunuzu simdi uzun taf-
silatla rahatsiz etmiyeyim, bir yi1gin girift mi-
teferri, muameldtla doludur.Bugiin Edirne’den
Istanbul a teslim ettigi bir egyay: tiiccar 20 giin,
hir aydan evvel alamazken, bugiin Erzurum’da
teslim edilen bir emtiay: tﬁccariye Ankara ve
Istanbul’a 20-30 giin icinde gelirken, Devlet
Demiryollart bu zorluklar iginde iken, Deniz-
yollar1 - hepimizee maliim - biitiin takatiyle bu
isi basarmaya ancak ugragirken hu bin bir mii-
teferri igleri bahusus bugilinkii ahval ve sartlar
altinda bu idarelere vermek, bugiin bu ida-
relerin miruz bhulundugu zorlugu ve binnetice
miinakalattaki aksakhgi artirrr. Ve bunun bin-
netice yarm, o hir giin herhangi daha agir ha-
diselerle kargrlayacagim bilmedigimiz ‘bir za-
manda bize baskis1 daha fazla olur.

Iste benim bu kanun muvacehesinde huzuru-
nuzda s6z alip tenvire cesaret bulmam bahusus
bu endisemden miitevellittir.

Sonra hazara gelince: Arkdaglar Miinakalat
Enciimeninde yeni bir kanun teklifi goriiyorum :
Devlet Demiryollarma, miktarm iyice bilmiyo-
rum, zannederim 60 milyon liralitk bir teklifi
gelmigtir. Bununla meveut atelyelerin tevsii,
malzemeyl artirmak ve hattd vagon fabrikast
yapmak yoluna dogru gitmekte ve yarmn Dev-
let Demiryollarint meveut program ve plianlar:-
miz mueibinee 11 bin kilometreye en kisa bir za-
manda cikarmak kararimiz vardir. gittikee ar-
tan bir viisat icinde by idareler bilhassa liman-
larmmiz boyle oldugu halde bu vazifeleri de tev-

Bizde rica
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di etmek bunlarmn iglerindeki muvaffakiyetsizli-
gi artirrr.  Bugiin Devlet Demiryollarr Mersin
ve Iskenderun limanlari i¢in en kiymetli eleman-
larmr bu ige mahcup olmryalim diye hasretmisg-
tir, sail igletmenin biinyesinden alarak. Bunun-
la yapacagimiz tasarruf, husule getirecegi za-
raria miitenasip degildir. Bir defa Istanbul lg-
letmesini Gylece muhafaza etmege mechursunusz,
Trabzon’daki ve Izmir’deki igletmeleri de mu-
hataza edeceksiniz. Kilavuz igletmelerini muha-
fazaya meebursunuz, Jat tamirhanelerini bi-
rakmrya mecbursunuz, hepsi boyle. Yalniz
umum miidiirliikten bir kag memur tasarrufu
var, Binaenaleyh, bunda bir tasarruf ta yoktur.
Yme goruyorum ki, gerek Miinakalit Kncumeéni
ve gerek Biitce Enclimeniniz bu igi ¢akarirken
mazbatalarmm havasmda az ¢ok bir ‘‘acaba na-
sil olur,, ruhunun meveut oldugu goriiliiyor.
Hattd arkadaglar eger Liman Igletmeleri
Umum Miiduriugii diye bir idare meveut oima-
sayd: ve bu igler Denizyollar:r tarafindan gori-
legelmekte bulunsaydr Devlet Demiryollar1 lg-
letmesine ait bu iki vazifeyli ve gimdi taksim
edilen bu -vazifeleri bu iki igletmemn biinyesin-
den ayirip hattd kanun getirmege bile vakit bi-
rakmadan Milli Korunma Kanununun ve Koor-
dinasyonun verdigi saldhiyet varsa hi¢ olmazsa
bir biiro yapmak suretiyle ayirmak zarureti var-
dir. Sirf onlar igleriyle rahat, sade ve yeter
bir halde.birakmak igin. Birakmiz biz gimdi bu-
nu Otekinden alip bunlara veriyoruz. Binaena-
leyh icabederse daha fazla tafsil ederim. Den
gok rica ederim. Kiymetli Vekil General arka-
dagmmdan; kendilerinin Devlet ve memleket
umurunda iyl niyet ve iyi kudretleri vardir.
Bunu bir defa daha alip bugiinkii ahval ve gera-
iti gézoniinde tutarak yine getirip bir daha tet-
kik ve tahlil buyursunlar. Sonra yine de-

nebilir ki, bugiin ligvi kanununu getirdi-
gimiz Devlet Limanlar1 Igletme Umum
Miidiirliigiiniin = nesi  kalmigtrr? Evet Dbir

seyisinin birakilmadigmi bilerek konuguyorum.
Fakat hic olmazsa adr, kanuni vaziyeti vardir.
Bu igletme 1941 yilinda lstanbul’a ecnebi va-
purlart gelmiyor, Izmir limanma ecnebi vapur-
lar gelmiyor, Mersin’e gelmiyor Iskenderun da-
ha agilmamigtir. Bu vaziyette dahi basa bag bir
biitee ile Biiyiik Millet Meelisinin huzuruna gel-.
migtir. Ancak, yeni yaplacak iskelelerin tami- .
ri ve saire ve daha modern igler i¢in program-
lagtrriimigts. Bu programladigi iglerden bir kis-
min1 da yapmaga para ayrimigtir. Ayrica Biit-
ce hncumemmn latufkar 1r$a.d1 ve Meehsm tas-
iglere blrden girigebilmek ic¢in 1st1k1az bono ¢1-
karmak hakki verilmigtir. Hattd o zaman tari-
felerde zam yapmktan kiilliyen tevakki olun-
muy, pahahliga vesile olur diye. O siasr iginde
zararsiz bu hizmetleri goriir bir vaziyette idi
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ve mhayet birden Iskenderun limant actldr, Is-
kenderun-limant bize bildiginiz gartlarla geldi-
gi zaman bir geyler yoktu. Mubhtelif gahislara

miitaahhit olarak verilmig = basit bir igletmeden -

ibaretti.
Bu alindigr zaman 200 ton dzami tahmil tah-
liye kabiliyetinde bir limand:. Nihayet hu sart-
lar i¢inde yevmiye 1200 tona kadar crkarilmis.
bulunuyor. Eger takviye edilip iizerinde duru-
lup bu idare daha ileri gitiiriilseydi, bugiin bu-
nun yardimi da daha bollagir ve hizmetlerini da-
ha iyi yapabiiecek bir hale gelebilirdi. Binaena-
leyh hatti bence bundan evvelki kanunda demir-
yvollara verilen Mersin ve saire yeniden etiid
‘buyurulsan diyeceg@im. Ciuki Bu formiile edi-
lip takviye ediiip huraya verilmek lazmdir.
- llazar icin ise bu idarelerin biisbiitiin ana mev-
zular: icinde biiylik kadrolarla galisacak vazi-
~ yette bulunacaklardir. O zaman hi¢ verilemez.
Ve héiki baska bir takim = nizamlar, tertipler
bulunahilir.

Keza mazbatada tedahiillerden bahsedilmek-
tedir. Biitce, Miinakalat Iinciimeninde de ben-
deniz bulundum, dinledim. Bu iste alikair ar-
kadaslarm bu tedahiillerini "dinledim. Meseld
diyorlar ki, farzedeiim ki iki idarede de halat
mubayaa edilecek. Miitaahit iki miisteri hul-
dugu icin ve hu iki idare de rekahet halinde
‘butundugu icin bunu.pahali- aliyorlar. Bunu
her iki idareye ne kadar ldzrimsa hepsini bir
idare mubayaa eder ondan sonra bu kadarmm
buna o kadarmi ona verir,

Sonra meseld Haiicten yahut Yaluva’dan
vapur kaldiracagiz. O gin vapur arizalanmis-
trr, Liman idaresinin .de ‘bhir motorii vardirki

o giin icin bog duruyor. Istiyoruz vermiyor.
Mudiri uwmumi takdirsiz bir adam’ olabidr.
Derhal telefonu alip vekéleti agar. Vekilette

bunu keordine eder, Onun igin, idgvedilecegi-
ne bendenizee bunu takviye edip hattd oteki-
lere verilmis olanlar: da ahp bu suretle bu ce-
tin ve yarin daha ne kadar cetinlegecegi ma-
Iam. olmiyan ahval iginde  isletme idarelerine
bunlarr vermemek daha dogru olur. Istirhamim
muhterem general bunu atrp topyekin bir da-
ha tetkik ve miitalia buyurmalaridir.
1. ARUKAN (liskigenir) — Saym arkadag-
lar; arkadagim Cevdet Kerim Incedayi, Liman-
jar Umum Milddiirligiiniin Denizyollarima rapt
“hakkmdaki bu kanun aleyhinde idarei kelam
cttiler.
- ledikleri beyanat da dogrudan dogruya bu ka-
nuhun kabulii ateyhindedir. Ben bunu kendi ka-
naatime muhalif gordigiim igin kiirsliye ¢iktim.
Kﬁrsﬁye cikigimin diger hir sebebi de, 1939 sene-

sinde Devlet Denizyoilart ve Limanlarit Umum .

Miidiirliigii tesekkiil ettigi zaman bunlarm tegki-
litma ait kanunun miizakeresi sirasinda o zaman
miinakale islerine bakan Nafia Encilimeninin ver-
digi karar tizerinde maliimat arzetmektedir. O
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Diger baz hususat hakkmda da soy- .

© vakit bu igin yani Limanlarm Devlet Demir-

yolarmm miintehi oldugu yerlerde behemehal
Demiryoliarma, diger yerlerde de Denizyolla-

rina rapt1 muvatik olacagr kanaatine varmis
idik ve bunun bir elden idaresi zaruri oldugu

neticesini a.migtik. O vakitki eshabr mucibeden
bir ka¢ satir okumama miisaadenizi dilerim.

C. K. INCEDAYI (Sinob) — IHadiseler o
kadar aeiktrr Ki..

I. ARUKAN (Devamlar — Ciinkii arkada-
gim dedi ki; iki sene icinde Tegkilit Kanununu
esasindan  degistiriyoruz. llalbuki 'Teskildt
kanununun degisecegi kanunun kabul edildigi
zaman da mevzuubahis olmus ve mazbataya gee-
migtir.

Simdi bizim Nafia Eneiimeninin 1mazbata-
smda, o vakit - miinakale islerine de bakard:;
«Mazbatada Hernekadar enciimenimiz azalarin-
dan bazlarr &mme umurunun hiisni cereyan
ve ifasr i¢in bu iglerin bir uwmumi miidiirlik
veya bir elden idaresi daha muvafik olacag:
miitaldasinda bulunmuslarsa da Miinakalat Ve-
kilinin hilen pek daglmk ve siimullii olan bu
iglerin ki wmumi midiriige tefrikr tensip
edildi ve amme iglerinin  giriilmesinde derne-
van edilen mahzurlarm dahili talimatname ile
refine gayret edilecegi ve miimkiin gériiliirse
t'eride iki umum mudirligiin  tevhidi ciheti
ayrica tetkik edilecegini...»

Binaenaleyh arkadasimiz iki sene ig¢erisinde
bunu lagvediyoruz dedi. Ialbuki bu tevhid o
zaman gozoniinde hulundurulmustu. Teskilat ka-
nunundan bir sene sonra Mersin ve Iskenderun
limanlarmm hiisnii halde igliyehilmesi i¢in ayriea
hir kanunla Devlet Demiryollarina raptina mee-
buriyet hésil oldu. Gériliiyor ki, bir Aimme isi-
nin iki elden idaresi muvatik olamryor. Ciinkii
ortada mesul kayboluyor. Esas mesele budur,
Simdi bir mal bir ambara teslim eden vatandas
o mal gonderdigi yerde hulamazsa miiracaat
edecegi makam1 bilmesi lazmmdmr. Bu mal Deniz -
volunda wmr, Limanda n kayboldu. Sonra ikinei
bir mesele var. Vapurla gelen esya limanda kal-
maz bu egya trene yiiklenecektir. Egya gelmeden
evvel limanlar idaresi nasil tertibat aliyorsa
Devlet Demiryollarinin da ayni tertibatr almas:
laznndn. Bunlar okadar tedahiil etmigtir ki
idarenin tevhidi ldzimdir. Bunun tevhidinde
migkiildt ¢ikacagmr da zannetmiyorum. Qunku
Devlet Limanlarmm Fenerler glbl Kaputaj gi-
bi ayrica midurlikleri vardm. Bu miidirliikler
kalacak, walniz basglar tevhit edilecek de-
mektir. Benim anladigim budur. Clinki bir
bagamir vekile miiracaat etmeden bu iglerin
heyeti umumiyesi iizerinde hékim ve miiessir
emir vermek salﬁhiyetini haiz  olmalidrr.
Bu dogrudan dogruya 4mme hizmetini kolay
gormek icindir; tabii enciimen noktai nazarmi
ayrica soyliyecektir,
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Simdi -yalmiz arkadasim diger bir béyanatta
bulundular ve Iskenderun limanmin tekrar T.i-
manlar Umum Midiirliigiine baglanmas: icin
Vekili Muhteremden vicada bulundular. Ben de
verilmemesini rica ediyorum. Takin Iskende-
run limanmnm vaziveti 1slah edilsin. Hastalik
nerededir? Mesele bunu teshis etmektir. Ben-
deniz evvelki sene Tskenderun ve Mersin’e git-
tim. Hakikaten liman caliymryor ve ealisami-
yor. Sehebi vardir; hir esya geldi#i zaman o es-
va hakkmda ne muamele yapihir? Bunu bastan
asag1 tetkik etmek Yazimdrr. Iskenderun limam
kiiciik bir limandir, Bey vapur bhirden gelivor.
Onlarin ‘esyast ctkarlamiyor. Ciinkii trivai veri
voktur. Yani hir ayirma sahasi yoktur. Mallar
sahaya cikacak, tefrik edilecek ve biranevvel
oradan kaldirilacak ki ikinei vapur gelebilsin.
Timan bloke olursa hie bir ig yapilamaz ve hu-

nu Limanlar Midirligii yapamaz. Yaparsa
vine Devlet Demiryollarr yapaeaktir. Ciinkii

gelen egyayr tastyacak odur. Hattd bundan do-
layrdir ki hiiyiik hir iskele vaptilar. Tskele bit-
ti. LAkin bu sikintr yvine kalkmadi. Sikmtr yi-
ne vardrr. Kger gelen esva miktarmm  kaldir-
mak i¢in Devlet Demirvollarmm kabiliveti var-
sa o zaman yapabilir. Yoksa yapamaz. Triyvaj
sahasr dardir.  (lelen  esyayr Toprakkale’ye,
Payas’a nerede hiiyiik hir saha varsa oraya - hiz
trenciler buna triyaj deriz - iste hiyle hir aywe-
ma sahasina  nakletmek ldzundw. Hilen mua-
melenin eksik olan kismr hudur. Bu yapilmig
olsaydt - helki simdi vaprhyor. Ben gittigim za-
man heniiz yaptlmamstr - helki simdi yapilryor?
Lakin hunu yapmak lizimdrre, yapmadan is g6r-
mege imkin yoktur. Mersin de hiyledir. Mer-
sin’e gelen esva rihtrma doldurnlmustur, ikinei
eelecek esvayy kovacak yer yoktur, onun iein
vapurlar hoganmadan eidiyor. Binaenaleyh, hu
mesele bagka hiv meselediv. Devlet Demiryolla-
rmm bu isi daha ivi yapma kapasitesi vardr,
Timanlar idaresi hic vapamaz. Onun icin bu isi
hie olmazsa yapacak idareye vermek daha dogry
olwr. Hattd limanlar yvapthrken bunlarm hepsi
avrr ayrr diglinitlmiistiie. Meseld Haydarpasa
limant bloke olmamasrt icin Maltepe’de bir istas-
von, Pendik’te hiiyiik hir istasyon vaprlnustrr,
eeeerken- gdriirsiiniiz, hunlar bog durur. Bunlar
Haydarpasa limanim bloke olmamas1 iein ya-
pihnstre, hunlar teknik islerdir.  Devlet Demir-
vollart  bu igleri yapabilir. Bir liman bloke
olduktan sonra yani her farafi dolu olursa o
liman islivemer. ~ Sonra ikinei hir nokta daha
vardwr, Iskenderun limanr. D. D. vollarmm
malidre. tekrar Timan Umum Miidiirliigiine ve-
rilsin dediler” de onun iein séovliyorum, etinkii

Tskenderun limanint Bagdat sirketi vaptirmg-
tie. Tnitivazr Haydarpasa limaniyle beraberdir..
Ciinkit Iskenderun limant Bagdat Sivketi tara-

findan vaprimistrr. Hattdh Haydarpasa limam
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sotiradan bunlar beraber mubayaa edilmistir.
Hatay’da Fransizlar’m elinde idi. Tabii bize ge-
cinee aslma riicu etmesi lizimgelir,

Onun icin kanun yerindedir, ben de kanu-
nun kabuliinii bilhassa rica ediyorum.

M. N. GUNDUZALP (Edirne) — Muhterem
arkadaglar, Miinakaldt Vekaletini ilgilendiren
hir mevzuda hu Vekéleti idare etmis bir arkadas-
tan sonra ve vine Miinakalat Vekileti islerini
hir enciimenin mazhata muharrivi sifativie tet-
kik etmis ikinei hir arkadastan sonra siz sovle-
mek helki benim  iein mevzuun diginda bir ise.
karginak gibidir. Fakat heni bu mevzuda s6z
siylemive bithassa  sevkeden wvine sabrk Miina-
kalat Vekili arkadagmun hevanati olmustur,

Sabik Miinakalat Vekili  muhteremi o sekil-
de - goriistii, konustu ki bizi bu liman isleri
mevzuu tizerinde Bivitk Meelisin bundan evvel
almis oldugu bir cok  kavarlar fizerinde yeni has-
tan ditsfimmek ve bunlart  incelevip ondan son-
ra esaslr hir karara varmak gibi, bir neticeyve
dogru sitritklemek ister hir mahivet arzedivor.
ITalbuki bundan imee idavede isgal ettigim mev-
kiler ve Hmanlarm  bazt vazifelerinin hu mevki-
Terle alikalr olmast  dolayisivle hiraz liman isle-
rinde malfimatim ve ilgim  oldugu iein heyeti-
nizi tenvir  sadedinde limanlarm  simdiye ka-
dar gecirdigi safhalar hakkinda  kisaca maltimat
vererck kararmizin verilmesinde favdalr olaca-
gt umdum.

Tivveld liman isleri, hiitiin arkadaglarimea da
maltimdur ki 1341 <encsinde  Devlet elivle ni-
zamlanmaga ve tanzime haslamimistir. O ta-
rillerde hilhassa 618 sayrlt bir  kanunla evve-
la fstanbul’dan  baslamak sartivle hir takim
Tirk Anonim Sirketleri  kurularak limanlarm
hu suretle esaslt - tegkiller elinde  diizenlenmesi
arzu edilmistiv. O suretledir ki Maliye Vekale-
tinee wvahut tihiri wmumisivle Hazinece hisse-
lerine istivak edilerek  Istanbul’da, Trzmir’de,
Trahzon ve Mersin’de  hir takim liman sirketle-
ri wruldu. Sonra bu sirketlerin elinde igler is-
tenildigi ~ gibi viiriivemedi ve Tstanbul, Tzmir
sivketlerinin hisse  senetlevinin hirisinin tamamn,
digerinin dértie ficlinden fazlasi maliyeye( Ha-
zineve) intikal etti.  Bovle hir duram karsisim-
da hu sirketleri daha ziyade devletlestirmek en
dogru ve mikul bir hatti hareket gihi gdriin-
miistii.  Bunun dzerinedir ki 2521 sayilt hir
kanunla Yiiksek Meclisiniz Istanbul ve Tzmir’de
bu sirketleri mubavaa ederek devletlestivdi ve
Maliye Vekiletine Dhagl Istanbul ve Tamir Ti-
man Isletmelert Umum Miditrlitklerini kurdu.
Takat bu umum  midirliikler de hiraz isledik-
ten sonra [ktisat Vekileti kendi Teskilat Kanu-
nu ile lmanlarm iktisadi  chemmiyetinden do-
lavt bunlam nizamlama isinin kendisine ait hiv
vazife oldugunu diisiinerek ve Maliye Vekaleti
ile ilgili mall  hir miiessese olmadréml nazart
itibare alarak bu eshabr muecibe ile huzurnnuza




t:19

geldf ve veni hir kanunla bu limanlar bu sefer
Tetisat Vekaletine bagh Tstanbul ve tzmir Li-
man tsletmeleri haline geldi. Fakat Yiiksek Mee-
lisiniz bu teskillerle de liman islerinin tam ve
k&mil bir nizama malik olamadigm: diistinerek,
tecriibeler ve tathiklerin = verece#i neticelere
adre bunlar daha miitekdmil sekillere g6tiirmek
fizere, kanuna kovduZu bir madde ile, hini-
hacette bunlart birlestirmek fizere Iktisat Ve-
kaletine liizumlu saldhiyet hitkmiinii de kanuna
" koydu ve Mersin, Trabzon gibi sirketler elinde
kalmrs bulnnan limanlarm
icin vine Tktisat Vekdletinin bu sirketleri satm
alabilecegine dair salfhiyetler kovdu. Arkadas-
lar, bu sekilde kurulan liman isletmeleri mem-
lekette liman iglerinin faaliveti fizerinde fayda-
1t calismalarda bulundu. Fakat bu da kéfi 26-
riilmedi. Biitiin deniz iglerini kiil halinde bir
elde toplamak ve aym zamanda mali bir miies-
sesenin elinde tutmak suretiyle yiiriitiilmesi
daha dogru ve faydali oldcag miildhazast zihin-
lerde hakim oldu ve hiitiin isler Denizbank’m
elinde toplandi. YLékin bildiginiz gibi bir bu-

cuk sene sonra Denizbank ikive béliindii, Dev-

let fsletmeleri Umum Midiirligi, Liman Ig-
letmeleri Umum Miidiirliigii kuruldu. Iste De-
nizhank’m elinde toplanmis hulunan biitiin li-
man ve deniz isleri; insaat, havuzlama, romér-
koreiiliik, limanlarda tahmil, tahliye, aktarma,
antrepoculuk, fenerler tek elde toplanmis iken
- Denizbank 'm kaldirrlmasr
bu igler iki umum miidiichige aymldilar. Bu-
rada bilhassa dikkatinizi su nokta iizerine ce-
virmenizi rica ederim, ciinkii sabrtk Miinakalat
Vekili arkadagsrmm  bir soziinii karsrlar : Biitiin
bu tevhitler vaptlirken, vani Denizbank’m elin-
de hiitiin deniz isleri tovplanirken dahi Devlet
Demiryollart  Umum  Midiirliigiiniin,
vollarmin miintehasinda  bulunup kendi Tegki-
lat Kanunu ile isletmesi kendisine verilmis olan
limanlar hic bir zaman elinden almmadr. Hatti
hususi hiikiimlerle hu limanlarm tevhitten ha-
ri¢ tutuldugu tasrih edildi. Demek ki hir za-
manlar Yiiksek Meclisiniz limanlarr bir kiil ha-
linde bir elde toplamakta fayda miildhaza et-
migtir. Fakat limanlarla demiryollarimin aldka-
sin1 hie bir zaman gdrmemezlik etmemigtir. Bil-
akis bu aldkayr yakmdan gérdiigii icindir ki de-
miryolunun sonundaki
kasr dolaysiyle, bu idarenin elinde brrakmay:
en faydalr bir yol bulmustur. ‘
Arkadaslar, Denizbank’tan ayrilipta liman ig-
letmesinin bir umum miiditliik halinde, baz
liman iglerini elinde topladiktan sonra zaman
_naziklesti. Biliyorsunuz, Istanbul limani, Tzmir
limanr ehemiyetini Iskenderun’a verdi. Isken-
derun liman hizmetleri de Liman Igletmesi Ida-
‘resine dévredilmigti - Hatay ilhak edildigi za-
man - Fakat Iskenderun Liman Igleri bu Umum
Miidiirliigtin zamanmda istenildigi gibi yiirii-

ile devletlesmig olan

iglerinin de tevhidi

-zifeli

demir- |

liman hizmetlerini, al-
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vemedi. Bunun sébebini, o zaman bu isleri biraz
da tetkika memur edilmis bir arkadasmiz srfa-
tiyle. iyi bilivorum. Orada., asi] limanm yiikiinii
hafifletecek Demiryollarr idaresi vardr. Bunlar
bhaglr basina bir umum miidiirliige bash idi.
Bu iki idare bir tiirlii birbirleriyle ahenkli ola-
rak calisamiyor ve bu vaziyet liman igleri fize-
rinde durulmayi ieabettiriyordu. Bu vaziyetin
1slah1 i¢in careler arandr ve Milli Korunma Ka-
nununun verdigi saldhiyetle ilk hamlede li-
man igletmesinin elinde bulunan bu miiesseseyi
ondan aldi. Devlet Demiryollarma verdi. Demek
ki, Hiikiimetin daha o zaman bu igler iizerinde
tetkika memur edilmig olanlarmm noktai nazar-
larim dinledikten sonra vardigi kanaat; Isken-
derun limammnin Liman lsletmesi Umum Miidiir-
Higiiniin elinde degil, Devlet Demiryollar1 Umum

- Miidiirliigiiniin - elinde daha diizgiin, ve daha

verimli yiirliyecegi idi. Nitekim bu kanaatim

huzurunuza getirdigi bir kanun layihasr ile yiik-

sek tasvibinize arzetmis ve Yiiksek Meelisi- -
niz-de kanunla bu seklin dogrulugunu kabul et-

mistir. Demekki Devlet D. yollarmmm lirhan-

lar isletmesi hem kendi tegkildt Xkanunu
hem de liman isletmesi gibi asi] bu iglerle va-

kilmmis  bir idarenin elinden, Isken-

derun limamint alhp veren kanun ile yiiksek

Heyetinizin tasvibinden geemis bir . vakiadir,

Mersin limaninin ehemmiyeti de artmgt.

Iskenderun limammin yiikiinii hafifletmek
icin Mersin’de faaliyet lazimdi. Mersin limam
o zaman bir girketin elinde idi. Satlar girkette
fakat iskeleler belediyede idi. Sirket mallar:-
vapurlardan satlarma ahrdr. Bu mallarin sahibi
kimse onun. tutacagt hammallarm  karaya
cikarmast lazimda.

Arkadasglar sabik Bagvekil merhum Dr. Re-
fik Saydam’in  Mersin’de bulundugu bir ta-
rihte hen de Mersin’e gitmigtim. Kendilerini
ziyaretle emirlerini telakki etmek istedim. Bana .
dedi ki, «iiziintiim gu kargidaki gemidedir 20 giin-
denberi su seviyesinden bir parmaktan ziyade
viikselmiyory. Arkadaslar bunun sebebi gunlar
idi. Liman girketi ben mavnalarima yiik korum,
alinm, amma akgama kadar bosaltilmalidr di-
yor. Bogaltmayr mal kiminse onun tutacagr
hammallara birakryordu, éte  tarafta iske-
leler tamire wmuhta¢ bir halde duruyordu.
Ciinkii belediyenin iskeleyi tamir ettirecek
paras1 yoktu. Toprak Mahsulleri Ofisine
bugday gelmis. Merkezden istizan. ediyor.
Hammallik igini miinakasaya mr koysun diye.
Tabii ticretler taliplerce kirthyor: ve rastgele
toplanmig bir takim-hammallarla bu bugday:
cekmege caligryor. Iste Mersin Liman Isleri bu
gekilde idare ediliyordu. Halbuki Liman Islet-
me Umum Miidiirliigiiniin bu vaziyeti evvelden
gormesi lazmdr. Clinkii kendisine, vazifeler ve-
ren kanunda bir madde vardir ki, Mersin’in de
buna dayanilarak Trabzon gibi eline alabilirdi,
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almadi. Fakat almak bir zaruretti. Hiikiimet 400
bin liraya satm aldigi bu sirket iglerini kime
devretti? Devlet Demiryollarina. Iste arkadas-
- lar; bu ¢ok miihimdir, Devletin limanlara en
ziyade ihtiya¢ duydugu ve faydalanacag:r bir
anda Liman Isletmesi Umum Midiirliigiiniin faa-
liyetini kendisi i¢in giivenilir derecede goriilmiiyor-
du. Liman Isletmesi Umum Miidiirliigiiniin yl-
drzt Iskenderun limanimin kendisinden almma-
siyle sénmiigtiir. Goriiliiyor ki, Liman lsletmeleri
Idaresinin  tereddiitlii calymalarr = kargisinda
Hiikiimet, Devletlesmiy olan liman hizmetlerini
onun elinden alip bu islerle en yakin aldkalr
olan miiesseselere vermektedir. Devlet Demir-
yollarinin limanla  olan alidkasini
edebilir? Denize miintehi olan bir gimendiferin

vagonlarindaki esya derhal vapura ve vapurla

gelen egya derhal vagona bosaltrlamazsa buna
nasil simendifercilik denir? Simendifercilik bir
omnibiisciilik miidiir ki, yolda gidecek, duracak
ve esya gelmesini bekleyip alacaktir.
Binaenaleyh, demiryollarmm bu sekilde li-
man igletmeleriyle ilgilendirilmesi Meclisin Teg-
kildt kanunu ile verdigi vazifenin bir devami-
dir, liman igletmesinin makul bir tasfiyesidir.
Arkadaslar; Denizyollarn ve Limanlarr Isletme
Umum Miidiirliigii Teskilat Kanununun bir besin-
c¢i maddesi var. Bu maddede Vekil, iki umum

miidiirliik arasinda taksim edilmis olan hizmet- -

leri ileride tatbiklerin ve gbriilecek zaruretle-
rin icabma uyularak birinden alip digerine ver-
mek iein Vekili salahiyetli krilmistir. Iste bu
salahiyete istinaden Miinakaldt vekaleti Izmir
ve Trabzon ve Istanbul liman igletmeleri sube-
lerini - (ki igleri ikinei derecede kalmigtir) -
aliyor, Denizyollarina veriyor, kezalik Istanbul
merkezinin miithim bir takim iglerini de yine
Denizyollarima veriyor. Bu idarenin elinde bu-
giin kala, kala (Fenerler), (Deniz igleri), rad-
yofarlar ve sahil tahlisiye hizmetleri kalryor.
Gene Hiikiimet Milli Korunma Kanununun verdi-
g1 saldhiyete istinaden de bu idarenin elindeki
iskeleler iizerinde bir tasfiye yapryor. Arkadas-
_lar bu iskeleler meselesi fiizerinde de bir, iki
dakikanizi alacagim. Liman ve Deniz isletme-
leri Umum Miidiirliigii kanununda bu iskelele-
rin igletilmesi Liman Isletme Umum Miidiirlii-
giine verilmistir. Fakat biitiin iskeleleri vermis

oldugundan Liman fsletmesine verinece bunlarin

hepsini nastl 1sldh edebilirdi? Bunlarm bazi-
lar1 kiiciik iskelelerdi. Nihayet ot, saman, kum
ve cakil tasryan bir takim gemilerin yanasgabi-
lecegi ve belki bunlarm da yanasamiyacag: de-
recede kiiciik olup ancak bunlarm getirdigi
geylerin ihracina hizmet edebilirlerdi. Liman
Isletmesi bunda mazurdur. Ciinkii yapmaga
muktedir olamryacag kadar cok is, cok iskele
kendisine devredilmisti. Bu sebepledir ki, ITii-
kiimet 3041 sayilr kanunla aldig: saldhiyete
_istinaden bunlar da dagitmigtir, O kanun ik-
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tisadi veyahut askeri mahiyeti haiz iskeleler
su veya bu.idarelere verilebilecegini tasrih et-
migtir. Iste bu hilkme istinaden Marmara’da
askeri ehemmiyeti haiz Bandirma, Mudanya gi-
bi miihim iskeleler Devlet Demiryollarma ve-
rilmigtir. Yine Marmara’da bir takm iskeleler
Denizyollar1 tarafindan kullamlmakta olup ta-
mire muhta¢ bir halde iken Liman Igletmesi
bunlarr tamir edememigtir. Bunlar1 Denizyo!lar
Umum Miidiirliigli tamir ettirmege meebur ol-
mug . Hilkiimet bu vaziyeti nazarm itibara ala-
rak kedisinin tamir ettigi bu iskeleleri Deniz-
yollarr eline vermigtir ki bundan dahs tabii bir
ig olabilir mi? Bu iskelelerin Denizyollariyle
aldkas: dsikdr degil mi? En kiiciik -bir dere ke-
narmda bir sahilden &biir sahile insan nakleden
bir kaytker bile kendi ihtiyaer icin bir kae ki-
gilik iskele wyapiyor. O halde Denizyo'larinmn
iskele ile aldkasr yok demek tahiati maslahata
aykirr bir kanaata varmak demektir.

Hulasa arkadaslar kisaca arzettizim su saf-
halar gosteriyor ki Liman igletmesi, zamanm
kendisini muattal hirakmasmdan da'av bn giin-
kit vaziyete mahkfim olmustur. Hiiliimetin hu
giin ona ait i<leri Devlet Demirvollart ile De-
nizvollart arasinda taksim etmek suretivle tas-
fivesi en tabii ve zarnri hir voldur. Bu itibarla
b kannnun lehinde hulunnvormm ve en dosru
bir sekil oldugu kanaatr ile kabul edilmesini
rica edivorum.

. SAZAR (Fiskicehiry — Ffondim. eski
Nafia Vekilimiz Clevdet Kerim Bevefenidi haki-
katen isin ieine sirmis eok muntazam ve i«in
ivi gtmesine nek vakm aldkasmdan dolaw
ieinden konan bir hisle bu arzularm 1zhar edi-
vor'ar. Yalniz mesele. hol limanlarimiz olsaveh,
fabrikast ve tamirhanesivlie beraber bir halde

. bulunsavd: o zaman olurdu.

20 - 50 milvon in<aat ile bu olurdu. Amma
simdi hn hal ile hakikaten cok isahet olurdu.
Simdi Mersinde bir limanda bir sakathk oldu.
Istanbul’dan vapur hareket ettirecek olursak,
faraza cimento ve saire gidecek. denizyvollar
bunu ihmal eder. Fakat mesulivet kendisine
ait oldu#u zaman bu vanuru derhal viiriitiir.
Miisterek mesulivetle o hir taraf isi ihmal ede-
hilir. Zaten bizim elimizde elemanlar cok azdm.
Tahlisiye, tahmil ve tahliye motor vesaire. hun-
larr yapacak hir tamirhane vevahut iyi katii hir
motor yapacak fabrika 1Azimdrmr. Elimizde genig
mikvasta elemanimmiz yoktur, elimiz genig de-
gildir ki bunliart yapahm.

Fenerler idaresi. diye bir-idare vardi, ecne-
bilerin elinde bulunuyordu, dogrusu hen hunun
ne yaptifini, yanma varmadan bilmiyordum,
bir gey zannediyordum. Megerse parasmni biz
vermigiz, feneri diktirmisiz, onlarm isi bir
yakmaktan ibaretmis. Halbuki herhangi bir ko-
ca karr da eline kibriti alir ve yakar. Bizim
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larca paramiz almislar, bize vaztk. Insaallah -
artik dyle zamanimiz olmryacaktir. Fener 1da-
resi, denince ortaya tdyin edilmis memuriarn
ekmegini, yatagini, gazrm gondermek lazmdr.
ki zannedlyorum ki denizyollarr bu igi daha ‘i iyi
yapar. Onun i¢in ben de Cevdet Kerim arkada-
simizin fikirlerine istirak ederek bunun kalma-
st riea ederim, bu ‘¢ok yerindedir.

Bugiih icin yerindedir. Ciinkii - diistindiik,
insaat: bile kiil halinde Nafia Vek#leti fizerinde
toplam'stir. Bu da dogrudur. Ingaallah liman-
larr yaptrkea, biiyiik limanlav olup da is genis-
lerse o vakit onun tamiriyle beraber onu bura-
va .verebiliriz. Yoksa bugiin i¢in cok yerinde
blI‘ kanundur bu. -

MUNAKALAT VEKILI A. F. CEBESOY
(Konya) — Sayn arkadaglarim, yiiksek huzu-
runuzda miinakasa edilmekte - olan bu kanun
bugunlerde halledilmig ve huzurunuza getiril-
mis alelicele bir kanun olmadiginr benden ev-
vel bu kiirsiiye gelen arkadaslar ta igin bidaye-
tinden bugiine kadar olan safhalar: giizelee izah
ettiler. 'Bendeniz de bunun uzennde bir kae
s6z sbvlemek isterim. ,
~ Malimu aliniz 39 senesinde Limanlar 1s-
letme Umum Mudurlugune ait olan kanun ve
onun'a muvazi olarak Denizyollar1 Isletmesine

ait. olan kanun miizakere edildigi zaman Tzzet.

Arukan arkadagimm bu kiirsiiden o zama-
nm rzabrtlarinr  okuyvarak izah ettigi- vechile
hakikaten Denizbank’in ligvinden sonra hiyle
iki tesekkiile liizum var mr,
Meclisi Alide ve enciimenlerde -bu husus . uzun
uzadiva diisiiniilmiis ve ‘miizakere edilmisti.- - O
vakit Miinakaldt Vekaleti
gibi heniiz tesekkiil etmis oldugu icin ve bu gi-
bi igleri tecriibe
dugu. icin kendilerinden bu il
be etmek iein miisaade istemiglerdi. O giinden
itibaren bu iki tesekkiil -iizerindeé uzunboylu tec-
rubeler yapimigtrr,

Hakikaten daha - o zamanlarda
ile Istanbul limani
ve bunun neticesinde yine iki tegekkiile ait ka-

denizyollarl

nunun bir maddesinde vekilete - saldhiyet veril-

digi icin bu tedahiilii ‘Gnlemek fizere = dérakap
vekélet miidahale etmig ve-limanlarda gemilere
tatli su vermek ve kémiir vermek saldhiyeti Dev-
let - Limanlarr ‘Umum . : MiidiirHigiiniin inhisar
altindd iken bu husus Denizyollarma devredil-
mistir. Iste o giinden itibaren yavas yavag li-
manlara verilmis -olan - bu .gihi vazifeler Deniz-
yollarma ve Devlet” Demiryollarina devredilme-
ge baglanmigtir. Bundan on ay evvel mart aymn-
da bendeniz vekélete geldigim -
bu sekilde gordiim.. Bir daha hulasa edecek olur-
sam_ gerek Meeclisi Alide bu iglerle ilgili encii-
menlerde, gerekse vekilette hakikaten limanlar-
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goziimiizde bhu isi buvuterek eenebiler milyon- .

kik edinee yenl ellere tevdi edildigi

..tehi oldugu yerlerdeki limanlari

. riilmektedir.

"yok ‘mu - diyerek |
defaatle -arzettifim

etmek ‘mechuriyetinde - bulun--
iki tegekkiilii teerii-

arasinda ‘tedahil: baglamisty -| - daki

‘ihracda degildir.

zaman vaziyeti
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la denizyollarr‘arasmda tedahiiller oluyor, bir ta-

. raftan bir takim - vazifeler alinryor, oteki tarafa

veriliyor seklinde isi buldum. - "Yakindan isi tet-
zaman bu
iglerin daha iyi-ilerledigini gorditm. Bunu sezer
sezmez kanunun bize ' bahgetmis oldugu saldhi- .
yete istinadén bakiyeésini de -tekrar aynr hiikiim-
den miilhem olarak yani demiryollarinin miin-
demiryollarma
- Iskenderun ve Mersin limanlarmm bir kanun-
la verilmig oldugunu’ gérerek - ve demiryollariy-
le ilgili olmryanlarr da denizyollarma verdim.
Vaziyeti yakindan tetkik ettim, sekiz aylik yap-
tigimniz tetkikler ve hesaplar gisterdi ki hakika-

‘ten bu limanlar' yeni ellerde - yani ilgili idare-

lerde daha ztyade inkigaf ediyor, daha iyi-ca-
listyor ve daha - iyi muvaffak oluyor ve bu-li-
manlardan daha ziyade  istifade eden idareler
tahmil, tahliye islerini daha cabuk yapryor. Bunu
huzurunuzda rakamlarla ispat edebilirim. Bilhassa

" Istanbul limanmda ig haemi bes altr ay zarfinda,

evvelki seneye’ nispeten ve yine “aynr aylara
miitenazir olacak alti ayda 80 -90 bin ton fazla’
fark vardir. Izmir’de de sezilir surette fark go-
Bu fark en ziyade Trabzon’da
goriilmiistiir. Bu Denizyollarmmn biinyesindeki
tekemmiilii gosterir. Diger taraftan Iskenderun
limani cidden elimlenin takdir edecegi bir hale
gelmistir. Heniiz yeni iskelesi ige baglamamig-
tr: Bir ka¢ ay icinde o da ige bashiyacaktir.
Halen eski tegkildtiyle iy gormektedir. Devlet
Demiryollary ve Limanlari idaresi bu igin o ka-

‘dar iizerine -varmig ve iyl caligtirmistir ki, al-
-tl, sekiz ay zarfinda bu iskele 80 - 90 bin ton -

is gbrmiigtiir, orada yaptifim- son-teftigte gor-
diim, yalniz dort bin tonluk bir egyayi tiiccariye

-kalmstir, baska hi¢ bir esya kal'ma,mlxstlr Bun-
‘larin da orada kalmasmin sebebi kismi dzamr-

nin- sahiplerinin. belli = olmamasindandrr. Ciin-

-kii harp. dolaysiyle cenup.limanlarlma'zangelen
- egyann

mensgei kKismen malfim ‘olmamaktadir. -
Mamafih bunlar-o kadar iyi tesbit ve.puvantaj
edibmigtir ki, su -esyalar hangi vapurdan cik-
migtir; ¢insi nedir, tamamiyle bellidir. Ve ora-
- giimriik ‘miifettigi de bunun miikkemmeli- -
yetini tasdik etmigtir. Peyderpey bunlar tasfiye
edilmektedir. Eger yakmda yeni iskele acilacak

‘olursa bu.iskele hakikaten modern bir iskele-
‘dir ve elektrik ceryam ile igliyecek: diglere ma-
‘lik olacaktir.
- atli olacaktir.

Tabii o vakit iglerde gayet. siir-

Yine lzzet arkadasmmizin gayet kiymetli soy-
ledigi bir nokta vardir, mesele yalmz iskelede
-Orada malr tutmamak veya-
hut tiraj mahallini. tdyin edip, oraya gétiiriip
vakfl zamaninda bunu ‘tacil etmektedir dedi-
ler. Iste Devlet Demiryollar1 6tedenberi bu isi
tecriibe etmig ve hakikaten basarmigtir. Haki-
katen -okadar muntazam bir surette - tanzim -et-
migtir ki, orada adedi bini bulan hizmet erlerl-
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ni yerlegtirebilmek icin az zaman zarfinda ba-
rakalar yapmigtir bu sayede liman hizmetleri
cabuk ifa edilmektedir. Bu sebeple liman isleri
orada daha ziyade ilerlemigtir. Bu da Devlet
Demiryollarinin daha ziyade ihtisas sahibi ol-
masindandir. Zaten kendi biinyesinde boyle bir
ihtisas meveuttur. Simdi vaziyet soyle oluyor.
Bizim-de yani son sene zarfinda evvelki yapilan
senelerdeki tecriibeye ilive edilen teeriibemiz
neticesinde goriildii ki limanlarin bu tarzda ve
diger iglerin bu tarzda +tanzim edilip iglemesi
blinyemize ve rejimimize en uygundur. Bahusus
bioyle miigkiil bir ve siki1 zamanda az ¢ok bir
muvaffakiyet gosterdiginden dolay: . uygun bir
is yapildig1 kanaatini getirdik. Hem masraftan
ve hem de yerden tasarruf etmek maksadiyle
Limanlar Umum Miidiirligiintin ilgass hakkn-
daki kanunu bundan bir ay evvel Heyeti Celi-
lenize arzetmig bulunuyoruz.

- Simdi ¢ok kiymetli arkadagim eski Miinaka-
lat Vekili Cevdet Kerim Beyefendi bendenize
cok Kkiymetli bir tavsiyede bulundu. O da tek-
rar bu tecriibe edilen igleri almniz kanunla bera-

ber bir daha tetkik ediniz ve bu tetkikten sonra

neticesini bize bildiriniz buyurdular. Bendeniz
hi¢ bir vakit Devlet ve memleket iglerinde acele
hareketi arzu eden bir arkadaginiz degilim.
Bahusus bu gibi hizmetlerde ¢ok dikkatli ol-
mak lazimgelir. Yeni bir ig ortaya. kondugu
zaman ondan dénmemek lazimdir. Ciinki esasy,
iyl kurulmayan bir isi. bir hizmeti,
yapacagim diye birakip tekrar yaparken mu-
hakkak arada gecen zaman zarfinda yeni ak-
sakhklar olabilir ve iyi netice vermez. Bilhas-
sa miinakale islerinde itiyat ve abigkanhgin cok
kiymeti vardir.” Bu itibarla ben arkadagimizin
teklifini memnuniyetle kabul ederim. Eger ig
sahsan benim elimde olsaydr yani bu ig dort se-
nedenberi, bey senedenberi baglayip ta Miinaka-
14t Vekéaletinin biinyesinde uzun teeriibeler ya-
pilmamig olsayd: ve bu neticeler miispet olmamisg
olsaydr hakikaten boyle bir seyi alip yapmakta
tereddiit etmiyecektim. Fakat kanaatim : huzu-
runuzda arzedeyim ki kafi derecede teeriibe ya-
pilmigtir ve teeriibemiz 6 - 8 aylik bir miiddet
zarfinda iyi hesaplanmigtir. O itibarla emniyetle
bu kanunun huzurunuzda kabuliini rica etmek
mecburiyetindeyim. v

Agl son miitladalarr esnasmda endige ettik-
leri bir nokta vardir ki, vaktiyle de zannediyo-
rum ki, o sebeple bu iki miidiiriyeti umumiye
tegekkiil etmigtir. Yoksa prensip itibriayle de-
gil. Onu da izah edeyim: O da su: Haikkaten
demiryollarimrz her sene gittik¢e inkisaf etmek-
tedir. Uzerlerine bir gok yeni yeni hizmetler ve
vazifeler almaktadir. Ona miitenazir olarak de-
nizyollarimiz da iizerine su kadar is almrgtrr,
Sahillerimizde cetin - hizmetler gormektedir.
- Binaenaleyh, bu iki tegekkiile bir iigiincii tesekkii-
1ii ilga ederek onun da vazifelerini iizerine ver-
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mek suretiyle bunlarm iglerini agrrlatmak dog-

ru mudur, degil midir? Esasinda igi miizakere ve
miinakaga ederek bu meselenin bir daha tetki-
kini arzu ettiler. Hakikaten igletmeyi idare
bakimindan biiylik tegekkiiller biraz gii¢ yoriir.
Fakat miinakale iglerindé ve diger hizmetlerde
boyle tabiatan tegekkiiller biiyiidiigi zaman da
onlarin nasil idare edilecegi hakkindaki usuller
mal@mu alinizdir. Ingaallah yakinda memleke-
timiz degil yedi sekiz bin kilometre, 20 bin ki-
lometreye malik .oldugunu gorecegiz, o vakit
elbette onun da  bir usuliini  bulacagiz.

Bagka memleketlerde, 20 - 30 bin kilomet-
relik sebekesi olan memleketlerde bu isletmeler
kisimlara ayrilir. ve kisimlara da umum mii-
diirler konarak idare edilir. Tabii viicut bi-
yiiylince kisimlara ayrilarak o tegekkiil yine
ayakta tutulur. O itibarla kendilerinin bu hu-
susta endige etmemelerini rica ederim ve bahu-
sus ki, bu kadar sikr zamanda bu yolda yap:-
lan idarenin iyi netice vermis olmasma gore
kendilerine bu hususta endige etmemelerini tav-
siye -ederim,

Simdi- 3 neil mesele; bu limanlar, iskeleler,
Devlet Demiryollarr - biinyesine, Devlet Deniz-
yollarr  biinyesine uygun mudur, degil midir?
Bunlarin igi midir, degil midir? Bunlarla be-
raber ahenkli yiiriir mii, yiirlimez mi? Bagka
verlerde nasildir? Bunu tetkik edip de hakika-
ten bunlarm bilinyelerine uygunsa o halde bu
vazifeleri de vermezsek bir giin kendilerinin
teazzuv etmemesi yiiziinden daha biiyiik miig-
kiiller arzedecek ve o vakit yine idareleri miig-
kiil olacaktir. $imdi hakikaten bizde de, bagka
memleketlerde de liman igleri deyince liman ig-
letmesi vardrr, liman zabitasy vardir, ondan
sonra limamn tahmil, tahliyesi ve sair igleri var-
dir, bunlart ayrrmak lizimdir, Burada mev-
suubahis olan liman trafigidir. Ticari nakliya-
tin bir kismidir. Limanlar her yerde kara ve
denizyollarmin devamidir. Elbette bu hizmeti
ilgili idare daha iyi ve cabuk yapar. Simdi Is-
tanbul’un vaziyetini ele alaltm. Istanbul liman
diyoruz. Bugiine kadar Istanbul limani ne ya-
piyordu? Bugiine kadar Istanbul limam Gala-
ta rrhtimi iizerinde, Sirkeci’de bosaltma, yiiklet-
me, aktarma ve ambarlara ve bu igleri yapiyor.
Fakat onun karsisinda ondan daha ¢ok is ya-
pan bir Haydarpasa limani vardir. Haydarpa-
sa liman: satin  almdig: giinden itibaren Devlet
Demiryollar1 Umum Miidiirligi tarafindan ig-
letilmekte idi. Yani oraya her giin bir ¢ok va-
gonlar, gemiler gelir, bosaltrlir, karst tarafa
gecirilir, orada ylikletilir, nakledilir veyahut
limana sevkedilir. Orada bu igler yapiliyor. Li- -
man Umum Midirligi tesekkiil etti. Bu ig-
ler yine hoyle onun - kargisinda cereyan etti ve
daha miikemmel olarak cereyan etti. Ciinki
hakikaten bu hizmeti Devlet Demiryollarr 20 - 25
senedenberi yapmaktaydr ve zaten bu ig biinye-
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sine de uygun bir iy, kendi isidir. Sonra Isken-

derun limani almda. Demiryollar evvelki tecrii-

besine istinaden hakikaten o igi de iyi yiiriittii.
Bu sefer bazt Istanbul limanr ve diger bazr li-
manlarmmizi Denizyollarr. aldi. Hakikaten dik-
kat ettik, obiiriinden daha iyi bu isleri yapma-
ga basladl Sonra muasir difer memleketlerde
bu igler hangi biinyede daha uygun calimiyor

- diye tetkikat yaptik, bilhassa Fransa ve Alman--

ya’da ya hususi sirketler elindedir, ya tica-
ret odalarma brrakilmigtir veyahut ayrrea ma-
halli idarelere = birakilmigtrr. Goritliiyor ki; li-
man hizmetleri oralarda daima hususi mahiyet-
te kaliyor. Hi¢ bir vakit bir memleketin liman-

larmi bir elden bir umum miidiirliik halinde

idare etmek usulii oralarda meveut degildir.
Hattd Fransa’da kanunlarla teyit edilmistir ki
limanlar bilhassa simendiferlerin miintehi ol-
dugu daima demiryollarr tarafindan isletilecek-
tir. Bu yolda kanun ve usulleri vardrr. Ilmi

- teldkkilere gore de limanlar kara ve demzyol-

larmin kapist sayllmaktadrr

Ingiltere’ye gelince arkadaglar; orada biis-
biitlin muhtariyet meveuttur, biisbiitiin ademi
merkeziyet vardir, gayri miitecanis olan bu ig-

kara ile denizin birlestigi yerde iltisak noktasi-

dir. Bu igin iyi igliyebilmesi i¢in ya karanm

veya denizin hikim olmasi ldzimdir. Fakat ay-
11 bir Kapierya ihtiyag yoktur. Goriiliiyor ki

diger memleketlerden aldifimiz bu teeriibelere

gbre bir memleketin limanlarmi bir elden trp-
k1 bir demiryolu isletir gibi igletmek vaziyeti
yoktur. Bunu da ele aldiktan sonra gu halde li-
man ve iskelelerimizi uygun olarak iki tarafh
taksim etti$imiz zamanda bunlarm isletilmesin-
de hi¢ bir endise edilecek sey kalmaz. Herke-
sin kapismi kendisine veriyoruz. Hususiyle Mii-
nakaldt Vekiletinin tegkiliti meveut oldukea
merkezde bunlarm ahengi gibi vahdetini, hiz-
metlerini, tarifelerini - daima kontrol edecek ve
bunlarin inkisafina gayret edecek olan bir teg-

- kilat meveut oldukea bunlarin ayrr ayrr iy gor-

meleri miimkiin olamaz. Bu itibarla arkadasla-
rr fazla rahatsiz etmiyeyim, kanunun seyri hak-
kinda bendenizden evvel sbz sOyliyen arkadasg-
lar kifi miktarda izahat verdikleri igin fazla
vaktinizi almak istemiyorum.

- Z. ARKANT (Yozgad) — Efendxm, bu laé
vedilen tegkildttan bahsederken tasarruf ta vé-

ki olacagmi vait buyurdunuz. Bu tasarrufun:

miktart nedir? Bu tasarruflar zannederim kad-

rolardan yapilabilir, bu takdirde acikta kalan

memurlarin vaziyetleri ne olacak ve miktarr ne-
dir?

MUNAKALAT VEKIL! Gl ALl FUAD CE-

‘BESOY (Konya) — Kanunda bunlar hakkinda
maddeler vardir, o maddelerin miizakeresi ya- |

pildig1 zaman arzi malGmat ederim. $imdi umu-
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Ciinkii liman
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mi vaziyet hakkinda konusuldugu icin bu kadar
arz1 maliimat ettim. (Dogru sesleri).

C. K. INCEDAYI (8inob) — Efendim, Mah-
mud Nedim arkadagim liman iglerinin heyeti
nmumiyenizee maltim olan tarihgesini bir daha
huldsa buyurdular, dinledik. lzzet Arukan ar-
kadagmm, Devlet Demiryollarina ait izahatr ara-
sinda Iskenderun Limanmin Devlet Demiryol-
larmin mah o"dugunu soylediler. Vekil arka-

_dasmuz bu igi tetkik ettim, daha uy1 ylriitece-

giz diyorlar.

Bendenizin méruzatimmn esas istikameti su-
dur: Liman Igletmesi Devlet Demiryollarma ve
denizyolilarma verilmig verilmemis meselesi de-
gildir. Sonra daima biz gecen sene . béyle idi,
bu sene boyle oldu diyoruz. Elbette her sene
gecen seneden iyi olacaktir. Yoksa neticesi he-
zimet ve inhizam olur. Amma bu sene gegen se-
neden iyi oldu dedigimiz zaman asil mesele,
acaba bu netice bu memleketin aldkalr biirola-
rimin topyekiin elde ettigi randiman bu mille-
tin istihsal edebilecegi, elde edehilecegi randi-
manm seviyesinde midir? Ben mmleketteki iyi-
ligi boyle dlgerim. Gegen sene boyle idi, o idare
boyle idi bu idare boyle... Bu kotit bir zihniyet
oldugu icin ortaya koyuyorum.

Diger bir mesele, acaba demiryollarma bu
hizmetleri parca parca, peyderpey verdigimiz
glinden itibaren bu hizmetleri durup dururken
olmadi, genig masraf etti, emek sarfetti. Isken-
deron Limani .zaten iglemege bag.amig ve her
sene programimma gore devam edip bugiin bu ne-
ticeye vasil olmustur. Bu neticede Ingilizlerle ya-

" pilan anlagma vesaire ile husule gelmigtir. Aca-

ba bugiin vasil oldugu - emegi otekine versey-
dik ve basindaki muktedir degilse degigtirsey-
dik acaba o yolda yapamazmlydl? Elbette ya-

pardrn

Simdi benim demek istedigim zaten bagla-
mig oian bir ig i¢in o idarenin kulagmm c¢ekerek
eksigini tamamlariz ve onu takviye ederiz bunu
boyle biraktiktan sonra bugiin kabul edebilir-
miyiz. Bugiin kabul edebilirmiyiz ki deniz ve
demiryoliar: nakliyat igi bugiiniin takat ve ham-
lesi iginde 1y1d1r elbette degildir. bunu daha
iyi yapmak u;m ugrasan bu adamlar: takat de-
recesi sekiz ise bunun ig¢inden hi¢ olmazsa iigii-
nil yeni hizmetlere vereceklerdir. Yarin daha
zor vaziyet ve zamanlarda bu idarelerin maka-
nizmast daha sikintrya diigér. Harp tehlikesi
vardir. Zaten bugiinden iyi degildir. O zaman
daha kotii olacaktir. Iste benim zorum ve endi-
gem budur. Ve beni heyeti aliyenizi rahatsiz et-
mede sevkeden asil sebep budur. Bu igi idare

- edenler, deruhde edenler ileride daha ziyade

rahatsiz o.acaklardir. Amma onlar deruhde eder-
lerse ve siz de kabul -edince olur. Temenni ede-
rim ki endiselerim olmaz. Fakat olmak ihtimali
vardir. Bu endigeyi huzurunuzda tebaruz ettira
meyi vazife ve viedan boreu bilirim,

)
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RE1S — Verilmis bir takrir yoktur. Layiha-

nm heyeti umumiyesi miizakeresinin kifayetiy-

le maddelere gecilmesini reyinize arzediyorum.

Kabul edenler... Etmiyenler... Maddelere gegil-
mesi kabul edilmigtir.

Devlet Limanlarr Igletme Umum Miidiirliigii-

niin kaldinimas1 ve vazifelerinin Devlet Deniz-

yollar1 ve Limanlar1 Isletme Umum Miidiirliigii-
ne verilmesi hakkmda kanun

MADDE 1. — 7. VI . 1939 tarih ve 3633
sayill kanunla kurulmug olan Devlet Denizyol-
larr ve Devlet Limanlari Isletme Umum Miidiir-
litkklerinden ;

a) Devlet Denizyollar1 Igletme Umum Mii-

diirliigiintin unvanr (Devlet Denizyollar1 ve Li-
manlar1 Isletme Umum Miidiirliigii) ne gevril-
migtir,

b) Devlet Limanlari Igletme Umum Miidiir-
ligti kaldmrimig ve bu idarenin biitiin hizmet-
leriyle gelirleri Devlet Denizyollari ve Liman-
lar1 Isletme Umum Miidiirliigiine devredilmigtir.

REIS — Miitalaa var m1? Maddeyi reyinize
arzediyodum. Kabul edenler... Etmiyenler... Ka-
“bul edilmigtir. :

MADDE 2. — Devlet Limanlar1 Igletme
menkul mallar: ile paralari, borelar: ve alacak-
lari, biitiin hak ve vecibeleriyle Devlet Deniz-
yollar1 ve Limanlari Isletme Umum Miidiirlii-
gline geemigtir,

Tiirkiye sahillerinde fenerler, radyofarlarla
deniz isaretleri ve can kurtaran istasyonlar:
kurup isletme vazifesi, yalniz Devlet Denizyol-
lar1 ve Limanlarr Igletme Umum Miidiirligi-
niindiir.

1. ARUKAN (Eskisehir) — Efendim, bu
maddede bir eksiklik goriiyorum. Simdi bu mad-
de ile «Devlet limanlar Igtetme Umum Miidiir-
Higiiniin biitiin menkul ve gayrimenkul malla-
riyle paralarr, borelar: ve alacaklar biitiin hak
ve vecibeleriyle» deniyor. Biitiin hak ve veci-
beleriyle ifadesinin yukarida tadad olunanlara
gamil olacag1 anlagthiyor. Ilerde bir yanhghga
mahal kalmamak i¢in Devlet Limanlar: igletme
Umum Miidiirliigiiniin diger bir takim hak ve
saldhiyetleri de vardir. Onlarin da devri zaru-
ridir. Onun i¢in buraya bir (ve) kelimesinin
ilavesi lazimdir. Ve bu hak ve vecibelerle hiilimi
Devlet Limanlarmin yaptigr biitiin islere de

gamil olmas1 lazimdir. Bunu teklif ediyorum,

kabuliinii rica ederim.

Ikinei fikrada fenerlerle radyofarlardan ve
diger seylerden bahsediliyor. Ben bu fikraya
liizum gormiiyorum. Ciinki biitlin hak ve veei-

_beleriyle dedigimiz zaman da Devlet Liman-
#lart Igletme Umum  Midiirliiglintin  hélen
-muvazzaf oldugu biitiin igleri ve haklar ve

&
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saldhiyetleri devrediyoruz demektir. Bunun
icin de. bazi inhisarlar vardir. Onlam da
devrediyoruz  demektir. Halbuki bunlara

inhisar altima alinmak igin béyle ayrica yazil-
digim anhiyorum. Eski kanunda yani héilen
mevcut tegkilat kanununda «Tiirkiye sahillerin-
de fenerler, radyofarlar, deniz igaretleri, ecan-
kurtaranlar ve istasyonlar: tesis ve igletmes de-
niliyor. Bunlar zimnen inhisar mahiyetinde-
dir. Ciinkii biliyorsunuz ki, fenerler ve kapo-
tai imtiyazdi. Imtiyaz mubayaa edilince hiitiin
hak ve vecibeleriyle limanlara gecti. Zaten
‘inhisar vaziyetinde Liman Umum Miudiirliigiiniin
elindedir. Saniyen imtiyazr yine Miinakalat
Vekéaleti miisaadesiyle yapilacak. Bu itibarla
bunu burada zikretmekte fayda gdrmiiyorum.
Bilikis mahzurlu gériiyorum. Mahzuru sudur:
TPenerler ve bu radyofarlar igletme vagzifeleri
valmz Devlet Denizyollarina aittir deniliyor.
Yani inhisar veriliyor. Halbuki limanlarm bir
kismr Devlet Demiryollarmindir. Ve onlar:
Devlet Demiryollar: idare eder ve hattd bazan
oten diidiikleri de vardir. Onlar1 da Devlet De-
miryollar: idare eder. Zaten Hitkiimetin teklifin-
de bu ikinei fikra yoktur. Bu fikranmn ileride
ayrica Devlet Demiryollarr ileride bir takmm
karigikhiklara meydan vermek ihtimali meveut
olan bu fikranm kaldirilmasmi Enclimenden ri-
ca ediyorum.
BUTCE En. M. M. H. N. KESMIR (Tokad)
— lIzzet Arukan arkadasimizin iknei maddenin
birinei fikras1 hakkindaki miitaldasr yerin-
dedir. Burada Devlet TLimanlar1 Igletme
Umum  Miidiirliigiiniin = bhiitlin menkul ve
gayri menkul mallariyle paralar, borg¢lar:
ve alacaklart dedikten sonra ve biitiin hak
ve veecibeleri demek lazimgelir. Halbuki me-
tinde; veecibeleriyle dendigi i¢in bu ifade biraz
karigik gekil aliyor.
1. ARUKAN (Eskisehir) — Bir de «Ve» ila-
vesl. .
H. N. KE§MIR (Devamla) — Evet.
Maddenin ikinei fikrasina gelince; 3633 sa-
yili kanunun dérdiineii maddesinde; Istanbul,
[zmir ve Trabzon limanlar ile Hiikiimetce dev-
redilecek diger limantarda diyor. Bundan gayri
olan yerlerde de ihtiyari olarak dedikten sonra

. vazifeleri tadad ediyor. Iste o tadad edilen va-

zifeler meyanmda (GQ) fikrasi olarak Tiirkiye
sahillerinde fener, radyofarlar vesaire... Deniyor.
.Bu fikra Hiik{imet metninde yok. Bunu ihtisas
enciimeni olan Miinakaldt Enciimeni ildive et-
mis. Biz de aynen aldik... Su miildhazaya bina-
en aldik, bazi limanlarim igletilmesi Devlet De-
miryollarma birakildig: icin yarin arada ihtilaf
cikabilir, Devlet Demiryollar1 fenerleri ve rad-
yofarlar: igletmek iddiasimda belki bulunabilir.
Béyle ihtildflara mahal kalmasin. diye tavzih
maksadiyle bizim enciimenimiz bu fikranmn
muhafazastm muvafik gormiigtiiv. Mamafih bu
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fikranm asil esbabr mucibesini miidafaa etmek
daha ziyade Miinakaldt Enciimenine ait bulun-
maktadir,

_ MUNAKALAT ENCUMENI REiSi R. PEK-

ER (Kiitahya) — Arkadaglar; bu
ikinei frkrasini -bizim anumemmlz koympustur.
Bu fikray1 koymasmin sebebini su suretle izah
edevim; yalmz o izahattan evvel su ciheti te-
bariiz ettirmek isterim: Arkadaglm Arukan’m

‘bahsettigi mahzur varit degildir. Bu hic kim- .

senin hatirma gelmemistir. Ciinkii liman denil-
digi zaman onun biitiin duvarlars, samandira-
- larr, radyofarlar, liman i¢i hizmetine ait fener
ve saire onlar kime aitse, bizim  burada derpis

ettigimiz asil ana kanunun, Halid Nazmi arka--

dagmmizin bahsettigi frikrasmda zikredilen bey-
nelmilel ‘mahiyeti haiz fenerler, can kurtaran-
lar, deniz igaretleri, radyofarlar &mme hizmetine
aittir. Yine bizim enciimende bulunmamakla
beraber arkadagim pek giizel izah etti ki; bu te-
sislerin yalniz muayyen bir idareye merbut
olan limandaki kism1 bahis mevzuu degildir. Bi-
tiin Tiirk vatanina ait olan deniz fenerleri, can
kurtarma gibi igler hepsi birden dogrudan dog-

-ruya Denizyollar: Igletme Umum Miidiirliigiine

devredilecektir. Bu sayede gu anlagilacaktir ki
Devlet Denizyollar: elinde bulunan ve beynelmi-
lel mahiyette servise ait olupta bu kanunda
ge¢miyen, fakat asil kanunda bahis mevzuu olan
ve ona ait Vekalet tarafindan bir kism gimdi

lagvi mevzuubahis olan - ve bir kismi mahalli -

idarelere devredilen iskeleler vardir ki onlarda

meveut -deniz fenerleri, radyofarlar hizmetleri

ve cankurtaranlar deniz igaret servisleri, dogru-

dan dogruya Devlet Denizyollar1 Igletmeleri
Umum Miidiirligii - emrinde kalacaktrr, Eger
..bu tavzihi burada yapmazsak, herhangi bir ih-
timal {izerine bu kanunun aslinda bulunan hiz-
metleri o liman kime ait ise onun tarafindan ya-
pilacak gibi bir teldkki ile biiylik bir hataya
diigiiliir ki bunun viicude getirecegi agir kazalar
beynelmilel ve Tiirk sahillerinde deniz seyahati-
nm eminyeti bakimindan yarm ortadan kaldi-
rilmast miimkiin olmiyan bir takim agmr fena-
Iiklart tevlit edebilir. Onun icin bu maliim ol-
-makla beraber bir yanlghga mahal kalmamak
icin.esasen Devletin beynelmilel sahadaki de-
niz nakliyatinin teminatmi da miikeffel bulun-
durmak icin bunu, bir merkezde merkezilestir-
mek bakimmdan bu hususta bunun buraya ila-
vesini lizumlu gordiik ve arkadaglmm izahati-
" n1 dinledikten sonra bu liizamda enciimen nami-
na tekrar 1srar ediyorum,

A N. DEMIRAG ( 8ivas ) — Efendim bu

‘ 1k1ncx fikra “hakkmde saym arkada§lm Izzet
Arukan’la hemfikir degilim. Fenerler, radyo-

farler, deniz igaretleri dogrudan dogruya vapur-

“larm seyriiseferiyle aldkadardir. Binaenaleyh
gemilér Denizyollarmm idaresinde olduguna gé-
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" reye tabi olmas:

maddenin

_biitin hak ve veeibeleri dediler.

¢:1 _

re, seyriisefere taalliikeden igaretlerin de bu ida-
yerindedir. Binaenaleyh bu
maddeyi buraya Miinakalit Enciimeninin koy-
mas1 ¢ok yerindedir. Ciinkii bu olmazsa, Receb
Peker arkadagimin da izah ettikleri gibi, her- -
hangi bir liman idaresi feneri vaktinde yakma-
mi§ - olur ve o zaman da bir kaza olursa mesu-
liyet ikiye inkisam etmis - olur. Seyriiseferin
tanzimi igi ve vapurlarn igletme igi kendilerine
ait oldugu gibi, seyriiseferi tanzim i¢in lzim-
gelen igaretlerin ‘de kendilerine ait olmasi iea-
beden hir keyfiyettir. Bu itibarla bu madde-
nin yerinde kalmas1 muvafiktir.

F. F. DUSUNSEL (Bingél) — Bendeniz kisa
bir esy arzedecegim, Miisaade ederseniz yerim-
den soyliyeyim. ‘

Burada Mazbata Muharriri arkadagimiz Iz-
zet Beyin fikrini kabul ediyor. Yalniz yaziigin-
da bir ‘‘ile,, vardir; ikinei satirda. Bu ciimlenin
ingiyakint bozuyor. :

REIS — O kaldirldr

F. F. DUSUNSEL (Devamla) — Sonra bir
de borclar1 ve alacaklarr biitiin hak ve vecibe-
leriyle diye bir sey vardwr. (Kiirsiiye sesleri).
Bu nedir? Yani aleldde alacaklar hak mefhu-
mundan bagka bir gey midir, yani bunun hari-
cinde bir gey midir?

Bir de ikinei ciimlede ‘‘grup isletme,, deni-
yor bu ‘‘grup isletmesi midir,, yoksa kurup is-
letmek midir? v

REI® — Kurmaktan gelen kuruptur.

BUTQE En. M. M. H. N. KE§MIR (Tokad)
— Efendim, burada Feridun Fikri Diiglinsel ar-
kadagimizin temas etti§i noktada “borelarr ve
alacaklari, tabirini kaldirip ‘‘hak ve vecibeleri,
kelimeleriyle iktifa etmek te miimkiindiir. Ciin-
kii daha umumi bir tdbirdir. Vecibeleriyle var-
dir, onu kaldrrmak 1azimdir. Zaten demin soy-
ledlm “Devlet limanlar: Ig.letme Umum Miidiir-
liigtiniin biitiin menkul ve gayri menkul malla-
r1 ile paralars, biitiin hak ve vecibeleri, demek
lazimgelir.

Bu (kurup) zaten okunan metinde (kurup)
seklinde tashih edilerek okunmustur.

REIS — Yani Enciimen ‘‘Borglarr ve ala-
caklary,, kelimesinin ¢ikarrlmasina taraftardir.

Z. YORUK (Ankara) — Efendim, bu biitiin
menkul ve gayiirimenkul mallariyle paralari ve
Bunun yerine
Kanunu Medeninin kabul etmig oldugu sadece
bir kelimeyi koysak kafi gelmez mi? (Mamelek)
kelimesini.

BUTCE En. M. M. H. N. KE§MIR (Tokad)
— Bu biraz tetkika muhtagtir.

Y. ABADAN (Eskigehir) — ‘‘Biitiin hak ve
vecibe'eri,, tabiri daha muvafiktir.

BUTCE En. M. M. H. N. KE§MIR (Tokad)
— “Biitiin hak ve vecibeleri, ibaresi daha iyi,
ve maksadr daha gtimullii ifade etmektedir,
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‘1. ARUKAN (Eskigehir) — Efendim, ben-
deniz Receb Peker arkadagmizin miitalaalar:
lizerine tekrar soz aldim. Bu son fikranin kalk-
masimn1 ilerde belki tefsiri mueip bazr hidisata
sebebiyet verir diye istemistim, noktai nazari-
miz tamamiyle uygundur. Yalniz beni burada
tavzih edilmesi ldzimgelen nokta, Beyefendi de
ona temas etfiler. Devlet Demiryollarma ait li-
manlarda meveut fenerler ve biitiin seylerin yi-

ne Devlet Demlryollarlna alt olacagrcdir, Oyle
degil mi?

-R. PEKER (Kuta.hya,) — Evet...

I. ARUKAN (Devamla) — Simdi bunun

zapta gecmesi ve tavzih edilmesi zarureti var-
dir. Ciinkii eski kanunda bir madde vardir.
“““Isbu kanunun nesri tarihinde Devlet Demir-
yollart ve Limanlar1 Isletme Umum Miidiirligi
tarafindan idare olunan liman, rihtim, ve iskele-
ler ve buralardaki tesisat bu madde hiikiimlerin-
den harictir,, denmistir. Simdi de hari¢ oldugn
ifade edilmigtir. Mesele kalmamrgtir.

-REIS — Bu maddeyi Enciimenin kabul etti-
gi- sekilde bir daha okuyoruz:

‘MADDE 2. — Devlet Limanlar Isletme
Umum Miidiirliigiiniin biitlin menkul ve gayri-
menkul mallam ile paralar1 ve biitiin hak ve
vecibeleri Devlet Denizyollarr ve Limanlar: Is-
letme Umum Miidiirliigiine gecmistir.

Tiirkiye sahillerinde fenerler, radyofarlarla
deniz igaretleri ve can kurtarma istasyonlars
kurup igletmek vazifesi, yalniz Devlet Deniz-
yollar1 ve Limanlarr Igletme Umum Miidiirligii-
niindiir.

/

REIS — Maddeyi bu tashihle reyinize arze-
diyorum. Kabul edenler . . . Etmiyenler . . . Ka-
bul edilmistir. '

MADDE 3. — 15 . IT .
sayilr kanunla kurulmus ve 3633 sayihh kanunun
17 nei maddesiyle (Devlet Denizyollar: ve Li-
manlar Isletme Umum Miidiirliikleri memurlarr
Tekaiit Sandigr) unvanmnt  almig olan. sandrk,
(Devlet Denizyollarr ve Limanlarm Isletme
Umum Miidiirligti Memurlart Tekaiit Sandigr)
adinr almigtir.

Bu sandik, Devlet Denizyollar: ve Limanlar
Igletme Umum Miidiiriiniin reisligi altinda
Umum Miidiir Muavinleriyle §ube miidiirleri ara-
smdan Miinakalat Vekili tarafmdan secilecek
iic 4zadan ve sandik miidiiriinden miirekkep bir
idare meclisi tarafindan.idare edilir.
Miidiir bulunmadig1 zaman muavinlerden biri
reislik eder.

REIS — Miitalda var m1? Maddeyl reyinize
arzediyorum, Kabul edenler . Etmiyenler .
- Kabul edilmigtir,
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MUVAKKAT MADDE 1. — Bu kanunla
Devlet Denizyollarr ve Limanlar: Isletme Umum
Miidiirliigiine intikal eden hizmetler dolayisiyle
memur kadrolarmda bu kaminun yiiriirliige gir-
digi tarihten itibaren ii¢c ay icinde yapilacak
tevhit ve tensik neticesinde acikta kalacak me-
mur ve miistahdemler hakkinda, 3633 sayih ka-
nunun 31 nei maddesine dayanmilarak nesredilen
nizamnamenin 74 neii maddesi tatbik edilmez.

a) Bu suretle acikta kalanlardan fiili hiz-
met miiddetleri ii¢c seneden fazla olanlara ii¢
aylik hizmet miiddetleri bir seneden {i¢ seneye
kadar olanlara iki ayhk, hizmet miiddetleri bir
seneden az olanlara bir aylik iicretleri verilerek
idare ile aldkalar1 kesilir.

Bu iicretler defaten verilmeyip hizmet miid-
detlerine gbére ficrete miistahak olacaklarr ay-
larin sonlarinda ve birer ayhk olarak 6denir.
Bu suretle aldkalarr kesilenlerden umumi, miil-
hak ve hususi biitceli dairelerle 3659 sayih ka-
nuna tabi tesekkiil ve miiesseselerde maaslt ve-
ya iicretli bir vazifeye tdyvin olunanlara tiyin-
lerinin tebligi tarihine kadar olan f{icretleri ve-
rilir.

b)Y Acikta kalanlaldan tekaiitliik icin mes-
rut fiili hizmet miiddetini heniiz doldurmamais ve
fakat fiili hizmet miiddetleri 20 yil ve daha
fazla olanlara, 25 vildan ™ noksan olan beher yil
jein bu miiddete ait tekaiit maasimin yirmi beste
hiri tenzil edilmek suretiyle, tekaiit maasr tah-
sis olnimnr, Bu eihilerin actk maasi teleaiit maa-
gma istihkak tarahinden itibaren kesilir,

¢) TPRunlardan fiili hizmet miiddetleri yirmi
vila haliz olmivanlara iiec vildan az olsa dahi
sandtktan % 5 ve % 2 leri faizsiz olarak iade
edilmek suretiyle sandrk ve idare ile aldkalam
kesilir.

d) b ve ¢ fikralarmm tatbik: ilgililerin ya-
z1 ile ietekte hnlummalarma baglidir.

REIS — Miitalda var m1?

Z. ARKANT (Yozgad) — Bir sual soraca-
gim. Tasavvur edilen para ile eikarilacak me-
mur ve verilecek ikramiveler hakkmda, madde-
si gelinee sivlerim buvormuslardi

MUNAKALAT VEKILI Gl. A. F. CEBESOY"
(Konya) — Bunun hakkmnda katl bir rakam
s6vlemek miiskiil nlacaktir. Sebebi: bu kanun
cikttktan sonra ldgvedilecek daireler vardir.

- Sureti umumiyede su olacak : Limanlar Umum

Miidirivetinde bir merkez teskilits var. Umu-
mi kitinlik, seferberlik miidiriyeti, teftis he-

yeti, zatigleri, hukuk miisavirligi, levazim ve sair
gibi kuruluslar var. Bunlar her iki dairede ay-
m oldugu icin bunlardan biri kaldirrlacaktrr,
clinkii birlestirilecektir.

En biiyiikk tasarrufumuz yerden olacaktir.
Bir cok yerler var ki igeal edilmistir, onlar ta-
bii tahliye edilecektir. Ondan sonra en miihim-
mi, iki taraf fabrikalarr bhirlesecek ve bir elden
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idare edilecegi icin oradan da bir hayli tasar-
ruf edebilecegimizi {imit ediyorum. Bunlar hak-
kinda kati bir malimat verebilmek icin bu ka-
nunun ¢tkmast ve tatbikindan hasil olacak ne-
tieeyi heklememiz l4zimdir. Zannaderim biitce
miizakeresi zamanmnda o vakit katl bir rakam ve-
rebilirim. -

Sonra, actkta kalan memurlar hakkinda.mad-
de sarihtir. lktisadi tesekkiiller hakkmnda yapi-
lan muamele vamlaeaktrr.

Z. ARKANT ( Yozgad ) — Actkta kalacak

memmrlarm miktarins riea etmistim.
- MUNAKALAT VEKILL Gl A. F. CEBESOY
(Konya) — Efendim arzettim, onu aneak ka-
nun ciktiktan ve tatbik edildikten sonra bildi-
rebilece&im. :

F. F. DUSUNSEL (Bing6l) — Efendim, bi-
rinei bendin altmer satirinda s6yle bir sey var:
«Actkta kalacak memur ve miistahdemler hak-
kinda- 3633 sayrlr kanunun 31 nei maddesine
davanilarak
maddesi tatbik edilmez.»

Yani bir kanunla bir nizamnamenin tathik
edilip edilmiyvecegi seklinde bir vazivete gidiyo-
ruz. Maksadm su; kanunu kanunla tadil
etmek 14zrmdir. Binaenaleyh bir nizamname hiik-
miiniin tatbik edilmivecegi seklinde bir ibare
kullanilr kanunla. nizamname arasinda bir te-
dahiil viicude getirir tarzda ifade edecegimize,
maksat ne ise, onu acrkea zikretmek daha dog-
ru olur ve zannederim kanunla bir nizamname
hiikmiiniin tadil edilmesi gibi bir yola gitmek-
ten bizi kurtarie. (Dogru sesleri). .

H. N. KESMIR (Tokad) — Arkadaslar, me-
sele sudur : Bu 3633 sayrlr kanunun 31 nei mad-
desine dayanarak nesredilen nizamnamenin 74
neii maddesi su hitkmii ihtiva ediyor : Acikta ka-
lacak olan idare memurlarma bunlar miiseccel
olduklarr takdirde miiddeti hizmetleri nazan
itibare almarak ve her hizmet ,senesi icin bir
maas nispetinde ve miiseccel olmryanlara da ya-
rim maas nispetinde tazminat verilecegine da-

irdir. Simdi bu nizamname iginde meveut hiik-
mii tekrar ederek -bu hilkiim tatbik edilmez

demek icin yine nizammameyi aksettirmek mee-
buriyeti vardir. Sekil bakimindan belki bura-
da nizamnamenin zikredilmesi dogru degildir

amma, bagka formiil bulmak hususunda bir

care bulamadik. Bu hiikmii ne i¢in kaldiriyoruz?
Bu hitkmii kaldirmanin sebebi sudur: Bu kanun
ve nizamname ciktigr vakit heniiz Tktisadi Dev-
let Tesekkiilleri Tekaiit Kanunu yokmus. O ka-
nun kabul edildikten sonra biltmum bu gibi
miiesseselerde bulunan iicretlilere yeniden bazm
haklar kabul edilmis, yani bir miiesseseyi ter-
kedip digerine gecen hattd umumi muvazeneye
dahil dairelere gecen memurlarin, eski daire-
lerindeki hizmetleri kabul ediliyor. Eskiden
boyle bir hiikiim olmadigr i¢in idarenin lagvi
takdirinde agikta kalacak memurlara genig 6l-
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nesredilen’ nizamnamenin 74 neii

" ki miiktesep vardrr.
_icin yeni bir formiil kabul ettik dediler.
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clide tazminat vermek esas1 kabul edilmistir.
Biz bu tazminat esasmi genig §lciide birakmay:
nmuvafik bulmadik. Ciinkii arzettigim gibi, Dev-
let Tktisadi Tegekkiilleri Tekaiit Kanununun hii-
kiimleri vardir. Onun icin isi daha ziyade
actk maag1 sekline soktuk ve agik maagmi da
bir miiddetle takyid ettik. O maasta burada
gordiigiinliz vechile hizmet miiddetiyle mukay-
yettir. Onun i¢in nizamnamenin 74 neii maddesi
tatbik edilmiyecegi hiikmiinii- burada zikret-
mek zaruretini duyduk. .

F. F. DUSUNSEL (Bing6l) — Arkadasimin
beyan buyurdugu noktanin igine bendeniz girmi-

 yorum. Yani nasil isterlerse yazilir. Bendenizin

maksadim sudur: Bir kanunla bir nizamname
hitkmii {izerinde tadilat yapiliyormusg gibi, yani
biz burada kanunla nizamnameyi karsilagtirryor
vaziyetine girmiyelim. Neden hazer ediyoruz?
3633 numarali kanuna gore yapilan bir muame-
ledir, enciimenden istirham ederim, maksadi ne
ise maksad:i - buraya koyarak, hi¢ yapmamrg ol-
dugumuz bir gekilsizlikten bizi vikaye etsin-
ler. (Dogru sesleri).

Y. ABADAN (Eskisehir) — Efendim, Sayin
Feridun Fikri Diiglinsel’in miitalialarmr teyit
edecegim. Herhalde gozden kaemis olacak, mii-
zakere esnasinda yoktum, bir formiil buluna-
bilir. Zannediyorum ki, su sekilde bir formiil
bulunabilir; hu verilecek ikramiyeler hakkmn-
da yeni bir nizamname yapmak saldhiyeti ola-
bilir, yeni bir nizamname tanzim olunur sek-
linde bir saldhiyet alabilir. Tabii formil {iize-
rinde hiraz diigtinmek ldzimdir. Yalniz endi-
geleri varittir. ‘

H. N. KESMR (Tokad) — Maddenin encii- .
mene iadesi ve bu mevzu iizerinde biraz diisii-
niilmesi muvafik olur efendim.

REIS — Maddeyi enciimene veriyoruz.

Z. YORUK (Ankara) — Miiesses bir hak-
Tazminat: fazla vermemek
Simdi
miiesses haklar: ihldl etmek dogru mudur, de-

-gil midir? Maddeyi Enciimene aldiklarina gore
bunun iizerinde de durmalarmnr rica edecegim.

MUVAKKAT MADDE 2. — Devlet Liman-
lar: Isletme Umum Miidiirliigiiniin 1 . VI . 1943
tarihinden 14gvi tarihine kadar tahakkuk etmis
ve edecek sarfiyat ve muameldt: en cok altr ay
icinde intag ve tasfiye edilerek 3633 sayil: kanu-
nun 23 necii maddesi geregince tanzim edilecek
kat] hesap devre esas olur.

Devlet Limanlar: Iglletme Umum Miidiirliigii-
niin 1942 mali yilr kati hesabr Devlet Denizyol-
larr ve Limanlar: Igletme Umum Miidiirliigiince
hazirlanir,

REI® — Miitalaa var mi? Maddeyi reyinize
arzediyorum. Kabul buyuranlar ... Etmiyenler...
Kabul edilmigtir.
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MUVA_KKAT MADDE 3. — Devlet liman-
lar1 Igletnie Umum miidiirliigi 1943 mali yilr
Biitce Kanununa baglh (A) Isareth cetvelde ya-
z1it tahsisatm bu kanunun nesri taribinde heniiz
sarfedilmemis bakiyeleri aynr mahiyetteki hizmnet-
lere sarfedilmek {izere Devlet Denizyollarr ve
Limanlar1 Igletme Umum Midiirligii 1943 mali

yih Biitce Kanununa baglr (A) igaretli cetvelin’
“meveut veya bu maksatla Tera Vekilleri Heye-

tince yeniden acilacak tertiplerine naklen- tah-
sisat kaydolunur,

Devlet Limanlart Igletme Umum Miidiirliigii

1943 mali yir Biitce Kanununa bagh (B) isa- -

retli cetvelde yazili varidat nevilerinden bu ka-
nunun nesri tarihinden sonra yapilacak tahsilat
Devlet Denizyollart ve Limanlart Isletme Umum
Miidiirliigi 1943 mali yili Biitce Kanumina hag-
1t (B) iagretli cetvelde aym unvanlarla acilacak
tertiplere irat kaydedilir.

Devlet Limanlarr Igletme Umum Miidiirligii

1943 mali yilt Biitee Kanununa bagh (D) iga-
vetli- cetvel Devlet Denizyollarr ve Limanlar: Tg-
letme Umum Miidiirliigii 1943 mali yih Biitee
Kanununa bagh (D) igaretli ectvele eklenmigtiv,

~ REIS — Miitalda var mi? Maddeyi veyinize
arzediyorum. Kabul buyuranlar ... Etmiyenler
Kabul edilmistir.

MUVAKKAT MADDE 4. — Devlet Deniz-
“vollart ve Limanlar Tsletme Umuwin Midirlagii
1943 mali yili biitcesinin birinei faslmin birinei
maddesine 50 000 lira munzam tahsisat \orll-
migtir,

REIS — Miitalia var mi? Maddeyi reyinize
arzediyorum. Kabul buyuranlar ... Etmiyenler ...
Kabnl edilmistir.

MUVAKKAT MADDE 5. — Devlet Liman-

lart Isletme Umum Miidiirliigii 1943 mali yilt
Biitee Kanununun 6, 7, 8, 9 10 ve 11 net madde-
leri hiikiimleri mahfuz olup bu maddelerle Dev-
let Limanlart Isletme Umum Miidiirliigiine veri-
len. vazife ve saldhiyetler Devlet Denizyollart
ve Limanlarm Isletmc Umum Midiirligiine inti-

kal eder. ‘ - F
£

REIS — Miitalda var mr? Maddeyi reyinize
‘arzediyorum. Kabul Buyuranlar ... Etwiyenler ...
Kabul edilmigtir.

MADDE 4. — 3633 sayilr kanunun bu kanu-
na aykire diisen hiikiimleri kaldirilmigtir.

REIS — Miitalda var mr? Maddeyi reyinize
- arzediyorum. Kabul buyuranlar ... Etmiyenler ...
Kabul edilmigtir.

Enclimene giden madde geldikten sonra 1-
yibanmn miizakeresine devam edilecektir.
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~miimessilliklerinin 1agvivle

c:1 , ,
— Sehir ve kasabalarda mahalle muhtar
re 'ihtiuar heyetleri teskili hakkinda kanun ld-

yithasr ve Maliye ve Butcv Fnciimenleri mazba-
talarm (1/25) [1]

REIS — Tleyeti umumiyesi hakkmda soz is-

~ tiyen var m?

1. YALCIN (Elizg) — Efendim. mahalle
muhtarltk ve ihti-
var heyetlerinin ikamesi hakkindaki bu kanu-
nun mueip sebebi, mahalle miimessilleri tara-
findan evvelce kendilerine tevdi edilen vazife-
nin tam yerinde ifa edilmemesinden ileri gel-
mektedir. Halbuki mahalle miimessillerine bu
salfhiyet ve vazifeler verilirken 1nukabilinde,
bir vergi ve riisum gibi bir sev kabul edilmemis
ve bu is dogrudan dogruyva helediye.ere birakil-
miet, Tabii mukabili kabul edilmedigine gore
vé heledivelerin dar olan kadrolarindan bir sey
tefrik edilemedigi icin, bu is temin edilemedi
ve aksak kaldr. Yalniz bugiinkit kanunun mueip
sébeplerini ve maddelerini okuduktan sonva
henim anltyamadigim bir nokta kaliyor ki, o da
gehir ve kasabalarda boyle bir tesekkiil viicude

-getirilivor ve buna ait baz1 maddeler de kanun

haline konuluyor. Yalniz hunlarin se¢imine ait
kanunda esasli bir hitkiim yok. “Deniliyor ki,
bu secim hir nizammame ile teshit edilecektir.
Halbuki kanunun unsuru aslisi. secimdir. Se-

‘¢imle vazife bagsina getirilecek bir heyetin seci-

mi hakkida kanunda esash bir sey yok. Yalmz
kanunun muvakkal maddesinde bu kanun tathi-
ka_ konuldugu zaman secimin nastl yapilacagina
dair sarahat var. Fakat o sarahat o demek degil-
dir ki; kanunun tathikatr esnasmda secimn goyle
yvaprlacaktir, deniyor. Fueiimen muvakkat mad-

- deile bu gekli kabul ederken, secimin esaslarim

ve ne gekilde yvaprlacagim kanuna nicin koyma-
mistir? Bunu anlamadmm.

Sonra arkadaslar; kanunun 13 neii madde-
sinde; muhtar ve mahalle ihtiyar heyetlerine
verilecek bir cok vazifelerin nizamname ile ta-
vin olunacagm Amir hiikiimler vardir. Bunla-
v icinde bu idare’erin muhasebesi hakkinda
da bir nizamname yapilacaktwr deniyor. Hal-
buki kanunda bunlara ait gelirler belediye biit-
cesine irat kaydolunur denmektedit. Boyle olun-
ca, helediye muhasebesinin o nizamnameye mi
tabi olmas1 lJazimdir? Acaba muhasebesi vapthr
kelimesinden kast nedir?

Sonra arkadaslar; Enciimenin mazbatasinda
hazt arkadagiarimz muhtarhklarin eski sekilde
ihyasr hususunda beyant miitaldada bulunmus-
lardre. Fakat arkadaslarm dedigi gibi, muhtar-
Liklar eski seklideki saldhiyetlerle ihdas edi-
lirse, acaba elimizdeki Belediye Kanuniyle be-
lediyelere verilmis olan vazifelerle miinasebet-
leri nasil olur. Eski kanuna gore mahalle muh-

|1] 23 numaraly basmayaze zapten sonundadr,
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tarligr, ayrr bir tegekkiil halinde idi. Varidatm
kendi tahs?l eder ve kendisi sarfederdi. Biiviik

hir sehirde. meseld - Istanhul’da. kalahalik ve
fazla varidatr olan verlerde muhtar- olmak her-

ha'de Devletin en viiksek vazifelerinde bulun-

maktan daha fazla gelir temin edecek bhir sev-
dir. Halhuki onun aksi olan verlerde, az celir
temin eden verlerde vazife alan muhtar, cok az
varidat temin edecektir. Bunlar ayarlamak 14-
zim gelecektir, Biitiin sehrin sekenesinin umu-
mi ihtiyaclarim iizerine alan hir tesekkiiliin is-
lerini avarlamak icin herhalde bunun, biiteesi
olan bir tesekkiile baglanmast ve orada fazla-
stni eksiklere ildve suretivle bunlarin idaresi
zaruridir. Sonra baz ufak kasabalarimiz olacak-
tir ki bunlara verilecek pul varidat: belki ma-

halle muhtarlavmm gelirlerini temin edecek va-. |

ziyette olmrvacak, yani bunlarr gecindirecek ve
buraya badlryacak sekilde olmiyvacaktir. O va-
kit meeburen belediye varidatindan bir kismr
buraya eklenecektir. Bendeniz arkadaslarimm
fikirlerini bu sekilde miitalda etmekteyim. Ta-
bii- bunlarm belediye vazifeleriyle ilgileri ol-
mast hakimindan paralarmin belediye biitcesine
girmesi ve cikmasr fizumludur. Maddeler hak-
kmda soyliyecegim seyler vardir. Esas hakkm-
da tenevviir ettikten sonra, helediye
hakkindaki kisimlarda, belediye ile ilgili seyler

goriiyorum ki onlari da maddeleri sirasimda ar-

zedeceZim.

K. SEDELE ( Diyarbakir ) — Arkadaglar,
benden evvel sbz s6yliyen Yal(;m arkadag;nn
mahalle miimessili ve muhtarlik igine temas bu-
yurdular. Ben de bu kanunun heyeti umumiyesi
tizerindeki diiglincelerimi musaadenmle arzede-
cegim,

Birinei méiruzatim sudur: Mahallelerde bir
nmuhtarla dort kisilik bir mahalle heyeti ve bha
heyetin ~dért yedek 4dzast bulunur.  Ma-
halle heyetinin asli ve yedek dzalari ve muhtar

ayr1 ayr: secilir. Muhtarm ayrr secilmesi dogru- |

dur. Fakat yeédek azalarm ayr: secilmesini hen-
deniz muvafik bulmuyorum. Ciinki dza secildik-
ten sonra 4dzadan asagr rey alanlar yedek ka-
v, Simdiye kadar yapilan kanunlar da ayni
vaziyettedir.

Sonra beginei madde soyle diyor: «ana, haba,
biiylik anne, biiylik baba, evlat, kardes, karr, ko-
ca ve but derecedeki sthri hisimlar mahalle heye-
tinde birlisemezler.» Bunun da ayni mahalle he-
vetinde birlegsmemeleri mevzuubahis olur. Meseld
bir kardes bir mahallede oturur, digeri de hag-
ka bir mahallede oturur. Tkisi de oturduklar:
mahallelerin tanmmig adamlarr olur ve ayr: ayr:
mahallelerde ayrr ayri ihtiyar heyetlermdc yer

- alabilirler.

Sonra 8 nei maddede soyle bir kayit: vardn‘

REIS — Maddeler hakkmdaki miitalialar:-
niz1 maddeler geldigi zaman soylersiniz.
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yapmisir.

bitteesi

"Dahilive Enciimeninin

‘Bizim hazrrladigimiz

c:1

- K. SEDELE (Devamla) — O halde madde-
ler geldigi zaman arzedeyim.

T. B, BALTA (Rize) — Simdi miizakere et-
tiginiz kanun layihasr iiciincii defa olarak hu-
zuru 4linize gelmis bulunuyor. 11k defa kanun
layihas1t Dahiliye Enciimeni mazbatasiyle geldi-
g1 zaman bendenizin de o tarihte kendisine men-
sup oldugum Maliye Enciimeni bazi eihetlerin
tetkikine -liizum hissettiginden dolayr Heyeti
Muhteremenizden istemis ve icabeden tetkikat
Yaptigimiz tetkikat neticesinde, Da-
hiliye Enciimeninece hazrrlanmig olan metnin
layihanm o tarihteki hiikiimleri itibariyle, bi-
zim kanaatimizce noksan mali kistmdan bagka
diger hususlarda da diizeltilmesi ve tekemmiil
ettirilmesi lazimgeldigini gordiik. - Bu itibarla-
drr ki, ldyihayvi veni bastan cle alarak esaslt
hitkiimler koyduk. -Mahallelerin bhugiinkii cesa-
meti miisait degilse ne sekilde muamele yapila-
cagl, muhtar ve mahalle heyetlerinin saldhiyet-
leri. bunlarm intihap tarzlarr ve kendilerine
verilecek paranm  tahsil ‘tarzr ve saire hakkinda
esaslt hiitkiimler koyduk. Dahilive Enciimeninin
ilk layihasr ile ki, enciimen hu liyihasmdan son
mazhatasinda bahsetmiyor, simdiki ldyiha ile
mukayese edilirse goriiliir ki aralarinda biiyiik
farklar vardrr. Maliye Eneciimeninin o tarihteki
mesaisi neticesinde vardigr esaslar muhterem
Dahilive Enctimenince agagr yukar1 aynen ka-
bul edilmig, yalniz bir takim esaslarin ildvesiy-
le tekemmiil ettirilmistir. Biz arzu ederdik ki-

. Maliye Bnetimeninin  mesaisi Dahiliye Eneciime-
ni mazbatasinda zikredilsin.

- daki ifade tarzma gore keenne,
_ ninin mali meseleler

Halbuki mazbata-

Maliye Enciime-
diginda bir takin mesele-
lere temas etmiy, Adeta yapmamasr lazmmgelen
bir gevi yapmrs gibi gériiniiyor. Amma bizzat
son liyihasi da gosteri-
vor ki Maliyc Enectimeninin yaptigr is hakika-
ten layihanimn tekimiili bakimindan faydalr ol-
mugtur: Dahiliye Enetimeni ile ~ Maliye Eneii-
meni, asagl yukar:, bu kanunun bugiinkil esas-
larla kabulii. liizumunda miittefiktirler. Dahi-
Tiye Enciimeni ve Maliye Enciimeni bu mahalli
tesekkiile verilmesi l8zmmgelen hiiviyet hakkm-
da asagi yukarr aynm kanaattedirter. Ayrildrk-
lar: noktalar teferruata taalllik eden noktalar-
dir ki, mnihayet her iki eneciimenin maddelerini
mukayese ve takdir buyuracak olan Heyeti Ali-
yveniz tarafindan bunlardan hirisi tercih edilir.
metinde muhtar intihap-
tarafindan -tasdiki esasr
Dahiliye Enclimeni bu husus-
Maddelere gecildigi
onlart da - arzederim.

larinm helediye reisi
kabul edilmisti,
ta biraz daha ileri gidiyor.
ve sirasi geldigi zaman

Binaenaleyh maddelere gecilmesini istirham ede-
rim. . ‘

G. PEKEL ( Tokad) — Saym arkadaslar,
oniimiizde mahalle idaresi kurumuna ait bir 1a-
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yiha meveuttur. Bu liyihayr tetkik edince go-
riiyoruz ki; vazifeleri sarih olarak gosterileme-
migtir, salahw etleri’ sarih olarak gbsterileme-
migtir. Tkinei maddenin saydigr baz vazifeler
vardrr. Sarih olmamakla beraber bazilarmi goz-
oniline aldigimiz zaman bu vazifeleri yapabilmek
igin bu heyetin techiz edilmesi lazimgelen sala-
hiyet kendilerine verilmis degildir. Bu kanun
layihasiyle kurulacak mahalle idaresinin kud-
reti, bugiin meveut olan mahalle birliginin kud-
retinin istiine ¢rkmig bir vaziyette degildir. Hal-
buki bugiin mahallelerde duyulan ihtiyae, ma-
halle idaresi ihtiyact bunun cok iistiindedir., Ar-
kadaglar; hatirlarsiniz sekiz sene cevveline ge-
lineeye kadar mahallelerimizde bir mahalle ida-
resi meveuttu. Bugiin mahallelerden beklenen
bu idare, hic olmazsa, bu kaldirlan idare kud-
retinde bir idare, hi¢ olinazsa aym .vazifeleri
yapan, aym saldhiyetlere malik, ayn1 vesaitle
miicehhez idaredir. Bunun dfinundaki salahi-
yetle tesekkill edecek idareler, bu ihtiyae: kar-
stlayamiyacaktir. Halbuki - bugiin elimize gel-
mis bulunan bu liayihanm kurdugu idare, ma-
halle miimessilliklerinin bugiin yapinakta olduk-
larr igin iistiine ctkacak vaziyette degildir.

R. KAPLAN (Marag) — So6z istiyorum.

A. DEMIRAG (Sivas) — Eksik olan kisnu-
larr tebariiz ettirirseniz daha iyi olur.

G. PEKEL (Devamla) — Simdi arkadaslar;
diinkii idareleri, diinkii muhtarhgr ele alalum.
Ugragtigr islerin baginda sosyal isler gelirdi.
Bugiin biyle vaziyet yoktur. Mahallenin fakiri
herseyden evvel muhtara giderdi.

R. PEKER (Kiitahya) — Mahallenin babas
idi. '

G. PEKEL (Devamla) — Muhtar, mahalle-
den kimin az cok onu ikdar edebilecegini hildi-
gi icin ona yardim temin ederdi. Mahallenin
askerlik iglerinde, gerek yoklama, gerckse as-
kerlerin eelp ve sevki iglerinde muhtarlar rol oy-

“nardi.  Bugiinkii kanunda bunlar gériilmiiyor.
Bugtinkii sekline gore mahalle muhtarr, agag
vukari, miimessilin aymidir. Sadeee farkr, mii-
messillere hir para verilmemekte idi, yahut ve-
riliyorsa da kafi degildi, buna mukabil, yani
hugiinkii bu ldyihanin meydana getirecegi muh-
tarlar; ilmiihaberleri, sahadetnameleri miihiir-
livecekler, pul yapistiracaklar, mukabilinde pa-
ra alacaklar ve bu paranin bir kismi'da kendile-

. rine verileeektir. Fakat ben bu kadar kafi gor-

medigim ~ i¢in bu layihanm- tekrar encilimene
iadesini ve hic olmazsa, tafsilita girmiyecegim,
sizleri yormak istemivorum, Koy Kanununun
thtiva ettigi kudrette, yani K6y Kanununun kur-
dugu idare kudretinde bir mahalle idaresi ku-
racak bir ldyiha hazirlanmasin teklif ediyorum,
vaktinizi almiyacagrm, zaten vakit gecikti, bir
takrir takdim ediyorum ve sbziimii bununla hu-
lasa ediyorum; koy idaresini kuran Koy Kanu-
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nunun, koy idaresine verdigi kudret ve salihi-
yet gibi, hi¢ olmazsa onun kadar, saldhiyetli

-bir idare kurulmas1 faydal olur, kurmadigrmiz

takdirde buglin mahalle birliklerinde fahri ola-
rak iglettigimiz adamlar daha iyi olur, belki:
bunu arariz.

R. KAPLAN ( Ma.rag ) — Arkadaglar, bu
layiha Yiiksek Meclisin éniine evvelece de geldi
ve enciimenlere gitti, iizerinde uzun tetkikler
yapildr. Bendeniz de Dahiliye Enciimeninde-
yim ve bu mahalle heyetlerinin ve muhtarlik-
larm jhdasma taraftar bir arkadagmizim. Galib.
Pekel arkadagmmizin iddia ettigi sekilde mahal-
le kurmaya, Tegkilitt Esasiyemiz bakimmdan
imkén bulamadik. Evvelee liyiha Maliye Encii-
meninde de uzun uzadiya tetkik edildi, bu encii-
men de bir 18yiha hazirladi. Evvelece Dahiliye
Kneiimeninin hazirladigr 1ayiha ve bu bir arada
kargilagtirriarak, bu isde Tegkildtr Esasiyemi-
ze uyan bir cikar yol arandr. Tegkildt1 Esasiye
Kanunumuzda idari ciiziitamlar sayihirken, koy,
nahiye, kaza ve vildyet tasrih edilmigtir ve
tahdit edilmigtir, mahalle yoktur. Bu sebeple
mahalleyi Galib Pekel arkadagimizin istedigi
sekilde eski mahalle olarak kuramadik. Sebebi
de Tegkilatr Esasiye Kanunumuzun bu sarahati-
dir. :

Arkadaglar eski mahallenin bir ¢ok vezaifi,
Meclisi Alinizce kabul edilen kasaba ve gehirler-
deki belediye tesekkiillerine verilmigtir, bu va-
zifelerden bir ¢ogu... Binaenaleyh bu mahalleler
belediye hududu ic¢inde tesekkiil edecegi igin
Belediye Kanuniyle telif etmek, Tegkilatr Esa-
siye Kanuniyle telif etmek i¢in, bugiin huzuru-
nuzda arzettigimiz layihayr hazirlamaktan has-
ka care bulamadik. Belki hazirlanan liyihada
bazi noksanlar vardir. Fakat bunlar tatbikatta
gbrecegimiz ihtiyaclara gore her vakit igin ta-
dil ve 1slah edilebilir:

Arkadasglar, hakikaten ihtiyacr kargilayacak
bu layihay: iki senedir gehirler ve kasabalar
beklemektedir. .Tensip buyurursaniz bunu e¢I-
karalim ve bu ihtiyacr biranevvel kargrlayalim.

Galib Pekel arkadagmmizin iddia buyurduk-
lart gibi; kommiin seklinde mahalleye bugiin
Teskilatr Esasiye ve Belediye Kanunumuz bizi
gotiiremezdi. Onun -igin belediyeler smirlart
icinde kurulacak olan mahalleyi idarei umumi-
yeden kendilerine verilecek vazifeleri de gore-
bilmek icin bu kanunu o yolda techiz ederek,
Maliye Enciimenimiz teklifi vechile bu mahalle
heyetlerinin yalniz belediyelerce tasdikr seklin-
de degil, idare Amirlerinin de tasdiky, 1dare1
umumiye tarafindan verilecek vazifeleri de g0-
recekleri icin, kaydinin ildvesine zaruret hasil
olmusgtur. Binaenaleyh - kanun bugiinkii ih-
tiyaer temin edecek, karsﬂayacak durumda ter-
tip. ed11m1§t1r Ilerlde aksryacak noktalar olur-
sa her vakit igin Yiitksek Meclise tadil igin gele-
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bilir. Tatbikma imkéin verelim. Zira iki sene-
dir belediyeler bu kanunu. bekliyor. Zanne-
derim ki bu kanun ihtiyac1 kargilayacaktir.
Miruzatim bundan ibarettir. Maddelerin miiza-
keresine gegilmesi 1Q1n de bir takrir takdim edi-
yorum. '

G. PEKEL (Tokad) — Saym arkadaglar,
Tegkilat1 Esasiye - memleketin idarl taksima-
tinr gosterirken mahalleyi ~koymamistir. O en
_ son, sehir; kasaba ve koyden bahseder. Sehir
ve kasabalarda helediye idaresi kurulmug kéyler
icin de koy idaresi kurulmustur. Eger arkadasg-
lar, bu bahsedilmeyis bir mahalle idaresi kur-
maga mini ise, bugiin huzurununza gelen gekil
" de ayni geydir. héer bugiin duydugumuz -gibi
bir mahalie idaresi kurmaga ihtiya¢ varsa, kur-
maga mechuruz, kurmahyiz ki igler yiiriistin,
kurunca, 'I‘eskﬂam Fsasiye Kanunu mademki
kargimiza eikryor, su halde evveld bunu.halle-
delim. Simdi bunu yapmakla Tegkilatr Esasiye-
ye aykirt hareket etmig olmaz miyrz?

R. KAPLAN (Antalya) — Belediye Kanunu
var,

G. PEKEL (Devamla) — Mabhalle
kurmak Tegkilatr Esasiye Kanununa aykir: ise
ontimiizdeki layiha da aykmridir. Degilse, ben-
denizin teklif ettigim gekilde hergeyden evvel
bunu halletmek icabediyor demektir. Mahalle
- idarelerinin vazifeleri kanunda sureti
sada yazlmigtir, muhtarin vazifeleri. de, idarei
umumiyeden gelecek vazifeler de, belediyeden
gelecek vazifeieri de sarih gekilde yazilmig bir
idaredir. O gosterecegimiz vazifeleri, lazim ol-
dugu kadar techiz edilmig bir idareye verme-
- liyiz ki onfiar: yiirlitebilsin, Bugiin fevkaldde
bir zaman igindeyiz. Mahallelerde goriiyoruz
ki mahalle biriikleri diye -yaptigimiz geyler,
verilen vazifeleri yapamamaktadir. Verilecek
daha bir ¢ok iktisadi vazifeler de vardir, bun-
adarr yapamamaktadir. Bu da gosteriyor ki kuv-
vetli bir idareye ihtiya¢ vardir. Kezalik bugiin
ihtiyaclar, yarm eger sayet harbe de girecek

 olursak, daha da cok artacaktmr. Sosyal yardun

iglerini kim gorecektir? Ondan sonra bilhassa
askeri igler, eskiden tekalifi harbiye ~diye ad
koydugumuz ve bugiin kanunlarmmizda Milli
wiidafaa miiké.lefiyeti diye adlandirdigrmiz va-
zifeleri kim gorecek? Vakia bunlarm ‘kimler
tarafmdan  goriilecegi -kanunda tesbit edil-
migtir. Fakat bu ihtiyag¢iar bizi bugiin mahalle
idaresini kurmaga sevkediyor. Bu layiha bun-
larr kargiliyacak vaziyette degildir. Onun igin
arzediyorum, bugiinkii ihtiyacla miitenasip bir
idare kurulmas hakkinda bir takrir takdim et-
tim. Fleyeti umumiyesinde bunun i¢in 86z aimig
bulunuyorum. ’

REIS — Heyeti umumiye hakkinda bir ar-
kadas daha soz almig bulunuyor. Fakat bun-
dan evvel. bir de kifayeti miizakere takriri ve-
yilmigtir,

Y
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meselesi kanun

]da.l esi

mahsu- |
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DAHILIVE E. M. M. H. §. ADAL (Bolu) —
Efendim; huzurunuza takdim edilen bu kanun
layihasmin ne gibi ihtiyaclardan dogdugu hak-
kinda fazla méruzatta bulunmryacagim. Ciinkit
bunlar malimdur. Arkadagiarimizim ileri siie-
diigii fikirlere kisaca cevap vereeegim. Tahsin
Balta arkadasimiz Maliye Enetimeninin kanu-
nun tekemmiilii bakimmdan mesaisi hakkinda
mazhatada hir kayit bulunmadigin séyledi. Da-
hiliye Enciimeninde ilk takdim edilen layihada
bhu meseleler esasit surette incelenmig, yalniz
mazbata da da goriildigii-vechile, ekseriyet bu-
layihada baz
tashihler yapimis ve bu suretle hakikaten te-
kemmiil etmigtir. Biz Maliye Enciimeninin yar-

“dimma tesekkir ederiz.

Ihsan Yalgm arkadasimin secim hakkmdaki
miitalialarma maddesi geldigi zaman cevap ar-
zedece@im, Yalmz gunu séyliyeyim ki, secim
liythasmda esash olarak ele
alimmig ve kanuna girmesi lazim olan hiitiin esas-
lar konmustur. Yalmz baz atiflar vardir. Bu
itibarla maddeler kisadir. Maddeler geldigi za-
man hunlart izah ederim.

. Al mesele Saymn (alib Pekel’in izahina ge-
liyor. Bu kanun liyihasintn meveut ihtiyaer
kargttayamiyacagi hakkmdaki iddiasy, iizerinde -
durulacak hir meseledir. Su itibarla ki, Enecti
men noktai nazari ile kendi noktai nazarlar:
arasinda esasht hir fark vardir ve bu prensip
meselesidir. Tegkilatt Hsasiye hakkinda Saym
Rasih Kaplan’in izahina temasa ve tekrara lii-
zum gormilyorum, sarihtir. Asi mesele mahal-
lede bir idare tesisi meselesi midir yoksa bu
kanun layihasindan maksad mahalle tegkilatr
olmadigr icin gerek umumi, gerek mahalli ida-
relerde bazr hizmetlerin  yaprlamadigr mese-
lesi midir? Ilakikaten - viliyet, belediye ve
koy idarelerinde hiitkmi gahsiyeti haiz bir ge-
kil meveuddur., Tegkilat, Esasiyede tasrih edilen
bu esaslar meveut olduktan sonra biz hiikmni gahsi-
veti haiz bir sekle gitmege imkédn bulamadik ve
bulunamazdi da. Bundan bagka umumi idareyi
tanzim eden Vilayetler ldaresi Kanununda ida-
Nihayet Belediye Kanu-
nunun sekizinei maddesi de mahallenin yerini ta-
yin etmigtir. Bu tayin dogrudur. Ciinkii mahalle
vilayet gibi ve gehiv gibi ayr bhir
vahdet degildir. Mahalle sehir icindedir ve bu-
giinkii cemiyet hayat1 bakimindan da  gehir
icinde tasavvur edilebilir. Ve gehirde idarenin
merkezi de helediye idaresidir. Binaenaleyh bu
iginde hukuki bir
sekil bulmaktan bagka care yoktur. Bu itibharla
esasen yeri tayin edilmis olan mahalleye tes-
kilat = yapmak meselesi mevzuubahis oluyor.
Bundan evvel, 2295 numarali kanunun kabuliin- -
den evvelki vaziyet hukuki bir vaziyet degil-
di. Teamiile miistenit bir vaziyet idi. Esasen
hukuki vaziyet 1329 dan sonra Idarei Umumi-
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vei Viliyat Kanununa kadar devam etmig, ondan
sonra bu' kanun muhtarhk teskilitinr kuran
1281 ve 1287 tarihli nizamnamelerin sarahaten
mefsuh addettigi icin hukuki vaziyeti ortadan
kalkrsti. 1334 senesinde, mazbatada izah etti-
gimiz gihi, bir tahrirat1 umumiye ile mahalle-
ler teskil edilmis, sonra Cwnhuriyet idaremi-
zin mevzuatt hu teskilati tasrih etmedigi halde
zaruretler ve verdigi kolayhklar hakimmdan bu-
nu devam ettirmigtir. Yalnmiz hir tamimle ku-
rulinus bir idare ile kanunla tayin edilimis ida-
reler arasindaki fark bhiiyiiktiir. Binaenaleyh

bu tegkilat lagvedildikten sonra yerine yeni hir.

tegkilat liznn geliyordu. Maalesef helediyeler

bhu teskilatr  yapamadilar, Belediyeleri  bun-
dan dolayr  suclu gostermek  dogru  degildir.

Bir taraftan belediyelerin * bhiinyesi- bakimin-
dan. diger tarattan kanundaki sarahat baki-
mmdan helediyelerin miinsecim ve vahdetli biv
idareye gitmesine Jimkin yoktu. Uinaenaleyh
bu tegekkiiliin. bazr kolayhklarm ele alarak
ve halkla irtibat vaziyetini nazar itibara ala-
rak bu kanundaki esaslari tesbit ettik.
Kowiin idaresi meselesine gelince: Bir kere
sayin Galib Pekel idare derken mahalli idare
mi; umumi idare mi  diye bir tefrik yapmadilar.
Bunu tasrih  etmek lizimdir. Yani mahallede
bir umumi idare teskilati mi kurulmasr lazm-
drr?  Bu mesele mithimdir; ¢iinkii bu vaziyet-
te buna lizum yoktur.. Nahiye teskilatr vardrr.
Elimizde, hem Tegkildt1 Ksasive Kanununa uy-
gun, hem-de Vildyetler Idaresi Kanununa uy-
‘gun nahiye idaresi vardir. Kger umumi hir ida-
re kurulmasr laznm ise  buna varabiliriz; - fakat
. mesele vazifeleri ve yapacaklarr hizmetler baki-
mindan tetkik edilirse hu hizmetler umumi ida-
re hizmetleri degildir. Dogrudan dogruyva hal-
ki hizmetleri ve mahallede oturan vatandasin
hiiviyetlerini ve vaziyeti hukukiyesini tdyin eden
bir takim hizmetlerdir,
essesesi olarak teklif  ediyorlarsa; mesele yi-
ne ayrilir,  Bir gehir icerisinde taksimatr suni
olarak tegekkiil etmis  bir mahallenin hiikmi sah-
siveti meselesini bir tarafa brrakalim - ciinkit
kendileri Tegkilatr Ksasiyenin degigtirilmesinden
hahsettiler, buna esasen imkén yoktur - zanne-
divorum ki sayin arkadagimizin takildigr nok-
ta biiyiik sehirlerde, metropol idarelerinde mev-
cut olan kommiinler idaresidir. Bir ¢ok yerlerde
filhakika, hir belde icinde muhtelif kommiin ida-
releri meveuttur. Bunlar tarihi, ic¢timai ve ik-
tisadi zaruretlerden dogmustur. Iisasen kom-
miin tarihi ve i¢timai bir zarurettir.
dir. Meseld bes bin niifustu bir belediyede bes ma-
halleyi bes parcaya ayirarak hepsine ayrr bir
hitkmi sahsiyet vererek ayrr ayrr hiitgelerle ida-
re etmek gekline esasen gitmege imkan yoktur.
Tdare hilgisi bunu kabul etmez. Biiyiik sehirlere
gelinee; zaten kanun bunu kabul etmistir. Bel-
delerde seksen bin niifuslu  gubelerin tegekkiilil
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Eger mahalll idare mii- .

‘nunlarla,
~digi zaman arzederim,

Suni degil--
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meselesini tAyin etmistiv. Istanbul’da, Ankara’
da helediye subeleri meveuttur. Bunlarin hiik-
mi sahsiveti olmamakla beraber ayri bir suhe
halindedir. Bundan bagka hizmetler hakimmn-
dan da bu kommiin idaresine gitmiye imkan
voktur. Cinkii helediye hizmetleri hemgehrile-
rin ‘miisterek ihtiyaclarmr karsihyan hizmetler-
dir. Meseld, sthhat hizmetleri, gibi. Halbuki
bizim burada teklif edilen kanun 1liyihasmda-
ki hizmetler, mahalli miisterek hizmetlerden zi-
vade bir takim  kanunlarm, muhtelif kanunla-
rin aver aver verdikleri  ve muhtelif hizmetlerin
hir parcas) olarak mahalleye inikds eden taraf-
laridrr,  ayrt biv hizmet  degildir. Meseld, bele-
dive idavesinin bir sithhat hizneti, nafia hiz-
meti meveuttur. Iakat bir mahallenin nafia ve
sthhat hizmeti meveut olamaz. Bu itibarla muh-
telif kanunlarla,  muhtelif hizmetlerin muayyen
kistmlart mahallede goriillecektir. Mahalle muh-
tar ve heyvetleri  tarafindan tesbit edilecek ve hu
hizmeticr ayvrr bir kiil ve vahdet tesgkil etmiye-
cektiv,  Vazifelerin sarih olarak  gosterilmedi-
gini-ifade ettiler. Vazifeler gayet sarihtir. Bir
kere elimizde hir nizamname vardwe. 2295 nu-
maralt kanunun mer’iyvete  givdikten sonra hir
nizamname negredilmistiv.  Bu nizamnamede bu
hizmetler - sarahaten yazilidir. 1933 _senesinde
mahalle muhtar ve mahalle heyetlerinin yapmig
oldugu hizmetler orada teshit cdilmigtir ve bun-
lar oldukea miihimdir. Bu hizmetler bu nizam-
name ile muhtelif teskilita verilmistir. Kimi-
si polise, jandarmaya, kimisi belediyeye, kimi-
si mahalll halktan bir iki kigiye ve bir kismrt
hunlar icerisinden ayrilarak nizamnamenin nes-
rinden sonra muhtelif kanunlarla hagka makam-
lara verilmis  bulunmaktadrr. Binaenaleyh bu
nizamnamedeki biitiin - hitkiimler almmig ve ma-
halle muhtarlarma ve heyetlerine verilmek igin
esaslar konmugtur. Bunlar icerisinde yalniz hir
kisim hizmetler vardir ki bu hizmetler nizam-
namenin negrinden sonra c¢ikan muhtelif ka-
bunlar csasen mahduttur sirasi gel-
veni tegkildt yapildigr
makamlara verilmigtir. Bu kanun
o hizinetin  aksamast baki-
kanuni teknik baknnmdan

icin haska
ivinde gosterilmesi
mindan oldugu gibi

- da mahzurlu giriilmiis ve bu kanunun tadiline

liizum varsa ve bu hizmetlerin yine mahalle he-
vetlerine brrakilmasr lizumlu goriiliiyorsa o su-
retle hunlarin da orava kanunlarmda tadilat ya-
pilmak suretiyle verilmesi uygun goriilmiistiir.

Mahalle idaresinin kudretinin az oldugundan
bahsettiler. Mahalle idaresinde kifi derecede sa-
lahiyet meveuttur, Esasen bu saldhiyétler yalniz
bhu kanunla verilmiyor. Bu kanun bir teskilat
kanunu olup yalniz vazifeler umumi olarak gos-
terilmigtir. Fakat bundan -evvelki kanun ve
bundan sonraki kanunlarla kendilerine muhtelif
hizmetler verilmig ve verilecektir. Iyi tetkik
edilirse goriiliiv ki, bu vazifeler -¢ok miihimdir
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ve hattd fazladir. Mahalle heyetleri bu hizmet-
leri hakkiyle if4 edebilirlerse biz onlara tegekkiir
etmeliyiz. ~ Eski mahalle idarelerinin daha kud-
retli oldugu  hakkindaki
(iinkil bu yasan-
mig bir devirdir ve hepimizce malum olan bir
keyfiyettir.

Sosyal yardim islerini kun yapacak? KEsasen

her beldede bir beledlye idaresi meveuttur. Kad:

“vosu vardir. O yapamazsa Devlet idaresi vardir.

Mahalle heyetleri boyle sosyal igleri yapmak: igin
kurulmug degildir, ancak onlara yardim eder.
Devlet idaresi, vilayet .idaresi, belediye idaresi
onlarm yardiumlariyle bu igleri pekald basarabi-
lir. FEski tegkilat:1 methediyerlar amma o hir ce-
maat idaresi idi. O zaman sosyal hizmetler gelig-
memigti, tekemmiil etmemisti, Mahalleli tara-
fmdan yaprimasinda zaruret vardr. Artik tekrar

eski tegkilata dénmek igin bir sebep yoktur. (6-.
riiliiyor ki, bu teklifte gésterilen vazife ve sald-
Bundan sonra da bir takim.

hiyetler tamamdir.

vazifeler verileeektir. " Bu teskilat kurulup isle-

......

lifler yapacak, Yiiksek Meclisiniz de vazife ve sa-

lahiyet bakimindan bu idareyi takviye buyura--

caksmrz.. Hizmetler miitémadiyen inkigaf ediyor.
- Bu netice tabiidir.

Bu kanun altr aydir Enciimenlerde tetkiktedir,
elenmigtir. Binaenaleyh, maddelere gecilmesi-
ni Yiiksek Heyetinizden rica ederiz.

“REI8 — Miizakerenin kifayeti hakkmda bir
- takrir vardir, okutuyorum.

Yiiksek Reislige

Miizakere kafidir. Maddelere gegﬂmesml arz

" ve teklif eyleriz.
Aydm Marag
A. Menderes R. Kaplan

REIS — Takriri reye drzediyorum,  kabul
edenler . . . Etmiyenler . . . Kifayeti m\'izakere
‘ka'bul ed11m1§t1r

%mdl Grahb Pekel’in takririni okutuyorum '

, v Yiiksek Reislige
Agrzdan sdyledigim sebépler dOlaYISlyle en

"az koy idareleri derecesinde saldhiyetli bir idare-

kurulmak ve vazife ve salﬁhiyetleri maddelerde

gosteren bir metin hazirlanmak iizere bu layi-

hanin encumene iadesini teklif eylerim. -
R Tokad
¥ v - A. Galib"Pekel

REIS — Takriri yiiksek takdirinize arzedi-

yorum. Nazart itibara alanlar...

Almryanlar...
Nazar itibara alimmmamrgtir. :

Maddelere gecilmesini reyinize arzediyorum; -

Kabul edenler...
gilmigtixf.

Etmiyenler.. Maddelere ge-

1.1 1644

fikirlerine kargt fazla
. bir gey sGylemek istemiyorum.

Miisaade ederseniz mgddeler
hakkindaki emirlerinizi maddelerde izah edeyim. -

¢:1
1580 sayrlr Belediye Kanununa ek kanun -

MADDE 1. — Sehir ve kasabalarda kurulu
bulunan ve Belediye Kanununun sekizinei mad-
desine gére kurulacak olan mahallelerde bir muh-
tar ve muhlitarin ba§kan11gmda bir mahalle he-
yeti bulunur.

Yapitacak igler bakimindan bir kag mahalle~
nin bir muhtar ve mahalle heyetine baglanmast
veya bir mahallede birden fazla muhtar ve ma-
halle heyeti bulunmast belediye meclisinin kara-
rina ve o mahallin en bilyiik miilkiye memuru-
nun tasdikia baglidrr,

Mahalle muhtarlar: tegkildt: kurulamlyacak
kadar az niifuslu beldelerde muhtar ve ma-
halle heyetlerine ait vazifeler beledlyeler tara-

findan goriiliir.

R. GURELI (Gumusame) — Saym arkadas-
lar; baglik okunmadan maddelere gecilmistir,
bendeniz bagliga itiraz ediyorum. Esasen mazba-
tada imzam bu yoldadir. Miisaade ederseniz bag-
Ik hakkmda miitaldami arzedecegim.. g

Arkadaglar; - sehir ve kasabalarda muhtar
ve ihtiyar heyetlerinin tegkiline dair kanunun
baghig1 ile metni birbirine nymamaktadir. Dahi-
liye Enclimeni kanun liyihasmy ilk miizakere-
sinde bagligr Dahiliye Vekéletinden gelen gekil-
de Yiiksek Meclise arzettigi halde ikinei tekli-
finde Tegkllatl Esasxyemn buna muhalif oldu-
gunu ileri slirmiis ve bugiinkil noktai nazarla
kanuna (1580 sayilr Belediye Kanununa ek ka-
nun layihasi) demigtir. Tegkilat: Esasiye Ka-
nunu 24 mayis 1340 tarihinde, mahalle muhtar ve.
ihtiyar heyetlerinin ilgasma dair kanun ise
1933 tarihinde intisar etmigtir. Her iki kanun

“arasmda yedi senelik bir miiddet gegmesine

ragmen bu tesekkiil ilga edilmemistir, vazife
gormiistiir. Bu tegekkiilin Tegkilat: Esasiye
ile tearuz eden hic bir ciheti yoktur. Béyle bir
sey olsa idi elbette vazir kanun bunu nazarr dikka-
te ahrds, boyle bir sey olmadigma gore, Dahiliye
Enciimeninin, tesekkiil Tegkilit1 Esasiye Kanu-
nuna tearuz eder hakkindaki noktai nazar1 ye-
rinde. olmasa. gerektir. Arkadaglar, tedvin olu-
nan. kanunun makablindeki kanuna ek olabilme-
si iein, metin ve mevzu itibariyle makabli ka-
nunla irtibatr olmasr iktiza eder. Bu tesekkiil-
lerin, gerek vazife ve gerek anasirr itibariyle

‘belediye vazife ve saldhiyetleriyle hi¢ bir miina-

sebeti olmadigina gore, bagh bagma yeni bir te-
sekkiilil ifade eden bu kanuna; Belediye Kanu-
nuna ek kanun layihast bagligim vermek muva-
fik olmasa gerektir. Bunun bir ~mahzuru da
vardr. Kanunu fihristlerden kolaylikla bulmak
kabil olmiyacaktrr. Malfimu &liniz, fihristler-
de kanunlarin baglhiklar: yazilir, Belediye Kanu-
nuna ek olarak bir cok kanunlar tedvin olundu-

~ guna gore, bu tegekkiile ait kanunu bulmak icin

ya numarasini ezberlemek veyahut beledxyeye'
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ait ek kanunlarin hepsini gozden gecirmek icabe-
decektir. Yani akla karayr sececegiz, dogrusu
bn. Her hakimdan mahzurlu ve isabetsizligi va-
zih olan hashgm. Yiiksek Rivasete sunduSum
takrirde arzettizim oihi (Sehir ve kasabalarda
mahalle muhtar ve ihtivar hevetleri teskiline
dair kaniin) seklinde kahnlit muvafik olacam
kanaatindevim. Takdir Viiksek Hevetinizindir.

Y. 8. UZAY (Raltkesiry — Savin arkadas-
Tar, ilga edilmig olan hir kanunun 8 sene sonra
tekrar huzurmmnza eetirilmesi sehebinin hepiniz-
ce malfim oldugu tabiidir. Bu kanun ecvvelee
muhtarliklara  hir eok vazifeler vermisti. 0O
vazifeler muhtarlar tarafindan yanilivorken,
di#er bir kanunla muhtarlar kaldirldr ve muh-
tarlara verilen- vazifelerin hir kismi1 belediveye,
jandarmava ve ieabeden verlere verilmistir.

8. 9 sene tecriiheden sonra. vatandaslara ait
islerin, evvelki eibi ixlemedisi, islivemedisi o8-
riildit. O sebenten eski usuliin. vani muhtarhk
nsuliiniin, muhtarliklarm yeniden  kurulmast
iein bu kanun huzuvrinuza gelmis hulunuvor.
Halbuki birinel maddede manzuru 4liniz oldu-
gn fizere, bazr verlerde vine bu muhtarliklara
ait olan vazifeleri son frkra yine helediyelere

hrrakmaktadir.
~ Sdvle denilivor: «Mahalle muhtarhs: teski-
latr kurnlamrvaeak kadar az niifuslu heldelerde
manhtar ve mahalle hevetlevine ait vazifeler he-
Tedivelor tarafmdan edriiliir.»

Bendeniz bunun aksini tasavvur ederdim am-
ma hu seklini tasavvur edemedim.

Yani kiiciik oldudundan dolavi burada hele-
dive kurmaktansa, burasmt muhtarhkla idare
ederiz demek dogru olurdu amma bunun aksini,
muhtarhkla idare edeceg@imize. belediye bunu
idare etsin demeyi hic diistinmezdim. ¥aza
merkezleri ne kadar kiiciik olursa olsun maltimu
aliniz orada bir beledive kurmak kanuni ve
zarnridir. Sonra bhu fikrada niifusu az olan
_ yerler denilivor.. Az ne demktir? 100 miidiir,
500 miidiir, bes bin midir, az ne kadardir? Bu
gosterilmedigi icin .takdiri bir seydir. Bunun
kimin tarafmdan takdir edilecegi de yazili de-
gildir. Biraz evvel arzettigim gibi, her kaza
merkezinde - bir belediye kurulmasi zaruridir.
¥n kiiciik bir kaza merkezinin niifusu ne kadar
olabilir? 100 haneli olur, 50 haneli olur. Me-
seld yeni tesekkiil eden Patyos kazasr 30 haneli-

dir. Burada bir muhtarhk kwrulamaz mi? Ne-

den kurulmasin?

Sonra muhtarliga ait olan bu isleri acaba
neden belediyeler yapmamis da muhtarhk tes-
kiline mecburiyet gormiistiir, Yiiksek Meeclisi-
niz? Belediye reislerinin muhtarliga verilmig
olan isleri yapamiyacak kadar ehliyetleri olma-
digindan m1? Hayir, 6yle bir seyi kimse soyliye-
mez.

Sonra biiylik sehirlerde, bir sebep daha var.

14.1.1944
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Belediye reisleri bagka iglerle meggul oldugu icin
kendileri bu isleri yapamiyorlar. Bu igi mii-.
messillikler vapiyor. Miimessillikler de o0 mahal-
leden olmadrklar ic¢in tahii her kesi yakinen
hilemivorlar. . Muhtarlik arkadaslar; o kadar
ince bir istir ki, en vakmn komsusunun en ufak
hususiyetlerine kadar vikif olmasi - ldzimdrr.
Belediye reisleri vakia o sehirde bir mahallede
otnruvor, fakat kendi mahallesindekileri ancak
bilir. Biitiin kasabanin mahallelerindeki halkin
hususiyetlerini bilmesine imkin yoktur. Ne. bi-
leyim. veraset isleri ve askerlik isleri vardrr.
Kendileri bu isleri yapamadiklari igin miimessil-
lére vermislerdir. Daha baska bir sebep de var-
dir. Belediye reisleri bu isi yapamaz degil, yap-
madilar, yapmamaga mechur oldular. Ciinkii
muhtarlarin 6yle yorueu isleri vardir ki, mesels,
askerlik isleri icin, belediye reisi kalkipta ken-

disi bu vazifeyi gérmeZe gidemez. Onun
belediyesi ne kadar kiiciik olursa olsun,

kendisinin ayr1 bir isi. vardir. Xendisini dai-

ma orayva haglar. Muhtarlar 6liim, dogum, evlen-
me. naklimekin  vukuatlarint haber vermege
mechurdurlar. Beledive reisi bunlarla ugrassmn
m1. daha dogrusu ufrasabilir mi? Hattd baz
verlerde tesadiif edilmistir. Bunlar yapmakla
miikellef olanlar yapmadiklarindan dolayr ka-
nunen bir ceza ile muatep olmaktadirlar. Muh-
tarlar bu cezaya katlanmaktadirlar. Simdi o
vazifelerin belediyeye gitmesi, bélediye heyeti-
ni, belediye reisini mahkemeye eagrip, sen bunu
zamanmda haber vermemissin diye cezalandir-
mak istiyorlar .Belediye bu iglerle ugragama-
dig1 i¢in simdiye kadar boyle mahzurlar goriil-
mistitr.  Nekadar kiielik olursa olsun bir kaza
merkezinde bir muhtarin viieudunu icabettire-
cek kadar halk vardir. Velekvi 30 hane olsun,

“orada bu igleri belediyelere birakacak olursak,

simdi hegenmiyerek degistirmek istedigimiz isi
vene eski sekilde kalmig olur. Binaenaleyh kii-
ciik dedigimiz yerlerde de mutlaka muhtarlik
tesekkiil etmelidir ve eder. Nihayet bii-
viilk bir koéydiir. Her kdyde mnasil bir ih-
tiyar heyeti varsa bu kiiciik kasabalarda
da bir muhtarlik bulunmast lazindir. Aksi tak-
dirde isler bu giinkii gibi siirlincemede kalir.
Bneilimen arkadaglarim da belki kabul ederler,
bu hususta. bir de takrir takdim ediyorum.
Bu kasabalar kaza merkezlerindedir ve oralarda
da hirer muhtarhk bulunmasr ¢ok lazmmdir,
takririmin kabuliinii riea ediyorum.

S. TUGAY (Igel) — Muhteremn arkadaslar,
bhendenizden evvel s6z alan saym arkadasmm
Yahya Sezai,” bendenizin' de temas edecegim
noktay1 izah buyurdular. Maddenin iiclinet fik-
rasinda mahalle muhtarligr tegkilati kurulmrya-
cak kadar niifusu az olan yerlerde muhtarlik igle-
rinin yine eskisi gibi beldiyeler tarafindan goriile-
cegine dair vazedilen hiikiim, kanaatimea, ev-
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vela bu ciheti- takdir edecek mercilerin tdyin

dilmemesinden ve bir de yine arkadagim Yahya
Sezai’nin izah - buyurdugu gibi, - iglerin “eskisi

gibi siirlincemede kalmasma da sebep-olacaktir. .
~ Onun icin bu fikranm tayy: ldzim gelir. Bil-

hassa yeni bir tegkilat1 kurarken bu tegkilat
eski bir hijkme Isftlnat ettirmekte dogru olmaz.

1 YA,I.QIN (Elazrg) — Efendim bu birinei
- maddenin - son fikras,
- buyurduklarr gibi, beledlye kanununda zikredi-

len iki hin niifustan az olan -yerlerde belediye -

'teskllatma miisaade edilmemesi ve yalmiz kaza
ve vildyet merkezleri olursa, buralarda belediye
tegkilatrmn viicuda getirilmesi liizumuna aittir.
Yalniz yiiz haneli bir kaza merkezinde meveut
helediye teskildtinin varidatr gok azdir.  Hatta
Syle yerler vardir ki beledive reisi 20 - 30 lira
icret aln', memurlarr 5 - 10 lira icret alir ve
disarida is yapmak suretiyle ancak gecinirler.
Simdi béyle bir  merkezde hir de muhtarltk
tegkildtr - viicude getirdigimiz takdirde, muhtar
isi icin ilidas edilecek pul varidatr ne olahilir?
Ayda bir iki defa 20 kurugtan 40 kurusluk iki ta-
ne ilmiihaber pulu olacak. Diyeceksiniz ki beledi-
ve yardim etsin. Zaten belediyenin varidat: yok-
tur. O halde belediye miimessillerinin muvaffa-
kwe’rqwhgl burada da kendisini gdsterecektir.
‘Varldat az oldugundan yeni bir muhtar hulmak
isi de glic olacaktir. Zaten orada belediye ge-
" cinmekten Acizdiv. Binaenaleyh bendeniz arka-
- daslarm fikrine .igtirdk etmivorum. Yalniz bu-
rada «Agz niifuslu beldelers kaydi vardir.. Bu
tabirden kastt nedir? ki bin nitfustan noksan
verlerde mahalle -teskilatys yapmakta varidat

bhakimmdan miigkiilat vardr. Binaenaleyh beén- .

deniz «1ki ‘hin niifustan az olan yerlerde muh-
tarhk teskilat1 yapilamazs seklinde bir takriv

takdim ediyorum. Tabhii rey Heyetl Umumlye-_'

nindir,

REIS — Bagka soz alan kalmamlstlr Yalnlz

Recai (iireli layihanmn baghgi hakkimda bir tek-
lifte bulunuyor. Teamiilen bagliklar okunmadig

igin tabii’ katlp okumad1. Snndl takriri okutu-

yorum, encumen cevap verir.

Yiiksek: Riyasete:

Sehn ve kasabalarda ‘mahalle muhtar ve
1ht1yar heyetlerinin tegkiline dair liyiha bagh-
ginda yazlr' (1580) saylh Belediye Kanununa
ek kanun bashiginin kaldirilarak ~yerine gehir
ve kasabalarda mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti:
tegkiline dair kanun  liyihas: sgeklinde tadili
hakkindaki - teklifimin reye konulmasmr arze-
derim. .

' Giimiigane
Recai Giireli

Bu, KANUN M. M. H. §. ADAL (Bolu) — |
Efendim; baghk hakkidaki - Recai Giireli ar-

kadagimizin tekliflerinde buyurduklar: gibi bu-
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arkadaglarimizin  izah

- sunu,
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“rada ’I‘e.skllatl Esasiye meselesi mevzuubahis de-

Zildir. Esasen eski baglikla yeni baghk arasinda
mithim bir fark yoktur. Ména itibariyle bir
fark yoktur. Sehir ve kasabadaki idare belediye
idaresidir. Belediye idaresinin umumi kanunu
da Belediye Kanunudur. Binaenaleyh bunun
iein de tegekkiil eden bir uzvun saldhiyet ve va-
zifeleri ve sevkii idarelerini = tAyin eden bir ka-
nunun admr buna atfetmek elbetteki. daha ma-
kul olur. Bundan baska. mahalle, kKurulugu iti-
bariyle . Belediye Kanununa tabidir. Belediye
Kanununun 8 nei maddesi mahallelerin kurulu-
ilgasmn1 belediye meelislerinin saldhiyeti-
ne vermigtir. Mahalleyi belediye meclisi kurabi-
lir ve ilga edebilir. Burada da mahallenin, ay-
r1 hir biiteesi yoktur. Varidat = ve masarifi de
biitce bakimindan ise belediyeye aittir. Muame-
leler Belediye Kanun ve muhasebe nizamnamesi-
ne gore yapilacaktir. . Secim usulleri de ayni ge-
kilde Belediye- Kanununun umumi esaslar: da-
hilinde olacaktir. . Yalniz tegekkiiliin hususi vazi-
yeti de nazarr itibare alimarak daha pratik ve
daha kolay usul takip edilmistir.

Sonra, vazife ve saldhiyet bdkmundan gor-
diikleri hizmetlerin bir coklar: belediye hizmet-
leridir. Bundan bagka ikinei maddenin. ii¢iin- .
cii frkrasinda; bhelediye meclislerine ait hizmet-
lerin mahalleye’ ait olan kisumlarr muhtarlara
verilecektir. Vazife ve saldhiyet noktasmdan da
belediye reislerinin  mahalle muhtar ve heyetle-
ri tizerinde murakabesi vardir. Muhtarlar, iic-
retlerini belediveden alacaktir. Belediye teknik:
bakimmdan da hir niigkiilat olmiyacagmr zan-
nediyorum, (linkii yeni kanunlar miicellet ola-
rak birlestirilivor ve veriliyor.  Dahiliye Veki-
leti 1580 numaralt kanunla berabeir gonderecek-
tir. Binaenaleyh idarelerimizin bu hususta miis-
kiildt cekecegini zannetmiyoruz. -

© Bu. sebeplerle hashik - hakkmdaki
teklifinin kabuliini
yoruz. ) . )

REI8 — Efendim, enciimen mazbata mu-
harriri enciimenin noktai nazarinr arzetti. Tak-
riri de okuduk.  Bu takriri bir daha okuLd('agxm
ve reyi alinize arzedecegim.

(Takrir tekrar okundu.)

REIS — Takriri nazar: itibare alanlar... Na-
zarl itibare almiyanlar.. Takrir nazarr itibare
alinmigtir, enciimene veriyornz.

H. N. KESMIR (Tokad) — Efendim, takrir- -
de ihtiyar meclisleri tabiri var. Halbuki bhiz ma-

enciimen -
yiiksek tensibinize arzedi-

“halle heyeti olarak zikrediyoruz.

REIS — Madde enciimene iade edilecektir.
Seklini tanzim etmek size aittir.

F. F. DUSUNSEL (Bingtl) — Enciimenden
bir noktayr sormak istiyorum. Son fikrada (az
niituslu beldelerde muhtar ve mahalle heyetle-
rine ait.vazifeler) deniyor. Bunun miktarinr té-
yin edecek merei neresidir? Miktarr ne olacak-
trr ve merci neresidir? ‘ Y
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REIS — Verilen diger takrirleri okutuyo-

rum:
Yiiksek Reislige
Sifahen arzeyledigim sebeplerden dolayl mad-
denin son fikrasinin ¢rkarrlmasmi teklif ederim,

Balikesir Mebusu
Y. S. Uzay

Yiiksek Relshge s
Arzettigim sebeplerden dolayr birinei mad-
" dénin ‘son fikrasi kaldirilarak «niifusu iki bin-
den-noksan olan beldelerde bu vazifeler beledi-
ye tarafmdan goriiliir» geklinde tadilini arz ve
teklif ederim.

» Elazig Mebusu

: Ihsan Yalgin

DAHILIYE ENCUMENI NAMINA H. §.
ADAL (Bolu) — Efendim bu fikrada mahalle
muhtarligi - kurulamryacak kadar az niifuslu
olan beldelerde bu iglerin belediyelere verilmesi
muhtarlara verilecek iicretfi almmacak harglarmn
azlig1 bakimmdan zaruri goériilmiigtiir. Muhtar-
Iara ‘bir {ieret verilemeyince bunlarin vaziyeti
buglinkii miimessillerin vaziyetine girecektir.
Ayni hataya diigmemek igin az niifuslu olan bel-
delerde bu hizmetlerin belediyeler tarafindan
goriilmesini kabul ettik. Esasen bu gibi az nii-
fuslu beldelerde belediye reislerinin vazifeleri
de az olacagna nazaran bunlar tarafindan veya
bunlarm memur edecekleri kimseler- tarafm-
dan yapilmas: miimkiindiir. Niifus meselesini
kim tiyin edecek meselesine gelince, enciimen-
de mesele iizerinde sarih bir karara varilama-
dig1 i¢in bunun takdirini nizamnameye biraktik.
Heyeti Celile nizamnameye birakiimasmr tecviz
etmezse '‘Maliye Enciimeninin bin niifuslu ola-
rek tdyin ettigi teklif gekline biz de igtirak edi-
yoruz. Eger nizamnameye birakilmasmi tec-
viz etmezseniz.

‘Son fikranmin kaldirilmasi meselesi giig bir vazi-
yet dogurabilir.. Bu vaziyet kargisinda biitin ge-
hir ve:kasabalar meseld 50.haneli.bir kasabada
mahalle muhtarhig tegkiline-gidilecektir. Halbu-
ki muhtarlara iicret verilemiyecektir, Bugiinkii
‘miimessil geklinde caligtrilir. Maliye Enciimeni-
nin bin niifuslu kasaba teklifine biz de Lstn’ak
ediyoruz.

1. YALQIN (Eldzg) — Efendim,
niifushu olmas1 hakkinda bir takrir vermigtim,
Maliye Enecilimeni bin niifusu esas olarak ka-
bal ettigine gore bendeniz de ona iltihak edi-
yorum. Zannederim ki Dahiliye Enciimeni de
‘bunu kabul -eder.

MAZBATA M. H. § ADAL (Bolu) —
Bin niifuslu olarak Maliye Eneiimeninin kabul
ettigi esas biz de kabul ediyoruz.

"REI§ — Mazbataya boyle gegmlstlr encii-
mene iadesi 1dzmdrr,

14.1.1944
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‘MAZBATA M. H. §. ADAL (Boly) —
O halde enciimene iade ediniz, bu gekilde tashih
edelim.

REIS — Birinci maddeyi enciiméne veriyo-
ruz efendim. ‘

‘MADDE 2, — Muhtar ve mahalle heyetleri
agagdaki igleri gordirler:

1. /2295 sayili kanunla muhtar ve mahalle
heyetlerinden almmig  ve 14.XII.1943 ta-
rihli nizamnameyi miitaakip. ctkan diger kanun-
larla bagka makanmlara verilmemig olan igler;

2. 2295 sayilr Kanunun.nggrinden.sonra ci-
kan' diger kanun - ve nizamnamelerle helediye-
lere ve zabitaya birakilmig elan iglerden ma-
hiyetleri icabr muhtar ve mahalle heyetlerine
ait olan ve tanzim edilecek nizamnamede nevi-
leri ve tatbik gekilleri.gosterilecek igler;

3. Mahalle sakinlerinin miigterek ihtiyacla-
riyle ilgili olup, belediye meclisinin, toplu bu-
lunmadigr zaman belediye enciimeninin karar:
ve mahallin -en biiyitk miilkiye memurunun tas-
dika ile mahalle muhtar ve mahalle .heyetlerine
verilecek .igler;

4. Mahalle muhtar ve heyetlerl, mahalle
sakinlerinin mtigterek ihtiyag¢larma miiteallik
dileklerini belediye meeclislerince tevdi edilmek
iizere belediye reislerine bildirebilirler.

F. F. DUSUNSEL (Bingbl) — Birinei ‘fik-
rada, bir numarali . bendde «2295 sayili kanunla
muhtar ve mahalle heyetlerinden -almmig ve
14 . XII . 1933 tarihli nizamnameyi miitaakip
cikan diger kanunlarla bagka makamlara veril-
memig olan iglers deniliyor. .

Simdi ‘bu dyle bir sekildir ki, bir.yigm miig-
kiilat: mueip olacaktir ve taknin gekli itibariyle
de dogru bir gekil-:degildir.~Vazn kanun hangi
‘kanunlarla. ne.alinmis, ne:almmamig -bunu. tah-
lil etmelidir. Zannederim ki bu kanunun Yiiksek
Meclis.tarafindan.enciimene iade.-edilmisg oldugu
miiddet zarfinda bu tetkikat yapimig olabilirdi.
Bu bir sayii-akal kanununa.wmiintehi oluyor ki,
yiiksek mesainizden bunu:beklemedigimizi sdy-
lemeye litzum .gérmem..Opun i¢in . muhterem
enciimenden istirham .ederim, "bhiz yiki .iizeri-
mize alalim, bunu:bilelim ve-séyliyelim.

Sonra ikinei:frkrada . «2295 gayih kanunyn
negrinden sonra. gikan .diger kanun.ve njzgmpa-
melerle belediyelere.ve. zabitaya brrakimig.elan
iglerden mahiyetleri ieab1.muhtar -ve.mahglle
‘heyetlerine. ait ;alan ve.tanzim edilecgk. nizam-
‘namede: nevileri ve tatbik gekilleri gésteriloek
iglers deniliyor. Bunlar gayet.mutlak:ve.iginden
_¢ikrlmast. bir hayli mijgkiil geylendir.. Qnun.igin
bendeniz njyaz -edecegim. . Enciimen :bynu.da

. mptlak blr sekle koysun. - Nizamname. ilexveyil-

-Royle.hir ;gey ;: yoktur. :Ana.ka-
.nundur, mzamname ile.verimez. . Nigamaame
ile ancak igin gekilleri fizerinde, yem hﬁkﬁmle:

e
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konmamalk - §art1yle, hateket ederiz. Bendemz-
ce bu ydzmg da kanun teknigi bakimmdan ve
tizerintize . althamiz - lazmgelen vazue bakxmm—
dan da noksandir.

DAHILIYE En, M. M H. 8. ADAL (Bolu)
Efendun, vazitelerin tayini esnasinda hakikaten
enciien bir mugkilatia kargtaymigtir,
Hugumetin teklif eitigl layihada verilecek va-
zitelerwn bir nizamname ile tesbit edilecegi yazh
idi. - Bundan evvel 2295 numarali kanunla muh-
tarhiklar - lagvedildigi zaman bu vazifelerin
hangi tegekkuller tarafmdan goriilecegi hakkin-
da bir nizamname yapimigti,
ren nizamnameden sonra 1V sene daha bir miid-
det gegiyor ve bir teykilat yapiliyor. Fakat

bu -teykildt daha-evvel igledigi igin bir takim

kanunlarla bir takim vazifeler verilmigti. Bu
_kadar sene iginde vazifeleri toplamak ve tadadi
olarak bu kanunda. saymak giigtiir. Biz, 2205
numaral kanundan sonra gikan -nizamnameyi
ele aldik. Igi ikiye ayirdik. - Bunlarm bir kis-
mmm nizamnameden, sonradan gikan kanunlar-
la ya hiikiimden diistii yahut bagka makamlara
verilmig vazifelerdir. Bunlar iki kisma ayrildr
Birinei kisim belediye ve zabrtadan bagka ma-
 kamlara verilmig olan iglerdir,
diye ve zabrtaya verilmig olan iglerdir. Yani

bunlarin hiikiimleri nizamnameden sonra ¢ikan

kanunlarla deglsmlgtm

~Bunlarn u;lnden bazilar: vardrr ki bunla-
rin eskisi -gibi. belediye ve ‘zabitaya verilmesini
bu kanunla muvafik gormemekteyiz. Yani bu
te§kllatm degigmesi dola-
yisiyle mahallelerin yapacag isler degildir. Bir
takim misallerle tavzih edeyim : Asker Ailele-
rine Yardm Kanunu mzamnamede 5 nei mad-
denin 7 nei fikrasiyle belediyelere - verilmigti.

‘Sonra ctkan  Askerlik Kanununun 71 nei mad-
desiyle sarahaten ilga edilmigtir. Yine 3634 sa-
yih Milli Midafaa Miikellefiyeti Kanunu - ni-
zamnamenin altmer maddesinde, Tedariki Vesa-
iti Nakliye Kanununun = ve tedariki vesaiti nak-
liye komisyenlar teskili hakkmdaki’
verdigi. vazifeleri ayn1 sekilde ilga etmigtir.
Sonra, Muhasebei Umumiye Xanununun muad-
del 44 ncii maddesi deg1$t1r11m1$t1r 3221 nu-
marali kanunun' ve nizamnamenin 11 nei mad-

desmde belediyeye verilen, varidatin miiruruza-
man haddinin takip ve tdyini igini dogrudan
dogruya Maliye: Vekaleti almigtir. Binaenaleyh
‘nizaninameden muahhar olarak ¢kan bu ka-

‘nunla belediyelerden alinan ve dogrudan Ma- |

‘liye Vekaletine verilen bir hizmetin o kanunda-
ki esbabr mucibesini nazari itibare almadan tek-
‘rar muhtarlara verilmesini biz dogru bulmadik.
‘Mesela Maliye Vekaleti tarafmdan
‘hlzmet belk1 daha 1y1 goriiliip goriilmemesinin
taktu'lm, ) 131 uzerme alan Vekalet tarafindan

Ksasen

Bu vazifeleri ve-

kanunun

alman bir

14.1.1044
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digerleri bele- |-

edilmiy ve esaslar konmusgtur.

C:1

hazirlahan bir kanun layihas: ile buraya geldigi
taktirde tetkike biratik. Binaenaleyh 2295 ga-
yili kanunla ve nizamname ile verilen vazifeler-
den hitkiimleri
larma’ verilmemesi bu bakimdandir.

Diger bir misal : Adli evrakm teblig 1§1er1
Posta ve Telgraf Idaresme verilmigtir. Halbu-
ki, bu hizmetlerden bazlari evvelee nizamna-

' menju 28 nei maddesi ile belediyelere vesaireye

verilmigti. Halbuki muahhar kanunda Posta ve
Telgraf idaresine veritdi. Bu kanunun mahalle
muhtarlarina verd1g1 vazifeleri bu esaslara gore

“hazirlamak zaruri idi. Demek ki miigkiilita ug-

radigimizdan dolay: tadadi olarak tesbiti mese-
lesine gidemedik ve muahhar kanunlar ile be-
lediyelerden alinmalarr esbabr muecibesini  bir
kalemde kaldiracak zaruri ve mukni bir sebep
bulamadik. Arzu edilirse kanunlarinda yapilacak

‘tadil suretiyle mahalle muhtarlarmma verilebilir.

Ikinei kisim : Belediyelerin ve zabitanm yap-

t1g1 igler ; bunlar mahalle muhtar ve heyetlerine

devredilmigtir. Bunlar esasen esasl: vazifeleridir.

degisenlerin mahalle muhtar-'

Belediye ve zabitanin bugiin gordiigii mahalle

igleri mahalle muhtarlarina gececektir. Bunun
teferruatini nizamnameye birakmak zaruridir.
«Mahalle heyetine ait olan» tabiri ile ifade edil-
mesi ve nizamnameye birakilmas1 zaruridir.
Ciinkii bu hizmetler yalniz nizamnamede tesbit

‘edilmig hizmetler degildir. Muhtelif kanunlarla,

ondan sonra gikan kanunlarla, - meseld Milll
Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu ¢ikti, bununla
bir cok vazifeler verilmigtir - mahalle heyetle-
rine ve belediyelere verilen vazifeler hakkmda,
ayri ayri tadadl olarak yapilmas imkénsiziigr
karsxsmda nizamname hiikiimlerine girmek ize-

re umumi esaslar koyduk ve nizamnameye gi- -

recek kisimlarr umumi prensipler halinde ¢iz-

dik. Diger kisimlar, nizamnameden sonra degig- -

miyen kisimlar aynen kalmaktadir, Bu itibarla
iizerinde dusunulmemls ve mesai sarfedllmemlq
bir vaziyet yoktur. Bu igin tizerinde aylarca ug-
ragsak bundan daha salim bir gey yapacagimiz
iddia edemeyiz. Zaten bu esaslar: burada gizsek
dahi muhtelif kanunlarla miitemadiyen bu hey-
etiere vazifeler verilecektir. Binaenaleyh tam
olarak bunlarm vazife ve saldhiyet smurlarn:
cizmenin imkanr yoktur,

Bu daha hatasiz gikacak bir gekildir. ve hukuki
prensiplere muhalif degildir. Kaldr ki, oteki ni-
zamname, 2295 sayil1 kanunun ¢izdigi nizamname
kanunda bu esaslar dahi gizilmeden ‘yalmz bir
nizamname ile tiyin edilir diye kisa bir madde
ile gtkmigtir. Halbuki burada vazifeler tavaih

Bﬂmlyorum bu
hususta bagka emirleri var m1?

RES — Maddenin Enciimene iadesi ‘hakkm-
da bir takrir vardir, okunacaktn'.

et
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Yiiksek Reislige
Arzettigim sebeplere binaen ikinei maddenin
. Enciimene iade buyurulmasimu arz ve teklif ey—
lerim.

Bingi‘:l Mebusu
" P. P. Digiinsel

, kapatryomm

14.1.1044 0:1

RE18 — Takriri nazar: itibare alanlar ...
mxyanlar Takrir nazan itibare almmxstxr Bu
Mad leyi de Erciimene iade ediyoruz.

akit gecti. Pazartesi giinti sapt 15 te topla-
nargk miizakereye devam etmek hzere celsey1

Kapanma saati : 18,26
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Sehir ve kasabalarda mahalle muhtar ve ihtiyar he-
yetleri tegkili hakkinda kanun layihasi ve Maliye ve
Dahiliye Enciimenleri mazbatalari (1/25)

T. C. ,

Bagvekélet ;r‘ e e e

Kararlar Dairesi Midiirligii ‘ e e
Says : 6/850

Biiyiik Millet Meclisi Yiiksek Reisligine

Sehir ve kasabalarda mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri teskili hakkinda Dahiliye Vekilli-
" gince hazirlanan ve lera Vekilleri Heyetince 16 . I1I.1943 tarihinde Yiiksek Meclise arz kararlag-
tirtlan kanun layihast esbabi mucibesiyle birlikte sunulmustur. ‘
’ - Bagvekil
8. Saracoglu

Mucip sebepler layihasi

Belediye tegkilat: olan yerlerde mahalle muhtarhklar: ve ihtiyar heyetlerinin ilgas: iizerine bu
tegkilatla bir cok muhtelif kanunlarla verilen vazifeler, ilgaya miitedair kanuna miisteniden tan-
zim olunan 1 Kanunuevvel 1933 tarihli nizamname ile birer birer sayilarak aldkasma goére bhele-
~ diyelere, zabitaya ve diger Devlet dairelerine ve hazrlar: da mahallenin biitiin sakinlerine taksim

ve tevzi edilmistir. :

Bilhassa biiyiik sehirlerde bu vazifeleri yapmak icin belediyelerce tayin edilen ve miimessil
adiyle de sdylenen halk igleri memurlarmm ve zabitanm bu hususta 4zami mesai sarfetmelerine
ragmen arzu edilen bir derecede yapmakta miigkiillere ugradigy goriilmektedir. Bilhassa nizamna-
menin bir mahallenin sakinlerine biraktig1 vazifelerini muntazaman yerine getirilmedigi anla-
gilmaktadir.

Bu sebeple ilga edilen muhtarltk teskilitmin viicude getirdigi idare boslugunu bu tegkilatin
yeniden ihyas1 suretiyle doldurmak bu dokuz senelik tecriibeden sonra zaruri gériilmiis ve bu kanun
layihast bu seheple tanzim olunmustur.

Maliye Enciimeni mazbatas -

T.B. M. M.

Maliye Enciiment ' 10 . VII . 1943
Esas No. 1/25

Karar No. 14

Yiiksek Reislige

Sehir ve kasabalarda mahalle muhtar ve ih-  buyurulmakla kismen Dahiliye Miistesar: ve
tiyar heyetleri tegkili hakkinda lera Vekilleri — hukuk miigaviri ve kismen de Dahiliye Miiste-
Heyetince Yiiksek Meeclise sunulan, Dahiliye — $ar Muavini hazr olduklarr halde miizakere
Fnciimeninee degigikliklerle kabul olunan ka-  edildi.
nun Tayihas1 ve iligikleri, Enciimenimize havale Kanun layihasi, ilga edilen muhtarlik tegki-
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Tatmm idari hayatimzda bir bosluk viicude ge-
tirdigi mucip sebebine dayanmakta ve Dahiliye

Enciimenince de aym sebeple kabul dilmis bu-
lunmaktadir. Mahalle muhtar ve ihtiyar heyet-
lerinin kurulmasi, sézii gecen idarl boslugu dol-
durmaga yarayacak carelerden biri olacag mii-
lahazasiyle Enecilimenimizee de esas - itibariyle
muvafik goriilmiis, su kadar ki teskilita yeni
icaplara uygun bir gekil verilmek maksadiyle
maddeler {izerinde
Soyle ki:

Bahsi gecen idari hoglugun daha ziyade bii-
yiik sehlrlerde hissedildigi Hiikiimetin mueip
sebeplerinden anlagilmaktadir. Esasen mahdut
niifuslu bir kasabada helediye yaninda ayriea
bir mahalle teskilatr yapilmasma ihtiya¢ bulun-
madigi eihetle birinai maddede de, mahalle muh:
tar ve ihtiyar heytie tegkilat: yapilacak kasaba-
" lap igin asgari bir niifus haddi kabul edilmistir..

Bu gibi mahallelerin ne ¢ok az ve ne li-
zumundan fazla niifuslu olmamalar: icabedece-
ginden Istanbul Mebusu Ziya Karamursal'm da

teklifi nazara almarak bu hususta birinei mad-

deye bir frkra ilavesi uygun goriilmiiy, ancak
burada da miktar zikri suretiyle kati sartlar
konmast mahalli ihtiyaclara aykir diigebilecegi
ditgiiniilerek fikra, merciine takdir hakk: vere-
cek gekilde. yazilmigtir. Muhtarin vazife ve sa-
lahiyetleri hakkmdaki 2 nei maddenin ihatah
bir gekilde yazilmasina itina edilmigtir. Mahalle
teskilatinda asil vazifenin miuhtarlara terettiip
edecegi ve ihtiyar heyetinin esas itibariyle muh-
tar igin bir danigma merecii olmasi daha uygun
olacag miildhazasiyle maddeye ona gore bir se-
kil verilmigtir. o

3 neii ve 4 neii maddelerde muhtar ve ihti-

yar heyeti secimi ve bununla ilgili meseleler
hakkinda daha etrafli hitkiimler konmus, muh-
tar se¢iminin belediye reisi tarafindan tasdik:
esas1 kabul olunmustur. ’

Muhtarlarin gorecekleri iy mukabilinde ig sa-
hipleriniden bir para almmas), yapilmak iste-

degisiklikler yaprlmistir.

nen tegkilatin istilzam ettigi masraflart kargr-
lamak bakimmdan Enciimenimizee de muvafik
goriilmekle beraber bu paranin' dogrudan dog-
ruya muhtara ait olmasr mali esaslara aykirm
olacagmdan  parammm pul mukabilinde bir nevi
hare olarak tahsil edilip belediyeye yatirilmasr
ve muhtelif mahallelerden gelecek hasilatm be-
lediyece miigterek bir hesap halinde birlegtiri-
lip bu paradan muhtarlara muayyen bir icret
verilmesi ve ayrica zarurl masraflarin da 6den-
mesi esast kabul edilerek 5 nei ve 6 nex madde-
ler o yolda yazrlmigtir.

8 nci maddede mahalle tegkilatinin murakabesi
hakkinda hiikiim konmustur.

Mahalle bekeilerinin muhtarlara baglanmam
bir taraftan mahalle iglerinin iyi bir sekilde
tedviri icin zaruri ; diger taraftan bekeilerin bu-
giinkii durumunun 1slah1 bakimmdan faydalr
goriilerek ldyihaya bu hususta, ¢arst ve mahal-
la bekeileri hakkmdaki 29 Nisan 1330 tarihli
Muvakkat Kanun hitkiimlerini kismen tadil
eder mahiyette bir madde ildve olunmustur.
Mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti bulundurul-
masma Fnectimenimizee léizum goriilmeyen kii-
¢iik kasabalarda bunlara ait iglerin belediyece
goriilecegini tazammun eden bir hitkiim konul
mugtur. (M. 10).

Nihayet bahis mevzuu tegkildt hakkinda -
Hiikiimetge bir nizamnamenin tedvin edilecegi-
ne dair olan madde daha etraflr bir gekilde ya-
zilmigtrr,  Umumi Heyetin tasvibine arzedilmek
iizere Yiiksek Reislige sunulur.

- Katip

Maliye En: Reisi ~ Bu M. M.
Istanbul ~ Rize Tokad
A. Baywmdar T. B. Balta C. Koval
Afyon Karahisar Ankara Burdur
1. H. Bdltacioglu M. Aksoley S. Enginert
Bursa - Kastamonu Kayseri
A. M. Erhan H. Celen 0. Tascroglu
Tekirdag -
E. Atag

(S. Saym : 23)




—_3 -
Dahiliye Enciimeni mazbatasi

T.B. M. M.
Dahiliye Enciiment
Esas No. 1/25

~ KararNo. 6

10.1.1944

Yiiksek Reislige

Sehir ve kasabalarda mahalle muhtar ve ih-
tiyar heyetleri teskili hakkinda Dahiliye Veké-
letince hazirlanan ve lera Vekilleri Heyeti ka-
rariyle Yiiksek Meclise sunulan kanun liyi-
hast Enclimenimize havale buyuruldugundan la-

yiha lizerinde -degisiklikler yapilarak, bu degi-
 giklikleri izah eden mazbatamizla hirlikte Umu-
mi Heyete arzedilmis fakat ilitiva ettigi esaslar
arasinda mali hiikkiimler mevcut oldugundan hu
kisimlar iizerinde tetkikler yapilimak iizere liyi-
ha, Maliye Enciimenine tevdi kilinmis idi.

Maliye Enciimeninin tetkikleri, layihanin he-
yeti umumniyesine tesmil edilmiy ve kendine mah-
sus kanun hiikiimlerine tabi bulunan mahalle
bekgileri tegkilaty lizerinde dahi tesirler birakan
hiikiimler eklenmis oldugundan Umumi Heye-
‘tin tasvibiyle Enciimenimize alman liyihalarin
hepsi birlikte tekrar incelendi ve Dahiliye Ve-
kili huzuriyle miizakere olundu.

Tegkili viliyet ve idarei umumiyei viliyat
hakkmdaki 1281 ve 1287 tarihli iki nizamname-
nin vazettigi esaslar dairesinde tesis edilmig olan
mahalle muhtarhiklar: 30 Nisan 1930 tarihli Be-
lediye Kanununun tedvininden sonra 10 Ilazi-
ran 1933 tarihli kanun ile lagvedilmis ve bu tes-
kildta muhtelif kanunlarla tevdi edilmis bulu-
nan vazife ve saldhiyetlerin hangi makamlara
devredileceginin, yapilacak nizamnamede tesbiti
saldhiyeti verilmigti. '

On senedenberi tatbik edilmekte bulunan hu
nizamname hiikiimlerinden, belediyclerin teski-
latm1 mahallelere kadar tesmil edememesi sebe-
biyle, beklenilen fayda temin olunamamig ve
bilakis hizmetlerin aksadig1 goriilerek bu bos-
lugun bir tegkilat ile doldurulmas: zaruret ha-
lini almigtir.

Iste bu ihtiyacm karsilanmasi ve halk igle-
rinin kolaylagtirilmas1 i¢in umumi idare ve be-
lediye idaresi prensiplerimizle ahenkli olmak ve
bu kanunla verilecek vazifeleri yapmak iizere
mahallelerde bir tesekkiil meydana getirilmesi
kabul edilerek ldyiha asagidaki esaslara gore
hazirlanmigtir:

1. Eski muhtar ve ihtiyar meclisleri 1281
tarihli tegkili viliyet nizamnamesiyle kurulmus
ve mahalle bir kariye hiilkmiinde tutulmugtu. Bu
suretle her kariyede oldugu gihi her mahallede
de Hiikiimetin icra vasitasi olarak her sinif ahali
i¢in muhtar ve ihtiyar meeclisleri derpis edil-
migti. Gerek bu nizamname ve gerek 1287 ta-
vihli- idarei umumiyei vildyat nizamnamesi ile
muhtarhiklar umumi ve mahalli idare vazifele-
rinden bazilar ile tavzif edilmis ve bu suretle
cemaatlerin kendi kendilerini idare etmesi teem-
mil olunmugtu. Megrutiyet devrinde 1329 tarihli
Idarei Umumiyei Viliyat Kanunu, idari taksi-
mat meyanmnda mahallenin hitkmi sahsiyetini ta-
mmamig ve bu kanunun 148 nei maddesi ile 1281
ve 1287 tarihli nizamnameler ahkimmin mef-
suh' oldugu tasrih edilerek muhtar ve ihtiyar -
meelislerinin hukuki meveudiyetlerine = niha-
yet vermigtir. Bununla beraber 27 mayis 1334

_tarihli bir tahriratrumumiye ile kanunen miilga

olan bu heyetlere ait intihabatm mahallin icap-
laria gore yapilmas1 vildyetlere bildirilmis ve
bu tegkilat 2295 sayilt kanunun kabuliine kadar
fiilen devam edip gelmigtir. '

Tesgkilatr Esasiye Kanununun 89 neu mad-
desi idari taksimatr tasrih ettigi halde mahalle-
yi ayr1 bir idare ciizii olarak tanmamigtir. 1930
tarihli Belediye Kanunu ise mahalleyi gehir ve
kasabalarm her hakimdan ayrilmaz bir parcas:
telakki ederek 8 nci maddesiyle beledi hir etizii
sayilan mahallelerin ihdas ve ilgast ve sair hu-
suslar1 belediye meclislerinin saldhiyetine ver-
miistir.

Vilayet Idaresi Kanunu da idari taksimat
meyaninda mahalleyi bir idare eiizii olarak te-
1akki etmemistir. Esasen bu glinkii cemiyet ha--
yatr bakimindan da mahalleyi sehir i¢cinde ayr1
bir iinite olarak tasavvur etmek miimkiin ol-
madigr gibi Amme hizmetleri hususunda mahal-
le hizmeti diye bip tefrik dahi m&zuubahis
olamaz.

Bu itibarla muhtarliklarm, Tegkilatr Esasiye
Kanunumuzun kabuliinden evvelki gekli ile ve

(8. Saymi: 23)




- anayasamizin hi¢ tanmadigr bir idave ciizii
olarak kabuliinii ve takdim -edilen kanun layi-.
hasi adinm «Mahalle muhtarhiklar: ve mahalle
heyetleri tegkili hakkmda kanun layihasr» sek-
linde yazilmasinr Enclimenimiz muvafik bulma-
mry ve «1680 sayili Delediye Kanununa ek ka-
nun ldyihasi» adiyle Yiiksek Meclise sunmus-
tur.

2. «Muhtars ve «lIhtiyar heyeti» isimleri de
Encitimenimizde miizakere mevzuu olmus ve bu
hususta iki fikir ortaya etkmigtir. Birinei fikir
bu tesise buglinkit vazife ve saldhiyetleri ve
idare, sistemimiz iginde alacagr mevki gozoniin-
de tutularak «Mahalle Maskani» adin veril-
mesi geklindedip. Bu teklife esas olarak su mu-
cip sebepler gosterilmigtir: '

a) Bu layiha ile kurulmasi teklif edilen
tegkilat ile eski mahalle muhtar ve ihtiyar mec-
lislerinin kurulusg sebepleri ve o zamanki Devlet
telakkisi ve idare fikni arasinda esashi farklar
vardir. Kski muhtar ve ihtiyar meclisleri bir
cemaat idaresi oldugu halde, kurulacak mahalle
teskilatr vazife ve saldhiyetleri ve iy gorme tarz-
lart bugiinkii idari ve mali prensiplerimize uy-
gun.olarak kanunia ¢izilmig ve belediye idare-
sinde halka dogru uzanmig bir tegekkiildiir. -

b) Vazife ve saldhiyeflerinin mahiyeti ba-

kimmdan da eski teskilit ile yenisi arasinda
farklar olacaktir. Bu tegekkiile verilecek vazi-
felerin ekserisi belediye hizmetleri oldugu halde
eski muhtar v ihtiyar meclisleri umumi idare
ve bilhassa zabita igleri ile tavzif edilmiglerdir.

-¢) Koylerdeki muhtarlarla bir kiyasa gi-
dilerek ayni ismin sehir ve kasabalardaki tesy-
kilata verilmesi de muvafik olamaz. Zira koy
hiitkmi sahsiyeti haizdir. Koyiin miigterek igle-
rinde muhtar ve ihtiyar meeclisleri karar uzvu-
durlar. llalbuki gehirde
gane miimessili belediye meciisidir.

Enciimen ekseriyeti ise «[htiyar meelisi» adx
yerine «Mahalle heyeti» tibirini muvafik bul-
wmus, fakat «Muhtars admmn simdiye kadar
halk tarafindan benimsenmig oldugu ve muhtelif
kanunlarda daima bu gekilde bahsi gegtigi ci-
hetle «<Mahalle bagkani» teklifini kabul etmi-

yerek «)ahalle muhtar olarak kalmasim daha

uygun bulmustur.
3. Mahalle muhtar ve mahalle heyetlerinin

" vazifeleri ikinei maddede ve mahiyetleri itiba-

L

belde idaresinin ye--

riyle ayr1 ayr:r fikralarda gosterilmigtir. Eski
muhtar ve ihtiyar meclislerinin gordiigii vazife-
ler 2295 sayih kanunla muhtar ve ihtiyar mee-
lislerinden almarak 14 . XII . 1943 tarihli ni-
zamname ile muhtelif makamlara verilmigti. Bu
nizamnameden sonra ¢ikan kanunlarla, beledi-
yelere ve zabrtaya tevdi edilenler miistesna,
diger makamlara verilmis olan iglerin bu ma-
kamlara verilmesini icabettiren sebebleri derhal
ve toptan kaldiracak zaruri bir esas bulunama-
dig1 gibi bunlar: ayrr ayr1 bu kanunda sayarak
tadadi bir usule gitmenin de teknik bakmdan
miigkiil olacaZ:1 ve nizamnameye birakmanmn
ise, bu giinkli prensiplerimizle telifi miimkiin
olamiyacag1 diigiinlilerek bu vazifelerden bazn-
larmin veya hepsinin kurulacak mahalle muh-
tar ve heyetlerine tevdii faydalr goriildiigii tak-
dirde kanunlarinda tadilat yapilmasi daha uy-
gun gorilmiigtir, -

Mezkiir nizamnamenin kabuliinden sonra
¢ikan kanunlarla belediyelere ve zabitaya dev-
red’len vazifelerin mahalle muhtar ve heyetleri-
ne ait olanlar ikinei maddenin ikinei fikrasiyle
bu tegkilata verilmis ve teferruatr tanzim isi
nizamnameye birakimigtir. Bu suretle belediye-
lerin yapmakta miigkiilita ugradigr ve halkin

- 1stirap ¢ektigi vaziyet nlenmiy olmakta ve za-

bitanin esas vazifelerinden baska islerle ugras-
mast bertaraf edilmis bulunmaktadir. Bagka ka-
nunlarla tadile ugramryan ve hiikiimleri baki ka-
lan nizamname hiikiimlerindeki vazifeler ise ay-
nen muhtar ve mahalle heyetlerine devredil-
migtir. ,

Bundan bagka ikinei maddenin ii¢iineii fikra-
siyle mahalle muhtarlari aym zamanda beledi-
ye hizmetleri ile tavzif edilmig ve bu suretle
muhtar belediyeye yardimer ve halka daha ya-
km bir hizmet unsuru haline getirilmigtir.

4. Mahalle muhtar ve heyetlerinin ne sekil-
de vazifeye getirilecekleri meselesi Eneciimeni-
mize esaslt miizakere mevzuu olmus ve neticede
iki fikir hésil olmustur.

Birinei fikre gére mahalle muhtar ve heyet-
lerinin belde halkimin miimessili bulunan hele-
diye meclisleri tarafindan secilmesi daha uy-
gundur. Zira mahalle muhtar ve heyetlerine ve-
rilen vazifelerin ekserisi belediye hizmetleridir.
Belde idaresinin en salahiyetli uzva olan ve
halk tarafindan intihap edilen belediye meeclisi
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bu hizmetleri gormek igin muhtar ve mahalle he-
yetlerini secme saldhiyetini haizdir. Bundan
bagka miintehap memuriyetlerin siyasi mahi-
yette olan vazifelere ve temsil hakkini ve karar
verme salihiyetini haiz makamlara inhisar etmesi
de idarenin esash prensiplerinden birisidir. Ilal-
buki mahalleye hiikmi gahsiyet tammadigindan
mahalle muhtar ve heyetlerinin temsil hakkt bu-
lunmamasi ve miisterek hizmetler hakkinda ka-
rar uzvu olmamasr ve goreceklert hizmetlerin
yalmz idari 4mme hizmetleri mahiyetinde teldk-
ki edilmesi sebebiyle mahalle halki tarafindan
intihaba llizum ve zaruret olmadigi, ancak hal-
kin itimadma mazhar o¢labilmesi i¢in bir ma-
kamm tdyinine gidilmiyerek belediye meclisle-
rinin o mahalle halkindan yine bu kanunda ya-
zilt vasiflar: haiz olanlar arasindan ayrilmasinim
kafi ve daha faydal olacag: ileri siiriilmiistiir.

Enciimen ekseriyeti bu fikre istirak etme-
mis ve halka en yakin bir tesekkiiliin yine halk
tarafindan intihabmi, kendi kendini idareye alig-
tirmak bakimindan ve halkeilik prensipleri-
mize daha uygun olacagimi miitalia ederek ma-
halle muhtar ve mahalle heyetlerinin mahalle
halk: tarafindan secilmesini esas itibariyle ka-
bul etmis ve se¢me ve se¢ilme hakkindaki umu-
mi hitkiimleri kanun icine alarak intihahin idare

ve murakabesi hususunda belediye meclisleri in-
tihabi1 hakkindaki hiikiimleri esas tutmak fakat
daha pratik ve daha kolay bir se¢me seklinin
teferruatim teshit etmek iizere nizamnameye
hiikiimler konmas1 derpis edilmigtir.
etmesi muhtemel kanuni uygunsuzluklart onle-
mek ve umumi idarenin murakabesini temin et-
mek igin de vali ve kaymakamlara tasdik sali-
hiyeti tanimmigtir. Ancak bazt mahallerin  nii-
fus dawrumunun ve arzedecedi istisnai vaziyetle-
rin ilcaplarim karsilamak ve hizmetin aksama-
sina mini olmak icin Istisnai hallerle ve ancak
valilerin takdiri ile mahalle muhtarlarinm be-

Tahaddiis

lediye meclisleri tarafindan secilebilinesini za-
rurt goérmiistiir.

5. —- Mahalle muhtar ve heyetlerinin bir ta-
raftan baz1 Devlet hizmetleri ile vazifelendiril-
mesi hasebiyle winumi idare miimessili olan idarve
Amirleri tarafindan teftiy ve murakaheye tabi
tutulmasr, diger taraftan belediye
bakmindan da helediye veislerinin murakabesi-
* ne verilmesi halkin d&mme hizmetlerini  tedvire

hizmetleri

memur olan bu uzuvlarin muntazam ve devaml
surette ve kanun ve nizamnamelerin emrettigi
sekilde caligmalarmm teminat altina almaga
mituftur. (Madde 10) '

Jundan bagka muhtar ve mahalle heyetleri-
nin vazifelerini yaparken Devlet memurlar gibi
takip usullerine tabi tutulmasi hizmet bakimin-
dan bir teminat olacaktir. (Madde 11)

6. Muhtarlarm gorecekleri iy mukabilinde
alacaklar1 ficret hususunda, Maliye Enciimeni-
nin miitalaas: ve teklifi Enciimenimizee de mu-
vafik girtilmiis ve tanzim edilecek vesikalara
har¢ pulu yapistirilmak suretiyle is sahipleri-
nin verecekleri paranm belediyeye yatirilmas:
ve hasilatin belediyece miisterek bir hesap ha-
linde birlestirilip belediye tarafindan muhtar-
Jara hir ticret verilmesi ve ayriea, kira, 1smma,
aydinlatma ve odaci gibi zaruri masraflarin
odenmesi esast kabul edilerek diger teferruatm
nizamnamede goisterilmesi icin 12 neci maddeye
hiikiimler konmustur.

7. Mabhalle bekgilerinin muhtarlarm emri-
ne verilmesi hakkinda Méliye Enciimeninin tek-
lif ettigi layihada koydugu hiikiim iizerinde da-
hi Enciimenimiz ehemmiyetle durmustur. Ma-
halle muhtarlarmin bu kanunda yazilr vazifeleri
yaparken bekeilerin yardimindan istifadesi tabii
olmakla beraber 29 nisan 1330 tarihli kanunla
zabital ménia adliye vazitelerinde zabitaya yar-
dmmer olarak kabul edilen ve bu vazifeleri ya-
parken zabrtanin hak ve saldhiyetleriyle tec¢hiz
cdilen mahalle bekeilerinin umumi idare emrin-
den almip mahalli bir uzuv olan mahalle muh-
tarhgmm emrine verilmesi bilhassa bu zamanda
idare icin miigkiiliti mucip olacag hakkinda Da-
hiliye Vekilinin miitaldasina Enciimenimiz de
istirak etmis ve esasen bu tegkilatin islaht mese-
lesinin bu kanun mevzuu iginde yer almasimin
maksada uygun olamiyacagt ve zamaninda bu teg-
kilatm 1slahi cihetine gidilmesi ig¢in ayrr bir ka-
nun layihas1 teklifi hususunda Hikiimetten te-
mennide bulunulmas1 daha uygun goriilerek 14
neit madde bu fikre gore hazirlanmigti.

8. Bu kanuna gore hazirlanacak nizamnanic-
nin ihtiva ctmesi ldzimgelen csaslar hakkinda
Maliye Eneciimeninin teklifi Eneiimenimizee de
muvafrk goriilerek 15 nei inadde huna gore ya-
zilmigtrr.

(S, Saywsy: 23)
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9. Kanunun ve tanzim edilecek nizamname-
nin mer’iyete girmesi i¢in zaruri olan miidde-
tin, tegkilatm derhal faaliyete gegmesini gecik-
tirecegini ve halbuki buglin bazr hizmetlerin bu
tegkilatsizlik yiiziinden aksadigimi nazar: itiba-
re alan Iiikiimet bu hizmetlerin derhal ifasini
temin i¢cin hemen tatbikata gecilmesini sagliya-
cak bir muvakkat madde teklif etmig ve Encii-

menimizee de kabul edilerek muvakkat madde

ile 16 ner madde bu miitaldaya dayanilarak ya-

zilmagtr.
- Umumi Heyetin tasvibine arzedllmek iizere
Yiiksek Reislige takdim kiliir,

Dahiliye En. Reisi ~ R. Vekili BuM. M.
Tekirdag Coruh Bolu -
C. Uybadin A. Tiiziin H. §. Adal
Katip "
Seyhan Mardin Bursa
C. Oral E. Ergin F. Giivepdiren
Canakale  Erzincan Erzurum
H. Ergemeli . 8. Sékmensiier N. Elgiin
. Giresun Giimiigane
- N. Osten Layihanin baghgma ve 2, 3, 4, 8, 9,
) 12 ve 14 ncii maddelerine mute-
rizim.
R, Qiireli
Kars Kayseri
E. Ozoguz A. H. Kalag
. Marag Trabzon
R. Kaplan 8. Abanozoglu

1. Ueclineii maddede, mahalle muhtar ve
ihtiyar heyetlerini intihap hakki, mahalle
halkma ve viki olan intihabr tasdik saldhi-

~ yeti, idare Amirlerine verildigi halde; seki-

~ zinei maddede bu intihap hakkr mahalle hal-
kmdan almip helediye meelislerine ve beledl-
ve enciimenlérine verilmektedir.

9 neu maddede ise ' muhtarr intihap hak-
kr mahalle halkina verildigi gibi idare Amirle-
ri de karigtimlmiyarak belediye reislerine ta-
vin saldhiyeti verilmektedir. Bu hal, muhtar-
lik tegkili hususunda sabit bir prensip kabul
edilemedigini gostermektedir. Herhangi sekil
ve surette olursa olsun muhtarlarin ve ma-
“halle heyctlerinin  mahalleleri halkr tarafin-
dan intihap edilmesi, istifa ve saire gibi hu-

v

~ halk tarafindan

suslarda yerine yenisi intihap edilinceye ka-
dar heyet dzasmmdan birinin muhtar vekile-
tine tayini salahiyetinin ancak idare dmirleri-
ne verilmesi reyindeyiz.

~ 2. 12 nci maddede muhtarlara belediye

sandigimdan . aylik lieret verilmesi kabul edil-

Muhtatiar bu suretle, hilen' meveut
olan ve muhtarhk vazifesini ifa edebilmek
otoritesine malik olmadiklarmdan lagvedil-
meleri kararlagtrmlmig  olan mahalle miimes-
silleri, helediye miistahdemleri vaziyetine gel-
mis olmaktadrrlar. Mithim Amme hizmetlerinin
ifasivle mikellef olan ve memur sayilan muh-
tarlarm ve heyetlerinin  evvelee oldugu gibi
miintahap ve dogrudan dog-
ruya idare amirlerine bagh ve onlara karsr
mesul olmasr reyindeyiz. KEski muhtarlara ve-
rilmig vazifelerin heyeti umumiyesinin bu ka-

niigtiv.

nundaki muhtarlara tamamiyle verilmesine
. taratfariz.
Ankara Balikesir Konya
F. Daldal S. Uzay S. Ergun
Malatya Yozgad Zonguldak
S. Korkmaz K. Vardar

E. Barkan

Bugiin mahallelerde duyulan idari ihtiyac
ancak enaz bugiinkii koy idaresi derecesin-
de niifuz ve saldhiyet sahibi olacak bir idare
taratindan karstlanabilir. Hiilkmi sahsiyeti,
ayr biiteesi ve geliri, bekeisi ve miieyyidesi
olmiyan bir idarenin mevkii, bugiin kurulu
bulunan fahri mahalle birlikleri - durumunu
gecemez. Mijhlirleme parast karsiligr segile-

“cek bir muhtarm niifuzunu mahalle birlik re-

isinin niifuzunun iistiinde miildhaza etmege
hi¢ bir sebep yoktur.

Vazife ve saldhiyetlerini gelenekten ve go-
renckten alan ve mahalle emniyet ve dsayis is-
lerinden de mesul olup mahalle bekgilerine
amir bulunan ve mahallenin sosyal yardim is-
lerinde, diger her tiirlii dertlerinde halka bir
melee olan ve sehir ve kasabalarda demokrasi
prensiplerini amk tecelli ettiren diiniin muh-
tar ve ihtiyar heyetleri mahallelinin bugiin

~ beklemekte oldugu idaredir. Bu layiha ise
_bunu saglamaktan uzaktrr.

 Tokad

A. G. Pekel

(8. Saym : 23)







—8 —

HUKUM’E'ﬂN 'I‘EKLIFI(

Sehir ve kasabalarda mahalle muhtar ve ihtiyar
heyetleri teskili hokkwda kanun liyihas

MADDE 1. — §ehir ve kasabalarda her ma-
halle icin muhtar ve ihtiyar heyetleri secilir.

MADDE 2. — Muhtarlar -is sahiplerinden
muayyen bir iicret alirlar. Bu iicretin miktar
vildyet ve kaza idare heyetleri tarafmdan tan-
zim ve valilerce tasdik edilecek tarife ile tesbit
olunur. Valiler liizum gordiikleri takdirde ma-
halli belediye enciimenlerinin mijitaldasm: da
alrlar. Muhtarlarin vazife gérdiigii yerin kira-
s1, aydmlatilp sitilmast ve kartasiye gibi mas-
raflar1 bu tarifenin tanziminde gdzoniinde bu-
lundurulur. ‘

Biitiin bu masraflar muhtarlara aittir.

MADDE 3. — Muhtar ve ihtiyar heyetleri
gordiikleri vazifeden dolayr Devlet memurlar:
gibi takibata tabidirler.

MALIYE ENCUMENININ ‘DEGISTIRIST »

Mahalle muhtar ve thttyar heyetleri hakkwmdae
‘ kanun ldythast

' MADDE 1. — §ehirlerde ve binden fazla
niifuslu kasabalarda her mahallenin bir muh-
tart ve muhtarmn reisligi altmda ayrica dort
azalr bir ihtiyar heyeti bulunur.

Bu gibi yerlerde mahallelerin ayr1 bir muh-
tar ve ihtiyar heyeti bulunmasm gerektirmiye-
cek kadar az veya bir muhtarm yetigjemiyecegi
kadar ¢ok niifuslu olmamalarr sarttir. Meveut:
mahalleler arasimda bu sarta uygun olmiyanlar
varsa 1580 sayilr Belediye Kanununun 8 nei
maddesi dairesinde geregi yapilrr.

MADDE 2. — Mahalle muhtarlarr Devletin,
hususi idare ve belediyelerin mahalleye ve ma-
hallede oturanlara miiteallik islerinde alakal
mercilere ve mahalle halkina gereken hizmet-
leri yapmak, maliimat vermek, evrak tanzim ve-
va tasdik eylemek ve kanun, kararname, nizam-
name ve talimatnampeler geregince kendilerine
verilen igleri yapmak vazife ve salahiyetini ha-
izdirler.

Mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerinin 1ag-
vina dair olan 2295 sayilh kanundan once ko-
nulup meriyeti devam etmekte bulunan hiikiim-
ler mucibince mahalle muhtar ve ihtiyar heyet-
lerine verilmis olan  vazife ve salahiyetler ile
mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerinin lagvm-
dan sonra konulmus olan muhtelif hiikiimlerle
baska mercilere verilip mahiyetleri ieabi ma-
halle muhtarlarma ait olmasi gereken veya
daha uygun olan vazife ve saldhiyetler mahalle
muhtarlar tarafmdan goriiliir ve kullanihr, Th-
tiyar heyeti, muhtarin danisacag islerde fikrini
soyler, ’

MADDE 3. — Muhtar ve ihtiyar heyeti aza-
lar1 ve ihtiyar heyeti icin ayrica dort aza, enaz
iig senedenberi mahallede oturan ve belediye
meclisi azaligl vasif ve sartlarmi haiz bulunan-
lar arasmdan belediye seciminde rey sahibi,
mahalle halk: tarafindan dért senelik bir devre
i¢in segilir. Secime belediye nezaret eder.
Muhtarn se¢imi, belediye reisinin tasdikiyle

(S. Saymsi: 23)
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DAHILIYE ENCUMENININ DEGISTIRIST

1580 sayilh Belediye Kanununa ek kanun
¢ layihass

"MADDE 1. — Sehir ve kasabalarda kurulu
bulunan ve Belediye Kanununun sekizinci mad-
desine gore kurulacak olan mahallelerde bir muh-
tar ve muhtarm bagkanhifmda bir mahalle he-
yeti bulunur.

Yapilacak igler bakimindan bir kag¢ mahalle-
nin bir muhtar ve mahalle heyetine baglanmas:
veya bir mahallede birden fazla muhtar ve ma-
halle heyeti bulunmasz belediye meclisinin kara-
rina ve o mahallin en biiyiik miilkiye memurunun
tasdikina baglidr.

Mahalle muhtarligy teskilati kurulamryacak

" kadar az niifuslu beldelerde muhtar ve ma-
halle heyetlerine ait vazifeler beledlyeler tara-
findan goriiliir.

MADDE 2. — Muhtar ve mahalle heyetlen
agagrdaki isleri goriirler:

1. 2295 sayih kanunla muhtar ve mahalle
heyetlerinden almmig ve 14 . XII . 1943 tarihli
nizamnameyi miitaakip ¢tkan diger kanunlarla
baska makamlara verilmemis olan isler;

2. 2295 sayii Kanunun nesrinden sohra ¢l-
kan diger kanun ve nizamnamelerle belediyelere
ve zabitaya birazilmis olan islerden mahiyetle-
ri icabi muhtar ve mahalle heyetlerine ait olan
ve tanzim edilecek nizamnamede nevileri ve tat-
bik sekilleri gosterilecek isler;

3. *Mahaile sakinlerinin miisterek ihtiyac!a-
riyle ilgili olup, belediye meclisinin, toplu bu-
lunmadrgr zaman belediye enciimeninin karar:
ve mahallin en biiyiik miilkiye memurunun tas-
dik: ile mahalle muhtar ve mahalie heyetlerine
verilecek isler;

4. Mahalle muhtar ve heyetleri, mahalle
sakinlerinin miisterek ihtiyaclarina miiteallik
dileklerini belediye meclislerince tevdi edilmek
iizere belediye reislerine bildirebilirler.

MADDE 3. — Mahallede bir muhtar ile dort
kigilik bir mahalle heyeti ve bu heyetin dort ye-
dek 4zast bulunur. Mahalle heyetinin asli ve
yedek 4zalart ve muhtar ayri ayr segilirler. -

Muhtar ve mahalle heyeti azalarmr segmek
icin Belediye Kanununun 23 ncii ve secilmek
icin 24 ncii maddelerinde yazihh vasiflar1 haiz
olmak ve mahallede ikamet etmek lazimdrr,

(S. Says: :
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Hi.

MADDE 4. — Muhtar ve ihtiyar heyetlerinin
- segimi, vazifeleri, za ve yedek #za adedi bir
nizamname ile tayin olunur,

Mal. E.

katilegir. Belediye reisinin ret kararr aley-
hine muhtar secilen zat mahalli idare &mirine -
miiracaatla itiraz edebilir. Idare Amirinin ka-
rarl katidir. =~ Muhtarmm se¢imi tasdik edilme-
digi veya muhtarlik inhildl edip de secim dev-
resinin bitmesine bir seneden fazla bir zaman,
bulundugu takdirde kalan miiddet icin bir di-
geri secilir.

Sair hallerde belediye reisi ihtiyar heyeti
azasmndan birini muhtar vekili tayin eder.

MADDE 4. — Muhtarlarm gérdikleri is
mukabilinde iy sahiplerinden har¢ alinm:. Hare
veremiyecek kadar fakir olanlardan har¢ alm- -
maz. :
 Ne gibi iglerdert ne miktar har¢ almacagi
her mali sene igin mahalli belediye meclisince
tanzim ve idare amiri tarafindan tasdik oluna-
cak tarifelerle tesbit edilir.

Harg, evrak iizerine har¢ pulu yapistarilmak
suretiyle muhtarlar tarafmdan tahsil edilerek
belediyeye yatirilr,  Belediyece biitiin mahal-
lelerin har¢ hasilati birlestirilerek muhtar iic-
retlerine ve muhtarlik masraflarma harcanmak
iizere emanet olarak saklanir. Bir mali sene igin-
de harcanmryan miktar ertesi seneye devrolu-
nur. .

Harg pullari Maliye Vekilligince bastirila-
rak belediyelere parasz tevzi edilir. -

MADDE 5. — Mubhtarlara, iglerinin derece-
sine gore belediyelerce har¢ hasilatmdan aylrk -
ticret verilir, Ucret miktari, mahalli belediye
meclisince tesbit ve idare &amirince tasdik
olunur. ) , :

Kira, 1sitma ve aydinlatma parasi gibi zaru-
ri masraflar da har¢ hasilatindan ayrica odenir.

MADDE 6. — Muhtar ve ihtiyar heyetleri
mahalli idare dmiri ile belediye reisinin veya
memur edecekleri zatin yakim murakabesine ta-
bidirler. . -

Yapilan ihtara ragmen muhtar vazifesint yap-
maz veya salahiyetini kotii kullanirsa belediye
reisi veya onun miitaldas: almmak suretiyle ma-
halli idare amiri tarafmdan vazifesine son ve-
rilir,

'MADDE 7. — Muhtarmn ve ihtiyar heyeti 4za-
larmin vazifelerinden ileri gelen veya vazife

(8. Saym1: 23)
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'MADDE 4, — Belediye kanununun 25, 26
ve 30 ncu maddeleri hiilkmii muhtar ve mahalle
heyeti 4zalarr hakkinda tatbik olunur. Ancak
jzalik srfatimin herhangi ‘suretle sona ermesi,
segimi tasdik makaminm kabulii ile tamam
olur,

MADDE 5. — Ana, baba, biiyiik ana, biiyiik
baba, evlat, kardes, karz, koca, ve bu derece-
deki sihri hmimlar mahalle heyetinde birlege-
mezler, ; '

MADDE 6. — Muhtar ve mahalle heyeti asli
ve yedek azalar1 dort yil i¢in segilirler. Se¢im
belediye meclislerinin mfiitat intihap yih i¢inde-
ki birinei kdnun aymda bitmis olmak lazimdir,

Secimin idare ve murakabesi belediye mec-
lisi secimindeki hiikiimler esas olmak iizere ni-
zamnamede teshit olunur. ‘ :

MADDE 7. — Muhtar ile mahalle heyeti
asli ve yedek dzalarmim se¢imi, vildyet merkezi

(8. Sayd : 28)
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yaparken viki olan sucglarmdan dolayr hakla-
rmda Devlet memurlarmm tabi olduklari mu-
hakeme usulii caridir.

MADDE 8. — Mahalle bekgileri, zabita ile
miinasebetleri ve zabitaya miiteallik haklari, va-
zife ve salahiyetleri baki kalmak iizere mahalle-
nin muhtarina tabidirler. '

Mahalle bekeileri ait oldugu mahalle ihtiyar
heyetinin karar: ve muhtarm teklifi iizerine
ve mahalli zabita dmirinin miitalaas: almmak
suretiyle belediye reisi-tarafindan tayin edilir

* ve aym gekilde vazifesine son verilir.

, MADDE 9. — Mahalle muhtar ve ihtiyar he-
yeti bulunmriyan yerlerde weya bulunmadigl za-
manlarda muhtara ait isler belediye reisi veya
memur edecedi zat tarafindan, ihtiyar heyetine
ait isler belediye enciimeni tarafmdan goriiliir.

MADDE 10. — Mahalle muhtar ve ihtiyar
hejretlerlnin secimi, ¢aligma ve is gorme tarz,
murakabeleri, ikinci maddede zikrolunan, vazi-
fe ve salahiyetlerinin teferruati, harglarm alm-
mas1 korunmasi, muhasebesi ve sarf tarzi, muh-
tarlarin muhtelif mercilerle miinasebetleri, ma-
halle bekgileri, onuncu madde hitkmiiniin tatbika

K | sekli ve bu kanunun tatbikiyle ilgili sair husus-

lar hakkinda, nizamname ile gerekli ve etrafl
hiikiimler konulur.

(S Sﬁym : 23)
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ile vilayet merkezine baglr yerler belediyelerin-
de valinin ve kaza dahilindeki belediyelerde
kaymakamm tasdikiyle ketilesir.

Secimi tasdik edilmiyen -muhtarmm yerine
bir digeri secilir. Se¢imi tasdik edilmiyen 4za-
larin yerine kendilerinden sonra rey kazanmig
olanlar getirilir,

MADDE 8. — Viliyet hududu dahilinde va-
liler tarafindan liizum goériillen mahallelerde
muhtar ve mahalle heyeti azalarr, bu kanunda
yazili vasiflar1 haiz mahalle sakinleri, mahalle-
de bu vasifta kimse bulunmadig1 takdirde bel-
de sakinleri arasmdan dogrudan dogruya be-
lediye meclislerince secilirler,

Bu segim dahi yedinci madde mucibince ya-
pilacak tasdik ile katilesir. '

MADDE 9. — Muhtarlik herhangi bir se-
kilde inhild]l ettigi takdirde, yenisi secilinceye
kadar, belediye reisi mahalle heyetinden birini
muhtar vekaletine tayin eder.

MADDE 10. — Muhtar ve mahalle heyetleri -
idare amirlerinin teftiy ve murakabesine tabi-
dirler. Belediye vazifelerinden dolay: bele-
diye reisleri de aym saldhiyeti haizdir. Muh-

- tar ve mahalle heyeti azalar1 vazifelerini yap-
madiklar: takdirde, teftiy ve murakabe &mir-
leri kendilerine yazili ihtarda bulunur ve vazi-
felerini yapmamakta devamlar: halinde se¢imi
tasdik makami olan miilkiye amiri tarafindan
vazitelerine son verilir., Bu gibi hallerde be-
Tediye reisleri, belediye vazifelerinden dolay:
muntarlarin vazifelerine son verilmesini mahal-
lin en biiyiikk miilkiye memuruna teklif edebi-
lirler.

MADDE 11. — Muhtar ve mahalle heyeti
dzalarr vazifelerinden ileri gelen veya vazifele-
rini yaparken vaki olan suglarindan dolay: Dev-
let memurlarz gibi takibata tabidirler.

MADDE 12. — Muhtar ve mahalle heyetleri
tarafindan tanzim edilecek her tiirlii vesikalara

har¢ pulu yapigtmrilir. Bu pullarin  bedeli, i
‘\sahipleri tarafimdan verilir ve beledjyxg BiitgeSin‘é“

-+ irat kaydolunur. Muhtar aylik iicretleriyle muh-
tarlik islerinin tedviri icin liizumlu kira, 1s1tma,

(S, Sayst: 23)
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Hi.

miistenit 1 Kdnunuevvel 1938 tarihli Nizamuna-
me hiikiimleri ve bu kanuna aykm: hiikiimler

kaldmilmigter,

Mal. E.

MADDE 11. — 2295 sayili kanunla buna miis-
tenit 1 Kanunuevvel 1933 tarihli nizammame hii-
kiimleri ve bu kanuna aykir1 hiitkiimler kaldiril-

migtar,
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aydinlatma gibi masraflar belediye biitgesinden -
“Odenir.

Harg pullar: Maliye Vekilligince bastirilarak
belediyelere parasiz tevzi edilir.

Tanzim edilecek vesikalarm hare tarifelerin-
de dzami hadler nizamnamgye bagl listede tes-
bit olunur. ;

' Fakirlikleri idare Amirlerince tasdik edilen-
lerden har¢ alinmaz. ,

MADDE 13. — Muhtar ve mahalle heyetleri-
nin secim usulleri, calisma ve iy gérme tarzlari, |
murakabe gekilleri, vazife ve saldhiyetlerinin
teferruatr, harg¢larin alimmasi ve korunmasi ve
muhasebesi ve sarf tarz, muhtarlarm muhtelif
mercilerle miinasebetleri, muhtarlara verilecek
iicret miktarimin tesbiti usulleri ve bu kanunun
tatbiky igin liizumlu diger hususlar nizamna-
mede gosterilir.

MADDE 14. — Bu kanunda yazih vazifelerin
ifas esnasinda muhtarlara mahalle bekgileri yar-
dimla miikelleftirler.

MADDE 15. — 2295 sayili kanun hiikiim-
leri ve Memurin Kanununun 47 nci maddesine
960 numarali kanunla eklenen fikra hiikmii miil-
gadar,

MUVAKKAT MADDE — Bu kanunun nes-
rini miitaakip ilk yapilacak muhtar ve mahalle
heyetleri intihabi icin iigiincii maddede yazlr
vasf ve sartlarr haiz olan se¢menler, mahallin
en biiyiilk memuru tarafindan tayin olunacak
giin ve mahalde toplanmak iizere, miinasip vasi-
talarla dévet olunurlar. Tiyin ve ilin olunan
vakitte toplanti yerine gelmiyenler secim hak-
larm1 kaybederler .8ecim hakkimi haiz olanlar
evveld kendi aralarmdan isari rey ile se¢im igine
nezaret etmek, rey vereceklerin iigiincii madde-
de yazihi evsaft haiz olup olmadiklarini, bele-
diyece hazirlanmis deftere nazaran kontrol ey-
lemek, ve toplant1 yerinde reyleri tasnif ve
neticeyi gosterir bir mazbata tanzim ile en bii-
yiik miilkiye memuruna vermek iizere ii¢ kisiden
bes kigiye kadar bir secim heyeti intihap eder-
ler. , '

Bundan sonra segmenler iigiincii, dordiinci,
beginei maddelerde yazih secilme vasif ve sart-
larmr haiz bulunanlardan muhtar ve mahalle

(8. Sayws1: 23)
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MADDE 6. — Bu kanun negri tarihinden
iig ay sonra yiiriirliige girer.

MADDE 7. — Bu kanunun icrasma Icra. Ve-
killeri Heyeti memurdur.

U 16 , III . 1943
Bs. V. Ad. V. M. M. V.
§. Saracoflu  A. R. Tiirel A. R. Artunkal
* Da. V. Ha. V. Mal. V.
- R. Peker N. Menemencioglu P. Agral
ML V. Na. V. 1k V.
-~ Yiicel. S. Day F. Sirmen
8. 1MV GLv. Zr. V.
Dr. H. Alates 8. H. Urgiiblii  §. R. Hatipoglu
Mii. V. ’ Ti. V.

A, F..Cebesoy C. 8. Siren

Mal. E.

MADDE 12. — Bu kanun negri “tarihinden
dort ay sonra yiiriirliige girer.

MADDE 13. — Bu kanunun icrasina Icra. Ve-
k111er1 Heyeti memurdur.

~ (S. Sayws1: 23)
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Da. E

heyeti asli ve yedek azalarini, belediye tarafin-
dan kendilerine verilecek miihiirlii pusulalar
doldurmak suretiyle, secerler. Cogunluk kaza-
nanlara mahalle muhtarligima ve mahalle heyeti
asli ve yedek azahifina secildikleri, yedinci mad-
de mucibince tasdika salahiyetli miilkiye amiri
tarafmdan teblig olunur. Bu suretle segilen muh-
tar ve mahalle heyetlerinin intihap miiddetleri
altimcr maddeye gore segilecek muhtar ve ma-
halle heyetlerinin vazifeye baglamalarmna kadar
devam eder.

MADDE 16. — Bu kanunun muvakkat mad-
desi, nesri tarihinden itibaren ve difer madde-
leri negri tarihinden otuz giin sonra mer’idir.

MADDE 17. — Bu kanunun hiikiimlerini ic-
raya Icra Vekilleri Heyeti memurdur.

(S. éaym . 283
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Devlet Limanlar: Isietme Umum Midiirliigii teskilati-
nin lagviyle vazifelerinin Devlet Denizyollari isletme
Umum Miidiirliigiine devri hakkinda kanun layihasi ve
Miinakalat ve Biitce Enciimenleri mazbatalari (1150)

T. C.
Bagvekalet ' i 11 . X . 1903
Mvameldt Unaon Aiidiirliigii »
Kararlar Midiorligi v
Ny 2 6/3109 ’
Biiyiik Millet Meclisi Yiiksek Reisligine

Devlet Limanlarr Igletme Umum Miidiivligii teskilatinm 1agviyle vazifelerinin Devlet Denizyol-
lart Igletme Umum Miidiirliigiine devri hakkmda Miinakalat Vekilligince hazirlanan ve lera Ve-
killeri Heyetinee 11 . IX . 1943 tarihinde Yiiksek Meclise arzi kararlastirdlan kanun  layihasmim
eshabt mucibesiyle birlikte sunuldugunu arzederim,

Bagvekil
S. Seracoglu

Devlet Limanlarr Igletne Uniune - Midiivligiiniin ileast hakkindaki kanunun mueip sehebler Jayihasi

Evvelee Denizyollart ve Liman fsletmeleri (32950 sayvih kanunun hitkiimleriyle Tktisat Vekile-
tine baglt Penizbank Umum Miidiirligi emrinde ve her ikisi biv elden idare edilirken Miinakalat
Vekiletinin tegekkiilit iizerine bu hizmetler lktisat Vekiletinden alimarak (3613) nwnarall Mii-
nakalat Vekaleti Teskilat Kanunu ve Deviet Denizyollart ve Devlet Limanlary Tesklat ve vaszife-
lerini wisteren (3633) numarah kanun hitkiimlerine gére Devlet  Denizyollarr Isletine Umum Mii-
diirligii ve Devlet Limanlarer Isletme Umum Miidiirliigii unvanlariyle ikive aymlmigsa da adi ge-
cen (3633) sayiht Teskilat kanununun 5 nei maddesivle Mitnakalat. Vekiletine verilms olan sala-
hivete istinaden bu hizmetlerden pek cogu isletmeden miitevellit amell zavuretlere binaen deniz-
vollarma verildigi ¢ihi son zamanlardaki fevkalade haller dolayisiyle vuku bulmakta olan askeri
ve diger naklivat ile ehemmiyet kesheden hazt limanlar ve bunlara ait iskelelerde gerek hususi
kanunlarla ve gerckse Milll Korunma kanununun 6 ner maddesiyle Hitkiimete verilen salihiyete
istinaden fera Vekilleri Heyeti kavarivle Devlet Demirvollart ve Limanlart fsleme Umum  Mii-
diivliigiine devredilmigtir.

Bazt beledivelerin bittee mitlihazalaviyle miitemadi taleplerine gdre de  esasen iktisadi ehem-
mivetleri ikinei derecede olan ve evvelee Denizhanka devvedilen (52) iskeleden (23) iskele de
varidatlart tamir masraflarmy kavgilamadigindan bu iskelelerin evvelee ait olduklarr hususi muha-
“sche ve helediyelere  iade edilmesi  kararlagtietlimstiv,

Diger geri kalan ve vapur ugrag olan iskelelerin de Denizyollavr tavafindan esaslt biv surette
teskilatlandimlarak igletilmesi jein ¢alisiimaktadir. ' ’

(3633) sayilr Devlet  Denizyollart ve Devlet Limanlart Tegkilat Kanununun + neit maddesiyle
wosterilen Devlet Timanlarr Tsletme Umum Miidiirliigiine ait hizmetlerden Istanbul, Trabzon, Izmir
oibi deniz ticarctinde en ehemmiyetli yer tutan limanlarmmizda sahsiyeti hiikmiyeyi haiz ve inhisar
seklinde idare edilen igletmeler bulundugu gibi son giinlerde yine tathikatta isletmeden ¢ikan zov-
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luklar yﬁziiﬁdeh bu idarelerle beraber daha.pek cok hizmetlerde ( 3633) sayill kanunun 5 nei madde-

sinin verdigi salihiyete istinaden TDevlet Denizyollarr fsletme Umum Midiirliigiine verilmistir.

Reri kalan ve ehemmiyetleri Istanbul, Izmir ve Trabzon’dan sonra. gelen Mersin:ve: Iskende-
run gibi halihazirda ehemmiyet kazanan Akdonl/. liman ve 1skele]er1mum (4301) ve (1‘30‘3) nu-
maralr kanun"arla Devlet Demlrvollal'l ve Limanlarr Tq]etme Umum -Midiirliigit ‘tarafindan’ inhi-
sar geklinde igletilmesi kabul - -edildigi gibi hundan evvel teklif edilen bir kanunfa Qamsun, {zmit,
Bandirma, Mudanya, Erdek, Aknav. ildh... limanlarinda Dev]ef Demiryollart ve Tmncmlarl Telet-
me Umum Miidiirliigii tarafindan idaresi teklif'edilmis ve adi gecen limanlara ait iskelelevden
Bandirma, Mudanva, Erdek, Izmit,.Akcay iskeleleri daha simdiden Devlet Limanlari Isletme
Umum Miidiirliigiinden alinarak Devlet Demiryo'lar1 ve Limanlar Tq]e’cme Umum M durliiéﬁne
devri i¢in Vekiller Heyetinden karar istihsal edilmistir. o : .

Devlet leanlarl Isletme Umum Milditrliiglintin diger ehemmlveth vazifelerinden Tiirkiye
sahillerinde fenerler radyofarlar, deniz 1$'u'efler1, sahillerde oankurtarma mtquonlarl tesis ve
. igletilmesi hizmetleri de evvelece miistakil bir idare halinde vaprlmakta idiler.

Bu hizmetlerin heynelmilel siimul ve ehemmweh ve bhilhassa Devletler arast anlagma hii-
kiimleriyle mukayyet bulunmasr itibarivle bu servislerde teknik esadlar daivesinde teskilat yap!-
"mast ve Denizyollariyle ahenkli bir sekilde Qahsabllmeql wm Demyvnﬂan fsletme Unmm Miidiir-
Higtine devri hususu daha muvafik ﬂm'nlnruqtur

Devlet Limanlarr Isletme Umum Miidiirliigline kalan Palamar samandwas:, limanlarda ‘depo-
lar tesisi ve saire gihi hizmetler de denizyoliariyle alikali oldugundan ve bu idavede hiikmi sah-
siyeti haiz Denizyollarr tarafmdan ifa edileceginden Devlet Limaniarr Isletme T*mum N{udm
- liizii emrinde yapilacak hir hizmet kalmamaktadyr,

Deniz mevzuu iizerinde ayrr ayr iki wmum miidiicliik halinde ¢alisan ve Dnnizyollarr ve Li
man lIsletmeleri teskilitma verilmig bulunan hizmetlerin. iki idare tarafindan tedvirine liizum
olmiyacak kadar birbirine tedahiil ettikleri, dort senedenberi elde edilen tecvithe neticesinden
anlagrhnig, ezetimfle Devlet Denizyollarimin ugragt olan iskelelerin hastlatr ve' ekseri mahallerde
fener riisumu Devlet Limanlarm Isletmesi namma Deviet Denizyollar acenteleri tarafindan tahsil
edilmekte ve esasen fener ve cankurtarma igleri de iskeleler gibi munhasiran vapur seyriseferinin
emniyeti bakimindan isletilmekte bulunmasia gére bu hizinetlerin, memleketin en biiyiik arma-
torii vazivetinde bulunan Devlet Denizyollarma gérdiiriilmesi isin icaplarma daha  uygun goriil.
mektedir. . . . _

Aym zamanda hu fiili vaziyet. dolayisivle yukarida arzedildigi tizere Devlet Limanlar lgletme
Umum Miidiiritigiiniin Tegkilit Kanuniyle deruhte ettigi hizmetlerle isletmesi kendine mevdu is-
keleler bu suretle inkisam ederek kismen Devlet Demiryollarr ve Limanlar ve Devlet. Deniz-
yollar1 Isletme Umum Miidiirliiklerine ve kismen de mahalli idarelere veriliniy hulunmasina gére
Devlet Limanlar Igletme - Umum Mildiirliigiiniinbu giinkii tegkilatla miistakil bir 1darc halinde
brrakilmasma liizum kalmams bulunmaktadir.

Filhakika deniz nakliyat: bakimindan esas hizmetler l)e'»]et Denizyollar1 Igletme Umum Mii-
diirliigiiniin vhdesinde temerkiiz ettigine nazaran bu nakliyatm gemi ile sahil .arasmdaki tahmil
ve tahliye isleri.gibi fer’i hizmetlerinin Devlet Limanlari. Igietmesi tarafindan aym bir teskilat
halinde yaprlmasi blitceye de Dbiiyiik bir kiilfet tahmil etmektedir.

Bidayeti tegsekkiiliinde hizmetlerin taksiminde oldugu gibi (dtblkattd dahi bu giine kadar Dem/-
yollar1 Isletme Umum Miidiirliigii ile vazife tedahiilii ihtilaflar: vuku buldugu ve bundan-dolayt
Devlet Limanlar Igletme Umum Miidiirligiine ait hizmetlerin mithim bir kism Devlet Denizyollart
Isletme Umum Mudurlugune yuklendlgl ve buna Devlet Demiryollar: ve Limanlar: Isletme Umun
Midiirliigiiniin yukarrda arz ve izah edildigi gekilde istirak ettidl nazar: itibara almirsa deniz
ticareti ve nakliyatinin miitemmimi olan Devlet Limanlari. Isletme Umum Miidiirliigii tegkilatmin
kaldmrilmas:  ve iligik kanun projesinde yazili oldugu vechile Denizyollarr Isletme Umum:Miidiir-
liigiine biitiin hukuk ve vecaibiyle devri, bu hizmetlerin daha rasyonel bir sekilde ifas1 hem de

e . (S. Sayms1:25)
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25 sayuh laylhadaki Butce Enciimeni mazbatasma
alt muhalefet flkra3|

Limanlar Umum Midiirliigiiniin 14gvini
mucip olarak ileri siiriilen sebepler, bu idare-
nin 14gvi hususunda kanaat temin edecek ma-

- hiyette bulunmadig: gibi, meveut limanlarin is- .

letilmesi ayr: ayr: Devlet Demiryollari, Devlet
Denizyollarr ve hususi idarelerle belediyelere
“intikal etmekte ve bu suretle

ahenk degil, bilikis her liman ve iskeleye g6-

Te ‘ayr1 ayri ve vahdet ve ahenkten mahrum

\

’ Enciimen maz-
" batas1 miinderecat1 hilafina isletmede vahdet ve

muhtelif igletme sekilleri viicude gelmekte ol-

ma’sma’ve limanlarin bu suretle muhtelif elle-

) > (), (.

‘manlart

re intikalinin iyi bir igletmeyi temin edecegi-
ni gosteren sebep ve deliller de ortada bulun-

~ mamasima ve meveut idarede hakikaten gorii-

len sui idarenin islahiyle biitiin memleket li-

dogru olacag1 miildhazasma binaen Devlet ta-

rafindan yapilan bir isletmenin idaresinde -'li-
Zum ve zarurete miisteénit olmadan - 1st1krar—‘ D
sizlik ifade edebilecek yeni bir sekil tesis" eden’

layihanmn esas itibariyle reddi reyindeyiz. :
Izmir Mebusu
Miinir Birsel -

Eskigehir Mebusu
" Yavuz Abadan

islerinin bir elden idaresinin daha . ~
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memur ve tah51sat tasarrufu imkénlarm temin baklmmdan her c1hetten faydalx gorulerek bu
maksatla bu kanun layihast hazirlanmistir.

Bu kanun liyhasinda Devlet Limanlar Igletme Lmum \Iudurlugu tesklldtmdan Devlet Deniz-
y’ollarl Isletme Umum Miidiirliigiine intikal edecek hizmetlerde cahsan. memurlarm miiktesep ‘hak-
lar1 korundugu gibi merkez teskildtindan acikta kalacak memurlara tathik edilecek muaniele' ve
lagvedilecek bu idavenin mallariyle biitiin evrak ve hesabatinin Devlet Denizyollar1 Isletmé Unmium

Miidiirliigiine devrinin vekéletce tayin edilecek bir komisyon marifetiyle yapllmaqr hususlarl ‘da te-

min edilmistir,

Miinakaldt Enciimeni mazbatas:

T.B. M. M.
Minakalat Enciiment
Karar No. 2
Esas No, 1/150

Yiiksek Reislikten Fneiimenimize havale bu-
yurulan Devlet Limanlar: Tsletme
diivliigi teskilifiumn kaldirilmast ve vazifeleri-
nin Denizyollar Igletme Umum ‘B'I'iidii‘r]iigiiné
verilmesi halkkimdaki kanun liyihasr, Miinaka-
lit Vekilinin e huzuriyle Enetimenimizde gi-

 riigitldii. '

Ilikiimetin baga mueip sebepleri  okundu
ve Miinakalit Vekilinin izahlar: dinlendi:

Neticede: '

Devlet Limaular: ve Devlet Denizyollar lg-
letme Umum Midiirliiklerinin igleni esasen bir-
birine tedahiil etmekte oldugu; Devlet Liman-
lart Isletme Umum Middirligiinin teyekkiiliin-
den beri esas mejguliyet sahasi, Istanbul Limanr
lyetme Midurligii smu'.m[ gegemedlgl, bu yiiz-
den Libmanlar Umuwmn Mudirligi emrinde ¢ali-
sait bir ¢ok liman ve iskelelerin bir kismimin
3693 sayilr kanunun 5 nei maddesinin verdigi
salahiyet ile Denizyollart Isletme Umum Mii-
diiiigit emrine, bir kismmin, Milll Korunma
Kanununun muaddel altiner maddesinin verdigi
salihiyete dayanarak, Devlet Demiryollarina
verildigi; bir kisim iskelelerin de miitemadi ta-
lepleri iizerine mahalii belediye ve hususi ida-
relere iade edildigi anlasildi. Teklif esas itiba-
riyle kabul edildi.

anumenmlu Devlet leaulau Isietme U-
mum  Midirligiintin - kaldmlmas:  yliziinden,
gerek denizyollary, gerek

rek mahalli belediye ve hususi idarelerin iglet-

(8. Sayisi: 25 )

Yiiksek Reislige } o L

Umum Mii-

sisat) soziine kadarki

demiryollar ve ge-

tikleri- biitiin liman ve iskelelerde, - yiikleme,
hosaltma, aktarma ve antvepo islerini ve bun-
lara ait biitiin tarifeleri; memieketin ‘ekonomik
ihtivag ve gelisimine muvazi olarak ve. sirf li-
man iglefmeciligi ve teknik bakimmdan yiiksek
bir merkezden giidiilmesi ihtiyacinin agik’ kala-
cagr kaygismir ileri siirdii: R

Actk  kalacagi sanilan bu ihtiyacr,’ esasen
Miinakalit Vekaleti teskildtmda meveut (Li-

man Hizmetleri ‘Dairesi) ile (Tarifeler dairesi)
nin karstlryabilecegi; ve bununla beraber veka-
letin yeni teklif etmek {izere bulundugu Teski-
lat Kanunu degigikliklerinde bu ihtiyaein goz-
oniinde tutulacagr, Miinakalit \'eklhnm ifade-
sinden anlagildig i¢in, enciimenin bu dllegmm
herhalde yerine getirilmesi temennisiyle bu izah
da kéfi goriilerek maddelerin miizakeresine ge-
¢ildi. R
Birinei madde : (Devlet Denizyollar: :15letme
Uium Miidiirliigii) ne bu kanunla kaldirilan
Devlet Limanlar1 Isletme Umum, Miidiirliigiine
ait liizmetler de verildiginden admnm: :(Devlet
Demir}'ollﬁrl ve Limanlar: I;Iotme Umum Mii-
dirliigit) ile ahenkli olarak (Devlet Denizyol-
lar1 ve Limanlart Igletme Umum Miidfirligii)
olmast uygun goriilmiistiir. Yine bu maddeds
(gelirleri)” soziinden - sonra gelen frkranin (tah-
kismmm birinei madde
ile ilgisi goriilmediginden muvakkat madde ha-
linde sonuna eklenmigtir. Lt
Madde bu esas ve gekilde yeniden yath;u$t1r.

Wty
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Ikinei madde : (Devlet Denizyollarr) sbziin-
den sonra birinei maddedeki degigiklige muvazi
olarak (ve limanlarr) soziiniin de eklenerek (Dev-
let Denizyollarr. ve Limanlary: Isletme Umum Mii-
diirliigii) seklinde yazmlmigtrr,

Ve yine bu maddeye: hem, biitiin Tirkiye
sahillerine simil olan ve hem de Uluslararasrt
miinasebetlerle de ilgisi bulunan, fenerler, rad-
yofarlar, deniz isaretleri ve sahillerde cankurta-
ran istasyonlarm kurup isletmek vazifelerinin
yalniz Denizyollar1 ve Limanlar Igletme Umum
Midiirligiiniin  olduguna ‘dair bir - frkranm
cklenmesi; Devlet Demiryollarr ve Limanlar:
Isletme Umum Miidiirliigii ile hususi idare ve

helediyelerin islettikleri liman ve iskelelerle her-

- hangi hir iltibasa ve yanligliga meydan verme-
mek i¢in zaruri goriilmiigtiir,

Ukgiineii madde : Dahi birinei ve ikinei madde-
lerdeki degisikliklere uygun olarak (Devlet De-
nizyollar ve Limanlar: Isletme Umum Midiirlii-
gii memurlar1 hakkinda Tekaiit Sandigr) sek-
linde degistivilmistir.

Havalesi vechile, Biitce' Enciimenine havale
buyurulmak iizere Yiiksek Reislige sunuldu:

Biitge Enciimeni mazbatast

7. B. M M.
Biit¢e Enciimenst
L'sas No. 1/150

Karar No. 18

Miinakalat En. Rs. M. M. Kitip
Kiitahya ‘ Cornh  Hatay

R. Pelker A. R. Erem H. Nlgaz

Buma Erzurum Kars

A. M. Erhan S.:Saltug E. Demvirel
Kars Kirsehir Kocaeli

8. Karacan F. Selen R. Fenmen
Ordu Sivas Tunceli

Dr. V. Demir II. Isik H. Uiz
11.1.1944

Yiiksek Reislige

Devlet Limanlart Igletme Umum Miidiirli-
il teskilaitmin  lagviyle vazifelerinin Devlet De-
nizyollart Isletme Umum Midiirliigiine devri
hakkimda Miinakalit Vekililginee hazirlanan ve
Bagvekaletin - 11 birincitesrin 1943  tarih  ve
6/3409 sayilt  tezkeresiyle Yiiksek Meclise su-
nulan kanun Jliyvihast enciimenimize tevdi bu-
vurulmakla Miinakalat Enciimeni mazbatasiyle
birlikte ve Miinakalat Vekili Ali Fuad Cebhesoy
ve Malive Vekilligi adma Biitce ve Mali Kon-
trol Umum Miidiirii  hazie olduklarr halde tet-
kik ve miizakere olundu.
iizerine 3633 sayvili ka-

nunla kurulan Devlet Limanlarr Igletme Umum
Miidiirligiiniin  Denizyollar1  1darvesine devri
hakkindaki bu layihanin miizakeresi sirasinda,
memleketimiz limanlarmm * igletilmesi gekille-
rinde istikrarsizlik - mevzuu iizerinde z‘izadan ba-
- z1 7zevat tarafindan miildhazalar leri stirtilmiig-
tiir. ‘Kuruldugundanberi esaslt  hir igletme ha-
linde taazzny edememig bulunan Dev]et Tsiman-

20 % a0

lar Isletme Umum Miidiirliigiiniin, bunyesmm

Denizbank’m 1agvi

ol

jliikiimetqe tetkika tabi tutulmasr yolunda ge-
¢en mali yrllar ‘hiitee miizakereleri swasinda
Biitce Knciimeninde izhar edilen temenniler
esasen vazifelerinden mithim bir kism
muhtelif kanunlarim  verdigi salihiyetlere daya-
nrlarak, Devlet Demir ve Denizyollart  1gletme
Umum Miidiirliiklerine . devredilen bu idarenin
biishiitiin 14gvi ve bu suretle igletmede vahdet
ve ahenk ve isletme masraflarinda tasarruf te-
mini bakmlarmdan da yerinde goriildiigii anla-
stlmig ve geeirdigi  teeriibe devresinde muvaffa-
kiyeti giritlmiyen bu igletmenin kaldirilmasinda
isahet enelimenimiz, bundan sonra liman
hizmetlerinin iyi iglemesi temennisiyle, liyihay:
csas itibariyle kabule sayan bulmug ve maddelc-
rin miizakeresine geemistir.

iizerine,

eiren

‘Birinei ve ikinei maddelerde }fmh$ tarzt
itihaviyle degisiklik yaprimistir. Tekaiit sanchg
unvammn degistirilmesine dair olan {icilineii

mdddenm yazfhiginda  tadilat vapﬂdrgl gibi Li-

manlar Umum Mididiigi 1igvedilmis oldugun-
dan, sandigm idare sekline dair ‘3633 sayilr ka-

(8. Sayw: : 25)




HURKUMETIN TEKLIFi

Devlet Limanlary Igletme Umum Midirligii.

teskilgtinan laguviyle vazifelerinin Devlet Deniz-

yollary Isletme Umum Midirliigiine devri hak-
kwnda konun laythas

‘MADDE 1. — Devlet Dehizyollan ve Dev-

let Limanlarr Isletme Umum Miidiirliiklerinin -

teskilat ve vazifelerine dair olan 3633 sayilr ka-
nunla tegkil edilmig bulunan Devlet Limanlari
Isletme Umum Miidiirliigii kaldorimig ve bu
idarenin gordiigii biitiin hizmetler ile gelirleri,
bu hizmetler icin Devlet Limanlann Isletme
Umum Miidiirliigii biitcesine mevzu tahsisat
Devlet Denizyollari Igletme Umum Mudurlugu
ne devredilmigtir,

MADDE 2. — Devlet Limanlarr . Isletme
Umum Miidiirliigiiniin bilimum menkul ve gay-
rimenkul mallariyle nukudu, bor¢lan ve alacak-
lan, biitiin hukuk ve vecibeleriyle Devlet De-
nizyollart Isletme Umum Miidiirliigiine intikal
etmigtir.

MADDE 3. — 3137 sayir kanunla kurulmus
ve 3633 sayilr kanunun 17 nci maddesiyle (Dev-
let Denizyollart ve Limanlar Isletme Umum

Miidiirliikkleri Memurlar1 Tekaiit Sandigr) un- |

vanmi almi§ bulunan sandik, bu kanunun meri-
yeti tarihinden itibaren (Devlet Denizyollar
Isletme Umum Miidiirliigii Memurlar Tekaiit

Sandif1) unvanmr almigtmr.

MADDE 4. — Bu kanunla Devlet Denizyol-
lart Isletnie Umum Miidiirliigiine intikal eden
hizmetler dolayrsiyle yaprlacak tevhit neticesin-

(S, Sayis :

—_ 6 — : ‘
MUNAKALAT ENCUMENININ DEGISTIRISE

Devlet Limanlary Igletme Umwm Midirlagii-

niin kaldiridmasy ve vazifelerinin Devlet Deniz-

yollars ve Limanlars Isletme Umum Miidiirlii-
giine wverilmesi hakinda kanun ldyithas

MADDE 1. — Devlet Denizyollari ve Deirlet
Limanlar: Isletme Umum Miudiirliiklerinin Tes-
kilat ve Vazifelerine dair 3633 sayilr Kanunla
kurulmug olan Devlet Limanlart Isletme Umum
Miidiirliigii kaldiriimistrr.

Bu idarenin gordiigii biitiin hizmetler 11e ge

" lirleri Devlet Denizyollar1 Isletme Umum M-

diirliigiine devredilmigtir.
Ve (Devlet Denizyollar: Igletme Umum Mu
diirliigii) unvani, (Devlet Denizyollar ve Liman-

lart Isletme Umum Mildiirliigii)ne gevrilmigtir.

MADDE 2. — Devlet Limanlarr Isletme
Umum Miidiirliigiiniin biitiin tagmir ve taginmaz
mallar ile paralary, bor¢lar1 ve alacaklari; bii-
tiin haklari ve vecibeleri ile (Devlet Denizyol-
lar1 ve Limanlar: Isletme Umum Mudurlug'u) ne
gecmistir.

Biitlin Tiirkiye sahillerinde fenerler, radyo-
farlar, deniz isaretleri ve sahillerde can kurtar-
ma istasyonlar1 kurup isletmek vazifesi, yalmz
(Devlet Denizyollar1 ve Limanlarr Igletme
Umum Miidiirliigii) niindiir.

MADDE 3. — 3137 sayih kanun ile kurulmus
ve 3633 sayrli kanunun (Devlet Denizyollan ve
Limanlar Isletme Umum Miidiirliikkleri memur-
lart tekalit sandig1) unvaninr almis olan sandik,
bu kanunun yiiriirliige girmesi tarihinden bash-
yarak (Devlet Denizyollar1 ve Limanlar1 Isletme
Umum Miidiirliigii memurlar: tekaiit sandigi)
adinr almistir.

MADDE 4. — Hiikiimetin 4 ncii ‘maddesi

aynen kabul edilmistir,

2 ),
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— —

numm 18:nei maddesinin meveut hiikiim yerine
kaini olmak ilizere maddeye hir fikra- I]d\’ sine
Hizum ghriilmiistiir.

Layihanm, tevhit neticesinde agikta kalacak
olan memuriara vervilecek 1kxamlyc hakkimdaki
4 neii maddesi, Enclimenimizee tadil edilmis ve
hir muvakkat madde haline getirilmistir. - Bu
memurlara 3633 sayili kanunun 31 nei madde-
sine dayanilarak nesredilen nizamnamenin 74
neii maddesi mueibinee tazminat verilmesi, son-
radan kabul edilmig oian lktisadi Devlet tegek-
kiilleri memurlar: tekaiit sandigr hakkindaki
4222 sayih kanunun sitmullit hitkiimleri dolay-
siyle muvafik goriilmemis ve ancak mahdut bir
zamana munhasir olmak ve hizmet miiddetieriy--

-le miitenasip bulunmak iizeve agrk maag veril-

mesi tereih olunmustur. Bundan bagka,. agikta
kalanlardan fiili hizmet miiddetleri yirmi yil
ve daha fazla olup da tekadiitliik i¢in megrut fiili

hizmet miiddetini doldurmryanlarla, fiili hizmet

miiddetleri yirmi yila balig olimyanlar hakkm-
da da maddeye hiikiimler five edilmistir.
1.VI.
tahakkuk etmig ve edecek sarfiyat ve muame-
litin intag ve tasfiyesiyle, devre esas teskil ede-
cek kati hesap hakkinda liyihada hiikiim mev-
cut ()lmadlgmddn bunun da muvakkat ikinei
madde ile ikmaline lizum gorilmiis, muvakkat
liglineii madde ile de tahsisat bakiyeieriyle va-
ridat ve nakil vasitalart hakkida hitkiimler

1943 tavihinden lagv tavihine kadar.

ilave olunmustur. o

Muvakkat 4 ncii madde ile kabul edilmis
olan elli hin liralik munzam tahsisat agikta ka-
lacak olan memurlara vevileecek acik mdas]am-
nm karsth@r olup idarenin varidat fazlasiyle
kargilanacaktir..

Devlet Limanlar1 Isletme Umum Mudiirligit
1943 mali yili Biit¢e kanununun baz maddele-
nvle umum miiirliige verilen vazife ve salihi-
yetlerin devami zaruri bulundugundan b ka-
nunun hazt maddeleri hiikiimlerinin mahfuz hu-
lunduguna ‘dair bir hiikiim, muvakkat:beginci
madde olarak liythaya eklenmistir. :

"Umumi Heyetin tasvibine auolunmak Hizere

sairalagi

Yiiksek Reislige sunulur. ’
Reis Reis V. M M
Corum Kastamonu Tokad
1. Eker 1. Coskan . N Kegmir
Kﬁtip Y . ,w EFEA
Istanbul Ayd ~Bolur'*
F. Oymen Gl R, Alpman  Dr. z Ulgm
(‘anakakle "~ Giresun Hat ay-

S 7 Arsal M. Alkaya 1, Se'lgul..
Isparta ~Istanbul Istanbul
M. Karaagag 1. Clkmen 1. Kortel
Kiitahya Manisa Mardin
Il. Pekean F. Kurdoglu R. Ertén

Tokad Yoygitd
R. A. Sevengil A. Sun‘/ur
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BUTCE ENCUMENININ DEGISTIRISI

Devlet Limanlary Isletme  Tmwm Midirligii-
“niin Raldvalmast ve vazifelerining Devlet Deniz-
yollary ve Limanlary Lsletme UUmum Midiirligii-

ne vertlmest hakknda kanun ldayihas

MADDE 1. — 7. VI . -939 tarih ve 3633
saymi kanunla kurulmus olan Devlet Denizyol-
lar1 ve Devlet leanlwn Isletme Umum Mudur-
liiklerinden; - :

a) Devlet Dénizyollar: Isletme Umum Mu-
diirliigiiniin unvani (Devlet Denizyollart ve Li-
manlart Isletme Umum- Miidirligii) ne gevril-
migtir.

b) Devlet Limanlar: Isletme Umu.m Mudur-
ligii kaldmilmis ve bu idarenin biitiin hizmet-
leriyle gelirleri Devlet Denizyollart ve Liman-
lar1 Isleme Umum Miidiirliifiine devredilmistir.

MADDE 2. — Devlet Limanlann1 Isletme
Umum Miidiirliigiiniin biitiin menkul ve gayri-
menkul mallarr ile paralar, borglart ve ala-
caklart, - biitiin hak ve vecibeleriyle Devlet De-
nizyollart ve Limanlar1 Isletme Umum Miidiir-
liigiine gomistir,

Tiirkiye sahillerinde fenerler, radyofarlarla
deniz isaretleri ve can kurtaran istasyonlar
grup isletme vazifesi, yalniz Devlet Denizydllar
ve Limanlar1 Isletme Umum Miidiirliigiiniindiir.

MADDE 3. — 15 . II . 1937 tarih ve 3137
sayth kanunla kurulmuy ve 3633 sayih kanunun
17 nci maddesiyle (Devlet Denizyollar: ve Li-
manlar1 Isletme Umum Midiirliikleri memurlar:
Tekaiit Sandigr) unvaninr almis olan sandik,
(Devlet Denizyollar1 ve Limanlari Igletme
Umum Miidiirliigii Memurlar: Tekaiit Sandig:)
adm almstir,

Bu sandik, Devlet Denlzyollzm ve lenlan
Isletme Umum Miidiiriiniin reisligi altmda
Umum Miidiir Muavinleriyle sube miidiirleri ara-
sindan Miinakalat Vekili tarafindan secilecek
iig azadan ve sandik miidiiriinden miirekkep bir
idare meclisi tarafindan idare -edilir. Umum
Miidiir bulunmadlgl zaman , muavinlerden biri
reislik eder.

(S. Sayis :

25)




/,

de agikta kalacak Devlet Limanlari ve Devlet
Denizyollart memur ve miistahdemlerinden ta-
~ lep edenler hakkinda 86383 sayili kanunun 31 nci
maddesi mucibince tanzim edilmig bulunan ni-
zamname hiikiimlerine gore verilecek tazminat
Devlet Denizyollan Isletme Umum Mudurlugu
biitcesinden odemr.

(8. Sayst :

—8— o

- MUVAKKAT MADDE — :Devlet iﬁhania.n

Isletme Umum Miidiirliigiinden (Devlet Deniz-

yollar1 ve Limanlarn Igletme Umum Miidiir-
liigii) ne gegen hizmetler icin (Devlet Liman-
lart Isletme Umum Miidiirliigii) biitgesine konan
tahsisat (Devlet - Denizyollar: ve Limanlan Is-
Jletme Umum Mudm‘lugu) biitcesine bu' fasﬂ ola-
rak eklenir.

25)




MUVAKKAT MADDE 1, — Bu kanunla
Devlet Denizyollar1 ve Limanlar: Igletme Umum
Miidiirliigiine intikal eden hizmetler dolayisiyle
memur kadrolarmda bu kanunun yiiriirliige gir-
digi tarihten itibaren ii¢ ay iginde yapilacak
tevhit ve tensik neticesinde agikta kalacak me-
mur ve miistahdemler hakkmda, 3633 sayil1 ka-
nunun 31 nci maddesine dayanilarak nesredilen
nizamnamenin 74 ncii maddesi tatbik edilmez.

a) Bu suretle agrkta kalanlardan fiili hiz-
met miiddetleri ti¢ seneden fazla olanlara iig
aylik hizmet miiddetleri bir seneden ii¢ seneye
kadar olanlara iki aylik, hizmet miiddetleri bir
seneden az olanlara bir aylik {icretleri verilerek
idare ile aldkalar: kesilir.

Bu iicretler -defaten verilmeyip hizmet miid-
detlerine gore iicrete miistahak olacaklari ay-
larm sonlarinda ve birer aylik olarak Gdenir.
Bu suretle alikalar1 kesilenlerden umumi, miil-
hak ve hususi biitgeli dairelerle 3659 sayih ka-
nuna tabi tegekkiil ve miiesseselerde maagh ve-
ya iicretli bir vazifeye tiyin olunanlara tayin-
lerinin tebligi tarihine kadar olan iicretleri ve-
b) Agikta kalanlardan tekaiitliik icin mes-
rut fiili hizmet miiddetini heniiz doldurmamis ve
fakat fiili hizmet miiddetleri 20 y1 ve daha
fazla olanlara, 25 yildan noksan olan beher yil
"igin bu miiddete ait tekaiit maaginm yirmi beste
biri tenzil edilmek suretiyle, tekaiit maasi tah-
sis olunur. Bu gibilerin agik maa$1 tekaiit maa-
sina istihkak tarihinden itibaren kesilir.
¢) Bunlardan fiili hizmet miiddetleri yirmi
yila balig olmiyanlara ii¢ yildan az olsa dahi
sandiktaki 9% 5 ve % 2 leri faizsiz olarak iade
edilmek suretiyle sandik ve idare ile aldkalar
kesilir,
d) b ve ¢ frkralarmn tatbiki ilgililerin ya-
z1 ile istekte bulunmalarma baghdir,

(S.-Saym :-25)




— 10 —

(S. Saym: 25)

Mii. E.
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B. E.

MUVAKKAT MADDE 2. — Devlet Liman-
lan Igletme Umum Miidiirliigiiniin 1. VI. 1943
tarihinden lagv: tarihine kadar tahakkuk etmis
ve edecek sarfiyat ve muamelat1 en gok alt1 ay
icinde intag ve tasfiye edilerek 3633 sayili kanu-
nun 23 ncii maddesi geregince tanzim edilecek
katl hesap devre esas olur.

Devlet Limanlar: Igletme Umum Miidiirliigii-
niin 1942 mali yih kati hesab1 Devlet Denizyol-
lar1 ve Limanlar Isletme Umum Miidiirliigiince
hazirlanir.

MUVAKKAT MADDE 3. — Devlet Liman-
lan Isletme Umum Miidiirliigii 1943 mali yih
Biitce Kanununa bagh (A) isaretli cetvelde ya- -
zil1 tahsisatm bu kanunun negri tarihinde heniiz
sarfedilmemis bakiyeleri aym1 mahiyetteki hizmet-
lere sarfedilmek iizere Devlet Denizyollarr ve
Limanlan Isletme Umum Miidiirliigii 1943 mali
yilr Biitce Kanununa bagh (A) isaretli cetvelin-
meveut veya bu maksatla Icra Vekilleri Heye-
tince yeniden acilacak tertiplerine naklen tah-
sisat kaydolunur, '

Devlet Limanlar: Isletme Umum Miidiirliigii
1943 mall yii Biitce Kanununa bagh (B) isa-
retli cetvelde yazili varidat nevilerinden bu ka-
nunun nesri tarihinden sonra yapilacak tahsisat
Devlet Denizyollar: ve Limanlar: Isletme Umum
miidiirliigii 1943 mali yii Biitge Kanununa bagh
(B) isaretli cetvelde ayn1 unvanlarla acilacak
tertiplere irat kaydedilir.

Devlet Limanlar: Isletme Umum Miidiirliigi
1943 mali yih Biitce Kanununa bagli (D) isa-
retli cetvel Devlet Denizyollar: ve Limanlar: Ig-
letme Umum Miidiirliigii 1943 mali yilh Biitge
Kanununa bagh (D) igaretli cetvele eklenmistir.

MUVAKKAT MADDE 4. — Devlet Deniz-
yollar1 ve Limanlar: Isletme Umum Miidiirliigii
1943 mali yih biitgesinin birinei faslimin birinei
maddesine 50 000 lira munzam tahsisat veril-
migtir, .

MUVAKKAT MADDE 5. — Devlet Liman-
lan Igletme Umum Miidirligii 1943 mali yilr
Biitce Kanununun 6, 7, 8, 9, 10 ve 11 nci madde-
leri hiikiimleri mahfuz olup bu maddelerle Dev-
let Limanlan Isletme Umum Miidiirliigiine veri-
len vazife ve saldhiyetler Devlet Denizyollar:

(S. Sayms1: 25).




Hii.

" MADDE 5. — Bu kanun nesri tarihinden

muteberdir. ' 3y o
- MADDE 6. — Bu kanun hiikiimlerinin yii-

riitiilmesine Miinakalat Vekili memurdur.

Mii.. E.

MADE 5. ~— 3633 sayihh kanunun igbu kanu-
na aykirr diigen hiikiimleri kaldirilmagtmr,

MADDE 6. — Bu kanun yaymiandig: tarih.
ten yiiriir.

MADDE 7. — Hiikiimetin 6 nc1 maddesi ay-
nen kabul edilmistir.

S 11,.IX, 1943
Bs. V. Ad. V. M. M. V.
8. Saracoglu  A. R. Tirel  A. R. Artunkal
Da. V. ' Ha. V. Mal. V.
H. Uran N. Menemenciogdlu F. Agral
ML V. Na. V. k. V. -
Yiicel 8. Day F. Sirmen
8. LM V. &LV Zr. V.
Dr. H. Alatag 8. H. Urgiiblic §. R. Hatipoglu .
Mi. V. Ti. V.
A. P. Cebesoy C. 8. Siren
(8. -Sayzsr :.25)
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ve Limanlarr Igletme Umum Miidiirliifiine inti-
kal eder. ‘ .

MADDE 4. — 3633 sayilh kanunun bu kanu-
na aykiri diigen hiikiimleri kaldirilmigtir.

MADDE 5 .— Bu kanun nesri tarihinden
mer 'idir.

MADDE 6. — Bu kanunun hiikiimlerini ic-
raya Maliye ve Miinakalat Vekilleri memurdur,

(8. Sayms1: 25)







