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1 — SABIK ZABIT HULASASI

Sayin iiyelerden bazilarina izin verilmesine,

iki aydanberi bila mazeret Meclise devam etmiyen
Mardin mebusu Muhittin Birgenin mebusluktan iska-
tina dair Bilylik Millet Meclisi Riyaseti tezkerelerile,

Askeri ceza kanununun 187 nci maddesi hiikiimle-
rinin askerl mahkemelerce hiikmedilen kisa hapis ce-
zalarina samil olup olmadig: hususunun tefsirine ma-

hal olmadigina dair mazbata kabul edildi.
Pazartesi giinti toplanmiimak uzere inikada nihayet
verildi.

Reisvekili Katip Katip
Bursa Bingdl Canakkale
Refet Canitez Necmeddin Sahir Z. Gevher Etili

2 — HAVALE EDILEN EVRAK

Layihalar
1 — Kacakciligin men ve takibine dair 1918 sayil
kanuna ek kanun layihas1 (1/647) (Iktisat, Adliye ve
Giimrilkk ve inhisarlar enciimenlerine)

Mazbatalar

2 — Askeri ve Miilki tekaiit kanununun 4
ncli maddesinde yazilt cetvelin degistirilmesi hak-
kinda kanun layihasi ve Maliye ve Biitce enciimenleri
mazbatalar: (1/586) (Ruznameye)

3 — Afyon Karahisarin Cobanlar nahiyesinden
Bekiroglu Silleyman Yilmazin 6liim cezasina carptiril-
mast hakkinda Basvekalet tezkeresi ve Adliye encii-
meni mazbatas1 (3/317) (Ruznameye)

4 — Belediyelerle bunlara bagh miiesseseler ve
Belediyeler bankasi memurlar: tekaiit sandigr teskili
hakkinda kanun layihast ve Dahiliye, Maliye ve Biit-
¢e enclimenleri mazbatalar1 (1/435) (Ruznameye)

5 — Qerkegin Oren kéyiinden Bekirogullarindan
ibrahimoglu Mustafa Ozdemirin 6liim cezasina carp-
tirilmas1  hakkinda Bagvekalet tezkeresi ve Adliye
enciimeni mazbatast (3/252) (Ruznameye)

|

6 — Erzincanda ve Erzincan yer sarsintisindan
miiteessir olan mntakalarda zarar gorenlere yapila-
cak yardim hakkindaki 3773 sayili kanuna ek kanun
layihast ve Dahiliye, Maliye ve Biitge enciimenleri
mazbatalar1 (1/486) (Ruznameye)

7 — Hapishane ve tevkifhanelerin idaresi hakkin-
daki 1721 sayili kanunun 2 nci maddesinin tadiline
dair kanun layihasi ve Adliye enciimeni mazbatasi
(1/635) (Ruznameye)

8 —- lsvicreye ginderilen findiklar bedellerinin
mali borg¢larin  6denmesine tahsisi icin Tiirkiye ile
fsvicre arasinda teati olunan notalarin tasdik: hak-
kinda kanun layihast ve Hariciye ve Iktisat encii-
menleri mazbatalart (1/630) (Ruznameye)

9 — Tiirkiye - Almanya arasinda Ticari miibade-
lelere miitedair 25 temmuz 1940 tarihli Hususi An-
lasmaya bagh 3 numarali protokoliin 4 ncii madde-
sinde tayin edilmis olan miiddetin iki ay daha uzatil-
mast hakkinda teati olunan notalarin tasdikina dair
kanun layihasi ve Hariciye ve lktisat enclimenleri
mazbatalart (1/618) (Ruznameye)

BIRINCI CELSE
Acilma saati: 15
REIS — Dr. Mazhar Germen
KATIPLER — Hamdi Selcuk (Hatay), Vedit Uzgéren (Kiitahya)

e P—

REIS — Celse acilmistar.

3 — MUZAKERE EDILEN MADDELER

1 — (iftee mallarimen korunmase  hakkinda
kanun layihast ve Ziraat, Dahiliye ve Adliye en-
~imenlerile  Muwvakkat enciimen  mazbatalar:

(1/409) [1]

REIS — Heyeti umumiyesi hakkinda s6z iste-
yen var mi?

[1] 172 sayile basmayezwye ek zapbm sonun-
dader,

REFIK INCE (Manisa) — Usule ait bir sey
rica; edecegim, .

ZIYA GEVHER ETILI (Qanakkale) — Usu-
le ait bir takririm var.

REFIK INCE (Manisa) — Ehemmiyeti der-
kar olan bu kanun hakkinda takip edilen pren-
sipler iizerinde, ne Hiikimet tarafindan, ne de
enciimen tarafindan umumi izahat verilmemis-
tir. Takip ettikleri siyaset nedir? Liitfen evve-
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14 bunu izah etsinler. Qiinkii itiraf ederim ki bu .

kanundan bu hususta bir mana gikaramadim.
Sonra biz miitalealarimizi dermeyan ederiz.
Hangi yolu takip etmiglerdir? Enciimen izah bu-
yursun, eger Hiiklimetle beraberlerse Hiikiimet
izah buyursun, daha giizel olur.

REIS — Onu tabii enciimenden ve Hiikiimet-
ten rica ederiz. Ayrica kanunun miistaceliyetle
miizakeresi teklif edilmektedir.

REFIK INCE (Manisa) — Kim teklif edi-
yor?

REIS — Ziya Gevher Etili.

Buyurun.

ZIYA GEVHER ETILI (Qanakkale) — Ar-
kadaglar; bu kanunun miistacelen miizakeresini
ben teklif ediyorum. Sebebi sudur: Biliyorsunuz
ki bu kanun muhtelif zamanlarda, muhtelif en-
ciimenlerde miizakere olnnduktau sonra Yiiksek
huzurunuza geldi. Ayni zamanda bir de Muhtelit
enciimen tegkil edilerek bir kere daha miizakere
edilmis oldu. Bu suretle Meclisin dortte iigii bu
miizakerelere istirak etmis oldu. Binaenaleyh
layihanin miistacelen miizakeresini rica edece-
gim (Giiriiltiiler, yok yok sesleri).

Ben var diyeyim, siz yok deyin. Tabii ya
vardir, ya yoktur.

Layihanin miistacelen miizakeresi demek,
alelacele miizakere edilmesi demek degildir, iki
defa miizakereye tabi olmamasi demektir. Yine
uzun uzadiya miizakere edelim, maddelerini go-
riigelim, oyle cikaralim. Bu suretle bu kanunu
bir an evvel ¢ikarmakla, koruma kanunu ol-
dugu igin ¢iftciye hizmet etmis oluruz. Ciinkii
genelerdenberi, ta 1938 senesindenbkeri kalmig
olan bu kanun liyihasini bir an evvel ¢ikarmis
oluruz (Giiriiltiiler, olmaz sesleri).

Bunun aleyhinde bulunanlar sozlerini soyle-
sinler, enciimen de izahat versin, bendeniz miis-
tacelen miizakeresini teklif ettim, Takririmin
okunmasini rica ediyorum.

REIS — Takriri okutuyorum.

Reislige
Ciftci mallarmi koruma kanununun mustace-
len miizakeresini teklif ederim.

Canakkale
Ziya Gevher Etili

REFIK INCE (Manisa) — Usule ait olmak
iizere soz istiyorum (Kiirsiiye sesleri). Buradan
igittiririm.

REFIK INCE (Manisa) — Miistaceliyet tek-
lifleri, Nizamnamemiz mucibince, Hiikiimet
tarafindan, enciimen tarafindan veyahut da
layihayr teklif eden zevat tarafmdan isteni-
lebilir. Her mebusun vazifesi, bu teklifler
kargisinda agagr yukart miisbet, menfi bir mii-
talea dermeyan etmekten ibarettir. Miicerret
bir mebus, teklif sahibi olmadan veya Hiiki-
met azast bulunmadan bu mesele hakkmda
bdyle bir teklifte bulunamaz. Binaenaleyh bu
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teklif reye dahi konamaz.

REIS — Osman Sevki Uludag.

Dr. OSMAN SEVKI1 ULUDAG (Konya) —
Diigiincelerimi Refik Ince arkadasimiz soyledi.

ZIYA GEVHER ETILI (Qanakkale) —
Zannederim ki, hem Hiikiimet, hem enciimen,
hem Biiyiik Meclis teklifime igtirak ederler.
Bir defa sorunuz bakalim, muhalifler mi?

REIS — Takriri reyinize arzediyorum. Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Takrir kabul edil-
memigtir.

Simdi kanunun heyeti umumiyesinin miiza-
keresine gegiyoruz. 80z Kemal Turanmdir.

KEMAL TURAN (isparta) — Ondan evvel
izahat versinler. Enciimen veya Hiikiimetin
fikri nedir?

ZIRAAT V. MUHLiIS ERKMEN (Kiitahya)
— Efendim, kanunun maksat ve gayesini is-
mile iizerinde tasryor. Fakat arkadasim emir
buyurdular, onun ig¢in kisaca arzedecegim.

Yiiksek tasvibinize arzolunan bu kanun 13-
yihast cift¢inin bekledigi ve diledigi bir ka-
nundur. Bizzat iginizden bir ¢ok arkadaglari-
miz bunun liizum ve ehemmiyeti hakkmda dik-
kat nazarmr cekmiglerdir. Bir ¢ok Parti kon-
greleri dileklerinde miihim bir yer tutmustur.
Ziraat vekaletine bu yolda bir ¢ok miiracaat-
ler gelmistir. Sonra, Ziraat vekaleti tegkilatr
da mesaisinde bir ¢ok zirai tegebbiislerde, zi-
rai islahlarda bu liizumu hissetmigtir, Bu iti-
barla kanun umumi arzuya ve bilyilkk bir ihti-
yaca cevap verecektir. Kanunun maksat ve
gayesini iki esasta topliyabiliriz. Bunun biri-
si ve bagta geleni ¢ift¢i mallarmr korumak, za-
rar1 onlemek, zarara meydan vermemek. Ikin-
cisi de zarar vaki olunca her hangi bir gikdyet
ve miiracaati beklemeden hatta zarar gorenin
isteyip istemedigine bakmadan bu ise el koy-
mak, bu zarara taallik eden igleri miimkiin ol-
dugu kadar siiratle halletmek, zarar vereni
yine miimkiin oldugu kadar siiratle meydana
¢tkarmak ve zarar gorenin zararmi da ayni siir-
atle 6demek ve odettirmek. Enciimenler bu hu-
suslarr tetkik ederken bir ¢cok meseleler iize-
rinde giinlerce durdu. Bekgilerin secimi, ¢a-
ligma sartlarr, bagka bir isle, bazr miistesna
ahval harig¢, istigal etmemesi, bek¢ilerin mer-
cii, ihtiyar meclislerile belediye hududu dahi-
linde olup da mahiyeti itibarile koyden farklr
olmayan yerlerde bu igleri takip igin ihtiyar
meclisleri yerine kaim olan koruma heyetleri-
ne verilen salahiyetler, zararlarin acele tedi-
yesi, murakabe heyetlerinin kontrol vazifesi,
idare amirlerinin bu igle ilgilendirilmesi mese-
leleri iizerinde durmug ve kanunun muhtelif
maddelerini tedvin etmistir. Projeye gore ih-.
tiyar meclisleri 50 liraya kadar =zarar ziyan
meselelerinde dogrudan dogruya karar vermek
salahiyetini almaktadir.

Bundan 20 liraya kadar olanlar kati mahiye-
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ti haiz bulunuyor. 20 liradan yukar: olanlar
icin mahkeme nezdinde itiraz hakkr veriliyor.
faili myaltim olmayan zararlar teskil edile-
cek sandiktan, muayyen hudutlar ve hadler da-
hilinde tazmin ediliyor ve binnetice failin bu-
lunmadig: hallerde zararm 6denmesini koy miis-
tereken iizerine almig bulunuyor.

Biitiin bu meseleler iizerinde, enciimenlerin
maddeleri miizakere edildigi sirada daha vazih
bir surette anlagilacaktir, Arkadaglar uzun
uzadiya durmuglardir. Bu zararlarin onlenme-
si, faillerini gabuk meydana c¢ikarmalar ve
ziyanlarm hemen odetilmesi icin biitiin tedbir-
leri tedvin etmig bulunuyorlar. Bu maddeler ya-
pilirken hassasiyetle goz oniinde tuttugumuz
diger nokta ; miimkiin oldugu kadar bunu az teg
kilitla yapmak, miimkiin oldugu kadar koylii-
ye yiik olmamaktir. Bunun icin dir ki, vari-
dat meselesini derpis eden maddelere bazi hii-
kiimler ve bazi kayitlar konmugtur. Bu igin
yiiriitiilmesi igin, tutulmasi lazimgelen bekei-

lerin iicretlerinden ayr: olarak lazim gelen mas- |

raflar icin konulan had bu meyandadir. Bu had-
den fazla her hangi bir masraf yapilmas: me-
nedilmigtir. Keza mali ve iktisadi vaziyeti ay-
rica bir bekei tutmaga miisait olmayan yerler-
de koy kanununun korucularr tavzif eyledigi
diger igleri bu bekcilerin gormesine mesag ve-
rilmigtir. Kezalik uzun uzadiya ihtilafli bir mad-
de olarak enciimenlerde miizakere edilmis olan
koruma meclisleri reislerine para verilmemesi
de gene bu endigeden dogmustur.

Arzetmis oldugum maksatlar: temin etmek
icin hazirlanmig olan bu maddelerin, bir kiil
halinde memleketimizde tatbik: halinde hayirh
neticeler alimacagima kaniim. Maddelerin miiza-
keresinde ayrica bu meseleler {iizerinde tevak-
kuf edilecegi tabiidir.

Arkadagimin; talebi iizerine bu kanunun
maksadim1 ana hatlarile kisaca ¢izmek icin kiir-
siye ¢ikmig iken bir vazifemi de yapmakligima
miisaade buyurunuz; Gerek Ziraat, gerek Dahi-
liye ve Adliye enciimenlerile sonradan tegekkiil
eden Muhtelit enciimende bild istisna her mad-
de iizerinde saatlerce, giinlerce durulmustur.
Bu kanunun iyi bir sekilde iglemesini temin ede-
bilmek i¢in 14zim gelen biitiin tedbirler diisii-
nitlmiigtiir, Yiiksek huzurunuzda arzedeyim ki;
enciimenlerde arkadaglarim hakikaten kelimenin
tam manasile canla bagla ¢aligmiglardir. Yiiksek
huzurunuzda kendilerine giikranlarimi arzede-
rim,
AVNI DOGAN (Qankmrr) — 1 nci madde
ciftci malmr tarif ediyor. Korunmasr icabeden
¢ift¢i mallar: hangileridir? Orada bir tabir ge-
giyor. «Gayrimenkullers diye. Qift¢cinin hay-
vanl bunun meyanina dahil midir? (Giiriiltii-
ler).

- ZIRAAT V. MUHLIS ERKMEN (Kiitahya)
— QCiftel hayvanlar1 ve saire hep birinci mad-
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deye dahildirler.

Dr. FUAD UMAY (Kirklareli) — Bendeniz
de bir nokta rica edecegim, arilar ve kiimes
hayvanati birinei maddenin giimuliine dahil
oluyor mu?

ZIRAAT V. MUHLIS ERKMEN (Kiitahya)
—- Biitiin ciftci mallarmr tadada imkin yok,
umumi bir tabirle yazdik, eger yazilmig olan
fikralar iginde bu maddenin meveut olmadrg:
gibi bir mana cikiyorsa maddelerin icine onu
da ithal ederiz. Miisaade ederseniz maddelerin
miizakeresinde yapalrm.

KEMAL TURAN (Isparta) — Layihanm
ilk miizakeresinde, 4 enciimenden miirekkep
Muhtelit bir enciimende tekrar tetkikmi ben-
deniz teklif etmistim ve tarafinizdan da tas-
vip olunmugtu. 4 enciimen toplu olarak elimiz-
deki layihayr hazmrlamiy bulunmaktadir. Her
iki layiha arasmda ihmal edilemiyecek kadar
farklar oldugundan, bu gecen 2zamanin her
halde gerek ciftci igin, gerek kanun tanzimi
bakimmdan faydalr olduguna kani bulunuyo-
rum. Binaenaleyh ilk takriri vermekle isabet
etmis oldugumu huzurunuzda arzedecegim.

EMIN SAZAK (Eskisehir) — Tebrik ede-
riz.

KEMAL TURAN (Devamla) — Yalniz bu-
na ragmen kanunun umumi gehresini aydmla-
tacak bazr noktalar iizerinde arkadaslarimizm
miitaleasmi rica edecegim. Belki maddeler
icinde bunlara ait bizim goziimiizden kacan ba-
z1 hiikiimler meveuttur. Eger degilse, noksan-
sa bunlar tamamlanmis olur. Bu noktalar da-
ha ziyade bir maddeye ait olmayip, meseld
bizatihi bu koruma tegkilatinin kurulusunun
umumi sekline ve igleyisine ait oldugu igin, 1a-
yihanm miizakeresine ge¢meden evvel bunuy,
umumi miizakeresi sirasmda arzetmis oluyorum.
Kanunun esas1 sudur; koylerde koy ihtiyar
heyetleri, belediyelerde, kasaba ve sehirlerde
belediye hudutlarr digindaki ¢ift¢i mallarr ay-
rica secilecek Koruma heyetleri tarafmdan mu-
rakabe edilecek, muhafaza edilecektir. Bun-
larmn muvazzaf bekgileri bulunacak ve bekgei-
ler bu heyetler namma, birinci maddede tasrih
edildigi gibi, ciftci mallarnt koruyacak, za-
rarlart olursa tesbit edecektir. Ziraat vekili-
nin izah ettigi gibi, bunlarr tazmin ettirecek.
Hulasa bu kanunda c¢iftei malinr korumak yo-
lunda atilmasr lazimgelen umumi hatlar mev-
cuttur. Sunu da arzedeyim ki, memleketin ha-
kikaten senelerden beri boyle bir tesekkiile,
boyle bir tedbire ihtiyac1 vardir. Ancak bu giin
elimize gecmis olsa bile bunu gecikmis saymi-
yarak memnuniyetle, siikranla kargilamak va-
zifemizdir.

Bendenizin bilhassa temas etmek istedigim;
gerek koruma meclisleri, ki bunlar ilk kademe-
dir, gerekse bunlarmm fevkinde olan muraka-
be heyetleridir. Bu heyetler de kaza merkezle-
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rinde secilmek suretile tesekkiil ediyor. Bun-
lara bazr kaza uzuvlarr da istirak ediyor. Ma-
ruzatmm bunlarin igleyis tarz iizerindedir. Bun-
dan evvelki layihada, koruma heyetlerinin ya-
ni ilk kademenin biitgelerinde, icabmda ve
daima bu koruma heyetini temsil edecek, onun-
la calisacak ve onun namina icrayr faaliyet
edecek miistemir bir uzuv vardi, bu layihada
bu giin bu uzuv tamamile kalkmig bulunuyor.
Binaenaleyh, bu sekilde vaziyet goyle oluyor: Her
hangi bir koruma heyetinin hududu dahilinde bir
vaka oldugu zaman koruma heyetinin topluca
karar vermesi ve meseleye topluca el koymasi
lazim geliyor. Bunun Ziraat vekilimizin temas
ettikleri gibi, masraf bakimindan filhakika fa-
ideli tarafi vardir. Qiftciden tutulacak bek-
cilerin maas tutarlarmin nihayet % 30 u kadar
bir fazlalik para talisil edilecek ve bu % 30,
kimin tarafindan yapildigi belli olmayan zara-

11n odenilmesine tahsis edilecektir. Hem de bu -

% 30 dan koruma heyetinin masraflar: ¢rkacak-
tir. Qiinkii koruma heyetinin masraflari-
na ait her hangi Dbir kayda tesadiif
etmedim. Koruma heyeti bir de tarife yapa-
cak, ciftciye bu tarifeye gore bir takim miikelle-
fiyetler tahmil edilecektir. Her c¢iftcy namina
bir hesap tutulacak, bunda hatta bir koy ihti-
yar heyetinin yapacagi vazifelerden daha genis
bir tesekkiil vardir, Bu tesekkiil kanunda ken-
dini gostermektedir. Yalniz bu bekei iicretinin
yiizde otuzu olarak tahsil edilecek para, bu
vazifeler idare heyetine kalacak olursa, o hal-
de bu heyetin daimi isleyisi nasil olacaktir? Bu
maruzatimi aydmlatmak icin arzediyorum. Me-
seld bir bekei her hangi bir zaran gordiigii za-
man, zabit varakasi yapacak, bunu idare heye-
tine verip, idare heyeti de 24 saat zarfinda
bir ehli hibre tayin edecek, ehli hibre zarar

tesbit edecek. Halbuki bu gibi zararlar anm-
da ve zamaninda, biitiin zarar ortada iken tes-
bit edilebilirse ige yarayabilir. Tasavvur edin
ki, bir kasabanin, surasinda burasinda muhtelif
iglerle mesgul olan adamlarint derleyip topla-
mak, yani idare heyetini bulmak, buna bir eh-
1i vukuf tayin ettirip zararlart tesbit ettirmek,
zannederim hayli giic olacaktir. Sonra muraka-
be heyetine gegelim. Murakabe heyetlerinin ne

biitcesi ne de kadrosu bakkinda kanunda hig
bir gey yoktur. O halde murakabe heyeti sun-
lardir, falan falandir. Vazifeleri nelerdir.
Koruma heyetlerinden yani koylerden ve sehir
digarismdaki koruma heyetlerinden gelen biit-
celeri tasdik eder, talepleri tetkik eder, ka-
rar verir, itiraz varsa tetkik eder. Fakat bii-
tiin bunlar1 yapacak koruma heyetinin ne biit-
cesi ne de kadrosu vardir. O halde bu bir hasbi
vazife haline geliyor. Bu hasbi olan, kadrosu,
olmayan, isleyécegi organi bulunmayan bir te-
sekkiil, nasil hayatiyet gosterecektir? Bunu
belki arkadasim izah edeceklerdir. Sonra kanu-
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nun hazirlanmasmda bir de en hatali olarak go-
rillebilen; kanunda adeta biitiin suclarda hattd
bekei tayinlerinde dahi, fazla bir kademe,
fazla bir ihtiyat ve fazla bir emniyet endisesi
hakim olmustur. Meseld bir koruma heyeti ken-
di koyii icin sectigi bir bekgiyi vazifesine ehil
bulmaz, yahut suglu goriirse bunu azledecektir.
Fakat bu bek¢i murakabe heyetine gelecek, si-
kayette bulunacak. Sanki miiseccel ve biitiin
hayatin1 bekeilige hasretmis Devlet memuru
mahiyetini aliyor. Bendeniz meseleyi zihniyet
bakimindan tetkik ediyorum. Bilhassa cezalarda
katiyet, suclar1 takipte slirat, ancak:bu iki esas-
tir ki bu kanunun tatbikimi miimkiin kilacak-
tir. Yoksa bunu mahkemelerin, jandarma, polis
gibi zabita unsurlarimizin normal igleyisine bi-
raksaydik o zaman boyle bir kanun yapmaga
lizum gormezdik. Mevcut teminatla bu hu-
suslarin yerine getirilemiyecigini gorerek husu-
si bir kanun yapiyoruz. O halde bu kanunda
da hususi siirat temin edici hiikiimler bulmak
lazimdir. Her hangi bir adamin’ evine yapilan
zarar onun sikayetine bagh oldugu halde ciftei
mallarmma karsi, mal sahibi istesin istemesin,
ciiriim isleyenler takibata maruz tutuluyor.
Fakat demin‘arzettigim misaller gibi eksikler de
vardir. Bendeniz bu ana hatlar iizerinde encii-
men arkadaglarimizin izahlarmmi dinledikten
sonra ya tekrar rahatsiz edecegim, yahut ta ha-
cet kalmiyacalktir.

FAZLI GULEC (Bursa) — Arkadaglar, epey
intizardan sonra Muhterem Meclisin huzuruna
getirilen bu kanun layihasimin hakikaten belli
bash ihtiyaclara cevap vermekte oldugunu gor-
mekle ¢ok sevindim. Bunua istirabinl ¢ekmis
olmak ve idarede bu ihtiyaclara cevap vereme-
mis olmak itibarile, bundan sonra bunun ya-
pacag ‘giizel tesirlerin heyecan: igerisinde ol-
dugumu arzederim. A

Belli bash zarar, ziyan ihtiyaclar su esaslar
iizerinde tekasiif etmektedir:

1'- Bilhassa Koy kanunu ciktiktan sonra tes-
kilatsiz kalan, bagsiz ve mercisiz kalan kasaba-
lardaki vaziyet, memnuniyetle goriiyoruz ki,
kanun buna iyi cevap vermistir ve bunu karsgila-
mi§ bulunmaktadir, ’

2 - Zararii ziyana méni olmak igin hayvan
giidiim vaziyetlerini intizam altina almak. Ka-
nun buna da cevap vermis bulunuyor.

Bendeniz, bu kanunun teskil ettigi, kasaba-
lar icin tesis ettigi koruma meclislerinin muvaf-
fak olup olmiyacagim tecriibe etmeden bir sey
soylemek istemem. Fakat bana oyle geliyor ki
bunlarin muvaffakiyetleri esbabi kabili temin-
dir ve muvaffak olabilirler. Bu igi belediyelere
vermek, belediye enciimenlerine vermek fikir-
leri de hakimdir. Baz1 arkadaslarimiz bu kana-
attedir. Bunu her yerde, bilhassa biiyiik sehir-
lerde yapamiyacagiz ve biiviik sehirler igin ay-
r1 bir tegkildt yapmak zarureti de hisil ola-
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cagna nazaran, kanunun seyyanen her tarafta
koruma meclisleri tesis etmesini bendeniz bu iti-
barla ¢ok yerinde gormekteyim.

Kanunun cevap veremedigi bazi noktalar da
var. Bu noktalar, bilhassa arazinin dar oldugu
yerlerdeki vaziyetlerdir. Arazinin, topragin dar
oldugu yerlerde mera meselesi kesbi ehemmiyet
eder. Ezciimle Garbi Anadoluda meralar cok
dardir. Bunlar yalniz koyliiniin ¢ift hayvanlari-
le, perakende hayvanlarmin bakim: igin tahsis
edilmisgtir. Koylerin mesafeleri, niifuslar1 az ol-
dugu zamanda ‘bunlar tahdit ve tayin edilmis
oldugu icin bu giin ihtiyaca cevap veremiyor.
Bu ihtiyacm karsisinda simdi bir de hig bir karig
meras1l olmayan bu gibi yerlerde 3 er 5 er yiiz
hayvandan miitesekkil siiriilerin bulundugunu
gormekteyiz. Ihtilaflarin baglicasi olarak da ben-
deniz bunu gormekteyim. Buna bu kanun-
da hir cevap bulamadigimdan maada, bir

maddesinde; su vaziyette olmayan siiriiler
diye bir hiikiim vermekle adeta vaziyet-
lerine bir de kanuniyet verimis oluyor.

Bu da tasri ediliyor. Bendenize sorarsaniz, belki
biraz giddetli diigiiniiyorum, belki de zaman bi-
zi boyle bir gey yapmaga mecbur edecek ve ya-
pacagiz, bu gibi siiriilerimuayyen bir zaman zar-
finda, mera sahibi olmiyanlarmn siiriilerini der-
hal kazai mercilerin kararlarile tasfiye etmeliyiz.
Eger bunu yapmazsak, bu isi ta kokiinden hallet-
mis olmayiz. I¢imizde Garbi Anadoludan inti-
hap edilmis arkadaglar her sene bunun bir g¢ok
sikdyetlerini dinlemektedirler ve cok giizel bi-
lirler. Arkadaslar, bendeniz isterdim ki, benim
gorebildigim ve iizerinde sikiyetler tekésiif eden
bir ¢cok noktalari, kanunun hazirlandigl uzun
miiddet zarfinda, HiikGimet mahallen tetkik
ettirsin ve bunu tetkik ettirdikten sonra, ihti-
yaclara gore, kanunun maddelerinde bunlara ce-
vap versin. Fakat biitin bunlara ragmen, kanu-
nun biran evvel gikmasi ve vaziyetin halelden
kurtarilmasi ve tanzimi lazim oldugu ic¢in, ka-
nunun da siiratle ¢tkmasim istiyorum, onun igin
daha fazla bu isler iizerinde tevakkuf etmiye-
cegim. Maddeleri geldikce maddelerde de baz
maruzatta bulunmak isterim. FEzciimle miihim
bir nokta : Bu koruma meclislerine bir kalem
dilsiiniilmemistir. Bunlarin yazi iglerini kim ya-
pacak? Yaz igleri icin ayrica masraf ihtiyarm
da dogru gormem. Kasabalarda olduguna naza-
ran belediye, hususi muhasebe veya Devlet me-
murlarindan birisine, mahalli miilkiye amiri ta-
rafindan, bu vazifenin verilmesi ¢cok dogru olur.
Buna bir de kiiciik bir tazminat verilebilir, pek
ciizi bir sey. Bu suretle bu is tanzim edilmis olur.
Bunu belki maddesinde teklif ederim.

Simdi yalniz {izerinde tevakkuf edecegim
bir nokta vardir, onu arzedecegim. Bu kanunda
¢ok giizel, iyi niyetle, kazai baz1 vazifelerin ih-
tiyar meclislerine verilmesi ve mahalli islerin
mahallinde bitirilmesi diisiiniilmiistiir. Bendeniz
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bu vazifenin de aksayacagi kanaatindeyim. Bu-
nu burada bilhassa ifade etmek isterim. Bunun
miinakasasina burada girigmekle kanunu dur-
durmak istemem. Varsin boyle tecriibe edilsin.
Fakat yukarida da arzettigim gibi, tatbikatta
bunun yiiriiyemiyecegine kaniim. Ni¢in? Ciinkii
Koy kanunu ile verilen kazal vazifeler koyliiler
tarafindan tamamile yapilmamigtir, Koyliiler,
koy heyetleri kendi hissi selimlerile kazal igin
mesuliyetini iizerlerine almaktan imtina etmis-
ler ve bu isleri mahkemelere terketmislerdir. Bi-
naenaleyh bendeniz bu iste de, kazai merkez-
lerde koruma meclislerine gelen iglerin mah-
kemelere  verilmesini, isin selameti nok-
tasindan, daha dogru gormekteyim, am-
ma  diyeceksiniz ki, mahkemelerde merasim
fazladir, fazla zaman sarfedilir. O vakit de
buna gore formaliteyi kisaltmak, mahkeme
usullerini tesri etmek suretile buna cevap ver-
mek daha dogrudur zannediyorum. Koyliilerle
konustugumuz zaman, koyliller bize bu isleri
ne suretle halledecegimize dair verdikleri ce-
vaplarda, kendi tabirlerile arzediyorum; yil-
dormm kanunu isteriz dediler. Yildmrim kanunu,
ciirmii meshut kanunlarindaki usulii muhake-
medir. Binaenaleyh koyliiler bunu daha giizel
anlamiglar, bunun hakkinda da yildom kanu-
nu diyorlar. Fakat ben bunu miinakasa etmek-
ten ziyade bunun tecriibe edilmesini ve tecrii-
be edildikten sonra da tashih edilmesi miimkiin
olacagim gordiim; bunun iizerinde tevakkuf
etmiyecegim. Asil iizerinde ehemmiyetle tevak-
kuf edecegim nokta, siiriiler meselesidir. Han-
gisinin merasi yoksa, digerinin merasina gec-
mekte, zarar ve ziyam1 muecip olmaktadrr. Bu
siirii. meselesinin tasfiyesi hakkmda bir hii-
kiilm konmasi yerinde olur. Tabii bunun yeri
geldigi zaman teklif edecegim.

EMIN ASLAN TOKAD (Denizli) — Giftcile-
rin en miihim ihtiyacma cevap vermek itibarile
bu layihanm kabuliine taraftarmm. Yalniz bu la-
yihanm daha miitekdmil bir gekilde c¢ikmasi-
m arzu ederdim. Bu arzu ve temennilerimi 1z-
har etmekte de ayrica bir fayda goriiyorum.
Gayemiz yalniz ¢iftci mallarini korumak degil,
ayni zamanda istihsalaty ziraiyeyi de cogalt-
mak ve nefasetini temin etmek de yine en
basta gelen bir gayedir. Halbuki bu liyiha bu
noktada sakattir, eksiktir, Isterdim ki; istih-
salati ziraiyeyi tezyit ve yiikseltme bakimin-
dan da bu kanun ¢iftgileri umumi ve esasl
bir teskilita baglasm, bunlar arasmdaki me-
saiyi, Ziraat vekaleti ile miinasebetlerini tan-
zim etsin. Bunlarm mahalll ve umumi kongre-
lerini, kongrelerinden crkacak i planlarmsi,
biitcelerini, kitaba ve ihtiyaca uygun, normal
bir gekilde tanzim ve teshit eden ahkamr ihti-
va etsin. Biitiin bunlar eksik. Halbuki biitiin
ziral ig ve ihtiyaclar1 ihtiva eden, daha gamil,
daha miitekdmil bir zirai kod halinde bu layi-
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ha cikmig olsaydy siliphesiz ki maksadi daha
iyi ihata ve temin ederdi, fakat bu takdirde
elbette ki bu kanunun ismi, Ciftci mallarin:
koruma kanunu olmaz, meseld Ziraat odalar:
kanunu olurdu. Bununla beraber bu layihamn
biran evvel ¢tkmasini, ¢iftcinin en biiyiik ihti-
yacma cevap vermesi bakimmmdan, ben de ar-
zu ederim. Yalmiz bu arzettifim noksanlars,
bundan sonraki tesebbiislerile, tekemmiil ettir-
mesini Hiiklimetimizden rica ederim. Kanunun
prensip noksanlarmdan baglicas1 sudur; ben-
denizin kanaatimce, bu koruma ve murakabe
heyetlerinin azalarmm bizzat secmelidirler. Hal-
buki teklifte, bunlar1 mahalli belediyeler ve
ticaret odalarr intihap ediyor. Halbuki ciftci-
nin igini daha iyi bizzat kendisi bildigine gb-
re, bu heyetlerin ¢iftgiler tarafindan intihap
edilmesini tercih lazimdir. Binaenaleyh encii-
men bu prensibi sayani kabul goriirlerse, ala-
kadar maddesinin bu noktadan tashihini yapa-
lm,

Baz1i arkadaslarim, 20 liraya kadar olan
para cezast vermek hususunu, hilhassa adli-
yeci arkadaglarrm, muvafik gormiiyorlar. Bu
kadar salahiyet verilmezse kanunun hikmeti
viiducii kalmaz. Diger cihetten hakikaten ben
de; cezada, tedrisatta ve inzibatta birlik iste-
rim. Esasen bu, demokratik bir rejimde, iize-
rinde en ¢ok durulmast ve hiirmet edilmesi
icabeden bir prensiptir. Fakat arkadaslarmma
samimiyetle arzetmek isterim ki, bu kanunla
4 - b senelik hir tecriibeden gecmesi lazimdir.
Bu hal belki koyliilerimizi yetigtirir ve icabe-
derse bildhara tecriibelerden almacak dersler-
den istifade edilerek tekemmiil ettirilir.

Galib Pekel arkadagimizin mesruhatmda
miihim noktalara temas edilmektedir. Bu nok-
talar: reddetmek hakikaten kabil degildir. Fa-
kat ciftcinin bu giin icinde bulundugu durum
itibarile arkadastmm hakl itirazlarma karsr
yine bu kanunun bir tecriibe devresi gecirmek
lizere arkadasglarimin miisaadelerini rica ede-
rim.

NEVZAT AYAS (Bursa) — Muhterem ar-
kadaglar, bu kanun layihasi ilk seklinde Yiiksek
Heyetinize takdim olundugu zaman ii¢ enciime-
nin mazbatalarinr ayrr ayri okumustum. Bun-
larin iginde bilhassa Dahiliye enciimeninin maz-
batasinda iizerinde itina ile durulmaga layik bir
takim miilahazalara rasgeldim: Dahiliye encii-
meni, bu « ¢ifteli malini koruma » meselesini bir
« Dahili emniyet ve asayis » meselesi olarak ele
alryor ve kanun layihasmma da oyle bir istika-
met vermek icin caliymis bulunuyordu. Dahi-
liye enciimenine gore, ¢iftgi malin1 koruma etra-
finda almacak tedbirler zaten mevcut bulunan
emniyet ve asayis teskilatinda yapilacak baz
tadillerle ve Hiikimetin teklif ettigi kanun la-
yihasindaki baz hizmetleri bu tegkilatin igine
yerlestirmek suretile maksat temin edilmig ola-
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caktir. Dahiliye enciimeni, bu maksatla giftci
malint koruma etrafindaki faaliyetleri ii¢ heyet
arasinda taksim ediyor. Birinci heyet koyler-
deki ithiyar meclisleri, ikinci heyet gehir ve ka-
sabalardaki belediyeler, iiciincii heyet de bun-
larm nihai bir mercii olarak idare heyetleridir.
Fakat Dahiliye enciimeninin bu goritsii ve anla-
yigt ile Ziraat enciimeninin ve Adliye
enciimeninin  anlayiszt ve goriigleri ara-
sinda pek mithim farklar oldugu igin
Yiiksek Heyetiniz, bu gorils farklaring
telif ederek yeni bir kanun layihasi hazir-
lamak iizere muvakkat bir enciimenin tesgkilini
kararlastirmisti. Bendeniz, bu mukaddimeden
sonra sunu arzetmek istiyorum: Yeni kanun la-
yihasile de maksadin tamamile hasil olmadigimi,
Muvakkat enciimenin mazbatasindan anladim.
Filvaki yeni layihada, birinci defa gelen layiba-
lara nazaran bir takim meselelerin halledilmig
oldugu goriilmektedir. Fakat evvelce tetkik
eden enciimenler arasmdaki goriis farklarmin,
bu layihada da tesirini gosterdigi, mazbatada
isaret edildigi gibi, bazi maddelerde ihtilaflar
hasil olmasindan ekseriyet kararlari verilmesin-
den anlagrlmaktadir. Bendeniz, bu miildhazalar-
la ii¢ meselenin daha evvelden halledilmesi la-
zimgeldigini zannediyorum. Bu meseleler de
sunlardir : Birinci mesele : Bu kanun layiha-
sinda ileriye siiriilen hiikiimler, Dahiliye ve Zi-
raat vekaletlerinin salahiyetlerinde bir tedahii-
le sebep olacak midir?

Filvaki kanun layihasinda Ziraat vekaletinin
vazifeleri 2 maddede sarahaten gosterilmistir,
Fakat mazbatada ileri siiriilen miitalealar, bil-
hassa bu mazbatanin sonunda ayrica bildirilen
bir arkadagin goriisii ve anlayisi; bu meselenin
daha evvelden acike¢a halledilmis olmasini ve
enciimen tarafindan bunun tavzihi lazim geldi-
gini anlatiyor. 3 meseleyi birer birer siraliyorum.
Birinciyi arzettim. Ikinci mesele, masraf. Bu
teskilat icin sarfedilecek paranin mazbatada sara-
hatle gosterilmemis olmasidir. Hi¢ olmazsa takribi
bir fikir edinilmis midir? Bir arkadag mazba-
tanin sonunda 8 - 10 milyonluk bir miikellefiyet
karsisinda kalacagimizi soyliiyor. Bu, daha asa-
&1 veya daha yukar:i olabilir, Enciimen, takribi
bir sekilde olsun, bunu hesaplamis midir?
Uciincii mesele; 1ayihada ileri siiriilen hiikiimler,
emniyet ve asayise miiteallik hiikiimler, bizim
emniyet, zabita islerimizde bir tesevviise, bir te-
dahiile yani salahiyetlerin carpismasina miincer
olacak midir? Iste layihanin birinci ve ikinci
safhalar1 arasinda,  heyeti umumiyesi itibarile
halle muhtag gordiigiim ii¢c mesele budur. Bu
noktalarin Hilklimetce veya enciimence tenvirini
rica ederim.

REIS — Refik Ince.

REFIK INCE (Manisa) — Efendim; hepi-
mizin esash surette iyi bir eser olmak ‘izere ¢ik-
masina intizar ettigimiz bu kanunu, kendi nok-
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tai nazarimdan ifadeye mecburum ki, beni suku-
tu hayale ugratmigtir. Boyle bir manzara ile
karsilagtirmistir. Bu kanun liyihasmm hazirla-
yan arkadaglar acaba bu memleketin zirai haya-
tile asla alakas1 olmayan, munhasiran kitapla-
rin  kara satirlarindan ‘aldign maliimatla bize
yeni direktifler veren arkadaglar mi1 diye siip-
heye diigtiim. Imzalara baktim, hepsi benim gibi
koylii ve kasabali ciftci arkadaglar. Bu heye-
tin Meclise, evvelden beklenilen gekilden bas-
ka, asla tasavvur edilemez bir sekilde bu kanun
layihasimin sunuldugunu gordiikten :sonra dii-
siindiiklerimi huzurunuzda arzetmek mecburiye-
tinde kaldim,

Bu arkadaslar bu kanunu yazarken bir insi-
cami fikri gozetmemislerdir. Taknin bakimin-
dan bunlara bir numara, bir derece vermek
ldzim gelse alacaklar: numara benden sifirdir.
(Giilmeler). Efendim; buras: imtihan yeridir,
meydana koyacagim, birer birer gisterecegim.

Bu kadar c¢ift¢i vatandast aldkadar etmig
olmasina ragmen Koy kanunu gibi, Koy kanu-
nunun sadeligi, beyandaki vecazeti ve fikirleri
ifadedeki selaseti yerine, birbirine halkalanmisg,
benim de icinden ¢ikamiyacagim, o kadar agdali
ifadeler ki, maddesi geldigi zaman birer birer bu
eksiklikleri- gosterecegim. Bizzat mazbata mu-
harriri arkadasimiz tarafindan tashih olunmas
vaziyetine giz de sahit olacaksimz. Ciinkii maz-
bata muharriri inat etmezse tashih eder.

MUVAKKAT ENCUMEN M. M. SINASI
DEVRIN (Zonguldak) — Inat yok, siz etmezse-
niz ben de etmem.

REFIK INCE (Devamla) — Simdi arkadas-
lar burada, {ii¢c arkadas benden evvel s6z alda.
Biitiin mukaddimeler, kanunun heyeti umumi-
yesinden dolay: tesekkiirden ibaretti. Bu tesek-
kiirlerin arkasindan soylenenleri bir dakika
hatirlarsak, Kemal Turan arkadasimiz teskilat
noksanindan, su veya bu eksikliklerden bahset-
ti. Arkasindan vildyet ve kazalarda senelerce
hizmet etmis, tecriibe gormiis Fazl Giilec ar-
kadasimiz heyecanindan bahsetti ve arkasindan
kanunun giizelliginden heyecanla bahseden ar-
kadagimiz eksikliklerinden bahsetti. Koruma
heyetinin muvaffakiyetinden dolayr bir sey
diyemiyecegim, mera hakkinda hiikiim yoktur.
Fakat bunu birakalim, merast olmayan siiriileri
imha i¢in bir care bulalim doyor. Bu kanun o
kadar ehemmiyetli bir kanundur ki acele-
ye hi¢ gelmez. Hatta halktan maliimat almak
icin miiracaat edilmesi lazim gelir, fakat
acele c¢ikarilmasi ldzim geldigi icin ciki-
yor diyor. Yine diyor, koruma meclisleri-
ne saldhiyeti kazaiye veriyoruz. Halka saldhi-
yeti kazaiye vermenin ameli faydas: olmadi-
g1 gormiis adamim.

RASIH KAPLAN (Antalya) — Onda da ha-
ta ediyor.

REFIK INCE (Devamla) — Ve nihayet bii-
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tiin miitaleatrmm heyeti mecmuasr, bu kanun
hakkinda kati bir sey soyliyemem; tecriibe

edelim dedi. Fazh Giilec arkadasmm gibi tec-
riibeli bir arkadasima sorarim, bir kanun tec-
riibe edilmek icin mi ¢itkar, yoksa tecriibelerin
muhassalast ile katl, ameli ve hayatr millimiz-
de faydalr bir eser viicude getirsin diye mi ¢1-
kar? Binaenaleyh, milletin hayatinr tecriibe
tahtast yapmaga vaziyetimiz miisait degildir.
Bu noktadan endigelerine igtirak ediyorum.
Sonra, Emin Aslan da ayni miitalealara istirak
etti, Noksanlarm ikmalini Hiikfimetten rica
ederim dedi. Nigin kendileri ikmal etmiyor?
Saha burasidir. Bunu ikmal edecek ben veya
kendileridir.

Galib Pekelin miitalealar1 dogrudur. Bina-
enaleyh, kendilerinden rica ederim, ii¢ beg
sene icin miisamaha edilsin diyor. Ug bes sene...
Neticelerinden fayda hasil olup olmryacagr en-
digesile cikarilacak bir kanunun miisamahasi-
nt Hiik{imet istese, degil bir arkadag, bizim
boyle neticesi iizerinde tereddiit gdsterilen ka-
nunlara karst itiraz ve isyan etmemiz lazmmdm.
Biz burada kati kanaatler, miisbet metotlar ha-
yatr milliye ve idariyemizde tatbik icin diis-
turlari koyan bir miiesseseyiz. Kararimrzda
katiyet vardir ve ona katiyet veren imanimiz
vardmr. Burada madde halinde her ne crkarir-
sak yani Biiyiik Millet Meclisinin verdigi ka-
rarlardan, tecriibe edilmek ihtimali yoktur,
tecriibelerden alinmis faydalarmm ifadesi var-
dir, onun igindir ki karar almmcaya kadar her
sey soOylenebilir, karar alindiktan sonra da
itaat isteriz. Biitiin bu miitalealarrm heyeti
umumiyesi benim sdylemek istediklerimin bir
mukaddemesini teskil ettigi igin benimle be-
raber kendileri de bu kanunun heyeti umumi-
yesinde insicamsizlik ve ihtiyaer tatmin ede-
memek bakrmindan su ve bu noktadan tekem-
miil etmis bir zihniyetin muhassalast olmak
meziyetini gormemek noktasindan benimle be-
raber ve bana tekaddiim etmis bulunduklarinr
da arzederim. §imdi onlarm ifade etmedigi bir
kac noktayr bendeniz arzedersem Heyeti Umu-
miyeyi tenvir etmis olacagim kanaatindeyim.

Arkadaslar, Ziraat vekilimiz esbabr muci-
be iizerinde beyani miitalea ederlerken Avni
Dogan arkadasmmiz bir sual sordu: «Ziraat de-
mek tarla ve hayvan demektir, halbuki zirai
hayvanattan bahis yoktur» dedi. Okudum, ha-
kikaten yok, nazari dikkatimi celbetti. Acaba
Ziraat enciimeni ve diger arkadaslar gibi ze-
vatt muhteremeden miirekkep Muvakkat en-
ciimen buradaki hayvanlarr da emvali menku-
leden mi addetti?

IBRAHIM DIBLAN (Kocaeli) — Tabii.

REFIK INCE (Devamla) — Kim diyor ta-
bil diye? Miisaade ederseniz bhu ¢ift¢i kanunun-
da menkul mallar, hayvan basta gelir. Ciin-
kil bu cifteinin cant ve mali davasidir. Yani
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insicam yok demekten maksadim en biiyik
Muhtelit bir enciimen hayvana lazm olan kiy-
meti vermemek hatayr meslekisinde bulunmus-
tur. Maksadim budur.

Sonra arkadaglar, bir kanun yapilrken o
kanunun birinci maddesi daima maksadr tarif
ettigine gore, bu birinci madde hemen ikinci
fikrasile tegkilata giriyor ve iiciincii maddesin-
de de bir koruma heyetinden bahsediyor. Bir
defasmda heyet demis, bir defasmda da mec-
lis demis. Insicami temin noktasindan bunu
tayin lazimdir, meclis mi, heyet mi? (Heyet,
heyet sesleri).

MUVAKKAT En. Rs. RAHMI KOKEN (iz-
mir) — Onlar murakabe heyetidir.

REFIK INCE (Devamla) — Iddiasmi ya-
pan isbata mecburdur. Ben soyliyeyim, siz ce-
vap verirsiniz.

SUREYYA ORGEEVREN (Bitlis) — Dog-
ru, oyle.

REFIK INCE (Devamla) — Simdi
buyurun, ikinei maddeye geciyorum, orada
koruma meclislerinden bahsediliyor. Xoruma
meclisleri diye damdan diigser gibi bir vaziyet
var. Halbuki bizim iteknik usuliimiize gore,
ciftci mallar1 sundan ibarettir, c¢ift¢i mallarr-
n1 koruma tegkilat: gsundan ibarettir, teskila-
tin vazifeleri sundan ibarettir gibi bir silsilei
mantikiye dahilinde hareket edilmesi lazimge-
lirken ikinci maddesinde bir koruma meclisi
geliyor. Epeyce yoruldukian sonra anliyorsu-
nuz ki kazalarda, vilayet merkezlerinde ve bir
de koylerde dahi birer koruma meclisi vardir,
sudur, budur,

Simdi arkadaslar; bu kanuna neden ihtiyac
var? Kemal Turan arkadasim gayet iyi hula-
sa etti, dedi ki; zararii ziyanm Oniine gec-
mek ve zararii ziyan vukubulursa Kkatl bir se-
kilde cezalandirmak. Biitiin davanm esasi bu
iken bizim umumi hatta magerl olmak iizers
bir usuliimiiz vardrr. Kabahati asla insanlarda
bulmayrz. Mutlaka tegkilatta buluruz. Koy ka-

_nunu gibi, hakikaten kanunlarmiz icerisinde
iftihara deger bir miiessesei hukukiye ve ida-
riye olan kanunun iyi islemis olmasmi temin
icin yapilacak iy Koy kanununu tatbik eden
heyetin yani basma yeni bir heyeti getirmek
degil, zaten vazifesi olan bu vazifeleri de ifa
ettirmek asrldir. 40 bin koyiimiiz var. Hepi-
miz intihap mintakalarimizda goriiyoruz; bir
koy muhtarini bulmak icin idarenin c¢ektigi
zorluklar nelerdir? Her muhtarm cahil olma-
smdan suni gekilde koy katipleri ihdasindan
dogan neticelere bakmrz. Biitiin bunlarm do-
gurdugu zorluklar yetmiyormus gibi simdi
koy muhtarlarmin ve ihtiyar heyetlerinin ya-
ninda bir de koruma heyeti yapacagiz. Arka-
daglar bir ¢opliikte iki horoz otmege basladigr
zaman koy gibi yerde mutlaka kavga crkaca-
g1 hatirdan gikarmamak lazimdir.

dikkat
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MUVAKKAT En. Rs. RAHMI KOKEN (iz-
mir) — Oyle bir sey yok.

REFIK INCE (Devamla) — Dava, idari
kudretin, kanun kuvvetinin onu anlamaktan
aciz ellere verilmemesi davasrdir. Binaenaleyh
yarin muhtarm malmm ziyamdan dolayr ko-
ruma heyeti tarafmdan verilecek bir karar
(Oyle degil sesleri). Bu kararin su veya bu
sekilde husule getirecegi neticeleri teemmiil
gerektir. Galib Pekel arkadasimizin vakrfane
ve tecrilbeye miistenit miitalealarr iizerinde
tevakkuf etmek gerektir. Dahiliye vekaletinin
bu husustaki noktai nazarlarma ihtiyacimiz
vardir. Bir mebusun bu gekildeki miitalealar:
nm Hiikiimet diigiincelerile ne dereceye kadar
tevafuk ettigini bilmege ihtiyacrmiz vardir.
40 000 koyiin beser kisiden miirekkep muraka-
be heyetinin yekfinu 200 bin kisi eder.

EMIN SAZAK (Eskigehir) — Koyde ihti-
yar heyeti var.

RASIH KAPLAN (Antalya) — Koyde ihti-
yar heyeti var, okumamigsin birader.

REFIK INCE (Devamla) — Pardon. Kaza-
yI almak istiyorum.

FERIDUN FIKRI (Bingdl) — Sifmrrr geri
alacaksm (Giiliismeler).
REFIK INCE (Devamla) — Giizel, giizel.

Amma o sifir insicam noktasindan.

Arkadaglar, bilmem Belediye kanununu bi-
zim enciimen arkadaslarimiz okudular m1? Be-
lediye kanununun 15 nci maddesinde 21 nci fik-
ras1 yazar ki, «Belediye hududu dahilinde or-
man, tarla, harman, bag, bahce, koru, c¢aywr ve
meralar1 ve alelimum araziyi muhafaza etmek
belediyeye aittirs.

NAKI BEKMEN (8iird) — Nazariyatta ka-
liyor.

REFI KINCE (Devamla) — Iste ziraatci, na-
zariyatel olan ziraat¢i arkadaslarmm hatalarim
bilvesile isbat etmis oluyor. Biz hususi kanunla
ziral hayatin muhafazasi i¢in belediye heyetleri-
ne emir vermisizdir. Fakat bu nazariyatta ka-
Iryor sozii, ameliyata gecmis olmak i¢in lazim ge-
len tedbirleri ittihaz etmemis olmaktandir. Ni-
tekim ne yapmisiz, belediyelere bu vazifeyi ver-
migizdir. amma belediyelere bunlarm muhafa-
zasl icin lazim olan tedbirleri, imkanlar: verme-
migizdir. Bunlar: ikmal edersek bu isi halletmis
oluruz. Yani on sene evvel Belediye kanununu
yaparken belediye hudutlari dahilindeki arazi-
nin ve ¢iftci emlakinin muhafazas1 icin ahkam
koymusuz, fakat o ahkamin noksani nerede?
Buna lazim olan vesaiti vermemektedir. Bu ve-
saiti onlara verelim mevcut diisturla mesele mii-
kemmel sekilde halledilmis olur. Nitekim ihtiyar
heyetleri mevcuttur diye onlara veriyorsunusz.
Mevcut bir miiesseseye nasil bu vazifeyi veri-
yorsunuz, belediye dahi mevcuttur, ona da bu
vazifeyi verebiliriz.

Fazl Giile¢ arkadasimiz, bu islerin belediye ta-
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rafindan goriilecegine ihtimal vermedi. ¥Yani
iglerinin ¢ok olmasi ihtimalini nazari dikkate
aldi. Bir defa bence ¢ok isterdim ki, Ziraat ve-
kili arkadasimiz, bu Kiirsiiye geldigi zaman, bu
kanunun esbabi mucibesini dermeyan ederken,
bu memlekette senevi ve vasati olarak ka¢ ta-
ne tarla, agac su veya bu hakkinda ika edilen
zarardan dolay: sulh veya ceza davasi ikame
edilmis oldugu hakkinda bize bir fikir vererek
yeni tesis ve tegkilat esbabli mucibesini z.Kkret-
mig olsalard:, biitiin bunlarin heyeti mecmua-
s1 bilindikten sounra, belediyelere taksimden gi-
kacak vaziyet, bu islerin belediyeye devrinin ne
dereceye kadar biiyiik bir is olmadigr goriile-
cekti kanaatindayim . Nitekim bizim kazamiz en
biiyiik kazalardandir, 120 kadar bilyik koyil
vardwr, su kadar biiyiik niifusu vardmr. Oyle
tahmin ediyorum ki, belediye heyetini orada
vukubulacak zarar ve ziyan dolayisile fazla is-
kil edecek bir vaziyet hasil olmadi Nerede
kaldi ki, bazr si.oadaglarimizin soyledigi gibi
sandik emini vardir, muhasebecisi vardir; ka-
nun ve nizamla wmiikellef bir vaziyettedir, Ve
nihayet para ile calisan reisi ve enciimen azasi
vardir. Kalkipta fahri hizmet sayilan onu bu
fahri hizmetinden dolay: memur gibi keenne
maagint tikir tikir alan Devlet memuru gibi ce-
zaya carptirmakta asla adalet ve nasafat yok-
tur.

Onun i¢indir ki, ben sahsan Dahiliye enciime-
ninin eski miitaleasina istirak ediyorum. Bu is-
lerin belediyelerce ve koy idare heyetlerince go-
riilebilecegine kaniim ve boyle olmasinda ihti-
ya¢ vardir. Basgka tiirli fahri iy gormenin bin
bir avakibini gorerek miiteellim olmaktan ken-
dimizi koruyalim. Qabuk is goriilsiin diye on-
lara kudreti kazaiye vermek namiitenahi zarar-
lar doguracaktir. Bilhassa bu davanin onderi
olan Ziraat vekili arkadasimiza soyliyorum, iki
elimiz yakasmdadir, bu kanunun tatbikatin-
dan ciftci zarar goriirse ... Katiyetle soyliyo-
rum. i yaparken ¢ift¢inin igini gormek igin be-
dava isgler gordiiriilmesi cihetine gidilmemesini,
bedava islerden fayda beklenmemesini bilhassa
muhterem heyetten c¢ok rica ederim. Arka -
daglar, bu memlekette kac tiirlii bekei, muhafiz
var. Mahalle bekeisi, kir bekeisi, yeni yapmak
istedigimiz bek¢i, orman bekeisi, giimriik bek-
¢isi ... nimiitenahi bekeiler. Devlet inzibatina
gayri resmi sifatla girmis fakat sonradan ila-
ve edilen bir takim sifatla  istirak etmiy
adamlar vardir. Bu bekgiler, ben bir kaza kay-
makamriyim, kdye gidecegim, bana Ahmedi ge-
tir diyecegim, ben bekciyim diye cevap vere-
cek. Allah beni vukuat ¢ikarmaktan muhafaza
etsin. Yani bir kaymakam kuvvei miisallahaya
emir vermek iktidarmdadir.

Jandarmaya ve polise emir verir. Fakat bu
bekeiye emir vermek icin fevkalade ahvali bek-
liyecektir. Bu zihniyetin neye tekabiil ettigini bi-
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liyorum. Baz1 jandarmalarin bekeileri hususi hiz-
metlerde kullanmis olmalarinin aksi tesirinin ifa-
de ettigi mana vardir. Fakat filan filan adam
gayri kanunl 1is yapiyor diye, ¢ adamin yapma-
sima mani olacagim diye kanun hiikiimlerini de-
gistirmekte faidel ameliye yoktur. Kanunun
meni karsisinda dahi hayatin ve menfi istida-
dm yiiriiyiisiinil bir dakika hatirdan cikarma-
mak lazimdir, Bir vali indelhace emir verecek:
Ahmet, git sunu yapiver diyecek. Hayir; ben
bekeiyim cevabim alacak. Zaten hasbi olarak
ifa ederken bir de bunun yapiimamasi nokat-
sinin hasil edeceli tesiri nazara alalim, Ben
bunu idari inzibatin niifuzunu takyit eder ma-
hiyetite goriyorum. Biitiin bu sozlerimin huli-
sas1 sudur: Yiiksek Heyetinize bir takrirle ar-
gediyorum. Bu yeni tegkilat, yeni bir masraf
membaidir, Burada bahsedildigi gibi sandik emi-
ni, defterdar:, ve saire gibi Oyle Lir silsile ci-
barir ki, zaten bu giin muhtarlarin ellerinde
seksen tane defierle ne vaziyette buinnduklari-
ni goren bir arkadasimiz sifatile bu islerin mun-
tazam bir netice verecegine kanaatim yoktur.
Bu takdirde yeni bir teskilattan vaz gegelim.
Bunun belediyelerde kalmasi lazimdir, Dahiliye
enciimeninin  bundan evvelki miitaleast gayet
musipiir, bu kararlara itiraz icin gosterdikleri
merci de gayet muvafiktir. Bu esaslar dahilinde,
ayrica bir de insicamlt bir sekilde tertip edil-

dikten sonra yine Heyete getirilmesini teklif
edecegim,
Arkadaslar, kendi hesabima her zaman gi-

kayet ettigim bir haleti ruhiyemiz var: Bir ka-
nun dort sene encimende durur, telas yok. Vak-
taki Dburaya gelir, onu geldigi giin gikarmazsak
vazifesini eda etmeyen bir adam vaziyetine diis-
mils gibi oluyoruz. Bu kanun enciimende 15
giin daha kalsaydi hangi arkadas sikdyet eder-
di? ¥akat buraya gelince derhal gikariyoruz.
Dahiliye enciimeninin gayet esash ve cihan de-
ger diyelilecegim, ders alinacak bir hitkmii var-
dir. Bu gimdiye kadar tatbik edilmis degildir.
beni Fazh Giileg arkadagimin bir fikri ikaz etti.
Orada Dahilive enciimeni der ki; Heyeti umu-
miye kararile bir layiha, vukubulan bir teklif
iizerine Heyeti- umumiye kararile Resmi Gaze-
te ile negrolunur. §imdiye kadar Resmi Gaze-
te ile negrolunan seyler kesbi kanuniyet eden
kanun, nizamnamelerdir. Bunlar:i Resmi Gazete
ile nesretmekten vazin kanunun maksadi, biitiin
vatandaglar gorsiin, ondan lazim gelen direktifi
alsin, noksanlarimi  kendi mebuslarina anlatsin
ve bundan sonrs yapacaklarr kanunlarmm daha
milkemmel olmasi igin millet vekillerini tesvik
etsin igindir. Bu kanunun 3 ay sonra, 5 ay son-
ra cikmasindan ne cift¢inin mali mahvolar, ne
kiyamet kopar. Elhamdiilillah Ciimhuriyet dev-
rinde asayisimiz mitkemmeldir. Elverir ki bu
ana  kanun halkin ihtiyacina tamamen cevap
verebilecel: halde olsun. Yarin tatil miinasebetile
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dairei intihabiyelerimize gittigimiz zaman hal-
kin zarar, ziyan davalar: icin gikiyetlerile kar-
stlasmiyalim. Bunun ic¢in telnif olunan bu usiil
bence c¢ok yerindedir. Bu Lkanun layihasini
Resmi:Ceridede ilan edelim; bir ay sonraya ta-
lik edelim, biitiin votandaslar gorsiin. Nizamna-
me maddesi gayet sariktir. Bunu kalul etmez-
seniz  bendenizin teklifimi latfen kabul ediniz.

Bu iste yeni teskilata dogru gitmeyelim, be-
lediyelerle idare edelim, onlarin hesabi, muhase-
becisi, defterdari, kitipleri ve maag alan encii-
men azalar1 var, Maksadimiz1 bu gekilde temin
edelim.

GALIB PEKEL (Tokad) — Saymn arkadas-
lar, cok miithim bir mevzn iizerindeyiz. Bunun
iizerinde enciimenlerde ¢ok ¢alistim, miimkiin
oldugu kadar kisa soylemek isterim. Simdi ar-
zedecegim prensiplerde Muvakkat encilmendeki
arkadaslarimia mutabik kalsaydim, diger husus-
larda ses ¢ikarmiyacaktim ve zaman onlari usul
usul tadil eder diyecektim. Ancak miihim pren-
siplerde arkadaslarimdan ayrildigim icin mesele-
yi oldugu gibi huzurunuza arzetmegi ve takdiri-
nize birakmagi muvafik buldum. Muhterem ar-
kadaglar, ¢niimiizdeki mevzu, ¢iftci mallarmi ko-
ruma, isidir. Hepiniz biliyorsunuz ki, bu servis,
yani ¢iftci mallarini korumak servisi bu giin
mevzuatimizda mevcuut olup islemektedir. Mem-
leketin hig¢ bir tarafinda ¢iftcinin mali korun-
mamakta degildir. Onu korumakla miikellef hem
ahkami kanuniye hem de teskilat mevcuttur.
Koy kanunu bu isle koylerde sureti mahsusada
mesgul oluyor. Bu vazifelerin en mithimmi koy
muhtarlarma verilmistir. Hatta o sekilde veril-
migtir ki, Devlet vazifesi olarak. Koylerde bu ig
¢ok miithim addedildigi icin bu desantralisé edil-
miyerek mahalline birakilmamig, yalmiz bir
Devlet vazifesi olarak muhtarlara verilmistir, bu
isi bu glin muhtarlar gormektedir. Bendenizce, za-
rar ve ziyan tazminine ve ¢ift¢i malinin korunma-
sing ait bu layihada meveut hiikiimler, zaten
Koy kanunile ihtiyar heyetlerine birakilmigtir,
Bu noktalar: ihtiva etmek iizere koy ihtiyar he-
yetleri bunlar hakkinda karar vermek salahiye-
tine malik bulunmaktadir. Bu giin cift¢i mallari-
nin korunmasmni temin edecek ahkim Xoy ka-
nununda meveuttur. Yalniz arkadaglar, bunun
icinde eksik olan taraflar: vardir. Bir kasabada,
belediye sinirlar: icinde; emniyeti koruma isi,
bunun icinde ¢ift¢i mallarim1 koruma isi de
vardir, yukarida da soyledigim gibi, bu, kasaba-
larda yalmiz kuwr bekcilerine verilmistir. An-
cak zarar ve ziyan gorenler hakkinda,
kegif yapmek, hiikme baglamak saldhiyeti be-
lediyelere verilmemistir. Sebebi de; belediye
nlan her yerde hakim vardir, bu iglere baka-
cak olan da hikimdir. Hikim orada mevcut ol-
dugu icin, Devletin adliye tegkilati, cifteinin
ayaginda meveut oldugu icindir ki bu isler ha-
kimden ayrilip belediyelere verilmemistir. Kir
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bekeileri evvelleri muhtarlara bagh idi. Muh-
tarhk teskilat: kaldirilinca, Devlet asayis ve
inzibati kuvvetlerinden biri olan bu tegkilatin
Jandarmaya baglandignt maltimdur. Koylerle
beraber, kirlara ait olan inzibat vazifesi jan-
darmaya verilmis, sehirde, sehir hududu, beledi-
ye hududu degil, belde hududu ile belediye s,-
nirlart arasindaki yerler yine jandarmanin me-
suliyeti altina konmugtur. Ondan dolayi da kir
bekcileri jandarmanin emrine baglanmigtir. An-
cak arkadasglar, sunu arzetmek mecburiyetinde-
yim ki; eger hakikaten koylerde ve sehirlerde
¢ifteci mallarim korumak hususunda ayri miis-
kiiller vardir. Yani ¢iftgi mallar1 bu giin bizim
istedigimiz gibi korunmaktadir iddias1 ortaya
siirillemez. Tegkilat meveut oldugu halde neden
acaba bu olmuyor? Kdylerde bunun muntaza-
man yiiriiyememesinin sebebi ikidir; biri; Koy
kanununun bir ka¢ eksik tarafidw. Fakat asil
biiyiik sebep; koylerde bu salahiyeti kullanmak-
la muvazzaf tutulmug olan muhtar ve ihtiyar
heyetlerinin tam yetigkin olmamalaridir. Bu hu-
sustaki vazifeleri ve salahiyetleri tam miidrik
olmadiklari i¢in kanunlarin kendilerine vermis
oldugu saldhiyetleri kullanamamaktadirlar. Bu
kanun cxktiktan sonra vaziyet diizelecek mi? Va-
ziyet yine ayni kalacak. Yalniz Koy kanununda
eksik olan baz taraflar vardir ki onlar ikmal
edilge, umarim ki bu giin yaplomiyan bu isler-
den hir kisnu yapilabilecektir. Ginkil kirk bin
Idisur kOyden her halde yirmi bin kiisurunda,
okudugunn anhyabilen muhtar bulmak kabildir.
Kdy kanununun eksikleri ' dnce nazari dikkati-
mizi celbetmemis degildir: Kirk elli maddesi-
nin tadili igin gelmesinden istifade ederek Koy
kanunu  veni bastan gozden gecirilerek, ta-
mam1, miitekimil bir surette Dahiliye enciime-
ninden cikmisti. Adliye enciimenine gitti, ondan
sonra iglemedi, orada kaldi Simdi arkadaglar,
bunun igin elimizdeki mevzu iizerinde ahkam
meveuttur, islemektedir. Ancak su, bu mah-
zurlardan dolayr isliyemedigini anlatmak icin
size fazlaca tafsildt vermis bulundum. $ehirler-
ds  tatbilk edilmemesi de, koylerde muhtar ve
ihtiyar heyetlerine verilinis olan, zarar ve ziyan-
larm tazmini belediyelere degil mahkemelere
gitmektedir. Mahkemelere gitmek, is cikar-
mak, gahit dinletmek uzun oldugu igin, goriiyo-
ruz, ciftciler buna yanasmiyor. Bu mevzu Da-
hiliye enciimenine geldigi zaman bunun boyle
oldugunu diigiinditk. Bir iki madde ile Koy
kanununun eksiklerini ikmal edelim ve Koy ka-
nununun  salihiyetlerini belediyelere verelim,
bu is ciksm, Fakat kanunu daha genis suret-
te 1slah etmegi diisiindiigiimiiz igin bununla ala-
kali mevzular: egeledik. Hem sehirlerde, hem
koylerde tatbik edilmek {izere kanunu hazirla-
dik ve sevk ettik, huzurunuza geldi. Biliyorsu-
nuz, buradan bir muvakkat enciimene verildi:

Muvakkat enciimenin hazirladiklar: metin niha-
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yet oniiniizdedir. Bu hazirlanmig olan liyihayi
oldugu gibi kabul edersek, bu maslahat hesabina
hayirli olacagl kanaatinde degilim. Arkadasla-
rimla 3 prensip noktasi iizerinde ayriligimiz var-
dir. 8imdi bunlar1 takdirinize arzedecegim. Bu
prensiplerden birisi; umumi emniyet iginden
yalniz ¢iftei mallarini ayirarak bunlar: yani, ko-
rumaga ait hususat: tamamen Ziraat vekaletine
baglamak.

Arkadaglar, emniyet isi bir killdiir. Bunda

cani, mali, 1rz1 korumak vardir.

Ciftci mal: da bu mallarmn bir pargasidir,
ister menkul olsun, ister gayrimenkul olsun.
Simdi, Devletin biitiin idaresi, kanunlarimizmm
biitiin. hiikkiimleri, emniyeti birlik olarak muha-
taza ederken, bunu bir makama, bir vekalete
bagladigr halde biz bunun bir parcasinr ayirip
baska bir vekalete baglad:grmiz vakit, bunun
memlekette tesevvily yapacagmdan korkarim ar-
kadaglar. (Dogru sesleri). Ne olacak? ciftci mal-
larmm korumak ig¢in Ziraat vekaleti talimat ya-
pacak, emir verecek, murakabe yapacak Da-
hilive vekaleti de ayni saldhiyeti haizdir,
0 da mallar1 korumak igin talimat yapacak
emir verecek ve Dbunlarr tatbik ettirecek-
tir. Bunlar catismiyacak mi, karsilasmiyacak
m1? Bir iste iki mesul makam bulundugu zaman
bu is catallagiyor ve iyi yerine kotii oluyor.
Eger hakikaten bu isleri Ziraat vekaletine bag-
lamakta faide goriiyorsak, biitiin koyleri kir za-
bitasini oraya baglayalim. Jandarmayr oraya
verelim, o vakit memlekette catisma olmaz.
Hic¢ olmazsa emniyet isi bu giinkii gibi diizgiin
gider. Fakat bunu iki parcaya aymrmak mem-
leket igin ivi Lir netice vermez.

Yine arkadasglar, memleketin hususi idare-
relerini, belediyelerini, koylerini, biliyorsunuz,
mahalli idare namile bir idareye baglamrgzdir.
Koy islerinin biitceleri nasil olacak, imar isi na-
1] olacak diye bu tanzim igile de bir miidiriyeti
umumiye mesgul olmaktadir.

Simdi koylerin meralarma, tarla, bag, bah-

celerine  giden  yollarm, kopriilerin, su-
larin  tanzim  isile ayni zamanda  Dbir
de Ziraat vekaleti mesgul olacaktir. O
da ayrica talimatname yapacaktir. Bunlar

karsilastigr zaman ne olacaktir? Evet arkadas-
lar; projeye baktigimiz zaman bunlar gorillmii-
yor. Arkadasim nazar: dikkatimi celbetti. Bu
isler gelen layihada Ziraat vekaletine baglan-
migtir diye ayrica sarih bir hiikiim koymamastir.
Fakat 11 ve 22 nci madelere konan hiikiimlere
nazaran bu isleri Ziraat vekaleti tanzim ve tes-
bit edecektir, murakabe edecektir. bu ne de-
mektir? Ziraat vekileti eger bu isi hakikaten
yiiritmek isilyorsa, Zirast emniyeti miidiriyeti
umumiyesi, koy miidiiriyeti nmumiyesi yapma-
maga mecburdur. Yarin gelecek, bana bu vazi-
feleri verdiniz, teskilatim yok, bana bu kadar
tahsisat verin diyecektir. Kezalik vilayetlerde,
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kazalarda da teskilat istiyecektir.

Arkadaglar; iste birinei  anlasamadigimiz
nokta budur. Bence bu is tek bir vekilete bag-
lansin, Amma ister Ziraat, ister Dahiliye ol-
sun. Ilkinecisi; arkadasglar, belediye sinirlar: icin-
deki topraklarda da ciftci mallarmr korumak
icin koruma meclisi nami altinda yeni bir bele-
diye teskil etmis oluyoruz. Bu belediye, yani ko-
ruma meclisi, biitin tarife bedellerini tanzim ede-
cek, kimin bahcesine, bagina, bilmem nesine gore
ne kadar para verecegini tesbit edecek, tahsil ede-
eek, korvenlar tutacak, onlara emir verecek, zarar
ve ziyan iglerinde tahkikat ve takibat yapacak, ni-
hayet bunlar hakkinda karar verecek ve bu ka-
rarlar icra edecek. Arkadaglar, biitiin bu igleri
de fahri bir meclis yapacak. Diigiiniin, mesela
Caziantebde helediye hududu dahilinde 2 - 3
yilz bin doniim bag, bahce ve islenen toprak
var, bu topragin hepsinin defterini tutacak, Kki-
mindir, verimi nedir, bog midir, bahce midir,
kudreti nedir, her birinin doniimiinden ne ala-
lima? Bunlar hep tahkik ve tesbit olunacak. Ar-
kadaglar, bu kiiciilk bir i degildir. Bu tahriri
yapmalk, bu vergiyi tahakkuk ettirmek ve tahsil
etmek, biiyilk bir istir. yine buraya hic olmaz-
sa 20 - 40 bekci koymak lazim gelecek. Bunlary
idare etmel ve liyihada yazili difer isleri gor-
mek!.. biitiin bunlar fahri adamlarn yapacagi
igler degildir. Ne olacaktir? Bu kanundaki va-
zifeler bu giinkii meveut belediyeler gibi bir te-
sekkiill meydana getirtecektir. 0 halde bir yer-
de iki belediye olacaktir, Refik Incenin soyledigi
gibi, bir copliikte iki horuz! Bundan ne doga-
cagini siz takdir buyurun. Bu giin elde mevcut
mnutazam, her seyi dleiillmils bir belediye teski-
latr vardiwr. Boyle bir belediye tesl-ilat: varken
ve hakikaten bu liyihada yazili bazi miihim va-
zifeler de, belediye vazifelerine girmigken, ikin-
ci bir tesekkil viicude getirmek, memleket hesa-
ina dogru olmaz. Onun i¢in belediyelere bu isi,
belediye simirlar: igindeki isi, belediye meclis-
lIerine biranmak en dogru bir hatti hareket olur.

Arkodadlar ficiineit mithim bir prensip ayr-
ligam da sun idi: Koylerde korucularin bir kismi
bekei namt altinda, koruculuktan alinip bekei-
lige verilmislerdir. Bekeiler yalniz ciftci malla-
rim kornma isi ile mesgul olacaklardir.

Sayin arkadaglar; memleketin  emniyet ve
asavigine yarayan kuvvetlerimizin iginde en mii-
himmini ve en cofunu teskil eden koruculardir.
80 - 90 bin kadar olan bu korucular memleketin
asayigini teminde en biiyiik roli oynarlar. Bun-
larin vazifeleri, hem cani, hem 1rzi, hem mah
Iorumalctir, Ciftei mallarini da bu itibarla koru-
maktadirlar.

Bu itibarla korucular bu giin yapilan isleri
de yapmaktadrr. Simdi bunlardan bir kismini
bekel namile aymraeagiz ve yalniz ciftei malla-
rinr korumakla meggul edecegiz. Irzi, cani ko-
rumyacaklar, cift¢i raall clmayan seyi koru-
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mryacaklar, sadece ¢iftei malmr koruyacaklar-
dr. Simdi arkadaglar, burada istitraden bir
sey arzedecegim: Enciimende verilen kararda,
Adnan Beyin bir takriri vardir, takrir nazari
itibare alindi ve madde o sekilde yazildi. Orada,
her koyiin bir korucusu bulunacak, iist tarafi
bekei naminr alacaktir, Tegekkiir ederim ki,
sonradan koy ihtiyar heyetinin tensip edecegi
niiktarda korucu birakilacak, iistarafi da bekci
olarak alimacak seklinde tashih edilmis. Bundan
dolay: ayrica arzetmeyi liizumlu gordiim.

NAKI BERKMEN (Siird) — Yani iltihak
ediyorsunuz.

GALIP PEKEL (Devamla) — Hayir. Benim
noktai nazarmma yaklastigi icin arzediyorum.
Arkadaglar, simdi diisiiniiniiz, yiiz bir doniimlii
bir koy. Bes tane de koruyucusu var. Onu bes
parcaya ayirmig oluyoruz. Her parcaya bir koru-
cu hakacak., O korucu ki hem 1rz1, namusu hem
de mal, cani korumaktadir. Simdi bu bes ko-
rucudan ii¢ tanesini bek¢i yapacagiz. Evvelce
burasini bes kisi korurken simdi iki kisi koru-
yacak. Diger ii¢ bekei yalniz ¢ifteinin malini ko-
ruyacak. Bagdan kimse bir sey koparmasim, ba-
ga kimse bir zarar vermesin. Amma bagda biri-
si bir kadma taarruz etmis, ona seyirci kalacak.
Bu olmaz. Benim kanaatim, memleketin en bii-
yilk emniyet ve asayis kuvveti olan korucu, ol-
oldugu gibi, hem 1rzr, hem cani, hem mali ko-
rumak vazifesile miikellef birakilmalidir ve
tabi oldugu muhtar ve ihtiyar heyeti onlar1 ken-
dilerinin bildigi gibi taksim etsinler. Yalmz bu-
rada cok sikdyet mevzuu olan, korucularin koy-
leri, sinrrlarr haricinde kullanmalar: igi vardir
ki, bunlar i¢in hiikiim koymak yerinde olur.
Bunun i¢in Dahiliye enciimeni hiikiim koymus-
tu, yeni gelen layihada da vardir. Sehirlere ge-
lince; sehirlerde bu giin kir bekgileri vardir.

Onlara yalniz ¢ift¢i malhni korumak vazifesini -

cant da korumalidir.
Mali, cani,

veriyoruz. Mali, 1rz,
Efendimizin giildiigii gibi degildir.
1rz1 kim koruyacak?

NAKI BERKMEN (8iird) — Devlet teski-
lats.

RASIH KAPLAN (Antalya) — Bekei yok-
ken kim koruyordu? Mahsuliinii beklemek igin
tuttugu bekegiye Devletin vazifesini gordiirecek-
se, Devletin emniyet tegkiliti nerede kald1?

GALIP PEKEL (Devamla) — Devletin em-
niyeti tegkilatile, yaliniz jandarma ile bu isi yap-
maga imkan yoktur. Bunlar ancak meveut bekgi-
lerle bunu yapmaktadirlar. Ben arzettim, takdir
Heyeti celilenizindir. Ben prensip ihtilaflarii siz-
lere arzettim. Bunlar1 kati olarak soyle veya
boyledir diye halletmek ve karar vermek daha
iyi olur. '‘Bunun i¢in de bir takrir arzediyorum.
Takdir Heyeti celilenizindir.

EMIN SAZAK (Eskisehir) — Efendim, bu
Muvakkat enciimende bendeniz de azayim. Ken-
dimi bu iste ¢ok aldkali ve mesuliyetli buldu-
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gum igin iyice akhm: erdireyim dedim. Qiinkii
koyden yetismis bir adam sifatile, arkadaslarima
bildigimi arzetmek vazifesile kendimi miikellef
bildim. Evvelad, Ziraat enciimeninin teklifinin,
ne Adliye ne de Dahiliye enciimeninin miitalea-
s1 olmaksizin, kabul edilmesini kendimece istiyor-
dum. Fakat cikan liyihayr iyice okudum. Da-
hiliye enciimeninin, gerek esbabi mucibesinde ve
gerek maddelerinde, bir cok faydal hiikiim bu-
lunca kendimi siki sikiya buraya vereyim dedim.
Hakikaten bu arkadaslar ¢ok ugrasmislar, biitiin
enciimenler c¢ok calismiglar. Fakat her yerde
kendilerine bir engel citkmig. Binaenaleyh arzu
ettigimiz miitekdmil bir kanun degildir. Sebebi
de; bir koyde, temiz yetismis, sozii tutulur bir
kac¢ adam olursa o koyde sefalet dedikleri sey
yoktur, isterseniz gezin. Bendeniz bu kanunla o
kuvveti verecegiz diye cok sevindim. Oyle yere
rast geldim ki, Meseld kendi kazamizda, Porsuk
su bendi yikilmig. Koyliller tam 200 bin lirahk
pancar alacaklardi. Bent yikilinca, yazin dedik,
biz de Ziraat vekaletine miiracaat ederiz, valiye
yazariz, kaymakama yazariz., Ona. buna gittik,
neticede bent yapilmadi ve 200 bin lirahk pan-
cardan mahrum kaldik. Ben iimit ediyorum ki,
biitiin bu isleri temin edecek bir kanun gelecek.
Cika cika karsimiza Koy kanunu cikti

SIRRI ICOZ (Yozgad) — Korucu yaptira-
cak, korucu.

EMIN SAZAK (Devamla) — Kanunda dyle
bir sey yok. Sonra ne eksikliklerini gordiim, so-
gudum. Amma faidelerini de arzedecegim. Kaza-
lardan meclisi idarelerin kaldirilmasi, Ciimhuri-
yet idaresinin yaptig: iyi isler yaninda, maale-
sef kotii bir is olmustur. Kazalardan meclisi
idarelerin kaldirilmasi, miintehap, her muhit-
ten gelmis insanlarin yerine, mal miidiiriinden
sundan bundan tesekkiil eden heyeti idarelerin
konmas: maalesef ¢ok zararh bir sey olmustur.
Eger kanun kazalarda Meclisi idareleri bulun-
dursaydi hi¢ bir kusuru kalmiyacakti. mahallin-
deki ihtiyar heyeti ona bakacakt:. Kazalar da
murakabesini yapacakti.

Arkadaslar; ben baktim is, alafiranga tabir-

le, cezri bir gekilde halledilmek ldzimdir dedim.

Arkadaslar da; bu, Hitklimet igidir, uzun boylu go-
riismek 1azimdir miitaleasini ileri siirdiiler. Adinin
Koruma kanunu olup, Koy kanununa ek kanun
olmamasi dogru degildir. Sulama igi gibi, bent

yapmak igi gibi koyliiyii bihakkm kalkmdiracak

bir hitkkmii burada goremiyorum. Bilmiyorum,

Heyeti muhtereme esaslt bir gey yapaym derse,

Refik Ince arkadasimizm dedigi gibi, ben de bu

kanunu elime alip bes, on kdyde, koyliiniin fi-

kirlerini soracaktrm, fakat yapamadmm, amma

baz1 geyler vardmr ki, bu giin kanunsuz yapil-

maktadir. Bunlar1 kanun haline sokmakta fayda

vardir. Koyde diigiindiigiimiiz terakkiyi bihakkm

yapabilmek icin, evveld kaza heyeti idarelerini
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kaldrrabilir misiniz, msahallelere birer heyeti
ihtiyariye koyabilir miyiz? Bunlar nokeanlar-
dir. Bendoniz var .,9116111 ra‘iremeyince sogm-
dum dogrusu. ¥ger bu kadar ilevi gidip esas-
It bir sey yapamiyacaksak hile bu aknunu ka-
bul etmek zaruretindeyiz. Baz arkadaglarmn
bir, iki noktai nazarlar var, bendeniz yerinde
bulamadim. Meseld Fazl Guler}, morg sahibi
olmayanlarin giirilerindon  bahsetti, bunlar:
tasfiye edelim dedi. Memleketimizin hir cox
yerlerinde bu hal vardrr. Meseld bu gin Folu
vilayetinin bir milyona yvakimm hayvanr vardir,
nihayet 80 000 i kendisinde gec¢inemez. Bas-
ka yerde kivo ile mera tutarlar, Bu siiriileri
tasfiyeye liiziom yoktur. Memlekztiz benlarm
adedini eozalimels istoren  ta sfiye edip mez-
bahaya yollamiyalim. Bir iki nokta var, mad-
dslerde arzedecegim amma bir kelime gdziimo
ilisti. Galib Pekel arkadagmizin dedikleri cok
iyidir, fakat kendileri bir yere saplidirlar, isg-
lere daima vali gozile bakarlar. Memlaketin
umomi emniyeti olsun. Amma koyliinin isi bir
az zaifmis. Fmniveti umumiyesi noktasmi da-
ima {iistiin tutarlar. Amma, bir ¢ok defalar
avzettigim gibi, koyli igin faydali, e¢ok canly,
kiyli icin dégiindiigiimiiz, ideal olarak kabul
ettigimiz bazr noktalar bu kanunun igerisine
girmesi lazimgelen noktalar, fikirler vardr,
bunlar bu kanuvna girmemistir, Bendenizn arzet-
migtim, bana dediler ki; Koy kanununa bun-
lar girmez. Meseld Avni Dogan Rey arlada-
simin termas ettigi hayvan hzrsrf71101. Eskiden
bu Meni girkat kanunu diye bir kan‘“n yap-

ik, Simdiye kadar kaymakama, bunu is-
bat edip de hu ba adam meshur hrrsizdrr, bu-
nu siirelim demszk de kabil clamamigtir. DIiese-
14 bu kanunds bunun tclafi edilmesi 1d=meos-

lirdi.
Bir de tazminat megelesi vardmr, ileride
agelecektir. Martts, nisanda yapdacak ziyan ve

zararlarin %, 5 i kazadw. Martta, nisanda ya-
pilan zararlar, inayista, haziranda yapilan za-
rarlara gore ehemmivetsizdir., Bilhassa biyle
az zarar gdren adam Jda kemsusunu rencide et-
mek istemez. Pen cok rica ediyorum, bunu
mahsul soiuna  birakalim. Ciinkil martta, ni-
sanda tarlalarda of biter, mal sahibi bunu ken-
dilizinden yapar, faka} mayrsta, haziranda
mahsuliinii  idrak edince bunu telafi eder.
Mahsul kuvvetli gelir, daha faydalt mahsal
elde eder. Ertesi sene zaten obir adamin da
basma gelecektir., Maddeleri geldigi zaman vyi-
ne ayrica sbyliyecegim.

Eger Koy kanunu diye kiil halinde,
tar, koy ihtiyar hevetini, sunu bunu du d
rek kanun yapmak kararmda isek, bm Lanu-
nun durmass zimdre. Boyle degilse bu kanun
bir takim noksanlar: telafi edecek vaziyetsedir.
% 40, % 50 hu dahi kafidir.

FERIDUN FIKRI (Bingol) — Arkadaglar,

muh-
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azlardanberi bu kanun {izerinde calismakta
olan arkadaslarmrzdan biriyim. Gerek Adliye
encitinepinin viieude uetlrd1g1 Tali komisyonda
rorelt encimenin  mesaisine yakimdan ald-
kadar oldum. Sunn arzedeyim ki; Dahiliye
encumeninin bu bapts, Galib Pekel arkadagi-
ciran fanzim ebtigi mufassal ve cok etraflr 13-
vikai kanuniyeyi, su notlarimi giostererek isbat
ederim ki cok yakindan, kelime kelime tetkik
ve tahlil ettim.

¥er noyden evvel Refik Ince arkadagimr-
za, Dbiraz ilismek isterim. Enciimenin mazbata
muharriri Sinasi arkadasimiz  enciimen namina
cevap verecek. Fakat bendeniz de, iltifatlar:-
na mazhar olan enciimenin azast bulunmak si-
fatile, bu iltifata mazhar oldugum igin muka-
belei giikianda bulunmak isterim. Buyurdu-
vug ki; son tesekkiil eden enciimenin tanzim
ettigi layihada insicam yoktur. Insicam olma-
digmdan, eaciimene taknin bakmmindan sifir
vermek lazmagelir.

SUREYYA ORGEEVREN (Ritlis) — Ug
eder.

SIRNI IC0Z (Yozgad) — Sonradan bire ¢1-
kazdiiar,

FERIDUN FIKRI (Devamla) — Ald, sinift
gecchilecegiz, (Gilliismeler). Sorarim, acaba ne
buldular da bu kadar agir isnat da bulundular,
biz nagrl goremedik bu kadar insicamsizligi?
Kanaatimzi  dinledim. Miisaade ederseniz ar-

zedeyim %, sizin ifadenizde de ben insicam gor-
medim. GCiinkii enciimenlerden esirgediginiz
gilzel kelimeleri hep muhterem arkadaslara ben-
settisinizi miisahede ederken dikkat ettim, ken-
di miitaleat:niza giore, bizde, layihay1l okumamis
oldugunuz tesirini hasil ettiniz. (Giiliismeler)
Sifrrdan ve saireden bahsettiniz. Bendeniz he-
vety miimeyyizede aza olsaydim zati alinizi, der-
sine cabsmamig talebe gibi goriirdiim.

Insicamsizlikten ba.hsedlyor unuz. Nasil olur?
Bir kanun yapiliyor ve bu kanundan bir sey
bekleniyor. Acaba nedir bu insicamsizhik? Birin-
ci maddede, kanunun maksad: tarif edilmemis.

~f, kanunun serlevhasinda da var, birinci
inde de var. Zaten isminden de anla-
silryor. Koruma meclisinin gekli de ikinei mad-
dede vardwr. Birinel maddede bunlar yazilinca,
nizin ikinei maddede maksada girilmesin? Ka-
nun iglenmictir, Befik Sevket Bey! hem de cok
stir. Gerek Hilk{imetin pI‘OJGS] gerek
onnm fizerinde isleyen Ziraat enciimeninin uzun

at1 ve gerek Dahiliye enciimeninin tet-
. Mazbata muharriri arkadasimizin not-
urada, bendenizin notlarim burada. Adliye
meninin layihas: da harfi harfine almarak
sinin muhassalast halinde bir proje viicude
oem!lmi"*]r Fusule getirilen Muhtelit enciimen
do bunu almig, sistematik ve muntazam bir
tarzde ilavelerini yaparak kanunda tam bir in-
gicam temin etmigtir. Bendeniz de biraz taknine

ve s
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merakliyimdir. Temin ederim ki, insicami en iyi
bir kanun liyihasidir. Buna nasil insicamsiz di-
yebilirsiniz ki, bir kere ihtiyar heyetlerinin ya-
ninda, dediginiz gibi, ikinci bir heyeti viicude
getirilmig degildir. Nasil oluyor da bdoyle bir
galata kapiliyorsunuz? Muhtar diye kanunda
kabul edilmis bir hiiviyet yoktur.

Sonra Fazh Giile¢ dedi ki; bu, tecritbe ma-
hiyetinde bir denemedir. Efendim, siz buyuru-
yorsunuz ki, B. M. Meclisi kararlarmda bir ka-
tiyet temin eder. Bu kanun da bir tatbikattir ve
tatbikatta bir takim ilhamlar alirsak tashihat
yaparrz, Nitekim Milli korunma kanununu vii-
cude getirdik, tecriibe tatbikatta bize baz1 sey-
ler ilham etti. Milkemmel bir surette onun bir
tadilini yaptik. Binaenaleyh bu, insan igidir. In-
samn yaptig igler deneme sirasnda anlasihir ve
bozuksa tashih edilir. Bendeniz bu bakimdan
da bir zif gormiyorum. Yalniz siz buyuruyor-
sunuz ki; belediye meclisleri viicude getirmekle,
belediyelere bu vazifeleri vermekle .... insicam-
11 miitalealarindan bu cihet ¢ikti. Bunu biz
nzun uzadrya miinakasa ettik. Gerek Adliye
komisyonunda, gerek Adliye enciimeninde, ge-
rek biiyiik enciimende uzun uzun miinakasalar
oldu. Fakat mesele yudur : Belediyelerin iize-
rinde bir ¢ok vazifeler vardir. Galip Pekel ar-
kadasimiz dahi kabul ediyor ki, c¢ift¢i malla-
rmin vaziyetinde, mahkemelerin, idarenin kon-
troliinden hakiki, fili olarak, mnazari ve kagit
iizerinde degil azade kalan bir vaziyet vardir.
Yani is yalniz Adliye cihazma kaliyor. Idare
cihazi, yalniz ¢ok ehemmiyet verdigi emniyet
mefhumu iizerinde duruyor. Buna mukabil
memleketin ciftcileri feryat ediyor.

Simdi bunu ne adliyeden ne de idareden ta-
mamile bekliyebiliriz. Qilinkii idareci arkadaglar
da kabul ed:yorlar ki, Burada bir 1stirap var-
dir, buna are bulmalz lazimdir. Galip Pekel
arkadasimiz kendine gore muazzam bir proje
yapti, fakat oyle bir pioje yaptiki, bu proje
ile Adliyenin elinde hig¢ bir sey birakmada. Rload-
deleri burada var. Sehirlerde, kasabalarda el-
yevm mahkemeler tarafida goriilen meseleleri,
dogrudan dogruya, belediye meclislerinin elins
verdi. Istanbul, Izmir, Ankara gibi sekirlerde
mahkemelerin  bakmakta oldugu hususlara
araziye miiteallik hususlara, ihtilaflara belediye
enciimenleri bakacak. Bunlardan hangisi bu cer-
ceveye girer, hangisi girmez? Bunu tayine im-
kan yoktur. Yani bu belediye enciimenlerinde
defterler ve zabitlar tutulacak, usulii muhakeme
viicude getirilecek. Bunlarr adliyenin elinden
altp idarece isi halletmek .. bendeniz bunu
kiritik etmiyecegim, amma, buna istirak de et-
miyorum. Bu gosteriyor ki, orta yerde bir 1s-
trap vardir, bir yara vardir. O halde buna bir
care bulmak lazimdir. Iste bu kanun o gareyi
bulmak yolunda bir hamledir. Oyle bir hamle-
dir ki; meseld mahkemeye bir ig geliyor.
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20 liralik is, icabinda mithim bir istir. Benim
bahgeme birisi girip te 15 liralik zarar verirse
canmm yanar. Fakat benim yazihaneme girip te
15 liralik davayl vermek isterse bundan 15 ku-
rus iicreti vekalet alacagim igin kiymet vermem.
Onun icin bu davalar hallolunamiyor. Uzun
merhaleler katederek koyliiller kaza merkez-
lerire gidemiyor, dyle birakiyor ve vaz geciyor.
Birakti m1 ne oluyor? Memleketin zirai istihsal
hayati zarar goriiyor. Iste bunlara bir care
bulmak i¢in bir kanun viicude getiriliyor. Bu
kanun bir tekiddir. Mesela koy kanunu, 10 lira-
ya .ke.tda,r davalara katl sekilde bakmak salahi-
yeiini, ihtiyar heyetlerine vermistir. O vakit ki
10 liranin kuvvei istiraiyesine mukabil simdi
20 lira asgari bir haddir. Bir de koy ih’tiyar
heyetleri buna bakabilirier mi diye diisiindiim.
Bu suali evveld kendime sordum, sonra konfe-
rans vermek igin dolastigim yerlerdeki idare
amirlerine sordum, ciftcilere sordum, mebus ar-
kadagiara sordum, koylere bu kazai salahiyeti
verirsek bunlar bakabilir mi, bakamaz mi1? Be-
nim biitiin bu sorduklarimdan égrendigime go-
re, aldigim neticenin bana verdigi viedani kana-
ata gore arzedeyim ki, bunlar bakacaklardir.
Bunu cesaretle kendilerine verebiiiriz. Arka-
daslar, bir defa goyle miitalea edelim: zararii zi-
yan isleri zaten ehli vukuf meselesidir. Mahke-
me ne yapar? Ben sulh hakimiyim, bir zararm
takdiri i¢in onu ehli vukufa havale ederim. Koy
ihtiyar heyetinin ehii vukuf sifatr vermek, bun-
larin kazai salahiyeti, zaten Meclisce bu prensip
kabul buyuruldu. Yirmi sene evvel, Tegkilat1
Esasiye kanunundan evvel, koy ihtiyar meclis-
lerine bu hak verilmistir. Bu, mevzuatimizin
esasina girmigtir. K6y kanunu da bu prensibi
sarahaten kabul etmistir. Binaenaleyh bu ba-
kimdan biz kdy ihtiyar heyetlerine bu salahi-
yeti verdik. Bazr arkadaslar, bunu koy kanu-
nunda yapsaydik diyorlar. Bendeniz sahit ola-
rak kendi notumu gostereyim. Tesrinisani II de
yazmismm. (bence koy kanunu ikmal edilmeli-
dir) demigim, Ama zamanla benim fikrim inki-
saf etti. Bu igin igine giristikce gordiim ki,
mesele koyden ibaret degildir. Koy kanununun
sumulii dahiline girmiyen biiyiitk sahalar var-
dir. Galib Pekel arkadasmmizin fikirlerinden
daima istifade ederim. Hakikaten idarede us-
tattirlar. Kendileri buyurdular ki kdye ait sa-
halarla belediyeler sinirlar: icindeki saha dedi-
ler.

Bendeniz bunu tetkik miinasebetile ogren-
dim ki; belediye smirlarr ile koy smirlar: ara-
simnda bir saha var. Hatta cizane haritasmi da
yaptim. Bir koy swnirlart var, bir belediye si-
arrlart var, onlarmn arasmda bir de ayri bir
saha var. Qalib Pekel arkadasimiz hald onu
kabul buyurmuyor. Bu hususta cok krymetli
dahiliyeci arkadasimiz Atif ve enciimende di-
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ger idareci arkadaslar dediler ki; belediye si-
nirlarr var, koy smnirlarr var, ikisi arasmda da
bir saha var.

GALIB PEKEL (Tokad) — Hayir.

FERIDUN FIKRI (Devamla) — Hayir de-
mekle olmaz efendim; enciimende siz aksini
isbat edemediniz. Binaenaleyh arkadaslar, go-
riililyor ki mesele yalniz koy mefhumu degildir.
Ancak kasabalarm ve sehirlerin dahi ziraate
tahsis edilen ve muhafazasi lazimgelen vasi
bir sahasi vardr. Bu bakimdan bu kanunun
Koy kanununa ildve etmek degil, bildkis ayrr
bir kanun mevzuu yapmakta bir zaruret var-
dir. Gelelim bunu belediye heyetlerine niye
vermiyoruz? Efendim, maksadimiz laalettayin
bir kanun yapip onu hayatsiz brrakmak degil,
dogrudan dogruya isleyebilecek bir cihaz kur-
maktr. Eger belediye heyetlerine bu vazifeyi
verirsek, iizerlerinde bir ¢ok vazife bulundu-
gu icin, vazifei munzama olacak ve bu ige
bakamiyacaklardir. Halbuki igin ruhu biisbii-
tiin bagkadir. Dogrudan dogruya bu isin faal
bir surette iglemesi ve ¢iftci mallarmin korun-
mas1l mevzubahistir. Bu noktai nazardandmr ki
ayr1 bir kurul ciivude getirilerek bir takim sa-
lahiyetlerle techiz edilmek faydalr miildhaza
edilmistir. Bu suretle bu kanunun umumi hat-
lar1 viicude getirilmigtir. Binaenaleyh ayr1i bir
layiha yapalim ve ayri bir heyete havale ede-
lim, bunun yeri yoktur. Layihayr dikkatle oku-
yarak, hangi esaslardan dogdugunu, ne suret-
le inkisaf ettigini ve nasil bir kademeye geldi-

gini, muntazam silsile halinde tebariiz ettir-’

dikten sonradir ki, kanunun ruhu meydana ¢r-
kar.

Refik Ince arkadagim, hayret ederim, bir
noktaya daha iligtiler. Enciimen bekg¢i meselesi
hakkinda bir hiikiim koydu. Bendeniz bekler-
dim ki, Refik Ince bu hiitkmii begensin ve
takdir etsin. Arkadaslar, anliyorum diyor, hi-
demat1 gahsiyeyi gordiirmemek icin koymuslar.
Fena m1 bu? Biz, bekcilerin dahiliye islerile,
emniyet iglerile mesgul olan bir kismini ayira-
rak miitebaki kismmm asil vazifesile mesggul
olmast gayesini istihdaf ettik ki bunu sizin
begenmeniz lazimgelir., Bununla enciimen g¢ok
iyi bir sey yapmistir. Miimkiin oldugu kadar
bekegileri ziraat isinden aymrmamak suretile,
onlarr ziraatten bagka islerle mesgul etmemek
gibi gayet miihim bir hedef tutmustur.

Arkadaslar, goriiliiyor ki bu proje kademe
kademe tekemmiil etmigtir. Evet, insan eseri-
dir, icinde eksik geyler bulunabilir. Fakat de-
silince goriilir ki, layiba bir muvazenenin mu-

hassalasidir. Meseld 20 liraya kadar hakk ka-
za verilmistir. Bu mesele uzun uzadrya miina-
kaga edildi. 20 liraya kadar verilen igin icra-

s1 nasil olsun? Icra kanununa mi girsin, Koy
kanununun 66 ncr maddesine mi girsin? Bun-
lar iizerinde uzun uzadiya tahlildt yapildr. Bi-
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naenaleyh kanunun her tarafr tamamile iglen-
migtir. Meseld bendenizin de, diger bazr arka-
daglarimla beraber, muariz oldugum noktalar
var. Tabii ekseriyete igtirak ediyorum. Mese-
13 koruma meclisinin reisine ftcret verilmesi
lazimdrr. Bazi arkadaglar dediler ki; kalemi
kurnlmamigtir. Hakikaten kurulan meclislerin
kalemi icin de bir gsey diigiinmek lazimdrr. Ya-
ni arkadagimm buyurdugu gekilde degil, ona
bir madde koymaliyiz. Ucret de vermeliyiz.

Sonra, koruma meclislerinin gérecegi vaazi-
fe miithimdir. Bunlari biisbiitiin a¢tkta bmrak-
mak, kanunun zaif bir noktasinr tegkil eder.
Eger bir takrir verirlerse bendeniz de kabul
edilmesini arzu ederim.

REFIK INCE (Manisa) — Mazbatadaki ifa-
denize muhalif s6z soyliiyorsunuz. Orada im-
zaniz vardir, Nizamnamei dahiliye muhaliftir.

FERIDUN FiRRI (Bingol) — Muhterem;
onda da aldanryorsun. Bak, imzam neymis?
Okuyaymm da dinleyiniz : «Koruma heyeti rei-
sine tevdi olunan vazifelerin ehemmiyet ve kes-
reti ileri siiriilerek bunlara koruma hiitgesinin
miisaadesi nisbetinde bir ticret verilmesi hak-
kmda vukubulan bir teklif bes muhalif reye
karsy (Nuri Goktepe, Yasar Ozey, Rahmi Koken,
Feridun Fikri...

REFIK INCE (Manisa) — Acizane...

FERIDUN FIKRI (Devamla) — Tevfik Tar-
man) ekseriyetle kabule sayan goriilmemigtir.

Binaenaleyh demek ki, acizane Nizamnamei
dahiliye muhalif hareket etmiyorum. (Alkiglar)
affiniz rica ederim.

Avni Dogan (Qankir1) -— Umumi prensiplere
riayet edildigi takdirde bu kanunu yapmaga
esasen hic¢ liizum yok, ¢iinkii mahkemelerin bu
igleri gormesi asildir. Bu iy mahkemelerde usul
vesair sebepler yiliziinden goriilemedigi igindir
ki, hakiki bir ihtiyaca cevap verilemedigi igin-
dir ki, bu kanun teklif ediliyor. Su halde umumi
prensiplere uymayan, umumi prensiplerin disin-
da kalan bir vaziyete ¢care bulmak mevkiindeyiz.
Bendeniz bu careyi bu kanunun bulunduguna
kani degilim. Bu kanunu buraya sevkeden haleti
ruhiyeye tarafdarim. Qiinki hakikaten boyle bir
1stirap meveuttur. Qiftei mallar1 korunamamak-
tadir. Fakat bu kanun hakikaten tedavi etmek
istedigimiz rahatsizliga, mevcut ihtiyaca tam do-
zonda cevap verecek mahiyette degildir. Bir
defa,; saldhiyetler tahdit edilmistir, bir ¢ok he-
yetlere baglanmistir. Bu suretle icraatta yine
usullere baglanarak, mahkemelerden dogan za-
rarlara yakin bir takim zararlar olmasi muh-
temeldir. Bunun diginda, bilhassa koyli malimi,
¢iftei malinm1 hayvanim korumak i¢in daha esas-
I hiikiimler vazedilmelidir. Bu memlekette ye-
gane 1stirap cekilen sey ,hayvan hirsizhigidir.
Hayvan hirsizhig ciftciyi mahvetmektedir. Tar-
lasinin kogesinden yarim doniim bir yerin su
veya bu suretle hasara ugramasi koylityi mah-
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vetmez. Fakat ¢ift hayvanmin bir teki gittigi
zaman dogacak netice koylil igin bitmez tiiken-
mez bir istiraptir. Filhakika hayvan sirkati
haklanda bir kanunumuz vardir. Ceza kanunu-
muzda da hayvanlara yapilan zararlar i¢in genis
hiikiimler mevcuttur, Arkadaslar, buna ragmen
yine bu ihtiyag¢ ve istirap oOnlenememektedir.
Zaman, zaman, bilhassa pastirma mevsiminde
miitemadiyen ciftgi hayvanlart kesilmektedir.
Toplu bir halde calisilan tiitiin mevsimlerinin
doniisiinde ciftgi hayvanlar: keyf igin kesilip ye-
nilmektedir. Bugiin Devlet teskilat1 ve jandar-
malar, adliyeci arkadaslarimiz affetsinler, adli
tegkilatin tarz1 teldkkisile, hayvan sirkatinin onii
alinamamakta ve ¢iftci mallarimin esashi  bir
kisminin korunmasina imkan temin edilememekte-
dir. Bu miihim esaslari icine almak sartile bu
kanunu takviye etmek zaruretindeyiz. Umumi
prensiplere riayetle, mahkemeler yolu ile hallet-
mek kabilse, bu kadara da zaten liizum olmadi-
g1, Enciimen ve Hiikimetin temayiilatindan an-
lagildiktan sonra, artik kanuna kuvvet vermek
zarureti vardir. Bilmiyorum, muhterem Ziraat
vekili arkadasimizda, hayvan sirkatini onlemek
icin bu kanunun cergevesi dahiline baz1 madde-
ler koydurmak arzusu var mi dir?.

FAZLI GULEC (Bursa) — Arkadaglar, be-
yanatimin suitelakki edilmesinden dolayr bazt
noktalar: tavzih icin, ikinci defa buraya ¢ikmis
bulunuyorum. Refik Ince arkadasim bana bir
tenakuz atfettiler. Dediler ki; ben kanunun iyi
tetkik edilmemis oldugunu ileri siirdiim ve ay-
m zamanda da cabuk ¢ikmasini istedim. Bende-
niz belki noksan arzettim, tavzih etmek istiyo-
rum, benim ifadem su idi : Dedim ki; bu kanun
epey zamandan beri tetkikte olan bir kanun-
dur. Bu kadar zamandanberi tetkik edildigine
gore, noksansiz olarak gelmeli idi. Halbuki bazi
noksanlar: tagimaktadir, Fakat bu tasidigil nok-
sanlara ragmen o kadar mithim ihtiyaclara ce-
vap verecektir ki; onlar1 miinakasa ile kanunu
bir miiddet tevkif etmektense yiiriimesini ter-
vi¢ etmek istiyorum. Gerek hakh gerek haksiz,
muhterem heyetiniz takdir etsin.

Bir nokta da Emin Sazak arkadasima cevap
verecegim. Bu siiriilerden bazilarmin tasfiyesini
hayvancilik aleyhinde telakki ettiler. Boyle fik-
rim yok. Mala sahip olan, gerek icarla gerek ta-
sarrufla bir mera edinerek, istedigi kadar
hayvan beslesin, hatta tesvik edebiliriz. Amma
bir karis meras: yok; ne tasarruf etmis, ne de
icarla mera tutmus. Kendisine vaki ihtarlara
ragmen de hazirlamamistir. Siirii besliyerek mii-
temadi zarar ve ziyan amili olanlarmm ellerin-
den bu muzir aleti almakta da her halde fayda
vardir zannederim. (Dogru sesleri)

RASIH KAPLAN (Antalya) — Arkadaslar,
Tiirk cemiyeti vaktile her meslege ait inzibati
kaideler, nizamlar, esaslar koymustur. Hepiniz
hatirlarsmiz, bir cok sanat subelerinin loncalar:
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vardi. Bir ¢ok meslek erbabinin kendi tegkilat var-
d1. O, mesleki korur ve meslek sahiplerinin da-~
ha fazla terakki ve tefeyyiizleri icin tedbirler
alird1, Imparatorlugun son devirlerinde, her sey-
de oldugu gibi, bu mesleki tesekkiillerimizde de
inkirazlar, inhitatlar olmugtur.

Mevzuumuz olan liyiha, biliyorsunuz, ¢iftei-
lik meslekinde caliganlar: alikadar eder. Bu-
rada da Tirklerin eskidenberi koyduklar: ka-
ideler, kendi aralarinda zararii ziyan islerini ce-
virmek ve idare etmek esasmi kurmusgtur. Bun-
lara, bir ¢ok yerlerde degtban tegkilati, bir ¢ok
yerlerde yigitbasi, bircok yerlerde bahcivanlar,
tegkilati denir. Bdyle yer yer, ¢ift¢inin igtirak
ettigi neve gore ad alan tesekkiiller vardir. Qift-
ci kendisine ait mallar1 korumak icin bekei tes-
kilat1 yapmig ve bu tegkildt: idare edecek heyeti
basa koymustur. Bu heyetlerle ¢iftciler arasn-
da, bu mallari koruma isinden dogan her tiirlii
vaziyetleri halletmistir. buna bizler sahit olduk.
Buna bizden evvel babalarimiz, ondan evvel de
dedelerimiz gahit olmuglardir,

Burada bir ¢ok arkadaslarimin temas ettigi
gibi, eskidenberi bu isler mahkemeye verilme-
mistir, Nicin? Arkadaslar, mevzuumuzun ala-
kalandig1 meslekin istigal sahast o kadar ge-
nistir ki; her koyiin, her giin tekevviin eden
cift¢i mallar1 iizerindeki ihtilafin1 mahkemeye
intikal ettirmek icabederse, ne mahkemeler igin
altindan kalkabilir, ne de ciftci caliymak icin
saat, giin bulabilir.

Her giin bakarsimz bir ka¢ komsunun isi
vardir. O igicin kimi gahit, kimi maznun, kimi
miittehem olarak mahkemede goriiliir. Eskiden
bu meslegin adamlar: bu isi kendi aralarinda
halletmek yolunu bulpus ve ayni zamanda ni-
zamlagtirmiglardir. Cilimhuriyet idaresinde, bil-
hassa, halkel, Ciimhuriyet idaresinde halk bu ba-
kimdan , evvelce arzettigim gibi, eski tegkilatin
zafa ugramasi yiiziinden, son senelerde sikmti
cekiyorlardi. Onun igin bu kanunla bu vaziyet-
leri kurumlamak icabetti. Gerek parti kongre-
lerinde, gerekse her sene dairei intihabiyeleri-
mizde gezerken karsimiza c¢tkan halkimm miite-
madiyen gikiyet ettigi mevzulardan biri de bu-
dur.

Arkadaslar; Daihliye enciimeninde dahi 14-
yiha miizakere edilirken, bilahssa ¢iftci malla-
rim bekliyecek olan bekeiler iizerinde - dikkat
buyurursaniz, liyiha elinizdedir.

Dahiliye enciimeni dahi, Galib Pekelin burada
serdettigi fikre istirdk etmemistir. Dahiliye en-
ciimeni dahi, bu bakgilerin ¢ift¢i mallarmi koru-
mak icin tutulmus bakeciler olmasi hasebile, bun-
lara baska isler gordiiriilmemesini istemistir.
Bunun sebebi sudur arkadaglar. Nereye gidersek
koylii karsimiza c¢ikar. Koy kanunu ile tatmin
edilmiyor. Nicin? Koy kanunu, umumi idare ka-
nunudur. Umumi idare kanunile, bir meslek er-
babinin mallarim1  korumak i¢in olacak kanun
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arasimnda fark var. Umumi idare kanunu ile tu-
tulan bekeci, korucu, koyiin ihtiyar heyetinin
hademesidir. Kdyiin her tiirli hizmetine kosar,
ne ad verirseniz verin, Bunlarin fevkinde gordii-
gimiiz ve koyiin asil sikiyetine mevzu olan su
vaziyet var; koyde bir zarar olmustur. Muhtar
bekeiyi gonderecek, aratir yok. Nereye gitti?
karakoldan istediler. Karakola mahkemeden,
Hiikfimetin diger devairinden bir ¢ok tebligat
gelmigtir. Karakoldaki iki jandarma yetisme-
mistir. K0y bekcilerile tevziat yaptirirlar. Yani
o da degil, kendisi gitmemek i¢in de onu isinin
basindan almistir, karakol kumandan kendisinin
gidecegi vazifeye bekciyi gondermigtir. Bundan
‘koylii miitemadiyen gikayet ediyor. Ben, bir bek-
¢i tegkildti yapmak istiyorum amma, fevkalade
zamanlar miistesna, fakat alelide zamanlarda
oniine gelen, bekeiyi ahp gotiirtiyor, koylit mal
korunamiyor bekei teskilat: icin yaptign masraf
beyhude gidiyor. Su halde arkadaglar, Kéy ka-
nunu ile bu is temin edilemedi. Qiinkii bugiin
biitiin koylerimizde bu K6y kanunu tatbik edi-
lemiyor. Sonra ayni zamanda bu kanunun iceri-
sinde kasabalar ve sehirler de vardir, yalmz
koyler degil. Iki, ii¢ viliyetimizi istisna edersek.
hepsinin ziraatle aldkasi vardir arkadaslar.
Onun igin gerek kasaba ve sehirlerde ve gerek-
se koylerde cift¢ci mallarimi korumak igin ayr:
bir kanuna ihtiya¢ vardir, Arkadaglar; su seh-
rin civarinda herhangi  bir vatandasin
depolar1 vardir. O depolar1 beklemek icin
bir vatandasim oraya koydugu bekciden, ciftci-
nin kendi tarlasmi bekletmek icin, mallarini
korumak icin koydugu bekei arasinda ne fark
goriiyorlar? Galib Pekel arkadasimiz, buradaki
depolardaki hekcilerden istemedigini onlardan
istiyorlar. Bu isi karistirmamak lizimdwr. Ida-
rei umumiyedeki bekei baska, buradaki ise, dog-
rudan dogruya ciftei mallarini koruyan bekeidir.
Onun icin bu teskilat miistakil bir tegkilat ha-
linde, esasen valinin ve kaymakamin ve idare
dmirlerinin murakabesi altinda ve kanunun mad-
delerinde gayet sarih bir tegkilat halinde, ¢iftci
mallarin1 korumak, muhafaza etmek, caldirma-
mak igin ve zararmi tazmin, telifi etmek icin
bu teskilat: kendisine vermek kadar faydali bir
mevzu yoktur zannediyorum.

Arkadaslar, istatistikleri elinize alimiz. bu
yurdun niifusunun hemen, hemen %, 90 1 ciftci-
dir. Elbetteki bu ciftei mallar1 iizerinde boyle
bir teskilat kanununa ihtiyacimiz vardir. Nok-
sanlar1 varsa onlari ikmal ederiz. Burda itiraz
eden arkadaglar, maddeleri gelince gordiikleri
noksanlardan dolay: bizi ikaz etsin, Heyeti ce-
lileyi ikaz etsin, onlari ikmal edelim. Arkadas-
lar, ¢iftci, bizim Avni Dogan arkadasmmizin bu-
rada temas ettigi mevzu iizerinde ne kadar 1sti-
rap cekmektedir. Biliyormusunuz?, Hayvan
muhafazasi isinde. Hayvan sirkatinin meni hak-
kindaki kanunun siddetine ragmen elinden ge-
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lirse, kudreti dahilinde ise, tatbik ettirmek im-
kinin1 bulabilirse, ihtiyar heyetinden mazbata
almak 1azim. Thtiyar heyeti korkusundan maz-
bata veriyor mu? Git bakalim kiye de gor.
Ciinkii mazbata daha Hiikiimete gelmeden, ki-
min aleyhinde verilmisse, ona haber gidiyor
arkadaglar. Onun i¢in biz Ziraat vekilimizden
ve Dahiliye vekilimizden o kanun iizerinde de
esaslt hazirlik yaparak o kanunu da acilen bize
getirsinler.

Arkadagslar, son zamanlarda goriiyoruz, deri
fiatlar: iizerinde fazla fark vardir. Bu fiatmn
artis1 c¢ifteinin sigirlarina, mandalarina oluyor.
Yirmi otuz liraya deriyi satmak icin, 150 - 200
liralik mandasi, yahut iki yiiz liralik sigirr bir
gece icerisinde kesilip gidiyor. Onun icin hay-
van, ¢iftcinin camdir. Yalmz sirkati degil, da-
ha bir takim bugiin tezahiir etmekte bulunan
veciftgiye zarar veren sekiller vardir. Bunlar
iizerinde de Dahiliye ve Ziraat vekillerimizin
hazirlik yaparak, ciftcinin menfaatine uygun
olarak kanunu tekemmiil ettirmelerini rica ede-
rim, Heyeti celileden de ricam, malini korumak
i¢in cificive bekei tutmak saldhiyetini verecegi-
miz ve bu imkan bahsedecegimiz bu kanunu bir
an evvel cikarip cifteinin eline verelim. Olur ki,
kanunda noksanlar bulunur. Tatilde, seyahati-
mizda bizleri ikaz ederler, gdremedigimiz nok-
talar varsa o vakit tekemmiilii icin tekrar tadil-
ler teklif edip tekemmiil ettiririz. Fakat hir defa
tatbika baglansin. Binaenalevh Heyeti celileden
benim ricam, layihamin kahuliidiir.

YASAR OZEY (Manisa) — Muhterem ar-
kadaslar, layihanm gayet hulisa halinde esas-
larina temas edecegim. Mazbata muharriri Si-
nasi Devrin arkadasim tabii bu husvsta mu-
fassal izahat verecektir. Beni buraya getirme-
e sevkeden vaziyet sudur : Refik Ince arka-
dasim evvelemirde bu liyihanmin ameli ziraat-
ciler tarafmndan yaprldigmr garmekle mermnun
olduklarmi soylediler, miisterih bulunduklari-
nr ifade ettiler. Sonradan bir de nazari ziraat-
ciler meselesini ortaya attilar ve masil oluyor
da Belediye kanununda cift¢i mallarmi koru-
maga ait bir ¢ok hitkiimler bulundugu halde
bilmiyorlar? Bunu ihtar yollu ve biraz da ta-
rizli soylediler. Bendeniz sunu arzedeyim ki
nazari ziraatci bilmiyorum. Onlarm nazari zi-
raatci dedigi arkadaglar ameli ziraatle istigal
etmektedirler. Kendimi zatr alilerine takdim
edeyim. Baglartm vardir, bilfiil mesguliim,
pamuk ziraatile bilfiil megguliim, hayvanlarmm
vardir, onlarla da bilfiil mesguliim. Su halde
nazari ziraatci olmam dofrudan dogruya ziraat
fennini tahsil etmekligimden mi ileri geliyor?
Diger arkadaslarimm da hepsi  bilfiil ziraatle
mesguldiir. Emin Aslan arkadasim da onun
iddia ettigi nazari ziraatgilerden olmasi hase-
bile onun miitaleasma istirak etmemesi lazim-
gelirdi. Halbuki kendi tezinde onun izahatini
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gayet muvafik buldular. Onun da yerinde ol-
madigint arzedecegim: Emin Aslan arkadasim
enciimenin biitiin miizakere safhalarmda bu-
lundu. Onun temenni ettigi nokta bu liyiha-
nin ziraa$ odalarr kanunile birlestirilmesidir.
Yoksa layihanin esasma muariz degildir.
Fazli Giilec arkadasim liyihaya muariz de-
gildirler. Bunu izah edecektim kendileri izah
buyurdular. Muariz bir vaziyetleri olmadigini,
hakikaten bu layihanm esaslt oldugunu séyle-
diler. Layihay: takdir ettiler. Bir noksan iize-
rinde durdular siirit meselesi. Bendeniz kendi-
lerine 8 nci maddenin 5 nei frkrasi iizerinde
durmalarini rica edecegim. Orada hayvanlarm
sureti muhafaza, sevk ve idarelerine ve gece-
cegi yollarr tayine dair olan kisimda siirii va-
ziyeti tamamen oOnlenmis ve mahzurlar orta-
dan kaldirilmistir, buna ait hiikiimler vardir.
Hayvanlar hakkinda karar vermek, siiriiler ne-
reden gececek, mnasil idare edilecek, bunu ta-
yin etmek, koruma meclislerine, ihtiyar heyet-
lerine verilmigtir. Muhalif hareket edenler igin
cezal hiikiimler mevcuttur., Zannediyorum ki
arzular1 o kisimlar tamamen tatmin edilmis bu-
lunmaktadir.

Bendeniz bu layihanin bir defa cok ince
tetkiklerden gectigini Heyeti umumiyeye arzet-
mek isterim. Bu bir talihsizlik midir. Buna ait
evvelce de Meclise bir layiha gelmistir. Encii-
menlerde tetkika baslanmisken gecen devrede
Hiikiimet tarafindan geri alindi. Bu layiha 15
mayis 1940 tarihinde Meclise geldi. Mubhtelif
Enciimenlerde miizakere edildi, ancak bir sene
sonra Heyeti umumiyeye gelmis bulunuyor. Re-
fik Ince arkadagimizin bunun igin tekrar tetki-
kat yapilsin, basilsin etrafa dagitilsin, miita-
lealar alinsm seklindeki arzulari zaten yerine
gelmis ve icabeden miitalealar tamamen alin-
mis bulunuyor. Enciimen arkadaslarimiz inti-
hap dairelerine gittikleri zaman bunun iizerin-
de tevakkuf etmisler ve tetkikatta bulunmuslar-
dir. Buyurduklar: gibi alelacele gelen bir la-
yiha degildir. Yalniz bendeniz kisa olarak su
ciheti arzetmek isterim. Belediyelere bu igin
birakilmamasinda Ziraat enciimeniniz de fev-
kalade hassas bulundu. Sebebi de demin Rasih
Kaplan arkadasimrz tarafindan izah edilmigtir.

Bu koruma igini belediyeler kafi derecede
hiisnii suretle idare edememistir. Koruma he-
yetlerine verilen bu vazifeler maalesef simdiye
kadar goriillmemigtir ve goriilmedigi icin de
boyle bir kanuna ihtiyag goriilmiistiir. Parti
kongrelerinde daima bu ise temas edilmis ve
temennilerde bulunulmustur. Destaban namile
mahalli tegkilat1 olan yerlerde hiisnii netice alin-
mistir. Bu isin ciftciler tarafindan yaprlmasim
lizumlu gordiik. @iftci islerinin yine ciftciler
tarafindan goriilmesini heyeti muhteremede cok
gormez. Belediye heyetleri kismen esnaf ve
tiiccardan tegekkiil eder. iginde pek az ¢iftei
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!' vardir, onun icin zarar ve ziyan iglerini kafi de-
recede ve esaslt bir surette onleyecek tedbirleri
alamazlar.

Cok istirham ederim, bunun bir an evvel ¢ik-
mas1 ¢ift¢ilik hayatinda bityiik bir inkilap dev-
resi acacaktir. Layihanin heyeti umumiyesini
miizakeresinin kifayetile maddelere gegilmesine
miisaade etmenizi rica ederim.

HASAN RESIT TANKUT (Maras) — Ka-
nunun mamur ve harap taraflar1 iizerinde muh-
terem arkadaslarimiz vukuflu ve isabetli konus-
malar yaptilar ve belki de daha yapacaklardir,
Bu konusmalardan, enciimenlerin teker teker
ve toplu olarak gayet iyi calistiklarina valkaf
oluyoruz. Yani onlar ciftci hayatina miiteallik
hususlar1 nazar1 dikkate almisler, ciftcilerin si-
kayetlerini teker teker tetkik etmisler ve kanun-
larin uygun ve aykir: yerleri iizerinde hakika-
ten tevakkuf etmislerdir. Konugymalardan bu
anlagiliyor. Boyle olmakla beraber, kanunu dort
bas1t mamurdur diye takdim etmek hi¢ birimizin
yapamiyacagl bir seydir. Sebebi ister koyde ol-
sun, ister sehirde olsun, ¢ift¢i hayati yasayan
insanlarm oyle bir hususiyeti vardir ki, entel-
lektiiel ziimreye bunun hi¢ olmazsa bir kogesi
daima kapali kalir. Bu itibarla bu kanun mev-
kii tatbika gectikten sonradir ki, iyi ve kotil ta-
raflarmi bize celi bir sekilde gosterebilir. Diin-
yanin her tarafinda da bdyledir. En medeni
memleketlerin miimessili olan Belgikalilar her
sene bir ziraat kongresi yaparlar ve burada,
bir sene evvel cikan kanunu behemehal tenkit
ederler. Qiinkii ziraat hayati, tabiat unsurlari ile
karsi karsiya ve daima onunla miicadelede bir
hayat oldugu igin, tabiat unsurlarini yenilmez
bir inatla diizeltmek i¢in yapilacak olan kanu-
nun ruhunda bu miigkiilati aramak lazimdir.
Ciimhuriyet, Tiirk milletine, kendisinin temeli-
nin ve esasmn ¢ift¢i hayati oldugunu tanit-
mig bulunuyor. Ancak Ciimhuriyetten sonradir
ki, ¢iftci hayatina miiteveccih kanunlar kendisi-
ni gostermege basladi Bu kanun onlarin en esas-
lisidir. Bu kanunla biz ¢ift¢iye, kendi malini,
kendisi arzu etmese bile, korumak vazifesini
veriyoruz ve bu mallar: bu kanunla biz milli ser-
vet haline koyuyoruz.

Bu kanun, bir defa geri kalma ile 4 sene yat-
mistir. Bu sefer de istirham ediyorum, birakmi-
yalim, belki daha fazla uyur. Dikkat ediyorum.
arkadaglarin fikir jhtildfi da maddelerin mjiza-
keresi esnasinda tetkik edilecek olan kelime de-
gistirmek veya kelimeye, tasimakta oldugu ma -
nadan baska bir mana vermek gibi meselelerdir.
Istirham ediyorum, bu layihanm miizakeresine
bu giin baglayahm. (Dogru, dogru sesleri).

GALIB PEKEL (Tokad) — Saym arkadas-
lar, kiymetli bir ka¢ dakikanizr yine alacagim.
Benim ismim mevzubahs oldu, bendenize bir sey
izafe edildi. ‘

Feridun Fikri arkadagmmiz, koy hudutlarile
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belediyeler hudutlar: arasinda bosluklar oldu-
gundan bahsetti. Ben boyle bir sey soylemedim.
Belki yanlis anlamis olacaklardir. Bunu tashih
ederim. Teskilat: esasiye kanununa gore, mem-
leket, vilayetlere, vilayetler kazalara, kazalar da
naihyelere ve nihayet nahiyeler de koylere ay-
rilmigtr.  Binaenaleyh, biitiin Tiirkiye toprak-
lar1 o sekilde simirlandmilmigtir ki, burada ya
kasaba, ya koy vardir. Bos topraklar yoktur.
Ya belediye vardir, ya koy idaresi vardir. Mem-
leket tamamile belediye ve koy hudutlar: igin-
dedir.

Ikincisi Rasih Kaplan arkadasim, Dahiliye
enciimeninin noktai nazarile benim noktai naza-
rmm arasinda ihtilat oldugundan bahsettiler. Bu-
nun boyle olmadigini, yani Dahiliye enciimeni-
nin hazirladigls maddelerin tamamen benim ar-
zettigim esasta oldugunu izah igin maddeleri
okuyacagim.

« MADDE 7 — Koruma ve ihtiyar meclis-
lerinin ¢iftci mallarmmi koruma bakimindan va-
zife ve salahiyetleri sunlardir :

I - Bekcibast ve bekgilerin vazife gorecek-
leri mintakalarr ayirmak,

II - Bek¢ibas1 ve bekcilerin adedini ve galis-
ma miiddet ve sartlarini tayin ve bunlara para
veya mal olarak verilecek aylik veya yilligt tes-
bit ve bunlarin vazifelerini iyi ifa edebilmeleri
icin liizumlu tedbirleri ittihaz,

IIT - Koruma kadro ve biitgesini ve senelik
koruma bedeli tarifelerini tesbit ve ihzmete ali-
nacak bekci ve bekegibasilar: tayin ve her ii¢ hu-
susu murakabe heyetinin tetkik ve tasdikina sev-
ketmek,

IV - Koy kanununda yazili imece usuliine go-
re sularin mezruat ve yollara yaptigl tahribat:
onlemek ve su arklar1 ve hendeklerle tarla ve
bahge yollarmmi tamir ettirmek,

V - Elli liraya kadar olan zarar ve ziyan
davalarina 26 ncr maddede yazili hiikiimler da-
iresinde bakmalk,

VI - 14 ncii maddede yazili inzibati cezalari
vermek ve bu kanunda yazili diger vazifeleri
ifa etmek ».

Goriiyorsunuz; burada biitiin korucular, kdy
sinirlarr iginde her kesin hem canini, hem mal-
n1, hem de 1rzini muhafaza ile miikelleftir. ¥Yal-
niz her kesin sikayet ettigi bir mevzu vardir.
Gerek kir bekgilerinin ve gerek koylerdeki ko-
rucularmm kendi smirlar: haricinde ayrica istih-
damidir. Bunu onlemek i¢in de bir hiikiim
konmugtur ki, o da 8 nci maddedir :

« MADDE 8 — Murakabe heyetinin vazife
ve salahiyetleri sunlardir :

1 - Korums ve ihtiyar meclisleri tarafidan
secilen bekcibast ve bekcilerden muvafik bul-
duklarmin tayinini tasdik,

IT - Koruma kadro ve biitcesini ve senelik ko-
ruma bedeli tarifelerini tasdik veya bunlarda
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Hizumlu gordiigii tadilleri icra etmek,

III - 31 nci maddede gosterilen para cezasi-
n1 tayin etmek,

IV - Koruma ve ihtiyar meclislerinin bu ka-
nunda gosterilen vazife ve saldhiyetlerini de-
vamli bir nezaret ve murakabeye tabi tutmak,

.V - Hayvan siiriilerinin muayyen yollardan
gecmesine; tarla, bag ve bahge sinirlarmin bel-
li edilmesini veya bu yerlerin korunmasini te-
min icin mahallince tedariki miimkiin ve mutat
olan manialar konmasina; tarla yollar:, su ark-
lar1 ve sinir hendeklerinin evsaf ve sureti mu-
hafazalarma miitedair tedbirler almak, ve bu
kanunda yazili diger isleri gormek,

II sayih bendde yazili muaelelerin bir ay
zarfinda neticelendirilmesi mecburidir. Koru-
ma bedeli tarifelerinin  tatbikatnda (15) nci
maddeye tevfikan yaprlan itirazlar da nazara
alinir »,
arkadasimin bana atfederek soylemis oldugu
fikri tashih etmis olmak icin bunu arzettim.

REIS — Mazbata muharriri cevap verecek-
tir,

MUVAKKAT En. M .M. SINASI DEVRIN
(Zangoldak) — Bendeniz muvakkat enciimen
mazbata muharriri sifatile muhterem arkadas-
larimizin temas etmis olduklar: muhtelif nokta-
lara cevap arzedecegim:

Arkadaglarimizdan bir kismi, bu kanunun
tam bu ihtiyaci karsiladigt ve bunun tatbikin-
dan sonra koylerde bu gibi iglere bir care bu-
lunmus olacagini ve ziral istihsalde biiyiik bir
inkigaf kaydedilecegini tebariiz ettirdiler. Bir
kisim arkadaglarimiz da, bu kanunu okuduktan
sonra bir inkisara kapildiklarimi ve bir cok te-
sevviiglerin meydana gelecegini sdylediler. Ben-
deniz evvel emirde her arkadasin temas buyur-
duklar: noktalara kisaca cevap verecegim ve
miigterek kisimlarina da ayrica temas edecegim.

Ik defa soz almis olan Kemal Turan Bey,
bazi uzviyetler vardi dediler, fakat hangi uzvi-
yet oldugunu tasrih etmediler. Bundan, olsa olsa
belediye meclislerini kasdetmiglerdir. Bu ciheti
gerek Refik Ince ve gerek Galib Pekel arkadas-
larima verecegim cevapta uzun uzadiya arze-
decegim,

Bir de dediler ki, koruma paralarin: kim tah-
sil edecek? Koruma paralarinin bekgiler tarafin-
dan tahsil edilecegi hakkinda kanunda hiikiim
vardir.

KEMAL TURAN (Isparta) — Hesaplar bek-
ciler mi tutacak?.

MUVAKKAT En. M. M. SINASI DEVRIN
(Devamla) — Hesap meselesi bittabi meclise ait
bir vazifedir. Bu islerle bekgilerin alikas1 yok-
tur. Ikinci husus olarak da, bu kanunda fazla
kademeler vardir, bir takim miiracaatlara yol
aciliyor dediler. Biz kanunun bir ¢ok hiikiim-
lerinde kafi kademe ve teminat bulundurulma-
mas1 yolunda bir siialle karsilasacagimizy tah-

—T6 —




1:65
min ederken, bunun tam eski ve bir telakki ile
karsilagsmamiz, hem hayret hem de memnuniye-
timizi mucip oldu. Miitalealarimda miisbet ola-
rak bir tek noktaya temas ettiler. Dediler ki;
meseld bekeiler azledilecek olursa bunlar mura-
kabe heyetine neden dolay: miiracaat efsinler?
Kanunda inzibati cezalarin derhal icrasi hakkin-
da bir hilkiim vardir, vazifeden ihra¢ cezast
haric diyorlar, vazifeden ihra¢ bir sene miid-
detle bekgilikte istihdam edilmemeyi mucipdir.
Boyle vahim bir netice veren bir cezanin mu-
rakabeye tabi tutulmasinda zaruret vardir; ak-
si takdirde muhtarin bir sozii ile isten cikarila-
bilen bir adam vazife esnasinda tereddiitlere
diisebilir; fakat boyle bir miiracaat yolu aci-
Iirsa ben onun keyfine tabi degilim telakkisile
vazifesinin hakiki icaplarim1 yapar ve haksiz bir
muameleye maruz kaldigi takdirde onun islah
edilecegi hakkindaki kanaat hem cezay1 tatbik
eden mercii teyakkuza sevkeder, hem de bekgi-
lerin vazifelerine baghligimni artirir,

Muhterem arkadasim Fazli Giileg¢ kanunun
belli bash ihtiyaclar1 karsiladigim ifade buyur-
dular. Bunun haricinde iki noktaya temas etti-
ler. Biri mera meselesi. Hayvanlarin zarar
vermemesini temin igin sevk ve idaresi ve mne
sekilde muhafaza edilecegi hakkinda layihaya
hiikiimler konmustur. Bilmem bu kendilerini
tatmin eder mi. Bundan bagka mera icin, miila-
haza buyurduklari kisimlar bizim mevzuumu-
zun biraz haricinde kaliyor. Kaza saldhiyeti me-
selesine gelince; bu cidden ¢ok miihim bir me-
seledir. Gerek Adliye enciimeninde gerek Muh-
telit enciimende en uzun miinakagay! mucip olan
bir mevzu elmustur. Miisaade buyururlarsa bu
hususta maddesi gelince izahat vereyim. Belki
kendilerini tatmin edecek bir gekil bulunur.

ALl ZIRH (Rize) — Kanunun heyeti umu-
miyesi miizakere edilirken karunun kabul edile-
cegini ne biliyorsunuzda maddelerde temas et-
mek istiyorsunuz.

SINASI DEVRIN (Devamla) — Ya siz ka-
bul edilmiyecegini nereden biliyorsunuz. Be-
nim ifadem nasil bir tahmine miistenit ise sizin-
ki de bir tahminden ibarettir. Emin Aslan Bey
arkadasimiz esas itibarile kanuna taraftar oldu-
gunu ifade buyurdular zirai istahsalati cogaltan
miitekamil bir gekil istiyorlar. Cok haklhidirlar.
Fakat bu zirai istihsaldt meselesi bagka bir
mevzudur. Hiikfimet tarafindan gelen projede
bu mevzua temas edilmemistir. Bu nokta ayrica
belkide muhterem Ziraat vekilinin iizerinde te-
emmiil edecegi bir meseledir. Emin Sazak Bey
de zannederim ayni ifadede bulundular. Zirai
islahat bakimindan bu kanundan daha cok sey-
ler beklediklerini ilave ettiler. Biz sadece c¢iftci
mallarma yapilan zararlar1 onlemege calistik.
Bu istedikleri islahatin bir vechesi fakat mii-
him bir vechesidir. GCift¢i malina yapilan za-
rari uzun formaliteye meydan vermeden nasil
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telafi edebiliriz? Esas mevzuumuz bu olmugtur.
Avni Dogan Bey umumi prensiplere riayet
edilmemis dediler. umumi prensiplerden bir
inhiraf vardir. Fakat kendileri bu inhirafin
tam olmasini istiyorlar. Baz yerlerde bir ta-
kim miiracaat yollari gordiim dediler. Dogru-
dur. Bir ¢ok islerin hallini keyfl muameleye
ve indi takdire birakmak istemedik. Bir nebze
igi uzatmakla beraber bir miiracaat yolunun
faydasinl daha istiin bulduk. Umumi prensip-
lerde yaptigimiz inhiraflarin esas mevzua za-
rar vermiyecek sekilde olmasina biiyiik bir itina
gosterdik Rasih Kaplan enciimeninin noktai na-
zarinl her bakimdan teyit ettiler. Avni Dogan
Beyle hayvan hirsizligindan bahsettiler. Bunun
icin ayri bir kanunu vardir. Orada, zararin
telafisi babsinde ayri esaslar mevcuttur. Ziraat
vekilinin bu dilekleri tetkik ederek kabili ter-
vi¢ gordiiklerine bir mecra verecekleri tabiidir.

KEFIK INCE (Manisa) — Nigin en sona be-
ni biraktiniz?.

SINASI DEVRIN (Devamla) — Qiinkii si-
zinkiler mithimdir, (Giiliismeler). Sizin ve Galib
Pekelin fikirlerini birlestirmek zaruretinde kal-
dim, Efendim, dediler ki, siikutu hayale ugra-
dim. Hakikaten bendeniz de ona kani oldum,
Inkisar1 o kadar derinmis ki, hepinize bes mii-
him enciimenin miimessillerine toptan sifir ve-
riyorum dedi.

REFIK INCE (Manisa) — Yalnz sizin en-
ciimene,.

MUVAKKAT En. M. M. SINASi DEVRIN
(Devamla) — Bu layihay:r DMuvakkat enciimen
yaptigina gore, ancak o Enciimene raci olabilir.
Her ne ise. Bilhassa kendileri Hukuk ilmini yay-
ma kurumu reisi olmak itibarile hukukc¢ular
sifir alma meselesi daha fazla aldkadar eder,
bizim de kendisine ayni sekilde mukabele et-
memiz icabetseydi bundan ¢ok zararh cikarlardi
Biz de derdik ki, bir kere okumadigimiz bu layiha
hakkindaki sézlerinizden dolay:1 18 arkadas da
size toptan sifir veriyoruz. Bu suretle biz bir
sifir aliyoruz, siz ise 18 sifir almig- bulunuyor-
sunuz. Bu sifir igini biraz da latife olarak
telakki ediyorum. Merak ettigim bir sey var,
Lize sifir1 verdiren sebep nedir?. Sunlar1 bir an-
hyaymm dedim. Not aldim, Fakat aflarina
magruren soyliyeyim ki, ben cevaba deger hig
bir gey gormedim. Biitiin layihada gordiikleri
noksanlar bunlardan ibaretse kanunu hakikaten
mitkemmel bir eser diye tavsif edebiliriz.

Simdi birer, birer arzi cevap ediyorum:

Bir defa dediler ki, ifade sekli iyi degildir,
koyliiye hitap eden kanunda boyle ibareler mi
girecegiz? Koyliiye hitap eden kanunda bu
ibarelerin bulunmasi zaruridir. Ciinkii buradaki
istilahlar mecut kanunlarimizdaki muayyen mef-
humlara takakbiil eder. Bu mefhumlardan tecer-
riit ederek koyliiye hitap ediyoruz diye manasi
ne oldugu belli olmiyan bir takim kelimeleri
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buraya koyamazdik. Ziraat vekaletinin yapa-
cagr talimatnamede bu istildhlar koylintin an-
liyacagi bir lisanda yazilip kiyliillere dagitita-
cakiir. ve sonra dediler ki, bir insicam yoltur.
Neden dolay1r bir ingicam yokiur? Wabii bunu
‘delaile istinat ettirmek 1dzimdir, Buna misal
olarak gosterdikleri scyler layihayl ckumadilk-
larini gosterir.

Bir misal olarak, iste dediler; birinci mad-
dede ciftei mallar: tarif edilmis, ondan sonra
kanunun gaye ve maksadr gelmeli idi. Bende-
niz oyle zannediyorum ki Ciimhuriyet devrinde
takip edilen tedoin esaslarma gore hig¢ bir ka-
nunda kanunun maksadr gudur diye bir tarif
yoktur. Kanunun maksad:r bitin maddelerin-
de miinderi¢tir. Bir kanunun basma sunn ve-
ya bunu yapmak istiyoruz seklinde bir kayrt
koymak usulii yoktur. Eger boyle bir sey var-
sa lutfen kendileri misal getirsinler. Bu ba-
kimdan kendilerinin bu husustaki fikirlerinde
hic bir vechile isabet yoktur. Sonra, buyurdu-
Iar ki, evveld ciftci mallarini tarif ettik. On-
dan sonra teskilatm gelmesi lazimdi. Birden
bire, koruma meclisi geliyor. XKoruma meclisi
tegkilat degil de nedir? Birinei madde eifici
mallarinr tarif ediyor. Ikinei madde, ba ka-
nunda yazil! iglerin koylerde ihtiyar meciisle-
ri ve kasabalarda koruma weclisleri tarafindan
goriilecegini ifade eder diyor. Ugiineii madde-
de de murakabe heyetinden bahsclunmaktadar.
Demek ki biz de ciftci malmi tariften soura
tegkilat vaziyetini tesbit etmisiz. Su halde bu
vaziyet insicamsizligm degil tam bir insica-
mimm en giizel bir delilidir. Soylediklerinin kaf-
fesi kanunun insicamint tebariiz ettirraekiedir.
Insicamsizliga ait bagka bir soyliyecekieri var-
sa buna da elimizden geldigi kadar cevap ve-
ririz.

Sonra dediler ki; baz1 yerlerde koruma mec-
lisi, bazr yerlerde de koruma heyeti denilmis-
tir. Boyle bir sey yoktur. Latfen hangi mad-
delerde boyle bir seye tesadiif ettiklerini tas-
rih etsinler, biz de boyle bir gaflete kapilmis-
sak tashih ederiz. Bu maddede ayni tabirler
kullanrlmistir. Koruma heyeti degil, muaraka-
be heyeti vardir. Bu ayridir. Bu kadar gid-
detli tenkitlere maruz kaldigmmiz bu iki hu-
susta goriiliiyor ki tenkit mevzuu tegkil edecek
hi¢ bir cihet yoktur. Koy muhiarlarmm ya-
ninda bir de koruma heycileri yaptmiz dediler.
Boyle bir sey de yoktur. Ayrica bir misal var-
sa bunun insicamsizliga delalet edip etmedig-
ni izaha calisiriz. Arkadaslarin tenkitlerine ce-
vap vermekle bendeniz de kanunun tam bir in-
sicam iginde yiiridigini izah firsatmi buldum.

Simdi kanunun esas hiikiimlerine geciyo-
rum ve koruma meclislerine verilen vagzifele-
rin, belediye meclislerine tevdiinde isabet ol-
dugunu izah ettiler. Bundan bagka bir bekei
tegkilatr yapilmasmdaki mahzurdan bahsettiler.
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Bu, belediye enciimenlerine taallik eden hu-
sustur. Bu noktaya Galib Pekel arkadasimiz da
temas eitiler, ikisine birden cevap arzedece-
gim. Bekei meselesine de bu ikisi temas ettiler.
Bu surcile bunlarr ayni zamande cevaplandic-
mis olacagrm. Galib Pekel arkadasimiz bir de
inuhalefet gerhi vazmiglardir. Biz buna ancak
mazbatanm imzasmdan sonra muttall olduk.
Bu itibarla bunlara mazbatada cevap verecek
vaziyette degildik. Kendileri mazbatuda temas
ettikleri ii¢ esasii mnoktadan burada da bahis
buyuardular. Bu husustaki fikirlerin tahliline
girismeden once bir nokiayr ehemmiyetle te-
bariiz ettirmek isterim: Galib Pekelin iradesine
gore, Adnau arkadasimiz bir takrir vermis, hal-
buki bu takrir daha sounra, daha iyi bir sekil
almig, bu ifadede takrirde mevcut olmayan
seyin sonradan ilivesi gibi bir mana mevcut-

tur. Adpan arkadagimz buradadirlar, takririn
aynen gecirilmis oldugunu bilirler. Esasen
buna kendisi de gimdi bana ifade etmis-
tir. Kaldi ki metinler bes Kkigiden miirek-
kep bir heyet farafindan yaprimistir. Bu

ibarls ima etmek istedikleri seyi reddederim.
Kuciimende kabul edilen takrir haricinde layi-
haya hi¢ bir hitkiim dercedilmis degildir. Da-
hiliye enciimeninin  metninden bahsediyorlar.
burada daha ziyade gahsi noktai nazarlari, mev-
subanstir. Cunkii Dahiliye encinmenindeki axr-
koduaslarin exseriyeti, Muvakkat enciimenin met-
nine taraitardir. Layiha hakkindaki miitalea-
lara gelince : Birinci mesele olarak dediler ki,
ciitel mahni korumak icin  yaptigumiz tegkilat
eniniyet isinde btiytk bir tesevvilye meydan ve-
recektir. Bu tikirlerini gayet heyecanli ve aciikis
bl  taploda da tasvir eitiler : ‘Tecavuze ug-
rariy  bir koyli karsisinda eli, kolu baglt
bir bekemin hicap aver vaziyeti. Buna ait
muiiclefet  serhinde de su ibareler  vardir :
evi, bagl, bahcesi, merasi, yorgani, cani, mal1
ve 1rzl Korunmayan bir ¢ificide huzur ve sitkiin
aranabilir mi¥ Bu birinci tenkittir. Dahili em-
niyette bir tesevviis husule getiren proje, harici
emniyeti de ihlal edecektir.

Bu tegkilat, kendilerine gore, harici emni-
yette de, yani Milli Miidafaa bakimindan da
bity ik mahzurlar daidir. Hatta isi paragiiteiile-
re kadar gotirdiiller. Bu da ikinci nokta. 8 ngi
nokia; koruma iginin belediye enctimenlerine
verilmesi keyfiyetidir. Aksi halde bir kasaba-
da siz iki belediye ihdas ediyorsunuz, vazifele-
rinde tedahiil olacaktir, ILiizumsuz masraf ka-
pilar: acgilacaktir. diyorlar. Son olarak da; bu
teskilatin 10 milyon lira gibi bir masrafi badi
olaucagini soyliiyorlar ve bu, dogru mudur? diye
soruyorlar. IHibette dogru degildir. gunkii la-
yihada biyle bir geyin meveudiyetine imkan
yoktur., 'Lenkit ettikleri hitkiimler, bizim size
arzettigimiz layiha degildir; kendilerinin zihin-
lerinde inga ettikleri bir layihadir. Kvveld hig
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birimizin aklindan gecmeyen bir proje tasavvur
ediyorlar, Sonra da onun tenkidine geciyorlar.
Bu itibarla ben bunlardan hi¢ birisinin layiha-
da olmadigini arzetmege c¢alisacagim. Diyorlar
ki; can1, irz1 korunmiyan bir ¢ifteinin malint ko-
ruyorsunuz. Bu liyiha ile yeni bir emniyet
teskildt: viicude getirmeyi diisiinmedik. Ciinkii
umumi asayisi temin eden bir emniyet tegkilati-
miz vardrr. Tetkik mevzuumuz, c¢iftci malla-
rina taalliik eden bir layihadrr. Kald: ki, ben-
denizin ve enciimen arkadaslarrmin kaffesinin
kanaati sudur ki; memlekette boyle bir asa-
yissizlik katiyen meveut degildir. Ctimhuriyet
devrinin en miisbet icraati meyanmda bu em-
niyet igini zikredebiliriz. Senelerdenberi mem-
leketimizin hi¢ bir yerinde 1rz, can, mal teca-
viizleri, huzursuzluk verecek mahiyette degil-
dir. Su halde yalniz bizim hiikiimlerimiz mi
buna meydan veriyor? Nicin versin? Biz mev-
cut emniyet teskildtmmda hic bir tebeddiil yap-
miyoruz. Jandarma ve polisten bahis dahi vok-
tur, ne ise Oyle kalacaktrr. Onun haricinde
koy korucular1 vardir. Koy korucular: da ol-
dugu gibi kalacaktir. Ne adetleri -eksilecek,
ne de irtibat vechesi deZisecektir. Iddia ettik-
leri gibi, bir igin bir kismmr Dahiliye vekile-
tinden alip da Ziraat vekiletine vermek gibi
bir manzara da yoktur. Biz bunlarin hic biri-
sine temas etmiyoruz. $u halde madem ki em-
niyet tegkilatr oldugu gibi bakidir, buna mun-
zam olarak yaptigimrz hususi bekei teskilatr,
neden 1rzitcanr tehlikeye koysun? Bu nigin asa-
yissizlik tevlit etsin? Mevcut emniyet teskili-
tma bekei teskilatmin ilaivesi neden dolayr te-
sevviige mahal versin? Bizim yaptigimiz yegi-
ne tadil sudur: Baz1 koylerde hem korucu, hem
de bekci tutmaga o kdylerin vaziyeti miisait
olmayabilir. Bu koyleri agmr bir yiikk altma
koymamak icin bir bekeci, hem korucu, hem
de bekci vazifesini gorsiin, dedik. Kendilerinin
de izah buyurduklarr vechile, simdiki mevzu-
at da bu vazifeyi ayni adama goérdiirmektedir.
Su halde bunun teyidi nicin asayissizlik tevlit
etsin? Bu aldigimiz tetbir, koylilye yeni bir
kiilfet tahmil edilmemesine matuftur. Bekei
ile korucu tevhit edilince - ki bu pek mahdut
yerlere mahsustur - koy biitcesinde buna ait pa-
ra kalacaktir. Bu parayr koyliiden yeniden tah-
sil etmeyelim de koruma sandigina verelim.

Bir ikinci tasarruf tedhiri de sudur: Sayet
bizim yaptigimiz bu yeni teskilat dolay:sile
koyli, korucu adedini azaltmak ihtiyacmr du-
varsa, bunun tahsisatini da koruma sandigina
versin - ki koyliiden yeniden tahsil edilmesin. -
Bu da mevcut emniyet tegkilatmr hic bir va-
kit tadil etmez. Bu itibarla kendilerinin tas-
vir ettikleri manzara hi¢ bir vakit bu kanun-
da yoktur. Varsa liitfen izah etsinler.

GALIB PEKEL (Tokad) — Beyanatimr ce-
viriyorsunuz.
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SINASI DEVRIN (Devamla) — Kim ceviri-
yor, bunu heyeti muhtereme takdir eder. Me-
tinle muhalefet serhinin okunmasr kafidir. Hig
bir medeni Devlette boyle bir sey yoktur. Mu-
vakkat enciimen hi¢ bir medeni Devlette ol-
mayan bir esast kahul etmis dediler. Bu iddia
katiyen varit degildir. Riinii medeni Devletler-
de umumi asayis teskildtmin yanr basinda bir
de mahalli asayisi korumak bakimindan hususi
teskilat vardrwr, Nitekim meseld Fransa, Ital-
ya gibi bizim bildigimiz memleketlerde Xko-
miin idaresine mahalli zabrta saldhiyeti veril-
mistir. Zaten Galib Pekel arkadasmiz da bu-
na vakiftrr. Nitekim Dahiliye enciimeninin
Kendileri tarafmdan yazilan mazbatasinda de-
niyor ki; aynen okuyorum:

Bu kistm emniyet isleri hi¢ bir yerde Dev-
let zabitasma sureti mahsusada verilmis bir ig
olmadrg: gibi bizde de Devlet zabitasina sure-
ti mahsusada verilmis bir iy bulunmamaktadir.
Devlet zabrtast bunlarla umumi sekilde ilgilen-
mis bulunmakta ve ancak kendisine aksettigi
zaman tedbir almaktadrr. Bu hususta Devlet
teskilatr bizzat faal rol almaktan ziyade, her
vakit ve her yerde, murakip bir rol almstir.
Hic bir zaman, hic hir yerde Devlet o kadar
genis zabita kuvvetleri teskildti yapmak mali
imkidnma malik olamadigmdan ve cok kere de
mal sahipleri kadar yakm alika gostermedi-
ginden bu yolda harekette bir zaruret olmus-
tur. Bunun icin ziral emniyet ve asayis diye-
bilecegimiz ve daha samil bir tabirle ciftci
mallarmi koruma isi demektir. Bulundugumuz
bu isler medeni memleketlerde komiinlere bi-
rakilmrs ve Devlet sadece murakahe ve icabin-
da - idari vesayet yolile - miidahale vazifesini
fistiine almis bulunmaktadr.

Demek ki, bizim kabul ettigimiz esasin. me-

deni memleketlerde de oldugunu kendileri de

burada tebariiz ettirmis oluyorlar.

Diyorler ki; siz bu teskilati Ziraat vekéle-
tine bagladmniz. Madde de zikrettiler. Bende-
niz not aldim, 11 nei ve 23 necii maddeler. Bu 11
nci maddeyi okursak Ziraat vekaletine mi, Da-
hiliye vekiletine mi bagliyoruz, bunu hic bir
izahg, liizum kalmadan anlamis oluruz.

11 nci madde sudur :

«Murakabe heyetile koruma ihtiyar meclisle-
rinin muameldt ve wmesaisi, mahallin en biiyitk
miilkiye Amiri veya onun tavzif edecegi kim-
seler tarafindan..» (KAafi, kafi sesleri).

Tkinei esas da «Bu teftis dogrudan dogruya
Ziraat ve Dahiliye vekiletlerince tensip edilen
memurlar vasitasile de yaptirilabilir.»

Yani burada Ziraat vekiletine verilen hak,
bir teftisten ibarettir. Bu icle yakindan alakadar
olan bir vekéalete teftis haklam tanimakian ne
cumar? . Zaten Piraat vekaleti, umumi tegkila-
tim:za nazaran, busaldhiveti haiz degil midir?.
Ziraata taallik eden bir seyde, Ziraat vekaletinin
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buraya bir miifettis gondermesinde ne mahzur
olabilir?. Bu, emniyet teskildtinin irtibat vec-
hesini ne gekilde tepdil edebilir?. Yine hilirler
ki; bu kanunun tatbikindeki hatalarin islahim,
murakabe heyetinden vali taleb edecektir. Zi-
raat vekiletine verilen teftis hakk, zirai isla-
hatla olan alakasi itibarile, yine kanunun le-
hinedir.

23 ncii madde; bu kanun ile vazifedar olan-
larin vazifeleri dolayzsile isledikleri suclara, Ce-
za, kanununun memurlar hakkindaki hiikiimleri
tatbik olunur diyor. Bu bir amme isidir. Ken-
dilerine verilmistir. Bu isi emniyetle yapmazsa
bittabi ayni cezay1 gorecektir. Bu, ne ziraat
vekiletine ne de Dahiliye vekaletine irtibati ala-
kadar etmez. Emniyet teskilatinda hic bir te-
sevvils yoktur, eski irtibat bakidir.

Bekcilerin tayini da kaymakamlara aittir
diyoruz. Inzibat iglerinde koruculara ait gibi hii-
kiimler varsa ona atfedilmistir. Bu suretle ko-
rucularla bekeilerin irtibat bakimmdan da hie
fark: yoktur. Demekki tasvir buyurduklar: man-
zara bu hususta da meveut degildir. Sonra ko-
rucular meselesi de parasutculara temas buyur-
dular; herhalde kendileri de Kkanidirler ki, bu
kanun, paragutcitlere miisait bir hitkmi# ihtiva
edemez. Bilmem bunu izaha lizum var m1? Son-
ra dedilerki, Refik Ince de ayni noktaya temas
ettikleri icin birlestirdim, siz iki belediye ku-
ruyorsunuz, bir defs masraf bakimindan kil
fet degilmi, sonra vazifede tedahiil olmazru?
Biz iki belediye kurmadik. Koruma heyetini Ko-
ruma  belediyesi diye kendileri isimlendirdiler.
Mazbatamizda izah ettik, bunu belediye encii-
menine vermedigimizin sebebi, bir belde isi ol-
madigindandir. Belediye enciimenine kendile-
rine ait olmayan bir igi neye verelim? Kald: ki,
kendileri dahi, gerek Dahiliye enciimeni metnin-
de ve gerek mazbatada, heledive enciimenini
dort ciftci aza ile takviye etmislerdir.

Kendilerinin teklifinde de, 4 ciftci aza vardir.

Biz buna bir de reis ilive ediyoruz. Bunu bil-
hassa tebariiz ettiriyorum. Dahiliye enciimeni-
nin metninde de bu munhasiran belediye mee-
lisine verilmemistir. 4 ¢iftci aza da istirak ettiri-
liyor. Ciinkit nihayet bu ciftcilere ait bir aile
isidir, onlar yapsinlar diyoruz. Binaenaleyh be-
lediye islerinde tedahiil mevzubah olmaz. Esa-
sen bizzat Galib Bey ilk mazbatada da bunun
bir belediye isi olmadigini kabul etmis oluyor-
lar. Aynen okuyorum. Diyorlar ki: «Sehir ve
kasabalarda belde hudutlar: ile belediye sinir-
lar1 arasmda da kir bekeileri tegkilatr vardir.
Yalniz bu kisimda sadece bekciler meveut olup
bunlar vaktile tibi bulunduklari mahalle muh-
tar ve ihtiyar heyetleri kaldirildiktan sonra
bagsiz kaldiklarindan bu tegkilat sakatlanmis
ve yarim kalmistir. Vakia Belediye kanunu
ciftei mallarmr koruma bahsinde bazr hiikiim-
leri ihtiva etmekte ise de koylerde oldugu gibi
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biitiin koruma ve bunun miitemmim ciizii olan
cifteilikte kalkinma iginin belediyelere verilmis
oldugunu gosteren hiikiimleri tasimaktadirs.
Croriiliiyor ki, cift¢gi malini korumak hususunda
belediyeye verilmis bir vazife yoktur. Su halde
neden delay: bir tedahiil olsun? Kanunun mev-
zuu sudur: Bir zarar yapildig1 zaman tesbit edil-
sin ve bu zarar derhal hiikiim altima alinarak
zarar gorene tesviye edilsin. Bundan dolay: ne
bir ikinci belediye meclisi, ne de bir tedahiil
mevzubahs olamaz. kaldi ki, belediye meclisinin
tesekkillit bakimindan da bu isin oraya veril-
mesinde bir fayda yoktur. Belediye meclisi kim-
lerden tesekkiil eder? Belediye kanununun 77
nci maddesi 88 nci maddeye atfeder. Bu 88 nci
medde der ki, kaza belediye meclisi azalar1 yaz
igleri, hesap isleri, sthhat isleri, fen igleri, vete-
riner igleri miidiirlerinden tesekkiil eder. Yaz
isleri miidiirii, bagkatip bunlarmn cifteilikle ala-
kasi nedir? Neden bu heyette bulunsunlar. Eger
bu heyetin tesekkiiliinde bir fayda temin etmis
olsaydi oraya korduk. Ikincisi hesap isleri mii-
diirii, sthhat isleri miidiirii. Sihbat isleri mii-
diirii bir dereceye kadar. Fen isleri miidiirii, mii-
hendis nicin bulunsun? Baytar (Veteriner ses-
leri) Evet veteriner bizim layihada da vardir,
Hukuk igleri miidiiriine de liizum yok. Belediye-
nin tarz tesekkiilii itibarile bu is belediye
enciimenine verilemez. Bu enciimenlere bu va-
zifelerin verilmesinde arzettigim mahzurlar var-
dir. Zannederim temas buyurduklari noktala-
ra kiafi derecede cevap verilmistir,

NEVZAT AYAS (Bursa) — Beyanatimda
iic mesele fiizerinde durmustum. Galib Pekel
arkadasimrza cevap verirlerken benim ii¢ sua-
lime de cevap vermis oluyorlar. Ancak bu su-
allerden birine taallik eden gu noktaya hi¢ te-
mas etmediler: Galib Pekel arkadasimiz, sekiz
on milyon liralik bir miikellefiyetten bahsedi-
vorlar. Ben de bu miinasebetle sunu sormustum :
Enciimen «tarifes yolu ile alakaldara tarh ve
tevzi olunacak paranin miktar: hakkimda tetki-
katta bulunmusmudur, Hic olmazsa takribi bir
rakam teshit edebilmis midir? Bu, miimkiindiir,
ciinkii istatistiklerimizde ziraatle mesgul olan-
larin miktarr gosterilmistir. Iste bu nokta hak-
kinda cevap istiyorum.

MUVAKKAT E. M. M. SINASI DEVRIN
(Zonguldnk) — Galib Pekel arkadagimiz, muha-
lefetlerini imzadan sonra ilive ettikleri icin bu
on milyon rakamima orada muttali oldum.

Enciimende hi¢ bir hesap yapilmamistir.
Yalniz mazbatada bunu tebariiz ettirdik. Encii-
menin en esash mesgalesi, Gerek Muhtelit encii-
mende, gerek Adliye enciimeninde iizerinde
ehemmiyetle durdugumuz nokta, ¢ift¢iye yeni
bir kiilfet tahmil edilmemesidir. Bunun icin ne
gibi tedbirler alindi? Bir kere bu heyetlere da-
hil olanlara ne masraf ne de iicret nam ile hig
bir sey verilmemesi esastir, Amma bu dogru-
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mudur, degil midir? Maddesi gelince bu nokta
lizerinde Heyeti Celile kararmni verir.

Ikincisi; liizumsuz yere bekei ikame etme-
yecegiz. Murakabe heyeti karar verecek, diye-
cek ki, korucular kifidir; bir korucu da olsa,
o bir vazifeyi gorecektir,

Ugiincii mesele; bu bekgilerin istihdami do-
layisr ile korucu adedi azalirsa artan para koy
sandifindan koruma sandigma gelecek ve hadi-
se yeni bir kiilfet seklinde tecelli etmiyecektir.
Bu itibarla asgari olarak hakiki zaruretler kar-
stlanmig olacaktir. (Alkislar).

REIS — Miizakerenin kifayeti hakkmda iki
takrir vardmr. Layihanin heyeti umumiyesi hak-
kmda 14 hatip s6z soylemigtir. Enciimen iza-
hatmi vermistir,

Takrirleri okutuyorum:

Yiiksek Reislige

Miizakere kafidir. Maddelere gecilmesini
teklif ederiz.

Erzurum Ankara, Sivas
Siikrii Kogcak Ekrem Ergun M. Siikrii Bleda

Yiiksek Reislige

Verilen izahat kafi goriildiigiinden madde-
_lerin miizakeresine gecilmesini teklif ederiz.
- Siird - Istanbul

Naki Bekmen Ziya Karamursal

RELS — Her iki takrir ayni mealde oldugu
igin ikisini birden reyinize arzediyorum. Kifa-
yeti miizakere ve maddelere gecilmesi teklifi-
ni reyinize arzediyorum. Kabul edenler... Et-
meyenler... Kabul edilmigtir.

KEMAL TURAN (Isparta) — Ayr1 ayr1 re-
ye konulmasi 1azrmda.

REIS — Her ikisinin de manalar: bir oldu-
gu icin bu sekilde reye koydum. Bir itirazmiz
varsa latfen izah ediniz (Dogru, dogru sesleri).

Verilmis ii¢ takrir vardir, onlarr da okuta-
cagim,

Yiiksek Reislige

Kiirsiide - arzettigim sebepler dolayisile:

1 — (Giftei mallarmi koruma iginde, bir
parcasr olan emniyet islerinde vahdetin ve mer-
ci vahdetinin muhafaza edilmegini;

2 — Belediye smirlarr iginde ¢iftei mallari-
m koruma iginin belediyelere verilmesini;

3 — Koylerde emniyet kuvveti olan koru-
cularin bir kismint bekei olarak aymrmak bu
kuvvetlerde zaaf ve ikilik yapacagmdan koru-
cularm oldugu gibi birakilmasint ve yalniz
kendi koy sinmrlarr dismda istihdamlarmi me-
nedecek hiikiimler konmasini;

4 — Sehir ve kasabalarda. belediye smirlar:
jcindeki kir bekeilerinin bu giinkii vazife ve
salahiyetlerile -belediyelere baglanmasmr pren-
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sip olarak teklif ediyorum. Kabul buyurulma-
sm1 rica ederim.

Tokad
Galib Pekel

Yiiksek Reislige

Biitiin miitalealar bize gosteriyor ki, bu la-
yiha daha tetkike muhtagtir. Halkin umumunu
alakadar eden bu layihanin miizakeresinin bir
ay sonraya birakilmasmmi bu arada ldyihanin
nizamnamenin (34) ncii maddesinin bir fikra-
s1 mucibince Resmi gazete ile negrini teklif ede-
rim.

Manisa
Refik Ince

Yiiksek Reislige

Bu kanun prensipleri itibarile bir cok yeni
tegkilata lilzum gostermektedir. Halbuki bu
layiha ile arzu edilen biitiin maksatlar mevcut
tegkilat ile hallolunabilir. Dahiliye enciimeni
mazbatasi esas ittihaz olunarak yeni bir kanun
layihas1 hazirlanmak iizere layihanin Muvakkat
enciimene havalesini teklif ederim,

Manisa
Refik Ince

REIS — Maddelerin miizakeresine gecilmesi
Ifieyeti Celilenin kabulii ile prensibe taalliik
eden..,

REFIK INCE (Manisa) — Miisaade buyu-
rursaniz usiill hakkinda soyliyceegim.

REIS — Siz bana miisaade buyurunuz, rica
ederim.

Refik Incenin takrirlerinden biri, bir ay son-
raya tehirile, ilin1 meselesidir. Bu, umumi bir
temennidir, fakat bu, kanunla tasrih edildigi
icin umumi bir temenni olarak reyinize arzetme-
nin muvafik olmiyacagl kanaatimndaym.

Ikinci takriri ise, Dahiliye enciimeni mazba-
tasina gore yeni bir layiha yapilmasi meselesi, bu
kanunun heyeti umumiyesini kabul etmekle, hep-
si bertaraf edilmis oldugundan dolay: miisaade-
nizle bu takrirlerin hig birisini reyinize arzetmi-
yecegim,

REFIK INCE (Manisa) —Efendim, hepimiz
agag1 yukar: bu tesrii hayatta pismis adamlariz,
Bin bir misal iginde yugurulmus insanlariz. Ve-
rilen takrir ikidir. Birisi; kifayeti miizakere
ile maddelere gecilmesi, digeri yalmiz kifayeti
miizakere...

REIS — Liitfen miisaade ediniz, takrirleri
bir daha okutaymm,

(Kifayeti miizakere ve maddelere gecilmesi
hakkindaki Siikrii Kocak (Erzurum) ve arka-
daglarmnmn takriri tekrar okundu).

(Maddelere gegilmesi hakkindaki Ziya Ka-
ramursal (Istanbul) ve arkadaglarmin takriri
tekrar okundu).

REFIK INCE (Devamla) — Nizamname der
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ki; bir madde muhtelif fikralar: ihtiva ederse
ayri, ayri reye konur. Maddelere gecgilmek de-
mek, heyeti umumiyenin kabulii demektir. Mii-
zakere kafidir demek, bundan sonra miizakere
yapilmayacak demektir. Kabul veya ademi
kabulii mevzubahs olan bir takrir iki madde
oldugu gibi on madde de olabilir. Bunlarin he-

yeti mecmuasini birden kabul etmek mi lazimdir.

Simdiye kadar bendeniz, makam1 riyaset-
ten, hig bir reis lisamindan, bioyle «Kanaat hasil
ettiginden dolay1» diye bir gey esitmedim. Ri-
yaset makami kanaatlarini tesrih eylemek mev-
kiinde olduklarindan, kendi kanaatlarimna asla
izhar etmezler.

Kanaatlarin1 muhafaza ederler. Onun igin
kendilerinden rica ediyorum. Miihim bir miies-
sesenin tegkildtina ait bir meselede miizakere
kafi deniyor. Simdi maddelere gecilmezden
evvel lazim gelen hususlar vardir. Bendeniz
diyorum ki, bir ay sonraya talik edilsin. Is-
ter kabul edersiniz, ister etmezsiniz, gazetelerle
negrolunan, yine kabul eder veya etmezsiniz,
su esas dahilinde enciimene havale edilsin, na-
zari dikkate alir veya almazsiniz, keza Galib
Pekelin teklifleri vardir, kabul edersiniz veya
etmezsiniz, bunlar meselei miisteharedir. Yani
bunlar esas maddelerin miizakeresini tehir se-
bepleridir. Bu takrirlerin ayri, ayr1 reye kon-
mas1 ldzimdir. Bunlar reddolunursa maddeler
elimize gelir, kabul edilirse geri kalir, Takrir
veren diger arkadaglarimin da baska maksatla-
r1 yoktur.

REIS — Bir takrirde bagka, bagka fikralar
olursa ayri, ayri reye konur diye nizamname-
de bir gey yoktur.

REFIK INCE (Manisa) — Vardir.

REIS — Yoktur.

REFIK INCE (Manisa) — Nizamnameyi
okuyayim.

REIS — Biiyiik Millet Meclisinin bir ¢ok
hususlarda teamiilii de vardir.

REFIK INCE (Manisa) — Nizamnamenin
kargisinda, teamiil olamaz.
REIS — Nizamnamenin haricinde teessiis

etmis Heyeti umumiyenin feamiilleri vardir ve
cok zaman tatbik edilir, neden olmasin?
REFIK INCE (Manisa) — O baska.

REIS — Nicin olmaz, nizamnamenin hari-
cinde teamiil? Nizamname bizi bunu ayrr ayr:
reye koymaga mecbur etmemigtir. Maamafih
Heyeti umumiyenizin icinden tek bir insanm
kanaatine dahi hiirmetkir olmak icin miisaade
ederseniz ayrr ayr1 reye koyacagm. (Muvafrk
sesleri).

REFIK INCE (Manisa) — Liitfedersiniz.

REIS — Ayr: ayrr reye koyuyorum. Evve-
13 kifayeti miizakere teklifini reye koyacagim.

16-6-1941

c:1
Heyeti umumiye miizakeresinin kifayetini ka-

bul edenler litfen ellerini kaldrrsinlar... Etme-
yenler... Kifayeti miizakere kabul edilmigtir.

REFIK INCE (Manisa) — Bizim, maddele-
re gecilmesini tehir eden takrirlerimiz vardrr.

REIS — Peki. Galib Pekelin takririni oku-
tuyorum.

EKREM ERGUN (Ankara) — Bu meseleye
dair usul hakkinda soz istiyorum.

REIS — Buyurun.

EKREM ERGUN (Ankara) — Efendim,
Nizamnamei dahilimizin 103 ncii maddesi, kifa-
yeti miizakere reye konulur, miizakere reyle
tekemmiil etmezse o kanun reddedilmigtir, di-
yor. lIkinci defasmda Nizamnamenin 104 ncii
ve miiteakip maddeleri mucibince, Makami ri-
yaset maddelere gecilmesini reye koyar. Bu,
mutlaktir. Binaenaleyh Makamr riyaset kifa-
yeti miizakerenin kabuliinden sonra maddele-
re gecgilmesini reye koymak mecburiyetindedir.
Bu kabul edildigi takdirde prensip takrirleri
de reddedilmig olur. (Dogru sesleri).

FERIDUN FiKRI (Bingol) — Efendim;
simdi mesele tenevviir etmistir. Refik Ince ar-
kadagimizin izah ettigi nokta, Makami riyaset-
ce de tasvip edilmigtir. Arkadagmmrzm derme-
yan ettigi sekilde simdi maddelere ge¢meden
evvel bu takrirlerin birer birer reye konulma-
s1 lazomdrr. Takrirler reddedilirse maddelerin
miizakeresine gecilmesine karar verilmig olur.
Nizamnamei dahilinin 103 ncii maddesi de bu-
nu amirdir.

Simdi maddelere gegmeden evvel takrirlerin
birer birer reye konulmasi lazimdir.

REIS — Galib Pekelin takriri, muayyen
prensiplerin evvel emirde kabul edilmesi mer-
kezindedir. Binaenaleyh, bu prensip kabul
edildigi takdirde ona gore kanun yapilmasi ve-
ya enciimene havale edilmesi gibi bir kaydi ih-
tiva etmemektedir. Binaenaleyh, Heyeti Celile-
nizce (Reye sesleri). Kabul edildigi takdirde
ona gore kanun yaprlmak iizere igin Enciimene
gonderilmesi geklinde bir noktayr tazammun
edip etmedigi bilinmedigi cihetle reye arzede-
miyecegim. Reye arzim1 arzu buyuranlar var-
sa reye arzedeyim. (Reye sesleri). Bu takririn
tekrar okunmasini arzu ediyor musunuz? (Ha-
yir sesleri).

Pek ald Galib Pekelin takririni kabul buyu-
ranlar ... Etmeyenler ... Kabul edilmemigtir,

REFIK INCE (Manisa) — Rica ederim, be-
nim takririmin huldsasmm1 soylemcyin, aynen
soyleyin.

REIS — Refik Incenin takrirlerini tekrar
okutuyorum.

(Refik Incenin miizakerenin bir ay sonraya
taliki1 ve layihanin Resmi gazete ile ilan edilme-
si hakkindaki takriri tekrar okundu).

— 82 —
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REIS — Takriri reyinize arzediyorum. Ka-
bul edenler ... Etmeyenler ... Reddolundu.

(Refik Incenin layihamn Muvakkat encii-
mene iadesi hakkindaki takriri tekrar okundu).

REIS — Takriri kabul buyuranlar ... Etme-
yenler ... Kabul edilmemistir.

Muvakkat enciimen, kanun layihasinm mad-

delerinin miizakeresine gegilmesini reyinize ar-
zediyorum. Kabul edenler ... Etmeyenler ... Ka-
bul edilmigtir.

Cargamba, giinii saat 156 te toplanmak iizere
inikada nihayet veriyorum.

Kapanma saati : 18,22
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Ciftci mallarinin korunmasi hakkinda kanun ldyihasi ve
Muvakkat enciimen mazbatas: (1/409)

Adliye, Da,hiliye, Iktisat ve Ziraat enciimenlerinden segilen 5 ser iiyeden miirekkep Muvakkat
enciimen mazbatas:

T.B.M. M.
Muvakkat enciimen
Esas No. 1/409
Karar No. 2

9-VI - 1941

Yiiksek Reislige

Giftei mallarmin korunmas1 hakkindaki ka-
nun liyihasimin bir Muhtelit enciimen tarafin-
dan tatkikine dair Umumi Heyetin 9 - V - 1941
tarihli toplantisinda ittihaz buyurulmus olan
karara tevfikan Adliye, Dahiliye. Tktisat ve Zi-
raat enciimenlerinden secilen beger azanin igti-
rakile tegekkiil eden Enclimenimiz 12 - V - 1941
tarihinden 2 - VI - 1941 tarihine kadar Dahiliye
ve Ziraat vekilliklerinin huzurile aktetmig ol-
dugu ictimalarda agagida arz ve izah olunan
neticelere varilmigtr.

Muhtelit enciimene tevdi buyurulan kanun
layihasini daha 6nce tetkikten gegirmis olan Zi-
raat, Dahiliye ve Adliye enciimenlerinin hemen
biitiin maddelere samil ayri ayri metinler ih-
zar ve tesbit etmis olmalarindan dolayr dort
muhtelif metin muvacehesinde kalan Enciime-
nimiz evvel emirde bunlardan hangisinin miiza-
kereye esas tutulacagini tayin ve tefriki, tetki-
katin muayyen bir veche dahilinde cereyanim
temin bakimindan zaruri gormiigtiir. Enclimen
miizakerelerinin devami miiddetince bu dort
metnin her birinden ayni derecede istifade edi-
lecegi tabil olmakla beraber Hiikimet teklifi ile
Ziraat enciimeninin kabul ettigi hiikiimleri ihti-
va etmekte olan Adliye enciimeni metninin tet-
kikata esas tutulmas: karar altina alinarak zik-
ri gecen metin iizerinde cereyan eden miizakere
sirasinda icap ettikge Dahiliye ve Ziraat encii-
menleri metinlerine de miiracaat edilmis ve ay-
rica her maddeye dair gerek Enclimen azasinin
ve gerek Enciimende hazir bulunan diger zeva-
tin dermeyan eyledigi teklif ve miitalealar tet-
kikten gegirilmigtir.

Kanunun tatbik sahasina taalliik eden birinei
maddesi hakkinda belli bagh iki miitalea mev-
cuttur. Bunlardan birineisi Dahiliye enciimeni
metninde yazili oldugu veghile kanunun her yer-
de, koylerde oldugu kadar gehir ve kasabalarda
da tatbik edilmesi, digeri ise hususi bir mahi-
yeti haiz olan kanun hiikiimlerinin = gehir ve
kasaba dahilinde cari olmamasi merkezindedir.
Layiha, Hiikimetin mucip sebeplerinde de ber- |
tafsil izah olundugu iizere genig sahalar icinde
ve dagmik bir halde bulunan araziye iras olu-
nan zararlari men ve telafi maksadile ihzar edil-
mig olduguna gére bunu temine yarayan hiikiim-
lerin gehir ve kasaba dahilinde de tatbhikini icap
ettiren bir vaziyet meveut olmadigi gibi gehir '
icindeki muayyen bir tarla veya bahceye yapi-
lan zararm biitin bir sehir halki arasinda tak-
simi gibi tatbiki hem giic hem de mahzurlu ve
maksat harieci neticeler tevlit edecegi cihetle
Adliye enciimeni tarafindan kaleme alinmig olan .
birincei maddenin aynen kabuliine ve ancak ¢ift-
¢i mali arasinda zikrolunan su arklar yanina bir
de «set ve bent» kelimelerinin ildvesine reyle-
rin ittifakile karar verilmigtir.

Layihamin derpis ettigi is ve hizmetlerden
koylere taallik edenlerinin ihtiyar meelisleri
tarafindan ifas1 hususunda Enclimen azast ara- .
sinda tam bir goriig birligi vardir. Bu islerden
kasaba ve gehir civarindaki sahalara ait olanla-
rimin Hitkiimetle Ziraat ve Adliye enciimenleri
metinlerinde oldugu gibi koruma meclislerine
mi yoksa Belediye enciimenlerine mi tevdiinin
muvafik olacagl keyfiyeti, denilebilirki, {izerin-
de en uzun miizakere ve miinakagalarin  cere-
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Yan ettigi bir mevzu olmugtur. Bu hususta der-
meyan edilen bir fikir ve miitaleaya gore sehir
ve kasaba civarmdaki koruma isleri i¢in ayr1
bir heyet ihdas1 gerek yeni bir tesekkiile viieut
vermek ve gerek bunun mucip olacagt masraf
bakimindan mahzurludur; buna mukabil zikri
gegen vazifelerin Belediye enciimenlerine gor-
diiriilmesinde bu enciimenlerin faaliyet ve me-
sal tarzinin vuzuhla taayyiin etmis olmasi iti-
barile de fayda vardir. Enciimen ekseriyeti,
gehir ve kasaba civarindaki sahalara ait iglerin
bu maksatla tesis ve tegkil edilecek ayr1 bir
heyete tevdiini, igin mahiyeti itibarile zaruri
saymaktadir. Filvaki koruma iglerine taalliik eden
vazifeler hig bir veghile belde hizmetinden ad ve
telakki edilemiyecegine gore bu vazifenin beledi-
ye enciimenine tevdii, evvelemirde bu Enciimene
mutat vazifeleri haricinde bir kiilfet tahmiline
miincer olacagl gibi belediye kanunile kendisine
verilen genig ve belde igin ehemmiyeti haiz va-
zifelerden vakit bulupta koruma iglerile devam-
11 surette igtigal edebilecegi kabul edilse dahi, En-
climenin tegekkiil tarzinin bu yeni vazifenin 1ayi-
kile ifasina ne mertebe imkin verecegi cayi sual-
dir. Bundan bagka koruma meeclisine tahmil edilen
iglerin kéffesi ya dogrudan dogruya veya bilva-
sita ¢iftcilige ait ve muayyen bir sahada arazi
igletenieri aldkadar etmekte oldugu goz oniinde
tutulacak olursa bu igleri tedvir saldhiyetini me-
seld belediye yaz igleri miidiirli veya bagkéatibi-
nin muhasebeci, miihendis, miifettiy ve avukatm
da igtirakile tegekkiil eden (Belediye kanununun
77 nei ve 88 nci maddeleri) bir enciimene tevdi-
inden ise kanun hiikiimlerinin tatbik olunacagi
sahada bilfiil ¢iftcilik edenlere verilmesindeki
isabet kendiliginden tezahiir eder. Bu vasf1 haiz
kimselerden tegkil edilecek bir heyete, hi¢ giiphe-
siz, miigterek menfaat ve kaygulardan dogan
kuvvetli bir tesaniit, bir nevi aile zihniyeti ha-
kim olur. Esasen kanunun en bariz vasfi da bii-
tiin hiikiimlerinde bu zihniyeti yaratip yasatma-
sinda ve buna atfettigi ehemmiyettedir.
Liyihanin umumi hiikiimlerden kaydoteigi
inhiraflar veya ihdas ettigi yenilikler ve ezcu«-
le mahalli heyetlere verilen kaza saldhiyetinin
mahiyeti (Madde 26, 28) faili maliim olmayan
zararlarin ¢iftei arasinda taksimi, (Madde 16,
29) koruma sandiginm ihdasi (Madde 15, 18,
19), zararn tazminine taalliik eden iglerin resen
takibi (Madde 27), koruma ve ihtiyar meeclis-

(S. Sayis1

lerine tevdi  edilen vazifeler (Madde 7, 8, 25,
30, 31) ve nihayet bu meclislerin tesekkiil tar-
zina amil olan miilihaza hep bu esastan miil-
hem bulunmaktadir. Bu sebeplere binaen se-
hir ve kasaba civarindaki zirai sahalara ait ko-
ruma iglerinin mezkir sahada bilfiil eiftcilik
edenlerden miitesckkil bir heyete tevdii tercihe
sayan goriilerek bu esas dahilinde tanzim edil-
mig olan Adliye enciimeninin (2, 3 ve 4 necii
maddelerinin kabulii iki muhalif reye kargr)
(Galib Pekel Tokad, Yahya Sezai Uzay Balike-
sir) ekseriyetle karar altina almmigtir. Ancak
murakabe heyetile koruma meclisine aza segile-

bilmek igin lizumlu olan vasiflart tayin eden
iiglineli maddeye ciftel azalarin Belediye meclis-
lerine secilenlerden farkli olarak belde sakini
olup olmadikarina bakilmiyacagi hakkinda bir
fikra ildvesi ekseriyetle muvafik goriillmiistiir.
Akalliyet reyinde olanlar murakabe heyetile

koruma meclisi kaza merkezinde toplanacagi
cihetle -orada sakin olmayanlarin bu heyetlere
istirak ettirilmesini ic¢timalarin  devamlt ve
muntazam olarak ve 25 neci maddenin istilzam
ettigi siiratle aktedilmesine engel teskil edecegi
kanaatindedirler.

Koruma ve ihtiyar meclisleri tarafindan it-
tihaz olunan kararlarmm mafevk bir merciin
tetkikine tabi tutulmas: aldkadarlara haksiz
muamelelere karst bir miiracaat yolu agmakla
beraber kanunun tatbikatile miikellef idare
uzuvlarina koruma islerine devamli ve fili bir
igtirak imkanimi bahgetmis olur. Miirakabe hey-
etindeki idare wuzuvlari, bilgi ve tecriibelerile,
mintehap ¢iftei azalarint tenvir ve onlara da-
ima rehberlik edecek vaziyettedirler. Ufak muhit-
lerde karsilikli menfaatlerden miitevellit didig-
melerin diginda ve fevkinde olan idare dmiri ne
umumi ve ne de mahalli idareye taallik etmi-
yen bu iglerde ekseriya bitaraf bir hakemin
miessir roliinii ifa edecektir. Bu bakimdan ka-
nunun tatbikatile dogrudan dogruya aldkalan-
mas1 14zim gelen kaymakamin murakabe heyeti-
ne riyaset etmesi bir rey muhalife kars1 (Galib
Pekel Tokad) , ekseriyetle karar altina alinmig-
tir. Vildyet merkezinde mahallin en biiylk ida-
re &miri olan vali meggalelerinin tenevvii ve kes-

reti itibarile heyete filen reislik edemiyecegi ci-

hetle idare mensuplar: arasindan sececegi bir zati
bu ise memur edebilmesini kabul zarureti vardir.

: 172 ye ek)
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Ayni maddenin miizakeresi sirasinda, murakabe
heyetine jandarma komutaninin istirak ettiril-
mesi hakkinda yapilan bir teklif Enciimen ekse-
riyetinin tasvibine iktiran edememistir.

Koruma ve ihtiyar meclislerile murakabe he-
yetinin vazife ve salahiyetlerinin bashicalar: 7 nei
ve 8 neci maddelerde gosterilmigtir. Kanuna ha-
vatiyet verecek olan bu vazifelerin hiisnii suret-
le ifasini temin enciimenimizi ehemmiyetle alaka-
landiran bir mevzu olmustur. 11 nci maddenin
bu tegekkiillere ait muamelat ve mesainin ma-
hallin en biiyiik miilkiye A4miri veya onun tavzif
edecegi kimseler tarafindan devamli bir teftige
tabi tutulacag: hakkinda ihtiva eyledigi hiikiim-
lere ildveten, valilere ayrica bir umumi murakabe
saldhiyetinin taninmasi ve tatbikatta miisahede
edilecek yolsuzluklarin valinin talebi iizerine mu-
rakabe heyetince 1slah edilebilmesi kanunun iyi
tatbikina matuf tedabir ciimlesindendir. Esasen
zikri gegen heyetlere gordiiriilen islerden idari
bir mahiyeti haiz olaninin matlip neticeyi vermesi
(Madde 7, fikra 1V) murakabe yolile degil fakat
dogrudan dogruya idari saldhiyetler meyanina
ithal suretile temin edilmis bulunmaktadir. Bek-
cilerin tayinini bundan dolay: yerine gore vali
veya kaymakam icra edecektir,

Bekgilerin adedini ve c¢alisma miiddet ve
sartlarmr tayin, bunlara para veya mal olarak
verilecek ayhk veya yillig1 tesbit; koruma
kadro ve biitcesini ve senelik koruma bedeli
tarifelerini tanzim; ciftei mallarma iras edi-
len zarar ve ziyana miiteallik isleri riiyet;
tarla ve hayvanlarin muhafazasi icin alinacak
tedbirleri tesbit ve bunlara muhalefet eden-
lere para cezast tayin etmek; sularin mezruat
ve yollara yaptigr tahribatr onlemek, su arkla-
r1 ve hendeklerle tarla ve bahce yollarim
tanzim ve tamir ettirmek (madde 7, 26, 29)
koruma ve ihtiyar meclislerinin ciftei malla-
rmi koruma bakimmdan belli baslt vazifeleri-
ni teskil eder. Bundan baska bekeilerin inti-
zam ve inzibatinr temin (madde 14) ; koruma
bedeline taalliik eden hususlarda Tahsili em-
val kanununda tahsilit komisyonlarima veri-
len vazifeleri ifa (madde 15); koruma sandi-
gmr tegkil (madde 18); ciftei malina yapilan
zararin tesbiti icin vukuf ehlini tayin (mad-
de 25); zarar gorenin feragati halinde veril-
mesi lizim gelen tazminat mikdarini tetkik
(madde 27); 20 liraya kadar olan kararlar: ic-
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ra (madde 28); zarar irasindan dolayr yaka-
lanan hayvanlarim sahibine iadesi i¢in liizum-
lu teminatr takdir (madde 30) bu heyetlerin
gordiigii  igler meyanmdadr. Bunlardan 26
nc1 maddenin mevzuuna girenlerin itiraz mer-
cii sulh mahkemesidir. Digerleri 8 nci, 16 ner
ve 31 nei maddeler ahkdmi dahilinde muraka-
be heyetinin devamli nezaret ve murakabesi-
ne tabidir.

1ki ihtiyar veya koruma meclisi veya bir ih-
tiyar meclisi ile bir koruma meclisi arasmda te-
kevviin eden her tiirlii vazife ihtildflarint hal
seldhiyeti de mafevk merci sayrlan murakabe
heyetine aittir. Aaralarinda ihtildif c¢ikan mec-
lisler ayni murakabe heyetine tdbi bulunduk-
lar1 takdirde ihtilaf bu Theyetce hallolunur.
Ayr ayrm  heyete tabi iseler ihtilafi ihdas e-
den meclise mesafe itibarile en yakmn olan mu-
rakabe heyeti ige vaziyet eder.

Ciftei malinr siyanet maksadile tanzim ki-
limmrg olan layihanm, cifteiye bu sebeple ya-
pilan yardim dolayisile liizumsuz bir kiilfet
tahmiline miincer olmamast enciimenin, i-
zerinde hassasiyetle tevakkuf ettigi bir esas
olmustur. Adliye enciimeninin 9 ncu madde-
sinde kabul ve tesbit edilmis oldugu vechile
murakabe heyetile koruma ve ihtiyar mec-
lisleri azalarmma yapacaklart hizmet ve muame-
lelerden dolayr koruma sandigmdan hig¢ bir
iicret ve masraf verilemez. Bunun yegine is-
tisnasr kesif ierast zimminda wuzak bir mahal-
le gidildigi takdirde nakil vasrtast igin tedi-
ve edilecek iicret ve ehlivukufun zarurl mas-
rafrdie. Kéylerimizin biiyiikk ekseriyetindeki
mesafelere gore bu masraflarimm  pek mahdut
hallere munhasir kalacagr iimit edilebilir.

Koruma heyeti reisine tevdi olunan vazife-
lerin  ehemmiyet ve kesreti ileri siiriilerek

bunlara koruma biitcesinin miisnndesi nisbetin-
de bir iicret verilmesi hakkinda vukubulan
hir teklif bes muhalif reye karsi (Nuri Gokte-
pe Aydm, Yasar Ozey Manisa, Rahmi Koken
Tzmir, Feridun Fikri Bingdl, Tevfik Tarman
Sevhan) ekserivetle kabule sayan goriilmemis-
tir.

TAyihada derpis edilen bekei teskildtmm
13 ncii maddede zikredilen pek miistesna ah-
val haricinde koruma islerile alakas: olmayan
hizmetlerde istthdamina hie bir vechile cevaz
verilmemigtir. Ancak kéyliiye bu hususta kud-

172 ye ek)
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retile miitenasip olmayan bir kiilfet tahmil e-
dilmemesi endigesidirki bir bek¢iden ayri ola-

rak korucu tutmaga mall ve =ziral vazi-

yeti miisait olmayan koylerde koy koruecu-
larma ait  vazifelerin de bu bekeiye gor- !
diiriilmesini  kabule saik  olmugtur. Bu

takdirde kanunun meriyete girdigi sene koy
biitgesinde bulunmas1 lazim gelen korucu tah-
sisat1 koruma sandigina devredilecektir. Bundan
bagka ¢iftei mallarinin korunmas: hakkindaki

kanunun tatbikat1 baz1 kéylerde korucu adedi--

nin azaltilmasimi mucip olacagindan kéyliidden
evvelee almmig olan korucu iicretine zamime-
ten bir de bekei ficreti tahsiline mahal kalma-
mak iizere adedi azaltilan koruculara ait koy
biitcesindeki tahsisatin koruma sandigma yati-
rilacagma dair alan 19 ncu madde, kezalik,
koyliiye fazla kiilfet tahmil edilmemesi miilaha-
zasindan miilhem olmustur.

Koruma ve ihtiyar meclislerinee verilen ka-
rarlardan 20 liraya kadar olanlarimin icra ve in-
fazin seri bir usule tdbi tutan 28 nei maddede
yapilan degigiklik kdy kanununun 66 ne1 mad-
desinin birinei fikrasindaki 20 giinliik ihbar
miiddetinin 8 giine indirlmesinden ibarettir. Ida-
re Amirlerinin zikri gegen maddeye tevfikan haiz
olduklar1 salahiyeti koruma ve ihtiyar meeclisleri
vasitasile kullanabileceklerine dair olan son fik-
ra tatbikatta husulii miimkiin tereddiitlere ma-
hal vermemek maksadile ilive edilmigtir.

Azadan Emin Sazak (Eskigehir) bu maddeye
tazminatin her yerin orf ve taamiiliine gore
mahsuliin idrakinde tahsil olunacag:r hakkinda
bir fikra ildvesinin zaruri bulundugu aksi halde
kanunun icraya taalliik eden hiikiimlerinin tat-
bik kabiliyeti olmayacag1 rey ve miitaleasinda-
dir.

Koruma ve ihtiyar meclislerinin kaza hak-
kindan bahis olan 26 ner maddenin  miizakeresi
sirasinda bu meclislere kati kararlar ittihaz ede-
cek gekilde kaza salfhiyeti taninmasmin dogru
olmadigr hakkinda dermeyan olunan miitalea
bes muhalif reye karst ekseriyetle kabule sayan
goriilmemigtir. Akalliyet reyine gore: kazal
ihtildflarin hallinde miistakil mahkemelerin haiz
oldugu tam bir bitarafhik vasiflarim1 tebariiz
ettirecek ahkdmin koy ihtiyar heyetleri hakkin-
da tanzim ve tesbit edilmemis olmas1 itibarile
hiikiimlerinde garaz, nefsaniyet ve himaye gibi
sebeplerle fahis magduriyetlere meydan veril-

(8. Bayist

memesini bir teminal altima almak hem amell

| mahzurlarr énlemek ve hem de ana prensiplere

uygun olmak bakimnndan Hizumludur. Binaen-
aleyh bu heyetlerin tazminata mahal olmadigma
veya noksan tazminat hiikimlerine karg: zarar
gioren iein mutlak surette ve tazminat hitkiim-
lerine kargt da diger taraf icin  mahktimunhbih
depo edilmek ve mahkeme tetkikatmin bir haf-
ta ieinde evrak lizerinde intacet ve yalmiz maddi
hatalara ve sahtelik iddialarmma  taallik eden
hususlarda murakabeye cevaz verilmek kayrt ve
sartlavile sulh mahkemesi nezdinde itiraz hakkr

tanmmalidir,
Layihada kabul edilen sisteme gore ciftei
malina iras edilen zararin, hatta bhunun faili

mechul olan ahvalde dahi, derhal tazmin edile-
cifteiyi himaye baki-
eder.
Iilvaki bir  yillik emegini bazen hiitiin  ailesi
efradile birlikte bir tarla veya bahceye hasret-
miy olan bir ¢ift¢inin mahsuliine yapilacak zara-

bilmesi bilhassa kiictik

mindan miiessir bir tedbir olarak teeelli

rin derhal telafi edilmemesi onun icin pek elim
akibetler tevlit Nice zahmetler ikti-
hamile meydana gelen bir mahsuliin bir anda

cdebilir.

tahrip edilivermesi zaten bagkaca birikmis ser-
veti  olmayan kiiciik bir cifteiye istihsale de-
vam imkiumt vermemek ve onu sikintiya dii-
siirmek gibi iktisadi bir rahne agmakla kalmaz.
Bu vaziyette olan bir adamm duyaecagr derin
infial onu bir takun suursuz hareketlere de sev-
kedebiliv. Iste Ziraat enciimeni mazbatasinda
meveudiyetine isaret olunan bitmer tiikenmez
kavea ve cinayetlerin ve nesilden nesile intikal
ottigi tebariiz ettirilen kin ve garazlarin sebebini
bu derin infialde aramahidir. Bu itibarla layiha,
Hiikdmet muecip sebeplerinde de izah olundugu

vechile iktisadi oldugu kadar ictimai ba-
kmdan da hayirli neticeler tevlit edebi-
lecek bir mahiyettedir. Ancak faili mec-

hul olan zararlarin derhal &denmesine miiteal-
lik hiikiimlerin tatbikatta bir ¢ok suiistimallere
yol acabilecegi hususu da nazardan uzak tutul-
mamalidir. Malini satmak kiilfetinden kurtulmak
isteyen veya malina bir zarar yapudigr iddiasile
koruma sandigmdan para cekmek hevesine kapi-
labilecek suiniyet erbabina bhu arzularini mevkii
file isal edeeck imkéinlarin verilmemesi lizim-
dir. Tesbit olunan zararin dortte iiginin 6den-
mesi ve bu suretle 6dencn meblign hie bir halde
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(20) liray: tecaviiz eylememesi, mal sahibi ta-
rafindan koruma sandigindan para almak mak-
sadile yapilan veya yaptirdlan zararlarin biitin
masraflarile birlikte iki misli olarak kendisine
odettirilmesi bu yoldaki suiistimalleri dnleyebile-
cek hiikiimlerdir. Layihada her ne kadar ciftei
malina yapilan zarardan mutlak surette bahse-
dilmig ise de vahsi hayvanlar veya haserat tara-
findan iras edilen zararlar igin sandiktan hi¢ bir
tediyatta bulunulmamas: tabiidir.

Murakabe heyetlerinin ittihaz edeecekleri ted—
birlere aykiri harekette bulunanlardan koruma
veya ihtiyar meclislerinece bir liradan beg liraya
kadar hafif para cezasi alinacagma dair olan
31 nei maddeye ayrica bas: bos yakalanan hay-
vanlarin beherinden beg kurustan elli kurusa
kadar ceza almacag1 hakkinda bir fikra ildvesine
dort muhalif reye karsy (Saldh Yargi Koeaeli,
Sinasi Devrin Zonguldak, Fikret Ath Giresun,
Faik Ahmed Baruteu Trabzon) ekseriyetle ka-
rar verilmigtir. Ekalliyet reyine goére ceza esa-
satile telifi miimkiin olmayan bu hiikiim ayni fiile
tazminattan bagka iki defa ceza tayini gibi mah-
zurlu neticeler de tevlit edebilir.

Zarar husule getiren hayvanlardan zarar ma-
hallinde gériilenlerin bekeiler tarafindan yakala-
narak zarar odeninceye kadar muhafaza edilcce-
gi 30 ncu maddede miinderi¢ bulunmaktadir.
Bu suretle yakalanan hayvanlar zarar 6deninceye
kadar bir teminat olarak saklanir, Hayvan sahi-
bi ancak koruma veya ihtiyar meclisinin tesbit
ettigi zarar1 para veya mal olarak derhal tesvi-
ye eder. veya bu heyetlerin kabul edecegi bir
kefil gosterirse hayvanini geri alabilir. Su cihet
kayde gayandir ki, hayvan iizerinde bir nevi ha-
pis hakki tesis eden bu madde ldyihanin ihdas et-
tigi bir yenilik degildir. Filvaki bir kimsenin
hayvan1 digerinin gayrimenkulii iizerinde bir za-
rar yaptig takdirde gayrimenkuliin zilyeti o hay-
vani zapt ve kendisine ita olunabilecek tazminat
mukabilinde teminat olmak iizere yedinde hap-
sedilir. (Bor¢lar kanunu madde 57). 29 ncu

madde bundan farkli olarak bir kefil iraesi ha-

linde dahi hayvanin sahibine iade edilebilecegini
kabul etmigtir. Bittabi kefalet akdinin muteber
olabilmesi igin Borglar kanununun 484 ncii mad-
desi hiikiimleri dahilinde tahriri gekilde yapilmig
ve muayyen bir mebldg1 muhtevi bulunmus ol-
mast garttir. Bu muamele koruma veya ihtiyar
meclisinin kefaletname zeyrine kefilin muteber

(8. Sayms :

olduguna dair verecegi serhle tamamlanir,

Ciftei ve koyliiniin esasli bir ihtiyacini karg:-
layacak mahiyette olan kanun layihasi Umumi
Heyetin tasvibine arzedilmek tizere Yiiksek Re-
islige takdim olunur.

Muvakkat E. Reisi M. M. Kitip
Izmir Zonguldak Giresun
R. Koken, Sinast Devrin Iikret Atly
Antalya Aydin Balikesir
R. Kaplan N. Giktepe Y. Sezai
Imzada bulunmadi.
Bingbl Goruh Denizli
Feridun Fikri Atof Tiiziin T. Berkay
. Imzada bulunamad.
Diyarbakir Edirne Eskigehir
V. N. Sinkitay T. Giksel E. Sazak
Kayseri Kocaeli Konya
R. Ozsoy Saldh Yargs H. Dikmen
Manisa Seyhan Tokad
" Yasar Ozey Tevfik Tarman Muhalefet gerhi
: baghidir,
Trabzon Zonguldak

F. A. Barutgu Ibrakim E. Bozkurt

Mevzuumuz «Qifteinin mallarint  korumak
ve zararlarin tazmin ve teldfi etmeks» olup ga-
ve de «Cifteinin huzur ve siikGinunu temin
eylemek » tir, Elimizdeki beg layihadan mak-
sad1 temin edecek en iyi tedbirleri ihtiva eden
Dahiliye enciimeni layihasidir. Ondan sonra
maksada en cok yaklasan Muvakkat enclimenin
hazirladig: layiha bulunuyor. :

Ancak Muvakkat enclimenin bu layihasi bu

giin Koy kanunu ile tamamen koylere bira-
kilmig bazi miihim hususlar: kaza merkezine
almakla tatbik kabiliyetini azaltmakta ve lii-
zumlu bazi hususlar: da sumuliinden harig
birakmakta olduktan baska meveut idare dii-
zeninde tesevviisler meydana getirmektedir.

Séyle ki

1) «Qiftei mallarimi korumaks isi «Can, 1rz
ve mali korumak» dan ibaret olan emniyet
servisinin bir parcasidir. Meveut mevzuatimiz
emniyet servisini kiil halinde Dahiliye veka-
letine vermig ve Devlet zabita kuvvetleri olan
polis ve jandarmayr dogrudan dogruya ve
mahalll zabita kuvvetleri olan kdy korucula-
rint ve kir bekeilerini ve garst ve mahalle
bekgilerini bilvasita bu Vekalete baglamigtir.
Zabita kuvvetlerinin faal &amirleri bulunan
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Vali, Kaymakam, Nahiye miidiirleri ve muh-
tarlar bu Vekélete baghh bulunmaktadirlar. -

Biitlin medeni memleketlerde emniyet isi
kiil halinde tutulmus ve tek bir vekilete bag-
Ir birakilmigtir,

Zabita kuvvetleri icra vasitast bulunduk-

larmdan tegkildt silsilesinde dmir ve memur

~daima tek emre, tek kumandaya tabi tutul-
mak ve emri daima tek bir makamdan almak
esasll ve umumi bir kaidedir. Inzibatin da te-
melini bu tegkil eder.

Halbuki bu layihanin ruhuna gore Ciftei
mallarinm1 korumak isi kiilden ayrilarak Ziraat
vekiletine baglanmakta ve bu vekilete bu isle
mesgul tegkildta emir ve talimat verme ve mu-
rakabe yapma salihiyetleri verilmektedir. Mev-
cut mevzuatla Dahiliye vekiletine ve bunun
teskilatina verilmis olan bu vazife ve salahiyet-
ler aynen baki kalmakta ve igde de ehliyet ve
ihtisas bu vekélet teskilatinda bulunmak-
ta oldugundan is catallanmaktadir.

Bu catalin igi nerelere gotrirebilecegi ve
hasil olacak tesevvilsiin derece ve sumulii ko-
laylikla tahmin olunur.

Biitiin kéylerin ve sehir ve kasabalaiin ki
sahalarm jandarma ile birlikte Ziraat veka-
letine baglamak emniyet iginde belki bu de-
rece tesevviise meydan vermezdi.

Ciftei coeuklarinin  sthhat igini Sihhiye ve-
kéaletinden ayirip Ziraat vekaletine bagla-
mak ne gibi zorluklar ve tegevviisler meydana
getirecekse emniyet iginin parcalanip ayr1
ayr1 vekaletlere baglanmas1 bu tesevviisiin
bir ka¢ misli fazlasimi meydana getirecektir.

II - Belediyelerin smirlari i¢ginde Beledi-

ye dairesinden maada ayr bir koruma meelisi

kurmak bu iki idare arasinda ardr aras: kesil-
miyen bir ihtilaf, rekabet ve gikAyet kaynag:
yaratmak olacak ve idarede liizumsuz ve fay-
dasiz zorluklar ve tegevviigler meydana geti-
recektir.
Koruma vergilerini, topraklarin, bag ve bah-
" ¢elerin nevine, miktarna ve verimine gore
tahakkuk ettirip tahsil eylemek miihim bir
mali tegkilita muhtag oldugu gihi bekgileri

sevk ve idare, zarar ve ziyanlar: tahkik ve

bir karara rapt, kararlar: iera, kir yollarini
tanzim ve muhafaza ve diger koruma isleri
de bir teskildta muhtactir. Bu tegkildt ihti-
yacr, bina ve sair ihtiyaclar, koruma icin de

tam tegkilatll bir DBelediye idaresi meydana
getirecektir. Clenig bir tegkilita ve masraf-
lara ve inkitasiz sevk ve takibe muhtae bir
dmme isinin maassiz, iicretsiz - ITayir cemi-
yeti gibi - fahrl bir meclisle gortilmesine ve
vahdete muhta¢ olan iera iglerinin  Meclisle
yiriidiilmesine imkin olmadigmdan koruma
meclislerinin bu gilinkii belediycler gibi miite-
azzuv bir hale -gelmesi bir zarurettir. Bele-
diye derecesinde geref ve haysiyet sahibi kim-
selerden tesekkiil edecek «Koruma helediyesi»
iki taraf iglerinde genig bir tesevviis yaptik-
tan maada ayrica kasaba ve sehir halkini
cifte belediye idaresi masraflar1 ddemege
mechur kalacaktir.

11T - K6y kanununun 68 nei maddesi koy s1-
nirlart icinde koy korueularmi ve kir bekeileri
kanunu kendi sahalarmda kir bekeilerini
«herkesin eammi, irzrm, malint korumaky ile
miikellef tutmaktadir. Bu liyiha ise kdylerde
yalmz bir kornecu birakarak digerlerine
ve kir bekeilerine « Bekei » adim takip bunla-
ra yalmz « Ciftei mallarimi korumak » vazife-
sini vermekte ve bunlari « Cam, 1rz1 ve diger
mallar  korumak » vazife ve salihiyetinden
mahrum birakmaktir,

Koylere birakilan birer korucu ile sahala-
r1 cok miitenevvi olup bazan 200 000 déniime
kadar genisleyen kdy sinirlari igindeki yerler-
de herkesin eanim, 1rzini, ve malini koruma-
ga imkin bulunamayacag: gibi bu vazife ve
saldhiyetlerden mahrum  birakilan kir bekei-
leri sahas1 yani kasaba ve sehirlerin smirlar:
jcindeki belde harici yerlerde de bu vazife agik
kalmaktadar.

Bekeilige alman korucularm ve kir bekei-
lerinin emniyeti koruma bakimindan bos kalan
yerlerini jandarma dolduracak ise 60 : 70 bin
kisilik bir jandarma kadrosunun bu kanunun
tathik mevkiine konmasindan 6nce hazirlanip
yerlerine gonderilmesi lizimdir.

Bu boslugun jandarma ile doldurulabilme-
sine, Dbiitce ve sair sebeple imkén ol-
madigmdan caresiz koylerde kdoyliiye, sehir ve
kasabalarda ciftciye  yiikletilerek yeni koru-
cular tayin olunacaktir. Bu bosluk doldurul-
madan meveut korucularin ve kirbekeilerinin
bekeilige alinmast memleket emniyet ve asayi-
sinde telifisi zor bozukluklar husule getire-
cektir.

(S. Saywis1: 172 ye ek)
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Hususile bu glin paragiitciiler, aktif ve pa-
sif miidafaa bakimindan  koruculara ve kir
bekeilerine miihim vazifeler verilmis ve bu va-
zifelerin arttirilmasi mecburiyeti de duyulmus
olup bu kaegimilmaz vazifeler korucu ve kir
bekeisi adedini artirmaga idareyi icbar ettigi
bu sirada bunlarin tenkisine dogru gitmek
memleket emniyet ve miidafaasimi ¢ok miigkiil
bir duruma sokacaktir.

Kurulu diizeni bozup memleket emniyet ve
miidafaasini  miigkill mevkie koymaktan ise
zaten ciftel mallarimi korumak asli vazifelerin-
den bulunan korucular1 ve kir bekgilerini « va-
zife ve saldhiyetlerile » oldugu gibi birakmak
ve yalmiz kir bekeilerini belediyeye veya koru-
ma meelisinin reislerine baglamak gerek mem-
leket ve gerek ciftei hesabina ¢ok hayirl olur.
Bunlarm amirleri, bunlarin mintakalarini ve
vazifelerini ayirp gordiirmekte her vakit kafi
ehliyet gosterirler. Yetigir ki, ¢ok sikiyet edil-
digi gibi bunlarin liizumsuz yere kendi sinir-
lar1 haricinde istihdamlari men ve meni temin
edecek hiikiimler konsun,

(8. Says::

Koruma ve ihtiyar meclisleri yolu ile Zi-
raat vekéleti emrinde miistakil bir silihli tes-
kildt bulundurma ugruna ¢ifteinin yeni bag-
dan sekiz on milyon liralik bir yiik altina kon-
masinl ve memleketin emniyet ve miidafaas:
durumundan miiskiil vaziyetler ihdas olun-
masini asld yerinde goremem.

Evinde, baginda, bahcesinde, tarlasinda,
merasinda eani irzi, ziyneti, yorgami korun-
mayan bir ¢ift¢ide huzur ve siik{in kim araya-
bilir? :

Her seyden once memleketin emniyet ve
asayisini bozmaktan ve idareyi tegevviiglerden
kurtarmak ve cifteinin de bir kisim mali ka-
dar biitéin mallarm ve mallarindan once de
canmin1 ve 1rzin1 koruyarak huzur ve siikiinu
temin etmek i¢in maksadi en iyi temin eden
Dahiliye enciimeni layihas1 iizerinde durmak-
tayim.

9-VI-1941

Tokad mebusu
Galib Pekel
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MUVAKKAT ENCUMENIN TEKLIKIL

Cifter mallarvmn korunmase haklnda kanun ladyihas

BIRINCI MADDE — Koy kanununa gore tesbit edilen smirlar icindeki ekili,
dikili veya kendiliginden yetigen biitiin nebat ve agaclarla Orman kanununun gii-
mulii haricinde kalan agachklar, nadaslar veya ziraatte kullanilan yahut ziraatle
aldkast olan her nevi menkul mallar ve agil, samanhk, ambar gibi dogrudan dog-
ruya ¢iftlik hizmetlerine mahsus gayrimenkuller ile su arklari, set ve bentler, tarla
ve bahge yollar1 ve hendekler bu kanuna gire ¢iftei malr sayilir.

Birinei fikra hiikmii, gehir ve kasaba haricinde olup belediyc hududu iginde ve-
ya diginda bulunsun, ziral mahsulat istihsal edilmekte olan sahalar hakkinda da
tatbik olunur. Bu sahalar 5 nci maddede yazali murakabe heyeti tarafindan tesbit
ve ilan olunur. Murakabe heyeti lizum gordiigii hallerde saha hudutlarin  degis-
tirebilecegi gibi yakinhk, ¢ift¢ilik miinasebetleri yahut korumada kolaylik gibi mii-
lahazalara binaen bu kanunun tatbiki bakunindan mezkir sahamin bazi parcalari-
ni veya tamamim en uygun gordiigi koye bagliyabilir,

IKINCI MADDE — Bu kanunda yazli iglerden kiylere taalliik edenleri ihtiyar
meclisi, birinei maddenin ikinei fikrasinda yavzili sahalara ait olanlart korima mec-
lisi tarafindan ifa olunur. Her kaza ve vilayct merkezinde ayrca bir murakabe he-
yeti de bulunur. Murakabe heyetleri kaza hududu dahilindeki bilimum ihtiyar ve
koruma meclislerini bu kanun hiikiimleri dairesinde murakabe ederler.

UCUNCU MADDE — Murakabe heyetile koruma meclisine aza sccilebilmek icin
beledive meclisine aza intihap edilebilmek hakkina malik olmak ve ayni ziral sahada
ziraatle meggul bulunmak sarttir. Su kadar ki bunlarn belde sakini olup olmadik-
larina bakilmaz.

Koy kanununun 30 neu maddesi bu se¢gimlerde de earidir.

DORDUNCU MADDE — Koruma meelisi azalart  ticavet ve sanayi ve zira-
at odalar1 bulunan yerlerde bunlarin da istirakile toplanan belediye meelisi ta-
rafindan gizli reyle ve dort sene miiddetle intihap olunurlar. Her intihapta ticiin-
cii maddede yazli sartlar1 haiz olanlar arasindan besi asli ve diger besi yedek
aza olmak iizere on kisi secilir. )

Asli azalar arasindan  inhilal vukuunda yedek azadan en fazla  rey alan boga-
lan yere gecer. Miisavi rey almig olanlar arasinda kura cekilir.

Koruma meclisi azalari, aralarmmdan birini gizli reyle reis secerler.

BESINCI MADDE — Murakabe heyeti vilayet merkezinde valinin idare men-
suplari arasindan segecegi bir zatin kazalarda kaymakamim reisligi altinda zi-
raat ve veteriner miidiir veya memurlar ile dordiineii madde hitkiimleri daire-
sinde intihap olunan bes azadan tesekkiil cder. Iaymakamm bulunmadigt hal-
lerde heyete ziraat veya veteriner miidiir veya memuru, bunlarin da bulunmama-
s1 halinde kaymakamin tensip edecegl aza veislik eder.

ALTINCI MADDE — Murakabe heycti, koruma ve ihtiyar meclisleri mii-
rettep aza adedinin ekseriyetile ictima ederler.

Kararlar, mevcudun ekseriyetile verilir. Reylerde miisaval halinde reisin
bulundugu taraf tercih olunur. Reis ve azalar kendilerinin veya iiciineii mad-
dede yazil1 hisimlarmin aldkali olduklar islerin  miizakeresine istivak edemez-
ler. Bu gibi hallerde veya hastalik yahut diger mesru mazeretler dolayisile aza
noksan1 yiiziinden igtima edemeyen heyet veya meclis yedek azalarla tamamlaniy.

(S. Saysi: 172 ye ek)
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YEDINCI MADDE — Koruma ve ihtiyar meelislerinin  ciftei  mallarm ko-
ruma bakimindan vazife ve saldhiyetleri sunlardir:

I - Bekecilerin vazife gorecekleri mintakalart ayirmak,

IT - Bekeilerin adedini ve calisma miiddet ve sartlarimi tayin ve bunlara para ve-
yva mal olarak verilecek aylik veya yillig1 tesbit ve bunlarim vazifelerini iyi ifa
edebilmeleri ig¢in liizumlu tedbirleri ittihaz

T1T - Koruma kadro ve biiteesini ve senelik koruma bedeli tarifelerini tesbit ve
her iki hususu murakabe heyetinin tetkik ve tasdikina sevketmek,

IV - Hayvanlar icin miisterck coban ve sigirtmac tutmak ve bekgilige ehil gor-
diiklerini secerek tayinlerini vali veva kaymakamin tasdikina arzetmek,

V - Sularm mezruat ve yvollara yaptigi tahribati 6nlemek ve su arklarit ve hen-
deklerle tarla ve bahee yollarim1  tamir ettirmek ve bu yiizden dogacak masraflar
biitee harici olarak aldkahlar arasinda istifadeleri nisbetinde taksim ve tahsil
etmek. (Aldkahlardan filen calismak istevenler caligabilirler).

VI - Elli lirava kadar olan zarar ve zwan islerine 26 ner maddede yazih hitkiim-
ler dairesinde bakmalk,

VIT - 14 ncii maddede gosterilen inzibat cezalarm vermek.

Ve bu kanunda yazil diger vazifeleri ifa ctmek.

SEKTZINCT MADDE — Murakabe heyetinin vazife ve salhiyetleri sunlardir:

T - Koruma kadro ve biitcesini ve senelik koruma bedeli tarifelerini tasdik veya
bunlarda liizumlll gordiigii tadilleri icra etmek,

IT - Mintakalart dahilindeki kéylerden mali ve zirai duramlan itibarile hir bek-
ciden ayr olarak koruecu tutmaga miisait  olmavanlari tayin etmek,

TIT - Koruma ve ihtivar meelisi kararlara bu kanun hiikiimleri dahilinde va-
pilan itirazlar tetkik etmek,

IV - Koruma ve ihtiyar meclislerinin bu kanunda gosterilen vazife ve sala-
hivetlerini devamlt  bir nezaret ve murakabeve tabi tutmak,

V - Hayvanlarin sureti muhafaza ve sevki idaresine ve gececegi yollarn ta-
vinine; tarla, bag ve hahce stmirlarmim belli edilmesini veva bu verlerin korun-
masint temin icin  mahallince vapilmast miimkiin ve mutat olan méanialar konma-
smna;  tarla vollary, su arklart ve sitmir hendeklerinin  set ve bentlerin evsaf ve
sureti muhafazalarma miitedair tedbirlerin tesbitine dair koruma ve ihtiyar meec-
lisleri tarafindan vapilan teklifleri tetkik ile karara bhaglamak ve bu kanunda
gosterilen diger isleri gdrmek.

I, TIT ve V savili bentlerde vazili muamelelerin bir ay zarfinda neticelendi-
rilmesi mechuridir. Koruma hedeli tarifelevinin tetkikatinda (15) nci maddeve
tevfikan vapilan itirazlar da nazara almir.

.Thﬁyar veya koruima  meclisleri veva bunlardan  hiri ile digeri arasinda te-
kevviin eden ihtilaflar her ikisinin tdbi bulundugu murakabe heyeti, ayr avii
murakabe heyetine tahi iseler bunlardan en vakm olam katf olarak hal ve fasleder.

DOKUZUNCU MADDE — Murakabe heyveti ile koruma ve ihtiyar meclisle-
ri azalaria bu kanuna tevfikan vapilacak hizmet ve muamelelerden dolay1l ko-
ruma sandigmdan  hije hir iicret ve masraf verilemez.

Uzak mesafeler icin nakil vasitas iicretile chlivukufun zaruri masraflarm ko-
ruma sandigmdan verilir. Bu masraflar zarar vapandan alinarak sandiga iade
olunur.  Sikiiyeteinin iddiasi sabit olmazsa vapilan masraflar kendisine ddettirilir,
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ONUNCU MADDE — Bu kanunda yazili istisnalar disinda koruma ve ih-
tiyar meclislerinin  bu kanun hiikiimlerine tevfikan verecekleri kararvlar aleyhi-
ne alakalilar tarafindan kararin kendilerine tebligi  tarihinden itibaven on giin
zarfinda murakabe heyetine miiracaat ve itivaz  olunabilir. Miiddeti  zarfinda
aleyhine itiraz edilmeyen kararlar katilesir. DBu surctle katilesen veya muraka-
be heyetlerince itiraz iizerine verilen kararlar derhal icra olunur.

ON BIRINCI MADDE — Murakabe heyetile koruma ihtivar meelislerinin mua-
melat ve mesaisi, mahallin en biiyiik miilkive amiri veya onun tavzif edecegi kim-
seler tarafindan devamli surette teftis edilir.

Bu teftis dogrudan dogruya Ziraat ve Dahiliye vekéletlerinee tensip  edilen
memurlar vasitasile de yaptirilabiliv Bundan bagka valiler bu kanunun iyi isleme-
sini murakabe ve kanunun tatbikatindaki hatalarin islahimi murakabe heyetinden
talep ederler.

ON IKINCI MADDE — Bekgilerin vazifeleri sunlardir:

I - Ciftel mallarim korumak, '

IT - Ciftei mallaria zarar iras edildigi hallerde 24 neii maddede gosterilen mua-
meleleri ve bu kanunda yazih diger vazifeleri ifa ctmek.

ON UCUNCU MADDE — Bekgilerin bu kanunda yazli  vazifelerden gayri
iglerde istihdamlar1 veya Kkisa bir zaman icin dahi olsa kendi mintakalar haricine
gonderilmeleri yasaktir.

Bunlar ancak umum emniyet ve asayisin ve su baskini, zelzele ve vangin gibi
umumi afetlerin zarurl kildig1 fevkalade ahvalde bagh bulunduklar yerin en biiyiik
miilkiye Amirinin veya muhtarn iznile kendi mintakalar veya yukarmda gosteri-
len vazifeleri haricinde muvakkat olarak isilidam cdilebilirler.

Su kadar ki mali ve ziral durumlar: bir bekeiden ayr olarak koy korucusu tut-
maga kudreti olmadig1 murakabe heyetince yapilan tetkikat neticesinde tahakkuk
eden koylerde kdy korucularmma ait vazifeler hu bekeiye gordiiriiliir.

ON DORDUNCU MADDE — Bekeilere Koy kanununun 80 ve 81 nei maddeleri-
ne tevfikan verilecek cezalardan baska iic giinden az ve on bes giinden cok olma-
mak iizere licret kesmek ve igten cikarmak cezalam da tatbik olunabilir.

Cezanin tayininde K&y kanununda yazili tertibe riayet meeburiyeti yoktur.

Verilen ceza derhal infaz olunur. Bunlardan valmz isten akarma kararina
murakabe heyetine itiraz olunabilir. Isten akarmlan hekei bir sene geemeden ye-
niden vazifeye alinamaz.

ON BESINOI MADDE — Koruma tarvifeleri  her sene  koruma  ve ihtiyar
meclisleri tarafindan mahallin 6rf ve Adeti ile iktisad?  vaziyetine ve taalliik ot-
tigi arazinin verimine, mahsuliin nevine veya hayvan ecinsine gire tanzim olunur.

Bu tarifeler murakabe heyetine gonderilmekle heraber ayni  zamanda koy
veya kasabanin miinasip mahallerine de talik olunur. Alikadarlar talikien itibaren
on giin zarfinda koruma veya ihtiyar meclisleri vasitasile  veya dogrudan dog-
ruya murakabe heyetine itiraz edebilivier. Tarvifeler murakabe hevetinin tas-
dikile katilegir.

Koruma bedelleri her mahallin istihsal vaziyvetlerine gire  teshit olunacak en
miisait zamanda ve Tahsili emval kanununa gore tahsil olunur. Anecak tahsilit
komisyonunun vazifeleri koruma ve ihtivar meelisleri, tahsildarn oordiigii isler
koruma heyeti reisinin  veya muhtarn tensip edecegi kimse  taralfmdan ifa olu-
nur,
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Koruma tarifesi bir senelik bekei iicretlerinden baska pesin olarak 6denecek
zarar ve zivanlarla masraf karsilign olarak bekel iicretlevine yiizde 30 u gecmne-
mek iizere vapilacak bir ilaveyi karsilavabilecek sekilde tanzim olunur.

ON ALTINCI MADDE — K&y smirlart veya birinei maddenin ikinei fikra-
sinda yazili saha icindeki ekilms arazi ile bag, bahce veya agacliklara filen ta-
sarruf etmekte olanlardan ve gelip gecici olmayan ve kendi hayvanlarimi idare
edecek kadar sahsima ait veva icarla merast bulunmayvan siirii sahiplerinden 15
nei maddede gosterilen tarifede yazili senelik koruma parast veya bunun mu-
kabili olan mahsul veya mal alimir. Koruma parasina tabi olanlarin bunun mik-
tar1 hakkinda kendilerine veya ikametgihlarma yapilacak tebligden itibaren on
giin zarfinda murakabe heyetine itivaz haklar: vardir.

ON YEDINCT MADDE — Bu kanun hiikiimlerine tevfikan tahsil olunan pa-
ra cezalart koruma sandigma irat kavdolunur.

ON SEKI1ZINCT MADDE — Her koruma ve ihtivar meclisi nezdinde 16 ve
17 nei maddelerde  yazili gelirlerden hir koruma sandigr  teskil olunur. Bekei iic-
retlerinden baska zarar ve zivan mukabili olarak tahsil edilmig olan miktar, pe-
sin olarak O0denen 7zararlar dolayisile tiikendigi veya zararin Gdenmesine kafi
gelmedigi takdirde sandik meveudu tarifede vazili esaslar dairesinde miikellef-
‘lerden yapilacak tahsilatla tamamlamir. Bu suretle yapilacak tahsilatta zarar ve
zivan karsiligi  olarak 15 nei maddenin son fikrasina gore teshit edilmis olan
nishet daima muhafaza olunur.

ON DOKUZUNCU MADDE — 8 nei maddenin ikinei  fikrasinda vazilh kov-
lerde koy biiteesindeki korueu iiereti kornma sandigma  vatirihr. Bu kannnun
tathikt dolavisile hésil olacak vazivete «dre kov korueularmm adedi ithtivae nis-
hetinde azaltilabilir. Bu suretle azaltilan korueculara ait iieret kov biitcesinden
koruma sandigma devrolunur.

YIRMINCT MADDE — Mezruat arasinda basibos  vakalanip da on  hes giin
icinde sahipleri tarafindan alinmayan havvanlar koruma ve ihtivar meelisi tara-
findan miinasip goriilecek bir pazar verinde miizayede ile satilir ve keyfivet bir
zabit ile teshit olunur. Miizavedede 2490 savihh kanun hiikiimleri tatbik olunmaz
Sahibi malim olmavan havvanlar icin her verin orf ve Adetine gore ilAn vamhr.

Bu hayvanlar icin  sarfedilen iase, muhafaza masraflarile vapilacak diger
masraflar satis  bedelinden tenzil olunduktan sonra hakivesi bir senc miiddetle
emaneten saklanir. Satis-bedeli bu miiddet icinde miiracaat edilip alimmadig
takdirde koruma sandigma irat kavdolunur.

YIRMT BIRINCT MADDE — Koruma sandigindaki paralarm sarfedilebilecedi
verler sunlardir:

T - Bekeilerin iicretleri,
IT - 29 neu maddeye gore ddenceck zararlar,

TIT - Her mahallin hususivet ve ihtivaclarma  gére koruma ve ihtivar meclisleri
tarafindan bu kanunun teshit ettigi hizmetlerin ifasi icin vapilacak zaruri masraflar
Bu masraflarin senelik yekfinu hie bir halde hekei {ieretleri yekfinunun yviizde onunu
tecaviiz edemesz.

YIRMT TKTNCT MADDE — Koruma sandigimm mevendu Devlet mali hitkmiin-
dedir. Koruma gelirleri ve koruma sandiiidaki paraya haciz konamaz.
(S. Sayisi: 172 ye ek)
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Koruma sandigr gelirinin cibayet ve sandik meveudunun sarf sureti ve her sene
sonunda hesaplarin nasil kapatilacagi Ziraat vekaletinee tesbit olunur.

YIRMI TCUNCU MADDE — Bu kanun ile vazifedar olanlam vazifeleri dolay
1sile igledikleri suclara Ceza kanununun memurlar  hakkmdaki hiikiimleri  tathik
olunur.

Bu gibilerin ifa ettikleri vazifeden dolayi kendilerine karst isltenen suelar me-
murlar aleyhine iglenmis sayilir.

YIRMT DORDUNCE MADDE — Birvinei maddede  vazihi ¢iftei mallarina
bir zarar vukuunda bekeiler filen devanuna mani olacak  tedbivlert almakla be-
raber husule gelen  zarvarmn tesbitine yvaravacak delilleri foplayarak keyvfiveti ko-
ruma veya ihtivar meclisine bildirmek mechurvetindedivler, Tmkan bulunan hat-
lerde bir zabit varakas1 da tutulur.

YIRMT BESINCL MADDE — Koruma veva ihtivar  meelisinin seecee@i va-
kuf ehli fili haber veren  hekei ile bivlikic en cok virmi  dort saat zarfimda vaka
mahaltline giderek zavarm miktarmm ve hangi sartlar  allinda vapddigmn tah-
min ve teshit ve bunu bir  zabit varakastle tevsik eder. Mithim islerde vakul hey-
etine koruma veya ihtivar meelisi azasindan biv veva bir kact katilir,

Tutulacak zabit  varakalar ve ige miiteallik evrak  derhal koruma veva ihii-
var meclisine tevdi olunur.

Zarar ve zivanin  teshitine taalliik eden tetkikier Koy kanuno hitkitmlerine gi-
re vapilir.

YIRMT AL/TINCTI MADDE — Birinei maddede  vazihi ciftei  mallarina iras
edilen ve miktarr  clli livayt geecmeyen zaravlarin tazminine  miiteallik  islert ko-
ruma ve ihtivar meelislert Koy kanunundaki usule gore tetkik ve hallederek bir
kavara baglarlar. Du kararlavdan 20 Liradan yukar olanlara kaest alakahilar, sa-
tahiyeth sulh  hikimine on giin zarfinda itiraz edebihivler.

Ttiraz istidast  dogrudan dogruya mahkemeve verileeegi ¢ibi koruma veva ih-
tivar meclisine de verilehiliv.  Bu meclisler istidave  hiitiin evreak ile beraber der-
hal mahkemeye: gonderir ve itiraz edene bedava biv ilmithaber vervir.

Koruma ve ihtivar meelislerinin 20 lirava  kadar ve sulh hakimlerinin itivaz
tizerine vervecekleri kararlar kati olup bunlar alevhine kanun  vollarina miiracaat
olunamasz.

YIRMT YEDINCT MADDE — Yukaridaki maddede  vazih zarar tazminine
taalliik eden iglere  bakilmast alakahlarin talep ve sikavetine bagh degildir.

Zarar gorenin  feragati tetkikati durdurmaz ve karvar altina alinan meblag tah-
sil edilerek sandiga irat kavdolunur.

Su kadar ki koruma veya ihtivar meelisinin tasvip  edecegi tazminat  alikahya
odendigi takdirde tetkikata devam edilmer.

YIRMT SEKIZINCI MADDE — Korunma ve ihtivar meelisinee verilen karar-
lardan 20 lirava kadar olanlar Koy kanuaunun 66 ner maddesinde vazih usule {evii-
kan icra olunur. Su kadar ki paranm ddenmesi iein yvapitan ihbarm middeti 8 wiin-
diir. ,

Tdave Amirleri bu husustaki saldhivetlering koruma veva ihtivar meelisleri vasi-
tasile kullanabilirler.

YIRMI DOKUZUNCU MADDE — Zararn Faili maltim olmadigr hallerde koru-

ma, veya lhtiyar meclislerinee  tesbit olunan zarvarin  dortte dicii koroma sandigin-
(8. Saymst : 172 ye ek)
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dan zarar gorene odenir. Bildhare fail taayyiin ederse zararin tamamu kendisine
odettivilir ve sandigin tediye etmis oldugu mebaligin mahsubu yapilarak geri kalan
zarvar gorene verilir.

Pesin ddenen miktar hig¢ bir halde 20 lirayr gegemez. Zararin her hangi bir
maksatla mal sahibi tarafindan yapildigi tahakkuk ederse sandiktan 6denmis olan
paramn iki misli masrafile beraber koruma veya ihtiyar meclisi kararile kendisin-
den tahsil olunarak sandiga irat kaydolunur.

OTUZUNCU MADDE — Zarar husule getiren hayvanlardan zarar mahallinde
goriilenler bekgiler tarafindan yakalanarak zarar Odeninceye kadar muhafaza
edilir.

Bu suretle yakalanan hayvanlar koruma ve ihtiyar meclislerinin karar ve le-
ra hususunda haiz olduklar1 saldhiyet mahfuz kalmak sartile tazmin edilecek za-
rarlara kargr teminat hitkmiindedir.

Su kadar ki hayvan sahibi koruma veya ihtiyar meclislerinin ikineir fikra
hiikiimleri dahilinde takdir edecegl miktarl aynen veya nakten teminat olarak
yatirir veya bu heyetlerin kabul edecegi bir miiteselsil kefil gosterirse hayvan-
larr geri alabilir.

OTUZ BIRINCI MADDE — Murakabe heyetlerinin 8 neci maddenin beginci
bendine tevfikan ittihaz edecekleri tedbirlere aykiri harekette bulunanlardan
koruma veya ihtiyar meclislerince bir liradan beg liraya kadar hafif para ceza-
s1 alir. Bu cezaya tebligi tarihinden on giin zarfinda murakabe heyetine iti-
raz olunabilir,

Koruma veya ihtiyar meclisi bagibos yakalanan hayvanlarim beherinden bey
kurugtan elli kuruga kadar alacagl parayi sandiga irat kaydeder. DBu husustaki
kararlar katidir.

OTUZ IKINCL MADDE — Bekgiler silahhdirlar. Silah ve cephaneleri Dev-

let tarafindan temin edilir. Kiyafet ve silahlarmmin cinsi Dabhiliye vekaleti tara-
findan tayin olunur.

OTUZ UCUNCU MADDE — Bekgiler, K6y kanununun 77 nei maddesmde
yazili hallerde sildh kullanmaga saldhiyetlidirler.

Bunlarm vazifelerinin ifasina filen raiimanaat edenler hakkinda zabita me-
murlarma kargi iglenmig bu kabil suglar igin tertip olunan cezalar tatbik olu-
nur.

OTUZ DORDUNCU MADDE — Toplu olarak 100 hektar ve daha fazla arazi
igletenler hususi bek¢i kullandiklari takdirde korunma paras Vermlyeceklen gl-
bi koruma- sandigindan da hig¢ bir tazminat alamazlar.

Sehir ve kasaba civarindaki sebze bahgelerinin hususi bekei tutmak gartile ko-
ruma parasmni vermek mecburiyetinden istisnasina karar vermege koruma meclisi
salahiyetlidir. Aldkalilar on giin zarfinda bu karara kargt murakabe heyetine itiraz
edebilirler. Bu gibiler koruma sandigindan hig bir tazminat alamazlar.

Hususi bekgiler bu kanundaki bekgilere verilen saldhiyeti haiz degildirler.

"T0TUZ BESINCI MADDE — Bu kanun hiikiimlerine tevfikan yapilacak miiraca-
at ve her tiirli tetkik ve muamelelerden hi¢ bir resim ve harg alinmaz.
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OTUZ ALTINCI MADDE — 20 temmuz 1330 tarihli kir bekeilert kanununun
bu kanuna uymayan hiikiimlerile Koy kanununun 54 ve 55 nei maddeleri ilga odil-
migtir. '

OTUZ YEDINCI MADDE — Bu kanun nesri tarihinden muteherdir.

OTUZ SEKIZINCI MADDE — Bu kanuun hiikiunlerini icraya Adliye, Dahilive,
Maliye ve Ziraat vekilleri memurdur.
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