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1 — SABIK ZABIT HULASASI

Van mahkemesi piyade miibagiri lsmail Ere ait
Arzuhal enciimeni mazbatas1 {izerinde bir miiddet
miizakere cereyan ettikten sonra,

Buenos Aires posta kongresi kararlarimi havi se-
netlerle,

Milletlerarasi1 Telekomiinikasyon ve Radyokomii-
nikasyon protokollerinin tasdikina dair kanun layiha-
lar1 kabul edildi.

Askeri ceza kanununun 48 nci maddesinin degisti-
rilmesine dair kanun layihasimin birinei miizakeresi
icra edildi. Cuma giinii toplanilmak iizere inikada ni-
hayet verildi.

Reisvekili Katip Katip
Bursa Bingol Nigde
Refet Canitez Necmeddin Sahir Cavit Oral

2 — HAVALE EDILEN EVRAK

Layihalar

1 — 1940 mali yili mjuvazenei umumiye kanununa
bagh bazi daire biitcelerinde degisiklik yapilmas:
hakkinda kanun layihas1 (1/622) (Biitge enciimenine)

2 — Devlet memurlar ayliklarimin tevhit ve tea-
diiliine dair olan 3656 sayili kanuna bagh bir numa-
rali cetvelin Maarif vekileti kiitiiphancler kadrosun-
da unvan degisikligi yapilmas: hakkinda kanun layi-
has1 (1/623) (Biitge ve Maarif enciimenlerine)

3 — Sermayesinin tamami Devlet tarafindan ve-
rilmek suretile kurulan iktisadi tegekkiillerin tegkilati-
le idare ve murakabeleri hakkindaki 3460 sayili ka-
nuna ek kanun layihasi (1/624) (Maliye, Biitce ve
tktisat enciimenlerine)

Mazbatalar

4 — Asker! muhakeme usulii kanununa ek kanun
layihas1 ve Milli miidafaa ve Adliye enciimenleri maz-
batalar1 (1/5¢83 (Ruznameye)

5 — 1940 mali yili muvazenei umumiyesine dahil
baz1 daire biitcelerinde degisiklik yapilmasi hakkinda
kanun layihasi ve Biit¢e enclimeni mazbatast (1/622)
(Ruznameye)

6 — Dahiliye memurlarindan bir kisminin tahdidi
sinlerine dair olan 2169 sayili kanunun: 2 nei madde-
sinin birinei fikrasinin degigtirilmesi hakkinda kanun

layihas1 ve Dahiliye enciimeni mazbatas1 (1/598)
(Ruznameye)
7 — Inhisarlar umum miidiirliigii teskilat kadro-

larina miiteallik kanun layihasi ve Biitce ve Gumriik
ve inhisarlar enciimenleri mazbatalar1 (1/264) (Ruz-
nameye)

8 — Ordu subaylar heyetinin terfiine ait 2162 sa-
yilt kanunun 3 ncii maddesnin E fikrasinin degistiril-
mesi hakkinda kanun layihasi ve Milli miidafaa en-
ciimeni mazbatas1 (1/620) (Ruznameye)

BIRINCI CELSE
Acilma saati : 15

REIS — Dr. Mazhar Germen.
KATIPLER : Vedit Uzgoren (Kiitahya), Necmeddin Sahir (Bingol).

et D P——

REIS — Celse acilmigtar.

3 — MUZAKERE EDILEN MADDELER

1-— (iftei moellarmn  korunmasy  hakkwmda
kanun liythasy ve Ziraat, Dahiliye ve Adliye en-
ciimenlert mozbatalary (1/409) [1]

REIS — Kanun layihas1 Ziraat vekaletinden
sevkedilmis olmasi itibarile Riyasetin karari,
esasi enciimeninin Ziraat enciimeni oldugudur,
Binaenaleyh onun mazbatasinin mevzuu miiza-
kere olmasi lazimdir.

[1] 172 sayilh basmayazr zaptn sonundadar.

Layihanin heyeti umumiyesi hakkinda s6z is-
teyen var mi?.. :

GALIB PEKEL (Tokad) — 88z istiyorum.

FERIDUN FIKRI (Bingol) — Reis Bey, usul
hakkinda, soyliyecegim. Zannederim arkadagi-
min s6zii esas hakkindadir. Ben miizakere olu-
nacak mazbatanin hangi enciimen mazbatas1 ola-
cag@l hakkinda soyliyecegim. :

GALIB PEKEL (Tokad) — Ben de usul hak-
}nn)da, soyliyecegim icin, rica edecefim. (Giilme-
er).
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FERIDUN FIKR@ (Bing6l) — Pekali.

GALIB PEKEL (Tokad) — Muhterem arka-
daslar; ¢ok mithim bir mevzu iizerinde gelmis
bir kanun karsisindayiz. Hakikaten memlekette
biiyiik bir ekseriyeti tezkil eden ciftcileri, bil-
hassa koyliileri muztarip eden bir meselenin kar-
sisindaylz. Bu meseleyi halledecek bir kanun
cikarirsak cidden kendimizi bahtiyar sayalim.
Arkadaglar, meselenin mevzuu eski tabiri ile
asayisi zirai, yeni tabirile ¢ift¢i mallarmin ko-
runmasidir, Mesele ¢ift¢i mallarinin  emniyeti
isidir. Binaenaleyh emniyet islerile miikellef tes-
kilat, Devlet teskilii1 i¢ginde neresi ise bu iste
de tabiatile saldhiyet oranin olmasi icabeder.
Arkadaglar, hepimizce malimdur ki, memle-
ketin emniyet ve asayisile meggul olacak bir tes-

kilatimiz vardir, Bu emniyet ve asa-
yis  isinde, emniyet isinde tabiatile
yalmiz malm  korunmasi, yalmiz giftei

mallarmmin korunmas1 degil, sanatkir mallari-
nin tiiccar mallarmin korunmas: velhasil biitiin
mallarmm, ve gayri menkul biitiin mallarin ko-
runmas:t mevceuttur. Bu korunma isi bundan iba-
ret de degildir, Ayni zamanda 1rzin da, canin da
korunmas1 lazimdir. Binaenaleyh bu ¢ift¢i mal-
larmin korunmasi,umum umumi korunmadan bir
pargadir. $u halde korunma igile miikellef tes-
kilat, bu isle de vazifedar bulunmaktadir,

Arkadaglar, 6niimiize gelen bu liyiha iginde,
bir Hiikiimetin teklif ettigi liyiha metni, bir
Ziraat enciimeninin hazirladigl metin, bir Da-
hiliye enciimeninin hazirladigi metinle, bir de
Adliye enciimeninin hazirladigl metin mevcut-
tur. Bu dort tane metnin asag1 yukar: hepsi
ayri, ayridir. Hepiniz okumugunuzdur, burada
as1l iglenecek, elenecek dert halledilmesi 1izim
gelen mesele nedir, evveld bu meseleyi mevzuu-
bahs edelim,

Bu meseleyi tesrih ettikten sonra, bu metin-
lerden hangisi en ¢ok bu isi hallediyorsa onun
iizerinde duralim. Arkadaslar bu giin ¢iftel
mallarinin korunmas: isi ile koylerde koy tes-
kilati mezguldiir. Biliyorsunuz elimizde bir koy
kanunu var, bu kanun koylerde bir koy idaresi
kurmustur. Bagmda muhtar ve bir ihtiyar mec-
lisi vardir. §imdi bu muhtar ve ihtiyar meclisi
bu kanunla; ¢iftei mallarini koruma kanunu ile
yapmak istedigimiz igi yapmakla miikellef bir
idaredir. Yine bu idare bu islerde kuilanilmak
iizere bir de korucu tegkilatma maliktir. Bu
giin koy idareleri elinde agagt yukar: 80 - 90 bin
korucu bulunuyor. Bu tegkilat, bu idareain
emrinde, zamanlarinm c¢ogunu bu koruma isle-
rile gegirmektedir. Yalniz kasaba ve sehir mm-
takalarinda bu tegkilatta bir zaaf vardir. O da
kasaba mintakalarini belediye simnirlar: igerisin-
de, beidenin haricinde, yani belediye binalar
ile belediye smirlar1 arasinda kalan kisimlar-
dir. Buralarda emniyet ve asayisle meggul ol-

. islerindeki
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mak fizere kir bekeileri tegkilat1 vardir, Koyler-
deki korucu tegkilati muhtar heyetine tabi bir
teskilat oidugu halde bu kir bekeileri tegkilati
vaktile mahalle muhtarlarina bagh bir tegkilat
iken muhtarhkiar kaldmildiktan sonra . jan-
darmaya bagl olarak kalmigtir. Halbuki kéy
idarelerine zirai asayis islerinde hayli sa.ahiyet-
ler verilmistir. Mesela koyliiler arasinda vukua
gelen zarar ve ziyanlarr halletme, ziraat
kalkinma isieri, koy kanununun.
gosterdlg*l sekilde muhtarlar ve ihtiyar heyetle- .
rine verilmis oldugu halde, gehirlerde bu isler,
belediye kanunu ile belediyelere tamamen veril-
mis degildir. Bundan dolay1 bu igin sakat tarafi .
yalniz bu ciheti kalmaktadmr. Simdi memleket-
te bu ciftei mallarim koruma islerinde kdylerde
koy teskilats, korucu teskilat: ve sehirlerde de
kir bekgileri meveut oldugu halde yine gelen
layihada, Dahiliye enciimeninin ki miistesna ol-
mak iizere, gerek Hiikfimetin teklifinde, gerek
Ziraat enciimeninin ve gerekse Adliye enciime-
ninin, hazirladiklar: tekliflerde yeni bir teskilat
meydana c¢ikarrlmaktadir. O da koylerde yine
ihtiyar meclisleri, buna mukabil sehirlerde io-
ruma meclisleri yapilmaktadir. Bunlarin em-
rine bir de bekei teskilidtr meydana getiriliyor.

Arkadaglar, simdi koylerde muhtar, ihtiyar
heyeti meveut oldugu ve bunlarmn emrinde 80,
90 bin miiselldh korucu teskilati bulundugu
halde bunlarin yanr baginda yine bu igleri gore-
bilecek 80 - 90 bin kisilik bekei tegkilati yap-
mak, ne dereceye kadar dogru olur? 89 - 90 bin
bekei demek ¢iftciye en az 8 - 9 milyon lira
yiiklemek demektir. §imdi koruyucu teskiliti
varken, bir de ayrica bekei teskilati yapmak za-
ittir, Bu yeni layihalar ile yeni korunma tegki-
lat1 yapilmaktadir. Biliyorsunuz belediye hu-
dutlar1 icinde bir belediye idaresi vardir. Be-
lediye idaresinin belediye meclisinden maada
bir belediye enciimeni de vardir. Belediye en-
ciimeninin ve belediye meclisinin kendisine mah-
sus olan vazife ve saldhiyetleri sayilmigtir. $im-
di bu vazife ve saldhiyetlerle miicehhez bir tes-

kilat mevcut oldugu halde bunun yanibasinda
tipka belediye teskilati gibi yeni bir teskilat
apmak bilmem ne dereceye kadar do3ru olur..
i’ste yeni yapilmak istenilen bu teskllat memle-
kete en az 8 - 9 milyon liraya mal olacag: gibi
mevecut bulunan idare teskilatimi karmakarisik
edeceginden boyle bir tesklla,t yapmaktansa.
meveut tezkilati takviye etmek en hayirhs: olur.
Bu buyuk bir karisiklik yapacagindan dolayl.
dir ki, Dahiliye enciimeni bunu kabul etmedi ve
ondan dolay: kendi layihasini hazirladi. Bir -
emniyet, bir koruma igi olan ¢iftci mallarin1 ko-
ruma iginde de en konpetan Dahiliye enciimeni-
dir. Bundan dolay1 Dahiliye enciimeni mazbata-
sinin miizakere mevkiine konmasini teklif ede-

rim.
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ADLIYE E. M. M. SINASI DEVRIN (Zon-
guldak) — Dahiliye enciimeni mazbata muhar-
riri arkadasimiz, Dahiliye enciimeni metninin
miizakereye esas tutulmasmi teklif ettiler ve
bunu teyit edici deliller ileri siirdiiler. Bende-
niz ayni mevzua dair maruzatta bulunmak is-
terdim. Kendileri dediler ki, zirai asayis mev-
zuudur, asayig isi ise bir emniyet igidir, hatta
Yalniz zirai asayig degil, kendi tabirlerini kul-
lanmiyorum, sanatkadr ve tiiccar mallarmm
korunmasi, menkul ve gayrimenkul mallarin ko-
runmasi, daha ileri gittiler, malin ve irzin ko-
runmasi, meselesidir, dediler. Biz, layihada
hi¢ bir vechile boyle mahiyet gormiiyoruz. Bu
hususu esbabl mucibemizde tebariiz ettirmegi
bir vazife bildik. Yani mevzu, asayigi temin
degildir. Qok siikiir ki, bu asayis geniy mikyas-
ta temin edilmigtir. Bunu samimiyetle arzede-
rim; Ciimhuriyetin en esasli tahakkuk ettirdi-
&i meselelerden biri, asayigin teminidir. Kaldi-
ki, kendilerinin iddia ve miidafaalar1 vechile, bu
layiha malin ve irzin korunmasina miiteallik bir
layiha ise, Dahiliye enciimeni bunu ko-
ruyacak ne gibi  hiikiimler koymugtur?
Bu hususa ait yani sanatkdr ve tiiccar mal-
larimin korunmasina ait bir tek hiikme te-
sadiif etmedik. Yalmiz bir fikra vardir, daha
dogrusu bir tek fikra vardir, o da goniillii ko-
rucu fikrasi. Dahiliye enciimeni metnine nazaran,
zannederim 7 nci maddede «Liizumlu goriilen
koy ve belediyelerde, kaymakam veya valinin
miisaadesile, eli silah tutan halktan muhtar veya
belediye reisi tarafindan goniillii korucular tes-
kil olunabilirs.

Arkadaglar, muntazam bir Devlet tegkilatm-
da, vazifeleri ve disiplini taayyiin etmig zabita
ve emniyet tegkildt: haricinde, bas1 bozuk olan-
lara silah dagitip emniyeti korumak, acaba asa- -
yis teminine mi matuf olur, yoksa tam bir
anarsi mi tevlit eder?. Bizim kanaatimiz gudur
ki; boyle bir vaziyet tam manasile anarsi do-
gurur. Kald1 ki, miizakeresini istedikleri met-
nin diger bir maddesinde, goniillii koruculara
memur imtiyazlar1 verilmistir. Gerek muhake-
me mercii gerek ifa ettikleri vazifedeki saldhi-
yetleri itibarile bir memurdurlar. §imdi mesuli-
yetsiz bir takim bag1 bozuk adamlara silah da-
gitip, saldhiyet verip asayis temin etmek, zan-
nederim ki, maksadim hildfina bir netice verir.
Bu itibarla biz bu projede, umumi emniyet ve
asayisi korur bir mahiyet gormedik. Buna lii-
zum da hissetmedik. Mazbatamizda bu hususu
da zikrettik. Esas hedef simdi arzedecegim ge-
kilde ki, Hiikimet de o gekilde sevketmistir
¢iftci mallarma baz zararlar ihdas ediliyor, kas-
ti veya gayr: kasti. Meseld harmant yakiliyor,
mal1 caliniyor, biran evvel bu tazmin edilmelidir.
Ni¢in bu tazmin edilemiyor du? Ciinkii sahit,
yarm benim bagima da gelecek diye korkuyor
ve sehadetten cekiniyordu. Elde delil olmazsa
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mahkeme hiikiim veremez. Biz bdyle olduguna
miitegekkir olmaliyr1z. Bu, adeta bir giral sigor-
ta mahiyetinde, yani bu zararlarim miistereken
6denmesine ve faillerinin biran evvel bulunma-
sina yardimedecek tedbirlerin ahnmagini Hitkil-
met teklif ediyor. Bu tedbirlerle, iras edilecek
zararlarin Onlenmesine ve yapilan zararlarn
tazminine imkan verilmektedir. Maldmu Aliniz
bu zararlarin tesbit ve tazminini temin cihetine

gitmek temamen adli bir mevzuudur. Hatta

miisaadenizle soyliyeyim, zirai bir mevzu dahi
degildir. Burada ziraata ait usullerin tesbiti
mevzuubahis degildir. Ziraat ancak zirai usul-
lerin ne suret ve gekillerle tatbik edilecegini
gosterir. Halbuki bu, ziraat mahsullerine iras
edilen bir zararin nasil tazmin ve telafi edile-
cegini gostermesi itibarile bu, munhagiran adli
bir mevzudur. Bu esaslar1 tesbit ederken biz,
Adliye enciimeni, zirai hususlarda yalmz Ziraat
enciimeninin metnini esas tuttuk.Adliye encii-
meninde, bunlart madde halinde tesbit eder-
ken, Ziraat enciimenindeki arkadaslarimizi da
davet etik. Kendileri bizimle tam bir mrtta-
bakat halindedir. Dahiliye enciimeninin mazba-
tasimin esas tutulmamasi, baz fazla hitkiimleri

ihtiva eylemesindendir. Bittabi biz bunlar1 tes-

bit ederken Dahiliye enciimeninin mazbatasin-
dan da cok genis mikyasta istifade ettik. Ya-
ni bir cok maddelerimizde bunlara istinat ettik.
Fakt mevzu harici olan hususlar derc etmegi
mahzurlu gordiik. Bu, mevzu harici telakki et-
tiklerimize dair bir kag¢ misal arzedersem mesele
daha vuzuhla belirmig olur. Dahiliye ‘enciimeni
metninde, bu zarar ve ziyandan bagka bir de
odiing para davalar1 mevzuu bahistir. Halbuki
Hiikimet layihasinda bdyle bir sey yoktur.

Odiing para, yiiz liraya kadar odiing para
davalari, eger adli teskilatimiz bunu liyikile
ifa edemiyorsa, bunun yeri burasi degildir,
adli usul ve kanunlarimizi ona gore tadil ede-
lim. Sonra deniliyor ki; her nevi hudut, ark,
su ihtilaflarini halletmek ve fuzuli iggal ve niza:
davalarina bakmak.. Bu gibi davalarin miktar
ve kiymeti de tayin edilmemistir. Hudut veya
gayrimenkuliin fuzull isgali davalar mevzu-
bahs olacaktir. Belki bu iggal edilenin kiymeti
50 bin liradwr. Bir ¢iftlik davast mevzubahs
oldugu zaman, buna bakmak salahiyetini ihtiyar
meclislerine birakmak, herhalde faydali bir
sey degildir. Ciinkii ihtiyar meclisleri, ne ehli-
yet bakimmdan ne bitaraflik bakimindan ve ne
de kanunlara vukufiyet bakimindan, icap eden
saldhiyeti haiz degildirler. Daha buna miimasil
bir ¢ok geyler zikredilebilir. Yasaklar koymak;
bu tesril bir salahiyettir. Sonra para cezasr,
ceza tayin etmek, bu gibi sebepler dolayisile
Adliye enciimeni mevzu dahilinde bulunmay:
tercih etmig ve Hiiklimetin teklifi dahilinde,
giftci mallarina yapilan zararlar: derhal tazmine
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medar olacak hiikiimleri koymag1 faydalr gor-
miigtiir, Ziraat enciimeni de bizimle mutabiktir.
Bu itibarla Adliye enciimeni metninin miizake-
reye esas tutulmasinr rica ederim.

REIS — Miisaade buyurursaniz, sekiz zat
daha usule dair soz almis bulunuyor. Herkes 13-
yihanin muhtelif maddeleri iizerinde kendi nok-
tai nazarmi kabul ettirmek istiyor. Binaen-
aleyh bu hususta nizamnameye tabi olarak, han-
gi vekiletin kanunu ise ona karsihk enciimenin
mazbatasinin miizakereye esas olacagr tabiidir.
Gerci Heyeti umumiyenin ayrica alacagi hususi
bir karara hi¢c kimsenin mani olmasina ihtimal
yoktur,

Eger iki zatin verdigi izahat, iizerine Heyeti
Celile bu mesele iizerinde, riyasetin tebligi ha-
ricinde olarak, ayri bir karar almak veya te-
yit etmek arzusunda ise, alt1 zatin daha s6z soy-
lemesi uzun olacaksa, hangi layihanin miizake.
reye esas olmasi ... (Giiriiltiiler) .

KEMAL TURAN (Isparta) — Layihanin mii-
zakere edilmemesi i¢in takrir vardir.

REIS — Miisaade buyurunuz, Bendeniz mii-
zakerenin teshili maksadile arzettim. Heyeti
Celile eger Ziraat enciimeni ile Adliye enciime-
ninin yekdigerine mutabik olduklarmi kiirsiiden
ifade etmelerini muvafik bulurlarsa, evvel emir-
de layihanin muhtelit bir enciimene havale edil-
mesine dair olan takriri ... (Hayir sesleri). Mii-
saade buyurunuz, bu takrir kesri miiddeti icap
ettiren bir teklif oldugundan reyinize arzetmek
mechuriyetindeyim. O takriri bir defa bu mii-
nakaganin haricine cikarmak istiyorum. Bina-
enaleyh, evveld bu takriri okutacagim.

ZIRAAT E. M. M. YASAR OZEY (Manisa)
— Reis Bey, Miisaade buyurunuz, mahn sahibi
biz sayiliyoruz.

Yiiksek Reislige

Layihanin Dahiliye, Adliye, Ziraat ve Iktisat
enciimenlerinin beger azasimndan miirekkep bir
enciimene tevdiini teklif ederia.

Isparta
Kemal Turan

Antalya
Rasih Kaplan

REIS — Takriri reyinize arzediyorum. Ka-
bul edenler ... Etmeyenler ... Takrir kabul edil-
migtir,

FERIDUN FIKRI (Bingél) — Efendim,
anlagilmadi, ayaga kalkmak suretile yapilsin.

2 — lemir vildyeti husust idaresince yapila-
cok istikraza Hazinenin kefaletine dair kanun ld-
yihasy ve Maliye, Biitce ve Dahiliye enciimenleri
mazbatalary (1/557) [1]

REIS — Heyeti umumiyesi hakkinda miita-
lea var m1?

[11 173 sayily basmayazr zaptin sonundadar.
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Dr. MUHTAR BERKER (Igel) — Arkadas-
lar, simdi miizakeresine baslanilmak iizere olan
bu layiha, bize idarei hususiyelerimizin biinye-
lerinde, son zamanlarda goriilen bir sikintiy1 ve
1stirabl agiga vurmak bakimindan cidden iize-
rinde ehemmiyetle durmaga deZer bir mevzua
temasimizi temin etmis oldu. Ug enciimenin tet-
kikinden ge¢mis olan bu liyihanin esbabi mu-
cibeleri tetkik edildigi zaman hepimizin de he-
men ehemmiyetle, 1srarla iizerinde durdugu
nokta, Izmir idarei hususiyesi tarafindan istik-
raz edilecek olan bu paranin ne gekilde kargila-
nacagl meselesidir.

Filhakika lzmir idarei hususiyesi, istikraz
etmek mecburiyetinde bulundugu bu 300 bin li-
radan maada senelerdenberi birikmig olan 712
bin lira gibi miithim bir bore¢ yiikii altinda da
bulunmaktadir. Yine enciimen mazbatalarindan
anladrgimiza gore gelecek senelerde hasil ola-
cak varidat fazlalarile Izmir idarei hususiyesi-
nin eskidenberi birikmis olan 712 bin lira bor-
cu itfa edilecektir. Fakat yeni istikraz etmek
1stirarinda kaldig:r 300 bin liramin ne sekilde
itfa edilecegi mazbatadan kolayca anlagilami-
yor.

Arkadaglar, Izmir idarei hususiyesini bu se-
kilde 300 bin lira borclanmaga mecbur eden
sebepler, bu idarelere kanunlarla tahmil edilmis
olan ve normal biitcelerinde yer almasi lazim
gelen bir takim kiilfetlerin masraflarmi karsi-
ayacaktir, yani normal biit¢cenin a¢iginr kapat-
mak icin Izmir idarei hususiyesi boyle bir istik-
raz mecburiyetinde kalmigtir, Arkadaslar, nor-
mal biitgelerin agiklarim1 kapatmak i¢in istikraz
yoluna gitmenin ne kadar sakat ve ne kadar
¢liriilk bir ¢are oldugunu hepiniz takdir buyu-
rursunuz. Fakat derhal ilave edeyim ki bu giin-
kii gerait icinde Izmir idarei hususiyesi-bundan
bagka bir ¢are bulamamistr ve kanuni vecibe-
lerini yerine getirmek i¢in bu borcu yapmaga
muztar kalmigtrr, Arkadaslar, bu dert bu giin
yalmz Izmir idarei hususiyesinin bir derdi de-
gildir, bu ona miinhasir bir dert degildir.

Diger idarei hususiye biitcelerinde bir acik
yoksa Ki, bunu katiyen zannetmiyorum, bunlar
kendilerine mevdu olan bir ¢ok vecibeleri, kiil-
fetleri ve vazifeleri ihmal ederek ve yeni bir
takim hizmetlerden ictinap ederek belki bdyle
acikla karsilagmamiglardir. Bunlarm ne kadar
istirap ve sikmti icinde bulunduklarin pek ald
biliyoruz.

Arkadasglar; maliimunuzdur ki idarei husu-
siyeler memleketimizde 1329 ‘senesinde, agagl
yukar: 30 sene evvel kurulmus ve idarei umu-
miyei vilayat denilen bir kanunla vazife ve
salahiyetleri tesbit edilmigtir. O zamandan bu
zamana kadar bu idarelerin saldhiyetleri o ka-
dar tahdit ve takyit edilmistir ki ve kendilerine
o kadar fazla hizmetler tahmil edilmigtir ki, bu
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idareler vecibelerini yerine getiremez bir hale
gelmigierdir. Maliimunuzdur ki idarei hususi-
yelerin varidati muayyendir. Devlet biitgeleri
yapilirken evveld masraf biitgesi esas tutulur.
Amme hizmetleri i¢in sarfetmek istedikleri pa-
ralar nazar1 dikkate alinir. Eger varidat biitge-
sinde bir agik varsa Devlet vergilerle bu agid1
kapar. Fakat idarei hususiyeler, maalesef, vergi
tarh ve varidat biitgeierini arttirmaga mezun
degillerdir. Iste istirap buradan dogmaktadir.
Bir ka¢ misalle fikrimi daha iyi izah etmek igin
miisaadenizle bir kag¢ rakam arzedeyim: Son za-
manlarda c¢ikan tevhit ve teadiil kanunu ile ba-
rem kanunu idarei hususiye biitcelerine ki - bun-
larin tutari 40 milyon liraya yakindir - bir bu-
cuk milyon liraya yakin mithim bir yiix daha
tahmil etmistir. Sonra Beden terbiyesi kanunu
bu idarelere 800 bin lira kadar bir yiik yiiklet-
mis oluyor. Bundan bagka muvazenei umumiye
tarafindan kabul edilmiyen bir ¢ok gayri mel-
huz masraflar ve hizmetler vardir ki, miitemadi-
yen bu zaif idarelerin omuzlarna yiikleniyor.
Arkadaslar, idarei hususiyelere sihhat islerine
sarfedilmek iizere alkollii igkiler inhisar1 his-
sesi olarak verilen 500 000 liraya mukabil ku
idareler sthhat iglerine 3 000 000 lira para sar-
fetmektedirler. Kezalik maarif tahsisat:
12 000000 oldrgu halde ilk tahsil masrafi olarak
14 000 000 lira para sarfetmektedirler, Iste ar-
kadaglar, maruzatimi hulisa ederek diyecegim
ki; idarei hususiyelerin bu giin sabit, muayyen
ve degismeyen ve hattd bazan mahallli ve ikti-
sadi vaziyetler dolayisile fenalasan biitceleri bu
giin kendilerine yiikledigimiz yiikii kaldirarmya-
cak hale gelmislerdir. Bendeniz rica ediyorum,
bu mevzuu ele alalim, gsimdiye kadar kendilerin-
den biiyiik hizmetler gordiigiimiiz bu idareleri
kuvvetlendirelim, yeni varidat kaynaklarile teg-
hiz edelim, iizerlerindeki fazla yiikleri kaldira-
Iim. Temennim bundan ibarettir. Bu maruza-
timla istedigim sey; bu kanunun reddini teklif
etmek degildir. Qiinkii arzettigim gibi Izmir be-
lediyesi, idarei hususiyesi nicar kalmigtir, istik-
raz usuliinden baska care bulamamigtir, Ida-
rei hususiyeleri her yerde inkicaf ettirecek ted-
birleri diisiinelim. Dahiliye vekaletimiz bu ted-
birleri layiha seklinde getirsin. Mevzu ile me3-
gul olalim. Temennilerim bundan ibarettir.

REIS — Kanunun heyeti umumiyesi haklkin-
da baska soz isteyen var mi?

ZIYA GEVHER ETILI (Canakkale) — Ar-
kadaglar, Izmir hakkinda istenilen para bir bore
paradir, , yani bor¢ isteniyor, yardim degildir,
Kanunun mahiyeti budur. Biitge enciimeninin
mazbatasinl okuyacak olursak bunun aleyhinde
bulunmamak lazimgelir. Ve bu meseleyi biran
evvel ctkarip Izmir gibi bu parayr 6demek kud-
retinde bulunan bir vilidyetimize vererek onu
bu sikintidan kurtarmak lazimdir. Yalniz te-
essiife - sayan olan, senelerdenberi tera-
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kiim eden bhir bor¢tan bahgedilmesidir.
Zannederim bes alt1 senedenberidir. Bu bil-
hasse, muallimlerin mesken bedellerine dokun-
dugundan dolayr hakikaten esefq sayandir.
Soruyorum arkadaglar, neden nafia memuru,
idarei hususiye memuru ve diger m¢murlar ma-
aslarimy alirken yalniz hocalar alamasin? Asil
! zim set gekecegimiz gsey budur.

Bu borcun birikmesi eski bir idari hatadan
ileri gelmistir. O da 700 kiisur bin {iradir. Bu
borg, 6denmek iizere bizden istenmektedir. Iz-
mir, bunu odeyecek bir yerdir ve lzmir haki-
katen bu paraya ihtiyaci olan bir wilayetimiz-
dir. Ben bu paranin verilmesini rica ediyorum.

AVNI DOGAN (Cankir1) — Arkadaglar,
hadiseyi iki noktai nazardan miitalep etmek za-
ruretindeyiz; birisi: Izmirin bu giinkii vaziye-
tinin icabidir. Bir de bu vaaziyetin, diger ve yal-
n1z Izmire miinhasir bulunmayan biitiin vilayet-
lerimiz ve hususi idarelerimizi alakaflar eden ci-
hettir. f—

1zmir vilayetinin bu giinkii mall vaz'yeti;
bir milyon lira borcu vardir. Buna mukabil
bir ka¢ milyon lira da bakayasi meveuttur. Bu
bakaya tasfiye edilmis bir bor¢ degildir. Haki-
ki kiymetini bilmiyoruz. Fakat iyi Bir idare ve
iyi bir ¢aliyma ile eldeki Devlet makgnizmasi iyi
islerse bu paranin mithim bir kismi; tahsil edi-
lir. Izmir tedricen kendisini diizeltthege do3ru
gider ve bu borcunu kargilayabilir, | Fakat ha-
dise bununla bitmis olmuyor. izmire veril-n bu
para bu hastalifin yalmz zararim tedaviye kafi-
dir, Asil hastalifin biinyesini fedavi icin dog-
rudan dogruya bir tedbir olmuyor. Bu giin el-
de mevcut kanunlara gore, hususi idgrelere tah-
mil edilen vazifeleri eldeki varidatlaikarsilama-
ga imkan yoktur. Varidat sabit, hattd iktisadi
vo siyasi sebeplerle miitemadiyen diiymektedir
veya miitevazin bulunmaktadir. Bupa mukabil
hizmet ve kiilfet miitemadiyen artmaktadir.
Her cikan kanun hususi idarelere yani bir kiil-
fet tahmil etmektedir ve kendisine bir karsihk
da vermiyor. Demin degerli arkadagim Doktor
Muhtarin izah ettigi gibi, hususi ! idarelerin
elinde bellibasl1 bir varidat; yol parag, arazi ve
mesken vergileridir. Ehemmiyetli olarak bun-
lar vardir. Bunun diginda; ispirtolu igkilerde
higsesi vardir, tag ocaklar1 ve saireden hissesi
vardir. Fakat bunlar gayet ciizidir. Bunlar
biitcelerinin onda birini bile tutmiyan varidat-
tir. Bu gibi varidati olmakla beraber esas itiba-
rile kendilerinin karsilamak mecburiyetinde kal-
diklar1 hizmetlere kifayet etmemektedir. Bu,
10 - 15 senedenberi Meclisce, Hiikfimetce ve bii-
tiin memleketce bilinen bir hakikat oldugu
halde bir tiirlii bu derdi kesip atmbk imkan
ve cesareti gosterilememistir. Bundan on sene
evvel, hatirlarsimz, yine ayn1 vaziyet hasil ol-
mustur, muallimlere maas veremiyecek mev-
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kie diigtiikk, Bir enciimen yapildi, bu aldkal
enciimen ¢ok sayam dikkat bir rapor verdi. Bu

-rapor iizerine hususi idarelerin 1s1ah1 meselesi
bir memleket meselesi telakki edildigi halde, en
az on senedenberi bunun iizerinde biiyiik bir
terekki kayit edilmemistir. Yalniz son zaman-
larda bir iki senedenberi bir hizmet tahmil edi-
lirken anlagilmig. Fakat ig isten gectikten sonra.
Isittigime gore Hiikklimetimizin, Dahiliye veka-
letinin himmetile bir layiha hazirladigr ve bu
layihanin, viliyetlerin hususi idarelerinin acil
ihtiyaclarm karsilayacak bazi yeni membalar
gosterdigini haber aldim. Bu, iki derece iize-
rinden yapilacaktir. Birisi; 7 - 8 milyon, en son
sekli ise 2 - 2,6 milyon lira imis. Bu liyiha-
larm bu yil Meclise sevkine imkin var m1?.
Saymn Dahiliye vekilinden bizi tenvir etmeleri-
ni rica edecegim. Aksi takdirde Izmirin maruz
kaldig1 bu iztiraba biitiin diger viliyet husu-
¢l idareleri de maruz kalacaktir. Bugiin eger
bir ¢ok vildyetler =zahiren biitcelerinde ~ bir
actk gostermiyorlarsa bunun sebebi, koyduklar:
tahsisat: tamamen sarfetmedikleri icindir. IMe-
sela 100 000 lira hastahanelere; 150 009 lira yol-
lara. Fakat biitcesine koydugu bu tahsisat1 ta-
mamen sarfedemez. Ciinkii tahsilit miktan
dundur. Onun i¢in oradan, buradan tasarruf et-
mek mechuriyetinde kalir. Hastasina tam ilag
veremez, yolunu tam yapamaz. Bu itibarla mem-
leketin bir ¢ok hizmetleri geri kalir. Hususi
idarelere, biinyelerine taalliik etmiyen, bir cok
Devlet hizmetleri de tahmil edilmigtir. Meseld
Devletin itibar1 malisile aldkadar olan Ciimhu-
riyet Merkez bankasima karsi bir hisse vermek
mechuriyetinde tutulmustur.

Bunun igin hi¢ bir yeri yoktur. Bunun icin
yeni membalar gostererek, memlekete cidden
hizmet eden bu viliyetlere umumi muvazeneden
bir sey yapilmadigina gore, halkin ihtiyaglarini
temin eden bu yegine miiesseseyi korumak mec-
buriyetinde yiz. Vekil Beyin Meclisi tenvir bu-
yurmalarmi bilhassa rica edecegim.

DAHILIYE V. FAYIK OZTRAK (Tekirdag)
— Izmir vildyetinin yapmak istedigi 300 bin li-
ralik istikraz hakkindaki kanun layihasi miina-
sebetile bazi muhterem arkadaslarimizin hususi
idarelerin vaziyeti ve esas1 hakkindaki kiymetli
beyanlar1 iizerine maruzatta bulunmak i¢in gel-
dim. Hususi idarelerin ehemmiyeti ve memleke-
te yaptiklar: ve yapabilecekleri hizmetler hak -
kindaki arkadaglarimin noktai nazarlarina ben
de tamamen istirak ederim. Bu hizmetleri da-
ha geniy ve daha verimli surette yapabilmeleri
arzusuna ben de igtirak etmekteyim. Bizim de
aynen bu fikirde oldugumuzun bir delili de bu
giin miizakere mevzuu olan layihadir. Filhaki-
ka hususi idareler yakin mazide hayli ehemmi-
yetli sarsintilar gecirmis, gerek Meclis, gerek
Parti grupu bu isle hayli meggul olmugtur.
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Vazifesini ifa da sikintiya ugradig: seneleri he-
pimiz gordiik. ve biliyoruz. Sunu arzedeyim ki,
sikdyetleri davet eden sebepler son senelerde
bertaraf edilmis, yani onlarin yiiriimesi ve iler-
lemesi bertaraf edilmis ve yavaz yavas takviye-
leri icin icap eden tedbirler alinmakta bulunmug-
tur.

Izmir vildyetinin bu istikrari, hayali biitce
kabul edilmemi; olmasmin mahsuliidiir.  Egar
saglam olmayan ve hakikate ist:nat etmeyen ra-
kamlar1 tegviz etmege devam etseydik, bu giin
huzurunuza bu layiha gelmezdi. Basgka suretle
karsilamaga imkin bulmadigimiz borglarin bir
kismini bununla karsiliyoruz., VYalmiz sunu ar-
zedeyim ki, bu giin buraya gelirken aldigim
maliimat, benim gimdiye kadar oranmn vaziyeti-
nin seliha dogru gitmesi hakkinda aldigim ma-.
limat: daha ziyade teyit etti. Yeni senenin
biitgesi geldi. Yeni sene biitcesinin tetkiki igin
oranin idarei hususiye miidiiriinden bazi malii-
mat almak icap etti. Kendisini buraya celp et-
tik. Aldigim maliimat ve gosterdigi vesaik bize
izmir vildyetinin hususi idaresinin tahminimiz.
den daha kisa bir zaman zarfinda selah bulaca-
g1 limidini verdi.

Hususi idarelerin kendi asli vazifeleri ara-
sinda, muvafik goriilmeyen baz: islerle de mii-
kellef tutulmus olmalari Avni Dogan arkadagi-
m1z tarafindan burads ifade edilmistir. Ya-
kinda yiiksek Heyetinize takdim edilmiy bulu-
nacak bir kanunla bu kiilfetlerin bir kismindan
bu idareleri kurtarmak kabil olacaktir.

Diinyanin maruz kaldigi ahvalin bizim mem-
leket iizerinde tesiratini bertaraf etmege elbette
imkan yoktu. lktisadiyatimiz iizerinde yapmig
oldugu tesiratini Devlet biitgesi i¢in, maliyemi-
zin muhta¢ oldugu yeni varidatin millete tahmil
edecegi killfeti nazar1 dikkate alarak daha
genis mikyasta varidat tekliflerile gelemedikse
bu, ati igin bunlar1 diigiinmedigimize bir vesile
veya sebep degildir. Gayri tabii gordiigiimiiz
kiilfetler bertaraf olduktan sonra miisait za-
manda daha genis varidat tekliflerile ingallah
gelecegiz.

RASIH KAPLAN (Antalya) — Arkadaslar,
hususi idarelerin her sene iglerini yapabilmeleri
icin iki esas1 nazar1 dikkatte tutarak Parti
Grupunun aldigl bir karar iizerine Meclisi Ali-
niz bir kismim kanunlagtirdi, bir kismin1 da
karar halinde memlekete ilin etti. O da tahsi-
lita dikkat etmek, biitgeyi yaparken acik biitce
yapmamak, yani masrafi varidatla tekabiil
ettirmek. Biliyorsunuz. 6 - 7 sene evvel biitiin
viliyetlerde hususi idareler aci bir vaziyet ar-
zetmisti. Parti Grupumuzun ve Weclisi Alinin
aldigr yiiksek kararla biitiin vilayetler biitge-
lerini intizama dogru gotiirdiiler ve tahsilat in-
tizam yoluna girdi. Nedense Izmir vilayetinde
bu kararlardan sonra dahi arkadaslar, bir mil-
yon liraya yakin bor¢ vardir. §imdi, layiha Da-
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hiliye enciimeninde konusulurken ben daha ba-
71 arkadaglarla birlikte, layihanin reddini tek-
lif etmigtim. Sebebi gu idi:

Arkadaglar, hususi idareler vilayetlerimizde
en miihim ve gok esash igleri iizerlerine almisg-
lardir. Acik devam ederse is yapmalarina imkan
kalmiyacaktir. Bunu ciddi tedbirlerle kargilaya-
rak meclisi umumileri ikaz etmezsek, valileri
ikaz etmezsek her vilayet Izmir vildyeti gibi
olabilir. Arkadaglar, o seneleri, su alt1 seneden
bu seneye kadar gecen giinleri goziimiiziin
oniine getirirsek Izmir viliyetinde tahsilatin
yapilamiyacagl bir vaziyet hadis olmamigtir.
Ne bubran olmustur, ne de herkesin vergisini
veremiyecegi bir vaziyet ge¢mistir. Ba husus
Izmir, hamdolsun, memleketimizin en giizel be-
reketli ve niifusu kesif olan vilayetlerimizden
birisidir. Orada boyle bakayada kalirsa tabia-
tile borg terakiim eder. ®imdi ii¢ yiiz bin liray:
bu layiha ile karsiliyoruz. Yedi yiiz bin lirasi-
na, vilayetin valisi s0z veriyor, bakayadan, ba-
kaya tahsilatindan bunu ddeyecegim diyor. Fa-
kat 80z veren vali oradan degigirse. CQiinkii
ondan evvel bu borcu terakiim ettirenler hak-
kinda bu kiirsiiden Sayin Dahiliye vekilimizin
bize izahat vermesini isteriz. Tahsildt1 takip
" ettirmiyen vali ve hususi muhasebe miidiir ve
memurlar: hakkinda takibata baglanmig midir?
Nigin Izmir vildyeti agik veriyor. Acik biitge
yapan meclisi umumi hakkinda takibat var mai-
dir?. Bunu Parti karar1 oldugu ve Meclis ka-
nunlagtirdig: halde nigin yapmistir?. Onun igin-
dir ki, bu karar ve kanunlara hiirmet ederek
buradaki komisyonlar kabul etmemis, biitgeyi
tasdik etmemistir. Partinin kararina, Meclisin
kanunlarina hiirmet etmigtir. Fakat simdi bir
milyon lira borcu olan bir hususi idare, biitge-
sinden bu istikrazin taksitlerini odiyecek, ay-
rica geri kalan 700 bin liray: da ddiyecek. Bil-
mem bu miimkiin miidiir?. Onun i¢in Izmir gibi
bir vilayette muallim maas1 verilmez veya husu-
si idarenin gu veya bu igi tahsilatsizhik yiiziinden
geri kalirsa bunun mesulii olamaz m1?. Mesuli-
yeti aramamanin imkén: yoktur. Her halde ve-
kaletimiz bunun iizerine vaziyet etmigtir. Biz
hususi idarelerin bu memlekette ¢ok nafi igler
gordiigiine kaniiz. Hususi idare her sene bu mem-
lekette verimini versin ,nafi olsun, bunu temin
etmek isteriz. Onun igin tahsilata dikkat et-
mek, bir de biitcelerini muntazam yaptirmak
isini Dahiliye vekili arkadasimizdan bilhassa
dileyoruz. Bu bakayanin bu kadar tehirine se-
bep olanlar haklunda takibata basgladilar m1?.
Bu hususta bizi tenvir buyurmalarmi rica edi-
yorum.

KAZIM NAMI DURU (Manisa) — Arkadas-
lar, bu mesele ile idarei hususiyenin viicuduna
ait prensipleri diisiinmek mecburiyetindeyiz.
Mesele ¢ok mithim, memleketin bu giinkii ve ya-
rinki hayat: ile derinden derine alakadardir.
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Ben dogrudan dogruya idarei hususiye iglerin-
den anlamaz bir adamim. Fakat maarif mesele-
leri ile alikadar oldugum igin bhunu da uzun
uzadiya tetkik etmek mecburiyetinde kaldim.

Biliyorsunuzki; idarei hususiye Ittihadr te-
rakkinin «tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif»
prensipine dayanir,

RASIH KAPLAN (Antalya) — Bu ittihadi
terakkinin degildir.

ZIYA GEVHER ETILI (Qanakkale) — Sim-
di Ciimhuriyetin mal oldu.

KAZIM NAMI DURU (Devamla) — Idarei
hususiyenin nasil zuhur ettigini argetmek istiyo-
rum; siz yine tenkit buyurunuz. Buna sebep te,
o vakit Hiikiimetin karsismda ademi merkezi-
yetegilerin bir takim ilmi esaslara istinat ederek
harekete gecmeleridir. 1329 senesindedir bu
kanunun nesri.

ZiYA GEVHER ETiLl (Qanakkale) — Bi-
zim firkada boyle bir sey yok.

KAZIM NAMI DURU (Devamla) — Ben ih-
tiyar bir adamim, likird: sdylerken arkadaglar
soziimil keserlerse miiteessir olurum, soze devam
edemem. Ben Ziya beyin hi¢ bir soziine tesir
edecek sekilde bir gey soylemedim. O parla-
mentocudur, ben degilim. Ben memleketin hay-
rma hareket ettigimi zannediyorum.

idarei hususiyelere o vakit valilere vasi sala-
hiyetler veriyordu. Hakikaten bir nevi ademi
merkeziyet sekli var gibi idi. Vilayetlerin bir
takim varidatlar taayyiin etmigti. Bu giin va-
lilerin salahiyeti tamamile degismistir, valiler
salahiyetlerinin ¢ogunu kaybetmiglerdir; mer-
kezden sormadan bir sey yapmazlar. Idarei hu-
susiye varidati, son zamanlarda kabul ettigimiz
bir kanunla, bina, arazi ve iktisadi buhran ver-
gilerinden miirekkeptir. Halbuki bu vergilerin
de % 75 i maarife tahsis edilmigtir. Binaenaleyh
bu umumi varidatin 9 75 i maarife ¢tktiktan
sonra kalan 9% 25 dir. Buna yol parasini da
ekliyecek olursaniz tekmil biitce, maarif biitcesi
de dahil olmak iizere, 1938 de zannediyorum,
34 milyonu bulmugtur. Bu 34 milyonun, o ar-
zettigim muhassas vergilerden % 75 i olan 12,6
milyonu cikarilmeca geri kalam idarei hususi-
yelere aittir.

Idarei hususiyeler litfen 1,5 milyon daha vere-
rek bunu 14 milyona iblag ettiler. Halbuki yine
gecenlerde kabul ettigimiz bir kanunla 1935 mi,
1936 mi, bu senelere kadar olan arazi vergileri
bekayas1 affedildi. Bu suretle dort milyon li-
ra alimamaz oldu. Simdi pek iyi bilmiyorum,
idarei hususiye biit¢eleri herhalde 84 milyon li-
ra degildir. Memleketin imar ihtiyaci, memle-
ketin mektep ihtiyaci artiyor. Her seyi giin-
den giine artiyor, fakat varidati hi¢ artmiyor
ve artmasi ihtimali de yoktur. Aragi kiymetlen-
meli ki arazi vergisi artsin, bina kiymetlenmeli
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ki, bina vergisi artsin. Bunlar artmiyor ve go-
riiniige nazaran kolay kolay artmiyacaktir. Bi-
naenaleyh, idarei hususiyeler kendi varidatlarile
kendi yaralarina merhem olamiyorlar. . Arka-
daglar, yalmz Izmir vildyetinde degil, muallim-
lerin parasmnin verilmemesi, baska vilayetlerde
de vardir. Hatirlarsmiz, 1938 mi, 1939 mu, pek
hatirlayamiyorum, sebebini arzettim, ihtiyarim,
Kargehir vilayeti, idarei hususiyesi varidatinin
ademi kifayesinden dolay: 57 tane koy mektebi-
ni lagvetti. Buna maarif kiyameti kopard:, Ni-
hayet Hazineden bu mekteplerin matliibuna mu-
kabil para verildi. O suretle mektepler tekrar
acilda,

Demek ki, idarei umumiye biitgesinden az
¢ok bir yardim yapilmadikea, idarei hususiye
biitceleri kendi baslarinin caresini goremiyecek-
lerdir. Vallahi arkadaslar, kemiyyet dahi dur-
mustur. Maarif meselesinden  dolayr hususi
idareleri miitalea ediyorum : Yani 1939 a kadar
ilk mekteplerdeki talebe miktar: fazla miktarda
artarken 1939 dan beri artmiyor. Yalmz men-
sup oldugum vildyetin merkezinde mektepleri-
miz % 60 talebeyi okutuyor, % 40 aciktir. Bun-
lar okumuyor. Zaten % 60 da Yalniz okuyor-
du, ilk tahsil vesikas1 almig degildi. Bir sene
geliyor, bir sene gelmiyor; ikinci sene nihaye-
tinde mektebi terkediyor. Bunlar sehadetna -
me alanlar meyaninda degildir. Binaenaleyh,
bence bu isin ilerisini diigiinmek lazimdir. Bu
kadarcik varidatla idarei hususiyeler kalacak
olursa ne mekteplere merhemsaz olacaktir, ne de
kendi iglerini becerebilecektir. Ziraat, yol, su,
sihhat igleri vardir, bu isler vardir, su igler
vardir. Bunlar viliyetlere birakilmig baz hiz-
metlerdir ki, bunlar1 nasil yapacaklarim vila-
yetler sasirmiglardir.

Ben zannediyorum ki, bu giin i¢in degil istik-
balde ugrasilmasi, diisiiniilmesi l4zm gelen bir
meseledir. Boyle alelamya, yalniz Izmir vila-
yeti, yahut filan viliyet degil, biitiin memleket
meselesidir. ‘Bu giin zor bir vaziyetteyiz. Etra-
fimiz, kimilen diigmanla sariimistir. Kendimiz
harbe girecek miyiz, girmiyecek miyiz, belli
degil. Olabilir ki bize tecaviiz olur; biz, tered-
diit etmeden oliiriiz. Olmege hazirz. Fakat
memleket yasryacaktr., Millet yasayacaktir. Bu
itibarla atiyi diisiinmek lazimdir. Bunlarm na-
zara alinmasini ciimlenizden rica ederim.

FAZLI GULECQ (Bursa) — Arkadaglar, bu
mesele hakkinda benden evvel s6z soyliyen ar-
kadaglari, vaziyeti tamamen tenvir etmiy gor-
diigiim icin s0z soylemek niyetinde degilim. Fa-
kat 6yle goriiyorum ki bazi arkadaglarda, bu
isin tamam derinligine niifuz etmeden, verilmis
baz1 kararlar hissettim ve bir kag so0z soylemegi
lizumlu addettim. Evveld sunu soyleyeyim ki;
bu meselede tamamen haksiz olarak bir mesuvii-
yet yiikii tasrmaktayimm ve mesuliyetin mesul-
lerinin aranmasini isteyen arkadaslara, buradan
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soyleyecek soziim, yalniz tesekkiirden ibarettir,
Ciinkii benim burada verecek bir cevabim yok-
tur, icap ederse mahkemede veririm ve 27 sene-
lik memuriyet hayatimin hesabini bir anda ver-
mekten de asla tereddiit etmem. ]

Bu bor¢ neden ileri geliyor diye bir kag ke-
lime ile hadiseyi tenvir etmem, zannederim fay-
dal1 olur.

RASIH KAPLAN (Antalya) — Liitfeders:-
niz,

FAZLI GULE(Q (Devamla) — 1934 senesinde
Partice alinan kararlar vilayetlerin biitgelerinde
tamamen ifs edilmis, baz1 viliyet biitcelerinde,
tahsisen memurin maaglarima olan bor¢ mer-
kezden odenmistir. Bendeniz Izmir vilayetine
1935 senesinde gittim. Biitiin bu tasfiyeden son-
ra vilayeti 250 000 liralik bir bor¢ icinde bul-
dum.

Izmir vilayeti bilhassa iskin, miibadele, fa-
lan ve filan gibi bir ¢ok niifus hareketleri ge-
cirmig bir vildyetimizdir ve bu hareketlerden
azami derecede de hissesi oldugu hepimizin ma-
limudur. Ben Izmirde maiyet memurlugu, kaza
kaymakamligi, vali muavinligi ve valilik yapmis
olmakligim itibarile hem vilayetin, hem hususi
idarenin biitiin safahatini biliyorum. Onun i¢in
bu vaziyeti biraz tenvir edersem zannederim ki
bu iste dogrudan dogruya, Hiikiimetin de esbab1
mucibesinde soyledigi gibi vaziyetin gayri iradi
hir vaziyetten baska bir sey olmadigim teslim
buyuracaksiniz.

Efendim, Izmir viliyetinin biiyiik bubran-
dan evvelki umumi varidat: 2 milyon 400 kiisur
bin lira idi. Bu 2 milyon 400 kiisur bin liralik
biitgeye gore programlasan viliyetin hizmetleri
bir zaman geldi ki tamamen agagt indi ve bir mil-
yon alt1 yiiz kiisur bine diigtii, her vilayette oldu-
gu gibi. Fakat bu 6yle bir vaziyetti ki vilayetin
bir ¢ok hizmetleri agik kaliyor ve boyle bir gok
hizmetlerin agik bulunmasina mukabil de ancak
maagatin ddenmesi vaziyeti goz oniinde tutulabi-
liyordu. Oyle bir vaziyet ki tabii hastahane ka-
patilamazdi, mektep kapatilamazd:. Yillardan-
beri iizerlerine yalniz daimi tamirat amelesinin
toprak atmakla muhafaza etmis oldugu yollar
boyle kalamazdi, Onlara da biraz tefrik olun-
mas1 zaruri idi. Hakikaten vildyet hususi ida-
relerinin, biliyorsunuz, diger vergilerin kesirle-
ri alinmasi mukabilinde, onlara bina ve arazi
vergisi birakildigt zaman vilidyet varidati an-
cak iki milyona kadar cikacak ve nihayet iki
milyon iki yiiz bine dogru yiikselecekti. Vakia
biiyiik bir bakaya yekiinu viliyetin elinde du-
ruyor. Fakat bana kalirsa bu rakam esash bir
rakam degildir. Yani yedi, sekiz milyon gibi
goriinen bakaya tahsiline imkan olan bir rakam
degildir. Bunun en giizel misali, bu bakaya
devrolundugu zaman bendeniz daha evvel Ma-
liye vekaletine miiracaat ettim, dedim ki, evveld
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bize en biiyiik borclu cikacak maliyedir. Ciin-
kil vilayetteki emvalin, emvali metruke olmasi
dolayisile Hazineye aittir. Bunlarin metruk mal-
lar olmas: itibarile en biiyiik bor¢lu Hazine c¢ika-
caktir., Bunun i¢in de evveld emvali devrediniz,
demistim. Maliye vekéaleti emretti defterdara,
tetkik ediniz ve bunu tasfiye ediniz diye. Def-
terdar igin iginden cikamadi. Maliye bize ken-
disinin devrettigi defterler mucibince 1 200 000
lira kadar borclu idi. Hattd ilk senenin biitgesi
yapilirken vildyetin acigim kapamak i¢in bura-
dan almmacak para oraya konmus ve biitcede
boylece Ankarada tevzin edilmisti. Fakat tetki-
kat yaptik, vekil beyefendi de giizel hatirlarlar,
312 000 lira kadar bir para c¢ikti. Bunun iizeri-
ne ikinei bir tetkikat yapilinca bu paranin mii-
him bir kisminin da verilemiyecek oldugu an-
lagildi ve bu suretle zannederim on, on bir bin
lira, kadar bir sey oldu, 1 200 000 liraya karsi.
Hagzinenin borcu béyle oldugu gibi halkin borcu
da boyledir. Yine hatirlamamiz lazim gelir ki,
Evkaf ile Hazine arasinda yapilan bir anlagmada
bir kisim muhacirlere teffiz edilen arazi bakayasi
kaldirildi, Yunanhlara ait emval bakayas: kal-
dir1ldy, son zamanlarda Meclisi Alice kabul edi-
len bir kanunla yine arazi vergisine ait miithim
bir bakaya tayyedildi. Bu taylardan sonra ne-
tice itibarile vilayet sunu toplasin, bunu topla-
sin, biitceyi tevzin etsin, fikri imkansizdir. Bu
ancak olsa olsa - vildyetlerin hepsi boyledir, yal-
mz Izmir icin konusmuyorum - belki bu giin or-
tada sekli olarak duran bir vaziyet vardir. Bu-
nun altinda her vilayet, hi¢ siipheniz olmasin
ki, Izmir gibidir. Vilayetlerin hepsinin vaziye-
tini 1slah etmek i¢in ya hastahanelerden bir kis-
mim HiikGimet {izerine alacak, ya yollarm mii-
him kismini, ki eskiden oldugu gibi, Devlet yol-
lar1 olarak Hiikimet iizerine alacak ve Kkiigiik
yollar vilayetlere kalacak, veyahut bunun daha
iyisi muhasebeler birlegtirilecek; vilayet tahsilat
masrafindan kurtulacak. Bunun haricinde vili-
yet biitcelerinin tevzin edilmesine hassaten imkan
yoktur. Bendeniz bu ii¢ yiiz bin liranin vildyete
verilmesile vilayetin iginin daha iyi gidecegine,
ve bunun saglam bir tedbir olduguna da sahsan
kani degilim. Bu kanatimi enciimende arkadas-
lara da aciktan agiga soyledim. Amma biitiin
bu vaziyetlerden sonra asil, vilayetleri 1slah ede-
cek, vilayetlerin vaziyetini tanzim edecek ka-
nun, Meclise gelecegi vait buyurulan kanundur.
Bilmiyorum, sekli nasildir. Eger vildyetlere ba-
z1 varidat verir ve viliyetleri baz1 kiilfetlerden
kurtaracak olursak caresaz olur. Yoksa haki-
kattir ki bu boyle devam edip gidecektir.

Sonra, vildyet meclisi umumileri; eger bu
giin hakikat konusulmak 14zim gelirse muhtelif
kanunlarla o kadar takyit edilmistir ki meclisi
umumiler igtimar yalniz bir nevi kanuni merasim-
den ibaret kalmistir. Yani falan seyi kabul
edenler ellerini kaldirsin dendigi zaman elini
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kaldirmryacak fert yoktur, ¢iinkii kanun mec-
bur etmisgtir. Bu isle yakmdan aldkadar olan
biitiin arkadaglar bilirler.

Bir de sunu arzedeyim ki, Izmir viliyetinin
ve diger biitiin viliyetlerin vaziyetini 1slah ede-
cek, bu kanundan evvel, daha ziyade dogrudan
dogruya igi kokiinden 1slah edecek kanundur.
Sunu soyliyeyim ki, arkadaslardan bazilart mu-
allimlerin mesken bedeli verilmemistir, su veril-
memigtir, bu verilmemigtir gibi beyanatta bu-
Iundular. Bendeniz temin edebilirim ki, arka-
daglardan kim arzu ederse tetkik edebilir, Izmir
vildyeti mesken bedellerini vermekte her vild-
yetten oncedir, bu hususta hi¢ bir borcu kalma-
migtrr. Yalniz son zamanlarda diistiigii vaziyet-
ten dolay: bir iki ayltk verememistir.

RASIH KAPLAN (Antalya) — Arkadaglar,
burada vilayetlerin idarei hususiyeleri mevzu-
bahstir. Hi¢ bir vakit gahis mevzuubahs
olmadi. Saym arkadagmmiz izahat verdiler.
latfettiler, tegekkiir ederiz. Fakat verdikleri
izahatla vaziyet halledilmis degildir. Arkadas-
lar bilirsiniz, memleket zannederim 1929, 1930
senelerinde idi, bir buhran gecirdi. O vakit bii-
tiin vilayetlerin idarei hususiyeleri burada Fazl
arkadagimizm buyurduklar: buhranr gecirdi. Ya-
ni ondan evvel hiitceleri 2 milyon, 2 buguk mil-
yon olan vilayetlerin hiitgeleri birdenbire bir
buguk milyona indi. veya siiliise tenezziil etti.
Bu sarsmti nasil ki demin tarif ettim, o vakit
Basvekilimiz bulunan Saym Reisiclimhurumuz
tarafmdan hu mesele partive getirildi, partide
uzun miiddet konusuldn. Ondan sonra Meclisi
Alive verildi. Meclisi Ali hu vaziyeti kargrladr.
Arkadaglar, hiitiin vilayetlerin i¢inde biitge iti-
barile en zaif olan vildyetler dahi dort senedir
yorganmma gore ayagimi uzatmasmi bildi. Biit-
geleri bu giin muntazamdir. Bizim anlryamadi-
gimiz varidat itibarile miisait olan, tahsilat iti-
barile o vildyetlere nishetle daha miisait olan
Izmir viliyeti hu agig1 neden veriyor, bu borcu
nigin gimdiye kadar birakiyor. Biz burada su
ve hu arkadasa bhir sey tahmil i¢in 36z soylemi-
yoruz. Orada bhir actk vardmr, hemen hemen
biitcesinin yekfinu kadar borcu vardmr; giinah-
tir. Bu vilayette 600 bin kiisur vatandagrmiz
oturuyor. Bunlarmn hususi idarelerce goriilecek
hizmetlerini karsilayacak olan biitce yalniz bor-
cu karsilarsa demekki senelerden beri hu en
zengin vildyet hususi idaresinde mevcut olan
islerde bir ilerleme goremiyecegiz. Bu borcun bir
kismini bu para ile kargilayacagiz, 700 000 liras:
icin de vilayet, bhen bhakayadan tahsil ederek
odeyecegim, diyor 1 000 000 lira varidatr olan
bir biitgenin bakayas: demek ki bu kadar c¢ok-
mug ve ben bu, bakayadan tahsil edilerek
700 000 lira nasil odenecektir bilmiyorum. Bu
vilayetin bu horcu nigin hu kadar terakiim etti?.
Bu iste anlamak istedigimiz budur. Ama benim
sucum crkar, sunun suc¢u ¢tkar, bu ‘mevzubahs
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degildir. Kimseyi diigiinmiiyorum. Nigin borg
bu kadar terakiim etti?. Qiinkii bu seneler iginde,
Fazli arkadagmmizin izah ettigi gibi, Izmir biit-
cesi 2 700 000 den 1 700 000 e inmigse, Antalya
da, buhran senelerinden evvel 850 - 900 bin lira
ile biitce yaparken o senelerden sonra 400 kiisur
bin liraya indi. Buhrandan sonra bugiin 550 000
liranin i¢indedir. 6 sene iginde istihalesini yap-
t1 ve 4 - 5 senedenberi memlekete nafi igler yap-
maktadir. Fazla olarak Izmir icin ayrrca bir ka-
nun yaptik turistik yollar kanunu diye. Onunla
temin ettigimiz varidatla ne yapildi? Onu bil-
digimiz yok. Bir sey yapildr mi, yaprlmadr m1?
Hususi idare hiitcesi bugiin kargmmiza 1 000 000
lira borgla geliyor. 300 000 ni istikrazla kar-
silayacagiz, digerini de Izmir valisi hakaya ile
ddeyecegine kani imig. Ben kendisinden gahsen
dinlemedim. Fakat enciimende hazr arkadaslar
boyle ifade buyurdular. ;

Arkadaglar, hususi idareler, rejimimizin te-
melidir. Mahalli idare. Mahalli idarelerdeki ni-
zamsizlik, mahalli idarelerde tahsilatr ihmal,
mahalli idarelerdeki biitce tevaziinsiizliigii, bil-
hassa intihap dairelerimize gittigimizde biitiin
igler iizerinde hize yapilan sikdyetlerin en ¢ogu-
na amil olur. Arkadaglar, hir cok yerlere gi-
deriz, kazalara gidemeyiz. Ciinkii yol yok. Ciin-
kii ig takip edilip tahsilat yapilmamis ki, yol ya-
pilsm,

Bu isin sahsi vaziyetten cikmasr icin Parti,
kararmi aldr ve Meclisi Ali de kanunlastrdr.
Biitce isi sahsi vaziyetten c¢tksin. vali gelir ta-
kip eder, yiikselir. Digeri takip etmez biitce da-
ralir. Iste bu vaziyeti onlemek ve vilayetleri
bu vaziyetten kurtarmak i¢in Meclisi Ali biitiin
tedbirleri aldr. Bu tedhirleri aldiktan sonra 1z-
mir vilayeti gibi bu hususta bize en' ¢ok iimit
verecek hir vilayetimizin hu vaziyetle karsilas-
mast ¢ok acidir. Acidrr, Saym Dahiliye vekili-
mizden tekrar rica edecegim. Bu acr vaziyetten
Izmiri bir an evvel kurtarsin.

ZIYA GEVHER ETiLt (Canakkale) — Ar-
kadaglarimin tenkitleri ne kadar acr ise ben de
bu Idarei hususiye isinde tamamile kendileri
hakl olduklarmdan dolay: onlara istirak ediyo-
rum. Kimsenin, Kkendilerine hakli olduklarin-
dan bagka soyleyecekleri bir sey yoktur. Hatta
Dahiliye vekilinin s¢zleri de evet haklisinizdan
ibaret olacaktar,

Gerek Biitce enciimeninin, gerek Hiik{imet-
ten gelen mazbata ve gerekse diger enciimenle-
rin mazbatasi vaziyeti gayet acrk gosteriyor.
Su kadar bor¢ vardir. Nasil oldu ise olmus,
bir vildyet borclanmis, ¢ok garip bir hidise,
tarihi de cok eskidir.

Fazlr arkadasimiz muallimlere borcu yoktur,
diyorlar. Tabii onlar gibi ben Izmirin icini
disin1 bilen bir adam olmadigm igin mazbata-
dan aldigim malimatla buraya ciktim. Hatta
burada Hiikfimetin esbab1 mucibesinde muallim-
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lerin mesken bedeli tutar1 olan 61 140 lira, deni-
yor. Iste acik, beyyinesi de elimde bulunuyor.
Soylemek istedigim Idarei hususiyenin nasil
oluyor da diger memurlara borecu olmuyor, mu-
allimlere oluyor. Bunun i¢in asil nazar1 dikkati
celbetmek: istedigi nokta budur. Neden tahri-
rat kalemine, sihhiye, nafia kalemlerine ve bii-
tiin diger idarei hususiye suabatina borcu olmu-
yor da yalniz 30 lira maash zavalll hocalara
oluyor. Herkes maasim tikir tikir alir, biitce
acik verir. Idarei hususiyenin biitiin memuriar:
maagini alir. 750 000 lira borcu olur, biitiin me-
murlar maagim alir amma hocaya olan 61 000
lira; 750 000 veya iki milyon yaninda borg ola-
rak kalr? Hocaya, alacagl tediye edilmez. Be-
nim temas etmek istedigim budur. Idarei husu-
siye hocaya bor¢ yapmamaldrr. Her vilayet
boyledir. Kendi mintakamda da ayni seyi gor-
diim ve uzun miicadele etmigsimdir. Demigimdir
ki; efendiler, sizki biitgeyi yaparsimmiz, hatta
valiye demisimdir, sen ki biitcenin sarfina me-
zunsun; neden dolay: idarei hususiyenin sana
borcu yokta hocaya var. Arkadaglar, kokten
esasinin halledilmesini istedigim nokta budur. Bu
bor¢ Fazli arkadagimizin zamanmda degilmiste
Kazim Dirik zamaninda imis, bana ne. Ben Dev-
letin vaziyetini mevzubahs ediyorum. Yok onun
zamaninda da degilmiste 1940 senesinde olmus.
Beni alakadar etmez. Ben mazbatada gordii-
giimii ve okudugumu bir mebus sifatile soyli-
yorum ve Devlete kars1 soyliiyorum, sahsi a,lﬁ::
kam yoktur. Dahiliye vekili bunun meswii
kimse onu azleder veya mahkemeye verir veya
tazmin ettirir, bu benim bilecegim bir is degil.
Benim yapacagim mazbatadan aldigim ilhamla
beyanatta bulunarak burada 61 000 kiisur lira-
nm bundan dolayr borg oldugunu arkadasmin
nazari ittildina arzetmekdir.

DAHILIVE V. FAYIK OZTRAK (Tekirdag)
— Arkadaglarimizin ciddi bir aldka ile temas
ettikleri seyler gecmis zamana ait olanlar da
olsa gelecek zamanin intizam igin birer miiey-
yide olacagindan dolayr bence sayanr memnu-
niyet ve tesekkiirdiir.

Arkadaslar, bu istikrazin tevzin etmegi is-
tihdaf ettigi biitce benim Dahiliye vekaletini al;
digim zaman ilk yapilan biitcedir. Bana gayri
miitevazin olarak gelen bu biitceyi tasdik etme-
dim. Tevessiil edilecek iki care vardi: Ya hiz-
metlerden bazilarim kismalarin: istemek, ya va-
ridat: artirmak. Varidati artiramadilar. Hiz-
metlerden de lasilamadi. Nihayet iigiincii bir
care kald: ki, o da bu istikraz. Bu istikraz key-
fiyeti buradan g¢ikti. Eger gayri miitevazin bir
biitceyi Dahiliye vekéleti kabul etseydi bu giin
bu istikraz layihasi huzurunuza gelmemis ola-
caktl, Simdi bu istikraz derde deva olur mu,
olmaz m1 Bu istikraz derde sureti katiyede ve
yegine deva olacak degildir. Yalniz toplanmig
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olan borclarin odenmesine imkin verecektir,
idare etmek imkanim verecektir. Nasil ki, ya-
pilmigtir. ve onun yolunda gidiliyor. Burada
sunu da arzedeyim arkadaslara ki, idarei husu-
siyelerin buhran gecirdigi devirlerde tediye in-
tizamsizliklars  olabiliyormus. Zannediyorum.
Simdi varidat itibarile Dbir fark olma-
masina ragmen bu intizamsizhlk bu giin va-
rit degildir, ne ayhg: verilmemis hoca, ne istih-
kaki verilmemis sahibi istihkak mevcuddur.
Gecmis senelere ait bir kisim borglar vardir. Iz-
mir vildyeti bu 300 bin liranin diginda olan borg-
larmm 6demek i¢in samimiyetle c¢alisiyor. Bu
sene kendi biitcesi iginden ve tahsisatindan 266
bin lira ve sabik borclarindan da 25 bin lira
odemistir.

Arkadasglarim, muallim mesken bedelleri hak-
kinda hassasiyet gosterdiler. Bu ge¢mis seneler-
den kalmig bore degildir. 1940 senesi biitcesin-
den kapatilamayan ve istikrazla kapatilmas: is-
tenilen aciktir. Bundan dolayr gecmis arka-
daglara bir mesuliyet terettiip etmez.

Izmir vildyetinin en zengin vildyetlerimizden
biri olmasma ragmen bu kadar borca nasil gir-
mis olmas: cihetine gelince : biz bunu da tetkik
ettirdik. Izmire miifettiy yolladik, tahkikat
yaptik ve burada hic Kimsenin mesuliyetini mu-
cip bir hareket gormedik. Ahvalin sevkettigi
zaruret Izmiri bu hale koymugtur. Dahiliye ve-
kiletinde mevcut Izmire ait tahkikat ve tetki-
kat dosyas1 bunu gosteriyor,

Simdi 1941 senesinde de ayni vaziyet ola-
cak m1? Aldigimiz malfimata gore 1941 sene-
sinde boyle bir vaziyet karsisinda kalmryaca-
gImizt umuyoruz ve bunu getirirken bunun
son ve kati care olacagma inanmadigimiz hal-
de, bu istikrazm burada kabuliine kadar ge-
cen zaman zarfinda, fevkalide hir tedbire mii-
racaat etmeden vaziyeti idare etmek iimidi
bizce kuvvetlenmistir. Zannederim ki maruza-
tim arkadaglarimi tatmin etmigtir.

REIS — Maddelere gegilmesini reyinize ar-
zediyorum. Kabul edenler.. Etmeyenler.. Mad-
delere gecilmesi kabul edilmigtir.

izmir vildyeti hususi idaresince yapilacak is-
tikraza Hazinenin kefaletine dair kanun

MADDE 1 — Izmir vilayeti hususi idaresin-
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ce milli hankalardan yapilacak 300 000 liralik
istikraza Maliye vekaleti kefalet Eetmeg“e me-
zundur.

Bu istikrazin muayyen taksitleri faizlerile
birlikte her sene Izmir hususi idare biitcesine
konulaeak tahsisatla odenir. '

REIS — Madde hakkmda miitalea var m?
Reyinize arzediyorum. Kabul edenler... Etme-
yenler.. Kabul edilmigtir.

MADDE 2 — Bu kanun nesri tar1h1nden mu-
teberdir.

REIS — Maddeyi reye arzediyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler... Kahul edilmigtir.

MADDE 3 — Bu kanunun icrasma Dahiliye
ve Maliye vekilleri memurdur.

REIS — Maddeyi reye arzediyprum. Kabul
edenler... Etmeyenler... Kahul edilmigtir.

Layihanm birinci miizakeresi hitmigtir.

Feridun Fikri ve dort arkadas: bir takrir ver-
diler. Onda; daha evvel miizakere edip kabul
buyurdugunuz takririn reyleri hakkimda miip-
hemiyet ifadesile ayaga kalkmak suretile yeni-
den reye konulmasmi teklif ediyerlarsa da...

RASIH KAPLAN (Antalya) — Reis Bey
teblig ettiniz.

REIS — Bes kiginin ayaga kalkarak itiraz
etmesini ve ayaga kalkmak suretile reye kon-
masi isteyen nizamname; iizerinden zaman
geemis ve bir bagka kanun miizakere edilmis
olduktan sonra bir meselenin yeniden reye
konmasma boyle bir takrir verildigi takdirde
dahi miisait degildir. .

ZIYA GEVHER ETiLi (Qanakkale) — Usu-
le dair so6z istiyorum.

FERIDUN FiKRI (Bingsl) — Usule
80z istiyorum.

REIS — Makam: Riyaset usule dair soz soy-
lenmesine liizum gormiiyor. Karar hakkinda
tebligi miiteakip ayaga kalkmak suretlle itiraz
edilmek lazrmdi

FERIDUN FIKRI (Bingdl) — Takrlrlml izah
edecegim.

REIS — Bundan dolayr bu hugusta soz ver-
mege Makamr Riyaset taraftar degildir.

Pazartesi giinii 15 de toplanmak iizere cel-
seyi tatil ediyorum,

dair

Kapanma saati : 16,30

e - T . — R

T. B. M M. Matbaass
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Ciftci mallarinin korunmasi hakkinda kanun layihasi ve
Liraat, Dahiliye ve Adliye enciimenleri mazbatalari (1/409)

T. C. ‘
Bagvekdlet ' I - V - 1940
Kararlar dairess midirligi
Sayr : 6/2152
Biiyiik Millet Meclisi Yiiksek Reisligine

Ciftei mallarmm korunmast hakkinda Ziraat vekilliginee hazirlanan ve Iera Vekilleri Heyetince
13-V ~1940 tarihinde Yiiksek Meeclise arzi karvarlastirilan kanun ldyihasi esbabi mucibesile birlik-
te sunulmustur.

Bagvekil
Dr, R, Saydam

Esbab1 mucibe

Memleketimizin vasi ve ciftel arazisinin ekseriya dagimik ve acik olmasmdan dolayr bag, bahge
“ve tarla mahsulleri her memleketten daha ziyade kasdi veya tesadifi taarruza ve zararlara maruz
kalmaktadrr.

Bu hal bazr mintakalarda ¢iftcileri c¢ifteilikten hezdirecek derecede vahim bir mahiyettedir.

Umumi emniyetin tegmini ile muvazzaf bulunan jandarma tegkildtr ile, bu isin hususiyeti iti-
barile goriilmesi elde edilen tectiibelere istinaden, kabil olmadigr kanaatini dogurmustur. Bu iti-
barla cok sikr bir takib istilzam eden c¢iftei mallarmin korunmasr isleri ic¢in diger memleketlerde
de oldugu gibi hususi ahkim vazi ve ayrica bir teskilit viicude getirilmesi hususu zirai istihsa-
latimizin Korunmasr ve arttrrilmasr, cifteiler arasimnda bu ylizden sik sik ctkan miinazaalarim ber-
taraf edilmesi bakimlarimdan giiniin dcil meseleleri sirasina girmistir.

Bu itibarla hazirlanmig olan merbut kanun liyiliasmda evveld en ziyade taarruz ve zarara ma-
ruz kalan ve korunmasi icab eden cift¢i mallart tayin edilmistir.

- Bu gibi mallart koruyacak olan teskilitr mahallin muteber cifteilerinden miitesekkil bir meeli-
sin idare etmesi ve sahalarm, ziral daireler geklinde tahdidi faydalr goriilmiis oldugundan ona
gére hiiklimler vazedilmistir.

Bu islerde son mereii teskil eden murakabe meclisleri de, yine mahallin muteber ¢ift¢ilerile en
bliylik miilkiye memurunun reisliginde ziraat, veteriner ve emniyet miidiir veya memurlarile jan-
darma kumandanindan terekkiib etmesi faydalt gorilmistiir.

Mahalli idarelerin mali vaziyeti gz oniinde tutularak bu teskildt icin lizimgelen tahsisatin, ya-
pilacak hizmete mukabil c¢iftcilerden alinmast zarureti hésil olmustur.

Bu meyanda diger vergilerden muaf olan gemenlerle ¢iftei meeclislerince asgari gecim haddi
altinda bulunduklar: tayin edilen ¢iftciler bundan istisna edilmiglerdir.

Qifteiye yeni bir yik tahmilinden ne kadar igtinab edilmesi icab ettigi maliim oldugu halde,
mallarmm korunmas: ve katgi bir zarardan kurtulmalarinin tegmini igin nisbeten c¢ok hafif bir
mali fedakdrlik tahmil etmekten bagka care bulunamamigtrr. Bu sebeble hem ziral asayis tegmin
edilmiy ve hem de vukua gelecek olan tek tiik zararlar derhal tazmin ettirilmis olacaktrr.

Bagkasinin malina kasid ve taarruzun her ne sebeble olursa olsun cezasiz kalmamasinin ve
ou suretle bu kanuna terbiyevi bir mahiyet te tegmini maksadile ¢iftei mallarma taalliik eden

T
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suglar hakkinda takibat yaprlmas: hususu sikiyete baglanmamugtir.
Gerek zarar goren ciftecinin zararmin biran evvel telifisi ve gerekse
len cezanin miiessir olmasi i¢in biran evvel tatbiki hususlarmin tegmini icin,

iglenen suga mukabil veri-
bu syclarm da ceza

muhakemeleri usulit kanununun 423 ncii maddesi mucibince tatil zamanmda gorul@n acele igler-

den sayilmasr faydah

Memleketimizde iktisadl ve igtimal sahalarda her sene ciddi

goriilmiiy ve ona gore hiikiimler vazedilmigtir,

rahneler acan zwa,;l asayigsizlige

biran evvel enerjik hiikiimlerle nihayet verilebilmesi i¢cin hazirlanan merbut liyihanin kanuniyet

kesbetmesi igin lazimgelen muamelelerin biran

lunur.

evvel yapilmasr hususu yiiksek

talidirlerine arzo-

Ziraat enciimeni mazbatasi

’

T.B. M. M.
Ziraat enciimeni
Esas No. 1/409
Karar No. 14

4-VI-1940

Yiiksek Reislige

Ciftei mallarmim korunmast hakkinda Ziraat
vekilliginece hazirlamb fera Vekilleri Heyetinin
13-V -1940 tarihli toplantismda Yiiksek Mee-
lise arzr kararlastirrlan ve enciimenimize havale
buyurulan kanun liyihast okunub goriigtildii.

. Ziraat edilmiyen genis sahalar icinde ekseri-
ya dagimik bir halde bulunan tarlalamn etrafi-
nm aecik bulunmast buralardaki mezruatr her
zaman zarara maruz brraktigr gibi iyice cevrilme-
mig bag ve bahcelerde bu zarar daha biiyilik mik-
yasta kendini gostermektedir.

Bu vaziyetin devamr bir kismm glftgllerm zira-
at hevesini krrdigr gibi hilhassa bag ve bahge ih-
dasmr, agac yetistirmegi de gliclegtirmektedir.
Bu yiizden c¢iftei halk istirahati kalble caligama-
digr gibi ziraat yeniliklerinin tatbikina imkin bu-
lamamakta ve arazisinde de 1slahat yapamamak-
tadrr.

Ziraati tegvik ve bir takim cegidli mahsullerin
ziragtini tamim yolunda alinan tedbirler, ziral
asayisin noksanligrndan, beklenen neticeleri ver-
memektedir. Hemen her yerde mahsullerin zarar
ve ziyan gikdyetleri kargisinda kalmmaktadir.

Bir cok mintakalarda ciftciler baglarini, bah-
celerini, bostanlarmi, misir tarlalarmr geceleri
kendileri beklemektedirler. Cifteilerimizin sayin-
den tam semere almabilmesi igin meydana getiril-
mekte veya getrilmis olan mahsulitin korunmasr
yalniz eshasa terettiib eden vazifeler arasinda mii-
talea edilmiyecegi tabiidir. Bu hususun kanuni

(8. Says: :

miieyyidelerle de Devlet. kuvvetldri tarafmdan
tegmin edilmis bulunmas: elbette ¥zimdir.
Simdiye kadar ziral asayisin tieémini icin ¢I-
karilan kanunlarla, zirai inkigafm temeli olan
emniyetin tesisine galisilmis ise de!bunlarin mat-
ltib olan neticeyi vermedigi, Koy ve belediye ka-
nunlarindaki hiikiimlerin de kdy, gellir ve kasaba
hududlar: igindeki zarar ve ziyanlari onleyeme-
dikleri filen sabit olmustur. Bu bpkimdan diger
memleketlerde oldugu gibi ziraatin bu yiizden ma-
ruz kaldig1 miigkiilati giderecek miistakil bir ka-
nun ve teskilata ihtiyac Asikardir. :
Senelerdenberi halkin ve Parti'% kongrelerinin
miitemadi ve musir dilekleri ve int:ihab daireleri-
ni gezerken mebuslarin dinledikleti sikdyetlerin
baslicas1 hep bu mevzu etrafindadir. Bu halin
hoyle devami cifteiler arasiida hele yaz
glinlerinde tiitkenmek bilmeyen kavka ve cinayet- |
lere sebeb olmakta, halk arasmdaf;{i miitekahil
sevgi ve tesaniidii bozmaktadir. Hiitiin bu kav-
galarin tevlid ettikleri kin ve garailarm nesilden
nesile intikali de ayriea acikli bir safha teskil et-
mektedir, :
Ciftei ve koylii ile en z1yade temasta bulunan
ve yakindan alakadar olan Ziraat vekaletinin bu
halin uzayib gitmesine meydan vermiyecek ted-
birler almasi, ¢iftei enerjisinin tarlfa iglerine has-
rinda ve bu suretle kéylii ve giftgi]@in kalkinma-
sinda biiyiik bir amil olacaktir. |
Bu maksadin meydana gelmesinib bizmet ede-
i
172) '. l :
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cek olan bu layihay1 enciimenimiz esas itibarile
muvafik gormiis ve bu igin ¢iftei arasindan seci-
len, ihtiyaci yakindan kavrayan ve ¢ift¢cinin em-
niyet ve itimadina mazhar olmasi tabii bulunan
ciftei meclislerine gordiiriilmesi prensibini ¢ok
yerinde bulmugtur. Bu layihada bahsi gecen ni-
zamnameye birakilan hiikiimler, mahiyetleri iti-
barile mithim goriilldiigiinden, bunlar icabeden
maddeler metnine alinmig ve bu suretle nizamna-
meye aid fikralar tayyedilmistir. ’

Kanun projesine «cifei mallarimi korumas
unvani yerine daha siimullii bir ifade tagiyan
«ziraat asayisi kanunu» adi verilmistir.

Birinei madde — Bu maddede sehir ve kasa-

balarin belde hududlarmi iltibazsiz bir tarzda
tesbit edecek degisiklik yapilmis, hendekler, su-
harklar1 ve nadaslar da bu maddeye ildve edil-
migtir.

Ikinci madde — Bu maddede ihtiyar heyet-
leri yerine kéy kanunundaki ihtiyar meclisleri
tabiri alinmigtir.

Uciineii madde — Bu maddede mallar bir zi-
rai dairenin zirai sicilinde kayidli olmak yerine
daha basit olmak iizere c¢iftei malina sahib bulun-
mak kaydile iktifa olunmustur.

Dérdiineii madde — Bu layihadaki vazifele-
rin biitlin yilikiini iizerine alan ¢iftei meelisinin
aralarinda bir reis secerek ziral asayis islerini
onun vasttasile gérmeleri ve baslica zamanini bu-
raya hasru tahsis edecek olan reis murakabe
meclisince bir {icret tesbiti tabil goriilmiis ve yal-
niz bu ficret icin de azami bir hat tayin olunarak
dordlincii maddenin sonuna ona gore fikralar
konmustur.

Beginel maddenin esasi kGy kanununa goére
yazilmigtir,

Altine1 maddede murakabe meelislerine isti-
raki teklif olunan emniyet miidiir ve memurlari-
min vazifelerinin, sehir ve kasaba igerisinde olma-
sina ve belde digindaki emniyet islerinin jandar-
maya taalliikuna binaen bu meclise yalniz jandar-
ma kumandaninin istiraki muvafik goriilmiistiir.

Yedinei maddeye ekseriyetle toplanilmas:  ve
karar verilmesini tegmin icin daha vazih hiikiim-
ler konulmustur. .

Sekizinei maddede ciftei meclislerine bekei-
asilarmin da intihablart saldhiyeti verilmistir..

iftci meclisleri daima bekgilerle temasta olduk-
armndan bunlarin ahval ve evsafin1 daha ya-
mdan bilir ve ise en liyakatlisini secebilirler.

(8. Sayisi :

Esasen bunlarin imtihanlarimi en biiyiik miilkiye
memuru tasdik edecektir. Koylerde bekeilere
emekleri mukabilinde ayniyat da verildiginden
maddeye ona gore ildve yapilmistir. Ovalarda
ufak himmetlerle yapilabilecek su zararlarmin
izalesi, bozulan su harki ve hendeklerle tarla ve
bahge yollarmin tamiri gibi igler vardir ki, bun-

‘larin yapilmas1 hususunda aldkadarlar her za-

man maddi kiilfetlere katlanmaga hazirdir.

Sehir ve kasabalar disginda bu isler i¢in koy-
lerde oldugu gibi tegkilat yoktur. Bundan bag-
ka belediyelerin beldiyeye aid hizmetlerinin ¢ok-
lugu ve ehemmiyeti, belde hariei iglerinde hak-
kile goriilmesine imkén birakmayaeag: tabiidir.

Bu itibarla masraflar1 aldkadarlardan alin-
mak sartile ¢ok miihim olan bu hizmetlerin ¢ift-
¢i meclislerine gordiiriilmesi yerinde goriilmiig-
tiir. Maddenin sekizinei fikrasinda nizamname-
ye-terkedilen bir takim isler burada maddeye
konulmug ve bilhassa mezruat arasinda bas: bos
hayvan dolagmasina méni olacak hiikiimler ila-
ve edilmigtir. Bu fikradaki hiikiimlerin tatbikim
miiessir kilmak i¢in para cezalarindan 10 liraya
kadar olanlar katgi sayilmigtir.

Madde dokuz — Bu maddede murakabe mee-
lislerine verilmis olan igler, taalliiku itibarile ¢ift-
¢i meclisleri vazifeleri meyanina alinmig ve her
zaman toplanmasi kolay olmayan murakabe meec-
lislerinin, daha ziyade esasa ve kontrole taalliik
eden islerle mesgul olmalar: géz oniinde tutula-
rak bu iglerin kisa zamanda goriilebilmesi igin

miiddetler konulmus ve bilt¢ede yapabilecekleri

tadiller icin bir had tesbiti muvafik goriilmistiir.

Onuncu madde — Bu maddede nizamname ve
lazimilinfaz kelimeleri kaldirilmigtir,

On birinei madde — nin hiikiimleri taalliku
itibarile ilerideki maddelere ildve edildiginden
tayyedilmis ve bunun yerine 12 nei madde aynen
konmusgtur.

On ikinei madde ~— On fiiciineii maddenin ay-
ni olarak kabul edilmigtir.

On iiclineii madde — Burada nizamname ke-
limesi tayyedilmis, su baskini, zelzele ve yangm
gibi umumi Afetlerde de bekeilerin en biiyiik miil-
kiye Amirinin iznile muvakkaten istihdamlari mu-
vafik goriilmiigtiir. ’

On dérdiincii madde de, azami leret kesme
15 giin olarak tesbit edilmis ve nizamnameye

172)
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terkedilen itiraz hakkinda buraya hiikiimler ila-
ve olunmustur. ’
On beginei madde — Enciimenimiz esas iti-
barile sayvanlardan vergi mahiyetinde para alm-
masim1 muvafik bulmamig, ancak arazisi olmayan
veya icarla meras: bulunmayan siirit sahiblerin-
den koruma fiereti almmasim yerinde gérmiiy ve
cifteiden aliacak senclik koruma tiereti icin bek-
cilerin masrafi yeklimunu gehir ve kasabalarda
yiizde otuzu ve koylerde ylizde onunu gegmemek
iizere yapilacak bir zamla bir had tayini suretile
koyli ve cifteiye tahammiiliinden fazla bir iieret
yiikletilmesinin oniine gegilmistir.
LInciimenimiz koruma tarifelerinde arazinin
verimi ile mahsul nevinin goz éniinde bulundurul-
masint muvafik bulmus ve alikadarlara bu bede!l-
lere itiraz hakk: verilerek tahsili emval kanunu
yolile tahsilat yapilmasimi igin selimeti bakimin-
dan yerinde gGrmiistiir.

Layihanm 17 nei maddesine gégmenlerle fa-
kirler igin koruma bedeli istisnaiyeti konmus isc
de otedenberi en fakir ¢ifteilerin bile seve seve
vermekte olduklart bu koruma parasi ic¢in her
hangi bir istisnaiyet ihdast bir cok sui istimallere
yol agacagindan miinasib goriilmeycrek bu madde
tayyedilmigtir.

Nizamnameye konulacak hiiklimleri gosteren
18 neci madde tayyolunarak bu hiitkiimler ehem-
miyetine binaen 8 ve 16 ner maddelere konulmus
ve mahalli biitcelerden yardim istihdaf eden 19
neu madde viliyet biitecelerinin mahmul bulun-
mas1 dolayisile tayyedilmigtir, .

On altiner madde — Mezruat arasmda basi
bog hayvan zararlarmm dereeei ehemmiyeti ma-
limdur. Bunun i¢in maddeye hiikiimler konmusg
ve tayyedilen 18 nci maddedcki para eezalar -

na dair olan hitkiimler de buraya ilave edilmigtir.

On yedinei madde — Léayihanin 20 nei mad-
desindeki hiikiimler tadilen buraya konulinus, se-
hir ve kasabalarda cift¢i meelislerince bu kanu-
nun tahmil ettigi hizmetlerin hakkile ifas: icin bir
takim masraflar ihtiyar: zarurl oldugu gibi mu-
rakabe mecliselri kararile muhasebe ve tahsilitta
istihdam olunacak memurlar i¢in de iieret kabul
edilmig ve sehir ve kasaba ciftel meelisleri reisle-
rinin aidat1 da bunlar arasina konulmustur.

On sekizinei madde — Layihanmn 21 nei mad-

(S. Sayis: :

desindeki hesablarin tutulmasimin ve kapatilmasi-
nin nizamname ile tesbitini dmir hikiimleri, ta-
dilen bu maddeye konmug, ¢ifteilere bir ¢ok kiil-
fetler tahmil eden ve csasen ¢iftgi meelislerinee
icabinda ¢ift¢iden istenmesi miimkiin bulunan be-
yannameler haklkinda ayrica ahkdm vaz bir ta-
kim tesevviisata sebeb olacagindan liyihadaki 22
nei madde kaldirilmis, layihanm 23 neli maddesi
aynen 19 neu madde olarak kabul edilmigtir.

24 neii madde 20 nei madde olarak ufak tadil
gormistiir.

25 nei madde 21 nei madde olarak kabul edil-
mig, yalmz ¢iftel mallarinm calmmasindan mii-
tevellid zararlarm 50 lira yerine 20 liray:r geg-
miyenlerin katgiyete rapti daha uygun goériilmiis-
tiir.

Layihanin 26 nei maddesi ufak tadillerle 22
nei madde olarak kabul edilmigtir.

27 nei madde 23 neit madde olarak ve faili ma-
lim olmayanlara minhasir kalmak kaydile kabul
edilmigtir.  Bunun alelitlik verilmesi ¢ok vakit
koruma veznesinin tahammiilii fevkinde olabilir.

Ufak tadillerle 28 nci madde 24 neii madde ve
29 neu madde 25 nei madde ve 30 neu madde 26
ner madde, 31 nei madde 27 nei madde, 32 nei
madde 28 nei madde, 33 neii madde 29 neu mad-
de olarak kabul edilmigtir.

Ziral biinycmiz icabi olarak hususi bekei is-
tihdamni zaruri kilan hiikiimler, kanuna 30 necu
madde olarak eklenmigtir. Bu ldyihada bahsi ge-
gen satiglar icin 31 nei madde ildve olunmustur.

Nizamname tanzimini dmir 34 neti madde tay-
yedilerek 35, 36, 37 nei maddeler 32, 33, 34 ncii
madde olarak kabul olunmustur.

Havalesi mucibinee Dahiliye enclimenine gon-
derilmek tizere Yiiksek Reislige sunulur.

Ziraat L. Reisi M. M. Katib
© Izmir Manisa Seyhan
B. Koken Yasar Ozey Tevfik Tarman
Aydin Denizli Kdirne

N. Giktepe Kuyudu ihtiraziye ile F. Kaltakkiran
L. Aslan Tokad

Giresun Teel Manisa
B. Ath A. Ovacik K. Karaosman
Manisa Siird Sivas
Hiisnii Yaman N. Bekmen Ismail Ugur
Trabzon
Q. Bilgen
172)
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Dahiliye enciimeni mazbatasi

7. B. M. M.

Dahiliye enciimeni
Esas No. : 1/409
Karar No. : 51

N 27 - VII - 1940

Yiksek Reislige

Bagvekiletin 15 - V - 1940 tarih ve 6/2152
sayill tezkeresile takdim olunup Eneiimenimize
havale buyurulan cift¢i mallarinin korunmas:
hakkinda kanun liyihas1 Ziraat vekili Muhlis
Frkmen ve Ziraat miistesar:t ve Dahiliyenin Em-
niyet ve mahalll idareler wmum miidiirleri huzu-
rile tetkik ve miizakere olundu:

ITikamet eshabr mueibe mazbatasida mem-
leketimizin (Vasi ve ¢iftei topraklarmin ekser-
va acik ve dagiik olmasimdan bag, bahee ve
tarla inahsiilleri her memleketten daha ziyade
kasdi veya tesadiifi taarruza ve zararlara ma-
ruz kalmakda) oldugunu ve bu halin bazi min-
takalarda halk:r cifteilikten bezdirecek derece-
de vahim mahiyetler aldigini zikrettikten sonra
ciftel mallarmi koruma isinin elde edilen teerii-
belere gire jandarma teskilitile yiiriitiilmesi

kabil olmadig1 kanaatini gostermekte ve care
olarak.

(Hususi hiikiimler konmasini) ve

(Ayr1 bir teskildit viicude getirilmesini)

istemekte ve bu livihayr sunmaktadir.

Ziraat
(Ziraati tesvik ve
bir takim cesit mahsullerin ziraatini temin yo-
lunda alman tedbirler, zirai
hgmdan beklenen neticeleri vermedigi ve he-
men her yerde mahsiillerin zarar ve ziyan si-
kiyetleri karsisinda kalimildigi, hir cok minta-
kalarda ciftecilerin baglarini, bahcelerini, bos-
tanlarini, misir tarlalarin1  geceleri bizzat bek-
ledikleri; senelerden beri halkm, Parti kongre-
lerinin miitemadi ve mitessir dilekleri ve intihap
dairelerini gezen mebuslara yapilan gikiyetlerin
baglicalars hep bu mevzu etrafinda oldugu zik-
rolunduktan sonra bu halin boyle devami ¢ift-
giler arasinda tiikkenmek bilmeyen kavga ve ci-
nayetlere sebep olmakta ve halk arasindaki kar-
siliklr sevegi ve tesaniidii bozmakta oldugu, ye-
rinde olarak, serdedilmekte ve bunlarin dogur-
dugu kin ve garazlarm mesilden nesle intikali

Layihay: tetkik ve miizakere eden
enciimeni de mazbatasinda

agayisin  noksan-

(8. Sayist :

ayrica acikli bir safha tegkil ettigi
tadrr.

Bu hususta gerek bizzat vekilin ve Hiik{imet
miimessillerinin daha agik ve acikli hikiye ve
ifadeleri ve gerek Enciimen dahili ve hariei me-
bus arkadaslarin anlatislar:r bu mevzu lizerinde
ehemmiyetle durulmak zaman i¢inde bulunul-
dugu kanaatini belirtmistir.

Mevzuu ehemmiyetle eline alan Enciimen isi
tetkika koyuldu: .

Su katiyetle anlagilmaktadir ki: ¢iftei mal-
larint koruma isi bu giin icabt derecesinde yiiri-
yememektedir. ITer yerde az ¢ok bundan dogan
wstiraplar vardie.  Bu wstiraplar baz  yerlerde
tahammiil derecesini agmaktadir. Koruma isi
neden yiiriiyememekte ve 1stirap  dogurmakta-
div. Miik{imet esbabt mucibesinden (memleke-

yazilmak-

" tin genig ve ciftei topraklarimin daginik olusu

ve hususi hitkiimler ve ayr: teskildt bulunma-
yis1) yiziinden koruma isinin yiiriiyemedigi
ve stirap dogurdugu manasi ctkmaktadrr. TTu-
kfimet ayrica bu isin jandarma ile goriilmekte
oldugn zannma dilgmils ve jandarma ile idaresi
kabil olamayacag kanaatini izhar ederek bekei-
lerile birlikte yeni bir teskilit kurulmasim is-
temistir.

Ziraat enciimeni mazbatasinda bhu hususta
izahat yoktur. Ancak TTik{met teklifini takvi-
ye etmis olduklarma gire ayni fikirde bulunu-
vorlar demektir.

Halbuki memleketimizde ciftei mallarint ko-
ruma varzifesile miikellef ayr teskilit ve kismen
ayr1 hiiktimler mevecuttur:

1 — Kéylerde muhtar ve ihtiyar meelisi ve
kiy korueulart ciftei mallarimt koruma vazifesi-
le miikelleftirler. Bu is {izerinde hu makine dén-
mektedir.

2 — Sehir ve kasabalarda belde hudutlarile
belediye simirlart arasinda da kir hekcileri tes-
kilatr vardir. Yalmiz bu kisunda sadece hekeiler
vaktile tihi bulunduklar
kaldirml-

mevent olup bhunlar
mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri

-
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diktan sonra bagsiz kaldiklarindan bu teskilat
sakatlanmis ve yarim kalmigtir. Vakia belediye
kanunu c¢iftei mallartm  koruma bahsinde baz
hiikiimler ihtiva etmekte ise de koylerde oldugu
gibi biitiin koruma ve bunun miitemmim bir cii-
zii olan ¢ifteilikte kalkinma iginin belediyelere
verilmis oldugunu gosteren hiikiimler tagima-
makktadir. Baz belediyeler kir hekeilerini elle-
rine alarak bu hekeilere ait kanundan da isti-
fade ile bu hususta hayli ileri gitmege caligmig-
larsa da Devlet stirasinin hekei {ieretlerini topli-
yamiyacaklarima ait olan bir karart bhelediyeleri
bu hususta miigkiil vaziyete diisirmiis ve koru-
ma ihtiyaclarmi kargilama heveslerini kirmisg-
tir.

Bu vaziyet karsisinda koruma isi belediye
sinirlar:t dahilinde miisevves durmaktadir. Jan-
darmanin emir ve kumandasina gecen Xir
bekeileri bu korumanin biitiin icablarmt yapama-

maktadirlar. Bu esasen kendilerinden beklene-
mez.
Binaenaleyh feskilitm yarim olan bu kismi

kir bekeilerinin belediyelere baglanmas1  ve koru-
ma islerinin  koylerde oldugu gibi biitiin sala-
hiyetile buraya verilmesi ile netice tamamlan-
mak lazmdir,

Umumi idarenin yani Devlet idaresinin ¢iftci
mallarim1  koruma bahsinde hususi bir vaziyeti
meveut degildir. Viliyet idaresi kanununun
25 ve 45 nci maddelerine gore vali ve kaymakam

huzur ve asayisi ve tasarrufa miiteallik emni-
veti temin ve mani  zabita tedbirleri ittihaz

ederler 53 ncli maddesi de nahiyelerde emni-
yvet ve asayisi temin ve muhafaza da nahiye
miidiiriine vazife ve mesuliyet vermistir.

Jandarma kanununun birinei maddesi jan-
darmayt umum emniyet ve asayisi korumayla mii-
kellef tutuyor ve 14 neii maddesile jandarma
zabit ve kuvvetlerini bu igte mahallin en biiyiik
miilkive Amirinin emrine veriyor.

Schir ve kasaba islerinde polis, kendi teski-
lat1 ve mahalle ve carst hekeilerile emniyet ve
asayisi, mahallin en biiyiilk miilkiyve &miri em-
rinde teminle miikelef bulunuyor.

Devetin biitiin memlekete samil nmumi ni-
zam1, emniyet ve asayisi koruma ve daha maruf
tabirile zabita tegkiliti budur. Umumi nizam,
herkesin 1rz1, eam1 ve mah bu teskilitla korun-
maktadir. Devlet zabita teskilati «sehir ve ka-
saba iglerinde vazifelerini tamamile yapabilmek-

(S. Sayst:

tedir.» denebilir. Ayrica meveut belediyve zabi-
tas1 da helediye islerini takip edebilivor.

Ancak biiyiik ekseriyeti, ciftel sahasi olan se-
hir ve.kasabalar haricinde Devlet zabitasinn ge-
hir ve kasaba ici kadar emniyet ve asayisi ko-
ruyabildigini iddia etmck hiec bir zaman kabil
olamaz.

750 bin kilometre murabbamndan fazla olan
bu sahanm bu giiniin meveut jandarmasile ta-
mamen korunabilecegini diisiinmek hile miimkiin
degildir. Ancak bu, bu sahada emniyet ve asa-
vis yok demek degildir. Bu sahada da emniyet
ve asayis meveuttur. Fakat meveut olan em-
niyet ve asayis katil, sakavet, 1rza taarruz, biiyitkk
sirkatler gibi herkeste alika ve istirap dofuran
ve mutlika Devlet kuvvetlerine akisler yapan ki-
sinlarma taallik cdenidir.  Bu hususta Ciim-
hariyet zabitast1 tamamen muvaffak olmustur.
Bu giin memlekette meveut bulunan bu nevi asa-
vig ve emniyet Tiirkiye Devletinin kurulusundan
beri meveut olaninm en gamil ve en yiiksek dere-
cesindedir. 7

Ancak (Gegerken meyve koparip  yemekten,
bagdan bir salkim {iziim almaktan, hir agacm
dalini kesmekten, bir arkin kenarma hildmaksat
basip suyunun bir kismimi boga akitmaktan, hay-
vanini kacirmaktan, baslayip bag soymaga, bir
haheeyi volmaga, hit cayirt yedirmede, bir bah-
cenin fidanlarini sdkmege veya kesmege ve bir
kuliibeyi veya hir harmant yakmaga, ve hir hay-
vam zehirlemege kadar yiikselen kirlardaki, tarla,
cayir, bag ve bahceelerdeki
cifteilikle ilgili  kiieiik ve fakat huzursuzluklar
ve emniyetsizlikler doguran ve nlenmesi iein
mutlaka yerine, halkin.itiyat ve seviyesine, zama-
una ve lizumuna gore hususi tedbirlere muhtac
bulunan ve ancak kendi kiiciik muhitinde akisler
ve istiraplar uyandiran ve hemen cok kere Hiikii-
met kapilarma aksetmeyen hal ve hareketler ha-
kikaten bu giin 6teki cegit emniyet ve asayis
iglerile makiis bir vaziyette bulunmaktadir.

mahsulleri,: aZaclan,

Asil hakiki huzur ve emniyetin yerlesmesi
ve ilerleme yolunun acilmast haddi zatida kii-
ciik ve fakat oynadiklarr rol bakimmdan mii-
him olan bu nevi emniyet ve asayigin korun-
masl ile mimkiin oldugundan bunlar hie bir
vakit hi¢ bir yerde ihmal edilememigtir ve edi-
lemez.

3u kisim emniyet  isleri hi¢ bir yerde Dev-
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let zabitasma sureti mahsusada verilmig bir is
olmadigr gibi bizde de Devlet zabitasma sure-
ti mahsusada verilmig bir iy bulunmamaktadir.
Devlet zabitasi bunlarla umumi gekilde ilgilen-
mis bulunmakta ve ancak kendisine aksettigi
zaman tedbir almaktadrr. Bu hususta Devlet
teskilatr bizzat faal rol almaktan ziyade, her
vakit ve her yerde, mirakip bir rol almigtmr.
Hi¢ bir zaman, hi¢ bir yerde Devlet o kadar
genig zabrta kuvvetleri tegkilat:i yapmak mali
imkinina malik olamadigindan ve cok kere de
mal sahipleri kadar yakm alaka = géstermedi-
ginden bu yolda harekette bir zaruret olmusg-
tur. Bunun icin zirai emniyet ve asayig diye-
ve daha samil bir tabirle c¢iftei
mallarini koruma isi demektir. Bulundugumuz
bu isler medeni memleketlerde komiinlere bi-
rakilmig ve Devlet sadece murakabe ve icabm-
da - idarf vesayet yolile - miidahale vazifesini
iistiine almig bulunmaktadir.

Jandarma bu hususta ayri bir vazife sahi-
bi olmayip yalniz umumi emniyet ve asayisi
koruma bakimindan ve ayrriea vali ve kayma-
kamlardan ve nahiye miidiirlerinden emir ala-
rak ige karigmaktadwr. Bu husustaki kanuni
hiikiim ve saldhiyetler yerinde ve kifi derece-
dedir.

Burada her vakit ve hemen her yerde siké-
yet mevzuu olmus ve olmakta devam edegel-
mig bir eihet meveuttur. O da jandarmanin koy
korucularmi ve kmr bekeilerini ciftei mallarr-
n1 koruma igsinden gayri iglerde de kullanmas.
Mallarmin hakmmsiz kalmasr dolayisile kdy ida-
relerinin ve cifteilerin sikiyette haklarr vardir.
Ancak umumi emniyet ve asayisi korumakla
miikellef bulunan jandarmada kuvveti kifi
gelmedigi zamanlarda bununla jandarmayr tak-
viye 1strrarmda kalmaktadir.

Devlet idaresinin  koy ve belediye idarele-
rini murakabe ve liizumunda miidahale husun-
daki hiikiimlerin eksikliginden ve saldhiyetle-
rin azhgmdan sikiyet vaki degildir. Meveut
hiikiimler buna yetebilir. Aneak bu murakahe-
nin tam ve kamil geklinde yapildigm: da iddi-
aya imkéin yoktur. Asil murakabe ile miikellef
bulunan vali ve kaymakamlar bu giin bu mura-
kabeyi tam olarak yapmak icin ne vakit, ne va-
sita, ne de imkin bulamamaktadirlar. Merkez
kazast kaymakami da bulunan valilerin yilda
ka¢ kdye kac¢ defa ugradiklar: ve ne yaptikla-

bilecegimiz

11 ve kaymakamlarin kag koye ka¢ defa ugra-
vip neler yapahildikleri ve kdy ve belediye ida-
nasil murakabe

relerini miithim vazifelerinde

temin edebildikleri hususlarr {izerinde ehemmi-
yvetle durnlmak ve burada liizumlu hareketleri
mutlaka temin etmek halli matlup olan mese-
lenin en miithim bir digim noktasmi teskil eder.
Burada yine vali ve kaymakamlarm ve hatta
nahiye miidiirlerinin sureti mahsusada yetig-
tirilmesi tizerinde de ehemmiyetle
durulmak lazimdr. Meveut bu umumi bakigtan
sonra asil meseleye geciyoruz:

Bu giin ciftei mallarmr koruma iglerile ug-
ragan teskiiﬁt koylerde de, sehir ve kasaba-
larda da meveuttur, ve meveut tegkilat, Tesgki-
lat1 esasiye kanunumuzun 89 ve 90 ne1 madde-
kurulmustur. Bunun i¢in
enclimenimiz ne kiyler ve ne de sehir ve kasa-
halar ie¢in meveuttan ayrr ciftei meelislerini
ve bekei tegkilatint kahul etmemistiv. Koyler-
de bir taraftan ihtiyar meclisine iki sifat izafe-
sinde, diger taraftan meveut korucu teskilat
vanl Dbasinda bir de - halka ayr1 mithim mali
kiilfetler ylikleyen - bekei teskiliti kurulmasin-
da mahzurlar bulmustur. Sehir ve kasabalarda
da belediye teskilatinin yam baginda ayni dere-
cede niifuz ve kudrete sahip, desantralize edil-
nis meclis ve hekeilerile hir koruma tegkilit1 ku-
rulmast ¢ok zararli gériilmiistiir. Yeni teskilat

meselesi

lerine uygun olarak

. halka fuzull hayli masraflar yiikledikten bagka:

ayni halka, ayni derecede hikim, ayni niifuz ve
kuvvette iki rakip idarenin vazife tedahiilti, re-
kabet ve emsali saiklerle yapacag miishet veya
menfi carpigmalar, memlekette faydadan cok za-
rarlar dogurur. Bundan dolay: gehir ve kasaba-
larda koylere gore eksik olan taraf tamamlana-
rak koruma islerinin belediyelere verilmesi ter-
cih olunmalidir.

Bu giin asil 1stirap ve gikiyetleri doguran
amil: Bir taraftan meveut mahalll teskilatin sa-
lahiyetleri kiafi miieyyidelerle techiz edilmis ol-
mamasl, diger taraftan bu teskilit: yiiriiten ele-
manlarin yetigkin bulunmamasi, iciineii taraftan
da mevcut hususi hiikiimlerin kifi gelmemesi-
dir.

K6y kanununa gore karar, ceza ve icra sali-
hiyetlerile te¢hiz edilmis olan kdy idaresi (muh-
tar ve ihtiyar meeclisi) ancak bir kurustan
yviz kurusa kadar para cezast vermek salihiye-
tine malik bulunuyor. Ancak koy parasini, ce-

(S. Says1: 172)
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zalar, diger kararlari icraya mahsus olan koy
kanununun 66 nei maddesi iera salihiyctini
umumi idareye vermistir. Bu iki mieyyidedeki
zaf koy idaresinin kiymetini diglirmekte ve ic-
raatmi bogsa gotiirmektedir.

Belediye smurlarn dahilinde ise koruma is-
lerinde karar ceza ve icra salihiyetlerile miiceh-
hez yerli bir makam meveut olmayip bu isler
tamamen Devlet teskilitma kalmigtir.

Eleman hususunda koy idareleri ¢ok zayiftir.
ok yerde muhtarlar da ihtiyar meelisi azalar1 da
bilgi hususunda geri olduklarindan formalitelerde
biiyiik kusurlar yaptiklar1 gibi bazen takdirler-
de de zdfa diigebilmektedirler. DBunlarmn hu-
susi bir sekilde az ¢ok yetigtirilmeleri igin seld-
meti iktizasindan bulunmaktadir.

Sehir ve kasabalarda belediye daireleri i¢cin
daha kuvvetli elemanlar bulunmaktadir. Bu
vazife ve salihiyetler belediyelere verildigi giin
bu idareler bu hususta kiéylerden daha yiiksek
kabiliyet ve muvaffakiyet gistereceklerdir.

Burada suna da isaret edelim ki bu islerin
yiiriitiilmesinde kagit {istii muntazam formali-
telerden ziyade tatbikat sahasinda suurlu takdir

Ve faaliyet rol oynadigindan elemanlarda dai-
ma bu cihetlerin daha chemmiyetle aranmas1 ve
1srarla bu cihet iizerinde durulmast maslaha-
tm selimeti icabidir. Elemanlarin yetigtirilme-
sinde de bu cihetin asla gézden uzak tutulma-
mas1 lazim gelir.

Hususi hiikiimlere gelince: bu hiikiimler bir
taraftan korumanimn icap ettirdigi biitiin vazife
ve saldhiyetleri tamamen ihtiva etmek ldzim gel-
digi gibi diger taraftan c¢ifteinin huzur ve isti-
rahatini selbedecek seyleri dnleyen veya kald:-
ran maddeleri ve cifteiligin husust icaplarinin
liizumlu gésterdidi hususlar: ihtiva etmelidir.

Koy kanunu bu hususta hayli hiikiimler ih-
tiva eylemckte ise de belediyelerde bu cihet
ihmal edilmis bulunmaktadir. Bu hususta kéy
kanununda noksan goriillen kisimlari tamam-
lamak, diger taraftan bu hiitklimleri belediye-
lere de tesmil eylemek icap eylemektedir.

Bir asir evvel kaldiran eski idare ciftei
mallarint koruma islerini ¢ok genis mikyasda
kSy ve mahalle idarelerine birakmigti. Olan
verde trmar ve zeamet erbabmdan da  bu hu-
susta yardim giéren koy ve mahalle kocabasi-
lar1 (Muhtar ve ihtiyar heyetleri) orf ve ta-

(S. Sayws1: 172)

amiile dayanarak biitiin  kiiciik emniyet ve asa -
yig iglerini girdiikten sonra daha ileri” gider-
ler; darp, cerh, biitiin sirkat ve daha bir ¢ok
ceza iglerine bakarlardi

Lski idare sistemi kaldirildiktan: sonra da
tanzimat ve islahat devrinde bu isler itiyadm
ve ilitiyacin sevkile - umuwni idarenin miisama-
has1 altinda - az ¢ok
tir. Bu misamahali idare - gittikge kuvvetini

aym tarzda @ ylriimig-

gaybetmekle beraber - Koy kanunu devrine ka-
dar gelmigtir. llatta dencbilir ki ihtiyat ve ih-
tiyag saikile baz1 bilgelerde ve kdylerde bu
ler bu gin de orf ve tcamiile gore yuriitul-
mektedir. 1latta denebilir ki bu gtin en
huzur ve stikin i¢inde yagsayan koyler
lerdir.

Mahalleler bile yine umumi idarenin
samahasile  bu iglerini  orl ve teamile gore
yiiriitmiiglerdi. '

gux

bu koy-

mii-

Ancak her geyi kanun ¢ergevesi igine almak
yolu tutulduktan sonra (Misamaha ile orf ve
teamiillere gore isleri gordirmek) ecihetine gi-
dilemez. Yapilacak gey orf ve teamiillerin  kar-
giladigy ihtiyaglary bu giin kanun hiiklimlerile
kargilamalk; lizumlu bulunan biittin: hususi hi-
kiimleri komaktir.

Iste Enciimen bu izahatin icap ettirdigi tars-
da bir kanunun liizumuna kani oldugundan bu
hususta ikimetle mutabik kalarak ve Ziraat
enciimeninden isi yakindan takip -edenleri de
tatinin ederck bir su konisyonuna hazivlattigr la-
yihayi miizakere, tetkik ve kabul etmigtir.

Birinei maddeye zirai idare ile ¢iftei mallari
tarifi konmustur. ,

Ne Hiiktimet teklifinde ve ne de Ziraat encii-
meni kabuliinde meveut bulunan manada  bir
(ziraat sahast) lizumsuz gi)’rﬁlmiistiir. Bu layi-
hada kuillamilan (Ziraat sahasi) her hangi bir
koy veya belediye hudutlar: i¢inde - (tarla, ¢a-
yir, bag, bahg¢e her nevi meyvelik ve agachk yer-
ler, bostan) gibi ekilip dikilen veya bigilen yer-
leri ihtiva eden saha Bynun «:dda
sahalarda mera, baltalik, kayalik, kum!uk gibi
ziraat yaptlmayan yerlerlir. :

Ikinei madde c¢iftei mallartmi  koruma igle-
rinde karar verme salihiyetini kiylérde ihtiyar
meelislerine, sehir ve kasabalarda belediye encii-
menlerine vermektedir.

Belediye enciimenlerini ¢ifteilik  islerinde
daha vukuflu ve alikalr bir hale getirmek iizere

demektir.

i
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bunlara ikiden dorde kadar ¢iftei aza ilave olun-
mugtur. Biiyiik gehir ve kasabalarda da saha
geniy ve iy cok olunca yardime: enclimenler teg-
kili ile iglerin teshili muvafik goriillmiigtiir.

Ugiineii madde ihtiyar meclislerine ve bele-
diye enciimenerine tetkik ve itivaz merecii olarak
mahallin idare heyetlerini gostermekte ve bu
heyetlere veteriner memur veya miidiirlerini ve-
rerek takviye etmektedir.

Dérdiineii madde ihtiyar meelislerine ve be-
lediye enciimenlerine koruma iglerinde verilen
vazife ve salahiyetleri gostermektedir. Layiha-
nn mithim maddelerinden birini tegkil eden
bu madde oldugundan biraz izahat itast fay-
dal goriilmiistiir. ‘

Asagilardaki maddelerde goriilecegi {izere
ziraat sahalarinin kendilerine wmahsus hususi-
- yetleri oldugundan birinei bendde bunlarr tes-
bit etmek saldhiyeti konmustur. Koruculara
ait 2, 3, 4, 5 neci bendler hemen mealen Koy ka-
nunundan alinmigtir. Yalniz bunlara ait biitce,
kadro koruma bedeli tarifeleri, hayvan ceza
tarifelerinin idare heyetlerince tetkikinden son-
ra vali ve kaymakamlarca ~tasdiki kdy kanu-
nunda olmamakla beraber belediye usuliine uy-
mak ve koylerde de bu murakabeyi kurmak
maksadile konmustur.

Coban ve si@irtmaclara ait 6 ner bendde kéy
kanunundandir.

7 nei bend Koy kanununun 49, 50, 54 ve
ve 55 nci maddeleri yerine konmustur. Ciftei-
lere ait mallarda veya cifteiligi aldkalandiran
alat ve edevat, esya ve sairede yapilan her ne-
vi zarar ve ziyanlarm mahallerinde gériilmesi
bu giiniin en bilyiik ihtiyacinr teskil etmekte-
dir. Fakir olan ciftei bu hususta cok kere
mahkemelere gitmek imkan ve vaktini bula-
mamakta bu ylizden haklarr kaybolup gitmek-

- tedir. Bu giiniin cifteileri arasinda en biiyiik
1strrap kaynagint bu zarar ve ziyan isi tegkil

etmektedir. O maruz kaldid1 zarar ve ziyanm
o6detme imkAnlarmm ararken  venilerine de

maruz kalmamali; malinin bagmdan ayrmldig:
sirada  yenilerinin  vukua gelmekte oldugu
endigesi kendisinden uzaklagsmalr; o da bu hu-
susta bir huzur ve siikfina sahip olmak hakkmi
elde etmelidir. Bu da malinin bagindan ayril-
masma liizum kalmadan, bir taraftan da, za-
rar ve ziyanint aramak ve O&detmek imkinini
bulabilmesile miimkiindiir. Bendde her nevi za-

" rar verme,

. hakiki veya hiikmi

rar ve ziyan tabiri geniy manasile tutulmug
olup burada Koy kanununun 54 ncli maddesin-
de sayrlan biitiin hususlarda bu tabirin igine
dahil addolunmustur. :

K6y kanunu, 49 ve 50 nci maddelerinde,
on liraya kadar odiing para ve alacak davala-
rmin  kati olarak ve 50 liraya kadar da sulh
halinde bakilmasma mesag vermistir. Anecak
Koy kanununun ciktrgr 1924 tarihindeki kagit -
paranin istira kudretile bu giinkii kudreti ara-
sinda iki kattan fazla bir fark meveut oldu-
gundan buradaki 10 lira (20) ve 50 lira da yiiz
yapilmigtir.

Koy kanunu 10 liraya kadar katiyetle ka-
iist tarafinda sulh yapma saldhiye-
tini verdigi halde bu kanunda ihtiyar meclisi-
ne ve belediye enciimenine 20 liraya kadar ka-
tiyetle ve 100 liraya kadar kabili itiraz olmak
iizere karar verme salfhiyeti verilmisgtir. Ma-
halli idare heyetleri bunlara itiraz mereii ve-
rilmig oldugundan karar saljhiyeti sulh yapma
saldhiyetine tercih olunmusgtur. ‘

Yine ciftciler arasinda en biiyiik huzursuz-
luk ve emniyetsizlik 4millerinden biri olan kir-
larda, ziraat yerlerinde mahsullerin, ziraatle
ilgili alit ve edevatin ve egyanin ve hayvanla-
rin calinmast ve yakilmasr iglerinde bunlarmn
6denmesi isi mahalli idareye birakrlmak lizum-
lu ve zarurl goriildiigiinden 8 nci bent olarak
ildive olunmugtur. ‘

Burada mahalli idareye verilen cihet bedel-
lerin 6denmesi kismi olup hukuku umumiye
bakmmindan takipleri yine adliyeye birakilmig-
tir.

Yine en gok huzursuzluk ve emniyetsizlik
ve cok kere de biiyiik cinayetler kaynagi olan
fertler arasmdaki hudut
ve ark ve su ihtildf ve nizalarinin hallile yapr
ve topraklarm fuzull iggalleri iginin halli ma-
halli idarelere birakilmiy ve maddeye 9 ncu
bent olarak ildve olunmugtur. Bu iglerde hu-
kuku umumiye ciheti de meveut olursa o hu-
susta adliyenin takibat saldhiyeti oldugu gibi
durmaktadurr.

Bu 8 ve 9 ncu bendlere 'ait mahalll idare
kararlarr idare heyetleri nezdinde kabili itiraz
bulunduklarindan bunlarda bir hat tayinine
liizum goriilmemisgtir.

Yine miihim niza kaynaklarindan biri olan
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sularm tevzii isi de bu idarelere verilmigtir.
11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 ve 18 nci bendler

ciftgiligin kalkimmmasi bakimindan lizumlu ol-

duklarindan konmustur. '

19 necu bent koruma iglerinde ihtiyar mee-
lislerince ve belediye enciimenlerince emirler
vermek ve yasaklar koymak saldhiyetini ver-
mektedir. Aneak belediyelerde oldugu gibi bu
emir ve yasaklari kaymakam veya valilerce tas-
dik edilmis olmas1 gart1 da ilive olunmustur.

20 nci bent para cezast salihiyetini vermek-
tedir. Bu kanunda yer alan para cezalari idari
cezalar oldugundan bunlarin hafif veya agir
diye tasrihine liizum da goriilmemigtir.

21 nei bent diger maddelerde yazilan salé-
‘hiyetleri kullanmaga aittir.

Beginei maddede ihtiyar meclislerile bele-
diye enciimenlerine ne gartlar altinda ziraat sa-
halarr etrafimin gevrilmesine karar verebilecek-
lerini gostermektedir.

Altime1r madde belediye reislerine ve muhtar-
lara verilen icra saldhiyetlerini yazmaktadar.
Bu hususta reislere ve muhtarlara icra ve infa-
zn icap ettirdigi biitlin saldhiyetler tam olarak
verilmigtir. Bu idarelerde niifus ve kudretlerini
ancak bu saldhiyetlerle gosterebileceklerdir.

Yedinei madde taalltik  eder.

Kanun (Koruma) kanunu oldugu gibi bu
kanunla yapilan islerde koruma isleri oldugun-
dan burada K6y kanununda da oldugu gibi koru-
eu kabul olunmustur.

Korucular hakkinda K6y kanununun 71, 73
ve 75 - 82 nei maddelerinin hitkimleri ipka olun-
mustur ki, korucularin evsafi, sildhlari, el-
biseleri, saldhiyetleri bu maddelerde gésterilmis-
tir.

8 nei madde korucularm nerelerde ve kimin
emrile kullanilacagmi gostermektedir. Cok si-
kiiyet mevzuu olan korucularin baska yerlerde
ve baska iglerde kullanilmasmin oniinii kesmege,
bilhassa fevkaldde zamanlarda, imkin olmadigin-
dan bunlarin ancak mahalli idarelerin aAmiri
bulunan kaymakam veya valinin emrile bagka
yerlerde ve bagka islerde kullanilmalarina cevaz
verilmistir.

9 necu madde hususi koruculara ve bekeilere
ait hiikiimleri ihtiva etmektedir.

Onuncu madde hayvanlara mahsus kapama
ahir ve agillarmi gosterir,

korueculara

On birinei madde korucularin; 12; 13, 14 neii
maddeler muhtar ve belediye reislerinin vazife-
lerini nasil goreeeklerini gostermektedir.

On besinei madde ihtiyar meelis ve belediye
enelimeninin  vazifelerini nasil gireecklerini ve
16 ne1 madde bunlarin kararlari hakkinda itiraz
yolunu ve itirazlarn idare heyetlerinee gériillme
tarzin1 yazmaktadir.

On yedinei madde suclularin ve evrakin kara-
kola gonderilme yolunu gosterir.

On sekizinei madde davalarda ve vakalarda
hangi muhtara veya belediye reisine miiracaat
edilecegini ve 19 neu madde dava sirasinda Mee-
liste veya cnelimende bulunamiyacaklan géster-
mektedir. ,

20 nei madde hayvanlar ve 21 nei madde in-
sanlar tarafmdan yapilan zarvar ve ziyanlarin
karara almma ve Gdenme sekillerini.géstermek-
tedir.

22 nei madde zarar ve ziyanin 6denme ve tah-
sil edilmesinden bahseder.

23 neii madde bagt hos hayvanlar hakkinda
hiitkmii ihtiva eder.

24 neilt madde hayvan cezalarimi gosterir.

25 nei madde insanlara para cezaslt verme
saldhiyetini havidir.

26 nc1 madde miikerrirlere, itiyateilara veri-
lecek cezalarla ciftei yilindan hahseder.

27 nei madde mahalli idarelerce yaptirilacak
iglerde tathik edilecek mali usulii gosterir ve
imeceye ait hiikiimleri ihtiva cder.

28 nei madde, 6deme kararlarinim iera ve in-
faz yolunu gostermektediv. TIlikiimet teklifin-
de bu hususta tahsili emval kanununun tatbiki-
nt istemis, Ziraat enciimeni de bunu kabul ey-
lemistir. Bnelimen bhunu esas olarak kabul et-
mekle beraber tahsili emval kanunu tamamen
Devlet vergilerini tahsil etmek {izere yapilinig
olup icra makanizmas1 buna gore kurulmus ol-
dugundan bu hiikiimleri aynen kéylerde ihtiyar
meclisleri ve sehir ve kasabalarda helediye en-
ciimenleri ve hatta idare heyetleri kararlarma
tathika imkén goriilememistir. Tahsili emval
kanunu hiikiimlerini bu kararlarm iera ve infa-
zm1 tatbhik edebilmek icin bu hiikiimlerin bu ma-
halli idareler makanizmasima gbre -tevzii icap
etmektedir.

Tahsili emval kanununda icra ve:iflds kanu-
nuna gore satilmasina mesag olan menkullerin,
maag ve ticretlerin ve kiralarin haciz ve icrasi

(S. Saywis1: 172)



— 11

koylerde ihtiyar meelisierine ve gehir ve kasaba-
larda tahsilat komisyonlarma verilmigtir. Bura-
da da oldugu gibi birakilmig; gehir ve kasaba-
larda tahsilat komisyonlar: yerine belediye en-
climenleri ikame edilmigtir.

Tahsili emval kanunu gayrimenkullerin sati-
st mahalli idare heyetlerine birakimakta ve
yirmi giin ilk ve on giin miizayede ile satilmasi-
m emretmektedir. Burada da gayrimenkulerin
satig ayni suretle idare heyetlerine birakilmig-
tir. Yalmz tahsili emvalde tahsilit komisyonla-
rinin talebile satiy yapilir, burada da ihtiyar
meclislerinin ve belediye enciimenlerinin tale-
bile bu satig yapilmaktadir.

Tahsili emval kanununda {i¢iinecii derece ve
son olarak hapis gosterilmig ve onu da kayma-
kam veya valinin emir ve tasvibine birakmigtir.

- Burada da hapis igi ayni yolda ve son had olmak
iizere konmustur.

Ancak hapisten evvel bir ii¢lincii derece ih-
das1 llizumlu ve faydalhh goriilerek borelunun
mesai kudretine miiracaat edilmiy ve fakat bu
da mabhallerine birakilmayip idare heyetlerinin
kararma baglanmigtir. Caliip borcunu ddemek-
ten imtina eden borglular igin hapsi tervig
edilmigtir.

29, 30, 31, 32, 33 ncii maddeler bu kanunun
mali hiikiimlerini ihtiva etmektedir.

34 ncii madde murakabeye ve kanunun c¢ift-
cilere anlatilmas: tedbirlerine aittir. Koruma ig-
leri haddi zatinda dogrudan dogruya Dahiliye
vekaletine ait igler olup murakabenin de oraya
inhisar ettirilmesi icap ederse de arada kalkin-
maya ait hiikiimler de bulundugundan muraka-
beye Ziraat vekiletinin de igtiraki faydal ola-
cag1 miildhaza olunmustur. Kanunda gdsteri-
len hiikiimlerin tam semere verebilmesi bunun
biitiin koyiiiler ve ¢iftel sehirliler ve kasabalilar
tarafindan iyi bilinmesine miitevakkif oldugun-
dan biitiin bunlarm tenvir ve irgat edecek ted-
birler ittihaz iki vekaletten beklenmektedir.

35 nei madde vali, kaymakam ve nahiye
miidiirlerinin murakabe vazifelerini gésterir 36 nei
maddede bu murakabenin faydali olmasini te-
min etmek iizere vali ve kaymakamlara idari
ceza saldhiyeti vermektedir.

37 nei madde muhtarlarin, ihtiyar meclisi
azalarinin, belediye enciimeni azalarmin ve koy
kétiplerinin kurslara tdbi tutularak bu kanunu
tatbik edecek yolda yetistirilmelerini dmirdir.

Bu hususta vali ve kaymakamlara liizumu olan
vazife ve salihiyetler verilmektedir.

Bu maddenin yerinde ve yolunda tatbiki bu
kanundan beklenen semereleri toplamakta mii-
him amil olacagi kanaati Enciimen de hikim-
dir.

38 nci madde bu kanunun hiikiimlerini tat-
bikle ugragan kimselerin bundan dogacak veya
bunlari yaparken héadis olacak suclarinda Me-
murin muhakemat kanununun tatbik edilece-
gini ve suglarin cezasi da iki kat olarak verile-
cegini gostermektedir,

39 neu madde bu kanunda kullanilan (kati)
tabirinin manasini tayin eder. Enclimen ve
Hiikimet bu kanunla goriilecek biitiin iglerin
en son idare heyetlerinde tetkik edilip ondan
sonra ne kazai ve ne de idari hi¢ bir makam ve
merei tarafindan eselenmemesini ve bu suretle
cifteinin yerli yersiz siiriinmemesini istemekte-
dir. Bunun i¢in bu kanunda katl denilen biitiin
kararlar artik ne resen ve ne itiraz iizerine ve
ne de iptal yolile hi¢ bir mahkeme, makam veya
merci tarafindan tetkik olunup bozulamaz. Bu
kararlar sadece tatbik olunur.

Ancak bunlarmm kati olusu iizerinde mura-
kaba ve teftig ve tahkik saldhiyetinin istimal edi-
lemivecegi manasini ifade etmez.

40 ne1 maddede Koy kanununun 51 nei mad-
desi olup buraya naklolunmustur. Bu kanunla
ihtiyar meclislerine ve belediye enciimenlerine ve-
rilen davalar hakkinda mahkemelere miiracaat
edilemiyecegini gostermektedir.

41 nei madde bu kanundaki isler hakkmda
pul, damga resmi, hare ve sair resim ve masraf
aranmayacagina ve 42 neci maddede ciftei mal-
larma ve islerine ait suclarda adli takibatin si-
kivete bagh olmadigina ve bunlar hakkinda kisa
muhakeme usulii tatbik edilecegine dairdir.

43 ncii madde, Kir bekeileri kanunile Koy
kanununun 14 maddesini ilga etmektedir.

Yiiksck Heyete sunulmak tizere Yiice maka-
miniza arzolunur.

Da. En. Reisi Rs. V. Bu M. M.
Tekirdag Coruh Tokad
C. Uybadin A, Tiiziin @G. Pekel

KA.

Yozgad Ankara Antalya
Z. Arkant F. Daldal ' R. Kaplan
Antalya Balikesir Balikesir

T. Sékmen Y. S Uzay

F. Tiritoglu
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Bingol Bursa Canakkale Malatya Marag Mardin
N. Sahir F. Giivendiren  H. Ergeneli E. Barkan Z. Kayran E. Ergin
Erzurum Erzurum Izmir Samsun Sivas Trabzon
N. Elgiin Gl. Z. Soydemir M. Aldemir M. A. Yoriker M. 8. Bleda S. Abanozoglu
Kars Kayseri Kiitahya Yozgad Zonguldak Zonguldak
E. Ozoguz A. H. Kalag 8. Ertem S. Korkmaz 1. E. Bozkurt R. Vardar
Adliye enciimeni mazbatasi
T.B.M. M.
Adliye enciiment 3 -V - 1941
Esas No. 1/409

Karar No. 40

Yiiksek Reislige

Ciftei mallarmin korunmas: hakkinda Ziva-
at vekéletince hazirlanarak Iera Vekilleri Heye-
tinin 13-V -1940 tarihli toplantisinda Yiiksek
Meclise arz1 kararlagtirilan kanun liyihasinn
Adliye enciimenine de havale ve tevdi buyurul-
mas1 iizerine ihtiva etmekte oldugu hiikiimler
Ziraat vekili Muhlis Erkmen ve Adliye vekile-
tinin saldhiyetli miimesslilleri huzurile tetkik ve
miizakere olundu.

Hiikfimet mucip sebeplerile Dahiliye ve Zira-
at enciimenleri mazbatalarinda da beyan ve izah
edilmis oldugu veghile ¢iftei mallarmna iras edi-
len veya edilecek zararlari men ve telafi mak-
sadile tanzim kilinan liyiha bu zararlar: énliye-
cek bir muhafaza tegkilat1 viicude getirmekle
beraber zarar vukuunda dahi bunun derhal taz-
min ve telafisi suretile istihsali durdurmamak gi-
bi iki esashi gaye takip etmektedir. Layiha hii-
kiimlerini bu esaslar muvacehesinde tetkike has-
liyan enciimenimiz evvel emirde IlikGmet tek-
lifine son sekli vermis olan Dahiliye enclimenine
ait metni gozden gecirmegi faydali bulmustur.
Suras1 kayde sayandir ki liyihay1 tetkik ve mii-
zakere etmis olan ii¢ enciimenden her biri hemen
biitiin maddelere samil ayri ayr: metinlerin tan-
zim ve tesbiti zaruretini hissetmigtir. Bunun
belli bagh saiki mevzuun her {i¢c enciimen tara-
findan cok ehemmiyetli telakki edilmis ve her
enciimenin, ldyihayi daha once tetkikten gegcir-
mig olan enciimen mesaisinden genis mikyasta
istifade etmigsolmasidir. Filvaki c¢iftgi mallar:-
n1 koruma mevzuuna Meclis icinde ve diginda
gosterilmekte olan derin aldka bunun en bariz

delilini teskil eder.

Enciimenimiz biitin tetkiklerinde gerek
Dahiliye ve gerek Zirat enciimenlerinin cidden
kiymetli olan tetkikatindan faydalanmig ve
metinlerinin tesbitinde bunlardan miilhem bu-
lunmug oldugunu kaydetmegi bir vazife bilir,
Dahiliye enciimeni metninin miizakereye esas
tutulamamasi yukarida kayit ve igaret eyledi-
gimiz iki hedef haricinde olarak mahkemelerin
vazife ve salihiyetine ve adli kanunlarm teb-
dil ve tadiline ait baz1 hiikiimleri ihtiva et-
mesinden miitevellittir.

Ihtiyar meclislerine her tiirlii hudut, ark
ve su ihtilaf ve nizalarimi hal, fuzuli isgal ve
yiiz liraya kadar alacak davalarim riiiyet, ya-
sak vazi (Madde : 12) hayvan ceza tarifeleri-
ni tanzim saldhiyetlerinin taminmast ve bundan
bagka 6, 7, 12, 13, 16, 17, 20, 28 ve 39 ncu
maddelerde miinderi¢ hiikiimler bu cilimleden
olmak iizere zikredilebilir.

Bu itibarla Enciimenimiz projeyi ilk teklif-
teki maksat ve hedef dahilinde tetkik etmege
reylerin ittifakile karar vererek gerek Ziraat
vekili Muhlis Iirkmenden ve gerek Ziraat en-
ciimeni azasimdan aldigi izahat {zerine kabul
ve tesbit eyledigi hiikiimlerin ¢iftei mallarini
tahripten vikaye edecek ve bu mallara yapilan
zararlarin derhal odenmesini mimkiin kila-
cak mahiyette olmasina hususi bir itina gos-
termigtir.

Enctimenimizce kaleme alinan maddelerin
bu iki farik vasfi yamnda, bir de, ciftei ve
koyliintin hakiki ihtiyaclarimi daima goéz onin-
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de bulundurmak ve bu ihtiyaglarin tatmininde
adli ve idarl tegkildtta ndzim vazifesini géren
ana prensiplerden ayrilmamak hususunda da
ehemmiyet atfeyledigini kaydetmek lazmdir,
Esasen bu iki miildhaza yek digerile telifi ka-
bil ve biri digerini tamamlayici mahiyettedir.
Clinkii zikri gegen ihtiyaclarin bir sistem mu-
vacehesinde tetkiki, kanunun kargilamak iste-

digi sayisiz hadiselerde arzu edilmeyen makus .

neticelere yer vermemek bakimindan zaruaridir.
Bu hususta ldyihayn daha oOnce tetkik
etmiy olan iki enciimenle, Ad].i.ye enciimeni ara-
sinda bir goriig farki olmamasi tabiidir.

Qiftgi mallarim1  koruma maksadile tanzim
kilmmig olan ldyihann gehir ve kasabalar dahi-
linde de tatbikr teklif edilmekte ise de gerek
HiikGimetin muecip sebeplerinde gerekse Dahi-
liye ve Ziraat enciimenleri mazbatalarinda da-
gintk bir halde buluan topraklarda yapilan zeri-
yatin himayesi mevzubahs edildigine ve koyler
hakkinda izhar edilen endigenin kasaba ve se-
hirler i¢in varit olamiyacagina gore kanunun
esas itibarile koylere mahsus olarak tanzimi
muvafrk gorillmiigtiir. Iilvaki Hiilkimet mucip
sebeplerinin bu hususa taallik eden kismin-
da: memleketimizin vasi ve ¢iftgi arazisinin ek-
seriya dagmik ve agik olmasindan dolayr bag,
bahge ve tarla mahsullerinin her yerden ziyade
zarara maruz kaldigindan bahsedilmekte Ziraat
enciimeni mazbatasmda: «ziraat edilmeyen ge-
nig sahalar iginde ekseriya dagmik bir halde
bulunan tarlalarin etrafinin agik bulunmast bu-

.ralardaki mezruat1 her zaman zarara maruz bi-
raktig1 tebariiz ettirildikten sonra ¢ift¢i ve koylii
ile en ziyade temasta bulunan Ziraat vekiletinin
bu halin uzayip gitmesine meydan vermiyecek
tedbirler ittihazr suretile ¢iftei enerjisinin tarla
iglerine hasrinda ve bu suretle koylii ve ciftei-
nin kalkinmasinda biiyitk bir dmil olacag zik-
redilmektedir. .

Dahiliye enciimeni mazbatasimda da &Devlet
zabita teskilati» gehir ve kasaba islerinde vazi-
felerini tamamile yapabilmektedir. <«Ayrica
meveut belediye zabitast da belediye islerini
takip edebiliyor. «Ancak biiyiik ekseriyeti cift-
¢i sahast olan sehir ve kasabalar haricinde»
Devlet zabitasinin sehir ve kasaba igi kadar em-
niyet ve asayisi koruyabilmesini iddia etmek
hic bir zaman kabil olamazs denildigine gére
bu enciimence de esas maksadin koy ziraa-

tini koruma balimindan husust hiiktimlerin
vazina ihtiyag gosterildigi istidlal olunabilir.
Sehir ve kasabalar dahilinde bu kabil hususi
hiikiimlerin tatbikim istilzam edecek vaziyet-
lerin hig¢ bir vechile meveut olmadig neticesine
varan enciimenimiz kanun hiikiimlerinin esas
itibarile koylerde tatbikimi kabul etmekle bera-
ber Ziraat vekilinin bu hiikiimlerin gehir ve ka-
saba hududu haricinde olup her hangi bir kiye
raptedilmemis olan baz1 ziral sahalara da tes-.
milinin faydal olacagr hakkindaki izahat1 ye-
rinde goriilerek bu vaziyetleri karsilayacak bir
hiikmiin, ikinei bir fikra halinde, birinei mad-
deye derci ekseriyetle karar altina alinmgtir.

" Bu kabil sahalarim ufak mikyasta arazi parca-

larimma munhasir kalmasi halinde veya gehirle
olan mesafesi, diger koylerle olan irtibati miila-
hazasile her hangi bir kéye raptedilebilmesi ka-
nunun tathik kabiliyeti bakimindan faydalidir.

Léiyiha, heyeti umumiyesi itibarile nazara
alindi1g1 takdirde mevzuunun kéy asayigine taal-
liikkundan ziyade ziral mahsullere iras edilen
zararin miistereken tazmini suretile kéyliiler
arasinda bir tesaniit yaratmaga matuf mevzii ve
iptidai de olsa bir nevi ziral sigorta geklinde te-
celli ettigi goriiliir. Muhafaza masraflarimn da
miistereken Odenmesi ayni esasa miistenittir.
Bu itibarla layiha baghiginin ziraat asayisi kanu-
nu olarak degil ciftei mallarimin korunmasi hak-
kindaki kanun olarak tesbiti maksadi daha iyi
ifade etmig olur.

HEsasen asayisin temin ve muhafazasi aynr
bir mevzu olmakla beraber Devlete bu hususta
terettiip eden vazifelerin de layiki vechile yap1-
lageldigi derkéirdir.

Laiyihada kabul edilen sisteme gore ciftei

malina iras edilen zararin derhal tazmin edile-

bilmesi bilhassa kiiciik ¢ifteiyi himaye bakimin-
dan esaslh bir tedbir olarak tecelli eder. Filvaki
biitiin ailesi efradile birlikte bir yillik emegini
bir tarla veya bahceye hasretmisg olan koyliiniin
maruz kalacag1 her hangi bir zararin derhal te-
1afi edilmemesi kendisi icin pek elim akibetler
tevlit edebilir. Faili mechul olsa dahi boyle bir
zararm derhal 0denecegi hakkindaki kanaat
cifteiyl mesaisine daha biiylik bir gevk ve gay-
retle baglar. Zarar vukuunda, bedelinin kendi-
sine tesviyesi, ayrica istihsalin durdurulmamasi
gibi umumi menfaatle aldkali bir neticenin hu-
suliinii miimkiin kilar. Anecak faili maltim ol-
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tnayan zarar hadiselerinde bunun tam olarak
odenmesi, mahini satmak kiilfetinden kurtulmak
isteyen  veya bunu mesru olmayan vasitalarla
derhal paraya ¢evirmegi arzu eden suiniyet esha-
bina bax imkéinlar bahgedebilirdi. 28 nei mad-
de bu mahzurlart bertaral edecek sekilde tan-
zim kilmmig faili meehul kalan hidiselerde zara-
rin dortte tigliniin tediyesi karar altina alinng-
tar.

(ift¢l mallarma iras cdilen zararlarn tazmi-

nine ait davalart riiyet saldhiyetinin adli  teski-
lata dahil olmayan merecilere tevdii  hakkmdaki

madde, layihanmn en uzun miinakagalar: muecip
hiikiimleri meyamnda zikredilebiliv. Bu
hususta dermeyan olunan bir fikir ve miitalcaya
gore kaza hakkinm ancak usulii ve kanunu dai-
resinde tesekkiil eden miistakil mehakim tarafin-
dan istimal olunabilecegi Tegkilatr esasiye kanu-
nunun ahkimi esasiyeden bahis olan birinei fas-
Iinda tam bir sarahatle ifade edilmis bulundu-
gundan idari mereilere kaza hakki tanimmast Teg-
kilat1 esasiyeyc muhalefet tegkil eder. Bu itibarla
layiha hiikiimlerinin zikri gegen kanunla telif
edilebilmesi icin idarl mereilerin hal ve faslettigi
bu kabil davalarda kaza mercilerine bir muraka-
be saldhiyeti verilmesinde zaruret vardir.
Koruma ve ihtiyar meclislerine mahdut ve
muayyen hususlarda tevdi edilmis olan bu sa-
lahiyetin Teskildt1 esasiyenin umumi kazadan
bahis olan 8 nci maddesine bir muhalefet tes-
kil etmemekte olduguna bir muhalif ve iki
miistenkif reye karg ekseriyetle karar veril-
migtir. Ciftei mallarina iras edilen zararlarin
seri bir usule tevfikan tesbit ve tazminine im-
kén veren 26 ve 28 nei maddelerin umumi usul
kanunlarmmizda meveut bazi teminatlar: ihtiva
etmemekte olmalarina binaen bu iglere miiteal-
lik davalardan ancak yirmi liraya kadar olan-
larinin kati gekilde karara baglanmasi husu-
sunda her ii¢ enciimen arasinda goriig birligi
vardir. (Ziraat enciimeni madde. 21, Dahiliye
enciimeni madde. 16, Adliye enciimeni madde.
26). Enciimenimizde bu mevzu etrafinda ce-
reyan eden miizakerelerde reylerin {ice ayril-
dig1 goriilmiigtiir. Ihtiyar meclislerine kati ka-
rarlar ittahaz edecek sekilde kaza hakk: ve-
rilmesinin dogru olmadig: ileri siiriilerek bu
meclislerin tegekkiilii itibarile hem ana kanu-
nun prensipleri nazara alimmak ve hem de ame-
1i mahzurlarm onlemek {izere tazminata mahal

olan

(S, Says: :

olmadigma dair verilecek hiikiimlerin katl ve
20 liraya kadar tazminata miiteallik olanlarin
mahkuniinbih depo  edilmek sartile Sulh mah-
kemeleri nezdinde kabili itiraz olinas1 hakkin-
da azadan Kaik Ahmet Baruteu (Trabzon) ta-
rafindan yapilan teklif bic muhalif reye karst
ekseriyetle kabule gayan gorilmemigtir. Diger
bir rey ve miitaleaya gore koylii ve eifteinin
iktisadl durumuna nazaran ehemmiyetsiz adde-
dilemiyecek olan bu kararlarin usul kanunla-
rindaki teminattan mahrum edilmesi bazt ah-
valde ¢iftel aleyhinde bir tedbir olarak tecelli
edebileeeginden  mahktuniinbih depo edilinek ve
siirate de halel gelmemek sartile bariz haksiz-
Liklar1 onleyebilecek mahdut mahiyette kayitler
altinda itiraz hakkimin  tanmmmasinda zaruret
vardr. Maddenin bu gekilde tanzimi yolunda
yapilan bir teklif dort muhalif reye karsi
Minir Cagil (Qorum), Niyazi Bureu ( Balike-
sir ) Saldh Yargi (Kocaeli), Sinasi Devrin (Zon-
guldak) ekseriyetle kabul edilimemistiv. Iokseri-
yetin rey ve miitaleast itiraz hakkinm her han-
gi bir gekilde tamnmast kanunun esas hedefi
olan siirati temin edemiyecegi ve ihtiyar veya
koruma meelislerinin 20 liraya kadar olan da-
valarda katl sekilde karar ittihazimm akalliyet
reyinde beyan olunan mahzurlart mueip olmi-
yacagr merkezindedir.

Hukuk davalarmda eari olan prensibin hilé-
fima olarak, 26 ner maddede yazih iglere bakil-
mast alikalimn  talep ve sikiyetine bagh bu-
Iunmamaktadir, Zararm 6denmis olmast halinde
artik bir dava mevzuu kalmiyacag bedihi ise
de muvazaali anlagmalara yol acmamak {izere
odenen meblagin thtiyar veya koruma meeclisinin
arzedilmesinde bir mahzur gortilme-
mistir.  Bu maddenin miizakeresi sn-asmda hu-
kuku amme davast tahrik edildigi takdirde ko-

tasvibine

rama ve ihtiyar meclislerinde yapilan tetkika-
tin davacimm talebi ile ceza muhakemesi tara-
findan verilecek kararmn neficesine taliki hak-
kimda dermeyan olunan teklif nmumi esaslara ny-
mamakla beraber bu kanunla istihsali arzu edi-
len strati de temin edemiyecegi
bir muhalif reye kargt (Ifaik Ahmed Baruten —

milihazasile

Trabzon) ckseriyetle reddedilmigtir.

Ciitei malmu siyanet maksadile tanzim kih-
nan liyihanm c¢ifteiye bu sebeple yapilan yar-
dim dolayisile agir biv kiillfet tahmil etimemest
ve buna taallik eden hizmmet ve vazifelerin im-
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kan nisbetinde meveut ve miitesekkil uzviyet ve
mereilere tevdii keyfiyeti enclimenimizin daima
goz onlinde bulundurdugu esaslar arasinda zik-
redilebilir. Koylere taallitk eden hususlarda bu
-hizmet ve vazife kdy ihtiyar meclisleri tarafin-
dan koy kanununun cercevesi dahilinde ifa edi-
lecektir, Thtiyar meclisleri tetkikatim1 kéy kanu-
nundaki usule tevfikan yapacagr gibi (madde
26) iera hususunda da kezalik kéy kanununun
hiikiimleri cari olacaktir. (Madde 29). Mura-
kabe heyetile koruma ve ihtiyar meclisleri aza-
larina, goreceklert vazifelerden dolayr hic bir
iieret ve masraf verilmemesi 9 neu maddenin tes-
bit eyledigi bir esastir. Masraf nam1 altinda ya-
pilacak yegéne tediye, zararin tesbiti icin zarar
mahalline gidecek heyetin nakil vasitasina ve-
recegi mebld%a munhasirdir, Bu vasitanm
evvel emirde miisteki tarafindan temini ve siké-
yet olmamasi halinde {icretin dogrudan dogruya
nakil vasitast sahibine tesviyesi mechuriyeti,
iste hep, teskilat:1 masrafa bogmamak endisesin-
den tevelliit eden takyitlerdir.

K6y hududu haricinde kalan sahalarda ihti-
yar meclisine mevdu vazifeler koruma meclisi
nami1 altinda kurulan heyet tarafindan goriiliir.
Koruma meelisi azalar ticaret ve ziraat odala-
riin da igtirakile toplanan belediye meeclisi ta-
rafmdan ziraatle bilfiil ugrasanlar arasindan
secilir. Koruma ve ihtiyar meclisleri muameli-
tin1 murakabe ile miikellef bulunan murakabe
heyetlerinde ayni vechile secilen c¢iftei azadan

( S. Says: :

bagka, bir de, kaza idare dmirlerinin bulunmasi
murakabenin miiessir bir gekilde teminine ma-
tuftur.

Kanun giimuliine giren ¢iftei mallarinin tarif
ve koruma bedeli tarifelerinin tesbiti ile ziraate
miiteallik sair hususlarda Enciimenimiz salihi-
yetli Ziraat enciimeni tekliflerini aynen kabulii
muvafik bulmug bu hususlarda yaptigr degisik-
lik ifade tarzina inhisar etmigtir.

Yukarida beyan ve izah olunan tadillerle ye-
ni bagtan tanzim kilinan ladyiha Umumi Heyetin
tasvibine arzedilmek iizere Yiiksek Reislige tak-
dim olunur. .
M. M.

Adliye E. Reisi Katip
Corum Zonguldak Konya
M. Cagal S. Devrin G. Giltekin
Antalya Balikesir Bingol
N. Aksoy O. N. Burcu F. Fikri
Bursa Erzincan Gazianteb
A. Akgiic A. Furat 0. A. Aksoy
Hatay Kastamonu [*] Kayseri
B. 8. Kunt R. Ozsoy
Kocaeli Manisa Sinob
S. Yarg: A. Tiimer C. Aty
Tokad
8. Atang

[*] Kastamonu
TAyihanin baz noktalart hakkinda
tez ve teklif hakkmi muhafaza kay-

dile imza ediyorum

Abidin Binkaya
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HUKOMETIN TEKLIFt

Ciftgi mallarmin  korunmasy  hakkinda
kanun liyihas

MADDE 1 — Zirai daire ve c¢ift¢i mah:

Her belediye veya koy zirai daire addolu-
nur. S§ehir ve kasabalarda meskfin kisimlarin
haricinde kalan ve smirlarr c¢iftei meclislerin-
ce tayin edilecek yerlere zirai saha, bu saha
icindeki ekili, dikili veya kendiliginden yetisen
- biitiin geylere ve ziraatte kullanilan veya zira-
atle aldkalr olan her nevi menkul mallar ve
ag1l, samanlik, ambar gibi dogrudan = dogruya
cifteilik hizmetlerine mahsus gayrimenkullere
ciftci malr denir. Koyler, meskiin ve gayrimes-
kiin kistmlarile birlikte ziral sahanm dahilin-
de, ormanlar, ziral sahanm haricinde sayilir.

MADDE 2 — Meclisler:

Her ziral dairede bir ciftci meclisi bulunur.
Koylerde ciftci meclisleri ihtiyar heyetleridir.
Bunlar bu kanunun gosterdigi isleri yaparken
ciftci meclisi unvanini alrlar.

Vildyet ve kaza merkezlerinde ayrica birer
murakabe meclisi bulunur. Murakabe meclisle-
ri o kaza miilkii hududlars dahilindeki bilfi-
mum ¢iftci meclislerinin mafevkidir.

ZIRAAT ENCUMENININ DEGI;STIRIsI

Ziraat asayigi kanunu ldyihase

MADDE 1 — Her belediye veyn koy bir
zirai daire sayilir, Sehir ve kasabalarm son bi-
nglarindan itibaren belde hududu disinda ka-
lan yerler ile koylerin meskfin ve gayrimeskiin
kisimlarile birlikte tamamina zirai saha denilir.
Bu saha icindeki ekili, dikili veya kendiligin-
den yetigen biitiin nebat ve agaclaria Orman
kanununun sumulii haricinde kalan. agachiklar
nadaslar veya ziraatta kullanilan yshud zira-
atle aldkas: olan her nevi menkul -mallar ve

agil, samanlik, ambar, gibi dogrudan dogruya
ciftlik hizmetlerine mahsus gayrimenkullerle
su harklar1 tarla ve bahge yollari, hendekler
ciftci maldur. '

MADDE 2 — Her zirai dairede bir ciftci
meclisi bulunur. Koylerde c¢iftci meelisleri ih-
tiyar meclisleridir. Bunlar bu kanunun géoster-
digi isleri yaparken c¢iftci meclisi unvanim
alirlar.

Vildyet ve kaza merkezlerinde ayrica birer
murakabe meclisi bulunur., Murakabe: meclisleri
o kaza miilki hududlar1 dahilindeki bilimum
ciftci meclislerinin mafevkidir.

(S. Saym1: 172)
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DAHILIYE ENCUMENININ DEGISTIRISI

Osftei mallarims koruma kanunu ldyihes

MADDE 1 — Belediye ve koy kanunlarile
hududlar: teshit edilen her gehir ve kasaba ve
koy bir ziral daire sayilr.

Zirai daire igindeki ekili veya dikili veya
‘kendiliginden yetigen biitiin nebat ve agaclar,
nadaslar, su arklari, tarla ve bahge yollari, ¢a-
yirlar, meralar, agillar, samanlik ve ambar gibi
dogrudan dogruya ¢iftgilik hizmetlerine mah-
sus gayrimenkul mallar ile ziraatte kullanilan
veya ziraatle aldkasi olan her nevi canli ve can-
siz menkul mallar ¢iftgi mali addolunur.

MADDE 2 — Bu kanunda yazihi isleri yi-
riitmek iizere karar salihiyeti koylerde ihtiyar
meclislerinde ve sehir ve kasabalarda belediye
enciimenlerindedir.

Belediye enciimenlerine bu kanunda yazihi
igleri goriirken mahallin idare heyetince mik-

dar: tesbit edilecek ikiden dorde kadar ciftci |
aza iltihak eder. Bu zatler Ziraat odalarinca ve |

Ziraat odasi olmayan yerlerde belediye mecli-
since belediye azas1 olmak vasiflarimi haiz ¢ift-
gilerden segilir.

Subelere ayrilmig belediyelerde bu isler yi-
ne ¢iftgi azalarla takviye edilmis sube encii-
menleri tarafindan goriiliir.

Sahalar1 genis gehir ve kasabalarda miinasib
semtlerdeki iglere bakmak iizere belediye rei-
sinin miinasib gorecegi zatlerin riyasetinde ay-
ni suretle segilmis ¢iftgi azalardan miirekkeb
yardime:r enciimenler teskil olunabilir. Bu en-
ciimenlerin kararlari belediye enciimeni tarafm-
dan tasdik edildikten sonra belediye enciimeni
karar1 mahiyetini iktisab ederler.

(8. Says :

ADLIYE ENCUMENININ DEGISTIRISI

Cifter mallarimn korunmasy hakkmdao kanun
layihase

MADDE 1 — Koy kanununa gore tesbit edi-
len siurlar igindeki ekili, dikili veya kendiligin-
den yetisen biitiin nebat ve agaglarla Orman
kanununun sumulii haricinde kalan agachk-
lar, nadaslar veya zraatte kullanilan yahut zi-
raatle aldkasi olan her nevi menkul! mallar wve
agil, samanhk, ambar gibi dogrudan dogruya
ciftlik  hizmetlerine mahsus gayrimenkuller
ile su arklar tarla ve bahge yollar:1 ve hendek-
ler bu kanuna gore ¢iftei mall sayilir .

Birinci fikra hiikmii, sehir ve kasaba hari-
cinde olup belediye hududu iginde veya disinda
bulunsun, zirai mahsulat istihsal edilmekte olan
sahalar hakkinda da tatbik olunur. Bu sahalar
5 nei maddede yaz:lh murakabe heyeti tarafindan
tesbit ve ildn olunur. Murakabe heyeti liizum
gordiigii hallerde saha hududlarim degistirebi-
lecegi gibi yakinlik, ¢iftcilik miinasebetleri ya-
hut korumada kolayhk gibi miilahazalara bina-
en bu kanunun tatbiki bakimimdan mezkiir saha-
nin bazi pargalar: veya tamamini en uygun gor-
diigii koye baghyabilir.

MADDE 2 — Bu kanunda yazili iglerden
koylere taallikk edenleri ihtiyar meclisi, birinci
maddenin ikinei fikrasinda yazili sahalara ait
olanlar1 koruma meclisi tarafindan ifa olunur.
Her kaza ve viliyet merkezinde ayrica bir mu-
rakabe heyeti de bulunur. Murakabe heyet-
leri kaza hududu dahilindeki biliimum ihtiyar
ve koruma meclislerini bu kanun hiikiimleri
dairesinde murakabe ederler .

172)
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MADDE 3 — Azalik sartlar::

Murakabe veya ciftci meclisi
secilebilmek igin:

a) Belediye meclislerine aza intihab oluna-
bilmek hakkma malik bulunmak,

b) Mallar: bir ziral dairenin ziral sicilinde
kayidli olmak garttmr.

azaliklarina

MADDE 4 — Azalarm sayst ve segimi:

Sehir ve kasabalarm ¢ift¢i meclisleri aza-
lar: ile murakabe meclislerinin miintehab aza-
lar: beger kisidir.

Bunlar belediye reisinin riyaseti altinda,
eger var ise ticaret ve ziraat odalari azalarile
birlikte toplanan belediye meclisleri tarafm-
dan hafi rey ile dorder senelik devreler igin
ve yarist yedek bulunmak iizere iki misli ola-
rak intihab edilir. Miintehab azalar arasinda
inhilal vukuunda yedek azadan en fazla rey
sahibi bosalan yere geger. Miisavi rey almig
olanlar arasmda kura cekilir.

Zr. E.

MADDE 3 — Murakabe veya qift¢l meclisi
azaliklarina secilebilmek igin:

1 - Belediye meclislerine aza intihab oluna-
bilmek hakkina malik olmak,

II - Ayni ziral sahada ziraatle meggul bu-
lunmak sarttir.

MADDE 4 — Sehir ve kasabalarm ¢iftei
meclisleri azalar1 ile murakabe meclizlerinin
miintehab azalar1 beser kisidir,

Bunlar belediye reisinin riyaseti altinda,
eger varsa ticaret ve ziraat odalari azalarile
birlikte toplanan belediye meclisleri tarafindan
hafi rey ile dorder senelik devreler icin ve ya-
ris1 yedek olmak iizere iki misli olarak intihab
edilir. Miintahab azalar arasmda inhilal vuku-
unda yedek azadan en fazla rey sahibi, bogalan
yere gecer. Miisavi rey almig olanlar arasmda
kura gekilir. Sehir ve kasabalarda ¢ift¢i meclis-
leri, aralarmdan birini gizli rey ile ve ekseri-
yetle reis segerler. Bu reise 15 nci maddeye
gore bekei iicretleri yekiinuna ilave olunacak
yiizde otuz masraf karsthgmm iigte birini gec-

memek {izere murakabe meclislerince kararlag-
tirtlan bir iicret verilir.

(S. Sayms :-172)
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MADDE 3 — Ikinci maddede yazili ihtiyar
meclisleri ile belediye enciimenleri kararlarinin
ikinci derecede tedkik mercii kazalarda kaza
idare heyeti ve kaza teskilat: bulunmayan mer-
kez kazalarinda vilayet idare lLieyetigir.

Bu idare heyetlerinde veteriner miidiir veya
memurlar: da bulunur.

MADDE 4 — Bu kanunda yazilan isler do-
layisile asagidaki vazife ve saldhiyetler koyler-
de ihtiyar meclislerine ve sehir ve kasabalarda
belediye enciimenlerine verilmigtir :

1 - Ziraat sahalarmi ayirma,

2 - Korucularin sayisini, bunlara para veya
mahsul olarak verilecek iicretlerin mikdarim
caliyma miiddetlerini tayin etmek.

3 - Korucular1 ve gereken yerde korucu ba-
silar1 tutmak ve memuriyetlerini kaymakam
veya valiye tasdik ettirmek.

4 - Koruma kadrolarini, koruma biitgelerini,
koruma bedeli tarifelerini ve hayvan ceza ta-
rifelerini yapib tasdik i¢in idare heyetlerine
verilmek iizere kaymakam veya valiye yolla-
mak,

5 - Biitiin korucularin islerini tanzim et-
mek ve bunlarin isleyib islemediklerini aragti-
rib kontrollarmmi temin eylemek.

6 - Qiftci hayvanlarma liizumlu miigterek
goban ve sigrrtmag¢ tutmak ve bunlarin  para
veya mahsul olarak iicretlerini tesbit etmek ve
bunu hayvan basina muayyen birer mikdar
tizerinden salib tahsil eylemek.

7 - Qifteileri veya ciftciligi ilgilendiren her
nevi zarar ve ziyan ve koyliiler ve ciftciler ara-
sindaki yiiz liraya kadar odiin¢ para ve alacak
davalarina bakmak.

8 - Tarla, caym, bag, bahce ve harman gibi
ziraat yerinde veya kirda olub heniiz ambara
girmemis her nevi ziral mahsul veya ziraatle il-
gili alat ve edevat ve esya ve hayvanlarin calin-
masindan veya yanmasindan dogan zarar ve
ziyan ve tazmin iglerine bakmak.

9 - Her tiirlii hudud, ark ve su ihtilaf ve ni-
zalarin1 halletmek ve fuzuli isgallere bakmak.

10 - Sulan orf ve taamiillere gore veya ma-
delete uygun sekilde tevzi etmek veya tevzie
nezaret eylemek ve bu yiizden dogacak ihtilaf
ve nizalari halleylemek.

(S. Sayrs :

|
[

Ad. E.

MADDE 3 — Murakabe heyetile koruma
meclisine aza secilebilmek igin belediye mecli-
sine aza intihap edilebilmek hakkina malik olmak
ve ayni zirai sahada ziraatle mesgul bulunmak
sarttir. '

Koy kanununun 30 ncu maddesi bu seg¢im-

"lerde de caridir.

MADDE 4 — Koruma meclisi azalar1 ticaret
ve ziraat odalari bulunan yerlerde bunlarin da
igtirakile toplanan belediye meclisi tarafindan
gizli reyle ve dort sene miiddetle intihap olu-
nurlar. Her inthapta 3 ncii maddede yazih gart-
lar1 haiz olanlar arasindan besi asli ve diger
besi yedek aza olmak iizere on kis secilir.

Asli azalar arasinda inhildl vukuunda yedek
azadan en fazla rey alan bosalan yere gecer.
Miisavi rey almis olanlar arasinda kura cgekilir.

Koruma meclis azalary, aralarindan Dbirini
gizli reyle reis segerler.

172) .
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Da. E. Ad. E.

bag v ebahgelere, tarlalara cayiwrlara ve bagka |
ziraat yerlerine yaptigi ve yapacagr tahribat:
onlemek ve onarmak; bu hususta lizumlu go- !
riilen set, hendek, divar, ¢it gibi tesisleri yap-
mak ve bunlar: onarmb her vakit saglam ve da-
yanikli bulundurmak.

12 . 8u, sulama, bosaltma ve kurutma ark
lar1 agmak ve genisletmek, mevcudlar: her yil |
temizletib onartmak ve bunlari her vakit istifa-
deli bir halde tutmak. (Belediye sahalarinda se-
hir ve kasaba icine giren arklarda ayni hiikiim-
lere tabidir. Bu kismmlarda Belediyeler kendi
biitcelerinden de para ayrirlar).

13 - Tarlalara, bag ve bahcelere, gayirlara,
meralara ve diger ziraat yerlerine giden mev-
cud yollar1 korumak ve onarmak; ihtiya¢ olan
yerlerde yenilerini ag¢mak; bunlar iizerinde
meveud koprii ve menfezleri korumak ve onar-
mak ve lizumunda yenilerini kurmak harab
olanlari yenilemek.

14 - Ziraat yerlerinde, meralarda insanlar
ve hayvanlari ve kabil olan yerlerde topraklar: |
sulamaga yetecek sular tedarik ve temin etmek.

15 - Muhtelif agag, nebat ve hayvan hasta-
liklar i¢in umumi ve miigterek miicadele ka-
rar1 vermek ve bunu yaptirmak.

16 - Qiftciligin ilerletilmesi hakkinda ted- |
birler almak.

' 17 - Mezruata ve hayva.nlara zarar veren
muzur hayvanlara ve hagerata karst miisterek
cidal agmak ve yiiriitmek ve icabinda umumi
siiziim avlar tertib etmek.

18 - 11, 12, 13, 14, 15, 16 ve 17 nci bendler-
de yazil iglerin emek ve masraflarini bunlar-
dan istifade edenlere tevzi edib imece suretile
ve kabul etmeyenlerden para olarak toplamak.

19 - Qiftci mallarm korumak maksadile
emirler vermek ve yasaklar koymak (bu emir
ve yasaklarin kaymakam veya vali tarafindan
tasdik edilmiy olmasi lazimdir).

20 - Bu kanun hiikiimlerine, ihtiyar meclisi
ve belediye enciimeni emirlerine ve yasaklari-
na aykirl hareket edenler hakkinda para ceza-
lar1 hiikmetmek.

21 - Bu kanunun kendilerine verdigi diger
salahiyetleri kullanmak.

11 - Sularin ve sellerin mezruata, yollara, !
!
|

(S. SBayist : 172)
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MADDE 5 — Bir mecliste birlesmeyenler:

Karr ve koca, nesebden veya sebebden usul
ve furu, nesebden ikinci dereceye kadar (Bu
derece dahil) civar hisimlari, aralarimda ev-
ladlik bagr bulunanlar bir mecliste birlesmez-
ler. Bir mecliste birlesmesi caiz olmiyanlar se-
cildikleri takdirde en fazla rey kazanmig olan
azaltk sifatmi alir. Reyler miisavi ise arala-
rinda kura cekilir,

MADDE 6 — Murakabe meclisleri:
Murakabe meclisleri mahallin en biiyitk miil-
kiye memurunun reisligi altinda ziraat, vete-

riner ve emniyet miidiir ve memurlarr ile jan-

darma komutanmdan ve meclis i¢in segilen beg
azadan terekkiib eder. Valiler riyaset i¢in bi-
rini tevkil edebilirler. Kaza murakabe meclis-
leri bizzat kaymakamin veya resmi vekilinin
reisligi altmda toplanir.

MADDE 7 — Meclislerde miizakere:

Murakabe ve ciftci meclisleri muretteb aza
adedinin yarisindan bir fazlasmm huzuru ile
toplanir ve kararlarmi ekseriyetle verir. Rey-
lerin tesavisi halinde reisin tarafi iistiin tutu-
lur. Azalar kendilerini veya (5 nci) maddede
gosterilen hisimlarinm aldkali olduklar: mese-
lelerin miizakeresinde hazir bulunamazlar.

(S. Sayrs :

Zr. E.

MADDE 5 — Kari, koca, ana, baba, kiz, ogul,
gelin, giivey ve kardegler bir mecliste birlege-
mezler. Bir mecliste birlesmesi caiz olmayanlar
secildikleri takdirde iglerinden en fazla rey ka-
zanmig olan azalitkta birakilir. Reyler miisavi
ise aralarinda kura cekilir,

MADDE 6 — Murakabe meclisleri- mahallin
en biiyiik miilkiye memurlariin reislifi altinda
ziraat miidiirii, bunun bulunmadig: yerde ziraat
muallim veya memuru, veteriner miidiirii, bu-
nun bulunmadigl yerde veteriner ile jandarma
komutanindan ve meclis igin secilmiy bes aza-
dan tegekiil eder.

MADDE 7 — Murakabe ve ¢iftci meclisleri
miiretteb aza adedinin ekseriyetile karar verir-
ler. Reylerin tesavisi halinde reisin tarafr iistiin
tutulur. Azalarm kendilerinin veya beginci mad-
dede gosterilen hrsimlarmin aldkalr olduklar:
meselelerin miizakeresinde hazir bulunmazlar.
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MADDE 5 — Koylerde ihtiyar meclisleri
dogrudan dogruya; sehir ve kasabalarda top-
rak sahib veya zilyedlerinden bir kisminin mii-
racaati iizerine belediye enciimenleri ziraat sa-
halarinda bazilarinin veya biitiin ziraat sahala-
rinm etrafin1 hayvanlarin, insanlarin, su ve
sellerin  girmesine yahud sadece su ve
sellerin basmasina hail olacak yolda temamen
veya kismen ¢it, duvar ve hendek gibi bir hail
ile ¢evirmek kararimi verebilirler.

- MADDE 6 — Bu kanunda gésterilen isleri
yapmak ve yaptirmak ve ihtiyar meclislerinin
ve belediye enciimenlerinin biitiin kararlari-
n1, yasaklarinl ve emirlerini tatbik ve infaz et-
mek ve ettirmek koylerde muhtarin, sehir ve
kasabalarda belediye reislerinin vazifesidir. Bu
hususta biitiin koy veya belediye memurlarini,
baskorucular:, korucular1 ve goniilli korucu-
lar1 ve sigirtmaglari istihdam eylemek ve

vakalar1 tesbit i¢gin sahid dinlemek veya din-

letmek zarar ve ziyan ve sirkat vakalarinda
acik ve kapal yerlerde arama yapmak ve yap-
tirmak mesruk mallari alib sahiblerine teslim
eylemek, hudud ihtilif ve nizalarinda ve fii-
zuli iggallerde gayrimenkulleri tahliye ettirib
karar dahilinde miistahakkina teslim eylemek
salahiyetleri dahilindedir,

MADDE 7 — Koy sinrrlan icinde ve sehir
ve kasabalarda beldelerin hududlarile beledi-

Ad. E.

MADDE 5 — Murakabe heyeti mahallin en
biiyiik miilkiye memurunun reisligi altinda zi-
raat ve veteriner miidiirlerile 4 ncii madde hii-
kiimleri dairesinde secilen bes miintehap azadan
tesekkiil eder.

Mahallin en biiyiik miilkiye memurunun bu-
lunmadig1 hallerde heyete ziraat veya veteri-
ner miidiirii ,bunlarm da bulunmadig: hallerde
yerine gore vali veya kaymakamin tensip ede-
cegl aza reislik eder.

MADDE 6 — Murakabe heyeti, koruma ve
ihtiyar meclisleri miirettep aza adedinin ekseri-
yetile i¢tima ederler.

Kararlar, mevcudun ekseriyetile verilir.
Reylerde miisavat halinde rey miktarlarma go-
re tanzim edilms listenin baginda bulunan ye-
dek azanmin istirakile yeniden miizakere yapilir,
Reis ve azalar kendilerinin veya iigiincii maddede

| yazili hisimlarinin alakali olduklar: islerin mii-

ye smirlari arasindaki sahada her kesin irzini

caninit ve malinl korumak iizere korucular ve
lizumlu goriilen yerlerde bagkorucular tu-
tulur. Liizumlu goriilen koy ve belediyelerde
kaymakam veya valinin miisaadesile eli sildh
tutan halktan muhtar veya belediye reisi tara-
findan goniillii korucular tegkil olunabilir.

Koy kanunun 71, 73 ve 75 - 82 nci madde-
leri hiikiimleri biitiin korucular hakkmda ca-
ridir,

(S. Saywst :

zakeresine istirik edemezler. Bu gibi hallerde

veya hastalik yahut diger mesru mazeretler do-

layisile aza noksam yiiziinden igtima edemeyen
heyet veya meclis yedek azalarla tamamlanir.

MADDE 7 — Koruma ve ihtiyar meclisleri-
nin ¢iftci mallarini koruma bakimindan vazife
ve salahiyetleri sunlardir:

I - Bekci basi ve bekeilerin vazife gérecek-

leri mintakalar: ayirmak,

II - Bekgibas1 ve bekgilerin adedini ve ¢alis-
ma miiddet ve sartlarim tayin ve bunlara para
veya mal olarak verilecek aylik veya yillig1 tes-
bit ve bunlarin vazifelerini iyi ifa edebilmeleri
icin liizumlu tedkirleri, ittihaz,

IIT - Koruma kadro ve biitcesini ve senelik
koruma bedeli tarifelerini tesbit ve hizmete ah-
nacak bekei ve bekcibasilar: tayin ve her ii¢ hu-
susu murakabe heyetinin tetkik ve tasdikina sev-
ketmek,

IV - Koy kanununda yazili imece usuliine go-
re sularin mezruat ve yollara yaptig1 tahribati
onlemek ve su ‘arklari ve hendeklerle tarla ve
bahge yollarini tamir ettirmek,

V - Elli liraya kadar olan zarar ve ziyan
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MADDE 8 — (@ift¢i meclisinin vazifeleri:

Qiftei meclisinin vazifeleri gunlardir:

1 - Zirai saha smirlarmi tesbit ve icabr ha-
linde bunlar: mevkilere taksim,

2 - Zirai sahalara liizumlu olan bekgilerin
adedlerini ve iicretlerinin nevi ve mikdarmr ve
galigma miiddetlerini tesbit,

3 - Bekgileri intihab ve en biiyiik miilkiye
memurunun tasvibine sevk, bunlarin istih-
dam ve kontrol iglerini tanzim ve takib,

4 - Zirai dairenin kadro ve biitgesini tanzim
ve berayi tasdik murakabe meclisine tevdi,

b - Senelik koruma bedeli tarifelerini tanzim
ve murakabe meclisine sevk,

6 - Asgari gecim haddini takdir,

7 - Elli liraya kadar olan zarar ve ziyan ig-
lerini muhakeme,

8 - Bu kanun ve nizamnamesinde gosterilen
diger igleri ifa,

1, 4, 5 ve altinct bendlerde yazili karar ve
muameleler dogrudan dogruya miirakabe mec-
lislerinin tedkik ve tasdikina tabidir.

Yirmi liradan fazla olan zarar ziyana miite-
allik kararlar ancak alikalilarm itirazi halinde
murkabe meclislerince tedkik edilir.

MADDE 9 — Murakabe meclislerinin vazi-
feleri :

Murakabe meclislerinin vazifeleri sunlardir:

1 - Qift¢i meclislerinin ikinci derecede tedki-
ke tabi karar ve muamelelerinin, kadro ve biitce
ve tarifeleri tasdik, tadil veya ref.

(8. Sayms :

MADDE 8 — @ift¢i meclisinin vazifeleri gun-
lardir:

1 - Ziral sahalar: icab1 halinde mevkilere tak-
gim,

II - Zirai sahalara liizumlu olan bekgilerin
adedlerini ve emekleri mukabilinde alacaklarr
ayni veya nakdi mikdarlar: ve c¢alisma miiddet-
lerini tesbit,

III - Bekcileri ve sehir ve kasabalar igin ay-
rica bekcibagrlar: intihab ve en bilyiik miillkdiye
memurunun tasdikma sevk, bunlarm kontrolii
iglerini tanzim ve takib,

IV - Zirai dairenin kadro ve biitgesini tanzim
etmek ve tasdik icin murakabe meclisine ver-
mek,

V - Senelik koruma bedeli tarifelerini tan-
zim ve murakabe meclisine sevk,

VI - Sularin mezruat ve yollara yaptig1 tah-
ribati onlemek ve su harklar: ve hendeklerle
tarla ve bahge yollarin1 tamir etmek ve bu yiiz-
den dogacak masraflar1 biitce harici olarak ali-
kalillar arasinda istifadeleri nisbetinde taksim
ve tahsil etmek,

VII - 50 liraya kadar olan zarar ve ziyan
davalarima bakmak,

VIII - Qiftci mallarinin korunmasi maksadile
emirler vermek, yasak koymak ve infaz ettir-
mek, hildfinda hareketleri goriillenleri cezalan-
dirmak, v

IX - Bu kanunda gosterilen diger igleri gor-
mekten ibarettir.

20 liraya kadar (20 lira dahil) olan zarar ve
ziyan kararlarile 8 nci fikraya gore verilecek
10 liraya kadar (10 lira dahil) para cezalari
kararlar1 katgi olub bundan yukar: alanlar ka-
bili itirazdar,

MADDE 9 — Murakabe meclisleri, ¢iftgi
meclislerinin ikinci derecede tedkika tdbi karar
ve muamelelerini, kadro biitce ve tarifelerini
tedkik ve tasdik ederler. Bunlardan biitce, kad-
ro ve tarifeye miiteallik olanlar 15 giin, diger-
leri bir ay zarfinda neticelendirilir,
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MADDE 8 — Bagkorucu ve korucular ve
goniillii korucular koylerde muhtarlarin ve ge-
hir ve kasabalarda belediye reislerinin emri
altinda olub bunlarm resmi islerde her
emrini tutmaga mecburdurlar. Koruculara
muhtar ve belediye reislerinden veya bunlarn
amir tayin edecegi kimselerden bagka kimse
emir veremez. Bunlar kanunlarda gosterilen
iglerin diginda istiddam olunamazlar kendi be-
lediye veya koy smirlari haricinde de kullanila-
mazlar,

Ancak emniyet ve asayiy icab1 veya su bas- -

kint, yangin ve zelzele gibi umumi afetlerde
bunlarin koy, kasaba veya gehrin bagli bulun-
dugu kaymakam veya valinin emrile muvakka-
ten bagka yerlerde ve bagka islerde de istih-
damlar1 caizdir.

MADDE 9 — Toplu olarak bir saha i¢inde
bin dekardan fazla toprag: olan miistakil ¢iftlik
sahibleri veya miistecir zilyedleri ciftlikleri i¢in
hususi korucu kullanabilirler. Bu korucular:
kendileri secib baglh bulunduklar1 koy ihtiyar
meclisine veya belediye enciimenine tayin ve

(8. Sayws :

Ad. E.

davalarma 26 nc1 maddede yazili hiikiimler dai-
resinde bakmalk,

VI - 14 ncii maddede yazili inzibati cezalar:
vermek ve bu kanunda yazili diger vazifeleri
ifa etmek.

MADDE 8 — Murakabe heyetinin vazife ve
saldhiyetleri sunlardir:

I - Koruma ve ihtiyar meclisleri tarafindan
secilen bekeibasi ve bekcilerden muvafik bulduk-
larmin tayinini tasdik, '

II - Koruma kadro ve biitgesini ve senelik
koruma bedeli tarifelerini tasdik veya bunlar-
da liizumlu gordiigii tadilleri icra etmek,

III - 31 nci maddede gosterilen para cezasi-
n1 tayin etmek, .

IV - Koruma ve ihtiyar meclislerinin bu ka-
nunda gosterilen vazife ve salahiyetlerini de-
vamli bir nezaret ve murakabeye tabi tutmak,

V - Hayvan siiriilerinin muayyen yollardan
gecmesine; tarla, bag ve bahce smirlarmin bel-
1i edilmesini veya bu yerlerin korunmasini te-
min i¢in mahallince tedariki miimkin ve mutat

‘olan manialar konmasina; tarla yollar:, su ark-

lar1 ve sinir hendeklerinin evsaf ve sureti mu-
hafazalarina miitedair tedbirler almak, ve bu
kanunda yazili diger igleri gérmek.

II sayii bendde yazili muamelelerin bir ay
zarfinda neticelendirilmesi mecburidir. Koru-
ma bedeli tarifelerinin tetkikatinda (15) nci
maddeye tevfikan yapilan itirazlar da nazara
alinir.

MADDE 9 — Murakabe heyeti ile koruma ve
ihtiyar meclisleri azalarina bu kanuna tevfikan
yapilacak hizmet ve muamelelerden dolayr ko-
ruma sandigindan hi¢ bir iicret ve masraf veri-
lemez.

Su kadar ki, kesif igin zarar yerine gidecek
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2 - Bekgibasilar1 tayin, mintakalarimi ve
ticretlerinin nevi ve mikdarini, ¢aligma miiddet-
lerini tesbit, bunlarin istihdam ve kontrol isle-
rini tanzim ve takib,

3 - Ciftci mallarimin  korunmasi maksadile
emirler vermek, yasaklar koymak, ve infaz ettir-
mek hilafinda hareketleri goriilenleri cezalan-
dirmak,

4 - Bu kanun ve nizamnamesinde gosterilen
diger isleri ifa,

Miirakabe meclislerinin kararlar
katgidir,

nihai ve

MADDE 10 — Giftci meclisi kararlarina iti-
raz; ,

Bu kanun veya nizamnamesinde kabili itiraz
olduklari tasrih edilen ciftei meclisleri kararla-
r1 aleyhine vaki itiraz alakalilari tarafindan ka-
rarin kendilerine usulii dairesinde tekliginden
itibaren on giin zarfinda yapilmak garttir. Aksi
takdirde kararlar katgilesir ve lazimiilinfaz olur.

MADDE 11 — Meclis kararlarmin infaz :

Meclislerin katgi surette verilmis veya katgi-
lesmis kararlar: asagida yazil sekilde infaz edi-
lir :

1 - Koruma bedellerine, para cezalarmna, fa-
ili bulunmamig zarar tutari ve masraflarina, ka-
nunda gosterilen yerlerden gayrisine sarfolun-
mus koruma gelirlerinin tazminine miiteallik
kararlar tahsili emval kanunu yolile.

2 - Qiftei mallarma vaki zararlarin failine

(8. Sayms :

Zr. E.

Biitcelerde yiizde ondan agag1 veya yukari
tadilat yapilamaz. Bu kanunda yazili hizmetle-
rin kontrol ve takib ve ifast igin herhangi suretle
olursa olsun bu biit¢elerden para alimmamaz. Mu-
rakabe meclislerinin kararlar: nihai ve katgidir.

MADDE 10 - Bu kanunda kabili itiraz ol-
dnXklarr tasrih edilen ¢ifici meclisleri kararlarr
a'evhine vali “rivaz olokalidan tarafindan kara-
nugnlii dairssinde tebliginden iti-
Aksi

i kendilsrine
baren 10 gin zarfmda  yaptmak sartiir.
takdirde kararlar katgilesir.

MADDE 11 — Murakahe ve ¢iit¢i meclisle-
rinin muamelit ve mesaisi mahallin en bilyiik
miilkiye amiri ve tavzif edecegi kimseler tara-
findan teftis ve murakabhe edilir,

Bu teftis ve murakabe Ziraat vekaletince
dogrudan dogruya da yapilabilir.

1
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icret mikdarmi oraya kaydettirib kaza miil-
kiye amirine tasdik ettirirler.

Bu suretle tayin olunan korucular muhtar
veya belediye reisinin emri altinda yalniz me-
mur bulunduklar: sahada hizmet ederler. Diger
korucular hakkindaki hiikiim ve saldhiyetler
bunlar hakkinda da caridir.

Bu korucular iicretlerini hususi koruculuk-
larim yaptiklar: toprak sahib veya zilyedlerin-
den aralarinda kararlagtirlan mikdar iizerin-
den alirlar. Vermekten imtina edildigi takdirde
muhtar veya belediye reisi tarafindan 28 nci
madde hiikmiine gore masrafla birlikte tahsil ve
kendilerine tediye olunur.

Bu hiikiimler haricinde hakiki veya hiikmi
her ferd veya ferdler kiimesi kendi menkul ve-
ya gayrimenkul mallarmi beklemek iizere bekei
tutabilirler. Bu bekgiler ferdlerin bagka ferdlere
karst haiz olduklarr kanunlarda yazilr salahi-
yetlerden fazla bir saldhiyete malik olamazlar.
Bunlarin istihdam sekilleri tamamen umumi
hiikiimlere tabidir.

MADDE 10 — Her koyde ihtiyar meclisinin
ve gehir ve kasabalarda helediye enciimeninin lii-
zum gordiigii yerlerde ve mikdarda kapana ahir
ve agil bulunur. Ziraat sahalarinda basi bog
tutulan veya zarar ve ziyandan yakalanan
hayvanlarla koy veya belediye sinirlari icinde
sahibsiz ele gecen hayvanlar bu ahir veya agil-
lara kapanir, ‘

Korucular bu ahir ve agillara hayvan ka-
padiklarinda bu hayvanlarr nerede ve nasil tut-
tuklarma ve zarar ve ziyan yapmiglarsa bu za-
rar ve ziyamin kesfine ve degerine aid =zabrt
varakas1 yerine kaim ifadelerini koylerde muh-
tara, sehir ve kasahalarda belediye reisine sozle
veya yazi ile verirler,

MADDE 11 — Korucular zarar ve ziyanda
hayvan gordiiklerinde ilk once hayvanlarm za-
rar vermesini onleyib zarar ve ziyani kesf ve
derece ve kiymetini teshit ederler.

Bu esnada hayvanlarin basinda sahi» veya
¢obanlari varsa bunlar1 ve civarmda bulunan
kimseleri de beraber bulundururlar.

Sonra hayvanlarini kapamaga ahir veya
agilina ve beraberlerindeki sahib veya cobanlari
muhtar veya belediye reisine teslim ederler.

(8. Sayist :

Ad. E.

heyete, miisteki mutat nakil vasitasmi temine
mecburdur. Sikayetci yoksa nakil vasitas: iic-
reti koruma veya ihtiyar meclisi kararile san-
diktan nakil vasitasi sahibine odenir.

MADDE 10 — Bu kanunda yazili istisnalar
diginda koruma ve ihtiyar meclislerinin bu ka-
nun hiikiimlerine tevfikan verecekleri kararlar
aleyhine aldkahlar tarafindan kararin kendile-
rine tebligi tarihinden itibaren on giin zarfinda
murakabe heyetine miiracaat ve itiraz olunabi-
lir. Miiddeti zarfinda aleyhine itiraz edilme-
yen -kararlar katilesir. Bu suretle katilesen
veya murakabe heyetlerince itiraz iizerine ve-
rilen kararlar derhal icra olunur.

MADDE 11 — Murakabe heyectile koruma,
ve ihtiyar meclislerinin muameldt ve mesaisi,
mahallin en biiyiik miilkiye dmiri veya onun tav-
zif edecegi kimseler tarafindan devaml
surette teftiy ve murakabe edilir.

Bu teftis ve murakabe dogrudan dogruya Zi-
raat vekéletince tensip edilen memurlar vasita-
sile de yaptirilabilir,
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Hdetilmesi hakkindaki kararlar icra ve iflas ka-
nunu yolile.

*3 - Bunlar haricinde kalan karar ve mua-
melelerin infaz1 sekli nizamname ile tayin olu-

nur.
MADDE 12 — Meclisler muamelatimin tef- MADDE 12 — Qift¢i mallart bekgibagilar ve
tig ve murakabesi : daimi veya muvakkat bekeiler tarafmdan koru-

Murakabe ve cift¢i meclislerinin muamelit | nur.
ve mesaisi mahallin en biiylik miilkiye dmiri ve
tavzif edecegi kimseler tarafindan teftis ve mii-
rakabe edilir.

Bu teftis ve murakabe Ziraat vekaletince
dogrudan dogruya da yaptirilabilir.

(S. Sayws1: 172)
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Korucular ziraat sahalarinda bas1 bog bul-
duklar1 ve biitiin sahalarda sahibsiz rasladik-
lar1 hayvanlar1 da kapama ahir veya agilina
gotiiriirler.

Korucular bir zarar ika ederken rastladik-
larr kimseleri tutarlar ve bu fail ve civarinda
kimseler varsa onlarla birlikte yapilan zarar
derece ve mikdarmi kegif ve tesbit ederler.
Bundan sonra faili kéyde muhtara sehir ve ka-
sabalarda belediye reisine teslim ederler. O
esnada nerede ve nasil tuttuklarmi ve yapilan
zararin derece ve mikdarinl da sozle veya yazi
ile anlatirlar.

Hayvanlar veya insanlar tarafmdan bir za-
rar ve ziyan yapudigmi gikdyet iizerine veya
her hangi bir yolda haber aldiklarinda korucu-
lar bu zarar ve ziyanlari bizzat gidib goriirler.
Bu esnada fail varsa bunu ve zarar goren de
varsa keza bunu da ve istedikleri takdirde
mutlaka beraber alirlar ve zarar ve ziyan civa-
rinda bulunanlari da Dbirlikte bulundurarak
kesif ve derece ve mikdarlarini tesbit ederler.
Sonra koylere muhtar sehir ve kasabalarda be-
lediye reisine sozle veya yazi ile anlatmlar.
Liizum goriirlerse ve varsa faili de beraber tes-
lim ederler.

Bagka her hangi bir sug igleyen veya isleme-
ge yeltenen kimseleri de korucular tutub koy-
lerde muhtara, sehir ve kasabalarda belediye
reisine teslim ile miikelleftirler.

MADDE 12 — Bu kanunla alakali suclarda
koylerde muhtar ve sehir ve kasabalarda beledi-
ye reisi kendilerine sikdyet veya miiracaat vu-
kubulmus olursa bunun iizerine ve boyle bir
sikayet veya miiracaat vaki olmamig oldugu tak-
dirde her hangi bir yolda haber alma veya isit-
me iizerine derhal bizzat veya korucular1 veya
diger memurlar: ile tahkikat yapmaga veya
yaptirmaga ve bu tahkikat neticesine gire isi
koyde ihtiyar meclisine ve gehir ve kasabalarda
belediye enciimenine verib bir karara baglat-
maga ve bu karari tatbik ve infaz etmege mec-
burdurlar.

Bagkorucular ve korucular da sikdyet veya
miiracaat lizerine veya haber alimca veya isi-
tince bir taraftan derhal tahkikat ve takibata
girigirler ve diger taraftan da liizum goriirler-

(S. Sayst :

e

Ad. E.

MADDE 12 — Bekgibagilarin ve bekgilerin
vazifeleri gunlardir :

I - GQiftei mallarini korumak,

II - Ciftci mallarima zarar iras edildigi hal-
lerde 24 ncii maddede gosterilen muameleler-
le ve bu kanunda yazilh diger vazifeleri ifa
etmek.
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MADDE 13 — Koruma tegkilat1 :
Ciftei mallar: bekgibagilar ve daimi veya mu-
vakkat bekgiler tarafindan korunur.

MADDE 14 — Bekgilerin vazifeleri :

Bekeiler jandarmanin meveud olmadigi yer
ve zamanda zabitai adliye ve mania vazifelerile
miikellef olmakla beraber esas vazifeleri :

A) Qiftei mallarmin korunmast,

B) Zirai zarar ve suglarin tahkik ve bunla-
11 igleyenlerin bulunmasi,

D) Bu kanun ve nizamnamede gosterilen
hususlarin ifasidir. Bekgilerin bagka vazifede is-
tihdamlar: veya kisa bir zaman i¢in dahi olsa
kendi mintakalar1 haricine gonderilmesi mem-
nudur.

Ancak umumi emniyet ve asayigin zaruri kil-
dig1 fevkalade ahvalde merbut olduklari kaza-
nin en bilyiilk miilkiye amirinin izni ile yukari-
da gosterilen vazifeleri haricinde muvakkaten
istihdamlar: caizdir.

(8. Sayst :

Zr. E.

MADDE 13 — Bek¢ilerin vazifeleri sunlar-
dir:

I - Qiftci mallarini korumalk,

II - Ziral zarar ve suglan tahkik:ve bunlarz
igliyenleri bulmak,

III - Kendi ziral daireleri dahilinde zabitai
adliye ve ménia vazifelerini gormek,

IV - Bu kanunda gosterilen dlger hususlart
ifadan ibarettir.

Bekgilerin bagka vazifede istihdamlari veya
kisa bir zaman igin dahi olsa kendi :mintakala-
11 haricine gonderilmeleri yasaktir. Ancak umu-
mi emniyet ve asayigin ve su baskinr zelzele ve
yangm gibi umumi afetlerin zaruri kildig1 fev-
kalade ahvalde merbut olduklar1 kazanm en
biiyiik miilkiye amirinin izni ile kendi mimtaka-
lar1 veya yukarida gosterilen vazifeleri haricin-
de muvakkaten istihdamlari caizdir.

MADDE 14 — Bekgibag1 ve bekgilere verile-
cek inzibati cezalar sunlardir : ;

I - Ug giinliikten az ve 15 gunluk!;en cok ol-
mamak #izere iicret kesmek,

II - Isten gitkarmak. Bu suretle 1sten cikari-
lanlar bes sene bekeilik vazifesine almamazlar,

III - Bu cezalar kabili itirazdir.
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se muhtara veya belediye reisine haber yollar-
lar. v '

Bu kanunla ilgili suclarda tahkikat ve taki-
bat icrasi alakalilarn sikdyet ve miiracaatina
bagh degildir.

MADDE 13 — Belediye reisi veya muhtar za-
rar ve ziyanlarda, ziral sirkat ve tecaviizlerde
hudud tecaviizlerinde, su ihtilaf ve nizalarin-
da, fuzull toprak ve yap:1 isgallerinde ve sair
suclarda korucularm sdzle veya zabit varakasile
verdikleri izahat1 kafi gormez ve isin daha et-
rafli tahkik ve tesbitini isterse miinasib gor-
diigii mikdarda ehli vukuf tayin ederek ve - lii-
zum gordiigiinde ihtiyar meclisi veya enciimen
azalarindan bir veya bir kacim terfik eyleye-
rek hidise mahalline korucularla ve liizum var-
sa fail ve alakahlarla beraber yollar.

Bunlar zarar ve ziyani, sirkatlerde ve yan-
gimlarda c¢alman ve yanan mikdari, diger hadi-
selerde vakayi etrafile tedkik ve kesgif ve zara-
rin mikdarm: tayin ve tesbit ederek bir zabit
varakasi yaparlar ve belediye reisine veya
muhtara verirler.

Zabit varakasi ydpacak derecede yazl yazan
bulunmayan yerlerde korucular ve tahkik ve
kesfe gidenler ihtiyar meclisi veya belediye en-
ciimeni huzurunda gordiiklerini ve takdir ettik-
lerini sozle anlatirlar.

MADDE 14 — Yapilan vakalar zarar ve zi-
yan irasi ¢iftci mal sirkati, hudud tecaviizii ve
fuzuli iggal gibi belediye enciimeni veya ihti-
yar meclisi kararile goriilebilecek iglere taallik
ediyorsa korucularin muhtara veya belediye rei-
sine teslim ettikleri vaka failleri muhtar veya
belediye reisi huzurunda korucularca tutulmus
zabit varakasi varsa bunu ve yoksa korucula-
rin anlatiglar: iizerine tutulacak zabit varakasimi
imzaladiktan sonra serbest birakilirlar., Ancak
bunlardan hiiviyeti mec¢hul olanlar kefalete bag-
lanir. ‘

Vaka mahallinde ehli vukufla birlikte kesif
yapilmas: liizumlu goriilen hallerde failler bu
heyetle vaka mahalline gidib kesifte birlikte bu-
lunmaga ve yapilacak zabti imzalamaga mecbur-
durlar.

(S. Sayst :

Ad. E.

MADDE 13 — Bekgibasilarin ve bekgilerin
bu kanunda yazil1 vazifelerden gayri islerde is-
tihdamlar1 veya kisa bir zaman igin dahi olsa
kendi mintakalar: haricinde gonderilmeleri ya-
saktir.

Bunlar ancak umumi emniyet ve asayisin ve
su baskini, zelzele ve yangin gibi umumi afetle-
rin zaruri kildig1 fevkalade ahvalde baglr bulun-
duklar: kazanin en biiyiik miilkiye amirinin iznile

kendi mintakalar1 veya yukarida gosterilen vazife.
leri haricinde muvakkat olarak istihdam edile-
bilirler.

MADDE 14 — Ziraat enciimeninin 14 ncii
maddesi aynen kabul edilmistir.
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MADDE 15 — Inzibat1 cezalar :
Bekgibaslarla bekeilere verilecek inzibati ce-
zalar gunlardir :

a) Ug giinliikkten az ve on giinliikten gok ol-

mamak iizere iicret kesme.

b) Isten ¢ikarma.

Isten gikarilanlar (bes) sene bekeilik vazife-
sine alinmazlar.

Bu cezalarin hangi hallerde. hangi makam-

lar tarafindan tatbik edilecegi, itiraz miiddet
ve gekilleri nizamname ile tesbit olunur,

MADDE 16 — Korunma bedeli :

Her zirai daire dahilindeki hakiki veya hiik-
mi sahislara aid her nevi iglenen arazinin, bag
ve bahgelerle agacliklarin beher dekarindan, da-
mizlik, yarig, binek, kosum ve sagmal biiyiik ve
kiigiik (Kiimes hayvanlari miistesna) hayvan-
larmn beher bagindan tanzim edilecek tarifelere
miisteniden senelik koruma bedeli alnir.

Bu tarifeler cift¢i meclisleri tarafindan ma-
hallin 6rf ve adetine ve iktisadi vaziyetine gore
tesbit olunur ve mirakabe meclislerinin tasdi-
kile tekemmiil eder.

(S. Sayst :

Zr. B,

MADDE 15 — Zirai saha i¢indeki hakiki ve-
yo. hitkmi sahislara aid her nevi iglenen arazinin,
bag ve bahgelerle agachklarin sagilinden ve gelib
gecici olmayan ve kendi hayvanlarim idare ede-
cek kadar sahsina aid veya icarla merasi bulun-
mayan siirii sahiblerinden tanzirmg edilecek tari-
felere gore senelik koruma parasi veya ayniyat
almir, Bekeilerin iicret yekiinuna sehir ve ka-
sabalarda yiizde otuzu ve koylerde yiizde onu
gegmemék iizere yapilacak zamlarla hazirlana-
cak bu tarifeler cift¢i meclisleri tarafindan ma-
hallin 6rf ve adetine ve iktisadi vazyetine ve
taalllik ettigi arazinin verimine ve mahsuliin ne-
vine gore tesbit olunur. Bunlar murakabe mec-
lislerinin tasdikile tekemmiil eder. Alakadar-
lar kendilerine tarholunan koruma bedellerine
itiraz edebilirler. Koruma bedelleri tahsili em-
val kanununa gaore tahsil olunur.

MADDE 16 — Bu kanunun hiikiimlerine ay-
kir1 hareket edenlerden alinan para cezalari
koruma teskilit: biitcesine irad kaydaolunur.

Mezruat arasinda basi bog yakalamb sekiz
giin zarfinda sahibleri tarafindan ‘alinmayan
hayvanlar cift¢i meclisince miizayede ile satilir.
Bu hayvanlar igin harcanan iase ve muhafaza
masraflar: satig bedellerinden tenzil oluduktan
sonra bakiyesi bir sene miiddetle emaneten sak-
lanir. Bu miiddet iginde sahibi tarafindan mii-
racaat edilib alinmadig: takdirde bu para biit-
ceye irad kaydolunur.

172)




— 33 —

Da. E.

MADDE 15 — Muhtar veya belediye reisi
koruculardan veya ehli vukuftan yazi ile veya

sozle aldiklar zabit varakalarmni koylerde ihti- -

yar meclisine, sehir ve kasabalarda belediye en-
ciimenine hemen o giin havale eder.

Alacak ve ddiing para davalar: ve diger tah-
kike miihta¢ olmayan alakalilarin miiracaatlar:
da ayni suretle havale olunur,

ihtiyar meclisi ve enciimen gelen igleri dava
defterine hiildsatan kaydettikten sonra davaya
bakar.

Sozle miiracaat halinde bu miiracaatlar da

hiilasatan deftere yazrlir,

Zabrt varakast tutulmayib bunun yerine sozle
anlatilan hallerde de korucularm ve ehlivuku-
fun ifadeleri hiilasa olarak; zabit varakasr yeri-
ne gecmek iizere, deftere yazilir,

Sonra meclis ve enciimen Koy kanununun
59, 61 ve 62 nci maddelerine gore davalara ba-
kib kararmi verir.

Bu davalarda gerek yazi ile ve gerek sozle
olan zabit varakalarr hilafr sabit oluncaya kadar
muteber tutulur,

Yaz1 yazan bhulunmayan koylerde hu islerin

kayidsiz de goriilmesi caizdir.

MADDE 16 — Ihtiyar meclislerinin ve encii-
menlerinin gordiikleri davalardan zarar ve zi-
yana ve tazmine, ddiin¢g para ve alacak islerine
aid olanlardan yirmi liraya kadar olan karar-
lar1 katidir»

Bu meclis ve enciimenlerin bu davalardan
yirmi liradan fazlaya aid kararlarile hudud
tecaviizii, fuzull iggal ve diger hususlar hakkinda
ki, kararlarima ve 22 nci maddedeki para cezas:
kararlarma alakalilar kendilerine teblig edildigi
giinden itibaren on giin i¢inde itiraz edebilir.
Bu itirazlarm kazalarda kaymakamlara, merkez
kazalarinda valilere yapilmasr ve on heg giin
icinde kaza veya vilayet idare heyetlerinde in-
celenib karara baglanmasr mecburidir.

Idare Heyetlerinin kararlar: katidir.

On giin iginde itiraz edilmeyen ihtiyar mec-
lisi ve belediye enciimeni kararlar1 da katilegir.

Bu kararlar hudud, ark ve su ihtilaf ve ni-
zalarmda, fuzull toprak ve yapr iggallerinde
mahkemeler nezdinde miilkiyet ve istihkak da-
vasl agmaga mani olmaz. Ancak mahkemele-

(S. Saywst :

Ad. B.

MADDE 15 — Koruma tarifeleri her sene
koruma ve ihtiyar meclisleri tarafindan mahal-
lin orf ve adeti ile iktisadi vaziyetine ve taal-

lak ettigi arazinin verimine, mahsuliin nevine

veya hayvan cinsine gore tanzim clunur.

Bu tarifeler murakabe heyetine gonderil-
mekle beraber ayni zamanda koy veya kasaba-
nin miinasip mahallerine de talik olunur. Alaka-
darlar, talikten itibaren on giin zarfinda koru-
ma veya ihtiyar meclisleri vasitasile veya dog-
rudan dogruya murakabe heyetine itiraz edebi-
lirler. Tarifeler murakabe heyetinin tasdikile
katilesir.

Koruma bedelleri her mahallin istihsal vazi-
yetlerine gore tesbit olunacak en miisait zaman-
da ve Tahsili emval kanununa gore tahsil olu-
nur.

Koruma tarifesi bir senelik bekgi iicretlerin-
den baska pesin olarak ddenecek zarar ve ziyan-
larla masraf karsilifi olarak bekei iicretlerine
yiizde 30 u nisbetinde yapilacak bir ilaveyi kar-
silayabilecek sekilde tanzim olunur.

MADDE 16 — Koy smirlar1 veya birinci
maddenin ikinei fikrasinda yazili saha iginde-
ki ekilmis arazi ile bag, bahge veya agacliklara
filen tasarruf etmekte olanlarin ve gelip gegici
olmiyan ve kendi hayvanlarim idare edecek
kadar sahsina ait veya icarla merasi bulun-
miyan siirii sahiplerinden 15 nci maddede gos-
terilen tarifede yazili senelik koruma parasi
veya bunun mukabili olan mahsul veya mal
alinir, Koruma parasina tabi olanlarin bunun
miktar:1 hakkinda kendilerine veya ikametgah-
larina yapilacak tebligden itibaren on giin zar-
finda murakabe heyetine itiraz haklar1 vardir.
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WADDE 17 — Koruma bedelinden muafiyet:
Her zirai dairede arazi ve hayvan viisat ve
mikdarlarinin sahiblerini gecindirebilecek asga-
ri hadler ve o dairenin c¢ift¢i meclislerinin tak-
diri ve murakabe meclislerinin tasdikile tayin
olunur,

Asgari gecim haddi dahilinde bulunanlardan
koruma bedeli almmaz,

Gicmenlere ve naklolanlara adi iskan haddi
dahilinde verilen arazi ve ¢ift hayvanlar: kanu-
nu mahsuslarimdaki muafiyet miiddeti imtida-
dinca koruma bedelinden de muaftir.

MADDE 18 — Koruma biitgelerinin diger
varidaty :

Bu kanun ve nizamnamesi hiikiimlerine ay-
lur: hareket edenlerden aliman para cezalarile
zirai sahalarda basibos yakalanib nizamnmede
vazili miiddet zarfinda sahibi tarafindan almma-
yvan hayvanlarin sairg bedelleri de koruma tes-
kilatz biiteelerine irad kaydolunur,

MADDE 19 — Biit¢e aciklarinin kapanmast:
Zirai dairelerin koruma Dbiitceleri aciklari
mensub olduklart viliyet biitcelerine konulacak
tahsisat ile ikmal olunur.

(8. Sayst :

Zr. E.

MADDE 17 — Koruma gelirlerinin veya ko-
ruma veznesindeki paralarin sarfedilebilecegi
yerler sunlardir :

I - Bekcibasi ve bekeilerin iicretleri,

II - Pesin odenecek zararlar,

IIT - Her mahallin hususiyet ve ihtiyaclarma
gore sehir ve kasaba cift¢i meclislerince bu ka-
nunun tahmil ettigi hizmetlerin ifas1 igin ih-
tiyar olunacak masraflar ile katgi zaruret ha-
linde gehir ve kasabalar igcin murakabe meclis-
leri kararile istihdam olunacak memurlar iic-
reti ve sehir ve kasaba c¢ift¢i meclislerinin ai-
data.

Koruma gelirlerine ve koruma veznesindeki
paralara haciz konamiyacagi gibi bunlar yuka-
rida sayili yerlerden gayrisine de sarfolunamaz.
Sarfedenlerden murakabe meclisinin kararile
ve faizile birlikte tahsili emval kanununa gore
tahsil olunur.

Bu paralar mahfuziyet ve masuniyet baki-
mindan Devlet mal hiikmiindedir.

MADDE 18 — Hesablarin tutulmas1 ve her
mall sene sonunda kapatilmasi ve paralarm
muhafazast Ziraat vekaletinin koyacag1l usuller

dairesinde yapilir. Katgi hesablar murakabe mec-

lislerince neticelendirilir.

MADDE 19 — Koruma tegkildti mensublari
gordiikleri veya duyduklar: ziraata miiteallik
zarar ve memnu fiillerin bais oldugu ziyanin
temadisinin evvel emirde Oniine ge¢cmek ve aka-
binde delillerini toplayarak mahalll cift¢i mec-
lisi reisine haber vermekle miikelleftirler. Ha-

ber verme keyfiyeti icab1 hale gore ya sifahen
veya tutacaklar: zabit varakalarile tahriren ve
subut delilleri ile birlikte yapilr.
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rin kati kararlarina kadar da idare heyetleri
kararlart veya itiraz edilmeyen belediye encii-
meni ve ihtiyar meclisi kararlar1 tatbik olunur.

MADDE 17 — Muhtarlar ve belediye reis-
leri ihtiyar meclisinin ve belediye enciimeninin
salahiyeti haricinde gordiigii vakalarda ve bu
meclis ve enciimenin kendisini salahiyetsiz gor-
diigii hadiselerde zabrt varakalarmi veya varsa
tahkikat evrakini, hazrmrsa failile hirlikte bagl:
bulundugu karakola teslim ettirirler.

Meclis ve enciimenler hu kanunun kendile-
rine verdigi salahiyetler dahilinde gordiikleri
igler hakkinda dogrudan karar vermekle miikel-
leftirler. Bu kararlarinr verdikten sonra failin
Adliyece cezalandmrilmasint miistelzim hal ve ha-
reketi goriiliirse bu kismm igin de ayrica takibat
yvapilmak iizere evrak icabinda fail de beraber
olarak, en yakm karakola yollantr,

MADDE 18 — Alacak ve odiinc para dava-
larmda horclunun ve diger vakalarda vakanm
vuku buldugu yerin kéy muhtarma veya bele-
diye reisine miiracaat edilir.

MADDE 19 — Ihtiyar meclisinin ve belediye
enciimeninin halledecegi davalarda alakali aza
veya reis mecliste veya enciimende bulunamaz.

Bunlarm kan, civar ve sthri akrabalarma ve
keza kendi hizmetlerinde bulunanlara aid dava-
larda da bulunmasr caiz olmaz.

Bulunamiyacak azalar giktiktan sonra ekse-
riyet teskil edilemezse noksan yedeklerle ve en-
ciimenlerde reisin tensib edecegi bir belediye

(S. Say:st :

1
I
1
|
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Ad. I

MADDE 17 — Bu kanun hiikiimlerine tev-
fikan tahsil olunan para cezalar1 koruma san-
digina irat kaydolunur.

MADDE 18 — Her koruma ve ihtiyar mec-
lisi nezdinde 16 ve 17 nci maddelerde yazili
gelirlerden bir koruma sandigi teskil olunur.
Bekei iicretlerinden bagka zarar ve ziyan mu-
kabili olarak tahsil edilmis olan miktar, pesin
olarak oOdenen zararlar dolayisile tiikendigi
veya zararin odenmesine kafi gelmedigi tak-
dirde sandik mevcudu tarifede yazili esaslar
dairesinde miikelleflerden - yapilacak tahsilat-
la tamamlanir. Bu suretle yapilacak tahsilatta
zarar ve ziyan karsiligi olarak 15 nci madde-
nin son fikrasina gore tesbit edilmis olan nis-
bet daima muhafaza olunur,

MADDE 19 — Arazisi mal veya geliri as-
gari gecim haddi dahilinde bulunanlardan ko-
ruma bedeli alimmaz.

Bu had tarifelerin tanzimi sirasinda ihtiyar
veya koruma meclisleri tarafindan tayin ve
tarife ile birlikte murakabe heyetinin tasdik:-
na arzolunur. Murakabe heyeti liizum goriirse
bu hadleri indirebilir.

Gocmenlere ve mnaklolunanlara adi iskan
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MADDE 20 — Gelirin korunmasi ve sarfe-
dilecegi yerler:

Koruma gelirlerinin ve koruma veznesin-
deki paralarin sarfedilebilecegi yerler sunlar-
dmr:

a) Bekcibas: ve bekeilerin iicretleri,

b) Pesinen oOdenecek zararlar, zararr tah-
kik ve tahmine gidecek kimselerin yevmiyele-
ri ve nakil vasitasr masraflarz,

¢) Krrtasiye masraflarr.

Koruma gelirlerine ve koruma veznesindeki
paralara haciz konamiyacagr gibi bunlar yuka-
rida sayili yerlerden gayrisine de sarfolunmaz.
Sarfedenlerden murakabe meclisleri kararr ile
ve faizile birlikte tahsili emval kanununa gore
tahsil olunur.

Bu paralar mahfuziyet ve mesuniyet baki-
mindan Devlet mal hiikmiindedir.

Zr. B,

MADDE 20 — (Qiftci meclisi reigi sececegi
vukuf ehlini fiili haber veren bekei e birlikte
en cok yirmi dort saat zarfinda vaka mahalline
gondererek zararin mikdarmi tahmin ve bir
zabit ile tevsik ettirir. Miihim héadiselerden
zabitayr da haberdar eyler. lsin ehemmiyetine
gore heyete meclis azasindan biri veyn bir keei
da terfik edilir. :

Vaka mahalline gonderilen heyet fail ve
miisebbib hakkmda tahkikat ve tedKikat icra-
st ve neticeyi miibeyyin bir zabrt varpkasr tan-
zimile miikelleftir.
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azasile tamamlanir. Eksik aza ¢iftci ise ziraat

odasindan istenir.

Muhtar veya reis bulunamadigl zamanlarda '

koy meclisi ve enciimen iglerinden birini kendi-
lerine reis segerler ve bu reis bu iste muh-
tar ve belediye reisi vazifesini goriir.

MADDE 20 — Kapama ahir veya agilina ka-
panan hayvanlarin sahibi zarar ve ziyana veya
hayvanlarin nerede nasil tutulduguna aid zabit
varakasini muhtar veya belediye reisi oniinde
imzaladiktan sonra. cezayl, zarar ve ziyan bede-
lini ve masraflar1 koruma sandigina odeyerek
hayvanlarimi alirlar.

Pesin odeyemezse : sahib o koy veya beledi-
ye halkindan veya maruf kimselerden ise veya-
hud kefil gosterirse yine hayvanlar kendisine
teslim olunur. Ceza, zarar ve ziyan bedeli ve
masraflar bildhare ihtiyar meclisi veya belediye
enciimeni kararile tahsil olunur.

Kefil de gosteremeyenlerin hayvanlar1 sa-
tilar,
On giin iginde sahibi gtkmayan hayvanlar da
satilir,

Satis koylerde ihtiyar meclislerinin, gehir ve :

kasabalarda belediye enciimenlerinin kararile,
carsl ve pazarda ve olmayan yerde koy meyda-
ninda, muhtarm veya belediye reisinin veya me-
mur edecekleri kimsenin huzurile, acik arttirma
seklinde satilir.

Satig bedelinden para cezasi, zarar ve ziyan
bedeli, tahkik ve bakma masraflart ciktiktan
sonra fazlasi sahibine verilir. Sahibi yoksa ko-
ruma sandiginda saklanir. Bir yil icinde sa-

hibleri gikmayan fazlalar bu sandiga irad ya-

zilir, ‘

Satis bedeli cezayi, zarar ve ziyanr ve mas-
raflar1 odemedigi takdirde iist tarafi hayvan-
larin sahibinden tahsil olunur.

Zarar ve ziyan yapan hayvanlar zarar ba-
sinda yakalanamaz ve fakat yapilan tahkikat-
la kimin oldugu sabit olursa koruyucular veya
“ehlivukuf kegfile tesbit olunan ve koylerde ih-
tiyar meclisi, sehir ve kasabalarda belediye en-
ciimeni karan altina alinan ceza, zarar ve ziyan
bedeli ve masraflar bu hayvanlar sahibinden
tahsil olunur.

Hayvan sahibleri o¢dedikleri bu para icin

‘r1 kanunu mahsuslarindaki

Ad. E.

haddi dahilinde verilen arazi ve ¢ift hayvanla-
muafiyet miiddeti
devaminca koruma bedelinden de muaftir.

MADDE 20 — Mezruat arasinda basibos ya-
kalanip ta on bes giin icinde sahipleri tarafm-
dan alinmayan hayvanlar koruma ve ihtiyar
meclisi tarafindan miinasip goriilecek bir pazar
yerinde miizayede ile satilir, ve keyfiyet bir za-
b1t ile tesbit olunur. Miizayede de 2490 sayih
kanun hiikiimleri tatbik olunmaz.

Bu hayvanlar icin sarfedilen iase, muhafaza
masraflarile yapilacak diger masraflar satiy be-
delinden tenzil olunduktan sonra bakiyesi bir -
sene miiddetle emaneten saklanir. Satig hedel
bu miiddet icinde miiracaat edilip alimmadig:
takdirde koruma sandigina irat kaydolunur.

(S. Saymst : 172)




MADDE 21 — Gelirin cibayet, sarf ve he-
sablarin kapatilma sekilleri:

Gelirin cibayet ve sarf suretleri ve her mali
sene sonunda hesablarin nasil kapatilacagr ya-

prlacak nizamname ile teshit olunur.

MADDE 22 — Ziral sicil:

Ziral daireler dahilinde cift¢i malr bulunan-
lardan bu mallarmr mikdar ve parcalarmr ta-
yin edilen miiddet ig¢inde pulsuz bir beyanna-
me ile ¢ift¢i meclislerine bildirmeyenlere veya
viisat ve parca mikdarlarini noksan bildirdik-
leri ¢iftci meclislerince yapilacak tedkikatla
sabit olanlara bu meclisler karar: ile tarifesi
mucibince mektum mallara isabet edecek ko-
ruma bedelleri bir defaya mahsus olmak iizere
% 50 fazlasile odettirilir.

Almm, satim, dogum, 6liim, yeniden igleme
veya iglemeden sarfinazar ve saire gibi haller-
le sicilde kayidli ¢iftci mallarinda vukubulan
degisiklikleri her senenin haziranimma kadar yi-
ne pulsuz bir beyanname ile cift¢i meclislerine
bildirmeyen alakalilardan wmurakabe meclisleri
karar: ile bir liradan bes liraya kadar hafif
para cezasi almir,

MADDE 23 — Zarar ve suglarmn ihbarz:
Koruma tegkildtr mensublarr gordiikleri ve-
ya duyduklar: ziraate miiteallik zarar ve mem-
nu fiillerin bais oldugu ziyanm temadisinin ev-
velemirde oniine gecmek ve akabinde delille-
rini toplayarak mahalli c¢ift¢i meclisi reisine
haber vermekle miikelleftir. i

Haber verme keyfiyeti icabr hale gore ya
sifahen veya tutacaklarr zabit varakalarile tah-
riren ve siibut delilleri ile birlikte yapulr.
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MADDE 21 — Zirai saha dahilindeki ¢iftci
mallarina iras edilen ve mikdarr 20 liray1 gec-
meyen zarar isleri bunlarm Gdenmesi bakimin-
dan resen ciftci meclisleri tarafmdan koy ka-
nunundaki usule gore muhakeme edilib kara-
ra raptedilir. 20 liraya kadar olan kararlar
katgidir. Bundan yukarisi itiraz halinde mu-
rakabe meclislerince derecei nihayede tedkik
edilir ve karara baglanir.

Krymeti 20 lirayr gegmeyen ¢iftci mallari-
nm ¢almmasmdan miitevellid zararlar da bu
hiikme tabidir.

Meclisce zarar ve ziyan isine bakilmasr icin
alakalisinmn sikayeti sart degildir.

MADDE 22 — Reis bir taraftan zabit vara-
kalarr ile kesif raporunun suretlerini ve elde
edilen siibut delillerini ¢ift¢i meclislerine ve-
rir ve meclisi saldhiyeti dahilindeki igler hak-
kinda resen tedkikat yapmak ve karar ver-
mek iizere tahrik eyler.

Diger taraftan bu evrek ve vesaikin asilla-
rmI kanuni icabinin yaprlmasi zimnmda Ciim-
huriyet Miiddeiumumiligine gonderir.

Sifahi veya tahriri sikdyet ve miiracaatleri
nazara almryan yahud bu kanunla verilen va-
zifelerin ifasmda kusuru, ihmali, -suiistimali
veyahud sug sayrlabilecek her hangi bir hare-
keti goriilen meclisler reisi ve azalarile bekci-
basilar ve bekgilere fiillerine tetabuk:eden Tiirk
ceza kanununda musarrah cezalar aid olduk-
larr mahkemelerce iki misli olarak hiilkmedilir.

MADDE 23 — Heyetce tesbit edilen zarar,
bedeli faili malim olmadigr takdirde ¢iftci
meclisi kararile koruma veznesinden zarar go-
rene verilir.
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hayvanlara bakan g¢oban, bekei, sigirtma¢ veya
her kim ise ona miiracaat- edebilirler.

MADDE 21 — Insanlar tarafmdan yapilan
zarar ve ziyanlar, sirkat ve yangimlar da bun-
larin bedeli ve para cezalari ve masraflar fail-
lerinden tahsil olunur.

Kiigiiklerin ve mahcurlarin cezalarini, zarar
ve ziyan bedellerini sirkat ve yangin tazminle-
- rini velileri oder.

Yillik veya aylik veya giindelik ile veyahud
her hangi bir gekilde hizmetinde bulunan kim-
selerin bagkalarina yaptig1 zarar ve ziyanlar,
yangm ve sirkatler bedeli ve cezalar hizmet sa-
hibine ddettirilir. Ancak 6deyen hizmet sahi-
binin bunlar igin hizmetkarina riicu hakk: var-
dir,

MADDE 22 — Zarar ve ziyanlarda Kkoru-
cularin veya ehlivukufun takdir ettigi zarar be-
deli ve liizum varsa tahkik ve kegif masraflar
ihtiyar meclisinin veya belediye enciimeninin
kararile onceden koruma sandigmdan odenir.
Sonra bunlar ceza ile birlikte hayvan sahibin-
den ve zararl yapan insan ise failinden tahsil
olunur.

Hayvan sahibi veye fail bulunamaz veya bu-
lundugu halde paranm kendisinden tahsiline im-
kan héasil olmazsa bu para salma suretile 29 ncu
maddedeki usule gore daire ciftcilerine tevzi ve
tahsil olunur.

ki y1l iginde meydana c¢rkan sahib veya fail-
den, para ciftcilere tevzi ve tahsil edilmis olsa
dahi, tahsil olunub koruma sandigma konur ve
bu para bu gibi tazmin iglerinde kullamlrr. ki
yildan sonra meydana ¢ikan sahib veya failier-
den bir sey tahsil olunmaz.

MADDE 23 — Ziraat sahalarina bhasr bos
hayvan birakmak yasaktr. Bu sahalarda hay-

vanlarmm basinda insan bulunmasi, insansiz olan- -

larm sahibleri veya adamlar: tarafindan kendi |
yerlerine veya rizast almnmig kimselerin yer- -
bulunmasr

lerine oOriiklenmis veya baglanmis
mecburidir.

Ancak mahsuller big¢ilib tamamen kaldrrrldik-
tan sonra koylerde ihtiyar meclislerinin gehir ve
kasabalarda belediye enciimenlerinin kararile
tarlalik ve gayrrhiklara bast bog hayvan bira-

|

Ad. E.

MADDE 21 — Koruma sandigmdaki para-
larin sarfedilebilecegi yerler sunlardir:

I - Bekgibasi ve bekgilerin iicretleri,

II - Pesin ddenecek zararlar,

III - Her mahallin hususiyet ve ihtiyaclarina,
gore koruma ve ihtiyar meclisleri tarafindan bu
kanunun tesbit ettigi hizmetlerin ifas1 icin yap1-
lacak zaruri masraflar. Bu masraflarin senelik
yekiinu hi¢ bir halde bekei iicretleri yekfinunun
yiizde onunu tecaviiz edemez.

MADDE 22 — Koruma sandiginin meveudu
Devlet mah hiikmiindedir. Koruma gelirleri ve
koruma sandigindaki paraya faiz konamaz.

Koruma sandigr gelirinin cibayet ve sandik
mevcudunun sarf sureti ve her sene sonunda he-
saplarin nagil kapatilacagr nizamnamede tesbit
olunur.

MADDE 23 — Bu kanun ile vazifedar olan-
larin vazifeleri dolayisile isledikleri veya kendi-
lerine karst ifa ettikleri vazifeden dolay: isle-
nen suglar hakkmda Ceza kanununun memurlar
hakkindaki hiikiimleri tatbik olunur. Ancak bu
suclardan dolayr haklarinda takibat icrasi me-
murin muhakemat kanununa tabi degildir.
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MADDE 24 — Zararlarin tahmin ve tevsikr:
Qiftei meclisi reisi sececegi vukuf ehlini
fili haber veren bek¢i ile bhirlikte en cok 24
saat zarfinda vaka mahalline gondererek za-
rarin mikdarini tahmin ve bir zahit ile tevsik
ettirir. Ayni zamanda hadiseden zabrtay: da
haberdar eyler. Isin ehemmiyetine gore heye-
te meclis azasimndan biri veya bir kacr da ter-
fik edilir. .

Vaka mahalline gonderilen heyet fail ve
miisebbib hakkmda da tahkikat ve tedkikat
icrasile ve neticeyi miibeyyin bir zabit vara-
kast tanzimi ile miikelleftir.

MADDE 25 — Elli liraya kadar olan zarar-
lar:

Ziral saha dahilindeki ¢ift¢i mallarma iras
edilen ve mikdar: elli lirayr ge¢cmeyen zarar
isleri bunlarm odenmesi bakimmdan resen gift-
¢i meclisleri tarafindan koy kanunundaki usu-
le gore muhakeme edilib karara raptedilir. Yir-
mi liraya kadar olan kararlar katgidir. Run-
dan yukarist itiraz halinde murakabe meclis-
lerince derecei nihayede tedkik edilir ve ka-
rara baglanir.

Kiymeti elli liray1 gecmeyen ¢ift¢i mallar:-
nin ¢almmasmdan miitevellid zararlar da bu
hiikme tabidir.

Meclisce zarar, ziyan igine bakilmasi icin ala-
kalismm gikayeti gart degildir,

MADDE 26 — Evrakim Ciimhuriyet miiddei-
umumiligine gonderilmesi :

Reis bir taraftan zabit varakalarile kesif
raporunun suretlerini ve elde edilen siibut de-
lilerinin ¢ift¢i meclislerine verir ve meclisi sa-
lahiyeti dahilindeki isler hakkinda resen tedki-

Diger taraftan bu evrak ve vesaikin asilla-
rin1 kanuni icabinin yapilmasi zimninda Ciimhu-
riyet Miiddeiumumiligine gonderir.

kat yapmak ve karar vermek iizere tahrik eyler.
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MADDE 24 — Aldkalilarina 6denen zarar-
larla bunlarm takib ve tahakkukundan dogan
masraflar zarart yaptigr hilkmen sabit olan
kimseden Tahsili emval kanunu yolile tahsil
olunaur.

Failin bilmuhakeme beraati veya bulunama-
masI halinde koruma veznesinden ddenmis olan
zarar tutarile sair masraflart yekiinu her al-
tr ayda bir o ziral dairede koruma bedeline tabi
kimselerden namlarma kayidli koruma bedel-
leri nisbetinde tarh ve Tahlisi emval kanununa
gore tahsil edilerek yerine konulur.

MADDE 25 -— Zararda goriilen hayvanlar
koruma tegkilatr tarafmdan yakalanib mahfuz
bir mahalle kapatilr. Zarar, akabinde sahibi
tarafindan koruma veznesine yatirilmazsa hay-
vauiarin zarara tekabiil edecek adedi tefrik ve
ciftci meclisi tarafmndan arttirma ile satilir ve
bu suretle alakalisimin  zarar: ddenir.

MADDE 26 — Qiftci mallarma taallik eden
suclar hakkmda takibat yapilmasr sikdyete bag-
It degildir. Bu suglar Ceza muhakemeleri usu-
li kanununun 223 ncii maddesi mucibince tatil
zamaninda goriillen acele islerden sayilir. Gift-
¢i meclislerince zarar ve ziyan islerinin tahmi-
ni, odenmesi ve tahsili, failleri hakkinda cezai
takibatn icrasma mani olamaz.
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kilabilir. Bu yerlerde ne kadar zaman hayvan-
larm bagt bog gezebilecekleri kararda yazila-
caktir.

Baglara, her tiirlii meyva, agac ve sebze bah-
gelerine, ve agaclhiklara hi¢ bir sekilde basi bos
hayvan salinmaz.

MADDE 24 — Ziraat sahalarmda bas1 bos tu-
tulan veya zarar ve ziyanda yakalanan hayvan-
larm sahiblerinden hayvan bagma koyun ve
keci gibi kiigiiklerinden iki kurustan on kurusa
ve sigir, manda, at ve merkeb gibi biiyiiklerinden
on kurugtan elli kurusa kadar ceza tarifelerine
gore para cezast alinm,

Ceza tarifeleri hayvanlari biiyikk ve kiiciik
olusuna, halkin fakir veya zengin bulunusuna,
topragin verimine gore koylerde ihtiyar meclis-
leri ve sehir ve kasabalarda belediye enciimen-
leri tarafindan tanzim edilip mahallin idare hey-
etince tedkik, kaymakam veya vali tarafindan
aynen veya tadilen tasdik olunur.

MADDE 25 — Bu kanun hiikiimlerine; koy-
lerde ihtiyar meclislerinin, sehir ve kasabalar-
da belediye enciimenlerinin yasak ve emirlerine
ve kararlarina,; yine koylerde koy kanuru hii-
kiimlerine ve ona miistenid ihtiyar meclisleri
kararlarma aykir1 hareket edenlerden ihtiyar
meclisleri veya enciimenler kararile bir liradan
25 liraya kadar para cezast alinir. Bu cezadan
valilerin kdy, sehir ve kasabalara gore bes lira-
dan az on liradan fazla olmamak iizere tayin
edecekleri bir mikdar1 kati ve bundan fazlas:
kabili itiraz olacaktir.

MADDE 26 — Bir ciftci yili icinde ayni sucu
tekrar igliyenlerden para cezasi iki kat olarak

almr.

Bir sugu islemegi itiyad haline koyanlara,
bundan vazgeginceye kadar, ceza iki kattan az
olmamak iizere tatbikte devam olunur.

Ciftei yihinin bas: ikinei tesrin ayinin biridir.

(8. Sayis: :
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MADDE 24 — Birinci maddede yazili ¢iftei
mallarina bir zarar vukuunda bekgiler filin de-
vamina mani olacak tedbirleri almakla beraber
husule gelen zararin tesbitine yarayacak delil-
leri toplayarak keyfiyeti koruma veya ihtiyar
meclisine bildirmek mecburiyetindedirler. Im-
kian bulunan hallerde bir zabit varakas: da tu-
tulur,

MADDE 25 — Koruma meclisi reisi veya
muhtarin sececegi vukuf ehli fiili haber veren
bekei ile birlikte en ¢ok yirmi dort saat zarfm-
da vaka mahalline giderek zararin miktarmi ve
hangi sartlar altinda yapildigini tahmin ve tes-
bit ve bunu bir zabit varakasile tevsik eder. Mii-
him islerde vukuf heyetine koruma veya ihtiyar
meclisi azasimdan bir veya bir kacr katilir.

Tutulacak zabit varakalar: ve ige miiteallik
evrak derhal koruma veya ihtiyar Meclisine
tevdi olunur.

Zarar ve ziyanin tesbitine taalliik eden tet-
kikler kéy kanunu hiikiimlerine gore yapilir,

MADDE 26 — Birinci maddede yazih ¢iftei
mallarma iras edilen ve miktar: elli liray: gec-
meyen zararlarin tazminine miiteallik igleri ko-
ruma ve ihtiyar meclisleri koy kanunundaki
usule gore tetkik ve hallederek bir karara bag-
larlar. Bu kararlardan 20 liradan yukar: olan-
lara kars1 aldkalilar, saldhiyetli sulh hikimine
on giin zarfinda itiraz edebilirler,

Itiraz istidas1 dogrudan dogruya mahkeme-
ye verilecegi gibi koruma veya ihtiyar meclisi-
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Sifahi veya tahriri sikdyet ve miiracaatlar:
nazara almayan yahud bu kanun nizamnamesile
verilen vazifelerin ifasinda kusuru, ihmali, sui-
istimali, veyahud sug¢ sayilabilecek herhangi bir
hareketi goriilen meclisler reisi ve azalarile bek-
cibagilar ve fiillerine tetabuk eden Tiirk ceza
kanununda musarrah cezalar aid olduklari mah-
kemelerce iki misli olarak hi'ikmedilir.

MADDE 27 — Zararlarin pesin ddenmesi :

Heyetce tesbit edilen zarar tutari evvelemir-
de ciftci meclisi kararile koruma tegkilat1 vez-
nesinden zarar gorene verilir.

Zr. E.

MADDE 27 — (Giftei meclislerince ¢iftci
mallarinin korunmas: maksadile verilmis emir
ve konulmusg yasaklar hilafma hareket eden-
lerden bw meclisler kararile b liradan 25 lira-
ya kadar hafif para cezas: almirr. .

Bu para cezalar: " Tahsili emval kanununa
gore tahsil olunur.
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MADDE 27 — Déordiincii maddenin 11, 12,
13, 14, 15, 16 ve 17 nci bendlerinde ve 21 nci
maddedeki islerin yapilmasina karar verildigin-
den bu isler :

A) Koylerde: bunlardan istifade edecek olan
toprak zilyedlerine, topraklar: nisbetinde imece
yolu ile yaptirilir, Imeceye, razi olmiyanlar
hisselerini para olarak verirler. Vermiyenlerden
tahsil olunur.

B) Sehir ve kasabalarda : Bunlardan istifade
edecek toprak zilyedlerinden imeceye razi olan-
lar imece yolu ile ¢ahgirlar. Razi olmayanlar-
dan da hisseleri para olarak tahsil olunur.

Zilyedler imeceye razi olmazlarsa belediye bu
isi yaptirib masraf tutarmi toprak zilyedlerine
topraklar: nishetinde tevzi ve tahsil eder.

C) Imece tatbik olunan iglerde para ile ya-
pilmas: zaruri olan kisimlari igin para, koruma
sandigindan sarfolunur.

@) Imece yolu ile calisan ¢iftei ihtiyar mec-
lisinin veya belediye enciimeninin kararmna go-
re kendi vesaitile ige gider. Imeceye hangi ¢ift-
¢inin hangi vesaitile gidecegi ihtiyar meclisi ve-
ya enciimen kararile tayin olunur. Bu tayinde
yalniz veya araba ve hayvanile gidilecegine gore
mesainin kiymeti goz oniinde tutulur.

D) Imeceye miikellef bizzat gidebilecegi gibi
yerine hizmetkarmi da gonderebilir.

"E) Imece zaruret olmadikca tohum atma, ca-
pa, orak ve harman zamanlari gibi ¢ift¢inin ken-
di igleri ile ¢cok meggul bulunmadig: zamanlarin-
da tatbik olunur.

. (

S. Sayisi:
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ne de verilebilir, Bu meclisler istiday: biitiin
evrakile beraber derhal mahkemeye gonderir ve

-itiraz edene bedava bir ilmiihaber verir,

Koruma ve ihtiyar meclislerinin 20 liraya
kadar ve sulh hakimlerinin itiraz iizerine vere-
cekleri kararlar kati olup bunlar aleyhine ka-
nun yollarina miiracaat olunamaz.

MADDE 27 — Yukaridaki maddede yazih
zarar tazminine taallilk eden iglere balkilmasi
alakalilarin talep ve sikdyetine bagl degildir.

Zarar gorenin feragati tetkikatr durdurmaaz.
ve karar altma alimman meblag tahsil edilerek
sandiga irat kaydolunur,

Su kadar ki koruma veya ihtiyar meclisinin
tasvip edecegi tazminat aldkaliya odendigi tak-
dirde tetkikata devam edilmez.

MADDE 28 — Koruma ve ihtiyar meclisse-
rince verilen kararlardan 20 liraya kadar olan-

lar1 K6y kanupunun 66 nc1 maddesinde yazili
usule tevfikan icra olunur.

MADDE 29 — Zararm faili maliim olmadig1
hallerde koruma veya ihtiyar meclislerince tes-
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MADDE 28 — Pegin 6denen zararlarm ve
diger masraflarin tahsili :

Alakalilarmma o6denen zararlarla vaka mahal-
line gonderilen vukuf ehline nizamnamedeki nis-
betler dahilinde verilen yevmiye ve isbu tahmin
ve tahkik heyetleri icin tedarik edilen nakil
vasitast masraflary zararin miisebbibi oldugu
hiikmen tahakkuk eden kimseden tahsil olunur.

Failin bilmuhakeme beraati veya bulunma-
masl halinde koruma veznesinden ddenmis olan
zarar tutarile kegif masraflar1 yekfinu her alt1
ayda bir o zirai dairede koruma bedeline tabi
kimselerden namlarmma kayidlh koruma bedel-
leri nisbetinde tarh ve tahsili emval kanununa
gore tahsil edilerek yerine konulur.

(S. Saysi :

\

Zr. K.

MADDE 28 — Bekeibasilar ve bekgiler si-
lahlidrlar. S8ildh ve cephaneleri Devlet tara-
fmdan tegmin edilir. Kiyafet ve sildhlarmm
cinsi Dahiliye vekileti tarafmdan tayin olunur.
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MADDE 28 — Koylerde koy kanunile bu ka-
nun hiikiimlerine gore ihtiyar meclisleri gehir
ve kasabalarda bu kanuna gore belediye encii-
menleri tarafindan verilen koy, koruma ve ce-
za paralari, imece veya iy hissesi karsiigi, za-
rar ve ziyan bedeli, sirkat ve yangin tazmini
odiing para ve alacak tahsilatina ve sair saldhi-
yetleri dahilinde her nevi para tahsiline aid ka-
rarlar itiraz miiddeti gecmek veya itiraz iizerine
karar mahalli idare heyetince aynen veya tadi-
len tasdik edilmek suretile katilestikten sonra
asagidaki sekilde infaz ve icra olunur :

Karar muhteviyatinin on giin iginde 0Oden-
mesi kdylerde muhtar, sehir ve kasabalarda be-
lediye reisi tarafindan bor¢luya teblig olunur.
. Bu miiddetin hintamina kadar bor¢ 6denmez ve-
ya odendigine dair bir makbuz veya ibraname
gosterilmezse :

I - Borglunun icra ve iflis kanununa gore
satilmasi caiz menkul mallar1 veya maas ve iic-
retinin dortte biri ve kira bedellerinin yarisi
koylerde ihtiyar meclisi ve gehir ve kasabalarda
belediye enciimeni kararile haciz ve muhafaza

(8. Saymsa: 172)
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bit olunan zararin dortte ii¢ii koruma sandigin.
dan zarar gorene odenir. Bilahare fail taayyiin
ederse zararm tamami kendisine 6dettirilir ve
sandigin tediye etmis oldugu meblagin mahsubu
yapilarak geri kalan zarar gorene verilir,

MADDE 30 — Zarart husule getiren hayvan-
lardan zarar mahallinde goriilenler bekgibas
veya bekgiler tarafindan yakalanarak zZarar
odeninceye kadar muhafaza edilir,

Bu suretle yakalanan hayvanlar koruma ve
ihtiyar meclislerinin karar ve icra hususunda
haiz olduklar: saldhiyet mahfuz kalmak sartile
tazmin edilecek zararlara karst teminat hiik-
miindedir. Ancak aldkali, heyetin birinci fik-
radaki hiikiimler dahilinde takdir ettigi miktar:
teminat makaminda yatirmak suretile hayvan-
larz geri alabilir.

MADDE 31 — Murakabe heyetlerinin 8 nci
maddenin 5 nci bendine tevfikan ittihaz edece-
&i tedbirlere aykir1 harekette bulunanlardan

| koruma veya ihtiyar meclislerinin ihbar iize-

rine veya resen murakabe heyetince bir liradan
beg liraya kadar hafif para cezasi almr.

MADDE 382 — Ziraat enciimeninin 28 nci
maddesi aynen kabul edilmigtir.

-
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altina alimr. Haciz altina aliman menkuller er-
tesi giinden itibaren muhtar veya belediye resi-
nin memur edecegi kimselerin huzurunda ko-
yiin veya sehir ve kasabanin garsi ve pazar ye-
rinde, yoksa koyiin meydaninda agik arttirma
ile satilir. '

II - Bor¢lunun menkul mali ve maag ve iic-
reti ve kira bedeli yoksa veya borca yetmiyorsa
o vakit gayri menkul mallarindan iskan had-
dinden fazla olanlarindan borca ve masrafa ye-
tecek mikdarlar: ihtiyar meclisinin ve sehir ve
kasabalarda belediye enciimeninin kararile haciz
altina almir. Haczedilen gayri menkuller ma-
hallin idare heyeti kararile (20) giin ilk agik
arttirma ve on giin de son acik arttirma yapila-
rak satilir.

Ihtiyar meclisinin veya belediye enciimeninin
takdir ettirdigi degerin dortte iigiinii tutmayan
gayri menkuller idare heyeti kararile yeni bas-
tan bir ay miiddetle agik arttirmada tutulur. Bu
arttirmada kaca cikarsa o bedelle satilir,

Idare heyetinin arttirma ile sattigl gayri-
menkuller ihale edilen kimsenin bedelini ode-
mesi iizerine 0deme makbuzu ve idare heyeti-
nin ihale kararile birlikte kaymakam veya va-
li tarafindan tapu dairesine yazilacak tezkere
iizerine ihale edilen kimse mnamina tescil olu-
nur. Gayrimenkul de kaymakam veya valinin
muhtar veya belediye reisine yazacagl emir
iizerine muhtar veya belediye reisi tarafindan
tahliye ve yeni sahibine teslim ‘edilir.

IIT - Borglunun satilacak gayrimenkulii bu-
" lunmaz veya borca yetmezse muhtar veya bele-
diye reisinin miiracaati iizerine kaza ve merkez
kazalarinds vilayet idare heyeti kararile mahal-
lin mesai rayicine gore bor¢ ise tahvil olunur.
Borglu verilecek karara gore ya yalniz bagma
veya biitiin vesaitile birlikte tayin edilen mik-
darda koy iglerinde ve sehir ve kasabalarda be-
lediye islerinde caligtirilir. Koy ve belediyede
i3 bulunmadig1 zamanlarda bor¢lu hususi ida-
re ve Devlet iglerinde de ¢aligtirilabilir.

Borca mukabil bor¢luya maktuan ig verile-

ki taraf razi oldugunda bor¢lunun alacak-
I iginde de caligmas: caizdir.

IV - Qalismaktan da imtina ‘edenlerin borg-
lar1 muhtar veya belediye reisinin talebile kay-
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Hii.

MADDE 29 — Zararda goriilen hayvanlar :

Zararda goriilen hayvanlar koruma teskilati
tarafindan yakalanib mahfuz bir mahalle kapa-
tilir. Zarar, akabinde sahibi tarafindan koruma
veznesine yatirilmazsa hayvanlarin zarar tekabiil
edecek adedi tefrik ve giftgi meclisi tarafindan
nizamnamedeki usule gore satilir ve aldkalisina
odenmiy olan zarar Kkarsilig1l yerine vezneye
konur.

Zr. E.

MADDE 29 — Bekgibagtlarla bekgiler jan-
darmanm sildh kullanmaga mezun oldugu ah-
valde silah kullanirlar. Vazife ifa ederken bun-
lara karg: gelenler Devlet zabitasma karsi ge-
lenler gibi ceza goriirler. i

Murakabe ve ¢ift¢i meclisleri ve azalari aley-
hinde gerek miictemian ve gerekse miinferiden
vazife ifas1 sirasinda ciiriim igleyenler resmi si-
fat1 haiz kimseler aleyhinde ciiriim irtikab eden-
ler gibi cezalandmrilirlar.
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makam veya valinin buyurultusu iizerine hapse
tahvil olunur.

- Climhuriyet miiddei umumileri buyurultuda
yazilan giin mikdarmmda borcluyu hapsederler.
V - Bor¢lunun menkul veya gayrimenkul
malindan ancak borcuna ve masraflarina yete-
cek mikdar satilir. Fakat ifraz kabil olmamak-
yliziinden bu mikdardan fazla da satildig1 tak-
dirde bor¢ ve masraftan fazla olan lasmi sa-
hibine iade olunur. Alacaklhlara da istihkaklar
makbuz mukabili verilir.

VI - Borc¢lu kéy veya belediye iginde calsg-
tif1 takdirde alacaklilarm alacaklarr koy veya
belediye sandigmdan ddenir.

Borclunun hapsedilmesi halinde alacaklrya
kdy ve belediye sandiklarmdan bir sey verilemez.
Bunun i¢in alacakliya aid bor¢lar da bor¢lunun
hapsedilmesi alacakliin talebine baglidir,

VII - Muhtar ve belediye reisleri 6deme ka-
rarlarmr borclunun ddeme kabiliyeti fazla bu-
lundugn ve bilhassa mahsuliin ambara kondugu
zamanlarda icra ve infaza dikkatle miikelleftir-
ler. Yalniz ceza kararlar1 karari miiteakib infaz
ve icra olunvr,

MADDE 29 — Zirai saha icinde hakiki veya
hiikmi gahislara aid her nevi ekili topraklarm
ve bag, ve bahgelerin, her nevi agacliklarm zil-
yedlerinden mikdarlarina gore koruma parasi
almir, Koyiin veya sehir ve kasahanm umumi

meralarmmdan ve topraklarmdan istifade eden-

hayvanlardan da bir para tahsil olunur. Miigte-
rek coban veya sigirtmaclardan istifade eden-
lerden de hayvanlarm adedine gore bir para
almir,

Bu koruma paralarr her yerin orf ve teamii-
liine, mahsullerinin cins, nevi ve krymetlerine
ve verim derecelerine, keza hayvanlarin nevine
gore sehir ve kasabalarda belediye enciimenleri
ve koylerde ihtiyar meclisleri tarafindan hazrr-
lanib, mahallin idare heyetlerince tasdik oluna-
cak tarifelere gore tarh ve tevzi ve tahsil oluna-
caktr.

Tarh ve tevzi nisbet ve mikdarlar: tahsilat ye-
kfinu koruma tegkilatmm aylhk veya yilliklarile
masraflarma kifayet ettikien sonra kiylerde %
10 ve gehir ve kasabalarda 9% 25 derecesinde
masraf karsihg1 kalacak surette tesbit olunur.

Ad. E.

MADDE 33 — Bekgibasgilarla bekgiler, jan-
darmanin sildh kullanmaga saldhiyetli oldugu
hallerde sildh kullanabilirler.

Bunlarm vazifelernin ifasing filen miimanaat
edenler hakkinda zabita memurlarma kars: is-
lenmig bu kabil su¢lar igin tertip olunan cezalar
tatbik olunur,
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Hii.

MADDE 30 — Suclarin takibi :

Ciftei mallarma taalliik eden suclar hakkin-
da takibat yapilmas: sikiyete bagh degildir.

Bu suglar muhakemeleri wusulii kanununun
423 ncii maddesi mucibince tatil zamaninda go-
riilen acele iglerden sayilir.
~ Qiftci meclislerince zarar ve ziyan iglerinin
tahmini 6denmesi ve tahsili failleri hakkinda ce-
zal takibatin icrasina mani olmaz.

Ciftci mallarina vaki zarar ve ziyanla alakali
hukuk davalar:1 hukuk usulii muhakemeleri ka-
nununun 176 nc1 maddesi mucibince tatil za-
maninda goriilen acele islerden sayilir.

MADDE 31 — Murakabe meclislerinin ten-
bih ve yasaklarma muhalefet edenler :

Murakabe meclislerince ¢ift¢i mallarinin ko-
runmagy maksadile verilmig emir ve korunmus
yasaklar hilifinda hareket edenlerden bu mec-
lisler kararile bes liradan yirmi bes liraya ka-
dar hafif para cezasi ahmnir,

MADDE 32 — Bekcilerin kiyafet ve silah-
lan:

Bekgibagilar ve bekgiler silahhdirlar. Sildh
ve cebhaneleri Devlet tarafindan tegmin edilir.
Kiyafet ve silahlarmin cinsi Dahiliye vekaleti
tarafindan tayin olunur.

(8. Sayst :
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Zr. E.

MADDE 30 — Hususi bekgiler agagrdalki hii-
kiimlere tabidir:

I - Toplu olarak 1000 dekardan fazla arazisi
olan ¢iftlik sahibleri veya miistecirleri daimi
olmak sartile hususi beke¢i kullanabilirler. Bun-
lar koruma parasi vermiyecekleri gibi 23 ncii
maddeye gore koruma veznesinden tazminat ala-
mazlar.

II — Arazileri k6y ve sehir ve kasaba civa-
rindaki arazilerle karigtk olup yekfinu 1000 de-
kar1 gecen arazi sahibleri keza hususi bekei tuta-
bilirler. Bu halde koruma bedelinin yarismi
vermekle miikelleftirler ve faili mechul zarar vu-
kuunda zararlarm yarismi sandiktan alabilir-
ler,

III - Sebze bahgelerine daimi hekei tutan-
lar koruma bedeli vermiyecekleri gibi 23 ncii
madde hiikmiinden de istifade edemezler,

IV - Hususi bekgiler bu kanunun resmi bek-
cilere tahmil ettigi biitiin vazife ve mesuliyet-
lerin aynine sahibdirler. Ucretlerini kendilerini
tutanlardan alrlar. Hususi bekeilerin adedle-
ri ¢ift¢i meclislerince tesbit edilif. Tayinleri
murakabe meclisinin tasdikile tekemmiil eder.

MADDE 31 — Bu kanunda bahgi gecen sa-
tiglar 2490 sayili arttirma ve eksiltme ve ihale
kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

172)
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Ancak diger islerin icrasma aid almacak para-
lar ile imece tutarlar: biitgeden bu hesabin ha-
rici gosterilir,

MADDE 30 — Bu kanun hiikiimlerine gore
alinacak para cezalari koruma sandigina kona-
cagl gibi muvakkat masraflar icin onceden
bu sandiktan yapilacak tediyelere karst tahsil
edilecek paralar da keza bu sandiga konur.

MADDE 31 — Koruma gelirleri yalniz agagi-
daki yerlere sarfolunur :

1 . Bagkorucu, korucu iicretlerine, silah ve
cebhanelerine, alaimetlerine ve elbiselerine,

2 - Coban ve sigirtmag iicretlerine,

3 - Tahkikat ve kegif masraflarima (bunlar
bu vakalarda mahkiim olanlardan tahsil olu-
nur);

4 . Faili bulunmayan zarar ve ziyan bedelle-
rinin ddenmesine 3 ncii maddede ve diger mad-
delerde yazilan iglere;

b - Dordiincii maddede ve diger maddelerde
yapilan iglerin yapilmasina,

MADDE 32 — Koruma gelir ve masraflari
belediye ve koy biitcelerinden ayri miilhak bir
biitge ile tahsil ve sarfolunur, paralar1 da (ko-
rums sandigl) nami altinda miistakil bir he-
sab da tutulur. Bu sandik gelirleri miistakillen
tahakkuk ettirilib kendine mahsus dip koganl

Ad. E.

MADDE 34 — Toplu olarak 100 hektar ve
daha fazla arazi igletenler veya bunlarin kiraci-
lar1 bu madde hiikiimleri dairesinde hususi bekei
kullandiklar takdirde koruma parasi vermiye-
cekleri gibi koruma sandigindan da hi¢ bir tae-
minat alamazlar.

Sebze ve meyve bahgelerine daimi bekei-tu-
tanlar koruma parasi vermiyecekleri gibi koru-
ma sandigindan da hi¢ bir tazminat alamazlar,

Hususi bekgiler bu kanundaki bekgilere ve-
rilen salahiyeti haiz degildirler. Hususi bekgi-
lerin adedi koruma veya ihtiyar meclisleri ta-
rafindan tesbit edilir. Tayinleri murakabe heye-
tinin tasdikile tekemmiil eder. Ucretlerini ken-
dilerini tutanlar verirler.

MADDE 35 — Bu Kanun hiikiimlerine tev-
fikan yapilacak miiracaat ve her tiirlii tetkik ve
muamelelerden hi¢ bir resim ve har¢ alinmaz.
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MADDE 33 — Bekgilerin siléh kullanmas: ve
bunlara karg: gelenler :

Bekgibagilarla bekgiler jandarmamn sildh
kullanmaga mezun oldugu ahvalde sildh kulla-
nirlar, Vazife ifa ederken bunlara karsi ge-
lenler Devlet zabitasina karsi gelenler gibi ceza
goriirler. Murakabe ve cift¢i meclisleri ve aza-
lar1 aleyhinde gerek miigtemian gerekse miinfe-
riden vazife ifas1 sirasinda ciiriim igleyenler res-
mi sifatr haiz kimseler aleyhinde ciiriim irtikab
edenler gibi cezalandirilirlar,

MADDE 34 — Kanunun tatbik gekli :
Bu kanunun tatbik gekli bir nizamname ile
tayin olunur.

(S. Sayst: 172)
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.makbuzlarla tahsil olunur. Sarfiyat belediye ve
koy sarfiyatinin usuliine tabi bir sekilde miis-
bet evrak mukabilinde yapilir,

Her yilin kati hesablar1 yilm sonundan iti-
baren bir ay icinde kaymakam ve valilere veri-
lib idare heyetlerince tedkik ve tasdik olunur.

Koruma teskilitma aid paralar ve emval ta-
mamen belediye ve koy idaresi mallar1 gibidir.

MADDE 33 — Ihtiyar meclisleri ve belediye
enciimenleri taratindan yapilan koruma biitge-
leri, koruma kadrolari, gelir ve ceza tarifeleri,
on beg giin iginde, idare heyetince tedkik edil-
dikten sonra kazalarda kaymakam ve tegkilat
olmayan merkez kazalarmda vali tarafidan ay-
nen veya tadilen tasdik olunur; bu tasdik kati-
dir.

MADDE 34 — Dahiliye ve Ziraat vekaletleri
bu kanunun tatbikatini murakabe altmda bulun-
duracaklar: gibi bu kanun hiikiimlerini biitiin
giftcilere anlatacak tedbirler ittihazile miikel-
leftirlér,

MADDE 35 — Bu kanunla belediye ve koy
idarelerine verilmiy bulunan vazife ve salahiyet-
ler vali ve kaymakam ve nahiye miidiirleri ta-
rafindan siki murakabe altinda bulundurulub
bizzat kendileri tarafmdan teftis edilecegi gibi
lizum gorecekleri vilayet ve kaza Devlet me-
murlarl ve hususile ziraat ve veteriner miidiir,
muallim ve memurlar1 vasitasile de sik, sik teftig
ettireceklerdir. '

Ancak bu teftiy ve murakabe dolayisile beledi-
ye ve kdy ve koruma biitgelerine bir masraf tah-
mil olunamaz. Teftiy ve murakabe masraflar: ta-
mamen Devlet biit¢cesinden o6denir.

MADDE 36 — Vali ve kaymakamlar bu ka-
nunda yazili suglara ve iglere dair yaz1 ile ve-
ya sozle vukubulan gikdyet ve miiracaatlara al-
dirmamig veya bu kanun hiikiimlerini tatbikte
ihmal ve terahi gostermis veya suiistimal yap-
mis muhtar, belediye reisi, ihtiyar meclisi ve
enciimen azalart ve korucular ve diger memur-
lar hakkinda tahkikat ve takibat yaptirmakls
beraber liizumlu gordiikleri takdirde ayrica re-

(8. Sayws1: 172)

ey




Hii. Zr. B.

(S. -Saymst : 172)




— 55 —
Da. E. Ad. E.

sen ihtar ve tevbihten maada on beg giinliige
kadar maas ve iicret veya istihkaklar:r tahsisat-
larmdan kesebilirler. Bu kesilen paralar koru-
ma sandigma irad kaydolunur.

MADDE 37 — Bu kanun hiikiimlerini tatbika
aligtrmak iizere muhtarlar, varsa koy katibleri
ve ihtiyar meclisi azasimdan en az ikiger aza ve
belediye enciimenlerinin miintehab azalari bir .
kursa tabi tutulurlar. Her yeni intihahtan sonra
kurslar tekrar olunur.

Kurslar icin cifteinin isi en az bulundugu
mevsimler tercih olunur.

Kurslarm miiddeti, zaman1 ve yeri vali ve
kaymakamlar tarafmdan tesbit edilir.

Kurslarm devami sirasmda vali ve kayma-
kamlar tedris ve idare i¢in biitiin Devlet ve hu-
susi idare ve belediye memur ve muallimlerinden
istifade ederler. Bu memurlar vali veya kayma-
kamdan bu hususta alacaklar: emir ve vazifeleri
asli vazifeleri gibi parasiz gérmekle miikelleftir-
ler.

Korslar icin Devlete, hususi idarelere ve be-
lediyelere aid mekteh ve sair binalardan istifade
olunur. Kurslarm tenvir ve teshin ve miitefer-
rika masraflarr icin Devlet hiitcesinden istifa-
de olunacag gibi hususi idare, belediye ve koy
‘blitgelerinden de istifade edilehilir.

Kurslar iginde Ziraat ve veteriner miifettis,
miidiir ve muallim ve memurlar: vali ve kayma-
kamlarim devamlr yardmmeilar: olacaklardrr,

MADDE 38 — Belediye reisi, enciimen aza-
lary, muhtar ve ihtiyar meclisi azalar1, bagkoru-
cu ve korucular ve goniillii korucular, bu ka-
nunda gosterilen igleri géren bagska memurlar
hakkinda bu kanun gercevesi icine giren isler-
den dogacak veya bu igleri yaparken c¢ikacak su¢
larindan dolayr haklarinda takibat icrasi me-
murin muhakemat kanunu hiikiimlerine tabidir.

Bu memurlarin bu kanunda gosterilen va-
zifelerini ifada kusur, ihmal ve terahi ve suiis-
timalleri veyahud vazifelerle aldkali suclamn
hakkinda Tiirk ceza kanununda yazil1 cezalar
iki kat olarak tatbik olunur.

MADDE 39 — Bu kanunda kullanilan kati
tabirinden maksad bu vasfi haiz kararlar hak-
kanda artik hi¢ bir idari ve kazai makam ve
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MADDE 356 — Kaldirilan hiikiimler :

20 temmuz 1330 tarihli kir bekgiletri kanunu
ile k6y kanununun 54 ve 55 nei maddeleri ve di-
ger kanunlarin bu kanuns muhalif hiikiimleri
kaldiriimigtar,

MADDE 36 — Kanunu tatbik edecek veké-

letler :
Bu kanun hiikmiinii yiiriitmege Adliye, Da-
hiliye, Maliye ve Ziraat vekilleri memurdur.

MADDE 37 — Kanunun meriyeti :
Bu kanun negri tarihinden muteberdir.

13-V - 1940
Bs. V. Ad. V. M M V.

Dr. R, Saydam Fethi Okyar 8. Arikan

Da. V. Ha. V. Ma. V.
Fayik Oztrak 8. Saracoglu F. Ajral

Mf. V. Na. V. Ik V.

Yiicel A. F. Cebesoy H. CQakwr
S.I. M. V. G. IV Zr. V.
Dr. H, Alatas R. Karadeniz Muhlis Erkmen

- Mii. V. Ti. V.

A. Cetinkaya N. Topcoglu

Zr. B.

MADDE 32 — 20 temmuz 1330 tarihli ko
bekeileri kanunu ile koy kanununun 54 ve 55 nci

maddeleri ve diger kanunlarm bu kanuna mu-
halif hiikiimleri kaldmrilmigtir.

MADDE 33 — Bu kanun hiikmiinii yiiriit-
mege Adliye, Dahiliye, Maliye ve Ziraat vekille-
ri memurdur. '

MADDE 34 — Bu kanun nesri tarihinden mu-
teberdir. ' ,
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merci tarafindan ne resen ve ne itiraz iizerine
ve ne de iptal yolile tedkikat yapilamamak
olub o karar sadece icra ve infaz olunur.

MADDE 40 — Bu kanunla ihtiyar meclisle-
rine ve belediye enciimenlerine verilen davalar
hakkinda mahkemelere miiracaat edilemez.

MADDE 41 — Bu kanunla ilgili zabit va-
rakalarinda, kararlarda verilecek drneklerde ve
kayidlarda ve biitiin diger evrakda pul veya
damga resmi aranmayacagl gibi yapilan mua-
melelerden dolay: bir harg ve resim de alinmaz.
Tahkikat masraflar1 kabahatliden tahsil olu-
nur,

MADDE 42 — (Qift¢i mallarina ve iglerine
taallik eden suglar hakkinda adli takibat ya-
pilmasi gikdyete bagh degildir.

Bu suglar ceza muhakemeleri usulii ka,nunu-
nun 223 ncii maddesinde  yazilr acele iglerden

sayilr,

MADDE 43 — 20 temmuz 1330 tarihli kir
~ bekgileri kanunu ve kdy kanununun: 49, 50, 51
ve b4 - 58 ve 60 ve 63 - 67 nci maddeleri ve bu
kanuna aykm hiikiimler kaldmriimigtir.

MADDE 44 — Bu kanun hiikiimlerini Iora

Vekilleri Heyeti yiiriitiir.

MADDE 45 — Bu kanun hiikilmleri negri
tarihinden alt1 ay sonra yiiriir.

Ad R

MADDE 36 — 20 temmuz 1330 tarihli Kir-
bekgileri kanununun ve K¢y kanununun 54 ve
55 nci maddeleri ilga edilmigtir.

MADDE 37 — Ziraat enciimeninin 83 ncii
maddesi aynen kabul edilmigtir.

MADDE 88 — Ziraat enclimeninin 84 ncti
maddesi aynen kabul edilmigtir.

o D > ) o+ -
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izmir vilayeti hususi idaresince yepilacak istikraza hazi-
nenin kefaletine dair kanun layihas: ve Maliye, Biitce ve
Dahiliye enciimenleri mazbatalari (1/557)

T.C. :
Bagvekdilet 28 -1 - 1941
Kararlar dairess miidiirliigii
Saysr : 6/256
Bilyiik Millet Meclisi Yiiksek Reisligine

Izmir vilayeti hususi idaresince yapilacak istikraza Hazinenin kefaleti hakkinda Dahiliye vekilli-
gince hazirlanan ve lera Vekilleri Heyetince 21-1-1941 tarihinde Yiiksek Meelise arz1 kararlastirilan
kanun layihast esbabr muecibesile birlikte sunulmustur.

Bagvekil
Dr. R. Seydam

Esbabr mucibe liyihasi

Trmir vildyeti hususi idaresinin 1940 mali y1lr hiitgesinin 1561 sayrlr kanunla merkezde miitesek-
kil biitee komisyonunda esnayr tetkikinde; senesi icinde yapilacak fazlai tahsildttan odenmek iizere
biitee emaneti hesabina alinan 712 000 liradan maada biitcenin 306 000 lira bir acikla tanzim edildigi
gorillmily ve yapilan incelemede bu acigm vildyetin gayri iradi sekilde zamanla genigleyen teskila-
tile artan hizmetlerinden ileri geldigi anlagrimigtrr.

Bu vaziyet karsisinda vildyet 1940 biitcesinin tanziminde 2871 sayilr kanun mucibince her sene Ha-
zineye tediyeye meebur bulundugu 211 157 lira vergi farkr ile 3530 sayili kanuna gére ayrilmasr 1izim
gelen 36 231 lira beden terbiyesi hissesini ve muallimlerin mesken bedeli tutari olan 61 140 liray:
tediye edebilmek igin biitcesinin varidat kismma istikraz hasrlatr olarak 300 000 lira varidat koy-
musgtur.

Halen meveut mektep ve hastanelerle yol ingaat ve tamiratr gibi viliyetin ana iglerini tegkil eden
hizmetlerinden yapilacak tasarrufla elde edilecck neticeye miiraceah giriilen bu care yerinde bir
tedbir olarak miitalea edildiginden 300 000 liralik acigm Maliye vekiletinin kefaletile akdolunacak
istikrazla kargilanmas: igin isbu kanun liyihas1 hazirlanmistir. -
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Maliye enolimeni mazbatasr

T.B.M. M.
Maliye enciimens
Hsas No. 1/557

Karar No. 20

19 - I!I - 1941

Yiiksek Reislige

Izmir vilayeti hususi idaresinece yapilacak
istikraza Hazinenin kefil olmast hakkinda Da-
hiliye vekilligince hazirlamp Icra Vekilleri
Heyetinin 21 - I - 1941 tarihindeki toplaniginda
Biiyiik Millet Meeclisine arzi kararlagtirilan
kanun layihasi Enciimenimize havale edilmis
olmakla Dahiliye vekili ve Maliye vekilligi Biit-
¢e umum miidiirii hazir bulunduklar: hade mii-
talea ve miizakere olundu. '

Bahsedilen vildyet hususi idaresinin 1940
mali yili biitgesinin merkezde miitegekkil biitge
komisyonunda tetkiki esnasinda anlagilmis ol-
dugu vechile bu biit¢e senesi icinde fazla tah-
silattan Odenmek {izere emanet hesabina ah-
nan 712 bin liradan maada 3806 bin liray: bu-
lan agikla tanzim edilmig ve bu agigin da 300
bin liralik bir istikrazla kapatilmas1 zaruri gi
riilmiigtiir.

Biitge komisyonunun tetkiklerinden su ei-
het te tezahiir etmigtir ki biit¢ge agiginm baghica
sebebi viliyetin idaresi haricinde olarak «za-
manla genigleyen tegkildtla artan hizmetleri»
olup bu meyanda 2871 numarali kanun mueci-
bince her sene Hazineye ddemege meebur bulun-
dugu 211 157 lira vergi fark: ile 3530 numaralr
kanuna gore ayrilmas: ldzim gelen 36 231 lira
beden terbiyesi hissesini ve 6gretmenlerin 61 140
lira mesken bedeli tutarin: zikretmek kabildir.,

Bu vaziyet karsisinda, muhtelif ihtiyaclar

ileasile hususi idarelere zaman zaman tahmil
edilmig olan hizmetlerin ifasindan ka¢imilamiya-
cagr tabil olmakla beraber kiilfetlerle imkanlar
arasinda intibak teminine ¢aligarak mali muva-
zéneyx ‘halelden masun bulundurmak ‘ta zaruri
old"ugu miitalea edilmis ve bu pren51p g6z 6niin-
de tutularak hususi idareler hakkinda ittihazr
mutasavver tedbirlere dair Dahiliye vekilligince
bir kanun layihasinin Yiiksek Meclise arzedil-
mek iizere bulundugu da verilen 1zahlardan an-
lagilmigtir. :

Ancak, o zamana intizaren acik hir biitge ile
is gériilemiyecegine mebni Izmir viliyetinin ak-
detmek istedigi 300 bin lralik istikraza, her sene
blitcesine tahsisat konmak gartile, : Maliye ve-
kiliiginin kefalet etmesi Enciimenimizce muva-
fik goriilmiigtiir.

Havalesi vechile Biitge enciimenine tevdii
ricasile Yiiksek Meclise arzolunur. °

Maliye E. Reisi M. M. Kétip
Istanbul Malatya  Kastamonu
A. Baymdar N. Baydar ' H. Dicle
Bursa Izmir Kirklareli
Dr. G. Kahramen K. Dursun "H. Kulels
Kirgehir Malatya Manisa
M. Seyfeli M. N. Zabcr F: Kurdoglu
Rize Tokad Zonguldak
K. Kam4 C. Kovah Y. 4. Ozengs

Blitge encttmeni magbatam

T B M M.
Biit¢e enciimeni
Mazbata No. 80

Esas No. 1/557

11 -W— 1941

Yiiksek Reislige

Izmir vildyeti husust idaresinee yapilacak is-
tikraza Hazinenin kefaleti hakkinda Dahiliye ve-
killigince hazirlanip Bagvekéletin 28 - T - 1941

tarih ve 6/256 sayili tezkeresile Yiikwek Meclise
sunulan kanun ldyihast Maliye enciimeni mazba-

tasile birlikte Enciimenimize tevdi buyurulmak-

(& Saywu : 173)
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la  Dahiliye vekileti namma Mahalli idareler,
Maliye vekileti namma Nakit igleri umum miidiir-
leri hazir olduklar1 halde tetkik ve miizakere
olundu :

Hiik{imetin mucip sebeplerinin ve Maliye en-
climeni mazbatasmin tetkikinden de anlagtlacagr
fizere Tzmir vildyetinin 1940 mali y1lr hususi ida-
re biitcesinde meveut 300 bin lira acigin kapatil-
masr icin mezklr vildvetin aktedeecgi istikraza
Malive vekéletinin kefalet etmesini temin maksa-
dile isbu layiha tanzim edilmistir.

Mubhtelif kanunlarla vildyet hususi idareleri-
ne karstliksiz olarak yiikletilen masraf ve hiz-
- metler, bu idarelerin mali vaziyetini giiclestir-
iy, arazi ve bina vergilerinin devri de, bu ver-
gilerin tahakkuk ve tahsil -igleri hususi muha-
sebelerce derhal tanzim edilemediginden, bu
giicliigii arttirmistir. Boylece hususi idare hiit-
celeri bazr hizmetlerin  geri birakilmasr suretile
tevzin edilebilmektedir. Izmir viliyeti yollarmm
askeri. ve iktisadi ehemmiyveti yol iglerinde héyvle
bir tasarrufu miimkiin kilmadigr ¢ibi ieahmnda
eivar viliyetler halkr icin faydalr olan sthhi hiz-
metleri de darlastirmak kabil olamamistrr. Bina-
enaleyh vilAyetin hususi vaziyeti, 1940 biitcesinin
300 bin lira agikla tanzimini ve bunun hir istik-
razla kapatilmasmni zaruri kilmrgtr.

Masraflarr gelirlerine gore tayin olunmak ve
programlagtirilan, sarfr nazar edilmesi miimkiin
olmayan maarif ve nafia gibi amme hizmetleri
igin muayyen tahsisatlar temin edilmek icap
eden bu biiteelerde acigim istikrazla kapatilmas
gelecek biiteeler {izerinde daha mithim sarsintr-
lar yapacagmdan boyle bir istikraz akdi yerine
1940 mall yili zarfmda tahsilatta hisil oldugu
beyan edilen inkisafa istinaden varidat muham-
menatmr yiikseltmek suretile biiteenin tevzinine
gidilmesinin daha dogru olacagr miitalea kiln-
mig ise de varidat fazlastnn da, emanet hesa-
bma alinmig olan 712 bin liralik borcun sdenme-
sine tahsis edildigi anlasrlmig ve bir defaya mun-
hasir olacak olan bu istikrazm yapilmas: zarure-
tine kanaat hésil olmustur Ancak aslen hususi
idareler hizmet ve mechuriyetleri haricindcki
igler icin muhtelif kanunlarla tahmil edilen ve
hususi idareler varidatmm istiap edemedigi ta-

(8. Sayisi :
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hakkuk eden kiilfetlerin kaldirilarak bu idarelerin
mall vaziyetlerinin islahr zimninda Dahiliye ve-
kaletince vapildig: ifade olunan tesebbiisiin bir
an evvel intactnin  muvafik olacagr ve bu suretle
gelecek yillarda vildyetin muhtelif masraf ter-
tiplerinde yapilabilecck tasarruflarla elde edile-
cek varidat fazlalarmm hu istikraz karsihiZma
“tahsisi miimkiin bulundugu, Malive ve Dahilive
vekaletlerinin miistereken yaptiklar: tetkikat ne-
ticesinde husus? idarenin her yil biitcesine tak-
sit ve faizlere ait tahsisatm konmasile istikrazm
tediyvesi kahil goriildiigii vekiletler miimessille-
rinin izahlarmdan anlagrlmis, Enclimenimizee de
layiha esas itibarile kabnl edilmistir.

Birinei maddenin miizakeresi sirasmda Hazi-
nenin kefaletine mukabil teminat aranmas: icap
edecegi diistintilmiis ve bu hususta ancak istikraz
faiz ve taksitlerinin her sene Izmir hususi idare
biitcesine konmasmm kanunen teyidinden bagka
tiirlii teminat e'de cdilmesine imkén goriilmemis
ve Hitk(imetin Malive vekéletine kefalet mecbu-
riveti tahmil eder mahiyetteki teklifi kefalete me-
zuniyeti tazammun eden hir saldhiyet seklinde
ifade edilerek madde yeniden tanzim olunmustur.

Bu suretle yeniden tanzim edilen kanun layi-
hast havalesi vechile Dahiliye enciimenine veril-
mek iizere Yiiksek Reislige sunulmustur.

Reis Reis V. Bu M. M.
Corum Kastamonu Isparta
1. Eker T. Coskan Kemal Turan
- Katip
Istanbul Bolu Bursa
F. Oymen C. Said Sirven Fazly Giilec
Bursa Bursa Diyarbakrr
Dr. Sadi Konuk A. Nevzat Ayas Riigtii Bekat
Elazg Giresun Giimiigane
Fethi Altay M. Akkoye  Durak Sakarya
Isparta Isparta Kayseri
Miikerrem Karaagac R. Unlii F. Baysal
Kirklareli Mardin Musg
B. Denler R. Erten 8. Ataman
Samsun Seyhan Trabzon
M. Al Yoriiker S. Cam Swrre Day
Tunceli
M. Yenel
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Dahiliye enciimeni mazbatas:

T. B. M. M.
Dahiliye enciimeni
Esas No. 1/557

Karar No. 26

-V -1%41

Yiiksek Reislige

lzmir vilyeti hususi idaresinee yapilacak is-
tikraza Hazinenin kefaleti hakkinda Dahiliye ve-
killiginee hazirlanan ve lera Vekilleri lieyetinee
Yiiksek Meclise arz1 kararlagtirilan kanun layi-
hasinin gonderildigine dair 28 - 1 - 1941 tarih ve
6/256 numarali Bagvekilet tezkercsi Maliye ve
Biit¢e enclimenleri mazbatalarile birlikte encii-
menimize havale kilindigindan Dahiliye vekili-
nin huzurile okundu.

Kanun liyihasina merbut mucip schepler li-
yihasina nazaran; Izmir viliyetinin 1940 biitee-
sinde emanet hesabina alinmig 712 000 liradan
maada 306 000 lira acik vardir. Bu agqgmn vu-
kuuna sebep, vildyetin gayri iradl sekilde za-
manla genisleyen tegkilitile artan hizmetlerdir.
Bu acig, Maliye vekaletinin  kefaletile aktedile-
cek 800 000 lirahk bir istikrazla kargilamak za-
ruridir.  Istikraz  edileeck olan  bu paranm
211 157 liras1 2871 numarali kanun mucibince
Hazineye verilmesi lazimgelen ve vergi farki ve
36 231 lirast 3530 numarali kanun muecibinee te-
diye edilmesi lazimelen beden terbiyesi hissesi ve
61 140 lirast da vilayet muallimlerinin mesken
bedeli karsiligidur. .

Maliyc enciimeni mazbatasina nazaran; Iusu-
s idarclere zaman zaman muhtelif ihtiyaclar ilca-
sile verilmig olan hizmectlerin ifas ne dercee ta-
bil ise, hususi idare biiteelerinde mali muvaze-
nenin muhafazast da ayni derecede muktazi ol-
dugu ve bu hususta ittihaxt diisiiniilen umumi
tedbirlere dair Yiksek Meclise arzedilmek iizere
Dabiliye vekaletinee bir kanun layihast hazirlan-
dig1 verilen izahlardan anlagilmakta ise de o za-
mana kadar agik bitee ile viliyet isleri goriilleme-
yveeeginden bir istikraz akdi zaruri bulundugu
tesbit cdilmiy ve bu istikraza Maliyce vekaletinin,
her scne biiteesine tahsisal konmak sartile kefa-
let etmesi muvafik goriilmstii.

Biit¢e enclimeni mazbatasinda : Karsalik va-
muhtelif  kanunlarla
vilavet huasust idavelerine tevdi edilen hizietlerin

ridat temin cdimeksizin

muftevakkif masraflar ve hususi idarelere dev-

(8. Bayist :

redilen arazi ve bina vergilerinin tahakkuk ve
tahsil iglerinin derhal tanzim edilememis olmast
eibi sebepler, vilidyet biiteelerinin mali istitaat-
leri lizerinde tesirler birakarak biitge muvaze-
nesini giiclestirdigi ve baz1  vildyetler, biitge mu-
vazenesizligini hususi idare hizmetlerinden bazi-
larim geri birakmak suretile karsilayabilmekte
iseler de; Izmir vilayeti yollarmin askeri ve ik-
tisadi ehemmiyeti ve vilayet halkimin sihhi va-
ziyeti bu hizmetlerin darlastirilmasma miisait ol-
madign tebariiz ettirildikten sonra; masrafi ayni
derecede yilksek kaldigi halde varidati tezyit
edilmiyen bir biitece agigmin istikrazla kapatil-
mas1, gelecek seneler biitcesinde daha genis bir
aciga meydan verecegi icin Izmir vildyetince
bir istikraz akdedilmek yerine; vildyetin 1940
tahsilatinda elde ettigi beyan edilen varidat faz-
laliginn  biitee muhammenatina zammedilmesi
suretile muvazenenin temini daha muvafik ise de;
bu fazlahigin biitce emanet hesabina alinmig olan
712 000 lirahk borecun 8denmesine tahsis edil-
mis bulunmasma gére bunun da miimkiin olma-
dig1 ve binaenaleyh teklif edilen istikraz akdi-
nin yapilmasinda zaruret bulunduguna ka-
naat edildigi ve su kadar ki, hususi- idareler
varidatmm istiap edemedigi tahakkuk eden Kkiil-
fetlerin kaldirilarak mali vaziyetlerinin islahi igin
Dahiliye vekiletince ittihazina tesebbiis edildigi
ifade edilen tedbirlerin siiratle intaci muktazi bu-
lundugu ve Izmir Hususi idare biitcesine her se-
ne taksit ve faizlere ait tahsisat konmak sartile
kanun lAyihasimin esas itibarile kabul edildigi
ve liyihanm, Maliye vekiletine bu sart dahilinde
kefalet mezuniyeti verildigini ifade edecek sekil-
de tashih olundugu tesbit edilmistir.
Eneciimenimizee yapilan miizakere . sirasmda
vevilen izahata gdre : Izmir hususi idare biitee-
si, son iie sene zarfinda iki biigiik milyon lira-
yva karip olarak tanzim edilmistir. Vildyetin
bu giinkit biitce acsgx, bir milyon on sekiz bin
lirayva halig olup yekdigerini takip eden uzun
etmig bir borgtur.

seneler zarfrnda terakim
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Bu boreun 712 000 lirasi, muhtelif miiessese-
lere ve sahislara ait olup devamlr masraflar ma-
hiyetinde olmadigma goére her sene biitcesinde
tahakkukuna calisilacak fazla tahsilit ile bu
bore kargilanabilecektir. Geri kalan 300 000 li-
ra boreuw, ne tecil ve ne de vilayet hususi ida-
re hizmetleri azaltilmak suretile tasarruf elde
etmek imkanr olmadigindan teklif edilen istik-
raz akdini tervig etmek zaruridir. Su kadar
ki, Dahiliye vekéleti, hususi idare biitcelerinin
varidatinr tezyit etmek ve tahsilitta goriilen
ihmalleri 6nlemek ig¢in ittihazina tesebbils edil-
digi enclimenlerde ifade olunan tedbirleri her
halde tahakkuk ettirmek ve gelecek sene biit-
¢elerinde agtk vukuuna meydan vermemek l4-
zimdir.

Isbu miitalealara binaen layihanm, Biitce
enclimenince yapilan tadil gseklile kabuliine ka-
rar verilmigtir.

(8. Sayust :

Umumi Heyetin tasvibine arzedilmek iizere
Yiiksek Reislige takdim kilind

Da. En. Rs. Reis V. M. M.
Tekirdag Coruh Mardin
C. Uybadwn Atif Tiziin Edib Ergin
Katip
Yozgad Ankara Antalya
S. Korkmaz Ekrem Ergun T. Sékmen
Bursa Cankr1 Corum
F. Giivendiren A. Dogan L. K. Alpsar
Erzurum Erzurum Gazianteb
Z. Soydemir N. Elgiin Dr. A. Melek
Kars Kiitahya Malatya
E. Ozoguz S. Ertem E. Barkan
Marag Sivas
Z. Kayran Mitat S. Bleda
Trabzon Zonguldak
Salise Abanozoglu 1. E. Bozkurt
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NUOKOMETIN TEKLIFI

Fzmir vildyets husust tdaresince yaplacak istik-

reza HHazinenin kefalebine dair kanun ldythas

MADDE 1 — Izmir viliyeti hususi idaresin-
ce milll bankalardan yapilacak 300 000 lirahk
istikvaza Hazinece kefalet olunur.

MADDE 2 — Bu kanun nesri tarihinden muu-
teberdir.

MADDE 3 — Bu kanunun icrasina Dahiliye
ve Maliye vekilleri memurdur.

21 -1 - 1941
Bg. V. Ad. V. M. M. V.
Dr. B, Saydam  Fethi Okyar S Arikan
Da. V. Ha. V. Ma. V.
Fayik Ozivals 5. Saracoglu 1. Adral
Mf. V. Na. V. k. V.
Yiicel A H Cebesoy . Cialar
SoLMLvL (. fov. Zx. V.
Dr. Il Aletas I Karadewiz Mublis Eikomnen
ML V. Ti. V.

O. K. Inceday M. Okmen

BUTCE ENCUMENININ DEGISTIRISE

Lzmmar vildyeti hususi idaresince yaplacak istik-
raze Hozinenin kefaletine dair kanun liythasy

MADDE 1 — Izmir viliyeti hususi idaresin-
ce milli bankalardan yapilacak 300 000 liralik
istikraza Maliye vekaleti kefalet etmege me-
zundur.

Bu istikrazin muayyen taksitleri faizlerile
birlikte her sene lzmir hususi idare biitgesine
konuiacak tahsisatla odenir.

MADDE 2 — Hiiktimetin ikinei maddesi ay-
nen.

MADDE 3 — Hiikfimetin iigiincii maddesi
aynen.

( S Mayist :
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