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Müııderecat 
Sayfa 

1 — Sabık zabıt hulâsası 14 
2 — Havale edilen evrak 14 
3 — Müzakere edilen maddeler: 15 
1 — Şurayı Devlet kanununa müzey-

yel _.!_ numaralı Kanun lâyihası ve Da-
429 , -

lıiliye ve Memurin kanunu Muvakkat 
Encümenleri mazbataları 15 



1 - SABIK ZABIT HULÂSASI 
Nurettin Ali Beyin riyasetlerile aktoluna-

ıak taş ocakları nizamnamesinin 30 uncu 
maddesi hakkındaki mazbata müzakere ve 
kabul olundu. 

Müteakiben muvazzaf zabitler ve askerî 
memurların yirmi beş yaşını ikmal etmeden 
evlenmemelerine, askeri hastane, garnizon ve 
mektepler inşasına, Ankarada yapılacak bazı 

Lâyihalar 
1 — Ağustos 1325 tarihli tahsili emval 

kanununun yedinci maddesini tadil edici kanun 
lâyihası ( Maliye ve Bütçe Encümenlerine ) 

2 — Devlet Demiryolları ve Limanları 
Umumî İdaresinin 1929 senesi bütçesi hakkın
da kanun lâyihası ( Bütçe Encümenine ) 

'3 — Diyanet İşleri Riyaseti 1928 senesi 
bütçesine munzam tahsisat verilmesi hakkında 
kanun lâyihası ( Bütçe Encümenine ) 

4 — Evkaf Umum Müdürlüğü 1928 senesi 
bütçesine munzam tahsisat verilmesi hakkında 
kanun lâyihası ( Bütçe Encümenine ) 

5 — İktisat vekâleti 1928 senesi bütçesine 
bir milyon lira fevkalâde tahsisat konulma
sına dair kanun lâyihası ( Bütçe Encümenine ) 

6 — Kabahatlerin affi ve bazı cürümler 
takibat ve cezalarının tecili hakkında kanun 
lâyihası ( Adliye Encümenine ) 

7 — Maarif vekâleti "i 1928 senesi bütçe
sinin bazı fasılları arasında münakale yapıl
ması hakkında kanun lâyihası ( Bütçe Encü
menine ) 

8 —• Maliye vekâleti 1928 senesi bütçe
sine munzam tahsisat verilmesi hakkında 
kanun lâyihası (Bütçe Encümenine) 

9 — Mevcut evrakı nakdiyenin yenilerile 
istibdaline dair olan kanuna bir madde 
ilâvesine dair kanun lâyihası (Maliye ve Bütçe 
Encümenlerine) 

10 — 22 nisan 1928 tarihli kanunla 
sarfına mezuniyet verilen 200 000 liranın 
246 bin liraya iblağı hakkında kanun lâyihası 
(Bütçe Encümenine) 

11 — Tütün idarei muvakkatesi hakkında-

askerî binalara ve âli mektep mezunlarından 
Devlet hizmetine gireceklere müteallik kanun 
lâyihalarının ikinci müzakereleri icra ve ka
bul olunduktan sonra pazartesi günü toplanıl
mak üzere celse tatil edildi. 

Kâtip Kâtip Reis V. 
Denizli Tokat 

Haydar Rüştü S. Tevfik N. Ali 

ki kanuna müzeyyel kanun lâyihası (Maliye 
ve Bütçe Encümenlerine) 

12 •— Tütün inhisarı hakkında kanun 
lâyihası (Adliye. Dahiliye, Maliye, İktisat ve 
Bütçe Encümenlerine ) 

13 — Tuz kanunu lâyihası (Maliye, Adliye 
ve Bütçe Encümenlerine ) 

Teklifler 
14 — Kastamonu Mebusu Hasan Fehmi 

ve diyarıbekir Mebusu Rüştü Beylerin, Devlet 
memurlarının izin aldıkları günlerde şimen
diferlerle Seyri sefain vapurlarına verecekle
ri ücrete dair kanun teklifi (Maliye ve Nafıa 
ve Bütçe Encümenlerine) 

Tezkereler 
15 — İstatistik teşkilâtına dair kanun 

lâyihasının tesrii intacına dair Başvekâlet 
tezkeresi ( İktisat Encümenine ) 

16 — Şarkî Karaağaç kazası müskirat 
memuru Ağaoğlu Ali Efendinin istiklâl madal-
yasile taltifine dair Başvekâlet tezkeresi 
( Milli müdafaa Encümenine ) 

17 Tabiiyet Müdürlüğünün Dahiliye 
vekâletine devri ile memurlarının mezkûr 
vekâletin 1929 senesi kadrosuna konulması 
hakkında Başvekâlet tezkeresi ( Bütçe Encü
menine ) 

Takrirler 
18 — İsparta Mebusu Hakim Rıza ve 

Konya Mebusu Hüsnü Beylerin Arzuhal Encü
meninin 19 numaralı haftalık mukarrerat 
cetvelindeki 824 ve 867 numuralı kararların 
Heyeti Umumiyedejtetkik ve müzakeresine dair 
takrirleri ( Arzuhal Encümenine ) 

2 HAVALE EDİLEN EVRAK 



Kâtipler 

BlRIfVCI CELSE 
Açılma saati: 14 

Ueis — Refet B. 
Süreyya Tevfik B. ( TOKAT) Haydar Rüştü B. ( DENİZLİ ) 

Keis — Efendim celse açılmıştır. 
3 - MÜZAKERE EDİLEN MADDELER 

/ — Şurayi Devlet kanununa müzeyyel ^ 
numaralı kanun lâyihası ve Dahiliye ve Memu
rin Kcınunu Muvakkat Encümenleri mazbata
ları [1] 

TEFSİR FIKRASI 
788 numaralı memurin kanununun yirmin

ci maddesinin tecili hakkındaki hüküm, Şurayi 

/ / / 157 numaralı matbua zaptın sonuna 
merbuttur. 

Devlet kanununun altıncı maddesinde muhar
rer memurların terfi müddetine müteallik 
fıkrayada şamildir. 

lleis — Tefsir fıkrasını reye arzediyorum. 
Kabul edenler... Kabul etmiyenler... Kabul 
buyrulmuştur. 

Efendim ruznamede müzakere olunacak 
başka madde yoktur. Perşembe günü saat 14de 
toplanmak üzere celseye nihayet veriyorum. 

Kapanma saati: 14,10 

TASHİH 

57 inci inikat zabıt ceridesinin 114 üncü sahifesinin ikinci sütununun sondan üçüncü 
satırında bulunan Süleyman Sırrı Beyin isminin başındaki ( Dahiliye Encümeni namına ) tabiri 
( Bütçe Encümeni namına ) şeklinde tashih edilecektir. 
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Sıra M> 157 
Şurayı Devlet kanununa rnüzeyyel ^ num^alı kanun 
lâyihası ve Dahiliye ve Memurin kanunu muvâkkat 

Encümenleri mazbataları 

T. C. 
Başvekâlet • 1 - 4~ 1929 

Muamelât müdürlüğü 
Şube 1 

B; M. M. Yüksek Reisli^me 
Şurayı Devlet kanununa zeylolunmak üzere Şurayı Müşarüni ley haca hazırlanan ve İcra 

Vekilleri Heyetinin 3 ' '4 / 929 tarihli içtimaında Yüksek Meclise arzı kararlaştırılan kanun 
layihası esbabı mucibe ve heyeti umumiye mazbatasiyle birlikte takdim olunmuştur, 

Muktazasımn ifasına ve neticesinin iş'arına müsaade buyrulmasını rica ederim efendim, 
Başvekil 

İsmet 

Esbabı mucibe 
31 mart 1926 tarihli memurin kanununun memurların terfi için her memuriyette en 

aşağı üç sene bulunması lâzım geleceği hakkındaki 20 inci maddesi ihtiyacı kafiye binaen 
tecil edilmiş olduğu halde 23 teşrinisani 1341 tarihli Şurayı Devlet kanununun bu maaldeki 
altıncı maddesi hükmü baki kalmaktadır. Memurin kanununun mezkûr maddesinin tecili 
hakkındaki esbap ve zaruret Şurayı Devlet içinde varit bulunduğu gibi Şurayı Devletin teşekkülü 
henüz üç seneye baliğ olmadığı için muavin ve mülâzımların birer derece madun sınıftan ve 
dahilden teselsülen terfi etmeleri hakkındaki hükmü kanuninin, de kabiliyeti tatbikiydi 
bulunmamaktadır. 

Ahkâmı bütün memurlar için âm ve.şamil olan memurin kanunu ahkâmında. Şurayı Devlet 
memurlarının istisnası muyafiki madelet olamıyacağı gibi inhilâl vukuunda memur tayin 
edilmemesi gibi mahzuru ve muamelâtın seldedar olmasını da mucip olacağından merbut kanun 
lâyihası tanzim edilmiştir. 

İkinci madde şimdiye kadar memurin kanununun müeccel maddesine istinaden yapılan 
terlilere de şamil olmak için yazılmıştır. 

• 

Heyeti Umumiye mazbatası 
Tanzimat dairesince kaleme alınıp dairei Müşarünileyha riyasetinin 23/3/1929 tarih ve 14 

numaralı işbu müzekkeresine merbut lâyihayı kanuniye ile esbabı mucibesi Heyeti Umumiyede 
mütalea ve tetkik olundu. 

Filhakika ahkâmı umum memurlara şamil olan memurin kanununun 20 inci maddesinde 
memurların terfiine müteallik hükmen cjevairi 4evletçe kabiliyeti tatbikiyesi görülemediğinden 
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rhezkûr madde 19/4/1927 tarihli müvazenei umumiye kanununun 9 uncu maddesi ile tecil 
edilmiş olduğu halde Şurayi Devlet kanununun bu maaldeki 6 inci maddesi hükmünün baki 
kalması, mevzuatı kanuniye hükümleri arasında gözetilmesi elzem olan ahenk ve irtibatı ihlâl 
ve tearuz husulünü istilzam edecek bir mahiyet arzetmekte olduğu gibi bilhassa Şurayı Devlet 
kanununun 6 inci maddesinin 3 üncü fıkrasındaki sarahata göre muavin ve mülazimliklarda 
vukubulacak münhalâtın müteselsilen dahilden doldurulması icap edip bu itibarla hariçten 
memur alınmayacağına ve teşkilât devresinin bidayetlerinde bulunduğu cihetle henüz hiç bir 
muavin ve mülâzim terfi için muktazı müddeti ikmal etmediğinden bunlarında teselsül ve terfile-
rine imkân bulunmıyacağına nazaran münhal muavin ve mülâzımlıkları se'nelerce açık bırakılma
masını ve işlerin sektedar edilmemesini teminen mezkûr altıncı madde hükmününde tecili zarurî 
bulunduğuna ve mukaddema bulundukları memuriyetlerdeki kıdemleri itibarile doğrudan doğruya 
şimdi bulundukları derecelerin mafevkına alınmaları caiz ve Şurayi Devlette de liyakatları 
meşhut bulunmasına ve ihtiyacı kafiye müsteniden evvelce bu suretle terfi edilmiş olan iki 
memurun bir senedir mevzuatı umumiyeye tevfikan almış oldukları terfi farkının bu defa istirdadı 
teşebbüsünde bulunulması bunların diğer Devlet memurlarından farklı bir vaziyete ve mağduriyete 
düşürülmelerini mucip ve bu da icabı madelete münafi bulunmağla lâyihayı mefkurenin esbabı 
mucibesiyle birlikte Büyük Millet Meclisine şevki için Başvekâleti Celileye takdimine 23/3/929 
tarihinde müttefikan karar verilmiştir. 

D. D. Reis vekili M. N. D. Reisi M. D. Reisi T. D. Reisi Ş. D. Reisi 
Asaf Talât İ. Hakkı > Ali Riza Reşat Nusret 

Aza Âza Âza Âza Âza 
İmzada bulunmadı İmzada bulunmadı Asım Ali Riza Sabrı 

Âza Âza Âza Âza Âza 
İmzada bulunmadı ti. İbrahim Ömer lütfi Cemal Saffet B. 

İmzada bulunmadı 
Âza Âza Âza Âza Âza Âza 

Mezun Mezun İmzada bulunmadı İhsan İmzada bulunmadı M, Şefik 

Şurayi Devlet kanununa müzeyyel kanun lâyihası 
BİRİNCİ MADDE — 23 teşrinisani 341 tarihli ve 669 numaralı Şurayi Devlet kanununun 

altıncı maddesinde muharrer terfi müddeti tecil olunmuştur. 
İKİNCİ MADDE — Bu kanunun hükmü Şurayi Devlet kanununun neşri tarihinden muteberdir. 
ÜÇÜNCÜ MADDE — Bu kanunun icrasına Başvekil memurdur. 3/4/929 
Mf. V Ma. V. Ha. V. Da. V. M. M. V. Ad. V. Bş- V. 

M. Vasıf Ş. Saraçoğlu Dr.T. Rüştü Ş. Kaya M. Abdülhalik M. Esat İsmet 
S. İ. M. V. İk V. Na. V. 

İçtimada bulunmadı M. Rahmi Recep 
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T. B. M. M. 
Dahiliye Encümeni 

Karar M 22 
Esas M Îİ9 

22-VJ-1929 

Dahiliye Encümeni mazbatası 
YÜKSEK REİSLİĞE 

Şurayi Devlet kanununa zeyl olmak üzere Başvekâletten gönderilip encümenimize havale 
buyrulan kanun lâyihası ve esbabı mucibe mazbatası Şurayi Devlet tanzimat dairesi reisi Reşat 
Bey hazır bulunduğu halde tetkik ve müzakere olundu. 

Memurin kanununun memurların terfiine müteallik maddesi hükmü 19-4-1927 tarihli 
muvazenei umumiye kanununun Q uncu maddesi ile tecil edilmiş olduğu halde Şurayi Devlet 
kanununun bu mealdeki 6 inci maddesi hükmünün baki addolunarak terfi ettirilmiş memurlara 
verilmiş olan maaşların geri alınmakta olduğundan dolayı hem terfi ettirilmiş memurları bu 
vaziyetten ve Şürayi Devlet dairelerini de bu husustaki müşküllerden kurtarmak üzere bu 
lâyiha Meclise takdim olunmuştur. 

İcabı müzakere olundukta: Şurayi Devlet kanunu 1925 de memurin kanunu ise daha sonra yâni 
1926 da mevkii meriyete konmuş olduklarından ve memurin kanununa mugayir bilcümle ahkâm 
mülga bulunduğundan dolayı Şurayi Devlet memurlarının da diğer memurlar gibi bu umumî 
kanundaki ahkâma tabi olacakları ve bu meselenin tefsiren halli mümkün olduğu encümenimizce 
muvafık görülerek bu layihanın Memurin Muvakkat Encümenine tevdiine karar verilmiştir. • 

Aza Aza 
Rize Malatya 
Asıf . Vasıf 
Âza Âza 
Kars Eskişehir 

Baha Tali Sait 

T. B. M. M. 
M. M. Encümeni 

Karar M 27 
Esas M T|Ö 

Âza 
Aydın 

Emin Eikri 
Âza 

Amasya 
/. Hakkı 

Kâ. 
Kars 

Âza 

M. M. 
Malatya 

A Muttalip 
Âza 

Zonguldak 
Rifat 

R. V. 

Hilmi 
Âza 

Tekirdağı 

Da. En. R. 
Namına 
Hilmi 
Âza 
Rize 
Esat 

l-V-1929 

Memurin Kanunu Muvakkat Encümeni mazbatası 
YÜKSEK REİSLİĞE 

Dahiliye Encümeni mazbatasile encümenimize tevdi buyrulan Şurayi Devlet kanununa mü -
zeyyel kanun lâyihası ve esbabı mucibe mazbatası Şurayi Deylet mülkiye ve maliye dairesi 
reisi İsmail Hakkı Bey hazır olduğu halde müzakere ve tetkik olundu. 

Lâyihada 669 numaralı Şurayi Devlet kanununun 6 inci maddesinde muharrer terfi müddetinin 
tecili talep olunmaktadır. 

Dahiliye Encümeni mazbatasında ise 788 numaralı memurin kanunu Şurayi Devlet kanunundan 
daha sonra mevkii meriyete konmuş olduğundan* ve memurin kanununa mugayir bilcümle 
ahkâmın mülga bulunduğundan dolayı Şurayi Devlet memurlarının da diğer memurlar gibi bu 
umumî kanunda ki ahkâma tabi olacakları ve bu meselenin tefsiren halli mümkün görüldüğü 
dermeyan edilmektedir. İcabı müzakere olundu: 

Şurayi Devlet kanunundan muahhar olan memurin kanununun ikinci maddesinde ( İşbu ka
nunun ahkâmı askerden maada bilumum Peylet memurlarına şamildir ) denmekte ve yirminci 



maddesinde ( terfi için her memuriyette en aşağı üş sene bulunmak ) hükmü ile Şurayi Devlet 
kanununun mevzuu bahs altıncı maddesinin bu mealdeki hükmü müşterek bulunmakta olduğun
dan memurin kanununun (20) inci maddesinin te'cilini mucip olan esbap ve zaruret Şurayi 
Devlet kanununun altıncı maddesinin yukarıda zikredilen fıkrası hakkında da tamamen mevcuttur. 
Binaenaleyh Dahiliye Encümeninin meslenin tefsirini müteallik noktayı nazarına encümenimizce 
de iştirak edilerek bu bapta tanzim kılman fıkrayı tefsiriyenin Heyeti Umumiyenin tasvibine 
arzına karar verilmiştir. 

Âza Âza Âza Kâ. M. M. Memurin K. M. En. R. 
Konya Afyon Erzincan Tekir dağı 

A. Hamdi İzzet Ulvi Abdülhak M. Fayık 
Âza Âza Âza Âza Âza Âza Âza Âza 

Bayazıt 
İhsan Bf. imzada 

bulunmaddar 

Tefsir fıkrası 
788 numaralı memurin kanununun yirminci maddesinin tecili hakkındaki hüküm Şurayi 

Devlet kanununun altıncı maddesinde muharrer memurların terfi müddetine müteallik fıkrayacia 
şamildir, 

% 


