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L. — GECEN TUTANAK OZETI

Genel Kurulda ¢ogunlugun bulunmadig, iki otu-
i-umda da yapilan yoklamalar sonucunda anlasildigin-
dan; Genel Kurulun 14.2,1978 tarihli 105 nci bir-
lesiminde alinan karar geregince :

17 Subat 1978 Cuma giinii saat 10.00’da toplaml-
mak iizere birlesime saat 16.30’da son verildi.

Baskan
Bagskanvekili
Ali Fuat Eyiiboglu

Divan Uyesi
Canakkale
Irfan Binay

Divan Uyesi
Kiitahya
Nizamettin Coban

II. — GELEN KAGITLAR No. : 25

17.2.1978 Cuma

Tasarilar
1. — 1111 sayih Askerlik Kanununa bir gecici
madde eklenmesi hakkinda kanun tasansi. (1/89)
(Milli Egitim ve Milli Savunma komisyonlarmna)
2. — 1977 yih Biitce Kanununa bagh cetvellerde
degisiklik yapilmas hakkinda kanun tasans:. (1/90)
(Biitce Karma Komisyonuna)

Teklifler ,

1. — Mardin Milletvekili Fehim Adak ile 10 ar-
kadaginn, Bitlis I Merkezine bagh Giiroymak (Nur-
V$in) Blicagmm ilce olmasi hakkinda kanun teklifi,
(2/517) (cisleri Komisyonuna)

2. — Istanbul Milletvekili Niliifer Giirsoy’un, 657
- sayith Devlet Memurlanh Kanununun 104 ncii mad-
desinin (A) fikrasimn degistirilmesine dair kanun tek-
lifi. (2/518) (Plan Komisyonuna)

3. — Ankara Milletvekili Mustafa Basoglu’nun,
1475 sayth Is Kanununun bazi maddeleri ile 193 sa-
vili Gelir Vergisi Kanununun 25 nci maddesinin 7 nci
fikrasinin degistirilmesine dair kanun teklifi. (2/519)
(Saghk ve 'Sosyal Isler ve Plan komisyonlarina)

4. — Trabzon Milletvekili 1. Vecdi Aksakal’mn,
2108 sayith Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Ya-
sasim degistiren yasa teklifi. (2/520) (Igisleri ve Plan
Komisyonlarina)

5. — Corum Milletvekili M. Kema! Biberoglw’
nun, 1086 sayih Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanu-

" nunun 275 ve 281 nci

maddelerinin  degistirilmesi
hakkinda kanun teklifi, (2/521) (Adalet Komisyonu-
na) :
6. — Bursa Milletvekili Kastm Onadm’m, Tiirk
Vatandashga hakkindaki 403 sayih Kanuna ek ka-
nun teklifi. (2/522) (Disisleri ve Icisleri komisyonlari-
na)

.~ Tezkere
1, — Adana Milletvekili Mehmet Halit Dagli’nmm
yasama dokunulmazh@gmmn kaldirilmasimna iliskin Bag-
bakanhk tezkeresi. (3/242) (Anayasa ve Adalet ko-
misyonlarindan kurulu Karma Komisyonuna)

Sézlii Soru Onergeleri
1. — Corum Milletvekili Mustafa Kemal Biber-
oflw’nun, kanuni faiz oranlarimn yiikseltilmesine ilig-
kin Adalet Bakamndan sozlii soru onergesi, (6/38)

2. — 'Kocaeli Milletvekili Tbrahim Topuz’un,
Emek Mabhallesi - Kiz Meslek Lisesi insaatina iliskin
Baymdirhk Bakamndan sozlii soru onergesi. (6/39)

3. — fdstanbul Milletvekili Turan Kocalin, baz
derneklerin ynymladlklan bildiriye iliskin ’Basbakan-
dan sbzlii soru onergesi. (6/40)

4, — Trabzon Milletvekili Kemal Cevher’in Fis-
kobirlik eski Genel Miidiirii hakkmdaki Dan:stay ka-
rarma iligkin Ticaret Bakamindan sozlii soru Omerge-~
si. (6/41) '
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BIRINCI OTURUM
Acilma Saati : 10.00
BASKAN : Cahit Karakas
DIVAN UYELERI : Yilmsz Balta (Rize), Halil Karaath (Bursa)

BASKAN — Millet Meclisinin 108 nci Birlesimini 'aclyoruma

III. — YOKLAMA

BASKAN — Ad okunmak suretiyle yoklama ya-
pacaktir, ‘

(Yoklama yapildi) -

) Iv.— GORUSULEN ISLER

1. — 1978 yui Biitce Kanunu tasarisi ve Biitce
Karma Komisyonu raporu ile 1978 yili Biitce Kanu-
nu tasarisinda yapillan degisiklige dair C. Senatosu
Baskanlig1 tezkeresi ve Biitge Karma Komisyonu ra-
poru. (M. Meclisi : 1/52); C. Senatosu : 1/525) (M.
Meclisi S. Sayisi : 47; C. Senatosu §. Sayist : 729) (1)

BASKAN — Giindemimize gore 1978 mali yih
Biitce Kanun tasans -iizerindeki goriismelere bashyo-
. '

Komisyon ve Hiikiimet liitfen yerlerini alsinlar,

Biitce Karma Komisyonunun raporunun okunup
cokunmamasim oylanmza sunacagim: Raporun okun-
masim kabul edenler... Kabul etmeyenler.. Raporun
okunmasi kabul edilmemistir,

Biit¢eyi Hiikiimet adina Genel Kurula sunmak iize-
re Saym Maliye Bakam; buyurunuz efendim. (CHP
siralarindan alkiglar)

MALIYE BAKANI ZIYA MUEZZINOGLU
(C. Senatosu Kayseri Uyesi) — Saym Bagskan, saym
milletvekilleri; 1978 mali yih Biitcesinin sunus konus-

- masina, bu biitcenin bir ozelligini agklamak suretiy-
le baslamak istiyorum.

Biitceler Devlet hayatinda ve aym zamanda top-
lum hayatinda onemli bir yeri olan siyasal belgeler-
dir., Kamu yonetiminin gereksinmeleri kadar toplu-
mun bekfeyis]eri de biitcelere yansir ve bu nedenle
de her hiikiimetin kendi biitgesini hazirlamasi onun
en dogal hakki olarak goriiliir. Bu anlayis icinde, ye-

(1) 47 S. Sayih Basmdyazz tutgnaga eklidir.

—_3 —

" kendinden Once hazirlanarak Yiice Meclislere sunul-

miizakerelere esas kabul etmek zorunda kalmugtir.

"liige konulmasimi emretmektedir. Bu Anayasal zo-
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BASKAN — Sonradan gelen sayin iiyelerin litfen
bir tezkereyle Baskanb@a varhklarim ' bildirmelerini
rica ederim. , '

“Cogunlugumuz vardir,

ni Hiikiimetin, Yiice Meclislerin giivenini almis olan
programu dogrultusunda, kendi biitcesini ' hazirlamak
ve bu biitgeyi uygulamak istemesinden daha dogal
bir istek olamazdl. Ne var ki, iilkemizin bir siireden
beri icinde bulundugu bunahm ve giiniin 6zel kogul-
lan Hiikiimeti kendi biitcesini hazirlama olanagm-
dan yoksun birakms ve bilindigi gibi, Hiikiimetimiz

mus bulunan 1978 mali yih Biitce Kanunu tasarsim

Yeni Hiikiimeti kendi bhiitcesini  hazirlamaktan
alikoyan zorluklardan biri, hi¢ kuskusuz, yasal zo-
runluluktur. Bilindigi gibi, Anayasamz ve oteki il-
gili yasalar, biitcelerin Yiice Mieclislere sunus tarihi
ile buralarda goriiglilme sira ve siirelerini saptadik-
tan bagka, biitcelerin en ge¢ 1 Mart tarihinde yiiriir-

runluk nedeni ile yeni Hiikiimetin biitcesini hazirla-
masi, bu biitcenin Yiice Meclislerde degerlendirilip ¢
karara baglanmas: icin 40 giinliik gibi kisa bir siire
sbzkonusuy idi. Bu siirenin ise, Hiikiimetin yeni bir
biitceyi kendi sorumluluk duygusu iginde hazirlama-

s1 igin yeterli olmadig aciktir,

Bu durum Kkarg;isinda, hi¢ kuskusuz bagka bir
secenek iizerinde de durulabilirdi ve Hiikiimetin, bir
yandan gegici bir biitce uygulayarak Devlet harcama-
larim siirdiiriirken, 6te yandan da kendi biitcesini ha-
zirlamas: diigiiniilebilirdi. Sunu onemle arz etmek is<
terim ki, Hiikiimetimiz bu konu iizerinde biiyiik bir
ciddiyetle durmus ve sonucta - ekonomimizin bugiin
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icinde bulundugu kosullann gegcici bir biitce uygula-
masma olanak tammadifi kamsna varmgtir,

Ger(;ektén agir ekonomik ve mali sorunlarm uzun
siireden beri ¢oziime kavusturulmamis olmasi, top-
lumun her kesiminde belirli bekleyisler yaninda, eko-
nomiyi olumsuz yonde etkileyen bir kararsizhk ve
giivensizlik ortamm da yaratmms bulunmaktadir. Sim-
di, 6teki. sorunlarm yamnda bu kararsizhk ortamu-
nin da giderilmesi ve boylece ekonomik ufkun ay-
dinlatilmas: gerekmektedir. Oysa gecici biitce, daha
onceki uygulama sonu¢lanmin da ortaya koydugu
gibi, bu kararsizhk ortamim daha da karartacak ve
bu nedenle yatirnmlar daha da yavaslarken, spekiila-
tif bekleyisler artacaktir.

Iste bu yasal ve ekonomik nedenlerledir ki, yeni
Hiikiimet, kendinden once hazirlanarak
toya sunulmus bulunan biitceyi miizakerelere esas
kabul etmek zorunda kalmustir. Hiikiimet bunu ka-
bul ederken, biitceye Hiikiimet programm dogrultu-
sunda yeni bir yon ve icerik verilmesi gibi, anlamh
bir siyasal islevi de Yiice Meclislerin iradesine tevdi
etmistir. _

1978 mali yilx Biitce Kanunu tasansim bu ‘anlayis
icinde ele alan Biitce Karma Komisyonu, biitce iize-
rinde Hiikiimet programm dogrultusunda anlamh de-
gisiklikler yapmstir. Bdylece, Cumhuriyet Senato-
sunda kabul edildikten sonra Yiice Meclisin onayina
sunulan ve simdi oniimiizde bulunan biitce, bir ¢ok
bakimdan yeni bir kimlige biiriinmiistiir. Bu ne-
denle, biitceye verimli ve Ozenli ¢absmalariyla yeni
bir yon ve igerik veren Biitce Karma Komisyonunun
Sayin Baskamna ve tiim sayin iiyelerine Yiice Heye-
tinizin oniinde siikkranlanmz sunuyorum.

Parlamen-

Saym vBaskan, sayimn iiyeler; 1978 mali yih ‘Biitce-‘
sinin  ozelligiyle ilgili bu kisa ac¢iklamadan sonra,
simdi, bu konudaki gelenege uygun olarak, once bu
biitcenin hazirlandifi sirada diinya ekonomisinin ge-
nel goriiniimii, sonra ekonomimizin durumu ve niha-
yet 1977 biitce uygulamasimin sonuglanyla, 1978 biit-
cesinin kapsamm hakkinda Yiice Meclise bilgi arz et-
mek istiyorum.’ ’

Diinya ckonomisinin giincel sorunu, 1974 yihn-
dan bu yana oldugu gibi, bugiin de gerek gelisme yo-
lundaki iilkelerde, gerekse sanayilesmis iilkelerde
fiyat artistarmin kontrol altma alinmasi olarak ken-
dini gostermektedir,

1975 yihndan bu yana, bu alanda ahnan on-
lemler sonunda, sanayilesmis iilkelerde  issizligin - bir
oOlgiide artmas1 ve milli gelir artiginin da diigiiniile-

. soylemek gerekir. Diinyay,
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nin gerisinde kahnmas1 pahasina da olsa, enflasyo-
nun simdi kontrol altina alnmus oldugu soylenebi-
lir. Gelisme yolundaki iilkkelerde de yer yer aym
sonuca ulasilms ve fiyatlann artis iz genellikle
kesilmis bulunmaktadir,

Bu giincel sorunun yaminda, diinya ekonomisinin
temel sorunlari, bugiin giindemde bulunan temel
sdrunlan; dogal = kaynaklarin kullanmm, enerji bu-
mahmi, teknoloji ve diinyada yeni bir ekonomik
diizen kurulmasiyla ilgili konular arasinda yer al-
maktadir. Amansiz bir bicimde sOmiiriilen diinya
dogal kaynaklarimin tiikkenme noktasma ’doéru git-
tigi ortadadir. Bu nedenledir ki, tiikettikleri bu
kaynaklar sayesinde zenginlesmis olan sanayilesmis
iilkeler, simdi diinyaya, genellikle biiyiime hizin
dijsiiriilmesini Ogiitliiyorlar. Bu ogiide uyarak bii-
yiime hizim elbette biz diisiirecek degiliz; ama dogal
kaynaklarnmzi ve zenginliklerimizi daha iyi koru-
mamz ve gelistirmemiz gerektigi de bir gekcektir.

Ote yandan, bugiin uluslararasi ekonomik giin-
demde giincel bir konu olarak yer alan, diinya ener-
ji bunalmmm da ashnda bu cerceve iginde deg@erlen-
dirmek dogru olur.. Tiim kaynaklar gibi, enerji
kaynaklarimin da, ozellikle bugiin gelismisligi bili-
nen iilkelerce sorumsuzca somiiriilmesidir bu buna-
hmm temelinde yatan. Simdi diinya bu nedenle ye-
ni enerji kaynaklar1 arayisi icindedir. Esasen iilke-
mizin de temel sorunlarindan biri olan. enerji ko-
nusundaki bu arayislani yakindan izlemek ve deger-
lendirmek de, kammzca var olan kaynaklarumz
en iyi bigimde kullanmak kadar énem tasimaktadir.

Hi¢ kuskusuz aym seyi teknoloji alaninda da
gelismis iilkelerle, ge-
lisme yolundaki iilkeler diye ikiye aywan ve gelis-
mis iilkelere bugiinkii listiinliiklerini saglayan temel
etkenin teknoloji oldugu simdi agik¢a ortadadr.

Nitekim, ellerinde bulundurduklanm teknoloji
tekeli dolayisiyla, ¢ok ulushu sirketler de cagimza
«¢ok ulushu sirketler cagiy dedirtecek kadar ileri
gitmigler ve diinyada Amerika Birlesik Devletleri ve
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birliginden sonra
iiciincii bilyiik ekonomik giic haline gelmislerdir.

Artik sunu herkes bilmelidir ki, ekonomik alan-
da disa olan bagmhhgmn azalhlmas: da, saghkh
bir gelisme siirecinin siirdiiriilmesi de, yeni tekno-
loji iiretiminde ve disaridan alnan teknolojilerin
iilke kosullarina uyumunda gostereccgimiz cabaya
baghdwr, - s

—-— .
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Bu konular disinda Tiirkiye, = diinyada yeni bir
para sistemi ve daha genis anlammuyla yeni bir eko-
nomik diizen kurulmasiyla ilgii cahsmalan da ya-
kindan izlemek durumundadwr. Programnda belir-
tildigi gibi Hiikiimetimiz, diinyada hakc¢a bir dii-

" zen kurulabilmesi igin ilgili iilkelerle isbirligi yapa-

- rak, bu konularda her tiirlii ¢cabayr harcamaktan ge-
ri kalmayacaktir. )

'~ Sayin Baskan, diinya ekonomisinin genel go-

riiniimii hakkindaki bu kisa acilamadan sonra, sim-

di de Tiirk ekonomisinin bugiinkii dwumunu ana-
cizgileriyle ortaya koymak ve Yiice Meclisin bilgi-
sine arz etmek istiyorum. _
Bu konuda yapilan en nesnel, en jyi niyetli de-
gerlendirmeler bile, ekonomimizin ice ve disa doniik
tiim yonleriyle agir bir bunalmm iginde oldugunu
gostermektedir. .

Goriilmemis boyutlards varmus hizh bir enflasyon-
Ia, toplumsal bans1 zedeleyecek :noktaya - yaklas-

mis kayg  verici bir igsizligin, dis aAlemdeki say-
gmhfimza golge diisiirecek Olciilere ulagims dis

odeme giicliikleriyle, doviz dar bogaznm, enerji
kithih yamnda mal yoklugu ve kithklarimm,  ihti-
kirm, karaborsanin ve her tiirlii spekiilatif bekleyis-
lerle beslenen bir kararsizhgin ve giivensizligin gide-
rek artmast bu agw bunahmm en aqk kamtlandr.

Siirekli bir sorun erteleme politikasiyla sakat, sa-
vurgan ve sorumluluktan uzak tatum ve uygulama-
larin yarattign bu c¢ok yonlii bunahm ortaminda iire-
tim ve yatinm faaliyetleri yer yer gerileyerek baz
sektorlerde durma noktasina gelmis bulunmaktadir.
Kamu maliyesi alamnda ise sonuna dek zorlanarak
-kullamlan olanaklar yiiziinden, kaynaklar hemen
hemen. kurumus, dis ddemeler gibi i¢ ddemeler de
zamamnda yapilamaz hale gelmigtir.

Iceride ve disanda en yakin gozlemlerle de dog-
rulanan bu_ agr bunahmun boyutlarm -bazi sayisal
gostergeler acik¢a ortaya koyacak niteliktedir.

Yil sonlan itibariyla 1976 yihndan 1977 wilina
kadar olan doénemde, 1977 yih icinde, toptan. esya
fiyatlanmn 9, 36,1 oraminda arthg goriilmektedir.
Ge¢inme endekslerindeki artls’ ise bunun da iistiin-
dedir, - Ankara ge¢inme endekslerindeki artis 1976
yiknda 14,1 iken, 1977 yihnda ‘9, 42,3 olarak gergek-
leserek, yaklagik ii¢ kat artnmstr, Istanbulda ise
1976 yilmda %, 19,3 olan artis 1977 yihnda 9, 46,8’¢
yiikselmis bulunmaktadr, )

Hayat pahalhliindaki artisin, endekslerin ifade
ettifinden daha cok 'olduéuna kugku yoktur, Ciinkii,

0:1
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soz konusu endekslerde, karaborsa konusu olarak
resmi fiyatlarin ¢ok iistiinde -satilan. mallar, resmi fi-
yatlanyla yer almakta ve yine hayat pahakhgmn en
onemli Ggesi olan kiralar da, bilindigi éibi ge-
¢inme endekslerinde yer almamaktadir,

Devlet ‘Istatistik Enstitiisii tarafindan  toplanan

' ve yaymlanan ftiiketici fiyatlarina dayah istatistikler

de, dnceleri yalmz biiyiik kentlerde yakinma konusu
olan hayat pahahllémm simdi yurt diizeyinde yaygin
bir hale geldigini ve boylece yeni bir boyut kazan-
digim gostermektedir. Nitekim, bu istatistiklere gore
tiikketici fiyatlanindaki artislar Izmirde 9, 38, Ada-
na’da % 48 Antalya’da % 38, Bursa’da %, 35,
Diyarbakirda 9, 36, Erzurum’da 9, 41, Eskise-
hir'de ‘% 47 ve Ordu’da da '% 46 olmustur.

Gegen yil icinde goriilen ve gecmiste benzeri ol-
mayan bu fiyat artiglars, ozellikle: dar ve degismez
gelirli genis halk yifinlanmn gecim kosullarim daya-
mlmaz hale getirirken, ote yandan da, siirekli ola-
rak spekiilatif bekleyigleri kamgilamistr. Bu bakim-
dan enflasyon hzimn  yavaglatlmasi ve spekiilatif
bekleyisleﬁn giderilmesi, ekonomimizin en ivedi ve
en onemli sorunlari arasmda’ yer almaktadur,

Ice ve disa -doniik yonleriyle olaganiistii onemli
bir sorun haline doniismiis bulunan dis o6demeler
dengesi sorununa gelince: 1974 yihnda, diinyada

_petrol fiyatlanmn doért kat kadar artinlmasiyla or-

taya c¢ikan yeni dlumymdan ekonomimizin de olum-
suz yonde etkilendigi ve esasen yapisal olan Gdemeler
dengesi sorununun daha da agirlasmak egilimine gir-
digi biliniyordu. Bu acik gercege karsm, hayati
onem tasiyan bu alanda tam bir bagi bosluk egemen
olmus ve savurgan bir tutumla, yanhs bir dis borg-
lanma uygulamasi, ekonomimizi simdi karsi karsiya
bulundugu doviz dar bogazina siiriiklemistir. Bu
cerceve icinde, disga bagimh ve carpik bir sanayiin
gereksinmeleri yaminda, ‘tiimiiyle arac ve ithalatciy:
gii‘zeten‘ bir dig ticaret politikassmn yol act1§1 ve
beslendigi spekiilatif egilimlerin de baskisiyla, itha-
latmz. son yillarda hizla artougtr. Nitekim, 1976
yihnda 5 129 000 000 dolar olarak gerceklesen dis
alimlarmmz, 177 yihnda ;% 13 artarak, 5 796 000 000
dolara yiikselmistir. Buna karsihk, artinlmasi1 yo-
lunda son yillarda hi¢c bir anlamh ¢abanin gosteril-
medigi ihracahmiz ise, 1976 ylinda 1 960 000 000
dolardan, 1977 yilinda 1 753 000 000 dolara diiserek

% 10,5 gerilemis bulunmaktadir.

Bu talihsiz gelismelerin sonucunda 4 043 000 000

; dolara ulagan. dig t}ca;et aqifumz, bugiine degin kar-

—5—
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silasilan en biiyiik aciktir. (te yandan, sz konusu
acigin gayri sifi milli hasila icindeki oram da % 9,5
gibi kayg verici bir boyuta ulasmstir.

Isci dévizlerimizin, 1976 yilinda’ oldvgu gibi, 1977

yihinda da 1 milyar dolarn alinda: kalmasi, dis ode- -

meler alamndaki giicliikleri artiran 6teki bir etkendir;
fakat bu alanda asil ve gercek sorun, dovize cevrile-
bilir mevduat uygulamasidir, Kisa vadeli ve Yyiik-
sek faizli bir dis bor¢clanma niteliginde olan bu uygu-

lama cer¢evesinde iilkemize gelen - dovizleri simdi, -

ddeme. donemine girmis bulunuyoruz,

Buna, Merkez Bankassmin 550 milyon dolan bu-
lan kisa vadeli banker kredilerini de eklemek gerek-
mektedir., Baska bir ¢oziim bulunmadig: takdirde,
gerek DCMlerin, gerek bu kiredilerin biiyiikk bir
boliimiiniin, bu y:in ilk 3 ay1 i¢erisinde Odenmesi
zorunluliguyla kars1 karsiyayiz.

Ayrica, Merkez Bankasimn, dis odemeleri zama-
" mnda yerine getirilmemesi nedeniyle 1977 Subatm-
dan. bu yana bekleyen transferler de 2 600 000 000
dolar gibi olaganiistii biiyiilk bir rakama ulasmistir.

Ote yandan, doviz dar bogazxim asmak icin bas-
vurulan kredili ithalat kabul kredisi ve mal kargihig
ithalat gibi palyatif uygulamalarn ortaya cikardig
taahhiitler de zamamnda yerine getirilemediﬁinden,

ithalatta da onemli tkamklklar belirmis ve hepsinden

onemlisi, mali alanda uluslararasi sayginhgimmza

ciddi surette golge diismiistiir.

Qzetlemek gerekirse, simdi Tiirkiye, birikmis dis-

tashhiitleriyle, artmakta olan dis borclarina ve itha-
latma karsy, rezervleri sorumsuzca eritilmig, dis
odeme yaknaklan kurutulmus bir iilke goriiniimiinde-

dir. Bu goriintii, disarida kusku yaratirken, igeride,

de hizh enflasyonla birlikte bugiinkii kararsizhk ve
giivensizlik ortamumn dogmasina yol acmus ve bu
ortam icinde yer yer mal kithii baslamnstir.

Bu kisa acklamalar déviz dar bogazimn ne denli
onemli oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle
déviz dar bogazimn a¢ilmasi da ekonomimizin bugiin

en Gnemli ve en livedi sorunlan arasinda yer almak-

tadmw. )

Kaska yoktur ki, doviz dar bogazindan, ithalatta-
ki tskamkliktan ve mal kithgindan etkilenen yalmz
tiiketici degildir. Bu alandaki giicliikler enerji dar
bogaziyla birlikte, iiretim, yatinmm ve yatinm faali-
yeilerini de genis Olgiide aksattms bulunmaktadir.
1976 y:inda kamu yatirimlarinda 9, 70 olarak he-

saplanan gerceklesme orammm, 1977 yihnda 9, 65

olarak gerceklegebilecegi hesaplanmaktadir. Bu nok-
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tada hemen eklemek gerekir ki, bu oranlar fiziksel
gerceklesmeleri degil, projelerle ilgili olarak yil igin-
de yapilan Odemeleri gostermektedir ve fiziksel ger-
ceklesmeler bu oramin daha ¢ok altindadr.

Deviet Planlama Teskilatimn, onemli
gerceklesmesini iceren Arahik 1977 tarihli raporuna
gore, tiimiiyle Kamu lktisadi Tesebbiislerinin yiik-
lendikleri ve yiiriitmekte olduklar 98 oOmemli proje-
nin, eyliil ay1 sonu itibariyla gerceklesmesi, ortalama
olarak %, 28'dir. Bu oran kamu yatinmlarmda du-
rumun ne derece kayg: verici oldugunu agiklayacak
niteliktedir.

Ote yandan, Tiirkiye Sanayicileri ve Is Adamlan
Dernegi tarafindan yapilan ve yayinlanan incelemeler,
ozel sektor yatimmlarinda da bir duraklamanimm ve
azalmanmn ortaya qkfigim gostermektedir. Bu ince-
lemelere gire, gecen yilda Gzel sektér yatirmlarimm,
1976 yih mutlak degerinin altina diistiiiii ve bu arada
lastik, plastik, demir - c¢elik, elektrik makineleri, ka-
git, deri, deckuma ve gida daliannda bu diismenin
%10 ila %, 48 gibi ciddi boyutlara ulast@ goriil-
mektedir, Boylece yatirmlardaki gerileme de, eko-
nomik alanda karsi kargiya bulunduumuz  teki
sorular arasimnda onemli bir yer almaktadir,

projelerin

Istihdam alamnda da aym dwumu goriiyoruz.
Gecmis yil iginde issizlik iilkemizde goriilmemis bo-
yutlara ulasmustir. Eldeki verilere giire simdi
Tiirkiye’de aktif niifusun 9, 20°si acik ya da ortiilii
igsizdir. Ote yandan cahsmak isteyip de is bulama-
yanlara, simdiye dek bir iste cahsacagx halde, yati-
riunlardaki ve idiretimdeki duraklamalar nedeniyle
son zamanlarda isinden olanlarin, yani cahsirken is-
siz kalanlann da eklenmesiyle istihdam sorunu daha
da agirlasmakta ve biiyiik bir toplumsal gerilim ve
kaygi kaynag olusturmaktadir.

Biitiin bu gidisin sonuclar gayri safi milli hasla-
mizda da kendini agkea gostermektedir. 1977 yih-
mn 9 ayhk verilerine gore yapilan hesaplara gore,
gayri safi milli hasilanuzdaki artism % S dolayinda
olacagt hesaplanmaktadir. Bu 1966 yilmdan bir yana
kaydedilen en diigilkk gelisme Iizidir. Son yillarda
rekor diizeylere ulagan tarmmsal iiriinlerin katkistyla
% 17 dolaylarinda dolasan gayri safi milli basila ar-
tis mzi, 1977 yihnda tarimsal iiretim bir onceki yila
bakista biiyiik bir artis gostermeyince, biraz dnce arz
ettigim diizeye diigmiigtiir.

Enerji yetersizligi ve ara mallarn alamindaki giig-
liikler nedeniyle, gerek oOzel sektorde, gerek kamu
sektoriinde kapasite kullammmnda onemli diismeler
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olmus ve 1977 yiinda sanayi sektoriindeki katma de-
ger artipn ‘%, 69’da kalmstir. Bu oran, son S yihn
en diigiik sanayi gelisme hizidir.

Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; boylece eko-
nomimizin 1977 sonu itibariyle genel goriiniimii de,
ilgili istatistikleri de degerlendirerek Yiice Heyetini-
zin bilgisine sunmus bulunuycrum.

Bir ozetleme yapmak gerekirse, sunu eklemek
isterim ki; buraya kadar arz ettigim sorunlar, 1977
yilinda ortaya ¢tkmis olmakla birlikte, giderek yo-
gunlaghgr ve agirlagtifn icin asl etkilerini 1978 yihn-
da gosterecek niteliktedir,

Bu nedenle, 1978 yilinm olanaklanmn, bir ¢ok
alanda daha 1977 yih icinde yenilmis ve tliketilmisg
oldugunu soylemek yanhs olmayacaktir.

Simdi 1977 biitce uygulamas hakkinda da kisaca
bilgi sunmak istiyowum: 1977 mali yih Biitcesi, ‘bilin-
digi gibi Yiice Meclislere; «Cumhuriyetin en biiyiik

biitcesi; hizmet giicii en ¢ok olan biitce ve denk olan:

bir biitce» olarak sunulmustu. Eldeki veriler, bu biit-
cenin bu iddialarin aksine olarak biiyiik bir acikla
kapanacagim ortaya koymaktadir.

Nitekim, yeni Hiikiimet isbasina geldigi zaman
yani 5 Ocak 1978 tarihinde Devletimizin biitce uygu-
lamas1 dolayisiyla 17 445 000 .000 lirahk borcu ile
kargplasmugtir. Ozellikle belirtmek gerekir ki, bunlar
Devletin diizenli borcu degil; fakat biitce uygulama-
smda kuruluslara, kigilere ve miiteahhitlere yaptiklan
hizmet karmhgimda yerine gefirilmesi gereken ode-
melerdir. Biit¢cenin gereklerini yerine getirmede Hazi-
nenin karsilaghg giicliiklerin boyutunu daha somut
ve anlamh bicimde ortaya koymak bakimndan geg-
mis yillara ait konu ile flgili rakamlar karglagtmhr-
sa, goriilen durum sudur ki; daha dnceki yillarda bu
miktar 300 milyon, ya da en ¢ok 6 milyar civarinda
kalmistir. 1977 yihnda goriilen bu biiyiik arhs, bu
biitcenin yil sonunda da simdiye kadar olanlarm. ¢ok
iistiinde bir agkla sonuclanacafim kamtlamaktadir.

Elimizdeki bilgiler, baslangicta 225 milyar lira
olarak Yiice Meclislerde onaylanmnms olan biitcenin,
kondi dcindeki otomatik mekanizmalarnn islemesi so-
nucunda, yil sonunda ddenek olarak 230 milyar lira-
ya Waramélm, harcamalarin 230 milyar lira dolayin-
da gerceklesece@ini ve Devlet gelirleri de 200 milyar
dolaymda kalacag icin, bu biitcenin tiimii ile 25 - 30
milyar lira civarinda bir agikla sonuglanacagim gos-
termektedir.

Biitcenin bu durumu, hi¢ siiphesiz ki, iilkemizde
gecen yil igcinde yasamlan enflasyonun baghca kay-

0:1
naklarindan biri olmustur. Bu duwrumu, Kamu Ikti-
sadi Tegebbiislerinde de goriiyoruz ve elimizdeki he-
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"saplar, gecen yil hazirlanan program cercevesinde tiim

ihtiyaclarin kargilamasim Ongoren ve aynca aqik ve-
rilmeyecegi bildirilen bu tesebbiislerin, 1977 -yah zara-
nmm 28,5 milyar lira civarinda olusacagim ortaya
_koymaktadir.

Devlet biitgesi yamnda, Kamu Iktisadi Tegebbiis-
leri de bdylece Tur-klye nin enflasyonun ikinci bir
kaynag olarak gecen yil iginde islemlerini siirdiir-
miislerdir.

Sayin Bagkan, saym: milletvekilleri; simdi de 1978
mali yih Biitcesi haklkinda Yuce Heyetinize bllgl sun-
mak istiyorum,

Konusmammn baginda da arz ettigim gibi, bizden
oOnce hazirlanarak Parlamentoya sunulmus bulunan
1978 mali yih Biitce Kanun tasans, Biitce Karma
Komisyominda tiim saym iiyelerin olumlu- katkilar:
ile biiyiikk olciide Hiikiimet programm dogrultusunda
yeni bir yon ve icerik i(azanmls bulunmaktadir,

Tasar‘bu sekil’de degisik bir kimlige biiriiniirken,
yeni hedeflere: de yonelmistir. Bu hedeflerden biri ve
en onemlisi enflasyon hizimn yavaslahlmasidir. Bu
amagla biitce 6denek rakamlan gecen yillara bakisla
daha dengeli tutulmus ‘ve ozellikle kamu harcama-
larmda tasarrufa Gzen gosterilmigtir. Uygulama sira-
sinda biitcenin bugiinkii  biiyiikligi Xkorunabildigi
takdirde, bu biitce ile giderek hizlanan enflasyonun

. yavaslatilabilecegini simdiden ifade edebiliriz.

Su noktay:1 belirtmek istiyorum ki, 1978 yih biit-
gesi, kosullarn elverdigi olciide bir tutom biitcesi,
savurganhkia savas biitcesi goriiniimtindedir.

Bunlarla birlikte, biitcenin hizmet giicii ve
yal icerigi de vgelllisletilmistir. Bir yandan kirsal alan-
lara, 6te yandan de kentsel alanlara hizmet gotiiren
bakanhk ve kuruluslarin Odemelerinde bu amagla
onemli artiglar yapilnmg bulunmaktadir. Devlet yol-
lant ve il yollan yapim ve onarmm igin, Karayollaitl
Genel Miidiirliigii biitcesinde ongoriilen ddenek top-
lam 2 310 000 000 lira artrilmigtr,

Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanhi biitcesinde,
koy yollar ve kopriileri yapimi ile, kdyiin su hizmet-
leri ve koy kooperatifleri icin Ongoriilen Gdenege de
1,5 milyar lira eklenmistir, Imar ve Iskan Bakanhg
biitcesinde aym yonde yapilan ddenek artig toplamu
916 milyon liradir.

Ayrica, biiyiik belediyelerin icmesuyu sorununun
¢oziimlenmesine katkida bulunmak iizere Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii biitcesine 500 milyon lira ek-

SOSs-
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lenmistir., Bundan baska, Turizm ve Tamtma, Ada-
let ve Cahgma bakanhklar ile, Toprak ve Iskan Igleri
Genel Miidiirliigii ve Tapu ve Kadastro Genel Mii-
diirliigii biitcelerine onemli sayilacak olciide ddenek
eklendigi gibi, yeni kurulan Yerel Yonetim Bakan-
hg ile, Isletmeler Bakanhg icin de gerekli ddenekler
biitceye konulmus bulunmaktadar.

Ote yandan, koy okullan yapmm icin Milli Egi-
tim Bakanhg: biitcesinde ongoriilen odenek 400 mil-
yon lira artnlmistir. Aym sekilde iiniversiteler biit-
celerine 564 milyon lirahk 6Gdenek eklendigi gibi,
iiniversite gencliginin burs ve kredi sorunu da ele
ahnms, bir yandan krediler arasindaki farklar gide-
rilirken, ote yandan da burs olanaklar tiim istemleri
. kargsilayabilecek olciide genisletilmistir. Biitcede On-
goriilen denek -bu amacla 500 milyon lira artinlmms
bulunmaktadir. !

Boylece 90 bin dolaymda olan kredi. kullanan 6g-
renci sayis1 1978 yih igerisinde 125 bine yiikselmis
olacaktir,

Halka  gotiiriilen hizmetlerde Biitce Karma. Ko-
misyonunda yapilan degisikliklerle saglanan artiglar
yaminda, Hiikiimet Programinda da ongoriildiigii iize-

" re, dar ve degismez gelirlilerin hizh enflasyonla agir-
lasan yiiklerini hafifletmek anlayisi icinde, kamu go-
revlilerine uygulanan katsayr da 12’den 14’ yiiksel-
tilmistir. Bu yiikselmeden, kamu gorevlilerinden bas-
ka, emekliler, dul ve yetimlerle, 65 yasim doldurmus
muhtag, giicsiiz ve kimsesiz olanlar da yararlanacak-
lira olarak biitcede yer almaktadwr, Ayrica vatani hiz-
met tertibinden ayhk alanlarin durumlar da, son kez
Biitce Komisyonunda yeniden ele alnmis ve bu alan-

- da da belli dlgiide bir artis kabul edilerek, bunun icin
de biitcede gerekli diizeltmeler yapilms bulunmakta-

“dar. ’

Biitce Karma Komisyonunda yapilan degisiklik-
lerde, onemi nedeniyle yatinmlar iizerinde ayrica du-
rulmus ve bu odeneklerde herhangi bir kismti ya-
pillmamasma ozen gosterilmistir. Bu anlayis icinde
iiretken yatinmlara agirhk verilirken, ekonomimizin
darbogazlarindan birini olusturan enerji sorunu 6zel
bir 6nemle ele alinm§ ve Maliye Bakanhg biitcesin-
deki genis fon olanaklarinda, ilgili kuruluslarin bu
alanda ileride do@acak ddenek ihtiyaglarii karsilaya-
cak diizenlemeler yapilmistir. .

Saym Bagkan, saym milletvekilleri; burada bir nok-
tay: da izninizle belirtmek isterim : «Biitce Karma
Komisyonunda, biitce tasamsi iizerinde odeneklerin
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dagihminda, yukanda anacizgileriyle arz ettigim de-
gisiklikler yapihrken, aym zamanda tasandaki Ana-
yasaya aykin hiikiimlerin ayiklanmasma da  ozen
gosterilmigtir.

Bilindigi gibi ge¢mis yillarda, asil yasalarda yer
alan hiikiimlerin biitce kanunu ile uygulanmasimn bir

siire icin durdurulmasi, ya da ksitlanmas: ddeta bir

gelenek haline gelmisti. Oniiniizdeki biitce tasarisi bu
tiir uygulamalardan genis olciide annms bulunmak-
tadir. Bu cgerceve icinde yer alan degisiklikler arasin-
da, belediyelerin devlet gelirlerinden aldiklann pay-
larmn islerlik kazanmasi ve geri kalmis bolgelerdeki
kamu gorevlilerinin ortadgrenim cagindaki cocukla-
rinin, pansiyon giderlerine Devletin katkisiyla ilgili
diizenlemeler ile ortak trafik fonu ve deprem fonu
zikredilebilir. Bu diizenlemelerin gerektirdigi 750 mil-
yon lirahk 6denek ilk kez biitcemizde yer almaktadir.

Ote yandan, bundan onceki Hiikiimetin ozelligi
nedeniyle biit¢enin yapisinda ortaya ¢ikan ve giderek
bilyilk boyutlara ulasan sapmalar da, biitce uygula-
malaninda birlik ve tek ornekligin saglanmasi ama-
ciyla bu kez giderilmistir. Bu c¢erceve icinde Sanayi
ve Teknoloji Bakanh@ biitcesinde bulunan fonlardan,
dogrudan dogruya o bakanhkla ilgili olmayanlar Ma-
liye Bakanh@ biitcesinde aym adla yer alan fonlarla
birlestirildigi gibi, oteki bazi bakanhk biitcelerinde de
odeneklerin tek elden yonetilmesi amaciyla aym yon-
de degisiklikler yapilmigtir.

Son olarak, 1978 mali yih biitcesinde ongoriilen
bir yeniligi de burada arz etmek isterim. Biitce kanu-
nu tasarisina, Biitce Karma Komisyonunda eklenen
bir hiikiimle, Hiikiimet Programinda ongoriildiigii
iizere, belediyelerin 31 ., 12 . 1977 tarihi itibanyla
Hazineye olan tiim bor¢larimin silinmesi kabul edil-
mistir, Bu suretle, yerel kamu hizmetleri alaninda yii-

kiimliiliikleri giderek artan bu kuruluslarin mali giic-
likklerden kurtarilmalarina onemli dlgiide bir katkida
bulunmak olanagi dogmustur. Yapilan ilk hesaplama-
lara gore, bu hiikmiin yasalasarak uygulanmasma ge-
cildiginde, belediyelerin 10 milyar dolaymdaki borcu
silinmis olacaktir. ’

Saymn Bagkan, shym milletvekilleri; giiriildiiiii‘gibi
simdi oniimiizde bulunan biitce, artitk daha once Par-
lamentoya sunulmus olan biitce degildir. Biitce Kar-

. ma Komisyonunda yapilan degisikliklerle yap1 ve ige-

rik bakmndan yeni boyutlar kazanms ve biitcede

- ongoriilen hizmetlerin dagiliminda onemli degisiklik-

ler ohmugtur,
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