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I. — GECEN TUTANAK OZET1

Uc oturum yapilan bu birlesimde, 1974 yili
Biitce Kanunu tasarns: (1/65; S. Saywist : 51)
tzerindeki goriismelere devam olunarak; )

Orman Bakanhg,

Genglik ve Spor Bakanhg ve

Maliye Bakanlhg biitceleri kabul edildi.

Orman Genel Mudiirliigit (1/83; S. Says1 :
49) ve

Beden Terbiyesi Genel Miidiirligi (1/84; S.
Sayis1 : 50) 1974 yilv Biitee Kanunu tasarilar-
nm da maddeleri kabul edildi, tiimlerinin acik

- oya sunulacag: bildirildi.

29 Mayrs 1974 Cargsamba gilinii saat 10,00°da
toplanilinak fizere Birlesime saat 21,35’te son
verildi.

Bagkan
Bagkanvekili.
Ahmet Calkmak
Divan Uyesi
Siirt
ldris Arikan
Divan Uyesi
Kastamonu
Mehdi Keskin

Bagkan
Bagkanvekili
Memduh ElLst
Divan Uyesi

“Yozgat
Hhami Cetin
Divan Uyesi

Kayseri

Tufan Dogan Avsargil

II. — GELEN KAGITLAR

29 .5 . 1974

Tasarlar

1. — Yardim toplama kanunu tasaris1 (1/138)
(Dagigleri, Adalet, fecigleri ve Plan komisyonla-
rina)

Carsamba,

‘Bapor
3. — Acik bulunan Anayasa Mahkemesi 2
asil ve bir yedek iiyeligi icin yapilacak secime
dair Anayasa Mahkemesi ve Anayasa ve Adalet
komsiyonlarmdan kurulan Karma Komisyon

2. — lllerde merkez il¢ge kurulmasi hakkin- | baskanliklar: tezkereleri ile aday listesi. (3/173)
da kanun tasarisi (1/139) (Icisleri ve Plan ko- | (S. Sayis1:57) (Dagitma tarihi :29.5.1974)
misyonlarina) (GUNDEME) '

GNP —

BiRiNCi OTURUM
Acilma saati : 10,00
,  BASKAN : Bagkanvekili Kemal Ziya Oztiirl
DiVAN UYELER!L : Oral Miviogﬂu (feel), Zekdi Vaylah (Erzurum)

BASKAN — Millet Meelisinin -89 neu Birlegimini aciyorum.

IV. — GORUSULEN iSLER

1. — 1974 v Biitge Kanunu tasarisy ve Biit-
ce Karma Komisyonu raporu tle 1974 iyl Biitge
Hanunu tasarsimm reddedildigine datr Cumhu-
riyet Senatosu Bagkanlgh tezkeresi ve Biitce Kar-
ma Homisyonu raporu (M. Meclisi » 1/65; C. Se- '

natosw : 1/243) (M. Meclisi S. Saysr ; 51; C. Se-
natosu S. Saysy : 322) (1)

(1) 51 8. Sayals basmayazr 17 .5 . 1974 tarihli
77 net Birlegtin tutanagmm sonune eklidir,

— 4562 —




M. Meclisi B :89

BASKAN — Biitce tasarisi iizerindeki mii-
zakerelerimize devam ediyoruz.

Hiikiimet ve Komisyon yerlerini almiglardir.

Bugiine kadar miizakerclerini ikmal ettigi-
miz Gider Biiteesi ile ilgili 1 nei maddeyi tekrar
okqtuyorum.

1974 yih Biitce kanunu tasarisi

BIRINCI BOLUM : Genel hiikiimler
Birinei kisun : Gider, gelir ve denge
Gider Biiteesi :

Madde 1. — Genel biitceye giren dairelerin
harcamalar icin, bagh (A) isaretli cetvelde gos-
terildigi iizere, 2 nei fikrada belirtilen kesinti
yapildiktan sonra (81 657 576 903) lirahk o6de-
nek verilmistir.

Genel biiteeli dairelerin hiiteelerindeki (A)
isaretli cetvellerde meveut 6deneklerin (Devlet
borelar: harig) yiizde 1'i kesilmigtir.

Bu hiikiim katma biitceler hakkinda da uy-
gulanir. ’

BASKAN — Efendim, peginen  de arz et-
tigim gibi bu madde ile ilgili miizakereler ta-
mamlanmg idi. Maddeyi oylarmiza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir,

A — GELIR BUTCQESI

BASKAN — 2 nei maddeyi okutuyorum.

Gelir Biiteesi :

Madde 2. — Genel biitcenin gelirleri, bagh
(B) isaretli cetvelde gpOsterildigi  iizeve
(75 657 576 903) lira olarak tahmin edilmigtir.

BASKAN — Gelir Biitcesi lizerindeki miiza-
kerelere basliyoruz. Bu biitee iizerinde soz alan
saym iiyelerin isimlerini arz ediyorum :

D. P. Grupu adina Saymm Ekrem Dikmen,
A. P. Grupu adina Saymm Yilmaz Ergenekon,
C. H. P. Grupu adma Saym Malik Yilman,
M. S. P. Grupu adina Sayimn Turhan Akyol,
C. G. P. Grupu adma Saym Salih Yildiz.

Sahislart adma; Saymm Tosyali, Sayin Gok-
tepe, Saymn Altinay sz almig bulunmaktadir-
lar.

Soz, D. P. Grupu adma Sayin  Ekrem Dik-
men’indir. Sayin Dikmen, buyurun efendim.

D. P. GRUPU ADINA EKREM DIKMEN
(Trabzon) — Saym Baskan, sayin milletvekil-
leri;

... ——_—_—
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1974 mail yily biitee tasarminda yer alan
harezmalart kavgilamak iizere Hitkiimet konso-
lide biitce gelivlerini T6 473 60Q COC lira olarak
tekf etmistir.

Biitee Karma Komisyonu, genel biitce gelir-
lerine 622 (100 000 liralik bir ildve yapms,
oylelikle  konsolide biitce gelirleri tahmini,
77 025 Q00 000 liraya yiikselmigtir.

1574 biiteexini gerceklegtinmek i¢in 6 milyar
liraltk da bir ic borclanma teklif edimistir. Su
hale nazaran 1974 konseclide biitgesi gelirleri
83 025 COY 000 lira clarak tespit edilmis durum-
dadir,

1974 konsolide biitcesinin gelirleriyle 1973

tahsility karsilastimldigns zaman durum  goyle-
dir: 1974 konsolide geliri 83 milyar lira, 1973
konisolide biitcesi tahsilat tahmini 63 milyar

lira; fark 20 milyar ¥iradir.

Tivk milletinden 1974 yilinda, 1973  yilina
nazaran 20 milyar lira daha fazla bir meblag,
vergi, bore ve muhtelif kaynak olarak talep
odi'mektedir,

1973 yili vergi gelirlerinden 52 100 000 000
ling tahsat yapilacagy tahmin edilmigtir. 1974
yrlinda ise, 67 577 000 00 liralik vergi ongd-

riilmektedir. Yani, 1974 yimda Tiirk vergi
miikelefinden 15,5 milyar lira civarinda ildve

vengi istenceektir.

Planli déncmde, hele program - biitee siste-
minin uygulanmasinm ikinei yili olan 1974’te,
program ve biitee iligkilerinin daha uygun ol-
mast da icabederdi, Halbuki, 1974 blitcesinde
gelirter bakimmmdan «da program wve biitce ara-
sinda biiyiikk farkliliklar goze carpmaktadir.
Meseld; 1974 programi 65 850 GC0 00O lira ver-
gi geliri hedefi tespit e¢tmisken, biitcede bu ra-
kam, 1 256 000 000 lira gibi onemli bir fazlalik-
la, 67 105 €00 ¢00 lira olarak tahmin edilmek-
tedir. ‘

Keza program, 5,5 milyar lira ic istikraz:
miimkiin goriirken, biitge, 6 milyar liralk istik-
raz yapilmasim teklif etmektedir.

Kounsolide biitce gelirleri bakrmindan Tal
Hiiktimeti teklifiyle Eeevit Hiikiimeti teklifi
kargrlagtirildign zaman goyle bir durum goriil-
meksedir : Eeevit Hitkiimeti, Talll Hitkiimetine
nazaran 1 303 C30 CCO lira gibi daha Dbityik
bir gelir tahmininde bulunmus.

— 463 —
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Maliye Bakaninin verdidi izahata gore, ge-
mel -ve katma bilitcelerde yer alan yatirim ode-
nekleriyle KIT ve diger kurumlarm yatirim-
larma yonelik transfer odemeleri, yeni ihdas
edilen yatwimlar: hizlandirma fonu ve kiieiik
tasarruflary yatirumlara yonceltme fonu gibi iki
yatirrm fonu- 6denekleri nazar: itibara almdigy
takdirde, 1974 biitcesinin 26 milyar liras1 yati-
rimbara ayrilmig.

Cari havcamalardan ve yatirumlarla ilgisi ol-
mayan transfer harcamalarmdan kisinfi  yap-
mak migmkiin olmadigma gore, 1974 yili icin-
de, konsolide devlet biitcesiyle 27 milyar lira

civarmda bir yatirmun yapilabilmesi, evveld
1974 yih biitee gelirlerinin realize edilmesiyle

milmkiin olabilir,

Bu seheple 1974 yili biiteesinin kaynaklam
tizerinde durmak gerek. Acaba, 1974 yili biit-
cesinin gelivlerini realize etmek miimkiin mii-
diir? Burada hemen ifade etmek gerekir ki, 83
milyar liranm {zerinde tahmin olunan devlet
hiitgest gelirlerini realize etmek miimkiin degil-
dir.

Hiilzimet, 1974 biitcesini realize etmek, ta-
kip ettigi ekoncmik politikayr gerceklestirmek
icin vergl kaynaklarina ve i¢ borelanmaya gii-
venmektedir,

Beevit Hitkiimetinin 1974 konsolide dev-
lot bilteesi, kaynak ve gelir bakmmndan realize
edilmesi mitmkiin olmayan bir ¢cehre gostermek-
tedir. Bu biiteenin gelir biitcesi de, Hitkiimet
koalisyonunu meydana getiren Cumhuriyet Halk
Partisinin ve Milll Seldmet Partisinin  se¢im
beyannamelerine, bu partilerin millete yapmrs
olduklar: ¢l vaatlere, hatta Koalisyon Proto-
kolline ve Hikiimet Programma da aykirr diis-
melktedir,

1973 - 1974 bilitce gerckeelerinde, Devlet
Planlama Tegkilitmin negriyatindan ve Odalar
Birligrnin 1073 lktisadi Raporundan anlasildi-
gma gore, 1954 - 1974 yillar arsmda vergi nis-
petleri su tarzdadir:

Fert bagina 1964 yihmda Tirkiye'de bir ki-
siye isabet e¢den vengi miktar: 303 lira. Bu mik-
tar Dithassa 1970 yilindan sonra artig goster-
mis, 1969 yilinda 550 lira iken, 1970'de G44;
J;‘Q’Til’de 858; 19M'de 1016 ve 1873 yihinda da

1 300 lira clarak goériinmektedir. 1974 mall yi-

20.5,1974 O :1

misyonunds - yapilan ijlavelerle 1974 yilmda
67 577 0G0 CJ0 lira vergi geliri tahmin edilmek-
tedir. Tirkiye'nin yillik niifus artigr oram % 2.8
olarak kabul edildigi takdirde, bulunan rakama
gore Tirk vatandagmin her birinden bu yil, ya-
ni 1974 yilmda 1 700 lira vergi abmacaktir,
Yani 1964 yilinda her vatandastan alinan vergi
miktary 300 lira iken, 1969°da 550 lira, 1974
bliteesinde ise 1 700 liraya ylikselniy bulun-
maktadir.

Qerek 1974 yili biitee kanunu gerekeesinde
ve gerekse Diitee Karma Komisyonu raporunda
vergl yukil ile ilgili tablolara yer verilmekte-
dir. Ayrica biitce gerekeesinde, 1972 yrlinda
Tirkiyo'deki vergi yiikiiniin % 17,8 olacagr be-
lirtilmekte, bunun diZer gelismekte olan mem-

leketlerde ise % 25°i aghifina ve hatta gelis-
mis memleketlerde % 30 ild 40 yikseldigine
isaret edilmektedir. Bununla denilmek isten-

melktedir ki; Tiirkiye'de vergi yiikii azdir, va-
tandas az vergi vermektedir, bu sebeple vergi-
leri artirmak lazmadir.

{Hemen igaret etmek isteriz ki, gercek boy-
le degildir. Gergekte Tiirkiye’de vergi yiikii,
zannedildiginden daha agurdir. Vergi yilikil
mukayeseleri yapilirken, fert hasina diigen mil-
1 gelir nispetieri nazary dikkate alimmalhidir, Bir
memlekette gayri safi milll héasilanm % 157
nispetindeki vergt yilikil, gelir seviyesi gok yiik-
sek olan diger bir memleketteki % 25 nispetin-
deki vergi yiikiinden daha agwr olabilir, Nite-
kim, Ortak Pazara dahil zengin iilkelerde vergi
yiikiiniin ortalama 9% 22 civarmda, ayni dénem-
de Tiirkiye'de ise % 17,5 eivarmda oldugu he-
saplanmagtir. Ortak Pazardaki vergi yiikil nis-
peti Tirkiye’ye gore bir ylikseklik arz  etmek-
tedir, Halbuki bu tilkelerde fert basma diisen
mitli gelir bizdekinin 4 ild 5 kat: daha fazladir,
Gelir seviyesindeki bu farkhilik nazara. alinirsa,
{ilkemizde vergi yiikiinlin agirhgr daba iyi an-
lagibacaktir,

taraftan, Tirkiyelde vergi yiikii belli
scktérler lizerinde yogunlagmigtir ve
bu sebeple

Diger
smiflar ve
Tirkiyede vergt ylikiintin agehigy,

ortalamalarin ve rakamlarn ifade ettiginden
cok daha fazladir.,
Saym  milletvekillerd, gelir ve kuwrumlar

11 biitee kanunu tasarisima Biitce Karma ho- vergisi lizerinde Demokratik Parti  olarak go-
— 464 —




M Meclisi B : 89

riiglerimizi, zamanin mdiisaadesi nispetinde ki-
saca arz etmek istiyorum.

1973 rakamlarma gore vergi gelirleri top-
lam genel biitce gelirlerinin % 84,7’sini  tegkil
asmektedir. Genel biitce gelirlerinin % 26,3 initi
ve toplam gelir vergilerinin ise % 41,5’a yaki-
nuu gelir vergisi tegkil etmektedir. 1973 yilin-
da yapilan tahminlere gire, 16 203 €00 000 li-
rahik gelir vergisi tahsilatr nazar itibare alina-
rak, 1974 yilinda 3 9C0 000 000luk cok onemili
bir artiy beklenmekte ve gelir vergisinden bu
gene 20 100 €00 GO0 lira gelir temin edilecegi
hesaplanmaktadir. Ayrica kurumlar vergisinde
de 850 milyon lirahik bir artigin olacagi tahmin
edilmektedir.

Hiikiimet, oyle anlagihyor ki, gelir ve ku-
rumlar vergisi nispetlerini, vergi diizenlemesi
ad1 altinda yeniden ele alacak ve bu nispetlerde
baz1 artirmalar yapacalktir,

Eeevit Hitkiimetinin ozel sektore, sirketle-
re, en biiyik gelir ve kurumlar vergisi veren
hakiki ve hitkmi sahislara karsi takindigy tavir
hellidir. Ozel sektor; araci, tefeei, kacaker gi-
bi suclamalarin haksiz olarak muhatabidir. Hat-
ta ozel sektoriin yatimmm yapmasi da icten is-
tenmemektedir. Ecevit IHiikiimetinin soleu an-
layigina gére, yaﬁrmn!ar devilet eliyle ve koope-
ratifler vasitasiyle yapilacaktir. Ecevit Hiikii-
meti iktisadi kalkimmay: devlet eliyle gercek-
legtirmek istemekte ve buna uygun kredi - para
ve hatta daha genis bir anlamda maliye politi-
kast izlemek istemektedir. Bu durum kargisin-
da hakh olarak akla gelen sual sudur;

Yatirim hevesi, kazane ve kir arzusu kiril-
mis olan ve gelecege iimitle bakmayan miikel-
leflerden nasil gelir ve kurumlar vergisi alma-
cak ve 1974 yih biitcesi rakamlar1 nasil gercek-
legtirileeektir? Cari masraflardan ve yatirimlar-
la ilgisi olmayan transferlerden kismak miim-
kiin olamayacagima gore, 1974 yii biitcesiyle
ongdrillen 27 milyar livallk yatirin nasil yapi-
lacaktir?

Saym milletvokilleri, 1974 yih Celir Biiteesi
miinasdbetiyle bazi vergi kalemleri {izerinde de
durmalk istiyoruz.

1970 yilinda 1319 sayili Kanunla getirilen Em-
14k Vergiginden beklenen meticeler almamamigtir.
Ha,tu*l‘a‘nwaa@ vechile, biiylik bir vergi reformu
olarak nitelendirilen Lmlik Vergisi Kanununun

20.,5.1974 O0:1

Bina ve Arazi vergileri gédlirterini avtiracads,
bundan hem genel biitcenin, hem de ‘belediyele-
rin ve il ozel idavelerinin daha fazla pay alacag
iddia edilmigti. O zaman Demokratik Parti ola-
rak, bu vergi miinascbetiyle yaptigimiz tenkit-
lerin haklhihigin, iki yillik uygulama tevit etmig-
tiv. Soyle ki :

Meseld, 1972 biiteesinde tahmin olunan 340
milyon lirahk Emlak Vergisi geliri, anecak 246
milyon lira olarak tahsil edilebilmigtir. 1973 ydm-
da ise tahmin olunan 325 milvon liranin 270 mil-
von lira olarak tahsili miimkiin goriilmektedir.
Bu vaziyet kargisinda, 1974 yili bitteesi icin 350
milyon lira olarak yapilan tahminin gerceklogme-
si de mitmkiin \degildir,

Belediyeler ve il 6zel idareleri geliileri, Emlak
Vergisi uygulamast sebebiyle azalmis durumda-
dir ve bu mahalli idareler, miilga Bina ve Arazi
vergilerini mumla aratmalktadirtar.

Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisinde % 169 gi-
bi onemli bir artig 6ngériilmcktedir. 1973 yilinda

Jbu vergideki artig oram % 16,1 iken, 1974 vila

iein % 169 gibi bir artisin tahmin edilmesi, bu
vergl nispetlerinin artirlacagim gostermektedir,
Alkaryakit ve Telkel maddeleri digindaki mad-

“delerden dahilde alman Istihsal Verg'sinde % 37,7

gibi miibalagali bir antig tahmin edilmelktedir. Bu-
nun ortaya koydugu gercck ise sudur :

Bilhassa imaldt scktoriinde veni fiyat artiglar
ve yeni zamlar bahis konusudur. 1973 yilinda tah-
min clunan 5 305 000 000 ancak 4,5 milyar lira
olarak tahsil edilebilmigtir. Hal bdyle iken, 1974
vili Biitgesine 6 200 000 000 lira konulmas, ima-
lat scktorlinde yeni bir fiyat artiglar1 olacagmin
ve vergi mispetlerinin artimlacaginin igaresidir.

Gerds bitge gerekeesinden ve gerckse Maliye
Bakanmnin aciklamalarindan anlasilacagn gibi, Is-
lotme Vergisinin kapsami genigletileeek ve ayriea
bu verginin nispetleri artirilacaktir. Bu vergi icin
biiteeye konulan rakam hichir zaman gerceklegme-
migtir. 1972 yilinda tahmin 870 milyon, gerceiles-
me lse 451 milyon; 1973 vilinda ‘tahmin 1 milyar,
gergeklesme ise 600 milyon ve yine 1974’te, hala
bu scyre ragmen 1 milyar lira tahmm yapilmak-
tadiy,

Bu vergiyi kontrol etk i¢in bu kadar sayida
igtihdam edilmesi gerdken elemanlar (% 5’ini da-
hi kontrol etmdkten aciz oldugunuz, bu ylizden de
kendilerine vurgunen, kacaker damgasim vurmalk-
ta tereddiit etmedikleriniz.) diger feyannameli
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vergl miikelleflerinin kentrdlunda kullanilsa, ls-
ha iyi neticeler almabilir ve o zaman hu vergiye
do lizum kalmazd. '

Saym mitletvekillers, Tiuk vergi sisteminin
bugtinkll yaprsinda ‘adaletsizlikler devam etmeixte-
dir. Nitekim, vergi sistemimiznde vaswtali vergiler
% 60 civarinda, vasitasiz vergiler ise 9% 40 civa-
rinda bir ver iggal eimditedir. Vergi sisteminin
edas itibariyle vasitall vergilere istinat etmesi gay-
ri Adildir. Halk Partisinin secim bildirgesindeki
vaatlerinden biri de, vasitaly vergilerin vergi sis-
temi deindeki agirhgim azalimalktir, 1974 biitee
si ise Halk Partisinin bu vaadinin muallékia fal-
dign gdstermiektedir.

Anayasamizin 61 nel maddesinde kabul ecli-
len prensip geredinee, her vatandas mall glieiine
gdra vergi odemelidir. Gelir Vergisi Kanunuumn
31 nel maddesinde ige, en az ge¢im indirimi e 1l-
gili, 0 da 1968 yilindan beri uvgunlanan rakamlar-
dir, 1974 Tiirkiyesinde son doveee gliliing kali k-
tadirlar. Mikellefler ginde 5, ayda 150, yilda
1 800 lira ile geeinecekler. Mitkellef evili ige glinde
3 lira, cocukldrimimn theheri i¢in ise 2 lira ilave edi-
leecktir. Ancak bu nispetler vergi dist hirakilnnug-
i,

«Ueretler fiyatlarn éniinde gideedktir...», «Do-
matesl 25 kurusa viyeeoksiniz...» divenlere, bu ra-
kamlar hakkinda neler diisiindiiklerini wormai sa-
nirum ki haklkimizdir,

HASAN TOSYALI (Kastamonu) — 10 lira.

NAZIM BAS (Icel) — 10 lira, Brdamli'de 2
lira, Ankara'da 10 lira.

D. P. GRUPU ADINA EKREM DIKMEN
(Devamla) — Muafliklara gelinee :

Tiikiimet covielerinden buglin edindigimiz
bilgi odur ki, vergi kaybh gerekcesiyle meveut
muafiyet ve istisnalarnn daha da daraltilacag: ve
hatta kaldimlacag: arzu edilmektedir. Bu tarz ha-
reketin son derccede sakineah olacagi, vergi ka-
cakeiigim tegvik edecegi ve daha fazla vergi kay-
bina sebebiyet verecegit kanaatindeyiz. Bize gore
bu muafliklar genigletilmeli, hithassa kiiciik esna-
fin muafhg, vergi muafiyvet ve istisnalar, ekono-
mic gartlara wygun olarak genigletilmelidir, Ks-
naf icin gotiird usul wygulanmahdir, diyoruz.

Vergi tahminlerine gelince: Fazla tahminler
yaprimgtir sisirilmistir, Nasii?

1974 y1h iein ki biitee yapiinmistir; birisi Ta-
I Hikiimetinin biitees], digeri ise Ecevit ITikii-

20.5.1974 O :1

meti tarafinden hazirlanan bitteadiv. Her iki hiit-
cenin gelirlerinin de gecen vilki gelir arhislarma
ve ilmi verilere davanitarak tahmin olundugu be-
lirtilmektedir. Bu nebicim objcktif ve ilmi ve-
rilere dayamilarak yapilmig tabmindir ki, vergi
gelirleri toplanmi Tall bitteesinde 65 850 000 600
lira, Ecovit biiteesinde 1 255 000 000 lira gibi
Snemli bir fazlalikla 67 105 000 000 lira clmugtur.

Tezpitlerimiz gdstermeidtedir k%, 7 laalem vergi
Eeevit biiteesinde daha fazla tahmin edilmis ve
vergi tahminteri gisivilerek yapilmistir,

Tiiiive'de, 1970 ylmdan beri teikip olunan
iktisadi politikalar yiiziinden, viiksck oranda bir
cenflagyonun etkidl hild devam ctmetkedir. 1970
dovalitasyonu, hesaptamadan uygulanan, oyle ki,
Maliye Bakanmm «Personel sayisim  bilemiyo-
ruz.» dedigi bira giinde uyguianan Personel Ka-
nunu, 1970 yihinda gkarilan Finansman Kanunu,

Devletin  direttigi mallara asirt  zamlar wve
12 Mart sonrast hifkiimetlerinin yanhg uy-
gulamalary,  pahalihgr  arvtirmalar,  enflas-
yvonu  hwzlandirmalart  bir  vakiadir.  Yani,
dort  yudan beri Tk vatandagt ve Tiuk
vergi  miilkellefl, weiriilmemiy bir gokiide agn-

ikl ravg kavsiyadie.  Her biitee ile va yeni ver-
giler ihdag olunmug veva meveut vergilerin siimu-
1t ve nigpetleri artirilarak tarifeler agirlagtiril-
mistir. Her yil Devletin istihwal ettigi temel mal-
Tara zamlar yapilmaktadir. Vergi artiglar, Kamu
Iletisadl Teyclbiislerinin {ivettikleri mallarm fi-
yatlarma agii zamlar yapilmasy, hem de zatar
edenlerinkine degil, kir edenlerinkine; akaryak:-
ta, demire, kdmiire, cimentoya, gekere, keresteye
ve cmuali temel mallara zamlarim vurulmasi, diger
mallarin fiyatlarima da otomatikman intikal et-
mokte, bu suretle her tiirlit egvanm  fivati giin
geetkee aptmaltadrr,

Gegim stkintin ve geeim zorlugu, her namuslu
aile reisinin omuzlarina agir bir yiik olarak eok-
miigtitr. Bu, neden boyle olmugtur? Tirk wvatan-
dagim sikintiya sokanlar kimlerdir? Soziinde dur-
mayan, her salvada cldugu gihi soziinli unutanispe
ve iktisadi buhrani sthhatle bagdastirmayva cali-
sanlar kimlerdir? (D. P. siralarmdan «Domates-
dilers gesleri.)

1 Temmuz 1973, Cumhurivet Halk Partismin
gecim kampanyas fstanbul'da aciliyor. Sayin Ece-
vit; «Geeekondunuzu gece degil giindiiz kuracddk-
siniz.» diyordu.
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23 Temmuz Bolu'da; «Bizim iktidammizda ig,}
heretlem»ontde ghdeeds, hayat panahmfl geride ka-
lacalktii.»

30 Eyliil 1973 Bursa'da; «Biz! m Jetidarmizda
ficretler fiyatlarin oniinde ‘g:decc'ntu* »

Nihayet, 10 Ekim 1973 «Umut» dagrtilan giin,
Taksim mitingl : O giin geeckendudalizi vatandag
bir igglinli yeviniyesini kondusunun niifusunun
rizkmdan keserdx Takgim’e kosmugtu. «Bozkurt»
la alay @J*enle" bin villtk Tiirk Devletini fize
emanet edenlerin en biiylik rumuzu ile alay eden-
ler o giin kiirsiiye kendi gibi kvrak, sesi de lav-
rak Senay’dan sonra ctkmislardir. Halk Partisi
Lideri sunlar soylityordu :

«Pahaliligr hangi parti gelse dnleyemez diyor-
lar. Biz gelirsek pahalilig1 Snleriz,

Agae, onee zayif bir fidandir: yegerir, hiiyiir,
meyve verir; simdi mevveleri apartmanin st leat-
Tarmdd oturanlar vyiyvorlar, siz bodrunidakilere
ciiritkleri kaliyor; diizen degisinee meyveleri siz
yiyeceksiniz.» ’

Bilmem ki manavin éniinden, geeekondudaki
vatandag simdi elirtigli icin dahi olsun gegebiliyor
mu?..

BASKAN — iki dakikanmz kaldi Saym Dik-
men, ona gore tamamlayin.

D. P. GRUPU ADINA EKREM DiKMEN
(Dévamla) — Tamam Sayin Bagkan.

1973 genel secimlerinden ¢vvel bu ifadelerle
ueuzluk vaat edenler, iktidara gelir gelmez zam-
larla igse bagladilar, hem de Cumhurvivet tariiiin-
de nadir égrilen zamlarla. Hatta zamlar:, Hiir-
riyet Gazetesine 13 Maritta verdigi bir heyanatia
Saymn Ecevit; «Sifa» olavak niteliyordu.

Paranm i ie degerinin diigmesi ve enflagyonun de-
vam etmesi, Iiikiimetin bir bakima normal politi-
* kast halini aldw

I‘xyat at“tmma zam ve enflasyon politikasin-
dan vazgecilmedigi, ekoncmik dhtivaclara cevap
veren bir para ve kredi pol litikast takip edilmedi-
gi takdirde, igsizlik daha da artacaktir kanaatin-
deyiiz.

Biiteenin 6 milyar lira acik verdigi Hikiimet
tarafindan kabul edilmigtir. Gelirlerin realize edi-
lemeyigl sdbdbiyle bu agigm 10 milyar liraya ¢1-
kacag: da gimdiden anlasidmalktadir. H‘a&buvki,Sa-
yin Beevit gazetelere verdig: demecte; «Zamlar-
la biitce saglamlagti.» diyvor. ‘

20.5.1574 O0:1

Kealisyonun diger ortaginin hallctan rey alur-
ken verdigi sozil sonra sakaya 'Lagldym kendin-
den bagkalarina renksiz diyen ve eedadi Tiiik
olan, o nesilden gelen insanlara Hacli seferlerini
andiran bir eda 1‘10 «Mulkaddes ittifak mensupla-
r1» diyen parbmm lideri ise, 5 Araliic 1973’te ma-
halli secimler dolayistyle Erzurum’da yaptig: ko-
nugmada aynen goyle diyordu: «Gecen yil 60 mil-
yar olan Davlet bitteesi, bhu wil 80 milvara cika-
rlmigtiv. Bu, 20 m‘ilyar liralik zam gelcecktir de
mektir.y diyerék, Tali Hitkimetinin bitteesing
tenlkit etmis, geleeck zamlar: kinamigt:. Hivkiimet
koltugunda ise aym lider, 83 miilyar livalik hbiit-
coye imza atmis, 26 Subat 1974 tarihinde de Tilrk
dkonomi tarihinin en bilyiik ve entercsan zamlari-
n1 hizzat aciklamig, «vakinda bagka zamlar gele-
ocikey sOzleriyle de, stdkculara, istifgilere cagrida,
bulunmugtur. ‘

HASAN TOSYALI (Kastamonu) — Karpuz-
cudan bu kadar Bazlalkan Yarduneis: olur.

BASKAN — Miidahale etmeyiniz efendim.

EKREM DIKMEN (Devamla) — Segim sat-
h1 mailinde domatesin kilosunu 25 kurusa, ayak-
kabinin ¢iftini 40 liraya sattiracaklarmi soyle-
yenlerin, Hiikiimet oldukian sonra da 67 viliyete
fabrika, 40 bin kiye atblye kuracagiz diyenlerin;
NATO’nun 9 bin, Varsova Paktimn 16 bin tan-
kinm yek{imunun 25 bin eldugunu bilmeden, «100
bin tank yapacak fabilka kuracagiz.» diyenlerin;
«Yalniz bununla kalmayacagiz, memlcietimizde
degil, dost memleketlere de agir sanayi tesisleri
kuracagiz» diyenlerin sozleri, Tiirkivenin nasil
gayri ciddi ellerde oldugunu, gecekondunun nasil
akkendu yapiacagmi, ¢liriic mavve i¢in nasil si-
raya girilecegini iifade cimekte ve mem]cketimizin
nasil gayri eiddi ellerde oldugunu ve hangi talih-
sizllk ndktasmda bulundugunu gostermeictedir.

BASKAN — Siireniz doldu efendim.

EKREM DIKMEN (Devamla) — Saymn mil-
letvekilleri, bir iktidar doremini, yani 4 yil1 agan
bes yilltk planlarin yapimasiyle ve onlarin bii-
tiinliiglinl koruyacagiz dive kanun efkarilmas: su-
retiyle Meeliste biitee miizakerelerinin tada ve zov-
ki kacimlmig; hu yetmiyormus ghi  gegen sene
«lwidar olacagiz.» limidiyle muhterem Adalet
Partili dostlarimizin yaptigyr Ietiiziic de bu tads
Liidbistiin kagirmig; igte Mecligie ubﬁitc_ge’ anﬁzakere-
lerl bhu duruma gelmigtir.

Bu son letiizilk deg: "1d1g1 sewdbzy‘le AdaJet
Pautili dostlarima bir geyi dthaf ederck I\u""uuul
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ayrimak istiyorum (mazur gorsiinler) «Beg vil-
Ttk plan olur mu diye skayet eden bir parti, bii--
¢o miizalzerelerini hu hali getiren bir fetiiztigii na-
sl clkardi?» derseniz; «Siz dktiniz, hep beraber
biciyoruz.» diyecegim ve Yitece Medlisi Demokratik
Parti Grupu adma selamlayavak huzurlarinizdan
ayrmlmig olacagum.

Saygilar sunarmm, (D. P. ve A. P. siralarmn-
dan alkiglar.)

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Dikme:

Adalet Partisi Grupu adma Saymn Yilmaz Fr-
genckon. :

Buyurunuz efendim,

A. P. GRUPU ADINA YILMAZ ERGENE-
KON (Izmir) — Saymn Bagian, waym milletve-
Lilleri;

1974 mali yili Gelir Biiteesi hakinnda Adales
Partisi Grupunun goriiglerini  bildirmek  lizerve
huzurunuzda bulunuyorum.

B : 89

Gelir biiteesi hakkinda fikirlerimi acilslaricen,
gelir biitcesi ile neyvi temin etmek istedigimizi, iki
sualin eevabimi arayarak bulmaya caligacagim

Birineisi; Devleti niiye finanse etmekteyiz?

Tkineisi; Devleti nasil finanse etmekteyiz?

Oyle zannedivorum ki, bu iki svalin covabi
memleketin ekonomik giicline ve geligmesinin ge-
reklerine uygun olarak verilebildigi takdirde, diiz-
gin bir gelir biiteesi yapmak, Adil hir vergi dii-
zeni kurmak miimkiin olur.

«Devleti niye finanse etmek istivorsunuz?» so-
rusuna anabaglhiklar altimda su cevaplar1 vermek
mitmkiin :

Clinkii, kamu idaresinin masraflarm karsila-

mak gerekivor; Devlet altyapr hizmetlerini yap-
mak zorunda, Devlet birtakim sosyal hizmetler

vapmak zorunda, Devlet birtakim ekonomilc hiz-
metler yapmak zorunda. Bunlamn gerektird;gi
masraflar: karsilamak lizere devleti finanse ediyo-
ruz ve cagumzda devlet anlayisr sadeez emniyet
ve asayisi saglayan, genel diizeni koruyan devlet
olmaktan cikip, sosyal ve eiwonomik birtakum yeni
muhtevalar kazandig1 siivece de Oyle zannediyo-
rum bu stalin cevabr biighiitlin e¢hemmiyet kegbe-
decak.

Ancak, bu maksatlara erigirken aym1 zamanda
talaip edecegimiz gelir politikasmda birtakim neti-
ecelerin meydana gelmesini veya bhirtakim netice-
lerin de mevdana gelmemiesini gbzetmek mecdburi-
yetindeyiz.

4___“

20.5.104 0 :1

Gelir dagilimindaki adaleti saglamaya hizmet
otmelidir tafkibedecegimiz vergi politikas:, gelir
politikasi. Ekonominin genel dengesini korumak
ve bunu geligtitme yolunda faydaly bir arac ol-
malidir gelir ve vergi politfkast, Yatirimlarin teg-
viki ficin yatirimerya gerexli yatimm temayiilleri
ve hoveslerini uyandirmalk i¢in, dcap eden imkin-
lar1 ve tedbirleri ihtiva etmelidir hir vergi poli-
tikast. Yine kalkinmanin gercktirdigi kaynak ya-
ratisgim ve bu kaynagm akisini saglayacak tedbir-
leri ve souplesse’i thtiva etmelidir iyi bir vergi ve
gelir politikas:.

Simdi ikinei sualimi eovaplandivmaya gayret
edecegim :

«Devleti nasil finanse ederiz?s Devleti, tabia-
tiyle kamudan aldigimiz, daha dogrusu dzel ke-
simdeki mimferit fertlerin tasarruflarindan ka-
muya aktardigmiz kaynaklarla finanse ederiz.
Devletin finansman kaynagmmn ek Ibhityiik nispe-
tini, 6zel kesimden kamuya alktarilan kaynak teg-
kil eder. Bunun yanmnda devlet'n de kamu ida-
releri ve kamu igletmeleri olarak varattigr birta-
lam kaynaklar vardir; fakat devlet harcamalarim
kargilama nispeti hakimmdan bu son zikrettigim
i,

Devletin 6zel kesimden kendigine aktardig
kaynalklar hirinei planda vergi olarek goriyo-
ruz. Bunun diginda vergi dist devletin normal ge-
lirleri, devletin vzel kesime borclanmas:, yani is-
tikraz ve mihayet son olarak, biraz evvel de bah-
sobmig oldugum kamu idarclerinin meydana getir-
dikleri kaynaklar,

Iste bu kaynaklarin tamami devlet idaresinin
masraflarnt kargilamak, devletin sosyal ve ckono-
mik vazifelerini (fa etmek {izere kullanilacaktir.
(elir biiteesini tetkik ve tenkidimizde bu kaynak-
lar ne derece isabefli, ne derece sosyal adalete uy-
gun, ne dercee modern devlet anlayrgina uygun
olarak dstimal edilmekte ve ne derece elverislh,
dironomiye ne derece giic vertel bir gelir biiteesi
ile karst karsiyayiz; bunu kisaca totkik etmeye ve
bu suallerin de cevabm bulmaya gayret edece-
gim.

Acaba biiteenin, gelir biiteesinin getirmis ol-
dugu politikalar demin zikretimis oldugumuz me-
ticeleri hdsy ediyor mu, etimiyor mu?

Birinei planda gelir biiteesinin gize ilk carpan
vasfy; ozellikle vasitalh vergiler oraminin, vasita-
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a1z vergiler nispetine nazaran bir hayli fazla olugu-
dur. Hepimizin maltimu, vasitali vergiler gayri-
miiterakki bir vergi uygulamas: neticesini vermelk-
edir. Vasitall vergiler, varlikli veya varhksiz tef-
riki yapmadan, bilitiin vatandaslara tesmil edilen
veo vergiyi gayrisahsi olarak uygulayan bir ver-
gi dilimidir. Bu itibarla varliiesiz vatandaslar
tizerinde. yiikii ¢dk agir, varlikli vatandaglar iize-
rinde ‘ise yikii hissedilmeyecek mispette azdir;
ama bhitabettigi ziimre edk biiyiik bir vatandag
kesimidir. Belli bir konuyu ilgilendiren vatandag
degil; fakat o konu ile direkt veya endirelkt alika-
s1 olabiileeck biitiin vatandaglar bu verginin muha-
taib1 olacaklardir.

Tabiatiyle, biiyiik mikyasta vasitali vergi sek-
linde temin ettigimiz devlet gelirlerini hangi kay-
nalktan alryoruz, sorusunun cevabi da kismen bu
noktada ctkmaktadir. O halde hiz, yaygin bir
gekilde vasitall vergi uygulamasing devam ettigi-
miz siirece, vergi kaynagumzm biiytik kesimi or-
ta ve ortanm altindaki gelir gruplarn olacalztir ve
bu vergiye muhatabolanlar daha ziyade igei, me-
muyr, muayyen gelirli kigilerdir.

1974 yilinda 81 milyarn lizerinde tahmin edi-
len genel blitce gelirleri, gegcen <vyila nazaran
% 31,7 nispetinde bir artig gostermektedir. Biraz
sonra (bu artigm kompozisyonunu ifade etmeye
gayret edecegim.

Vergi gelirlerinde antig % 28,8'dir, vergi dis1
ozel gelirlerde % 44,1 civarindadir ve bor¢lanma-
da, yani istikrazda ongériilen antig ise 9% 100°diir.

Konsolide biitce gelirlerinin gayri safi milli
hésilaya orami 1973’¢ nazaran 1974 yilinda
chemmiyetli nispette artmigtir, 1973 yilnda
bu nispet % 21,5 iken 1974 wilmda % 26'ya
crkmaktadir, tabiatiyle yuvarlak rakam ver-
mek medburiyetindeyim, % 26’ya cikmaktadir,

Miinakagas1 ¢ok yapilan vergi yiikii mese-
lesine gelince; «Tiirkiyelde vergi yiikii diger
memleketlere nazaran hafiftirs geklindeki mii-
nakagalar, verecegim rakamlar ve memleketi-
mizin ekonomik seviyesi, zannediyorum bu
miinakagalarin fazla hakli olmadigm  goste-
Teceltir,

Vergi yiikii 1973'de % 17,8 olarak goriil-
mditedir, 1974'de bu oran % Y4’ yiiksel-
meldtedir. Bir senede % 3,5un iizerinde bir
vergi ylikii amtisn teklif edilmektedir, bu ge-
lir bidtigesiyle.

20.5.197¢ O :1

Fert bagina konsolide biilce harcamalarmna
katilma paylar1 daha entresan rakamlar ve
oranlar vermektedir, 1971 yhinda cari fiyat-
larla fert bagina gayri safi milli hasila 5 302 lira,
fert basina kionsolide biitce harcamalarna ka-
tilma payr 1 203 lira, oran %24,7'dir. 1972
de fert bagmna gayri safi milli hasila 6 375 lira,
katilma payr 1 413 lira, oram ise % 22,1'dir.
1973 yilinda fert bagina gayri safi milli hasila
7 655 lira, konsolide biitce harcamalarina
katilma payr 1 648 lira oram % 23%diir. 1974
yilinda tahmini olarak fert bagma gayri safi
milli hasilanin 8 245 liraya veya bu ylizdeye
crlkmas: jcebediyor, Konsolide biitce giderlerine
fert bagina katilma pay: ise 2 103 lira civa-
rmda olacakitir, Her Tiirk vatanidas: e yil
ontalama-2 100 lira Devlet masraflarina katil-
ma pay1 ddeyecektir. Bu, takriben fert bagna
diigen milll gelirin % 25,6, yaklagik olarak
% 26%min kionsolide hiitce gelirleri olarak ka-
muya intikal etmesj demekitir.

Vergi gelirleri, genel biitece gelirleri icinde
yliksek bir nispeti tegkil ediyor, 1973 yiln-
da % 84,7 olarak; ama 1974 yilmda bu oran
% 82,8e¢ kadar diigmcktedir. Gelir Vergisinin
bunun i¢indeki payr 1973 de % 26,3 iken,
1974 de % 24,8’e diigmckitedir. Mallardan ah-
nan vergilerdeki pay 9 20,5%tan % 19,7eye;
hizmétlerden alman vengiler 1973 de % 9,4
iken 1974 de % 9,3’c diiymelk ve dis ticareftten
alinan vergiler 1973 de % 18,8'den 1974 de
de 19,4%¢; vergi dist nonmal gelirler % 6Xlan

% 6,5’a; istikraz da genel biitee gelirleri
icinde % 4,9'dan, % T4’¢c ylkselmelktedir,

Bu tablo kisaeca gosteriyor ki, vergi gelir-
lerinden ziyade vergi disi gelirlerle bu sene
lamu maliyesinin finansmanma daha  fazla
agirhk verilmektedir. Bu noktada, bu bahset-
mig oldugumuz vergileri kim &diiyor, sualine
kisa bir gekilde yeniden riicu etmek isterim.
Acaba Devletin finansman yiikiinii kim tagiyor,
kalkinmanin yikiinii kim tagxyor?

Biraz evvel vasitali vergiler balimmdan alt-
gelir gruplarmmm nasil miiteessir olduklarini ifa-
de etmigtim. Vasitasiz vengilerde de durum bun-
dan pek fazla farkh degil. Vasitasiz vergilerin,
yani Gelir Vergisinin takriben 1/8’%inii beyan-
nameli miikellefler odiiyor. Geri kalan 2/8’sini
(yuvarlak rakamlar olarak ifade ediyorum) iic-
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retliler odiiyor, yani igci, memur kesimi Odiiyor.
Rakam olarak da ifade edecegim, 1971 yilmda
velir Vengisi hésilat1 9 544 000 000 beyanna-
meli mitkelleflerin ddedigi 3 231 000 000,
ve kalan 6 milyar: ise beyannameye tabi olma-
van miikellefler ¢diiyor. Bunda belki bir miktar
gitiirilt kazane usuliiyle vergilendirilenler de var;
fakat benim ogrenchildigim kadariyle bunun
miktar: senede 100 milyonu asmayvacak kadar
elizi bir nispettedir. Bu itibarla, vermis oldugum
oranlara tesir edece@ini zannetmivorum.

1972°de 11 663 000 000 olan Gelir Vergisi
hasilatimin 4 420 000 000unu bevannameli mii-
kellefler ddiiyor, 7 209 000 000’unu yine iieret-
liler édityor. 1973°te bu rakam 16 200 600 600
(ki, hasilat tahminidir bu.) Miikelleflerin = dde-
mesi gereken miktar, bundan evvelkP geligme
oranlarmma gore bulunmug miktar 5 670 000 000,
bunun diginda yine iicretlilerin 6damesi gereken
miktar 10,5 milyar: buluyor, 1974 yilinda ise bu
rakamlar daha entresan bir geliyme gosterceektir;
20 100 000 000'luk Gelir Vengisi hisilatinin tak-

geri-

riben 7 milyar: miikellefler tarafindan, 14 milyan

da iieretliler tarafindan odenececcktir,

Burada yine dikkatimizi ¢eken bir nokta var.
Beyannameli miikelleflerden aliman  vergilerin.
beyanname veren miikelleflerin yillik gelirlerine
gbre bir derecelendirilmesi yapihirsa, ilk alti
gruba giren miikellefler bu beyannameli miikel-
leflerin vermis oldugu vergiler yokinunun 9% 47°
sini 0demcktedirler. Bunlar, yillik geliri 1-115 000
lira arasinda olan mikelleflerdir., Bu grup, ilk
alt grupu tegkil etmektedir.

Bu gruplar icinde dbrt enteresan grupu
zikretmek disterim. Yillik geliri 4 700 lira olan
mniikellefler, beyannameli milkelleflerin. yilda
vermis olduklart Gelir Vengisinin 9% 2,1’ini Gde-
mektedirler. Yilik geliri 7 840 lira olan miikel-
lefler bu miktarin % 4,9’unu, yillik geliri 19 618
lira olan miikellefler, beyannameli miikelleflerin
verdikleri Gelir Vengisinin % 9,9’unu, yillik ge-
liri 89 bin lira, yani aylik geliri takriben 3 hin
lira olan miikellefler, beyannameli miikelleflerin
vermis olduklari Gelir Vergisinin % 13,5unu
odemektedirler. Bu da wosteriyor ki, hizim Gelir
Vergisi sistemimiz, gercek manasiyle varhg
olandan daha fazla Hazine masraflarina katilma
payr almak esasina ve gayesine hentiz varamanig-
tir, Bu, Anayasamizin, vergiler ve Devlet mas-
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raflarina katilma pay1 halduinda, zikretmig oldn-
gu hitkiimlere ne devoce uygun olduvunu da bu-
rada gosteriyor,

Burada bir noktaya temas etmek isterim; ver-
gi idardsi ve Maliye teskilaty bakimindan. Malive
tegkilatimiz yilla vergilerin tarh, tahsil ve ta-
hukkuku icin 2 milyarm iizerinde masraf yap-
malktadir. Halbuki biitce gelivlerini tetkik etti-
gimiz zaman gtumckteyiz ki, bu vergilerin ok
mithim bir kism1 asag1 yukar % 75 - 80'i Maliye
tegkildtt digindaki idareler veya miiesseseler tara-
rindan tarh, tahakkuk ve hatta tahsil edilmekte-
dir ve tahsilattan sonra Maliye Vekiletine yati-
rilmaktadir, Maliye Bakanlhigmin yilda takriben,
(1974 yih icin soyliyorum) kendi tegkilat: vasi-
tasiyle tahsil edebilecegi vergi 15-20 milyar eci-
varinda olacaktir. Buna kargi yapacagi masraf
ise 2 milyarin dizerinde olacaktir. Agag yukam
Maliye Bakanlhignim, 10 liralik Devlet geliri elde
etmek icin 1 liralik masraf yapmas: gerekmekte-
dir, Bu da yliksek bir masraftir.

Bu itibarla temennimiz, esasen miikelleflerce
veva bagka idarelerce yapilan vergi tahakkuk is-
lemlerinin kontroliine Maliye Bakanhgmin daha
fazla agwlik vermesinde isabet vardir, Maliye
Bakanhgy, tegkilitini yayacagi yerde, vergi ida-
relerini daha fazla personelle takviye edecegi yer-
de, bu takviyeyi kontrol elemanlar: iizerine yap-
masmnda daha biylik isabet gormekteyiz. Bu iti-
barla vergi idaremizde isldhatin  baslangieinda,
kontrol elemanlarmmm takviyesi, Vergi Usul Ka-

nununun tashihi ve «Vergi yargisiy meselesinin

getivilmesi olarak sadece anahatlari bakumimdan
zikretmek istiyoruz,

Vergi kontrol elemanlarina  bir nebze daha
temas etmck istiyorum. Clinkit Tiirkiye'de 600
bine yakin Gelir Vergisi miikellefi war. Yillik
incelenen beyannameler bunlarin  yaninda fev-
kalade diisiik rakamlar olarak gbriiltiyor. 1970
yilinda 8 638, 1971’de 6 267, 1972'de - 6 738,
1973’te 8 077’dir. Takriben beyannamelerin yil-
da % 2 114 2,5’u ancak vergi kontrol elemanlari
tarafindan tetkik edilebilmektedir,

Tabiatiyle vergi ihtilaflar1 da aym . gekilde
biiyiik bir hacim tegkil ediyor. Ozellikle Vergiler
Temyiz Komigyonuna senede 50 bin civarinda
dosya gelmekte ve bunun altinda .dosya ¢kmak-
ta, bu itibarla arada da bir terakiim olmaktadir.
Oyle zannedivoruz ki, vergiler itiraz. ve temyiz
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komisyonlar1 yerine bir vergi mahkemesi kura-
rak basit bir usulle, 6zellikle maliye elemanlari-
na, vergi elemanlarina belli oranlarda uzlagma
yetkisi de vererdk vergi ihtilaflarimi1 daha kolay
halletmek, Hazineye bu itibarla daha da fazla ge-
lir saglamak imkén: olacaktir. (fiinkii, miikellef
bir defa vergi ihtilafy eikard: mi; hakli olsun,
haksiz olsun, bu ihtilafin sonuna kadar Hazine
bu gelirden mahrum olmak durumundadir,
Degerli arkadaslarim, bu rakama boguk bil-
giden sonra gimdi bir noktaya donmek istiyorum.

Vergi politikalarm  ve vergilerin dayandig:
esaslar1  bu sekilde belirtmis oldugumuz gelir
biitcesi acaba acik verir mi vermez mi? Her se-
ne biitcelerde acik verecegi iddiasi ileriye silirii-
liir, Hitkiimet buna karsi, bu iddiamin yersiz
oldugu, hatta fazla vermesi gerektigi tezini sa-
vunur. Burada biraz daha miisahhas ve yine ra-
kamlara dayali olarak, bu biitcenin acik verip
vermeyecegi hususunu belirtmek istiyorum. Biit-
ce masraflar1 bakimmdan tenkitlerimi ifade et-
meyecegim burada. Clinki, biitcede birtakim ek-
sik ddenekler var. Bu kisma bir bagka konudur,
bagka zaman goriiglilmiistiir. Yine zamlarim kamu
masraflarini tevlit ettigi bazi yiikler var ki, bu
zamlar1 fevkildde ehemmiyetli bulmaktayiz.
Zammin tenkidini yapacak degilim, yalniz bir
noktasimi belirtecegim.

11k 4 ayhk fiyat artin (Nisan sonu itibariy-
le) % 13,6’ya ulagmigtir. Gecen sene bu rakam
% 8'in altindadir. (% 7,5 civarinda, yanlig ha-

tirlamiyorsam) Bu sene ilk 4 ayda % 13,6'ya
ulagmigtir. Bu da gosteriyor ki, fiyat artiglar: ge-
cen seneki temponun takriben bir misli hiz ile
seyretmektedir. Bunda kamu masraflarina bir
hayli bilyiikk agirlik gelecektir, Oyle zannediyo-
rum ki, y1l sonu itibariyle fiyat endeksi, 1974 ba-
s1 baz alimrsa, % 50%e yakin, ortalama dikkate
almirsa % 35'in altinda olmamas1 gerekecektir,
bu tempo ile.

Simdi, biiteenin acik verip vermeyecegi konu-
sunda bir de Maliye bakanlarmin hassasiyetle
miidafaa ettikleri; «Gelirler samimi tahmin edil-
migtir, gelirlerde katiyen gigirme yokturs nokta-
sinda, bir - iki gelire temas ederck cevap vermek
ve goriisiimil bildirmek isterim.

Gelir Vergisi, 1972 yilinda 11 450 000 000
tahmin edilmig, 11 663 000 000 gercekiegmis.
1973'te 14 200 000 000  tahmin  edilmig
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16 200 000 000 gerceklegmis. 1974'te
20 100 000.000 tahmin edilmekte olup, 1973 biit-
ce tahminlerine nazaran % 41 orammnda bir ar- -
tig var. Gergeklesmeye nazaran % 24 oraninda
bir artig var.

Simdi bu noktada asgari gecim indirimi me-
selesini hatirlatmak isterim. (Ozellikle iktidarin
bliyiik kanadina.) Gerdk secim bildirgesinde,
(zannediyorum 96 nci sayfasinda) gerekse se-
¢im Oneesi muhtelif beyanlarinda, asgari geeim
indiriminin, hayat pahaliligim1 ve gecim sartla-
rm tashih etmek bakmmindan mutlaka yiiksel-
tileeegi, Cumhuniyet Halk Partisinin taahhiidi-
diir. Eger asgarl gecim indirimi bu yil icinde
yiikseltiileeek ise, bu takdirde tensibedilecek nis-
pete gore Gelir Vergisinden vaki olacak kaymp
4 milyarn altinda oimamak kaydiyle 9 milya-
ra kadar cikabilir. Halbuki asgari geeim indiri-
mi bu arada hic derpig edilmeden, bu Gelir Ver-
gisi tahmini yapilmigtir. 20 100 000 000 liralik
bu tahminin icinde asgari gecim indiriminden
vazgecme ifadesi vardir. Eger bundan vazgecil-
meyecelise 4 ila 9 milyarlik bir gelir eksikligi
vardir veya vazgecilecektir. Bu yiizden, Kurum-
lar Vergisinde, gecen yilin tahminine nazaran
% 54 fazla bir tahmin yapilmigtir. 1973 yilinin
gergeklegsmelerine nazaran da % 28 oranmnda
‘bir fazlalk ongoriilmektedir,

Motorlu Kara Tagit Vasitalarn Vergisinde
bu oran daha enterasan. Gecen yilin tahminleri-
ne nazaran % 180 oraminda bir artis Sngorii-
liiyor; gecen yilin gerceklegmelerine nazaran
da % 170 civarinda bir artig 6ngdriiliiyor. Boy-
le bir rakamin bir normal verngi geligmesi ile
elde edilemeyecegi hepinizin malumu. Burada
ya vergi oranlari yiikseltilecektir; mutlaka yiik-
seltileccktir veya daha bagka bir care buluna-
caktir. Bu careyi ben heniiz goremiyorum. Ciin-
kii, ¢are belki gu gekilde soylenecektir; Tiirki-
ye'de araba sayisi artacaktir, araba iiretimi art-
maktadir; fakat araba saywst herhalde % 170
ve 180 oraninda bir vergi hasilasini artirier nis-
pette olamayacaktir,

Dahilde alinan Istihsal Vergisinde, (akarya-
kit ve tekel haric), gecen yila nazaran % 12’lik
bir eksik gerceklegsme oldugu halde, bu sene
% 37,7 bir artig goriilmiigtiir. Gegen y1l tah-
minimiz tahakkuk etmemig, % 12 eksik; ama
bu yil % 37,7 bir artig ongoriiyor. Isletme Ver-
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gisinde yine 1973 biitce tahminleri % 40 ek-
sigi ile ger c¢eklegymis; ama biz bu gergeklesme-
vi, eksik gerceklesmeyi dikkate almadan % 61
fazlasiyle bir tahmin ongoriiyoruz. Durada da
herhalde bir tarife zammy veya Isletme Vergi-
si mevzuunun yaygmlagtirilmas: s6z konusu-
dur, bu miktar vergiyi elde edebilmek igin.

Seker Istihlak Vergisinde 700 milyondan
800 milyona bir ckig var. Bu normaldir, bu ¢1-
kabilir; ama bu cikarken gunu digiinmek iea-
beder:  Seker, fakirin  belli bagh g1-
dasidir, kiiell cocugun  gudasidir.
da farkeden 100 milyon, yine fakivi tazyik ede-
rék Dovlete cekilmig bir 100 milyon olacaltir.

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinde,
almnyakft digt Glimritk Vergisinde aym seyleri
goylemek miimkdin. Yalmz bir noktay: ehemmi-
yetle igaret etmek isterim, Akarvakitta bu sene
6 780 000 000 vegi vardir. Bunun 380 milyonu
iglimritk, 4 milyar istihsal, 1,5 milyari dahilde-
ki istihsal, 9 milyonu fon olarak.. Gecen sene
bu miktar 4 790 000 000 idi, hu sene 6 780 000 000.
Iste petrol zammiumiz ne ige yaramig, burada
goriiliiyor; petrol zammy kamu maliyesini fi-
nange otmeye yaradi, bu maksatla yapildl Yok-
sa dig fiyatlarm etkisi petrole bu zammi getir-
mezdi. Petrol fiyatlarini artirirken, koyliiniin
traktoriiniin  mazotunu artirirken, dolmugen-
nun benzinini artirirken Devlet, kendi acigim
kapamay1 diigindii. Bunu burada agikea itiraf
edelim. Zam zarurl miydi, degil miydi cevabi
burada.

Bura-

Yine bir geye igaret edecedim, vergi zam ve
cezalary: Biitcede belli rakamlarda goriiliiyor. Go-
rilliyor; ama Af Kanunu cikty, bunlar kalkti.
Bu miktar bir tahsilitin da yapimas: miimkiin
degil. Yine Bltce Komisyonunda, biitce denk-
ligini saglamak icin, 622 milyon glimriik vergi-
lerine ekledik. Demin glimritk vergileri lizerin-
de tenkidimi Ydice Heyetinize arz etmigtim. Bu-
nun tizerine 622 milyonluk bir ekleme ile acaba
{imidettigimiz geliri elde etmek miimkiin mi
veya bioyle bir imit ne derece samimidir? Bunu
heyetinizin takdirine birakiyorum,

Simdi burada gorviiliiyor ki, biitecede gelir
tahminleri bakimimdan ehemmiyetli hatalar var-
ir. Samimi veya gayrisamimi demiyorum; fa-
kat realiteye uygun degildir diyorum. Biitce
tahminler gergekei degildir diyorum. Bir ihti-
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mal vardir, bu biitce gelirlerinin gergeklesme-
si ihtimali; zannediyorum Hitkiimet buna bel
baglryoram,  enflisyonun kendisini finanse et-
mesini bekliyor. Fiyatlar fevkalade artaveak-
tir; bu artan fiyatlar ylzinden vasitali vergi-
lerde biiyiik bir hasila temin edilecektir ve bu
gekliyle de iimidedilen vergiler eclde edilmigtir
olacaktir. Ama sayin Hitkiimete gunu hatirlat-
mak isterim ki, fiyatisiin artmasi yliziinden ka-
mu masraflarr da aym nispette artacaktir. Bel-
ki kamu maliyesinin finansmam ’bakimindan
enfligyondan yararlamirsiniz; ama bu nispette
kamu hizmetledini de, netice olarak eksik yap-
mak mecburiyetinde kalinsiniz, Aym zamanda
enflisyonun, eckonomi politikalarina ve ozellik-
le alt gelir gruplarina daha yakin davranmak
iddiasinda olan bir iktidarin politikalarina ne
dercee uygun diistligiiniin takdirini yine o saymn
fiktidara birakiyorum.

DASKAN — Saym Ergenckon, liitfen ta-
mamlaymiz efendim. ‘

A. P. GRUPU ADINA YILMAZ ERGENE-
KON (Devamla) — Degerli arkadaglarim, Ge-
lir Biiteesi hakkindaki goriiglerimi su kanaatle-
rimle baglamalk istiyorum.

Oncelikle Devlet biiteesi, hazirlanig ve tatbi-
kinde hékim olacak politikalardan edindigimiz
intibaa gore, israfi Onleyiei bir biitce degildir.
Kamuya intikal eden 80 milyarin iizerindecki
kaynak, ekonominin gereklerine ve bu memle-
ketin yararlarma gbre kullanilir degildir. Ka-
munun elinde bagli bulunan e¢ok Dbiiyik de-
gerler, 100 milyarlarin {izerindeki degerler ve
ozelitkle Kamu Iktisadr Tescbbiislerindeki de-
gerler, yine bu memleektin istifadesine kulla-
nilir gansima sahip degildir; bunlar icin bir ye-
nilik 6ngoriilmektedir.

Kaldi ki; Kamn Tktisadi Tegebbiislerinden,
kamuya yeni kaynaklar yaratmak miimkiindiir.
Kamu  Iktisadi  Tegebbiisleri ile  biitiin
milleti  miitegebbis  yapmak — miimkiindiir.
Bunlarm cok miithim bir kisminy halka acarak,
bu hususu temin etmek miimkiindiir. Buradan
ebde edilecek kaynaklari da, sosyal yatirimlara
ve altyapr yatirnmlarina intikal ettirmek veya
geri kalmig bolgelerde, o bélgenin kalkinmasi
ficin iktisadl gayeli birtakim yatirimlar yapmak
mimkiindir. Hikiimet bu hususu da goreme-
migtir veya gormek istememigtir.
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Bu biitce bize istikrar da getirmemigtir,

Clinkii, fiyat artiglarindan finansmani timideden
biitce enflisyondan kendisini kapayacaZina,
acigmy Ortecegini imideden biitce, elbetteki bir
istikrar biitcesi olmayacaktir, gelir dagilimin-

daki adaletsizligi diizeltici nitelikte bir biitce

olmayacaktir, kalkmma hedefine doniik bir biit-
ce olmayacaktir; kendi finansmamni, fakirin
sintindan, ama daha agir bir yik ylikleyerek
citkarmak gaycesinde ve bu kararda olan bir biit-
ce olacakitir.

Son olarak sunu ifade etmek isterim:

Bu Gelir Biitcesi chemmiyetli nispette acik-
tir ve aggim tmidedilen finansmani, kamu ge-
lirlerinin tahmin ve tahsil gekilleri ve bunun
iein gosterilen usuller; bu memlekette fakirin
bir parca daha fakir edilmesine yarayacaltir.

Hiikiimetin iddia ve politikasmm tamamen
aksini tathike imkéin verebilecek hir biitee ile
kargt kargryayiz.

Biitlin bunlara ragmen; biitcenin memleketi-
mize hayirll ve wjurlu olmasini temenni eder,

Yiice Heyete saygrar sunarm. (A. P. ve D, P.

siralarmdan alkislai.)
BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Trge-
nekon. ’

Cumhuriyet Halk Partisi Grupu adma Sa-
yin Malik Yilman, buyurunuz efendim.

C. H. P. GRUPU ADINA MALIiK YILAIAN
(Hatay) — Saym Bagkan, sayin milletvekilleri :

1974 mali yili gelir biiteesi iizerinde Cumhu-
riyet Halk Partisi Meclis Grupu adina, goriigle-
rimizi dile getirmek iizere huzurunuza cikmig bu-
lunuyorum.

Bu nedenle, konugmammn baginda Yiiee Heye-
tinize Cumhuriyet Halk Partisi Grupu adina say-
gilar sunar, bu Biitgeyi hazirlamakta emegi ge-
con ve tathikatmda eme@i gegeeek, basta Saym
Maliye Bakam Deniz Baykal ve tiim Maliye Ba-
kanlig1 personeline en samimi ve icten duygular:-
mizt iletir, bagamlarmi cam géniilden temenni
ederiz.

Hazirlamis olduklari bittee Tirk ulusunun
hayat standardmi yiikseltmeye matuftur, En ha-
lisane temennimiz, vatandaglarmiza ingana ya-
ragir bir hayat seviyesi temin edeeek bu Gelir
Biiteesinin iyi ve samimi bir gekilde tatbikidir.
Simdiye kadar yapilan miizakereler ve oylama-
lar neticesinde, Devlet Bliteesine dahil biitiin
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bakanlk ve dairelerin giderleriyle katma Dbiit-
celi daireler gider ve gelirleri kabul edilmig ve
boylece 1974 malil yili Giderler Biitgesinin
82 472 -T63 943.- Tl olan giderler toplam: ta-

mamlanmig bulunmaktadir.

Sayin  Baskan, sayin milletvekilleri; asil
problem, bu giderleri karsilayacak gelirlerin na-
s11 ve hangi sartlar altinda tahakkuk edecegi-
dir, Degisik bir ifadeyle, giderleri kargilayacak
gelirlerin, hangi kaynaklardan ve nasil temin edi-
lecegidir.

Simdiye kadar ki tatbikat, bu kabil gelirler
ya yeni ihdas edilecek vergiler koymak veya-
hut vergilerde bazi degisiklikler yapmakla
olusturulmustur. Ancak, boyle bir diiglince bu-
giinkii sartlar muvaechesinde gecerli degildir.

Bizim diiglineelerimiz; Devletin iktisadi po-
litikasinin, memleketimizi diinya politikast mu-
vacchesinde sartlara uydurmak suretiyle ge-
lir ve giderlerin birbirini kargilamast merkezin-
dedir.

Muhterem milletvekilleri; milli ekonomimiz-
de optimal istihsal gliclindi mitmkiin kilacak ya-
wirimlar, merkezl bir program icinde yiiriitiil-
o ektedir. Gerei enflasyon dolayisiyle senelerden
bevi tahrip olunan sermaye techizati ve iktisa-
di ahldkin yaratilmasi icin bazi tedbirleri al-
mak jcabetmektedir; fakat alinan her tedbirin
ilinihaye selimetle kontrol ve tathiki miimkiin
olinyaeagindan; konjonktiirel dalgalanmalarmn
bizi tekrar  enflasyonun kucagina atmamas:
icin, yetkililerden uyantk olmalarim temenni edi-
yoruz.

Ahnacak tedbir ne olursa olsun, tathiki ol-
madidmdan tesirsiz kalabilir. Bilhassa iktisaden
geri kalmig toplumlarda, tedbir, sucluya verilen
cezarin kavgihigidar. Halbuki, iktisadi manada
tedbir; varilmak istenen gayeye erigmek icin
alinriast icabeden karar ve davraniglarin heye-
ti meemuasidhir. Igte, simdiye kadar ekonomik
biinyemizde uzun devreli bir programin olma-
wasindan, refahimiz pek kisa, fakat sefaletimiz
bir éiniir olmustur.

Alillet olarak her seye yeter dedigimize gore,
devlet olarak bu bagmibozuk derde deva olma-
yvan miinferit davramsglar: birakmali ve en azin-
dan realist olarak, uzun devreli istihsal giiclimii-
zii hesaplamali ve optimal refahin peginde kos-
maliyiz.
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Eger hakiki miirgit ilim ise, gercek cikar yol
da budur. Ancak bu takdirde memleket mukad-
deratin1 siyasl niifuz ve sermaye baskisindan
kurtarabiliriz.

Esbabi mueibeyi  bhoylece tespit ettikten
sonra; yeniden yapilacak planlamamn biinye-
sini, daha dogrusu umumi prensiplerini hazirla-
mak-icabeder. Yeniden planlamadan bahsediyo-
rum, Cinkii, plan hedefleri gerceklegmis olma-
sina ragmen muasir ekonomilere yetigmeye ki-
fi degildir. :

Milli ekonomimizde optimum refahi temin et-
mek iecin, iktisadi politikamiz1 dort ayak {lize-
rine bina etmemiz icabetmektedir.

1. Bunlarda, bagkalarinin refahi ile telif
edilebilir olmak sartiyle azami 6zglirlik,

2. Optimum bir hayat standards,

3. Umumiyetle kabul edilen adalet ve hak-
kaniyet olelilerine uygun bir gelir bolliglimii,

4. Himayesiz olarak milletleraras: iktisadi
miibadelelere igtirak etmektir,

Bu doért prensibin iktisadi politikaya bir kiil
olarak héakim olmasi, fert ve millet olarak re-
fah ve siikuna kavusmamizi temin edecektir.

Zamammizin iktisadi doktrin inkigafimi dik-
kate alarak tespit ettigimiz bu prensiplerin,
ekonomik hayatimiza 151k tutacag izahtan va-
restedir.

Miinakagalar ne olursa olsun; saf bir iktisa-
A1 doktrin tatbikatini veren bir niimune memle-
ket gormedigimize gore, kgt {izerinde bir dok-
trin kisvesine bilirlinmek, tekrar geri gitmemizi
intac eder. Bu itibarla, sabit bir doktrin yerine,
tahakkuku miimkiin iktisadi politikayr samimi-
yetle benimseyip tatbik etmemiz iktiza etmek-
tedir,

Simdiye kadar miistakar iktisadi bir politi-
ka takip edemedigimizden, topyekiin optimal
hayat standarcdi yerine, sosyal adaletle bagdas-
mayan bir milli gelir bolligiimii, kalkinmamiz
kostekleyen birinei faktordiir. Zira, sermayenin
bu devirlerde daha ¢ok imkén buldugu ve kar-
gisinda zayif bir igei ve miistehlik kitlelerini bul-
mas1, oun fahig bir kidr arzusuyle ihtikira sev-
ketmigtir. Saniyen, Hitkiimetin de muvazeneli bir
maliyesi olmamasindan ileri gelen bir miidaha-
lesi, kapitalistlerin mahdut gelirli genis halk
kitlesini istismar etmesine kifi gelmis ve gel-
mcktedir.
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-Normal netice olarak da, cemiyetimizde, ma-
alesef, orta halk tabakas: silinmek fizeredir; ya
geliri ile refah icinde yagayan, yahut da siirii-
nen iki grup temayiiz etmistir. Bunun ie¢indir
ki, piyasamizda iktisadi ahlikin normal netice-
levind gdremiyoruz.

Mubterem milletvekilleri; Cumhuriyet. ku-
ruldugundan bugiine kadar, diistur olarak «Dev-
letei ve himayeeis bir iktisadl politika takip et-
tik. Bununla, iktisadl hayatimizi istikrara ve

~ ileri bir seviyeye ylikseltemedigimiz gibi, mem-

lekette optimal bir hayat standardi da teessiis
ettiremedik. «Himayesnin ligat manasi ne
olursa olsun, iktisadi hayatta neticesi mesru ve
rasyonel olmayan tegebbiisleri kuvvetlendirme
gayretleridir. LAkin bilinyesi hasta veya iktisa-
di, teknik sebep ve sartlar: haiz olmayan bir is-
letmenin hayatini baki kilmak icin himaye et-
mek, hukuki mesnetten mahrum vengi icat et-
melktir.

Milll ekonomimizde himayeciligi mevzii ola-
rak tatbik edemedigimiz miiddetce; ihtisaslag-
ma, ihtisas mallarinin kalite ve miktarim co-
galtma yolunda almaeak her tedbir akim kal-
maya mahktmdur. Ciinki, bir devlet olarak
milletler eamiasinda yerimizi aldiguniza gére;
artik igletmelerimizi hafif hafif dis rekabet riiz-
garma birakmamiz yerinde bir hareket olacak-
tir. Dig rekabete ugramayan igletmeler, diinya
maliyetine istihsal etmek zaruretini hissetmez-
ler; megru kir yerine istismar zihniyetine sa-
parlar. Iktisadl bir ifadeyle, verimlilik yeri-
ne karhlik peginde kosanlar; yatirimlarim istih-
sal mallarma degil, nmumiyetle istthlak malla-
rina teveih ederler.

Normal zamanlarda, istihsal ve istihlak mal-
larimi himaye etmek «Tiiccar Devlet» demektir
ki, bunun kaynag: demokrasi degildir. Demiok-
raside, siyasi hiirriyetin yaninda iktisadi hiir-
riyet gelir. Memleketimizde iktisadi hiirriyet he-
niiz yeteri kadar olmadigindan, miistehlik kit-
lesi, stokeu, istifei ve sozde sanayicilerin sémii-
riistindedir. Maalesef, Devlet simdiye kadar hie-
bir mevzuda kontrol ve miiessiriyetini giostercme-
mistir. Bunun da tek sebebi, devlet otoritesini
temin edeeek memur ve hizmetlilere ekonomik
ozetirliklerin saglanmamig olmasidir,

En cok 2 bin Tirk lirasi alan bir kontrolér,
milyonluk bir igyerini kontrol etmekte zorluk-
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larla karsilasir; hele arkasinda devlet giicii yok-
sa hic kontrol edemez. Acaba, simdiye kadar ce-
sim firmalarn hangisinin hesaplari kontrol edi-
lebilmigtir? Takat, bundan sonra olacak ve do-
kunulmazhigt olan, kontrol edilinmezlik zirhina
biirtinen cesim, firmalar da eskisi gibi rahat, hu-
zur icinde vergi zayiati, daha acik bir dille ver-
gi kacakciligr yapamayacaklardir. Kontrol va-
zitesini yapacak eclemanlarin arkasmda devlet
glicl, bulunacaktir.

Elimizde maliye ilmine vakif genis bir po-
tansiyel meveuttur. iktisat, siyasal ve ticarl ilim-
ler akademileri binlerce mezun ver-
mektedir. Bu genecleri yetisme devresini miitea-
kip gérovlendirelim; bu konuda kanun tekiifi
getivelim; hem, vergi zayiatindan miitevellit olan
Hazine zararimi onlemis, hem de bir istihdam
sorununu halletmig. oluruz.

senede

Hiikiimetimizin vergl mevzuat: ve vergi ida-
resine iligkin 1slah ediei tedbirleri gerecklesirse,
- ki gergeklegecegine inanryoruz - 1974 yilinda
ongorillen 20 100 000 000 olarak saptanan gelir
vergisi hasilat1 en azmdan bir misli artacaktir.

Yine 1974 yili gelirler biitcesinde tespit edi-
len 6 milyar liralik bir ic istikraza liizum kal-
mayacaktir,

 Giiniin sartlarina gore basit usullerle ve mev-
zuat, eleman ve tegkildtla vergi daireleri daha
verimli hale getirilebilir. Maliye Bakanhginda
binleree yiiksek tahsilli memur meveuttur, Bun-
lardan -istifade edecegimizi {imit ediyoruz.

Maliye tegkilatint rcalist bir diizene gotir-
mek dcin hem tegkilat ve hem de mevzuatta
onemli 1slahat yapmahyiz. Bu operasyon giie bir
iy degildir.

Saym milletvekilleri, vatandaghk sadeee dev-
letten istemekle olmaz; vatandag aym zamanda
vermekle ylikiimlidiir. Her kazanan kazandig
113pette devlet harcamalarma katkida bulun-
mak  durumuundadir. Bu  Anayasamizin amir
hukmidiir. Bu katkiya kanun cercevesi dahi-
Iinde tam olarak igtirak edenler memur ve hiz-
metlilerdiv.

Milll gelirimize, (¢lir Vergisinin katkist en
az % 30°a eikartilmahidar,

1974 mali yili  bilitcesinde goérildudii gibi,
82 472763 943 T1.’lik gelirin sadece 20100 €29 000
TL. st Gelir Vergisi olarak hesaplanmigtir.

20 .5.1974 v 1

Terenni ediyoruz ki, Maliye Bakanhiain re-
organizasyon teklifi ve Yiice Meeclisimizin kabu-
liiyle biitge icindeki Gelir Vergisi, Bati iilkele-
rinde oldugu gihi % 30 - 40 nispetinde milli ge-
lirdeki yerini bulsun. Bu bir hayal degildir. Sin-
diye kadar yapilmamig; fakat simdi yapilmasi
Ongiriilen organizasyon ncticesi olacaktir.

3u sebepten Cumhuriyet Halk Partisi Grupu
olarak, 1974 mall yil1 gelivlerinin % 100 gercek-
levecedl ve 6 milyarlik ig istikraza lizum kalma-
dan tahakkuk ecdecegine inanmiyoruz.

Soyle ki, Sayin Maliye Bakanina ve tegkilati-
na bir onerimiz var. Hazmrlamig olduklar: biit-
cede, tegkilitlanmamig kredi piyasasimin katkisi-
n1 goremedik. Gayet basit usullerle bu meghur
tegkilatlanmamiy kredi piyasasindan da asgarl
bir kac milyar gelir saglanabilirdi, Takip edil-
meleri de zor degil. Tapu ka.yltlzirl ve icra daire-
lerinde cok rahat bir gekilde takip edilebilirler.

1974 yilh gelir biitcesi devralmmig bir biitge-
dir. Hitkiimetimizin asil bagarisy, buadan sonra-
ki biiteelerde clacaktir, Buna ragmen gelir da-
Silimint titizlikle tanzim ctmesini temenni edi-
yor ve bekliyoruz.

1974 mali yili biitcesinin memleketimize ha-
yirl ufuklar acmasmi temenni eder, Camhuriyet
Halk Partisi Grupu adina Yiice Meeclisi saygiy-
le selamlarim. (C. H. P, siralarindan alkiglar.)

DASKAN — Tegekkiir ederim, efendim.

Milli Sclimet Partisi  adina Saym Turhan
Akyol; buyurun cfendim.

M. S. P. GRUPU ADINA M. TURHAN AK-
YOL (Malatya) — Saym Bagkan, saym millet-
vekilleri;

1974 mali yli program - Biitcesinin  Geliv
bittcesi fizerinde Milli Selamet Partisi Grupu-
nun goriislerini arz etmek tizere huzurunuzda
bulunuyorum.

3u miinaschetle Yiiee Meelise Milll Selamet
Partisi grupunun saygilarini sunarim.

Sayimn milletvekilleri ,

Ailii Selimet Partisi Grupu adina yapaca-
Fun konusmaya girmeden onee su hususu belirt-
mek isterim. Biiteeyi; memleketin iktisadi gart-
larira intibak edebileeek esnekl@i olan sistem
degistiried, iklisadi refah1 hazirlayier bir hale
getimaek lazimdir, Bugiin diinya yiiziinde tarti-
stlmakta olan ve kesin hatlarm ile tatbikat: ol-
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mamakla bheraber nazarl olarak birgok ekonomi
diizeninin elegtirisi yapilmaktadir. Bunlar, sos-
yalis:, komiinist ekonomi diizeni; liberal - kapi-
talist ekonomi diigeni, milli ekonomi diizeni, bir
de bunlarin arasinda karma ekonomi diizenidir.

Bu ekonomik diizenlerin mali yapilarmmn ki-
sa bir tahlilini yaptiktan sonra, asil konugmak
istedigim,'Anayasa; dogrultusundaki, bugiinkii
hiiteanin gelirler kismi hakkinda, Milli Selamet
Partiseinin goriglenini, objoktif olarak elegtirisi-
ni, degerlendirmesini vie temennilerini arz etme-
go cailgacagim.

Malumlarmzdir ki, sosyalist - komiinist eko-
nomi diizeninde serbest rekabet, serbest piyasa,
miiilkiyet hakki ve faiz olmadigi veya cok smmr-
11 oldugn icin, fertlerin giderleri gelirlerine gére
ayarlanmaktadir. Buna gére, fertler i¢in kir
mevzuu diye bir gey olmadigindan, elde edilen
tieretten de vergi meselesi diye bir geyin mevzu-
bahis edilmemesi ldzimdir. Tek patron devlettir.

Lileral - kapitalist diizende; sinirsiz serbest
rekaket, serbest piyasa - faiz ve miilkiiyet hakki-
nin olmasi dolayisiyle, fertlerin simirsiz kir yap-
ma imkin1 bulundugundan, elbetteki, devlet
masraflarima elde ettigi kir nishetinde katkida
bulunmasi, yani vergi vermesi lazimdir.

Milli iktisat diizeninde ise; miilkiyet hakka
sorbest ve faizsiz piyasa oldugundan, kuvvetli
bip allak egitimi meveut bulundugundan, ne
devietin fertleri, ne de sermayenin igeiyi sGmiir-

mesi mevzubahis olmayacagr gibi; ferdi, ferdin

fendin devieti, devlctim ferdi somitrmesi  diye
bir sey digtiniilemez.

{rsanlarin haklar ile oynamak atesle oyna-
maktan daha tehlikelidir. Haksizlikiar
dahi olsa yine de cemiyetin biitliniinti rahatsiz
edecex gligtedir.

Giinfimdizde en ziyade bagibosluk ve kegme-
kegliic icinde bulunan hayat ticari hayattir.
Korkung bir hirs ve acgozliliik birbirlerini; bil-
hassa biiylik sermaye ,olanca ziilmiiyle dar ve sa-
bit gelirlileri ezmektedir. Diinya ¢apmdaki para,
faiz ve speklagyon oyunlari, maddi kaynaklar
gittikee belirli ziimrelerin tekelinde toplamakta,
bu maddi giicleri ile diinya siyasetinde hikim si-
miflar doéurmzuktaidlr. Bu sermaye giicii hak ve
adalctin yerine kuvveti hikim kilmakta, dur-
madan ezilenlerin adedini artirarak, dkomiiiniz-
min yayilmasina zemin hazirlamaktadir,

mevel

290 .5 .1974 0:1

Paraya, istismar firgsati tammamak kazane.
kéar1, megru o6leiiler icerisine sokmak lézimdir.

Ticarl faaliytetlerin geniy bir serbestlik i¢in-
de oimasmn piyasaya canhlik getirecegi dogru-
lanmigtir. Fakat, miirakabesiz bir ticaretin soy-
gunculuk oldugu da ortadadir.

Bugiinkil vergi sistemi ile, bitylik sermaye-
nin frenlenmesine, kamu yararma kullamlmasi-
na imkin yoktur. Liberal - kapitalist diiglince-
nin «('ok kazansin cok vergi versiny zihniyeti.
nin sakatlifs meydandadir. Bu zihniyiette israr
etmek, komiinizme acik davetiye cikarmak de-
mektir, ’

Kardan alinan vergi zenginden almmug sa-
yilimaz; bilakis, yitkseltilen fiatlarda, fakir halk-
tan tahsil edilmig olur. Milli ekonomik ve sos-
yal adalet sisteminde vergi kirdan degil servet-
ten ve istihsalden alinmak suretiyle, gelirin iger-
ceklesmesine sarf edilen emiek ve sermaye mik-
tary ne kadar az olursa, vergileme nispeti o ka-
dar yiiksek olur. Tersine emek ve sermaye ¢o-
galdikea vergileme nispeti azalir,

Buglinkii iiniversitelerimiz de sosyalistekono-
mi ve miall yapist diberal - kapitalist ekonomi ve
mali vapis: okutulmakta, hatta ilkel ekonomi-
den baglayarak biitiin ekonomi cegitleri, bunla-
rm miielliflerinin soyledikleri sozler ,hayat hi-
kayeleri okutuldugu halde, milli ekonomi dfiize-
ni ve mali yapis1 hakkinda ilmi olarak mukaye-
seli hichir geyden bahsedilmemektedir. Bu, hu-
susta Hiikiimetin ve Universite Senatosununun
dikkatlerini ceker, Islam Iktisat Fakiiltesi veya
hi¢ degilse Tslam Iktisat Kiirsiisii, Islam Maliye
kiirsiisii vakit gecirmeden ihdasin temenni ede-
rim,

Bu umumi tanimlamay: yaptiktan sonra, Mil-
11 Seifmet Partisi fahiy faiz ve dengesiz piyasa
politikasmdam dogan mali ve ekonomik gidigat-
tan lilkemizi kurtarmak kararmdadir,

Fakir vatandaglardan vergi almmamasi i¢in
asgari gecim hadlerinin piyasa fiyatlariyle mii-
tenasip olarak ayarlanmasi ve gercege uygun
bir wuafiyet prensibini tatbikatimi temenwi et-
mektadir,

Hitkiimet programinda da tarifini bulan ver-
gi sisteminde sosyal adalet ve kalkinma amag-
larma uygun degisiklikler; basit, adil, formali-
tesiz 0deme gliclinil esas alan ve blinyemize uy-
gun bir vergi sisteminin getirilmesi, yatirimla-
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11 giiclestiren hitkiimlerin kaldirilmas: ve degis-
tirilmesinde Milll Seldmet Partisi olarak her
zaman cani goniilden destekleyiei olacagiz.

Kiieiik esnaf ve kiielilc
tiicear ve cifteilerimizi, maliyceilerin bile giie-
likle basarabildikleri defter tutma miikellefi-
yetinden kurtarmak ldzim olduguna inanmak-
tayiz.

Banka kredilerinin verilmesinde faydalh ve
verinli i§ yapmak isteyen vatandaglarimiza ko-
layhik saglanmasini, gelir ve servet dagiligmim
adil esaslar icerisinde geligmesini temin ctmeyi
teklit ederiz.

sanatkirlarimiz,

Kredinin igverene mi, tilecara mi, igeiye nii
verilmesi lazimgeldigi noktasinda durarak ince-
lemck icapettigine inanmaktayiz.

Kredi igverene verileeek olursa

Bir miiddet sanayii geligecek, sermaye igve-
clinde  billarlagarak
stokeu, halki eziei sermaye haline dontigecels,

renin yani miitesehbisin
smif ve siyasct baskisi bu isverenlerin  elinde
bulunacak, bask: unsuru olacaktir.

Kredi tiiceara verilecek olursa:

Mallar iizerinde hicbir degisiklik yapmayan,
zaman ve mekin degisikliginden kir yapan
tlieear; stokeu, spekiilatif oyunlar icine diisen,
siyaset baskismi da eclinde tutan bir sinif do-
gacaktir, Bu kredinin bir kisna igverenc do-
necck, diger taraftan igci ve koyliiye kredi acan
ikinei bir kredici, taksitei bir smuf teskil edil-
mig olarak sermayenin emegi somiirmesi orta-
ya cikacaktir,

Kredi isei ve koyliiye verileeck olursa:

Cok genig bir kitleyi tegkil eden emckei si-
nifi bu kredi ile alig - verigini pesin parayla ya-
pacak, paranm tedaviil siirati artacak, alig glieil
artacak olan bu genig kitle tiiceara, tiiccardan
dogru yansiyacagimdan ckonomi
siirat kazanacalk, sanayi geligeeck, gittikee al-

da igvercne

et glicleneceginden mallarin kalitesi diizelecek;
siyasi, ekonomik Dbaski olmayacaktir., Boylece
faizsiz kredi mekanizmasi kitleler arasmmda birv
bask: unsuru olan sermayenin emeZi somiirmesi-

ne mani olacaktir.

Ekonomik devre siiratli yaygmm  kalkinma
hamlesine girmis olacak, bundan
siivatli, yaygm, hamleli kalkmma

kredinin faizsiz olarak en biiyilik kitle olan igei

dolayidir ki
isteniyorsa,

20 .5, 1974 0:1

ve koyliiye, yani asil {iretici ve tiiketici sinifa
verilmesi lizimgeldigine inaniyoruz.

Kredi ve banka isleriyle yalmz devletin ug-
ragmast lazimdir,
zarara igtirak eden birver girket, hatta karh ig-
lerle ugragmasima mani olunarak baunkalarm bi-
rer devlet miiessesesi, vakif halinde diistinmek
ve bu gekile sokmakla refah ve huzurlu bir ce-
miyetin dogacagma inamyoruz.

Bankalar faiz yerine kir ve

Bugtiinkii biitee, karma ckonomi sistemi ice-
Tatbhik cdilen bankaci-
Ik, kredi politikas1 ve vergi, yliiksck faiz had-

risinde hazirlanmstir,

leri yoluyle kazane saglamaya agirhk vermis-
tir. Bundan dolayidir ki fiyatlar devamh ola-
rak artiyor, para kiymeti faiz hadleri nispetin-
de diisiiy kaydetmektedir,

Bu umumi gortigleri gelir, banka, kredi fa-
iz iliskileri ana hatlarmyle ilmi dlcillerle incelen-
dikten sonra geliv biitecemizin yani (B) cetveli-
ni te’ kik edeeck olursak, devlet gelirleri;

1. Vergi gelirleri,

2. Vergi digi normal gelirler,

3. Ozel gelirler ve fonlar,

Olmak fizere tie kisunda toplandigimi gorii-
riiz. Toplam olarak gelir biiteemiz 75 657 576 903
TL. sidir. Gider biitcemiz 81 657 576 093 TL.
s1 olarak baglanmistir, Aradaki 6 milyarhk
fark dc istikrazla karsilanmig ve hoylece denge
saglanmigtir,

Biiteenin yapiminda emegi gecen tiim Maliye
camiasina ve Saym Bakana tesckkiir eder; biit-
cenin memleketimize hayirll olmasini  Cenain
Hak’tan niyaz eder, saygilarimi sunarim, (Al-
kiglar)

BASKAN — Tesekkiir cderim Saym Akyol.

S6z sirast Cumhuriyetei Giiven Partisi Gru-
pu adina Sayin Salih Yildiz'indir,

Saymn Yildiz buyurun efendim.

iC. G. P. GRUPU ADINA SALIH YILDIZ
(Van) — Saymn Baskan, saym milletvekilleri;

Cumhuriyetei Gitven Partisinin 1974 yih
Gelir Biitcesi tizerindeki gority ve temennilerini
arz etmeye caligacagim.

Sézlerime basglarken, bu biitcenin, devleti-
mize, milletimize yararli ve ugurlu olmasim di-
Tiyorum.

Degerli arkadaglarim, .

Gorismddicte oldugumuz 1974 biiteesinde (Ge-
nel - Katma bittecler bir arada) konsolide biitee
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geliri Hitkiimetee 82 472 763 000 lira
tahmin edi hm:;'t\zr. Biitee Komisyonu bu tutara,

olarak

bilindigi tizere 623 milyon cklemistir.

Hikitmetce tahmin edilen konsolide hiitce
welininin terekkip tarzi soyledir .
Verngiler :
Verel dist noraal U(‘lnlm'

yon 696 bHin,

: 67 milyar 165 milyon,
: O milyar 309 mi

Ozel gelivier ve fonlar @ 2 milyar 620 milyon,

Katma hiiteeler gelirleri : 1 milyar 458 mil-
o,

Konsolide biitee gelirleri 76 wilyar 472
milyon 763 bin T1.

Genel Toeplam @ 82 milyar 472 miiyon 763
hin TI.

Govilliiyor ki, kousolide biitee gelivles) iein-
de en biiyltk pay verei gelivlerine ait hulun-
maktadie. Biiteeyl besteyen ve istikrarhh  Dir
kaynak olan vergilerin biitece icinde Gnemli bir
yer iseal etmesi hie giiphesiz memnuniyet ve-
viel bir duramdur.

Son birkae yildan beri bu oran devamli  hiv

Nitekim; 1970 y:ilinda genel

wasilatinm orarr % 69,0 iken,
o 77,3%, 1972 de %

selmistir,

m'h.g gostermistir.
hiitee icinde vergi
an 1971 de

el

{

i
bu or % 76,6’ya,

1973 te 9% 84, T'ye yitk

ve saghkl bir Diteeye

icin, bu oranin daha da ylisel-
mesini ve €0 90 civarma  ulagmasimi  temenni
edivioruz. Fie glphesiz ki, bu vewgilere yapr-
lacak laalettayin zanfavla degil; olarak,
milil gelir olarak kalkinmamiz s'mlu-f:undn varl-
lacal:

Haglam bir mallye

kavusmamiy,

Y
Va

\e

adil hir vergi dagihm ile olimalidir,

Vengi

rakamlar

Degerli arkadaslarm, getirlerimiz,

o Udigl fizeve, mutlak olarak avt-

t1g1 gayri safl milli
sl da avtmagtir,

14950 yilnda verg!

liradan ibaret bulunuyordu. Bu miktar;

21bi, gelir jeinde nispi ola-

gelivlerimiz 1,0 milyar

1969 yilnda O milyar 177 milyona,
1970 yihnda 23 milyar liraya,
1972 vibinda, 39 milyar liraya,
1973 yihnda 02 milyar liraya,
1974 yibnda ise 67 milyar liraya yitkscluis-

tir,

<3
(@]

29 5., 1974 0:1
Vevgilerin gayri safi milli hasilla  ieindeki

oranlart da yudan yila muntazam bir sekilde
artmigtir

1963 yilmda 11,7 olan bu oran,

1930 yimda % 12, 7ye,
1970 yilmda %% 15,6ya,

1973 17,8% yiksclmigtir,
Bu arbstarm bir kismi para degevindeki diig-

yimda %

melerden husule gelimekle heraber, vergi siste-
winde gerecklestivilmis olan wslahatin hu gelis-

melerde dnem!i rolii olmustur.

Ayviea, vergl gelivinin gayri safi milli ha-
siladaki artwlar yakmdan takip eder hale gel-

miy olmasim da vergiciligimizde olumMu hir ge-

ligime geklinde girimek 1azimdir,

Bu olumlu gelismelere ragmen, vergi gelir-

lerindeki artifar heniiz plan hedeflerine ulas-

mantstie, Bu arada kaveayamadigmmiz bazi ver-
gl rezervhert vardir, Vergl sistemimizing, cesit-

1i sebeplerie heniiz vengilendirmeye muvaffak
olamadigr matrahlar da meveattur,
Bunun yaninda vergi dagihginda tam  bir
't Bu ve buna benzer se-
bHeplerle diger mall mﬁo“%sese]erdc oldugu gibi
verigl sisvemimizde 1slaha muhtac haldedir,

]¢

1@lanamamigtir,

a1z
St

Ve 1"‘1
cli Kalkimma Planmda da igaret edilmis ve bu

1slahatm amac ve hedefleri planda ayrmtitary-

temimizdeki 1slahat ihtiyacia Uclin-

L

tolunmustuar,

e tor

Cerdk planda ve gorekse geemis
leree tespit edilmis olan wmslahat hedeflering
sekilde siralayabiliviz

hitkiimet-
su

1) Vergiden fzami hissilayr saglamak,

2) Vegi yitkiiniin adil bir surette dagilma-
snu temin ebmelk,

B)  Vergl sistemimizin, clonominin geligme-

sine yardmner ve tegvik ediel bir nitelikte olma-

gsin1 saglamak,

4)  Vergl sistemimizi, sosyal adaletin ger-
celabrgtirilmesine yararh bir arae hallne getir-
nick.

©)  Vengi ziyarm émlemek,

6) Vergi hukukomuzu demokratik kuralla-

ra uylbun hatde gelistirmelk,

Bir diger nokita da, belli bir siire jcinde tam
fiyesi olma kararm verdigimiz  Ortak Pazar

1
Rytee

memleketlerinin verpi sitemi ile kendi sistemi-
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miz arasinda bir ahenk saglamak zarureti ile
karg1 karsiya bulundugumuzdur.

Hiikiimet Programimda ve Saym Maliye Ba-
kanmin Biitce Komisyonunda ve Yiice Mecliste
yaptigi kionugmalarda, yukarda saydigimiz hu-
suslara isaret edilmig olmasmi memnuniyetle kar-
siliyoruz.,

Ancak, bu vaadlerin gerceklegecegi hususun-
da eciddi endiselerimiz vardir. Soyle ki, sozil
edilen slahat hususunda Hikiimeti teskil eden
partiler arasimnda bir gériiy birligi saglanacagi-
na inanmiyoruz.

Modern vergi sistemlerinin baghea dayanagi
Gelir Vergisidir, Devlet Biiteesine ve plana kay-
nak saglamakta oldugu kadar gelir dagilim
tyilestirme bakimindan da Gelir Vergisinin ver-
gi sistemi icindeki yeri ve onemi biiyiiktiir. Bu
scheple ige Gelir Vergisinden baglamak
dir. Gelirden vergi alinmasina karst olan Milli
Selamet Partisinin diigliniilen slahata riza gos-
terece@l cok siiphelidir. Bugiine kadar Meclise
vergl konusunda herhangi bir teklif getirilme-
mig olmas1 bu endigemizin yersiz olmadigmi gis-
teriyor.

lAzim-

Daha fazla gecilameye mahal kalmamast icin,
her seyden evwvel koalisyon ortaklam arasinda,
isaret etigimiz ilkeler {izerinde bir mutabakat
saglanmais1 gerekmektedir.

Muhterem arkadaglarim,

IGeelir Vengisinde yapilacak degisikligin  ba-
gsinda vergi tarifesi golmektedir. Para degerinin
diigmesi scbebiyle Gelir Vengisi tarifesinde, ilk
gelir kademeleri icin vengi oram cok yiliksek bir
hale gelmigtir. Bu durum vergi adaletsizligini
alabildigine artirmagtir. Disiik gelirli miikellef-
lenin vergi yiikii agirlagmistir. Bu yiizden ilk
gelir kademelerindeki yiikseklik vergideki mdite-
rakkiyeti ¢ok sert bir halle getirmistir. Her gey-
den evvel bu durumun siiratle diizeltilmesi 14-
zimdir,

Bunun gibi, yeni sartlar, Gelir Vergisinde

(asgaril geeim indirimi) tieretlerde gotiirii gider
indirimi hadlerinin de genigletilmesini zorun'u
hale getirmistir.
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Herkesten mali glieline gore vergi alinmasi
ilkesini zedelemekte olan bu durumun ele ah-
narak onecelikle diizeltilmesi geregine inaniyo-
ruz.

Gelir Vengisinde, iizerinde durulmasma ihti-
yvae gordiigiimiiz konulardan biri de, kileitk es-
nafin sanatkfirin ve kiieiik ¢ifteinin defter tut-
ma isidir. Esnaf ve kiiclik sanatkéirlarla,
clix ciftei vatandaglarmizi kiilfetli defter tut-
ma usullerinden kurtararak, bunun yerine gotii-
rit usullerle vergilendirvilmeleri  yoluna gidil-
masinde hem miikellef, hem de hazine bakimin-
dan bitytk yarar vardir. Bunun geeen donem-
lerde de gelir biitcesi vesilestyle arz etmigtik,
inancimizi bir daha tekrar ctmede yarar go-
rityoruz.

kii-

Degerli arkadaslarim,

Birkac yuldan beri uygulanmakta olan islet-
me Verglsinin ckonomik hayatimiza olumsuz
etki yaptigt ve gayri mesru rekabete yol agtign
kesin surctte anlagilmigtir,

Bunun gibi, Vasitali Vergilerimiz arasinda
buglin uygulanmakta olan Istihsal Venrgisinin,
ekionomik sektoiller arasimndaki dagihg tarzinin
iktisadl gelismemiz tizerindeki olumsuz etkisi
kendisini giin gectikce daha fazla hisettirmeye
baglamistir.

Iktisadi geligmemiz tizerindeki bu olumsuz
etkilerin de siiratle ortadan kaldiriimas: zorunlu
hale igelmigtir.

Saym arkadaglarm,

Bu vesileyle, 6teden beri her biitge gortigme-
sinde lizerinde wmsrarla durulan Vasitasiz ve Va-
sitali vergilerimiz arasindaki nispetfere birkag
ciimle ile temas etmek istiyorum.

Bilindigi tizere, bir vergi sisteminin  adil
olup olmadigim gosteren olgiilerden biri de va-
sibasiz ve vasitali vergiler arasindaki nispettir,
Dogrudan dogruya miikellefin 6deme giliciine
hitap eden vasitasiz vergilerin, sistem icinde
gayriddil olarak vasiflandirilan  wvasitali vergi-
lerden daha fazla yer tutmasi arzu edilir.

Yulardan beri Cumhuriyet Halk Partisi,
muhalefet yillarinda vergi  sistemimizi bu ba-
kimdan bircok eclegtirilere tabi tutmustur.
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Biitee Komisyonunun raporundan 63rendigi-
mize gore, geemig yillarda vasitali ve vasitasiz

vergilerimiz arasindaki oranlar soyledir; yiizde |

olarak arz ediyorum:

, Vasitasiz Vasitali
Y1l vergiler oran1  vergiler oran:
1966 35 , 65
1967 36 64
1968 37 63
1969 36 64
1970 38 62
1971 38 62
1972 39 61
1973 43 57

1974 (%) 41 59

(*) Tahminen

Arz ettigim rakamlar, 1973 yilma kadar
vagibasiz vergiler oranminin % 40'1in altinda kal-
digm gostermektedir. Ik defa 1973 yihinda
bu.oran % 401 agarak % 43’e ulagmigtir.

Yeni iktidarin getirdigi 1974 biitgesinde ise .

bu cran yeniden diigmeye baglamigtir. Bu se-

beple, vergi wsldhat1 yapilirken bu durumun da
gOz0ntine almarak, dogrudan dogruya vergi

Odeme giicline hitap eden dolaysiz vergilerle, do-
layli vergiler arasinda vergi adaleti ve iktisadi
dcaplart bagdastiran Oleiilii bir nispet tesisine
caligilmasmi gerekli gorityorum.

Saym milletvekilieri,

Vergi konusundaki yaygin gikdyetlerden bi-
ri de vergi ziyammin onlenememis olmasudir. Bi-
lindigi gibi, vergi ziyaimn yaygm bir hale gel-
mesi sadece Hazineyi zarara sokmakla kalmayip,
gari megru rckahete meydan vermesi nedeuiyle
vergisini tam olarak odeyen vatandagi miteessir
ve hattd cok kere umutsuz hale sokmalktadir.
Vergisini muntazam oédemeyen acikgdz, vergisini
muntazaman odeyen ise bunun tersi bir tanim-
lamaya tabi tutulmaktadur.

Bu scheple, vergi ziya1 ile etkili bir miicade-
le yapmak Devlete diigen 6nemli bir gorev hali-
ni almistrr, .

Cteemiy yiltarda, bu mevzuda cesifli Lkanuni
tedbirler diigiiniilmils ve uygulama alanmnda ko-
nulmugtur. Bunlardan bir dl¢lide yarar da sag-
lanmigtir.  Ancak, sikiivetlrein devam  etmesi
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meveut tedbirlerin yeterli olmadigini gisteriyor.
Bu nedenle, vergi islahati arasinda, vergi
ziyami onleyecek yeni tedbirlerin diigiindilmesine
“ihtiyae goriiyoruz.

Saymn milletvekilieri,

Vergi sistemimizin etkili bir bicimde uygu-
lanabilmesi ve verimli bir caligma yapilabilmesi
icin vergi idarelerimizin yeniden diizenlenmesine
ve eotkili caligma icine sokulmasma giddetle ihti-
yae vardir. Yillardan beri lizerinde caligilan
ve cositli tasariara konu olan bu ilahatm da
kisa bir zamanda gerceklestirilmesini ve bir so-
nuea vardmilmasim temenni ediyoruz.

- Mali durumlar son derecede bozuk olan ve
kanunlarmm  kendilerine verdigi goérevleri mali
yvetersizlik sebebiyle yapamayacak bir hale dii-
gen mahalli idareleri bu durumdan kurtarmak
{izere, mahalli idarelere ait vergilerin yeniden
diizenlenmesinin de homen ele alinmast geregine
thilhassa isaret etmek isteriz .

Saym arkadaglarim,

Konugmami tamamlamadan, 1974 biiteesinin
vergi tahminleri {izerinde de kisaca durmak is-
tiyorum.

Sizlerime baglarken de ifade ettigim gibi,
Hiikiimet bu biitcede vergileri 67 milyar 105 mil-
yon lira olarak tahmin etmigtir, Bu miktar ge-
con yil tahmininden 18 milyar 783 milyon lira

famladir. Bunun nispetle ifadesi % 39 ecivarn-
dadir, Bu oran 1970 yilimin fiill tahsilatma

nazaran % 29’dur.

Vergi gelirlerinde, yillik gayrisafli milli ha-
sila artigmin cok iistiinde olan bu dlelide bir
artig gerceklesebilir mi? Bu keyfiyet, daha ¢ok
yil icinde uygulanacak fiyat politikasina bagh-
dir. Eger, bugin oldugu gibi enflisyoncu gi-
digse devam edileeckse, bu tahminlerin gercek-
lesmesi mitmkiin olmayacaktir. Bu takdirde gi-
der biitcesinde yeni ddencklere ihtiyac duyula-
galirde gerceklesme tam olsa bile,
biiteede yine de gelir eksikligi olacak ve acik-
finangmanma bagvurulacalktir.

cagr lein,

burada Milli Selamet Partisi
Grupu admna konusan sayin sozeliyyit dinlemis
bulunuyoruz. - Kendi partileri, Hiikliimetin me-
suliyctine istirak etmis koalisyonun bir kanad:-
Sayin sozetinlin konugmasm dinlerken,  belirvli
ciimlelerle hiir tegebbiise kargt olduklarm acik-
ca teepit ettik. O kadar ki, hiir tegebbisii vur-

Biraz evvel
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guneu, - kaptikacticr. olarak tavsif ettiler. Ben
bu konugmay1 dinlerken, iiziilerek ifade edeyim
ki, bir zamanlar Tiirkiye Isei Partisinin  ko-
nusmasmi dinliyor zehabina kapildim. E, boyle
bir zihniyetle, hic siiphesiz ki - biraz evvel de
igaret etmigtim - biitce tahminlerinin beklenil-
digi sekilde tahakkuk etmesine ve memieketin
kalkinmasina bu zihniyetle imkén ve ihtimal ve-
remiyorum.

Bu bakumdan, fiyat istikrar saglanmasi hu-
susunda endigelerimizi gimdiden ifade ve tespit
etmek istiyoruz.

Buna gore, arz ettigim, gibi her iki halde
de biitgede Onemlice bir acik gimdiden ufukta
goriilmektedir.

Muhterem arkadaglarim, sbzlenimi  bitirir-
ken, biitcenin Devletimize, milletimize ve Ma-
liye Bakanhigmm miimtaz mensuplarina hayirly
ve ugurlu olmasimi diler, Cumhuriyetei Giliven
Partisi Meclis Grupu adina saygiarum arz ede-
rim. (Alkiglar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Yildiz.

Gruplar adina gortigmeler tamamlanmig bu-
lunmaktadir. So6z sirast, kigisel goriiglerini be-
lirtmek lizere Saym Tosyali’da. Saym Tosyals
buyurun efendim.

HASAN TOSYALI (Kastamonu) — Sayin
Bagkanim, cok degerli arkadaglarim;

Milli kalkinmamiza gelir temin eden, basta
Maliye Bakanligwmizin Gelirler Genel Mdiidiirlii-
gl mensuplar: olmak {izere, gelir temin eden bi-
tiin kurulus ve kurumlara milletimiz adma can- ¢
dan sayg: ve minnetlerimi sunarak sézlerime bhag-
liyorum.

Muhterem arkadaglarim, Turkiye'nin kalkin-
mast icin, Devlet hizmetlerinin ylritilmesi icin
ihtiyacimiz olan tek vasita paradir. Ortada bir
de Tiirkiye'nin kalkinmasi ve Devlet iglerinin
yiiriitiilmesi igi vandir. - Bunun i¢in de para ge-
rekmektedir. Paray1 nereden, nasi temin ede-
cegiz?..

Bugiin gelir biitoesini mizakere ediyoruz.
Bugiine kadar, giinlerden beri gider biitgelerini
miizakere ettik. Gider biitcelerine gok uzun za-
man ve giinler tahsis ettigimiz halde, o gider
biiteelerinin bagarisimn yegane ara¢ ve vasitasi
olan, paranin temin yollarm icin gelir biitgesine
cok az zaman ayirmamiz tziintliyii mueciptir.

d4zim.

" tek husus,
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Muhterem arkadaglarim, Tiirk Milletinin en
biiyitk derdi; kalkinmasin: temin etmek icin,
Tiirkiye'de dengeli kalkinmay:1 temin etmek icin,
sosyal adaleti temin etmck icin, ldzim olan pa-
rayt temin etmek esas gayemiz olmali. Dava
bu. Tirkiye'nin davasi para elde etme dava-
sidir. Paray1 temin ettikten sonra su veya bu
sekilde bunu nasil olsa harcariz. Buna hicbir
parti farkn gozetmeksizin, milli bir politika ac-
sindan hepimizin deger vermesi ldzimdur,

Sevgili arkadaglarun; ben vergi olarak biit-
genin antirilmast ve bunun, bilhassa yatirimlar
yolu ile milletimizin ekonomisinin biiyiimesine,
milll gelirinin artmasma, bu milli gelirin fert-
ler arasmda adil 6leliler icinde dagilmasina; reel
olarak fert gelirinin, «Falanecamn yiiz milyon
lira parasi var, benim de 10 lira param var,
taksim edince 50’ser milyon lira para diisliyor,
fert bagina 50 milyons seklinde degil, hakikaten
fert bagina adil dlgiiler icerisinde dagimasima
taraftarim. Bunun icin de gelir yaratmak esas
gayemizdir, bunun icin de gelirlerin artmas:

Jimdi, zamanm darligs sebebiyle detayma
girmeyece@im; ancak gelirlerimizi artirmak igin
diigindiiglim tedbirler sunlar arkadaglarim:

Tiirkiye’de hepimiz kabul edelim ki; vergi
zayiatl, vergi kacakeihgi vardir. Gerek Plan
Komisyonunda ve gerekse burada 5- 6 senedir
hep bunlarin iizerinde dururuz ve bu vergi zayi-
atinin 6 ile 8 milyar lira civarinda oldugunw
soyleriz, fakat buna ait kanunu, ieral tedbirle-
rin almmadigin1 da gormekteyiz. Bu tedbirle-
rin almmasiyle 10 milyar liraya yakin bir ver-

gi kaybr Hazineye kazandirilabilir. Bu hususta
kanuni ve icral tedbirler mutlaka alinmalidir,
Tatbikatta, kimin vergi kacirdigl, kazanemin

ne kadar oldugu, ne kadar vergi verilmesi lazim-
geldigi halk tarafindan biliniyor. Bilinmeyen
Devletin bunlar hakkinda tedbir al-
mamig olmasi. :

Basit bir misal arz etmek istiyorum: Hudut-
larimiz iizerinde serbest pazar kursak (Suriye
hududunda, Irak hududunda, Iran hududun-
da, Rusya hududunda) ve burada hayvan kacak-
ciligimy  onlemek icin faaliyete gegsek, kars:-
mizdaki alier ve bizdeki satic1 da orada serbest-
ce mal alip satsa, bunun vergilendirmesini de
hemen orada yapariz. Milyonlarca hayvan ka-
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cak clarak gidiyor, - bes para Gelir Vergisi aln-
nuyor, - ¢esitli yolsuz harcketler vuku buluyor,
Devletimiz de buna bakiyor. Bu bir realite. Bu-
nun en basit tedbiri; serbest pazar kur, alan da
satan da orada faaliyette bulunsun.

Felir kaynaklarmuzin iyi tespit edilmesi 1a-
zimdir,  Verginin ve gelirin Adil dleitler iginde
tespit edilmesi lazimdir.  Gelir kaynaklar: ye-
ni bagtan Maliyemizee ve Hilkiimetimizee tespit
edilmeli ve bundan sonra adil dletiler icinde ver-
ginin nasil alinacagi saptanmalidir.

Muhterem arkadaslarim, buglnkii 193 say1-
I1 Gelir Vergisi Kanunumuz, herkesin beyanma
gore, keyfine gbére doldurduga
matrah tespit ediyor. Bunun yaninda bir de
servet beyannamesi sistemimiz var, fakat servet
beyannamesi cikti cikali falan kiginin dogru be-
yvanname verip vermedigi hususu bir defa kont-
rol edilmis degildir. Ben duymadim bu kontro-
liin yapildigimi, bilmiyorum siz duydunuz mu?
Keyfi bir beyanname sistemi ile toplanan vergi
elbette cok az oluyor. Vergi beyannamesinin
dogru bir gekildé verilmesini temin etmemiz ve
onun kontroliinii mutlaka saglamamiz lazimdir.
Boylece, vergiyle gelir teminini keyfilikten kur-
tarmig oluruz. Herkesin geliri ve mal varhg:
‘nispetinde vergi vermesini Tlrkiye’nin vatan-
das1 olmanmin tek garti haline getirmeliyiz. 100
lira geliri olan 1 lira vergi versin, Tiirkiye'nin
kurtulmast ve kalkinmas1 ancak buna baghd.r.
Moevzuatia bu yolda tanzimi sarttir.

Bugiinkii vergi muafiyetlerinde Devlet geli-
rini artirier adil olciilerin ithdas edilmesi 1dzim-
dir.  Cok cesitli ve cok gayriddil oleliler icinde
tespit edilmis muafiyetler vardir. Bunlar ye-
ni bastan tanzim edilerck, Devietin gelirini ar-
tirier sekle sokulmahdir. Bugiinkii Gelir Vergi-
si dilimleri ve tarifleri de adaletsiz ve {ilkemizin
sartlarina uymamaktadir. Bunlarm adil dleiiler

icinde yeniden diizenlenmesi ldzamdar. 100 bin
liraya kadar kazanan ne vergi verecek, 500 bin

liraya kadar kazanan ne vergi vereeck, 10 mil-
yvon liraya kadar kazanan ne vergi verecektir?
Bu hususlar yeni bagtan tanzim edilmelidir,
Maliye Vergi Hukukunu ve Vergi Temini
Usulit kanunlarmi, demode olmug liberal, halki-
katen Tirkiye’nin milli biinyesi i¢in ¢ok haya-
li gibi goriinen sosyalist goriiglerden armndira-
rak, Tirk Milletinin milil biinyesine, milli kal-

beyanname ile .
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kinmasma, imkénlarma ve milll menfaatlerine
uydurulmas: 1azimdur. ‘ '

Muhterem arkadaglarim,
de, maliye meslek okullarinda,
hep demode olmus liberal sistem, hayali olan
sosyalist sistem okutulmaktadir. Tiirk Milleti-
nin gercek kalkinmasina ve ihtiyaclarina yone-
lik bir mali egitim sistemini bizim okullarimizda
ve iniversitelerimizde géremiyoruz. Biitiin egi-
tim miiesseselerine hitap ediyorum, liitfen goz-
lerine milli gozlitk taksinlar. Ne yesil, ne sari,
ne kizil gizlitkle Tirk ekonomisini tahlil etmeye
degil, milli gozligli  gbzline takarak  Tiirki-
yve'nin milli menfaatine uygun maliye ve vergi
hukukunu ithdas edelim.

OSMAN AYKUL (Burdur) — 1ilim beynel-
mileldir Sayin Tosyali.

ITASAN TOSYALI (Devamla) — O milli-
dir.

Vergi sistemindeki adaletsizligi gidermek icin
Gelir ve Kurumlar Vergisine dayanan - vasitasiz
vergi ile Giimritk ve Tekel Vergisine istinat eden
vasitaly vergiler arasinda milll kalkinma ve ver-
gi adaleti bakimindan iyi bir denge kurulmali-
dir.  Vasitali vergiler gittikee cogalirken, vasi-
tasiz vergilerin azalmas1 ve bilhassa  vasitasiz
vergilerde Tekel vergileri azaltilirken (alt taba-
kaya yonelik Tekel vergileri azaltilirken) Titrk--
ye'de sosyal adaleti ve sosyal dengeyi temin et-
mek iein glmrik vergilerinde varhkli kimsele-
rin daha ¢ok vergi vermesini saglayacak usul
ve esaslar thdas edilmelidir,

tiniversitelerimiz-
akademilerde

Gayri sifi milli hasila icindeki vergi yiikii
nispetine gelinee; 1974 yilinda baz1 goriislere
gore vergi yiikii 9% 17, Sayin Ergenekon arka-
dagimizin belirttigi gibi hayat pahaliligi ve sai-
re gibhi geyler dikkat nazara alimnea bu yiik -
% 26 oluyor. .

Muhterem arkadaglarim, ne su ne bu; reali- -
teye uymamiz lazimdir. Tiirkiyenin kalkinma-
s dgin gereken parayi teminde daha fazla feda-
karhkta bulunmaliyiz. Tiirkiye'nin satth itiba-
myle, Tirkiye’nin insan meveudu itibariyle da-
ha licte ikisi Devlet hizmeti gérmemigtir.

Tilrkiyenin topyekfin kalkinmasi, ekonomi-
nin gelismesi, kalkinma siiratinin artmasi, ya-
tirimlarm  fazlalagsmasy, igsizligin  onlenmesi,
hayat pahalilifimin Onlenmesi, {iretimin antma-
st hepimizin misterek gayesidir. Bunlar ikti-
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sadin basit prensipleridir. Bunda binlesmemiz

lazzmcar. Bunun temini i¢in de para bulunmasi
lazimdir. Boyle olunca .da, Devlet gelirierini

artirier meseleler {izerinde hepimizin bir milli
goriise sahip olmamiz; «sen artirdin, sen ecksilt-
tin, soyle yaptin, bovle yaptiny yoluna sapma-
mamiz lzimdir.

Saym Bagkanim, yarim dakika daha miisaa-

de buyurursamz bir hususa daha deginecegim.

Hitkiimetin yitksek fiyat,
litikasiyla kisa zamanda
cih etmis olusunu, vadede
biiytk kalkinmasini, biiyiik yatirmmlarla sagla-
vacagl yerde, kisa vadede sgirin gortinmek icin
kasitli deneeck derecede enflasyonist hayat pa-
halilig1 yaratacak sekilde yiliksek fiyat, yiliksck
iieret politikas1 takip etmesini uygun bulmuyo-
rum. Gerei sosyal adaletin temin edilmesi icin
iiratiei kitlemizin, zirail ve smnai tiretiei kitlemi-
zin iirettigi mali deger fiyatima satmasmi temin
etmek de hepimizin miigterck arzusudur; - fakat
bunlarin dleiili bir gekilde yapilmasi lazim. Bir
taraftan bu yolla hayat: pahaldlandirirken, ha-
vat pahalihgr ve enflasyon sebebivle Devlet ge-
lirlerindeki azhigr gidereecek gekilde, Devilet ge-
lirlerini cogaltic: hicbir tedbir getirmemis, hic-
bir kanuni, hicbir dise gelir bir tedbir getirime-
mis; Devlet gelirlerini cogaltmay:r enflasyonist
ve hayat pahalilifr ihdas ederek, oradan elde
edecegi fazla gelir ile biitee acigini kapatma ka-
pali perde arkasi hayallerine kapilmig olmasmi
da esefle karsgihyorum. Biz bu Hiikiimetin ge-
cerli, tutarly, acik secik, memleketi kalkindir-
mak icin Ey Millet su vergiyi getiriyorum, su
tedbiri aliyorum; sosyal adaleti boyle temin edi-
yorum.» demesini beklerdik, Bunlar goéremedi-
gim icin esef ediyorum.

BASKAN — Liitfen tamamlayimiz cfendim.

HASAN TOSYALI (Devamla) — Saym
Bagkanmim, Hikiimeti dogru yola gelmeye, Dev-
let gelirini artirmaya, acik secik olmaya, sami-
mi olmaya, kisa vadede girin goriinme hevesin-
den vazgeemeye davet eder; enflasyonist hayat
pahaliligr yolu ile dengeler saglamaya gitme yo-
lundan vazgecerek, bilhassa iktisadl ve mali
konularda dogru yola gelmesini temenni eder,
bu yola gelisinde canimizla, kanimizla Dbiltlin
millet olarak, biitiin Meelis olarak yaninda ol-
dugumuzu belirterek Yiiee Meclise saygilar suna-

yiiksek flieret po-
sirin gériinmeyi ter-
Tiirkiye’nin uzun

~zaman, crfesi yil ona gore bhaz

29.5.1914 O :1

rim, Devlet gelirinin daha fazla artmasmni, ga-
rip milletimizin yiikselmesi icin temenni ediyo-
rum. '

Saygilarimi sunarim. (C .(. P. ve A. P. sira-
larindan alkiglar)

BASKAN — Tegckkiir ederim Saym Tosyal.

Hiikiimet adina Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakan1 Sayin Kayra, buyurunuz efendim.

ENERJI VE TABIT KAYNAKLAR BAKA-

NT VE MALIYE DAKAN VEKILI CAHIT
KAYRA  (Avkara) — faymm Bagkan, deferli

miNetveitlend;

Simidiye Tadar yapilan konugmalarm  dik-
Leatle dindedim, adk  yararlandim. Notlarimi al-
dim wve bunlarn Sayin Malie Dalkamina ge:ile-
icen sadakatle intlcal ditirecedim. Hic kusku-
guz o da benim kadar, benden fazla  yararlana-
calktir,

Yap:ilan konugmalarda esas Libavriyle  lze-
rinde duralan ne mta art ve clegtindend biog gou-
Pa ayrrdin, Budar iizediade biftin bu konug-
macl aikadaglarn yar’tl,, o1 elefiridere  Dbir
ardla cevap venmeye 'Qah:j acagun.

Bittmel nelcta: Genelidcle  yapilan  ebeglie-
meendle «Bu vergi  tahminlerd  doZru  degll-

div, faziadir v sighvd mistivy  denmelkbedir.

Ben e cdki vergieiyin. Bu gelir tahminleri

Uaciinde gereaien bt biv Sletide  too: 'Li}')v(l‘o-
rim var. Rakamlara baktigmiz zaman, Gel

Kurumilar, Tdiel ve dmha bivac \1ev1-igu,ewzl
glecen yilllan daha in  oranlailla aviuldi-
gma dair hihlr sey gérmddim. Du ayrmfalara
ghrmelz stemien ;

«Iglolineler
efman Ts.
artaiglar var;y dilzat

ama  denivze Ki,
Vergisarde fala artyslar var, ddhille
thldc Verglizile fazla
AT e, Div
vastllanma taallltk ¢dien  vergilerin orailda yer
aldigmi  gorlindiz, Yeud lcimeler  giilyor vie
bunun digmda 1673%e bu vergi artmmnda  cok
bidyilic bir oran gtjniﬂii"y.or Bu diionominin ken-
di tahil sonueu. Bir yiida cok bir artig dldugu
degisT
ir slip-

bagka yerde, meiloriu fkara  nakl

< er

smtilar Gzerinde Dlenfim hic
[hahim yclz.

clur, Bu ays
hem, hixhbir il

5

Tamdl e Hor bagka  clegliri viar, Denlyor ki
«Tallt  Hikimetinin 'k yaptigr  tahminlerle,
sedlm tahmirderiniz arasuilla fa:ic var, Tali Hii-
kiltmetinin  takminleri daha diigtls, siiin  yap-
gz tahminler daha yUlauk
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Bu, gereckiie, muhel Jzalk bizln
tahmnerin yanhs oldugunu ifade
bu da Tallt Hilkiimdim yaptig
tleki degildir,

Fwveld Lir nekta  {lizovinde duralim:
Hitkiimet] tahmhlewini  yapaiiken,
gelir tahiminlery 1973 ve 1974 milll geir  tah-
mjmlert gercek nilktalanda degil. Milii gelir tah-
minfleri, Temmuz, Kosim vie Mart aylarmida ya-

yapitigimiz
¢imez Ve
vanhiglarm

1974 milli

pilir, TalQ Hidkiimeti tahmin®erini  yaparken,
hiarita Kasim ayr tahminleri dahi  almmamigt

Brmacrateyh, 1973 rakamlam gereckei  degildi.

1973 oram  gercekei dedi'kli.

11974 tahminleitre  golince: Bu, daha sonra-
kit aylarm gellgmesi ddinde daha gercekei ola-
rak tahmin edilmigtir. Bu bakmdan mill ge-
Iy tahminleri ile, gelir tahmrleri arasmila
gimidy daha gercekei, daha dogru iir orana sa-
hip bulunuiyoraz.

Ie'mei bir nokta var: Tiirkiyeide
nclleler bilindyor, bunlara ait

.. Geecen yilki ve daha énecid
~-,n(‘i;\’44.|memne Dhakarsalk, ortalama olavalk 1
alirsak, bu tahm’nleiide de herhangi bir bii-
wilk yanliglifz olmaldi@mr anlamak mitmlktn slar.
1k ay'arm tahsilatina balcaloim ; Uik aylarda tah-
silldtiz 9o 30°dur, %

vergi es-
rakamlarmiz
yil'arn vergi
1-3’1

30 artiy gistenmelldtediv.
Tk aylarda % 380 artig gosterildigi zaman, n-
coki yillarn  tahminleriyle mukayese edifinge
burada da herh\zmwi bin yanhg 1k ol mﬂdlg"l nee-
""" kalemle-
Qﬂh‘ém a] arl sirasm-
oibi  glumriiklerdelki
gelclinide,

ri de Biitee Kom:z,syo«nunum
fda cldenmigtir. Bildiginiz

mallar, Merkez Bankasmmm kfrlars s
Bunlarda da herhangi bir  yanhghk yokiur.
Diin. saniyorum  sdylemisgtim, en iyi teshis has-

ta'tk ortaya ektigi zaman, hastaldk veya iyi-
Ik ortaya ciktigt zaman gouiiliir. Tahminler

gereoldestigi zaman, biitiin hu tahminferin ger-
cokeiligi ortaya ciktigr zaman bu elegtirilen’n
goredkel olmayipida o zaman  ortaya cikacak-
tr,

ilzinei nokta,
Kin olan nokitadrr,

vergh sisterninin slanma ilig-

Bu noktada evveld vasitall ve vasitasiz vergi-

ler konusu iizerinde duruldu. Sunu sOylemek
durumundayim: Vasitali ve vasitasiz vergiler

Yani,
, «bir vergi vasitasizsa iyidir; vasitali

argliman: artik eskimig bir arglimandir,
muhakkak

Ta't

]
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ise fenadirs goriigli yanhs bir sey, bu gegti. Bu-
nun teorisi de gecerliligini kaybetti. Oyle vasital
vergiler buluruz ki, ashnda cok daha dogrudur
ve Katma Deger Vergisi de bunun en :iyi misali-
dir. Kaldi ki, yiiksclen fiyat seviyeleri deinde
kim derse ki «Vasitasiz vergiler iy dir, Gelir Ver-
gisi cok iyidir» biiyiik bir yanhshk yapmas: ih-
timali vardir. Clinkii vergideki yansima olayin:
ihmal ediyor demektir. Yikselen bir fiyat sevi-
yesi icinde vasitasiz vergileri, Gelir ve Kurum-
lar vergilerini tegebbiisler gok kolaylikla yan:a-
tirlar ve yine belli simiflar {izerinde kalir. Ama
daha mithimi var: Vergl s'steminin {ic ay icinde
wglahin kim bizden isteyebilir?

Vergi sisteminin islah  edilmesi  gerektigini
sOyleriz, vergi sisteminin 1slahi vasitali, vasitasiz
vergi orami degildir. Vergi sistemi tiimiiyle 1sla-
ha muhtactir ve bu bir zaman alir. Bunu ne 3 ay
iginde yapmak miimkiindiir, ne de yapilmasi
sayani tavsiyedir. Vergi sistemi bir taraftan na-
zik, bir taraftan eok agir bir mekanizmadr. Bu-
nu siiratle yapmaya, siiratle degistirmeye kalkti-
gmiz zamam, yapmak istediginiz diizeltmenin ter-
sine, biiyiik fenaliklar ortaya cikabilir. Bunun
kendine gére yontemleri vardir, o yéntemlerin
alacagr zamani Leklemek lazimdar,

Bu arada bir kiiclik noktaya daha temas edil-
di- «vergi ylikit gercck mi, beyannameli miikellef-
ler daha az verivor, bevannamesiz miikellefler
daha fazla veriyors diye.

Bu gelizen ekoncmilerde, sanayilesmede, hiz-
met sektoriiniin genislemesinde ¢ok normal; béy-
le olmast1azim. Eger boyle olmazsa, ortada Liiyiik
bir sosyal sorun var demektir. Biittin geligmis cko-
nomilerde, biitlin gelismis memleketlerde hizmet
gelirleri ve hizmet gelirlerinden almman vergiler
yliksektir. Bunda hic siiphe yok. Eger hoyle bir
sey cereyan ediyorsa, bunun, bizim 3 ayhk tat-
bikatimizla ilgisi yok, ama gercegi anlatmak i¢in
sOyliiyorum, bu boyledir.

Asgarl ge¢im konusundaki clegtiriler mesele-
sine gelinee; bunun politik ve teknik yonleri ara-
smda c¢ok ince haglantilar var. Bu konudaki ca-
lismalar Maliye Bakanligr Yiiksek Meelise getir-
digi zaman, her halde bunun tizerinde ineeden in-
ceye durulacalktir.

Ayrica; Maliye tegkildtinin geligtirilmesi ve
kontrol, tahsilat masraflarimin  orami, Maliye

— 484 —




_

M. Msclisi B: 8

tegkilatinin pahali bir mekanizma oldugu iizerin-
de duruldu. '

Burada bir hususu diizeltmek meeburiyetin-
deyim, Gelirlerle iliskin masraflarin orani saml-
digr gibi 2 milyar filin degildir. Bu, 600 milyon
mertebesinde bir rakamdir; fakat aslinda son
derece kompleks bir konudur. Ciinkii, bu 600
milyonluk masrafi yaparken Gelirler tegkildt,
gelirlerin diginda bagka hizmetler, bagka gorev-

ler, bagka igler de yapar. Burada bunun boyle-

oldugunu disiiniyorum, eskiden beri {izerinde
ciddiyetle durdugum bir konu olarak.
Kontrol meselesine gelince: Evveld bir iki

ufak rakam vereyim. Hesap uzmanlarimiz 18
bin beyanname tetkik etmig, 1,5 milyaritk mat-
rah iizerinde caligmig, 100 milyon liralik da vergi
tespitetmis.

Simdi bunlar beyannamelerin % 2’sini tes-
kil ediyor. Hi¢ bir memlekette hesap uzmanlar
yahut bu mahiyette olan, bu nitelikte olan te-
sekkiiller biitlin beyannameleri tetkik etmezler.
Hesap uzmanlarinin tetkikat1, hatta biitin kont-
rol tegkildtinin tetkikati terhibi mahiycttedir, ya
da kontrol mahiyetindedir, yani bir kismini alir-
. lar. Bunun disinda ne olur? Bunun diginda bii-
tiin miikellefleri vergi kacakeis: teldkki etmex
abes olur, olmaz biyle gey.

Esas itibariyle bz, belli sebeplerle kontrol
yapariz, kargilikli kontrol yapariz, yani bagka
miiessezeleri de diigiiniirliz, baz1 miiesseseler iize-
rinde dururuz, biiyiik miiesseseler iizerinde duru-
ruz veya kiiclik fakat gu nitelikteki miiessese-
ler iizerinde dururuz.

Bunun yanmda daha mithim bir gey var,
baska memleketlerde olan ve bizde olmayan bir
sey var, o, serbest hesap uzmanlart ve milgavir-
leridir. Bu olmadan da gercek, etkili bir kont-
rol yapmaya da imkén yoktur. Buna ait tasari-
y1 da hazirlamig bulunuyoruz ve bunu da Yiik-
sek Meelise takdim edecegiz.

Dordimeii bir nckta daha; umumi bir nok-
ta : RFiyatlar ve zamlar iizerinde vergi tahsilat
acisimdan duruldu.

Simdi ben de bir soru kargismda kaldigimi-
zt diglinliyorum. Bu elegtirileri yapanlar, kapi-
talist sisteme inaniyorlar mi, inanmiyorlar mi?
Bu elegtirileri yapanlar kapitalist sistemin ta-
raftar;, onun savunuwcusudurlar. Kapitalist sis-
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temin i¢inde, - mademki ona inaniyorlar, kir
maksimizasyonuna inanacaklar.

Cesitli mekanizmalarin, fiyatlar bakunimdan
otostabilizasyonunu temin ettiklerine inanacak-
lar. Mechurdurlar, bagka seyleri yok. Gecerli-
dir, degildir, onu konusacagiz, ama kapitalist
sistemde bunlar var. Kapitalist sistemde fiyat-
larla nasil miicadele edersiniz? Vergi alirsimz,
vergi ylikiiniin yansrmasina bakarsiniz; kredile-
ri ayarlarsimiz, kredileri kontrol edersiniz. Bize
diyosunuz ki : «Kredileri kistimiz.» Kredileri
kismak mechuriyetindeyiz ve biliyoruz ki, Tiir-
kiye’deki, bugiinkii para ve kredi yapus:1 icinde,
ne zaman kredileri artimrsaniz, ilk once spekdi-
lator, ilk once stokeu bundan yararlanir. Ne za-
man kisarsamz; ilk onee yatirmmeinm kredisi
gider. Bugiinkii kredi sisteminin hususiyeti...
Bununla milcaddle etmek icin ne yapacagiz?
Bu carelerden birisi.

Dig ticaret konusunda getirdigimiz sistemde
mevduat munzam karsiliklarini, dig ticaret vasi-
tasiyle yapilacak ithaldta yoneltiyoruz; yap-
‘mayalim mi1? Bu ithaldta yoneltirken i¢ {iretimi
sakatlamamaya da caligiyoruz; yapmayalim ma?

Ucretler ve fiyatlar politikas: bugiinkii diin-
yanin en bagta gelen vasitalarindan birisi; yap-
mayalim m1? Iscinin, koyliiniin, memurun, dar
gdlirlinin gelirini artirier tedbirler almayalim
mi1? Bizim yaptigumiz bunlar. Siz kapitalist sis-
teme inaniyosaniz, bunlarm icinde, yaptiklar-
miz i¢inde hangileri dogru ise onlam da kabul
etmek durwmundasmiz.

fkinei bir soru kargmsinda kaldigimiza diisii-
nikyorum.

Diinyadaki olugumu kabul ctmiyor ~muyuz,
diinyada bu olusum yok mu? Diin de arz etti-
gim gibi, su anda Paris’de 23 millet diinyamn
en biiyiik ekonomileri, en biiyiik 23 milleti otur-
muslar, kargisinda kaldiklar:t enflasyon ile mii-
cadele konusu yahut enflasyon realitesini ve

“bunun teshisini yapmaya caligiyorlar. Bu, diin-
-yadaki olusum; bundan kurtulmaya imkin mi

var, neden sikiyet edebiliriz,

Simdi bir iiclinell nokta var : Enflasyon
baskisimdan kim gikayet eder? Enflasyon- bask-
sindan, saymn ozel sekitor savunuculari, 6zel sek-
tor, THirkiye'de bugiinkii 6zel sektor veya Fran-
sa’daki ozel sektor sikdyet etmez. KEnflasyon,
ozel sektorliin bu sekildeki girigimlerin  lehine
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ceryan eder, bunlarm ellerindeki degZerleri ar-
tirir. o : ’ .
Biz, enflasyon baskms1 icinde Ozel sektdriin
yanmida degil, halkin, kiiclik gelirlinin yamnda
olmak mecburiyetindeyiz, Enflasyon onlarmn ge-
lirlerini kemirir, stekilerin gelirlerini artirir..

OZER OLCMEN (Kcenya) — Ozel  scktor
halk degil midir, baska yerden mi geldi onlar
Saymn Bakan?

BASKAN — Miidahale etmeyin Saym Ole-
men. Sorular safhasma geldigimiz zaman sorar-
sz,

Buyurun efendim.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKA-

NI VE MALIYE BAKAN VEKildi CAHIT
KAYRA (Devamla) — Halk su efendim : Halk

keoylil, halk memur, halk igei halk emekli, halk
esnaf, halk biiyiik kapitalist.

Biz simdi bir kavram tzerinde mutabakata
varalim. Ozel scktor dedigim zaman, ben, Kale-
cik’in bilmem ne koylindeki 200 doniimlil susuz
arazisi lzerinde bugday yetigtirmeye caligan
koyliyit kastetmiyorum,. Siiphesiz, hepsi bun-
larmn ozel sektor, ama benim kastettigim ozel
sektor, burada miidafaast yapilan ozel scktor,
yani bityiik tesebbisler...

Bu arada bir nokta da, bir tarizde de bulu-
nuldugunu saniyorum; yiksek fiyat politikas:
ile, sirin fiyat politikas: ile sirin gdriinmek iste-
digimiz soylendi.

Sirin goriinmek filan istemiyoruz. Yalniz, k-
sa veya uzun vadede, simdiye kadar olan Hii-
kiimatlerin uygulayp da bize getivdikleri nok-
tada, en caresiz kalan, en diigitk gelirli olan
halka hakkimi vermek istiyoruz; koyliudiir, is-
¢idir, memurdur, kiiclik gelirlidir; bunu yap-
mak istiyoraz.

Sinin goriinmek meselesine gelinee, timiiy-
le bir de su var: Meburuz, oyle degil mi? Sirin
giriinmek, sadece bir laftan ma ibarettir, hakki-
m vermek lazim, ben hakkini vermeye caligryo-
Tum,

Blwiin bunlardan sonra saymn iiycler, Tiir-
kiye’nin bir realitesi var, Tirkiye'de koylerde
su yok, elektrik yok, mektep yok, yol yok; bu-
nu biz boyle aldik. Belgika, 1864’te su iglerine
iligkin - biitiin altyapilarm bitirmigtir. Siz biz-
den, Beleikamn yontemleriyle Tirkiye'yi yii-
riitmemizi istiyorsunuz. Tlirkiyenin . realitesi
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bagkadir. Tiirkiye'de altyapr yatirimlar: 40 mil-
yonlik bir kitle icin hayati bir onem kazani-
yor., Kimin traktorii var, kiminin otomobili var,
kimi kaloriferli evde oturuwyor, Fuel - Oil ya-
kiyor. Ben, Kalecikteki o 200 doniimlik tarla-
s1 olan susuz koéylitye su getirmek, yol getirmek,
mektep getirmekle yikimli ve sorumluyum;
onu disliniyorum. Eger petrol zammi yapili-
yorsa, bunun, diinya fiyatlarimin artmasinin di-
sinda boyle bir nedeni de var.

Yine saymn iiycler bir seyi soyleyelim: Bu-
giin bize savunmasini  yaptigmiz models 1930
yilarmm kogullar icinde hazirlanmis bir mo-
deldir ve bu modeli diinya devletleri, diinya
idarceileri, politikacilart ve ekonomistleri kul-
lanan kullana diinya ekonomisini bir noktaya
getirmiglerdir. Daha eok tliketerek halk: mut-
lu yapmak hayali pesinde biitiin diinyayr bir
cikmaza gétinmiiglerdir. Tiirkiye bu biiyiik cko-
nomiler i¢inde bir kiiclik ekonomidir. Bunlarda
ne oluyorsa, bunlar Tiirkiye’ye birkac kez abar-
tilarak  aktamhyor. 1930 yillarinda  diin-

ya iktisadi  krizi eiktigi  zaman Tiirkiye
ashinda  samldigindan  cok  daha  biiyik
olelide miitecssir  olmugtur bundan. Bu ara-

da, «Hilr tegabbiis sOyledir, boyledirs konular:
da onemini kaybodiyor. Uluslararas: sirketler,
degil Tiirkiye'yi, daha bagka memleketleri, bii-
yik memleketleri kastp kavururken hiir tesch-
bis konusunu bir bagka acidan cle almak mee-
buriyetindeyiz. Tiirkiye bu biiyilk -hakim eko-
nomilerin tesirleri altinda bulundugu miiddet-
ce diklkatli olmak ve alacagumiz tedbirleri ya-
pacagrmiz modeli buna goére hesaplamak mee-
buriyctindeyiz. Anlagilmig, kligelegmis model-
lerin diginda bir geyler bulmak mecburiyetinde-
viz. Aitik bu yalmz Tiirkiye icin degil, biitiin
diinya icin gecerliligini yitirmis modeller iize-
rinde fazla israr etmemek lazimdir. By model-
ler, ne sosyalist miodeller, ne de kupkuru ka-
pitalist modellendir. Bunlarin ikisinin de digin-
da bir geyler bulmak, geligen sartlara, degisen
kogullara ve degigen ihtiyaclara daha iyi ce-
vap verecek bir model bulmak 14zim.

DBunlart boyle diisiinmedigimiz zaman, siz
bu gegerliligini yitirmig yontemleri bize telkin
etmekle ne Hikiimste yardrmer olursunuz, ne -
de sorunlara care bulursunuz, (agdag olmay:
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bilmek, . bu ihtiyac1 iyi anlamak, eskiligi eski-
migligi agmak gerek.

Saygilarimi sunarim efendin.
ralarindan alkiglar.)

BASKAN — Tegckkiir ederim Sayin
zan,

Saym Cesus’un bir sorusu vardir efendim,
buyurun Saymn Cesur,

MUSTAFA CESUR (Isparta) — Saywn Bag-
kan, diin, Ankara Milletvekili Sayin Hasan Oz-
celik sormugtu, Sayin Bakan, gelir buitcesinde
aciklayacagini soylemigti. Bu nedenle, gelir biit-
cesi goriigiildiigiine gore, aciklanmasini talebe-
diyorum. '

Maliye, ihale suretiyle dislik faizle ddiing
para alacagimi bildirmigti, geciei bittce dolayi-
style. Acaba diigiitk faizle ve ihale suretiyle ne
kadar para almmigtiz ve faiz orani ne olmus-
tur?

Maliye Bakani; «Bir tecriibe edecegizs de-
miglerdi geciei biit¢ge sirasinda. Bu teeriibe so-
nuen miispet olmug mudur?

6 milyar biitce acig1 bulunduguna gore, bu
acig kapatmak i¢in bu metot mu kullanilacak-
tir, ydksa bagka metotlar m1 diigintlecektir?

{(C. H. P. s1-

Ba-

Bir de, Saym Bakan, 6zel sektdrie, sosya-
list ekonomideki Devlet sektdriiniin  demode
oldugunu soylediler; halk sek'toriinden de bah-
gediyorlar. Ancak, halk sektoriiniin biwran i¢in
semere verecegini kabul etsek dahi, 6zel sek-
toriin Devlete olan itimatsizligi sonucu, Devlet
gelirlerini azaltacagindan, bunu kapatmak icin,
Devlet olarak, Maliye olarak ne gibi tedbirler
diigliniiyorsunuz?

BASKAN — Buyurun Sayin Bakan.

ENERJI VE TABIT KAYNAKLAR BAKA-
NI VE MALIYE BAKAN VEKIiLi CAHIT KAY-
RA (Devamla) — Sayin Bagkan, miisaade eder-
seniz 1 nei soruya yazili olarak cevap verece-
gim.

Tkinei soruya biraz daha aciklik getirmek
lazim efendim. Tiirkiye’nin bir sistemi, bir kar-
ma ekonomi sistemi vardir. Bu karma ekonomi
sistemi icerisinde G6zcl tesebbiis, hiir tegebbiis
yerini almig bulunuyor; kamu sektorii de yeri-
ni almig bulunuyor. Tiirkiye i¢in 1930°lardan bu
tarafa, zaman zaman yabaneilarm, «Sizin, bir
Devlet. igletmeciligi diliniz vars dedigi gibi, bir
tegekkiil, bir yap1 olmugtur. Bu yap1 Tiirkiye’ye
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yararll olmugtur. Ozel tegebbiis de yararll ol-
mugtur. Ozel tegebbiis bugiin ekonomimizin golk
biiylik bir kismim1 kapsiyor. Ozel tesebbiisii
kotillemek dé aklimdan gegmiyor; yararlr bii-
yik ozel tegebbiisler var. Tirkiye dokuma sa-
nayii, 6zel tegebibiislin elindedir ve buniara kar-
s1 etkmak aklimzdan gegmez.

Ben, sadece degigen kogullar, memleket i¢in-
de ve diginda degigen kosullar icinde bunlarmm
yeterli olmadiklarini soyliiyorum. Bunlarin ye-
terli olmadigr da, iginde bulundugumuz ahval
ve geraitten anlagiliyor. Bagka seyler bulmak
lazim. Bunlari kaldirmak degil, bunlarm yanin-
da baska geyler bulmak lizim oldugunu soylii-
yorum. Bu bulundugu zaman, bugiin Tiirkiye’
deki kalkinma, Tirkiye'deki mutluluk, Tiirki-
yeldeki sosyal wve ekonomik olugum daha cok
hizlanaeak, daha iyi sonuclar alacagiz; bunu
soylemek istiyorum. Bundan ne kamu sektorii-
niin, ne de 0Ozel scktorlin gocunmas: igin hie-
bir sebep yoktur.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Ba-
kan.

S6z siras1 Saym Goktepe’nindir. Ancak, Sa-
yin Goktepe yoklar,

Saymn Zekai Altinay da yoklar.

Bagka s6z isteyen de yok.

Gelir buitgesi lizerindeki miizakereler bitmig
bulunmaktadir.

Boliimlere gecilmesini oylariniza sunuyorum.
Kabul edenler.. Etmeyenler.. Kabul edilmis-

tir.
Boliimleri okutuyorum efendim.
B - CETVELL
Gelir
tiird Lira

1 Vergi gelirler 67 577 879 974
BASKAN — Kabul eden-
ler... Etmeyenler.. Ka-
bul edilmistir.
Vergi dist normal gelirler 5 459 696 929
BASKAN — Kabul eden-
ler... Etmeyenler... Ka-
bul edilmigtir.
3 Ozel gelirler e fonlar 2 620 000 000
BASKAN — Kabul eden-
ler... Etmeyenler... Ka-
bul edilmigtir.

()
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2 nei nladldr}1 tekrar olsutup oylarlmza su-
m"aglm efen'dm

(elir Bitcest :

Madde 2. — Genel Biiteenin gelirleri, bagh
I(B)  igaretli cetvelde  gosterildigi  {izere
(75 657 576 903) lira olarak tahmin edilmistir.

BASKAN — dedeyi oylariniza sunuyorum.

Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmig-
tir,

Denge :

Madde 3. — Odenekler toplami ile tahmin

edilen gelir arasindaki (6 000 000 000) lirahk
fark, ie . istikrazla kargilanacalkiir,

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edil-
migtir,

4 neilt maddeyi okutuyorum efendim,

Tkinei kisim : Biitce uygulama esaslari :

(denek dagitima :

Madde 4. — a) DBirinei madde ile verilen
ddenekler Maliye Bakanliginea hazirlanacak
(Yillik bittce nygulama talimati) esaslar1 da-
hilinde dagitilir,

b) Gelir tahsilat:, odemeler dengesi ve ge-
nel ekonomik sartlar gézoniinde tutularak, Ma-
liye Bakanligimin teklifi {izerine bu &denekler-
den % 10’a kadar mevkuf tutmaya Bakanlar
Kurulu yetkilidir. Bu oran, transfor harea.nala-
r1, tagit alimlar, yurt ici ve yurt dw1 geeisi go-
rev yolluklari ile temsil ve agirlama odernekle-
rinde % 20’ye kadar ¢ikarilabilir.

Bu madde hiitkmi katma biliteeler hakikinda
da uygulanir.

DBASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edil-
migtir.

5 nei maddeyi okutuyorum efendim.

Biitge politikas:1 ve mali kontrol :

Madde 5. — Maliye Bakan,

a) IIancamalanda tasarrufu saglamak

b) Tutarly, dengeli ve etkili bir biitee po-
litikas1 yiiritmek amaer ile,

Giderlere iligkin kanun, tiiziik, yonetmelik ve
kararnamelerin = uygulamalarini  diizenlemek
iizere gerekli tedbirleri almak ve standartlari
tespit etmek ile gorevli ve yetkilidir,

Bu madde hiikmii katma biitgeler hakkinda
da uygulanir,

20 .5 1974 0 : 1

BASKAN — Bu madde iizerinde degigiklik
onergesi vardir; okutuyorum efendim.

Yiiksek Bagkanliga
1974 mali yilh Biitee Kanununun 5 nei mad-
desinin agagrdaki gekilde degistirilmesini saygi-
larimla arz ve teklif ederiz.

Konya Canakkale
Sener Battal Orhan Qaneri
Konya Diyarbakir
Hiliseyin Keceli Halil Kahraman
Marag Kayseri
Mchmet Pamuk Cemal Cebeci
Yozga Konya
Omer Liitfi Zavarsiz  Ismet Biiylikyaylae:
Sinop Kiitahya
“T. Fikret Ovet Mechmet Ersoy
Orduw Malatya
Mustafa Kemal Goniil Turhan Akyol
' Tokat

Hiiseyin Abbas

Madde 5. — Maliye Bakany,

a) Harcamalarda tasarrufu sag@lamak,

b) Tutarly, dengeli ve etkili bir biitce po-
litikast yiirtitmek amaci ile giderlere iligkin ka-
nun, tiiziik, yonetmelik ve kararnamelerin uy-
gulamalarim diizenlemek {izere gerekli tedbir-
leri almak ve standartlari tespit etmekle go-
revli ve yetkilidir.

Ayrica programlarda yer alan hizmetlerin
verituli ve etken bir bicimde
saglaimak iein; 1050, 2490 ve 4876 sayili ka-
nunlarla tespit edikmis miktarlary, 1974 mali yi-
linda gecerli olmak Lkaydiyle, hizmetin geregin-
ce ve ckonomik konjonktiire uygun olarak 10
katina kadar ylikseltmeye yetkilidir,

Bu madde hitkitmleri katma biitceler hak-
kinda da uwygulanir,

BASKAN — Bu degigiklik onergesi ile 1050,
2490 ve 4876 sayili kanunlardaki miktarlar 10
katina eikarilabileeck; Maliye Bakanina bu yet-
ki veriliyor.

Bu degisiklik onergesi fetiiziige ve Anaya-
saya aykiri degil. Ancak, bu kanunlarin tadi-
1i mahiyetini tagiyor mu tagrmiyor mu?

Bu yoniiyle, sayin komisyonun goriigiini rica
ediyorum.

BUTCE KARMA KOMISYONU BASKANI
AHMET DURAKOGLU (Sivas) — Saymn Bas-
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kan, hu 1050, 2490 ve 4876 sayih kanunlar es-
ki kanunlardir. Buradaki -miktarlar, gerck
1050°de, gerek 2490'da ve gerckse 4876’da ¢ok
vadesiyle gerceklegtivilmesi ve hizmetlerin da-
ha iyl goriilmesi bakimmdan kayitlary azaltic
bir rol oynaeaktir. Bir kanun degigikligi degil-
dir, Timiiyle bir madde degigikligine ugratmrsg
olmuyor. Sadece bu yila mahsus olmak {izere,
bu kayilardan uzaklagma meydana geliyor.
Bu bakimdan katiliyoruz.

BASKAN — Sayin Hiikiumet de katihiyorlar
mi?

ENERJI VE TABIT KAYNAKLAR BAKA-
NI VE MALIYE BAKAN VEKiLi CAHIT KAY-
RA (Ankara) — Katiliyoruz efendim.

BASKAN — Komisyon ve Hitkiimet degisik-
lik Gnergesine katilryorlar.

Degigiklik onengesini oylarmiza sunuyoruin.
kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edil-
migtir.

5 nei maddeyi degisik gekliyle oylariniza su-
nuyorum. Kabul edenler.. Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

6 ne; maddeyi okutuyorum :

Aktarma :

Madde 6. — Genel Biitceli dairelerle katma
hiiteeli idare biitcelerinin program, altprogram,
faaliyet veya projelerinde yer alan ayhk, ficret,
kesenek, sosyal yardmmlar, ek caliyma kargilik-
lar1, tazminatlar, odiiller ve ddeneklere iligkin
harcama kalemlerinden bagka kalemlerine ak-
tarma yapilamaz.

Ancak, s6z konusu hareama kalemlerinden
aynit kurulus biitcesi icinde olmak sartiyle prog-
ram, altprogram, faaliyet ve projelerdeki aymi
tharcama kalemlerine aktarma yapmaya Naliye
Bakani yetkilidir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum,
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edil-
migtir,

7 nei maddeyi okutuyorum.

Madde 7. — Genel bilitceli dairelerle katma
biiteeli idarclerin programlar: arasinda yer alan
proje ve faaliyetlere iligkin 6denckleri, mali yil
icinde hizmeti yiirtitecek olan daire veya idare-
nin bittcesine aktarmaya Maliye Bakan; yetki-
lidir.

20 .5, 1974 0:1

Mali 3l icinde diger bir daireye veya idare-
ye aktarilan 6deneklerle ilgili hizmetin yiiriitil-
mesiyle, biiteesine aktarma yapilan daire veya
idare gérevlidir.

Kby Isleri ve Kooperatifler Bakanhigina in-
tikal eden Ticaret Bakanligi personeline iligkin
ozlik ve diger haklarla ilgili 6denekleri, Tica-
ret Bakanhg Biiteesinden Kéy Isleri ve Koope-
ratifler Bakanh$ Biitcesine aktarmaya Maliye
Bakani yetkilidir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edil-
migtir, .

8 nei maddeyi okutuyorum.

Deyimler :

Madde 8. — 1974 yilinda, 1050 sayili Muhase-
bel T'mumiye Kanunu ile diger kanunlarda yer
alan :

a) «Fasily ve «Boliim» deyimleri, program
biitce smiflandimmasindaki «Program» deyimi-
ni; :

b) «Madde» deyimi, harcama kalemlerini

de kapsayacak gekilde «Faaliyety veya «Proje»
deyimlerini;

e) «Kesim» deyimi, «Altprograms deyimi-
ni;

Ifade eder.

Bu madde hiitkmii katma Dbiitceler hakkimda
da wygulanir,

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Xabul edil-
migtir.

9 neu maddeyi okutuyorum.

Veni harcama kalemleri acilmas1 ve uygula-
ma cetvell :

Madde 9. — Biitce Kanununda yer alan
program, altprogram, faaliyet ve projeler icin
mall yil icinde hizmetin gerektindigi hallerde
yeni harcama kalemleri acilmasina Maliye Ba-
kam yetkilidir.

Bu madde hitkmii katma biiteeli
hakkinda da uygulanir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edil-

idareler

migtir,
10 neu maddeyi okutuyorum.
Madde 10. — Biitee uygulamasi, bu kanuna

ekli «Uygulama ecetveli» esaslarina gire yiiri-
tiiliir,

0

— 489 —

*




M. Meclisi- B : 89

“Uygulama cetvelinde ayrintil; harcama kale-
mi yer almayan : '

a) Projelere iligkin ddenekler, Maliye Ba-
kanhgi, ilgili kurulug ve Devlet Planlama Tes-
kildtinm,

b) Faaliyetlere iligkin
Bakanlig ile ilgili kurulugun,

o6denekler, Maliye

Birlikte tespit edecekleri esaslara gore kul-
lantlir.

Bu madde hitkmii katma biiteeler hakkinda
da uygulanir.

Uelinelt kisim : Bagh ectvellere iligkin hii-
kiimler,

BASKAN — Maddeyi oylarimiza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edil-
migtir, :

11 nei maddeyi okutuyorum.

(A) cetveli :

Madde 11. — (A) cetveli odenék cetvellerin-
den meydana gelir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum,
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edil-
migtir,

12 nei maddeyi okutuyorum,

(C), (Q) ve (@) cetvelleri :

Madde 12. — 26 . 5 . 1927 tarihli ve 1050
sayili Muhasebel Umumiye Kanununun 29 ncu
maddesi geregince :

a) Gelir gegitlerinden her birinin dayanci-
g1 hitkiimler (C) cetvelinde;

b) Kanunla baglanmig vatani hizmet maag-
lar1 (C) eetvelinde;

¢) Geleeek yillara geciei yiiklenmelere gi-
rismeye yetki veren kanunlar (G) cetvelinde;
gosterilmigtir,

BASKAN — Maddeyi oylarimiza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edil-
migtir. '

13 neili maddeyi okutuyorum.

(B) cetveli :

Madde 13. — Devlet gelirlerinin 6zel hiikiim-
lerine gore tarh ve tahsiline 1974 mali yilinda
da devam olunur.

Musul petrollerinden  biriken (100) milyon
liralk higseden 1974 mali yili icinde tahsil edi-
lecek kusim, (B) isaretli-ectvelin (Cesitli gelir-
ler) tertibine gelir kaydolunur.

_

20.5.1974 0 :1

1702 sayih Kanuna gore almacak petrolden
Devlet hakk: gelir biitcesine irat kaydedilir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler.., Kabul edil-

migtir.

14 neill maddeyi okutuyorum.

Madde 14. — Personel kanunlar1 geregince
1.38.1970 - 30 . 11 . 1970 tarihleri aras: i¢in
tahakkuk edecek ayhk farklarmin  $denmesi
1974 mall y1hna yaprldigy takdirde, bu mikta-
ra ait (Sandiga tabi igtirakeilerden alinacak)
keseneklerle (Qirig aidati, artig farklar: dahil)
karsihik ve % 1 nispetindeki ek kargiliklardan
1323 sayrh Kanunun ck gegiei 11 nei ve 1327 sa-
yili Kanunun ek gecici 34 necii maiddeleri gere-
gince T. C. Emekli Sandigina édenmeyecek ki-
simlary, 1974 mali yili gelir biitcesine irat kay-
dolanur.

BASKAN — Oylarmmiza sunuwyorum, Kabul
edenler... Kabul etmeyenler.. Kabul odilmis-
tir,

Madde 15. — 11 .-6 . 1932 tarihli ve 2005
sayil1 Kanuna goére yonetilen okul pansiyonla-
rinda gorevli kimiselerin, 657 sayili Devlet Me-
murlarn Kanununa 1327 sayilh Kanunla eklenen
ek gecici 32 nei madde uyarinea Devlet me-
murluguna intibaki yapilmig oldugundan, okul
pansiyonlart hakkindaki 2005 sayili Kanunda
degigiklik yapilincaya kadar, okul pansiyonlar:
gelivlerinin 9% 25’1 biitcenin (B) cetvelindeki
(Vergi dist normal gelirler )tertibine (Pansi-
yonlu okul iieretleri kangihigl) adi ile gelir kay-
dolunur.

BASKAN — Oyilarinrza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyenler.. Kabul edilmis-
tir,

Madde 16. — 18 . 6 . 1971 tarihinde yapi-
lan zamlar dolayisiyle, yeni fiyatlarla zamdan
oneeki fiyat arasmdaki farka gore Tekel mad-
deleri satigmmdan elde edilen hasilat fazlas: Ge-
lir Biitcesinin ozel gelir ve fonlar tertibine ge-
lir kaydolunur.

BASKAN — Oylarmiza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul ctmeyenler.. Kabul edilmis-
tir,

(M) cetveli :

Madde 17. — 2005 sayili XKanunun 2 nei
maddesi gereginee, Milll Egitim Bakanhg1 ta-
rafindan idare edilen okul pansiyonlar ile Sag-
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Tk ve Sosyal Yardim Bakanligma bagh saghk
okullarm 6grencilerinden 1974 yil1 icerisinde ali-
nacak ticretler, bagh (M) isaretli cetvelde gos-
terilmigtir.
'~ BASKAN — Oylarimiza sunuyorum. Kabul
edenler.., Kabul etmeyenler... Kabul edilmig-
tir.

(0) ve (P) cetvelleri :

Madde 18. — 7 . 6 . 1939 tarihli ve 5634 sa-
yili Milli Middafaa Miikellefiyeti Kanununun;

a) 36 nc1 maddesi geregince Milll Miidafaa
Miikellefiyeti yoluyle almacak hayvanlarin 1974
mali yih alim degerieri bagh (O) isaretli cct-
velde;

bh) 38 nei maddesi gereginee alinacak mo-
torlu tagitlarm alim degerleri bagh (P) isarct-
1i cetvelde; ‘

(osterilmistir.

BASKAN — Oylarimza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir,

20 .5.,1974 O : 2

(T) cetveli :

Madde 19. — 5 . 1 . 1961 tarihli ve 237 sa-
yili Tagit Kanununun 9 neu maddesi geregince
kurumlarin  satinalacaklar  tagitlarin  azami
satmmalma bedelleri haglh (T) isaretli cetvelde
belirtilmigtir.

BASKAN — Biregimin acilmasindan sonra
bu madde fizerinde miiteaddit onergeler gelmis-
tir; madde ile jlgili (T) cetveli lizerinde bliyiik
degisiklikler isteyen Gnergelerdir,

Bunlarm tetkik etmeden, kabul veya ademi
kabul hakkmida pesin bir kanaate sahip bulun-
mamaktaymm.

Ashinda, siivemizin hitimi de yaklagmig bulu-
nuyor; Yice Heyetin izni olursa, hirlegsime hu-
rada ara verclim.
© Saat 14,30%da devam ctmek iizere oturumu
kapatiyorum. -

Kapanma saati : 12,45

iKiINCt OTURUM

Acilma, saati :

14,30

BASKAN : Bagkanveky Kemal Ziya Oztiirk
DIVAN UYELERI : Zekai Yaylali (Erzurum), ilhami Qetin (Yozgat)

—_——

BASKAN — Miliet Meclisinin 89 nen Birle-
giminin 2 nei oturumuenu aciyorum.

Kaldigmmz yerden caligmalarimiza  devam
edivoruz,
19 neu madde dzerinde verilen degigiklik

onergesini okutuyorum cfendim.
Yiiksek Bagkanliga

1974 yili Biitee kanun tasarisina bagh (T)
igaretli cetveldeki tasit cins ve fiyatlarinda, biit-
eenin Tirkiye Diwylic Millet Meeclisine sevkin-
den sonra bazt degisiklikler olmustur.

Diger taraftan, Devlet Malzeme Ofisi Ka-
nunu hiikiimlerine gore tegkil edilen bakenlik-
lararas1 Tagit Standartdizasyon Komitesi yeni
bir tagit cinsini daha (T) cetveline dahil ettigi
halde, bu tagit biiteeye bagh cetvelde yer alma-
mig bulunmaktadir.

Sozit edilen yukardaki husustar1  ihtiva eden
ilistk (T) ecetvelinin eskisinin yerine konulmasi-
nin kabulini ve bu cetvelin altina; «Yil icinde
ddenek yetersizligi ssbebiyle yatirrmlary hizlan-
dirma ve 6nemli fiyat artiglarim kargilama fon-
larmidan aktarma iglemleri yapilamazs geklinde
bir ibarenin cklenmesini arz ve teklif cderiz.

Eraurum Nevsgehir
Seleuk Erverdi Mcohmet Zeki Tekiner
Aydin Kayseri

Nahit Mentege Hayrettin Nakiboglu

Mugla
Halil Dere

BASKAN — RSayin Komisyonun bu Oner-
ge lizerindeki goOriigiing rica ediyoruz.
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BUTCE KARMA KOMISYONU BASKA-
NI AHMET DURAKOGLU (Sivas) — Saym
Bagkan, gider artirier mahiyette degildir. De-
gisen fiyatlara gore konulmug olan ddeneklerle
vasita alinmasini saglayacaktir.

Ancak, bu fiyat yiikseligleri nedeniyle, fa-
raza on vasita icin konulmus olan édenek sckiz
vasitaya inecektir. Bildhara ildve edilmesi iste-
nen ibare ise, duruma daha ziyade aciklik ge-
tirmektedir; gider artirier olmama niteligini de
kesinlegtirmekitedir.

Bu nedenle katilryoruz.

BASKAN — Sayin Durakoglu, fiyatlar ha-

nesinde birtakim artislar var. Buna mukahbil sa-

yida azalma mi var diyorsunuz? Bu bakimdan
m1 gider artiricr olmuyor?

BUTGE KARMA KOMISYONU BASKANI
AHMET DURAKOGLU (Sivas) — Efendim,
dikkat buyurulursa, vasitalarin kargisinda asga-
ri ve azami maliyetleri, satig bedelleri bildiril-
mektedir. Simdi bu miktarlar, halen tasarida-

ki miktarlara nispetlere nazaran ziyadedir. An-

cak, ii¢ vasita icin harcama kalemine ddenek ko-
nulmugtur. Bu fiyatlar icinde kalmak suretiyle
alinacaktir ve ddenegin yetmemesi nedeniyle de
odenck istemi yolu tikandig1 icin gider artirie:
mahiyette olmayacaktir.

BASKAN — Onu anlryorum da efendim...

«Bu odenckleri agmamasi kaydriyle alinma-
s1 gerekirs diyorsunuz.

BUTCE KARMA KOMISYONU BASKANI
AHIMET DURAKOGLU (Sivas) — Evet.

BASKAN — O takdirde saymn azalmas: ge-
rekir,

BUTCE KARMA KOMISYONU BASKANI
AHMET DURAKOGLU (Sivas) — O sonucu
erkarir. ’

Ama, biitcenin tanziminden once mevzuu-
bahsolmayan, bildhara moevzuubahsolan bir hu-
sus oldugu igin; ddenegi artiramayacagimiza
gore, hi¢ degilse konulan 6deneklerle vasita alin-
masinl temin edecekitir bu dnerge.

BASKAN — Yani o vakit biz bu onergeyi;
faraza bizim kendi tasarimrzdaki (T) -cetveli-
nin 1 nei sirasmdaki 150 il 160 bin lira arasin-
da diyor, 6nergede 150 ila 180 binc cikarmig bu-
lunuyor. Aradaki bu fark:, bu 6deneklerin kar-
sihgindaki binek araba saywsmi azaltmak sure-
tiyle uygulama yapilacak geklinde anliyoruz.

20.5,1974 0 :2

BUTCE KARMA KOMISYONU BASKANI
AHMET DURAKOGLU (Sivas) — Zaten ilave
edilmesi hususu da bunu peklestiriyor efendim.

PASKAN — Sdyin Hiikiimet bu goriigse ka-
tilryorlar m1 efendim ?

ENERJI VE TABIT KAYNAKLAR BAKA-
NI VE MALIYE BAKAN VEKIiLI CAHIT
KAYRA (Ankara) — Katihyoruz efendim.

BASKAN — Komisyon ve Hiikiimet degi-
siklik Onergeesine katilryorlar.

Degigiklik Gnergesini oylariniza sunuyorum
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmis-
tir.,

19 neu maddeyi kabul ettiginiz degigik gek-
liyle oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Et-
meyenler... Kabul edilmigtir.

20 nei maddeyi okutuyorum.

(R) cetveli :

Madde 20. — Harcamalara ait formil, bag-
i (R) isaretli cetvelde gosterilmistir.

BASKAN — Bu madde ile ilgili olarak ve-
rilmig bulunan degigiklik Onergelerini okutuyo-
rum efendim.

Yiiksek Baskanhga

1630 sayilh Kanunun 58 nei maddesi geregin-
ce Hiikiimet komiserlerine verilecek {icretle il-
gili tahsisat f¢isleri Bakanhig Biitge tasarisina
konulmus bulunmaktadir.

Ancak, 6demede baz giicliikleri énlemck ba-
kimindan 1974 yili Biit¢e kanunu tasarisina
bag (R) isaretli cetvelin 151 nei (huzur iicret-
leri) harcama kalemi ile ilgili aciklamanin son
satimmn (maddesine gore odeneccek {ieretlerle,

1630 sayii Kanunun 58 nci maddesine gore
odenecek tiieretler bu kalemden odenir. sek-
linde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Erzurum Balikesir
Seleuk Krverdi Cihat Bilgehan
Nevsgehir Mus
Mchmet Zeki Tekiner Tekin Ileri Dikmen

Kiitahya
Hasim Benli

BASKAN — Bu degisiklik
101 nei boliimde de okunmug idi.

Komisyon?.,

BUTCE KARMA KOMISYONU BASKANI
AHMET DURAKOGLU (Sivas) — Katiliyo-
ruz Saym Bagkan.

onergesi, ilgili
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BASKAN — Hiikiimet?...

ENERJT VE TABII KAYNAKLAR BAKA-
NI VE MALIYE BAKAN VEKILI CAHIT
KAYRA (Ankara) — Katiliyoruz cfendim.

BASKAN — Degisiklik onergesini oylarma-
za sunuyorum, Kabul edenler.. Etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

Diger énergeyi okutuyorum.

Yiiksek Bagkanlhiga

(R) cetvelinin (969) ncu diger sosyol trans-
ferlerle ilgili 6demelere iliskin harcama kalemi-
nin 2 nei fikrasimin sonuna agagidaki metnin ck-
lenmesini arz ve teklif ederiz,

«Yabanci memleket okullarinda, ilkokul ca-
gmdaki Tiirk ogrencilerine tahsis edilen simif-
larda meydana gelecek hasar giderleri.»

Istanbul Nevgehir

A. Dogan Oztune Mehmet Zeki Tekiner
Erzurum Mugla

Seleuk Erverdi Halil Dere
Istanbul icel

Tlhan Ozbay Siileyman Simgek

BASKAN — Saymn Komisyon?..

BUTCE KARMA KOMiISYONU BASKANI
AHMET DURAKOGLU (Sivas) — XKatiliyo-
ruz efendim. '

Adet Tasitin Cinsi

a1 Kaptikacdt: (Arazi hizmetleri
icin) Piek - Up {izerineyapilma
4x4 veya Kaptikacti (Sehir
dis1t hizmetleri icin) Piek-Up
lizerine yapilma 4X2 veya
Pick - up (Arvazi hizmetleri
icin) 3 kigilik 4X4 veya Pick-
Up (Sehir st hizmetleri
icin) 4X2

BASKAN —Sayin Komisyon..

BUTCE KARMA KOMISYONU BASKANI
AHMET DURAKOGLU (Sivas). — Sayin Bas-
kan, odenegi konulmus olan tagitin, icabinda cin-
sinin degigtirilmesi suretiyle, hizmet yeri de de-
gigmemek sartiyla, alinmasini temine matuf bir
degisikliktir.

BASKAN — Katiliyorsunuz.
Sayin Hitkiimet?

29 .5, 1974 C:2

BASKAN — Saym Hiikiimet ?..

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKA-
NI VE MALIYE BAKAN VEKILI CAHIT
KAYRA (Ankara) — Katihiyoruz efendim.

BASKAN — Komisyon ve Hiltkiimet onerge-
ye katilmaktadirlar.

Degigiklik oncrgesini oylariniza arz ediyo-
rum. Kabul edenler., Etmeyenler.. Kabul edil-
migtir,

Diger onergeyi okutuyorum efendim,

Millet Meelisi Baskanhigina

Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanligr 1974
mali yihh Biitce kanunu tasarsinin, 237 sayih
Kanun geregince 1974 mali yilinda satinahna-
cak tagit listesinde yer alan ve el sanatlari ve
kooperatifeilik hizmetlerinde kullanilacak olan
11 adet tasit einsi stitununun asagidaki sekilde
olmasini arz ve teklif ederiz.

Erzurum
Scleuk Erverdi

Nevsehir
Mehmet Zeki Tekiner

Mus
Tekin 1leri Dikmen

Kiitahya
Hagim Benli

istanbul
M. Kazim Ozeke

Kullamldigr yer

Tlsanatlart ve Kooperatifeilik
hizmetlerinde

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKA-
NI VE MALIYE BAKAN VEKIiLi CAHIT
KAYRA (Ankara) — Katihiyoruz efendim.

BASKAN -— Katiliyorsunuz.

Degisiklik Onergesini oylarmiza sunuyorum.

Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Kabul
edilmistir.

egisik sekliyle 20 nei maddeyi -oylarmiza
sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyen-

ler... Kabul edilmistir.
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21 nei maddeyi okutuyorum,

Ikinei Bétim : Kamu personeline iligkin hii-
kiimler

Birinet ksun @ Ayihklara ve  kadrolara ilis-
kin hitkimler

Kuatsayr esasi :

Madde 21 . — 657 sayih Devlet  Memurlan
Kanununun 154 neii maddesi uyarinea smifla-
ra ait gésterge tablosunda yer alan gisterge ra-
kamlarmmm ayhk tutatlarma eevrilmesinde 1974
malil yrlinda (8) katsayr uygulantr.

BASKAN — Bu madde iizerinde de degisik-

lik dnergesi vavdine efendim,

Sayin o Na-
tarafme-

Saym Ergenckon, Parlar,
Oztiirk ve Saymm Cesur t

Saym
kiboglu, Saym
dan verilen bu onerge ile 21 nei maddedeki, se-
kil olarak katsayimm 11 olarak
gisterilmesi teklif edilmektediv,

tespit edilen

Bu 6nergeyi acikea gider artiacer bir mahi-

vel taymast  nedeniyle isteme  koymuyorum
efendim.

Madde fizerinde baska degigiklik  Gnergesi
volktur.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum. Kabul eden-

lev... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir,

22 net maddeyi okutuyorum,
Kadro cetveller
Madde 22, — a)

Wy

Kanununun 39

57 sayih Devlet Memur-

fary nelt maddesinin kadro

cetvellerinin Biitee kanunlarma cklenmesine ilis-
kin hitkmi,

nel Dairesinee miistercken tespit edilecek esas-

Maliye Bakanhgr ve Devlet Perso-

lara gire unvan standardizasyonunu saglayacak
Ba-
kanlar Kurulunea onaylanarak yiiriieliige konul-
kadar ertelenmigtir. Onaylanan kadro
cetvelleri bu Bu su-
retle eklenmis bulunan kadro cetvellerinde per-

sekilde diizenlenceck kadro cetvellerinin
masima
kanuna cklenmis sayihr,

tahsis edileme-
kanun hitkmiinde kararnamelere
vapilan personelin ayhklam, kad-
gisterilen stan-
dart kadrolara miisteniden 5 sayih Kanun ITiik-
miinde
gore odenir.

by 1822 sayih Genel Kadro Kanunu ile ku-
rumlara tahsis edilip de intibak islemlerinde kul-
lambniy bulunan kadvolar ile 1376 sayih 1971
1567 sayih 1972

sonelin dwrumuna uwygun kadro
mesi halinde,
gore intibak:
ro cetvellerinde kendileri jein

Kararnanmenin geeiei 4 neii maddesine

yvili Biitee Kanununun 9 neu,

20 .5, 1974 0:2

yilt Biitee Kanununun 15 nel ve 1694 sayilt 1973
yili Biitee Kanununun 21 - 26 net maddeleri hii-
kiimlerl uyarincea kurumlara tahsis edilmiy olan
kadrolar 1974 mali yilt icin de gecerlidir.,
- e) Kanun hitkmiinde kararnamelerip inti-
bak hiikiunlerinin uygulanmast sonunda bulu-
nan yeni derece ve kademelere gire 5 sayih Ka-
nun Hitkmiinde Kararnamenin geciei 3 ve 4, 8
sayth Kanun THikmiinde Kararnamenin geeicel
L nel maddeleri uyarinea 28 .2, 1974 tarthine
kadar intihak ecizelgelerine miisteniden yapilan
ayhk ddemgelerine 1974 mali yihnda da (a) frkra-
sinda dugdrilen islemlerin tamamlanmasina ka-
dar devam elunur.
d) 1322 sayih
3 neti maddesi hitkiimlerd
13111971 tarih ve 7/3434 sayith Ka
ile bu kararnameyi degigtiven ve degistirecek
olan kararnamelerde. yer alan hiitkiimler 1974
mali yihinda da uygulanie.  Ancak, her kurum
icin bu fikra geregimee 1974 malt yihinda birden
fazla kararname cikarmlamaz,

(fenel Kadro Kanununun

uyarinca alinan

arname

¢)  Uenel ve katma biiteeli kuruluglar kad-
rolarmda Maliye Bakanhgima bagli saymanhk
midiirlitkleri ile sorumlu saymanhklarda istih-
dam olunan Devlet memurlarmdan Maliye Ba-
kanhgmea gerekli gortilenlerin kadrolarm ilgili
kadrolarndan tenkis edilerek Maliye
Bakanhgi kadrolarina cklenir, Bu kadrolarda
istithdam, olunan Devlet memurlarvindan istekli
caatlar tizerine, bu surctle Ma-
naklen

kurulus

bulunanlar miira
live Bakanhgma devredilen kadrolar:
atanarak, aynt saymanlhk mitdirliikleri ile so-
rumlu saymanhiklarda gévevlendirilivler.
BASKAN —— 22 nei madde fizerinde degigik-
lik duergesi yoktur. Maddeyi oylarimza sunu-
yorum, Kabul edenler... Kabul etmayenler.. Ka-
bul edilmistir.
23 nelt maddeyi okutuyorunm efendim,
Kadro degigikligi ve kadrolarm dagilin
Madde 23, — 22 nei maddeye giére kurum-

lara  tahsis edilmis olan kadrolardan 1.3, 1974
tarihinde boy olanlar ile 1974 mali yilwda her-

hangi bir surctle hosalacak olanlardan, sahsa
hagh olup da iptal cdilmesi gerekenler diginda
kalanlar ilgili kuwrumun teklifi, Devlet Personel
Dairesinin ve Maliye Bakanhgmin girisit ile
nlar Kurulunea, aym veya diger sunf, de-
kadrolar olarak degistivilebi.

Baka
reee ve unvanl
lir.
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22 nei maddeye gore kadro cetvellerine ilig-
kin iglemler tamamlammncaya kadar 1970 yihn-
daki iiniteleraras: kadro dagrhmi esastir. 22 nei
maddenin (a) fikrasindaki esaslara gire unvan
standardizasyonu yapilincaya kadar, Genel Kad-
ro Kanunu ile verilen kadrolara intibaklam ya-
pian Devlet memurlarn bu kadrolavin tahsis
edildigi gorevin eski unvanlarni tasielar. Inti-
baklar yapildig: sirada kurulug kanunlarnm il-
oili madde veya 5439 sayith Kanunun 2 nei
maddesi hiikiimlerine dayamlarak haska gorev-
lerde calistimlanlar, unvan standardizasyonu ve
iiniteler arasmda kadro dagilim; yeniden yapm-
lincaya kadar, fiilen ifa ettikleri gorevin unva-
nnmy muhafaza ederler.

BASKAN — Maddeyi oylarimza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edil-
nyistir, '

24 neli maddeyi okutnyorum.

Yurt disi kadrolarda calisan Devlet memur-
Tarinm kadrolam ve yabancr uyruklu personel:

Madde 24, — Kurumlarmm yurt disi kuaru-
luslarinda  hiitee kanunlarmmm (D) cetveline
gore veya teskildat kanunlarina misteniden fie-
retli veya sotzlesmeli olarak eahstilmak tizere
1.6.1973 tarihine kadar ise alman ve halen
caliymakta bulunan personelden Tiirk uyrukiu
olanlar bu kanunun 22 nei maddesinin (a), (h)
ve () fikralar hitkiimlerine tabidir,

Kuruluglarn yurt digindaki yabanca uyrok-
lu personelinin sézlegme ile istihdamlarima devam
olunur,

BASKAN — Maddeyi oylarimza sunuyorum.
Kabul edenler... Kahul etmeyenter.. Kabul edil-
migtir,

-2 nei maddeyi okutuyorum cfendim,
Kadro ihdas1 ve iptali
Madde 25. — 1974 mali yilinda Bakanlar Ku-
ln
a) Atamalart yapilacak mechuri hizmetli-
fer,
h) Intibaklt yapilacak sizlesmeli personel,

¢)  Yeni alimacak din govevlileriyile
asayige iligkin hizmetler,

d)  Askerlik gorevinden dénceckler,

e) Kanunla ve uluslararasi anlasmalarla
kurulmas: ongoniilen f{initelerde istihdam edile-
cekler,

genel

29 .5, 1974 0:2

f)  Ueclinell Bes Yilhlk Kalkimmma Plammin
1974 yili programmda kurulmasi veya genisle-
tilmest 6ngoriillen hizmet tiniteleri ile tiniversite
ve akademik karumlarn saghk, teknik, idari ve
destek hizmetleriyle gorevli 657 sayili Devlet
Memurlarn Kanununa tabi personeli ve Devlet
biitee ve hesap yontemlerini tespit ile ilgili ku-
rum  hizmnetleri iein ihtiyac duyulan personel
iein,

g) 657 sayili Devlet Memurlar Kanununun
gorev ve unvan degisikligiyle ilgili amir hii-
kitnderi gereginee kadro tahsisinin zorunlu ol-
dugu hallerde, (23 neii) maddenin 1 nei fikra-
stita gore kadro temin edilemedigi takdirde,

h) 12.3.1964 tarihli ve 440 sayih Kanu-
nun geeiel 8 nei ve 1694 sayih 1973 yih Biitee
Kanununun 24 peit maddesine gore Bakanhklar-
da eahsan personelin tesekkiillerine iadesi icin,

12,3, 1964 tarihli ve 440 sayilt Kanunun ge-
eiel 8 nel ve 1694 sayih 197 wvih Biitee Kanu-
nunun 24 neii maddesine miisteniden Bakanlik-
larda calistimlan personel, birinei fikramin (h)
hendine gire kadro temin edilineeye kadar, Ba-
kanliklarda istihdam edilmeye devam, olunur.
Kadro temini islemlerd, ilgifi Iktisadi Deviet Te-
sekkiillerindeki kadrolarim iptali sartr ile 1974
mali yih icinde tamamlanir.

) Ogrenci kapasitesini artinie ve gece 6g-
retimine yonelik yeniden acilacak veya taaliyete
geceeek yiiksek  6gretim kurumlavmun  ihtiyae
duydugu personcl iein.

Hlgili kurumun talebi, Devlet Personel Dai-
resinin goriigit ve Maliye Bakanhgmm teklifi
tizerine kadro ithdasina yetkilidir.

322 sayih Genel Kadro Kanununun 3 ncii
maddesi geregince sahsa bagh olarak muhafaza
editen kadrolardan, unvanlar 7/3434 sayilh Ka-
rarnamede ve ck ve tadillerinde yer alanlain
bosalmalart halinde, bu kadrolarin iptali ile ka-
rarnamelerdeki derecelerden kadro ithdasma Dev-
let Personel Dairesi ve Maliye Bakanhgimn go-
riisit {izerine Bakanlar Kuralu yetkilidir.

607 sayit Deviet Memurlar Kanununa 1527
sayili Kanunla cklenen ek gecici maddelere ve
1589 sayvihh Yetki Kanununa istinaden ¢ikarlan
ve cikarmdacak olan kanun hitkmiinde kararna-
melere gore yapilan intihaklarda ortaya cika-
cak hatalar veya itirazh iglemler ile, kazal mer-
cileree verilen kararlar sonueunda yaplmast ge-
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reken diizeltmeler dolaymsiyle Devlet Personel
Dairesiyle Maliye Bakanhginiy goriigleri lizeri-
ne Bakanlar Kuwrulunca kadro iptal ve thdas olu-
nabiliv, - 13.11.1971 tarihli ve 7/3434 sayih
- Kararnameye ck karar ile bu kararnameyi de-
gigtiren kararnameler gercginee kurumlara tah-
sisi gerekli kadrolar, cski kadrolarin iadesi gar-
Devlet Personel Dairesi ve Maliye Ba-
Kurulun-

tiyle,

kanligimin goriigleri Gzerine Bakanlar
f=} D Sy

ca verilir.

Bu kanuna ekli Cumhuriyet Senatosu ve Mil-
let Meelisi Personcli kadrolarnda, yukardaki
fikrada sozii edilen kararnamcler gereginee ya-
pilacak intibaklar sonucunda wulasilacak derc-
celere gore kadro degigikligi yapmaya Cumfhu-
riyet Senatosu ve Millet Meclisi Bagkanhk Di-
ranlariea karvar verilir.

1974 mall yilinda Bakanlar Kuwrulu, Koy Is-
leri ve Kooperatifler Bakanhgmnin kooperatifei-
lik ve koy kentler konusunda kurulmas: ve ge-
nigletilmesi 6ngériilen hizmet linitelerinin teknik,
idarl ve destek hizmetleri ile gorevli 657 sayil
Deviet Memurlart Kanununa tabi ihtiyae duyu-
Jan personcl icin, Koy Isleri ve Kooperatifler
Bakanhigimin talebi, Devlet Personel Dairesinin
gorligt ve Maliye Bakanligmin teklifi {izerine
kadro ihdasma yetkilidir.

BASKIAN — Sayin
fizerinde dedigiklik onergeleri
leri okutuyorum efendim.

maidde
Onerge-

aifkadaglaram,
randar,

Yiiksek Bagkanhga

Gibriglilmekte olan 1974 mall yih Bitee ka-

nuni tasarswim 25 nel maddesinin asagudalkii
gokifldle degistinihmesing arz ve teklif odeniz.
lrzurum, Aldana
Selicuk Ervenrdi Hasan Cerit
Mugha Adana

MHalil Diere Mehmet Can
Nigde

Azmi Yiavuzalp

«Kadro iptal ve thdast:

i Madde 25. — 1974 mall yilinda Bakanlar
Kurulu
a)  Atamalarr yapulacalk mecbwd  hizanctli-

ler,
b) Intibak: wapriacak sozlegmeli personel,

c) Yeni alimacak din  goreviileri ile genel

vise

asavige lighkin hizmctler,

20 .5, 1974 0o:2

W) Askenlik
¢) Kanunlay ve uluslararas

gorevinden, donecekler,
anlagmalara
Tkurwhnasy ongordilen Gnibelerde  istihdam  edi-
lecekler,

7y Cetineit Bey Yalllk Kalkmima Planmy
1974 yit'r progranantla

Hilmesi ongoritlen hiznet

kuwrulmas: veya genisle-
Gndteleriyle iniversi-
te ve alkadiemilk kurwmlarn saglhik, teknik, dda-
T ve destek hizmetleriyle  govevll 657 sayih
Deviet Momuidarr Kanununa tabi
Deviet biitce ve hesap yintemlerini tespit ile
ledli kurwn  hizmetler ien ihithy

pergonicl,

personeli ve
ae duyulan
@) DT sayih Devilet Memurlar Kanunun
gorev ve linvan deglisikligiyle iligili amfy hidkiim-
leri gereginee kallro tahsiinin  zoruniu ofidu-
gu haller,

hy 123
nun geciei 8 ndi
Kanunmun 24
larda caligan
s, _

i) Ogrenci kapasitesini artuuer ve gece 48
renfinine yoneldk yeniden aer'acak ve faaliyete
kurwmlarmm  ihftiyac

1964 tanthli ve 440 sayili Kanu-
ve 1694 syl 1973
nelt maddesine gore
personeling tegdkkiillevine  ia-

yilr Biitiee
hakanilk-

gocedelk yitkiselk ogretim
duydugu personkel,

i) Koy Isleri ve-Kooperatifler Balkanligi-
min kooperatifeilik ve koy - kenftfler konusun-
da kurulmast ve  genigletilimesi dngoviilen hiz-
mict tinftelerinin tellknilk, fdand ve ‘destek  hiz-
metteriy e 23 et mad-
denin 1 nved
Temadigi  talkidivde,
et Personel Daivesinin
kanhguun tellifi
Kilik 1o

12 .3

geclci 8 nied ve

soneli dehn,
medm
ihedli kurumun

goreviii pers
temin edi-
fialelbi
eOrislt ve Maliye Ba-

Thdasta yot-

filkrlasina gore
U\ -

tzerine Kadro

1964 tarihli vie 440 sayih Kanunun
1694 sayih 1973 yi1 Biltce Ka-

nununun 24 neii maddesine  milsteniden  ba-
kanliklarda caligtilan  personel, 1 nei  frkra-

gore kadro temin odilinceye
igtihdam  ddilmeye de-
islemlevi, il te-
sartliyle 1974

nin (h) benidine
Kkadar, hakanhiklarda
vam olunur. Kadro temini
sakkiillerdeki kiadrolarin iptali
mall yil ichnde tamamlanre

1822 gaynlt Genel Kadro Kanununun 3 nedi
maddesi  geregince sahsa hagi olarak muha-

faza dilen
yilv Karamnamede ve ek wve

kadrolandian, tinvanlart 7/3434 sa-
tadillerinde  yea
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alanlarm  bogalinalary halinide, bu kadrolarm
iptali ile Kararnamelerdeki derecelerden tkad-
vo Jhidasina Devlet Perisonel Daivesi ve Maliye
Baklanligmmin gorigii  iizerine Balkanlar Kuru-

Tu yetkilidir,

697 sayili Devlet Memurlar Kanununa 1327
sayrh Kanunla dkienen ok geeici madidelere ve
1589 sayilr Yetki Kanununa istinaden cikar-
lan ve cakarllacak olam kanun hilkminde ka-
rarnamelere gore yapulan intibaklavida onta-
ya cikacalk hatalar veya itivazh qslemler i'e,
kazai merdilerce verilen sonuweunda
yapilmas: gereken diizeltmeler dolayisiyle Diev-
BallkianliZmin

karavlar

et Perione! Dalivesiyle  maliye

gorigleri tzorine Bakarfar Kurulunca  kadro
iptal ve ihidas clunabifiie, 13 .11, 1971 tardhli

vie 7/3434 sayrh Kararnamieye ok karvar ile bua
Kanarnameyi degigtiven karammamcler geregin-

kurumiara  tahsisf gerelkli  kadiotar, ek
kadrolarm  faidesi  sarvtiyle, Devidt  Perisonel
Daivesi ve Mallye DBakanligmin gorigleri iize-

mine Balkanlar Kurulunea verilir.

Bu kanuna bagh (“wm-hu‘rijyfert Senatosu ve
Mizhet Meclilsi kadrolarmida, yukiar:-
dalizhi fikralavda s6zit ed,mu karamameoler  ge-
regince yapilacak intihaklar
silacalk yap-
maya Cumhuriyet Senatosu ve MUt Meelisi
Bagkanltk Divan’armnea karar verdilir,

Pevsoneli

sonueunda ula-
dervecelere gore kadro degiglkligi

maididdsi Biitee
verilen
baz1 snergeler Komisyonunca kabul edillmis ve
maddeye yerlesiirilmesi fcin Bagkanlik  Diva-
ning yetki veribmigtir, Bu iglom  yapdnlken ka-

25 nei
gorigiiliinkien

serelkee: Tasariam
Karma I\;(nn"lwy'u‘,nlvnkl:(b

nun teknigi acisindan baz1 fikralarmn ilgili olan
biliimlere degil madde sonuna eklenmesi gere-
kivken, bazi fikralamn sonuna ekiendigi
sildigmdan, madde biitliniiyle cle almmig ve
sadece insicam yontinden diizeltmeler yapilmis-
tir..

anla-

Muhteva dtibariyle maldide cvvelki madde-

nin aynist olarak kalmalitaldir,
BASKAN — Bu onerge Dir redaksiyon oner-

gesi mahiyetinde  giriililyor.  Katiliyorsunuz.

BUTCE KARMA KO\’IIFQ‘YO\YU BASKANI
AHMET DURAKOGLU (Skwas) — Tamimiyle
katiliyoruz.

29 .5 . 1974 0:2

BASKAN — Saym Hitkiimet?..

ENERJI VE TABIT KAYNAKLAR BAKA-
NI VE MATAYE BAKAN VEKILI CAHIT
KAYRA (Ankara) — Katihyoruz.

BASKAN — Degigikllk oOnergesini oylar-
mza sunuyorum. Kabul edenler.., the]wnlm'
Degigiklik onergesi kabul edilmigtir,

Diiger onergeyi okutuyorum.

Millet Meclisi Bagkanhgina,

Ticaret Bakanhgr Tegkilatlandirma - Gemnel
Midiirdiighi biinyesindeki «Genel hitkiimlere ta-
bi kooperatiflers, «Tarmn Kredi Kooperatifie-
iy «Tarm Satis  Kooperatiflenfy ve hunilarin
dist kuruluglar: Koy Isleri ve Kooperatifler Ba-
kanligma baghanmugtar.

Bakanhk deinden hu gorvevi yliritecdk ele-

manlan kisa siirede ve yaterinee baglanama-
masi, gorevin yetenekii ve dyi  yetigmlis  perso-

nele thtiyac -Wii‘%“tm"en igleniden  olmasy nedeniy-
le, 6zelilkle T. (. Ziraat BanKkasi kooperatifiler
miifettisi Jolal-a‘»k uzun siire gorev fa etmis olan
Tlcawt Bakanligr Teg ?k‘i‘lﬁ‘t]andlﬂ‘?m‘% Genel \["Li-
191' bak«an’ngmsda bm' siire daha mhstmlma]a-
nmda zaruret oldugu antaglagtir,

Bu itibarla 1974 yih Biitee kanun tasarws-
nin 25 maddedinin (h) fikrasina asagrdaki hen-
din dklerimesini arz ve telklif ederiz.

Tolkalt Tdkindag
Haydar Ulusoy Omer Kahraman
Siva Samsun
Elkrem Kangal Irfan Yankutan

Istanbul
Mehmet Emin Sungur

klenecek fikra,

Ticaret Bakanligr Tegidlitlanidirma Genel
Miidiiigiiniden Koy Isleri ve Kooperatifier Ba-
kanhgmna devredilinig olup da aslen T, C. Ziraat
Bankas1 (fenel Midirliigii personelinden bu
fikra wyarmea Kdy Igleri ve Koopevatifler Ba-
kanhigmda hangilerinin  istihdamma  devam
olunacag, ad Phalkanhilea  kararlagti-
rir,

DBASKAN hu okunan
onerge haldkindalki gontigtiniizit ea  edecegim.

BUTCE KARMA KOMISYONU BASKANT
ATIMET DURAKOGLU (Sivas) — Saym Bas-
kan, Jakanhigmila hulunan Tegkilatlan-

gecen

Saym Nomigyon,

Ticaret
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dima Genel  Mildiinigiiniin Koy Isleri Bakan-
hgma baglammas1 nedentyle, 440 sayrh Kanu-
nun 8 e madidesinin geregi olarak calgtiral-
mast mitmkiin olan Ziraat Baonliast personelin-
den bazlarmm aym Bakanhk — biinyesi Scinde
bulunklugu icin, bu kere Tegkilatlandmma Ge-
nel Miidiirliigii Koy Igleri Bakanhgma intikal
ddinee,  caligtivamamak durumu var, Bunlar
ehliyetli memurlardir, Koy Isleri Balkanhginm,
hu Have edilen ftkra ile, istediklerini yine Tes-
Kilattandima Genel Miudiieligii  biinyesi ice-
risinde calighirabilmesing temine matuftur,

(fider artiacr mahiyette degildir,

Katiliyoruz. B

DASKIAN — Saywn Hidkiimet .

ENERJT VE TABIT KAYNAKLAR BAKA-
NI VE MALIYE BAKAN VEKILI CAHIT
KAYRA (Ankara).— Katulyoruz,

BASKAN. — Katihyorsunuz.

Onergevi  oylarmmiza  sunuyorum, — efendim.
Kabhul edenler... Kabhul etmayenler... Kahbul ¢dil-

milgtir,

25 nei maddeyi
miza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul
yonter... Kabul edilmigtir.

26 ner madideyi oflcutuyorum.

bu degisik ekl ile oylar-
citimie-

Cumhurhagkanligr, Cumhwdyet  Scenatosu,
Millet Meelisi, Hiakinfik ve Savealilk meslekle-
i e Doevlet Planlama Tegkildta personeli

Madde 26, — Cumhurbagkaniig, Cumhuri-
yvet Senatosu, Millet Meelisi ve Devler Planila-
ma Tegkilat Mahikemiesi,
Danugtay, Saywstay ve Yargitay Bagkanliklarm
fle Allalet Bakanhgmda hakimlik ve saveullk
wmetelkileninide bulunanlarla bu meslekten  sa-
yilan gorevleri vapanlamn  Kadro cetvel'eat hu
fleamuna elklidie. Bu kadreolar haldkinda 22, 23
ve 25 nei maddeler hifkiimlerd uygulanmaz.

personeli, Anayasa

Anealk, Deviet Planlama Tegkildtr pearsone-
M halkkomdia 25 nei maddenin intibakiarla gl
hifkimlert salcldr,

BASKAN — Madde
Onergesi vardir, okwtwyoruim.

Millet Meclisi Dagkanligina

Malumlar oldugu {izere Millet Meclisi Dy
Mintascbet er Midiinligia bivimi  tegekkiil et-
tiditdy ve Miiletr Meelisi (fenel Kurulunda «<a
Birdm kadvolarm kargwsmida Ingilizee, Fransiz-
ve Almanca dilleviniden bivisini billdiging Dev.

fizevinde  dedisikiik

29.5.1974 0 :2

lot Tisan [mtihamm  kazanmalk suretiyle ispat-
“amig Kimselerin  atanma savtn  konulimugtur.
3u bivimcle halen bhir tercliman, bir gef ve bhir
dalktile meveut olup, bunlardan tereliman §s-
tenilen helgeye sahiptiv. Sef ve daktilo ise bu
sarti haliz degilidir. Bu duruma gire, sef ve dialk-
tilonun yeni ihdas odilen «Kwsrm Aminlighs ve
«Dalkitiloluky  kadrolarima atanmalar miimkin
degildir, Malbuki soz konusu iki personel, hu
hirimin muanmelating - senelerdir yiirilimily  ve
protolkio]l gévevlerini hilen Kigiler olup, gelecek-

te de hu birim jein  Hizumlu personellemdir,

Bu dtibarla, agagida yazih climlenin, Biitce
Kanununun 26 ne  malddesinin «Ancak» diye
haglayan fikrasmin devamina  eklenmesing arz
ve toklif ederiz. Saygilarmmizla.

Millet Meclisi Tdare Amirderi
Rive Vian

Sami Kumbasar Muslih Gorentas

Glmiighane
Mustafa Karaman

«Ve halen Millet Meelisi Dis Miinaseletler
Bafaninde gorevii hulunan sefin 4 ncii derece
Tsem aminligi; 10 neu dercee dalkitilonun da
8 nai «derecede memurluk kadrolarina atanma-
siida yabaney (@ bilme kaydi aranmaz.»

BASKAN — Saymn Komfisyion?

BOTCE KARMA KOMISYONU BASKANI
IAHMET DURAKOGLU (Sivas) — Saymy Bas-
flan, hurada goyle hir duram var, misaaide eder-
sendz arz edevin,

BASKAN — Buywrunuz riea ederim.

BUPCE KARMA KOMISYONU BASKANI
AITMET DURAKOGLU (Sivas) — Millet Mee-
Msi Biiteesinin  goritglilmesi sirasinda kabul eldi-
fen bir dwerge ile, Thg Miinasebetlerin  diizen-
Tenmesi hitrosuna ait 9 kadronun 9unida da 13-
san sartinin aranmas: kabul edihdi, Bu onerge,
biraz da usule de uwygun olmayarak, bizim de
edriigiimiiz  ahnmadan, dogrudan dogruya oya
sunuldugn iein bu sonue hisl olidu.

Sinudi bu onerge ile, gef ve memuwrun da ay-
ut durumda lisan hilmesi santimm aranmasr kal-
dufig olugyior.,

BASKAN — Tstisnal hilkiim getivilmiy oli-
yior,

BUTCE KARMA KOMISYONU BASKANT
AHMET DURAKOGLU (Sivas) — Evelt. Hie

— 498 —



http://Baka.nl

M. Meclisi B : 89

degilse, digerlerinde bu sart aranacak; yal-
niz bu ikisinde aranmanig olacalktir,

Maksady gerceklestitme  bakimmidan nah-
zuvlu - gérmiiyoruz ve bu nedenle katihyoruz.

BASKAN — Efendim, Kowmisyon Onergeye
katalmagtir,

Onergeyi oylarniza sunuyorum. Kabul eden-
for... Kabui etmeyenter... Degigiklik  dnergesi
kabul edilmigtir.

Maddeyi degisik gekliyle oylarmma  sunu-
vorum. Kahul edenler... Kahul etmieyenler... Ka-
hul edilmigtir.

27 nefbh maddeyi okutuyorum.
Ogretin live ve yardmmeilarn kadrolam
Madde 27. — 1765 sayihh Universite Perso-

nel Kanununa gove intibaks yapilan persone-
e, sz komusu kanunun 5 nei maddesi gere-

ginee kadrolart bu kanuna dkleninceye kadar
1974 mali yihmda da ayni kanunun geciei 5 nei
maddesine gore aylk tdenmeye devam olunur.
Ozel kanunlarla almmig bulunan bog kadroa-
1.6, 1974 tarihine  kadar yaprian atama-
sayihir. Bu tanthe ‘kadar kulla-
mmig bulunan  bog kadrolarm, atanmas: ya-
pi'an personelin Universite Personel Kanunun-
da ongoriilen duwrumuna wymamas: halinde, tini-
vensite senaliolarinmi tespiti ve Milli Egitim Ba-
kanh@min teklifi tizewine, eski kadrolarn ipta-
li suretivie personelin dwrumuna  wygun kad-
rolarin fhidasina Balkanlar Kurulunea Karar ve-
rilehilir. "

far da gecerli

Ozel kanunlarla kadrolardan intibaklar si-
rasinda hos olup da, 1. 6, 1974 tarihine kadar
atama yapilmamis olanlar hakkmida da (1973
il Bilitce Kanununa okl «Ii» cetvelinde yer
alamlar harde) Jizumu halinde yukardaki fik-
ranm iptal ve ihdas dglemlerine iligkin hiftkm
uygulanir,

1765 sayth Kanunun 5 nd maddesinidelki is-
lemlere gore yeni kaidro temin edi'inceye ka-
dar soz konusu  kanunun  yiiviinlitk tadihinden
sonra usuliine gire yetkili organfavea kurul-
anasima karar verllen liniviersite, fakiibte ve anr-
lan kanunun kapsamina giren diger kurumla-

rm ogretim liye ve yardunelarima ait kadro-
Jar, aym maddedeki esaslar daivesinde tespit

ddilerdk Bakanlar Kurulunun onayma sunulur,
Onaylanan kadro cetveileri hu kanuna eklen-
mig sayilir.

20.5,1974 0 :2

BASKAN — Madde
Orrergesi vardor, dnergeyi okutuyorum.,

tizerinde  degigiletik

Yilksek DBagkanhga
1974 mall y1h Bitee kanun tasarsinm, «0g-
retim dyeleni ve yardmmerlarm kadrolarmsna ilis-
kin 27 nei maddesinin ekli gerckeede acilanan

neidenllerle agagwda  Delirtilen  gokilide  degis-
thilmesing arz ve teklif ederim,

«Madde 27, — 1765 sayih Universite  Per-
sonel Kanununa giére intibakt yapilan perso-

nele, soz konusu  kanunun 5 nei maddesi  ge-
regince kadrolarr bu kanuna ekleninceye ka-
dar -1974 mali vilinda da aym kanunun gecdei
H el maddesine gorve ayhik ddenmeye devam

olunur.

bulunan hos kad-
Iitee Kanununa ekili

Ozel kanunlanda  alinmg
rolarm, (1978 mali yih
(1) eetvalinde gosterilenler hawic) 1.6 . 1974
tarihine kadar yapilan tarih-

ten sonra yapilacak atamalar gecels  sayihir,

atamalar ile bu

Bu geki ide atama yapilan ya da yapilacak kad-
rolaym atanmast  yapilan  personelin - Univer-
site Personel Kanununida ongoriden  durumun:
halinide, senaltolarmin
tespiti ve Milll  Kgitim Bakanhg@mun  teklifi
tzerine, eski kadrolarm iptali  suretiyle per-
sonelin durumuna uygun ‘kadrolarm ibldasina
Bakanlar Kurulunea karvar verilebilir,

uymamasi finivensite

1765 sayih  Kanuwoun 5 nei maddesindelki
esaslara wygun gekilde yeni kadeo temtbn edilin-
ceye kadar, sz konusu Kanunun yiiviirliik ta-
ribiiniden sonra usuliine gove  yetkili  organlar-
ca kurulmasima karar verilen veya ‘kurd ma-
sina kavar vm-‘i,l‘in:i§ olup da kadnosuzlelk mede-
niyle faalivete gecemvenis buwlunan yeni iini-
versite, faliilte vie anvlan kanun kapsamuna gi-
ren diger kurwmlarmn, 6Zretim tye ve yardmer-
lavina alt kadrolar, aynr  madidedeki  esaslar
dairesinde tespit edilerek Bakanlar Kwahumun

onayma sunulur. Onaylanan  kadro  cotvelleri
bu kanuna eklenmig sayilir.
Brzuram Mugla

Seleuk Kreveddi Halit Derve

Adana
Hasan Cenit

Niglde
Azmi Yavuzalp

Adana
Mehmet Can
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BASKAN — Saym Komiksyon, hu onerge
haklinidaki goriigintiz nedir?

BUTCE KARMA KOMISYONU BASKANI
AHEMET DURAKOGLU (Sivas) — Efendim,
{inliversitelerin kadrolatiyle 1igili malddeye acik-
hik getiriyor; yeni bir sey yok. Uygulamada ko-
laylik saglayacag cihetle katiliyoruz,

BASKAN — Saym Hilkiimet, Snergeye ka-
t1ltyor musunuz ?

ENERJI VE TABIT KAYNAKLAR BAKA-
NI VE MALIYE BAKAN VEKILI CAHIT
KAYRA (Ankara) — Katiliyoruz cfendim,

BASKIAN — Onengeye Saym Hiikiimet ve
Saym Komisyon katumakitaidir,

Dogly'kllk  onergesini  oylarmiza
rum, Kabul edenler... Kabul etmeyenier...
bul edilimlztir,

Maddeyi bu dedigik gekliyle oylarmiza su-
muyorwm. Kalbul cdenler... Kabul etmeyenler..,

Kafbull edilmistir.

suntfyo-
Ka-

28 nei maddeyi okutuyorum :

Katma biiteeli kurumlar :

Maldde 28. — Bu kanunun kadrolarla ilgili
22, 23 vie 25 nei maddeleri hitkiimlerd, katma
‘Biitceli jdareler haklkimida da wygulanur,

BASKAN — 28 nei malddeyli oylarmiza su-
nuyorum, Kabul edenfler.. Kabul ctmeyenler...
Kabul edilmigtir,

29 neu madideyi okutuyorum.

Fidkli s6zlegmeld yabanie: personelin ticretier :

Madde 29. — 657 sayih Devlet Memuralr:
Kanunu ile uygulanmiasina son verilen 4/10195
sayl'l Kararnameye bagl yonetmellk hilkiimle-
rine gore ve (E) cetvelinden almnan kaldrolarda
istthdam edilmeite iken yabaney uyruklu ol-
duklarr jein intibaklarm yapilmayan kimselerin,
sozlesme ile caligtirilmalarma devam  olunabi-
Tite,

Bunlara ddenecek sozlesme licretleri, 1974
mali wyihinda, 1694 sayih 1973 yih Biitee Kanu-
nunun 28 niei malddesinin 2 nei  fikras: esasla-
riva gore. zamls tutarlar tizerinden tespit olu-
nur,

BASKAN — 29 neu malddeyi oylarniza su -

nuyorum. Kabul edenter.. Kabul etmeyenler...
Kafbul edilmigtir,

29 .5.1974 0.:9

30 necu maddeyi okutuyorwm:

Yurt dm ayliklar :

Madde 30. — Kurumlarmn yurit dim  kuru-
luglarma  dahil kadrolarmda gorevii Devlat
Maemurlarmm ayliklar, 657 sayili Devle: Me-
murflarn Kanununun — degigik 156 ne1r madidesi
uyarinca kanuni kesintiler cikitiktan sonra, 1973
mall yihmida uygulanmalkta olan ezaslara gore
1973 mali yihnidaki derece ve kademelerin kar-
giligy bulunan doviz miktars {izeriniden agagi-
{daki hususlar goziniinde tuwtularak odenir.

) Strvekli gorevle yurt digmida bulunan
memurlarin, bulunduklarr mahalde  ellerine
gecmesi gereken yabancr para milktarimn mu-
hafazas: yoniinden, Tiik paras: ile yabanen pa-
valar arasinda vukubulacak dogler degigiklik-
lerk ayriea nazara alonire, Thidk Liras: tutarn-
da artig suvetiyle meydana gelecdk fark, maasg
‘bondrolarmida acilacak «Para degeri dedigikli-
ginden dogan farks bashlkly bir situnda gos-
teriliv, Bu fark vergiye tabi tutulmaz ve il-
gilli kurmm biiteesine konulacak ddenckle kar-
gilianir,

b)  Cocuk zammy, aylik ve itk dort dercce
figin tespit edilen ek gostergeler digimda, ilgi-
lilere her ne ad altmida olursa olsun yapilacak
ddendkler tutarlarr yurt digina transfer edile-
moz.,

¢) 3l.5. 1973 tarihinde kurumlarm yurt
digt ‘kuruluglarma dahil kadrolarmmda gorevli
Devilet memunlarindan, 1589 sayili Kanuna \da-
yanilaralk ¢rkarilan kanun hiikmiinide kararna-

""" gére, derece ve
kademeleri yikselmis bulunanlarm 5 sayilr Ka-
nun Hilkdmiinde Kararnamenin gecici 3 neill
maldidesi geregince, ellerine gegem  dowviz mik-
tart sabit twtulmug olanlara 1 . 3 . 1974 tari-
hiriden itibaren- ellerine gececelk déviz miktar
yontiniden derece yilkselmesi ve Kkalleme ilcile-
mesi kargiligr olan doviz miktarlarn Devliet Me-
murlart Kanununa 8 sayilt Kanun IHikiimdinide
Kararname ile ekienen ck gecici 51 nei madde-
min 3 ned fikras: csaslar  dairesinide Mart 1974
aymdan geeerli olmak lizere yiilklelitilir,

d)  Yurt disi kuwruluglarda 657 sayilr Kanu-
nun (7) sayih Kanun Hilkimiinde Kararname
ile degisik 4 neli maddesimin (D) bendine gore
dgei statiisiinde istihdam oluman pergonelin si-
gorta primlerinin hesabinda 506 sayils Kanunun
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