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I. — GECEN TUTANAK OZETi

Ue oturum yapilan bu Birlegimde;

1974 yih Biitee Kanunu tasarist (1/65),  (S.
Sayis1 : 51) tizerindeki goriismelere devam olu-
narak; ’ :

‘ Cumhurbagkanlig,
Sayigtay Bagkanligi,
Anaydsa, Mahkemesi Bagkanhgl

Bagbakanlik ve,

Devlet Planlama Tegkiléts, kabul

olundu.

biiteeleri

20 Mayis 1974 Pazartesi giind saat 10,00°da
toplamilmak fizere Birlegime (20 . 5. 1974 DPa-
zartesi) saat : 01,50°de son verildi.

Bagkan - Divan Uyesi
Bagkanvekili Yozgat
Rasim Hancoglu Ihami Cetin
Divan Uyesi Divan Uyesi
Siirt Kastamonu

Idris Arikan Mehdi Keskin
Divan Uyesi
Icel
Orol Mavioglu

o eneD > L G~ 4o

BiRiNCi OTURUM
Acilma Saati : 10,00
BASKAN ': Bagkanvekilj Ahmet Gakmak
DiVAN UVELERI : Oral Mavioglu '(igel), Zekai Yaylal (ErZurum)

BASKAN — Millet Meclisinin 80 nei Birlegimini agiyorum.

IV. - GORUSULEN iSLER

1. — 1974 wylv Biitge
Biitce Karma Komisyonu
Biitce Kanunu tasarisimn  reddedildigine dair
Cumhuriyet Senatosu Baskanlige tezkeresi wve
Biitce Karma Komisyonu raporu (M. Meclisi :
1/65; C. Senatosu : 1/243) (M. Meclisi S. Sa-
sy ¢ 51; C. Senatosu 8. Sayrst : 332) (1)

A) DANISTAY BASKANLIGI BUTCESI

kanunu  tasarise  ve
raporu ile 1974 yil

BASKAN — Biitee iizerindeki igiriigmeleri-
“mize devam ediyoruz.

Danigtay Bagkanlig: Butgeysml gorligecegiz.
Soz alan avkadasglarim takdim ediyorum:

iICumhuriyet Halk Pantisi Grupu adna Saymn
Mehmet Dedeoglu,

(1) 51 8. Sayprh basmayazy 17 . 5 . 1974

tarthli 77 nei Birlesim tutanagima eklidir.

Cumhuriyetel Gliven Partisi  Grupu adma
Raym Mehmet Altmigyedioglu.
Milli Selamet Pantisi Grupu

Omer Liitfi Zararsiz;

adina Sayin

Adalet Partisi Grupu adma Sayin Hiiseyin
~Cavit Erdemir,

Demokratik Parti Grupu adina Saymn Battal
Kolksal,

Sahislar1 adina s6z alanlar;

Saym Yalein Oguz,

Saym Thrahim Gilktepe,

Saym Zekii Altmay,

Saym dismail Hakk: Koyliiogiu. )

Ilk soz olarak Cumhuriyet Halk Partisi -
Grupu adma Saymn Mehmdt Dedeoglu, huyuru-
nuz.
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HISMATL HAKKI KOYLUOGLU (Ankara)
— Saymn Bagkan, ben 3 neii oldugum takdirde
bana son sz gelir mi?

BASKAN — O duruma gore belli olur Sa-
yin Kioyliioglu, peginen bir gy soyleyemeyece-

Buyurun Saymn Dedeoglu,

iC. H. P. GRUPU ADINA MEHMET DEDE-
OGLU (Kirklareli) — Sayin Bagkan, Millet Mec-
lisinin degerli diyeleri;

Yiiee Danigtayin 1974 mali yili Biitcesi idize-
rinde C. H. P. Millet Meeclisi Grupunun goriisle-
rini arz etmek ic¢in yiiksek huzurunuza gelmis
bulunuyoram.

fidari rejimi kabul etmis tiim iilkelerde oldu-
gu igibi, iilkemizde de Damgtay milessesesi bir
Amayasa kurutusu olarak yer almis bulunmakta-
idir. Ik olarak 1 Nisan 1868 tarihli ferman ile
Divan ‘Ahkémi Adliye adi altinda kurulan mii-
essesenin bir kolu geklinde, daha ziyade danis-
ma meelisi niteliginde |gérev yapan we yetkisi
cok mahdut yargr onganymiz beliren dhtiyac ve
weligen gartlar medeni ile 1924 tarihli Anayasa-
mizda Devlet Shrast adi ile Anayasa kurulugu
olarak yer almigtir. Bu tarihi igeligim 1961 Ana-
yasasi ile son geklini almig vie Anayasamizin
Cumhuriyetin niteliklerini belirleyen ikinei mad-
desindeki ilkeleri geregi kabul edilmis bulunan
hukuk devletinin bir teminat: wolarak devletin
kuvvetleri arasmda miimtaz yerini almigtir.

Degerli milletvekilleri, Dangtayin Devlet tes-
kildta icinde, dstigari we idarl ve kazail olmak iize-
re iki cephesi ve flonksiyonu oldugu igibi, yarg:
gorevi geregi hem umumi mahiyette derece
mahkemesi ve hem de temyiz mercii olarak iist
derece mahkeme gorevlerini ifa etmeflkitedir.

Danigtay, istigari gorevi geregi devlotin en
yilksek teknik ve hukuki istisare heyetidir, Ka-
nunlarin hazirlanmasinda miitaldas:  ahnabilir
ve binaenaleyh, bunlarin hazirldk safhalarma ka-
- tilldigr igin gerekigelerint, biitiin yasalar arasin-
daki ilgilerini e hukuk ilkeleri ile yasalar ara-
smdalki iligkileri en iyi bilecek durumdadir. Ti-
~ ziikleri kendisi tetkik etmigtir. En mithim mese-
lelerde rey wve miitaldas:1 alinacaktir. Bu saye-
de hukuk kurallarinm uygulanmas: bakimindan
idareye yardimer olacak ve uygulamayr izleye-
cekktir; falkat tiziilerek belirtmeliyiz ki, yliviitme
onganm lolarak nitelendirilen idare tesgkilitimz
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iginde Damgtaym bu ehemmiyeti anlagilamamig
wve donksiyonu yanhg idarl yargidan ibaret te-
lakki edilerek asgari hadde indirilmigtir. Kanun
tasarilarimin Damigtaydan gegirilmesi ihtiyari of-
makla beraber, tatbikateilarm ve bilim adamla-
rimn biitiin elegtiri ve israrlarina ragmen fou ih-
tiyarl yola iltifat edilmemesi idarede keyfiligh
doguran en belingin tutumdur.

Tdarenin Danigtayin dstisari fonksiyonundan
gere@i gibi istifade etmemesi, hir bakima Da-
msgtaydaki dava birikiminin bir nedeni olmakta-
idir, Personel Kanunundaki uygulama nedeni ile
Danigtaya acilan dava adedinin 46 binden fazla
olidugn diklkate alinirsa, yasalarin ve tiiziiklerin
hazirlanmasmda Damstayin miitaldasmna bagvu-
rulmasmin fayda ve Gnemi daha iyi anlagilmak-
tadar, _

Oysa ki, idare tanzimi tasarruflarim Da-
nigtaym tetkik, yetki ve gorevini, kendisi icin
bir kiilfet kabul etmekte, kanunun acik emri
bulunmayan ahvalde tizilk yerine yonetmelik
seklinde yapimasm tercih etmcktedir. Hatta
“idarede «Kanun yapmanm tliziik yapmaktan
daha kolay oldugu» yolunda yaygmn bir telaklki
yer dtmis bulunmaktadir. Bu gibi tasarruf-
larin Damgtay siizgecinden gecirilmesi tasar-
ruf sahibi idareyi gliclendirecegi gibi, ilkede
kanun hakimiyetine de yardmme: olacaktir,

Degerli milletvekilleri, Damgtayin kazai
fonksiyonu, idari ihtilaflar: halletmek ve bu
suretle de idare hukukunun oluguwnu, idarenin
hukuka baglihigm: ve kigisel haklarin korun-
masm1 saglamaktadir. Anayasamzin 114 neil
maddesi «tdarenin hev tlirlii evlem ve iglemine
karsi kanun volu aciktirs hitkmii ile, idarenin
kanun dist ve keyfl iglem ve eylemlering on-
lemek, kisilerin yvasalardan dogan  haklarmu
idarenin  keyfi tasarruflarina tars
amacm giitmcktedir. Bu hitkiim  Anayasam:-
‘zin 2 Devleti
ilkesinin dogal bir sonucudur.

koroma
nei maddesinde yver alan hukuk

Yilbcitbme  ve yasama onganlarim ellerinde
fhulunduran siyasl giiclerin, yavgusal demetimi
aok kere kanunsuz ve keyfl tasarruflarini en-
gollemesi nedeni ile takdir yetkisine miidahale
ettigi  yolunida sucladiklart siyasi haytimizm
yakin tarihlerinde cok goériilmiigtiir, Nitckim,
«daha eski yillar bir tarafa 12 Mart Muhtirasm-

‘dan-  sonra, biitlin sucun Amayasada ve Ana-
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yvasa ile teminata baglanmig bagta Damgtay
olmak tizere, anayasal kuruluglarda oldugu
itham ve goriisiiniden harcketle, 12 Mart Muh-
tirasimin manasina  da uygun olmadigr kani-
s gamimiyetle taﬁldl‘é‘l‘mlz ve Anayazanmizin
temel diizeni ve hukuk Devleti ilkeleri ile
bagdasir nitelikte gormedigimiz anayasal de-
gigiklikler ve buwma uygun kanun diizenlemce-
leri cihetine gidilmigtir.

tecen diénemde yapilan Anayasa ve Danig-
tay  Kanunu degisikliklerini C. H, P. olarak
benimsedigimizi, bu degisikliklerle Anayasami-
zin temel ilkelerine aykirn hitkiimler —getiril-
digi  yargr bagmmsizhifimn ve esitliginin zede-
lendigi yolundaki goriiglerimizi 1488 ve 1740
"sayill  kanunlarm Yiice Meelislerdeki goriis-
meleri sirasinda aciklamig ve miicadelesini yap-
mig bulunmaktayrz.

Muhalefettc  hulundugumuz bir  devrede
tleri slirdiigimiiz bu goriiglerd, iktidarda bu-
lundugumuz buglin dahi aynen muhafaza. et-
mekbeyiz,  Anayasamizda yer alan yargi ba-
gimmsizhigr ve esitligi, hukuk Devleti ve kanun
hikimiyeti gibi Devletin temel ilkeleri hak-
kindaki hu goriiglerimiz partimizin sosyal hu-
kuk Devleti anlayigmmn dogal bir sonueu ve
\'ge‘r‘eéi"dir. Bu goriglerimizi ister muhalefette,
igter iktidarda olalm daima muhafaza cdece-
giz, Aradan {i¢ yil gectikten sonra Anayaka ve
Danigtay  Yasasinda yapilan  degisikliklerin
bilim adamlari, hukukeular ve kurum mensup-
lar1 arasinda tenkit konusu yapiumast gdriisii-
miiziin haklihgmi acikea ortaya koymatktady.

Hukuka bagh demokratik Tiirkiye Cumhu-
riyetinin ac1 ve fiztieli denemeler sonucunda
ulagtigr gevcekten ileri ve bityiilk hukwk Dev-
leti agamasinm  eseri olan  Anayasasmda ve
vasalarmda  Devletimizin - medeni ve bzgiir-
likeii cehresine golge diigiirebilecek hiilkiimler
bulunmamalidir. Bu nedenle, Anayasamizda ya-
pilan son degisiklikler ve hu yasada gorniilebi-
lecelc bogluklar da dahil olmak iizere, gerek
bu degisikliklere gire. cikarilmiy ve gerekise
daha Gneeden mevewt biittine yasal hitkiimlerin,
Anayasamian temel kurallam ve ozellikle ho-
fuk Devieti ilkelesi acsindan yeniden gdézden
geel mosine ve Anayasamizin 2 mei madde-
sinde ve baglangie kisminda yazli Cumhuriyeti-

. . o . o . e .
mizin nitel¥<lerine  aykwt hitk@imlerin saptan-
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masina ve ayiklanmasina kesin = zaruret gor-
mekteyiz.

Hizmetin geligmesi :

Deagerli milletvekilleri,

Ue daire ile gireve baglamig bulunan Da-
mgtaymmizin buglinkii daire sayist 10 dairesi
dava, 3 dairesi ¥dari olmak tizere 13’¢ ulagms
bulunmalktadir, Kurulug ve kadrolardaki bii-
yitk geligmeye ragmen, toplumun ticari, ikti-
sadl, sosyal ve mali alanlardaki ihtiyaclarin
kargilamak maksadiyle alian cesitli  idari
karar ve tasarruflardan dogan uyusmazliklarin
artmas) nedeni ile Damistayin is haemi yildan
vila gogalmaktadir, Bu durumu acikeca ortaya
(koyabilmek icin bazi  yillara ait istatistiki
bilgilere goz atmak yeterli olacakdtir,

1968 yilinda dava dairelerinde 34 323 dosya
karara cikmig, 26 055 dosya devredilmis
1973 yihinda karara cikan dosya sayisi 55 928
rakamina, devreden dosya saywi da 45 913
rakamma ulagmig bulunmaktadir. Her yil ge-
nigleyen kadro ve daire sayilarina ragmen,
g gibi biriken ve kokli tedbirlerin ahnma-
mas1 halinde bu birikimler neticesi Damistayin
kazal fonksiyonunu ifa edemez duruma geti-
recek tikanikliklarim meydana gelmesi tehli-
kesi ile karsi kargiya bulunmaktayiz. Bu biri-
yillarea  beklemelkte
olup, vatandagm hakh gikiyetlerine konu ol-
makta ve sosyal bir somun olarak Deviletin
kargisina cxkmig bulunmalktadir,

iken

kim ncdeni ile davalar

Filhakika, Damgtayda dava konusu yapi-
lan her olay ekonomik deger tagiyan bir men-
faate dayanmalktadir. Ekonomik deger tagiyan
menfaatin iktisadl olaylar &karsismdaki para-
gal Oleiisiinit gozoniinde  bulundurmak zorun-
lalugu vandir. Davalar ¢ok kere on yila ya-
kin devam.etmekte, dolaywsiyle paramin satin-
alma gliclindeki deger diigiikliigii dava sonuna
kadar sifira miineer olmalktadir. Bu durum
vatandasmn yargr organia oldugu kadar, Dev-
late karsi olan itimadmn da sarsmakta olup,
biiyitk bir sosyal sorun olarak Devletin varl-
g yakmdan ilgitendirmektedir,

Du soruna edziim volu bulmak icin Devletin

veotkili vo gorevi organlarn sasyal,  ekonwomik,
kikli tedbirleri  al-
zorundadir. Bunlarin yanumuda,

idarl ve mall alanfaula
mak
heidvtilen: todbirlerin almmasmda  kacuimaz
zorunluluk hulnnmaktadir

asagida
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a) Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sevie-
dilmis olup, devresi icinde goriigiilmedigi icin
kadiikk olan idari mahkemeler kanun tasarisi
dcilen ele almip kanun haline getirilmelidir.

b) Vergi yarmg sistemi iizerinde yapildigr
bildirilen calismalarin stiratle neticelendirilme-
si ve Yiice Meelislere sevki saglanmalidir.

¢) JIdarenin mevzuati uygularken tered-
diit dttigi ahvalde davaya sebebiyet verecek
olumsuz iglem tesis etmeden Danigtaym istigari
gorliglind almasinin saglanmagt [dzindir.

¢) Kesinlegen mahkeme kararlarina her ki-
si ve kurulug sayg:r duymal, tartigmasiz kabul
edilmeli ve mygulanmalidir, Bir konuda yarg:
mercii goriigi belli olduktan sonra, idarenin ben-
zer olaylart mahkemenin goriigline gore ¢oziim-
lemiesi, ilgilileri tek tek dava acmak zorunda
birakmamas1 gerckir. Tdarenin bu konudaki
olumsuz tutumu, ozellikle iptal 'davalarinin sa-
yisim cok etkilemekitedir. Idarenin, Damgtay
kararlarinl «sahsa mahsusturs diyerek miista-
kar lhale gelmis ictihatlara wygun gekilde iglem
yapmama itiyadi kesin olarak terk edilmelidir.

fd)\ Anayasanin 132 ve Damsgtay Kanunu-
nun 95 neci maddeleri gereginece Damgtay ka-
rarlarmin zamaninda ve mutlaka infazinin sag-
lanmas :gereklidir.

Bir dilkede yasalar en ileri ve miitkemmel dii-
zenlenmig olabilir, ama bu yeterli degildir. Bir
iilkede temel hak ve hiirriyetlerin asil teminat
o iilke insanlarmmn ve ozellikle o iilkeyi idare
edenlerin goniillerindeki hiirriyet - sevgisinde,
hak wve hukuk duygusunda ve anlayigmdadir.
Tdare edenlerin hukuk devleti ve kanun héki-
miyeti ilkelerine bakig acilari- ve saygilarr sos-
yal sorun haline gelmig bulunan tikanikhga ¢6-
zitm yolu bulmakta bashea etken olacaktir.

e) Uzun zamandan beri ingaat1 tamamlana-
mayan Danigtay hizmet binasinin biran evvel
bitirilerek hizmete acilmasimi igtenlikle bekle-
mekteyiz. Hitkiimetimizin bu konuda her tiirli
tedbiri almakta oldugunu ve hizmet binasimin
bu yil caliymalara tahsis edilmesi icin yogun
gayretler fcinde bulundugunu memnuniyetle
miigahede etmekteyiz.

f) Danigtay lyelerinin 6zliik haklarini di-
zenleyen yasalarmn, biran evvel ¢ikarlarak uy-
gulamaya konulmasini, huzurlu ¢aligmanin bas-
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nudaki caligmalaring siliratle tamalayacag: {imi-
dindeyiz.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri;

Danigtay biitgesi hakkmdaki C. H. P. Gru- -
punun goriiglerini kisaca arz etmig bulunmakta-
yiun, Yiice Heyetinizin tasviplerine mahzar ola-
cagim tahmin ettigimiz Danigtay Dbiitcesinin,
yiice ulusumuza ve Danigtayrmiza hayirli olma-
s diler, Yiice Heyetinizi ve Danigtayimizin
miimtaz ‘temsileilerini  C. H. P. Grupu adma
saygl ile selamlarim. (Alkiglar.)

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Dede-
oglu.

Cumhuriyetei Giiven Partisi Grupu adina
buyurun Saymn Mehmet Altmisyedioglu.

‘C. G. P. GRUPU ADINA MEHMET ALT-

MISYEDIOGLU (Kayseri) — Saym Bagkan,
sayin arvkadaglarim ;
1974 yihh Danigtay biitcesi miinasebetiyle

Cumhuriyetei Giiven Pantisinin goriislerini, te-
mennilerini arz etmek {izere huzurunuzda bulu-
NUYOTIm.

Danigtay miicssesemiz Anayasal bir kurulus-
tur. Bizde ilk defa 10 Mayis 1868 tarihinde ku-
rulmug ve devamli olarak geligmigtir. O tarihte,
«Tebaanin ve halkin haklarinmn korunmas: ga-
yesiyle, Stiray: Devlet mama ile yeni wve munzam
Meclis tertip ve itegkil olunmugtury sozleriyle
bu miiessese goreve baglatilmigtir. Damsgtay ida-
ri uwyugmazhklar:i ve davalam gérmex ve ¢o-
ziimlemek, tiizitk tasarlarini, imtiyaz gartlagma
ve sozlegmelerini incelemek, kanunla gosterilen
diger igleri yapmak, ayrica Bakanlar Kurulun-
ca gonderilen kanun tasarilar hakkinda diigtin-
eclerini bildirmek vazifesiyle yitkiimlidiir,

Danstay, Anayasamizin kurdugu demokira-
tik hukuk devletinin en Onemli miiesseselerin-
den biridir. Bu miiessese kuruldugu giinden be-
ri, ‘bazan glic santlar altinda Anayasa, kanun,
hukuk ve viedanl kanaatleri cermcevesinde ka-
rarlar vererek hukuk devletine hizmette bulun-
mugtur.

Danigtayin en onemli ‘gorevlerinden birisi,
yiiksek idare mahkemesi olugudur. Yang: dene-
timi idarenin kararlarinm kayfilige kacmasin,
kusurlu olmasmi onler. Vaktiyle kanunlarimi-
za, «Danigtaya bagvurulamazs «Danigtaya da-

ler olmustur.
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Amme - hizmeti ve bu hizmeti kusursuz ifa
eden idarenin, Damgtaydan, yani 'yargi dene-
timinden korkmamas:t gerekir, Anayasamizin
114 neii maddesi, «fdarenin her tiirli eylem ve
islemlerine karsi yarg: yolu aciktiry seklinde

hitkiim vazetmistir. Idare her tiirliy islém ve ey-.

lemlerinde sonsuz bir takdir hakkma sahip de-
gildir, kanunlara uymak zorundadir. Yarge yet-
kisini haiz olan Damgtay da kararlarm idare-
nin yerine kaim olarak veremez, icrann yerine
geeemes, '

(1961 Anayasas1 son tadilj ile yarg: ‘denetimi
«yargt yoluy deyimini kullanmig ve boylece an-
flam degigikligi yapmamistir. Hskiden oldugu
gibi idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri yar-
@t yoluyle denetime tabidir. 'Anayasanin son
degigikligi yarg: yetkisini esasindan kisitlayan
bir hiikiim de getirmemigtir.

Anayasamizin 114 neii maddesinin ikinei
fikrasi, «yargr yetkisi yiiriitme goérevinin ka-
nunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun ola-
rak yerine getirilmesini smmrlayacak tarzda
kullanilamaz. Idarl eylem ve iglem niteliginde
vargy karar1 verilemezy geklindedir. Aslmda bu
tadil yapilmadan once de doktrin ve Danigtay
i¢tihatlary bu teme]l kurali ortaya koymustu.
me gelmis ve bazi doktrin ihtilaflarr onlenmek
istenmigtir,. Bu degigiklik biitiin partilerin itti-
fakiyle kararlagtirimis ve kabul edilmis bir de-
glisikliktir. ‘

[Saym milletvekilleri, biiyitk ve tarihi bir
yangl organimiz olan Danigtay, Anayasa ve ka-
nunlar gercevesinde ve smirlar icerisinde gorew
yapar. fdarenin gérevi aymdir, idari yarginm
gorevi ayridir. Danmigtay idarl eylem ve islem
niteliginde yargr karart veremez. Danistay
idare kargismda bagimsizdir, Yapilan son tadi-
14t ile idarenin de kendine has haklari korun-
mugtur.

Bir asrr asan zamandir idarede kanunilik
ilkesini gerceklestirmege caligan ve bagimsiz
|Anayasa iorgam olan Damstaymmiz hichir za-
man idarenin karsisinda bir kurulug olarak
diglintilmemelidir. Danigtay bir yandan idare-
yve disglineelerini istisari olarak verirken, diger
yandan da yargr denetimi yoluyle idarenin ka-
nuniligini saglamastir,
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Damgtaymmizin vazifelerini goyle siralayabi-
liriz - ; .

1. Yiiksek idare mahkemesi olarak idari
dava ve uyugmazhklar: goriip ¢oziimler.

2. IMiiziik tasarilarin ve imtiyaz sizlesme
ve sartlagsmalarmr inceler,

3. Bakanlar Kurulunca ginderilen kanun
tasarilart hakkmda diigtincelerini bildirir,

4. Bagbakanlk tarafindan gonderilen her
tiivlii iglem hakkimda miitalaa verir.

5. Damistay Kanunu ile diger Kkanunlarla
verilen gorevleri yapar.

fdarenin Danigtayla gortiy ayrhgma disti-
gii hususlardan birisi takdir yetkisidir,

Takdir yetkisi, idarenin /bir olay kargisin-
da hareketinin smirlandirilmadigy, bir &kural
da tespit edilmemis oldugu hallerde isin deabi,
kanunen gecerli goziim yolu seemek hususunda-
ki serbestligidir. ‘Aslmda, kamu hizmetlerinin
ylirttiilmesinde idarenin takdir hakkini ve ge-
lisen hizmetler sebebiyle hareket serbestligind
tabil karsiliyoruz. Bu meyanda idare edilenle-
rin hak ve menfaatlerinin korunmas: garttir.
Idareye tanmman takdir yetkisi mutlak degil-
dir, kayitsiz degildir, temel hukuk kurallar:
ve kamu menfaatiyle smarlidir,

Idarenin takdir yetkisinin mutlak olmasi,
hukuk devleti ilkesiyle de bagdasmaz., Takdir
yetkisi keyfilik olmadigna gore, bu yetki po-
lititk, partizan, sahsi menfaatleri kayirmaya
matuf miildhazalarla kullanilamaz, Bir yetkinin
amme chizmetlerine uygunlugu, fertlerin ve
menfaatlerinin - Korunup korunmadig: - yliksek
idare mahkemesi olan Danigtayea ‘denetlenir.

Saymn milletvekilleri, yliksek idare mahke-
mesi olan Danigtayin en onemli kararlarr yii-
ritmenin durdurulmasr kararlaridie. Yiiriitme-
nin ‘durdurulmasr karari, idare hukukumuzun
onigordigii tedbirlerden biridir. Tatbikatta @0-
rildiigi gibi, her dilekee yazanmn, ylirtitmenin
durdurulmas: kararmi istememesi lazimdir. Bu,
1eldfisi zor hallerde ve yeterli sebep varsa ig-
letilmelidir, Biz aslinda bu miiesseseye karg de-
giliz. Yiirlitmenin durdurulmasi karari, idareyi
de fertleri de korur, acikea haksiz olan iglemle-
rin devamini da onler. Tasarruf iptal edilince
infa1 gile durumlarin dogmasim onler.
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Saygideger milletvekilleri, Danigtayim en giie
problemlerinden biri de kararlarmn infaz me-
selesidir, Anayasamizin 132 nci maddesine g0-
re, hichir organ, makam, merei ve kigi yarg: yet-
kisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakim-
lere emir ve talimat veremez; idare mahkeme
kararmna uymak zorundadir. Bu acik Anayasa
hitkmiine ragmen, maalesef bu kararlar infaz
etmeyen idareciler bulunmaktadir.

Hiikiimetin bu konuda hassas davranmasim
istiyoruz. Danistay kararlarmin infazina sagla-
yacax mileyyideler yetersizdir. Tatbikatta, Ce-
za Kanunumuzun 526 nei1 maddesiyle, idareciler
ancak 50 lira para cezasina mahkfim olmaktadir.

Danigtayin vazifeleri arasinda, BaIkanlar K-
rulunca gonderilen kanun tasarilari hakkmda
diigiince vermek de vardir. Tatbikatta maale-
sef Damgtaym miitalaasy almmamakta ve bu
yiizden Meclislerimizden ¢ikan kanunlarin aksak
yonleri olmaktadir. Misal olarak Personel Ka-
nununu verebiliriz. Bu kanunun uygulamasin-
da pek, gok aksakliklar, snceden Danigtayin mii-
taldast alinmig olsayd: giderilebilirdi, Bugiin
Personel Kanunun tatbikati sebebiyle 10 bine
yakwn dava agilmig bulunmaktadir. Amme men-
faatiyle, fertlerin menfaatlerinin korunmasinda
biiyiik gorevler yapan Damigtayimiz mensuplari-
na bu biitee miinasebetiyle en iyi dileklerimizi
sunar, Danigtay biitgesinin milletimize ve Danig-
tay mensuplarina hayirh olmasim diler, Cumhu-
riyet¢i Giiven Partisi Grupu adma Yiice Mecli-
simizi sayg ile selamlarim. (CGP siralarmndan
alkiglar) ’ :

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Altmig-
yedioglu. .

Milll Selamet Partisi Grupu adma Saymn
Omer Liitfi Zararsiz, buyurun Saymn Zararsiz.

MSP GRUPU ADINA OMER LUTFI ZA-
RARSIZ {Yozgat) — Sayin Bagkan, degerli mil-
letvekilleri;

1974 yil; Danigtay biitcesi miizakeresi ile
Milli Selamet Partisi Grupumuzun gorislerini
arz etmek fizere huzurunuzda bulunuyorum.

Shzlerime, kurulugun tariheesi tizerinde kisa
bir tahlille baglamak istiyorum.

Dugierli milletvekilleri, bu miiessese 1 Ni-
san 1868 tarihinde bir fermanla Stiray; Devlet
adi ile kurulmugtur. Demek oluyor ki, bundan
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106 sene evvel devlet idaresinde hiikiimet ve
idarl makamlar icin bir megveret meclisi olarak
kurulan ve bugiin de varligmm: devam ettiren
gok tnemli bir kurulusun biitgesini miizakere
etmekteyiz. ’

Takdir buyurursunuz ki, devlet hayatinda
igtisarenin onemli bir yeri vardir. Bir milletin
umurunu omuzlarma yiikleyen devlet adamlari-
nin, zaman zaman igtisareye ihtiyag duymalar:
ve bu ihtiyacr kargilayacak bir kurulusun bu-
lunmas: gayet tabiidir. Zaten Siray: Devlet V-
la-y; ahkémi adliyenin bir gubesi olarak, idare
sahayinda bir istisare meelisi olmak iizere kurul-
mugtur.

Bugiin de Danigtay, Anayasanin 140 net mad-
desindeki beyanlarla, kanunlarin bagka idari
meretlere birakmadig1 mevzularda ilk derece ve
genel olarak iist derece bir idari mahkemedir.
Istigari ve kazal fonksiyonlar: olan Damistay,
idari bayatta hem n&zim hem de koruyucu va-
zife ifa eder.

Degerli milletvekilleri, Danigtaymn igi giin
gectizee artmaktadir. 1602 sayili Kanunla As-
keri Yiiksek Mahkemesinin kurulmasi, 1972 yi-
hinda Damgtay Dava Dairelerinin sayisimmin 9
dan 10’a cikarilmig olmasi Danigtay: ferahlatma-
mig, Damigtaydaki dava sayilan giin gectikee art-
magtir,

Bu durumu agagidaki istatistiki dokfimanla
ortaya koymak istiyorum:

Degerli milletvekilleri, 1971 yilinda 36 <238
devreden, 65 856 yeni gelen, 52 909 ¢ikan, 49 180
kalan.

1972 yilinda; 49 180 devréden, 44 615 yeni
gelen, 49 422 aikan, 44 373 kalan.

1973 yilinda; 44 370 devreden, 57 468 yeni
gelen, 55 Y28 aikan, 45 913 kalan dosya vardir.

Bu durum goésteriyor ki, Damgtaym isi gii-
niimiize dogru gidildikee ¢ogalmakta ve devre-
den dosya sayist yildan yila artmaktadir, Dans-
tay1 bu durumdan kurtarmak icin iginin azaltil-
mas1 ve dava dosyalarmin gelecek semeye dev-
retmeden siiratle neticeye baglanmas: icin gerek-
Ii tedbirlerin alinmasi zaruridir.

- Sonu nereye varacagi kestirilemeyen bu ar-
tigm 6nlenmesi igin, Danigtaya daire ildve et-
mekten ve personel sayisini artirmaktan bagka
ciddi bir tedbirin almmadigini da goriiyoruz.
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Dagerli milletvekilleri, Stiray1r Devlet, Istan-
bul’dan Ankara’ya nakledildigi zaman topu topu
ii¢ dairesi vardi, Bunlar; Tanzimat, Miilkiye e
Deavi daireleri idi. Buna ragmen is bugiinlkii ka-
dar ¢ok olmadig: gibi siiriincemede de kalmiyor-
du; tetkikler bunu gosteriyor.

O halde, bugilinkii hale geligin cegitli sebep-
leri vardir. Bu sebepler; degigen idari sistem, ic-
timai telakki, iktisadi durum, siyasi iktidarlarin
zihniyeti, eikarilan mevzuatin icinden ¢ikilmaz
ihtilaflara yol agmayacak ac¢iklikta bulunmayig
ve tatbik kabiliyeti tagimayw gibi cok yonlii-
diir. '

Degerli milletvekilleri, geciken adalet bir
manada adaletsizliktir, Aidaletsizligi ontadan kal-
dirmak da Devletin bagta gelen vazifesidir. Gee-
mig hitkiimetlerin, igleri cabuklagtirmalk, sturap-
lart dindirmek idcin aldiklar: tedbirler, cikardik-
lar kararname ve mevzuat giiniin gerceklerine
uymadigr icin, uygulamada tam tersine, ihtilat-
larm daha da artmasma wsébep olmugtur. Gee-
migten ders alarak bunun gibi hatall icraattan
muhterem Hitkiimetin kacinmasini istiyoruz.

Damgtayin rahat caliymasim saglamalk, :yii-
kiinii hafifletmek, acilan davalarin siiratle neti-
celenmesine yardimer olmak dein  Hiikiimetee
alinmas: diigiiniilen tedbirler arasimda su husus-
larin da dikkate alinmasinda fayda miiléhaza
ediyoruz : )

1. 1l ve ilee idare heyetleri ve disiplin ku-
rullarmin yetkilerini artiracalk, oralarda miite-
hassis elemanlar bulunduracak, talep ve uyus-
mazhiklarm daha orada isabetli bir sekilde lka-
rara baglanmasini saglayacak gerekli mevzuat
cikariimalydir.

2. Daha evvelki yillarda Meelise sevk edilen
fakat kadiik olan idare Mahkemeleri kanun ta-
sarmsinin kanunlagmasy iein caligilmaldir,

3. Danigtayin ic biinyesinde, govev tevziinde

igten bagim1 kaldiramayanlarim yaninda igsizlik-
ten bog oturan wveya az caliganlar arasmda adil
oleiilerle biitiin personeli ayni iy haemi ile calig-
tirmanin tedbirleri almmalwdir,

4, Dangtaya yaprlacak tayinlerde hukuk
fiormasyonu yanmda, ibtisas, tecriibe, liyakat, sii-
rati intikal ve cabuk is yapmalk kabiliyeti gibi
ozel vasiflar da aranmaludir,

6. Zaman israfi ve kintasiyecilige sebep olan,
kolaylagtirrer bir volit olmayan wzun layihalar
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yerine birkac satirlik kisaltilmig, kolay anlagi-
lan we kullanigh enahiyette yeni ve matbu for-
miilelerle isi daha da hasite irca etmenin tat-
bikatta faydali olacagina kaniiz.

6. Kanun, tizik, yonetmelik, kararname,
talimat gibi yazli metin we mevzuat; cegitli
anlamalara yol agacak, ihtilaflara yol acacalk,
ihtilaflara sebep olacak, idinden cikilmaz ma-
hiyette ¢ikarilmamalidir, Bunlarin hazirlik safha-
sinda Danigtayin istisari gorev ve fonksiyonun-
dan azami derecede faydalamlmalidir,

7. Damgtaymn bitiin boltmleri bir arada ve
yeterli [bir binada toplanmalidir, Bunun icin de,
senelerdir bir tirli bititilemeyen Danigtay hiz-
melt binasmin fkmaline hiz verilmelidir,

8. Binbiri ile celigen, girift, ihtilaflara mey-
dan wveren mevzuat siiratle wlah edilmelidir, -

9. |Genig fikir, inan¢ ve ibadet hiirriyeti or-
tammin dzlendigi su devirde Cuma 'giinleri, Cu-
ma namazim 'Kilmak isteyen ve diger giinliik
ibadetini yapan devlet memurlar: tizerindeki ma-
zideki gorlintiiniin devam: ve manevi huzursuz-
lukilara sebep olan bask: kaldiriimaldir, Bu hu-
sustalki idari 'davalarin tahkiki Anayasaya ayk:-
rrdir,

Dini inane ve kanaatten gelen yagayisa ve
kiyafete kargi ylksek mahkemece, mevzuatin
kifayetsizliginden istemeye istemeye tatbik edi-
len mevzuat hitkiimleri artik ortadan kalduril-
maludar,

Bir devlet memuresinin, bir avukat hanmmn
iffet duygusundan gelen bagini értmesi hor go-
wiilmenmelidir, aksinin hor @ortilmedigi gibi. Bu

-hususta yliksek mahkemeyi suclamak istemiyo-
ruz, mevzuatm kifayetsizligine kaniiz. Tekrar
ediyoruz, eger hu durum mevzuatin kifayetsiz-
liginden gelmigse, bir yenisi sahnelenmeden he-
men mevzuat degisikligine gidilmelidir.

11. — Okullarda leyli ve nihari talebelere
dini inanemm tatbikatindan dolayr uygulanan
disiplin cezalart kaldirimaly, digardan bitirme
imtihanma giren kiz cocuklarma cebren bagla-
rim actirma zihniyetinden vazgeeilmelidir. Ge-
cen ders yilt sonunda imam - hatip okulunu di-
sardan bitirme imtihanmma giren kiz cocukla-
rmmm baglarimi agmak mecburiyetinde oldukla-
11 yolunda Milli ‘Egitim Bakanligmdan cikan ta-
mim inanch Tirk Milletini {izmiigtiir, Biz bu
2ibi manasiz ve viedanlara bhaski yapan wygula-
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manm isabetine kani degiliz? Bu hususta ayri-
ca, bu uygulamalarm dogurdugu huzursuzluk
ve ihtilaflarla Danistayin fuzull iggaline de gdn-
Himiiz raz olmamaktadir.

Degerli milletvekilleri, bu durum, yani dava
wve thtilaflarim ziyadeligi ve genel huzursuzluk
biiyitk bir tehlikeyi ifade ediyor. Bu tehlike
adaletin sarsildigi intibaidir. Adaletin tam ve
sitratli bir sekilde iglemeyisi hem davacinin, hem
davalinm sabruu tiiketmektedir; ayrica, mille-
tin de Devlete olan itimadim sarsmaktadir,

Miilkiin temeli adalettirs ibaresini hepiniz
bilirsiniz. Hal hoyle olunca, miilkiin devamim
saglamak icin temelini takviyeye mecburuz. Bu-
nun i¢in de once adalet telakkimizi tespit etme-
ye medburuz. Acikca soylemek istiyoruz ki, hak-
kin tecellisi icin bizim adalet anlayisimiz, Haz-
reti Kbubekir Radiyallahuanhi hazretlerinin gu
soziinde temerkiiz etmigtir: Buyururlar ki; «Si-
zin zayifimz benim yamimda hakkim alincaya
kadar en kuvvetlinizdir, sizin kuvvetliniz de
benim yammda hak sahibine hakkmui iade etme-
digi miiddetee en zayifinizdir.»

Muhterem, kardeglerim, adaletin tam ve sii-
ratli bir gekilde iglemesi dcin alinacak tedbirler-
de toplum ahlak teldkkisinin dikkate alimmass
gayet ‘tabildir. Iste o takdirde idareciler, adli
mereiler, Danigtay ve topyekin halkimiz huzu-
ra kavusacak, adalet de tam manada tatbik im-
kéAny bulacaktir.

Degerli milletvekilleri, Danistay hiitgesi mii-
zakeresi miinasebetiyle grupumuzun hassasiye-
tini ozetle aksettirmeye caligtim. Yukarida arz
ettigim tedbirlerin alinmasi ve faydali cahigma
yapmasi hususunda Yiice Parlamentonun Hitkii-
mete yandime: olacagl inancinda olmak istiyo-
ruz. Saym muhalefetin, sirf muhalefet etme
noktai mazarmdan hareket ederek, hakk: bhéatil
@osterme gayretine igiredegine inanmak istemi-
yoruz. Sunu da belirtelim ki, Yiice Parlamento-
nun hak ve adalet oleiiler: icerisinde Hitkiime-
ti murakabe edecegine de inancimiz tamdir.

Sozlerimi burada baglarken; biiteenin, Da-
nmigtaymm muhterem mensuplarina ve biitiin Tirk
Milletine hayirli olmasim, Hiilkii
millete haywrh hizmetleri ifa
Haktan niyaz eder, hepinizi hiirmetle seldmia-
rim. (C. H. P. ve M. 8. P. siralarindan alkiglar)

etmesini Cenabi -
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BASKAN — Tegekkiir ederim, Saym Zarar-
812,

Adalet Partisi Grupu adina Sayin Hiiseyin
Cahlit Erdemir, buyurunuz efenidim.

A. P. GRUPU ADINA HUSEYIN CAVIT
ERDEMIR (Kittahya) —- Saymn Bayikan, muhte-
rom ‘milletvekilleri; A. P. Meclis Grupu adina Da-
nigtay biitcesi hakkindaki goriig, tenkit ve temen-
nilerimizi arz etmeye calisacagum.

Birkae giin 6nee 106 ner yil doniimiini serefle
idralk etmis ve bu suretle yiiz yih agkin bir siire
Tiitk adaletine asil bir hizmet vermis bulunan Da-
nigtaymmiz, zaman icinde olusarak Anayasa luru-
luslarimiz icinde yer almig ve bugiinkii hagimsiz
durumunu kazanmigtir,

Idarenin hukuk cizgisi ic¢inde kalmasi we bhu
suretle kanun hékimiyetinin saglanmasi zarure-
tinden dogan Danigtay, Anayasanizin 140 nci
maddesinde, kanunlarin ‘bagka idarf yarg:r merei-
lerine rakmadig konularda ilk derece ve genel
olarak {ist derece idare mahkemesi geklinde ‘tanim-
lanmigtir. Yine ayni maddede; «Danigtay idaii
uyugmazliklarr ve «davalari gormek ve c¢oziimle-
mck, Balkanlar Kurulunea gonderilen kanun ta-
sarilar hakkinda diislineesini bildinmek, tiiziik ta-
sartlarmi ve imtiyaz sartlagma ve sozlesmelerini
incelemek ve kanunla gosterilen diger isleri yap-
makla gorevlidir.» denilmek suretivle de wvazife-
leri belirtilmigtir. Anayasamizin ¢izdigi bu esas-
lar dairesinde Danistay, bir yarg: kurulusu olaraik
hukuk devleti tatbikatinm gok Gnemli hir uzvu
oldugu gibi, yilksek istisare organ olarak da ida-
renin 6nemli bir uzvudur.

Parti programumizin 3 neii maddesinde Bat
demokrasi aleminin miigterck gayesini tegkil eden,
vatandasa ve ferde hukuk giiveni saglavan, hu-
kuka bagli Devlet diizeninin kurulmasi ve teki-
mil etmesi icin maddi ve manevi bhiitiin varligi-
mizla calisacagiz prensibi konulmustur.

A. P. 1973 secim heyannamesinde, «Miiessir
Devlet» hagligr altinda aynen su goriigler yer al-
migtir: «A. P. olarak Devleti bizatihi kendis! i¢in
var olan bir kurulug degil, bir hizmet kurulugu
olarak gorliyoruz. Milletin hiitiin olarak hiirriyet
ve refahini saglamak Devletin gérevidir. Devlot
crganlarinin birbirini etkisiz hale getirmeleri, mii-
cssir devlet fikri ile bagdagtirlamaz. Miessir
devletin en onemli gerdklerinden birisi de miiessir
adalettir. Hukuk devleti diizenini korumada ya-
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gama ve ylriitine organlarinm vanmda yarg: or-

ganinin da pay1 cok biiyiiktilr, Yarg: organ sii- -

ratli caligtig1, isabetli ve adil kararlar aldigr nis-
pette hukuk devleti diizeni teminat altinda olur.

Yine ayni beyannamemizin «Miiessir Idare»
baglig: ile de partimizin gu goriigleri belirtilmis-
tir:

Sorumlu siyasi organlar, kendilerine millet ta-
rafindan tevdi edilen yonetim gorevini idare va-
sitasiyle ifa ederler. Tdareyi, memleketin men-
faatleri ve kamu diizeninin gereklerine wygun is
Jer hale getivmek hedefimizdir. Idari iglemlerin
vargl denetimine itabi olmasimy, hiir demokratik
diizende vatandagm teminati claraik gorliyoruz,
aneak bu denetimi bizzat idare etme, karar ver-
me anlaminda anlamiyoruz.

Partimizin bu goriiy ve prensipleri dogrultu-
sunda, Danigtay gibi vilksek yarg: organlarmmiza
hukuk devleti tatbikatmin teminati olaraik gore-
ken ¢nemi vermekte, miiessese olarak gosterilmesi
gerekli saygryr duymaktayiz. Esasen fhu goris,
prensip ve tutumumuz; insan haklarina dayal de-
mokratik hukuk devleti anlayigmmizin tabil bir
neticesidir. Anayasamizin 2 nei maddesinde, Dev-
letimizin ingan haklarina dayanan demckratic hu-
kuk devleti oldugu kesin hir gekilde ifade edile-
rek, 4 neii maddesi; «Egemenlik kayitsiz sartsiz
Tirk Milletinindir. Millet, egemenlidini, Anaya-
sanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliy-
le kullaniry demekte ve 5, 6 ve 7 nei maddele-
rinde de bu organlar yasama, ylirlitme ve yarg:
olarak belirlenmis hulunmaktadir.

Kuvvetler ayrihg prensibi olarak isimlendiri-
len bu sistemde, kaynagini milletin iradesinden
alan bu organlarin hepsi vedkiterini millet adima
kullanirlar. Bu kuavvetlerin sinirm, diger kuvvetin
salahiyet ve fonksivonun hagladigr smrdir.

Kuvvetler ayrihigl bir parcalanmayi, héllinme-
vi degil, kuvvetler arasinda bir organizasvon ve
ahengi gerekitirir,

Her organin kendi igorev ve yetki sahasmi
bilmesi, diger organin yetki sahasma hichir ge-
kilde tecaviiz etmemesi, Anayasamizea kurulmusg
bulunan hukuk devleti sisteminin kusursuz is-
leyebilmesinin en basta gelen sartidir, Aksi hal-
de, Anayasamizin kuvvetler dengesine dayali es-
prisi thlal edilmig olur. Anayasamizin esprisi;
kuvvetler dengesine dayali kuvvetler ayriligi
prensibi olmasina ragmen, yargmimn idarenin her
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tiirlit tasarrufunu iptal edebilecegi ve idarenin
de bunu iera zorunlugunda oldugu kabul edi-
lirse, o zaman kuvvetler dengesi bozulur. Bu
durum idarenin fonksiyonunu inkéar etmek, Ana-
yasamizin koydugu denge esasin1 ortadan kal-
dirmak, ieranin hizmet giliciinii reddetmek de-
mektir. Bu takdirde devlet bir hizmet kurulu-
su olmaktan cikar. Miiessir devletin en mithim
sartlarindan biri olan milessir adalet, arz etti-
gimiz bu ters yondeki fonksiyonu ile miiessir
~devleti ortadan kaldiran en ©nemli etkenlerden
biri haline gelir. Halbuki, amac¢ miiessir devlet-
tir, milessir idaredir. Onun ijcindir ki, idari is-
lemlerin  yarg1 denetimine tabi olmasmm hiir
demokratik diizende vatandagin teminati olarak
goriiyor wve fakat bu denetimi bizzat idare etme,
karar verme anlaminda anlamiyoruz.

Devlet giiciinil ve listiinligiini milletin irade-
siyle, onun adina yiiriiten idarenin, yiiriitme or-
ganinin, bu fonksiyonunu ifa edebilecek bir tak-
dir sahasi, takdir hakk: ve mevzuatin tanidig:
yetkiler meveuttur. Anayasamizin ongordiigii
sistem de budur.

Degerli milletvekilleri, yanrgi denetimi, hu-
kuk devletinin anlayig ve mefhumunun getirdigi
bir prensiptir; her ikisi de birbirinin tamam-
layieisidir. Hukuk devletinin  olmadigr yerde
denetim s6z konusu olamaz, Denetimin bir mana
ifade etmesi i¢in, hukuk devleti anlayigmm ic-
rayr temsil ve tathik edenlerde mevecut olmasi
sarttir.

Muhalefette oldugu donemde, politik istis-
mar gayesiyle, devamhi ve israrli hir gekilde
Adalet Partisinin partizan bir tutum iginde ol-
dugunu iddia eden, bugiinkii iktidarin anaka-
nadi Cumwhuriyet- Halk Partisi, ne garip tecel-
lidir ki, bugiin hukuk devleti anlayisini tama-
men reddeden bir davranlg icine girmig bulun-
maktadir. Hukuk devleti anlayisimin reddedil-
digi, benimsenmedigi bir diigiince tarzinda yarg:
denetiminin bir mana ifade etmesi beklenile-
mez. Bu; bir noktada, daha baglangreta yarg: de-
netiminin redle ifadesidir.

Su diigtinee ve gorigler bugiinkii iktidarin bu
konudaki davranig ve anlayigimi acik bir gekil-
de ortaya koymaktadir : Saymn Bagbakan he-
niiz Hilklimetinin giivenoyu dahi almadigr bir
sirada, partisinin ortak grup toplantisinda, bir
milletvekilinin «Devlet kadrosu icin ne diigiini-

-
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yorsunuz?» seklindeki sorusuna, «Bizim istika-
metimizde ve tempomuzda calistigy siirece go-
revleri baginda kalirlar,» diye hukuk dig1 ola-
rak tavsif ettigimiz cevabi vermigtir.

Hiikiimetin bir diger {iyesi de, «Felsefemize

inanmayan, hatta aksine inanan kimselerle bu.

Hikiimeti caligmaya mecbur saymak kimsenin
hakk: degildir.» demekten kendini alamamasgtir.
Yalniz kendi yargi ve kanaatlerinin gecerli ol-
dugunu, kendi diiglinece ve yargilarinin diginda
highir diiglince, inan¢ ve fikrin hayat hakki ol-
madigmi, yiirlitmedeki 6l¢iilerinin bu oldugunu
belirten bu diigiince tarzi ile bugiinkii Hiikii-
met, daha baglangicta hukuk devleti anlayigin
mahk{im etmigtir. Bu anlayis tarzi, tek parti
“iktidarlarinda rastlanan ve yalmz tek partile-
rin 0z sahibi oldugu idarelerde gorilir. Hu-
kuk devletinin hiitiin miiesseseleriyle tam bir
ahenk ig¢inde caligtigi, idarelerde bunun yapil-
mast miimkiin degildir. Diger bir ifadeyle bu
zihniyet, «Devlet biziz» diigiincesinden bagka-bir
gey degildir, Hiiklimet ve devleti birbirinden
ayiramayan yanhg bir diiglincedir. Arz ettigi-
miz ve hukuk devletiyle asla bagdagmayan bu
diiglince tarzi ile igsbagina gelen Cumhuriyet
Halk Partisi - Milli Selamet Partisi koalisyo-
_ nunun hiikiimet olduklarimin ilk gilinlinden iti-
baren, giinliilk gazeteler, devletin gegitli kade-
melerinde yapilan sayisiz yeni tayin, yer degis-
tirme, gorevden uzaklagtirmalar; Resmi Gazete
ise, bu, tayin, gorevden uzaklagtirma ve yer de-
gistirmelerle ilgili tayin kararnameleriyle do-
lup tagmigtir. Bu furya halen biitiin hiziyle de
devam etmektedir.

Yillardir devlete feragat ve azimle hizmet
etmig bircok degerli devlet memurunu da ce-
kilmeye zorlamak icin hukuk dis1 hareketlere te-
vessiil edildigi, kiiglik diisiiriicii davraniglarla
istifaya zorlandigi da yine gazetelerden iiziile-
rek 6grendigimiz olaylardir.

Hiikiimet, biitiin bu ‘hareketleriyle, kendisi-
ne yakin hissetmedigi devlet memurlarim tasfi-
yve etmek, yakin gordiiklerini ise, devletin 6nem-
li makamlarini yagma ettirmek suretiyle dev-
let ve idare mekanizmasim ele gecirmek pegin-
dedir. Halbuki, demokratik toplumlarda devlet
ev idare mekanizmasinda istihdam edilecek ki-
giler bakimindan siyasi kanaatlerinin hiikiimet-
lere sempatik veya antipatik, yakin veya uzak
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goriinmelerinin degil, sadece tecriibelerinin ve
ehliyetlerinin gozoniine almmasinin gart oldugu
bir gercektir.

Demokrasilerde, toplumda ; hukuki ve sosyal
dengeyi saglayan faktorlerden birisi de taraf-
§1z ve teminatli idaredir. Idare, aneak sage1 ve
soleu diktatorliiklerdedir ki, siyasi iktidarin bir
vasitasi, hatta magas1 haline getirilir.

1961 Anayasamizin 119 ncu maddesi ve Dev-
let Memurlar1 Kanunumuzla kabul edilmig olan
sistemin hedefi; memuriyete alinmada veya me-
muriyete alinmig olanlari istihdam etmede ta-
rafgirlikleri, gahsi diiglinceleri, parti miildhaza-
larin, iltimas ve adam kayirmaciligi onleyerek;
bilgili, tecriibeli ve ehliyetli personeli devlet
memuriyetinde kullanmay: saglamaktir. Devlet
memuru giinliik kamu hizmetlerini goriirken,
devlete ve vatandaga karsi mutlak tarafsizligi-
n1 muhafaza eder. Memur partiye degil, millete
hizmet eder.

Simdi diyoruz ki, iktidar memleketimizin
blinyesinde hukuki, sosyal ve ekonomik derin
yaralar acan, memlekete biiyiik zararlar veren
bu tutumundan vazgeemeli; yukarida arz ettigi-
miz sozleriyle ve miiteakiben de tatbikattaki bu
sozlerine uygun davramglar, uyugmadig1 hukuk
devleti anlayigina donmeli, tek parti zihniyet-
lerinde goriilen davraniglardan vazgecilmelidir.

Sozlerimizin baginda da  belirttigimiz gibi,
Danigtay bugiinkii bagimsiz anayasal kurulug
halini tarih icinde olugarak kazanmigtir. 1 Ni-
san 1868 tarihli bir fermanla Divan1 Ahkédmi
Adliyeyle beraber kurulmug ve 10 Mayis 1868
tarihinde de g¢aligmalarma baglamigtir. Bildhare
1924 Anayasasina gore 1925 yilinda Stirayr Dev-
let adiyle yeniden diizenlenmigtir. Stirayr Dev-
let, Bagbakanliga bagh ve organik mahiyeti ba-
kimindan idari bir tegekkiildi. Daha sonra 1961
Anayasasinin getirdigi ilkeler ve prensipler dog-
rultusunda 1964 tarihinde 521 sayili Kanunla
bagimsiz anayasal bir kurulug halini iktisap et-
migtir, 20 Eylil 1971 tarih ve 1488 sayih Ka-
nunla 1961 Anayasamizda yapilan degigiklikler
meyaninda da Amayasamizin Danigtay ilgilen-
diren kisimlarinda degisiklik yapilmis ve bu ta-
dillere uygun olarak Damgtay Kanunumuzda
da baz1 tadiller yapilmas: gerekmigtir. Bu vesi-
leyle, 10 Mayis 1974 tarihinde, Damigtayimizin
106 ncar kurulus yildoniimii toreninde 1971 tarih-
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li Anayasa tadillerini benimsemediklerini ifade -

eden, Damigtayimizin degerli Sayin Baskaninin
diigiincelerine katilamadigimiz: ifade etmek iste-
rim,

1961 Anayasasinda yapilan degisiklikler, bu
Anayasamn hiirriyetel niteligini zaafa ugratma-
mig, aksine kuvvetlendirmiy ve giliclendirmig-
tiv. Zira Insan Haklari Evrensel Beyannamesin-
de yer alan hak ve hiirriyetlerin, bunlar1 tah-
rip etmek icin kullanilamayacagi; ayrica ve
kesin bir bigimde belirtilmigtir.

10 yiulik tecriibe, cereyan eden ¢ok vahim
olaylar, rejimimizi yikmak icin digaridan idare
edilen merkezler, komiinist ideolojinin vatani-
miz {izerindeki slirekli emelleri 1971 Anayasa
degigikliginin en hakli gerekcesidir. Bir memle-
kette yiiriirliikte bulunan anayasamin uygulan-
mast esnasinda -6nemli ve vahim olaylar cere-
yvan ederse, rejimimize yonelmis biiyiik tehlike-
ler baggdsterirse, bu tehlikeyi nlemek icin Ana-
yasanin gereken yonde tadiline gidilmesi gerek-
tigi agikérdir.

Anayasalar degismez kaideler degildir. Hiir-
riyetleri samimiyetle benimseyenler, bu hiirri-
yetlerin bagkalarmin hiirriyetlerini ortadan kal-
dirmak i¢in bir vasita haline getirilmesini hos
kargilayamazlar., Anayasa bir aractir, amac de-
gildir. Amae, toplumun hiirriyet, giiven ve dii-
zen, refah iginde yasamasidir, -Devletin kurulu-
sundan beri en onemli varlik nedeni, vatanda-
sin ve toplumun gilivenligini saglamaktir. Dev-
let igin bagta gelen amag¢ budur. Devlet, hiir-
riyet ve refah fonksiyonlarin; daha sonra tize-
rine almigtir. Vatandagin ve toplumun giiven,
hiirriyet ve refahindan higbirisi siiphesiz - dige-
rine tercih edilemez. Ama toplumun ve vatan-
dagin gilivenliginin yok edildigi ahvalde artik
hiirriyet  ve vefahtan bahsedilmesi herhalde
miimkiin degildir, bir manasi da olmasa gerek-
tir.

Bu bakimdan, 1971 Anayasa degisikligi cok
gerekli ve isabetli olmustur. Netice olarak, bu
degigiklik ile memleketimiz ve rejimimizin gii-
venligi daha saglam temellere oturtulurken, bu
glivenin wve diizenin himayesinde toplumun ve
vatandagin hiirriyet ve refahina cok daha iyi
yonelmek imkénlara getirilmigtir. Bu Anayasa
tadili ile, rejimi yikmaya, memleketimizi parea-
lamaya caliganlara, Anayasa diizenini yikmak is-
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teyenlere karsi liizumlu tedbirler getirilmigtir.
Bu degisiklik ile korunan Anayasanin bizatihi
kendisidir.

Anayasamizda ve Danigtay ile ilgili sair mev-
zuatta yapilan miithim degigikliklerden birisi de,
asker! idarl gsahislarin we tasarruflarin Danstay
diginda fbir yiilksek idare mahkemesinin deneti-
imine hirakilmasina miltedair Anayasa degisik-
ligi ile bu tadilata paralel olarak, 4 Temmuz
1972 tarih ve 1602 sayilh Kanunla kurulan As-
kerl Yiiksek Iidare Mahkemesidir. Dioktrinde
pelk isabetli sayilmayan bu hal tarzinn neden-
leri arasinda, askeri idari tasarruflarm kenidi-
ne has ozellikleri bagta gelnekle beraber, bunun
yaninda, bithassa, Danigtayin gecmigteki ddare-
nin takdir yetlkisine miidahale tarzinda basgos-
teren yargi tasarruflarmm bulunmasidir.

Damgtaym ¢ok miihim problemleri oldugu
imuhalklkalk'tir; fakat kanaatimizee Damgtaym
en mithim problemi dglerdinin coklugu meselesi-
dir. Damigtayda gerek dava dairelerinde, ge-
rekise idari dairelerde her iki senede bir mis-
line vawan bir iy artign gortlmektedir. Ts hae-
minin ¢ogalmasinm bircok sebepleri meveut ol-
malkla beraber, amme hizmetlerinin - geligmesi,
dewvlet ve fert arasmidaki iktisadl ve fetimal ilig-
kilerin amtis, niifus artigy, memnuniyet wverici
bir durum olarak fertlerin haklkini arama guuru-
nu kazanmast gibi sdbepler, bu hususta en fazla
otikili olan nedenlendir. Bu nedenler yaninda,
Danwgtayin kendi vazife ve selahiyetinin hudut-
larmi jgenigletici, kaza fonksiyonunun dginda
iera ve idarenin her fonksiyonunun icine gir-
mek temayiiliintn de ig hacminin artiginida roiil
olmugtur,

da-
ay-

Bu biiyik is haemi kargisinda, bikhassa
va dairelerine gelen iglere gerekli zamanin
rilabilmesi miimkiin ‘degildir. Bu durumda da-
valar genelerce beklemekte ve halkl olarak wva-
tandaglarimizin, is sahiplerinin gikdyetlerini mu-
cip olmakta, adalet miiessir olabilecegi bir za-
manda tecelli edememektedir. Zaman azlig1 se-
bebiyle, kararlarin geraktigi gibi tetkik edilerek
verilememis olmasi, kararlar dizerinde adalet yo-
niinden mitinakagalarin dogmasina sebebiyelt wver-
mektedir ki, bu husus Damgtaymmizin  yupran-
masina sdbep olmaktadir,

Simdiye kadar yapildigi gibi, daire ildve

etmek suretiyle iy fazlaligini dnlemeye caligma-
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nimn bir tedbir olmadig: coktan anlagiimig bulun-
maktadir.

Bu itibarla, ilk derece idare mahlkemelerinin
en kisa zamanida kurularak faliyete gecirilmesi
ibir zarunct haline gelmigtir. Bu mahlkemeler, ma-
halll ve bolgesel olarak kurulmak suretiyle iki
dereceli bir sistem ve kolaylik saglanmig ola-
caktir. Bu hal, Damgtaymn bir temyiz mercij ve
igtihat mahkemesi gorevini yapmas: imkanmi
da getirecektir.

Danwgtay bir yangr ongani oldugu cihetle,
Danigtay <iyeleri de tabiatiyle birer hakimdir-
ler. Bu itibarla, Danigtay karariarimmm daha hu-
tkuki olmasini temin icin her dairedeki aza sa-
ysinin ekseriyetinin hulkuk formasyona mutla-
ka wahip kimselerden se¢ilmesinde biiyitk fayda
olacag inancindayiz.

Danigtayimiz, maalesef, bugiine kadar gor-
diigii asil ve gerefli hizmete I4yik bir binaya
kavugturulamamigtir. Danigtayimizin yeni  bi-
nasmn biran ©nee bitirilerek, hizmet bakimin-
dan yetersiz ve sikintili thalihazir
kurtarlmas: temennimizdir.

BASKAN — Tamamlaym ILditfen Saym Er-
demir.

HUSEYIN CAVIT ERDEMIR (Devamla) —
Bitiyor efendim.

Anayasamizin 140 ner maddesinin 2 nei fik-
rasi geregince, Bakanlar Kuruluna gonderi-
len kanun tasarilar hakkinda diislineesini hil-
dirmelk 1gorevi Dangtaya verilmigtir. Aym1 ma-
hiyette bir hilkiim 1924 Anayasamwzda da mev-
cut bulunmalkta idi. Bu hususta yetki ve ihti-
sast muhaldkalk olan Danigtaymmizdan miitalda
alimmasinda saywsiz faydalar oldugu kanaatin-
deyiz. :

Yitce Damgtayumizin gok degerli iiyeleri ta-
rafindan biiyiitk bir emek verilerek, Danigta-
yimizin 100 neii yildoniimii miinasebetiyle ha-
zirlanan we diger miiesseselere 'de 6rnek olma-
sin1 temennj ettigimiz ve gok giizel bir gelene-
gin baglangier olarak gondiigtimiiz «100 Y1l Bo-
yunea Damigtays isimli degerli eserden gitkran-
la bahsetmek yerinde olacakitir,

Muhterem milletvakillerd, sozlerime son wver-
meden onee bir hususa temas edecegim.

, . o .

Burada hiraz evivel konugan Saym Cwmwhuri-
yet Hallk Partisi stzeiisii, 1971 Anayasa degigik-
liginin yerimde olmadigmi belirtmistir. Halbu-

durumdan
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ki, hatirladigimiza wve bhildigimize goére, 1971
Anayasa degisilgi, Cumhuriyet Hallke Partisi
dahdl biitiin partilerin ittifak ve igtirakiyle ya-
pilmigtir.

Bu hakimdan, Cumhuriyet Halk Partisi soz-
clistiiniin sozlerini hayretle kargilamak midimkiin
degildir. Bu durum, Cumhuriyet Halk Partisi-
nin geemisi cabuk unutmas: ve diin «evets de-
idigine bugiin «hayir» diydbilmesinin en giizel or-
negidir. .

Muhterem milletvekileri, goniig, elegtiri ve
temennilerimizi burada tamamlarken, Danistay
Biiticesinin milletimize, Yiice Danigtayimiza ve
ionun miimtaz mensuplarina hayirl olmasim Ce-
nabr Allahtan diler, grupum ve sahsim acina
saygilar sunarim. (A. P. siralarindan alkiglar.)

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Erde-
mir,

Demolkratik Parti Grupu adina Sayin Battal
Kioksal?. Yiolk.

Sahislar aidina sz alan arkadaglarima s6z
veriyorum.

Saym Yal¢m Oguz, buyurun efendim.

Kigisel konugmalarin stiresi 10 dakikadir,
Arkadaglarimin, bu hususu nazardan uzak tut-
mamalarm: rica edecegim.

- YALCIN OGUZ (Sinop) — Saymn Bagkan,

Yiice Meclisin sayn {iyeleri;

Danigtayin 1974 mali yili . Biitgesi {izerin-
de goris, diiginee wve dileklerimi arz etmelk {ize-
me 80z almig bulunuyorum.

Danigtay, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin,
140 ner maddesiyle, kanunlarm baska idari yar-
g1 mercilerine birakmadig1 konularda ik dere-
ce ve genel olarak iist derece idare mahkemesi
olarak \gorev yapmaktadir. Gorevleri Anaya-
sanin geregi olarak cikarilan ve 521 sayilh Ka-
nunla gdsterilmis ve tadat edilmistir. Bu gorev-

- lerini goylece siralayabiliriz:

1. fMidarl dava ve uyusmazhkilarm gorip co-
zitmlemek,
2. Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun ta-

3. Mizilk tasarilarim ve im'tiyaz sozlesme ve

sartiarmi incelemek,

4. Bagbakanlik tarafindan gonderilen her
tiinlit igler hakkinda miitalaasmi bildinmelk,

5. 9521 sayrlh Dangtay Kanunu ile diger
kanunlarea verilen gorevleri ifa etmek.
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Danigtay dava dairelerine gelen iglerden 1974
yilna devredilen i yekfinu 45 913’iir; Idari
dairelere gelen iglerden 1974 yilina devreden
fisler de 1 551dir.

Kurulus ve kadrolarindaki geligmeye ragmen,
dava dairelerinin iglerd, toplumun ticari, iktisa-
di ve mali ve sosyal alanlandalki ihtiyaclarim kar-
stlamak maksadiyle alinan gegitli idari karar ve
tasarruflardan dogan uyusmazhklarin artmasi

Damgtaymn i hacminde yildan yila gorilen
artigin kargilanabilmesi ve Anayasanin 140 nex
maddesinde belirtildigy gibi, st derece idare
mahkemesi @orevini yerine getircbilmesi icgin
bolge idare mahkemelerinin biran evvel kurul-
mas1 ve bunun icin gerekli kanwy tasarismin
biran ewvvel meclislere seviki gereklidir,

Bugin Danigtay, iist idare mahkemesi ola-
ralk idare heyetleri tarafindan verilmig kararlar:
tetkik etmektedir. Vilayet idare heeytlerinin
ityeleri, yanginin en énemli unsur olan teminat-
tan yoksun, idarenin emrinde ve hukuki yetene-
gi olmayan baz daire miidiirlerinden meydana
gelmektedir. Vatandag, bu heyetlerin verdiklerd
kararlara glivenmemelkite, bu nedenle Danigtayin
igleri devamli olarak artmaktadir. Vergi itiraz ve
temyiz komisyonlarindan verilen kararlar da
ayn1 durumdadir, ,

Memleketimizin ekionomik ve sosyal yonden
biiytik agamalar doneminde bulunmasi, bu neden-
le deviletin sosyal, ékonomik gérevlerinin siirat-
le ve siirekli bir gekilde artmasi, vatandaglarim
hak arama bilinecine wve olanaklarma gittikee
daha ¢ok erigmesi, niifusun cogalmas: gibi mem-
nuniyetle izledigimiz etkenler dolayisiyle idari
davalarm olagan antisi yaninda, olagan sayilma-
yan artiglarm onlenmesi icin almmast miimkiin
ve zarurl olan diger tedbirler {izerinde de dur-
makita yarar vardir.

Ozellikle bu konuda idarenin agtigr yersiz ve
hatali davatar nedeniyle Damigtaym yilikiinii agrr-
lagtirdig1, vatanidaglar tedingin ettigi wve wuyusg-
magzliklarin yilarca siirdiiriilmesine yol aca-
cak hazine alacagmmn tahsilini gecikitirdigi bir
wercektir,

218 sayili Vengi Usul Kanununun 4006 ner
maddesinin; «Vengi idareleri Maliye Bakanlig:-
nm il 6zel idarelerle belediyelerin, valilerin mu-
wvafakatini almadan Temyiz Komisyonunun ke-
sin karart aleyhine, Damgtayda temyiz davas:
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acamazlars diyen son fikrasi hitkmii ciddi bir
gelkilde uygulanmamakta ve dosyanm iyi bir in-
celemeye tabi tutulmadan, otomatik olarak mu-
vafakat verilmek suretiyle idare tarafindan aci-
lan davalarin artmasina sebep olunmalktadir,

Bu hitkmiin ciddiyetle ve dosyalarm hukuk
tegkiltina esash gekilde incelettirilmesi suretiy-
le uygulanmasmin saglanmasi gereklidir. Bu-
nun yaninda, muvafakat alinmadan dava agil-
idigma da sik stk rastlandig: gibi, ayni madde hii-
kiimlerine aylkir olarak, 30 bin liray1 agmayan
matrahlar hakkindaki kesin kararlarm ve Danig-
taym 1954 ‘tarihli ietihadimi birlegtirme kara-
rina ragmen bozma kararlamnin dava Konusu
yapildig1, Danmigtayca miistakar ictihatlara bag-
lannig ve sonwcu belli konularda ve kazaniimas:
halinde dahi werimlilik yoniinden idareye ya-
rar saglamasi olanagi bulunmayan wve dava ag-
mak icin emek wve kirtasiye degerini karsila-
mayan azhktaki masraf farklarinda da dawva yo-
ta ve moksanlar dolaysiyle davalarin reddine ve
tekrar acilmak suretiyle uyusmazh@m uzama-
sina mahal werildigi goriilmektedir.

iYarg: mereilerinin biinyeleri icabi, anlagmaz-
ligmm sonuca baglanmasi, ozellikle bizde bu ince-
leme, itiraz ve temyiz komisyonlar: we Danigtay
olmak tizere ii¢ kademelidir. Danigtaym yiikiintin
hafifletiimesi icin milkellefle idare arasimnda kar-
silikli gliveni saglayicr nitelikte olan uzlagma
miiessesesinin daha etkili ve daha etkin ve yay-
g gekilde, mitmkiin olan siiratle genig kapsamli
hale getirilmesinin, o zamana kadar da meveut
uzlagma miiessesesinden vatandaglarin daha gok
yaranlanmalarimin saglanmasma ¢aligrimaladir.

Ogrencilerin mot takdiriyle ilgili olarak ve sa-
yilart yildan yila artan davalar da, {izerinde
ozenle durulmasi gereken bir nitelik tagimmalk-
tadir. Ornegin, dgrenci ve ogretim igleriyle ilgili
olarak 1967 yrhinida Danigtayda meveut dava
sayist 340 iken, 1973 yilmida bu sayr 6 672%c
ulagmigtir,

[Smif gegme esaslarmm kokten degistirilme-
sine kadar, meveut durumun siiratle degigtirile-
rek, Milli Bgitim Bakanhgmma bagvurma yolu-
nun tekrar acilmas: ve bu konudaki idari igle-
min uygun goritlecek usule gbre, Bakanhgin
incelemesinden gectikten sonra kesinlik kazan-
maisi colk yerinde olacalktir,
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fidarenin mevzut1 uygulanken tereddiit ettigi :

ahvalde, davaya sebebiyet verecek olumsuz ig-
lem tesis etmeden once, Damgtayin istisari g0-
riigliniin  almmas gerekitigi kanmsindayiz.

Sunu belirtmek gerekir ki, bir iilkede ya-

salar en ileri ve mitkemmel diizenlenmis olabi-
lir, ama bu yeterli degildir. Bir iilkede temel hak
we hiirriyetlerin asil teminati, o iilke insanlarinmn
ve lozellikle o dilkeyi idare edenlerin goniillerin-
deki hiirriyet sevgisinde hak ve hukuk duygu-
sunda ve anlaygimdadir.

Bu arada yeri gelmigken Danigayin bazi di-
ger dertlerine de dokunmaik istiyorum.

1968 yilmda Danigtayimizi bir hizmet bina-
sima kavugturmak icin thale yapilmig, ancak bu
ingaat 1974 yilina kadar bitirilememistir. 1973
yilmda ingaatmm miiteahhidi, 1968 fiyatlariyle
ingaalt1 bitirmenin miimkiin olmadigr gerekgesiy-
le, fark: fiyat olmadigr takdirde teminatini da
yakmak suretiyle tasfiye talebinde bulunmus-
tur. Fark: fiyat meselesi, Hitkiimetimiz tarafin-
dan genel olamak ele almmigsa da, miiteahhit,
fiyat farklarina ragmen, kararnamedeki hir
maddeye istinaden tasfiye istemig, bu istek ka-
bul ueodllmlg.,tir

Simdi ryeniden kegif yaplllm.aikt-adlr. Bunun
binan evvel sonuclandirilarak Danigtayin hem
yeterli bir binaya (kavugturulmasi, hem de dev-
letin her yul 700 bin lira civarmda kira vermek-
ten kuntarilmasi saglanmalidir.

Yargrtay Biitcesinde dikkate alindigr gibi,
Ankara’nin gehir iei ulagmm gilieliigii nedenfyle
Danigtayn igeligen hizmet ihtiyaclarim karsila-
mak iizere zaruret duyulan bir hizmet arabasi-
nin tahsisi gereklidir.

Danigtay mensuplarinm, tetkik icin dig tilke-
lere gonderilmeleriyle ilgili olarak hazirlanan
tlizilk tasarist Danigtayea incelenmis, ytirirliige
konulmak {izere Baghakanliga gonderilmistir. Bu
dig tetlkik imkéni dein bilteeye 6denek konul-
mamast da, kanaatimizee uygun degildir.

Dangtay Biiteesinin imemleketimize ve Da-
nigtay mensuplarina hayielt olmasini diler, Yii-
ce Meclise saygilar sunarm,

BASKIAN — Tegekkiir ederim. Saym Oguz.

Saym Ihrahim Giktepe, Saym Seviki Erck
arkadagimiza §6z siralarini devretmiglerdir. Bu-
yurun Saymn Evdk.

20 .65, 1974 0:1

ALf SEVKi EREK (Tokat) — Saymn Bag-
kan, saym milletvekilleri; biiyiik bir kaza or-
ganimiz olan ve devletimizee idari yargiyle
pechiz edilen Damgtay hakkindaki sahsi goriis-
lerimi, diin goriiglilen biitgenin bugline sarkma-
sin1 nazara alarak, gayet muhtasar gekilde muh-
terem heyete arz etmek istiyorum.

Muhterem arkadaglarim, Danigtaym bir ki-
s gbrevieri hakkinda, ldyik: vechile donatil-
mast yolunda soyleyecegim sozler, esasmda sa-
dece idari yangiya ait degil, ayni1 zamanda adii
yargryl da ilgilendiren bir konudur.

Hepimidin bildigi gibi, Damgtay bir hakim-
dir; hakhy1 ve haksizi ayirdeden bir milessese-
dir, Bizim halkimizda yerlegen bir tabirle ve
gercekiten onun mana ve ehemmiyetini gosteren
bir tabirle, «Peygamber postuna oturmus, hak
tevzi eden, ¢linde terazi tutan bir miiessese»
dir. Her tiilii idari davayi, her tiirli maddi
kapsam1 milyonu, milyarlar:1 agan anlagmazluk-
lart hal icin kendisine biiyliik gorevier tevdi et-
tigimiz Damgtayrmizin mensuplarimimn durumla-
rmin, bilhasa 1974%in sartlarm icinde oOzellikle
ele almmas: kanaatindeyim.

1974 senesinde, son zamanlarda tevali eden
hayat pahaliligi kargisinda kendilerine Tiirki-
ye Cumhuriyeti Anayasasi ile verilmis gorevleri
ve ¢gok Onemli goérevleri bihaklkin yapmasim is-
tedigimiz Dangtaym saym iiyeleri, raportorleri,
kanun s6zeiilery ve onlarin vefakar ve cefakir
yardimeilar: olan katip simfinda bulunan me-
murlara bugiinlkii hayat sartlar: dahilinde veri-
len ticretler, verilen maaglar her seyden evvel
huzur icinde bir caligmay1 intac ettirecek mana
ve mahiyeti haiz degildir. Bu bakimdan biiytik
dmitlerle igbasina gelen saym Hitkiimetten, bu
ionemld gorevle tavsif edilen Damgtaymmizin men-
suplarmin hayat sartlarymi 1974 yihnm icap et-
tirdigi diizeye erigtirilmesini bir zaruret olarak
gbriiyor ve hakli olarak temenni ediyoruz.

Muhterem arkadaslarim, Damstayimizda bii-
yik bir dava binikimi olduZunu biitiin parti
sozalisii arkadaglarim ifade cttiler, Gercekten
Danigtayimyz bugiin takatmin cok listiinde bir
idava birikimi ile ugragmalk zaruretindedir.

Ancak burada hemen sunu da ilave etmek is-
‘terim : Davalarn mahiyetinin zorlugu veya bir
ikonuda ayn italdbii havi, aym konuyu havi, ayn:

{ neticeyi gerektiren davalarm coklugu bir yana,
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kisa bir miiddette neticelendirilmesi icap eden
dawvalarda dahi Dangtayda agilan bir davanm
vatandagin tahammdiliindi fersah fersah gegen
bir miiddet sonunda neticeye baglandigr da ol-
musgtur, olmaktadir. Meseld bir tam kaza da-
vas1, sadece dava dilekeesi, cevap liyihast ve
ir bilirkiginin evrak tizerinde yaptigi tetkikat-
tan ibaret olan (ekseriya % 80 itibarwyle olan)
bir davanin Danigtayimizda (Yalnwz paran-
tez iginde iy birikimini, is yigilimini, personel az-
g soylityorum) normalde ii¢ seneden agagi
lbitmemesi gercekiten iizerinde onemle durmlma-
va deger bir Konudur. Oyle ki, 1969 yilinda dava
agan bir vatandas, Hiikiimetten tahsil edecegi taz-
minati 1969 para ‘degeriyle istedigi halde 1973
parasiyle aldigimda pek tabil bir magduriyete
ditgar olmakta, her geyden evvel hak normal
miiddetinden sonra kendisini gdsibervme&kit‘eld’ir.
Bunu da, hiraz evvel soyledigim sebepler tah-
tinda cabuklagtirier gekilde diizenlemelere git-
mek ve diger arkadaglarimin bahsettigi Alt
Idare” Mahkemeleri Kurulug Kanununun biran
evvel Yiice Meclislere sevikiyle Damgtaymn biiyiik
kiilfetlerinin asgariye indirilmesi yolunu bulmak
mechuriyetinde oldugumuzu ifade ediyorum.

‘Muhterem arkadaglarim; Cumhuriyet Halk
Partisi sozotsti arkadasimiz. Anayasann 1971
wilinda yapilan degisikliginde bahsederek bu
degigikligin matluba muvafik olmadig: kanaati-
ni izhar eyledi ve bu beyanina destek olarak
da bu sene Danigtaymn kurulug yi1ldoniimt vesi-
lesiyle pek muhterem Danigtay Bagkanumizin
bir beyanini kendisine destek ittihaz eyledi.

Auziz arkadaglarim, Yiee Danigay Baglkani-
mn beyaninin hakl olup wlmadig: konusu iize-
rinde durmuyorum, Danistay Bagkani hakli ve-

ya haksiz soylemigtivr, dogru soylemigtir, yan-
lig soylemigtir meselesi lizerinde durmuyorum.

Ancak bir Anayasa kurulusu olan bu tip mfies-
seselerimizin bagimda bulnan ve gercekten me-
dar: ifttharimiz olan bu otoritelerimizin gu ve-
iva bu gekilde polemige yol acacak sekilde beyan-
larda bulunmalarni uygun bir davranig olarak
teldlkiki etmedigimi belirtmek isterim. Bunu uy-
gun bir davranis olarak telilkki etmedigimi soy-
le bir misalle muhterem heyete arz edeyim:
Muhterem Danigtay Bagkanimiz 1971 yilinda
ve bildhara yapilan Anayasa degigikligi tadila-
tint uyegun bulmanigtir. Diger bir Anayasa ku-

20 .6 . 1974 0:1

rulugu olan bir organimizin bagkani, «1971'de ya-
pilan Anayasa tadilat: esasinda gok azdir, daha
cok tadildt yapilmas: ldzim gelindis dese, diger
bir kurulugun bagkan «Hayir, bunun ikisinin or-
tasimi bulmak lazim gelirs dese ve siyasi tegek-
kiiller bitaraf olarak vazife gormeleri icap eden
bu kuruluglarin baglarinin sozlerini ve beyan-
larmi her vedile ile kendilerine mesnet ve da-
vanak ve tutamak ittihaz etseler; bu tirli pole-
migin bu tiirlii yanlarda ve taraflanda yer al-
manm Tilrk siyasi gidigatia wve havasma uy-
gun digmeyecegine. inantyorum. Esas itibaryy-
le, Yhice Bagkanmn hoyle bir beyanda bulunmasi-
n1 onleyiei bir husus olduguna da kani degilim.,

- Fakat Tirkiyemizin sartlar: icabr ve hadisele-

rin su vieya bu gekilde polemige gekilmesi, iste-
nilen agizda istenilen gekilde uzatma kabiliyeti
bulunmas: itibaryyle, boyle dokunulmazlig: olan
bir milessesenin, hassasiyetle korunmasi gere-
ken biir milessesenin bagimmn su veya bu gekilde
hierhanigi bir siyasi tegekkiiliin lehine veya aley-
hine veya onun eline tutamak verecek sekilde
eyanini vermesini hosg kargilamadigimyz, («Hog
kargilamadigimizy tabiri bize uygun digmiiyor)
~diger bir tabirle onun kanaatiyle, dogru veya
yanhs soyleme keyfiyetiyle mutabrk olmadigimi-
z1 Yiice Heyete arz etmek isterim.

Muhterem arkadaglarmm, Milli Selamet Par-
tisi sozetisti arkadagimim soyledigi bir kisum hu-
suslara istirak etmekle beraber, Danigtay hak-
kindaki bir tavsiyeledine, bir hukukeu olmalar
sifatiyle dokunmalk zorunda kalvyorum.

«Léyihalar matbu dormiille gayet kisa bir iki
satir halinde wverilmelis dedi. Damgtaydan bu
kadarm: istemeye hakkimiz yokitur. Esasmda 14-
vihalar taraflar tarafindan verilir ve bunlarm
uzunlugu ve kisaligr su veya bu gekilde herhangi
bir tahdide ugramayacagi gibi, ayni gey karar-
lar i¢in de sdylenebilir. Matbu formiil Danigta-
wimizda ayn: konuda verilen emsal kararlar hak-
kinda esasen bugtin de tatbik edilmektedir. Belli
lkonularda israr edilen kararlarda, kararlarm
csas kisumlar: teksir edilerek  gahislar hanesi
zaten doldurulmaktadir, -

Cumhuriyet Halk Partisinden sahsi goriig-
lerini aciklayan arkadgumzin il idare heyetle-
rinin yang: gorevleri hakkimdaki wve bithassa,
temyiz alt komdsyonlarn hakkindaki beyanla-
rina igtirak dtmemek kabil degildir. Bunlarin
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hukuki bilgi ile techiz edilir gekilde vazife gor-
melerini saglamak da, gercekiten bundan sonra
bu diizenleme ile ugragan arkadaglarimizin bir
gorevi olmas: lzimdar.

Yiice Heyete ; Danigtay Biiteesinin devletimi-
ze, milletimize hayirli olmas: dilegiyle - sayg-
larrm1 sunarim. (A. P. siralarmidan alkiglar).

. BASKIAN — Tegekkiir cderim Saym Hrek.

Saym Devlet Bakam Siileyman Arif Emre,
buyurun efendim. (M. 8. P. siralarindan alkig-
lar.)

DEVLET BAKANI SULEYMAN ARIF
EMRE (fstanbul) — Sayin Bagkan, degerli mil-
letvekiller ;

Dangtayimizin Biitgesi iizerinde, kiymetli
grup sozdiisii arkadaslarimiz ve sahsi goriiglerini
aciklayan milletvekillerimiz cok kuymetli fikir-
ler beyan ettiler. Teklif ve temenniler ara-
sinda, biitiin konugmacilarn katildiklar miigte-
rek esaslar meveuttur. Bu itibardla, bendeniz bu-
rada arkadaglarimizin miistereken ortaya koy-
duklar: tekliflerden baslayarak, cok kisa bir ko-
nugma ile bu meseleler haklkinda Hitkiimet calis-
malarimin hangi noktada oldugunu tebariiz ettir-
meye caligacagim.

Cok haklh olarak bircok arkadagimiz, Danis-
tay’daki tahammiilfersa dava birikiminden s6z
ettiler. Gergekten, gittikee biiyiiyen, sosyal ve
ekionomlik bakimdan hareketli hale gelen, ihti-
laflar1 cogalan ve hak arama guurunda biiyiik
mevhaleler kateden milletimiz ve dilkemizde idari
ihtilaflar cogalmaktadir. Bu idari ihtilaflar:
kargilamak maksadiyle simdiye kadar daire sa-
yism artirma yoluna gidilmig; fiakat, bitiin
gruplarm da ittifakiyle tebariiz etirildigi gibi,
bulundugumuz su devrede artrk bunun {ilkemizin
sartlar: karsismda kifayetli bir hal gekli olmadig:
meydana c¢ikmigtir. Bu itibarla, Hiikiimetimiz
igbagina gecer gecmez, gecen donemide Meclise
sevk edilmig olup kadiik olan, itk Derece Idari
Mahkemeler Kurulmasina dair kanun tasarisini,
veniiden bir yazi ile istirham ederek Yiice Da-
nigtayidan tetkik etmelerini istedik. Bu tetkikat
bitmek fizeredir, son safhaya gelmistir. Hiikii-
meéte veya Bakanligimiza intikal eder etmez Yii-
ce Meclislere intikali icin en stiratli yoldan ge-
reken yapilacaktir.

Bu ilk derece idarl mahkemelerinin kurul-
mus olmasiyle, cok kiymetli bir konugmaci ar-
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kadagimizin tebariiz ettirdigi il ve ilge idare mec-
ligi tiyelerinin tegkilindeki hukuka aykir dii-
gen hususlar, vergi temyiz ve itiraz komisyon-
larmin tegkilinde ve igleyisinde simdiye kadar
meydana ¢rkmis olan aksalklhiklar da hepsi bir-
den ele ahmacak ve Danigbayimiz daha cok tem-
yiz gorevine agwrlik veren bir dist derece mah-
keme haline getlirilecektir, 11k derece idarel mah-
kemeler kurulmas: sekline Anayasamiz da mii-
sait bulunmaktadir., Arz ettigim gibi, bunu, ilk
firsatta, Danigtayimizdan tasar: gelir
meclislerimize sevk etmek kararindayiz.

gelmez

Muhterem arkadaglarimiz Danigtayimizin hiz-
met binas1 hakkmda da teklif ve temennilerde
lbulundular. Bilhassa zannediyorum. Yalein Oguz
kandegimliz, binanin 1968’de baglayan ingatinin
fiyat artiglam sebebiyle, miiteahhit tarafinidan
birakildigini izah ettiler. Miiteahhit, ilave igle-
rin, % 20’yi agmas1 sdbebiyle igi tasfiye etmeye
baglamigtir. Baymdirlik Bakanhg ile Bakanl-
gim1z temas kurarak siiratle geri kalan bitme-
mig iglerin ihalesine girigilmesi ve binanin miim-
iin oldugu takdirde bu y1l sonunda hizmete act-
Iir hale getirilmesine caligilmaktadir. Bu husus-
taki teklif ve ikazlara da huzurlarimizda tesek-
kiirlerimi arz ederim.

Danmgtayimizin  kurulugunun 106 nei yildo-
niimii miinasebetiyle Saym Danigtay Bagkani-
mizin yapmis oldugu konugmada birgok devlet
dairelerinin gozetmesi gereken hususlar, ehem-
miyetli hususlar (ki, bu teklif ve tavsiyeler, da-
wvalarim azalmasini istihdaf eden teklifler ve tav-
siyeler idi) tespit etmig bulunuyoruz. Bu ko-
nugmanin metnini uzmanlarmmz incelediler, Bii-
tiin devlet dairelerine bir tamim yayinlayarak,
konugmacy grup sozeiisii arkadaglarimizin da go-
rigleri istikdmetinde esasen tobelliir etmig olan
bu fikirlerin yiiriidliige girmesini temin etmek
emelindeyiz. Bu teklif ve tavsiyeler ; kanun tasa-
rilarmin, Dangtay’da incelettirilmesi, kanunlar
arasmida ahenk saglanmasi, bir emsal karar: te-
geklkiil ettigh takdirde idarl mekanizmanin, «Bu,
kigisel bir karardirs demeyerek prensip ve ieti-
hat haline gelmis kararlart diger hak sahiple-
rine de tegmil etmesi ve buna benzer teklif ve
temenniter, Bagkanin 106 ne1 yilldéniimiinde yap-
tig1 konugmadan da hareket edilerek, ilham ali-
narak resmi kuruluglara tamim edilmelk iizere-
dir.
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Saymm Cumhuriyetci Giiven Partisi Sozelisi,

idarenin takdir hakkma temas ettiler, yliriitme-

nin durdurulmas: mekanizmasinin isabetli oldu-
gundan; fakat bunun sk stk kullanilmamas:
gerektiginden bahsettiler, «Kararlarm infaz: ge-
rekir, bunun icin kanunlarimizdaki mieyyideler
yetersizdirs buyurdular. Bu fikirlere katilma-
mak miimkiin degildir. Yiiriitmenin durdurul-
mas1 hakinda ve gerekse esas hakkinda verilen
kararlara hiikiimetlerin harfiyen riayet etmesi
prensibine biz de katilmaktayiz.

Say1 Milli Selamet Partisi Sozeiisii Omer
Liitfi - Zararsiz arkadagimiz, bilhassa mevzuat
coklugunun idari ihtilaflara sebebiyet verdigini
tebariiz ettirdiler. Gergekten Damsgtayin yilds-
niimii miinasebetiyle yapilan konusmalarda da
mevzuatin haddinden fazla saywsinmin arttig; de-
gil vatandaglarin hukukeularin bile bunlar ara-
sindan cikamaz hale geldigi tebariiz ettirildi. Fa-
kat, bu kodifikasyona gidilerek miisterek konu-
lardaki kanunlarin Dbirlegtirilmesi meselesi ¢ok
miithim ve ¢ok uzun zaman alacak olan bir mese-
ledir, bu istikamette de saniyorum ki Adalet Ba-
kanligimizda caligmalar baglamistir.

Adalet Partisi Grupu adina konugan kiymetli
arkadagimiz, bilhassa Hitkiimetin yaptig baz1 na-
kil ve tayinler {izerinde durarak hukuk devleti
anlayigima bu tiirlti tasarruflarin uymadigr fik-
rini ortaya attilar. Oyle zannediyorum ki, bu bizi
denetim vazifesini yaparak uyarma mahiyetinde
olan bir konusma olarak ortaya konulmustur. Da-
nigtayimiz, biitiin yetkileriyle faaliyet halinde-
dir. Bu tayin ve nakiller sayet meveut hukuk ni-
zam1 diginda bazi tasarruflar mahiyetinde ise,
ilgililerin, Danigtayin siizgecinden gecirmemesi
icin higbir sebep meveut degildir. Ancak; bu
mevzua girmigken, bir mithim meseleyi, burada
biitlin arkadaglarimizin tartigmak istedigi bir
mithim meseleyi birkae ciimle de olsa beyan et-
mekle fikrimizi izah etmek istiyorum.

Bilhassa bu mesele, «Anayasamin ilgili mad-
desinin degigtirilmesi gerekir veya gerekmez»
seklinde de burada miinakasa konusu yapilmig-
tir. Ben Oyle zannediyorum ki, biitiin partileri-
miz, idarenin bir takdir hakki olmasi gerektigi
fikrine itiraz etmemektedirler. Ancak, tartigma
konusu yapilan husus, «Bu takdir hakkinin hu-
dudu ne olmalidir, nasil iglemelidir?» keyfiyeti-
dir.
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«Siyasi iktidarlarin secim miicadelesi vererek,
prensiplerini halka ildn ederek isbagina gelmig
olmalar1 halinde bilhassa ¢ok iist kademede bu-
lunan vazifelileri degistirmesi miimkiin miidiir,
degil midir?» mevzuu yalniz bizim rejimimizin,
meselesi degildir, diinyadaki biitiin demokratik
rejimler bu meseleyi ele almig ve kendi mevzu-
atlar1 dahilinde halletmislerdir. Fransiz sistemi
tebelliir etmigtir. Anglo Amerikan sistemi te-
belliir etmistir; fakat biitiin bu sistemler, igbagi-
na gelen ve belli prensiplere inanan bir partinin,
daha Once muayyen gorevlerde bulunan gorevli-
ler tizerinde bir tasarruf yapma hakki oldugunu
kabul eden sistemlerdir. Idarenin takdir hak-

kini tamamen ortadan kaldiran ve bu takdir hak-
kin1 tamamen kazal mercilere veren bi‘r tatbikat,
Gyle zannediyorum ki, meveut degildir.

Hatirladigima gore, Adalet Partisi 1965 sene-
sinde tek basina iktidara geldigi zaman bu kiir-
stiide Adalet Partisinin Danigtayin bazr kararla-
rin1-infaz etmedigi mevzuu tartigildi- O zaman
lehte ve aleyhte konusmalar yapildi, ithamlar
yapildL

Biz yine kani idik ki, Adalet Partisinin, Da-
nigtaymn bazi kararlarinr o zaman tatbik etme-
mek israrinda kaligi, idarenin takdir hakkinin
tabil bir hak olusu noktasindan ileri geliyordu.
Bu yiizden Anayasa degigikligi mevzuunda baz
ihtiyaclar kendisini gosterdi. Anayasa degigikli-
gi, idarenin takdir hakkim bir dereceye kadar
genigletmek maksadiyle yapilmistir kanaatinde-
yim,

Simdi, Adalet Partisi Saymn Sozeiisii bir ta-
raftan idarenin takdir hakkini bir dereceye kadar
artiran Anayasa degisikligini savunurken, diger
taraftan da bu hakkin verilmig olmasindan ve bu
haktan dogan tayin ve nakil tasarruflarini ele
almakta ve bunu tenkit etmektedir. Oyle zanne-
diyorum ki, prensipte kendi beyanlar1 ile bu iki -
iddialar: tezat haline gelmigtir.

Bu itibarla, biz idarenin belli bir ¢letide tak-
dir hakkina sahibolmasi gerektigi kanaatindeyiz.
Ancak, degistirilecek vazifelilerin sosyal hakla-
rina, Ozliik haklarna katiyen halel "gelmemesi
prensibi esas olmalidir, asil olmahdir. Hizmete
getirilecek veya bagka bir hizmetet« tayin edilecek
kigilerin ehliyeti, ihtisasi, liyakati bakimindan
bu tayin ve nakil tasarruflarinda kamu yararmin
birinei derecede gdzoniinde tutulmas lizimgelir,
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Danigtayimiz  da esas itibariyle gu arz ettigim
prensipler dairesinde bu tiirlii davalar riiyet et-
mekte ve isabetli kararlar almaktadir.

Oyle zannediyorum ki, bu genel konugmam-
da Saym Yalein Oguz arkadagimizin temas etti-
gi hususlara da deZinmig oldum.

Saymn Sevki Erek arkadagimiz ise, Danigtay
mensuplarinm sosyal haklarinin ele alinmasim ve
giiniin ekonomik sartlarina intibak ettirilmesini
tavsiye halinde bu kiirsiiye getirdiler. Cok isa-
betli ve haklidir. Bu mevzuda da Danigtayimizea
bir kanun tasaris1 hazirlanmaktadir.
mize intikal ettirildigi takdirde
getirecegiz.

Biit¢emiz hakkinda gimdilik maruzatim bu
kadardir,

Hiirmetler arz ederim. (M. S. P. siralarindan
alkiglar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Bakan.

Son 80z olarak Sayin Zekai Altinay?. Yok.

Sirada Saymn Ismail Haklna Koyliioglu var-
dir, buyurun Sayin Koyliioglu.

ISMAIL HAKKI KOYLUOGLU (Ankara)
— Sayin Bagkan, sayin arkadaslar; hepinizi sev-
gi ve saygiyle selamlarim.

Benden evvel gruplart ve gahislar1 adina ko-
nugan arkadaslar Danigtayin; nasil olmalidir, ne
yapmalidir, haklar1 nedir, 6devleri nedir, ihti-
vaglar nedir konularindaki goriisleri dile getir-
diler. Sayin Bakan da gayet kisa olarak cevap
verdi, Benim de taleplerim agag1 yukar: arkadag-
larimin soylediklerinden ibarettir. Bu sebepten,
bu izahatindan 6tiirit Sayin Bakana tegekkiir ede-
rim.

Biitce miizakereleri esnasinda bu kiirsiide biit-
ce, iktisat gibi konularin goriigiilmesi gerekirken,
birbirimizi tenkidediyoruz. Esas mesele bu oldu-
gu halde, cogumuz konugmamizin biiyiik bir kis-
min1 politikaya tahsis ediyoruz. Adet, gelenek her
halde bdyle olsa gerek. Bir senenin muhasebesi
yapiliyor, dilekler ve temenniler dile getiriliyor.

Meclislerimize

Bircok konugmalar ayni geylerin tekrarindan
ibaret oluyor. Ve bu da zamanimizi aliyor. Hatta
bir sayin konugmaciya gittim sordum, «Saymn ar-
kadas, siz ¢iktiniz, tekrardan ve ¢ok konugmak-
tan, iktisattan bahsedilmemeden, biitceden bah-
sedilmemeden yakindiniz; fakat siz 1,5 saat ko-
nugtunuz, 15 dakikas: iktisatti, bir saat 15 daki-
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kasi da politika idi» dedim. Giildii, «boyledir.»
dedi. :

Ben uzun diigiiniiriim; ama diiglineelerimi k-
sa climlelerle izah etmek isterim; yine de oyle
yapacagim, .

Bu arada hatirima geldi, size bir gey nakle-
deyim : Sayin Boliikkbagi’ya birkae giin evvel ras-
ladim. Onun bir soziinii bana nakletmislerdi. Bo-
liikbagt demis ki, «Bu mukaddes, bu ulvi kiirsii-
de 10 dakika konusmak icin 10 saat caligmak Ia-
zimdiry Bu dogru mudur iistat diye kendisine
sordum. Ciinkii Boliikkbagi’y1 1946 yilindan beri
tanirim. Onun memleketinde hékimlik yaptim,
o da o kazanin koyiindendir. «Yanligs dedi. «Ne-
dirs diye sordum, «10 dakika konugmak icin 10
giin caligmak lazimdir.s dedi.

Bu dogru. Ciinkii bu kiirsii hakikaten bu ka-
dar mukaddes, bu kadar degerli bir kiirsiidiir;
ama biz bunu yapabiliyor muyuz, bagkalar: ya-
piyor mu? O fazla konuganlar bu zamani nere-
den buluyorlar bilemiyorum.

Anayasa Mahkemesinin biiteesi konugulurken
baz1 arkadaglar baz fikirler ileri stirdiiler. Ben
kimseye tarizde bulunmam, ddetim degildir. Ben
kavga adam1 da degilim. Ben barig adamiyim.

Anayasa, demokratik rejim nasil miidafaa edi-
lecekmis? Miiesseseler itiraz edecekmis...

Ben bunu géyle anliyorum : Mademki, biz in-
san geref ve haysiyetine uygun olan rejimi seg-
migiz, kabul etmigiz; hepimiz bu davamin adami-
v1z, Anayasa miiesseseleri bu demokrasi sistemin-
de, bu rejimde vardir, varliklar bununla kaim-

“dir. Bu rejimde bunlarn yerleri ve yetkileri de

belirlenmigtir.

Benim kanaatim sudur ki, bu miisseseler Ana-
yasanin tamidigr yetki ve yerlerini bildigi miid-
detce bence vazifelerini yapmig olurlar. Bu hu-

"susta benim Ozetleyecegim, giinlerce diigliniip ta-
“smip ifade edecegim bundan ibarettir.

Mademki, Damigtay icin kiirsiiye eiktik, Da-
nigtay hakkinda da bir ka¢ soz s6ylemek isterim.
Soylenecek bir stz kalmady, arkadaglar s6yledi-
ler ama, benimki, de onlarin tekrarmndan ibaret
olacaktir. Clinkii, «Danistay 1868 yilinda kurul-
duy desem oOyle, arkadaglarda sGylediler onu.
Isim degigikligi; Devlet Sfrasi olmug, Sirayr
Devlet olmug ve en sonra da Danigtay olmus..

Danigtay’in hakki ve gorevi Anayasa’nin 140
ner maddesinde gosterilmigtir, kurulusu da ora-
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da gosterilmigtir, 6devi de orada gosterilmigtir,
Peki, bunlar sizlere okumakta bir mana yok, he-
piniz bunlar: biliyorsunuz.

Ben, bir de Danigtay Kanununa baktim, ora-
da diyor ki: «Damgtay bagimsizdir. Yonetim ve
temsili birinei bagkana aittir.» Dogru. «Damnig-
taydaki {iyeler yliksek mahkeme hikimlerine sag-
lanan teminat altinda hizmet goriirlers diyor.
Bvet, 0yle olmast lazim; c¢iinkil, yiiksek mahke-
melerden birisidir.

Ben yarmn, her halde, kismet olursa adalet
biiteesinde de gahsin adina konugacagim. Zaten
gahis adina konugmak daha serbest oluyor, parti
adina konugmaktan daha kolay oluyor. (iinkii,
baz kayitlarm var partinin tabii, «yazacaksin,
vereceksin, suret cikaracaksmy diyorlar. Biz ise
burada aklimiza geleni, diigiindiiklerimizi ifade
ediyoruz, daha kolay oluyor. Yarin Adalet
Bakanlig1 biitcesi hakkinda da sahsim adina ko-
nusacagim; bugiin burada su kadarim séylemekle
iktifa edecegim: o

Millet bu mahkemelerden ne bekliyor? Dog-
ru, cabuk ve adaletli karar bekliyor. Biitiin dava
burada toplaniyor, burada bitiyor. Hepimizin is-

tedigi, milletin istedigi de budur. Mesele, bu ku-

rulaglary, Yargitay:, Damgtayr ve Sayistayi
iste bu vaziyete getirebilmek ve bunlardan bu
neticeyi alabilmektir. Maksadimiz budur, gaye-
miz budur, tenkitlerimiz budur, temennilerimiz
budur. Zaten bu kuruluglarin gayesi de budur.

Peki, bu nasil olacak? Bunu yarm hakimler
mevzuunda, adalette, kararlarda,
adaletin tevziinde bas unsur hikim olduguna go-
re, hakim nasil olmahdir, nasl yetigtirilmelidir.)
bunu etraflica izah edecegim, burada durmayaca-
gim. Zaten, Danigtay’m Ulyeleri nereden mnasil
geecilir, o da Anayasanin 140 ner maddesinde
gosterilmigtir.

Yalniz, 1488 sayil1 Kanun olacak her halde,
‘onunla degistirildi bu madde; bu degigiklik oldu-
gu zaman hukukecularla bircok konugmalar oldu,
miizakereler oldu, miinakagalar oldu. Onlar da
su hususu begenmediler, benim de pek aklhim yat-
madi, onu size izah edeyim: Askeri saluslarin
Danigtay’in idari denetiminden cikarilmas: isa-
betli degildir. Bu Askerl Yiiksek Idari Mahkeme-
sine hirakilmigtir, Tabif, bunun nedenlerini gimdi
izah etmeye kalkarsak zamanimiz yok. Benim hil-
digim, viiksek mahkemedeki hiiytik hékimlerin

(malum ya
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diigiineeleri bunun dogru olmadigr merkezinde-
dir. Buna burada biylece igaret etmek istiyorum.

Sonra; bir de bu mahkemenin yiiksek mah-
keme, ictihat mahkemesi olmas1 lazim. Peki, bu
ig coklugu, bu ig fazlaligr kargisinda bunu nasil
saglayacak, nasil yapacak? Onun icin de, bu isle
ugragan hukukecular ve akli erenler, tecriibeli
kimseler diyorlar ki: «Temyiz Mahkemesi, Istinaf
Mahkemesi kurulmasi lazim gelir. Burada da ar-
kadaslarimiz, «Alt Kademe Idare Mahkemeleri
kurulmalidir» diyorlar. «Aneak, Danmgtay o za-
man ictihat mahkemesi olur ve bu ylikten kurtu-
lur. Usulen bunlar igin mahiyetine gore tespit
edilir ve boylece bu ig de haledilmig olur» diyoi-
lar.

Benim iizerinde durdugum iki noktadir; biri-
si Anayasamin o degisikligindeki hata, ikineisi
bu Alt Kademe Idari Mahkemesinin kurulmasi.
Saym Bakandan temennimiz, ne ise buniarin hai
caresi, buna bakmalaridir.
ama - ben de

Her zaman

Sonra, bir de herkes sdyledi,
soyleyim, her halde vakit dolmadi.
vakit olmuyor...

BASKAN — Doldu Sayin Koylioglu, ciimle-
nizi baglamanizi bekliyoruni.

ISMAIL HAKKI KOYLUOGLU (Devamla)
— Efendim, su bina meselesi imig. Cok sikiyet
ediyortar bundan da. O bina 1968’de baglamas,
gimdi arkadaglardan duydum, daha da ikmal edil-
medi. Her halde bir iki senede ikmal edilecegini
de zannetmiyorum. Bunun da bir an evvel hallini
rica ediyorum.

Surada bir notum vardi, onu da okuyayim:
Millet idari ve kazal mahkemelerden dogru ve
cabuk karar ve adalet beklemektedir. Sayin Da-
nistay bagkan ve iiyelerine bu hususu hatirlat-
may1 zait buluyorum. Oyle ya; buraya, bu mer-
tebeye yilikselmis kimselere, sunu goyle yaptiniz,
bunu hoyle yaptiniz, hataniz sudur demeye lii-
zum yok. Onlar bizden iyisini hiliyorlar. Miles-
seseler eksiklerini, fazlahklarini, noksanliklarini
bizden cok iyi biliyorlar. Onun i¢in bu kadar ha-
tirlatmakla yetiniyorum.

Ve son ciimle olarak da sunu soylityorumn:
Biiteenin millete ve Danigtay mensuplarina ha-
yirli ve ugurlu olmasim diler, saymn arkadagla-
rimg saygilarimi sunarim, (A.P. siralarindan al-
kiglar)
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BASKAN. — Tegekkiir ederim Savin Koylii-
oglu. :

Bu suretle Damigtay Bagkanligr biitcesi tize-
rindeki miizakereler bitmistir. Boliimlere geeil-
mesi hususunu oylariniza sunuyorum. Kahul
cdenler.. Kabul etmeyenler., Kabul edilmigtir.

Boéltimleri okutuyorum.

A) DANISTAY BASKANLIGI BUTCESI

Boliim Lira

101 Genel yonetim
BASKAN — Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmis-
tir.

1 017 640

102 Destek hizmetleri 19 994 140
BASKAN — Kabul edenler...
Etmeyenler.. Kabul edilmig-
tiv,

111 Yarg: 32 301 728
BASKAN — Kabul edenler...
Etmeyenler.. Kabul edilmis-

b,

112 Danmigma inceleme 4 419 300
BASKAN — Kabul edeniler...
Etmeyenler.. Kabul edilmis-
tiv.

900 Hizmet programlarina dagitila-
mayan transferler 315 000

BASKAN — Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmig-
bir.

Danigtay Bagkanligi biitcesi Meelisimizee ka-
bul edilmigtir. Milletimize ve mensuplarina ha-
+ virlt ve ugurlu olmasim dilerim.

B) DEVLET ISTATISTIK ENSTIT{U'SU BAS-
KANLIGI BUTQESI

BASKAN — Devlet Istatistik Enstitiisii Ge-
nel Midiirliigli biitcesi lizerinde goriigmelere bhas-
lryoruz.

Gruplar admna s6z alan sayin arkadaglarmmiz
ckutuyorum : '

Demckratik Parti Grupu adina Sayin thsan
Arslan, Cumhuriyet Halk Partisi Grupu adina
Saym . Hiiseyin Ergelik, Adalet Partisi Grupu
adma Sayin. Mehmet Ozgiir, Cumhuriyetei Gii-
ven Partisi Grupu adma Savin Thsan Bedirhanog-
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Iu, Milli Seldmet Partisi Grupu adina Sayii Vah-
dettin Karacorlu.

Sahislar: adina, Sayin Kemal Ataman, Sayin
Kemal Sensoy, Sayin Zekiai Altimay.

Demokratik Parti Grupu adma Savin ihsan
Aglan. Buyurunuz Saym Arslan.

D. P. GRUPU ADINA IHSAN ARSLAN
(Yozgat) — Sayin Bagkan, degerli milietvekil-
leri; -

Demdkratik Parti Grupu adina, Devlet Ista-
tistik Enstitiisii 1974 vil1 bittcesi ile ilgili gortisle-
rimi arz etmelk lizere huzurlariniza gelmis hulun-
malktayim.

Muhterem milletvekilleri, yurdumuzda ckono-
mik ve sosyal konularda istatistiki bilgiler topla-
mak yolunda caliymalarin oldukea eski hir geemi-
si vardir, Ancak, bu konuda diizenli caligmaio
1926 yilmda Bagbakanhga hagh bir Istatistik Ge-
nel Midiirliigiiniin kurulmasiyle haslamigti:.

Planli déneme girddikten sonra ise; plan ca-
lLigmalarmin yapilabilmesi icin sthhatli §statistiki
bilgilere sahip olunmas1 zarureti daha kuvvetli
higsedilmigtir. Bu maksatla, 1962 vilinda bir ro-
organizasyon yapilnis ve 53 sayili Kanunla Dev-
let istatistilk Enstitiisit kurulmustur. Bu surerie,
istatistiki kavramlarm ve sthhatli istatistiki bil-
gileri elde edebilmenin usullerinin tesis ve gercex-
legtirilmesi saglanmak istenilmigtir. Filhakik:
kalkinma planlarimin hazirlanmasinda ve hu plan-
lamn yurt kalkinmasini gerceklegtirmelk wvolun-
da faydal neticeler verecek bir helge hitviyeti
kazandirlmasinda dogru istatistiki hilgilerin mev-
cudiveti en 6nde gelen garttir. '

Mubterem milletvekilleri, s6zii buraya getir-
migken bir hususu belirtmek mechurivetindeyim.

Devlet istatistigi vapilidken, maalesef gunu
hemen stylemek zorundayim ki; bu istatistik ra-
kamlarmin sthhatli olmasi1 lazimdir; fakat, bir
Kkoylii cocugu olarak, bizzat yagadigim bu istatis-
tiki rakamlarin kiylerde diizenlenmesi ve bu is-
tatistikl rakamlarin sihhatli olmasi endigesi var-
dir bende. Koylin muhtarmin cdasinda oturan
memur, bir koyde, herhangi bir meselenin istatis-
tiki durumunu Devlete vermek durumunda iken;
muhtarm kendi beyanina gore, bilfarz, «Bu koy-
de Ahmet’in - afedersiniz - kac inegi vardir, kac
koyunu vardir, ka¢ tavugu vardir, kac dontum tay-
la eker, bu tarlalari her sene eker mi, yoksa ne

kadarmi mnadas vapar, ne kadarmi ekime hazir-
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muhtarin bilgisine dayanmaktan bagka yaptig
bir gey yoktur. Bana kalirsa; bu sthhatli rakam
Devlete verdbilmek icin; bizzat o kiyde meskin
olan, oturan vatandagin kendisinin bilgisine mii-
racaat etmesinde biiylilk fayda wvardir. Ancak, o
zaman Devlet hakiki, sthhatli bir istatistiki raka-
m1 elde etmiy olacaktir. Tilrkiye'deki hayvansal
‘durumumuz, Tirkiye'ddki toprak ‘durumumusz,
Tirkiye'deki sulu veya kirag durumumuz, hula-
sa; Devletin izerinde durmusg oldugu istatistik
iizerinde sthhatli bir rakama kavusabilmesi i¢in;
bunlar, bu sekilde elde edip, rapor vermekle
miimkiindiir. Bu hususa deginiyorum ve temen-
ni ediyorum ki, Devlet istatistigini yapan bu
miiessese, ingallah bundan sonra bilfiil gahislarin
kendilerine miiracaat etmek suretiyle bu saglam
ve sthhatli rakamlari Devletimize verebilmek du-
rumuna gelebilir.

Muhterem milletvekilleri; kalkinma planlari-
nin yaptlmasinda gerekli bilgilerin hazirlanmast
diginda, Hilkiimet tarafmdan dhtiyae duyulan
 diger konularda istatistiki caligmalar yapmak da,
Devlet Istatistik Enstitiistiniin gorevleri meyanin-
dadir. Yurt kalkinmas: i¢in planlar yapilmas: ve
Hiikiimetin dogru kararlar alabilmesi yolunda,
kendisine verilen bu ¢ok 6nemli gorevleri ifa ede-
bilmek icin; Devlet Istatistik Enstitiisiiniin ken-
disine saglanan imkanlar gergevesinde biiyiik bir
gayretle caligtigini bilhassa ifade etmek dsterim.
Modern elektronik sisteme gecis, c¢aligmalarinda
kolaylik ve sithhat saglayici bir imkandir. Devlet
Istatistik Enstitiisintin kurulmasindan bu yana,
analizei, programe:r ve diger yetigmis elemanlarin
miktarinda takdire gayan bir geligme vandir.

Ancak, kendisinden beklenen genis hizmetle-
1o nazaran dar imkinlarla caliymakta olan Ens-
titi, hazirladig: istatistikl bilgilerde tam bir dog-
ruluk ve cabukluk saglayamamigtir. Bu konuda
uygulanan metotlarn eksik yanlarmm bulundugu
hususuna da igaret etmek isterim. Bu konuda ¢a-
Tigmalar ilerleyip daha saglam temel bilgilere sa-
hip olundukea, metotlarin da geligtirilmesi neti-
cesi, daha glivenilir istatistiki bilgilerin gerekli
cabuklukla hazirlanabilecegine emin bulunmalsta-
Muhterem milletvekilleri, Enstitiinin techi-
zatlanma, techizatlandirma konularmmda oldugu
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gibi, ilmi caligmalar konusunda da biitge imkén-
lar cercevesinde faaliyetlerini geligtirmesini te-
menni ediyoruz.
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Ancak, Enstitiiniin ¢ahgmalarmda biiyiik ko-
layliklar saglayan elektronik sistemin randimanl
bir gekilde kullanilabilmesi, her seyden Snee, bil-
gili ve tecriibeli elemana ihtiyag gostermektedir.
Biyle elemanlarin fise yetigmesi, uzun zamana ve
geniy caligmalara ihtiyac gostermektedir. Ensti-
tiiniin sahip oldugu bu kalifiye elemanlarm, Per-
sonel Kanununun getirdigi odeme imkénlar: cer-
gevedinde muhafaza edilebilmesi biiylik gligliik
arz etmektedir. Hilkiimetin, bu konuda ne gibi
galigmalar yaptigini ve ne gibi tedbirler aldigm
ogrenmek istiyoruz. Elde meveut elemanlarm ye-
rine, yenilerini koymak uzun zaman ve emege ih-
tiyag gosterdigine gore, bu hassas konuya Hiikii-
metin biiyiik bir dikkatle egilmesi icabeder. Aksi
halde, zaman zaman hakli sikiyetlere’ muhtap
olan, bugiinkii istatistiki bilgileri dahi elde ede-
meme durumuyle kargi kargiya kalmamiz kacmil-
maz netice olur.

Muhterem milletvekilleri, bir hususa dahia
deginmeme izninizi istiyorum.

iGelip gegen hiikiimetler, gimdiki Hiikiimett
de dahil, onemine binaen arz etmek istiyorum:
yetigmiy elemanlar kiyimma baglamistir maale-
sef, Mirkiye'de yetigmiy elemanlar tam randi-
manly, verimli, kendisinden beklenileni yapaca-
&1 bir cagda, bir hitkiimet degisikligi, bir kadro
degigikligt kargisinda kalinca, «Acaba benim
duraumum ne olur?s endigesine diigmektedir.
Bu elemanlar, devletin imkanlary icerisinde o
seviyeye geldigi zaman, ¢ok verimli, dsha cok
kendi brangi icerisinde devletine ve icinde hu-
lundugu mliiessesesine faydalr olmak zamani
gelince; bunlarm siyasi kanaatlerle yerlerin-
den ahmmasi, onun yerine bu gekilde hakika-
ten c¢ok sistemli, cok matematik oleiiler igeri-
sinde yeniden yetigmek, yesiden o caga gelmek
gibi bir zorunluluk dogmaktadir. Bunun giiclii-
gilinit, bunun acwimi da milletce c¢ekmekteyiz.
Bilhassa, bu Devlet Istatistik Enstitisiiniin
icerisindeki elemanlarin, hakikaten bilgili, ista-
tistiki malimat havi teknik beyinlerin, giin
gectikce daha faydal olacag, faydali olma-
sinda devam edecegi bir zamanda yerlerinden
almmasimdan endige ediyorum. B&yle bir geye
gahit degilim ama, bu miiesseseye dokunulma-
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st ben meveut iktidardan, meveut iktidarm

bu brans1 icine alan Bakanliktan bilhassa rica
ediyorum. Bu elemanlarm yerlerinde kalmasin-
da devletin, milletin bsyiik faydasr vardir. Ni-
co giiclitklerle bunlar o seviyeye gelmislerdir.
faydal olmak durumunda bulunurlarken, onla-
rin durumunun, «O, bizim isimize gelmez, bag-
kas1 bize uwyumlu olur» kanaati icerisinde
degerlendirilmemesini, bithassa yeni Hiikiimet-
ten grubum adma jstirham ediyorum,

Muhterem milletvekilleri, istatistiki cahg-
mialar, zaman zaman diger kuruluglar perso-
nelinin de bu konuda caliymasmi gerekli kil-
maktadir. Mesai saatlert disinda kendilerinden
caligma beklenilen bu personele 6deme yapila-
bilme konusunda da miigkiildt vardir. Hiikii-
metee bu hususa da egilinerek bir ¢oziim ge-
tiriimesi gereklidir. Her yil caliymalarmda ge-
rek giivenirlik hakimindan, gerekse siirat ba-
kimndan bir ilerlemeyi memnunlukla miisaha-
de ettigimiz enstitii calismalarmin, 1974 yiln-
da da devam etmesini dileriz. Ancak bu, Hi-
kiimetin konuya ciddiyetle egilerck, enstitiiye
yardimer olmasma baglidir. Gerek teknik im-
kénlar: genigletmek ve gerekse yetigkin per-
soneli tatmin etmek wsuretiyle, caliymalarinda
devamlilig: saglamak hususunda miimkiin olan
hergsey yapilmalidir. Aksi halde, devlet ve mil-
let hayatimizin gelecegini aldkadar eden cok
onemli politik, ekonomik ve sosyal kararlar
saglam bilgilere dayanmadan verilmek mecbu-
riyetinde kalmacaktir, Bu durum, kararlarin
igalbeti iizerinde ters yonde etikler meydana ge-
tirecektir, hatta yanhs kararlar alinmasina se-
bebiyet verebilecektir. Bu ise, toplum hayati-
mizda telafisi miimkiin olmayan yaralar acabi-
fir,

'Muhterem milletvekilleri, 1974 yiln Devlet
Istatistik Emstitiisii biitcesinin hayirls, ugurlu
olmasmi ‘Cenabr Haktan temenni eder, Demok-
ratik Parti Grupu adina Yiice Meclisinize say-
gilarim: sunarmm,

BASKAN — Tesekkiir ederim saym Arslan.

Cumhuriyet Halk Partisi Grupu adina
vin Hiseyin Ereelik, buyurunuz.

C. H. P. GRUPU ADINA HUSEYiN ERCE-
LIK (Denizli) — Sayin Bagkan, cok degerli
milletvekili arkadasglarim;

sa-
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Cumhuriyet Halk Partisi Millet Meclisi Gru-
pu adina Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanlhg
1974 mall y1lh biitgesi iizerinde diiglince ve go-
riiglerimizi sunmak iizere huzurlarmizda bulu-
nuyorum.

Istatistik konusuna geemeden once, su son
giinlerdeki birka¢ olaya parmak basmak istiyo-
rum arkadaglarim.

Buraya gelirken, katiyen politika yapmamak

| icin, hazirladigim konuyu sizlere sunmak dstiyor-

dum. Yalmz iiziilerek ifade ediyorum ki, baz,
«ilim adamiyim» diye ortaya cikip; ¢Gp sepet-
lerinde, mezbeliklerde, 14g1m ¢ukurlarinda bulu-
nan kiielik kiiglik, coluk cocugun yazdigr be-
yannameleri cebine doldurarak, burada, «Cum-
huriyet Halk Partisi anargitleri destekliyor,
Cumhuriyet Halk Partisi ortaliga kargtiriyors
diye, mahalledeki dedikodular1 gu mukaddes
ve muazzez kiirsiide biiyitkk Tiirk Milletine sGy-
lemelerinden hicap duyuyorum, utang¢ duyuyo-
rum, ddeta sikiyorum; <«Yaziklar olsuns diyo-
rum...

Istatistiksiz diiginmenin, konugmanin, karar
almanin, aliman kararlari uygulama ve sonucla-
rin1 6legmenin miimkiin olmadig1 bir cagda yasi-
yoruz. Milletlerin stirdiirdiigli var olma yari-
sinda iilke kaynaklarinin saptanmasi, bunlarin
en tutarli planlarla kullanilmasi, ekonomik ve
sosyal alanda alimacak tedbirlerin ve sonuglari-
nin 6nceden kestirilmesi zorunlugu en giiclii sa-
vunma araci olmustur. Ulkemizde bu vasitay:
temin eden, sayisal bilgileri toplayan tek kuru-
lug Devlet Istatistik Enstitiisiidiic. Bu denli gii¢
bir gérevi yiiklenen miiessesenin biitgesi tartigi-
lirken, s6z konusu yilda gergeklestirilecek hiz-
metlerle konulan 6denek arasindaki denge {ize-
rinde durulmasinda elbette yarar vardir. Ge-
nig bir tetkik mahsulii olarak hazirlanmig bulu-
nan Karma Biitge ve Plan Komisyonu raporun-
da bu husus biitlin ayrintilar ile ortaya konul-
mugtur.

Biz, biitge miizakerelerinde kuruluslar orga-
nizasyon, geligim ve ihtiyaglara cevap verme
bakimmdan ulagtiklar1 seviye itibariyle irdele-
mek dstiyoruz.

1926 yilinda Bagbakanhga baglhh bir genel
miidiirliik olarak olugturulan bu kurulug, 1927
yilinda pes pege gergeklestirdigi niifus, sanayi
ve tarim sayimlari ile memleketin ve devletin
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en onemli bilgi kaynag: olmustur.: Ancak, ilk
yillarda gerek bilgilerin toplanmasinda kullani-
lacak metotlar, gerekse bunlarmn yorumu ve
sunulmas: yoniinden cegitli glicliikler ortaya
cikmigtir. Ikinei Diinya Savagina kadar, umum
miidiirliik sayisal bilgileri toplama gayretleri
yamnda, yéntem calismalarimi da bagar ile yii-

B : 80

riitmiigtiir,. Tkonomik ve sosyal alandaki gelig-
meler, planli doneme girilmesi, miiessese biin-

yesinde bir reorganizasyon zaruretini dogurmus
ve 1962 yilinda 53 sayili Kanunla Devlet Istatis-
tik Enstitiisii kurulmustur.

53 sayili Kanunla bir aragtirma merkezi hii-
viyetine kavusturulan Enstitiiye son derece agir
gorevler verilirken, bazi olanaklar da saglanms
bulunmaktadir.

Devlet Istatistik Enstitiisii, kurulusundan bu
yvana kendisine verilen gorevleri yerine getir-
mek, her alandaki istatistikleni diizenlemek ba-
kimindan biiyiik caliyma ve cabalar iginde bu-
lunmustur. .

Zaman zaman vaki tenkit ve temennileri goz-
oniinde bulunduran bu kurulus, igaret edilen
konulara hassasiyetle egilmis, faaliyetlerini yok-
lugu ve cksikligi hissedilen alanlara kaydirmag,
hugline degin devletin, Devlet Planlama Tegki-
lati, kamu ve 6zel kesimin ihtiyag duydugu ista-
tistiki verileri temin eden yegine kaynak olma
niteligine ulagmigtir. Halen yetersiz gériilen hu-
suslar yok degildir. Cok kere biitce miizakere-
lerinde miinferit mescleler {izerinde durulma-
masi1, biitee imkanlarinin, bilgi toplamadaki uy-
gulama glicliiklerinin kaynaktan gelen eksiklik-
lorin, hattd maddl olanaklarm odtesinde kanuni
mevzuatin dogurdugu cegitli miigkiillerin de goz-
ontinde bulundurulmasinda zaruret vardir.

Sayisal bilgilerin toplama hazirhgimmdan ya-
yin safhasma ulagincaya kadar gecirdigi iglem-
ler son derece glic ve pahalidir, Caligmalarmi
blittin {ilke capinda stirdiirmekle gorevli bulu-
nan Devlet Istatistik Enstitiisiiniin bagarisi, ida-
reci, uzman ve tiim personclinin mesai saatlerini
asan ecalismalarma oldugu kadar; diger kamu
_kuruluglar: ile Yiice Meclislerin de gisterecek-
Teri yardim ve miizaharete baghdir.

Enstitii 53 sayili Kanunla kendisine taniman
olanaklardan yararlanma yoniinden de ilerleme-
ler kaydetmis, techizatlanma ve tegkilatlanmada
dinamik durumunu siirdiirmiistiir. Asagida k-
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saca belirtece@imiz hususlar da bu goriiglimiizi
kanitlamaktacur.

Devlet Istatistik Enstitiisii halen 1151 per-
sonelin ve 90 iscinin hizmet verdigi bir miiesse-
sedir, Bu personel 8 bolge miidiirliigii 6 ma-
halli muhabirlikle caliymaktadir. 53 sayih Ka-
nunun verdigi yetki icinde bolge miidiirliikleri
ve muhabirliklerin arttirilmas: planlanmig bu-
lunmaktadir. Amae hizmete kalite ve siirat ka-
zandirmaktir,

Miiessese, personel egitimini onplanda tut-
mustur. 139 kigi yurt disinda egitim gormiis,
istatistik alaminda bilgi ve tecriibe edinmigtir.
Yiiksek okul mezunlar enstitii biinyesinde mev-
cut egitim merkezinde bir yil siire ile lisans {istii
nitelik tagiyan bir egitime tabi tutulmaktadir.
Egitim merkezinin bu faaliyetleri diger kuru-
lug elemanlarina, hatta 6zel tesebbiis personeli-
ne de agk birakilmistir, Ulkemizde  istatistik
bilgilenin yaygin hale getirilmesinde ve kurulus-
lar arasinda istatistik alaninda yakm iligkiler
kurulmasinda son derece yararh olduguna inan-
digmz bir teégebbssiin gelivslt‘ir'i"lmelsdﬁde ve egi-
tim  merkezi mezunlarma bir yillik kidem
tanmima olanagmin saglanmasmda zaruret gor-
mekteyiz. Bu hususta ilgili kuruluslarm ensti-
tiiye yardimer olacaklarmdan eminiz,

Enstitliniin, 53 sayili Kanunun yiiriirlik tarihin-
den sonra {izerinde titizlikle
nulardan en onemlisi, yontem caliymalar: ol-
mustur. Toplanan bilgilerin nicelik ve nitelik
bakimmdan memleket gerceklerini en iyi bi-
cimde  aksettirmesi yonlinden, uluslararas:
prensip  ve standartlara uygunluk saglannisg, bu
‘alandaki gelismeler yakindam izlenmigtir. Milli
gelir serisinin revize edilmis olmasi, milll mu-
hasehe sistemine geellmesi, bu ugrasilarin so-
mut ornegidir,

durdugu ko-

Davlet Istatistik Ensbitiisii genig kapasiteli
bir bilgi islem merkezine sahibolan birkac
mitessesemizden  birisidir, 64 000 karakterle
90 000 karakter arasinda hafizast olan biligi
gayar sistemini ve cevre iinitelerini kapsayan
bu birimin geligtivilmes, yatirim programlar:
ieinde gerceklegmelditedir, Ancak, sistemin tam

kapasite ile caligtirilmasi, korunmasi, heklenen
randimana ulastirlmais;, bu alanda  yetigmiyg
elemana  ihtiyac gostermektedir. Enstitiintin

yurtiei ve yurt disi egitimlerle, giic sartlar al-
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tinda yetigtindigini programel, sistem cozim-
leyici, proje yonetmeni, teknisyen, operatdr

gibi personeli biinyesinde muhatazasy, hugiinkil
odeme sartlar: iciden milimkiin olamamalktadir,
Sz konusu personelin, cazip ddeme olanagi
kargisinda 6zel kesime kaydigr ve Enstitiiniin
zor durumlarda kaldigr miigahede edilmigtir.
Devlet Istatistik Enstitiisiiniin cesitli devreler-
ide dile getirilen bu miigkiiline, ilgili kurulus-
larin coziim getireceklerine inancmm tamdir,

Toplanan  bilgilerin stiratle degerlendiril-
digi bir sistemin varhigi, aym siirat ve diizen
iginde yaym iglerinin de yliriitiilmesini zoruniu
kilmaktadir. Bu amacla Enstitli, kendi hiinyesi
digmida olmayan mat-
haasim tesis etmis bulunmaktadw. bu yil mat-
baanm bir adet tipo bhaski malkinesi ile tak-
viyesi planlanmigtir.

Devlet Istatistik Enstitiisti, 53 sayih Kuru-
lug Kanununun 2 nei maddesi  geregince, nii-
fus hareketleri ve saglik, egitim ve Miiltiir, ta-
rim, imaldt, insaat ve sanayi, milll muhasebe,
dig  ticaret ve hizmet, insangiici, 1y, isei ve
iieret, ic ve dig nakliyat, maliye ve mali ku-
rumlar, adalet istatistiklerini ve bunlar digin-
da kalan diger her cesit faaliyetlere ait ista-
dstikiler; diizenlemektodir,

miiladhazast mimkin

Ayrica, istatistiklerle ilgili olan kamu ku-
ruluglary arasinda koordinasyon saglamalk, js-
tatistik amalizleri ve etiitleri yapmak, diizen-
lenen istatistikleri, ekonomik ve sosyal konu-
larda yapilan analiz ve etiitleri yaymlamak,
her yil «Istatistik Yilhigi» eikarmak, sonu (0)
ve (B) ile biten yillarda genel niifus saymi,
sonu (0) ile biten yillamda genel tarmm sayrm
ve sonu (1) ile biten yillarda da genel sanayi

ve igyerleri sayimi, her cegit secim sonuclanr
bildirimi ile Hikiimet ve Devlet Planlama
Tegkilatinme Bes Yilbk Kalkiwma planiarinda

ongoriilen sayim ve anketleri
Telimbivdiir,

Saymn milletvekilleri, Davlet fstatistik Ens-
titiisih bu dar ve ki olanaklary ile, 1962 y1-
Ilndan bu yana g6revlerini en iyi sekilde yap-
mgtir, Cagmmizin hizhi gelisim, olusum ve da-
yvamgimina uyma amact ile eleman yetigtir-
me, cihazlanma, teskiltlanma, aragtiriel, an-

vapmakla wii-

Jketor ve istatistik memuru olarak hizmetin
icaplarma hazmrlanmigtir. Yeniden elekronik

]

20 .5, 1974 0:1

sisteme gecls, yurt icinde ve yurt diginda ye-
tigtivilen sistem analizi ve programcilar: ile
Dbirlikte belitli bir diizeye crkarilmigtie, Giicli
bir mathaa kurulmug; egitim mrverkezi, Enistitii
digt kuruluglar personcline daha cok  hizmet
sunacak bir duruma getirilmigtir.

Aziz avkadaglarim, 1973 mali yilinda ger-
ceklegtirdigi caliymalart ‘kisaca gozden gecir-
mek enw uygun yol olur kansindaymm. Devlet
Istatistik Enstitiisit 1973 yilmda, iilkemizin sos.

val ve ckonomik durwmunu ortaya &oyacak
olan yenj anketler uygulamig; diger taraftan,

1970 ve 1971 willarmnda uygulanmig olan Ge-
nel Niifus, Genel Tarim, (fenel Sanayi ve is-
yerleri sayimlari sonuclari ayrntih
muhterem halkimiza takdim edilmistir, Milli
gelirimizin hizhi artmamasina  ragmen niifusu-
muzun cok hizli artmasi, gelecege ait yeni ted-
birler almmasi hususunda, 1970 aiifus sayrmi
bize Dbir gtk tutmaktadir, Yani jkaz ediyor,
«dikkat, dikkati» cckiyor. Idari béoliintige gore

olarak

(Il - ilee - bucak - kdy) niifusun dagilimmi
gosteren  bilgiler elde edilmis ve 672 sayil
vaymla faydalamlmaya susulmugtur, Halen

13 ilimizin sonuclart nesredilmis  bulunmalkta-
dir. Diger illerimizin neticesi 1974 yili icinile
yvaymlanacaktir. Biiylik Tiivk
kaddes bir ugrasi yeri olan

milletinin mu-
toprak ve tarim

saymmin arazi dagilimim gésteren  sonuclar
yvaymlanmistir, Toprak ve Tarim Reformu
Miistegarhigr olmak lizere ilgili  kuruluslarm:

istifadesine arz edilmistir. Sanayi ve isyecrleri
sayum calismalars son sathaya getirilmigtir,

Yalniz, hemen ditglineceksiniz; «Tiirkiye’de
ka¢ geriei var, kag ilerici var; kaec komiinist
var, kae fasist var; kac dedikoducu var, kae
zindik var?s diyve falan... Béyle bir seye girme-
dim.

Tirvkiye’de kirsal alandaki genel istihdam
seviyesini 6grenmek, halkimzin sosyo - ekono-
mik durumunu saptamak, gecinme endelksleri-
ne esas olmak sarti ve kaydi ile bir yil stire
icinde uygulanntakta oian, «kirsal yerler hane
halkt anketleris sonuclandirilmigtiv

Yillik, {iec aylik, aylhik; yapim sanayii, tas
ocaklart nizamnamesine hagh igyerleri, maden-
cilik, kara ve deniz tagitlar, narenciye ve su
lirtinlerd, yiliksek 6grenci yurtlarna ait anket-
ler uygulanmigtiv, '
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Niifusu yiiz bin ve daba fazla olan gehirlerin
harita caligmalarina baglanmig ve beg sehrin ha-
ritas1 tamamlanmigtir,

1973 yatirim projeleri
hayvan sayum yapilmigtir.

14 Ekim 1973 Milletvekili ve
Senatosu kismi secimleri ile, 9 Aralik 1973 ma-
halli secimleri sonuclarinin en kisa zamanda
alinmast igin gerekli caligmalar yapimig bulun
maktadir, ,

Burasm ¢ok diigiindiim ; se¢im olunca, «Kag
oy aldindi? a - b - ¢ - d partileri ka¢ oy aldi%«
diye konuguyoruz. Asil, «Anadoludaki, daglarmn
arasindaki Kizilecakeak dagmnin dibindeki koy-
lii, yarim pabug alabiliyor mu, alamiyor mu;
bir lokma ekmeye muhtac mi, degil mi? diye
istatistikler bu yone de giderse, gahsen memnun
ve rahat olacagim arkadaglarim.

icerisinde yer alan

Enstitii, «Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekono-
mik Geligmenin 50 Yilis isimli bir yapit vermis-
tir. Ayrica, bir «Demografik Aragtirmalar Mer-
kezi» kurmus ve 1973 yilinda DPT ile Devlet
Istatistik Enstitiisti arasmda ighirligi yaprlmak
suretiyle, milli gelir serisi revize edilmig; milll
muhasebe sistemine gore hazirlanan milli gelir,
Devlet hesaplar, mali kurumlar, dig islemler
hesaby, «Tiirkiye Milli Gelir Harcamalarty isim-
1i kitap da yaymnlanmig ve ayriea bu kionuda ha-
zirlanan bilgiler sekiz ayr yayinda yer almig-
tar,

Boylece, dar imkéanlar ile biiylik bir bagar
saglayan Devlet Istatistik Enstitiisii mensupla-
rm yiirekten kutlarim arkadaslarim, Devlet fs-
tatistik - Enstitiisiiniin gorevlerini, personel gii-
ciinti ve maddi varliklarina bu suretle kisaca be-
lirttikten somra; mdiessesenin, 1974 mali ylr
Biitge kanun tasaris1 hakkindaki goriiglerimi
birkac cilimle ile tamamlamak arzusundayim.,

Fakat, bir geyi unutuyor Saymn Devlet Ista-
tistik Enstitiisii mensuplari: Benim oturdugum
'Cankaya’da, altina 400 bin liralik bir Mersedes
alan; igine kunduz gibi giizel bir kopek koyan ;
sabahlar lavanta kokularuyle...

BASKAN — Bir dakika Saym Ercelik; bun-
larmn biitge ile ilgisi yok. Birkag defa tagtmz,
sadet digina ¢iktimiz; rica ediyorum, biitge ile
ilgili beyanda bulununuz, Zaten siireniz de dol-
du;; tamamlaymiz rica ediyorum,

Cumhuriyet

20.6.1974 0 :1

0. H, P. GRUPU ADINA HUSEYIN ERCE-
LIK (Devamla) — Ben de goriiyorum ve siire-
mi izliyorum. efendim.

Anrkadaglarim, bazilarnm, kopegine sabahle-
yin ciger, 6gleyin pirzola, akgam bobrek yedir-
mesini ve benim, Agrm dagmm dibindeki kidy-
liimiin 365 glinde bir kilo et alamamasin da is-
tatistige koyarsak, hakikatler asil o zaman mey-
dana ¢ikacaktir Tiirkiye’de.

\Arkadaglarim, Devlet Istaftistik Enstitiisi,
kurulugundan bu yana dinamizmini siirdiirmiis
modern kuruluglarmzdan birisidic. Yurt ca-
pinda, ekonomik ve sosyal alanda her tiirlii sos-
yal. bilgilerin toplanmas: kullantcilarm istifade-
sine istenilen seviyede sunulmas: son derece giig-
Liklerle dolu bir gorevdir, pahali bir gorevdir.
Biraz evvel saydigim hususlar da gézoniinde
bulundurmak i¢in, yerine getirilmesi ve bunun
icin higbir yardimmn esirgenmemesi gereken bir
giorevdir, ,

Deavlet Tstatistik Enstitiisiiniin 1974 mali y1-
11 Biitee kanun tasarisi, tam bir tasarruf zihni-
veti igcinde hazirlanmistir. Gecen yiula mazaran
artly nispeti % 2’nin altmdadir. Bu artiy da per-
sonel rejiminde, katsayisinin 7’den 8’e ¢ikmasin-
dan meydana gelmistir; aslinda, biitcede biiyiik
bir artig yoktur, ’

En iyi sekilde kullanilacagmna inandigimz
biiticenin, miiesseseye, ve aziz milletimize hayir-
11 ve ugurlu olmasim diler; C. H .P. Grupu ve
sahsim adma sizlere saygilar sunar; Biiyiik
Tiirk Milletine de selamlar iletirim arkadaglar.
(C. H. P. siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Erge-
lik.

Adalet Partisi Grupu adina Saymn Mehmet
Ozgiir, buyurunuz.

A. P. GRUPU ADINA MEHMET OZGUR
(Trabzon) — Saym Bagkan, saymn milletvekil-
leri;

1974 mali yil1 biitce tasars: Devlet Istatistik
Enstitiisit Bagkanlhigi boliimiinde Adalet Parti-
si Grupu adina goriiy ve temennilerimizi sun-
mak iizere huzurunuzdayim.,

Cagddg blitlin iilkelerde, fert we millet ha-
yatmda aragtirmaya, geligtirmeye gercekten
onem verilmekte; uzun ve kisa vadeli, Devlet
plan ve kalkinma programlar: diizenlenmekite-

dir. Bir milletin kiiltiir ve sosyal hayatmdaki,
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. bir Devletin ekonomik faaliyet ve hizmetlerin-
deki olay ve girigimleri saysal Glgiilere istinat
ettirmek ve bunlari bilim acwmdan degerlen-
dirmek zoruniugu kacmilmazdir. Uygarhgmn
bagariyle ilerledigi bir asirda, ¢ok yeni yontem-
lerin uygulandigr bugiinkii ortamda, su anda
fizerinde konugtugumuz istatistik; hzh ve den-
geli bir kalkimma cabas1 i¢inde bulunan yurdu-
muz iein de vazgecilmez hir kaynaktir.

Bu bakimlandan, yurt capmmda ve cografl
bolgelerde ekonomik girigimlerin, kiiltiirel wve
sosyal olaylarin zaman ddnemlerine gore ra-
kamlanmas1 vie bunlarin diziler haline getirilme-
si ve icaplara uygun mukayeseli gruplar ve
ragyolar halinde, giivenilir kaynaklar olarak
. degerlendirmeye sunulmasi bir Devlet gorevi
olmugtur.

Gene Cumhuriyetimizin ilk yilarinda bu ih-
tiyaec daha fazla hissedilmis ve 1926 yilinda,
Bagbakanhga bagl, Istatistik Genel Miidiirlii-
gl kurulmugtur. Geligmekte olan ve cagumzin
uygarhk diizeyine ulagma c¢abasmmda bulunan
iilkemizde her alanda kalkinma ve sanayilegme
donemine girilmesiyle birlikte; zamanin getir-
digi yenilikleri, ilmi aragtirmalari, uygulama-
larm takip ve tespit etmek zommluguyle kargi
kargiya gelinmigtir, Bundan dolaywdir ki, Ista-
tistik Genel Miidiirliigii 1961 yilinda 53 sayil
Kanunla, «Devlet Istatistik Enstitiisi Bagkan-
hg adi altinda yeni bir hiiviyete kavugturul-
mugtur. Miitevazi tarzda caligan ve bu kanunla
yetki ve sorumluluklar: genigletilen enstitii, her
gegen yil kendini yenileme, tesirlerden uzak,
tarafsiz, bilgi sunma gayeleri icinde olmugtur.

Devlet Istatistik Enstitiisiiniin, 53 sayih Ku-
rulug Kanununun 2 nei maddesinde sayilan go-
revlerini, bagliklar itibariyle belirtmek isterim:

Devlet Istatistik Enstitiisiiniin gérevi mem-
leketin ekonomik ve sosyal faaliyetleriyle ilgili
olarak, niifus hareketleri ve saglik; eZitim ve
kiiltlir; tarm; imaldt; ingaat ve istihldk sana-
yi; milll muhasebe; dig ticaret, fiyat, ticaret ve
hizmet; insangiicii, isci, isci ve ifieret; i¢ ve dig
nakliyat, maliye ve mall kurumlar; adalet is-
tatistiklerini diizenlemek ve istatistiklerle ilgili

tistiklerin, ckonomik ve sosyal konulanda yapi-
lan amaliz ve etiitlerini yaymlamak; her yil,
yurdun cesitli alanlarndaki durum ve faaliyet-
lerini kavrayan ve ozel ‘tablolar1 muhtevi ista-
tistik yilligr ¢ikarmak; sonu (0) ve (5) ile bi-
ten ‘yillarda genel niifus saymm; sonu (0) ile
biten yillanda igenel tarmm sayumi ve sonu (1)
ile biten yiullarda genel sanayi ve igyerleri sa~
yrm1 yapmaktadir. _

Devlat Istatistik Enstitiisiine, arz ettigim
gorevlerl diginda ayriea, planmn dngdrdiigi ve
Hitktimetin kendisinden istedigi ve iera pla-
niyle sorumluluguna wverilen tedbirlerle, diger
konular: siiratle ve tutarhilik anlaygn icerisin-
de sonuglandirmas: gorevleri de verilmigtir,

Cagmmizin icaplarma uygun olarak, kom-
piiterlerle techiz edilen enstitii, ¢aligmalarim,
kurulug kanunu cergevesinde siirdiinmeye gay-
ret etmektedir.

Enstitiiniin, «dig iilkelerde yaymlanan istatis-
tiklere milmkiin ol¢iide paralel olarak yaptigi
istatistikler, yurt ficinde ve yurt diginda emsal-
leri gibi, aranilir hale gelmigtir, Bu husus mem-

.nuniyet verieidir,

Saym milletvekilleri, enstitii, 14 Ekim 1973
genel sayimlammn sonuclarim, geemis yillarda-
ki sonuglarla kargilagtirmali olarak, kisa bir st~
rede derleyip, yeni bir bicimde tabederek ilgi-
lilere tevzi etmistir, Bu gbrev ve tasariuf anla-
yis1 da takdire sayandir.

" Enstitiiniin bu sonug¢lar:, siiratle alabilme-
sinde, koordine caligmanin ve standardize edil-
mig kombine formlarm uygulanmaya konmasi-

Bilindigi iizere kamu kuruluglarm, Ilktisadl
Devlet Tegekkiilleri ile diger kuruluglar, Devlet
Istatistik Enstitiisi Bagkanhgma, Devlet Plan-
lama Tegkilatina, bakanhklara ve diger yerlere
aynl gaye ve ayni zaman siiresi icerisinde veya
degisik donemlerde cegitli ebat, bicim ve muh-
tevadaki formlarla istatistik bilgileri vermekite-
dirler. ‘

Saydigimiz kuruluglar, kendi biinyeleri i¢in-
de de istatistik caligmalar yapmaktadirlar. buw
kuruluglarda istatistikler diizenlenirken, kap-

olarak kamu  kuruluglarn arasmnda koor- | sam, kavram ve metot uygunsuzlugu nedeni ile,

dinasyonu saglayarak; istatistik standamt- | rakamlarda ve rasyolarda farkhlik goriilmiis-

larm:  tespit etmek; istatistik analizleri | tiir. Nitekim, gecmis yillarda diizenlenen ista-

ve  etlitleri ryapmak; diizenlemen  ista- | tistiklerin sayisal sonuclarinda geligkiler goriil-
— 8569 —
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miigtiir. 1973 yili Biitgesi Yiice Mecliste miiza-
kere edilirken bu hususlar sert miinakaga ko-
nusu olmugtur.

Igte, bu sakinealar: gidermek amaci ile, ay-
m konuda birden ziyade degigik bicimde ve
muhitevada istatistiki form kullanma yerine,
standandize edilmiy ve gerektiginde kombine ha-
line 'getirilmig formlarn kullanilmas: jyararli
olacaktir. Formlarmn standart ve kombine hale
getirilmesi caligmalar1 ise 6zel teknik, bilgi ve
beceriyi gerektirmektedir.

Muhterem arkadaglarim, 6400 sayili Devlet
Malzame ‘Ofisi Kanununun 3 ncli maddesinin
(e) ve (b) fikralarmda sayilan basili evrak me-
form ve cizelgelerinin, ayn kanunun 5 nei maid-
desi geregince standardize edilmesi amaci ile
hakanliklardan ve Yiiksek Denetleme Kuru-
lundan biver temsileinin katilmas: ile, ‘bakan-
hiklararas: bir komite kurulmugtur. Bu komite-
de, Devlet Bakanligma bagli olan Devlet Ista-
tistik Enstitilsit Bagkanliginin uzman ‘temsileisi-
nin e yer almas: tabil ve kanun geregidir.

Diger taraftan, 132 sayih Kanunla kurulan
«Tiirk Standartlar Enstitiisiis de bu meviden
gorevler yiklenmigtir, 53 sayili Devlet Istatis-
tik ‘Enstitiisi Kanunu, kamu kuruluglar ara-
smda istatistiklenle ilgili koordinasyonu sagla-
mak, istatistik standartlar tespit etmek gorevi-
nide Enstitilye vermigtir.

Bu bakimdan, devamh ve yaygm kullanma
olanagi bulunan ve
formlarla, istatistik form ve anketlerinin de,
(eok 6zel mahiyette olanlar haric) kapsam, kav-
ram ve metot birligini saglamak iizere standart
thale getivilmesi zorunlugu vardir. Ayrica, ista-
tistik caligmalarinda standart formilar ile kom-
bine formlarm kullanilmasi, siirat, tutarlilik ve
tasarmuf saglar, Ornegin; 657 sayilh Devlet Me-
murlart Kanunu 'gereginece memurlar ic¢in tan-
zim, olunan intibak cizelgeleri formu nihai ola-
rak, 6400 sayili Kanunun 5 nei maddesi geregin-
ce kurulan komite tarafindan standardize edil-
mis, tab ve tevzi olunmugtur. Bu form, Devlet
Istatistik Enstitisii Bagkanligmin, Devlet Per-
sone]l Dairesinin, bhakanliklarin ve kuruluglarm,
hattd Emekli Sandifinm istifadesine sunulur
hicimde kombine edilmigtir. .

Devlet Malzeme Ofisince, Tiirkiye'de, ilk
etapta 40 000 adet miigterek formun incelene-

biiytik miktarlara varan

20 .6, 1974 0:1

rek, standardize edilmis bir gekilde 1 500 adede
indirilmesinin hedef olarak tespit edildigini
memnuniyetle miigahede ediyoruz.

Devlet Planlama Tegkilati, bu proje muay-
yen (bir zaman olelisii icinde tamamlandig tak-
dirde; kagit, baski, zaman ve insangliciinden,
yilda 500 milyon liralik bir tasarruf saglana-
cagin tahmin etmektedir. ‘6400 sayili Kanunun
5 mei maddesine istinaden, bakanliklararast Jo-
mitede form standardizasyonu yapilirken; ku-
ruluglarla, bunlar1 kullananlarin gorily ve te-
mennilerinin de almmas: tabildir.

Bu, ‘bakimdan, form wve anketlerin bu komi-
tede veya kesinlikle ‘tespit olunacak yetkili bhir
merkezde standart haline getirilmesini temenni
ediyorum.

Sunu -da belirtmeliyim ki, enstitd, bilgi top-
lama ve bunlari negretmekte kullandig: tiim so-
ru kigidi formlarinin, terimlerin (uluslararas:
prensip wve dleiileri de goézoniinde bulundurmak
sureti ile) standart hale getirilmesi cabasi icin-

]dedir.
Muhterem milletvekilleri, enstitiide, genig
kapasiteli; 64 000 karakterle, 262 000 karekter

arasmda hafizaya sahip bir bilgisayar sistemi
vardir. Bu cihazlarin degeri 9 114 10 milyon lira
civarindadir. Tlektronik beyin ad; ile anian bu
cihazlarin 'tam kapasite ile teknik bir seviyede
caligmasinin devami igin, her seyden oOnce, ye-
tismig, bilgili teknik elemana ve birbirlerind ta-
mamlayier nitelikte istatistik uzmanlarina ihti-
yaer vandir. Diger yandan, yurt capmdaki sa-
vim ve anket uygulamalarinda Enstitiiniin ken-
di uzman personeli yaninda, diger kuruluglarn
memurlarindan da yararlanmas: zorunludur.

Enstitintin 53 sayihh Kurulug Kanunu, hazi
tegvik edici ficretlere ve saymn, anket yapmak
lizere gorevlendirilenlere, mesai igindaki c¢alig-
malarin1 degemlendimmeye imkan vermigti. 657
wayili Devlet Personel Kanunu ise, (kendisine
ozli rejimi iginde) herhangi bir tegvik ediei ola-
nagr vermemektedir."

Bu ybnden, istatistik alaninda ve bll’g’l iglem
mevkezinde ,istenilen seviyede yetigmig elema-

.m1 ttemin etmekte son derece giicliik ¢ekilmekie-

dirv. Kaldi ki, Devlet biitcesinde yaptig: harca-
malarla, cesitli egitimlerle yetigtirdigi istatistik
uzmani, programei, sistem ¢oziimleyicileri biin-
vesinde muhafaza edememektedir. Ayrica, yurt
capinda saymn ve anket uygulamalarmda cok
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kere, imesai saatleri diginda gorev yapanlara
fazla ¢aliyma {icreti ve bagka Odemeler de ya-
pilamamaktadir. Hizmetin siirat ve tutarhhig:
yoniinden bu tkonular {izerinde egilinmesi gere-
gi vardir.

- Buna ragmen enstitii, kendine saglanmig bu-
lunan imkanlar zorlayarak eleman yetigtirme,
cihazlanma, tegkildtlanmaya yoOnelmis, yiiklen-
digi goOrevleri aksatmadan yliriitmeye ‘devam

etmek gayretleri icindedir. Bununla beraberr, is-

tatistik hizmetlerinin zaman zaman . aksamakta
oldugunu ida miisahede etniekteyiz. Arz ettigim
gibi, ekonomik ve sosyal hayatin hizli inkigaf

etmesi ve 'degigik yon almasi muvaceheesinde,
yapilan anket uygulamasinin, sayimlarin, de-
gerlendirmelerin; aktiialitesini ‘kaybetmeden,

sonuclarinin kisa bir stirede yaymlanmas: ve is-
tifadeye sunulmasi zaruridir. Aksi takdirde,
vapilan harcamalarin iktisadi degeri azalir.

Nitekim, 1970 y1l1 ,genel niifus sayiminin tam
salyim olarak degerlendirilmesi ve neticelerinin
yaymlanmas: hentiz miimkiin olamamigtir., Bi-
lindigi iizere, 19756 yilinda genel niifus sayimi
tekrarlanacalk'tir, 1971 yilinda yapilan genel sa-
nayi ve igyerleri sayrmnin ayrinitils sonuclarm
da tam olarak alinamamigtir. Enstitiide incele-
melerimiz sirasinda, bunlarn 1974 yilinda ni-
hayetlendirilecegi ve hazirlanacak yayinlarla,
kullananlarm hizmetine sunulacagini memnuni-
yetle 6grenmis bulunuyoruz. ‘

Diger taraftan, her yil yayinlanmasi gere-
ken, «Tiirkiye Istatistik yilligns nm, 1972 yilina
aidolant da heniiz yaymlanmamigtir.

Saym milletvekilleri, istatistik memleketi-
mizde gercekten yeni geligmek'te olan bir bilim
dalydwr. Enstitiiniin tim  faaliyetlerinin bagar
ife idevam etmesi, bu sahada yetenekli ve bece-
ri sahibi olmug bir istatistikei kadrosuna sahi-
bolmasina baglidir. Bundan dolay: enstitii, hiin-
yesinde, diger egitim ve 6gretim planmnda, ken-
di personeli ile diger kurulusglarm personeli fcin
yilbik, lisandistii nitelik tagiyan bir egitim prog-
rami uygulayan egitim menrkezini kurmugtur.

Bugiine kadar, Enstiti Egitim Merkezinde
259 ligi egitilmigtir. Bunun 115 kisgisi dig kuru-
luslara aittir. Halen, 9u dis kuruluslardan ol-
mak iizeré, 23 kigi egitilmektedir, Egitim Mer-
kezinin geligtirilmesini ve Tbu merkezde egiti-
lenlere, hu meslek dalinin cazip hale getirilmesi

20 .5, 1974 0:1

igin de; tegvik edici bir iicret uygulamasimin
diigiiniilmesini temenni ediyoruz.

Bu kisa aciklama ve temennilerden sonra,
Devlet Istatistik Enstitlisiinlin merkez tegkilat:
ile 8 bilge miidiirliigii ve 6 mahalll muhabirlik
origanizasyonu ile yurt c¢apinda c¢aligmalarin
yiiriitmekte oldugunu arz etmek isterim. Ensti-
tiindin kaidro toplamy 1 151 kigidir, Bunun 1 049n
merkezde, 102’si de tagradadir. Bu kadronun
diginda, 'gecici olarak, 150 kigi civarinda bir
personel calhigtirmaktadir.

Kurulug Kanununun enstitiiye yiikledigi her
tirli istabistik toplama faaliyet ve hizmetlerini
werine getirmek dizere verilen harcamalarin si-
mr wve yetkisini tayin eden biitece rakamlarmim
gecen yil ile mukayeseli Ozetini sunmak iste-
rim ¢ .

Enstitiindin, 1973 yili Biitee Kanununun har-
camalar toplami 46 860 769 lira iken, 1974 ma-
1 yihi Biitee tasarisimin harcamalari, 8 385 316
lira fazlasyyle 55 246 085 liraya yiikselmigtir.
1974 mali yil1 Blitce tasarisinin cari harcamala-
rmda 1973 yii  Biitce Kanununa kuyasla,
11 554 724 liraltk bir fazlahk vandir. Bu faz-
lahiga, bilhassa, katsayimin 7'den 8% yiitkselme-
si nedeniyle personel maaglarmda husule gelen
7 523 119 liralik fark dahildir.

Yiice Meclisin sayin iiyeleri, konugmami bag- °
larken, aktiiel bir konu haline gelen, yeni ya-
pilacak toplu stzlegmeler ile pahaliligr kargila-
vacak Oletide zamlarm yapilacag; iieretlerin, fi-
yatlarin online gecirilecegi; aile biitee gelirleri-
nin igiderlerinden daha fazla olacagr soylenti-
leridir ki, yurdumuzda iktisadi diizeni dalga-
landirmakita we sosyal biinyede tedirginlikler
varatmaktadir. -

Cok yonlit gdéwevleri yamnda, tarafsiz olan
rakalm ve rasyolarina glivenilir enstitiiniin bu
degimlerin idicret, fiyat iligkilerinin istatistik
stanidartlarini 'tespit etmesi ve bu standartlara
istinaden yaptacak istatistiklerin kristalize ol-
mug rakam ‘ve nispetlerle mukayeseli sonuela-
rmm kisa donemler icinde ve devamli yaymn-
lanmasi, temennimizdir.

Yurdumuzda, ekonomik ve parasal alanda
ve bilitce hamcamalar1 yonlerinden c¢ok Onemli
bir konu ida, stok istatistikleridir. Bilhassa ti-
caret alamnda, stoklarla, kamunun ve Kamu Ik-
tisadl Devlet Tegebbiisleri elindeki donmus, ha-
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reketsiz stoklarin ‘tespiti 6nem kazanmaktadir.
Bu konunun da 1974 yilmnda enstitiinin ¢ahs-
ma programma almmasmi temenni ediyoruz.

Yillik ve tic aylhk imalat sanayii igyerleri is--

tatistikleri anketlerinde, ekonomi ve verimlilik
acisindan oldugu kadar, istihdami artimmak aci-
smdan, kapasiteden faydalanma ve caligma ire-
jimi ( bir €kip, iki ekip, ti¢ ekip gibi) ekono-
mik ve sosyal sonuelara ulastiracak sorular agil-
mas1 yerinde bir tedbir olacaktir, Bunlarm tes-
piti ve tabedilerek bilim otoritelerinin degerlen-
dirmesine, Devlet ricaline ve kamuya sunmak
yurt dkonomisine ‘yararli olacaktir.

20.5,1974 - 0 : 2

Muhterem milletvekilleri, enstitiiniin 1974
yili caligma programina aldig: ve alacag: konu-
larin sonuclandirilmasint ve bugiine kadar ta-
mamlanmas: gereken istatistik c¢algmalarmm
bitirilmesini bekler, 1974 y1h Biitcesinin yurdu-
muza, milletimize ve enstitliye yararh olmas: di-
legi ile hepinize saygilar sunarm.

BASKAN — MTegekkiir ederim Saym Ozgiir.

Muhterem arkadaglarim, kabul buyunrdugu-
nuz tizere, sabahki caligma siiremiz sona ermis
bulunmaktadir.

Bu medenle, saat 14,30’da toplanmak iizere
Birlegime ara veriyorum efendim.

Kapanma saati : 12,65

tKiNCi OTURUM
Acilma, sasti : 14,30
BASKAN : Bagkamvekili Ahmet (akmak
DiVAN UYELER? s Oral Mavioglu (Icel), Zekdi Vaylah /(Erzurum)

[ S—

BASKAN — Millet Meclisinin 80 nei Birlegiminin 2 nei Oturumunu aciyorum.

II, — BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI
A) TEZKERELER VE ONERGELER

1. — Turizm ve Tanvtma Bakam Orhan Bir-
git’in, Turizm ve Tanmtma Bakanlge biitcesimin
Caliyma Bakanhgr biitcesi ile yer degigtirerek
gorigiilmesine dair onergest.

BASKAN — iki sunugumuz vardir, takdim
ediyorum.

Millet Meclisi Bagkanligina

Balkan Ulkeleri VII nei Turizm Igbirligi

Konferans1 miinasebetiyle 23 Mayis 1974 Per-

gembe giinii Istanbul’da bulunmam gerektigin.

-den, Bakanligmm 1974 yih Biitcesi goriigmeleri

sirasinn, .Caliyma Bakanhg: Biitcesiyle degig-
tinilerek, Pergembe giinii sabahma alinmas:-
nm teminini tensiplerinize arz ederim.
Saygilarmmla,
Orhan Birgit
Turizm ve Tanitma Bakam
BASKAN — Bilgilerinize sunulur,

III. — SEQIMLER

1. — Poris’te diigen THY’na awit D(C-10-10
tipi Ankare ugagmmn hangi sortlar altmda aln-
digiman ve bu konudaki diger biitiim iddialarn

incelenmesi igin kurulan Meclis Aragtwma Ko-
misyonuna iiye secimi (10/6)
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BASKAN — Daha onee kurulmug bulunan
aragtirma komisyonlar: icin gruplardan aday
fisimleri gelmistir, okutuyorum.

Paris’te diigen Tiirk Hava Yollarmma ait
DC-10-10 tipi Ankara ugagmnin, hangi gartlar
altinda almdigmnin ve bu konudaki diger biitiin
iddialarn incelenmesi i¢in kurulan Meclis Arag-
tirmas1 Komisyonu aday listesi :

Osman Citirik Adana
Behic Tozkoparan Aydm
Hasan Sever Canakkale
Yakup Caglayan Corum
Yisin Hatiboglu Corum
Servet Bayramoglu Tistanbul
Fatma Giilhis Mankut “Istanbul
Cemal Suer Tstanbul
Resgit Ulker istanbul
Alev Cogkun izmir
Hasan Yildirum Kars
Mehmet Altmgyedioglu Kaysert
Siileyman MTuncel Manisa
Ali Dégerli Mugla
Sudi Regat Saruhan Rize

BASKAN — Tasviplerinize sunuyorum. Ka-
bul edenler... Kabul etmeyenler.. Kabul edil-
2. — Fundak randvmamnmn ve Fiskobirlik yo-
netiminin aksaklhklarvan tespiti ve iretici hak-

20.5.197¢ 0:2

larvman korunmasy igin kurulan Meclis Araglur-
ma Komisyonuna iiye segimi (10/7)

BASKAN — 1ikinci Aragtirma Komisyonu
igin gruplardan gelen aday dsimlerini okutuyo-
rum, :

Findik randimanmm we Fiskobirlik Yone-
timinin aksaklhiklarmn tespiti ve tiretici hak-
farmmn korunmas: igin kurulan Meclis Arag-
tirma Komisyonu aday listesi:

Mehmet Can Adana
Yilmaz Hocaoglu ‘Adana

E. Sadi Endem Artvin

0. Naimi Barm Eléng
Malikl Yilmamn: Hatay
Cemil Yavag Tstanbul
Remzi Ozen Izmir
Hasan Tosyal Kiastamonu
Tankut Akaln Kinklareli
Siileyman Caglar Maniisa
Kemal Sensoy Ordu
Senai Yazic1 Ordu
Hali! Bagol Tekirdag
Adil Ali Cinel Trabzon
Liutfi Koktas Trabzon

BASKAN — Tasviplerinize sunuyorum. Kia-
bul edenler... Kabul etmeyenler.. Kabul edil-
migtir, ‘

IV. — GORUSULEN iSLER (Devam)

" B) DEVLET ISTATISTIK ENSTITUSU
BASKANLIGI BUTQESI (Devam)

BASKAN — Devlet Istatistik Enstitiisii
Bagkanhig: 1974 mali yil biiteesi dizerindeki go-
riigmelerimize devam ediyoruz.

Cumhuriyetci - Giiven Partisi- Grupu adma
Saym Ihsan Bedirhanoglu.

Buyurunuz Saymn Bedirhanoglu.

C. G. P. GRUPU ADINA IHSAN BEDIR-
HANOGLU (Van) — Sa,ym Bagkan, saym
milletvekilleri;

Devlet lIstatistik Enstitiisti biitcesi tizerinde

Bugiinkii diinyada, teknoloji alaninda oldu-
gu gibi, ekonomik ve sosyal alanda da hizh bir
geligmenin deinde yagadigimiz bir gereektir,

Bu siiratli ilerleme gartlar icinde, tercihte
isabeti, caligmada verimliligi, idarede sthhatli
karar ve uygulamada dogru adimlar atabilme-
yi saglamak ve ekonomik milli kaynaklarimiz
bilmek tdgin, hic gliphesiz, zamaninda bilgileri-
mize sunulabilmis kesin Olciilere ve sihhath ra-
kamlara ihtiyac vardir. Aksi bir diigliniig ve uy-
gulama, koriin el .yordamiyle yol aramasina
benzeyecektir. Bu sebeple : )

Cumhuriyetei Giiven Partisi Millet Meelisi J

Grupunun goriis ve temennilerini kisaca arz Planh kalkmma donemlerinde, bilthassa gok

edecegim., mithim yeri ve rolii olan istatistik, pozitif ilim-
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ler kadar kendini kabul ettirmis, bir bilim dal
hiiviyetindedir.

1962 yilinda gerceklegtirilen yeni kurulug
kanunu ile, dstatistik enstitiisiine son derece gilig
ve gegitli hizmetler yliklenmigtir. Enstitii 53 sa-
yilt kurulug kanununun 2 nei maddesi hitkmii-
ne gore, niifus hareketleri ve saglik, egitim ve
kiiltiiv, tarmm, imalat, ingaat ve milli muhasebe,
dig tiearet ve hizmet, insanglicli, igy1 ve iieret,
Ae ve dig nakliye, maliye ve mall kurumlarla il-
gili bilgileri toplamak; genel niifus, genel ta-
rim, genel sanayi ve dg yerleri saymmlarini mu-
ayyen zamanlarda icera etmek, ayrica Hilkiimet
tarafindan ihtiyac goriillen diger konularda ve
kalkmma planlarnin lizum gordiigi hususlar-
da her tiirli saym we anketleri yiirtitmek, bii-
tlin faaliyetler sonunda elde edilen hilgileri en
kisa zamanda yaymlamak ve tlgililerin istifade-
sine sunmakla gorevli olan Devlet Istatistik Ens-
titiisti biitcesinde, gegen senenin biitcesine na-
zaran 8 385 000 lirahk bir artig gortilmekbedir.

Ashinda, bu artigtan, personel giderlerinden
mittevellit olan 7 523 119 lMranmn diiglirilmesi
halinde, biitgedeki gercek artig miktar: sadece
861 000 liradan ibaret oldugu anlagilmaktadir.
Bu artis nispeti % 2’nin altinda kalmaktadr.
Bu artis oram, fiyat ylikseliglerini bile kargila-
maz. Gergekte, paranin degeri de hesaba katilir-
sa, bu yilin Devlet Istatistik Enstitiisti biitcesi
gecen yrlin biitcesi kadar dahi hizmet imkini
vermemektedir, Yurdumuzun ekonomik ve sos-
val biinyesini gercek bir gekilde ortaya cikar-
mak gérevini 1ayika ile gérebilmesi i¢in, bu ens-
titiiden. maddi olanaklarin esirgenmemesi 1a-
zaimdag,

Bu sebepledir ki, Devlet Istatistik Enstitiisti
bitteesinin yetersizligine inanmaktayiz,

Saym milletvekilleri, iktisaden geri kalmig
momleketlerde, genellikle, gerek Devlet idave-
sinde ve gerckse giinliik hayatta cok soz soyle-
niir. Ama asil 1dzim olan dogru dstatistiktir; ra-
kamlara ve gerceklere egilmektir. Tktisaden ge-
ri kalmig {ilkelerde istatistik en cok ihtiyae du-
yulan bir dlim dalidir. Devlet adamlar ve poli-
tikacilar goriiglerini, elegtivilerini,  raporlarm:
istatistiki bilgilerden gii¢ alarak yapmali ve ha-
zivfamalidirlar. Kalkinma planlarmin hazirlan-
masi, uygulama programlarmn takibi, plan he-
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deflerinin bagar1 derecelerinin tespiti hep sag-
Jam ve giivenilir istatistik bilgileriyle miimkiin
olmaktadir.

Devlet Istatistik Enstitiisiiniin giic ve cesit-
1 gorevleri vardir. Her gecen giin bunlara ye-
nileri eklenmektedir. Hal boyle iken, miiessese-
nin personel kadro saywsinda genekli artig olma-
maktadir. Memlekette istatistik yapmakla go-
nmevili tek mitessesemiz 1 151 kigilik kadrosu ile
hizmet gormeltedir.

Daha yetigskin eleman kadrosunun verilmesi
halindie, hizmetin siirati, sthhat: ve gelecege ait
planlarim hazirlanmast yoniinden, bu enstitii-
den maddi wlanaklarn esirgenmemesi lazimdir.
Bu sebepledir ki, Devlet Istatistik Enstitiisii
Biiteesinin yetersizligine dikkati gektik, 1974
mali yil1 bittce tasarisinin getirdigi imkanlarin,
milesgeseden  beklemen hizmetlerle miitenasip
bulunmadigmi belirtmek isteriz.

Devlet Istatistik Enstitiisiiniin mali yili biit-
ce kanun tasarist hakkindaki gortiglerimizi bu
gekilde ozetledikten sonra, bazi sorunlart wve
bunfarm giderilmesi yolundaki temennilerimizi
belirtmek fisteniz.

Dogru bilgi derlemek cok dnemlidir. Bu hu-
sus, dikkatli mesal vie yetigmis eleman ister. Ay-
rica lizumlu makine ve techizata sahip iyi ku-
rulmus bir tegkilat fister. Teskilat mensuplari-
nin e@itimi, caligmalarda siirat ve boylece lii-
zumlu bilgileri derleme ve toplama, bu bilgile-
rin tarihi bilgiler haline gelmeden zamamnda
ilgili ve yetkililere, yani kullanacaklara sunul-
mas1, hassasiyetle iizerinde durulmasy gereken
konulardir, Bu sayede neler yapabilecegimizi
aydinlatmig oluruz.

Devlet Istatistik Enstitiisii gecen yillarda

~ iyl bir matbaa gelistirmigtir. Bu matbaay1 tak-

viye ederek, baskida gecikme gikdyetlerinin

gniine geeme careleri aranmalidir.

Devletin goren gozi, igiten kulagr olan, is-
tatistiki bilgileri derleyen, kamu kuruluglariyle
oacl sektoriin istifadesine veren bu milessesenin
her tiirli imkanlar arttirilmahdir. Kargilagtig
mitgkiiller, gerekli tedbirler alinarak ortadan
fkaldirilmahdir.

Istatistik bir ilimdir. Bundan kimsenin giip-
sest yoktur., Ancak cegitli kuruluglar, resmi ve
bzel milessescler istatistikl bilgi derleme arzu-
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suna kapumaktn ve anketler diizenlemektedir-
ler. Bu suretle birbirlerini tutmayan veys ista-
tistiki bilgi hiiviyeti tagmayan derlemeler ya-
pimakta, bazan Enstitiiniin verdigi resmi bil-
gilere aykirihk ifade eden bagka resmi rakam-
lar ortaya cikmaktadir.

Buna kesin bir ¢oziim yolu bulunmalidir. Is-
tatistiki bilgilerin tek kaynag Istatistik Ensti-
tiisii olmalidir, Bu konudaki kanun hitkiimleri
ciddiyetle uygulanmahdir.

Zamammizin ve iilkemizin en biiyiik proble-
mi hizh fiyat artiglaridir. Yurtdaglar hayat pa-
haliligindan yamp kavrulmaktadir. Eksik ve
yanlhg rakamiarda dertlere cave bulunamaz. Top-
tan egya fiyatlarim ve gecinme endekslerini da-
ha sthhatli olarak takip etmek lizymdir. Rakam-
lar verken elde edilebilmelidir. Yiizde yiiz ob-
jektif ve ilmi gekilde, fiyat karelterlerini izle-
yebilmek d¢in gerekli tedbirler alinmalidar.

Genel olarak iilkemizde listatistikler olduk-
ca gecikerek yaymlanmaktadir. Boylece iktisat
politikasinin yararlanacag: veriler yerine, tari-
hi denilebilecek bilgiler elde edilmektedir. Oy-
sa ki, gergek ve dogru politika kararlarmm
alinabilmesi d¢in, istatistiki bilgilere zamamn
da sahip olmak bir zarurettir.

Istatistiklerin gecikmesi, kamu oyunda ya-
pilacak tartigmalar da Onlemekte veya gecik-
tirmektedir., Dinyanmn her iilkesinde, kamu
oyunda ve bilim cevrelerinde yapilan tartigma-
lar iktisadi politika kararlarim alma durumun-
da bulunan makamlara ik tutar.

Saym milletvekilleri, yukarda lizahiny yap-
tigmmiz vechile, Devlet Istatistik Enstitiisiine,
gerek ilmi caligmalarini, gerek tegkildtlanma ve
techizatlanmasim dlerletmek ve gamaninda bii-
tlin bilgileri elde edebilmek icin kafi Sdenegin
ayrilmadig1 kanaatindeyiz.

Devlet Istatistik Enstitiisiiniin 1974 mali yn-
h Biitgesinin milletimize hayirli olmasmi diler,
Yiice Meclisi Cumhuniyetei Giiven Partisi Gru-
pu adimna hiirmetle seldmlarim. ‘

BASKAN — Tegeklkiir ederim Saym Bedir-
hanoglu.

Milli Seldmet Partisi Grupu adina Saym
Vahdettin Karagorlu; buyurun Saym Kanacor-
lu.
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M. S. P. GRUPU ADINA VAHDETTIN KA-
RACORLU (Sivas) — Muhterem Bagkan, Bii-
yik Meclisin degerli milletvekilleri;

Devlet Istatistik Enstitiisi 1974 mali yih
biiteesi hakkinda Milli Selamet Partisi Grupu-
nun goriig. ve temennilerini kisaca arz edecegim.
Bu miinasebetle huzurunuza gelmis bulunuyo-
rum. Grupum ve gahsim adina Biiyitk Meelisi
hiirmetle seldmlarim.

Muhterem milletvekilleri; umumi manada is-
tatistik; bir netice elde etmek ig¢in hadise ve
vukuat: muayyen usullerle toplayip, sayr ve si-
ra haline getirme ilmidir. Bu ilmin tarihi ¢ok es-
kidir. Asil sahibi de Tiirklerdir ve muhterem
milletvekili, asil sahibi sizlersiniz. _

Atalarimizdan bize miras kalan istatistik
mevzuu, Osmanli Imparatorlugu zamanmmda pek
revacta idi; bidayette, devletin askeri giiciinii ve
askerin sevkiileeysini temin etmek igin istatis-
tik faaliyetleri, Osmanli Imparatorlugunun ilk
kurulug yillarinda toprak sayimina da inhisar
etmigtir. Miladi 1326 ile 1389 tarihleri arasinda
yapilan istatistik caligmalari pek miihimdir.
1512’den 1854 tarihine kadar birgok kereler nii-
fus sayimlar1 yapilmig, nihayet 1878 senesinde
yapilan niifus sayimmini miiteakip, Sicil Nizam-
namesi cikarilmig ve niifus tezkereleri tanzim
usulii meydana getirilmigtir. Dolayisiyle niifus
vazim kaydi, dogum - olim kayitlar: takip edil-
migtir,

1891 yilinda kurulan Merkezi Istatistik En-
cliimenini miiteakip, 1918’de Istatistik Miidiiri-
yeti Umumiyesi tegkil edilmigtir. Bu miiessese,
Cumhuriyet devrine kadar devam etmigtir. Tiir-
kiye Cumhuriyetinin ildnim1 miiteakip, 1926 yi-
hnda, Bagvekélete bagl, yar:1 merkeziyet usulii-
ne gore caligan Istatistik Umum Miidiirligii te-
essiis etmigtir, 1927 yilinda niifus sayimi, ziral
sayim, sanayi sayimi gibi hizmetler ifa etmis,
fiyat istatistikleri ile evlenme istatistiklerinin
tanzimini, istatistik yilligini da tamimle negret-
mistir.

1930 yilinda cikarilan 1554 sayili Kanunla,
istatistik islerinin merkeziyet esasina gore yo-
netilmesi kabul edilmig; 1962 senesine kadar bu
invan altinda yurdumuzun yegane maltimat top-
lama merkezi olmustur. 10 ncu asirdan Cumhu-
riyet devrine kadar devam eden istatistik mii-
esseseleri hakkinda bu kisa tarihgeyi arz ettik-
ten sonra, asil mevzua gececegim.
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Muhterem milletvekilleri, su anda {izerinde
konugtugumuz Deviet Istatistik Enstitiisii, Bag-
bakanlhiga bagh olarak, 23 Haziran 1962 tarihin-
de ve 23 sayilh Kanunla kurulmus, asrin icabina
gore degigen sartlara, geligen teknik ve metotla-
ra, artan thtiyaclara uygun bir seviyeye getiril-
mistir. '

Istatistik Enstitiisii, 53 sayih Kurulug Kanu-
nunun 2 nei maddesine gore, yurdumuzun ikti-
sadi ve ictimal faaliyetleriyle aldkal: olarak nii-
fus hareketleri, saghk, egitim ve kiiltiir, zirai fa-
aliyetler, imaldt ve ingaat, istihsal sanayii, mali
muhasebe, dig ticaret ve bu gibi hizmetleri ile
birlikte dahili, hariel maltimat toplama hususun-
da da yegine bilgi miiessesesidir,

Ayrica, maliye ve mall milesseseler, adalet
istatistikleri ile bunlardan baska her tiirlii faa-
livetlere ait istatistikleri tanzim etmiy ve ilgili-
lere sunmu,s‘tur. Istatistikle aldkal1 olarak, kamu
kuruluglart arasmdaki miinasebetleri temin
eder ve istatistik standartlarim tespit eder ma-
hiyette caligmalar: vardir. Istatistik tahlilleri ve
ctiitleri yapar, nesreder, her yil istatistik yilh-
g1 cikarir. Son rakam (0) ve (5) ile biten
yillarda wmumi niifus sayimi, sonu (1) ile biten
senclerde umumi sanayi sayimi ve ig sayimi ya-
par. Ayrica, hitkiimetler tarafindan ihtiyac go-
nilen diger mevzularda
vaparak yiriitiir.

Bu tegkilét, bir bagkan, iki bagkanvkili ve Tet-
kik ve Aragtirma Dairesi, Ekonomik Istatistikler
Dairesi, Sosyal Istatistikler Dairesi, Teknik Igler
Dairesi olmak iizere beg daireden miitegekkildir,
Kurulus Kanununun 23 ncli maddesine gore tes-
kil olunan bolge mdidiirlitkleri vie muhabirlikleri,
enstitliintin tagra iglerimi yiiriitiirler. Bugiin ilmi
-calismalariyle fistatigtiki maltmat toplaywp, ala-
kalilarin istifadesine arz eden bu miiessese, plan-
11 kalkinma dénemimizdeki faalivetlere 11k tut-
mugbur, k

Bu itibarla, kendini sair medenl milletlere
de tamitmig, medar: ifttharimiz olmus bir tegek-
kiildiir. Memleket meselelerinin hallinde ortaya
koydugu dogru ve inandiric: bilgilerle, bilhassa
Planlama Tegkilatinin en sadik yardimeisidir, Hii-
kiimetin kendisine tahmil ottigi vazifeleri ifa

ederken, bir yandan da 1952 sonrasi, kurulug

iginde haiz oldugu imkanlar: son haddine kadar
kullanarak ecihazlanmig ve teskilatlanmigtir. Bu

da saymm ve anketler
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yollarda biiyiik hamleler yapmigtir, Enstitii ida-
recilerinin gahsi gayret ve caligmalari sayesinde
bugiinkii duruma gelinmigtir. Bu durum sdyani
memnuniyettir. Enstitii  caligmalarinim  dogrm,
mitkemmel, hizli yiirditiilmesini temin eden mat-
baa ve eclektronik beyin cihaz temin edilmigtir.
Bu hassas cihazm ilmi, teknik ve idarl mesuli-
yetlere tevdi edilmesi, Istatistik Enstitiistiniin
caligmalarina hiz vermigtiv. Ancak, bu mevzuda
dhtivaec duyulan yetigkin cleman noksanligi ve
yetigkin elemanlarin da Amme nezdinde tutulma-
s1, iizerinde ehemmiyetle durilmast icabeden bir
mescledir, Uzun bir zamanda ve giic sartlar al-
tinda yetigen operator, programei, sistem ¢o-
ziimleyici, proje yonetmenligi gibi persomelin
milessese biinyesinde kalmasini temin etmek,
tamamen paraya miiteallik bir keyfiyettir. Yi-
ne, saym ve anket caliymalarmda enstittintin
bityitk glicliiklerle kargilagtig diztiell bir vakia-
dir, Istatistiklerimizdeki gecikme sebebiyle ya-
pilan tenkitler, biraz da personcl meseleleri ei-
hetinden krymetlendirilmek icabeder. Memieket
capmda ele alinan sayimlarda vazife alacak di-
ger miiessese ve elemanlara da Knstitii biitce-
sinden odeme yapma imkini  olmadigmdan,
Personel Kanunu tatbikat: hu imkéni kaldirmig
bulundugundan giichiikler cekilmektedir. Bu da
bilgi toplamada hilyilk glielikler dogurmalita-
dir, Bilhassa kirsal sahalarda tathik edilen bu
devamhilils, personel hizmetlerine yomeltilmeli-

:d'ill‘.

Kendisinden muhtelif hizmetler hekledigi-
miz enstitiinlin - bu miigkiillerine carc aramak
ve bulmak mechuriyetindeyiz. Devlet Tstatistik
Engtitlisii, gecen sencler zarfmida hizmet anla-
g1 eibetinden de cesitli. geligmeler kaydetmis-
tir, Zaman zaman kendisine teveih olunan ten-
kit ve temennileri dikkatle takibetmis, sahibol-
dugu imkantarla, halli miimkiin islere mesaisini
ttelksif etimigtir.

Enstittiniin -~ 1973 yilindaki  faaliyetleriyle,
1974 senesinde yapmas1 gercken isler, biitee
lkanunu miinasebetiyle = raponda miindemictir,

Simdi bu bahse temas etmeyece@im. Ancalk, bu
kiirsiiden «dile getirilen meselelerden birisi, is-
tatistiklerin telk elde toplanmasi, cesitli tesclk-
kiillerin ayn1 mevzuda bilgi toplanmas: cihetin-
den husule gelen tutarsizhklardir; para ve in-
sangticll israfinin onlenmesi meselesidir, Ensti-
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tliyii bu sahada kesif bir faaliyet icinde gor-
mekieyiz.

Buglin imalat sanayiinde, yillik sanayi faa-
liyetini tespit etmok icin cegitli miliesseselerce
tathik edilen anketlerin birlegtirilmesi temin

2dilmis ve yine muhtelif tegekkiiller tarafindan

miigberelken hazirflanmig sual kAgitlarryle, her
tip anket caligmalari gerceklegtirilmistiv, - Bu

mevzudaki tatbikata, diger sektonlerdeki ger-
ceklegtirme caligmalarmin da eklenmesini ve
idevam ettirilmesinj temenni etmekteyiz,

Tkinei olarak, milll gelir serisinin yeknesak
hale getirildigini, iki serinin tewvlit ettigi mahzur
ve miinakagalarm berataraf edildigini Yiice He-
vetinizin itildma arz etmek isterim.

Bundan bagka, milli muhasebe usuliiniin tesi-
si, gerceklegtirilmis olmasi, metot caligmalarma
ehemmiyet verilmis olmasi, milletleraras: prensip
ve standartlarm dikkate alinarak takibedilmesi
memnuniyet bahseder. )

Siiratli bilgi verme mevzuunda birecok inki-
saflar olmug, yillik caligma programlarinin tanzi-
minde faalilyetler noksanlig1 veya yokiugu hisse-
dilen sahalara kaydirilmigtir. Engtitiiniin 1974
yili caligma programi, momleket meselelerinin
halledilmesinde ihtiyac duyulan biitiin noksan-
Iiklar temin edecek tarzda hazirlanmistir. Dev-

lat Istatistik Enstitiisiiniin 1974 yilinda ifa ede-

cegi hizmetler, gecen senelere nazaran cok yiik-
liidiir. Niifus, egitim, imalat, ziraat, dis ticaret,
fiyat, isei ve ticretler, nakliye, maliyet ve ingaat
gibi cari istatistikler yaninda, sayim igleri de tes-
pit edilerek, anket caligmalar: miiesseseye biiylik
maddi kiilfetler eklemis olacaktir.

Bu kadar kiilfetli iglere ragmen, tam bir ta-
sarruf zihmiyetiyle hazirlanmig oldugunu miiga-
hede ettigimiz 1974 mali yih biitce tasarisimin
getindigi mall imkénlar, miiesseseden beklenen
hizmetlere kafi gelecekitir diyemeyecegiz. Ancak,
blitce tatbikat1 esnasmda Enstitiintin miigkdille-
rine gare bulabilmek icin aldkali miiesseselerin
muavenet gostereceklerine eminiz.

1974 yili biiteesinin memlekete ve miiesseseye
thayrl: olmasin1 Cenab: Haktan niyaz eder, hepl-
nizi hiirmetle seldmlarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Kana-
corlu. (M. S.P. siralarindan alkiglar.)

Sahislar adina Saym Kemal Ataman, buyu-
run.
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KEMAL ATAMAN (Ankara) — Vazgectim
ofendim. .

BASKAN — Peki efendim.

Saymn Kemal Sensoy, buyurun efendim, Miid-
‘detiniz on dakikadir efendim.

KEMAL SENSOY (Ordu) — Saym Bag-
kan, saymn milletvekilleri;

Devlet Istatistik Enstitiisit 1974 mali yili Biit-
¢e Kanun tasaris1 hakkindaki kigisel goriiglerimi
arz etmek lizere yitksek huzurlarmizda bulunu-
yorum,

Degerli arkadaslarum, ¢agimizda fezamin esra-
r artik ¢ozilmiistiir. flmin akil ermez gelisimin-
de, istatigtigin kullamilmasindaki pay biiyiktiir.

Artik, politik alanda, ekonomik ve sosyal
alanda, tababette karar almak, tutarh sonuclara
varmak, teghis koymak kehanet degildir. Onem-
1i olan, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve dogal olay-
larin nieelik ve niteliklerinin olugum gartlarmnin,
yapilarmin zaman igerisinde gosterdikleri degis-
melerin giivenilir metotlarla ortaya konulabilme-
sidir.

Istatistigin yiiklendigi agir gorevin esast bu-
dur. Memleketimizde bu gbrev Devlet Istatistik
Enstitiistiniin tekelindedir. Hiikiimetlerin, ilim
adamlarinin, ozel ve kamu sektorindeki miitegeh-
bisin ihtiyac duydugu cok onemli gostergeler ve
sayisal bilgilerin toplanmasi, degerlendirilmesi
ve kullanilmasi, kullamama sanulmas: bu kurulug
tarafindan gerceklestirilmektedir.

Elli yillik mazisi icinde Devlet Istatistik Tins-
tittistindin igeligiminin gézden gedirilmesinde {imit
veriei sonuclara varimaktadir. Nitekim, niifus
sayunlariyle ige baglayan tegkilat, bugiin biitiin
konmulara el atmig, en ileri dilkeler seviyesinde is-
tatistik yapan bir egitim miiessesesi vasfini ikti-
sabetmig, igini wve faaliyetlerini yunt icinde ve
yurt digmda kabul ettirmigtir.

Muhterem arkadaglarim, sayisal bilgilerin top-
lanmasmida en glivenilir usullerin kullanilmasi
amaciyle personel egitimine onem vermis, iilke-
nin ihtiyacin1 kargilayacak sayida istatistik uz-
mani, programel, sistem ¢oziimleyici, anketor ye-
tigtirmig; sayym ve anket caligmalarimi milletler-
aras1 prensip ve standartlara uygun olarak siir-
diirme geleneginin yerlegmesini saglamistir. Ca-
lismalarinda daima objektif olma prensibini be-
nimsemig, memleket gerceklerini oldugu gibi
yansitmayl ama¢ edinmig, politik etkenlerin di-
sinda gbrev yapmigtir,
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Toplanan bilgilerin, yurt kalkinmas1 diginda
higbir maksatla kullanilmayacagma, kigisel bilgi-
lerin figlineii gahislara herhangi bir yoldan in-
tikal etmeyeceZine vatandagi ikna etmis, istatis-
tik egitimini biitiin yurtta yaygm hale getirmig-
tir. Istatistik Enstitiisiiniin bu konularda gdster-
digi atilimlary, sayisal bilgileri toplama ve ilgi-
lilerin istifadesine sunma hususunda gosterdigi
cabalarmdan daha cok onemli gormekteyiz.

Devlet Istatistik Enstitiistiniin yiliklendigi go-
revler son derece agindir. 53 sayilir Kanunla ve-
rilmig gorevleri vardir. Hitkiimetin istedigi ko-
nularda cegitli caligmalar yapmak zorundadir,
Planlarn: ihtiyac gordiigii biitlin  verileri temin
etmek medburiyetindedir, Bu gorevlerin ifas1 her
gayden once mali olanaklarla smirlidir. Smirh
olan Devlet Dbiiteesinin kiieitk bir bolimii olan
Devlet Istatistik Enstitiisiintin biitcesinin de si-
nirliligs olanagidir. Cogu kere, Devlet Istatistik
Enstitiisii hazirladigr yillik- calisma programla-
rin1 gergeklestirmeye sirf bu sebeple imkén bu-
lamamaktadir; tercih yapmak zorundadir. Bina-
enaleyh, «Bazi alanlarda istatistiki verilerin bu-
lunmadigl, ya da noksan oldugu» seklindeki be-
yanlarin bu acidan degerlendirilmesinde yarar
vardir. Kald1 ki, saymsal bilgilerin  toplanmas:
tigi, sahiden megakkatli ve zaman alieidir. Kara-
ideniz Bolgesinde bir kiyde bes soru kigrdr dol-
durmak. icin bir anketor 10 kilometre yol ylirtime
gercegi ile kargt kargiyadir. Toplanan soru ka-
gitlarmm dogrudan dogruya elektronik beyine
verildinigi dilglinemieyiz. Elde yapilmasi gereken
cegitli iglemlere ihtiyae vardir. 40 milyon niifu-
sun sayimasi, bunlarm idari boliiniig ve vasiflara
gbre ayrmntili bilgileri verecek bicimde igleme
tabi tutulmast biiyiik masraflara ve uzun zamana
ihtiyac gostermektedir.. Bun glicliikleri bertaraf
otmek amaciyle Devlet Istatistik Enstitiisiiniin
veni bir tegebbiistinii burada takdirle belirtmek
isterim. Bu yil icinde uygulanacak olan demog-
vafik aragtirmalar anketleriyle, bir yandan ni-
fusun karakteristikleri, dogum, Oliim, gée gibi
cari degigmeleri tespit edilirken; birgok tilkeler-
de kullanilan ikili kayit yonteminin denetimi de
saglanmig olacaktir.

Kbnugmamm bu boliimiinde bir temennimi
ifade etmek ihtiyacimi hissediyorum. 5 yilda bir
uygulanan ve enstitiiye biiyiik kiilfetler ydikle-
ven genel niifus saymmlarimin, teknik sakimealar
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yoksa, 10 yilda bir yil yapilmas: olanaklar: arag-
tirimalidir. Bu olanagin saglanmasi, Enstitiiniin
caligmalarini daha spesifik konulara kaydirma-
sina ortam hazirlayacaktir. Bu konunun iizerinde
onemle durulacagma inantyoruz.

Muhterem milletvekilleri, huzurunuzu daha
fazla isgal etmemek maksadiyle sozlerimi bititr-
mek istiyorum.

Istatistigin hayati onemi malfmdur. Enstitii-
niin agir gorevleri vardir. Bunlarin beklenen
soviyede ifast icin tegkildtmn  genig olanaklara
kavusturulmasma, diger kuruluglarin Devlet Is-
tatistik Emstitiistiniin biitiin yurt sathmna yayilan
caligmalarma yardumc: olmalarmma ihtiyac var-
dir. Devlet Istatistik Enstitlisiiniin istatistik
uzmani, yardimeilar:, programecilar:, sistem ¢o-

-giimleyici, teknisyen gibi, giic yetigen ve temini

giiec olan elemanlam buginkii Gdeme sartlar
icinde 6zel sektore kaymalktadir. Bu gercek, diger
konugmaer arkadaglarim tarafmdan da dile geti-
rilmistir. Bu gidis Enstitiiyli. miigkil durumda
birakmakta, milyonlara malolan belgi islem mer-
kezini atil birakma tehlikesiyle kargi kargiya
getirmektedir. Tegkilatin bu problemine siiratle
bir care bulunmaludir. '

Saym ve anket caligmalar: genig bir anketor
kadrosunu gerekli kilmaktadir., Geligen ekonomi,
bu kuruluga yeni caligma alanlar1 getirmektedir.
Miiessesenin  yallardir statik~kalan kadrosunun
takviyesinde ilgili kuruluglarin yardim ve mii-
zaharetine ihtiyac vardir.

Bu biiteenin Devlet Istatistik Enstitiistine,
onun kiymetli mensuplarma ve Tiirk Milletine
hayirl, ugurlu olmasini temenni eder, saygilar
sunarim. (A. P.siralarmdan alkiglar.)

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Sen-
Soy. :

Saym Zekii Altinay?.. Yiok.

OZER OLOMEN (Konya) — Saymn Bagkan.

BASKAN — S6z mil istiyorsunuz Saym Ole-
men? A '

OZER OLOMEN (Konya) — Sual soraca-
gum.
BASKAN -— Daha Hiikiimet konugmadi efen-
idim, '

Devlet Bakami Saym Ismail Halkk: Birler,
buyurunuz efenidim. ;

DEVLET BAKANI ISMAIL, HAKKI BIR-
LER (Tokat) — Saym Bagkan, saym milletve-
killeri;
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