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I. — 'GECEN TUTANAK OZETi

Dort oturum yapilan bu Birlegimde;

1974 yii Biitee kanunu tasarms; ve Biitge
Karma Komisyonu raporu ile 1974 yihh Biitge
kanunu tasarismin reddedildigine dair Cumhu-
riyet Senatosu Bagkanh@ tezkeresi ve Biitee
Karma Komisyonu raporunun (Millet Meelisi :
1/65) (S. Saywst : 51) timil lizerindeki goriig-
meler tamamlanarak, madelere gecilmesi ika-
bul edildi.

Tlirkiye Bityiik Millet Meclisi Biiteesi kabul
olundu.

19 Mays 1974 Pazar glinii saat 10,00’da
toplanmilmak {izere Birlesime (19 . 5 . 1974 Pa-
zar) saat 00,04’te son verildi.

Bagkan Divan Uyesi
Baskanvekili

Ahmet Cakmak

Kayseri
Tufan Dogan Avsargil
Divan Uyesi
Erzurum
Zekdar Yaylale

BiRiNCi OTURUM
Acilma saati : 10,00
BASKAN : Bagkanvekili Rasim Hancioglu
DiVAN UYELERI : ilhami Cetin (Yozgat), tdris Arkan (Siirt)

——eeeelpeeeme

BASKAN — Millet Meelisin'n 79 ncﬁ Birlesimini acryorum.,

II. — GORUSULEN iSLER

1. — 1974 aply Biitce Lanunu  tasarise  ve
Biitce Karma Komisyonu raporu ile 1974
Biitce Lanunw tasarisimn  reddedildigine  dair
Cumhuriyet Senatosu Baskanhgr tezkeresi we
Biitce 'Karma Komisyonw raporu (Millet Mecli-
st : 1/65; Cumhuriyet Senatosu : 1/243) (Millet
Meclist 8. Sayise : 51; Cumhuriyet Senatosu S.
Sayst ¢ 332) (1)

A) CUMHURBASKANLIGI BUTCESI

BASKAN — Biitce goriigmelerine devam edi-
VOIruz. '

Not :

(1) 51 8. Sayils basmayazr 17 .
Uihli 77 nei Birlesim tutanagimm
dir,

5. 1974 ta-
sonuna ekli-

iGecen birlesimde Tiwvkiye Bilyik Millet Mee-
lisi Biitcesinin gorigiilmesi  bitmis, simdi sira
Cumhurbagkanligns Biitcesine gelmigtir.
sOz alanlari

ICumhurbagkanlig:s  Biiteesinde

okuyorum :

Adalet Pantisi Grupu adina Saym Halit Ev-
liya, Demokratik Parti Grupu adina Saym Etem
Kilicoglu, Cumhuriyet Halk Partisi Grupu adi-
na Saym Cevat Sayimn, Cumhuriyetei Giiven Par-
tisi Grupu adina Saymn Talat Oguz, Milli Sela-
met Partisi Grupu admma Saymm Mehmet Pa-
muk,

Sahislart adma; Saym Nadir Latif Islam,
Saym Ibrahim Gokitepe, Saymn Kemal Ataman,
Saym Zckai Altinay soz istemislerdir,

A. P. Grupu adma, huyurun Saymn Ialit Tv-
liya.
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A. P. GRUPU ADINA HALIT EVLIYA
(Kahraman Marag) — Saywmn Bagkan, sayin mil-
letivekilleri ;

Cumhurbagkanligi Biiteesi {izerinde Adalet
Partisi Grupu adina goriis ve kanaatlerimizi arz
icin huzurunuzda bualunuyorum. Bu vesile ile
Yiice Meclisi saygr ile selamlarim.

Muhterem milletvekilleri; Tiivk, tarihi bo-
yun'ca basmna daima saygili kalinig, onun mane-
vi gahsmda Tiirklik suuru daha da sahlanmg-
tir. Milleti i¢in yasayan, onun refahi ve zaferi
i¢in biiyitk bir sorumluluk duygusu icinde va-
zife gormiiy hiikiimdarlar da tarihimizi siisle-
yan gurur vesilelerimiz olmustur.

SEYFI OZTURK (Eskigehir) — Saym Bas-
kan, biitce miizakeresi vesilesi ile sayin Hivkii-
met temsilen bulunuyor mu?

BASKAN — Efendim yctki belgeleri var-
dir, Hiikiimeti temsilen iiycler bulunmaktadir.

CSEYFI OZTURK (Eskisehir) — Tegelkkiir
ederim,

BASKAN — Devam buyurun efendim.

HALIT EVLIYA (Devamla) — Bu kahra-
manlarm en biiylikklerinden Mustafa Kemal
Atatlirk Cumhunbagkan: olarak son Tiirk Dev-
letinin diinyadaki yerini gostermis, Tirk Mil-
letinin ufkunu, bu makami deruhte ettigi za-
manda ¢izmigtir. Onun feindir ki, bu yiice ma-
kama Adalet Partisi olarak gblge diisiirecek
her tiirlii davramgm karsisinda olduk ve ola-
cagiz. Gecen sene yapilan Cumhurbagkanligi se-
eiminde gosterdigimiz hassasiyet bunun en mii-
galbthas Grnegidir. fste boyle bir makamin esa-
sen fevkaldde miitevazi olan biiteesinin miiza-
ikeresinde de rakamlara girmek- anlaymsmzla
bagdagamaz.

Biz sadece Sayin Cumhurbagkaninmm Anaya-
samizin verdigi gorev vie yetkilerinin, daha ak-
tif bir sekilde yiiriitiilmesi gereken bir donem-
de bulundugumuza isaret etmek istiyoruz.

Anayasamizin 97 nei maddesinde; «Devle-
tin bag1, milletin birliginin temsileisi» olarak go-
revleri belirtilen Saymm Cumhurbagkanimin, bu
ciilmleden olmak {izere, milletimizin biitiinliigii-
ne yoneltilmis her tiirlit harekete kargy biiyiik
bir sorumluluk tagidigi agikérdir.

Memlekette sag, sol aywrymi yapilir, gercek-
¢i bir goriigle tedbirleri ahnmazsa hadiselerin
tevali etmesi mukadderdir,
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Muhterem milletvekilleri; fieli kararname
ile yapilan tayinlerde Saym Cumhurbagkanimin
hassasiyetini istiyoruz, Yag haddi sebebi ile
omdkliligine 20 giin kala bir genel miidiiriin
tayin sebebi izah -edilemecz. MFisun - akraba ta-
yinleri, durumu miisait olmadig: halde kanun-
lar zorlanarak ve hice sayilarak yapilan tayin-
lar, 15 - 20 sene devlet hizmetinde kendilerini ka-
bhul ettirmis degerli kimselerin sebepsiz yere gi-
revden almmmalar ve eogu zaman yerine atanan
kimselerde ehliyet yerine, zihniyet aranmasi ca-
libi dikkattir.

Mvhterem  milletvekilleri; Anayasanin 97
nei maddesinde, «Cumhurnbaskam gerekli gor-
diikge, Bakanlar Kuruluna bagkanlik
hitkmiindin stk bir wygulama ihtiyaci domemin-
de oldugu inancindayiz. Ziva bir Bagbakanmn:
«Geneleri artik tutaniyorumsy diye tegvik edici
sozler sarfetmesinin ne derece sorumluluk duy-
gusu tagudigi; bir Genelik ve Spor Bakaninin,
genclerin: «Tiirkiye'de fagist genclik yoktur,
milliyetei, anti komiinist genclik vardiry ceva-
b1 kargismda; «Hepinize gosterecegim» gibi
basinda intisar eden beyanlary, yukarda bahset-
meye cahigtigim partizanca tayinleri bugiine ka-
dar belirli bir iktisadi goriliy ortaya koyamayan
ve mihayet Komiinist ve anargistler affedilme-
digi icin istifayn diigiinecek kadar ileri git-
mokle Hitkiimet olma sebep ve kerametini or-
taya koyan bir Hikiimet doneminde, Saymn
Cumhurbagkaninm ne icin gorevlerinin daha
belirgin bir sekilde aktivite kazanmasi lizim
geldigine bir delil sayyyoruz.

eders

Muhterem milldtvekilleri; Saym Cumhurbasg-
kamimizin 23 Nisanda vermig oldugu beyanata
bir nehze deginmek istiyorum. Fevkalide miis-
pet ditglincelerinin yanmda bazi zevatan Meeli-
se Onsecim dolayisiyle giremediklerini ve kon-
tenjanin da bunlarin hepsinin girmesine imkéan
vermedigi icin belirttikleri dizlintiilere igtiralc
etmiyoruz.

Sadece muayyen konularda ihtisas sahibi ol-
mak, Devlet idaresi icin yeterli bir unsur de-
gildir. Onun icindir ki, Anayasamiza gore mems-
leketin dort bir bucagmdan secilmis iiyeler, Yii-
ce Meelisi tegkil eder. Zira bir Kars’in miesele-
dini bir Edirnelinin; bir Aydin'im davasini bir
Ankaralmim kendi temisileileri kadar bilmeleri
miimkiin degildir. Byleee biitiin bu meseleler
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ve potansiyeller memileketin megelesi olarak or-
taya konur, demokrasinin giici de. buradadir.

Aksi halde muayyen fakiiltelerden ihtisas
sahibi Kimseler toplanir, Meelis tegkil ettirebilir-
di; fakat diinyanin highir yerinde boyle bir uy-
gulamaya itibar edilmemigtir. Zaman zaman
memleketimizde itibar gboren bu fikir beyin ka-
binelerinin tiegkiline kadar gitniy, memleket
gergeklerini bilmeyen bu zevatm kisa zamanda
istifa ettigi hepimizee gorillmdistir.

Hala demokrasi diigman: kimselerin rejimi
kotiilemek igin kendi agilarmdan hakl gerek-
celer ontaya koyma cabalarinda olduklar: hatir-
lardan uzak tutulmamaludir,

Saymn milletvekilleri; kontenjan senatorle-
rinin seeilmesini, {izerinde dikkatle durulmast
zorunly olan bir konu olarak goriiyoruz. Dev-
Iet anlaym Anayasanmn  belirttigi  dogrultuda
olan, hiir ve demokratik rejime inanmis kimse-
ler bu makama atanmalidir. Bundan éneeki do-
nemlerde seeilmis bazi zevatin Devlet Giivenlik
mahkemelerinee yargilandigy hatirdan uzak tu-
tulmamalidir. Boyle tayinler ise Cumhurbag-
kanhk makammm mehabetine gélge diigtiriiei
bir glipheyi davet etme cndigesi yaratabilir.

Saym milletvekilleri, Ttk Milleti, 300 sene-
nin ihmali olan Tiirkiyemizde higbir sihirli deg-
negin meseleleri bir anda izale edemeyecegini
artik bilmektedir. Biinyesindeki giicliikleri hiir
ve demokratik diizen icerisinde yenmesini ba-
saracaktir,

Atatiitk milliyeteiligl, iman ve inanciniz en
biiylik glicimiizdiir. Bu ruhu krletmek dsteyen-
ler hiisrana ugrayacaklardir,

Sayin Cumhurbagkanmmzin 16 Mayis giinii
vormig olduklart beyanat ile milletimizin birlik
ve dayanigma dcinde olmasima her zamandan da-
ha cok ihtiyacimiz olduguna dikkatleri cekme-
lewi, nasil ve ne gekilde giieliikleri yenebilecedi-
miz hususundalki goriiglerini uygun ‘kargiliyo-
ruz. Tirkiye'nin deneme tahtasi  olmayacagini
bazi maceraperestlere bir kere daha hatirlati-
yor, Cumhurbngkanhig biitcesinin - memleketi-
mize ve milletimize hayirli, ugurlu olmasini di-
leyerek Adalet Partisi Grupu adina ylice heyeli-
nizi sayer ile seldmliyorum. ,

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Ewvli-
ya.
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HALIT EVLIYA (Devamla) — Sayin Bag-
kan, miisaade ederseniz Cumhurbaglkanhg: ma-
kamiyla ilgili bazi mevzularada deginmek isti-
yorum,

Muhterem arkadaglarmm, diin gece Tiirkiye
Blyilk Millet Meelisi biitgesinin miizakenesi si-
rasinda, zamamn Saymn Reisicumhurunun roef-
rusat olarak birkae haliy1 bir kogkben diger bir
kigke, yani Florya Kogkiine getirterek kullan-
dig1, miikerreren, muhtelif milletvekilleri tara-
findan soru sorulmak suretiyle dile getirilm'ig-
tir. Saym Millet Meeclisi Idare Amirinin, «Bizim
zamanrmizda olmadi» diyerek sanki bir suiisti-
mal varmig da, sorumluluk kendinin degilmig
gibi verdigi ecvaplar, bizi ve grupumuzu iziin-
tliye sevketmistir.,

Muhterem milletvekilleri, Reisicumhur hali
ile ugragmaz. Boyle ufak dglerle bu makami yip-
ratmaga kimsenin hakki yoktur. Bagina sahip
cikmayan milletler, saygr duymayan bir top-
lum, millet olma niteligini kaybeder. Kald1 ki
halilarin muhafazas: bir problem haline gelmis-
tir. Gecen glin Hayat Meemuasinda okudugum
bir yazry1 sizlere intikal ettirmek istiyorum.

Hallar cok biiylik oldugu iein, havalandiri-
lamadigi jein kiiflenmekte ve cliriimektedir, Bu-
nunla ilgili olarak, iki akademi talebesi ugras-
maktadir, ealsmaktadir. Birkag tane hali Saym
Reisicumhurun Florya’daki, gahsma ait olma-
yan kigkiine gotiiritlmily ve orada muhafaza
edilmigse, kullamilmigsa bundan Devlet zarar
gormez, fayda goviir. Bundan bir milli gelir kay-
b1 olmaz; hahlar ancak aneak cliriimekten lkur-
tulur, bakimy daha iyi yapihir. Bunun bir mese-
le olarak bu kiirsiiden ifade cdilmesi, boyle ufak
bir mesclenin bityiik bir makama yoncltilmis
bir sue olarak ifade edilmesi bizi de zmiigtiir,

- saniyorum biiyik Tiirk milletini de tizmigtiir.

- Saygilar sunarim.
BASKAN — Tegckkiir ederim Saym Evii-
v,
Demokratik Parti Grupu adina Saym Kilie-
oglu, buyurunuz. ‘ .
. HASAN KORKMAZCAN (Denizli) — Saymm
Daglzan ben konusacagim.
DASKAN — Buyurun efendim.
D. P. GRUPU ADINA HASAN KORKMAZ-
CGAN (Denizli) — Saym Bagkan, degerli millet-
vekilleri;
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s Cumhurbagkanligt makami pariamenter de-
mokrasilerde fonksiyonlar: biiyiiyen, sadece tem-
sil gorevinin otesinde, yasama géreviyle, yliriit-
me goreviyle, hatta yarg1 goreviyle iligkileri bu-
lunan bir makam haline gelmistir.

Anayasamiza gore Devletin bagi olan Cum-
hurbagkani, bu sifatiyle yliriitme organinin da
asidir; yasama organmun ve yasama fonksi-
yonunun da bir parcasini tegkil ctmektedir.

Meelislerde miizakeresi yapilan ve kabul edi-
len kanunlar, Saym Cumhurbagkaninin imza-
sindan ciktiktan sonra yiiriirliige girmektedir ve
Anayasamiza gbre Cumhurbagkaninn, Meelis-
lende goriigiiliip karara baglanmig olan kanun-
larin tekrar goriiglilmesini talep etmek haklka
vardir. Boylelikle Cumhurbagkanlar: sadece yii-
riittmenin bag1 olmamn Gtesinde, yasama fonksi-
yonunun da bir safhasinda rol almaktadirlar.

(enel Anayasamiza gire Saymn Cumhurbag-
kani, Anayasa Mahkemesinin baz1 {iyecleriyle,
Askerl Yargitaym baz tiyelerini tayin etmekte-
dir. Hatta Anayasa degisikliklerinden onee,
(‘umhurbaskanmm diger yiiksek mahkemeler-
de de tiyeleri tayin etmek yetkisi bulunuyordu.

Ayrica gene Anayasamiz, Sayin Cumhurbag-
kanmimin bazi hallerde birtakim suelular: millet
adina af edebilecegini de dngirmustiir, Biitiin
bu fonksiyonlar, devletin ve mildctin biitiinlii-
glinii temsil eden yiiksex bir makamin biitge-
sini goériigmekte oldugumuzu ifade maksadiyle
soylenmigtir,

Degerli milletvekiileri, devletin temsileisi ma-
kamina gelmis olan insanlar elbette iginde yasa-
diklart milletin nadir bir sansma ylikse'rais
kimselerdir. Bu yiiksek makamlarin hiitiin fonk-
siyonlarinin biiyiik bir dikkatle kullapiimast la-
zimdir. Tiirkiye Cumhurbagkan, sade bugiin ya-
sayan insanlartyle Tiirk Milletini, Tiirkiye Cum-
‘huriyeti vatandaglarimi temsil etmez, ayni za-
manda Cumhurbagkanligi forsunun etrafinda bu-
lunan yidizlar adedince kurulmug, gelmis gee-
mis Tiirk Devletlerinin de geref ve haysiyetleri-
ni temsil eder. Gene Cumhurbagkanlari, biitiin
Tirklik aleminin bir umut sembolii halinde, hu-
glinkii milli simirlarnmiz disinda yasayan insan-
larin da gdziinde, milli birligin, beraberligin ve
Tiirk manevi varhigimin temsileisi durumunda-
dirlar. Bu sebeple Cumhurhaskanlarinin gtinlitk
polemiklerin icerisine sokulmas: gereekten iiziin-
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tii verici bir konudur. Ama bunun iki tarafli
bir dikkatle muhafaza edilehilecegini de herhal-
de takdir edersiniz. Bir taraftan, boylesine mil-
let varhiginda biiyiitk 6nemi olan makamlara ge-
lenlerin giinlitk hayatlarinda cok biiyiik bir dik-
kat icerisinde bulunmalari, milletin kaderiyle
ilgili bir dikkat icerisinde, sorumluluk icinde
bulunmalan gereklidir. Obiir taraftan, parlamen-
terinden vatandagina kadar biitiin milletin fert-
lerinin de boyle yliksek bir makami, oray: iggal
eden herhangi bir kimse, herhangi bir Tiirk va-
tandas1, bazi hatalar yaptigr zaman, miiessese-
yi ympratict mahiyette bu hatalar1 kullanmamak
mechuriyetini hissetmeli ve daima yagatmalidir.

Degerli arkadaglarim, THirkiye’de 1961’den
bu yana Cumhurbaskanligr miiessesesinin biitiin
fonksiyonlari heniiz isler hale gelememistir. Ev-
veld Cumhurbagkanlarimin secim yoluyla igba-
gina gelmesi, Meclislerin hiir iradesiyle o maka-
ma secilmesi konusu blylik bir problem olarak
ortaya cikmigtir. Cumhurbagkanini kim sececek,
Cumhurbagkan nasil secilecek, Cumhurbagkani
kae¢ yil gorevde kalacak, bu konular dahi son
Cumhurbagkai secimi yapilineaya kadar Tiirki-
ye'de muallakta kalmigtir,

1961 Anayasasinip ilk tatbikatinin demokra-
tik usullere ne olelide uyup, ne 6lelide uyma-
digm o giinleri yasayan arkadaglarimiz bilmek-
tedirler. Daha sonra da yapilan Cumhurhag-
kanhigr secimi birtakim kombinezonlarin Par-
lamento diginda sahneye konulmasi sureti ile
vukubulmugtur. Hele Sayin Korutiirk'lin seci-
minden 6nce gecirdigimiz safha, nerede ise Cum-
hurbagkanlarmmn tayinle gelecegi virajlara gir-
migtir, nerede ise segimsiz  Cumhurbagkanh@
makam1 jhdasia gidilmek istenmigtir.

Hatirlayacagimiz gibi, Sayin Faruk Giirler,
Parlamento igerisine adeta Cumhurbagkani se-
cilmesi meehuriyetini beraberinde tasiyan bir
kimse olarak sokulmak istenmistir. Bu durum
kargisinda, Cumhurbagkanlig; secimleri sirasin-
da millet temsileilerinin takindig1 tavir viilme-
yve layiktir, Cumhurbagkanlhigi makamina golge
diglirmeyecek, Tiirk Devletinin basimin tagimas:
gereken sifatlarin orada mutlaka aranmas: has-
sasiyetini arkadaglarimizin gosterdigini bir ke-
ro daha tespit etmek lazimdir.

Ancak, Sayin Faruk Giirler’in secimle Cum-
hurbagkan1 olamayacagr anlagildiktan sonra,
bu sefer bazi partilerimiz ¢ok ters bir tutumla
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Cumhurbagkanh sceimini ortadan kaldirmak,
secimsiz olarak bir zati Cumhurbagkanhg; ma-
kaminda tutmak yoluna sapmiglardir. Eski
Cumhurbagkanimiz Sayin Cevdet Sunay’m go-
rev stiresinin iki y11 daha uzatilmasi yolundaki
Anayasa teklifinin hedefi bu idi

0 zaman bu teklifin kargrsina Cumhuriyetei
Gitven Partisi ile Demokratik Parti cikmist: ve
yiice Meclisler bizim hakhligimiz yoniinde ka-
rar verdiler. Boylelikle Tiirkiye Cumhuriyetinin
baginda bugiin secimle gelmig bir Cumhurbag-
kaninin bulunmasinin serefini iki grup Meclisle
birlikte paylagmig oldu.

Muhterem arkadaglarim, bunlari bir tefahiir
vesilesi olarak soylemiyorum. Parlamentoda her-
hangi bir olay geemigse, milletimizin hakemligi-
ne miiracaat eden partilerin hatalar: ve sevap-
lar, vesilesi geldikce stylenmeli, zabitlara geg-
meli ve teseil edilmelidir. Millet, partilere kar-
g1 tavirlarim ayarlarken buna gore karar ver-
mek durumundadir. Bir Cumhurbagkanlig: se-
¢iminde demokrasiye, millet iradesine ve Anaya-
sanin koydugu usullere harfi harfine riayet eden,
bunlara bagli kalan ve bunlar1 savunan partiler
hangileridir, bunlardan gerektiginde birtalkim
bahanelerle taviz veren partiler hangileridir?
Bunlar geemiste kalan hadiseler de olsa, biz
soylemek durumundayiz ve bu ayrihiklarla par-
tilerin tarihi, partilerin tutumlar: millet oniin-
de belirlenmig olacaktir...

NEDIM KORKMAZ (Yozgat) — Uzerinden
secim gecti, millet hiilkmiinii verdi..

HASAN KORKMAZCAN (Devamla) — Mil-
let hitkmiinti verdi tabiatiyle, fakat tarih de
hitkmiinii verecek. _

BASKAN — Miidahale ctmeyelim liitfen.

HASAN KORKMAZCAN (Devamla) — De-
gerli arkadaglarim, diin Millet Meelisi Biitcesi
burada miizakere edilirken, lizerinden secim gec-
mig, gorevinden ayrilmig ve bugiin Parlamento
catist altinda senatorlitk girevi yapan bir eski
Cumhurbagkannn bireok fiilleri burada tartigma
konusu oldu. Uzerinden secim geemisti ve Sayn
Cevdet Sunay bugiin Cumhurbagkam degildi,
hattd arkadaslarimizin bazilar1 o o6leiide sual-
lerle Meelis Idare Amirini sikigtirdilar ki; Ada-
let Partisi Grupunun sozeiisii arkadagimiz biraz
once hassasiyetle ifade etti, bu suallerin bir kis-
m1 Cumhurbagkanligi makamimi yipratier 6leii-
lere vard
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Degerli arkadasglarim, sgimdi bu giriglerle
Cumhurbagkanhig makaminda bulunan zevatin,
o makamin yiiceligine ve tarafsizlifina golge
diigiirmemesi  ve biitiin Tiirk vatandaglarimin
gonliinde, bizim Cumhurbagkanimiz, devletimi-
zin bagt ve millet blitinliglimiziin temsileisi,
hepimizin glivendigi insandr, hissiyatim yasa-
tacak tutum iginde olmalidir. Her birimiz evi-
mize, salonumuza Cumhurbagkamimizin resmi-
ni aym goniil rahathg1 ile asabilecek bir ruh
haleti icinde bulunmaliyiz. Tabiat: ile biitiin va-
tandaglara bu hissiyati vermekte en biiyiik go-
rev, bizzat Saymn Cumhurbagkanina diiser.

Saymn Korutlirk'in bugline kadar demokra-
tik rejime baglihgi, Parlamenter nizama bagh-
Iigr her tiirlit tartigmanin {izerindedir; aneak,
bizim Cumhurbaskanlarimiziy  bir talihsizligi
vardir, Camhurbagkanhig: makaminin damigman- -

lar yoktur. Buglinkii sosyal devlet yapisi i¢in-

de giinlitk problemleri, geemis problemleri ve
insan unsurunun hareket kazandig: donemdeki
devletin fonksiyonlar:, devlet yetkisi kullanan
her makamm mutlaka bir uzmanlar grupu ile
kugatilmas1 meeburiyetini dogurmaktadir., Sayin
Cumhurbagkam, Parlamentonun cikardigns ka-
nunlar1 tekrar giirﬁgiilmek/ijzere geri gonder-
mek yetkisine sahiptir, Sayin Cumhurbagkani
birtakim yliksek mahkemelerin iiyelerini tayin
ctme yetkisine sahiptir ve lizum gordiigli zaman
Bakanlar Kuruluna bagkanhk etme hakkina sa-
hiptir; fakat Saym Cumhurbagkanimmm devlet
hayatimin igleyigi ile alakal, sosyal geligmelerle
ilgili, ekonomik geligmelerle ilgili kendisine ye-
terli bilgi verecek bir uzmanlar grupu maalesef
bulunmamaktadir.

Bu sebeple; Saymn Cumhurbagkanlar: da kar-
magik olaylar ortasinda bazan yanhs kararlara
varabilmektedirler. Nitekim, Sayin Cumhurbag-
kaninm, hiikiimetin kurulusundan o6neeki bazi
kararlar, baz talihsizliklere yol ag¢migtir., Me-
seld; Saym Cumhurbagkani, hiikiimetin kurulu-
sunun gecikmesi kargisinda biitiin siyasi partile-
ri millete gikdyet etmek, gayrimesul derneklerin,
sendikalarin, hiikiimet kurulugunda hic sozii
geemeyecek birtakim cevrelerin husumetini par-
tilerin, Parlamentonun iizerine gekmek gibi bir
talihsizlige ugramigtir. Bunun bir kasit eseri
olmadigim: hepimiz biliyoruz; ama béyle bir ta-
lihsizlik maalesef vukubulmugtur. Hattd, mahal-
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i secimlerden once Sayin Cumhurbaskaninin iki

parti; Cumhuriyet Halk Partisi ve Adalet Par-.

tisi koalisyon kursun gibi bir dneri ile milletin
huzuruna cikmasi, mahalli secimlerin sonugla-
rina da tesir etmigtir.

Bu gibi hususlarda Sayin Cumhurbagkaninin
bundan sonra gerekli hassasiyet icinde olacagi
kanaatini tagiyorum.

Degerli arkadaglarim, Sayin Cumhurbagkani-
mn Bakanlar Kurulunu gerektigi hallerde top-
lamak yetkisi vardir, bu yetki acaba neye ya-
rayacaktir? Sadece sekli olarak Bakanlar Ku-
ruluna bagkanhk etmek, Sayin Cumhurbagkani-
nin vazifelerini yerine getirmis olmasi anlamim
tagir m1? Milletin biitiinliigiinii, birligini temsil
eden, devletin bag1 olan bir kimsenin sadece Ba-
kanlar Kurulunun toplantilarma bagkanlik et-
mekten ibaret bir fonksiyonla bu gérevini yeri-
ne getirebilecegini zannetmiyorum. Ashnda Cum-
hurbagkaninin yetkileri, makaminin tagidigr ma-
nevi agirliktan gelmektedir ve Cumhurbagkani-
nin, Anayasanmin 96 nc1 maddesine gore yaptigi
yemin, kendisinin hangi hallerde devlet hayati-
na miidahale etmesi gerektigini gostermektedir.

Demckrasi ve hukuk devleti ilkelerini, Cum-
huriyetin san wve serefini koruyup yliceltmek
Cumhurbagkaninin gorevleri arasmdadir, vata-
nmin ve milletin bittiinligine yonelecck her teh-
likieyle kargi koymak Cumhurbagkeninn gorev-
leri arasmdadir.

Giiniimiizde maalesef hiikiimetin de girigtigi
bazi olumsuz tahriklerle gengligimiz, milletimi-
zin gene unsuru biiyik olgiide bolinme istida-
d1 gbstermektedir. Genclerimiz arasmdaki fikir
ayribiklar bintalkim, siyasi ¢ikarlar igin bir bask
mnsuru olarak kullanilmak malksadiyle kigkirti-
lirsa, bundan milletin bolinmesine kadar gide-
celk biiyiik bir tehlikenin belirecegini hepiniz
-talkidir edersiniz. Genclerimizin en verimlji yul-
larinda, yarmin Thirkiye’sini - inga etmek igin
kendilerine gerekli bilgileri ve becerileri ka-
zanmalar: icabeden yillarda ceplerinde sildhla
njobet tutarak bu degerli zamanlarmi hareama-
larmdan hic kimsenin, hele Tirk Milletinin ya-
* rar ¢lmayacag1 ortadadir. Bu gibi hallerde eger
isbaginidaki hifkiimet bir kamdgidin  koruyuecusu,
kagkirtreist pozisyonuna gecmigse, Sayin Cum-
hurbagkanumn hitkiimeti toplantiya cagirip bii-
fiin meseleleri agiklikla ontaya koymas: ve hii-

19 . 5. 1674 0:1

Iiimet kendi goriigline katilmuyorsa, millet huzu-
minda hiikiimetin durumunu actkliga erkarmasi,
gorevidir zannediyorum.

iGene Anayasaya baglilik yemin
eden Saym. Cumhuibagkanimiz, Kendisinin her
zaman toplamak yetkisinde oldugu hiifkiimeitin,
hukuk devleti ilkelerini hice sayarak maklkeme-
lerin hendiz hikiim vermedigi, haklarmmda kesin
hitkme varamadigi komfiinizm saniklarim yeni-
den cocuklarimizin 6gretmeni olarak okulldra
tayin etmesi kargisinda hitktimetin dikkatini cek-
mek durumundadir ve hiilkiimetin yaptig: bu is-
lemler kargismida gerdkirse millet dniinde hiikii-
mietin tutumunu tespit  etmek durumundadir.
Cinkil, millet biitiinliigiinin ve millet varhg-
nin en biiyiik dayanagi, bugiin yetismekte olan
genclerimizdir. Onlar arasmdaki boliieii davra-
niglara buglinden gbz yumulacak olursa, millet
varlig1 tehlikeye girmig olur.

Degerli arkadaglarim, Cumhurbagkanlig Biit-
cesinin Cumhburvagkanhign makamina, memleke-
timize wve milletimize haywrl;, ugurlu olmasimi
temenni ediyor, Yiice Meclisi saygilarimla sclam-
liyorum. (D. P. swalarmidan alkiglar.)

lizerine

BASKAN — C. H. P. Grupu adina Saymn
Cevat Saym buyurunuz efendim.

C. H. P. GRUPU ADINA CEVAT SAYIN
(Edirne) — Saym Bagkan, sayin milletvekilleri;

1974 mali y1l1 Cumhurbagkanhg: Biitcesi iize-
rinde C. H. P. Millet Meelisi Grupunun gboriis-
lerini arz etmiek iizere soz almig bulunuyorum.

Saym arkadaglarum, biiteenin artig hizina ba-
karak genel biitge harcamalari icindeki orani on-
binde bir bucuk olan Cumhuwibagkanhg dairesi
1974 mali yilh Biitcesi israfer bir zihniyetten
uzaktir. 1973 yihna gore vaki 2 milyona yakn
artigin biiyitk ksmmi, katsayr artigmdan dogan
farklar, fazla mesai, isrigki, ve iggticliigii zam-
lar1 kargilryor, ve sosyal yardimlardan olugsan
antiglarm kanuni ve zaruri sebeplere dayandigi,
‘tasarrufa azami derecede riayet edilerek hazir-
landigr goniilmektedir.

Program biitce nehberi ve orneklerine gore
hazirianan bu biteeye C. H. P. olarak «Evets
derken Cumhurbaskanh@ miicssesesi tizerindelki
diigiincelerimizi belirtmdkte fayda vardir.

Saym - milletivekillerd, Anayasamizin 6 neci
maddesine gore «yiiriitme gorevi, kanunlar cer-
cevesinde, Cumhwibagkan ve Bakanlar Kurulu
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tarafindan yerine getirvilir.» Bakanlar Kurulu,
Cumhurbagkaninea Tiinkiye Bliyitk Millet Meclisi
fiiyeleri arasindan atanan bir Bagbalkan ile, Bag-
bakanea seecilen ve yine Cumhurbagkanimea ata-
nan bakanlandan meydana gelir. Su halde Cum-
hurbagkam ylirfitmeyi temsil etmelce, Bakanlar
Kurulu ise yiliriitime gorevini yerine getirmekie-
dir,

. Anayasamiz, Cumhuriyetin temel kufulugunu
belirleyen {iciined kismm ikinei boliimiinde 95 ild
101 nei maddelerinde Cumhurbagkanlhig: miiesse-
sogini tedvin etmigtir. Trdkiye Biliyitk Millet
Mieclisinee kendi iiyeleri arasindan gizli oyla bir
defaya mahsus olmak tizere yedi yillik bir siire
dcin seeilen Cumhurbagkam, 98 nei maddeye go-
me gorevleriyle ilgili iglemlerinden dolay1 so-
rumlu degildir. Parlamenter sistemin tarihi sii-
resi iginde modern anayasalarm, bu arada Ana-
yasamizin koydugu bu ilke parlamenter rejimin
temel prensiplerinden biridir. Rejimin
olarak, Cumhurbagkaninin yaptigr iglemlerden
Parlamentoya kargt sorumlu olacak kigiler, Bag.
bakan ile bakanlandir, Sorumsuz olan Cumbur-
bagkanmmn, cumhuri bir gergeve icinde isleyen
Parlameniter rejimde yerine getirilmesi gerekli
belirli bir fonksiyonu vardir. Parlamento, hiilkii-
met iligkilerinde siyasi bir denge unsurudur.
Cumhurbagkaninim boyle bir denge roliinii oyna-
vabilmesi icin baZwmsiz, istikrarh, kigiliginin
sagladig prestije sahip olmas: gerekir,

Memnuniyetle belintelim ki, bir yul onee
demokratik usuller icinde ve ilk turda Tiirkiye
Biliyiik Millet Meelisinde 2/3 gogunluk saglaya-
rak secilmis olan Saym Cumhurbaskanimz, 14
Ekim genel milletvekili se¢imlerinden sonra uza-
vip giden hiikiimet bunahmi sirasinda demokrasi
vie hukuk devleti ilkelerinden ve tarafsizlikitan
ayrilmayacagma dair ettigi yemin dogrultusun-
da, memleketin evenlige cikmasindaki biiyitk
cabalart ile bu fonksiyonun bilincine sahip ol-
“dugunu gostenmistir. Bu olumlu ¢abalarindan do-
layr Saymm Cumhurbagkanimiza, Cumhuriyet
Halk Pantisi Grupunun mutlialuk duygularm
belirtmiek isterim,

Saym milletviekilleri, Anayasamiza gore dev-
. ldtin bagi olan Cumhurbagkanimin belli bagh g6-

rev ve yetkileri; Tiirkiye Cumhuriyetini ve mii--

letin birligini temsil, devleti dig miinasebetler-
e temsil, Bagkomutanligr temsil, Bakanlar Ku-

geregi

19.5.194 0 :1

ruluna, Milli Givenlik Kuruluna, Askeri Sira-
ya bagkanhk, milletlerarast antlagmalar onayla-
mak, 6zel af ve kanunlarm ve kararmamelerin
imzasiyle yayinlanmasidir.

Bu belli bagh gorev ve yetkilerinin digmda
Saym Cumhurbagkanmm mesaj ve beyanlar da
Kkesin mutabik olmas: diigliniilemez. Ornegin, 23
Nisan Ulusal Egemenlik ve Coeuk Bayrami do-
layisiyle yaymnladiklart mesajlarndaki — siyasi
partiler ve kontenjan senatdrliigi ile ilgili di-
glincelerini paylasamadigumizi da aciklamak is-
terim,

iOzcllikle politikada isim ve {in yaptiklarin-
dan dolay1r siyasi hayata kontenjan senatiorii
olarak donmeyi arzulayan kimselerin bir cogu
cagin ve dinamik toplumumuzun gerisinde kal-
diklar: i¢in vatandagin siyaset sahnesinden uzak-
lagtrdiklars kimselerdir. Bu dinlii  kigilerin
kendilerini yenileyercdk demokratik usuller icin-
ide secmenin kargisina cikimalari,- halkimizin ter-
cihlerine ve teveceiihlerine mazhar olma yolunu
denemeleri kanimizea en isabetli yoldur. Yiice
makam1 iggal eden Saym Cumhurbagkanmmizin

‘bu scgmeyi de biiyiik bir titizlik ve isabetle ya-

pacaklarmdan emin bulunuyoruz.

[Saym milletvekileri, sézlerimi burada bitirir-
kien, 1974 mali yili Cumhunbagkanhg Daliresi
Biiteesinin memleketimiz ve milletimiz i¢in ha-
yirh olmasmi diler, Yiice Heyetinize Cumhuri-
yet Halk Partisi Millet Meelisi Grupunun say-
igilarmi sunarim. (C. H. P. siralarindan alkislar).
BASKAN — Tegekkiir ederim, Saym Cevalt
Saym. '

iCumhuriyetei Giiven Pamtisi Grupu adina
Saym Taldt Oguz, buyurun efendim.

C. G. P. GRUPU ADINA TALAT O0O&UZ
(Mardin) — Muhterem Bagkan saym milletve-
Iillerd;

Cumhurbagkanhgr 1974 mall yili  Biiteesi
izerindeki Cumhuriyetei Giiven Partisi Grupu-
nun goérdglerini arz etmek {izere soz almig bulu-
nuyorum. Konugmami, bazi ymumi miitalialar-
dan sonra rakamlara dayanan kismma gecerek:
tamamlamay1 diigiindiyorum.

Anayasamizin 6 ner maiddesi «Yirditme gore-
vi, kanunlar cercevesinde, Cumhurbagkan ve
Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilics
hitkmiinit muhtevi bulunmaktadir, Bu temel hii-
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kiim’ ve difer kanunlar cercevesinde Cumhur-
bagkanmizin yasama, yluriitme ve yarg: ile ilgili
gorevleri oldugu hepinizin malimudur. Bu go-
rev ve yetkiler Cumhurbagkanhg:r Daliresinde
idiizenlemerek yiriitiilmekte ve bu daire de 40

sencden eski, yani 1933 yilmda erkarilmig bir -

kanuna dayandimlmaktadwr. 40 yili asan bu teg-
kilat kanununun bugilinkii ihtiyaclara cevap
venmeyecegini hi¢ giiphesiz takdir edersiniz.
Bahusus, 1961 Anayasamiz ve o giinden bu yana
eikarilan kanunlar Cumhurbagkanlhigmm fonk-
siyonunu ve i hacmini her bakmdan oldukea
coZaltmig ve degistirmiy bulunmaktadir. Yil-
lardir her biitce konugmasmmda dokunulan bu
husus, bu defa da Blitge Komisyonu raportsrii-
miin raporunda yer almig ve yemi bir tegkilat ka-
nunu lizumu tekrar belirtilmistir,

Bu durum kargisinda yeni bir Cumhurbas-

kanhg@ tegkilat kanununun hazuwlanip  cikaril- -

masmda katl bir zaruvet olduguna bir keve da-
ha igaret etmekte fayda gormekteyiz.

Degerli milletvekilleni, hu.temel noktaya te-
mastan sonra diger mevznatumzla ilgili birkae
kionuya da deginmek isterim.

Anayasamiz Cumhurbaskanimi Devletin bas
olarak gostermekte, buna mukabil, gerekli gor-
ditkee Bakanlar- Kuruluna da bagkanlik edece-
gini sarahatle belirtmektedir. Bunun yaninda,
Anayasa mitessesesi olan diger bir kanun ile de
milli politikanan tayin ve planlanmasinda yeri
olan ve bimmyesinde Bagbakan ve baz1 bakan-
larmn, bulundugu Milll Givenlik Kuruluna da
baskanlik edecedini gostermektedir.

Bu temel hitkiimler, Cumhurbagkanmmm yi-
riitme organmdan kopuk degil, onunla birlikte
oldugunu isaret eder. Bunlar gosterir ki, Dev-
let Bagkam sifatiyle, Devlet idaresinin tezahii-
rindeki karar ve tasarruflarda son s6z sahibi
ve karar sahibidir. Bunlarm tezahiivi olan ka-
narnamelerin mevzuubahsoldugu her igte o ta-
sarrufun tekamiilii icin Cumhurbagkaninin tas-
vibi ve imzas1 sarttir. Devletin kolektif ve yiik-
sek yonetim orgam olan Bakanlar Kurulunun
faaliyet alani aslinda ylksek yonetim ile ilgili
prensip ve meselelerinde ve bir de Bagbakamin
litzum gordiigii hallerde bakanlklar arasinda
koordinasyonu saglamaya inhisar etmek ge-
rekir, ' ‘

19 . 5. 1974 0:1

Halbuki, ylinlirliikteki kanunlarimiz Bakan-
lar Kurulunda da bu cerceveyi cok asan ve cofu
esas prensiplerden uzak, teferrnatla ilgili ko-
nularda karar alma, kararnameler cikarma igo-
revleni  ylklemektedir. Bu yiizden csash, haya-
t1 ve zarwrl iglere ayrlan zaman daralmakta,
elden imgza gibi sorumluluk digiincesiyle bagd-

" dagtirilmas1 zor mahzurlu igler ortaya cikmak-

ta ve bu hal her gecen yil biraz daha artmak-
tadir. Meseld, mahalli idarelerin memur kadro-
su dahi bu kanallardan gecerek Bakanlar Ku-
ruluna kadar gelmekte, kararname mevzuu ya-
piarak sonucelanmaktadir,

Buna kiyasla, Bakanlar Kurulunun bu ve
benzeni sayilamayacak kadar cok igin kararna-
melere baglanmasi, Cumhurbagkanhgina kadar
gitmesi diigliniiliivse, kirtasiyeciligin - artmass,
bu agir yukin altinda hizmetlerin isabet ve sii-
ratinden kaybetmesi tehlikesi dogabilir. Hele
son zamanlarda kanun kuvvetinde kararname
cikarma duromu da  bulundugu icin, bu duru-
mun daha biiyiik bir nezaket ve ¢hemmiyet kes-
pettigini séylemekte zannederim ki, isabet var-
idxr.

Bu derde yillarca evvel de parmak basthais,
bir neticeye gotiirilmeyip, yar1 yolda birakil-
migtir, 1954 yilindan beri bunlarin lizumsuzla-
rimn, tasfiyesi icin Bagbakanhkea arastirma yo-
luna gidilmigse de bir sorueca varitdigr goriilme-

. mistir. Hic degilse hukuken imkan bulunabilir-

se, 4951 sayih Kanunla asgari dahi olsa bir dii-
zenlemeye Acil ihtiyac bulunabilecegini diistin-
nekte fayda oldugu kamisindayz.

Aziz arkadaglarim, bu konuyla baglantis1 ve
benzerligi olan bir bagka konuya da deginmek
istiyorum. Kanunlarimzda tayin kararnamele-
rinin Cumbhurbaskanim alikadar eden kismi da
aymn1 sekilde bir revizyona tabi tutulmalidir. Bu
kararnamelerin kimisinide ticlii miisterek karar,
kimisinde Bakanlar Kurulu kararnameleri ola-
rak Cumhurbaskami ve Bakanlar Kurulu imzast
garty vardir. Hatta bazilarinda da bunun da ile-
risinde Cumhurbaskaninin onamas: gsart1 var-
dw. Bu takdirde, bu kadar ahenksizlik kargi-
sinda bir fonksiyon degigikligi bahis konusu
olabilecegi akla gdlebilir. Bundan bagka, tayin-
leri Cumhurbagskanma arz edilebilecek yiikselk
memurlarla da bir benzerlik yoktur, yani tayi-
ni mevzuubahsolan cg seviyede gorevler icin
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bazen iiclit-imza, bazen de Bakanlar Kurulu- ka-
rarr ongorilmekte ve hepsinin imzasi sart ko-
sulmaktadir.

Goridityor ki, boylece isaret ettigim ve ben-
zeri hususlar tekrar gézden ve elden gecirme-
e, diizenlenmeye muhtactir. Akla, mantiga uy-
gun basit birtakum .¢éziim yollarma sokulmali-
dir. Yoksa, daima artan bu diizensizlik ve agir
yitk Devlet faaliyetlerini verimsizlige, kirtasiye-
cilige sokacak ve bir yandan da idarcde bu ka-
labalik ieinde bir sorumsuzluk meydana getire-
cektir,

Arz ottigim bu karigik diizen dcinde, demok-
ratik rejimlerde kanun héakimiyeti cercevesim-
de nihai teminat, gelip Cumhurbagkanhig: yiik-

sek makamma dayanip kaliyor. Cumhurbagka- -

nmin gorumsuzlugu one siiriilerek bu teminat
olma wvasfma golge digiiriilemez. Kanaatimizee
Cumhurbagkaninm mancevi niifuzu, nihai karar
ve imga sahibi bulunusu = Anayasa ve kanunlar
hakimiyetini saglama bakimindan bashea care
ve teminattir.

Degerli tiyeler, ‘Cumhurbagkan1 Devlet ve
milletin basmda' olmak itibariyle muhtelif ma-
hiyette siyasi, idari ve diger vazifelerle miikel-
lef ve nihai seldhiyetleri haizdir. Bunlar gekil-
den ibaret degildir. Cumhurbagkanimiz, Devle-
tin ve milletin bagmda olmak ve milletin en ta-
ninmg, sevilmis, teeriibe ve kudreti kabul olun-
mus. en bityiik bir gahsiyetidir.

Bu itibarla, onun, Devletin sevk ve idaresin-
de biiyitk bir manevi niifuz ve tesir icra edece-
gi, alinacak tesril ve siyasi, hatta idari karar-
lar lizerinde milessir olacagy siiphesizdir. Cum-
hurbaskaninin Bagbakani tayin ve diger bakan-
larmm listesini tasdiki dolaywsryle Hiikiimet wve
ddari igler iizerinde sadece manevi bakimdan
degil, maddi ve fiilli bakmmdan da biiylik bir
tesird olacag agikdrdir,

Kisaca, Hiilelimetin onemli tasarruflart iize-
rinde titiz davranmak, idareye istikrar, memur-
lara teminat, kararlarda isabet ve sihhat sagla-
mak we hiikiimetleri kanunlar icinde tutmak
ve saire gibi belli bagli hedefleri g6z oniinde

tutmak durumunda oldugu pabiddiv ve agikir-

diro N

Aziz arkadaglarim, bu umumi maruzatimdan
sonra, simdi biitee rakamlarina deginmek isti-
yorum.

19.5.1974 0 :1

Biitce raportoriimiiziin miitaldalarna ve ila-
ve tahsisat tekliflerine katilmaktayiz Hakika-
ten Cumhurbagkanhigs Dairesi biitcesinde tasar-
rufa, istenilen gekilde tanzim ve tertibe ozel bir
dikkat sarf etmiglerdir. Bu 'biitcenin genel biit-
ee icenisindeki yeii on binde bir bueuk oranm-
dan ibarettir. Komisyona bu oran icinde,
12 614 600 lira olarak tespit ve sevk edilmigtir.

Gegen seneye nazaran kanuni mecburiyetler
ve zarmi fiyat artiglart gbzoniinde tutularak,
2 144 604 liralik bir artig goriilmektedir.

Simidi bu biitee tizerinde, personel, cari mas-
raflar ve sair surette kisa kisa tahlil ve mali-
mat arz etmek istiyorum.

Personel masraflarinda, gecen yihn biitce ka-
nununa bagl ectvelde 211 meveut iken, bu yil
bu miktar 207’ye indirilmigtir. Boylece az da
olsa bir tasarruf zihniyetinin temayilii, goriil-
mekbedir,

Buna kargiltk bu yil iteret ve maaslarda kait-
saysinn T'den 8’e yiikseltilmesi, tedavi giderle-
ri, fazla mesai, is riski ve igglicliigii, coeuk zam-
larmm ve yolluklarm artirilmasi, gecen seneye
nazaran farkli bir G6demeyi gercktirmektedir,
Bu artig oran olarak % 22.2 tutmakla, lira ola-
rak da, 1 630 453 rakaminm ifade etmektedir.

Gorddityor ki, fark, kanuni zarurctlerden
dogmakitadir, Bu itibarla daha fazla {lizerinde
durmaya mahal gormemekteyim.

Cari masraflara gelince : Bu lasimda Bas-
bakanhk biitce dirdktifinde % 8 bir artiga ce-
vaz verildigi halde, gecen seneye nazaran % 6,6
bir artigla yetinildigi gériilmigtiiv. Bu oranda-
ki bir artigin tutar1 229 038 liradir. Bu mebla-
gin bir kism1 yonetim, hizmet, kurum giderleriy-
le yatirmm ve transfer harcamalarmi karglamak-
tadir. Diger bir ksmi ise, hildiginiz gibi cesitli
fiyat artiglarindan ve dis alimlardaki doviz kue-
lam ayarlanmasindan meydana gelmektedir,

" Bu arz ettigim farklarmn, gortddiagi gibi ka-
nunlardan, fiyatlardan, para dalgalanmalarin-
dan ileri geldigi ve biitge hazirhk safhasinda
evvelki zamana ait bulundugu pek tabiidir ki,
malimunuzdur. Blitce tanziminden sonraki za-
man i¢inde meydana gelecek artiglarn ise Ma-
liye Bakanligi biitcesindeki bir fondan: karsila-
nacagl Biitce Kanunu ile deruhde edildigine
gore, heyeti umumiyesine gore o6deme ve hiz-
metlerin aksamayacagi anlagilmaktadar.
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Adi me olursa olsun, hizmet Lkarsihgim tes-
kil eden tahsisat veya licret alanlarm, degisen
hayat sartlarina, gordilkleri hizmetin mahiyet
ve ehemmiyetine bakilarak cegitli yollarla ve
isimlerde hemen hemen her sene ellerine gece-
cek paranm az veya cok bir olelide artirildig:
bilinen bir hakikatir. Saym Devlet Bagkani icin
ise bu usullerden faydalanmak lizere adalete
ve hakkaniyete uygun bir oleil icinde tahsisati-
m artirrer bir usul yoktur.

Iste bu zaruretten dogan durumu takdir
eden Komisyonun, bu yil biitcesinden Saym
Cumhurbaskan: tahsisatini, bir milletvekili tah-
sisatmin iki katina yakm bir oleiide artirmakla
kadinginas ve isabetli bir karara varmig olduk-
larm: takdirle kargilamayi, Cumhuriyetei Gii-
ven Partisi Grupu olarak bir vecibe addederiz.

Muhterem arkadasglarim, biitee rakamlar: ile
flgili hususlarn boylece Ozetledikten sonra bir
hususu su kiirsiiden tescil etmekte yarar gor-
mekteyiz.

1971 y1hh Biitee miizakerelerinde Cumhuribag-
kanlign biitcesi goriigiiliirken, konugmacilar o
giiniin deinde bulundugu manzaray: ariz - amik
Yiice Meclise arz etmiglerdi. Basta Anayasa ol-

~mak iizere kanunlarm tatbik edilmeyiginin hic
bir mazereti olmayacagni savunmuslardi ve bu-
nu bu kiirsiide kaydetmiglerdi.

Aziz arkadaglar, meshur bir miitefekkirin
soziinll bu kiirsiide tescil etmekte yarar gormek-
toyim : «Kotil kanunlar, diirviist, akilh, adil Dev-
let adamlar eclinde en iyi neticeyi verir. Buna
mukabil, en iyi kanunlar da, bu vasiflardan
mahrum, elverigsiz Devlet adamlar1 elinde en
kotii neticeyi verirler., hitkmiinii muhtevi bu-
Junmaktadir. Bu sozii hatirdan gikarmamak wve
siyasi hayatimazda ahlik ve fazileti esas ittihaz
eden bu memlekette bir prensip olarak telakki
etmek icabetmektedir.

O tarihte memleketin icinde bulundugu agwr
gantlar ve rejimi tehdideden tehlikeler ileri sii-
milmiiy, Hitkiimete gerekli ikazlarda bulunul-
mugtu. Tesinsiz kalan bu sozlerden bir ay sonra

Tiirkiye’de onemli geligmelerle karsikarsiya gel-.

me imkim yaratilmigtir. Kolayca elegtirilen hii-
kiimetlerin derece derece yardimlariyyle firtmna-
dan ¢ikilmis ve segimlere emniyet, huzur ve hiir-
riyet nizam:i icinde gecilerek, parlamenter reji-
min normal iglemesi devresine girmig bulunduk.
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Degerli arkadaglarim, bir glin. 3 Kasim 1972
tarihinde siyasi partiler ve diger sorumlularm
katildigr Devlet brifinginde verilen genis iza-
hat muvacehesinde Tirkiyenin maruz bulun-
dugu cegitli tehdit ve tehlikeleri daha sihhatle -
degerlendirmek imkanmi bulmus olduguwmuzu
zannederim.,

Buna ragmen o giinden bu yana pdk ¢ok ha-
diseler ve gikdyetler vandir; her giin bunlar
dile getivilmektedir. Gecirdigimiz bunahmlarm
ve act igiinleri hatirlatyarak, bu sikiyetlere son
vermek hepimizin miigterek vazifesidir. Bunlarm
hatirlatma vazifemizi yapmis olarak yiikisek hu-
gurnnuzdan viedan rahatlig: ile ayrilacagim.

Diigiince ve temennilerim burada sona eri-
yor. Cumhurbagkanlhg Dairesi biitcesinin mem-
leletimiz ve biiyiik milletimiz icin hayrli olma-
bu vesile ile Saym Devler Bagkammiz saygiyle
selamlarm. :

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Oguz.

Sayin Mehmet Pamuk. '

M. S. P. GRUPU ADINA MEHMET PA-
MUK (Kahraman Marag) — Saymn Baglan, de-
gerli arkadaglarim;

1974 mali yili Cumhurbagkanlig: Biitcesi hak-
kinda Milll Selémet Partisi Grupunun goriigleri-
ni arz etmek iizere huzurlariniz iggal etmis bulu-
nuyoruni. -

Muhterem milletvekilleri, benden 6nee konu-
gan arizadaglarm biitge haklainda hayli izahta bu-
Jundular, ben bu hususa temas etmeyecegim. An-
cak, 1974 yili Cumhurbagkanhigr Biitcesinin mii-
tevazi bir Dhiitce oldugu kanaatindeyiz ve buna
olumlu oy verecegimizi hatirlatiyoruz.

Gecen sene, 1973 Cumhurbagkanhig Biiteesi
miizakerelerinde Cumhuriagkan: secimi mevzuu
agirhik kazanmigtir. Gerdk sahislar: adina konusan
ve gercdkse gruplar adma konugan parlamenter
arkadaglarimiz bilhassa bunun {lizerinde durmug-
lar, birtalkum endisélerini beyan etmiglerdir. «Aca-
ba Reisicumhur secimi valctinde olacak mi, yci-
sa Saymn Cevdet Sunay’m goérev siiresi uzatila-
calk m1? Secim yapilacak; ama bu secim bir em-
rivaki mi olacak, oldu bittiye mi getirilecek; yolk-
sa Anayasanin 95 nei maddesine gore mi segile-
cdk?  Adaylar kimler -olactak?s diye biitge miiza-
kerelerinde biitiin hu gibi endiseler, konugmalar
gerdedilmigti.
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Bunun yanmda, hoyle bir endigeye mahal ol-
madigini beyan eden konugmacilar da clmustur.
Aynen goyle; «Cumhwibagkanlhigr malkamt bizim
igin devletin  en sayvgill, en Gnemli bir makamai-
dir, Bu makanma milletin degerli ve fedakar bir
evladinin gelmesini yiirekten arzulariz. 14 Mart-
ta gorev siiresi bitecek olan Saym Sunay’in ye-
rine, Anayasanin 95 nei maddesine. gore sceile-
¢k olan bir gahgivet geleeckitir, Cumhuifagkant
'seq‘imilnin; sbylenenlerin ‘hilafina, memlekati bir
hanalima gétiirecegi, demckratik parlamenter re-
jime gdlge diigiirecegi inaneim tagrmiyoruz.» di-
yo boyle bir endigeye mahal olmadigin belirten
avkadaglarimiz da olmuglards.

Secim zamani gelmiy, Parlamento Anayasa-
mn 95 nei maddesine gore Deviet Bagkanimi seg-
migtir. Bu hususta teferrliata yine glrmiyorum.

Saym konugmac: arkadaglarim bunlari telcrar-
ladilar. Boylece, her tiirlii endige sevinee donii-
serek sona ermis oldu. Bu géliilde millotimizin
demdlsrasiye imaner Dbir kat daha avtmigtir. De-
mokratik yoldan beserl makamlarin en aldsina
_getirilen zevatin esasen gorevi, bulundugu maisa-
ma golge dilgiirmeden demclarasiyl yerlegtiimek,
demokratik 1ejim icerisinde Devlet diizenini fo-
yumak ve iglerfigini saglamaktir ve bunlar da
miisalede cttidimiz gekilde yerine getivilmigtir.

Evet muhterem milletvekilleri, Allah’a siikiir
Parlamentomuz biyle bir Kigiyi; demckrasiye
inanmig, milliyetei, vatangever ve tarafsmiz bir
Devlet Baskanini seemelde, tarihl gorevinden hi-
mni yerine getivmenin mutluluguna ermigtir.

Saym Devlet Bagkanimiz, meveut sartlar ige-
risinde demdckratik yoldan secildigi zaman, baz
kalemler milletimizin sevgi, saygr vie gilivenlerini
Saymn Devldt Bagkanimiza iletiilten, kendilerinin
bir Devlet Bagkanindan neler belkled klerini de yaz-
miglardir. Bunu o giinkii matbuatta gormiisliz-
diir. Bunlar saymaya liizum gormiiyorum. Elbet-
ttoki bu makama gelen Saym Devlet Baskanimin
bunlarn degerlendireceklerine ve Anavasa clzgi-
si icerisinde halletmeye caligacaklarma inaniyor
vo gliventyoruz. Bilhassa 14 Ekim 1973 genel seeim-
lerinden sonra ortaya cikan Hitkiimet buna-
hmina, demokratik yoldan bir ¢oziim bulmak
jein gdsterdi@l hassasiyet, sabir, &zim ve ca-
balarmi; hastalifi gecer gegmez hemen yurt
gezisine crkarak memlekictin ve milletimizin
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dertlerinl yerinde incelemek suretiyle omlara
hal cave:l aramalarmi sayg: ile anryoruz.

Saym Devlet Baskanipzin - fikir ve inane
hilrriyetine saygms, demokrasiye inanei mille-
timizin sevine kaynag oimustur.

wayin  millebvukilleri, Cumhburbaskanhg:
Biitcesinde’si israfi onleyiei tedbirlerin  biitin
Devlet dairelerine de tegmil edilmesini, arzu edi-

yvoruz. Halbuki Devlet daireleri litks ve - israf
feerigindediv.  Devlet daireleri ikaz edildigi;

israf we liksten lkurtarldigr zaman, yurt eko-

nomisine bilyltk katkilarin olacagi inancimda-
yiz. Camhurbagkanhgma yeterli sayida yetis-
mig uzmanlarm getirilmesi, eger varsa sayila-
rimun artirrlmasy, Sayin Devlet  Bagkanmuzin
gorevini zamaninda ve tam olarak yerine getir-
melerine yardimer olacakitir,

- 1973 yilindan beri yiiriirliikte bulunan, za-
man zaman Yiiee Meclslerde degigticilmesi te-
menni editen Cumhurbagkanlign Dairesi Teglki-
latr Kanunu tzerindeki nihal caligmalarin  son
gafhaya geldigini 6&venmis bulunuyoruz ve
kisa zamanda Meclislere sevkedilerek kamun-
laymasmm geregine inanryoruz.

Saym milletvekillerd, 1974 mall yili Cum-
hurbaskanlig: Biitecsi hakkinda Milli  Selamet
Partisinin goriislerini Yice Meclise arz ebtim.
Mezkfir Biiteenin Devletimize we millelimize
hayirll olmasi dilegiyle Milll Sclimet Partisi
Grupu admma Saym Devlet Bagkanimiza  ve
Yiice Meclisimize saygilar sunarmm, (C. H, P.
ve M, S. P, siralarmdan alkiglar,)

BASKAN — Tesekkiir ederim  Saym Pa.
muk.,

Jahs1 adina Saym
yurunuz efendim,

NADIR LATIF {SLAM (Sakarya) —
Muhterem Bagkan, muhterem milletvekiller;

Cumburbagkanhg:  Biiteesi vesilesiyle hu-
zurlarmiza bulunuyorum. Muhterem
Heyetinize saygilar sunarim.

Biitee kanunlarmmn tasarruf zihniyoti icine
de hazirlanmas1 prensibine en bagta uyan bir
daire olaralk, Cumhurbaslkanlig Biiteesini soz-
levimin ~ baginda  teobariiz  ettirmek isterim.
Halkikaten Devlet Bagkanhg fonksiyonuna bir
ornek daha verilmek suretiyle, tasarrufta da
diger dairelere Grnek tegkil edeack bir zihni.
yetle hazirlanmistur, Bilttin bu konuda, bu isti-

Nadir Latif Islim, bu-

cikmig
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kimette emegi gecenlere  tegekilirlerimizi su-
nariz,

Muhtterem mulletvekilleri, Deviet Baskan-
hig1 Devlet diizeni icinde oOnemli bir ver tu-
tar ve demokratiz parlamenter sistemde, Dev-
et ve millet havatinda hukuki diizen ile milll
hayisiyet ve gururun en ahenkli oleiiler icin-
de birbiriyle imtizacmi temsil eden, etmesi
gereken bir makamdir,

- Kuvvetler ayrihig1 esasma -dayanan idare
Siemloiinde, dengenin saglanmasmida  Cum-
hurbagkanlig makami bu mekanizmanm odak
noktasini tegkil eder. Cumhurbagkanhig ma-
kammm Devlet diizeni ve hayati icindeiki
agirh@, bir yandan hukukl tanzimin bir so-
nueu olarak, diger yandan da bizzat o makam-
da gorevli olan Cumhurbaskaninmn kisiliginden
kuvviet alir. Filhakika Cumhurbagkan: makami-
nin Devlet ve millet hayatinda ifade ettigi agir-
lik, makamin vesmi protokol icindeki yerinden,
yitksekliginden, tekliginden ve gerektirdigi sair
kanuni gart ve sifatlardan cok; makamp isgal
edenlerin gahsiyetlerinden, onlarin vatanperver-
lik, ileri yoriigliiliik, teeriibe ve demokrasiye
olan inan¢ ve baghhklarindan asil kuvvetini
alir. Aym hukuki noktada ve kanuni durum
feinde bulunan eesithi cumhurbagkanlarimin ta-
rih i¢cinde farklh izler ve cizgiler birakmig olma-

larmin izahi da ancak bu sdkilde miimkiin olur, .

Milletlerin kaderinde kuwvetli Devlet basg-
kantarmim etkisi biiyiiktiir. Bu 6leli icinde ta-
rihte gahsiyetlerin kuvvetine gore farkh cizgi-
Ter birakan Devlet bagkanlar: gibi, Camhuriyet
tarihimizde de bugiine 'kadar gonev almig Cum-
hurbagkantar1 millet ve Devlet hizmetinde bir-
birinden farkl izler birakmislardir. Bunlarn
as:l dogru cizgisini elbetteki tarih tersim ede-
cektin,

Mer’i Anayasamiza gore Cumhurbagkan:
evletin ‘bagidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuri-
yetini ve milletin bir igini temsil eder, Gerekli
girditkee Bakanlar Kuruluna Bagkanlik oder,
yabaner Devletlere Tirk Devletinin temsileile-
rini génderir ve yabaner Devlet temsileilerini
kabul eder, antlagmalart onaylar ve yaymlar,

- cegitili sartlarin tahakkuku halinde kigiler hak-
kinda af yetkisini kullanabiliv. Biitlin bu go-
revlerini en iistiin bir suurla yerine getirebilnue-
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nin teminati olarak Anayasamiz Cumnhurbagka-
nin1 mesuliyetten uzak tutmugtur, Hie gliphesiz
bu mesuliyetsizlik, hukuki mesuliyetsizliktir, si-
vasi mesuliyetsidliktir. Ancak, mesuliyetlerin en
bliytigii, fani insan hayat1 i¢in en biiyiik mesu-
liyet olan tarihi mesuliyettir.
Cumhurbagkanlarimm maruz bulunduklar
tarihi mesuliyet, biitiin bu sayilan gorevlerin en
vilksek bir suurla, basiretle ve dikkatle yap:l-
masmin en kesin geregi olmaltadir. Insanlarm

hayatinda maruz kalabildikleri 'mesuliyetler,
hukuki mesuliyetler zamanla kalkabilir, affa
mazhar kilinabilir; fakat tarthi mesuliyetler,

bagka iradelenin kararlarryle bertaraf edilenez,
hitkmiinii bizzat tarih wverir. Tirkiye Cumhuri-
vetinin Devlet ve millet olaiak birligini temsil
eden Cumhurbagkanlarindan beklenebilecek 'go-
revlenin teminat: da hi¢ gliphesiz bu tarihi me-
suliyet diiglinecsidir, Bununila beraber, hukuk
Devleti ve Anayasa tistiinligiinii korumaya ca-
hgirken Cumhurbagkanlarimin se¢im tarzma, sc-
cim havasina millet olarak ve bilhassa Parla-
meento olarak en fistiin  titizligl gostermemiz
garttir, Simdiki Cumhurbagkanmmiz Saymn Koru-
tiirk’in secimleri, Pavlamentonun bu konudaki
hassasiyetinin unutulmaz bir ornegini vermis-
tir. Bugiine kadar geemis alty Cumhurbagkan,
icraatlariyle, tutumlaryle, demokrasi telaklkile-

riyte tarihe geegmis bulunmaktadirlar. Miispet
hizmetleri Glefisiinde tarih kendilerini takdir

edeeegi mevkilere almig bulunmaktadir,

Devletimizin ve milletimizin birligini temsil
eden gimdiki Cumhurbagkam Saym Korutiirk’
{in, scleflerinden de edindigi tceriibelerin 15181
altinda tarihimizin gercktirecedi istikametler-
de, olaylarn inkisafi icinde hizmetlerini en dyi
hir sakilde yapabilmesinde Allah’m lkendilerine
yavrdmel olmasmi dileriz.

Viazifeye bagladiklar: tarihten bu yana ge-
cen bir yili askin bir siire iginde gdrev, yetki ve
srfatlavimin geregi ve takdirleri dg¢inde Saym
Cumhurbaskanmmiz, bulunduklart makamin 6zel-
liklerinin jeabiny yérine getirmek diisiineesiyle
hukukl cercevedeki hizmetleri diginda muhte-
rem gahsiyeflerinin agirhgim ortaya koymak
durumunu, birkac defa tezahiir ve tebariiz et-
tirmiglerdiv. 7

Bunlardan biri; 14 Ekim see¢imerini takiben
Hikiimet strdigi
devrede bir buhram o6nlemek bakmmindan bii-

kurulmasi caligmalarinin
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yiik bir tevazu i¢inde biitiin kurulug ve kigiler-
den bir cikig yolu bulmak hususunda kendisine
yardmmer olunmasii ve bu konudaki diigiince-
Jerini bildirmelerini talep etmislerdi. Hic siip-
hesiz biiylik bir hisniiniyet ve vatanperverlik

suur ve diigiineesiyle vaki olan Saym Cumhur-

bagkanmizin bu teklifleri, bircok - ¢evreler ve
kigiler tarafindan hiisniiniyetli bir kabul gor-
miskle beraber, bir kisim firsat diigkiinii eevre-
ler ve kigiler de bu miisamahay1 sudistimal ct-
mick imkan1 bulmuslardir. Filhakika, gerek
Dernekler Kanunu hiikiimlerine gore ve gerek-
se oteli kanunlara gore siyasi tutum ve beyan-
larda bulunmaya hak ve yetkileri olmayan bir-
cok gayrisiyasi dernekler ve tegekkiiller, Sayin
Cumhurbagkaninin vaki ricalarinin kendilerini
kanunsuz davramglara davet manasina gelme-
yecegini bile bile, cegitli tutum wve davraniglar
ve siyasi goriigler ortaya koymuglardir. Sayin
Cumhurbagkammizin da bu davetlerini ve rica-
Iarmi suiistimal eden bhu gibi tegekikiillerin be-
yvanlarma, elbetteki ancak kanuni 6leiileri ag-
madiklar dlelilerde deger vermig olduklarindan
emin bulunmaktayiz.

Saymn Cumhurbagkanimizin sahsi dirayet ve
agnhiklarim gosteren ve miispet bir intiba bi-
rakan bir davramglar: da, gecen 23 Nisan Milli
Hakimiyet ve Cocuk Bayrami miinasebetiyle
nesretmisg olduklar: mesajlary olmustur. Bu me-
saj, gercekten Tirk milletinin ve Tiirkiye Bi-
yitk Millet Meelisinin ve bunlarn tarih icindeki
yerlerinin isabetli bir teghisini ortaja koymusg-
tur.

terek Saymm Korutiirk’iin ve gerekse bun-
dan sonra Tiirk milletinin birligini temsil go-
revini yiiklenecek Lundan sonraki Cumhurbag-
kanlartmizm milletimizin tarihine, demoknasiye,
hukuk Devletine ve manevi degerlerine olan
baghihigm biitiin a¢ikhigt ve Glelileriyle tezahiir
vie tebariiz ettirme firsatflarimi her yeri geldik-
ce ortaya koymalarinm, bu makamin yiiceligi-
ne uygun birer hizmet olaéag: inaneiyle sozle-
rime son verir, yieni biitgenin biitiin milletimize,
Cumhurbagkanligina ve dairesi mensuplarina
hayirli ve ugurlu olmasini Allah’tan diler, say-
gitar sunarm. (A. P. ve D. P. snalarmdan al-
kiglar). ‘
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BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Islam.

Saym Kemal Ataman?.. Yok.

Saym Zeckai Altmay?.. Yok.

Saym Ibrahim Goktepe?.. Yok.

Cumhurbagkanh@ biiteesi lizerindeki goriig-
meler bitmigtir.

Bdlimlere gecilmesini oylarmiza sunuyo-
rum. Boliimlere gecilmesini kabul edenler... Et-
meyenler.,., Kabul edilmigtir,

Simdi, boliimleri okutup ayr1 ayrm oylarmi-
z2 sunacagum,
A) CUMHURBASKANLIGI BUTQESH

Boliim Lira

10F  Genel yonetim 2 362 108
BASKAN — Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmis-
tir. :

102 Destek hizmetleri
BASKAN — Kabul edenler...

Etmeyenler... Kabul edilmig-

10 365 860

tir.

900 Hizmet programlarima da-
gitilamayan transferler 160 001
BASKAN — Kabul edenler...
Etmeyenler.., Kabul edilmig-
tir.

Cumhurbaskanhg: Biitgesi, bdylece kabul

edilmis bulunuyor. Memleket ve milletimize

hayirhh olmasini dilerim.

B) SAYISTAY BASKANLIGI BUT(ESt

BASKAN — Sayistay Bagkanlig1 Biitcesine
geciyoruz.

Saywstay Baskanhg: Bliteesi i¢in Cumhuriyet
Halk Partisi Grupu adina Saym Ekrem Sadi
Erdem, Cumhuriyetei Giiven Partisi Grupu adi-
na Sayin Talit Oguz, Milli Seldmet Partisi Gru-
pu adina Sayin Abdullah Bazencir, Adalet Par-
tisi Grupu adina Saym Thsan Toksari, Demok-
ratik Parti Grupu adima Saym Ali Ziilfikirog-
lu. ‘

Sahislarm adma; Saym Yalemn Oguz, Saymn
Orhan Senemoglu s6z istemiglerdir.
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Simdi, Cumhuriyet Halk Partisi Grupu adina
Saymn Ekrem Sadi Erdem, buyurunuz efendim.
(C. H. P. siralarindan alkglar) :

C. H. P. GRUPU ADINA EKREM SADi
ERDEM (Artvin) — Saym Baskan, saymn mil-
letvekilleri;

1974 yih Sayistay Biitgesi lizerinde Cumhu-
riyet Halk Partisi Grupunun goriis ve temen-
nilerini arz edecegim.

Vatandagtan saglanan kamusal gelirlerin ve
giderlerin, onun adma Tiirkiye Biiytk Millet
Meclisi tarafindan denetlenmesi, demokrasinin
ve modern devlet anlayiginim bir geregidir,

Kamusal gelir ve giderlerin yasalara uygun
olup olmadigin1 denetlemek ve sorumlularin
hesap ve islémlerini kesin hiikme baglamak ozel
bir wzmanhk igi oldugu kadar, ayrmtili ve sii-
rekli caligmay1 gerektirdiginden, Anayasamizin
127 nci maddesi bu gbrevi Sayistaya vermis
bulunmaktadir. Sayistay bu gorevini Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina yiiriitiir.

Anayasanin 127 nci maddesi ve 832 sayih
Sayistay yasasina gire Saystay; genel ve kat-
ma biiteoli dairelerle bu daireler tarafindan
sermayesinin % 50 ve daha fazla katkisi olan
sabit ve doner sermayeli kurumlarin gelir ve
giderleriyle, mallarum denetlemek; sayman, ge-
lir gerceklegtirme, gider gerceklestirme memuru
ve ikinei derecede ita amiri olarak devlet fon-
larma el koymus- olan sorumlularin hesap ve
iglemlerinde, yurirlitkteki kurallara uygunluk
bulunup bulunmadigmi saptayarak kesin bir
hitkme baglamak ve kesinhesap yasa tasarilar
hakkinda uygunluk bildirimi diizenlemek gorev-
leriyle ylukiimli bir Anayasa kurumudur,

[Sayistay; dencteileri, raportorleri, saveilar:,
mildiirlerin, bagkanlar: gibi mensuplari ve daire-
ler, kurullar, genel kurullar ve temyiz kurullar
gibi karar ve yarg: organlariyle; denetim yone-
tim, danigma ve yarg: gorevi ifa eder,

Genel ve katma biiteeli idarelere ait 2 436
adet saymanhgin hesaplarimin tiimii ve bunlarm
disinda kalan belediye, il 6zel idareleri ve mal
saymanhklarma ait 6 403 adet saymanhgm he-
saplar: igsgiieiiniin elverdigi oranda dncelenip
yargilama suretiyle kesin hiitkme baglanmakta-
dir.

_metlerine karar verilir.
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Sorumlularn incelenen hesap ve islemleri
mevzuata uygun ise beraatlerine, degilse zim-
Dairelerin bu kararla-
rina kargi Sayistay Temyiz Kuruluna bagvuru-
labilir. Sayistay Temyiz Kurulunun vzerecegi
karar kesindir. .

Saywistay Temyiz Kurulunun Subat sonu iti-
bariyle 1974 yihna devreden dosya sayisi 582
olup, normal diizeyde bulunmaktadir.

Sayistay, her yil biiyiiyen biitee ile birlikte
artan is yiikiinii 320 denctci ile siirdiirmektedir.
Kisa donemde kadronun yeterli diizeye yiiksel-
tilmesi, bu surctle is yitki ile iggiicti ‘arasmdaki
dengesizligin giderilmesi zorunlu bulunmakta-
dar.

Deneteiler incelemelerinde,
zuata uygunlugunu aragtirmakla birlikte, he-
saplarm  maddi bakimdan da dogrulugunu
tespit ederler, Bu iglemler iggiiciiniin ve zama-
nin 6nemli bir kismini almaktadir, Bu hizmetin
elektronik merkezlerinde kompiiterler
aracilign ile kisa siirede ve glivenilir bir gekil-
de goriilimesi ve oylece saglanacak iggiiciiniin
hukuki incelemeye aktarlmasi olanag vardir.
Bu suretle maddi incelemeler yayginlagtimla-
rak daha etkin bir denetim saglanmig olabile-
cektir,

islemlerin mev-

iglem

Sayigtayda bir elektronik iglem merkezi ku-
rularak otomatik sisteme gecilmesi Devlet Plan-
lama Teskilatinca da uygun goriildiigiine gore,
konunun tcknik ve odenek sorunlarm ¢oziilerek
bu sisteme gceis saglanmali ve sliregelen temen-
ni olmaktan kurtariimalidir.

28 . 5, 1970 tarihinde yliriirliige giren 1260
sayth Yasa, 832 sayih Sayistay Yasasindaki vize
uygulamalarina yenilikler getirmigtir. Bu Ya-
saya gore, harcamadan once vizeler kaldirilmis;
buna karsilik merkezdeki bagitlar, so6zlesmeler
icin uygulanan tescil islemi hiitiin yurda tesmil
edilmis bulunmaktadar. ]

Odenek ve kadro dagitim iglerinin 6nceden
vize edilmesi yolundaki uygulama aynen devam
ctmektedir, Devlet fonlarma el koymus bulu-
nan ve 9 bine ulagan sorumlularin hesaplarindan
bagka Sayistayin yilda 25 bin sdzlesmeyi ince-
lemest, 80 bin 6denegin ve 800 bhin kadronun da-
gitim iglerini vizeye tabi tutmakla bu kurumun
biiyitk ve agir bir gorevi ne denli tevazu ve ses-
sizlik icerisinde ylrittiginiin kanmtidir,
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Bu nedenle, 657 sayili Personel Yasasindan
sonra tam bir kegsmekege diigen kadro sorunu-
nun ¢6ziimii ve kadro standardina varilmasi
uygun olur.

Biit¢e raporunda, 6245 sayih Yasanm 33 ncil
maddesine iliskin degigiklikte miifettiy ve Sa-
yistay deneteileri kapsam disi birakildigindan,
devaml yevmiye almalari engellenmig, Bu ei-
hetin biitge yasasina eklenen bir madde ile
giderilebilecegi konusundaki gorils ve 3
lara aynen katiliyoruz.

Anayasa Mahkemesi, 832 sayili Saywstay Ya-
sasimin 45 nei maddesinin son fikrasimin 9 Ka-
sim 1973 giinlii Resmi Gazetede yaymlanan bir
karar: ile iptal etmistir. iptal olunan fikra
hitkmii gu idi: «Sayigtayeca verilen ilimlara kar-
g1 Danigtaya bagvurulamaz.»

Anayasa Mahkemesi, Anayasanin  Sayistay
bir yargr yeri gibi gormedigi veya yarg:r yeri
gibi hitklim verme yetkisi ile donatmadigr; Sa-
yistayr yargit boliimiine sokmadigr ve Anayasa-
nm 127 nei maddesinin  «kesin hitkme bagla-
may» deyiminin belirsizligi gibi gerekeelerle iptal
etmistir, ‘

Hemen belirtelim ki; soz konusu 45 nei mad-
denin son fikras: ilk kez ele ahmmig  degildi.
Danigtay tarafindan bey yil icinde hes kez Ana-
yasa Mahkemesi oniine getirilmig olup, Yiksek
Mahkeme ilk dért bagvurmada bu fikrayr Ana-
yasaya uygun buldugunu belirtmisken, beginei
bagvurmada Anayasaya aykimi olduguna karar
vermig hulunmaktadir.

Bu, Palamento i¢in de yeni bir konu degil-
di. Doktrindeki elestirilerde Anayasa Mahke-
mesinin iptal karar ile,
karsi Danigtaya bagvarma olanag saglanmg;
Saygtaym Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi adina
vapt:gt denetim Damgtaya da tegmil edilmis olu-
yor. Sayigtay ilamlar: iie yillik bir ugrag: sonun-
da L»sinlegirken, bir de bu siireye Damigtayin in-
celome evresi eklenince; Saymgtayca saptanan
bir Hazine zararmin geri alinabilmesi i¢in 7 - 8
w1l gegecektir. Bu tiir bir uygulama ise mali de-
uetimin etkinligini. savsatacaktir, deniyor.

Saywgtay kararlarma

Millet malinin ve parasinin denetimini Tiir-
kiye Biiylik Millst Meelisi adina yiirviiten Sa-
yistaym bu gorev ve yetkilerine miidahalede
vilunnak veya denetimin etkinligini yok etmek

~ise Danigtayin
yorum-’
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kuslmlar belindigine gore, bu konuda Yiice
Meciisin uyarilmasinda yarar oldugu kamisim
paylagiyoruz. '

Anayasa Mahkemesinin iptal karam ile or-
taya eskon yasal durum nedir? Sayigtay hem de-
nciim, hem de hitkme baglama gérevini Yasama

mectisleri adina yaptigina gbre, tiim iglem-
leri yasama iglemidir yasama islemleri

yargr  denetimi digindadir.
0, aneak idarl iglemleri denetler, Bu meden-
12 iptal yerinde goriilmedigi gibi, Danigtayin
denetim yetkisi dogdugu da sylenemez.

Anayasanin 127 nei maddesi, Sayigtayin, so-
ruinlular hakkinda verdigi kararlarin kesin ol-
dugunu saptadigina igore, bu kararlar aleyhine
bagka bir mercie bag vurulamamahdir,

Ogretide, «Saywgtay» bir hesap mahkemesi-
dir diye tanimlanir. Bu tanim, kanimizea Ana-
yasa da uygun bulunmaktadir. Zira Anayasa-
nim 6z konusu maddesi, «Sorumlularin hesap
ve iglemlerini kesin hitkme baglamak.» deyimi-
ni kullanmigtir. Bu deyim, Sayistayin yarg: ye-
ri oldugunu, ya da yarg: yetkisini kullandigim
kabul etmek zorunlulugunu gostermektedir.
Zira hiikiim verme kavrami yarg: islemlerini ta-
mmlayan bir kavramdir.

Anayasa, Saygtayl, sorumlularin hesap wve
iglemlerini kesin hitkme baglayan bir yarg: yeri
olarak diizenlememis olsaydi, bu Kkigilerin dava-
81 genel ilkelere gore adli yargt yerlerinde go-
riiliir ve 6zel hukuk kurallarina gore sorumtu-
Juklari saptanirdi. Anayasa bu genel kuraldan
ayrilmgtir.

1934 tarih ve 2514 sayil; Divan-1 Muhasebat
Yasas, Sayigtay dairelerini birer yargt mereii
olarak kurmus ve kararlarin; kendi biinyesi dce-
risinde kesinlegtirmeyi ve icra yasasina gore de
infazimi diizenlemisti. :

24 .2 .1964 tarih ve 521 sayili Danigtay Ya-
sas1 Parlamentoda goriigiiliirken, aym konu
uzun tartismalara neden olmus, tasarmin 44 neii
maddesinin, Sayigtay kararlarima karst Danig-
taya bag vurmaya olanak veren (e) frkrasi go-
rigmeier sonunda sorumlularin hesap ve iglemle-
ri hakkindaki kesin hiikiimlerin diginda kalan
karariarin Damgtayea inceclenebilecegi kabul
edilmigti, Cumhuriyet Senatosu, bunu dahi Sa-
yigtaym Anayasal gorev ve yetkilerine karigma
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sayarik uygun gormemis ve (e) fikrasini mad-
de metninden ¢ikarmigtir,

Sayigtay, Danigtay ve Yargitay kararlari-
nin kendi biinyelerinde kesinlegecegi, biri fize-
rinde digerinin bir denetim yetkisinin bulun-
madiZ1 yolundaki kanilar gegerlidir ve dogru-
dur. Yine 21 . 2, 1967 tarih ve 832 sayilr Sayig-
tay Yasas1 Parlamentoda igoriigiiliirken bu ko-
nu uzun tartigmalara vesile olmug ve 45 nci
maddenin son fikrasi, «Sayistayca verilen ildm-
lar aleyhine Danigtay’a bag vurulamazs geklinde
yasalagmistir,

Anayasa Mahkemesinin bu fikranmn iptaline
dair son karar: ile konuya tiimiiyle aydinlik ge-
tirilememis olmakla tartigmalar siirecektir., Sim-
didey; bir diiglincemizi aciklikla belirtmekte ya-
rar vardir. Bu konuda yeni bir yasa maddesi ge-
tirilmesi ,Anayasa degismese dahi, 832 sayils
Sayigtay Yasasinm 16 ner maddesi sorumlula-
rin hesap ve iglemleri hakkinda dairelerden ve-
rilecek kararlarin Sayistay Temyiz Kurulunda
kesin olarak karara baglanacagi dmir hitkmii bu-
Inndvguna gore ,bu kuruldan geecen kararlar,

hitkiimler hakkinda Danigtaya yine bag vurula-

mayacaktir; ama iptalden sonra hunun diginda-
ki organlarin karar ve islemleri Danigtayin de-
netimine tabi tutulabilecektir.

Saym milletvekilleri, Sayigtayin 1974 yih
biiteesinde  teklif edilen odenek toplamm
62 001 144 lira olup, Biitee Karma Komisyonun-
da & milyon noksaniyle 57 001 144 lira olarak,
kabul edilmigtir Bu, gegen yilin 41 milyon N-
ralik biitcesine wore, 16 milyonluk bir artis gos-
termektedir. '% 40’a ulasan artigin baglica nede-
ni, katsaymin 7’den 8’e c¢ikarilmig olmasidir.

Sczierimi bitirirken, Milletin, devletin pava-
sm1 ve mallarini Meelislerimiz adma titizlikle
koruyan ve denetleyen Sayigtayin sayin mensup-
larina CHP Grupu adina esenlik ve bagarilar di-
ler, Yiice Meclise saygilar sunarim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Erdem.

Cuamhuriyetei Giiven Partisi Grupu adma
Saym Talit Oguz.

Buyurun efendim.

C. G. P. GRUPU ADINA TALAT O0GUZ
(Mardin) — Muhterem Bagkan, degerli milletve-
killeri;
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C. G. P. Gropu adma Sayistay Blitcesi iize-
vinde gorliglerimizi, temennilerimizi arz ctmeden
evvel Yiiee Meelise ve Sayigtay mensuplarima
saygilar sunarm.

Sayigtay; Anayasamn 127 nei maddesi uya-
rnea, genel ve katma biiteeli daivelerin geliv ve
giderleriyle mallarni Tiirkiye Biiyiik Millet Mee-
lisi adma, denetlemek ve sorumlularin hesap ve is-
lemlerini kesin hiikme haglamak ve kanunlarla
verilen ineceleme, denetleme ve hitkme baglama
iglemlerini yapmalkla gorevli demokratik bir Ana-
vasa kurulugudur,

Saywgtaymn Anayasadaki yerini ve Anayasa
ile verilmig olan gorev ve yetkilerini gisteren hu
Anayasa ilkesinin ayrmntilary, 127 nei maddeye
dayamilarak cikarilmig olan Sayistay Kanunu ile
diizenlenmistiv. Biitlin demokratik Bat1 1ilke-
lerinde Sayistaylar demokratik hukuk Devletinin
vazgeeilmez milesseseleridir. Tiirk Devletinde
hukuk devleti, hukuk ilkeleri kaviam ve mefhun-
Jarmin viteut bulmasiyle hirlikte Sayistay fikri-
nin geligtigini goriiyoruz ve miigahade edivoiruz.
Tk Saystaymin Cumhuriyet doneminde foni-
sivonunu geligtirerek 1961 Anayasasiyle hukuk
Devletini olusturan kuruluglar arasmda yerini
aldigini gormekle, C. (. P. Grupu olarak memnu-
nivetimizi belirtmek isteriz.

Tiik Sayistayr 110 yiullik bir geemise sahip
bulunmaktadir. Sayistay, Osmanli Tmparatorlu-
gundaki ve 1839'da haglayan Giilhane IHatt: 1lii-
mayunu dle hareket kazanan isldhat cabalarnm
hitkiim siirdiigii bir ortamda kurulmus, Bivinei
Mesrutiyet, Istipdat, Ikinel Megrutiyet dinemle-
rinde ve 50 yillilk Cumburiyet déneminde gérev
ifa etmigtir.

Sayistay, diger kurum ve miiessesclerde oldu-
gu gibi, degisen hayat ve topum sartlarma, hukuk
kurallarindaki degismelere ve diger faktorlere
bagl olarak cesitli tekdmiil ve agamalardan gec-
migtir.

Devletin gelir ve giderlerinin denetimi, mal-
larmim korunmasi gorevi Tanzimatla haglamigtr
ve 1876 doneminde ilan edilen Tegkiliti Esasiye
Kanununda yer alarak Anayasa organi niteligi-
ni kazanmigtir, Goriiliiyor ki, Sayistay Cumhu-
riyet donemine kadar, kurulus vazifedi, denetimi
Osmanl1 idarcsinde yer alan Padisabhlarm emir
ve kararnamelerine bagli olmus, {ivelerin tayivi
Hitktimeta hirakilmigti,
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Cumhuriyet déneminde, Sayigtay heyetinin
Tikiimeteo secimi sakinecal: gbriilmiis, ¢ikarilan
374 sayilh Yasa tile Sayistay yeniden kurulmus-
tur. Cunthuriyet doneminde 374 sayili Yasa ile
bagimsiz kurulug niteligi kazanan Sayistay, 1924
tarihli Anayasanin 100 neii maddesinde yer al-
makla, Anayasa kurulugu niteligini korumug ve
bu madde ile Sayistaym Tivkive Biyiik Millet
Mecligine bagh oldugu ifade edilmigtir.

Ulkemizde kogullarm degismekte ve geligmek-
te olmasi, ckonomik, mall konularm giderck onem
kazanmasi, Devlet biiteesinin nitelik ve yapisal
vonden gelismeler gostermesi kargisinda, 1934
yilinda cikarilmig bulunan 2514 sayih  Divam
Muhasebat Kanunu geligme ve degigmeleri kar-
silayamaz oldugundan, toplumsal geligmclere Sa-
yigtaym uyumunu saglamak amaciyle, Anayasa-
nm 127 nei maddesindeki hiikiim uyarinea 832
sayih Yasa ¢ikarilarak Sayigtay yeni bir kurulug
vo gleyise kavugmustur.

Sayistayin buginki kurulug ve isleyigi 832
sayili Sayigtay Kanunuyle saptanmigtir. Sayis-
taymn iglerinin hafifletilmesi Devlet iglerinin da-
ha cabuk siivatle, emniyetle goriilmesinin sag-
lanmast amaciyle dairelerin adedinin 4'ten 8’
erkarlmasini miemnuniydtle kargilamaktayiz.

Sayistay dairelerinden verilen kararlarin
tomyizen (Gervel Kurulda goriistilmesi, Sayigta-
v kendi biingyesi icinde yasayla Temyiz Kuru-
I getirilmesi suretiyle diger Anayasal kurulug-
lara paralel bir sistemin getirilmesini ve ayri-
ca daire bagkanlarmm, hirinei bagkanm, iye-
lTerin, dencteilik mesleginde aranan nitelikle-

rin, secim ve atama wmsullerinin  demokratik
csaglara baglanidigmi gormekle memnuniyeti-

mizi ifade otmeden gecemeyecegiz.

Mubterem Bagkan, degerli milletvekilleri;
hiitgeye konulan 6deneklerin gosterilen hizmete
harcanip harcanmadiginim ineclenmesinin, Tiir-
Kiye’de mali yasalarmn tathbiki yoniinden Dev-
let idarcsinde faziletin ve dogrulugun hakim
kibmmasm temin bakimmmdan owemli bir aga-
ma saymalktayiz.

Sayigtaya, Hazine yararmni zarara ugratier
nitelikte oldugu gowiilen yasa, tiizitk ve yonet-
miclikileri, Cumhuriyet Scnatiosn ve Millet Mee-
lisi Genel Kurullarina bildirmek yetkisinin ta-
ninmasmi ve mevizuatm denctlenmesi anlammi
tagryan bu yetkiyi Sayigtaym dtkinligini artir-
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mak bakimmdan dnemli bir asama saymayl lii-
zumlu gorm ekiteyiz.

1961 Anayasasinm 1181 altida yeniden dii-
zenlenen Saymgtay Kanununun gerek yasama or-
ganlarmda gorigithmesi swasinda ve gerekse- ka-
nunun uygulanmasmdan sonra ftizerinde duru-
lan ve tartigrlan konulavdan bit, Sayigtayn
yargl gorevi ile ilgili olmustur. DBu hususta
idiiglineclerimizi arz cbtmeye cahigacagiz. Yargi
kararlarina kargi, Danigtaya Dbagvurulamayaca-
g1 hakkmndaki hitkiim, Sayistaym agirlik mer-
kezini tegkil otmektedir. Anayasa Mahkemesi
tarafmdan muhttelif zamanlarda cikarilan ka-
rarlar kargisinda, Sayigtaym  yargt  girevleri
{izerinde durmakta fayda midildhaza ctmekte-
¥iz.

Saym milletvekilleri, bugiin yitriirliikte olan
sistemde saymanlar bazi kamu gorevlileri dicin
diger kamu goreviilerinden farkli hir sistem wy-
gulamaktadir. Memuorlarim idareye kargr olan
gorumlulukiar, adliye mahkameleri tarafindan
ozel hukuk kurallarna gore saptanmaktadir.
Saymanlar, ikinei derecede ita amirleri, tahak-
kuk memurlarinm mall sorumlnluklarmm sap-
tanmasi igi, gorev olarak Sayistayva verilmistir,
Bunlarin sorumluluklar: kamu hukuku ilkeleri-
ne gore yapimaktaidir. Su duruma gore Sayis-
tay; sayman ita amiri ve tahaklkuk memurlar-
nm mali yonden mesuliyetierini ortaya koyan
mali mahkenme hirviyetine hiiriinmig bir tegek-
Kkiildiir. ‘

Saygtay Kanununun 45 nei maddesinin son
hifkmii, Damgtaya bagvuima olanagini kaldir-
migtir. Nitekim buna Saywn C. IL P. sozeiisii ar-
kadastm da deginmigtir. Sayigtayin bir yarg:
yerl olmadigr gontiglindeyiz, sozcliniin goriigii-
nilin aksine olarak. Anayasamizin 127 nei mad-
idesine goére Saywgtay, genel ve katma biitecli
dairelerin gelir ve giderlerini, mallarmi denet-
lemelk, sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin
hitkme baglamak konusundaki vazifesini, Tiir-
kiye Biiyiilk Millet Meeclisi adina yapmaktadir.
Tiirkiye Biiylik Millet Meelisi adma verilen bu
hitkiimleri yarigr organlarmea verilen hiitkiimile-
re benzetmdk dogru degildir.

Anayasanimn T nei maddesi gereginee, yargt
organlart Tiwk Milleti adina karar verirler.
Tiivkiye Bliyitk Millet Meelisi adina karar vere-
edk yargl organlart ditgliniilemeyeeegi diigiinee-
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sindeyiz. Sayistaym verdigi kararlarin, yargi
karvari niteligini tagmimadigindan, tegril karar
olarak nitelendirilmesi fikrini tagimaktayiz. Sa-
yigtay Anayasamn yarg: boliimiinde yer alma-
yarak mali vie iktisadi boliimiinde yer almas
ve ayrica Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Aske-
M Yargitay ve Danigtayin yer aldig tieiineil bo-
Minriinde yerinin bulunmamasi, dolayssiyle Ken-
disine bir yargr organi mahiyeti verilmedigi
izahtan varestedir.

Sayistaym Parlamento adina denetleme ve
sorumlularm hesap ve iglerini kesin hitkme bag-
lama girevi yargr yetkisi anlamina gelimedigi
gibi, Sayistay mensuplarina, yargielara sagla-
nan Anayasal giivence saglanmadigindan, Sa-
yistayin aldige kararlarm idari nitelikte bulun-
mas1 seébebiyle, idarl karailara karg yarvgr yo-
lunun kapatilmasima  hukulk- Devleti  ilkesiyle
hagdastrramadigumiz gibi Anayasa diizenine de
ters diistiigiinden bunun slah edilmesi ve bu’
bhoglugun dolidurulmas: gerektigine inaniyoruz.

uygulanmakta bulunan
bir usuliin, tatbikattaki yargilama usullerine,
hukukun prensiplerine ters diigtiigii  kanwsim
tagmaktayiz, Bir organin hem saver ve hem: de
hakim oldugu diiglintilemez. Zira hesaplarm in-
celenmesi, kontrolu ve inceleme neticesinde ¢i-
kan yasaya aykim davramgslardan niitevellit
iglemlerde mali sorumlulugu saptamak hukuk
anlayisi ile bagdastimlamaz, Burada. en onemili

Ayrica, Sayistayda

megele, Sayistayin hem tazmini gerektiren hu-
susu saptamas: ve hem de kendi buldugu hata-
y1 yavgilamasudir, Hukuk kurallarma uygun bu -
lunmayan bu durumun islahmi temenni etmek-
teyiz. Sayigtayda bugiinkii yargilama sistemi
ihtiyaca cevap vermemecktedir. fidari mahkenve-
lerde uygulanmalkta bulunan yargilama sistemid-
nin de Sayistayida uygulanmasinin lazim geldi-
gt kanmisindaywz ve buna ictenlikle inanryoruz.

‘Anayasa Mahkemesi, Sayistay Kanununun
45 nei maddesindeki; Saywgtayea verilen ilin-
larin aleyhine Danistaya bagvurulamaz hiikmii-
nii Anayasa aykirilign sebebiyle iptal cttigin-
den, hukuk alanindaki hisit olan boslugu dol-

duymaktayrz.

Sayigtayin baz kurullara, Anayasa Mahke-
mesine jgitmek yetkisinin taninmasiy karsisinida,
Sayistaymn da Anayasa Mahkiemesine biiteeden
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dogan mali iglemlerin  kontroliinit  saglamak
amacryle ve kamu idarelerimizin biyylik bir bho-.
limiintin mali iglemferi Devlet biitcesi Icinde
yonetilmekte bulundugundan, hukuka uygun-
lugunun saptanmas: amaciyle Anayasa Mahke-
miesine gidebilme olanagma kavusturulmasmg,
Cumhuriyctei Giiven Partisi Grupu olarak hu-
kuk hayatumizda vazgecilmesi miimk#n olma-
yan bir prensip olarak kabul etmekteyiz.

Tim olanaklavmmzla cagdas uygarhk diize-
yine yiikselme idealimiz bulundugundan, Sayus-
taym bilinyesinde de zamanin kosullarma uy-
mayan idari, mali yasalarm personel sistemi-
nin, denetim usuliiniin islaha muhtac hulunma-
s1 sebebiyle Sayistayda bir idari reform kuru-
Tunun tesekkiiliinii zarurl gormekteyiz. Bu ida-
11 reform kurulunda planer, halkla ve Panla-
mento ile iligkiler baskani, personeclei, egitimei,
sosyolog, maliyeci ve teknik wzmanlarm Du-
lunimast zaruretine inanmaktayiz.

Anayasamizin ve planli kalkmmanin istika-

metinde Sayigtaym kurulus amacmin  yeniden
gozden gecirilmesi, personelin geligtirilmesi ve
egitilmesi, uluslararast miiesseselerle clbirligi
etmek suretiyle planlanmasinr zarurl addetmek-
teyiz. Hizmeti elverigli duwrumda tutabiliek ve
idavenin geligmesini saglayabilmek ve idarenin
tutavh ve uzun siireli personel yetigtirme usul-
lerinin getivilmesi geregine inandigimizdan,
Sayistaya bagli personel yetistirilmesiyle ilgili
bir Sayistay okulu agilmasim énermekteyiz za-
“rurl gormekteyiz,

Devlet hayatimizda mithim bir rol oyuayan
Kesinhesap kanunu tasarilariyle, genel uygun-
fuk bildirimlerinin miizakerelerinin gerekli il-
giyi gorebilmesi ve bunlar iizerinde gerekli tar-
tigmalar acilmasy lizumuna inanmaktayiz.

Biitcenin mall yoniinden uygulanmasini gis-.
teren Kesinhesap kanunu tasarist ile, genel uy-
gunluk bildirimi cetvellerinin Meclisler tara-
findan reddi neticesinde ne olacagi, hugline ka-
dar siyasi ve hukukl hayatimizda saptanma-
migtir, Biiteenin reddi, siyasl yonden hiikiime-
tin istifasina yol actigy bir nevi giivensizlik ol-
dugu siyasi sorumluluga yol actigi halde, Ke-
sinhesap kanunlarmm ve genel uygunluk bildi.
rimlerinin reddi halinde siyasi hukuki ve mali
neticelerinin ne olacagr hakkmda mevzuatimiz.
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da hiebir hitkiim bulunmadigmdan, hu boslu-
gun doldurulmast kanisint tagimaktayiz.

Sayigtaym mali yonden ittihaz ettigi karar-
larin, idareyi baglayier mahiyette bhulunmasma
ragmen, bu kararlarm genel ve katma Dbiitceli
idard kurulnglar tarafindan yerine getirilmedi-
gini, savsaklandiginy iiziintii ile misahede ct-
nickteyiz. Anayasal bir kurulus bulunan bu
merei tarafmdan ittthaz edilen kararlarm yeri-
ne getirilmesi, «Hukuk Devleti Ilkesi» nin,
«Hukukun Usttinligls fikrinden dogan ve bu-
nun bhir sonuen bulunan bu kabil kararlarn
derhal yerine getirilmesi zaruretine inanmakta-
V7.

BASKAN — Saym Oguz, vaktiniz
fizeredir,

(. &, P. GRUPU ADINA TALAT O0GUZ
(Devamla) — Bitirmek dizereyim efendim.

Muhterem Baskan, degevli arkadaglarim;
rakamlar iizerinde de bir kae fikve deginmek
istiyorum., Sayigtaym 1974 yihi Biitcesinde tek-
1if edilen odenek toplama 62 001 144 lira olup,
197D yilmin 41 188 588 lira olan ddenck topla-
nundan, 20 812 $556 lira fazlabik gostermekte-
dir. Bu hal, memnuniyet veriei bir haldir, Kat-
sayiun T'den 8¢ eikmasy, geligen ve degigen jh-
Uiyactar ve sartlarm tevlit ettigi zaruretler kar-
swinda artigt yerinde buldugumuzu ifade etmek
isterim,

Giorlly ve temennilermi burada  bitirvirken,
Sayigtay Biiteesinin Tiirk Ulusuna ve bu ara-
ida Sayistay mensuplarma hayirh ve ugurlu
olmasgin1 temenni eder, Yiice Meelise saygilar
mmarum. ’

dolmak

BASKAN — Tegelkikiir ederim Saym Oguz.

Milli Selamet Partisi Grupu admna Sa-
vin Abdullah Bazeneir buyurunuz efendim.

M. S. P. GRUPU ADINA ABDULLAH
DBAZENCIR (Bingil) — Muhterem Bagkan,
mnhterem milletvekilleri :

1974 yilh Sayistay Biitcesi {izerinde Milli
Selamet Partisi Grupunun goriislerini arz et-
mck iizere huzurunuzda séz almig  bulunuyo
rum,

1974 mall yili Biiteesi program biitee esas-.

Farmoa gore thazirlanmig bulunmaktadir, Ana-
vasal bir kurulug olan Saywstay, yiiksel ma-
Iimlar: oldugu tizere, Anayasamzin 127 nei

maddesi ve 832 sayih Kanun hitkiimleri gere-
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ginee vazife gormektedir, Sayistaym bu vazi-
feterini §oyle vzotleyebiliriz :

a)l Genel ve katma biteeli daivelevle, bu
daireler tarafindan sermayesinin yarisi ve ya-
rwsindan  fazlasima katilmak — suretiyle  sabit
veya doner sermayeli vieya
lan kurumlarm gelir, ~gider ve mallarmi de-
neltliemelk,

b)  Sorumlularin hesap ve iglemlerini yar-
gilama yoluyle kesin  hitkme baglamak.

) Katl hesap kanun tasarilar halkkida
uyeunluk bildirimi diizenlemekle — gorevly bhir
‘Anayasa kuruluguduar,

1961 Anayasamizin 127 ve 128 nej madde-

fon geklinde kuru-

levinee, Saywgtay, biitcenin Tirkiye Biiyiik
Millt Meelisi adina uwygulanmasmi  denetle-

mektedir. Sayigtay, zamamuda mall veformlar
hakkmida da Tiirkiye Biiyiik Millet Meel'sine
raporlar  vermektedir, Sayistayin iy yiikii ve
‘buna karsiik isgiiclindt helivlemdk jein bivkae
rakam verecegim,

1. Sayistaym  her yil denctlemekle mii-
kellef oldugu genel ve katma Diltee; sabit ve
dbner sermaye, bhelediyeler ve il Gzel idaveleri
ile mal saymanhklarinm toplam:, rapora gore
8 239'dur, Saywistay her yi bhu  saymanhflar-
dan,
genel ve katma hiiteeli daireler saymanlklar
saymanliklarmin

vine rapova girve 2 436 adedini  tegikil

ile sabit ve déner sermaye
tamamim inceleyebilmekte vehesaplarmi yarg:-
lanmalk suretivle hitkime baglamaktadiv,

Ozel

Bunlarin
idaveleriyle mal saymanliklarmm ineelenmesing
igglicliniin elverdigi nispette yiiniitmektedir,

diginda kalan helediye, il

ey

Yine biitece gerekeesine gore, 1973 yihnda ;
67 il 6zel saymanliklarinin 47 tanesinin, 140 he-
leidiye hesabinin ve 11 ayniyat hesabimn inee-
lenmesinin yapildigr gorfilmiigtiir,

2. Baymwtay Temyiz Kurulunun 1974 Su-
bat ay1 sonu itibamyle devretmis oldugu 582
idolsya olup, normal diizeydedir,

3. Halen inceleme isinde ecaligan
saymist 320 civarmda olup  bu denctei sayism,
Saygtayin is hacmine nazaran cok uzakta kal-
malktadir. Her sene biiyliyen Diitee

denetei

ile i hae-

“minin artmakta oldugu da Dir hakikattir,

Her yil Sayigtaya alman  denetei yardun-
ieilarryle denctei  kadrosunun  avtwibmast ve

iggiicti ile iy ylilkii avasmdaki dengesizligin i
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derflmesine caligimakta ise de; yapilan imti-
hanlar sonucu, istenilen nitelikte yeteri kadar
eleman almmamas: ve alman  yardimeilarn
tam verimli hale gelmesi icin, acilan yetigtir-
me ve meslek kurlarmyle uygulamali  cahgma-
larm iki yil gibi wuzunca bir siireyi kapsamasi
scbobiyle kisa donemde Jkadronun yeterl dii-
zeye yitkiselmesi mivmkiin olmamaktadir.

Deneteiler  incelenmvelerinde, islerin  mev-
zuata uygunlugunu aragtirmakla beraber, bun-
larm maddi bakimdan da dogrulugunm tespit
etmek zorundadirlar.  Islem  ve hesahin
dogrulugunu  tespit isgliciniin ~ onemli
bir  kismim  almaktadir, Oysa bu hizmetin
elekitronik  islem merkezlerinde komkiiter-
ler araciligs ile Kkisa siirdde ve givenilir bir
gekilde goriilmesi miimkiindiir, Boylece, soz
konusu iy haeminden saglanacak tasarrufun
hukuki incclemeye aktarilmas: jmkianm  doga-
caktrr, Ayrica, halen imkansizliklar schebiyle,
yapiimayan bir kisim maddi ineclemelerin de
ifasy suretiyle daha etdin  bir denetim saglan-
mug olacaktir, Bu zorunluluk daha onee  de
talkdir edildiginden, Saywtaym elektronik ig-
lem merkezinin kurulmasi icip tegebbiis gecilmis,
Planlamaeca Sayigtayin bu sisteme gecig talebi
uygun gorilmiig, bu gecig devresiude altr aga-
mal1 bir prosediir 6ngoridmiistiiv. Bunlardan bi-
rinei ve ikinei asamalarn gerekler: yerine geti-
rilmig; Orta Dogu Teknik Unaiversitesinee siste-
min analizi ve diizen caligrialary yapddigr 68-
renilmigtir ki; bu davrams Milll Selimet Par-
tisi olaralk tasvip ettigimizi belirtmeyi bir vazife
sayariz.

is,

Muhterem milletvekillerd, 28 .5 ,'1970 tarihin-
de yirirlige giren 1260 sayihh Kanunla, har-
camadan once vize kaldirilmig, ddenek ve kad-
ro dagitnm iglerinin dnceden vize edilmesi yo-
lundaki uygulama aynen birakilmigtir. Boyle-
ce, giderin daha tahakkuk safhasinda iken mev-
zuata uygunlugunu tespit etmekle, muhtemel
usulsiiz 6demeler énceden 6nlenmis olmaktadir.
Bu denetimin etkinligi ve faydasi aeiktir,

1.11.1973 tarihi itibariyle Sayistayea ince-
lemeye tabi tutulan sozlegme adedi 22 246 olup,
Subat 1974 sonu itibariyle 25 000’1 bulmaktaidir,
Ayrica, yilik 80 000in {izerinde odenek dagi-
tim1 ve 800 000 civarinda ise kadro dagitim
igleri vizeye tabi tutulmaktadir ki, yukarida bah-
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si gegen kanunun cok faydali oldugunu bir ke-
re daha ifade etmeyi ifasi gereken bir vazife
bilirim. '

Malumlar: oldugu iizere, muhasebe hLesapla-
r1, hesap mahkemesi olan Sayigtay dairelerinde
yargilanarak hiikme baglanmaktadir, Sayigtay
dairelerinde normalin iistiinde bir ig birikmesi-
nin ve gecikmesinin meveut olmadigim raporun
miinderecatindan memnuniyetle miigahade etmig
bulunpyoruz.

Hesab1 kati kanun tasarilarinin Parlamento-
ya sevkinden itibaren, bunlara iligkin olarak Sa-
yistayea tanzim edilen, genel uygunluk bildi-
rimlerinin, en ge¢ 6 ay icinde Tirkiye Biliyiik
Millet Meclisine takdim edildigi, aneak bir kis-
minmn takdiminde gecikmeler oldugu goriilmiig-
tiir. Bu gecikmenin sebebinin, denetim kadrosu-
nun kifayetsizligi sebebiyle muhasebe hesaplar:.
tetkikinin zamaminda yapilmamasindan ileri gel-
digi anlagilmigtir,

Bu Anayasal kurulugta sevinele miisahede et-
tigimiz bir husus da; son giinlerde mesleki ya-
yinlara da baglanmig, béylece bu alanda duyu-
lan ihtiyae¢ da karsilanmaktadir. 1973 yili so-
nuna dogru 8 nci kitap yayinlanmigtir. Sayig-
taym cegitli konulardaki yaywnlariyle, Genel
Kurul ve daireler kurulu kararlarini ihtiva
eden  ve Sayistay igtihadim belli eden yayinla-
rin devamin temenni ettigimizi ifade etmek is-
terim,

Muhterem milletvekilleri, 1974 yili icinde
kabul edilen odenek genel toplamn 57 144 000
lira olup, geegen yilin 41 188 588 lira tutarindaki
odenek toplamina gore 15 812 556 lira fazlahik
gb‘rﬁlmektedir. Bu suretle tanzim edilen Sayistay
Biitcesi her tiirlii hayall rakamnlardan uzak olup,
yurt gerceklerine aygunlugu ile samimidir, mii-
tevazidir, tasarrufa riayet edilmigtir.

Bu vesile ile biiteenin millet ve memleketi-
mize haynli olmasmm Cenabi Allah’tan niyaz
eder, Bliyiik Meclise Grupum adina saygilar su-
narim. (Alkislar) :

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bazen-
cir. .

A P. Grupu adina Sayin ihsan Toksari, bu-
yurunuz. ‘ '

A, P, GRUPU ADINA 1IHSAN TOKSARI
(Istanbul) — Saymm Bagkan, degerli milletve-
killeri;
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Adalet Partisi Grupu adina 1974 mall yili
Sayistay Biiteesi hakkinda goriiglerimizi kisaca
izah etmek isteriz.

1861 tarihinde Merhum Abdiilaziz Han tara-
findan kurulan ve Divan1 Muhasebat ismiyle
amlan, cegitli merhalelerden gecerek bugiinkii
hale gelen ve 1961 Anayasasimin 127 nei mad-
desi ve 832 sayilh Kanun hiikiimlerine gore Sa-
yistay

1. — Genel ve katma biiteeli dairelerle, bu
daireler tarafindan sermayesinin yaris1 veya ya-
msindan fazlasina katilmak suretiyle sabit ve-

ya doner sermayeli veya fon geklinde kurulan-

kurumlarin gelir ve giderleriyle mallarimi de-
netlemek, '

2. — Sorumlularin hesap ve iglemlerini yar-
gilama yoluyla kesin hiikme baglamak,

3. — Kesinhesap kanunu tasarilari hakkin-
da uygunluk bildirimi diizenlemekle gérevli bir
Anayasa kurulugudur.

Saywgtay iic kuvvet aymrimimn bir istisnasi

olup, ‘suijeneristtir. Sayigtaya denetim ve yarg:
yetkisi verilmigtir. Denetleme yoniinden biitce-
nin tabi oldugu bagleca ilmi kaideler sunlardir:
Umumiyet, vahdet, samimiyet, vuzuh, iktisat ve
tevaziindiir.

Sayigtay, vatandagtan alinan vergiyi yerine
sarfin kontrolunde son derece hassas olmasi ica-
beden bir kurulugtur. Sayigtay, Devlet harca-

malarmmin yerli yerine sarfedildigine dikkat et-

melidir, her tiirlii israfi onlemelidir. Bu fakir
milletin parasiyle dairelerde liiks, israf alabildi-
gine artmigtir, Bircok memur tahta masa ve san-
dalyeyi bulamazken, bir kisim yiiksek memurla-
rin makamlarindaki liks ve mefrugat, bakan
dairelerinde bile bulunmamaktadir.

(esitli tetkik gezileri icin yabanei iilkelere
pek cok heyet gonderilmekte, dontiste kiigiik bir
rapor bile tanzim edilmemektedir veyahut ismar-
lama rapor tanzim edilmektedir.

Resmi araba saltanatr hala devam etmekte-
div. Tiirk milleti icin en biiyitk refah devirle-
rinden bir devir olan Demokrat Parti devrinde
Adalet Bakani Halil Ozyoriik, hanimmi makam
arabasina aldigr icin Demokrat Parti Biiyik
Kongresinde istifa ettirilmigtir. Bugiin ise, bir
paket sigara almak icin resmi arabalar kilomet-
relerce yol katetmektedir. Hatta resmi arabala-
rin bakan arabalarmmin partili sahislarn emirle-
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rinde kullandirlmasina hergiin gahit olmakta-
y1z. Parti kongrelerine ve propagandasina ba-
kan arabalariyle ve resmi otolarla gidildigini
iiziilerck miigahade etmekteyiz.

_ 1969 yihnda Sayigtay Biitcesi miizakere edi-
lirken, Cumhuriyet Halk Partisi Grupu adina
konusan hatip soyle diyordu : «Anayasamizin
117 nei maddesinde, Devlet biitiin iglerd, asli ve
siirekli gorevler, memurlar eliyle goriiliir, denil-
mesine ragmen, devletin en mithim amme hizmet-
leri, sozlegmeli ve yevmiyeli kigiler tarafindan
yiiriitiilmektedir, Bu bilhassa Iktisadi Devlet
Tesekkiillerinde daha barizdir. Bunu dogru gor-
miiyoruz.» 1969°da bunu soyleyen Cumhuriyet
Halk Partisi simdi iktidarda bulunmaktadir.
Sozlegmeli ve yevmiyeli usuliine son verecek

midir?

Yine 1969’da, dairelerde israfin onlenmesini
isteyen Cumhuriyet Halk Partisi hatibi, grup
sozelist israfi onleyecek midir? Aksine israfta
cok ileriye gidildigini goriiyoruz. Partiye giren
milletvekillerini Bagbakanlikta kabul etmesi ve
orada kayit iglemini yapmasi biiylik bir makam
israfi ve makami kotiiye kullanmak degil mi-
dir? ' )

Bugiin sinema, tiyatro kapilarinda, pazar ge-
zilerinde yiizlerce resmi otolar: gérmek bizi iiz-
mektedir.

Tirkiye Biiylik Millet Meelisi adina denetle-
me vazifesini ifa eden Saywgtaydan, bu konula-
11n denctiminde hassas olmasini istemek hakki-
mazdir. : ‘
Devlet dairelerinde mall yil sonu harcanma-
yan paranin, yangindan mal kacirireasina miras-
yedi zihniyetiyle carcur edilmesine kargt Sayis-
tay son derece dikkatli olmalidir.

Sayigtay, Tiirkiye Biiyitkk Millet Meelisi adi-
na devlet dairelerinin gelir ve giderlerini denet-
lemekle beraber, bu dairelerin biitiin mallarin:
kontrol ctmek mechuriyetindedir. Devlet mal-
larimin iyi bir envanteri yapilmig degildir. Bir-
cok devlet mallart maalesef zayi olmaktadir,

Kesinhesaplarn Sayigtayea tetkikinde sinir-
11 kalmalary, iptal edilen tahsisat {izerinde dur-
mamalarl, tegril denetlemede bir noksanlhktir,
Tahsisat gorevin karsihgidir. Hizmet kargiligi
tahsisatimn kullanilmamasi, iptali, hizmetine ye-
rine gelmemesi demektir, Sayistay yapilan is-
lemlerin kanunlara uygunlugunu arvagtirmakla
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yetinmeyip, ayni1 zamanda maddi bakimdan da
dogrulugunu tespit etmek mechuriyetindedir,

Devlet dairelerine devlet parasiyle bir cok
soleu kitap, dergi alimmaktadir, Sayistay bu ko-
nuda hassas olmahdir. Yoksul milletten alhinan
~ vergilerin bdyle yerlerde zayi olmamasi i¢in de-

" netimde hassasiyet goOsterecegine inaniyoruz.
Baz idarelerin, karulug gayesiyle asla ilgisi ol-
mayan bu tip kitap ve dergi satin almasi ve abo-
ne olmast kanunlara acikea aykiihik tesgkil eder.
Milletten alinan vergilerin yerli yerine sarfedil-
digini millet bilmelidir., Sayistay bu konuda titiz
davranmali ve millete tatminkér aciklama yap-
malidir.

Iste bu agn: vazifeyi yiklenen Sayistayin her
yil denctlemekle yiikiimlii oldugu genel ve kat-
ma hiitece, sabit ve déner sermaye, belediyeler ve
il 6zel idarcleri ile mal saymanlarmin toplami
8 839’dur. Biitiin bu igleri yapan denetgilerin ade-
di ise 320’dir.

1934’de saymanhk adedi sadece 815 iken,
180 denetei hulunmakta idi. Bugilin saymanhk
adedi 8 8392 cikmis iken denetei adedi ancak
920°%ye cikmigtiv, Bu kadar az denetei ile esash
bir denetimin hassasiyetle yapilmas: son derece
zordur.

Deneteinin artirilmasi icin acilan imtihanlar-
da aliman elemanlar iki senede yetigtirilmekte ve
ise tam intibak ettigi zaman bir kismim ozel
sektor almaktadir. Bu bakimdan deneteilik ca-
zip hale getirilmelidir,

Islem ve hesabin maddi dogrulugunun tespi-
ti igi iggliclinlin onemli bir kismim almaktadar.
Bu hizmetin elcktronik islem merkezlerinde kom-

piliterler aracilign ile yapilimas: miimkiindir. Bu -

suretle iggiiclinden saglanacak tasariufun, hu-
kuki incelemeye aktariimasi imkéni. meydana
cikar, Bu itibarla, Saywstayda clektronik iglem
merkezinin kurulugu kisa zamanda gérceklegti-
rilmeli, caliyir hale getivilmelidir.

Sayigtay dencteilerinin daimi hareirah alma-
lart imkin temin edilmelidir. Nazari bélge ih-
das ctmek suretiyle diger devlet dairelerinin mii-
fettigleri ve denetcilerine saglanan daimi hareci-
rah almak imkinindan sadece Sayigtay denetei-
leri mahrum edilmigtir. Bu hal seyyaniyet ve
hakkaniyete aykiridir,
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Sayigtay deneteilerinin iki senede bir terfi
almalari, onlari daimi harcirahtan mahrum et-
memelidir, Adalet miifettisleri de iki senede bir
terfi aldiklar1 halde daimi harcirah almaktadir-
lar. Agir mesuliyet ve gecim, sikintist icinde kiv-
ranan bu denetcilerin daimi hareirah almalari
en tabii haklaridm.

832 sayili Sayistay Kanununun 45 nci mad-
desinin son fikrasi; «Sayistayca verilen ilamlar
hakkinda Damgtaya bag vurulamaz» hitkmiinii
tedvin etmigtir. Damgtay dort defa bu hiikmiin
Anayasaya aykiriligimi iddia ederek iptal ettir-
meye cahgti, Dort defa iptal edilmedi. Diger
mahkemelerde dort defa da kesin hiikiim, hali-
ne gelen kaide, burada ancak beginei miiracaatta
bu fikrayr Anayasa Mahkemesi iptal etmigtir.

“Bu suretle Sayigtaydan sidir olacak kesin
hiikiim, aleyhine Damgtaya bagvurulabilecektir.
Mali konularda en saldhiyetli bir organ olan Sa-
yistaym verdigi kesin hiikiim icin, Danigtaya
bagvurulamayacagina dair bir maddenin Anaya-
saya eklenmesi hakkaniyet icabidir,

Saymn arkadaglarim, Sayigtaymn 1974 yili biit-
cesinde teklif edilen ddenck 57 milyondur. 1973
yilinin odenegi 41 milyon olduguna gore; ode-
nek toplaminda 16 milyonluk bir fazlahk go-
zitkmektedir. Fazlaligin sebepleri biiytik kalem-
ler itibariyle soyle incelenebilir :

1) Artigin 10 milyonu ayliktir, katsaymnm
T’den 8¢ ¢ikmasi sebebiyledir.

2) 3 milyonluk artigin sebebi, ¢ocuk zam-
minin 10 liradan 25 liraya eikmasidir,

3) 6 milyonluk artig, geecici gorev yolluk-
lar sebebiyledir.

4) 250 000 lirahk artiy tiketim maddele-
rinden malzeme alimlarinda olup, fuel - oil fi-
yatinda meydana gelen artiglar nedeni ile ya-
pildig: tespit edilmistir. Bu artis normaldir,

Miitevazi biitee ile Tirkiye Buyiitk Millet
Meclisi adina denetim vazifesini yapmak icin
blitlin giteii ile caligan Sayigtayim miimtaz men-
suplarini Adalet Partisi Grupu adina selamlar,
1974 yii Sayistay Biiteesinin hayirli olmagini
Allah’tan dilerim,

Hepinizi hiirmetle seldmlarim. (A. P. sira-
larindan alkiglar,)

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Tok-
sarn.
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Demokratik Parti Grupu adina Sayin Ali
Ziilfikaroglu, buyurun.

D. P. GRUPU ADINA ALi ZﬁLIFIKARlOG‘r
LU (Kahraman Marag) — Sayin Bagkan, deger-
Ii milletvekilleri;

Sayistay Bagkanhig 1974 yili Biiteesi dolayi- |
siyle Demokratik Parti Grupu adina soz almig

bulunuyorum,

Bu seneki, yani 1974 mali yilx biiteesi, prog-
ram, - biitce esaslarina gore hazirlanmig bulun-
maktadir. Anayasal bir kurulug olan Sayigtay
tarafindan, yiitksek malumlar: oldugu iizere, biit-
cenin en uygun gekilde kullanilmasiniy muraka-
besi biiylik bir zarurettir.

Bu nedenle biitiin Bat1 iilkelerinde oldugu
gibi 1974 Anayasasmnin 100 neli ve 1961 Anaya-
sasmin 127 nei maddesi ile genel ve katma biit-
celi dairelerle, bu daireler tarafindan sermaye-
sinin yarist veya yarisindan fazlasina katilmak
suretiyle, sabit doner sermayeli veya fon gek-
linde kurulan kuruluglarin gelir ve giderleri ile
mallarim1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adma
denctlemek, kurumlarin mesuliyetini deruhte
edenlerin hesap ve iglemlerini yargilamak, kesin
hitkme baglamak, kesinhesap kanun tasarilar:
thakkinda uygunluk bildirimi duzenlemekle go-
revli bir kurulus Ongoriilmiigtiir.

‘Bugiinkii. adi ile Sayigtay Bagkanligi olan
bu kurulugun mazisi, Osmanli Imparatorlugun-
dan Sultan Aziz zamanina rastlar. Cumhuriyet
devrinde 1934 yilma kadar Saygtay, 1871 sayil
Kararname file, 1923 yilinda-cikarilan 374 sayih
Kanun hiikiimlerine tabi olmus, 1934 yilinda
2514 sayili Divam Muhasebat Kanunu ile Sayig-
tayin kurulug ve gorevieri yeniden dilzenlenmis-
i,

1953 yilinda 6999 sayih Kanunla, Sayistaya
mahallinde inceleme yetkisi de verilmigtir., 1961
Anayasasimim 127 nei maddesine istinaden; 1967
vilimda yliriirlige giren 832 sayili Kanunla, Sa-
vigtay Bagkanhigi yeni bir kurulus ve hiiviyete
kavugturulmugtur. 1970 yilinda ecikarilan 1260
sayili Kanunla da baz eksiklikleri giderilmigtir.

Halen Sayiwstay Bagkanligi, Anayasanin 127
nei maddesi ve 832 ve 1260 sayili Kurulug Kanu-
nu fle varligini ve figlemlerini stirdiirmektedir.

Muhterem milletivekilleri, Sayistay Bagkanlh-
g, kendilerine saglanan imkénlarla gbrevini

yaptigt gorusiindeyiz. Biitee raportorlerinin ra-
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porlarindan anlagildigma gore; Sayistaymn her
sene denetlemekle ylikiimlii oldugu Genel ve Kat-
ma Biitce, sabit ve doner sermaye, belediyeler
ve il 6zel idareleri ilemal saymanliklarinm toplam
adedi 8 839’dur. Saygtay her yil bu saymanlik-
lardan 2 436 adedini tegkil éden genel ve kat-
ma biitee, sabit ve doner sermaye saymanliklari-
nin tamamini incelemekte, hesaplarini yargilamak
suretiyle kesin hitkme baglamaktadir. Belediye,
il ozel idareleri ve mal saymanliklar1 inceleme-
lerini ise, imkéinlar1 Glelisii i¢inde ele alabilmelk-
tedir. Nitekim 1973 yilinda 67 il Ozel idaresi say-
manliklarindan 47 tanesinin ve 140 helediye ve il
saymanliklarmin hesaplar: ancak inecelenebilmis-
tir, Bu durum, halen meveudolan 320 deneteinin
kafi gelmedigini gostermektedir., '

Maddi hatalarm tespitinin elektronik maki-

-mnelerle yvapilmasi halinde daha miiessir denetim

yapilmast miimkiin olacak ve bu surctle artan
hukuki meselelere ciddi gekilde e@ilmek dmkinlar:
dogacaktir ve dolaysiyle daha fazla saymanligin
denetlenmesi temin edilmig olacaktir. Bu itibarla,
elektronik bilgi iglem merkezinin biran 6nee ger-
ceklegtirilmesinin hir zaruret oldugu gériigiinde-
Viz.

Anayasamizin 127 nei maddesi  Sayigtaya,
gelir, gider ve mallarin denetimi ve hesaplarm
kesin hifkme baglanmas: yetkisini vermigken, Da-
nigtay Bagkanligi Anayasa Mahkemesine miiraca-
atle, «Sayigtayea verilen ildmlar aleyhine Danig-
taya bag vurulamazy geklindeki kanun hitkmiiniin
iptalini istemigtir. Anayasa Mahkemesi bu gekil-
deki miiracat: dort defa reddetmig ve ancak be-
ginel miiracaat1 kabul etmigtir. Bu itibarla, Ana-
vaganm 127 nei maddesine bir fikra eklenmek su-
retiyle bu celigkinin giderilmesi ve ‘Sayigtay Bas-
kanhgmin buneca miigkiillerden kurtarimas: Tiizu-
muna inanmakitayiz.

Muhterem milletvekilleri, Sayistay Bagkanli-
g1 blitce teklifi 62 milyon lira ecivarmdadir. 41
milyon lira civarinda olan 1973 yili biitcesine
gbre 20 milyon liralk bir artig goriilmektedir.
Yaptigrmiztetkikatta bu artigim, katsaymin 7T’den
8% cikmas1 nedeniyle, {icret artis1 ve Personel Ka-
nunu nedeniyle yapilan intibaklar neticesinde ha-
g1l olan artiglarla, cocuk zamminmn 10 liradan 25
liraya cikarilmas, Tedavi Yonetmeligi geregince
vapilacak masraflarla, harcirah miktarlarindalki
artiglar ve tiiketim mallarmdaki fiyat artiglarina
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(fuel - oil ‘gibi) bagh oldugu ve biiteenin azami
tasarrufa uyularak hazirlandigr kanaat ve go-
rligindeyiz. ‘

Biiteenin Sayistay camiasina ve memleketimi-
ze hayirli olmasini Cenabi Allah’tan diler, gru-
pum ve gahsim adina Yiice Heyetinizi saygilarim-
Ja selamlarim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Ziilfi-
karoglu.

Sahislar: adina sz alan iiyelerden Saymn Yal-
¢in Oguz?.. Yok.

Sayin Orhan Senemoglu, buyurun efendim.

A. ORHAN SENEMOGLU (Elizg) — Saym
Bagkan, degerli milletviekilleri;

Gercelkiten Sayigtay, Anayasamiza gore ku-
rulan en on'emli kuruluslardan bir tanesidir. Ana-

yasamizin 127 nei maddesine gore Saywstay bag-’

hea g gorevi yiiklenmig bulunmaktadir.

Bunlardan birinecisi, genel ve katma biitgeli
idairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarmi
Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi adina deneftlemelk ;

lilkfinefsi, sorumlularin hesap ve iglemlerini ke-
sin hiikime baglamak;

Ugiinefisti ise, kanunlarla . kendisine verilen
ineeleme, denetleme gibi konular:1 hitkme bag-
lamalkitan ibarettir.

Degerli arkadaglarim, eski tabirle beytiilmal,
yeni tabirle hazine dedigimiz, devletin giderleri-
nin kargilanidigr gelirleri veren  miikellefler,
yani vatandaglarmmiz, kendilerinden alinan ver-
gelirin millet yararina ve devlet yararina harcanip
hardanmadiginin denetlenmesini haklh olarak iste-
mektbedir. Bu denetlemeyi de millet namina Sa-
yigtay yiikenmis bulunmakitadir, Vergi mitkellef-
leri verdikleri vengilerin gergelkten yerine har-
candigm bilmek zorundadir.

Saygtay denetlemelerini, devlet harcama-
lar iizerinde yapmaktadir.Devlet gelirlerini ise,
bu da kanunen kendisine verilmig olmasina rag-
men, denetleyememektedir. Devlet gelirlerini
denetleme gorevini su anda Maliye Bakanhgina
bagh Teftis Kurulu, hesap uzmanlar: ve maliye
kontrolorleri gibi memurlar kontrol etmekitedir.

Salyigtaym denetimi bir yoniiyle sekli bir de-
nefflemeden ibarettir. Sayigtay daha ziyade har-
cama yapan dairelerin yang: denetimini yap-
maktadir ve yine Saywgtay, dairelerin Tiirkiye
Biiyitk Millet Meclisi admna, sarf yetkisini ne
gdkilde kullandikarini kontrol etmelktedir.
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Sahst kanimea devlet munakabesinin boyle
gelkli acidan degil, bugiin kazandi1 onem yo-
niinden, iktisadi acidan da yapilmasi zorunlugu
idogmug bulunmakitadir. Bunun i¢in devlet mu-
rakabesi sisteminde, ulagtifimiz bu noktadan
itibaren bir degigiklik yapilmas: gerekir.

Diin burada Saymn Maliye Bakani, baz1 ya-
tirimlarm gecikmesi nedeniyle devletimizin ne
kadar biiyilk zararlara miruz kaldigmma baz or-
nekler verndi. Bunun bir 6zel ornegini de ben
arz etmek istiyorum.

Mersin - Adana arasindaki sulama kanaletleri
konusu DSI tarafindan ihale edilir ve siiresinde
bitinilmez. Bunun iizerine miiteahhide iki senelik
bir ek slive tanmmr. Bu stirenin bitiminde mii-
teahhit Konuyu ihtiléfl: hale getirir ve halkem
kuruluna bagvurarak devlet aleyhine 44 milyon
lirallk bir ek tazminatn Gdenmesi kararmm alir, -

Degerli arkadaglarim, bazi konular hukuki
acildan gekli itibariyle hukuka uygun goziikmek-
tedir. Bu hakiemlik miiegsesesi de Tiirkiye’de
igok Ozellk arz eden bir milessese haline gelmig-
tir. Hukuk usuliinde hakemlik miiessesesi soyle
iglemekiteldiv: - Taraflardan her biri kendisine
bir halkiem tayin etmekite ve bu iki hakem de bir
bir araya gelerek bir ligiineii hakemi secmekte-
dir. Arz dttigim bu olayda ¢ok enteresan bir
durum meydana gelmigtir.

Bu yatirsmy yapan DSI'nin genel miidiirlik-
lerinden gegen ve bildhare iic ayri1 bakanligin
mitistegarlik makamin iggal eden kigiler hakem
iolavalk secilmiglerdir ve miistegsarlik makammda
bulunan bu kigiler hakem olarak, kendilerinin
ihale ettikleri konuyu ve yine belki kendilerinin
zamaninida alamadiklar: tedbirler nedeniyle
stiresinde bitirilemedigi icin, kendileri ihale et-
tikleri ve murakabe etmieleri gereken konuda
devleti 44 milyon lira tazminata mahkim etmis-
ler ve ayrica yine gekli hukuka gore normal ola-
rak her biri die 250°ser bin lira hakemlik iicre-
tini almak suretiyle ceplerine koymuslardir,

- Degerli arkadaglarim, Tiirkiye'deki bu yati-
rimlarm hepsi incelendigi vakit, ekonomik yon-
den bu zararlarm cok daha listiinde rakamlarla
kargilama imkéni vandir ve Tiirkiye'deld yati-
rimlar ekonomik olarak gercek anlami ile kendisi
icin sarf. edilen paranin gok daha iistiinde ma-
liyetlerle bu millete maleédilmis bulunuyor.
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Bu denetleme miiessemizin Tiirkiye’de yeni-
den ele alinarak, Sayistaym bu noktada bir de-
netleme imkani ile teghiz edilmesi kanaatinde-
vim,

Degerli arkadaglarim, bu arada bir noktay:
daha kisaca arz etmek istiyorum. Sayistay ka-
rarlarna kargihik Damgtaya gidilmesi konusun-
da Anayasa Mahkemesince verilen kararin hukuk
sistemimize uygun oldugu sahsi kanaatimi bura-
da bilhasa belirtmek istiyorum. Bu kadar hukuk
sistemimizin ‘biit.iil\n]:iiéii saglamgtir,  Sayigtay,
hukuk diizenimiz icinde miistakil bir yarg: orga-
n1 degildir. Bu nedenle Anayasa Mahkemesinin
son karari, hukuk sistemimizdeki bir boglugu
idoldurmug ve bu boglugu da doldurdugu icin
takdirle anilmas1 gereken ve saygi duyulmasi
igereken bir karar oldugunu tespit etmek dstiyo-
um,

Bir diger noktaya da kisaca dokunmak iste-
mekteyim, Adalet Partisi sozetisii
«Son giinlerde resmi otomobillerin suiistimal
edildigini, sinema Onleninde ve resmi gorevinin
diginda kullanildigmiy beyan etmig bulunmakta-
dir.

Degerli arkadaglarum, bunlarin bir tek orne-

gini vermeye imkin yoktur. Zannediyorum, bu- |/

giin Saym Bagbakan bagta olmak dizere, Ozel
otomobil saltanatma ilk son weren Hilikiimet
Bagkan1 olmus, liikks otomobilini bir tarafa ite-
rek en az benzin sarf eden bir otomobil almak
suretiyle ornegi kendisinden vermig bulunmalkta-
idir ve diger bakan arkadaglarimiz da bugilin Tiir-
kiye'de imal edilen yerli otomobili artik makm
arabas1 olarak kullanmaya baglamiglardir; bu-
nun érnegini de Saymn Saglik Bakanimiz herkese
vermig bulunmaktadir.

Yine Biitce Komisyonunu izleyen arkadasla-
rimiz, bu sene Biitce Komisyonunda da 6zel oto-
mobil almmna hicbir daire icin imkén verilme-
digini ve bu konuda otomobil saltanatina son
verilmesi icin ilk 6rmegi de Meeclisten vermek
suretiyle Tiirkiye’de bunun dikkatle izlendigi iz-
lenimi yaratmiglardir. Bu arkadagimizin vermig
oldugu ornek zannediyorum kendi donemlerin-
den kalan eski hatinalarindan ibarettir,

Sayigtay Biitcesinin Tiirkiye’miz i¢in ve Sa-
yigtay icin hayirl, ugurlu olmasmm diler, sayver-
lar sunarmm, (C.H.P. siralarindan alkiglar)

arkadagmmz,
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BASKAN — Tegelkiir ederim Saymn Senem-
oglu

Sayistay Baskanhi@ biitesi tizerindeki goriig-
meler bitmistir. Boliimlere gecilmesini oylarmiza
arz ediyorum. Kabul edenler.. Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmigtir. )

Boliimleni okutuyorum efendim,

B) SAYISTAY BASKANLIGI BUTCESI

Bolim Boliim
Prog. Prog.

101 Genel yonetim 2 171 951
BASKAN — Kabul edenler... '
Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

102 Destek hizmetleri 11 384 564
BASKAN — Kabul edenler...
Etmeyenler.., Kabul edilmigtir.

111 Ineceleme, yargr ve  ka-
rar 43 120 404
BASKAN — Kabul edenler..,

Ttmeyenler... Kabul edilmigtir.

900 Hizmet programlarina da-
gitilamayan transferler 324 225
BASKAN — Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Sayigtay Biiteesinin millelimiz ve memle-

(ketimiz jein hayril olmasin diteriz,

() ANAYASA MAHKEMESI BASKAN-
LIGI BUTQESI :

BASKAN — Anayasa Mahkemesi DBagkan-
lig1  Biiteesine geciyoruz. Gruplart adma s6z
isteyen sayin konugmacilar: okuyorum.

Cumhuriyetei Giivien Partisi adina  Saymn
Salih Yiliiz, Demokratik Parti Grupu adma
Saym Battal Koksal, Adalet Partisi Grupu

adina Sayin Nadir Latif Islim, Cumhuriyet
Halk Partisi Grupu adiva, Savin Nedim Iork-
maz. Sahislart adina, Saymn Yalemm Oguz, Sa-
ymm Kemal Sensoy, Saym Orhan Senemoghu.

Cumhuriyetei Given Partisi Grupu adma

Saym Salih Yildrz, buyurun efendim,

C. G. . GRUPU ADINA SALIH YILDIZ
(Van) — Saym Bagkan, degerli milletvekilleri;

Anayasa  Mahkemelsi Bagkanhgr biitcesi
lizovinde Cumhuriyetei Given Partisinim go-
rliglerini arz etmek dizere huzurunuzda bulu-
nuyorum,
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Malamlarmz oldugu {izere, Anayasa Mah-
lcemesi, ancak demokratik rejimde bahsedile-
bilen: bir kurulustur. Ferdin hak ve hiirriyet-
lerin ancak bu rejimde meveut oldugunu he-
saba katarsak, Anayasa Mahkemesinden de
elbette yalmz bu tarz idarelerde bahsedilebi-
Hr, Demokratik idarelerin ferdl hak ve hiir-
riyetler esast lizerine kurulmusg olmasina rag-
men, zaman zaman idare edenlerin ferdi hak ve
hiirriyetlere miidahale ettiklerive bu ferdi hak
ve hiirriyetleri birtakim idare zihniyetinden
dogan - akarlar ylizilnden bask: altina aldiklam
zaman, zaman goriilmiistiir,

Bu bakimdan, demdkratik idarelerde de bu

feridi hak ve hiirriyetlerin bir teminat altina
alinmasi daima aranmis ve bir gaye olarak
oniimiizde durmustur., Bunun misalleri bizde
de meveuttur. 1945 - 1960 arasi Tink siyasi

hayat1 devamly olarak Anayasa ihtilalleri tize-
rinde bina edilmiy niinakasalarla
Ve zawan zaman bu miinakagalar, bu iddialar
Tiirk siyasi hayatmi ¢ekilmez hale getirmis, siya-
si tansiyon her gecen giin biraz daha yiiksel-
~migtir.

geemigtir,

Iste bu sebepledir ki, 1961 Anayasas1- hazir-
lanirken ferdi hak ve hiirriyetlerin teminat al-
tina almabilmesi, yasama organlar1 tasarruf-
larinin kazal murakabeye tabi tutulmasi ve bir-
takim teminatlar aranmasi Snigoriillmiigtiir.

Bua meyanda Anayasamrizda, Anayasaya ria-
yet yemini, ¢ift Meelis usulil ve Cumhurbagka-
nmna smurlt olarak tanman veto hakkina ildve-
ten piv Anayasa Mahkemesi tegkiline liizum g06-
riilmily ve kanaatimizee son derecede isabetli
bir tereih yapilmigtir.

Biylece Anayasa Mahkemesi sayesinde, yasa-
ma organlarinin tasarruflar1 meveut usul ve
esas dairesinde bir kazad murakabeye tabi tu-
tulmugtur. Ancak, bu noktada baz1 hususlari be-
lirtmels gerek; Anayasa Mahkemesi kendi ken-
di kendine igleyen, yasama organlarimi  adeta
teftisten geciren, otomatik igleyen bir muraka-
be orgam degildir,

Su halde, «Anayasa Mahkemesi nedir ve ne
yapar? kisaca bunu arzetmek istiyorum.

Anayasa Mahkemesi ancak iptal davas: veya
itiraz yolu ile kendisine intikal eden %onuldr
hakkinda karar verebilir, Itiraz veya iptal da-
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vasi yolu ile Anayasa Mahkemesine intikal et-
meyen herhangi bir konu hakkinda Anayasa
mahkemesi resen tetkik yapmah ve karara var-
mak yetkisine haiz degildir. Ve Anayasa Mah-
kemesi, iptal davas1 veya itiraz yolu ile sadece
kanunlarin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢-
tiiziiklerinin Anayasaya aykir1 olup olmadigim
tetkikle miikelleftir.

Anayasamiz, istigari bir organ olma gorevini
de Anayasa Mahkemesine  vermemigtir. Baz1
Anayasalar Anayasa Mahkemesine istigsari organ
olma gorevini de vermiglerdir. Hic giiphesiz bu
gorilg vie tercihin de kendine mahsus bir agirh-
g1 vardir. Ancak, kanaatimizi hemen ifade ede-
lim ki, Anayasamizda Anayasa Mahkemesine
hir istigari organ gorevi verilmemisg olmas1 isa-
betli bir tercihtir. Bunun sakincalar: faydalarin-
dan ¢ok daha fazladir.

Anayasa Mahkemesinin gorevleri arasinda
Tiirkiye Biiylik Millet Meeclisi iiyelerinin yasa-
ma dokunulmazliklarmin kaldirilmasy halinde
vaki olacak itirazlari tetkik etmek ve karara
baglamak gorevi de vardir. Keza kanunla tespit
edilen usul ve esaslar dairesinde siyasi parti-
lerin hesaplarimi kontrol etmek yetkisi de Ana-
yasa Mahkemesine verilmigtir.

Muhterem arkadaglarim, Anayasamizin isa-
betli bir tercih yapmak  suretiyle Anayasa
Mahkemesine yer vermig oldugunu arz etmigtim.
Gercekten de ¢ok isabetli bir tercih yapilmigtir.
Soyle ki; yasama organlarmdan birgcok kanun-
lar eitkmaktadir, Elbette bu kanunlar hakkmda
siyasi partilerin ayr1 ayr1 goriigleri olmug ve
olacaktir. Bu kanunlar hakkinda Anayasaya ay-
larilik iddialar: ileri stirtilmiigtiir ve siiriilecek-
tir. Biz Anayasa Mahkemesi sayesinde ¢rkig yo-
luna kavusmug bulunuyoruz. Eger Anayasa
Mahkemesi olmasa, Anayasaya aykirilik iddia-
lar1 iJeiebet devam edecek ve giin gectikee bu
kanunlarin kamuoyundaki gecerlilikleri bir ya-
na, siyasi tansiyonu her giin biraz daha yiikselt-
mis olecagiz. Ama bdyle bir iddiada bulunan
siyasi kurulug veya Anayasa Mahkemesine diva
hakkini haiz bagka bir tegekkiil Anayasa Mah-
kemesine bag vurmakla ve Anayasa Mahkemesi-
nin kararm istihsal etmekle bu miinakagalar
bir anda bitmekte ve siyast hayat huzura kavug-
maktadir,
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Kanatimizee, 1945 - 1960 arasinda bir Anaya-
sa Mahiemesi olsa idi belki 27 Mayis Ihtilline
gitmeyebilirdik. Zira, devaml olarak biitiin ya-
sama tasarruflarimin Anayasaya aykiriligr iddia
edilmigtir ve bu iddialar tetkik edip bir karara
baglayan veya baglayacak olan bir ongan da bu-
lunmadigr iein, belirli ve hepinizin bildigi nok-
tays kadar Tirk siyasi hayat: sliviiklenmig ve
belli sonuelaria Litmigtir,

Muhterera arkadaglarim, serbest segimlerle

megru yoldan iktidara gelmek ne kadar énemli
ise, hepinizin bildigi tizere, iktidarlarin devami

sirasinda mesruiyetlerini devam ettirmeleri en~

az o kadar onemlidir, Bu itibarla, Anayasa Mah-
lesnesinin énemini bu noktada da kabul etmeye
mechuruz.

‘Anayasa Mahkemesinin biitcesi vesilesiyle
Anayasamizin bazi maddelerine de kisaca degi-
nerek geemek istiyorum.

Anayasamiz, 1 nei maddesiyle, «Tiirkiye Dev-
leti bir Cumhuriyettirs esas ve degigmez ilkesini
koymustur, «Degigmez ilkesini koymugtury di-
yorum, zira, Anayasamiz 9 neu maddesiyle;
«Thirkiye Devletinin bir Cumhuriyet oldugu
hakkinda bir Anayasa degigikligi yapilamaz ve
bu degigiklik teklif dahi edilemez» esasimi koy-
mugtur. Bu derece biiyiik bir énemle Cumhuri-
yet, Anayasamizin temeli, milletimizin vaz |ge-
¢ilmez idare tarz1 olarak, biiyiik bir emanet ola-
rak Tiirk Milletinj temsil eden yiice meclislere
tevdi edilmig bulunmaktadir,

Muhterem arkadaglarim, bu noktada hemen
belirteyim ki, Tiirk Milletinin ve Tiirk Devleti-
nin bekas1 gercekten Cumhuriyete sahip erkmak-
la miimkiindiir. Anayasalarda oldugu gibi biitiin
yasalarda inan¢ unsuru bagta gelmektedir. Bii-
yiik bir inancla bu temel ilkeye sahip cikmadi-
gimiz takdirde Anayasanin bu kuru maddesi bir
sey ifade etmez, bunu aciklikla soyleyelim. Bu
inang o derece kuvvetli olmalidir ki, hi¢ bir si-
vasi parti farkl gozetmeksizin ve hatta . biitiin
Anayasa kuruluglar1 dahil, kanmimizin son dam-
lasina kadap Cumhuriyete sahip citkmaya mechu-
ruz. Bunu, bir istismar olsun diye séylemiyorum,
inandigim icin soyliiyorum. Tiirkiye’nin, Tirk-
Milletinin, Tiirk Devletinin varhg: ve bekas:
ancak ve ancak samimiyetle ve inancla Cumhu-
riyeti savunmakla miimkiindiir,

0:1

 Cumhuriyeti savunmak inancla olmalidir de-
dim. Bir gayeye ulagmak igin degil, bir vasita
olarak kullanmak icin degil, Cumhuriyeti ya-
gatmak ve daha ¢ok yiikseltmek igin Cumhuriye-
te sahip akmak Jazimdir,

Inane unsurundan bahsetmigken ,bir hususu
da ornek olsun diye arz etmek istiyorum: 27
Mayis 1960 ihtildlinden sonra Tiirk Ceza Kanu-
nunda bip maddenin degigtirilmesi teklif edil-
mig, bu madde aklimda yanlig kalmamig ise; sue
tarihinde 656 yagsim doldurmug olanlarin idam,
cezalarmin miiebbet hapse cevrilecegi mealinde-
dir. Bu bir miiktesep haktir ve bu hak kiginin
ozellifinden dogmug bir haktir ve bu hakkn
kudsiyeti ,bu mitktesep hakka dokunulmama esa-
s1 bir¢ok devletlerin ¢eza kanunlarinda ve mev-
zuatlarinda meveuattur.

Boyle olmasma ragmen muayyen kigi veya
kigileii idam edebilmek ic¢in, o giinkit Milli Birli-
gin hicbir kusuru olmadan, bugiin sahnede hu-
kukun, mitktesep haklarin miidafaasi yapan
bir profesor fetva vermek suretiyle bu madde-
yi degigtirmigtir. Sug tarihinde 65 yagimi doldur-
mus olmasina ragmen «ldam edilebilirs geklin-
de bir fetva vermig ve béyle bir kanun ¢ikmigtir.
Ama, Milli Birlik Komitesi bu degisiklige rag-
men bunu tatbik etmiyerek hukuka biiyik bir
saygl ve anlayig gostermigtir,

Muhterem arkadaglarim, bunu izah ederken
igin inang ve samimiyetle ilgili yoniinii ortaya
koymak istiyorum. O giin béyle diiglinen, bir
hukuk devleti olmanmn en énemHi unsuru olan
miiktesep haklary bir tarala atan kimsenin veya
kimselerin buglin Anayasayr miidafaa eder po-
zunda c¢lmalarmma inanmak miimkiin degildir ve
insan'ar inanclarin kaybettikten sonra boglukts
kalirlar, boglukta kalan iusan ve cemiyetler on-
lerine ¢ikan her geye sarililar. Igte milletimizi
inanesiziifa ve boglukta birakmaya yeltenenle-
rin hiiviyetlerini acikica ortaya koymaya mecbu-
TuZ.

Anayasanm deminden beri kisaca temas et-
tigim miieyyidelerine ragmen, acaba demokratik
rejimi hicbir kaza ve belaya ugratmadan yiiriite-
bilmek icin bu anayasa teminatlarr kifi midir?
Bununla hergey bitmiyor mu? Hi¢ siiphesiz ki
hayr arkadaglarim.

Polititkacilar olarak, Anayasaya ters diigmeme-
ve, ‘dikkat etmeliyiz. Anayasa kuruluglar1 olarak,
bindigimiz 'dah kesmemeye biiytik itina gosterme-
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liyiz., Ttk Milletinin her fevdini halinden ve ge-
leceginden emin, sosyal giivenlige kavusturacak
tedbirlere hiz vermeliyiz. Bunlar yapamadiguniz
takdirde, bu unsurlar: inancla benimseyip savun-
- madigunz takdirde, Anayasa Mahkemesinin temi-
naty, Anayasanin biitiin teminatlarn  dahil, biv
noktada kiynvet ifade etmeydbilir.

Boyleee, yiiksdc zamanlarimizi
wraf etmemek dein sozlerimi Ditiridken, bir hu-
suga ‘da ideginmek istiyorum.

daha fazla

Anayasada, belli hitkiim gereginee Anayasa
Mahkemesi; kararlarint gerekeeli olavak verme-
ve ve aciklamaya medbure iken, (Hepimiz giriivo-
ruz ve iiziilerek soyliiyorum hunu) Anavasa Mah-
kemesi heniiz karvarin ilan ctmeden, (Gerekeeli
olarak da ilan ctmoden, ki gerdkeeli olarak hil-
dirmeye medburdur) gazete stitiinlarinda herhan-
gi bir konu hakkinda Anayvasa Mahkemesinin
verecegi karar vgﬂnjcl" evwel ildn

«Acaba hu dogru mudur?» «dive zaman zaman
endige duymugumduy, siipheye
fakat Anayasa Mahkemesi karar gercekten ilin
edildigi zamam, glinler evvel gazete de okudugum
haberin «dogruluguna tizillerek sahit olmaktaym.

Bu tathlkata son vermdk lazmwdir. Bu nicin
boyle oluvor, bunun scbebini de miimkiinse 0g-
renmek 1azmndir.,

edilmektedir.

ditgmiistimdiiv;
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belirtildigi {izere, &i her
Amnayasa

Biitce raporunda
senen huna temas etmis hulunuyoruz,
Mahkemesi hala bir kiralik dinada oturmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin mehabetiyle, hic de
miitenasip olmayan bir bina; ayriea devlete hii-
vitk ' maddi kiilfetlere sebep olmaktadir, (Jok yiik-
sek kiralar odenmektedir. Her sene soyleriz, ilgi-
1i saymn Bakan cikar ‘buraya, «Qok haklisiniz, en
kisa zamanda Anayasa Mahkemesi bir binaya ka-
vusturulacaktirs dedigi halde, maalesef bu sozler
zabitlarda kalmaktan Steye bir deger tagimamak-
tadit. Keza, biitce raporunda Dbelivtildigi gibi,
Anayasa Mahkemesi gorevlerini «daha iyi yapa-
bilmek icin personel sikintist ¢ékmektedir. Bunun
a bir an evvel hal edilmesi lazimdir.

Sozlerimi ditivivken, Anayasa Mahkemesi Bas-
kanhg1 Biit¢esinin, milletimize ve Anayvasa Mah-
kemesi sayim mensuplarina hayirhl ohmasim diley,
Cumhuriyetei Giiven Partisi, Millet Meclisi gu-
rupu adma saygilarimi arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir cderim saym Yildiz.

Muhiterem  arkadaslar, Mecelisimizin sabah
caligmalarm bhurada sona ermigtir. Goriigmelere
devam etmek ne saat 14,30 da toplanmak {izere
thirlegime ara verivorum.

Kapanma saati : 12,55

o el = @ < Qe o

iKiNCi OTURUM
Acilma saati : 14,30
BASKAN : Bagkanvekili RasimHamicioglu
DiVAN UYELERf : Mehdi Keskin (Kastamonu), Hhami Qetin (Yozgat)

—_—

BASKAN — Millet Meclisinin 79 neu Birlegiminin ikinei oturumunu ag¢iyorum.

Miizakerclere devam ediyoruz.

Anayasa Mahkemesi Bagkanhgi hiitcesi lize-
rinde Demokratik Parti Grupu adima Battal
Kiksal, buyurun efendim,

D. P. GRUPU ADINA BATTAL KOKSAL
(Adama) — Saymn Bagkan, wmuhbterem millet-
vekilleri;; 1974 mall yili Anayasa Mahkemesi

Bagkanhg: biiteesi hakkinda Demokratik Par-
ti Grupu adma gorilg ve temennilerimi arz et-
mek {lizere huzurunuza gelmis bulunuyorum.
Bu vesile ile hepinizi saygiyla selamliyorum.
Hepinizece maltim oldugu iizere bu yiiksek
mahkeme, 1961 Amayasasi ile kurulmugtur,
28 . 8, 1962 giiniinden itibaren fiflen vazifeye

— 229 —




|

M. Meclisi B : 75

baglamigtir. Yami, anayasal bir miiessese olup,
Miirk tarihinde yeni sayilabilecek bir kurulus-
tur. Diger Anayasa milesseselerimiz gibi ma-
- zisi edkilere dayanmaz.

Maltimunuz oldugu iizere, zaruretler ve ih-
tiyaclar yeni kaideler vazetmeyi zaruri kilar.
‘Anayasa Mahkemesi de bu tiir zaruretlerden
dogmugtur. Turkiye’de, «Kanunlar, mnizamlar
hukuka aykim mi, uygun mu?» meselesi so-
kakta dahi miinakasa edilir hale gelmis, her-
kies bir Anayasa vazeder duruma gelmigti.

Bu miinasebetle, igi ehline tevdi etmek
zarureti Anayasa Mahkemegini dogurmustur.
Bu biiylik miiessesenin, hislerden ari, politik
igoriiglerin  diginda ¢alstigi miiddetce Tiirk
Milletine ve iyl
saglayacagina inanryorum.

Biz milletvekillerinin, biitiin kanunlarin ve
tliziiklerin Anayasaya uygunlugunu tespit et-
memiz miimkiin olmamakta ve miinakagalar
acilmalitadir. Gecenlerde de af kanunu mev-
zuunda dahi bu tiir miinakagalar olmug, Af Ka-
nununun  Anayasaya uygunlugu, aykirihg
tartigilmigtir,

Bu itibarla, Yiice Anayasa Mahkemesinin
meveudiyetinin sart olugu kabul edilmelidir.

Saym  milletvekilleri, Amayasa hukuku,
Anayasa Mahkemesinin gorevlerini tadat et-
migtir. Soyle ki: Devlet giiciinii elinde bulun-
duran veya sorumlu, Onemli mevkileri iggal
eden yetkililer hakkinda Yiice Divan vazifesi-
ni gormek, '

Siyasi partilerin mali ve siyasi denetimini
vapmak, bunlar hakkmda icap eden kararlar
almak,

Tiirkiye Biiyitk Millet Meeclisi iiyelerinin ya-
sama dokunulmazlhiklarmm kaldirilmas: halin-
de vaki itirazlari inceleyip karara varmak.

Meclisler tarafmndan kabul edilen kanunla-
rm ve tiizlik hiikiimleninin Anayasaya uygun-
lugunu denetlemek,

Danigtay Bagkani, iiyeleri ve Bagkanunsoz-
ciisii, uyusmazlik mahkemeleri bagkanligina
yapilacak hikim se¢imini yapmak.

Bu saydigimiz gorevler c¢ok bliyitkk wve ul-
vi gorevlendir. Zira, yasama organmin ci-
karacag kanunlarn Anayasaya aykirihiini tes-
pit ve tayin, dzalaryle, onemli yerlerdeki yet-
kilileri muhakeme etmek gibi hem yasama, hem
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de icra orgam {izerindeki kazal durumu, bu or-
gamin mensuplarina gerektigi kadar itina gos-
terilmesini gerekitirmektedir,

Bu itibarla bu yliksek mahkemenin saym
mensuplarini, memleketimizde uzun seneler
hizmet gormiis insanlar olmalar: itibariyle bu
milmtaz kigilerin gahislarma yakigir bir dere-
cede vazifelerini ifada yardimer olmamiz ge-
rekmektedir. Onun ‘icin gahsiyetleriyle miite-
nasip tefris edilmis bir daire ve bugiin liks
olmaktan citkmig vasita dhtiyaclarmn, gideril-
mesiyle birer lojman temini gerekmektedir.
Huzur icerisinde vazife gormek, ancak hu sart-
lar altinda miimkiin olabilmektedir.

Saym Bagkan, muhterem arkadaglar; 1974
yili Anayasa MahKkemesi biitcesinin, bu yiice
kurulugsun muhterem mensuplarina ve memle-
ketimize hayirhh olmasmi temenni eder, Yiice
Heyetinize grupum ve gahsim adina saygnari-
m1 sunarmm,

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Koksal.

Adalet Partisi Grupu adma Saym Nadir
Latif Isldm, buyurun efendim,

A. P, GRUPU ADINA NADIiR LATIF iS-
LAM (Sakarya) — Muhterem Bagkan, muhte-
rem, milletvekilleri;

Anayasa Mahkemesi Biiteesi vesilesiyle Ada-
let Partisi Grupu adina godiiglerimizi sunmak
fizere huzurlariniza gelmis bulunuyorum. Soz-
lerime baglarken muhiterem heyetinizi grupum
ve gahsim adina saygiyle seldmlryorum.

Muhterem milletvekilleri, hukuka baghh Dev-
let anlaymgmm ve tatbikatmin teminatini tegkil
ctmek tizere diiglintilmily gesitli yollar, usuller
ve tedbirlerden biri de kanunlarin daha st
hukuk kurallarina baglhiligini  gerceklegtirmelk,
bunu devamli kilmak ve kanunsuz kanunlarmn
viteut bulmasini onlemek {izere, Anayasaya uy-
gunuk denetimini yapacak miiesseseler kurmak
olmugtur.

Burada biitgesi izerinde konugtugumuz Ana-
yasa Mahkemesi de bu kabil gorevleri olan bir
Anayasal miiessesemizdir. Kendisine belirli 61-
ciiler ve gekiller icinde Anayasayr korumak ve
kanunlarin Anayasaya uygunlugu denetimini
vapmak gorevi verilmig bu miiesseseden, yani -
Tanunlarin bekeisinden ve hekeilerden bahse-
derken biraz da korunmas) gerckenden soz ac-
mamn uygun olacagm digiinmekteyiz,
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Anayasalar ve ozellikle haten yiiviivliikte
bulunan bizim Anayasamz, kendini teminat al-
tina alkabilmek iein birtakun usull ve miiessesevi
tedbirler derpis cderken, ote yandan da, hemen
biittin kuruluglara ve vatandaglara da kendisini
lcomuma gorevi yiiklemektedir. Filhakika, ken-
dilerinie 6zel ve teknik gorevler verilen miiesse-
gelar ve gonevier diginda Anayasamiz, kendisini
koruma yolunda hic kimseye imtiyaz tanima-
makita, Devletin anafonksiyonlarimy  yiiriiten
kuvvetler ve organlar -arasmda da bir hiyerarsi
getivmemekte, ufki tanzim ve dengeleme meka-
nizmasin esas almaktadmr,

Anayasamiz bir hitkmii ile Anayasanin bittiin
ovganlar ve kigileri baglayacag: esasmi getir-
mekite, 6te yandan da baglangre kisminda ken-
disinin asil bekeilerinin ve teminatmm uyanik
Tiirk evlatlar: oldugunu tebariiz ettirmektedir.

Hie gliphesiz, Anayasaya bekeilik yapma go-
rovine sahip ertkmak kendi subjektif oledileri
icinde rastgelenin su veya bu derecedeki fiill
imkan ve kuvvetlerine gore finsat telakki ettigi
bazy vesileleri ileri siirerek Amayasamn fevki-
ne ctkmak Anayasayr korumak degildir. Ana-
yvasanm korunmasi ancak Anayasanin gosteridi-
- g1 usul ve gekiller ve olgiiler iginde yapilacak
bir istir. Anayasanin en iyi korunma yolu ve
imkin, kayitsiz gartsiz herkesin Anayasa ¢izgi-
si iginide kalmas1 yoludur.

Anayasa Mahkenvesinin Tiirk siyasi hayatin-

da ve Devlet diizenimiz icinde omemli bir yeri
vardir ve olmalidir. Rejimimizin temel mijiesse-
selerinden biridir; fakat suras1 da muhakkak-
tir ki, ne Anayasa Mahkemesi ve hattta ne de
bizzat Anayasamn kendisi rejimimizin yefter
teminaty olamamiglardir, Siyasi rejimimizin za-
man zaman ve kisa fasilalarla gecirdigi sikinti-
lar bunu gostermektedir, Bu hal memleketin
muhtacoldudy ekionomik kalkinma yanmda re-
jimi koruma zaruretinin de devam ettigi goster-
mektedir. Rejimi koruyabilmenin temel gartla-
rindan biri rejime Dbiitiindiyle inanmak ve ona
biltiindiyle sahip erkmaktir. Bunun icin de reji-
mine viiealt veren hiitiin miiesseselere ve hitkiim-
lerine aym olgiide deger verme, bunlari aym
iderecede korumaya igayret ve korunmaya li-
yik oldugu swurunun ve arzusunun yasatilma-
st gereklidir.

19 .5 .:1974 0 : 2

Anayasamin getirdigi ve rejimin catismu teg-
kil eden miiessese v kuruluglardan sadeee bir
kismina deger verilir, 6te yandan rejimin ka-
rakteristigini teskil cden miiesseselere farkls
gozlerle bakilir, horlanma yoluna gidilirse, «ci-
ci demokrasiy tabirleri ortaya atilirsa, rejim
Korunmusg olmaz ve esasen hiyle korunamaz.
Rejime gecerlik ve islerlik kazandiran biitiin
miiessesclerinin ve 6lelilerin, ancak hepsinin de
saghiklh ve gitelit tutulmas: halinde saglikly bir
rejimin varhigindan bahsetmek miimkiin olabi-
lir. Rejimin sadece bir yéniine ve miicsseseler-
den bazilarma kars: takimilacak olumsuz davra-
niglarin rejimin biitiiniine zarar verdigini gor-
mezlikten gelmek miimikiin degildir. Bir kusun
hir kanadin1 yaraladiginiz, onu vazife yapa-
maz hale getirdiginiz vakit oteki kanadmm kuv-
vetine ve saglikhigina glivenerek onun uemasi-
n bekleyemezsiniz, bunu isteyemezsiniz. Hie-
bir milessesenin hiebir organin digerinin yeri-
ni tutmasina, onun vazifelerini ifa etmesine im-
kan yokitur. Aslmda boyle bir durum rejim igin
tehlikelidir, geriye dondigtiir. O zaman insanog-
lunun asirlar boyu siiren  miicadelelerinin so-
nunda ulastigr hiir demokratik rejim miicadele-
sinin bogu bosuna yapilnug oldugunu kabul
ctmek gerckebilir.

Demokratik rejimde, acik rejimde tenkit ve
murakabeden ézade hiehir organ ve gorevli
tasavvur olunamaz. Anayasa Mahkemeginin de
bu oletiler icinde umumi efkiirin murkabesi ve
tenkit nazarlarm altinda olacaginm bilmek gerck-
tir.

Kararlarm cok farkli cogunluklarla cikmast
zaman zaman mimkiin ve vaki olmaktadir. Su
durumda kararlarin su veya bu istikameti al-
masinda ortaya cikan bu rey fark, rey azliginin
ancak ictihatlarda istikrar saglanmak suretiyle
giderilmesi miimkiindiir. Anayasa- Mahkeme-
mizin birbirine benzer konularda kisa zaman
siireleri i¢cinde birbirinden farkh kararlar ver-
mesi efkfr1 umumiyenin dikkatini ceken hu-
suslardan olmugtur., Aneak bunu tabii kargila-
mak da ldzamdir. Anayasa Mahkemesinin veya
sair kurulus ve goérevlilerin her tiirlii tenkitten
dzade olduklarm intibaim vereeek her tiirlii dav-
ranistan hazer etmck 1dzimdir. Bu gibi miies-
seselerin alkig yarigmalarina konu ve hedef ya-
pimast kolay ve sathi bir politika yolu olur.
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Muhterem milletvekillewi, kabul buyurursu-
nuz ki, rejimin ayakta durabilimesi sadece Par-
lamentonun vazife yapmasi ve sadece
Anayasaya bhagh kalmasiyle miimkiin olamaz.
Biitlin organ ve biitiin gorevlilerin Anayasanmn
prensiplerine ve dleiilerine ve verdigi gorevlere
tam anlamiyle sahip cikmalari gerckir. Bu,
Anayasamn korunmasi gorevinde de tabiatiyle
boyledir. Ancak bu maksatla kurulmusg 6zel
hir organ olmas: itibariyle Anayasanin korun-
mas1 girevinde Anayasa Mahkemesine belki ilk
defa harekete geemek imkini taninmig demek-
tir; fakat gurasi gercektir ki, Anayasa ihlal-
leri sadece Parlamento tarafindan ve kanun ci-
karma vesilesiyle vaki olmaz, bilakis Anayasa
cizgisi digina tasacak her tiirlii tesebbiis ve ha-
reketlere kargi da, Parlamento digindan gelecek
her tiirlii Anayasay1r ihlal tesebbiis ve hareket-
lerine kars da ilk defa dikilmek gorevi hie siip-
hesiz Anayasa Mahkemesinin olmalidir. Mese-
14 bir 12 Mart Muhtirasinin  veriliy tarzimn
Anayasa hiiklimleriyle tecviz edilebilecegini dii-
siinmek miimkiin olamaz. Bu harekete
zamamn icra orgam olan Hitkiimet, Muhtiranin
Anayasa ile bagdasamayacagim beyan ile bu-
nu tarihe teseil etirmis; Cumhuriyet Senatosu
Saym Bagkanhiginea da bu konuda gerekli tep-
ki gosterilmiy ve Muhtiranin Parlamentoyu
muhatap acikhkla ifade et-
migtir.

onun

karg,

alamayacagim

Hitiin hunlar olurken, 12 Mart Muhtiras:
sanki Parlamentoyu hedef almamig gibi, Gteki
partilerce Millet Meclisi platformunda ve Par-
lamentoyu ve Anayasay1 koruyueu bir davranig-
ta bulunulmamas1 kimlerin demokrasiye ve
Anayasaya ne oleiide bagh oldugunun cegitli
orneklerinden bir yenisi olarak teseil edilmig-
tir.

Anayasanin tstiinliigliniin dillerinden diiglir-
meyen bazi muarizlarimizin bunu korumakta da
sozlenine uygun davramglarimi  goérmek parla-
menter demokratik rejime ve Anayasa nizami-
na gercekten haglh ve ona saygih olduguna biz-
leri ve milletimizi inandiracak ve ancak, sevin-
direcektir.

12 Mart Muhtirasinin verilig
bildhara yapilmasi zorunluluk haline gelen Ana-
yasa degigiklikleri kargisinda Darlamentoyu
ve Hitkiimeti tohmet altina koyan mahiyetinin

gerekeesinin,
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gereeklegmemis olmasy;  Pavlamentonun, Hi-
kiimetin ve Adalet Partisinin - Anayasa cizgisi
idinde olduklarinm inkir kabul etmez bir tes-
cili olmugtur. )

Anayasamizin tespit ettigi
Mahkemesi kendine has
ieinde bir yiiksek yarg: orgam olarak kanunla-
rin ve Yasama Meclislerinin  Ietiiziikleri hak-
kinda Anayasaya aylkirihik iddialarmi, iptal da-
vast veya itiraz suretiyle halleder. DBunun ya-
ninda, Anayasanin 149 neu maddesinde goste-
rilen kigileri gorevleniyle ilgili sue iddialarmdan

esaslava gire,

Anayasa ozellikleri

dolay1 Yiiee Divan sifatiyle yargilar., Bunlarin
diginda siyasi partilerin kapatilma davalarina,
siyasi partilerin gelir kaynaklariyle giderleri
haklkindaki hesaplarimi  denetlemek, Danistay’

tiyelerini secruck ve nihayet Tirkiye Biiytik
Millet Meelisi tiyelerinin yasama dokunulmaz-
hiklarnin kaldirilmasina veya iiyeliginin = diis-
mesine iliskin Meelislerin kararlarma karsi, ay-
kirilik iddialarna dayanan dptal istemlerini ka-
rara baglar.

Gorev cercevesini boylece 6zetledigimiz Ana-
vasa Mahkemesinin 1962’den, yani kurulusun-
dan bu yana 8 Mayis 1974 tarihine kadar gecen
siire zarfinda kendisine intikal eden islerin mahi-
sonuclart  fizerinde kisaca

yeti ve durmak

isteriz.

Belirtilen siire zarfinda Anayasa Mahkeme-
sine toplam olarak 1 066 dava acilmig bulun-
maktadir. Bunlarm 1 042’si karara cikmis
olup, gecen hafta sonunda elde karara bhasglan-
mamig 18 dosya bulunmaktaydi.

Sahislar tarafindan acilan 406 davanin 405
yetkisizlik, dava acma ehliyetsizligi nedenleriy-
le redle sonuclanmis olup, bir dosya heniiz ka-
rara etkmamistir,

Yine ayni stre icinde siyasi partiler tara-
findan toplam olarak 216 iptal davasr acilms,
bunlardan 72 dosyada iptal ve 142 dosyada ret
karart verilmigtir. Boylece siyasi partiler tara-
findan acilan davalardaki kabul nispeti takri-
ben % 33’ bulmustur.

Mahkemelerden itiraz yoluyle gelen iptal
taleplerinin sayms1 379dur, Karara baglanabil-
mis olan 324%inden 43’{ talep vechiyle iptal ka-
ramyle sonuelanmistir. Bunun kabul nispeti do
% 11 olmaktadir, Sajr yetkili merecilerden gelen
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83 dosyanin 48inde iptal karar1 verilmigtir.
Kabul nispetinin boylece % 52 civarinda oldu-
gu ortaya cikmaktadir,

Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan davasi
Oleiileri icinde tetkik edegelmis oldugu dosya
sayis1 ise sOyledir : 1962'de 142 dosya gelmis,
1963te. 2, 1964’tc 1 dosya. Bunlarm tamami-
nm tetkikat: 1966 yili icinde sona erdirilmis
olup halen bu mahiyette dosya elde meveut de-
gildir. Sadece 1973 yili caligmalarim cle aldigi-
mizda 1 Ocak 1973 ve 31 Aralik 1973 siiresi
icinde iptal talebini havi ceman 42 dosyanmn
geldigi, 1 yil Onecesinden kalan 9 dosya ile bir-
likte 56 dosyadan 40 m ayni yil icinde karara
c1ktigr tespit olunmustur.

Anayasa Mahkemesinin kisaca zikrettigimiz
bu is durumu yanminda, yeri gelmigken belirt-
mek iktiza eder ki, caligma sartlar bakimindan
heniiz yeterli bir rahathga kavusabilmisg de-
gildir,

Kira ile tutulan bina yetersizdir, Yillardan
beri aranan uygun yerin nihayet bulunmus ol-
dugu nazara alinarak Tlirkiye Biiylik Millet
Meelisi bitisigindeki arsanm biran once ingaata
gecilebilecel gekilde istimlfk ve plan tadili is-
lemlerinin tamamlanmasim temenni ederiz.

Anayasa Mahkemesine Yasama Meclislerin-
ce secilen diyelerin seciminde ugramilan giiclitk-
lerin hundan boyle azalmg oldugunu soylemek
miimkiindir. Filhakika, Anayasada bu konuda
yapilmis olan degigiklikler geregince {iyelerin
ilk elemesy Anayasa - Adalet Miigterek Komis-
yonunca Genel Kuruldaki oy
dagthmlarinim biiyiik olelide azalacagmi iimit
etmekteyiz. Bu arada adayligim1 koyan muhte-

yvapilacagimdan

rem zevatm, Anayasa Mahkemesi iiyeliginin
tecviz etmeyecegi dlelideki ve sekildeki propa-
ganda ve oy temini caliymalarma glinden giine
daha az itibar etmesi memnuniyet veriei bir
gelisme olarak goriilmekbedir.

Bu konuda sézlerimizi bitirirken, gorevleri
bliytik ozellikler ve fedakirhiklar isteyen Ana-
yvasa Mahkemesi iiyeleriyle memur ve miistah-
demlerint ilgilendiren 6zliik konularmm en ki-
sa bir zamanda ve netice verecek bir sekilde ele
alinmasm samimiyetle temenni etmekteyiz. Bu
Konudaki adaletli tegebbiisleri destekleyecegi-
mizi beyan etmek isteriz,

19 .5 . 1974 0:2

Bu arada Anayasaya aykw: kanunlarm ip-
tali davasi acabilecek mercilerin tayin ve tes-
piti konusundaki hiikiimlerin yeniden tedvini-
nin diigiiniilmesini de faydali bulmaktayiz.

Muhterem milletvekilleri, Anayasa Mahke-
mesi Devlet hayatimz ve hukukumuz i¢in ¢ok
onemli bir deger tagimaktadir. Gegmis zaman
zarfinda bazi kararlarm miinakaga vie tereddiit-
ler dogurdugunu bilmekteyiz. Ancak, bunun
as1] sdbebinin miiessesenin kigiliginden degil,
belki kismen yeniliginden, kismen de 1961 Ana-
vasasmmm  kabuliinii takip cden yakm yillar
icinde bu goérevlere getirilen bazir zevatin Ozel
sabeplerin  etkisinde kalmig olmalarmndan ve
kismen de hukukun kendisinden miindemic
farkl diigiinmek imkanlarmdan ileri geldigini
sOylemek kanaatimizce hatali hir teshis sayil-
mayacaktir, ’

Geciei ve olaganiistii  sartlardan uzaklagl-
digy oletide Anayasa Mahkemesinin de caligma-
lariyle ve ortaya koyacagi istikrarli karar ve
igtihatlariyle rejimimizin yerlesmesinde ve ko-
runmasinda 6teki organlarla beraber kendine
diigen vazifeyi layikiyle yapacagmdan emin
olmak istiyoruz. Bu talebimiz, rejimimizin yasa-
masy arzusundan dog@malktadir.

Sozlerime son verirken, Anayasa Mahkeme-
si mensuplarmi ve muhterem Heyetinizi saygi-
larimla sel@mlarim. (A. P. siralarimdan alks-
lar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Islam.

Cumhuriyet Halk Partisi Grupu adma Sa-
yin Nedim Korkmaz, buyurunuz efendim. (C.
H. P. siralarindan alkiglar)

1961 Anayasamizla Devlet hayatinnza giren
ve sosyal hukuk devletinin temel anayasal ku-
ruluglarindan biri olan Anayasa Mahkememizin
meseleleri {izerinde goriiglerimizi arz etmek,
mensubu, olmakla bahtivarhk duydugun Cum-
huriyet Halk Partisi ve sahsim icin de kivane
vesilesi olmustur.

Bu vesile ile Yiice kurulunuzu saygu ile se-
lamlarim.

Parlamanter demokrasilerde yasalarm temel
yasa olan anayasalara uygunlugu demokrasi ta-
ribkinde ve demokrasi ile birlikte duyulan en
biiytik ihtiya¢ olarak Dbelirmis, bu sebeple de
1803 yilinda Amerika Birlegik Devletlerinde ya-

— 983 —




M. Meclisi B : 79

salarn anayasaya uygunlugunun mahkemeleree
denetimi uygulamas: baslamig; daha sonra ya-
sama onganlarinda kanunlarm miizakeresinden
onee istigarl miitalda alimmast yoluna gidilmis
ve nihayet kinei Diinya Savasgt sonrasi Avrupa
parlamenter demolkrasilerinde yasama meclisle-
rinden cikan kanunlarin anavasalara uygunilu-
gu, gerektiginde yasalarn iptaline karar verme
yetKilerine sahip anayasa mahkemeleri demok-
ratik parlamenter sistemlerin en cok Ogiindile-
cek milesseseleri olarak vileut bulmustur.

Yurndumuzda 1924 Anayasanuzda kanunla-
mn Anayasaya uyeunlugunun  denetimi yine
kanunlar1 yapan Meelise verilmis, ancak 1945
yvilma kadar devnin 6zellikleri gereg® bu dene-
tim geregi gibi isleyememis, belki de liizom his-
wedilmemigtir, Hatta bu denetim zorunlu olma-
d1g1 gibi dava hakki da  meveut hulunmamis
. ‘ ‘

1950 - 1960 willarm arast  hepimizee bilinen
uygunlamalar ve feranm tek bagina hikim duru-
ma getirilmek arzusu, viieut bulan lzliel uygu-
lamalar ve Anayasaya aykirilik ve ilga tegeb-
hiisit 27 Mayts Devrimimizin en 6nemli etkenfi
olmus. :

Duyulan biiylik ihtivacla insan hak ve 0z-
wiirliklerine saygih demokratik - sosyal hukuk
devletimizin temel anayasal olarak
Anayasa Mahkememiz 44 sayih Yasa ile viieut
bulmns ve 1962 tarihinden bu vana ormek ve Us-
tiin caliyma ve kararlar: ile Tirk demokrasi ta-
vihindeki  erigilmez yilice mevkiini kazanmigtir.

kurulusu

Anayasamizin 4 neit maddesi su hitkmdi ge-
tirmigtir: «Egemenlik sartsiz  Tiirk
Milletinindir. Millet, cgemenlig@ini Anayasanmn
koydugu esaslara goOre yetkili organlar cli ile
kullanir. '

kayitsiz

dlgemenligin - kutlaniimasi, hicbir suretle
bhelli bir kigiye, ziimpreye veya smifa  bwrakila-
maz. ’

«Hic bir kimse veya organ kaynagmi Ana-
vasadan almayan bir devlet Ikulana-
maz.» ,

Yine Anayasamizin 8 nei maddesi «IKanunlar
Anayasaya aykiri olamaz.y amir hitkmini ge-

yvetkisi

tirmigtir,

Bu hitklimler Anayasa Mahkemesine bir
yvandan kanun ve T. B, M, M, I¢tliziikleri sek-
lindeki tasarruflarla elde cdilen devlet yetkile-

i

]
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rinin, Anayasada kaynag: bulunup bulanmadi-
gim1 denetleme yetkisi verirken, 6te yandan
Anayasanin {istiinliigi ilkesinin bir geregi ola-
rak bizzat Anayasa Mahkemesinin yetkisinin de
Anayasalda kaynagimn bulunmug  olmas1 sart
ile simrlamaktadir.

Devlet hayatinizda gorev ve yetKileri baki-
mindan tstiin hukuk anlayw ile biiylik bir yer
iggal eden bu yilice mahkemenin biiteesi {izerin-
de durmak, degeri ve sosyal hayatumzdaki et-
kilerini ineelemek toplumuwmuzun yararma nasil
miitalia edilmesi gerekli ise; tutulan hatali ve
hukuka aykin yoldan; hukukun {istiinligiinit
kabul ederek dénmek yerine miiesseseyi yersiz
wve zararli sonuclar dogurabilir.

Bugilin Anayasa Mahkememizin biitin Ana-
vasa diizeninin ve hiirviyetlerimizin nihai ve mii-
essir bir teminati oldugu unutwlmamahdir,

Bu yeni ve modern Anayasa miiessesesi ku-
rulugundan bu yana, siyasi iktidarlar ve bam
hakim cevrelerce agir elestirmelere maruz bira-
kilmis ve viieudu ve liizomu iizerinde fikirler
soylenmek suretiyle gerive donilly ve gecmiy
tatbikat Ozlemi baslamis ve elestiriler giliniimii-
ze kaidar devam cdegelmigtir,

Surasina onemle isarcet cdelim ki, demokrasi
thayatunizda ve Anayassa hukukumuzda pek
hakli olarak miimtaz yerini almig bulunan bu
yitee kurulusu hu yerinden indirmeye, hatta
(varhigmma tahammiil edilmese bile) bu yolda
caba sarf etmeye kimsenin giiceili yetmeyecektir,

Surasm kesinlikle ifade etmek yerinde ola-
caktir : Anayasanin 152 nei maddesi aynen goy-
ledir : Anayasa Mahkemesinin kararlarm kesin-
dir. Anayasa Mahkemesinee Anayasaya aykir
oldugunidan iptaline karar verilen kanun veya
fetiiziik veya bunlarin iptal edilen hitkiimlerd,
gerckiceld kararm Resmi Gazetede yaymmlandigi
tarihte yirirlikten kalkary

Madde devam ediyor : «Devletin  yasama,
yiiriitine ve yargi onganlarina, idare makamlar-
n1, gercek ve tiizel kigileri haglar.y

Gortliiyor ki, 152 niei madde hie bir tefsire
yer birakmayacak sckilde kesinlik ve baglay:-
cilik ifade etmektedir. Bu sebeple Anayasami-
zin kiesin, acik ve emmediei  hikiimlerine gore
‘Anayasa Mahkenmesinin kavarlan hususunda ge-
eerliligi miinakasa cdilemez, hele politik mak-
satlarla elestirmelere tabi tutulamaz
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Hukukun tstiinligiine ve Anayasaya saygl
asgarl. mdnada bunu gerektirir. Ote yandan

Amnayasa Mahkemesi kararlart  clegtirilirken,
acilmis olan iptal davalar sonueu yiice mahke-
meece verilen iptal kararlarindan huzursuzluk
iduyanlar Anayasay1 kendi arzulari dogrultu-
sunda yorumlamak suretiyle, Anayasa Mahke-
mesinin kendisini yasama orgam yerine koydu-
gu, yetki ve gorevleri smurini agarak tasavruf-
landa bulundugu tohmetinde bhulunmaktadirlar.
Bu yanls tutum ve davranig hatta sahsi ve key-
fi tefsir zararli neticeler dogurmaktan iéte gee-
meyccektir.

“Bu noktada unutulan ve gozden uzak tutul-
mamas1 gereken husus sudur :

Anayasamizin 149 nen maddesine gore

1. — Cumhurbagkani,

2. — Yasama Meclisindeki siyasi parti grup-
lari,

3. — Son milletvekili genel secimlerinde mu-
teber oy saymsmm en az % 107unu alan siyasi
partiler,

4. — Yasama meclislerinden birinin iiye tam
sayisimn en az altida biri tutarmdaki tiyelerd,

5. — Kendi varhk ve gorevlerini ilgilendiren

alanlanrda Yiliksek Hakimler Kurulu - Yarg:-
tay - Damstay - Askeri Yargitay ve iiniversite-
ler Anayasa Mahkemesine dogrudan

iptal davas1 acabilirler.

dogruya

Ayrica gorilmekte bulunan bir davada uy-
gulanacak bir yasanin hitkiimlerinin Anayasaya
aykriligr goriiliirse davaya bakan hikim duru-
mu Anayasa Mahkemesine intikal ettirebilir.

Yine Anayasamizin 150 nei maddesine gore;
Anayasaya aykirihk iddias: ve iptal davasi, ip-
baglamak suretiyle 90 giin sonra diiseecktir. Hu-
kukumuzda bu siire hak diisiiriiell stiredir.

Gorilityor ki; Anayasamizin kabul ettigi sis-
teme gore Anayasa Mahkemesi kendisine hir
dava acilmadig: siirece re’sen Anayasaya ayki-
rilhik iddiasim inceleyenez ve karar
Bu bakimdan Anayasa Mahkemesi yasama mee-
lislerinin  tasarruflarini  denetleyen hir siyasi
heyet de degildir.

Veremez,

- -Anayasa Mahkemesi kurulusunu takiben
6. 9. 1962 tarihli karar ile de, herhangi bir
konuda diistinee bildirmekle gorevli olmadigum
belintmigtir,

19.5.197 0 :2

Boylece Anayasa Mahkemesi istigari bir or-
gan niteligini de tagmmameaktadir,

Hal boyle iken ve Cumhuriyet
Baskanlik Divani secimi yapilirken

En az 10 milletvekilinin imzalam ile genso-
ru onengesi verebilecekleri hitkmiinii tagryan
Anayasanm 89 neu maddesinin 1 nei fikrasinin;

iSecimlerde Adalet, 1eisleri ve Ulagtirma Ba-
kanlarmin tarafsiz olmalart gercktigine isaret
eden Anayasanmn 109 neu maddesini;

Uye tam saysinin en az 1/6 tutarindaki tiye-
lerin Anayasa Mahkemesine dogrudan dogruya
iptal davas1 acabileceklerine iligkin 149 neu
maddesini ; '

Meclis bagkanlarmm ¢y kullanamayacaklar:-
n1 ve giyasi parnti gruplarinin aday gosteremeye-
ceklerini diizenleyen 84 necil maddenin 2
3 neu fikralaring;

Bagkanlik Divaninm tarafsizhk ilkelerini;

Bu hususta miizakere sirasinda hu islemin
Anayasaya aykirt oldugu goériislinii bir kenara
iteecksiniz  Amayasanin bu yok
farz edeceksiniz; Bagkanltk Divanimn tegekkii-
linde Milli Birlik, Kontenjan gruplar ve ba-
gimsiz diyelere temsil hakk: vermemek suretiy-
le Senatoda parti gruplarm giicleri
istiinde temsil ettireccksiniz ;

Senatosu

nej ve

hitktunle rini

oraninimm

Baskanhile Divanmda temsil yetkisi verme-
diginiz .ad1 gecen liyeler yasalara oy verebile-
cek, yerine gore Yasama Meclisi Bagkana hatta
Cumhurbaskani sececeksiniz, 13 yil aym tatbi-
kat1 devam ettireceksiniz, ancak Millet Meelisin-
de 14 Ekim secimleriyle cogunlugu kaybedinee
Yiice Senatoda hazi siyasal hesaplarla Bagkan-
Ik Divanmi, Anayasa hitkiimlerini bir tarafa
birakarak, istediginiz dlclide ve oy cokluguna
idayanarak tegkil edeceksiniz ve Bagkanlik Di-
vanimda temsil ettirmeyeceksiniz,

Anayasa Mahkemesi acilan iptal davas: lize-
rine 25 . 12, 1973 giin 43/39 sayili hitkmii ile
de bu karar1 iptal edince;

Anayasa Mahkemesi biitcesi Yiice Senatoda
gordigliliirken - Anayasa Mahkemesini kendisini
kanun koyuen yerine ikame etmekle, grup ka-
rart olup olmadigmni (sanki grup karari Ana-
yasa Mahkemesini baglarmig gibi) sormamak-
la, degigik karar vermekle, verilen karari but-
lan ile maltl gostermekle ve miiessesenin itiba-
rim1 korumamakla suclayacaksiniz,
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Biraz evvel de tafsilen arz ettiginiz gibi Yii-
ce mahkemenin kesin, ancak Anayasamizda sa-
yilan kurumlarm yine Anayasamizda gosterilen
gekil ve sartlarma dayanarak acmig olduklar
iptal davalar1 {izerine verilen bu kararlarmi bu
gelkilde tefsir etmek, inanryoruz ki, tefsir ede-
nin hukuka ve sosyal devlet ilkelerine samimi-
vetle inamgini degil, tam aksine geriye dioniig
ozlemini ve siyasi dikta heveslerini ve codun-
lak hegemonyast kurma arzularm yansitmak-
tadir.

Bu noktada bir hususn isaret etmeden ge-
cemeyecegim.

Biraz evvel bu ikiirsiide Cumhuriyetci Giiven
Partisi Grupu adina konugan degerli Hatip ar-
kadagim, Anayasa Mahkemesi kararlarmmn gii-
niinden onee basima yansrdigim, daha sonra tet-
kikatlarinda bu yansimamn dogru oldugunm,
bundan iziinti duydoklarm belirttiler, ancak
bir misal zikretmediler.

Bu noktada Anayasanin 152 nei maddesi-
nin 2 nei fikrasini hatirlatmak yerinde olacak :
«Kararlar, gerekeesi yazilmadan agiklanamaz.»

Binwenaleyh, gliniimiizde 1488 sayili Yasa
ile degigtirilen Anayasanm bu 152 nei maddesi-
-nin meriyete girmesinden bu yana Anayasa Mah-
kemesi kararlarindan herhangi birisinin, ‘esba-
b1 mucibeli karar Resmi Gazetede*yaymlanma-
dan basmma aciklandigim tahmin etmiyoruz.

Yine burada konugan degerli Adalet Parti-
si Grupu sozelisii arkadagun, hic yeri ve genegi
yokken, 12 Mart Muhtiras: verildiginde Anaya-
sa Mahlkemesinin Anayasal bir kurulug olarak
12 Mart Muhtirasina kars: gelmedigini ifade et-
mek suretiyle, «Bunu yapmamakla Anayasa
Mahkemiesi Anayasaya sahip ¢itkma gorevini ye-
rine getirememigtir» geklinde heyanda bulun-
dular.

Anayasamizin biraz evvel zikretmig bulun-
dugum madddlerinin a¢ik ve sarih hitkiimleri-
ne goére siyasal bir kurulug hiiviyetinde olma-
yan Anayasa Mahkemesinin 12 Mart Muhtirasi-
na kargt ctkmasi tamamen Anayasaya ve kendi
kuruluguna aykiry olur. ' '

Diistintintiz ki, 12 Mart Muhtiras1 wverildi-
ginde o zamanin siyasal iktidarim temsil eden
Adalet Partisi Hitkiimoeti sesini ctkarmadan, hig
bir itiraz dermeyan etmeden fiktidar: hirakir gi-
der, bu gdrevi iki sene ya da i sene sonra Ana-
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vasa Mahkemesinin yerine getirmemis oldugu

- faraziyesi ile buradan bu Ytice Mahkemenin du-
- rumu ve kurulugu tenkit edilinek dstendir.

Yiice Mahkemeyi, bugiiniin en modern bir
milessesesi olan bu ylice kurulugu burada bu ge-
kilde elegtirmeler, memileketimize vie prensiple-
rine inandigimiz, sadakat yemini ettigimiz, sa-
dakati 1srarla savunacaginizi soyledigimiz Ana-
yasa ilkelerine tamamen ters diiger.

Muhterem milletvekilleri, huzurunuza sevk
edilmig bulunan Anayasa Mahkemesinin 1974
yili biitcesi ve biiteeye konulan odenekler zaru-
ri ihtiyactan dogma ve kanunlara uygun olarak
hazirlanmig bir biitcedir. Aneak ihtiyaclara cc-
vap vermekten de ¢ok uzaktir.

Soyle ki : Kurulugundan bu yana yiide mah-
keme bir binada kira ile oturmaktadir ve bina
yiice mahkemenin ihtiyaclarima yetmemektedir.
Bu husus yilllardan beri dile getirilmig (ki bu-
giin de, diin de Senatoda aynen dile getirilmig-
tir) fakat yine de bir ¢are bulunamamistir,

Bakimz 1972 yih biitgesi goriigiiliirken Cum-

huriyet Senatosunda soz alan iiyeler bu hususu.

dile getirip, 10 yilda Odenen kira ile bir bina
vapilabilecegine igaret etmigler, séz alan zama-
mn Adalet Bakam Saym Suat Bilge cevaben,
«Ugragiyoruz, hakikaten bizim gonliimiiziin de
katlandig bir durum degildir; ileriki planlarda
nazara almmasi icin tegebbiise gectik, miimkiin
olan siiratle Anayasa Mahkememizi daha rahat
bir caligmaya kavusturacagrmizi limit ediyo-
rumy demektedir.

Aradan bunea yil gecmesine ragmen heniiz
bir tegebbiise gecilmemis olmas: hiizlin verici-
diz. :

Yiice mahkemeye Yasama Meclislerimizee
secilmesi gerekli iiyelerin heniiz segilememis ol-
mas1 bu mahkemenin noksan iiyelerle ¢aligma-
st gerektirmekte, iizerinde caligtlan hususla-
rin konusu ve haemi de diigiiniiliirse caligma
sartlarmin agirhigr kendiliginden ortaya cik-
maktadir.

Ote yandan kadro yetersizligi sebebiyle Gie-
nel Sekreterlik ve yardmmeiliginin bog olmasi da
cahigma sarttarin1 daha da -agirlagtirmaktadir.

Diger Devlet dairelerinin pek "¢oguna, hiz-
met geregi pek ¢ok tagit tahsis edilmigken; Ana-
yasa Mahkemesine, Bagkanliga bir araba, ge-
nel hizmetlere iki «Station Wagony» tehsisi ya-
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pumigtly. Anayasa Mahkemesi iiyeligine secil-
meden evvel bulunduklarm gorev icabr makam
arabalart bulunan saymn tliyelerd hic olmazsa
dolmusg dunaklarinda bekletmeyelim, ya da tak-
si parasr odettirmeyelim.

Bu noktada bir ufak hususu da yiiee huzu-
© runuzda arza caligacagim.

Anayasamizin 145 nei maddesi aynen, «Ana-
yvasa Mahkemesi liyelerd, resmil veya 6zel hichir
gorev alamazlar.» hitkmiinii getirmigtir. Bu se-
beple, ylice mahkemenin iiyeleri secilip gelmie-

~den once iggal ettigi makam vie mevkilerde Dev-
letin kendilerine 6demekte bulundugu maasg, tie-

. ret, yan Odeme wvesaire gibi Gdemelerin birgo-
gundan mahrum kalmakta ve mali sikint1 i¢in-
de bulunmaktadirlar.

Bu hususlar1 yiice Tirk adaletinin ganina
layik gekilde yerine getirilmesi dilegi ile yetki-
lilerin dikkat nazarina arzi gorev sayiyorum.

Anayasamizin temel diizeni ve hukuk Dev-

leti ilkesi ve idarenin biitlinliigii dlkeleriyle bag- |

dagir goremedigimiz;
1. — Cumhuriyet savedar hakkinda Yiksek
Saveilar Kurulu kararimin kesin oldugu ve bu

kararlar aleyhinde hicbir mercie bag vurulama- |
yacag hakkindaki Anaaysanm 1488 sayilh ya-

sa ile degigtirilen 137 neci maddesi hitkmiiniin,
2. — Asker kigilerle ilgili idari iglem ve ey-

lemlerin, yarg: denetiminin Askeri Yiiksek Ida- |

re Mahkemelerinee yapilacagina dair Anayasa-
nin 1488 sayily yasayla degistirilen 140 nei1 mad-
desinin 5 nei bendi hitkmiiniin,

3. — Yiltksek Hakimler Kurulunun hakimle-

vin Ozlik dgleri hakkindaki kesin karar verece- -
gine iligkin 1488 sayili yasa ile degigtirilen 144

neil maddesinin,

desinin,

En fkisa zamanda Yiice Meclislerce ele al- |
narak giiniin dhtiyaelarr vie Anayasamizin ‘te- !

mel esprisine, sosyal hukuk Devleti ilkelerine

en uygun bicimde diizenlenmesini temienni et- °

nmekteyiz,
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Bu vesile ile Anayasa Mahkememizin bit-
¢esinin hayirh olmas: dilegi ile Yiiee Meclise
C. H. P. Grupu ve sahsim adina saygilar suna-
mm. (C. H. P. siralarimdan alkiglar).

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Kork-
maz.
Milli Selamet Partisi Grupu adina Saym Su-
di Resat Saruhan, buyurun cfendim.

M. S. P. GRUPU ADINA SUDI RESAT ISA-
RUHAN (Rize) — Muhlterem Bagkan, muhterem
milletvekilleri; Anayasa Mahkemesinin biitcesi go-
riigiiliirken, ashinda bu biitee ile bu mahkemeye
ayrian tahsisatin azhigl veya coklugu, faydah
olup olmadig1 lizerinde durmak . daha ziyade

- ehemmiyetli iken, meveut teamiile goére bunun

digina tagilmakta ve her bakanhgm veya miies-
sesenin biiteesi goriigiiliirken paranm ve kendi-
lerine ayrilan tahsisatin sarfinin digindaki me-
selelere de temas edilmektedir.

Bu itibarla, biz de aym1 deamiile wuyarak, .
ayrilan tahsisatin sarfindan dnece bir - iki husu-
sa temas etmek istiyloruz.

Evveld, Anayasa Mahkemesinin kurulug se-
beplerine bir g6z atmak arzusundayim.

Malfimualiniz, 1961’den once meveut degildi,
1961 Anayasasiyle tegkil olunmusg bulunuyor.
Neden ondan once yoktu, ve neden 1961°den
gonra var?.. Bir bagka sekilde ifade edecek
olursalk ; Anayasa Mahkemesi hangi ahvalde za-
ruridir, hangi ahvalde zaruri degildir? 1961 se-
nesine kadar devam edegelen siyasi hadiseler
gercekten bu mahkemeyi mecbwrl kilmig mi-
dir? Acaba, Anayasa Mahkemesi olmadan ola-
maz mrydi? ‘

Simdi, elbetteki béyle genig bir miizakereye
girmenin yeri ve zaman degildir. Ama su ka-

4. — Anayasa Mahkemesinin, Anayasa de- | ?am;:oyhefye%m;l l;l’ dlAna,yaga Lgaﬂfk?‘?emﬁ Pa;'
gigikliklerinin de Anayesada gosterilen gekil ' Ex ee‘ d‘(i)ll:alfl\l«:? ;l;r-& ey’? ugg;zn ‘;%?nb'a terek-
sartlarina uygunlugunu denetleyebilecegine ilig- ramatinm lcabetiirdigy bir tegex-

kin 1488 sayil yasa ile degigtirilen 147 nei mad-

kiildiir.  Sayet
milll  iradeyi

Parlamento faaliyeitleri
tam  manasiyle aksettinse,
Parlamentonun  ilistiinde  goriilebilen  bir
mahkemenin  kurulmasma  elbetteki zaru-
ret duyulmazdr. Demek oluyor ki, 1961 se-
nesinden oneceki giinlerde milli iradenin temsil-
eisi olan Parlamenterlerimiz bu milli iradeye
wygun hareket edip etmedikleri hususunda ef-
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