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Ç) BAŞBAKANLIK BÜTÇESİ 

BAŞKAN — Şimdi programımıza göre Baş­
bakanlık bütçesinin görüşmelerine geçiyoruz. 

Başbakanlık bütçesi hakkında grup adına söz 
alan say m üyelerin isimi enini 'okutuyorum: 

Cumhuriyet Halk Partisi Grupu adına Sayın 
Necdet Ökmen; 

Adalet Partisi Grupu adına Sayın İsmail 
Hakkı Yıldırım; 

Millî Selâmet Partisi Grupu adına Sayın Ya­
sin Hatiboğlu; 

Cumhuriyetçi Güven Partisi Grupu adına Sa­
yın Vefa Tanır; 

D emcik raıtik Parti Grupu adına Sayın Mehmet 
Al t m soy. 

Şahısları adına söz alan arkadaşlarımız: 
Sayın Hasan Tosyalı, 
Sayın llbralıim Göktepe, 
Sayın Ünat Demir, 
Sayın Kemal Ataman, 
Sayın İdris Arııkan, 
Sayın Enver Akova, 
Sayın Mehdi Keskin, 
Sayın Yılmaz Ergeneikon. 
Söz sırası Cumhuriyet Halk Partisi Grupu 

adına Sayın Necdet ülkmenMe, ıbuyurıın Sayın 
Ökmen. (Alkışlar) 

C. H. P. GRUPU ADİNA NECDET ÖKMEN 
(İstanbul) — S'aym Başkan, sayın m illet vekilleri; 

1974 im alî yılı Başbakanlık ibütçesi hakkında 
Cumhuriyet Halk Partisi Millet Meclisi Grupu-
nıın düşüncelerini sunuyorum. 

Başbakanlık 'bütçesi kendi öz teşkilâtı ve özel 
kanunlarla Başbakanlık kuruluşu ve İbütçesi için­
de yer alan birimlerin 'bütçelerinden oluşmuştur. 
Ancak, «Başbakanlık» »kavramının sadece ton ku ; 

ruluşlardan oluşmadığı da kuşkusuzdur. Bu ne­
denle 'bütçe ilişkileri 'bakımından konumuz içine 
giren kuruluşları söz konusu etmekle yetinmek 
Başbakanlık üzerine yapılacak bir 'görüşmeyi ek­
sik 'bırakır. 

Anayasanın 105 nici maddesinde yazılı olan, 
Başbakanın, Hükümieltiın genel siyasetini yü­
rütülmesini gözetmek görevimden, başka, Ana­
yasanın öteki maddelerinde de Başbakanın 
fonksiyonunun neler olduğu belirtil m iştir. 
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Örneğin; Anayasanın 6 ncı maddesi «Yü­
rütme görevi kanunlar çerçevesinde Cumhur­
başkanı ve Bakanlar Kurulu tarafından yerime 
getirilir» der. Cumhurbaşkanının yasama ve 
yargı yetkiler imin bulunmaması açısından yapı­
lan bu ayırım, aslında Anayasamın diğer mad­
deleriyle 'konulan hükümlerle, Cumhurbaşkanı­
nın yürütmedeki fonlkisiyonunu da önemli öl­
çüde kısıt] amışltır. 

Cumhurbaşkanının sorumsuzluğu ilkesi ve 
toütün kararların Başbakan ve ilgili bakan ta­
rafından imzalanması halinde geçerli olabi­
leceği kuralı, Cumhurbaşkanının yürütmedeki 
fonksiyonunu âdeta sembolik hale getirmiş­
tir. Yürütmenin gerçek görevlisi ve sorumlusu 
'Bakanlar Kuruludur. Başbakan, Anayasanın 
102 nci maddesi gereğimce balkanları seçmek 
hakkıma sahiptir ve bu açıdan Balkanlar Ku-
<rulunun sorumluluğunu da yüklenen kilsidir. 

Cumhu; başkanı ise, Anayasanın 97 nci 
maddesine göre, Devletin başıdır. 

Arkadaşlarım, Devlet, bir ülkede yaşayan 
Ibir ulusun siyasal egemenliğe malik hukukî 
'kişiliğidir. «Devlet 'kavramının unsurları için­
de bulunan egemenlik, Anayasamızın 4 ncü 
ımaddesine göre, kayıtsız şartsız Türk Milleti­
nin dir. Egemenlik, tek, en üstün, bölünmem, 
yanılmaz ve temel hukukî bir 'kudrettir. 

Devletin' kayıtsız şartsız bağımsızlığıma sa-
hibolması, •diğer devletlerle eşit durumda bu-
luniması ve ülke içinde kendine rakip bir baş­
ka kudret ve kuvvetin bulunmamasıdır. 

Bu nitelikleriyle «egemenlik» siyasal ikti­
dardan farklı bir kavramıdır. Bu farkları 
şöyle özetleyebiliriz : 

Egemenlik ulusun: öz malıdır; siyalsai ikti­
dar ise, bu iktidarı kullanana, yani Hükümete 
ait bir mal değildir. Biır başka deyimle, Hü­
kümet edenler siyasî iktidarın sahibi değil­
dirler; sadece kullanırlar, bir nevi zilyedidiri-
ler. 

Egemenlik sinirsizidir, Anayasanın üstün­
dedir ve kurucu niteliğe sahiptir. Hükümet 
edenlerin iktidarı ise, sınırlıdır, Anayasaya, uy­
gun olmalıdır. İdare edenler otoriteler ini Ana­
yasadan alırlar. 

Egemenlik bölünmez bir bütünlüktür, ulus 
iradesinin tüm kudretini ifade eder. Siyasal 
iktidar da bölünürlük, kısmilik vardır; tıpkı 
seçmen çoğunluğu, Meclisteki çoğunluklar gibi. 


