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1. — GEQEN TUTANAK OZET1

Birinet Oturum ,

Yozgat Milletvekili Nuri Kodamanoglu'nun,
Biitce goriigmeleri sirasinda soru sorulabilecegi
hakkinda I¢tiiziigiin 156 nc1 maddesine uyulma-
dig1 icin kendisine 86z verilmesi hakkindaki
Onergesi okundu ve sorularin yeterlifsten once
Bagkanliga intikal etmesi - sartiyle Ictiiziige
uyulacagl, bu sebeple 86z ,verilmesine mahal
olmadig bildirildi,

Cumhurbagkanligl ve

Saywgtay biitceleri kabul olundu.

Anayasa Mahkemesi Bagkanhg1 Biitcesi iize-

rinde bir siire goriigtildii.
) Saat 14,30 da toplamlmak iizere birlegime
ara verildi.
Ikinci Oturum

Anayasa Mahkemesi Bagkanlig: Biitcesi ka-

bul olundu.

Bagbakanhk Biitcesi iizerinde bir siire gorii-
giildii. i
Saat 21 de toplamilmak iizere Birlegime, ara
verildi,
Ucgiincii Oturum

Bagbakanlk, ,

Devlet Plinlama Tegkilat1 biitceleri kabul
olundu. ‘

18 . 2 . 1968 Pazar giinii saat 10,00 da top-
Jamimak iizere Birlegime (18 . 2 . 1968) saat
02,00 de son verildi,

Bagkan Bagkan
Bagkanvekili Bagkanvekili
Ismail Arar Atif Sohoglu

Katip Katip

Tokat Denizli

Bedrettin Karaerkek Fuat Ave

BiRINCi OTURUM
Acilma saati : 10,00
BASKAN — Bagkanvekili Nurettin Ok
KATi{PLER — ismet Kapisiz (Konya), Tevfik Koraltan (Sivas)

et ittt

BASKAN — Millet Meclisinin 44 ncii Birlegimini agiyorum.

2. — GORUSULEN iSLER

1. — 1968 wyls Biitge kanunu tasarisy ve Biit-
¢e Karma Komisyonu raporu ile 1968 yls Biitce
kanunu tasarsinda yapilan degigiklile dair
Cumhuriyet Senatosw Bagkanlgs tezkeresi ve
Biit¢e Karma Komisyonu raporu. (Millet Mec-
lisv 1/427; Cumhuriyet Senatosu 1/874) (Mil-
let Meclisi S. Sayisy : 635: Cumhuriyet Senatosu
‘8. Saypsy : 1045)

A) DANISTAY BUT(QES!

BASKAN — Damgtay biitgesi iizerinde.

miizakereye baghyoruz. Gruplar adina 8oz al-

mig olan arkadaglarin isimlerini okuyorum. C.
H.'P. Grupu adma Saymn Adil Sagiroglu, Gii-
ven Partisi adina Saywn Salih Yaldiz, T. & P.
Gurupu adima Saym Yunus Kogak, Adalet Par-
tisi Grupu adina Saym Nuri Erogan, M. P. Gru-
pu adina Saymn Seyit Faruk Onder.

Buyurun Saym Adil Sagiroglu.

C. H. P, GRUPU ADINA ADIL SAGIROG-
LU (Erzincan) — Saymn Bagkan, Millet Mecli-
sinin saym fiyeleri; :
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Bir Devletin kurulug temelinde kendi va-

, tandaglarim emniyete kavugturmak ve mutlu

kilmak diigiincesi yatar. Bu itibarla biitiin ku-
ruluglaran yoneldigi amag¢ budur. Ancak Dev-
leti yoneten kudret sahipleri insan tabiati-
nin bir geregi olarak bu gercegi unuttuklam
i¢in omnlara bunu hatirlatacak, keyfi hareketle-
rini onliyecek ve icrayr belirli smrlarda dur-
duracak bagimsiz kaza organlarma ihtiya¢ du-
yulmugtur. insan hak ve hiirriyetlerinin, insa-
mn her anlamda mutlulugu i¢in sart sayildig:
iilkelerde bu kuruluglar, yalmz vatandaglarm
degil, toplumun huzuru ile huzurlu olmag ta-
bii olan icranin da en biiyiikk yardimecisidirlar,
Danmigtay da vatandag ile idare arasmdaki an-

lagmazhiklari kazai yolla -sonuclandirmak ve.

idareye damigman olarak da yardmm etmek
bakimindan yurdumuzun temel kuruluglarin.
dan biri olmugtur.

Danigtay, bu oniimiizdeki yil iginde kuru-
lugunun 100 iincii ynlim kutlayacaktir, Bu 100
yil zarfinda mevzuatin ve maddi durumun ken-
disine verdigi imkanlar - ¢l¢iisiinde onemli hiz-
metler gormiig, muhtelif alanlardan gelen sec-
kin kimselerin ¢aligmalar: ile idareye yon ver-

mig, 191k tutmugtur. Ancak gercek hiiviyetine
ve kurulug nedenine uygun bir kigilige 1961
Anayasasimndan sonra kavugabilmigtir,

Damgtay biitcesi iizerinde bundan evvelki
yillarda da muhtelif arzu ve temenniler orta-
ya atilmagtir. Bunlardan bir kismu gercekleg-
me yoluna girmis, bir kismi ise bir temenni ola-
rak kalmakta devam eylemigtir. Bugiin Danig-
tay tamamen bagamsz bir kurulugtur. Fakat
daha yeterli bir caliyma diizenine girmesi
onun tek bagma gerceklestirmesi miimkiin olan

bir husus degildir. Bu, icra orgammn ve tes-.

rii organin kendisine
da ilgilidir.

~ Gegen yillardaki biitce konugmalarmda bii-
tiin sozciiler baza konularda israrla durmuglar-
dar,

Bunlar: Anayasamn 140 nci1 maddesine uyu-
larak bir Damigtay Kanunu cikarilmasi, men-
suplaramin  ayhk, odenek ve tazminatlarmm
adliye mahkemeleri rnek alnarak diizenlen-
mesi, yeni bir Damgtay binasimin yaptirilma-
81, Danigtay Kararlar Dergisinin muntazaman
cikartilmas: ve geligtirilmesi ve bu bakimdan
bir dokiimantasyon biirosunun kurulmasi, Da-

saglyacagl imkéanlarla
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mgtaydaki iglerin siiratle ve isabetle goriilme-
si, ilk derece idari mahkemelerin tegkil olun-
mas1 ve Danigtay kararlarmin idarece hassa-
siyetle yerine getirilmesi konularidar.

Bugiin Anayasamin 140 nc1 maddesine gore
Damgtayin gorevleri ve igleyigini tanzim eden
521  sayalh Kanun yiiriirliige girmig, adliye mah-
kemeleri mensuplarimin ayhk, ddenek ve taz-
minatlar: esas almarak Damgtay mensuplari-
na da bu yonde haklar tammmagtir.

Eski Danigtay binagimin yamndaki arsa is-
timldk edilerek ve eski bina yaktirilarak yeni
bir bina yapimi igi ele alnmagtar. Bugiin Da-
nigtay, Emldk Kredi Bankasina ait bir binada
vazife gormekte ve yalda 610 bin lira kira ode-
mektedir. Emlik Kredi Bankasimin da anlayis
gostermesi ve knsmi baz tadiller yapmasi so-
nunda bina: Damigteym yerlesmesine miisait bir
hale getirilmigtir. Ancak biran once esas bina-
mn yapim ele alinmmaz ve ingaati da uzarsa
yillarca odiyecegi kira bedeli milyonlar: bula-
caktar. Bu itibarla binamn plimnim gosteris-
ten ve taklitten ziyade ihtiyaca uygun bir ge-
kilde ve esash bir incelemeye tabii tu-
tularak biran evvel yaptirlmagimin ve oniimiiz-
deki yillarda daha fazla ddenekler de ayrila-
rak ingaatimin giiratle bitirilmesinin énemle iize-
rinde durulmaldar.

Bu hem tasarruf bakimindan ve hem de
tahsisan Damigtay igin yapilacak bir binanin
daha diizenli bir caligma saglamasa agisimdan
faydal: bir hareket olacaktar.

Damgtay kararlar1 dergisinin daha yeterli
bir gekilde yayinlanmas ile birlikte idari ka-
za ve bununla ilgili ilmi konulara ve aragtir-
malara da bu dergide yer verilecegi ve bu ba-
kamdan bir (Tasnif ve yayn biirosu) nun faali-
yete gecmesi icin gerekli caligma ve hazmrhk-
larmn yapildign memnuniyetle 6grenilmigtir. Bu-
nun biran evvel ve arzu edilen nitelikte gercek-
legmesini dilemekteyiz.

A Niifusun giinden giine artmasy, Kkiitlelerin
her giin biraz daha aydinlanarak haklarma sa-
hip cikmaya baglamasi, idare ile vatandas ara-
sindaki miinasebetlerin ¢ogalmasi ve Anayasa-
mn 114 ncii maddesinde yazili (Idarenin hic¢hir
eylem ve igleminin hicbir halde yargs merci-
lerinin denetimi diginda brrakilmiyacagi) hiik-
mii, Danigtayan sorumluluk ve gorevini artir-
maktadir. Bu artis kargsinda yine de ilk dere-
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celi kuruluglafm yardimindan yoksun kalma-
s1 gorevini istenilen nitelikte yapmasimi miim-
kiin kalmamaktadir. ‘ ,
Simdiye kadar idari dairelerden bir kismi-
na dava dairesi yetkisi verilmek ve yeni dava
daireleri ihdas edilmek suretiyle buna gecici
_ bir care bulunabilmigtir. Nitekim 1965 ~ yilin-

dan bu yana devredilen dosya adedinde bir

diisme goriilmektedir. Ancak zamanla durum -
yine eski haline donecek, dosyalarin adedi ar-
tacak, Danigtay goOrevini arzu edilir gekilde
yerine getirmek giiciinden yine yoksun kala-
cak ve bu bunalim icinde adalet tevzi edici,
yon verici ve ictihat yapicr niteliginde ciddi
kayaplara ugriyacaktir. Bu sebeple Damstay
diginda da bu durumu diizeltecek "hususlar:
aramak mecburiyetj asikardir.
. Ik dereceli id;lgi mahkemeler kurulmasi
oteden beri temenni ve ifade edilegelmistir.
Bu, hiran evvel gerceklestirilmesi gereken ilk
carelerden birisidir. Once mahdut bdlgelerde
kurulacak bu idari mahkemeler, cogalin da-
valar ve ihtiyaglar nisbetinde zamanla arta-
rilarak bu yoldan daha sistemli ve koklii bir
idari yarg: diizenine varilabilir.

Nitekim bu hususta Danistayca ve Hiikii-
met makamlarinca baz tasarilar hazirlandigi-
m duymaktayiz. Hazirlanan bu tasamlarda bir
goriig birligine varilmasi, idari kazanin en yiik-
sek mercii olan Damistayin yetki, gorev ve de-
,netimi ile bir celigmeye diigiilmemesi ve ida-
ri kazada-bir biitiinliigiin gozetilmesi 6nemle
dikkate alimmaldar,

Davalarin gogalmasinin ve Danigtayin bitmez
tiikkenmez miiracaatlarla miiskiill durumda kal-
masinin neflenlerinden bir kasmim tegkilat ye-
~ tersizliginde bulmakla beraber bunun disindaki
cok dnemli sebepleride gozden uzak tutmamak
lazimdar, |

Memleketin temel meselelerine bir ¢oziim
bulma yoluna gitmedikge, diizensizlikleri on-
liyecek davraniglara yonelmedikge, oOrnegin
bir toprak, bir kadastro, bir iskdn konusu gi-
niin gartlarma gore ciddi
idikga. genel bir personel rejimi tatbikat ala-
nina konmadikc¢a, miinferit meselelere miin-
ferit careler ariyan toplum &4hengini bozan,
celismeler yaratan mevzuat arasinda bir koor-
dinasyona gidilmedikge, idari makamlar ka-
rarlarinda, hareketlerinde ve mevzuatin tat-;

" kurtulugu yalmz yargy

‘kiirsiiden bunun miiteaddit drnekleri
‘migtir, Dangtayca verilen kararlar devaml ge-

sekilde ele almmma- .
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bikinde bilgili, titiz ve sorumlu davranmadik-
¢a bir hakki oldugunu bilen, fakat bunun ne
oldugunu sarahaten tayin edemiyen herkes
organlarma bagvur-
makta ariyacak ve bu kangikhigin verdigi
emniyetsizlik icinde, hakkinda verilen karar
yerinde bile olsa, bununla tatmin olmayacak-
tar. Qiinkii ancak saglam bir hukuki zemin iize-
rinde adaletce kesilen kol acimiyacaktar.

Denistayin verdigi kararlarin yerine geti-
rilmesi hem itibarinin koruhmasi yoniinden, hem
de idareye kars: vatandasin teminatim teskil
etmesi bakimindan sarttir,

BEsefle belirtmek lazimdirki; Danigtay karar-
larinin yerine getirilmesine Hiikiimet tarafin-
dan layik oldugu onem verilmemektedir. Bu
zikredil-

kilde emrivakilerle hiikiimsiiz hale getirilmekte-
dir. Bu husus bir tenkid konusu oldugundan, il-
gili Bakanlarca Damgstay Kanunun 95 nci mad-
desine Meclis miizakereleri sirasinda eklenen
tazminatla ilgili bir fikra ileri siiriilmekte ve
karar yerine getirilmese bile hak sahiplerinin
diava acarak tazminat almasi miimkiin olacagl
ve bu sebeple bir hakkin ihlalinin bahis konusn
bulunamiyacag: ifade edilmektedir. Bu adeta
klasik bir savunma haline gelmigtir. Ancak taz-
mipatla ilgili bn fikra, Danigtay kavarlarim hii-

kiimsiiz kilmak i¢in degil, onun giirlendirmck,

clde olmayan bir sebteple bir karar verine geti-
rilmemigse magdur olamin her haliikarda hak-
kina halel gatirmemek icin konulmustur.. Yoksa
Danigtayin kararmi yerine getirmemek igin ka-
sith ve sistemli bir sekilde vapilan hareketle-
rin Hazineden odenen bir tazminat ile destek-
lenmesi amacini giitmemistir. A

Bu yoldan yapilan savuninalara ilavéten,
geemis iktidarlar zamanindan misaller aranmak-
ta, hukuki ve fiili bakimlardan baska anlamlar
tagidigy halde bn misaller, haksiz  bir tutumun
mesnedi haline sokulmaktadir. Kald1 ki; svvelce
boyle bir hata yapilmig olsa bile, dofru olan
hareket tarzi, gegmis iktidarlarin hatalar1 ile
degil basarilar: ile varigmak olmalidir. Eski ha-
talan bugiinkii hatalarin veva kasitli davranis-
larin birer mazereti haline getirmek c¢'ddi bir
Hiikiimset yonetimi ile bagdagamaz.

Bir tegekkiil ne kadar onemli clursa olsun,
yalmz onu kurmak kafi degildir. O, kendisin-
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den beklenenleri yerine getirecek nitelige ka-
vugturmak da sarttir. Ileri bir devletle geri bir
devlet arasindaki fark, kuruluglarin ¢oklugun-
da, kuruluglarin sekli degerinde degil, onlarin
maksada uygun bir sekilde islemesinde, isletil-
mesinde ve yiiriitiilmesindedir. Qok partili bir
hayatin, bekasi, partiler arasindaki asgari bag-
lantilara, biitiin partilerin temel kurulusglara ve
temel davalara kargi gosterecekleri miigterek
ilgiye ve miigterek savgiya baghdir.

Danigtayin ve ona benzeyen bagimsiz kuru-
luglarin giiciinii ¢ok gormemek lazimdir. Onla-
rin giieii, Biitlin Tiirk Milletinin giiciidiir. Siya-
si iktidarlar gecer gider. Insan olarak, siyasi
partiler olarak, millet olarak gelecegimiz igin
en biiyilk teminat bu gibi kuruluslarin
icinde yasamas1 ve bunu temin edecek sartlarin
kendilerine saglanmasidir.

C.H.P. Grupu adina 0oyle bir anlayisin ve
arz ettigimiz temennilerin deger bulmasim di-
ler, beni dinlediginiz icin tesekkiirler eder.
Saygilarimi sunarim. - '

(C. H. P. siralarindan alkiglar)

BASKAN — Giiven Partisi Grupu adma Sa-
ym Salih Vildiz?. Yok. Millet Partisi Grupu
adina Saymm Faruk Onder?. Buyurun efendim.

MiLLET PARTiSi GRUPU ADINA SEViT
FARUK ONDER (Konya) — Muhterem Bag-
kan, muhterem miletvekilleri,

Damgtay Biitcesi hakkinda, Millet Partisi-
nin goriis, diisiinils ve temennilerini Yiice Mec-
lise arzetmek iizere s6z almis bulunuyorum. Vak-
tin miisaadesi nisbetinde partimizin, bu en yiik-
sek idari Mahkeme ile ilgili olarak goriis ve te-
mennilerini arz etmeye ¢alisacagim.

Anayasamizin 114 ncii maddesi, idarenin hig-
bir eylem ve igleminin hicbir halde, yarg1 merci-
lerinin denetimi diginda birakilamiyacagr hiik-
miinii kabul etmig ve idarenin kendi eylem ve
islemlerinden dogan zararlar1 odemekle yiikiim-
lii tutulacag prensibini de vaz’etmistir.

Goriiliiyor ki, Anayasa koyucusu, ge¢misten
aldig1 ilhamlarla, yiiriitme gorevinin kanunlar
gergevesinde yapilacagini amir olan 6 nc1 madde-
sindeki hiilkmii ile iktifa etmiyerek, hukuk dig-
no cikabilecek olan bir idarenin sakat muamele-
lerini bertaraf etmek gayesiyle, biitiin idari ta-
sarruflarin ve bilimum idari eylem ve iglemle-
rin yargl denetimine tabi oldugunu, yani ka-
nunlara uygun-olup olmadigi bakimindan bir

itibar

. muz bu Anayasa miiessesesi maalesef bolge mah-

‘ rememekte, kadro kifayetsizligi ve huna muka-

" ger bir kisim kararlar da hukuki volu gosterecek

leri en kisa bir zamanda kurularak Danistaya

“lece igleri azalacak Damigtayin divalar iizerine
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idari mahkemenin murakakesi altinda bulundu-
gunu ayrica hiikiim altina almakta ve vatandag
hukukunu korumak i¢in husule gelebilecek za-
rarlardan da yiikiimlii olacagim en ince teferrii-
atima kadar metinlestirmig bulunmaktadsr.

Iste bugiin miizakeresini yapmakta oldugu-
muz biitge bu en yiiksek idari mahkemenin biit-
cesidii., .

Anayasamizin 2 nci maddesi Tiirkiye Cumhu-
riyetini bir hukuk Devleti olarak ilin etmigtir.

Yillardan beri millet olarak yaptigimiz hiirriyet
" miicadelesi, temeli hukuka davanan demokratik

bir diizenin memleketimizde gerceklestigini gor-
mek ve bu bahtiyarhiga ermek igindir. Sayam
siikrandir ki, bugiin demokratik diizenin icabet-
tirdigi miiesseseler kurulmug ve igleyisleri baki-
mindan, fonksivonlarimi ihva edebilecek tegkila-
ta da kavugmus bulunmaktadr.

An;:ak, bugiin biitcesini goriigmekte oldugu-

kemelerinin héala kurulamamis olmasi yiiziinden
kendisinden beklenen randimani tam olarak ve-

bil ig ¢oklugu yiiziinden bir kisim evrakin ka-
rara baglanmas: senelere arz1 ihtivac ederken di-

bir nitelik kazanamamiva mahkiim kalmaktadir-
laz.
Temennimiz odur ki, bolge idarl mahkeme-

mevkii ile miitenasip davalarm gelmesi ve boy-

tam egilmesine imkan verilerek hem vaktinde
ve hem de isabetli ve hukuka 1:1k tutacak karar-
larin ¢tkmasi saglanmalidir, :

S0z bu konuya intikal etmis iken biraz da Da-
nigtayda, geceli giindiizlii, hummah hir mesai ile
caligarak igleri hazirhiyan Damgtay yardimeila-
r1 ile diger memurlarin gii¢ ve 1stirapli durum-
laryindan bahsetmek isterim. Yiiksek maliimla-
ridir’ki; 521 sayil Danigtay Kanununun, 112 nei
maddesi Danmistay yardimecilarimin ddevlerini gu
sekilde swralamigtir :

Danigtay yardimeilary, Birinci Baskanin, Da-
ire Bagkanminin veya Basyardimeinn, kendilerine
havale ettikleri igleri zamaninda inceliyerek dai-
re veya gorevli kurula gerekli aciklamalar: ya-
parlar. Kendi diiglince ve kanaatlarini sozlii ve-
ya yazili olarak bildirirler. Karar miisveddele-

— 131 —




M. Meclisi B : 44

rjni yazarlar. Yardimemin verecegi diger go-
revleri yerine getirirler,

Kanunun su ifadesinden de agikca anlagildi-
g1 gibi Danigtay Yardimeilary, Damgtaydaki bil-
ciimle iglerin goriilmesinde ve bilhassa divalarin
coziilmesinde en miihim rolii oynamakta ve bii-
tiin bu ¢caligmalar: da bizzat yapmaktadirlar. Ve-
rilen dilekgelerin tetkikinden, dosyalarin ince-
lenip heyete arz edilmesine, miizakere zabitlari-
nin tanzimine ve hattd varilan netice ve alinan
kararlarin kaleme almmasina kadar biitiin igleri
yardimeilar yapmakta ve bu miiessesenin en
agir yiikiinii bu memurlar tagimaktadirlar. Bu
feragatkar ve fedakir memurlarin gérevlerini
layiki vechile bagarabilmek, iglerini giiniinde
bitirebilmek igin istisnasiz hepsinin mesai saat-
leri diginda da cahgmak zorunda kaldiklar1 ve
evlerinde daha ¢ok dosyalarla hembezm olduk-
lar1 bilinen bir keyfiyettir. Fakat bu memur-
lar bu kadar agir kiilfetlere karsiik bir¢ok im-
kéan ve haklardan mahrumdurlar.

Evveld bunlarin unvanlari «Damigtay Yar-
dimeisi» dir. Bu kelimenin hangi fonksiyonu
ifade ettigini dahi anlamak miimkiin degildir.
Bu memurlara ya eskisi gibi, Damgtay Uye
Yardimeis: veya daha layik ve yaptiklarina da-
ha yakigan bir tibir olarak «Damgtay Tetkik
Hakimi» unvanim vermek ve kanunun bu mad-
desini bu maksada uygun olarak deg1§t1rmek ye-
rinde olur,

Bu yardimecilarin ileride Danigtaym iiye
kadrosunu tegkil etmesi ve ona gore hazirlan-
malarma ve kendilerini yetigtirmelerine imkan
verilmesi de lazim iken bugiin bu lizimeye de
riayet edilmemekte oldugu esefle miigahede edil-
mektedir. Damgtay Kanununun 111 nci madde-
sinde meslek mensuplarinin
yapmasini saglamak maksadiyle yurt disina gon-
derilmelerine ait hiikiimler vardir, Tamamen
genc¢ elemanlar1 rejimi kabul etmis dig memle-
ketlere gondererek daha iyi bir gekilde yetigme-
lerine imkan vermek suretiyle kabul edilmis bu-
lunan bu hiikkiim de maalesef Damgtaydaki da-
va dosyalarmndan érnek alarak kanun magddesi
arasina sikigmig kalmigtir. Halbuki iskolastik
zihniyetten kurtularak modern idare hukukunun
icap ve anlaywigina gore galigmagi icabeden bu
miiesseseye istenilen bu sekli verecek yardimei-
larin bugiine kadar coktan en iyi bir gekilde

ilmi aragtirmalar
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yetigtirilmis olmasi ve bunlarin Garbin en yeni
idere hukuku anlayigi ile techiz edilmig bulun- .
malar1 gerekirdi. Maalesef bu husus icin biitce-
de yine kafi odenek yoktur. Bu édenegin sag-
lanmast ve bu genclerin mutlaka idari rejimi
kabul etmis olan Avrupa devletlerinde bilgi ve
gorgiilerini artirmalarina imkan verilerek, mo-
dern idare hukuku anlayig ve iklimi icinde, ya-
rinlarma hazirlanmalar: saglanmalidir. te yil-
dan beri bu kanun yiiriirliikkte oldugu halde Da-
nigtaydan bir kigi dahi idari kaza sisteminin uy-
gulandig1 memleketlerden birisine heniiz gonde-
rilmemigtir. Bu konu iizerinde ilgililerin ehem-
miyetle durmas1 lazimdir, Sayin Bakandan bu
hususta verecekleri miijdeli haberi beklemekte-
yiz.

- Kanunun kendilerine mevdu vazifeleri agik-
ladigimiz, yani koyacag: ictihatlarla  objektif
hukukun kaynaklarindan birini tegkil etmesi ge-
reken bu yiiksek idari mahkemenin kararlarmna
esas olarak incelemeleri yapmakla gorevli Da-
nigtay yardimecilarimin yetigtirilmeleri, geligtiril-
meleri i¢in ayrica kendilerine imkanlar hazirlan-
mali, hususi tetkik ve tetebbuda bulunmalarma
da imkin ve zaman verilmeli ve bu mevzular
iizerinde de durarak bunu saglamak 1gm kadro-

- lara ilaveler yapﬂmahdw

Bundan bagka Damgtayda acilan dzaliklara
secilmek iimidiyle yillarca bu miiessesede emek
sarf ederek kendisini yetigtirmis ve bu ise hazr-
lamg olan, idari davalarda ihtisas yapmig bulu-
nan bu meslek mensuplar: iiye secimlerinde da-
ha c¢ok tegkilat digindan gelen ve bugiin Danis-
taymn ekseriyetini tegkil eden iiyelerden oy ala-
madiklar: veya baz iiyelerin maiyetlerinde ca-
higtirdiklarim kendileriyle aym seviyeye yiikselt-
meyi istememeleri yiiziinden secim sanslari az
oldugu icin, layik olduklar1 halde bunlar iiye
adayliklarma secilememekte ve mesleklerinin
ciddiyeti icabt politika yapamadiklar1 ve dola-
yisiyle de Hiikiimet adayl olarak gosterileme-
dikleri icin istikballerinden, terakki ve tefeyyiiz-
den iimitlerini de kesmis bulunmaktadirlar. Bu
hil hem yardimeilar: miinkesir etmekte ve gay-
retlerini azaltmakta hem de harigten gelen iiye-

" lerle doldurulan iiye kadrolari miitehassis ele-

manlardan mahrum kalmaktadir.

Bu itibarla Danistaya secilecek iiyelerin hig
olmazsa yarisimn Damgtay meslek mensuplar:
arasindan secilmelerini zorunlu kilan hiikiimle-
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rin de getirilmesi ve bu maksatla da meveut ka-
nunun tadili gerekmektedir.

Usiil hiikiimlerinden ve mevzuatin incelikle-
rinden, kendi igtigal konular itibariyle uzak kal-
mig kimselerle Damgtay 4za kadrolarm doldur-
mak her halde bu hizmetin nef'ine bir hareket
degildir.

Hiikiimetimizden istirhamimiz odur ki, Da-
mgtayin esas riikmiinii tegkil eden meslek men-
suplarmma terfi yollarim agsin ve onlara idealle-
rine kavugmak yeni Damgtay Uyesi olabilmele-
rini kolaylikla miimkiin klabilmek imkéanlarini
bahgetsin, bugiinkii kisir imkanlar genigletici
hiikiimler getirerek tatbikatta gériilen bu ak-
saklig1 en kasa bir zamanda gidersin.

Danigtay mensuplarimin bugiin i¢cinde bulun-
duklan giicliiklerden birisi de, kadro kifayetsiz-
ligidir. Villardan beri kadrosuzuk yiizden ter-

fi edemiyen veya bu sebeple maag bakimindan,

terfi ettigi halde aym kadroda kaldig: icin ki-
deminin gerektirdigi 6denegi dahi alamiyan bu
meslek mensuplarmin kadro sikintisim gidere-
cek tedbirleri Hiikiimet diigiinmeli ve saghya-
cak hiikiimleri de biran evvel Yiice Meclise ge-
tirmelidir.

Damgtay yardimeilarmdan ba.gka Damgtay-
da ¢ok muztarip durumda olan ikinei bir memur
grupu daha vardir. Damgtayda muamelita mii-
taallik biitiin iglerin sorumlulugunu tagiyan ve
vatandagin iglerinin siiratle intacimi saglamakta
cok miihim rolii olan idare memurlarina, verilen
tazminat da tatmin edici olmaktan ¢ok uzaktr
ve hattd diger yiiksek dereceli mahkemelerde-
kinden farkli bir durum arz etmektedir.

Aym igi yapan Saygtay memurlar: ile Da-
. nigtay memurlar: arasinda hizmet ve ig ¢oklugu
bakimindan belki de Damgtaym lehine bir fark
bulundugu halde verilen tazminat bakimindan
.aralarinda aksine bir fark mevcuttur. 1y kesafe-
ti bakimindan bu farkhihga hir nihayet vermek
miimkiin degilse bile tazminat bakimindan bu
adaleti saglamak miimkiindiir, Hiikiimet bunu
da yapmaldir. Bu hususu -saghyacak bir tek-
1lif halen komisyonlardadir. Yiice Meclisin bu
hususa onem vererek mevcut adaletsizligi lasa
bir zamanda diizeltecegini iimidetmekteyiz.

Hiikiimetimizin ve iktidar partisinin bu is-

teklerimizi ehemmiyetle nazara almasini bolge |

idari mahkemelerini en kisa bir zamanda kura-
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rak vatandagin 1stirabim1  dindirmesini bekle-
mektedir,

Bu yiiksek mahkemenin inkigafina hizmet
edecegine inandigimiz bu degigikliklerle ilgili ta-
sarilar Hiikiimetge getirilmezse biz Millet Parti-
si olarak getirmeye kararhiyiz. O zaman da Yii-
ce Meclisin teklifimize iltifat buyurmasimm 1st1.r-
ham edecegiz.

Muhterem milletvekilleri,

Yijksek idari mahkemenin durumunu ve
tesbit edebildigim ihtiyaclarim boylece arz ettik-
ten sonra, vaktin miisaadesi nisbetinde bir nebze
de fonksiyonundan bahsetmek isterim.

Bir miiesesenin fonksiyonu ve giicii o miies-
sesenin icraatina verilmekte olan kiymetle artar
ve geligir. Elbette itibar1 da oradan ¢ikan ka-
rarlara ittiba edilmekle artirihir. Bir memleket-
te, ya kanun hakimiyeti ve hakkin iistiinliigii
vardir ve saglanmgtir. O memlekette demok-
rasinin yagama sans1 vardir. Yabut da kanun iis-
tiinliigii ve haklun hikimiyeti saglanamamigtir
ve hak iktidarmn, kaba kuvetin elinde bir oyun-
cak halindedir, o memlekette demokrasiden el-
bette bahsedilemez ve orada hukuk devleti ilke-
si ham bir hayal olarak ve varsa Anayasay: siis-
liyen edebi bir terim halinde kalmiya mahkiim
olur,

Bu takdirde artik o iilkede ne demokragiden
ve ne de onun dayandig1 milli iradeden ciddi -
olarak bahsetmek imkam olur. Ciinkii demok-
ratik diizen ancak bir muhtevaya dayandig1 ya-
ni hukuk devletine istinadettigi zamandir ki,
gercekten var demektir.

Bu umumi sozlerden maksadimz, iktidarin
baz1 ahvalde Damgtay kararlarim infaz etmekte
tereddiit gostermesi veya bazan da infaz etme-
mekte teanniit gostermekte olmas: hususlarimn
getirilebilecegi tehlikelere igaret etmektir.. En
iyi idare, kendi aleyhine de olsa, mahkeme ka-
rarlarina tereddiitsiiz itaat eden ve hiirmet gos-
tererek infaz eden idaredir. Bu hem kendisine
bilyiikliik ve hem de istikbaline onceden goremi-
yecegi biiyiik iyilikler saglar. Bu hidiselerin is-

"lam tarihinde, Osmanli tarihinde ge§1th misal-
leri vardr,

Hiikiimete bu mevzuda da son ricamiz; «Ada-
let. miilkiin temelidir» soziinii hatirdan c¢ikar-
mamas], hikimlerimize ve verdikleri hiikiimlere
layrik oldugu itibar gostermesudlr
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Sozlerimi, Damgtaymmizin memlekete yap-
makta oldugu basarili hizmetlerini devam ettir-
mesi ve biitgesinin, yeni biitce yilmin da milleti-
miz icin hayirh ve seniereli olmas1 temenni ve ni-
yaz1 ile bitirir, Yiice Meclisi saygilarimla selam-
larim. (Alkiglar)

BASKAN — Giiven Partisi Grupu admna Sa-
yin.Salih Yildz. )

Buyurun efendim.

GUVEN PARTISI MILLET MECLiSi GRU-
PU ADINA SALIH YILDIZ (Van) — Saymn
Bagkan, saymn milletvekilleri, Damgstay Bagkan-
lig1 biitcesi vesilesiyle Giiven Partisi Meclis
Grupu adina konusacagim. Bu vesile ile huzur-
larimzda bulunuyérum,

Idarenin hukuk anlayis1 icinde c¢aligmasim
temin gayesiyle kurulmug olan Danigtay, biz-
de ilk refa tanzimatin gergeklestirdigi islahat
hareketleri igerisinde 1868 yihinda kurulmug
olup devamh bir gelisme temposu icinde 521 sa-
yii Kanunla bugiinkii seviyeye gelmistir.

Anayasamiz idari karar ve tasarruflar
keyfilikten kurtarmak, yiiritme orgamimn kar-
sisina durdurucu giice sahip bir sistem kurmak
amac1 ile Damgtaya onem vermigtir. Bu sistem
esasinl1  Anayasamizin 2. nci maddesindeki va-
siftan ve temel goriigten almaktadir. Anaya-
samizin ikinci maddesinde cumhuriyetin nite-
likleri arasinda hukuki olma vasfma bir 6nem
tanimistir. Cumhuriyetin hukuki olabilmesi
igin, hukuki miiesseselere ve hukuk kaideleri-
ne riayet etmesi, ferdi hak ve hiirriyetlerin
idare yontinden teminata baglanmasi gerekmek-
tedir. Bu itibarla Danigtay, ferdin hak ve hiir-
riyetlerinde idare ile kars;i karsiya geldigi za-
man bir ihtiyaca cevap olsun ve bir ¢ikig yolu
bulunsun. diye ihdas edilmig, ¢ok zaruri ve mu-
kaddes bir miiessesedir, ~

. Anayasamizin 114 ncii maddesiyle bunu acik-
ca ifade etmistir. Bu madde (idarenin higbir
eylem ve iglemi hicbir halde yargi mercileri-
nin denetimi digmda birakilamaz) hiikmiinii
vaz’'ettikten. sonra aym maddenin son fikra-
sinda «idare kendi eylem ve iglemlerinden do-
lay1 zarar1 Odemekle yiikiimliidiir» demekte-
dir. ‘
Bu noktada iki goriiy carpigmaktadir. Go-
riiglerden biri, (Idarenin hicbir engel ve isle-
mi yargl mercilerinin denetimi diginda biraki-
lamaz) prensibi béz1 hallerde fiili imkangsizhik-
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takdirde
Goriigler-

lar dolayisiyle yerine getirilmedigi
idare tazminat odemekle kurtulur.
den birisi bu, .
Diger goriig, (Idarenin hichir eylem ve is-
lemi yarg1 denetimi diginda birakilamaz, Ida-
re buna muhalefet halinde, fiili imkansizlik
dahi olsa, zarar édemekle miikelleftir) fikrasi-
nin manasy, asil 1 nei fikraya kuvvet kazandir-
mak, miieyyide getirmek igindir. Binaenaleyh,
bu iki goriiy halen de ¢arpigsmaktadir.
Partimizin goriigii odur ki, bu maddeyi bir
tiim halinde miitalda etmek zaruridir. idare-
nin hi¢ bir eylem ve islemi yargi mercilerinin
.denetimi diginda biralkilamiyacagl gibi, sadece
tazminat odemekle kararmn Anayasanin emret-
tigi gekilde ve manada infaz miikellefiyetinden
kurtulmak miimkiin degildir. Bu sebeplerle Da-

" nigtay kararlarini infaz etmenin icra icin kaci-
stay G ¢

nilmaz bir vecibe oldugunu ifade etmig bulu-
nuyorum. ‘ .

Saym milletvekilleri, Damgtay kararlarinin
infaz ile miikellef olan idare, bu kararlarin
isabet derecesini, hadiseye uygunluk nisbetini
takdire yetkili midir? Bu noktada da bazi te-
reddiitler vardir. Danigtay bir mahkeme oldu-
guna gore ve kesinlegen biitiin mahkeme karar-
larmin takdiri miinakagast miimkiin olmadigi-
na gore, kararn biinyesinde mevcut manaya go-
re kararlarin isabetli olup olmadiginin takdiri
umumi ménada miimkiin degildir idarece. Ka-
rar verildikten sonra takibedilecek tek yol ka-
rarin infazidir; velev ki, yanhy da olsa.

Danistay hususunda- birgok sozler sOylendi,
kurulusu, vazifeleri gelismesi hakkinda. Bu hu-
suslarda yiiksek zamaniniz ‘almdy1 uygun bul-
muyorum, Yiiksek maliimlarimiz olan bir ciheti
tekrarda fayda yoktur. Sadece su kadarma te-
mas etmek istiyorﬁm.

Anayasamiz Damstaya Anayasa Mahkeme-
sinden ayri olarak bir de istigari gorev tahmil
etmigtir. Hiikiimet kanun tasarilar1 hakkinda
diigiincelerini bildirmesi i¢in Danigtaya miira-
caat edebilir ve ettifi takdirde Damgtay isti-
sari goriigtinii bildirmekle miikelleftir. Bu sis-
tem Anayasa Mahkememizde mevcut degildir,
Anayasa Mahkememiz istisari bir organ. olma-
digim esasen verdigi kararlarla da belirtmigtir,
zaiten belirtmese de, Anayasa da bu sarahat
meveuttur. Damistaya intikal eden déavalarin

uzun seneler siiriincemede kaldigi boylece hak
-
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sahiplerinin biiyiik magduriyetlerle kars: karsi-
yva bulunduklari bir gercektir. Bunu onleme-
nin yolu Damgtaya yeni kadrolar vermek, dai-
reler ilive etmek suretiyle meveut imkénla-
11 cogaltmak degildir. Bununla meseleyi hal-
* Tetmenin imkdm yoktur. Anayasamzda da ya-
z1l1 oldugu iizere Damigtay bir iist idari mah-
keme, fakat ikinci'derecede mahkemeler kurul-
madig1 takdirde, ikinei dereceli mahkemelerin
de vazifelerini yapacak durumdadir. Hattd o
tabir aynen soyledir; 140 nc1 madgdesi : «Dams-
tay kanunlarmn bagka idari yargi mercilerine
birakmadigl konularda ilk derece ve genel ola-
rak iist derece mahkemesidir» $u halde bu hiik-
miin icab1 ilk dereceli idari mahkemelerin bi-
ran evvel kurulmasi zaruridir. ilk dereceli
mahkemeler kurulduktan sonra Damstay bir
ictihat mahkemesi haline gelebilecektir ve hak-
kin hiran evvel istihsali de miimkiin olacaktir.
Bunu saymn hiikiimetten bilhassa istirham et-
mekteyim, zira Danigtayda isi olanlar ve Da-
nmstaya bhir hak istihsali icin miiracaat edenler
haklarim zamanmda alamamanin, miispet veya
menfi bir neticeye ulagamamanin istirabi icin-
dedirler. Sozlerimi bitirirken saygilarimi suna-
rim, (Alkiglar)

BASKAN — Tiirkiye Isci Partisi Grupu
adina Saymn Kocak? Yok, \
Adalet Partisi Grupu adma Saymn Nuri

Erogan, buyurun. _

AP GRUPU ADINA NURi EROGAN (istan-
bul) — Sayin Bagkan Yiice Meclisin degetli iiye-
leri Damgtay Biitcesi hakkinda AP Grupu adina
goriiglerimizi ifade ederken Yiice Meclisi say-
g1 ile selamlarim. '

Sayin milletvekilleri,

Gorevleri 31 . Aralik . 1964 tarih ve 521 say:-
h Kanunla tesbit edilmis bulunan (DANISTAY)
Tiirkiye'de oldukca uzun bir gegmige sahiptir.

1 . Nisan . 1968 tarihli fermani miitaakip
10 Mayis 1968 de (Sirayr Devlet) adiyle ku-
rulmug ve idare ilmindeki gelisnielere uygun bir
seyir takibederek bu giinkii hiiviyetiyle bagim-
's1z bir Anayasa miiessesesi halinde bir Yiiksek
idare Mahkemesi, Damgma ve inceleme mercii
olmugtur. '

Sozii edilen 521 sayil: Kanunun (Danigtayin
gorevleri) baghgin tagiyan 4 ncii boliimii icinde-
ki 29 ncu maddesinde Damgtay vazifeleri soyle
siralanmaktadir: ’

‘alacak, tdarenin takdir
~ kullamihp kull]amlmadigr hususlarim ve ittihaz
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- tdari uyugmazlhiklar1 ve davalar1 gérmek ve
¢ozmel, '
~ Bakamlar Kurulunca gonderilen kanun tasa-
rilan hakkinda diisiince bildirmek, ,
Tiiziik Tasarilar: ve imtiyaz sozlesme ve gart-
larin incelemek ve hunlarin yaninda,
Bagbakanlik tarafindan gonderilen her tiir-
14 isler hakkinda miitalaa heyan etmek...

Danmgtay bu gorevlerini 9 u idari davalara
3 il idari iglere bakmak iizere kurulmus 12 daire
halindeki caligmalariyle yerine getirmektedir.
Siiphe yok ki, cizilen bu hizmet hududu i¢inde
idari davalar1 gormek ve ¢ozmek agirlik noktasi-
m teskil etmekte, bunun tabii neticesi olarak da
Danigtay bir. istigare organi olmaktan ziyade bir
tdare Mahkemesi hiiviyeti arzetmektedir. Bu hii-
viyetiyle Danistay Anayasanin (idarenin higbir
eylem ve isleyisi yargr neticelerinin denetimi di-
sinda birakilamaz.) Diyen 114 ncii maddesiyle
Devletin kargisinda ferdin hakkini koruyan, hak-
s1z ve yetki dist idari tasarruflari onleyen, boy-
lece Devletle fert arasindaki miinasebetlerde za-
yifi kuvvetliye ezdirmemek suretiyle hukuku
hakim kilan bir Anaysa miiessesesidir.

Bugiin diinya Anayasalari, idarenin eylem ve
islemlerinin yarg1 denetimine tabii tutulup tu-
tulmamast bakimindan farkl hiikiimler ihtiva et-
mektedir. Fransiz, Alman, italyan, Misir ve Tiirk
Anayasalarinda hu denetleme kabul edilmis, Bir-
lesik’ Amerika, Ingiltere Belgika Anayasalari ise
Hijkiimet. tasarruflarini boyle bir denetime tabii
tutmamigtir. .

Anayasamizin 114 ncii maddesiyle, idarenin
eylem ve isleri boylece denetime t&bi tutulurken,
Temsilciler Meolisinde miinakagalara yol agan
118 nei maddesiyle de bu denetleme disiplin ka-
rarlarma kadar tesmiledilmis, bu suretle idare

kargisinda ferdin hukuku agir1 bir titizlikle korun-

mak istenmigtir. Ancak nasil Anayasa Mahke-
mesi, ¢ikarilmis kanunlarin sadece Anayasaya
aykirligim tetkik ederse Damigtay’da idarenin
tasarruflarim tetkik ederken, bunlarin haksizhg
ve yetki dist olmalar iizerinde durmakla zorun-
ludur. Siiphe yok ki, tetkikatin1 yaparken idare-
nin hususiyetlerini, icap ve zaruretlerini nazara
yetkisinin ve yerinde

edilmis kararlarin idari ve siyasi zaruretlerle

- alinmg olup olmadigin dikkatten uzak tutmiya- |

caktir,
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- Filhakika, idare sanati icra olunur ve kamu

hizmetleri goriilirken bu hizmetin yerinde olup

olmadiginin, yani yapilan iglem ve eylemin liizum
ve zaruretinin tesbiti ve kotiiye kullamlmadigr
miiddetce takdir hak ve yetkisinin kullanilmasi,
Hiikiimet etmenin en tabil ve zarureti ‘icab1 ve
Amme Hukukunun degigmez kaidesidir.

Damstay hiikiim tesis ederken idari karamn
haksizhigr ve yetki dig1 olugu iizerinde dururken
Hiikiimet etme yetkisinin hududuna dayanmak
suretiyle bu yetkiyi zorluyor gibi goriiniirse icra-
ya kars: cephe almaya istekli cevrelerin hamisi
mevkiini alir ki, Damgtay’dan beklenen, bu ma-
nada bir siyanet havasi yaratarak idare hayatin-
da gereksiz bir buhran sebebi olmak degil, aksi-
ne cesitli tegkilatlanma hareketleriyle icramin
kargisinda zorunluklar cikarma istidadinda olan
bir ortamda istikarar unguru olmasidir.

Muhterem arkadasglar,

Danigtay Kanununun iizerinde dikkatle du-
rulmas: gereken ve tatbikatta bilhassa son za-
manlarda ¢ok genig yankilar uyandiran onemli
bir husus da, icrammn tehiri mevzuudur. Da-
nigtaymn aldigi bu gibi kararlar iktidar - muha-
lefet arasinda sonu gelmiyen tartigmalara yol
agmakta ve bir i¢ huzursuzluk yaratmalktadir.
B halin ise Damgtay kararlarmin istikrar mii-

essesesi olmasi gerektigi gerekcesiyle telifine

imkan yoktur, Idare hayatinda istikrar sagla-
mak icin viicuda getirilmig bir kurulugtan sadir
olan kararlarin bir tedirginlik sebebi
icra zaviyesinden, idari kaza yoniinden mak-
bul olmaktan uzaktir.

Filhakika, idari kazadaki yiiriitmeyi .dur-
durmak, adli kazadaki ihtiyati tedbirden he-
men hemen farksizdir, Ve fakat H. M. U. K. da

" adalet mahkemelerinin verecekleri ihtiyati ted-
bir kararlar1 hakkinda 101 - 118 ncii maddele-
rinde mufagsal hiikiimler konulmug iken Danis-
tay Kanununun sadece bir tek 94 ncii maddesi
yiiriitmenin durdurulmasindan bahsetmektedir,
Danigtayda bu maddéye istinatla kendini mut-
lak bir yetkiye sahip gormekte, bu ise tatbi-
katta son derece onemli neticeler vermekte, baz
hallerde ise bir taraftan Devletin, bir taraftan
da Danigtaymn prestijinin sarsilmasima sebebol-
maktadir. ’

Oysa ki, Yargitay yiiriitmenin durdurulmas::

kararmi verirken hi¢ de bir mutlak, bir yetkiye
sahip bulunmamaktadir. Bu yetki (tehirinde

olmasi, -
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tehlike olmak veya miihim bir zarar olacag: an-
lagiimak) gibi kesin hudutlarla cevrelenmis bu.
lunmaktadar.

Soyleki;

Danmigtay Kanununun 88 neci maddesi (Bu ka-
nunda hiikiim bulunmiyan hususlarda... Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanununun umumi hii-
kiimleri uygulamir.) Demektedir. Damgtay
Kanununun yiiriitmeyi durdurmakla aldkdh
94 ncii maddegi 1 nei fikrasiyle esas itibariyle
yiiriitmenin durdurulamiyacag: prensibini be-
nimsemekte,: (Dava Daireleri ile Dava Daireleri
Kurulu, taraflardan birinin istegi halinde, te-
minat kargihginda yiiriitmenin durdurulmasima
Karar verebilir) diyen 2 nci fikrasiyle de bir
istisna olarak yiiriitmenin durdurulabilecegini
kabul etmektedir. Ancak ne bu maddede ne
de bir bagkasmmda yiiriitmenin’ durdurulmas:
sartlam tegbit edilmig degildir. Hal bdyle olun-
ca 88 nci madde deldletiyle H. M. U, Kanunu-
nun ihtiyati tedbire ait maddelerine bagvurmak
ve binaenalehy durdurma karar verirken (idare
kararmmin icrast halinde telafisi imkinsiz agir
bir zararin meydana gelip gelmiyecegi) husu-
sunun dikkate alimmas: icabetmektedir. Bunun
aksine hareketle hichir kayit ve sarta tabi tut-
madan ther talep karsisinda yiiriitmeyi durdur-
ma karari vermek kanunun ruhuna aykin diis-
tigii gibi, - Damgtay tarafindan kurulmas: ik-
tiza eden itimat ve itibar abidesini de sarsmak-
tadir,

Su bir gergektir ki, Damgtay tehiri icra
karar1 verirken idari kararn icrast halinde te-
lafisi imkansiz agwr bir zararin meydana gelip
gelmiyecegi hususunu dikkate alirsa bu yiiksek
yargl organi politik cekigme alanindan uzakla-
sacak, kararlarm siyasi goriigler istikametinde
Ikaymetlendirilmesi ortadan kalkacak ve nihayet
kararlarin haklihk derecesi miinakasa mevzuu
olmaktan kurulacaktir.

Simdi kararlarin yerine getirilmemesi mese-
lesine geliyorum.

Saym milletvekilleri;

Gerek gecen yilki, gerek bu yilin butge mii-
zgkerelerinde Danigtay biitcesi goriigiiliirken
bu Yiiksek Mahkemenin isminin siyasi tartigma
alanina, giiriikklenmek istendigini iiziintii ile mii-
gahede etmekteyiz. Damgtay kararlari infaz
olunmuyor, seklinde hulasa edebilecegimiz bu
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iddia ve minakagalarm bu miigssese igin ve
korpe demokrasimiz i¢in zararh oldugunda miit-
tefik bulundugumusza giiphe etmiyoruz. Esa-
sinda Danigtay Kanunu bu miinakagalart yer-
siz lnlacak gekilde sarihtir,  Bu mahkeme ka-
rarlarmmin kesin oldugunu soyliyen ve idareyi
bu mahkeme ilimlarina uymayr mecbur kilan
95 neci maddesi son fikras ile bu hiikme riayet
olunmadig1 yani, Dangtay kararlar1 yerine ge-
tirilmedigi takdirde dévaciya maddi ve mane-
vi tazminat dévas1 agma haklkim tanimig bulun-
maktadir. Binanelayeh kanun koyucu bu yiik-
sek mahkeme kararlarma riayet olunamiyacadi
hallerinin de mevcudolabilecegini derpis etmis
ve tedbirini de koymugtur., Durum bu derece
agikar iken Damgtay kararlarimin gu veya bu
gebeple yerine getirilmemesi vesile ittihaz edi-
lerek bir Anayasa ihlali iddiasinda bulunmak
ve yeni bir 27 Mayis diyerek suni bir heyecan
gosterisine girmek son derece yerslz ve sakim
bir yoldur.

Se¢im ile igbagina gelmis, iktidar1 bu meg-
ru yolla bagka ellerden almig bir siyasi kadro,
secim beyannamesiyle millete yaptign vaitleri
tahakkuk ettirirken, bu taahhiitleri kavraya-
. miyan veya kavradigr halde birtalkaim aligkan-
hklara kendini kaptirarak icrayr aksatan ida-
rede tabildir ki, degigiklikler yapacaktir. Bun-
lar bir partizanhk gayreti olmaktan ziyade
icray1’ yiiriitmek gayretidir. Bu onun hakla-
dir, biitiin iktidarlar bu yola gitmiglerdir. Bu-
nun aksi ise diigiiniilemez. fcranin idarece kos-
teklenmesi yaninda birtakim tehiri icra ve ip-
tal kararlariyle bu kosteklenmenin desteklen-
mesi, Damgtaymn icramin kargisina dikilmesi
demek olur ki, o zaman mesele Devlet mi yok-
sa Devlet $irasima m: takaddiim tamyacag: sek-
linde ortaya c¢ikar. Bu da biiyik sayg1 duy-
dugumuz bir yarg: organmin itibarmmi zedeliye-
cek miinakagalarin agilmasmdan bagka blr ne-
tice vermez,

Mesele gelip su noktada diigiimlenmektedir;
yiiksek idereceli bir memura, Hiikiimetin idari
tasarruf ve icra yetkisine ragmen, oturdugu
makamdan ipka etmek kararm veren Damgtay
- aslinda memurun makam garantisinden mi yok-
sa miiktesep hak teminat1 noktasindan m hare-
ket etmelidir? Memur bunlardan hangisine sa-
hiptir ve Damgtay hangisini koruyacaktir? Me-
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mur igin var olan miiktesep hak teminatidir.
Ve Damgtay bu var olan hakki koruyacaktir
Bu hak zedelendigi veya ihlil olundugu takdir.
dedir ki, Damgtay idarenin kargisima dikilecek
.ve zayifi kuvvetliye ezdirmiyerek hukuku ha-
kim kilacaktir. Ama bu miiessese yok olan bir
hakla, makam garantisini korumaya kalkt1 m
tereddiitler artacak, bu yilksek mahkeme iize-

 rine itimatsizhk gélgesi diigecektir, - N

Dangtay iglemesine gelince:

Danigtay bugiinkii kadrosu ile ve imkéanla-
riyle kendisine gelen igleri yapacak durumda
degildir. Bu iddiay1 teyideden gu cetveli onii-
niize sermeyi faydali bulmaktaymm.

Diava dairelerinde

Y1l  Devir Gelen Cikan Kalan

1962 49112 34813 82276 51 654
1964 51284 32152 33 894 49 542
1966 50 164 34 024 44 $32 39 354

Gelen ig hacminda bir azalma olmadig gibi
biitiin gayretlere ragmen ertesi yila devirde
bir ferahlama mevcut idegildir.

1953 yilinda ertesi seneye-devredilen dosya
miktar1 8 812 iken yeni daireler ildvesine rag-
men 1966 dan 1967 ye devreden diva adedi
39 354 e yiikselmigtir. Damgtaya bagvuran her
vatandagin lizumsuz bir gayrete diigtiigiini dii-
giinmek hata etmek demek olur/ Zira galigma
tarz itibariyle bir bidayet mahkemesi gibi va-
zife gormekte bulunan bu yiiksek yarg1 organi-
nin belli hidiselerdé bir ictihata varp benzer
hadiselerde bunu tatbik etmek gibi bir imkéna
sahip olmayip birbirini nakzeder gekilde karar-
lar almak mevkiinde kalig1 vatandag: tegvik eder
bir mahiyet ve mana tagimaktadir. Tabiatiyle
bu kiigiik meseleler hakkinda ilk derece idare
mahkemesi gibi vazife gormesi zorunlulugu,
Anayasanin kendisine verdigi hakikaten Devlet
hayatinda pek énemli vazifelerinin gozden kay-
bolmasina sebebolmaktadir,

Bu durum ilk derece idare mahkemelerinin
bir an evvel kurulmasim zorunlu kilmaktadir.
Bu husustaki mevzuat galiymalarmin Igigleri
Bakanliginea biiyiik bir titizlikle yurutuldugu
memnunlukla 6grenmis bulunuyoruz.
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Danigtay Kanununun aksiyan bir tarafi da
iiyelerin secimi konusudur, Uye secimi baki-
mindan Damgtay iki kaynaktan (Danigtay men-
suplarindan ve Damigtay diginda gorevli kim-
selerden) esit nisbette beslenmesi gerekir. Bun-

lardan yalmz biririn Danistay kadrosunun ta-
mamini doldurmas: ne kadar mahzurlu ise di-

gerinin doldurmasi da ayni derecede mahzurlu-
dur. Son yillar icinde yapilan iiye secimlerinde
Danistayin digindan gdsterilen adaylarin secil-
dikleri bir vakiadir. Bu suretle idari yarg:
mensubu olarak yetigenlerin nisbeti gittikce
azalmaktadir. Bunun mahzurlar1 izahtan vé-
restedir.

Anayasamiz ve Damgtay Kanunu aday tes-
bitinde bu iki'kaynaktan bir muvazene icinde
faydalamlmasim liizumlu kilmgtir. Tatbikat
ise buna aykir1 bir gekilde gelismektedir. Bu
sebeple agilacak kadrolara Danigtay Genel Ku-
rulunca aday gosterilme usulii yeniden diizen-
lenmeli, Danigtay ancak kendi mensuplar1 ya-
ni idari yargi¢ olan Bagyardime: ve kanunsoz-
. ciileri arasindan aday gostexebilmelidir, Ayrica
Damstay iiyeliklerinin belirli bir miktar1 Fran-
sa'da oldugu gibi bu Damistay mensuplarina
-tahsis edilmelidir.

Danigtayin karsilagtig:
kadro meselesidir. Kanun Danistay meslek men-
suplarindan olan Kanunsozciisii, Bagyardimc:
ve yardime: adedini 203 olarak teshit etmistir.
Ancak disarrdan yapilan atanmalar sebebiyle
kadrolarda bir sikigma clmustur.,

Danmistayda kadro bilhassa iiye namzetligini
ihraz etme ve odenek bakimindan onem . tasi-
maktadir. Halen 8 i Kanunsozciisii olmak iize-
re 10 aded Kanunsozciisii ve yardimeis1 iiye
namzedi olabilmek icin kadro ‘bekleme duru-
mundadir., Bir terfi miiddeti sonunda Xanun-
_ sozciilerinin 23 adedi,
bu kadroyu alma dolayisiyle iiye namzedi duru-
muna girecek, miinhal kadro bulunmamas: se-
beliyle de magduriyetleri devam edecektir. Ke-
za bu kimseler 886 sayilh Kanunda -gdsterilen
édenekten de faydalanamiyacaklardir. Kendi-
lerini by mesleke adamis ve ¢ok agir gartlar
altmda)mhgan meslek mensuplariin dertlerine
egilmek ve gerekli hal carelerini bulmak gore-
vimizdir.

diger bir zorluk dal

yardimeilarin 21 adedi.
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Bu saydigimiz zorluklar bertaraf edildigin-
de, hele yakinda ingasina baglanacak yeni bi-
nasina da yerlestikten sonra, bu yiiksek mah-

- kemenin Tiirk adalet zincirindeki miimtaz mev-

kiine layik bir caliyma imkanina kavusacagina
inaniyor, biitcenin hayirlh olmasi temennisiyle
Yiice Meclisi Adalet Partisi Grupu adina sayg:
ile selamliyorum. (A. P. siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tiirkiye is¢i Partisi Grupu adi-
na Sayin Kogak, buyurunuz.

T. . P, GRUPU ADINA YUNUS KOCAK
(Konya) — Saymn Bagkan, sayin milletvekille-
ri, Tiirkiye Cumhuriyeti, demokratik sosyal bir
hukuk_devletidir ve Anayasamizin 140 nc1 mad-
desine gore, kanunlarin bagka idari yarg: yer-
lerine birakmadig1 konularda ilk derece ve ge-
nel olarak iist derece idare mahkemesidir. ida-
ri uyusmazhklar1 gormek ve c¢oziimlemek ve
Anayasada yazili ve Anayasa ve 521 sayili Ka-
nunun 1 nci maddesine gére de T. C. Anayasasi
ile gorevlendirilmis yiiksek idare mahkeme ve
inceleme merciidir.

Bizim Anayasamiz kuvvetler ayriligi pren-
sibinden ve bu ayrilan kuvvetlerin birbirini ta-
mamlamas1 ve sonug olarak demokratik hukuk
devleti fikrinin gerceklegmesi, yerlesmesi es-
pirisinden hareketle, icranin kanuniligi ve ya-
salara baghligini boylece ferdin fert karsisinda
ferdin Devlet karsisinda temel haklarindan
yoksun edilmeden ozgiirlilk igcinde bir devlet
yonetimi tegkilini amag¢ edinen bir diizeni on-
gormiigtiir ve biitiin bu kuvvetler ayriligimn
ahenkle iglemesi i¢in yiiriitmeye, yasama orga-
nina, yargl organina ayri siitunlar halinde fa-
kat hep birlikte Devlet binasini ayakta tutan
giicler olmak imkimm1 vermis ve ¢ogunlugun,
yasama organt eliyle, kanunlar yaparak despo-
tizme sapmasini ve Anayasada yazili haklan
kagit iistiinde yazili metinler haline getirmeyi
imkansiz hale getirmek i¢in, Anayasanin seki-
zinci maddesiyle Anayasfamn iistiinliigii pren-
sibini koyarak, yargl organlarimin denetiminin
hayata gecirilmesi yollarin1 teminat altina al-
mis ve 114 ncii maddesiyle, teminath adli ve
idari yarg: organlari yolu ile idarenin biitiin
eylem ve islemlerini yargl organlarinin deneti-
minden gecirmek, boylece yasama ve yiiriitme
organlarimin, yalniz tesekkiiliinde degil, isleyi-
sinde de, demokratik hukuk Devleti ilkelerin-
den sapmalarina yolu tikamstir. Boylece bizim
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Anayasa hukukumuza gore Devletin megruiye-
ti, hem gelisinde, hem isleyisinde aranmas1 1a-
zimgelen bir temel kural olarak soz konusu-
dur,

iste idarenin eylem ve iglemlerinde mesrui-
yetin saglanmas1 icin Damigtayin denetimi ve
bu denetim sonunda verilen kararlara uyulma-
s1 idare i¢in bir mesruiyet bir yasaya uygunluk
sartidir. -

tdarenin bu yolda dikkatle ve kanundan
kacma yollar1 aramadan, kararlara .uygun ha-
reket etmesi, &mme hizmetlerinin, bagimsiz ta-
rafsiz, diiriist ve ehliyetli personel elinde kal-
masim ve iyi niyetle samimiyetle halka hizmet
etmek istiyen bir iktidarin basar: yolunda ilér-
lemesini saglar. Ayrica gerek Anayasamizin
132 nci maddesi, gerek Damstay Kanununun
95 nci maddesinin 3 ncii fikrasina gore idare
Damstay kararlarimn icaplarina gore eylem ve
“iglem tesis etmeye mecburdur. Ger¢i ayni mad-
denin 4 ncii fikrasi, Damgtay ilamlarinin icap-
larina gore eylem ve islem tesis etmiyen idare
aleyhine tazminat ‘davasi agmak hakkim ver-
mistir, ama bu imkansizhik halinde s6z konusu
olmalidir voksa viiriitme kuvvetinin her hal
ve karda, Devlet ve millet kesesinden tazminat
vermeyi goze alarak, Danistay ilamlarinin so-
nunda bir tazminatla gecistirilecek alelade ted-
birsizlik ve dikkatsizlikten miitevellit ve Bore-
lar Kanununun kapsamina giren konular hali-
ne getirilmesi ve bu yoldan hukuka bagh idare
prensibinin ihlali, kanaatimizce, her zaman as-
la bagiglanamiyacak sorumluluklar yaratabilir.
Yoksa Anayasanin 132 nci maddesi islemez ha-
le gelir. tktidarlarca bu konuya dikkatle egil-
mekte ve Anayasa kurulusu olan Damstay ka-
rarlarini savsaklamamakta bilyiik fayda oldu-
. gunu onemle helirtmekte her bakimdan isabet
miitalida etmekteyim.

~Kaldi ki, muhterem milletvekilleri, Anaya-
samzin 132 nci maddesi gayet sarihtir. Anaya-
samizin 132 nci maddesine gore, yasama, yii-
riitme organlar1 ve idare mahkeme kararlarina
harfiyen uymaya mecburdur. Bu kararlarin her
hangi bir suretle yerine getirilmemesi ve uygu-
lanmamasi, sorumlulugu gerektirir. Ancak im-
kansizlik hallerinde, meseld birka¢ yil once bu
konuda yaptigim tenkidlere bir saymm bakan
- cevap olarak bir misal arz etmisti, orada Hiikii-
met haklidir. Demisti ki: «Maili inhidam bir bi-
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nanmn yikilmasi bahis konusu olmugsa ve bina
yikilmigsa bunun yerine getirilmesi miimkiin
degildir.» Evet, bu hallerde idare tazminatla
igi gecistirmeye haklidir ve mecburdur. Burada
bir fors - major vardir. Ama sair hallerde Da-
nigtayin verdigi kararlari, ben tazminat vere-
rek igin iginden kurtulurum, gene bildigimi
okurum, diyerek mahkeme kararlarimi savsak-
lamak Anayasamizin 132 nci maddesinin ruhu-
na aykiridir ve 95 nci maddenin dordiincii fik-

rasinda bahis konusu edilen konu bu degildir.

Zira o zaman 95 nci maddenin dordiincii fikra-

- 81 Anayasanin 132 nci maddesini tadil eden bir

metin haline gelir ki, kanunlar da Anayasamn
88 nci maddesine gore, Anayasaya aykiri ola-
miyacagina gore, idarenin her zaman bdyle bir
yola sapmasi, kanaatimizce miimkiin degildir
ve bu, sorumlulugu gerektiren bir konudur.

Ayrica Danigtay, Fransa menseli bir idari
yargl kurulusudur. Bilimsel idarenin bilimsel
denetleme organidir. Demokrasi zor ve inece
bir sistemdir. Bu sistemin denetimi de bilim-
sellikle ve her giin daha fazla giiclenen bir or-
gan tarafindan yapilmalidir. Bugiin Danistayi-
mizin sayin mensuplart gorevlerini biiyiik bir
hassasiyetle ve demokratik Anayasa sistemimi-
ze cidden agirhklarmmi koyarak yerine getir-
mektedirler. Ama Damgtay mensuplarmin dig
ilkelerde gorgii ve bilgilerini artirmak igin
biitceye. konulan 84 bin lirahk tahsisati ¢ok
yetersiz ve igin onemi ve ciddiyetiyle olgiilit
gormedigimizi burada soylemeyi' yararh bul-
maktayiz.

Danigtayimiz bu yil 100 ncii kurulug yilm
idrak etmektedir. Bu kutlamamn yiiksek yargi
organimizin mehabetiyle miitenasip gsekilde
kutlanabilmesi icin biitceye miinasip bir ode-
nek konulmus olmasim goniil cok arzu eder.

Ayrica, ilk derece idari yargl yerleri de ku-
rularak, Damgtayin gercekten bir igtihat ve
iist derece yarg: organi haline getirilmesi ge-
rekir. Bu yolda olumlu faaliyete biran once
baglamasini temenni eder, Damstay biitgesinin
Damstayin degerli mensuplarina ve genc de-
mokrasimize bugiine kadar oldugu gibi yararh
olmasint temenni ederim. (T. i. P. siralarindan
allkasglar) '

BASKAN — Sayin Devlet Bakani buyuru-
nuz efendim.
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DEVLET BAKANI SADIK TEKiIN MUF-
TUOELU (Zonguldak) — Saymn Bagkan, sayin
milletvekilleri; Damstay biitcesi iizerinde grup-
Jar adina goriiglerini bildiren, tenkid ve temen-
nilerde bulunan biitiin s6zcii arkadaglarima ha-
kikaten tegekkiirii bir vazife biliyorum. Gayet
haligame niyetlerle bir¢ok meseleler ortaya kon-
du. Bir Anayasa miiessesesi oldugunda katiyen
tereddiit bulunmiyan Damgtay i¢in bu tarz bir
miizakerenin cereyan etmis olmasimn, bana is-
tikbal igin iimit verdigini ifade etmek isterim.

Yiiksek malfimunuz bulundugu iizere bir
Anayasa miiessesesi olan Damgtaymn itibarh
bir halde tutulabilmesi, ancak kendi aramz-
daki politik gekigmelerin diginda bu miiessese-
ye hususi bir itina gosterilmesiyle miimkiin ol-
duguna kaaniim. Sayet kendi politika c¢ekigme
lerimizi Anayasa miiesseseleri iizeriné inzmam
ettirirsek bu, hepinizin bildigi gibi politikaeci-
larin, velevki Meeclis kiirsiisiinde dahi olsa, bii-
tiin® gekigmeleri' yurdun kdy ve bucaklarina. ka-
dar intikal etmekte ve kahvelerde, meydanlar-
da, miinasip yerlerde bu cekigmeler su veya bu
sekilde vatandaslar ve halkimiz tarafindan da
bir konugma mevzuu, karsihkli miizakere ve
miinakaga mevzuu yapilmaktadir. Eger biz po-
litikacilar olarak, vatandaga istikamet veren
kigiler olarak miizakerelerimizde Anayasa mii-
esgeselerini bir bakima kendimizden yana,gos-
terir veya diger bir ifade ile bu miiesseseleri
, iktidarin kargismmda imig veya iktidar1 bu mii-

esseselerin kargisinda imig gibi gosterir isek lit--

- fen kabul buyurunuz ki, bu tarz miinakagalar,
vq.ta,nda§la,r arasimmdaki cekigmeler sonucu biza-
tihi bu miiesseseler aleyhine igler ve onlar: halk
nazarinda itibardan diigiiriir bz vakialar ya-
ratabilmektedir. Tahmin ediyorum bunu biitiin
arkadaglarim miigahede etmigtir. Bu sebeple
Yiice Heyetinizden ve saymn milletvekillerinden
istirhamim su ki, bugiin buna kanaatimce aza-
mi Olgiide riayet edildi, Anayasa'miiesseseleri-
ni geliniz politik cekigmelerimiz veya c¢ikarla-
rimiz icin mesnet ittihaz etmiyelim, onlarin
itibarll ve layik olduklar1 yerlerini muhafaza
edelim. -

' Simdi Damstay biitcesi goriigiilirken Danig-

tay miiesseselerini bu politik c¢ekigmelerin di-

sinda nasil tutabiliriz, bunu bir tahlil edelim.

Zannediyorum bu husustaki kargjhikh miiza-
kere, miinakasa veya cekigmelerimiz daha ziya-
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de Danigtay kararlarmmin infaz geklinden ve
tatbikata konulmas: yonlinden ortaya ¢ikmak-
tadir. Eger sadece ve sadece hukukun igerisin-
de kalarak bu noktada miigterek bir goriige
varabilir isek zannediyorum bundan sonraki
miizakerelerde veya miinakagalarda bu, yiice
miiesseseyi rahatca kendi aramizdaki goriigme-
lerin diginda tutmak ve onun itibarli yerini
muhafaza etmek miimkiin olacaktir, ’

‘Bugiin elimizde bir Anayasa var. Bu Ana-
yasanin 114 ncii maddesi aynen goyle diyor:

«Idarenin higbir eylem ve iglemi, hicbir hal-
de, yarg: mercilerinin denetimi diginda biraki-
lamaz. Idarenin isglemlerinden dolay: acilacak
dévalarda siire agimi, yazih bildirim tarihinden
baglar. Ve nihayet «idare, kendi eylem ve ig-
lemlerinden dogan zararlar1 odemekle yiikiim-
lidiir.»

Bu maddeye muvazi olarak bir Damgtay ka-
nunu ¢tkmig ve Damigtay kanunu ildmlar hak-
kinda da bir 95 nei madde ortaya koymustur.
Bu 95 nci maddede ise aynen goyle denilmekte-
dir: v .

«Damgtay kararlarmmin gsonuclari: Madde
95, — Dava daireleriyle dava daireleri kurulu
kararlar1 kesin olup, muhkem kaziyenin biitiin
sonuglarmi héasil eder. Bu kararlar aleyhine an-
cak bu kanunda yazh kanun yollarmna bagvu-
rulabilir. Idare, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa-
smin 132 nci maddesi geregince Damgtay ilam-
larmn icaplarma gore iglem veya eylem tesis
etmeye mecburdur.

Tam yargt dévalar: haklkinda Damgtaydan
¢ikan ildmlar, Genel Hiikiimler Dairesinde in-
faz ve icra olunur. Damgtay ilémlarmin icap-
larina gore eylem veya iglem tesis etmiyen ida-
re aleyhine Damgtayda maddi ve ménevi taz-
minat ddvast acilabilir.»

Burada neticeye varabilmek igin miigtere-
ken bir nokta iizerinde ittifak etmemiz lazm-
geliyor. O da 521 sayih Damgtay Kanununun
95 nci maddesinin Anayasaya uygun olup ol-

- madif1. Ciinkii tatbikatta gerek bizden onceki

iktidarlar, gerek iktidarimiz ve gerekse bizden
sonra gelecek olan iktidarlar Damstay ilamla-
rinin infazi icin 95 nci maddeye gore muamele
yapmaya mecburlar,

Bugiine kadar 95 nci maddenin Anayasaya
aykir: oldugu hususunda ne gruplarmm bir gika-
yeti, ne de milletvekili veya senator arkadag-

— 140 —



M. Meclisi B : 44

larimuzin bir sikdyeti olmadigina gore demek
ki, 521 sayili Kanunun 95 nci maddesi Anaya-
saya uygundur. Buna bu gekilde igaret ettik-
ten sonra 95 nci maddeden ne anlagilmasi 1azim-

gelir, bu madde iizerinde bugiine kadar yapi-

lan miizakere veya miinakasalardaki degisik
goriiglerin hangisi sithhatlidir, bunu tesbit et-
mek iktiza eder ve G. P. adina konugan saym
Salih Yildiz arkadagimiz, hakikaten konugma.
sinda iki goriigii de ayr1 ayr: ifade ettikten son-
ra kendilerine gére dogru olarak miitalia et-
tikleri goriigii de ayrica ifade etmektedir. De-
mek oluyor ki, 95 nci maddenin tatbikat1 ve
anlam: yoniinden bz karsihklh anlayiglarda
degigiklikler olabiliyor. Bunlarin hangisi dog-
rudur ve 95 nci madde nasil anlagilmas: iktiza
eder? '

Takdir edersiniz ki, bir metnin, bir madde-
nin nasil anlagilmas lazimgeldigi hususunda,
bazr tereddiitler var ise bu tereddiitleri ancak
o kanunun miizakeresi esnasinda zabitlara der-
cedilen fikirlerden, miitaldalardan, milletvekil-
lerinin goriiglerinden ve komisyon sozciilerinin
vermig olduklar1 cevaplardan cikarmak, istidlal
- etmek hukuki bir kaidedir. Zira bu kaide ka-
nunlarin lafzen ve ruhen tatbik edilmesi pren-
sibinden dogmaktadir. Bu boyle olduguna gore
gimdi 95 nci madde icin goriigler nedir?

Muhterem arkadaglarim, 95 nei madde bir
tasar1 olarak Yiice Heyetinize geldigi zaman
bugiinkii halinde degil idi. 95 nci madde tasar:
olarak aynen goyle gelmigtir Meclise:

«Damgtay kararlarinin sonuglari:

Madde 95. — Dava Daireleriyle Diva Dai-

releri Genel Kurulu kararlar1 kesin olup muh-_

kem kaziyenin biitiin hukuki sonuc¢larmi hasil
eder. Bu kararlar aleyhine ancak bu kanunda
yazilhi kanun yollarma bagvurulabilir. tdare
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 132 nci
- maddesi geregince Damgstay ilamlarimn icapla-
rina gore iglem ve eylem tesis etmeye mecbur-
dur.» :

Bu maddenin miizakeresi sirasinda, bilhas-
82, Saymn Burhan Arat arkadasimz bir¢ok en-
digeler izhar etmektedir. Glegmis giinlerde da-
~ hil bugiinkii miizakerelerde aym - endigelerin
agirhk derecesi degigsmekle beraber muhterem
sozcii arkadaglarimz tarafindan ifade edildigi
de bir gercektir.

18.2.1968 O :1

Bakimiz Saym Burhan Arat endigelerini na-
sl ifade ediyor: ' _

«Damgtayr kurduk, 114 ncii madde ile Ana-
yasamn ileri siirdiigii denetleme tesis edildi,
132 nci madde ile konan hiikiim yerine getiril-
di, hiikiim cikt1. Vatandag, idarenin tasarrufu-
nu iptal ettirdi veyahut bir tam kaza davasi
act1 veya bir yokluk dévas: agtl. Neticeye vasil
oldu, Damgtaydan ilamini aldi. §imdi bu ka-
nuna gore kesinlegmig Damigtay ilami, muhkem
kaziyenin biitiin neticelerini nefsinde toplamak-
tadir. Ama maddeyi tetkik ettigimiz zaman bu
keginlesmig ilamdan bilhassa vatandagin istifa-
de etmesi yani, o ilam yiiriitmesi gene doniip
dolagip idarenin keyfine bagh kalmaktadir.
Boyle olunca, Damgtay ile tesis.etmek istedigi-
miz denetleme, kontrol kemaline visil olmak
imkam elde edememigtir.

Burada bu idare tarafindan infaz edilmesi
kaydiyle ddeta sembolik ve platonik bir hiikme
baglanip gegirilmis bulunmaktadir.» Ve Saymn
Burhan Arat arkadagimiz bircok misaller ver-
dikten, bu goriigii izah ettikten sonra sonunda
su teklifi getiriyor, diyor ki : «Nasil mahkeme-
den aldigimiz ilamlar, kararlar icraya veriliyor,
icra tarafindan infaz ediliyor ise D"a.m§tay ka-
rarlarimin da icraya getirilip icra tarafindan

~ infaz edilmesi ldzimdir. Bu sebeple maddeye,

(Icraen infaz olunabilir) hiikmiiniin konulma-
sm1 teklif ediyor.

Goriiyorsunuz ki, maddenin son seklinde
boyle bir durum yok. Ancak Komisvon Sozcii-
sliniin, bu ve buna benzer itiraz, telkinler veya
temenniler iizerine yapmig oldugu konusma su :

«Idarenin, bir idari tasarrufu neticesi, her
hangi bir sahis hakkinda alinan bir karardan
dolay1r hukukyu muhtel olan bu sahsin Danistaya
miiracaat1 ve iptal davasi sonunda lehine karar
almasi sonunda, lehine karar almasi halinde bi-
zim kanaatimizce «Yani Komisvon So6zciisiiniin
kanaati, ki C. H. P. Istanbul eski Milletvekili
Sabri Vardarl'dir,» burada idari tasarruf ken-
diliginden ortadan kalkar. Ama netayicinin or-
tadan kalkmasi, bu hususta diva acan sahsin
igini takibedip neticeye varmasi ile miimkiin-
diir. Yani, tasarrufun kendisi ortadan kalkar
ama biitiin netayici ile birlikte ortadan kalkma-
smma imkan yoktur.»

Bu miizakereler sonunda komisyon getirmis
oldugu tasaridaki metni geri aliyor ve bilahara
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yeni bir metin getiriyor. Metinde yapilan degi-
siklik su. Bircok sozciiler diyorlar ki, «Eger
idare Danigtayin vermis oldugu bir ildimi infaz
etmez ise bunun muhatabr olan kisi zardra ug-
riyacaktir, Binaenalevh Anavasanin 114 ncii
maddesinin son frkrasinda da ifade edildigi gi-
bi, idare her tiirlii evlem ve islemlerden dolay:
maddi ve manevi tazminatla viikiimlii tutulabil-
sin, bu hilkkmii bu maddevi ilave edelim,

Saymn Komisyon Sozciisiiniin bun tarz tenkid
ve temennilere verdigi cevap ise su oluvor : Di-

+ yor ki, «zaten umumi hukuk prensipleri iceri-

sinde bu bovledir. Bunu ilave ederek maddeyi
yiikli hale getirmeve liizum voktur.» Komisyon
Sozciisiiniin kanaati ve goriigi bu. Ancak ko-
misyon madeyi geri aldiktan sonra bovle bir
hilkmiin konulmasini, Yiice Hevetinizin tema-
yiillerine daha uygun bularak bu tadilatla mad-
deyi tekrar Hevetinize getirivor ve bn madde
iizerinde vapilan miizakerelerde bircok arkadas-
larimiz, ki Burhan Arat arkadasimiz eski gorii-

siinde 1srar edivor. Ancak Atalay Akan arkada-

stmizin gelen madde iizerindeki konpsmasi su :
Diyor ki; «Eger Burhan Bev arkadasimin de-

digi yola gidersek, idari kazav1 faal idare ye-

rine ikame etmemiz lazimgelir ki, bu. hukukun
anaprensipleriyle kabili telif de#ildir. Idare bir
memuru vekilet emrine alir; memur vekilet
emrine alindiktan sonra onun verine baskasi
tayin edilmigtir. Vekilet emrine alinan memur
Danwstays gider, Danmta_v ‘bn karar: intal eder.
Bunun iptali demek, onun verine konmasi de-
mek degildir. Idare, hukukun esaslarina uygun
olarak, pnun durumuna uvgun olarak veni bir
yere onu tavin eder.» . ' '

Saym Kirca'nin ayvm metin iizerindeki yap-
miy oldugu konusma da su :

Sayn Kirca diyor ki; «Komisyon metninin
diginda  bir metni kabul etmek oteden beri
Fransiz sistemine uygun olarak kurulmus olan
sadece Damigtaya miitaallik sistemimizi de-
gil, biitliin idare hukuku sistemimizin altiist
edilmesi
«.. Damgtay tarafindan arzu edilfni_ven-bir keg-
mekegi yaratmamak maksadiyvle kabulii gere-
ken tek sistem; komisyon metninde ver alan
gistemdir., Aksini kabul etmz2k, bu idare hu-
kukumuzun biitiin esaslarim inkar etmek ma-
nasina gelecektir.»

‘rin hepsini infaz

manasina gelir..» ve devam ediyor;:
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Muhterem arkadaslarim, bu gerekceleri oku-
mamin sebebi; Hiikiimet, Danistaydan kesin
mahiyette ilamlar cikmis, bunlart almig, bun-
lar tatbik etmemis, vatandasi; «badi sen git

95 nei maddenin son fikrasima gore maddi ve

manevi tazminat dAavas: agcmalk hapkin var-
dir, git .tazminat davam ag¢, hilkmii getir, .
sana parani vereyim, basimin caresine bak..»
dedigi ig¢in degil, Hiikiimetimiz, Damistay-
dan bugiine kadar cikmig olan kati ilamla-
etmistir. Bunu, infaz etmea-
digimiz i¢in kendimize bir gerekge hazirlamak
maksadiyle soylemiyorum. Konugmanin basin-
da da ifade ettigim gibi, bkir Anayasa miies-
sesesi olan- Damstaym itibari halde tutula-
bilmesi, onun politik ¢ekigmelerimizin disin-
da tutulabilmesi igin, hukukeu olarak bir nok-
tada birlesmemiz lazimgeldigi kanaatiyle o
miisterek noktayr . ortaya koyvabilmek maksa-
diyle zabitlari okumus bulunuyorum. Binne-
tice zabitlar sorucunda ortava ¢ikan durum
gu oluyor : Eger Damigtay bir vatandasimiz
aleyhine idare tarafindan yapilan bir tasar-
rufu iptal etmis ise, o takdirde bu demek de-
gildir Id, bn vatandas illa gelecek, daha ev-
vel bulundugu vere oturacak. Gerek komisyon
sozolisiiniin. ve gerek metni benimsiyen ve
bunu izah eden arkadaslarimizin goriigleri ve
bu izahlar karsisinda Yiice Hevetinizin kabul
etmis cldugu metnin ruhunda vatan mina su

“oluyor : Anayasamn 5, 6 ve 7 nei maddeleri

kuvvetler ayrilig: prensibini kabul —etmigtir.
Bunlar, tesril, icrai ve kazai fonksivonlar ifa
eden kuvvetlerdir. Rinaenaleyh, Danistay, ki,
bir kazai kuvvettir, bunun vermis oldugu
ilam; lehine karar verdigi vatandasin; miik-

"tegep haklarimin mahfuz tutulmasy, zarara ug-

ramamast mahiyetindedir. Yoksa, idarenin bi-
zatihi kendi fonksiyonunun ve o fonksiyonu

'ya,pt1§1 kigilerin kanunlarin kendisine tamdigi

imkanlar igerisinde bir vatandas suradan su-
raya etmis oldugu naklin iptpali takdirinde
verilen muamele de illa bu arkadas gelecek-
tir, eski yerine oturacaktir, manasina gelmi-
yor. Izahlardan anlasilan bu. Ve denivor ki,
aksi takdirde kazai kuvvet Damgtay, idare-
nin yerine kaim olur, tasarrufu da o yapmis
duruma diissr. Bu ise kuvvetler ayriligi pren-
gibine uygun d‘egilc‘iir divor arkadaslar ve
Yiice Meclisler de bu goriigii kabul etmek su-
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retiyle 95 nci maddenin ruhunu, mianasini ve
mahiyetini ortaya koyuyorlar.

Temenni ederim ki, bu izahlar kargisinda
artik; tatbik edildiydi, edilmediydi, arkadagin
yerine konmas1 lazimgelirdi de konmamig-
tir seklindeki ve bu izahlarimda, tabil ki, bir
bakima da hakli olarak Danistayr mésnet itti-
kaz ederek yaptigimiz miinakagalara ingallah
bundan boyle burada son veririz. Bu tipla
suna benziyor muhterem arkadaslarim; bu hu-
susta gersk giindem dis1 burada, gerek Scna-
toda miinakaga yapildi. Anayasa Mahkemesi biv
kanunun Anayasaya aykiri olduguna karar ve-
riyor, kanunu iptal ediyor.

Burada iki goriis var. Diyor ki; «Kanun ip-
tal edildigi takdirde ondan evvelki siatii oldu-
gu gibi gelir. Diger goriis; hayir, Anavasa Mah-
kemesi en yitksck kazai bir malikemedir, vermis
karar sadecz o kanuna muhassesdir, eskiyi di-
riltmek veya yeni bir tesril kajdeyi, tesrii bir
biimkii ortaya koymak vetkisi yoktur. Zira by,
kuvvetler ayriligi prensibiyle bagdasmaz» ds-
niyor ve Anayasanmin 152 nci maddesinin Kuru-
cu Meclisteki miizakereleri sirasinda da; bu du-
rum miizakere ve miinakasa edilmek suretiyle
Anayasa Mahkemesinin de tesril bir karar ve-
remiyecegi, tesrii bir hilkmii yiiriirliige koya-
miyacagl ifade ediliyor sozciiller tarafindan.
Ama deniyor; bu takdirde bir bosluk dogar, bu
boglugu doldurmak lazmmdir, bu boslugu Ana-
yasa Mahkemesi degil, bu boslugu vine Anaya-
samin prensipleri icerisinde yetkili olan tesrii
organ doldursun ve alti aylik hir siire icerisin-
de de icraya, bu boslugu doldurmak iizere ge-
rekli tasariyr Parlamentoya sevk vazifesi veri-
yor.

Simdi demek oluyor ki, kuvvetler ayriligi
prensibinin esprisi icerisinde bir noktaya geli-
yoruz. O nokta da su oluyor: Idare, yanmis ol-
dugu her tiirlii eylem ve islemlerinden dolayi
Danigtayin murakabesi altindadir. Bu bir Ana-
yasa hiikmiidiir ve burada hicbir ihtilafimiz
yok. Ancak, Danigtay bu murakabe hakkim
kullanirken sadece muameleyi iptal eder. 95 nci
maddenin miizaksresi sirasinda arkadaslarimi-
zin, Komisyon so7ciisiiniin ve bunu teyideden ar-
kadaglarimizin beyanlar1 ve Yiice Meclisin ka-
bulii bu istikamettedir. Yoksa, tasarrufu oldu-
gu gibi iade etmez, diyor. Yani fiili durum ol-
dugu gibi ipka etmez. Aksi takdirde -ediyor,
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kazai organ icranmin yetkisine tecaviiz etmis
olur, bu da kuvvetler ayrilig1 prensibine ayki-
ridrr. ‘

Bunu burada kesiyorum. Birgok arkadasgla-
rimi1z, hemen hemen Grup sozciilerinin asa-
g1 - yukar1 tiimii Anayasanin 141 nci madde-
sinden bahisle, ilk kademe idari mahkemelerin
kurulmagt hususunda temennilerde bulundu-
lar. Buna tesekkiir ediyoruz. Halen Damgtayda
bu tasar1 hazirlanmaktadir. Zannediyoruz ki,
yakin bir tarihte son geklini alacaktir. Cndan
sonra Hiikiimet goriisii de almmak suretiyle
neticeye varildiginda tabii ki huzurunuza ge-
tirilecektir,

Saymm Sagiroglu arkadasimiz, Damgtaymn
daha yeterli bir caliyma dilzenine girmesi icin
bazi temennilerde bulundular, Bunlardan birisi
ilk kademe mahkemelerinin kurulmas: idi, bi-
raz evvel ifade ettim miisterek bir goriig ol-
dugu igin. Ikineisi Danigtay meslek mensupla-
rina odenek ve tazminat verilmesi temennisi
idi. Bu, 886 sayih kanunla zamammizda veril-
nig vaziyettedir. ‘

Uclineil bir mesele bina meselesidir. Haki-
katen - buyurduklar: gibi bugiin Emlak Kredi
Bankasina ait bir binada yillik altiyiiz kiisur
bin liraya kirada oturmaktadirlar. Ancak Da-
nistayimn yillardan beri ozlemini c¢ektigi kendi
binalarina sahibolma tasavvurlari iktidarimiz
zamaninda gergeklegmis bulunmaktadir, 1968
biltgesinde, Baymdirhk Bakanlhgi Damstay bi-
nasimin yapilmas: icin 2 100 000 lira, ilk kade-
mede kenulmug vaziyettedir.

Saymn Sagiroglu arkadasimiz, biraz evvel
verdigim izahat icin, «igte siz de daha evvel
Lunu boyle yapmistinmz, binaenaleyh, hatal
tir tasarruf varsa istinadetmek dogru degil-
dir> buyurmuslardi. Zannediyorum biz karar-
larimizda daha evvelki hatali tasarruflara de-
gil, biraz evvel izah ettigim hukuki anlam ige-
risinde hareket etmekteyiz. Kaldy ki, yine ifade
etmistim ; zamammzda infaz edilmiyen Danis-
tay ilami yoktur, diye.

Saymn Onder arkadasimiz, Damsgtay mensup-
larmmin disariya gonderilmesi igin temennilerde
bulundular, Kendileriyle ayn1 goriisteyiz. An-
cak, Damgtay XKanununun 117 nci maddesinin
son hendine gore : «Yukaridaki fikra hitkmiine
gore gonderilecek olanlarin secimleri o mem-
leketlerdeki calismalarinin kontroli, yiikselme,
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disiplin gibi gorevleriyle ilgili biitiin hususlar-
da tabi tutulacaklari esaslar ile sorumluluklam
tiiziikle belirtilir,» hiikmii vardir. Bu tiizik
gayet mahmul bir iy altinda bulunan Danmsta-
ymmiz tarafindan biitiin imkanlar kullanilarak
hazirlanmaktadir., Tahmin ediyoruz ki yalkin
bir gelecekte de tahakkuk edecektir. Takdir
ederginiz ki, su kistaslari kapsamas: lozim ge-
len bir tiizilk gikmadan bu arkadasimzin diga-
riya gonderilmesi kanuna gore pek miimkiin
olamamaktadir,

Kadro sikantisimmdan bahsettiler. 521 sayih
Kanun maliimualiniz pek eski bir kanun degil.
Yetkili arkadaglarimdan aldigim maliimata g6-
re halen Danistayda da, boyle ifade edildigi
gibi bir kadro sikintisimin veya silkastkhigmin
olmadigl bana beyan edilmig vaziyettedir.

Saym Kocak arkadasim, 100 ncii yrhini id- |

rak eden ve 100 ncii senei devriyesini kutlu-
yacak olan Damigtaya biitgede yeteri kadar
tahsisat ayrilmadigim ifade buyurdular. Zanne-
diyorum bu bir noksan tetkikatin sonucu olsa
gerek. Zira, bu husus i¢in biitcede, Biitce Plan
Komisyonunda yapilan bir aktarma ile 100 000
lira tefrik edilmig vaziyettedir. Bilmiyorum bu
miktart m1 noksan goriiyorlar, yoksa tetkikat
noksanhgs m?..

Saym milletvekilleri, tekrar, Danigtay biit-
cesi iizerinde gostermiy oldugunuz halisane ni-
yetlere ve bu miiessesenin 100 ncit yildéniimii-
ne layik bir miizakere usulii icinde gecen hiit-
ce miizakereleri dolayisiyle sizlere tegekkiirle-
rimi ve siikranlarmmi arz ederim. (Alkiglar)

BASKAN — Yeni Tiirkiye Partisi Grupu
adina Saym Silleyman Arif Emre, buyurun.
SULEYMAN ARIF EMRE (Adiyaman) —
Muhterem milletvekilleri, Danigtay Biitcesi mii-
nasebetiyle, yeniden iizerinde partilerimizin
ehemmiyetle durdugu, tartigtigi bir konu da
Yeni Tiirkiye Partisinin goriigiinii ¢ok kisa
olarak arz etmek igin s6z almig bulunuyosumn.

Bilhassa idare mekanizmasinin iist kademe-
lerinde iktidar tarafindan, hiikiimet tarafin-
dan yapilan tayin ve nakiller Danmigtaym Ia-
zai murakabesi igerisine girdiginden, Danig-
taya intikal ettirilmekte ve bu idari tasarruf-
lar iizerinde Damgtay baz kararlar almakta-
dir, tehiri icra ve yahut nihai kararlar. Bu ka-
rarlarin infaz edilmesi veyahut da edilmeyisi
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iizerinde miinakaga agilmig bulunmaktadir.
Zaman zaman bu Kiirsiiye bu konu gelmigtir,
getirilmigtir, Meseleyi geriye dogru giderek in-
celersek, baz1 Damgtay karaylarina muhtelif
partilerin  iktidarda bulundugu zamanlarda,
devirlerde riayet edilmedigi, kararin mukteza-
sinin yerine getirilmedigi goriiliir. Bu, ten-
kideden anamuhalefet partisinin iktidarda bu-
lundugu zamanda da boyle olmugtur, misalle-
ri vardir, 65 se¢imlerinden sonra yeni iktidara
pelen Adalet Partisinin zamaninda da bunun
misalleri vardir, Yeni Tiirkiye Partisi Grupu
olarak bu tiirlii tasarruflarin ciimlesinin parti-
zan saiklerle husule geldigini iddia etmiyoruz.
Bu tiirlii tasarruflarin, vuzuha kavugturulma-
s1 icabeden bir hukuki miiessesenin kanunlari-

mizda tam ménas: ile vuzuha kavugturulmamig
olmasmin bir neticesi olarak vasiflandiriyoruz.
Bu huzursuzlugun kaynagl, idarenin takdir
hakkinin ve bu takdir haklkanm hudutlarinin
daha vazh gekilde kanunlarimizda simirlandi-
riimasi icabettigi noktasindadir. Bir defa sunu
abul etmek lazim : Siyasi partiler elbette bir
birine zit goriiglere sahiptirler ve elbette idari
bakimdan, iktisadi bakimdan kendilerinin inan-
diklar1 bazL prensipler, sistemler mevcuttur, Bu
sistemleri iktidara geldikten sonra tahakkuk
sttirebilmek icin, elbette bu tiirlii goriigleri ta-
halkkuk ettirdiklerine inanlar1 yahut bu tiirli
goriiglerde bu icra vazifelerinde ihtisasina iti-
mat ettikleri kimseleri ait oldugu makama ge-
tirmek gibi bir miikellefiyetle karsi karsiya
kendilerini hissederler. QCiinkii bu prensiplerin
ugruna siyasi miicadeleye girmiglerdir, Simdi,
bu sartlar altinda kanunlarimzmm hiikiimleri,
95 nei madde ve sair diger hiikiimler oldugu
gibi kalacak olursa, sadece tenkin hukuk kural-
lar1 acisindan ig ele alinacak olursa, idarenin
bu takdir hakkimi kullanmasima, tam maénasi
ile kullanmasina - Beklki bir dereceye kadar
miimkiin olabilir - imkan mevcut degildir, de-
vebilir, Bu itibarla biz Damgtay Kanununda
bu hususun vuzuha kavugturulmas: i¢in degi-
siklik yapilmasim ve bu yapilacak degigikligin
yalniz bugiinkii iktidar1 degil, bundan sonra
gelecek biitiin  iktidarlar: bir buzursuzluk un-
surundan kurtaracagim Yeni Tiirkiye Partisi
Grupu olarak kabul etmekteyiz. Yalmz su husu-
sa da isaret etmek mecburiyetini hissediyoruz :
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Danistay Kanununda ve sair kanunlarda
hakla muhtel olanlarin, hakkin baska sekilde
istihsale imkin bulmadiklarn takdirde tazmi-
nat yoluns gitmek, tazminat dava etmek sure-
tiyle kendilerini bir dereceye kadar tatmin
etmig olmalar1 miimkiindiir. Bu ihtimal aciktir.
Binaenaleyh, idare, karar kesinlegmis olsa da
muktezasinl yerine getirmemeye ve o zati taz-
minat dévasi agmak icin tekrar mahkemeye
miiracaata mecbur edebilir, geklinde bir tefsir

tarzina kanaatimizce meveut mevzuatimiz mii-
sait degildir, olmamak lazim gelir. Ciinkii bir
hakkin iadesi, ihkaki hak eger gayrimiimkiin
hale gelmis ise o zaman bu tazminat mekaniz-
masy igliyebilir, igletilmelidir ve bu asgari bir
ihkaki hakfir. Ama bir tiyin ve nakil yapil-
maktadir, Kisa bir siire sonra Damstay hakkin
‘iadesi yolunda, ya yiiriitmenin durdurulmasi
karar1 ile ya da nihai kararla hiikiim vermek-
tedir. Kadrolar mevcuttur. Kadroya yeni ta-
yin edilmis bulunan, heniiz birka¢ giinlikk ve-
ya birka¢ haftalk bir yeni vazifelinin kisa sii-
re husule gelmig olan bir hakkl miiktesebi g6z
oniine alinarak, Damgtay kararlarmm infaz
edilmemesi gibi ki, hukuk sistemine aykwri bir
tasarruftur, agir bir tasarrufa gidilmesine de
Y. T. P. olarak iyi bir nazarla bakamayiz. Hak-
lan iadesi miimkiindiir, hakkin: istihsal etmek
istiyen sahis hayattadir. Danigtayin iade etmek
istedigi makam da mevcuttur. O halde bu hak-
kin sirf adalete hiirmet hisleriyle megbu ola-
rak yerine getirilmesinde isabet oldugu kanaa-
tindeyiz. Demin arz ettigim gibi, saye#sidarenin
takdir hakkinin hududu, smm belli edilir ve
iktidara gececek kadrolara bu tiirlii iist ma-
kamlarda daha serbest tasarruf yapmak im-
kam agilirsa, o zaman hukuki bir vegheye bii-
riiniir. Fakat bu yapilmadikea, yapilmasi ica-
beden, ihdas edilmesi icabeden bir hukuki mii-
essegse ihdas edilmeden, ihdas edilmigcesine
meveut hukuk nizammin da ihldl edilmesi ci-
hetine gidilmesinde isabet olmadigma kaniiz.

Béiz1 misaller var : Danigtay vazifesine ia-
desine karar vermis, tehiri icra we
degil, kesinlegsmis karar, fakat Hiikiimet bu
kazai tasarrufa riayet etmiyor. 95 nci maddeyi
bagka gekilde tefsir ediyor. Bir kanunda taz-
minat yolunun acik birakilmig olmasi, tazmi-
nata mesnet olan hakkin ihlalinj icabettirmez.

saire ile:
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Ciinkii her kanunda, cezai, idari her kanunda
miieyyide konmugtur. Tazminat yolu acik bira-
klmgtir, Sahislar arasmdaki hukuk prensip-
lerinde de, bir sahsa milessir fiil ika etmek,
yahut maddi veya méanevi bir zarar vermek
halinde tazminat yolu da agilmigtir, fakat bu
kanunlarda tazminat yolunun agk tutulmug
-olmasi, mutlaka o haklkin ihlili icin bazi sa-
hislara, veya hiikiimete yetki verilmig olmasi
managsinl tazammun etmez; boyle bir tefsire
miisait olmamak lizimgelir. Buna istinaden
bazn memurlar vazifesine iade edilmemekte, fa-
kat maagmi da almakta hattd maasm almak
igin daireye gelmemekte, odaci marifetiyle ma-
ag1 kendisine gonderilmekte, tam maasla teka-
iit edilmigcesine senelerce evinde oturmaktadir.
Bunun misalleri meveuttur. Bu aksakliklari, bu
huzursuzluklarn gidermek igin bilhassa saym
hiikiimete ve iktidar kanadina tavsiyemiz, de-
min de arz ettigimiz gibi, yalmz kendilerini de-
gil, bundan sonra gelecek biitiin iktidarlari bu
huzursuzluktan kurtaracak sekilde idarenin ta-
sarruf hakkimn, takdir haklamin smirlarimin
hukuki 6l¢iilerimize, Anayasa prensiplerimize
uygun olarak cizilmesi ve vuzuha: kavusturul-
mas1 keyfiyetidir. Hepinizi hiirmetle seldmla-
rim. (Sagdan alkiglar,)

BASKAN — Yeterlik oOnergesini okutuyo-
rum,

Yilksek Bagkanhga

Damgtay Biitgesi iizerinde yeteri kadar go-
riisme yapilmigtir, Miizakerenin kifayetini arz
ve teklif ederim.

Tokat
Osman Sarag

BASKAN — Yeterlik onergesini Yiice He-
yetin oyuna sunuyorum. Kabul edenler.. Ka-
bul etmiyenler... Kabul edilmigtir,

ILYAS KILI¢ (Samsun) — Saymm Bagkan,
aleyhinde soz istemigtim.

BASKAN — Yeterlik onergesi gelmeden,
peginen onerge gondermigsiniz, bu bakimdan
80z veremedim, Bir Onerge gelmeden s6z almak
cihetine bagvurmak dogru bir hareket degil-
dir. '

Béliimlere gecilmesi hususunu oyunuza su-
nuyorum. Kabul edenler.. Kabul etmiyenler...
Kabul edilmigtir, '

Boliimleri okutuyorum :
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(Damgtay)

(A/1) Cari harcamalar
B. Lira

12.600 Persoanel giderleri 12 758 427
BASKAN — Kabul edenler...
Etimiyenler... Kabul edilmigtir,
Yonetim giderleri
BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmistir.

13.000 1 238 323

14.000 Hizmet giderleri 39 001
BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir,

16.000 Cesitli giderler 114 000

BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

(A/3) Sermaye teskili ve transfer harcamalarn

B, Lira
35.000 Sosyal transferler 90 040
BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir,

Bor¢ odemeleri 1
BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir,

36.000

B — DEVLET ISTATISTIK ENSTITOST
GENEL MUODURLEGE BOTCEST :

BASKAN — Devlet istatistik Enstitiisii Ge-
nel Miidiirliigii Biitgesi iizerinde gériigmelere
bashyoraz, Hitfen yerimizi alalim..

Cruplari adma s6z almig bulunan arkadag-
larin isimlerini ckuyorum:

Cumhuriyet Halk Partisi Grupu adina Nuri
Kodamanoglu.

Ciiven Partisi Grupu admna Bahri Yazir,

Millet Partisi Grupu adina Hilmi Izgiizar.

Yeni Tiirkiye Partisi Grupu adina Nihat Di-
ler. :
Tiirkiye Sadun
Aren.

Adalet Partisi Grupu adina ibrahim Aytac.

Buyurun Saymn Kodamanoglu,

CUMHURIVET HALK PARTiSi CGRUPU
ADINA NURiI KODAMANOGLU (Yozgat) —
Saymn Bagkan, saym milletvekilleri, Devlet ista-
tistik BEnstitiisiiniin 1968 mali yili biitcesi iize-
rinde Cumhuriyet Halk Partisinin goriiglerini
arz etmek lzere huzurunuza gelmis Hulunuyo-
rum.

Is¢i Partisi Grupu adina

18 . 2. 1968 0:1

Biiyiik gayret ve himmetlere ragmen toplum-
larin sosyal ve ekonomik yapilarmu ve sorunla-
rin1, hi¢ olmazsa miispet bilimler derezesinde ve
rimli ve giivenilir metotlarda ele almalk giictine
heniiz ulagilamamigtir. Oysa Deviet idaresi
sosyal ve ekonomik hayati genis élciide tanzim
etmek ve bu alanda daima tercih kararlar: al-
mak gibi mecburiyet ve miikellefiyeilerle dolu-
dur. Siyasi kadrolarin kaderini hu alanda gds-
terecekleri isabetin derecesini tiyin eder. Bu iti-
barla matematik metotlarin gosterecekleri isabe-
tin derecesi tayin eder. Bu itibarla wmatematik
metotlarin once ihtimaller hesahi, sonra da ista-
tistik metotlar icinde geligen analiz gibi Devlsti
idare etmek iddias: ve salahiyetinde olun kadio-
larm ilgisini cekmis ve istatistikten yararlan-
ma cabast kamu kuruluglarm avasinda tegkildt-
landirilmigtir. Igte bu idrak iledir ki, C. H. P.
Cumhuriyet idaresini kurarken Istatistik Umum
Midiirliigiine 6zel bir yer ve deger vermi;, 1962
de 53 sayili Kanunu gkararak bu idareye gag:-
mizmn ihtiyaclarma uyma, imkan ve tekniklarine
kavusma yolunu acmagtir,

CGercekten 1963 ten hu yana Daviet Iztatistik
Enstitiisii devamh ve faydali defisme ve oelis-
meler gostermigtir. Personel kadrosunda yilsek
Cgretim gbrnﬁ.iig eleman sayistmn 200 ¢ eikaril-
11 ve elde meveut HH  ihtisas kadresunun
25 inin kaliteli elemanla dolduruldugn, itniver-
sitelerimizde okmyan 18 gence burs verildigi
memnuniyetle goriillmektedir. Ustelik kalite ve
nitelik bakimindan yeterli istatistikei yetiztivine
amaciyle fle 1964 te Istatistilkk Egitim DMerkoes
kurulmugtur. Bu merkezin kurulusundan bm
yana verimli ve basarih bir ¢aligma icinde cldu-
Funu memnuniyetle mjigahede ediyoruz. Bir
yandan meveut klasik periyodik istatistikicrmiz
muhteva ydniinden 1slah edilmeye cahsilmig, dte
yandan bir¢ok yeni kaynaklara bagvurulmus, bil-
ai eksikligi duyulan yeni konularin kavranma-
sina gidilmis, saymmlar ve anketlerin modern
istatistilt yontem ve kurallarina gore hazirlan-
masl ve uygulanmasina gayret olunmus, ista-
tistik yayinlarimin gekil ve muhteva yhniinden
geligtirilmesine caligilmigtar.

Velhosil istatistiklerimizde gerek konu yo-
niinden ve gerekse giivenilirlik derecesi yiniin-
den birtalam cksiklerin meveudoldugn da bilin-
mektediv. Bunun izalesi muhalkal: ki yalnizea
meslek tegkilatinin eleman ve cihaz yoninden
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miikenimellegtirilmesiyle miimkiin degildir. Top-
lanan bilgilerin siiratle ve vukufla degerlendiril-
mesi vesilesi hatta bidayette bilgi toplama tek-
niklerinin geligtirilmesi, hangi seviyeye getiri-
lirse getirilsin gercekte bilgi kaynaklarindan ah-
nan muhtelif bilgiler istenilen gekil ve zaman
icinde dogru ve noksansiz olarak temin edileme-
dikce bugiin hepimizin gikayet etmekte oldugu-
muz eksiklerin devam etmesi mukadder-
dir, ‘

Onun igindir ki, istatistik metotlar kullan-
makta gosterilecek bagari toplumlarin kiiltiir
seviyesiyle bir dleiide iligkilidir. Bu amacla ola-
cak ki, Devlet istatistik Enstitiisii anket ve sa-
yim ddenekleri arasinda istatistigin tanitilma-
g1 ve propagandas: hususlarina her yil daha bii-
yiik Gdenekler ayirma gayreti icindedir. Bunun
her yinden tegvik edilmeye deger oldugu ka-
msindayiz. Bilgi kaynagindan samimi ve dog-
ru olarak gercegi yansitacak gekilde almaya
miiteveccih direkt ve endirekt her tiirlii tedbir
ve ¢abalarin desteklenmesinin hayati bir dnem
tasidigl inancindayiz.
‘degerlendirilmesinde oldukca iyi bir kriter
olan milli gelir tahminleri milletimizin kaderi
ile ilgilenen herkesin bundan soramlu olan bii-
tiin cevrelerin hakh ilgilerinin toplandigi bir
nokadir.

Bu itibarla milli. gelir tahminleriyle ilgili
metotlarimizin, bu tahminlere yardim edecek
nevilerin toplanmasivle ilgili tekniklerin gelis-
tirilmesi yolunda-alinmig ve alinacak tedbirleri
teyvike deger buluruz. Tiirkiye gartlarimi bilen,
ilmi kifayeti tatminkar bir uzmanlar kadrosu-
nun Enstitiiye yardime:r olacagimi saniriz. Ha-
tirladigima gore C. H. P. devrinde boyle bir
heyetten istifade edilmigtir. Bir sosyal ve ekono-
mik olaym, ya da olaylar manzumesinin miisa-
hade sonuclarmmin hemen siiratle istifadeye su-
nulmasi, bu metottan beklenen faydanin elde
edilmesi icin sakinilmaz bir mecburiyettir. Siirat
ve sithhat istatistik metotlarin temelidir. Za-
mamnda verilmemiy sonuclar, degisen ve geligen
- neviler dolayisiyle yapilan galismalar: tamamen
degersiz kilabilir.

Ancak tarihi bir deger haline ibra edebilir.
Bu bakimdan dikkate deger bir 6rnek vermek
isteriz. Enstitii 24 Ekim 1965 giini uyguladig
sekizinci genel niifus saymminin yeni iglemlerini
evvelki sayimlara nazaran yirmi ay gibi ¢ok

Kalkima cabalarmmazin
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kisa, bir siirede hazirlamak iizere hazirladign
programimin 1967 ye.ait calismalari maalesef
aynen gercgeklestirememtstir. Bunun baghea
sebebi gegici yevmiyeli eleman istihdamina 1967
mali yii bagindan itibaren devam edilememe-
sidir. Halen bahis konusu savim sonuglarim
Enstitiiniin ilk programina nazaran alt1 aylhk
bir gecikme ile yirmi alt1 ayda yayinhyabilece-
gi anlagilmaktadir. Demek oluyor ki, yeni nii-
fus sayimimin egigine geldigimiz bir tarihte eski

saymm sonuglarina dayali hiikiimler c¢ikarmak
zorunda kalacagiz.
Sonuglar ne kadar aydinlatici, ne kadar

degerli olurlarsa olsunlar zamaninda verilmez-
lerse diin icin gecerli olduklari cihetle yarin
i¢in bize rehber olmaktan oldukea uzak kalirlar.

" Bu itibarla toplanan verilerin tetkike tabi tab-

lolar haline getirilmesi igin vapilacak weri is-
lemlerinin kisa zamanda tamamlanmasi ve bu
amagla da tegkilatin makina giiziiniin artirilmast
gerektigi kamsindayiz.

Filhakika toplanan bilgilerin en kisa zaman-
da-tatbiki ve nihai tablolar haline getirilmesi
bugiin iistiin vasifh ve ¢istili elektronik maki-
nalara sahibolmay1 zorunlu kilmaktadir, Bu
itibarla Enstitiiniin bir yandan modern ve sii-
ratli makinalarla techizi, diger taraftan halen
mevcut model itibariyle eski ve siiratleri bugiin-
kii ihtiyaca cevap veremivecek nitelikte olan
makinalarimin belli bir plan iginde yenilenmesi
gerekmektedir., Ancak Enstitiiniin 1968 biitce
tasarisinin yafirimlar boliimiinde Karma Biitce
Komisyonunca konulmus bulunan iki milyonluk
odenek Enstitiiniin almak istedigi malkinalar
dahi temine yéterli degildir. Devlet Planlama
tegkilatinin, Enstitiiniin  biitee gerekgesinde,
Planlama teskilatinda Enstitiimiiz icin 1968 mali
yilinda yatirim harcamalarina ihtiya¢ goriilme-
diginden bu maddeve her hangi bir édenek teklif
edilmemigtir tarzinda yer alan goriigiinii yadir- -
gadigimzi belirtmek isteriz.

Sonuclarn sihhatle ve siiratle kamu oyuna su-
nabilmek i¢in Enstitiiniin miistakil hir matbaaya
sahibolmas1 yerinde bir keyfiyettir. Devlet mat-
baalarimin birlestirilmesi gerektigine biz de
inamyoruz. Ne var ki, bu geredin, matbaalar
birlegtirildigi takdirde Enstitiiye ait iglerin on-
celik ve ivedilik vasfima bertaraf etmemesi sart-
tir. Eger matbaalar siiratle tecridedilecekse
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Enstitii yayinlar1 i¢in bir oncelik ve ivedilik im-
tiyaz1 tanimakta biyilik fayda vardir,

Bugiin Enstitii matbaasmin teknik vasifla-
rinin artiriimasi ile yatirum harcamalarina yer
verilmemis olmasim igarete deger bir eksik say-
maktayiz. Artik telafi imkam ¢ok gii¢ olan bu
eksikligin gelecek yil biitcesinde giderilecegi bu
kiirgiiden ifade buyurulursa teselli olacagiz. Boy-
lece az bir masrafla halen mevcut makinarin
verimi biiylik dlciide artirilmig olacaktir.

Diger taraftan, her yil israrla igaret ettigi-
miz bir hususa bir defa daha isaret etmeden
gecemiyecegim. 53 sayill Kanun geregince di-
ger dairelerin istatistik toplamalar1 ve yaymn-
lamalar1 yasaklanmis oldugu halde baz kurulug-
larin buna riayet etmedikleri hususunu bu yil
da gormekteyiz. Kanimizca konunun asil 6nemi,
kamu oyuna sunulacak farkli sonuclarin hem is-
tatistik metotlara inanmama duygusu, hem de
resmi delillere karst giivensizlik duygusu ya-
ratmasr ihtimalinde toplanmaktadir. Her daire-
nin kendi bagina istatistik toplamasi ve farkh
veri ve farkli metotlar1 kullanarak birtakim so-
nuclar cikarmast ve kullanmasi yersiz sikin-
tilarin ve anlagmazhiklarin baslica kaynagidir.

Bir hizmeti iki defa gormek, bir is i¢in iki defa

masraf yapmak, iki kat personel kullanmak de-
mek olan bu laubali tutuma, bu sorumsuz dav-
ranga Sayin Bakanin karst durduguna inanmak
isteriz. Fakat anlagiliyor Ki, Saym Bagbakanin
oteki Bakanlklar1 ikaz bakimindan Saymn 0Oz-
tiirk’e destek ve oncii olmasina ihtiyac vardir.

Biit¢e raporlarindan 6grendigimize gore Ens-
titiiniin 1968 yili caligma konular1 gu noktalarda
toplanmaktadir. :

1. 1965 genel niifus ve bina sayimi sonug-
lar1 yayinlanacak,

2. Cari tarmm istatistiklerinin islahi ama-
ciyle 1966 yilinda baslanmig olan saha ve istih-
salin objektif metotla tesbiti g¢aligmalarimin
iiglincii safhasi uygulanacak ve daha genig bir
bolgede metot denemesi yapilacak,

3. thracat maddelerimizden findigin saha
ve istihsalinin tesbiti amaciyle Karadeniz bolge-
sinde objektif metot ¢caligmalar: tekrar edilecek,

4. 1967 de yapilan bahkeillk ve avlanma
araclarl envanterine dayamlarak su iiriinleri
istatistiklerinin toplanmasina baslanacak,

18.2.19%8 0 :1

5. 50 000 den yukar: niifuslu gehirleri kav-
riyan ve 1967 Kasiminda icra edilen bilgi ve is-
tihsal anketinin diger iki kademesi uygulana-
cak,

6. 1967 de haziliklar tamamlanan is¢i iic-
retleri anketlerine haslanacak,

7. Karayollar1 yolcu ve yiilk nakliyati ista-
tistiklerinin devaml olarak derlenmesine gegile-
cek,

8. Tiirkiye capinda insaat faaliyet endeks-
lerinin tesisi icin gerekli verilerin toplanmasina
baslanacak,

9. 1967 yilinda yap:lacak genel niifus sayi-
m hazirhk caligmalarina devam olunacak.,

10. 1970 yilinda yapilacak genel tarim sa-
yimminm saha ve ciftci aileleri nezdindeki ikinei
deneme ¢aligmalar1 uygulanacak.

Tiirkiye'nin sosyal ve ekonomik hayati i¢in
hepsi de ayr1 degerde olan bu konularin
ele almmasini  yerinde bir se¢medir. Bu
caligmalarin basarih olmasin1 yiirekten di-
lerizz. Bu c¢aligmalar wuzun véadede sonug
vereceklerdir ve istikbalin iktidarlarma da-
ha sthhatli adimlar atmak, daha yurt
gerceklerine uygun icraatlarda bulunmak imka.-
nm1 getirecektir. Bu kadar degisik ve giizel
alanlarda yiiriitiilecek calismalarin gerektirdigi
cari harcamalarda 1968 Dbiitcesinde imkanlar
nisbetinde yer verildigini kabul ediyoruz. Hiz-
mette gelisme sadece cari harcamalar: artir-
makla olmaz, hattd bu en elverissiz yoldur, hele
kallkanma cabasinda kaynak sikintisi ¢eken iilke-
lerde. Onun icindir ki, C. H. P. gerek Biitcenin
tiimiindeki goriigmelerinde, gerek teferruat go-
riigmelerinde genellikle cari harcamalarin arti-
rilmasina kargidir. Meger ki, egitim gibi, tarim
gibi en had safhada olan ihtiyaglarda ména-
81z birtakim kisintilar yapilmig olsun.

Kalkinmasinda kaynak giicliigii ceken iilke-
lerde organizasyon ve metotlarda islahat, vasita
ve makinalardan istifade, modern d4mme idare-
sinin gereclerine yeterince yer verme, en ucuz
ve en verimli tedbirlerdendir. Bu iti-
barla Istatistik Genel Miidiirliigiimiiziin ca-
lismalarimda bu temennilerimizin daha genisg
olciide yer almasini dilemekteyiz. Eger reor-
ganizasyon ve benzeri idari tedbirler alinmazsa
% 2,9 gibi oldukea kiiciikk bir artma gostere-
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bilmig olan cari harcama takatiyle Enstitiiniin

yiiklendigi hizmetlerin altindan kalkmasi kolay

olmiyabilir. Yukarida da belirttigimiz gibi,
Enstitiiniin gecici yevmiyeli eleman istihdamina
devam edememesi yiiziinden bagta 1965 niifus
sayim1 sonuglari olmak iizere, diger saym ve
anket sonuclari ¢ok ge¢ almabilecektir. Bu
arizamin kanunlarmmiza jhtiyaglara ve mali im-
kanlarimiza en uygun bir yolla siiratle gideril-
mesi yerinde olacaktir. 1968 biitcesinin aziz mil-
letimize hayirh ve Enstitiiniin degerli ve calis-
kan mensuplarina yeni bir bagar1 ve gelisme
kaynagl olmasmi yiirekten diler, beni dinledi-
giniz igin tegekkiirlerimi, saygilarimi arz ede-
rim, (Alkglar)

BASKAN — Giiven Partisi Grupu adina Sa-
yin Himmet Erdogmus, buyurunuz.

GUVEN PARTiSt GRUPU ADINA HIMMET
" ERDOGMUS (Kiitahya) — Saym Bagkan, sa-
yin milletvekilleri,

Memleketimizin iktisadi ve sosyal alanda ¢ag-
'dag ileri iilkeler seviyesine gikarilmasi gayretle-
rine temel olan kalkinma plinlar ve yilli prog-
ramlarmin hazirlanmasi, bunlarmm uygulanmasi-
nin devamh olarak takibedilmesi ve hedeflere
ulagmas1 derecesinin tesbiti, yoneticilerin karar-
larmin esasum tegkil edecek verilenlerin isabetle
ortaya konmas: igin, her geyden once sihhatli ve
giivenilir istatistik bilgilerin mevcudiyetine ih-
tiyag vardr.

Bu gorev 1926 dan beri mevcut olan ve 1962
yilinda 53 sayili1 Kanunla yeniden tegkilatlandir:-
lan Devlet Istatistik Enstitiisiine aittir,

Enstitiiniin, bu gorevini yerine getirirken, sa-
dece ve munhasiran her giin hizla geligen istatis-
tik metot ve tekniginin gereklerine titizlikle
bagh oldugunu biiyilkk memnuniyetle miigahede
ediyoruz. Enstitiiniin gerek kendi biinyesi icin-
de , gerek dig memleketlerde istatistik alamnda
vasifh teknik personel yetigtirmek igin sarf etti-
. g1 devamh ve planh gayretler ve en ileri istatis-
tik metot, teknik ve techizatimin imkanlarimizin
olgiisiinde kullanilmasi igin gergeklegtirdigi ¢aba-
lar her bakimdan kivang vericidir.

Devlet iIstatistik Enstitiisiiniin hazirladig:
milli gelir serileri ile Devlet Plinlama Tegkila-
tinin aym alandaki serileri arasinda mevcut fark-

hihklar munhagiran ilmi bazi bakig farklarindan

ileri gelmektedir. Bu husus Meclisimizin gecen
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doneminde de devamli olarak iizerinde durulan
bir konu olmustur. Hi¢ giiphesiz, dnemli olan bi-
zatihi bu serilerin kendileri degil, fakat muhte-
lif yillara ait milli gelir rakamlarimn kargilagtiril-
masi ile ortaya konulan yillik geliyme oramidir. Bu
bakimdan, iki Devlet miiessesesi arasindaki bu
farklhihk fazla onem tagmmamaktadir, Enstitiiniin
kanuni yetkisine dayanilarak yilhk geligme ora-
nin1 tesbit edip ilgili kamu kuruluslarmma bildir-
mesi esasmin kabul edilmesi suretiyle bu mese-
leye ameli bir hal caresi bulunmugtu.

Birtakim vehimlere ve ispatlanmasi miimkiin
olmiyan ithamlara dayamlarak, Devlet Istatistik
Enstitiisii gibi kuruldugundan beri her iktidar
devrinde vazifesini tam bir diiriistliikkle yapmig
ve pek degisik milletleraras: uzmanlarin takdirini
kazanmig bir milli miiesseseyi gaibe altinda bu-
lundurma gayretlerini Giiven Partisi Grupu as-
la uygun gormemektedir.

Sayin Milletvekilleri,

Enstitiiniin genel niifus saym, aile biitceleri
anketleri, bina sayim1 genel sanayi ve igyerleri
sayimi, Devlet personel sayim, tarim sayimi, ig-
glicii ve isthdam deneme anketi, ig¢i iicretleri
ile ilgili anketler, dig iilkelerde galigan ig¢ilerimi-
zin durumlar: konusundaki anketler, ii¢c ayhk sa-
nayi anketleri, turizm anketleri, ingaat maliye-
ti anketleri, milletlerarasit yolcu anketi, balikei-
11k ve su iiriinleri,, hayvan mahsulleri, sebze ve
ekili saha ve zirai istihsal konularindaki anket-
ler, dig ticaret istatistikleri, denir tagitlar ile il-
gili caligmalar toptan ticaret istatistikleri vergi
istatistikleri, toplu ig sdzlegmesi grev ve lokavt
istatistikleri alanlarinda sarf etmekte oldugu
gayretlerin 6nemi meydandadar.

* Ancak, enstitiiniin stmrl sayilabilecek imkan-
lar1 iginde dahi daha tam ve giivenilir istatistik-
ler yapmak bakimindan kargilagtig baz zorluk-
lar vardir. ,

Bunlarin bagmda, bilgi toplama konusundaki
enstitii disn faktorler gelmektedir. Genel kiiltiir
seviyemiz yiikseldikce ve gerek kamu sektoriin-
de, gerek ozel sektorde istatistige onem verme
itiyadi yerlegtikce, enstitiiniin gerekli bilgileri
ve vergileri toplamasi ¢ok daha kolay olacak-
tir.

Diger bir engel, vagifh eleman darligidir. Bu-
nunla beraber, enstitiiniin kendi iginde bir egitim
merkezi kurmug olmas: ¢ok faydali sonuglar ve-
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recegi gibi, dig memleketlerde uzman yetigtirme
programi da bagar1 ile yiiriitiilmektedir. Cag-
dag istatistik tekniginin memleketimizde yerleg-
mesi amaci ile finiversitemizle ve milletleraras
kuruluglarla yapilan igbirligi de memnuniyetle
zikredilmeye deger. '

Enstitiiniin hayati onem arzeden yayin calis-
malar1 memnuniyet verici bir sekilde geligmis-
tir. Bu arada dig iilkeleri abone sayisindaki ar-
f1g, enstitiiniin itibarmn yiikselmesi bakimm-
dan cok sevindiricidir. Enstitiiniin 50 milyon
formahk yihk bask: kapasitesine sahip bir ba-
simevine malik kilinmasini, bu arada, ileri bir
adim olarak gordiigiimiizii soylemek isteriz.

Enstitiiniin elektronik techizatinda yeni yati-
rimlar s6z konusu olmakla beraber, bu alanda
modern teknolojinin en ileri makinalarmin ens-
titiiye saglanmasinin hayati 6nemi oldugu inan-
cindayiz.

Devlet Istatistik Enstitiisii biitcesinin mem-
leket icin hayirll olmasini candan temenni eder-
ken, Enstitiiniin vefakar, diiriist ve caligkan
mensuplarim  huzurunuzda seldmlamaktan ki-
vane duydugumuzu Giiven Partisi Grupu adina
aciklamay1, kadirbirligin en basit bir ahlaki
icab1 saydigimiz1 soylemek ister saygilar sunariz.

Y. T. P. GRUPU ADINA NIHAT DILEE
(Erzurum) — Sayin Bagkan, savin milletvekil-
leri, '

Devlet Istatistik Enstitiisiintin 1968 vili biit-
cesi iizerinde Yeni Tiirkive Partisi Meclis Gru-
punun gorilg, tenkid ve temennilerini arz ede-
cegim, ~

Saymn milletvekilleri, istatistik Italyancada
statista devlet adami, Latincede devle:, durum
anlamin1 ifade eden bir kelimeden gelmigtir.
Gerecekten bugiin istatistik ne devlet adami; ne
de bizatihi devlet anlamina gelmivorsa da, dev-
let idaresinde vakin iloisi olan bir ilim dali veya
disinlindir.,

Sayin milletvekilleri,

Toplumsal bilimlerin sistem haline konma-
sinda istatistiki Dbilgilerin roli cok hiiviikiiir,
Zira, sosval, hukuki, ekenomik ve mali hadise-
ler arasinda zaruri miinasebetlerin miisnet meon-
fi illivet rabitalarinin tesbiti istatistiki bilgi-
lerle miimkiin olmaktadar.

Devleti idare eden kimseler, devlet idaresin.
de en fazla bagvuracagi bilmi istatistiki bilgi-
dir. Bu itibarla, istatistiki bilgi toplumsal bil-
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gilerin mesnedi, modern devleti idare edenlerin
rchheridir.

Demokratik diizen icinde planh: kalkinmayi
kabul etmis memleketimizde devieti idare eden-
lerin valmiz rehberi degil, goziidiir. Plimin da
csasidir, Bir tahrainler ve tedbirler manzumesi
clan planmn  hazirlanmas:1 ve uygulanmas1 her
yonden istatistiki bilgilere dayamir. Istatistiki
bifgiler, - ise; vararhilik ve faydalilik derecesi
balamindan baghea ii¢ faktore gore gekil alir.
Witokim savin milletvekilleri, 1968 vili biitce-
nin tiimil iizerinde rakamlar bu kiirsiiden dile
getirilirken, viksek malimlariniz oldugu iizere,
anamuhalefet partisine mensup, anamuhalefet
partisinin genel sekreter ve sozciisii olan zat,
planh kalkinmamizda tesbit edilen gayrisafi
milli basladaki artis hiznin artan fivatlar na-
zar: dikkate alindig takdirde bu nisbette olma-
diini ifade etmislerdir. Yine T. I. P. Partisine
mensun grup sdzeiisii de evm sekilde artan fi-
vatlar karsisinda bu durpm nazar: dikkate alin-
digi takdirde artis hizinin ifade edildigi nisbette
olmadipl ezciimle 6,5 nisbetinde alinan Birinci
RBes Villik Plinin tathikinin sonuclarimin boy-
le olmiyvacafl, reel olarak ifade edilirse 5,7 ye
diigebilecegini ifade etmislerdir. Buna mukabil
iktidara mensubolan sozcilier ise anamuhalefet
partiginin sdyledigi bu stzleri hilafi hakikat ol-
dugunu ifade etmis, kendilerine oore istatistiki
bilgileri tefsir etme voluna gitmislerdi. Isfe ista-
tistild hilgileri stipheden wuzak herkesin iti-
raadedebilocesi bir objektiflige kavusturmak
zarureti vardir, Ve Y. T. P. bovle objektif easas-
lara davanap istatistiki bileilerin elde edilmesi
inin her tirli tedbirlerin alinmas taraftaridar.

1. Dogrulnk derecesi,
2. Siirat,

3. Maliyet,

By

1 il¢ faktdriin en jvi sekilde bagdastirilma-
s1 gerekir. Bn hususta bagarisizliga diigiilmesi,
va garektiginden fazla harcamalara vol acar,
veya haveamalarin emeklerin bosa gitmesine se-
babolur. Degru, siiratli, istatistiki bilgi verilme-
digi takdirde, nlanl: kalkinma bizleri aldatabilir
va yaniltabilir. Ttimada savan olmadiin talkdir-
de bu bilgilere davanarak her sahis kendi mak-
sadima uygun sekilde rakamlan tefsir eder, bun-

an dolayy demolkratik rejim rakamlara daya-
narak demagoji vapmava imkén verir.
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Rizde istatistil bilgi ihtivacini karsilamak
hususunda ilk resmi teskilat 1926 vilinda Devlet
Istatistik Genel Miidiirliigii halinde kuruldu.
Bildhara, 1962 yihinda bu teskilat 53 sayil: Ka-
nunla veniden organize edilerek Devlet Istatis-
tike Enstitiisii haline cevrildi.

Modern olcii ve ilkelere gore kurulan ensti-
tiiye ihtiyacinin gerektirdigi makina, alet, mal-
zeme ve elemanim bir kismi
castitii o glinden bu tarafa basarih ‘hizmetler

yapi. Ancak, gecen vilki biitce miizakereleri
srraginda do ifade edildigi iizere, enstitiiniin

planli kallinmamizin gerektirdigi biitiin istatis-
tiki bilgileri zamaninda dodru ve siratli sekil-
da verecel: halde bulunmadigl, bunun sebebinin
ikiiyaclarim kargilivacak makina, malzeme ve
clemammi kullanmak hususunda ddenek ayril-
madigindan ileri gelmektedir, dendi.

Nitekim, biitge raportsrleri bu duerumu su
sekilde tesbit etmiglerdir : «Son derece biiyitk
ihtiya¢c duvdugumuz istatistik hizmetleri miies-
sereye gerekli imkimin verilmesi suretivie de-
vam ettirilecek veva bu imkan saglanmivor ise,
enstitiiden istenilen sevivede bir hizmet bekle-
nemez.» demiglerdir,

Y. T. P. Meclis Grupu olarak bugiinkii sos-
val ve ekonomik, kiiltiirel gayretlerimize para-
lel olarak enstitiiniin ¢aliymalari gerek perso-
nel, gerek egitim, gerek techizat bakimindan,
gereken Onem verilerek her halitkarda enstitii-
niin ihtiyaclarim kargiliyacak miktarda odene-
gin biitceden ayrilmasi taraftariyiz.

Ancak bu suretledir ki, giipheden uzak Dev-
let idaresi iizerinde miitalda yiiriitmek istiyen
ister iktidar ister muhalefete mensup veya sair
kimselerin miisterek bir anlagma zeminini ha-
zirlanmig olabilirsiniz.

Saymn milletvekilleri;

1. — Gegen yilki biitce miizakerelerinde de
belirttigimiz iizere, yurt
dairelerinin bir istatistik subesinin kurulmasi,
bununla mesgul olan personelin kurslara tabi
tutularak yetigtirilmesi,

. — Halkin egitilmesi,

3. 1ggiicli ve istihdam anketlerinin biitiin
illere tesmili,

4. Turizm istatistiklerinin biiyiik bir has-
sasiyetle ele alinip takip ve devam ettirilmesi,

5. Su firiinleri istatistiklerinin hazrlan-
mas1 ve siiratlendirilmesi,

temin edildi. Ve .

icinde biitiin devlet

PSS ———
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6. Yabanct memleketlerde bulunan isei-
lerimizin icinde bulunduklari hukuki ve ekono-
mik durumlarimin tesbiti hususunda istatistik-
ler hazirlanmasi,

7. Sanayi ve zirai istatistiklerin gercege
uygun sekilde hazirlanmasi,

8. Milli Muhasebe hesaplarinin yapilmasi
icin gereken istatistiki bilgilerin hazirlanmasi,

9. Fiyat istatistikleri ile gecinme endeksle-
rinde birlik temini,

10 En mithimmi, planh kalkimmmamizda en
biiyiik rolii oymyan hiikiimete, parlamentoya
151k tutan Devlet Planlama Tegkiliti oldugu
igin, bagari veya basarisizhigin bu tegkilita iza-
fesi miimkiin oldugu cihetle, istatistiki bilgile-
rin bitaraf objektif olmas1 gerektginden bu
teskilatin kendisinin istatistiki bilgileri derle-
mesi mahzurludur. Boyle bir ihtiyac hissedildi-
gi takdirde, Istatistik Enstitiisiinin biitiin is-
tatistiki maliimatlarin toplanmasi ve onun kont-
roluna verilmesine taraftariz.

Saymn milletvekilleri, netice olarak planh
kalkinmamizda istatistiki maltimat, devlet ida-
resinde en iyi yol gosterici unsurlardir ve yine
planh kalkinmamizda, devlet idaresinde, dev-
let idaresinin ve planh kalkinmanimn en iyi de-
netim ve kontrol vasitasidir. Bu sebeplerle yu-
karda belirttigimiz tenkidlerin 15181 altinda,
tenkidlerimiz nazam itibara alinirsa, Devlet
istatistik Enstitiisii kendisine diigen vazifeyi ye-
rine getirecek ve planh kalkinmamiz daha sih-
hatli esaslara dayanarak yapilmas olacaktar, -
Bu vesile ile 1968 yiln Devlet Istatistik Ensti-
tiisii biitcesinin ’biiyiik milletimize, memm]leketi-
mize hayirlh olmasini ve yine Devlet Istatistik
Enstitiisiiniin muhterem mensuplarina hayir-
I» olmasini temenni eder, hepinizi grupum adi-
na sevgi ile saygu ile selamlarim. (Alkiglar)

BASKAN — M. P. Grupu admna Saymn Is-
giizar.

M. P. GRUPU ADINA HILMi 1SGUZAR
(Sinop) — Sayin Bagkan, muhterem milletvelil-
leri :

Millet Partisi Meclis Grupu odina 1968 yih
Devlet Istatistik Enstitiisiiniin Biitcesi iizerinde

" goriiglerimizi arz ve ifade edecegim.

Devlet Istatistik Enstitiisiic. memleketimizde
cok yeni bir kuruluga sahiptir, 13 . 6 . 1962 ta-
rihli ve 53 sayili Kanunla yeni bir statii icinde
kurulmug olan bu miiessesenin biitiin diinyada
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oldugu gibi memleketimizde de degeri biiyiik-
tiir, Biz Millet Partisi olarak Birinci Beg Yillik
Kalkinma Planimmn tatbikat, yilinda onunla bir-
likte caligmaya girmis olan Devlet Istatistik
Enstitiisiiniin biitiin iglerde nihai hedeflere sa-
lim yoldan varabilmek icin kiymet verilmesini
ve teskilatin daha da genigletilmesini samimi
olarak istemekteyiz. Bugiine kadar yapilan her
ig girigilen her tegebbiis muvaffak olamamigsa
temelinde istatistiki donelerin olamamas1 ya da
bu donelere kiymet verilmemis olmasindandir,
En ileri demokratik memleketlerden en ilkel ve
totaliter rejimlerin hakim oldugu iilkelerde bile
suurlu bir kalkinma ve hizli gelisme yapilmak
isteniyorsa mutlaka istatistik bilgilere ve done-
lere onem vermek ve bunlarn kiymetlendirilme-
sine dikkat etmek lazimgelmekte oldugu kanaa-
tini tagimaktayiz,

Gelecege giivenle bakmalk kalkinma hedefle-
rine kisa zamanda ulagabilmek icin takibedile-
cek gercek yolu segmek yatirimlarda en iyi pro-
jeyi bulmak sosyal, kiiltiirel, hattd siyasi prob-
lemleri ¢ozmek ve bu alanda her tiirlii ibtiyac-
lara cevap veren tedbirleri almak i¢in de saglam
istatistiki bilgilere, anketlere ihtiya¢ vardir.

Istatistik bilgisinin degerini anlamamig-olan
memleketlerde daima bagi bozuk bir diizen ha-
kim olmustur. Cemiyetlerin yiikselmesi, milletle-
rin giiclii hale gelmesi, fertlerin mutlu, hiir koxr-
'kusuz yasamalar1 ekonomilerini diizenli hale so-
kabilmeleri insanca barigg: bir diizen icinde ya-
samalari, cehalete son-verilmesi kiiltiirlii medeni
olabilmeleri,. 6zetle Devletin ve milletin topye-
kiin saglam temeller iizerinde geligip vatandag-
larini kendi orf ve adetlerine gore giiclii kilmak,
milli inanch, iilkiicii yetistirebilmelerini temin
edebilmek icin gecmigten ders alip cesitli anket-
lere ve istatistiki bilgilere dayalh ve ¢ok yonlii
bir caligma ile miimkiin olacagim kabul etmez
bir gergektir.

Saym milletvekilleri :

Memleketimizde Istatistik Enstitiisiiniin ku-
rulus ve cahigmasi oldukca yenidir. Buna rag-
men olumlu ¢aligmalariyle sagladiklar: faydala-
r1 da biiyiiktiir. Geri kalmig memleketlerde ve
ozellikle Tiirkiye'mizde igsizlik, sefalet, milli
gelirin azlig1 ve dagihigindaki dengesizlik yeralt:
ve yeriistii servetlerimizden geregi kadar isti-
fade edememiz imkanlarimizin kisir ve dar olu-
su sosyal alandakij diizensizlik fiyat politikasin-
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daki istikrarsizhik vergi  adaletsizlikleri maasg,
iicret ve yevmiye politikasinin yetersizligi niha-
yet kiiltiir alanindaki geri olusumuz bizim daha
¢ok caligmamizi devamli ve planli bir sekilde
kallinma, hizim artirmamizi icabettirmektedir.
Bunun i¢in de istatistik bilgilere ve donelgre da-
ha ¢ok kiymet vermek mecburiyetindeyiz, Planh
kalkinma yapabilmek igin memleket gercekleri-
ne ve gartlarina miisait bir kalkinma planminin
yapilmas1 bu plam yaparken de istatistiki bilgi
ve verilerin bulunmas: ldzimdir, Istatistik bilgi
ve verilerden yoksun ne bir kalkinma plam tan-
zim edilebilir ve ne de tanzim edilmig bir plan
olsa bile tatbikattan verimli bir sonu¢ almabilir.
Kiiltiirel yonden planlama hedeflerini ¢izer-
ken bu konuda hazrlanmis her tiirlii dokiiman-
lardan istifade edilecek ve gercek bir plan hazir-
lanmig olacaktir. Memleketimizde ne kadar okul
vardir, ka¢ koye okul yaptirmak lizimdir bun-
larm ne kadar okur - yazar: vardir, ne kadar ca-
hil vardir, bu malfimatlar esash bir gekilde tesbit
edildikten sonra bir plédn tanzimine gidilecek ve
bu planda muayyen hedeflere ulagabilmek icin
daha ne kadar okula ihtiyacoldugu ve hangi
okullarin agllmasinda memleket -i¢in fayda var-
+dir, Keza acilacak bu okullarda kiyafet nasil ol-
malidir, ders okutulacak ders kitaplarimin hazir-
lanmasinda giidiilen hedef nedir, hangi kitaplar,
hangi okullarda okutulursa faydali olacaktir.

h) Yurdumuzun tabii giizelligi hi¢bir mem-
lekette yoktur. Denizi, ormanlar ve tarihi yer-
leri itibariyle her tiirlii turistlerin cekilmesi ve
bu suretle de memlekete doviz saglamak miim-
kiin olacaktir. Doviz kaynagini tegkil eden tu-
ristlerin ozellikle yabancilarin ne istediklerini
neden memnun olduklarini bunlarin istek ve si-
kayetlerini, turistlere yapilmasi lizumgelen mu-
amelelerin en iyi gekli ancak anket yapilmak
suretiyle organize edilebilecektir. Her ne ka-
dar bu maksatla 1965 te acilmig olan turizm is-
tatistikleri subesini iyi bir baslangic olarak say-
mak miimkiinse de bunu kafi gérmiiyoruz. Da-
ha ciddi ve daha genis bir caligmanin yapilmasi-
na inaniyoruz.

Saymn milletvekilleri:

Devlet istatistik Enstitiisii biitcesi iizerinde
goriiglerimizi ifadeye caligirken hemen sunu da
belirtelim ki, bu miiessese caligma kapasitesi ve
meveut teknik elemanlariyle ve ‘her tiirlii an-
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ket ve igtatistiki verileri ile faydal ¢alismalara
temel olan sonuclar almgtir. Daha da iyi ca-
ligmasim temin igin biitiin diinya devletlerinin
takibettikleri istatistik metotlarmi bilmek ve
toplanan doneleri kiymetlendirmek yoniinden
her tiirlii konferanslara ve toplantilara bizim de
katilmamzin yerinde olduguna kaani bulun-
maktayiz. Gerek Bati1 ve gerek Dogu bloku ve
bunlarin arasinda yer alan iigiincii diinya dev-
letlerinin istatistiki anlayis ve metotlarinin bi-
linmeginde de fayda goriiyoruz.

Saym milletvekilleri:

Sosyal adalet ilkelerine uygun milli gelir
dagiligmm diizenlemek gercek emegin karsiligim
vermek, sosyal giivenligi tesis ettirmek ve bu
guretle igsizlik ve sefalete son vermek, mustah-
sthn mallarmin deger fiyatla satilmasini ve is-
tihsalin artrilmasim ihra¢ yollarmin bulunma-
sin1 temin etmek icin biitiin tedbirlerin almma-
sinda temel olan veri ve rakamlarin bilinmesiy-
le miimkiin olacaktir. Bu da istatiktiki bilgi-
lerle ve anketlerle temin edilecektir. Igte biitiin
bir milletin topyekiin kalkinmasini sagliyan kal-
kinma planlarinin hazirlanmasinda ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve bunlarin siyasi hedeflerinin
bir bakima tesbitinde medar olan cegitli bilgi
ve verilerin toplanip kiymetlendirilmesi » dev-
letin saglam istatistik bilgilerine baghdir. Onun
icin Devlet istatistik Enstitiisiine daha ¢ok kiy-
met verilmesi, makina servislerinin islah edil-
mesi gerek giiciinde ve gerekse tertip, tanzim ve

- cahgma geklinde esash bir revizyon yapmak bu

yonde yardim ve gelistirme hamlesinde bulun-
mak da sarttir.

Eski model ve agir caligan ve bu yiizden k-

sa zamanda netice almamiyan modasi gecmig
makinalarn elden ¢ikarilmasi yerlerine suratli
iy yapan ve yedek parcalar1 bol temin edilen
modern makinalarin konulmasmda zaruret var-
dir. Modern istatistik anlayigina uygun sekil-
de anketlerin neticelenmesini ve sayim sonugcla-
rmin kisa zamanda alinmasini ongoren bir ca-
ligma diizenine jhtiya¢ vardir. Bunun i¢in de
eski ve agir caligan ve zaman kaybina sebebolan
makinalar1 caliyma sistemine uygun hale sok-
mak zamani gecmigtir,

Ayrica eski delgi ve kontrol makinalarimin
yenilenmesi bugiin icinde bulundugumuz gartla-
rin kagimlmaz zaruretidir. Enstitiiniin matbaa-
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simn yeni makina taleplerini olumlu karsila-
makla beraber bu talebin gelecek, yillara erte-
lenmesini de uygun bulmuyoruz. Biitiin maki-
nalarin gahgmalarima gerekli mataryal ve ye-
dek parca temininin zaruretine inanmaktayiz.
Gercek bir ihtiyag olan yedek parcalar igin tek.
lif edilen tahsisatin planlama tegkilatinca naza-
ra almmamis olmasmi biiyiik bir iiziinti ile
burada isaret etmek isterim. Her seyden evvel
Planlama Tegkilatl, plinlarin hedeflerini ger-
cek olarak tayinde kolaylhk cekebilmesi igin
adeta kendisinin teknik ve rakamlar itibariyle
‘bir pusulas1 ya ida beyni durumunda olan Dev-
let istatistik Enstitiisiiniin zaruri olan ihtiyac-
larina Enstitiiden ziyade Planlamanin egilmesi
lazimgelirdi. Eger memleket gerceklerine ny-
gun bir plan hazirlamak isteniyorsa her gey-
den evvel plancilarimizin aradiklari her saha-
daki anket ve sayim neticelerini bilmeleri 1a-
zimdir. Bunlardan ayri kendi tahmin ve goriis-
lerine gore bir plan hazirlaniyorsa, hazirlanan
plan degil sybjektif goriislerin ifadesini bulan
bir rapor demektir. Anayasamiz plina ve
planlamaya ayr: bir onem vermis ve devletle-
rin milletlerini planla devamli gekilde kalkin-
diracagina isaret etmigtir. Bizim de kanaati-
miz geri kalmig memleketimizin kisa zamanda
en iyi sekilde eserlere kavugmasi fertlerin ol-
dugu kadar cemiyetimizin de mutlu ve ekono-
mik yonden giiclii bir seviyeye ulagabilmeleri
Devlet Planlama Tegkildtinin, Devlet Istatis.
tik Enstitiisiiyle birlikte caligmasina baglhdir.

Her gseyden evel Enstitiiye verilecek kiymet ve
imkanlarla olacaktir.

Memleketimizin bunlarin disinda c¢oziim bek-
liyen y1gimm yigin problemlerin halledilebilmesi
ve tedbirlerin alinmast Devlet istatistik Ensti-
tiisiniin mukayeseli calismalariyle siki  sikiya
ilgilidir. Bu c¢aligmalara yurdumuzda c¢ok bii-
yilk ihtiya¢ vardwr., Qiinkii biitiin meselelerini
halletmis olan devletlere nazaran kisa zaman-
da az emek ve sermaye ile en iyi kalkinmay
yapmak ve neticeyi almak zorunlugunda bulun-
dugumuzu ve buna gore hareket tarzinin tes-
bit edilmesinde ekonomik mecburiyetin oldugu-
nu kabule mecburuz. Bugiin Tiirkiye ticari sa-
hada oldugu kadar sanayi ve zirai sahada da
cok geri durumdadir, Devlet istatistik Ensti-
tillerinin caliymalar1 sayesinde her ne kadar
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olumlu neticeler alinmis ise de her sahada en-
vanterler tam tesbit edilememistir. Yurdumu-
zun her sahasinda her tiirlii bilginin ve dokii-
manlarin hazirlanmast lazimdir. Turizm alanin-
da yapilacak ther tiirli tegebbiisiin iyiye dogru
gitmesi ve miispet neticeye varabilmesi icin de
bu alanda gerekli istatistik anketlerinin yapil-
mast gerekmektedir. Niifusumuz hizla artmak-
ta ve ihtiyaclar cogalmaktadir, Geligen ihtiyac-
lara cevap verecek hammadde kaynaginin ger-
cek yonii de bilinmemektedir. Diinya milletle.
ri tarim kesimlerinde aclik tehlikesiyle karsila-
sacaklarimi dikkate almak suretiyle simdiden
tedbirlerini almakta ve bu tedbirlerine istatis-
tik bilgileri temel olmaktadir. Sunu hemen ifa-
de edelim ki bizde de Devlet istatistik Enstitiisii
bu yonde calismalara baglamig biz bunu olumlu
karsilamaktayiz. Bununla beraber;

Niifus sayimlarim kadin erkek yas ve mes-
lek yoniinden ciddiyetle ele almak suretiyle tes-
‘bit edilmesi sayisiz menfaatler sagliyacaktir.
Bunu Devlet istatistik Enstitiilerimiz yapmak-
tadir. Fakat daha detayh bir gsekilde cahigmaya
ihtiyag vardir. Ayrica;

Aile biitceleri anketlerinin yapilmasina yeni
baglanmig olmasim memnuniyetle karsilamak-
tayiz. Ancak bunun biitiin Tiirkiye'ye samil
hale getirilmesini gecinme miistehlik fiyatlar:
igtihlak giderleriyle endekslerini tesis ve gelig-
tirmek milii gelirimizin istihldk yoniinden he-
saplanmasini temin bakimindan da faydah gor-
mekteyiz.

Yurdumuzda mevcudolan igsizlik durumunn
tesbit ve alinacak carelere esas olmak iizere is-
giicii ve istihdam anketine daha c¢ok Oonem ve-
rilmesini temenni etmekteyiz. Ayrica sanayi sa-
hada durumumuzu aydinliga cikarmak ic¢in de
yapilacak anketlere daha cok hizla devam edil-
mesinin faydasina inanmaktayz.

Tarim reformuna zirai reforma bagka bir de-
yimle Anayasamizin 37 nci maddesinde yer alan
Devletin yapmakla yiikiimlii oldugu hizmeti ya-
pabilmek i¢in yurdumuzun ther yerinde ekili ve
ekili clmiyan sahalar ile toprakh ve topraksiz
kéyliiler tesbit edilmelidir. Tarimla ilgili ekim-
lerin nev’ileri ve verimlerinin kilinmesi ve bu-
na gore takibedilecek politikamin teshiti igin
de anketler acilmaldir. Giibreli, sulu ve su-
suz ziraatle, giibresiz sulu ve susuz ziraat sa-
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halarinin tesbiti ile verimlerinin mahsiil nev'ine
gére bilinmesi i¢in Devlet Istatistilk Enstitiisti
genis capta caligma yapmali ve anketler acma.
Ludar.,

Milli gelir dagiligim1 daha ragyonel ve sos-
yal adalet ilkelerine uygun hale getirebilmek
icin ig¢i ticretleriyle koylerde calisan sigortasiz
ig¢i ve koyliilerin yillik gelirlerinin tesbit edil-
mesinde almacak tedbirler bakimindan da say1-
s1z faydalar vardar. ‘

Yurdumuzun tabii kaynaklarindan olan su
iiriinleri ve balikeilik konularmmda hiikiimetle-
rin gergekei caligma yapabilmeleri ve milli ge-
lirimize faydali oclmalar i¢in de gerekli bilgileri
toplamak ve bu y6nden sanayii geligtirmek 1i-
zimdir. Bizde oldukga zengin olan su iiriinleri
ve balikcihk konusunda yapilacak her tiirli
miispet galigmalari, istatistikl bilgilerin ve etiit-
lerin neticesiyle miimkiin olacagma biitiin diin-
ya milletlerinde oldugu gibi biz de inanmalkta-
yiz.,

Saymn milletvekilleri;

tlerlemis ekonomik, giice kavugmusg ve bu-
giin kendi iilkelerinde yasayan vatandaglarimin
tiim jhtiyaglarim karsiladiktan sonra dig merm-
leketlere yardim elini uzatan biitiin devletlerde
durum tetkik edildigi zaman goriilecektir ki o
memleketin galigmalari, kalkinma planlari ha-
zirlanirken miispet ilmin 1181 altinda istatistik
malfimatlara kiymet vermek suretiyle neticeleri
alinmig oldugu goriillecektir. Onun icin Dev-
iet Istatistik Enstitiilerine en modern anlayig-
In yeni makinalar getirmeli, yeterli imkinlar-
la donatilmaldir. Gegici ve daimi kadrolar im-
kéan nisbetinde genigletilmelidir., Bu konularda,
bile ihtisas adamlarimin yetigtirilmesine bilyiik
mikyasta ihtiya¢ vardir. Devlet Planlama Teg-
kilatiyle isbirligi yapilarak planin istedigi he-
deflere en iyi sekilde ulagabilmesi icin de iste-
nilen etiitler ve anketler Devlet Planlama Tes-
kilatinin arzularma gore de ele almmalidir,

Yeri gelmigken bir noktaya temas etmek iste-
rim ki, benden once konugan arkadagimin
da ifade ettikleri gibi, biitgenin tiimii tizerinde
goriigen hatiplerden bir kuismu Devlet istatistik
Enstitiisiiniin memurlarn ve Amirleri ve yetkili-
leri tarafindan pazarhiga oturulmak suretiyle
rakamlar kendilerine tamnan imkanlara gére
verdikleri ifade edilmigtir. Biz Millet Meclisi
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olarak hemen gunu ifade edelim ki, Devlet Ista-
tistik Enstitiisiinde Millet Partisi olarak ve onu
temsil eden yetkililere en biiyiik sayg: ile itima-
dimiz vardir ve Devlet dairelerinde pazarhga
girigilmek suretiyle para ile rakamlarin gatilaca-
gin1 kabul etmiyoruz. Ve biz Devlet istatistik
Enstitiisiiniin daha da ¢ok dmme vicdaninda yer
alacagina ve planli devrede kalkimmamiza bii-
yiikk hizmetler saghyacagia inaniyoruz ve bu
konuda ismi gecen gerek genel miidiir ve gerekse
yetkili sahislari bu yonden tenzih ediyoruz ve
sozlerimi bu gekilde bitirirken biitcenin Mille-
timize ve tegkilata bayirh olmasim diler, gerek
Millet Partisi Grupu adina gerekse sahsim adi-
na saygilarimi ve hiirmetlerimi sunarim. (Allkas-
lar)

. BASKAN — Tiirkiye isci Partisi Grupu adi-
na Saym Aren buyurunuz.

TURKIYE iSCi PARTiSI GRUPU ADINA
SADUN AREN
saymn milletvekilleri Devlet istatistik Enstitii
siiniin Biitgesi ‘miinasebetiyle sadece bir konu
iizerinde duracagim. O da 1966 yih milli gelir
tahminidir. Bilindigi gibi milli gelir tahminleri
cok onemli rakamlardir. Hem politikacilar kul-
lanir hem iktisateilar kullanmir hem sosyal aras-
tirtcilar kullanir ve bu kullamlis cesitli maksat-
lar i¢in olur. Bundan otiirii onemli bir rakam-
dir. Bu derecede onemli olmasaydi Millet Mec-
lisi kiirsiisiinden boyle bir teknik kenuyu tar-
tigmak uygun olmazdi. Milli gelir rakamlan,
objektif usullerle hesaplamir yani tahmin edi-
lir; maliimat toplanir, belli hir metot iginde
muameleye konulur, bir sonug alinir ve bu sonug
ilan edilir. istatistik Umum Midiirliigii de
bu sekilde davranmaktadir. Ancak bu objektif
usuliin sonucunda elde edilen rakami elbette ki
bir kontrola tabi tutmak lazimdir. Eger sagdu-
yu ile bagdagmiyan, bagka rakamlarla bagdas-
miyan bir sonug elde edilmigse, bir revizyondan
gecirmek lazimdir. Ciinkii tam méanasiyle din-
yada kesin olarak objektif bir metot yoktur. Ya-
ni akhn siizgecinden biraz gecirmek lazimdir. Bu
bakimdan 1966 milli gelir tahminlerine balkinca
bilhassa son tahminlere, giiphe uyanmaktadur,
akh selime uygun bir sonu¢ olmasi balamn-
dan., .

Son gegici tahminlere gore 1966 yih milli
gelir tahmini, 1965 e nazaran % 10,2 oraninda
bir artiy gostermektedir, bu tabil onemli bir

(Istanbul) — Saymm Bagkan -
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artigtir, Biitce yapildigr zamanki artig, o zaman
yapilan tahmine gore gegitli zamanlarda tahmin-
ler yapiliyor o zaman yapilan tahmine gore; ar-
tis % 838 dir. Bu % 8,8 rakami bhile gsiiphe
uyandiricidir,

Bu konudaki kontrol vasitasi milli gelir ra-
kaminin kontrol vasitas: sekli gsudur: Meseld
sonuglarm kati olarak bildigimiz baz1 biiyiikliik-
ler vardir. Meseld para hacmi gibi, mesela gelir,
yani vergi gelirlerinin toplami gibi, meseld ta-
sarruf hacm gibi. Bunlarla milli gelir arasin-
da belli miinasebetler vardir. Biiyiik olgiilerde
degisemiyecek miinasebetler vardir. Onun i¢in
boyle, bunlar ile milli gelir arasinda mesela
para hacm ile milli gelir ralkamlar1 yan yana
yazilirsa belli bir gelisme gosterir.

Her hangi bir y1l anormal bir degisiklik gos-
terirse o yilda ki kati rakam meseld yani, kesin
olan gey, dogru olan sey, diyelim vergi héasilit1
veya para hacmi olduguna gore onlar: kati ola-
rak biliyoruz, o dogru, 6yle ise ébiir rakamda
bir yanlhighk vardir deriz. Bu bakimdan teste
tabi tuttugumuz zaman 1366 senesi milil gelir
tahminleri hakikaten anormal sonuclar vermek-
tedir. Yani 9, 8,8 likk artig bile boyle sonuclar
vermektedir. Ben burada teknigi iizerinde dur-
muyorum, yani rakamlar iizerinde uzun bhoylu
vakit gecirmiyecegim. Ilgili arkadaglarin her-
halde dikkatleri cekilmig olacaktir. Meseld ver-
gi elastikiyeti, belli bir artis gosteriyor; 1966
senesinde milli gelir artis1 % 8,8 iken bile bun-
lar biitce gerekcesinde vardir azaliyor. Yani bir

~ekonomide vergi elastikiyetinin devaml olarak

bir artiy gostermesi bir tabii kanunken 1966 se-

nesinde azahYor. Hele % 10,2 artis1 kabul eder-
sek boyle bilyiik anormal derecede bir azalma
goriilecek. Yani hiikiimetin 1966 yilinda vergi
alma gayretinde bilyilk bir zayiflama oluyor
nedense. Yahut para hacmi ve milli gelire oram
cok diigiiyor, daha az para ile daha g¢ok milli
geliri ceviriyorum, herkez cok daha az para tu-
tuyormug gibi oluyor v.s. Yani baz1 temel bii-
yiikliikler ve tandanslarda degisiklik olmug olu-
yor. Bunlar tabil olmaz. ileride miigkiilat ¢ika-
riyor bunlar. 1958 senesinde de boyle bir ha-
dise olmustu. O zamandan beri bdyle iki rakam
serisi vardir, Istatistik Umum Miidiirliigiiniin
daha yiliksek bir tahmini olmugtur, Plinlama-
nin yahut da baska bir seyinki daha kiigiiktiir,
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o zamandan beri bir catallagma olmugtur. Bu
sene de boyle olmamalidir, Bu arastiricilar icin
de gayet tatsizdir. Bir yanlghktan ibaret ol-
masi muhtemel olan bir degisikligi Wbilimsel
olarak izah etmeye kalkmak gibi bir miigkiilata
diigmektedir insan. Acaba neden bu sene, boyle
olmugtur? Ciinkii gu olmustur. bu olmugtur,
halkin temayiillerinde degisiklik olmugtur fi-
1an gibi bir siirii 1vir zivir geylerle ugragilmak
mecburiyetinde kalinmaktadir; sirf rakam yan-
Iig oldugu icin. 1966 senesi mnormal bir senedir,
yani ne palitik ne bir gey insanlarin temayiille-
. rinde biiyiik artiglar ve eksiligler olmamasi 13-
zim gelen bir senedir. Yani vergi verme giiciin-
de, tasarruf giiciinde, para hacminde fiidn anor-
mal bir geyler olmasini icabettirecel: hichir ha-
dise olmamigtir, Kiiclik dalgalanmalar degil
biiyiik bir dalgalanma var. Bu bakimdan bu
rakamin tashih edilmesi lazim gelir. Highir
imada bulunmak istemiyorum tabil. Yani boy-
le politik sebeplerle, bilmem hiikiimeti bagarila
gostermek igin boyle yapilmgtir filan demiyo-
rum. Qiinkii bu rakamlarla hiikiimet bagarili
gosterilmis olmaz. Qiinkii o zaman meseld ger-
ceklegme rakamlarn milli gelir, meseld vergi
hasilati, meseld para hacmi, meseld yatirimin
gerceklesmeleri kati rakamlar oldugu icin eger
bu rakamlar yitksek gosterilmigse milli gelir,
. 0 zaman pekald muhalefet olarak diyebiliriz ki
hiitkiimet cok gevsek davranmigtir milli gelirin
eskisine nazaran daha az oranina tasarruf et-
migtir. Milli gelirin egkisine mnazaran daha az
oranmi vergi- olarak almigtir. Daha az oranm
yatirabilmistir. Yani bu daha esashi bir basa-
risizhiktrr,  Qlinkii mahsuliin iyi olmagindan
otirit milli gelirin yiiksek olmasmin ancak ¢ok
az bir kism hiikiimete atfedilebilecek bir basa-
ridir, gerisi degildir. Halbuki bunlar hiikiime-
tin kendi eforlaridr.

Bu bakimdan boyle bir politik miildhaza
olabilecegini tahmin etmem. Fakat iizerinde
mutlaka durulmasi daha gecgici tahminlerdir
revizyon yapilmasi, kontrol edilmesi Ilazimge-
lir. Bu konuyu Biitce Komisyonunda da sdyle-
migtim, o zaman almis oldugum cevap gu idi,
tabii o almig oldugum cevaba cevap verememis-
tim. Bu zirai sektorde olmugtu milll gellr wiii-
s1. Zirai sektorde oldugu igin sizin soylediginiz
sektorlerde akis bulamamigtim. Zirai sektorde
oldugu icin bu artiy, bilmem vergi hasilatina

dilir,
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yahut bilmem tasarruf hacmina - yahut para
hacmina tesir edememigtir denmigti, Bu, cevap
degildir. Bir kere Tiirk ekonomisi bu derece
kapali bir ekonomi degildir. Yani ziraat sekto-
riinde artiy olacak ve bunun moneter diger
sektore hicbir aksi almiyacak, bu bahis konu-
su degildir. Zirai sektoriin bizde biiyikk bir
kismi yani biitiin ihracat mallarimiz paraya
cevrilen mallar konusu degildir. Zirai sekto-
riin bizde bityitkk bir kismi, yani biitiin ihracat
mallartmiz paraya cevrilen mallar, tiitiin, iiziim,
findik, pamuk ve saire. Yani ziraate ne olmug-
sa, bunlarda da olmugtur. Bunlar da mutlaka
satiltigtir ve paralagmigtir. Mutlaka vergi ha-
silatimin, harcamalari, yatirimlara falan etkile-
yecek bir hal olmustur.

-Bugday artigimin bile herhalde eskisine na-
zaran daha bilylik oram: paraya ¢evrilmigtir,
yoni paralagmigtir. Kaldi ki, milli gelir hesabe-
dilirken, tarim sektoriindeki artig ile diger
sektorler, bilhassa hizmet sektorleri, yani ulag-
tirma ve ticaret sektorleri; bu sektorler arasmn-
daki vaktiyle mevcut tandanslara gore hesabe-

Tarmm bu kadar olduguna gore, bu kadar
da mal tagimmigtir, bu kadar da ticareti yapil-
migtlr, denir. Zaten hesaplar1 bu mutlaka ak-
settirmigtir. Hem hesaplar1 aksettirir, hem de
aghinda boyle bir akis olamaz demek celigme-
lidir.

Soyleyecegim bundan ibaret. Istatistik
Umum Miidiirliigiiniin bu hususta uwzman oldu-
gunu zannettigi bazi insanlar1 toplayip, dzel
olarak toplayip bu rakami,; iizerinde caligma-
lari, konferans gibi bir gey yapmalar:i ve her
halde gergege uygun bir sekilde mnihai olarak
revizyona tabi tutmalar1 cok sdyam tavsiye-
dir. Saygilarimla.

BASKAN — Saym Ibrahim Aytag, Adalet
Partisi Grupu adina buyurun. (A. P. siralarm-
dan alkaglar)

A, P. GRUPU ADINA 1BRAHIM AYTA(C
(Balikesir) — Sayin Bagkan, saymm milletvekil-
leri;

Devlet istatistik Enstitiisiiniin 1968 mali yi-
i biitcesi dolayisiyle A. P. Meclis Grupunun
goriiglerini arz ve beyan etmek iizere huzurla-
iz iggal etmis bulunmaktayim.,

Hayatimizdaki ictimai, beseri biitiin hadisa-
tin rakamlarla ifadesi ilk once insanlarin bege-
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ri tecessiislerini tatmin eder. Bu rakamlarmn
asil fonksiyonu planh kallanma devresine gir-
mig milletlerde kalkimmanin en miihim unsur-
larindan biri ve plancilara en miihim esas ol-
masidir. Su hale giore Devlet Istatistik Enstitii-
siiniin tagidigl ehemmiyet milletimizin hayati
ihtiyaglarina cevap veren miiesseselerden olma-
sindandir. Bu. ehemmiyetin planli kalkinmamiz-

daki roliiniin Yiice Heyetinizce de miisellem ol-

duguna kaani bulunmaltayim.

Bu sayede Anayasamizin getirdigi planh
kalkinma devresinin Birinci Beg Yilhk kismi-
.nin son giinlerinde ikinci Beg Yillik devresinin
ilk iera yih biitgesinin miizakerati miinasebe-
tiyle kamu sektorii yatirim ve faaliyetleri ol-
sun, ozel sektor yatirim ve faaliyetleri olsun is-
tatistiki malfimatin 15191 altinda realitelere en
uygun sekilde yiiriimekte mali gelirlerin mas-
rufuna sarf edilebilmesi dolayisiyle rantabl ya-
tirmmlarin en isabetli sekilde tezahiiratl, wmil-
letin refah ve kalkinmasina matuf c¢aligmala-
rin heder olmiyacagini bize ispat etmis bulun-
maktadir, "

Devlet iIstatistik Enstitiisi Cumhuriyetten
beri miispet, rasyonel ve miiessir caligmalariy-
le kendisini ig, basin ve miinevver dleme kabul
ettirmistir,

ikinei Bes Yilhik Kalkinma Plinmmn mu-
vaffakiyete ulagabilmesi Devlet Planlama Tes-
kilatimn aldig: ve alacagi karar ve tedbirlerin
isabeti bakumindan ziraat, sanayi, ticaret, nak-
liyat, turizm sahalarinda ve benzeri olan saha-
larda husule gelecek teknik geligmelerin ziraat
enerji, imalat ve diger miithim sektorlerdeki is-
- tihsaldtin izlenerek neticelerinin Plinlama Tes-
kilatina sihhatli olarak aktarilma ve ulagtiril-
mas1 da Devlet istatistik Enstitiisiine cok mii-
him vazife ve mesuliyetler terettiibetmekte-
dir.

Devamh surette yapilacak ankef, aragtirma,
inceleme ve sayimlarin neticelerinin alinmasi
ve degerlendirilmesi icabetmektedir. 1968 yili
biitgesiyle kabul buyuracagimz odenek ile Dev-
let Istatistik Enstitiisii 1968 yili icinde tkinci
Bes Yilhk Kalkinma Plaminda yer alan husu-
satin tahakkuk edip etmedigini takip ile al-
nacak tedbirlere 1:1k tutacak maliimatlarin is-
tihsali i¢in yapilacak anketler, sanayi endeks-
leri anketi, 1971 sanayi ve igyerleri sayimi ha-
zirhk calismalari, bina ingaati anketi, iggiicii
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ve istihdam anketi, findik istihsal anketi, mah-
sul tahmin anketi, 1970 genel niifus sayimi ha-
zirliklariy, deniz tagitlari anketi, kara nakil va-
sitalarr anketi dogum ve oliim anketi, deniz ta-
sitlar1 anketi, balik istihsal anketi, turizm an-
keti yapmak imkanint bulacaktr.

53 sayili Kanun ile Enstitii hiiviyetini ikti-
sabeden istatistik Dairesi aradan gecen bes yil-
ik bir zaman icinde mezkiir kanunun ve pla-
nimin kendisine tahmil ettigi vazifeleri yerine
getirirken, bir yandan da makina ve techizatim
tamamlamig, faaliyet sahalarim genigletmistir.

Nitekim :

a) Yiiksek tahsilli eleman 200 e, lise tah-
silli eleman keza 200 e yiikseltilmistir.

b) 55 ihtisas kadrosunun 25 i vasifli kad-
ro ile takviye edilmistir.

c) Istatistik Egitim Merkezi kurulmus, va-
sifli istatistikei yetistirme yoluna gidilmigtir.

d) Universitelerimize yillik 18 er burs ve-
rilmesi ve genis dlciide dig burslarin temini
gerceklesgtirilmigtir,

e) 17 aded cesitli elektronik istatistik ma-
kinas1 ile bir aded elektronik konpiiter servisi
ilave edilmis, bu makinalar:1 ehliyetle kullana-
bilecek matematikei program grupu teskil edil-
mistir.

f) Enstitii ihtiyacina
matbaa tesis edilmigtir.

g) Yeni konu ve sahalari ihata eden bii-
yiik anketler (aile biitgeleri isgiicii ve istihdam
anketleri) uygulanma alanina konmus; iki de-
fa istatistik sfirasi toplanmis objektif metot de-
nemelerine baglanmgtir.

b) Ziraat istatistiklerinin
maktadir.

Devlet iIstatistik Enstitiisii 24 Ekim 1965
tarihinde yapilan 8 nci genel niifus sayiminin
neicelerini 20 ay gibi kisa bir zamanda prog-

cevap verecek bir

1slahina ¢alisil-

ramlagtirdigl halde 1967 yilinda gerceklestire-

memigtir. Qiinkii yevmiyeli eleman istihdami-
na 1967 mali yih basmmdan itibaren devam edi-
lememigtir.

Memleketimizde uzun miiddetten beri ek-
sikligi duyulan istihlak giderleriyle gecinme ve
miistehlik fiyatlar endekslerini tesis ve gercek-
lestirmek ve milli gelirin istihlak yoniinden de
hesaplanmasim saglamak maksadiyle 1964 yih
icinde Adana ve izmir’de baglanarak, 1965 yi-
linda Ankara ve istanbul’a ve 1966 yilinda An-
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talya, Samsun, Diyarbakir, Bursa ve Ordu il-
lerine tesmil edilen aile biitce anketlerine Er-
zurum ili 1967 yilinda ilave edilmis olup, anket-
lerin bittigi illerde miistehlik fiyatlar1 endeks-
leri yapilmis ve nesredilmeye devam edilmistit.

Memleketimizde is ve igsizlik durumu hak-
kinda esash malfimati temin maksadiyle 1966
yilinda 8 biiyiikk sehirde denemeleri yapilan
isgiicii ve istihdam anketine hazirlanan anaér-
nek plan cercevesi icerisinde 1967 Kasim ayin-
da 50 000 den fazla niifuslu sehirlerin tamamin-
da devam olunmusg, Tiirkiye ¢apinda caligmalar
1968 de planlanmstir. istatistik Enstitiisii sa-
nayi endeksleri konusunda 197 maddeyi ihtiva
eden bir seriyi geligtirmektedir. 1967 yilinda
baslanan ficer ayahk sanayi anketlerine devam
olunacaktir.

Tarimda ekili sahada istihsali objektif me-
totla tesbit etmek iizere hazirlanan ii¢ yilhk
programin 1966 yilinda Konya'da baghyan ilk
uygulanmasim takibeden 1967 yilinda Aydin
ve BEskisehir illerinde dikili sahay1 tesbit ve
1970 terim sayiminmin ilk hazirlik denemesi ca-
ligmalariyle ihrac maddelerinden findik istihsa-
linin 9, 84 iinii temin eden iic vilayetimizde
Ciresun, Ordu, Trabzon objektif olcme metodu
ile findik agac sayist ve findik istihsali tesbit
edilmigtir. -

Su iriinleri balikgilik iiretim ve avlanma
araclar istatistiklerinin sihhatli bir sekilde top-
lanabilmesi icin 1967 yilinda bahkeilarin ad-
resleri ve avlanma vasitalarimin yurt dlgiisiinde
tesbiti yapilmig olup, 1967 Aralk ayindan iti-
baren balik istihsal sayimina fiilen baslanmig-
t1r,

isci dicretleri konusunda Qalisma Bakanligi
ile yapilan miisterek caligmalar sonunda BGl-
ge caligma miidiirliiklerinden peryodik ma-
limat toplamak amaciyle sual kagitlari hazir-
lanmigtir. Turizm alaninda alinmakta olan ted-
birlere 11k tutacak istatistiklerin teminine ge-
reken ehemmiyet verilerek enstitii biinyesinde
1965 senesinde faaliyete gecen turizm istatis-
tikleri subesi tesis edilmis ve yabanci ziyaretci
ve ig turizm anketlerine ilaveten 1967 yilinda
geceleme istatistiklerine esas olacak konuklama
tesisleri tesbit anketi uygulanmigtir.

Yiice Meclisin sayin iiyeleri,

Devlet Istatistik Enstitiisii yukarida tada-
dettigimiz sayim ve anket caligmalart diginda

18 . 2. 1968 0:1

etiit, yayin standardizasyon toplant: ve yeni
mevzularla alakall faaliyetlerde de bulunmus-
tur. Bu ciimleden olarak; kalkinma plam ih-
tiyaclarina ithal rejiminin tanzimine ve dis ti-
caret endekslerinin yapimina imkin vermek
amaciyle yeniden hazirlanan dig ticaret istatis-
tiklerine yararl giimriik giris tarife cetvelinin
1967 Ocak basindan itibaren yiiriirliige konma-
si, bir OECD miitehassisiyle birlikte mali akim-
lar projesi ve mall akimlar analizi Yale Uni-
versitesiyle birlikte hazirlanan milli gelir pro-
jesi, egitim merkezi tarafindan diizenlenen
ikinei Tiirkiye istatistikler konferansi ve Tirk
istatistikleri Derneginin kurulugu, enstitii tara-
findan organze edile CENTO iilkeler bolgesel
ziraat istatistikleri toplantis1 dikkate deger fa-
aliyetler olarak kabul edilebilir.

Buna muvazi olarak hususiyeti dolayisiyle
milli gelir cahigmalarma da temas etmeyi fay-
dali gormekteyiz. ‘

Devlet istatistik Enstitiisii milli gelir calig-
malarinda halen kullanmakta oldugu iiretim yo-
luyla hesaplama tarzim yiiriitmektedir. Milli ge-
lirin gelir dagilim yoniinden hesaplanmasi, iic-
retler, karlar, kiralar, faizler seklinde faktor
gruplar itibariyle tesbiti, bu faktorleri temin
edecek kayit ve muhasebe sistemini ekonomik
faaliyet kollarinda yaygin bir halde mevcudol-
mas1 scbebiyle biiyiitk giicliikkler gostermekte-
dir.

Tiiketim yoniinden hesanlamalarin aile biit-
celeri anketlerine paralel olarak dikkate alin-
mas1 miimkiindiir. Halen getirtilen bir yaban-
cl uzmanin yardimiyle muhasebe sisteminin te-
sisi ve milli gelir hesaplariyle yabanci miitehas-
sislar tarafindan yakin zamanda belirtilmis bu-
lunan mali akimlar analizi ile az geligmis mem-
leketlerde Devlet sektorii ve iktisadi faaliyetler
hesaplarim1 bir araya getiren milli gelir serileri
projeleri sonuglarindan faydalanarak islah ca-
ligmalar: devam etmektedir.

Devlet iIstatistik Enstitiisiiniin 1968 yilin-
daki faaliyetleri :

1. — 1965 genel niifus ve bina sayimi so-
nuclar: yaymnlanacaktir,
2. — Cari tarim istatistiklerinin 1slaht ama-

ciyle 1966 yilinda baslamis olan saha ve istih-
salin objektif metotla calismalarimin iiciineii
safhas1 uygulanacak genis bir bolgede metot do-
nemesi yapilacaktir,
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3 — ihra¢ maddelerinden findigin saha ve
istihsalinin tesbiti amaciyle Karadeniz bolgesin-
de objektif metot ¢aligmalari tekrar edilecek.

4, — 1967 de yapilan balikgilar ve avlanma
araglarr envanterine dayamlarak su iiriinleri
ista,tisti;klerinin toplanmasina baslanacaktir.

5., — 50 000 den yukari niifuslu sehirleri
kavriyan ve birinci safhasi 1967 Kasiminda ic-
ra edilen iggiicii ve istihdam ankedinin diger
kademesi uygulanacaktir,

6. — 1967 yilinda hazirhklar
igci iicretleri anketine baglanacaktir.

7. — Karayollar1 yolcu ve yiik nakliyati is-
tatistiklerinin devamli olarak derlenmesine ge-
cilecektir.

8. — Tiirkiye capinda ingaat maliyeti en-
dekslerinin tesisi i¢in gerekli dokfiman toplan-
masina baglanacaktir,

9. — 1970 yiinda genel tarim sayiminin sa-

tamamlanan

ha ve ciftci aileleri nezdindeki ikinci deneme ]

caligmalar1 uygulanacaktir,

Muhterem milletvekilleri;

Her zaman isaret edildigi gibi istatistigin
gayesi dogru tesbit, isabetli ve objektif izah
vasatinda hayata ve tatbikata intibak ve miies-
siriyeti saglamaktir. Yurdumuzda istatistiki
faaliyetlerin bu nisbhet ve derecede olmasi ve
kallinma hamlelerimize biiyiik desteklerde bu-
lunmasi en basta gelen gayemizdir. Miispet. ve
sithhatli -esasata istinadetmesi kacimilmaz bir
husus olan modern Devlet idaresinin basarisi
resmi ve hususi biitiin miiesseselerin Devlet is-
tatistik Enstitiisiine biitiin imkéanlar: ile yar-
dime1 olmasini gerektirmektedir.

BASKAN — Saym Aytag,

rica edecegim.
¥

bir dakikaniz

Muhterem arkadaslarim, miisaads bnvurur-
saniz, bun biitcenin bitim'ne kadar Meclisin ca-
lismasinin devami  husnsunu ovunuza sunaeca-
gm, Kabul edenler.. Kabul etmiyenler.. Kabul
edilmigtir.

Buyurun devam edin efendim.

A. P. GRUPU ADINA IRRAHIM AYTAC
(Devamla) — Saymn milletvekilleri. Devlet Is-
tatist'k Enstitiisiiniin 1963 mali vilh Biitcesi do-
lavisivle A, P. Grununun. Devlet Istatistik Ens-
titiisiine ne kadar kiymet verildigini arz ve ifa-
deye Galigtim.

18 . 2 . 1968 0:1

Bir hususa temas etmeden gecemiyecegim.,

Biitcenin tiimii iizerindeki miizakerelerde
C. H. P. saymn sozciisiiniin bu miiesseseye matuf
sozleri yiiksek malimlarmizdir, Ben Sayin Ece-
vit'in sozlerini- tekrar ile zabitlara tescilnden
teeddiip ederim. Hicbir esasa miistenit olma-
yan bu sozler dolayisiyle, cok miihim vaz‘feler
ifa eden bu miiessesenin kiymetli mensubinini
tenzih etmeyi bir vazife olarak kabul ed’yorum.

Saymn Ecevit Hiikiimetlerde zaman zaman
mesuliyetler deruhde etmis bir kimsenin, bir
miiessesenin mehabet'ni ihlal edecek elfazda bu-
lunmag1 hakikaten istirabaver bir olay olmak-
tadir. (A. P. siralarindan «Bravos sesleri) Hele
bu kiirsiiden ithamkir beyanati, Saymn Genel
Sekreterin biiyiik siyasi gafidir. Bu gafi ile Sa-
yin Ecevet'i kendi Grupu da her halde basbaga
birakacaktir.

Bir parti genel sekreterligin‘n agirhk dleii-
siinden uzak olan sozleri Devlet idaresini hafife
almanmn, gayriciddiligin, fikri diizensizligin bir
ifadesidir. '

Sayin Ecevit’e vesayada bulunmak istemi-
yoruz ve bulunamayiz, Ama sunu hatirlatmak
isteriz ki, daima diizen degistirmekten bahseden
Sayin Ecevit, kendi fikrl diizenini degigtirirse
daha yerinde olur (kanaatindeyim.

Devlet Istat'stik Enstitiisii Biitcesinin Tiirk
Milletine hayirli olmasim nivaz ederken, beni
dinlemek sabrini gosterdiniz, . tessekiiratima,
hiirmetlerimi teyidederim. (A. P siralarindan
alkiglar)

BASKAN — Saym Devlet Bakani, buyuru-
nuz.

DEVLET BAKANI SEYFi OZTURK (Eski-
sehir) — Saymn Bagkan, cok muhterem arkdas-
larim, Devlet Istatistik Enstitiimiiziin faalivet-
leri hakkinda gruplart adina konusan- degerli
hatiplere tesekkiir ederek sozlerime baghyorum

Plinli kalkinma devresinds giivenil’ r surath
ve yeterli istatist?c bilgilerinin toplanmasi -
zumu izahtan varestedir.

Enstitii, Kkendisine tevdisedilen vazifeleri
bihakkin kemaliyle ifa etmenin gayreti icinde
bulunuyor. 1926 yilinda umum miidiirliik ola-
rak kurulmus olan daire bilahara 1962 yilinda
53 numarali Kanunla hiiviyeti degismis ve ens-

_ titii olarak hizmet gdrmeye baglamigtir,
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Hatip arkadaglarimin temennilerinin mihra-
kim tegkil eden mevzulardan birisi eleman me-
selegidir. 1Istatistik sahasinda c¢aligacak arka-
daglarin ayr1 bir tecriibeye ve bilgiye sahibol-
mes: gerekiyor. Ozel bir c¢aligma sahasidir,
Bunun i¢in yeter miktarda ~elemamn bugiin
mevcudolmadigim soyliyebiliriz.  Ancak en
kiymetli elemanlar1 biinyeye almak ve biinye-
de tutmak i¢in ciddi takibimiz var. Bunun ya-
nisira, eleman yetigtirme mevzuunda da gerekli
caligmalar yapilmaktadir. Halen Bati memle-
ketlerinde ihtisas yapan arkadaglarimiz var-
dir. Peyderpey - kadrolarimizi yiiksek tahsil
gormiis elemanlarla, digar1 memleketlerde gor-
gii ve bilgisini
takviye etmenin yolundayiz.

Muhterem arkadaglarim, yevmiyeli eleman
istihdami giicligii 1967 senesinde bir ciddi
problem olarak ortaya cikmigtir. Mesele Sos-
yal Sigortalarla ihtilaflh idi, kaza orgam, Is-
tatistik Enstitiisii lehine karara baglamigtir,
halen Yargitay safhasindadir. Bu yoldan neti-
ce istihsal edersek, yevmiyeli eleman istihda-
m1 miimkiin olacaktir. Boylece daha siiratli
verileri toplamak, degerlendirmek imkanina
sahibolacagiz ve bir biiyiilk engeli agmig olaca-
g1z. ' Eger yargl organi miispet neticeye ulag-
tirmaz ise, kanun yolu ile bunu tashih etmek
ve biinyeyi daha genig kadrolarla takviye et-
‘mek gerekecektir.

Modernizasyon meselesi iizerinde duran sa-
yin hatiplerimiz, hemen hemen biitiin grup soz-
ciileri durdular, son zamanlarda bir tegebbiis
yapilmistir, {izerinde ¢ok miinakagasi oldu, bi-
liyorsunuz, kompiiter aletinin, elektronik bey-
nin alimmasi meselesi bir siyasi riigvet olarak
miitalda edildi., Buna ait sozler iizerinde dur-
mak istemiyorum, iizlicii bir hadisedir, bizi
yiirekten yaraliyan bir hadisedir, enstitii men-
suplarmi iizmiigtiir, bunu burada kesmelk isti-
yorum,

C. H. P. Grupu adina konugan Saym Koda-
manoglu, realist ve objektif caligmalar1 akset-
tirdiler. tYmidederim ki, Saym Ecevit'in ag-

mig oldugu biiyiik yaray: bir clgiide merkem- -

leyip tedavi etmig olsunlar,

Matbaanin birlegtirilmesi konusu iizerinde
Bagbakanlik olarak durdugumuz bir konudur.
Birgok Devlet matbaalar: vardir. Rasyonel bir
caligmay1 temin etmek ve meveut potansiyeli

artirmig elemanlarla tarsin ve

18.2.19%8 0 :1

degerlendirerek verimi artirabilmek icin bun-
larin tevhidi meselesi tetkik edilmigtir. Yal-
mz baz matbaalarin hususiyeti vardir, tevhit
icerisinde bunlari miitalda etmek miimkiin de-
gildir, bunlardan birisi Istatistik Engtitiistidiir.
tmidediyorum ki, kesin karara ulagtiktan son-
ra enstitiiniin makinayla techizi, tevsii, mat-

baamn ¢aliymasimin daha verimli hale getiril-

mesi miimkiin olacaktir,

Istatistik bilgilerinin tek elde toplanmas:
meselesine gelince :

Muhterem arkadaglarim; 53 numaralr Ka-
nunun 26 nc1 maddesine gore, bilgilerin tevhi-
di, monopolii istatistik Enstitiisiine verilmigtir.,
Dairelerin, Istatistik Enstitiimiiziin muvafaka-
ti olmaksizin kendi biinyelerinde umumi ista-
tistik rakamlarma imkan yoktur. Bunu taki-
betmekteyiz. Bazi dairelerde yanhg tatbikata
tesadiif ediyoruz, yakindan izliyoruz. Boylece
bu sahadaki bilgilerin tamamiyle enstitii biin-
yesinde toplanmasi, tevhidi konusunda yakin
tatbikat1 izlemekteyiz.

Istatistik Enstitiimiiziin ortaya koydugu ra-
kamlar, iizerinde miinakasa yapilamiyacak ka-
dar sihhatli bulunmaktadir. Her tiirlii siyasi
tesirden uzaktir, gerceklere uygundur ve bu
yalmiz bizim devremize ait degildir, bizden
evvelki iktidarlar devresinde de boyle olmug-
tur. Objektif olarak caligihr, rakamlar ortaya
konulur. Yalniz kabul ve takdir buyuracagi-
mz vechile, rakamlarin sithhati bagka geydir,
fizerinde tefsir ve miinakasa baska geydir, Bu
rakamlar siyasetcilerimiz, Hiikiimet adamlari-
miz tabiatiyle kendilerine gore degerlendirebi-
lirler, bunlar1 efkidr:i umumiye takdir eder, fa-
kat hichir zaman su veya bu iktidarin arzusu-
na gore bir rakam tanzimi meselesi, operasyonu
biinyede mevzuubahsolamaz, biinye diginda da
‘mevzuubahsolamaz. ‘

Muhterem arkadaglarim; Tiirkiye isci Par-
tisi Grupu adina konugan Saymn Aren huzuru-
nuzda beyan ettigi hususlar1 Biitce ve Plin
Karma Komisyonunda da ifade etmislerdi. Ben
elemanlardan aldigim bilgiye gore, zannediyo-
rum bu konu 3 - 4 defa kendilerine izah edil-
migtir. Ama meseleyi tekrar burada dile getir-
diler. Ben endige ettikleri, g¢eliymeye diigtiigii-
nii, dyle zannettikleri hususu aydinhga kavug-
turmak i¢in kwa bir izah yapacagim.
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1968 rakamlart hakikaten bircok muhale-
fet mehafilini siipheye ve endigeye sevk etmig-
tir. Qiinkii pegin hiikiimlerle A. P. tktidari
hakkinde umumi efkira ¢ikarlar, bildhara
bu hitkiimlerinde yanildiklarim1 goriince, bu
sefer tarafsiz bir enstitiiniin g¢aligmalarina ve
rakamlarina giiphe ihraz edecek tarzda konug-
maya baglamiglardir. Adalet Partisinin mu-

- vaffak olamiyacagi, Adalet Partisi tktidarimn
plani tatbik edemiyecegi, kalkinmay saghya-
miyacagl yolunda memleketin en iicra kdsesi-
ne kadar telkin ve propaganda yapilmistir.
Ama iki yillilk tatbikat gosteriyor ki, Birinei
Beg Yilik Plam en yiiksek oran ve seviyede
tahakkuk ettirmek, en yiiksek oranda bir kal-
kinma iz temin etmek A. P. iktidarma ng-
sibolmugtur,

Muhterem arkadaglarim; planh devrede iki
yilda yiizde 14 olmasi lazim iken, 1966 ve
1967 rakamlar1 yiizde 17 bir kalkanma hiz1 te-
min ediyor. Bu, biiyiik bir rakam. 72 memle-
ketin kalkinma hiz1 yiizde 3 iin yiizde 2,5 un
altinda. Onun igin bu, bilyikk bir rakam,

Simdi bu rakamin tabiatiyle bir bagari, bir
geref pay1 vardir. Bunu gdgelemek icin, acaba
rakamlar dogru mudur, degil midir, diye bir
giiphe ve endige izhar etmek yerinde bir hare-
ket olmaz. o ‘

Bir defa, 1966 yilinda zirai gelirde biiyiik
bir artig oldu, bu noktaya tekrar avdet edece-
gim, igei gelirlerinde de biiyiik bir artiy var.
Zirai gelirdeki artigin vergiye aymen intikal
etmesi, aym oOl¢ii ve oranda . intikal etmesi
miimkiin olmiyabilir, Zirai kazanglarin vergi-
lendirilmesi - gekli
oranda vergi gelirlerine tesir etmemesi tabii-
dir.

tkinecisi; zirai istihsal para ekonomisine,
daha dogrusu para piyasasina dogrudan dogru-
ya tesir icra etmez, sirkiildsyonu yoktur. Am-
barma koymustur, ii¢ ay sonra satar, alt1 ay
sonra satar, sekiz ay sonra satar, stok mese-
lesidir. Bu itibarla zirai istihsaldeki artisin
para piyasasindaki tesirleriyle veya zirai ka-
zanglardaki vergi oranlarmmm aym o6lgiide art-
mama sebepleriyle degerlendirmeye tabi tutup
acaba bu istihsal bu &lgiide bu rakamlara uy-
giin seviyede olmug mudur, seklinde bir giip-
heye varmak ashnda yanhgtr.

itibariyle bu artigin aym
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Muhterem arkadaslarim; aym sézeii 1966
zirai gelir artigim1 da miicerret hava gartlari-
na bagladilar. Biraz evvel izah ettigim psiko-
lojik vaziyet.. Muhalefete has bir psikoz.

Hava sartlari, giiphesiz Tiirkiye'nin tarim-
n1 uzun miiddet etkiliyecektir. Biz hava gartla-
rindan kurtulmak icin genig sulama faaliyetle-
rine gidiyoruz ve projelerini realize ediyoruz.
Tiirkiye’de halen bugiin beg milyon hektar
araziden ancak yiizde 11 i sulanabilmektedir.
Tamamim sulayabilmek i¢in sularimzda bulu-
nan 67 milyar kw. saat enerjiyi tamamen ala-
bilmek i¢in 530 barajin yeniden ingasi gereki.
yor. 1ste, Tiirkiye'nin biiyiitme dévasi, igte
yapisal degigtirme meselesi, iste refah davasi
Hepsi bunun. altinda. Hudutlar: sabit tutarak
bugiin Tiirkiye’mizi e¢orak araziyi sulamak su-
retiyle, kurak araziyi sulamak suretiyle on
misli biiyliltmek miimkiin. ‘

Muhterem arkadaglarim, hava sartlarimin zi-
rai istihsale tesirini kabul etmekle beraber icra-
ya taallik eden kismmm da ayrica degerlendir-
mek gerekir. Bir defa Cumhurivetin kuruldugu
giinden, gecmis seneleri, asirlar1 nazara almi-
vorum, bugiine Tiirk koyvliisiine intikal ed~n
giibre en viiksek sevive ve oranda. 1966 ve mii-
taalan villarda 1967. 1968 de artan nishatler iti-
harivle intikal etti. Kovlii 2 000 000 ton aiibre-
vi tarlava attl. Elbette istihsalde bunun biiyiik
tesiri var.

\ :

Ikinecisi, ilk defa Tiirkiye'de yine aym oran-
da sertifikal1 tohum dagitildi, ayni artis nisbe-
tinde, on misli, yirmi misli rakamla ifadesi miim-

.kiin sertifikall tohum dafittik, kaliteli, vasifh

tohum. Bu-da istihsale biiviik nisbette tesir et-
migtir. Bunun yanisira hemen ifade edeyim,
sonora 64, iizerinde miinakasast yvapilan, gayet
giizel netice vermistir tatbikat. Vezesya tipi,
Sovyet Rusya’min gelistirdigi baska tohum tipi-
dir, kurak bolgelerde denenmektedir. Bu tec-
ritbe de miispet netice verirse Tiirkive'deki zi-
rai istihsali 1966 da-baz olarak kabul edersek
iki misli, ii¢ misli, bes misli daha ilerde istihsal
-edecegimiz villar olacaktir. Tohum da miiessir
olmugtur istihsalin artisinda. Bunun vanisira zi-
rai miicadele vine A. P. Iktidar1 zamaninda ga-
yet tesirli sekilde viiriitiilmiistiir. Mahsulii id-
rak etmekte en biiviik dar bofazdan birisi, mii-
cadelenin zamaninda ve tesirli gekilde yapila-
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mamasidir, yi miicadele yapilmistir ve zirai
iirinler hagarata terk edilmemistir, ambara gir-
migtir. Bu da biiyiik dlciide icranin faaliyetleri
ciimlesindendir. Bu itibarla zirai gelir artign-
da Hiikiimetin almis oldudu miiessir tedbirlerin
zait hava gartlarimin biiyiik etkisi oldugunu ka-
bul etmek haksginas bir tahlil olur,

BASKAN — Saym Bakan, devam edecek mi
daha konugmaniz?

DEVLET BAKANI SEYFI OZTURK (De-
vamla) — Bitiriyorum Sayin Baskanim.

Muhterem arkadaglarim, sayin grup sdzcii-
leriniz enstitiiniin 1968 vilinda yapacagi isleri
verdiler, . tadadettiler. Ben tekrar huzurllarlm‘m
iggal etmivecegim, Bugiinkii imkanlar icerisin-
de enstitii kendisine verilen vazifeyi ciddi ge-
kilde ifa etmektedir. Gelecek yillarda hem mo-
dernizasyon meselesi, hem eleman meselesi ge-
nig 6lgiide takviye olunacaktir. Bunu bevan et-
mek suretivle sozlerime son veriyorum. Yalniz
sunu ifade etmek isterim ki, gruplar adina ko-
nusan arkadaslarimiz enstitiiniin faaliyetlerin-
den bahsederken tenkidden ziyade temenni iz-
har etmiglerdir. Bu da basarili bir ¢caligma icin-
de bulundugumuzu ifade eder.

Hepinizi hiirmetle seldmlarim efendim. (A.
P. siralarindan, alkiglar)

BASKAN — Saymn Kodamanoglu, buyuru-
nuz.

NURI KODAMANOGLU (Yozgat) — Saymn
Baskan, degerli arkadaslarim; yapier miizake-
- relerin cereyan ettigi bu celsede A, P. Saym
Sozciisii  arkadasimin baz miitaldalarr olma-
sayd: s6z almaya ihtivac duymiyacaktim.

Sayin arkadasimiz, Sayin Genel Sekreterimiz
Ecevit'in miitaldalarini  mesnetsizlikle itham
ederek birtakim, bir parti sozeciisiinii diigmiyen,
miildhazalar bevan ettiler.

Mesele hatirhiyacadimiz gibi milli gelir tah-
minlerinin diger istatistik calismalarla farkla-
rindan dofmug idi ve Sayin Ecevit konusmasi-
nin metninden tekrar aynen okuyabilirim fakat
vaktinizi almak istemivorum, milli gelir tah-
minlerinin sinai iiretim rakamlarivle, satis ista-
tistiklerivle milli gelir tahminleri arasindaki
matematik farklar1 isaret ederek bu tezatlara
davanarak miitaldalarimi bina
hakika bu farklihk vardir ve bhiraz evvel
Saym Aren burada, brangi olmak itibariyle,

" siiphenin izharimmdan

- maksatlara bir

ettiler. Fil-
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gayet genig bir tahlile bu mevzuu tabi tuttular.
Binaenaleyh, zanmimiza gore milli gelir tahmin-
leriyle ilgili caligmalarimizda ya metottan ileri
gelme, ya bu metotlara yariyacak bilgilerin top-
lanma tekniklerindeki arizalardan veya bileme-

digimiz bagka sebeplerden dolayr birtakim ce-

ligkiler vardir. Bu celigkilerin giderilmesi, ger-
cekten genig cevreleri ilgilendiren bu sahada
daha sihhatli bilgiler almamiz ve daha sihhatli
bilgilere dayali tartigmalar yapmamiz icin za-
ruri bir keyfiyettir, faydali bir noktadir, bir ih-
tiyaca cevap teskil etmistir, bunun konusulmasi,
tartisilmasi kadar tabil bir cihet olamaz. Bina-
enaleyh mesnetsizlik iddiasi, her halde bir un-
suru siyasi istismar yoniinden bir defa daha
kullanmak ihtiydcina dayali olsa gerektir.

Ariz arkadaglarim, Savin Ecevit’in gdriisme-
lerinde, metinlere bakilir da bir insaf 6leiisii ice-
risinde diigiiniiliir ise genellikle Istatistik Ens-
titiisiiniin biitiin kadrolarini itham etmek key-
fiyeti bir hiikiim olarak ver almis degildir. Ni-
tekim konusmasinda, son kelimeleri okumak is- -
terim, «siiphelerini desteklevici talihsiz bir
olay» dan bahsedilmigtir. O halde mesele bir
ibarettir, TaMmin buyu-
racaginiz gibi muhalefet birtalkim siiphelerden
$0z acmak hakkina sahiptir, Bu siinhelerin va-
ridolup olmadigr hususunda imkinlarmi kulla-
narak kamu ovunu ve muhalefeti tenvir etmek
odevi Hiikiimete diiser. Binaenalevh, bir siiphe-
den bahsedilmis olmasini kasden hirtalim hacka,
istismar - halinde kullanmay1
dodru bulmamaktayim. Kaldi ki hatirliyacak-
sz, 1966 biitcesinde Saymn Bagbakan, «Bu
devlet teskilat: lickadir ve bu devlet memurla-
rim1 biz sizden bovle devraldik.s fildn tarzinda
hirtakim miitaldalar bevan ettigi zaman bizzat
kendileri ¢tkip bu kiirsiiden : «Ben Devlet me-

murlarmmi suclamadim, Devlet carklar: islemi-
vor, maksadim bir diizenden sikdvettir ama bu-
nu bir polemik konusu yapip da beni memurlara
kars1 gostermeyi dogru bulmam.» tarzinda dert
vanmig idi. Simdi goriiyorum ki, A, P. Saym
Sozciisii arkadasimiz bizzat Sayin Bagbakanin
dert yandig1 bir metodu kullanmakta beis gor-
memektedir. Bunu, kendilerinin ihtivac duyma-
Aiklar1 bir noktada versiz bir istismar gayreti
olarak deferlendirmek isterim. Kaldi ki, aziz
arkadaglarim bu tahminlerle diger iktisadi miig’-
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irler arasindaki farklar, 20 . 12 . 1967 tarihli
ajans biilteninde de yer almigtir. Bununla gunu
demek istiyorum; mesele iyi niyetle hadisenin
miimkiin olan sihhatte bilinmesi ve saglam de-
lillere dayanilarak bir siyasi tartiyma yapmak
arzusundap oteye degildir. Kaldi ki, Biilent
Ecevit gibi faziletiyle, diiriistliigii ile, vekar1 ile
taninmig bir parlomantere yakigtirilmak isteni-
len sifatlar1 sureti kativede kimse benimsemez,
herkes hattd bizden once bunu reddeder. Biilent
Ecevit'in hayati bunun en giizel, en belig, en
nazedilemez vesikasidir,

SADiI PEHLIVANOGLU (Ordu) — Daha
gengtir...

NURI KODAMANOGLU (Devamla) —
Evet, genctir ve ingallah hata etmemekte de-
vam edecektir. Temenni ederim ki siz de genc-
liginizi iyi kullanasmz. (Giiliigmeler)

Aziz arkadaglarim, acaba mazide bdyle bir
§ﬁpheyi ele almayi icabettirecek olay var mi idi?

Dodrusu istenirse 1958 de, hatirladidima go-
re, milli gelir tahminleriyle iloili birtakim suni
sisirmelerin yapildigi, bir Amerikali nzman ta-
rafindan tesbit edilmis ve ondan sonraki tartig-
malarimizda bu arizanin islah edilmesi bir me-
sele haline gelmistir, Bu ilk plimin yapilmasmn-
da oOniimiize cikan arizalardan birisivdi. Ama
hata insanlar icindir, organlar igindir, hata dii-
zeltilir, venilerine imkAn verilmez. Iste Saymn
Ecevit bu neviden hatalarin tekerriir etmemesi
icin bir siipheyi dile getirmekten 6teve bir be-
vanrda bulunmamistir. Binaenalevh, bn deserli,

faziletli ve gercekten ahldklh arkadasimizin tu-

tumunu favdasiz birtakim istismarlara daha ¢ok
kaynak saymamayl arkadaslarima halisane tav-
siye ederim. Fakat her halde sivasi tutumlarini,
iisluplarini, kelimelerini secmekte herkes. sahsi-
yetinin imkéinlari nisbetinde serbesttir. Tesek-
kiir ederim.

| Saymn Bagkanliga

Devlet Istatistik Enstitiisii biitcesi iizerinde-
ki goriigmelerin kifayetini teklif ederim.
Bolu
Ahmet Cakmak

BASKAN — Yeterlik onergesini oyunuza
sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmiyenler...
Kabul edilmigtir.

~23.000
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Saymn Yasar Akal, bir onerge vermissiniz
ve «Istatistik Enstitiisiine makina alinmast ko-
nusunda gerek Komisyon Bagkani, gerekse Sa-
ymn Bakan adimdan bahsederek radyoda yaymn
yapmistir, s6z isterim.» diyorsunuz, Ictiiziigiin
95 nci maddesini ancak o birlesimde viicut bu-
lan bir beyan olursa o zaman uyguluyoruz, Bu
sebepten dolay: size $6z veremiyecegim,

YASAR AKAL (Samsunk — Burada da ayni
seyi sOylediler.

BASKAN — Sizin icin bir
etmedi,

Boliimlere ge¢ilmesini oyunuza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmiyenler... Kabul edil-
migtir. Boliimleri ayr1 ayr1 okutup oyunuza su-
nacagim, '

isnat tezahiir

(Devlet Istatistik Enstitiisii)

(A/1) Cari harcamalar
B. Lira
12.000 Personel giderleri 15 448 363

BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir.
Yonetim giderleri
BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir.
Hizmet giderleri
BASKAN — Kabul edenler..,
Etmiyenler... Kabul edilmigtir,
16.000 / Qesitli giderler

‘ BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir. .

(A/2) Yatirnm harcamalan

Makina, techizat ve tagit
alimlart ve onarimlari
BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

(A/3) Sermaye teskili ve transfer harcamalar:

13.000 1 400 000

14.000 2 206 007

472 803

2 085 000

-

34.000 Mali transferler .8 000
BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmistir. .

35.000 Sosyal transferler 149 270

BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir.
Bor¢ ddemeleri 1

BASKAN — Kabul gdenler...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

36.000
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Devlet Istatistik Enstitiisii biitgesi Meclisi-
mizce kabul edilmis bulunmaktadir. Millet ya-
rarma hayirli olsun. '
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© Saat 14,30 da toplanmak iizere Birlegime ara
veriyorum.

Kapanma saati : 12,29

1KINCI OTURUM

Acilma saati :

14,30

BASKAN — Bagkanvekili Nurettin Ok.
KATiPLER : ismet Kapisiz (Konya), Tevfik Koraltan (Sivas)

— e

BASKAN — Millet Meclisinin kirkdordiineii birlesiminin ikinci oturumuna devam ediyoruz.

¢ — DIYANET 1SLERl BASKANLIGI
BUTCESI :

BASKAN — Diyanet igleri Bagkanhg Biit-

cesinin Millet Meclisinde miizakeresine gegiyo-
Gruplar1 adma s6z almig bulunan arkadagla-
rim sirasiyle okuyorum:

C. H. P. Grupu adina Saymm Ali Riza Uzu-
ner, G. P. Grupu adina fhsan Kabaday:, M. P.
Grupu adina Fehmi Cumaloglu, Y. T. P. Grupu
adina Nihat Diler, T. 1. P. Grupu adina Yahya
Kanbolat, A. P. Grupu adina Yusuf Ziyaettin
tzerdemli. ’ .

Buyurunuz Saymm Uzuner. Saymn Uzuner, so-
ziiniiz 20 dakika ile Meclisin karar1 ile kayit-
larmigtir. Buyurun.

C. H. P. GRUPU ADINA ALi RIZA UZU-
NER (Trabzon) — Saymn Bagkan, Yiice Mecli-
sin saymn iiyeleri; -

Diyanet igleri Bagkanhg1 Biitce tasarist iize-

rinde C. H. P. Millet Meclisi Grupu adina goriig-

lerimizi, teklif ve temennilerimizi 20 dakikalik
. yetersiz bir siire icinde arz edebilmek gayreti
icinde sz almig bulunuyorum.

C. H. P. Grup sozciilerinin, A, P, iktidarina;
biitceler ve bunun diginda cegitli vesilelerle Di-
‘yanet Igleri, laiklik konularinda yonelttigi ten-
kidleri olmugtur. Ac1 bir gergektir ki, prensip-
leri ihldl eden ve bu prensipler muvacehesin-
de Anayasamizda ve kanunlarimizda yer alan
kesin ve acik hiikiimlere ragmen, bugiin daha
onceki tenkid goriiglerimize daha gok agirlk

vermek ve bunlara yenilerini eklemek gibi iizii-
cii bir tablo ile kars1 karsiyayiz.

Cumhuriyet Halk Partisi olarak, bu memle-
ketin cagdag uygarhk diizeyine yiikselebilmesi,
ilerliyebilmesi igin din konusunu, laik devlet
diizeni konusunu Yiiksek Meclislerde ve her
tiirlii siyasi toplantilarda sahneye koyarak su

" veya bu istikamette bir nevi miizayede yapilma-

sina miisamaha ve miisaade etmemek suretiyle
dine saygih ve Anayasaya bagh olunacagl inan-
cin1 tagimaktayz.

Ancak, ‘A. P. iktidar1, ¢agdas uygarhgin tar-
tigilmaz esas temellerinden biri olan laiklik ilke-
sinin ve onun 15181 altinda din ve vicdan hiir- .

_ riyetinin -anlam ve kavrami hakkindaki beyan-

lar1 ile, Diyanet Igleri Bagkanlifimin Devlet
ve toplum hayatimizdaki ¢ok onemli yerine rag-
men, Miisliiman Tiirk Milletini iizen ve merkez-
den gevreye; din gorevlileri arasinda, cemaat
arasinda yayilarak milli birlik ve beraberligimi-
zi zedeliyen durum ve tutumuna tekrar degin-
mek isteriz. :

. Gegen yil bu kiirsiiden goyle ifade etmigtik:
«Diyanet igleri Bagkanlgl; kurulugundan bu
yana Adalet Partisi iktidar1 doneminde oldugu
kadar gergek miisliimianlari rahatsiz eden Nurcu-
luk ve Siileymancihik gibi, yiice dinimize asalak
cesitli cereyanlarin etkisiyle sarsintilara, tegki-
1at i¢i ve digmmda miicadelelere, siyasi istismar-
lara, partileraras1 tartigmalarla sahslarin kendi
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0z cikarlar1 ugruna bu olgiide vahim calkant-
lara maruz kalmamgtir. Bu ¢ok zararh miica-
delenin tezahiirlerini, Parlimento iginde oldugu
gibi, politikacilarin cesitli yerlerdeki beyanla-
rinda, din igleri gérevlilerinin mesleki toplanti-
larindaki hiziplegmelerde, baz1 malim yaym or-
ganlarindaki yaz1 ve beyanlarda iiziilerek izle-
mekteyiz. Din somiiriiciisii yaymlar, A. P. ikti-
darmin politikasindan giiclenerek, desteklenerek
pervasizliklarim o derece artirmiglardir ki, ade-
td Dervig Vahteti’ler dirilecek, geriat devleti
kurulacakmig gibi bir ortam igin g¢aba harcan-
mgtir. Boylesine kotii bir gelecegin tohumunu
atan baz siyaset adamlari, dini siyasete dlet et-
mek yolu ile oy toplamanim milli sorumlulugun-
dan kacinmiyarak bugiin; ulusal, siyasal, elono-
mik ve sosyal biinyemize yonelmig bir tehlike
ile karsn karsiya bulundugumuz gartlar: yarat-
miglardir,

Vatandaglarimizin temiz, saf dini duygulan-

n siyasi miicadele konusu yapmak, miisliimam
miisliimana diigman etmek, din kardegleri ara-
sma ve tegkilat icine nifak sokmak, milli birlik
bu biitiinliigiimiizii bozucu mezhep kavgalarim
koriikliiyerek miisliiman Tiirkleri birbirine dii-
giirmek propagandalari, ancak dis diigman-
lar sevindirir,
v Cumhumyetumzm kurulugu yarmm yiiz yila
yaklagsmig olmasina ve hele yeni Anayasamizin
getirdigi tam, genig ve kesin ifadeli hiirriyet il-
keleri anlayis: iginde artik din konusunda hig
kimsenin yapabilecegi bir vait, cesaret edebile-
cefi bir istismarmm kalmadifim samyorduk.
Siyasi Partiler Kanununun, Diyanet igleri Tes-
kilat1 hakkindaki Anayasa prensibi aleyhinde
partilerin kapanmasini, ongoren hiikmii dahi
maalesef endigelerimizi izale edecek gekilde uy-
gulanmanu§t1r C. H. P. Grupu, A P, iktidari-
na teveih ett1g1 hakli ve israrh tenkidlerine rag-
men, iktidarin prensipleri ihlal edenlere karg
elindeki imkinlar1 kullanmakta arzu edilen ce-
ladeti tam ve kdmil manada kullanamamakta
veya kullanmak istememektedir.

C. H. P. olarak secim beyannamelerimizde
ve gerekse bagta Saymn Genel Bagkam inonii
olmak iizere; Merkez, tagra tegkilitiyle ve Par-
lamento gruplariyle her firsattan faydalanarak
laiklik konusundaki davramglar: biiyiik bir has-
gasiyetle takibederek; 1aikligi birinci ve ikinei
Anayasamizda yazili, Cumhuriyetimizin temel
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hukuk prensibi olmamn otesinde Tiirk toplu-
munu, Biiyitk Atatiirk’iin ozledigi sekilde ¢ag-
dag uygarlik istikametine yonelmenin garti say-
mg ve gerektiginde ilgilileri uyarma geklindeki
tarihi gorevini yapagelmigtir.s

Aradan gecen bir yi1l, ikaz ve tenkidlerimizin
ne kadar hakli ve yerinde oldugunu teyit eder
olaylarla doludur.

Sozde kalan beyanlarla, devrimciyim ve 1a-
ikim diyen Adalet Partisi, bugiinkii dinsel sa-,
pikhiklar: korur ve uydurma meszheplerin tem-
sileilerine kapilarmi acar, Hilafete varacak
kadar geriye giden, biigiinkii diizenin bag diis-
mani olan bir gericilik varken; vesikall bir va-
tan haininin uvydurdugu nurculuk, siileymanci-
Ik, Hizbiitahrircilik ve daha nice.....cilikler alip .
yiiriimiigken ve bunlar a¢iktan Parlimento kiir-
siilerinde - savunulur hale gelmisken, <hilafet
ordularindan, teccal ordularindan ve dort yil
sonra devleti ele gecirmelerden soz ederek, go-
riillmedik yogunlukta yaymn yapanlar (ki, misal-
lerini arz edecegim, ortada iken, Sayimn Bagba-
kanin ve Devlet Bakaninin «delil gosterin» de-
melerini izah etmek miimkiin degildir.

Ayrica iiniversite 6gretim iiyeleri tarafindan
irtica konusunda yaynlanan maliim bildiriler,
A. P. Genglik Tegkilat1 Yonetim Kurulunun laik
devlet anlayisinl agan davramsta olanlan ikaz-

" la, irticain memleketimizi tehdideder bir mahi-

yet kazandigima dair bildirisiyle; ‘din ve dini
duygularm siyasi ¢ikarlar igin istismar edildi-
gini kamu oyuna agiklami§ bulunmaktadirlar,
Buhranin ciddi bir tehlike tagidigini miigsahede
eden Saym Yargitay Bagkanmi Adalet Yillarinmin
acllmasi dolayisiyle yaptigi konusmalarla Ana-
yasamiz yoniinden, din ve viedan hiirrivetini
izahla, biitiin  Tiirk Milletinin ve ilgililerin
onemle d1kka,tler1m gelmuglerdlr

Cumhunyet tarihimizde ilk defa olarak A P.
iktidarimin milli biinyemize musallat ettigi, miis-
limanlig inhisarina almak ve istismar etmek
politikasmin tabii bir sonucu olarak dogan
anargik ortam karsisinda, vatan ve milletin
menfaatlerini titizlikle korumay1 bag gorev sa-
yan ve genig dlciide uyguladigy yurt igi gezileri
sonucu, bilyiik vatandas kiitleleriyle ve sorum-
lu kimselerle yaptiklar: temaslardan ilham ala-
rak irat buyurduklar1 beyanlar ile, tehlikeleri
ilgililerin ve biitiin vatandaglarin dikkatlerine
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