
DÖNEM : 2 C Î L T : 2 5 T O P L A N T I : 3 
» • ' • ' > l«lHlltll»l>nt»«ll>llW •l»lH..»..»ıı«..»..»ii«i.i.. | l l | ı ı | l l | ı l | i ' t l l | l ı | l ı l « l lH l ı | ı ı | " | l l | » l< 

MİLLET MECLİSİ 
TUTANAK DERGİSİ 

44 ncü Birleşim 

18 .2 . 1968 Pazar 

İçindekiler 
Sayfa 

1. — GEÇEN TUTANAK ÖZETİ 128 
2. _ GÖRÜŞÜLEN İŞLER 128 
1. — 1968 yılı Bütçe kanunu tasarısı 

«ve Bütçe Karma Komisyonu raporu ile 
1968 yılı Bütçe kanunu tasarısında ya­
pılan değişikliğe dair Cumhuriyet Sena­
tosu Başkanlığı tezkeresi ve Bütçe Karma 
Komisyonu raporu. (Millet Meclisi 
1/427; Cumhuriyet Senatosu 1/874) (Mil­
let Meclisi S. Sayısı : 635; Cumhuriyet 
Senatosu S. Sayısı : 1045) 128 

A — Danıştay Bütçesi 128:146 
B — Devlet İstatistik Enstitüsü Genel 

Sayfa 
Müdürlüğü Bütçesi 146:164 

C —• Diyanet İsleri Başkanlığı Bütçesi 164: 
200 

D — Tapu ve Kadastro Genel Müdür­
lüğü Bütçesi . 201:213,214:224 

2. — Beden Terbiyesi Genel Müdür­
lüğü 1968 yılı Bütçe kanunu tasarısı 
ve Bütçe Karma Komisyonu raporu­
na dair Cumhuriyet Senatosu ve 
Bütçe Karma Komisyon Başkanlıkları 
tezkereleri (Millet Meclisi 1/429; Cum­
huriyet Senatosu 1/841) (Millet Meclisi 
S. Sayısı : 636; Cumhuriyet Senatosu S. 
Sayısı : 1048) 224:248,249:252 



M. Meclisi B : 44 18 . 2 . 1968 O : 1 

1. — GEÇEN TUTANAK ÖZETİ 

Birinci Oturum 
Yozgat Milletvekili Nuri Kodamanoğlu'nun, 

Bütçe görüşmeleri sırasında soru sorulabileceği 
hakkında İçtüzüğün 156 ncı maddesine uyulma­
dığı için kendisine söz verilmesi hakkındaki 
önergesi okundu ve soruların yeterlikten önce 
Başkanlığa intikal etmesi şartiyle İçtüzüğe 
uyulacağı, bu sebeple söz gerilmesine mahal 
olmadığı bildirildi. 

Cumhurbaşkanlığı ve 
Sayıştay bütçeleri kabul olundu. 
Anayasa Mahkemesi Başkanlığı Bütçesi üze­

rinde bir süre görüşüldü. 
Saat 14,30 da toplanılmak üzere birleşime 

ara verildi. 
îkinci Oturum 

Anayasa Mahkemesi Başkanlığı Bütçesi ka­
bul olundu. 

Başbakanlık Bütçesi üzerinde bir süre görü­
şüldü. 

Saat 21 de toplanılmak üzere Birleşime, ara 
verildi. 

Üçüncü Oturum 

Başbakanlık, 
Devlet Plânlama Teşkilâtı bütçeleri kabul 

olundu. 
18 . 2 . 1968 Pazar günü saat 10,00 da top-

lanımak üzere Birleşime (18 . 2 . 1968) saat 
02,00 de son verildi. 

Balkan 
Başkanvekili 
İsmail Arar 

Kâtip 
Tokat 

Bedrettin Karaerkek 

Başkan 
Başkanvekili 
Atıf Şohoğlu 

Kâtip 
Denizli 

Fuat Avcı 

BİRİNCİ OTURUM 
Açılma saati : 10,00 

BAŞKAN — Başkanvekili Nurettin Ok 
KÂTİPLER — İsmet Kapısız (Konya), Tevfik Koraltan (Sivas) 

BAŞKAN — Millet Meclisinin 44 ncü Birleşimini açıyorum. 

2. — GÖRÜŞÜLEN İŞLER 

1. — 1968 yılı Bütçe kanunu tasarısı ve Büt­
çe Karma Komisyonu raporu ile 1968 yılı Bütçe 
kanunu tmsansmda yapılan değişiklile dair 
Cumhuriyet Senatosu Başkanlığı tezkeresi ve 
Bütçe Karma Komisyonu raporu. (Millet Mec­
lisi 1/427; Cumhuriyet Senatosu 1/874) (Mil­
let Meclisi S. Sayısı : 635: Cumhuriyet Senatosu 
S. Sayısı : 1045) 

A) DANIŞTAY BÜTÇESİ 
BAŞKAN — Danıştay bütçesi üzerinde, 

müzakereye başlıyoruz. Gruplar adına söz al­

mış olan arkadaşların isimlerini okuyorum. C. 
H. P. Grupu adına Sayın Âdil Sağıroğlu, Gü­
ven Partisi adına Sayın Salih Yaldız, T. 1. P. 
Gurupu adına Sayın Yunus Koçak, Adalet Par­
tisi Grupu adana Sayan Nuri Eroğan, M. P. Gru­
pu adına Sayın Seyit Faruk önder. 

Buyurun Sayın Âdil Sağıroğlu. 

O. H. P. GRUPU ADINA ÂDİL SAĞIROĞ­
LU (Erzincan) — Sayın Başkan, Millet Mecli­
sinin sayın üyeleri; 

— 128 — 
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Bir Devletin kuruluş temelinde kendi va­
tandaşlarına emniyete kavuşturmak ve mutlu 
kılmak düşüncesi yatar. Bu itibarla bütün ku­
ruluşların yöneldiği amaç budur. Ancak Dev­
leti yöneten kudret sahipleri insan tabiatı­
nın bir gereği olarak bu gerçeği unuttukları 
için onlara bunu hatırlatacak, keyfî hareketle­
rini önliyecek ve icrayı belirli sınırlarda dur­
duracak bağımsız kaza organlarına ihtiyaç du­
yulmuştur. İnsan hak ve hürriyetlerinin, insa­
nın her anlamda mutluluğu için şart sayıldığı 
ülkelerde bu kuruluşlar,, yalnız vatandaşların 
değil, toplumun huzuru ile huzurlu olması ta­
biî olan icranın da en büyük yardımcısıdırlar. 
Danıştay da vatandaş ile idare arasındaki an­
laşmazlıkları kazai yolla sonuçlandırmak ve 
idareye danışman olarak da yardam etmek 
bakımından yurdumuzun temel kuruluşların­
dan biri olmuştur. 

Danıştay, bu önümüzdeki yıl içinde kuru­
luşunun 100 üncü yılını kutlayacaktır. Bu 100 
yal zarfında mevzuatın ve maddi durumun ken­
disine verdiği imkânlar ölçüsünde önemli hiz­
metler görmüş, muhtelif alanlardan gelen seç­
kin kimselerin çalışmaları ile idareye yön ver­

miş, ışık tutmuştur. Ancak gerçek hüviyetine 
ve kuruluş nedenine uygun bir kişiliğe 1961 
Anayasasından sonra kavuşabilnüştir. 

Danıştay bütçesi üzerinde bundan evvelki 
yıllarda da muhtelif arzu ve temenniler orta­
ya atılmıştır. Bunlardan bir kısmı gerçekleş­
me yoluna girmiş, bir kısmı ise bir temenni ola­
rak kalmakta devam eylemiştir. Bugün Danış­
tay tamamen bağımsız bir kuruluştur. Fakat 
daha yeterli bir çalışma düzenine girmesi 
onun tek başına gerçekleştirmesi mümkün olan 
bir husus değildir. Bu, icra organının ve teş­
riî organın kendisine sağlıyacağı imkânlarla 
da ilgilidir. 

Geçen yıllardaki bütçe konuşmalarında bü­
tün sözcüler bâzı konularda ısrarla durmuşlar­
dır. 

Bunlar: Anayasanın 140 ncı maddesine uyu­
larak bir Danıştay Kanunu çıkarılması, men­
suplarının aylık, ödenek ve tazminatlarının 
adliye mahkemeleri örnek alınarak düzenlen­
mesi, yeni bir Danıştay binasının yaptırılma­
sı, Danıştay Kararlar Dergisinin muntazaman 
çıkartılması ve geliştirilmesi ve bu bakımdan 
bir dokümantasyon bürosunun kurulması, Da-
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nıştaydaki işlerin süratle ve isabetle görülme­
si, ilk derece idari mahkemelerin teşkil olun* 
ması ve Danıştay kararlarının idarece hassa­

siyetle yerine getirilmesi konularıdır. 
Bugün Anayasanın 140 ncı maddesine göre 

Danıştayın görevleri ve işleyişini tanzim eden 
521 sayılı Kanun yürürlüğe girmiş, adliye mah­
kemeleri mensuplarının aylık, ödenek ve taz­
minatları esas alınarak Danıştay mensupları­
na da bu yönde haklar tanınmıştır. 

Eski Danıştay binasının yanındaki arsa is­
timlâk edilerek ve eski bina yıktırılarak yeni 
bir bina yapımı işi ele alınmıştır. Bugün Da­
nıştay, Emlâk Kredi Bankasına ait bir binada 
vazife görmekte ve yılda 610 bin lira kira öde­
mektedir. Emlâk Kredi Bankasının da anlayış 
göstermesi ve kısmi bâza tadiller yapması so­
nunda bina- Danıştayın yerleşmesine müsait bir 
hale getirilmiştir. Ancak biran önce esas bina­
nın yapımı ele alınmaz ve inşaatı da uzarsa 
yıllarca ödiyeceği kira bedeli milyonları bula­
caktır. Bu itibarla binanın plânının gösteriş­
ten ve taklitten ziyade ihtiyaca uygun bir şe­
kilde ve esaslı bir incelemeye tabiî tu­
tularak biran evvel yaptırılmasının ve önümüz­
deki yıllarda daha fazla ödenekler de ayrıla­
rak inşaatının süratle bitirilmesinin Önemle üze­
rinde durulmalıdıır. 

Bu hem tasarruf bakımından ve hem de 
tahsisan Danıştay için yapılacak bir binanın 
daha düzenli bir çalışma sağlaması açısından 
faydalı bir hareket olacaktır. 

Danıştay kararları dergisinin daha yeterli 
bir şekilde yayınlanması ile birlikte idari ka­
za ve bununla ilgili ilmî konulara ve araştır­
malara da bu dergide yer verileceği ve bu ba­
kımdan bir (Tasnif ve yayın bürosu) nun faali­
yete geçmesi için gerekli çalışma ve hazırlık­
ların yapıldığa memnuniyetle öğrenilmiştir. Bu­
nun biran evvel ve arzu edilen nitelikte gerçek­
leşmesini dilemekteyim. 
A Nüfusun günden güne artması,, kütlelerin 

her gün biraz daha aydınlanarak haklarına sa­
hip çıkmaya başlaması, idare ile vatandaş ara­
sındaki münasebetlerin çoğalması ve Anayasa­
nın 114 ncü maddesinde yazılı (idarenin hiçbir 
eylem ve işleminin hiçbir halde yarga merci­
lerinin denetimi dışında bırakılmıyacağı) hük­
mü, Danıştayın sorumluluk ve görevini artır­
maktadır. Bu artış kargasında yine de ilk dere-
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celi kuruluşların yardımından yoksun kalma­
sa görevini istenilen nitelikte yapmasını müm­
kün kılmamaktadır. 

Şimdiye kadar idari dairelerden bir kısmı­
na dâva dairesi yetkisi verilmek ve yeni dâva 
daireleri ihdas edilmek suretiyle buna geçici 
bir çare bulunabilmiştir. Nitekim 1965 ' yılın­
dan bu yana devredilen dosya adedinde bir 
düşme görülmektedir. Ancak zamanla durum • 
yine eski haline dönecek, dosyaların adedi ar­
tacak, Danıştay görevini arzu edilir şekilde 
yerine getirmek gücünden yine yoksun kala­
cak ve bu bunalım içinde adalet tevzi edici, 
yön verici ve içtihat yapıcı niteliğinde ciddü 
kayıplara uğrıyacaktır. Bu sebeple Danıştay 
dışında da bu durumu düzeltecek hususları 
aramak mecburiyetd aşikârdır. 

. tik dereceli idari mahkemeler kurulması 
öteden beri temenni ve ifade edilegelmiştir. 
Bu, biran evvel gerçekleştirilmesi gereken ilk 
çarelerden birisidir. Önce mahdut bölgelerde 
kurulacak bu idari mahkemeler, çoğalan dâ­
valar ve ihtiyaçlar nisbetinde zamanla artı­
rılarak bu yoldan daha sistemli ve köklü bir 
idari yargı düzenine varılabilir. 

Nitekim bu hususta Danıştayca ve Hükü­
met makamlarınca bâzı tasanlar hazırlandığı­
nı duymaktayız. Hazırlanan bu taşanlarda bir 
görüş birliğine varılması, idari kazanın en yük­
sek mercii olan Danıştaym yetki, görev ve de­

metimi ile bir çelişmeye düşülmemesi ve ida­
ri kazada bir bütünlüğün gözetilmesi önemle 
dikkate alınmalıdır. 

Dâvaların çoğalmasının ve Danıştaym bitmez 
tükenmez müracaatlarla müşkül durumda kal­
masının nedenlerinden bir kısmını teşkilât ye­
tersizliğinde bulmakla beraber bunun dışındaki 
çok önemli sebepleride gözden uzak tutmamak 
lâzımdır. 

Memleketin temel meselelerine bir çözüm 
bulma yoluna gitmedikçe, düzensizlikleri ön-
liyecek davranışlara yönelmedikçe,, örneğin 
bir toprak, bir kadastro, bir iskân konusu gü­
nün şartlarına göre1 ciddî şekilde ele alınma-
idıkça genel bir personel rejimi tatbikat ala­
nına konmadıkça, münferit meselelere mün­
ferit çareler ariyan toplum ahengini bozan, 
çelişmeler yaratan mevzuat arasında bir koor­
dinasyona gidilmedikçe, idari nrakamlar ka­
rarlarımda, hareketlerinde ve mevzuatın tat-
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bikinde bilgili, titiz ve sorumlu davranmadık­
ça bir hakkı olduğunu bilen, fakat bunun ne 
olduğunu sarahaten tâyin edemiyen herkes 
kurtuluşu yalnız yargı organlarma başvur­
makta arıyacak ve bu karışıklığın verdiği 
emniyetsizlik içinde, hakkında verilen karar 
yerinde bile olsa, bununla tatmin olmayacak­
tır. Çünkü ancak sağlam bir hukukî zemin üze­
rinde adaletçe kesilen kol acımıyacaktar. 

Denıştayın verdiği kararların yerine geti­
rilmesi hem itibarının korunması yönünden, hem 
de idareye karşı vatandaşın teminatını teşkil 
etmesi bakımından şarttır. 

Esefle belirtmek lâzımdırki; Danıştay karar­
larının yerine getirilmesine Hükümet tarafın­
dan lâyık olduğu önem verilmemektedir. Bu 
kürsüden bunun müteaddit örnekleri zikredil­
miştir. Danıştayca verilen kararlar devamlı şe­
kilde emrivakilerle hükümsüz hale getirilmekte­
dir. Bu husus bir tenkid konusu olduğundan, il­
gili Bakanlarca Danıştay Kanunun- 95 nci mad­
desine Meclis müzakereleri sırasında eklenen 
tazminatla ilgili bir fıkra ileri sürülmekte ve 
karar yerine getirilmese bile hak sahiplerinin 
dâva açarak tazminat alması mümkün olacağı 
ve bu sebeple bir hakkın ihlâlinin bahis konusu 
bulunamıyacağı ifade edilmektedir. Bu adeta 
klâsik bir savunma haline gelmiştir. Ancak taz­
minatla ilgili bu fıkra, Danıştay kararlarını hü­
kümsüz kılmak için değil, onun güçlendirmek, 
elde olmayan bir sebeple bir karar yerine geti­
rilmemişse mağdur olanın her halükârda hak­
kına halel getirmemek için konulmuştur. Yoksa 
Danıştaym kararını yerine getirmemek için ka­
sıtlı ye sistemli bir şekilde yapılan hareketle­
rin Hazineden ödenen bir tazminat ile destek­
lenmesi amacını gütmemiştir. 

Bu yoldan yapılan savunmalara ilâveten, 
geçmiş iktidarlar samanından misaller aranmak­
ta, hukukî ve fiili bakımlardan başka anlamlar 
taşıdığı balde bu misaller, haksız bir tutumun 
mesnedi haline sokulmaktadır. Kaldı ki; evvelce 
böyle bir hata yapılmış olsa bile, doğru olan 
hareket tarzı, geçmiş iktidarların hataları ile 
değil başarıları il© yarışmak olmalıdır. Eski ha­
taları bugünkü hataların veya kasıtlı davranış­
ların birer masereti haline getirmek ciddî bir 
Hükümet yönetimi ile bağdaşamaz. 

Bir teşekkül ne kadar önemli olursa olsun, 
I yalnız onu kurmak kâfi değildir. O, kendisin-
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den beklenenleri yerine getirecek niteliğe ka­
vuşturmak da şarttır. îleri bir devletle geri bir 
devlet arasındaki fark, kuruluşların çokluğun­
da, kuruluşların şekli değerinde değil, onların 
maksada uygun bir şekilde işlemesinde, işletil­
mesinde ve yüriitülmesindedir. Çok partili bir 
hayatın, bekası, partiler arasındaki asgari bağ­
lantılara, bütün partilerin temel kuruluşlara ve 
temel dâvalara karşı gösterecekleri müşterek 
ilgiye ve müşterek saygıya bağlıdır. 

Danıştayın ve ona benzeyen bağımsız kuru­
luşların gücünü çc<k görmemek lâzımdır. Onla­
rın gücü, Bütün Türk Milletinin gücüdür. Siya­
si iktidarlar geçer gider. İnsan olarak, siyasi 
partiler olarak, millet olarak geleceğimiz için 
en büyük teminat bu gibi kuruluşların itibar 
içinde yaşaması ve bunu temin edecek şartların 
kendilerine sağlanmasıdır. 

C. H. P. Grupu adına öyle bir anlayışın ve 
arz ettiğimiz temennilerin değer bulmasını di­
ler, beni dinlediğiniz için teşekkürler eder. 
Saygılarımı sunarım. 

(C. H. P. sıralarından alkışlar) 
BAŞKAN — Güven Partisi Grupu adma Sa­

yın Salih Yıldız?. Yok. Millet Partisi Grupu 
adma Sayın Faruk önder?.. Buyurun efendim. 

MİLLET PARTİSİ GRUPU ADINA SEYİT 
FARUK ÖNDER (Konya) — Muhterem Baş­
kan, muhterem miletvekilleri, 

Danıştay Bütçesi hakkında, Millet Partisi­
nin görüş, düşünüş ve temennilerini Yüce Mec­
lise arzetmek üzere söz almış bulunuyorum. Vak­
tin müsaadesi nisbetinde partimizin, bu en yük­
sek idari Mahkeme ile ilgili olarak görüş ve te­
mennilerini arz etmeye çalışacağım. 

Anayasamızın 114 ncü maddesi, idarenin hiç­
bir eylem ve işleminin hiçbir halde, yargı merci­
lerinin denetimi dışında bırakılamıyacağı hük­
münü kabul etmiş ve idarenin kendi eylem ve 
işlemlerinden doğan zararları ödemekle yüküm­
lü tutulacağı prensibini de vaz'etmiştir. 

Görülüyor ki, Anayasa koyucusu, geçmişten 
aldığı ilhamlarla, yürütme görevinin kanunlar 
çerçevesinde yapılacağını âmir olan 6 ncı madde­
sindeki hükmü ile iktifa etmiyerek, hukuk dışı­
na çıkabilecek olan bir idarenin sakat muamele­
lerini bertaraf etmek gayesiyle, bütün idari ta­
sarrufların ve bilûmum idari eylem ve işlemle­
rin yargı denetimine tabi olduğunu, yani ka­
nunlara uygun-olup olmadığı bakımından bir 

— 131 
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idari mahkemenin murakabesi altında bulundu­
ğunu ayrıca hüküm altına almakta ve vatandaş 
hukukunu korumak için husule gelebilecek za­
rarlardan da yükümlü olacağını en ince teferru­
atına kadar metinleştirmiş bulunmaktadır. 

işte bugün müzakeresini yapmakta olduğu­
muz bütçe bu en yüksek idari mahkemenin büt­
çesidir. 

Anayasamızın 2 nci maddesi Türkiye Cumhu­
riyetini bir hukuk Devleti olarak ilân etmiştir. 
Yıllardan beri millet olarak yaptığımız hürriyet 
mücadelesi, temeli hukuka dayanan demokratik 
bir düzenin memleketimizde gerçekleştiğini gör­
mek ve bu bahtiyarlığa ermek içindir. Şayanı 
şükrandır ki, bugün demokr'atik düzenin icabet-
tirdiği müesseseler kurulmuş ve işleyişleri bakı­
mından, fonksiyonlarını ihya edebilecek teşkilâ­
ta da kavuşmuş bulunmaktadır. *N 

Ancak, bugün bütçesini görüşmekte olduğu­
muz bu Anayasa müessesesi maalesef bölge mah­
kemelerinin hâlâ kurulamamış olması yüzünden 
kendisinden beklenen randımanı tam olarak ve­
rememekte, kadro kifayetsizliği ve buna muka­
bil iş çokluğu yüzünden bir kısım evrakın ka­
rara bağlanması senelere arzı ihtiyaç ederken di­
ğer bir kısım kararlar da hukukî yolu gösterecek 
bir nitelik kazanamamıya mahkûm kalmaktadır­
lar. 

Temennimiz odur ki, bölge idari mahkeme­
leri en kısa bir zamanda kurularak Danıştaya 
mevkii ile mütenasip dâvaların gelmesi ve böy­
lece işleri azalacak Danıştayın dâvalar üzerine 
tam eğilmesine imkân verilerek hem vaktinde 
ve hem de isabetli ve hukuka ışık tutacak karar­
ların çıkması sağlanmalıdır. 

Söz bu konuya intikal etmiş iken bira.?: da Da-
nıştayda, geceli gündüzlü, hummalı bir mesai ile 
çalışarak işleri hazırlıyan Danıştay yardımcıla­
rı ile diğer memurların güç ve ıstıraplı durum­
larından bahsetmek isterim. Yüksek malûmla-
rıdır'ki; 521 sayılı Danıştay Kanununun, 112 nci 
maddesi Danıştay yardımcılarının ödevlerini şu 
şekilde sıralamıştır : 

Danıştay yardımcıları, Birinci Başkanın, Da­
ire Başkanının veya Başyardımcının, kendilerine 
havale ettikleri işleri zamanında inceliyerek dai­
re veya görevli kurula gerekli açıklamaları ya­
parlar. Kendi düşünce ve kanaatlarini söslü ve­
ya yazılı olarak bildirirler. Karar müsveddele-
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r^ni yazarlar. Yardımcının vereceği diğer gö­
revleri yerine getirirler. 

Kanunun şu ifadesinden de açıkça anlaşıldı­
ğı gibi Danıştay Yardımcıları, Danıştaydaki bil­
cümle işlerin görülmesinde ve bilhassa dâvaların 
çözülmesinde en mühim rolü oynamakta ve bü­
tün bu çalışmaları da bizzat yapmaktadırlar. Ve­
rilen dilekçelerin tetkikinden, dosyaların ince­
lenip heyete arz edilmesine, müzakere zabıtları­
nın tanzimine ve hattâ varılan netice ve alman 
kararların kaleme alınmasına kadar bütün işleri 
yardımcılar yapmakta ve bu müessesenin en 
ağır yükünü bu memurlar taşımaktadırlar. Bu 
feragatkâr ve fedakâr memurların görevlerini 
lâyıkı veçhile başarabilmek, işlerini gününde 
bitirebilmek için istisnasız hepsinin mesai saat­
leri dışında da çalışmak zorunda kaldıkları ve 
evlerinde daha çok dosyalarla hembezm olduk­
ları bilinen bir keyfiyettir. Fakat bu memur­
lar bu kadar ağır külfetlere karşılık birçok im­
kân ve haklardan mahrumdurlar. 

Evvelâ bunların unvanları «Danıştay Yar­
dımcısı» dır. Bu kelimenin hangi fonksiyonu 
ifade ettiğini dahi anlamak mümkün değildir. 
Bu memurlara ya eskisi gibi, Danıştay Üye 
Yardımcısı veya daha lâyık ve yaptıklarına da­
ha yakışan bir tâbir olarak «Danıştay Tetkik 
Hâkimi» unvanını vermek ve kanunun bu mad­
desini bu maksada uygun olarak değiştirmek ye­
rinde olur. 

Bu yardımcıların ileride Danıştayın üye 
kadrosunu teşkil etmesi ve ona göre hazırlan­
malarına ve kendilerini yetiştirmelerine imkân 
verilmesi de lâzım iken bugün bu lâzimeye de 
riayet edilmemekte olduğu esefle müşahede edil­
mektedir. Danıştay Kanununun 111 nci madde­
sinde meslek mensuplarının ilmî araştırmalar 
yapmasını sağlamak maksadiyle yurt dışına gön­
derilmelerine ait hükümler vardır. Tamamen 
genç elemanları rejimi kabul etmiş dış memle­
ketlere göndererek daha iyi bir şekilde yetişme­
lerine imkân vermek suretiyle kabul edilmiş bu­
lunan bu hüküm de maalesef Danıştaydaki dâ­
va dosyalarından örnek alarak kanun majddesi 
arasına sıkışmış kalmıştır. Halbuki iskolastik 
zihniyetten kurtularak modern idare hukukunun 
icap ve anlayışına göre çalışması icabeden bu 
müesseseye istenilen bu şekli verecek yardımcı­
ların bugüne kadar çoktan en iyi bir şekilde 

yetiştirilmiş olması ve bunların Garbın en yeni 
idere hukuku anlayışı ile teçhiz edilmiş bulun- ^ 
maları gerekirdi. Maalesef bu husus için bütçe­
de yine kâfi ödenek yoktur. Bu ödeneğin sağ­
lanması ve bu gençlerin mutlaka idari rejimi 
kabul etmiş olan Avrupa devletlerinde bilgi ve 
görgülerini artırmalarına imkân verilerek, mo­
dern idare hukuku anlayış ve iklimi içinde, ya­
rınlarına hazırlanmaları sağlanmalıdır. Üç yıl­
dan beri bu kanun yürürlükte olduğu halde Da-
nıştaydan bir kişi dahi idari kaza sisteminin uy­
gulandığı memleketlerden birisine henüz gönde­
rilmemiştir. Bu konu üzerinde ilgililerin ehem­
miyetle durması lâzımdır. Sayın Bakandan bu 
hususta verecekleri müjdeli haberi beklemekte­
yiz. 

Kanunun kendilerine mevdu vazifeleri açık­
ladığımız, yani koyacağı içtihatlarla objektif 
hukukun kaynaklarından birini teşkil etmesi ge­
reken bu yüksek idari mahkemenin kararlarına 
esas olarak incelemeleri yapmakla görevli Da­
nıştay yardımcılarının yetiştirilmeleri, geliştiril­
meleri için ayrıca kendilerine imkânlar hazırlan­
malı, hususi tetkik ve tetebbuda bulunmalarına 
da imkân ve zaman verilmeli ve bu mevzular 
üzerinde de durarak bunu sağlamak için kadro­
lara ilâveler yapılmalıdır. 

Bundan başka Danıştayda açılan âzahklara 
seçilmek ümidiyle yıllarca bu müessesede emek 
sarf ederek kendisini yetiştirmiş ve bu işe hazır­
lamış olan, idari dâvalarda ihtisas yapmış bulu-
nan bu meslek mensupları üye seçimlerinde da­
ha çok teşkilât dışından gelen ve bugün Danış­
tayın ekseriyetini teşkil eden üyelerden oy ala­
madıkları veya bâzı üyelerin maiyetlerinde ça­
lıştırdıklarını kendileriyle aynı seviyeye yükselt­
meyi istememeleri yüzünden seçim şansları az 
olduğu için, lâyık oldukları halde bunlar üye 
adaylıklarına seçilememekte ve mesleklerinin 
ciddiyeti icabı politika yapamadıkları ve dola-
yısiyle de Hükümet adayı olarak gösterileme­
dikleri için istikballerinden, terakki ve tefeyyüz­
den ümitlerini de kesmiş bulunmaktadırlar. Bu 
hâl hem yardımcıları münkesir etmekte ve gay­
retlerini azaltmakta hem de hariçten gelen üye­
lerle doldurulan üye kadroları mütehassıs ele­
manlardan mahrum kalmaktadır. 

Bu. itibarla Danıştaya seçilecek üyelerin hiç 
olmazsa yarısının Danıştay meslek mensupları 
arasından seçilmelerini zorunlu kılan hükümle-
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rin dç getirilmesi ve bu maksatla da mevcut ka­
nunun tadili gerekmektedir. 

Usûl hükümlerinden ve mevzuatın incelile­
rinden; kendi iştigal konuları itibariyle uzak kal­
mış kimselerle Danıştay âza kadrolarını doldur­
mak her halde bu hizmetin nef'ine bir hareket 
değildir. 

Hükümetimizden istirhamımız odur ki, Da-
nıştaym esas rüknünü teşkil eden meslek men­
suplarına terfi yollarını açsın ve onlara idealle­
rine kavuşmak yeni Danıştay Üyesi olabilmele­
rini kolaylıkla mümkün kılabilmek imkânlarını 
bahşetsin, bugünkü kısır imkânları genişletici 
hükümler getirerek tatbikatta görülen bu ak­
saklığı en kısa bir zamanda gidersin. 

Danıştay mensuplarının bugün içinde bulun­
dukları güçlüklerden birisi de, kadro kifayetsiz­
liğidir. Yıllardan beri kadrosuzuk yüzden ter­
fi edemiyen veya bu sebeple maaş bakımından. 
terfi ettiği halde aynı kadroda kaldığı için kı­
deminin gerektirdiği ödeneği dahi alamıyan bu 
meslek mensuplarının kadro sıkıntısını gidere­
cek tedbirleri Hükümet düşünmeli ve sağlıya-
cak hükümleri 4e biran evvel Yüce Meclise ge­
tirmelidir. 

Danıştay yardımcılarından başka, Danıştay-
da çok muztarip durumda olan ikinci bir memur 
grupu daha vardır. Danıştayda muamelâta mü-
taallik bütün işlerin sorumluluğunu taşıyan ve 
vatandaşın işlerinin süratle intacını sağlamakta 
çok mühim rolü olan idare memurlarına, verilen 
tazminat da tatmin edici olmaktan çok uzaktır 
ve hattâ diğer yüksek dereceli mahkemelerde-
kinden farklı bir durum arz etmektedir. 

Aynı işi yapan Sayıştay memurları ile Da­
nıştay memurları arasında hizmet ve iş çokluğu 
bakımından belki de Danıştayın lehine bir fark 
bulunduğu halde verilen tazminat bakımından 
aralarında aksine bir fark mevcuttur, tş kesafe­
ti bakımından bu f arklılığa bir nihayet vermek 
mümkün değilse bile tazminat bakımından bu 
adaleti sağlamak mümkündür. Hükümet bunu 
da yapmalıdır. Bu hususu -sağlıyacak bir tek­
lif halen komisyonlardadır. Yüce Meclisin bu 
hususa önem vererek mevcut adaletsizliği kısa 
bir zamanda düzelteceğini ümidetmekteyiz. 

Hükümetimizin ve iktidar partisinin bu is­
teklerimizi ehemmiyetle nazara almasını bölge 
idari mahkemelerini en kısa bir zamanda kura­

rak vatandaşın ıstırabını dindirmesini bekle­
mektedir. 

Bu yüksek mahkemenin inkişafına hizmet 
edeceğine inandığımız bu değişikliklerle ilgili ta­
sarılar Hükümetçe getirilmezse biz Millet Parti­
si olarak getirmeye kararlıyız. O zaman da Yü­
ce Meclisin teklifimize iltifat buyurmasını istir­
ham edeceğiz. 

Muhterem milletvekilleri, 
Yüksek idari mahkemenin durumunu ve 

tesbit edebildiğim ihtiyaçlarını böylece arz ettik­
ten sonra, vaktin müsaadesi nisbetinde bir nebze 
de fonksiyonundan bahsetmek isterim. 

Bir müesesenin fonksiyonu ve gücü o mües­
sesenin icraatına verilmekte olan kıymetle artar 
ve gelişir. Elbette itibarı da oradan çıkan ka­
rarlara ittıba edilmekle artırılır. Bir memleket­
te, ya kanun hâkimiyeti ve hakkın üstünlüğü 
vardır ve sağlanmıştır. O memlekette demok­
rasinin yaşama şansı vardır. Yahut da kanun üs­
tünlüğü ve hakkın hâkimiyeti sağlanamamıştır 
ve hak iktidarın, kaba küvetin elinde bir oyun­
cak halindedir, o memlekette demokrasiden el­
bette bahsedilemez ve orada hukuk devleti ilke­
si ham bir hayal olarak ve varsa Anayasayı süs-
liyen edebî bir terim halinde kalmıya mahkûm 
olur. 

Bu takdirde artık o ülkede ne demokrasiden 
ve ne de onun dayandığı millî iradeden ciddî 
olarak bahsetmek imkânı olur. Çünkü demok­
ratik düzen ancak bir muhtevaya dayandığı ya­
ni hukuk devletine istinadettiği zamandır ki, 
gerçekten var demektir. 

Bu umumi sözlerden maksadımız, iktidarın 
bâzı ahvalde Danıştay kararlarını infaz etmekte 
tereddüt göstermesi veya bazan da infaz etme­
mekte teannüt göstermekte olması hususlarının 
getirilebileceği tehlikelere işaret etmektir.- En 
iyi idare, kendi aleyhine de olsa, mahkeme ka­
rarlarına tereddütsüz itaat eden ve hürmet gös­
tererek infaz eden idaredir. Bu hem kendisine 
büyüklük ve hem de istikbaline .önceden göremi-
yeceği büyük iyilikler sağlar. Bu hâdiselerin İs­
lâm tarihinde, Osmanlı tarihinde çeşitli misal­
leri vardır. 

Hükümete bu mevzuda da son ricamız; «Ada­
let mülkün temelidir» sözünü hatırdan çıkar­
maması, hâkimlerimize ve verdikleri hükümlere 
lâyık olduğu itibarı göstermesidir. 
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Sözlerimi, Danıştayımızm memlekete yap­
makta olduğu başarılı hizmetlerini devam ettir­
mesi ve bütçesinin, yeni bütçe yılının da milleti­
miz için hayırlı ve semereli olması temenni ve ni­
yazı ile bitirir, Yüce Meclisi saygılarımla selâm­
larım. (Alkışlar) 

BAŞKAN — Güven Partisi Grupu adına Sa­
yın, Salih Yıldız. 

Buyurun efendim. 
GÜVEN PARTİSİ MÎLLET MECLİSİ GRU­

PU ADINA SALİH YILDIZ (Van) — Sayın 
Başkan, sayın milletvekilleri, Danıştay Başkan­
lığı bütçesi vesilesiyle Güven Partisi Meclis 
Grupu adına konuşacağım. Bu vesile ile huzur­
larınızda bulunuyorum. 

İdarenin hukuk anlayışı içinde çalışmasını 
temin gayesiyle kurulmuş olan Danıştay, biz­
de ilk refa tanzimatm gerçekleştirdiği ıslahat 
hareketleri içerisinde 1868 yılında kurulmuş 
olup devamlı bir gelişme temposu içinde 521 sa­
yılı Kanunla bugünkü seviyeye gelmiştir. 

Anayasamız idari karar ve tasarrufları 
keyfîlikten kurtarmak, yürütme organının kar­
şısına durdurucu güce sahip bir sistem kurmak 
amacı ile Danıştaya önem vermiştir. Bu sistem 
esasını Anayasamızın 2 nci maddesindeki va­
sıftan ve temel görüşten almaktadır. Anaya­
samızın ikinci maddesinde cumhuriyetin nite­
likleri arasında hukukî olma vasfına bir önem 
tanımıştır. Cumhuriyetin hukukî olabilmesi 
için, hukukî müesseselere ve hukuk kaideleri­
ne riayet etmesi, ferdî hak ve hürriyetlerin 
idare yönünden teminata bağlanması gerekmek­
tedir. Bu itibarla Danıştay, ferdin hak ve hür­
riyetlerinde idare ile karşı karşıya geldiği za­
man bir ihtiyaca cevap olsun ve bir çıkış yolu 
bulunsun diye ihdas edilmiş, çok zaruri ve mu­
kaddes bir müessesedir. 

Anayasamızın 114 ncü maddesiyle bunu açık­
ça ifade etmiştir. Bu madde (idarenin hiçbir 
eylem ve işlemi hiçbir halde yargı mercileri­
nin denetimi dışında bırakılamaz) hükmünü 
vaz'ettikten. sonra aynı maddenin son fıkra­
sında «idare kendi eylem ve işlemlerinden do­
layı zararı ödemekle yükümlüdür» demekte­
dir. 

Bu noktada iki görüş çarpışmaktadır. Gö­
rüşlerden biri, (İdarenin hiçbir engel ve işle­
mi yargı mercilerinin denetimi dışında bırakı­
lamaz) prensibi bâzı hallerde fiilî imkânsızlık­

lar dolayısiyle yerine getirilmediği takdirde 
idare tazminat ödemekle kurtulur. Görüşler­
den birisi bu. 

Diğer görüş, (İdarenin hiçbir eylem ve iş­
lemi yargı denetimi dışında bırakılamaz, İda­
re buna muhalefet halinde, fiilî imkânsızlık 
dahi olsa, zarar ödemekle mükelleftir) fıkrası­
nın mânası, asıl 1 nci fıkraya kuvvet kazandır­
mak, müeyyide getirmek içindir. Binaenaleyh, 
bu iki görüş halen de çarpışmaktadır. 

Partimizin görüşü odur ki, bu maddeyi bir 
tüm halinde mütalâa etmek zaruridir, idare­
nin hiç bir eylem ve işlemi yargı mercilerinin 

-denetimi dışında bırakılamıyacağı gibi, sadece 
tazminat ödemekle kararın Anayasanın emret­
tiği şekilde ve mânada infaz mükellefiyetinden 
kurtulmak mümkün değildir. Bu sebeplerle Da­
nıştay kararlarını infaz etmenin icra için kaçı­
nılmaz bir vecibe olduğunu ifade etmiş bulu­
nuyorum. 

Sayın milletvekilleri, Danıştay kararlarının 
infazı ile mükellef olan idare, bu kararların 
isabet derecesini, hâdiseye uygunluk nisbetini 
takdire yetkili midir? Bu noktada da bâzı te­
reddütler vardır. Danıştay bir mahkeme oldu­
ğuna göre ve kesinleşen bütün mahkeme karar­
larının takdiri münakaşası mümkün olmadığı­
na göre, kararın bünyesinde mevcut mânaya gö­
re kararların isabetli olup olmadığının takdiri 
umumi mânada mümkün değildir idarece. Ka­
rar verildikten sonra takibedilecek tek yol ka­
rarın infazıdır; velev ki, yanlış da olsa. 

Danıştay hususunda birçok sözler söylendi, 
kuruluşu, vazifeleri gelişmesi hakkında, Bu hu­
suslarda yüksek zamanınızı almayı uygun bul­
muyorum. Yüksek malûmlarınız olan bir ciheti 
tekrarda fayda yoktur. Sadece şu kadarına te­
mas etmek istiyorum. 

Anayasamız Danıştaya Anayasa Mahkeme­
sinden ayrı olarak bir de istişari görev tahmil 
etmiştir. Hükümşt kanun tasarıları hakkında 
düşüncelerini bildirmesi için Danıştaya müra­
caat edebilir ve ettiği takdirde Danıştay isti­
şari görüşünü bildirmekle mükelleftir. Bu sis­
tem Anayasa Mahkememizde mevcut değildir, 
Anayasa Mahkememiz istişari bir organ, olma­
dığını esasen verdiği kararlarla da belirtmiştir, 
zâten belirtmese de, Anayasa da bu sarahat 
mevcuttur. Danıştaya intikal eden dâvaların 
uzun seneler sürüncemede kaldığı böylece hak 

— 134 — 
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sahiplerinin büyük mağduriyetlerle karşı karşı­
ya bulundukları bir gerçektir. Bunu önleme­
nin yolu Danıştaya yeni kadrolar vermek, dai­
reler ilâve etmek suretiyle. mevcut imkânla­
rı çoğaltmak değildir. Bununla meseleyi hal­
letmenin imkânı yoktur. Anayasamızda da ya­
zılı olduğu üzere Danıştay bir üst idari mah­
keme, fakat ikinci'derecede mahkemelsr kurul­
madığı .takdirde, ikinci dereceli mahkemelerin 
de vazifelerini yapacak durumdadır. Hattâ o 
tâbir aynen şöyledir; 140 ncı maddesi : «Danış­
tay kanunların başka idari yargı mercilerine 
bırakmadığı konularda ilk derece ve genel ola­
rak üst derece mahkemesidir» Şu halde bu hük­
mün icabı ilk dereceli idari mahkemelerin bi­
ran evvel, kurulması zaruridir, ilk dereceli 
mahkemeler kurulduktan sonra Danıştay bir 
içtihat mahkemesi haline gelebilecektir ve hak­
kın biran evvel istihsali de mümkün olacaktır. 
Bunu sayın hükümetten bilhassa istirham et­
mekteyim, zira Danıştayda işi olanlar ve Da­
nıştaya bir hak istihsali için müracaat edenler 
haklarını zamanında alamamanın, müspet veya 
menfi bir neticeye ulaşamamanın ıstırabı için­
dedirler.- Sözlerimi bitirirken saygılarımı suna­
rım. (Alkışlar) 

BAŞKAN — Türkiye İşçi Partisi Grupu 
adına Sayın Koçak? Yok. 

Adalet Partisi Grupu adına Sayın Nuri 
Eroğan, buyurun. 

AP GRUPU ADINA NURİ EROĞAN (istan­
bul) — Sayın Başkan Yüce Meclisin değerli üye­
leri Danıştay Bütçesi hakkında AP Grupu adına 
görüşlerimizi ifade ederken Yüce Meclisi say­
gı ile selâmlarım. 

Sayın milletvekilleri, 
Görevleri 31 . Aralık . 1964 tarih ve 521 sayı­

lı Kanunla tesbit edilmiş bulunan (DANIŞTAY) 
Türkiyetöe oldukça uzun bir geçmişe sahiptir. 

1 . Nisan . 1968 tarihli fermani mütaakıp 
10 Mayıs 1968 de (Şûrayı Devlet) adiyle ku­
rulmuş ve idare ilmindeki gelişmelere uygun bir 
seyir talkibederek bu günkü hüviyetiyle bağım­
sız bir Anayasa müessesesi halinde bir Yüksek 
idare Mahkemesi, Danışma ve inceleme mercii 
olmuştur. 

Sözü edilen 521 sayılı Kanunun (Danıştayın 
görevleri) başlığını taşıyan 4 ncü bölümü içinde­
ki 29 ncu maddesinde Danıştay vazifeleri şöyle 
sıralanmaktadır: 

İdari uyuşmazlıkları ve dâvaları görmek ve 
çözmek, 

Bakanlar Kurulunca gönderilen kanun tasa­
rıları hakkında düşünce bildirmek, , 

Tüzük Tasarıları ve imtiyaz sözleşme ve şart­
larını incelemek ve bunların yanında, 

Başbakanlık tarafından gönderilen her tür­
lü işler hakkında mütalâa beyan etmek... 

Danıştay bu görevlerini 9 u idarî dâvalara 
3 ü idarî işlere bakmak üzere kurulmuş 12 daire 
halindeki çalışmalariyle yerine getirmektedir. 
Şüphe yok ki, çizilen bu hizmet hududu içinde 
idarî dâvaları görmek ve çözmek ağırlık noktası­
nı teşkil etmekte, bunun tabii neticesi olarak da 
Danıştay bir istişare organı olmaktan ziyade bir 
idare Mahkemesi hüviyeti arzetmektedir. Bu hü­
viyetiyle Danıştay. Anayasanın (idarenin hiçbir 
eylem ve işleyişi yargı neticelerinin denetimi dı­
şında bırakılamaz.) Diyen 114 ncü maddesiyle 
Devletin karşısında ferdin hakkını koruyan, hak­
sız ve yetki dışı idari tasarrufları önleyen, böy­
lece Devletle fert arasındaki münasebetlerde za­
yıfı kuvvetliye ezdirmemek suretiyle hukuku 
hâkim kılan bir Anaysa müessesesidir. 

Bugün dünya Anayasaları, idarenin eylem ve 
işlemlerinin yargı'denetimine tabii tutulup tu­
tulmaması bakımımdan farklı hükümler ihtiva et­
mektedir. Fransız, Alman, italyan, Mısır ve Türk 
Anayasalarında bu denetleme kabul edilmiş, Bir­
leşik^ Amerika, İngiltere Belçika Anayasaları ise 
Hükümet .^tasarruflarını böyle bir denetime tabii 
tutmamıştır.^ 

Anayasamızın 114 ncü maddesiyle, idarenin 
eylem ve işleri böylece denetime tâbi tutulurken, 
Temsilciler Meclisinde münakaşalara yol açan 
118 nci maddesiyle de bu denetleme disiplin ka­
rarlarına kadar teşmiledilmiş, bu suretle idare 
karşısında ferdin hukuku aşırı bir titizlikle korun­
mak istenmiştir. Ancak nasıl Anayasa Mahke­
mesi, çıkarılmış kanunların sadece Anayasaya 
aykırılığını tetkik ederse Danıştay'da idarenin 
tasarruflarını tetkik ederken, bunların haksızlığı 
ve yetki dışı olmaları üzerinde durmakla zorun­
ludur. Şüphe yok ki, tetkikatını yaparken idare­
nin hususiyetlerini, icap ve zaruretlerini nazara 
alacak, idarenin takdir yetkisinin ve yerinde 
kullanılıp kullanılmadığı hususlarını ve ittihaz 
edilmiş kararların idarî ve siyasi zaruretlerle 
alınmış olup olmadığını dikkatten uzak tutmıya-
caktır. 

— 135 — 



M. Meclisi B .: 44 18 . 2 . 1968 O : 1 

Filhakika, idare sanatı icra olunur ve kamu 
hizmetleri görülürken bu hizmetin yerinde olup 
olmadığının, yani yapılan işlem ve eylemin lüzum 
ve zaruretinin tesbiti ve kötüye kullanılmadığı 
müddetçe takdir hak ve yetkisinin kullanılması, 
Hükümet etmenin en tabiî ve zarureti'icabı ve 
Âmme Hukukunun değişmez kaidesidir. 

Danıştay hüküm tesis ederken idari kararın 
haksızlığı ve yetki dışı oluşu üzerinde dururken 
Hükümet etme yetkisinin hududuna dayanmak 
suretiyle bu yetkiyi zorluyor gibi görünürse icra­
ya karşı cephe almaya istekli çevrelerin hâmisi 
mevkiini alır ki, Danıştay'dan beklenen, bu ma­
nâda bir siyanet havası yaratarak idare hayatın­
da gereksiz bir buhran sebebi olmak değil, aksi­
ne çeşitli teşkilâtlanma hareketleriyle icranın 
karşısında zorunluklar çıkarma istidadında olan 
bir ortamda istikarar unsuru olmasıdır. 

Muhterem arkadaşlar, 
Danıştay Kanununun üzerinde dikkatle du­

rulması gereken ve tatbikatta bilhassa son za­
manlarda çok geniş yankılar uyandıran önemli 
bir husus da, icranın tehiri mevzuudur. Da-
nıştayın aldığı bu gibi kararlar iktidar - muha­
lefet arasında sonu gelmiyen tartışmalara yol 
açmakta ve bir iç huzursuzluk yaratmaktadır. 
Bu halin ise Danıştay kararlannm istikrar mü­
essesesi olması gerektiği gerekçesiyle telifine 
imkân yoktur. İdare hayatında istikrar sağla­
mak için vücuda getirilmiş bir kuruluştan sadır 
olan kararların bir tedirginlik sebebi olması, 
icra zaviyesinden, idari kaza yönünden mak­
bul olmaktan uzaktır. 

Filhakika, idari kazadaki yürütmeyi dur­
durmak, adlî kazadaki ihtiyati tedbirden he­
men hemen farksızdır. Ve fakat H. M. U. K. da 
adalet mahkemelerinin verecekleri ihtiyati ted­
bir kararları hakkında 101 - 113 ncü maddele­
rinde mufassal hükümler konulmuş iken Öanış-
tay Kanununun sadece bir tek 94 ncü maddesi 
yürütmenin durdurulmasından bahsetmektedir. 
Danış t ay d a bu maddeye istinatla kendini mut­
lak bir yetkiye sahip görmekte, bu ise tatbi­
katta son derece önemli neticeler vermekte, bâzı 
hallerde ise bir taraftan Devletin, bir taraftan 
da Danıştaym prestijinin sarsılmasına sebebol-
maktadır. 

Oysa ki, Yargıtay yürütmenin durdurulması • 
kararını verirken hiç de bir mutlak, bir yetkiye 
sahip bulunmamaktadır. Bu yetki (tehirinde 

tehlike olmak veya mühim bir zarar olacağı an­
laşılmak) gibi kesin hudutlarla çevrelenmiş bu* 
Ilınmaktadır. 

Şöyleki; 
Danıştay Kanununun 88 nci maddesi (Bu ka- ; 

nunda hüküm bulunmıyan hususlarda... Hukuk 
Usulü Muhakemeleri Kanununun umumi hü­
kümleri uygulanır.) Demektedir. Danıştay 
Kanununun yürütmeyi durdurmakla alâkalı 
94 ncü maddesi 1 nci fıkrasiyle esas itibariyle 
yürütmenin durdurulamıyacağı prensibini be­
nimsemekte, (Dâva Daireleri ile Dâva Daireleri 
Kurulu, taraflardan birinin isteği halinde, te­
minat karşılığında yürütmenin durdurulmasına 
karar verebilir) diyen 2 nci fıkrasiyle de bir 
istisna olarak yürütmenin durdurulabileceğini 
kabul etmekteıdir. Ancak ne bu maddede ne 
de bir başkasında yürütmenin' durdurulması 
şartları tesbit edilmiş değildir. Hal böyle olun­
ca 88 nci madde delaletiyle H. M. U. Kanunu­
nun ihtiyati tedbire ait maddelerine başvurmak 
ve binaenalehy durdurma kararı verirken (idare 
kararının icrası halinde telâfisi imkânsız ağır 
bir zararın meydana gelip gelmiyeceği) husu­
sunun dikkate alınması icabetmektedjr. Bunun 
aksine hareketle hiçbir kayıt ve şarta tabi tut­
madan her talep karşısında yürütmeyi durdur­
ma kararı vermek kanunun ruhuna aykırı düş­
tüğü gibi, Danıştay tarafından kurulması ik­
tiza eden itimat ve itibar âbidesini de sarsmak­
tadır. 

Şu bir gerçektir ki, Danıştay tehiri icra 
kararı verirken idari kararın icrası halinde te­
lâfisi imkânsız ağır bir zararın meydana gelip 
gelmiyeceği hususunu dikkate alırsa bu yüksek 
yargı organı politik çekişme alanından uzakla­
şacak, kararların siyasi görüşler istikametinde 
kıymetlendirilmesi ortadan kalkacak ve nihayet 
kararların haklılık derecesi münakaşa mevzuu 
olmaktan kurulacaktır. 

• 
Şimdi kararların yerine getirilmemesi mese­

lesine geliyorum. 
Sayın milletvekilleri; 
Gerek geçen yılki, gerek bu yılın bütçe mü­

zakerelerinde Danıştay bütçesi görüşülürken 
bu Yüksek Mahkemenin isminin siyasi tartışma 
alanına sürüklenmek istendiğini üzüntü ile mü­
şahede etmekteyiz. Danıştay kararları infaz 
olunmuyor, şeklinde hulâsa edebileceğimiz bu 
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iddia ve münakaşaların bu müessese için ve 
körpe demokrasimiz için zararlı olduğunda müt­
tefik bulunduğumuza şüphe etmiyoruz. Esa­
sında Danıştay Kanunu bu münakaşaları yer­
siz kılacak şekilde sarihtir. Bu mahkeme ka­
rarlarının kesin olduğunu söyliyen ve idareyi 
bu mahkeme ilâmlarına uymayı mecbur kılan 
95 nci maddesi son fıkrası ile bu hükme riayet 
olunmadığı yani, Danıştay kararları yerine ge­
tirilmediği takdirde davacıya maddi ve mâne­
vi tazminat dâvası açma hakkını tanımış bulun­
maktadır. Binanelayeh kanun koyucu bu yük­
sek mahkeme kararlarına riayet olunamıyacağı 
hallerinin de mevcudolabileceğini derpiş etmiş 
ve tedbirini de koymuştur. Durum bu derece 
aşikâr iken Danıştay kararlarının şu veya bu 
sebeple yerine getirilmemesi vesile ittihaz edi­
lerek bir Anayasa ihlâli iddiasında bulunmak 
ve yeni bir 27 Mayıs diyerek suni bir heyecan 
gösterisine girmek son derece yersiz ve sakîm 
bir yoldur. 

Seçim ile işbaşına gelmiş, iktidarı bu meş­
ru yolla başka ellerden almış bir siyasi kadro, 
seçim beyannamesiyle millete yaptığı vaitleri 
tahakkuk ettirirken, bu taahhütleri kavraya-
mıyan veya kavradığı halde birtakım alışkan­
lıklara kendini kaptırarak icrayı aksatan ida­
rede tabiidir M, değişiklikler yapacaktır. Bun­
lar bir partizanlık gayreti olmaktan ziyade 
icrayı' yürütmek gayretidir. Bu onun hakkı­
dır, bütün iktidarlar bu yola gitmişlerdir. Bu­
nun aksi ise düşünülemez. İcranın idarece kös-
teklenmesi yanında birtakım tehiri icra ve ip­
tal kararlariyle bu kösteklenmenin desteklen­
mesi, Danıştayın icranın karşısına dikilmesi 
demek olur M, o zaman mesele Devlet mi yok­
sa Devlet Şûrasına mı takaddüm tanıyacağı şek­
linde ortaya çıkar. Bu da büyük saygı duy­
duğumuz bir yargı organının itibarını zedeliye-
cek münakaşaların açılmasından başka bir ne­
tice vermez. 

Mesele gelip şu noktada düğümlenmektedir; 
yüksek dereceli bir memura, Hükümetin idari 
tasarruf ve icra yetkisine rağmen, oturduğu 
makamdan ipka etmek kararı veren Danıştay 
aslında memurun makam garantisinden mi yok­
sa müktesep hak teminatı noktasından mı hare­
ket etmelidir? Memur bunlardan hangisine sa­
hiptir ve Danıştay hangisini koruyacaktır? Me-
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muiN için var olan müktesep hak teminatıdır. 
Ve Danıştay bu var olan hakkı koruyacaktır 
Bu (hak zedelendiği veya ihlâl olunduğu takdir­
dedir M, Danıştay idarenin karşısına dikilecek 
ve zayıfı kuvvetliye ezdirmiyerek hukuku hâ­
kim kılacaktır. Ama bu müessese yok olan bir 
hakkı, makam garantisini korumaya kalktı mı 
tereddütler artacak, bu yüksek mahkeme üze­
rine itimatsızlık gölgesi düşecektir. 

Danıştay işlemesine gelince: 

Danıştay bugünkü kadrosu ile ve imkânla-
riyle kendisine gelen işleri yapacak durumda 
değildir. Bu iddiayı teyideden şu cetveli önü­
nüze sermeyi faydalı bulmaktayım. 

Dâva dairelerinde 

Yıl Devir Gelen Çıkan Kalan 

1962 49 112 34 813 32 276 51 654 
1964 51 284 32 152 33 894 49 542 
1966 50 164 34 024 44 Ş32 39 354 

Gelen iş hacmında bir azalma olmadığı gibi 
bütün gayretlere rağmen ertesi yıla devirde 
bir ferahlama mevcut değildir. 

1953 yılında ertesi seneye devredilen dosya 
miktarı 8 812 iken yeni daireler ilâvesine rağ­
men 1966 dan 1967 ye devreden dâva adedi 
39 354 e yükselmiştir. Danıştaya başvuran her 
vatandaşın lüzumsuz bir gayrete düştüğ-ünü dü­
şünmek hata etmek demek olur) Zira çalışma 
tarzı itibariyle bir bidayet mahkemesi gibi va­
zife görmekte bulunan bu yüksek yargı organı­
nın belli hâdiselerde bir içtihata varıp benzer 
hâdiselerde bunu tatbik etmek gibi bir imkâna 
sahip olmayıp birbirini nakzeder şekilde karar­
lar almak mevkiinde kalışı vatandaşı teşvik eder 
bir mahiyet ve mâna taşımaktadır. Tabiatiyle 
bu küçük meseleler hakkında ilk derece idare 
mahkemesi gibi vazife görmesi zorunluluğu, 
Anayasanın kendisine verdiği hakikaten Devlet 
hayatında pek önemli vazifelerinin gözden kay­
bolmasına sebebolmaktadır. 

Bu durum ilk derece idare mahkemelerinin 
bir an evvel kurulmasını zorunlu kılmaktadır. 
Bu husustaki mevzuat çalışmalarının İçişleri 
Bakanlığınca büyük bir titizlikle yürütüldüğü 
memnunlukla öğrenmiş bulunuyoruz. 
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Danıştay Kanununun aksıyan bir tarafı da 
üyelerin seçimi konusudur, üye seçimi bakı­
mından Danıştay iki kaynaktan (Danıştay men-
suplarından ve Danıştay dışında görevli kim­
selerden) eşit nisbette beslenmesi gerekir. Bun­
lardan yalnız birinin Danıştay kadrosunun ta­
mamını doldurması ne kadar malhzurlu ise di­
ğerinin doldurması da aynı derecede mahzurlu­
dur. Son yıllar içinde yapılan üye seçimlerinde 
Danıştayın dışından gösterilen adayların seçil­
dikleri bir vakıadır. Bu suretle idari yargı 
mensubu olarak yetişenlerin nisbeti gittikçe 
azalmaktadır. Bunun mahzurları izahtan va­
restedir. 

Anayasamız ve Danıştay Kanunu aday tes-
bitinde bu iki kaynaktan bir muvazene içinde 
faydalanılmasını lüzumlu kılmıştır. Tatbikat 
ise buna aykırı bir şekilde gelişmektedir; Bu 
sebeple açılacak kadrolara Danıştay Genel Ku­
rulunca aday gösterilme usulü yeniden düzen­
lenmeli, Danıştay ancak kendi mensupları ya­
ni idari yargıç olan Başyardımcı ve kanunsöz-
cüleri arasından aday gösteKebilmelidir. Ayrıca 
Danıştay üyeliklerinin belirli bir miktarı Fran­
sa'da olduğu gibi bu Danıştay mensuplarına 
tahsis edilmelidir. 

Danıştayın karşılaştığı diğer bir zorluk da 
kadro meselesidir. Kanun Danıştay meslek men­
suplarından olan Kanunsözcüsü, Başyardımcı 
ve yardımcı adedini 203 olarak tesbit etmiştir. 
Ancak dışarıdan yapılan atanmalar sebebiyle 
kadrolarda bir sıkışma olmuştur. 

Danıştayda kadro bilhassa üye namzetliğini 
ihraz etme ve ödenek bakımından önem taşı­
maktadır. Halen 8 i Kanunsözcüsü olmak üze­
re 10 aded Kanunsözcüsü ve yardımcısı üye 
namzedi olabilmek için kadro bekleme duru­
mundadır. Bir terfi müddeti sonunda Kanun-
sözcülerinin 23 adedi, yardımcıların 21 adedi 
bu kadroyu alma dolayısiyle üye namzedi duru­
muna girecek, münhal kadro bulunmaması se­
bebiyle de mağduriyetleri devam edecektir. Ke­
za bu kimseler 886 sayılı Kanunda gösterilen 
ödenekten de faydalanamıyacaklardır. Kendi­
lerini bu, mesleke adamış ve çok ağır şartlar 
altında içalışan meslek mensuplarının dertlerine 
eğilmek ve gerekli hal çarelerini bulmak göre­
vimizdir. 
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Bu saydığımız zorluklar bertaraf edildiğin­
de, hele yakında inşasına başlanacak yeni bi­
nasına da yerleştikten sonra, bu yüksek mah­
kemenin Türk adalet zincirindeki mümtaz mev­
kiine lâyık bir çalışma imkânına kavuşacağına 
inanıyor, bütçenin hayırlı olması temennisiyle 
Yüce Meclisi Adalet Partisi Grupu adına saygı 
ile selâmlıyorum. (A. P. sıralarından alkışlar) 

BAŞKAN — Türkiye işçi Partisi Grupu adı­
na Sayın Koçak, buyurunuz. 

T. i. P, GRUPU ADINA YUNUS KOÇAK 
(Konya) — Sayın Başkan, sayın milletvekille­
ri, Türkiye Cumhuriyeti, demokratik sosyal bir 
hukuk.devletidir ve Anayasamızın 140 ncı mad­
desine göre, kanunların başka idari yargı yer­
lerine bırakmadığı konularda ilk derece ve ge­
nel olarak üst derece idare mahkemesidir. İda­
ri uyuşmazlıkları görmek ve çözümlemek ve 
Anayasada yazılı ve Anayasa ve 521 sayılı Ka­
nunun 1 nci maddesine göre de T. C. Anayasası 
ile görevlendirilmiş yüksek idare mahkeme ve 
inceleme merciidir. 

Bizim Anayasamız kuvvetler ayrılığı pren­
sibinden ve bu ayrılan kuvvetlerin birbirini ta­
mamlaması ve sonuç olarak demokratik hukuk 
devleti fikrinin gerçekleşmesi, yerleşmesi es-
pirisinden hareketle, icranın kanuniliği ve ya­
salara bağlılığını böylece ferdin fert karşısında 
ferdin Devlet karşısında temel haklarından 
yoksun edilmeden özgürlük içinde bir devlet 
yönetimi teşkilini amaç edinen bir düzeni ön­
görmüştür ve bütün bu kuvvetler ayrılığının 
ahenkle işlemesi için yürütmeye, yasama orga­
nına, yargı organına ayrı sütunlar halinde fa­
kat hep birlikte Devlet binasını ayakta tutan 
güçler olmak imkânını vermiş ve çoğunluğun, 
yasama organı eliyle, kanunlar yaparak despo­
tizme sapmasını ve Anayasada yazılı hakları 
kâğıt üstünde yazılı metinler haline getirmeyi 
imkânsız hale getirmek için, Anayasanın seki­
zinci maddesiyle Anayasanın üstünlüğü pren­
sibini koyarak, yargı organlarının denetiminin 
hayata geçirilmesi yollarını teminat altına al­
mış ve 114 ncü maddesiyle, teminatlı adlî ve 
idari yargı organları yolu ile idarenin bütün 
eylem ve işlemlerini yargı organlarının deneti­
minden geçirmek, böylece yasama ve yürütme 
organlarının, yalnız teşekkülünde değil, işleyi­
şinde de, demokratik hukuk Devleti ilkelerin­
den sapmalarına yolu tıkamıştır. Böylece bizim 
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Anayasa hukukumuza göre Devletin meşruiye­
ti, hem gelişinde, hem işleyişinde aranması lâ-
zımgelen bir temel kural olarak söz konusu­
dur. 

İşte idarenin eylem ve işlemlerinde meşrui­
yetin sağlanması için Danıştayın denetimi ve 
bu denetim sonunda verilen kararlara uyulma­
sı idare için bir meşruiyet bir yasaya uygunluk 
şartıdır. 

İdarenin bu yolda dikkatle ve kanundan 
kaçma yolları aramadan, kararlara -uygun ha­
reket etmesi, âmme hizmetlerinin, bağımsız ta-
Tafsız, dürüst ve ehliyetli personel elinde kal­
masını ve iyi niyetle samimiyetle halka hizmet 
etmek istiyen bir iktidarın başarı yolunda iler­
lemesini sağlar. Ayrıca gerek Anayasamızın 
132 nci maddesi, gerek Danıştay Kanununun 
95 nci maddesinin 3 ncü fıkrasına göre idare 
Danıştay kararlarının icaplarına göre eylem ve 
işlem tesis etmeye mecburdur. Gerçi aynı mad­
denin 4 ncü fıkrası, Danıştay ilâmlarının icap­
larına göre eylem ve işlem tesis etmiyen idare 
aleyhine tazminat 'dâvası açmak hakkını ver­
miştir, ama bu imkânsızlık halinde söz konusu 
olmalıdır yoksa yürütme kuvvetinin her hal 
ve kârda, Devlet ve millet kesesinden tazminat 
vermeyi göze alarak, Danıştay ilâmlarının so­
nunda bir tazminatla geçiştirilecek alelade ted­
birsizlik ve dikkatsizlikten mütevellit ve Borç­
lar Kanununun kapsamına giren konular hali­
ne getirilmesi ve bu yoldan hukuka bağlı idare 
prensibinin ihlâli, kanaatimizce, her zaman as­
la bağışlanamıyacak sorumluluklar yaratabilir. 
Yoksa Anayasanın 132 nci maddesi işlemez ha­
le gelir. İktidarlarca bu konuya dikkatle eğil­
mekte ve Anayasa kuruluşu olan Danıştay ka­
rarlarını savsaklamamakta büyük fayda oldu­
ğunu önemle belirtmekte her bakımdan isabet 
mütalâa etmekteyim. 

Kaldı ki, muhterem milletvekilleri, Anaya­
samızın 132 nci maddesi gayet sarihtir. Anaya­
samızın 132 nci maddesine göre, yasama, yü­
rütme organları ve idare mahkeme kararlarına 
harfiyen uymaya mecburdur. Bu kararların her 
hangi bir suretle yerine getirilmemesi ve uygu­
lanmaması, sorumluluğu gerektirir. Ancak im­
kânsızlık hallerinde, meselâ birkaç yıl önce bu 
konuda yaptığım tenkidlere bir sayın bakan 
cevap olarak bir misal arz etmişti, orada Hükü­
met haklıdır. Demişti ki: «Maili inhidam bir bi­

nanın yıkılması bahis konusu olmuşsa ve bina 
yıkılmışsa bunun yerine getirilmesi mümkün 
değildir.» Evet, bu hallerde idare tazminatla 
işi geçiştirmeye haklidir ve mecburdur. Burada 
bir fors - majör vardır. Ama sair hallerde Da­
nıştayın verdiği kararları, ben tazminat vere­
rek işin içinden kurtulurum, gene bildiğimi 
okurum, diyerek mahkeme kararlarını savsak­
lamak Anayasamızın 132 nci maddesinin ruhu­
na aykırıdır ve 95 nci maddenin dördüncü fık­
rasında bahis konusu edilen konu bu değildir. 
Zira o zaman 95 nci maddenin dördüncü fıkra­
sı Anayasanın 132 nci maddesini tadil eden bir 
metin haline gelir ki, kanunlar da Anayasanın 
88 nci maddesine göre, Anayasaya aykırı ola-
mıyacağına göre, idarenin her zaman böyle bir 
yola sapması, kanaatimizce mümkün değildir 
ve bu, sorumluluğu gerektiren bir konudur. 

Ayrıca Danıştay, Fransa menşeli bir idari 
yargı kuruluşudur. Bilimsel idarenin bilimsel 
denetleme organıdır. Demokrasi zor ve ince 
bir sistemdir. Bü sistemin denetimi de bilim­
sellikle ve her gün daha fazla güçlenen bir or­
gan tarafından yapılmalıdır. Bugün Danıştayı-
mızm sayın mensupları görevlerini büyük bir 
hassasiyetle ve demokratik Anayasa sistemimi­
ze cidden ağırlıklarını koyarak yerine getir­
mektedirler. Ama Danıştay mensuplarının dış 
ülkelerde görgü ve bilgilerini artırmak için 
bütçeye, konulan 84 bin liralık tahsisatı çok 
yetersiz ve işin önemi ve ciddiyetiyle ölçülü 
görmediğimizi burada söylemeyi' yararlı bul­
maktayız. 

Danıştayımız bu yıl 100 ncü kuruluş yılını 
idrak etmektedir. Bu kutlamanın yüksek yargı 
organımızın mehabetiyle mütenasip şekilde 
kutlanabilmesi için bütçeye münasip bir öde­
nek konulmuş olmasını gönül çok arzu eder. 

Ayrıca, ilk derece idari yargı yerleri de ku­
rularak, Danıştayın gerçekten bir içtihat ve 
üst derece yargı organı haline getirilmesi ge­
rekir. Bu yolda olumlu faaliyete biran önce 
başlamasını temenni eder, Danıştay bütçesinin 
Danıştayın değerli mensuplarına ve genç de­
mokrasimize bugüne kadar olduğu gibi yararlı 
olmasını temenni ederim. (T. i. P. sıralarından 
alkışlar) 

BAŞKAN — Sayın Devlet Bakanı buyuru­
nuz efendim. 
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DEVLET BAKANI SADIK TEKİN MÜF-
TÜOĞLU (Zonguldak) — Sayın Başkan, sayın 
milletvekilleri; Danıştay bütçesi üzerinde grup­
lar adına görüşlerini bildiren, tenkid ve temen­
nilerde bulunan bütün sözcü arkadaşlarıma ha­
kikaten teşekkürü bir vazife biliyorum. Gayet 
halisane niyetlerle birçok meseleler ortaya kon­
du. Bir Anayasa müessesesi olduğunda katiyen 
tereddüt bulunmıyan Danıştay için bu tarz bir 
müzakerenin cereyan etmiş olmasının, bana is­
tikbal için ümit verdiğini ifade etmek isterim. 

Yüksek malûmunuz bulunduğu üzere bir 
Anayasa müessesesi olan Danıştaym itibarlı 
bir halde tutulabilmesi, ancak kendi aramız­
daki politik çekişmelerin dışında bu müessese­
ye hususi bir itina gösterilmesiyle mümkün ol!-
duğuna kaaniiim. Şayet kendi politika çekişme 
lerimizi Anayasa müesseseleri üzerine* inzimam 
ettirirsek bu, hepinizin bildiği gibi politikacı­
ların, velevki Meclis kürsüsünde dahi olsa, bü­
tün" çekişmeleri yurdun köy ve bucaklarına, ka­
dar intikal etmekte ve kahvelerde, meydanlar­
da, münasip yerlerde bu çekişmeler şu veya bu 
şekilde vatandaşlar ve halkımız tarafından da 
bir konuşma mevzuu, karşılıklı müzakere ve 
münakaşa mevzuu yapılmaktadır. Eğer biz po­
litikacılar olarak, vatandaşa istikamet veren 
kişiler olarak müzakerelerimizde Anayasa mü­
esseselerini bir bakıma kendimizden yana,gös­
terir veya diğer bir ifade ile bu müesseseleri 
iktidann karşısında imiş veya iktidarı bu mü­
esseselerin karşısında imiş gibi gösterir isek lüt­
fen kabul buyurunuz ki, bu tarz münakaşalar, 
vatandaşlar arasındaki çekişmeler sonucu biza­
tihi bu müesseseler aleyhine işler ve onları halk 
nazarında itibardan düşürür bâzı vakıalar ya­
ratabilmektedir. Tahmin ediyorum bunu bütün 
arkadaşlarım müşahede etmiştir. Bu sebeple 
Yüce Heyetinizden ve sayın milletvekillerinden 
istirhamım şu ki, bugün buna kanaatimce âza­
mi ölçüde riayet edildi, Anayasa müesseseleri­
ni geliniz politik çekişmelerimiz veya çıkarla­
rımız için mesnet ittihaz etmiyelim, onların 
itibarlı ve lâyık oldukları yerlerini muhafaza 
edelim. 

Şimdi Danıştay bütçesi görüşülürken Danış­
tay müesseselerini bu politik çekişmelerin dı­
şında nasıl tutabiliriz, bunu bir tahlil edelim. 

Zannediyorum bu husustaki karşılıklı müza­
kere, münakaşa veya çekişmelerimiz daha ziya­

de Danıştay kararlarının infaz şeklinden ve 
tatbikata konulması yönünden ortaya çıkmak­
tadır. Eğer sadece ve sadece hukukun içerisin­
de kalarak bu noktada müşterek bir görüşe 
varabilir isek zannediyorum bundan sonraki 
müzakerelerde veya münakaşalarda bu, yüce 
müesseseyi rahatça kendi aramızdaki görüşme­
lerin dışında tutmak ve onun itibarlı yerini 
muhafaza etmek mümkün olacaktır. 

Bugün elimizde bir Anayasa var. Bu Ana­
yasanın 114 ncü maddesi aynen şöyle diyor: 

«İdarenin hiçbir eylem ve işlemi, hiçbir hal­
de, yargı mercilerinin denetimi dışında bırakı­
lamaz. İdarenin işlemlerinden dolayı açılacak 
dâvalarda süre aşımı, yazılı bildirim tarihinden 
başlar. Ve nihayet «İdare, kendi eylem ve iş­
lemlerinden doğan zararları ödemekle yüküm­
lüdür.» 

Bu maddeye muvazi olarak bir Danıştay ka­
nunu çıkmış ve Danıştay kanunu ilâmlar hak­
kında da bir 95 nci madde ortaya koymuştur. 
Bu 95 nci maddede ise aynen şöyle denilmekte­
dir : * 

«Danıştay kararlarının sonuçları: Madde 
95. — Dâva daireleriyle dâva daireleri kurulu 
kararları kesin olup, muhkem kaziyenin bütün 
sonuçlarını hâsıl eder. Bu kararlar aleyhine an­
cak bu kanunda yazılı kanun yollarına başvu­
rulabilir. İdare, Türkiye Cumhuriyeti Anayasa­
sının 132 nci maddesi gereğince Danıştay ilâm­
larının icaplarına göre işlem veya eylem tesis 
etmeye mecburdur. 

Tam yargı dâvaları hakkında Danıştaydan 
çıkan ilâmlar, Genel Hükümler Dairesinde in­
faz ve icra olunur. Danıştay ilâmlarının icap­
larına göre eylem veya işlem tesis etmiyen ida­
re aleyhine Danıştayda maddi ve mânevi taz­
minat dâvası açılabilir.» 

Burada neticeye varabilmek için müştere­
ken bir nokta üzerinde ittifak etmemiz lâzım-
geliyor. O da 521 sayılı Danıştay Kanununun 
95 nci maddesinin Anayasaya uygun olup ol­
madığı. Çünkü tatbikatta gerek bizden önceki 
iktidarlar, gerek iktidanmız ve gerekse bizden 
sonra gelecek olan iktidarlar Danıştay ilâmla­
rının infazı için 95 nci maddeye göre muamele 
yapmaya mecburlar. 

Bugüne kadar 95 nci maddenin Anayasaya 
aykırı olduğu hususunda ne grupların bir şikâ­
yeti, ne de milletvekili veya senatör arkadaş-
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larımızm bir şikâyeti olmadığına göre demek 
ki, 521 sayılı Kanunun 95 nci maddesi Anaya­
saya uygundur. Buna bu şekilde işaret ettik­
ten sonra 95 nci maddeden ne anlaşılması lâzım-
gelir, bu madde üzerinde bugüne kadar yapı­
lan müzakere veya münakaşalardaki değişik 
görüşlerin hangisi sıhhatlidir, bunu tesbit et­
mek iktiza eder ve G. F. adına konuşan sayın 
Salih Yıldız arkadaşımız, hakikaten konuşma­
sında iki görüşü de ayrı ayrı ifade ettikten son­
ra kendilerine göre doğru olarak mütalaa et­
tikleri görüşü de ayrıca ifade etmektedir. De­
mek oluyor ki, 95 nci maddenin tatbikatı ve 
anlamı yönünden bâzı karşılıklı anlayışlarda 
değişiklikler olabiliyor. Bunların hangisi doğ­
rudur ve 95 nci madde nasıl anlaşılması iktiza 
eder? 

Takdir edersiniz ki, bir metnin, bir madde­
nin nasıl anlaşılması lâzımgeldiği hususunda, 
bâzı tereddütler var ise bu tereddütleri ancak 
o kanunun müzakeresi esnasında zabıtlara der-
cedilen fikirlerden, mütalâalardan, v milletvekil­
lerinin görüşlerinden ve komisyon sözcülerinin 
vermiş oldukları cevaplardan çıkarmak, istidlal 
etmek hukukî bir kaidedir. Zira bu kaide ka­
nunların lâfzen ve ruhen tatbik edilmesi pren­
sibinden doğmaktadır. Bu böyle olduğuna göre 
şimdi 95 nci madde için görüşler nedir? 

Muhterem arkadaşlarım, 95 nci madde bir 
tasan olarak Yüce Heyetinize geldiği zaman 
bugünkü halinde değil idi. 95 nci madde tasarı 
olarak aynen şöyle gelmiştir Meclise: 

«Danıştay kararlarının sonuçları: 

Madde 95. — Dâva Daireleriyle Dâva Dai­
releri Genel Kurulu kararlan kesin olup muh­
kem kaziyenin bütün hukukî sonuçlarını hâsıl 
eder. Bu kararlar aleyhine ancak bu kanunda 
yazılı kanun yollarına başvurulabilir. İdare 
Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının 132 nci 
maddesi gereğince Danıştay ilâmlarının icapla­
rına göre işlem ve eylem tesis etmeye mecbur­
dur.» 

Bu maddenin müzakeresi sırasında, bilhas­
sa Sayın Burhan Arat arkadaşımın birçok en­
dişeler izjıar etmektedir. Geçmiş günlerde dâ­
hil bugünkü müzakerelerde aynı endişelerin 
ağırlık derecesi değişmekle beraber muhterem 
sözcü arkadaşlarımız tarafından ifade edildiği 
de bir gerçektir. 
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Bakınız Sayın Burhan Arat endişelerini na­
sıl ifade ediyor: 

«Danıştayı kurduk, 114 ncü madde ile Ana­
yasanın ileri sürdüğü denetleme tesis edildi, 
132 nci madde ile konan hüküm yerine getiril­
di, hüküm çıktı. Vatandaş, idarenin tasarrufu­
nu iptal ettirdi veyahut bir tam kaza dâvası 
açtı veya bir yokluk dâvası açtı. Neticeye vâsıl 
oldu, Danıştaydan ilâmını aldı. Şimdi bu ka­
nuna göre kesinleşmiş Danıştay ilâmı, muhkem 
kaziyenin bütün neticelerini nefsinde toplamak­
tadır. Ama maddeyi tetkik ettiğimiz zaman bu 
kesinleşmiş ilâmdan bilhassa vatandaşın istifa­
de etmesi yani, o ilâmı yürütmesi gene dönüp 
dolaşıp idarenin keyfine bağlı kalmaktadır. 
Böyle olunca, Danıştay ile tesis etmek istediği­
miz denetleme, kontrol kemaline vâsıl olmak 
imkânı elde edememiştir. 

Burada bu idare tarafından infaz edilmesi 
kaydiyle âdeta sembolik ve plâtonik bir hükme 
bağlanıp geçirilmiş bulunmaktadır.» Ve Sayın 
Burhan Arat arkadaşımız birçok misaller ver­
dikten, bu görüşü izah ettikten sonra sonunda 
şu teklifi getiriyor, diyor ki : «Nasıl mahkeme­
den aldığımız ilâmlar, kararlar icraya veriliyor, 
icra tarafından infaz ediliyor ise Danıştay ka­
rarlarının da icraya getirilip icra tarafından 
infaz edilmesi lâzımdır. Bu sebeple maddeye, 
(İcraen infaz olunabilir) hükmünün konulma­
sını teklif ediyor. 

Görüyorsunuz ki, maddenin son şeklinde 
böyle bir durum yok. Ancak Komisyon Sözcü­
sünün, bu ve buna benzer itiraz, telkinler veya 
temenniler üzerine yapmış olduğu konuşma şu : 

«İdarenin, bir idari tasarrufu neticesi, her 
hangi bir şahıs hakkında alınan bir karardan 
dolayı hukuku muhtel olan bu şahsın Danıştaya 
müracaatı ve iptal dâvası sonunda lehine karar 
alması sonunda, lehine karar alması halinde bi­
zim kanaatimizce «Ya'ni Komisyon Sözcüsünün 
kanaati, ki O. H. P. İstanbul eski Milletvekili 
Sabri Vardaîrlı'dır,» burada idari tasarruf ken­
diliğinden ortadan kalkar. Ama netayicinin or­
tadan kalkması, bu hususta dâva açan şahsın 
işini takibedip neticeye varması ile mümkün­
dür. Yani, tasarrufun kendisi ortadan kalkar 
ama bütün netayici ile birlikte ortadan kalkma­
sına imkân yoktur.» 

Bu müzakereler sonunda komisyon getirmiş 
olduğu taşandaki metni geri alıyor ve bilâhara 
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yeni bir metin getiriyor. Metinde yapılan deği­
şiklik şu. Birçok sözcüler diyorlar ki, «Eğer 
idare Dariıştayın vermiş olduğu bir ilâmı infaz 
etmez ise bunun muhatabı olan kişi zarara uğ-
rıyacaktır. Binaenaleyh Anayasanın 11.4 ncü 
maddesinin son fıkrasında da ifade edildiği gi­
bi, idare her türlü eylem ve işlemlerden dolayı 
maddi ve mânevi tazminatla yükümlü tutulabil-
sin, bu hükmü bu maddeyi ilâve edelim. 

Sayın Komisyon Sözcüsünün bu tarz tenkid 
ve temennilere verdiği cevap ise şu oluyor : Di-

N yor ki, «zaten umumi hukuk prensipleri içeri­
sinde bu böyledir. Bunu ilâve ederek maddeyi 
yüklü hale getirmeye lüzum yoktur.» Komisyon 
Sözcüsünün kanaati ve görüşü bu. Ancak ko­
misyon madeyi geri aldıktan sonra böyle bir 
hükmün konulmasını, Yüce Heyetinizin tema­
yüllerine daha uygun bularak bu tadilâtla mad­
deyi tekrar Heyetinize getiriyor ve bu madde 
üzerinde yapılan müzakerelerde birçok arkadaş­
larımız, ki Burhan Arat arkadaşımız eski görü­
şünde ısrar ediyor. Ancak Atalay Akan arkada­
şımızın gelen madde üzerindeki konuşması şu : 
Diyor ki; «Eğer Burhan Bey arkadaşımın de­
diği yola gidersek, idari kazayı faal idare ye­
rine ikame etmemiz lâzımgelir ki, bu, hukukun 
anaprensipleriyle kabili telif değildir. İdare bir 
memuru vekâlet emrine alır; memur vekâlet 
emrine alındıktan sonra onun yerine başkası 
tâyin edilmiştir. Vekâlet emrine alman memur 
Damştaya gider, Danıştay bu kararı iptal eder. 
Bunun iptali demek, onun yerine konması de­
mek değildir, idare, hukukun esaslarına uygun 
olarak, onun durumuna uygun olarak yeni bir 
yere onu tâyin eder.» v 

Sa.ym Kırca'nın aynı metin üzerindeki yap­
mış olduğu konuşma da şu : 

Saynı Kırca diyor ki; «Komisyon metninin 
dışında bir metni kabul etmek öteden beri 
Fransız sistemine uygun olarak kurulmuş olan 
sadece Danıştaya mütaallik sistemimizi de­
ğil, bütün idare hukuku sistemimizin altüst 
edilmesi, mânasına gelir..» ve devam ediyor; 
«.. Danıştay tarafından arzu edilmiyen bir keş­
mekeşi yaratmamak maksadiyle kabulü gere­
ken tek sistem; komisyon metninde yer alan 
sistemdir. Aksini kabul etmek, bu idare hu­
kukumuzun bütün esaslarını inkâr etmek mâ­
nasına gelecektir.» 
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Muhterem arkadaşlarım, bu gerekçeleri oku­
mamın sebebi; Hükümet, Danıştaydan kesin 
mahiyette ilâmlar çıkmış, bunları almış, bun­
ları tatbik etmemiş, vatandaşı; «hadi sen git 
95 nci maddenin son fıkrasına göre maddi ve 
mânevi tazminat dâvası açmak halikın var­
dır, git . tazminat dâvanı aç, hükmü getir, 
sana paranı vereyim, başının çaresine bak..» 
dediği için değil. Hükümetimiz, Danıştay­
dan bugüne kadar çıkmış olan katı ilâmla­
rın hepsini infaz etmiştir. Bunu, infaz etme­
diğimiz için kendimize bir gerekçe hazırlamak 
maksadiyle söylemiyorum. Konuşmanın başın­
da da ifade ettiğim gibi, bir Anayasa mües­
sesesi olan Danıştayın itibari halde tutula­
bilmesi, onun politik çekişmelerimizin dışın­
da tutulabilmesi için, hukukçu olarak bir nok­
tada birleşmemiz lâzımgeldiği kanaatiyle o 
müşterek noktayı ortaya koyabilmek maksa­
diyle zabıtları okumuş bulunuyorum. Binne-
tice zabıtlar sonucunda ortaya Çıkan durum 
şu oluyor : Eğer Danıştay bir vatandaşımız 
aleyhine idare tarafından yapılan bir tasar­
rufu iptal etmiş ise, o takdirde bu demek del--
ğildir ki, bu vatandaş illâ gelecek, daha ev­
vel bulunduğu yere oturacak. Gerek komisyon 
sözcüsünün ve gerek metni benimsiyen ve 
bunu izah eden arkadaşlarımızın görüşleri ve 
bu izahlar karşısında Yüce Heyetinizin kabul 
etmiş olduğu metnin ruhunda yatan mâna şu ı 
oluyor : Anayasanın 5, 6 ve 7 nci maddeleri 
kuvvetler ayrılığı prensibini kabul etmiştir. 
Bunlar, teşriî, icrai ve kazai fonksiyonlar ifa 
eden kuvvetlerdir. Binaenaleyh, Danıştay, ki, 
bir kazai kuvvettir, bunun vermiş olduğu 
ilâm; lehine karar verdiği vatandaşın; mük­
tesep haklarının mahfuz tutulması, zarara uğ­
ramaması mahiyetindedir. Yoksa, idarenin bi­
zatihi kendi fonksiyonunun ve o fonksiyonu 
yaptığı kişilerin kanunların kendisine tanıdığı 
imkânlar içerisinde bir vatandaşı şuradan şu­
raya etmiş olduğu naklin iptpali takdirinde 
verilen muamele de illâ bu arkadaş gelecek­
tir, eski yerine oturacaktır, mânasına gelmi­
yor. İzahlardan anlaşılan bu. Ve deniyor ki, 
aksi takdirde kazai kuvvet Danıştay, idare­
nin yerine kaim olur, tasarrufu da o yapmış 
duruma düşer. Bu ise kuvvetler ayrılığı pren­
sibine uygun değildir diyor arkadaşlar ve 
Yüce Meclisler de bu görüşü kabul etmek su-
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retiyle 95 nci maddenin ruhunu, mâânasmı ve 
mahiyetini ortaya koyuyorlar. 

Temenni ederim ki, bu izahlar karşısında 
artT<k; tatbik edildiydi, edilmediydi, arkadaşın 
yerine konması lâzımgelirdi de konmamış­
tır şeklindeki ve bu izahlarımda, tabiî ki, bir 
bakıma da haklı olarak Danıştayı mesnet itti­
haz ederek yaptığımız münakaşalara inşallah 
bundan böyle burada son veririz. Bu tıpkı 
şuna benziyor muhterem arkadaşlarım; bu hu­
susta gerek gündem dışı burada, gerek Sena­
toda münakaşa yapıldı. Anayasa Mahkemesi bir 
kanunun Anayasaya aykırı olduğuna karar ve­
riyor, kanunu iptal ediyor. 

Burada ifci görüş var. Diyor ki; «Kanun ip­
tal edildiği takdirde ondan evvelki statü oldu­
ğu gibi gelir. Diğer görüş; hayır, Anayasa Mah­
kemesi en yüksek kazai bir mahkemedir, vermiş 
karar sadece o kanuna muhassesdir, eskiyi di­
riltmek veya yeni bir teşriî kaideyi, teşriî bir 
hümkü ortaya koymak yetkisi yoktur. Zira bu, 
kuvvetler ayrılığı prensibiyle bağdaşmaz,» de­
niyor ve Anayasanın 152 nci maddesinin Kuru­
cu Meclisteki müzakereleri sırasında da; bu du­
rum müzakere ve münakaşa edilmek suretiyle 
Anayasa Mahkemesinin de teşriî bir karar ve-
remiyeceği, teşriî bir hükmü yürürlüğe koya-
mıyacağı ifade ediliyor sözcüler tarafından. 
Ama deniyor; bu takdirde bir boşluk doğar, bu 
boşluğu doldurmak lâzımdır, bu boşluğu Ana­
yasa Mahkemesi değil, bu boşluğu yine Anaya­
sanın prensipleri içerisinde yetkili olan teşriî 
organ doldursun ve altı aylık bir süre içerisin­
de de icraya, bu boşluğu doldurmak üzere ge­
rekli tasarıyı Parlâmentoya sevk vazifesi veri­
yor. 

Şimdi demek oluyor ki, kuvvetler ayrılığı 
prensibinin esprisi içerisinde bir noktaya geli­
yoruz. O nofcta da şu oluyor: idare, yapmış ol­
duğu her türlü eylem ve işlemlerinden dolayı 
Danıştaym murakabesi altındadır. Bu bir Ana­
yasa hükmüdür ve burada hiçbir ihtilâfımız 
yok. Ancak, Danıştay bu murakabe hakkını 
kullanırken sadece muameleyi iptal eder. 95 nci 
maddenin müzakeresi sırasında arkadaşlarımı­
zın, Komisyon sözcüsünün ve bunu teyideden ar­
kadaşlarımızın beyanları ve Yüce Meclisin ka­
bulü bu istikamettedir. Yoksa, tasarrufu oldu­
ğu gibi iade etmez, diyor. Yani fiilî durum ol­
duğu gibi ipka etmez. Aksi takdirde ediyor, 

kazai organ icranın yetkisine tecavüz etmiş 
olur, bu da kuvvetler ayrılığı prensibine aykı­
rıdır. 

Bunu burada kesiyorum. Birçok arkadaşla­
rımız, hemen hemen Grup sözcülerinin aşa­
ğı - yukarı tümü Anayasanın 141 nci madde­
sinden bahisle, ilk kademe idari mahkemelerin 
kurulması hususunda temennilerde bulundu­
lar. Buna teşekkür ediyoruz. Halen Danıştayda 
bu tasarı hazırlanmaktadır. Zannediyoruz ki, 
yakın bir tarihte son şeklini alacaktır. Ondan 
sonra Hükümet görüşü de alınmak suretiyle 
neticeye varıldığında tabiî ki huzurunuza ge­
tirilecektir. 

Sayın Sağıroğlu arkadaşımız, Danıştaym 
ilaha yeterli bir çalışma düzenine girmesi için 
bâzı temennilerde bulundular. Bunlardan birisi 
ilk kademe mahkemelerinin kurulması idi, bi­
raz evvel ifade ettim müşterek bir görüş ol­
duğu için. İkincisi Danıştay meslek mensupla­
rına ödenek ve tazminat verilmesi temennisi 
idi. Bu, 886 sayılı kanunla zamanımızda veril­
miş vaziyettedir. 

Üçüncü bir mesele bina meselesidir. Haki­
katen buyurdukları gibi bugün Emlâk Kredi 
Bankasına ait bir binada yıllık altıyüz küsur 
bin liraya kirada oturmaktadırlar. Ancak Da­
nıştaym yıllardan beri özlemini çektiği kendi 
binalarına sahibolma tasavvurları iktidarımız 
samanında gerçekleşmiş bulunmaktadır. 1968 
bütçesinde, Bayındırlık Bakanlığı Danıştay bi­
nasının yapılması için 2 100 000 lira, ilk kade­
mede konulmuş vaziyettedir. 

Sayın Sağıroğlu arkadaşımız, biraz evvel 
verdiğim izahat için, «işte siz de daha evvel 
bunu böyle yapmıştınız, binaenaleyh, hatalı 
bir tasarruf varsa istinadetmek doğru değil­
dir» buyurmuşlardı. Zannediyorum biz karar­
larımızda daha evvelki hatalı tasarruflara de­
ğil, biraz evvel izah ettiğim hukukî anlam içe­
risinde hareket etmekteyiz. Kaldı ki, yine ifadç 
etmiştim; zamanımızda infaz edilmiyen Danış­
tay ilâmı yoktur, diye. 

Sayın önder arkadaşımız, Danıştay mensup­
larının dışarıya gönderilmesi için temennilerde 
bulundular. Kendileriyle aynı görüşteyiz. An­
cak, Danıştay Kanununun 117 nci maddesinin 
son bendine göre : «Yukarıdaki fıkra hükmüne 
göre gönderilecek olanların seçimleri o mem­
leketlerdeki çalışmalarının kontrolü, yükselme, 

— 143 — 



M. Meclisi B : 44 

«disiplin gibi görevleriyle ilgili bütün hususlar­
da tabi tutulacakları esaslar ile sorumlulukları 
tüzükle belirtilir.» hükmü vardır. Bu tüzük 
gayet mahmul bir iş altında bulunan Danışta-
yımız tarafından bütün imkânlar kullanılarak 
hazırlanmaktadır. Tahmin ediyoruz ki yakın 
bir gelecekte de tahakkuk edecektir. Takdir 
edersiniz ki, şu kıstasları kapsaması lâzım ge­
len bir tüzük çıkmadan bu arkadaşımızın dışa­
rıya gönderilmesi kanuna göre pek mümkün 
olamamaktadır. 

Kadro sıkıntısından bahsettiler. 521 sayılı 
Kanun malûmuâliniz pek eski bir kanun değil. 
Yetkili arkadaşlarımdan aldığım malûmata gö­
re halen Danıştayda da, böyle ifade edildiği 
gibi bir kadro sıkıntısının veya sıkışıklığının 
olmadığı bana beyan edilmiş vaziyettedir. 

Sayın Koçak arkadaşım, 100 ncü yılını id­
rak eden ve 100 ncü senei devriyesini kutlu-
yacak olan Danıştaya bütçede yeteri kadar 
tahsisat ayrılmadığını ifade buyurdular. Zanne­
diyorum bu bir noksan tetkikatm sonucu olsa 
gerek. Zira, bu husus için bütçede, Bütçe Plân 
Komisyonunda yapılan bir aktarma ile 100 000 
lira tefrik edilmiş vaziyettedir. Bilmiyorum bu 
miktarı mı noksan görüyorlar, yoksa tetkikat 
noksanlığı mı?.. 

Sayın milletvekilleri, tekrar, Danıştay büt­
çesi üzerinde göstermiş olduğunuz halisane ni­
yetlere ve bu müessesenin 100 ncü yıldönümü­
ne lâyık bir müzakere usulü içinde geçen büt­
çe müzakereleri dolayısiyle sizlere teşekkürle­
rimi ve şükranlarımı arz ederim. (Alkışlar) 

BAŞKAN ~ Yeni Türkiye Partisi Grupu 
adına Sayın Süleyman Arif Emre, buyurun. 
SÜLEYMAN ARÎF EMRE (Adıyaman) — 
Muhterem milletvekilleri, Danıştay Bütçesi mü­
nasebetiyle, yeniden üzerinde partilerimizin 
ehemmiyetle durduğu, tartıştığı bir konu da 
Yeni Türkiye Partisinin görüşünü çok kısa 
olarak arz etmek için söz almış bulunuyorum. 

Bilhassa idare mekanizmasının üst kademe­
lerinde iktidar tarafından, hükümet tarafın­
dan yapılan tâyin ve nakiller Danıştayın ka-
zai murakabesi içerisine girdiğinden, Danış­
taya intikal ettirilmekte ve bu idari tasarruf­
lar üzerinde Danıştay bâzı kararlar almakta­
dır, tehiri icra ve yahut nihai kararlar. Bu ka­
rarların infaz edilmesi veyahut da edilmeyişi 
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üzerinde münakaşa açılmış bulunmaktadır. 
Zaman zaman bu kürsüye bu konu gelmiştir, 
getirilmiştir. Meseleyi geriye doğru giderek in­
celersek, bâzı Danıştay kararlarına muhtelif 
partilerin iktidarda bulunduğu zamanlarda, 
devirlerde riayet edilmediği, kararın mukteza-
smın yerine getirilmediği görülür. Bu, ten-
kideden anamuhalefet partisinin iktidarda bu­
lunduğu zamanda da böyle olmuştur, misalle­
ri vardır, 65 seçimlerinden sonra yenj. iktidara 
gelen Adalet Partisinin zamanında da bunun 
misalleri vardır. Yeni Türkiye Partisi Grupu 
olarak bu türlü tasarrufların cümlesinin parti­
zan saiklerle husule geldiğini iddia etmiyoruz. 
Bu türlü tasarrufların, vuzuha kavuşturulma­
sı icabeden bir hukukî müessesenin kanunları­
mızda tam mânası ile vuzuha kavuşturulmamış 
olmasının bir neticesi olarak vasıflandırıyoruz. 
Bu huzursuzluğun kaynağı, idarenin takdir 
hakkının ve bu takdir hakkının hudutlarının 
daha vazıh şekilde kanunlarımızda sınırlandı­
rılması icabettiği noktasındadır. Bir defa şunu 
kabul etmek lâzım : Siyasi partiler elbette bir 
birine zıt görüşlere sahiptirler ve elbette idari 
bakımdan, iktisadi bakımdan kendilerinin inan­
dıkları bâzı prensipler, sistemler mevcuttur. Bu 
sistemleri iktidara geldikten sonra tahakkuk 
ettirebilmek için, elbette bu türlü görüşleri ta­
hakkuk ettirdiklerine inanları yahut bu türlü 
görüşlerde bu icra vazifelerinde ihtisasına iti­
mat ettikleri kimseleri ait olduğu makama ge­
tirmek gibi bir mükellefiyetle karşı karşıya 
kendilerini hissederler. Çünkü bu prensiplerin 
uğruna siyasi mücadeleye girmişlerdir. Şimdi, 
bu şartlar altında kanunlarımızın hükümleri, 
95 nci madde ve sair diğer hükümler olduğu 
gibi kalacak olursa, sadece tenkin hukuk kural­
ları açısından iş ele alınacak olursa, idarenin 
bu takdir hakkını kullanmasına, tam mânası 
ile kullanmasına - Belki bir dereceye kadar 
mümkün olabilir - imkân mevcut değildir, de­
nebilir. Bu itibarla biz Danıştay Kanununda 
bu hususun vuzuha kavuşturulması için deği­
şiklik yapılmasını ve bu yapılacak değişikliğin 
yalnız bugünkü iktidarı değil, bundan sonra 
gelebek bütün iktidarları bir huzursuzluk un­
surundan kurtaracağını Yeni Türkiye Partisi 
Grupu olarak kabul etmekteyiz. Yalnız şu husu­
sa da işaret etmek mecburiyetini hissediyoruz : 
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Danıştay Kanununda ve sair kanunlarda 
hakkı muhtel olanların, hakkını başka şekilde 
istihsale imkân bulmadıkları takdirde tazmi­
nat yoluna gitmek, tazminat dâva etmek sure­
tiyle kendilerini bir dereceye kadar tatmin 
etmiş olmaları mümkündür. Bu ihtimal açıktır. 
Binaenaleyh, idare, karar kesinleşmiş olsa da 
muktezasını yerine getirmemeye ve o zatı taz­
minat dâvası açmak için tekrar mahkemeye 
müracaata mecbur edebilir, şeklinde bir tefsir 
tarzına kanaatimizce mevcut mevzuatımız mü­
sait değildir, olmamak lâzım gelir. Çünkü bir 
hakkın iadesi, ihkakı hak eğer gayrimümkün 
hale gelmiiş ise o zaman bu tazminat mekaniz­
ması işliyebilir, işletilmelidir ve bu asgari bir 
ihkakı haktır. Ama bir tâyin ve nakil yapıl­
maktadır. Kısa bir süre sonra Danıştay hakkın 
iadesi yolunda, ya yürütmenin durdurulması 
karan ile ya da nihai kararla hüküm vermek­
tedir. Kadrolar mevcuttur. Kadroya yeni tâ­
yin edilmiş bulunan, henüz birkaç günlük ve­
ya birkaç haftalık bir yeni vazifelinin kısa sü­
re husule gelmiş olan bir hakkı müktesebi göz 
önüne alınarak, Danıştay kararlarının infaz 
edilmemesi gibi ki, hukuk sistemine aykırı bir 
tasarruftur, ağır bir tasarrufa gidilmesine de 
Y. T. P. olarak iyi bir nazarla bakamayız. Hak­
kın iadesi mümkündür, hakkını istihsal etmek 
istiyen şahıs hayattadır. Danıştayın iade etmek 
istediği makam da mevcuttur. O halde bu hak­
kın sırf adalete hürmet hisleriyle meşbu ola­
rak yerine getirilmesinde isabet olduğu kanaa­
tindeyiz. Demin arz ettiğim gibi, şaye||idarenin 
takdir hakkının hududu, sınırı belli edilir ve 
iktidara geçecek kadrolara bu türlü üst ma­
kamlarda daha serbest tasarruf yapmak im­
kânı açılırsa, o zaman hukukî bir veçheye bü­
rünür. Fakat bu yapılmadıkça, yapılması ica-
beden, ihdas edilmesi icabeden bir hukukî mü­
essese ihdas edilmeden, ihdas edilmişcesine 
mevcut hukuk nizamının da ihlâl edilmesi ci­
hetine gidilmesinde isabet olmadığına kaniiz. 

Bâzı misaller var : Danıştay vazifesine ia­
desine karar vermiş,, tehiri icra ve saire ile 
değil, kesinleşmiş karar, fakat Hükümet bu 
kazai tasarrufa riayet etmiyor. 95 nci maddeyi 
başka şekilde tefsir ediyor. Bir kanunda taz­
minat yolunun açık bırakılmış olması, tazmi­
nata mesnet olan hakkın ihlâlini icabettirmez. 

Çünkü her kanunda, cezai, idari her kanunda 
müeyyide konmuştur. Tazminat yolu açık bıra­
kılmıştır. Şahıslar arasındaki hukuk prensip­
lerinde de, bir şahsa müessir fiil ika etmek, 
yahut maddi veya mânevi bir zarar vermek 
halinde tazminat yolu da açılmıştır, fakat bu 
kanunlarda tazminat yolunun açık tutulmuş 
olması, mutlaka o hakkın ihlâli için bâzı şa­
hıslara veya hükümete yetki verilmiş olması 
mânasını tazammun etmez; böyle bir tefsire 
müsait olmamak lâzımgelir. Buna istinaden 
bâzı memurlar vazifesine iade edilmemekte, fa­
kat maaşını da almakta hattâ maaşını almak 
için daireye gelmemekte, odacı marifetiyle ma­
aşı kendisine gönderilmekte, tam maaşla teka­
üt edilmişcesine senelerce evinde oturmaktadır. 
Bunun misalleri mevcuttur. Bu aksaklıkları, bu 
huzursuzlukları gidermek için bilhassa sayın 
hükümete ve iktidar kanadına tavsiyemiz, de­
min de arz ettiğimiz gibi, yalnız kendilerini de­
ğil, bundan sonra gelecek bütün iktidarları bu 
huzursuzluktan kurtaracak şekilde idarenin ta­
sarruf hakkının, takdir hakkının sınırlarının 
hukukî ölçülerimize, Anayasa prensiplerimize 
uygun olarak çizilmesi ve vuzuha* kavuşturul­
ması keyfiyetidir. Hepinizi hürmetle selâmla­
rım. (Sağdan alkışlar,) 

BAŞKAN — Yeterlik önergesini okutuyo­
rum. 

Yüksek Başkanlığa 

Danıştay Bütçesi üzerinde yeteri kadar gö­
rüşme yapılmıştır. Müzakerenin kifayetini arz 
ve teklif ederim. 

Tokat 
Osman Saraç 

BAŞKAN — Yeterlik önergesini Yüce He­
yetin oyuna sunuyorum. Kabul edenler... Ka­
bul etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

ÎLYAS KILIÇ (Samsun) — Sayın Başkan, 
aleyhinde söz istemiştim. 

BAŞKAN — Yeterlik önergesi gelmeden, 
peşinen önerge göndermişsiniz, bu bakımdan 
söz veremedim. Bir önerge gelmeden söz almak 
cihetine başvurmak doğru bir hareket değil­
dir. 

Bölümlere geçilmesi hususunu oyunuza su­
nuyorum. Kabul edenler... Kabul etmiyenler... 
Kabul edilmiştir. 

Bölümleri okutuyorum : 
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(Danıştay) 

(A/ l ) Cari harcamalar 
B. Lira 

12.000 Personel giderleri 12 758 427 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. • 

13.000 Yönetim giderleri 1 238 323 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

14.000 Hizmet giderleri 39 001 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

16.000 Çeşitli giderler 114 €00 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

(A/3) Sermaye teşkili ve transfer harcamaları 

B. Lira 
35.000 Sosyal transferler 90 040 

BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

36.000 Borç ödemeleri 1 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

li _ DEVLET İSTAT'fSTlK ENSTİTÜSÜ' 
(1 EN EL MVDVRLÜGÜ JİVTVESİ : 

BAŞKAN — Devlet istatistik Enstitüsü Ge­
nel Müdürlüğü Bütçesi üzerinde görüşmelere 
başlıyoruz, lütfen yerimizi alalım... 

Grupları adına söz almış bulunan arkadaş­
ların isimlerini okuyorum: 

Cumhuriyet Halk Partisi Grupu adına Nuri 
Kodamanoğlu. 

Güven Partisi Grupu adına Bahri Yasır. 
Millet Partisi Grupu adma Hilmi işgüzar. 
Yeni Türkiye Partisi Grupu adına Nihat Di­

ler. 
Türkiye İşçi Partisi Grupu adına Sadun 

Aren. 
Adalet Partisi Grupu adına ibrahim Aytaç. 
Buyurun Sayın Kodamanoğlu. 

CUMHURİYET HALK PARTİSİ GKUPU 
ADINA NURİ KODAMANOĞLU (Yozgat) — 
Sayın Başkan, sayın milletvekilleri, Devlet İsta­
tistik Enstitüsünün 1968 malî yılı bütçesi üze­
rinde Cumhuriyet Halk Partisinin görüşlerini 
arz etmek üzere huzurunuza gelmiş bulunuyo­
rum. 

Büyük gayret ve himmetlere rağmen toplum­
ların sosyal ve ekonomik yapılarını ve sorunla­
rını, hiç olmazsa müspet bilimler derecesinde ve 
rimli ve güvenilir metotlarda ele almak gücüne 
henüz ulaşılamamıştır. Oysa Devlet idaresi 
sosyal ve ekonomik hayatı geniş ölçüde tanzim 
etmek ve bu alanda daima tercih kararlan al­
mak gibi mecburiyet ve mükellefiyetlerle dolu­
dur. Siyasi kadroların kaderini bu alanda gös­
terecekleri isabetin derecesini tâyin eder. Bu iti­
barla matematik metotların gösterecekleri isabe­
tin derecesi tâyin eder. Bu itibarla matematik 
metotların önce ihtimaller hesabı, sonra da ista­
tistik metotlar içinde gelişen analiz gibi Devleti 
idare etmek iddiası ve salâhiyetinde olan kadro­
ların ilgisini çekmiş ve istatistikten yararlan­
ma çabası kamu kuruluşları arasında teşkilat­
landırılmıştır. işte bu idrak iledir ki, C. H. P. 
Cumhuriyet idaresini kurarken istatistik Umum 
Müdürlüğüne özel bir yer ve değer vermiş, 1962 
ele 53 sayılı Kanunu çıkararak bu idareye çağı­
mızın ihtiyaçlarına uyma, imkân ve tekniklerine 
kavuşma yolunu açmıştır. 

Gerçekten 1963 ten bu yana Davlet istatistik 
Enstitüsü devamlı ve faydalı değişme ve geliş­
meler göstermiştir. Personel kadrosunda yüksek 
eğretim görmüş eleman sayısının 200 e çıkarıl­
dığı ve elde mevcut 55 ihtisas kadrosunun 
25 inin kaliteli elemanla doldurulduğu, üniver­
sitelerimizde okuyan 18 gence burs verildiği 
memnuniyetle görülmektedir. Üstelik kalite ve 
nitelik bakımından yeterli istatistikçi yetiştirme 
anıaciyle^e 1964 te İstatistik Eğitim Merkebi 
kurulmuştur. Bu merkezin kuruluşundan bu 
yana verimli ve başarılı bir çalışma içinde oldu­
ğunu memnuniyetle miişahede ediyoruz. Bir 
yandan mevcut klâsik periyodik istatistik! ormiz 
muhteva yönünden ıslâh edilmeye çalışılmış, öte 
yandan birçok yeni kaynaklara başvurulmuş, bil­
gi eksikliği duyulan yeni konuların kavranma­
sına gidilmiş, sayımlar ve anketlerin modern 
istatistik yöntem ve kurallarına göre hazırlan­
ması ve uygulanmasına gayret olunmuş, ista­
tistik yayınlarının şekil ve muhteva yönünden 
geliştirilmesine çalışılmıştır. 

Velhasıl istatistiklerimizde gerek konu yö­
nünden ve gerekse güvenilirlik derecesi yönün­
den birtakım eksiklerin nıeveudolduğu da bilin­
mektedir. Bunun izalesi muhakkak ki yalnızca 
meslek teşkilâtının eleman ve cihaz yönünden 

146 — 



i 
i 
M. Meclisi B : 44 

mükemmelleştirilmesiyle mümkün değildir. Top­
lanan bilgilerin süratle ve vukufla değerlendiril­
mesi vesilesi hattâ bidayette bilgi toplama tek­
niklerinin geliştirilmesi, hangi seviyeye getiri­
lirse getirilsin gerçekte bilgi kaynaklarından alı­
nan muhtelif bilgiler istenilen şekil ve zaman 
içinde doğru ve noksansız olarak temin edileme­
dikçe bugün hepimizin şikâyet etmekte olduğu­
muz eksiklerin devam etmesi mukadder­
dir. 

Onun içindir ki, istatistik metotları kullan­
makta gösterilecek başarı toplumların kültür 
seviyesiyle bir ölçüde ilişkilidir. Bu amaçla ola­
cak ki, Devlet istatistik Enstitüsü anket ve sa­
yım ödenekleri arasında istatistiğin tanıtılma­
sı ve propagandası hususlarına her yıl daha bü­
yük ödenekler ayırma gayreti içindedir. Bunun 
her yenden teşvik edilmeye değer olduğu ka­
nısındayız, Bilgi kaynağından samimî ve doğ­
ru olarak gerçeği yansıtacak şekilde almaya 
müteveccih direkt ve endirekt her türlü tedbir 
ve çabaların desteklenmesinin hayati bir önem 
taşıdığı inancındayız. Kalkınma çabalarımızın 
değerlendirilmesinde oldukça iyi bir kriter 
olan millî gelir tahminleri milletimizin kaderi 
ile ilgilenen herkesin bundan sorumlu olan bü­
tün çevrelerin haklı ilgilerinin toplandığı bir 
nokadır. 

Bu itibarla millî gelir tahminleriyle ilgili 
metotlarımızın, bu tahminlere yardım edecek 
nevilerin toplanmasiyle ilgili tekniklerin geliş­
tirilmesi yolunda alınmış ve alınacak tedbirleri 
teşvike değer buluruz. Türkiye şartlarını bilen, 
ilmî kifayeti tatminkâr bir uzmanlar kadrosu­
nun Enstitüye yardımcı olacağını sanırız. Ha­
tırladığıma göre C. H. P. devrinde böyle bir 
heyetten istifade edilmiştir. Bir sosyal ve ekono­
mik olayın, ya da olaylar manzumesinin müşa-
hade sonuçlarının hemen süratle istifadeye su­
nulması, bu metottan beklenen faydanın elde 
edilmesi için sakınılmaz bir mecburiyettir. Sürat 
ve sıhhat istatistik metotların temelidir. Za­
manında verilmemiş sonuçlar, değişen ve gelişen 
neviler dolayısiyle yapılan çalışmaları tamamen 
değersiz kılabilir. 

Ancak tarihî bir değer haline ibra > edebilir. 
Bu bakımdan dikkate değer bir örnek vermek 
isteriz. Enstitü 24 Ekim 1965 günü uyguladığı 
sekizinci genel nüfus sayımının yeni işlemlerini 
evvelki sayımlara nazaran yirmi ay gibi çok 
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kısa bir sürede hazırlamak üzere hazırladığı 
programının 1967 ye , ait çalışmaları maalesef 
aynen gerçekleştirememtştir. Bunun başlıca 
sebebi geçici yevmiyeli eleman istihdamına 1967 
malî yılı başımdan itibaren devam edilememe-
sid'ir. Halen bahis konusu sayım sonuçlarını 
Enstitünün ilk programına nazaran altı aylık 
bir gecikme ile yirmi altı ayda yayınlıyabilece-
ği anlaşılmaktadır. Demek oluyor ki, yeni nü­
fus sayımının eşiğine geldiğimiz bir tarihte eski 
sayım sonuçlarına dayalı hükümler çıkarmak 
zorunda kalacağız. 

Sonuçlar ne kadar aydınlatıcı, ne kadar 
değerli olurlarsa olsunlar zamanında verilmez-
lerse dün için geçerli oldukları cihetle yarın 
için bize rehber olmaktan oldukça uzak kalırlar. 
Bu itibarla toplanan verilerin tetkike tabi tab­
lolar haline getirilmesi için yapılacak veri iş­
lemlerinin kısa zamanda tamamlanması ve bu 
amaçla da teşkilâtın makina gücünün artırılması 
gerektiği kanısındayız. 

Filhakika toplanan bilgilerin en kısa zaman­
da tatbiki ve nihai tablolar haline getirilmesi 
bugün üstün vasıflı ve çiştili elektronik maki-
nalara sahibolımayı zorunlu kılmaktadır. Bu 
itibarla Enstitünün bir yandan modern ve sü­
ratli makinalarla teçhizi, diğer taraftan halen 
mevcut model itibariyle eski ve süratleri bugün­
kü ihtiyaca cevap veremiyecek nitelikte olan 
makinalarının belli bir plân içinde yenilenmesi 
gerekmektedir. Ancak Enstitünün 1968 bütçe 
tasarısının yatırımlar bölümünde Karma Bütçe 
Komisyonunca konulmuş bulunan iki milyonluk 
ödenek Enstitünün almak istediği makinaları 
dahi temine yeterli değildir. Devlet Plânlama 
teşkilâtının, Enstitünün bütçe gerekçesinde, 
Plânlama teşkilâtında Enstitümüz için 1968 malî 
yılında yatırım harcamalarına ihtiyaç görülme­
diğinden bu maddeye her hangi bir ödenek teklif 
edilmemiştir tarzında yer alan görüşünü yadır­
gadığımızı belirtmek isteriz. 

Sonuçları sıhhatle ve süratle kamu oyuna su­
nabilmek için Enstitünün müstakil bir matbaaya 
sahibolması yerinde bir keyfiyettir. Devlet mat­
baalarının birleştirilmesi gerektiğine biz de 
inanıyoruz. Ne var ki, bu gereğin, matbaalar 
birleştirildiği takdirde Enstitüye ait işlerin ön­
celik ve ivedilik vasfını bertaraf etmemesi şart­
tır. Eğer matbaalar süratle tecridedilecekse 
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Enstitü yayınları için bir öncelik ve ivedilik im­
tiyazı tanımakta büyük fayda vardır. 

Bugün Enstitü matbaasının teknik vasıfla­
rının artırılması ile yatırım harcamalarına yer 
verilmemiş olmasını işarete değer bir eksik say­
maktayız. Artık telâfi imkânı çok güç olan bu 
eksikliğin gelecek yıl bütçesinde giderileceği bu 
kürsüden ifade buyurulursa teselli olacağız. Böy­
lece az bir masrafla halen mevcut makmarın 
verimi büyük ölçüde artırılmış olacaktır. 

Diğer taraftan, her yıl ısrarla işaret ettiği­
miz bir hususa bir defa daha işaret etmeden 
geçjemiyeceğim. 53 sayılı Kanun gereğince di­
ğer dairelerin istatistik toplamaları ve yayın­
lamaları yasaklanmış olduğu halde bâzı kuruluş­
ların buna riayet etmedikleri hususunu bu yıl 
da görmekteyiz. Kanımızca konunun asıl önemi, 
kamu oyuna sunulacak farklı sonuçların hem is­
tatistik metotlara inanmama duygusu, hem de 
resmî delillere karşı güvensizlik duygusu ya­
ratması ihtimalinde toplanmaktadır. Her daire­
nin kendi başına istatistik toplaması ve farklı 
veri ve farklı metotları kullanarak birtakım so­
nuçlar çıkarması ve kullanması yersiz sıkın­
tıların ve anlaşmazlıkların başlıca kaynağıdır. 
Bir hizmeti iki defa görmek, bir iş için iki defa 
masraf yapmak, iki kat personel kullanmak de­
mek olan bu laubali tutuma, bu sorumsuz dav­
ranışa Sayın Bakanın karşı durduğuna inanmak 
isteriz. Fakat anlaşılıyor ki, Sayın Başbakanın 
öteki Bakanlıkları ikaz bakımından Sayın öz-
türk'e destek ve öncü olmasına ihtiyaç vardır. 

Bütçe raporlarından öğrendiğimize göre Ens­
titünün 1968 yılı çalışma konuları şu noktalarda 
toplanmaktadır.: 

1. 1965 genel nüfus ve bina sayımı sonuç­
ları yayınlanacak, 

2. Cari tarım istatistiklerinin ıslahı ama-
ciyle 1966 yılında başlanmış olan saha ve istih­
salin objektif metotla tesbiti çalışmalarının 
üçüncü safhası uygulanacak ve daha geniş bir 
bölgede metot denemesi yapılacak, 

3. İhracat maddelerimizden fındığın saha 
ve istihsalinin tesbiti amaciyle Karadeniz bölge­
sinde objektif metot çalışmaları tekrar edilecek, 

4. 1967 de yapılan balıkçılık ve avlanma 
araçları envanterine dayanılarak su ürünleri 
istatistiklerinin toplanmasına başlanacak, 

I 5. 50 000 den yukarı nüfuslu şehirleri kav-
rıyan ve 1967 Kasımında icra edilen bilgi ve is­
tihsal anketinin diğer iki kademesi uygulana­
cak, 

6. 1967 de hazilıkları tamamlanan işçi üc­
retleri anketlerine başlanacak, 

7. Karayolları yolcu ve yük nakliyatı ista­
tistiklerinin devamlı olarak derlenmesine geçile­
cek, 

8. Türkiye çapında inşaat faaliyet endeks­
lerinin tesisi için gerekli verilerin toplanmasına 
başlanacak, 

9. 1967 yılında yapılacak genel nüfus sayı­
mı hazırlık çalışmalarına devam olunacak., 

10. 1970 yılında yapılacak genel tarım sa­
yımının saha ve çiftçi aileleri nezdindeki ikinci 
deneme çalışmaları uygulanacak. 

Türkiye'nin sosyal ve ekonomik hayatı için 
hepsi de ayrı değerde olan bu konuların 
ele alınmasını yerinde bir seçmedir. Bu 
çalışmaların başarılı olmasını yürekten di­
leriz. Bu çalışmalar uzun vâdede sonuç 
vereceklerdir ve istikbalin iktidarlarına da­
ha sıhhatli adımlar atmak, daha yurt 
gerçeklerine uygun icraatlarda bulunmak imkâ­
nını getirecektir. Bu kadar değişik ve güzel 
alanlarda yürütülecek çalışmaların gerektirdiği 
cari harcamalarda 1968 bütçesinde imkânlar 
nisbetinde yer verildiğini kabul ediyoruz. Hiz­
mette gelişme sadece cari harcamaları artır­
makla olmaz, hattâ bu en elverişsiz yoldur, hele 
kalkınma çabasında kaynak sıkıntısı çeken ülke­
lerde. Onun içindir ki, C. H. P. gerek Bütçenin 
tümündeki görüşmelerinde, gerek teferruat gö­
rüşmelerinde genellikle cari harcamaların artı­
rılmasına karşıdır. Meğer M, eğitim gibi, tarım 
gibi en had safhada olan ihtiyaçlarda mana­
sız birtakım kısıntılar yapılmış olsun. 

Kalkınmasında kaynak güçlüğü çeken ülke­
lerde organizasyon ve metotlarda ıslahat, vasıta 
ve makinalardan istifade, modern âmme idare­
sinin gereçlerine yeterince yer verme, en ucuz 
ve en verimli tedbirlerdendir. Bu iti­
barla İstatistik Genel Müdürlüğümüzün ça­
lışmalarında bu temennilerimizin daha geniş 
ölçüde yer almasını dilemekteyiz. Eğer reor-
ganizasyon ve benzeri idari tedbirler alınmazsa 

| % 2,9 gibi oldukça küçük bir artma göstere-
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bilmiş olan cari harcama takatiyle Enstitünün 
yüklendiği hizmetlerin altından kalkması kolay 
olmıyabilir. Yukarıda da belirttiğimiz gibi, 
Enstitünün geçici yevmiyeli eleman istihdamına 
devam edememesi yüzünden başta 1965 nüfus 
sayımı sonuçları olmak üzere, diğer sayın ve 
anket sonuçları çok geç alınabilecektir. Bu 
arızanın kanunlarımıza ihtiyaçlara ve malî im­
kânlarımıza en uygun bir yolla süratle gideril­
mesi yerimde olacaktır. 1968 bütçesinin aziz mil­
letimize hayırlı ve Enstitünün değerli ve çalış­
kan mensuplarına yeni bir başarı ve gelişme 
kaynağı olmasını yürekten diler, beni dinledi­
ğiniz için teşekkürlerimi, saygılarımı arz ede­
rim. (Alkışlar) 

BAŞKAN — Güven Partisi Grupu adına Sa­
yın Himmet Erdoğmuş, buyurunuz. 

GÜVEN PARTİSİ GRUPU ÂDINA HİMMET 
ERDOĞMUŞ (Kütahya) — Sayın Başkan, sa­
yın milletvekilleri, 

Memleketimizin iktisadi ve sosyal alanda çağ­
daş ileri ülkeler seviyesine çıkarılması gayretle­
rine temel olan kalkınma plânları ve yıllı prog­
ramlarının hazırlanması, bunların uygulanması­
nın devamlı olarak takibedilmesi ve hedeflere 
ulaşması derecesinin tesbiti, yöneticilerin karar­
larının esasını teşkil edecek verilenlerin isabetle 
ortaya konması için, her şeyden önce sıhhatli ve 
güvenilir istatistik bilgilerin mevcudiyetine ih­
tiyaç vardır. 

Bu görev 1926 dan beri mevcut olan ve 1962 
yılında 53 sayılı Kanunla yeniden teşkilâtlandırı­
lan Devlet istatistik Enstitüsüne aittir. 

Enstitünün, bu görevini yerine getirirken, sa­
dece ve münhasıran her gün hızla gelişen istatis­
tik metot ve tekniğinin gereklerine titizlikle 
bağlı olduğunu büyük memnuniyetle müşahede 
ediyoruz. Enstitünün gerek kendi bünyesi için­
de , gerek dış memleketlerde istatistik alanında 
vasıflı teknik personel yetiştirmek için sarf etti­
ği devamlı ve plânlı gayretler ve en ileri istatis­
tik metot, teknik ve teçhizatının imkânlarımızın 
ölçüsünde kullanılması için gerçekleştirdiği çaba­
lar her bakımdan kıvanç vericidir. 

Devlet İstatistik Enstitüsünün hazırladığı 
millî gelir serileri ile Devlet Plânlama Teşkilâ­
tının aynı alandaki serileri arasında mevcut fark­
lılıklar münhasıran ilmî bâzı bakış farklarından 
ileri gelmektedir. Bu husus Meclisimizin geçen 
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döneminde de devamlı olarak üzerinde durulan 
bir konu olmuştur. Hiç şüphesiz, önemli olan bi­
zatihi bu serilerin kendileri değil, fakat muhte­
lif yıllara ait millî gelir rakamlarının karşılaştırıl­
ması ile ortaya konulan yıllık gelişme oranıdır. Bu 
bakımdan, iki Devlet müessesesi arasındaki bu 
farklılık fazla önem taşımamaktadır. Enstitünün 
kanuni yetkisine dayanılarak yıllık gelişme ora­
nını tesbit edip ilgili kamu kuruluşlarına bildir­
mesi esasının kabul edilmesi suretiyle bu mese­
leye amelî bir hal çaresi bulunmuştu. 

Birtakım vehimlere ve ispatlanması mümkün 
olmıyan ithamlara dayanılarak, Devlet İstatistik 
Enstitüsü gibi kurulduğundan beri her iktidar 
devrinde vazifesini tam bir dürüstlükle yapmış 
ve pek değişik milletlerarası uzmanların takdirini 
kazanmış bir millî müesseseyi şaibe altında bu­
lundurma gayretlerini Güven Partisi Grupu as­
la uygun görmemektedir. 

Sayın Milletvekilleri, 
Enstitünün genel nüfus sayımı, aile bütçeleri 

anketleri, bina sayımı genel sanayi ve işyerleri 
sayımı, Devlet personel sayımı, tarım sayımı, iş­
gücü ve isthdam deneme anketi, işçi ücretleri 
ile ilgili anketler, dış ülkelerde çalışan işçilerimi­
zin durumları konusundaki anketler, üç aylık sa­
nayi anketleri, turizm anketleri, inşaat maliye­
ti anketleri, milletlerarası yolcu anketi, balıkçı­
lık ve su ürünleri,, hayvan mahsulleri, sebze ve 
ekili saha ve zirai istihsal konularındaki anket­
ler, dış ticaret istatistikleri, denir taşıtları ile il­
gili çalışmalar toptan ticaret istatistikleri vergi 
istatistikleri, toplu iş sözleşmesi grev ve lokavt 
istatistikleri alanlarında sarf etmekte olduğu 
gayretlerin önemi meydandadır. 

Ancak, enstitünün sınırlı sayılabilecek imkân­
ları içinde dâhi daha tam ve güvenilir istatistik- , 
ler yapmak bakımından karşılaştığı bâzı zorluk­
lar vardır. 

Bunların başında, bilgi toplama konusundaki 
enstitü dışı faktörler gelmektedir. Genel kültür 
seviyemiz yükseldikçe ve gerek kamu sektörün­
de, gerek özel sektörde istatistiğe önem verme 
itiyadı yerleştikçe, enstitünün gerekli bilgileri 
ve vergileri toplaması çok daha kolay olacak­
tır. 

Diğer bir engel, vasıflı eleman darlığıdır. Bu­
nunla beraber, enstitünün kendi içinde bir eğitim 
merkezi kurmuş olması çok faydalı sonuçlar ve-
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receği gibi, dış memleketlerde uzman yetiştirme 
programı da başarı ile yürütülmektedir. Çağ­
daş istatistik tekniğinin memleketimizde yerleş­
mesi amacı ile üniversitemizle ve milletlerarası 
kuruluşlarla yapılan işbirliği de memnuniyetle 
zikredilmeye değer. 

Enstitünün hayati önem arzeden yayın çalış­
maları memnuniyet verici bir şekilde gelişmiş­
tir. Bu arada dış ülkeleri abone sayısındaki ar­
tış, enstitünün itibarının yükselmesi bakımın­
dan çok sevindiricidir. Enstitünün 50 milyon 
formalık yıllık baskı kapasitesine sahip bir ba­
sımevine malik kılınmasını, bu arada, ileri bir 
adım olarak gördüğümüzü söylemek isteriz. 

Enstitünün elektronik teçhizatında yeni yatı­
rımlar söz konusu olmakla beraber, bu alanda 
modern teknolojinin en ileri makinalarınm ens­
titüye sağlanmasının hayati önemi olduğu inan­
cındayız. 

Devlet istatistik Enstitüsü bütçesinin mem­
leket için hayırlı olmasını candan temenni eder­
ken, Enstitünün vefakar, dürüst ve çalışkan 
mensuplarını huzurunuzda selâmlamaktan kı­
vanç duyduğumuzu Güven Partisi Grupu adına 
açıklamayı, kadirbirliğin en basit bir ahlâki 
icaıbı saydığımızı söylemek ister saygılar sunarız. 

Y. T. P. GRUPU ADINA NİHAT DİLER 
(Erzurum) — Sayın Başkan, sayın milletvekil­
leri, 

Devlet İstatistik Enstitüsünün 1968 yılı büt­
çesi üzerinde Yeni Türkiye Partisi Meclis Gru-
punun görüş, tenkid ve temennilerini arz ede­
ceğim. 

Sayın milletvekilleri, istatistik îtalyancada 
statista devlet adamı, Lâtincede devlet, durum 
anlamını ifade eden bir kelimeden gelmiştir. 
Gerçekten bugün istatistik ne devlet adamı; ne 
de bizatihi devlet anlamına gelmiyorsa da, dev­
let idaresinde yakın ilgisi olan bir ilim dalı veya 
disiplindir. 

Sayın milletvekilleri, 
Toplumsal bilimlerin sistem haline konma­

sında istatistik! bilgilerin rolü çok büyüktür. 
Zira, sosyal, hukukî, ekonomik ve malî hâdise­
ler arasında zaruri münasebetlerin müspet msn-
fi illiyet rabıtalarının tesbiti istatistikî bilgi­
lerle mümkün olmaktadır. 

Devleti idare eden kimseler, devlet idaresin­
de en fazla başvuracağı bilgi istatistikî bilgi­
dir. Bu itibarla, istatistikî bilgi toplumsal bil-
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gilerin mesnedi, modern devleti idare edenlerin 
rehberidir. 

Demokratik düzen içinde plânlı kalkınmayı 
kabul etmiş memleketimizde devleti idare eden­
lerin yalnız rehberi değil, gözüdür. Plânın da 
esasıdır. Bir tahminler ve tedbirler manzumesi 
olan plânın hazırlanması ve uygulanması her 
yönden istatistikî bilgilere dayanır. İstatistik! 
bilgiler, - ise; yararlılık ve faydalılık derecesi 
bakımından başlıca üç faktöre göre şekil alır. 
Nitekim sayın milletvekilleri, 1968 yılı bütçe­
nin tümü üzerinde rakamlar bu kürsüden dile 
getirilirken, yüksek malûmlarınız olduğu üzere, 
anamuhaîefet partisine mensup, anamuhalefet 
partisinin, genel sekreter ve sözcüsü olan zat, 
plânlı kalkınmamızda tesbit edilen gayrisâfi 
millî hâsıladaki artış hışmın artan fiyatlar na­
zarı dikkate alındığı takdirde bu nisbette olma­
dığını ifade etmişlerdir. Yine T. 1. P. Partisine 
mensin) grup sözcüsü de aynı şekilde artan fi­
yatlar karsısında bu durum nazarı dikkate alın­
dığı takdirde artış hızının ifade edildiği nisbette 
olmadığı ezcümle 6,5 nisbetinde alman Birinci 
Beş Yıllık Plânın tatbikinin sonuçlarının böy­
le olmıyacağı, reel olarak ifade edilirse 5,7 ye 
düşebileceğini ifade etmişlerdir. Buna mukabil 
iktidara mensubolan sözcüler ise anamuhalefet 
partisinin söylediği bu sözleri hilafı hakikat ol­
duğunu ifade etmiş, kendilerine göre istatistikî 
bilgileri tefsir etme yoluna gitmişlerdi. İşte ista­
tistikî bilgileri şüpheden uzak herkesin iti-
raadedehilceeği bir objektifliğe kavuşturmak 
zarureti vardır. Ve Y. T. P. böyle objektif esas­
lara dayanan istatistikî bilgilerin elde edilmesi 
için her türlü tedbirlerin alınması taraftarıdır. 

1. Doğruluk derecesi, 
2. Sürat, 
3. Maliyet. 
Bu üç faktörün en iyi şekilde bağdaştırılma­

sı gerekir. Bu hususta başarısızlığa düşülmesi, 
ya gerektiğinden fazla harcamalara yol açar, 
veya harcamaların emeklerin boşa gitmesine se-
bebolur. Doğru, süratli, istatistikî bilgi verilme­
diği takdirde, ralânlı kalkınma bizleri aldatabilir 
ve yanıltabilir. İtimada şayan olmadığı takdir­
de bu bilgilere dayanarak her şahıs kendi mak­
sadına uygun şekilde rakamları tefsir eder, bun­
dan dolayı demokratik rejim rakamlara daya­
narak demagoji yapmaya imkân verir. 
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Bizde istatistiî bilgi ihtiyacını karşılamak 

hususunda ilk resmî teşkilât 1926 yılında Devlet 
İstatistik Genel Müdürlüğü halinde kuruldu. 
Biîâhara, 1982 yılında bu teşkilât 53 sayılı Ka­
mınla yeniden organize edilerek Devlet İstatis­
tik Enstitüsü haline çevrildi. 

Modern ölçü ve ilkelere göre kurulan ensti­
tüye ihtiyacının gerektirdiği makina, alet, mal­
zeme ve elemanın bir kısmı temin edildi. Ve 
enstitü o günden bu tarafa başarılı hizmetler 
yaptı. Ancak, geçen yılki bütçe müzakereleri 
sırasında da ifade edildiği üzere, enstitünün 
plânlı kalkınmamızın gerektirdiği bütün istatis­
tik! bilgileri zamanında doğru ve süratli şekil-
ds verecek halde bulunmadığı, bunun sebebinin 
ihtiyaçlarını karşılıyacak makina, malzeme ve 
elemanını kullanmak hususunda ödenek ayrıl­
madığından ileri gelmektedir, dendi. 

Nitekim, bütçe raportörleri bu durumu şu 
şekilde tesbit etmişlerdir : «Son derece büyük 
ihtiyaç duyduğumuz istatistik hizmetleri mües­
seseye gerekli imkânın verilmesi suretiyle de­
vam ettirilecek veya bu imkân sağlanmıyor ise, 
enstitüden istenilen seviyede bir hizmet bekle-
ıı emez.» demişlerdir. 

Y. T. P. Meclis Grupu olarak bugünkü sos­
yal ve ekonomik, kültürel gayretlerimize para­
lel olarak enstitünün çalışmaları gerek perso­
nel, gerek eğitim, gerek teçhizat bakımından, 
gereken önem verilerek her halükârda enstitü­
nün ihtiyaçlarını karşılıyacak miktarda ödene­
ğin. bütçeden ayrılması taraftarıyız. 

Ancak bu suretledir ki, şüpheden uzak Dev­
let idaresi üzerinde mütalâa yürütmek istiyen 
ister iktidar ister muhalefete mensup veya sair 
kimselerin müşterek bir anlaşma zeminini ha­
zırlamış olabilirsiniz. 

Sayın milletvekilleri; 
1. — Geçen, yılki bütçe müzakerelerinde de 

belirttiğimiz üzere, yurt içinde bütün devlet 
dairelerinin bir istatistik şubesinin kurulması, 
bununla meşgul olan personelin Jnırslara tabi 
tutularak yetiştirilmesi, 

2. — Halkın eğitilmesi, 
3. işgücü ve istihdam anketlerinin bütün 

illere teşmili, 
4. Turizm istatistiklerinin büyük bir has­

sasiyetle ele alınıp takip ve devam ettirilmesi, 
5. Su ürünleri istatistiklerinin hazırlan­

ması ve süratlendirilmesi, 
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6. Yabancı memleketlerde bulunan işçi­
lerimizin içinde bulundukları hukuki ve ekono­
mik durumlarının tesbiti hususunda istatistik­
ler hazırlanması, 

7. Sanayi ve zirai istatistiklerin gerçeğe 
uygun şekilde hazırlanması, 

8. Millî Muhasebe hesaplarının yapılması 
için gereken istatistikî bilgilerin hazırlanması, 

9. Fiyat istatistikleri ile geçinme endeksle­
rinde birlik temini, 

10 En mühimmi, plânlı kalkınmamızda en 
büyük rolü oynıyan hükümete, parlâmentoya 
ışık tutan Devlet Plânlama Teşkilâtı olduğu 
için, başarı veya başarısızlığın bu teşkilâta iza­
fesi mümkün olduğu cihetle, istatistikî bilgile­
rin bitaraf objektif olması gerektğinden bu 
teşkilâtın kendisinin istatistikî bilgileri derle­
mesi mahzurludur. Böyle bir ihtiyaç hissedildi­
ği takdirde, istatistik Enstitüsünün bütün is­
tatistikî malûmatların toplanması ve onun kont-
roluna verilmesine taraftarız. 

Sayın milletvekilleri, netice olarak plânlı 
kalkınmamızda istatistikî malûmat, devlet ida­
resinde en iyi yol gösterici unsurlardır ve yine 
plânlı kalkınmamızda, devlet idaresinde,, dev­
let idaresinin ve plânlı kalkınmanın en iyi de­
netim ve kontrol vasıtasıdır. Bu sebeplerle yu­
karda belirttiğimiz tenkidlerin ışığı altında, 
tenkidlerimiz nazarı itibara alınırsa, Devlet 
istatistik Enstitüsü kendisine düşen vazifeyi ye­
rine getirecek ve plânlı kalkınmamız daha sıh­
hatli esaslara dayanarak yapılmış olacaktır. 
Bu vesile ile 1968 yık Devlet istatistik Ensti­
tüsü bütçesinin büyük milletimize, memmleketi-
mize hayırlı olmasını ve yine Devlet İstatistik 
Enstitüsünün muhterem mensuplarına hayır-
h olmasını temenni eder, hepinizi grupum adı­
na sevgi ile saygı ile selâmlarım. (Alkışlar) 

BAŞKAN — M. P. Grupu adına Sayın iş­
güzar. 

M. P. GRUPU ADINA HİLMİ İŞGÜZAR 
(Sinop) — Sayın Başkan, muhterem milletvekil­
leri : 

Millet Partisi Meclis Grupu adına 1968 yılı 
Devlet İstatistik Enstitüsünün Bütçesi üzerinde 
görüşlerimizi arz ve ifade edeceğim. 

Devlet İstatistik Enstitüsü memleketimizde 
çok yeni bir kuruluşa sahiptir. 13 . 6 . 1962 ta­
rihli ve 53 sayılı Kanunla yeni bir statü içinde 
kurulmuş olan bu müessesenin bütün dünyada 
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olduğu gibi memleketimizde de değeri büyük­
tür. Biz Millet Partisi olarak Birinci Beş Yıllık 
Kalkınma Plânının tatbikat^ yılında onunla bir­
likte çalışmaya girmiş olan Devlet İstatistik 
Enstitüsünün bütün işlerde nihai hedeflere sa­
lim yoldan varabilmek için kıymet verilmesini 
ve teşkilâtın daha da genişletilmesini samimî 
olarak istemekteyiz. Bugüne kadar yapılan her 
iş girişilen her teşebbüs muvaffak olamamışsa 
temelinde istatistikî donelerin olamaması ya da 
bu donelere kıymet verilmemiş olmasındandır. 
En ileri demokratik memleketlerden en ilkel ve 
totaliter rejimlerin hâkim olduğu ülkelerde bile 
şuurlu bir kalkınma ve hızlı gelişme yapılmak 
isteniyorsa mutlaka istatistik bilgilere ve done­
lere önem vermek ve bunların kıymetlendirilme-
sine dikkat etmek lâzımgelmekte olduğu kanaa­
tini taşımaktayız. 

Geleceğe güvenle bakmak; kalkınma hedefle­
rine kısa zamanda ulaşabilmek için takibedile-
cek gerçek yolu seçmek yatırımlarda en iyi pro­
jeyi bulmak sosyal, kültürel, hattâ siyasi prob­
lemleri çözmek ve bu alanda her türlü ihtiyaç­
lara cevap veren tedbirleri almak için de sağlam 
istatistikî bilgilere, anketlere ihtiyaç vardır. 

İstatistik bilgisinin değerini anlamamış • olan 
memleketlerde daima başı bozuk bir düzen hâ­
kim olmuştur. Cemiyetlerin yükselmesi, milletle­
rin güçlü hale gelmesi, fertlerin mutlu, hür kor­
kusuz yaşamaları ekonomilerini düzenli hale so­
kabilmeleri insanca barışçı bir düzen içinde ya­
şamaları, cehalete son verilmesi kültürlü medeni 
olabilmeleri,, özetle Devletin ve milletin topye-
kûn sağlam temeller üzerinde gelişip vatandaş­
larını kendi örf ve âdetlerine göre güçlü kılmak, 
millî inançlı, ülkücü yetiştirebilirlerini temin 
edebilmek için geçmişten ders alıp çeşitli anket­
lere ve istatistikî bilgilere dayalı ve çok yönlü 
bir çalışma ile mümkün olacağını kabul etmez 
bir gerçektir. 

Sayın milletvekilleri : ' 
Memleketimizde İstatistik Enstitüsünün ku­

ruluş ve çalışması oldukça yenidir. Buna rağ­
men olumlu çalışmalariyle sağladıkları faydala­
rı da büyüktür. Geri kalmış memleketlerde ve 
özellikle Türkiye'mizde işsizlik, sefalet, millî 
gelirin azlığı ve dağılışmdaki dengesizlik yeraltı 
ve yerüstü servetlerimizden gereği kadar isti­
fade edememiz imkânlarımızın kısır ve dar olu­
şu sosyal alandaki düzensizlik fiyat politikasm-

I daki istikrarsızlık vergi adaletsizlikleri maaş, 
ücret ve yevmiye politikasının yetersizliği niha­
yet kültür alanındaki geri oluşumuz bizim daha 
çok çalışmamızı devamlı ve plânlı bir şekilde 
kalkınma hızını artırmamızı icabettirmektedir. 
Bunun için de istatistik bilgilere ve donelere da­
ha çok kıymet vermek mecburiyetindeyiz. Plânlı 
kalkınma yapabilmek için memleket gerçekleri­
ne ve şartlarına müsait bir kalkınma plânının 
yapılması bu plânı yaparken de istatistikî bilgi 
ve verilerin bulunması lâzımdır. İstatistik bilgi 
ve verilerden yoksun ne bir kalkınma plânı tan­
zim edilebilir ve ne de tanzim edilmiş bir plân 
olsa bile tatbikattan verimli bir sonuç alınabilir. 

Kültürel yönden plânlama hedeflerini çizer­
ken bu konuda hazırlanmış her türlü doküman­
lardan istifade edilecek ve gerçek bir plân hazır-

f lanmış olacaktır. Memleketimizde ne kadar okul 
vardır, kaç köye okul yaptırmak lâzımdır bun­
ların ne kadar okur - yazarı vardır, ne kadar ca­
hil vardır, bu malûmatlar esaslı bir şekilde tesbit 
edildikten sonra bir plân tanzimine gidilecek ve 
bu plânda muayyen hedeflere ulaşabilmek için 
daha ne kadar okula ihtiyacolduğu ve hangi 

J okulların açılmasında memleket için fayda var-
' dır. Keza açılacak bu okullarda kıyafet nasıl ol­
malıdır, ders okutulacak ders kitaplarının hazır­
lanmasında güdülen hedef nedir, hangi kitaplar, 
hangi okullarda okutulursa faydalı olacaktır. 

h) Yurdumuzun tabiî güzelliği hiçbir mem­
lekette yoktur. Denizi, ormanları ve tarihî yer­
leri itibariyle her türlü turistlerin çekilmesi ve 

f bu suretle de memlekete döviz sağlamak müm­
kün olacaktır. Döviz kaynağını teşkil eden tu­
ristlerin özellikle yabancıların ne istediklerini 
neden memnun olduklarını bunların istek ve şi­
kâyetlerini, turistlere yapılması lâzımgelen mu­
amelelerin en iyi şekli ancak anket yapılmak 
suretiyle organize edilebilecektir. Her ne ka­
dar bu maksatla 1965 te açılmış olan turizm is­
tatistikleri şubesini iyi bir başlangıç olarak say­
mak mümkünse de bunu kâfi görmüyoruz. Da­
ha ciddî ve daha geniş bir çalışmanın yapılması­
na inanıyoruz. 

Sayın milletvekilleri: 
Devlet İstatistik Enstitüsü bütçesi üzerinde 

görüşlerimizi ifadeye çalışırken hemen şunu da 
belirtelim ki, bu müessese çalışma kapasitesi ve 
mevcut teknik elemanlariyle ve fo&r türlü an-
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ket ve istatistik! verileri ile faydalı çalışmalara 
temel olan sonuçlar almıştır. Daha da iyi ça­
lışmasını temin için bütün dünya devletlerinin 
takibettikleri istatistik metotlarını bilmek ve 
toplanan doneleri kıymetlendirmek yönünden 
her türlü konferanslara ve toplantılara bizim de 
katılmamızın yerinde olduğuna kaani bulun­
maktayız. Gerek Batı ve gerek Doğu bloku ve 
bunların arasında yer alan üçüncü dünya dev­
letlerinin istatistikî anlayış ve metotlarının bi­
linmesinde de fayda görüyoruz. 

Sayın milletvekilleri: 
Sosyal adalet ilkelerine uygun millî gelir 

dağılışını düzenlemek gerçek emeğin karşılığını 
vermek, sosyal güvenliği tesis ettirmek ve bu 
suretle işsizlik ve sefalete son vermek, müstah­
silin mallarının değer fiyatla satılmasını ve is­
tihsalin artırılmasını ihraç yollarının bulunma­
sını temin etmek için bütün tedbirlerin alınma­
sında temel olan veri ve rakamların bilinmesiy-
le mümkün olacaktır. Bu da istatiktikî bilgi­
lerle ve anketlerle temin edilecektir, işte bütün 
bir milletin topyekûn kalkınmasını sağlıyan kal­
kınma plânlarının hazırlanmasında ekonomik, 
sosyal, kültürel ve bunların siyasi hedeflerinin 
bir bakıma tesbitinde medar olan çeşitli bilgi 
ve verilerin toplanıp kıymetlendirilmesi o dev­
letin sağlam istatistik bilgilerine bağlıdır. Onun 
için Devlet İstatistik Enstitüsüne daha çok kıy­
met verilmesi, makina servislerinin ıslah edil­
mesi gerek gücünde ve gerekse tertip, tanzim ve 
çalışma şeklinde esaslı bir revizyon yapmak bu 
yönde yardım ve geliştirme hamlesinde bulun­
mak da şarttır. 

Eski model ve ağır çalışan ve bu yüzden kı­
sa zamanda netice alınamıyan modası geçmiş 
makinalarm elden çıkarılması yerlerine süratli 
iş yapan ve yedek parçaları bol temin edilen 
modern makinalarm konulmasında zaruret var-
dir. Modern istatistik anlayışına uygun şekil­
de anketlerin neticelenmesini ve sayım sonuçla­
rının kısa zamanda alınmasını öngören bir ça­
lışma düzenine ihtiyaç vardır. Bunun için de 
eski ve ağır çalışan ve zaman kaybına sebebolan 
makinaları çalışma sistemine uygun hale sok­
mak zamanı geçmiştir. 

Ayrıca eski delgi ve kontrol makinalarının 
yenilenmesi bugün içinde bulunduğumuz şartla­
rın kaçınılmaz zaruretidir. Enstitünün matbaa­

sının yeni makina taleplerini olumlu karşıla­
makla beraber bu talebin gelecek, yıllara erte­
lenmesini de uygun bulmuyoruz. Bütün maki­
nalarm çalışmalarına gerekli mataryal ve ye­
dek parça temininin zaruretine inanmaktayız. 
Gerçek bir ihtiyaç olan yedek parçalar için tek 
lif edilen tahsisatın plânlama teşkilâtınca naza­
ra alınmamış olmasını büyük bir üzüntü ile 
burada işaret etmek isterim. Her şeyden evvel 
Plânlama Teşkilâtı, plânların hedeflerini ger 
çek olarak tâyinde kolaylık çekebilmesi için 
âdeta kendisinin teknik ve rakamlar itibariyle 
bir pusulası ya da beyni durumunda olan Dev­
let istatistik Enstitüsünün zaruri olan ihtiyaç­
larına Enstitüden ziyade Plânlamanın eğilmesi 
lâzımgelirdi. Eğer memleket gerçeklerine uy­
gun bir plân hazırlamak isteniyorsa her şey­
den evvel plâncılarımızın aradıkları her saha­
daki anket ve sayım neticelerini bilmeleri lâ­
zımdır. Bunlardan ayrı kendi tahmin ve görüş­
lerine göre bir plân hazırlanıyorsa, hazırlanan 
plân değil sübjektif görüşlerin ifadesini bulan 
bir rapor demektir. Anayasamız plâna ve 
plânlamaya ayrı bir önem vermiş ve devletle­
rin milletlerini plânla devamlı şekilde kalkın­
dıracağına işaret etmiştir. Bizim de kanaati­
miz geri kalmış memleketimizin kısa zamanda 
en iyi şekilde eserlere kavuşması,- fertlerin ol­
duğu kadar cemiyetimizin de mutlu ve ekono­
mik yönden güçlü bir seviyeye ulaşabilmeleri 
Devlet Plânlama Teşkilâtının, Devlet istatis­
tik Enstitüsüyle birlikte çalışmasına bağlıdır. 
Her şeyden evel Enstitüye verilecek kıymet ve 
imkânlarla olacaktır. 

Memleketimizin bunların dışında çözüm bek-
liyen yığın yığın problemlerin halledilebilmesi 
ve tedbirlerin alınması Devlet istatistik Ensti­
tüsünün mukayeseli çalışmalariyle sıkı sıkıya 
ilgilidir. Bu çalışmalara yurdumuzda çok bü­
yük ihtiyaç vardır. Çünkü bütün meselelerini 
halletmiş olan devletlere nazaran kısa zaman­
da az emek ve sermaye ile en iyi kalkınmayı 
yapmak ve neticeyi almak zorunluğunda bulun­
duğumuzu ve buna göre hareket tarzının tes-
bit edilmesinde ekonomik mecburiyetin olduğu­
nu kabule mecburuz. Bugün Türkiye ticari sa­
hada olduğu kadar sanayi ve zirai sahada da 
çok geri durumdadır. Devlet istatistik Ensti­
tülerinin çalışmaları sayesinde her ne kadar 
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olumlu neticeler alınmış ise de her sahada en­
vanterler tam tesbit edilememiştir. Yurdumu­
zun her sahasında her türlü bilginin ve dokü­
manların hazırlanması lâzımdır. Turizm alanın­
da yapılacak her türlü teşebbüsün iyiye doğru 
gitmesi ve müspet neticeye varabilmesi için de 
bu alanda gerekli istatistik anketlerinin yapıl­
ması gerekmektedir. Nüfusumuz hızla artmak­
ta ve ihtiyaçlar çoğalmaktadır. Gelişen ihtiyaç­
lara cevap verecek hammadde kaynağının ger­
çek yönü de bilinmemektedir. Dünya milletle 
ri tarım kesimlerinde açlık tehlikesiyle karşıla­
şacaklarını dikkate almak suretiyle şimdiden 
tedbirlerini almakta ve bu tedbirlerine istatis­
tik bilgileri temel olmaktadır. Şunu hemen ifa­
de edelim ki bizde de Devlet istatistik Enstitüsü 
bu yönde çalışmalara başlamış biz bunu olumlu 
karşılamaktayız. Bununla beraber; 

Nüfus sayımlarını kadın erkek yaş ve mes­
lek yönünden ciddiyetle ele almak suretiyle tes 
bit edilmesi sayısız menfaatler sağlıyacaktır. 
Bunu Devlet istatistik Enstitülerimiz yapmak­
tadır. Fakat daha detaylı bir şekilde çalışmaya 
ihtiyaç vardır. Ayrıca; 

Aile bütçeleri anketlerinin yapılmasına yeni 
başlanmış olmasını memnuniyetle karşılamak­
tayız. Ancak bunun bütün Türkiye'ye şâmil 
hale getirilmesini geçinme müstehlik fiyatları 
istihlâk giderleriyle endekslerini tesis.ve geliş­
tirmek millî gelirimizin istihlâk yönünden he­
saplanmasını temin bakımından da faydalı gör­
mekteyiz. 

Yurdumuzda mevcudolan işsizlik durumunu 
tesbit ve alınacak çarelere esas olmak üzere iş­
gücü ve istihdam anketine daha çok önem ve­
rilmesini temenni etmekteyiz. Ayrıca sanayi sa­
hada durumumuzu aydınlığa çıkarmak için de 
yapılacak anketlere daha çok hızla devam edil­
mesinin faydasına inanmaktayız. 

Tarım reformuna zirai reforma başka bir de­
yimle Anayasamızın 37 nci maddesinde yer alan 
Devletin yapmakla yükümlü olduğu hizmeti ya­
pabilmek için yurdumuzun Iher yerinde ekili ve 
ekili olmıyan sahalar ile topraklı ve topraksız 
köylüler tesbit edilmelidir. Tarımla ilgili ekim­
lerin nevileri ve verimlerinin bilinmesi ve bu 
na göre takibedilecek politikanın tesbiti için 
de anketler açılmalıdır. Gübreli, sulu ve su­
suz ziraatle, gübresiz sulu ve susuz ziraat sa­

halarının tesbiti ile verimlerinin mahsûl nev'ine 
göre bilinmesi için Devlet istatistik Enstitüsü 
geniş çapta çalışma yapmalı ve anketler açma­
lıdır. 

Millî gelir dağılışını daha rasyonel ve sos­
yal adalet ilkelerine uygun hale getirebilmek 
için işçi ücretleriyle köylerde çalışan sigortasız 
işçi ve köylülerin yıllık gelirlerinin tesbit edil­
mesinde alınacak tedbirler bakımından da sayı­
sız faydalar vardır. 

Yurdumuzun tabiî kaynaklarından olan su 
ürünleri ve balıkçılık konularında hükümetle­
rin gerçekçi çalışma yapabilmeleri ve millî ge­
lirimize faydalı olmaları için de gerekli bilgileri 
toplamak ve bu yönden sanayii geliştirmek lâ­
zımdır. Bizde oldukça zengin olan su ürünleri 
ve balıkçılık konusunda yapılacak her türlü 
müspet çalışmaları, istatistikî bilgilerin ve etüt­
lerin neticesiyle mümkün olacağına bütün dün­
ya milletlerinde olduğu gibi biz de inanmakta­
yız. 

Sayın milletvekilleri; 
İlerlemiş ekonomik, güce kavuşmuş ve bu­

gün kendi ülkelerinde yaşayan vatandaşlarının 
tüm ihtiyaçlarını karşıladıktan sonra dış mem­
leketlere yardım elini uzatan bütün devletlerde 
durum tetkik edildiği zaman görülecektir ki o 
memleketin çalışmaları, kalkınma plânları ha­
zırlanırken müspet ilmin ışığı altında istatistik 
malûmatlara kıymet vermek suretiyle neticeleri 
alınmış olduğu görülecektir. Onun için Dev­
let İstatistik Enstitülerine en modern anlayış-
!?„ yeni makinalar getirmeli, yeterli imkânlar­
la donatılmalıdır. Geçici ve daimî kadrolar im­
kân nisbetinde genişletilmelidir. Bu konularda 
bile ihtisas adamlarının yetiştirilmesine büyük 
mikyasta ihtiyaç vardır. Devlet Plânlama Teş-
kilâtiyle işbirliği yapılarak plânın istediği he­
deflere en iyi şekilde ulaşabilmesi için de iste­
nilen etütler ve anketler Devlet Plânlama Teş­
kilâtının arzularına göre de ele alınmalıdır. 

Yeri gelmişken bir noktaya temas etmek iste­
rim ki, benden önce konuşan arkadaşımın 
da ifade ettikleri gibi, bütçenin tümü üzerinde 
görüşen hatiplerden bir kısmı Devlet istatistik 
Enstitüsünün memurları ve Âmirleri ve yetkili­
leri tarafından pazarlığa oturulmak suretiyle 
rakamları kendilerine tanınan imkânlara göre 
verdikleri ifade edilmiştir. Biz Millet Meclisi 
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olarak hemen şunu ifade edelim ki, Devlet ista­
tistik Enstitüsünde Millet Partisi olarak ve onu 
temsil eden yetkililere en büyük saygı ile itima­
dımız vardır ve Devlet dairelerinde pazarlığa 
girişilmek suretiyle para ile rakamların satılaca­
ğını kabul etmiyoruz. Ve biz Devlet İstatistik 
Enstitüsünün daha da çok âmme vicdanında yer 
alacağına ve plânlı devrede kalkınmamıza bü­
yük hizmetler sağlıyacağına inanıyoruz ve bu 
konuda ismi geçen gerek genel müdür ve gerekse 
yetkili şahısları bu yönden tenzih ediyoruz ve 
sözlerimi bu şekilde bitirirken bütçenin Mille­
timize ve teşkilâta hayırlı olmasını diler, gerek 
Millet Partisi Grupu adına gerekse şahsım adı­
na saygılarımı ve hürmetlerimi sunarım. (Alkış­
lar) 

BAŞKAN — Türkiye İşçi Partisi Grupu adı­
na Sayın Aren buyurunuz. 

TÜRKİYE İŞÇİ PARTİSİ GRUPU ADINA 
SADUN AREN (istanbul) — Sayın Başkan 
sayın milletvekilleri Devlet İstatistik Enstitü 
sünün Bütçesi münasebetiyle sadece bir konu 
üzerinde duracağım. O da 1966 yılı millî gelir 
tahminidir. Bilindiği gibi millî gelir tahminleri 
çok önemli rakamlardır. Hem politikacılar kul­
lanır hem iktisatçılar kullanır hem sosyal araş­
tırıcılar kullanır ve bu kullanılış çeşitli maksat­
lar için olur. Bundan ötürü önemli bir rakam­
dır. Bu derecede önemli olmasaydı Millet Mec­
lisi kürsüsünden böyle bir teknik konuyu tar­
tışmak uygun olmazdı. Millî gelir rakamları, 
objektif usullerle hesaplanır yani tahmin edi­
lir; malûmat toplanır, belli bir metot içinde 
muameleye konulur, bir sonuç alınır ve bu sonuç 
ilân edilir, istatistik Umum Müdürlüğü de 
bu şekilde davranmaktadır. Ancak bu objektif 
usulün sonucunda elde edilen rakamı elbette ki 
bir kontrola tabi tutmak lâzımdır. Eğer sağdu­
yu ile bağdaşmıyan, başka rakamlarla bağdaş-
mıyan bir sonuç elde edilmişse, bir revizyondan 
geçirmek lâzımdır. Çünkü tam mânasiyle dün­
yada kesin olarak objektif bir metot yoktur. Ya­
ni aklın süzgecinden biraz geçirmek lâzımdır. Bu 
bakımdan 1966 millî gelir tahminlerine bakınca 
bilhassa son tahminlere, şüphe uyanmaktadır, 
aklı selime uygun bir sonuç olması halamın­
dan.. 

Son geçici tahminlere göre 1966 yılı millî 
gelir tahmini, 1965 e nazaran % 10,2 oranında 
bir artış göstermektedir, bu tabiî önemli bir 

artıştır. Bütçe yapıldığı zamanki artış, o zaman 
yapılan tahmine göre çeşitli zamanlarda tahmin­
ler yapılıyor o zaman yapılan tahmine göre; ar­
tış % 8,8 dir. Bu % 8,8 rakamı bile şüphe 
uyandırıcıdır. 

Bu konudaki kontrol vasıtası millî gelir ra­
kamının kontrol vasıtası şekli şudur: Meselâ 
sonuçlarını kati olarak bildiğimiz bâzı büyüklük­
ler vardır. Meselâ para hacmi gibi, meselâ gelir, 
yani vergi gelirlerinin toplamı gibi, meselâ ta­
sarruf hacmi gibi. Bunlarla millî gelir arasın­
da belli münasebetler vardır. Büyük ölçülerde 
değişemiyecek münasebetler vardır. Onun için 
böyle, bunlar ile millî gelir arasında meselâ 
para hacmi ile millî gelir rakamları yan yana 
yazılırsa belli bir gelişme gösterir. 

Her hangi bir yıl anormal bir değişiklik gös­
terirse o yılda ki kati rakam meselâ yani, kesin 
olan şey, doğru olan şey, diyelim vergi hâsılatı 
veya para hacmi olduğuna göre onları kati ola­
rak biliyoruz, o doğru, öyle ise öbür rakamda 
bir yanlışlık vardır deriz. Bu bakımdan teste 
tabi tuttuğumuz zaman 1966 senesi millî gelir 
tahminleri hakikaten anormal sonuçlar vermek­
tedir. Yani % 8,8 lik artış bile böyle sonuçlar 
vermektedir. Ben burada tekniği üzerinde dur­
muyorum, yani rakamlar üzerinde uzun boylu 
vakit geçirmiyeceğim. ilgili arkadaşların her­
halde dikkatleri çekilmiş olacaktır. Meselâ ver­
gi elastikiyeti, belli bir artış gösteriyor; 1956 
senesinde millî gelir artışı % 8,8 iken bile bun­
lar bütçe gerekçesinde vardır azalıyor. Yani bir 
ekonomide vergi elastikiyetinin devamlı olarak 
bir artış göstermesi bir tabiî kanunken 1966 se­
nesinde azalıyor. Hele % 10,2 artışı kabul eder­
sek böyle büyük anormal derecede bir azalma 
görülecek. Yani hükümetin 1966 yılında vergi 
alma gayretinde büyük bir zayıflama oluyor 
nedense. Yahut para hacmi ve millî gelire oranı 
çok düşüyor, daha az para ile daha çok millî 
geliri çeviriyorum, herkez çok daha az para tu­
tuyormuş gibi oluyor v.s. Yani bâzı temel bü­
yüklükler ve tandanslarda değişiklik olmuş olu­
yor. Bunlar tabiî olnmz. ileride müşkülât çıka­
rıyor bunlar. 1958 senesinde de böyle bir hâ­
dise olmuştu. O zamandan beri böyle iki rakam 
serisi vardır. İstatistik Umum Müdürlüğünün 
daha yüksek bir tahmini olmuştur, Plânlama­
nın yahut da başka bir şeyinki daha küçüktür, 
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o zamandan beri bir çatallaşma olmuştur. Bu 
sene de böyle olmamalıdır. Bu araştırıcılar için 
de gayet tatsızdır. Bir yanlışlıktan ibaret ol­
ması muhtemel olan bir değişikliği bilimsel 
olarak izah etmeye kalkmak gibi bir müşkülâta 
düşmektedir insan. Acaba neden bu sene, böyle 
olmuştur? Çünkü şu olmuştur, bu olmuştur, 
halkın temayüllerinde değişiklik olmuştur fi­
lân gibi bir sürü ıvır zıvır şeylerle uğraşılmak 
mecburiyetinde kalınmaktadır; sırf rakam yan­
lış olduğu için. 1966 senesi normal bir senedir, 
yani ne palitik ne bir şey insanların temayülle­
rinde büyük artışlar ve eksilişler olmaması lâ­
zım gelen bir senedir. Yani vergi verme gücün­
de, tasarruf gücünde, para hacminde filân anor­
mal bir şeyler olmasını icabettirecek hiçbir hâ­
dise olmamıştır. Küçük dalgalanmalar değil 
büyük bir dalgalanma var. Bu bakımdan bu 
rakamın tashih edilmesi lâzım gelir. Hiçbir 
imâda bulunmak istemiyorum tabiî. Yani böy­
le politik sebeplerle, bilmem hükümeti başarılı 
göstermek için böyle yapılmıştır filân demiyo­
rum. Çünkü bu rakamlarla hükümet başarılı 
gösterilmiş olmaz. Çünkü o zaman meselâ ger­
çekleşme rakamları millî gelir, meselâ vergi 
hasılatı, meselâ para hacmi, meselâ yatırımın 
gerçekleşmeleri katî rakamlar olduğu için eğer 
bu rakamlar yüksek gösterilmişse millî gelir, 
o zaman pekâlâ muhalefet olarak diyebiliriz ki 
hükümet çok gevşek davranmıştır millî gelirin 
eskisine nazaran daha az oranına tasarruf et­
miştir. Millî gelirin eskisine nazaran daha as 
oranını vergi- olarak almıştır. Daha az oranını 
yatırabilmiştir. Yani bu daha esaslı bir başa­
rısızlıktır. Çünkü mahsulün iyi olmasından 
ötürü millî gelirin yüksek olmasının ancak çok 
az bir kısmı hükümete atfedilebilecek bir başa­
rıdır, gerisi değildir. Halbuki bunlar hüküme­
tin kendi eforlarıdır. 

Bu bakımdan böyle bir politik mülâhaza 
olabileceğini tahmin etmem. Fakat üzerinde 
mutlaka durulması daha geçici tahminlerdir 
revizyon yapılması, kontrol edilmesi lâzımge-
lir. Bu konuyu Bütçe Komisyonunda da söyle­
miştim, o zaman almış olduğum cevap şu idi, 
tabiî o almış olduğum cevaba cevap verememiş­
tim. Bu zirai sektörde olmuştu millî gelir artı­
şı. Zirai sektörde olduğu için sizin söylediğiniz 
sektörlerde akis bulamamıştım. Zirai sektörde 
olduğu için bu artış, bilmem vergi hasılatına 

yahut bilmem tasarruf hacmına yahut para 
hacmına tesir edememiştir denmişti. Bu, cevap 
değildir. Bir kere Türk ekonomisi bu derece 
kapalı bir ekonomi değildir. Yani ziraat sektö­
ründe artış olacak ve bunun moneter diğer 
sektöre hiçbir aksi almıyacak, bu bahis konu­
su değildir. Zirai sektörün bizde büyük bir 
kısmı yani bütün ihracat mallarımız paraya 
çevrilen mallar konusu değildir. Zirai sektö­
rün bizde büyük bir kısmı, yani bütün ihracat 
mallarımız paraya çevrilen mallar, tütün, üzüm, 
fındık, pamuk ve saire. Yani ziraate ne olmuş­
sa, bunlarda da olmuştur. Bunlar da mutlaka 
satılmıştır ve paralaşmıştır. Mutlaka vergi ha­
sılatının, harcamaları, yatırımları falan etkile­
yecek bir hal olmuştur. 

Buğday artışının bile herhalde eskisine na­
zaran daha büyük oranı paraya çevrilmiştir, 
yani paralaşmıştır. Kaldı ki, millî gelir hesabe-
dilirken, tarım sektöründeki artış ile diğer 
sektörler, bilhassa hizmet sektörleri, yani ulaş­
tırma ve ticaret sektörleri; bu sektörler arasın­
daki vaktiyle mevcut tandanslara göre hesabe-
dilir. 

Tarım bu kadar olduğuna göre, bu kadar 
da mal taşınmıştır, bu kadar da ticareti yapıl­
mıştır, denir. Zaten hesapları bu mutlaka ak-
settirmiştir. Hem hesapları aksettirir, hem de 
aslında böyle bir akis olamaz demek çelişme­
lidir. 

Söyleyeceğim bundan ibaret, istatistik 
Umum Müdürlüğünün bu hususta uzman oldu­
ğunu zannettiği bâzı insanları toplayıp, özel 
olarak toplayıp bu rakamı; üzerimde çalışma­
ları, konferans gibi bir şey yapmaları ve her 
halde gerçeğe uygun bir şekilde nihai olarak 
revizyona tabi tutmaları çok şayanı tavsiye­
dir. Saygılarımla. 

BAŞKAN — Sayın ibrahim Aytaç, Adalet 
Partisi Grupu adına buyurun. (A. P. sıraların­
dan alkışlar) 

A. P. GRUPU ADINA İBRAHİM AYTAÇ 
(Balıkesir) — Sayın Başkan, sayın milletvekil­
leri; 

Devlet istatistik Enstitüsünün 1968 malî yı­
lı bütçesi dolayısiyle A. P. Meclis Grupunun 
görüşlerini arz ve beyan etmek üzere huzurla­
rınızı işgal etmiş bulunmaktayım. 

Hayatımızdaki içtimai, beşerî bütün hâdisa-
tın rakamlarla ifadesi ilk önce insanların beşe-
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rî tecessüslerini tatmin eder. Bu rakamların 
asıl fonksiyonu plânlı kalkınma devresine gir­
miş milletlerde kalkınmanın en mühim unsur­
larından biri ve plâncılara en mühim esas ol­
masıdır. Şu hale göre Devlet İstatistik Enstitü­
sünün taşıdığı ehemmiyet milletimizin hayati 
ihtiyaçlarına cevap veren müesseselerden olma­
sındandır. Bu ehemmiyetin plânlı kalkınmamız­
daki rolünün Yüce Heyetinizce de müsellem ol­
duğuna kaani bulunmaktayım. 

Bu sayede Anayasamızın getirdiği plânlı 
kalkınma devresinin Birinci Beş Yıllık kısmı-

• nm son günlerinde ikinci Beş Yıllık devresinin 
ilk icra yılı bütçesinin müzakeratı münasebe­
tiyle kamu sektörü yatırım ve faaliyetleri ol­
sun, özel sektör yatırım ve faaliyetleri olsun is­
tatistik! malûmatın ışığı altında realitelere en 
uygun şekilde yürümekte malî gelirlerin mas­
rufuna sarf edilebilmesi dolayısiyle rantabl ya­
tırımların en isabetli şekilde tezahürattı, mil­
letin refah ve kalkınmasına matuf çalışmala­
rın heder olmıyacağmı bize ispat etmiş bulun­
maktadır. 

Devlet istatistik Enstitüsü Cumhuriyetten 
beri müspet, rasyonel ve müessir çalışmalariy-
le kendisini iş, basın ve münevver âleme kabul 
ettirmiştir. 

İkinci Beş Yıllık Kalkınma Plânının mu­
vaffakiyete ulaşabilmesi Devlet Plânlama Teş­
kilâtının aldığı ve alacağı karar ve tedbirlerin 
isabeti bakımından ziraat, sanayi, ticaret, nak­
liyat, turizm sahalarında ve benzeri olan saha­
larda husule gelecek teknik gelişmelerin ziraat 
enerji, imalât ve diğer mühim sektörlerdeki is-
tihsalâtm izlenerek neticelerinin Plânlama Teş­
kilâtına sıhhatli olarak aktarılma ve ulaştırıl­
ması da Devlet istatistik Enstitüsüne çok mü­
him vazife ve mesuliyetler terettübetmekte-
dir. 

Devamlı surette yapılacak anket, araştırma, 
inceleme ve sayımların neticelerinin alınması 
ve değerlendirilmesi icabetmektedir. 1968 yılı 
bütçesiyle kabul buyuracağınız ödenek ile Dev­
let istatistik Enstitüsü 1968 yılı içinde İkinci 
Beş Yıllık Kalkınma Plâmnda yer alan husu-
satın tahakkuk edip etmediğini takip ile alı­
nacak tedbirlere ışık tutacak malûmatların is­
tihsali için yapılacak anketler, sanayi endeks­
leri anketi, 1971 sanayi ve işyerleri sayımı ha­
zırlık çalışmaları, bina inşaatı anketi, işgücü 
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ve istihdam anketi, fındık istihsal anketi, mah­
sul tahmin anketi, 1970 genel nüfus sayımı ha­
zırlıkları, deniz taşıtları anketi, kara nakil va­
sıtaları anketi doğum ve ölüm anketi, deniz ta­
şıtları anketi, balık istihsal anketi, turizm an­
keti yapmak imkânını bulacaktır. 

53 sayılı Kanun ile Enstitü hüviyetini ikti-
sabeden İstatistik Dairesi aradan geçen beş yıl­
lık bir zaman içinde mezkûr kanunun ve plâ­
nının kendisine tahmil ettiği vazifeleri yerine 
getirirken, bir yandan da makina ve teçhizatını 
tamamlamış, faaliyet sahalarını genişletmiştir. 

Nitekim : 
a) Yüksek tahsilli eleman 200 e, lise tah­

silli eleman keza 200 e yükseltilmiştir. 
b) 55 ihtisas kadrosunun 25 i vasıflı kad­

ro ile takviye edilmiştir. 
c) İstatistik Eğitim Merkezi kurulmuş, va­

sıflı istatistikçi yetiştirme yoluna gidilmiştir. 
d) üniversitelerimize yıllık 18 er burs ve­

rilmesi ve geniş ölçüde dış bursların temini 
gerçekleştirilmiştir. 

e) 17 aded çeşitli elektronik istatistik ma-
kinası ile bir aded elektronik konpüter servisi 
ilâve edilmiş, bu makinaları ehliyetle kullana­
bilecek matematikçi program grupu teşkil edil­
miştir. 

f) Enstitü ihtiyacına cevap verecek bir 
matbaa tesis edilmiştir. 

g) Yeni konu ve sahaları ihata eden bü­
yük anketler (aile bütçeleri işgücü ve istihdam 
anketleri) uygulanma alanına konmuş; iki de­
fa istatistik şûrası toplanmış objektif metot de­
nemelerine başlanmıştır. 

b) Ziraat istatistiklerinin ıslahına çalışıl­
maktadır. 

Devlet istatistik Enstitüsü 24 Ekim 1965 
tarihinde yapılan 8 nci genel nüfus sayımının 
neicelerini 20 ay gibi kısa bir zamanda prog-
ramlaştırdığı halde 1967 yılında gerçekleştire­
memiştir. Çünkü yevmiyeli eleman istihdamı­
na 1967 malî yılı başından itibaren devam edi­
lememiştir. 

Memleketimizde uzun müddetten beri ek­
sikliği duyulan istihlâk giderleriyle geçinme ve 
müstehlik fiyatlar endekslerini tesis ve gerçek­
leştirmek ve millî gelirin istihlâk yönünden de 
hesaplanmasını sağlamak maksadiyle 1964 yılı 
içinde Adana ve izmir'de başlanarak, 1965 yı­
lında Ankara ve istanbul'a ve 1966 yılında An-
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talya, Samsun, Diyarbakır, Bursa ve Ordu il­
lerine teşmil edilen aile bütçe anketlerine Er­
zurum ili 1967 yılında ilâve edilmiş olup, anket­
lerin bittiği illerde müstehlik fiyatları endeks­
leri yapılmış ve neşredilmeye devam edilmiştir. 

Memleketimizde iş ve işsizlik durumu hak­
kında esaslı malûmatı temin maksadiyle 1966 
yılında 8 büyük şehirde denemeleri yapılan 
işgücü ve istihdam anketine hazırlanan anaör-
nek plân çerçevesi içerisinde 1967 Kasım ayın­
da 50 000 den fazla nüfuslu şehirlerin tamamın­
da devam olunmuş, Türkiye çapında çalışmalar 
1968 de plânlanmıştır, istatistik Enstitüsü sa­
nayi endeksleri konusunda 197 maddeyi ihtiva 
eden bir seriyi geliştirmektedir. 1967 yılında 
başlanan üçer âyalık' sanayi anketlerine devam 
olunacaktır. 

Tarımda ekili sahada istihsali objektif me­
totla tesbit etmek üzere hazırlanan üç yıllık 
programın 1966 yılında Konya'da başlıyan ilk 
uygulanmasını takibeden 1967 yılında Aydın 
ve Eskişehir illerinde dikili sahayı tesbit ve 
1970 tarım sayımının ilk hazırlık denemesi ça-
lışmalariyle ihraç maddelerinden fındık istihsa­
linin % 84 ünü temin eden üç vilâyetimizde 
Giresun, Ordu, Trabzon objektif ölçme metodu 
ile fındık ağaç sayısı ve fındık istihsali tesbit 
edilmiştir. 

Su ürünleri balıkçılık üretim ve avlanma 
araçları istatistiklerinin sıhhatli bir şekilde top­
lanabilmesi için 1967 yılında balıkçıların ad­
resleri ve avlanma vasıtalarının yurt ölçüsünde 
tesbit?. yapılmış olup, 1967 Aralık ayından iti­
baren balık istihsal sayımına fiilen başlanmış­
tır. 

İşçi ücretleri konusunda Çalışma Bakanlığı 
ile yapılan müşterek çalışmalar sonunda Böl­
ge çalışma müdürlüklerinden peryodik ma­
lûmat toplamak amaciyle sual kâğıtları hazır­
lanmıştır. Turizm alanında alınmakta olan ted­
birlere ışık tutacak istatistiklerin teminine ge­
reken ehemmiyet verilerek enstitü bünyesinde 
1965 senesinde faaliyete geçen turizm istatis­
tikleri şubesi tesis edilmiş ve yabancı ziyaretçi 
ve iş turizm anketlerine ilâveten 1967 yılında 
geceleme istatistiklerine esas olacak konuklama 
tesisleri tesbit anketi uygulanmıştır. 

Yüce Meclisin sayın üyeleri; 
Devlet istatistik Enstitüsü yukarıda tada-

dettiğimiz sayım ve anket çalışmaları dışında 

etüt, yayın standardizasyon toplantı ve yeni 
mevzularla alâkalı faaliyetlerde de bulunmuş­
tur. Bu cümleden olarak; kalkınma plânı ih­
tiyaçlarına ithal rejiminin tanzimine ve dış ti­
caret endekslerinin yapımına imkân vermek 
amaciyle yeniden hazırlanan dış ticaret istatis­
tiklerine yararlı gümrük giriş tarife cetvelinin 
1967 Ocak başından itibaren yürürlüğe konma­
sı, bir OECD mütehassısiyle birlikte malî akım­
lar projesi ve malî akımlar analizi Yale Üni­
versitesiyle birlikte hazırlanan millî gelir pro­
jesi, eğitim merkezi tarafından düzenlenen 
ikinci Türkiye istatistikler konferansı ve Türk 
istatistikleri Derneğinin kuruluşu, enstitü tara­
fından organze edile CENTO ülkeler bölgesel 
ziraat istatistikleri toplantısı dikkate değer fa­
aliyetler olarak kabul edilebilir. 

Buna muvazi olarak hususiyeti dolayısiyle 
millî gelir çalışmalarına da temas etmeyi fay­
dalı görmekteyiz. 

Devlet istatistik Enstitüsü millî gelir çalış­
malarında halen kullanmakta olduğu üretim yo­
luyla hesaplama tarzını yürütmektedir. Millî ge­
lirin gelir dağılımı yönünden hesaplanması, üc­
retler, kârlar, kiralar, faizler şeklinde faktör 
grupları itibariyle tesbiti, bu faktörleri temin 
edecek kayıt ve muhasebe sistemini ekonomik 
faaliyet kollarında yaygın bir halde mevcudol-
ması sebebiyle büyük güçlükler göstermekte­
dir. 

Tüketim yönünden hesaplamaların aile büt­
çeleri anketlerine paralel olarak dikkate alın­
ması mümkündür. Halen getirtilen bir yaban­
cı uzmanın yardımiyle muhasebe sisteminin te­
sisi ve millî gelir hesaplariyle yabancı mütehas­
sıslar tarafından yakın zamanda belirtilmiş bu­
lunan malî akımlar analizi ile az gelişmiş mem­
leketlerde Devlet sektörü ve iktisadi faaliyetler 
hesaplarını bir araya getiren millî gelir serileri 
projeleri sonuçlarından faydalanarak ıslah ça­
lışmaları devam etmektedir. 

Devlet istatistik Enstitüsünün 1968 yılın­
daki faaliyetleri : 

1. — 1965 genel nüfus ve bina sayımı so­
nuçları yayınlanacaktır. 

2. — Cari tarım istatistiklerinin ıslahı ama­
ciyle 1966 yılında başlamış olan saha ve istih­
salin objektif metotla çalışmalarının üçüncü 
safhası uygulanacak geniş bir bölgede metot de­
nemesi yapılacaktır. 
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3. — İhraç maddelerinden fındığın saha ve 
istihsalinin tesbiti amaciyle Karadeniz bölgesin­
de objektif metot çalışmaları tekrar* edilecek. 

4. — 1967 de yapılan balıkçılar ve avlanma 
araçları envanterine dayanılarak su ürünleri 
istatistiklerinin toplanmasına başlanacaktır. 

5. — 50 000 den yukarı nüfuslu şehirleri 
kavrıyan ve birinci safhası 1967 Kasımında ic­
ra edilen işgücü ve istihdam ankedinin diğer 
kademesi uygulanacaktır. 

6. — 1967 yılında hazırlıkları tamamlanan 
işçi ücretleri anketine başlanacaktır. 

7. — Karayolları yolcu ve yük nakliyatı is­
tatistiklerinin devamlı olarak derlenmesine ge­
çilecektir. 

8. — Türkiye çapında inşaat maliyeti en­
dekslerinin tesisi için gerekli doküman toplan­
masına başlanacaktır. 

9. — 1970 yılında genel tarım sayımının sa­
ha ve çiftçi aileleri nezdindeki ikinci deneme 
çalışmaları uygulanacaktır. 

Muhterem milletvekilleri; 
Her zaman işaret edildiği gibi istatistiğin 

gayesi doğru tesbit, isabetli ve objektif izah 
vasatında hayata ve tatbikata intibak ve mües-
siriyeti sağlamaktır. Yurdumuzda istatistik! 
faaliyetlerin bu nisbet ve derecede olması ve 
kalkınma hamlelerimize büyük desteklerde bu­
lunması en başta gelen gayemizdir. Müspet ve 
sıhhatli esasata istinadetmesi kaçınılmaz bir 
husus olan modern Devlet idaresinin başarısı 
resmî ve hususi bütün müesseselerin Devlet İs­
tatistik Enstitüsüne bütün imkânları ile yar­
dımcı olmasını gerektirmektedir. 

BAŞKAN — Sayın Aytaç, bir dakikanızı 
rica edeceğim. 

Muhterem arkadaşlarım, müsaade3! buyurur­
sanız, bu bütçenin bitinrne kadar Meclisin ça­
lışmasının devamı hususunu oyunuza sunaca­
ğım. Kabul edenler.. Kabul etmiyenler.. Kabul 
edilmiştir. 

Buyurun devam edin efendim. 

A. P. GRUPU ADINA Î^RAHÎM AYTA.O 
(Devamla) — Sayın milletvekilleri. Devlet ts-
tatist'k Enstitüsünün 1968 malî yılı Bütçesi do-
lavısivle A. P. Grutmnun, Deflet, İstatistik Ens­
titüsüne ne kadar kıymet verildiğini arz ve ifa­
deye 'çalıştım. 
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Bir hususa temas etmeden geçemiyeceğlm. 
Bütçenin tümü üzerindeki müzakerelerde 

C. H. P. sayın sözcüsünün bu müesseseye matuf 
sözleri yüksek malumlarınızdır. Ben Sayın Ece-
vit'in sözlerini tekrar ile zabıtlara tescilinden 
teeddüp ederim. Hiçbir esasa müstenit olma­
yan bu sözler dolayısiyle, çok mühim vaz'feler 
ifa eden bu müessesenin kıymetli mensubinini 
tenzih etmeyi bir vazife olarak kabul ediyorum. 

Sayın Ecevit Hükümetlerde zaman zaman 
mesuliyetler deruhde etmiş bir kimsenin, bir 
müessesenin mehabetini ihlâl edecek elfazda bu­
lunması hakikaten ıstırabâver bir olay olmak­
tadır. (A. P. sıralarından «Bravo» sesleri) Hele 
bu kürsüden ithamkâr beyanatı, Sayın Genel 
Sekreterin büyük siyasi gafıdır. Bu gafı ile Sa­
yın Ecevet'i kendi Grupu da her halde başbaşa 
bırakacaktır. 

Bir parti genel sekreterliğin'n ağırlık ölçü­
sünden uzak olan sözleri Devlet idaresini hafife 
almanın, gayriciddîliğin, fikrî düzensizliğin bir 
ifadesidir. 

Sayın Ecevit'e vesayada bulunmak istemi­
yoruz ve bulunamayız. Ama şunu hatırlatmak 
isteriz ki, daima düzen değiştirmekten bahseden 
Sayın Ecevit, kendi fikrî düzenini değiştirirse 
daha yerinde olur (kanaatindeyim. 

Devlet İstatistik Enstitüsü Bütçesinin Türk 
Milletine hayırlı olmasını niyaz ederken,, beni 
dinlemek sabrını gösterdiniz, teşşeküratımı, 
hürmetlerimi teyidederim. (A. P. sıralarından 
alkışlar) 

BAŞKAN — Sayın Devlet Bakanı, buyuru­
nuz. 

DEVLET BAKANI SEYFİ ÖZTÜRK (Eski­
şehir) — Sayın Başkan, çok muhterem arkdaş-
larım. Devlet istatistik Enstitümüzün faaliyet­
leri hakkında grupları adına konuşan-değerli 
hatiplere teşekkür ederek sözlerime başlıyorum. 

Plânlı kalkınma devresinde güvenil:r, süratli 
ve yeterli istatistik bililerinin toplanması lü­
zumu izahtan varestedir. 

Enstitü, kendisine tevdi*edilen vazifeleri 
bihakkin kemaliyle ifa etmenin gayreti içinde 
bulunuyor. 1926 yılında umum müdürlük ola­
rak kurulmuş olan daire bilâhara 1962 yılında 
53 numaralı Kanunla hüviyeti değişmiş ve ens­
titü olarak hizmet görmeye başlamıştır. 
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Hatip arkadaşlarımın temennilerinin mihra­
kını teşkil eden mevzulardan birisi eleman me­
selesidir. İstatistik sahasında çalışacak arka­
daşların ayrı bir tecrübeye ve bilgiye sahibol-
ması gerekiyor, özel bir çalışma sahasıdır. 
Bunun için yeter miktarda elemanın bugün 
mevcudolmadığını söyliyebiliriz. Ancak en 
kıymetli elemanları bünyeye almak ve bünye­
de tutmak için ciddî takibimiz var. Bunun ya-
nısıra eleman yetiştirme mevzuunda da gerekli 
çalışmalar yapılmaktadır. Halen Batı memle­
ketlerinde ihtisas yapan arkadaşlarımız var­
dır. Peyderpey kadrolarımızı yüksek tahsil 
görmüş elemanlarla, dışarı memleketlerde gör­
gü ve bilgisini artırmış elemanlarla tarsin ve 
takviye etmenin yolundayız. 

Muhterem arkadaşlarım, yevmiyeli eleman 
istihdamı güçlüğü 1967 senesinde bir ciddî 
problem olarak ortaya çıkmıştır. Mesele Sos­
yal Sigortalarla ihtilaflı idi, kaza orgam, İs­
tatistik Enstitüsü lehine karara bağlamıştır, 
halen Yargıtay safhasındadır. Bu yoldan neti­
ce istihsal edersek, yevmiyeli eleman istihda­
mı mümkün olacaktır. Böylece daha süratli 
verileri toplamak, değerlendirmek imkânına 
sahibolacağız ve bir büyük engeli aşmış olaca­
ğız. • Eğer yargL organı müspet neticeye ulaş­
tırmaz ise, kanun yolu ile bunu tashih etmek 
ve bünyeyi daha geniş kadrolarla takviye et­
mek gerekecektir. 

Modernizasyon meselesi üzerinde duran sa­
yın hatiplerimiz, hemen hemen bütün grup söz­
cüleri durdular, son zamanlarda bir teşebbüs 
yapılmıştır, üzerinde çok münakaşası oldu, bi­
liyorsunuz, kompüter aletinin, elektronik bey­
nin alınması meselesi bir siyasi rüşvet olarak 
mütalâa edildi. Buna ait sözler üzerinde dur­
mak istemiyorum, üzücü bir hâdisedir, bizi 
yürekten yaralıyan bir hâdisedir, enstitü men­
suplarını üzmüştür, bunu burada kesmek isti­
yorum. 

0. H. P. Grupu adına konuşan Sayın Koda-
manoğlu, realist ve objektif çalışmaları akset­
tirdiler. ümidederim ki, Sayın Ecevit'ifı aç­
mış olduğu büyük yarayı bir ölçüde merhem-
leyip tedavi etmiş olsunlar. 

Matbaanın birleştirilmesi konusu üzerinde 
Başbakanlık olarak durduğumuz bir konudur. 
Birçok Devlet matbaaları vardır. Rasyonel bir 
çalışmayı temin etmek ve mevcut potansiyeli 

değerlendirerek verimi artırabilmek için bun­
ların tevhidi meselesi tetkik edilmiştir. Yal­
nız bâzı matbaaların hususiyeti vardır, tevhit 
içerisinde bunları mütalâa etmek mümkün de­
ğildir, bunlardan birisi istatistik Enstitüsüdür. 
Ümidediyorum M, kesin karara ulaştıktan son­
ra enstitünün makinayla teçhizi, tevsii, mat­
baanın çalışmasının daha verimli hale getiril­
mesi mümkün olacaktır. 

İstatistik bilgilerinin tek elde toplanması 
meselesine gelince : 

Muhterem arkadaşlarım; 53 numaralı Ka­
nunun 26 ncı maddesine göre, bilgilerin tevhi­
di, monopolü istatistik Enstitüsüne verilmiştir. 
Dairelerin, istatistik Enstitümüzün muvafaka­
ti olmaksızın kendi bünyelerinde umumi ista­
tistik rakamlarına imkân yoktur. Bunu taki-
betmekteyiz. Bâzı dairelerde yanlış tatbikata 
tesadüf ediyoruz, yakından izliyoruz. Böylece 
bu sahadaki bilgilerin tamamiyle enstitü bün­
yesinde toplanması, tevhidi konusunda yakın 
tatbikatı izlemekteyiz. 

istatistik Enstitümüzün ortaya koyduğu ra­
kamlar, üzerinde münakaşa yapılamıyacak ka­
dar sıhhatli bulunmaktadır. Her türlü siyasi 
tesirden uzaktır, gerçeklere uygundur ve bu 
yalnız bizim devremize ait değildir, bizden 
evvelki iktidarlar devresinde de böyle olmuş­
tur. Objektif olarak çalışılır, rakamlar ortaya 
konulur. Yalnız kabul ve takdir buyuracağı­
nız veçhile, rakamların sıhhati başka şeydir, 
üzerinde tefsir ve münakaşa başka şeydi ı, Bu 
rakamları siyasetçilerimiz, Hükümet adamları­
mız tabiatiyle kendilerine göre değerlendirebi­
lirler, bunları efkârı umumiye takdir eder, fa­
kat hiçbir zaman şu veya bu iktidarın arzusu­
na göre bir rakam tanzimi meselesi, operasyonu 
bünyede mevzuubahsolamaz, bünye dışında da 
mevzuubahsolamaz. 

Muhterem arkadaşlarım; Türkiye İşçi Par­
tisi Grupu adına konuşan Sayın Aren huzuru­
nuzda beyan ettiği hususları Bütçe ve Plân 
Karma Komisyonunda da ifade etmişlerdi. Ben 
elemanlardan aldığım bilgiye göre, zannediyo­
rum bu konu 3 - 4 defa kendilerine izah edil­
miştir. Ama meseleyi tekrar burada dile getir­
diler. Ben endişe ettikleri, çelişmeye düştüğü­
nü, öyle zannettikleri hususu aydınlığa kavuş­
turmak için kısa bir izan yapacağım. 
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1966 rakamları hakikaten birçok muhale­
fet mehafilni şüpheye ve endişeye sevk etmiş­
tir. Çünkü peşin hükümlerle A. P. İktidarı 
hakkında umumi efkâra çıkarlar, bilâhara 
bu hükümlerinde yanıldıklarını görünce, bu 
sefer tarafsız bir enstitünün çalışmalarına ve 
rakamlarına şüphe ihraz edecek tarzda konuş­
maya başlamışlardır. Adalet Partisinin mu­
vaffak olamıyacağı, Adalet Partisi iktidarının 
plânı tatbik edemiyeceği, kalkınmayı sağlıya-
mıyacağı yolunda memleketin en ücra köşesi­
ne kadar telkin ve propaganda yapılmıştır. 
Ama iki yıllık tatbikat gösteriyor ki„ Birinci 
Beş Yıllık Plânı en yüksek oran ve seviyede 
tahakkuk ettirmek, en yüksek oranda bir kal­
kınma hızı temin etmek A. P. İktidarına na^ 
sibolmuştur. 

Muhterem arkadaşlarım; plânlı devrede iki 
yılda yüzde 14 olması lâzım iken, 1966 ve 
1967 rakamları yüzde 17 bir kalkınma hızı te­
min ediyor. Bu, büyük bir racanı. 72 memle­
ketin kalkınma hızı yüzde 3 ün yüzde 2,5 un 
altında. Onun için bu, büyük bir rakam. 

Şimdi bu rakamın tabiatiyle bir başarı, bir 
şeref payı vardır. Bunu gögelemek için, acaba 
rakamlar doğru mudur, değil midir, diye bir 
şüphe ve endişe izhar etmek yerinde bir hare­
ket olmaz. 

Bir defa, 1966 yılında zirai gelirde büyük 
bir artış oldu, bu noktaya tekrar avdet edece­
ğim, işçi gelirlerinde de büyük bir artış var. 
Zirai gelirdeki artışın vergiye aynen intikal 
etmesi, aynı ölçü ve oranda intikal etmesi 
mümkün olmıyabilir. Zirai kazançların vergi­
lendirilmesi şekli itibariyle bu artışın aynı 
oranda vergi gelirlerine tesir etmemesi tabiî­
dir. 

ikincisi; zirai istihsal para ekonomisine, 
daha doğrusu para piyasasına doğrudan doğru­
ya tesir icra etmez, sirkülasyonu yoktur. Am­
barına koymuştur, üç ay sonra satar, altı ay 
sonra satar, sekiz ay sonra satar, stok mese­
lesidir. Bu itibarla zirai istihsaldeki artışın 
para piyasasındaki tesirleriyle veya zirai ka-
zançlardaki vergi oranlarının aynı ölçüds art­
mama sebepleriyle değerlendirmeye tabi tutup 
acaba bu istihsal bu ölçüde bu rakamlara uy­
gun seviyede olmuş mudur, şeklinde bir şüp­
heye varmak aslında yanlıştır. 

Muhterem arkadaşlarım; aynı sözcü 1966 
zirai gelir artışını da mücerret hava şartları­
na bağladılar. Biraz evvel izah ettiğim psiko­
lojik vaziyet.. Muhalefete has bir psikoz. 

Hava şartları, şüphesiz Türkiye'nin tarımı­
nı uzun müddet etkiliyecektir. Biz hava şartla­
rından kurtulmak için geniş sulama faaliyetle­
rine gidiyoruz ve projelerini realize ediyoruz. 
Türkiye'de halen bugün beş milyon hektar 
araziden ancak yüzde İ l i sulanabilmektedir. 
Tamamını sulayabilmek için sularımızda bulu­
nan 67 milyar kw. saat enerjiyi tamamen ala­
bilmek için 530 barajın yeniden inşası gereki­
yor. işte, Türkiye'nin büyütme dâvası, işte 
yapısal değiştirme meselesi, işte refah dâvası. 
Hepsi bunun altında. Hudutları sabit tutarak 
bugün Türkiye'mizi çorak araziyi sulamak su­
retiyle, kurak araziyi sulamak suretiyle on 
misli büyültmek mümkün. 

Muhterem arkadaşlarım, hava şartlarının zi­
rai istihsale tesirini kabul etmekle beraber icra­
ya taallûk eden kısmını da ayrıca değerlendir­
mek gerekir. Bir defa Cumhuriyetin kurulduğu 
günden, geçmiş seneleri, asırları navara almı-
vorum, bugüne Türk köylüsüne intikal ed^n 
«libre en yüksek s^îye ve oranda. 1966 ve mü-
taakm yıllarda 1967. 196S d* ar+an mabetler iti-
barivle intikal etti. Köylü 2 000 000 tor? ^rübre-
vî tarlaya attı. Elbette istihsalde bunun büyük 
tesiri var. 

İkincisi, ilk defa Türkiye'de yine aynı oran­
da sertifikalı tohum dağıtıldı, aynı artış nisbe- * 
tinde, on misli, yirmi misli rakamla ifadesi müm­
kün sertifikalı tohum dağıttık, kaliteli, vasıflı 
tohum. Bu*da istihsale büyük nisbette tesir et­
miştir. Bunun yanısıra hemen ifade edeyim, 
sonora 64, üzerinde münakaşası yapılan, gayet 
güzel netice vermiştir tatbikat. Vezesya tipi, 
Sovyet Rusya'nın geliştirdiği başka tohum tipi­
dir, kurak bölgelerde denenmektedir. Bu tec­
rübe de müspet netice verirse Türkiye'deki zi­
rai istihsali 1966 da baz olarak kabul edersek 
iki misli, üç misli, beş misli daha ilerde istihsal 
edeceğimiz yıllar olacaktır. Tohum da müessir 
olmuştur istihsalin artışında. Bunun yanısıra zi­
rai mücadele yine A. P. İktidarı zamanında ga­
yet tesirli şekilde yürütülmüştür. Mahsulü id­
rak etmekte en büyük dar boğazdan birisi, mü­
cadelenin zamanında ve tesirli şekilde yapıla-
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mamasıdır. iyi mücadele yapılmıştır ve zirai 
ürünler haşarata terk edilmemiştir, ambara gir­
miştir. Bu da büyük ölçüde icranın faaliyetleri 
cümlesindendir. Bu itibarla zirai gelir artışın­
da Hükümetin almış olduğu müessir tedbirlerin 
zait hava şartlarının büyük etkisi olduğunu ka­
bul etmek hakşinas bir tahlil olur. 

BAŞKAN — Sayın Bakan, devam edecek mi 
daha konuşmanız? 

DEVLET BAKANI SEYFÎ ÖZTÜRK (De­
vamla) — Bitiriyorum Sayın Başkanım. 

Muhterem arkadaşlarım, sayın grup sözcü­
leriniz enstitünün 1968 yılında yapacağı işleri 
verdiler, tadadettiler. Ben tekrar huzurlarınızı 
işgal etmiyeceğim. Bugünkü imkânlar içerisin­
de enstitü kendisine verilen vazifeyi ciddî şe­
kilde ifa etmektedir. Gelecek yıllarda hem mo­
dernizasyon meselesi, hem eleman meselesi ge­
niş ölçüde takviye olunacaktır. Bunu beyan et­
mek suretiyle sözlerime son veriyorum. Yalnız 
şunu ifade etmek isterim ki, gruplar adına ko­
nuşan arkadaşlarımız enstitünün faaliyetlerin­
den bahsederken tenkidden ziyade temenni iz­
har etmişlerdir. Bu da başarılı bir çalışma için­
de bulunduğumuzu ifade eder. 

Hepinizi hürmetle selâmlarım efendim. (A. 
P. sıralarından, alkışlar) 

BAŞKAN — Sayın Kodamanoğlu, buyuru­
nuz. 

NURt KODAMANOĞLU (Yozgat) — Sayın 
Başkan, değerli arkadaşlarım; yapıcı müzake­
relerin cereyan ettiği bu celsede A. P. Sayın 
Sözcüsü arkadaşımın bâzı mütalâaları olma­
saydı söz almaya ihtiyaç duymıyacaktım. 

Sayın arkadaşımız, Sayın Genel Sekreterimiz 
Ecevit'in mütalâalarını mesnetsizlikle itham 
ederek birtakım, bir parti sözcüsünü düşmiyen, 
mülâhazalar beyan ettiler. 

Mesele hatırlıyacağmız gibi millî gelir tah­
minlerinin diğer istatistik çalışmalarla farkla­
rından doğmuş idi ve Sayın Ecevit konuşması­
nın metninden tekrar aynen okuyabilirim fakat 
vaktinizi almak istemiyorum, millî gelir tah­
minlerinin sınai üretim rakamlariyle, satış ista-
tistikleriyle millî gelir tahminleri arasındaki 
matematik farkları işaret ederek bu tezatlara 
dayanarak mütalâalarını bina ettiler. Fil­
hakika bu farklılık vardır ve biraz evvel 
Sayın Aren burada, branşı olmak itibariyle, 
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I gayet geniş bir tahlile bu mevzuu tabi tuttular. 
Binaenaleyh, zannımıza göre millî gelir tahmin-
leriyle ilgili çalışmalarımızda ya metottan ileri 
gelme, ya bu metotlara yanyacak bilgilerin top­
lanma tekniklerindeki arızalardan veya bileme­
diğimiz başka sebeplerden dolayı birtakım çe­
lişkiler vardır. Bu çelişkilerin giderilmesi, ger­
çekten geniş çevreleri ilgilendiren bu sahada 
daha sihhatli bilgiler almamız ve daha sıhhatli 
bilgilere dayalı tartışmalar yapmamız için za­
ruri bir keyfiyettir, faydalı bir noktadır, bir ih­
tiyaca cevap teşkil etmiştir, bunun konuşulması, 
tartışılması kadar tabiî bir cihet olamaz. Bina­
enaleyh mesnetsizlik iddiası, her halde bir un­
suru siyasi istismar yönünden bir defa daha 
kullanmak ihtiyâcına dayalı olsa gerektir. 

Aziz arkadaşlarım, Sayın Ecevit'in görüşme­
lerinde, metinlere bakılır da bir insaf ölçüsü içe­
risinde düşünülür ise genellikle istatistik Ens­
titüsünün bütün kadrolarını itham etmek key­
fiyeti bir hüküm olarak yer *almış değildir. Ni-

{ tekim konuşmasında, son kelimeleri okumak is­
terim, «şüphelerini destekleyici talihsiz bir 
olay» dan bahsedilmiştir. O halde mesele bir 
şüphenin izharından ibarettir. TaHmin buyu­
racağınız gibi muhalefet birtakım şüphelerden 
söz açmak hakkına sahiptir. Bu şüphelerin vâ-
ridolup olmadığı hususunda imkânlarını kulla­
narak kamu oyunu ve muhalefeti tenvir etmek 
ödevi Hükümete düşer. Binaenaleyh, bir şüphe­
den bahsedilmiş olmasını kasden hTrtaH^ ha«ka 
maksatlara bir istismar halinde kullanmayı 
doğru bulmamaktayım. Kaldı ki hatırlıyacak-
smız, 1966 bütçesinde Sayın Başbakan, «Bu 
devlet teşkilâtı laçkadır ve bu devlet memurla­
rını biz sizden böyle devraldık.» filân tarzında 
birtakım mütalâalar beyan ettiği zaman bizzat 
kendileri çıkıp bu kürsüden : «Ben Devlet me­
murlarını suçlamadım, Devlet çarkları işlemi­
yor, maksadım bir düzenden şikâyettir ama bu­
nu bir polemik konusu yapıp da beni memurlara 
karşı göstermeyi doğru bulmam.» tarzında dert 
yanmış idi. Şimdi görüyorum ki, A, P. Sayın 
Sözcüsü arkadaşımız bizzat Sayın Başbakanın 
dert yandığı bir metodu kullanmakta beis gör­
memektedir. Bunu, kendilerinin ihtiyaç duyma­
dıkları bir noktada yersiz bir istismar gayreti 
olarak değerlendirmek isterim. Kaldı ki, aziz 

| arkadaşlarım bu tahminlerle diğer iktisadi müş'-
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irler arasındaki farklar, 20 . 12 . 1967 tarihli 
ajans bülteninde de yer almıştır. Bununla şunu 
demek istiyorum; mesele iyi niyetle hâdisenin 
mümkün olan sıhhatte bilinmesi ve sağlam de­
lillere dayanılarak bir siyasi tartışma yapmak 
arzusundan öteye değildir. Kaldı M, Bülent 
Ecevit gibi faziletiyle, dürüstlüğü ile, vekarı ile 
tanınmış bir parlömantere yakıştırılmak isteni­
len sıfatları sureti katiyede kimse benimsemez, 
herkes hattâ bizden önce bunu reddeder. Bülent 
Ecevit'in hayatı bunun en güzel, en beliğ, en 
nazedilemez vesikasıdır, 

ŞADI PEHLÎVANOĞLU (Ordu) — Daha 
gençtir... 

NURİ KODAMANOĞLU (Devamla) — 
Evet, gençtir ve inşallah hata etmemekte de­
vam edecektir. Temenni ederim ki siz de genç­
liğinizi iyi kullanasmız. (Gülüşmeler) 

Aziz arkadaşlarım, acaba mazide böyle bir 
şüpheyi ele almayı icabettirecek olay var mı idi? 

Doğrusu istenirse 1958 de, hatırladığıma gö­
re, millî gelir tahminleriyle ilgili birtakım suni 
şişirmelerin yapıldığı, bir Amerikalı uzman ta­
rafından tesbit edilmiş ve ondan sonraki tartış­
malarımızda bu arızanın ıslah edilmesi bir me­
sele haline gelmiştir. Bu ilk plânın yapılmasın­
da önümüze çıkan arızalardan birisiydi. Ama 
hata insanlar içindir, organlar içindir, hata dü­
zeltilir, yenilerine imkân verilmez, iste Sayın 
Ecevit bu neviden hataların tekerrür etmemesi 
için bir şüpheyi dile getirmekten öteye bir be­
yanda bulunmamıştır. Binaenaleyh, bu değerli, 
faziletli ve gerçekten ahlâklı arkadaşımızın tu­
tumunu faydasız birtakım istismarlara daha çok 
kaynak saymamayı arkadaşlarıma halisane tav­
siye ederim. Fakat her halde siyasi tutumlarını, 
üsluplarını, kelimelerini seçmekte herkes şahsi­
yetinin imkânları nisbetinde serbesttir. Teşek­
kür ederim. 

Sayın Başkanlığa 

Devlet istatistik Enstitüsü bütçesi üzerinde­
ki görüşmelerin kifayetini teklif ederim. 

Bolu 
Ahmet Çakmak 

BAŞKAN— Yeterlik önergesini oyunuza 
sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmiyenler... 
Kabul edilmiştir. 

Sayın Yaşar Akal, bir önerge vermişsiniz 
ve «istatistik Enstitüsüne makina alınması ko­
nusunda gerek Komisyon Başkanı, gerekse Sa­
yın Bakan adımdan bahsederek radyoda yayın 
yapmıştır, söz isterim.» diyorsunuz, içtüzüğün 
95 nci maddesini ancak o birleşimde vücut bu­
lan bir beyan olursa o zaman uyguluyoruz. Bu 
sebepten dolayı size söz veremiyeceğim. 

YAŞAR AKAL (Samsun> — Burada da aynı 
şeyi söylediler. 

BAŞKAN — Sizin için bir isnat tezahür 
etmedi. 

Bölümlere geçilmesini oyunuza sunuyorum. 
Kabul edenler... Kabul etmiyenler... Kabul edil­
miştir. Bölümleri ayrı ayrı okutup oyunuza su­
nacağım. 

(Devlet istatistik Enstitüsü) 

(A/l) Cari harcamalar 
B. 

12.000 Personel giderleri 
Lira 

15 448 363 

BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

13.000 Yönetim giderleri 1 400 000 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 
Hizmet giderleri 2 206 007 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

/Çeşitli giderler 472 803 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. , 

(A/2) Yatırım harcamaları 
^23.000 Makina, teçhizat ve taşıt 

alımları ve onarımları 2 085 000 
BAŞKAN — Kabul edenler... ' 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 
Sermave teşkili ve transfer harcamaları 

14.000 

16.000 

(A/3) 
34.000 Malî transferler 

BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

35.000 Sosyal transferler 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

36.000 Borç ödemeleri 

BAŞKAN — Kabul ^denler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

3 000 

149 270 
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Devlet İstatistik Enstitüsü bütçesi Meclisi­
mizce kabul edilmiş bulunmaktadır. Millet ya­
rarına hayırlı olsun. 

' Saat 14,30 da toplanmak üzere Birleşime ara 
veriyorum. 

Kapanma saati : 12,29 

İKİNCİ OTURUM 
Açılma saati : 14,30 

BAŞKAN — Başkanvekili Nurettin Ok. 
KÂTİPLER : ismet Kapısız (Konya), Tevflik Koraltan (Sivas) 

BAŞKAN — Millet Meclisinin kırkdördüncü birleşiminin ikinci oturumuna devam ediyoruz. 

C — DİYANET İŞLERİ BAŞKANLIĞI 
BÜTÇESİ : 

BAŞKAN — Diyanet işleri Başkanlığı Büt­
çesinin Millet Meclisinde müzakeresine geçiyo­
ruz. 

Grupları adına söz almış bulunan arkadaşla­
rımı sırasiyle okuyorum: 

C. H. P. Grupu adına Sayın Ali Rıza Uzu-
ner, G. P. Grupu adına ihsan Kabadayı, M. P. 
Grupu adına Fehmi Oumalıoğlu, Y. T. P. Grupu 
adına Nihat Diler, T. i. P. Grupu adına Yahya 
Kanbolat, A. P. Grupu adına Yusuf Ziyaettin 
izerdemli. 

Buyurunuz Sayın Uzuner. Sayın Uzuner, sö­
zünüz 20 dakika ile Meclisin kararı ile kayıt-
larimıştır. Buyurun. 

C. H. P. GRUPU ADINA ALİ RIZA UZU­
NER (Trabzon) — Sayın Başkanr-Yüce Mecli­
sin sayın üyeleri; 

Diyanet işleri Başkanlığı Bütçe tasarısı üze­
rinde O. H. P. Millet Meclisi Grupu adına görüş­
lerimizi, teklif ve temennilerimizi 20 dakikalık 
yetersiz bir süre içinde arz edebilmek gayreti 
içinde söz almış bulunuyorum. 

O. H. P. Grup sözcülerinin, A. P. iktidarına; 
bütçeler ve bunun dışında çeşitli vesilelerle Di­
yanet işleri, lâiklik konularında yönelttiği ten-
kidleri olmuştur. Acı bir gerçektir ki, prensip­
leri ihlâl eden ve bu prensipler muvacehesin­
de Anayasamızda ve kanunlarımızda yer alan 
kesin ve açık hükümlere rağmen, bugün daha 
önceki tenkid görüşlerimize daha çok ağırlık 

vermek ve bunlara yenilerini eklemek gibi üzü­
cü bir tablo ile karşı karşıyayız. 

Cumhuriyet Halk Partisi olarak, bu memle­
ketin çağdaş uygarlık düzeyine yükselebilmesi, 
ilerliyebilmesi için din konusunu, lâik devlet 
düzeni konusunu Yüksek Meclislerde ve her 
türlü siyasi toplantılarda sahneye koyarak şu 
veya bu istikamette bir nevi müzayede yapılma­
sına müsamaha ve müsaade etmemek suretiyle 
dine saygılı ve Anayasaya bağlı olunacağı inan­
cını taşımaktayız. 

Ancak, A. P. iktidarı, çağdaş uygarlığın tar­
tışılmaz esas temellerinden biri olan lâiklik ilke­
sinin ve onun ışığı altında din ve vicdan hür­
riyetinin anlam ve kavramı hakkındaki beyan­
ları ile, Diyanet işleri Başkanlığının Devlet 
ve toplum hayatımızdaki çok önemli yerine rağ­
men, Müslüman Türk Milletini üzen ve merkez­
den çevreye; din görevlileri arasında, cemaat 
arasında yayılarak millî birlik ve beraberliğimi­
zi zedeliyen durum ve tutumuna tekrar değin­
mek isteriz. 

Geçen yıl bu kürsüden şöyle ifade etmiştik: 
«Diyanet İşleri Başkanlığı; kuruluşundan bu 
yana Adalet Partisi iktidarı döneminde olduğu 
kadar gerçek müslüırianları rahatsız eden Nurcu­
luk ve Süleymancılık gibi, yüce dinimize asalak 
çeşitli cereyanların etkisiyle sarsıntılara, teşki­
lât içi ve dışında mücadelelere, siyasi istismar­
lara, partilerarası tartışmalarla şahısların kendi 
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öz çıkarları uğruna bu ölçüde vahim çalkantı­
lara mâruz kalmamıştır. Bu çok zararlı müca­
delenin tezahürlerini, Parlâmento içinde olduğu 
giJbi, politikacıların çeşitli yerlerdeki beyanla­
rında, din işleri görevlilerinin meslekî toplantı-
larındaki hizipleşmelerde, bâzı malûm yayın or­
ganlarındaki yazı ve beyanlarda üzülerek izle­
mekteyiz. Din sömürücüsü yayınlar, A. P. ikti­
darının politikasından güçlenerek, desteklenerek 
pervasızlıklarını o derece artırmışlardır ki, ade­
tâ Derviş Vahtetiler dirilecek, şeriat devleti 
kurulacakmış gibi bir ortam için çaba harcan­
mıştır. Böylesine kötü bir geleceğin tohumunu 
atan bâzı siyaset adamları, dinî siyasete âlet et­
mek yolu ile oy toplamanın millî sorumluluğun­
dan kaçınmıyarak bugün; ulusal, siyasal, ekono­
mik ve sosyal bünyemize yönelmiş bir tehlike 
ile karşı karşıya bulunduğumuz şartları yarat­
mışlardır. 

Vatandaşlarımızın temiz, saf dinî duyguları­
nı siyasi mücadele konusu yapmak, müslümanı 
müslümana düşman etmek, din kardeşleri ara­
şma ve teşkilât içine nifak sokmak, millî birlik 
bu bütünlüğümüzü bozucu mezhep kavgalarını 
körüklüyerek müslüman Türkleri birbirine dü­
şürmek propagandaları, ancak dış düşman­
ları sevindirir. 

Cumhuriyetimizin kuruluşu yarım yüz yıla 
yaklaşmış olmasına ve hele yeni Anayasamızın 
getirdiği tam, geniş ve kesin ifadeli hürriyet il­
keleri anlayışı içinde artık din konusunda hiç 
kimsenin yapabileceği bir vait, cesaret edebile­
ceği bir istismarın kalmadığını sanıyorduk. 
Siyasi Partiler Kanununun, Diyanet İşleri Teş­
kilâtı hakkındaki Anayasa prensibi aleyhinde 
partilerin kapanmasını, öngören hükmü dahi 
maalesef endişelerimizi izale edecek şekilde uy­
gulanmamıştır. 0. H. P. Grupu, A. P. iktidarı­
na tevcih ettiği haklı ve İsrarlı tenkidlerine rağ­
men, iktidarın prensipleri ihlâl edenlere karşı 
elindeki imkânları kullanmakta arzu edilen ce­
lâdeti tam ve kâmil mânada kullanamamakta 
veya kullanmak istememektedir. 

C. H. P. olarak seçim beyannamelerimizde 
ve gerekse başta Sayın Genel Başkanı inönü 
olmak üzere; Merkez, taşra teşîrilâtiyle ve Par­
lâmento gruplariyle her fırsattan faydalanarak 
lâiklik konusundaki davranışları büyük bir has­
sasiyetle takilbederek; lâikliği birinci ve ikinci 
Anayasamızda yazılı, Cumhuriyetimizin temel 

hukuk prensibi olmanın ötesinde Türk toplu­
munu, Büyük Atatürk'ün özlediği şekilde çağ­
daş uygarlık istikametine yönelmenin şartı say­
mış ve gerektiğinde ilgilileri uyarma şeklindeki 
tarihi görevini yapagelmiştir.» 

Aradan geçen bir yıl, ikaz ve tenkidlerimizin 
ne kadar haklı ve yerinde olduğunu teyit eder 
olaylarla doludur. 

Sözde kalan beyanlarla, devrimciyim ve lâ-
ikim diyen Adalet Partisi, bugünkü dinsel sa-, 
pıklıklan korur ve uydurma mezheplerin tem­
silcilerine kapılannı açar. Hilâfete varacak 
kadar geriye giden, bugünkü düzenin baş düş­
manı olan bir gericilik varken; vesikalı bir va­
tan haininin uydurduğu nurculuk, süleymançı-
lık, Hizbütahrircilik ve daha nice cilikler alıp • 
yürümüşken ve bunlar açıktan Parlâmento kür­
sülerinde savunulur hale gelmişken, «hilâfet 
ordularından» teccal ordularından ve dört yıl 
sonra devleti ele geçirmelerden söz ederek, gö­
rülmedik yoğunlukta yayın yapanlar (ki, misal­
lerini arz edeceğim, ortada iken, Sayın Başba­
kanın ve Devlet Bakanının «delil gösterin» de­
melerini izah etmek mümkün değildir. 

Ayrıca üniversite öğretim üyeleri tarafından 
irtica konusunda yayınlanan malûm bildiriler, 
A. P. Gençlik Teşkilâtı Yönetim Kurulunun lâik 
devlet anlayışını aşan davranışta olanları ikaz­
la, irticaın memleketimizi tehdideder bir mahi­
yet kazandığına dair bildirisiyle; "din ve dinî 
duyguların siyasi çıkarlar için istismar edildi­
ğini kamu oyuna açıklamış bulunmaktadırlar. 
Buhranın ciddî bir tehlike taşıdığını müşahede 
eden Sayın Yargıtay Başkanı AdaletL Yıllarının 
açılması dolayısiyle yaptığı konuşmalarla Ana­
yasamız yönünden, din ve vicdan hürriyetini 
izahla, bütün Türk Milletinin ve ilgililerin 
önemle dikkatlerini çekmişlerdir. 

» - . - ' • > . ' 

Cumhuriyet tarihimizde ilk defa olarak A. P. 
iktidarının millî bünyemize musallat ettiği, müs-
lümanlığı inhisarına almak ve istismar etmek 
politikasının tabiî bir sonucu olarak doğan 
anarşik ortam karşısında, vatan ve milletin 
menfaatlerini titizlikle korumayı baş görev sa­
yan ve geniş ölçüde uyguladığı yurt içi gezileri 
sonucu, büyük vatandaş kütleleriyle ve sorum-

^ lu kimselerle yaptıkları temaslardan ilham ala­
rak irat buyurduklan beyanlar ile, tehlikeleri 
ilgililerin ve bütün vatandaşlann dikkatlerine 



M. Meclisi B : 44 18 . 2 . 1968 O : 2 

Sayın Devlet Başkanımız da sunmuş bulunmak­
tadırlar. 

Atatürk devrimlerinin sarsılmaz ve yenilmez 
gücünü ortaya koyan bütün bu yapıcı davranış­
lar karşısında Cumhuriyet Halk Partisi Meclis 
Grupu olarak şükranlarımızı bir defa daha ifa­
de etmeyi şerefli bir görev saymaktayız. 

Din İşleri Yüksek Kurulunca, fitre ve zekâ­
tın Türk Hava Kurumuna verilemiyeceğine ve 
Almanya'daki işçilerimizin müracaatları üzeri­
ne alman bâzı kararlar, bu meyanda paralarını 
Alman bankaların, gayrimüslimlerin idaresinde 
olduğu için yatırıp faizini alabilmeleriyle ilgili 
kararları izaha muhtaç görmekteyiz. 

Bunca beyan, neşriyat karsısında verdiğimiz 
örnekler - ki, bunları artırabiliriz - ve daha önce 
belirttiğimiz millî davranışlar, A. P. iktidarı ta­
rafından irticaa delil olarak değerlendirilmek 
istenmiyorsa, burada bizim yapabileceğimiz baş­
ka bir is yoktur. 

Kutsal ve ulusal duyguları, politika ve tica­
ret malı gibi kullanan gazete ve dergilere, gün­
lük hayatımızda bol bol rastlamaktayız. Bunlar, 
dini düzen hevesinin, diğer bir ifade ile Hilâfete 
olan bağlılığın belirtileridir. Volkanlara, Se-
biül Reşatlara hak verdirecek yayınlar, A. P. ik­
tidarı döneminde ve zaman içinde çığ gibi art­
maktadır. 

Basında çıkan bâzı yazılardan örnekler vere­
lim : 

Bugün Gazetesi 2 Ekim 1967 tarihini şöyle 
atıyor: (27 Cemazüül ahır 1387) düşünceler sü­
tununda Mehmet Şevket Eğgi imzalı vesika. 
sini okuyabilirim, işaret ediyorum vesikaya. 
8 Ekim 1967 tarih (4 Recep 1387) li Hasan Ol­
gun imzalı «din dersleri tatminkâr değil»; 
9 Ekim 1967 (5 Recep 1387) tarihli Mehmet Şev­
ket Eğgi imzalı «Tarihten bir yaprak»; 10 Ekim 
1967, (6 Recep 1387 yazıyor gazetede) tarihli 
Şule Yüksel Şenler imzalı «Duyuşlar sütununda­
ki yazı; 21 Ocak 1968 (21 Şevval 1387) tarihli 
M. Şahap Tan imzalı «Sağ duyu» sütunundaki 
yazı; 19 Ocak 1968 tarihli aynı gazetede, Şule 
Yüksel Şenler imzalı duyuşlar sütunundaki ya­
zı ve ertesi gün bu tarihe kadar olan gazeteleri 

.okuyunuz, bu kabil vesikalarla doludur. 

Sabah Gazetesinden bir örnek: 31 Ocak 1968 
tarihli Mustafa Polat imzalı «Sözün özü» sütu­
nundaki yazı, 

Süleymancılar ve beyannameleri hakkında 
31 OGak 1968 tarihli Akşam Gazetesi «Düşünce­
ye saygı» sütununda ve 10 Şubat 1968 tarihli 
Meydan Gazetesinin 7 nci sayfasında «Süley­
mancıların ele geçen tamimi» başlıklı yazı... 

Bütün bu yazıları okuyunca, ibret almamak, 
dehşet duymamak mümkün değildir. 

633 sayılı Kanuna uyularak her yıl il müftü­
leri veya illerdeki başkanlık temsilcileri için dü­
zenlenen #urs ve seminerlerde şeriat hükümleri 
ve hilâfet devri tatbikatı hakkında, büyük mas­
raflarla ihtiyar edilen toplantılarda verilen ders­
lerin basma intikal eden izlenimleri, lâik devle­
tin bağrına çöreklenip, yaşamaya çalışan kara 
bir zihniyetin örneklerini vermektedir. 23 Ocak 
1968 tarihli Meydan Gazetesinin 8 nci sayfa­
sında «Din seminerinde bir hoca ve inanılması 
güç bir ders» başlıklı yazıyı örnek olarak vere­
biliriz. Vaktinizi almamak için bunları okumuya-
rum. 

Muhterem arkadaşlarım, 
Toplumsal olayların, fizik ve kimya olayları 

gibi açık belirtileri çok belirgin olmaz. Ayrıca 
çareler zamanında alınmazsa, neticelerinin de 
önlenmesi her zaman mümkün olmıyabilir. Tah­
riklerin, zararlı faaliyetlerin birikip bir düzeye 
çıktıktan sonra, kolay kalay önlenemiyecek 
ayaklanmalar, patlamalar halinde bir gelişme' 
gösterirler. Bunları yaratan ve yaşatanların bi­
le kontrol gücünü yitirdiklerine dair, tarihimiz­
de sayısız örnekler vardır. Patrona Halil'lerin, 
Kabakçı Mustafa'ların, 31 Martların, Şeyh Sait 
isyanlarının, Menemen'lerin ve nihayet Elbistan 
ve Osmaniye olaylarının bize vereceği çok,ders­
ler olmalıdır. Bugün tarihî benzerlerini yaşa­
dığımız ciddî bir dönemdeyiz. Diyanet İşleri 
yönetiminde, Hükümet, çok ciddî sorunlarla ve 
sorumluluklarla karşı karşıyadır. Bu yüce ku­
ruluş, artık ciddî bir Devlet yönetimi ile ele alın­
malıdır. 

A. P. iktidarı döneminde, Diyanet işleri Baş­
kanlığı; Anayasa düzeni ile bağdaşmıyan, özel 
kanununa uymıyan, mezhep, tarikat, nurculuk, 
sijleymancılık gibi çeşitli zararlı görüşlerin at 
oynattığı, çeşitli tertiplerle yönetime hâkim 
damgasını vuran iç çatışmalara ve kavgalara 
sahne olmuştur. 

Milletimizin Müslüman bütün fertleriyle kâ^ 
derde, kıvançta ve tasada ortak, bölünmez bir 
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