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L. — GECEN TUTANAK OZETI

Bu Birlesim ti¢ oturum yapan Genel Kurulda :

1980 Mali Yili Biitge Kanunu Tasarist iizerindeki
goriigmelere devam olunarak;

Milli Savunma Bakanligi,

Igisleri Bakanligl,

Jandarma Genel Komutanhg,

Emniyet Genel Midiirkigi,

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligt,

Biitgeleri kabul olundu.

AP, CHP, Cumhurbaskaninca Secilen Uyeler,
Milli Birlik Grubu Baskanhiklarmin, Milli Savunma
Bakanligi Biit¢esinin kabulii miinasebetiyle Cumhu-
riyet Senatosunun Tiirk Silahli Kuvvetlerine takdir
ve tesekkiirlerinin iletilmesine dair Onergeleri oybir-
1igi ile kabul olundu, gereginin yapilacag bildirildi.

1980 Yili Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Ge-
nel Miidiirkiigii Biitcesi agik oya sunuldu, oylarin ay-
rimu sonucunda kabul olundugu bildirildi.

1980 Yili Hudut ve Sahiller Saghk Genel Miidiir-
ligli Biitge Kanunu Tasarisinin bolim ve maddeleri
kabul edildi, tiimiiniin gelecek birlesim ag¢ik oya su-
nulacag bildirildi.

8 . 2. 1980 Cuma giini saat 10,00°da toplaniimak

lizere birlesime saat 23,30’da son verildi,

Baskan
Bagkanvekili
Rahmi Erdem

Bagkan
Bagkanvekili
Cengizhan Yorulmaz

Divan Uyesi
Tabij Uye
Emanullah Celebi

Divan Uyesi
Cumbhurbaskaninca S. U.
Kemal Cantiirk

Divan Uyesi
Afyonkarahisar
Mustafa Celik

Divan Uyesi
Cumhurbaskaninca S. U.
Hiisamettin Celebi

- Qs

BIRINCi OTURUM

Acilma Saati : 10,00,

BASKAN : Baskanvekili Mehmet Unald:

DIVAN UYELERI : Mehmet Bilgin (Bingol), Mehmet Erdem (Bilecik)

——————

BASKAN — 33 ncii Birlesimi a¢iyorum.

II. — GORUSULEN iSLER

1. — 1980 yili Biit¢e Kanunu Tasarist ve Biit-
ce Karma Komisyonu Raporu. (M. Meclisi : 1/315;

C. Senatosu : 1/649) (S. Sayisi : 949) (1)
‘A) ADALET BAKANLIGI BUTCESI :

BASKAN — Adalet Bakanligt 1980 Mali Yih
Biitcesi lizerindeki goriismelere basliyoruz.

Hiikiimet ve Komisyon?... Yerlerinde.

Gruplart ve sahislari adina séz almig olan sayin
uyeleri okuyorum:

(1) 949 S. Sayist basmayazi 3.2.1980 tarihli 28
nci Birlesim tutanaging eklidir.

Sayin Seldhattin Deniz Adalet Partisi Grubu adi-
na, Sayin Fahri Coker Cumhurbaskaninca Segilen
Uyeler Grubu adina, Saymn Naim Tasan Cumbhuri-
yet Halk Partisi Grubu adina.

Sayin Hayri Mumcuoglu, Sayin Idris Giirsoy, Sa-

yin Tskender Cenap Ege, Sayin Sadettin Demirayak,

Sayin Liatfi Dogan, Sayin Ali Oguz, sahislari adina
s06z almuslardir.

Sayin Seldhattin Deniz, Adalet Partisi Grubu adi-
na, buyurun. Siireniz 30 dakika.

AP GRUBU ADINA SELAHATTIN DENIizZ
(Erzurum) — Sayin Bagkan, Yiice Senatonun sayn
iiyeleri;
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Binlerce mensuplarindan birisi olmakla &viindii-
glim adalet organinin ‘biitge goriismesinde Adalet
Partisi Senato Grubu bana bu firsati verdigi i¢in
Grubuma tesekkiir eder, Yiice Senatonun iiyeleri-
ni saygilarimla selamlarim.

Adalet Bakanligi Biitge goriismelerine iliskin Mil-
let Meclisi tutanak dergileri ile Cumhuriyet Senato-
su tutanak dergilerini birkag yil Oncesine giderek
tetkik ettim. Parlamenterterimizin gerek gruplari
adlarina ve gerekse sahsi goriis ve temennilerinde
ortaklasa degindikleri konular 6zetle sunlardir :

Adliyecilerin miisterek dertleri olan gec¢im sikin- _

tilari, sosyal durumlari, ezciimle lojman temini ve
yapimi, adliye binalarinin yeniden diizenlenmesj, ya-
pim1 ve onarimi, ¢ocuk mahkemelerinin  kurulma-
s1, ceza ve tevkif evlerinin islahi, adli zabitanin ku-
rulmast gibi konulardir.

Bu konular bugiin de gilindemdedir. Yillar on-
ce Parlamentoda ileri siiriilen aym: konular bugiin
de konusuluyorsa, Oyleyse bugiine kadar adliyve or-
ganlarina gereken alaka gosterilmemistir ve hatta
benim sahsi kanaatime gore adalet organi ihmal edil-
mistir.

Sayin tyeler;

Devletlerin bekalari ii¢ anaesasa dayanir. Bunlar-
dan birincisi milli savunma, ikincisi milli egitim,
Uglinciisit de emniyet ve adalettir.

Bir milletin milli savunmasinin giicii bir harp son-
rast anlasilir. Milli egitimin bozuk veya diizenli ol-
masinin 20 sene sonra meyvesi alinirken, bir mem-
lekette adalet ve emniyet bozulmussa, o memleket
yikilmug sayilr,

Iftiharla belirtmek isteriz ki, anarsik olaylar, ad-
li organlara karst baslatilan saldirilar ve isletilen ci-
nayetlerle mevcut ve devam etmekte olan biitlin st-
kintilar Tirk hakimini ve Tirk savaisimi serefli go-
revden alikoymamuistir,

Sayin iiyeler;

Adalet mensuplarinin adalete olan hizmetlerinin
nedeni, onlarin bu ulvi meslege olan inanglari, sevgi-
leri ve milletin ona gosterdigi sevgi ve saygidir,

Biz Adalet Partisi olarak, biitiin yargi organlari-
nin yanindayiz ve biitiin sikintilarini kisa siirede hal-
letmeye kararliyiz, azimliyiz. Bundan boyle Danis-
tay, Yargitay, tim adalet organmin teskilat ve sahis-
lart ile iyi miinasebet kurmak ve her tiirlii sorunlari-
na terciiman olmak Adalet Partisinin siar1 olacak-
tir,
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Sayin arkadaslar;

Gilinlimtiziin degisen sartlart icinde mahkemelere
intikal eden dava sayisi giderek artmaktadir. Kentles-
me, niifus artisi, i¢ gogler, teknik gelismeler, suglu-
luk oraninda oldugu gibi sug tiirlerinde de artislar
meydana getirmistir. Son yilarda dava sayisinda
biliyiik artislar olmustur: Ezciimle, agir ceza mahke-
melerinde 9 48, basin islerinde 9, 227, asliye ceza
mahkemelerinde 9, 46, asliye hukuk mahkemelerin-
de 9 42, is mahkemelerinde 9 333, icra mahkeme-
lerinde 9% 97°dir.

Simdi, Yuksek Hakimler Kurulundan aldigimiz
son rakamlara nazaran, son yil iginde biitiin mahke-
melerimize intikal eden dava sayist 95 134,3 gibi bir
artis gostermistir. Buna ragmen hakim ve savcl
kadrolarinda artis olmadigi gibi, mahkeme sayisin-
da da bir ¢ogalma olmamistir. Her mahkemenin bir
yil icinde yargi hizmetlerinin sihhatli bir sekilde yii-
riitiilmesini saglamasi bakimindan is Yiiksek Ha-
kimler Kurulunca sOyle tespit edilmistir :

ABir ceza mahkemelerinde 250, asliye ceza mah-
kemelerinde 500, sulh ceza mahkemesinde 1 000,
trafik mahkemesinde 400, sorgu hakimliginde 300,
ticaret mahkemesinde 350, asliye hukuk mahkeme-
sinde 750, sulh hukuk mahkemesinde 1 200, is mah-
mesinde 1 100, icra hakimliginde 1 500, tapulama
hakimliginde 5C0. Ortalama olarak su rakamlara
gore bir hikimin bir yilda 1 000 davanin tstiinde
davaya bakmasi gerekmektedir ki, bu ne is hacmine
yeterlidir ve ne de insangiici buna yeterli gelir.

Bir miisal arz etmek istiyoruz; 1978 yilh itibariyle
Istanbul AZir Ceza mahkemelerine intikal eden da-
va sayist 7 946’dir. Agir ceza mahkemeleri sayisi ise
6’dir. Bir agir ceza mahkemesinin bir yilda bakabile-
cegi dava sayisi nazara alirsak, Istanbul’da 32 agir
ceza mahkemesinin kurulmasi lizimdir. Ay seyler
biitlin vilayet agir ceza mahkemeleri ve diger hukuk
mahkemeleri i¢in de sOylenebilir.

Iste muhterem arkadaslarim; durusma giinlerinin
2 veya 3 ay sonraya atilmasinin nedenleri bunlar-
dir. Ger¢ek durum bu iken, isler uzuyor, adalet te-
celli etmiyor diye hi¢ kimsenin yakinmaya hakkt
yoktur,

Sayin arkadaglarim;

Bugiin, diin aldigim rakamlara gore Tiirkiye'de
hakim kadrosu 3 666’dir. Mevcut 2 334 oldugu hal-
de, yani su durum Kkarsisinda 432 hikim kadrosu
miinhaldir. Aym sekilde 2 183 savci kadrosundan 308
kadro da miinhal bulunmaktadir. Giiniin ekonomik
sartlart muvacehesinde miinhaller giderek artacaktir,

— 485 —



C,; Senatosu B : 33

Adli organ igin esash ekonomik ve sosyal tedbir alin-
maz, ezciimle hikimlik ve savcilik cazip hale geti-
rilmedik¢e bir giin hikim ve savci
sahsen endise ederim.

Biz Adalet Partisi olarak adalet organinin Tirk
Milletinin serefi olarak kabul ediyoruz. Ciinki, Mil-
letin seref ve haysiyeti tarafsiz hikimlerin diiriist
ve cesurca calismalarina bagl oldugu inancindayiz.
Biz siyasi otoritenin mahkeme kararlarina inikdsina
veya inhisarina kesinlikle karsiyiz. Mahkemelerin ba-
gimsizliklarina inanmiyor ve saygi duyuyoruz. Sani-
yen, hikim ve mahkeme kararlarinin her tiirlii pole-
mik ve politikasiin diginda tutulmasina taraftanz.

bulacagimizdan

Muhterem arkadaglarim;

Meslegin i¢inden gelen bir arkadasiniz olarak su
inanci arz etmek istiyorum. Bugiin Adalet Bakani tes-
kilatinin basinda oldugu halde, Adalet Bakanimin hig-
bir yetkisi yoktur. Sadece Yiiksek Savcilar Kurulu-
nun bir Uyesidir. $6yle bir kanaat sahibiyim. Yiiksek
Hikimler Kurulunun bir Baskam vardir, ii¢ de bo-
lim bagkanlar1 vardir. Yiiksek Savcilar Kurulunda
ise, Adalet Bakanmi, Zatisleni Genel Miidiirii, bir
de miistesar iiye bulunmaktadir. Ayrica dort
de Savcilar Kurulu iiyesi vardir.

tane

Biz, Adalet Bakanimin bu tegkilitla birlikte Yiik-
sek Hakimler Kurulunun da tabii iiyesi olduguna ta-
raftariz, Adalet Partisi olarak. Bunun gerekgesini
sOyle arz etmek istiyoruz; tayinlerin daha dengeli
olacagini ve ayrica siyasi otorite ile adli otorite ara-
sinda daha iyi miinasebetlerin meydana gelecegi ci-
hetle bu kanaati tasiyoruz.

Simdi muhterem arkadaslarim;

Adalet orgami arag, gere¢ ve sosyal yasanti baki-
mindan bir livey evidit muamelesi gormektedir. Bunu
da Adalet Partisi Grubu olarak Bakanla, Yiiksek
Hakimler Kurulu ve diger adli organlar ara-
sinda bir kopuklugun sebebinden ileri geldigi kanaa-
tini tasiyoruz. Aramizda hakimlik ve savcilik yapan
arkadaslarimiz vardir, Oyle saniyorum ki, bunlar da
ayn1 kanaati tagirlar.

Sayin arkadaslarm;

Biz Adalet Partisi olarak bugiinkii mahkemelerin
Anayasa emri geregince Milli Giivenlik Mahkemele-
riyle takviye edilmesine talibiz. Ancak, Milli Giiven-
Iik Mahkemelerinin kurulmas: halinde hikim ve sav-
c1 temininde biiyiik giicliikler ortaya ¢ikacaktir. Bu-
giin hakim ve savci kadrolarinda toplam 740 miin-
hal bulundugunu yukarida arz etmistik. Biz bos kad-
rolara hakim ve savci bulamazken, 10 ilde Giivenlik
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Mahkemeleri kuruldugvnu diisiinelim, beher mahke-
meye dort savel, bes hikim tayin etmek mecburiyetin-
deyiz. O halde, yine karsimiza hikim ve savcilik
mesleginin giiniin sartlarina gore oldukga cazip hale
getirilmesi sorunu ve sonucu ¢tkmig oluyor.

Bu mukaddes meslek ekonomik ve sosyal yonler-
den olduk¢a cazip hale getirilmesi halinde suf bu
nedenlerle meslekten ayrilmis olanlari meslege don-
diirmek imkan dahiline girer. Hangj hiikiimet gelir-
se gelsin adli organin buglin i¢ine diistiigli biitin
stkintilar1 gidermeye mecburdur.

Iktidarimiz devam ettigi takdirde gelecek yillar
biitgelerinde bugiinkii sikintilardan bahsedilmeyecek
ve Adalet Partisi olarak adli organlara verdikleri-
mizle Gviinecegiz.

Muhterem arkadaslarim;

Sayin Adalet Bakanimizdan bazi taleplerimiz ola-
caktir. Adalet Bakanimiz eski bir hikimdir. Adli or-
ganin sikmtilarim i¢inde yasayan biri olarak bizler-
den daha iyi bilmektedir. Su ana kadarki tutum-ve
davraniglarini muarizlannmiz dahi takdir etmekte ol-
dugunu gordiikee Sayin Agabeyimizie iftihar ederiz.
Bunu belirtmek istiyorum.

1. Meslekten bir kisi olarak yakin tespitlerimi-
ze gore savcl ve hakimlerimiz anarsik kokenli sug-
larin saniklari hakkinda yaptiklar tahkikatlarda bi-
raz cekingen davranmaktadirlar. Bu nedenle, hikim
ve savcilarin hayatlarinin korunmasi elzemdir, 6nem-
lidir. Bu yolda 1979 yilinda Adalet Bakanhig: ile I¢-
igleri Bakanlar aralarinda miistereken tanzim ettik-
leri bir genelge ile, biitlin illere gonderilen bu genel-
gede hikim ve savcilarin  hayatlarimin  korunmaya
alinmasi istenmis ise de, bu genelge geregi bugiine
kadar yerine getirilememistir.

2. 6136 sayih Yasaya gore bulundurulmas: ve
tasinmasi su¢ olan tabancalar malumlar1 veghile mii-
sadere edilmekte ve bu silahlar Makine Kimya En-
diistrisince imha edilmektedirler. Anarsistlerin yargt
organlart mensuplarina vaki tecaviiz ve saldirilarina
kargt teroristlerin ellerindeki etkili silahlar nazara
alinarak miisadere edilen bu silahlarin korunmalari
bakimindan demirbas kaydedilmek suretiyle gorev sii-
resince hidkim wve savcilara verilmesini diliyoruz.

3. Sayin Bakanimizdan tiglincii talebimiz, Ada-
let mensuplan icin baslatilan lojman yapim isine 6n-
celik verilmesini ve kisa tamamlanmasini
o6nemle diliyoruz.

Diger bir talebimiz, diin burada Silahli Kuvvet-
lerimizin biitgesi gorisiillirken  Silahli  Kuvvetler
mensuplarina kira tazminatt namu altinda bir ode-

siirede

— 486 —



C.: Senatosu B: 33

nek ayrilacagini soylediler ve Yiice Senatonun muh-
terem liyeleri de bunu alkisladilar.

Muhterem arkadaslarim;

Bu Odenegin Oncelikle yargi organlarina verilme-
si lazimdir. Bunun da teminini Sayin Adalet Baka-
nimuzdan Onemle rica ediyoruz.

Adalet Partisi Grubu olarak diger bir talebimiz,
adli zabitanin biran 6nce kurulmasidir. Adli zabuta,
adli yillarin agilis giindemine getiriliyor. Meclis za-
bitlarim tetkik ediyoruz, orada da her biitce yilinda
konusuluyor; ama bir tiirlii kurulamiyor. Insallah bu
Sayin Agabeyimize nasip olur.

Sayin arkadaslarim;

Fazla zamanimzi almak istemiyorum. Biitcenin
adalet organlarina hayirli olmasimi diler, Grubum
adina hepinizi saygilarimla selimliyorum. (AP sira-
larindan alkislar.)

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

Cumhurbaskaninca Segilen Uyeler Grubu adina,
Saymn Fahri Coker, buyurunuz efendim.

CUMHURBASKANINCA S. U. GRUBU ADI-
NA FAHRI COKER (Cumhurbaskaninca S. U.)) —
Sayin Baskan, degerli senatorler:

Gorlgiilmekte olan Adalet Bakanligi 198C: mali
vilt bittgesi iizerinde Cumhurbaskamnca Segilen Uye-
I.r Grubu adina s6z almis bulunuyorum. Yiice Se-
natonun degerli Baskan ve iyelerini Sayin Adalet
Bakaninin sahsinda saygideger adalet
cahaim ve Grubum adina hiirmetle selamlarim.

~ mensuplarini

Adalet Bakanhiginin 1979 mali yih biitgesi miina-
cebetiyle Grubum adina, yiiksek huzurlarmizda yap-
mis oldugum konusmada, genel olarak 1969 - 1979
yillarinda hitkiimet sorumlulugunu {stlenmis bulu-
nan Basbakanlarin Meclislere sundugu programlarda,
Adalet konusundaki vaadlerini &zetlemis ve bunlarin
ne denli gergeklestirilebilmis oldugu iizerinde dur-
mustum.

redan gegen bir yildaki uygulama, bizi hi¢ de
iyimserlige yoneltecek bir diizeye ulasamamustir. ki
olumlu olay, Anayasamizin emri dogrultusunda adli,
idari ve askeri yargi mercileri arasindaki goOrev ve
hiikém uyusmazliklarini ¢oziimlemeye yetkili Uyus-
mazhk Mahkemesinin Kurulus ve Tsleyisi Hakkindaki
Kanunun, Anayasanin kabuliinden 18 yil sonra da ol-
sa, nihayet 12 Haziran 1979 tarihinde kabulii ve yine
yillardir 6zlemini ¢ektigimiz Cocuk Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Ka-
nunun, bir yil sonra uygulanmak kaydiyla mevzuati-
rmz arasina girmis olmasidir.
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Bu iki kanun, ileri bir asama olmakla beraber
hiikiimetlerin, programlarinda (Adalet Reformu) ola-
rak gergeklestirilmesini ongordiikleri hususlardan bir
¢ogu heniiz kokli bir g'dziim yoluna kavusturulama-
mustir.  Bir an once gerceklestirilmesini diledigimiz,
onemli bazi konulan asagidaki sekilde Ozetlemeye ca-
Lisacagim.

Bilindigi gibi, Tanzimattan sonra adalctli bir yo-
netimin esaslarint saptamak iizere kurulmus bulunan
Meclis-i Ali-i Tanzimat, Meclis-i VAli-y1 Ahkim-t
Adlyyc ve Divén-1 Ahkdm-1 Adliyye’nin bir uzanlis
olan ve Ocak 1870 (29 Sevval 1287)de Adlive Neza-
reti unvanint alan Aldalet Bakanligimiz, gegen yiiz yil
iz'nde bir Kurulus ve Gorev Kanununa sahip kilina-
mamus, evvelce de bu kiirsiide ifade ettigimiz gibi,
bugliniin ihtiyacini karsilamasi asla miimkiin olmayan
ve haita bir kisim hiikiimlerinin yiiriirligi de siipheli
bulunan 23 Mayrs 1909 tarihli Dahili Nizamname ve
Bakanlar  Kurulunun Kararnamelerle ihdas etrigi
kadrolarla yonetilmekte bulunmustur. Filhakika ge-
cen 18 nci donemde hiikiimet, Adalet Bakanlhiginin
Merkez Kurulusu hakkinda dizenledigi kanun tasa-
risiy Millet Meclisine sunmus jse de, Tasari 23 Ma-
yis 1978 tarihinden beri, havale edildigi Anayasa ve
Adalet Komisyonlarinda ele alinmasini beklemekte-
dir.

ikinci konu; 1 Mart 1926 tarihinde kabul edilip
yayimindan aiti ay sonra yiriirliige girmis bulunan
Tiirk Ceza Kanunu hakkinda olacaktir. Bugiine ka-
dar yani 54 yil i¢inde (31) kanunla (303) maddesi de-
gistirilmis, (4) maddesi de kaldinlmustir. Bu degisik-
liklerde, memleketimizin gecirdigi siyasal ve toplum-
sal yapt degisikliklerinin etkisini inkdr etmek kabil
degildir. Ciinkii Tiurkiye, bu siire iginde biiyiik geli-
sim ve degisim i¢inde olmustur. Ancak bu durum,
kanunun mehazt olan 1889 Italyan Ceza Kanunu ile
baglantisint ortadan kaldirdigi gibi sistematigini de
bozmus, bir kanunun, biitiintine hakim olmasi gere-
ken espri de kaybolmustur,

Esasen, Tirk Ceza Kanununun 50 nci yili miina-
scbetiyle, Istanbul Universitesi Ceza Hukuku ve Kri-
noloji Enstitiisii tarafindan 22 - 26 Mart 1976 tarih-
lerinde diizenlenen Sempozyumda saptandigi gibi,
Kanunda yapilan biitiin ek ve degisiklikler, Devletin
ve Sosyo - ekonomik diizenin korunmast amaciyla
hep cezalarin artirilmasi dogrultusunda olmus, bati
ditnyasinin, suglar karsisinda miieyyidelerin siddetinin
azaltilmasi, ozellikle hdkimlerin ceza yerine bagka al-
ternatifler, tedbirler uygulama vyetkilerinizi genisletil-
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mesi yollar1 disiiniilmemistir. 13 Temmuz 1965 tari-
hinde kabul edilen, 647 sayih Cezalarin Infazi Hak-
kindaki Kanunu, bu agidan bir asama saymak miim-
kiin ise de, yeterli olmadig1, ozellikle cezaevlerimizin
yapisal durumlari bakimindan, konulan kurallarin
yararli sonu¢ vermedifini sdyleyebiliriz. Ancak bu
konuda, sunu da vurgulamak yerinde olacaktir, ki,
Ceza Hukuku Kurallar:, toplumsal ve siyasal yapi-
nin korunmasina yonelik ve bu yapi dikkate alinarak
bigimlendigine gore, degisimlere paralel olarak ceza
normlarinin degismesi de dogal bir zorunluktur.

Biitiin bu olaylar ve dii§uncelsr,> bizi,, Tlrk Ceza
Kanununun, Devietin ve toplumun ihtiyaglarim kar-
silayacak ve bati diinyasindaki c¢agdas akimlar da
dikkate alinarak yeniden diizenlenmesini arza zorla-
mak'tadir,

Ayni durum, Ceza Muhakemeleri Usuli, Hukuk
Usulii Muhakemeleri, fcra ve Iflas Kanunu ve 6zel-
likle bir baska agidan Medeni Kanun iginde bahis
konusudur. Kaldi ki, Cumhuriyetin ilk bes yilinda
yirtirliige konulmus olan bu kanunlarin dili de, o
yillarda dogmus olanlarin pek iyi anlayamayacaklart
kadar Osmanlcadir.

Ceza Kanunlarimin, belirli bir icerigi olan siyasal,
sosyal ve ekonomik diizeni korumak igin varoldugu-
nu ifade etmigtik. Uygulamada, zabitadan baslaya-
rak Mahkemeler, Yargitay ve Ceza Infaz Kurumlari,
bu zincirin halkalarini olusturmaktadir., Bu itibarla,
sOzii gecen kurumlar iizerindeki diisiince ve dilekle-
rimizi de arzda zorunluk duymaktayiz.

3201 sayili Emniyet Teskildit Kanunumuzda, Ge-
nel Zabita, silahli bir kuvvet olan Polis ve Jandarma
clarak belirtilmis, polis, idari, sivasi ve adli olarak
lic bollime ayrilmistir. Adli Polis, «Asgari tam te-
sekkillid bir polis karakolu bulunan vyerlerde adli
islerle ugrasmak tizere Emniyet Genel Miudiirliigiince
kadrodan ayrilan bir kisimyy olarak tanmmlanmustir.
Teskildt Kanunun bu tarifi, sarth olmasi ve baskaca,
kanunun, polis orgiitiniin kurulmadigi yerlerde bu
gérev jandarmanin listlenccegini de dngdrmesi ijtiba-
riyle, uygulamada, ¢cogu zaman ve yerde ozel bir (Ad-
li Zabita) nin gorev yapmasi mimkiin olamamis sug-
luyu yakalayan polis orgiitli, onun sorgusunu da yap-
mis, olay taniklarini dinlemis, delilleri toplamistir. Ce-
za, Muhakemeler; Usulii Kanununun 151 ve sonraki
maddelerine gore kamu davasmi hazirlamak ve bu
konuda zabita makam ve memurlarina emir vermek
durumunda olan savcinin bu asamada gdrev ve yet-

kisi, haber aldigi olaylarda, sorusturmaya imkén nis--

petinde bir diizen vermekten ibaret kalmistir. Bu
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uygulama, yillardir gesitli elestirilere ugramiy, savcl-
larin emrinde gorev yapacak, konu iizerinde 6zel ola-
rak yetistirilmis bir adli zabita Orgiitiiniin yasal ola-
rak kurulmasi g¢abalari siiviip gitmistir. Yargitay Bi-
s

Baskanlarindan rahmetli Halil Ozyoriik’iin
- 1949 Adalet yilini agis konusmasindaki «Iyi

rinci
1948
bir ceza adaleti, mitkemmel bir adalet polisine sahip
olan Devletlere miiyesser olur.y sozii, konunun One-
mini veciz bir sekilde anlatmaktadir. Bu ijtibarla, ilk
asama olarak, adli zabitanin kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklarini ‘igeren bir kanunun diizenlenmesinde
biiylik yarar gormekteyiz.

Gecen yil Adalst Bakanhgi Biitcesindeki konus-
mamda arz ettigimiz g:bi, Mahkemelerimizin kurulu-
su, basta 8 Nisan 1924 tarihlj 469 sayih Kanun ve
degisiklikleri olmak iizere 1927 ve 1929 yillarinda yi-
riirltige girmis olan Hukuk ve Ceza Usul Kanunlar
ve diger usul hikiimlerini tasiyan cesitli kanunlarda
yer almakta, bu arada 11 Nisan 1913 tarihlj (Sulh
Héakimleri Kanunu Muvakkatinin) bir kisim hiiktimle-
ri de yiirlirliikte  bulunmaktadir. Bu hiikiimlerin, ilk
mahkemeler ve Ozellikle sulh mahkemelerinin kuru-
lusu ve bakacaklari dava ve suglar bakimindan yeni
bir dizenleme file tek kanunda toplanmasint  gerekli
gormekteyiz. Elli yili gegen uygulamada elde edilen
tecriibeler, bu konuda neler yapmamiz gerektigini,
herhalde ilgililere anlatmis olmalidir.

Bu arada ilk mahkemeler jle Yargitay arasinda
mevcudiyetinin zorunlu oldugunda biitiin hukukcula-
rin birlestigi iist mahkemeler sorununa isaret etmek
istivorum. Ceza wve Hukuk usuliinde bilimsel olarak
kabul edilen ilke, bir ‘davanin ki derecede gorilmesi-
dir. Bati devletlerinin hemen hepsi bir dereceli hi-
kiimle yetinmeyerek ikinci bir hitkiim mahkemesi
kurmak ihtiyacim duymuslardir. Ilk mahkemelerde
herhangi bir sekilde yapilan hatayi, ancak tst mah-
kemeler diizeltebilir. Bu ijtibaria, 1924den 6ncs mem-
leketimizde 'de mevcut ve ilk mahkemelerle Yargitay
arasinda, bir derece mahkemesj olarak silizge¢ go-
revi vapan [stinaf Mahkemelerinin kaldirilmasi cid-
den hatali ve isabetsiz olmus, bunun sakincalar1 kisa
zamanda kendinj gostererek Yargitayin yetkisi, daire
sayist ¢ogaltilmis, bir Istinaf yerine israr, murafaa,
karar tashihi gibi kanun yollari a¢ilmistir. ‘Buna rag-
men isler, artmakta devam etmis, Yargitay, Yiiksek
Mahkeme fonksiyonunu yerine getirmede zorluklarla
karsilasmistir.

Konuyu, bir kez de, 1951 - 1952 Adalet yihni
acis konusmasinda, Yargitay Birinci Baskani rahmetli
Fevzi Bezer’in agzindan dile getirmek istiyorum.
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Saym Bagkan, bu konusmasinda, «Gegen yildan
devralinan dosya adedinin 19 121, yil i¢inde gelenin
106 459 oldugunuy soylemekte, «Yogun 'is arasinda
bulunan Yargitayin is thacminin, ya Ust mahkemeler
tesisi veya Yargitay ‘dairelerinin  ¢ogaltiimasi ile
miimkiin olabileceginey isaret ettikten sonra «Yiksek
Bakanlik¢a ‘incelenmekte olan ‘Mahkemeler Teskilati
hakkindaki tasarinin tetkikati heniiz bitmediginiy an-
latmaktadiwr. Aradan 26 yil gegtikten sonra Yargitaymn
bugiinkii Sayin Baskanimnmn da, 6 Eyliil 1977 tarihin-
deki Adalet yilin1 agis konusmasinda aymi konuya de-
ginerek yakinmasini, Adalet tarihimiz ag¢isindan, hi-
kiimetler hesabina talihsiz bir tutum oclarak niteliye-
cegiz. Sorunun artik yenj bir beklemeye tahammiili
yoktur. Zira Yargitaya 1951 yihinda 125 580 olarak
gelen ‘dosya adedi, 25 yil sonra 253 873’ bbalig olmus-
tur. 1980 Biitce Raporunda izledigimiz rakamlar da
o giinden bu giine ortalamamin 230 000’den asagt
diismedigini gostermektedir. Yargitaydaki daire ade-
di ise Cumhuriyetin yeniden kurulusunda ti¢, 1923’de
10, 1952°de 14, 1959°da 16, 1962’de 18, bugiin ise
24°diir.

Bu da gostermektedir ki, daire adedinin artiriima-
st soruna ¢Oziim yolu getirmemistir. Ama, nihayet
rahmetli Bozer’in bahis konusu ettigi incelemeler,
25-30 yu sirmiis olsa da gegen yil sona ererek, ust

lisine sunulmus ve 21 Subat 1979 tarthinde Anayasa
ve Adalet 'Komisyonlarina havale edilmistir.

Biitiin Adalet mensuplarinin dilegi, tasarinin bir
an once kanunlasmasi, 40 yildan beri devam eden
hakli yakinmalara bir son verilmesidir.

Mahkemeler teskilati konusundaki maruzatimizi
burada sona erdirirken bu organlara viicut veren ha-
kimlerimizin Anayasanin 134’nii maddesinde belirtilen
ilkelerin 15181 altinda bir kanuna kavusturulmalarini
zorunlu gordiigiimiizii arz etmeden gecemeyecegim.
Esasen 4 Temmuz 1934 tarihinde bundan 46 yil 6n-
ce kabul edilmis olan 2556 sayili ve 131 esas 2 ek ve 7
gegici maddeden ibaret olan Hikimler Kanununun
bugiin yiiriirliikte ve gecerli olan maddeler; 20’yi
bulmamaktadir.

Simdj izninizle, ceza infaz kurumlarimizin duru-
muna geliyorum: Gegen 'yildaki konusmamda, o6zel-
likle cezaevlerimizin buglinkii mimari karakterinin,
sosyal yapimiza ve cezadan beklenen amaca uygun
olmadigint belirtmis, pek alisik oldugumuz ve sevdigi-
miz kahve havasini siirdiiren kogus sisteminin mutla-
ka terk edilmesi geregine ‘isaret etmistim. Son bir yil
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icinde, cezaevlerinde baggOsteren isyan, ag¢hk grevi,
direnis hareketleri gibi olaylar, bu konuda ne denli
hakli oldugumuzu ortaya koymustur. Milyonlar har-
canarak ‘insa edilen~ Istanbul - Sagmalcilar Cezaevi,
yukarida saydiklarimiza ek olarak, siirekli firar ve hat-
ta yaralama ve Oldirme olaylariyla, tam anlamui ile
‘bir cezaevi olmadigimi kanitlamistir.

Biz, cezaevlerinde cereyan eden ve iizlinti ile mii-
sahede ettigimiz olaylarin baslica iki nedenden kaynak-
landigim1 diistinmekteyiz.

Bunlardan birincisi, cezaevlerinin yapilmis bigim-
leri ve buna bagh olarak tutuklu ve
yasayig tarzlarina, ikincisi ‘ise, yonetici, 1slah edicj ve
koruyucu personel ‘durumuna iligkindir.

hiiktimliilerin

Ceza reformu konusunda basta gelen faktorlerden
biri ve belki de birincisi, cezadan 'beklenen amaci ger-
ceklestirmeye elverisli modern cezaevleri lingasidir.
Sorun, suglu gorilerek cezaevine kapatilan bir veya
baska bir deyimle, topluma zararli olmayacak bir bi-
¢imde kapali bir yerde korunan kisiyi, kendj yetene-
gine gore egitim ve Ogretim gormis, kotli tutum ve
davramislarint ‘diizeltmis olarak topluma 'geri verebil-
mektedir. Uygar toplumlarda, cezaevi yapiminda, bu
ilke 6nemle dikkate alindigi i¢indir ki, kriminolog ve
mimarlarin isbirligi ile bir cezaevi mimarisi olusmus,
kliclik farklarla hemen biitiin Bati Dlnyasinda ve
ozellikle Birlesik Amerika Devletlerinde ciddiyetle uy-
gulanmistir, Bu mimarinin o6zellikleri uyku saatleri
disinda hiikiimliiier; calistirmak, dershane kiitiiphane,
miizik ve spor salonlarinda kafa ve beden yOniinden
egitmek, uyku zamanini bir hiicrede, odada vyalniz
basina gecirmek amacina dayanmaktadir. Calistirtima,
basta gelen~ bir mesguliyettir. Ciinkii bu suretle hii-
kiimliintin gelecegi de giivence altina alinmaktadir.
Bunun sonucudur ki, bugiin Amerika Birlesik Devlet-
lerinde giiclii bir (Cezaevi Endustrisi) viicuda gelmis,
Silahli Kuvvetlerin bir kistm teghizat ve malzeme ih-
tiyaci cezaevierince saglanmakta bulunmustur. Mem-
leketimizde doner sermaye ile yiriitiilmekte olan ¢a-
lisma ‘konusunda ne kadar geri kaldigimiz, biitgeye
konulmus olan rakamlarin azlhigi ile sabittir. Adalet
Bakanliginin bu yilkj Biitcesine Adalet binalar1 ve ce-
zaevleri yapimut igin ‘1 000 000 000 lira, kamulastirma
igin 50 milyon, yillardir yakindigimiz bir konu olarak
hikim, Cumhuriyet Savcist ve adalet mensuplarina
yaptirtlacak lojmanlar i¢in 740 milyon lira, kamulas-
tirma bedeli olarak 30 milyon lira Konulmus bulun-
masindan memnunluk ‘duydugumuz belirtiyoruz. An-
cak, lojmanlar icin konulan Odenegin, mahrumiyet
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bolgelerinden baglanarak thale formalitelerinin  en
kisa zamanda ikmalini, cezaevler insasinda yukanda
bnemle degindigimiz ihtiyaca ve amaca uygun mimari
karakterin dikkaften uzak tutulmamasini, cezaevi ya-
pimmin, normal Konut <vyapimindan baska bir sey
oldugunun unutulmamasmi diliyoruz.

Bu konuda hatirirmiza gelen diger bir husus, ¢o-
gunlugu kent icinde bulunan ve arsalart bugiin ¢ok
degerli hale gelen cezaevlerinin yikilip arsast satiimak
suretiyle sehirlerin ‘disinda modern cezaevlerinin in-
sasidir. Bu sekilde, kismen Devlete de yiik olmadan
konunun gergeklestirilebilecegini diisiinmekteyiz.

Cezaevleri konusunda onemlj bir sorun da, cezaevi
miidiir ve memurlarinin 6zel bir egitime tabi tutulan-

larak yetigtirilmesidir.

Cezaevlerinin i¢ emniyeti ve dig korunmasinda bu-
giinkii uygulamayr da yeterli ve ger¢ekei bulmadigi-
mizt vurgulamak istiyoruz. Bilindigi gibi, cezaevleri-
nin dis korumasi, Jandarma, i¢ emniyeti ise gardiyan-
lar tarafindan ‘yerine getirilmektedir. Dis koruma,
Jandarma Gorey Tiiziigii geregince (adli gorev) sayil-
makta ise de, jandarma, Igisleri BakanhBma, i¢ em-
niyeti saglayan gardiyanlar, Cezaevi Miidiirligiine
ve dolayisiyla Adalet Bakanlifina baghdirlar. Bu du-
rum, ayr1 mercilere bagh olan iki drgiitiin bir igbirligi
icinde gorev yapmalarina imkéan vermemekte, herhan-
gi bir olayda, sorumluluklarin ve sorumlularin tespi-
ti dahi zorluklar arz etmektedir. Kaldi
digtan korunmasi, Jandarma ’i¢in diger ‘gorevleri ara-

k1, cezaevinin

sinda tali ve gegici bir gorevdir. Jandarma, bu gorevi
icin ayn ve kokli bir egitime de tabj tutulmamakta-
«dir. Halbuki gerek dis koruma ve gerekse i¢ emniyet
hizmeti uzmanlik istiyen gorevlerdir. Bu jtibarla Gru-
bumuz, cezaevleri i¢in yeni bir Koruma teskildti ku-
rulmasi, bunlarin 6zel olarak yetistirilmesi, gorev ve
yetkilerinin bir kanunla saptanmasi dilegindedir.

Adalet Bakanligi Biit¢esinin Yiice Senatoda go-
riigiilmesi vesilesiyle deginmek istedigimiz bir baska
konu da bilirkis; miiessesesidir. Bilind;gj gibi, Haki-
min ¢dzmekle gorevli oldugu uyusmazligin dayandigi
maddi olaylarmm fenni ve teknik yonlerini bilmesine
imkan yoktur. Olsa da, faraza bir hdkim aym zaman-
da tip doktoru diplomasimi haiz bulunsa da, bu bil-
gisini gliphesiz olaya uygulayamaz. Ciinkii o, sadece
kendisine arzedilen olayin nitelii ve niceliginj sapta-
mak ve bu olaya uygulayacagi hukuki veya ceza ku-
ralinin hangisi olacagini tespit etemekle gorevlidir.
Mecelle deyimince «Ilmi hakim hiikme mesnet ola-
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maz!y Bu asamada bilirkisi miiessesesi, hikimin ger-
cegi bulmasi ve saptamasinda Snemlj bir yardimci ol-
ma durumundadir, Mevzuatimiz, hikime bu konuds
genis bir segcim ve takdir yetkisi vermis olmakla be
raber, yasal bilirkisi miiessesesi Adli Tip Kurumu-
nun gorev ve yetkileri disinda kalan, teknik. mali ve-
sair ihtiyag goriilen konularda bilirkisi miessesesinin
kurumlastirilmasinda, hakimlerin isini kolaylastirmak,
adaletin daha ¢abuk gerceklestirilmesine yardimer ol-
mak ve nihayet ¢ok Onemli olan bu goérevin ifasinda
ciddiyeti saglamak bakimindan biiyiik yarar gérmek-
teyiz.

Degerli Senatorier,

S5zlerimi tamamlarken, Bagbakan Sayin Demirei’
in 19 Kasim 1979 tarihinde Meclislere sundugu Hii-
kiimet Programinda bahis konusu edilen Olaganiistii
Haller Kanununa Anayasamizin 123 ncii maddesinia
dayanak olamayacag goriisinde  bulundugumuzu
agrklamak isterim. Ciinkii, ‘Anayasa’da ongoriilen hu-
sus, bu hallerde «vatandaslar j¢in konulabilecek para,
mai ve ¢alisma yikimliliikleriniy igermekte ve bu du-
rumu ile daha ¢ok savas, seferberlik, tabij afetler gibi
hallerde alinacak sivil savunma tedbirlerinj hedef al-
maktadir. Mevzuatimizda, bu hallerde konulacak yii-
kiimliiliikler ve alinacak oOnlemlerde 7126 sayil: Sivil
Savunma Kanununda yer almistir. Bu itibarla normal
haller ile sikiyonetim arasinda bir yonetim, bir siire-
den beri ifade edilegelmekte olan deyimle .«Sivil Si-
kiySnetimy in, Anayasa’nin 123 ncii maddesinde yeni
bir diizenleme jle miimkiin olabileceginj diisiinmekte-
viz.

Nitekim, Bati Avrupa ve Birlesik Amerika Dev-
letlerinde Sikiydnetim sadece savas halinde uygulan-
makta, normal donemlerde vukua gelen olaylarda
«Olagantistii Hallery rejimj uygulanmaktadir.

Bu vesile ile Sayin Demirel’in gegen donemlerin-
deki- iktidarlarinda, 6 Nisan 1975 tarihli Hiikiimet
Programindaki «Adli miizaharet miiessesesinin en
miessir sekilde saglanacagi, Adli sicillerin tasfiye is-
Iemleri siiratle ikmal edilip bu hizmetin elektronik
bilgi - islem sistemleriyle saglanacagi» yolundakj vaad-
lerini yeni Adalet Bakanimizin gergeklestirecegi iimit
ve dilegi icinde Yiice Senatonun degerli Baskan ve
tiyelerini sahsim ve Grubum adina saygi ile ‘selim-
lar, biitgenin sayg: deger adalet mensuplarinin sorun-
larin1 ¢6zmeye yararli olmasini temenni ederim. (Al-
kislar).

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Naim Tasan Cumbhuriyet Halk Partisi Gri-
bu adina. ‘

— 490 —



C: Senatosu B:33

OHP GRUBU ADINA O. NAIM TASAN (Tun-
celi) — Saym Baskan, Cumhuriyet Senatosunun sa-
yin iiyeleri;

Adalet Bakanhg, 1980 Yih Biitce Kanun Tasan-
styla ilgili olarak Cumhuriyet Halk Partisi Grubu-
nun goriig ve diigiincelerini sunacagim.

Sayin senatorler;

1980 Mali Yili Biitge miizakereleri, Parlamento ta-
rihimizde Onemli ve ozel bir yer isgal etmektedir.
Soyle ki, terdriin, anarginin, boliiciligin ve de eko-
nomik krizin tirmana tirmana doruk noktasina gelmek
iizere oldugu ag¢ik ve kesindir. Hal boyle olunca, mil-
letimizin de sectigi rejim olan Cumhuriyetimizi, her
tiirlii tertip ve suikastlerden kurtarmak igin, iktidarin
da muhalefetin de anlayis igerisinde olmasi ve de it-
tifaklarr zorunludur. Zorunludur, ¢linkii Devlete ve
rejime doniik terdriin, anarginin, boliciiligiin  ve
ekonomik bunalimin kaynaklarina inmek ancak itti-
fakla kabildir. Oysaki, Saymn Bagbakan Siileyman De-
mirel’in dedigi gibi «Biz ortak aramryoruz» diisiince
tarz1 ve tutumunu oiddi bir devlet yonetimiyle bag-
dastirmak miimkiin degildir.

Izahimizdan anlasilacag: iizere, hedefler belli iken,
Devleti, rejimi ve Parlamentoyu yipratict tutum ve
davraniglar kime ve neye yarar?.. Bugiinkii zihniye-
timiz degismedikge, biitge hazirlamak da; konusmak
da ve devaliiasyon yapmak da kamimca bostur.

Saymn senatorier;

Milletlerin hayatinda adalet ilkesinin uygulanma-
st 6nemli bir yer tutar. Ulusumuz da tarih boyunca
adalete tutkusunu ispatlamis ve adaleti miilkiin te-
meli saymistir. Adalet deyince herhalde eli, kolu, ka-
si gozii olan bir varlik akla gelmez. Adalet huku-
Anayasamiz hukuk devleti oldugumuzu kabul etmis
ve de kuvvetler ayrihgi prensibini benimsemistir. O
halde geriye kalan konu ne?.. Kuvvetler ayriligi pren-
sibine saygi duymak ve de dengesinin bozulmamasina
riayet etmektir. Ornegin, bir hiikiimet hosuna git-
meyen bir savcryr baski diizenine tabi tutuyorsa ya-
hut tesri organ yargiglarinin sorunlarina egilmiyor,
onlara comert davranmiyor ise ve onu ciddiye almi-
yorsa, o memiekette kuvvetler ayrilig1 prensibinden as-
la s6z edilemez.

Degerli arkadaslarim;

1980 yili Adalet Bakanligi Biitce Kanun Tasarisi
gozden gegirildiginde, 1979 yilina nazaran 2,5 mil-
yar Tirk lirasi fazlalik kaydettigi goriilecektir. Bu
oran, % 25 bir artistir. Paranin devaliie edilmesj kar-
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sisinda, 1979 yilina nazaran asgari % 50 de eksiktir.
Bu durumda adli hizmetin aksamadan yliiriitiilmesi-
ne imkdn ve ihtimal yoktur. Ancak, Bakanhigin ya-
pacagi ¢aligmalara esas olan, adalet hizmetlerinde sii-
rat, miiessiriyet ve esitlik saglamak olup, kanunsuz
hareketler kimden ve nereden, nasil gelirse gelsin go-
revini ciddiyetle ifa etmektir.

Bu kisir biitgeye nazaran, ekonomik ve sosyal alan-
da yenilikler getirecek adli reform galigmalarma esas
olacak oOnerilerimiz de vardir. Bunlar, idari, kanuni
ceza infaziyla ilgilidir.

Idari yonden yapilmasi gerekli olanlar kisaca :

2253 sayill Yasa geregince suglu gocuklarm egi-
tim, 1slah ve infaz islerinin miistakil bir genel miidiir-
lige baglanmasi. Biitce imkAnlar1 nispetinde halen
miinhal bulunan 514 hikim, 298 Cumhuriyet saveist
kadrolarmin doldurulmasi. Mahkemelerin ihtiyaca go-
re ihdasi. Hakimlik ve Cumhuriyet savcihigi stajimin
saglam bir neticeye raptidir. Adalet daireleriyle ko-
nut ve lojman durumunun, meslegin onur ve serefi-
ne uygun bir duruma getirilmesidir. Agir kosullar al-
tinda ¢alisan, bedenen yipranan hikim ve cumhu-
riyet saveillarimizin yillik izinlerini rahathikla gegirme-
leri i¢in dinlenme tesislerinin yaygin hale getirilmesi-
dir. Kanuni yonden, yapilanlarin yanmda, yapilmasi
gerekli olanlar sunlar :

Once, Yasama Meclisleri giindeminde bulunan be!-
i ve bilinen kanunlarin takibi ve de komisyonlarda
‘bulunan tasarilarin neticeye raptt. Ayrica toplumumu-
zun gereksinmesi olan Kira Kanunu, 1512 sayili No-
terlik Kanunu, Yargitayin altindan kalkilmaz yiikiini

- hafifleterek, esas gorevini yapabilir duruma getirmek

icin baz1 bolgelerde istinaf mahkemelerinin kurul-
masi, cumhuriyet savcilarinin goérevlerini kolaylastir-
mak, su¢ ve sugluyu en kisa zamanda biitiin delille-
riyle meydana ¢ikarmak, adli gorev etkinligini sagla-
mak ve kamu vicdanmini tatmin etmek igin, cumhu-
riyet savciligina bagl adli zabita kurmaktir,

2556 sayilh Hakimler Yasasi ihityaci1 karsilama-
makta ve bazi maddeleri 45 sayih Yiksek Hakimler ve
Yiiksek Savcilar Kurulu Yasasina ters diistiigiinden,
1961 Anayasasina gore gerekli kanunun ¢ikarilmast
sarttir. Zira, adalet Orgiitiiniin ¢agin kosullarma, ge-
reksinmelerine uygun ve ileriye doniik bir diizeye ge-
tirilmesi zorunludur.

Yarg: giiclintin etkisiz oldugu yerde, yasama ve yii-
riitme giicleri de eksiktir. Esasen, Anayasamiz da tim
hak ve Ozgiirliikleri yarginin 15181 altinda ele almigs-
tir. Adalet hizmetlerinin Devlet hizmeti icerisindeki
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yeri ve 6nemi gozoniinde tutularak, Tirk ulusu adina
karar veren fedakarlik ve feragatle gorevlerini yerine
getirmek i¢in ¢aba sarfeden hakimler, savcilar ve bu
sinifta olanlar igin kidem ve itibari hizmet yasasinin
¢ikarilmasi da esastir.

Ceza infazi kurumlari bakimindan ceza, adalet
hizmetleri bakimindan son halkay: teskil eder. Bugiin
Tiirkiye’'mizde 60 bine yakin hiikiimli ve tutuklu bu-
lunmaktadir. Halbuki, 1974’de bu rakam 24 bin,
1975°de 37 bin, 1976’da 44 bin, 1977 - 1978'de 50 bin-
dir. Bu rakamlari su manada arz ediyorum : Buglin
bir yatakta en az jki kisi yatiyor. Yakacagi ve yiye-
cegi yok. Giinde 19 lirayla nas:l ge¢inilir?.. Bugiin bir
ekmek, 50 gram zeytinin bedeli bu fiyattir. Bu nasil
infazdir?.. Sug¢luyu bu sistemde topluma nasil kazan-
diracagiz?.. Kaldi ki, bir hitkiimlii veya tutuklu, sika-
yetci oldugu cezaevi yOneticilerini ge¢meden ilist ma-
kama derdini anlatamiyor. Bu diizen ¢arptk degil de,
nedir?..

Degerli arkadaglarim;

Sozlerimi bitirirken sunu da arz edeyim. Cumhu-
riyet Biiylik Atatiirk’iin idealiydi. Atatiirk, hakki glg-
ten Ustiin tutan anlayisiyla demistir ki, «Adliye giicii
bagimsiz olmayan bir ulusun devlet durumunda var-
ligr kabul edilemezs. Yargi erkinin, adalet kurumu-
nun yipratilmamasma en tust diizeyde 6zen gosteril-
melidir. Zaman zaman yargiclara ve yargiya yonelti-
len haksiz, Olgiisiiz ve sorumsuz elestiriler, devletimi-
zin temelindeki bu biiyiilk kurumu yipratmaktan ve
devleti sarsmaktan baska neye yarar. Eksigi ve kusuru
varsa giderilmeli, ama yargi kurumuna sahip ¢ikil-
mali ve saygi duyulmalidir. Ciinkidi devlet sorumlulu-
gu bunu gerektirir.

Sayin senatorler;

Beni dinlediginiz i¢in hepinize tesekkiir eder, Ada-
let Bakanlig1 Biitcesinin devletimize ve milletimize ha-
virlt olmasini temenni eder, Cumhuriyet Halk Parti-
si Grubu adina Sayin Senatoya, Sayin Bakan ve Ada-
let mensuplarin1 kalpten gelen en derin sevgi ve say-
giyla selamlarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Mumcuoglu, buyurunuz.

HAYRI MUMCUOGLU (Tekirdag) — Cumhuri-
yet Senatosunun degerli iiyeleri, aziz arkadaslarim;

Ben, 20 wyildir devletin ii¢ temel giiciinden biri
olan yargi organmnin kurulusu amacina uygun olarak
calismasy igin yasama ve yiirlitme organlarimin ne-
ler yapmasi lazim geldigi hakkindaki goriislerimi ye-
tenegim Ol¢lisiinde agiklamaya ¢alistim,
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Benden evvel gruplan adina konusan degerli ar-
kadaslarim genel yarginin sorunlarini dile getirdiler.
Bunlara, bu goriislere, bu elestirilere izin verirlerse
konusma metinlerinin altina ben de imzami atarim.

Benim bu kisa siire i¢inde deginmek istedigim iki
nokta var. Bu da, aslinda bir tekrar niteliginde ola-
cak; ama bazi konularin tekrarmda yarar vardir, Bi-
risi, Adalet Biitgesi.

Degerli arkadaslarim;

Bu biitge, iiziintiiyle ifade edeyim, <«Enflasyonla
miicadele biitcesi» nami altinda bize takdim edildi.
‘Maalesef bu biitce, ifade ettigi rakamlar1 ger¢eklestigi
zaman gorecegiz, tamamen aksine bir fonksiyon ifa-
de edecektir. Zamanim kisa oldugu icin tafsile gec-
miyorum. Biitceye konulan odeneklerle, derpis edi-
len hizmetlerin yapilmasina imkan yoktur. Bu biit-
¢eyle Saymm Adalet Bakani cari gider harcamalarim
dahi biitge yilnin ortasinda dahi ifa edemez hale ge-
lecektir. Birakiniz adalet binalari insaatini, birakiniz
cezaevleri insaatini, ¢ok liizumin gordiigiim lojman in-
saatin1 ben sahsen is sahiplerinin mahkemelere gelir-
ken ilam i¢in lizumlu kagitlar1 getireceginden kaygi
duyuyorum. Bunun igin Sayin Bakandan istirham edi-
yorum, liitfetsinler, acil tedbir alsinlar.

Degerli arkadaslarim;

Deginmek istedigim ikinci nokta, hikim ve Cum-
huriyet savcilarinin durumlaridir. Arkadaglarim grup-
lar1 adina konusurken ifade ettiler, hdkim ve savci
kadrolarinda goriilen miinhaller daha biiyiime istida-
d1 gostermektedir.

Degerli arkadaglarim;

1961 Anayasasinda mahkemelerin bagimsizligi, ha-
kim teminati, hikimlerin saimslar1 i¢in konmus ilkeler,
kurallar degildir. Bunlar ferdin ve toplumun iktidar-
lara karsi giivencesi olmak tlizere konmus kurallar-
dir. Bu kurallarin Anayasada ve yasalarda tekrari da
bir anlam ifade etmez. Hakimin, Cumhuriyet savcisi-
nin Ozellikle hayatindan emin olmasi lazim, gegimin-
den emin olmas: lazim, maddi kaygiya diicar olma-
mas1 lazzim. Bu, imparatorluk donemindeki Mecelle-

“de dahj ifadesini bulmugstur. Onun deyimiyle «Hakim,

kalbine ariz olan, kader manasina gelen gamdan gus-
sadan azade, masun olmalhdir.»

Degerli arkadaglarim;

Bu yilin biitgesinde vali muavini ve kaymakamlar
icin iicer bin lirahk bir ddenek vardir. Bunun, kira
vermeye mecbur olan hikim ve savciliga da temin edil-
mesini igtenlikle diliyorum,
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Arkadaslarim;

Katsayiy1 siz 25’e de ¢ikarsaniz, 30°a da ¢ikartsa-
mz son devaliasyonun getirdigi felaket kelimesiyle
tavsifi dahi az olan hayat pahaliligt ile hikimleri kars
karsiya kalmaktan kurtaramazsiniz.

Arkadaglarim;

Canina, malina, haysiyetine vukubulan tecaviiz ha-
linde vatandas mahkemeye gider. Bugiin Tiirk milleti
davalarin uzamasindan yakinmaktadir. Bir sey daha
soyleyeyim; Tiirk Ceza Kanununun 495 ve 497 nci
maddelerine, yani zorla hirsizlik suglarindan mahku-
miyet kararlarinda bakiyoruz 20 - 25 sene mahkumi-
yet kararlari ¢ikiyor. Iki kisi oldiiriiyor, Tiirk Ceza
Kanununun 448, 450 nci maddelerini ihlal ediyor, su
sebepten, bu sebepten 12 sene, 15 sene agir hapisle-
niyor. Vatandas bunu dikkatle izliyor.

Bunun bir anlami olmasi lazim. Hikim de insan-
dir. Hakim oldiiriliiyor, Cumhuriyet savcisi oldiri-
lilyor, miidafi dldiiriiliiyor. Haikim ve Cumhuriyet sav-
cisintn can kaygisindan kurtulmast  igin
mak lazim?

ne yap-
Miinferiden alinacak tedbirler yeter-
sizdir degerli arkadaslarim.

Yaygin siddet hareketleri... ¢ok zaman

«Anarsik olaylar> diyoruz. Aslinda memlekette anar-

Buna

sizm degil, anarsizm yok arkadaslarim, memlekette bu-
giin hikim olan sagdaki irk¢i fasist
goriilen siddet olaylari,
muhtelif fraksiyonlari. Anarsizm degil bunlar. Bun-
lar yaygin siddet olaylari.

egilimlerin ne-
ticesi soldaki komiinizmin
Bunun, zamaninda ada-
letin tecellisine imkan verecek adalet Orgiitiiniin ku-
rulmasiyla kismen onlenecegi kanisindayim.

Arkadaslarim;

Zamanim az. Cok adalet mensubu arkadasimizi
yitirdik. Bunlar1 ben burada rahmetle, saygiyla yade-
diyorum. Halen biitiin bu agir kosullara ragmen hiz-
mette devam edenleri de hiirmetle, takdir hislerimle
vadediyorum. Aldalet camiasina basarlar diliyorum,
Cumbhuriyet Senatosu tUyelerine saygilarimi yineliyo-
rum efendim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Giirsoy, buyurunuz.

IDRIS GURSOY (Ordu) — Sayin -Bagkan, Cum-
‘huriyet Senatosunun degerli iiyeleri;

Adalet Bakanliginin 1980 Mali Yili Biitgesi lize-
rinde kisisel gorislerime gegmeden evvel hepinizi say-
g1 ile selamlarim.

Kisisel konusmalar igin taninan siirenin azhg ne-
deni ile Adalet Bakanhgmin tiim konularina ilismek
imkani olmadigindan ancak bazi yonlerine temas et-
mekle yetinecegim.
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Sayin liyeler;

Biitgesini goriistligiimiiz Adalet Bakanligi onemli ve
en eski bir Bakanlik olmasina ragmen halen bir tes-
kilat kanunu yoktur. 1327 tarihinden beri meri olan
bir yonetmelik ile idare edilmektedir. Halen, merkez
teskilati i¢in bir kanun getirilmistir. Bunun en kisa
zamanda ¢ikarilmasinda yarar gériiyorum. Mahkeme-
lerin tegkilatina iligkin bir esas yasa mevcut degildir.
‘Mahkemelerin kurulusu ve isleyisi 20 ayr1 kanuna ser-
pilmis hiikiimlerle vyiiriitiilmektedir. Bithassa, Ceza
Muhakemeleri Usuli, Hukuk Usuli Muhakemeleri
Kanunu ayr1 ayn ililkelerden alinmig olmalar1 dolayi-
siyla bunlarin uygulanmasinda davalarin gecikmesi-
ne sebebiyet verdigi gibi, bazi1 maddeleri de islemez
hale gelmistir. Onun j¢in en kisa zamanda bu iki
kanunu da ele almak gerekmektedir.

1934 yilindan itibaren yiiriirlilkte bulunan Hakim-
ler Kanunu zaman zaman degistirilmis baz1 maddeleri
tamamen kaldirilmis, bazi maddeleri de mensuplarinin
yararina degil, zararina olaraktan degistirilmigtir. HA-
kimler Kanununun, hakim ve savcilarin maas ve sta-
jin olumlu olacak niteliklerini de kapsayacak sekilde
en kisa zamanda ele alinmasinda bir zorunluluk gor-
mekteyim.

Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Artan niifusumuz, ticari ve sosyal miinasebetlerin
yogunlasmas: karsisinda adliyelere intikal eden islerin
giin ve giin arttig1 bir gergek'tir. Cumhuriyetimizin ku-
kadar adalet kadrolar1 ancak
% 20 nispetinde artirflmis olmasina ragmen, is adedi
ise % 100 hatta bazi kisimlarda % 500’4 asmustir.
Misal olarak en yakin tarihimizden bir misal vere-
yim. 1978 tarihinde bir yil Oncesine gore gelen is
adedi savcilikta % 35 nispetinde artmustir, Icra dai-
relerinde % 95 nispetinde, agir cezalarda ise % 46 nis-
petinde artmistir. Bu kadar artan isleri bugiin 3662
hakim kadrosu, 1959 Cumhuriyet savcist ile yiriit-
mekteyiz. Kaldi ki, 1.1.1980 tarihi itibariyle bu kad-
rodan, hakimlikte 526 kadro agiktir, savcilikta ise
324°tiir. Bu kadrolarin tamamen doldurulmasina ben
imkan gérmemekteyim. «Neden?» denilirse, hikimlik
ve savcilik meslegi bugiinkii durumu ile devam ederse,
hikimlik ve savcilia miiracaat edenlerin adedi aza-
lacaktir; ¢iinkii bir yiflda hukuk fakiiltesinden mezun
olanlardan hakimlik ve savcilipa intisap edenle ser-
best ¢alrsanin parasal yonden, sosyal yonden yasantist
kat kat farkhidir. Meslegi cazip sekle sokuldugu tak-
dirde ancak bu kadrolar dolabilir. Yetersiz olan bu
'kadrolarin miktan artirilsa bile, cazip sekle sokulma-

rulusundan bugiine
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dig1 surette bu meslege intisap. edenleri bulmak giic
olur.

Sayin Baskan, degerli Uiyeler;

Bugiin 634 adet gorev yapan adalet miiessesesi
vardir. Ne yazik ki, bu adliye binalarindan yalmz
42 adedi miistakil adalet binalaridir. Digerlerinin bir
kismu hiikiimet konagina siginmis, bitylik bir kismu
ise adliye binas: olacak nitelikte bulunmayan Kiralik
binalardir,

BASKAN — Sayin Giirsoy, iki dakikamz var, ona
gore konusmanizi ayarlayniz,

IiDRIS GURSOY (Devamla) — Peki Sayin Bag-

kanim, riayet edecegim.

Mahkemelerimizin gordiigii vazifelere gore bun-
lar1 bir an 6énce miistakil binalara kavusturmak gere-
kir. Mefrusat durumuna gelinecek olursa, bunlar cid-
den azap vericidir. Eger hangi dairede mefrusati en
yipranmis sekilde bir miiessese goriirseniz mutlaka
orasi adliyedir; buna da onemle egilmek gerekir.

Cezaevlerinden bahsetmek isterim.

Bugiin 641 cezaevi vardir, bunun 317 adedi biylik
ve kiigiik tipte yapilmig, modern denilebilecek cezaev-
leridir. 188 adedj kiralik olarak tutulmus, cezaevi ol-
mak vasfina haiz olmayan binalardir. 75 adedi Ha-
zineye ait, cezaevi olabilecek duruma getirilmis ceza-
evleridir. 27’si ise tamamen eski, hurda ve Kiliseler-
dir. Bunlar rutubetli, insan yasayisina elverisli olma-
yacak tiptedir. Buna ornek olarak Unye Cezaevini
gOosterebilirim.

Ayrica, bu cezaevlerinde halen 59 bin hikiimlii
bulunmaktadir. Her bir kogusta 70 - 80 kisi balik
istifi gibi yatmaktadir. Cezaevlerinin yetersizligi do-
layisiyla her 20 hiikiimliiden bir tanesi firar etmekte-
dir. Bu firarin ve cezaevlerindeki olaylarin ziyadeles-
mesinin nedeni cezaevlerinin gerektigi sekilde olmama-
s1 ve cezaevlerinde gardiyan ve miidiirlerinin gereken
bilgi ve tecritbeye sahip olmamalarindandir. Bilhassa
son zamanlarda bazi siyasi goriislii olanlarin firar et-
meleri kamuoyunun nazari dikkatini celbetmektedir.
Bu bakimdan siyasi hiikiimliiler i¢in 6zel bir durum
ve onlarin korunmalarn i¢in yeterli tertibat alinmast
gerekmektedir.

BASKAN — Siireniz doldu efendim.

iDRIS GURSOY (Devamla) — Peki Saym Bas-
kanim. Miisaade ederseniz bir de lojman durumuna
iligeyim.

Adliye mensuplarina son zamanlarda lojman tah-
sis edilmektedir. Fakat buna ayrilan para ¢ok azdir.
Bu gidisle adliye mensuplarinin gerektigi gibi bu loj-
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manlardan istifade etmesi i¢in ve tamaminin da ik-
mali igcin 50 ila 100 seneye ihtiya¢ oldugu kanisin-
daymm. Onun igin biitgeden her yil bu hususa daha
¢ok tahsisat ayrilmasi gerekir.

Saymn Bakan, meslekten tesrif ettiniz; adliyenin
tim sikdyetlerini yakinen bilen Xisisiniz. Sizden ar-
zum, koklii bir plan ve program igerisinde bu sikdyet-
leri ele alp gereken kararlari verip, bir biitce yili
sonra sikdyetlerin adedinin azaltilmasini istirham et-
mektir.

Iste bu goriis ve inangla Adalet Bakanlhiginin Biit-
¢esinin iilkemize, ulusumuza ve tiim adliye mensup-
larmna hayirli ve ugurlu olmasim diler, hepinize say-
gilartmi sunarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Ege?.. Yok.
Sayin Demirayak, buyurunuz.

SADETTIN DEMIRAYAK (Aydin) —  Saymn
Bagkan, Cumhuriyet Senatosunun degerli iiyeleri;

Adalet Bakanhgi Biitgesi iizerinde siyasal goriis-
ler farkli da olsa, yillardan beri belirli dogrultuda
gorlsglerin birlesmesi miimkiin olmaktadir. Nitekim,
bugiin de benden Gnce gerek gruplari adina, gerckse
kisisel goriislerini agitklayan degerli arkadaslarim
Adalet Bakanhigimiz ve mensuplar: i¢in birtakim bir-
lesilen noktalar lizerinde durabilmisglerdir. Benim de
asagt yukarn tekrari sayilabilecek bu goriislerin igeri-
sinde bahusus belirtmek istedigim konular kisa sii-
rem icerisinde sunlar olmaktadir:

Yillardir Adalet Bakanligi meslektaslarimiz tara-
findan icra edilmekte, yonetilmekteydi. Ecevit Hii-
kimeti doneminde adliye mensubu olmayan bir de-
gerli arkadasmiz tarafindan  yiiriitiilmesi sirasinida
yillardir Adli yilin agibsinda, gerekse Parlamentoda
deginilen; fakat bir tiirlii gergeklesmeyen konular
maalesef kendi meslektaslarimiz agisindan iiziintiiyle
kaydetmek gerekir ki, ancak meslektasimiz olmayan
bir Bakan tarafindan yerine getirilme olanag bulu-
nabilmistir.

Runun 6rnegini uyusmazlik mahkemelerinin kurul-
masinda gorebiliyoruz. Bunun 6rnegini ¢ocuk mah-
kemelerinde kurulmasinda gorebiliyoruz. Bunun Grne-
gini adliye mensuplarimin Sdeneklerinde gorebiliyo-
ruz. Bunun O&rnegini lojmanlarin yapilmasinda, hiz-
landirilmasinda goriiyoruz. Bunun ornegini Tiirk Ce-
za Yasasinda ve Usul Yasamizda degistirilmesi lazim
gelen birtakim maddelerin genis manada olmasi da-
hi sartlarin zorunlu kildig1 seklivle degistirilmesinde
gorityoruz. Dileriz ki, meslegimizden gelmis bir Sa-
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yin Bakanin doneminde de hi¢ olmazsa yine meslek-
tasimiz olmayan bir bakan tarafindan yiice Mecli-
simize intikal ettirilmis bulunan Aldalet Bakanligimin
kurulus yasasinin bir an 6nce ¢ikarilmasinda zorun-
luluk goriilmektedir. Bunun gayretini bizzat meslek-
ten gelen bir bakan olarak gostermelidir.

Gegirdigimiz donemlerde meslegimizden devam-
It sug¢ ve suglularin miktari artmis olmasina ragmen
gerek savcililk mesleginde, gerekse yargichk meslegin-
de bulunan arkadaslarimiz mubhtelif nedenlerle go-
revlerinden ayrilmaktadirlar. Benden o6nce konusan
dsgerli arkadaslarim bu konulara degindiler. Ne mik-
tar savel ve yargig agigi var, bunu dile getirdiler. illa
ki, bu savc1 ve yargig bosluklarinin dolduruimasi igin
hukuk fakiiltelerinden mezun olan yeni genglerimizin
'bu meslege gelmelerini beklemeye gerek yoktur kani-
sindayim. Diger bakanliklarin buraya gelen yetkilile-
rinden gorebildigimiz kadariyla emekliye dahi aynl-
mis bulunan meslek sahiplerinin diger bakanlik biin-
yelerinde tekrar miistesarltk ve genel miidiirliik mev-
kilerine getirildigini gormekteyiz. Islerinden ayrilmus
pck degerli meslektaslarimiz bulunmaktadir. Yaillarmi
o kiiflii dosyalar arasinda ve niifus memurlarinin da-
hi (onlarn kiigimsemek i¢in sGylemiyorum) masalari-
nin baslarinda yargi goérevlerini yapan bu meslektas-
lartmiz 10 - 15 yillik, 20 yulik tecriibelerine ragmen
muhtelif nedenlerle istifalarini vererek ayrilip gitmis-
lerdir. Bunlar1 mesleklerine dondiirmek i¢in birtakim
cazip ve bunun yani sira da bizzat Adalet Bakanligi-
mizca teklifte bulunmak zorunlugu da vardir. Bu de-
gerli meslektaslarimizin, sayet ceza almamuislar ise,
sicilleri temizse bunlart mesleklerine dondiirelim.

Hakikaten bu donemde ve terdrizmin hizlandig
bir donemide yargichk mesleginde, saveilik mesleBin-
de ve avukathik mesleginde ¢alismak bir nevi zorluk-
larin igerisinde, can derdinin igerisinde bulundugunu
da gormekteyiz. Bu nedenle o degerli meslektaslari-
muzin can giivenliklerini diigiiniirken ekonomik ko-
sullarint da diisiinmemiz gerekmektedir. Yalmz yar-
gic ve savctlarmmzin ekonomik kosullarinin yant sira
onlarin sag kolu diyebilecegimiz ve onlara her an; ge-
ce, giindiiz yardimc1 olan zabit katiplerimizi de, mii-
basirlerimizi de ekonomik yonden de diisiinmek ge-
rekit,

Yeni mahkemelerin kurulacag: bir gergektir. Ece-
vit ikfidar: doneminde ihtisas mahkemelerinden ba-
his mevzuu ediliyordu. Azinlik Hiikiimetinin Baska-
n1 Sayin Demirel bu kiirsiide programim okurken
verdigi cevaplar sirasinda kendilerine Deviet Gliven-
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lik Mahkemelerinin kurulacagi yoniinde Anayasadan
maddeyi okurken sormus bulundugum bir sual vard:.
Pemistim ki, «Bugiin hiikiimetler (Bugilinkii Hiikii-
meti demiyorum, bundan Onceki hiikiimetler de da-
hil) culh ceza mahkemelerine bakabilecek veyahut da
bizatihi trafik cezalariyla mesgul olacak héakimleri
tayin etma yetkisi yok iken, siz Hiikiimet olarak na-
sl oluyor da idam karari verebilecek yargiglar: ata-
mayt kendinizde bulabiliyorsunuz?..» O zaman Sa-
yin Demirel, «Anayasanin 136 nct maddesini bera-
berce inceleme ve bunun iizerinde konusma imkanin:
‘bulabiliriz.s demislerdi. Sayin Aldalet Bakanindan da,
sayet Devlet Gilivenlik Mahkemeleri konusunda 1s-
rarli ve kararlilar ise, Ecevit iktidari doneminde dii-
stiniifen ihtisas mahkemeleri disginda Devlet Giiven-
lik Mahkemeleri tizerinde kararhlar ise, kendilerin-
¢.n yargiclarin tayinleri hususunda Yiksek Hakim-
ler Kuruluna yetki birakilmasmin diisiiniiliip diigii-

-niilmedigini bu kiirsiiden agriklamasimi istemekteyim.

Degerli arkadaslarim;

Siiremiz ¢ok kisa olmasina ragmen cezaevlerine
deginmek istiyorum. Bugtin cezaevlerimiz tabiri caiz-
sz yol gegen hani durumuna diismiis bulunmakitadir.
Daha onceki yil diyebilecegim bir zamanda bir Cum-
huriyet savcisi arkadasim ile birlikte o zaman gorev-
de bulunan Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiiriine
gitmictim.  lIge cezaevinden  firarlarin
stk stk oldugunu ve etrafinda 350 bin
lirahk bir tel orgii projesinin bulundugunu, bu pro-
jenin gerceklesmesi igin tahsisatin verilmesini istiyor-
du. Kendisine yardimci olmak i¢in o Genel Miidiiriin
yanina gidip bu konuyu agtigimda o Genel Miidiiriin
‘bana, «Cezaevlerinden ¢ 10 firar1 kabul etmek ge-

saveim,
cezaevinin

rekir.y demisti.
BASKAN — iki dakikaniz var efendim.

SADETTIN DEMIRAYAK (Devamla) — «Biz
mahkimlar zaten dort duvarnn igine sokmusuz, bir
‘de bunun disinida tel orgii ile mi ¢evirecegiz?..» de-
misti. Bunu o zamanin Sayin Bakanimna intikal ettir-
dim; ama Sayin Bakanim bilmiyorum bu nedenle
midir, yoksa baska nedenlerle midir, o degerli arka-
dasimizt (Ben bagka yoniiyle degeri bulundugu igin de
o sekilde tabiri kullaniyorum) o gérevden alarak bu-
ginkii arkadasimiza gorev vermis bulunmaktadir.

Dilegim o ki, bu cezaevlerini yol gegen hani ha-
linden kurtarmak isteyelim. Bugiin bakryorsunuz mo-
dern bir cezaevi dedigimiz Buca Cezaevinden 75 met-
relik bir tinel kaziliyor, vaktaki Allah’mn rahmeti o
tiinelin kazilmasini meydana ¢ikarabiliyor. Niye bu 75
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metrelik tinelin kazilmasinda o bina igerisinde bulu-
nan Cumhuriyet savcisinin ve yardimcilarinin, o ce-
zaevi igerisinde bulunan gardiyanlarm, o cezaevinin
‘diginda  bulunan jandarmanin haberi olmuyor da,
Allah’in rahmetini bekliyoruz bu tiinelin kazilmasinin
ortaya ¢tkmasinda. Yillar oncesi (hatinmda kaldigi-
na gore) haftada iki sefer Cumhuriyet savcilari, bi-
zatihi gardiyanlarla degil, jandarma ve polisle bera-
ber gece veya sabaha karsi aramalar yaparak, yaptik-
far1 arama zabitlarmin birer suretlerini Aldalet Bakan-
higina gonderebiliyorladdi. Bugiin arama yapiliyor
denebilir. Kiminle?.. Gardiyan ile. Gardiyanlar de-
vamli o cezaevinin icerisindedir. fsin enteresami, bu-
glin jandarma ile, gardiyan ile, iki ayr1 bakanlik men-
suplan ile bu cezaevlerini kontrol etmekle karst kar-
slyayiz.
BASKAN — Siireniz doldu Sayin Demirayak.

'SADETTIN DEMIRAYAK (Devamla) — Aslin-
da cezaevlerinin bu nevi karmasikliktan kurtardima-
sin istemek dilegimizdir. Ya dogrudan dogruya bu
cezaevlerinin gerek i¢, gerek'se dis giivenlikleri Ada-
fet Bakanligina birakilsin; ya da gerek i¢ ve gerek dis
giivenlikleri dogrudan dogruya Igisleri Bakanliginin
jandarmalarina birakilsin.

Siiremin ¢ok kisa olmasi nedeniyle Adalet men-
suplarimin degerli konularina dokunmak ve goriisle-
rimi yansitmak imkanni bulamadim. Siiremin kisa
bir siire de olsa gecmis olmasmin Sayin Bagkanim
tarafindan toleransla karsilanmis olmasini huzurunuz-
da saygiyla karsidiyor; Adalet Bakanhfi Biitgesinin,
degerli mensuplarina, iilkemize hayirlh olmast dile-
givle saygilarimi sunuyorum. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Litfi Dogan.

LOTFI DOGAN (Erzurum) — Sayin Bagkan,
muhterem senatorler, Adalet Bakanligmmizin deZerli
mensuplar1; hepinizi hiirmetlerimle selimlayarak soz-
lerime baslryorum.

Saym senatorler;

Adalet Bakanhgi Biitgesi iizerinde ¢ok kisa olan
goriislerimi iic noktada yiiksek ittilammiza arz etmek
istiyorum.

Hepinizin takdir buyurdugu gibi adalet miilkiin
temelidir. Bir iitkede huzur ve emniyetin, insanlarin
birbirine tam manasiyla itimat edebilmelerinin esasi
adalete riayetle baglar. Aldaletin var oldugu tilkede
her tyilik vardir. Adaletin yok oldugu veya rahnedar
oldugu bir iilkede de iyiliklerden, huzurlu bir cemi-
yetten bahsetmek imkani kalmamugtir.
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Degerli senatérler;
‘Burada su ciheti belirtmek istiyorum: Adalet,
icrast son derece ¢etin olan bir meseledir. Bizim inan-
cimiza gore aile reisinden, hatta koy bekgisinden
Devlet Reisine kadar adil olmak mecburiyeti vardir.
Bu, herkes icin en serefli, en mukaddes gorevdir. Fii-
len adalet hizmetini icra eden ise, adliye mensuplari

veya idarede gorev almis bahtiyar insanlardir.

Muisaadenizle bir ciheti belirtmek isterim. Pey-
gamber Efendimiz soyle buyururlar: «Kryamet gi-
niinde Allah Teald adil insanlar1 nurdan kiirstiler
izerine oturtmakla taltif buyuracaktir ki, onlara pey-
gamberler, sehitler, siddikler bile gipta edecektir.»
Diger bir yonden, «Bir saat icrai adalet, 40 yil nafile
jbadetten daha iistiindiir.y Biz aziz Miisliman Tiirk
milleti olarak bdyle bir inanca sahip oldugumuz icin
millet olarak ne kadar sevinsek, iftihar etsek, iftihar

Ancak tekrar ediyorum, bu isin gigliigii, ¢etinligi
de cok asikirdir. Bunu birka¢ misal ile arz etmek is-
terim, .

Bendeniz kiiglik bir kasabada bir memuriyette bu-
lundugum bir sirada bir hakim arkadasim vardi, ha-
len Ankara’da vine bu gérevdedir. (fsmini vermek
istemiyorum) Kegsiflere gittigi zaman yiyecegini be-
raber gotiirtir ve ondan sonra doner gelir.

Takdir buyurursunuz ki, bu millet misafirperver-
dir; fakat hakim adalette herhangi bir tarafi benim-
semedigini, herkesi miisavi gordiigiinii, hakkin tecel-
lisine hizmet etmekle miikellef oldugunu bildigi igin-
dir ki, taraflar arasinda birini digerine tercih eder du-
rumdan sakinir olmasi daima biiyiik bir vazifedir,
bu hususta teyakkuza hakim mecburdur. Boyle ha-
kimlerimizle her zaman iftihar etmek hepimizin hak-
Kidaz.

Buna benzer diger bir hakim arkadasimin bir ya-
kini bir hususta mahkemeye miiracaat ettigi icin, (yi-
ne ayni kazada oluyor) hikim o mahkemeye baka-
'mayacagini, bunu bir bagka mah’keméy‘e intikal ettir-
mesi lazim geldigi olgunlugunu, kemalini gostermis-
tir, Umit ediyorum ki, Tirkiye'mizde bu gibi hakim-
lerimiz binlerin {izerindedir,
dir, insallah.

onbinlerin tzerinde-

Yalniz bir hususu da sizlere arz etmek istiyo-
rum: Turkiye’'mizde hepimize oldugu gibi, bugiin ha-
kimlerimize de biiyilk vazifeler diismektedir. Idare
basinda olan bilyiiklerimize, muhterem senator, mil-

letvekillerimize biiyilk vazifeler diistiigii gibi.
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Bir “tarihi misal vermek istivorum; merhum Se-
lahaddin Eyyubi’nin idaresi altindayken, kendisi ida-
rede bulundugu zaman bir karisiklik, bugiin bizim
Tirkiye’mizin karsilastiy siddet hareketleri gibi bir
hareket basgdstermis. O zaman devletin ileri gelen-
teri diistinmiisler bu kansikliktan kurtulmanmn caresi
ne olabilir demisler, devletin reisi olan Selahaddin
Eyyubi'ye soyle bir ricaci génidermisler.

Zamanm Aalimlerinden su anda ismi hatirimda de-
gil bir mektup yazdirthyor, «Maznun kimseler tutul-
dugu zaman kendilerine izafe edilen sugu miibeyyin,
miisbit delifler ortaya konulmadan cezalandirilmasi
cihetine gidilsin, acele edilsin ve ondan sonra_da
deliller toplansins mealinde bir istithamda bulunulu-
yor; fakat o biiyiik insan bu ricaya cevap olarak di-
yor ki, «Ben aciz bir kulum, eger hakikaten suglari,
miisbit deliller ortaya konulmadan ceza verilmesi ge-
rekseydi, vazn kanun olan Allah Teald bize boyle
emrederdi. Halbuki, biz kendi aklimizi O’nun adaleti
yerine koymaya muk'tedir degiliz, ilahl kanun ne ise,
adalet ne ise onu jcra etmemiz lazimdir.» der ve bu
istichami geri gevirlr; fakat bu ricada bulunan ilim
sahibi sahis kendi kendine ¢ok iiziilir, «Benim tavsi-
ye etmem lazim gelen hususu bir Devlet Reisi bize
tavsiye ettigi igin hem kendisine miitesekkirim; fa-
kat kendime de ¢ok istirap duyuyorum.» der devam
edet.

Bunu nigin ihtiya¢ duydum sizlere arz ettim; Muh-
terem Siileyman Pasamiz diinkii giizel konugsmasinda,
faydalandigim konugsmasinda cezalarin artiriimasi,
'bes aya kadar tutulmalar: vardir, Tiirkiye'de de buna
benzer seyler yapilmasini buyurdular. Ceza goriilme-
mesinden de yakindilar.

Ashinda suglu mutlaka cezasini bulmalidir. Suglu
yalniz kaldigini hissetmelidir. Suglu cemiyet tarafin-
dan yardim gérmeyecegi inancina vardigi zaman o su-
cu islemekiten ictinap eder. Cok hazindir ki, burada
herhangi bir siyasi maksatla arz etmis olmuyorum,
sizin kiymetsiz bir arkadasiniz olarak na¢iz kanaatle-
rimi belirtmis oluyorum. Tirkiye'mizde bir kisim
kimseler, vahim de olsa, diger bir kisim kimselere
ve onlardan yardim goreceklerine dayanarak maale-
sef memleketimizi 1stiraba siiriiklemektedirler, kendi
maneviyatlarint  yikmakitadirfar, memleketimizi de
mustarip etmektedirler, bundan hepimiz istirap ¢eki-
yoruz,

Eger hepimiz yek viicut olup zulmiin, haksizhgin
karsisinda oldugumuzu elbirligi ile ortaya koysak,
tekrar ediyorum sugu isleyen kardesimiz de olsa hak-
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sizdir, adaletce cezasimi ¢ekmelidir fikrinde bir ara-
ya geldigimiz giin, bu memlekette suglar islenemeye-
cekltir veya asgari hadde inecektir.

ikinci bir maruzatim sudur muhterem senatorler...
BASKAN — iki dakikamz var efendim.

LUTFI DOGAN (Devamla) — Tesekkiir ederim
Sayin Bagkanim.

Tkirci maruzatim sudur; tabii ki, masum bir in-
sami cezalandirmakitan ise, suclu yiiz insanin cezasini
tehir etmek daha hafiftir, yani daha evladir diyemi-
yorum, daha hafiftir. Neden? Clinkii, masum bir in-
sana masum oldugu halde ceza ¢ektirmis olmak, yiiz
suclunun cezasint tehir etmis olmaktan daha biiyiik
bir stkmti, felaket meydana getirir. O bakimdan, Pa-
samizin bu sozlerine kendisine hiirmetim ¢ok oldugu
halde katidmak istemiyorum. Hakimin islerinin getin
oldugunu arz etmek istiyorum.

Sugu sabit oldumuydu kim olursa olsun cezayi
vermekite tereddiit gostermemelidir, arttk orada mer-
mahet bahis mevzuu degildir. Bir hikim arkadasim
goyle soyledi, «Geregi disiiniildiiy dedigim zaman
viicudumdaki biitiin hiicrelerim iirpermektedir, acaba
adaleti tam manasiyla tecelli ettirsbilecek miyiz, bu
diisiince beni son derece derinden diiglindiirmekte-
dir. Haklidwr. Cinkii, hakkin
onemlidir.

ihkaki son derece

Muhterem senatorler;

Vakit maalesef ¢ok tez gectigi icin bir misal ver-
mek istiyorum: Bir hakim adi Kad: Sureyh, Kife'de
icrai adalet eder. Hz. Ali Radiyallahii Anh Efendi-
mizin de bir meselesi vardir. Bir sahis bir mahnt
gasbtmis veya almig, hakime miiracaat eder. Hakim
meseleyi inceler, sahit ister, sahlitlerden birisi olarak
oglu Hasani gosterir. Hakim der ki, «Ya imam evet
suglu olarak, maznun olarak davali karsimida, sahidi-
nizin birini dinledim, sizin dogru soylediginize de
lkanaatim vardir, ancak digeri oglunuz oldugu igin lehi-
nizdeki sahadetini kabul etmeme imkin yok. Ya bagka
bir sahit bulacaksin veyahutta sizin davanizda sizin le-
beni mazur gorecek-
siniz.y Bu durumu goéren davali hakikati kabul eder,
«Ben sug¢luyum, ne ise cezama raziyim, bu ileri si-
ritlen dava hakhdiry der, hakikati teslim eder.

hinize karar verememekteyim,

Bu misali nigin arz ettim. Muhterem Adalet Ba-
kanimizdan bir.

BASKAN — Sayin Dogan, miisamaha halkkiniz
kullandiniz efendim. Toparlayin Hkitfen.
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LUTFI DOGAN (Devamla) — Sozlerimi bag-
liyorum. Izin verirseniz sézlerimi toparliyorum Sa-
yin Bagkan:

fsterdim ki daha onceki sayin Adalet Bakanimiz
burada ola veya senatdrlerimiz arasinda buluna, maz-
lesef burada yok. Onun zamamyla ilgili bir icraati bai-
sederek s6zimii bitirivorum; bir hakim arkadas anlaii.
Konu su; o zamanki sayin Adzlet Bakanimiz hé-
kimlerimizi davet eder, peyderpey gazetelerde de
¢ikti haurlayacaksimiz, Marmara Otelinde onlara bir
bilmiycrum ziyafet mi verir. simdiki tabirivie resep-
siyon mudur nedir. Bir hdkim arkadas diger arkadasa
sorar, ylksek riitbedeki hakimlerimizden, «Arkadas
der Sayin Bakanimiz bizleri buraya nigin toplads,
diger hakimler de gelecekler, onlar da peyvderpay
yolluklari, yevmiyelerini alacaklar.y Der ki. «Yargt
isleri, adalet isleri Tirkiye'de ¢ok agir yiriiyor. bu
adalet isleri ¢ok normal yiriisin, hakimlerin ihtiyag-
lart karsitansin ve vatandasin adalete itimadi hdsil
olsun mesele budur.y
ve hi-
cap duyarak arz ediyorum. Bu cevaplari veren sah-

Yiksek huzurunuzda affiniza giivenerek
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sin eiinde de igcki kadehi vardir, fakat obiir arkada-
s1 der ki, «Peki, bu tutumumuzla biz vatandasin
adalete itimadmi temin etmeye muvafiik olabilecek
miyiz ne dersiniz ..y der —is biter.

Simdi bendenizin istirharm sudur: Bunu sizlerin
ylixsek dikkatinize biraktum.

BASKAN — Sayin Dogan, hukuku tecaviiz edi-
yorsunuz.

LUTFI DOGAN (Devamla) — Peki efendim,
hemen sézlerimi baghyorum.

insallah bu islerin farkina varilmadan olmustur.
Bir daha bu gibi islerin yapilmamasimi yiiksek hu-
zurunuzda Saymin Adalet Bakanimzdan istirham ede-
rim.

Adalet Bakanligi biit¢esinin millet ve memleke-
timize havirlhh olmasint Allahtan temenni ederim.

Savin Baskana da miisamahasi igin tesekkiirlerimi
arz ederim. (Alkislar.)

BASKAN — Divanimiz, Baskanlik Divani top-
lantisina katilacagindan, saat 14.00’de tekrar toplan-
mak iizere Birlesime ara veriyorum.

Kapamma Saati : 11.50

O e L .

IKiNCi OTURUM

Acilma Saati :

14.66

EASKAN : Baskanvekili Mehmet Unaldh

DIVAN UYELERI : Mehmet Bilgiv (E.rgol), Mehmet Erdem (Bilecik)

cr————

BASKAN — 33 nci Birlesimin 2

ncl oturumunu agiyorum.

II. — GORUSULEN ISLER

[. — 1980 yili Biitce Kanunu Tasarisi ve Biitge
Karma Komisyonu Raporu. (M. Meclisi 1/315;
C. Senatosu : 1'649) (S. Sayisi : 949) (1)

A) ADALET BAKANLIGI BUTCESI (Devam)

BASKAN — Tenkit ve temennilere cevap ver-
mek lizere, Adalet Bakani Saymn Omer Ucuzal.

(1) 949 S. Sayili basmayazi 3 . 2 . 1980 tarihli
28 nci Birlesim tutanagina eklidir.

DOGAN KITAPLI (Samsun) — Sayin Bagkan,
acaba tiim adaletle, adliyeyle ilgili, yani, Yargitay ve
Anayasa Mahkemesi Bagkanligi Bltgesini goriistiik-
tecin sonra Saymn Bakan konugsa daha uygun olmaz

mi?..

BASKAN — Program. Genel Kurulca kabul edil-
mis oldugu cihetle bu teklifinizi muameleye koya-
mavacagm, Oziir dilerim.

Buyurun Saym Bakan.
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ADALET BAKANI OMER UCUZAL (Eskise-
hir) — Sayin Bagkan, Cumhuriyet Senatosunun de-
gerli uyeleri, aziz arkadaglarim;

1980 Mali Yilh Biitge tasarisimn Bakanhigimiz bo-
lumleri goriigiilmesi sirasinda, gerek gruplan adina
sayin sozciilerin, gerekse sahislari adina konugan sa-
vin livelerin gosterdikleri yakin ilgiye siikranlarimi
sunarak sozlerime bagliyorum.

Bakanhgimiz ¢alismalari ve 1980 mali yili ige-
risinde gergeklestirilmesini diisiindiigiimiiz konularla
itgii olarak bilgi sunacagim. Bu sebeple, saym iiye-
lerin kKonusmalar: lizerinde titizlikle durduklar1 mese-
lelere hem kismen cevap arz etmis olacagim, hem de
bilgi sunmus bulunacagim.

Biitge tasarimizin harcama kalemleri gdzden gegi-
rildiginde artiglarin, saym iiyelerin yilardir iizerinde
durduklar: ve tenkit konusu yaptiklari, daha ¢ok adli
hizmetin akisamadan yiiriitiilmesint saglamaya ma-
tuf oldugu gomilecektir;- ancak, bu artisin tiim ihti-
.yaglarimizi kargilayacak durumda olmadigr da bir
hakikattir. Ahnacak bu odeneklerle adli hizmetin en
iyi sekilde yiriitiilmesine gayret gosterecegime inan-
manizi dilerim.

Bakanlk olarak yaptigimiz ¢alismalarda, adatet
hizmetlerinde siirat, mitessiriyet ve esitlik saglamak,
kanunsuz hareketlerin kimden ve nereden gelirse gel-
sin kesin olarak bunlarin karssinda bulunmak basli-
ca gorevimiz olacaktir. Bu goriisiin 15181 altinda idari
ve kanuni yonden 1980 yilinda Bakanlik¢a yapilacak
¢aliymalar hakkinda Yiice Cumhuriyet Senatosu iiye-
lerine, asagidaki sira fiizerine bilgi sunmayt faydal:
buluyorum :

1. lIdari ybnden planlanan ¢alismalar :

2253 sayili Kanun geregince, ¢ocuk egitim, islah
ve infaz isleri genel miidiirliigiiniin kurulmasi, co-
cuk mahkemelerinin faaliyete geginilmesi ve mevcut
mahkemelerin kadrolarinm takviyesi igin, hakim, sav-
a ve difer simftan personel kadrolarinin saglanma-
sina calisifacaktir.

s, eleman ve ihtiyag durumu géz Gniine alinmak
suretiyle, artan isleni karsilamak igin  yeniden 10
Agir Ceza, 32 Asliye Ceza, 47 Sulh Ceza, 19 Asliye
Hukuk, 23 Suth Hukuk, 10 Ticaret Mahkemesi, 7 is
Mahkemesi, 20 tapulama Mahkemesi, 8 Trafik Mah-
kemesi ile 31 icra hakimligi ve 37 icra dairesi planlan-
mustir,

Halen miinhal bulunan 432 hikim ve 308 Cum-
huriyet savet kadrolar: ile 1980 yilinda, gesitli sebep-
ferle agilacak kadrolarin doldurulmas: gayesi ile ha-
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kim ve savci adayhigt imtihani yapilmast ve miinhal
bulunan dcra memurfuklarn igin keza imtihan agtma-
s1 kararlagtirdmigtr.

Yasama Meclislerinde bulunan yeni Adli Tip Ka-
nun tasansmmn kanunlagmas: halinde, Kanunun on-
gordiigii iinitelerin kurulup faaliyete gegirilmesi ha-
zirthg siirdiiriilmekte olup, halen meveut ({initelere
intikal eden islerin gecikmeye mahal verilmeksizin
siiratle sonuglanmasmt saglayacak gerekli tedbirler
alinmgtir. Nitekim, 1979 yilinda miiesseseye intikal
eden 39 351 isten 36 714’i sonuglandirlarak 1980
yilina 2 600 i devredilmistir. ‘

Adli sicil hizmetlerinde siirat, emniyet ve -gizlili-
&i saglayacak sekilde ¢aligmalar siirdiiriilmekte, ad-
li istatistik bilgiferinin nelerden ibaret olacagi ve bun-
larin hangi sistemle ve nasil degerlendirilecegi yolun-
da yapilan ¢aligmalar sonuglandirilip, gerekirse oto-
masyon ¢alismalarindan yararlaniimas: saglanacak-
tiy',

Hakim stajinin halen yeterli seviyede olmamasi
nedeniiyle, bunun saglayacak bir staj miiessesesinin
kurulmasina imkan verecek ¢aliymalar yapimakta-
dir. 1980 yih igerisinde 6 ay siireli hizmet Oncesi ye-
tistirme kursuna 50 icra memuru ve muavini jle 50 ce-
zaevi miidiirli, idare ve hesap memuru, 45°er giin sii-
reli hizmet igin gelistirme kurslarma 75 icra memur
muavini ile 75 cezaevi miidiirli, idare hesap memu-
ru, bolgesel nitelikte 45’er giin siireli hizmet i¢i efiti-
me 440 zabit kitibi ve 400 gardiyan kursa tabi tutu-
lacaktir. ‘Ayrica, bir hafta olmak iizerc 150
Cumbhuriyet savclt ve yardumcisini igerisine alan  bir
seminer diizenlenecektir. Mevcut, 653 hikim adayh-
&1 kadrosundan 393'i faal olup miinhal bulunan 270
kadroya 1980 yili iigerisinde kura g¢ekilmek suretiyle
héakimlik ve savcihk kadrosuna gececeklerden bosa-
lacak olan 360 kadroya, sinavda basar1 gosterenler
de atanacaktir.

stireli

Ideolojik amaglarla, Devietin iilkesi ve milleti ile

‘boliinmez biitiinligi veya dil, wk, smuf, din ve mez-

hep ayrihgina dayamlarak nitelikleri Anayasada be-
lirtilen, Cumhuniyeti ortadan kaldirmak maksadiyla
islenen her tiirlii tedhis ve anarsi suglari, vatan sat-
himda can ve mal giivenligini; eBitim, 6gretim ve se-
yahat hiirriyetini, ezciimle, Anayasada yer alan te-
mel hak ve hiirniyetleni tehlikeye sokacak bigimde
artmus bulundugu godz oniinde bulundurularak, Cum-
huriyeti tahribe, halkimizin can ve mal giivenligini

ligimizi bozmaya yonelik siddet eylemlerinde Cum-
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huriyet savcilarinin olaya bizzat el koymalari, sug
delilleriyle faillerini eksiksiz olarak tespit etmeleri,
zabita makamlar1 ile isbirligi iginde bulunmast ve
bu tiir olaylar hakkinda Bakanliga bilgi
yakalanan siddet eylem suglularinin ceza infaz ku-
rumlarinda dikkatle izlenmesiyle diger tutuklu ve hii-
kiimliileri kiskirtmak suretiyle toplu ayaklanma, ya-
ralama ve &ldiirme olaylarimi ¢ikarmalarinin Onlen-
masi ve bu arada  hiikiimiii ve
personelinin can giivenliginin tehlikeye maruz bira-
kilmasimi Onleyecek tedbirlerin alinmasint takip igin
Bakanlikta kurulmus olan ve savcilik
sup elemanlarin teskil cttigi kadro
~maktadir,

Degerli arkadaslarim: )

Kanuni{ yénden Bakanligimizin planlanan ¢alisma-
larina getince :

veriimesi,

tutuklularla cezasevi

simifina men-
ciddiyetle ¢alis-

Yasama Meclisleri giindeminde bulunan tasarilar,
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun bazi mad-
delerinin degistirilmesi, Adii Tip Kurumu Kanun
tasarist, 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun bazi mad-
delerinin degistirilmesine iliskin kanun teklifleri ve
tasarilari.

Komisyonlarda bulunan tasarilara gelince :

Yargitayin asiri is yikinii azaltmak igin hazirla-
nan Ust Mahkemcler Kanun tasarisi, Adalet Bakan-
g1 Merkez Kurulus Kanun tasarisi, Bakanligimizin
igbirligiyle hazirlanan Adalet Meslek Mensuplarina
Tazminat verilmesine dair teklif, Bor¢lar Kanunu-
nun 110 ncu maddssini degistiren  teklif, davalarin
kisa zamanda bitirilmesini temin maksadiyla Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununun bazi maddelerinde
degisiklik vapilmasi hakkindaki tasari, memuriyet
gorevini terk veya yavaslatma, sug islemeye tahrik
ve adam &ldiirme suclarimi cezalandirma ile  kanun
tasarisi, Meshud Sug¢lar Kanurunun (B) bendinde
yapilan bir degisiklik Millet Meclisimizin Komisyon-
larinda bulunmaktadir. Bunlar, tarafimizdan, kanun-
lasmasi igin takip edilecektir.

Halen Bakanligimizda hazirlanmakta olan kanun
tasariiarma gelince :

Kira Kanunu iizzrinde ¢alismalar siirdiriilmekte-
dir. Anayasanmn 136 nc1 maddesinde kurulmast on-
goriillen ve sekil yonlinden Anayasa Mahkemesince
iptal edilmis bulunan Devlet Giivenlik Mahkemele-
rinin kurulus ve isleyisine dair Kanun hazirhg, Hii-
kiimet Programinda yer almus bulunan kanun tasari-
larindan, Bakanh@mizi ilgilendiren kanun hazirhikla-
n, Hakimler ve Cumhuriyet Savcilar1 Kanun tasari-
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s1 ve yeni bagtan ele alinmig olup, hazirlig: bitirilmek-
tedir.

1512 sayii Noterlik Kanunundaki uygulamada
goriilen bosluklarin giderilmesi amaciyla siirdiiriilen
caligmalar kisa zamanda bitecektir.

Adli Sicil Kanununun gliniin 1ht1iya§lar1m karsi-
layacak sekilde hazirligy siirdiiriilmektedir,; Zabitanin
adli gorev etkinliginin saglanmas: i¢in siirdiiriilen ¢a-
Lismalar sonuglanmak lizeredir.

" Cezaevlerinden tahliye edilen hiikiimliilere yardim
etmek wve kendilerine is bulma konusunda yardimci
olmak maksadiyla kurulmas: diisiiniilen Patronaj Ka-
nun tasarist iizerinde Bakanbgimiz calismaktadir.

Degerli arkadaglarim;

Ceza infaz kurumlarina gelince :

Cezaevleri hizmeti, su¢lunun cezaevins g1rd1g1 an-
dan itibaren baslayip, bu hizmet ceza adaleti hizme-
ti sisteminin son halkasm teskil eder. Bu bakmmdan
Ceza Hukuku, siyaset ve uygulamasinda meydana
gelen gelisme ve de@ismelerin tesirleri, bu hizmetler-
de de goriilmektedir. Diger sosyal miiesseselerin te-
sirli olmadigt, ayr1 ayri hareketlere sahip, bazilan
tehlikeli ve ekserisi de psikososyal yetersizlikler ige-
risinde bulunan hiikiimli ve tutuklularin, insan hak-
larina hiirmet etmek suretiyle islahlarini saglayarak
onlar1 topluma yararli kisiler olarak donmelerini te-
min igin cezaevi hizmetinin baslica gorevidir. Ceza-
evleri bugiinkii cesitli zorluklar, maddi ve manevi ek-
siklikler icinde bu hizmeti layiki veghile yapabilmek
gayreti icindedir.

Sug isleyerek ceza alan ve bu suretle cezanin in-
fazi igin ceza infaz kurumlartna kapatilan hitkiim-
lilerin, topluma yeniden kazandirilabilmeleri igin
cezaevlerinde uyguladimmiz islah sistemlerinin = ba-
sinda eZitim, ¢alistirma ve manevi kalkinmalarin sag-
lama tcdbirleri gelmektedir. Bu maksatla cezaevleri-
mizde her gegen giin daha ileri ¢ahsmalar yapimak-
tadir,

Toplumumuzu rahatsiz eden ve gesitli ideolojilerin
silahli eylemlerini burada da siirdirmenin yollarmi
aramakta bulunan kigiler var. Zaman zaman gori-
len isyan, Oldiirme, yaralama ve firar gibi olaylarn
hakiki sebebi de, miiszbbibi de bunlardir.

Alman kesin ve tutarli tedbirler devam ettirilmek-
le birlikte goreve bagladiimiz tarihten bu yana bi-
lumum hiikiimlii ve tutuklulara kanuni tedbirlerin
mutlak olarak ve esit sekilde uygulanmasi yolundaki
tutumumuz, kanun ve nizam hikimiyetinin kesinlikle
saglanmasinda gosterdigimiz hassasiyet ve aldigimiz
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tedbirlerle bu olaylarin hiz1 azalmakta ve normale
donmektedir.

Goreve basladigimiz tarihten Cumhurivet savci-
lar1 ve cezaevi yoneticileri gerektigi sekilde uyarilmig
olaylarinin on-
lenmesi ve gerekli asayisin saglanmasi yolunda tatbi-
katla ilgili olarak kesin talimatlar verilmuigtir.

Ocak sonu itibariyle ceza infaz kurumlarimizda
60 bine yakin hikiimli ve tutuklu bulunmaktadir.
Bunfarin tamam Devletge iase editmektedir. 1979 Ma-
Ii Yilinda giinliik iase tutar: olan kapali cezaevlerinde
16, yar1 agik ve agik cezaevlerinde 19 Tiirk Liras: ile
iase edilmektedir. 1980 yilinda bu miktar, kapali ce-
zaevlerinde 30. yari ve agik
Lirasi olarak tespit edilmis ve Sayin Bit¢e Komis-
yonumuzca da bu miktar kabul editmistir.

ve kendilerine cezaevlerindeki firar

Hiikiimli ve tutuklularin egitimini saglamak igin
cezaevierinde halen 122 §gretmen  bulunmaktadir.
Milli Egitim Bakanhg ile yapilan isbirligi sonucu,
egitim ve programa baZlanmig bir yénetmelige gore,
okuma - yazma ogretilmekte ve disaridan ilkokulu
bitirme smavlarina hazirlanmak suretiyle bir g¢ofuna
bu yolla itkokul diplomasi verilmektedir.

Ayrica cezaevi idareleri hiikiimli ve tutuklularin
moralman kalkinmalarint saglamak amaciyla her
tiirlii vasitadan yararlanmaya biiyiik gayret sarfedil-
mektedir. Cezaevlerinde Ogretmenlere, din gdorevli-
lerine ve gesitli meslek kuruluslari temsilcilerine kon-
ferans verdirilmekte, ¢ocuk hiikiimlilere ayda bir
egitim programi uygulanmaktadir,

Yukarida arz ettigimiz gibi, hiikiimlillerin islahin-
da en miihim rolii ¢alisirma teskil etmektedir. 1980
yvilinda agik ve yart agik cezaevlerinin mevcudu daha
da g¢ogaltilarak, hiikimli ve tutuklulari ¢aligtirmaya
tesvik edici tedbirlere devam edecegiz. Cezaevi hiz-
metlerinin ‘icaplarmin yerine getirilmesi igin itk vasi-
ta, siiphesiz cezaevi binalaridir. Cezaevleri toplumun
bir kopyast olarak g¢alismasi gerekmektedir. Halen
memleketimizde bu imkéinlari bahseden
oldugu gibi, bu imkinlardan mahrum ve yukarida
agtklanan cezaevi hizmetlerinin ifasina en kiigiik 6l-
¢iide imkidn vermeyen binalar da mevcuttur. Beser
yillik olarak yapilan kalkinma planlarmda cezaevi bi-
aalarmin yapimasina biiyiik 6nem verilmistir. Halen
kiicik tipte 12 ve biiyiik tipte 24 cezaevinin binasi
inga edilmektedir. Ayrica, Devlet Planlama Teskila-
latmea 1980 Ma'ii Yili iginide yaptiriimiak {izere yedi ge-
§ithi tipte cezaevi yapimi programa almmastir. Ingaaits
devam eden bu cezaevlerinden 1979da ligliniin ingaats

cezaevleri

cezaevlerinde 35 Tiirk
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bitirifmistir. 1980 yilinda kiigiik ve biiyiikk olmak iize-
re ceman 1 cezaevinin tamamlanip hizmete girmesi
planlannustir ve bitirmeye calisacagiz. Ayrica, prog-
rama dahil oldugu halde, muhtelif sebeplerle ihalesi-
ni yapamadifimiz sekiz cezaevi vardir.

Yurdumuzda toplam olarak 641 cezaevi mevcut-
tur. Bunlardamn 317’si yeniden ve belli tip iizerine ya-
pimustir. 182’si kiralik, 102’si Devlete ait eski bina-
lardir. Yedisi a¢ik, 21°i yarn agik, iki ¢ocuk cezaevi
ve dont ¢ocuk 1slahevimiz mevcuttur. Agtk ve yan
agik cezaevlerinin 1980 yilinda artiriimasina galisa-
cagiz,

Degerli-arkadaslarim;

Bina, ara¢ ve gere¢ durumuna gelince :

Halen 634 mahalde adalet binasi bulunmaktadir.
Bunlardan 416’st hiikiimet konaklari iginde, 146’st
kiralik, 42’si miistakil adalet binasi olarak, 30’'u da
Devlete ait eski binalar igerisinde bulunmaktadir. 391
adalet binast ihtiyact karsilamaktan uzaktir. Bunlar-
dan 128% Maliye Bakanliginca hiikiimet konaklari
igerisinde, 9'u Bakanligimizca miistakil olarak yapti-
rilmaktadir. Bakanlifunmizca ingaati devam ettirilen
adalet binalarmin 4’ 1980 yiinda hizmete girecek-
tif.

Degerli arkadaglarm;

Lojman insaatina gelince :

Hakim ve cumhuriyet savcilariyla adliye mensup-
lar1 i¢in gegen yilarda baglanan islerin bitirilmesi ve
arcalart hazir olan 23 mahalde yeniden lojman insa-
atina baslanmasi planlanmis bulunmaktadir. 1980
Yili Biitgesiyle alinan 6deneklerle insaatlari baslanan
mahallerde, asgari 60 yerdeki lojman ingaati tamam-
lanip hizmete agilacaktir. Artan anarsik olaylar se-
bebiyle hakim, cumhuriyet savcist ve adliye mensup-
larimin  lojmanlarinin siiratle yaptirdmasinda  buylik
bir zaruret oldugu sizler gibi bizce de yerinde gorii-
len bir husustur.

Degerli arkadaslarim;

Kismen muhterem grup sozciisii arkadaslarmun
ve sahislar1 adina konusma yapan arkadaglarimin
sorularina cevap vermis bulunmaktayim. Yalniz, Sa-
dettin Demirayak arkadagimin bir teklifi var: «Emek-
liye ayrilan savcilar tekrar goreve davet edilsiny der-
ler. Biz bunu yaptik. Geldigimiz giinden beri 80 ar-
kadasmmizin emekliye aynildigimi 6grendik; kendileri-
ne haber gonderdik. Bunlardan birkagi da yeniden
caliymaXk lizere miiracaat yaptilar.

Son zamanda cumhuriyet savciligi kadrosunda bii-
yiik bir bosalma olmus. 80 emekli, 135 istifa, 110 ar-
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kadasmmiz da hakimlik sinifina gegmis. 1800’e yak-
lasan kadronun 350’si b&ylece ayrihinca, bu teskilatta
biiyiik bir ¢okiinti meydana gelmis. Bendeniz bunu
onlemek icin, gdreve bagladifimdan beri hakimlige
gecmek iizere muvafakat isteyen hi¢ bir arkadasima
muvafakat vermedim degerli arkadaslarim.

S6zcii arkadaslarmmin iizerinde titizlikle durduk-
lar1 ve teklif ettikleri hususlara, biz de ¢ahymalarimiz-
da biiyiik bir ehemmiyet vererek miimkiin olami ye-
rine getirmeye gayrst edecegiz. Kendilenine huzurunuz-
da tekrar tesekkiir etmeyi bir borg¢ bilir, Biitcemizin
Milletimize ve Tegkilatimiza haywrh, ugurlu olmasi-
m diler, Yiice Heyetinizi saygiyla sclamlarim. (AP
siralarindan alkislar) .

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakan; yal-
niz bir soru var, onu okutacagim; ister yazih isterse
sozlii olarak cevap verebilirsiniz.

Sayin Bagkan

Delaletinizle Sayin Adalet Bakamndan agagidaki
sorularin cevaplandirilmasini saygiyla arz ve rica ede-
rim.

Konya
Muzaffer Demirtas

1. Cezaevinizde yatan kader mahklimlart serbest
hayata donerken bir sanat sahibi olmak i¢in is kollar
kurulmustur. Cezaevlerinin bunalimhi havasindan kur-
tulmalari igin bu glizel tedbir, bugilinkii Ucret ye-
tersizlikleri igerisinde tamanuyla durmustur. Halicilik,
demircilik, marangozluk, ayakkabicilik is kollarindan

usta 45, kalfa 42, ¢irak 39 lira gibi bir diisiik iicret ile |

degerlendirilmektedir. Ayrica licretten lase bedeli de

mektedir.

Calisanla g¢aliyjmayan arasinda ficret
fark da yoktur.

- Bugiin Konya Cezaevinde yiize yakin hal tezgi-
hindan ancak bes adedi yar ¢alisabilir durumdadir.

kesiminde

Bugiinkii para degeri karsisinda licretleri artirmayi
ve Ozendirici tedbirleri almayi diisiiniiyor musunuz?

2. Cezaevinde yatan, ancak her tiirli is kolunda
calhisacak, hem cezaevi disiplinine uyan hem de mad-
di katkida bulunan hiikiimliilerin ceza miiddetlerinde
bir indirim diisinilmekte midir?

3. Yine sanatla ugrasmakta olan hiikiimliilere
ozel izinler vermek suretiyle taltif etmeyi ve acil izin-
leri kolaylastiran tedbirleri diisiiniiyor musunuz?

4. Konya Cezaevi ¢ok eski ve harap haldedir.
Imar planinda cezaevi igin yer ayrilmistr. Mahalli
katkilarla bu is kolaylasacaktir. Bu yil yeni Konya
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Cezaevi insaati ligin Bakanh@inizda bir hazirhk var
mdar? :

Saygt ile arz ederim.

ADALET BAKANI OMER UCUZAL (Devamla)
— Kisaca arz edeyim Sayin Baskanim, izin verir-
seniz...

BASKAN — Evet, buyurun.

ADALET BAKANI OMER UCUZAL (Devamla)
— Birinci soruya istirak ediyorum. Ucretin az ol-
dugunu, boylece caligmak istemeyen mahkdmlarin
bulundugu bizce de tespit edilmistir. 1980 yilinda
bu hususu ele alarak, ¢aligma imkdnm saglayacak bir
{icreti vermeyi kararlastiracagiz.

Ikinoi ve iiglincli hususlara gelirce : Bunlar kanun
mevzuudur. Bakanlik olarak buna su anda cevap ver-
mem miimkiin degildir.

Dordiinciisii de, Konya'nin ihtiyacini  biliyoruz,
mithimdir. Biitce imkint miisaade ederse yeni bir
bina yaptirmay: diislinecegiz. .

Tesekkiir ederim. (AP siralarindan alkiglar.)

BASKAN — Tesekkiir edenim.

2. — 1980 yii Hudut ve Sahiller Saghk Genel
Mudirliigii Biitce Kanunu Tasarist ve Biitce Karma
Komisyonu Raporu. (M. Meclisi : 1/340; C. Senato-
su: 1/674) (8. Sayist : 974) '

BASKAN — Hudut ve Sahiller Saglik Genel Mii-
dirligi 1980 mali yih Biitge Kanunu tasarisinin agtk
oylamasi icin kiireler dolastirilsin.

1. — 1980 yir Biitce Kanunu Tasarist ve Biitce
Karma Komisyonu Raporu. (M. Meclisi : 1/315; C:
Senatosu : 1/649) (S. Sayisi : 949) (1)

A) ADALET BAKANLIGI BUTCESI (Devam)

BASKAN — Son soéz Sayin Oguz’un; buyurun
Sayin Oguz, siireniz on dakikadir, )

ALI OGUZ (istanbul) — Sayin Baskan, muhte-
rem arkadaglarim; ’

Adalet Bakanligi Biitgesi miinasebetiyle son soz-
lerimi birkag¢ climle ile huzurlarinizda arz etmeye ¢a-
lisacagim.

Gruplar adina ve ferdi konusmalar olarak arka-
daslarimiz, Adalet Bakanlifinin ve adalet camiasinin,
adli hizmetin geregi olan tedbirleri ve tavsiyeleri di-
le getirdiler. Bu ciimleden olarak, adliyenin ehem-
miyeti ifade edildi, adaletin milkiin temeli oldugu ifa-
de edildi, adaletin zayifladigi ve temeline su yiirii-
digii takdirde bir devletin, hatta bir milletin ayak-

(1) 949 S. Sayih Basmayazi 3.2.1980 tarihli 28
nci Birlesim tutanagina eklidir.
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ta kalmayacag ifade edildi ve bu ehemmiyeti ne ka-
dar uzun uzun ifade etsek, bunun kifayetsizligi de
anlagildi. Ancak, surasini ifade etmek isterim ki muh-
terem arkadaslarim, adliyenin gerek tegkilat gerek
personel gerek bina gerek techizat gerek mefrusat ve
gerekse kurulus ve isleyisine dair kanunlarin yeni-
lenmesi, gerekse mevcut mevzuatlarin elden gegirile-
rek yeniden islenmesi, yenilerinin getirilmesi ve kifa-
yetsiz olanlarin yerine daha miiessir olanlarin di-
giiniilmesi; bunlarin hepsi giizel sey. Ancak, seneler-
den beri Hizumlu olan bunlar ifade edildigi halde,
degigmeyen bir korkung problem karsimizda. Her ge-
cen giin memlekette sucglu saymsi gogahiyor. Hapisha-
neler doluyor, tasiyor, bir miiddet sonra af zaruretleri
ortaya c¢ikiyor. Hepsini serbest birakiyoruz. Tekrar
arddan birka¢ ay geg¢miyor, yeniden cezaevleri dol-
maya basliyor.

infaz sistemlerinin en giizelini diigiinelim diyo-
ruz; Bati’dan oOrnekler aliyoruz, Saray gibi hapi-
saneler kuruyoruz. Hatta kaloriferli ve yemekli olu-
yor. Her tiirlii rahat imkédnlari diigiindilityor, yine
fayda olmuyor; hatta infazda miiessir olan Batr’daki
teknik ve incelikler inceleniyor. Bunlari incelesin diye
arkadaslarimizi gonderiyoruz; gelen tavsiyeleri tatbik
ediyoruz, yine netice yok.

Muhterem arkadaslarim;

Sunu tekrar ifade etmek isterim ki, fildisinden,
giimtisten, altindan adliye binalar1 yapsak, igerisine
en miikemmel oldugunu soyledigimiz hakimleri de
dobdursak, aldigimiz neticeler yine de tatmin edici
olmuyor. Avrupa‘da bunun Orneklerini gordiik. Bi-
nalan bizden ¢ok siislii ve oturduklari koltuklar ¢ok
yiiksek, CezaeVleri ¢ok miikemmel, her tiirlii ihtiyag
diisiiniitmiis. Hatta gegenlerde Amerikan mecmuala-
rindan ‘birinde intisar eden hadiseleri biliyorsunuz.
Her tirlii ikramlar igeri gizli ellerle sokulmus, hatta
bunlarin tarifeleri tesekkiil etmis. O kadar infazda
ileri gidilmis. Yabancilar eger sorulursa fiyat baska,
kendi yakinlari sokulursa fiyat bagka. Fiyat1 bile
tesekkiil etmis bunlarin. Buna ragmen infazda, islah-
da bir adim ileri gitmek miimkiin olmamig. Demek
ki bir eksik tarafi var bu isin, Nedir bunun eksik
taraf1?,.. Biz inamiyoruz ki, bunun eksik tarafi ma-
nevi tarafidir. Efer manevi yonden gerekli techizat,
gerekli tedbir alinmazsa buralarin dolup tagmasina
mani olamazsiniz. Cezalar batakliklarin kurutulmast
yerine, sinek Oldiiriilmesi mesabesindeki tedbirlerdir.
Bunu; tarihin seyrinde her zaman gdrmek miimkiin.
Bugiin bazan kafasi kizanlar bize cagdisi diyorlar ya
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hani. Cagdisi devirleri tetkik ederseniz, suglarin, ceza-
larin en ¢ok tatbik edildigi ve suglarin g¢ogaldigi o
devirlerde insanlari ceza tehdidiyle korkutmak iste-
miigler; ama sadece o yetmemis. Demek ki, once alinan
tedbir muhakkak ahlaki ve manewvi sahadaki tedbir-
ler olmal.

Bugiine kadar soyledik. Ecdadimiz bankalarin ka-
pisinin Oniine silahli nobetei koyacagina, her ferdin
basina neredeyse bir polis dikecegine, goniillere Al-
lah korkusunu dikmeyi daha hayirli olarak gormiis
ve bununla neticeler almis, Qiinki, polisin, jandarma-
nin elinin, giliciinlin ulasamadigt yerde insanoglu her
tirlit kotiliigi ¢ok rahatlikla yapabiliyor; ama gon-
hinde Allah korkusu olan bir insana kolay kolay k&-
tiilitkk yaptirtamryorsunuz. Yaptiramiyorsunuz, yapa-
miyor. Bugiin niye bagka okullarda talebe birbirini
kirarken, oldiiriirken imam hatip okullarinda, yiiksek
islam enstitiilerinde, ilahiyat fakiiltelerinde Oldiirme
hadiseleri olmuyor?.., Ufak tefek siirtiigmeler olabi--
lir belki, O da ayr1 ayri goriiglerin oralara da siz-
masinin neticesinde; ama i)'ldiirmeye varan, yaralama-
ya varan hadiseler goriilmiiyor burada. Onlarin da-
vast yok mu?.. Var. Niye yapmiyor?.. Ben kimse-
nin canina kiyamam diyor, ben ¢alamam diyor, ben
adam Oldiiremem, ben banka. soyamam, bunlar:i ben
yapamam, ben Allah’an korkarim diyor. Cinkii gon-
liinde bir Allah korkusu var.

Muhterem arkadaglarum;

Her devirde tedbirleri sadece ceza yoniinden al-
mak isteyenler aldanmislardir; ama egitim, 6gretim,
sevdirme ve manevi deZerleri cemiyete malettiginiz
zaman bu isin daha kolayr bulundugu goriilmiistiir.

Mevzuatumiz yonlinden ben arkadagimin, Bakan
arkadasmmin bir par¢a cesur olmasini istirham edece-
gim. Her firsatta soyliiyorum. Desem ki, bir bakla
yedim ki, baklavadan tathydi. Hemen bunu muhak-
kak Amerika’da yedin veya lsvigre’de yedin derse-
niz. Niye?.., Islam iitkelerinde yenmez mi bu bakla?..
Baklavadan da tatlh olamaz mui?.. Hep mevzuatimizi
ille Bati’dan mu alacagiz sevgili arkadaslarim?... Ille
Cin, Hint, Amerika, Fransa, Ingiltere mevzuati 1slah

‘edicidir, iyidir, en mitkemmeldir diye bir &l¢ii olabi-

lir mi?... Mukayeseli hukuk enstitiilerimiz oldu, hukuk
fakiiltelerinde, Her tiirli hukukun orada mukayesesi
yapildi; ama bu millette bin yil hukuk sistemi olan
IsiAim Hukukundan bize bir kelime soylemediler.

BASKAN — Iki dakikaniz var efendim.,

ALl OGUZ (Devamla) —— Onun icin ben derim
ki, hukukun en giizeli, en doBrusu neyse, miiessiri ney-
se bunu arayalim. Efendim bize gerici derler, biz ge-
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kiniriz, bu mevzuati arastiramayiz, mukayesesine da-
hi giremeyiz dersek, bu korku bizi daima Batr’ya yo-
nelmeye gotiirecektir. Ya Roma’nin, yahut da Avrupa’
- nmn Hiristiyan veya putperest hukukun esareti devam
edecektir. Bir par¢a cesur olalim. A¢alim mukayeseli
hukuk enstitiilerimizi. Adlive Vekiletinde hi¢ olmazsa
miinakagasini getirelim; ama bilelim ki, hakkin em-
rettigi muhakkak ki, en giizeli, en iyisi olacaktir.

Hepinizi hiirmetle selamlarim. Adliye Bakanhg:
Biitcesinin memleketimiz ve milletimize ve Bakanhg:-
miz mensuplarina hayirlar getirmesini, hayirlh olmasi-
nt diliyorum.

Bir de Meclis Komisyonlarina kadar gelen adliye
camiamizin bilhassa personel camiamuzin tazminat
meselesi var. Hikim arkadaslarimiza gesitli imkin-
lar getirildi muhtelif vesilelerle; ama katip, bagkatip
kadrosundakilere bu imkanlar getirilemedi. Bu Ko-
misyonlardan sliratle g¢rtkarilarak Senatoya getirilme-
sini ve bir an evvel kanunlagmasim Bakanimiz ta-
kip ederse o camiaya da muhakkak ki, bir iyilik ya-
pilmis olur. Ciinkii gece sabahlara kadar oturup ka-
rar yazanlar, saati, dakikasi belli olmayanlar, 6glen
yemegini yemeden hemen kesfe giden bu kadronun
bu gilekes kadronun muhakkak ki, yardimcisi olma-
muzda hayir vardir.

Beni dinlediginiz igin hepinize siikranlarimi arz
ederim. (Alkislar.)

BASKAN — Adalet Bakanhgi 1980 mali yilt Biit-
cesi iizerindeki goriigmeler sona ermistir, Boliimlere
gegilmesini oylarimiza arz ediyorum. Kabul edenler..;
Etmeyenler... Kabul edilmiigtir.

HIXMET SAVAS (Eskisehir) — Saymiyorsunuz
Bagkan, saymiyorsunuz. Kaldir kafani da bak. Say-
miyorsunuz.

BASKAN — Goriiyorum efendim.

HIKMET SAVAS (Eskisehir) — Saymiyorsu-
nuz ama.

BASKAN — Goriiyorum efendim. Kanaat mese-
lesidir,

(A) Cetvelini okutuyorum.
Adalet Bakanhg Biitcesi
Bolim Lira
101 Genel Yonetim ve Destek
Hizmetleri 1 284 102 000

BASKAN — Boliimii oylari-
niza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler.... Ka-
bul edilmistir.

8.2.1980  0:2

Boliim Lira

111 Yargilama fsleri 8 937 610 000
BASKAN — Boliimii oylari-
-miza sunuyorum. Kabul eden-

" ler... Kabul etmeyenler..,, Ka-
bul edilmigtir.

Hiikiimliilerin Cezalarinmn In-
faz1 ve Egitimleri Tutuklula-
rin Muhafazas:

BASKAN — Boliimii oylari-
niza sunuyoi'u‘m. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler.-.. Ka-
bul edilmigtir.

Hizmet Programlarina Dagi-
tilamayan Transferler
BASKAN — Boliimii oylari-
mza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler.... Ka-
bul edikmigtir.

‘Bir onerge var, takidim ediyorum.

112

3 273 391 000

900
3 302 000

Yitksek Bagkanliga
Adalet Bakanlhig: Biitgesine baglt 1980 yilinda
satin alinacak Tagitlar listesinin Sira No. : 6da 90
adet olarak gorilen tasitlardan 1 adet digiiriilerek,

aym cetvele;
Sira No. : 6
Adet 1

Tasitin Cinsi : Station -
(Kiigiitk tip).
Diferansiyel : 4X2
Nerede Kullanilacagi
hizmetleri igin.
Seklinde eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Bolu
Orhan Calis

Wagon Tenezziih sasi

: Uyusmazhtk Mahkemesi

Gerekge :

Uyusmazlik Mahkemesi hizmetlerinin yiiriitiifme-
sinde Onemle ihtiyag¢ duyulan 1 adet tapjitin Biitge-
ve ek yilik getirmeden ve yukarida belirlenen gekilde
Biitcede mevcut 90 tasittan 1 adet diisiilmek sure-
tiyle Uyugmazltk Mahkemesi hizmetlerine ayrilma-
sinda yarar goriilmiigtiir,

BASKAN — Komisyon ve Hiikiimet katiliyyor mu
bu onergeye efendim? :

BUTCE KARMA KOMISYONU BASKANVE-
KILI KAZIM KARAAGACLIOGLU (Afyonkara-
hisar) — Katilryoruz efendim. Biitgce denkligini boz-
madig nedeniyle katihyoruz.
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ADALET BAKANI OMER UCUZAL (Eskisehir)
— Katiliyoruz.
BASKAN — Hiikiimet ve Komisyon katiliyor.
Onergeyi oylariiza arz ediyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

B} YARGITAY BASKANLIGI BUTCESI

BASKAN — Yargitay Bagkanligt 1980 mali yilt
Biitgesi iizerindeki goriismelere bashyoﬁlz.

Sayin Selahattin Deniz, Adalet Partisi Grubu
adina, buyurunuz.

SELAHATTIN DENIZ (Erzurum) — Sabahle-
yin konustum ben efendim.

BASKAN — Konustunuz, pekiyi efendim;

Sayin idris Giirsoy, Cumhuriyet Halk Partisi Gru-
bu adma, buyurunuz. Siireniz 10 dakikadir efendim.

CHP GRUBU ADINA IDRIS GURSOY (Ordu)
— Sayin Bagkan, Cumhuriyet Senatosunun degerli
lyeleri; i

" Yargitay Bagskanliginin 1980 mali yii Biitgesi lize-
rinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun goriislerini
belirtmeden once hepinizi Grubum ve sahsim adina
saygryla selamlarim.

Gegmis tarihte oldugu gibi buglin de iginde bu-
lundugumuz huzursuziugun en oOnemli gergek kay-
nagt ve nedeni, hi¢ siiphe yok ki, Ozlenen adaletli
bir diizenin her yonden heniiz istenilen sekilde gel-
memis oimasindan dogan 1stiraptir.

Devletin temel ilkeleri ve bagta gelen gorevle-
rinden biri, Adaletli diizeni getirmektir; Diger bir
deyimle, adaleti, tiim mensuplart arasinda yiiriirliik-
te olan Anayasa dogrultusunda kanunlar1 esit ola-
rak uygulamasidir. Tiirk ulusu, gegmisin her donemin-
de adalete en iistiin degeri vermis ve daima onun is-
tenen diizeyde gelismesine biiyitk bir gayret goster-
mis ve katkida bulunmugtur. Bunun en gerg¢ek tamg:
tarihidir. Bilhassa, Cumhuriyetimizin ve Partimizin
Kurucusu Bilylik Devrimei Atatiirk, tiim devrimleri/
yaninda adalet ve adliyemizin ileri medeniyet diize-
yine ulagmas: igin gerekli gayreti ve ¢abayi goster-
digini oviingle ifade ederim.

Sayin Baskan, degerli tiyeler;

Bu genel goriigiimiiziin 181 altinda, Yargitay Bas-
kanlig lizerindeki elestiri ve temennilerime gegiyorum.

Yargitay Bagkanligi, 112 yilik bir ge¢mise sahip
olmasina ragmen, ancak 1961 Anayasamiz uyarinca

bagimsiz bir kurulus haline gelebilmistir. Boylece, .

bugiin oldugu gibi gelecekte de demokratik diizenin
adalet yoniinden olumlu ve teminath olarak yiiri-
tilmesi saglanmustir. 1730 sayii Yargitay Yasasinin

8.2.198 0:2

2 nci maddesi, Yargitayin gorevlerini agik ve segik
olarak belirtmektedir. Bu gorevlerden, bize ayrilan
siirenin azligt nedeniyle ancak oremli gordiigiimiiz
iki vazifesinden bahsetmek istiyorum.

Birincisi, Yargttay, Anayasamuz uyarinca, adliye
mahkemelerince verilen karar ve hiikiimlerin incele-
me merciidir. Bu iist mahkeme, belirtilen gorevini
yaparken, karsilastig: elestiri, Yargitaya, adliye mah-
kemelerinden intikal eden islerin, beklenen siiratle
sonuglanmadi1 ve geregi gibi incelenmedigindendir.
Bu sikdyetlerden, islerin kisa siire igerisinde incelen-
medigi yoni, Yargitayin bazi daireleri ig¢in kismen
s6z konusu olabilir. Yeterince incelenmedigi iddiasi-
ni ise, karar diizeltme ve diger kanun yollar: karsisin-
da yerinde gormemekteyiz.

Sayin Bagkan, degerli liyeler;

Bugiin Yargitay, Baskanlar1 dahil, 201 {iye, 217
tetkik hakimiyle birlikte gorev gormektedir. Yili ige-
risinde Yargiaya ortalama olarak (Hukuk ve ceza
davalari olarak) 230 bin iy gelmektedir. Bu kadro ile
ibu kadar isin yili igerisinde veyahutta ayi igerisinde
goriilmesine imkdn yoktur, Onun igin, adliye mahke-
meleriyle Yargitay arasinda istinaf mahkemelerinin
en kisa zamanda kurulmasinda bliyiik bir zaruret go-
riiyoruz.

Yargitay Bagkanhginin ikinci ve bence de en onem-
li gorevlerinden biri de, i¢tihat mahkemesi olmasi-
dir. Yargitaya gelen isin ¢oklugu dolayisiyla, bu yoén-
de senesi igerisinde gerektigi kadar karari vereme-
mektedir. Nitekim, 1979 yilinda ancak 5 tane igtihat
karar1 verebilmigtir. Adedi bu olmakla beraber, key-
fiyet bakimindan olumlu igtihatlar ¢ikarttigi herke-
sin, ilgililerinin malumudur. Nitekim, 22.10.1979 giin,
978/7 esas sayih Igtihadi Birlestirme Kararinda, Da-
nistayca verilen hiikiimlerin durdurulmasi veya ip-
tali kararlarimin icra organlart olan idari makamlar-
ca uygulanmamasi halinde bu kararlart uygulamayan
kamu gorevlilerinin tazminatla sorumlu tutulmalan
i¢in ayrica, kin, garez, husumet ve benzeri duygularin
etkisi alunda kalinmast ve agtlan iptal davalarinin so-
nucunun beklenmesine yer olmadan, hukuksal yonden
tazminati gerektirip gerektirmedigine isaret eden kara-
ridir.

BASKAN — iki dakikanz var efendim.

CHP GRUBU ADINA IDRIS GURSOY (Devam-
la) — Bu karar, ayrica ¢agdas devlette iradelerin de-
gil, hukukun ve yargimin iistiinltigiinii bir kere da-
ha belirtmis ve Anayasamizin 8, 114, 132 nci madde-
lerinin ruhunda sakli anlami dolayli olarak yansit-
masi bakimmdan da yerinde buluyoruz.
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Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Daha birgok kisimlar olmasina ragmen siirenin az-
héi dolaysiyla ilisemeyecegim, Sayin Bagkanin miisa-
mahast ile bir noktaya daha egilerek sézlerimi biti-
recegim :

Sayin Bagkan, degerli tiyeler;

Kamuoyunu yakinen ilgilendiren zaman zaman ba-
Z1 gazete muhabirlerinin sayin bagsavcilara soru tev-
cih ederek, 648 sayili Siyasi Partiler Yasasiyla ilgili
bu makama intikal etmis dosyalar? olup olmadigimi
sormaktadirlar. Nitekim, son defa yeni vazifeye bas-
layan Bagsavciya Anadolu Ajansi muhabiri aymi so-
ruyu tevcih ettiginde Saym Bagsavclr bu sekilde ma-
kamina intikal etmis dosyalar oldugunu ve bunlar hak-
kinda gereken sorugturmanin yapilmakta bulundugu-
nu sdylemiistir.

Bunlarin bagsavcilifa intikal ettiginin degil tarihi,
ilgilileri ¢ok iyibilmektedir bir kismu iki seneyi md-
tecaviz zamandir beklemektedir. Bagsavciltk makam
sorusturmayl yapmak igin yasalar kendisine biiyiik
bir yetki vermistir. En kisa zamanda ingallah selefi
gibi emekli olmadan bu dosyalar: neticelendirir, boy-
lece kamuoyu ve ilgilileri beklemekten kurtulur.

BASKAN — Siireniz doldu efendim.

CHP GRUBU ADINA IDRIS GURSOY (De-

vamla) — Baglayacagim efendim.
1980 Mali Yii Biitgesinin iilkemize, Milletimize ve
tim Yargitay mensuplarina hayirlt ve ugurlu olma-
sim diler, hepinize Grubum ve sahsim adina tegekkiir
ederim ve saygilarimm sunarim. (Alkislar.)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giirsoy.

Yargitay Bagkanhgi 1980 Mali Yih Biitgesi iize-
rindeki goriismeler bitmistir, Boliimlere gegilmesini
oylariniza arz ediyorum : Kabul edenler... Etmeyen-
ler... Kabul edilmigtir.

Yargitay Baskanh@ Biitcesi

Boliim Lira

101 Genel Yonetim ve  Destek
metleri 77 022 000
BASKAN — Boliimii oylari-
niza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler.... Ka-
‘bul edilmistir.

111 Yargi Hizmetleri 166 099 000

BASKAN — Boliimii oylari-
niza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler..;: Ka-
bul edilmigtir.

8.2.1980 0:2

Boliim Lira
900 Hizmet Programlarina Da-
gitilamayan Transferler ‘
BASKAN — Boliimii oylari-
niza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler.... Ka-

bul edilmigtir.

699 000

C) ANAYASA MAHKEMESI BUTCESI

BASKAN — Anayasa Mahkemesi Bagkanhf
1980 Mali Yili Biitgesi iizerindeki goriismelere basl-
yoruz.

Sayin Orhan Calis, Adalet Partisi Grubu adina,
Siireniz 10 dakika.

AP GRUBU ADINA ORHAN CALIS (Bolu) —
Saymm Baskan, muhterem senaltorler;

Anayasa Mahkemesi Biitgesinin Biitge Karma Ko-
misyonunda goriigiilmesine basglamadan evvel rapor-
tor olan Denizli Milletvekili Sayin Atif Sohoglu ver-
mis oldugu raporunda soyle bir ciimle kullanryor :
«Kadro, personel ve yonetime iligkin hi¢ bir sorunu
ve dilegi bulunmamakitadir.» Diyor.

Anayasa Mahkemesi, Anayasamiz gerefince ku-
rulan Anayasal organlarindan bir tanesidir. Tirkiye’
de mevcut mahkemelerin en biiyiigiinii teskil eder. Bu
gibi bir mahkemenin kendilerinin sorunlan ve talep-
lferi oldugunu sormak degil, bunu tetkik etmek, ilgi-
titere diiser. Bu bakimdan, bu ve buna benzer miies-

" seselerde daha ziyade onun caligmalarimi ve jhtivag-

larimi gozetlemek Adalet Bakanhgimin dikkatle takip
edecegi hususlardan bir tanesi olmak lazim gelir.

Mesela, Yargitay'da eger elektrik devamli yani-
yorsa Anayasa Mahkemesinde de elekitrigin devamh
yanmasi lazimdir. Eger Yargitay’da bir otobiisii veya
bir miniibiisii varsa, Anayasa Mahkemesinin de ay-
ni ihtiyaci kargilanmasi gerekir. Yoksa bir Anayasa
Mahkemesi liyesinin veya Baskanimn bizim su jhti-
yacimiza giderin -demesine lizam ve zaruret olmadig:
inanci igindeyim.

Anayasa Mahkemesini biz uluslararasi mahkeme-
lerin disginda, Tiirkiye Cumhuriyetinin en yiice mah-
kemesi oldugunu beyan ediyoruz. Biitiin bu beyan-
larimzin  arasinda 1979 yiinda Yiice Mahkemenin
gahgmalanyla ilgili bir ka¢ hususu da yiiksek 'huzu-
runuzda arz etmek istiyorum :

Madenlerin Deviet Eliyle Isletilmesi Hakkinda
2172 sayih Yasa, Aldalet Partisinin Cumhuriyet Se-

| natosu Grubu ‘tarafmdan 5 .1 .1979 tarihinde
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Anayasa -Mahkemesine iptal talebiyle miiracaat edil-
di. Anayasamizin 152 nci maddesinin 1 ncj fikrasinda
soyle bir hitkiim war : «Anayasa Mahkemesinin ka:
" rarlan kesindir. Kararlar gerek¢e yazilmadan agik-
lanamaz.» Elimizde 14 Ocak 1980 tarihli bir Resmi
Gazete var. Resmi Gazete Devletge isletilen Maden-
Ter hakkindaki Adalet Partisinin iptal talebinin Resmi
Gazetede yaymlandigini  gosteriyor. Burada karar
giundi olarak 21' . 6 . 1979 tarihi yaziyor. Demek Kki,
Anayasa Mahkemesi Adalet Partisinin 5 .1 . 1979
tarihindeki vaki talebine 21 . 6 . 1979 tarihinde ka-
rar vermis.

Bu kararin gerekgesi yazilmadan agiklanmamast
gerekli bulunmasina ragmen, 22 Haziran 1979 tarihli
Cumhuriyet Gazetesi, birinci sayfada bir siitun iize-
rinde biiyiik puntolarla : ¢Anayasa Mahkemes| diin
Adalet Partisinin Maden Yasas ile ilgili olarak agtig
iptal davasini reddetti. Ankara Cumhuriyet Biirosu.»
«Anayasa Mahkemesi diin uzin siiren toplanti so-
nunda Adalet Partisinin madenlerin devlet eliyle is-
letilmesine iliskin Yasa ile ilgili olarak agtigt iptal
davasini reddetmistir. Anayasa Mahkemesi raportorii
mahkemeye verdigi raporda Yasanin bigim, hem de
esas yoOniinden iptalini Onermistir. Anayasa Mahke-
mesi Genel Kurulu diin saat 9.30’da Mahkemenin
Bagkam Sevket Miiftiigil’in baskanlifinda 15 liyesiy-
le toplanmistir, Toplantida Maden Yasasinin iptali-
ne iligkin Adalet Partisinin basvurusu ele alinmis,
saat 13.00% kadar siiren toplantida konu sonuca bag-
lanamamistir.  Ogle yemeginden sonra c¢alismalarim
slirdliren Anayasa Mahkemesi aksam sat 20.00'ye ka-
dar ¢aligmis ve bu saatte kisa bir ara veren Kurul
- yeniden ¢aligmasini siirdiirerek davayi karara bagla-
mis ve réddetmistir.

Anayasa Mahkemesine gelen Madenlerin Devlet
Eliyle Isletilmesine 1liskin Yasa 1978 sonralarinda
Ecevit Hiikiimetince Meclise sevk edilerek ¢ikarilmuis,
ancak Yasaya bir yandan 6zel maden isletmecilerin-
den tepkiler .gelirken, Adalet Partisi Senato Grubu
Yasanin iptali icin Anayasa Mahkemesine basvur-
mugtur. Danistay Genel Kurulu da Maden Yasasin-
da yer alan bu Yasayla ilgili davalarda Danistay’ in
yiiriitmeyi durdurma karar1 veremeyecegi hitkmiiniin
Anayasaya aykirt oldugunu ileri siirerek o da Ana-
yasa Mahkemesine gitmisti. Anayasa Mahkemesi Ge-
nel Kurulu iki davay: birlestirmis ve incelemeye bas-
migtir. _

Inceleme sirasinda  Enerji ve Tabii - Kaynaklar
Bakani. Deniz Baykal Anayasa Mahkemesine basvu-

8.2, 1980 0:2

rarak sozlii agiklamada bulunacagimi bildirmis - ve
uzmanlar ile birlikte Anayasa Mahkemesine giderek
yasayl savunmustur. Ayrica, Anayasa Profesérii Miim-
taz Sosyal'in Maden Yasasinin, Anayasaya uygun ofidu-
gunu, hi¢ bir hitkkmiiniin Anayasaya aykirt olmadigi hu-
susunda Anayasa Mahkemesinde savunmustu. Mahke-
me, Yasanin iptalini isteyen bagvuru ile ilgili davay
diin gece saat 21,30 siralarinda karara baglamis ve red-
detmistir.»

Burada, demekki Anayasa gereginc gerekgesi yazil-
madan agiklanmamasi gerekli olan bir karar, kararm
verildiginin ertesi giinii Cumhuriyet Gazetesinde agik-
lamyor. Ertesi giinii Cumhuriyet Gazetesinde bu agik-
lanmis olmakila kalmiyor. Anayasamizin 121 nci mad-
\desi gereglince «Her ttiirlii radyo ve televizyon yaymnlari,
tarafsizlik esaslarina gore yapilir.» Radyo ve televiz-
yonun gorevlerini belirten maddesine ragmen aymi
gece 20,30'da haber biilteninde (Fotokopisi elimde)
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakam Deniz Baykal, Ana-
yasa Mahkemesinin Madenlerin Devldtge igletilmesi fe-
ilgili Yasann iptali istem ile Adalet Partisince agilan
davay: reddettiginiy agiklada.

Bir Enerji ve Tabij Kaynaklar Bakani ki, Anayasa-
mizin 8 nci maddesinde:

«Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargt
organlarii, idare makamfarini ve kisileri baglayan te-
met hukuk kurallaridir.» Biitiin bu temel hukuk kuralta-
rina ragmen ve Anayasanin demin miiteaddit defalar
okudugum 152 nci maddenin 1 nci frkrasindaki hiikmii-
ne ragmen, Sayin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakam bu
bu hususta gizliligini muhafaza etmesi gerekli bulunan

Anayasa Mahkemesi kararinin reddettigini agikladi ve

devam ediyor biiltende; «Aldalet Partisi 14 Ekim 1978’
de vyiiriirlige giren Madenlerin Devletce Isletilmesi
‘Hakkmidaki Yasanin iptali istemi ile, Anayasa Mahke-
mesine bagvurmugtu. Bu basvuruyu, gegen mayrs ayin-
da elo alan Anayasa Mahkemesi, konu ile ilgili olarak
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Deniz Baykal1
da dinlemigti.»

BASKAN — Iki dakikaniz var efendim.

AP GRUBU ADINA ORHAN CALIS§ (Devam-.
la) — «Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Deniz.
Baykal bugiin Ankara’da verdigi demecinde, Ana-
yasa Mahkemesinin s6z konusu davay: reddetmesi-
nin tarihi bir karar oldugunu belirtti. Baykal, mah- "
'keme bu karari ile 6zel ¢itkar gevrelerinin yliritfiigi
miicadeleyi etkisiz kifmastir dedi.

‘Madenlerin Devletge isletilmesine olanak tani-
yan Yasanin, ulusal enerji politikasi olusturmasina -
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onemli katkida bulunabilecegini kaydeden Deniz
Baykal, bu Yasanin, iptali yolundaki istemin red-
dedilmesinin enerji gereksinmesinin daha genis ol-
clide yerli kaynaklardan
da Snem tasidigim soyledi.

kaynaklanmasi agisindan

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani soyle dedi ki,
dylece—yus n a0t bir yamnda finyite dayah
elektrik santrallar1 kurabilecek, bu yonde 1,5 yildan
beri attifimiz adimlarni dabha da giiglendirecegiz. Bu

arada fuel - oilden komiire doniigiin programini da

hizla gelistirme olanagini bulabilecegiz.

Simdi, gorevimiz madenlerin Devletge isletilmesi-
ne olanak tamiyan Yasa uyarinca ozel kesimden dev-
redilen linyit yataklarinda Uretimi daha ylksek bir
diizeye ulastirmaktir.»

Muhiterem arkadaslarim;

Anayasa Mahkemesi 15 liyeden kurulur ve alt1
raportori vardir. Biitiin bu konulann 15 iliye ve alti
raportor tarafindan bilinmesi ve bunun drisinda hig
kimse tarafindan bilinmemesi ve agiklanmamas: ge-
rekir. _ ]

Biitiin bunlara ragmen, bu husus ertesi giini
Cumbhuriyvet Gazetesinde 22 Haziran 1979 tarihinde
ve aym aksam 20,30 televizyon haber biilteninde o
giinkii Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Deniz Bay-
kkal tarafindan Devletin televizyonundan ilanen agik-
lantyor AnaYasanm temel hukuk kurali bulunan ku-
rallarma ragmen. Anayasa Mahkemesinin ¢alismalar:
hakkida bir ornek.

BASKAN — Bitti mi efendim?..

AP GRUBU ADINA ORHAN CALI§ (Devam-
fla) — Sayin Bagkanim, kisisel s6z hakkim var, onu
kullanabilir miyim?.. ,

BASKAN — O mabhiyet itibariyle ayndir. Sira-
niz geldiginde o hakkinizi kullanirsimz.

" AP GRUBU ADINA ORHAN CALIS (Devam-
la) — Bu hususu izninizle tamamlayayim efendim.
Tekrar Anayasamizin 151 nci maddesinin 3 ncii
fikrasinda «Anayasa Mahkemesi, isin kendisine ge-
lisinden baglamak lizere alti ay ig¢inde kararini ve-
rir ve agiklar.» diyor.

5.1.1979 tarihinde Anayasa Mahkemesine ta-
lep geliyor. Deniz Baykal’i dinlerdik, dinlemezdik bu
Kararin mabhiyeti {izerinde durmuyoruz. Onu bu 10
dakikalik kisa miiddet iginde miinakasa edecek de-
giliz. O husustaki hakkimizi mahfuz tutuyoruz. «Ali
ay i¢inde 'kararim veriry diyor, 21.6.1979°da kara-
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rim vegliyor ve Anayasanin 152 nci maddesinin son
fikrasinda;

«Anayasa Mahkemesi kararlari, Resmj Gazetede
hemen yaymlanirs diyor. 14 Ocak 1980 tarihinde
Resmi Gazetede yaymlaniyor. Anayasa Mahkemesi-
nin alti ay iginde biitiin tamamm bitirmesi lazim ge-
len bir muameleyi bir seneden fazla bir siire icinde

ancak nesreédiyor. Bu sadece Anayasa Mahkemesi-
nin madenlerle ilgili Yasas:i igin midir?.. Hayw. Ay-
n sekilde Yeiki Yasasinda da aym durumlar mev-
cuttur.

Sayin Bagkanum; -

Sizi zor durumda birakmamak j¢in kisisel olarak
da soz istedim. Grubum adina yaptigim bu konusma-
nin devamumt kigisel konusmamda devam edeceéim.
Bu bakimdan grubum adina hepinizi saygi ile se-
lamlar Anayasa Mahkemesi. biitgesinin hayirli olma-
sint Cenabi Haktan niyaz ederim. (Alkiglar)

BASKAN — Sayin Behi¢ Sonbay, Cumhuriyet
Halk Partisi Grubu admna; buyurunuz efendim.

CHP GRUBU ADINA BEHIC SONBAY (Zon-
guldak) — Saymn Baskan, Yice Senatonun degerli
tiyeleri; _

Anayasa Mahkemesinin 1980 mali yih biitgesi
lizerinde grubum adina goriislerimizi ve dileklerimizi
sunmaya g¢alisacagim.

Demokrasimizin glicli dayanaklarindan biri olan
Anayasa Mahkemesinin Cumbhuriyetin hukuksal gii-
vencelerinin baginda geldigi kugkusuzdur. Ulkemiz:
de genel mahkemelerin lzerinde yiiksek mahkeme-
ler bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi ise dokitri-
nin de kabul ettigi gibi en yliksek mahkemedir. Mah-
keme sinirh ve belirl] ¢aligmalarindan daha fazia
uygunluk denetimi yapmaktadir. Diinyada mevcut
yedi Anayasa Mahkemesinden birisi olan ve 18 nci
yilina girmekte bulunan Anayasa Mahkemesinin var-
higt Parlamentoya yasama iglemlerinde daha rahat
ettirmektedir.

Kamuoyu uygunluk denetiminin bulundugu bir
iilkede yasalara iligkin kusku tasimaz, yasalar daha
doyurucu ve daha inandirict olur. Bildigimiz kadan
ile bugiin diinyada yedi, Avrupa’da ancak bes Ana-
yasa Mahkemesi var. Bu tilkemizin demokraitik ya-
pisinda ve hukuksal diizeyde ne olgiide ileri oldugu-
muzu gosteren Snemli bir belirtidir. Onun igin bu
yiice mahkemeye sahip ¢ikmamiz, onu Ozenle koru-
mamiz gerekmektedir.

Demokrasilerde ve ozelikle hukuk devleti uygu-
lamalarinda tartisma ve elestiri dist tutulabilecek
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hig bir kurum ve davranis sz konusu olamaz. Ancak,
bu elegtirileri yaparken temel hukuk kurallarma ve
bilime uygun diigecek lisam kullanmak ve usulle bu
tartigmaya girmek gerekir. Anayasa Mahkemesine
yoneltilebilecek elestiriler elbette vardir. Biraz evvel
degerli arkadasimin ifade etiigi gibi kararlarin ya-
zilmast ile ilgili konularda Anayasa Mahkemesi yet-
Kkililerinin ve diger alakalilarin
melerine biz de katiliyoruz.
Anayasa Mahkemesi kararlari eskiden daha uzun
siirelerde yazilmaktaydi. Sayin Calis arkadasimin ver-

hassasiyet goster-

digi misallerin disinda son zamanlarda
birkag ay icerisinde kararlar yazilmaktadir. Kararin
gecikmesinin bizce nedeni, her iyenin gerekceyi in-
celemesi ve tetkik etmesinin yaninda, muhalefet ser-
hi verenlerin, karsit oy kullananlarin hazirliklan ve
Resmi Gazete ile ilan1 gibi nedenler bu gecikmeye
sebebiyet veriyor.

saniyorum,

‘Bu sakincalart da ontadan kaldirabilmek igin, gd-
rigiimiize gore, gerekeeli kararlar yazilmadan Once
ozetin ilan edilmesinde biiyiik olgiide yarar var. Ana-
yasa Mahkemesinin kararinm yazilisi uzarsa, elinde
o konu ile ilgili dava bulunan mahkemeler karar
vermede gecikir ve birgok magduriyetlere sebebivet
verilir. Onemli olan, hizli galismak ve zamaninda
karar vermektir.

Sayin Bagkan, sayin lyeler;

Anayasa Mahkemesi, hukuk Devletimizin iktida-
rimin da, muhalefetinin de giivencesidir. Bu Mahke-
meyi herhangi bir siyasi kurulusun kendine yakin ve-
ya uzak gdrmesi, biiyiik haksizliktir ve bu Yiice Ku-
rulusa saygisizlikitir.

Segkin hukuk¢ulardan olusan bu Kurulun iiyele-
ri, her etkiyi geride birakmus, bilgisi ve vicdaninin se-
si dogrultusunda karar vermektedirler.

. Herhangi bir saymn iiye, kendi iddiamiz yoniinde
oy kullanirken, baska bir konuda da iddiamzin aksi-
ne oy kullaniyor, demek ki, yargig, bilgisinin ve vic-
danmin oyunu veriyor demektir...

Anayasa Mahkemesinin kendisini yasama orgam
ycrine koydugu iddialarini da kabul etmek giigtiir.
Zira, Parlamentonun yaptigi isi o yapamaz, onun yap-
tigia da Parlamento yapamaz; yani fonk'siyonlari
tamamen ayridir. Ancak, Yasama Meclisleri ile bir-
birlerini tamamlar ve uygunluk igerisinde hizmet ve-
rirler.

Anayasa Mahkemesinin verdigi degisik kararlar
Konusunida birkag s6z séylemek isterim: Yas ilerle-
mis kimselerin iiye ‘se¢ilmeleri nedeniyle, kisa zaman
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sonra emekli olduklarim gérmekteyiz, Bunlarin yeri-
ne de, stk sik segilen yeni iyeler gorev almaktadir-
~lar. Bu ityeler i¢cin mahkemenin ¢aligma tarzina ve
konulara rahat¢a girmelerinin zaman alacagi da bir
gercektir. Ayrica, liyelerin goriislerinin ve oylarinm
degisik olmasi da bu durumda dogaldir. Mahkemeye
ve liyelere kimse yon veremeyecegine gore, bu du-
rumda celigkili goriilebilecek kararlara bir 'sey dene-
mez.

Géoniil ister ki, Anayasa Mahkemesi Kkararlari,
Anayasa maddeleri gibi olsun; yani kolay degigtiri-
lemesin. Bu hususun ger¢eklesmesine bugilinkii hukuk
diizenimiz i¢inde kismen e¢areler bulmak miimkiin-
diir. Bu Mahkemeye yasal yollardan yardimci olacak
yine bizleriz. Haksiz ve insafsiz elestiriler bu kurulu-
su tahrip eder ve hi¢ birimize de yarar saglamaz.

Bize goére careferden biri, Anayasa Mahkemesi-
ne segilecek iiyenin 55 veya daha kiigiik yasta olma-
s1 gerekir ki, en az 10 sene bu onemli gorevi- ylirtite-
bilsin . ) s

fkincisi, secilecek iiyelerin niteliklerine ¢ok dik-
kat edilmesi geregidir. lyi bir insan veya hukukgu
olmanin, Anayasa Mahkemesi Uyeligi igin yeterli
sayllamayacagini takidir edersiniz.

Diger bir gare, Ozel yasasi izin verdigi halde, iini-
versite Ogretim liyeleri, Anayasa Mahkemesi iiyesi
olmak i¢in bagvurmamaktadirlar. Bunda elbette mad-
di olanaklarn etkisi biiyiiktiir. Kammizca, bu Mah-
kemenin iiyeleri i¢in 6zel bir lcret sistemi getirilme-
lidiz,

Sayin Bagkan, saymn iiyeler:

Anayasa Mahkemesinin ¢alisma olanaklari ve
kosuliar iizerinde de birkag s6z sdylemek isteriz :

Yillardir yasama organlarinda eksik iiyelikler igin
se¢im yapilamiyordu. Gegen yil Yiice Senatomuz
bir uyeyi segti. Bosalan bir iiye igin de bugiinlerde
scgim yaptlacaktir. Millet Meclisinde iki iliye igin se-
¢im uzun siiredir yapilamamaktadir. 15 iiyesi ile top-
lanma zorunlulugu bulunan Mahkemenin, 3 iiyesinin
ek'sikliginin (mazeretli liyeler de diisiiniiliirse,) ne ka-
dar Onem ifade ettigi goriilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin halen bir binasi yoktur,
Yeni binast i¢in kamulastirma yapimis, proje yarig-
mast heniiz agiimamustir. Bu konuya ilgi géstererek
iilkemizin onuruna yaragir bigimde oOzellikleri olan -
giizel bir yap: gerceklegtirilmelidir.

Anayasa Mahkemesi kurulus bakimmdan da ba-
gimsiz degildir. Maliye Bakanhigmin bir nevi kontro-
lii alinda biitcesini kullanmaktadir. Anayasa Mahke-
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mesindeki raportorlerin bir kismi Danistaya, bir kis-
m Yiiksek Hikimler Kuruluna baglidir. Memurlart
da Adalet Bakanligina baglidir. Stenograflari yoktur.
ki tame, ii¢ tane miibagirinin elbisesi hali verileme-
migtir. Iki kere saldirrya ugrayan bu Yiice Mahkeme-
nin korunmast bile yetersizdir. ‘

Yitksek Mahkemenin Bagkan ve iiyelerinin eline
ayda 21 000 TL. gegmektedir. Gorevlerinin onemi
ve Ozelligi, Devilet yapisi igerisindeki yerleri ve sirala-
n dikkate alinirsa, 20 iiye icin yapilacaklar gok de-
gildir, Sanmirim ,diger yiik'sek yargi organfarimn bu ko-
nuda birlik'te ele alinmas: da gerekmez.

Nitekim, Anayasa Mahkemesinin kurulugunda,
Yiik'sek Mahkeme Baskanlari olan degerli hukukgu-
larimiz Anayasa Mahkemesi Uyesi olmuslardir. (Sa-
yin Recai Segkiin, Sayin Muhittin Giiriin ve Saymn Ri-
fat Goksu gibi)

Binaenaleyh, yukarida ifade ettigim gibi bu Yiik-
sek Mahkeme icin 6zel bir iicret sistemi getirilmeli-
dir.

.Saymm Bagkan, saym iiyeler;

Asker, sivil, nice kurulusta sube miidiirferinin

bile arabafari varken, Anayasa Mahkemesi iiyelerinin’

dcii bir araba ile gidip gelmekte, yaz - kig, sabah -
akgam  birbirini sokak baslarinda beklemekitedirler.
Bu duruma oncelikle bir ¢are bulunmali ve saym
ityelerin gururlarinin daha fazla kirfmasma olanak
tanmmamalidar.

1k kurulusta, Anayasa Mahkemesine her iiye ay-
n zamanda geldigi icin, kidem, yasa gore siralan-
makta idi. Simdi de aymi yontem siirdiirilmektedir.
Yani, yeni bir liyenin yagi eski iiyeden biiyiik ise,
veni gelen kidemli sayumaktadir, Kamimizca bu du-
rum da bekletilmeden halledilmelidir,

Sayin Mubhittin Taylan’in bir konugmasinda énem-
1e belirttigi gibi; siyasi partilerin mali denetimi ko-
nusunda Anayasa Mahkemesi Kurulug Yasasi, Sayis-
tay. ve Maliye Bakanhgmdan raportdr alma yetkisi
vermediginden, bu 6nemli denetim isi yerine getirile-
memekitedir.

Bu ve diger konular hakkinda Yasada gerekh de-
gisiklikler mutlaka yapilmalidir.

- Sayn Bagkan, sayn tiyeler;

~Mensubu bulundugum CHP, Anayasay: ictenlik-
le- benimsemis, iktidarda olsun muhalefette ofsun,
her zaman onu rehber almay: gérev bilmis ve Yiice
Mahkemenin kararlarini sayg ile karsilamsstir. Bun-
dan -bdyle de bu tavrim ve davranisim aynen s‘urdu-
recektir. :
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Anayasa Mahkemesi Biitgesinin Anayasa Mahke-
mesi ve Tiirk Ulusuna hayirli ve ugurlu olmasimi di-
ler, Yiice Senatoyu CHP Grubu ve sahsim admna say-
gilarla selamlarim. (CHP siralarmdan alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Saym Oguz.

ALL OGUZ (fstanbul) — Sayin Bagkan, muhte-
rem arkadaslarim; ‘

‘MiizaKeresini yaptifimiz Anayasa Mahkemesi Biit-
¢esi miinasebetiyle ben de goriiglerimi huzurlarmizda
arz etmeye calisacagim. :

Anayasanin 147 nci maddesiyle; kurulugu, calis-
masi, yetki ve vazifeleri hakkmnda hiikiim getirilmis
olan bu Ali Mahkemenin memleketimiz hukuk ha-’
vatinda ¢ok biiyiikk bir yeri oldugu gergekitir. Ancak,
herseyden evvel bir mahkemenin yiiceligini, onun
mensuplari, onun zihniyeti, onun icraat: ve onun hiz-
metleri ortaya koyar. '

Uzerinde ne kadar parlak laflar edersek edelim,
bu Ali Mahkemenin mensuplari her seyden evvel ki-
silikleri, kararlar:, getirdikleri ‘hizmetler yoniinden
o Mahkemeye daha yiicelik katartar. Onun fgin,
miimkiin oldugu kadar bu Ali Mahkemeleri siyasi
bir vasatin icerisine, bir havann icerisine ¢ekmemek
lazim.

‘Ashinda, segitigleri itibariyle Mecliste ve Senatoda
agirlik kazanan partilerin oylariyla geldiklerine gé-
re, gene de bir yoniinden -bir politika igin igine kari-
styor; ama miimkiin oldugu kadar segildikten sonra
davraniglary itibariyle bir politik havamn igine gir-
memeleri, hatta bunun en ufak bir renginin veya ali-
metinin de ortaya konulmamasmda sayilamayacak
kadar faydalar vardir .

Malum, memleketimizde iki Meclis var. Tki Mec-
lis, ashnda bir fakir memleket icin ¢ok agir bir yiik.
Hatta yabanci hukukculardan birinin «Cift meclis-
ler, atlarnin bir kwsmi éniden, bir kismu arkadan ce-
ken arabalara benzerler. Parcalanirlar, dagilirlar; fa- -
kat yol alamazlar.y, seklindeki bir gorisi, cidden
dogru. Ama diigtiniiniiz ki, bir de bir mahkememiz
tigiincii bir meclis gibi calymaya baslar veya kararla-
r1 ona benzerse, isin i¢inden artik ¢rtkmak imkam kai-
miyof, ' :

1974 affini diigiiniiyorum; Meclis ve Senato bir af
cikarid: ve bir mutabakata vardl. Dedi ki, «Su vasi-
ta olan insanlar affedileceklerdiry. Bir miiddet sonra
baktik, affin siimulii degigti «Fsitlik ilkeleri ihtal
edildi.» denildi; Meclisin veya Senatonun miinasip
gormedigi, hatta miinakasalarinda bile lizerinde fazta
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duruimayan meselelerde affin giimuliine giren birgok
suglar oldu ve bunlarin ¢ikarilmasi, gerek Mecliste,
gerekse Senatoda, gerekse efkdr umumiyemizde bir
bakima reaksiyon oldu,

Muhakemesi ve icraat: itibariyle asiinda bir Mec-
lis havasi igerisinde, bir kanun vazit havasy igerisinde
olmaktan ziyade, gerek tiiziiklerde, gerekse ¢ikarilan
Kanunlarda Anayasaya aykiri olarak goérmiis oldugu
noktalar1 miinasip bir sekilde Kararina igleyerek, ka-
nunun iade edilmesi, Meclisin o gdsterilen istikamette
durumu yenliden teemmiil etmesi betki akla gelebilen
‘bir yol olabilir; ama «Ben sizin affetmediklerinizi de
affettim. Ben sizin ¢ikarmadiklarmizi da ¢rkardim.»
seklindeki bir noktayr ortaya koymak, bir meseleyi
ortaya getirmek, isabetli olmaz kanaatindeyim. O za-

gibi, bunun da iginiden ¢ikilmaz.

Onun i¢in, miimkiin oldugu kadar bu Yiice Mah-
kemenin Meclislerin vazifelerine ve salahiyetlenine
girmeyecek noktada, sadece Anayasaya hangi ydniin-
den; bigim yoniinden mi, esas yoniinden mi, ilkeler
yoniinden mi; hangi yoniinden aykiri goriiyorsa,
bunu isaret. etmekle iktifa etmeli, ama kendisini
Meclislerin yerine koymamali. Bunu yaptgi zaman,
huduttar agilmis oluyor ve istiraplar birbiri arkasin-
dan geliyor.

Sonra, muhakemelerinde bazi tatbikatlarini gor-
diik. Bir partinin kapatilmasi miinasebetiyle engel
‘bazi kanunlarm daha iizerinde miinakasalar yapifma-
dan, bir talep dahj vaki olmadan, «Su, su kanunlar
da ben iptal ettim. Bu noktalari da agtim.» noktasina
gelip, arkasindan kararlar verildigi goriildii, Bunlarin
da tatbikat yoniinden, hukuk hayatimizda iizerinde
epeyce diigiiniilmesi gereken noktalar oldugunu Yiik-
sdic Hevetiniz huzurunda ifade ve tespit etmek iste-
rim,

‘Muhiterem arkadaslarim;

Bu Ali Mahkemeler efer rozetlere gore, zihniyet-
fere gore, partilere gore, hatta siyasi kanaatlere gore
Karar vermezse, muhakkak ki ¢ok isabetli olur. Hat-
ta, bu havayi hissettirecek en ufak bir nokta bile te-
reddiitlere mucip olur. Ciinkii, baz1 endigeler veya
'bir seyin dedikodusu, bazen vukuundan da daha be-
ter oluyor. «Filan mahkeme, tutumu itibariyle filan
goriisten yanadir. TFilan mahkeme, tavr: itibariyle
filan yerin hukuk biirosu gibi ¢ahsiyor.s seklindeki
imaj bir kere efkAnumumiyede yayildi m:, ondan son-
ra o kanaati kaziyip c¢tkarmak ¢ok giic olur.
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Biz, Ali Mahkemenin bu noktalara gelmemesini
ve gelmeyecegini temenni ediyoruz ve memleketimiz-
de kararfari ve icraati itibariyle en 6rnek, en haymds
ve en adil kararlar1 vermesini de temenni ediyoruz
ve bu tespit ve temennilerimizle biitgesinin mensup-
larina ve memleketimiz ve milletimize hayirh olma-
st diliyor, Yiice Heyetinizi saygiyla selamiryorum.
\(Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Calis, buyurun efendim.

ORHAN CALIS (Bolu) — Saym Bagkan, muhte-
rem arkadaslar; ) _

Grubum adma yaptifim konugsmadan sonra, kisi-
sel olarak da birkag dakikanizi alacagim.

Anayasa ‘Mahkemesine Adalet Partisi Cumhuriyet
Senatosu Grubu madenlerle ilgili Yasa igin 5.1 .1979
da miiracaat etmig, 21 . 6 . 1979°da Anayasa Mahke-
mesi karar vermis, 14 Ocak 1980’de bu karar Resmi
Gazetede ilan edilmis. _

21 . 6 . 1979'da karar verdikten sonra, 22 . 6 . 1979’
da Cumhuriyet Gazetesini ve Deniz Bz\mykial’m beyan-
larim séyledim ve kararin Resmi Gazetede yaymlan-
masindan bir gun sonraki Terciiman Gazetesi de,
«Anayasa Mahkemesi, ‘Madenlerin . Devletee isletiime-
siyle ilgili Kanun Anayasaya aykindir..» diyerek,
beyani yapiyor.

Evet, ‘Cumhuriyet Gazetesinin istihbarati mensei-
nin ne oldugunu bilmiyoruz; 21 kisiden bunu ¢ikara-
bilmis veya haber olarak alabilmis; ama Devletin bir
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, Devletin televiz-
yonunda resmen bir agtklama yapabilmistir. Bunun
tizerinde onemile durulmasi lazim gelir.

Bunun yaminda; keza kamu yonetiminde ve harca-
malarinda etkinlik ve verimliligi saglamak ve savur-
ganhg onlemek amaciyla ahnacak Ekonomik ve Mali
Onlemler Hakkinda Yetki Kanunu ile ilgili olarak
Cumhuriyet Senatosu Adalet Partisi Grubu 31.10.1978
tarihinde miiracaat etmis ve 12 . 6 . 1979 tarihinde
Anayasa ‘Mahkemesi karar vermis; tam 7 aydan faz-
Ia bir siire sonunda. Resmi Gazetede bunun yé.yxnﬂan~
mast 18 Ocak 1980. ' '

-Biraz evvel okudugum Anayasanin 151 nci mad-
desinin 3 ncii fikrasindaki, «6 ay iginde kararim verir
ve agiklar.y hitkkmiine ragmen, Anayasa Mahkemesi
14 aydan daha fazla bir zaman sonra, kendisine vaki
bir miiracaat hakkinda karar1 Resmi Gazetede yaym-
Diyor. Ayrica, bu Yetki Kanununun Anayasa hiikiim-
leri iginde 1 yilhk bir 6nemi de tagryan hususu var. Bu
Onemi kaldirildiktan.sonra bunun yaymnlanmig olmast
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gibi calibi dikkat noktalarini yiiksek huzurunuzda
detayina inmeden sadece 1ttilainiza arz etmis olmakla
iktifa edecegim.

‘Anayasamuzin 147 nci maddesinde, Anayasa Mah-
‘kemesi iiyelerinin yetki ve gorevleriyle ilgili kisimda
diyor ki, «... Kendi iivelerini gorevleriyle ilgili suglar-
dan dotay: Yiice Divan sifatryla yargilar..y

B:33

Evet, Anayasanin 154 nci maddesinesi gbre 6 ayda
karar vermesi ve bunu aciklamasi lizim gelen bir
Anayasa ‘Mahkemesi, kararlarini 1 seneden daha faz-
la bir zaman sonra verip, bu verilmis olan siirenin bir
katindan fazla gegen bir siire iginde kararini verir
ve agiklarsa; bir gorevi ihmal sugu veya gorevle ilgili
bir sug (Tavsifi bize ait degil) bahis konusu oldugu
vakit de ve aym sugtan dolaylr bu Anayasa Mahkemesi
iiyelerinin, «Yice Divany sifatiyla, kendi huzurlarin-
da kendilerinin yargilanmasi lazim gelseydi, acaba
ne karar verirlerdi; ¢ok merak ediyorum..

Hepinize saygilar sunarim. (AP siralarindan alkis-
tar)

'BASKAN — Sayin Bakan, bir beyanimz olacak
mi?...

ADALET BAKANI OMER UCUZAL (Eskisehir)
— Hayir Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Bakanin bir beyan1 olmuyor.

Anayasa Mahkemesi Bagkanligi 1980 Mali Yili
Biitgesi iizerindeki miizakereler tamamlanmistir.

Bolimlere gegilmesini  oylariniza arz  ediyo-
rum; Kabul edenler... Etmeyenler.. Kabul edilmistir.

Anayasa Mahkemesi Baskanh@y Biitcesi
Bolim Lira
101 Genel Yonetim ve Destek hiz+

 metleri 21 257 600
BASKAN — Bolimii oylarni-
za sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler.. Kabul edil-
migtir.

11f Unceleme ve Yargi hizmetleri
BASKAN — Boliimii oylarmi-
za sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler.. Kabul edil-
migtir.

90d MHizmet Programlarma Dagiti-
Imma,yé.n transferter,
BASKAN — Boliinili oylarini<
za sunuyorum. Kabul edenler..,
Kabul etmeyenler.. Kabul edil-
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Anayasa Mahkemesi Baskanhigt 1980, Mali Yils
Biitgesi, goriigliliip kabul edilmistir.
Hayirli, uguriu olsun.

C) TICARET BAKANLIGI BUTCESI

BASKAAN — Ticaret Bakanhg: 1980, Mali Yili
iBitcesi lizerindeki goriismelere bashiyoruz.

Hiikiimet ve Komisyon litfen yerlerini alsinlar.

Hiikiimet?... Burada.

Komisyon?.. Burada.

Gruplar1 ve sahislari adina séz alan sayn iiyeleri
okuyurums

Sayin Cemal Orgen Adalet Partisi Grubu adina,
Sayin Kemal Cantiirk Cumhurbagkaninca S. U. Gru-
bu adina, Sayin Nejat Sarhicalt Cumhuriyet Halk
Partisi Gurubu adina, ’

Sayin Hasan Giiven, Sayin Orhan Calis, Saymn
fskender Cenap Ege, Saymn Mustafa Fahri Dayi, Sa-
yin Hikmet Savas, Sayin Ziya Miiezzinoglu, Sayin
Dogan Kitapli da sahislari adina sz istemislerdir.

Sayin Cemal Orgen. -‘Adalet Partisi Gurubu
adina,

Sayin Orgen, siireniz 3Q dakikadir. B

AP GURUBU ADINA CEMAL ORGEN (Ba-
likesir) — Sayin Bagskan, Cumhuriyet Senatosunun
muhterem uyzleri;

Senatomuzda Ticaret Bakanhginin RBiitgesinin go-
riisiilmesi sebebiyle, Adalet Partisi Gurubunun ve
sahisimin goriis, disilince ve temennilerini arz etmek
yitksek huzurlarinizda bulunyorum.
Sozlerime baslamadan once, Gurbum ve sahsim

lizere,

adina, Yiice Senatoya saygilar sunarmm.

Muhterem arkadaslar;

Beseriyetin baslangicindan bu yana jhtiyaglar ol-
mus ve devam edecegi de bir gergektir. Thtivaglar
oldukca ve arttik¢a, ekonomik, 'sorumlarin da o nis-
pette artacagi siiphesizdir. lhtiyaglar, her zaman in-
sanlarin arzulari istikametinde ve nispetinde tatmin
edilememis, karsilanamamistir. Ciinkii tatmin vasi-

talarinin ihtiyaglar oraninda artirdmasi  miimkiin
olamamustir.
fnsanlarin, toplumiarin, milletlerin  ekonomik

miicadeleleri, artan ihtiyaglarla, bunlar tatmin eden
bir ¢alisma olmustur. Ve olacaktir. Bu mesafeyi as-
gariye indiren milletler, lilkeler ileri ekonomiye sa-

- hip, bunu basaramayan lilkeler ise, ekonomik ba-

kimdan geri kalmis iilkeler arasinda sayrlmistir.
Tiirkiye’'nin Cumhuriyetten iberi yaptigi ¢aba,
‘bu geri kalmighktan kurtulma cabasidir. Bu geri
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kalmighgimizdan kurtulmanin diisturunu biiyiikk 6n-
derimiz Atatiirk, Izmirde Kurtulus Savasimizdan
bir kag ay sonra 17 Eyliil 1923 tarihindé toplanan
1 nci Iktisat Kongresinin agilis nutkunda §oyle be-
lirtmigtirs

«Milletimizin kesin ve gergek kurtulusa ulasabil-
mesi igin iki temel ilkeye;

1. Milli Misak ile,

2. Anayasamizin, kayitsiz sartsiz egemenliginin
Tiirk. Milletine ait oldugunu belirten hiikiimlerine,
sikica sarilmak gerektigini agiklamis ve sonra de-
vam ederek; tam bagimsizlik ve hadkimiyetin ger-
¢ek temeli ekonomidir. Siyasal ve askeri zaferler ne
kadar biiyiikk olursa olsun, c¢konomik basanlarla
taglandiriimazlarsa, uzun zaman devam edemezler,
kalamazlar, kisa bir devre sonra sonerler.

Bence halk devri, iktisat devri kavramm ile ifade
olunur. Boyle bir iktisat devri ki, orada memleketi-
miz mamur olsun, milletimiz miireffeh ve zengin ol-
. sun. Bu vatan, evlatlarimiz ve torunlarimmz igin cen-
net yapilmaya layik bir vatandir.y

Iste bu memleketi boyle mamure haline, cennet
haline getirecek sey, ekonomik sebepler ve etkenler,
ekonomik faaliyetlerdir.

Uzags goren Biylik Devlet Adamimiz, Ulu On-
derimiz sanki bugiinleri goriircesine direktifini ver-
mis, ekonominin onemini belirtmis; fakat bizim Ulus-
¢a buna gerektigi onemi zaman zaman verememis ol-
dugumuz buglinki halimizle ortada degil mi?..

Bir ay kadar once 1980 yilina giren Tirkiye'miz-
de durum nedir?

Sayin senatbrler;.

Ekonomik sikintilarimz biiyik  boyutlara ulas-
mig; anarsi, boliiciiliik Devletimizi tehdit eden kor-
kung seviyeye gelmis, odemeler dengesi a¢igi biiyi-
miis, tilkemizde issizlik oranmi artmug, biiyiik Olgiilere

varmis, yatirrmlar onemli sekilde azalmig, milli geli-

rin artiy hizinin yavasladigi, hatta sifira indigi, doviz
darbogazina girdigimiz bir gergekltir,

Su anda iginde bulundugumuz bu giigliikler 3 ay-
Iik hitkiimet olma donemimizye olmamisg, bizden on-
ceki 22 ayllk CHP agirhkh Hiikiimetin uyguladigi
basarisiz ve tutarsiz ekonomik politikalarindan ileri
gelmistir.

Bu yanhs ve tutarsiz ekonomik durumu diizelt-
mek, 1slah etmek zor olmakla beraber, yine bize Ada-
lIet Partisine diisen bir gorev olacaktir. Ciinkii Ada-
let Partisi hizmet partisidir, zor giinlerin partisidir.
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Adalet Partisi ve hayallere yer vermeden, olaylar:
gercekei acrdan gorerek, Milletimize hizmet etmeyi
kendisine amag¢ edinmis bir partidir. Her zaman zor
giinlerde hizmet etmistir ve edecektir. Allah’in jz-

.niyle, ihids ile yola ¢ikan Partimiz, zor, meg;akkadt}l

glinlerin iistesinden gelecektir.

Sayin senatorler; _ )

Tiirkiye’de iktisat ve ticaret isleri, Ticaret Bakan-
gt yetkileri iginde yiiriitifmektedir. Ticaret Bakan-
Iiginin kurulus amact ve gorevi nedir?..

1. Kurulus amaci : I¢ ve dis ticaret ile bunlara
iliskin isleri diizenlemek, yonetmek ve denetlemektir.

fg ve dis ticaret ile iktisat po-
litika ve hizmetlerini, genel iktisat politikasiyla, kal-
kinma plan ve Hiikiimet Programina, is jcaplarina
ve mevzuat esaslarina gore tespit etmek, tertiplemek,
gelistirmek, gozetmek, islah, koordine ve teftis etmek
yerine gore talimat, sirkiiler, kararname, yonetmelik,
tliziik ve kanunlar yoluyla diizenlemek ve uygulamak,
uygulamalari izlemek, gerektiginde bu hizmetlerin
ifas1 igin uygun goriilecek tedbirleri almak, diger Ba-
kanhk ve kuruluslarla isbirliginde bulunmak, arastir-
malar yapmak veya yaptimak, Bakanlkla ilgili te-
sekkiil ve miiesseselerin politika ile kararlarimi ve
uygulamalarimi izlemek ve yonetmektir. Bu etkilerini
27 . 5. 1939 tarihli ve 3614 sayih Kurulus Kanu-
nundan almaktadir.

2. Gorevi ise :

Yukaridaki gorevierden anlasilacag gibi, Ticaret
Bakanligi, ekonomik hayatimiz ile ilgili olarak, ¢ok
onemli gorevler yiiklenmis bir Bakanlik'tir.

'Bakanhém'Kurulu§ Kanunu 41 sene Once hazir-
lanmis olmas: dolayisiyla, bu Kanunun her giin 6nemi
artan yurt ici ve disi ekonomik konulara gerektigi
gibi cevap vermesi artik imkansizdir. Bu bakimdan,
¢ok muglak hale gelen bugiinkii ekonomik konulari
siiratle ¢oziimleyecek yeni bir kurulus kanununa sid-
detle ihtiyag vardir. Yeni kanunda, Ticaret Bakan-
hgmmin yetkileri tereddiitlere, kangikliklara mahal
birakmayacak sekilde kesin ve ag¢ik olmalidir, sala-
hiyetlerinin hududu sarih olarak tespit edilmelidir.
Bakanliga ve mensuplarina dinamizm, kolayhk, si-
rat getirmelidir, kurtasiyecilik onlenmelidir, Ekono-
mik basarimizda yeni kanunun pay: elbefte yeterince
olmalrdir.

Degerli arkadaglarim;

Tirkiye'nin buglin bagta gelen 2 sorunu vardir :

1. Anarsik olaylar, '

2. Ekonomik konular,
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1. Anarsik olaylar :

Hepimizin bildigi gibi, anarsik olaylar, ilk anda
masum talebe olaylar1 goriintiistinde baslamisti. Anar-
sik olaylarin gercek manada masum talebe olaylar ol-

madifi Adalet Partisi tarafindan uzun miiddet kamu-

oyuna anlatilmaya ¢alisildi ise de, Adalet Partisinin
bu goriigii maalesef iltifat gérmemigtir. Ta ki, mese-
Telerin, olaylarin gercek yiizii bugiin anlasilincaya ka-
dar. Anargik olaylarin ekonomik olaylaria yakin il-
:‘gisi oldugu artik ayan beyan agiga ¢rtkmugtir. Artik
bunu kimse inkir edemez. Huzursuz bir ortam ya-
ratmaya matuf anarsi, bunda basar1 saglarsa, huzur,
sitkin ve emniyet isteyen ekonomik hayati, gliniimiiz-
de oldugu gibi, sarsar, felce ugratir,

Ic;‘ huzur ve emniyetin olmadig1 yerde ise Devlet
zaafa uframus, varligimt kaybetmigtir. Karaborsa,
kagakeilik, yokluk, suiistimal, riigvet gibi, millet ya-
rarina olmayan yasa dist igler kendini gostermeye
baslar. Bunlarin 6nii kokli tedbirlerle alinmazsa, so-
nugtan tiim yurttaslar zarar goriir. O halde, Devle-
timizin anarsi karsisinda giiclii kilmmasi kagimlmaz-
ﬂn{. Biitiin Anayasal kuruluslarm, siyasi partilerin,
Devletimizin gigliliigiinde, birlesmesi sarttir, farz-
‘dir. Anarsi belast, ancak millet menfaatlerinj gozete-
‘rek miisterek gabalarta defedilebilir.

II. - Ekonomik konlar:

Bu konulart asagida goriildiigii gibi izaha calisa-
cafim,

"Bugiinkii ahval ve sartlar iinde, i¢ ve dis ticareti
ve bunlarla ilgili konulari kesin sekilde birbirinden
ayirmak miimkiin olmamakla beraber, yine de i¢ ve
i ticareti ayri ayri miisaldd etmek gerekir.

f¢ Ticaret: Bir iilkenin i¢ ticareti, iiretim - dag-
fim ve titketim miiesseselerine siki stkrya baglh bulun-
maktadir. Bunun, ekonomik ve sosyal alanlarda, kal-
kinmamizin yavaslama ve ilerlemesinde etkisi genis-
tir, bliyiik'tiir.

Uretici ve tiiketici arasinda dagitimin jyi isteme-
si, fiyat ve kalite kontroliiniin gerektigi sekilde dene-
tim; hele bugiin hizmetlerinin verimliliginin artiril-
masi, i¢ tilkketim ve jhracat arasinda denge saglanma-
s1, i¢ piyasa hareketlerinin miiessir sekilde g6zoniinde
tutulmas: gene! amacimiz olmalidir. I¢ ticaretimizin,
yukarida sayilan esaslar dahilinde yapilmasinda, Ti-
caret Bakanlifina biiyiik sorumluluklar yiiklenmistir.
Fakat ekonomik hayatimizin kot ve iyi islemesinden
yalniz Ticaret Bakanligint sorumlu tutmak, bugiinki
sartlar muvacehesinde en azindan haksizlik olmaz
mi?.. Qinkii, bugiin ekonomik hayatin hudutlari gii-
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niimiizde o kadar genislemistir ki, ilgilendigi saha o
kadar ¢ogalmistir ki, en kiigiik kuruluslardan, en bii-
yitk miiesseseler ve diger biitiin bakanliklar da = is-
ter istemez bu sorumluluklarin igine girmistir ve gire-
cektir. Yani, Ozel, tiizel ve Devleti olusturan tiim ka-
mu kuruluglari, ekonomik akisimizin sorumlulugu igi-
ne girmistir. O halde, hepimiz ekonomik hayatimizin
gidisinden, isleyisinden, kendimize diiseni yapmak
zorundayiz. ve buna mecburuz.

Karaborsacilikla, stokguluklarla, ticari ahlaktan
yoksun olanlarla miicadele etmek bugiin vatan gore-
vi haline gelmistir. Fahis, yliksek fiyatla mal alanlar,
karaborsactdan mal alanlar :ilgili kuruluslara mdiira-
caat etmezse, sikdyet etmezse, fiyatlarin yitksekligin-
den, mal yoklugundan sikdyet¢i olmaya haklar var
midir?.. Tabii ki yoktur. Bunun i¢in biitiin jlgililer ve
vatandaslar ekonomik hayatimizin sorumlulugu altmn-
dadir diyoruz.

Sayin arkadaslar; v

Ekonomj kendi kurallar1 ig¢inde isler. Bu kurallar
zorlamalarla islemez. Hatta kendj usullerine uyulmaz-
sa ters teper. Nasil ki, Kinin jsteyen sitma hastasina
baska bir ila¢ verilmezse, ekonomj de kendi jlaglar:
ile tedavi edilir. Uretim. titketime kafi gelmezse ne
yapilir? Ya diretim artirthr, ya tasarruf yapilir veya-
hut distan ithalat yapilir. Ilag budur arkadaslar.

«Ulkemizin kalkinmasi mal ve hizmet ilretimine
baglidir.y demistik. Uretimde ne kadar basari sagla-
nirsa, milli gelir o nispette artar. Milli gelirden fert
basina diisen gelir de o derece biiyiik olur. Malum ol-
dugu iizere, milletlerin zenginligi milli gelirden fert ba-
sina diisen pay miktarimin ¢oklugu ile olgtilmektedir.

Hemen ilave edelim ki, tiixetimimizin ‘de bu hu-
susta Ve konuda ayr bir degerj vardir, Snemj var-
dir.

Bu suretle, tiretim arz - (iketim (talep) dengesi
ortaya g¢ikmaktadir ki; bu denge ekonominin temelini
teskil etmektedir. Arz ve talep dengesi soOyle ola-
bilir:

Uretim titketimden az olabilir. Uretim tiiketime
esit olabilir. Uretim tiiketimden fazla olabilir. Birin-
ci sikta ekonomik alanda geri kalmigligin, ikinci stk-
ta ekonomikx alanda ortada bulundugunun, iigiincii
stkta ise ekonomik alanda jlerj gitmisligin anlami var-
dir.

Burada Tiirkiye, birinci sikka giren ekonomik ba-
kimdan geri kalmis iilkeler arasinda bulunmaktadir.
Ekonomik bakimndan geri kalmmhiktan kurtulmak,
ana ve milli hedefimiz olmalidir. Hemen ilave ede-
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lim ki, bunun kolay bir is olmadig:t da bir gergektir.
Bu jsin, siyaset yapmakla, lafla, edebiyatla, kendi eko-
nomj kusurlarini, basarisizliklarini baskasinin  istiine
atmak kurnazhgi ile halli miimkin degildir. Bu isin
halli, ¢ok calismak, gergekleri gdormek, toplumlari ya-
lan vaatlerle aldatmamak, ekonomik meselelerin Gstii-
e cesaretle gitmek, jtibar bozucu hareketlerden ka-
cinmak, geri kalmishfumizi unutmamak ve bundan
kiigiiklitk duymadan Biiyik Tiirkiye yaratma azmin-
den en kiiciik inhiraf yapmadan, ozel sektdore Tiirk
ekonomik hayatindaki gergek yerini vererek, Anaya-
sal haklarini teslim ederek, tespit edilen hedeflere ulas-
makla, tasarrufla, ihracatt artirmakla, ithalat1 kis-
makla, turizm imkanlarimizi artirmakia miimkiindiir.

Degerli arkadaslanm; ¢ ticaret konularina 'devam
ediyorum.

‘Ulkemizin anaiiretim ve temel maddelerinden olan
hububat, seker, demir, c¢elik, ¢imento, elektrik, pa-
muk, iiztim, findik gibi biittin maddeler tespit edilen
liretim ‘hedeflerine ulasmalidirlar, planda Ongoriilen
miktarlarin distiine ¢ikmalidirlar. Biitge iyi uygulan-
malidir. 1979 yilinda 405 milyar olarak tespit edilen
Biit¢enin, Maliye Bakanliginca 645 milyar lira olarak
uygulanmasi ne demektir? Millj irade, plana uygun-
luk kalmamistir.

‘Bugiin hububat iiretimi 17 - 18 milyon ton civa-
rindadir. Bu iiretimj iki katina ¢tkardigimiz takdirde,
hububat bugiin petrole esit degerde veya onu gegmek
lizeredir. 5 milyon ton hububat satarsak, 5 milyon ton
petrol almamiz miimkiindiir. Do6viz darboBazindan
¢ikmanin, iste bir yolu da budur.

Elektrik kKonusu da boyle. Elektrik lretimi Biiyiik
Tiirkiye i¢in 100 milyar kilovata ulasmalidir. Bunun,
elektrik santrallari, barajlari yapilmasi ile miimkiin
oldugu malumdur. Bugiin elektrik konusunun kriti-
gini yapanlar, ellerine iktidar ve firsat gecip de bugii-
ne kadar bir kilovat dahj -elektrik
Ne kadar act.,

«Cimento, seker, fabrikalar1 fazladir, liizumsuz-
dur,» diyenler, bugiinleri gdrmeyenlerdir. Yukarida
sayllan tim ana maddeler icin séYIenecekIer olmakla
beraber, bunlar lizerinde durmuyorum.

iiretmeyenlerdir.

Bu arada giibre iizerinde 'biraz durmak istiyorum.
Yurdumuzun ziraj lrinlerinin artiminda ve degerlen-
mesinde ¢ok Onemli bir katkist bulunan giibre konu-
su, 1978 - 1979 yillarinda geregi gibi degerlendirile-
memistir. Bugiin Tiirkiye'nin giibre tiiketimj 7.5 mil-
yon tondur. 1978 yihnda bunun 2,5 milyon tonu ¢
tiretimle, 1979 yilinda ise 3,5 milyon tonu yerlj iire-

8.2.1980 0:2

timle karslanmistir. Giibre agig 1979 yilinda 4 mil-
yon tondur. Tiirkiyedeki giibre fabrikalarinin ham-
maddesi zamaninda karsilanabilirse ve bu fabrikalar
tam kapasite [le ¢alisabilirse, tiketimin tamami karsi-
lanabilir kanisindayiz.

1979 yilinda 95 55 ithalatla, yaklasik 600 milyon
dolar dis tilkelere gitmis bulunmaktadir. Artik Tiirki-
ye'de giibre ithali yerine, glibre hammaddesi ithali ci-
hetine gidilmelidir. Boylece, ileride giibre ihracati-
miz miimkiin olabilsin. Hem bu sebeple Tiirk ‘iscisi-
nin emegi deBer kazanacak, jstthdam sorunu ¢o6zim-
lenecek, ayni zamanda 400 milyon dolarltk doviz ta-
sarrufu temin edilmis olacaktir.

Degerli arkadaslarim;

1979 yilinda bugday taban fiyati gok yanlis tespit
edilmis ve uygulanmustir. 1979 yili bugday taban fi-
yatr 420 - 430 kurus civarinda ilan edilmistir. Bu fiyat
gercekleri yansitmadigy i¢in, iiretici Toprak Mahsul-
leri Ofisine bugdayi satmamistir. Ofisin 1979 yili bug-
day alim tahminj 3 132 540 kilogram iken, fiilen al-
digt ise 1 639 989 kilogramdir. Asagi yukari 9 50
noksan. 24 . 9 . 1979 tarih ve 7/18135 sayili Kararna-
me jle yeniden bugdaya 80 kurus prim uygulanmistir.
Dikkat edilirse, ilk taban fiyati ildm ile 80 kurusluk
bir prim arasinda tam dort ay kadar zaman fark:i ol-
mustur. 24 Eylil 1979 glini 80 kurusluk prim bir
se¢im primi olmustur; fakat iretici bu yemj yutma-
mustir, oy avcligina diismemistir. Esasen pek cok lire-
tici Ofise mal vermedigi igin, 80 kurusluk prim de is-
tenilememistir.

Neden ilk taban fiyati bes lira olarak tespit edilmez,
‘bugday treticinin elinden ¢iktiktan sonra 80 kurusluk
prim verilir?.. Bu prim, gercek manada ¢ifi¢iye degil,
araciya verilmistir ki, «Aracty edebiyati yapanlar bu
gercekler karsisinda acaba ne derler?..

Bu misalleri pamukta, zeytinde, zeytinyagi gibi
birgok irlnlerde vermek miimkiindiir. O halde ¢ift-
¢inin alinteri, tek ge¢im vasitasi olan triinlerin, i¢ ve
dis fiyatlar gozetilmeden ¢ift¢iyi zarara sokmayacak
sekilde tespitinde zaruret vardir.

Simdi, bugday tretim zamanina kadar Ofisin elin-

tine biraktigi bugday ile sezonu tutmanin ¢ok zor ol-
dugunu burada soylemek fisterim, Bu da, i fiyatlarn,
i¢ ticaretin Oniimiizdeki giinlerinde 6nemli bir konusu-
nu teskil edecektir. Hiikiimetimizden bu hususta ted-
birli olmasini dileriz.

Hal boyle iken, 1977 yilinin sonundakj Hiikiimeti-
miz, Cumhuriyet Halk Partisi ¢ogunluklu Hikiimete
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7 milyon ton bugday birakmust:. Aygicegi taban fiyat:
16 lira, buna gore ¢igek yag: fiyat:1 36 - 38 liraya mal-
oluyor. Sayin Ecevit Hiikiimeti «Aygi¢cek yagm 23
liraya satacaksiny diyor.. Gordiniiz mi miikemmel
ekonomj polijtikasini, kuyruklarin neden tesekkiil etti-
gini?.. Bu gibi yanls uygulamalar ekonomimizj taru-
mar etmistir, karaborsaya yol agmustir, mallarin or-
tadan kaybolmasima sebebiyet vermistir.

Sayin senatorler,
tasidir. Sosyo - ekonomik rolleri onemlidir. Bunlar
birer meslek okullar gibidirler, Cirak, kalfa, usta ye-
tistiririer, kendilerine gdre ananeleri vardir. Bu zim-
renin finans kaynagt olan esnaf kefalet kooperatifleri-
ne Onem verilmelidir. Bunlarin malj kaynaklar giiniin
sartlarma goére artirlmalidir. Ciftgilerimizi, ¢evirme,
tohumluk giibre, donatma kredileri ile takviye eden,
destekleyen Ziraat Bankasi ve tarim kredj koopera-
tiflerinin kaynaklar1 yeniden gozden gegirilerek iste-
nen seviyeye ¢ikarilmalidir. Bu hususta, gerek Halk ve
gerekse Ziraat Bankasinin yararlt ¢caligmalarim huzu-
runuzda kutlarm.

f¢ ve dis ticaretimiz igin zirai liriinlerimizin ne
kadar onem tasidigint arz etmeye dahj gerek yoktur.
Mevsim sartlarina siki sikiya bagh olan zirai sektor-
de devamlililk yoktur. Bu bakimdan her an {retim
olamaz. Bu yiizden verimi istedigimiz gibj artirmak
imkénina sahip degiliz. Bu noksanhif
igin, doniim basmna diisen verim miktarini artirma ci-
hetine gitmek lazimdir. Ciinkii Tiirkiye'nin gelecegi-
ni, ziraj iiriinlerimizin artisindan gérmekteyiz.

telafi etmek

Bunun jg¢in, Tiirk ciftgisinin ihtiya¢lart gerektigi
gibi karsilanmalidir, Giibresini, ijlacim1 zamaninda te-
min etmeli, ilag ve giibre fiyatlari makul hadde tutul-
mali, doniim basina kredj baremj artirmali, arag ve
gereglerinin temini kolaylastirlmal, siiratiendirilmeli,
taban fiyati ve destekleme alimiari zamaninda, reti-
min istihsalinden Once tespit ve ilan edilmeli, sulu
ziraate ¢ok Onmem verilmelidir. \

Ziraj lriinlerde sanayilesmeye ydnelmeyi temin
edecek tedbirler alinmali, tesvik edilmell.
hem lriinlerimizin degeri artar, hem de is¢cimizin eme-
gi deger kazanur.

I¢ ticaretin olusumunda, tesvik ve diizenlenmesin-
de yararli hizmetler yapma ¢abasinda bulunan oda-
lar ve borsalar, buglinkii 5590 sayili Kanunla gorev-
lerinj gerektigi gibi yapmaktan yoksundurlar. Oda
ve borsalarimizi giiglii hale getirmek, piyasada ve js-
lerinde s0z sahibi yapmak i¢in, 5590 sayili Kanun ve

Boylece,
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13070 sayili Tiiziigiinlin siiratle yenideen ele alinmasi
lazimdir.

Tiirk ekonomisinin Onemli bir bolimini teskil
eden (Ozel sektor) hiir tesebbiise gerekli dnem ve-
rilmelidir. Namuslu tiiccar ve sanayici himaye edil-
meli, ahlaksizlar ise ciddi sekilde takip edilerek ceza-
landiriimalidir. Kamu sektorii jle hiir tesebbiis bir ara-
da Tiirk ekonomisine yararh olmalidir.

«Hiir tesebbiis himaye edilmelidiry, derken, ta-
mamen basi bos birakilmamali, bunlar Devletin kont-
rol miiesseseleri, organlar: jle gerektigi gibi denetlen-
melidir.

Kooperatif¢iligin ve kooperatiflerin karsisinda de-
giliz; fakat siyasi maksatlarla kurulmus, suni sart koo-
peratiflerin karsisindayiz. Miiletimiz j¢in yararli ger-
cek kooperatiflerin tesvik ve himaye edilmesini talep
ediyoruz. Banka mevduatlarindan yatinim ve iiretime

tirtmlar tesvik edilmelidir, bunlar geri kalmis bolge-
lerimize gotiriilmelidir. Bunlar igin  gerekli
glimriik muafiyetleri taninmalidir.

Dis ticaret islerine gelince:

Dis ticaret isleri, ister kalkinmaya ¢alisan, ister jie-

vergi,

11 gitmis llkeler i¢in ayni derecede Onem tasimakta-
dir. Ekonominin diigiim noktast burada ¢o6zilimlen-
mektedir. Dig iyi dengelemeyen {ilkeler,
bu sahada bliyiik savas vermek zorundadirlar.

ticaretini

Onem!i bir yeralti ve yeriistii, insangiicii potansi-
yeline sahip olan ilkemiz, imkin ve kavnaklarmi bu
hususta seferber etmek zaruretindedir.

Tiirkiye’de 1975 - 1976 donemini kapsayan son 5
yilik donemde jhracatimiz, 1,5 milyar dolardan 2.5
milyar dolara dogru agir bir gelisme igindedir. Thra-
catimiz i¢inde tarim iirlinlerinin payt ¢ 60,5, sanayi
tiriinlerinin pay1 ¢z 37.3’tiir. Maden jhracatimizin pa-
yt da ¢ 2,2 oranindadir. Buglin jhracatimizda hila
pamuk, tiitlin, findik, lizlim, narenciye gibi tarim triin-
leri ilk siralan jsgal etmektedir. Sanayj fiiriinlerj ihra-
catta gercek yerini almalidir.

ihracatimizin tesviki ve Sdemeler dengesinin sag-
lanmast gayesj ile 1978 Mart ve 1979 Haziran aylarin-
da biiyiik oranli 2 devalilasyon yapilmus, dolar kur-
lar1 19,50 TL'den 25 TL'ye, bilahara 47,10 TL’ye ¢i-
kartlmistir. Buna ragmen, ihracatta bir patlama de-
gil, hizlt bir gelisme dahj olmamustir, Clinki; tedbir-
ler zamaninda alinamamustir. Tedbirlerde beceriksiz-
lik gosterilmistir. Ithalatimiz jse, son yillarda jhracati-
mizin aksine, hizlilik gostermektedir. 1970 yilindan sa-
dece 948 Milyon dolar olan ithalatimiz, 1975 yilinda
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4 milyar 739 milyon dolara yiikseltilmistir. 1976'da
5 milyar 129 milyon dolar, 1977'de 5 milyar 796 mil-
yon dolar, 1978 yilinda 4 milyar 427 milyon dolarlik
ithalat yapimuis, yil sonunda ise 5 milyar dolara ula-
sacagl tahmin edilmektedir. Ithalatimizdaki bu hizli
inkisaf, 1972 yilinda jthalatimizin 9 10u olan akar-
yakitin, 1979 yilinda ise, ¢ok biiylik boyutlara ulagma-
sindandir.

BASKAN — Bes dakikaniz var, ona gore ayarla-
yin.

AP GRUBU ADINA CEMAL ORGEN (Devam-
la) — lhracat ve ithalatimiz arasindakj farka yukarida
isaret ettim. Bu acikla ekonomimizj nasil diizliige gi-
kartacagz?..

Oz kaynaklarimiz bizim icin ¢cok dnemli olmasina
ragrhen, tatmin edici seviyede degildir. O halde, ih-
tivacimiz olan dovizi, dig kaynaklardan temin etmek
carelerini aramak zorundayiz. Kati tutumlarla, sabit
fikirlerle bu konular: halletmemiz miimkiin degildir.

Bugiin ekonomide, ileri seviyeye ulasmus tlkeler
de bu yola basvurmuslardir. Dis borglardan korka-
cak, cekinilecek ve hatta utanacak bir husus yoktur.
Fertler gibi, uluslarda da, para, kredi, mal aligveris-
lerinde borglanmalar olmuyor mu? Yeter ki, dis kay-
naklarin temin edilen dovizler, iilkenin ¢ikarlarina
uygun sartlarla memleket ekonomisine dinamizm ge-
tirecek, igsizlige paydos diyecek, Milletimizin refah
ve saadetini artiracak sahalarda kullaniimis olsun.
Dévizin alinmasi kadar, yeterince ve zamaninda sag-
lanmasinda ¢ok biiyitk onem tagimaktadir.

Yukardaki esaslar dahilinde Hiikiimetimizin, du-
ran ekonomimizi harekete gegirmek maksadiyla bu
hususlarda gosterdigi 6zen ve gayretleri takdirle kar-
silamaktayiz.

Ithalatimizin 9% 35- 40’ yatirrm mallarina, 9
55 - 6C’1inin hammaddelere ayriimasini hayirlt bir isa-
ret saymaktayiz.

Disg borglanmalari biiylik meseleler haline getiren-
ler, bunlara ideolojik goriisler ilave edenler, gercek-
leri gormeyenler veya gdrmek istemeyenlerdir. Dig
bor¢lanmalara gergekci agidan bakildigi zaman, geri

kalmighiktan kurtulma savast veren ve hatta ilerj eko-
" nomiye bugiin ulasmus biitiin iilkeler dis borglanma-
lardan istifade etmislerdir; Ingiltere, Fransa, Italya
gibi...

«Borg yigidin kamg¢isidir.y Bunu Sayin Ecevit de
soylemis ve kabul etmistir. Dis bor¢lanmay: yurt kal-
kinmasimin bir boliimii olarak kabul ediyoruz.
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Sayin Demirel’in dedigi gibi, bor¢, bunu &deye-
ne, odeyebilene verilir; yani adama verilir.

Dis Ticaret a¢igimuzi neyle ve nasil kapatacagiz;
lafla, nutukla, siir sdylemekle mi? Hayir.

Bunu, cok c¢alisip, iiriinlerimizi artirmakla, borg-
lart miismir sahalarda kullanarak kalkinmay: tamam-
Jamakla kapatacagiz.

Adalet Partisi disa bor¢lanmakla ne yapiyor, har
vurup harman mi savuruyor?.. Bunlarla, yatirmlar,
barajlar, kanallar, fabrikalar, lifnanlar, yollar, sant-
rallar velhasi, lkenin kalkinmasi i¢in ne gerekirse
onu yapmaya ¢alisiyor.

Dis bor¢lanmalari disa bagimlihk sayanlarnn, boy-
bulmak
icin ¢almadik kap: birakmadiklarini Milletimiz ha-
len unutmus degildir.

FEVZI OZER (Mugla) — Siz hangi kapilan ga-
liyorsunuz?..

AP GRUBU ADINA CEMAL ORGEN (Devam-
la) — Keske bulsalardi da, Yurdumuzu bu hale ge-
tirmeselerdi demek, hakkimiz degil midir?..

Dis yardimlar: istemeyenler, esasmda disa bagim-
i kalmamizt arzu edenlerdir.

le kabul edenlerin, doviz; yani taze para

Ekonomide kalkinmaya azmetmis iilkelerin, dis
yardima olan ihtiyaglar1 kagiilmazdir, zaruridir. Bu
itibarla, dis bor¢glanmalar1 yermek degil, deZerlendir-
mek gerektigine inaniyoruz.

Bu konuyu sdyle bir kiigiik misalle tamamlamak
istiyorum : Faraza arazisinde madeni bulunan bir
kapitalsiz (sermayesiz) bir kimsenin bu madeni is-
letmesi, degerlendirmesi miimkiin miidiir?.,

«Bor¢lanmayacagimy diyerek akilsizca ayak dire-
terek, madenin yeraltinda atil birakilmasi dogru mu-
dur?.. Iste biz, bunu dogru bulmuyor, dis borglan-
malarin memleket ¢ikarlarina uygun olmak kayit ve
sartiyla, kullanilmasini ve bu yola da basvurulmasi-
nt kabul ediyoruz.

Yurt kalkinmas: hepimizin miisterek davasi ol-
malidir. Bu konuya politika girmemelidir. Birbirimi-
zi burada basarsizliklarla itham etmek, hi¢ bir me-
seleye ¢oziim getirmez, diyoruz. Bu konuda elele ver-
me zamani gelmistir ve hatta ge¢mek iizeredir. Tak-
dir Yiice Senatonundur. :

BASKAN — Siireniz doldu Sayin Orgen, liitfen
baglayiniz.

AP GRUBU ADINA CEMAL ORGEN (Devam- .
la) — Bir dakikada bagliyorum.

Tiirk ekonomisi, planli donemden son yillara ge-
linceye kadar devamli bir yiikselis arz etmistir. Kal-
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kinma hizi ¢, 7’ye kadar varmustir. Bilindigi gibi, bu
hiz, Japonya’dan sonra en yiiksek hizdir. Demokra-
tik bir nizam i¢inde gelismelere ulasmas: ayri 6nem
ve deger tasimaktadir. Bundan onceki Saym Ecevit
Hiikiimetince 22 ay uygulanan yanlis ekonomik po-
litika sonucunda, fiyatlar durmadan arntmis; yokluk-
lar, kuyruklar, karaborsa olanca giigleri ile kendile-
rini hissettirmistir. Fiyatlar, 1976’da ¢ 22, 1977°de
¢ 33, 1978°de G¢ 49, 1979'da ¢, 80 oranina yiiksel-
mistir.

Bu durumda; yatinnmiar durmus, issizlikler art-
mig, uretim azalmig, milli gelir oramt siiratle diismiis-
tiir. Ithalat hacmi daralmis, ihracat durmus, doviz
darbogazina girilmis, en gerekli maddeler, mallar di-
sartdan temin edilemez hale gelmistir. 1979 yilinda
15 milyon ton olan hampetrol ihtiyacimizin ancak
10 milyon tonu alinabilmistir. Bu sebeple Ulkemiz
aylardir bir petrol krizi igine girmistir. Ureticiler, sii-
riiciiler, velhasil Milletimiz akaryakitsizliktan biyiik
sikintilara diismiigtiir.

Miiteahhitlerin Devletteki alacaklari 0denemez
hale gelmistir. Paramiza olan giiven azalmus, maasla-
rin 6denebilmesi dahi Merkez Bankasi matbaasinin
calistirilmast ile kabil

felg haline gelmistir.

olabilmistir. Yani, ekonomi

Kamu Iktisadi Kuruluslari Hazineye 351 milyar
lira ile yiikk olmustur. Yik kambura dénmiis, kam-
bur milletin sirtina bir asalak gibi yerlesmis ve bu
istidadini devam ettirmeye g¢alismaktadir. Hazir yi-
yen bir miiessese haline gelmislerdir.

Para - kredi hacmi, ekonomimizin likidite ihtiya-
cinin gok iistiinde bir seyir takip etmeye basglamig-
tir. Son iki yilda para arzi, emisyon, mevduat, banka
kredileri ve Merkez Bankast kredilerindeki artig oran-
lar1 tehlikeli boyutlara ulagmustir. 1923 - 1977 yillan
arast 54 yilda Cumhuriyet hiikiimetlerinin para arzi
210 milyar Tiirk liras1 iken, Sayin Ecevit agirlikl
22 aylik Hiikiimet doneminde 213 milyar lira arta-
rak, 423 milyar liraya ulasmistir,

BASKAN — Saymn Orgen, miisamaha paymi da
kullandiniz, rica ediyorum;

AP GRUBU ADINA CEMAL ORGEN (De-
vamla) — Bir dakika, baghyorum Saym Bagkanim.

Bu tehlikeli gelismeye sebep, 1977°de 77,9 mil-
yar olan emisyon hacminin, iki yilda Saymn Ecevit
azinliklh Hiikiimet tarafindan % 140 artigla 185 mil-
yar Tiirk lirasina ulasmasidir ki, hayret edilecek bir
durumdur. Enflasyonun temeli de budur. Boylece,
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milletimizin tasarruf giici azalmus, kalkinma hzi si-
fira inmistir.

Enflasyon, ekonomik buhranlarin bas sebebidir.
Enflasyonun milletlerin hayati ile ¢ok yakindan ilgisi
oldugu i¢in etkisi endirekt degil, direktir. Tesirinden,
etkisinden kurtulus yoktur. Ancak, enflasyon orann-
da kazanglarim artiranlar bundan zarar gormezler,
hatta kazamrlar. Bunun i¢in, gayri adil bir vergidir
diye de tammlanmasi mimkiindlr. Enflasyon, diger
sartlar aym kalmak kaydiyla, para arzinda artmadir;
yani tretimde, hizmetlerde artiy olmayacak, buna
mukabil para miktarlarinda yiikselme olacaktir. Ure-
time, hizmet artigina istinat etmeyen para ¢ogalmasi...

BASKAN — Sayin Orgen, soziiniizii kesmeye mec-
bur etmeyin, beni miiskill durumda birakiyorsunuz,
rica ederim,

AP GRUBU ADINA CEMAL ORGEN (De-
vamla) — Su .sayfayr bitireyim.

BASKAN — Daha ¢ok var efendim.

AP GRUBU ADINA CEMAL ORGEN (De-
vamla) — Tamam, bitti efendim.

HASAN GUVEN (Trabzon) — Geleceék sene ge-
lirsiniz efendim,

AP GRUBU ADINA CEMAL ORGEXN (De-
vamla) — Soziinii liitfen bil. Biz buraya 30 sene ¢a-
lisarak geldik, kolay gelmedik buraya.

HASAN GUVEN (Trabzon) — Efendim, Sayin
Baskan itiraz etti.

AP GRUBU ADINA CEMAL ORGEN (De-
vamla) — Kim soyliiyorsa iste, ona sdyliiyorum.

HASAN GUVEN (Trabzon) — Siz de siiresinde
bitirin.

BASKAN — Rica ederim.

AP GRUBU ADINA CEMAL ORGEN (De-
vamla) — ..Siipiiriir, milletin baspin1 dahi yer, kal-
kinma hizini sifira indirir, tUlkeyi mefli¢ hale getirir.
Kalkinma hizint bu sifir noktadan, o6li noktadan
nasil kaldirip harekete gegirmek lazimdir?.. 14 Ekim
1979 se¢imlerinin sonucu, bu soruna cevap bulma-
dir. Tiirk ulusu, yukarida izah edilen, artan ekono-
mik bunalimlardan ve anarsik olaylardan usanmis ve
bikmirstir, Disiince ve tercihini 14 Ekim 1979 giinii
sandikta gayet agik bir sekilde belirtmistir.

Sayin Ecevit, o giinlerde Hiikiimeti Adalet Parti-
sinin kurmasi gerektigini biitiin millete ilan etmis ve
beyan etmistir; fakat hizmet alacak hiikiimetin Oniin-
de, ekonomik, anarsik, siyasal ve sosyal birgok so-
runlar ¢dziim bekliyor.

Son sayfaya geldim arkadaslar, miisaade ederse-
niz tabii,

— 518 —



Cy Senatosu B: 33

BASKAN — Uziilerek soziiniizii kestim efendim,

AP GRUBU ADINA CEMAL ORGEN (De-
vamla) — Kurallara - saygiliyiz, ne yapalim... (AP
siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Hudut ve Sahiller Saghk Genel Miidiirligii 1980
Mali Yili Biitge Kanunu Tasarisina agik oyunu kul-
lanmayan sayin iiye var mu?..

ERDOGAN BAKKALBASI (Konya) — Var Sa-
yin Bagkan.

BASKAN — Liitfen, kullaniniz.

Cumhurbaskaninca Segilen Uyeler Grubu adina
Sayin Kemal Cantiirk, buyurun. Siireniz 33 dakika-
dir. '

CUMHURBASKANINCA S. U. GRUBU ADINA
KEMAL CANTURK (Cumhurbagkaninca S. U.) —
Saym Bagkan, Cumhuriyet Senatosunun sayimn iye-
leri;

Ticaret Bakanhgt Biitgesi lizerinde Cumhurbagka-
ninca Segilmjs Uyeler adina konugmak iizere huzu-
runuza gelmis bulunmaktaymm. Grubum adina hepini-
zi saygilarimla selamlarim,

Konusmami bir baslangigtan sonra, bes bolim
halinde sunacagim. Baslangic kismunda genel bir gi-
ris yapip, bilahara Ticaret Bakanhg: biinyesi ile ilgili
hususlara, bilahara Halk Bankasi, sonra Ziraat Ban-
kasi, Toprak Mahsulleri Ofisi ve en sonunda da Et -
Balikk Kurumu hakkinda kisaca gerekli gordiiglimiiz
hususlara deginecegim.

Bilindigi iizere, memleketimiz 1960 tarihinden iti-
baren planli doneme baslarmis bulunmaktadir. Hepimi-
zin bildigi gibi, planlarin amaci, kalkinmanin belli bir
disiplin igerisinde yapilmasimi saglamaktir. Bunun an-
lami, toplumun gelir diizeyinin belli zaman icerisinde
artisinin bir disiplin altinda ve belli hedeflere uygun
sekilde saglanmasidir. Bu itibarla planlar, genellikle
toplumlarin hayat seviyesini yiikselten ve bu konuda
Planlarin ve bunun yillik dilimlerini teskil eden prog-
ramlarm jgerisinde genellikle, ongoriilen hedefler, bu
hedeflere varmak i¢in lazim gelen tedbirler ve bun-
larin yaninda, kalkinmanm esasimi teskil eden yatirim-
lar bulunmaktadir.

Bendeniz konusmamda, ilgili boliimlerin; yani Ti-
caret Bakanhgi ve diger kuruluglarmin plan igerisin-

deki faaliyetleri hakkinda belli noktalardan hareketle,

ne derecede gbrevlerini yapmaktadirlar, ya da bunu
yapmak i¢in ne gibi imkanlara sahip bulunmalidir-
lar, bunlan belirtmeye ¢alisacagmm,
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Alyrica, gecen yilki konusmamizda Ticaret Bakan-
Lig1 hakkinda goriiglerimizi arz ederken, belirttigimiz
‘baz1 noktalar1 tekrar ederek, bunlar hakkinda herhan-
gi bir hususta gelisme var mudir, yok mudur, bunlar
iizerinde duracagiz. Boylelikle amacimiz, Bakanhgmn
bir yil igerisindeki faaliyetlerini Yiice Meclisin belli
noktalardaki murakabesinin ortaya ¢ikardigi hususla-
ra riayet edip etmedigini belirleyecegiz ve bu suret-
le, Bakanligin yurt hizmeti yolundaki c¢alismalarinda
ileriki donemlerde fayda olunacak bir durum ihdas
etmeye calisacagiz,

Bu arz ettigim hususlara dayanarak, simdi evvela
Ticaret Bakanliginin kendi biinyesindeki gordiigiimiiz
aksakliklar ve planin uygulanmasi, programlarin uy-
gulanmasi yoniindeki c¢aligmalarina deBinecegim.

Gegen yikki konusmalarimizda, bilhassa Tegkilat
Kanunu iizerinde evvela durmustuk ve demistik ki,
«Bakanligin belli bir fonksiyonu vardir. Bu fonksiyo-
nu ifa edebilmesi igin, giinlin sartlarina uygun bir
teskilat kanununa ihtiyag vardir. Binaenaleyh, bunun
bir an evvel yapilmasi lazimdir.» Fakat goriiyoruz
ki, simdiye kadar, su anda Meclislerde goriigiilmekte
olan bir Ticaret Bakanligi Teskilat Kanunu yoktur.
Binaenaleyh temennimiz, bunun bir an evvel getiril-
mesidir. Clinkii, giinin sartlarina uygun olmayan bir
teskilat kanunundan mahrum Bakanligin, giiniin sart-
lanina uygun sekilde faaliyet gostermesi miimkiin de-
gildir. Binaenaleyh, bunun saglanmasi bizim yoniimiiz-
den Onem tasimaktadir, ,

Gegen yil belirttigimiz hususlardan bir tanesi; yurt
disindaki ticari ve mali olaylarin en iyi sekilde Ti-
caret Bakanliginca izlenmesi zaruretine taalluk ediyor-
du, Filhakika, Ticaret Bakanhgimizin gorevlerini yeri-
ne geitrmesi i¢in, disaridaki biitiin iktisadi olaylar-
dan gilinii giiniine haberdar olmas1 ve g¢alismalarini
ona gore yiiriitmeis gerekir; fakat maalesef, Ticaret
Bakanliginin elinde bdyle bir mekanik sistem ve ge-
ne boyle bir ¢aligma diizenini saglayacak kadrolagsma
yoktur. Sadece, bildigimiz gibi, disarida miisavirlikler
vardir, atageler vardir ve genellikle oradaki faaliyet-
ler, bulunduklar1 memleketlerdeki yillik ekonomik du-
rumlart tespit edip gondermek ve Bakanligin sordu-
gu bazi hususlari tespitten oteye gitmemektedir. Hal-
buki, giiniin sartlar: Ticaret Bakanligimi bir tiiccar gi-
bi harekete zorlamaktadir ve memleketin, bilhassa ih-
racat yoniinden muhta¢ oldugu gelismeyi saglamak
agisindan, Ticaret Bakanlifi disaridaki temsilcilikleri
vasitasiyla biiylik bir hizmet gorebilmelidir ve gorme-
lidir. Bunun igin, eldeki biitiin imkanlara ilaveten
saglanacak diger imkanlarla beraber, Ticaret Bakan-
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hig1 dis1 iyi takip etme ve orada Tirkiye'nin menfaat-
lerini, ticari menfaatleri en iyi, en yiiksek diizeyde
saglama hususunda biiylik bir gayret icerisinde bu-
lunmalidir. Bu nokta biiyiik bir dnem tagimaktadir.

Tabii, eldeki imkéinlar1 kastederken, bir taraftan
mekanik imkéanlar, bir taraftan da sahislarla ilgilidir.
Mekanik imkénlar derken, teleks vesair biitiin muha-
‘bere vasitalarimin en iyi diizeyde olmasi ve siiratli
bilgi ahigverisinin yapilmasim kastediyoruz; fakat bu-

""" k bir onem tasimakta-
dir. V
Burada izin verirseniz bir parantez agaymm :

Bilindigi lizere, devlet hizmeti aslinda bir yerde
bir tren katarina benzer. Basta lokomotif, arkasinda
da vagonlar vardir. Lokomotif ne kadar giicli olur-
sa olsun, vagonlar eger miitecanis ve hizmete uy-
gun vagonlar degilse, bu katarin belli hizmeti gor-
mesi miimkin degildir. Bu itibarla, burada biirokra-
sinin bu vagonlara benzeyigini ifade etmek istiyorum
ve biirokrasinin, memleket hizmetindeki onemine de-
ginmek istivorum. Kanaatimce, 1970’lerden sonra bii-
rokraside belli bir zaaf alameti baslamustir. Bu zaaf

alametinin kokeninde birtakim siyasi baskilar ve onun

Otesinde siyasi goriiglerin biirokraside gruplandirma-
‘lar yarattifiu miisahade etmekteyiz. Bu ise, devlet
memurlugu vasfina ters diisen bir durumdur ve Tir-
kiye’nin oOzledigi kamu hizmetini yapma yoniinden
biirokrasiyi zayiflatici bir durumdur. Binaenaleyh, en
anlayish bir sekilde ve bir barig havast dahilinde bii-
rokratik biinyenin arzu edilen diizeye getirilmesi, ar-
zu edilen hale sokulmasinda kamu yarari bakimindan
bliyiik zaruret gormekteyiz.

Ticaret Bakanlifinin gegen yilki biitcesi lizerinde
goriisiirken, dis tasarruflar iizerinde durmustuk. Siip-
hesiz, Turkiye'nin belli kalkinma giiclinii ortaya ko-
yabilmesi i¢in, bir yerde kendi tasarrufunun disinda
dis tasarruflara da gerek vardir. Bu dis tasarruflar-
dan bir kismini, siiphesiz dis krediler teskil etmekte-
dir. Buna ilaveten, yabanci sermaye de onemli bir un-
sur olarak goriinmektedir. Binaenaleyh, gecen yil ya-
bancr sermayenin tegviki hususunda, daha fazla ya-
banci sermayeyi memlekete getirebilmek hususunda
gayret gosterilmesini Gnermistik. Nitekim bu husus,
Planin 819 ncu maddesinde yer almaktadir. Binaen-
aleyh, «Yabanci sermayenin tegviki igin elden gelen
biitiin gayretler gosterilmelidir.» demistik; nitekim,
gecmis hiikiimet doneminde hazirhiklar tamamlanmis-
tir; fakat bilmedigimiz nedenlerle yiiriirliige konulma-
s1 gecikmistir. Bu defa yeni bir Yabanci Sermaye Ka-
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rarnamesi ¢ikarildi, bu Yabanci Sermaye Karar-
namesi ile belli sekilde yabanci sermaye girisinin

kolaylastiriimasmna ¢alisiimaktadir; fakat bu Karar-
namede gordiiglimiiz onemli bir eksiklik vardir, hatta
kanunlara ters diisen bir taraf vardir, onu burada
isaret etmek suretiyle Hiikiimetin nazari dikkatini
celp etmek istiyorum. O da sudur :

Yabanci Sermaye Kanununa gore, her yabanci
sermaye girisi bir kararnameye istinat eder; fakat ha-
zirlanan Kararnamede, ihdas edilen veni bir daire
bunu yapacaktir. Bu 2 milyon dolarla 50 milyon dolar
arasindaki girisleri onlar resen karara baglayacaklar-
dir. Bu, Yasaya aykiridir ve korkarim ki, bir iptal
karari sdz konusu olabilir Danistayla ilgili olarak.

Binaenaleyh Onerim, Yabanc: Sermaye Kanunun-
da degisiklik yapmak; fakat bunun uzun zaman ala-
cagin nazari itibara alarak, Kararnamenin o kismi-
nm degistirilmesidir,

Bu arada, gegen sene gene arz etmis oldugumuz hu-
suslardan bir tanesi, jhracatin gelistirilmesi ile alakal
idi. Thracatin siiratli sekilde gelismesi, aslinda su an-
daki sartlarda mimkin degildir; ¢iinkii bu bir Ure-
tim meselesidir. Uretim ise, kapasitelerin gelismest,
gelistirilmesi ve bir yerde yatirimlarin yapilmas: de-
mektir. Bunun i¢in, zaman igerisinde siratli hare-
ket ne kadar yapilirsa yapilsin, bu yatirimlari hemen
yiriirliige koymak, uygulamaya koymak miimkiin de-
gildir. Fakat, birtakim diizenlemelerle mevcut potan-
siyeli daha fazla ihracata yonelik hale getirmemiz ka-
bildir. Bunun ig¢in, «Baz:1 tedbirler alinsin.» demistik
gecen sene ve onlarin bir kismu gegen sene alindl.

Bu defa yeni tedbirler arasinda bir kararnamede ih-
racatin artirilmasina yararhh olur diye yeni bir hii-
kiim getirildi, Bu hiikme gore, ihracatin ¢ 5’1 ya da
10 bin dolarlik kismi serbest birakilacak. Bunun di-
ginda, desteklemeye tabi mallar haricinde kalan di-
ger biitiin mallarda 40 bin dolara kadarlhk jhracat par-
tilerinin dovizlerinin yurda getirilmesi serbest birakil-
mis, yani disarida birakilabilecek ve bunun hesabt
sorulmayacak... Bu ¢ok tehlikeli bir hiikiimdiir. Bir
yerde mevcut karaborsanin takviyesinde kullamilir bir
fon yaratma anlamina gelebilir. Buna karsi ilgililer,
Tiirkiye'de i¢ piyasanin diizenlenmesi, para - kredi
tedbirlerinin ¢ok siki uygulanmast sonunda disarida
para birakmanin avantaj olmayacagini ileri siirmekte-
dirler; fakat bana gore bu kabil degildir. Karabor-
say1 besleyen gayeler ayri ayr noktalarda gelisir. Si-
lah kacak¢iligindan tutun, diger servet kagak¢ilifina
kadar cesitleri vardir, Binaenaleyh, ¢ok sakincall bu
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hiikmiin; Grubumuzun anlayisi igerisinde degistirilme-
sinde bliyiik yarar gormekteyiz.

Bu arada ihracatin gelistirilmesj dolayisiyla da ya-
ptlmas1 gereken faaliyetler icerisinde; gecen yil ih-
racat formalitelerinin azalmasina da deginmistim; fa-
kat simdiye kadar bu hususta biiyiik adimlar atilma-
digim gormils bulunmaktayiz. Kanaatimizce bu ko-
nuda ¢ok cesurca hareket etmek lazim. Tiirkiye'ye
doviz getirme mecburiyeti baki kalmak suretiyle, ya-
hut kaydryla, biitiin gereken kolayliklar yapilmali, sag-
lanmalidir, Bunun olgiisii su olmalidir : Elinde mali
olan, ihracatgt olmadigi halde serbeitce malini disa-
riya satabiliyor mu? Bunu saglayacak bir diizen ge-
tirilmelidir. Bunun zor oldugunu biliyorum; daha dog-
rusu bunun ne kadar yapilamaz bir sey oldugu zan-
nedilerek yapilmadigini biliyorum. Halbuki, gercekte
bu, belli aligkanliklarin digina ¢ikildigi zaman siiratle
gerceklestirilebilecek bir tedbirdir. Binaenaleyh, bu hu-
susta 6onemle durulmasinda yarar gormekteyim.

Bu arada gecen yil sigorta sirketlerinin fonlar1 is-
tiinde de durmustuk. Ciinki, sigorta §if‘ketleri aldik-
lan1 pirimleri; hayli yitksek yekiina bali olan pirim-
leri belli bankalarda muhafaza etmektedir. Tabii ya-
pacaklar1 bagka bir sey yok; fakat kanaatimizce bu
fonlar1, mesela ihracatin gelistirilmesine yo6nelik bir
fon haline getirmek, ya da bankalarda~sigorta pirim-
lerini ayr1 bir mevduat seklinde telakki edip, bunlarin
mevduat karsiiklarini diislik tutmak; fakat ihracata
yonelik kredilere tahsis etmek suretiyle fayda sag-
lanmasinin miimkiin oldugunu zannediyoruz. Bu yon-
de Ticaret Bakanhgina bu konuda hassasiyet goster-
mesi hususunda ricada bulunuyoruz.

Gene, gecen seneki konusmalarimizda yag konusu
tizerinde durmustuk. «<Hemen tedbir alinip bir yil so-
kenler yapimali» demistik. Binaenaleyh, bu yil tek-
rar bunu soyliyoruz. Simdiden tedbir almak; ham
yag agigimin kapatimasi; ki, bu asagi yukari yerine
gore 50 bin ton yahut 80 bin ton denmektedir, bunun
siiratle teminine ¢alisilmasinda biiyiik yarar gormek-
teyiz. Ciinkii, senenin sonlarmma (Senenin sonundan
kastim, yag senesinin sonlarina) dogru bu bilhassa ken-
disini gosterir. Binaenaleyh, burada dikkatli olunma-
sinda simdiden yarar gormekteyiz.

Zamanin belli sinirlant igerisinde fazla genis se-
kilde konulara girmemiz, miimkiin olmadigindan, Ti-
caret Bakanligi hususunda jki nokta iizerinde du-
rup, diger daireler iizerindeki goriislerimizi; daire-
lerle alakali goriislerimizi sunacagiz.
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Bunlardan birisi Frintastir, Malum oldugu iize-
re, Frintag, 10C°den fazla soguk hava tertibatll kam-
yonlardan miitesekkil bir filoya sahiptir; fakat bu-
nun kotii idare edilmesi, bir yerde bu hayirh teseb-
biisii iglemez hale getirmistir. Binaenaleyh, su anda
Ulagtirma Bakanligina devredilmis gibi gorinen bu
sirketin mallarinin en iyi sekilde kullanilir hale ge-
tirilmesini saglamak igin Ticaret Bakanimizdan rica-
da bulunmaktayiz,

Bu arada, ihracatin gelistirilmesiyle alakali olarak
kurulmus olan «IGM» iizerinde de durmak istiyo-
rum. Bu, bendeniz Hazine Genel Miidiir Muaviniy-

- 'ken, 1957°de Amerikan yardimi ile kurulmustur. Ama-

c1, ihracatin gelismesi igin ¢aliymalar yapmakt, ik
calismast da, mermer ihracatini saglamak igin olmug-
tu. Tirk mermerciliginin geligmesi, ihracata doniik-
ligi hususunda galigmalar yapildi, sonunda da, o ¢a-
}1§malardan da bir netice alinamadi. Yani bana gore,
bir yerde bu tegkilat gorevini, kendi fonksiyonu igin-
de yapmamaktadir. Bunun kaldiriimasi, bizim gorii-
siimiize gore en iyi yol olacaktir.

Bu konulardan sonra, simdi goriislerimizin ikinci
kismina gegiyorum. Bu da, Halk Bankasryla alakali
olan hususlardir. Bilindigi lizere Halk Bankamuz, es-
sislerin finansmani konusunda yardimci olan bir Ban-
kadir. Bankanin kendi imkanlari, bir yerde kendi mev-
duati; topladigi mevduat ki, bu mevduat oyle yiik-
sek miktarlarda degildir, halen saniyorum 27 mil-
yarlik bir mevduati bulunmaktadir. Buna ilaveten,
reeskont imkanlarindan faydalanmak suretiyle sagla-
di1g1 kaynaklar vardir. Bunlar da normal olarak Ke-
falet Sandig1 vasitasiyla gelen senetlere; ticari senet-
lere ve bir de orta vadeli imkina taalluk eden rees-
kont kredileridir. Bu ii¢ grubun esasl kismuni, kefalet
kooperatifleri araciligi ile yiiriiyen reeskont kredisi
Kkismt teskil etmektedir. Gegen sene bunun miktar:
5,7 milyar civarinda idi, bu sene 10 milyara yakin
bir miktarda diistintilmektedir ki, bunun bizce yerine
getirilmesinde biiylik yarar vardir. Ciinkii, agagi yu-
kar1 2 - 2,5 milyon kigiye hitap eden bir Bankadir.
Ciinkii, bizim orta tabakanin onemli bir kesimini tes-
kil eden bu sanatkir ve orta ve kiigiik sinai tesislerin
sahipleri; niifuslarim da nazari itibara alirsak, 10
milyonluk bir gegim kaynagi unsuru demektir. Bun- -
lara, hitap eden bu Bankanmn hizmetlerini ¢ok iyi gor-
mesinde sayillamayacak kadar yarar vardir. Bu hizme-
tin goriilmesi de reeskont imkanlarina baghdir. Su
arada istikrar tedbirlerinin alinmig oldugu anda, belki
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birtakim endiselerle bu kredilerin; yani reeskont li-
mitlerinin tavanlari asilir endigesiyle Bankaya yardmm
edilmeme temayiilii olabilir. Kanaatimce bu, yanls
olur. Reeskont imkinlarimin bu Bankaya kendi arzu
ettigi istikamette saglanmasi, bir yerde iiretime doniik
kredilerin fayda getirmesi; yani arzi artirmasi baki-
mindan yararhdir. Onun igin, talebi kisacagiz diye,
arzi artirict bir davramistan kacinmamak lazimdir ve
Merkez Bankasinin baska yerlerden keserek bu Ban-
kanin ihtiyacimi bu sekilde gidermesinde yarar gor-
mekteyiz.

Bu arada, Halk Bankasimn elinde biitgeden gelen
fonlar da vardir. Bunlar, Kii¢iik Sanayi Site Fonlari,
Organize Sanayi Fonlari, Kiigiik Sanat Kooperatif-
leri ve Halk Girisimleri Fonlaridir. Bunlarin da en
uygun sekilde kullanilmas: hususunda Bakanligin Ban-
kaya gerekli talimati vermesi ve Bankanin da bunla-
r1 en iyi sekilde kullanmasinin yararli olacag husu-
suna deginmek istiyoruz.

Simdi, konusmamizin liglincii bolimiine; yani Zi-
raat Bankasi kismina gecmis bulunuyorum. Malumu
oldugu iizere, Ziraat Bankasi, tarim sektoriiniin belli
bash finansman kaynagini teskil etmektedir. Tarim
sektoril Tiirkiye yoniinden, hepimizin bildigi gibi, ¢ok
Onemli bir sektordiir. Halen, 1978 rakamlarina gore
gayri safi milli hisiladaki payr % 22 civarinda idi
ki, bu 1983’de % 19’a diisecektir. Bunun da nedeni,
siailesme kendi hedefimiz olduuna gore, bu kesim-
‘den sanayi kesimine gidenler ¢ogalacak, binaenaleyh
sanayi kesiminin payi gayri safi milli hisilada arta-
cak, ona mukabil tariminki azalacaktir. Fakat amag,
bu azalan kisilerin en prodiktif sekilde tarim yap-
malarim1 saglamaktir. Entansif ziraat usullerinin gelis-
mesi suretiyle tarim iriinlerinin artisinin saglanmasi-
dir biitin amag¢. Bu itibarla, Ziraat Bankamizin bu
konularda biiyiitk bir destegi gerekmektedir. Oyle
olunca, Ziraat Bankasimin da fonlarma iyi sahip ol-
mast ve miimkiin oldugu kadar bu fonlar1 tarim
sektOriinlin gelismesinde kullanmasi lazim gelecektir.
Gegcen yilki kullanabildigi kaynak, ayiwrabildigi kay-
nak; 143 milyar lira olarak diigiiniilmiigtii. Bu sene
ise, bu 208 milyar lira olarak disiintilmektedir. Yani
gecen seneye nazaran 64 milyar liralik bir fazlalik
mevzubahistir; fakat bu 64 milyar, fiyat artislar: ne-
deniyle, aslinda gecen seneki miktardaki bir kaynak
tahsisi anlamina gelecektir. Binaenaleyh, Ziraat Ban-
kasinin daha bliyiik bir kaynaga sahip olmasinda ya-
rar gormekteyiz. Bunu sdylemesi kolay, saglamasi glig-

su yapilabilir :
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Kdylerde banka hizmetleri asagi - yukar: yok dene-
cek kadar azdir. Daha ¢ok banka hizmetleri kazalar-
da bulunmaktadir. Halbuki,

yasttk alt1 paralarimin

Bunun i¢in de birtakim bono sistemleri, fis sistemleri;

yani vesikalarla paralari almak, o vesikalari tedawviil
ettirmek suretiyle yastik altindaki paralarin bankalara
aktarilmas: miimkiin olabilir. Bu hususta, sirf dusii-
nillsiin diye malumat arz ediyoruz. Samirim ki, bir
yol bulunabilir ve bu kanalla Ziraat Bankasinin genis
Olgiide kaynak artimi saglanmasina yardimmci oluna-
bilir.

BASKAN — Bes dakikaniz var, ona gore ayar-
layn.

CUMHURBASKANINCA S. U. GRUBU ADI-
NA KEMAL CANTURK (Devamla) — Evet Saymn
Bagkan.

Zamanin kisahgmi gozoniinde tutarak, simdi ko-
nugmamin dordiincii bolumii olarak krsaca Toprak
‘Mahsulleri Ofisine de deginmek istiyorum.

Yiiksek Heyetin malumu oldugu iizere, Toprak
Mahsulleri Ofisi, hububat iiretimini yapanlarin elle-
rindeki mahsuliin degeri pahasinda satilmasini temin
icin vaktiyle kurulmustur; fakat Tiirkiye’nin gelisme-
si Oyle bir i¢ agic1 sekilde oldu ki, bu fonksiyonunun
verine, Tiirkiye’nin ihtiyaci bulunan hububati, iireti-
cilerden satin alip, biiyiik sehirlerin bilhassa bugday
ihtiyacimi karsilamak kendisinin bas amact haline gel-
di. Binaenaleyh, mademki Toprak Mahsulleri Ofisinin
bugiinkii amacli, beslenmenin saglanmasina yonelik ha-
le gelmistir, o halde bunun fonksiyonunu yapabil-
mesi i¢in gerekli teghizatla te¢hiz edilmesini gerek-
tirir; o da, tabii depolama tesisleridir,

Gegen yulardaki yiiksek rekolte ve bu rekoltenin
dogurdugu sonug¢ olarak Ofisin satin aldigi bugday-
larm fazlaligi, bunlarin agikga muhafazasi sonucu-
nu verdi. Bu ise, gesitli risklerle karsi karsirya kal-
mamiz sonucunu yarattl. Bunun i¢in yeni depolarin
tesisi ihtiyaci ortaya ¢ikti. Su anda 1,5 milyon ton-
luk yahut o civarda bir kapasitede muhafaza tesis-
leri vardir; fakat bunun 3 milyon tona ¢ikarilmasi
su anda gerekmektedir, Binaenaleyh, bu konuda ge-
reken caligmalarin ¢ok dikkatli sekilde yapilmasinda
yarar gormekteyiz.

Bu arada, bunun sahasina giren haghas iizerine
'de kisaca deginmek istiyoruz. Su anda 60 - 70 bin
ton civarinda haghas kellesi bulunmaktadir. Binaen-
aleyh, bunlarin ihraci ancak 10 - 15 bin ton civarinda
olacagina gore, elde bir stok sorunu var demektir.
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‘Bunun Bolvadin’deki Afyon Fabrikasinin bitimine ka-
dar kalmasi, bitse bile, bunun tarafindan islenmesinin
glicliigli nazar ¢arelerinin
aranmast, ya da stok yaratmamaya yonelik bazi
tedbirlerin alinmasinda, yarar gérmekteyiz.

itibara, alinarak, ihraci

Konusmamizin, zaman dolayisryla son kismina
gelmis bulunmaktayiz; o da Et ve Balik Kurumu ile
alakali hususlardir.

Bilindigi tizere, Et ve Ballk Kurumu bir koordi-
nasyon karari ile kurulmustur. Ilk kuruldugu zaman-
ki amac1 Tiirkiye’deki bilhassa biliyiik sehirlerin ve
bilyiik tesekkiillerin et ihtiyacim en iyi sekilde karsi-
lamak idi. Gergi, koordinasyon kararinda, ihracat
yapmak, hayvancilikta katkisinin saglanmast gibi hu-
suslar da yer almakta ise de, goriinlirde su andaki
imkanlariyla kurum gorevini yapamaz durumdadir.
«Su andaki imkinlariy derken, elindeki kapasite, ya-
ni mevcut kombinalarin kapasitesi takriben 340 bin
ton taze et muhafazasina miisait olacak sekildedir;
fakat Tirkiye'nin et ihtiyact 1 milyon 100 bin ton
civarindadir, binaenaleyh, bu kapasite tam c¢alisirsa
ancak bu kurum vazifesini gorecek halde bulunur.
Halbuki bunlarin isleme kapasitesi 80 000 tondan
yukariya ¢tkamamustir; bu da fonksiyonunu yapami-
yor demektir. Yapamamasi, kurumun kendi kabaha-
tinden degildir, kendisine finansman saglanamamasin-
dandir. Binaenaleyh, bu kuruma finansman saglan-
masinda biiyiik zaruret gormekteyiz.

Kurum, aym zamanda besicilik tizerinde de dur-
maktadir. Ciinkii kendisinin isleyecegi hayvanlari
bulmak, sadece serbest piyasadan mal almak sure-
tiyle olmaz, ayrica hayvanlarin beslenmesi, bir mana-
da iiretimi icin de kendisinin bazi kaynaklara sahip
olmasi gerekir. Bu da, besicilik yoluyla olur. Su an-
daki durumda ozel kisileri, 6zel programlar igerisin-
de besicilik yaptirmak suretiyle kendisine yardimci
hale getirmitsir; onun disinda Seker Sirketine de be-
sicilik yapilmasit hususunda hazirlanan bir model ger-
¢evesinde besicilik yaptirilmaktadir. Biitiin  bunlar,
kendine et saglayacak kaynaklardir.

Tlaveten, Devlet, 1974'te desteklemeye hayvan ali-
mint da dahil etmek suretiyle, bir imkidn saglamis-
tir. Biitin bu imkéaniar kendisine kaynak saglayan
unsurlardir; fakat bunun sonunda para ihtiyact or-
taya c¢ikmaktadir. Halen Bankanin 10 milyara yakin
alacagi bulunmaktadir. Buna mukabil borcu da ta-
bii ona yakin bir miktardadir. Boyle bir finansman
sikintis1 i¢inde bulunan miiessesenin «Vazifesini yap-
miyor.y diye bir manada muaheze edilmesi yanlis
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olur. Bu itibarla, ne yapip, ne edip bu kurumun ken-
di imkanlarin1 da daha fazla kullanir hale getirmek
suretiyle, et iretimini artiracak bir ortamda bulun-
masini saglamak lazimdir,

Gegen sene yapilan programda, icra planinda
259 milyon dolarlik et ihraci Ongoriilmiisti. Bunu
Et ve Balik Kurumu yapacakti; fakat saniyorum 30
milyon dolar civarinda kalindi. Bu da, demin soyle-
digim besicilikle ve finansman imkanlariyla alaka-

ldir.

Binaenaleyh, ihraact konusunda kendisine vazife
verilirken, imkéanlari da nazari itibara alarak ve o im-
kénlart artirarak vazife verilmelidir ve bu sayede
Et ve Balik Kurumu hakikaten ihracati gelistirebi-
lir. Bu gelisme sirasinda nazari itibara alinacak un-
surlardan bir tanesi de, ©zel sektdre ait diger ihra-
catgilarin mutemedi olarak da gorev gorebilir.

BASKAN — Sayin Cantiirk, siireniz doldu efen-
dim; liitfen baglayin...

CUMHURBASKANINCA S. U. GRUBU ADI-
NA KEMAL CANTURK (Devamla) — Tesekkiir
ederim Sayin Bagkan.

Binaenaleyh, Et ve Balik Kurumunun ihracat yap-
mast suretiyle, hayvan ihracatinda disiplinli bir ge-
lisme saglanabilir. Bu hususta kendisine, Bakanligin
yardimct olmasinda biiyiik yarar gérmekteyiz.

Siirem doldugu i¢in, zaten bu siireye sigacak se-
kilde bu arz ettigim hususlara kisaca temas etmeyi
diiglinmiigtiim; binaenaleyh, daha fazla vaktinizi al-
mak imkanina sahip degilim, siZleri rahatsiz etmeyi
de asla diisinmemekteyim. O itibarla sozlerimi bu-
rada bitiriyorum.

Biitgenin, Ticaret Bakanhfina ve diger kurumla-
ra hayirli olmast temennisiyle hepinize
sunarim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Sayin Ne-
jat Sarlicali; buyurun.

saygilarimi

Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii 1980
mali yili Biitce Kanuna Tasarisinin agik oylamasi is-
lemi bitmistir.

Buyurun Sayin Sarhcal.

CHP GRUBU ADINA NEJAT SARLICALI
(Balikesir) — Sayin Baskan, sayin senatorler;

1980 yili Biitgesinin Ticaret Bakanligi bélimi
iizerinde Cumhuriyet Halk Partisi Senato Grubunun
goriisiinii arz ediyorum.

Sizleri ve misafirlerimizi saygi ile selamlarim.
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