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I. — GECEN TUTANAK OZETI

Bu Birlesim ii¢ oturum yapan Genel Kurulda :

Baskan, diinyanin ve Tiirkiye'nin bircok mesele-
lerle karst karsiya bulundugu bir donemde, iilkemizi
feraba kavusturmak igcin Cumhuriyet hiikiimetlerinin
harcadig1 ¢abalara devietce ve milletce el ve goniil
birligi ile katilarak bu giicliikleri geride birakacagi-
mlzl, mutlu sonuca birlik ve beraberligimizi koruya-
rak varacagimizi belirten demegte bulundu.

1980 mali yih Biitge Kanunu Tasarisimin timi
iizerindeki goriismeler tamamlanarak, maddelere ge-

cilmesi kabul olundu ve 1 nci madde okundu.

Adalet Bakanhigi, Yargitay Ba@kaﬁhgl ve Anayasa
Mahkemesi Biitcelerinin 8 . 2 . 1980, Dusisleri Ba-
kanhig1 Biitcesinin 10 ., 2 . 1980 tarihlerinde goriisiil-
mesi kabul edildi.

II. — GELEN

Tezkereler
1. — Cumbhuriyet Senatosu Gaziantep Uyesi Se-
lahattin Colakoglu'nun ‘yasama dokunulmazhg hak-
kinda Bagbakanlik tezkeresi. (3/1824) (Anayasa ve
Adalet Komisyonuna)

Gorev ile yurt disina gidecek olan Disisleri Ba-
kani Hayrettin Erkmen’e, Devlet Bakan1 Ekrem Cey-
hun’un;

Gorev ile yurt disina giden Gida - Tarim ve Hay-
vanciik Bakami Cemal Kiilihli’'ya, Devlet Bakani
Koksal Toptan’in; ‘

Vekillik etmelerinin uygun goriilmiis olduguna da-
ir Cumhurbagkanhg: tezkereleri Genel Kurulun bilgi-
sine sunuldu.

4 . 2. 1980 Pazartesi glinii saat 10,00’da toplanil-
mak iizere Birlesime saat 22,55’te son verildi. '

Baskan
Baskanvekili
Mehmet Unald:
Divan Uyesi
Bilecik
Mehmet Erdem

Bagkan
ihsan Sabri Caglayangil
Divan Uyesi
Bingol
Mehmet Bilgin

KAGITLAR

2. — Cumhuriyet Senatosu Tekirdag Uyesi Hayri
Mumcuoglu’nun yasama dokunulmazhii hakkinda
Bagbakanlik tezkeresi. (3/1825) (Anayasa ve Adalet
Komisyonuna)

D> @ L G <o

BiRINCI OTURUM
Aqilma Saati : 10,00
BASKAN : Bagkanvekili €engizhan Yorulmaz
DiVAN UYELERI : Hiisamettin Celebi (Cumhurbaskannca S. U.), Kemal Cantiirk (Cumhurbagkamnca S. U.)

D —— ———]

BASKAN — 29 ncu Birlegimi agiyorum. Miizakerelere devam ediyoruz.

IV. — GORUSULEN ISLER

1. — 1980 yui Biitce Kanunu Tasarisi ve Biitce
Karma Komisyonu Raporu. (M. Meclisi : 1/315;
C. Senatosu : 1/649) (S. Sayist : 949) (1)

(1) 949. S. Sayih basmayazi 3.2.1980 tarihli

28 nci Birlesim tutanagina eklidir.

A) CUMHURIYET SENATOSU BUTCESI :
B) MILLET MECLISI BUTCESI :

BASKAN — Sayin iiyeler; bugiin program gere-
gince Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi biit-
gelerinin miizakeresine bagliyoruz.
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Komisyon?... Yerinde.

Millet Meclisi Bagkani?... Yerinde.

Cumbhuriyet Senatosu Baskanvekili, temsilen ye-
rindeler.

Gruplar adina s6z isteyen sayin iyelerin- isimle-
rini bildiriyorum: Adalet Partisi Grubu adina Sayin
Ahmet Demir Yiice, Cumhurbaskaninca Secilen Uye-
ler Grubu adina Sayin Fahri Coker, Cumbhuriyet

Halk Partisi Grubu adina Sayin Kemil Sariibrahim- |

oglu.

Sayin Ahmet Demir Yiice buyurun efendim.
saattir ve
Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosu Biitceleri mdiis-

Sayin Yiice, konusma silireniz yarim

terek goriisiilecektir, iletirim efendim. Buyurun.

AP GRUBU ADINA AHMET DEMIR YUCE
(Zonguldak) — Sayin Baskan, muhterem arkadagla-
rim;

Adalet Partisi Grubu adina Millet
Cumhuriyet Senatosu biitgelerini elestirmek tlizere hu-
zurunuza ¢ikmis bulunuyorum. Hepinizi hiirmetle se-
lamlarim.

Muhterem arkadaglarim;

«Parlamentoy mefhumu hakkinda herhangi bir
beyanda bulunacak degilim. Tiirk Parlamentosu ta-
rihi hakkinda da bilgi verecek degilim. Bu husus-
lar Yiiksek Heyetinizce malumdur. Bendeniz, Par-
lamentomuzun sikmtilarindan bahsetmeyi daha uy-
gun buluyorum. )

Memleketimizin bir bunalim igerisinde oldugu ger-
¢ek Tiirk toplumu da sosyal degisiklikler igerisinde-

dir. Millet adina hakimiyet hakkini kullanan Tirki- -

devirde kamil manada kullanabiliyor mu, gorevini
miikemmel manada gerceklestirebiliyor mu?... Bu
husus icin kolaylikla «Evety demek miimkiin degil-
dir. Hatta baska bir ifade tarziyla, bu uzun uzun mii-
nakasa edilmesi gereken bir konu olarak karsimizda
bulunmaktadir.

Binaenaleyh, yukarida ikame eyledigimiz husus
dogru ise, Tiirkiye'nin bunalimi gibi, Parlamentomuz-
da bunalimdan ‘bahsetmek mecburiyetindeyiz. Bu
husus, sadece Tiirk Parlamentosunun bugiinkii igin-
de bulundugu bunalim seklinde tezahiir etmis degil-
dir. ilim erbabimmin ifadesine gore; 19 ncu asirdan be-
ri, diger parlamentolarin da bu nevi bunalimlar ige-
risinde bulunduklar: bir ilmi gergektir.

Birinci sanayi devrimi ile beraber sehirlesme ol-
gusu; yani toplumlarin yeniden bir olgu igerisine
girmeleri, parlamentolarda da etkisinj gOstermistir.

Meclisi ve .

4.2, 1980 0:1

Yeniden olusan toplumlarin siyasi partiler seklinde
daha belirgin hale ¢ikmalart bir yoniiyle demokrasi-
nin kuvvetli unsurunu teskil etmis ise de; parlamen-
tolarin da yeniden bu unsurlar iizerinde bir sikim-
t1 yaratmis olmalar1 neticesi, onlarin yeniden durum-
larim1 gbzden gegirmelerine miincer olmustur.

Siyasi partilerin hikimiyeti, «Parlamentersy de-
nen, «Temsilciy denen unsurun, bir yoniiyle parla-
mento icerisindeki hiirriyetini tahdit eden unsurlar-
dan birini teskil ettigi i¢in, bir yoniiyle bunalimin
sebebini teskil etmektedir. Parti etiketi ve baskisinin
kaim olmasi, bugilin Tiirkiye’de de goriilen unsur-
lardan biridir.

IKinci bunahm sebebi ise; ilim erbabimin tespit
etmis olduguna gore, siyasal taleplerdeki artistir ve
parlamentoda ihtisaslasmanin geregi gibi yapilama-
mis olmasidir.

Ugiincii handikap olarak gériilen; yani bir yo-
niiyle demokrasinin geregi, hatta onun muharrik
unsurlarindan bulunmasina ragmen parlamentolarin
bir bakima dizginlenmesine sebep olan bir hadisedir
ki; o da, yonetim hikimiyetidir ve yonetim hakimi-
yetinin neticesinde parti liderlerinin hakimiyetidir.

Tiirkiye, birinci ve ikinci sanayi devrimlerini
asagt yukari birlikte yasamistir. Bu iki olgu da bi-
zim kisa demokrasi tarihimizde, Avrupa parlamen-
tolarinda oldugu gibi, uzun siire igerisinde degil, bir
kisa siire icerisinde olusmus ve bu nedenlerle parla-
mentonun islerliginin  yeniden gozden
gerektigi hiikmiinii getirmistir.

gegcirilmesi

Egemenlik vazgeg¢ilmez bir unsurdur; binaenaleyh
egemenlik vazgegilmez unsur olduguna gore, parla-
mentoda temsil sisteminin de miinakasa edilirligi
meydana ¢ikmis olmaktadir; acaba egemenlik muay-
yen kisilere devredilebilir mi, diye. Tabii bu bizi,
Yunan sitelerindeki demokrasi anlayist ile meseleyi
miinakasa etmemiz noktasina getirebilirse de, bugiin
devletlerin biiyiik sahalara yayginligi, niifusun ala-
bildigine ¢ogalmis olmasi, bu miinakasadan bizi uzak
tutmalt ve tabiiki hukukun geregi olarak, milli hi-
kimiyetin temsilcileriyle ikame edilmesi prensibini
miinakasa disi birakmasi lazimdir.

Binaenaleyh, «Temsilciliks kavraminin ¢agimiz-
daki gereklere gore de gdzden gegirilmesi icap et-
mektedir. Bu zaruret, Parlamentodan beklenen isle-
re ait bir aragtirma ve incelemeler seklinde artik
tezahiir etmelidir.

Parlamentolar, toplumun huzur ve refahini ger-
ceklestirmeyi ve teminata almayr mimkiin kilacak,
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demokratik hukuk devletini biitiin hukuki ve sos-
yal temelleri ile kuracak ilkeleri getirmislerdir ve bi-
zim Anayasarmiz da bu ilkeyi getirmistir.

Parlamentomuz, Anayasamiz geregince yasama
yetkisini kullanir; bazi kararlar1 onaylar, yiirlitme
yetkisini icraya verir, yiiriitmeyi denetler, Cumhur-
bagkanini secer, Anayasa Mahkemesi liyelerinden ba-
zilarin1 seger. Binaenaleyh, Anayasamizin geregi ola-
" rak Parlamentomuzun yasama, yiiriitmeyi ig¢inden g¢1-
karrha, denetleme ve birtakim segim gérevleri var-
dir. Parlamentomuz b1 gorevlerini acaba kdmil ma-
nada yapabilmis midir?

Muhterem arkadaslarim;

Bu, bendenizin tespiti degil; ama kiymetli bir ar-
kadasimizin bu hususta yapmis oldugu bir tespiti siz-
lere arz etmekte fayda umuyorum. Uciincii ve dor-
diincii donemlerde Millet Meclisine 2840 kanun tek-
lif ve tasarisi gelmistir. Bunlardan 355’inin biitge ile
ilgili oldugu soylenmektedir. 7,5 semede gelen kanun
teklif ve tasarilarinin biitge ile jlgili olan, demin ra-
kamm vermis oldugum, 355°i ¢ikardiktan sonra ba-
kiye 2845'ten 9% 19u, yani sadece 484%ii Kanunlasa-
bilmisgtir. : .

Denetim hizmetlerinin de iyi bir sekilde yapildigi-
ni, hele hele hi¢ sdylemek miimkiin degildir. O arka-
dagimizin tespit etmis oldugu bu husustaki bir raka-
mi da arz etmek istiyorum. 1961’den bu yana veri-
len 28(0’den fazla sorusturma oOnergesinden sadece 5’i
sonuglandirlmigtir. 1961°den bu yana hiikiimetler ta-
rafindan Meclislere sevk edilen ¢ok Onemli kanun
tasarllarmin ¢ok biiyiik bir boliimii  kadiik olmus-
tur, Hepimiz bazi kanunlarin ¢ikaritmasindan dolay:
sikdyet¢iyiz ve bazi kanunlarin ¢ikarilmamis olmasi-
mn da devlet yonetimini aksattift gergegine inan-
maktayiz. Anayasa Mahkemesinin almis oldugu
karara ragmen, biit¢e kanunlarina, ¢ikaramadigimiz
kanunlarin esaslarini bir formiille monte etme yol-
larim da segmis bulunmaktayiz. Binaenaleyh, bu
Parlamentonun hayati ehemmiyetteki kanunlar1 dahi
¢cikaramamasi, Anayasa Mahkemesi kararlarina rag-
men, gayri hukuki montaj usullerine sapmis olma-
s1, Parlamentonun iyi islemediginin bir delilini teskil
etmektedir.

Yine ayni arkadasimizin bir tespitini daha arz
edecegim. Halen Meclislerimizde 99 parlamenterin
yasama dokunulmazligimin kaldirilmas: hakkinda dos-
yalar vardir. Bunlann higbiri sonu¢landiriimamistir.
Yani, bu arkadaglarimiz kamuoyunda hili tShmet
altindadirlar. Toplumumuz bu durumu gérmektedir,
Dogru - yanlis; bu durumdan sikdyetcidir.

. olabilir.
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Muhterem arkadaslarim;

Konunun bu yoniinii arz ettikten sonra ve tek-
rar o noktaya donmeden evvel, belki fikri silsileye
uygun diismese dahi, bir meseleyi oncelikle arz et-
mek lizumunu hissediyorum. Bu da, Parlamenterle-
rin devam konusudur. :

Muhterem arkadaslar;

Diin burada 1980 yili Biitge Kanunu Tasarisinin
miizakeresi yapildi ve bu miizakere televizyon vasi-
tasiyla kamuoyuna aksettirildi. Parlamenterin 10 saat,
12 saat mihlanmig gibi, bir siraya oturarak miiza-
kereleri takip etmesi miimkiin degildir. Bu, bir ilmi
gercektir. Insanlarin 40 dakikadan sonra bir takriri
takip edemedikleri, dikkatlerinin dagildigt ilmen tes-
pit edilmistir. Ancak, kamuoyu biitiin limidini Par-
lamentoya baglamis oldugu icin, bunu boyle deger-
lendirmemektedir ve degerlendirmek mecburiyetinde
de degildir. O halde parlamenterin, Parlamentoya
devami esastir.

Diin gece televizyonda. bos siralarin ister istemez
gosterilmis olmasi, kamuoyunda hi¢ de iyi bir tesir
birakmamustir. Amiyane bir tabirle ifade edeyim ki,
diinkii gortintiilerin bos siralar1 da ihtiva etmis ol-
masi, halki cinlendirmistir. Binaenaleyh, Parlamen-
tonun islerligini temin etmek igin Anayasamizda ya-
pimast gereken bazi degisiklikler ve Ictiiziikte ya-
pimast gereken bazi degisiklikler hari¢ ve onlarin
esbabr mucibesi ne olursa olsun, parlamenterin de-
vami sarttir.

Muhterem arkadaslarim;

Bir Parlamentonun islerlige kavusturulabilmesi
icin (Millet Meclisi igin sOyliiyorum) 226 kisinin
mevcudiyeti, birlesimin a¢ilmasi i¢in fazla bir nispet
Hatta diger parlamentolarda oldugu gibi,
«20 kisinin bulunmasi, agilmanin sebebini teskil et-
sin.y diye miidafaa da edilebilir. Bu, ayrn1 bir konu-
dur; nisap ayri .bir konudur, parlamenterin devam
mecburiyeti ise ayr1 bir konudur,

Muhterem arkadaslarim;

Parlamenterlere bu millet, Allah’a siikiir ki iyi
para vermektedir ve bizden istedigi de, muayyen za-
manlarda Genel Kurullara ve komisyonlara istirak-
tir. Bu gorevi yapmak mecburiyetinde oldugumuzu,
lizerine basa basa vurgulamak istiyorum.

Muhterem arkadaslarim;

Kimse bizi buraya, «illa milletvekili olacaksinz
yahut senator olacaksimz.» diye zorla getirmiyor. He-
pimiz senatér olmak ve milletvekili olmak igin, ken-
dimiz isteyerek Dbiiyiik gayretler sarf ediyoruz. O
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halde se¢im sisteminin, Onseg¢im sisteminin, Millet
Meclisinin ve Senatonun g¢alisma sistemlerinin su ve-
ya bu oldugu hususunun miinakasas1 diginda, par-
lamenter buraya bu zorluklari bilerek gelmektedir.
O halde, bu zorluklar1 bilen ve goniil rizast ile bu-
raya gelen, kimsenin zoruyla, «Sen ille parlamenter
olacaksiny denmedifine gore, goniil rizast ile gelen
parlamenterin devam mecburiyeti sarttir. Nitekim,
Tiiziiklerimiz de bunu emretmektedir. Cumhuriyet
Senatosu Igtiiziigiiniin, disiplin ile ilgili Ikinci Bélii-
miiniin 145, 146, 147 nci maddeleri bunu amirdir.
Meseld 147 nci madde, «izinsiz Gegirilen Giinlers
matlabini tasimaktadir. «lzin siiresi sona erdigi hal-
de 6ziirsiiz olarak gorevine donmemis bulunan tye-
lere, izinsiz gegirdikleri giinler i¢in 6denek verilmez.»
denmistir. .
Muhterem arkadaslarim;

Bu Tiiziiglimiiz eskidir. Yirmi senelik bu Meclisler
doneminde devamin mevcut olup olmadigi hususu
tespit edilmeden bu Igtiiziikk yapilmis, devam ede-
cekleri kabul edilerek, devam etmeyenlerin cczalan-
dirilacagr hiikmii bir tecriibeden dahi gecmeden, bir
fikir olarak benimsenmis ve Igtiiziige konmustur.

148 nci madde «Genel Kurula 3 birlesim katil-
mamaky matlabim tasir. Eger iye, Genel Kurula 3
birlesim katilmazsa, izni tecaviiz etmi§ sayilmakta ve
demin okudugum madde hiikmiiniin tatbiki isten-
mektedir.

149 ncu madde, «Genel Kurula 1 ay katima-
maky hiitkmiinii getirmistir. Izinsiz veya oziirsiiz ve-
ya araliksiz olarak Genel Kurula 1 ay katimayan
iiyenin, uyeliginin Genel Kurul tarafindan diigiiri-
léceéi hiikmiinii getirmistir.

BASKAN — Sayin Yiice, siirenizin dolmasina iki
dakika kalmustir, hatirlatirm efendim.

AP GRUBU ADINA AHMET DEMIR YUCE
(Devamla) — Eger parlamenterler Parlamentoya
‘haysiyet vermek istiyor secildikleri zaman;
vaktim olsaydi izah edecegim zorluklara ve g¢eliski-
lere ragmen, bu celigkileri bilmis olduklari igin, de-
vam etmek mecburiyetindedirler ve bu devam, ina-
nmmz ki, Tiirk Milletinin Parlamentoya inancim (HA-
1A o inang¢ i¢indedir. HAl4 demokrasiye olan inancini
ve Parlamentoya olan inancini kaybetmemistir ama)
daha da kuvvetlendirecektir.

iseler,

Muhterem arkadaglarim;

Parlamentonun denetim gorevini hakkiyla yapa-
madifindan bahsetmistim. Burada, bir konuyu Par-
lamentomuzun iki idarecisine; Sayin Millet Meclisi

4.2 ,1980 0:1

Bagkanimiza ve Sayin Cumbhuriyet Senatosu Bagka-
nimiza arz etmek istiyorum.

Hazirhk sorusturma komisyonlar: ve ilk tahki-
kat makaminda olan ikinci komisyonlarin kurulama-
yislari, galigamayiglart bir gergek. Bu sebepten dola-
y1 da Parlamento denetim goérevini yapamiyor. O
halde, bu denetimin hazirhik tahkikati kismimin Cum-
huriyet savcilart tarafindan yapilmas: hususu akla
gelebilir; ama bunun hukuken miimkiin olup olma-
yacagi miinakasa konusudur ve bendeniz de simdi
bu hususta herhangi bir *sey soyleyebilecek bilgiyle
miicehhez degilim. Ancak muhterem arkadaglarim;
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Kamu Iktisadi
Tesebbiislerini denetlemekle gérevli daimi bir "ko-
misyon vardir. Daimiliginden dolayr da gorevini
midriktir ve o gorevi muayyen siireler igerisinde,
bazi arizalar olmazsa, ¢ikartmaktadir. Biitce Ko-
misyonu vardir, daimidir, ihtisas komisyonlar1 var-
dir, daimidir. Acaba, denetim gibi ¢ok miihim olan
bir unsuru siiratlendirebilmek i¢in; her konu babin-
da ayri aynn komisyonlar tesis edecegimize, her se-
ne Parlamento acildigt zaman nasil ihtisas komis-
yonlarim ve diger daimi komisyonlar1 segiyorsak; is-
ter sorusturma agilsin, ister ag¢ilmasin, sene basinda
sadece sorusturmalar1 iislenecek ve neticelendirecek
daimi komisyonlar sistemini ikame edebilirsek, bu
konuya daha siiratlilik, daha sorumluluk ve politika
oyunlarina alet olmamak iglerligini  getirmig olur
muyuz?...

Bendeniz burada sézlerimi kesmek mecburiyetin-
deyim. Parlamentonun bugiinkii icaplara gore iyi
islemediginden bahsetmistim; bu bir gercek. Hayat
siiratle ilerliyor. Hele 20 nci asirda televizyonun ve
elektronik haberlesme araglarinin devreye girmesi ve
jet ucaklarinin diiyayr ¢ok kiigiiltmesi muvacehesin-
de ,bdyle hayatt ¢ok geriden takip eden bir parla-
mento sisteminin bize herhangi bir fayda saglaya-
mayacagl da bir gercektir. O halde, Parlamentonun
biiyiiklerinin ilmi aragtirmalara tevessiil ederek Par-
lamentoyu hayatin icaplarina- ayak uydurur, onu ar-
kadan takip eder degil, hi¢ olmazsa onunla miisavi
gider bir cabukluga ve iglerlife kavusturmalar1 la-
zimdir. Nitekim, Parlamentomuzun bu zaafim hig
olmazsa bir miktar ortadan kaldirmak icin, 1972 yi-
linda Anayasada yapmus oldugumuz degisikliklerden
biri de, sirf bu gerekgeye istinat eden degisiklikler-
den biri de, Kanun Kuvvetinde Kararname Miiesse-
sesini ihdas idi; sebebi bu idi, ¢iinkii Parlamento ha-
diselerin gok gerisinde gidiyordu. Cok gerisinde gi-
diyor; buna bir ¢are bulunmasi lazimdir, bu bir il-

— 113 —



C. Senatosu B:29

mi aragtirma konusudur. Saymn Senato Bagkammiz-
dan ve Millet Meclisi Baskanimizdan bu hususa cid-
di olarak egilmelerini istirham eyliyorum.

Biitcenin hayirli, ugurlu olmas: temennisiyle,
Grubum ve sahsim adina hepinizi hiirmetle selaml-
yorum. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Yiice.

Curhhurbaskamnca Segilen Uyeler Grubu adina
SaYm Fahri Coker, buyurun efendim.

CUMHURBASKANINCA S. U. GRUBU ADI-
NA FAHRI COKER (Cumhurbaskanmca S. U.) —
Saymn Baskan, degerli senatorler;

Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi 1980 ma-
li yii Biitge tasarilari iizerinde Cumhurbagkaninca
Secgilen Uyeler Grubu adina s6z almis bulunuyorum.
Bu vesileyle Yiice Senatonun degerli Bagkan ve lye-
lerini Grubum ve sahsim adina saygiyla selamlarim.

Bilindigi iizere, Anayasamiz Cumbhuriyetin temel
kurulusunda birinci bolim olarak Yasamayr almus
ve 63 ncii maddesinde Tirkiye Biiyiik Millet Mecli-
sinin, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosundan
kurulu oldugunu wvurgulamistir. Bu maddeyi izleyen
64 ncii maddede; kanun koymak, degistirmek, kaldir-
mak, biitge ve kesinhesap kanun tasarilarimi goris-
mek ve kabul etmek, Tiirkiyve Biiyiik Millet Mec-
lisinin gorev ve yetkileri arasinda sayimus, denetim
yollarini belirten 88 nci maddesinde de; soru, genel
gdriisme, Meclis sorusturmast ve Meclis arastirmasi-
nin her iki Meclisin yetkilerinden oldugunu sapta-
mustir. Bu gekilde yasama gorevi, kanun yapma ve
denetme olarak iki anailkede toplanmaktadir.

Simdi, yiiksek miisaadelerinizle uygulamalara ba-
karak Yiice Meclislerin bu gorevlerini geregi gibi ye-
rine getirip getirmedigi iizerinde durmak ve bu se-
kilde bir 6z elestiri yapmak istiyoruz.

Gegen yil Bagbakanhk Biitgesinin goriisiilmesi si-
rasinda Grubum adma yapmis oldugum konusmada
arz ettigim gibi, 6nce kanun tasari ve tekliflerinin
hazirlanmas1 bakimindan bir organizasyona ihtiyaci-
mzin kesin oldugunu ifade etmeliyim. Ancak, mev-
cut kanunlarimizin bashklari, kanun metninin, kanun
olarak diizenlenmeye gerek gorillen mevzuu timii ile
icerip igermedigi, kanunlar sistemi igerisinde ¢eliskili
bir durum - yaratip yaratmadigi, baska kanunlardaki
aykir1 hiikiimleri ag¢ik olarak kaldirip kaldirmadig,
dili ve yazilis bigimi iizerindeki oOnerilerimizi bu
konusmada ayrintilart ile agikladigim igin, bunlar
uzerinde yeniden durmayi yararsiz gdrmekteyim.

Yalniz, Millet Meclisi I¢tiiziigiin 86 nct madde-
sinde yer alan ve sikiyetei oldugumuz konulara Kkis-
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men bir gdzijm yolu getirecek diizenlemenin; aradan -
gecen alti yilda bir uygulama zeminine kavusturul-
madigin1 séyleyecegim.

Bu hiikiim, Millet
tasar1 ve tekliflerini, Anayasa dili, kanun yazilig tek-
nigi bakimindan incelemekle goérevli yeteri kadar uz-
mandan kurulu bir heyet teskil edecegini, bu heyetin
komisyonlara da danismanlik yapacagini saptamak-
tadir.

Meclisi Baskanhiginin  kanun

Aslinda, degerli parlamenter arkadaglarbmin da
kabul edecegi bir gergek olarak. kanun yapmak uz-
manlik isteyen bir istir. Bunun icin sadece hukuk
formasyonuna sahip olmak yéterli degildir. Herhal-
de, kanunun igerdigi konuda uzman olmak, uzman-
hgint pratikte gelistirmis, Devlet kadrolarinda hiye-
rargik olarak yetismis bulunmak gereklidir. S6z ko-
nusu Tetkik Kurulu, ancak bu sekilde tecriibeli ele-
manlardan kuruldugu takdirde yararli olabilir. Bu
mevzuda eleman temininde asla giiglitk ¢ekmeyece-
gimize inanmaktayiz. Zira, yillarin olusturdugu ve
fakat her degisen iktidarin aktif hizmet disginda bi-
raktigt miistesar, vali, biiylikelgi, genel miidiir olarak
yetismis yiizlerce Devlet memuru bakanliklarin bas-
miisavir ve miisavir kadrolarinda ve merkez valili-
ginde atil kapasite olarak hizmete amadedir. Bu iti-
barla dilegimiz, Sayin Baskanliklarin Devlete bir
Oomiir vermis bu kisilerden de yararlanarak, biran
once Igtﬁzﬁk emrini yerine getirmesi, Tetkik Kurulu-
nun ve komisyonlarin damismanlik goérevlerinin ge-
regi gibi yapilmasim saglamasidir.

Bu dilegimizin zorunlu bir nedeni de, Bati parla-
mentolarinda oldugu gibi, kanun tasar1 ve teklifleri-
nin komisyonlarda olusturularak tam ve miikemmel
bir hale getirilmesi ve bu sekilde Genel Kurullarda
cogunlukla kanunun biitiinligiinii bozan veya ama-
cint saptiran Onergelerle vaki degisiklik ve eklere im-
kdn ve meydan verilmemesidir.

Sayin senatorler;

Komisyon ¢aligmalarinda dikkatinize arz etmek
istedigimiz bir baska husus da, kanun tasar1 ve tek-
liflerinin komisyonlara havale bigimine iliskindir. Bi-
lindigi gibi, Genel Kurullarda, tasari ve teklifi son in-
celeyen komisyonun saptadifi metin  goriigiilmekte-
dir. Halbuki bu komisyon, havaleye gore ¢ogu za-
man tasar1 ve teklifin anakonusuyla ilgili ihtisas ko-
misyonu olmamaktadir. Bu uygulamaya birgok or-
nek vermek miimkiindiir. Ben vaktinizi almamak
i¢in dort - bes ornek arz etmekle yetinecegim.
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1. 1472 sayih Kanunla a¢ilmis bulunan resmi
yiiksekokullarin t{iniversite ve akademilere devredil-
mesi hakkindaki Kanun tasarisi ile teklifleri
Milli Egitim, sonra Plan Komisyonunda. (Bu Kanun
tasar1 ve teklifinin Millet Meclisi S. Sayist 338, Cum-
huriyet Senatosu S. Saysi : 920°dir.)

once

2. Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi eski lyeleri
hakkindaki Kanun teklifi énce Anayasa, sonra Plan
Komisyonunda. (Bunun da S. Sayidari 351 ve 947
dir.) '

3. 926 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununa bir ek gegici madde eklenmesine iligkin
Kanun Tasaris1 ve aymt Kanuna ek gegici maddeler
eklenmesi hakkindaki Kanun Teklifi 6nce Milli Sa-
vunma, sonra Plan Komisyonunda. (Millet Meclisi
S. Sayst : 371'dir)

4. 5434 sayth Tirkiye Cumhuriyeti Emekli San-
dif1 Kanununun yas hadleriyle ilgili 40 nc1 maddesi-
nin; albay, tug ve tiimgeneral ve amirallerin yas had-
lerinin degistirilmesini 6ngéren Kanun Tasarisi; keza
6nce Milli Savunma, sonra Plan Komisyonunda
(Bunun da Millet Meclisi S. Sayist 377°dir.)

Goriisiilmiis, dolayisiyla Genel Kurullarda tasari
ve teklifler konularina gore ihtisas komisyonlar1 olan
Milli Egitim, Anayasa ve Milli Savunma komisyon-
larinin saptadigi metinler degil, konuyu sadece yil-
lik programlar ve plan hedefleri agisindan incelemis
bulunan Plan Komisyonunun metni esas tutulmus-
tur.

Genel Kurullarda yapilan goriismeler
verilecek onergelerle diger komisyon metinlerinin go-
riisme konusu yapilmasi kuskusuz miimkiindiir. An-
ak, Cumhuriyet Senatosunda boyle bir yonteme bas-
vurulmasi, tasart ve teklifin Millet Meclisine geri
gonderilmesi sonucunu doguracak, bu nedenle ise
kanunlagma gecikecektir.

sirasinda

Bagka Onemli bir Srnek olarak; 5237 sayili Be-
lediye Gelirleri Kanununda degisiklik yapilmast hak-
kindaki Kanun teklifleri sadece Plan Komisyonunda
goriigiilmiis, o sirada mevcut Yerel Yonetim Bakan-
ligina karsit olarak Meclislerde bir komisyon mev-
cut bulunmamas: itibariyle, Yerel YoOnetim Bakani
konusmalarda Hiikiimeti temsilen hazir bulunarak
elestirileri cevaplandirmigtir., Bu durumda Kanun
teklifi Cumhuriyet Senatosunda igerigi ve diizeni
bakimindan yogun elestirilere maruz kalmistir.

Bu itibarla, Sayin Baskanlarin kanun tasari ve
tekliflerinin Meclislerde daha gercekei bir diizen i¢in-
de goriigiilebilmesini saglamak igin, havalelerini ta-
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sar1 ve teklifin igerigine gore, son olarak ihtisas ko-
misyonuna yapmalarinda biiyiik yarar gormekte-
yiz.

Dikkatimizi ¢eken Onemli bir nokta da, kanun
tasar1 ve tekliflerinin Millet  Meclisi I¢tiiziigiiniin
38 nci maddesine gore, «Komisyona havale giiniin-
den, nihayet 45 giin icinde komisyonca neticelendiri-
lip Genel Kurula gonderilmesi lazim geldigi» hak-
kindaki hiikmiin uygulanmamasidir. ‘

Halen Meclis komisyonlarinda goriisme sirasi
bekleyen tasar1 ve teklifler iizerindeki diisiinceleri-
mizi arz etmeden Once, miisaade ederseniz gecen 18
nci donemdeki yasal faaliyetlere de deginmek isti-

yorum.

1 Kasim 1978 tarihinde baslayan 18 nci Doénem-
de, Yiice Meclislerin tatile girdigi 3 Temmuz 1979’a
kadar 79 kanun kabul edilmis, olup, bu tutarin 33’i
biitge, 31°i ¢esitli kanunlarda yapilan degisiklik, ek
ve kaldirmalara, 7’si ikili veya ¢ok tarafli anlasma,
andlasma ve sGzlesmelerin
affa iligkindir,

Bu donemde her ne kadar adalete, se¢ime iliskin
ve sosyal igerikli cesitli kanunlarda 6nemli bazi ek
ve degisiklikler yapilnusgsa da, kabul edilen yeni ka-
nun sayist 5’ten ibarettir. Bunlar;

1. Kayseri Universitesi Kurulmasi Hakkinda Ka-
nun.

2. 1472 sayili Kanunla Ag¢ilmis Resmi Yiiksek-
okullarin Universite ve Akademilere Devredilmesi
Hakkinda Kanun,

3. Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi, Asi-
lanmast ve Nakli Hakkinda Kanun.

4. Uyusmazhik Mahkemesinin Kurulus ve Isle-
yisi Hakkinda Kanun. )

5. Kiiltiir Bakanhgi Do6ner Sermaye Kanunu-
dur.

Bagbakan adaylarinin hiikiimet kurarken Sayin
Cumhurbagkanina sunduklari Bakanlar Kurulu lis-
tesinde yer alarak onayla kurulan ve heniiz bir teski-
lat kanununa dahi sahip bulunmayan bir bakanhgin,
milyonlarca lira doner sermayeye sahip kilinarak is-
letilmesinin bir kanunla diizenlenmesi ne dereceye
kadar yerinde oldugundan sarfinazar, Meclis komis-
yonlarinda 6nemi herkes tarafindan kabul edilecek ve
cesitli kesimlerde sabirsizlikla beklenen sosyal, eko-
nomik ve yargisal icerikli ylizlerce kanun tasarisi ve
teklifi goriisiilmeyi beklerken, Oniimiizdeki bu bilan-
conun ne denli tatmin edici oldugu veya olmadigini
yitksek takdirlerinize arz ediyoruz.
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Halen Meclis komisyonlarinda mevcut ve pek az
bir kismi giindeme alinan bazi kanun tasari ve tek-
liflerini ve komisyonlara havale tarihlerini sirasiyla
belirtmeyi, savimizi kanitlamasi bakimindan Yiice
Senatonun bilgilerine sunmaktayim.

1. Askeri Ceza Kanunu. (3.1.1978)

2. Tirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Ceza Kanu-
nu. (3.1.1978)

3. Tiirk Deniz Ticaretinin, Deniz Ticaret Filo-
sunun ve Gemi Insa Sanayiinin Geligtirilmesi ve
Deniz Ticaret Politikas: Esaslarina Iliskin Yetki Ka-
nunu Tasarisi. (18.1.1978)

4. Koy Isleri Bakanhii Kurulus, Gorevleri Ka-
nun Tasarisi. (20.1.1978)

5. Devlet Denizcilik Akademisi Kanun Tasaris1.
(18.3.1978)

6. Tiirkiye’de Tiiketilen Sivil Akaryakit ve Do-
gal Gazlarin Boru Hatlariyla Tasinmasi, Depolanma-
st ve Dagitimmna Ait Tesislerle, Thale Esasina Dair
Kanun. (24.3.1978)

7. Cesitli Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapil-
mas1 Hakkinda Kanun. (13.4.1978)

8. Tasinmaz Mal Kiralart Hakkindaki Kanun
Tasarist. 1,5 yil komisyonda bekletildikten sonra geri
alinmgtir.

9. Adalet Bakanh@ Merkez Kurulusu Hakkin-
da Kanun Tasarisi. (23.5.1978)

10. Biiyiik Istanbul Bolgesi Su ve Kanalizasyon
Dairesi Genel Miidiirliigii Kurulusu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Tasarisi. (22.5.1978)

11. 'Bolge ldare Mahkemeleri Kanunu Tasari-
st. (25.5.1978)

12. Memur. Yardimlagsma Kurumu Kanunu Ta-
sarisi. (12.6.1978) :

13, 1Is¢i Yardimlasma Kurumu Kanun Tasarisi
(12.6.1978)

14. Karayollar1 Trafik Kanununun Bazi Madde-
lerinin Degistirilmesi, ki Madde ve Alt1 Gegici
Madde  Eklenmesi Hakkinda Kanun  Tasarist.
(20.6.1978)

15. Ic ve Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun Tasarsi. (5.10.1978)

16. Atatiirk’iin 100 ncii Dogum Yilimin Kutlan-

mast ve Atatirk Kiiltlir Merkezi Adiyla Bir
Sitenin  Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasarisi,
(28.2.1978)

Ulu Onder Atatiirk’iin yildoniimiine tam bir yil
105 giin kalmis olmas: itibariyle, bu Tasarinin ka-
nunlagmasinin gecikmesi, bu nedenle de kutlamada
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bazi aksakliklar meydana gelmesinden Grubumuz
cidden endise duymaktadir.

17. Ust Mahkemeler Kanunu Tasarist.

18. Belediye Gelirleri Kanununda Degisiklikler
Yapilmasina  Dair Kanun  Tasarisi. (9.3.-1979)
20.4.1979 tarihinden beri giindemdedir.

19. Gelir Vergisi Kanununun Ozel ve Genel In-
dirimlerinin Yeniden Diizenlenmesi ve Bazi Vergi
Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda 31 Ka-
nun teklifi. 7.2.1979’dan beri giindemdedir.

20. Devletce Korunmast ve Bakimi Gereken Co-
cuklar Hakkinda Kanua Teklifi. (11.5.1979)

Saydigimiz bu 20 kanun tasari ve teklifi, Hiikii-
met Programlarinda, basinda ve komuoyunda sik sik
bahis konusu edilmeleri itibariyle bir degerlendirme-
ye tabi tutarak arz ettiklerimizdir.

1 Kasim 1977 tarihinden, 6 Mart 1979 tarihine
kadar komisyonlarda bulunanlar ile, tatile girilen. 3
Temmuz. 1979 tarihine kadar gelen isleri kapsayan
Millet Meclisi Dort Numarali Komisyonlar Biilteni
ve bu tarihten sonra yayinlanmis olan Gelen Kagit-
lar listesine kisa bir bakig, daha ne denli 6nemli ta-
sar1 ve tekliflerin komisyonlarda bekledigini gostere-
cektir. Ayrica, giindemler de kanunlastirma konusunda
hangi diizeyde bulundugumuzu kanitlayan belgeler
olarak elimizdedir.

Bu vesileyle, ozellikle iizerinde durulmasi gereken
bir husus, olim cezalarinin yerine getirilmesi hak-
kindaki bir kisim tasarilarin 14 Subat 1978 tarihinden
beri giindemlerdeki yerini korumasidir. Cezasinin
degistirilmesi konusunda yargisal bir yol kalmamis
olan bir idam mahkfimunun cezasimin g¢ektirilmesi ve-
ya ¢ektirilmemesi i¢in, 2 yil bekletilmis olmasi, ken-
dileri i¢in ayr1 bir eziyet ve hatta iskence degil de
nedir?... Yiice Meclis, 6liim cezasina tarafli olmaya-
bilir, bu &liim cezalarinin yerine getirilmesini isteme-
yebilir; fakat herhalde bu iradesini en kisa zamanda
izhar etmeli, bu korkung bekleyise bir son vermelidir.

Giindem konusunda o6nemli saydigimiz bir fak-
tor de, Danmigma Kurullarinin durumudur.

Yasama g¢aligmalarim  kolaylastirmak, - Baskanlik
divanlarinin gérevlerine yardimci olmak, partilerarasi
igbirligi ile cabuk sonu¢ almak gibi, iyi niyetli amag-
larla kurulan bu organlar, bugiin, ¢alisanlan
kismen engelleyen bir mekanizma haline gelmis veya
getirimistir. Danisma kurullanimin yarar ve zararla-
n iizerinde Onemle durularak, yasama faaliyetlerini
diizene koyucu ve hizlandirict onlemlerin en kisa
zamanda alinmast gerektigini diisiinmekteyiz.
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Sayin Bagkan, degerli senatorler;

Yiice Meclislerin bagia gelen gorevi kanun koy-
ma konusundaki bu maruzatimizdan sonra, izniniz-
le, diger ylice gorevi, denetim konusuna gelmek isti-
yoruz. Bu agsamada deginmek istedigimiz onemli bir
husus, kanun hiikmiinde kararnamelerin durumudur.

doneminden Onceki olaganiistii
toplantilarda, oncelik ve fivedilikie kabul edilen, 26
Eylid 1978 itarthli 2171 sayil Yetki Kanununa daya-
nilarak Bakanlar  Kurulunca
hitkmiinde kararnameden hi¢ birisi bugiine

Gegen yasama

¢ikarilan 34 kanun
kadar
Mczclis Genel Kurullaninda gorisiilerek Kkabul veya
degistirilerek kabul, ya da reddi hakkinda bir karar
verilmemistir. Halbuki, Anayasarmzin 64 ncti mad-
desi 2 nci fikras: geregince, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisince verilen bir yetki kanununa dayanilarak
¢tkarilan kanun hiikmiindeki
kararnamelerin, ayni maddenin 4 ncii fikrasma gore,
kanunlarin goriigiilmesi usulline tabi olarak, ancak;
komisyonlarda ve Genel Kurullarda diger kanun,
tasar1 ve tekliflerinden once ve ivedilikle karara bag-
lanmasi gerekmektedir.

- Bakanlar Kurulunca

Cesitli kanunlarda onemli degisiklikler yapan ve |
yeni' diizenlemeler getiren bu kararnamelerden birinin

reddi halinde, aradaki uygulamalardan dogacak ca-
kincalari Yiice Senatonun dikkatine sunmayi bir go-
rev saymaktayiz.

Denetim bigimleri arasinda, sozlii sorular ve Mec-

lis arastirma onergelerinin giindemlerde birikmesine |

emredici  hiikiimlerine
ragmen, ilgili bakan veya hiikiimet temsilcileri, hatta
komisyon yétkililerinin Meclislerde hazir bulunma-
masrm‘gbst‘ermek miimkiindiir. Bu konu, birgck kez
scru veya oOnerge sahibi sayin liyeler tarafindan kiir-
ciilerde dile getirilmis, Bagkanbk bu mevzudaki giri-
simlerini Genel Kurula sunmus; ancak sonug¢ degis-

neden olarak, I¢tiiziiklerin

memigtir. .

Bu vesileyle, Meclis arastirmasi ve sonuglari iize-
rinde durmakta da yarar gérmekleyiz.

Anayasamizin 88 nci maddesi son frkrasinda Mec-
lis aragtirmasi; belli bir konuda bilgi edinmek ig¢in bir
inceleme olarak tanimmlanmakta ise de, aragtirma ko-
misyonlarinin aylarca c¢alisarak, Devlete azimsanma-
yacak mali kiilfet yiikleyerek hazirladigi bu rapor-
latin Genel Kurullarda goriisiilmesi sona erdikten
scnra Sayin Bagkanlarin, «Bilgi edinilmistir.» clim-
lesiyle gorlismeyi kapatmalari, sayin iyelerin yiizle-
rinde hayret ifadelerinin belirmesine neden olmakia,
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«Biitiin bu ¢alisma ve masraf, sadece bilgi edinilmek
igin mi idi?y sorusuna hakh olarak yer vermektedir.
«Bilgi edinilmeky  sozciigii ile kanun koyucunun
amaci, isi her halde burada birakmak degildir. Ciin-
ki, Ylce Meclislerin ¢ogunlugunun irade beyani ile
kabul edilen, bir sorunu ¢Ozen veya coziimlemeye
yardimecr olan bu arastirmadan yararlanmak gerek-
tir. Bu itibarla Grubumuz, aragtirma raporlari iize-
rinde Hiikiimet¢e her halde bir iglem yapilmasini sag-
layacak yasal diizenlemelere gidilmesi zorunluluguna
inanmactadir.

Kismen Igtiiziiklerin bosluklar1 ve tzerinde durul-
mast gerekli hitkiimlerine iliskin bu maruzatimiz,
ictiiziiklerin yeniden ele alinarak koklii bir inceleme
ve irdelemeye tabi tutulmasi geregini de ortaya koy-
mak'tadir. Bu husus, zaman zaman kiirsiilerde ifade
edilen dilek ve sikayetler, ayrica kanun tasar1 ve tek-
liflerinin goriisiilmesinde zaman kaybina neden olan
usul tartigmalart ile de sabittir. Bu itibarla, Cumhu-
rivet Senatosu Ictiiziigiinde gerekli goriilen degisik-
liklerin yapilmast i¢in Sayin Tekin Ariburun’un Bas-
kanhg sirasinda baslayan ve fakat devam etmeyen
calismalarin, Bagkanlik Divaninin koordinatorligiin-
de, gruplarin temsilcilerinden de olusan bir kurul ta-
rafindan siirdiiriilmesini ~diliyor, Millet Meclisinde

de paralel ¢alismalarin yapilarak, her iki Meclisin

dzellikleri ile ilgili olmayan hususlarda Igtiiziiklerin
ayni hitkimleri i¢cermesinde yarar goérdiigiimiizii arz
ediyoruz.

Bu arada, «Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bas-
kaniy adini tastyan bir makam olmadigina dair Ana-
yasa Mahkemesinin 8 Subat 1966 tarihli; Esas 65°
38, Karar 66’ya 7 sayili Kararinin 1181 altinda, bu
konu da e¢le alinarak, gegen yasama donemlerinde
liziintli ile miisahade ettigimiz sirtiismelerin  Oniline
gz¢ilmesini ve Anayasamuzin «Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisinin, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosun-
dan kurulu olduguy ilkesinden hareketle, her iki
konularda miisterek Baskanlik
Divaninin karar sahibi olmasina islerlik kazandira-
cak calismalarin yapilmasi ve bu hiikiimlerin Tirkiye.
Biiyilk Millet Meclisi Ictiiziigiinde yer almasmi tak-
dirlerinize sunuyoruz.

Meclisi ilgilendiren

Sozlerime son verirken, Anayasamizin Parlamen-
tcmuzu ilgilendiren onemli bir hiikmiiniin, aradan 19
vil gecmis olsa da, artikk her halde uygulanmasi ge-
rektigini vurgulamadan gegemeyecé@im. Bu hiikiim,
Anayasanin 78 nci maddesi olup, bu maddede Tiirki-
ye Biiyitk Millet Meclisi iiyelerinin hangi gorev ve
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ister] kabul edemeyecekleri kismen belirtilmis, ayni
maddenin son fikrasinda, «..liyeligi ile bagdagmayan
diger gdrev ve isler kanunla gosterilirs denilmistir.
Bilindigi gibi boyle bir kanun hemiiz diizenlenmis de-
gildir. Misterek Bagkanlik Divanmin konuyu Onemle
ele alip, Anayasa emrini yerine getirmesinde, Parla-
mentomuz ve saygideger Uyelerinin sayginliginin ko-
runmast bakimindan biiylik yarar gormekteyiz. »

Beni sabirla dinlediginiz i¢in, Yiice Senatonun de-
gerli Baskan ve liyelerine siikranlarrmi ve en derin
saygilarimi sunar, Biltgenin Meclislere  hayirh ve
ugurlu olmasini temenni ederim. Sagolun. (CHP ve
Cumhurbaskaninca S. U. siralarindan alkiglar)

BASKAN— Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adi-
na, Sayin Kemal Sariibrahimoglu, buyurun efendim.

CHP GRUBU ADINA KEMAL SARIIBRA-
HIMOGLU (Adana) — Saym senatdrler;

Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi Biitge ta-
sarisim tiimiiyle ve mimikiin oldugu kadar ayrmtilan-
na girmeden elestirmek isterim.

1961 Anayasamiz, Atatiirk itkeleni isigmda, millet
egemenligini on planda tutmak suretiyle, milli, demoXk-
ratlk, 1a’k ve sosyal bir hukuk devleti amaglamistir.
Egemenligin kullaniimasmi hi¢ bir surette belli bir ki-
siye, ziimreye veya sinifa birakmamustir. Hi¢ kimse
veya hig bir orgamin, kaynagini Anayasadan alma-
yan bir devlet yetkisini kullanamayacagim vurgula-
migtir,

Biz, bu ilkelerin 1:1g1 altinda, Meclislerimizin ca-
higma, usul ve verimiiliklerini, Meclislerimizi teskil
eden parlamenterlerimizin segilme tarz ve ve usullerini
inceleyip, kamuoyu Oniine sermeye gayret edecegiz.
Calismalarin daha verimli olabilmesi, ve bu segilme-
nin milli egemenligi tam olarak aksettirebilmesi i¢in
alinmasi gereken onlemlere de isaret edecegiz. Zira
inamyoruz ki, demokratik hayatin vazgegilmez un-

surlan olan siyasi partiler ve bunlarm en list diizeyde- .

ki onganlar1 bulunan orgiitler, katiksyz milli iradenin
mahsulii olan ve milletin bagrindan ¢ikan kudretli bir
Parlamento temeline dayanmadik¢a, millet hizmetinde
geregi gibi yararli olamaz ve istenen fonksivonu da
goremez,

Parlamentonun  bireyleri olan
Anayasanin ag¢ik hiikiimlerine ve esprisine uygun bir
hiirriyet havasi iginde Tirk Milleti tarafindan ve mil-
letin hiir iradesi ile segildigi miiddetce Anayasal gi-
revlerin noksansiz ve vicdan istiklali iginde yapabi-
lirler,

pariamenterler,
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Bu ilkelere ters diisen veya en azindan golge dii-
siiren birtakim usuller ve yan etkenlerle millet temsil-
cilerinin segilmeleri ve secilmelerindeki usul sapitiri-
lirsa, Anayasa’nin temel ilkeleri zedelendigi gibi, sag-
Likly bir demokratik ortamin devamu ve gelismesi de
zorlagir ve hafta bir yerde imkAnsiziasir.

Bugiinkii tatbilkatla, millet iradesinin millet tem-
silcilerinin secilmelerinde tam wve kamil olarak tecelli
ettigini iddia etmek haylice zorlagmistir.

Zira, se¢im yasalar, Siyasi Partiler Yasasi, parti
tliziikleri ve siyasi parti gruplarina ait i¢ yonetimelik-
ler ve hatta Senato ve Meclis I¢ Yonetmelikieri dog-
rudan veya dolayll sekilde parlamenterlerin milletin
yaratmakita
ve Parlamento c¢alismalarinda birtakim zorluklar do-
gurmaktadir,

Parlamentoyu olugturan ve Parlamenitonun giicii-
nii ve itibarin koruyacak ve yiiceltecek durumda bu-
lunan unsurlar, parlamenterlerin bireyler olarak ye-
tenekleri, karakterleri, gayretleri, hamiyeti vataniye-
leri, -Attatiink ilkelerine ve Amayasa’'nin temel prensip-
lerine baghiliklaridir. Parlamentonun itibarmi parla-
menfterlerin itibarindan ayirmak miimkiin degildir.

Bu nedenlerle, parlamenterlerin Parlamentoya se-
cilme tarz ve usullerini, demokratik hayatin ve milli
egemenligin katiksiz sekilde gerceklesmelerinin temel
kuraly olarak gormekte ve konugmamiza bu noktadan
baslamak istemiekiteyiz,

Bugiinkii tatbikatta delege usulii bir 6n segim siir-
diiriilegelmektedir. Siyasj Partiler Yasasi'na gdre, or-
ganize parti Orgiitleri ilge diizeyinden mahalli ve Koy
diizeyine indirilememistir. Siyasi Partiler Yasasi ma-
alesef, siyasi parti Orgiitlerini ve siyasi ogreti imkén-
larim tabana indirmekten uzak bulunmaktadir. Milli
Birlik Komitesinin talihsiz bir kararla ocak ve bu-
cak Orgiitlerini kaldirmasi ve yasaklamasi ve bugiine
kadar ocak ve bucak orgiitlerinin yerini tutacak bir
Orgiit bigiminin bulunup tatbik edilmemesi, n segim-
hale getimmistir.

Tatbikatta ilge batkanlarmm ve bir avug ilge y3-
neticisinin arzu ve temayiillerine uygun kisilerin de-
lege olabildigi, bu sistem, yetenekli ve gergek parla-
menter hiiviyetine sahip kimselerin partiler listelerinde
on siralan alabilmelerini zorlagtinmakta ve hatta cogu
zaman imkinsiz hale getirmektedir. Ilge baskanlari-
nin ve ilge Orglitlerinin arzu etmedikleri ve genellikle
kurduklar: kombinezonlarm digladikiar kimselerin is-
telerin sonlarmda kalmalari mukadder olmaktadir.
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Segiim yasalartyla nispi temsil esasinin kabul edil-
mis bulunmasi ve vatandasa tercih hakki dahi tani-
madan bu listelerdeki adaylara oy verme zorunlulugu-
nun yiikletilmig bulunmasi, Anayasa’'nm 55 nci mad-
desinde ifadesini bulan; «Vatandaslar, kanunda gos-
terilen sartlara uygun olarak se¢me ve segilmes hak-
kina sahiptir.

‘Segimler, serbest, esit, gizli, tek dereceli genel oy,
actk sayim ve dokiim esaslanima gore yapilir.y hiik-
miine, ve millet egemenligini kayitsiz sartsiz millee
veren 4 ncii maddesi esaslarmna aykiri bulunmakitadir.

Ayrica, siyasi parti tiiziiklerinin demokratik esas-
lara uygun bulunmasi esasyn tespit eden Anayasa’nin,
57 nci maddesi kargisinlda, bu tarz bir segim siyasi par-
ti tiiziiklerini dahi Anayasa karsisinda muallel kilmak-
tadir,

Bu carpik tatbikat ve yasal gercekler karsisinda,
millet temsilcileri gdlgeli ve saibeli bir segimin galip-
leri dumumuna diigiiriilmekte ve daha se¢ilmeden par-
lamenterlik giic ve itibarlar sarsiimis bulunmalkitadir.
Parlamenterlere, Parlamenfioya daha adim atmadan
fbulagtirdan gélgeler ve ister istemez konan ambar-
golar Yasama faaliyetlerini giiclestirmekte ve cagel-
lemelkiteldir, ‘ ’

Parlamentoya girditen sonra siyasi partilerin ictii-
zilkkleri ve siyasi parti gruplarmmin igyonetmelikleri
tiirlii cesitli baski hiikiimleriyle parlamento ¢alisma-
larinda parlamenterferin basinin {izerinde «Demoik-
les’in Kiliciy gibi durmakta ve Anayasal gorevlerini
hiir vicdanlariyla yapmakitan alikoymaktadir.

Parlamentomuzun bugiin geregi kadar faal, eikin
ve vatandag goziinde itibarli olamayisinin nedenlerintn
basinda, bu garpik diizen gelmekteidir kanisindayiz.

{Biitiin siyasi partilerin, siyasi panti Orgiitierini
mahalle ve kidy tabanma siiraltle indirecek demoikratk
toplumsal orgiitlenme carelerini aramasi zamam gel-
mis ve gegmektedir. Millet temsilciferinin millet tara-
findan serbest, esit, gizli ve tek dereceli genel oy esa-
sina en uygun sekilde secilmesi imkéanmi veren yasal
bir usuliin jhdasinday zaruret vardir.

Secim yasalarinda, Siyasi Parti Yasasinda ve pa}ritii
tiizilklerinde ve igyonetmeliklerinde Anayasa’nin,
acikhigma ve esprisine uygun sekilde demokrat’k esas-
larin getirilmesi ve parlamenterferin vicdanina baski
yapan ve Anayasal gorevlerini dolayli veya dolaysiz
sekilde bir olgiide de onleyen hiikilimlerin kaldiritmasi
gerekmekitiedir,

iSayin senatorler;

{bnsan, fazilet ve alin terine deger veren demiokra-
tik kurallarin zaman iginde, yetenekli, caligkan ve go-
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rev bilincine sahip politika ve devlet adamui kadrosu-
nu olusturmasi, Meclisleri ve siyasi parti Orgiitlerini
aytklamast dogal bir zorunluitur.

Demiokratik idarenin, Sgretide ve beynelmilel tat-
bikatta ‘bu tarz bir ayiklama islevini yarine gelfrme-
sindeki yarar tartigmasizdir.

Demokrasinin en biiyiik fazileti de kanrmica, olum-
lu yonde islemesi gereken bu istifa (ayiklama) fonlksi-
yonunu acimasiz, yetine getirmesindedir.

Oysa ki;

Yukarda ayrntilarina girmeden kisaca degindigim:
bugiinkii yasal ¢arpikliklar ve biinyevi aksakliklar,
Tiirkiye'mizde geng demokrasimizi  kemirmekte ve
tersine igleyen bir istifa (ayilklama) mekanizmas: ha-
line getirmis bulunmalktadin.

finsan aklimn bulabildigi tek politika ve devlet
adami mekitebi olan Parlamento; her segimide degisen
i% 70 kadrosu ile yetenekli, tecriibeli ve politik kari-
yeri olan iiyelerini kaybetmekitedir.
dir. Her sanat gibi, kendi alaninda fitri zekd ve bece-
risi olan kimselerin uzun yilar emek ve alin teri ver-
meleri ile uzmanlagmalarina imkdn veren, ince, zor,
¢ileli, mesuliyetli ve ¢ok serefli bir sanatirr.

Her jki ve dort yilda, 9 70 elemanini kaybeden
parlamentonun geregi kadar degerli ve uzmanlasmig
elemana sahip olabilmesi olanagi mevcut degildir ve
meveut olamamaktadir,

Dempokrasimiz adeta ve tabir caizse, en degerli ve
istidath talebelerini, daha ilk siniftarinda eleyen okul-
lara benzemektedir.

Kanmmea, Thirkiye'mizin bugiin iginde bulundugu
linde. yatan en biiyiik nedenlerden birisi ve belki de
birincisi; Parlamentomuzun tecriibeli, ye:enekli ve
uzmanlagmis elemanlardan biiyitk ol¢iide yoksun kal-
mastdir,

Sayin senatdorler;

Hig bir gergek demokratik iilke gdsteremezsiniz
ki, her segimde asgari 9 70 parlamenteri segim kay-
ibetsin. Hig bir ordu gosteremezsiniz ki, acemi eratla
harp kazansin, Hi¢ bir akith kumandan gosteremez-
siniz ki yetenekli ve yetismis kurmaylar yerine acemi
subaylari danigman yaparak ve kilit mevkiierine getire-
rek, eratla harbe girsin ve basarili olsun. Maafesef ola-
'mamakttadir igte; olamiyoruz hep beraber.

Iste, doga yasalarma aykun, demokratik kuraflari
tersine c¢aligtiran, politika hayatirmzi  kisirlagtiran
sivil jdareyi devlet idaresinde basarmiz kilan ve hig
bir medeni ve gergek demokratik bir likede esine ve
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tatbikatina tesadiif edilemiyecek, mevcut ¢arpik diize-
nimizi ve. tatbikatimizi bir an dnce ve her seye ve her
meseleye takdimen diizeltmek zorunda ve durumun-
dayiz, -

Parlamento ¢alismalarmin verimli olabilmesi igin,
Anayasanm 86 ncit maddesinde jfadesini bulan toplan-
t1 yeter sayismin daha akilcl ve daha kolaylik temin
edici istikamette degistirilmesinde fayda gormekteyiz.
Gerekisiz. engellemeleri onleyici tedbirler geciktiriline-
den gelrilmelidir. 7

Cumhuriyet Senatosunda ve Millet Meclisinde Biit-
ce ve Kesinhesap Kanunlaniyla Plan tasanlanmn
ayri ayr1 goriigilmesi zaman ve masraf israfi do-
gurdugundan bu miizakerelerin Tiirkiye Biylik Mil-
let Meclisi halinde miistereken goriistilerek oylanmasi
ve karara baglanmast gerektigi kanisindayiz. Bunun
igin Anayasal depisiklikler yapimalidir.

Parlamento komisyonlarinin vaktinde ve ya'er sa-
yt ile toplanmasi ve konularmni goriigiiebilmesi i¢in
Tiiziiklerle belirtilen toplanma ve karar yeter sayilar
yeniden diizenlenmelidir. .

Meclisleri, uzlasmada oOrnek bir Anayasal kurum
giinimnijisxiin@en uzaklastiran, gereksiz  slidiiigmelere
meydan verilmemelidir.

Parfamento, goreviileri ile de ommek olmak duru-
mundadir. Bu itibarla; Parlamentoya memur ve miis-
tahdem atanmasinda zaruretlerin tstiine ¢ikilmamall,
yetenek, bilgi ve terciibeye mutlak sureite oncelik ta-
nmmalidir. Bu vasiflart tasimayanlar: ve gereksiz faz-
laliklani diger kurum ve kuruluslara kaydirma yollart
aranip bulunmalidir.

Parlamento kulisleri, siyasi parti organlarinin bu-
lunduklar: kisimlar; yol gegen ham  goriiniimiindzn
¢tkariimalidir. Bu noktada, bazi olumlu gayretlerinden
dolayr Saym Karakas'a tesekkiir ederiz.
rek, gereksiz jsrafiar Snlenmelidir.

Diger onemk bir kionuya da kisaca deginmek is-
terim.

Sayistay, Meclis adina gonev yapar. Genel ve kat-
ma biitgelerle verilen &deneklerin ilgililer tarafindan
mahalline ve yasalara uygun olarak sarfini Meclise-
rimiz adina murakabe eder, rapora baglar. Sayigtay
Komisyonu ve Mecdlisler bu raporlar zamanmda ka-
rara baglamadig takdirde; pek ¢ok jhmal ve suiistimal
ve sakincali harcama ve tatbikat millet zararina de-
vam eder.

Tesrii Meclislerin icrayr denetleme gorev ve yet-
Kisinin en onemli ve etkin boliimii bu suretle ihldl
ve jhmal edilmis olur,
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Demokraltik gelisme siirecinde, biitge tanzimi, dde-
nek tahsisi ve bunlarin sarfin denetlenmesi ana ve
temel unsurdur,

Oysa ki, 1967 yimdan bu yana, Sayistay rapor-
lariin  Sayistay komisyonlarmida ele almamadiging
ve Meclislerden gegirilemedigini liziintii ile miisahade
etmekteyiz,

Her iki Meclis Baskanlarini ve Baskanlik Divan-
larint, bu konuda goreve ¢agirmayr zaruri gormekte-
yiz. .

. Parlamenterlerin, vatandaslardan intikal eden di-
lekleri yetkili mercilere iletebilmeleri ve alinacak ya-
zili bilgi ve cevaplar1 sahibine ulagtirabilmeleri igin;
yeteri kadar yetenekli elemanlardan olusacak bir bii-
ro teskili yararh olacaktir.

Bu suretle, parlamenterler ve yetkililer asli gorev-
lerini gérmede daha ¢ok zamana sahip olacak ve va-
tandaslar da resmi kanalla ve saBlikh sekilde isleri-
nin gidisi hakkinda bilgi sahibi olacaklardir.

Sayin senatorler;

Milli iradenin makarr1 olan Meclislerimizin ve
parlamenterlerimizin g¢aligmalari, Devlet Radyosunda
pek kisa ve yetersiz sekilde, Devlet Televizyonunda
ise hi¢ verilmemekte; basinda ise, daha ¢ok olumsuz
ve talihsiz yonleriyle aksettirilmektedir.

Bu durum, kamuoyunda

kisiliklerini ve Meclislerimizin

parlamenterlerimizin
golgele-
mekte, demokratik idarenin islerligi hakkinda tered-
diitlere sebep olmaktadir.

itibarlarini

Anayasamizda ve yasalarmmzda bulunmayan «Li-
derler demokrasisiy gerekgesine siginarak, onemi ve
siyasi agirhgi dahi nazara alinmadan, siyasi parti or-
gilit baslariin miistemirren ve her giin beyanatlarina
yer verilirken; demokratik idarenin en biiyiik, en et-
kin ve olmazsa olmaz temel miiessesesi olan Mec-
lislerin ve parlamenterlerin ¢alisma ve konusmalari-
na Devlet Radyo ve Televizyonunda geregi kadar
ver verilmemesi sayani dikkattir. Yasalarin ihlal ve
ihmalidir.

Cumbhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi Baskan-
larinin siiratle girisimde bulunarak, yetkilileri ve go-
revlileri uyarmalarini, radyo ve televizyonda Meclis-
lerimizin ve liyelerimizin ¢alisma ve konusmalarina,
agirliklarina uygun sekilde yer verilmesini temin et-
melerini.rica ‘ediyoruz.

Saymn arkadaglarim;

Grup admna konustuum ve kisaca. degindigim,
onsecimi takip eden nispi temsil ve bunlarin mahsu-
lii olan Parlamento, maalesef parlamenter demokra-
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simizi kemiren biiyiik bir hastalik, bir derttir. Hashel
kader 1957 Meclisinde bulundum, 1961, 1965’te bu-
lundum. Arada, Ankara’da‘ avukat olarak da yakin-
dan takip ettim; son devrede senatérdim. Samimi-
yetle ifade edeyim ve bu artik 25 - 30 senedir hem-
hal oldugum politikanin ve parlamenter hayatin icin-
de 1957’de gergek parlamenter hiiviyetine sahip 9% 80
den asagi parlamenter mevcut degil idi. Hi¢ bir ko-
misyonda, hi¢ bir giin; ki hevesliydim, genctim, bii-
tin komisyonlar1 takip ederdim, «Ekseriyet bulun-
madiy diye toplanmadigimi hatirlamiyorum. Meclisin
hi¢ bir zaman «Ekseriyet bulunmadiy diye toplan-
madigini hatirlamiyorum ve biitiin milletvekilleri de
milletvekillii suuruna, o makamin ulviyetine layik
bir davranig igindeydiler.

1961°de nispi temsil esasi kabul edildi. Derece de-
rece her secimde nispi temsil ve Siyasi. Partiler Ka-
nununun getirdigi esaslar ve Onse¢im sistemi kaliteli
ve gercekten kudretli parlamenter olma istidadinda-
ki veya olmus bulunan kisileri eledi. Her donem,
% 80, % 50, % 30, 9 20’ye inmekte devam ediyor
ve esefle ve iziintiiyle miisahade ediyorum, birta-
- kim parlamenter arkadaslarimiz, kimseyi kastederek
soylemiyorum, parlamenterligin suuruna dahi sahip
gorinmiiyoriar. Neden? Nedenini biraz evvel soyle-
dim; Siyasi Partiler Yasasi, organize Orgiit, ilge...
Halbuki demokraside taban halk Onemli. Koskoca
Tiirk Milletinin, Tiirk halkinin direki temsil edilme-
digi bir se¢im bahis konusu ve maalesef hep biiyiik
laflar ediliyor biiyiik insanlar tarafindan, biyiik poli-
tikacilar, etkin gligler tarafindan; ama bu tedbirleri
getirecek, bu nizamlan koyacak kimlerdir? Parla-
menterlerdir. Parlamenter nasil segilir, nasil gelir bu-
raya? Bunlari halledecek giice, yetenege sahip kim-
seler gelebilir mi, gelebiliyor mu? Geliyorsa, burada
nasil devam ettirebilir? Ciinkii politika, biraz evvel
soyledigim gibi, biiyiik, serefli, gercekten zor, cileli
bir devlet idaresi sanati. Bu, ancak zamanla elde edi-
lebilir ve bir de Tanrimin fitraten verdigi kabiliyete
sahip olmak gerekir. Allimeyi kiil olursun; ama po-
litikac1 olamazsin beyim.

Diinyanin hi¢ bir parlamentosunda; ki, min gay-
ri af buyurun, 1963’ten 1968’e kadar, o zaman boyle
parti gruplarinin ambargosunda degildi, Anayasaya

aykiri kanun da c¢ikmamusti; kulip usulii biitiin par- |

tiler, partili milletvekili, senattrler bir araya gelir,
se¢im yapardik. Parlamentolar Birligi Tiirk Grubu
Yonetim Kurulundaydim, o miinasebetle de biitiin
diinya parlamentolarini gezdim, temas ettim, konfe-
ranslarinda bulundum. Beyler, bizdeki su usul hig
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bir medeni devlette yok ve liziilerek ve aciyla ifade
edeyim, Japonya, Avustralya, Fransa, Ingiltere, Ka-
nada’da biitiin meclisleri de gezdim; Filipinler Mec-
lisi hari¢, (Filipinler Meclisi de, bir toplanti halin-
deydi, Sayin Ahmet Yildiz ile ve Saymn Ertugrul Ga-
zi Sakarya ile beraberdik) bizim Meclis kadar peri-
san ve halkin istilasina ugrams ikinci bir meclis de
mevcut. degil. Bir kapi, bir talebe sirasi, milletvekili
ve senatore verilen baska hi¢ bir imkdn da mevcut
degil. Zaten parti ileri gelenleri ve orgiitleri acemi
askerleri tercih ediyorlar, gelsin - gitsin; halbuki bu-
rada uzmanlasmis, devrelerce burada kariyer yap-
mis, kendini kabul ettirmis, -devlet nedir 6grenmis,
devlet ciddiyetini, devlet idaresindeki inceligi G6gren-
mis parlamenterler ancak devlet idare edebilir, hi-
kiimet idare edebilir. Maalesef bu da nazara alinma-
maktadir. ’

Bugiin neden isler kotii gidiyor? Bugiin islerin iyi
gitmesi i¢in hi¢ bir neden yok beyler. Carter, bugiin
diinyamin en kudretli devlet adami, Basvekilligi ve
Reisicumhurlugu uhdesinde tasiyor, bakanlarina da
katip deniyor, sekreter... Carter, yetismis, kariyer
yapmis bir parlamenter mevcut iken, acemi veya ye-
ni veya ondan daha az tecriibeli birisini bakan yap-
mak giiciine sahip degildir, Anayasasi yazmaz; ama
teamiilleri boyledir. Avrupa’da da boyledir, Japonya’
da da boyledir. ‘

Biz miiesseseleri kitap iizerinde aliyoruz, miiesse-
seleri yasatan, asirlardan beri devam edegelip, ana-
yasal kurallardan daha gegerli sekilde tatbik edilen
kurallara sirt geviriyoruz; ciinkii isimize oyle geli-
yor. Ciinkii, tek sesli koro ile idare etmeyi biz yeg-
liyoruz. ’

Beyler;

Boyle degildir. Hi¢ bir akli basinda, kudretli bas-
kumandan, yetismis kurmaylar varken, karargihina
acemi -subaylari, kurmay olmayanlar1 almaz; alirsa
gider giiriiltiiye. Onun ig¢in, kusura btakmasinlar bii-
yiiklerim, arkadaslarim; bu Devlet ve Millet bizim.
Hepimiz ayni gemideyiz ve bu millet de bize burada
gerceklert en azindan hi¢ degilse acik actk soylemeyi
vazife olarak vermis,

Bu sistem boyle devam ettigi miiddetce, gelecek
secimler daha da eleyecekitir. Bu Meclisler, tecriibeli,
kariyer sahibi, gercekten istidathh politikacilarin bir-
goklarms yine kaybedecektir. Gelecekler kibtii mii ola-
cak?. Ayr1 mesele, «Bu bir sanattir, dedim, zamanla
elde edilir ve bu Milletin de her milletten daha ok
tecriibeli ve kudretli elemana ihtiyact var. Ekomomik
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mesele diyoruz.. Gruplarda, ekonomik meselelerde
uzman olmus, uzun yillar parlamenterlik yvapmis ele-
man meveut degil, buna benzer gesitli mesleklerden
yetismis insanlar mevcut degil.

Askeri konu diyoruz, askeri konuyu bilen, uzun
yillar komisyonlarda ve Meclislerde ye.igm’s eleman
yok partilerde, gruplarda. Yedek subay bilgisiyie kur-
may fetvast veriyoruz.

Muhterem arkadaglarim;

Boyle devlet yiirlimez, bdyle hikimet yirimez.

boyle gidivor, hep birbirimize benziyoraz.

Hulasa, temel meselemiz, su Parlamentonun teskil
tarzini mutlak sekilde bir araya gelip bir an ewvvel dii-
zeltmeliyiz ve bu tarz Anayasaya da kiesin olarak ay-
kirrdir, Anayasanin biraz evvel ckudugum hiiimin:
aykiridir ve Meclislerin mesruiyeti tartisilir haldedir.
Bunu da diizeltmek zorundayiz. Vatandasi biz mecbur
ediyoruz; Ilge bagkanlarinin, ilge voneticilerinn tay'n
ettign delegelerin yaptigi listeye rey vermeye mecbur

kilyoruz ve o ‘yiizden istirak de ¢ok azalrvor, demak-

ratik idareye itimat sarsiliyor. Vatandas vicdanina

bask: yapryoruz. Buna hakkimiz yok,

Mutlite: om arkadaslarim:

i2u noktayr bir kere daha miisaadenizle ve ylisel
milisamahaniza sigmarak vorguladiktan sonra, bir glin-
cel hususu Meclis ve Senato Baskanlarinin burada ce-
vaplandirmasing isteyeceZim.

Eski milletvekilleri igin bir yasa tedvin emm’s bu-
lunuyoruz. Emekli Sandigi bu arkadaglarimiza. «Siz
Szel bir yasa ile emekli oldunuz, emeklilig'niz kabul
edildi, biz size bakmayiz, bizi ilgilendirmez, tedavi e:-
meyizy diyor. Meclisler de zannedivorum. «Fmekli
oidunuz, gidin Emek!i Sandiginay diyor ve bu surzile
bu arkadaslarinuz muallakta kalmes bulunuyor.

Benim Acizane kanaatim. bunlar Meclisin birer
unsuru olarak ve o sifatla emeklilige hak kazandikla-
r1 veya emekliliklerinin tanzimi ongorildiigiine gore,
Meclis Riyasetinin bunlara sahip ¢rtkmasi ve muame-
latimi en azindan yonlendirmesi gerekir kanisimndayim.

Saygilar sunarim. Allah Biitgemizi, memlekete ve
milletimize hayirli ve ugurlu etsin. (Alkiglar

BASKAN — Tesekkiir ederiz Saym Sanibrahim-
oglu.

Gruoplar adina konusmalar tamamlanmistir. Sahsy
ada Saym Iskender Cenap Fge. buyurunuz cfen-
idim.

Sayin Ege. siireniz, 15 dakikadir efendim.
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ISKENDER CENAP EGE (Aydin) — Tesekkiir

ederim Saym Bagkan.

Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim;

Ug grup adina konusan degerli arkadaslarimin
fikirlerini ve goriiglerini dikkatle takip ettim. Bu kisa
zaman igerizinde, benim i¢in biitgelerin miizakeresin-
de en ¢ok 6nemi tagiyan Cumhuriyel Senatosu ve Mil-
let Meclisi Biitgeleri dolayisryla, bu iki miiessesenin
nasil caliymasi lazim geldigi hakkindaki goriislerimi
imkan nispetinde ifade etmeye gahsacagim.

‘Degerli arkadaslarim;

‘Bilthassa Sayin Kemaél Sariibrahimoglu'nun kionus-
tugu n‘oiklta‘dar} bir yere gelmeye calisacagim.

Muhterem arkadaslarim;

1876’da Tiirkiye’de ilk olarak mesruti bir Parla-
mento kuruldu ve bir sene dayanmadi, kapandr. 19C8’
do blUyiltk bir harekd: ile yeniden Kanunj Esas.yeye
déniilmesi igin gayret gosierildi ve Ikinci Mesrutiyet
ifan edildi. Ikinci Mesrutiyet ilan edildiginde, ha-
hamla hoca kucaklagsacak sekflde, memlekette sulh
ve siikGnun devam edecegi, arttk memileketin 33 se-
ne siiren keyfi idareden kurtuldugu seklinde bayram
yapildi,

Mauh.erem arkadaslarim:

Cegitli sebepler, bir deyisle, fakiorler igerisinde
bence 1908°den sonraki devrede Tirk Devletinin si-
ratle izmihlale gitmesninin en belli bagh sebebl. o za-
manki Itihad-; ve Terakki Cemiyetinin (ki, gizli bir
cemiyetti, sonradan firka haline getirildi) zihniyeti-
dir. Bu zihniyet partamenter rejimle bagdasacak bir
zihniyet olmadigi ve bu zihniyetle Parlamento yiirii-
tiilmek jstendigi i¢indir ki, 33 sene, Milletin ‘nim
inim inledigini ifads eden ¢esitli hikdyelere, romanlara
ve giirlere mevzuu olan devri aratir bir durumla karst
karsiya geldi Tiirk Devleti ve Tiirk Milleti. Onun igin,
bugiin Abdiilhamit han diye fade edilmesi, Albdiitha-
mit Han’in basansindan mi, yoksa Itijhad-1 Terakiki’
nin anlayigindan mi, davramsmdan m,
mu ileri geldigi

tutumundan
. ayrt bir miizakere mevzuudur.

Muhterem arkadaslarim;

Her seyden once, bu Meclislerin yetkileri ile ¢a-
lisir halde olmasi lazim. Bu yeikilerin igerisinde mil-
letvekili ve senatdriin yerinin gayet iyi tespit edil-
mesi gerekir. Hakikaten buglin Tiirkiye'de, bir par-
tiler rejimi yiiriimektedir. En yeikili, en degerli arka-
dasglarimiz dahi fikirlerini ve disiincelerini, nihayet
bir fikir olarak ifade etmekten ileriye bir fonksiyon
icra edememektedir. Bunlarin diizeltilmesi lazimdir.
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1961 Anayasasinin 19 senelik tatbikatindan sonra-
ki aksakliktariny artik gérmemiz, IctiiziklerdeXi nok-
sanlart gidermek gerekiyor muhterem arkadaslarm.
Size tek misalini su miizakerelerle ilgili vermek ’s-
terim,

Colk degerli arkadasim Ahmet Demir Yiice bura-
dan, arkadagstarin devamsizhigindan yakindi. Bu de-
vamsizllk, nereden geliyor muhterem arkadaslarim?.
Bu salon konferans salonu degil, burada biz bir semi-
. ner diizenlemiyoruz, biz burada jlmi, fenni veya sanat
ile ilgili konferanslar akdetmiyoruz. Biz burada Dazv-
letin islemesi ve yiiriitilmesi i¢in, hiikiimetlerin ne
tarzda hareket etmesi ve onlarin nasil denetlenmesi
gerektigini tespit ile miikellefiz.

Muhterem arkiadaslarim;

Cumhuriyet Senatiosu toplulugu olarak bizim fonk-
siyonumuz nedir? Nedir Cumhuriyet Senatosunun
fonksiyonu?.. Biz buradan 10 giin de yapariz?.. Hatta
\daha jleri gideyim; 630Mn iizerinde iiyesi bulunan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin {istiinde bir kuvvet
tanummisiz, bir giig tamimusiz. Bu, Biitge Karma Ko-
misyonudur. Komisyon 50 kigidir. Bu 50 kisi, Tirk
Devletinin Biitcesini tanzim eder. Senclerce iginde ¢a-
hgtigim bir Komisyon. K’dmilsylon'a: saygim var, ¢iinkii
- iAnayaisa bu haklk: vermis; ama Meclisler Biitgeye bir
kurus ilave edemez, blir kurus ¢ikaramaz. Sizin adi-
mza, Umumi Heyetler adina goérev yapan 50 kisinin
tasidig: yeitkiyi, salahiyeti koskioca meclisler tasima-
malkitadir. Bunlar daha onceki devirlerde, tatbik edi-
ligte, igte Biitce maalesef sagindan solundan tahrip
edilmis, onun i¢in zarari goriilmiis, bunu kisitlan-
mis hale getirmisiz.. Hayir, muhterem arkadaslar,
‘bunun diizeltilmesi lazim. Algikigasi, pragmiatik olmak
imecburiyetindeyiz. Biz ilim adami degiliz, biz sanat
adami degiliz; biz, fonksiyonu olan, Devletin isleme-
sine katkida bulunacak fikirleri getirmek, geltirilen fi-
kirteri desteklemek, kiotiilerini onlemek i¢in vazife gor-
mek mecburiyetindeyiz, ,

Yoksa, buraya gelecegiz, 3 saat, 5 saat kionusaca-
giz. Diin 3 saat burada Maliye Bakan: konustu. Peka-
la, Maliye Bakam bunu basin toplantis1 yaparak da
kionusabilir, herhangi bir bagka gsekilde konusmay: ya-
pabilir. Gruplari adina yapilan konugmalari; parti-
lerin imkénlari vardir, basin toplantist yapar, gesitli
sekillerde kendi gruplarmnda konusur, bu fikirleri ak-
setitirebilir. Miesele, - burada bir miizakeredir. Neyin
miizakeresi? Sadece, nazari laflardan ibaret, laf iiret-
menin ilerisine gegemeyen bir durum var. Bu, burada
boyle gidiyor, diizeltilmesi ldzim, mutlaka diizeltilme-
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si lazzm. Ne olacak 10 glin sonra burada?., Bitecek
gidecek, Fonksiyonu ne?.. Yok.

‘Muhterem arkadaslarim;

Bu, benim tizerinde durmak istedigim mesele, sa-
dece tablii 94 ncii maddedeki eksiklik degil. Beraber
miizakere edilmesi Sayin Sartibrahimoglu’nun, soyledigi
igibi, tamam, dogru, daha bagka seyler .. Dolu.
lamenterler bihakkin vazifesini yapamiyor. Yapamaz.
Sebep?.. Birgok. Burada saydi arkadaglarim, onlara
girmeyecegim ben. Sariibrahimoglu’nun buradaki ko-
nusmasinim basindan sonuna kadar, noktasma, virgi-
Iine tamamen katiryorum. Cok giizel, ¢ok cesur bir
konusmia; ama ne olur?.. Burada gomiiliir gider bu.
‘bunun neticesini alamayiz. Yani, Amerika’yr yeniden
kesfetmiyoruz. Muhterem arkadasimin gayet giizel ve
veciz soyledikleri burada devamli olarak
muhterem arkadaslar. Hi¢ birinin tedbiri alinmad:.
Almmadig takdirde, 1908 misalini veriyorum iste.

Soylenenler, burada her ciimlesi biiyilk gercek ta-
styan bu teklifler, bu temenniler, hatta bu yakarislar
nazari itibare alinmalidir artik Tiirkiye'de.

Par-

soylendi

Tiirklye nigin demokratik rejim.. Aftatiirk kur-
mus, 60 nc1 yihina geliyoruz Cumhuriyetin; hild «Bu
rejim oturdu mu, oturmadi mi, oturacak mi, oturma-
yacak mu?» diye siga cekliyoruz. Sebep? Ciinkii de-
mookratik sistemi biz sadece lafiz olarak, sadece sekil
olarak alryoruz, onun ruhuna manasina inmek mecbu-
riyetindeyiz.

Bir parlamenter sadece el kol kaldiran, oy veren
oy makinesi degildir muhterem arkadaslar. Kigiyi, kal-
kiyorsunuz Cumhurbagkan; yapiyorsunuz, Cumhur-
bagkan olarak Bagbakan adaywni tespit ediyor, donii-
givenoyu verme hakki yok.,

Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin Miltet Meclisi
iiyelerinin tabi oldugu segime girebilme yettkilerinin
izerinde, ayrica bir iki vasif daha aranmiyor, onlar1 da
temin ediyor, dag, baywr kosuyor, segiliyor - geliyor
ve senelerdir Parlamentoda bulunan insandir; diin
gelen kigi oy kullanabiliyor hiikiimete, o parlamenter
milletvekilidir, oy kullansyor, beriki parlamenter Cum-
huriyet Senatosu iiyesidir, kullanamuyor...

Ben biitcede konusurken «Cumhuriyet Senatosu
diyeleri ikinci siuf parlamenterdirs seklinde bir sey
soyledim, arkadaglarim banma «Aman ¢ok afir buy
dediler, Hayir; yine tekrar ediyorum, vatandagin go-
ziinde Cumhuriyet Senatosu tliyeleri ikinci sif par-
lamenterdir. Maksath: konusmadigimi arkadaglar bilir,
bunu defaten soyledim, Sayin Ecevit Hiikiimet kurdu,
35 tane tiyesi vardi, bir tane senatdr vard: igerisinde..
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ZiYA MUEZZINOGLU (Kayseri) — Ne alakas
var bunun.

ISKENDER CENAP EGE (Devamla) — Alakas
var iste, niye yani alakasi yok, niye yok?. Sizden ol-
dugu zaman siz orteceksiniz, bizden oldugu zaman biz
oOrtecegiz, nereye varacagiz?.. Var alakasi, var. Co-
gunlugu Cumhuriyet Senatosundan olmasi gerekir
eger hiikiimetler kurulacaksa. Niye?.. Devleti bilen
Devletten gelen, Devlet tecriibesi olan insanlar bu-
rada. Kanunlarin yapihisinda

eksiklik, noksanlik,

92 nci madde,

Arap sagi gibi kanmakansiktir; oraya gitti, bura-
ya geldi, efendim komisyondu, biimem neydi, orada
olmad:, burada olmadi, Cumhurbagkanina gitti, geri
geldi.. Tiirkiye'nin zamani bdyle hovardaca sariede-
ceix vakti var mi muhterem arkadaslanim?.. Hem di-
yoruz, Tiirkiye’yi su badireden kurtaralim. hem de
kendi elimizi kendi kendimize baglamisiz, eli kolu
bagh bir parlamento haline getiriyoruz Parlamenio-
vu. ‘Bunlari deistirmek bizim elimizde degil
Bunun i¢in disaridan doviz mi gelecek?.. Kendimiz

mi?.

yapacagiz bunlari. Kanunlan ¢abuklagtirmak mecbu-
fiyetindeyiz, ¢cabuk ¢rkar hale getirmek mesbhuriyesin-
deyiz. Burada ayri miizakere, orada ayrn miizakere..
Cogu zaman bize gelen kanunlarin, teklif veya tasar:
olarak miizakeresinde, idarecilik yapmis arkadaslarim
elinj vicdanina koysun, iktidarda olduklari zaman ne
yaparlar?.. Parti liderine kadar gelir der ki, «Aman
ne olursunuz, siz bunu Senatodan olduga gibi gegiriny.
" «Sayin Bagkan, gegirelim; ama soyle sdyle olursa
iyi olury deriz, «Kardesim onu sonra telafi ederiz.
clinkli bunun bir an once gegmesi lazimy derler. Bunu
vicdammmiz kabul etmez, akliniz, idrakiniz kabul et-
mez; ama «Hadi, parti disiplini, hiikiimet bizim. bil-
mem ney dersiniz, yanm yamalak buradan Meclisten
geldigi gibi gegirirsiniz, ondan sonra da onun acisini
villarca millet ceker, siz de -istirabini ¢ekersiniz, vic-
dan azabi c¢ekersiniz. Bunlar boyle degil mi?.

iMuhterem arkadaslarim;

Simdi, ben tek tek Anayasinin degismesi gereken
maddelerini burada size ifade edecek degilim; ama
bu iki Meclisi gergekten verimli hale getirmek ve par-
lamenteri, «Su ¢atinin altina sadece parmak kaldirip
oy vermek i¢cin gelmiyorum, benim su su su yeiki-
lerim vardir, bunlar1 da bihakkin kullanabiliyorumsy
diyebilecek hale getirmek mecburivetindeyiz. Bu da,
herseyden once Millet Meclisi ve Cumhuriyer Sena-
tosu Bagkanlarina diisen gorevdir.
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Devam, devamsizlik meselesi en ¢ok bu noktada
igeliyor, diigiimleniyor, Bunu gidermek mecburiyetin-
deyiz,

Sonra, arkadaslarim soylityorlar; buras: otobiis ter-
minali gibi, yani gelenden gidenden, dumanidan fer-
man okunmuyor hale geliyoruz. Sebep?.. Efendim,
elbette vatandasin isi. parlamentonun isi, milletin isi..
Her seyin bir usulii var; eger biz buraya sadece va-
tandag isi takip icin geliyorsak, o zaman baska bir
sistem tutalim. Bunlari. dlgmek mecburiyetindesiniz.
Sayin Sanibrahimogiu giizel soyledi; kapidan girer-
siniz, hi¢ bir yeriniz yoktur. Falan dairedeki sube
miidiiriiniin 6zel odast vardir, burada 100 bin oy al-
mis gelmis bir parlamenterlerin ¢alisacak bir yeri
yokitur, Surada bir telefonda; gizlice kendinize gore
soyleyeceginiz bir sey var, onu yapamayacak gekilde
telefon kabinlerini dahi kullanamazsiniz, orasi dahi
secmenle doludur, orasi dahi disarrdan gelen vatan-
dasla doludur. Bunlar bizim dogru diiriist ¢aligsmami-
za, huzur io;{mde ¢alismamiza imkin vermeyen olay-
lardur muhterem arkadaslarim.

Onun igin, geliniz, jlk o6nce biz su Tiiziiklerde,
su Anayasada bu iki Meclisin daha rahat caligmas: ve
parlamenterlerin bihakkin fonksiyonunu jcra eder hale
gelmesini temin edelim. Bunu yaparsak, ondan sonra
birgok seyin diizelecegi noktaya geliriz. Yani artik
Parlamentoyun bir ¢esit partiler parlamentosu olmak-
tan kurtarip, parlamenterler parlamentosu, Uyeler'n
parlamentosu haline getirmenin yolunu bulalim, ¢ika-
ralim. Bundan kimse zarar etmeyecektir, bundan her-
kes fayda gorecektir.

Politika yapryoruz arkadaslar, elbette burada ko-
nusan arkadasin, devam eden arkadasin ismini, res-
mini hem gazetede, hem radyoda hem televizyonda
gorme hakkidir, yani parti temsilcilerinin hakki bu
da, diger parlamenterlerin niye hakki olmasin..

Boyle; buradaki c¢alismasinin, komisyonda calis-
masinin, umumi heyetlerde ¢absmasinm bihakkm di-
sariya aksetmedigini bilen akilli parlamenter burayla
ilisigini kesiyor, segmenle isi idare etme yoluna, de-
lege ile isi idare etme yoluna giriyor.

‘Buraya gelip (Aci bir misaldir, bunu sdylemek
mecburiyetindeyim.) Su siralarda bir mekitep talebesi
gibi devam eden arkadaslarimin ¢ogunun bir daha
gelmedigine sahit oldum. Bu arkadaslar ¢ok ¢aliskan
arkadaslard:. "Gece glindliz devam ederlerdi ve basin-
dan sonuna kadar miizakerelerde otururlardi. O ar-
kadaslar yok. Niye?.. Ciinkii, burada bihakkin ¢als-
tigimz takdirde segim -bolgenizle olan irtibatinizda
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nokisanlik basliyor. Ya her sabah en azindan 20 - 30
kiginin size miiracatini yerine getireceksiniz yahut da
buraya devam edeceksiniz. Bu care bulunmali muth-
tterem arkadaslarim. Bu ¢are bulunmadan Parlamen-
tonun rahat caligmasina, parlamenterin rahat olma-
sina imkan ve ihtimal yoktur. Sayin Sariibrahimoglu’
nun ifade ettigi gibi, en verimli duruma gelmis olan,
Devleti 6grenmis olan, Parlamentoyu grenmis olan;
nereden girilir, nereden ¢ikidwr, ne yapilir seklinde
meyve verecek olan insanlar buradan sapir sapir do-
kiiliir gider, onun yerine devamli olarak acemis; gelir.

Ha! Gelmesin mi efendim?..

[BASKAAN — Siireniz 3 dakika gegti Sayin Ege.

{ISKENDER CENAP EGE (Devamla) — Bitiriyo-
rum Saymn Bagkan,

‘Gelmesin mi efendim?.. Gelecek, gelecek;
Thirkiye'de oldugu gibi 9% 70%in gidip de

B:29

ama
% 307un

ta izzetinefisleriyle oynanarak geldikiten sonra onun
hi¢bir faydasi olmadigini ifade eder, saygilarimi
sunarim. (AP siralarindan alkiglar)

BASKAN — Cok tesekkiir ederiz Sayin Ege.

Saymn Kadri Kaplan, buyurun efendim.

KADRI KAPLAN (Tabii Uye) — Sayin Baskan,
degerli arkadaslar;

Ben kisa bir ka¢ noktaya deginmek i¢in huzuru-
nuza ¢tkmis bulunuyorum. Degerli arkadaslarim bu
vesileyle Parlamentonun ¢aligmast konusunda g¢ok
ilging noktalara parmak bastilar, onlart tekrar etme-
yecegim. Yalniz sunu ifade etmek istiyorum :

Yillar yii bunlar hep soylendigine gore netice
alamama iiziintiisii tekrar hepimizde uyamyor. Bir
de nasil netice alabiliriz yolunu arastirmakta fayda
var. Bagkanlik Divani bize bunda yardimct olsun,
Damisma Kurulu yardimct olsun ve bu istiraplar di-
le getiren arkadaslarimiz da bu yardimecilarla yakin
yasalarda diizeltilmesi yollarmi biraz arastirsinlar.

Asagt yukart 20 senedir dinliyoruz biz ve netice
alamiyoruz; iyi olmuyor. Hakikaten iizerinde birles-
tigimiz ¢ok seyler var. Anayasa ‘degisikligi de olabi-
lir. O tartisma, Anayasanmn espirisi bakimindan her
zaman miinakasa konusudur. Biz tartismaya gireriz
tabii kendi fikirlerimizi sOyleyerek, arkadaslarimiz
girer; ama lizerinde birlestifimiz ¢ok nok'talar olmus
olmasi gerekir. Bunca yildan sonra aslinda vardir.

Sayin Basgkanlarin burada bulunmasi (Demin esas
Sayin Baskanmuz da burada idi, simdi degerli arka-
dasimiz vekilet ediyor.) dolayisiyla bir noktaya de-
ginmek istiyorum :

‘Baskanlar
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Iki Meclisin bir arada gorevlerini yiiriitiirken siir-
tlismeleri meselesi linsan: rahatsiz ediyor. Ciinkii ¢ok
yiksek seviveli makam bunlar. Anayasal organlarin
icerisinde de mistesna bir mevkii olan Meclislerin
oldugu 'i¢in, zaman zaman kulagimiza
geldi Oyle, rahatsiz olduk; ama zannediyorum ki,
bundan sonra, gecirilen donemlerden alinan dersler
sonucu Baskanlar iyi minasebetler tesis edecekler.
Bunun emareleri goziikiiyor. Etmemek igin de se-
bep yok. Paylasilacak pek fazla bir seyimiz yok or-
tada, Millet adina faaliyet yapiyoruz ve milletin bize
verdigi imkanlar1 yiiriitmekle gorevli
Pek zor bir sey degil bu.

bulunuyoruz.

Gaye! tabii, diizenleyici hukuk kurallari olmadigi
miiddetge, diizenleyici kurallar eksik kaldigi miiddet-
¢e insanlarin tabiatina bagli olarak yiritilir iliski-
ler. O halde bir noksanimiz var; bu kurallarda bir
diizenlemeye fihtiyag var.

Benim aklima soyle bir sey geliyor ve bunda bi-
zim Senatonun onciiliigini bekliyorum. Meclislerin
hareketlerini diizenleyen iki kanun var; birisi, daha
tek Meclis zamanindan kalma. Biri de bu Meclisle-
rin hazirhigi  sirasindadir.  Belki yaniliyorum, bir
ticlinclisii de olabilir; ama dki tanesi var ve yeni bir
sey yok. O halde, bunlar1 yok farz edersek, zaten
Anayasadan gerekli imkéanlar saglanmis oluyor; yo/k
farz edersek yeni bir diizenlemeye iki Meclisin rahat-
Likla gidecegini kabul ediyorum. Cinkii ikisinin de
basinda her zaman oldugu gibi makul, yapict arka-
daslarimiz var. Bunlar bir araya gelirler, kurullarim
bir araya getirirler ve biz bir onciilik yapmaliyiz;
Millet Meclisinin ‘de buna karsi koyacagini sanmiyo-
rum. Mesela, Saraylar Midirliigii var, miisterek hiz-
metler bakimindan; vani Senatonun, Millet Meclisi-
Teknik Hizmetler Miidirtiigi : Senatonun teknik hiz-
metleri, bilmem neyin teknik hizmetleri; bina ayni,
yer aym, konsepsiyon ayni, ayri ayrt insanlar. Bah-
celer Midurlugi «Senin bahgen, benim
bahgem, senin havuzun, benim havuzum.., Tabii
boyle seyler olmaz. Bunlar misterek hizmetlerdir.
Arsiv, dokiimantasyon, Kitaplik, Basimevi gibi miis-
terek hizmetlerimiz var. Boliislirler; bir kismini Mil-
let Meclisi Bagkani alabilir, idari tasarrufun yiiriitil-
mesi bakimindan. Diizenleme, Meclislerin miisterek,
idare amirlerinin miisterek kurullariyla ve Bagkanlk
Divanlarinin miisterek kurullariyla rahat dlizenleme
yapariz. Burada bir iilkenin idaresi i¢in kanunlar ¢i1-
karanlar, kendi idaresi i¢cin bu basit meseleleri ger-

Yarin,
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¢eklegtiremezler mi? Elbet gerceklestirirler; yeter ki,
isteyelim. ’ .
Saraylarin idaresi var; bir kisrmm Senato alir, bir
kismini Millet Meclisi alir. Bilmiyorum su anda, bir
onerim yok, genel bir onerim var, Onerim su : Bir
araya gelmeliler, bu diizenlemeye imkan veren kanun
maddelerini tekrar gozden gecirmeliler. Yeni bir ya-
sa onerilmeli veya eskiler kaldiriirsa; Anayasadan
dogacak  haklarla yeni bir 'diizenlemeye gidilmeli.
Bunun yapilacagina inaniyorum. Yaminda belki ifa-
de etmek istemezdim; ama hakikaten pek cok faali-
yetleriyle ¢ahskanhgiyla (Acik ifade edeyim) mesele-
lere iyice yapisan bir Milleét Meclisi Baskani var. Bir
Senato Baskani da simdi rahatlikla ayni meseleleri
yiirittecek nitelikte gecen arkadaslarimiz gibi kisiler;
bunlar bir araya gelip bu meseleyi halletmeli. Birinci
istithamimiz bu efendim ve olacak bu is.

Ikincisi; bu disiplin meselesi. Arkadaslarimiz de-
ginditer, artilk nispeten alistk rahatsiz  edici hale,
segmenler filan; ama ben fazla da iizerine basmiyo-
rum, sizlerin segmenlerden neler ¢ek'tiginizi de biliyo-
ruz.- Segmenler de hakh, sizler de haklismiz, hepimiz
de hakhyiz. Yalmz, ortada ihlai edilen bir durum
var. Senatonun, Meclisin iginde bir davranis bozuk-
lugu meydana geliyor, bir disiplinsizlik meydana ge-
Tiyor. Arkadaslarla kolluk kuvvetleri arasinda, gorev-
li memurlar arasinda siirtiismeler oluyor; tatsizlik bu-
rada. Bunun, arkada yapilacak yeni halkla iliskiler
binasi miinasebetiyle bir hizaya sokulabilecegini ka-
bul ediyoruz. O sokulana kadar biz, Millet Meclisi
ve Senato Baskanlarmin alacaklari tedbirlere daha
bir anlayis gosterme mecburiyetini idrak edebilirsek,
onlara yardimcir oluruz. Bunu 1drak etmeliyiz. Bir
ornek vereyim :

Simdi, Meclisin Ontinde o, park edilebilir, ama
devamli kalinamaz levhalari, swralanmms kirmizi isa-
retler... Boyle bu yakismiyor. Koskoca bir Meclisin

oniinde boyle sira sira lehvalar. Simdi, arabayr geti-.

niyor kiokuyor. Sekiz - on arkadas bu. Polisle karsi-
lastyor, polis miigkiil durumda kaliyor, polis miiskiil
durumda birakiliyor. Bu, Devlet memurudur. Devlet
memuruna karsi ¢ok daha ciddi ve anlayisli olmaya
mecburuz. Bizim olguniugumuzun geregidir bu. Biz
olgun bir makam: isgal ediyoruz. Olgun bir gorevie
yitkiimhi bulunuyoruz. Muhatap kilarken o insanlari
¢ok dikkatli hareket etmeye mecburuz. Aldigi emri
yapan insanlara karsi hagin davranmak dogru bir sey
degildir. Bunda dikkatli olmaliyiz.  Getiriyor gene
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soylilyorum. Arabamizi disarida koyarsak, trafik po-
lisi gektirdigi vakit ne yapacagiz? Gidip trafik poli-
sinin yakasina yapisip, «Nigin bunu yaptin?y mi di-
yecegiz? Yakismaz bize. Kanun, nizam var ortada.
Ayni sey burada olunca niye Oyle degil? Efendim,
iste yagmur da oradan buraya gelmek, filan.. Bun- -
lar ayr1 mesele. Bunlar bir tedbir meselesidir, herkes
dikkate almalidir. lizmeden
Baskanlarimizi riayete mlecburuz. Buna riayet efme-

Koydugumuz nizama

yen iig, bes arkadasin riayete davet edilmesi de bu
Baskanlarin vazifesidir. Ortada bu halde bir ayip
olacaksa o ayip Baskanlara ait degil, onu isleyen ar-
kadasa aittir. $ikayetini gelir bu Genel Kurulda ya-
parsa cevabmmi ahr.  Sikiyetini Baskana
Baskandan cevabimi alir. Buna bilhassa ijhtiyag var.

yaparsa,

Ugiincii mesele; arkadaslarim degindiler, bilhassa
Sayin Amiral, lzerinde uzun uzun durdular. Bu ko-
difikasyonu kanunlarin olusmasi sirasinda. artik bir
yerden yakalayalim. O dil, iislup, maddeleme tarzi
birbirinden tamamen degisik. Verilen
muhtevasi, estetigi tamamen bozuk birtakim belgeler-

onergelerle

le. karsilasan gelecek kusaklar bize rahmet okuma-
vacaktir. En azindan, «Insaf birader; yani bu kadar
yillar gecti, niye sunu diizeltmediniz, bu da mi zor-
du?..» demekite haklidirlar. Gelin su isi artik diizel-

larin olusumu sirasinda,

Millet Meclisinin  baglangig oldugunu kabul et-
mek gerekir teklif ve tasarilar igin. Bir dil komisyo-
nundan, bir diizenleme léom-isyonunvdan gegirilir tek-
lif de, tasar1 da. Bu komisyon, yasama faaliyetinin
gerektirdigi ©zii bozmadan, niyeti bozmadan, Vere-
nin; yani tasart ve teklif sahibinin niyetini ve Oziinii
bozmadan bunu yapar. Tabii dil derken, bir akade-
mik dilden bahsetmek jstiyorum, bir ebedi dilden de-
gil; buraya yakisan belli bir dilden. Bu alinir, verilen
onergeler sirasinda, ki, uyumlugu saglamak i¢in de
bir belge meydana getirilir, bir dokiimante edilebili-
riz biz. Bir nizamlama nasil olur, bir maddeleme na-
sil olur?.. Bakin, hepsi birbirinden ayr, iislup degi-
sik, ifade degisik.

Ondan sonra Senatonun liizumsuzluguna bizi ade-
ta gdtiiiren bir meseleyle karsilagiyoruz; «Aman de-
gistirirsek  Meclisten ya c¢ikmazsa, ya gecikirse?..»
Bunun o©niine gegmek mecburiyetindeyiz ve vicdanla-
rmuz hepimizin hakikaten muazzep oluyor, sizhyorsy
Ya menfi oy verirsem gegmezse, ya bu kanun ¢ik-
mazsa. Fh, béyle ciksin, nasil olsa onu - hakim -yo-

Koyuyor arabsini. Ben Bagkan olsam ¢ektiririm; agik | rumlar, tatbikat¢r nasil olsa yorumlar..., Bu g¢rkis
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yolu degildir arkadaslar. Bu, Parlamentolar igin de
yakigikh bir yol degildir.

-Easkanlardan istirham ediyoruz, bir araya gelsin-
ler, bunun ¢aresini bulsunlar, 20 sene evvel eger bu-
nu biz koysakdik simdi bu is bitmisti. Hata ettik ko-
yamadik. 10 sene evvel koysaydik yolun yarisim yii-
riirdiik. Simdi yaparsak, bir 10 sene sonra bijtirmis
cluruz. Bu meseleye baslamak lazim.

Saygilarimi sunarim (Alkiglar)

BASKAN — Tesekklir ederiz efendim.

Konusmalar bu biitge lizerinde tamamlanmustir,
Ancak Cumhuriyet Senatosu Bagkan ve Millet Mec-
lisi Bagkanlarmin miisterek 'yarim saat konusma hak-
lari, cevap verme ‘haklar1 var.

Bolerek mi konusacaksiniz, kisaca bir cevap mu
vereceksiniz Saym Unaldi?..

CUMHURIYET SENATOSU BASKANVEKILI
MEHMET UNALDI (Aldana) — Yart yariya efen-
dim.

BASKAN — Yari yariya. Yani, once siz konusa-
caksiniz; gérev 'boliimii yaptimz, cevaplarda tekrar-
lama olmuyor?..

CUMHURIYET SENATOSU BASKANVEKILI
MEHMET UNALDI (Adana) — Ben konusacagim,
kalan zamani da Sayin Meclis Bagkam ‘dolduracak-
lar. ‘

BASKAN — Hay hay.

Yalniz, bu arada biliyorsunuz sorular da bu ko-
nusmaya dahildir. Siz buyurun, bu arada sorulari
da okuyacagim ki, cevabimizin igerisine girsin efen-
dim.

Cumbhuriyet Senatosu Saym Baskanligina

Asagida arz edecegim sorularimin Saymn Meclis

Bagkanimizca cevaplandirilmasina delaletlerinizi say- -

gilarimla rica ederim. .

‘ - Latfi Dogan
Erzurum Uyesi

Meclisinin

1. Tirkiye Biiyiik Millet serefiyle

miitenasip bir camii serifin Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi binalar1 biitlinii igerisinde yapilmas: bahis
mevzuu fidi. Buna gore :

a) Boyle bir mabedin insasiyla ilgili projeler ha-
zirfatilmis midir? ’

b) Hazulatilmis ise, 1980 yili Biit¢esine bunun
igin yeterli tahsisat tefrik edilmis miidir?

2. Hig biri yapilmamus ise, Sayin Millet Meclisi
Bagkanimiz ve Sayin Senato Baska.mmlz bu hususta
ne disiindiiklerini ve miigterek bir kararlarinin bulu-
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nup bulunmadigim liitfetmelerini saygilarimla rica
ediyorum.
BASKAN — Jkinci bir soru daha var,
okutuyorum.
Cumbhuriyet Senatosu Sayin Bagkanligina
Asagidaki hususlarin Saym Bagkanlardan sorul-
masint saygilarimla arz ederim.

onu da

1. 5 milyon issizi olan, hastasinin ilaci getirile-
meyen, ddvizi olmayan bu Milletin Meclisine dovizle
Macarl’ara. pano ve anit yaptirilmas: hangi zaruretten
dogmugitur?

2. Evine 1 kilo ekmegi gétiiremeyen, odunu ko-
miri olmayan fukaramiz varken; Meclis Baskanlari-
miz nasil kokteyl ve ziyafet verebiliyor? Bu zuliim
degil mi? i

3. lIlave binalar yapiliyor. Senato, eski Meclis
binasina ‘taginamaz mi?..

4. Kitap baskmsina kdgit ‘bulamazken, Mecliste
korkung derecede kagit israfi yok mu?..

Saygilarimla.

Istanbul Senatérii
‘Ali Oguz

BASKAN — Buyurun Sayin UnaldL

CUMHURIYET SENATOSU BASKANVEKILT
MEHMET UNALDI (Adana) — Sayin Bagkan, muh-
terem arkadaglarim;

Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisinin 1980
Mali Yili Biitge Kanunu Tasarist iizerinde gruplari
ve sahislart adina konusan sayin arkadaslarimiz ileri
fikirler getirdiler, bize 1sik tuttular ve hepimizin her
zaman sikayet ettigimiz bazi konulari dile getirdiler.
Bundan sonraki calismalarimizda bu goriisler bize reh-
ber olacaktir. '

‘Muhterem arkadaslarim;

Ben kisa konusacagim. Miisterek hizmetlere dair
kisimlart Sayin Millet Meclisi Baskanimiz cevaplaya-
caklar. Burada dile getirilmis olan tiizilkk meselesini
ele alacagim.

'Muhterem arkadaglarim; '

Meclislerin ¢alismalarini dgtiiziikler tanzim eder,
Igtiiziikler de, degisen sartlar igerisinde zaman zaman
ele alinmasi lazim . gelen birtakim mevzulart tagir.
Nitekim, 18 seneden beri tatbik edilen Tiizliglimiizde
bazi eskimeler olmus, bazi maddelerinin degistirilme-

 si, bazi maddelerinin yeniden ele alinmasi hususu goze

carpmaya baslamigtir. Hele tatbikatta sarahat bulun-
dugu zannedilen bazi maddelerde yapilan zorlamalar
o maddelere bazi agikliklar getirilmesi liizumunu da
ortaya koymustur. Bu itibarla zaman zaman tiiziik
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lizerinde ¢aligmalar yapilmig, birtakim hazirliklar ol-
mus, dosyalar tanzim edilmis;
Biz bu yil ii¢ Bagkanvekili olarak gilinlerimizi bu tii-
ziik fiizerinde bazi ¢alismalara hasrettik ve maddeleri
tek tek elden gecirdik. Tecriibelerimizle gordiigiimiiz
noksanliklary ortaya koyduk ve birtakim diizenleme-
ler yaptik. Oyle zannediyorum ki, Tiiziigiimiiziin 25 -
30 maddesinin degistirilmesini teklif halinde yliksek
huzurunuza getirecegiz.

B:29

Bir de Tiiziigiimiizde bosluk bulunan miihim bir
nokta var. Biitge miizakereleri Anayasada gosterilmis
olan 10 'gilinliikk miiddet igerisinde nasil goriistilecek?..
Bu hususta, her sene Danisma Kurulu toplanir, bir-
takim esaslar koyar ve bu esaslar zaman zaman da
degisir. Bunun igin, simdiye kadar Damisma Kurulu-
nun meydana getirdigi esasli noktalan tiiziik maddesi
haline getirmek suretiyle biitge miizakerelerini Ana-
yasanmn gosterdigi 10 giin icerisinde bitirebilmek icin
6zel bir miizakere usuliine tabi tutacagiz. Ancak bu
da kafi degil. Arkadaglarimiz her sene bu kiirsiiden
biitce miizakerelerinin Mecliste nasil yapildigindan
gikdyette bulunurlar ve Cumhuriyet Senatosunun ayri,
Millet Meclisinin ayr1 miizakere etmesini yana yaki-
la tenkit ederler. Biz her iki Meclis olarak aramzda
bu meseleyi goriigtip, parti liderleriyle de anlasmak
suretiyle bir Anayasa degisikligi yapmak ve biitge
miizakerelerini daha verimli bir diizene sokmak icin
calisacagiz.

Bir de bir sayin arkadasimiz  burada miisterek
hizmetler i¢in bir diizenleme yapilmasini oSnerdiler.
1961 yilinda Tiirkiye Cumbhuriyetinde iki Meclis tat-
bikati bagladigi giin birtakim hizmetler miisterekti;
Meclis fdare Amirleri ayr1 karnsiyordu, Cumhuriyet
Senatosu Idare Amirleri ayr1 karistyordu. ki bash
bir idare yiiriiyordu; ama yiiriiyemez halde oldugu
da belli olmustu. Bu itibarla islerin daha diizgiin yii-
riimesi i¢in bazi miisterek hizmetlerin Millet Meclisi
tarafindan gorilmesi hususunda bir anlasma yapil-
mustir; ama bu sifahi veya zimni anlasma mahiyetin-
de oldugu igin bazi noktalarda ihtilaf cikabilir. Di-
yalog noksanhigi oldugu zamanlarda bu ihtilaf daha
cok ortaya ¢ikar.

Binaenaleyh, miisterek hizmetlerin nasil goriilece-
gine dair de bir galigma, bir diizenleme yapma liizu-
munu biz de hissediyoruz. Bu hususta da ¢alisacagiz.

Maruzatim bundan ibarettir. Geri kalan kismini
da Sayin Millet Meclisi Bagkanimiz cevaplayacaklar-
dur.

Bu itibarla hepinizi hiirmetle selamlarim. (Alkis-
lar)

fakat yiiriitlilemiemis. -
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BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Unalda.

Sayin Karakas, buyurunuz. )

Sayin Baskan, 23 dakikaniz var efendim.

MILLET MECLISI BASKANI CAHIT KARA-
KAS (Zonguldak Milletvekili) — Efendim, konusma
miiddetimin bitimine bes dakika kala haber verir mi-
siniz?..

BASKAN — Hayhay.

MILLET MECLIiSI BASKANI CAHIT KARA-
KAS (Devamla) — Sayin Bagkan, Cumhuriyet Sena-
tomuzun degerli tiyeleri; )

Millet Meclisi 1980 Mali Yili Biitge Kanununun
goriisiilmesi sirasinda gruplari adina ve sahislari adina
fikirlerini serdeden sayin senatorlere sozlerimin ba-
sinda tesekkiirlerimi sunar, uyarilarindan dolay:r ay-
rica sikkranlarimt arz ederim.

Sayin liyeler;

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin bir kanadini tes-
kil eden Millet Meclisi Baskanlik Divani olarak ve
Millet Meclisi Baskant olarak sahsen Tiirk demokra-
sinin tecelligih1 ve Tiirkiye Cumhuriyetinin temel ta-
st olan Tiirk Parlamentosunun her gegen giin giliglen-
mesine ve daha yeni islerlik kazanmasina elimizdeki
Anayasamiz, yasalarimiz ve I¢tiiziigiimiiziin bizlere
sagladigi imkanlar1 ve sahsi kabiliyetlerimizi ve en
iyi niyetlerimizi sonuna kadar kullanarak gayret sarf
etmekteyiz. Bunu yaparken Tirk Parlamentosunun
ve Tiirk demokrasisinin en giizel ve en tabii iiriinii
olan sayin parlamenterlerden goérdiigiimiiz yakin ilgi
ve destegi de ayrica biiyiikk minnet duygulan ile hu-
zurunuzda ifade etmek isterim.

Hi¢ siiphesiz, Tiirkiye Cumbhuriyetini kuranlarin
kurulusu giinlerindeki heyecanini igimizde yasatarak
ve onu daha da gelistirerek demokrasimizi giiglen-
dirmek ve Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletini ve onun
insanlarini mutlu kilmak bizlerin asli gorevidir. O
sebeple Tiirkiye Parlamentosunu her yonii ile ne ka-

" dar daha isler hale getirirsek ve Tiirk Parlamentosu

dolayisiyla halkimizn ne kadar mutlu  yapabilirsek
diinya milletleri camias1 iginde Tiirk Ulusu bugiline
kadar sahip oldugu yeri daha gii¢lendirerek muha-
faza edecek ve devam ettirecektir.

Sayin arkadaslarimin, Parlamentonun iglerligi ko-
nusundaki gerek Biitce Komisyonunda, gerek Cum-
huriyet Senatosunda bugiin ifade ettikleri hususlara
yiirekten katiddigimi belirtmek isterim. Tiim diinya
parlamentolarinda oldugu gibi bizim Parlamento-
muzda da kurallarla
kurallar rejimi oldugu herkesge malumdur; ama bu-

isledigi ve demokrasinin bir
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nun yanisira, parlamentolari yiicelten, onlara gerek-
tigi sekilde islerlik kazandiran .ve sayginlk kazand:-
ran en mihim husus da geleneklerdir,

Bati demokrasilerinde ozellikle parlamentolar: iti-
barl kilan, saygin kilan ve isler kilan o parlamento-
larin hatta asirlar boyu teessiis etmis olan giizel gele-
nekleridir. "

Meclislerin yoneticileri olarak ve tek tek Meclisin
iiyeleri olarak oOzellikle son yillarda ve son aylarda
baglayan iyi diyalog ve iyi geleneklerin korunmasi
hususundaki gayretlerin bundan sonra da siirdiiriil-
mesi temennimiz ve en biiyiik arzumuzdur. Boylece
Parlamentomuzun kendi i¢inde karsilastigi bazi zor-
luklar ve sikintilar giderilecek, islerligi daha ¢ok ar-
tacak, ayrica Parlamentomuzun biitiin vatandasin go-
zii oniinde Parlamentodan bekledigi- yeri ve saygin-
Iig1 daha da yiikselecek ve ayrica Tiirk Parlamen-
tosu, bugiin iftiharla ve gururla soyleyebildigimiz gi-
bi, Bati parlamentolari i¢inde sahip oldugu mistes-
na yeri koruyacak ve yiiceltecektir.

Bu hususta zannediyorum tiim parlamenterler ek-
siksiz hemfikirdirler, goniil birligi i¢indedirler ve bu
goniil birligi icinde olmalarinin en giizel meyvelerini
pek ¢ok sekilde vermelerini arzu etmekteyiz.

Sayin arkadaslarm;

Parlamentomuzun iglerligi derken yalmz yasala-
rin, kurallarin verdigi ve saymn iiyelere tamdigr ka-
nun yapma, denetim yapma haklarini kastetmek is-
temiyorum. Parlamentonun islerligi, Parlamentonun
icinde gorev yapan arkadaglanin her tiirlii gereksin-
melerini giderecek ve onlara medeni anlamda ve
modern anlamda calisma kosullari saglayacak bir is-
lerligin saglanmasidir. Eger pek ¢ok kiilfetle, maddi
kiilfetle ve pek. ¢ok manevi destekle olusmus olan
Parlamentoya gerektigi ¢aliyma kosullar1 saglanamaz-
sa, o takdirde parlamenter demokrasinin yiiriimesi
ve verimli olmasi, lilkeye faydali olmasi miimkiin

degildir. Iste ¢ok onceleri- bunu farkina varan Bati

demokrasileri kendi olanaklarini  azami sinirlarina
kadar zorlayarak iilke yGnetimine egemen olan ve en
giizel idare sekli olan parlamenter demokrasinin iiriin-
leri, meyveleri parlamenterlere en iyi ¢alisma kosul-
larim saglamuglardir. Bunu saglayan ne bir organ,
ne bir kurulustur. Bunu saglayan o iilkelerin millet-
leridir. Hi¢ kuskumuz olmasin ki, Tiirk halki da ken-
di parlamenterine en genis sekilde olanak saglanma-
sin1 kendi sayginhiginin geregi saymaktadir. Onun igin
parlamenter arkadaglarimizin su veya bu sekilde ge-
reksinmelerini hi¢ bir komplekse kapilmadan miida-
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faa etmek gorevi her seyden evvel Parlamento yone-
ticilerine, Parlamentonun bagkanlarina diismektedir.
(«Bravos, sesleri)

Zannediyorum bu gorevi yerine getirmek igin
elimizden gelen gayreti biitiin agik yureklilikle orta-
ya serdik ve girismis oldugumuz g¢abalarin ve giris-
mis oldugumuz islevlerin sonuglarini en kisa zaman-
da aldigimiz zaman bundan herkesten 6nce aziz hal-
kimiz, Tiirk vatandaglar1 memnun olacaklardir. (Bra-
voy sesleri)

Sayin senatérler;

Parlamento demokrasimizin ve Tiirkiye Cumbhu-
riyetimizin en yiice kurulusu oldugu gibi, Parlamen-
to Tiirkiye'deki tiim kuruluslarin da onciisii ve onde-
ridir, lideridir. Onun i¢in Parlamentomuzun biitiin
diger kuruluslara  Onciiliik etmesi ve 11k tutmasi
lazim geldigi kamsindayim. Yaptigimz hareketlerin,
attifimiz adimlarnin, her davramgin bu biling iginde
oldugunda asla kugkum yoktur.

Millet Meclisi Bagkanhigi olarak biz iilkenin igin-
de bulundugu ekonomik ve sosyal zorluklarin iiste-
sinden geimenin yollarini bu ¢ati1 altinda bir taraftan
aramaya koyulurken, diger taraftan da bu zorluklari
milletge karsilayabilmemizin bazi gereksinmeleri ol-
dugu inancinda bulunuyoruz ve tasarruf tedbirlerini
kendi biinyemizde 151k tutsun diye ilk bastan Millet
Meclisi icinde ve Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisinin
miisterek hizmetlerinde koyulduk.
Bunu huzurunuzda ifade etmekten ayrica kivang
duymaktayim. Cinkid, Parlamento lider oldugu igin,
Parlamento halkin goézdesi oldugu igin, burada ya-
pilan her hareketin halk tarafindan takip edildiginin
bilinci ve inanci iginde diger kuruluslarin da bize
bakmalarini, Senatonun kiirsiisiinden ifade etmek is-
tiyorum.

tatbik etmeye

1980 mali yih Biit¢e tasarimizdaki Odenek teklif-
leri, 1979 yili i¢indeki biitgeye bagli harcamalar ve
piyasa artiglarini nazari itibara alarak hazirlanmustir,
Ancak, hepinizce bilindigi gibi 1980 yilinin basinda
gerceklestirilen devaliiasyon ve alinan mali Gnlem-
ler, 1980 yili Biitcemize genis mali kiilfetler yiikle-
mistir. Bu durumda 1980 yili program gerceklesme-
lerinin -aksamadan vyiiriitiilebilmesi i¢in, her seyden
evvel ciddi ve etkin bigimde kendi i¢imizde tasarruf
onlemleri almak zorundayiz. Genelde milletge tasar-
rufa yénelmemizin amag¢ ve arzusunu sozlerimin igin-
de ifade ettigim gibi lider bir kurulus olmamiz ha-
sebiyle Meclislerimizin 6nderlik etmesini istedigimiz-
den, baz1 tasarruf tedbirlerini simdiden uygulamaya
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koyduk. Millet Meclisi olarak birka¢ yildir stirdiir-
diigiimiiz bu tasarruflu gidisimiz bu biitcede de ken-
dini gostermis bulunmaktadir,

1980 mali yili Biitce gerekcesinde de agiklandigin-
dan aynntilara girmeksizin belirtmek istiyorum, 1980
mali yihi konsolide Devlet Biitcesindeki artig, 1979
yiina nazaran /9% 81 olmustur. Buna mukabil Mil-
let Meclisi olarak Yiice Parlamentoya sundugumuz
biitcemizdeki artis ise, Millet Meclisi biitgesinde yal-
mzca 19 27dir. Oyle saniyorum ki, bu olduk¢a mem-
nuniyet verici bir rakamdir. Zira, resmi aciklamalara
gore ekonomimizin en 6nemli sorunlarindan biri ol-
maya halen devam eden fiyat artislari, bugiinkii du-
rum bir tarafa birakilirsa, konsolide biitcenin Maliye
Bakanlhiginca hazirlandigi 1979 yilimin Eyliil ayinda
% 65,9 olmustur. Bu duruma gore Millet Meclisinin
1980 mali yih Biitcesindeki -9z 27 artis, oldukga ta-
sarruflu bir biitge olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak, bununla beraber sunu da ifade etmek is-
terim ki, 1980 mali yih Biitgesindeki harcamalarimiz,
bizi genis ol¢iide tasarrufa mecbur kilacaktir. Baslan-
gicta 1980 yihinda, 1979 yilina nazaran 43 kadroyu
Millet Meclisi kadrosundan kaldirmis bulunuyorum.
Halen biitgede bulunup da bos olan kadrolara zaru-
ret bulunmadik¢a asla tayin yapilmayacaktir.

Meclislerimizin biitce harcamalarmnin personel gi-
derleri disinda biiyiik agirligini, tiiketilen temel mad-
deler ve enerji harcamalan teskil etmektedir. Cok
genis bir alana yayidmis olan, takriben 500 doniim-
lik bir alana yayilmis bulunan Tiirkiye Biiylik Mil-
let Meclisi kampiisii iginde havalandirma, sicak su
buhar1 elde edilmesiyle, bunlamn iretim merkezin-
den kullanma sahalarina iletilmesi igcin gerekli ko-
miir sarfiyati, ki aylarinda sithunet derecesine gore
6 bin ila 5 bin ton arasinda degismektedir,

Sayin senatorler;

Millet Meclisi Baskam oldugum yildan once Tek-
nik Isler Miidiirliigiince kararlastinilous bulunan ve

Millet Meclisinin 1sitma sisteminin fuel - oile doniis-

tiiriilmesiyle ilgili projeyi Millet Meclisi Baskan1 ol-
dugum zaman yiiriirliikten kaldirdim. Bununla ne ka-
dar isabet etmis oldugumuzu simdi anlamis bulunu-
yoruz. Aksi takdirde, Millet Meclisinin biitiin hiz-
metleri, diger Devlet dairelerinde oldugu gibi fuel-
oile donecekti ve bugiin Millet Meclisimizi 1sitamaz
durumda bulunacakti. Halihazirda Millet Meclisinin
1sitma sistemi, en diigiik kaliteli, gayet ekonomik ko-
miir sistemine dayalidr ve bugilin Tiirkiye’nin dort
bir tarafindan biiyiik sirketler gelerek buradaki ka-
zanlarin etlitlerini yapmaktadirlar ve Tirkiye’nin pek
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. ¢ok yerinde merkezi sistemle bu sistemi birlestirerek

yakiti kOmiire doniistiirmenin ¢arelerini aramakta-
dirlar.

Millet Meclisi iginde seralara ait bulunan fuel - oil
kazanini, gecen yil devreden Kkaldirarak oraya da
merkezi sistemden boru hatts dosemek suretiyle, bu-
glin bir kilogram dahi Millet Meclisi icinde fuel - oil
yakiti kullanmamaktayiz. Boylece, bunu da huzu-
runuzda- ifade etmekle diger kuruluslara Ornek oldu-
gumuzu gostermek istiyorum.

Meclislerimizin i¢ mekdn ve bahge aydinlatma-
siyla enerji iletisi ve sirkiilasyonunda kullanilan mo-
torlar tarafindan harcanan elektrik enerjisinin wat
olarak giicii ve parasal gideri olduk¢a fazladir. Mec-
lislerimizin aydinlatma- sistemi endirekt aydinlatma
sistemidir ve kapali avizeler bigimindedir. O sebeple
tasarruf yalmizca sahislara kalmaktadir. Biz, Meclis
igindeki personeli egiterek enerji tasarrufunu bu yon-
den saglayacagiz. Ayrica, Meclislerin tatil oldugu
aylarda bazt kistmlardaki elektrik hatlarinin devre-
den ¢ikmasina teknik olarak imkin saglayacagiz.
Zannediyorum, bu da enerji bakimincan bize olduk-
¢e kolaylik saglayacaktir. Ciinkii, bilindigi gibi, elekt-
rik enerjisinin maliyeti belediyece 9, 100’¢ ¢ikarila-
caktr.

Ikinci bir tasarruf kaynagimuz, kullanma suyu ve
sulama suyu ihtiyacimizdir. Bugiine kadar tamamiyle

- belediyeye bagh olan kullanma suyu ve sulama su-

yumuz Millet Meclisi kampiisii i¢inde agmis oldugu-
muz ve takriben 16 litre/saniyeye varan kuyulardan
temin edilmek suretiyle de su ihtiyacimizi tamamiyle
kendimiz karsihiyoruz, belediyeye 5 kurus da para
vermeyecegiz.

Oyle samyorum ki, hepimizin ayni dogrultuda
birlestigi nokta, artan akaryakit fiyatlar1 ve araglari-
muzin igletme giderleri karsisinda akaryakit giderle-
rimizden de genis oOlgiide tasarruf etmemizdir. Biz,
bu hususta yeni bir yonetmelik hazirladik. Millet
Meclisinin sahip oldugu araglarda asgari olgiide ben-
zin sarfiyati icin gerekli caligmalari yapmaktayiz.

Yasama c¢alismalarinmzin  geregi olarak basitlip
dagiilmakta olan tiim basmayazilar, bugiinedek en
genis sayryla basilmis ve dagitilmistir. Bu konuda da
2 yildir tasarruflu bir politika izledik ve Tiirkiye’nin
kagit dagitiminda hele darbogaza girdigi su giinler-
de ve artan maliyet sorunu karsisinda bu tasarruf
tedbirlerimizin daha da gelistirilmesi liizumuna kani
oldugumuzdan, bu tasarruf tedbirlerini yiiriitmeye
koymus bulunuyoruz. Boylece...
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BASKAN — Sayin Baskan, uyarimz gibi bende-
niz de sizi uyariyorum. 5 dakikaniz kaldu.

MILLET MECLIiSi BASKANI CAHIT KARA-
KAS (Devamla) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Boylece, kagit tasarrufundan hi¢ bir sekilde hiz-
meti aksatmamak sartiyle ‘9, 50 tasarruf saglamus
bulunuyoruz. Yalniz, tutanak dergilerinden yilda sag-
ladagimiz tasarruf 30 bin adet tutanak dergisidir. Di-
ger basmayazilar da dikkate alindigi takdirde, kagit
tasarrufu hayli biiyiik boyutlara ulasacaktir.

Sayin arkadaslarim;

Kisaca, burada konusan arkadaslarimin bazi so-
rularina deginmek istiyorum.

Sayin Fahri Coker’in konugmalar1 arasinda Mec-
listeki kanun tasart ve tekliflerinin ve diger yasama
gorevlerinin hazirlanmasinda  «Tetkik Kuruluy adi
alinda Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 86 nci maddesine
gére kurulan kurulun bahsettiler.
Esasta bu kurul mevcuttu, islemedigi dogrudur. Bu
kurul tarafimdan kaldiilmis, yerine «Arastirma ve
Danigsma Biirosuy adi altinda Millet Meclisinin ikin-
ci katinda 64 numarali odada faaliyette bulunan ve
faaliyeti bir yazi ile biitlin liyelere duyurulmus bulu-
nan Meclisimizde senelerce hizmet goren tecriibeli
hukukc¢u ve o mealde ilgili ve yetkili arkadaslardan
olusan bir biiro halihazirda faaliyettedir ve hizmeti-
nize hazirdir. Bunu asla kifi gormiyoruz. Parlamen-
ter arkadaslarimizin ¢alisma kosullar1 derken yalniz
fiziki anlamda degil, onlara yardimci ekonomist, sos-
yolog, diger tiirden uzmanlarin verilmesine hemfiki-
rim, bu konuda gruplara, Meclislere diisen gorevler
vardir. Bu kadrolart temin etmek suretiyle simdilik
belki gruplar nezdinde; ama bildhara her parlamen-
ter grubuna, her parlamenter linitesine ayri ayri ver-
mek suretiyle Parlaménto hizmetlerini daha verimli,

islemediginden

daha diizenli hale getirmenin yollarimi bundan sonra
arayacaglz.

Sayin Coker’in bahsettigi kanun tasart ve teklifle-
rinin ihtisas komisyonlarina havale konusuna gelin-
ce :

Bu hususta Anayasa ve Igtiiziikler ve yasalara uy-
gun olarak ve titizlikle hareket edilmektedir. Yalniz
esas, eskiden son komisyon olarak Maliye Komisyo-
nuna giden konular; Maliye Komisyonu kalktigi igin
Biitce - Plan Komisyonuna havale edilmektedir.
Clnkii, yasalarin pek g¢ogu 77 sayili Yasa geregince
plan muhtevasi iginde bulundugundan. planlama ba-
kimindan zorunluluk olarak son komisyon olarak
Plan Komisyonuna gitmektedir ve zannediyorum Sa-
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yin Coker’in bahsettigi de budur ve bunda yasal bir
zorunluluk vardir; ama yine biz konularina gore
miimkiin mertebe ihtisas komisyonlarina gonderil-
mesi hususunda gereken gayreti gosterecegiz.

Sayin Coker’in isaret ettigi, Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi iliyeligi ile bagdasmayan islerie ilgili ka-

"nunun. hazirlanmas: hususunda benden onceki bas-

kanlarin ‘hazirlamis oldugu bazi ¢alismalar vardir.
Ben de bunlann biiyiikk bir ciddiyetle ve kendilerinin
de ifade ettigi dogrultuda degerlendirerek siiratle
meclislere sunmamn gayreti iginde bulunacagim.

Sayin  Sariibrahimoglu’nun, Sayistay Komisyonu
ile ilgili sOzlerine aynen istirak ediyorum. Bugiine
kadar Sayistay Komisyonu kurulamamuistir; ama su-
nu memnuniyetle ifade edeyim ki, Sayistay Komis-
yonumuz kurulmus bulunmaktadir ve birikmis olan
tim isleri ele almistir ve yogun bir ¢aligmanin igine
girmistir.

Sayin arkadasglarim; -

Sayin iiyelerin konusmalari  arasinda TRT’nin
Meclis ¢aligmalarini en iyi sekilde aksettirmedigi ve
bunda halkin da hakikaten uziintii duydugu dile ge-
tirildi. Bunda sayin arkadaslarimla bir fikir birligi
igindeyim ve zaman zaman yaptifim agiklamalarda
da bu arzumu ve istirabumu dile getirmigtim; fakat
sunu huzurunuzda ifade etmekten biiylik bir mem-
nuniyet duyuyorum: Yeni TRT Genel Midiirii beni
ziyarete geldiginde bu konuyu ayrnintilanyla kendi-
siyle konustum ve bundan boyle Tiirkiye Biiyiikk Mil-
let Meclisinin g¢alismalar1 televizyon ekranindan ge-
nis bigimde verilecektir. Bunun ilk tatbikatina giril-
mistir, Ozellikle ihtisas komisyonlamnin g¢aligmalari-
min verilmesi iizerinde ben hassasiyetle durdum ve
boylece arkadaslarimizin  komisyonlardaki faaliyet-
lerinin hem aksettirilmesi, hem de komisyonlarda iyi
mesai yapilmasimin kosullar1 ortaya ¢ikar diislincesin-
deydim. Nitekim, birkag komisyonun genis ¢apta ¢a-
Iismalar: televizyon ekranlarina aksetti. Zannediyo-
rum bu, parlamenterler arasinda memnuniyet verici
bir hadise olarak kabul edildi. Aym sekilde Genel
Kurul calismalarimin yalmiz gruplara hasredilmemek
sartiyla Genel Kurulda konusan iiyelerin de ekrana
getirilmesi sartiyla verilmesi tezini savundum. Bu da
biiyiik bir anlayis gordii. Oyle zannediyorum ki, TRT
bundan sonraki diizenlemelerini bu yonde daha da
gelistirir ve hakikaten Tirkiye’nin dort bir tarafin-
da biitiin vatandagin Ozlemini ¢ektigi sekilde Parla-
mentoyu halkin ayagina gotlirme islevini bu Anaya-
sal Kurulus da kendine bir gérev edinir.
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Sayin arkadaslarim;

Siirem azaldi, yalmz...

BASKAN — Hatta bitti Sayin Basgkan.

MILLET MECLIiSI BASKANI CAHIT KARA-
KAS (Devamla) — Yalniz, miisaade ederseniz sual
sormus olan iki sayin iyenin suallerine cevap ver-
mek isterim.

BASKAN — Kisa kisa rica edeyim. Isterseniz ya-
zili da cevap verebilirsiniz. Yani, yazilt cevap verme
hakkimiz olduguna gore takdir sizindir.

MILLET MECLISI BASKANI CAHIT KARA-
KAS (Devamla) — Yazili verebilirim ama, eger mii-
saade ederseniz sifahen vermeyi daha arzu ediyorum.
Ciinkii hepsi bildigim konular.

Sayin arkadaslarim;

Bir tanesi, Sayin Liatfi Dogan’in sorusudur. Bu
soruyu sdyle cevaplamak isterim. ‘Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi kampiisii i¢inde, kampiisiin miiellif
mimar1 Prof. Holmeister tarafindan tefrik edilmis,
proje iizerinde isaretlenmis bir cami yeri mevcuttur
ve bu caminin ilk avam projeleri eskiz halinde Prof.
Holmezister tarafindan yapilmigs ve bana intikal et-
mistir. Yapimi i¢in bu seneki biitgeye 5 rhjlyon Tirk
liras: para konmustur.

Sayin Ali Oguz tarafindan sorulmus olan diger
sorulara cevap vermek isterim.

Birincisi, Atatiirk amit1 ile ilgilidir. Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi oniinde, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin yapihisindan beri noksanligi hissedilen ve
hepimizin- de bir kadirsinashk nisanesi olarak kabul
edecegimiz ve «Benim en biiyilk yapitimy diyerek
niteledigi Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine her zaman,
kurulusundan kendisinin vefatina kadar en biiyiik
degeri vermis olan Devletimizin banisi Biiyiik Ata-
tiirk’iin anisina ve O’'nun 100 ncii dogum yildontimii-
ne yetismek iizere bir amit yapilmasi, zannediyorum
hepimizin kalplerinde yatan bir ozlemdi. Biz bunu,
1981 yilinin 19 Mayisinda agabilmek igin ulusal ya-
rismaya ¢ikardik. Atatiirk Tiirkiye’sinde O’nun ani-
t1 ancak Tiirk heykeltraglart tarafindan projelenebi-
lirdi. Bunu gergeklestirdik; fakat yapimda zorluklar
¢ikti, Yapimi teknik bir konuydu, hem malzeme,
- hem is¢ilik yonlinden en iyi sekilde yapilmasi igin ve
en siiratli sekilde yapilmasi i¢in (Ekonomiyi ikinci,
ugtincli planda diisiindiik) Tiirkiye c¢apinda arastir-
maya giristik. Elde doneler mevcut, teknikman miim-
kiin degil. Garantisiz, bir de uluslararasi arastirma-
lara gittik, Avusturya dahil. En nihayet en miisait,
en teknik ve em iyi teklifi Macarlardan bulduk ve
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insallah yaptigimiz mukavele zannediyorum netice-
lenecektir ve 19 Mayis 1981°de Atatiirk’iin amiti Tiir-
kiye Biiyiikk Millet Meclisinin Oniinde dogumunun
100 ncii yildoniimiinde aglacaktir.

Tirkiye Buyiik Millet Meclisi iiyelerine vermis
oldugumuz (Saym Senato Baskami ile miisterek ola-
rak) resepsiyon, arkadaslarin bir taniyma toplantisiy-
di. Bu her sene bir gelenek halinde yapilan bir top-
lantiydi. Bu sene bunu birlestirmek suretiyle kendi
toren salonumuzda yaptik. Bu, zannediyorum bir
sosyal hadisedir. Bundan kaginmak miimkiin degil-
dir. O diisiince iginde kabul edilmesini bilhassa rica
ederim.

Zannediyorum Sayin Oguz’a verecegim cevaplar
bunlar. Onun disinda baska...

BASKAN — Tesekkiir ederiz efendim, baska yok
efendim.

ALl OGUZ (istanbul) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Efendim, liitfen, litfen efendim,
ALI OGUZ (stanbul) — Sorularim vards...

BASKAN — Olmaz Saymn Oguz, miimkiin degil
efendim. Sorunuz burada, kabil degil.

ALI OGUZ (istanbul) — Hayir dort sorum var-
di1 Sayin Baskan. ’

BASKAN — Hayir efendim, iste sorulariniz elin-
de, verebildigini veriyor. Rica edeyim sizin konusma
hakkimz yok; gelenekleri bozmayalim Sayimn OBuz.

MILLET MECLISI BASKANI CAHIT KARA-
KAS (Devamla) — Affedersiniz,
onu da...

BASKAN — Elinizde efendim, okuduk, size bil-
dirdik.

Saym Baskanim, siireniz bir hayli gegmistir. Ciin-
ki ben...

MILLET MECLiSi BASKANI CAHIT KARA-
KAS (Devammla) — Efendim, diger cevap veremedi-
gim soru varsa, onu yazili ifade edecegim.

baska suali varsa

Tesekkiir ederim, saygilar sunarmm efendim. (Al-
kislar)

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Sayin iiyeler; Cumhuriyet Senatosu ve Millet
Meclisi biitgeleri iizerindeki goriismeler tamamlan-
mistir.

Cumbhuriyet Senatosu biitgesinin boliimlerine ge-
¢ilmesini oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler... Et-
meyenler... Kabul edilmigtir.
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Cumbhuriyet Senatosu Biitgesi
© Boliim Lira
101 Genel yonetim ve destek
hizmetleri 273 687 000

BASKAN — Sayin lyeler, burada bir Onerge var.
Onerge 12 sayfaya matbudur. Ben sadece Gzetini oku-
tup tescil ‘edilmek iizere tutanaga verecegim.

Onergeyi okutuyorum.

Yiiksek Baskanliga

Cumbhuriyet Senatosu 1980 yili Biitgesi  bdlim
«101y in 700 harcama kalemindeki yapi, tesis ve bii-
yiik onarim giderleri 710 ncu kalemindeki (Bu ode-
nekten icabinda Millet Meclisi biitcesine yeteri ka-
dar 6denek aktarmaya Cumhuriyet Senatosu Bagkani
yetkilidir) kismin ¢ikariimasini teklif ediyorum.

Cumbhuriyet durumdan
kurtularak bir yasama orgami olma niteligine kavus-
manin yol ayriminda, «Bdyle gelmis boyle gitsiny
zihniyetinin karsisina ¢ikmig C. Senatosu Danisma
Kurullar1 ve Bagkanhk Divam kararlani ile ytirtr-
liikteki yasaya ve mevzuata uygun olarak mimari
proje isinin yiiriitilmesi Bayindirhk Bakanhigina ve-
rilmis, sozii edilen Bakanlik yarisma acmis ve so-
nuglandirlmigtir. insaat safhast resmi Devlet kuru-
lusu «Emek insaatay verilecegi bir sirada mimari
yansmanin iptal edilecegi veya edildigi, yeniden pro-
je yapim isinin Millet Meclisine verilecegi ifade edil-
mektedir. Inanmilmas: giic olan boyle bir davranisin
onlenmesini her Cumhuriyqt Senatosa liyesinin ciddi
bir gorev ve sorumluluk sayacagi umudu ile bu One-
riyi yapiyorum.

Senatosunun «Kiracry

Kars Uyesi
Sirr1 Atalay

Konu Cumhuriyet Senatosu iiyeleri tarafindan
tiim yonleriyle incelenmelidir.  Yapilacak ek bina
C. Senatosu i¢in bir halkla iliskiler bolimii degil C.
Senatosunun genel kurul ve komisyoa g¢alismalari di-
sinda tim calisma dtizenini getirmekte ikinci bir
Meclis kisiligi ve varligi olmaktadir. Soylendigi gibi
milyonlari bulan yatinm degildir. 1979 rayiglerine
gore dort yiiz milyon liraya tlimii ¢ikabilecektir. Ve
Genel Kurul salonu ile komisyon odalari bolimii ¢ok
ileri yillarda yapilmast halinde bagh bagina bir Cum-
huriyet Senatosu binasinin temel ve biiyiik kismu ola-
caktir. Temel sorun buradadir. Ikinci Meclis sistemi-
nin geregi olarak C. Senatosu tiim c¢aligma faaliyet-
leri diizenleme- olanagina sahip mi olacak yoksa bir

biiylik telefon kuliibesi niteliginde liyelere g¢alisma
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odastyla yetinilip is savusturulacak mi? C. Senatosu
liyelerine «6y sar metrekareli calisma diizenli biiro
olanagmi buglin ¢ok gorenler olabilir on yil sonra
isabet anlagtlir. Bir defa ama en iyisini ve gelecek
yillarin ihtiyacina cevap verecek bir Cumhuriyet Se-
natosu ek binasimi Millet Meclisinin yapacagi bir
Halkla fliskiler binasin1 bu segenegin yol ayriminda

sayin iiyelere sorunun gergek seklini anlatmaya cali-
sacagim. ‘ ;
Onerinin Gerekgesi

Amag :

1. Senator ve milletvekillerinin yasama ve dene-
tim gorevlerini en iyi bigimde yerine getirmek, ¢a-
lisma rahatligi ve etkinligi saglamak ve halkla iligki-
lerini diizenlemek amacma yonelik olarak ek bina

ve boliimlere gereksinim duyuldugu kaginilmaz bir
gergektir.

2. Ek binalarin, ayni gati altinda bir arada ya
da Cumbhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi igin ayri
boliimler halinde, anabina ile uyum iginde bulun-
mas1 ve yasama islevinin biitiinliigiinii korumasi1 zo-
runludur.

3. Ek binalarin bir elden ve esgiidiim i¢inde ya-
pilmasinin 6nemi acik ve kesin kanidir,

Sorun (Genel olarak) :

1. 1960 yihindan beri ek bina ve boliimleri gerek-
sinimi duyulmus; gerekli girisimler ve c¢alismalar ya-
pilmustir. ki Meclisin Ortak Baskanlik Divanlan ko-
nuyu birlikte ele almislar, amacin gergeklesmesine
yonelik olarak komisyonlar kurmuslar ve inceleme-
ler yapmuslardir. Uzun ve gesitli gabalar sonunda;
Cumbhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi Ortak Divan-
lar, kesin istem ve seceneklerini belli etmislerdir.
Ek binalarin bir arada ve tek elden Bayindirlik Ba-
kanhg tarafindan yapimi, Ortak Divanca, 20.1.1977
giin ve 14 sayili yaziyla karar altina alinmustir.

2. Millet Meclisi Basgkanlik Divam, 27.1.1978
giin ve 4 sayili karanyla Cumhuriyet Senatosunun
hi¢ bir bilgisi ve rizasi olmadan, hukuksal ve yasal
bir dayanak bulunmaksizin Ortak Grup karamm tek
yonlii iptal etmistir. Iste, tiim sorun bu sekilde dog-
du; sorunun nedeni, kaynagi, olusumu bu tek yonlii
karar ve onun sonucu olan davraniglardir,

3. Millet Meclisi Baskanhik Divanmin, hukuksal
ve yasal bir nedene dayanmayan tek yonli iptal ka-
rar1 ve yeni girisimleri karsisinda; Cumhuriyet Sena-
tosu i¢in ayri ek bolim yapmak zorunlu duruma gel-
di. Bir biitiin olan yasama islevinin; iki ayn nitelik-
te, ayn ellerde ek binalar yapimi girisimi gibi anla-
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tilmasi gii¢ bir durum iginde bulunmaktayiz. Bir yan-
dan; Millet Meclisinin kendi yonetimine gore yapim
girisimi, diger yonden; Cumbhuriyet Senatosunun ya-
sal ve hukuksal olarak Bayindirik Bakanligi ve Emek
Insaat ve Isletme Anonim Sirketi tarafindan yapimi
i¢in yirtirliikteki vyasalara, ortak kararlara uygun gi-
elbette agik zararlarini
biinyesinde tasidhgt kuskusuzdur. Bu kisa agiklama
bile, birlikte ve ortaklasa hareket etmenin zorunlulu-
gunu agik bir bicimde ortaya koymaktadir.

risimi ki, bu ikili girisimin

IKINCI BOLUM : Yasal ve Hukuksal Durum :
Yasal ve Hukuksal Dayanak :

1. TBMM'nin bina yapmna iliskin ve halen
yiiriirliikte bulunan 20.2.1947 giin ve 5011 sayili Ya-
sa, eklentilerin de Bayindirhk Bakanligi tarafindan
yapilacagim emredici ve baglayici bir sekilde diizen-
lemistir.

2. 20.7.1972 giinli Resmi Gazetede yayimlana-
rak vyiiriirlige giren Baymdirhk Bakanlifinin kurulus
ve gorevlerine iliskin 1609 sayili Yasa, Devlet tiizel-
kisiligine ait taginmazlarin yapim isinin nasg ylri-
tilecegini, istisnalariyla birlikte saptamigs bulunmak-
tadir. Anilan Yasa, TBMM’ne ait binalarin yapimi-
m anilan Bakanh@in dogal gorevleri arasinda saydi-
gindan, istisnalar arasinda gostermek geregini duy-
manustir. Yiiriirlilkkte bulunan bu Yasa hiikiimlerine
gore de, TBMM’nin ek binalarimin yapimm Bayindir-
ik Bakanlhiginin gorevleri arasindadir.

3. Ortak Baskanlbik Divanlar, 20.1.1977 giin ve
14 sayili karanyla, yapim isini oybirligiyle ve kesin
olarak Bayindirblk Bakanlhigina birakmugtir. Ortak
Baskanlik Divani Karam yiiriirliiktedir; ortak bir ka-
rari tek yonli olarak iptal, hukuk acismndan son de-
recede sakincali oldugu kadar, bundan dogacak hu-
kuksal yaralar1 da yapisinda tagir.

UCUNCU BOLUM : Segenekler

Sorunun Coziim Yollan :

1. Millet Meclisi Bagkanlik Divaninin tek yon-
1t iptal girisimir{i gegersiz sayarak, Ortak Baskanhk
Divaninca oOnceden alinan karamn devamin sagla-
mak,

2. Ortak Divanlar tarafindan yaéal ve hukuksal
duruma uygun bir ¢6ziim yolu bulmak, -

3. Ortak Divanlar tarafindan temelli bir ¢6ziim
yolu bulunamadig: takdirde, konunun bir Igtiiziik
boslugu niteligi de gbzoniinde tutularak, Genel Ku-
rullardan karar ¢ikarmak,

Segeneklerinden birinin benimsenip uygulamaya
konulmasinin soruna ¢oziim getirecegi kanisindayim.
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Genel c¢izgileriyle edindigim konunun biraz daha
berrakliga kavusmasi, agik ve secik olarak ortaya
¢ikmast igin bir oOlglide ayrintilarina girmekte yarar
goriiyorum.

IKINCI KESIM : Aynintih gelisim.

BIRINCI BOLUM : Calismalarin siiredizini.

— A —
TEK MECLISLI DONEMDE 1BMM KAM-
PUSUNA ILISKIN MEVZUATA GENEL BAKIS :

Binanin yapimasi ile ilgili ilk yasa 11.1.1937 giin
ve 3090 sayit Yasadw. Bu Yasa ile is dogrudan
TBMM tarafindan yaptirilacak ve bu amagla yiikiim-
lere girisilecekti. Yasa geregince Basbakanhk ve Dis-
isleri Bakanligi binalari da ayni alanda yapilabilecek-
ti. Sozii edilen Yasa 4 milyon 500 bin liraya kadar
yiikimlenmek yetkisini  veriyordu. Bu amagla da
TBMM Baskant Refet Camtez’le yiiklenici sirket ara-
sinda TBMM yapi islerine iliskin bir sézlesme yapil-
di '

Gorildigi gibi yapim igleri eylemli olarak Ata-
tiirk’iin 6liimiinden Once baslams, ancak resmi temel
atma toreni Olimiinden sonra yapilmuistar.

Yapun islerinin devami sirasinda yukaridaki 6de-
nek yetmemis ve 25.5.1938 giin ve 3403 sayili Yasay-
la 7 milyon 500 bin liraya ¢ikariinustir.

6.2.1946 giin ve 4854 sayil Yasa ile, ileriki yillar
icin 2 milyon liray1 agmamak iizere gegici yiiklen-
melere yetki verilmistir.

1947 yihna degin yapimu Tirkiye Biyik Millet
Meclisinin  kendisi tarafindan yiriitiilen bina isi
17.12.1947 giin ve 5011 sayii Yasa ile Baymndirhik
Bakanhgina birakilmistir. Aymi zamanda 20 milyon
liraya kadar gelecek yillar icin yiiklenimde bulunula-
bilecekti. Yine bu Yasa ile, 3090, 3490 ve 4854 sayih
yasalar da yirirlikten kaldirilmstir.

26.12.1951 glin ve 5855 sayilt Yasa ile de, 5011
sayitll Yasa ile verilen 20 milyon liralik yiikleniin yet-
kisi 35 milyon liraya gikariimstir.

20.5.1955 tarih ve 6589 sayili Yasa ile, TBMM
Bagkanlik Divanma -5 milyon liraya kadar binanin
doseme ve siislenmesi i¢in yetki verilmistir.

14.6.1957 giin ve 7007 sayilh Yasa ile bu doseme
ve siisleme isi de Bayindirhk Bakanligina verilmis,
6589 sayii Yasa da yiiriirlitkten kaldinlmistir.

5.2.1958 giin ve 7074 sayih Yasa ile daha Once
5011 sayili Yasa ile, 35 milyona ¢ikarilmis olan ge-
lecek yillara gecen yiiklenim tutar1 bu kez 47 milyon
liraya ¢ikarilmastir.
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Yine 29.1.1969 giin ve 7416 sayih Yasa ile de
yukaridaki 47 milyon liralik yiiklenim yetkisi 58 mil-
yon liraya ¢ikarilmistir.

Bina 1957 yilinda Bagdat Pakti: Bakanlar Konse-
yinin toplantilarina da ayrilmugstir.

Daha sonralari bu binadan, Baymndirlik Bakanli-
81 denetim Orgiitii, Basbakanlk, Disisleri Bakanligi,
CENTO Sekreteryasi ve Milli Birlik Komitesi belli
siirelerde yararlanmuslardir.

Milli Birlik Hikilmetinin, yetki ve Odenek yar-
dim ile bina tam olarak bitmeden Kurucu Meclisin
6.1.1961 tarihli toplantist i¢in hazirlanmustir.
tarihsel ve amtsal Onemi
siiredizin olarak ortaya konulmus, ozellikle bu bina-
nin TBM Meclisine ait oldugu, baska bir deyimle
yasama organinin gerekﬁnmelerine
dugu belirtilmistir.

Yasama Organi, yani TBMM 334 sayili Anayasa-
ya gore Cumbhuriyet Senatosu ve Millet Meclisinden
olusan 2 kanath bir organ haline gelince, degisen ve
gelisen gereksinmeler karsisinda, sézkonusu TBMM
binalarinin tamamlanmasi ve ek binalarin yapilmasi
sorunu da, Meclislerce, birlikte
mu ortaya ¢ikmustir.

Buraya kadar binanin

ayrilmis bulun-

¢Oziimlemek duru-

— B —

TBMM KAMPUSU TAMAMLEAMA VE EK
INSAATLARINA ILISKIN BASKANLIK DIVAN-
LARI ORTAK TOPLANTI KARARLARI :

1. Ortak Bagkanlik Divaninin 1962 yili iginde
yapti1 bir seri toplantida; Ortak isler arasinda bulu-
Dolmabahge, Yildiz ve
Beylerbeyi Saray: ile Florya ve Sale Kogkiiniin ona-
rimi igleriyle yeni Meclis binasimn eklentileri,

nan, ayniyatin saptanmasi,

KARARA baglanmistir.

2. 2.12.1966- glin ve 43 sayilh Ortak Bagkanlik
Divanlar1 Toplantisinda :

Cumhuriyet Senatosunun Devlet Planlama Teski-
latinda bosalan bina kesimine

KARAR alinmustir.

3. Her ne kadar TBMM binalan ile ilgili ¢alis-
malara, yukarida belirtildigi gibi 1962 yilindan itiba-
ren Baskanlik ‘Divanlari ortak toplantilarinda alinan
kararlar dogrultusunda, devam edilmis ise de, soru-
nun kokli bir bi¢imde ele alinmasi ilk kez 2.7.1975
tarihine rastlar.

4. 2.7.1975 giin ve 4 sayili Baskanlik Divanlari
Ortak Toplantisinda :

TBMM ek binalari konusu ele alinmig ve 6n ¢a-
lisma yapmak iizere her iki Meclis Idare Amirlerin-

gegmesi konusunda,
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den olusan bir komisyonca hazirlanan rapor da in-
celenerek :

Anitlar kompleksinin yarigmaya ¢ikartilacak ha-
le gelmesi igin, gerekli tiim 6n hazirliklarin yapil-
masi; Uyelerin ziyaretgi kabul yerleri, Bagkanlar Ko-
nutu, ibadet yeri, lokanta ve kafeterya, arsiv, Basin
ve TRT icin galisma yerleri gibi ek bina yapimini
gerektiren anagereksinimlerin bir programa baglan-
masi; alan Olgiilerinin saptanmasi ve projelerin elde
edilmesi i¢in en uygun yontemlerin belirlenmesi gibi
¢alismalarda bulunmak iizere bir komite olusturul-
mast,

KARARLASTIRILMISTIR.

5. 16.10.1975 giin ve 5 sayih Baskanlik Divan-

“lar1 Ortak Toplantist Kararinda Aynen :

«a) Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Binalari tev-
sii ihtiya¢ programini goriiserek ;

ilisik programin, yapilan bazi degisikliklerle ay-
nen kabuliine,

b) Kabul edilen degisiklikler uyarinca yeniden
diizenlenecek programi incelemek iizere, Bagkanlik
Divanlarimin, 31 Ekim 1975 Cuma giinii saat 14.00’te
miistereken toplanmasinay, denilmistir.

6. 31.10.1975 giin ve 6 sayih Bagkanhtk Divanla-
r Ortak Toplantis1 Kararinda Aynen :

«.... Tlrkiye Biiyilkk Millet Meclisi Binasi gelis-
tirme ve ek yapilan ihtiyag programini goriigerek;

a) Evvelce alinan karara uygun olarak yeniden
diizenlenmis ve gelistirilmis bulunan ekli on progra-
halledilmek

min, yeni Oneriler de program iginde

lizere, aynen kabuliine,

b) Kabul edilen 6n programin tahmini yatirim
giderlerini gosteren ekli cetvelin toplam miktar: bu-
lunan 160 milyon liranin harcanmasinay ifadesi yer
almustir. - '

7. 6.4.1976 giin ve 9 sayih Baskanlik Divanlari
Ortak Toplantisinda :

Meclis Binasina yapilacak ek insaatlar, bahge dii-
zenleme ve sulama suyu saglama, anitlar ve sanat
yapitlar1 dikilmesi konusunda calisma yapmak tizere
bir teknik komitenin yeniden kurulmasina iligkin
Oneri gorisiilerek :

a) Yapilmakta olan c¢alismalar nedeniyle yeni
bir teknik komite kurulmasinin uygun bulunduguna,

b) Komitenin agagida isimleri yazih C. Senatosu
iiyeleri ile milletvekillerinden ve teknik kisilerden

“olusmasina,

KARAR verilmistir.
8. 20.1.1977 giin ve 14 sayih Bagkanlik Divan-
lari Ortak Toplantisinda :
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1. Yapmm Bayindirhk Bakanhgma verilmis bu-
lunan TBMM binalar1 ek yap: projelerinin, bakanlik-
lar1 biinyesinde kurulacak ©zel bir birim tarafindan
yapiminin uygun olacagina iliskin Baymdirhk Bakan-
11g1 Onerisini goriiserek,

Bu 6nerinin aynen kabuliine,

2. TBMM Amitlar ve Sanat Yapitlar1 Komitesi-
nin;

a) Amtlar hakkindaki
mast,

b) Yarnigsmalar igin gerekli jrilerin saptanmasi
ve yetkilerinin belirlenmesi,

c) Juri tyelerine verilecek iicret ve yolluklarin
saptanmasi,

d) Yarismalara katilacaklara verilecek o6diil, an-
malik ve gider karsihginin belli edilmesi,

Konularinda bir karara varilmasina iliskin rapo-

Onerilerinin oya sunul-

runu goriiserek;

Raporda onerilen anitlardan vazgegilmek kosu-
luyla Meclisimiz bahgesinde belirlenecek en uygun
bir yere Atatiirk’iin yarisma ile yaptirilacak bir ani-
tinin konulmasina ve bu anita Taksim Abidesinde ol-
dugu gibi birtakim ekler yapilmak suretiyle bir man-
zume olusturulmasina dair Cumhuriyet Senatosu Bas-
kanvekili Sayin Mehmet Unaldrnin Snerisinin kabu-
li ve galigmalarin bu yonde yiiriitiilmesine...

KARAR verilmistir.

Bu karardan sonra ek insaatlarla ilgili olarak
Meclisler ¢alismalarint ayr: ayr: siirdiirmiislerdir. Bu-
nun nedeni asagidadir :

Miisterek Baskanlik Divant toplantilarinda alinan
kararlarin kapsamu incelendigi zaman &zellikle TBMM
binalarina iliskin ek insaatlar konusunda Meclisler
arasinda, hi¢ bir ayricalik olmadigs goriiliir. Aslinda
buna yasal olanak da yoktur.

KONU ILE iLGILI OLARAK MECLISLERIN
BASKANLIK DIVANLARINCA AYRI AYRI ALI-
NAN KARARLAR ILE C. SENATOSU DANISMA
KURULU KARARLARI VE ILGILI YAZISMA-
LAR :

1. Millet Meclisi Baskanlhik Divani 27.1.1978 giin
ve 4 sayili kararinda;

«Ek ingaatlarin yapiminin Baymindirhk Bakanhigina
devrine dair 15.7.1976 giin ve 71 sayih Baskanlik
Divani kararim1i  kaldirarak; miiellif mimarin fikri
alinmak sartiyla TBMM binasinin biitiin master pla-
ninin gerektirdigi ikmalleri yapmak iizere Millet Mec-
lisi tarafindan biitcesine ddenek konularak, insaatla-
ra girisilmesiney, deyisi yer almistir.

" alman kararlar, yilardir uygulana
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Bu kararin alinmasindan 6nce C. Senatosunun
hi¢ bir yonde diisiincesi alinmamistir. Boyle bir ka-
rarin alinmast Senatomuzun  bilgisi ve muvafakati
disinda vaki olmustur. Ashinda, bu kararla kaldirilan
karar Millet Meclisi Bagkanlik Divaninin kendi ka-
rartdir. Oysa TBMM binalarma iligkin ek insaat ka-
rarlari, onarim ve tamamlamaya yonelik kararlar hep
Bagkanlik Divanlar: ortak toplantilarinda alinmustir.
Yani, ortak karar niteligindedirler.

Demek oluyor ki, ortak Bagkanhk Divanlarinca
gelirken, Millet
Meclisi Baskanbk Divam yasal bir dayanak olmak-
sizin kendi basina kararlar almis ve uygulamaya gir-
mistir.

Ortak Bagkanlik Divanmn toplanmasi ve karar-
lar almasi tiim ¢aba ve istemlerimize karsin Millet
Meclisi tarafindan kabul edilmemis ve bu goriis so-
nucu o}arak Millet Meélisi tek basina karar almustir,

Millet Meclisinin Cumhuriyet Senatosu ile Ortak
Baskanlik Divani toplantisi yapmayarak, tek yonli
olarak, insaat i¢in girisimde bulunmasi iizerine, Cum-
huriyet Senatosu da, zorunlu olarak Damsma Ku-
rulunda konuyu gorigmeye baglamistir.

2. Cumbhuriyet Senatosu Damigma Kurulu 20
Mart 1978 tarih ve 1 sayili kararinda :
1. TBMM binast icinde Cumhuriyet Senatosu

icin yeni ek blok bina yapilmasi,

2. Bu binada;

a) Gruplar, bagimsiz lyeler, siyasi partiler genel
baskanlari, grup baskanlari ve yonetim kurullari igin
¢alisma odalar1 ile gruplarina adet ve liye sayilarina
gore toplanti salonlar yapilmasi,

b) Uyelerin ¢ahsmalarim, halkla iligkilerini ve
diger gereksinimleri saglayacak bigimde her iiyeye
bir oda, sekreterya ve kabul yeri yapilmasi,

c) Gereksinim duyulacak ve yapumasi zorunlu
yerleri belirlemek, mimar ve miihendislere iletmek iize- .
re,

Sayin Baskanin yetkili kilinmasi,

3. Yapilacak binanin mimari projesinin en kisa
zamanda hazirlanmasini temin etmek tzere, Emek
Insaat Sirketi araciligi ile bir mimari proje yarisma-
st agilmasi, hususlarini prensip olarak,

KARARLASTIRMISTIR.

3. Cumbhuriyet Senatosu Damsma
12.6.1978 giiniinde yeniden toplanmis,

Gorlismelerde, ilk 6nce mimari

Kurulu

proje yarigma-
sinin ne sekilde olacagt, yani Millet Meclisinin yapti-
g1 sekilde miiellif mimar Holzmeister’in yaninda galis-
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mi§ mimarlara mi, yoksa genis kapsamli bir mimari
proje yarismast mi ag¢tlmasi1 lazzim geldigi konusul-
mus, neticede Millet Meclisi yetkili kurullam ile C.
Senatosunun yetkili kurullarinin bir araya gelip ka-
rar vermelerini saglamak iizere Sayin Bagkanin grup
temsilcilerinin ve Divan tiiyelerinin Millet Meclisi ka-
tinda gerekli girisimlerde bulunmalar1 ve Millet Mec-
lisi Baskanligina yazi ile bagvurulmasi hususlarinda
goris birligine varilmistir.

4. Baskanlhk bu konuda, 13.6.1978 giin ve 997
sayili yazi ile Millet Meclisine bagvurarak vyazdigi
yazidan aynen :

«Tirkiye Biiyik Millet Meclisi ek binalart yapi-
mt konusunda Cumbhuriyet Senatosuna ait blok hak-
kinda karar vermek iizere toplanan C. Senatosu Da-
nisma Kurulu, C. Senatosu ve Millet Meclisinin miis-
terek hareketlerini saglamak iizere; Damisma Kurul-
larinin Millet Meclisi Baskanlik Divanlarinin katil-
mastyla veya Igtiiziiklerin farklihigi dikkate alinarak
yalmiz Divanlarin birlikte toplanmasint 6ngdrmustiir.

Tki Baskanin birlikte kararlagtirdiklar bir tarihte
ve sizin tensip edeceginiz bigimde toplantinin yapil-
mast hususunu bilgilerinize sunarim.y

Denilmigse de bu basvurusuna olumlu bir yanit
alinamamustir.

5. Baskanhik 20.7.1978 tarihinde Bayindirlik Ba-
kanhgina bir yazi gondererek ,Damgma Kurulunda
beliren goriisler dogrultusunda;

a) Mimari projelerin belirli
verilerek hazirlatilmast,

mimarlara siparis

b) Mimari projenin Tirk mimarlann arasinda
genel ya da sinith yamsma agilarak fikir projesi elde
olunmasi1 hususunda bakanhigin goriisiiniin, diisiince-
gerceklestirilmesi i¢in yapilma-
st gerekli islemlerin bildirilmesi istenilmistir.

6. Bakanhk 7.8.1978 tarihli yazili yanitinda;

«Millet Meclisi ve Senato Baskanl:gi ihtiyaglarint
karsilayacak ilave tesislerin bir biitiin olarak diisii-
niilmesinin zorunlu oldugu, agtlacak bir ulusal yaris-
ma ile fikir projelerinin hazirlanmasi isinin biitiin
Tirk Mimarlarina mal edilmesi gerektigi, yarigma
sonunda en iyi ¢6ziim seklinin
oldugu, komple tatbikat projeleri hizmetlerinin ya-
rismada birincilik kazanan miiellife yaptiriimas: ge-
rektigiy goriisiinde olduklarini belirtmislerdir.

Bakanlik yazih yanitinin bir ornegini de Millet
Meclisi Bagkanhigina gondermistir.

7. C. Senatosu 18.8.1978 tarihinde
Bakanligina gonderdigi bir yazida;

lerinin ve konunun

secilme imkaninin

Baymdirhk
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Cumbhuriyet Senatosuna ait blokun yapmmi igin,
ihtiya¢ programinin saptanmasindan baglayarak pro-
jelendirme ve yapim siiresince devamli gdrev yapa-
cak, yeterli sayr ve nitelikte bir teknik komitenin
olusturulmast i¢in Bakanlik goriisiinii istemis, bu ya-
zimiza alinan 25.9.1978 gunlu cevapta;

«7.8.1978 tarihinde her iki Meclis Ba§kanh§1na‘
yazilan yazidaki goriisiinde israrli oldugu, teknik ko-
mitenin olusabilmesi icin, Millet Meclisi Bagkanligi
goriisiiniin beklendigiy ifade edilmistir.

Goriiliilyor ki, Millet Meclisi
dir ve baska bir alternatifi goriismeye bile karsidir.

8. Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birliginin
Baskanh@imiza génderdigi 7.4.1978 giin ve 289 sayilt
yazida; '

«TBMM kampiisii  gelistirme projelérinin elde
edilmesi i¢in gereken tek tutarh yolun, projelerin
ulusal bir yarisma ile elde edilmesi olduguy bildiril-

goriisiinde kararli-

mistir.

Tiim goriismelerden sonu¢ alinamaymca Cumhu-
riyet Senatosu konuyu kendi yetkili organlarina ye-
niden goétiirmek zorunda kalmustir.

9. C. Senatosu Damigma Kurulu 30.11.1978 giin
ve 2 sayitlh Kararinda;

1. TBMM binas1 icinde C. Senatosu igin yeni
bir ek blok bina yapilmasina,

2. Bu binada,

a) Gruplar, bagimsiz lyeler, siyasi partiler ge-
nel baskanlari, grup baskanlart ve ydnetim kurullari
i¢in ¢alisma odalar: ile gruplarin adet ve liye sayila-
rina gore toplanti salonlari yapilmasina, '

by Uyelerin g¢alismalarini, halkla iliskilerini ve
diger gereksinmelerini saglayacak sekilde her lyeye

" bir oda, sekreterya ve kabul yeri yapilmasina,

¢) Zorunluluk duyulacak ve yapilmasi gereken
yerleri saptamak, iletmek
lizere Sayin Baskanin yetkili kilinmasina dair alinan
karar esaslar: saklt kalmak ve bu karara ekli olarak,

mimar ve miihendislere

3. [lleriki yillarda, gerektiginde C. Senatosu Ge-
nel Kurul salonu, komisyon salonlar1 ve diger gerekli
binalar1 yapmak tizere simdilik, tliyelerin halkla ilig-
kilerini, gruplarin g¢ahigmalarmmi, C. Senatosunun yo-
netim, yan ve destek hizmetlerini gorecek bina ek-
lentilerinin yapimint saglayacak proje ve insaatin Ba-
yindirlik Bakanhigi tarafindan yapilmasina, ddenekle-
rinin C. Senatosu biitcesinden gosterilmesine, C. Se-
natosu eklenti binalarinin yapilabilmesi ve tiim ha-
zirliklara hemen gegilebilmesi i¢in C. Senatosu Bas-
kanmina tam yetki verilmesine ve yarisma sartnamele-
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rinin hazirlanmasinda ve jiirilerinin teskilinde C. Se-
natosu Baskanhk Divammnin s6z ve karar sahibi ol-
masina,

KARAR VERILMISTIR.

10. Damisma Kurulunun bu karari;
tarih ve 6 sayilh Baskanhk Divani Kararinda da ay-
nen benimsenmistir. '

11. Cumhuriyet Senatosu Baskanhgi; 19.12.1979
tarih ve 1191 say: ile Millet Meclisi Baskanligina
gonderdigi yazida, Cumhuriyet Senatosu igin yapila-
cak blok ile ilgili Bayindirhik Bakanhgina yazilan ya-
zimin ve eklerinin bir Ornegi ilisikte sunulmustur.

Isin, biran 6nce bitmesini teminen, sozii gegen
Bakanlifin makamlarina basvurusunda, gereken yar-
dimin saglanmasi istenmistir.

12. Millet Meclisi Baskanliginin Cumbhuriyet Se-

natosu Baskanlifina gonderdigi 29.i2.1978 tarih ve
1110/16140 sayil karsilik yazisinda;

« ... Bagkanlik Divanimizain 28.12.1978 giinlii
kararinda, Millet Meclisi Bagkanhik Divaninin eski
Baskanltk Divanlarinin yapmis oldugu gibi, Cumhu-
riyet Senatosu Halk Iliskileri bina ihtiyaglarim yerine
getirmeye ictenlikle hazir olduBunu, aynit makul ve
hukuki yol iceriliginde
yindirlik Bakanligindan geri g¢ekilmesi suretiyle yapil-
masina ve aksi takdirde pek ¢ok hukuki ve teknik
sorun ortaya cikabilecegine ayrica buyiik altyapr ve

tek elden ve isteklerinin Ba-

miigterek tesislerde degisiklikler —gerektirebilecegine,
dogabilecek sakincalari onlemek i¢in Cumhuriyet Se-
natosunun bir kez daha dikkatinin ¢ekilmesine, isten-
diginde her iki Baskanlik Divaninin bu konuya mun-
hasir olarak tekrar bir araya gelmelerines, denilmis-
tir.

13. Cumbhuriyet Senatosu Baskanlgi, Millet Mec-
lisi Bagkanlifina gonderdigi 4.1.1978 giin ve 5 sayih
yazida; ortak hareketin en uygun hareket bicimi ol-
dugu, ancak ortak hareket kararina Millet Meclisi
kanadinca uyulmadigt, bunun zorunlu bir sonucu ola-
rak Cumbhuriyet Senatosunun da girisimlerde bulun-
dugu belirtilmistir.

Ayni yazida ortak toplanti temennisine de olumlu
bir yamit verilmis bulunmaktadir.

14. Millet Meclisi Baskanligyi C. Senatosu Bas-
kanhigina gonderdigi 8.1.1979 giin ve 1114/16140 sa-
yill yazida; olayin seyri Ozetlenmis ve bir bakima
kendilerinin olumlu bi¢imde girisimlerde bulunduk-
lar1 kanitlanmak istenmistir. '

Ote yandan ortak toplanti giinii hakkinda degi-
sik bir Oneride bulunulmus ve bu &neri de C. Sena-

4.12.1978 .
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tosu Baskanhigmin 9.1.1979 tarih ve 9 sayili yazisi ile
kabul edilerek 12.1.1979 giinii, birlikte toplantt’ giinii
olarak saptanmustir.

ESER MUELLIFI PROF. HOLZMEISTER’IN
DE DAHIL BULUNDUGU TOPLANTININ Ni-
TELIGI :

1. 1 - 8 Mayis 1978 tarihinde yapilan bu toplan-
tiya eser miuellifi Prof. Holzmeister ile birlikte bazi
parlamenterler, Meclislerin  Baskanlart ve bilim ve
teknik alaninda taninmis bazi kimseler katilmiglar-
dir.

2. Goriismeler, daha ¢ok hareket noktasini sap-
tayict nitelikte ve istisari mahiyette yapilmistir. Yani
icra-i bir karaktere haliyle biirlinmemistir.

3. Ozellikle belirtebiliriz ki, bu toplantiy;, Bas-
kanhk Divanlarimin katiimasiyla yapilmis bir toplanti
niteliginde saymaya olanak yoktur.

Konusmacilardan bazilari, bu durumu konusma-
larinda  yansitmuglardir. Bu noktaya deginmekten
amacimiz, sozii edilen toplantida alinan kararlara C.
Senatosunca uyulmadigt yolundaki bir diisiincenin

dogru olamayacaginl ortaya koymaktan ibarettir.

— E —

KONUNUN HUKUKSAL YONDEN INCE-
LENMESI - OZELLIKLE C. SENATOSU VE MIL-
LET MECLISI ILISKILERININ SAPTANMASI :

1. Sozi edilen binalar, yasama organmnin ihti-
yacim karstlamak iizere yapilmiglardir. Yani, binala-
rin TBMM’nin gereksinmeleri i¢in yapildigt ve onun
kullanimina ayrildigr kusku gotiirmez.

334 sayili Anayasanin 5 nci maddesine gore ya-
sama yetkisi TBMM’nindir. Aynt yasamin 63 ncii
maddesine gore de TBMM, Millet Meclisi ve Cum-
huriyet Senatosundan kuruludur. Bu durumda, yasa-
ma organiarinda Devletin devamliligy ilkesine para-
lel olarak halefiyet mevcuttur. Su haie gore, 334 sa-
yili Anayasanin yiiriirliigiinden once yasama organ-
larina, ozellikle 491 sayill Teskilati Esasiye Kanunu-
na gore TBMMne taninan hak ve yetkiler, onu bir-
likte istihlaf eden Cumhuriyet Senatosu ve Millet
Meclisine aittir. Bu konuda Meclisler arasinda fark-
lihk yoktur. Bina ve arsalardan yararlanma veya ta-
sarruf hakkmi kullanma yoniinden Meclislerin biri-
nin digerine kiyasla bir dnceligi ya da ustiinliik hakki
olamaz. Dolayisiyla, Meclislerden birinin yetkili or-
ganlarinca mevzuata uygun olarak aldiklari kararla-
rin, diger meclisin her hangi bir organinin onay veya
oluru ile yiiriirlie girebilecegi de soylenemez. Aksi
halde, bina veya arsalarin, miinhasiran Meclislerden
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birinin tasarrufuna terk edildigi
oluruz.

© 2. Ancak, yetkisinin
TBMM bina ve arsalarimin olusturdugu biitiinliigiin
ahengini bozabilecek, deginilen manzumenin anitsal
" karakterini zedeleyebilecek bir bigimde kullanilama-
yacagl da ortadadir. Yani, gereken yasal ve teknik
uyum elbette saglanacaktir.

Bunun igindir ki, daha 6nce de isaret olundugu gi-
bi 1962 yilindan bu yana konu hep Baskanlik Divan-
lan oﬁak kurulunda alinan kararlar dogrultusunda ¢6-
ziime baglanmistir. Ama, Millet Meclisi kanadi genel
olarak karsi oldugu Baskanhk Divanlari ortak toplan-
tist hakkindaki goriislerini bu konuda da muhafaza
etmisler ve dolayisiyla ortak toplantilar yapilamaz ol-
mustur. Millet Meclisi Baskanlik Divam tek basina
hareket yontemini benimseyince, Cumhuriyet Senato-
su kanadi da zorunlu olarak bu yolda hareket etmek
geregini duymustur.

3. Millet Meclisi kanad1 Ictiiziikleri uyarinca 6zel
bir yetkiye sahip olduklarint ve bu nedenle insaat ko-
nusunda kendi Divanlarinca karar alinmasi gerektigini
ve bunu yiiriitme hakkina ve imkinina sahip oldukla-
rini ‘ileri siirmektedirier ki, biz bu goriise katilamiyo-
ruz. )

Gergekten, Anayasanin 85 nci maddesinde, Igtii-
ziiklerin kapsam ve nitelikleri belirtilmistir. Bu bakim-
dan, Ictiiziiklerin baska bigimde yorumlanmasi, amag-
lan ile bagdasmayan hak ve yetkilerin kaynag sayil-
mas1 olanaksizdir Kald: ki, biran igin bu gergegi bir
yana birakarak, Millet Meclisi Igtiiziigiinii bizi de ay-
n1 derecede baglayan bir yasa giiclinde saysak bile,

B:2

sonucuna varnug

belirttigim bu tasarruf

yine diisiincemizi degistirmeye olanak yoktur.

Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 147 nci maddesinde,
bu I¢tiiziigiin ichizmetlere iliskin oldugu belirtildikten
baska, ayn1 maddede « ... Bagkanlik Divani, sirf Mil-
let Meclisinin ichizmetlerine ait olmak {iizere diizenle-
yici kararlar alabiliry denilmis ve «Cumhuriyet Sena-
tosu ile ortak hizmetler i¢in bu kararlar {izerinde Cum-
huriyet Senatosu Baskanlik Divani ile anlasmak gerek-
lidir.y hiikmiine yer verilmistir.

Aym Tiiziigiin 149 ncu maddesinde «TBMM ki-
tapligindan faydalanma sartlart, TBMM Kitaphk Kar-
ma Komisyonunca hazirlanip, Millet Meclisi ve Cum-
huriyet Senatosu Bagkanlik Divanlarinca onaylanacak
bir yonetmelik ile diizenlenir.» denilmektedir.

152/2 nci maddede «Sadece Millet Meclisi hizmet-
lerine dair maddelerinden yapilacak harcamalarla - il-
gili verile emirleri, Millet Meclisi Baskani tarafindan
imzalanir.y denilmistir. ‘

4.2 ,1980 0:1

Bu noktalara deginmekten amacim, Millet Meclisi
Igtiiziigliniin bile, konulara bakis agisinin goriisiimiiz
dogrultusunda oldugunu saptamaktan ibarettir.

Boyle olunca, 152 nci maddenin son fikrasinda yer
alan «Bina, bahge ve arsalarin yapim, imar ve onari-
m1 hakkindaki kararlar Baskanlik Divaninca aliniry
hiikkmiinii degerlendirmek fazlast ile kolaylasir. Kusku
yok ki, Millet Meclisi organlar1 arasindaki is boliimii-
niin yansitilmasindan 6te bir anlami da yoktur.

Senatosunun hukuksal
yapisi, genel olarak organlarinin gorevleri ve yetkileri
belli olunca, ayrintiya iliskin her konuda ozel yetki
aramaya da gerek yoktur. Salt bir yasaktan s6z edil-
memesi, yetkinin varligini ifade eder.

5. 1609 sayili Bayindirlk Bakanhgi Kurulus ve
Gorevleri hakkindaki Kanunun 8/a fikrasinda, Bakan-
Iigin; )

«Genel Biitceye dahil kuruluslara ait bina ve tesis-
lerin ihtiyag programlarint - hazirlamak, gergeklestiril-
mesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak, pro-
je ve kesiflerini,

4. Aslinda, Cumhuriyet

insaatlarini tadilleri ile onarim ve
bakimlarini yapmak ve yaptirmaks olarak gorevi dii-
Zenlenmistir.

5011 sayilh TBMM binasi ve eklenti binalari ile te-
sislerinin yapim vyetkisinin Bayindirlik Bakanligina
devri hakkindaki Kanunun 1 nci maddesinde ise;

«TBMM binas1 ve eklenti binalarinin yapimi ve
bu binalar iginde her tiirlii tesislerin meydana geti-
rilmesi yetkisi ve 6devi Bayindirhk Bakanligina dev-
redilmistir. Bu maksatla 3090 sayih Kanun ve ekleri
geregince TBMM namina bagitlanmis sozlesme ve
ekleri ve bu islerden dogmus ve dogacak biitiin ala-
cak ve borglar, mevcutlar, biitiin hak ve vecibeleri
ile adi gegen Bakanlia gecmistir.y, hiikmi yer al-
mustir.

6. Ayni Yasanin 3 ncii maddesinde;

«TBMM binast ve. eklenti binalarindaki her ge-
sit tesis iglerini, bu maksatla agilmig ve agilacak ulus-
lararast miisabakada jiirinin segecegi 3 proje ve tek-
lif sahibi firmadan birisine Bakanlar Kurulu karari
ile ve pazarlikla yaptirmaya Bayindirlik Bakani yet-
kilidiry hiikmii ve 4 ncii maddesinde de;

«Yapim ve tesislerin i§ programlar1 ve projeleri
ile mevcut projelerde yapilacak esasli degisiklik ve
ilaveler i¢cin onceden TBMM Baskanlik Divaninin
miitalaast alinir.y hiikmii diizenlenmis bulunmakta-
dir.

Konu anilan yasalarin ilgili maddeleri yoniinden
ele alindiginda, Cumhuriyet Senatosunca yapilan gi-
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rigimin yerinde oldugu kolaylikla gériiliir. Zira mi-
mari projenin Bayindirlik Bakanlifi aracilifiyla ya-
rismaya c¢ikarilmasinda yasal zorunluk bulunmakta-
dir.

Oysa, bu girisimi yasal saymadigini belirten Mil-
let Meclisi kanadi, konuyu baslangicta Bayindirhik
Bakanhiina kendisi iletmisti. Ustelik, bu girisimin-
den vazgecerken de bugiinkii gerekgesine dayanma-
mustir. Konu bu yoniiyle ele alindiginda, yiiriitme or-
ganinin bazi niteliklerini ele alarak, Genel Biitgeye
dahil olmayan bir kurulus oldugunq soylemeye ola-

nak yoktur. Bu konuda tartismaya girmeyi gereksiz -

bulurum. Genel biitcenin tanimi bellidir. Kurumlarin
Genel Biitgeye dahil olup olmadigi saptanirken, giig-
ler ayrihgi prensibi bir olgi olarak ele alinamaz.

Bu ve benzeri durumlar tahlil edildiginde, Cum-
huriyet Senatosuna ait insaatlarin Bayindirlhik Bakan-
Iigr eliyle yiriitilmesinde hi¢ bir yasal sakinca olma-
dig1, aksine yasal zorunluluk bulundugu kendiligin-
den ortaya ¢ikar.

7. Tiirk Mimarlar Odasi Bagkanhifindan gelen’

7.4.1978 giin ve 1501/289 sayili yazida;

«Anitsal karakteri ve tasidigi temsiliyet gdzoniine
alinirsa, boylesine Onemli bir yapimin  gelistirilmesi
¢alismalarinin belirli bir kisinin ya da sinirli bir gru-
bun kararlarina, denetimine ve yetkisine terk edile-
meyecegi, TBMM yapisi ile ilgili gelismelerde tliim
mimarlarin sorumluluk  duymasi, ve katki getirme
isteminde olmasinin dogal oldugu, bu sebeple TBMM
kampiisii gelistirme projelerinin elde edilmesi i¢in
izlenmesi gereken tek tutarhi yolun, projelerin ulusal
bir yarisma ile elde edilmesi yolu oldugu ve sonugta
TBMM kampiisii gelistirme projelerinin Bayindirlik
Bakanligt ve Mimarlar Cdasinin ulusal yarisma ko-
sullarini diizenleyen ilgili yonetmelikleri uyarinca ge-
cikmeksizin agilacak bir yarisma ile elde edilmesi-
nin, aynt zamanda, iilkemiz mimarlar topluluguna ve
mimarlar birikimine sayginin bir ifadesi de olacagiy
belirtilmistir.

8. 1710 sayih Eski Eserler Kanununun 19 ncu
maddesinde «Eski eserlerin ve anitlarin bakim, ona-
rim ve restorasyon isleri 1050 sayili  Muhasebe-i
Umumiye ve 2490 sayill Artirma ve Eksiltme ve Tha-
le kanunlarn ile bu kanunlarin ek ve degisikliklerine
bagli kalmaksizin ehliyeti tespit edilenlere yaptirabi-
liry, hiikkmi yer almaktadir. v

Bize gore, ek insaatlar da ayni kategoride miita-
laa edilebilir. Nitekim eski eserlerin ve anitlarin ba-

kim, onarim, restorasyon ve tamamlama islerinde
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uygulanacak kurallara iliskin ve Sayistay Daireler
Kurulunun 18.1.1978 giin ve 896545, 286 sayili karar1
ile uygun goriilen diizenleme de goriisiimiizii dogru-
lar niteliktedir,

— F —

SONUC :

1. TBMM binalarinin Cumbhuriyet Senatosu ile
Millet Meclisinin ortak tasarrufunda- oldugu,

2. Sozkonusu binalarin, eski eserler ve anitlar
kategorisine dahil bulundugu,

3. Binalarla ilgili her tiirlii insaatin Baylndlrhk‘
Bakanhg: eliyle yaptirilmasinda bir sakinca olmadig;,
hi¢ bir bicimde eserin anitsal karakterinin zedelene-
meyecegi, bunun ig¢in gerekli teknik ve yasal duru-
mun saglanmasinda zorunluluk bulundugu,

4. Meclislerin Igtiiziiklerine  dayanarak ~yapim
yonlinden O6zel ve ayricalikhi bir yetkiye sahip olduk-
larinin séylenemeyecegi,

5. Cumbhuriyet Senatosunun son  girisiminin
hakli bir nedenc dayandigi ve bu girisimin yasalara
en uygun bir yol oldugu,

6. Cumbhuriyet Senatosuna ait boliimiin mimari
projelerinin Bayindirik Bakanligi tarafindan yaris-
maya ¢ikarilmasi ve insaatin «Emek Insaaty tarafin-
dan yaptirilmasinin yasal dayanaklar geregi oldugu,

7. Damisma Kurulu ve Baskanlik Divanimiz,
Millet Meclisinin tek tarafli ve kendi goriisiine gore
giristigi yontemi benimsememis, kesin olarak yaris-
ma yoluna gidilmesini, insaatin anabina ile uyum
saglamak ve denetim, gozetim hakk:i kendisine ait
olmak iizere Emek Insaat tarafindan viiriitiilmesi,

Gorisiinde olmakla birlikte, yukarida ayrintila-
niyla degindigim soruna ¢o6ziim yolu olarak;

1. Millet Meclisi Baskanhk Divanminin tek yon-
lii iptal girisimini gegersiz sayarak, Ortak Bagkanlk
Divaninca onceden ahnan kararin devamim sagla-
mak,

2. Ortak Divanlar tarafindan yasal ve hukuk-
sal duruma uygun bir ¢6ziim yolu bulmak,

3. Ortak Divanlar tarafindan temelli bir ¢oziim
yolu bulunamadigi takdirde, konunun bir Igtiiziikler
boslugu niteligi de gozoniinde tutularak, Genel Ku-
rullardan karar ¢itkarmak,

Seceneklerinden birinin benimsenip ivedi yoldan
uygulamaya konulmasimin uygun olacag: kanisinda-
yim.

Cumbhuriyet Senatosu iiyelerinin bu Onemli ko-
nuda Onerilerini toplamak istedik ve Damsma Ku-
rulu ile Bagkanlik Divaninin kararlarmna uyarak Ba-
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yindarlik Bakanhgt araciligt ile yarisma ag¢udi sonug-
land: ve 14 Ekim se¢imleri ile oldugu yerde kaldi.
Takdir Yiiksek Genel Kurulundur.
Saygilarimla.
Kars
Sirr1 Atalay

BASKAN — Evet efendim, bu onergeyi dinledi-
niz.

Komisyon oOnergeye katiliyor mu efendim?..

BUTCE KARMA KOMISYONU BASKANI NU-
RETTIN OK (Cankiri Milletvekili) — Katilmiyoruz
efendim. :

BASKAN — Sayin Komisyon Baskanindan bir
hususun a¢iklanmasint rica edecegim, tereddiide ma-
hal kalmamast igin.

So6zii gegen 710 sirada «Yapi, tesis ve biliyiik ona-
rim giderleri» olarak belli bir para konmus. «(Bu d6de-
nekten icabinda Millet Meclisi Biitgesine yeteri ka-
dar Odenek aktarmaya Cumbhuriyet Senatosu Bagkani
yetkilidir)» denmis. Bu, Biitge teknigi bakimindan
uygun mudur, yasal midir, Anayasaya uygun mu-
dur?.. Bu hususta tereddiit var, Oldugunuz yerden
kisaca agiklarsaniz memnun olurum,

BUTCE KARMA KOMISYONU BASKANI NU-
RETTIN OK (Cankir1 Milletvekili) — Sayin Baska-
nim, bu konu Cumhuriyet Senatosu Baskanligina ak-
tarma yetkisi verir mahiyettedir ve...

BASKAN — «Bagkana» diyorsunuz efendim,
Bagkan... Burada oyle gegiyor, Bagkanlik demiyor.

BUTCE KARMA KOMISYONU BASKANI NU-
RETTIN OK (Cankir1 Milletvekili) — Cumbhuriyet
Senatosu Bagkanina verdik.

BASKAN — Baskanligi mi oluyor efendim?.. Yani

- Divan1 m1 kastediyorsunuz?..

BUTCE KARMA KOMISYONU BASKANI NU-
RETTIN OK (Cankir1 Milletvekili) — Cumhuriyet Se-
natosu Baskani Itdi Amiri olarak bu 6deme seklini
yetki mercii disiincesiyle Millet Meclisi Bagkanina
devredebiliyor. Sarfiyatta birlesmeyi saglayabilmek
igin... )

BASKAN — Yani sunu daha acikliga kavustura-
Iim : Bu 75 milyonsa, Cumhuriyet Senatosu Bagkani
bir imza edip, Meclis Baskanina bunu devrediyor mu
bunu efendim?.. Boyle mi kastediyorsunuz?..

BUTCE KARMA KOMISYONU BASKANI NU-
RETTIN OK (Cankiri Milletvekili) — Evet efendim.

ZIYA MUEZZINOGLU (Kayseri) — Sayin Bas-
kanim...

4.2; 1980 0:1

BASKAN — Affedersiniz, tartiyma agma olanagi-
miz yok efendim. Ben sadece agiklifa kavusmast igin
rica ediyorum.

BUTCE KARMA KOMISYONU BASKANI NU-
RETTIN OK (Cankir1 Milletvekili) — Saym Baska-
nim, Biitce Komisyonunda 75 milyon lira ek &dene-
gin Cumhuriyet Senatosu Biit¢esine konmasinin sebe-
bi, yil igerisinde viicut bulacak Halkla Iliskiler Bi-
nasimnin Cumhuriyet Senatosu kanadinin insaasim bas-
latip, devam ettirebilmek amaciyla vukubulan bir ta-
leptir. Bu talep tlizerinde Biitge Karma Komisyonu
meseleyi icraya donlik sekilde halledebilmek igin bdy-
lesine uygun bulmustur. Hukuki bir mahzuru bulun-
mamaktadir. ’

BASKAN — Mahzur gormiiyorsunuz.

Cumbhuriyet Senatosu Baskanvekili olarak Sayin
Unaldi, bu hususta ne diyorsunuz?.. Katiliyor musu-
nuz Snergeye efendim?..

ZIYA MUEZZINOGLU (Kayseri) — Sayin Bas-
kanim...

BASKAN — Bir dakika efendim. Tartiyma agmi-
yorum, ben sadece konuyu aydinlatiyorum. Aydinla-
nmiyorsunuz efendim. Oylanmil buna gore vereceksi-
niz.

Buyurun efendim.

CUMHURIYET SENATOSU BASKANVEKILI
MEHMET UNALDI (Adana) — Efendim onergeye
katilmiyoruz. Bu yetki Bagkanin peyderpey O6demesi
seklindedir. Yoksa bir biitceden diger biitceye ak-
tarma mevzubahis degildir. O, biitge teknigine tabi-
atiyla aykini diiser. Odeme seklinde ve peyderpey yapi-
lacaktir; Bagskanin yetkisi dahilinde.

BASKAN — Bu da bdyle tescil edildi efendim.

ZiYA MUEZZINOGLU (Kayseri) — Sayin Bas-
kanim, konunun aydinlanmas: igin...

BASKAN — Efendim, 88 nci maddeye gére miim-
kiin degil Sayin Miiezzinoglu.

ZIYA MUEZZINOGLU (Kayseri) — Soru sadece
efendim.

BASKAN — Degil efendim, o da miimkiin degil,
sadece Onergeyi size Ozetledim. Ne kasdettigini be-
lirttim ve Komisyon Bagkanimi kasten konusturdum
ki, sizler muttali olasimz. Miimkiin degil Sayin Mii-
ezzinoglu.

ZIYA MUEZZINOGLU (Kayseri) — Onerge iize-
rinde.

BASKAN — Miimkiin degil efendim, 88 nci mad-
deyi okuyun; kabil degil. Bu onergeler iizerinde ko-
nusma miimkiin degil efendim.
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ZiYA MUEZZINOGLU (Kayseri) — Cok yanlig
bir karar alinmus olacak efendim.

BASKAN — Efendim Oyledir, maalesef. Komis-
yonlardan bdyle geldikten sonra, Biitge tizerinde miim-
kiin olmuyor bu tiir goriigmeler efendim.

BUTCE KARMA KOMISYONU BASKANI NU-
RETTIN OK (Cankir1 Milletvekili) — Saymn Bagka-
mim, eger miisaade ederseniz itmam edici mahiyette
beyanda bulunmam miimkiin.

BASKAN — Miimkiin degil Sayin Baskan. Ben
actklamamizi rica ettim, onu da fazladan yaptirdim
Saymn Baskan. Katilip katilmama sorulur sadece; di-
ger Bagkandan da oyle.

HIKMET SAVAS (Eskisehir) — Bagkanin agik-
lamas: eksik kald:r efendim.

BASKAN — Ne eksigi efendim?..

HIKMET SAVAS (Eskisehir) — Beyam eksik kal-
d1 efendim,

BASKAN — Hayir, agikladilar efendim.

HIKMET SAVAS (Eskisehir) — «llave ediyo-
rumy» dedi, yarrda kaldi, «Tamamlayayim» diyor.

BASKAN — Saym Komisyon Baskani, ciimleniz
mi yarida kaldi efendim?..

OSMAN SALIHOGLU (Sakarya) — Saym Bas-
kan...
BASKIAN — Miisaade buyurun efendim.

OSMAN SALIHOGLU (Sakarya) — Bir dakika
efendim. Burada bir oylama islemi yapacaksiniz. Hig
birimiz aydinlanmig degiliz. Komisyon Baskaninin da
sOzilinli keserseniz oy kullanma imkinindan mahrum
edersiniz.

BASKAN — Ben huzurunuzda oziir dileyeyim,
Sayin Komisyon Bagkaninin konusmasini kestim mi
acaba?..

BUTCE KARMA KOMISYONU BASKANI NU-
RETTIN OK (Cankir1 Milletvekiliy — Hayur.

HIKMET SAVAS (Eskisehir) — «Tamamlaya-
yim» dediler.

BASKAN — Yeniden soz istiyorsunuz... Buyu-
run Sayin Bagkan; dinleyelim efendim, hay hay, bu-
yurun.

BUTCE KARMA KOMISYONU BASKANI NU-
RETTIN OK (Cankir1 Milletvekili) — Sayin Bagska-
nim, aslinda miizakerede simdiye kadar gegerli olan
usul, Komisyon Baskanina bu verilmis olan &nergeye
katip katilmadii sorulur, gerekgeli veya gerekgesiz
sekilde Komisyon Bagkanlari da verilmis olan oner-
geye katilip katilmadigini  beyan ederler. Bendeniz
de zatidlinizin bu suali karsisinda katilmadigim: beyan
ettim. Daha sonra sizin liitfedip, tevcih ettiginiz sua-

B:29
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le de kisaca cevap vermeye gayret ettim; ama onu
takip eden siire i¢inde bazi arkadaslarimizin usul
dis1 da olsa birtakim beyanlan vaki oldu ve bu be-
vanlar zapta gegti. Bunun iizerine meseleyi biraz da-
ha aydinliga kavusturma geregini hissettigim igin ta-
mamlayici bilgi eger liitfederseniz vermeye hazir ol-
dugumu soyledim. Eger usuli yonden bir mahzuru
yoksa ve tamamlayici bilgi de vermem gerekliyse ver-
meye hazirim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Miinhasiran bu kerre i§indeki ko-
nu icin degil mi efendim?..

BUTCE KARMA KOMISYONU BASKANI NU-
RETTIN OK (Cankir1 Milletvekili) — Evet efendim.

BASKAN — Buyurun, bulundugunuz yerden liit-
fen aciklayin.

BUTCE KARMA KOMiSYONU BASKANI NU-
RETTIN OK (Cankiri Milletvekili) — Saymn Bagka-
nim, bu onergeye katilmamamiz ve Biitge Raporunda
tanzim etmis oldugumuz paragraf dahilinde meseleyi
diizenlememizin sebebini ifade etmek istiyordum.

Millet Meclisi kanadinda Halkla Iligkiler Binast
yapimaktadir ve bu binanin insaati i¢in mesele da-
ha 6nce Millet Meclisi Bagkanlik Divaninca karargir
olan husus dahilinde projesi yaptirilarak insaati bas-
latilmagtar, ,

Cumhuriyet Senatosuyla Millet Meclisinin gegen
yida aralarinda dogamayan anlasma yoniinden, Cum-
huriyet Senatosu kesimine yapilmasi Ongoriilen Halk-
la Iligkiler Binasmin maalesef su anda projesi dahi
yoktur.

MUSTAFA CELIK (Afyonkarahisar) — Projesi
var.

BUTCE KARMA KOMiSYONU BASKANI NU-
RETTIN OK (Cankir1 Milletvekili) — Tabii ben
Cumhuriyet Senatosunun kendi biinyesini...

BASKAN — Sayin Bagkan, yalmiz Biitce Komis-
yonu Baskani olarak bu konusmalarda...

BUTCE KARMA KOMISYONU BASKANI NU-
RETTIN OK (Cankirt Milletvekili) — Efendim, dde-
negin nigin bu sekilde buraya konmus oldugunu be-
van etmeye ¢alistyorum; arkadaslarim ogrenmek iste-
diler,

BASKAN — Bir ¢ok seylerde bu konuda belki
yanlig bilgileriniz vardir; i¢inde fiilen yasayan arka-
daglarimiz var. Bana kalirsa, size ait kismuni agikla-
yiverin efendim.

BUTCE KARMA KOMISYONU BASKANI NU-
RETTIN OK (Cankinn Milletvekiliy — O halde, bu
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defa Cumhuriyet Senatosu Baskaninin vermis oldugu
izahat muvacehesinde, bu binanin tim mimari este-
tigi bozulmasin diisiincesinden hareket ederek, Mil-
let Meclisi Halkla iliskiler Binasinin asagi yukari ay-
n1 mimari tarzinda bir binamin daha yapilmasi diigi-
niilmiistiir ve bu sebeple de Cumbhuriyet Senatosu
Baskanlhik Divaninca karara baglanmus olan bu pa-
ragraftaki miktarin, bu yil insaatin siiratle ikmal edi-
lebilmesi ve malzeme satin alabilmesini temin igin 75
milyon lira ek ddenek istendi Biitce Karma Komisyo-
nundan. Bu binanin siiratle realize edilebilmesini sag-
lamak amaciyla 75 milyon lira ek ddenegi Biitge Kar-
ma Komisyonu kabul etti.

Sarfiyatinda bazi ek odemelerin yapilmasi, Millet
Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu Bagkanlarimin anlag-
mas1 dolayisiyla sayet ortaya ¢ikarsa, Cumhuriyet Se-
natosu Bagkanmi Millet Meclisi Biitgesine yeteri kadar
0denek aktarmak i¢in yetkili kilinmak istendi, kargi-
likli 6deme imkénlart saglamak igin; karsilikhi anla-
yisin viicuda gelecegi ihtimaline binaen.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz efendim.

Sayin Komisyon Bagkani, bu arada sizden bir ri-
cam olsun, madem bu konuyu agtik, Genel Kurul da
buna muttali olsun :

Igtiiziigiin 6 nc1 maddesi Cumhuriyet Senatosu
Biitgesini Bagkanlik Divaninin yapacagint emreder. Ta-
sarruf da oraya ait oluyor bu konuda. Bu yetkiyi
nasil Divanin elinden alip da Bagkana verebiliyorsu-
nuz Biitcede? Hele hele boylesine biiyiikk bir meblag-
da?.. Yani bir talihsizlik oldu biraz evvelki konus-
maniz...

BUTCE KARMA KOMISYONU BASKANI NU-
RETTIN OK (Cankirt Milletvekili) — Harcama yet-
kisini veriyor efendim; Ita amiri olarak harcama yet-
kisini veriyor. Cumhuriyet Senatosu Baskanligina, Mil-
let Meclisj Biitgesine sarfiyati ongdren bir sistem da-
hilinde aktarma imkinlarim getiriyor.

BASKAN — Divandan bir karar almadan m1 ak-
taracaklar; Millet Meclisi Bagkanligma yapmasin der-
se Divan?..

BUTCE KARMA KOMISYONU BASKANI NU-
RETTIN OK (Cankiri Milletvekili) — Biitge Kanu-
nunda var Sayin Bagkanim.

BASKAN — Peki efendim.

Konuyu dinlediniz sayin tiyeler. Daha fazla ko-
nunun igerisine girme olanagumiz yoktur.

Simdi Sayin Sirr1 Atalay’in Onergesine Komisyon
katilmadi, Baskanlik katilmadi. Onergenin dikkate alin-
masini oylariniza sunacagim.
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Saym Atalay’in Onergesini biliyorsunuz. 710 ncu
sira numarada, kerre igerisindeki «Bu odenekten ica-
binda Millet Meclisi Biitgesine yeteri kadar ddenek
aktarmaya Cumhuriyet Senatosu Bagkan: yetkilidir.»
deyiminin cikarilmast isteniyor &nergede.

OSMAN SALIHOGLU (Sakarya) — Sayin Bas-
kan, ¢ok haklisiniz tabii. Ictiiziiglimiize gore bu saf-
hada miizakere yapmak miimkiin degil; ama ben suna
kaniim ki, senator arkadaslarimizin ¢ogu su bina mev-
zuunun muhtevasini bilmemektedir.

Simdi mesele, ¢ok affedersiniz,
halkla iligkiler binasmin yapilmasi, bunun en kisa
zamanda yapilmasi en ekonomigidir. Ciinkii fiyatlar
glin gegtikce artiyor.

biz senatdrlerin

Simdi, Meclis Baskanhiginin  yaptign bina gozii-
miiziin &niine ¢ikiyor. Oteki ortada hi¢c yok. Basmn-
dan beri bu tartismalar buraya getirildigine gore,
surada bir miizakere agma imkam bulup su bina mev-
zuunu ortaya Koyalim da, herkes bilerek ona gore oy
kullanma imkim bulsun. (CHP siralarindan «Dogru,
dogruy sesleri)

BASKAN — Sayin Salihoglu, yillarca zatidliniz
Bagkanlik makaminda bulundunuz. Miisgiiliti bili-
yorsunuz, imkansizigint biliyorsunuz; fakat bu ve-
sileyle agiklama imkinimi buldunuz. Belki de Genel
Kurul biraz daha tenevviir etmistir.

Simdi Sayin Atalay’in Onergesinin benimsenip be-
nimsenmemesini oylarmiza sunuyorum efendim. Sa-
yin Atalay’in Onergesini kabul edenler liitfen isaret
buyursunlar... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edil-
memistir efendim.

Bolimii oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler..,
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Bolim Lira

111 Yasama Hizmetleri 170 033 000
BASKAN — Bolimii oylariniza
sunuyorum. Kabul edenler... Ka-
bul etmeyenler.. Kabul edil-
m‘is»tir«.

900 Transferler 941 000
BASKAN — Bélimii oylariniza
sunuyorum. Kabul edenler... Ka-
bul etmeyenler.. Kabul edil-
mistir.

Cumbhuriyet Senatosu Biitgesi kabul edilmistir.

Hayirli, ugurlu olsun.
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Millet Meclisi Biitgesinin boliimlerine gecilmesini
oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

Millet Meclisi Biitcesi

Bolim Lira

101  Genel Yonetim 636 955 000
BASKAN — Béliimii oylariniza
sunuyorum. Kabul edenler... Ka-
bul etmeyenler..., Kabul edil-

Tigtir,

111 Yasama Hizmetleri 447 345 000
BASKAN — Bolimii oylariniza
sunuyorum. Kabul edenler... Ka-
bul etmeyenler.. Kabul edil-
mistir.,

112 Milli Saraylarin Idare ve Ko-
runmast 160 355 000

—
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Boliim Lira
BASKAN — Boliimii oylariniza
sunuyorum. Kabul edenler... Ka-
bul etmeyenler.. Kabul edil-
mgtir,

900 Hizmet Programlarina Dagiti-
lamayan Transferler 12 147 000

BASKAN — Béoliimii oylariniza
sunuyorum. Kabul edenler... Ka-
bul etmeyenler.. Kabul edil-
mistir,

Millet Meclisi Biitgesi de kabul edilmistir, Hayir-
h, ugurlu olsun efendim.

Sayin iiyeler;

Bundan sonraki program ig¢in 10 dakikalik hat-
ta 8 dakikalik bir ¢alisma sliremiz kalmistir. Tek
iiyenin bile konusma olanagi bulunmadigindan; saat
14.00’te toplanmak iizere Oturumu kapatiyorum efen-
dim.

Kapanma Saati : 12.50

IKINCI GTURUM
Acilma Szati : 14.00
BASKAN : Baskanvekili Cengizhan Yorulmaz
DIVAN UYELERI : Hiisamettin Celebi (Cumhurbaskanmmnca S. U)) Kemal Cantiirk (Cumhurbagkanmnea 8. U.)

BASKAN — Sayin iiyeler;
29 ncu Birlesimin lkinci Oturumunu agryorum.

IV. — GORUSULEN ISLER (Devam)

1. — 1980 yd: Biit¢e Kanunu Tasarisi ve Biitce
Karma Komisyonu Raporu. (M. Meclisi : 1/315;
C. Senatosu : 1/649) (S. Sayisi : 949) (1)

C) CUMHURBASKANLIGI BUTCESI

BASKAN — Cumhurbaskanligl Biitcesi {iizerin-
deki goriismelere bashyoruz.

Komisyon ve Genel Sekreter hazirlar.

Gruplar1 adma s6z isteyen sayin iiyelerin isimle-
rinj arz ediyorum :

(1) 949 S. Sayui basmayazi
nci Birlegim tutanagina eklidir.

3.2.1980 tarihli 28

Saym Mehmet Nuri Ademoglu Adalet Partisi Gru-
bu adina, Saymn Fahri Coker Cumhurbaskaninca Se-
gilen Uyeler Grubu adina, Saymn Seref Baksik Cum-
huriyet Halk Partisi Grubu adma.

Gruplar adina konusma siireleri 15’er dakika, ki-

gisel konusmalar 10 dakika ve Bakanlhk ya da Genel
Sekreterlik adina 15’er dakikadir

Sayin Ademoglu, buyurunuz.

AP GRUBU ADINA M. NURi ADEMOGLU
(Adana) — Saymn Bagkan, sayin senatorler;

— 144 —



C. Senatosu B:29

Cumhurbaskanligi Biitgesi iizerinde Adalet Parti-
si Grubu adina gortis ve temennilerimizi arz etmek
lizere s0z almis bulunuyorum.

S6zlerime baslarken, Grubum adina Yiice Senato-
ya saygilarimi sunmak isterim.

Cumhurbaskanligi nﬁakmm1, mukaddes ve ylice bir
makamdir. Bu makamda oturan muhterem kimseler,
Devletin Baskanidir ve sahsinda Devlet sembolles-
migtir. Bu kadar yiice bir makam ve bu makamda
oturan muhterem zati, giinliik konularin ve siyasi
miinakasalarin disinda tutmak liizumuna inaniyoruz.
Bu inangla, 1961 senesinden beri Adalet Partisi grup-
lar1 olarak bu makama azami saygi gostermekte bi-
yiik titizlik gosterdik ve gosterecegiz de.

Devleti tahrip etmek isteyenlerin bu makama dil
uzatmalarina katiyen miisaade etmedik ve bundan
sonra da bu tutumunuza devam edecegiz.

Biz Adalet Partisi olarak bu yiice makama aza-
mi saygiy1 gosterirken, bu makamda oturan muhte-
rem sahislarm da bu makamm yliceligine dikkat ve
itina gostermelerini beklemek de hakkimzdir.

Siras1 gelmisken bu hususta bir - iki noktaya do-
kunmadan gecemeyecegim. Hatirlarsimiz, evvelki yaz
Saymn Cumhurbagkani, bir miiddet kaldiklar1 hasta-
neden ¢iktiktan sonra, Istanbul’a giderken havaala-
ninda gazetecilere, «Tepeden inme bir raporla 2 ay
istirahate gidiyorumy buyurmuglardi. Bu séz kamu-
oyu zihinlerinde biiyiik istifham yaratmustir. Zira,
saglikli bir devlet baskanina hi¢ bir sthhi kurul, hi¢

bir makamdan emir alarak rapor verip istirahate
gonderemez.
Sayin Cumhurbaskani, kendi iradeleri disinda

eger boyle bir tepeden inme raporla istirahate gitti-
lerse, o zaman bu yiice makamin yiiceligine el ve dil
uzattirmig bulunuyorlar ki, bu durumu biz hos kar-
silamiyoruz.

Diger taraftan, Anayasamuzin Cumhurbaskanla-
rindan istedigi bazit hususlar vardir. Bunlann da bir
bir zikretmek isteriz. Anayasamiz 91 nci maddesiy-
le, «Cumhurbaskanlarinin tarafsiz olmalariniy hat-
ta «Partili iseler segildikten sonra partilerinden isti-
falarimy bile emretmektedir.

Hal boyle iken, SaJy{n Cumhurbagkanimiz, 1978
Ocak’inda kurulan Hiikiimetin Programim begenme-
yen, kabullenmeyen vatandaslarn
tavsif etmisti. Bu, hem o giinkii Hiikiimet Progra-
min1 beenmeyenleri begenenlerden ayirmak, hem
de taraf tutmak gibi bir mana tasimaktadir. Bu s6z-
ler tarafsizifina hilel getirir.

«Egzantriklikley

4.2.1980 0:2

Yine Anayasamiz 97 nci maddesiyle, «Cumhur-
baskani Devletin basi oldugu igin, bu sifatiyle Tiir-
kiye Cumbhuriyetini ve Milletinin birligini temsil et-
tiginiy ‘ifade etmek istemistir.

Anayasamiz birlik, beraberlik isterken, Sayin Cum-
hurbagskanmnin bir kisim vatandast «Egzantriklikles
tavsif ederek, bir ayiricilik igine girmis bulunduklari-
na kaniiz.

Yine Anayasamiz Cumhurbaskanindan,
birlik ve beraberligini temsil etmesini

milletin
isterken, son

-senelerde bazi mesleki kuruluslarin, bazi derneklerin

ve bazi sendikalarin idarecilerinin kendi amaclari di-
sina ¢ikarak memlekette alabildigine boliiciiliik ve
ayuriciik  yapan konusmalart hususunda bir uyari-
da bulunduklarini, (Bayram mesajlar1 hari¢) bu hu-
susta bir caba igine girdiklerini gdrek miimkiin ola-
mamistir.

Memlekette boliiciiliik ve anarsinin gittikce art-
mast karsisinda bir giinliik gazete iki bdyi'mk partiyi -
birlik ve beraberlige ¢cagirdigi ve bu yolda ¢aba gos-
terdigi halde, Sayin Cumhurbaskanmzin biitiin par-
ti liderlerini, Senato ve Meclis Baskanlarini, miistakil -
gruplarin bagkanlarim, belli bagh Anayasa kurulus-
larimin  baskanlarini toplayarak, boliiciilere karsi, de-
mokrasiyi yok etmek isteyenlere karsi miisterek hare-
ket edilmesi ve rejimin korunmasi hususunda bir gay-
retin icine girdiklerini géremiyoruz.

Nihayet Silahli Kuvvetlerin, memleketin iginde
bulundugu huzursuzlugun ve birligi bozucu hareketle-
rin sinmek bilmemesi karsisinda 27 Aralikta tim
Anayasal kuruluslari uyarmak kasti ile goriis ve te-
mennilerini bildiren yazilh bir mektubun Milli Gii-
venlik Kurulu Bagkanina verildigini goriiyoruz. Bii-
yiik bir nezaket ve duyarlibkla Milli Giivenlik Kuru-
lu Bagkanina verilen bu mektubun ilk goriigiilecegi
yer herhalde Milli Giivenlik Kurulu olmasi lJdzim ge-
lirdi ve bu Kurul, mektup alinir alinmaz derhal top-
lantiya c¢agriip, mektubun gorisiilmesi icap ederdi.

Halbuki bdyle yapilmamus, Sayin Cumhurbaska-
n1 bir miiddet mektubu yanlarinda alikoyarak bes
giin beklettikten sonra, iki biiyiik partinin Genel Bag-
kanlarini makamlarina davet ederek, onlara. birer niis-
hasimi takdim ederek kendilerini olayin disina ¢ikar-
muslardar. ’

Halbuki Bagkanmi bulunduklari Kurulda evvela
goriisiilmesini temin buyurup, daha sonra da Mec-
listeki biitiin siyasi partilerin genel baskanlariyle ya-
pilacak bir toplanti ile meseleye daha kati bir ¢6ziim
getirmek imkani varken, bu yapilmamis ve o glinler-
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de halk arasinda birtakim dedikodularin ¢ikmasina
sebebiyet verilmistir.

Diger taraftan, bundan evvelki Hiikiimet zamanin-
da memleketi bugiinkii duruma getiren ve Devlet
kadrolarina bile militanlar1 yerlestiren, partizanlhiga
g6z yumup, Yiice Makamlarina arz edilen biitiin ka-
rarnameleri siiratle ve kisa zamanda tasdik etmele-
rine mukabil, bugiinkii Hiikiimetin anarsiye «Dury
diyecek, tahrip edilen Devleti yine eski kudretine
erigtirecek kadrosunu tegkil meseld; 238
kaymakamin tayin ve nakillerini engellemelerini ta-
rafsizlikla kabili telif gbrmiiyoruz.

ederken,

HIKMET SAVAS (Eskisehir) — 67 ilin valisini
bir saatte degistirdi, daha ne yapsin?..

(CHP siralarindan «fmza etti yay sesleri)

FEVZi OZER (Mugla) — 230 kaymakam bir ge-
cede...

AP GRUBU ADINA M. NURI ADEMOGLU
(Devamla) — Dinleyiniz efendim

Son senelerde cumhurbaskanlarinin  seldhiyetleri
hususunda da zaman zaman gazetelerde yazilar ¢ik-
makta ve konusmalari olmaktadir. Sayin Korutiik’
iin de seldhiyetsizlikten bahis buyurduklar1 zaman-
lar olmustur. Bazi hususlarda bu fikirlere katilmak
miimkiindiir; fakat kanunlarin tasdik, kararnamele-
rin son tasdik mercii Cumhurbaskanlhigl olduguna go-
re, hitkiimetlerin kararnamelerini tasdik etmemeleri ha-
linde, o kararnamelerin yiiriirliige girmemesi hali bir
seldhiyet unsuru degil midir?... Eger tutulan anarsist-
leri yakalayan polise, ¢Bizden mi, onlardan m1? Biz-
dense salivering diyen emniyet miidiirii ve valinin
bundan evvelki Hiikiimetin tayin kararnamelerini tas-
dik etmemis bulunsalardi, belki aparsizm bugiinkii
seviyesine ulagmamus olacakti.

MUSTAFA CELIK (Afyonkarahisar) — Simdi

daha ¢ok var.
AP GRUBU ADINA M. NURI ADEMOGLU
(Devamla) — Dinleyiniz beyefendi, cok mu, az mi,

rakamlar gosterir.

MUSTAFA CELIK (Afyonkarahisar) — Rakam-
lar gosteriyor beyefendi...

AP GRUBU ADINA M. NURI ADEMOGLU
{Devamla) — Eger kulaginiz ve goziiniiz varsa gore-
ceksiniz azaldigini.

Yine Tam Giin Yasas: tasdik edilmeden bir kere
daha tetkik edilmesi igin geri ¢evrilmis olsaydi, bu-
glin memlekette saglik miiesseselerinde goriilen dok-
tor noksanligi, hatta bazi hastanelerde doktor yoklu-
gu ile kargilasiimamus olacakti.
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Biitiin bunlar cumhurbagkanlarinin seldhiyetleri-
nin genisligi ve kudretini gdsteren misaller cilimlesin-
dendir. Bu selihiyet yaninda kendilerine katildigimz

husus da vardir.

1961 Anayasasinin cumhurbagkanlarina tanidigt
Meclisi fesih seldhiyetini kullanmalari fevkalide giig,
zor, hatta imkinsizdir. 18 ay zarfinda ti¢ hiikiimetin
itimatsizliga ugramast ve Meclisten giiven alamamasi
sartt fevkalade gligliik yaratmaktadir. Bu yetmiyor-
mus gibi, bu sart tahakkuk ettikten sonra Cumhur-
baskanmin Senato ve Meclis Bagkanlarinin muvafa-
katini alma sartint da koymas: bizce artik, cumhur-
baskanlarmin Meclisi feshetme seldhiyetini kullanma-
malart anlamini tastr.
istenilen mad-
delerine, cumhurbaskanlarinin Meclisi feshetme  se-
lahiyetini de kolaylastiracak maddeyi eklemek
muna kaniiz. Burada sunu sdylemek istiyorum;

Iste Anayasamizin degistirilmesi

Tuzu-

Bu Meclis vazife goremiyor ve goremeyecektir,
hiikiimetlerin kurul-

masina manidir. Bu itibarla Meclisin

Gruplarin rakamlari kuvvetli
fesh edilerek
secimin yenilenmesi ldzimdir. Sozlerime kuvvet Kka-
zandirmak i¢in, bugilinkii Meclisin li¢ aydan beri ¢a-
Iistigi halde muhtelif sebeplerle ancak bir iki kanun
¢ikarabilmis olmasini huzurunuza getirmekle yetine-
cegim.

Beni dinlediginiz i¢in tesekkiir eder, saygilar su-
narim. (AP siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Ademoglu.

Sayin Coker buyurunuz.

CUMBURBASKANINCA S. U. GRUBU ADI-
NA FAHRI COKER (Cumhurbaskaninca S. U) —
Sayin Baskan, sayin senatorler;

Gorisiiimekte olan Cumhurbaskanligi Biitgesinde
Cumhurbaskaninca Segilen Uyeler Grubu adina soz
almis bulunuyorum.

Yice Senatonun degerli baskan ve iiyelerini sah-
sim ve Grubum adina saygi ile selamlarim.

Bu konusmamda Cumhurbaskanlarinin yetkilerine
iliskin bazi sorunlara ve uygulamalara deginmek isti-
yorum :

Anayasamizin 97 nci maddesinde, Devletin  bast
olarak nitelenen ve bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini
ve milletin birligini temsil ettigi vurgulanan Cumhur-
baskaninin yetkileri, 6zellikle biitce konusmalarinda
zaman zaman tartigilmis, kendilerini bir bakima sem-
bol sayanlarin yaninda, giiclinii Anayasadan alan yet-
kilere sahip oldugu savinda bulunanlar da olmustur,
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Aslinda Devletin basi olan Cumhurbaskani, yine
Anayasamiza gore yiiriitmeye daha yakin tutulmus-
tur. Ciinkii, 6 nci maddede, yiiriitme gorevinin ka-
nunlar gergevesinde Cumhurbagkani ve Bakanlar Ku-
rulu tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir. Bu
hiikmiin sonucu olarak Cumhurbaskani, gerekli gor-
'diikge Bakanlar Kuruluna baskanhk edebilecek, uy-
gulamanin tersine bir deyimle, Cumhurbaskaninin
biitiin kararlart Basbakan ve ilgili bakanlar tarafin-
dan imza edilecektir. Ancak, bu kararlardan Bagba-
kan ve iigili bakan sorumludur.

Cumhurbaskant, ayrica Milli Giivenlik ile ilgili
kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanma-
sinda gerekli temel gorlisleri Bakanlar Kuruluna tav-
siye ile gorevli Milli Giivenlik Kurulunun da bagka-
nidir. Cumhurbaskanmin yiiriitme ig¢indeki bu duru-
muna karsit yasama ve yargl ile iligkisi Adeta kesil-
migtir.

Cumhurbaskant segilen senatér veya milletvekili
Parlamento ve partili ise partisi ile ilgisini keser. Se-
¢ildigi giin son defa kiirsiiye gikarak, Cumhurbaskan-
hgr andimi yaptiktan sonra Parlamentoya, yedi yil
dinleyici olarak gelebilir.

Baskanlara

ancak bir ziyaret¢i veya
Kiirsiiden Meclislere hitabetmesi veya

bir mesaj gdondermesi miimkiin degildir.

Cumhurbaskanlarinin yargt ile iliskisi de kismen
kopuktur. Yiiksek Savcilar Kurulunca nakil ve ata-
malar1 yapilan savcilarin miisterek  kararnmt Adalet
Bakani ve Basbakandan sonra imza eder de, Yiiksek
Hakimler Kurulu kararlari bdyle bir miisterek ka-
rara ihtiyag goriilmeksizin dogruca yerine getirilir.
Yargitay, Danistay ve Anayasa Mahkemesi iiyeleri
icin de durum aymdir. Buna mukabil, Anayasamizda
ylksck mahkemeler arasinda sayilan Askeri Yargitay,
Askeri Yiiksek fdare Mahkemesi iiyelerinin ve askeri
hikim ve savcilarin usuliine gore segimi yine Ana-

yasada belirlenen organlarca yapildiktan sonra ata-
malarinin liglii kararname ile yiirlrliige konulmasin-
da bir sakinca goriilmemis ve bu uygulamanin hakim
teminati zedeledigi iddia clunmamuistir.

Halbuki, kanima gore uygun olan birincisi degil
ikincisidir. Ciinki, 44 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulug ve Yargilama Usulleri
45 sayili Yiiksek Hakimler
rulu Kanununu, 521 sayili Danistay Kanununu ve 1730

ve Yiiksek Savcilar Ku-

sayth Yargitay Kanununu yliriitmeye,

murdur,

Hakkinda Kanunu,

son maddele-
rinde agikga belirtildigi lizere Bakanlar Kurulu me- :
§ Bagbakana bildirir. Basbakanin cevabi, «Ben giiven-
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Bu maruzatunla asla se¢im miiessesesinin karsi-
sinda olmadigimi ve se¢imi, hikimlik teminati ilke-
sinin ilk sarti gordiigiimii ifade etmeliyim. Ancak
se¢imle tamamlanan islemin yerine getirilmesi, sav-
cilar ve askeri hiakimler igin uygulandig1 gibi bir ata-
ma kararnamesiyle saglanabilir ve bu gekilde Cumhur-
baskanmin yarg: ile iliskisi korunmus olur. Bu uygu-
lamanin hikim teminati ile bir ilgisi yoktur. Konu,
Anayasamizin 97 nci maddesinde ifadesini bulan,
Cumbhurbaskaninin Devletin bast oldugu kurahinin so-
nucudur. Yine Anayasamizin bir hiikmii olarak, Dev-
letin yasama, yiirlitme ve yargidan olusmasinin gere-
gidir. Nitekim, Anayasalarinda
prensip alan birgok

kuvvetler ayriligim
devletlerde, devlet bagkanlar:
dorukta birlestirici olarak kabul edilmis olup uygu-
lama hi¢ de bizdeki gibi degildir.

Sayin senatorler;

Bu durumda Cumhurbagkaninin Devletin yoneti-
minde Anayasanin 96 nc1 maddesine gore yaptigi andi
yerine getirebilecek yetki ve giice sahip oldugunu sa-
vunanlar, daha ¢ok Bakanlar Kurulu ve Milli Gii-
venlik Kuruluna baskanlik etmesine, karar ve karar-
konulmasina dayan-
maktadirlar. Bugiin, ne bilimsel olarak teoride ve ne
de uygulamada, Cumhurbaskaninin

namelerin imzasiyla yiirlrliige

kendilerine arz
edilen karar ve kararnameleri onadign mi, ya da, im-
zast ile ylrirlige mi koydugu hususu, ozellikle so-
rumsuziuk ilkesi karsisinda bir agikliga kavusmus de-
gildir. Kald: ki, Bakanlar Kurulu bugiin 29, Milli G-
venlik Kurulu ise, 12 iliyeden olusmakta, hemen her
kurulda oldugu gibi baskanin oyu 1’den ibaret bulun-
maktadir.

O halde, kendilerinin bu kurullarda sorun olarak
ortaya koyduklart ve karar alinmasini istedikleri bir
konu, oylamaya arz edildiginde, Cumhurbaskani azin-
Iikta kaldigi zaman durum ne olacaktir?.. Bakanlar
i¢cin bir problem mevcut degildir. Basbakan tarafin-
dan ¢ekilmeye davet edilir, gekilir ya da kabine istifa
eder... Fakat Cumhurbagkani igin aym ¢ozimu di-
stinebilir miyiz?

Karar ve kararnamelere gelince :

Bir hiikiimet, tek partiden veya koalisyon olarak
kurulmus, programini yapmlstir. Bu program mec-
lislerde okunmus, hiikiimet giivenoyu alarak ige bag-
lamistir. Program  kapsamu iginde aldigi kararlarn
onanmasl veya yiirtirliige konulmasi i¢in Cumhurbag-
kanina arz eder. Cumhurbagkaninin o konuda degi-
s:k distinceleri vardir. Bunu, sézle veya bir yazt ile
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oyu almig olan hiikiimetimin millete vaatlerini yerine
getirmek i¢in bu tasarrufu yapmaya mecburum. Bu-
nun sonucundan da zatidliniz degil, ben ve kabinem
sorumluyuz...s Bu durumda ne olacaktir?.. Cumhur-
baskani ancak Anayasanin veya kanunlarin a¢ik hii-
kiimlerine aykir1 gordiigii kararlarin yuriirliige konui-
masini engellemeye gayret edecektir.

Atama karar ve kararnameleri i¢in durum daha
degisik olup bu konuda mevzuatimiz ¢ok cesitli hi-
kiimleri icermektedir. Mesela, 5442 sayili II Idaresi
Kanununun 6 nci maddesinde valilerin, Igisleri Ba-
Kurulunun karart ve
Cumhurbaskaninin onamasiyle atanacaklari saptanmis,
926 sayilt Tiirk Silahli Kuvvetlerj Personel Kanu-
nunun 49 ncu maddesinde, Genelkurmay Baskani ve

kanliginin jnhasi, Bakanlar

Kuvvet Komutanlarinin atanmalarinda, paralel bir
hiikilm kabul edilmistir. 1351 sayili Ankara Sehri
Imar Miudiirliigi Teskilatt ve Vezaifine dair Kanu-
nun 4 ncii, 4841 sayili Calisma Bakanliginin Kurulusg
ve Géorevleri Hakkindaki Kanunun 18 nci, 6330 sayi-
11 Basvekalet Teskildti Hakkindaki Kanunun 3 nci,
6760 sayili Vakifiar Genel Midiirligi Vazife ve
Teskilats Hakkinda Kanunun 6 nci, 7307 sayili Orta
Dogu Teknik Universitesi Kanununun 3 ncii, 53 sa-
yili Deviet Istatistik Enstitiisi Gorev, Yetki ve Ku-
rulusu Hakkindaki Kanunun 20 nci maddeleri ve
daha bazi kurulus ve gorev kanunlarinda ayni pro-
sediir ongoriilmiistiir; yani Cumhurbaskaninin  ona-
mast ile tekemmiil etmesi. Buna mukabil diger bazi
kanunlarda  Cumhurbagkaninin onamasindan  s6z
edilmeyerek; «Bakanlar Kurulu Karariylay, «Miiste-
rek Kararlay, «Ortak kararlay deyimleri mevcuttur;
fakat uygulamada bunlar da Cumhurbaskaninin im-
zasina arz edilmektedir.

Simdi akla su husus gelmektedir:

Bu farkli deyimleri, Cumhurbaskaninin  tasar-
ruftaki etkinkigi bakimindan bir degerlendirmeye ta-
bi tutabilir miyiz?.. Daha ag¢ik bir ifade ile, kararin
sonucundan sorumsuz olmasina ragmen, sOziinii et-
tigim kanunlarda belirtilen onama vyetkisinj mutlak
olarak kabul edip diger kararlarda Basbakan veya
Bakanlar Kurulunun iradesine oOncelik mj tantyaca-
g1z?.. Uygulama, her iki halde de sorumlu olan hii-
kiimetin iradesinin yerine getirilmek istenmesi sek-
linde tecellj etmigtir.

Bu jtibarla kanunlarm agik hikmiine ragmen sap-
tirilmakta olan bu konu her halde bir ¢oziime kavus-
turulmali ve yeni bir diizenlemeye gidilirken oneri
Ve atamanin onanmasi yoniinden genel kurallar getiril- |
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mekle beraber, tarihi gelisim icinde, devlet yonetimin-
de agirhigt bulunan makam sahiplerinin atamalarinda
Devletin
Bast ve partiler dist tarafsiz bir kisi olarak dengele-
yici roliiniin ve bir baska ac¢idan da o makama ata-
nanlar yiiceltmeye yonelik ulusiararas: kurallarin gdz-

gozetilen ve Deviet Baskaninin jmzasinin,

den uzak tutulmamas: geregine inanmakiayiz.

Degerli senatorler,

Cumhurbaskaninin karar ve kararnamelerdeki bu
durumuna karsit, Anayasamiz, Kanunlar i¢cin kendi-
lerine daha agik bir yetki tanimis, uygun gdrmedigi
kanunlari, bir daha gorisiilmekx lizere Parlamentoya
geri gondermeyi, Anayasaya aykirt hikiimler tasidigs
savinda bulundugu kanunlar igin ise, Anayasa Mahke-
mesinde iptal davasi agabilmesinj kabul etmistir. Mil-
ot i
lisinin kabul ettigi kanualar i¢in dngdriilmiis olan boy-
le bir yetkinin, hiitkiimet kararlan yoniinden aciklifa
kavusturulmamis olmasi, kuskusuz Cumhurbaskan:-
yaptigi yeminden

sintrlayict bir nitelik tasimaz.

nin girevinden ve dogan yetkilerini

Bu vesile ile geri gonderme konusunda, izininiz-
le, nitel'8i pzk a¢iklifa kavusmayan bir uygulamaya
deginmek jstiyorum :

Bazi Orman Suclarmmin Affina ve bunlardan mii-
tevellit Idare Sahs; Haklarimin diisiiriiimesine dair
22 Subat 1972 tarihli 1542 sayili Kanunun bazi hii-
kimleri Cumhurbaskani uvgun goriil-
meyerek Anayasanin 93 ncil maddesinin verdigi yet-
kive dayamilarak geri cevrilmis; fakat Kanunun Yiice
Meclislerde yeniden gorisiilmesinde metin de Gnem-
li degisikiik ve ekler yapilmak suretiyle 26 Haziran
1973 tarihli 1779 say:li, aym bashig: tasiyvan Kanun ka-
bul _edil‘mist‘jr. Cumhurbaskant, 1542 sayili Kanun
metni aynen kabul edilmeyerek, geri gonderme gerek-
¢esinde bahis konusu edilmeyen yeni ek ve degisiklik-
ler yapilmasi jtibariyle 1779 sayilh Kanunu yeni bir
kanun saymislar ve gerekgesinj belirterek bu kanunu
da geri gdndermislerdir. Konu, Cumhurbaskaninin
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince kabul edilen bir ka-
nunu, Anayasanin 93 ncii maddesine gore yeniden g3-
rislilmek lzere ancak bir defa jade edilebilecegi ilke-
sinden hareket ediierek, Cumhuriyet Senaiosu ve Mil-

tarafindan,

let Meclisi ilgili komisyonlarinda tartisilmig, sonugta,
kurulan Tirciye Bliyik Millet Meciisj Karma Komis-
yonu, 1 Subat 1979 tarihli esas 1/154 karar 2 sayilt
raporu ile «Tiirkiye Bilylik Millet Meciisinin, gari ¢ev-
rilen 1542 sayth Kanunda, Cumhurbaskaninin bir da-
ha goriisme jsteginin kapsami disinda kalan deZisik-

— 148 —



C. Senatosu B:29

likler yapmasi itibariyle 1779 sayih Kanunun yeniden
gdrisiilmesi  gerektig] diislincesinde bulundugu be-
lirtilmistir.

Konu, Millet Meclisi Genel Kurulunda 18 Nisan
1979 tarihinde ele alinarak, sozi edilen Karma Komis-
yon raporu ova sunulmus, red edilmesi iizerine, ayni
goriisii savunan Curnhuriyet Sznatosu Anayasa ve Ada-
let Komisyonunun raporu ve Genel Kurulun karari oy-
lanmayarak, Cumhurbaskaninin, (Bir daha goriisiilmek
lizere kanunlart bir defadan fazla geri gonderme yet-
kisinin bulunmadig) yolundaki Millet Meclisinin gd-
riisii kabul edilmistir. Bu sekilde Millet Meclisi Bas-
kanligi, 1779 sayilt Kanunu, yayinlanmak lzere, Cum-
hurbagkanhigina gondermis ve kanun 30 Nisan 1979
tarihli Resmi Gazetede yaymlanmustir. Halbuki, ¢o-
ziim yoluna kavusturulacak olan sorun, Cumhurbas-
kaninin, uygun gormedigi kanunlan bir defadan faz-
la geri gondermesi veya gonderememssine jliskin de-
gildir. Ctinkii, Anayasamizin 93 nci mad&c:sii bunu
kesin olarak hiixme baglangit'r. Mesele, geri gonderi-
len bir kanunun Meclislerde yeniden goriisiilmesinde,
metinde bazi ek ve degisiklikler yapildiginda, bu ka-
nunun yeni bir kanun saydip sayilmayacagidir. Bu ko-
nu, yorum vyapilarak ¢6zilemez. Cumhuriyet Sena-
tosu Genel Kurulunda kabul edilen jhtisas komisyon-
lart ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Karma Komis-
(Doénem: 5, Toplanti: 2, Millet
329) agtkca belirtildigi gibi, 1924
Anayasasinda mevcut olan yorum yetkisi 1961 Ana-
vasastyla kaldiriimustir. Bu jtibarla 1779 sayili Kanun
icin yapilacak islem, Cumhurbagkani tarafindan ge-
ri gonderilen bir kanunun, yeniden Meclislerde go-
risiilmesi prosediirine tabi olarak gdriisiilmesinden
ibaret idi. Millet Meclisinin yorum niteliginde olan
18 Nisan 1979 tarihli karari muvacehesinde, Cumhur-

yon raporiarinda
Meclisi Sira Sayisi :

baskaninin (uygun gdrmedigi kanunlarn bir daha go-
riistilmek {izere geri gondermesi) yetkisine bir agtklik
getirilmesi zorunlu hale geldigini, disiinmekteyiz.

‘Anayasa degisikliklerinin bahis konusu edildigi
su giinlerde, Cumhurbaskanlarinin Anayasal yemin-
lerine paralel yetkilere sahip kilinmasini saglayacak
onerilerimizi bu ortamda asagidaki sekilde ozetlemeck
miimkiindiir,

1. Millet Meclis] seginﬂsrﬁnin Cumhurbagkanin-
ca yenilenmesi hakkindaki 108 nci madde, kanimizca,
sanki uygulanmasin diye zorluklarla bezenmis hii-
kiimleri tasimaktadir. Zaman zaman, Anayasamizin dii-
zenlenmesinde Federal Almanya ve Italya Anayasa-
larindan yararlanildigi ifade edilmistir. Ozellikle Fe-
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deral Almanya Anayasasinda, bu konudaki hiikiim
fevkalade pratik ve hiikiimet bunalimlarini engelleye-
cek koiayliktadir. Halbuki bu konuda bizde partiler
ve liderler arasindakj girisimler, bir iinli poljtikaci-
miz tarafindan «Havanda su dévmeky seklinde deger-

‘lendirilmistir. Bu itibarla, 108 nci maddenin, 1961 den

bu yana maruz kaldigimiz Hiikiimet bunalimlari ve
segim  sistemimizin imkanlari gozoniinde tutularak
yeniden diizenlenmesi,

2. 98 nci maddenin jkinci fikrasindaki, «Cum-
hurbagkanmin biitiin kararlari. Bagbakan ve jlgili ba-
kanlarca imzalanir. «Hiikmiine agiklik getirilerek, uy-
gulamada kendi karari degil, Bakanlar Kurulunun
karart olarak arz edilen kararlari, niteliklerine gore
Cumhurbaskaninin imzalamak suretiyle onadifi mi,
ya da yirirlige mj koydugunun saptanmasi, aiama
karar ve kararnamelerinin, daha Onceki maruzatimiz
dogrultusunda bir diizene kavugturuimasi.

3. 93 ncii maddedeki (Geri Gonderme) yetkjsi-
nin, kanunun tiimiini  Ongdrmiiyor jse, Anayasa
Mahkemesinde agabilecegi iptal davalarinda oldugu
icerebilmesinin saglanmasi.

Bu durumda, kanunun uygun goriilen diger hitkiim-
ferinin yaymlanmasi belirli bir siire eciktirilerek,
bunlarin Meclislerce segilecek Kaima Komisyonda
gorlisiilmesi ve Tlrkiyve Bliyik Millece Meclisi Birle-
sik Toplantisinda Oncelik ve jvedilikle bir sonuca bag-
lanmasint dnermekteyiz.

4. Yine geri gbnderme konusunda olarak, bir
daha goriisiiimek lizere geri gonderilen bir kanunun,
geri gondermeye * . koau olmayan bir kisim hikim-
leri degistirilerek ya da ekler yapilarak kabuliinde,
bu kanun gonderilen kanun degil yenj bir kanun ola-
cagindan, Cumhurbaskaninin bu yenj kanunu  geri
gonderebilmesine imkin taninmasi. Cilinki, aksi bir
tutum, Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunca 29
Haziran 1976 tarihinde kabul edilen Anayasa ve Ada-
let Komisyonunun 9 . 6 . 1976 tarihli 276'ya, 11 sa-
yilt Raporunun son kisminda belirtildigi gibi, (Cum-
hurbaskaninin, 6nceki kanun metninde bulunmayan ve
sonradan eklenen veya degistiklige ugrayan hifkmii de
«Uygun bulmadigis halde, onun bir daha gériistilme-
sini istemek hak ve yetkisinden yoksun birakilmast,
Anayasanin 93 ncu maddesinin giittigli amaca ayki-
r1 diisecegi gib’i hukuka da aykin olacaktir.)

Cumhurbaskanin yetkilerine iliskin sorunlara dair
diisiincelerimiz ve miisahede ettifimiz anayasal ve ya-
sal bosluklara dair Onerilerimizi bu gekilde sona erdi-
rirken su hususu vurgulamak yerinde olacaktir.
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Turkiyemizde, Devlet Bagkanlarinin tarihten gelen
ve gelenekierle olusan bir kisiligi vardir. Tiirk Milleti
olarak hepimiz, Devlet Bagskanindan ¢ok seyler bek-
ler ve Ozellikle Milletge bir sikintiya diistiigiimiiz za-
man ya da bir bunalima girdigimiz donemlerde goz-
lerimizi Cankaya’ya ¢evirerek, oradan gelecek sese
umutla yoneliriz. Bliyik Milletimizin j¢inden gelen
bu duygularina, Ulu Onder Atadirk’iin  deyimiyle
Milletin yvegdne ve hakiki mimesili Turkiye Biiylik
Millet Meclisinin goniilden katildigi, bu itibarla, oy-
lariyla Devletin basina yicelttikleri Cumhurbagkan-
larinin gorevlerini en iyi sekilde yerine getirebilmeleri
igin yardimet olacagi inanci i¢inde, Senatomuzun say-
gideger Baskan ve Uyelerine saygilar sunar, Cumhur-
baskanlig1 Biit¢esinin hayirh ve ugurlu olmasini dile-
rim, (Alkiglar)

BASKAN — Tesexkiir ederiz Sayin Coker.

Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Saymn Se-
ref Baksik, buyurun efendim.

CHP GRUBU ADINA SEREF BAKSIK (izmir)
— Cumhuriyet Senatosunun sayin liyeleri;

1980 yilinin 3 ncii ayinda bugiinkii Devlet Bas-
kanimiz, Anayasamiz geregi gorevinj birakacaktir. Di-
legimiz, yeni Cumhurbaskan: segiminde Tiirkiye Bu-
yiik Millet Meclisinin en dogru segmeyi yapabilme-
sidir.

1961 Anayasast
bir donem dncesi Cumhurbagkanlariyla karsilastira-
rak degerlendirmek dogru olmaz saniriz. Yiirtirlikte-
ki Anayasamiz, cumhurbagkanlarini degisik bir sta-

déneminin Cumnurbaskanlarini,

tiiye cturtmustur. 1961 oncesi Cumhurbaskanlarn ise,
yetkilerini ve goérevlerinj 1924 Anayasasmdan alirlar-
di. 1924 Anayasasiin tim Cumhurbagkanlarmi, hi¢
bir donem ayriifn gdzetmeksizin birlikte karsidagtir-
mak bizler] yanlis bir yoruma gotiiriir. Ciinki, bu
Anayasaya dayali dénemj jkiye ayirmak gerektigini di-
siinliyoruz. Tek partili yasam ve ¢ok partiii yasam. Bu
iki siyasal yasam bigiminin birbirlerinden oldukga
Onemli ayriliklar: vardir.

Sayin iyeler;

1924 Anayasasinin tek partiye dayal siyasal ya-
samu iki deviet baskam g&rmiistiir: Atatiirk ve Ino-
nii. Atatiirk, Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin kuru-
cusudur. Tirk Ulusu, ger¢ekten bu  biiviik Devlet
adaminin Onderliginde Ulusal Kurtulus Savasimi ka-
zanmis ve yeni uygar bir Devlet kurmus, devrimier
yapmigiir, Indnil ise, miisiesna deger ve kisiligiyle bu
bliylik tarihsel hizmetlerde Atatiirk’iin en yakm ar-
kadag1 olmug ve bliylik kurucu ve kurtariciyr yitirdi-
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gimizde jkinci Cumhurbaskanhig:t gorevinj yiiklenmis-

tir.

Her jki Devlet Bagkani, gii¢lerinj Ulusal Kurtulus
Savasi kahramanhgi, devlet kuruculugu, devrim ya-
prcih@r gibi tarihsel istiinkiiklerinden alirlardi. Kendi
kisisel deger ve Ozellikleri de bu tarihsel iistiinliikleri-
ne eklendiginde, Atatiirk ve In6nii'niin Devlet baskan-
ligindaki otoriteleri, buyurma giigleri tartisiimaz ve
uvgulanabilirligi kolay boyutlara erisirdi.

Cumhuriyetimizin birincj ve jkinci Devlet Bagkan-
larinin bu otoritelerine yardime: olan baska bir un-
sur, tek partili yasammn kisa siirede getirdigi kolaylik-
lardi. Ciinkdi, tek partili yasamda muhalefet partileri
yoktu, Ozglirlitkler smirhydi. Zamanin tek partisi olan
Cumhuriyet Halk Partisinin, o zamankj parlamento-
larin olusturulmasinda jzledigj yontem, ayni zamanda
Cumhuriyet Halk Partisj Genel Baskani olan, Cum-
hurbaskanlarinin otoritelerini biisbiitiin gliclendiren

bir ozellik tasiyordu.

Sayin iiyeler;

1924 Anayasasinin tek partili yasamimin Cumhur-
baskanlar olan, Atatiirk ve Inonii’de gbrdigimiiz
lstiin otoriteleri ve gliglii etkileri sonraki devlet bas-
kanlarinda ararsak ve o Olglideki siyasal gligleri ote-
ki devlet baskanlarinda bulamayinca, .bu noksanlig:
kisisel yeterlilik farklariyla aciklamaya  kalkisirsak
yanlis bir is yaprmis, Afatiirk ve Inonii  sonrasiun
Cumhurbaskanlarina bu ag¢idan haksizlik etmis olu-
ruz.

1924 Anayasasinin tek partili dénemi, ¢ok partili
yasama basladigimiz 1945 lerde sona ermistir. Bu ya-
sam yepyeni kosullar geteirmistir. Bir muhalefet par-
tisi dogmus, elestiri ozgiirliigii genisletilmis ve zama-
nin Cumhurbaskani Inonii-bile kendi partisi j¢indeki
otoritesini o glinler korumakla birlikte, Devlet Bas-
kanhgmm yansizligr yoninden muhalefet partilerince
tartisma konusu yapilmaya baslanmigti.

Konuya bu ydnden bakildiginda, geleneksel cum-
hurbayxanligi otoritesinde bir eksilme baslamistir di-
yebiliriz. Bir bakima soylenebilir ki, eski Millj Sef
otoritesi ve eikileme glicli tartismaya baglanmustir.
Cumbhurbagkaninin yansizligi sorunu siyasal yasamin
ve partiler arasi jliskilerin giindemine daha o zaman
girmistir. Hatta, serbest firka denemesinin cok kisa
siiresinde bile Ebedi Sef Atatiirk’in Cumhurbaska-
nt olarak bazi tavirlart dahj yansizlik Slglilerine vu-
rulmak istemistir.

Cumhuriyet Senatosunun Sayin iiyeleri;

Gegmise ait bu agartklamalarla anlatmak istedigi-
miz, degisik kosullardan dogan yeni bir siyasal or-
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