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I. — GECEN TUTANAK OZETI

Bu Birlesim ii¢ oturum yapan Genel Kurulda :

Baskan, diinyanin ve Tiirkiye'nin bircok mesele-
lerle karst karsiya bulundugu bir donemde, iilkemizi
feraba kavusturmak igcin Cumhuriyet hiikiimetlerinin
harcadig1 ¢abalara devietce ve milletce el ve goniil
birligi ile katilarak bu giicliikleri geride birakacagi-
mlzl, mutlu sonuca birlik ve beraberligimizi koruya-
rak varacagimizi belirten demegte bulundu.

1980 mali yih Biitge Kanunu Tasarisimin timi
iizerindeki goriismeler tamamlanarak, maddelere ge-

cilmesi kabul olundu ve 1 nci madde okundu.

Adalet Bakanhigi, Yargitay Ba@kaﬁhgl ve Anayasa
Mahkemesi Biitcelerinin 8 . 2 . 1980, Dusisleri Ba-
kanhig1 Biitcesinin 10 ., 2 . 1980 tarihlerinde goriisiil-
mesi kabul edildi.

II. — GELEN

Tezkereler
1. — Cumbhuriyet Senatosu Gaziantep Uyesi Se-
lahattin Colakoglu'nun ‘yasama dokunulmazhg hak-
kinda Bagbakanlik tezkeresi. (3/1824) (Anayasa ve
Adalet Komisyonuna)

Gorev ile yurt disina gidecek olan Disisleri Ba-
kani Hayrettin Erkmen’e, Devlet Bakan1 Ekrem Cey-
hun’un;

Gorev ile yurt disina giden Gida - Tarim ve Hay-
vanciik Bakami Cemal Kiilihli’'ya, Devlet Bakani
Koksal Toptan’in; ‘

Vekillik etmelerinin uygun goriilmiis olduguna da-
ir Cumhurbagkanhg: tezkereleri Genel Kurulun bilgi-
sine sunuldu.

4 . 2. 1980 Pazartesi glinii saat 10,00’da toplanil-
mak iizere Birlesime saat 22,55’te son verildi. '

Baskan
Baskanvekili
Mehmet Unald:
Divan Uyesi
Bilecik
Mehmet Erdem

Bagkan
ihsan Sabri Caglayangil
Divan Uyesi
Bingol
Mehmet Bilgin

KAGITLAR

2. — Cumhuriyet Senatosu Tekirdag Uyesi Hayri
Mumcuoglu’nun yasama dokunulmazhii hakkinda
Bagbakanlik tezkeresi. (3/1825) (Anayasa ve Adalet
Komisyonuna)

D> @ L G <o

BiRINCI OTURUM
Aqilma Saati : 10,00
BASKAN : Bagkanvekili €engizhan Yorulmaz
DiVAN UYELERI : Hiisamettin Celebi (Cumhurbaskannca S. U.), Kemal Cantiirk (Cumhurbagkamnca S. U.)

D —— ———]

BASKAN — 29 ncu Birlegimi agiyorum. Miizakerelere devam ediyoruz.

IV. — GORUSULEN ISLER

1. — 1980 yui Biitce Kanunu Tasarisi ve Biitce
Karma Komisyonu Raporu. (M. Meclisi : 1/315;
C. Senatosu : 1/649) (S. Sayist : 949) (1)

(1) 949. S. Sayih basmayazi 3.2.1980 tarihli

28 nci Birlesim tutanagina eklidir.

A) CUMHURIYET SENATOSU BUTCESI :
B) MILLET MECLISI BUTCESI :

BASKAN — Sayin iiyeler; bugiin program gere-
gince Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi biit-
gelerinin miizakeresine bagliyoruz.
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Komisyon?... Yerinde.

Millet Meclisi Bagkani?... Yerinde.

Cumbhuriyet Senatosu Baskanvekili, temsilen ye-
rindeler.

Gruplar adina s6z isteyen sayin iyelerin- isimle-
rini bildiriyorum: Adalet Partisi Grubu adina Sayin
Ahmet Demir Yiice, Cumhurbaskaninca Secilen Uye-
ler Grubu adina Sayin Fahri Coker, Cumbhuriyet

Halk Partisi Grubu adina Sayin Kemil Sariibrahim- |

oglu.

Sayin Ahmet Demir Yiice buyurun efendim.
saattir ve
Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosu Biitceleri mdiis-

Sayin Yiice, konusma silireniz yarim

terek goriisiilecektir, iletirim efendim. Buyurun.

AP GRUBU ADINA AHMET DEMIR YUCE
(Zonguldak) — Sayin Baskan, muhterem arkadagla-
rim;

Adalet Partisi Grubu adina Millet
Cumhuriyet Senatosu biitgelerini elestirmek tlizere hu-
zurunuza ¢ikmis bulunuyorum. Hepinizi hiirmetle se-
lamlarim.

Muhterem arkadaglarim;

«Parlamentoy mefhumu hakkinda herhangi bir
beyanda bulunacak degilim. Tiirk Parlamentosu ta-
rihi hakkinda da bilgi verecek degilim. Bu husus-
lar Yiiksek Heyetinizce malumdur. Bendeniz, Par-
lamentomuzun sikmtilarindan bahsetmeyi daha uy-
gun buluyorum. )

Memleketimizin bir bunalim igerisinde oldugu ger-
¢ek Tiirk toplumu da sosyal degisiklikler igerisinde-

dir. Millet adina hakimiyet hakkini kullanan Tirki- -

devirde kamil manada kullanabiliyor mu, gorevini
miikemmel manada gerceklestirebiliyor mu?... Bu
husus icin kolaylikla «Evety demek miimkiin degil-
dir. Hatta baska bir ifade tarziyla, bu uzun uzun mii-
nakasa edilmesi gereken bir konu olarak karsimizda
bulunmaktadir.

Binaenaleyh, yukarida ikame eyledigimiz husus
dogru ise, Tiirkiye'nin bunalimi gibi, Parlamentomuz-
da bunalimdan ‘bahsetmek mecburiyetindeyiz. Bu
husus, sadece Tiirk Parlamentosunun bugiinkii igin-
de bulundugu bunalim seklinde tezahiir etmis degil-
dir. ilim erbabimmin ifadesine gore; 19 ncu asirdan be-
ri, diger parlamentolarin da bu nevi bunalimlar ige-
risinde bulunduklar: bir ilmi gergektir.

Birinci sanayi devrimi ile beraber sehirlesme ol-
gusu; yani toplumlarin yeniden bir olgu igerisine
girmeleri, parlamentolarda da etkisinj gOstermistir.

Meclisi ve .

4.2, 1980 0:1

Yeniden olusan toplumlarin siyasi partiler seklinde
daha belirgin hale ¢ikmalart bir yoniiyle demokrasi-
nin kuvvetli unsurunu teskil etmis ise de; parlamen-
tolarin da yeniden bu unsurlar iizerinde bir sikim-
t1 yaratmis olmalar1 neticesi, onlarin yeniden durum-
larim1 gbzden gegirmelerine miincer olmustur.

Siyasi partilerin hikimiyeti, «Parlamentersy de-
nen, «Temsilciy denen unsurun, bir yoniiyle parla-
mento icerisindeki hiirriyetini tahdit eden unsurlar-
dan birini teskil ettigi i¢in, bir yoniiyle bunalimin
sebebini teskil etmektedir. Parti etiketi ve baskisinin
kaim olmasi, bugilin Tiirkiye’de de goriilen unsur-
lardan biridir.

IKinci bunahm sebebi ise; ilim erbabimin tespit
etmis olduguna gore, siyasal taleplerdeki artistir ve
parlamentoda ihtisaslasmanin geregi gibi yapilama-
mis olmasidir.

Ugiincii handikap olarak gériilen; yani bir yo-
niiyle demokrasinin geregi, hatta onun muharrik
unsurlarindan bulunmasina ragmen parlamentolarin
bir bakima dizginlenmesine sebep olan bir hadisedir
ki; o da, yonetim hikimiyetidir ve yonetim hakimi-
yetinin neticesinde parti liderlerinin hakimiyetidir.

Tiirkiye, birinci ve ikinci sanayi devrimlerini
asagt yukari birlikte yasamistir. Bu iki olgu da bi-
zim kisa demokrasi tarihimizde, Avrupa parlamen-
tolarinda oldugu gibi, uzun siire igerisinde degil, bir
kisa siire icerisinde olusmus ve bu nedenlerle parla-
mentonun islerliginin  yeniden gozden
gerektigi hiikmiinii getirmistir.

gegcirilmesi

Egemenlik vazgeg¢ilmez bir unsurdur; binaenaleyh
egemenlik vazgegilmez unsur olduguna gore, parla-
mentoda temsil sisteminin de miinakasa edilirligi
meydana ¢ikmis olmaktadir; acaba egemenlik muay-
yen kisilere devredilebilir mi, diye. Tabii bu bizi,
Yunan sitelerindeki demokrasi anlayist ile meseleyi
miinakasa etmemiz noktasina getirebilirse de, bugiin
devletlerin biiyiik sahalara yayginligi, niifusun ala-
bildigine ¢ogalmis olmasi, bu miinakasadan bizi uzak
tutmalt ve tabiiki hukukun geregi olarak, milli hi-
kimiyetin temsilcileriyle ikame edilmesi prensibini
miinakasa disi birakmasi lazimdir.

Binaenaleyh, «Temsilciliks kavraminin ¢agimiz-
daki gereklere gore de gdzden gegirilmesi icap et-
mektedir. Bu zaruret, Parlamentodan beklenen isle-
re ait bir aragtirma ve incelemeler seklinde artik
tezahiir etmelidir.

Parlamentolar, toplumun huzur ve refahini ger-
ceklestirmeyi ve teminata almayr mimkiin kilacak,
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demokratik hukuk devletini biitiin hukuki ve sos-
yal temelleri ile kuracak ilkeleri getirmislerdir ve bi-
zim Anayasarmiz da bu ilkeyi getirmistir.

Parlamentomuz, Anayasamiz geregince yasama
yetkisini kullanir; bazi kararlar1 onaylar, yiirlitme
yetkisini icraya verir, yiiriitmeyi denetler, Cumhur-
bagkanini secer, Anayasa Mahkemesi liyelerinden ba-
zilarin1 seger. Binaenaleyh, Anayasamizin geregi ola-
" rak Parlamentomuzun yasama, yiiriitmeyi ig¢inden g¢1-
karrha, denetleme ve birtakim segim gérevleri var-
dir. Parlamentomuz b1 gorevlerini acaba kdmil ma-
nada yapabilmis midir?

Muhterem arkadaslarim;

Bu, bendenizin tespiti degil; ama kiymetli bir ar-
kadasimizin bu hususta yapmis oldugu bir tespiti siz-
lere arz etmekte fayda umuyorum. Uciincii ve dor-
diincii donemlerde Millet Meclisine 2840 kanun tek-
lif ve tasarisi gelmistir. Bunlardan 355’inin biitge ile
ilgili oldugu soylenmektedir. 7,5 semede gelen kanun
teklif ve tasarilarinin biitge ile jlgili olan, demin ra-
kamm vermis oldugum, 355°i ¢ikardiktan sonra ba-
kiye 2845'ten 9% 19u, yani sadece 484%ii Kanunlasa-
bilmisgtir. : .

Denetim hizmetlerinin de iyi bir sekilde yapildigi-
ni, hele hele hi¢ sdylemek miimkiin degildir. O arka-
dagimizin tespit etmis oldugu bu husustaki bir raka-
mi da arz etmek istiyorum. 1961’den bu yana veri-
len 28(0’den fazla sorusturma oOnergesinden sadece 5’i
sonuglandirlmigtir. 1961°den bu yana hiikiimetler ta-
rafindan Meclislere sevk edilen ¢ok Onemli kanun
tasarllarmin ¢ok biiyiik bir boliimii  kadiik olmus-
tur, Hepimiz bazi kanunlarin ¢ikaritmasindan dolay:
sikdyet¢iyiz ve bazi kanunlarin ¢ikarilmamis olmasi-
mn da devlet yonetimini aksattift gergegine inan-
maktayiz. Anayasa Mahkemesinin almis oldugu
karara ragmen, biit¢e kanunlarina, ¢ikaramadigimiz
kanunlarin esaslarini bir formiille monte etme yol-
larim da segmis bulunmaktayiz. Binaenaleyh, bu
Parlamentonun hayati ehemmiyetteki kanunlar1 dahi
¢cikaramamasi, Anayasa Mahkemesi kararlarina rag-
men, gayri hukuki montaj usullerine sapmis olma-
s1, Parlamentonun iyi islemediginin bir delilini teskil
etmektedir.

Yine ayni arkadasimizin bir tespitini daha arz
edecegim. Halen Meclislerimizde 99 parlamenterin
yasama dokunulmazligimin kaldirilmas: hakkinda dos-
yalar vardir. Bunlann higbiri sonu¢landiriimamistir.
Yani, bu arkadaglarimiz kamuoyunda hili tShmet
altindadirlar. Toplumumuz bu durumu gérmektedir,
Dogru - yanlis; bu durumdan sikdyetcidir.

. olabilir.
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Muhterem arkadaslarim;

Konunun bu yoniinii arz ettikten sonra ve tek-
rar o noktaya donmeden evvel, belki fikri silsileye
uygun diismese dahi, bir meseleyi oncelikle arz et-
mek lizumunu hissediyorum. Bu da, Parlamenterle-
rin devam konusudur. :

Muhterem arkadaslar;

Diin burada 1980 yili Biitge Kanunu Tasarisinin
miizakeresi yapildi ve bu miizakere televizyon vasi-
tasiyla kamuoyuna aksettirildi. Parlamenterin 10 saat,
12 saat mihlanmig gibi, bir siraya oturarak miiza-
kereleri takip etmesi miimkiin degildir. Bu, bir ilmi
gercektir. Insanlarin 40 dakikadan sonra bir takriri
takip edemedikleri, dikkatlerinin dagildigt ilmen tes-
pit edilmistir. Ancak, kamuoyu biitiin limidini Par-
lamentoya baglamis oldugu icin, bunu boyle deger-
lendirmemektedir ve degerlendirmek mecburiyetinde
de degildir. O halde parlamenterin, Parlamentoya
devami esastir.

Diin gece televizyonda. bos siralarin ister istemez
gosterilmis olmasi, kamuoyunda hi¢ de iyi bir tesir
birakmamustir. Amiyane bir tabirle ifade edeyim ki,
diinkii gortintiilerin bos siralar1 da ihtiva etmis ol-
masi, halki cinlendirmistir. Binaenaleyh, Parlamen-
tonun islerligini temin etmek igin Anayasamizda ya-
pimast gereken bazi degisiklikler ve Ictiiziikte ya-
pimast gereken bazi degisiklikler hari¢ ve onlarin
esbabr mucibesi ne olursa olsun, parlamenterin de-
vami sarttir.

Muhterem arkadaslarim;

Bir Parlamentonun islerlige kavusturulabilmesi
icin (Millet Meclisi igin sOyliiyorum) 226 kisinin
mevcudiyeti, birlesimin a¢ilmasi i¢in fazla bir nispet
Hatta diger parlamentolarda oldugu gibi,
«20 kisinin bulunmasi, agilmanin sebebini teskil et-
sin.y diye miidafaa da edilebilir. Bu, ayrn1 bir konu-
dur; nisap ayri .bir konudur, parlamenterin devam
mecburiyeti ise ayr1 bir konudur,

Muhterem arkadaslarim;

Parlamenterlere bu millet, Allah’a siikiir ki iyi
para vermektedir ve bizden istedigi de, muayyen za-
manlarda Genel Kurullara ve komisyonlara istirak-
tir. Bu gorevi yapmak mecburiyetinde oldugumuzu,
lizerine basa basa vurgulamak istiyorum.

Muhterem arkadaslarim;

Kimse bizi buraya, «illa milletvekili olacaksinz
yahut senator olacaksimz.» diye zorla getirmiyor. He-
pimiz senatér olmak ve milletvekili olmak igin, ken-
dimiz isteyerek Dbiiyiik gayretler sarf ediyoruz. O
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halde se¢im sisteminin, Onseg¢im sisteminin, Millet
Meclisinin ve Senatonun g¢alisma sistemlerinin su ve-
ya bu oldugu hususunun miinakasas1 diginda, par-
lamenter buraya bu zorluklari bilerek gelmektedir.
O halde, bu zorluklar1 bilen ve goniil rizast ile bu-
raya gelen, kimsenin zoruyla, «Sen ille parlamenter
olacaksiny denmedifine gore, goniil rizast ile gelen
parlamenterin devam mecburiyeti sarttir. Nitekim,
Tiiziiklerimiz de bunu emretmektedir. Cumhuriyet
Senatosu Igtiiziigiiniin, disiplin ile ilgili Ikinci Bélii-
miiniin 145, 146, 147 nci maddeleri bunu amirdir.
Meseld 147 nci madde, «izinsiz Gegirilen Giinlers
matlabini tasimaktadir. «lzin siiresi sona erdigi hal-
de 6ziirsiiz olarak gorevine donmemis bulunan tye-
lere, izinsiz gegirdikleri giinler i¢in 6denek verilmez.»
denmistir. .
Muhterem arkadaslarim;

Bu Tiiziiglimiiz eskidir. Yirmi senelik bu Meclisler
doneminde devamin mevcut olup olmadigi hususu
tespit edilmeden bu Igtiiziikk yapilmis, devam ede-
cekleri kabul edilerek, devam etmeyenlerin cczalan-
dirilacagr hiikmii bir tecriibeden dahi gecmeden, bir
fikir olarak benimsenmis ve Igtiiziige konmustur.

148 nci madde «Genel Kurula 3 birlesim katil-
mamaky matlabim tasir. Eger iye, Genel Kurula 3
birlesim katilmazsa, izni tecaviiz etmi§ sayilmakta ve
demin okudugum madde hiikmiiniin tatbiki isten-
mektedir.

149 ncu madde, «Genel Kurula 1 ay katima-
maky hiitkmiinii getirmistir. Izinsiz veya oziirsiiz ve-
ya araliksiz olarak Genel Kurula 1 ay katimayan
iiyenin, uyeliginin Genel Kurul tarafindan diigiiri-
léceéi hiikmiinii getirmistir.

BASKAN — Sayin Yiice, siirenizin dolmasina iki
dakika kalmustir, hatirlatirm efendim.

AP GRUBU ADINA AHMET DEMIR YUCE
(Devamla) — Eger parlamenterler Parlamentoya
‘haysiyet vermek istiyor secildikleri zaman;
vaktim olsaydi izah edecegim zorluklara ve g¢eliski-
lere ragmen, bu celigkileri bilmis olduklari igin, de-
vam etmek mecburiyetindedirler ve bu devam, ina-
nmmz ki, Tiirk Milletinin Parlamentoya inancim (HA-
1A o inang¢ i¢indedir. HAl4 demokrasiye olan inancini
ve Parlamentoya olan inancini kaybetmemistir ama)
daha da kuvvetlendirecektir.

iseler,

Muhterem arkadaglarim;

Parlamentonun denetim gorevini hakkiyla yapa-
madifindan bahsetmistim. Burada, bir konuyu Par-
lamentomuzun iki idarecisine; Sayin Millet Meclisi

4.2 ,1980 0:1

Bagkanimiza ve Sayin Cumbhuriyet Senatosu Bagka-
nimiza arz etmek istiyorum.

Hazirhk sorusturma komisyonlar: ve ilk tahki-
kat makaminda olan ikinci komisyonlarin kurulama-
yislari, galigamayiglart bir gergek. Bu sebepten dola-
y1 da Parlamento denetim goérevini yapamiyor. O
halde, bu denetimin hazirhik tahkikati kismimin Cum-
huriyet savcilart tarafindan yapilmas: hususu akla
gelebilir; ama bunun hukuken miimkiin olup olma-
yacagi miinakasa konusudur ve bendeniz de simdi
bu hususta herhangi bir *sey soyleyebilecek bilgiyle
miicehhez degilim. Ancak muhterem arkadaglarim;
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Kamu Iktisadi
Tesebbiislerini denetlemekle gérevli daimi bir "ko-
misyon vardir. Daimiliginden dolayr da gorevini
midriktir ve o gorevi muayyen siireler igerisinde,
bazi arizalar olmazsa, ¢ikartmaktadir. Biitce Ko-
misyonu vardir, daimidir, ihtisas komisyonlar1 var-
dir, daimidir. Acaba, denetim gibi ¢ok miihim olan
bir unsuru siiratlendirebilmek i¢in; her konu babin-
da ayri aynn komisyonlar tesis edecegimize, her se-
ne Parlamento acildigt zaman nasil ihtisas komis-
yonlarim ve diger daimi komisyonlar1 segiyorsak; is-
ter sorusturma agilsin, ister ag¢ilmasin, sene basinda
sadece sorusturmalar1 iislenecek ve neticelendirecek
daimi komisyonlar sistemini ikame edebilirsek, bu
konuya daha siiratlilik, daha sorumluluk ve politika
oyunlarina alet olmamak iglerligini  getirmig olur
muyuz?...

Bendeniz burada sézlerimi kesmek mecburiyetin-
deyim. Parlamentonun bugiinkii icaplara gore iyi
islemediginden bahsetmistim; bu bir gercek. Hayat
siiratle ilerliyor. Hele 20 nci asirda televizyonun ve
elektronik haberlesme araglarinin devreye girmesi ve
jet ucaklarinin diiyayr ¢ok kiigiiltmesi muvacehesin-
de ,bdyle hayatt ¢ok geriden takip eden bir parla-
mento sisteminin bize herhangi bir fayda saglaya-
mayacagl da bir gercektir. O halde, Parlamentonun
biiyiiklerinin ilmi aragtirmalara tevessiil ederek Par-
lamentoyu hayatin icaplarina- ayak uydurur, onu ar-
kadan takip eder degil, hi¢ olmazsa onunla miisavi
gider bir cabukluga ve iglerlife kavusturmalar1 la-
zimdir. Nitekim, Parlamentomuzun bu zaafim hig
olmazsa bir miktar ortadan kaldirmak icin, 1972 yi-
linda Anayasada yapmus oldugumuz degisikliklerden
biri de, sirf bu gerekgeye istinat eden degisiklikler-
den biri de, Kanun Kuvvetinde Kararname Miiesse-
sesini ihdas idi; sebebi bu idi, ¢iinkii Parlamento ha-
diselerin gok gerisinde gidiyordu. Cok gerisinde gi-
diyor; buna bir ¢are bulunmasi lazimdir, bu bir il-
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mi aragtirma konusudur. Saymn Senato Bagkammiz-
dan ve Millet Meclisi Baskanimizdan bu hususa cid-
di olarak egilmelerini istirham eyliyorum.

Biitcenin hayirli, ugurlu olmas: temennisiyle,
Grubum ve sahsim adina hepinizi hiirmetle selaml-
yorum. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Yiice.

Curhhurbaskamnca Segilen Uyeler Grubu adina
SaYm Fahri Coker, buyurun efendim.

CUMHURBASKANINCA S. U. GRUBU ADI-
NA FAHRI COKER (Cumhurbaskanmca S. U.) —
Saymn Baskan, degerli senatorler;

Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi 1980 ma-
li yii Biitge tasarilari iizerinde Cumhurbagkaninca
Secgilen Uyeler Grubu adina s6z almis bulunuyorum.
Bu vesileyle Yiice Senatonun degerli Bagkan ve lye-
lerini Grubum ve sahsim adina saygiyla selamlarim.

Bilindigi iizere, Anayasamiz Cumbhuriyetin temel
kurulusunda birinci bolim olarak Yasamayr almus
ve 63 ncii maddesinde Tirkiye Biiyiik Millet Mecli-
sinin, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosundan
kurulu oldugunu wvurgulamistir. Bu maddeyi izleyen
64 ncii maddede; kanun koymak, degistirmek, kaldir-
mak, biitge ve kesinhesap kanun tasarilarimi goris-
mek ve kabul etmek, Tiirkiyve Biiyiik Millet Mec-
lisinin gorev ve yetkileri arasinda sayimus, denetim
yollarini belirten 88 nci maddesinde de; soru, genel
gdriisme, Meclis sorusturmast ve Meclis arastirmasi-
nin her iki Meclisin yetkilerinden oldugunu sapta-
mustir. Bu gekilde yasama gorevi, kanun yapma ve
denetme olarak iki anailkede toplanmaktadir.

Simdi, yiiksek miisaadelerinizle uygulamalara ba-
karak Yiice Meclislerin bu gorevlerini geregi gibi ye-
rine getirip getirmedigi iizerinde durmak ve bu se-
kilde bir 6z elestiri yapmak istiyoruz.

Gegen yil Bagbakanhk Biitgesinin goriisiilmesi si-
rasinda Grubum adma yapmis oldugum konusmada
arz ettigim gibi, 6nce kanun tasari ve tekliflerinin
hazirlanmas1 bakimindan bir organizasyona ihtiyaci-
mzin kesin oldugunu ifade etmeliyim. Ancak, mev-
cut kanunlarimizin bashklari, kanun metninin, kanun
olarak diizenlenmeye gerek gorillen mevzuu timii ile
icerip igermedigi, kanunlar sistemi igerisinde ¢eliskili
bir durum - yaratip yaratmadigi, baska kanunlardaki
aykir1 hiikiimleri ag¢ik olarak kaldirip kaldirmadig,
dili ve yazilis bigimi iizerindeki oOnerilerimizi bu
konusmada ayrintilart ile agikladigim igin, bunlar
uzerinde yeniden durmayi yararsiz gdrmekteyim.

Yalniz, Millet Meclisi I¢tiiziigiin 86 nct madde-
sinde yer alan ve sikiyetei oldugumuz konulara Kkis-
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men bir gdzijm yolu getirecek diizenlemenin; aradan -
gecen alti yilda bir uygulama zeminine kavusturul-
madigin1 séyleyecegim.

Bu hiikiim, Millet
tasar1 ve tekliflerini, Anayasa dili, kanun yazilig tek-
nigi bakimindan incelemekle goérevli yeteri kadar uz-
mandan kurulu bir heyet teskil edecegini, bu heyetin
komisyonlara da danismanlik yapacagini saptamak-
tadir.

Meclisi Baskanhiginin  kanun

Aslinda, degerli parlamenter arkadaglarbmin da
kabul edecegi bir gergek olarak. kanun yapmak uz-
manlik isteyen bir istir. Bunun icin sadece hukuk
formasyonuna sahip olmak yéterli degildir. Herhal-
de, kanunun igerdigi konuda uzman olmak, uzman-
hgint pratikte gelistirmis, Devlet kadrolarinda hiye-
rargik olarak yetismis bulunmak gereklidir. S6z ko-
nusu Tetkik Kurulu, ancak bu sekilde tecriibeli ele-
manlardan kuruldugu takdirde yararli olabilir. Bu
mevzuda eleman temininde asla giiglitk ¢ekmeyece-
gimize inanmaktayiz. Zira, yillarin olusturdugu ve
fakat her degisen iktidarin aktif hizmet disginda bi-
raktigt miistesar, vali, biiylikelgi, genel miidiir olarak
yetismis yiizlerce Devlet memuru bakanliklarin bas-
miisavir ve miisavir kadrolarinda ve merkez valili-
ginde atil kapasite olarak hizmete amadedir. Bu iti-
barla dilegimiz, Sayin Baskanliklarin Devlete bir
Oomiir vermis bu kisilerden de yararlanarak, biran
once Igtﬁzﬁk emrini yerine getirmesi, Tetkik Kurulu-
nun ve komisyonlarin damismanlik goérevlerinin ge-
regi gibi yapilmasim saglamasidir.

Bu dilegimizin zorunlu bir nedeni de, Bati parla-
mentolarinda oldugu gibi, kanun tasar1 ve teklifleri-
nin komisyonlarda olusturularak tam ve miikemmel
bir hale getirilmesi ve bu sekilde Genel Kurullarda
cogunlukla kanunun biitiinligiinii bozan veya ama-
cint saptiran Onergelerle vaki degisiklik ve eklere im-
kdn ve meydan verilmemesidir.

Sayin senatorler;

Komisyon ¢aligmalarinda dikkatinize arz etmek
istedigimiz bir baska husus da, kanun tasar1 ve tek-
liflerinin komisyonlara havale bigimine iliskindir. Bi-
lindigi gibi, Genel Kurullarda, tasari ve teklifi son in-
celeyen komisyonun saptadifi metin  goriigiilmekte-
dir. Halbuki bu komisyon, havaleye gore ¢ogu za-
man tasar1 ve teklifin anakonusuyla ilgili ihtisas ko-
misyonu olmamaktadir. Bu uygulamaya birgok or-
nek vermek miimkiindiir. Ben vaktinizi almamak
i¢in dort - bes ornek arz etmekle yetinecegim.
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1. 1472 sayih Kanunla a¢ilmis bulunan resmi
yiiksekokullarin t{iniversite ve akademilere devredil-
mesi hakkindaki Kanun tasarisi ile teklifleri
Milli Egitim, sonra Plan Komisyonunda. (Bu Kanun
tasar1 ve teklifinin Millet Meclisi S. Sayist 338, Cum-
huriyet Senatosu S. Saysi : 920°dir.)

once

2. Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi eski lyeleri
hakkindaki Kanun teklifi énce Anayasa, sonra Plan
Komisyonunda. (Bunun da S. Sayidari 351 ve 947
dir.) '

3. 926 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununa bir ek gegici madde eklenmesine iligkin
Kanun Tasaris1 ve aymt Kanuna ek gegici maddeler
eklenmesi hakkindaki Kanun Teklifi 6nce Milli Sa-
vunma, sonra Plan Komisyonunda. (Millet Meclisi
S. Sayst : 371'dir)

4. 5434 sayth Tirkiye Cumhuriyeti Emekli San-
dif1 Kanununun yas hadleriyle ilgili 40 nc1 maddesi-
nin; albay, tug ve tiimgeneral ve amirallerin yas had-
lerinin degistirilmesini 6ngéren Kanun Tasarisi; keza
6nce Milli Savunma, sonra Plan Komisyonunda
(Bunun da Millet Meclisi S. Sayist 377°dir.)

Goriisiilmiis, dolayisiyla Genel Kurullarda tasari
ve teklifler konularina gore ihtisas komisyonlar1 olan
Milli Egitim, Anayasa ve Milli Savunma komisyon-
larinin saptadigi metinler degil, konuyu sadece yil-
lik programlar ve plan hedefleri agisindan incelemis
bulunan Plan Komisyonunun metni esas tutulmus-
tur.

Genel Kurullarda yapilan goriismeler
verilecek onergelerle diger komisyon metinlerinin go-
riisme konusu yapilmasi kuskusuz miimkiindiir. An-
ak, Cumhuriyet Senatosunda boyle bir yonteme bas-
vurulmasi, tasart ve teklifin Millet Meclisine geri
gonderilmesi sonucunu doguracak, bu nedenle ise
kanunlagma gecikecektir.

sirasinda

Bagka Onemli bir Srnek olarak; 5237 sayili Be-
lediye Gelirleri Kanununda degisiklik yapilmast hak-
kindaki Kanun teklifleri sadece Plan Komisyonunda
goriigiilmiis, o sirada mevcut Yerel Yonetim Bakan-
ligina karsit olarak Meclislerde bir komisyon mev-
cut bulunmamas: itibariyle, Yerel YoOnetim Bakani
konusmalarda Hiikiimeti temsilen hazir bulunarak
elestirileri cevaplandirmigtir., Bu durumda Kanun
teklifi Cumhuriyet Senatosunda igerigi ve diizeni
bakimindan yogun elestirilere maruz kalmistir.

Bu itibarla, Sayin Baskanlarin kanun tasari ve
tekliflerinin Meclislerde daha gercekei bir diizen i¢in-
de goriigiilebilmesini saglamak igin, havalelerini ta-
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sar1 ve teklifin igerigine gore, son olarak ihtisas ko-
misyonuna yapmalarinda biiyiik yarar gormekte-
yiz.

Dikkatimizi ¢eken Onemli bir nokta da, kanun
tasar1 ve tekliflerinin Millet  Meclisi I¢tiiziigiiniin
38 nci maddesine gore, «Komisyona havale giiniin-
den, nihayet 45 giin icinde komisyonca neticelendiri-
lip Genel Kurula gonderilmesi lazim geldigi» hak-
kindaki hiikmiin uygulanmamasidir. ‘

Halen Meclis komisyonlarinda goriisme sirasi
bekleyen tasar1 ve teklifler iizerindeki diisiinceleri-
mizi arz etmeden Once, miisaade ederseniz gecen 18
nci donemdeki yasal faaliyetlere de deginmek isti-

yorum.

1 Kasim 1978 tarihinde baslayan 18 nci Doénem-
de, Yiice Meclislerin tatile girdigi 3 Temmuz 1979’a
kadar 79 kanun kabul edilmis, olup, bu tutarin 33’i
biitge, 31°i ¢esitli kanunlarda yapilan degisiklik, ek
ve kaldirmalara, 7’si ikili veya ¢ok tarafli anlasma,
andlasma ve sGzlesmelerin
affa iligkindir,

Bu donemde her ne kadar adalete, se¢ime iliskin
ve sosyal igerikli cesitli kanunlarda 6nemli bazi ek
ve degisiklikler yapilnusgsa da, kabul edilen yeni ka-
nun sayist 5’ten ibarettir. Bunlar;

1. Kayseri Universitesi Kurulmasi Hakkinda Ka-
nun.

2. 1472 sayili Kanunla Ag¢ilmis Resmi Yiiksek-
okullarin Universite ve Akademilere Devredilmesi
Hakkinda Kanun,

3. Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi, Asi-
lanmast ve Nakli Hakkinda Kanun.

4. Uyusmazhik Mahkemesinin Kurulus ve Isle-
yisi Hakkinda Kanun. )

5. Kiiltiir Bakanhgi Do6ner Sermaye Kanunu-
dur.

Bagbakan adaylarinin hiikiimet kurarken Sayin
Cumhurbagkanina sunduklari Bakanlar Kurulu lis-
tesinde yer alarak onayla kurulan ve heniiz bir teski-
lat kanununa dahi sahip bulunmayan bir bakanhgin,
milyonlarca lira doner sermayeye sahip kilinarak is-
letilmesinin bir kanunla diizenlenmesi ne dereceye
kadar yerinde oldugundan sarfinazar, Meclis komis-
yonlarinda 6nemi herkes tarafindan kabul edilecek ve
cesitli kesimlerde sabirsizlikla beklenen sosyal, eko-
nomik ve yargisal icerikli ylizlerce kanun tasarisi ve
teklifi goriisiilmeyi beklerken, Oniimiizdeki bu bilan-
conun ne denli tatmin edici oldugu veya olmadigini
yitksek takdirlerinize arz ediyoruz.
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Halen Meclis komisyonlarinda mevcut ve pek az
bir kismi giindeme alinan bazi kanun tasari ve tek-
liflerini ve komisyonlara havale tarihlerini sirasiyla
belirtmeyi, savimizi kanitlamasi bakimindan Yiice
Senatonun bilgilerine sunmaktayim.

1. Askeri Ceza Kanunu. (3.1.1978)

2. Tirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Ceza Kanu-
nu. (3.1.1978)

3. Tiirk Deniz Ticaretinin, Deniz Ticaret Filo-
sunun ve Gemi Insa Sanayiinin Geligtirilmesi ve
Deniz Ticaret Politikas: Esaslarina Iliskin Yetki Ka-
nunu Tasarisi. (18.1.1978)

4. Koy Isleri Bakanhii Kurulus, Gorevleri Ka-
nun Tasarisi. (20.1.1978)

5. Devlet Denizcilik Akademisi Kanun Tasaris1.
(18.3.1978)

6. Tiirkiye’de Tiiketilen Sivil Akaryakit ve Do-
gal Gazlarin Boru Hatlariyla Tasinmasi, Depolanma-
st ve Dagitimmna Ait Tesislerle, Thale Esasina Dair
Kanun. (24.3.1978)

7. Cesitli Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapil-
mas1 Hakkinda Kanun. (13.4.1978)

8. Tasinmaz Mal Kiralart Hakkindaki Kanun
Tasarist. 1,5 yil komisyonda bekletildikten sonra geri
alinmgtir.

9. Adalet Bakanh@ Merkez Kurulusu Hakkin-
da Kanun Tasarisi. (23.5.1978)

10. Biiyiik Istanbul Bolgesi Su ve Kanalizasyon
Dairesi Genel Miidiirliigii Kurulusu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Tasarisi. (22.5.1978)

11. 'Bolge ldare Mahkemeleri Kanunu Tasari-
st. (25.5.1978)

12. Memur. Yardimlagsma Kurumu Kanunu Ta-
sarisi. (12.6.1978) :

13, 1Is¢i Yardimlasma Kurumu Kanun Tasarisi
(12.6.1978)

14. Karayollar1 Trafik Kanununun Bazi Madde-
lerinin Degistirilmesi, ki Madde ve Alt1 Gegici
Madde  Eklenmesi Hakkinda Kanun  Tasarist.
(20.6.1978)

15. Ic ve Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun Tasarsi. (5.10.1978)

16. Atatiirk’iin 100 ncii Dogum Yilimin Kutlan-

mast ve Atatirk Kiiltlir Merkezi Adiyla Bir
Sitenin  Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasarisi,
(28.2.1978)

Ulu Onder Atatiirk’iin yildoniimiine tam bir yil
105 giin kalmis olmas: itibariyle, bu Tasarinin ka-
nunlagmasinin gecikmesi, bu nedenle de kutlamada
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bazi aksakliklar meydana gelmesinden Grubumuz
cidden endise duymaktadir.

17. Ust Mahkemeler Kanunu Tasarist.

18. Belediye Gelirleri Kanununda Degisiklikler
Yapilmasina  Dair Kanun  Tasarisi. (9.3.-1979)
20.4.1979 tarihinden beri giindemdedir.

19. Gelir Vergisi Kanununun Ozel ve Genel In-
dirimlerinin Yeniden Diizenlenmesi ve Bazi Vergi
Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda 31 Ka-
nun teklifi. 7.2.1979’dan beri giindemdedir.

20. Devletce Korunmast ve Bakimi Gereken Co-
cuklar Hakkinda Kanua Teklifi. (11.5.1979)

Saydigimiz bu 20 kanun tasari ve teklifi, Hiikii-
met Programlarinda, basinda ve komuoyunda sik sik
bahis konusu edilmeleri itibariyle bir degerlendirme-
ye tabi tutarak arz ettiklerimizdir.

1 Kasim 1977 tarihinden, 6 Mart 1979 tarihine
kadar komisyonlarda bulunanlar ile, tatile girilen. 3
Temmuz. 1979 tarihine kadar gelen isleri kapsayan
Millet Meclisi Dort Numarali Komisyonlar Biilteni
ve bu tarihten sonra yayinlanmis olan Gelen Kagit-
lar listesine kisa bir bakig, daha ne denli 6nemli ta-
sar1 ve tekliflerin komisyonlarda bekledigini gostere-
cektir. Ayrica, giindemler de kanunlastirma konusunda
hangi diizeyde bulundugumuzu kanitlayan belgeler
olarak elimizdedir.

Bu vesileyle, ozellikle iizerinde durulmasi gereken
bir husus, olim cezalarinin yerine getirilmesi hak-
kindaki bir kisim tasarilarin 14 Subat 1978 tarihinden
beri giindemlerdeki yerini korumasidir. Cezasinin
degistirilmesi konusunda yargisal bir yol kalmamis
olan bir idam mahkfimunun cezasimin g¢ektirilmesi ve-
ya ¢ektirilmemesi i¢in, 2 yil bekletilmis olmasi, ken-
dileri i¢in ayr1 bir eziyet ve hatta iskence degil de
nedir?... Yiice Meclis, 6liim cezasina tarafli olmaya-
bilir, bu &liim cezalarinin yerine getirilmesini isteme-
yebilir; fakat herhalde bu iradesini en kisa zamanda
izhar etmeli, bu korkung bekleyise bir son vermelidir.

Giindem konusunda o6nemli saydigimiz bir fak-
tor de, Danmigma Kurullarinin durumudur.

Yasama g¢aligmalarim  kolaylastirmak, - Baskanlik
divanlarinin gérevlerine yardimci olmak, partilerarasi
igbirligi ile cabuk sonu¢ almak gibi, iyi niyetli amag-
larla kurulan bu organlar, bugiin, ¢alisanlan
kismen engelleyen bir mekanizma haline gelmis veya
getirimistir. Danisma kurullanimin yarar ve zararla-
n iizerinde Onemle durularak, yasama faaliyetlerini
diizene koyucu ve hizlandirict onlemlerin en kisa
zamanda alinmast gerektigini diisiinmekteyiz.
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Sayin Bagkan, degerli senatorler;

Yiice Meclislerin bagia gelen gorevi kanun koy-
ma konusundaki bu maruzatimizdan sonra, izniniz-
le, diger ylice gorevi, denetim konusuna gelmek isti-
yoruz. Bu agsamada deginmek istedigimiz onemli bir
husus, kanun hiikmiinde kararnamelerin durumudur.

doneminden Onceki olaganiistii
toplantilarda, oncelik ve fivedilikie kabul edilen, 26
Eylid 1978 itarthli 2171 sayil Yetki Kanununa daya-
nilarak Bakanlar  Kurulunca
hitkmiinde kararnameden hi¢ birisi bugiine

Gegen yasama

¢ikarilan 34 kanun
kadar
Mczclis Genel Kurullaninda gorisiilerek Kkabul veya
degistirilerek kabul, ya da reddi hakkinda bir karar
verilmemistir. Halbuki, Anayasarmzin 64 ncti mad-
desi 2 nci fikras: geregince, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisince verilen bir yetki kanununa dayanilarak
¢tkarilan kanun hiikmiindeki
kararnamelerin, ayni maddenin 4 ncii fikrasma gore,
kanunlarin goriigiilmesi usulline tabi olarak, ancak;
komisyonlarda ve Genel Kurullarda diger kanun,
tasar1 ve tekliflerinden once ve ivedilikle karara bag-
lanmasi gerekmektedir.

- Bakanlar Kurulunca

Cesitli kanunlarda onemli degisiklikler yapan ve |
yeni' diizenlemeler getiren bu kararnamelerden birinin

reddi halinde, aradaki uygulamalardan dogacak ca-
kincalari Yiice Senatonun dikkatine sunmayi bir go-
rev saymaktayiz.

Denetim bigimleri arasinda, sozlii sorular ve Mec-

lis arastirma onergelerinin giindemlerde birikmesine |

emredici  hiikiimlerine
ragmen, ilgili bakan veya hiikiimet temsilcileri, hatta
komisyon yétkililerinin Meclislerde hazir bulunma-
masrm‘gbst‘ermek miimkiindiir. Bu konu, birgck kez
scru veya oOnerge sahibi sayin liyeler tarafindan kiir-
ciilerde dile getirilmis, Bagkanbk bu mevzudaki giri-
simlerini Genel Kurula sunmus; ancak sonug¢ degis-

neden olarak, I¢tiiziiklerin

memigtir. .

Bu vesileyle, Meclis arastirmasi ve sonuglari iize-
rinde durmakta da yarar gérmekleyiz.

Anayasamizin 88 nci maddesi son frkrasinda Mec-
lis aragtirmasi; belli bir konuda bilgi edinmek ig¢in bir
inceleme olarak tanimmlanmakta ise de, aragtirma ko-
misyonlarinin aylarca c¢alisarak, Devlete azimsanma-
yacak mali kiilfet yiikleyerek hazirladigi bu rapor-
latin Genel Kurullarda goriisiilmesi sona erdikten
scnra Sayin Bagkanlarin, «Bilgi edinilmistir.» clim-
lesiyle gorlismeyi kapatmalari, sayin iyelerin yiizle-
rinde hayret ifadelerinin belirmesine neden olmakia,

4.2.1980 0:1

«Biitiin bu ¢alisma ve masraf, sadece bilgi edinilmek
igin mi idi?y sorusuna hakh olarak yer vermektedir.
«Bilgi edinilmeky  sozciigii ile kanun koyucunun
amaci, isi her halde burada birakmak degildir. Ciin-
ki, Ylce Meclislerin ¢ogunlugunun irade beyani ile
kabul edilen, bir sorunu ¢Ozen veya coziimlemeye
yardimecr olan bu arastirmadan yararlanmak gerek-
tir. Bu itibarla Grubumuz, aragtirma raporlari iize-
rinde Hiikiimet¢e her halde bir iglem yapilmasini sag-
layacak yasal diizenlemelere gidilmesi zorunluluguna
inanmactadir.

Kismen Igtiiziiklerin bosluklar1 ve tzerinde durul-
mast gerekli hitkiimlerine iliskin bu maruzatimiz,
ictiiziiklerin yeniden ele alinarak koklii bir inceleme
ve irdelemeye tabi tutulmasi geregini de ortaya koy-
mak'tadir. Bu husus, zaman zaman kiirsiilerde ifade
edilen dilek ve sikayetler, ayrica kanun tasar1 ve tek-
liflerinin goriisiilmesinde zaman kaybina neden olan
usul tartigmalart ile de sabittir. Bu itibarla, Cumhu-
rivet Senatosu Ictiiziigiinde gerekli goriilen degisik-
liklerin yapilmast i¢in Sayin Tekin Ariburun’un Bas-
kanhg sirasinda baslayan ve fakat devam etmeyen
calismalarin, Bagkanlik Divaninin koordinatorligiin-
de, gruplarin temsilcilerinden de olusan bir kurul ta-
rafindan siirdiiriilmesini ~diliyor, Millet Meclisinde

de paralel ¢alismalarin yapilarak, her iki Meclisin

dzellikleri ile ilgili olmayan hususlarda Igtiiziiklerin
ayni hitkimleri i¢cermesinde yarar goérdiigiimiizii arz
ediyoruz.

Bu arada, «Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bas-
kaniy adini tastyan bir makam olmadigina dair Ana-
yasa Mahkemesinin 8 Subat 1966 tarihli; Esas 65°
38, Karar 66’ya 7 sayili Kararinin 1181 altinda, bu
konu da e¢le alinarak, gegen yasama donemlerinde
liziintli ile miisahade ettigimiz sirtiismelerin  Oniline
gz¢ilmesini ve Anayasamuzin «Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisinin, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosun-
dan kurulu olduguy ilkesinden hareketle, her iki
konularda miisterek Baskanlik
Divaninin karar sahibi olmasina islerlik kazandira-
cak calismalarin yapilmasi ve bu hiikiimlerin Tirkiye.
Biiyilk Millet Meclisi Ictiiziigiinde yer almasmi tak-
dirlerinize sunuyoruz.

Meclisi ilgilendiren

Sozlerime son verirken, Anayasamizin Parlamen-
tcmuzu ilgilendiren onemli bir hiikmiiniin, aradan 19
vil gecmis olsa da, artikk her halde uygulanmasi ge-
rektigini vurgulamadan gegemeyecé@im. Bu hiikiim,
Anayasanin 78 nci maddesi olup, bu maddede Tiirki-
ye Biiyitk Millet Meclisi iiyelerinin hangi gorev ve
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ister] kabul edemeyecekleri kismen belirtilmis, ayni
maddenin son fikrasinda, «..liyeligi ile bagdagmayan
diger gdrev ve isler kanunla gosterilirs denilmistir.
Bilindigi gibi boyle bir kanun hemiiz diizenlenmis de-
gildir. Misterek Bagkanlik Divanmin konuyu Onemle
ele alip, Anayasa emrini yerine getirmesinde, Parla-
mentomuz ve saygideger Uyelerinin sayginliginin ko-
runmast bakimindan biiylik yarar gormekteyiz. »

Beni sabirla dinlediginiz i¢in, Yiice Senatonun de-
gerli Baskan ve liyelerine siikranlarrmi ve en derin
saygilarimi sunar, Biltgenin Meclislere  hayirh ve
ugurlu olmasini temenni ederim. Sagolun. (CHP ve
Cumhurbaskaninca S. U. siralarindan alkiglar)

BASKAN— Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adi-
na, Sayin Kemal Sariibrahimoglu, buyurun efendim.

CHP GRUBU ADINA KEMAL SARIIBRA-
HIMOGLU (Adana) — Saym senatdrler;

Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi Biitge ta-
sarisim tiimiiyle ve mimikiin oldugu kadar ayrmtilan-
na girmeden elestirmek isterim.

1961 Anayasamiz, Atatiirk itkeleni isigmda, millet
egemenligini on planda tutmak suretiyle, milli, demoXk-
ratlk, 1a’k ve sosyal bir hukuk devleti amaglamistir.
Egemenligin kullaniimasmi hi¢ bir surette belli bir ki-
siye, ziimreye veya sinifa birakmamustir. Hi¢ kimse
veya hig bir orgamin, kaynagini Anayasadan alma-
yan bir devlet yetkisini kullanamayacagim vurgula-
migtir,

Biz, bu ilkelerin 1:1g1 altinda, Meclislerimizin ca-
higma, usul ve verimiiliklerini, Meclislerimizi teskil
eden parlamenterlerimizin segilme tarz ve ve usullerini
inceleyip, kamuoyu Oniine sermeye gayret edecegiz.
Calismalarin daha verimli olabilmesi, ve bu segilme-
nin milli egemenligi tam olarak aksettirebilmesi i¢in
alinmasi gereken onlemlere de isaret edecegiz. Zira
inamyoruz ki, demokratik hayatin vazgegilmez un-

surlan olan siyasi partiler ve bunlarm en list diizeyde- .

ki onganlar1 bulunan orgiitler, katiksyz milli iradenin
mahsulii olan ve milletin bagrindan ¢ikan kudretli bir
Parlamento temeline dayanmadik¢a, millet hizmetinde
geregi gibi yararli olamaz ve istenen fonksivonu da
goremez,

Parlamentonun  bireyleri olan
Anayasanin ag¢ik hiikiimlerine ve esprisine uygun bir
hiirriyet havasi iginde Tirk Milleti tarafindan ve mil-
letin hiir iradesi ile segildigi miiddetce Anayasal gi-
revlerin noksansiz ve vicdan istiklali iginde yapabi-
lirler,

pariamenterler,
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Bu ilkelere ters diisen veya en azindan golge dii-
siiren birtakim usuller ve yan etkenlerle millet temsil-
cilerinin segilmeleri ve secilmelerindeki usul sapitiri-
lirsa, Anayasa’nin temel ilkeleri zedelendigi gibi, sag-
Likly bir demokratik ortamin devamu ve gelismesi de
zorlagir ve hafta bir yerde imkAnsiziasir.

Bugiinkii tatbilkatla, millet iradesinin millet tem-
silcilerinin secilmelerinde tam wve kamil olarak tecelli
ettigini iddia etmek haylice zorlagmistir.

Zira, se¢im yasalar, Siyasi Partiler Yasasi, parti
tliziikleri ve siyasi parti gruplarina ait i¢ yonetimelik-
ler ve hatta Senato ve Meclis I¢ Yonetmelikieri dog-
rudan veya dolayll sekilde parlamenterlerin milletin
yaratmakita
ve Parlamento c¢alismalarinda birtakim zorluklar do-
gurmaktadir,

Parlamentoyu olugturan ve Parlamenitonun giicii-
nii ve itibarin koruyacak ve yiiceltecek durumda bu-
lunan unsurlar, parlamenterlerin bireyler olarak ye-
tenekleri, karakterleri, gayretleri, hamiyeti vataniye-
leri, -Attatiink ilkelerine ve Amayasa’'nin temel prensip-
lerine baghiliklaridir. Parlamentonun itibarmi parla-
menfterlerin itibarindan ayirmak miimkiin degildir.

Bu nedenlerle, parlamenterlerin Parlamentoya se-
cilme tarz ve usullerini, demokratik hayatin ve milli
egemenligin katiksiz sekilde gerceklesmelerinin temel
kuraly olarak gormekte ve konugmamiza bu noktadan
baslamak istemiekiteyiz,

Bugiinkii tatbikatta delege usulii bir 6n segim siir-
diiriilegelmektedir. Siyasj Partiler Yasasi'na gdre, or-
ganize parti Orgiitleri ilge diizeyinden mahalli ve Koy
diizeyine indirilememistir. Siyasi Partiler Yasasi ma-
alesef, siyasi parti Orgiitlerini ve siyasi ogreti imkén-
larim tabana indirmekten uzak bulunmaktadir. Milli
Birlik Komitesinin talihsiz bir kararla ocak ve bu-
cak Orgiitlerini kaldirmasi ve yasaklamasi ve bugiine
kadar ocak ve bucak orgiitlerinin yerini tutacak bir
Orgiit bigiminin bulunup tatbik edilmemesi, n segim-
hale getimmistir.

Tatbikatta ilge batkanlarmm ve bir avug ilge y3-
neticisinin arzu ve temayiillerine uygun kisilerin de-
lege olabildigi, bu sistem, yetenekli ve gergek parla-
menter hiiviyetine sahip kimselerin partiler listelerinde
on siralan alabilmelerini zorlagtinmakta ve hatta cogu
zaman imkinsiz hale getirmektedir. Ilge baskanlari-
nin ve ilge Orglitlerinin arzu etmedikleri ve genellikle
kurduklar: kombinezonlarm digladikiar kimselerin is-
telerin sonlarmda kalmalari mukadder olmaktadir.
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Segiim yasalartyla nispi temsil esasinin kabul edil-
mis bulunmasi ve vatandasa tercih hakki dahi tani-
madan bu listelerdeki adaylara oy verme zorunlulugu-
nun yiikletilmig bulunmasi, Anayasa’'nm 55 nci mad-
desinde ifadesini bulan; «Vatandaslar, kanunda gos-
terilen sartlara uygun olarak se¢me ve segilmes hak-
kina sahiptir.

‘Segimler, serbest, esit, gizli, tek dereceli genel oy,
actk sayim ve dokiim esaslanima gore yapilir.y hiik-
miine, ve millet egemenligini kayitsiz sartsiz millee
veren 4 ncii maddesi esaslarmna aykiri bulunmakitadir.

Ayrica, siyasi parti tiiziiklerinin demokratik esas-
lara uygun bulunmasi esasyn tespit eden Anayasa’nin,
57 nci maddesi kargisinlda, bu tarz bir segim siyasi par-
ti tiiziiklerini dahi Anayasa karsisinda muallel kilmak-
tadir,

Bu carpik tatbikat ve yasal gercekler karsisinda,
millet temsilcileri gdlgeli ve saibeli bir segimin galip-
leri dumumuna diigiiriilmekte ve daha se¢ilmeden par-
lamenterlik giic ve itibarlar sarsiimis bulunmalkitadir.
Parlamenterlere, Parlamenfioya daha adim atmadan
fbulagtirdan gélgeler ve ister istemez konan ambar-
golar Yasama faaliyetlerini giiclestirmekte ve cagel-
lemelkiteldir, ‘ ’

Parlamentoya girditen sonra siyasi partilerin ictii-
zilkkleri ve siyasi parti gruplarmmin igyonetmelikleri
tiirlii cesitli baski hiikiimleriyle parlamento ¢alisma-
larinda parlamenterferin basinin {izerinde «Demoik-
les’in Kiliciy gibi durmakta ve Anayasal gorevlerini
hiir vicdanlariyla yapmakitan alikoymaktadir.

Parlamentomuzun bugiin geregi kadar faal, eikin
ve vatandag goziinde itibarli olamayisinin nedenlerintn
basinda, bu garpik diizen gelmekteidir kanisindayiz.

{Biitiin siyasi partilerin, siyasi panti Orgiitierini
mahalle ve kidy tabanma siiraltle indirecek demoikratk
toplumsal orgiitlenme carelerini aramasi zamam gel-
mis ve gegmektedir. Millet temsilciferinin millet tara-
findan serbest, esit, gizli ve tek dereceli genel oy esa-
sina en uygun sekilde secilmesi imkéanmi veren yasal
bir usuliin jhdasinday zaruret vardir.

Secim yasalarinda, Siyasi Parti Yasasinda ve pa}ritii
tiizilklerinde ve igyonetmeliklerinde Anayasa’nin,
acikhigma ve esprisine uygun sekilde demokrat’k esas-
larin getirilmesi ve parlamenterferin vicdanina baski
yapan ve Anayasal gorevlerini dolayli veya dolaysiz
sekilde bir olgiide de onleyen hiikilimlerin kaldiritmasi
gerekmekitiedir,

iSayin senatorler;

{bnsan, fazilet ve alin terine deger veren demiokra-
tik kurallarin zaman iginde, yetenekli, caligkan ve go-

4.2 . 1980 0:1

rev bilincine sahip politika ve devlet adamui kadrosu-
nu olusturmasi, Meclisleri ve siyasi parti Orgiitlerini
aytklamast dogal bir zorunluitur.

Demiokratik idarenin, Sgretide ve beynelmilel tat-
bikatta ‘bu tarz bir ayiklama islevini yarine gelfrme-
sindeki yarar tartigmasizdir.

Demokrasinin en biiyiik fazileti de kanrmica, olum-
lu yonde islemesi gereken bu istifa (ayiklama) fonlksi-
yonunu acimasiz, yetine getirmesindedir.

Oysa ki;

Yukarda ayrntilarina girmeden kisaca degindigim:
bugiinkii yasal ¢arpikliklar ve biinyevi aksakliklar,
Tiirkiye'mizde geng demokrasimizi  kemirmekte ve
tersine igleyen bir istifa (ayilklama) mekanizmas: ha-
line getirmis bulunmalktadin.

finsan aklimn bulabildigi tek politika ve devlet
adami mekitebi olan Parlamento; her segimide degisen
i% 70 kadrosu ile yetenekli, tecriibeli ve politik kari-
yeri olan iiyelerini kaybetmekitedir.
dir. Her sanat gibi, kendi alaninda fitri zekd ve bece-
risi olan kimselerin uzun yilar emek ve alin teri ver-
meleri ile uzmanlagmalarina imkdn veren, ince, zor,
¢ileli, mesuliyetli ve ¢ok serefli bir sanatirr.

Her jki ve dort yilda, 9 70 elemanini kaybeden
parlamentonun geregi kadar degerli ve uzmanlasmig
elemana sahip olabilmesi olanagi mevcut degildir ve
meveut olamamaktadir,

Dempokrasimiz adeta ve tabir caizse, en degerli ve
istidath talebelerini, daha ilk siniftarinda eleyen okul-
lara benzemektedir.

Kanmmea, Thirkiye'mizin bugiin iginde bulundugu
linde. yatan en biiyiik nedenlerden birisi ve belki de
birincisi; Parlamentomuzun tecriibeli, ye:enekli ve
uzmanlagmis elemanlardan biiyitk ol¢iide yoksun kal-
mastdir,

Sayin senatdorler;

Hig bir gergek demokratik iilke gdsteremezsiniz
ki, her segimde asgari 9 70 parlamenteri segim kay-
ibetsin. Hig bir ordu gosteremezsiniz ki, acemi eratla
harp kazansin, Hi¢ bir akith kumandan gosteremez-
siniz ki yetenekli ve yetismis kurmaylar yerine acemi
subaylari danigman yaparak ve kilit mevkiierine getire-
rek, eratla harbe girsin ve basarili olsun. Maafesef ola-
'mamakttadir igte; olamiyoruz hep beraber.

Iste, doga yasalarma aykun, demokratik kuraflari
tersine c¢aligtiran, politika hayatirmzi  kisirlagtiran
sivil jdareyi devlet idaresinde basarmiz kilan ve hig
bir medeni ve gergek demokratik bir likede esine ve
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tatbikatina tesadiif edilemiyecek, mevcut ¢arpik diize-
nimizi ve. tatbikatimizi bir an dnce ve her seye ve her
meseleye takdimen diizeltmek zorunda ve durumun-
dayiz, -

Parlamento ¢alismalarmin verimli olabilmesi igin,
Anayasanm 86 ncit maddesinde jfadesini bulan toplan-
t1 yeter sayismin daha akilcl ve daha kolaylik temin
edici istikamette degistirilmesinde fayda gormekteyiz.
Gerekisiz. engellemeleri onleyici tedbirler geciktiriline-
den gelrilmelidir. 7

Cumhuriyet Senatosunda ve Millet Meclisinde Biit-
ce ve Kesinhesap Kanunlaniyla Plan tasanlanmn
ayri ayr1 goriigilmesi zaman ve masraf israfi do-
gurdugundan bu miizakerelerin Tiirkiye Biylik Mil-
let Meclisi halinde miistereken goriistilerek oylanmasi
ve karara baglanmast gerektigi kanisindayiz. Bunun
igin Anayasal depisiklikler yapimalidir.

Parlamento komisyonlarinin vaktinde ve ya'er sa-
yt ile toplanmasi ve konularmni goriigiiebilmesi i¢in
Tiiziiklerle belirtilen toplanma ve karar yeter sayilar
yeniden diizenlenmelidir. .

Meclisleri, uzlasmada oOrnek bir Anayasal kurum
giinimnijisxiin@en uzaklastiran, gereksiz  slidiiigmelere
meydan verilmemelidir.

Parfamento, goreviileri ile de ommek olmak duru-
mundadir. Bu itibarla; Parlamentoya memur ve miis-
tahdem atanmasinda zaruretlerin tstiine ¢ikilmamall,
yetenek, bilgi ve terciibeye mutlak sureite oncelik ta-
nmmalidir. Bu vasiflart tasimayanlar: ve gereksiz faz-
laliklani diger kurum ve kuruluslara kaydirma yollart
aranip bulunmalidir.

Parlamento kulisleri, siyasi parti organlarinin bu-
lunduklar: kisimlar; yol gegen ham  goriiniimiindzn
¢tkariimalidir. Bu noktada, bazi olumlu gayretlerinden
dolayr Saym Karakas'a tesekkiir ederiz.
rek, gereksiz jsrafiar Snlenmelidir.

Diger onemk bir kionuya da kisaca deginmek is-
terim.

Sayistay, Meclis adina gonev yapar. Genel ve kat-
ma biitgelerle verilen &deneklerin ilgililer tarafindan
mahalline ve yasalara uygun olarak sarfini Meclise-
rimiz adina murakabe eder, rapora baglar. Sayigtay
Komisyonu ve Mecdlisler bu raporlar zamanmda ka-
rara baglamadig takdirde; pek ¢ok jhmal ve suiistimal
ve sakincali harcama ve tatbikat millet zararina de-
vam eder.

Tesrii Meclislerin icrayr denetleme gorev ve yet-
Kisinin en onemli ve etkin boliimii bu suretle ihldl
ve jhmal edilmis olur,
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Demokraltik gelisme siirecinde, biitge tanzimi, dde-
nek tahsisi ve bunlarin sarfin denetlenmesi ana ve
temel unsurdur,

Oysa ki, 1967 yimdan bu yana, Sayistay rapor-
lariin  Sayistay komisyonlarmida ele almamadiging
ve Meclislerden gegirilemedigini liziintii ile miisahade
etmekteyiz,

Her iki Meclis Baskanlarini ve Baskanlik Divan-
larint, bu konuda goreve ¢agirmayr zaruri gormekte-
yiz. .

. Parlamenterlerin, vatandaslardan intikal eden di-
lekleri yetkili mercilere iletebilmeleri ve alinacak ya-
zili bilgi ve cevaplar1 sahibine ulagtirabilmeleri igin;
yeteri kadar yetenekli elemanlardan olusacak bir bii-
ro teskili yararh olacaktir.

Bu suretle, parlamenterler ve yetkililer asli gorev-
lerini gérmede daha ¢ok zamana sahip olacak ve va-
tandaslar da resmi kanalla ve saBlikh sekilde isleri-
nin gidisi hakkinda bilgi sahibi olacaklardir.

Sayin senatorler;

Milli iradenin makarr1 olan Meclislerimizin ve
parlamenterlerimizin g¢aligmalari, Devlet Radyosunda
pek kisa ve yetersiz sekilde, Devlet Televizyonunda
ise hi¢ verilmemekte; basinda ise, daha ¢ok olumsuz
ve talihsiz yonleriyle aksettirilmektedir.

Bu durum, kamuoyunda

kisiliklerini ve Meclislerimizin

parlamenterlerimizin
golgele-
mekte, demokratik idarenin islerligi hakkinda tered-
diitlere sebep olmaktadir.

itibarlarini

Anayasamizda ve yasalarmmzda bulunmayan «Li-
derler demokrasisiy gerekgesine siginarak, onemi ve
siyasi agirhgi dahi nazara alinmadan, siyasi parti or-
gilit baslariin miistemirren ve her giin beyanatlarina
yer verilirken; demokratik idarenin en biiyiik, en et-
kin ve olmazsa olmaz temel miiessesesi olan Mec-
lislerin ve parlamenterlerin ¢alisma ve konusmalari-
na Devlet Radyo ve Televizyonunda geregi kadar
ver verilmemesi sayani dikkattir. Yasalarin ihlal ve
ihmalidir.

Cumbhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi Baskan-
larinin siiratle girisimde bulunarak, yetkilileri ve go-
revlileri uyarmalarini, radyo ve televizyonda Meclis-
lerimizin ve liyelerimizin ¢alisma ve konusmalarina,
agirliklarina uygun sekilde yer verilmesini temin et-
melerini.rica ‘ediyoruz.

Saymn arkadaglarim;

Grup admna konustuum ve kisaca. degindigim,
onsecimi takip eden nispi temsil ve bunlarin mahsu-
lii olan Parlamento, maalesef parlamenter demokra-
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simizi kemiren biiyiik bir hastalik, bir derttir. Hashel
kader 1957 Meclisinde bulundum, 1961, 1965’te bu-
lundum. Arada, Ankara’da‘ avukat olarak da yakin-
dan takip ettim; son devrede senatérdim. Samimi-
yetle ifade edeyim ve bu artik 25 - 30 senedir hem-
hal oldugum politikanin ve parlamenter hayatin icin-
de 1957’de gergek parlamenter hiiviyetine sahip 9% 80
den asagi parlamenter mevcut degil idi. Hi¢ bir ko-
misyonda, hi¢ bir giin; ki hevesliydim, genctim, bii-
tin komisyonlar1 takip ederdim, «Ekseriyet bulun-
madiy diye toplanmadigimi hatirlamiyorum. Meclisin
hi¢ bir zaman «Ekseriyet bulunmadiy diye toplan-
madigini hatirlamiyorum ve biitiin milletvekilleri de
milletvekillii suuruna, o makamin ulviyetine layik
bir davranig igindeydiler.

1961°de nispi temsil esasi kabul edildi. Derece de-
rece her secimde nispi temsil ve Siyasi. Partiler Ka-
nununun getirdigi esaslar ve Onse¢im sistemi kaliteli
ve gercekten kudretli parlamenter olma istidadinda-
ki veya olmus bulunan kisileri eledi. Her donem,
% 80, % 50, % 30, 9 20’ye inmekte devam ediyor
ve esefle ve iziintiiyle miisahade ediyorum, birta-
- kim parlamenter arkadaslarimiz, kimseyi kastederek
soylemiyorum, parlamenterligin suuruna dahi sahip
gorinmiiyoriar. Neden? Nedenini biraz evvel soyle-
dim; Siyasi Partiler Yasasi, organize Orgiit, ilge...
Halbuki demokraside taban halk Onemli. Koskoca
Tiirk Milletinin, Tiirk halkinin direki temsil edilme-
digi bir se¢im bahis konusu ve maalesef hep biiyiik
laflar ediliyor biiyiik insanlar tarafindan, biyiik poli-
tikacilar, etkin gligler tarafindan; ama bu tedbirleri
getirecek, bu nizamlan koyacak kimlerdir? Parla-
menterlerdir. Parlamenter nasil segilir, nasil gelir bu-
raya? Bunlari halledecek giice, yetenege sahip kim-
seler gelebilir mi, gelebiliyor mu? Geliyorsa, burada
nasil devam ettirebilir? Ciinkii politika, biraz evvel
soyledigim gibi, biiyiik, serefli, gercekten zor, cileli
bir devlet idaresi sanati. Bu, ancak zamanla elde edi-
lebilir ve bir de Tanrimin fitraten verdigi kabiliyete
sahip olmak gerekir. Allimeyi kiil olursun; ama po-
litikac1 olamazsin beyim.

Diinyanin hi¢ bir parlamentosunda; ki, min gay-
ri af buyurun, 1963’ten 1968’e kadar, o zaman boyle
parti gruplarinin ambargosunda degildi, Anayasaya

aykiri kanun da c¢ikmamusti; kulip usulii biitiin par- |

tiler, partili milletvekili, senattrler bir araya gelir,
se¢im yapardik. Parlamentolar Birligi Tiirk Grubu
Yonetim Kurulundaydim, o miinasebetle de biitiin
diinya parlamentolarini gezdim, temas ettim, konfe-
ranslarinda bulundum. Beyler, bizdeki su usul hig
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bir medeni devlette yok ve liziilerek ve aciyla ifade
edeyim, Japonya, Avustralya, Fransa, Ingiltere, Ka-
nada’da biitiin meclisleri de gezdim; Filipinler Mec-
lisi hari¢, (Filipinler Meclisi de, bir toplanti halin-
deydi, Sayin Ahmet Yildiz ile ve Saymn Ertugrul Ga-
zi Sakarya ile beraberdik) bizim Meclis kadar peri-
san ve halkin istilasina ugrams ikinci bir meclis de
mevcut. degil. Bir kapi, bir talebe sirasi, milletvekili
ve senatore verilen baska hi¢ bir imkdn da mevcut
degil. Zaten parti ileri gelenleri ve orgiitleri acemi
askerleri tercih ediyorlar, gelsin - gitsin; halbuki bu-
rada uzmanlasmis, devrelerce burada kariyer yap-
mis, kendini kabul ettirmis, -devlet nedir 6grenmis,
devlet ciddiyetini, devlet idaresindeki inceligi G6gren-
mis parlamenterler ancak devlet idare edebilir, hi-
kiimet idare edebilir. Maalesef bu da nazara alinma-
maktadir. ’

Bugiin neden isler kotii gidiyor? Bugiin islerin iyi
gitmesi i¢in hi¢ bir neden yok beyler. Carter, bugiin
diinyamin en kudretli devlet adami, Basvekilligi ve
Reisicumhurlugu uhdesinde tasiyor, bakanlarina da
katip deniyor, sekreter... Carter, yetismis, kariyer
yapmis bir parlamenter mevcut iken, acemi veya ye-
ni veya ondan daha az tecriibeli birisini bakan yap-
mak giiciine sahip degildir, Anayasasi yazmaz; ama
teamiilleri boyledir. Avrupa’da da boyledir, Japonya’
da da boyledir. ‘

Biz miiesseseleri kitap iizerinde aliyoruz, miiesse-
seleri yasatan, asirlardan beri devam edegelip, ana-
yasal kurallardan daha gegerli sekilde tatbik edilen
kurallara sirt geviriyoruz; ciinkii isimize oyle geli-
yor. Ciinkii, tek sesli koro ile idare etmeyi biz yeg-
liyoruz. ’

Beyler;

Boyle degildir. Hi¢ bir akli basinda, kudretli bas-
kumandan, yetismis kurmaylar varken, karargihina
acemi -subaylari, kurmay olmayanlar1 almaz; alirsa
gider giiriiltiiye. Onun ig¢in, kusura btakmasinlar bii-
yiiklerim, arkadaslarim; bu Devlet ve Millet bizim.
Hepimiz ayni gemideyiz ve bu millet de bize burada
gerceklert en azindan hi¢ degilse acik actk soylemeyi
vazife olarak vermis,

Bu sistem boyle devam ettigi miiddetce, gelecek
secimler daha da eleyecekitir. Bu Meclisler, tecriibeli,
kariyer sahibi, gercekten istidathh politikacilarin bir-
goklarms yine kaybedecektir. Gelecekler kibtii mii ola-
cak?. Ayr1 mesele, «Bu bir sanattir, dedim, zamanla
elde edilir ve bu Milletin de her milletten daha ok
tecriibeli ve kudretli elemana ihtiyact var. Ekomomik
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mesele diyoruz.. Gruplarda, ekonomik meselelerde
uzman olmus, uzun yillar parlamenterlik yvapmis ele-
man meveut degil, buna benzer gesitli mesleklerden
yetismis insanlar mevcut degil.

Askeri konu diyoruz, askeri konuyu bilen, uzun
yillar komisyonlarda ve Meclislerde ye.igm’s eleman
yok partilerde, gruplarda. Yedek subay bilgisiyie kur-
may fetvast veriyoruz.

Muhterem arkadaglarim;

Boyle devlet yiirlimez, bdyle hikimet yirimez.

boyle gidivor, hep birbirimize benziyoraz.

Hulasa, temel meselemiz, su Parlamentonun teskil
tarzini mutlak sekilde bir araya gelip bir an ewvvel dii-
zeltmeliyiz ve bu tarz Anayasaya da kiesin olarak ay-
kirrdir, Anayasanin biraz evvel ckudugum hiiimin:
aykiridir ve Meclislerin mesruiyeti tartisilir haldedir.
Bunu da diizeltmek zorundayiz. Vatandasi biz mecbur
ediyoruz; Ilge bagkanlarinin, ilge voneticilerinn tay'n
ettign delegelerin yaptigi listeye rey vermeye mecbur

kilyoruz ve o ‘yiizden istirak de ¢ok azalrvor, demak-

ratik idareye itimat sarsiliyor. Vatandas vicdanina

bask: yapryoruz. Buna hakkimiz yok,

Mutlite: om arkadaslarim:

i2u noktayr bir kere daha miisaadenizle ve ylisel
milisamahaniza sigmarak vorguladiktan sonra, bir glin-
cel hususu Meclis ve Senato Baskanlarinin burada ce-
vaplandirmasing isteyeceZim.

Eski milletvekilleri igin bir yasa tedvin emm’s bu-
lunuyoruz. Emekli Sandigi bu arkadaglarimiza. «Siz
Szel bir yasa ile emekli oldunuz, emeklilig'niz kabul
edildi, biz size bakmayiz, bizi ilgilendirmez, tedavi e:-
meyizy diyor. Meclisler de zannedivorum. «Fmekli
oidunuz, gidin Emek!i Sandiginay diyor ve bu surzile
bu arkadaslarinuz muallakta kalmes bulunuyor.

Benim Acizane kanaatim. bunlar Meclisin birer
unsuru olarak ve o sifatla emeklilige hak kazandikla-
r1 veya emekliliklerinin tanzimi ongorildiigiine gore,
Meclis Riyasetinin bunlara sahip ¢rtkmasi ve muame-
latimi en azindan yonlendirmesi gerekir kanisimndayim.

Saygilar sunarim. Allah Biitgemizi, memlekete ve
milletimize hayirli ve ugurlu etsin. (Alkiglar

BASKAN — Tesekkiir ederiz Saym Sanibrahim-
oglu.

Gruoplar adina konusmalar tamamlanmistir. Sahsy
ada Saym Iskender Cenap Fge. buyurunuz cfen-
idim.

Sayin Ege. siireniz, 15 dakikadir efendim.
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ISKENDER CENAP EGE (Aydin) — Tesekkiir

ederim Saym Bagkan.

Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim;

Ug grup adina konusan degerli arkadaslarimin
fikirlerini ve goriiglerini dikkatle takip ettim. Bu kisa
zaman igerizinde, benim i¢in biitgelerin miizakeresin-
de en ¢ok 6nemi tagiyan Cumhuriyel Senatosu ve Mil-
let Meclisi Biitgeleri dolayisryla, bu iki miiessesenin
nasil caliymasi lazim geldigi hakkindaki goriislerimi
imkan nispetinde ifade etmeye gahsacagim.

‘Degerli arkadaslarim;

‘Bilthassa Sayin Kemaél Sariibrahimoglu'nun kionus-
tugu n‘oiklta‘dar} bir yere gelmeye calisacagim.

Muhterem arkadaslarim;

1876’da Tiirkiye’de ilk olarak mesruti bir Parla-
mento kuruldu ve bir sene dayanmadi, kapandr. 19C8’
do blUyiltk bir harekd: ile yeniden Kanunj Esas.yeye
déniilmesi igin gayret gosierildi ve Ikinci Mesrutiyet
ifan edildi. Ikinci Mesrutiyet ilan edildiginde, ha-
hamla hoca kucaklagsacak sekflde, memlekette sulh
ve siikGnun devam edecegi, arttk memileketin 33 se-
ne siiren keyfi idareden kurtuldugu seklinde bayram
yapildi,

Mauh.erem arkadaslarim:

Cegitli sebepler, bir deyisle, fakiorler igerisinde
bence 1908°den sonraki devrede Tirk Devletinin si-
ratle izmihlale gitmesninin en belli bagh sebebl. o za-
manki Itihad-; ve Terakki Cemiyetinin (ki, gizli bir
cemiyetti, sonradan firka haline getirildi) zihniyeti-
dir. Bu zihniyet partamenter rejimle bagdasacak bir
zihniyet olmadigi ve bu zihniyetle Parlamento yiirii-
tiilmek jstendigi i¢indir ki, 33 sene, Milletin ‘nim
inim inledigini ifads eden ¢esitli hikdyelere, romanlara
ve giirlere mevzuu olan devri aratir bir durumla karst
karsiya geldi Tiirk Devleti ve Tiirk Milleti. Onun igin,
bugiin Abdiilhamit han diye fade edilmesi, Albdiitha-
mit Han’in basansindan mi, yoksa Itijhad-1 Terakiki’
nin anlayigindan mi, davramsmdan m,
mu ileri geldigi

tutumundan
. ayrt bir miizakere mevzuudur.

Muhterem arkadaslarim;

Her seyden once, bu Meclislerin yetkileri ile ¢a-
lisir halde olmasi lazim. Bu yeikilerin igerisinde mil-
letvekili ve senatdriin yerinin gayet iyi tespit edil-
mesi gerekir. Hakikaten buglin Tiirkiye'de, bir par-
tiler rejimi yiiriimektedir. En yeikili, en degerli arka-
dasglarimiz dahi fikirlerini ve disiincelerini, nihayet
bir fikir olarak ifade etmekten ileriye bir fonksiyon
icra edememektedir. Bunlarin diizeltilmesi lazimdir.
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1961 Anayasasinin 19 senelik tatbikatindan sonra-
ki aksakliktariny artik gérmemiz, IctiiziklerdeXi nok-
sanlart gidermek gerekiyor muhterem arkadaslarm.
Size tek misalini su miizakerelerle ilgili vermek ’s-
terim,

Colk degerli arkadasim Ahmet Demir Yiice bura-
dan, arkadagstarin devamsizhigindan yakindi. Bu de-
vamsizllk, nereden geliyor muhterem arkadaslarim?.
Bu salon konferans salonu degil, burada biz bir semi-
. ner diizenlemiyoruz, biz burada jlmi, fenni veya sanat
ile ilgili konferanslar akdetmiyoruz. Biz burada Dazv-
letin islemesi ve yiiriitilmesi i¢in, hiikiimetlerin ne
tarzda hareket etmesi ve onlarin nasil denetlenmesi
gerektigini tespit ile miikellefiz.

Muhterem arkiadaslarim;

Cumhuriyet Senatiosu toplulugu olarak bizim fonk-
siyonumuz nedir? Nedir Cumhuriyet Senatosunun
fonksiyonu?.. Biz buradan 10 giin de yapariz?.. Hatta
\daha jleri gideyim; 630Mn iizerinde iiyesi bulunan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin {istiinde bir kuvvet
tanummisiz, bir giig tamimusiz. Bu, Biitge Karma Ko-
misyonudur. Komisyon 50 kigidir. Bu 50 kisi, Tirk
Devletinin Biitcesini tanzim eder. Senclerce iginde ¢a-
hgtigim bir Komisyon. K’dmilsylon'a: saygim var, ¢iinkii
- iAnayaisa bu haklk: vermis; ama Meclisler Biitgeye bir
kurus ilave edemez, blir kurus ¢ikaramaz. Sizin adi-
mza, Umumi Heyetler adina goérev yapan 50 kisinin
tasidig: yeitkiyi, salahiyeti koskioca meclisler tasima-
malkitadir. Bunlar daha onceki devirlerde, tatbik edi-
ligte, igte Biitce maalesef sagindan solundan tahrip
edilmis, onun i¢in zarari goriilmiis, bunu kisitlan-
mis hale getirmisiz.. Hayir, muhterem arkadaslar,
‘bunun diizeltilmesi lazim. Algikigasi, pragmiatik olmak
imecburiyetindeyiz. Biz ilim adami degiliz, biz sanat
adami degiliz; biz, fonksiyonu olan, Devletin isleme-
sine katkida bulunacak fikirleri getirmek, geltirilen fi-
kirteri desteklemek, kiotiilerini onlemek i¢in vazife gor-
mek mecburiyetindeyiz, ,

Yoksa, buraya gelecegiz, 3 saat, 5 saat kionusaca-
giz. Diin 3 saat burada Maliye Bakan: konustu. Peka-
la, Maliye Bakam bunu basin toplantis1 yaparak da
kionusabilir, herhangi bir bagka gsekilde konusmay: ya-
pabilir. Gruplari adina yapilan konugmalari; parti-
lerin imkénlari vardir, basin toplantist yapar, gesitli
sekillerde kendi gruplarmnda konusur, bu fikirleri ak-
setitirebilir. Miesele, - burada bir miizakeredir. Neyin
miizakeresi? Sadece, nazari laflardan ibaret, laf iiret-
menin ilerisine gegemeyen bir durum var. Bu, burada
boyle gidiyor, diizeltilmesi ldzim, mutlaka diizeltilme-
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si lazzm. Ne olacak 10 glin sonra burada?., Bitecek
gidecek, Fonksiyonu ne?.. Yok.

‘Muhterem arkadaslarim;

Bu, benim tizerinde durmak istedigim mesele, sa-
dece tablii 94 ncii maddedeki eksiklik degil. Beraber
miizakere edilmesi Sayin Sartibrahimoglu’nun, soyledigi
igibi, tamam, dogru, daha bagka seyler .. Dolu.
lamenterler bihakkin vazifesini yapamiyor. Yapamaz.
Sebep?.. Birgok. Burada saydi arkadaglarim, onlara
girmeyecegim ben. Sariibrahimoglu’nun buradaki ko-
nusmasinim basindan sonuna kadar, noktasma, virgi-
Iine tamamen katiryorum. Cok giizel, ¢ok cesur bir
konusmia; ama ne olur?.. Burada gomiiliir gider bu.
‘bunun neticesini alamayiz. Yani, Amerika’yr yeniden
kesfetmiyoruz. Muhterem arkadasimin gayet giizel ve
veciz soyledikleri burada devamli olarak
muhterem arkadaslar. Hi¢ birinin tedbiri alinmad:.
Almmadig takdirde, 1908 misalini veriyorum iste.

Soylenenler, burada her ciimlesi biiyilk gercek ta-
styan bu teklifler, bu temenniler, hatta bu yakarislar
nazari itibare alinmalidir artik Tiirkiye'de.

Par-

soylendi

Tiirklye nigin demokratik rejim.. Aftatiirk kur-
mus, 60 nc1 yihina geliyoruz Cumhuriyetin; hild «Bu
rejim oturdu mu, oturmadi mi, oturacak mi, oturma-
yacak mu?» diye siga cekliyoruz. Sebep? Ciinkii de-
mookratik sistemi biz sadece lafiz olarak, sadece sekil
olarak alryoruz, onun ruhuna manasina inmek mecbu-
riyetindeyiz.

Bir parlamenter sadece el kol kaldiran, oy veren
oy makinesi degildir muhterem arkadaslar. Kigiyi, kal-
kiyorsunuz Cumhurbagkan; yapiyorsunuz, Cumhur-
bagkan olarak Bagbakan adaywni tespit ediyor, donii-
givenoyu verme hakki yok.,

Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin Miltet Meclisi
iiyelerinin tabi oldugu segime girebilme yettkilerinin
izerinde, ayrica bir iki vasif daha aranmiyor, onlar1 da
temin ediyor, dag, baywr kosuyor, segiliyor - geliyor
ve senelerdir Parlamentoda bulunan insandir; diin
gelen kigi oy kullanabiliyor hiikiimete, o parlamenter
milletvekilidir, oy kullansyor, beriki parlamenter Cum-
huriyet Senatosu iiyesidir, kullanamuyor...

Ben biitcede konusurken «Cumhuriyet Senatosu
diyeleri ikinci siuf parlamenterdirs seklinde bir sey
soyledim, arkadaglarim banma «Aman ¢ok afir buy
dediler, Hayir; yine tekrar ediyorum, vatandagin go-
ziinde Cumhuriyet Senatosu tliyeleri ikinci sif par-
lamenterdir. Maksath: konusmadigimi arkadaglar bilir,
bunu defaten soyledim, Sayin Ecevit Hiikiimet kurdu,
35 tane tiyesi vardi, bir tane senatdr vard: igerisinde..
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ZiYA MUEZZINOGLU (Kayseri) — Ne alakas
var bunun.

ISKENDER CENAP EGE (Devamla) — Alakas
var iste, niye yani alakasi yok, niye yok?. Sizden ol-
dugu zaman siz orteceksiniz, bizden oldugu zaman biz
oOrtecegiz, nereye varacagiz?.. Var alakasi, var. Co-
gunlugu Cumhuriyet Senatosundan olmasi gerekir
eger hiikiimetler kurulacaksa. Niye?.. Devleti bilen
Devletten gelen, Devlet tecriibesi olan insanlar bu-
rada. Kanunlarin yapihisinda

eksiklik, noksanlik,

92 nci madde,

Arap sagi gibi kanmakansiktir; oraya gitti, bura-
ya geldi, efendim komisyondu, biimem neydi, orada
olmad:, burada olmadi, Cumhurbagkanina gitti, geri
geldi.. Tiirkiye'nin zamani bdyle hovardaca sariede-
ceix vakti var mi muhterem arkadaslanim?.. Hem di-
yoruz, Tiirkiye’yi su badireden kurtaralim. hem de
kendi elimizi kendi kendimize baglamisiz, eli kolu
bagh bir parlamento haline getiriyoruz Parlamenio-
vu. ‘Bunlari deistirmek bizim elimizde degil
Bunun i¢in disaridan doviz mi gelecek?.. Kendimiz

mi?.

yapacagiz bunlari. Kanunlan ¢abuklagtirmak mecbu-
fiyetindeyiz, ¢cabuk ¢rkar hale getirmek mesbhuriyesin-
deyiz. Burada ayri miizakere, orada ayrn miizakere..
Cogu zaman bize gelen kanunlarin, teklif veya tasar:
olarak miizakeresinde, idarecilik yapmis arkadaslarim
elinj vicdanina koysun, iktidarda olduklari zaman ne
yaparlar?.. Parti liderine kadar gelir der ki, «Aman
ne olursunuz, siz bunu Senatodan olduga gibi gegiriny.
" «Sayin Bagkan, gegirelim; ama soyle sdyle olursa
iyi olury deriz, «Kardesim onu sonra telafi ederiz.
clinkli bunun bir an once gegmesi lazimy derler. Bunu
vicdammmiz kabul etmez, akliniz, idrakiniz kabul et-
mez; ama «Hadi, parti disiplini, hiikiimet bizim. bil-
mem ney dersiniz, yanm yamalak buradan Meclisten
geldigi gibi gegirirsiniz, ondan sonra da onun acisini
villarca millet ceker, siz de -istirabini ¢ekersiniz, vic-
dan azabi c¢ekersiniz. Bunlar boyle degil mi?.

iMuhterem arkadaslarim;

Simdi, ben tek tek Anayasinin degismesi gereken
maddelerini burada size ifade edecek degilim; ama
bu iki Meclisi gergekten verimli hale getirmek ve par-
lamenteri, «Su ¢atinin altina sadece parmak kaldirip
oy vermek i¢cin gelmiyorum, benim su su su yeiki-
lerim vardir, bunlar1 da bihakkin kullanabiliyorumsy
diyebilecek hale getirmek mecburivetindeyiz. Bu da,
herseyden once Millet Meclisi ve Cumhuriyer Sena-
tosu Bagkanlarina diisen gorevdir.
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Devam, devamsizlik meselesi en ¢ok bu noktada
igeliyor, diigiimleniyor, Bunu gidermek mecburiyetin-
deyiz,

Sonra, arkadaslarim soylityorlar; buras: otobiis ter-
minali gibi, yani gelenden gidenden, dumanidan fer-
man okunmuyor hale geliyoruz. Sebep?.. Efendim,
elbette vatandasin isi. parlamentonun isi, milletin isi..
Her seyin bir usulii var; eger biz buraya sadece va-
tandag isi takip icin geliyorsak, o zaman baska bir
sistem tutalim. Bunlari. dlgmek mecburiyetindesiniz.
Sayin Sanibrahimogiu giizel soyledi; kapidan girer-
siniz, hi¢ bir yeriniz yoktur. Falan dairedeki sube
miidiiriiniin 6zel odast vardir, burada 100 bin oy al-
mis gelmis bir parlamenterlerin ¢alisacak bir yeri
yokitur, Surada bir telefonda; gizlice kendinize gore
soyleyeceginiz bir sey var, onu yapamayacak gekilde
telefon kabinlerini dahi kullanamazsiniz, orasi dahi
secmenle doludur, orasi dahi disarrdan gelen vatan-
dasla doludur. Bunlar bizim dogru diiriist ¢aligsmami-
za, huzur io;{mde ¢alismamiza imkin vermeyen olay-
lardur muhterem arkadaslarim.

Onun igin, geliniz, jlk o6nce biz su Tiiziiklerde,
su Anayasada bu iki Meclisin daha rahat caligmas: ve
parlamenterlerin bihakkin fonksiyonunu jcra eder hale
gelmesini temin edelim. Bunu yaparsak, ondan sonra
birgok seyin diizelecegi noktaya geliriz. Yani artik
Parlamentoyun bir ¢esit partiler parlamentosu olmak-
tan kurtarip, parlamenterler parlamentosu, Uyeler'n
parlamentosu haline getirmenin yolunu bulalim, ¢ika-
ralim. Bundan kimse zarar etmeyecektir, bundan her-
kes fayda gorecektir.

Politika yapryoruz arkadaslar, elbette burada ko-
nusan arkadasin, devam eden arkadasin ismini, res-
mini hem gazetede, hem radyoda hem televizyonda
gorme hakkidir, yani parti temsilcilerinin hakki bu
da, diger parlamenterlerin niye hakki olmasin..

Boyle; buradaki c¢alismasinin, komisyonda calis-
masinin, umumi heyetlerde ¢absmasinm bihakkm di-
sariya aksetmedigini bilen akilli parlamenter burayla
ilisigini kesiyor, segmenle isi idare etme yoluna, de-
lege ile isi idare etme yoluna giriyor.

‘Buraya gelip (Aci bir misaldir, bunu sdylemek
mecburiyetindeyim.) Su siralarda bir mekitep talebesi
gibi devam eden arkadaslarimin ¢ogunun bir daha
gelmedigine sahit oldum. Bu arkadaslar ¢ok ¢aliskan
arkadaslard:. "Gece glindliz devam ederlerdi ve basin-
dan sonuna kadar miizakerelerde otururlardi. O ar-
kadaslar yok. Niye?.. Ciinkii, burada bihakkin ¢als-
tigimz takdirde segim -bolgenizle olan irtibatinizda

— 124 —



'C. Semnatosu

nokisanlik basliyor. Ya her sabah en azindan 20 - 30
kiginin size miiracatini yerine getireceksiniz yahut da
buraya devam edeceksiniz. Bu care bulunmali muth-
tterem arkadaslarim. Bu ¢are bulunmadan Parlamen-
tonun rahat caligmasina, parlamenterin rahat olma-
sina imkan ve ihtimal yoktur. Sayin Sariibrahimoglu’
nun ifade ettigi gibi, en verimli duruma gelmis olan,
Devleti 6grenmis olan, Parlamentoyu grenmis olan;
nereden girilir, nereden ¢ikidwr, ne yapilir seklinde
meyve verecek olan insanlar buradan sapir sapir do-
kiiliir gider, onun yerine devamli olarak acemis; gelir.

Ha! Gelmesin mi efendim?..

[BASKAAN — Siireniz 3 dakika gegti Sayin Ege.

{ISKENDER CENAP EGE (Devamla) — Bitiriyo-
rum Saymn Bagkan,

‘Gelmesin mi efendim?.. Gelecek, gelecek;
Thirkiye'de oldugu gibi 9% 70%in gidip de

B:29

ama
% 307un

ta izzetinefisleriyle oynanarak geldikiten sonra onun
hi¢bir faydasi olmadigini ifade eder, saygilarimi
sunarim. (AP siralarindan alkiglar)

BASKAN — Cok tesekkiir ederiz Sayin Ege.

Saymn Kadri Kaplan, buyurun efendim.

KADRI KAPLAN (Tabii Uye) — Sayin Baskan,
degerli arkadaslar;

Ben kisa bir ka¢ noktaya deginmek i¢in huzuru-
nuza ¢tkmis bulunuyorum. Degerli arkadaslarim bu
vesileyle Parlamentonun ¢aligmast konusunda g¢ok
ilging noktalara parmak bastilar, onlart tekrar etme-
yecegim. Yalniz sunu ifade etmek istiyorum :

Yillar yii bunlar hep soylendigine gore netice
alamama iiziintiisii tekrar hepimizde uyamyor. Bir
de nasil netice alabiliriz yolunu arastirmakta fayda
var. Bagkanlik Divani bize bunda yardimct olsun,
Damisma Kurulu yardimct olsun ve bu istiraplar di-
le getiren arkadaslarimiz da bu yardimecilarla yakin
yasalarda diizeltilmesi yollarmi biraz arastirsinlar.

Asagt yukart 20 senedir dinliyoruz biz ve netice
alamiyoruz; iyi olmuyor. Hakikaten iizerinde birles-
tigimiz ¢ok seyler var. Anayasa ‘degisikligi de olabi-
lir. O tartisma, Anayasanmn espirisi bakimindan her
zaman miinakasa konusudur. Biz tartismaya gireriz
tabii kendi fikirlerimizi sOyleyerek, arkadaslarimiz
girer; ama lizerinde birlestifimiz ¢ok nok'talar olmus
olmasi gerekir. Bunca yildan sonra aslinda vardir.

Sayin Basgkanlarin burada bulunmasi (Demin esas
Sayin Baskanmuz da burada idi, simdi degerli arka-
dasimiz vekilet ediyor.) dolayisiyla bir noktaya de-
ginmek istiyorum :

‘Baskanlar
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Iki Meclisin bir arada gorevlerini yiiriitiirken siir-
tlismeleri meselesi linsan: rahatsiz ediyor. Ciinkii ¢ok
yiksek seviveli makam bunlar. Anayasal organlarin
icerisinde de mistesna bir mevkii olan Meclislerin
oldugu 'i¢in, zaman zaman kulagimiza
geldi Oyle, rahatsiz olduk; ama zannediyorum ki,
bundan sonra, gecirilen donemlerden alinan dersler
sonucu Baskanlar iyi minasebetler tesis edecekler.
Bunun emareleri goziikiiyor. Etmemek igin de se-
bep yok. Paylasilacak pek fazla bir seyimiz yok or-
tada, Millet adina faaliyet yapiyoruz ve milletin bize
verdigi imkanlar1 yiiriitmekle gorevli
Pek zor bir sey degil bu.

bulunuyoruz.

Gaye! tabii, diizenleyici hukuk kurallari olmadigi
miiddetge, diizenleyici kurallar eksik kaldigi miiddet-
¢e insanlarin tabiatina bagli olarak yiritilir iliski-
ler. O halde bir noksanimiz var; bu kurallarda bir
diizenlemeye fihtiyag var.

Benim aklima soyle bir sey geliyor ve bunda bi-
zim Senatonun onciiliigini bekliyorum. Meclislerin
hareketlerini diizenleyen iki kanun var; birisi, daha
tek Meclis zamanindan kalma. Biri de bu Meclisle-
rin hazirhigi  sirasindadir.  Belki yaniliyorum, bir
ticlinclisii de olabilir; ama dki tanesi var ve yeni bir
sey yok. O halde, bunlar1 yok farz edersek, zaten
Anayasadan gerekli imkéanlar saglanmis oluyor; yo/k
farz edersek yeni bir diizenlemeye iki Meclisin rahat-
Likla gidecegini kabul ediyorum. Cinkii ikisinin de
basinda her zaman oldugu gibi makul, yapict arka-
daslarimiz var. Bunlar bir araya gelirler, kurullarim
bir araya getirirler ve biz bir onciilik yapmaliyiz;
Millet Meclisinin ‘de buna karsi koyacagini sanmiyo-
rum. Mesela, Saraylar Midirliigii var, miisterek hiz-
metler bakimindan; vani Senatonun, Millet Meclisi-
Teknik Hizmetler Miidirtiigi : Senatonun teknik hiz-
metleri, bilmem neyin teknik hizmetleri; bina ayni,
yer aym, konsepsiyon ayni, ayri ayrt insanlar. Bah-
celer Midurlugi «Senin bahgen, benim
bahgem, senin havuzun, benim havuzum.., Tabii
boyle seyler olmaz. Bunlar misterek hizmetlerdir.
Arsiv, dokiimantasyon, Kitaplik, Basimevi gibi miis-
terek hizmetlerimiz var. Boliislirler; bir kismini Mil-
let Meclisi Bagkani alabilir, idari tasarrufun yiiriitil-
mesi bakimindan. Diizenleme, Meclislerin miisterek,
idare amirlerinin miisterek kurullariyla ve Bagkanlk
Divanlarinin miisterek kurullariyla rahat dlizenleme
yapariz. Burada bir iilkenin idaresi i¢in kanunlar ¢i1-
karanlar, kendi idaresi i¢cin bu basit meseleleri ger-

Yarin,
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¢eklegtiremezler mi? Elbet gerceklestirirler; yeter ki,
isteyelim. ’ .
Saraylarin idaresi var; bir kisrmm Senato alir, bir
kismini Millet Meclisi alir. Bilmiyorum su anda, bir
onerim yok, genel bir onerim var, Onerim su : Bir
araya gelmeliler, bu diizenlemeye imkan veren kanun
maddelerini tekrar gozden gecirmeliler. Yeni bir ya-
sa onerilmeli veya eskiler kaldiriirsa; Anayasadan
dogacak  haklarla yeni bir 'diizenlemeye gidilmeli.
Bunun yapilacagina inaniyorum. Yaminda belki ifa-
de etmek istemezdim; ama hakikaten pek cok faali-
yetleriyle ¢ahskanhgiyla (Acik ifade edeyim) mesele-
lere iyice yapisan bir Milleét Meclisi Baskani var. Bir
Senato Baskani da simdi rahatlikla ayni meseleleri
yiirittecek nitelikte gecen arkadaslarimiz gibi kisiler;
bunlar bir araya gelip bu meseleyi halletmeli. Birinci
istithamimiz bu efendim ve olacak bu is.

Ikincisi; bu disiplin meselesi. Arkadaslarimiz de-
ginditer, artilk nispeten alistk rahatsiz  edici hale,
segmenler filan; ama ben fazla da iizerine basmiyo-
rum, sizlerin segmenlerden neler ¢ek'tiginizi de biliyo-
ruz.- Segmenler de hakh, sizler de haklismiz, hepimiz
de hakhyiz. Yalmz, ortada ihlai edilen bir durum
var. Senatonun, Meclisin iginde bir davranis bozuk-
lugu meydana geliyor, bir disiplinsizlik meydana ge-
Tiyor. Arkadaslarla kolluk kuvvetleri arasinda, gorev-
li memurlar arasinda siirtiismeler oluyor; tatsizlik bu-
rada. Bunun, arkada yapilacak yeni halkla iliskiler
binasi miinasebetiyle bir hizaya sokulabilecegini ka-
bul ediyoruz. O sokulana kadar biz, Millet Meclisi
ve Senato Baskanlarmin alacaklari tedbirlere daha
bir anlayis gosterme mecburiyetini idrak edebilirsek,
onlara yardimcir oluruz. Bunu 1drak etmeliyiz. Bir
ornek vereyim :

Simdi, Meclisin Ontinde o, park edilebilir, ama
devamli kalinamaz levhalari, swralanmms kirmizi isa-
retler... Boyle bu yakismiyor. Koskoca bir Meclisin

oniinde boyle sira sira lehvalar. Simdi, arabayr geti-.

niyor kiokuyor. Sekiz - on arkadas bu. Polisle karsi-
lastyor, polis miigkiil durumda kaliyor, polis miiskiil
durumda birakiliyor. Bu, Devlet memurudur. Devlet
memuruna karsi ¢ok daha ciddi ve anlayisli olmaya
mecburuz. Bizim olguniugumuzun geregidir bu. Biz
olgun bir makam: isgal ediyoruz. Olgun bir gorevie
yitkiimhi bulunuyoruz. Muhatap kilarken o insanlari
¢ok dikkatli hareket etmeye mecburuz. Aldigi emri
yapan insanlara karsi hagin davranmak dogru bir sey
degildir. Bunda dikkatli olmaliyiz.  Getiriyor gene
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soylilyorum. Arabamizi disarida koyarsak, trafik po-
lisi gektirdigi vakit ne yapacagiz? Gidip trafik poli-
sinin yakasina yapisip, «Nigin bunu yaptin?y mi di-
yecegiz? Yakismaz bize. Kanun, nizam var ortada.
Ayni sey burada olunca niye Oyle degil? Efendim,
iste yagmur da oradan buraya gelmek, filan.. Bun- -
lar ayr1 mesele. Bunlar bir tedbir meselesidir, herkes
dikkate almalidir. lizmeden
Baskanlarimizi riayete mlecburuz. Buna riayet efme-

Koydugumuz nizama

yen iig, bes arkadasin riayete davet edilmesi de bu
Baskanlarin vazifesidir. Ortada bu halde bir ayip
olacaksa o ayip Baskanlara ait degil, onu isleyen ar-
kadasa aittir. $ikayetini gelir bu Genel Kurulda ya-
parsa cevabmmi ahr.  Sikiyetini Baskana
Baskandan cevabimi alir. Buna bilhassa ijhtiyag var.

yaparsa,

Ugiincii mesele; arkadaslarim degindiler, bilhassa
Sayin Amiral, lzerinde uzun uzun durdular. Bu ko-
difikasyonu kanunlarin olusmasi sirasinda. artik bir
yerden yakalayalim. O dil, iislup, maddeleme tarzi
birbirinden tamamen degisik. Verilen
muhtevasi, estetigi tamamen bozuk birtakim belgeler-

onergelerle

le. karsilasan gelecek kusaklar bize rahmet okuma-
vacaktir. En azindan, «Insaf birader; yani bu kadar
yillar gecti, niye sunu diizeltmediniz, bu da mi zor-
du?..» demekite haklidirlar. Gelin su isi artik diizel-

larin olusumu sirasinda,

Millet Meclisinin  baglangig oldugunu kabul et-
mek gerekir teklif ve tasarilar igin. Bir dil komisyo-
nundan, bir diizenleme léom-isyonunvdan gegirilir tek-
lif de, tasar1 da. Bu komisyon, yasama faaliyetinin
gerektirdigi ©zii bozmadan, niyeti bozmadan, Vere-
nin; yani tasart ve teklif sahibinin niyetini ve Oziinii
bozmadan bunu yapar. Tabii dil derken, bir akade-
mik dilden bahsetmek jstiyorum, bir ebedi dilden de-
gil; buraya yakisan belli bir dilden. Bu alinir, verilen
onergeler sirasinda, ki, uyumlugu saglamak i¢in de
bir belge meydana getirilir, bir dokiimante edilebili-
riz biz. Bir nizamlama nasil olur, bir maddeleme na-
sil olur?.. Bakin, hepsi birbirinden ayr, iislup degi-
sik, ifade degisik.

Ondan sonra Senatonun liizumsuzluguna bizi ade-
ta gdtiiiren bir meseleyle karsilagiyoruz; «Aman de-
gistirirsek  Meclisten ya c¢ikmazsa, ya gecikirse?..»
Bunun o©niine gegmek mecburiyetindeyiz ve vicdanla-
rmuz hepimizin hakikaten muazzep oluyor, sizhyorsy
Ya menfi oy verirsem gegmezse, ya bu kanun ¢ik-
mazsa. Fh, béyle ciksin, nasil olsa onu - hakim -yo-

Koyuyor arabsini. Ben Bagkan olsam ¢ektiririm; agik | rumlar, tatbikat¢r nasil olsa yorumlar..., Bu g¢rkis
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yolu degildir arkadaslar. Bu, Parlamentolar igin de
yakigikh bir yol degildir.

-Easkanlardan istirham ediyoruz, bir araya gelsin-
ler, bunun ¢aresini bulsunlar, 20 sene evvel eger bu-
nu biz koysakdik simdi bu is bitmisti. Hata ettik ko-
yamadik. 10 sene evvel koysaydik yolun yarisim yii-
riirdiik. Simdi yaparsak, bir 10 sene sonra bijtirmis
cluruz. Bu meseleye baslamak lazim.

Saygilarimi sunarim (Alkiglar)

BASKAN — Tesekklir ederiz efendim.

Konusmalar bu biitge lizerinde tamamlanmustir,
Ancak Cumhuriyet Senatosu Bagkan ve Millet Mec-
lisi Bagkanlarmin miisterek 'yarim saat konusma hak-
lari, cevap verme ‘haklar1 var.

Bolerek mi konusacaksiniz, kisaca bir cevap mu
vereceksiniz Saym Unaldi?..

CUMHURIYET SENATOSU BASKANVEKILI
MEHMET UNALDI (Aldana) — Yart yariya efen-
dim.

BASKAN — Yari yariya. Yani, once siz konusa-
caksiniz; gérev 'boliimii yaptimz, cevaplarda tekrar-
lama olmuyor?..

CUMHURIYET SENATOSU BASKANVEKILI
MEHMET UNALDI (Adana) — Ben konusacagim,
kalan zamani da Sayin Meclis Bagkam ‘dolduracak-
lar. ‘

BASKAN — Hay hay.

Yalniz, bu arada biliyorsunuz sorular da bu ko-
nusmaya dahildir. Siz buyurun, bu arada sorulari
da okuyacagim ki, cevabimizin igerisine girsin efen-
dim.

Cumbhuriyet Senatosu Saym Baskanligina

Asagida arz edecegim sorularimin Saymn Meclis

Bagkanimizca cevaplandirilmasina delaletlerinizi say- -

gilarimla rica ederim. .

‘ - Latfi Dogan
Erzurum Uyesi

Meclisinin

1. Tirkiye Biiyiik Millet serefiyle

miitenasip bir camii serifin Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi binalar1 biitlinii igerisinde yapilmas: bahis
mevzuu fidi. Buna gore :

a) Boyle bir mabedin insasiyla ilgili projeler ha-
zirfatilmis midir? ’

b) Hazulatilmis ise, 1980 yili Biit¢esine bunun
igin yeterli tahsisat tefrik edilmis miidir?

2. Hig biri yapilmamus ise, Sayin Millet Meclisi
Bagkanimiz ve Sayin Senato Baska.mmlz bu hususta
ne disiindiiklerini ve miigterek bir kararlarinin bulu-
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nup bulunmadigim liitfetmelerini saygilarimla rica
ediyorum.
BASKAN — Jkinci bir soru daha var,
okutuyorum.
Cumbhuriyet Senatosu Sayin Bagkanligina
Asagidaki hususlarin Saym Bagkanlardan sorul-
masint saygilarimla arz ederim.

onu da

1. 5 milyon issizi olan, hastasinin ilaci getirile-
meyen, ddvizi olmayan bu Milletin Meclisine dovizle
Macarl’ara. pano ve anit yaptirilmas: hangi zaruretten
dogmugitur?

2. Evine 1 kilo ekmegi gétiiremeyen, odunu ko-
miri olmayan fukaramiz varken; Meclis Baskanlari-
miz nasil kokteyl ve ziyafet verebiliyor? Bu zuliim
degil mi? i

3. lIlave binalar yapiliyor. Senato, eski Meclis
binasina ‘taginamaz mi?..

4. Kitap baskmsina kdgit ‘bulamazken, Mecliste
korkung derecede kagit israfi yok mu?..

Saygilarimla.

Istanbul Senatérii
‘Ali Oguz

BASKAN — Buyurun Sayin UnaldL

CUMHURIYET SENATOSU BASKANVEKILT
MEHMET UNALDI (Adana) — Sayin Bagkan, muh-
terem arkadaglarim;

Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisinin 1980
Mali Yili Biitge Kanunu Tasarist iizerinde gruplari
ve sahislart adina konusan sayin arkadaslarimiz ileri
fikirler getirdiler, bize 1sik tuttular ve hepimizin her
zaman sikayet ettigimiz bazi konulari dile getirdiler.
Bundan sonraki calismalarimizda bu goriisler bize reh-
ber olacaktir. '

‘Muhterem arkadaslarim;

Ben kisa konusacagim. Miisterek hizmetlere dair
kisimlart Sayin Millet Meclisi Baskanimiz cevaplaya-
caklar. Burada dile getirilmis olan tiizilkk meselesini
ele alacagim.

'Muhterem arkadaglarim; '

Meclislerin ¢alismalarini dgtiiziikler tanzim eder,
Igtiiziikler de, degisen sartlar igerisinde zaman zaman
ele alinmasi lazim . gelen birtakim mevzulart tagir.
Nitekim, 18 seneden beri tatbik edilen Tiizliglimiizde
bazi eskimeler olmus, bazi maddelerinin degistirilme-

 si, bazi maddelerinin yeniden ele alinmasi hususu goze

carpmaya baslamigtir. Hele tatbikatta sarahat bulun-
dugu zannedilen bazi maddelerde yapilan zorlamalar
o maddelere bazi agikliklar getirilmesi liizumunu da
ortaya koymustur. Bu itibarla zaman zaman tiiziik
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lizerinde ¢aligmalar yapilmig, birtakim hazirliklar ol-
mus, dosyalar tanzim edilmis;
Biz bu yil ii¢ Bagkanvekili olarak gilinlerimizi bu tii-
ziik fiizerinde bazi ¢alismalara hasrettik ve maddeleri
tek tek elden gecirdik. Tecriibelerimizle gordiigiimiiz
noksanliklary ortaya koyduk ve birtakim diizenleme-
ler yaptik. Oyle zannediyorum ki, Tiiziigiimiiziin 25 -
30 maddesinin degistirilmesini teklif halinde yliksek
huzurunuza getirecegiz.

B:29

Bir de Tiiziigiimiizde bosluk bulunan miihim bir
nokta var. Biitge miizakereleri Anayasada gosterilmis
olan 10 'gilinliikk miiddet igerisinde nasil goriistilecek?..
Bu hususta, her sene Danisma Kurulu toplanir, bir-
takim esaslar koyar ve bu esaslar zaman zaman da
degisir. Bunun igin, simdiye kadar Damisma Kurulu-
nun meydana getirdigi esasli noktalan tiiziik maddesi
haline getirmek suretiyle biitge miizakerelerini Ana-
yasanmn gosterdigi 10 giin icerisinde bitirebilmek icin
6zel bir miizakere usuliine tabi tutacagiz. Ancak bu
da kafi degil. Arkadaglarimiz her sene bu kiirsiiden
biitce miizakerelerinin Mecliste nasil yapildigindan
gikdyette bulunurlar ve Cumhuriyet Senatosunun ayri,
Millet Meclisinin ayr1 miizakere etmesini yana yaki-
la tenkit ederler. Biz her iki Meclis olarak aramzda
bu meseleyi goriigtip, parti liderleriyle de anlasmak
suretiyle bir Anayasa degisikligi yapmak ve biitge
miizakerelerini daha verimli bir diizene sokmak icin
calisacagiz.

Bir de bir sayin arkadasimiz  burada miisterek
hizmetler i¢in bir diizenleme yapilmasini oSnerdiler.
1961 yilinda Tiirkiye Cumbhuriyetinde iki Meclis tat-
bikati bagladigi giin birtakim hizmetler miisterekti;
Meclis fdare Amirleri ayr1 karnsiyordu, Cumhuriyet
Senatosu Idare Amirleri ayr1 karistyordu. ki bash
bir idare yiiriiyordu; ama yiiriiyemez halde oldugu
da belli olmustu. Bu itibarla islerin daha diizgiin yii-
riimesi i¢in bazi miisterek hizmetlerin Millet Meclisi
tarafindan gorilmesi hususunda bir anlasma yapil-
mustir; ama bu sifahi veya zimni anlasma mahiyetin-
de oldugu igin bazi noktalarda ihtilaf cikabilir. Di-
yalog noksanhigi oldugu zamanlarda bu ihtilaf daha
cok ortaya ¢ikar.

Binaenaleyh, miisterek hizmetlerin nasil goriilece-
gine dair de bir galigma, bir diizenleme yapma liizu-
munu biz de hissediyoruz. Bu hususta da ¢alisacagiz.

Maruzatim bundan ibarettir. Geri kalan kismini
da Sayin Millet Meclisi Bagkanimiz cevaplayacaklar-
dur.

Bu itibarla hepinizi hiirmetle selamlarim. (Alkis-
lar)

fakat yiiriitlilemiemis. -
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BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Unalda.

Sayin Karakas, buyurunuz. )

Sayin Baskan, 23 dakikaniz var efendim.

MILLET MECLISI BASKANI CAHIT KARA-
KAS (Zonguldak Milletvekili) — Efendim, konusma
miiddetimin bitimine bes dakika kala haber verir mi-
siniz?..

BASKAN — Hayhay.

MILLET MECLIiSI BASKANI CAHIT KARA-
KAS (Devamla) — Sayin Bagkan, Cumhuriyet Sena-
tomuzun degerli tiyeleri; )

Millet Meclisi 1980 Mali Yili Biitge Kanununun
goriisiilmesi sirasinda gruplari adina ve sahislari adina
fikirlerini serdeden sayin senatorlere sozlerimin ba-
sinda tesekkiirlerimi sunar, uyarilarindan dolay:r ay-
rica sikkranlarimt arz ederim.

Sayin liyeler;

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin bir kanadini tes-
kil eden Millet Meclisi Baskanlik Divani olarak ve
Millet Meclisi Baskant olarak sahsen Tiirk demokra-
sinin tecelligih1 ve Tiirkiye Cumhuriyetinin temel ta-
st olan Tiirk Parlamentosunun her gegen giin giliglen-
mesine ve daha yeni islerlik kazanmasina elimizdeki
Anayasamiz, yasalarimiz ve I¢tiiziigiimiiziin bizlere
sagladigi imkanlar1 ve sahsi kabiliyetlerimizi ve en
iyi niyetlerimizi sonuna kadar kullanarak gayret sarf
etmekteyiz. Bunu yaparken Tirk Parlamentosunun
ve Tiirk demokrasisinin en giizel ve en tabii iiriinii
olan sayin parlamenterlerden goérdiigiimiiz yakin ilgi
ve destegi de ayrica biiyiikk minnet duygulan ile hu-
zurunuzda ifade etmek isterim.

Hi¢ siiphesiz, Tiirkiye Cumbhuriyetini kuranlarin
kurulusu giinlerindeki heyecanini igimizde yasatarak
ve onu daha da gelistirerek demokrasimizi giiglen-
dirmek ve Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletini ve onun
insanlarini mutlu kilmak bizlerin asli gorevidir. O
sebeple Tiirkiye Parlamentosunu her yonii ile ne ka-

" dar daha isler hale getirirsek ve Tiirk Parlamentosu

dolayisiyla halkimizn ne kadar mutlu  yapabilirsek
diinya milletleri camias1 iginde Tiirk Ulusu bugiline
kadar sahip oldugu yeri daha gii¢lendirerek muha-
faza edecek ve devam ettirecektir.

Sayin arkadaslarimin, Parlamentonun iglerligi ko-
nusundaki gerek Biitce Komisyonunda, gerek Cum-
huriyet Senatosunda bugiin ifade ettikleri hususlara
yiirekten katiddigimi belirtmek isterim. Tiim diinya
parlamentolarinda oldugu gibi bizim Parlamento-
muzda da kurallarla
kurallar rejimi oldugu herkesge malumdur; ama bu-

isledigi ve demokrasinin bir
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nun yanisira, parlamentolari yiicelten, onlara gerek-
tigi sekilde islerlik kazandiran .ve sayginlk kazand:-
ran en mihim husus da geleneklerdir,

Bati demokrasilerinde ozellikle parlamentolar: iti-
barl kilan, saygin kilan ve isler kilan o parlamento-
larin hatta asirlar boyu teessiis etmis olan giizel gele-
nekleridir. "

Meclislerin yoneticileri olarak ve tek tek Meclisin
iiyeleri olarak oOzellikle son yillarda ve son aylarda
baglayan iyi diyalog ve iyi geleneklerin korunmasi
hususundaki gayretlerin bundan sonra da siirdiiriil-
mesi temennimiz ve en biiyiik arzumuzdur. Boylece
Parlamentomuzun kendi i¢inde karsilastigi bazi zor-
luklar ve sikintilar giderilecek, islerligi daha ¢ok ar-
tacak, ayrica Parlamentomuzun biitiin vatandasin go-
zii oniinde Parlamentodan bekledigi- yeri ve saygin-
Iig1 daha da yiikselecek ve ayrica Tiirk Parlamen-
tosu, bugiin iftiharla ve gururla soyleyebildigimiz gi-
bi, Bati parlamentolari i¢inde sahip oldugu mistes-
na yeri koruyacak ve yiiceltecektir.

Bu hususta zannediyorum tiim parlamenterler ek-
siksiz hemfikirdirler, goniil birligi i¢indedirler ve bu
goniil birligi icinde olmalarinin en giizel meyvelerini
pek ¢ok sekilde vermelerini arzu etmekteyiz.

Sayin arkadaslarm;

Parlamentomuzun iglerligi derken yalmz yasala-
rin, kurallarin verdigi ve saymn iiyelere tamdigr ka-
nun yapma, denetim yapma haklarini kastetmek is-
temiyorum. Parlamentonun islerligi, Parlamentonun
icinde gorev yapan arkadaglanin her tiirlii gereksin-
melerini giderecek ve onlara medeni anlamda ve
modern anlamda calisma kosullari saglayacak bir is-
lerligin saglanmasidir. Eger pek ¢ok kiilfetle, maddi
kiilfetle ve pek. ¢ok manevi destekle olusmus olan
Parlamentoya gerektigi ¢aliyma kosullar1 saglanamaz-
sa, o takdirde parlamenter demokrasinin yiiriimesi
ve verimli olmasi, lilkeye faydali olmasi miimkiin

degildir. Iste ¢ok onceleri- bunu farkina varan Bati

demokrasileri kendi olanaklarini  azami sinirlarina
kadar zorlayarak iilke yGnetimine egemen olan ve en
giizel idare sekli olan parlamenter demokrasinin iiriin-
leri, meyveleri parlamenterlere en iyi ¢alisma kosul-
larim saglamuglardir. Bunu saglayan ne bir organ,
ne bir kurulustur. Bunu saglayan o iilkelerin millet-
leridir. Hi¢ kuskumuz olmasin ki, Tiirk halki da ken-
di parlamenterine en genis sekilde olanak saglanma-
sin1 kendi sayginhiginin geregi saymaktadir. Onun igin
parlamenter arkadaglarimizin su veya bu sekilde ge-
reksinmelerini hi¢ bir komplekse kapilmadan miida-
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faa etmek gorevi her seyden evvel Parlamento yone-
ticilerine, Parlamentonun bagkanlarina diismektedir.
(«Bravos, sesleri)

Zannediyorum bu gorevi yerine getirmek igin
elimizden gelen gayreti biitiin agik yureklilikle orta-
ya serdik ve girismis oldugumuz g¢abalarin ve giris-
mis oldugumuz islevlerin sonuglarini en kisa zaman-
da aldigimiz zaman bundan herkesten 6nce aziz hal-
kimiz, Tiirk vatandaglar1 memnun olacaklardir. (Bra-
voy sesleri)

Sayin senatérler;

Parlamento demokrasimizin ve Tiirkiye Cumbhu-
riyetimizin en yiice kurulusu oldugu gibi, Parlamen-
to Tiirkiye'deki tiim kuruluslarin da onciisii ve onde-
ridir, lideridir. Onun i¢in Parlamentomuzun biitiin
diger kuruluslara  Onciiliik etmesi ve 11k tutmasi
lazim geldigi kamsindayim. Yaptigimz hareketlerin,
attifimiz adimlarnin, her davramgin bu biling iginde
oldugunda asla kugkum yoktur.

Millet Meclisi Bagkanhigi olarak biz iilkenin igin-
de bulundugu ekonomik ve sosyal zorluklarin iiste-
sinden geimenin yollarini bu ¢ati1 altinda bir taraftan
aramaya koyulurken, diger taraftan da bu zorluklari
milletge karsilayabilmemizin bazi gereksinmeleri ol-
dugu inancinda bulunuyoruz ve tasarruf tedbirlerini
kendi biinyemizde 151k tutsun diye ilk bastan Millet
Meclisi icinde ve Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisinin
miisterek hizmetlerinde koyulduk.
Bunu huzurunuzda ifade etmekten ayrica kivang
duymaktayim. Cinkid, Parlamento lider oldugu igin,
Parlamento halkin goézdesi oldugu igin, burada ya-
pilan her hareketin halk tarafindan takip edildiginin
bilinci ve inanci iginde diger kuruluslarin da bize
bakmalarini, Senatonun kiirsiisiinden ifade etmek is-
tiyorum.

tatbik etmeye

1980 mali yih Biit¢e tasarimizdaki Odenek teklif-
leri, 1979 yili i¢indeki biitgeye bagli harcamalar ve
piyasa artiglarini nazari itibara alarak hazirlanmustir,
Ancak, hepinizce bilindigi gibi 1980 yilinin basinda
gerceklestirilen devaliiasyon ve alinan mali Gnlem-
ler, 1980 yili Biitcemize genis mali kiilfetler yiikle-
mistir. Bu durumda 1980 yili program gerceklesme-
lerinin -aksamadan vyiiriitiilebilmesi i¢in, her seyden
evvel ciddi ve etkin bigimde kendi i¢imizde tasarruf
onlemleri almak zorundayiz. Genelde milletge tasar-
rufa yénelmemizin amag¢ ve arzusunu sozlerimin igin-
de ifade ettigim gibi lider bir kurulus olmamiz ha-
sebiyle Meclislerimizin 6nderlik etmesini istedigimiz-
den, baz1 tasarruf tedbirlerini simdiden uygulamaya
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koyduk. Millet Meclisi olarak birka¢ yildir stirdiir-
diigiimiiz bu tasarruflu gidisimiz bu biitcede de ken-
dini gostermis bulunmaktadir,

1980 mali yili Biitce gerekcesinde de agiklandigin-
dan aynntilara girmeksizin belirtmek istiyorum, 1980
mali yihi konsolide Devlet Biitcesindeki artig, 1979
yiina nazaran /9% 81 olmustur. Buna mukabil Mil-
let Meclisi olarak Yiice Parlamentoya sundugumuz
biitcemizdeki artis ise, Millet Meclisi biitgesinde yal-
mzca 19 27dir. Oyle saniyorum ki, bu olduk¢a mem-
nuniyet verici bir rakamdir. Zira, resmi aciklamalara
gore ekonomimizin en 6nemli sorunlarindan biri ol-
maya halen devam eden fiyat artislari, bugiinkii du-
rum bir tarafa birakilirsa, konsolide biitcenin Maliye
Bakanlhiginca hazirlandigi 1979 yilimin Eyliil ayinda
% 65,9 olmustur. Bu duruma gore Millet Meclisinin
1980 mali yih Biitcesindeki -9z 27 artis, oldukga ta-
sarruflu bir biitge olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak, bununla beraber sunu da ifade etmek is-
terim ki, 1980 mali yih Biitgesindeki harcamalarimiz,
bizi genis ol¢iide tasarrufa mecbur kilacaktir. Baslan-
gicta 1980 yihinda, 1979 yilina nazaran 43 kadroyu
Millet Meclisi kadrosundan kaldirmis bulunuyorum.
Halen biitgede bulunup da bos olan kadrolara zaru-
ret bulunmadik¢a asla tayin yapilmayacaktir.

Meclislerimizin biitce harcamalarmnin personel gi-
derleri disinda biiyiik agirligini, tiiketilen temel mad-
deler ve enerji harcamalan teskil etmektedir. Cok
genis bir alana yayidmis olan, takriben 500 doniim-
lik bir alana yayilmis bulunan Tiirkiye Biiylik Mil-
let Meclisi kampiisii iginde havalandirma, sicak su
buhar1 elde edilmesiyle, bunlamn iretim merkezin-
den kullanma sahalarina iletilmesi igcin gerekli ko-
miir sarfiyati, ki aylarinda sithunet derecesine gore
6 bin ila 5 bin ton arasinda degismektedir,

Sayin senatorler;

Millet Meclisi Baskam oldugum yildan once Tek-
nik Isler Miidiirliigiince kararlastinilous bulunan ve

Millet Meclisinin 1sitma sisteminin fuel - oile doniis-

tiiriilmesiyle ilgili projeyi Millet Meclisi Baskan1 ol-
dugum zaman yiiriirliikten kaldirdim. Bununla ne ka-
dar isabet etmis oldugumuzu simdi anlamis bulunu-
yoruz. Aksi takdirde, Millet Meclisinin biitiin hiz-
metleri, diger Devlet dairelerinde oldugu gibi fuel-
oile donecekti ve bugiin Millet Meclisimizi 1sitamaz
durumda bulunacakti. Halihazirda Millet Meclisinin
1sitma sistemi, en diigiik kaliteli, gayet ekonomik ko-
miir sistemine dayalidr ve bugilin Tiirkiye’nin dort
bir tarafindan biiyiik sirketler gelerek buradaki ka-
zanlarin etlitlerini yapmaktadirlar ve Tirkiye’nin pek
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. ¢ok yerinde merkezi sistemle bu sistemi birlestirerek

yakiti kOmiire doniistiirmenin ¢arelerini aramakta-
dirlar.

Millet Meclisi iginde seralara ait bulunan fuel - oil
kazanini, gecen yil devreden Kkaldirarak oraya da
merkezi sistemden boru hatts dosemek suretiyle, bu-
glin bir kilogram dahi Millet Meclisi icinde fuel - oil
yakiti kullanmamaktayiz. Boylece, bunu da huzu-
runuzda- ifade etmekle diger kuruluslara Ornek oldu-
gumuzu gostermek istiyorum.

Meclislerimizin i¢ mekdn ve bahge aydinlatma-
siyla enerji iletisi ve sirkiilasyonunda kullanilan mo-
torlar tarafindan harcanan elektrik enerjisinin wat
olarak giicii ve parasal gideri olduk¢a fazladir. Mec-
lislerimizin aydinlatma- sistemi endirekt aydinlatma
sistemidir ve kapali avizeler bigimindedir. O sebeple
tasarruf yalmizca sahislara kalmaktadir. Biz, Meclis
igindeki personeli egiterek enerji tasarrufunu bu yon-
den saglayacagiz. Ayrica, Meclislerin tatil oldugu
aylarda bazt kistmlardaki elektrik hatlarinin devre-
den ¢ikmasina teknik olarak imkin saglayacagiz.
Zannediyorum, bu da enerji bakimincan bize olduk-
¢e kolaylik saglayacaktir. Ciinkii, bilindigi gibi, elekt-
rik enerjisinin maliyeti belediyece 9, 100’¢ ¢ikarila-
caktr.

Ikinci bir tasarruf kaynagimuz, kullanma suyu ve
sulama suyu ihtiyacimizdir. Bugiine kadar tamamiyle

- belediyeye bagh olan kullanma suyu ve sulama su-

yumuz Millet Meclisi kampiisii i¢inde agmis oldugu-
muz ve takriben 16 litre/saniyeye varan kuyulardan
temin edilmek suretiyle de su ihtiyacimizi tamamiyle
kendimiz karsihiyoruz, belediyeye 5 kurus da para
vermeyecegiz.

Oyle samyorum ki, hepimizin ayni dogrultuda
birlestigi nokta, artan akaryakit fiyatlar1 ve araglari-
muzin igletme giderleri karsisinda akaryakit giderle-
rimizden de genis oOlgiide tasarruf etmemizdir. Biz,
bu hususta yeni bir yonetmelik hazirladik. Millet
Meclisinin sahip oldugu araglarda asgari olgiide ben-
zin sarfiyati icin gerekli caligmalari yapmaktayiz.

Yasama c¢alismalarinmzin  geregi olarak basitlip
dagiilmakta olan tiim basmayazilar, bugiinedek en
genis sayryla basilmis ve dagitilmistir. Bu konuda da
2 yildir tasarruflu bir politika izledik ve Tiirkiye’nin
kagit dagitiminda hele darbogaza girdigi su giinler-
de ve artan maliyet sorunu karsisinda bu tasarruf
tedbirlerimizin daha da gelistirilmesi liizumuna kani
oldugumuzdan, bu tasarruf tedbirlerini yiiriitmeye
koymus bulunuyoruz. Boylece...
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BASKAN — Sayin Baskan, uyarimz gibi bende-
niz de sizi uyariyorum. 5 dakikaniz kaldu.

MILLET MECLIiSi BASKANI CAHIT KARA-
KAS (Devamla) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Boylece, kagit tasarrufundan hi¢ bir sekilde hiz-
meti aksatmamak sartiyle ‘9, 50 tasarruf saglamus
bulunuyoruz. Yalniz, tutanak dergilerinden yilda sag-
ladagimiz tasarruf 30 bin adet tutanak dergisidir. Di-
ger basmayazilar da dikkate alindigi takdirde, kagit
tasarrufu hayli biiyiik boyutlara ulasacaktir.

Sayin arkadaslarim;

Kisaca, burada konusan arkadaslarimin bazi so-
rularina deginmek istiyorum.

Sayin Fahri Coker’in konugmalar1 arasinda Mec-
listeki kanun tasart ve tekliflerinin ve diger yasama
gorevlerinin hazirlanmasinda  «Tetkik Kuruluy adi
alinda Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 86 nci maddesine
gére kurulan kurulun bahsettiler.
Esasta bu kurul mevcuttu, islemedigi dogrudur. Bu
kurul tarafimdan kaldiilmis, yerine «Arastirma ve
Danigsma Biirosuy adi altinda Millet Meclisinin ikin-
ci katinda 64 numarali odada faaliyette bulunan ve
faaliyeti bir yazi ile biitlin liyelere duyurulmus bulu-
nan Meclisimizde senelerce hizmet goren tecriibeli
hukukc¢u ve o mealde ilgili ve yetkili arkadaslardan
olusan bir biiro halihazirda faaliyettedir ve hizmeti-
nize hazirdir. Bunu asla kifi gormiyoruz. Parlamen-
ter arkadaslarimizin ¢alisma kosullar1 derken yalniz
fiziki anlamda degil, onlara yardimci ekonomist, sos-
yolog, diger tiirden uzmanlarin verilmesine hemfiki-
rim, bu konuda gruplara, Meclislere diisen gorevler
vardir. Bu kadrolart temin etmek suretiyle simdilik
belki gruplar nezdinde; ama bildhara her parlamen-
ter grubuna, her parlamenter linitesine ayri ayri ver-
mek suretiyle Parlaménto hizmetlerini daha verimli,

islemediginden

daha diizenli hale getirmenin yollarimi bundan sonra
arayacaglz.

Sayin Coker’in bahsettigi kanun tasart ve teklifle-
rinin ihtisas komisyonlarina havale konusuna gelin-
ce :

Bu hususta Anayasa ve Igtiiziikler ve yasalara uy-
gun olarak ve titizlikle hareket edilmektedir. Yalniz
esas, eskiden son komisyon olarak Maliye Komisyo-
nuna giden konular; Maliye Komisyonu kalktigi igin
Biitce - Plan Komisyonuna havale edilmektedir.
Clnkii, yasalarin pek g¢ogu 77 sayili Yasa geregince
plan muhtevasi iginde bulundugundan. planlama ba-
kimindan zorunluluk olarak son komisyon olarak
Plan Komisyonuna gitmektedir ve zannediyorum Sa-
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yin Coker’in bahsettigi de budur ve bunda yasal bir
zorunluluk vardir; ama yine biz konularina gore
miimkiin mertebe ihtisas komisyonlarina gonderil-
mesi hususunda gereken gayreti gosterecegiz.

Sayin Coker’in isaret ettigi, Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi iliyeligi ile bagdasmayan islerie ilgili ka-

"nunun. hazirlanmas: hususunda benden onceki bas-

kanlarin ‘hazirlamis oldugu bazi ¢alismalar vardir.
Ben de bunlann biiyiikk bir ciddiyetle ve kendilerinin
de ifade ettigi dogrultuda degerlendirerek siiratle
meclislere sunmamn gayreti iginde bulunacagim.

Sayin  Sariibrahimoglu’nun, Sayistay Komisyonu
ile ilgili sOzlerine aynen istirak ediyorum. Bugiine
kadar Sayistay Komisyonu kurulamamuistir; ama su-
nu memnuniyetle ifade edeyim ki, Sayistay Komis-
yonumuz kurulmus bulunmaktadir ve birikmis olan
tim isleri ele almistir ve yogun bir ¢aligmanin igine
girmistir.

Sayin arkadasglarim; -

Sayin iiyelerin konusmalari  arasinda TRT’nin
Meclis ¢aligmalarini en iyi sekilde aksettirmedigi ve
bunda halkin da hakikaten uziintii duydugu dile ge-
tirildi. Bunda sayin arkadaslarimla bir fikir birligi
igindeyim ve zaman zaman yaptifim agiklamalarda
da bu arzumu ve istirabumu dile getirmigtim; fakat
sunu huzurunuzda ifade etmekten biiylik bir mem-
nuniyet duyuyorum: Yeni TRT Genel Midiirii beni
ziyarete geldiginde bu konuyu ayrnintilanyla kendi-
siyle konustum ve bundan boyle Tiirkiye Biiyiikk Mil-
let Meclisinin g¢alismalar1 televizyon ekranindan ge-
nis bigimde verilecektir. Bunun ilk tatbikatina giril-
mistir, Ozellikle ihtisas komisyonlamnin g¢aligmalari-
min verilmesi iizerinde ben hassasiyetle durdum ve
boylece arkadaslarimizin  komisyonlardaki faaliyet-
lerinin hem aksettirilmesi, hem de komisyonlarda iyi
mesai yapilmasimin kosullar1 ortaya ¢ikar diislincesin-
deydim. Nitekim, birkag komisyonun genis ¢apta ¢a-
Iismalar: televizyon ekranlarina aksetti. Zannediyo-
rum bu, parlamenterler arasinda memnuniyet verici
bir hadise olarak kabul edildi. Aym sekilde Genel
Kurul calismalarimin yalmiz gruplara hasredilmemek
sartiyla Genel Kurulda konusan iiyelerin de ekrana
getirilmesi sartiyla verilmesi tezini savundum. Bu da
biiyiik bir anlayis gordii. Oyle zannediyorum ki, TRT
bundan sonraki diizenlemelerini bu yonde daha da
gelistirir ve hakikaten Tirkiye’nin dort bir tarafin-
da biitiin vatandagin Ozlemini ¢ektigi sekilde Parla-
mentoyu halkin ayagina gotlirme islevini bu Anaya-
sal Kurulus da kendine bir gérev edinir.
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Sayin arkadaslarim;

Siirem azaldi, yalmz...

BASKAN — Hatta bitti Sayin Basgkan.

MILLET MECLIiSI BASKANI CAHIT KARA-
KAS (Devamla) — Yalniz, miisaade ederseniz sual
sormus olan iki sayin iyenin suallerine cevap ver-
mek isterim.

BASKAN — Kisa kisa rica edeyim. Isterseniz ya-
zili da cevap verebilirsiniz. Yani, yazilt cevap verme
hakkimiz olduguna gore takdir sizindir.

MILLET MECLISI BASKANI CAHIT KARA-
KAS (Devamla) — Yazili verebilirim ama, eger mii-
saade ederseniz sifahen vermeyi daha arzu ediyorum.
Ciinkii hepsi bildigim konular.

Sayin arkadaslarim;

Bir tanesi, Sayin Liatfi Dogan’in sorusudur. Bu
soruyu sdyle cevaplamak isterim. ‘Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi kampiisii i¢inde, kampiisiin miiellif
mimar1 Prof. Holmeister tarafindan tefrik edilmis,
proje iizerinde isaretlenmis bir cami yeri mevcuttur
ve bu caminin ilk avam projeleri eskiz halinde Prof.
Holmezister tarafindan yapilmigs ve bana intikal et-
mistir. Yapimi i¢in bu seneki biitgeye 5 rhjlyon Tirk
liras: para konmustur.

Sayin Ali Oguz tarafindan sorulmus olan diger
sorulara cevap vermek isterim.

Birincisi, Atatiirk amit1 ile ilgilidir. Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi oniinde, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin yapihisindan beri noksanligi hissedilen ve
hepimizin- de bir kadirsinashk nisanesi olarak kabul
edecegimiz ve «Benim en biiyilk yapitimy diyerek
niteledigi Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine her zaman,
kurulusundan kendisinin vefatina kadar en biiyiik
degeri vermis olan Devletimizin banisi Biiyiik Ata-
tiirk’iin anisina ve O’'nun 100 ncii dogum yildontimii-
ne yetismek iizere bir amit yapilmasi, zannediyorum
hepimizin kalplerinde yatan bir ozlemdi. Biz bunu,
1981 yilinin 19 Mayisinda agabilmek igin ulusal ya-
rismaya ¢ikardik. Atatiirk Tiirkiye’sinde O’nun ani-
t1 ancak Tiirk heykeltraglart tarafindan projelenebi-
lirdi. Bunu gergeklestirdik; fakat yapimda zorluklar
¢ikti, Yapimi teknik bir konuydu, hem malzeme,
- hem is¢ilik yonlinden en iyi sekilde yapilmasi igin ve
en siiratli sekilde yapilmasi i¢in (Ekonomiyi ikinci,
ugtincli planda diisiindiik) Tiirkiye c¢apinda arastir-
maya giristik. Elde doneler mevcut, teknikman miim-
kiin degil. Garantisiz, bir de uluslararasi arastirma-
lara gittik, Avusturya dahil. En nihayet en miisait,
en teknik ve em iyi teklifi Macarlardan bulduk ve
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insallah yaptigimiz mukavele zannediyorum netice-
lenecektir ve 19 Mayis 1981°de Atatiirk’iin amiti Tiir-
kiye Biiyiikk Millet Meclisinin Oniinde dogumunun
100 ncii yildoniimiinde aglacaktir.

Tirkiye Buyiik Millet Meclisi iiyelerine vermis
oldugumuz (Saym Senato Baskami ile miisterek ola-
rak) resepsiyon, arkadaslarin bir taniyma toplantisiy-
di. Bu her sene bir gelenek halinde yapilan bir top-
lantiydi. Bu sene bunu birlestirmek suretiyle kendi
toren salonumuzda yaptik. Bu, zannediyorum bir
sosyal hadisedir. Bundan kaginmak miimkiin degil-
dir. O diisiince iginde kabul edilmesini bilhassa rica
ederim.

Zannediyorum Sayin Oguz’a verecegim cevaplar
bunlar. Onun disinda baska...

BASKAN — Tesekkiir ederiz efendim, baska yok
efendim.

ALl OGUZ (istanbul) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Efendim, liitfen, litfen efendim,
ALI OGUZ (stanbul) — Sorularim vards...

BASKAN — Olmaz Saymn Oguz, miimkiin degil
efendim. Sorunuz burada, kabil degil.

ALI OGUZ (istanbul) — Hayir dort sorum var-
di1 Sayin Baskan. ’

BASKAN — Hayir efendim, iste sorulariniz elin-
de, verebildigini veriyor. Rica edeyim sizin konusma
hakkimz yok; gelenekleri bozmayalim Sayimn OBuz.

MILLET MECLISI BASKANI CAHIT KARA-
KAS (Devamla) — Affedersiniz,
onu da...

BASKAN — Elinizde efendim, okuduk, size bil-
dirdik.

Saym Baskanim, siireniz bir hayli gegmistir. Ciin-
ki ben...

MILLET MECLiSi BASKANI CAHIT KARA-
KAS (Devammla) — Efendim, diger cevap veremedi-
gim soru varsa, onu yazili ifade edecegim.

baska suali varsa

Tesekkiir ederim, saygilar sunarmm efendim. (Al-
kislar)

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Sayin iiyeler; Cumhuriyet Senatosu ve Millet
Meclisi biitgeleri iizerindeki goriismeler tamamlan-
mistir.

Cumbhuriyet Senatosu biitgesinin boliimlerine ge-
¢ilmesini oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler... Et-
meyenler... Kabul edilmigtir.
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Cumbhuriyet Senatosu Biitgesi
© Boliim Lira
101 Genel yonetim ve destek
hizmetleri 273 687 000

BASKAN — Sayin lyeler, burada bir Onerge var.
Onerge 12 sayfaya matbudur. Ben sadece Gzetini oku-
tup tescil ‘edilmek iizere tutanaga verecegim.

Onergeyi okutuyorum.

Yiiksek Baskanliga

Cumbhuriyet Senatosu 1980 yili Biitgesi  bdlim
«101y in 700 harcama kalemindeki yapi, tesis ve bii-
yiik onarim giderleri 710 ncu kalemindeki (Bu ode-
nekten icabinda Millet Meclisi biitcesine yeteri ka-
dar 6denek aktarmaya Cumhuriyet Senatosu Bagkani
yetkilidir) kismin ¢ikariimasini teklif ediyorum.

Cumbhuriyet durumdan
kurtularak bir yasama orgami olma niteligine kavus-
manin yol ayriminda, «Bdyle gelmis boyle gitsiny
zihniyetinin karsisina ¢ikmig C. Senatosu Danisma
Kurullar1 ve Bagkanhk Divam kararlani ile ytirtr-
liikteki yasaya ve mevzuata uygun olarak mimari
proje isinin yiiriitilmesi Bayindirhk Bakanhigina ve-
rilmis, sozii edilen Bakanlik yarisma acmis ve so-
nuglandirlmigtir. insaat safhast resmi Devlet kuru-
lusu «Emek insaatay verilecegi bir sirada mimari
yansmanin iptal edilecegi veya edildigi, yeniden pro-
je yapim isinin Millet Meclisine verilecegi ifade edil-
mektedir. Inanmilmas: giic olan boyle bir davranisin
onlenmesini her Cumhuriyqt Senatosa liyesinin ciddi
bir gorev ve sorumluluk sayacagi umudu ile bu One-
riyi yapiyorum.

Senatosunun «Kiracry

Kars Uyesi
Sirr1 Atalay

Konu Cumhuriyet Senatosu iiyeleri tarafindan
tiim yonleriyle incelenmelidir.  Yapilacak ek bina
C. Senatosu i¢in bir halkla iliskiler bolimii degil C.
Senatosunun genel kurul ve komisyoa g¢alismalari di-
sinda tim calisma dtizenini getirmekte ikinci bir
Meclis kisiligi ve varligi olmaktadir. Soylendigi gibi
milyonlari bulan yatinm degildir. 1979 rayiglerine
gore dort yiiz milyon liraya tlimii ¢ikabilecektir. Ve
Genel Kurul salonu ile komisyon odalari bolimii ¢ok
ileri yillarda yapilmast halinde bagh bagina bir Cum-
huriyet Senatosu binasinin temel ve biiyiik kismu ola-
caktir. Temel sorun buradadir. Ikinci Meclis sistemi-
nin geregi olarak C. Senatosu tiim c¢aligma faaliyet-
leri diizenleme- olanagina sahip mi olacak yoksa bir

biiylik telefon kuliibesi niteliginde liyelere g¢alisma
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odastyla yetinilip is savusturulacak mi? C. Senatosu
liyelerine «6y sar metrekareli calisma diizenli biiro
olanagmi buglin ¢ok gorenler olabilir on yil sonra
isabet anlagtlir. Bir defa ama en iyisini ve gelecek
yillarin ihtiyacina cevap verecek bir Cumhuriyet Se-
natosu ek binasimi Millet Meclisinin yapacagi bir
Halkla fliskiler binasin1 bu segenegin yol ayriminda

sayin iiyelere sorunun gergek seklini anlatmaya cali-
sacagim. ‘ ;
Onerinin Gerekgesi

Amag :

1. Senator ve milletvekillerinin yasama ve dene-
tim gorevlerini en iyi bigimde yerine getirmek, ¢a-
lisma rahatligi ve etkinligi saglamak ve halkla iligki-
lerini diizenlemek amacma yonelik olarak ek bina

ve boliimlere gereksinim duyuldugu kaginilmaz bir
gergektir.

2. Ek binalarin, ayni gati altinda bir arada ya
da Cumbhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi igin ayri
boliimler halinde, anabina ile uyum iginde bulun-
mas1 ve yasama islevinin biitiinliigiinii korumasi1 zo-
runludur.

3. Ek binalarin bir elden ve esgiidiim i¢inde ya-
pilmasinin 6nemi acik ve kesin kanidir,

Sorun (Genel olarak) :

1. 1960 yihindan beri ek bina ve boliimleri gerek-
sinimi duyulmus; gerekli girisimler ve c¢alismalar ya-
pilmustir. ki Meclisin Ortak Baskanlik Divanlan ko-
nuyu birlikte ele almislar, amacin gergeklesmesine
yonelik olarak komisyonlar kurmuslar ve inceleme-
ler yapmuslardir. Uzun ve gesitli gabalar sonunda;
Cumbhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi Ortak Divan-
lar, kesin istem ve seceneklerini belli etmislerdir.
Ek binalarin bir arada ve tek elden Bayindirlik Ba-
kanhg tarafindan yapimi, Ortak Divanca, 20.1.1977
giin ve 14 sayili yaziyla karar altina alinmustir.

2. Millet Meclisi Basgkanlik Divam, 27.1.1978
giin ve 4 sayili karanyla Cumhuriyet Senatosunun
hi¢ bir bilgisi ve rizasi olmadan, hukuksal ve yasal
bir dayanak bulunmaksizin Ortak Grup karamm tek
yonlii iptal etmistir. Iste, tiim sorun bu sekilde dog-
du; sorunun nedeni, kaynagi, olusumu bu tek yonlii
karar ve onun sonucu olan davraniglardir,

3. Millet Meclisi Baskanhik Divanmin, hukuksal
ve yasal bir nedene dayanmayan tek yonli iptal ka-
rar1 ve yeni girisimleri karsisinda; Cumhuriyet Sena-
tosu i¢in ayri ek bolim yapmak zorunlu duruma gel-
di. Bir biitiin olan yasama islevinin; iki ayn nitelik-
te, ayn ellerde ek binalar yapimi girisimi gibi anla-
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tilmasi gii¢ bir durum iginde bulunmaktayiz. Bir yan-
dan; Millet Meclisinin kendi yonetimine gore yapim
girisimi, diger yonden; Cumbhuriyet Senatosunun ya-
sal ve hukuksal olarak Bayindirik Bakanligi ve Emek
Insaat ve Isletme Anonim Sirketi tarafindan yapimi
i¢in yirtirliikteki vyasalara, ortak kararlara uygun gi-
elbette agik zararlarini
biinyesinde tasidhgt kuskusuzdur. Bu kisa agiklama
bile, birlikte ve ortaklasa hareket etmenin zorunlulu-
gunu agik bir bicimde ortaya koymaktadir.

risimi ki, bu ikili girisimin

IKINCI BOLUM : Yasal ve Hukuksal Durum :
Yasal ve Hukuksal Dayanak :

1. TBMM'nin bina yapmna iliskin ve halen
yiiriirliikte bulunan 20.2.1947 giin ve 5011 sayili Ya-
sa, eklentilerin de Bayindirhk Bakanligi tarafindan
yapilacagim emredici ve baglayici bir sekilde diizen-
lemistir.

2. 20.7.1972 giinli Resmi Gazetede yayimlana-
rak vyiiriirlige giren Baymdirhk Bakanlifinin kurulus
ve gorevlerine iliskin 1609 sayili Yasa, Devlet tiizel-
kisiligine ait taginmazlarin yapim isinin nasg ylri-
tilecegini, istisnalariyla birlikte saptamigs bulunmak-
tadir. Anilan Yasa, TBMM’ne ait binalarin yapimi-
m anilan Bakanh@in dogal gorevleri arasinda saydi-
gindan, istisnalar arasinda gostermek geregini duy-
manustir. Yiiriirlilkkte bulunan bu Yasa hiikiimlerine
gore de, TBMM’nin ek binalarimin yapimm Bayindir-
ik Bakanlhiginin gorevleri arasindadir.

3. Ortak Baskanlbik Divanlar, 20.1.1977 giin ve
14 sayili karanyla, yapim isini oybirligiyle ve kesin
olarak Bayindirblk Bakanlhigina birakmugtir. Ortak
Baskanlik Divani Karam yiiriirliiktedir; ortak bir ka-
rari tek yonli olarak iptal, hukuk acismndan son de-
recede sakincali oldugu kadar, bundan dogacak hu-
kuksal yaralar1 da yapisinda tagir.

UCUNCU BOLUM : Segenekler

Sorunun Coziim Yollan :

1. Millet Meclisi Bagkanlik Divaninin tek yon-
1t iptal girisimir{i gegersiz sayarak, Ortak Baskanhk
Divaninca oOnceden alinan karamn devamin sagla-
mak,

2. Ortak Divanlar tarafindan yaéal ve hukuksal
duruma uygun bir ¢6ziim yolu bulmak, -

3. Ortak Divanlar tarafindan temelli bir ¢6ziim
yolu bulunamadig: takdirde, konunun bir Igtiiziik
boslugu niteligi de gbzoniinde tutularak, Genel Ku-
rullardan karar ¢ikarmak,

Segeneklerinden birinin benimsenip uygulamaya
konulmasinin soruna ¢oziim getirecegi kanisindayim.
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Genel c¢izgileriyle edindigim konunun biraz daha
berrakliga kavusmasi, agik ve secik olarak ortaya
¢ikmast igin bir oOlglide ayrintilarina girmekte yarar
goriiyorum.

IKINCI KESIM : Aynintih gelisim.

BIRINCI BOLUM : Calismalarin siiredizini.

— A —
TEK MECLISLI DONEMDE 1BMM KAM-
PUSUNA ILISKIN MEVZUATA GENEL BAKIS :

Binanin yapimasi ile ilgili ilk yasa 11.1.1937 giin
ve 3090 sayit Yasadw. Bu Yasa ile is dogrudan
TBMM tarafindan yaptirilacak ve bu amagla yiikiim-
lere girisilecekti. Yasa geregince Basbakanhk ve Dis-
isleri Bakanligi binalari da ayni alanda yapilabilecek-
ti. Sozii edilen Yasa 4 milyon 500 bin liraya kadar
yiikimlenmek yetkisini  veriyordu. Bu amagla da
TBMM Baskant Refet Camtez’le yiiklenici sirket ara-
sinda TBMM yapi islerine iliskin bir sézlesme yapil-
di '

Gorildigi gibi yapim igleri eylemli olarak Ata-
tiirk’iin 6liimiinden Once baslams, ancak resmi temel
atma toreni Olimiinden sonra yapilmuistar.

Yapun islerinin devami sirasinda yukaridaki 6de-
nek yetmemis ve 25.5.1938 giin ve 3403 sayili Yasay-
la 7 milyon 500 bin liraya ¢ikariinustir.

6.2.1946 giin ve 4854 sayil Yasa ile, ileriki yillar
icin 2 milyon liray1 agmamak iizere gegici yiiklen-
melere yetki verilmistir.

1947 yihna degin yapimu Tirkiye Biyik Millet
Meclisinin  kendisi tarafindan yiriitiilen bina isi
17.12.1947 giin ve 5011 sayii Yasa ile Baymndirhik
Bakanhgina birakilmistir. Aymi zamanda 20 milyon
liraya kadar gelecek yillar icin yiiklenimde bulunula-
bilecekti. Yine bu Yasa ile, 3090, 3490 ve 4854 sayih
yasalar da yirirlikten kaldirilmstir.

26.12.1951 glin ve 5855 sayilt Yasa ile de, 5011
sayitll Yasa ile verilen 20 milyon liralik yiikleniin yet-
kisi 35 milyon liraya gikariimstir.

20.5.1955 tarih ve 6589 sayili Yasa ile, TBMM
Bagkanlik Divanma -5 milyon liraya kadar binanin
doseme ve siislenmesi i¢in yetki verilmistir.

14.6.1957 giin ve 7007 sayilh Yasa ile bu doseme
ve siisleme isi de Bayindirhk Bakanligina verilmis,
6589 sayii Yasa da yiiriirlitkten kaldinlmistir.

5.2.1958 giin ve 7074 sayih Yasa ile daha Once
5011 sayili Yasa ile, 35 milyona ¢ikarilmis olan ge-
lecek yillara gecen yiiklenim tutar1 bu kez 47 milyon
liraya ¢ikarilmastir.
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Yine 29.1.1969 giin ve 7416 sayih Yasa ile de
yukaridaki 47 milyon liralik yiiklenim yetkisi 58 mil-
yon liraya ¢ikarilmistir.

Bina 1957 yilinda Bagdat Pakti: Bakanlar Konse-
yinin toplantilarina da ayrilmugstir.

Daha sonralari bu binadan, Baymndirlik Bakanli-
81 denetim Orgiitii, Basbakanlk, Disisleri Bakanligi,
CENTO Sekreteryasi ve Milli Birlik Komitesi belli
siirelerde yararlanmuslardir.

Milli Birlik Hikilmetinin, yetki ve Odenek yar-
dim ile bina tam olarak bitmeden Kurucu Meclisin
6.1.1961 tarihli toplantist i¢in hazirlanmustir.
tarihsel ve amtsal Onemi
siiredizin olarak ortaya konulmus, ozellikle bu bina-
nin TBM Meclisine ait oldugu, baska bir deyimle
yasama organinin gerekﬁnmelerine
dugu belirtilmistir.

Yasama Organi, yani TBMM 334 sayili Anayasa-
ya gore Cumbhuriyet Senatosu ve Millet Meclisinden
olusan 2 kanath bir organ haline gelince, degisen ve
gelisen gereksinmeler karsisinda, sézkonusu TBMM
binalarinin tamamlanmasi ve ek binalarin yapilmasi
sorunu da, Meclislerce, birlikte
mu ortaya ¢ikmustir.

Buraya kadar binanin

ayrilmis bulun-

¢Oziimlemek duru-

— B —

TBMM KAMPUSU TAMAMLEAMA VE EK
INSAATLARINA ILISKIN BASKANLIK DIVAN-
LARI ORTAK TOPLANTI KARARLARI :

1. Ortak Bagkanlik Divaninin 1962 yili iginde
yapti1 bir seri toplantida; Ortak isler arasinda bulu-
Dolmabahge, Yildiz ve
Beylerbeyi Saray: ile Florya ve Sale Kogkiiniin ona-
rimi igleriyle yeni Meclis binasimn eklentileri,

nan, ayniyatin saptanmasi,

KARARA baglanmistir.

2. 2.12.1966- glin ve 43 sayilh Ortak Bagkanlik
Divanlar1 Toplantisinda :

Cumhuriyet Senatosunun Devlet Planlama Teski-
latinda bosalan bina kesimine

KARAR alinmustir.

3. Her ne kadar TBMM binalan ile ilgili ¢alis-
malara, yukarida belirtildigi gibi 1962 yilindan itiba-
ren Baskanlik ‘Divanlari ortak toplantilarinda alinan
kararlar dogrultusunda, devam edilmis ise de, soru-
nun kokli bir bi¢imde ele alinmasi ilk kez 2.7.1975
tarihine rastlar.

4. 2.7.1975 giin ve 4 sayili Baskanlik Divanlari
Ortak Toplantisinda :

TBMM ek binalari konusu ele alinmig ve 6n ¢a-
lisma yapmak iizere her iki Meclis Idare Amirlerin-

gegmesi konusunda,
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den olusan bir komisyonca hazirlanan rapor da in-
celenerek :

Anitlar kompleksinin yarigmaya ¢ikartilacak ha-
le gelmesi igin, gerekli tiim 6n hazirliklarin yapil-
masi; Uyelerin ziyaretgi kabul yerleri, Bagkanlar Ko-
nutu, ibadet yeri, lokanta ve kafeterya, arsiv, Basin
ve TRT icin galisma yerleri gibi ek bina yapimini
gerektiren anagereksinimlerin bir programa baglan-
masi; alan Olgiilerinin saptanmasi ve projelerin elde
edilmesi i¢in en uygun yontemlerin belirlenmesi gibi
¢alismalarda bulunmak iizere bir komite olusturul-
mast,

KARARLASTIRILMISTIR.

5. 16.10.1975 giin ve 5 sayih Baskanlik Divan-

“lar1 Ortak Toplantist Kararinda Aynen :

«a) Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Binalari tev-
sii ihtiya¢ programini goriiserek ;

ilisik programin, yapilan bazi degisikliklerle ay-
nen kabuliine,

b) Kabul edilen degisiklikler uyarinca yeniden
diizenlenecek programi incelemek iizere, Bagkanlik
Divanlarimin, 31 Ekim 1975 Cuma giinii saat 14.00’te
miistereken toplanmasinay, denilmistir.

6. 31.10.1975 giin ve 6 sayih Bagkanhtk Divanla-
r Ortak Toplantis1 Kararinda Aynen :

«.... Tlrkiye Biiyilkk Millet Meclisi Binasi gelis-
tirme ve ek yapilan ihtiyag programini goriigerek;

a) Evvelce alinan karara uygun olarak yeniden
diizenlenmis ve gelistirilmis bulunan ekli on progra-
halledilmek

min, yeni Oneriler de program iginde

lizere, aynen kabuliine,

b) Kabul edilen 6n programin tahmini yatirim
giderlerini gosteren ekli cetvelin toplam miktar: bu-
lunan 160 milyon liranin harcanmasinay ifadesi yer
almustir. - '

7. 6.4.1976 giin ve 9 sayih Baskanlik Divanlari
Ortak Toplantisinda :

Meclis Binasina yapilacak ek insaatlar, bahge dii-
zenleme ve sulama suyu saglama, anitlar ve sanat
yapitlar1 dikilmesi konusunda calisma yapmak tizere
bir teknik komitenin yeniden kurulmasina iligkin
Oneri gorisiilerek :

a) Yapilmakta olan c¢alismalar nedeniyle yeni
bir teknik komite kurulmasinin uygun bulunduguna,

b) Komitenin agagida isimleri yazih C. Senatosu
iiyeleri ile milletvekillerinden ve teknik kisilerden

“olusmasina,

KARAR verilmistir.
8. 20.1.1977 giin ve 14 sayih Bagkanlik Divan-
lari Ortak Toplantisinda :
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1. Yapmm Bayindirhk Bakanhgma verilmis bu-
lunan TBMM binalar1 ek yap: projelerinin, bakanlik-
lar1 biinyesinde kurulacak ©zel bir birim tarafindan
yapiminin uygun olacagina iliskin Baymdirhk Bakan-
11g1 Onerisini goriiserek,

Bu 6nerinin aynen kabuliine,

2. TBMM Amitlar ve Sanat Yapitlar1 Komitesi-
nin;

a) Amtlar hakkindaki
mast,

b) Yarnigsmalar igin gerekli jrilerin saptanmasi
ve yetkilerinin belirlenmesi,

c) Juri tyelerine verilecek iicret ve yolluklarin
saptanmasi,

d) Yarismalara katilacaklara verilecek o6diil, an-
malik ve gider karsihginin belli edilmesi,

Konularinda bir karara varilmasina iliskin rapo-

Onerilerinin oya sunul-

runu goriiserek;

Raporda onerilen anitlardan vazgegilmek kosu-
luyla Meclisimiz bahgesinde belirlenecek en uygun
bir yere Atatiirk’iin yarisma ile yaptirilacak bir ani-
tinin konulmasina ve bu anita Taksim Abidesinde ol-
dugu gibi birtakim ekler yapilmak suretiyle bir man-
zume olusturulmasina dair Cumhuriyet Senatosu Bas-
kanvekili Sayin Mehmet Unaldrnin Snerisinin kabu-
li ve galigmalarin bu yonde yiiriitiilmesine...

KARAR verilmistir.

Bu karardan sonra ek insaatlarla ilgili olarak
Meclisler ¢alismalarint ayr: ayr: siirdiirmiislerdir. Bu-
nun nedeni asagidadir :

Miisterek Baskanlik Divant toplantilarinda alinan
kararlarin kapsamu incelendigi zaman &zellikle TBMM
binalarina iliskin ek insaatlar konusunda Meclisler
arasinda, hi¢ bir ayricalik olmadigs goriiliir. Aslinda
buna yasal olanak da yoktur.

KONU ILE iLGILI OLARAK MECLISLERIN
BASKANLIK DIVANLARINCA AYRI AYRI ALI-
NAN KARARLAR ILE C. SENATOSU DANISMA
KURULU KARARLARI VE ILGILI YAZISMA-
LAR :

1. Millet Meclisi Baskanlhik Divani 27.1.1978 giin
ve 4 sayili kararinda;

«Ek ingaatlarin yapiminin Baymindirhk Bakanhigina
devrine dair 15.7.1976 giin ve 71 sayih Baskanlik
Divani kararim1i  kaldirarak; miiellif mimarin fikri
alinmak sartiyla TBMM binasinin biitiin master pla-
ninin gerektirdigi ikmalleri yapmak iizere Millet Mec-
lisi tarafindan biitcesine ddenek konularak, insaatla-
ra girisilmesiney, deyisi yer almistir.

" alman kararlar, yilardir uygulana
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Bu kararin alinmasindan 6nce C. Senatosunun
hi¢ bir yonde diisiincesi alinmamistir. Boyle bir ka-
rarin alinmast Senatomuzun  bilgisi ve muvafakati
disinda vaki olmustur. Ashinda, bu kararla kaldirilan
karar Millet Meclisi Bagkanlik Divaninin kendi ka-
rartdir. Oysa TBMM binalarma iligkin ek insaat ka-
rarlari, onarim ve tamamlamaya yonelik kararlar hep
Bagkanlik Divanlar: ortak toplantilarinda alinmustir.
Yani, ortak karar niteligindedirler.

Demek oluyor ki, ortak Bagkanhk Divanlarinca
gelirken, Millet
Meclisi Baskanbk Divam yasal bir dayanak olmak-
sizin kendi basina kararlar almis ve uygulamaya gir-
mistir.

Ortak Bagkanlik Divanmn toplanmasi ve karar-
lar almasi tiim ¢aba ve istemlerimize karsin Millet
Meclisi tarafindan kabul edilmemis ve bu goriis so-
nucu o}arak Millet Meélisi tek basina karar almustir,

Millet Meclisinin Cumhuriyet Senatosu ile Ortak
Baskanlik Divani toplantisi yapmayarak, tek yonli
olarak, insaat i¢in girisimde bulunmasi iizerine, Cum-
huriyet Senatosu da, zorunlu olarak Damsma Ku-
rulunda konuyu gorigmeye baglamistir.

2. Cumbhuriyet Senatosu Damigma Kurulu 20
Mart 1978 tarih ve 1 sayili kararinda :
1. TBMM binast icinde Cumhuriyet Senatosu

icin yeni ek blok bina yapilmasi,

2. Bu binada;

a) Gruplar, bagimsiz lyeler, siyasi partiler genel
baskanlari, grup baskanlari ve yonetim kurullari igin
¢alisma odalar1 ile gruplarina adet ve liye sayilarina
gore toplanti salonlar yapilmasi,

b) Uyelerin ¢ahsmalarim, halkla iligkilerini ve
diger gereksinimleri saglayacak bigimde her iiyeye
bir oda, sekreterya ve kabul yeri yapilmasi,

c) Gereksinim duyulacak ve yapumasi zorunlu
yerleri belirlemek, mimar ve miihendislere iletmek iize- .
re,

Sayin Baskanin yetkili kilinmasi,

3. Yapilacak binanin mimari projesinin en kisa
zamanda hazirlanmasini temin etmek tzere, Emek
Insaat Sirketi araciligi ile bir mimari proje yarisma-
st agilmasi, hususlarini prensip olarak,

KARARLASTIRMISTIR.

3. Cumbhuriyet Senatosu Damsma
12.6.1978 giiniinde yeniden toplanmis,

Gorlismelerde, ilk 6nce mimari

Kurulu

proje yarigma-
sinin ne sekilde olacagt, yani Millet Meclisinin yapti-
g1 sekilde miiellif mimar Holzmeister’in yaninda galis-
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mi§ mimarlara mi, yoksa genis kapsamli bir mimari
proje yarismast mi ag¢tlmasi1 lazzim geldigi konusul-
mus, neticede Millet Meclisi yetkili kurullam ile C.
Senatosunun yetkili kurullarinin bir araya gelip ka-
rar vermelerini saglamak iizere Sayin Bagkanin grup
temsilcilerinin ve Divan tiiyelerinin Millet Meclisi ka-
tinda gerekli girisimlerde bulunmalar1 ve Millet Mec-
lisi Baskanligina yazi ile bagvurulmasi hususlarinda
goris birligine varilmistir.

4. Baskanlhk bu konuda, 13.6.1978 giin ve 997
sayili yazi ile Millet Meclisine bagvurarak vyazdigi
yazidan aynen :

«Tirkiye Biiyik Millet Meclisi ek binalart yapi-
mt konusunda Cumbhuriyet Senatosuna ait blok hak-
kinda karar vermek iizere toplanan C. Senatosu Da-
nisma Kurulu, C. Senatosu ve Millet Meclisinin miis-
terek hareketlerini saglamak iizere; Damisma Kurul-
larinin Millet Meclisi Baskanlik Divanlarinin katil-
mastyla veya Igtiiziiklerin farklihigi dikkate alinarak
yalmiz Divanlarin birlikte toplanmasint 6ngdrmustiir.

Tki Baskanin birlikte kararlagtirdiklar bir tarihte
ve sizin tensip edeceginiz bigimde toplantinin yapil-
mast hususunu bilgilerinize sunarim.y

Denilmigse de bu basvurusuna olumlu bir yanit
alinamamustir.

5. Baskanhik 20.7.1978 tarihinde Bayindirlik Ba-
kanhgina bir yazi gondererek ,Damgma Kurulunda
beliren goriisler dogrultusunda;

a) Mimari projelerin belirli
verilerek hazirlatilmast,

mimarlara siparis

b) Mimari projenin Tirk mimarlann arasinda
genel ya da sinith yamsma agilarak fikir projesi elde
olunmasi1 hususunda bakanhigin goriisiiniin, diisiince-
gerceklestirilmesi i¢in yapilma-
st gerekli islemlerin bildirilmesi istenilmistir.

6. Bakanhk 7.8.1978 tarihli yazili yanitinda;

«Millet Meclisi ve Senato Baskanl:gi ihtiyaglarint
karsilayacak ilave tesislerin bir biitiin olarak diisii-
niilmesinin zorunlu oldugu, agtlacak bir ulusal yaris-
ma ile fikir projelerinin hazirlanmasi isinin biitiin
Tirk Mimarlarina mal edilmesi gerektigi, yarigma
sonunda en iyi ¢6ziim seklinin
oldugu, komple tatbikat projeleri hizmetlerinin ya-
rismada birincilik kazanan miiellife yaptiriimas: ge-
rektigiy goriisiinde olduklarini belirtmislerdir.

Bakanlik yazih yanitinin bir ornegini de Millet
Meclisi Bagkanhigina gondermistir.

7. C. Senatosu 18.8.1978 tarihinde
Bakanligina gonderdigi bir yazida;

lerinin ve konunun

secilme imkaninin

Baymdirhk
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Cumbhuriyet Senatosuna ait blokun yapmmi igin,
ihtiya¢ programinin saptanmasindan baglayarak pro-
jelendirme ve yapim siiresince devamli gdrev yapa-
cak, yeterli sayr ve nitelikte bir teknik komitenin
olusturulmast i¢in Bakanlik goriisiinii istemis, bu ya-
zimiza alinan 25.9.1978 gunlu cevapta;

«7.8.1978 tarihinde her iki Meclis Ba§kanh§1na‘
yazilan yazidaki goriisiinde israrli oldugu, teknik ko-
mitenin olusabilmesi icin, Millet Meclisi Bagkanligi
goriisiiniin beklendigiy ifade edilmistir.

Goriiliilyor ki, Millet Meclisi
dir ve baska bir alternatifi goriismeye bile karsidir.

8. Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birliginin
Baskanh@imiza génderdigi 7.4.1978 giin ve 289 sayilt
yazida; '

«TBMM kampiisii  gelistirme projelérinin elde
edilmesi i¢in gereken tek tutarh yolun, projelerin
ulusal bir yarisma ile elde edilmesi olduguy bildiril-

goriisiinde kararli-

mistir.

Tiim goriismelerden sonu¢ alinamaymca Cumhu-
riyet Senatosu konuyu kendi yetkili organlarina ye-
niden goétiirmek zorunda kalmustir.

9. C. Senatosu Damigma Kurulu 30.11.1978 giin
ve 2 sayitlh Kararinda;

1. TBMM binas1 icinde C. Senatosu igin yeni
bir ek blok bina yapilmasina,

2. Bu binada,

a) Gruplar, bagimsiz lyeler, siyasi partiler ge-
nel baskanlari, grup baskanlart ve ydnetim kurullari
i¢in ¢alisma odalar: ile gruplarin adet ve liye sayila-
rina gore toplanti salonlari yapilmasina, '

by Uyelerin g¢alismalarini, halkla iliskilerini ve
diger gereksinmelerini saglayacak sekilde her lyeye

" bir oda, sekreterya ve kabul yeri yapilmasina,

¢) Zorunluluk duyulacak ve yapilmasi gereken
yerleri saptamak, iletmek
lizere Sayin Baskanin yetkili kilinmasina dair alinan
karar esaslar: saklt kalmak ve bu karara ekli olarak,

mimar ve miihendislere

3. [lleriki yillarda, gerektiginde C. Senatosu Ge-
nel Kurul salonu, komisyon salonlar1 ve diger gerekli
binalar1 yapmak tizere simdilik, tliyelerin halkla ilig-
kilerini, gruplarin g¢ahigmalarmmi, C. Senatosunun yo-
netim, yan ve destek hizmetlerini gorecek bina ek-
lentilerinin yapimint saglayacak proje ve insaatin Ba-
yindirlik Bakanhigi tarafindan yapilmasina, ddenekle-
rinin C. Senatosu biitcesinden gosterilmesine, C. Se-
natosu eklenti binalarinin yapilabilmesi ve tiim ha-
zirliklara hemen gegilebilmesi i¢in C. Senatosu Bas-
kanmina tam yetki verilmesine ve yarisma sartnamele-
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rinin hazirlanmasinda ve jiirilerinin teskilinde C. Se-
natosu Baskanhk Divammnin s6z ve karar sahibi ol-
masina,

KARAR VERILMISTIR.

10. Damisma Kurulunun bu karari;
tarih ve 6 sayilh Baskanhk Divani Kararinda da ay-
nen benimsenmistir. '

11. Cumhuriyet Senatosu Baskanhgi; 19.12.1979
tarih ve 1191 say: ile Millet Meclisi Baskanligina
gonderdigi yazida, Cumhuriyet Senatosu igin yapila-
cak blok ile ilgili Bayindirhik Bakanhgina yazilan ya-
zimin ve eklerinin bir Ornegi ilisikte sunulmustur.

Isin, biran 6nce bitmesini teminen, sozii gegen
Bakanlifin makamlarina basvurusunda, gereken yar-
dimin saglanmasi istenmistir.

12. Millet Meclisi Baskanliginin Cumbhuriyet Se-

natosu Baskanlifina gonderdigi 29.i2.1978 tarih ve
1110/16140 sayil karsilik yazisinda;

« ... Bagkanlik Divanimizain 28.12.1978 giinlii
kararinda, Millet Meclisi Bagkanhik Divaninin eski
Baskanltk Divanlarinin yapmis oldugu gibi, Cumhu-
riyet Senatosu Halk Iliskileri bina ihtiyaglarim yerine
getirmeye ictenlikle hazir olduBunu, aynit makul ve
hukuki yol iceriliginde
yindirlik Bakanligindan geri g¢ekilmesi suretiyle yapil-
masina ve aksi takdirde pek ¢ok hukuki ve teknik
sorun ortaya cikabilecegine ayrica buyiik altyapr ve

tek elden ve isteklerinin Ba-

miigterek tesislerde degisiklikler —gerektirebilecegine,
dogabilecek sakincalari onlemek i¢in Cumhuriyet Se-
natosunun bir kez daha dikkatinin ¢ekilmesine, isten-
diginde her iki Baskanlik Divaninin bu konuya mun-
hasir olarak tekrar bir araya gelmelerines, denilmis-
tir.

13. Cumbhuriyet Senatosu Baskanlgi, Millet Mec-
lisi Bagkanlifina gonderdigi 4.1.1978 giin ve 5 sayih
yazida; ortak hareketin en uygun hareket bicimi ol-
dugu, ancak ortak hareket kararina Millet Meclisi
kanadinca uyulmadigt, bunun zorunlu bir sonucu ola-
rak Cumbhuriyet Senatosunun da girisimlerde bulun-
dugu belirtilmistir.

Ayni yazida ortak toplanti temennisine de olumlu
bir yamit verilmis bulunmaktadir.

14. Millet Meclisi Baskanligyi C. Senatosu Bas-
kanhigina gonderdigi 8.1.1979 giin ve 1114/16140 sa-
yill yazida; olayin seyri Ozetlenmis ve bir bakima
kendilerinin olumlu bi¢imde girisimlerde bulunduk-
lar1 kanitlanmak istenmistir. '

Ote yandan ortak toplanti giinii hakkinda degi-
sik bir Oneride bulunulmus ve bu &neri de C. Sena-

4.12.1978 .
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tosu Baskanhigmin 9.1.1979 tarih ve 9 sayili yazisi ile
kabul edilerek 12.1.1979 giinii, birlikte toplantt’ giinii
olarak saptanmustir.

ESER MUELLIFI PROF. HOLZMEISTER’IN
DE DAHIL BULUNDUGU TOPLANTININ Ni-
TELIGI :

1. 1 - 8 Mayis 1978 tarihinde yapilan bu toplan-
tiya eser miuellifi Prof. Holzmeister ile birlikte bazi
parlamenterler, Meclislerin  Baskanlart ve bilim ve
teknik alaninda taninmis bazi kimseler katilmiglar-
dir.

2. Goriismeler, daha ¢ok hareket noktasini sap-
tayict nitelikte ve istisari mahiyette yapilmistir. Yani
icra-i bir karaktere haliyle biirlinmemistir.

3. Ozellikle belirtebiliriz ki, bu toplantiy;, Bas-
kanhk Divanlarimin katiimasiyla yapilmis bir toplanti
niteliginde saymaya olanak yoktur.

Konusmacilardan bazilari, bu durumu konusma-
larinda  yansitmuglardir. Bu noktaya deginmekten
amacimiz, sozii edilen toplantida alinan kararlara C.
Senatosunca uyulmadigt yolundaki bir diisiincenin

dogru olamayacaginl ortaya koymaktan ibarettir.

— E —

KONUNUN HUKUKSAL YONDEN INCE-
LENMESI - OZELLIKLE C. SENATOSU VE MIL-
LET MECLISI ILISKILERININ SAPTANMASI :

1. Sozi edilen binalar, yasama organmnin ihti-
yacim karstlamak iizere yapilmiglardir. Yani, binala-
rin TBMM’nin gereksinmeleri i¢in yapildigt ve onun
kullanimina ayrildigr kusku gotiirmez.

334 sayili Anayasanin 5 nci maddesine gore ya-
sama yetkisi TBMM’nindir. Aynt yasamin 63 ncii
maddesine gore de TBMM, Millet Meclisi ve Cum-
huriyet Senatosundan kuruludur. Bu durumda, yasa-
ma organiarinda Devletin devamliligy ilkesine para-
lel olarak halefiyet mevcuttur. Su haie gore, 334 sa-
yili Anayasanin yiiriirliigiinden once yasama organ-
larina, ozellikle 491 sayill Teskilati Esasiye Kanunu-
na gore TBMMne taninan hak ve yetkiler, onu bir-
likte istihlaf eden Cumhuriyet Senatosu ve Millet
Meclisine aittir. Bu konuda Meclisler arasinda fark-
lihk yoktur. Bina ve arsalardan yararlanma veya ta-
sarruf hakkmi kullanma yoniinden Meclislerin biri-
nin digerine kiyasla bir dnceligi ya da ustiinliik hakki
olamaz. Dolayisiyla, Meclislerden birinin yetkili or-
ganlarinca mevzuata uygun olarak aldiklari kararla-
rin, diger meclisin her hangi bir organinin onay veya
oluru ile yiiriirlie girebilecegi de soylenemez. Aksi
halde, bina veya arsalarin, miinhasiran Meclislerden
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birinin tasarrufuna terk edildigi
oluruz.

© 2. Ancak, yetkisinin
TBMM bina ve arsalarimin olusturdugu biitiinliigiin
ahengini bozabilecek, deginilen manzumenin anitsal
" karakterini zedeleyebilecek bir bigimde kullanilama-
yacagl da ortadadir. Yani, gereken yasal ve teknik
uyum elbette saglanacaktir.

Bunun igindir ki, daha 6nce de isaret olundugu gi-
bi 1962 yilindan bu yana konu hep Baskanlik Divan-
lan oﬁak kurulunda alinan kararlar dogrultusunda ¢6-
ziime baglanmistir. Ama, Millet Meclisi kanadi genel
olarak karsi oldugu Baskanhk Divanlari ortak toplan-
tist hakkindaki goriislerini bu konuda da muhafaza
etmisler ve dolayisiyla ortak toplantilar yapilamaz ol-
mustur. Millet Meclisi Baskanlik Divam tek basina
hareket yontemini benimseyince, Cumhuriyet Senato-
su kanadi da zorunlu olarak bu yolda hareket etmek
geregini duymustur.

3. Millet Meclisi kanad1 Ictiiziikleri uyarinca 6zel
bir yetkiye sahip olduklarint ve bu nedenle insaat ko-
nusunda kendi Divanlarinca karar alinmasi gerektigini
ve bunu yiiriitme hakkina ve imkinina sahip oldukla-
rini ‘ileri siirmektedirier ki, biz bu goriise katilamiyo-
ruz. )

Gergekten, Anayasanin 85 nci maddesinde, Igtii-
ziiklerin kapsam ve nitelikleri belirtilmistir. Bu bakim-
dan, Ictiiziiklerin baska bigimde yorumlanmasi, amag-
lan ile bagdasmayan hak ve yetkilerin kaynag sayil-
mas1 olanaksizdir Kald: ki, biran igin bu gergegi bir
yana birakarak, Millet Meclisi Igtiiziigiinii bizi de ay-
n1 derecede baglayan bir yasa giiclinde saysak bile,

B:2

sonucuna varnug

belirttigim bu tasarruf

yine diisiincemizi degistirmeye olanak yoktur.

Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 147 nci maddesinde,
bu I¢tiiziigiin ichizmetlere iliskin oldugu belirtildikten
baska, ayn1 maddede « ... Bagkanlik Divani, sirf Mil-
let Meclisinin ichizmetlerine ait olmak {iizere diizenle-
yici kararlar alabiliry denilmis ve «Cumhuriyet Sena-
tosu ile ortak hizmetler i¢in bu kararlar {izerinde Cum-
huriyet Senatosu Baskanlik Divani ile anlasmak gerek-
lidir.y hiikmiine yer verilmistir.

Aym Tiiziigiin 149 ncu maddesinde «TBMM ki-
tapligindan faydalanma sartlart, TBMM Kitaphk Kar-
ma Komisyonunca hazirlanip, Millet Meclisi ve Cum-
huriyet Senatosu Bagkanlik Divanlarinca onaylanacak
bir yonetmelik ile diizenlenir.» denilmektedir.

152/2 nci maddede «Sadece Millet Meclisi hizmet-
lerine dair maddelerinden yapilacak harcamalarla - il-
gili verile emirleri, Millet Meclisi Baskani tarafindan
imzalanir.y denilmistir. ‘

4.2 ,1980 0:1

Bu noktalara deginmekten amacim, Millet Meclisi
Igtiiziigliniin bile, konulara bakis agisinin goriisiimiiz
dogrultusunda oldugunu saptamaktan ibarettir.

Boyle olunca, 152 nci maddenin son fikrasinda yer
alan «Bina, bahge ve arsalarin yapim, imar ve onari-
m1 hakkindaki kararlar Baskanlik Divaninca aliniry
hiikkmiinii degerlendirmek fazlast ile kolaylasir. Kusku
yok ki, Millet Meclisi organlar1 arasindaki is boliimii-
niin yansitilmasindan 6te bir anlami da yoktur.

Senatosunun hukuksal
yapisi, genel olarak organlarinin gorevleri ve yetkileri
belli olunca, ayrintiya iliskin her konuda ozel yetki
aramaya da gerek yoktur. Salt bir yasaktan s6z edil-
memesi, yetkinin varligini ifade eder.

5. 1609 sayili Bayindirlk Bakanhgi Kurulus ve
Gorevleri hakkindaki Kanunun 8/a fikrasinda, Bakan-
Iigin; )

«Genel Biitceye dahil kuruluslara ait bina ve tesis-
lerin ihtiyag programlarint - hazirlamak, gergeklestiril-
mesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak, pro-
je ve kesiflerini,

4. Aslinda, Cumhuriyet

insaatlarini tadilleri ile onarim ve
bakimlarini yapmak ve yaptirmaks olarak gorevi dii-
Zenlenmistir.

5011 sayilh TBMM binasi ve eklenti binalari ile te-
sislerinin yapim vyetkisinin Bayindirlik Bakanligina
devri hakkindaki Kanunun 1 nci maddesinde ise;

«TBMM binas1 ve eklenti binalarinin yapimi ve
bu binalar iginde her tiirlii tesislerin meydana geti-
rilmesi yetkisi ve 6devi Bayindirhk Bakanligina dev-
redilmistir. Bu maksatla 3090 sayih Kanun ve ekleri
geregince TBMM namina bagitlanmis sozlesme ve
ekleri ve bu islerden dogmus ve dogacak biitiin ala-
cak ve borglar, mevcutlar, biitiin hak ve vecibeleri
ile adi gegen Bakanlia gecmistir.y, hiikmi yer al-
mustir.

6. Ayni Yasanin 3 ncii maddesinde;

«TBMM binast ve. eklenti binalarindaki her ge-
sit tesis iglerini, bu maksatla agilmig ve agilacak ulus-
lararast miisabakada jiirinin segecegi 3 proje ve tek-
lif sahibi firmadan birisine Bakanlar Kurulu karari
ile ve pazarlikla yaptirmaya Bayindirlik Bakani yet-
kilidiry hiikmii ve 4 ncii maddesinde de;

«Yapim ve tesislerin i§ programlar1 ve projeleri
ile mevcut projelerde yapilacak esasli degisiklik ve
ilaveler i¢cin onceden TBMM Baskanlik Divaninin
miitalaast alinir.y hiikmii diizenlenmis bulunmakta-
dir.

Konu anilan yasalarin ilgili maddeleri yoniinden
ele alindiginda, Cumhuriyet Senatosunca yapilan gi-
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rigimin yerinde oldugu kolaylikla gériiliir. Zira mi-
mari projenin Bayindirlik Bakanlifi aracilifiyla ya-
rismaya c¢ikarilmasinda yasal zorunluk bulunmakta-
dir.

Oysa, bu girisimi yasal saymadigini belirten Mil-
let Meclisi kanadi, konuyu baslangicta Bayindirhik
Bakanhiina kendisi iletmisti. Ustelik, bu girisimin-
den vazgecerken de bugiinkii gerekgesine dayanma-
mustir. Konu bu yoniiyle ele alindiginda, yiiriitme or-
ganinin bazi niteliklerini ele alarak, Genel Biitgeye
dahil olmayan bir kurulus oldugunq soylemeye ola-

nak yoktur. Bu konuda tartismaya girmeyi gereksiz -

bulurum. Genel biitcenin tanimi bellidir. Kurumlarin
Genel Biitgeye dahil olup olmadigi saptanirken, giig-
ler ayrihgi prensibi bir olgi olarak ele alinamaz.

Bu ve benzeri durumlar tahlil edildiginde, Cum-
huriyet Senatosuna ait insaatlarin Bayindirlhik Bakan-
Iigr eliyle yiriitilmesinde hi¢ bir yasal sakinca olma-
dig1, aksine yasal zorunluluk bulundugu kendiligin-
den ortaya ¢ikar.

7. Tiirk Mimarlar Odasi Bagkanhifindan gelen’

7.4.1978 giin ve 1501/289 sayili yazida;

«Anitsal karakteri ve tasidigi temsiliyet gdzoniine
alinirsa, boylesine Onemli bir yapimin  gelistirilmesi
¢alismalarinin belirli bir kisinin ya da sinirli bir gru-
bun kararlarina, denetimine ve yetkisine terk edile-
meyecegi, TBMM yapisi ile ilgili gelismelerde tliim
mimarlarin sorumluluk  duymasi, ve katki getirme
isteminde olmasinin dogal oldugu, bu sebeple TBMM
kampiisii gelistirme projelerinin elde edilmesi i¢in
izlenmesi gereken tek tutarhi yolun, projelerin ulusal
bir yarisma ile elde edilmesi yolu oldugu ve sonugta
TBMM kampiisii gelistirme projelerinin Bayindirlik
Bakanligt ve Mimarlar Cdasinin ulusal yarisma ko-
sullarini diizenleyen ilgili yonetmelikleri uyarinca ge-
cikmeksizin agilacak bir yarisma ile elde edilmesi-
nin, aynt zamanda, iilkemiz mimarlar topluluguna ve
mimarlar birikimine sayginin bir ifadesi de olacagiy
belirtilmistir.

8. 1710 sayih Eski Eserler Kanununun 19 ncu
maddesinde «Eski eserlerin ve anitlarin bakim, ona-
rim ve restorasyon isleri 1050 sayili  Muhasebe-i
Umumiye ve 2490 sayill Artirma ve Eksiltme ve Tha-
le kanunlarn ile bu kanunlarin ek ve degisikliklerine
bagli kalmaksizin ehliyeti tespit edilenlere yaptirabi-
liry, hiikkmi yer almaktadir. v

Bize gore, ek insaatlar da ayni kategoride miita-
laa edilebilir. Nitekim eski eserlerin ve anitlarin ba-

kim, onarim, restorasyon ve tamamlama islerinde
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uygulanacak kurallara iliskin ve Sayistay Daireler
Kurulunun 18.1.1978 giin ve 896545, 286 sayili karar1
ile uygun goriilen diizenleme de goriisiimiizii dogru-
lar niteliktedir,

— F —

SONUC :

1. TBMM binalarinin Cumbhuriyet Senatosu ile
Millet Meclisinin ortak tasarrufunda- oldugu,

2. Sozkonusu binalarin, eski eserler ve anitlar
kategorisine dahil bulundugu,

3. Binalarla ilgili her tiirlii insaatin Baylndlrhk‘
Bakanhg: eliyle yaptirilmasinda bir sakinca olmadig;,
hi¢ bir bicimde eserin anitsal karakterinin zedelene-
meyecegi, bunun ig¢in gerekli teknik ve yasal duru-
mun saglanmasinda zorunluluk bulundugu,

4. Meclislerin Igtiiziiklerine  dayanarak ~yapim
yonlinden O6zel ve ayricalikhi bir yetkiye sahip olduk-
larinin séylenemeyecegi,

5. Cumbhuriyet Senatosunun son  girisiminin
hakli bir nedenc dayandigi ve bu girisimin yasalara
en uygun bir yol oldugu,

6. Cumbhuriyet Senatosuna ait boliimiin mimari
projelerinin Bayindirik Bakanligi tarafindan yaris-
maya ¢ikarilmasi ve insaatin «Emek Insaaty tarafin-
dan yaptirilmasinin yasal dayanaklar geregi oldugu,

7. Damisma Kurulu ve Baskanlik Divanimiz,
Millet Meclisinin tek tarafli ve kendi goriisiine gore
giristigi yontemi benimsememis, kesin olarak yaris-
ma yoluna gidilmesini, insaatin anabina ile uyum
saglamak ve denetim, gozetim hakk:i kendisine ait
olmak iizere Emek Insaat tarafindan viiriitiilmesi,

Gorisiinde olmakla birlikte, yukarida ayrintila-
niyla degindigim soruna ¢o6ziim yolu olarak;

1. Millet Meclisi Baskanhk Divanminin tek yon-
lii iptal girisimini gegersiz sayarak, Ortak Bagkanlk
Divaninca onceden ahnan kararin devamim sagla-
mak,

2. Ortak Divanlar tarafindan yasal ve hukuk-
sal duruma uygun bir ¢6ziim yolu bulmak,

3. Ortak Divanlar tarafindan temelli bir ¢oziim
yolu bulunamadigi takdirde, konunun bir Igtiiziikler
boslugu niteligi de gozoniinde tutularak, Genel Ku-
rullardan karar ¢itkarmak,

Seceneklerinden birinin benimsenip ivedi yoldan
uygulamaya konulmasimin uygun olacag: kanisinda-
yim.

Cumbhuriyet Senatosu iiyelerinin bu Onemli ko-
nuda Onerilerini toplamak istedik ve Damsma Ku-
rulu ile Bagkanlik Divaninin kararlarmna uyarak Ba-
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yindarlik Bakanhgt araciligt ile yarisma ag¢udi sonug-
land: ve 14 Ekim se¢imleri ile oldugu yerde kaldi.
Takdir Yiiksek Genel Kurulundur.
Saygilarimla.
Kars
Sirr1 Atalay

BASKAN — Evet efendim, bu onergeyi dinledi-
niz.

Komisyon oOnergeye katiliyor mu efendim?..

BUTCE KARMA KOMISYONU BASKANI NU-
RETTIN OK (Cankiri Milletvekili) — Katilmiyoruz
efendim. :

BASKAN — Sayin Komisyon Baskanindan bir
hususun a¢iklanmasint rica edecegim, tereddiide ma-
hal kalmamast igin.

So6zii gegen 710 sirada «Yapi, tesis ve biliyiik ona-
rim giderleri» olarak belli bir para konmus. «(Bu d6de-
nekten icabinda Millet Meclisi Biitgesine yeteri ka-
dar Odenek aktarmaya Cumbhuriyet Senatosu Bagkani
yetkilidir)» denmis. Bu, Biitge teknigi bakimindan
uygun mudur, yasal midir, Anayasaya uygun mu-
dur?.. Bu hususta tereddiit var, Oldugunuz yerden
kisaca agiklarsaniz memnun olurum,

BUTCE KARMA KOMISYONU BASKANI NU-
RETTIN OK (Cankir1 Milletvekili) — Sayin Baska-
nim, bu konu Cumhuriyet Senatosu Baskanligina ak-
tarma yetkisi verir mahiyettedir ve...

BASKAN — «Bagkana» diyorsunuz efendim,
Bagkan... Burada oyle gegiyor, Bagkanlik demiyor.

BUTCE KARMA KOMISYONU BASKANI NU-
RETTIN OK (Cankir1 Milletvekili) — Cumbhuriyet
Senatosu Bagkanina verdik.

BASKAN — Baskanligi mi oluyor efendim?.. Yani

- Divan1 m1 kastediyorsunuz?..

BUTCE KARMA KOMISYONU BASKANI NU-
RETTIN OK (Cankir1 Milletvekili) — Cumhuriyet Se-
natosu Baskani Itdi Amiri olarak bu 6deme seklini
yetki mercii disiincesiyle Millet Meclisi Bagkanina
devredebiliyor. Sarfiyatta birlesmeyi saglayabilmek
igin... )

BASKAN — Yani sunu daha acikliga kavustura-
Iim : Bu 75 milyonsa, Cumhuriyet Senatosu Bagkani
bir imza edip, Meclis Baskanina bunu devrediyor mu
bunu efendim?.. Boyle mi kastediyorsunuz?..

BUTCE KARMA KOMISYONU BASKANI NU-
RETTIN OK (Cankiri Milletvekili) — Evet efendim.

ZIYA MUEZZINOGLU (Kayseri) — Sayin Bas-
kanim...

4.2; 1980 0:1

BASKAN — Affedersiniz, tartiyma agma olanagi-
miz yok efendim. Ben sadece agiklifa kavusmast igin
rica ediyorum.

BUTCE KARMA KOMISYONU BASKANI NU-
RETTIN OK (Cankir1 Milletvekili) — Saym Baska-
nim, Biitce Komisyonunda 75 milyon lira ek &dene-
gin Cumhuriyet Senatosu Biit¢esine konmasinin sebe-
bi, yil igerisinde viicut bulacak Halkla Iliskiler Bi-
nasimnin Cumhuriyet Senatosu kanadinin insaasim bas-
latip, devam ettirebilmek amaciyla vukubulan bir ta-
leptir. Bu talep tlizerinde Biitge Karma Komisyonu
meseleyi icraya donlik sekilde halledebilmek igin bdy-
lesine uygun bulmustur. Hukuki bir mahzuru bulun-
mamaktadir. ’

BASKAN — Mahzur gormiiyorsunuz.

Cumbhuriyet Senatosu Baskanvekili olarak Sayin
Unaldi, bu hususta ne diyorsunuz?.. Katiliyor musu-
nuz Snergeye efendim?..

ZIYA MUEZZINOGLU (Kayseri) — Sayin Bas-
kanim...

BASKAN — Bir dakika efendim. Tartiyma agmi-
yorum, ben sadece konuyu aydinlatiyorum. Aydinla-
nmiyorsunuz efendim. Oylanmil buna gore vereceksi-
niz.

Buyurun efendim.

CUMHURIYET SENATOSU BASKANVEKILI
MEHMET UNALDI (Adana) — Efendim onergeye
katilmiyoruz. Bu yetki Bagkanin peyderpey O6demesi
seklindedir. Yoksa bir biitceden diger biitceye ak-
tarma mevzubahis degildir. O, biitge teknigine tabi-
atiyla aykini diiser. Odeme seklinde ve peyderpey yapi-
lacaktir; Bagskanin yetkisi dahilinde.

BASKAN — Bu da bdyle tescil edildi efendim.

ZiYA MUEZZINOGLU (Kayseri) — Sayin Bas-
kanim, konunun aydinlanmas: igin...

BASKAN — Efendim, 88 nci maddeye gére miim-
kiin degil Sayin Miiezzinoglu.

ZIYA MUEZZINOGLU (Kayseri) — Soru sadece
efendim.

BASKAN — Degil efendim, o da miimkiin degil,
sadece Onergeyi size Ozetledim. Ne kasdettigini be-
lirttim ve Komisyon Bagkanimi kasten konusturdum
ki, sizler muttali olasimz. Miimkiin degil Sayin Mii-
ezzinoglu.

ZIYA MUEZZINOGLU (Kayseri) — Onerge iize-
rinde.

BASKAN — Miimkiin degil efendim, 88 nci mad-
deyi okuyun; kabil degil. Bu onergeler iizerinde ko-
nusma miimkiin degil efendim.
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ZiYA MUEZZINOGLU (Kayseri) — Cok yanlig
bir karar alinmus olacak efendim.

BASKAN — Efendim Oyledir, maalesef. Komis-
yonlardan bdyle geldikten sonra, Biitge tizerinde miim-
kiin olmuyor bu tiir goriigmeler efendim.

BUTCE KARMA KOMISYONU BASKANI NU-
RETTIN OK (Cankir1 Milletvekili) — Saymn Bagka-
mim, eger miisaade ederseniz itmam edici mahiyette
beyanda bulunmam miimkiin.

BASKAN — Miimkiin degil Sayin Baskan. Ben
actklamamizi rica ettim, onu da fazladan yaptirdim
Saymn Baskan. Katilip katilmama sorulur sadece; di-
ger Bagkandan da oyle.

HIKMET SAVAS (Eskisehir) — Bagkanin agik-
lamas: eksik kald:r efendim.

BASKAN — Ne eksigi efendim?..

HIKMET SAVAS (Eskisehir) — Beyam eksik kal-
d1 efendim,

BASKAN — Hayir, agikladilar efendim.

HIKMET SAVAS (Eskisehir) — «llave ediyo-
rumy» dedi, yarrda kaldi, «Tamamlayayim» diyor.

BASKAN — Saym Komisyon Baskani, ciimleniz
mi yarida kaldi efendim?..

OSMAN SALIHOGLU (Sakarya) — Saym Bas-
kan...
BASKIAN — Miisaade buyurun efendim.

OSMAN SALIHOGLU (Sakarya) — Bir dakika
efendim. Burada bir oylama islemi yapacaksiniz. Hig
birimiz aydinlanmig degiliz. Komisyon Baskaninin da
sOzilinli keserseniz oy kullanma imkinindan mahrum
edersiniz.

BASKAN — Ben huzurunuzda oziir dileyeyim,
Sayin Komisyon Bagkaninin konusmasini kestim mi
acaba?..

BUTCE KARMA KOMISYONU BASKANI NU-
RETTIN OK (Cankir1 Milletvekiliy — Hayur.

HIKMET SAVAS (Eskisehir) — «Tamamlaya-
yim» dediler.

BASKAN — Yeniden soz istiyorsunuz... Buyu-
run Sayin Bagkan; dinleyelim efendim, hay hay, bu-
yurun.

BUTCE KARMA KOMISYONU BASKANI NU-
RETTIN OK (Cankir1 Milletvekili) — Sayin Bagska-
nim, aslinda miizakerede simdiye kadar gegerli olan
usul, Komisyon Baskanina bu verilmis olan &nergeye
katip katilmadii sorulur, gerekgeli veya gerekgesiz
sekilde Komisyon Bagkanlari da verilmis olan oner-
geye katilip katilmadigini  beyan ederler. Bendeniz
de zatidlinizin bu suali karsisinda katilmadigim: beyan
ettim. Daha sonra sizin liitfedip, tevcih ettiginiz sua-

B:29
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le de kisaca cevap vermeye gayret ettim; ama onu
takip eden siire i¢inde bazi arkadaslarimizin usul
dis1 da olsa birtakim beyanlan vaki oldu ve bu be-
vanlar zapta gegti. Bunun iizerine meseleyi biraz da-
ha aydinliga kavusturma geregini hissettigim igin ta-
mamlayici bilgi eger liitfederseniz vermeye hazir ol-
dugumu soyledim. Eger usuli yonden bir mahzuru
yoksa ve tamamlayici bilgi de vermem gerekliyse ver-
meye hazirim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Miinhasiran bu kerre i§indeki ko-
nu icin degil mi efendim?..

BUTCE KARMA KOMISYONU BASKANI NU-
RETTIN OK (Cankir1 Milletvekili) — Evet efendim.

BASKAN — Buyurun, bulundugunuz yerden liit-
fen aciklayin.

BUTCE KARMA KOMiSYONU BASKANI NU-
RETTIN OK (Cankiri Milletvekili) — Saymn Bagka-
nim, bu onergeye katilmamamiz ve Biitge Raporunda
tanzim etmis oldugumuz paragraf dahilinde meseleyi
diizenlememizin sebebini ifade etmek istiyordum.

Millet Meclisi kanadinda Halkla Iligkiler Binast
yapimaktadir ve bu binanin insaati i¢in mesele da-
ha 6nce Millet Meclisi Bagkanlik Divaninca karargir
olan husus dahilinde projesi yaptirilarak insaati bas-
latilmagtar, ,

Cumhuriyet Senatosuyla Millet Meclisinin gegen
yida aralarinda dogamayan anlasma yoniinden, Cum-
huriyet Senatosu kesimine yapilmasi Ongoriilen Halk-
la Iligkiler Binasmin maalesef su anda projesi dahi
yoktur.

MUSTAFA CELIK (Afyonkarahisar) — Projesi
var.

BUTCE KARMA KOMiSYONU BASKANI NU-
RETTIN OK (Cankir1 Milletvekili) — Tabii ben
Cumhuriyet Senatosunun kendi biinyesini...

BASKAN — Sayin Bagkan, yalmiz Biitce Komis-
yonu Baskani olarak bu konusmalarda...

BUTCE KARMA KOMISYONU BASKANI NU-
RETTIN OK (Cankirt Milletvekili) — Efendim, dde-
negin nigin bu sekilde buraya konmus oldugunu be-
van etmeye ¢alistyorum; arkadaslarim ogrenmek iste-
diler,

BASKAN — Bir ¢ok seylerde bu konuda belki
yanlig bilgileriniz vardir; i¢inde fiilen yasayan arka-
daglarimiz var. Bana kalirsa, size ait kismuni agikla-
yiverin efendim.

BUTCE KARMA KOMISYONU BASKANI NU-
RETTIN OK (Cankinn Milletvekiliy — O halde, bu
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defa Cumhuriyet Senatosu Baskaninin vermis oldugu
izahat muvacehesinde, bu binanin tim mimari este-
tigi bozulmasin diisiincesinden hareket ederek, Mil-
let Meclisi Halkla iliskiler Binasinin asagi yukari ay-
n1 mimari tarzinda bir binamin daha yapilmasi diigi-
niilmiistiir ve bu sebeple de Cumbhuriyet Senatosu
Baskanlhik Divaninca karara baglanmus olan bu pa-
ragraftaki miktarin, bu yil insaatin siiratle ikmal edi-
lebilmesi ve malzeme satin alabilmesini temin igin 75
milyon lira ek ddenek istendi Biitce Karma Komisyo-
nundan. Bu binanin siiratle realize edilebilmesini sag-
lamak amaciyla 75 milyon lira ek ddenegi Biitge Kar-
ma Komisyonu kabul etti.

Sarfiyatinda bazi ek odemelerin yapilmasi, Millet
Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu Bagkanlarimin anlag-
mas1 dolayisiyla sayet ortaya ¢ikarsa, Cumhuriyet Se-
natosu Bagkanmi Millet Meclisi Biitgesine yeteri kadar
0denek aktarmak i¢in yetkili kilinmak istendi, kargi-
likli 6deme imkénlart saglamak igin; karsilikhi anla-
yisin viicuda gelecegi ihtimaline binaen.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz efendim.

Sayin Komisyon Bagkani, bu arada sizden bir ri-
cam olsun, madem bu konuyu agtik, Genel Kurul da
buna muttali olsun :

Igtiiziigiin 6 nc1 maddesi Cumhuriyet Senatosu
Biitgesini Bagkanlik Divaninin yapacagint emreder. Ta-
sarruf da oraya ait oluyor bu konuda. Bu yetkiyi
nasil Divanin elinden alip da Bagkana verebiliyorsu-
nuz Biitcede? Hele hele boylesine biiyiikk bir meblag-
da?.. Yani bir talihsizlik oldu biraz evvelki konus-
maniz...

BUTCE KARMA KOMISYONU BASKANI NU-
RETTIN OK (Cankirt Milletvekili) — Harcama yet-
kisini veriyor efendim; Ita amiri olarak harcama yet-
kisini veriyor. Cumhuriyet Senatosu Baskanligina, Mil-
let Meclisj Biitgesine sarfiyati ongdren bir sistem da-
hilinde aktarma imkinlarim getiriyor.

BASKAN — Divandan bir karar almadan m1 ak-
taracaklar; Millet Meclisi Bagkanligma yapmasin der-
se Divan?..

BUTCE KARMA KOMISYONU BASKANI NU-
RETTIN OK (Cankiri Milletvekili) — Biitge Kanu-
nunda var Sayin Bagkanim.

BASKAN — Peki efendim.

Konuyu dinlediniz sayin tiyeler. Daha fazla ko-
nunun igerisine girme olanagumiz yoktur.

Simdi Sayin Sirr1 Atalay’in Onergesine Komisyon
katilmadi, Baskanlik katilmadi. Onergenin dikkate alin-
masini oylariniza sunacagim.
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Saym Atalay’in Onergesini biliyorsunuz. 710 ncu
sira numarada, kerre igerisindeki «Bu odenekten ica-
binda Millet Meclisi Biitgesine yeteri kadar ddenek
aktarmaya Cumhuriyet Senatosu Bagkan: yetkilidir.»
deyiminin cikarilmast isteniyor &nergede.

OSMAN SALIHOGLU (Sakarya) — Sayin Bas-
kan, ¢ok haklisiniz tabii. Ictiiziiglimiize gore bu saf-
hada miizakere yapmak miimkiin degil; ama ben suna
kaniim ki, senator arkadaslarimizin ¢ogu su bina mev-
zuunun muhtevasini bilmemektedir.

Simdi mesele, ¢ok affedersiniz,
halkla iligkiler binasmin yapilmasi, bunun en kisa
zamanda yapilmasi en ekonomigidir. Ciinkii fiyatlar
glin gegtikce artiyor.

biz senatdrlerin

Simdi, Meclis Baskanhiginin  yaptign bina gozii-
miiziin &niine ¢ikiyor. Oteki ortada hi¢c yok. Basmn-
dan beri bu tartismalar buraya getirildigine gore,
surada bir miizakere agma imkam bulup su bina mev-
zuunu ortaya Koyalim da, herkes bilerek ona gore oy
kullanma imkim bulsun. (CHP siralarindan «Dogru,
dogruy sesleri)

BASKAN — Sayin Salihoglu, yillarca zatidliniz
Bagkanlik makaminda bulundunuz. Miisgiiliti bili-
yorsunuz, imkansizigint biliyorsunuz; fakat bu ve-
sileyle agiklama imkinimi buldunuz. Belki de Genel
Kurul biraz daha tenevviir etmistir.

Simdi Sayin Atalay’in Onergesinin benimsenip be-
nimsenmemesini oylarmiza sunuyorum efendim. Sa-
yin Atalay’in Onergesini kabul edenler liitfen isaret
buyursunlar... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edil-
memistir efendim.

Bolimii oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler..,
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Bolim Lira

111 Yasama Hizmetleri 170 033 000
BASKAN — Bolimii oylariniza
sunuyorum. Kabul edenler... Ka-
bul etmeyenler.. Kabul edil-
m‘is»tir«.

900 Transferler 941 000
BASKAN — Bélimii oylariniza
sunuyorum. Kabul edenler... Ka-
bul etmeyenler.. Kabul edil-
mistir.

Cumbhuriyet Senatosu Biitgesi kabul edilmistir.

Hayirli, ugurlu olsun.
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Millet Meclisi Biitgesinin boliimlerine gecilmesini
oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

Millet Meclisi Biitcesi

Bolim Lira

101  Genel Yonetim 636 955 000
BASKAN — Béliimii oylariniza
sunuyorum. Kabul edenler... Ka-
bul etmeyenler..., Kabul edil-

Tigtir,

111 Yasama Hizmetleri 447 345 000
BASKAN — Bolimii oylariniza
sunuyorum. Kabul edenler... Ka-
bul etmeyenler.. Kabul edil-
mistir.,

112 Milli Saraylarin Idare ve Ko-
runmast 160 355 000

—
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Boliim Lira
BASKAN — Boliimii oylariniza
sunuyorum. Kabul edenler... Ka-
bul etmeyenler.. Kabul edil-
mgtir,

900 Hizmet Programlarina Dagiti-
lamayan Transferler 12 147 000

BASKAN — Béoliimii oylariniza
sunuyorum. Kabul edenler... Ka-
bul etmeyenler.. Kabul edil-
mistir,

Millet Meclisi Biitgesi de kabul edilmistir, Hayir-
h, ugurlu olsun efendim.

Sayin iiyeler;

Bundan sonraki program ig¢in 10 dakikalik hat-
ta 8 dakikalik bir ¢alisma sliremiz kalmistir. Tek
iiyenin bile konusma olanagi bulunmadigindan; saat
14.00’te toplanmak iizere Oturumu kapatiyorum efen-
dim.

Kapanma Saati : 12.50

IKINCI GTURUM
Acilma Szati : 14.00
BASKAN : Baskanvekili Cengizhan Yorulmaz
DIVAN UYELERI : Hiisamettin Celebi (Cumhurbaskanmmnca S. U)) Kemal Cantiirk (Cumhurbagkanmnea 8. U.)

BASKAN — Sayin iiyeler;
29 ncu Birlesimin lkinci Oturumunu agryorum.

IV. — GORUSULEN ISLER (Devam)

1. — 1980 yd: Biit¢e Kanunu Tasarisi ve Biitce
Karma Komisyonu Raporu. (M. Meclisi : 1/315;
C. Senatosu : 1/649) (S. Sayisi : 949) (1)

C) CUMHURBASKANLIGI BUTCESI

BASKAN — Cumhurbaskanligl Biitcesi {iizerin-
deki goriismelere bashyoruz.

Komisyon ve Genel Sekreter hazirlar.

Gruplar1 adma s6z isteyen sayin iiyelerin isimle-
rinj arz ediyorum :

(1) 949 S. Sayui basmayazi
nci Birlegim tutanagina eklidir.

3.2.1980 tarihli 28

Saym Mehmet Nuri Ademoglu Adalet Partisi Gru-
bu adina, Saymn Fahri Coker Cumhurbaskaninca Se-
gilen Uyeler Grubu adina, Saymn Seref Baksik Cum-
huriyet Halk Partisi Grubu adma.

Gruplar adina konusma siireleri 15’er dakika, ki-

gisel konusmalar 10 dakika ve Bakanlhk ya da Genel
Sekreterlik adina 15’er dakikadir

Sayin Ademoglu, buyurunuz.

AP GRUBU ADINA M. NURi ADEMOGLU
(Adana) — Saymn Bagkan, sayin senatorler;
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Cumhurbaskanligi Biitgesi iizerinde Adalet Parti-
si Grubu adina gortis ve temennilerimizi arz etmek
lizere s0z almis bulunuyorum.

S6zlerime baslarken, Grubum adina Yiice Senato-
ya saygilarimi sunmak isterim.

Cumhurbaskanligi nﬁakmm1, mukaddes ve ylice bir
makamdir. Bu makamda oturan muhterem kimseler,
Devletin Baskanidir ve sahsinda Devlet sembolles-
migtir. Bu kadar yiice bir makam ve bu makamda
oturan muhterem zati, giinliik konularin ve siyasi
miinakasalarin disinda tutmak liizumuna inaniyoruz.
Bu inangla, 1961 senesinden beri Adalet Partisi grup-
lar1 olarak bu makama azami saygi gostermekte bi-
yiik titizlik gosterdik ve gosterecegiz de.

Devleti tahrip etmek isteyenlerin bu makama dil
uzatmalarina katiyen miisaade etmedik ve bundan
sonra da bu tutumunuza devam edecegiz.

Biz Adalet Partisi olarak bu yiice makama aza-
mi saygiy1 gosterirken, bu makamda oturan muhte-
rem sahislarm da bu makamm yliceligine dikkat ve
itina gostermelerini beklemek de hakkimzdir.

Siras1 gelmisken bu hususta bir - iki noktaya do-
kunmadan gecemeyecegim. Hatirlarsimiz, evvelki yaz
Saymn Cumhurbagkani, bir miiddet kaldiklar1 hasta-
neden ¢iktiktan sonra, Istanbul’a giderken havaala-
ninda gazetecilere, «Tepeden inme bir raporla 2 ay
istirahate gidiyorumy buyurmuglardi. Bu séz kamu-
oyu zihinlerinde biiyiik istifham yaratmustir. Zira,
saglikli bir devlet baskanina hi¢ bir sthhi kurul, hi¢

bir makamdan emir alarak rapor verip istirahate
gonderemez.
Sayin Cumhurbaskani, kendi iradeleri disinda

eger boyle bir tepeden inme raporla istirahate gitti-
lerse, o zaman bu yiice makamin yiiceligine el ve dil
uzattirmig bulunuyorlar ki, bu durumu biz hos kar-
silamiyoruz.

Diger taraftan, Anayasamuzin Cumhurbaskanla-
rindan istedigi bazit hususlar vardir. Bunlann da bir
bir zikretmek isteriz. Anayasamiz 91 nci maddesiy-
le, «Cumhurbaskanlarinin tarafsiz olmalariniy hat-
ta «Partili iseler segildikten sonra partilerinden isti-
falarimy bile emretmektedir.

Hal boyle iken, SaJy{n Cumhurbagkanimiz, 1978
Ocak’inda kurulan Hiikiimetin Programim begenme-
yen, kabullenmeyen vatandaslarn
tavsif etmisti. Bu, hem o giinkii Hiikiimet Progra-
min1 beenmeyenleri begenenlerden ayirmak, hem
de taraf tutmak gibi bir mana tasimaktadir. Bu s6z-
ler tarafsizifina hilel getirir.

«Egzantriklikley

4.2.1980 0:2

Yine Anayasamiz 97 nci maddesiyle, «Cumhur-
baskani Devletin basi oldugu igin, bu sifatiyle Tiir-
kiye Cumbhuriyetini ve Milletinin birligini temsil et-
tiginiy ‘ifade etmek istemistir.

Anayasamiz birlik, beraberlik isterken, Sayin Cum-
hurbagskanmnin bir kisim vatandast «Egzantriklikles
tavsif ederek, bir ayiricilik igine girmis bulunduklari-
na kaniiz.

Yine Anayasamiz Cumhurbaskanindan,
birlik ve beraberligini temsil etmesini

milletin
isterken, son

-senelerde bazi mesleki kuruluslarin, bazi derneklerin

ve bazi sendikalarin idarecilerinin kendi amaclari di-
sina ¢ikarak memlekette alabildigine boliiciiliik ve
ayuriciik  yapan konusmalart hususunda bir uyari-
da bulunduklarini, (Bayram mesajlar1 hari¢) bu hu-
susta bir caba igine girdiklerini gdrek miimkiin ola-
mamistir.

Memlekette boliiciiliik ve anarsinin gittikce art-
mast karsisinda bir giinliik gazete iki bdyi'mk partiyi -
birlik ve beraberlige ¢cagirdigi ve bu yolda ¢aba gos-
terdigi halde, Sayin Cumhurbaskanmzin biitiin par-
ti liderlerini, Senato ve Meclis Baskanlarini, miistakil -
gruplarin bagkanlarim, belli bagh Anayasa kurulus-
larimin  baskanlarini toplayarak, boliiciilere karsi, de-
mokrasiyi yok etmek isteyenlere karsi miisterek hare-
ket edilmesi ve rejimin korunmasi hususunda bir gay-
retin icine girdiklerini géremiyoruz.

Nihayet Silahli Kuvvetlerin, memleketin iginde
bulundugu huzursuzlugun ve birligi bozucu hareketle-
rin sinmek bilmemesi karsisinda 27 Aralikta tim
Anayasal kuruluslari uyarmak kasti ile goriis ve te-
mennilerini bildiren yazilh bir mektubun Milli Gii-
venlik Kurulu Bagkanina verildigini goriiyoruz. Bii-
yiik bir nezaket ve duyarlibkla Milli Giivenlik Kuru-
lu Bagkanina verilen bu mektubun ilk goriigiilecegi
yer herhalde Milli Giivenlik Kurulu olmasi lJdzim ge-
lirdi ve bu Kurul, mektup alinir alinmaz derhal top-
lantiya c¢agriip, mektubun gorisiilmesi icap ederdi.

Halbuki bdyle yapilmamus, Sayin Cumhurbaska-
n1 bir miiddet mektubu yanlarinda alikoyarak bes
giin beklettikten sonra, iki biiyiik partinin Genel Bag-
kanlarini makamlarina davet ederek, onlara. birer niis-
hasimi takdim ederek kendilerini olayin disina ¢ikar-
muslardar. ’

Halbuki Bagkanmi bulunduklari Kurulda evvela
goriisiilmesini temin buyurup, daha sonra da Mec-
listeki biitiin siyasi partilerin genel baskanlariyle ya-
pilacak bir toplanti ile meseleye daha kati bir ¢6ziim
getirmek imkani varken, bu yapilmamis ve o glinler-
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de halk arasinda birtakim dedikodularin ¢ikmasina
sebebiyet verilmistir.

Diger taraftan, bundan evvelki Hiikiimet zamanin-
da memleketi bugiinkii duruma getiren ve Devlet
kadrolarina bile militanlar1 yerlestiren, partizanlhiga
g6z yumup, Yiice Makamlarina arz edilen biitiin ka-
rarnameleri siiratle ve kisa zamanda tasdik etmele-
rine mukabil, bugiinkii Hiikiimetin anarsiye «Dury
diyecek, tahrip edilen Devleti yine eski kudretine
erigtirecek kadrosunu tegkil meseld; 238
kaymakamin tayin ve nakillerini engellemelerini ta-
rafsizlikla kabili telif gbrmiiyoruz.

ederken,

HIKMET SAVAS (Eskisehir) — 67 ilin valisini
bir saatte degistirdi, daha ne yapsin?..

(CHP siralarindan «fmza etti yay sesleri)

FEVZi OZER (Mugla) — 230 kaymakam bir ge-
cede...

AP GRUBU ADINA M. NURI ADEMOGLU
(Devamla) — Dinleyiniz efendim

Son senelerde cumhurbaskanlarinin  seldhiyetleri
hususunda da zaman zaman gazetelerde yazilar ¢ik-
makta ve konusmalari olmaktadir. Sayin Korutiik’
iin de seldhiyetsizlikten bahis buyurduklar1 zaman-
lar olmustur. Bazi hususlarda bu fikirlere katilmak
miimkiindiir; fakat kanunlarin tasdik, kararnamele-
rin son tasdik mercii Cumhurbaskanlhigl olduguna go-
re, hitkiimetlerin kararnamelerini tasdik etmemeleri ha-
linde, o kararnamelerin yiiriirliige girmemesi hali bir
seldhiyet unsuru degil midir?... Eger tutulan anarsist-
leri yakalayan polise, ¢Bizden mi, onlardan m1? Biz-
dense salivering diyen emniyet miidiirii ve valinin
bundan evvelki Hiikiimetin tayin kararnamelerini tas-
dik etmemis bulunsalardi, belki aparsizm bugiinkii
seviyesine ulagmamus olacakti.

MUSTAFA CELIK (Afyonkarahisar) — Simdi

daha ¢ok var.
AP GRUBU ADINA M. NURI ADEMOGLU
(Devamla) — Dinleyiniz beyefendi, cok mu, az mi,

rakamlar gosterir.

MUSTAFA CELIK (Afyonkarahisar) — Rakam-
lar gosteriyor beyefendi...

AP GRUBU ADINA M. NURI ADEMOGLU
{Devamla) — Eger kulaginiz ve goziiniiz varsa gore-
ceksiniz azaldigini.

Yine Tam Giin Yasas: tasdik edilmeden bir kere
daha tetkik edilmesi igin geri ¢evrilmis olsaydi, bu-
glin memlekette saglik miiesseselerinde goriilen dok-
tor noksanligi, hatta bazi hastanelerde doktor yoklu-
gu ile kargilasiimamus olacakti.
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Biitiin bunlar cumhurbagkanlarinin seldhiyetleri-
nin genisligi ve kudretini gdsteren misaller cilimlesin-
dendir. Bu selihiyet yaninda kendilerine katildigimz

husus da vardir.

1961 Anayasasinin cumhurbagkanlarina tanidigt
Meclisi fesih seldhiyetini kullanmalari fevkalide giig,
zor, hatta imkinsizdir. 18 ay zarfinda ti¢ hiikiimetin
itimatsizliga ugramast ve Meclisten giiven alamamasi
sartt fevkalade gligliik yaratmaktadir. Bu yetmiyor-
mus gibi, bu sart tahakkuk ettikten sonra Cumhur-
baskanmin Senato ve Meclis Bagkanlarinin muvafa-
katini alma sartint da koymas: bizce artik, cumhur-
baskanlarmin Meclisi feshetme seldhiyetini kullanma-
malart anlamini tastr.
istenilen mad-
delerine, cumhurbaskanlarinin Meclisi feshetme  se-
lahiyetini de kolaylastiracak maddeyi eklemek
muna kaniiz. Burada sunu sdylemek istiyorum;

Iste Anayasamizin degistirilmesi

Tuzu-

Bu Meclis vazife goremiyor ve goremeyecektir,
hiikiimetlerin kurul-

masina manidir. Bu itibarla Meclisin

Gruplarin rakamlari kuvvetli
fesh edilerek
secimin yenilenmesi ldzimdir. Sozlerime kuvvet Kka-
zandirmak i¢in, bugilinkii Meclisin li¢ aydan beri ¢a-
Iistigi halde muhtelif sebeplerle ancak bir iki kanun
¢ikarabilmis olmasini huzurunuza getirmekle yetine-
cegim.

Beni dinlediginiz i¢in tesekkiir eder, saygilar su-
narim. (AP siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Ademoglu.

Sayin Coker buyurunuz.

CUMBURBASKANINCA S. U. GRUBU ADI-
NA FAHRI COKER (Cumhurbaskaninca S. U) —
Sayin Baskan, sayin senatorler;

Gorisiiimekte olan Cumhurbaskanligi Biitgesinde
Cumhurbaskaninca Segilen Uyeler Grubu adina soz
almis bulunuyorum.

Yice Senatonun degerli baskan ve iiyelerini sah-
sim ve Grubum adina saygi ile selamlarim.

Bu konusmamda Cumhurbaskanlarinin yetkilerine
iliskin bazi sorunlara ve uygulamalara deginmek isti-
yorum :

Anayasamizin 97 nci maddesinde, Devletin  bast
olarak nitelenen ve bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini
ve milletin birligini temsil ettigi vurgulanan Cumhur-
baskaninin yetkileri, 6zellikle biitce konusmalarinda
zaman zaman tartigilmis, kendilerini bir bakima sem-
bol sayanlarin yaninda, giiclinii Anayasadan alan yet-
kilere sahip oldugu savinda bulunanlar da olmustur,
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Aslinda Devletin basi olan Cumhurbaskani, yine
Anayasamiza gore yiiriitmeye daha yakin tutulmus-
tur. Ciinkii, 6 nci maddede, yiiriitme gorevinin ka-
nunlar gergevesinde Cumhurbagkani ve Bakanlar Ku-
rulu tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir. Bu
hiikmiin sonucu olarak Cumhurbaskani, gerekli gor-
'diikge Bakanlar Kuruluna baskanhk edebilecek, uy-
gulamanin tersine bir deyimle, Cumhurbaskaninin
biitiin kararlart Basbakan ve ilgili bakanlar tarafin-
dan imza edilecektir. Ancak, bu kararlardan Bagba-
kan ve iigili bakan sorumludur.

Cumhurbaskant, ayrica Milli Giivenlik ile ilgili
kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanma-
sinda gerekli temel gorlisleri Bakanlar Kuruluna tav-
siye ile gorevli Milli Giivenlik Kurulunun da bagka-
nidir. Cumhurbaskanmin yiiriitme ig¢indeki bu duru-
muna karsit yasama ve yargl ile iligkisi Adeta kesil-
migtir.

Cumhurbaskant segilen senatér veya milletvekili
Parlamento ve partili ise partisi ile ilgisini keser. Se-
¢ildigi giin son defa kiirsiiye gikarak, Cumhurbaskan-
hgr andimi yaptiktan sonra Parlamentoya, yedi yil
dinleyici olarak gelebilir.

Baskanlara

ancak bir ziyaret¢i veya
Kiirsiiden Meclislere hitabetmesi veya

bir mesaj gdondermesi miimkiin degildir.

Cumhurbaskanlarinin yargt ile iliskisi de kismen
kopuktur. Yiiksek Savcilar Kurulunca nakil ve ata-
malar1 yapilan savcilarin miisterek  kararnmt Adalet
Bakani ve Basbakandan sonra imza eder de, Yiiksek
Hakimler Kurulu kararlari bdyle bir miisterek ka-
rara ihtiyag goriilmeksizin dogruca yerine getirilir.
Yargitay, Danistay ve Anayasa Mahkemesi iiyeleri
icin de durum aymdir. Buna mukabil, Anayasamizda
ylksck mahkemeler arasinda sayilan Askeri Yargitay,
Askeri Yiiksek fdare Mahkemesi iiyelerinin ve askeri
hikim ve savcilarin usuliine gore segimi yine Ana-

yasada belirlenen organlarca yapildiktan sonra ata-
malarinin liglii kararname ile yiirlrliige konulmasin-
da bir sakinca goriilmemis ve bu uygulamanin hakim
teminati zedeledigi iddia clunmamuistir.

Halbuki, kanima gore uygun olan birincisi degil
ikincisidir. Ciinki, 44 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulug ve Yargilama Usulleri
45 sayili Yiiksek Hakimler
rulu Kanununu, 521 sayili Danistay Kanununu ve 1730

ve Yiiksek Savcilar Ku-

sayth Yargitay Kanununu yliriitmeye,

murdur,

Hakkinda Kanunu,

son maddele-
rinde agikga belirtildigi lizere Bakanlar Kurulu me- :
§ Bagbakana bildirir. Basbakanin cevabi, «Ben giiven-
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Bu maruzatunla asla se¢im miiessesesinin karsi-
sinda olmadigimi ve se¢imi, hikimlik teminati ilke-
sinin ilk sarti gordiigiimii ifade etmeliyim. Ancak
se¢imle tamamlanan islemin yerine getirilmesi, sav-
cilar ve askeri hiakimler igin uygulandig1 gibi bir ata-
ma kararnamesiyle saglanabilir ve bu gekilde Cumhur-
baskanmin yarg: ile iliskisi korunmus olur. Bu uygu-
lamanin hikim teminati ile bir ilgisi yoktur. Konu,
Anayasamizin 97 nci maddesinde ifadesini bulan,
Cumbhurbaskaninin Devletin bast oldugu kurahinin so-
nucudur. Yine Anayasamizin bir hiikmii olarak, Dev-
letin yasama, yiirlitme ve yargidan olusmasinin gere-
gidir. Nitekim, Anayasalarinda
prensip alan birgok

kuvvetler ayriligim
devletlerde, devlet bagkanlar:
dorukta birlestirici olarak kabul edilmis olup uygu-
lama hi¢ de bizdeki gibi degildir.

Sayin senatorler;

Bu durumda Cumhurbagkaninin Devletin yoneti-
minde Anayasanin 96 nc1 maddesine gore yaptigi andi
yerine getirebilecek yetki ve giice sahip oldugunu sa-
vunanlar, daha ¢ok Bakanlar Kurulu ve Milli Gii-
venlik Kuruluna baskanlik etmesine, karar ve karar-
konulmasina dayan-
maktadirlar. Bugiin, ne bilimsel olarak teoride ve ne
de uygulamada, Cumhurbaskaninin

namelerin imzasiyla yiirlrliige

kendilerine arz
edilen karar ve kararnameleri onadign mi, ya da, im-
zast ile ylrirlige mi koydugu hususu, ozellikle so-
rumsuziuk ilkesi karsisinda bir agikliga kavusmus de-
gildir. Kald: ki, Bakanlar Kurulu bugiin 29, Milli G-
venlik Kurulu ise, 12 iliyeden olusmakta, hemen her
kurulda oldugu gibi baskanin oyu 1’den ibaret bulun-
maktadir.

O halde, kendilerinin bu kurullarda sorun olarak
ortaya koyduklart ve karar alinmasini istedikleri bir
konu, oylamaya arz edildiginde, Cumhurbaskani azin-
Iikta kaldigi zaman durum ne olacaktir?.. Bakanlar
i¢cin bir problem mevcut degildir. Basbakan tarafin-
dan ¢ekilmeye davet edilir, gekilir ya da kabine istifa
eder... Fakat Cumhurbagkani igin aym ¢ozimu di-
stinebilir miyiz?

Karar ve kararnamelere gelince :

Bir hiikiimet, tek partiden veya koalisyon olarak
kurulmus, programini yapmlstir. Bu program mec-
lislerde okunmus, hiikiimet giivenoyu alarak ige bag-
lamistir. Program  kapsamu iginde aldigi kararlarn
onanmasl veya yiirtirliige konulmasi i¢in Cumhurbag-
kanina arz eder. Cumhurbagkaninin o konuda degi-
s:k distinceleri vardir. Bunu, sézle veya bir yazt ile
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oyu almig olan hiikiimetimin millete vaatlerini yerine
getirmek i¢in bu tasarrufu yapmaya mecburum. Bu-
nun sonucundan da zatidliniz degil, ben ve kabinem
sorumluyuz...s Bu durumda ne olacaktir?.. Cumhur-
baskani ancak Anayasanin veya kanunlarin a¢ik hii-
kiimlerine aykir1 gordiigii kararlarin yuriirliige konui-
masini engellemeye gayret edecektir.

Atama karar ve kararnameleri i¢in durum daha
degisik olup bu konuda mevzuatimiz ¢ok cesitli hi-
kiimleri icermektedir. Mesela, 5442 sayili II Idaresi
Kanununun 6 nci maddesinde valilerin, Igisleri Ba-
Kurulunun karart ve
Cumhurbaskaninin onamasiyle atanacaklari saptanmis,
926 sayilt Tiirk Silahli Kuvvetlerj Personel Kanu-
nunun 49 ncu maddesinde, Genelkurmay Baskani ve

kanliginin jnhasi, Bakanlar

Kuvvet Komutanlarinin atanmalarinda, paralel bir
hiikilm kabul edilmistir. 1351 sayili Ankara Sehri
Imar Miudiirliigi Teskilatt ve Vezaifine dair Kanu-
nun 4 ncii, 4841 sayili Calisma Bakanliginin Kurulusg
ve Géorevleri Hakkindaki Kanunun 18 nci, 6330 sayi-
11 Basvekalet Teskildti Hakkindaki Kanunun 3 nci,
6760 sayili Vakifiar Genel Midiirligi Vazife ve
Teskilats Hakkinda Kanunun 6 nci, 7307 sayili Orta
Dogu Teknik Universitesi Kanununun 3 ncii, 53 sa-
yili Deviet Istatistik Enstitiisi Gorev, Yetki ve Ku-
rulusu Hakkindaki Kanunun 20 nci maddeleri ve
daha bazi kurulus ve gorev kanunlarinda ayni pro-
sediir ongoriilmiistiir; yani Cumhurbaskaninin  ona-
mast ile tekemmiil etmesi. Buna mukabil diger bazi
kanunlarda  Cumhurbagkaninin onamasindan  s6z
edilmeyerek; «Bakanlar Kurulu Karariylay, «Miiste-
rek Kararlay, «Ortak kararlay deyimleri mevcuttur;
fakat uygulamada bunlar da Cumhurbaskaninin im-
zasina arz edilmektedir.

Simdi akla su husus gelmektedir:

Bu farkli deyimleri, Cumhurbaskaninin  tasar-
ruftaki etkinkigi bakimindan bir degerlendirmeye ta-
bi tutabilir miyiz?.. Daha ag¢ik bir ifade ile, kararin
sonucundan sorumsuz olmasina ragmen, sOziinii et-
tigim kanunlarda belirtilen onama vyetkisinj mutlak
olarak kabul edip diger kararlarda Basbakan veya
Bakanlar Kurulunun iradesine oOncelik mj tantyaca-
g1z?.. Uygulama, her iki halde de sorumlu olan hii-
kiimetin iradesinin yerine getirilmek istenmesi sek-
linde tecellj etmigtir.

Bu jtibarla kanunlarm agik hikmiine ragmen sap-
tirilmakta olan bu konu her halde bir ¢oziime kavus-
turulmali ve yeni bir diizenlemeye gidilirken oneri
Ve atamanin onanmasi yoniinden genel kurallar getiril- |
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mekle beraber, tarihi gelisim icinde, devlet yonetimin-
de agirhigt bulunan makam sahiplerinin atamalarinda
Devletin
Bast ve partiler dist tarafsiz bir kisi olarak dengele-
yici roliiniin ve bir baska ac¢idan da o makama ata-
nanlar yiiceltmeye yonelik ulusiararas: kurallarin gdz-

gozetilen ve Deviet Baskaninin jmzasinin,

den uzak tutulmamas: geregine inanmakiayiz.

Degerli senatorler,

Cumhurbaskaninin karar ve kararnamelerdeki bu
durumuna karsit, Anayasamiz, Kanunlar i¢cin kendi-
lerine daha agik bir yetki tanimis, uygun gdrmedigi
kanunlari, bir daha gorisiilmekx lizere Parlamentoya
geri gondermeyi, Anayasaya aykirt hikiimler tasidigs
savinda bulundugu kanunlar igin ise, Anayasa Mahke-
mesinde iptal davasi agabilmesinj kabul etmistir. Mil-
ot i
lisinin kabul ettigi kanualar i¢in dngdriilmiis olan boy-
le bir yetkinin, hiitkiimet kararlan yoniinden aciklifa
kavusturulmamis olmasi, kuskusuz Cumhurbaskan:-
yaptigi yeminden

sintrlayict bir nitelik tasimaz.

nin girevinden ve dogan yetkilerini

Bu vesile ile geri gonderme konusunda, izininiz-
le, nitel'8i pzk a¢iklifa kavusmayan bir uygulamaya
deginmek jstiyorum :

Bazi Orman Suclarmmin Affina ve bunlardan mii-
tevellit Idare Sahs; Haklarimin diisiiriiimesine dair
22 Subat 1972 tarihli 1542 sayili Kanunun bazi hii-
kimleri Cumhurbaskani uvgun goriil-
meyerek Anayasanin 93 ncil maddesinin verdigi yet-
kive dayamilarak geri cevrilmis; fakat Kanunun Yiice
Meclislerde yeniden gorisiilmesinde metin de Gnem-
li degisikiik ve ekler yapilmak suretiyle 26 Haziran
1973 tarihli 1779 say:li, aym bashig: tasiyvan Kanun ka-
bul _edil‘mist‘jr. Cumhurbaskant, 1542 sayili Kanun
metni aynen kabul edilmeyerek, geri gonderme gerek-
¢esinde bahis konusu edilmeyen yeni ek ve degisiklik-
ler yapilmasi jtibariyle 1779 sayilh Kanunu yeni bir
kanun saymislar ve gerekgesinj belirterek bu kanunu
da geri gdndermislerdir. Konu, Cumhurbaskaninin
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince kabul edilen bir ka-
nunu, Anayasanin 93 ncii maddesine gore yeniden g3-
rislilmek lzere ancak bir defa jade edilebilecegi ilke-
sinden hareket ediierek, Cumhuriyet Senaiosu ve Mil-

tarafindan,

let Meclisi ilgili komisyonlarinda tartisilmig, sonugta,
kurulan Tirciye Bliyik Millet Meciisj Karma Komis-
yonu, 1 Subat 1979 tarihli esas 1/154 karar 2 sayilt
raporu ile «Tiirkiye Bilylik Millet Meciisinin, gari ¢ev-
rilen 1542 sayth Kanunda, Cumhurbaskaninin bir da-
ha goriisme jsteginin kapsami disinda kalan deZisik-
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likler yapmasi itibariyle 1779 sayih Kanunun yeniden
gdrisiilmesi  gerektig] diislincesinde bulundugu be-
lirtilmistir.

Konu, Millet Meclisi Genel Kurulunda 18 Nisan
1979 tarihinde ele alinarak, sozi edilen Karma Komis-
yon raporu ova sunulmus, red edilmesi iizerine, ayni
goriisii savunan Curnhuriyet Sznatosu Anayasa ve Ada-
let Komisyonunun raporu ve Genel Kurulun karari oy-
lanmayarak, Cumhurbaskaninin, (Bir daha goriisiilmek
lizere kanunlart bir defadan fazla geri gonderme yet-
kisinin bulunmadig) yolundaki Millet Meclisinin gd-
riisii kabul edilmistir. Bu sekilde Millet Meclisi Bas-
kanligi, 1779 sayilt Kanunu, yayinlanmak lzere, Cum-
hurbagkanhigina gondermis ve kanun 30 Nisan 1979
tarihli Resmi Gazetede yaymlanmustir. Halbuki, ¢o-
ziim yoluna kavusturulacak olan sorun, Cumhurbas-
kaninin, uygun gormedigi kanunlan bir defadan faz-
la geri gondermesi veya gonderememssine jliskin de-
gildir. Ctinkii, Anayasamizin 93 nci mad&c:sii bunu
kesin olarak hiixme baglangit'r. Mesele, geri gonderi-
len bir kanunun Meclislerde yeniden goriisiilmesinde,
metinde bazi ek ve degisiklikler yapildiginda, bu ka-
nunun yeni bir kanun saydip sayilmayacagidir. Bu ko-
nu, yorum vyapilarak ¢6zilemez. Cumhuriyet Sena-
tosu Genel Kurulunda kabul edilen jhtisas komisyon-
lart ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Karma Komis-
(Doénem: 5, Toplanti: 2, Millet
329) agtkca belirtildigi gibi, 1924
Anayasasinda mevcut olan yorum yetkisi 1961 Ana-
vasastyla kaldiriimustir. Bu jtibarla 1779 sayili Kanun
icin yapilacak islem, Cumhurbagkani tarafindan ge-
ri gonderilen bir kanunun, yeniden Meclislerde go-
risiilmesi prosediirine tabi olarak gdriisiilmesinden
ibaret idi. Millet Meclisinin yorum niteliginde olan
18 Nisan 1979 tarihli karari muvacehesinde, Cumhur-

yon raporiarinda
Meclisi Sira Sayisi :

baskaninin (uygun gdrmedigi kanunlarn bir daha go-
riistilmek {izere geri gondermesi) yetkisine bir agtklik
getirilmesi zorunlu hale geldigini, disiinmekteyiz.

‘Anayasa degisikliklerinin bahis konusu edildigi
su giinlerde, Cumhurbaskanlarinin Anayasal yemin-
lerine paralel yetkilere sahip kilinmasini saglayacak
onerilerimizi bu ortamda asagidaki sekilde ozetlemeck
miimkiindiir,

1. Millet Meclis] seginﬂsrﬁnin Cumhurbagkanin-
ca yenilenmesi hakkindaki 108 nci madde, kanimizca,
sanki uygulanmasin diye zorluklarla bezenmis hii-
kiimleri tasimaktadir. Zaman zaman, Anayasamizin dii-
zenlenmesinde Federal Almanya ve Italya Anayasa-
larindan yararlanildigi ifade edilmistir. Ozellikle Fe-
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deral Almanya Anayasasinda, bu konudaki hiikiim
fevkalade pratik ve hiikiimet bunalimlarini engelleye-
cek koiayliktadir. Halbuki bu konuda bizde partiler
ve liderler arasindakj girisimler, bir iinli poljtikaci-
miz tarafindan «Havanda su dévmeky seklinde deger-

‘lendirilmistir. Bu itibarla, 108 nci maddenin, 1961 den

bu yana maruz kaldigimiz Hiikiimet bunalimlari ve
segim  sistemimizin imkanlari gozoniinde tutularak
yeniden diizenlenmesi,

2. 98 nci maddenin jkinci fikrasindaki, «Cum-
hurbagkanmin biitiin kararlari. Bagbakan ve jlgili ba-
kanlarca imzalanir. «Hiikmiine agiklik getirilerek, uy-
gulamada kendi karari degil, Bakanlar Kurulunun
karart olarak arz edilen kararlari, niteliklerine gore
Cumhurbaskaninin imzalamak suretiyle onadifi mi,
ya da yirirlige mj koydugunun saptanmasi, aiama
karar ve kararnamelerinin, daha Onceki maruzatimiz
dogrultusunda bir diizene kavugturuimasi.

3. 93 ncii maddedeki (Geri Gonderme) yetkjsi-
nin, kanunun tiimiini  Ongdrmiiyor jse, Anayasa
Mahkemesinde agabilecegi iptal davalarinda oldugu
icerebilmesinin saglanmasi.

Bu durumda, kanunun uygun goriilen diger hitkiim-
ferinin yaymlanmasi belirli bir siire eciktirilerek,
bunlarin Meclislerce segilecek Kaima Komisyonda
gorlisiilmesi ve Tlrkiyve Bliyik Millece Meclisi Birle-
sik Toplantisinda Oncelik ve jvedilikle bir sonuca bag-
lanmasint dnermekteyiz.

4. Yine geri gbnderme konusunda olarak, bir
daha goriisiiimek lizere geri gonderilen bir kanunun,
geri gondermeye * . koau olmayan bir kisim hikim-
leri degistirilerek ya da ekler yapilarak kabuliinde,
bu kanun gonderilen kanun degil yenj bir kanun ola-
cagindan, Cumhurbaskaninin bu yenj kanunu  geri
gonderebilmesine imkin taninmasi. Cilinki, aksi bir
tutum, Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunca 29
Haziran 1976 tarihinde kabul edilen Anayasa ve Ada-
let Komisyonunun 9 . 6 . 1976 tarihli 276'ya, 11 sa-
yilt Raporunun son kisminda belirtildigi gibi, (Cum-
hurbaskaninin, 6nceki kanun metninde bulunmayan ve
sonradan eklenen veya degistiklige ugrayan hifkmii de
«Uygun bulmadigis halde, onun bir daha gériistilme-
sini istemek hak ve yetkisinden yoksun birakilmast,
Anayasanin 93 ncu maddesinin giittigli amaca ayki-
r1 diisecegi gib’i hukuka da aykin olacaktir.)

Cumhurbaskanin yetkilerine iliskin sorunlara dair
diisiincelerimiz ve miisahede ettifimiz anayasal ve ya-
sal bosluklara dair Onerilerimizi bu gekilde sona erdi-
rirken su hususu vurgulamak yerinde olacaktir.

— 149 —



C. Senatosu B:29

Turkiyemizde, Devlet Bagkanlarinin tarihten gelen
ve gelenekierle olusan bir kisiligi vardir. Tiirk Milleti
olarak hepimiz, Devlet Bagskanindan ¢ok seyler bek-
ler ve Ozellikle Milletge bir sikintiya diistiigiimiiz za-
man ya da bir bunalima girdigimiz donemlerde goz-
lerimizi Cankaya’ya ¢evirerek, oradan gelecek sese
umutla yoneliriz. Bliyik Milletimizin j¢inden gelen
bu duygularina, Ulu Onder Atadirk’iin  deyimiyle
Milletin yvegdne ve hakiki mimesili Turkiye Biiylik
Millet Meclisinin goniilden katildigi, bu itibarla, oy-
lariyla Devletin basina yicelttikleri Cumhurbagkan-
larinin gorevlerini en iyi sekilde yerine getirebilmeleri
igin yardimet olacagi inanci i¢inde, Senatomuzun say-
gideger Baskan ve Uyelerine saygilar sunar, Cumhur-
baskanlig1 Biit¢esinin hayirh ve ugurlu olmasini dile-
rim, (Alkiglar)

BASKAN — Tesexkiir ederiz Sayin Coker.

Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Saymn Se-
ref Baksik, buyurun efendim.

CHP GRUBU ADINA SEREF BAKSIK (izmir)
— Cumhuriyet Senatosunun sayin liyeleri;

1980 yilinin 3 ncii ayinda bugiinkii Devlet Bas-
kanimiz, Anayasamiz geregi gorevinj birakacaktir. Di-
legimiz, yeni Cumhurbaskan: segiminde Tiirkiye Bu-
yiik Millet Meclisinin en dogru segmeyi yapabilme-
sidir.

1961 Anayasast
bir donem dncesi Cumhurbagkanlariyla karsilastira-
rak degerlendirmek dogru olmaz saniriz. Yiirtirlikte-
ki Anayasamiz, cumhurbagkanlarini degisik bir sta-

déneminin Cumnurbaskanlarini,

tiiye cturtmustur. 1961 oncesi Cumhurbaskanlarn ise,
yetkilerini ve goérevlerinj 1924 Anayasasmdan alirlar-
di. 1924 Anayasasiin tim Cumhurbagkanlarmi, hi¢
bir donem ayriifn gdzetmeksizin birlikte karsidagtir-
mak bizler] yanlis bir yoruma gotiiriir. Ciinki, bu
Anayasaya dayali dénemj jkiye ayirmak gerektigini di-
siinliyoruz. Tek partili yasam ve ¢ok partiii yasam. Bu
iki siyasal yasam bigiminin birbirlerinden oldukga
Onemli ayriliklar: vardir.

Sayin iyeler;

1924 Anayasasinin tek partiye dayal siyasal ya-
samu iki deviet baskam g&rmiistiir: Atatiirk ve Ino-
nii. Atatiirk, Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin kuru-
cusudur. Tirk Ulusu, ger¢ekten bu  biiviik Devlet
adaminin Onderliginde Ulusal Kurtulus Savasimi ka-
zanmis ve yeni uygar bir Devlet kurmus, devrimier
yapmigiir, Indnil ise, miisiesna deger ve kisiligiyle bu
bliylik tarihsel hizmetlerde Atatiirk’iin en yakm ar-
kadag1 olmug ve bliylik kurucu ve kurtariciyr yitirdi-
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gimizde jkinci Cumhurbaskanhig:t gorevinj yiiklenmis-

tir.

Her jki Devlet Bagkani, gii¢lerinj Ulusal Kurtulus
Savasi kahramanhgi, devlet kuruculugu, devrim ya-
prcih@r gibi tarihsel istiinkiiklerinden alirlardi. Kendi
kisisel deger ve Ozellikleri de bu tarihsel iistiinliikleri-
ne eklendiginde, Atatiirk ve In6nii'niin Devlet baskan-
ligindaki otoriteleri, buyurma giigleri tartisiimaz ve
uvgulanabilirligi kolay boyutlara erisirdi.

Cumhuriyetimizin birincj ve jkinci Devlet Bagkan-
larinin bu otoritelerine yardime: olan baska bir un-
sur, tek partili yasammn kisa siirede getirdigi kolaylik-
lardi. Ciinkdi, tek partili yasamda muhalefet partileri
yoktu, Ozglirlitkler smirhydi. Zamanin tek partisi olan
Cumhuriyet Halk Partisinin, o zamankj parlamento-
larin olusturulmasinda jzledigj yontem, ayni zamanda
Cumhuriyet Halk Partisj Genel Baskani olan, Cum-
hurbaskanlarinin otoritelerini biisbiitiin gliclendiren

bir ozellik tasiyordu.

Sayin iiyeler;

1924 Anayasasinin tek partili yasamimin Cumhur-
baskanlar olan, Atatiirk ve Inonii’de gbrdigimiiz
lstiin otoriteleri ve gliglii etkileri sonraki devlet bas-
kanlarinda ararsak ve o Olglideki siyasal gligleri ote-
ki devlet baskanlarinda bulamayinca, .bu noksanlig:
kisisel yeterlilik farklariyla aciklamaya  kalkisirsak
yanlis bir is yaprmis, Afatiirk ve Inonii  sonrasiun
Cumhurbaskanlarina bu ag¢idan haksizlik etmis olu-
ruz.

1924 Anayasasinin tek partili dénemi, ¢ok partili
yasama basladigimiz 1945 lerde sona ermistir. Bu ya-
sam yepyeni kosullar geteirmistir. Bir muhalefet par-
tisi dogmus, elestiri ozgiirliigii genisletilmis ve zama-
nin Cumhurbaskani Inonii-bile kendi partisi j¢indeki
otoritesini o glinler korumakla birlikte, Devlet Bas-
kanhgmm yansizligr yoninden muhalefet partilerince
tartisma konusu yapilmaya baslanmigti.

Konuya bu ydnden bakildiginda, geleneksel cum-
hurbayxanligi otoritesinde bir eksilme baslamistir di-
yebiliriz. Bir bakima soylenebilir ki, eski Millj Sef
otoritesi ve eikileme glicli tartismaya baglanmustir.
Cumbhurbagkaninin yansizligi sorunu siyasal yasamin
ve partiler arasi jliskilerin giindemine daha o zaman
girmistir. Hatta, serbest firka denemesinin cok kisa
siiresinde bile Ebedi Sef Atatiirk’in Cumhurbaska-
nt olarak bazi tavirlart dahj yansizlik Slglilerine vu-
rulmak istemistir.

Cumhuriyet Senatosunun Sayin iiyeleri;

Gegmise ait bu agartklamalarla anlatmak istedigi-
miz, degisik kosullardan dogan yeni bir siyasal or-
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tam, o zamana kadar nerede ise, herkesce kabul edi-
lebilir bir otoriteyi tartisma konusu yapabiliyor. Bir,
bakima soylenebilir ki, demokratik olan ve olmayan si-
yasal diizenlerde otorite kavramlari baska bagka ige-
rikler tagtyor. Iste bu gerekgeyle sonraki donemlerin
Cumhurbaskanlarini, ozellikle zamanmmz Cumhur-
baskanlarini, kullandiklari otorite ve etkileme giicleri
bakimindan degzrlendirirtken ortamlardaki farklilik-
lar1 gozdalinde tutmak gerektigini diislintiyoruz.

1950 - 1960 willarinin Cumhurbagkan: yansiz go-
riinme yerine, partili gdriilnmeye onem verince bu du-
rum sert elestirilere yol agmus, Cumhurbagkanmni dev-
let Bagkanligindan indiren thtilalin gerekcelerinden bi-
ri yapilmis ve hatta agir bir cezaj hiikmiin nedeni sa-
yimustir. Bu deney 1961 Anayasasinda Cumhurbas-
kanhig1 satiisiine ¢ok degisik bir bigim vermeye zor-
lamistir Anayasa yapicilarim. 1950 - 1960 Cumhur-
baskani tipiyle bir daha karsilagmamak Anayasa ha-
zitlayicilarinim baslica amact olmustur. Bu kaygi, bel-
ki de olgiisii kagirilmis bir tepkiye yol agmuis, o za-
manki Cumhurbaskaninin egitim diizeyine bile gozleri
¢evirmistir. Hilen cumhurbaskaninda yiiksek 6grenim
arayan bir Anayasa hiikmii, bdyle bir duyaridan kay-
naklanmistir. Cumhurbaskaninin eger partili ise par-
tisizlestirilmesi, Devlet Baskanmin Ustiiste 7 yildan
fazla gorev yapamamasi hiikmii, hep bu Yiice Makam
sahiplerini her halde yansizlastirmak c¢abalarinin bir
geregi sayilmistir.

1961 Anayasasimin  getirdigi degisik cumhurbas-
kanlig1 statiisiiyle Tirkiye ii¢ Devlet Bagkani gormiis-
tiir. Bu ti¢ Devlet Bagkani i¢in ayri ayn karsilagtirma-
lar yapmayi uygun bulmayiz. Bu donemi, 1961 Ana-
'yasast Oncesinin ¢ok partili donemiyle karsilastirdi-
gimizda, 1961 sonrast Cumhurbaskanlarinin yansizlik
acisindan daha az elestirildikleri soylenilebilir ve Oyle
saniyoruz ki, bu elegtirilerin pek ¢ogunda Cumhur-
baskanlarimiza haksizlik edilmisgtir ve bu donem jgin
vine dislintiyoruz ki, yanliltk suglamalarina kaynak-
lik eden nedenler su ya da bu partiyi kollama niyetin-
den ¢ok, Devlet Baskanligi gdrevinin yorumlanmas:
biciminden dogmustur. Kaldi ki, Cumhurbagkanlar:
yansiz davranmakta ne kadar dikkatlj ve titiz olurlar-
sa olsunlar, siyasal partiler arasi jliskilerin sert, hos-
goriisiiz ve bunalimli g¢ekismelere yol a¢tigt toplum-
larda Cumhurbaskanlarini bdyle elestirilerden uzak
tutabilmek olduk¢a zor bir istir. Hatta, bazi siyasal
kisilerin cumhurbaskanini diledikleri yonde etkileyip
kullanabilmek amaci jle Glgiisi tasinlmis elestirilere
bagvurdukilar: s6ylenebilir.
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Cumhuriyet Senatosunun saym Uyeleri;

f¢ durumlart bakmindan ciddi zorluklar, hatta
bunalimlar i¢inde yiizen lilkelerde partiler istiinde et-
kili bir ¢6ziim bulucu arama gereksinmesi kendinj biis-
biitlin agiga c¢ikarmakta ve bu nedenle gozler Cum-
hurbaskanina ¢evrilmektedir. Bu durum, Cumhurbas-

 kaninin 6nemini ve rollini buyiitmekiedir; fakat bu-

nalim yillarinin siyasal partiler arasi jliskileri sert ve
amansiz bir ¢atismaya doniisiince, cumnurbaskanlari-
nin yanblik suglamasindan korunmasi o oranda zor-
lasmaktadir, Boyle bir Cumhurbaskaninin ¢oziim ge-
tirici, toplumu siyasal bunalumdan kurtarici roi oy-
namasi da giiclesmektedir.

Sayin liyeler;

1961 doneminin Cumhurbaskanlar1 siyasal yasa-
mimizt bunalimdan ¢ikarict ¢oziimler bulmakta ye-
terli olamamuislardir. Bunun nedenini sadece i¢inde bu-
lundugumuz ortamda aramak veya devlet baskanligi
yetkilerinin azligina baglamak bize dogru gorinmii-
yor. Bu dénem Cumhurbaskanlarinin kisisel 6zellikle-
ri de bizce bu yetersizligin oénemli bir kaynag olmus-
tur. Hepimizi iizen 6lgl ve insaftan yoksun bunalim- -
1 ¢ekisme ortaminda 12 Temmuz 1949 Beyannamesi
tipinde bir ¢ozlim yaratict girisim bekleyenler, goz-
lerini Cankaya’ya diktiklerinde umutlannin diis ki-
rikhigina doniistiigiinii ac1 duyarak gormiislerdir. Boy-
le bir yetersizligi sadece Anayasadaki hukuki yetkiler
noksanligl ile agiklamaya kalkismak, Devlet Baskan-
lif1 makaminda kisisel yeteneklerin etki ve
haksizliik yaparak kiiglimsemek olur.

Cumhuriyet Senatosunun sayin iyeleri;

gliciinii

Bugiinkldi Sayin Cumhurbaskanimizi 2 Ocak 1980
uyart Mektubunun isiginda degerlendirmek jsterdik.
Kendileri, bu alanda tam bir sessizligi secmisler, boy-
lesine onemli bir olayda kamuoyuna hi¢ bir aciklama
yapmamislardir.

12 Mart 1971 olayinda, o yillarin Cumhurbaskan:
bizce iyi bir sinav vermemis idi. 2 Ocak 1980 Uyart
Mektubu konusunda buglinkii Cumhurbaskanimiz i¢in
biz de kendileri gibi sessiz kalmay: simdilik uygun
buluyoruz. Heniiz bilgilerimiz disinda olan bazi ger-
cekler aciBa ¢tktiginda bu alanda somut ve ayrintili
bir degerlendirme yapmak herkes i¢in miimkiin olabi-
lecektir. Diye diisiiniiyoruz.

Cumhuriyet Senatosunun sayin iiyeleri;

Konugmamizi bitiriyoruz. 1980°lerin cumhurbas-
kanlarimiz i¢in iyi seyler soyleyebilme mutiulugunu
getirmesinj diliyoruz.

Igten saygilar sunarim, Cumhuriyet Halk Partisi
Grubu adina basartlar diliyorum. (Alkislar)
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BASKAN — Tesexkkiir ederiz Sayin Baksik.

Sayin iiyeler, konusmacilar bitmistir.

Sayin Genel Sekreter, bir diyeceginiz var mu efen-
dim?.. :

CUMHURBASKANI GENEL SEKRETERI
HALUK BAYULKEN — Miisaade ederseniz efen-
dim.

BASYKAN —Buyurunuz.

CUMHURBASKANLIGI GENEL SEKRETERI
HALUK BAYULKEN — Sayin Baskan, Yiice Sena-
tonun sayin iyeleri;

Gruplar1 adina konusma yapmis_olan Sayin Adem-
oglu'nun, Sayin Coker’in ve Saym Baksik’in goriigme-
lerini sliphesiz tam bir sadakatla Sayin Cumhurbaska-
nimiza arz edecegim.

Burada s8z almaktan maksadim, deginilmis olan
bir - iki konu hakkinda miimkin oldugu kadar aydm-
latict bilgi vermeye ¢alismaktan ibarettir.

Muhterem hatiplerin temas etmis oldugu konu-
lardan bir tanesi, zannediyorum Sayin Cumhurbagska-
nimizin gegirmis olduklart hastaligi miiteakip kendi-
lerine bir tabipler heyeti tarafindar ikj aylik bir is-
tirshat Snerisinde bulunulmus olmasi ve kendilerj is-
tanbul’a giderlerken Cumhurbaskanhfi nizamiyesinde
bildiginiz gibi, basin daima hazir bulunur, oradan ¢i-
karken kendilerine sorulmus olan bir soruya espiri ile
verdikleri bir cevaptan ibareitir. Kendileri evvelce de
viice Senatoda uzun yillar bulunmus olduklar cihiet-
le yakindan kisiligini taniyorsunuz, izin alma konu-
sunda hem askeri hayatinda, hem ondan sonra he-
men hemen hic bunu kullanmadiklarindan doktoria-
rin kendilerine iki ayiik izin vermis olmalarini bir es-
pri ile, «Tepeden inme bir raporla izinli gidiyoruz»
seklinde cevaplandirmislardir, icinde bir siyasi anlam
yoktu efendim.

Sayin hatipler tarafindan ikinci deginilen bir ko-
nu, 1978’dek] bir beyanla jlgili bulunmaktadir. Elimiz-
deki dosvalardan miisaade ederseniz keyfiyeti miim-
kiin oldugu kadar agciklamaya c¢alisayim.

Bu goriisme, esas jtibariyle zannedivorum basini-
mizda ve diger konusmalarda, yazilarda bir yanlis
anlayisa mahal vermistir, su balumdan: Savin Cum-

hurbaskanimizin goriismeleri bir defa o zaman Hii-

kiimet Program ile iigiii degildi efendim. Goriisme-
& 3 -

leri, elimde me:ni bulunan 4 Ocak 1978 tarihli CHP
Genel Bagkani Baskanliginda
olusturan CHP'nin, CGP'nin, DP’'nin ve .bagimsizla-

kurulacak Hikiimeti

rin ortak bildirisi ifadesini tasityan bir bildiri, yani
Hiikiimet kurulmadan evvel ne sekilde hangi konular
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tizerinde isbirligi yapacaklarini gdsteren bir bildiriyi
esas almisti Cumhurbaskanimiz ve bunun hakkinda-
ki fikirlerini sSylerken Sayin Ademogiu'nun ifade et-
tikleri hususu da kullanmislardi. Yalmz 6 Ocak 1978
tarihli o beyandan su climlelerj de nakletmek jsterim
Yiice Senatoya; Sayin Cumhurbaskanimiz diyor ki:
«Dilegimiz odur ki, bu beyanat sozde kalmasm, dile-
gimiz odur ki, buglin memiekete hizmet askiyla, ulus
yararina hizmet askiyla yola ¢ikmis olan sizlerin bu
verilen beyanatin gayesini elde etmek hususundaki
tatbikatimzda karsilasacagmiz zorluklar sizin glicii-
nizlii kirmasin ve bunlar tahakkuk Jetsin. Vatandas
hayal kirikhigina ugramasin.y

Gortilecegi veghile Saym Cumhurbaskanimizin ifa-
deleri tamamuyle bir temenni mahiyetinde bulunmakta-
dir.

Diger temas edilen bir konu, Sayin Cumhurbas-
kanimizin beyanlarinda bazi mesleki tesekkiiller de
dahil oimak Ulzere uyaric; bilhassa boliicii akimlarla
ilgili olarak kafi derecede uyaric: nitelikte beyanlar-
da, uyarilarda bulunup bulunmadigr hakkinda bir te-
reddiit var gibj galdi.

Bendenizin elimde su anda Sayin Cumhurbagkani-
mizin 1 Ocak 1979°dan jtibaren bugiine kadar yapmig
oiduklari Onemli beyanlarin ve mesajlarin metinleri
mevcuttur, 1 Ocak 1979 tarihinden baslamak {izere
Yeaj Yil Mesaji 1 Ocak 1980 dahil, bunlarin adedj 17
yi bulmaktadir. Ayr1 ayri okumayacagim. Tabij biitiin
milli bayramlarimiz bunlarin j¢indedir; Ulusal Ege-
menlik ve Cocuk Bayrami Mesaji, Genglik ve Spor
Bayramt Mesaji, Hiirriyet ve Anayasa Bayrami Me-
saji, ildhiri ve bilhassa anarsik olaylarla ilgili olarak
da Sayin Cumhurbagkanimizin Milletimize yayinladi-
&1 mesajlar malumlarnidir. Oyle tahmin ediyorum ki,
simdiye kadar Sayin Cumhurbagkanimizin demegle-
rinden ikj ciit toplanmusti, son bir cildi topluyoruz,
insallah bir-iki ay sonra bunlart tamamilayip sayin
iyelere de takdim edecegiz. Orada ariz amik bu me-
miz Sayin Sunay’in demegleri toplanmistir. Simdi Ba-
sin Miisavirligimiz Sayin Glrsel’in demeglerini bitir-
hurbaskanlarimizin demeglerinj basih bir sekilde, top-
lu bir halde sunacagiz. Bu konuya avdetle, bu 17 de-
me¢ igerisinde, vaktinizi almak jstemiyorum; fakat
her halde derhatir buyurulacaktir, hemen hepsinde
bollciilige karst, ayriciia karst ve bithassa Yiice
Meclislerin her ¢oziimiin mebdei ve miintehast oldu-
guna dair kanaatlerj belirtitmigtir ve ayn1 zamanda
da demokratik parlamenter rejimle her soruna ¢are
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bulacag: hususlarindaki goriislerini her zaman ve kuv-
vetle belirtmislerdir.

Bfendim, bazi kararnamelerle ilgili olarak belki es-
kKiden daha c¢abuk ¢ikiyordu, simdi daha az ¢ikiyor
gibi bir intiba hisil olmus olabilir. Bendeniz bazi ra-
Xamlar1 arz edeyim miisaadenizle. 1978 - 1979 yilla-
rinda 48 karar ve kararname yeniden gozden get;iril»
mek lizere Cumhurbaskanlifinca Hiikiimete jade
edilmistir. Bunun yaninda tabiatiyle yazi ile iade edil-
meyip, Sayin Bakanlarla, Sayin hiikiimetlerle anlasa-
rak degistirilen kararnameler de pek coktur efendim
ve her hiikiimet zamaninda olmaktadir. Bu yazi ile
gonderilenler 48°dir.

Kararnameler bakimindan su hususu arz edeyim;
Bundan evvelki Sayin Ecevit Hilkiimetj zamaninda jlk
ug¢ ayltk devrede 874 kararname ve karar imzalanmis-
tir atamalarla ilgili olarak. Simdj Sayin Demirel Hii-
kiimeti zamaninda da itk ¢ aylk devre (ki, 3 Subat
1980 tarihini kapsamaktadir) 496 kararname, 400 ka-
rar, ki cem’an 896 kararname imzalanmistir. Bu ra-
kamlar da gostermektedir ki, 6yle tahmin ediyorum,
Yiice Senatonun sayin iiyelerine kararnamelerin imza-
lanmasinda herhangi bir yavaslik mevzubahis olma-
maktadir. Esas itibariyle belki su rakamlar da ilginizi
cekecektir muhterem iiyeler:

1977 yilinda 1 443 kararname, 1 775 karar, cem’
an 3 218 kararname Cumhurbaskanhgindan geemis-
tir. 1978’de 2 562 kararname, 2 158 karar, cem’an
4 720 karar ve kararname gegmistir. 1979°da 1 620
kararname, 1 404 karar, cem’an 3 024 karar ve ka-
rarname ge¢mistir. Daha teferruath rakamlar da var-
dir. Her hiikiimet devrinde ay ve ay, ilk alti ay dev-
resinde ne sekilde kararnamelerin imzalandigl, biitiin
hiikiimet devrelerinde ne kadar kararname jmzalandi-
g1, bunlardan kaginin atamalarla ilgili oldugu dokim-
leriyle meveuttur. Arzu edildigi takdirde bunlart da
Yiice Heyete arz edebilirim.

Tam Giin Yasast jle ilgili olarak su hususu belirt-
meme Yiiksek Heyetinizden miisaadelerini rica ederim.
Derhatir buyurulacag: tlizere, Tam Giin Yasast Mec-
lise getirildigi zaman bizdeki izlenim odur ki, (Her
halde Yiice Heyet de tasvip buyuracaktir) hemen he-
men biitiin siyasi partilerde bu tasarimn Onemi ve
yarari hakkinda hemen hemen ittifaka yakin bir g6-
riig vardi heyeti umumiyesi itibariyle ve igin bir ilgi
¢eken tarafi da sudur ki, mesleki kuruluslar adetleri
oldugu iizere herhangi bir yeni tasari ve kararname
oftaya c¢tktift zaman, hiikiimetlere, Parlamentoya ve
Cumbhurbagskanhgi yiice makamina pek ¢ok miiraca-
atlarda bulunduklari halde, Tam Giin Yasas: ileri
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stirlifdiigii zaman bu sekildeki miiracaatlar bize gel-
memisti.  Buna ragmen, Sayin Cumhurbagskanimiz,
7 Temmuz 1978 tarihinde bu Kanunu onaylarken,
Bagbakanliga gonderdikleri tezkerede (Onaydan son-

raki kismu okuyorum) soyle buyurmuslardi

«Bu Kanunun, Meclislerde goriistilmesi sirasinda
deginilmis olan noksanlari, uygulamada gorilccek ek-
sikikler de eklenmek suretiyle tamamlanacagr ve ge-
nel saghk sorunlarimiza en iyi ¢6ziim yollarinin ge-
tirilecegi muhakkak olmakla beraber, ayri statiilere
tabi olan Silahli Kuvvetier saglik mensuplari ve lini-
versitelerin saghkla ilgili egitim ve ogretim hizmetle-
rinde c¢alisan personelin durumlarinin Meclislerde de
ifade edildigi gibi, kendilerine Gzel 926 ve 1765 sa-
vili Personzl Kanunlart iginde diizenlenmesi yerinde
clacaktir. Bunun i¢in Milli Savunma ve Milli Egitim
Bakanliklar: simdiden gerckli hazirliklars yapmali ve
2162 sayih Kanuna paralel kanun tasanlari, yeni ya-
sama yilinin basinda Meclislerds goriisiilmeye hazir
bulunuimalidir.

Geregini rica ederim.

Fahri S. Korutiirk
Cumhurbaskaniy

Gériilecegi tizere, Kanun gonderilirken. 1 Ekimde
Meclisier faaliyete gegtizi zaman, yine Meclislerimiz-
de ortaya konan dileklerin ve tenkitlerin diizeltilmesi-
ni mimklin kilacak miizakerelerin yapilacagm ve
Kanunda bazi degisikliklerin ortayla ¢ikacagini bek-
lemisler ve bu hususta da Hikiimete
bildirmislerdi.

diisiincelerini

Efendim, sayin hatiplerden Sayin Coker'e bir ke-

limeyle temas etmek  istiyorum.  Sadece, eskiden
Cumhuibaskanhigt Yiiksek Danmigsmani olarak hizmet
vermisierdi. Yetkiler konusunda, benim gorebildigim
konusunu

kararnameler ve kanunlar bakimindan dederlendir-

kadar, gayst objektif bir agidan yeikiler

diler. Bendenizin de nagizane 2,5 seneyi bulan hiz-
metinde kendilerinin yapmus olduklari tespitlere mi-
sahedelerimle katildigimi ifade etmek istivorum.

Sayin Bagkan;

Zannediyorum ki, saym hatiplerin temas cttikleri
konulardan sadece bilgi vermek ve aydmlatmak ba-
binda birka¢ noktaya temas ettim, Daha fazla vakti-
nizi suiisiimal etmek istemiyorum. Bir mektup konu-
s var. O hususta da hat'pler iizerinde durdular. Bu-
nu .zannediyorum ki, séyle ozotlemek imkim olabi-
Iir sahsi kanimca :

Sayin Devlet Baskan:, Yiice Makamda bulunan
sahsiyet, mektubun gelisi ile beraber kendileri bir du-
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rum degerlendirmesi yabmlslar ve takdirlerini kullan-
muslardir. Muhakkak ki, bunun, bu degerlendirmenin
sonucu tarihen de ve insallah kisa bir siire sonra bu-
raya, Senatoya, vazifelerini itmam ederek avdetten
sonra, kigisel olarak da aydinlatmalariyla belki daha
¢ok 151k kazanacaktir. Her haliikarda, su belki belir-
tilebilir : Boyle bir mektubun alinmasim miiteakip,
acaba bir slirenin gegmesi ortaya ¢ikabilecek olan
veya ¢ikmis olan bir harareti, bir gergin durumu
acaba biraz normal hadlere ircada yarart olmus mu-
dur, olmamis midir?.. Milli Giivenlik Kurulunda bir
yanda sivil idareyi, difer tarafta mek'tubu yazanlan
karst karsiya ayni anda getirmek acaba ¢ok isabetli
mi olurdu?.. Bunu muhakkak ki, Sayin Cumhurbas-
kanimiz kendileri teemmiil etmislerdir ve bu hususta
stk tutacak birgok seyleri soyleyeceklerdir. Bendeniz,
sadece kisisel, yakin mesaj arkadasiar olarak kanila-
rimt arz etmek istedim.
Hepinize saygilar sunarum.
Saygilarimla. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkir eder'm efendim.

Sayin iyeler;

Cumhurbaskantigt Blitcesi (izerindeki gdriigmeler
tamamlanmistir. Béliimlere gegilmesini oylarimiza su-

nuyorum. Kabu! edenler... Etmeyenler... Kabul edil-

mistir.

Cumburbaskanhg: Biitcesi
Boliim Lira
101 Genel yonetim ve destek

hizmetleri
BASKAN — Bolimti ovlari-
nmza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Ka-
bui edilmistir.

900 Hizmet programlarina dag;-
tilamayan transferler

161 325 €00

11 740 000

BASKAN — Bolimii ovlarimza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edi!mistir.

Cumhurbaskanligs Bitcesinin goriisilmesi, Cum-
huriyet Senatosunda tamamlannustir. Hayirli, uZurlu
olsun efendim.

C) SAYISTAY BASKANLIGI BUTCESI

BASKAN — Sayistay Baskanligt Biitcesine geci-
yoruz,

Ancak sayin iyeler, bir hususu iletmemde zorun-
Juluk gordiim efendim. Biitgcemiz biraz siiratli gitmek-
tedir. Konugmalar daha az goritlmektedir ve Danisma
Kurulunca alimp Yiice Kurulumuzun tasvibine sunu-
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lan kararin ikinci bollimii; «Goriismeler programla-
nan saatlerden Once biterse bir sonraki Biitgenin go-
riigilmesine ‘baglanmasinay diye karar vermistir. Bi-
naenaleyh, yarninki blitcenin de buglin aksam saat
2Q.00den sonra bir kisminin goriisiilmesi sz konusu-
dur. Gruplar sozciilerini temin elsinler ve grup yo-
neticileri litfen konuvia ilgilensinler efendim.

ZIYA MUEZZINOGLU (Kayseri) — Saymn Bas-
kan...

BASKAN — Buyurun efendim?

ZIYA MUEZZINOGLU (Kayseri) — Bundan
evvelki Biitce miizakereleri siirdiiriiliirken grup soz-
clileri ve baska s0z alanlarin Onceden ag¢rklanmast
geregi vardi, Bunu da yerine getirirseniz memnun
clacagim efendim.

BASKAN — Sayin Miiezzinoglu, ona dikkat edi-
vorum ftitizl’kle ve her sey okunurken ilgili blitcede
s6z alan arkadaglarimi duyuruyorum; fakat bundan
acnra size ¢ok daha yakin bir yaklasim icinde ola-
cagim, tesekkiir ederim.

Sayistay Baskanhgi Biitgesi. Gorevliler efendim.

Sayin Sayistay Baskani buradalar. Komisyon ha-

zir.
Adalet Par-
tisi Grubu adina Mehmet Emin Alanyali, Cumhuri-
yet Halk Pariisi Grubu adina Sayin Seldhattin Co-
lakoglu.

Gruplart adima sdz alan sayin iiyeler :

Buyurun Sayin Alanyal.

Efendim, gruplarin siireleri 15 dakika, Bakanin
veya yetkikinin 15 dakika, kisicel konusmalar ise 10
dakikadir.

AP GRUBU ADINA MEHMET EMIN ALAN-
YALL (Kitahya) — Sayin Baskan, degerli senator-
ler;
hakkinda Adalet
Partisi Grubunun ggriislerini arz etmek fiizere huzur-

Sayistay’in 198C yili Blitcesi

larimzda bulunmaktayim. Bu nedenle hepinizi Gru-
Lum ve sahsim adina saygiyla selamliyorum. (Giiril-
tiiler)

BASKAN — Efendim liitfen. Sayin hatibin ko-
nusmalart anlasiimivor. Buyurun efendim.

AP GRUBU ADINA MEHMET EMIN ALAN-
YALI (Devamla) — Osmanli Imparatorlugunda 1830
Tanzimat Fermani ile baslayan islahat hareketleri-
nin devamu ile 1860’larda devletin gelirlerinden fazla
harcama  yapmamast kamu harcamalarinda

alanlarin yil sonlarinda

gorev
hesap vermeleri gorlisline
gelinmis ve bu maksatla sorumlularm hesaplarinin
bir yiice mahkemede incelenmesi gereginden hareket-
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le, 30 Mayis 1862'de Padisaha sunulan «Arz tezke-
resiy ile Divan1 Muhasebat kurulmustur.

O tarihten bugiine kadar ¢esitli gelismeler gegiren
Sayistay, bu tarihi gelisimi iginde gérevini en iyi yap-
ma gayreti i¢inde olan Anayasa kuruluslarimizdan
birisidir. Sayistay, buglinkii gorev ve yetkilerini 1961
Anayasamizin 127 nci maddesinden almaktadir. Ana-
yasanin s0z konusu maddesi geregince Sayistay :

1. Genel ve katma biitceli dairelerin gelir ve gi-
derleri ile mallarimt Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
adina denetlemek.

2. Sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme
baglamak.

3. Kanunla verilen inceleme, deneileme ve hiik-
me baglama islerini yapmakla goérevli kihnmustir.

Kurulusu, isleylisi, denetim usulleri, mensuplarinmn
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri ve glivence-
Ieri Anayasanmin 127 nci maddesi geregince ¢ikartilan
832 sayili Sayistay Kanununda belirlenmistir.

Degerli senatorler;

Sayistay denetimine tabi saymanhk sayisi, is hac-
mi ve 6deme mikltarlart yildan yila biiyiik gelismeler
gostermektedir. 1934 yilinda genel ve katma biitgeli
idarelerin toplam odenekleri bugtinkii Sayistaya ay-
rlan O6denegin yarisindan daha az; 222 milyon 900
bin liradir. Bugiin biitge, trilyona yaklasan rakam-
larla ifade edilmektedir.

1934’lerde Sayistay denetimine tabi 1 209 adet
saymanllk mevcut iken, bugiin bu saymanlhk savist
9 478’¢ yiikselmistir. Sayistay, bu gorevlerini 1934
yilindaki 180 adet denetgiye karsilik, bugiin 488 adet
denetgi ile yliriitmektedir.

Takdir buyurulur ki, kalifive eleman sayisinin is
hacmindeki gelisme ile esit orantili olarak artiriimasi
mimkiin de degildir, gerekli de degildir. {5 hacri-
bir sigrama gosteren hallerde isin organizasyonunda
yeni yontemlerin gelistirilmesi daha uygun olmakta-
dir. Nitekim, Sayistay da ayni yolu se¢mis, biiyiik
Olglide gelisme temayiilii gosteren is hacmi karsisinda
yillarca 6nce Bilgi Islem Merkezini kademeli olarak
kurma kararina varmus ve bu kararimi safha safha
gerceklestirmek suretiyle bugiin basariyla sonuglan-
dirma safhasina getirmistir.

Sayistayda Bilgi Islem Merkezinin kurulmasiyla
Biitce uygulamasiyla ilgili mali konulara iliskin sag-
Itklt verilerin toplandig1 ve bu arada ilgili kamu ku-
ruluslarmimn da faydalanabilecegi saglam bir bilgi
tabanmi olusturulmaktadir. Bu bilgi tabanindan gesitli
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maksatlarla yararlaniimas: imkanlarinmn geligtirilece-
gZini limit etmekteyiz.

Sayistayin yer ve mahzen yetersizligi de had saf-
‘haya yiikselmis olup, mahzenlerden evrak almnip ve-
riltmesi bash basina sorun haline gelmistir. Calisma
binast ve mahzen ihtiyacimi  karsilamak lizere, bu
Biitceye, proje bedeli olarak yeteri kadar fon ayril-
mistir, "

Bilgi Islem Merkezinin tam kapasiteyle devreye
girmesinden sonra, Sayistayin bu merkezden de ya-
rarlanmak suretiyle saklanacak evrak ve mahzen ko-
nusunda yenj bir yontem gelistirilmesi gerekli goriil-
mektedir.

Sayin senatorler;

Sayistay Biitgesi konusulurken, iizerinde en fazla
durulmasi gereken konu, siiphesiz ki, denetim yOnte-
mi ve denetimin muhtevasidir. 1.6.1934 tarih ve 2514
sayii Kanun Biiyiik Millet Meclisi adina yapilmak
iizere, Sayistaya :

«1. Devletin biitiin gelir - gider ve mallarini de-
netlemek,

2. Devlet mallarini idare edenlerin hesaplarini in-
celemek ve yargilamaks» seklinde iki temel denetim
gbrevi vermistir.

Hazine temsilcisi sifatiyla Maliye Bakanliginca se-
¢ilen saver da kurulusa dahil edilmistir.

1967 yilinda 832 sayili Kanunia (Ki, bu Kanun
1970 yilinda 1260 sayili Kanunla bazi degisikliklere
ugramustir) Sayistay yeni bir yapiya kavusturulmus-
tur. Son safhada gergeklestirilen yenilikleri su sekilde
ozetlemek miimkiindiir :

Daire kararlarinin temyizen Genel Kurulda gori-
siilmesi yerine, ayr1 bir temyiz kurulu olusturulmak
suretiyle Genel Kurulun kendi anagOrevini yapmasi
imkan1 saglanmusti.

Baskan ve lyeler ile meslege gireceklerde arana-
cak nitelikler, se¢im ve atama usulleri yeni esaslara
baglanmis, biitce odeneklerinin gosterilen hizmetlere
harcanip, harcanmadiginin incelenmesi gorevi veril-
mekle daha etkin bir denetim imkani saglanmis, har-
camalara ilisgkin sozlesmelerin tescili usuli lilke ¢a-
pinda yaygmlastirilmis ve bdylece yatirim harcamala-
rinin daha taahhiit safhasinda yasalara uygunlugu-
nun arastiridmast imkani elde edilmis, denetim kapsa-
muna giren idare ve kurumlarm islemlerine iligkin ka-
yitlariyla islem ve mallarinin yerinde ve olayin her
safhasinda incelenmes] yapilan hizmetle dayanilan bel-
gelerin uygunlugunun saptanmasi imkant verilmis; in-
celeme sirasinda Hazine zararina yol agabilecek ka-
nun, tliziikk ve yonetmeliklerle ilgili olarak Parlamen-
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toya rapor verilebilmesi ve boylece denetimdeki etkin-
ligin artirilmas: yolunda 6nemli bir adim atilmis, ge-
nel ve katma biitceli idareler hakkinda diizenlenen ge-
nel uygunluk bildirimlerinden ayri olarak, ¢alisma
alanlari itibariyle iktisadi isletme niteligindekj diger
bazi kurumlarin hesap ve islemlerini maliye, ekono-
mi ve isletmecilik kurallann agisindan inceleme go-
rev ve yetkisi verilmistir.

Sayistayin gbrev ve yetkilerinin bu sekilde genis-
letilmesinden sonra, gerek idare, gerekse yargi merci-
feri arasinda zaman zaman gorev ve yetki anlagmaz-
liklart dogmustur. Sayistay, Anayasanin 127 nci mad-
desindeki «sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hiikme baglama» hiikmiini 832 sayili Kanunun 45 nci
maddesinin son fikrasindaki, «Sayistayca verilen ilam-
lar aleyhine Danistaya bagvurulamaz.» hiikmiinii de
gozoniinde tutarak, son derece genis sekilde anlama
temayiilii gostermis, 6zel kanunlarla diizenlenen; me-
sela vergi tarh, tahakkuk ve incelemesi gibi apayr1 dzel
bir ihtisasi gerektiren sahalara da el atmaya, vergi
kanunlarinda ihtilaflarim kesin ¢6ziim yeri Danistay
olarak gosterilmis olmasina ragmen, bu konularda
da Danistay gibi hiikiim vermeye baglamistir.

Anayasa Mahkemesi ve nevi ihtilaflarla ilgili ola-
rak Danistaya bagvurmus, bunun iizerine Sayistay Ka-
nunun 45 nci maddesindeki «Sayistayca verilen ilam-
lar aleyhine Danistaya bagvurulamaz hiikmii» Anaya-
saya aykiri bulunarak iptal edilmistir.

Degerli senatorler;

Konusmamizin son bolimiinde Sayistay ile ilgili
elestiri- ve Onerilerimizi belirtmeye g¢alisacagiz :

1. Sayilari ve boyutlar1 yildan yila ¢ogalan ve
toplam harcamalar: biit¢enin onemli yiizdelerini olus-
turan fon uygulamalariyla Sayistay denetiminin disina
cikma egilimi gdsteren kurum ve islemlerin Anayasa
¢izgisinde tutulmas; hususunda gereken disiplin kesin-
likle saglanmalidir. '

2. Vergilerin toplanmasi Maliye Bakanlhimnin te-
mel gorevlerinden biridir. Ozellikle beyannameli ver-
gilerin tarh, tahakkuk ve ozellikle incelemesi olduk-
¢a karmastk olup, 6zel bir ihtisasi gerektirmektedir.
Vergi ihtilafinin ¢8ziimiiyle ilgilenmek lizere ayr1 ma-
li kaza mercileri kurulmus, bu nevi ihtilaflarin nihai
¢6ziim yeri de kanunlarimizda Danigtay olarak gds-
terilmistir. Bu sebeple Sayistay, vergilerin toplanma-
styla ilgili olarak denetimini tarh, tahakkuk ve tah-
sil safhasindan oteye tasirmamali, Szellikle miikellef
nezdinde inceleme safhasina katiyen girmemeli ve
vergi ihtilaflaniyla ilgili herhangi bir hiikiim verme
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tutumunu takinmamalidir. Zaman zaman bu nevi in-
celeme ve hiikiim verme temayiilii gosteren Sayista-
yin bu tutumunu son derece sakincali buldugumuzu
ifade ve tespit etmeyi, Sayistaymn bu nevi temayiiliinii
katiyetle terk etmesi bakimindan faydali ve hatta za-
ruri gormekteyiz.

3. Sayistayin kamu tasinmaziari alanindaki dene-
tim gorevini yerine getirmedigini, burada onemle kay-
detmek isteriz. Bu konu katiyetle ihmal edilmemelidir.
Denetim, arsa, arazi ve hatta binalarin ve yeralti
kaynaklarinin sistemli ve saglikli bir envanterini ¢I-
karmakla baslamalidir. Devletin bu nevi tasinmaz mal-
larinin maalesef bugiin saglikli bir envanteri mevcut
bulunmamaktadir. Sayistay bunlarin konumunu da
gosterecek sekilde sistemli ve saglikli bir envanterini,
Maliye Bakanhgiyla da isbirligi yapmak suretiyle sii-
ratle ¢ikarmali ve bunlarin korunmasi, kullaniimasi
ve degerlendirilmesiyle ilgili olarak etkin bir denetim
sistem ve yontemini siiratle tespit edip uygulamaya
koymalidir. Sayistayin bu konuda yapacag: etkili bir
denetimin, Devletin gelir ve giderlerinin denetimin-
den ¢ok daha faydali ve verimli olacagina kesinlikle
inandigimizi Onemle belirtmek isteriz.

4, Saymanlik hesaplarinin yerinde incelenmesi
yonteminin uygulamasiyla ilgili olarak, diizenlenen
programlarda, zaman zaman ve yer yer, ozellikle yaz
aylarinda kiigiik sahil kasabalarinda lizumundan fazla
denet¢i goriildiigii izlenmektedir. Bu sekilde bir ka-
naat olduk¢a yaygindir.

Bu nevi yanhsghklar hem denetimin ciddiyet ve et-
kinligi hususunda tereddiitler uyandirmakta, hem de
Sayistayin sayginlift ve prestijine golge disiirmekte-
dir.

-Sayistay, bunun gibi yanlis degerlendirmelere im-
kidn verebilecek uygulamalardan titizlikle kagmmali-
dir.

5. Mali mevzuatin ¢ogunlugu ile eskimis olmasi
ve giiniin sartlarina uymamasiyla idari reformun ge-
ciktirilmesi, Sayistayin etkin denetim fonksiyonunu
menfi yonde etkilemektedir.

6. Kanaatimizca Sayistay denetiminde geleneksel
dogruluk kontroluyla yetinilmelidir. Denetimde verim-
lilik ve oncelik kurallarmnin uygulanmasma girilme-
melidir. Zira verimlilik ve Oncelik tercihlerini yapma
yetkisi siyvasi ve idari takdir sahasma girmektedir ve
bu takdirleri hangi kuruluslarin, kimlerin kullanaca-
g kanunlarimiz belirlemis bulunmaktadir. Aksi tak-
dirde yetkil tedahiilleri ve ihtilaflar1 isin i¢inden ¢ikil-
maz bir hale gelir. Ancak, burada dogruluk deneti-
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minden, verimlilik ve oncelik takdirlerindeki suiisti-
mallerin bu denetim nevinin igine girdigini anladigimi-
z1 ozellikle ifade etmek isteriz. Yani, dogruluk dene-
timi yapilir iken, takdirlerdeki suiistimaller de go6zo-
niinden kagirilmamalidir. Tabii ki bu kanaatimiz, Sa-
yistayin verimlilik ve Oncelik takdirleriyle ilgili tavsi-
yelerinin, Yiice Meclise sundugu uygunluk bildirim-
leri ve raporlarinda yer almasina mani degildir.

7. Sayistayin diizenledigi ve Yiice Meclislerimize
sundugu uygunluk bildirimi ve raporlar giincelligini
kaybetmeden degerlendirilmeli. Bu suretle, Sayistay de-
netimlerine yon verme bakimindan ayri bir onem
tagimaktadir bu husus; bu saglanabilmelidir.

Degerli senatorler;

Sayistayin 1980 Yili Biitge teklifindeki odenek ge-
nel toplami 451 milyon 85 bin liradir. Biitge teklifi
harcama kalemleri itibariyle incelendiginde, 6denekle-
rin gercek ve zaruri ihtiyaglart karsiladigi, tasarruf
icin gerekli titizligin gosterilmis bulundugu goriilmek-
tedir.

Biitce teklifinin Karma Komisyondan gelen sek-
liyle kabuliinii arz eder, Grubum ve sahsim adina tek-
rar Yiice Senatoya ve Degerli Bagkanina saygilarimi
sunarim. (AP swralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Alanyalt.

Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Sayin Co-
lakoglu, buyurun efendim.

CHP GRUBU ADINA SELAHATTIN COLAK-
OGLU (Gaziantep) — Sayin Baskan, degerli iiye ar-
kadaslarimiz;

Sayistay, genel, katma biitceli daireler ile bunlara
bagh kuruluslarin gelir, gider ve mallarini Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina denetleyen ve bu konu-
daki sorumlularin hesap ve islemlerinden dolay:r her
tiirlii yasa ve usul disi1 davraniglarin1 yargilayan 6nem-
Ii bir Anayasa kurulusudur.

832 sayili Yasaya gore kurulan bu Kurulus, Dai-
reler Kurulu, Temyiz Kurulu, Genel Kurul, Yiiksek
Disiplin Kurulu, Savcilik olarak ¢ahigmalarimi yiirii-
tlr.

9 478 saymanligin islem ve hesaplarini denetle-
mek, yargilamak, kontrol ve danmigmanhigiyla yiikiim-
lidiir. Ancak, bu Kurulus biitiin bu denetimini Bii-
yiik Millet Meclisi adina yiiriitiirken big¢imsellikleri-
ni, islemlerini denetleyebilir. Bigimsel denetlemede kal-
mast da etkinligini sinirlandirmaktadir. Esas ve gaye,
diger bir deyisle verimlilik ve yerindelik yoniinden
bu saymanliklarin islemlerini denetleyebilmelidir.

Sayistayr engelleyen ikinci ve onemli olgu, dene-
tim alani, sayr ve islem igeriligi yoniinden biiyiik bo-
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yutlara ulastigi halde, denetim kadrosu ve uzman
sayrs1 yoniinden g¢ok vyetersiz kalmistir. Cok sayida
islem ve belgeler denetim icin Sayistayda daha ziya-
de bigimsellik yoniinden incelenebiliyor. Bu nedenler-
le Sayigtayin kadrosu bir taraftan takviye edilmek,
diger yonden de denetim yetkisi verimlilik ve yerin-
delik kurallarini da i¢ermelidir. Bunun igin kesin ola-
rak 832 sayih Kurulus Yasasi ele alimp degistirilmeli- -
dir. Bu degisiklik kapsami, is diizenleme yOniinden

- degerlendirilmek, drnegin, daire bagkanlik secimleri-

nin kendi Genel Kuruluna birakilmasi yerinde olur.
Cilinkii kurulus is diizenlemesi Biiyiik Millet Mecli-
sinden daha ¢ok, Sayistayin biinyesini ilgilendiren
onemli bir sorundur.

Ogrendigimize gore, denetim hizlandirilmis ve bu
yonden c¢agdas teknolojiden yararlamilarak bilgisayar
iiniteleri kurulmustur, Islemler hizli yiiriitiilmektedir.
Sistem daha da gelistirildik¢e bu arastirmalar ve de-
netim olanagi artacaktir,

‘Anayasamiz 127 nci maddesi agikhikla Sayistayi,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetim yap-
maktan, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin yar-
g1 kararina baglamakla yetkili ve gorevli kildigr hal-
de, iiziilerek soyleyelim, Anayasa Mahkemesi bir ¢ok
kereler bu konudaki bagvuruyu da reddettigi halde,
Danistayin son bir bagvurusuyla Sayistay islemleri
aleyhine Danigtaya basvurulamayacagini belirten yasa
hiikmii iptal edilmistir. Bu, 6nemli bir sonug¢ dogur-
mus ve iki anayasal yargi organi arasinda gorev kar-
gasaligina neden olmustur. Bu durumun diizeltilmest,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina yapilan deneti-
min etkinligi yoniinden bir zorunluluktur. Gerekirse
yasa bu yonden de agiklia kavusturulmalidir.

Gereginde ¢esitli yasalarin uygulanmasinda taraf
olan Sayistayin mali konulu yasalari uyguladigl hal-
de ve bu yasalara gore karar verdigi halde, bu yasa-
larin Anayasaya aykirtligini  Anayasa Mahkemesine
getirememektedir. - ‘

Bir taraftan Anayasa Mahkemesine liye segebilen
bu anavyasal kurulus, diger yonden Anayasa Mahke-
mesine bagvurma yetkisinden yoksun birakilmistir. Bu
yonden de yasal bir diizenleme ve eksiklik gideril-
melidir.

Parlamento olarak bizim de bu konuda eksiklik-
lerimiz vardir Sayistay calismalar1 yoniinden. Kamu-
oyunda Parlamento bu konuda bir hayli elestiri al-
maktadir. Sayistaysa diizenlenip Parlamentoya sunulan
bildirim ve raporlar giincelligini yitirmeden goriisiil-
mesi gerekliyken, ziilerek sdyleyelim Parlamento-

— 157 —



C. Senatosu B:29

muzda bunlar ¢ok uzun siire sonra ele alinabilmekte-
dir. Oysa hiikiimetlerin etkin denetimi, 6zellikle biitge
harcamalar1 yoniinden etkin denetimleri, Sayistayca
gonderilen, Meclise sunulan bildirim ve kesinhesap
sonuglarmmin incelenmesiyle olur. Oysa Parlamento-
muzda bu sunuglar yillar sonra ele almabilmektedir.
Bu konuda Parlamentomuzun gereken etkinligi goste-
recegi kanisindayim.

Ulkemize ve Sayistayimiza bu biitgenin hayirh ol-
masim diler, saygilar sunarim. (CHP ve Cumhurbasg-
kaninca S. U. Grubu siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tegekkiir ederiz efendim,

Sayistay Biitgesi hakkindaki goriismeler tamamlan-
mustir, Sayin Bagkan, bir diyeceginiz var mi1 efendim?..

SAYISTAY BASKANI CAHIT EREN — Bura-
dan mu ifade edeyim? ‘

BASKAN — Nasil isterseniz. Kisaysa oradan ko-
riu§un, yoksa buradan da konusabilirsiniz. Buyurun
Saym Baskan.

SAYISTAY BASKANI CAHIT EREN — Sayin
Bagkan, sayin senatorler;

Sayistay Biitgesi vesilesiyle gruplari adina soz alan
‘ciegerli konusmactilara elestirilerinden ve irsatlarindan
dolay: tesekkiir etmek isterim.

Yalniz bir hususu arz edeyim. Yiice Parlamento
adina goérevli bulundugumuz bir anayasal kurulus ola-
rak gorevlerimizi en etkin ve saglikli bicimde yiiriit-
menin gayreti ve ¢abast igindeyiz. Tabiatiyla bunun
yasal diizenlemeleri ve gelecege ait iyilestirme ihtiyag-
lar1 yine Yiiksek Parlamentomuzun kabullerine maz-
har oldugu olciide daha iyi gerceklesecektir.

Sayistayda denetimin verimlilik ve yerindelik agi-
sindan yeni ilkelerle, yeni kurallara gore gelistiril-
mesi hususu Batida emsal anayasal organlarda, emsal
orgiitlerde gergeklestirilmis bir kuraldir. Bu agidan Sa-
yistayimizin da, hatta tabiatiyla icranin i¢indeki diger
denetim organlarinin da sadece dogruluk kontrolu de-
Bil, verimlilik ve yerindelik kontroliine dogru metot-
larim1 gelistirmeleri bugiiniin isletme kurallarinin, is-
letme ekonomisinin oldugu kadar, kamu denetiminin
de vazgegilmez unsurlari haline gelmistir. Bunun ya-
sal olanaklari da bir olgiide saglandigi takdirde, icra-
nin disinda ve Yiice Parlamento adma yiiriitiilen bu
denetimin ¢ok daha saglikli ve etkin olacagt izahtan
varestedir.

Bu arada denetimde yetersizliklerimiz; arag, gereg
ve eleman agisindan olan yetersizlikler siiratle gideri-
lecek olmakla birlikte, eldeki potansiyelin en iyi se-
kilde kullanilmas1 hususunda da gerekli 6zen gdsteril-
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mektedir ve bu elestiriler, irsatlar agisindan gosteri-
lecektir.

Yalniz bir hususu bilhassa belirtmek isterim. Yazin
belli aylarinda yiiriitillen denetim g¢alismalarinin, prog-
ramlanan denetimlerin sahil kesimlerinde goriintiisii
itibariyle bazi elestirilere yol agtigi seklindeki beyan
uzerinde hassasiyetle durulacaktir ve durulmaktadir
da. Ashinda biitiin denetim elemanlarimiza yerinde in-
celeme sirasinda hesap iglemler hacmi itibariyle belli
is glinlerine gore siire taninmakta ve bu siire has-
sasiyetle izlenmektedir. Binaenaleyh, biitiin yaz ayla-
rinda, icranin diger denetim organlarinin da belli bol-
gelerde yiiriittiikleri teftis ve murakabe ¢alismalarin-
da, belli goriintiiler, olayin kasitli bir gelismesi degil,
hizmetin gerekleri olarak belki bu sekli almakta ise,
bunda belli bir 6zel gayret, tedbir, tertip oldugu sozd,
elbette gercege uymayacaktir,

Sayin Senato iiyelerimizi ve Degerli Baskanlarim
saygilarimla selamlarim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Baskan.

Sayin iiyeler;

Sayistay Biitgesi hakkindaki gérlismeler tamam-
lanmistir. Boliimlere -gegilmesini oylarimiza sunuyo-
rum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edil-
migtir.

Saywstay Biitcesi
Béliim Lira
101 Genel Yonetim ve Destek
Hizmetleri 125 560 0CO
BASKAN — Boliimii oylari-
niza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Ka-
bul edilmistir.
111 inceleme, Yargi ve Karar
Hizmetleri 334 170 000
BASKAN — Boliimii oylari-
miza suruyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Ka-
bul edilmistir.
900 Hizmet Programlarina Dagi-
lamayan Transferler 10 440 000

BASKAN — Boliimii oylari-
niza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Ka-
bul edilmistir. )

Sayistay Biitgesinin goriislilmesi de tamamlanmig
ve Cumbhuriyet Senatosunda bu tasari kabul edilmis-
tir. Haywrlt, ugurlu olsun efendim.
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D) BASBAKANLIK BUTCESI

BASKAN — Basbakanlik Biit¢esinin goriisiilme-
sine bashiyoruz.

Komisyon ve Devlet Bakani Sayin Koksal Top-
tan hazirlar.

Gruplart adina s6z alan arkadaglarimizin isimle-
rini arz ediyorum. Adalet Partisi Grubu adina Sayin
Erdogan Adali, Cumhurbaskaninca Segilen Uvyeler
Grubu adina Saym Safa Reisoglu, Cumhuriyet Halk
Partisi Grubu adina Sayin Besim Ustiinel.

Sahislar1 adina, Sayin Ahmet Yildiz, Sayin isken-
der Cenap Ege ve Sayin Hiiseyin Oztiirk s6z istemis-
lerdir. '

Sayin Adali, buyurunuz efendim.

So6z siireniz 45 dakikadir efendim.

AP GRUBU ADINA ERDOGAN ADALI (is-
tanbul) — Sayin Baskan, muhterem senatéorler;

Bagbakanhk Biitgesi iizerinde Adalet Partisi Se-
nato Grubunun goriiglerini sizlere sunmaya c¢alisaca-
gim.

Kiymetli arkadaslarim;

Bagbakanltk Biitgesi vesilesiyle Hiikiimet icraa-
tinin ve Hiikiimetin genel politikasinin Meclislerimiz-
de tartisiimasi, adeta Biitgenin tiimii iizerindeki tar-
tigmanin kisa bir tekrarinmn yapilmasi, gelenek halini
almustir,

Kiymetli arkadaslarim;

Hep bildiginiz gibi, 14 Ekim 1979 kismi Senato
ve Millet Meclisi ara segimlerinin, memleketin iginde
bulundugu ortam bakimindan genel se¢im havasina
doniistligli malumunuzdur. Se¢imlerden bir ay evvel,
6 Eyliil 1979 tarihinde Cumhuriyet Halk Partisi Kii-

¢lik Kurultayinda Saym Ecevit, «14 Ekim sec¢imlerin- »

den sonra Cumhuriyet Halk Partisinin Hiikiimetteki
gorevini siirdiirecegine inaniyorum.y

Yine Sayin Ecevit, se¢imlerden 24 giin evvel,
14 Eyliil 1979 giinii Rize’de yaptigt konusmada, «Bu
Hiikiimet ayaktadir, ayakta kalacaktir.»  demesine
ragmen, Tiirk se¢meninin yaptifi acik siyasi tercih
karsisinda istifa etmek mecburiyetinde kalmustir,
Istifa etmekle de kalmamus, «Hiikiimeti Adalet Par-
tisi kurmalidirs demistir.

Bildiginiz gibi, sivasi parti liderleri de ayni isti-
kametteki hareket ve agik destek vaatleriyle Adalet
Partisi Genel Baskani Sayin Demirel tarafindan Hii-
kiimet ¢alismalarina baglanmistir.

Bu Hiikiimetin kurulmasindan evvel ve kurulusu
sirasindaki Sayin Demirel’in beyanlar:, basin toplan-
tilart ve siyasi parti liderleriyle yapilan centilmen an-
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lasmalart tiim kamuoyunun Oniinde cereyan etmistir.
Biitlin bunlarin ve bizzat Hiikiimet Programinin ha-
tirlanmasinda bugiinkii Biitce tartismalarmmin mana-
lanmasi, teshisi ve boyutlari bakimindan yarar var-
dir.

Kiymetli arkadaslarim;

Yukarida da kisaca arz
metin en Onemli vasfi

ettigim gibi, bu Hiikii-
agiklik ve aleniyettir. Saym
Basbakan Hiikiimeti kurarken ve kurduktan sonra,
milletge icinde bulundugumuz Acil ve hayati Onem-
deki konulari tiim kamuoyuna teker teker biitiin sa-
mimiyet ve agiklig1 ile bildirmistir. .

Kiymetli arkadaglarim;

Sayin Hiikiimet Baskaninin, Sayin Demirel’in mii-
teaddit defalar ifade ettigi gibi, vaktinizi almamak
i¢in ve bu donemi hep birlikte yasadigimiz i¢in biraz
oevvel arz ettiim gibi, tim kamuoyu birlikte yasadi-
g1 igin bu Hukimet eski Hiltkiimet Baskanintn dahi
kurtulusunun bir ¢aresi olmus, Tiirkiye’de bir ¢are Hii-
kiimeti olarak meydana ¢ikmistir. Neye ¢are olacak?..
Tiirkiye'nin i¢cinde bulundugu fevkalade agir sartlara
Sayin Ecevit'in miiteaddit defalar beyan ve ikrar etti-
8i gibi, bu Hiikiimet Cumhuriyet tarihinin en agir do-
neminde mesuliyet almustir,

Krymetli arkadaglarim;

Diinkii miizakerelerde tizerinde uzun uzun durul-
karsisinda  bulundugu iki
onemli konu var. Hiikiimetin kurulusunun temelinde
de bu yatiyor. Anarsi ve siddet eylemleriyle miicade-
le edilecek ve Tiirkiye'nin iginde bulundugu fel¢ ha-
line gelmis ekonomiye canlillk kazandirtlmaga c¢ali-
silacak.

dugu gibi, Devletimizin

Kiymetli arkadaglarim;

Hepinizin bildigi gibi, giiniin konusu, bas mesele-
miz anarsi ve siddet hareketleridir. Maalesef surada
samimiyetle ifade etmek istiyorum ki, siddet eylem-
leri iizerinde uzun bir siire bir mutabakat saglanama-
mis; cesitli siyasi partiler ve cesitli devlet miiesseseleri
tarafindan siddet eylemleri ayni gozle goriilememis
ve ayni teshis konulamamustir.

Burada, su c¢ati altinda uzun yillar bulunan ar-
kadaslarmmiz bu miizakereleri ve gegirdigimiz safha-
lart gayet iyi hatirlarlar, 6zgiirliilk, masum fikir ha-
reketleri, masum talebe hareketleri vesair sekilde her-
kes kendine gore isimlendirmiy. Boliciilik ve yikici-
Ihiga imkan verilmig, hatta himaye edilmistir. Boylece
Devletin tahribine bilerek veya bilmeyerek imkéan.
saglanmustir.
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Bugiin artik teror dedigimiz, siddet eylemleri ko-
nusunda birtakim ortak teshislere varilmaya baslan-
mistir.

Anayasamizin da agikga belirttigi  gibi, Devleti-
mizin giivenlifini saglamakla sorumlu Milli Giiven-
Jik Kurulunun 18 Aralik 1979 tarih ve 21 Kasim 1979
tarihinde Tiirk kamuoyuna‘_sunulan iki tebliginde bu
fikirler soyle ifade edilmis : «Cumhuriyet tarihipde
goriilmemis olaylarin vuku buldugu, toplum huzuru-
nun olaganiistii bir sekilde bozuldugu bir gergekdir.
Devlet can ve mal giivenligini,
kimiyetini, huzur ve siikGnu, korkusuz yasama hiir-
riyetini mutlaka saglayacaktir.

Milli Giivenlik Kurulu Anayasa ve kanun dis1
eylemlerle insan hak ve hiirriyetlerini, Tirk Devleti-
nin iilkesiyle ve milletiyle boliinmez biitlinliigiini ze-
deleyen dil, irk, simif, din, mezhep ayrihigina dayana-
rak nitelikleri Anayasada yer alan Tiirkiye Cumhu-
riyetini ortadan kaldirmayir hedef alan faaliyetlerle
amansiz miicadelenin stirdiirtilmesini bir zaruret say-
maktadir.

Anarsinin, teroriin, boliciiliigiin, yikicihigin  te-
sirsiz hale getirilmesi sarttir. Yasalardaki noksanlarm
bir an evvel tamamlanmasi ve mevcut yasalari tam

kanun ve nizam hi-

hakim kilmak i¢in biitiin kurum ve kuruluglarin, yar-
g1 organlarinmn, idarenin, giivenlik kuvwvetlerinin ve
tiimii ile anayasal kuruluslarin ahenkli sekilde has-
sasiyetle ¢alismalarini temin bakmindan gerekli her
tiirlii tedbirlerin alinmasim1 Hiikiimete tavsiveye ka-
rar vermistir.y

Gériiliiyor ki muhterem arkadaglarim, Milli Gii-
venlik Kurulu, artik meselenin boyutlarinin bir siya-
si iktidar meselesi olmaktan, su veya bu fikir catis-
mast olmaktan ¢rkmis oldugunu ve Devlete miitevec-
cih oldugunu iki tebliginde de agik¢a belirtmistir.

Kiymetli arkadaglarim;

Yine tiniversite rektorlerinin yaptigi  toplantida
da biitiin miiesseseleri her tiirlii tedbirin alinmasinda
fikir birligine varmislardir. Universite rektorleri, bu-
giinkii anargik olaylarin Tiirkiye Cumhuriyeti Devle-
tini ortadan kaldirmaya, Tiirk Devletini iilkesi ve
Milletiyle bdlmeye yonelik oldugunda kesin kanaat-
lerini izhar etmislerdir.

Bunlari arz etmekten maksadim, evvelki tartigsma-
larin uzun zaman kaybina sebep olan teshis hatala-
rinn yerini yavas yavas bir teshis birligine vardirma-
sidir. O da nedir?... Anasorunlarda artik bir devlet
politikas1 tespiti zamani gelmistir. Anarside gelmis-
tir, ekonomik sorunlarda gfehnigtir, hatta dis politi-
kada gelmistir. Zira tehdit edilen ne siyasi iktidardir,
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ne anamuhalefettir; hedef Devlettir, yikilmak isteni-
len Tiirkiye Cumhuriyetidir.

Muhterem arkadaglarim;

Cagimizda devlet adamligi rekabet ile igbirligini
dengede tutmak hiinerini ve devlet yoneticilii bilgi-
sini gerektirmektedir. Devlet adamlig1 olaylara énce-
den teshis koymay:r ve dogru teshis koymayi gerek-
tirir. Sayin Ecevit, siddet eylemlerine basindan beri
vanlis teshis koymustur. Anarginin, siddet eylemleri-
nin Devleti ve Tiirkive Cumhuriyetini hedef aldigin:
hi¢ bir zaman kabul etmek istememistir ve her hal-
de farkina varamamstir.

Maksadim ne tartisma ac¢mak, ne de demogoji
vapmaktir. Sadece tespit etmek istiyorum. Meseld,
Hamido’nun oldiiriilmesi ve Malatya hadiseleri iize-
rine Sayin Ecevit, «Muhalefet, Hiikiimeti anarsinin
kanl ortamt iginde bogmak hevesine kapildt.y «Anar-
si vergi reformlarint Onlemek amaciyla tirmandirii-
yor.y 24.4.1978. Yine Sayin Ecevit, 224.1978de :
«Hiiklimeti ekonomik darbogazda bogamayanlar,
anarside bogmak istiyorlar.y

Gortitiiyor ki, muhterem arkadaslarmm, anargik
eylemlere Onceki hiikiimet, hep bir hiikiimet mesele-
si goziiyle bakmug, anarsik eylemlerin gayesi hikii-
meti devirmektir. Hatta Maras hadiselerinin hemen
akabinde televizyondaki konusmasinda Saym Ecevit,
«Avrupa seyahatimde cesitli memleketlerde gordii-
gliim hiisnii kabulii kiskanan insanlar bu hadiseyi ya-
ratmistirs demek suretiyle anarsiyi hi¢ bir zaman bir
devlet meselesi, devlete miiteveccih bir eylem seklin-
de teshis etmemis veyahut edememistir.

Oyle olsayd: biitiin yurt sathinda siddet eylemle-
ri biitiin siddeti ile devam ederken 18.6.1978 tarihin-
de Senatomuzda yapilan anarsi konusundaki Genel
Goriismede «Toplumda huzur ve giivenlik saglanmis-
tir, artik anarsiden bahsedilemezs der miydi, diyebi-
lir miydi?... 14.10.1978 tarihinde kanli oyunun sonu-
na gelindigini vatandasa miijdeleyebilir miydi?. He-
men arkasindan bildiginiz gibi, buradaki goriismenin
arkasindan Kahramanmaras hadiseleri maalesef ce-
reyan etti, arkasindan sikiyonetimler geldi.

Tekrar etmek fstiyorum, samimiyetle tekrar et-
mek istiyorum; bunlari hi¢cbir polemige meydan ver-
mek igin sdylemis degilim. Onemli olan sudur muh-
terem arkadaslarim: Teghis meselesi, anarsi neye
miiteveccihtir, kimi hedef almistir?.. Bu teshiste bir-
lesilmedigi siirece, bu kanatlar bu yanlis teshis anar-
sinin ve boliiciiliigiin beslenmesinde nesvii nema bul-
masinda vasita olur, ona imkén hazirlar.
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Muhterem arkadaslarm;
Gecriiliiyor ki, o tarihte devletin bir numaral so-

rumlusu olan kimse, anarsi konusundaki teshisinde
biiyiik olglide yanilmustir.

Kiymetli arkadaslarim;

Burada bir hatiram: anlatmak, daha dogrusu

miisterek yasadigimiz bir konuyu sizlere hatirlatmak
bulunmayan kiymetli
Yusuf Ziya Ayrmm, bu

istiyorum. Bugiin aramizda
Kars Senatori arkadasimiz
kiirsiiden bir giin hatirlarsmniz uzun uzun Kars’ta ce-
reyan eden hadiseleri anlatmusti. Hamallar Dernegin-
den bahsetmisti. Isim zikretmek istemiyorum, son-
radan o bakanlgin en istteki mesuliyet mevkiine ge-
len bir senator arkadasimiz surada oturdugu yerden
«Dedikodu yapma, safsata yapmay diye laf atmuisti,
zabitlarda mevcuttur.

Arkadasimiz zamanmda bunlari soyledigi halde,
yana yakila ¢ok samimi, ¢ok ciddi bir arkadasimiz
bunlar1 anlattigi halde, bunlar su ¢ati altinda «Saf-
sata, dedikoduy diye isimlendirildi; ama ne oldu muh-
terem arkadaslarim?.. Segimler arifesinde Kars’a ne
muhalefet lideri olan Sayin Demirel gidebildi, ne
Basbakan olan Sayin Ecevit gidebildi. Kars’a giden
basin mensubu arkadaslarim hatirlarlar, hi¢ bir ba-
sin mensubu otobiisten inmeyecektir, devletin orada
emniyetinin bir numaralt gorevlisi olan polis miidii-
rii basin mensubu arkadaslarnimizin  «Otobiisten in-
diginiz takdirde can emniyetinizin
bul etmemy demek suretiyle gazetelere haberleri da-
hi Erzurum vildyetine geldikten sonra cekmek mec-
buriyetinde kaldilar.

Bunu arz etmekten maksadim gegmis hadiseleri
tazelemek, polemik a¢mak istemiyorum. Teshiste ne
kadar yanmilindigini gostermek igin bunlari arz edi-
yorum muhterem arkadaslarim.

mesuliyetini ka-

Hiikiimet, onlemlerin alinmast igin, hatta su an-
da hatirima geliyor kiymetli senator arkadaslarim da
hatirlarlar, Adalet Partisinin daha tek basina Hiiki-
met oldugu devirlerde ceza kanunlarinda ve birtakim
kanunlarda degisiklik yapmak igin, getirdigi o zamanki,
tedbirler paketi degildi o zamanki isimleri. Kanun-
lar karsisinda gerek Parlamento iginde, gerek Par-
mento disinda soylenenler, yazilanlar surada Kkiitiip-
hanede, zahmet buyurursa arkadaglarim goézlerimizin
Oniinde.

Polis kadrosu istendigi zaman «Devleti, fasist te-
mellere oturtmak istiyorsunuzy diye, «Catiy1 kafani-
za indiririzsy diye biit¢e sirasinda kadro vermek iste-
meyen zihniyet, Tiirkiye’'nin anarside bu hale gelme-
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sinde rol oynamistir maalesef muhterem arkadasla-
rim. Aradan zaman gegti, Saymn Ecevit Hiikiimeti,
onlemler paketi, tedbirler paketi denen birtakim ya--
sa degisikliklerini bildiginiz gibi Hiikiimet olarak
Meclise getirdi; simdi tam teferruatimi hatirlamiyo-
rum, Gruplarina geldi, geri alindi, tekrar verildi, ko-
misyonlarda kaldi, Aym tedbir paketlerini ¢ikarmak
i¢in g¢ekilen miicadelenin ne oldugunu, gegen hafta-
larda Meclisi takip eden arkadaslarim yakinen bil-
mektedir.

Kiymetli arkadaslarim;

Biraz evvel de arz ettigim gibi, Devletin mesul
mevkiinde bulunan, Devletin mesuliyetini almig olan
insanlarin hi¢ olmazsa ii¢ giin sonrasin, onii¢ giin

Muhterem arkadaglarim;

Oniimiizdeki hafta Senatomuzda halen komisyon-
larimizda bulunan ve Umumi Heyetimizde goriigii-
lecek olan bu yasal tedbirler konusunda Saymn Cum-
huriyet Halk Partisinin ve Sayin Ecevit’in goriisleri-
ni okumak suretiyle vaktinizi almak istemiyorum;
ama merakli arkadaslarim, o giinleri yasamus olan
arkadaglarrm Saym Cumhuriyet Halk Partisinin Ak
Giinler Secim Bildirgesini okurlarsa, orada demokra-
sin;inlancak derneklerin siyasi faaliyetleri arttigi nis-
pette, dernekler Tiirkiye'de ne kadar politikamn, si-
yasetin igerisinde demokrasinin. o kadar
saglam temellere dayanacagi; sendikalarin siyasal fa-
aliyette agirliklarini  belirtmelerinin  derecesi, hatta
Devlet memurunun sendika kurma hakkmna kavus-
turulmasi, secim bildirgesi olarak negredildi. Ayni
bildirgeyi imzalayan Saym Cumhuriyet Halk Parti-
si yoneticileri, 12 Mart Muhtirasindan sonraki ana-
vasal degisikliklerde memurlarin sendika kurma hak-

olurlarsa,

kini degistiren Anayasa maddesinin altina da imza

-atmaktan g¢ekinmediler. O imzay1 attilar 1972 sene-

sinde, 1973 senesinde yapilan Genel Se¢imlerde mey-
danlara ¢iktlar gene Devlet memurlarina «Size sen-
dika kurma hakkini verecegizs diye nutuk attilar.

‘Bunlar1 tazelemekten maksadim, buraya nasil gel-
dik, anarsi Tiirkiye’de nasil dogdu; sen dogurdun,
ben dogurdum... Bunun dogusunda herkesin derece
derece sucu var. Biraz evvel okudum tlimiversite rek-
torlerinin bildirisini. Sayin Bagbakanin Bagkanlig
doneminde «Bugiin anarsik eylemler Cumhuriyete
miiteveccihtir, Devleti yikmaya miiteveccihtiry diye
altina imza atan saym rektorlerimizin, iiniversite
mensuplarimizin  bugiine gelinmesinde sugu &ok mu
muhterem arkadaslarim?.. Hani o beyaz gomilekliler,
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lasistanlar, dogentler her giin ayr1 ayri, kafile kafile
sokaklarda ciibbesiyle ylirliyen liniversite mensupla-
r?... Hani bugiine kadar Deniz Gezmis dahil olmak
iizere, Deniz Gezmislere 6zel odalar tahsis edenler,
harem hayati yasatan tiniversite mensuplar?.. Onla-
rm sugu giinahi yok mu?..

Bir tek iiniversiteden, bir tek anarsik eyleme ka-
tilan insan hakkinda disiplin cezasi verilmemistir muh-
terem arkadaslarmm; ama aradan yillar gegmis, he-
yhld haline gelmis, bugiin toplanmuglar bildiri nesre-
diyorlar. «Universite Vatikan degildir.
yve polis girer. Her yere girdigi gibi, {niversite de
Tiirk Vatanimin bir parcasidir, oraya da polis girers
dedigi i¢in Turgutluw’daki nutkunda, bir devrin Bas-
vekilini asmak i¢in Yassiada Mahkemelerj "bunu es-
babt mucibe olarak kabul etmistir.

Universite-

Gayet tyi hatirhyorum, Sayin Menteseoglu ar-
kadasim, bilmiyorum burada mi, 12 Mart’a takad-
diim eden giinlerde, ya li¢ giin evveldi ya bir hafta
evveldi Istanbul Vilayetinde toplanti vardi muhterem
arkadaglarim. Toplantinin sebebi : «Polis, iiniversi-
teye girsin mi, girmesin mi?..., Toplantida bulunan
rektor ve dekanlarin bir teki miistesna, -hi¢ birisi ka-
bul etmedi. «Kurullarimiza gotiirelim, bu mesuliyeti
mucip bir hadisedir. Kurullarda tartisalimy diye miih-
let aldilar. Bir hafta sonra 12 Mart Muhtirasi veril-
di. Bugiin gidin o iiniversitelere, o miihlet alan insan-
lar, her sabah Istanbul Valisine telefon ederler. Her
universitede bir karakol kurulmus olmasina ragmen,
«iktisat Fakiiltesine 150 mavi bereli gitti, Huku Fa-
kiiltesine bugitin 125 tane geldi, eksik verdin, 50 tane
daha yollay diye, sabahtan aksama kadar polis mii-
diiriinii, valiyi taciz ediyorlar.

Nereden kalkmisiz nereye gelmisiz?... Evet, Alla-
hin garip tecellisi. Teshiste herkes vyanilmig muhte-
rem arkadaslarim. Herkes yanilmus. Hi¢ kimse alin-
masin, gicenmesin. Hani ikide bir tutturuyorlar;
«Sokaklar yiiriimekle asinmazy diye ya. (CHP sira-
larindan «Adalet Partisi de yanilmazsy sesleri)

Ben Adalet Partisinin yanilmadigi iddiasinda de-
gilim.

BASKAN — Miidahale etmeyin efendim.

AP GRUBU ADINA ERDOGAN ADALI (De-
vamla) — Herkes yamlmis. Derece, derece; ama ya-
milmaktan yanmilmaya fark var muhterem arkadasla-
rim. Bunlarin hepsini getirdim; hepiniz hafizalariniz-
da yasadiniz; himaye edici davranisin igerisine hig
bir zaman Adalet Partisi girmemistir. Adalet Parti-
si, Anayasanin bir¢ok maddelerinin karsisinda olma-
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sina ragmen, Anayasaya hiirmetsizlik fikrini, Anaya-
saya itaatsizlik fikrini, vatan sathinda hi¢ bir zaman
yaymamugtir. Siz, Anayasanmn yamnda oldugunuzu,
Anayasanin tek maddesine «dokundurmamsy dedigi-
niz halde, Anayasayl yikmak ig¢in gosterilen faaliyet-
lere kanat gerdiniz. Aramizdaki fark bu.

BASKAN — Sayin Adali, «Sizy derken nereye
hitap ediyorsunuz? Genel Kurula konusun, ¢ok rica
ederim.

AP GRUBU ADINA ERDOGAN ADALI (De-
vamla) — Genel Kurula.

BASKAN — «Sizy derken, Genel Kurul mu yap-
t1 efendim?.. Liitfen yapmaymiz. Sakin sakin konus-
malarimiz gegiyor, litfen bozmayalim efendim.

AP GRUBU ADINA ERDOGAN ADALI (De-
vamla) — Savyin Bagkan, bu bir konusma iislubudur,
«Sizy derken, tabii, yani kim giinahkarsa o tlizerine
alinacaktir. ,

BASKAN — Tath olmuyor yani, tatli olmuyor;
rahat rahat, giizel gidiyor efendim. Konusmalarin
ahengini bozmayalim. ‘

HIKMET SAVAS (Eskisehir) — «Her seyi de-
gistirecegimyy diyen Demirel’dir.

BASKAN — Miidahale etmeyin efendim, ben
cevap veriyorum.

AP GRUBU ADINA ERDOGAN ADALI (De-
vamla) — Anayasay: deistirece§im demek baska bir
sey, (Benim de elime firsat gegse, ben de degis-
tirmek isterim) Anayasaya hilirmet etmek, riayet et-
mek bagka sey.

HUSEYIN OZTURK (Sivas) — Diimdiiz etmek
baska sey.

BASKAN — Miidahale etmeyin efendim.

Buyurun.

AP GRUBU ADINA ERDOGAN ADALI (De-
vamla) — Muhterem arkadaslarim;

Gelelim diger onemli bir konumuza : Ekonomik
sorunlar.

Hepinizin bildigi seyleri diin bu kiirsiide uzun
uzun tartistigrmiz konulari tekrar tekrar huzurunuza
getirmek ve vaktinizi almak istemiyorum. Bilinen
ve gayri kabil inkdr olan, 1979 yili sonunda Tiirk
ckonomisinin felg¢ oldugudur. Bunu eskli, emaneti
birakan Bagbakan Saym Ecevit de sdylemisti, bugiin-
kii Hiikiimetin Bagbakani da séyliiyor.
felg halinde. Durmustur, enflasyon had safhaya
Hiikiimet, kufulus caliymalarinda da be-
lirttigi gibi, Programinda da belirttigi gibi, ekono-
miyi diriltmek ve miimkiinse yeniden rayma ofturt-
mak igin goreve gelmis.

Ekonomi

gelmistir.
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Sayin Bagbakan, bu tedbirlerin sebeplerini, he-
deflerini agik agik Tirk kamuoyuna bildirmistir ve
kendi ifadesiyle agik¢a yaptigi basin toplantilarinda,
«demagojik tartismalarin g¢are olmadiginiy agikla-
Basbakan, Hiikii-
metin geleceginden 6nemli oldugunu acik agik sOy-
benden da-
ha iyi takdir edeceginizden eminim ve birtakim on-
Iemleri zaruri goriyor: «Baska care bilen
soylesiny diyor. Bu Onlemler alinmasaydi,
ezilmig kitleler daha ¢ok ezilirdiy diyor. Bu Hiikiime-
tin xendi goriisiidiir, kendi beyanrdir ve bir yerde
sarnimiyetinin ifadesidir. «Bu, Tirkiye’nin ekono-
misini kurtarma isidir. Yaptigimiz is sadece budur.
(Saymn Baskanin ifadesi.) Kimseyi incitmek degildirs
diyor. «Bizim, (Sayin Bagbakanin ifadesi.- Bunlar
okumakta fayda var diinkii tartismalari dinledikten
sonra) birtakim tedbirler alirsak, altimizdaki san-
dalye gider gibi ucuz diislincelerimiz olmadi. Zam-

mastir. Tiirkiye’nin geleceginin,

lemistir. Bunun altinda yatan manayui,
varsa,
esasen

larin savunmasini da yapmryorums diyor.

Muhterem arkadaslarim;

Dikkat bu‘yurun. Liizumsuz, fuzuli tartismalara;
birbirimizi incitici, kiric1 tarftigmalara girmeye lizum
yok. Sayin Basbakanin televizyonda nesredilen agik
‘basin toplantisinda, «Zamlarin savunmasini yapmiyo-
rums diyor. «Yaptigimizdan baska, vyapacak baska
bir sey olmadifi i¢in bunu yaptik. Sadece bunu soy-
lemek istiyorumy. 27 Ocakta yaptigi basin toplan-
tist.

Meseleyi ve niyetini bir yerde
«Tiirkiye'nin gelecegi, Hiikiimetin geleceginden Onem-
lidir.s diyor.

Hiikiimetin ekonomik tedbirler konusunda agikca
soyledigi budur. Peki, muhalefet ne diisiiniiyor?... Sa-
yin Anamuhalefet Partisi Lideri Ecevit'in degerlen-

noktaliyorum :

dirmesi nedir?..

Sayin Ecevit, konuyu kendi sahasma ¢ekliyor. 1 Su-
baltta verdigi demecin («Kendi sahasina ¢ekiyors de-
mekle kastimin ne oldugunu takdir edersiniz.) basl-
g1su:

«Hiikiimet, halktan zalimce aldigini bir avu¢ ¢i-
Karciya veriyor.

Yabanci sermayenin icerideki igbirlikgileri, mut-
lu azinlik, ¢ikar cevreleri...» Hep bilinen evet o 19
ciimlenin yeniden tekrar:. Kendi sasasina ¢ekiiyor de-
mekle kastim buydu. Arkasindan, tabii biraz da kis-
kirtma lazim. Metot, iislup bakimindan uygun olsun
diye.

«Bu model, demokratik isgi haklarim1 yok edecek-
tiry, «Yeni bir model yaratildi, Giiney Amerika mo-
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deli.y Bu model, demokratik is¢i haklarm yok ede-
cektir. Artik, kartlar agiktir.
dedir. Umanm ki is¢i kuruluglar1 zamaninda farkma
varsinlar, ona gore tavirlarini alsinlar, Yoksa, bdyle
tertiplerin tezgdhlanmas: belli bir asamaya vardiktan
sonra, alinacak tavirlar yararsiz olabilir, is isten geg-
mis olabilirs. Malum, arz efttigim gibi, Giiney Ameri-
ka modeli ortaya atiliyor. «Rejim ve Devlet degisik-
ligi ongoriilmektedirs diye bir hilkkme varilyor.

Bu beyanla, is¢ileri ve sendikalar siiratle tavir al-
maya davet ediyor Sayin Ecevit. Hep bildigimiz gibi,
diinkii ve evvelsi glinkii gazetelerde okudugunuz gi-
Ibi, mektubun cevabi hemen geliyor. Kimden?.. DISK’
«Tirkilye ¢apinda

Tehlike gozler 6niin-

ten. DISK hemen cevap veriyor :
genel grevy.

Muhterem arkadaslarim;

Bu sozlerle Sayin Ecevit’'in, AP’ye onerdigi isbir-
ligi ve el ele ¢alismayr bagdastirmaya imkin var mi-
dir?.. Samimiyetine inanmaya imkin var mudir?..

Simidi sormak istiyorum : 14 Ekim segimlerinden
sonra Saym Ecevit, bizzat kamuoyuna «Hiikiimeti
Adalet Paritisi kursuny dememis miydi?.. Adalet Par-
tisi Hiikiimeti, i¢ ve dis ¢ikar g¢evrelerinin idmaline
hizmet ediyorsa, Sayin Ecevit de o ¢evrelere yardim-
c1 olmak mu istemisti?.. «Eger, Hiikiimeti kurmak is-
tiyorsaniz, ben destek veririmy diyen kendisi degil
miydi?..

YUSUF CETIN (Adiyaman) — Sart1 var.

AP GRUBU ADINA ERDOGAN ADALI (De-
vamla) — Biitiin Cumhuriyet Halk Partililer boyle
diisiinmiiyor. Bunu da tespit ve tescil ederim, bilhas-
sa yerinden konusan arkadaglarima. 27 Ocakta Biit-
¢e Komisyonunda ismini burada zikretmek istemedi-
gim bazi Cumhuriyet Halk Partili arkadaslarimiz,
«AP’yi yonetenler, Tiirkiye'yi karanhktan kurtarma
cesaretini gostermislerdir. Bu, cesur ve agir bir ope-
rasyondur. Bunu basarmuglardiry diye ifade de ver-
mislerdi. Diinkil tartismay1 yenilememek ig¢in, grup
igerisinde olan tartigmalara girmiyorum. Bahsettigim
husus aleni, Karma Biitce Komisyonundaki konus-
madir.

ZIYA MUEZZINOGLU (Kayseri) — Aciklayin
de Senato bilgi sahibi olsun.

AP GRUBU ADINA ERDOGAN ADALI (De-
vamla) — Bu soziiniizle varmak jstediginiz gayeye
ben hizmet edemem.

ZIYA MUEZZINOGLU (Kayseri) — Siz bilir-
siniz.

DOGAN KITAPLI (Samsun) — En ¢ok konu-
san da sayin eski Bakan.
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BASKAN — Efendim, iki taraf da sifreyle anla-

siyor. Bize liizam yok, nasil olsa ¢oziiyorlar sorula-
Tini.

‘Buyurun.

" DOGAN KITAPLI

ettim de.

E. AKIP AKSAC (Kirsehir) — Sahip ¢tkan grup-
jar belli. . ’

BASKAN — Miidahale etmeyin Sayin Aksag.

(Samsun) — Hayir, merak

AP GRUBU ADINA ERDOGAN: ADALI (De-
vamla) — Muhterem arkadaslarim; .

Biz burada muayyen bir iislup igerisinde kalmaz-
sak, bunun asagiya dogru yankilari nasil gidecek?..
Diin burada konusan bazi Cumhuriyet Halk Partili
arkadaslarim c¢iktilar, Sayin  Ecevitlin o meshur 19
climlesini daha siddetli sekilde, «fsbirlik, ¢ikar g¢ev-
resi, memleketi satmak, altim1 sat, petroliinii sat, is-
tiind sat...»

Kiymetli arkadaglarim;

Bir hiikiimete «Amerikan Bakaninin direktifiyle
karar aliyor. Tiirkiye'yi ¢ikar cevrelerine satiyors de-
dikten sonra artik tartigilmaz ki... Ceza Hukukunda bir
kaide vardir; bir adami idama mahk(m ettikten son-
ra baska hiikiim vermezsiniz 100 tane sugu olsa, en
aginm verdiniz. Eger Hiikiimet ihanet icerisinde ise,
herkesin hep birlikte ayaga kalkmas: lazim, sokaklar-
da kiyamet kopmasi lazim. Hain bir hiikiimetin kar-
gisinda burada oturulmaz da. Hiikiimeti en agirindan...

ERDOGAN BAKKALBASI
Adali, «Paris Hikimeti,
diyen Sayin Demirel.

BASKAN — Saym Bakkalbasi, karsilikli konus-
mayin liitfen.

AP GRUBU ADINA ERDOGAN ADALI (De-
vamla) — Simdi Adalet Partisi boyle hain ise, iginde
bbyle hain Hiikiimetler ctkariyorsa nasil oluyor da
Sayin Ecevit 9 Ocak 1980’de, daha bir ay ge¢meden
evvel Cankaya’dan ayrlhrken o meshur Cankaya’nin
oniindeki yeni kurulan kiirsiiye ¢ikip, Adalet Parti-
sinden koalisyon teklifi gelirse destekleyeceklerini ve
bunu yetkili kurullarina zevkle goétiirecegini nasil be-
yan etti ve Cumhuriyet Halk Partisinin AP ile isbir-
ligine her zaman hazir oldugunu nasi soyledi muhte-
rem arkadaglarim?..

FEVZI OZER (Mugla) — Sizi dogru yola sevk
etmek i¢in bu beyanda bulundu.

AP GRUBU ADINA ERDOGAN ADALI (De-
vamla) — Siz hainle, isbirlikgiyle kol kola nasil gi-
rersiniz?..

(Konya) — Saymn
Washington Hiikiimeti...»
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Ecevit soyliiyor muhterem arkadaslarim; «Cumhu-
riyet Halk Partisi, sorunlarin bu boyutlara varmasini
onlemek ve gegerli ¢oziimleri getirebilmek igin iki
biiylik partinin kafa kafaya, gerekirse el ele verme-
leri gerektigini ve buna hazir oldugunu..» Sayin Ece-
vit soéyliyor.

Siz  isbirlikgilerle Amerikan usaklariyla el ele,
omuz omuza nasi geliyorsunuz?.. Saymn Ecevit bunu
nasil soyliiyor eger biz isbirlikei isek?.. (AP siralarin-
dan «Bravoy sesleri)

BASKAN — Sayin Adali, o tarafa hitap etmeyin.
Genelde konusmanizi rica edecegim. Ben miidahale
ediyorum oraya, ben...

AP GRUBU ADINA ERDOGAN ADALI (De-
vamla) — Sayin Baskanim, benim biitiin arkadaslari-
ma betahsis Cumhuriyet Halk Partili arkadaslarima
biliyiik sevgi ve saygim var...

BASKAN — Soru sekline getiriyorsunuz efen-

dim.
AP GRUBU ADINA ERDOGAN ADALI (De-
vamla) — Onlarin s6z atmalarini ben zevkle karsili-

yorum ve konusmamda daha da bir revnak ve zevk
buluyorum. Onun igin beni rahatsiz etmiyor.

- BASKAN — Sayin Adali, imkin nispetinde firsat
vermezseniz daha yararhi clur efendim. Siirenizin bit-
mesine de bes dakika kalmistir efendim.

AP GRUBU ADINA ERDOGAN ADALI (De-
vamla) — Hepsi bu kadar mt Sayin Baskanim?..
BASKAN — Maalesef 45 dakika efendim.

AP GRUBU ADINA ERDOGAN ADALI (De-
vamla) — Muhterem arkadaslarim;

Ekonomik konulardaki sézlerimi toparlamaya ¢a-
hsayim.

Ekonomik konulardaki tartismalar diin uzun boy-
lu yapildi, tekrarmi liizumsuz goriiyorum, hepimizin
bildigi konulardir. Onemli olan kiymetli arkadaslarim,
bu kiirsiilerden sokaga ve digartya mesaj vermemek-
tir. Buradaki konusmalarimizda muayyen bir islup
icerisinde kalmaktir. Tirkiye'ye gelen biitiin Cumhu-
riyet hiikiimetleri, gelmis gecmis biitiin Cumhuriyet
hiikiimetleri biiyiik bir samimiyetle ellerinden geldigi
kadar kendi iisluplar1 ve gayretleri icerisinde hi¢ slip-
hesiz, Devlete ve millete hizmet etmeye ¢alisrmglardir.
Hic¢bir Cumhuriyet hiikiimetini disaridaki ¢ikar gev-
releri ile yahut icerideki cikar cevreleri ile isbirligi
halinde oldugunu iddia etmek ne burada s6z alan
arkadaglarima yakisir, ne de artik Tiirkiye geride bi-
raktigr 30 kiisur senelik ¢ok partili hayatinda bu tar-
tigmalar1 artik geride birakmasi lazim gelir muhte-
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rem arkadaglarim. Muayyen bir Uslup igerisine girme-
miz lazim gelir.

Ben Hikiimetin agik olarak, biitiin agiklig: ile ku-
rulusunda ve kurulusundan sonraki, kamuoyu ile
miimkiin oldugu kadar temas etmesini, her aldig ka-
rarl act ve tatli taraflari ile hatta Sayin Bagbakanin
agik¢a ifade ettigi gibi, memleketin gelecegini, Hiikii-
metin geleceginden iistiin tutan bir zihniyette oldugu
i¢indir ki, biz Adalet Partisi Grubu olarak Bagbakan-
lik Biitgesine, Hiikiimetin Biit¢esine miispet oy vere-
cegiz ve basarilarini temenni edecegiz.

Hepinizi saygi ile selamlarim. (AP siralarindan al-
kislar)

BASKAN — Tesekkiir ederiz efendim.

Sayin Reisoglu, Grubunuz adina konusmak iize-
re buyurunuz efendim.

CUMHURBASKANINCA S. U. GRUBU ADI-
NA SAFA REISOGLU (Cumhurbaskaninca S. U.)
— Sayin Bagkan ,Cumhuriyet
tyeleri;

Cumhurbaskaninca Segilen Uyeler Grubu adina
Yiice Heyetinizi derin saygiarla selamlarim.

Degerli arkadaslarim;

Ulkemiz igte ve dista asmaya mecbur oldugumuz
gii¢ sorunlarla kars: karsiyadir. Dista, uluslararasy ilis-

Senatosunun  degerli

kilerdeki gelismeler, bolgemizi ve iilkemizi yeni ihti-
mallerle karst karsiya birakacak biinyededir. Igte de-
mokratik rejime, Devleiin ve milletin  biitiinliigiine
yonelik silahli siddet eylemleri ciddiyatini korumakta-
dir. Ulke ekonomisinin icinde bulundugu darbogazin
yarattigi sorunlar agurhigini uzun sire hisseitirecek ni-
teliktedir. Ekonomik sorunlara iliskin olarak grubu-
muz adina diin ayrintili agrtklamada
Bu konuda, asgarj licretin vergi dist birakilmasina ve
vergi dilimlerinin yeniden tespitine yonelik yasalarin

bulunulmustur.

stiratle yirirlige konmasindaki sosyal zorunlulugu be-
lirtmekle yetinecegim. Bu alandaki diizenlemelerin,
ozellikle son ekonomik tedbirlerden ve ¢ok yiiksek
diizeydeki zamlardan

nunun sinlarint agsarak toplumda huzurun korunmasi

sonra bir vergi adaleti soru-

problemini etkileyecek bir onem kazandigim Yiice
Heyetiniz aracihig: ile Hidkiimetin dikkatine sunmak
isterim.

Degerli arkadaslarim;

Bugiinkii konusmamda i¢ ve dig olaylar ayrintiya
girmeksizin belli bir actdan karsillkli  etkileri iginde
degerlendirecegim.

Yiice Senatonun degefli Uyeleri;

Orta ve Yakindogu bolgesinin stratejik niteligi ve

Gzellikle petrolin ekonomik ve siyasal etkisi giigli
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devletlerin dikkatini, bu dikkatin niteliginde mevcut
biitiin. risklerle beraber bolgemize gekmektedir.

Petrol fiyatlarinin devamh artist biitiin devletlerin
ekonomik diizenine, farkli oranlarda da olsa olumsuz
etkiler yapmakita ve bu fiyat artislan ekonomik bir
bunalim yaratma istidad: gostermektedir,

Fiyat artiglarindan ayri olarak, petreliin siyasal
amagclarla kullanilmasi, petrol yollarmmin  kesilmesi
veya petrol vermeme yoluyla bir kisim ekonomilerin
islemez hale getirilmesi olanak ve olasthgr bolgemizi
ciddi ve tehlikeli gelisme ihtimalleriyle karsi karsiya
birakmaktadir.

Toplumlar, «insanltky kavraminda birleserek, «Eiv-
rensel barisay yonelme noktasindan ¢ok uzak'ta gozik-
melktedir.
her alanda biitiin
siddetiyle devam etmekte ve giicli devletler kendi ¢i1-
karlar icin baska devletlerin i¢ islerine karigmakitadir-
lar.

Uluslararast ¢ikar miicadelesi

Komsumuz ve dostumuz Iran’in i¢ sorunlarim
milletinin 6zlemlerine uygun olarak ¢oziimleyebliime-
sini yiirekten dilerim. Ancak, durumu gergekgi bir
agidan degerlendirmek icin belirtmek isterim ki; Iran
olaylarini bliylkk devletlerin etkisinden ve g¢ikar mi-
cadelesinden bagimsiz olarak degerlendirmek mimkiin
degildir. Uziilerek ifade etmek zorundaymm ki, iran'in
durumu her ihtimale agik niteligini korumaktadir.
Degerli arkadaslarim;

Niikleer, hatta gelisen konvansiyonel silahlarin ya-
rattigi dehset dengesi, uluslararasi ¢ikar gatiymasinda
giicli devletlerin miidahalelerini yeraltina itmis, agik
askeri miidahale ve isgal doneminin kapandigi izle-
nimini zihinlerde yaratmisti. Soguk harbin siddetini
kaybettigi, detant, yumusama atmosferinin, uluslari
sicak savas tehlikesinden uzaklastirdigi inanci1 yaygin-
lasmaya baslamugti. Devletlerin igislerine yeraltindan
yapilan miidahalelerin bir ol¢iide kalacagi ve yeni bir
savasa sebep olmayacag diisiincesi herkesi raha'tlati-
yordu.

‘Bu sirada Rusya’nin siliratli bir askeri hareketle Af-
ganistan’t isgal etmesi ve bu isgale karsi gosterilen
tepkinlin etkili ve caydirici bir diizeye ulasamamasi,
gliclii silahlarin yarattigt dehset dengesinin diger bir
sonucunu ¢ok uyarict bir sekilde ortaya koymustur.
Anlastmigtir ki, uluslararas: dehset dengesi bir Ugiin-
cli Diinya savagint belli 6lglide onlemekte, fakat ayni

gacak felaketin korkusu, belli bir devlete karst girisi-
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len ve siiratle sonuglandirilan askeri miidahalelerde
bu obdu bittiyi kabul zorunlulugunu dogurmaktadir.

Dogaldir ki, her askeri miidahalenin sonucu ayni
halesi, diger giiciin ¢rkarlarim kabul edilemeyecek
olgiide zedeleyecek nitelikite ise, boyle bir miidahale
bir sicak savasa biitiin riskleriyle birlikte sebep ola-
bilecektir. Bu ihtimal, bu tip askeri miidahaleler igin
caydirici bir rol oynayacaktir, Bu ihtimalin caydirict
niteligi bolgemizde biiyiik gliglerden birinin yeni bir

~askerj girisimini ve sonug¢ olarak bir sicak savasi 6n-

leyecek temel unsurdur. Bununla beraber tehlike or-
“dadir ki, yapilacak bir askeri miidahalenin sonuglari-
n1 ve tepkilerini hesaplamada diigiilebilecek bir hata,
taraflary istemedikleri halde kacinilmaz bir sekilde
kars1 karsiya getirebilecektir.

Degerli arkadaslarim;

«Bu genel degerlendirme iginde Ortadogu’nun,
peirol bélgelerinin kilit noktasinda bulunan ilkemi-
zin alacagi tedbirler ve izleyecegi yol ne olmalrdir?y
sorunu Onem kazanmaktadir.

Yukarda yaptifimiz agiklama gostermektedir ki,
iilkemizin herhangi bir saldinya karst bagimsizhgim
koruyabilmesinin ve boyle bir saldiriya niyetlenen-
leri caydirabilmesinin ilk sarti, oldubittiye imkan
vermeyecek, gli¢lii, modern silahlarla doﬁatllmls ve
tyl egitilmis bir orduya sahip olmasidir. Savunma
paktlarinin, uluslararasi dehset dengesinin caydirict
etkisinden yararlanabilmemiz, lilkemizde bir askeri
oldubitti yaratma olanaginin mevcut olmadigi inan-
cint genis Olgilide herkese verebilmemize baghdir.

I¢inde bulundugumuz ekonomik kosullarda ordu-
muzu devamli gelisen modern silahlarla dona'tabilme-
miz, bir ortak savunma paktinin olanaklarmdan ya-
rarlanmamizi zorunlu kilmaktadir. Ayrica, ortak sa-
vunma paktlarmin caydirict etkisi ve gerektiginde

s0z konusu olabilecek bir ortak savunmanin biyiik
giicii bugiinkii uluslararast kosullarda Onemini koru-
maktadir.

Bu noktada ozellikle belirtmek isterim ki, bir or-
tak savunma paktina iiye olmak, bu paktin iiyesi ol-
mayan devletlerle dostluk iliskileri kurmaya, bu ilis-
kileri miimkiin oldugu kadar gelistirmeye engel de-
gildir. Milletimiz ve biitiin milletler baris istemekte-
dir. Savunma paktlari, saldiniya degil, saldiriyi1 Onle-
meye, saldirgant caydirmaya yonelik  girisimlerdir.
Nitekim, Kuzey Atlantik Antlasmasinin  girisinde,
paktin amac1 «Uye devletlerin ortak savunmalari ve
baris ve giivenligin korunmas: i¢in ¢abalarinin birles-
tirilmesiy olarak ifade edilmistir. Bu nedenle, Dev-
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letimizin ¢ok yénlii bir politika giitmesi, NATO sa-

-vunma pakt: igindeki yerini korurken, basta Sovyet

Rusya olmak tiizere biitiin komsu devletlerle iyi ilis-
kiler i¢inde bulunmasi, ililkemizin-yararina olduguna
kadar, diinya barisina hizmet eden bir tutum ola-
caktir.

Arap devletleriyle ve biitiin Islam diinyasiyla ara-
mizda mevcut tarihi ve kiiltlirel baglar, ekonomik
alani da kapsayacak sekilde gelistirilmelidir. Ancak,
bu iligkilerde, Arap devletleri arasinda mevcut anlas-
mazhklara karismamaya ve bu iligkiler nedeniyle di-
ger alanlardaki uluslararasi miinasebetlerimizi zedele-
memeye Ozen gosterilmelidir.

Yunanistanla olan anlasmazliklarmmizin  giderile-
memis olmasi, iki llke i¢in de ciddi bir talihsizlikitir.
Ulusiararasi dostluklarin devamlihgi, taraflarin, arala-
rindaki anlasmazhgi gidermede, haysiyetlerini karsi-
Iikli olarak koruyan ve ¢rkarlarim adil bir sekilde
dengeleyen bir ¢oziimii ictenfikle benimsemelerine
baghdir. Yunanistan’in bu akiler yolu birakip, ulus-
lararasi1 kuruluglarda kendi lehine ¢o6ziimler aramasi,
bu bolgede saglikli iliskilerin kurulmasini geciktiren
yanhs bir davramis olmaktadir.

Degerli arkadaslarim;

Uluslararasi jliskilerde iilkemizin yiiksek yararla-
rint koruyabilmenin onemli bir §aﬁi1 da gercekei ol-
maktir.

Uluslararas: iligkiler, uluslararasi ¢ikar miicadele-
sinin dengelesmesinden jbarettir. Uluslararast iliski-
lerde, duygusal kirginliklarin, ayni sekilde duygusal
Umitlerin yeri yoktur, Devletler arasinda duygusal
dostluklar veya duygusal diismanliklar da s6z konu-
su olamaz.

Bir savunma paktinm gercevesi iginde veya disin-
da bize yapilan her askeri veya ekonomik yardmm,
hi¢ siiphesiz yardim eden yoniinden, belli bir men-
faati korumaya yonelik bir girisimdir. Bu yardmm,
bizim menfaaltlerimize de uygunsa, bir ¢ikar denge-
lesmesi vardir. dostlar ve miittefikler
arast iligkilerde g&zoniinde bulunduracagimiz nokta,
karsillkli baglantilarin bize faydadan ¢ok zarar ver-
memesi veya bizi yiiklenmememfiz gereken riskler al-
fina sokmamasidir.

Ortadogu Bolgesinin bu kritik noktasinda, giigli
bir Tirkive, bolge ve diinya bansi agisindan biyik
onem tasir. Bu vesileyle, lilkemizi gii¢li kilmak ig¢in
silah yardimmda bulunan dostlarimiza, bir {ilkenin
ordu giiciiyle, ekonomik giicii arasindaki yakin ilis-
kiyi ve karsthikli etkiyi hatirlatmak isterim.

Bu nedenle,
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Degerli arkadaslarim;
Konusmamin baginda belirttigim gibi, petml[ip

ekonomik ve siyasal alandaki artan etkisi, Iran’in
davramisi, Iran’in durumu, Rusya’nin Afganistan’a
yaptigi bir bakima beklenmeyen askeri miidahale,
TIiTO’dan sonra Yugoslavya’daki muhtemel gelisme-

ler, uluslararasi miicadelede yeni bir donemin bagla- .

digy izlenimini vermekte ve bu donemin gerek bolge,
gerekse diinya barisi yoniinden nasil bir gelismeye
sahne olacagl bilinmemekiedir.

Bu durumda hepimize diisen temel gorev, muh-
temel gelismeler karsisinda izlenecek kisa ve uzun

vadeli politikayr ortak bir tutumla tespit etmek, muilli .

birligimizi koruyarak Devletimizi giliglii tutmaktir.
Devleltler, milletleriyle biitiinlegtikleri olgiide gligli-
diirler. Bu biitiinlesmenin en etkin yolu da siyasal
iktidarin milli iradeyle olustugu demokratik rejimdir.

Yiice Senatonun degerli iyeleri;

Dikkatlerimizi dis olaylardan i¢ olaylara kaydir-
digimiz zaman, rejime, Devletin ve milletin biitiinli-
gline yonelik silahh siddet eylemlerinin
korumaya devam ettigini goriiyoruz.

Ulkemizde cereyan etmekte olan siddet eylemleri-
ni uluslararast ¢rtkar miicadelesinden bagimsiz olarak
degerlendirmeye imkan yoktur. Dis giiglerin, iilkenin
i¢ sorunlarindan

ciddiyetini

yararlanarak ¢ikarlarint  koruma
girisimleri, siddet eylemlerinin ulastigi diizeyin bas-
lica nedenlerinden biridir. Boylece, anarsik olaylarin
onlenmesi, tfkenin i¢ huzuru kadar Devletin bagim-
s1izliginin korunmast yoOnlinden de bilylik Onem tagir.

Degerli arkadaslarim;

Siddeti ontemenin en gegerli yolu, hi¢ siiphesiz
siddet heveslilerinin istirmar ettikleri i¢ sorunlar1 ¢o-
ziimlemek veya sorunlarin - ¢oziimlenmekte oldugu
inancini genis kitleye vermektir. Bu amaca ulasmada
en etkin yol demokratik rejimdir. Bu rejimde, her
goriise, oOnerilen her ¢oziime, se¢im ile iktidar yolu
agtktir.  Boylece, ozgiirlitkeii demokratik
haksizdir,

rejimde,
amacl ne olursa olsun, siddet
desteginden yoksundur.

Ancak, demokratik dejime, toplumun siddeti be-
nimsememesine ragmen, kiigiik; fakat silahli ve ciiretli
orgiitler, dis kaynaklarin da destegiyle bir terdr ve
yilginlik havasi yaratabilirler; eylemlerini, rejime ve
Devletin biitiinliigiine  yonelik tehlikeli boyutlara
ulastirabilirler. Iste bugiin karsilagngimiz ve hep bir-
likte son vermeye mecbur oldugumuz durum budur,

Degerli arkadaglarim;

Bu nokitada onemle bir defa daha belirtmek is-
tterim ki, iginde bulundugumuz ulusal ve uluslararasi

‘toplumun
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kosullarda, Millet Meclisindeki aritmetik ne olursa
olsun, i¢ ve dis olaylarin gerekli kudig: tedbirler ve
¢Oziimler, sorumlulugunu yalmiz jktidar partisinin ta-
siyabilecegi sinir1 asabilir.

Devlet iktidarint olusturan biitin siyasal giigler,
ozellikle iki biiyiikk siyasal partimiz iilkemizin yliksek
menfaatlerini korumada tam bir dayamsma iginde
olmali, ortak bir tavir, gerektiginde ortak sorumlu-
luk alabilmelidir. Iki biiylik partimizin liderleri ara-

sindaki olumlu yakinlagmanin ekonomik tedbirlere
iliskin  tartismalardan zarar gormemesini yiirek'ten
dilerim.

Ulkenin i¢ ve dis giivenligine iliskin olarak, par-
tilerimizin ortak bir tavir alabilmesi, dogaldmr ki, bu
konudaki kararlarin imkin nispetinde birlikte olus-
turulmasina baglrdir. Muhalefet partilerinin bagkan-
larma, ozellikle iktidarin alternatifi olan Ana Muha-
lefet Partisinin Liderine, Devletin istihbarat kaynak-
larindan elde edilen biitiin Dbilgiler devamlt olarak
verilmelidir.  Bu tutum, partilerarasi dayanismanin
da, Devlette devamhligin da temel sartidir.

Muhiterem arkadaglarim;

Siddet eylemlerinin Snlenmesinde uygulama agi-
sindan Ozellikle 6nem tasiyan bir noktayr da dikka-
tinize sunmak isterim.

Siddet eylemlerine karsi alinacak onlemlerde, ey-
lemi organize eden kaynaklara yonelik tedbirlere
agirhik verilmelidir. Siddetin Onlenmesinde en onemli
unsur istihbarattir. Devlet haber alma orgiitleri mut-
laka bugiinkiinden daha iyi ¢alisir hale getirilmelidir.
Ogretim kuruluslan, yurtlar, fabrikalar gibi 6@renci
ve isci kitlelerinin bulundugu yerlerde siddetle, sid-
deti yaratan orgiitle hi¢ bir ilgisi olmayan biiyiik ¢o-
gunlugun Devlet giivenlik kuvvetleri ile karsi Karstya
getirilmesinden ve Ozellikle siddet eylemlerinden her-
kes gibi sadece etkilenen biiyiik kitleye gecici nitelik-
te de olsa polisiye tedbirler uygulanmasindan dikkat-
le kagimlmalidir. Terore karst tedbir alinirken siddet
heveslilerini yalniz birakmaya, bilyiikk kitlenin Devle-
tin yaninda yer almasint saglayacak atmosferi yarat-
maya Ozen gdsterilmelidir.

Degerli arkadasglarim;

Siddet eylemlerine karsi alinabilecek tedbirlerde
'kamuoyunu olusturmakla gorevli Basimmiza, radyo
ve televizyonumuza da Onemli gorevier diismektedir.
Siddet orgiitlerinin temel metotlarindan biri de; ey-
lemleri ile toplumu yildirmak, Devlet otoritesini sars-
mak, meydana, gelecek otorite boslugundan ve imilt-
gizliginden yararlanarak amagclarma ulagmakitir. Bu
husus dikkate alinarak anarsik olaylara iligkin haber-
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ler yilginlik yaratmayacak, Devletin giiciine olan
inanc1 sarsmayacak sekilde verilmelidir. Haber ve
yorumiarda siddet eylemleri devamhi kinanmal, sid-
detin ¢tkmaz bir yol oldugu gosterilmeli, siddet he-
veslileri toplumda yanhz birakilmalidir. Buna kar-
silik Devlet giivenlik kuvvetleri gorevierini ifada
milletimizi ve Basinimmizi yaninda hissetmelidir.

Yiice Senatonun degerli iiyeleri;

Sozlerimi tamamlarken siddet eylemlerine karsi
alinacak tedbirlerle demokratik rejim arasmdaki ilis-
kiye de deginmek isterim.

Demokrasi, deviet otoritesiyle ozgiirliikler arasin-
daki hassas dengenin ifadesidir. Bu denge bozulursa,
sonu¢ daima aynidir; Ozgiirliikkler zedelenir, hatta du-
ruma gobre ortadan kalkar. Boylece devletin temel
gorevi yasal siurlar iginde devlet otoritesini hikim
kilmaktir. Devlet otoritesi, yasa egemenligi gergekles-
tirilebildigi Olgiide ozgiirliikler giivence altindadir ve
Gzgiirlitklerin varhgindan soz edilebilir.

Dogaldir ki, devlet otoritesi demokratik ilkelere
bagli kalinarak Ozgiirlikler zedelenmeksizin hiakim
kilinmalidir. Demokrasinin gtigliigii de, insan haysi-
yetini koruyan ve yiicelten ustiinliigii de budur,

Yiice Heyetinize derin saygilar sunarim. (Alkislar)

BASKAN — Cumhuriyet Halk Partisi Grubu
adina Sayin Besim Ustiinel, buyurun efendim.

CHP GRUBU ADINA BESIM USTUNEL (is-
tanbul) — Sayin Bagkan,
saygideger iiyeleri;

1980 Biitce tasarisinin Basbakanlik Biitcesi lizerin-
de Cumhuriyet Halk Partisi Senato Grubu adina go-
riislerimizi sunmak iizere huzurunuzda
rum.

Cumhuriyet Senatosunun

bulunuyo-

Iginden ge¢mekte oldugumuz donemin, hem Tiir-
kive'nin kendi i¢ kosullari, hem dig ¢evre kosullarn
acisindan ¢cok Onemli gelismelere aday oldugunu bile-

rek ve bunun verdigi sorumluluk duygusuyla bu go-

revi yerine getfirmeye ¢alisacagim.

Tiirkiye, ekonomisiyle toplumsal olaylar1 ile si-
yasal gerginlikleri ile bugiin ¢ok yonlii ve ¢ok Snemli
bir kriz donemini yasamaktadir. Daha da Onemlisi,
boyle derin ve biiyiik ¢alkantilarla dolu bir kriz
doneminde sorunlarina demokratik diizen iginde ¢o-
ziimler bulmaya kararludir.

Iste, boyle bir dénemde iilkeyi bu krizden ¢ikar-
mada basrolii oynayacak no‘k-tad"a, bas sorumlu ola-
rak Bagbakan oturmak'tadir. Bagbakanlik Biigesi-
nin tartismasi, gorisiilmesi bu bakimdan bir kat da-
ha onem kazanmaktadir.
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Biitcesini goriistiigiimiiz Basbakan, acaba dayan-
digr siyasal giic bakimindan, benimsedigi siyasal fel-
sefe agisindan ve son olarak da kisisel nitelikleri ve
yeterlilikleri agisindan bu kriz yOnetimini; yani lilke-
nin bunalim donemine girdigi buglinlerde, bunalr-
min yogunlastigr bugiinlerde iilkeyi pasarl ile yoOnete-
bilecek midir? Tirkiye'yi disarrdan ve iceriden tehdit
eden tehlikelere karsi ulusal giicii basariyla sefer-
ber edip, sorunlarin lstesinden gelebilecek midir?..

Degerli senatorler;

Gegen hafta diizenledigi li¢ basin toplantisini te-
levizyonda izleyen halkimiz, (ki, bunlara «Dizi film
Demirely de denilebilir). Sayin Basgbakanin bu kez
¢ok ciddi bir Devlet adami niteligini kazandigina
inanabilirfer ve dolaymsiyla O’nun bu kriz doneminde
basarili olup, lilkeyi selamete ¢ikarabilecegini sana-
bilirler, «Bu kez gergekleri gordii.» -diye diisiinebilir-
ler. Acaba boyle midir?..

Degerli arkadaslarim;

Politikada tutarh olmak; inamilir olmanmn, giive-
nilir olmanin ilk ve en onemli kosuludur. Oysa biz-
de, oOzellikle Sayin Demirel, iktidarda bagka, muhale-
fette bagka, hatta muhalefetteyken ya da iktidarda
iken bir giin baska, bagka giin bir bagka tutum ve
davranis ortaya koyanlarin Adeta simgesi haline gel-
migtir.

Siyasal edebiyatinnza gecen iinlii deyimlerini he-
pimiz hatirlariz : «Diin diindiir, bugiin bugiindiir» s6-
zii O’nundur. «Oldugu zaman olmus olury, sézii O’nun-
dur. Muhalefette iken, «Bunlar zam degil, zuliim-
diir» deyip simdi, «Bagka garesini bilen varsa sdyle-
sin» diyen O’dur.

Bizde maalesef basarili politikaci tipi, bu kivrak-
hklar1 gosterebilenler olarak kabul edilir; ama halk
nezdinde hepinizin sik sik rastladigini sandigim soyle
deyimlere rastlarsimiz : «Bey, politikaci olarak ko-
nusma, dogrusunu sdyle.» Bu ¢ok yaygmin bir halk
deyimidir, Bu izlenimi halka kimler vermistir?.. «Diin
diindiir, bugiin bugiindiir.» diyen politikacilar vermis-
tir; ama g¢ok siikiir toplumun Kkiiltiir diizeyi ve gelig-
me seviyesi yilikseldik¢e ve demokrasi islerlik ka-
zandik¢a bu tiir politikacilar i¢in yasam giderek giic-
lesmektedir. Ciinkii, demokrasinin islerlik kazandifi
donemlerde ve iilkelerde tipki piyasa mekanizmasinda
etkinlii saglayamayan firmalarin, i adamlarinin elen-
mesi gibi, politikada da bir seleksiyon mekanizmasi
giderek islemeye baslamaktadir.

Bu nedenledir ki, 6rnegin; Bat1 Avrupanin gelis-
mis demokrasilerinde bu tiir tutarhliga 6nem verme-
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yen politikacilara ¢ok az rastlanir ve bu rastlanan
politikacilar da, politikada belli diizeyden yukariya
etkinlik kazanamazlar, etkin olabilecek noktalara ge-
lemezler; ama bizde hild kendi kendisine agikca ters
diisen ve tutarliligi yitirme pahasina da olsa, iktidar-
da kalabilen ve iktidarda bagka, muhalefette bagka
tirlii konusabilenler vardir ve bunlarin bu tutarsiz-
liklart ve geligkileri, yalmz kendi kigiliklerini degil;
partilerini de, parlamenter rejimi de, demokrasiyi de
yipratmaktadir ve tiimiinii bir inamilirhk erozyonu-
na, yipranmasina maruz birakmaktadir.

SABAN DEMIRDAG (Samsun) — Ecevit'ten mi
bahsediyorsun?.. '

TEMEL KITAPCI (Sivas) — Demirel’den.

CHP GRUBU ADINA BESIM USTUNEL (De-
vamla) — Temel neden...

Degerli arkadaslarim, dinlerseniz anlarsiniz biraz
sonra.

Boyle bir davranista bulunmanin temel nedeni,
bence bu nitelikteki politikacilarin akhinin gerisinde
olan felsefe veyahut benimsedigi ilke sudur : Bu tiir
bir politikayt benimseyenler, anlitk denge felsefesini,
yaklasimini uzun doénemli dengeye tercih edenlerdir;
yani am kurtar, yarini diisiiniiriz. Anlik denge, am
kurtarma ilkesi benimsendigi andan itibaren politika-
cty1 bazen kendi partisinin, bazen tiim toplumun, ba-
zen lilkenin tlimiiniin yararlarina ters diisme duru-
munda gorebilirsiniz. Bu durum siirekli olursa iilkeyi
bunalima sokabilir; ama ozellikle lilke bagka neden-
lerle bunalima zaten girmisse, (Bugiin Tirkiye'nin ol-
dugu gibi) bunlarin, bu tip politikacilarin bu buna-
Iim1 basaniyla yonetmeleri ve lilkeyi selamete ¢ikar-
malar1 olanaksiz demesek bile, son derece gii¢ olur.

Ulkenin nispeten istikrarli oldugu donemlerde,
1960’larda veya 1970’lerin birinci yarisinda kisisel dav-
ramglarla ¢ikarlarla ani kurtarmanin gerekleriyle uzun
donemde ve iilkenin gereklerini, ¢ikarlarini koruma-
nin gerekleri birbirine fazla ters diismeyebilir. O ba-
kimdan bu geliski ¢cok agik, ¢cok bariz bir sekilde or-
taya ¢ikmayabilir; ama birdenbire Tiirkiye'nin sid-
detli enflasyonist bir bunalima girmesi, biiyiik déviz
darbogaziyla ‘karsilagmasi, silahli anargik eylemlerin,
Orgiitlii anarsinin giderek yogunlagmasi karsisinda bu-
giinii kurtarmanin, kendini kurtarmanin, Parlamento-
yu ve demokrasiyi kurtarmanin gerekleriyle bazen
ayn1 yerde, aym paralelde olmadigi goriilebilir.

Degerli senatorler;

Bu bilgilerin 1siginda Sayin Bagbakanmn anarsi so-
rununa, enflasyona, kendi deyimiyle «iki bash cana-
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vara» nasil karst ¢ikabilecegini Tiirk halki merakla
‘beklemektedir.

Degerli arkadaslarim;

Anarsi konusunda neler yapilabilecegini, yeni ¢i-
kan yasalar Senatomuzdan gectikten ve uygulamaya
baglandiktan sonra daha agik bir sekilde gorecegiz.
Kamuoyuna, bu yasalar ¢ikarsa anarsik Onlemler da-
ha etkin bir sekilde onlenebilir diye bir inang zerk
edilmeye ¢alisiimistir. Insallah G‘yle olur; ama sanryo-
ruz ki, bu yasalarin 6tesinde ¢ok daha genis kapsam-
It birtakim Onlemlerle ve etkin istihbaratla anarsik
Onlemlerin istesinden ancak uzun dénemde gelinebilir.
Ekonomik Onlemler konusunda jse yilbagindan sonra,
gectigimiz hafta ve ondan 6nceki hafta bildiginiz gi-
bi ¢ok ciddi birtakim tedbirler alindi, biiyiik bir 6n-
lemler paketi getirildi. Bu, ¢ok yiiksek oranda bir de-
valilasyon, onu izleyen ¢ok yiiksek diizeyde zamlar
ve onu izleyecek olan g¢ok agir vergiler. Bu ii¢ dnlem
dizisinin bir araya gelmesiyle Tiirkiye bugiin igine
diistiigli enflasyon atesinden kurtarilmak isteniyor.
Amag, enflasyonu tamamen durdurmak da degildir.
Enflasyonu % 50’lere -indirmektir; yani oniimiizdeki
yil iginde yar1 yariya azaltmaktir, Ayrica, tabii bu is-
tikrar programi basarili olursa, bir yil sonra, gelecek
sene, 1981 yilinda, ondan sonra 1982 yilinda asamalr
olarak enflasyon hizi % 70 - 80’den once % 5Q0’ye,
sonra % 3(’a, belki daha sonra % 15 - 20’lere indiri-
lecektir; eger kendi i¢inde tutarli olmak istiyorsa.
Ama, tek amag enflasyonu onlemek degildir. Hepini-
zin bildigi gibi, bir taraftan enflasyonu 6nlerken, bir
taraftan da Tiirkiye’'nin doviz darbogazina, artik Tiirk
ekonomisini biliyiiyemez, hatta giinliikk yasamim siirdii-
remeyecek kadar bunalma noktasina getirmig olan,
bogulma noktasina getirmis olan doviz darhig1 sorunu-
na bir ¢oziim bulmaktir.

Degerli arkadaslarim;

Bu getirilen yeni Onlemlerin tartigmasma, deger-
lendirmesine girmeden Once, bu noktaya nasil ge-
lindigini dogru teshis etmemiz gerekir. Bu noktaya
Tiirk ekonomisi son 23 veya 24 ay ig¢inde gelmemis-
tir; hatta bu noktaya sadece Birinci ve Ikinci MC do-
neminde de gelinmemistir. Bu noktaya, 1968°de bas-
layan Ikinci Bes Yillik Plan donemiyle baslanmis olan
birtakim yanls ve Tiirk ekonomisini ¢arpik bir bi-
¢imde biiyiiten, Tiirk toplumuna birtakim kotii tiike-
tim aliskanliklar1 agsilayan politikalarin sonucu gelin-
migtir ve bu dénemin baghca sorumlusu, Adalet Par-
tisi iktidarlar1 ve Sayin Demirel’dir.

Saymn Demirel 1965’in Ekim ayinda se¢imi kaza-
narak tek basina iktidara geldi, Kasim ayinda Bas-
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bakan oldu ve ilk biitgesini 1966 Biitgesi olarak ha-
zirladi; ama. Birinci Bes Yillik Plan heniiz yiirtirlik-
te oldugu ve zamani olmadig icin 1966’da, 1967'de
ekonomiyi fazla c¢arpitamadi, fazla rayindan ¢ikarta-
madi; ama 1968’de Ikinci Plan donemiiyle birlikte
Demirel ve Adalet Partisi kendi felsefesine uygun
planla ve gosteris yatirnmlariyla montaj sanayiini ku-
rarak, doévizinizi disaridan
hemen monte et,

getir, getirdigin parcay:
sonra otomobil yap,
televizyon yap, buzdolabi yap, ¢camasir makinesi yap
ve Tiirk toplumuna...

NACI GACIROGLU (Erzurum) — Karsi gikti-
gin1iz Bogaz Kopriisiinii de. -

M. SEBIP KARAMULLAOGLU (Bursa) — Sen
sus, ne anlarsin.

NACI GACIROGLU (Erzurum) — Hildfi hakikat
konusmalar1 dinlemek mecburiyetimiz yok. (CHP si-
ralarindan «Qyle ise disari ¢ik» sesleri)

ondan

CHP GRUBU ADINA BESIM TUSTUNEL (De-
vamla) — Tiirk toplumuna iiretim giiciiniin ve dig
ddeme glicliniin yetemeyecegi
kanliklarmi getir.

Olciide tiliketim alig-

Degerli arkadaslanm;

Bu donmde Sayin Demirel'in Tiirk parasimn de-
gerini oldugundan disiik saptadigim goriiyoruz; yani
dolarin Tiirkiye’deki degeri 9 liradir; ama serbest pi-
yvasada onun % 50 iizerindedir. Buna ragmen, segim-
de kaybederim endisesiyle 1969 secimine varincaya
kadar Demirel Tiirk parasinin degerinde hi¢bir dii-
zeltme yapmanmustir. Ne zaman kj se¢cimi almugtir, on-
dan sonra zamlart yapmistir, ondan sonra 1970de
devalilasyon yapmustir,

Bu gecikmeye ragmen devaliiasyon bugiinkiilere
nazaran nispeten basarili olmustur; ama ona bakip
da bugilinkii devaliiasyonun, hele aymi ekip tarafin-
dan hazirlandigt igin basarilt olacagini sanmak kulli-
yen hatadir. Ciinkii o zamanki kosullar igeride ve di-
sarida son derece farkh idi. Dinlerseniz size bunu
bilimsel a¢idan anlatirim.

Degerli arkadaslarim;

1970 devaliiasyonu yapildigt zaman Tiirkiye’de,

disarida isgilerimiz paralari biriktirmis, bir siire gon- '

dermemislerdi. Devaliiasyondan sonra  gondermeye
basladilar hizla, bir. Yilda 120 bin is¢i yeniden goén-
deriyorduk. Biitiin Avrupa ekonomileri gelisme ha-
lindeydi, diinya ekonomisi gelisme halindeydi ve bi-
zim yilda 120 bin, 150 bin is¢iye rahatga is bulabili-
yorduk. Dolayisiyla onlarn génderdigi dovizler hizla
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yiikseliyordu. Ayrica, Alman ekonomisi, Avrupa eko-
nomisi, Amerikan ekonomisi, diinya ekonomisi gelis-
me asamasinda oldugu i¢in % 4,5, % 6,5, Bat1 sana-
yilesmis iilkelerde goriilmemis bir donem bu, ¢ok iyi
bir donem; o donemde Tirkiye’nin sattigt her mala
miisteri var, Pamuguna var, incirine var, iiziimiine
var, kromuna var, her seye ve sattigimiz mallann fi-
yatt yiikseliyor. Satin aldigimiz mallarin fiyati ise, it-
hal mallarimin fiyatinda ya hi¢ yiikselme yok ya diis-
me var. Dolayisivla, teknik deyimiyle, ticaret hadle-
ri; yani aligveris, trampa haddi dedigimiz sey Tiirki-
ye’nin lehinde. Aymi miktar satip daha c¢ok mal satin
alabiliyoruz.

Bu donemde, bu olumlu kosullar Tiirkiye'nin ve
tistelik de petrol bunalimi diye bir sey yok. Petroliin
fiyat1 halad 1,75 veya 2 dolar, 2,5 dolar bir varili. Do-
layisiyla biiylik bir petrol faturast da oOdemiyoruz.
Bu kosullar altinda, bu olumlu kosullar bize déviz
gelirleri bakimindan ¢ok basarili bir donem yasatti;
ama bu basarili sayilan ve devaliiasyona baglanan, as-
Iinda sadece devaliiasyona baglamak dogru degildir.
Diinya kosullarinin elverdigi bir yerde; yani giize! bir
havada siz yokus asagiya giden bir arabaya biraz da
gaz veriyorsunuz, siiratle ilerliyor. Boyle bir donemde
Tiirkiye maalesef bu firsat1 iyi degerlendirmedi, aksi-
ne oradan gelen dovizleri tiiketim diizeyini veya mon-
taj sanayiini igeride asiri Olglide gelistirerek yiiksek
miktarda, yiiksek diizeyde doviz harcayan bir top-
lum haline geldik. Dolayisiyla bugiinkii krizin hazir-
lanmasinin temelleri o bolluk donemidir. Bolluk do-
neminde oyle bir alhstirdilar ki Tiirk toplumunu, me-
murlar bile, en dar gelirli memurlar bile 25 bin lira-
dan, (Devlet zoruyla tutulmus fiyat) veya sonra 67
bin liradan yerli otomobiller satin almak imkinina
kavustular, taksitlerle.

Simdi, bugiin yapilan devaliiasyon ise tam tersi;
diinya kosullar1 bir karakis manzarasi gosteriyor. Al-
manya 16 seneden beri ilk kez bu yil; yani 1979°da
ddemeler bilangosunda agik vermistir, Ingiltere’si, ital-
ya’st zaten senelerden beri oyle; fakat bu 1979’da
OPEC fiyatlarinin biisbiitiin artmas: karsisinda diinya
yeni bir resesyona girmistir. Dolayisiyla bizim satti-
gimiz mallara, bizim gonderecegimiz isgilere karst ta-
lep son derece simirlidir ve dolayisiyla diinyada ben-
zetmek gerekirse, bahar havasi degil karakis ortami
ekonomik agidan hiikiim siirmektedir ve bdyle bir
durumda biz yokus asagi degil, yokus yukari karh
bir yolda zincir takmadan ilerlemeye ¢alisan bir oto-
mobile; yani Tiirk ekonomisine mesafe almasi igin
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iizerinde de agir bir petrol yiiki var. O agir petrol
yiikiiyle mesafe almasi igin biraz gaz veriyoruz, iteli-
yoruz. Yani, devaliiasyon yaparak isi kolaylastirmaya
calistyoruz,

Degerli arkadaslarim;

Onun igin 1970 devaliiasyonu ile 1980°de Demi-
rel’in yaptigi devalilasyon arasinda bu bakimdan ben-
zerlikler aramak dogru degildir. Farklar benzerlikler-
den ¢ok daha fazladir.

Yine bu noktaya gelinmesinde 1968 - 1971 ddne-
mi diginda, 1976 - 1977 ii¢ yillik cephe iktidarlarinin
uyguladigi son derece segime doniik, se¢mene doniik
ekonomi politikalarinin
vardir.

1977 Biitgesi burada tartisilirken (fsterseniz zabat-
lan agip bakabilirsiniz) Cumhuriyet Halk Partisi Gru-
bu adma yaptigim konusmada, bu politika izlenmeye
devam edilirse Tiirkiye’de yakin gelecekte tarimda ve
sanayide iiretimin gerileyeceBini, hatta durabilecegini
isaret etmisiz. Bir siire sonra Tirkiye'de iflasin esigi-
ne geldigimiz belgeleriyle ortaya koymusuz. Daha son-
ra Maliye Bakam olarak Hazinenin durumunu go-
riince, diin Saym Ismet Sezgin’in de burada hakl
olarak soyledigi gibi, Hazinenin tamtakir oldugunu
soylemisiz. Merkez Bankasi kasasini kastederek «Kasa-
yr sifir alti bulduk» demisiz; yani birisi getirip bir
gece Merkez Bankasina Haziran 1977°de 1 milyar
200 milyon dolar birakip gitse bir hayir sahibi, o za-
man ertesi giin Merkez Bankasinin kasasi sifir ola-
cakt1?.. Ciinkii, karsiliksiz olarak gektigi gekleri dde-
yecekti, «Transferinj yaptik, mali gonder» deyip de
mallarin geldigi, alacaklilarin kapida biriktigi, Tiirki-
ye'yi alacakhlara karsi mecburiyetten kurtarmak, Tiirk
Devletini yipranmaktan kurtarmak i¢in dovizleri vere-
cekti ve yeni transfer yapmak i¢in kasada bir tek
dolari1 kalmayacakti. O anlamda ben «Kasa sifir alti»
demistim, miktar sdylemeden ve bu ayrintilara gir-
meden. 1 aylik Maliye Bakanlig: zamaninda «Bir kur-
tarma operasyonu gerekir> demistik, hizla batan bir
gemiye benzeterek, «Tiirk ekonomisini giin bile yi-
tirmeden kurtarmamiz gerekir> deyip 3 asamali bir
kurtarma operasyonu plani hazirladigimizi agiklamig-
tik,

O zaman bize karsi son derece haksiz, son derece
siddetli tepkiler gosterilmisti. Jurnalcilik ithami, «Ne-
yi kurtarryormus? Biz batan bir ekonomi degil, biiyii-
yen bir ekonomi, yiikselen bir ekonomi devrettik.»
degerlendirmeleri; «Igeride, disarida Devleti jurnal
ediyor.» diye suglamalar, biitiin bunlar geldi, gecti ve
«Diin diindiir, bugiin bugiindiirs demeyip, halka si-

yarattigi sakincali sonuglar
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rin goriinmek i¢in yalan soGylemeyip dogrulan her-
hangi bir kosul altinda olursa olsun iilke yararmna
goriiyorsa, dogrulart soyleyenlerin tahminlerinin ve
soylediklerinin dogru g¢iktig1 30 ay sonra da olsa, 36
ay sonra da olsa meydana ¢ikt1.

Ustelik o dogrulari soyleyenleri suglayanlar tek-
rar Basbakan oldu ve dizi film Demirel de televiz-
yonun Oniine ¢ikip, 45 milyon Tiirk halkinin 6niinde
neler dediler : «Ekonomi felg olmustur.» dediler; yani
biz «Ekonomi iflasin esiginde» demisiz. O giin, 36
ay sonra, «Ekonomi felgtir.» diyor, ayni sey, terim
degisik. Elini vurdu ve «Hazine delik desik» dedi Sa-
yin Demirel, televizyonda hepiniz seyretmissinizdir.
«Hazine delik desik» ne demek?.. Hazine tamtakir de-
mek, bu onun Demirelcesi. «Merkez Bankasi kasasint
kilitli bulduk, islemiyor» dedi. Bu ne demek?.. Bu 36
ay once «Sifir alt1 kasa devraldik»> demenin yine bas-
ka bir sekli. «<Ekonominin kurtarilmasi lazim, yangi-
nin sondiiriilmesi lazim» dedi, biz de zaten o zaman
giin bile yitirmeden ekonomiyi kurtarma operasyonu,
bir ciddiyet paketi getirerek 3 asamali bu kurtarma
operasyonunu planlamistik.

Bugiin daha once bize «Tiirk halkina otomobili, te-
levizyonu fazla goriiyorsunuz» diye yillarca elestiri
yoneltenler, bugiin gelmisler, Sayin Demirel televiz-
yonda, Sayin Maliye Bakani Sezgin diinkii ilk ko-
nugmasinda ve son konusmasinda, Tirkiye’nin iret-
tiginden fazla tiiketen bir toplum olmaktan ¢ikaril-
mas1 gerektigini hakli olarak soyliiyorlar; ama biitiin
bunlar 1970’lerde, 1968’den bu yana 1978’ kadar
Tiirk toplumunu birtakim kétii aligkanliklara, «Kotii»
dedigim aslinda kotii degil, keske iiretim giicii daha
yiiksek olabilse, daha gok iiretebilse, Yilda her Tiirk
iscisi 10 bin dolar degerinde mal iiretebilse de, 10 bin
dolarlik, 9 bin dolarlik, 8 bin dolarlik mal da tiiketse,
Kim jstemez? Ekonomik biiyiimenin, refah devleti-
nin temel amact budur; ama iretebildigi olglide tiike-
tim, ekonomide denge kosullarinin saglanmast baki-
mindan zorunludur.

Simdi, bu degerlendirmeleri yaptiktan sonra bir
noktaya gelmek istiyorum degerli arkadaslarim.

Sayin Demirel’in televizyonda li¢ gece arka arkaya
yaptig1 ve ger¢ekten konularin ciddiyetini gergek bo-
yutlarryla halka soyledigi o toplantilarda, basin top-
lantilarinda, bunu 36 ay Once sGyleseydi, o zaman-
dan ¢o6ziimleri elbirligiyle bulmaya ¢ahigsaydik, Tiirk
ekonomisi bu noktaya gelmezdi. Eger bir benzetme
yapmak gerekirse, 1976’da, 1977'de Sayin Demirel ve
Adalet Partisi yoneticileri veya o zamanki iktidar so-

— 171 —



C. Senatosu B:29

rumlular1 halka gergekleri sdylemek bakimindan, Yu-
goslavya Devlet Baskaninmin $zel doktorlar1 kadar ce-
saret gosterselerdi gergekleri soyleyerek, erken operas-
yon yapsalardi, Tiirk ekonomisi ¢ok daha erken kur-
tulurdu ve bugiin Tiirk lirasinin degeri belki de 30 -
35 lirada istikrar bulurdu; 70 liraya ¢ikmak; yani ¢ok
daha biiyiik bir parcasini ameliyat edip atmak zo-
runda kalmazdi.

Degerli arkadaslarim; )

Bu analizlerin bir baska sonucu var. Tiirkiye'nin
dis 6demeler dengesinin bozuk olmasinin temelinde, sa-
dece icerideki enflasyon yatmamaktadir. Bunun da bi-
limsel bir degerlendirmesi bazi bilim adamlari tara-
findan yapilmis. Size raporlardan rakam verecegim,
Oyle ezbere konugsmak yok.

1975 - 1977 arasindaki ii¢ yilik donemde, Tiirki-
ye'nin odemeler bilangosundaki agifim bilim adamlan
ekonometrik modellerle tahlil etmisler ve vardiklar
sonuglar yaklasik olarak soyle :

Petrol fiyatlarmmn artisindan dogan dis agik, top-
lam dis dengesizligin % 30 ila 35’i; yaklagik 1/3%ii. Di-
ger smai mamullerin fiyatlarinin artisi; yani Alman-
ya’dan, Ingiltere’den aldifimiz makine ve techizat fi-
yatlarmun artmasi % 10°u, enflasyon, icerideki hizh
fiyat artiglar1 % 30, ekonominin kotii yonetilmesi,
ekonomik politikanin basarisiz olmasi1 % 30 - 35. Enf-
lasyonun onlenememesi de bir i¢ politika sorunu ol-
duguna gore, demek ki bu i¢ yilda; yani cephe ik-
tidarlar1 doneminde ekonomide yaratilan dis agigin,
dengesizligin 2/3’ii, ekonomik politikanmn basarili bir
bicimde diizenlenmemesinden ve ekonomik striiktiiriin,
vapimn bozukluk i¢cinde olmasindan, 1/3"i veya ona
vakin bir kism1 da dig degiskenlerden; yani petrol fi-
yatlarmin veya ithal ettifimiz diger mallarin fiyat-
larinin, bizim kontroliimiiz disinda degismesinden.

Son iki yilda; yani 1978 - 1979 yillarinda bu den-
gesizlik kaynaklarinin payinda bir degisiklik var. Dis
faktorlerin payr, OPEC fiyatlarinin biiyilkk oranda
artmasi nedeniyle % 55 - 60’a ¢ikiyor ve ekonominin
kotii yonetiminden, olumsuz yonetiminden dogan pay
ise % 10 - 15’¢ iniyor, enflasyon % 30 - 35.

Degerli arkadaglarim;

Yine bunu burada arz etmenin bir nedeni var, o
da su : Acaba bu yeni getirilen paket ve o paketin
icerigindeki onlemlerle Tiirkiye bu bunalimdan gika-
bilir mi? Tiirkiye’de enflasyon ve ddviz darbogazi
sorunlari agilabilir mi?

Hemen belirtelim ki, belki bu kararlar zorunlu-
dur, mecburduk diyebilirsiniz; ama yine hemen belirte-
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lim ki, devalﬁa'syoﬁ tek bagina bu ¢ikmazdan Tiirki-
ye'yi kurtarmak igin ¢are degildir. Zorunlu olmak
baska seydir, yeterli olmak baska seydir.

Bence, bir kere bu paketin sunulmasinda ¢ok dnem-
li siyasal bir hata yapilmistir. Paket yahut onlemler,
operasyon, kara lekeler ve kozmetik onlemlerle yarali
olarak, sakat olarak dogmustur. Kara lekelerden ne-
yi kastettigimi aciklamak isterim,

Bir istikrar programi, bir sag siyasal felsefe icin-
de, cesur ve kendi iginde tutarli-bir bigimde hazrla-
nabilir; ama bunu hele bir azinlik Hiikiimeti olarak
iktidarda bulunuyorsamiz, bu kadar 6nemli bir yan-
gim1 sondiirmek i¢in, yahut bir hastay: tedavi etmek

_i¢in ameliyat yapmak iizere geldiginiz zaman, o has-

tamin giivenini en genis bi¢gimde kazanacak, onu en
az huylandiracak sekilde davranmaniz ve yapacaginiz
ameliyatt ona gore uygulamaniz, anlatmaniz gere-
kir, .

Oysa, bu paketin acihsinda ve ii¢ giin ii¢ gece
basin toplantilarinda kamuoyunda sunulusunda genis
kitleleri gereksiz yere rahatsiz eden birtakim lekeler
vardir. Bazi ¢evreleri; is¢ileri, memuru, ¢alisanlar ve-
ya esnafi baya§i rahatsiz eden, kendi inanglarina ters
diisen seylerin dnplana ¢ikarildigi, Adeta maksatli bir
sekilde saptirmak amaci ile tartismalari ortaya konan
seyler var.

Degerli arkadaslarim;

Bunlarin (Biraz sonra siralayacagim) temel niteligi
su : Dogrudan dogruya Tiirkiye’de enflasyonu onle-
mekle veya doviz darbogazimi agmakla hi¢ bir ilgisi
yok veya cok az .ilgisi var; yani bunlari ileride tam
¢ogunlukla iktidara gelebilirse Adalet Partisi, (Gele-
mez; ama gelebilirse) tabii ki, demokratik diizen igin-
de hakki vardir. Yani, gelirseniz o zaman ekonomiyi
saga carpitmak i¢in birtakim yapisal g¢arpikliklar, bir-
takim rejim tartismalart agabilirsiniz. Ama, tam hasta
yatagina yapismis, kansizliktan oksijen ¢adirmna alin-
mig, bogulmak noktasina gelmis, oksijen verilerek,
suni olarak yasatiliyor, siz ameliyat yapmak icin gel-
migsiniz, yanmizda kara ciibbeli birtakim, doktor ola-
rak geliyorsunuz (Demirel’in deyimini sdyliiyorum)
«Doktor degisti, ila¢ degisti, geldim ben kurtarmak
i¢cin ameliyat yapacagim» diyor. Kurtarma gabasi, ta-
mam. Yaninizda o katolik papazlarin ne isi var?..
Miisliman evine ameliyata gelmissiniz, yanmizda ka-
tolik papazlar... Niye?.. O katolik...

CAHIT DALOKAY (Elazig) — Yakismiyor bu
tesbih.

CHP GRUBU ADINA BESIM USTUNEL (De-
vamla) — Anlatacagim biraz sonra. Niye? Ciinkii ka-
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dlyecekler k1, «Eger siz Miisliimanhiktan katoliklige
gegerseniz, daha ¢abuk kurtulursunuz veya 6ldigiiniiz
zaman cennete gidersiniz.» Simdi bakin anlatacagim,
ne kadar yerine oturacak goreceksiniz.

FEVZI OZER (Mugla) — Biraz dinle yakisip ya-
kismadigina sonra karar ver.

CAHIT DALOKAY (Elazig) — Hi¢ dmriinde bu
kiirsiiye ¢iktin mu?.. Kiirsiiye ¢ik da konus.

BASKAN — Tamam efendim, izin verir misiniz
artik?

" Buyurun efendim.

CHP GRUBU ADINA BESIiM USTUNEL (De-
vamla) — Degerli arkadaglarim; Tiirkiye’de bu kara
lekelerin, bu benzetmeyi biraz sonra daha iyi anlar-
siniz; saniyorum ki, birtakim gergekleri kabul ede-
ceksiniz. Birka¢ ornek siralamak istiyorum.

Tiirkiye’de enflasyonun frenlenmesi igin ki; %
80°i bulmus ve Oniimiizdeki yillarda bu &nlemleri
almazsak yiizde yiizii gegecek. Bunlar dogru; ama
bu enflasyonu Onlemek igin ozel sektore, sigara sa-
nayiinde iiretim yapma imkani verecegiz deyip, ¢1-
kip; bir ozel sektér devletgilik tartismasini agmanin
sirast mudir?... Kaldi ki, televizyonda Demirel baska
tiirlii  soyledi, «Bulgaristan’da. yaptiracagimiza, Tiir-
kiye’de yaptiralm, dedi, «Tirkiye’de sigara kuyruk-
lar1 var» dedi. Saymn Sezgin diin burada tamamen
ihracata doniik ve tamamen yabanci sermayeye agila-
cak bir sigora sanayiinden bahsetti. Bunlar ayr: tartis-
ma. Tirkiye’de sigara kuyrugunu ii¢ yil siire ile bu
Onlemi alsaniz, ii¢ yil siire ile sigara kuyrugunu bile
ortadan kaldiramazsiniz,

Sigarayr Bulgaristan’da yaptirmayi elestiren De-
mirel, enerjiyi kendisi Bulgaristan’dan getirdi daha
once; yani elektrik enerjisi alirken, Bulgar enerjisi, ko-
miinist cereyami degildir, onun rengi yoktur dedi...

SABAN DEMIRDAG (Samsun) — Tiitiiniin ya-
risimt galiyorlar Hocam, ¢aldirdiniz. -

CHP GRUBU ADINA BESIM USTUNEL (De-
vamla) — Caldirmazsiniz siz canim, siz ¢aldirmayin
igte, fena m1?

Demek ki, sigara fabrikasini 6zel sektore agmak,
(D1sa doniik .veya igce doniik) bunun tartismasmni te-
levizyonda tam bu enflasyon yanginini sondiirmek
icin, doviz darbogazimi asmak i¢in kamuoyunda des-
tek isterken, halkin biitiin kesimleriyle size yardimci
olmasini, elbirligi ile bu kurtarma operasyonunu yap-
mamuz; isterken, sigara fabrikasi tartigmasim ag¢ma-

mn anlami var mi? Yok. Ama, amag¢ saptirmak.
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Ciinkii, bu operasyonu yaparken, bir taraftan da ozel
sektore biraz daha fazla pay koparalim, biraz avanta
saglayalim g¢abasi adeta (itham etmiyorum) bu izle-
nim yaratilryor.

Bir baska ornek; madenlerin 6zel sektore iade
edilmesi,

Tiirkiye’de madenleri veya kibmiir ocaklanm ozel
sektore iade etseniz ne olur, Devletin elinde daha
iyi igletseniz, (Siz daha iyi igletirsiniz tabii) bunun
enflasyonun % 100°den, % 120°den, % 50°ye indi-
rilmesine ne yarari olur?..

‘ORAL KARAOSMANOGLU (Manisa) — Soma
linyitlerini goriiyorsunuz, rakamlar var.

CHP GRUBU ADINA BESIM USTUNEL (De-
vamla) — Bugday :

Menderes doneminden Demirel donemine kadar
bugiin 25 - 30 seneden beri Tiirkiye’de bugday dis-
satimi Devletin tekelindedir. Ik defa ozel sektor
gecen sene Hazirandan beri bugday stoklarnn yapti ve
simdi oOzel sektore bugday ihracatim agtirtiyor. Bu-
nun da bir ¢ikar yol olmadigi meydanda.

Ayrica, banka faizleri yiikseltiliyor, az miktarda.
Banka faizleri yiikseltiliyor; fakat mevduat faizlerin-
de kipirdama yok. Yani, halkin enflasyonu onlemek
icin onemli olan halkin paraya deger vermesidir, pa-
radan kag¢is olayinin durdurulmasidir. Paradan kagis
olayinin durdurulmasi i¢in de, paranin degerli ol-
duguna halkin inanmasi; yanji «Bu parayr harcama-
yip gotiiriip bankaya yatirirsam bana yiiksek faiz ve-
idirler.» demesi Onemli olmasa bile bir faktordiir.
Psikolojik bir faktordiir; ama bakiyorsunuz faiz ka-
rarnamesi degismis bu paketin iginde, bankalara bii-
yik kar saglayacak sekilde kredi faizleri yiikseltilmis;
ama halka bankalarin 6demek zorunda oldugu faiz-
ler ayn1 kalmus.

Demek ki, bankalar kesimini gerek halkla iliski-
lerinde, gerek Merkez Bankastyla iligkilerinde daha
karhh duruma sokacak birtakim saga garpitma operas-
yonu vardir. Ayrica, diin deginildi, 40 bin dolara ka-
dar olan digsatimlarda dovizi getirme mecburiyeti kal-
dirthiyor, boylece doviz kacakgilarina veya riigvet ve-
rerek bir seyler yapmak isteyenlere olanak hazirlani-
yor. .
Biitiin bu ve buna eklenebilecek bagka seyler bu
operasyonun objektif, tarafsiz, ekonomide meveut ka-
mu kesimi, Ozel kesim dengesini koruyarak ¢alisan-
larla galistiranlar arasindaki sosyal ve ekonomik giig
dengesini koruyarak tarafsiz bir doktorun yapmasi
gereken bir ameliyati yapmiyor yahut o yonde bir
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izlenim vermiyor, belki maksatli olarak, belki mak-
sadi asarak televizyonda yapilan agiklamalar toplum-
da kugku yaratacak, toplumun ¢esitli kesimlerinde, bii-
yiik sermye cevreleri disinda hemen her kesiminde
bunlar galiba ameliyat yaparken bizi de bir bagka
bigime sokmak istiyorlar endisesini uyandiracak yonde
olmustur.

Piyasa mekanizmasina etkinlik kazandirmak ba-
kimindan Demirel’in séylediklerinin bazilari kendi igin-
de tutarhdir; ama Kamu lktisadi Tegebbiislerine, yo-
netimde etkinlik kazandirmadan onlarin fiyatlarim
serbest birakmak ileride basimiza halkin islenemeye-
cegi kadar biiyiik sorunlar ¢ikarir. Clinkii, siz ser-
best biraktigimiz fiyatlarla bir taraftan da partizan-
hg1 yapmaya, kotii yonetimi siirdirmeye devam eder-
seniz o zaman siirekli olarak Kamu Iktisadi Teseb-
biislerinin triinleri fiyatlarini artirma zorunlulugu ile
karsi karstya kalirlar ve bu yiik karsisinda «Bir mah
kullanan yahut bir hizmetten yararlanan fiyatini ode-
sin» demek son derece gii¢ hale gelir.

Ayrica, piyasa mekanizmasini kullanarak herkes
malin maliyetini 6desin ilkesini kabul ettigimiz za-
man, bunu Ozel sektdr igin de kabul etmemiz gere-

kir. Oysa ozel sektdrde himaye tedbirleri devam edi-

yor, tegvik tedbirleri devam ediyor yani ben oOzel
sektoriin yaptigi bir televizyonu satin alirsam, diin 30
bin lira 6diiyordum yarin 50 bin lira 6deyecegim, bel-
ki ileride 80 bin lira odemek zorunda kalacagim;
ama bunu disaridan getirip belki 1¢ bin liraya malet-
mek miimkiin, biiyiik kirlar saglayan ozel sektdrii
birtakim himaye duvarlar1 arkasinda fiyat mekaniz-
masindan bagimsiz, piyasa kosullarindan bagimsiz bii-
yik rantlara, kdrlara kavusturmakta ya da korumak-
ta devam ediyoruz.

Ayrica, tegvik sistemi devam edecek yani biitiin
yatinm indirimleri, kaldirim indirimleri hepsi bozuk
diizenin ve bizi bu kadar yapisal dengesizliklere sii-
riikleyen, dis mal satin alma aligkanhklarina siiriik-
leyen sakat tegvikler politikasi (Gelir dagilimmin da
bozdugu tesvikler politikasi) biitiin bu pazar ekono-
misine doniis ¢abalarina ragmen devam edecek.

Degerli arkadaglarim;

Tiirkiye'nin enflasyon sorununa ¢oziim bulmak is-
teyen istikrar programini o amagla getiren bir hiikii-
metin her seyden once para politikasina, kredi po-
litikasina dikkat etmesi gerekir. Ben dilerim ki Sa-
yin Sezgin ve Sayin Demire]l ve bu para politikasin
yiirlitmekle gorevlendirilen asiri, olaganiistii yetkilerle
donatilan yeni miistesar bu konuda titiz olsun yani
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geldigi, kendisini buraya gonderen ¢evrelere karst da
biraz sert davranarak, ciddi davranarak onlardan ge-
lecek yani biiyiik sermaye ¢evresinden gelecek bas-
kilara ragmen Tiirkiye’de para politikasini, kredi po-
litikasint siki tutabilsinler.

Eger para ve kredi politikasin1 siki tutmazlarsa
yani birka¢ ay sonra iizerlerindeki baskiya dayana-
mayip veya cikar gevrelerinin israrlarina dayanama-
yip, Merkez Bankasiun kasalarini, KiTler icin de-
gil, ozel sektor igin agtiklari takdirde, onlar hemen
gerckce bulurlar «lIste uretim duruyor, falan filan»
diye, hi¢ bunlara aldirmadan agmamak gerekir. Ag-
tiklar: takdirde biitlin bu devaliiasyon ve biitiin zam-
lar bosuna gider ve alti ay sonra, bilemediniz 10 ay
sonra basladifimiz noktaya doneriz. Yeniden zamlar
ve yeniden devaliiasyonlar yapmak zorunlulugu orta-
ya gelir. :

BASKAN — Sayin Ustiinel, siirenizin dolmasina
ti¢ dakika kalmagtir, hatirfatirim efendim.

CHP GRUBU ADINA BESIM USTUNEL (De-
vamla) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan, baglama-
ya ¢alisayim.

Dolayisiyla, bu paketin, getirilen zamlarin ve de-
valiasyonun kendi mantigi icinde simirli kalmas: zo-
runlu olsa bile basarisinin siirebilmesi igin para - kre-
di politikas1 ile takviye edilmesi, desteklenmeési gere-
kir bir.

Ikincisi; ciddi bir vergi reformu ile desteklenmesi
gerekir ve bu vergilerin sabit gelirli, dar gelirli ziimre
lizerinde, ¢alisanlar iizerinde vergi yiikiinii hafifleten
buna karsihk biiylik toprak agalarmmin, biiyiik servet
sahiplerinin, biiyiikk sermayenin vergi yiikiini agirlas-
tiran ve dolayisiyla onemli bir gelir ve servet trans-
ferine yol acarak bu zamlarin ve devaliiasyonun ya-
rattifi sosyal adaletsizlikleri bir dl¢lide diizeltmeyi
amaglayan bir ciddi vergi reformu olmas: gerekir.

Boylece hem enflasyonun frenlenmesi, hem sosyal
adaletsizlerin bir dlgiide torplilenmesi miimkiin olabi-
lir,

Degerli arkadaglarim;

Biitiin bunlar yapilsa bile, hemen sdyleyeyim, bii-
tiin bunlar yapisa bile, Tiirkiye’nin bir daha devalii-
asyon yapmadan, bir daha zam yapmadan uzunca
bir siire istikrar i¢inde ekonomisini yiirtitmesi s6z
konusu degildir. Gene bir silire sonra g¢ikip da halka,
erken kurtulus vaadlerinde bulunmayin, sonra gene
giic durumda kalirsiniz. Cilinkii Tirkiye’nin sorunu,
temelde ekonomik yapisindaki birtakim dengesizlik-
lerden, yani yapisal nedenlerden dogmaktadir. Tiirki-
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ye'nin ddemeler bilangosundaki agig1 ¢ok miitevazi 61-
giilerde olsa veya Tiirkiye’deki enflasyon % 10, % 15,
% 20 civarinda olsa bu tiir operasyonlarla dengeye
yaklasmak veya ulaymak miimkiin olabilir; ama bu
konjonktiirel nedenlerden degil, striiktiirel nedenler-
den, yani siirekli olarak igerideki ve disaridaki uzun
donemli yapisal nedenlerden dogdugu ig¢in bu den-
gesizlikler, ancak ekonominin liretim yapisini degisti-

rerek, kaynak dagilimimi disa agacak sekilde yeniden-

diizenleyerek ve tiikketim aligkanbklarim, tiiketim ya-
pisini zamanla degistirerek Tiirkiye ¢ok uzunca bir
donem iginde, yani en erken 8 - 10 yil sonra, bu do-
nem iginde aklimizi bagimiza alirsak, ¢ok tutarlt ve
etkin bir politika yiiriitiirsek (Bu anlamda soyliiyo-
rum) tutarli ve etkin bir politikayr uzunca bir siire
uygulayabilirsek o zaman 1980lerin sonuna dogru
Tiirk ekonomisi sagligina kavusmus ve biiyliyen bir
ekonomi, gelisen bir ekonomt haline donebilir.

Bu yapilmadig: takdirde devaliiasyon sadece ge-
¢ici bir garedir. Gegici bir ¢are olarak bir siire den-
gesizligi azaltir, ortadan kaldirmaz; ama o siirenin
sonunda Tiirkiye yeniden ayni olgiide veya ona ya-
kin olgiide dengesizliklerle, bunalimlarla karsi karst-
ya kalir.

Degerli arkadaglarim;

Bir baska noktaya daha deginerek sozlerimi bitir-
mek istiyorum :

Devaliiasyon yapildigi zaman, yani bir kararna-
me ¢ikarildigi zaman Tiirk lirasinin degeri dig para-
lara gore kendiliginden diizeltilmis olmaz. Parasal
olarak diizelir, kagit lizerinde diizelir; ama arkasin-
dan biitiin fiyatlar ayn1 oranda ylkselirse reel ola-
rak, gercekte diizelmemis olur. Oyle ise Tiirkiye’nin
bir reel devaliiasyon yapma ¢abasi igine girmesi gere-
kir. Bu reel devaliiasyonu yapmak da soylendigi ka-
dar kolay degildir. Ancak toplumun tiim kesimleri-
nin, yani Ozellikle g¢alisanlarla ¢alistiranlarin, tarmm
kesimindekilerle, sanayi kesimindekilerin, biirokrasi
ile isgilerin uyum halinde olmasi ve bir uzlasmaya
varmasiyla miimkiindiir. Yani, bir toplumsal uzlas-
ma, toplumsal anlagma esprisi iginde isler ¢oziimlene-
bilirse 0 zaman bu politika daha basarili yiiriir.

Bu yaklasimi benimsemeyip, bir biiyiik is adami-
nin yilbagi mesajinda séyledigi gibi, iicretleri dondur-
ma projesi ile ortaya cikilirsa, yani iicretler, fiyat-
lar, kiralar dondurulsun diye ortaya ¢ikilirsa, yahut
ona yakin projeler benimsenirse ki, bunun adi bey-
nelmilel literatiirde Friedman modelidir. Sikago’lu iin-
li iktisatgi Milton Friedman’in ortaya attifi model-
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dir. «Aldirmaymin iscilere, sendikacilara falan, basti-
rin; ne pahasma olursa olsun icretleri dﬁsﬁk tutun.
O zaman gergek devaliiasyon olur ve dengeye ulagilir.»
diyor. Bu model, bazi iilkelerde denenmistir; isciler
kursunlanmustir, sendikacilar tank paletleri altinda ezil-
mistir ve tabii demokrasiye veda edilmistir. Ama, de-
mokrasiye veda edilerek, Friedman modelinin uygu-
landig1 ilkelerde bile bugiin, o ekonomiler yillarca
sonra, biitlin bu baskilardan sonra ekonomik sorun-
larini ¢ozememislerdir. Neden? Ciinkii, bu ekonomik
sorunlar toplumun en genig tabanlarina kadar ya-
yilan sorunlardir ve onlarin Kkesin destegini almadan
¢ozlimlenemez. Oysa Tiirkiye’de, bizim uygulamaya
calistigimiz model, ki buna Tiirk modeli denebilir,
Tirk toplumunun ekonomiyi de demokrasiyi de bir-
likte kurtarmaya kararli oldugu bir modeldir.

BASKAN — Saym Ustiinel; ne kadar diigiiniiyor-
sunuz efendim?

CHP GRUBU ADINA BESIM USTUNEL (De-
vamla) — Bir dakika efendim.

BASKAN — Hay hay efendim.

CHP GRUBU ADINA BESIM USTUNEL (De-
vamla) — Tiirk modelinde Tiirk halki ekonomiyi bu-
nalimdan kurtarmay: da, demokrasiyi yasatmayr da
goniilden istemektedir, buna da kararlidir. Bagka tiir-
lisli zaten miimkiin degildir ve denemeye de kalki-
silmamalidir; ¢linkii demokrasiyi askiya alarak eko-
nomiyi kurtarmak mimkiin degildir. Ekonomiyi hasta
yataginda birakarak demokrasiyi kurtarmak miimkiin
degildir.

Cumbhuriyet Halk Partisi Senato Grubu olarak, biz,
Tiirkiye’de ekonomik giigliiklerin yenilmesinde de, si-
lahli siddet eylemlerinin iistesinden gelinmesinde de
Tiirk halkinin desteginin tek ve en onemli giic kay-
nag1 olduguna inaniyoruz; bu inangla hepinize en de-
rin saygilar sunar, tesekkiir ederim. (CHP, MB ve
Cumhurbaskaninca Segilen Uyeler Grubundan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Ustiinel.

(Gruplar adina konugmalar tamambanmigtir.

Sahsslart adina Sayan Ahmet Yialdiz; buyurun
efendim. Siireniz 10 dakikadir efendim.

AHMET YILDIZ (Tabii Uye) — Saymn, Bagkan,
degerli arkadaglarim;

Miirkiye heniiz tek parti aligkanliklar ve gelenek-
lerini yeterince geride birakamadigindan, Bagbakan-
lar politikanin en belirleyici etmeni olmaktadir. Bu
nedenledir ki, Bagbakanlik biitceleni iizerinde : dnemle
durmann geregine inanirim. "

Ben iki nokta iizerinde duracagim bugiin, yalmz
bu, bu Hiikiimet icin degildir; genel olarak.
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Tiirkiye’de Bagbakanlarin tutumuna ydnellk, asa-
g1 yukari simdiye kadar gozlemledigim birtakim ek-
sikliklere yoneliktir; yalniz Buglinkii Demirel Hiikii-
metine yonelik degildir. Bunlar iki duracagim nok-
tadur.

Birincisi : Anayasanin ekisiksiz ve ictenlikle uy-
gulanmast.
Mkincisi : Hiikiimet ve biirokras; iliskilerini cogul-

cu sistemlerine gore algilayip uygulamasidir.

IArxadaslarim;

Bence yasadifimiz bunalimin bashica nedeni, Ana-
syasamizin ongordiigi ve gercek ¢ikusin glivencesi ol-
duguna inandiim gereklerin yerine yeterince get'ril-
meyigidir, Bunca deneyimin aci sonuglarini gozlem-
ledikten sonra, Anayasamiwzin buyruklarina kesin!kle
uyulmasi, Devlet kurumfar:i arasindaki stirtismelerin
Onlenmesi, yarg: kararlarina saygida kusur edilme-
mesi, her kurumun ve her organin Anayasal dizen
ioindeki yerine razi olmasi, yetki sinirlarimi tanimasi,
Obiir kurumlarm da yetki ve gorevlerine saygil: bu-
lunmasi; yani herkesin yerine oturmasi ve yetkisine
sahip ¢ikarken karsmin yetkilerine saygili olmasidir.
Hele sucu Anayasada bulmak, yasalarda aramak cikar
“yol degildir. Bu, ringi begenmeyen giiressive benzer
ya da hakem= kusur bulan oyuncuya benzer.

Bu anayasa, uzun yillarin. deneyimi, birgok llke-
lerden de alinan derslerle en vetkili bilim adamlari-
nin uzun siire hazirlamasiyla sonuclanmis, asag: yuka-
n Sened-i Ittifak’tan beri ugrastifmmiz siyasal amag-
lar1 bir olgiide gerceklestirmis bir siyasal belgedir. Bu-
nu suglama yerine, uygulama dogru olur; elbeiis de-
gistirilebilir.

fste birincisi ben, iktidarlarin buna ¢ok dnem ver-
mesi gerektigi inancindayrm. Ciinkii, Anayasay: ikti-
darlar yeterince uygulamazsa, yargi kararlanmi ve ku-
rumlarin yeitki ve gorevlerine yeterince saygt olmaz-
sa, tepeden anarsi baslar ve artik yurfttastan bdyle bir
uyum bekleme hakki kalmaz hitkiimetlerin. Bunu ge-
nel olarak soylilyorum. Bunu vyiizde yiiz herhangi
iblir hilkiimetin wyguladign iddiasimda da degilim.

lkincisi; iktidar biirokrasi iligkileri. Bizde, bence
Q‘oik vanlis bir kam vavdlr Bunu asaéx yui‘car] deé@an
kadrolarin: biwnofkra.'swe yerlegtmme hafku(l. Boyle bir
hak yoktur. Hi¢ bir goguicu sistemde boyle bir hak
voktur. Yani, iktidar degisti CHP oldu, AP oldu.
Kadrosunu yerlestirme hakki ¢ogulcu sistemds vok-
ftur, drnegi gosterilemez. Ciinkii, cogulcu sistemds hizl
degisim olabilir. Bir vilda iki, lic hitkitmet degsiyior,
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fic kez biirokrasi degisecek demek olur bu. Miimkiin -
degildir. Bir yerde var bu; tekilci sistemlerde. Tek
parti sistemlerinde devlet, hiikiimet, parti igice oldu-
gundan, boyle sistemlerde, bizim tek parti doneminde
belediye bagkant vali idi. Olabilir. Parti bagkan: olu-
yordu, olabilir; ama g:ogulcu sistemide boyle bir kural
yclkivr,

Simdi iki 6rnek. Carpicidir, arz edecegim. Birisi
kapitalist iilke, birisi bir ara sosyalistti, simd; Liberal
Parti iktidarda, Ilging olduklan icin Srnekleri oradan
aliyorum, Amerika. En ¢ok Ornek verilen. Arkadas-
larm, Amerika’da, bu ilke uygulanmaz. Bir yerde
uygulamur: Politika yapan kadro dive 1 800 yahut
2 000’e yaklasan 270 milyonluk Amerika’da
icin yalmz uygulamir ve bunu uygulayan hiliciimet de
deyimimi bagislayin dogrudur bu: Amerika'da asag
yukar1 miiteahhit rejimi gibi bir rejim vandir. Yani,
bagkan gelir, taahhiit eder, {i:lenir 4 yildir. Indiremez-
siniz, cikaramazsiniz kahr. Hikiime® digiiremezsiniz.
Istedigi yerden bakan alir, istedii partiden bakan
alir. Degigtiremezsiniz. Ancak, suglu duruma geldigi
zaman... Boyle bir Devlette miilki orgiit ile yargt za-
ten se¢imle geliyor. Subaylarin bile ¢ogu sozlesmelidir.
Memurlar da sozlesmelidir. Devletinse kisisele yonel'k
gorevi ¢ok az oldugundan. partizanhktan rahatsizda
olunmaz. Biitiin bunlara karsin Amerika’da memurun
binde birini bulmuyor. Bagkanm polit’ka yapan kadro
diye niteledigi biirokrasinin tepesinde bir dezsklk.

insan

fsvec, Allende doneminde de, Olaf Palme ddnemin-
de de Sosyal Demokrat, Simdi Liberal part; dénemin-
de. Tsveg’de memurlar resmen partiye kayithidirlar,
Sosyal Demokrat Parti doneminde okumugtum: Mils-
tesar geliyor «Ben Liberal Partidenimy» diyor. €z 70
Allende zamanmda muhalefettendi memaurlarin, «Ben
sizin miistesarmizim; ama ben Liberal Partidenim.
Agtkladik programi, okudunuz Meclste. Eger tan'm-
le calisabiliyorsaniz oturun. Liberal Partiden olabi-
lirsinizy diyor bakan ve bizim gidenlerde gormiistiir,
boyle bir degisiklik yok.

Simdi biz, blwun bunlarin tersine, hi¢ bir yerde

ornegi olmayan bi¢cimde deriz ki, diyenlerimiz ¢oltur
«efendim, elbette hakkiniz vardir. Siz geldiniz, biirok-

rasiyi deglstlrm kendi adamlarinizi yerlestiriny. Iste

bu hak yoktur. Once biitiin partilerin kabul stnresi ge-
reken, bu hakkin olmayisidr.

Burada iki, ti¢ kisi, dogrudur. Miistesar, baka-
nin asad yukar: kopyasi gibidir, olabilir. Ozel kalem
miidlirii olabilir, 6zel danigman olur. Vali, bakanmn
valisi degil ki, Tiirkive Cumhurivetinin valisidir. Rii-
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yidkelgi, Tiirkiye Cumhuriyetinin biiyilkelgisidir. «Ben
elpilerimi  degigtirecegimy. Elgiler senin degil ki. el
giler Tirkive Cumhuriyetinin, midiir odur. O halde,
lbu mantikli anladigimiz takldirde, bakin ne yaratiyor
fbu arkadaslarim. Her iktidar defisecepi, deZistigi an-
diye bekliyor, obiirii de «Herhalde ben gslecegimy
. diye bekliyor. Mioral bozuluyor, sosyal giivenlik sar-
siliyor, aileler bozuluyor, Tiirkiye'de birkag milyon
milyon insan toplumsal giiveni ve huzuru altilist edi-
yor, nobete giriyior.

Bugiin dort tane takim var, gimdi diisiininiiz:
OHP takum, AP takimi, MSP takimi, MHP takimi.
Bu takimlar nobette. Geleni, dbiirler de psikolojlkiir
bu, celmeler. O da ne zaman gidecegi belli degil. Git-
memesi igin islev yapmayr diigiintir. En tehlikelisi bu-
nun KiTlerdedir. Kamu Ekonomik kuruluslarin dii-
siiniiniiz. Insan oradaki durumu kavrayincaya dein,
ne yapacagini anlayincaya kadar gidiyor ve gelen bii-
tiin yabanci uzmanlar «Sizin bu Kamu Ekonomik
kuruluglari venimli olamaz.» Neden?... E.. ¢linki
10 yida 15 kKigi degisiyor, 20 kisi degisiyor. Durumu
anlamadan istikrarlt bir yonetim yapameyor.

fste simdi diisiiniiniiz ki, gecekondu bir biirokrasi
oluwyor. Statiisii gegici, her an degisecek, obiiriinii bel-
ki de gammazlayacak. Kisiligi de eriyor. Ciinkii gii-
vencesine oturmadigmdan gelenin derhal degistirile-
cegi kaygisy iginde bulundugundan kigiligi siliniyor.

'O halde, ricam su: Iki seyi yineliyorum, bitirece-
gim Saym Bagkan. Cok sakincali buluyorum bunlar.
Rejimin, bir kez kesinkes ben inanirim ki, buglinici
toplumsal asamada diinya arays i¢indeyken en az bu
asamada bizim Anayasa ¢oziimil bulmugtur. Bu Ana-
yasa, elbette Anayasadir, ileride degisecektir. Fakat,
bu Anayasa bugiin ¢oziimii bulmustur. Bu Anayasanm
gereklerini, kurumlarim1 ve herkes igindeki yerini ve
kargisinin yerini alglayarak otursun. Buna razi ol-
‘mayan herkes kendi huzursuz, ¢evresini huzursuz kilar
ve anargi oyle baslar. Gegen giin soyledigimin nedeni
lbuyldu, anargi oradan bagliyor,

i llkiincisi, biirokrasi - devlet - parti ayrmmini artik
kabul edelim. Tek parti doneminin igiceligi yolktur.
Yugoslavya'da bile igte kiomiinist rejim; son derece
ayritmig goriiniiyor. O derece ileri gidiyor ki, parti

higinda. O denli ileri gidiyor. Haita partiyi, hiikii-
meti .denetleme ve diigiirme yetkisinden bile soyutla-
mugtr. Yugoslavya. Hilkiiimeitin yapacaklarini anlatma,
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halkin arzularini_hiikiimete yansitma ve doktrin yo-
niiinden yetigtirme, okul gibi bir gérev yapacak kadar
degistirmigtir onu, tek parti rejimi oldugu halde. E..
igte. onun ig¢in aya@n kesilickken yas tutuyordu herkes
Yugoslavyalda. Rejim boyle oturmustur. Onun igin,
bizde de boyle bir hakki Kitfen biitiin partiler, yet-
kililer olmadifuu kabul edersek iste arkadaslarum,
bunu kabul etmedigimiz anda partizanhk hastalig:
Onlenemez. Bir parti gelir 20 vali degistirir, bir parti
gelir 67 degistirir. Daha fena ama, «Niye deBistir-
din?.» demek de, «Sen de depistirmistiny demesing
gerekce vermig oluyor. Elbette hele simdi bugiin bu
¢ok oldugu igin Tiirkiye'de zaten huzursuz bir toplum,
cesitli kistirtmalar, digtan etkilemeler olan bir toplum
icinde bir de boyle toptan bir defisme asamasina
girince, onlemler de Anayasayr neredeyse askiya alin
gibi davraninca huzursuziuk alabildigine biiyiimek-
tedir.

Ricam, Anayasanin gergekiten tiimiiyle uygulan-
masi ve hiikiimet - biirokrasi iligkilerinin ¢ogulcu sis-
temde uyumlu bigimde algilanip uygulanmasidir. Bu
oldugu takdirde rejimimize en biiyilk hizmet olur.
Tiirkiye’de verimin, giivenin, toplumsal huzurun me-
murda kigilifin olusmasina katkida bulunur. Buna,
en azindan tepki gostermeden, ilgi gosterilecegi inanci
ife saygilar sunarim. (CHP ve MB Grubu siralarain-
dan alkiglar.)

BASKIAN — Tesekikiir ederiz Saym Yildiz.

'S6z sirast Sayin Iskender Cenap Ege'de.

Saym Iskender Cenap Ege?.. Yoklar.

Son soz senatore verilmek nedeni jle Saym Bagkan
gimidi size soz verecefim. Saym Odziirk size son sozii
verecegim. ‘

HUSEYIN OZTURK (Swas) — Alty kisi konus-
mad1 ki efendim.

BASKAN — Son s6z sizin efendim. Buyurun, otu-
run; siz konusacaksiniz.

HUSEYIN OZTURK (Sivas) — Alt1 kisi konus-
mad efendim.

BASKIAN — Yok efendim, siradasiniz. Ne is-
tediniz anlamiaidim,

HUSEYIN OZTURK (Sivas) — Ben son sozii is-
ttemiyorum efenidim,

BASKAN — Oyledir efendim bizde wsul; giinkii
Sayin Bakandan sonra zorunluk dogar bir bagkasma
daha s6z vermek igin.

Saym Bakan, buyurunuz efendim.

DEVLET BAKANI KOKSAL TOPTAN (Zon-
guldak Milletvekili) — Saym Bagkan Yiice Senato-
nun degerli iiyeleri;
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Bizim icin gercekten faydali olan, seviyesi yiiksek
ve ileride Hiikiimetimize birgok yonii ile rehber ola-
cak, giizzl bir tartrsma oldu. Ben, 45 dakikalik zama-
mn tamamm kullanmadan, bazi diisiindiiklerimizi
ifade ettikten sonra, sayin konusmacilarin temas et-
tigi baz: hususlara da kisa kisa ciimlelerle cevap ver-
dikten sonra sozlerimi bitirecegim.

BASKAN — Sayin Bakan, size gonderdigim so-
rular da var tabii bunun igerisinde. Biraz sonra tu-
tanaga gegirecegim.

DEVLET BAKIANI KOKSAL TOPTAN (De-
vamla) — Evet Saym Bagkanim.

S6zlerime baglamadan evvel gruplari ve sahislarr
adma s6z alarak elestiride bulunan degerli konusma-
cilara tesekkiir etmek istiyorum. Konusmaciarnn fi-
kir tartismalarimin dozu ne olursa olsun, her bininden
vararlanmak, yararlanmaya ¢aligmak hiikiimetlerin
en tabii gorevi olmahidir. Burada stylenen sdzlerin
sadece segmene sirin goziikmek konusmus olmak igin
konusmak seklinde degerlendirilmesi miimkiin degil-
dir. Her soylenenin her elestirinin altinda yatan ana-
amacm memlcket sevgisi olduguna inanan bir Hiikii-
mietiz,

Esasen Hiiklimet Programinda da ifade edildigi
lizere, ¢ahsmalarimizda destegine mazhar olacagimiz
siyasi parti gruplarinin ve gruplar disindaki partile-
rin ve diger Uyelerin irsatlarina onem verecegiz.

Ayrica, muhalefetin hakli, yapici, yol gosterici
uyariar: ile aydinlanacagiz. Demokratik rejimlerde
iktidar ile muhalefet arasinda varligi ¢cok tabii olan
goriis ayribklarimin, milli davalarimzda, memleket
meonfaatine sarf edecegimiz gayretlerde muhalefetin
destegini esirgemesine sebep olmayacaBini iimit edi-
YOTtZ.

Cumhuriyet Senatosunun degerli liyeleri;

Bu kisa girigten sonra izin verirseniz genel hatlar:
ile cevremizde, diinya ve icimizde olan - bitene genel
ihatlar: ile kalin cizgilerle dokunmak isterim.

Milyonlarca insamin Oliimii ile, milyonlarcanin ev-

siz, yurtsuz ve ilkesiz kalmasina sebep olan, diinya:

egemenlik haritasin degistiren Tkinci Diinya Savasm-
idan sonra milletlerarasi her catigma ve seritlesmenin
akabinde kamuoyu ligiincii diinya savasi gimdi ¢ika-
cak telasina kapilmustir. Oysa, ciddi bir yigin buh-
rana ragmen aradan gegen yillar icinde beklenen
t¢lincli diinya savasit ¢ikmamigtir. Bir diinya savasi
ctkmamsgtir; ama niikleer ve konvansiyonel silahfarin
yarattigy lilkeler arast imkin dengesizligi, ozellikle
stiper devletlerin diinya egemenlik dengesini defistir-
meye kafi gelmiigtir.

- iyi sekilde degerlendirebilmekitir.
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Sicak savas yerine soguk savas, sinirlari ordularla
gzemek yerine ictc birtakim ajan ve usak bulma gay-
retleri, iginde bulundugumuz son yillarin degisik bir
savas taktigi olmustur. ) 3

Siiper giigler iceriden isgali beceremeyince, distan
miidahale ile baska bagimsiz devletlerin topraklarini
isgal etmekten cekinmemislerdir. En son olarak ba-
gimsiz bir iilke olan Afganistan’in Sovyetler Birligi
orculan tarafindan iggal edilmesi ve sanki hig bir sey
olmamis gibi bali orada bulunmalar: herkesi diisiin-
meye, hem de derin derin diisiinmeye mecbur etmeli-
cir,

Afganistan’in, Iran’in iginde bulundugu

durum,

p.troliin 6zellikle son yillarda kazandig biiyitk énem,
Arzp - Jsrail gekismesi, Romanya’nin Sovyetler Bir-
ligi ve Vargova Pakti iilkelerine karst takindigr tavir
icinde bulundugumuz bolgeyi Adeta bir barut figist
haline getirmistir. Boylesine karmasik, boylesine si-
kintih bir bolgede olan Tiirkiye'miz ekonomik ve
askeri bakimdan cok giiglii bir halde olsa bdlgenin
'dengesi degisecek ve bolge. herkesin at oynattigi, oy-
ratabildigi bir halden ¢ikacakti.

Hig¢ siiphe yoktur ki, Ortadogu’da boylesine giig-
it bir devletin varligi Ortadogu lizerine hesaplar ya-
panlarin isine gelmemektedir. Sunu herkesin iyi bil-
mezinde fayda miilahaza ederiz: Bizim giicli olma-
miz, bizim ekonomik, askeri bakimdan giicli olma-
miz igeride buna yiirekten inanmamiza baghdir.

Ulkelerin karsiltkli menfaatleri olacaktir. Tiirki-
ve'yi diinyadan ve onun sartlarindan soyutlamak el-
bette miimkiin olamayacagma gore, Tiirkive elbette
cinya iilkeleriyle de menfaat aligverisinde bulunacak-
fit,

Bugiin biitiin iilkeler, Sovyetler Birligi bile birtakim
dig lilkelerden bu kabil menfaat aligveriginde bulun-
maktadir. Gelismis ekonomisine ragmen Sowvyetler
Birtigi petrol arama konusunda JYaponlarla isbiriigi
yapmak ihtiyacini hissetmekitedir.

Bize gore burada onemli olan, 'bu dengeyi iyi
kurmak ve alinan imkdm memleketimiz agisindan en
Baska lilkelerden
menfaat aligverisi yaparken, biz Hiikiimet olarak hig-
bir fobi i¢inde degiliz. Ciinkii her seyden ve herkes-
ten ¢ok memleketimizi ve milletimizi severiz.

Tiirkiye kalkinma yolunda bir seye daha inancla
karar vermelidir. Hiir demokratik bir nizam iginde
kalkinma karart. Tiirkiyve dinyadaki 155 ilke i¢inde
demokrasi ile idare edilen 23 iilkeden biridir. Demok-
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rat’k nizam memleketimizden hi¢ bir sey alip gotiir-
memigtir. Aksine buglin Tiirkiye’'mizde kendi kendine
yeteczk, bizi besleyecek liriiniimiiz varsa, bugiin Tiir-
kiye'de sanayilesmede pek g¢ok ileri adimlar atilmis-
sa, her sahada pek ¢ok yetismis elemanmmiz varsa,
bu, demokrasiye baghihgimzin ve demokratik nizammn
bir scnucudur. O nedenle, kalkinma ¢abamizi siirdii-
riirken bu O6nemli unsur iizerinde 6nemle durmak ve
domokrat’k nizamm kanatlarimizla korumak gerektigi
disslincesindeyim. Ancak, demokratik nizami koru-
maya ¢alisirken Tiirk Devletini ve onun giiciinii orta-
dan kaldiracak engelledi de herkesin, her miiessese-
nin bzrtaraf etmesi gerektigi kanaatindeyiz. Demokra-
siden vazgegmeden Tirk Devletini giiglii bir devlet,
Tirk Mélletini zengin bir millet yapmak i¢in ¢alis-
maltyiz.

Demekraside var diye, derneklerin sultasina iilke-
yi terkedemezsiniz. Demokrasi var diye, adam oldii-
remezeiniz. Demokrasi vardir diye, vatandasin Ana-
yasada yazili hak ve hiirriyetlerini kullanmasim te-
ror ve dehsetls engelleyemezsiniz ve demokrasi var
d'ye, dernek ve sendikalari anarsi yuvasi, bomba imal
yeri haline getiremezsiniz. (AP siralarindan «Bravoy
saster;)

Cumhuriyet Senatosunun degerli iiyeleri;

Bu séylediklerimden sonra Tiirkiye'nin icinde bu-
istiyorum. Tiirkiye'deki
azindan gorintirdeki

fundugu anarsive gelmek
anarsik olaylarin, terdriin en
sebepleri birden ¢ck olabilir; ekonomik sikintifar,
enflasyon, issizlik gibi. Ama, Tirkiye’deki anarsi bize
calisigimiz diinya ege-
enlik dengesini bozmaya g¢alisanlarin gayretlerinden
ayr1 distiniilemez. Tirkiye'dekianarsik olaylarm, Tiir-
kiye'yi giigsiiz kilmak ve sonunda pargalayip yutmak
isteyen dis giiclerden kaynaklandigimi herkes kabul
etmek zorundadir. Buna «Hayiry diyeceklerin, ya hi¢
bir sey bilmediklerini veya sonunda yanilacaklardir;
anma bilmez goriindiiklerini varsaymak gerekir.
Degerli senatorler;

gore, yukarida anlatmaya

Anarsi ve terér konusunda hi¢ kimseyi suglami-
voruz. Aksine, herkesten ve her miiesseseden yardim
istiyoruz. Demokrasiyi korumak ve Tiirk Devletini
ilefebzt yasatmak igin bu konuda birlesmek, bir ve
beraber hareket etmek zorunda oldugumuzu ifade
ctmick istiyorum. Bu konuda her yaptigimiz dogru
olmayabilir; ama her yaptigimizin iyi niyetle yapil-
digint bilmenizi rica ediyorum. Bu konuda bize gos-
tcflecek her dogru yolu tereddiit gdstermeden takip
cizeegimizi de acik yiireklilikle ifade etmek istiyo-
rum,
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Cumhuriyet Senatosunun degerli liyeleri;

Simcl izn'nizle Cumhuriyet Halk Partisi Grubu
acdina konusan Sayn Ustiinel’in temas ettii bazi ko-
nitara kisa ciimlelerle cevap arz etmek istiyorum.

Sayin Ustiinel, «Ekonomide muvaffak olabilmek,
ckonomiyi yiiriitenlerin, politika yapanlarmn istikrarh
olmas1 ile ancak miimkiindiir.y dediler. Bilmiyorum
kimi kadtettiler; ama Tiirkiye politikasma egemen
olan insanlardan nasil bir istikrar arandigim burada
merak ediyorum. Istikrarsizlikta, tutarsizlikta, bir giin
sdyledigini ertesi giin reddetmek, sabah sdylediginin
tzrsini aksam konusmak kastediliyorsa, Sayin Bas-
bakandan daha bagka kimseleri kastettigini zannede-
rips,

Saym Dzinirel, muhalefette iken baska, iktidarda
iken daha bagska dememistir. Muhalefette iken, «Zam,
zuliim.» demistir, «Bu zamlar ekonomiyi perisan
edecektir.» demistir ve Saym Demirel'in dedigi de
crkmigtiy.

HASAN GUVEN (Trabzon) — $imdi de yapti-
niz.

NACI GACIROGLU (Erzurum) — Dinle, dinle.

DEVLET BAKANI KOKSAL TOPTAN (De-
vamla) — Simdi yaptiklarinin ekonomiyi tahrip edip
etmedigini alti ay sonra beraber burada sizinle tartis-

metinin aldift istikrar tedbirleri Tiirkiye'de alti ay
icerisinde bir ferahltk saglamaz ve ¢, 81 orammna
vairdirdiginiz enflasyon daha az rakamlara inmez ise,
o zaman Sayin Demirel’i tutarsizlikla suglayabilirsi-
niz. .
YUSUF CETIN (Adiyaman) — Yani ilk defa m:
Bagbakan oluyor bu adam?.. (AP siralarindan, «Avyip,
'dogru konus. >>' sesleri)

DEVLET BAKANI KOKSAL TOPTAN (De-
vamla) — Cumhuriyet Senatosunun degerli iiyeleri;

Sayin Ustiinel, belkii de amacimi asan bir sekilde,
(K1, kisiliine olan engin saygun beni 6yle séylemeye
mecbur ediyor) yanlis anlamadiysam Tiirk segmeni-
ni, Turk halkint da suglaidt. $6yle;

«Tirkiye'de Tiirk halkinin kiiltiir seviyesi arttik¢a
bu tip politikacilar Tiirkiye’nin basmndan gidecek'tir.»
seklinde anladigim (Yanliy anlamis olabilifim) bir
ciimle kullandilar, Tiirkiye 14 Bkim'de bir segim ge-
cirdi. Tiirk halki her seyi ¢ok jyi anlamus olmah ki,
Tiirk halki kendisini idare edenleri ¢ok iyi anlamali
ki, 1-1,5 sene evvel 9, 42 nispetinde oy verdigi bir
siyasi partiye vermis oldugu oyu 9 29’a indirmesini
bilmistir, ona vermis oldugu engin giiveni 1,5 sene
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sonra geri almasmi bilebilmistir. (AP
«Bravoy sesleri)

Cumhuriyet Senatosunun degerli lyeleri;

Millet Meclisinde kabul edilen ve Yiice Scnzlo-
nun onayina sunulan amarsiyi onlemeye matuf tedbir
pakeiinden de bahsetti Sayin Ustiinel. Biz hi¢ bir za-
man bu tedbir paketinin anarsiyi mutiaka onleyvecegi
kanaatinde oldugumuzu sdylemedik. Ama, size bu ted-
bir paketiyle ilgili Sayin Ecevit'in, 2 Kasum 1973 gii-
mii televizyonda yaptign konusmadan bazi ciimieleri
ckumak isterim.

siralarindan,

Sayin Ecevit aynen: «Ayrica, Dernekler Yasasinda
bir degisiklik hazirladik. Bununla ozellikle, kamu go-
revlerinin siyasal amagh derneklere veya siyasal
faaliyet gosteren derneklere iiye olmalart veya bun-
larin faaliyetlerine destek olmalar1 kesinlikle onlene-
bilecek ve derncklerin tiiziikleri lizerinde de daha et-
kin bir denetim mekanizmas: kurularak derneklerin
yozlasmasi, bir gesit sorumsuz siyasi partiler durumu-
na gelmesi onlenmis olacak veya bu olamak Devlsie
saglanmis olacak.

Ayrica, Iller Idaresi Yasasmda, valilerin siddet
eylemleri kargtsinida yetkiterini artirici Polis Vazife ve
Salahiyetleri Yasasmnda bu bakimindan degigiidikler
yapict bazi Snerilerimiz vardir. Bunlan Meclis agiiir
acilmaz oncelikle gorigiilmesini  diliyoruz ve Yiice
‘Meclislerin Hidkiimeiiimizin bu istegi i¢in de, bulun-
dugumuz kosullar karsisinda makul kargilayacadina
inaniyoruz.

Dedigim gibi, 2 partinin liderleriyle yaptigim go-
riigmelerde bu bakimdan benim i¢in umut verici oi-
musiur.»

Sayin Ecevit, Millet Meclisinde gegenlerde kabul
edilen bu tasari igin, 1978’in 2 Kasim’mda boyle di-
yordu; ama, sonradan gdrdiik ki, Cumhurivet Halk
Parntisi Grubu ve Cumhuriyet Halk Partisinin Sayin
Genel Baskam, tasarinin altinda jmzast olmasina rag-
men bu tasarilara karst ¢rkmigtir. :

Sayin Ustiinel'in tutarsiz politikadan kast eimek
iztedigi herhalde bu olmasi 14zim gelir.

Cumhuriyet Senatosunun degerli iiyeleri;

Saym Ustiinel,
ayda gelmedi. Bunun sebebi, 1968 yiliarma dayanma¥k-
tadiry dediler.

1968’de Tiirkiye'de kalkinma hizi 9 6,7, 1369°da
% 54, 1970°de 9 5,8, 1971’de 9 10,2, 1972'de % 74,
1973'de 9% 5.4, 197¢de 9% 74, 1975de 9 6, 1976’da
S 7,7, 1977°de 9 4 ve 1978’de birdenbire ¢ 3 ve

«Tiirk ekonomisi bu noktaya 23
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1979°da ¢ 1,7; Tirkiye'deki dogum orammm da dik-
kate alitsaniz eksi bir. 1968'de baslazaydi bu bozuk-
Tuk, bu aksailik, Tirkiye 1970 - 1971 yillarmda o kal-
kinma dilizeyine erisemezidi. Demek ki, Tiirk ekono-
misini yonlendirenler onemli. Tiirk ekonomidini elin-
de bulunduranlarin bacerisi dnemii. Ne zaman Cumfau-
rivet Halk Pariisi ixtidar olsa, Tiirk e¥oriomisi baliar;
ama, ne zaman Cumhuriyet Halk Partisi jktidai'lan
¢ekilir, Saydn Demirel'in bagkanhiginda bir hikiimea:
kurulza, Tirkiye'deki
bellj bir diizeye ¢ikar.

ekonomi bir istikrar kazanr,

Sayin Ustiinel, «Biz Sayin Damirellin dediklerini
36 ay evvel demigtiky buyurdular. Saymn Ustiinsl, o
Sayin Demirel’in simdi dedikleri 6yle zannedivorum ki,
bir kere ta 36 ay evvel soylemigti, bir de sundi sdy-
ledi. Biz, isterdik ki, 36 aydan bugiine beklemesin de,
Sayin Ecevit Bagbakan oldugu zaman, Sayin Demirel’
in simdi soylediklerini Sayin Ecevitin soylemesi igin,
o zamanin sayin Basbakanina da bir seyler haitirlat-
sin.

Sayin Demirel’in dedigi sudur: <1979 sonu Tiirki-
ye’sinin ekonomik durumu, ekonomik tablosu aynen
soyledir: Enflasyon iki rakamli olmaktan g¢ikmis, tig
rakamlt olur hale galmeye baslamugtir. Déviz gelirleri
diismiistiir. Fabrikalarin  biylik bir kismi kapalidir.
Tiirkiye digaridan ihtiyaci ollan mallan alamayacak
durumdadir. 1979 yilinda ihtiyaci bulunan 15 milyon
ton petroliin ancak 10 milyonu aliidig: igin bikyiik
bir petrol krizi ile kars1 karsiyadir. Tiidkiye yokiuklar
tilkkesi haline gelmistir, karaborsa alyp wilirlimistir,
vatirimlar durmustur, igsizlik arimistir; ekonomix ha-
hemen
fonksiycnunu yitinmistir, paraya olan giiven duygu-u
kaybolmustur, ayakta duracak tek bir Iktisadi Devieq
Tesekkiilii mevcut degildir. Devlet
karsiigunt alamaz hale diismiigtiir.y

yattmizin biiyiik mali miiesseseleri hemen

aldigi mallarin

Sayin Demirel’in, 1979 yihi itibari ile ¢izdigi eko-
nomik tablo budur ve Sayin Demirel bu tablo kKarsi-
sinda sunu soylemektedir: «Tedbirler alinmadig tak-
dirde ekonomik durumun stiratle bugtinkiinden kotii-
artist 1979°un
son aylarindaki temposuyla devam etsz bille, 1930 yi-
linda muhakkak ¢7 120’yi asacaktir. Enflasyon ariisi,
{icretle c¢alisan kiiclik grubu dayamilmaz sikntilara
sokacaktir. Karaborsa, kagakeilik gen@lefec:‘k, hak-
s1z kazang saglayanlar artacaktir, gelir dagimm fev-
kalade bozulacaktir. Yatirimlar iyice azalacak, igsiz-
lik dayanilmaz boyutlara varacaktir. Orta gelir grubu

ye gidecegi muhakkakiir. Enflasyon
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ortadan kalkacaktir. Bu surcdile hizla gelisen ekono-
mik anarsi, yurt icindeki anargi ve terdri stratie ar-
tiracaktir. Bu tedbirler, hayati daha ¢ekilmez bir hale
gotirmek, pahalilifi arbtirmaak
olan bitiin dengeleri yeniden tesis eimek, ¢konontiys

i¢in degil, bozuimus

saglik kazandirmak, gidisi bir yerde durdurmaik igin
alinmalidir.»

Sayin Ustiinel’in ve Cumhuriyet Senaiosunun de-
gerli Uyelerinin g¢izilen bu tabloya ve alinmas1 gereken
tadbirlerz itiraz edecekleri kanagdtinde degilim.

Cumhuriyet Senatosunun degerli lyeleri;

Sayin Ustiinel, «Bu operasyon
ciippeli birtakim Katollk papazlarin Hikdmetin ya-
mnda ne isi vardi?..» dedi. Hikimetfin yanmda kara
ciippeli papazlar yoktu; ama bizim simdi kargimizda,
bize kiifreden birtakim kara ciippeli Katolik papazlar
war. 21 liraya demiri alip, 42 liraya satan demir karabor-
wactlan kargimizda simidi. Eregli Demir Celik Fabrika-
sindan 25 liraya saci alip, 80 - 90 Jiraya satan ve hem
de terzi oldugu halde, dis doktoru oldugu halde Ereg-
li Demir Celik Fabrikalarindan bu saclart alip satan,
milyonlar kazanan kara ciippeli papaziar simdi bizim
karsimizdadir.

yapilirken kara

Devletin 42 bin liraya mal eltigi kagiu 9 bin lira-
ya alip, onu karaborsaya veren adamlar da kara ciip-
peli papazlar da simdi bizim karsmmzdadir.

Sayin senaltorler;

Ozel sektore sigara fabrikasi kurma jmkdni veiil-
mesi konusunu sayin Maliye Bakanmuiz diin burada
acikladl Tiirkiye, sigara yaptirmak icin yabanc il
kelere milyonlarca dolar doviz ddemek zorundadir.
Sayin Sszgin'in ve Saym Bagbakanin dedigi sudur:
«Kendi tiitiiniiiniiz var buru disarrda sigara haline ge-
tirip, oralara, bagka yabanci iilkelere ddviz Sdemek
imkanlarnmzla buglin
disartya 3 dolara sattiginiz tiitint igleyiniz, 10 dolara
satma imkim bulunuz.s Bunda Cumhuriyet Haik
Partili arkadaslarmmz ve Sayin Ustiinel'in  herhalde
actklanmaidigy i¢in ve herhalde diin sayin Maliye Ba-
kamm dinlemedigi igin bize gbre birtakim gerekziz
tereddiitleri vardir. Yoksa, Sayin Ustime‘l’in dedigi gi-
bi «Ozel sektore biftakim avanta saglamak.» Sayin
" Ustiinel’in 'tabiri ile burada hedeflenmemigtir. Avana
saglamak lazim gelirse buyiik milletimize avanta sag-
lamak i¢in kavga veriyoruz degerli senatdrler. Biz,
Hiikiimet olarak, parti olarak, Tiirk isgisiciden, Tl
koyliisiinden simdiye kadar oy alarak geldik. Saymn
Ustiinel Istanbulm ¢ok iyi bilir; Kadikéy'den, Sish’
‘den, Bakirkdy’iin mutena yerlerinden sandrklar Ada-

zorunda kaliyorsunuz. Kendi
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let Partisi degil, Cumhurivet Halk Partisi oylaryla
dofar.
Yapian bu ekonomik operasyon, saga ¢arpiima
operasyonu degil, dogruyu buima operasyonudur.
Degerli senatorler;

Ben sozlerimi burada bitiriyorum. Tekrar; grup-
larmn degerli sozciilerine ve sahsi adwma konusan Sa-
yin Yidiz’a ki kadrolasma konusunda soylediklerine
biliylik oranda olmasa bile kismen katidiyorum, te-
sakkiir ediyorum. Bundan sonraki biitgelerde de de-
gerli Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin  Hiikiimetimize
her konuda destek olacaklarimi, yardimci clacaklaring,
tenkitleriyle bizim yolumuzu aydiniataciklarma ina-

© niyorum.

Saygilarimi sunuyorum. (AP siralarindan alkiglar)
BASKAN — Sayin Bakan, size daha evvelce gon-
derdigim sorular vardi. Onlan gene okuiup tutanaga
gegirtecegiz. Gerekli gordiiklerinize cevap venirsiniz;
aksi halde yazilh olarak cevaplama olanagimiz vardir.
Sorulart okutuyorum:

Sayin Bagkan
Asagidaki sorumun, aractliginizla Sayin Bagbakan
ya da ilgili bakan tarafindan cevaplandiriimasint rica
ederim.
Eskigehir
Hikmet Savag
Soru: Saywn Basbakan, onlemler pakeiini basin

«Devaliias-
yon i¢in fon bulunup, bulunmadigiy hakkindaki so-

toplantisinda agiklarken bir gazetecinin,
rusuinu, giliimseyerek, «Bunun arkasi var, agiklaya-
cafiz hamneny demigti.

5ayin Basbakan, daha sonra bu konuda
hernangi bir agikiamada buluamadi. Sayin Maliye
Bakani ise diin Senatoda yaptigi konusmann 30 nou
sayfasinda, «Onlemleri destekleyici nitelikteki hazir
program kredilerinin bugiinki degerinin 1 milyar 343
milyon doiary oldugunu bildirdi. Bu mikicarin tiimii-
niin Ecevit Hiikiimeti tarafindan gegen yil igerisinde
sagianan kredilerin heniiz kullanimamis kismui oldugu
an:la51linalctadxr.

somut

Konunun tam bir agikliga kavusmas: igin deva-
liasyon ve Oteki onlemiler alimrken Hiikiimet tarafin-
dan saglanmis yeni kaynak olup olmadigii, varsa
miiktar1 ile nereden saglanmis oldugunun agrklanma-
s rica ederim.

BASKAN — fkinci bir soru var efendim, omu da
okutuyorum.
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Sayin Baskanliga

Doviette devamhilik esas olduguna gore, hiikiimet-
lere yOneliilmis sozlii ve yazili sorularin, yeni hiikii-
motlerce cevaplandiriimast gerektigi acikitir.

Buna ragmen iki, lg, dbnt,‘ hatta bes yil once ve-
rilmis yazith sorulardan hild cevaplandirilmayanlar
vardir. Hitkiimctin, bu gecikmelerin nedenleri ve de-
vam etmemesi i¢in alinacak 6nlemler iizerinde ne dii-
sunlidiigl sorusuna cevap vermesinin saglanmasini
dilerim.

Hiisamettin Celebi
Cumhurbaskaninca S. U.

BASKAN — Bir soru daha var Sayin Bakan,
onu da okutuyorum.

Sayin Bagkanim

Asagidaki sorularrmin  Saymn Basbakan tarafin-
dan yaniilanmas1 konusunda araciligimzi arz ve ri-
ca ederim. .

lzmir
Nurhan Artemiz

3 Subat 1980 giinkii Milliyet Gazetesinde; «Bas-
bakanhk Miistesant Turgut Ozal'm Frankfurt'ta Al-
man Maliye Bakani Matthofer ile yapacagi konus-
- ma icin tespit edilen binaya alinmadigi, gazetecilerin
aracthgr e igeri girebildigi, bu arada Tirk Heyeti
yetkilileriyle kapi gorevlilerinin tartistifly, yaziidir.

Soru 1. Onur kirict buldugumuz bu olay hak-
kinda Heyet mensuplari Sayin Basbakana bilgi ver-
misler midir?

Soru 2. Olay, hangi nedenle meydana gelmistir?

Soru 3. Alman yetkilileri bu davranistan Otiirii
oziir dilemisler midir?

BASKAN — Sorulari dinlediniz Sayin Bakan; fa-
kat siireniz'n dolmasina da sekiz dakika var, eger ce-
vap verecekseniz takdir sizin, aksi halde yazili hak-
kimz var efendim?

DEVLET BAKANI KOKSAL TOPTAN (De-
vimla) — Sayin Baskamim, miisaade buyurursamz
her lgline de yazili cevap arz edeyim efendim.

BASKAN — Hay hay efendim. Tesekkiir ederiz.

Son s6z Saym Hiiseyin Oztiirk, buyurun efendim.

Sayin Oztiirk, siireniz 10 dakikadur,

HUSEYIN OZTURK (Stvas) — Sayin Baskan,
Cumbhuriyet Senatosunun sayin liyeleri;

Adalet Partisi Sozciisii  Sayin Adal’min  1973’te
Anayasa degisikliklerine Cumhuriyet Halk Partisinin
istirakini isteyerek yapilmis bir durum olarak ortaya
koydular, ayrica sendikal haklara karsi da Cumbhuri-
* yet Halk Partisinin tavir takindigim soylediler. Cum-
huriyet Halk Partisi; ve o glin o Senato birlesimle-
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rinde bulunan bir arkadasmiz  olarak, Cumhuniyet
Halk Part’si higbir zaman, o zaman da oldugu gibi
send.kal haklara kargi bir tavir takinmamigtir, Ana-
yasanin dzgisikliklerine de 12 Mart Muhtirasimn so-
nunda gelen o karanlik ortamda ve Anayasanin 6zii-
nit zedelememek igin Adalet Partisiyvle bazi ortak go-
rise varaiak bazi maddelere istirak etmek zorunda
kalmustir.

Sayin Bakanin bir konusuna dokunduktan sonra
kendi kenuma gegmek istiyorum. Sayin Bakan, «De-
mokrasi diizeni dernekleri silahl depo haline getir-
mek, anarsiyi yaratmak degildiry diyor, «Demokra-
tik nizamiy diyor. Kendilerinde bir aliskanlik, sistem,
diizen varken nizam nereden ¢ikiyor ayn da. Evet,
demokrasi diizeni dernekleri silahli depolar  haline
getiomez. Demokrasi diizeni anargiyi getirmez; ancak
dcmokrasi diizenini yonetenler getirir bu bilinmel;.

Ikincisi, Saymn Bakan 1978'de kalkinma hizinin
¢ 3'%e distiigiini sOyler; dogrudur. Ciinkii, 1977°de
¢ 4¢ dismiistiir, % Tden. 1977°de % 4e diistiigii-
& gore, fabrikalar durduguna gore, her tiirlii mem-
Iekedin i¢'nde bulundugu ekonomik mekanizma isle-
mez duruma geldigine gore, elbette ki onun etkisiyle
1978 daha da kétii olabilirdi, Eger ¢ 3 bir basariysa
ki, bir basart kabul ediyoruz, bu Ecevit Iktidarinin
olumlu gahsmalari sonucunda elde edilmis bir sonug
olsa gerektir.

N Ay

o]

Sayin Baskan, sayin liyeler;

Ulkenin iginde bulundugu bugiinkii durumu ben
iki biyik liderin hala Tiirkiye’de bir rejim tartigma-
st i¢’nde olmasinda bulurum. Hele Sayin Demirel’in,
Anayasa ve tiim anayasa kuruluslarina kargt olusunu
ve bugiin de anayasa kuraluslarinin verdigi kararlara
uymamakia ilkedeki bugiinkii ¢ikmaza daha biiyiik
katkilari olan bu davranigin affedemiyorum. O ne-
denle, dokunacagim bazi konular var, Ayn zamanda
Atatlirk Devrimlerine karst da olumlu davranig igin-
de olmayiglarim belirtmek isterim. Sozlerime bu an-
lamda baslamlak istiyorum.

Sayin Basbakan Demirel’in Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasina ters diisiisiiniin Snemine dokunmak isti-
yorum. Bagbakanlik Biitcesi miinasebetiyle de olsa
bunda fayda buluyorum. Bir parti lideri olarak, bir
Bagbakan olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve
ona dayall yasalara gére secilmek, gérev almak; si-
kistigi zaman ona sifinmak normal bir eylemdir De-
mirel i¢in; ama siyasi hayati boyunca diigiince ve
eylemlerinde hep ona ters diismek, giicli yettiginde
onu diimdiiz edecegini sSylemek diinya siyasi tarihin-

— 182 —



C. Senatosu B: 20

de baska bir 6rnegi olmasa gerektir. Anayasaya karsi
o'acaksin, Anayasa Mahkemesine, Danistaya, Yargi-
taya, Sayistaya, Yiiksek Hakimler Kuruluna, ozerk
linlversiteye, sendikalara, derneklere ve bunlarin ya-
salara dayal aldigt kararlara karsi olacaksin ve de de-
oturtmaya c¢abaliyorum
diyeceksin. Miimkiin degil. Bu ¢ok diisiindiirlictidiir
bir lider i¢in. Bugiinkii Bagbakanin bu yapida olmia-
si, Tlrkiye'nin bugiin iginde bulundugu durum nede-
n'ylz ¢ok ¢ok Gnemlidir.

Bu kisi Tirkiye’nin Basbakamidir bugiin. Su an-
da onun Basbakanlik Biitgesini goriisityoruz. Eger
Sayin Bagbakan Siileyman Demirel’in amaci, Anaya-
sadaki giigler ve yetkiler aynlgini yok sayarak, hu-

mokrasiyi saglam temellere

kukun Ustiinliigiinii bir tarafa iterek, yiiriitmenin is-
tiinliigiinii saglayarak, ¢agdigt bir anlayigla tek lider,
tek ses olma istegi ise bu g¢ok tehlikeli bir gidistir.
Oysa, demokratik rejimlerin en ¢ok gerek duydugu,
glic aldig1 demokratik kitle kuruluglaniyla biitiinles-
mektir, onlara gerekli olanaklar1 yaratmaktir. Ne ya-
zik ki, Saym Demirel bunlara hep diismandir. Bun-
lara ditsman olmakla da demokrasiye sanki diisman
g'bi davranmaktadir. ’

Ulkenin iginde bulundugu en ¢etin giinlerde git-
tikce yalmizlasan, dayanaklarint yitiren Sayin De-
mirclin Basbakan olarak Tiirkiye’nin bugiin iginde
bulundugu durumdan ¢rkmast ve Tiirkiye’yi ¢ikarma-
s1 mitmkiin degildir.

Sayin Demirel Atatiirk ilke ve devrimlerine de
karsidir :

Atatiirk’iin tam bagimsiz ilkesinin Demirel yone-
timinde yeri yoktur. Bu nedenle Tiirkiye emperya-
lizmin agina diismiistiir. Yillardan beri devam edilen
siyasi politikanin sonucudur bu. Hiikiimet donemle-
rinde iilkeyi 18,5 milyar dolar dis borca sokarak iil-
kenin siyasi bagimsizhgim da zayiflatmistir. Son al-
dig1 ekonomik kararlarsa bunu percinlemektedir.

Atatiirk’iin sosyal bir devletin 6zkaynagi ve giicli
olan Cumbhuriyet rejimini, bugiin fagist yontemlerle
siirdiirmek istenen kapitalist bir devlet bigcimine so-
kulmaya ¢alisilmakla Tiirkiye’de yeni bir diizen geti-
rilmek istenmektedir,

Milliyetcilik ilkesinin yerini irk¢ihk, Turancihik
almak iizeredir. Laiklik ilkesiyle getirilen vicdan ve
fikir 6zgiirliigiiniin yerini, gericilik, mezhep kavgala-
n ve baski yasalarl almaktadir. Halkgilik ilkesi yeri-
ne ozel sektor ilkesi, ¢ok uluslu sirketler goriisii ge-
tirilmektedir. Devletgilik ilkesiyle getirilmek istenen
genis sosyal ve ekonomik devlet anlayisi yerine, 6zel
sektor devletine ve yabanci somiiriiye ortam hazir-
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lanmaktadir. Devrimcilik ilkesi timden sii¢lii olarak
tarithe gomiilmek istenilmektedir. Yerini tutuculuk,
gericilik, seriatgilik ilkelerini kapsayan padisahliga
doniis diistincesi aldi. Devrimcilik sug¢, devrimci ol-
mak sug, Atatiirkgii olmak sugtur bugiin.

Atatlirk’iin  «Dil Devriminey ¢cok énem vermis ol-
dugunu herkes bilir. Saghginda Tiirk Dilinin yabanci
sozciik, deyim ve kahplardan kurtarilmast igin biiyiik
¢abalar gostermistir. Oliimiinden sonra da bu sava-
stmin bilimse! alanda siirdiiriilmesi icin Is Bankasmn-
daki paymin 6nemli bir boéliimiinii, kendisinin kur-
dugu Dil Kurumuna birakmistir. Atatiirk, bir ulu-
sun dilinin Ozlesip zenginlesmesini, gergek ulus ol-
makla bir anlamda diistindigiinii wygulamis bir li-
derdir.

BASKAN — Sayin Oztiirk, siirenizin bitmesine
bir dakika var efendim.

HUSEYIN OZTURK (Devamla) — Agikgasi,
milliyetcilik dildeki Ozlesmedir. Oysa ki, gordugii-
miiz kadariyla basta Sayin Demirel olmak iizere tim
bakanlari, bagta TRT olmak iizere tiim kurumlar bu-
giin Osmanlicalasmanin zorla iizerine gitmekte ve
bunu bagarmaya caligmaktadir. Burada verilecek or-
nekler ¢oktur; ama ben bu Orneklerden, Sayin Bas-
kan «Bir dakikaniz vary dedi, o nedenle ayriliyorum.
Anayasa kuruluslari ve kararlari hige sayilir, keyfi
bir yOnetim baglar, anarsi, terér, mezhep kavgalan
bir kesmekes lilkeyi kaplarsa bilin ki Sayin Demirel
o zaman iktidardadir. Bugiin Silahli Kuvvetlerimizin
de ne yazik ki, bu kesmekeslik diizeni i¢inde bir sey
yapamadigini goriiyoruz. Anarsi, terér, daha biiyii-
yiip yayginlasarak siiriip gitmektedir. Ulke bastan ba-
sa bir cezaevi durumuna sokulmustur.

Komutanlarin uyart mektubunda belirttikleri dev-
let dairelerini partilerin kendi goriisleri yéniinde dol-
durmamasi gerekir. Bu bdliiciiliik, «Bu Tiirkiye’de
anarsiye bile neden olacak kadar ileri giden bir du-
rumdury dendigi halde bugiin bu hizla yapilmakta-
dir. Bilhassa yine komutanlarin mektubunda anarsi-
nin kaynaklarinda fasizm gibi &zlemcilerin atilimla-
rmn da oldugunu sdylemesine ragmen, bugiin ne
vazik ki AP’nin de tabanimi yeyip bitiren &yle bir
ortam yaratilmig ki, Tiirkiye’de bugiin daireler tii-
miiyle fagist eylemcilerle doldurulmaktadir.

Yine demokratik rejim yerine, her tiirlii fasizmi
getirmek diisiincesiyle hareket etmenin yanlishgim sa-
yin arkadalarimiz, AP’li arkadaslarimiz dairelere git-
tikce goreceklerdir, karsilagtiklar1 kisilerin ne gibi
kigiler oldugunu anlayacaklardir.
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Son giinlerde Sayin Bagbakan Demirel’in de sdy-
lemeye basladigi gibi, Tiirkiye’ deki teroriin koke-
ninde gdriildiigii kadariyla gelir dagilimindaki, eko-
nomideki dengesizlikler biiyiik etki yapmaktadir. Bu-
nun siyasal, sosyal etkilerini digaridan emparyaliz-
min kiskirttigi, bilhassa emparyalizmin kendi ¢ocugu
olan terdrizmin etkiledigine dikkat edersek, terd-
rizmle disaridan etkilenen igerideki ekonomik diizen-
sizliklerin birlikte gittigini de bilmek gerekiyor.

Bu igren¢ cinayetleri igleyenlerin, fasizme ortam
hazirlayanlarin bugiin hiikiimette giic kazanmaya bas-
lamis olmalari, hele hele cezaevinden her tiirlii cezai
nedenleri tespit edilmis, saptanmis kisilerin kagirilmig
olmalari bu Hiikiimetin Tiirkiye’yi bugiinkii durum-
dan c¢ikarmasina olanak olmadigi gibi, Tiirkiye’de
terorii nlemek igin de bir adim bile ileri atacak gii-
cii olmayacaktir. Tiirkiye'yi asri bir cezaevi haline
getirdigi siirece de biiylik patlamalara neden olacak-
tir. Giden yol yanlistir. Yeni bir politika saptamak
zorundadir Adalet Partisi Iktidar:.

Saygilar sunuyor, tesekkiir ediyorum. (CHP sira- -

larindan alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oztiirk.

Sayin iiyeler, Bagbakanhik Biitgesi lizerindeki go-
riigmeler tamamlanmistir. Boliimlere gegilmesini oy-
lariniza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler...
“Kabul edilmistir.

Efendim?

HIKMET SAVAS (Eskisehir) — Sayin efendim,
sayin...

BASKAN — Basbakanlik Biitcesi tizerindeki go-
riismeler tamamlanmistir. Boliimlere gecilmesini oy-
lariniza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmistir.

ATA BODUR (Ordu) — Zile basmadinmiz efen-
dim.

BASKAN — Zile basmak mecburiyeti yoktur
efendim. Buna ragmen bastim. Cok rica ederim
yapmayin. Oylama 6yle olur efendim.

ATA BODUR (Ordu) — Oylamaya gegiyorsunuz
efendim, zile basmak zorundasimz. Oyle sey olur
mu?

HUSEYIN OZTURK (Sivas) — Disar1 niye ¢iki-
yorsunuz?

BASKAN — Oylama oyle olur. Tiiziigli okuyun,
oylama &yle olur beyefendi . Rica ederim.

ORHAN CALIS (Bolu) — Zile basmadan oyla-
maya gegiyorsunuz.

AHMET CEMIL KARA (Trabzon) — Oylama-
ya gegiyorsunuz, zile basmak zorundasimz. Firsat
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mu kolluyorsunuz yani beyefendi? Oyle sey olur mu
efendim. A

BASKAN — Dikkat efendim. Nigin beni miis-
kiil durumda birakiyorsunuz?

Efendim, bdylece 1980 yili Bagbakanlik Biitgesi
reddedilmistir. (AP  siralarindan giiriiltiiler. «Ayip,
ayipy sesleriy |

1980 yili Devlet Planlama Tegkilat: Biitgesine ge-
¢iyoruz: :

CAHIT DALOKAY (Elazig) — Ne demek Sayin
Baskan? Zile niye basmiyorsunuz?

BASKAN — Tamam efendim, tamam.

(AP siralarindan giiriiltiiler)

Olmustur, o kadar efendim. Bagka miimkiin de-
gil efendim. Tiiziikleri tetkik edin, miimkiin degil.

(AP siralarindan giiriiltiiler)

Efendim, giiriiltiiyle bir sey ¢dzemezsiniz.

AHMET CEMIL KARA (Trabzon) — Sayma-
dimiz Sayin Baskan.

BASKAN — O kadar efendim, giiriiltiiyle ¢6z-
mek miimkiin degil efendim.

AHMET CEMAL KARA (Trabzon) — Yanls
saydiniz...

BASKAN — Degil efendim. (AP
«Yanhs saydinizy sesleri)

Ne yanliy efendim?.. Tek tek soyleyin efendim,
ne diyorsunuz?

AHMET CEMIL KARA (Trabzon) — Sayiyi
yanlis saydimz.

siralarindan

BASKAN — Ret oldu efendim, oyleyse kafi efen-
dim bu, rica ederim. (AP siralarindan «Yanls olduy
sesleri)

Degil efendim, bir tek oy yok, ¢ogunlukla ret
oldu, tamam efendim.

AHMET CEMIL KARA (Trabzon) — Saymn
Bagkan, kag¢ kabul ka¢ ret onu sSyleyin.

BASKAN — Devlet Planlama Teskilati Biitgesi-
ne gegiyoruz efendim. (AP siralarindan giiriiltiiler.)

Komisyon?... Hazir.

Tigili Bakan?... Hazir. Gériismelere baghyoruz.

AHMET CEMIL KARA (Trabzon) — Sayin
Baskan, kag¢ ret, kag kabul oldugunu séyleyin, yan-
lis yapryorsunuz.

- BASKAN — Beni mesul tutamazsiniz, gelmeyen-
leri tutun efendim, o kadar. (AP siralarindan giiriil-
tiiler)

Bu kadar efendim, Genel Kurul béyle saptad:.
(AP siralarindan «Yeniden oylayiny sesi.)
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Miimkiin degil efendim, miimkiin degil. Buna rag-
men zil ¢aldim, miimkiin degil. (AP siralarindan gii-
riiltiiler)

O kadar efendim, o kadar efendim, tamam.

DOGAN KITAPLI (Samsun) — Baskan hersey
demek degildir, Bagkanlig1 kotiiye kullanmayin.
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BASKAN — Degil efendim, Genel Kurul karar
veriyor beyefendiler.

DOGAN KITAPLI (Samsun) — Bagkanlik tak-
tikleriyle meseleleri ¢ozemezsiniz.

GURHAN TITREK (Cankiri) — Sana yakisti-
ramadim, ayip.

V. — DISIPLIN CEZALARI

1. — Erzurum Uyesi Naci Gaciroglu’na bir ih-
tar cezast verilmesi.

NACI GACIROGLU (Erzurum) — Ayip, ayip.

BASKAN -~ Ayip. bunu soyleyen icin, cok ayip

ediyorsunuz.‘ Bagkana «Ayipy dediginiz igin size

‘bir ihtar veriyorum beyefendi. Sayin Gaciroglu, size
‘bir ihtar veriyvorum ve bunu ifade ettim. «Ayip» de-
diginiz i¢in Baskana, o kadar. (AP swralarindan gi-
riiltiiler ve <<Ba$tan sayinzy sesleri)

Olmaz efendim, miimkiin degil.

IV. — GORUSULEN ISLER (Devam)

1. — 1980 yiu: Biitce Kanunu Tasarisi ve Biit-
¢e Karma Komisyonu Raporu. (M. Meclisi : 1/315;
C. Senatosu : 1/649) (S. Sayist : 949) (1)

AHMET CEMIL KARA (Trabzon) — Efendim
saymadiniz, yanhs ifade ettiniz.

ORHAN CALIS (Bolu) — So6z istiyorum efen-
dim, tutumunuz hakkinda. '

BASKAN Programumizi okuyun efendim,
miimkiin degil. Kabul ettiginiz program boyledir.

Devlet Planlama Tegkilat1 Biitgesine gegtik efen-
dim. (AP siralarindan giiriiltiiler)

Degil efendim, Genel Kurulun oyu oOyledir efen-
dim.

AHMET CEMIL KARA (Trabzon) — Evveld
«Kabuly dediniz.

BASKAN — Degil efendim, dikkatli olun efen-
dim, boyle degil.

- AHMET CEMIL KARA (Trabzon) — Senatoya
hakaret igerisindesiniz.

BASKAN — Bizi iizmeyin, dikkatli olun efen-
dim. Israrla iki kere oylama yaptim, birakin. Tar-
tismayla Genel Kurul karar1 degismez.

SABAN DEMIRDAG (Samsun) — Béyle sey ol-
maz Sayin Bagkan.

BASKAN — Biliyorum, iizgiinliigiiniiz; ama de-
gil, miimkiin degil.

AHMET CEMIL KARA (Trabzon) — Oylama
hatali yapilmistir.:

BASKAN — Sayin Faik Kirbagh?...

(1) 949 S. Sayth basmayazi 3.2.1980 tarihli 28
nci Birlesim tutanagina eklidir.

FAIK KIRBASLI (Burdur) — Konusmuyorum.

BASKAN Konusmuyorlar, peki efendim.
(AP siralarindan sira kapaklarmna vurmalar)

Giiriiltii oluyor efendim, birlesimi dagitacagim

dikkat buyurun, giiriiltli oluyor.

NACI GACIROGLU
dogru yapin.

AHMET CEMIL KARA (Trabzon) — Oylama
hatali yapilmustir.

ORHAN CALIS (Bolu) — So6z istiyorum Sayin
Bagkan,

BASKAN — Efendim, giriiltiiye devam ederse-
niz Birlesime bir saat ara verece8im, o kadar. (AP
siralarindan  giiriiltiler ve sira kapaklarmma vurma-
lar)

NACI GACIROGLU (Erzurum) — Ayip be, sen-
den Bagkan olur mu?...

BASKAN — Beyefendi, beyefendi, sen, bu gi-
riiltiiyle bir sey saglayamazsinmz.

(Erzurum) — Bagkanligi

ATA BODUR (Ordu) — Kag ret, ka¢ kabul onu
soyle, iyi saymadin.

ORHAN CALIS (Bolu) — Tutumunuz hakkinda
$6z istiyorum,

BASKAN — Degil efendim; yani fotograf m
cektirmem lazim. Degil, burada Genel Kurul, bosu-
na yoruluyorsunuz, degismez beyefendi, bagka yol
arayin, yolu bu degil. Giiriiltiiyle degistiremezsiniz,
miimkiin degil. Ben de liziilerek oyladim, ifade ede-
yim, yoktunuz efendim, olmaz efendim, miimkiin de-
gil.

NACI GACIROGLU (Erzurum) — Habire suiis-
timal ediyorsunuz.
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AHMET CEMIL KARA (Trabzon) — Sayma-
diniz.
ATA BODUR (Ordu) — Saymadiniz, tatbikat

var, "2 dakika zili ¢almaniz gerekirdi.
BASKAN — Zile de bastim.

AHMET CEMIL KARA (Trabzon) — Sayma-
diniz.

BASKAN — Saydim efendim. Divan iiyeleri bu-
radalar, 2 Divan Uyesi buradalar efendim.

MUZAFFER DEMIRTAS (Konya) — Kag ret,
ka¢ kabul onu soyleyin.
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AHMET CEMIL KARA (Trabzon) — Sayma-
diniz, sayilari sdyleyin.

BASKAN — Tamam efendim, miimkiin degil
efendim, ¢ozemezsiniz bununla, miimkiin degil. Ta-
mam efendim.

ORHAN CALIS (Bolu) — Sayin Bagkan, zabit-
lart tetkik edecegiz. Tutumunuz hakkinda sdz is-
tiyorum. Zabitlan tetkik edin.

BASKAN — Saat 20,30°da toplanmak iizere otu-
rumu kapatiyorum efendim.

Kapanma Saati : 18,29

UCUNCU OTURUM
Acilma Saati : 20,30
BASKAN : Baskanvekili Rahmi Erdem
DIVAN UYELERI : Emanullah Celebi (Tabii Uye), Mustafa Celik (Afyonkarahisar)

BASKAN — 29 ncu Birlesimin Ugiincli Oturumunu agiyorum.

IV. — GORUSULEN ISLER (Devam)

1. — 1980 yili Biitce Kanunu Tasarisi ve Biit-
¢e Karma Komisyonu Raporu. (M. Meclisi : 1/315;
C. Senatosu : 1]/649) {S. Sayist : 949) (I)

ORHAN CALIS (Bolu) — Usul hakkinda soz
istivorum efendim.

BASKAN — Neyin usulii hakkinda efendim? Soz
vermedim efendim liitfen. Neyin usuli efendim, daha
yeni basliyoruz.

ORHAN CALIS (Bolu) — Usul hakkinda soz
istiyorum. .

BASKAN — Efendim, neyin usulii Beyefendi?
Daha yeni Oturuma basladik efendim, yenj oturumu
actik.

Sayin iiyeler;

Goriismelere kaldigimiz yerden, Devilet Planlama
Teskilat: Biitgesinin goriisiilmelerinden basliyoruz.

ORHAN CALIS (Bolu) — Sayin Baskan, usul
hakkinda s6z istiyorum.

(1) 949 S. Sayili basmayazi 3.2.1980 tarihli 28
nci Birlesim tutanagna eklidir.

BASKAN — Efendim, neyin usulii diyorum size
sual tevcih ediyorum, buyurun sdyleyin.

BAHA AKSIT (Denizli) — Bundan evvelki otu-
rum hakkinda. ‘

BASKAN — Size sormadim Beyefendi, Beyefen-
diyle konusuyorum. (AP siralarindan «Ne bagir1-
yorsuny sesleri.) k

Sayin iiyeler;

Bagkana bagirmaya hangi iiyenin hakki vardir
evvela bunu tespit buyurun...

MUZAFFER DEMIRTAS
se ‘bagirmiyor size.

BASKAN — Evvela bunu tespit edin ondan son-
ra goriigelim.

Buyurun Sayin Calis.

ORHAN CALIS (Bolu) — Igtiiziik hiikiimleri
Bagbakanlik Biitcesinde tatbik edilmemistir, yanlis
tatbik edilmistir, bu bakimdan usul hakkinda séz is-
tiyorum efendim.

BASKAN — Size s6z vermiyorum efendim. Usu-
liimiizde bdyle bir usul yoktur, arz edeyim:

(Konya) — Kim-
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Sayin tiyeler;

Bir oturumda yapilan bir muamelenin bir baska
oturumda degistirilmesi cihetine bu Parlamento adi-
mim attifs takdirde bu Parlamentoda herhangi bir
konuda kesin netice almak olanagi olmaz.

MEHMET NURI ADEMOGLU (Adana) — Dol-
mamisty miiddet, dolmadan kapatti.

BASKAN — Arz edeyim efendim, arz edeyim
Beyefendi, miisaade buyurun ben arz edeyim siz de
sOylersiniz.

Sayin tiyeler;

Bir oturum kapanmistir, o oturumun igerisinde...

MEHMET NURI ADEMOGLU (Adana) — Sa-
yin Bagkan, dolmadan kapanmistir, miiddet dolma-
dan kapanmustir.

BASKAN — Efendim, ben konusuyorum miisaa-
de buyurun, sizin konusma hakkinmz var da benim
konusma hakkim yok mu?

MEHMET NURI ADEMOGLU (Adana) — Yan-
lis konusuyorsunuz.

BASKAN — Bir oturum kapanmuistir, bir oturu-
mun Bagkani bir muamele yapmustir, o muamelenin
bir sonraki Bagkan tarafindan muhakeme edilmesi
ve bir neticeye baglanmasi daima bundan sonra or-
nek olup ve bu Parlamentoda bir evvelki baskanmn
yaptiginin bir sonraki oturumdaki baskan tarafin-
dan degistirilmesi suretiyle is ¢ikmaza gotiiriiliir.

Onun igin...

ORHAN CALIS (Bolu) — Sayin Baskan, benim
ne sOyleyecegimi bilmiyorsunuz, ényargi ile hareket

~ediyorsunuz. Bagkan saymn lyelerin bagirmasindan
dolay1 sikdyet¢i oluyor, fakat Baskan iiyelere bapi-
riyor.

‘BASKAN — Efendim arz edeyim.

ORHAN CALIS (Bolu) — Bir dakika, bana soz
verdiniz tamamlayayim.

BASKAN — Tabii efendim, buyurun, buyurun.

ORHAN CALIS (Bolu) — Biraz evvelki Birle-
simde...

BAHA AKSIT (Denizli) — Kiirsiiden.

BASKAN — Efendim, ben kiirsiiden soz verme-
dim, buranin Bagkani benim efendim, buyurun, de-
vam edin efendim.

ORHAN CALIS (Bolu) — O oturumu yéneten
Cengizhan Yorulmaz.

M. SEBIP KARAMULLAOGLU (Bursa) -— Cen-
gizhan Bey.

BASKAN — Miidahale etmeyin efendim.

ORHAN CALIS (Bolu) — Bey ciimlesini ka-
nunlarimiz kaydetmemistir.
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BASKAN — Efendim, miidahale etmeyin ¢ok ri-
ca ediyorum Sayin Karamullaoglu, istirham ediyorum
efendim.

Buyurun Sayin Calis.

ORHAN CALIS (Bolu) —- Tutanak ayneh soyle:

«Sayin iiyeler, Bagbakanlik Biitcesi iizerinde go-
riismeler tamamlanmistir, boliimlere gegilmesini oy-
larimza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.s

Zabitlarda aynen boyle, teypte de aynen boyle.

«Efendim.

Hikmet
sayin. v

Baskan — Bagbakanlbik Biitgesi iizerindeki go-
riismeler tamamlanmistir. Boliimlere gegilmesini oy-
Etmeyenler...

Savas (Eskisehir) — Sayin efendim,

lariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul edilmemistir.»

Burada, simdiye kadar yapilan tatbikatlar, zati-
alinizin Baskanhk yaptig1 tatbikatlarda Igtiiziik hii-
kiimlerine ve diger arkadaslarimizin yapmis oldugu
Baskanlikta bulundugunuz zamanlar iginde bir itiraz
olmus. Sizden cvvelki oturumu yoneten arkadaginiz
«Kabul edilmistiry diye bir beyanda bulunuyor,
teypte ve zabitlarda aynen mevcuttur ve biz bu otu-
rumun sonunda aynen diyoruz ki, «Zabitlari tetkik-
edecegizy, Sayin Baskan bunun iizerine giiriiltii var-
dir, diyerekten oturumu kapatiyor. Giiriiltii {izerine
Ictiiziigiin 64 ncli maddesine gére azami bir saat ara
verilir, iki saatlik bir ara ile oturumu tatil ediyor.

Bu bakimdan usuliin 58 nci maddesine gore mii-
kerrer oylamalar bakimindan da usuliin 106 nci mad-
desine aykir1 hareket edilmistir. Bu bakimdan s6z is-
tiyorum. Ictiiziigiin 106 nc1 maddesinde gayet sa-
rih: «fsari oylari, Baskanla kitipler birlikte sayarlar.
Bunlar; el kaldirmak suretiyle verilen oylarin mik-
tarinda anlasamazlarsa veya ¢ogunlugun mevcut olu-
sundan siipheye diiserlerse veyahut bes iiye tarafindan
ayaga kalkmak suretiyle oylama
kalkmak usuliine basvurulur.»

istenirse, ayaga

Sayin Bagkan, bununla birlikte size Belediye Ge-
lirleri Kanunuyla ilgili bir hususta Sayin Cengizhan
Yorulmazin Bagkanlik yaptigi esnada bir tatbikati
var: !

«Onergenin dikkate alinmasini; yani bu madde-
nin tekliften ¢ikarilmasini 6neren Onergenin dikkate
alinmasim1 oylarimza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Cok yakin oylar ve iki iiye arasinda
rakamlarda degisiklik oldu, litfen tekrar oylayaca-
&im ve ayaZa kaldirarak oylama yapacagim.
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Onergeyi kabul eden arkadaslarim liitfen ayaga
kalksinlar efendim. Kabul etmeyenler liitfen ayaga
kalksinlar efendim.

Sayin iiyeler, bu Onerge ad okumak suretiyle oy-
lanacaktir. Divanin kararinda devamh olarak entere-
san iki rakam ¢ikiyor. Ad okumak suretiyle oylama
yapiyorum efendim.y

Burada f¢tiiziigiimiiziin 106 nc1 maddesi fevkalade
sarihtir. Isari oylarda Baskan
daki ihtilaf soyledir ve Baskan ve Katiplerin netice-
sinde Bagbakanhk Biit¢esinin boliimlerine gegilmesi-
nin kabul edildigini Baskan sarih olarak ifade etmistir
ve zabitlart liitfen tetkik edin bu mevcuttur.

ve kitipler arasin-

BASKAN — Onu da 68renecegim efendim.

ORHAN CALIS (Bolu) — Tabii Bagkanim.

Bir arkadagimiz itiraz etmis durumdadir. Halbuki,
Ictiiziigiimiiziin gene 106 nci maddesine gore siipheye
diiserse, Bagkanlik tarafindan bir siiphe hususu iz-
har edilmemistir, bu tereddiit izhar edilmemistir. Ay-
rica, bu tereddiitii gosterecek zabitlarda herhangi bir
husus da mevcut degildir veya «Bes liye tarafindan
ayaga kalkmak suretiyle oylama isteniry denilmekte-
dir.

‘Burada, gene zabitlarda besg liye tarafindan ayaga
kalkmak suretiyle oylama istemi de bahis konusu de-
gildir.

Bu durum karsisinda biz igeriye girdik ve oyla-
mada kag ret, ka¢ kabul oldugu hususunda arkadas-
larimizin beyanlari fevkalade haklidir ve Baskanin
burada «fki oylamada da evet, hayir denilmistiry di-
ye bir beyani vardir. iki defa oylama yapilmstir. Bi-
rinci oylamada «Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.» diye beyam sarihtir. Bu sarih be-
yanin iizerine tekrar oylamaya gecmeyi gerekli kila-
cak bir neden yoktur. Boliimlere gecilirken, bolim-
lerin oylanmasi gerekirdi.

Baskanin bu tutumu ve bu oylamasi usule aykiri-
dir. Bu hususlari arz etmek istiyorum tafsilatr ile.

BASKAN — Efendim, bu hususlan oturdugunuz
yerden Yiice Genel Kurula arz ettiniz.

Sayin iiyeler; )

Bir evvelki oturumla ilgili gortislerimi biraz ev-
vel arz ettim. Bir evvelki oturumda yapilan herhan-
gi bir oylamanin bir sonraki oturumda yenilenerek
ihya edilmesi suretiyle tekriri miizakere usulii yok-
tur.

CAHIT DALOKAY (Elazig) — Sayin
vanlis yolda gidiyorsunuz, lLitfen efendim.

Baskan,
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BASKAN — Sayin lyeler
efendim. Kald: ki...

E. AKIP AKSAC (Kirsehir) — Saymn Bagkan,
yoklama istiyoruz efendim.

BASKAN — Bir saniye efendim, bir saniye ben
sozlimii bitirmedim.

miisaade buyurun

Zabitlar1 aynen okuyorum:
«Devlet Planlama Tegkilat: Biitcesine gegiyoruz
efendim.

Komisyon?... Hazir...»

ORHAN CALIS (Bolu) — Sayin Bagkan, bir...

BASKAN — BRir saniye efendim.
«Komisyon?... Hazir, ilgili Bakan?... Hazir.y

Ve arkasindan Sayin Adalet Partisi sozciisiine s6z
vermisler «Konusmuyorums buyurmuslar. Bunun
iizerine yapilacak muamele yoktur efendim. Kaldi-
gimiz yerden Devlet Planlama Teskilati Biit¢esinden
goriismelere devam ediyoruz. Efendim, Saymn Ko-
misyon...

CAHIT DALOKAY (Elazig) — Sayin Baskan,
soylenenleri dikkate almamazlik yapamazsiniz.

BASKAN - Efendim miisaade buyurun efendim.
Ben...

ORHAN CALIS (Bolu) — Saymn Bagkan, liitfen
aciklar musiiz? Siz Bagkan olarak buradaki Igtiiziik
hiikiimlerini tatbik edeceksiniz. Sizden evvelki Bas-
kan miistakil bir Baskan, kendisine gore hikimiyeti
olan bir Baskan degildir.

Kendisine gore vermis oldugu kararin sizi de
baglamast gerekir, o baskant da baglamasi lazim-
dir. O Baskan ki, ilk onceki beyaninda Bagbakan-
hik Biitcesinin boliimlere gegilmesinin kabul edildigi

sarahaten beyan etmistir.

Bu beyanin sizi baglamasi 14zim gelir. Bu beyan
iizerine bundan sonra yaptiklari hususlannin usule
uygun olup olmadiginin miizakereye acilmasi lazim-
dir.

BASKAN — Efendim, biz bu konuyu miizakere-
ye liizum gormiiyoruz. Miizakere bitmis, bu sozler-
le ben miizakere agcamam.

ORHAN CALIS (Bolu) — Hayir Sayin Bagkan...

BASKAN — Efendim, Devlet Planlama Teskila-
t1 Biitcesinde Komisyon?... ligili Sayin Ba-
kan?... Hazr.

Hazr.

CAHIT DALOKAY
olmaz efendim.

(Elazig) — Sayin Baskan,
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HI. — YOKLAMA

E. AKIP AKSAC (Kirsehir) — Yoklama istiyo-
ruz Sayin Baskan. '

BASKAN —— Efendim, yoklama istiyorsunuz.

Efendim Hitfen tespit edin.

(Zonguldak Uyesi Mehmet Ali Pestilci, Aydin
Uyesi Sadettin Demirayak, Manisa Uyesi Tevfik
Elmasyazar, Nigde Uyesi Abdullah Emre fleri ve
Kirsehir Uyesi E. Akip Aksag ayaga kalkarak yokla-
ma isteminde bulundular.)

BASKAN — Igtiiziigiin hiikmiine gore yoklama
yapiyoruz efendim.

Liitfen yavas okuyunuz. Burada olani, olmayant
zapta tescil edecegim.

(Yoklama yapildt.)

BASKAN — Sayin tlyeler; isimleri okunduktan
sonra gelen saymn lyelerimiz?... Sayin Bakstk, Saymin
Miiezzinoglu.

Sayin iiyeler; yoklamadan sonra, ismi okunduk-
tan sonra gelen saym iiye var mu efendim... Baska,
ismini kaydettirmeyen yok.

Yoklamada Bulunanlar

M. Nuri Ademoglu (Adana)

Axip Aksag (Kirsehir)

Refet Aksoyoglu (Tabii Uye)
Baha Aksit (Denizli)

Mehmet Emin Alanyal (Kiitahya)
Unal Allioglu (Yozgat)

Mucip Atakli (Tabii Uye)

Seref Baksik (fzmir)

Atif Bendertioglu (Ankara)

Ata Bodur (Ordu)

Servet Bora (Yozgat)

Omer Naci Bozkurt (Giimiighane)
Kemal Cantiirk (C. Bsk. S. U))
Orhan Calis (Bolu)

Mithad Siikrii Cavdaroglu (Balikesir)
Bmanuitah Celebi (Tabii Uye)
Hiisameittin Celebi (C. Bsk. S. U)
Mustafa Celik (Afyonkarahisar)
Cahiit Dalokay (Elaz1g)

Mustafa Deliveli (Hatay)
Sadettin Demirayak (Aydin)
Saban Demirdag (Samysun)
Muzaffer Demirtas (Konya)
Seldhattin Deniz (Erzurum)
Halim Dursunoglu (Kars)

Iskender Cenap Fge (Aydin)
Mehmet Tevfik Elmasyazar (Manisa)
Rahmi Erdem (fstanbul)

Erglin Ertem (Ankara)

Hilmi Firat (C. Bsk. S. U.)

Naci Gactroglu (Erzurum)

Rasim Gezmis (Artvin)

Hasan Giiven (Trabzon)

Abdullah Emre leri (Nigide)
Adnan Baser Kafaoglu (C. Bsk. S. U0))
Turhan Kapanh (Ankara)

Kadri Kaplan (Tabii Uye)

Ahmet Cemil Kara (Trabzon)
Kazim Karaaga¢hioglu (Afyonkarahisar)
Adnan Karakiigiik (Kahramanmarag)
Sebip Karamullaoglu (Bursa)

Orz] Karaosmanoglu (Manisa)
Ahmet Karayigit (Afyonkarahisar)
Fevzi Kartal (Van)

Seref Kayalar (Bursa)

Faik Kirbash (Burdur)

ibrahim Kirazoglu (Kayseri)
Dogan Kitaplt (Samisun)

Sikri Meto (Rize)

fsmet Muharremoglu (Mardin)
Ziya Miiezzinoglu (Kayseri)

Cemal Orgen (Balikesir)

Mehmet Sedat Ozcan (Bitlis)

Talip Ozdolay (Tgel)

Orhan Ozen (Erzincan)

Selahattin Ozgiir (Tabii Uye)
Ergun Ozkan (Nigde)

Orhan Oztrak (Tekirdag)
Serafeddin Paker (Antalya)
Mehmet Ali Pestilci (Zonguldak)
Sabahattin Savc: (Diyarbakir)
Behi¢ Sonbay (Zonguldak)
Giirhan Titrek (Cankirr)

Liitfi Tokoglu (Kocaekh)

Siileyman Tuncel (fzmir)

Hatil Tung (C. Bsk. S. U)

Haydar Tunckanat (Tabii Uye)
Samfi Turan (Kayseri)

Omer Ucuzal (Elskigehir)

Emin Uyansoy (Istanbul)

Ragip Uner (Nevsehir)

Safa Yalguk (Corum)

Erol Yavuz (Manisa)
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Remzi Yilmaz (Antalya)
Muzaffer Yurdakuler (Tabii Uye).
BASKAN — Saym iiyeler; Genel Kurulumuzda
75 sayin ityemizin bulundugu, bu suretle goriismele-
rin miimkiin olmadi: tespit edilmistir.

4.2 .1980 0:4

Her ihtimale binaen, ¢ogunluk olmasi ihtimalini
gdz Oniinde bulundurarak, saat 21.20°de toplanmak
lizere, Birlesime ara veriyorum.

Kapamna Saati : 20.50

DORDUNCU OTURUM
Aqilmg Saatj : 21.20
BASKAN : Baskanvekili Rahmj Erdem
DiVAN UYELERI : Emanullah Celebi (Tabii Uye), Mustafa Celik (Afyonkarahisar).

BASKAN — 29 neu Birlesimin 4 ncii oturumunu agiyorum.

IV, — GORUSULEN iSLER (Devam)

1. — 1980 yili Biitge Kaunu Tasarisi ve Biiige

Karma Komisvonu  Raporu. (M. Meclisi : 1/315;
C. Senatosu : 1]649) (S. Saywst : 949) (1)
BASKAN — Goriismelere kaldirmiz  yerden,

Deviet Planlama Teskilati Biitgesinin goriismelerin-
den devam ediyoruz.
CRHAN CALIS (Bolu) — Sayin Baskan.

BASKAN — Buvurun efendim.

ORHAN CALIS (Bolu) — Usul hakkinda soz
istemis:im. s0z verilmesinde 1srar ediyorum.

BASKAN — Efendim ben size..

ORHBAN CALIS (Bolu) — Bir dakika.

BASKAN — Evet.

ORHAN CALIS (Bolu) — Litfen israr ettigime
gdre, oylamaya koyun.

BASKAN — Efendim miisaade buyurun. Bende-
niz size séz verdim oturdugunuz yerden, konustunuz
efendim. Baskaca miizakereye mucip bir sey gormii-
yorum bendeniz efendim.

ORHAN CALIS (Bolu) — Sayin Baskan, usul
hakkinda s6z istiyorum.

BASKAN — Efendim biz baska biitceye gestik,
miisaade buyurun efendim.

(1) 949 S. Sayili basmayazi 3. 2 . 1980 tarihl; 28
nci Birlesim tutanagma eklidir.

ORHAN CALIS (Bolu) — Saymn Bagkan..

BASKAN — Vermiyorum efendim, arz ettim.

ORHAN CALIS (Bolu) — Bir dakika efendim..

BASKAN — Beyefendj Tiirkge konusuyorum, Sa-
ym Calis. .

ORHAN CALIS (Bolu) — O kiirsiide bagka tiirlii
lisan konusma hakkina da haiz degilsiniz.

BASKAN — Ama benim soylediklerimi kabul et-
miyorsunuz. Boyuna goriismeleri jhlal ediyorsunuz.
Goriigmelerin devamina..

ORHAN CALIS (Bolu) — O zaman, «Tiirkge
konusuyorumy diye soylediniz. Bana karsi hakaret-
tir, bu hususta sdz istiyorum.

BASKAN — Hayir efendim, size sdoz vermiyo-
rum. Hi¢ bir konuda oylama da yapmiyorum, goriis-
melerin selametine golge diislirmeyin rica ediyorum
efendim.

ORHAN CALIS (Bolu) — Bu tutumunuz konu-
muzu halletmez. Burada hukuki kurallar neticeyi hal-
leder. Sizin 6nyargilt olmaniz da halletmez.

BASKAN — Sayin Calis, size tekrar hukuken arz
edeyim. Tekrar arz edeyim efendim, miisaade buyu-
run arz edeyim. ‘

Ben size, gene Yiice Genel Kurulumuza bundan
evvelki oturumda bir gbris arz ettim, dedim ki, «Bir
biitgenin miiizakeresinin bittigini Saymn Bagkan..
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M. NURI ADEMOGLU (Adana) — Hayir bit-
medj. (AP siralarindan giiriiltiiler).

BASKAN — Efendim, miisaade buyurun.

ORHAN CALI§ (Bolu) — Sayin Bagkan, bitip
bitmedigi hususunun son karar mercii Genel Kurul-
dur. Sizi Baskan olaraktan Biitgenin kabul edildigini
beyan ettikten sonra, bu husustaki miizakerelerin ge-
gen safahati hakkinda usul hakkinda soz istedim, liit-
fen srar ediyorum.

BASKAN — Efendim, siz ben konusurken soze
miidahale ediyorsunuz.

Saymn iiyeler, ben sunu arz ettim. Genel Kurulun
Sayin Baskanin zabitlara gecen ifadeleri okudum.
Tekrar okuyorum:

«Deviet Planlama Teskildti Biitgesine geciyoruzy
Bunu soyleyen

GURHAN TITREK (Cankirt) — Ondan ewveli
var. (AP siralarindan «Ondan Oncesi vary sesleri).

BASKAN — Efendim, ben sonunu okurum. Bir
Birlesimin, bir oturumunun baglandigina dair, sayin
liyeler..

‘ORHAN CALIS (Bolu) — Sayin Bagkan..

BASKAN — Efendim, ben bitirmedim. Sayin Ca-
lig, bitireyim efendim.

Sayin iiyeler, bu Genel Kurulda bir oturum evvel
bir bagkanin yaptigini, bir oturum sonra bir baska
bagkanin ke-en-lem yekin addetmesi, bu Parlamen-
toyu ileride ¢ok biiyiik ¢ikmazlara gotiiriir.

ORHAN CALIS (Bolu) — Genel Kurulu ¢ikmaz-
lara gétiiren Baskanin hareketi midir?..

BASKAN — Efendim, misaade buyurun.

ORHAN CALIS (Bolu) —— Bir dakika. Mademki
siz dediniz burada.

«Bagkan — Tamam efendim, miimkiin degil
efendim, ¢ozemezsiniz bununla, miimkiin degil. Ta-
mam efendim.

Orhan Calis — Saym Bagkan, zabitlari tetkik
edecegiz. Tutumunuz hakkinda séz istiyorum. Zabit-
lari tetkik edin,

Baskan — Saat 20.30’da toplanmak lizere Otu-
rumu kapatiyorum efendim.»

Simdi, son durum. (Zabitlar1 tetkik edecegim.»

BASKAN — Hayir efendim, Bagkanin 6yle bir
beyani yok efendim. Efendim, bendeniz okudum za-
bitlar1 beyefendi.

MUZAFFER DEMIRTAS (Konya) — Sade si-
zin okumamz kifi degil.

~ BASKAN — Oniimde efendim, 6niimde efendim.
(«Vardiry sesleri) Varsa baska bir sey, sdyleyin efen-
dim,
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ORHAN CALIS (Bolu) — «Baskan bizi {izmeyin,
1srarla iki kere oylama yaptim, birakin tartismay: da,
Genel Kurulun karar1 degismez...»

HASAN ILDAN (Elazig) — Sayin Bagkan..

BASKIAN — Sayin fldan, rica ediyorum.

ORHAN QALIS (Bolu) — Simdi, oylama yapti-
guinizi beyan ediyorsunuz ve oylamalarda’ki durumun
da kati ve sarih oldugunu beyan ediyorsunuz. Oyla-
malarla jlgili zabitlar1 okuyorum.

Birinci oylamasinda Baskan diyor ki, «Bagbakan-
lik Biitgesinin boliimlerine gecilmesini kabul edenler..
Etmeyenler.. Kabul edilmistirs diye beyan ediyor. I¢-
tiiziigiin 112 nci maddesine gore, bu kabul beyanmn
idisinda baskanin yeniden bir oylama yapmasi bahis
konusu degildir. Baskanlik Divaninda iiyeler arasinda
tereddiit olursa, gene I¢tiiziigiin 106 nci maddesince
muamele yapilir. Siz, burada bizden evvelki Baskanin
hatali bir tutumunu eger sarih hale getirmek istiyor-
saniz, bundan sonraki Senato ¢alismalarimi ¢ikmaza
sokarsiniz. Her oylamanin lizerine «Hayiwr yanlis ol-
du bir daha, yanlis oldu bir dahay bu gider. Bir tek
yapilmis olan hatadan déniilmek iizere, bir daha o
hatalarin tekrar edilmemesine imkan verirsiniz.

Bu bakimdan, biz simdiye kadarki zaman zaman
su Senatodaki c¢alismalari jyi bir yola getirmek igin
gayrette bulundugunuz zamanlari da biliyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

ORHAN CALIS§ (Bolu) — Liitfen sizden evvelki
Bagskanin yapmis oldugu bir hukuki durumun agtk-
lanmasina imkin verin, bu hususta bir miizakere agin.
Bu sekilde srar ederseniz ve bunu kapatirsaniz jlele-
bet bu husustaki sorumluluk hem sizden evvelki Bas-
kanin ve hem sizin olacaktir. Baskanliiniz devam
ettigi siirece bu meseleler halledilmeyecektir. Halle-
dilmeyecek konularin, bu yarayr simdi kapatalim,
hukuk gergevesi igerisinde kapatilim. Bir iiye ikide bir-
'de kalkip da «Sayin Baskan, filan zamanda bir arka-
dagimizin soOzii lizerine ‘§u sekilde oylamay: tekrar
ettiniz, bunu da tekrar ediny demek suretiyle de-
vamlt bizi hukuk dist muamelelerin jginde bulunmak
cihetine ve evvelce yapilmis yanhs bir tatbikattan do-
lay1 da sizin, bizlerj hukukun disinda bir muame-
leye muhatap insanlar durumuna liitfen getirmeyi-
niz. Bu bakimdan ben, yapilmis olan muameleler
hakkinda zabitlar bakimindan soz istedim. Zabitlari
tetkik ettiniz. Liitfen bu hususta bize, Igtliziigiin yan-
hs tatbik edildiginden dolay:r liitfen Sayin Baskan
§0z verin. Bu miizakerenin selameti ve ilerideki Bag-
kanitk tatbikatiniz bakimindan miimk{indiir bu, Ge-
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¢en seneki tatbikatlarimzi, evvelki seneki tatbikatla-
rinizi litfen hatirlayimiz. Ben bunu, sizin diizenle,
iyi bir sekilde bu miizakerelerin devam edebilmesi
bakimindan istiyorum ve 1srar ediyorum. Bu husus-
ta son s06z Genel Kurulundur, Benim jsrarum kar-
stsinda Genel Kurul her seye hakimdir. Liitfen
Sayin Bagkanim.

BASKAN — Efendim, tesekkiir ederim. Saymn
Calig, hakkimizdaki itimat beyanlariniza siikranlari-
mt sunarmm. Yalniz, benden evvelki arkadasimin ve
bendenizin mesuliyetleri Konusunda siyasi tarih,
Parlamentonun tarihi Kendi gerektiginde karanm ve-
recektir. Ben, usulii miizakerelerin devamina imkéan
gdrmiiyorum.. (AP siralarindan giiriiltiiler)

CAHIT DALOKAY (Elaz1ig) — Sayin Baskan,
olmaz bu..

BASKAN — Miisaade buyurun efendim.. (AP
siralarindan giiriilttiler)

Sayin iiyeler..

ORHAN CALIS (Bolu) — Sayin Bagkanim, siz-
den evvelki Bagkanin bu tutum ve davramsi hakkin-
daki fikrini beyan etmis oldugunuza gore ben, sizin
su andaki tutum ve davramsizinin Igtiiziige aykirt ol-
dugundan dolayi, sizin de tutum ve davramsimzdan
dolay1 s6z istiyorum.

BASKAN -— Tutumumuz hakkinda soz istene-
cegine dair Igtiziiglimiiziin hi¢c bir yerinde hi¢ bir
hiikiim yoktur efendim.

ORHAN CALILS (Bolu) — Sayin Bagkanum.

BASKIAN — Efendim, miisaade buyurun.

ORHAN CALIS (Bolu) — Sayin Bagkanim, si-
zin bu tutum ve davramgmnz fgtiiziigi ihial etmistir,
Sizin hakkinizda bu bakimdan..

BASKAN — Miimkiin degil efendim.

ORHAN CALIS (Bolu) — Sayin Bagkanmm..

BASKAN — Arz edivorum efendim, rica ediyo-
rum, miisaade buyurun, devam edelim efendim. (AP
siralarindan giiriiltiiler)

4.2.1980 0:4

ORHAN CALIS (Bolu) — Sayin Bagkan, sizit
davranslarimz Igtiiziik hitkiimlerine..

BASKAN — Soylediniz, soylediniz, zabitlara geg:
ti efendim.

‘ORHAN CALIS (Bolu) — Hayir, hitfen Sayin
Baskan..

CAHIT DALOKAY (Elazig) — Bunu yapmayin
Sayin Baskan..

BASKAN — Efendim, arz edeyim efendim.. (AP
siralarindan  giiriiltifer) Miisaade edin arz edeyim
efendim.

Arz ettim. Bu Senatonun bu Birlesiminin ikinci
nagi olmadi, oturum kapandi. Bir sonraki oturumda
bir evvelki oturumun muamelelerini iptal etmek igin
bana herhangi bir yol agtiramazsiniz, miumkiin degii-
dir. Teamiil haline bunu getirtmem efendim.

Efendim, devam ediyoruz, miisaade
efendim.. (AP siralarindan giiriiltiiler).

ORHAN CALIS (Bolu) — Sayin Baskan, sizin
iste su davramisimz Igtiiziik hiikiimlerinin uygulama-
sina aykiredir..

BASK AN — Miisaade buyurun efendim, miisaa-
de buyurun efendim..

ORHAN CALIS (Bolu) — Sizin bu..

buyurun

BASKAN — Sayin iiyeler;

Devlet Planlama Tegkildti Miistesarlig: Biitgesinin
gorismelerine devam ediyoruz. (AP siralarindan sid-
detli giliriltiiler).

CAHIT DALOKAY (Elazig) — Bu tutumia bir
yere varamazsimiz Sayin Bagkan..

BASKAN — Sayin Devlet Bakant Ceyhun hazir,
Sayin Komisyon Baskani hazir. (AP siralarindan gii-
riiltiler)

Efendim, séz isteyenleri arz ediyorum: Aldalet
Partisi Grubu adina Saym Faik Kirbasli, Cumhuri-
yet Halk Partisi Grubu adina Sayin Hasan Giiven..
(AP siralarindan giiriiltiiler).

L. — YOKLAMA

ORHAN CALIS (Bolu) — Saymn Baskan, ekseri-
yet yoktur, yoklama istiyoruz.

BASKIAN — Miisaade buyurun efeadim.

Sayin iyeler..

ORHAN CALIS (Bolu) — Ekseriyet yok, yokla-

ma istiyoruz. Yoklamayla kapattiniz, bu oturumu da
yokiamayla agmaniz gerekirdi Sayin Bagkan.

BASKAN — Efendim, ben.. (AP siralarindan
«Yoklama istiyoruzy sesleri, giiriiltiiler) siz istiyor-
sunuz.. Hay hay efendim.

Saym iiyeler;

Litfen efendim, bes arkadasimiz kimler yoklama
istivor efendim?
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Sayin Cahit..

UNAL ALLIOGLU (Yozgat) — Saymn Bagkan,
yoklamayla agilacakti, yoklamayla agmadiniz.

BASKAN — Efendim, ben gogunlugun oldugu ka-
naatindeydim. Efendim, o takdir bizimdir. Siz iste-
diniz, Tamam efendim, yapiyoruz..

ORHAN CALIS (Bolu) — Sayin Baskan, ayaga
kalkmak suretiyle..

BASKIAN — Tamam efendim..

CAHIT DALOKAY (Elazig) — Siz burada, bu
kiirsiide Bagkanlik yapamazsiniz.

BASKAN — Ben efendim, o sizin aciz kanaati-
niz. Ben, bu Genel Kurulun segtigi insanmm.. (AP
siralarindan siddetlj giiriiltiler).

CAHIT DALOKAY (Elazig) — Aciz sizsiniz.

BASKAN — Sayin Dalokay, istirham ediyorum,
size saygim var efendim, rica ediyorum, istirham edi-
yorum efendim. Rica ediyorum, kimse aciz degil bu-
rada efendim.

CAHIT DALOKAY (Elaz1g) — O halde soziinii-
Zi tashih edin.

BASKIAN — Efendim, istitham ediyorum Saymn
Dalokay, rica ediyorum, Bir grubu temsil ediyorsu-
nuz, saygimi teyit ediyorum, saygimi teyit ediyo-
rum...

CAHIT DALOKAY (Elazig) — Peki, tesekkiir
ederim,

BASKAN — Efendim, rica ederim.

ORHAN CALIS (Bolu) — Sayin Baskan, yok-
lama istiyoruz.

iBolu Uyesi Orhan Calis, Elazsg Uyesi Cahit Da-
lokay, Gaziantep Uyesi Mehmet Kilic, Yozgat Uyesi
Unal Alhoglu, Kocaeli Uyesi Litfi Tokoglu ayaga
kalkarak yoklama istemin'de bulundular).

BASKAN — Hay hay efendim, tabii efendim, ta-
bii efendim. :

Efendim, Sayin Orhan Calig, Sayin Cahit Dalo-
kay, Sayin Mehmet Kilig, Sayin Allioglu, Sayin Tok-
oglu ayaBa kalkarak yoklama istediler. Igtiiziigiimiize
uygundur. Bendeniz, bulunup bulunmayan arkadas-
larimi ayriyetten zabitlara tesgil ettirecegim efendim.

‘Buyurunuz.

FEVZI OZER (Mugla) — Adalet Partisi yoklama
istiyor.

BASKAN — Efendim, miisaade buyurun. Liitfen
efendim.

Buyurun.
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(Yoklama Yapildy
Yoklamada Bulunanlar

Akip Aksag Kirgehir

Refet Aksoyoglu Tabii Uye
Baha Aksit Denizli

Unal Allioglu Yozgat

Beyti Arda Kirklareli

Mucip Atakli Tabii Uye

Seref Baksik fzmir

Muharrem Bartin Samsun
Atif Benderlioglu Ankara

Ata Bodur Ordu

Servet Bora Yozgat

Kemal Cantiirk C. Bsk. S. U.
Orhan Calis Bolu

Mithat Sitkrii Cavidaroglu Balikesir
Emanullah Celebi Tabii Uye
Hiisamettin Celebi C. Bsk. S. U.
Mustafa Celik Afyonkarahisar
Fahri Coker C. Bgk. S. U.
Cahit Dalokay Elazig
Mustafa Deliveli Hatay
Sadettin Diemirayak Aydin
Saban Demirdag Samsun
Seldhattin Deniz Erzurum
Halim Dursunoglu Kars
fskender Cenap Ege Aydin
Mehmet Erdem Bilecik

Rahmij Erdem Istanbul

Ergiin Ertem Ankara

Hilmi Firat C. Bsk. S. U.
Rasim Gezmis Artvin

Hasan Fehmi Giines Sakarya
Hasan Giiven Trabzon
Ahmet Remzj Hatip Konya
Hasan lidan Elazig

Abdultah Emre fleri Nigde
Adnan Baser Kafaoglu C. Bsk. S. U.
Kadri Kaplan Tabii Uye
Ahmet Cemil Kara Trabzon

Kazm Karaagaghoglu Afyonkarahisar

Suphi Karaman Tabii Uye
Sebip Karamullaoglu Bursa
Oral Karaosmanoglu Manisa
Fevzi Kartal Van

Seref Kayalar Bursa
Mehmet Kilig GaZiantep
Faik Kirbashi Burdur
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Dogan Kitapli Samsun
Siikrii Meto Rize

fsmet Muharremoglu Mardin
Ziya Miiezzinoglu Kayseri
Cemal Orgen Balikesir
Mehmet Sedat Ozcan Bitlis
Talip Ozdolay Igel

Orhan Ozen Erzincan

Fevzi Ozer Mugla

Selahattin Ozgiir Tabii Uye
Ergun Ozkan Nigde

Orhan Oztrak Tekirdag
Serafeddin Paker Antalya
Sabahattin Saver Diyarbakir-
Mehmet Seydibeyoglu Kastamonu
Mehme: Emin Sungur Istanbul
Liitfi Tokoglu Kocaeli
Siileyman Tuncel fzmir

Halil Tung C. Bgk. S. U.
Haydar Tungkanat Tabij Uye
Sami Turan Kayseri

Serif Tiiten C. Bsk. S. U.
Ragip Uner Nevsehir

Orhan Vural Ordu

Safa Yalguk Corum

Erol Yavuz Manisa

Remzi Yilmaz Antalya

ORHAN VURAL (Ordu) — Sayin Baskan, mii-
saadenizle bir hususu arz edebilir miyim?
Dantsma Kurulunun almig oldugu bir karar yiice

Genel Kuruldan ge¢ti ve bir Program haline geldi. !

4,2 ;1980 0:4

Bu Programm 12 aci maddesi var. Bu 12 nci madde-
de: «Miizakereler devam ederken 5 iliye tarafindan
yoklama jstenmesi halinde, sonradan yeter say: bulun-.
mast jhtimaline binaen, o giiniin programi bitinceye
kadar, deg.sik fasilalarla yoklamaya devam olunma-
sina.» diye bir husus var. o

Gérilliiyor ki, ITktidar partisi miizakereleri kes-
mek, miizakerelerj sabote etmek gibi bir yol tutmus-.
tur.

BASKAN — Efendim, miisaade buyurun, yokla-
ma yaptik Sayin Vural.. ‘

'ORHAN VURAL (Ordu) — Takdir
Baskanlia aittir.

BASKAN — Miisaade buyurun efendim. Biz
Biitgenin bitirilmesi i¢in Genel Kurulun kabul ettigi
o karar gerefince bundan evvelki Birlesimde yarim
saat sonraya erteledik ve ¢ogunluk oldugu kanaatin-
deydik, yamilmis olabiliriz, o gbriisle yoklama yap-
madan Biitge bitsin, devam etsin diye oturumu ag-A
tik, devam etme kararim agikladik, miizakerelere
baglamak istedik; ama 5 sayin arkadasimiz Thiziigln
kendilerine verdigi hakki kullandidar, yoklama iste-
diler, en tabii haklaridur. -

tamamen”

Sayin tyeler; yoklama sonucunda Yiice Genel Ku-
rulumuzda 66 sayin lyenin bulundugu saptanmigtir.
Bu rakam goriismelerin devamina imkidn vermedi-
ginden, bir evvelki yoklamaya gdre de sayr azalmig
oldugundan, yeniden cogunlufun bulunmasi ihtimali
varit gorilmediginden, yarin, 5 Subat 1980 Sali gii-
nii saat 10.00’da toplanmak lizere Birlesimi kapativo-
rum. »

Kapanma Saatj : 21.43

— 194 —



Cumbhuriyet Senatosu
GUNDEMI

29 NCU BIRLESIM

4,2.1980 Pazartesi
'Sant : 10,00

A - BASKANLIK 'DIVANININ GENEL KURULA
: SUNUSLART
B - TKINCI DEFA OYA KONULACAK ISLER

II
SORULAR VE GENEL GORUSME

m
ONCELIKLE GORUSULMESI
KARARLASTIRILAN iSLER

v
A - HAKLARINDA TVEDILIK KARARI
VERILEN ISLER
B - TUZUK GERECINCE BiR DEFA
GORUSULECEK 1SLER

% 1. — 1980 wili Biitge Kanunu Tasarist ve Biit-
¢e Karma Komisyonu Raporu. (M. Meclisi : 1/315;
C. Senatosu : 1/649) (S. Sayst : 949) (Dagitma tari-
hi:31.1.1980) , :

x 2. — 1980 yili Vakiflar Genel Midiirliigii Biit-
¢e Kanunu Tasaris: ve Biitge Karma Komisyonu Ra-
poru. (M. Meclisi : 1/317; C. Senatosu : 1/651)
(S. Sayisi : 951) (Dagitma tarihi : 31 .1 . 1980)

x '3, — 1980 yil1 Toprak ve Tarim Reformu
Miistesarhgi Biftge Kanunu Tasarist ve Biitge Karma
Komisyonu Raporu. (M. Mectisi : 1/316; C. Senato-
su : 1/650) (S. Sayisi : 950) (Dagitma tarihi :
31.1.1980)

x 4. — 1980 yih Tekel Genel Miidiirigii Biit-
¢e Kanunu Tasarrs1 ve Biitge Karma Komisyonu Ra-
poru. (M. Meclisi: 1/344; C. Senatosu: 1/678) (S. Sa-
yis1 : 978) (Dagitma tarihi : 31 . 1 . 1980)

% 5. — 1980 yili Devlet Hava Meydanlan [slet-
mesi Genel Miidiirliigi Biitpe Kanunu Tasarist ve
Biitge Karma Komisyonu Raporu. (M. Meclisi: 1/339;
C. Senatosu: 1/673) (S. Saysst : 973) (Dagitma ta-
rihi: 31.1.1980)

X 6. — 1980 yih Hudut ve Sahiller Saglik Ge-
nel Miidiirliigii Biitce Kanunu Tasarist ve Bikge Kar-
ma Komisyonu Raporu. (M. Meclisi : 1/340; C, Se-

natosu : 1/674) (S. Sayisi : 974) (Dagitma tarihi :
31.1.1980)

X 7. — 1980 yihi Istanbul Universitesi Biitge Ka-
nunu Tasaris1 ve Biitge Karma Komisyonu Raporu.
(M. Meclisi : 1/331; C. Senatosu : 1/665) (S. Sayi-
st : 965) (Dagitma tarihi : 31 .1 . 1980)

x 8. — 1980 yili Pstanbul Teknik Universitesi
Biitge Kanunu Tasarisi ve Biitge Karma Komisyonu
Raporu. (M. Meclisi : 1/330; C. Senatosu : 1/664) (5. -
Saymst: 964) (Dagitma tarihi : 31 . 1 . 1980)

%X 9. — 1980 yili Ege Universitesi Biitge Kanunu
Tasarrs1 ve Bitge Karma Komisyonu Raporu. (M.
Meclisi : 1/326; C. Senatosu : 1/660) (S. Sayisi: 960)
(Dagitma tanihi: 31 .1.1980) ’ ’

x 10. — 1980 yilr Ankara Universitesi Biitge Ka-
nunu Tasarist ve Biitge Karma Komisyonu Raporu.
(M. Meclisi : 1/319; C. Sena'tosu : 1/653) (S. Sayrsi :
953) (Dagitma tarihi : 31 . 1. 1980) )

X 11 . — 1980 yili Hacettepe Universitesi Biitge
Kanunu Tasaris1 ve Biitge Karma Komisyonu Rapo-
ru. (M. Meclisi : 1/328; C. Senatosu : 1/662) (S. Sa-
yist : 962) (Dagitma tarihi : 31 . 1 . 1980) B

x 12. — 1980 yih fktisadi ve Ticari llinler Aka-
demileri Biitce Kanunu Tasarisi ve Biitge Karma Ko-
misyonu Raporu. (M. Meclisi : 1/332; C. Senatosu :
1/666) (S. Sayrsi: 966) (Dagitma tarihi: 31 . 1 . 1980)

X 13. — 1980 yili Cukurova Universitesi Biitce
Kanunu Tasarrs1 ve Biitce Karma Komisyonu Rapo-
ru. (M. Mectisi : 1/324; C. Senatosu : 1/658) (S. Sa-
yis1 : 958) (Dagitma tarihi : 31 . 1 . 1980)

x 14. — 1980 yili Diyarbakir Universitesi Biitge
Kanunu Tasaris1 ve Biitce Karma Komisyonu Ra-
poru. (M. Meclisi: 1/325; C. Senatosu : 1/659) (S. Sa-
yis1: 959) (Dagitma tarihi : 31 . 1. 1980)

x 15. — 1980 yili Cumhuriyet Universitesi Biit-
¢e Kanunu Tasarist ve Biitge Karma Komisyonu Ra-
poru. (M. Meclisi : 1/323; C. Senatosu : 1/657) (S.
Sayist : 957) (Dagitma tarihi : 31 . 1 . 1980)

x 16. — 1980 yili 19 Mayis Universitesi Biitce
Kanunu Tasarisi ve Biitce Karma Komisyonu Ra-

(Devamu arkada)
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poru. (M. Mectlisi : 1/335; C. Senatosu : 1,669) (S.
Sayrs1 @ 969) (Dagitma tarihi : 31 . 1 . 1980)

x 17 . — 1980 yih Bursa Universitesi Biitge Ka-
nunu Tasaris1 ve Biitce Karma Komisyonu Raporu.
(M. Meclisi : 1/322; C. Senatosu : 1/656) (S. Sayist :
956) (Dagitma tarihi : 31 .1 . 1980)

x 18. — 1980 yut Firat Universitesi Biitce Kanu-
nu Tasaris1 ve Biitce Karma Komisyonu Raporu.
(M. Meclisi : 1/327; C. Senatosu : 1/661) (S. Sayis: :
961) (Dagitma tarihi : 31 . 1. 1980)

x 19. — 1980 yili Anadolu Universitesi Biitge
Kanunu Tasaris1 ve Biitge Karma Komisyonu Rapo-
ru. (M. Mexlisi : 1/318; C. Senatosu: 1/652) (S. Sa-|
yis1 @ 952) (Dagitma taribi : 31. 1. 1980)‘

X 20. — 1980 yih Atatiirk Universitesi Biitce
Kanunu Tasarisi ve Biitce Karma Komisyonu Rapo-
riu. (M. Meclisi : 1/320; C. Senatosu : 1/654) (S. Sa-
yrst : 954) (Dagitma tarihi : 31 . 1 . 1980)

x 21. — 1980 yilt Indnii Universitesi Biitge Ka-
nunu Tasarisi ve Biitge Karma Komisyonu Raporu.
fM. Meclisi : 1/329; C. Senatosu : 1/663) (S. Sayist :
963) (Dagrtma tarihi : 31 . 1. 1980)

x 22, — 1980 yili Selguk Universitesi Biitge Ka-
nunu Tasarmssi ve Biitge Karma Komisyonu Raporu.
(M. Meclisi : 1/336; C. Senatosu : 1/670) (S. Sayis: :
970) (Dagitma tarihi: 31.1.1980)

x 23. — 1980 yii Karadeniz Teknik Universitesi
Biitce Kanunu Tasarist ve Biitge Karma Komisyonu

Raporu. (M. Meclisi : 1/333: C. Senatosu : 1/667)
(S. Sayist : 967) (Dagrtma tarihi : 31 . 1 . 1980)
x 24. — 1980 yih Kayseri Universitesi Biitge

Kanunu Tasarisi ve Biitge Karma Komisyonu Ra-
poru. (M. Meclisi : 1/334; C. Senatosu @ 1/668)
(S. Sayrst : 968) (Dagitma tarthi : 31 . 1 . 1980)

X 25. — 1980 yili Bogazi¢i Universitesi Biitce
Kanunu Tasaris1 ve Biitge Karma Komisyonu Rapo-
ru. (M. Meclisi @ 1/321; C. Senatosu : 1/655) (S. Sa-
yist : 955) (Dagitma tarihi : 31 . 1 . 1980)

X 26. — 1980 yii Beden Terbiyesi Genel Mii-
durliigii Biitge Kanunu Tasarrs1 ve Biitge Karma Ko-
misyonu Raporu. (M. Meclisi : 1/338; C. Senatosu :
1/672) (S. Sayist: 972) (Dagitma tarihi : 31 . 1. 1980)

x 27. — 1980 yili Karayollari Genel MiudiirKigii
Biitge Kanunu Tasarrst ve Biitge Karma Komisyonu
Raporu. (M. Meckisi: 1/337; C. Senatosu : 1/671)
(S. Sayis1 : 971) (Dagitma tarihi : 31 . 1 . 1980)

% 28. — 1980 yilt Devlet Su Isleri Genel Miidiir-
Higii Biitge Kanunu Tasaris1 ve Biitce Karma Ko-
misyonu Raporu. (M. Meclisi : 1/341; C. Senatosu :
1/675) (S. Sayisi: 975) (Dagitma tarthi : 31 . 1. 1980)

X 29. — 1980 yih Petrol Isleri Genel Miidiirliigit
Biitce Kanunu Tasarmst ve Biitce Karma Komisyonu
Raporu. (M. Meclisi : 1/342; C. Senatosu : 1/676)
(S. Saywst : 976) (Dagitma tarihi : 31 . 1 . 1980)

X 30. — 1980 yili Devlet Uretme Ciftiikleri Ge-
nel Mitdiirliigii Blitge Kanunu Tasaris1 ve Biitce Kar-
ma Komisyonu Raporu. (M. Meckisi : 1/343; C. Se-
natosu : 1/677) (S. Saymist : 977) (Dagitma tarihi :
31.1.1980)

x 31. — 1980 yili Orman Genel Miudiirliigi Biit-
Ce Kanunu Tasarist ve Biitge Karma Komisyonu Ra-
poru. (M. Meclisi : 1/345; C. Senatosu : 1/679) (S.
Sayist : 979) (Dagrtma tarihi : 31 . 1 . 1980)

v
iKi DEFA GORUSULECEK ISLER
A - IKINCI GORUSMESI YAPILACAK
iSLER
B - BIRINCI GORUSMES] YAPILACAK
ISLER
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