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I. — GEÇEN Tl 

Manfisa Üy&û Mustafa Fahri Dayı, 22 . 1 . 1980 
günü TARÎŞte meydana gelen olaylara dair gündem 
dışı bir demeçte bulundu. 

Yurt dışındaki işçi ve çocuklarının eğitim ve öğ­
renim durumlarıyla, gönderilen eğiticilerin seçimle­
rindeki bazı uygulamalar hakkında (10/89) kurulan 
Araştırma Komisyonu Başkanlığının, Komisyon Söz­
cülüğünden Cumhurbaşkanınca S. Ü. Nenmin Aba­
dan - Unat'ın çekildiğine dair tezkeresi Genel Kuru­
lun bilgisine sunuldu. 

Danışma Kurulunun 1980 Mali yılı Bütçe Kanu­
nu tasarısının Genel Kurulda görüşme usul ve prog­
ramına dair 23 . 1 . 1980 tarih ve 3 numaralı kararı 
kabul edildi. 

Cumhuriyet Senatosu Saymanlığının : 
Aralık 1978, Ocak, Şubat 1979 (S. Sayısı : 936'ya 

1 nci ek); 

Raporlar 
X 1. — 1980 yılı Bütçe Kanunu Tasarısı ve Büt­

çe Karma Komisyonu Raporu. (M. Meclisi : 1/315; 
C. Senatosu : 1/649) (S. Sayısı : 949) (Dağıtma tari­
hi : 31.1.1980) 

X 2. — 1980 yılı Vakıflar Genel Müdürlüğü Büt­
çe Kanunu Tasarısı ve Bütçe Karma Komisyonu Ra­
poru. (M. Meclisi : 1/317; C. Senatosu : 1/651) 
(S. Sayısı : 951) (Dağıtma tarihi: 31.1.1980) 

X 3. — 1980 yılı Toprak ve Tarım Reformu 
Müsteşarlığı Bütçe Kanunu Tasarısı ve Bütçe Karma 
Komisyonu Raporu. (M. Meclisi : 1/316); C. Senato­
su : 1/6500 (S. Sayısı: 950) (Dağıtma tarihi: 31.1.1980) 

X 4. — 1980 yılı Tekel Genel Müdürlüğü Büt­
çe Kanunu Tasarısı ve Bütçe Karma Komisyonu Ra­
poru. (M. Meclisi : 1/344; C. Senatosu : 1/678) (S. 
Sayısı : 978) (Dağıtma tarihi : 31.1.1980) 

X 5. — 1980 yılı Devlet Hava Meydanları İşlet­
mesi Genel Müdürlüğü Bütçe Kanunu Tasarısı ve 
Bütçe Karma Komisyonu Raporu. (M. Meclisi: 1/339; 
C. Senatosu : 1/673) (S. Sayısı : 973) (Dağıtma ta­
r ihi : 31.1.1980) 

X 6. — 1980 yılı Hudut ve Sahiller Sağlık Ge­
nel Müdürlüğü Bütçe Kanunu Tasarısı ve Bütçe Kar­
ma Komisyonu Raporu. (M. Meclisi : 1/340; C. Se­
natosu : 1/674) (S. Sayısı : 974) (Dağıtma tarihi : 
31.1.1980) 

ANAK ÖZETt 

Mart, Nisan, Mayıs 1979 (S. Sayısı : 991); 
Haziran, Temmuz, Ağustos 1979 (S. Sayısı : 990); 
Eylül, Ekim, Kasım 1979 (S. Sayisı : 989); 

Aylarına ait hesapları hakkında Cumhuriyet Se­
natosu Hesapları inceleme Komisyonu raporları ka­
bul edildi. 

3 . 2 . 1980 Pazar günü saat 10.00'da toplanmak 
üzere Birleşime saat 15.50'de son verildi. 

Başkan Divan Üyesi 
Başkanvekifli Tabii Üye 

Rahmi Erdem Emanullah Çelebi 

Divan Üyesi 
Afyonkarahisar 
Mustafa Çelik 

X 7. — 1980 yılı İstanbul Üniversitesi Bütçe Ka­
nunu Tasarısı ve Bütçe Karma Komiisyonu Raporu. 
(M. Meclisi : 1/331; C. Senatosu : 1/665) (S. Sayısı : 
965) (Dağıtma talihi : 31.1.1980f) 

X 8. — 1980 yılı İstanbul Teknik Üniversitesi 
Bütçe Kanunu Tasarısı ve Bütçe Karma Komisyonu 
Raporu. (M. Meclisi : 1/330; C. Senatosu : 1/664) 
(S. Sayısı : 964) (Dağıtma tarihi : 31.1.1980) 

X 9, — 1980 yılı Ege Üniversitesi Bütçe Kanu­
nu Tasarısı ve Bütçe Karma Komiisyonu Raporu. 
(M. Meclisi : 1/326; C. Senatosu : 1/660) (S. Sayısı: 
960) (Dağıtma tarihi : 31.1.1980) 

X 10. — 1980 yılı Ankara Üniversitesi Bütçe Ka­
nunu Tasarısı ve Bütçe Karma Komisyonu Raporu, 
(M. Meclisi : 1/319) C. Senatosu : 1/653) (S. Sayısı : 
953) (Dağıtma tarihi: 31.1.1980) 

X 11. — 1980 yılı Hacettepe Üniversitesi Bütçe 
Kanunu Tasarısı ve Bütçe Karma Komisyonu Rapo­
ru. (M. Meclisi : 1/328; C. Senatosu : 1/662) (S. Sa­
yısı : 962) (Dağıtma tarihi : 31.1.1980) 

X 12. — 1980 yılı İktisadi ve Ticari İlimler Aka­
demileri Bütçe Kanunu Tasarısı ve Bütçe Karma Ko­
misyonu Raporu.. (M. Meclisi : 1/332; C. Senatosu : 
1/666) (S. Sayısı : 966) (Dağıtma tarihi : 31.1.1980) 

X 13. — 1980 yılı Çukurova Üniversitesi Bütçe 
Kanunu Tasarısı ve Bütçe Karma Komisyonu Rapo­
ru. (M. Meclisi : 1/324; C. Senatosu : 1/658) (S. Sa­
yısı : 958) (Dağıtma tarihi: 31.1.1980) 

II. — GELEN KÂĞITLAR 
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X 14. — 1980 yılı Diyarbakır Üniversitesi Bütçe 
Kanunu Tasarısı ve Bütçe Karma Komisyonu Ra­
poru. (M. Meclisi : 1/325; C. Senatosu : 1/659) (S. 
Sayısı : 959) (Dağıtma tarihi : 31.1.1980) 

X 15. — 1980 yılı Cumhuriyet Üniversitesi Büt­
çe Kanunu Tasarısı ve Bütçe Karma Komisyonu Ra­
poru. (M. Meclisi : 1/323; C. Senatosu : 1/657) (S. 
Sayısı : 957) (Dağıtma tarihi : 31.1.1980) 

X 16. — 1980 yılı 19 Mayıs Üniversitesi Bütçe 
Kanunu Tasarısı ve Bütçe Karma Komisyonu Ra­
poru. (M. Meclisi : 1/335; C. Senatosu : 1/669) (S. 
Sayısı: 969) (Dağıtma tarihi : 31.1.1980) 

X 17. — 1980 yılı Bursa Üniversitesi Bütçe Ka­
nunu Tasarısı ve Bütçe Karma Komisyonu Raporu. 
(M. Meclisi : 1/322; C. Senatosu : 1/656) (S. Sayısı : 
956) (Dağıtma tarihi : 31.1.1980) 

X 18. — 1980 yılı Fırat Üniversitesi Bütçe Kamu­
nu Tasarısı ve Bütçe Karma Komisyonu Raporu. 
(M. Meclisi : 1/327; C. Senatosu : 1/661) (S. Sayısı : 
961) (Dağıtma tarihi: 31.1.1980) 

X 19. — 1980 yılı Anadolu Üniversitesi Bütçe 
Kanunu Tasarısı ve Bütçe Karma Komisyonu Rapo­
ru. (M. Meclisi : 1/318; C. Senatosu : 1/652) (S. Sa­
yısı : 952) (Dağıtma tarihi : 31.1.1980) 

X 20. — 1980 yılı Atatürk Üniversitesi Bütçe 
Kanunu Tasarısı ve Bütçe Karma Komisyonu Rapo­
ru. (M. Meclisi : 1/320; C. Senatosu : 1/654) (S. Sa­
yısı : 954) (Dağıtma tarihi : 31.1.1980) 

X 21. — 1980 yılı inönü Üniversitesi Bütçe Ka­
nunu Tasarısı ve Bütçe Karma Komisyonu Raporu. 
(M. Meclisi : 1/329; C. Senatosu : 1/663) (S. Sayısı : 
963) (Dağıtma tarihi : 31.1.1980) 

X 22. — 1980 yılı Selçuk Üniversitesi Bütçe Ka­
nunu Tasarısı ve Bütçe Karma Komisyonu Raporu. 
(M, Meclisi : 1/336; C. Senatosu : 1/670) (S. Sayısı: 
970) (Dağıtma tarihi: 31.1.1980) 
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X 23. — 1980 yılı Karadeniz Teknik Üniversitesi 
Bütçe Kanunu Tasarısı ve Bütçe Karma Komisyonu 
Raporu. (M. Meclisi : 1/333; C. Senatosu : 1/667) 
(S. Sayısı : 967) (Dağıtma tarihi : 31.1.1980) 

X 24. — 1980 yılı Kayseri Üniversitesi Bütçe 
Kanunu Tasarısı ve Bütçe Karma Komisyonu Ra­
poru. (M. Meclisi : 1/334; C, Senatosu : 1/668) 
(S. Sayısı : 968) (Dağıtma tarihi : 31.1.1980) 

X 25. — 1980 yılı Boğaziçi Üniversitesi Bütçe 
Kanunu Tasarısı ve Bütçe Karma Komisyonu Rapo­
ru. (M. Meclisi : 1/321; C. Senatosu : 1/655) (S. Sa­
yısı : 955) (Dağıtma tarihi: 31.1.1980) 

X 26. — 1980 yılı Beden Terbiyesi Genel Müdür­
lüğü Bütçe Kanunu Tasarısı ve Bütçe Karma Komis­
yonu Raporu. (M. Meclisi : 1/338; C. Senatosu : 
1/672) (S. Sayısı : 972) (Dağıtma tarihi : 31.1.1980) 

X 27. — 1980 yılı Karayolları Genel Müdürlü­
ğü Bütçe Kanunu Tasarısı ve Bütçe Karma Komis­
yonu Raporu. (M. Meclisi : 1/337; C. Senatosu : 
1/671) (S. Sayısı : 971) (Dağıtma tarihi : 31.1.1980) 

X 28. — 1980 yılı Devlet Su İşleri Genel Müdür­
lüğü Bütçe Kanunu Tasarısı ve Bütçe Karma Ko­
misyonu Raporu. (M. Meclisi : 1/341; C. Senatosu: 
1/675) (S. Sayısı : 975 (Dağıtma tarihi : 31.1.1980) 

X 29. — 1980 yılı Petrol İşleri Genel Müdürlüğü 
Bütçe Kanunu Tasarısı ve Bütçe Karma Komisyonu 
Raporu. (M. Meclisi : 1/342; C. Senatosu : 1/676) 
(S. Sayısı : 976) (Dağıtma tarihi : 31.1.1980) 

X 30. — 1980 yılı Devlet Üretme Çiftlikleri Ge­
nel Müdürlüğü Bütçe Kanunu Tasarısı ve Bütçe Kar­
ma Komisyonu Raporu. (M. Meclisi : 1/343; C. Se­
natosu : 1/677) (S. Sayısı : 977) (Dağıtma tarihi : 
31.1.1980) 

X 31. — 1980 yılı Orman Genel Müdürlüğü Büt­
çe Kanunu Tasarısı ve Bütçe Karma Komisyonu Ra­
poru. (M. Meclisi : 1/345; C. Senatosu : 1/679) (S. 
Sayısı : 979) (Dağıtma tarihi : 31.1.1980) 
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BİRİNCİ OTURUM 

Açılma Saati : 10.00 

BAŞKAN : İhsan Sabri ÇağlayangU 

DİVAN ÜYELERİ : Mehmet Bilgin (Bingöl), Mehmet Erdem (Bilecik) 

BAŞKAN — Sayın üyeler, 28 nci Birleşimi açıyorum. 

III. — YOKLAMA 

BAŞKAN — Yoklama yapılacaktır, 
(Yoklama yapıldı.) 

BAŞKAN — Çoğunluğumuz vardır, müzakerelere 
başlıyoruz. 

IV. — BAŞKANLIK DİVANININ GENEL KURULA SUNUŞLARI 

/ . — Başkanın, dünyanın ve Türkiye'nin birçok 
meselelerle karşı karşıya bulunduğu bir dönemde, ül­
kemizi feraha kavuşturmak için Cumhuriyet hükümet­
lerinin harcadığı çabalara devletçe ve milletçe el ve 
gönül birliği ile katılarak bu güçlükleri geride bıraka­
cağımızı, mutlu sonuca birlik ve beraberliğimizi ko­
ruyarak varacağımızı belirten demecU 

BAŞKAN — Muhterem arkadaşlar; 

1980 Mali Yılı Bütçe Kanunu Tasarısının müzake­
resi yapılacaktır. Müzakerelerimizin ve günlük çalış­
ma programlarımızın kural ve süreleri, Başkanlık Di­
vanınca ayrıntılarına kadar tespit edilmiş ve çalışma 
çizelgeleri sayın üyelerimize sunulmuş bulunmakta­
dır. Görüşmeler bu esaslara uygun olaralk yapılacak­
tır, 

Cumhuriyet Senatosunun değerli üyeleri; 

Bu yılki bütçemiz, ülkemizin, hatta dünyanın bir­
çok meselelerle karşı karşıya bulunduğu bir döneme 
rastlamaktadır. Değişik ölçülerle her memlekette ken­
disini hissettiren anarşi ve enflasyon, Türkiye'yi de 
önemli biçimde etkisi altına almış bulunmaktadır. Ül­
keyi feraha kavuşturmak için, Cumhuriyet Hükümet­
lerinin harcadığı çabalara Devlet ve milletçe el ve gö­
nül birliği ile 'katılarak bu güçlükleri geride bırakaca­
ğımıza şüphe yoktur, Yurdumuzun kaynakları, güç­
leri, milletimizin engin tecrübesi bugüne kadar olduğu 
gibi, bugün de çevremizi saran sıkıntıları aşmamıza 
imkân sağlayacaktır. Bu mutlu sonuca birlik ve bera­
berliğimizi koruyarak varacağız. 

Muhterem senatörler; 
Bütçe müzakerelerini olgunluk ve sükûn içinde ta­

mamlamanın çok güzel örneklerini bu Yüce Heyet her 
zaman vermiştir. Görüşmelerimizin bu yıl da aynı dav­
ranış içinde sonuçlanacağına inancımız tamdır. 

V. — GÖRÜŞÜLEN İŞLER 

1. — 1980 yılı Bütçe Kanunu Tasarısı ve Bütçe 
Karma Komisyonu Raporu. (M. Meclisi : 1/315; C. 
Senatosu : 1/649) (S. Sayısı : 949) (1) 

BAŞKAN — Şimdi, Bütçe Kanunu üzerindeki gö­
rüşmelere başlamak üzere, Sayın Maliye Bakanımızı 
kürsüye davet ediyorum. 

Sayın Sezgin; buyurun. (AP sıralarından alkışlar.) 
Sayın Sezgin, söz süreniz bir saattir; saat 10.05. 

(1) 949 S. Sayılı Basmayazı tutanağın sonuna ek­
lidir. 

MALÎYE BAKANI İSMET SEZGİN (Aydın Mil­
letvekili) — Sayın Başkan, söz süremin bir saat olduğu 
daha önce belirtilmedi. 

BAŞKAN — Buyurunuz. 

MALİYE BAKANI İSMET SEZGİN (Devamla) 
— Sayın Başkan, Yüce Senatomuzun değerli üyeleri; 

1980 Mali Yılı Genel ve Katma Bütçe Kanunu Ta­
sarıları, değerli inceleme ve eleştirilerinize sunulmuş 
bulunmaktadır. 

30 Kasım 1979 tarihinde Hükümetimizin Türkiye 
Büyük Millet Meclisine göndermiş bulunduğu Bütçe 

_- 4 — 
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tasarıları üzerindeki görüşmeler, Bütçe Karma Komis­
yonunda 20 Aralık 1979 tarihinde başlamış ve 27 
Ocak 1980 tarihinde sona ermiştir. Bu zaman içinde 
bütün bakanlıkların ve katma bütçeli idarelerin büt­
çeleri, tasarılar, teknik, mali, ekonomik, siyasal ve top­
lumsal yönleriyle değerlendirilmiş ve incelenmiştir. 

Yüksek huzurlarınızda müsaadelerinizle Bütçe 
Karma Komisyonunun değerli Başkan ve üyelerine 
yorucu ve yıpratıcı; fakat yapıcı ve geliştirici çalış­
malarından dolayı şükranlarımı arz etmekle sözlerime 
başlamak istiyorum. 

Ayrıca, Bütçe Karma Komisyonunda üye olmadık­
ları halde, Komisyon çalışmalarına katılan ve yaptık­
ları konuşmalarla 1980 yılı Konsolide Bütçesinin da­
ha mükemmel bir şekle ulaşması için gayretlerini esir­
gemeyen değerli Parlamento üyelerimize de şükranla­
rımı sunarım, 

30 Kasım 1979 tarihinde Türkiye Büyük Millet 
Meclisine sunduğumuz 1980 Mali Yılı Genel ve Katma 
Bütçe Kanun tasarıları, Konsolide Bütçe olarak, 739 
milyar 100 milyon lira ödenek kapsamakta idi. Büt­
çe Karma Komisyonunun yaptığı çalışmalar sonucu 
'bu rakam, 770 milyar 100 milyon lira olarak belirlen­
miştir. Artış miktarı 31 milyar lira olup, artış oranı 
% 4,2'dir. 

Sayın Başkan, değerli üyeler; 
Bildiğiniz üzere, Hükümetimiz 12 Kasım 1979 

tarihinde göreve başlamış, 24 Kasım 1979 tarihinde 
güvenoyu almıştır. Bu nedenle 1980 Mali Yılı Büt­
çelerinin, Hükümetimiz tarafından incelenmesi çok kı­
sa bir sürede tamamlanmış, Bütçe ve 1980 Programı 
arasında uygunluk sağlanmış, milli bütçe ile dengesi 
kurulmuş ve gerekli belgeler ile birlikte Bütçe, 30 Ka­
sım günü Yüce Meclise sevk edilmiştir. 1980 Mali Yı­
lı Bütçe gerekçesi, 1979 yılı ekonomik raporu ve 1980 
yılı Programı da değerli bilgi ve incelemelerinize bu 
görüş içerisinde sunulmuş bulunmaktadır. 

1980 Mali Yılı Bütçe Tasarıları, Bütçe Karma 
Komisyonundan gelen şekliyle siz değerli üyelerimi­
zin eleştiri ve katkıları için huzurlarınızda bulunmak­
tadır. Sizlerin gayretleri ile Bütçe tasarılarının daha 
mükemmel şekle geleceğinden eminiz. 

Bildiğiniz gibi, bütçeler, toplumun ve ekonominin 
bekleyişlerine cevap vermek üzere hazırlanırlar. Özel­
likle ekonomi politikasının en etkili bir aracı duru­
mundadırlar. Vergi gelirlerinin toplanması, bütçe har­
camalarının yapılması, plan ve programlar çerçeve­
sinde bütçelerin dengeye sokulması, ekonominin bü­
tün göstergelerine olumlu veya olumsuz etkilerde bu­

lunmaktadır. Bütçeler, ekonomik göstergeleri etkilediği 
gibi toplumun bütün kesimlerinin isteklerim ve bek­
leyişlerini dikkate almak zorundadır. Günümüzde 
ekonomik devlet anlayışı kadar, sosyal devlet anlayışı 
da önem arz etmektedir. Ekonomik göstergelerdeki 
bozuklukların giderilmesinde, sosyal devletin görevle­
rinin yerine getirilmesinde, bütçelere çok önemli ya­
pıcı, düzeltici ve düzenleyici görevler verilmiştir. 

Türkiye, 1980 yılına büyük ekonomik zorluklar 
içinde girmiştir. Günlük yaşantımızda etkilerini gör-

- düğümüz bu ekonomik sorunların önemli bir kıs­
mı, daha önceki yıllarda uygulamaya konulmuş bulu­
nan mali ve ekonomik politikalardaki tutarsızlıklar ve 
hatalardan kaynaklanmıştır. 1980 yılına girerken ülke­
mizde milli gelir artışının yavaşladığı, ödemeler den­
gesi zorluklarının artarak devam ettiği, arz ve talep 
dengesinin kurulamaidığı, enflasyon hızının kesileme-
diği, enflasyonun vatandaşlarımız üzerinde yarattığı 
ağır baskıların giderilemediği, üretimde duraklamanın 
sürdüğü, işsizlik oranlarının azaltıl amadığı üzüntü ile 
gözlenmekte ve bunlar, çözüm bekleyen önemli ekono­
mik ve toplumsal anasorunlar olarak belirlenmektedir. 

Dünya akaryakıt fiyatlarının devamlı şekilde yük­
selmesi, ödemeler dengemizi altüst etmekte, bunun 
sanayi ve tarım üretimine olumsuz etkileri olmakta, 
milli gelirimiz bu nedenle gerilemektedir. Akaryakıt 
sorunu acil ve hayati çözüm bekleyen sorunların ba­
şında yer almaktadır. 

1980 Mali Yılı Konsolide Bütçesinin takdimi ile 
ilgili bu konuşmamda, önce Türkiye'nin karşı karşı­
ya bulunduğu ekonomik sorunlara değinmek istiyo­
rum. Daha sonra dünya ekonomisindeki son gelişme­
ler üzerinde kısaca durmakta yarar görüyorum. 

Bugün değerli Senato üyelerimizin inceleme ve 
katkılarına konu olan 1980 Mali Yılı Konsolide Büt­
çesinin özellikleri ve büyüklükleri ile ilgili bilgiler, 
1979 mali yılına ait uygulama sonuçlarını daha son­
raki bölümlerde bilgilerinize sunacağım. Konuşma­
mın son kısmında ise vergi gelirindeki gelişmeler ile 
Kamu iktisadi Kuruluşlarının çeşitli sorunlarına de­
ğineceğim. 

Sayın Başkan, Cumhuriyet Senatosunun değerli 
üyeleri; 

Birinci Beş Yıllık Kalkınma Planı döneminde 
Türkiye'nin gayri safi milli hâsılası, ortalama % 6,6 
oranında artmıştı, ikinci Plan döneminde bu artış or­
talaması % 7,1 olmuş, Üçüncü Plan dönemi sonunda 
% 6,5 oranında kalmıştır. Kısaca, Türkiye 1963 -
1977 yıllarını kapsayan 15 yıllık dönemde kalkınma 
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hızını devaimlı sürdürebilen nadir ülkeler arasında J 
yer almış bulunmaktadır. 

1977-1979 yıllarını kapsayan son 3 yılda, gayri sa- I 
fi milli artış hâsıla hızında önemli bir gerileme iz­
lenmektedir. 1977 yıh sonunda kalkınma hızı % 4'e 
inmiş, 1978'de % 3,1'e, 1979'da % 1,7'ye düşmüştür. 
Diğer bir ifade ile, planlı dönemde ilik defa 1979 yı­
lında gayri safi. milli hâsıla artış hızı 1,7 gibi çok 
düşük bir rakama inmiş ve böylece ortalama % 2,5 
olan nüfus artış hızının ilk 'kez altında kalmıştır. Do­
layısıyla fert başına düşen milli gelirde hepimizin 
dikkatle üzerinde düşünmemiz gereken belirgin bir 
gerileme meydana gelmiştir. I 

Milli gelirdeki bu gerilemenin çok çeşitli nedenle­
ri bulunmaktadır. Sanayi kesiminde enerji ve döviz I 
yetersizlikleri, üretimde düşüklüklere ve genel anlam­
da atıl kapasitelere sebep olmaktadır. Tarım kesiminde . 
de zamanında sağlanamayan bazı tarım girdileri üretim 
artışını yavaşlatmıştır. 

îşçi ve işveren ilişkilerinde iki tarafı da memnun 
etmeyen gelişmeler, nedenleri üzerinde ayrıca dur­
mak istemediğim grevler, lokavtlar, kısaca iş barışının 
belli ölçüde bozulması, sanayide üretimi düşürmüştür. 

Devlet îstatistıik Enstitüsünden alınan en son bil­
gilere göre, 1979 yılında Türkiye'nin gayri safi milli 
hâsılasının cari fiyatlarla 2 trilyon 103 milyar liraya 
ulaşması beklenmektedir. Bir önceki yıla göre, ta­
rımda r/c 1,8, inşaat sanayiinde c/c 2,6, ulaştırmada 
% 1,6, mali kurumlarda % 6,1, mesken gelirlerinde 
•c/c 6,7, serbest meslek ve hizmetlerinde % 0,2 oran­
larında artışlar olmuş, sanayi kesiminde % 2,9 ora­
nında önemli bir gerileme izlenmiştir. Geçen yıl,% 3,7 
oranında gelişme gösteren sanayi kesimlinin, 1979 yı­
lında %2,9 oranında gerilemiş olması, üzerinde ciddi 
şekilde durullması gereken bir önemli konu olarak 
ortaya çıkmış bulunmaktadır. 

Diğer taraftan, Devlet Planlama Teşkilatınca ya­
yınlanan 1980 programına göre, 1979 yılı gayri safi 
milli hâsılası, 2 trilyon 360 milyar liraya ulaşmakta ve 
Devlet îsitaitfistik Enstitüsü ile Devlet Planlama Teşki­
latının tahminleri arasında % 12 oranında, 257 mil­
yar liralık bir fark bulunmaktadır. Bunun sonucu, 
Devlet istatistik Enstitüsü kalkınma hızını % 1,7 ola­
rak belirtiriken, Devlet Planlama Teşkilâtı bu hızı 
% 3,1 olaralk programa kaydetmiş bulunmaiktadır. 

Tahminler arasındaki bu büyük farklılıklar, geçti­
ğimiz 1979 yılında % 80 oranlarına ulaşmış enflas­
yonda meydana gelmiştir. 1978 yılında % 53, 1979 I 
yılında % 80 oranlarındaiki fiyat artışları, 1979 - 1983 | 

dönemini kapsayan Dördüncü Beş Yıllık Kalkınma 
Planında yazılı bütün rakamları, bütün dengeleri, bü­
tün hedefleri ve politikaları anlamsız bir hale getirmiş 
bulunmaktadır. 

Nitekim, 1980 yılı programlı incelendiğinde, 1979 
programıyla öngörülen bütün hedeflerin gerçekleşe­
mediği, gelişmelerin hedeflerin altında kaldığı izlen­
mektedir. 

Devlet Planlama Teşkilatının 1980 programına gö­
re; tarım kesimi için 1979 yılında öngörülen % 3,8 
artış, % 1,5 olarak gerçek!esmiştir. Sanayi için geliş­
ime hızı % 10,2 öngörüldüğü halde, gerçekleşme 
%2,5 olmuştur. Hizmetler kesiminde % 7 gelişme 
öngörülmüş, c/c 3 gerçekleşme olduğu belirtilmiştir. 

Madencilikte % 10,7'ye karşılık % 1,2, imalat sa­
nayiinde % 10,4'e karşılık 2,3, enerjide % 10'a kar­
şılık % 1,6 artışlar olmuştur. 1979 programı % 6,7 
kalkınma hızı öngörmekteydi. Bu hız Devlet Plan­
lama Teşkilatına göre c/c 3,1, İstatistik Enstitüsüne 
göre % U olmuştur. 

Özellikle sanayi sektöründeki gerilemede 1979 yı­
lında gerekli hammadde ve aramalı ithalatının yapıla­
maması, yeterince enerji üretilip sanayi kesimine arz 
edilememesi, mevcut kapasitelerden tam olarak fay-
dalanılamaması, iç ve dış finansman zorlukları ve ye­
tersizlikleri, yatırımların zamanında bitirilip üretime 
geçememesi gibi önemli etkenler rol oynamış bulun­
maiktadır. 

1979 yılı Kasım ayı tahminlerine göre gayri safi 
m illi hâsılanın % 23'ü tarım, c/c 23,2'si sanayi, 
% 53,8'i hizmetler kesimlerinden meydana gelmekte­
dir. 

15 yıl önce, 1963 yılında bu oranlar, sırasıyla ta­
rımda Vc 38,1, sanayide cfc 15,6, hizmetlerde % 46,3 
idi. Son yıllarda hizmetler kesimi lehine gelişmeler 
izlenmektedir. Üretken sanayii ve tarım kesimleri ye­
rine, hizmetler kesiminin büyümesini sağlıklı bir ge­
lişme olarak değerlendirmediğimizi belirtmek istiyo­
rum. Türkiye'nin gelişmiş üllkeler arasına girebilmesi 
için sanayi üretimini mutlaka hızla artırması ve bu­
gün c/c 23 olarak beliren sanayi payını c/c 30 - 40'lara 
ulaştırması gerekmektedir. Sanayi kalkınmak demek­
tir. 

Planlı dönemde yapılan üç gelir dağılımı araştır­
ması, ülkemizde gelir dağılımındaiki dengesizliklerin ve 
adalesizliklerin giderilemediğini ortaya koymaktadır. 
En son yapılan 1973 yılına ait bir araştırmaya göre, 
nüfusun % 20'sini oluşturan çok az gelirli grup, geli-
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rin sadece % 3,5'ini alıriken, yüksek gelMıi % 56,5''ini 
almaktadır. 

Gelir dağılımı araştırmaları, ülkemizde aşırı refah 
ille aşırı yoksulluğun yanyana bulunduğunu bir defa 
daha ortaya koymuştur. 

Bu duruma Devletin daha fazla seyirci kalmasını 
doğru bulmuyoruz. Bizim sosyal 'devlet anlayışımız, 
valtandaşlarıımızı insanlık haysiyetine yaraşır bir gellır 
düzeyine çıkarmayı emretmeMedir. 

Anayasamız, Türkiye Cumhuriyetini «Soisyâl bir 
hukuk devleti» diye tarif etmektedir. Sosyal devlet, 
çalışmalk isteyen vatandaşına iş sağlayan, onlara ye­
terince iş güvenliği ve ücret temin edebilen, vatanda­
şının eğitimi ve sağlığı ile yakından ilgilenen, emekli­
lik güvencesi verebilen, fakirlik, yoksulluk ve çare­
sizlikle mücadeleye azimli, servet ve gelir dengesizlik-
'lerini giderici, refahı her keşlime ve özelikle tabana 
adalet üzene dağıtan bir devlet anlayışıdır. Bütün ik­
tidarımız boyunca da bunu uyguladılk. 

ülke ihtiyaçlarına uygun düşen bir düzeye getirilme­
sine çalışılmaktadır. 

Bugünkü ortamda Türk toplumu, ürettiğinden 
fazlasını tüketen bir duruma gelmiştir. Aşırı ölçüde 
tüketime alışmış toplumumuzu tasarruflara yönlendi­
rerek, tasarruf - yatırım dengesini yeniden kurmak 
oldukça güç görünmektedir. 

Devlet Planlama Teşkilatının 1980 Programına 
göre; toplam yatırımlar, 1978 yılı satbit fiyatları ile, 
291 milyar liradan 268 milyar liraya inmiş, diğer bir 
deyişle % 7,7 oranında gerilemiştir. 

Bu arada kamu yatırımları % 10,8 oranında ge­
rilerken, özel kesim yatırımlarında '% 4,2 oranında 
gerileme görülmüştür. Oysaki, 1979 yılı içinde top­
lam yatırımların :% 19,4 sabit sermaye yatırımlarının 
% 18,8 artması programlanmıştı. 

Diğer taraftan toplam yurt içi tasarruflarda, sa­
bit fiyatlarla 255 milyar liradan 237 milyar liraya 
gerileme görülmektedir. Bu •<% 7,2 oranında bir düş­
meye tekabül etmektedir. Özel tasarrufların ;% 1,8, 
kamu tasarruflarının % 17,5 oranında gerilediği, bu 
arada dış tasarrufların % 11,8 azaldığı; marjinal özel 
tasarruf eğiliminin - 6,2'ye, toplam marjinal tasar­
ruf oranının - 42,4'e indiğini belirtmek gereğini duy­
maktayım. 

1978 yılında, sabit sermaye yatırımlarının 
'% 48,3'ü özel, !% 51,7'si kamu yatırımları idi. 1979 
yılında ise bu yatırımların '% 46,4'ü özel % 53,6'sı 
kamu yatırımları olarak ortaya çıkmıştır. 

1979 yılında, 1978'e göre sabit sermaye yatırım­
ları sabit fiyatlarla % 9 oranında azalmıştır. Tarım 
kesiminde '% 30, imalât sanayiinde i% 13, ulaştır­
mada % 24, turizmde % 26, eğitim yatırımlarında 
!% 33 oranlarında gerilemeler görülmüştür. Sadece 
madencilik, enerji ve konut yatırımlarında olumlu 
gelişmeler izlenmektedir. Döviz darboğazları, iç ve 
dış fiyatlardaki hızlı artışlar, devalüasyonlar, yatı­
rımların maliyetlerini artırmakta ve üretime geçme 
sürelerini uzatmaktadır. 

1979 yılındaki yatırım gecikmelerinin üretimi 
olumsuz yönde etkilediği açıkça belli olmaktadır. 

1979 yılında yatırımları teşvik için verilen teşvik 
belgeleri adetlerinde de büyük azalmalar görülmek­
tedir. 1976 yılında 66 milyar liralık toplam yatırım 
için 941 teşvik belgesi verilmişti. Bu rakam 1977*de 
toplam 277 milyar liralık yatırım için 1 091 'e yüksel­
miştir. 1978 yılından toplam 148 milyar liralık yatırım 
için 738 adete inmiş, 1979 yılının ilk 9 ayında sade­
ce 328 adet yatırım için 62 milyar liralık bir yatırım 
teşviki verilmiştin 

Hükümet programında yer alan ve Anayasamızla 
hudutları belirlenen sosyal devlet anlayışımız da parti 
olarak budur. 

'Bu anlayış çerçevesinde, bizden önceki dönemlerde 
sadece sözde kalan pek çok sosyal devlet hizmstünün 
yerine getirilmesine veya kapsamlarının genişletiltac-
'sine, Hükümetimizce çaba sarfedilmelktediir, edilecek­
tir. 

Değerli üyeler; 
Enflasyon oranlarının % 80"lere ulaştığı bir ülke­

de, plan ve programların yürütülmesi, tasarruf ve ya­
tırım dengelerinin kurulma'sı, milli gelir, üretim, tü­
ketim tahminlerinin yapılması çdk büyük zorlutklar 
gösitermıdktedir. 

1979 - 1983 dönemini kapsayan Dördüncü Beş 
Yıllık Kalkınma Planının bütün rakamsal dengeleri, 
daha ilk yılda anlamsız hale gelmiştir. 1979 yılı Prog­
ramı % 20 oranında bir enflasyonu öngördüğü hal­
de, enflasyon oranı % 80'e ulaşmıştır. % 20 enflas­
yon oranına göre yapılan kaynaklar ve harcamalar 
dengesi ile bu denge içinde yer alan kamu ve özel 
kesimlere ait tüketim, tasarruf ve yatırım miktarla­
rı, iç ve dış kaynak bekleyişleri altüst olmuştur. Bu 
durumda; Anayasamızın benimsediği karma eko­
nomik düzene rağmen, kamu kesimine ağırlık tanı­
yan ve onun ihtiyaçlarına göre hazırlandığı anlaşı­
lan plan ve programın gözden geçirilmesi gerekmek­
tedir. Türkiye ekonomisinin ve toplumunun bekleyiş­
lerine cevap veremeyeceği anlaşılan Dördüncü Beş 
Yıllık Kalkınma Planının yeniden ele alınmasına ve 
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Yatırımları teşvik belgelerindeki bu azalmaların, 
gelecek yıllarda ülkemizin sınai üretimini önemli öl­
çüde azaltacağını bugünden belirtmekte yarar var­
dır. 

Değerli üyeler; 
Özetlemek gerekirse, geçtiğimiz iki yılda görülen 

hızlı enflasyon ve enflasyon bekleyişleri, Türk eko­
nomisinde tasarruf eğilimini büyük ölçüde azaltmış, 
yatırımlarda önemli gerilemeler ortaya çıkarmış ve 
milli gelir artış hızları istenilmeyen sonuçlar yarat­
mıştır. 

Tasarruflar, yatırımlar ve üretimdeki gerilemenin 
bir önemli nedeni olarak, bizden önceki iktidarın sü­
ratli karar alamaması, belirsizlik ve tutarsızlıklar 
göstermesi, Anayasamızda karma ekonomik düzenin 
mevcudiyetine rağmen, özel kesimin yatırımlarıyla il­
gilenmemesi; hatta bir ölçüde yatırımcı ve girişimci­
leri ürkütmesi gösterilebilir. 

Bu bütçe ve onunla birlikte uygulanacak çeşitli 
ekonomik politikalarla, sanayide âtıl kapasitelerin gi- . 
derilerek üretimin artırılması için gerekli döviz, 
hammadde ve enerjinin zamanında ve yeterince sağ­
lanması, gerilemiş bulunan yatırımların canlandırıl­
ması ve süratlendirilmesi amaçlanmaktadır. 

Milli gelir artış hızlarını yeniden program hedef­
lerine ulaştırmak üzere, yeterli enerji ve dövizin za­
manında sağlanmasına gerekli özen gösterilecek, ener­
ji yatırımlarına öncelik ve ağırlık verilecektir. 

iç ve dış kaynakların israfı kesinlikle önlenecek, 
ağır sanayi yatırımları süratle bitirilecek, sanayide 
mevcut kapasitelerden tam olarak faydalanılacaktır. 
Herşeyden önce yatırımcıda ve girişimcide sarsılmış bu­
lunan güven duygusu yeniden tesis edilecektir. 

Milli geliri artırmada amacımız, yatırımları ve üre­
timi geniş çapta teşvik etmek, aranılan güven ortamı­
nı yeniden kurmak, halkımızın yatırımlara katkısını 
sağlamaktır. 

Bu noktada, çok Önemli gördüğümüz enerji so­
rununu, bu büyük ekonomik sorunumuza da ayrıca 
değinmek istiyorum sayın üyeler. 

Türkiye'de devlet yöneticileri, toplumumuzu, ener­
ji sorununun büyüklüğü hakkında yeteri ölçüde ay-
dınlatamamışlardır. 1973 yılı sonunda, OPEC ülke­
lerinin hampetrol fiyatlarına yaptıkları zamlar so­
nucu ortaya çıkan enerji sorunu, gün geçtikçe boyut­
larını büyütmüş ve bugün ekonomimizi ve toplumu­
muzu etkileyen en ciddi bir sorun haline dönüşmüş­
tür. 
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1972 yılında varili 2,48 dolar olan hampetrol, 
1973 Ekim ayında 3 dolara, 1974 Ocak ayında 11,65 
dolara yükselmiştir. 1979 yılına kadar önemli bir ar­
tış olmamış, 1 Ocak 1979'da varili 13,34 dolar olan 
petrol 1 Ocak 1980'de varili 24 dolar ile 35 dolar 
arasında bir fiyatla satılmaya başlanmıştır. Gelecek 
aylarda ve yıllarda bu fiyatların daha fazla artması 
beklenmektedir. 

Bu duruma karşılık, Türkiye ekonomisi ve top­
lumu, kendine düşen fedakârlıkları yapmamakta ve. 
petrol tüketimini kısmaya, petrolü tasarruflu bir bi­
çimde kullanmaya yönlendirilmemiş bulunmaktadır. 
Bu konuda toplumumuzdan büyük fedakârlıklar bek­
lediğimizi belirtmekle yetineceğim. Herşeyden önce 
petrol tüketiminin en az düzeye indirilmesi, evlerde 
ve işyerlerinde daha tasarruflu ısınma yapılması, araç 
kullanımında sürat sınırlandırmalarına uyulması, pet­
rol yerine kömür ve diğer altefnatif enerji kaynak­
larından faydalanılması tavsiyeleri ileri sürülebilir. 

Bugün tavsiye olarak belirlediğimiz bu noktalar, 
gelecek aylarda ve yıllarda ekonomik zorlamalara 
dönüşebilir. 

Türkiye'nin 1970Tİ yılların başında akaryakıt it­
halatının toplam ihracatına oranı yüzde 15 civarında 
iken, bu oran son yıllarda çok büyük boyutlara ulaş­
mış bulunmaktadır. 

1979'da petrol için yaptığımız ödemelerin 2,5 mil- -
yar dolara ulaştığını ve bunun bütün ihractımıza 
karşılık olduğunu belirtmekte yarar görmekteyim. 
1980 yılına ait petrol faturasının, bugünkü fiyatlara 
ve tüketim gelişmelerine göre 3,5 milyar dolara yük­
seleceği tahmin edilmektedir. 

Türk ekonomisinin, sanayi, tarım, ulaştırma ke­
simleri olarak en büyük sorunun petrole döviz sağ­
lamak olduğu belirgin hale gelmiştir. Türk ekonomi­
sinin, OPEC ülkelerinin her gün değişen fiyat artış­
larını karşılamaya tahammül gücü azalmıştır, hatta 
kalmamıştır. 

Sayın Başkan, sayın üyeler; 
Bü durumda Türk toplumuna aracılığınız ile şu 

önemli mesajı duyurmak istiyorum. 

Türkiye'de petrol ve enerji sorununun boyutları 
son derece hızlı bir şekilde büyümüştür. Aşırı isra­
fa kaçan petrol tüketimini önlemek, toplumun yapa­
cağı .fedakârlıklarla mümkündür. Durumun ciddiye­
tinin bugünden bilinmesinde fayda görmekteyiz ve 
petrol aramalarına mutlaka büyük önem ve öncelik 
vermeliyiz. 
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Geçtiğimiz 10 yıl içinde Türkiye ekonomisi ve 
toplumu, önemli şekilde enflasyon baskısını hisset­
miştir. Enflasyon, ekonomide âtıl kaynakların kul­
lanılmasına ve işsizliğin azaltılmasına .çare olamamış 
ve bu dönemde, özellikle son 3 yılda milli gelirde 
bir düşme ve gerileme izlenmiştir. 

Ekonomi ile uğraşanların, enflasyonun işsizliğe 
çare olacağı, milli geliri artıracağı, kaynak kullanı­
mını geliştireceği hakkındaki faraziyeleri de gerçek­
leşememiştir. 

Yine bu 10 yıl içinde değerli üyeler, Türk toplu­
mu, üretim yerine paylaşım sorunu üzerinde daha faz­
la durmuştur. Özellikle 1965 - 1970 yıllarında sağla­
nan hızlı kalkınma, 1977'den sonra durakladığı hal­
de, son yıllar milli gelirin paylaşılması kavgalarıyla 
geçirilmiştir. Bu arada kalkınma hamlesi duraklamış, 
son 2 yılda yatırım ve üretim belirgin şekilde gerile­
miştir. Milli gelirin paylaşım kavgasının da kimseye 
bir yarar sağlamadığı böylece anlaşılmıştır. 

Nihayet, geçtiğimiz yıllarda kamu kesimi - özel 
kesim tartışmaları yeniden canlandırılmış, Anayasa­
mızın öngördüğü karma ekonomik düzenden sapma­
lar görülmüştür. Devlet birçok üretim ve hizmet ko­
lunda vatandaşı ile rekabet eder duruma getirilmiş­
tir. Özel kesimin ekonomik gelişmesine gereksiz mü-
dahalelelerde bulunulmuş, sınırlamalar konulmuştur. 
Türk toplumu, ticari ve sınai hayata konulan bu sı­
nırlamaları, ciddi olmayan bir ekonomi politikası 
olarak değerlendirmiştir. Vatandaşı ile rakip duru­
ma düşen, ticari ve sınai fiyatlarda ona hayat hak­
kım sınırlandıran bir ekonomi politikasını tasvip et­
mediğini vatandaşımız belirtmiş bulunmaktadır. 

Bildiğiniz gibi değerli üyeler, ülkemiz son 5 yıl­
da ödemeler dengesini sağlamada çok büyük zorluk­
larla karşılaşmıştır. Her geçen gün bu zorlukların 
daha geniş boyutlara ulaştığını ifade edebiliriz. Öde­
meler dengesi içinde en önemli kalemi dış ticaret 
dengesi meydana getirmektedir. İthalât ve ihracat 
farkından doğan dış ticaret açıkları, son 5 yılda 15 
milyar dolara ulaşmıştır. Türkiye bu büyük açığı 
kapatmak için bütün iç kaynaklarını zorlamış, ayrı­
ca önemli ölçüde dış borçlanmaya da gitmiştir. 

1975 yılında dış ticaret açığı 3 milyar 338 milyon 
dolardı. 1976'da 3 milyar 169 milyon dolar, 1977'de 
4 milyar 043 milyon dolar, 1978'de 2 milyar 311 mil­
yon dolar dış ticaret açığı verilmiştir. 1979 yılı açı­
ğının 2 milyar 700 milyon dolar olacağı tahmin edil­
mektedir. 

Geçtiğimiz yıllarda, Maliye Bakanlığı ile Ticaret 
Bakanlığı, dış ticaret açıklarının azaltılmasında ve 
ödemeler dengesinin sağlanmasında, maalesef başa­
rılı sonuçlar alamamışlardır, ihracatın teşviki için ge­
tirilen bütün teşvik tedbirlerine ve son iki yılda yapı­
lan önemli oranlardaki devalüasyonlara rağmen, ih­
racat artırılamamış ithal mallarına olan talep kesile-
memiştir. 

Ödemeler dengesinin sağlanması ve vadesi gelen 
dış borç anapara ve faizlerinin ertelenmesi, geçen iki 
yıllık dönemde, o dönem hükümetini en fazla uğ­
raştıran konulardan birisi olmuştur. 

1975 ve 1979 devresini kapsayan son beş yıllık 
dönemde, ihracatımız 1,5 milyar dolardan 2,5 milyar 
dolar seviyesine çıkma eğilimini göstermiştir. İhra­
catımız içinde, tarım ürünlerinin payı % 6Q,5, sana­
yi ürünlerinin payı % 37,3 maden ihracatının payı 
ise, % 2,2 oranlarında yer almaktadır. Bugün, ihra­
catımız hâlâ pamuk, tütün, fındık, üzüm gibi tarım 
ürünleri ilk sıraları işgal etmektedir. Son yıllarda, 
tekstil ürünleri endüstrisi mamullerinin de büyük aşa­
ma yaptığını memnuniyetle görmekteyiz. 

İhracatın teşviki ve bu yolla ödemeler dengesinin 
sağlanması gayesiyle, Mart 1978 ve Haziran 1979 ay­
larında büyük oranlı iki devalüasyon yapılmıştır. Do­
lar kurları, önce 19,50 liradan 25,00 liraya, sonra 
47,10 liraya çıkartılmıştır. Buna rağmen, ihracatta bir 
patlama değil, hızlı bir gelişme dahi olmamıştır. 

Yurt içindeki hızlı enflasyon, ihracatın gelişme­
sini önlemektedir. Enflasyon, ihracata konu yapabile­
ceğimiz mamul malların maliyetlerini ve fiyatlarını 
yükseltmekte, mallarımızın dış pazarlarda rekabet 
gücünü azaltmaktadır. Yurt içindeki talebin aşırılığı 
yüzünden üretilen mallar, yurt dışı pazarlar yerine iç 
pazara yönelmiş bulunmaktadır. Sanayimizin yapısı 
da dış pazarlara açılmak, onlar için üretim yapmak 
üzere kurulamamıştır. İhracatı teşvik tedbirleri eksik 
kalmış, ihracat bürokratik engelleri aşamamıştır, 
Bunlara ek olarak devalüasyon kararlarının zamanın­
da alınamaması, stoklar eritildikten sonra devalüasyon­
lara karar verilmesi, iç pazarda her türlü malın, he­
men alıcı bulabilmesi ihracatımızın gelişmesini en­
gellemiş bulunmaktadır. 

İhracatı azaltan olumsuz faktörleri ve etkenleri 
gidermeyi bir görev saymaktayız. Türkiye'nin dünya 
pazarlarına satacağı çok çeşitli tarım ürünleri ve sanayi 
malları bulunmaktadır. Bu malların üretimlerinin 
hızla artırılması ve dünya pazarlarında geçerli fiyat­
larla satılması ülkemize gerekli dövizi sağlayacaktır. 
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Hükümetimiz ihracatımızı ve diğer döviz gelirleri­
mizi artırmak gayesi ile her türlü tedbiri almaya ka­
rarlıdır. Nitekim, son çıkardığımız kararnamelerin 
büyük bir çoğunluğu, bu niyet ve gayretimizi açıkça 
ortaya koymuş bulunmaktadır. 

Sayın üyeler; 
İthalâtımıza gelince; son yıllarda ihracatımız ağır 

bir tempo içinde gelişme gösterdiği halde ithalat son 
derece hızlı bir gelişme içindedir. 1970 yılında sade­
ce 948 milyon dolar olan ithalat, 1975 yılında 4 mil­
yar 739 milyon dolara yükselmiştir. 1976 yılında 5 
milyar 129 milyon dolar, 1977 yılında 5 
milyar 796 milyon dolar, 1978 yılında 4 milyar 599 
milyon dolarlık ithalât yapılmıştır. 1979 yılının ilk 11 
ayında 4 milyar 427 milyon dolarlık ithalât yapıl­
mış olup, bu yılın ithalatının 5 milyar dolara ulaşaca­
ğı umulmaktadır, 

İthalatımızdaki bu hızlı büyüme, büyük ölçüde 
dünya hampetrol fiyatlarındaki devamlı yükselmeler­
den etkilenmektedir. Gerçekten 1972 yılında ithalatı­
mız içinde % 10 oranında yer alan akaryakıt değeri, 
1979 yılında çok büyük boyutlara ulaşmış bulunmak­
tadır. 

Buna ek olarak, sanayi kuruluşlarımızın hammad­
de ve ara mallarında dışa bağlılıklarının devam et­
mesi, tarım girdilerinde ithal zorunluğunun olması 
ve her kesimde dış mal talebindeki önemli artışlar 
ithalat rakamlarının sürekli büyümesine sebep sa­
yılmaktadır. Bu arada bazı yıllar ekonomi için gerekli ve 
gereksiz her türlü malın bedelli veya bedelsiz ola­
rak ithalleri döviz kaynaklarımızı azaltan sonuçlar 
vermiştir. 

Son yıllarda imalât rakamlarının hızla büyümesine 
rağmen, piyasada birçok malın yokluğu ve sıkıntısı 
hissedilmiştir. Bu yokluklar tarım ve sanayi sektör­
lerinin üretim eksikliklerine ve genel anlamda döviz 
darboğazına bağlanarak izah edilmiştir. 

Türk ekonomisinin gelişme hızını koruyabilmesi 
için gerekli dövizin yeterince ve zamanında sağlan­
ması ilk ve temel şarttır. Bu suretle, bütün sektör­
lerde üretim hedeflerine ulaşılması ve yatırımların 
süresi içinde tamamlanarak üretime açılması müm­
kün olabilir. Son yıllarda yapılan ithalatın %35 -
40 ' yatırım mallarına, % 55 - 60'ı da hammaddelere 
ayrılmaktadır. 

Milli gelir artışlarında ve ülke ekonomik kalkın­
masında iç kaynaklar kadar dış kaynakların da öne­
mine ve bunların da rasyonel kullanımının faydala­
rına inanmaktayız. 

— 10 

3 , 2 . 1980 O : 1 

İşçi ve turizm gelirlerine gelince değerli üyeler; 
Yurt dışında çalışan işçilerimizin gönderdikleri 

dövizler 1979'da 983 milyon, 1977'de 982 milyon, 
1978'de 983 milyon dolar olmak üzere hep aynı dü­
zeyde kalmıştır. 1979 yılının Nisan ve Mayıs ayla­
rında yapılan uygulanan katlı ve primli kurlar ve ge­
tirilen bazı özel döviz kazandırıcı kambiyo tedbir­
leri sayesinde, Mayıs ayındaki 639 milyon dolarlık 
sıçrama ayrı tutulduğunda, bu yılın işçi dövizi gi­
dişinin geçmiş yıllardaki seyrini devam ettirdiğini 
görüyoruz. 1979 yılında bu kaynaktan sağlanan dö­
vizin miktarı 1 milyar 700 milyon dolar olarak tah­
min edilmektedir. 

İşçi dövizlerinin yurt dışında serbest piyasayı bes­
leyen bir durumdan çıkarılması ve yurda resmi kay­
naklardan girmesinin sağlanması başlıca hedefleri­
miz arasındadır. Bunu gerçekleştirmek amacıyla 
25 Ocak 1980 tarihinde yapılan devalüasyonla 1 Al­
man Markının değeri 40 lira 49 kuruşa, 1 İsviçre 
Frangının değeri 43 lira 64 kuruşa, 1 Hollanda Flo­
rininin değeri 36 lira 66 kuruşa, 1 Belçika Frangının 
değeri 2 lira 37 kuruşa yükseltilmiş bulunmaktadır. 

Turizm gelirleri alanında son 2 yılda olumlu ge­
lişmeler izlenmektedir. 1978 yılında turizm bilanço­
su 129 milyon dolar fazla vermiştir. 1979 yılında bu 
fazlalığın 250 milyon dolar olacağı tahmin edilmek­
tedir. 

Ülkemizin geniş turizm potansiyeline sahip oldu­
ğu bilindiğine göre, turizm yatırımları ve hizmetleri­
nin daha verimli ve etkin bir şekilde yürütülmesi 
ve bu yolla dış turizm gelirlerimizin artırılması için 
her türlü tedbirin alınması gerekmektedir. 

Sayın üyeler; 
Türkiye'nin ödemeler dengesi açıklarına kısa sü­

rede çareler araması gerekmektedir. 

Ödemeler dengesi içinde yer alan her türlü ka­
lem üzerinde dikkatle ve hassasiyetle çalışma yapmak 
zorunludur. 

Her şeyden önce ihracatımızı süratle artırmalı­
yız. 

Son yıllarda yapılan devalüasyonlar yaşadığımız 
hızlı enflasyon nedeniyle etkili ve verimli olamamış­
tır. 

İthal mallarımızı yeniden gözden geçirmek ve 
gereksiz ithal malı kullanımından vazgeçmek zorun­
dayız. 

İşçi ve turizm gelirlerimizi artırabiliriz. Bu iki 
döviz kaynağından istikrarlı bir ekonomi politikası" 
güderek faydalanabiliriz. 
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Bu kaynakları ekonomik kalkınma için kullanma­
nın lüzumuna inanıyoruz. Dış kaynak israfını kati 
şekilde önlemeliyiz. 

Dış borçlanma potansiyelimiz vardır; ancak bu 
kaynağa bugünkü güç ekonomik şartlar sebebiyle 
başvurduğumuzun bilinmesini isterim. Türkiye eko­
nomisi bu zor günleri kısa sürede kendi gücü ve 
gayretiyle aşabilecek durumdadır. 

1978 ve 1979 yıllarında başlıca para ve kredi gös­
tergelerinde ekonominin likidite ihtiyacının çok üze­
rinde genişlemeler olmuştur. Bugün içinde yaşadığı­
mız enflasyonist ortamın başlıca sebepleri arasında 
sayılan para arzı, emisyon, banka kredileri ve Mer­
kez Bankası kredilerindeki artışları ile banka mev-
duatlarındaki artışlar bir tablo ile ortaya konulmuş 
bulunmaktadır arkadaşlarımızın izledikleri gibi. 

Değerli arkadaşlarım; 
'Buna göre 1978 yılı başında 210 milyar lira olan 

para arzı 14 Aralık 1979''da 436 milyar liraya yük­
selmiştir. % 107 oranında artmıştır. 1978 yılı başında 
78 milyar lira olan emisyon hacmi 4 Ocak 1980'de 
186 milyar lirayı geçmiştir ki, artış oranı % 139'dur. 
213 milyar lira olan mevduat Aralık 1979'da 397 mil­
yara çıkmıştır ki, artış oranı % 86'dır. Banka kredi­
leri 231 milyar liradan 14 Aralıkta 401 milyar lira­
ya çıkmıştır ki, artış oranı % 73'tür. Merkez Ban­
kası kredileri 189,7 milyar liradan 382,8 milyar lira­
ya çıkmıştır 4 Ocak tarihi itibariyle, artış hızı % 101,8' 
dir. 

Bu tablodan görüleceği gibi sayın üyeler, para ar­
zı son iki yılda % 107 oranında artarak 210 milyar 
liradan 436 milyar liraya çıkmıştır. Para arzı banka­
lar sisteminin yarattığı kaydi para ile Türkiye Cum­
huriyet- Merkez Bankasının emisyon artışlarından 
etkilenmekte ve yükselmektendir. I 

Para arzı ve emisyon artışlarına karşılık; özellik- i 
le mevduatta ve buna bağlı olarak kredilerde aynı 
oranlarda bir büyüme izlenememektedir. Kısaca, pa­
ra arzının tüketimi kamçılayacağı, tasarrufu ve üre­
timi artırmadığı görülmüştür. 

Emisyon, bu dönemde % 139 artarak 78 milyar 
liradan 186 milyar liraya çıkmıştır. Merkez Banka­
sının emisyonu diğer bir ifade ile kâğıt para basımı­
nı etkileyen başlıca faktörler arasında hazine kısa va­
deli avansları ile hazine kefaletine haiz bonolar sayı­
labilir. Bunlar kamu kesimine açılan kredilerdir. Bu 
krediler genellikle Merkez Bankasına iade edilme­
mekte, zaman zaman konsolidasyona tabi tutulmak­
tadır. 

Ülkemizin son yıllardaki normal bütçe açıkları 
ve Kamu iktisadi Teşebbüslerinin finansman ihtiyaç­
ları, emisyon miktarını hızla büyütmüş ve bugün 
emisyon artışları enflasyonu besleyen en büyük kay­
nak olmuştur. Ekonomik durumdan ve enflasyondan 
sorumlu olması gereken Türkiye Cumhuriyet Merkez 
Bankası, üzüntü ile belirtmeliyim ki, emisyondaki hız­
lı gelişmelere seyirci kalmış durumdadır. 

Son iki yıl içinde mevduat ,% 86 artışla 213 mil­
yar liradan 397 milyar liraya çıkmıştır. Bu dönemde 
şiddetini gittikçe artıran enflasyon, Türk toplumun­
daki tasarruf alışkanlığını azaltmış ve toplumumuzu 
tüketim toplumu haline getirmiştir. Bugün toplumu­
muz ürettiğinden fazlasını tüketmekte gelecek yıllar­
daki tasarruflarını dahi harcamaktadır. Enflasyonun 
yarattığı en kötü sonuç budur. Daha önce belirttiğim 
gibi Türk toplumunda tasarruf alışkanlığını yeniden 
yaratabilmek oldukça güç görülmektedir. 

Son iki yılda mevduat ve kredi faiz oranları enf­
lasyon etkisi ile iki defa yükseltilmiştir. 1 Nisan 1978 
ve 1 Mayıs 1979 tarihlerinde yapılan yükseltmelere 
rağmen tasarruf mevduatında hızlı bir artış görüle­
memiştir. 1977 yılı Aralık ayı sonunda 84 milyar lira 
olan vadesiz tasarruf mevduatı 14 Aralık 1979 tari­
hinde % 62 artarak 136 milyar liraya, vadeli tasar­
ruf mevduatı da % .109 artarak 39 milyar liradan 82 
milyar liraya yükselebilmiştir. Ancak, bu dönemde 
mevduat faiz oranları bir yıldan iki yıla vadeliler için 
önce % 9'dan % 12'ye sonra % 12'den % 20'ye yük­
seltilmiştir. Halen % 25,5'e ulaşan mevduat faiz oran­
ları bulunmaktadır. Mevduat faiz oranlarının yanın­
da kredi faiz oranlarının da artması doğaldır. Ancak, 
kredi faizlerinin artışı ekonomide maliyetleri etkile­
mekte ve tüketiciye sunulan bütün mal ve hizmetle­
rin fiyatlarında yükselmelere sebep olmaktadır. 

Banka kredileri de son iki yılda % 73 oranında 
artmıştır. 1977 Aralık ayı sonunda 231 milyar lira 
olan banka kredileri, 14 Aralık 1979'da 401 milyar 
liraya yükselmiştir. 

Banka kredilerinde % 36'sı dağıtım ve hizmet ko­
nularına, c/c 26'sı sanayi ve madenciliğe, % 18'i ta­
rıma, .% 8'i konut ve inşaata, % 7'si dış ticaret ve tu­
rizm kesimine % 5'i de küçük esnaf ve sanat kredi­
lerine ayrılmaktadır. 

Bizim amacımız, bu ayırımda sanayi ve maden­
ciliğin, köylüye açılan tarım kredilerinin, küçük esnaf 
ve sanatkâra açılan kredilerin paylarını daha fazla 
büyültmek olacaktır. Bugün, üretken sanayi ve tarım 
yatırımları yerine, daha çok aracı sektörleri besleyen 
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kredi sistemimizin ekonomimizde yarattığı olumsuz 
sonuçları düzeltici tedbirleri kısa süre içerisinde ala­
cağız. 

Merkez Bankasındaki kredilere gelince değerli 
üyeler; 

1978 ve 1979 yılları içinde 189 milyar liradan 383 
milyar liraya yükseltilmiştir, iki yıllık artış oranı 
% 102'dir. Merkez Bankamız halihazırda sadece ka­
mu kesimini finanse eden bir kuruluş halindedir. 
Ekonomi için gerekli diğer bütün Merkez Bankacılı­
ğı hizmetlerini yerine getirmeyi âdeta unutmuş gö­
rünmektedir. 

Hazineye açılan avanslar son iki yılda % 113 ar­
tış göstererek 45 milyar liradan 96 milyar liraya yük­
seltilmiştir. Bütçe açıkları bu yollo kapatılmış, emis­
yon bu yüzden artmış, enflasyon hızı bu yüzden ön­
lenememiştir. Hazine kefaletine haiz bonolar karşılı­
ğı çeşitli kamu kuruluşlarına ve KİT'lere açılan kre­
diler, bu dönemde % 112 oranında, 81 milyardan 
172 milyar liraya çıkmıştır. Bu artışlar enflasyonun 
kaynaklarından birini oluşturmuş bulunmaktadır. Kı­
saca, Türkiye Cumhuriyeti Merkez Bankamız bu­
yandan Hazinenin, diğer yandan Kamu İktisadi Te­
şebbüslerinin açıklarını kapatan bir finansman ban­
kası haline dönüştürülmüştür. 

11 Ocak 1980 tarihi itibariyle Merkez Bankamı­
zın çeşitli kamu kuruluşlarından alacaklarını şöyle 
bir tabloda görmek mümkündür : 

Türkiye Cumhuriyeti Merkez Bankası 11 Ocak 
1980 tarihi itibarıyla Hazineden 95 milyar 500 mil­
yon lira, Tekelden 28 milyar lira, Toprak Mahsulle­
ri Ofisinden 25 milyar lira, Sümerbanktan 4,5 mil­
yar lira, Şeker Şirketinden 15 milyar 500 milyon li­
ra, Et ve Balık Kurumundan 7 milyar lira, Çay-Kur-
dan 11 milyar 500 milyon lira, Süt Endüstrisi Kuru­
mundan 800 milyon lira, Türkiye Kömür İşletmesi 
Kurumundan 8 milyar 200 milyon lira, Türkiye De­
mir - Çelik İşletmelerinden 1 milyar 300 milyon li­
ra, Türkiye Elektrik Kurumundan 10 milyar 5C0 
milyon lira, Türkiye Zirai Donatım Kurumundan 5 
milyar 100 milyon lira, Etibanktan 3 milyar 500 mil­
yon lira, Petrol Ofisten 1 milyar 700 milyon lira olmak 
üzere, toplam olarak Türkiye Cumhuriyeti Merkez 
Bankası bu kuruluşlardan 265 milyar 745 milyon lira 
alacaklı bulunmaktadır. 1977 yılı sonuna kadar Tür­
kiye Cumhuriyeti Merkez Bankasının herhangi bir 
kredi talebi olmayan; Türkiye Kömür İşletmeleri, 
Türkiye Demir - Çelik İşletmeleri Türkiye Elektrik 
Kurumu, Türkiye Zirai Donatım Kurumu : Etibank 

ve Petrol Ofisi gibi Kamu tstisadi Teşebbüsleri, bu­
gün bu bankadan kredi talep eden borçlu müesseseler 
haline getirilmişlerdir. 

Türkiye ekonomisi ve Türk toplumu geçtiğimiz 
iki yıl içinde fiyat hareketleri yönünden en olumsuz 
gelişmeleri izlemek zorunda kalmıştır değerli üyeler. 
1977 yılı sonuna kadar dengede tutulabilen fiyatlar, 
1978 ve 1979 yıllarında patlama noktalarına varmış 
bulunmaktadır. 

Bu dönemde, toptan eşya fiyatları endeksleriyle 
geçinme ve tüketici endekslerinde, vatandaşlarımızın 
ve ekonomimizin tahammül gücünü aşan ve büyük 
bunalımlara sebep olan artışlar görülmüştür. 

1960 - 1970 yılları arasında ekonomide enflasyo-
nist bir eğilim görülmüyordu. Ekonomide dengeli bir 
gelişme izleniyordu. 1971 yılından itibaren fiyatlar 
genel seviyesinde yükselmeler görülmüş, 1974 yılın­
da ilk defa toptan eşya fiyatları ortalama endeksi 
% 29,9'a yükselmiştir. Cumhuriyet Halk Partisinin 
iktidarda olduğu 1974 yılını takip eden 1975 yılında 
toptan eşya fiyatları endeksi ortalama artışı % 10,1'e 
indirilebilmiş, bu oran 1976'da % 15,6'ya, 1977'de 
% 24,1'e çıkmıştır. 

1978 yılma gelince değerli üyeler; toptan eşya fi­
yatları endeksi çok hızlı bir artışla % 52,6'ya yük­
selmiş, 1979 yılında rekorunu yenileyerek % 81,4'e 
çıkmıştır. Son 2 yılda fiyatlar, Cumhuriyet tarihimi­
zin en yüksek enflasyon oranlarını belirleyen düzey­
lere varmış bulunmaktadır. 

Geçen iki yıl içinde uygulamaya konulmuş «Enf­
lasyon içinde kalkınma» felsefesinin iflas ettiğine 
hep birlikte şahit olmuş bulunmaktayız. 14 Ekim 
1979 seçimleri, bunu açık ve seçik bir şekilde ortaya 
koymuştur. Türk toplumu, bütün gelir kesimleriyle, 
enflasyon içinde yaşantısını sürdürmek istemediğini 
oylarıyla beyan etmiş bulunmaktadır. Bu durumda 
Devletin en önemli görevinin, «Fiyat anarşisini dur­
durmak», olduğu anlaşılmıştır. Sunmuş bulunduğu­
muz 1980 Bütçesi, anti-enflasyonist bir düşünce ile 
hazırlanmıştır. Bu Bütçe ile, enflasyonla mücadelede 
yeni bir adım atılacaktır. Buna ek olarak, enflasyo­
nun tahribine uğrayan tasarruf ve yatırım, para ve 
kredi, vergi ve harcama, döviz ve dış ticaret, faiz ve 
fiyat politikaları, bütçedeki anlayışımıza uygun ola­
rak yeniden düzenlenecektir. 

Geçtiğimiz dönemde, toptan eşya fiyatlarındaki 
hızlı artış yanında geçinme ve tüketici endekslerinde 
de önemli artmalar olmuştur. 

— 12 — 
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Son 24 aylık dönemde, toptan eşya fiyatları en­
deksi, Aralık 1977 sonundaki 585 puandan, Aralık 
1979 sonundaki 1578 puana çıkmıştır. Artış oranı 
% 170'tir. Yine bu iki yıllık dönemde Ankara ge­
çinme endeksinde % 161, İstanbul geçinme endeksin­
de % 180 oranında artışlar olmuştur. 

Bildiğiniz gibi, toptan eşya fiyatları endeksi, gı­
da maddeleri ve sanayi hammaddeleri ve yarı ma­
mulleri alt endekslerine ayrılmaktadır. Bu endeksler 
incelendiğinde, tarım kesiminin aleyhine önemli ge­
lişmeler olduğu izlenmektedir. Nitekim, 1979 yılı so­
nunda, genel endeks 1 577,8 puan olduğu halde, ta­
rım endeksi 1 349, sanayi endeksi 1 959 puandır. Bu 
durum, sanayide hızlı fiyat artışlarına rağmen, ta­
rımda aynı oranda fiyat yükselmeleri olmadığını or­
taya koymaktadır. Fiyatlardaki bu artışların, özellik­
le dar ve sabit gelirli vatandaşlarımızın en fazla et­
kilendikleri görülmektedir. 

Tüketici endeksleri içinde yer alan gıda, konut, 
ev ve giyim eşyaları; sağlık, ulaştırma, kültür ve eğ­
lence giderlerinde önemli artışlar olmuştur. 

Geçinme endekslerinde yer alan aynı mahiyetteki 
mallarda da büyük artışlar izlenmektedir. 

1978 ve 1979 yıllarında görülen aşırı fiyat artış­
larının sebepleri ve yarattığı sonuçlar bellidir. Bu dö­
nemde talep çok hızlı bir şekilde artırıldığı halde, 
üretim hızla geliştirilememiştir. Bugün dahi çözüm 
bulamadığımız döviz ve enerji darboğazları, sanayi 
malları üretiminde azalmalar yaratmıştır. İmalat sa­
nayiinde fiyatlar yılda iki, üç defa artırıldığı halde, 
iç talep kesilememiş, kırılamamıştır. 1973 yılından 
beri yapılan fiyat kontrol çalışmaları da son iki yıl­
da gerçekten tesirsiz ve anlamsız kalmıştır; üstelik 
vergiye dönüşmeyen kârlar meydana getirmiştir. 

Bu dönemde, toplumun bazı kesimlerine hızlı ve 
önemli gelir transferleri yapılmıştır. Tasarruf meyli 
çok düşük olan bu kesimler, hemen bütün gelirlerini 
tüketim harcamalarına yöneltmişlerdir. Ayrıca, piya­
saya ihtiyacın çok üzerinde para akımları olmuştur. 
Genellikle vergi dışında kalan bu gelirler, ekonomi­
mizi olumsuz yönden etkilemiş, üretim, tüketim den­
gelerini bozmuştur. 

Yatırımlardaki gecikmeler ve altyapı yetersizlikle­
rinin giderilmesi çabaları, enflasyon baskısını artır­
mıştır. Yeni yatırımların üretime geçmesindeki gecik­
meler yanında, mevcut yatırımlardaki enerji ve dö­
viz yetersizliklerine bağlı olarak, atıl kapasiteler gö­
rülmektedir. 

Para ve kredi politikalarındaki hatalar, enflasyo­
nun başlıca sebepleri arasında sayılmaktadır. Türki­
ye Cumhuriyeti Merkez Bankasının Hazineye ve Ka-_ 
mu İktisadi Teşebbüslere açtığı avans ve krediler, bu 
Bankaya iade edilmemiş, emisyon artışlarının ekono­
mide olumsuz etkileri -görülmüştür. Son yıllarda büt-

- çelerin aşırı şekilde büyüyen açıkları ve Kamu İkti­
sadi Teşebbüslerinin finansman ihtiyaçları enflasyo­
nu kamçılamıştır. 

Bu konulara, para arzı, emisyon ve Merkez Ban­
kası kredilerini izah ederken ayrıca değindim. 

Bankalar tarafından açılan kredilerin üretken ta­
rım ve sanayi yatırımları yerine, spekülatif kazançla­
ra yönlenmesi, ticari faaliyetleri ve tüketimi tahrik 
etmesi enflasyonu etkilemiştir. 

Bu dönemde maliye politikasında önemli gecik­
meler olmuş, vergi gayretleri artınlamamış, bütçe 
açıklan büyümüştür. 1977 mali yılı sonunda bütçe 
açığı 35 milyar liraya, 1978 mali yılı sonunda 20 mil­
yar liraya ulaşmış ve bütün bu açıklar Merkez Ban­
kasının emisyon artışlarıyla kapatılmıştır. 

Diğer taraftan 1978 yılı Mart ayı ile, 1979 yılı 
Haziran ayında yapılan devalüasyonlar, ithal malları 
fiyatlarında süratli ve devamlı artışlara sebep olmuş­
tur. Bu büyük operasyonlara girişen bizden önceki 
Hükümet, devalüasyonlarla birlikte alınması gereken 
istikrar tedbirlerini zamanında ve yeterince gerçek­
leştirememiştir. Ayrıca, halkımızın devalüasyon ve 
enflasyon bekleyişlerini kıracak atmosferi de yarata­
mamıştır. Kısaca; her devalüasyon, yeni devalüasyon 
bekleyişlerine sebep olmuş, devalüasyonlar fiyat ar­
tışlarında önemli etkenler arasına girmiştir. 

Bu arada, OPEC ülkelerinin hampetrol fiyatları­
na yaptıkları zamlar, ekonominin bütün kesimlerin­
de, sanayide, ulaştırmada, tarımda, maliyet ve hiz­
met fiyatlarının devamlı şekilde artışlarına sebep sa­
yılmıştır. Gelişmiş ve sanayileşmiş ülkeler OPEC 
zamlarını kendi ihraç ürünlerine rahatlıkla yansıt­
mışlar ve Türkiye ithal ettiği hammadde ve ara mal­
larıyla makine ve teçhizat yoluyla gelen enflasyonun 
olumsuz sonuçlarına katlanmak zorunda kalmıştır. 

Burada önemli gördüğümüz bir hususu yüksek 
müsaadelerinizle arz etmek istiyorum. 

Bizden önceki Hükümet enflasyona yanlış teşhis­
ler koymuş, tedavi için de hiç bir önemli gayret sar-
fetmemiştir. Türk toplumunun enflasyon karşısında 
ezildiğini, birçok değerli vasfını yitirdiğini bildiği ve 
gördüğü halde enflasyonu önlemek için ciddi çabalar 
göstermemiştir. Enflasyonun izahında da, ithal yoluy-
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la gelen enflasyona fazla ağırlık vermek suretiyle 
enflasyonun kendi ekonomi politikalarının dışındaki 
etkenlerle varlığını sürdürdüğünü ve geliştiği iddiala­
rını ileri sürmüştü. Bu yolla kendi yanlış ekonomik 
ve mali politika!arına mazeret arama gayretini gös­
termişlerdir. 

Enflasyon sadece Türkiye için değil, bütün dün­
ya ülkeleri için büyük bir ekonomik sorun olmuş­
tur. OPEC ülkelerinin yaptığı petrol zamları bizi ol­
duğu kadar, petrol üretmeyen bütün gelişmiş ve ge­
lişmekte olan ülkeleri de etkilemiştir. Ancak, hiç bir 
ülkede petrol zarcılarından dolayı fiyatlar bizdeki gi­
bi hızlı bir şekilde artmamıştır. 

Türkiye'nin gayri safi milli hâsılası içinde ithala­
tın yeri 1978'de % 9, 1979'da ise % 11 olmuştur. 
Bu ithalatta petrolün yeri ise Sayın üyeler, % 30 do­
laylarındadır. Kısaca, petrol ithalatı ile gayri safi 
milli hâsıla ilişkisi % 3 ilâ 4 oranlarındadır. Bu yolla 
c/c 52 ve % 81'lere varan enflasyonun izahını yap­
mak mümkün değildir. Enflasyonu etkileyen diğer 
önemli faktörleri unutmuş görünmek hatalı bir tu­
tum olur. 

Enflasyon dış kaynaklardan etkilenmiştir. Ancak, 
içeride uygulanan para - kredi, vergi - bütçe, yatı­
rım - üretim, ücret ve destekleme politikaları enflas­
yonu daha fazla etkilemiş bulunmaktadır. Enflasyon 
toplumumuzu ve ekonomimizi çok olumsuz şekilde 
etkisi altında bırakmıştı. Toplum tasarruf alışkanlı­
ğını yitirmiş, türetim toplumu haline dönüşmüştür. 
Tasarrufların azalması, yatırımlarda ve üretimde ge­
rilemelere yol açmıştır. Gelir dağılımı daha bozul­
muş, gelirler aşınmış, paradan kaçış ve spekülasyon 
bekleyişleri hızlanmıştır. 

Toplumun ve ekonominin hiç bir kesimi enflas­
yon içinde yaşamaktan hoşnut görünmemektedir. Ge­
nel olarak tüccar ve sanayicimiz spekülasyondan, 
stok mal biriktirmekten, aşırı fiyatlarla satışlardan, 
serbest piyasadan döviz ve kredi sağlamaktan mem­
nun görünmemektedir. Tarım üreticisi tarım aletleri, 
gübre, ilaç gibi ihtiyaçlarını çok yüksek fiyatlarla 
almaktan şikâyetçidir. Ulaştırma kesimi benzin, ma­
zot, yedek parça yokluğu ve fiyat yüksekliğinden et­
kilenmiştir. İşçiler ve işverenler toplu sözleşmelerden 
devamlı şikâyet etmektedirler. Memurların maaş ve 
yan ödemeleri enflasyon artışlarını telâfi edememiş­
tir. Bu arada enflasyonun ağır baskısı altında kalan 
işsizler, emekliler, dar gelirli vatandaşlar, küçük es­
naf ve çiftçiler ezilmişlerdir. Bütün toplum her gün 
değişen ve artan fiyatlardan şikâyetçidir, yokluklar 

I ve kuyruklardan endişelidir. Enflasyonun devamı ha-
I ünde sosyal patlamaların ortaya çıkabileceğini dü-
I şünmektedir. Enflasyonun bütün kötülüklerinin kay-
I nağı olduğunu Türk toplumu bilmekte ve bunun ön-
I lenmesini istemektedir. Enflasyonun tasarruflar, ya-
I tırımlar, üretim ve tüketim, sanayi kapasiteleri, ge-
I lir dağılımı üzerinde yarattığı bütün olumsuz etkile-
I rin giderilmesi devletin ve yöneticilerin başta gelen 
I görevleridir. 

{ Toptan eşya fiyatları endeksi incelendiğinde bu-
I radaki gelişmelerin daha önce de belirttiğim gibi ta­

rım kesiminin aleyhine olduğu görülmektedir. 1979 
I yılı sonunda toptan eşya fiyatları endeksi toplam ar­

tışı (1963'ü 100 farz ettiğimiz zaman) 1578'e yüksel­
miştir. Tarım kesimini ilgilendiren gıda maddeleri 
endeksinde de artış </c 1349'da kalmış, sanayi ham-

I maddeleri ve yarı mamulleri endeksi artışı % 1959'a 
varmıştır. Tarım kesiminin aleyhinde bir görünüm 

I arz eden fiyat gelişmelerini yeniden dengeli bir du-
I ruma getirmek zorundayız. Tarım üreticisi köylü va­

tandaşlarımızla birlikte dar gelirli, memur, işçi, emek­
li ve küçük esnaf ve sanatkârların enflasyon nedeni 
ile çok fazla aşınan gelirlerini yükseltici tedbirler al-

I mak gereklidir. Bu düzenlemeleri yapacağız. Ekono­
mide gelir elde eden ve etmeyen gruplar arasında bo-

I zulan nispi dengeleri yeniden kurmaya çalışacağız. 

Daha önce arz ettiğim üzere, enflasyonu yaratan 
faktörleri tespit ve teşhis etmiş bulunmaktayız. Do­
layısıyla gereken tedbirleri süratle ve cesaretle almak 
suretiyle enflasyon hızını düşürmek ve Türk toplu-

I munu ve ekonomisini bu büyük beladan kurtarmak 
kararındayız değerli üyeler, 

I Sayın Başkan, değerli üyeler; 
İzninizle enflasyonla mücadelede uygulamaya koy­

mayı düşündüğümüz bazı mali ve ekonomik politika­
lara da kısaca temas etmek istiyorum. 

Her şeyden önce Konsolide Devlet Bütçesinin sağ­
lıklı kaynaklara dayandırılması gerekmektedir. 1980 
Bütçesi uygulamasında' açık finansmana yer verilme-

j yecek, emisyona başvurulmayacak ve Bütçe denk 
olarak kapatılacaktır. Vergi adaletini sağlamak üze-

I re hazırladığımız vergi yasa tasarısı Türkiye Büyük 
Millet Meclisinin değerli incelemelerine yakında su­
nulacaktır. Bu yasa tasarısı ile vergilerden doğan şi­
kâyetler belli ölçülerde giderilmiş olacaktır. 

Kamu İktisadi Teşebbüslerinin açıklarının kapa­
tılması ve finansman gereğinin kendi kaynakları ile 
giderilmesi için gerekli fiyat uygulamalarına gidil-

| mistir ve gidilecektir. Biz, ücretlerin, kârların, rant-
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ların ve fiyatların dondurulmasını düşünmemekte­
yiz. Ekonomide her kesim, üretime katkısı ölçüsün­
de payını alacaktır; işçi ücretlerindeki artışlarla enf­
lasyonu telafi edecek düzeyde tutulması ve prodük­
tivite artışları ile orantılı olmasına çalışılacaktır. Ta­
lepteki hızlı artışların enflasyonu teşvik ve tahrik et­
tiği bilindiğine göre, ekonomide kesimler arası den­
genin sağlanmasına özen gösterilecektir. Bu arada 
üretim artışlarına katkıları ölçüsünde diğer kesimler­
de de düzenlemeler yapılacaktır. Destekleme alımla­
rında dünya pazarları fiyatları ve tarım kesiminin 
'korunması ilkelerine uyulacaktır. Talebin tahriki ye­
rine üretim artışlarının sağlanması ve üretim için ge-
rdkli tedbirlerin alınması başlıca hedefimiz olacak­
tır, 

Sayın üyeler; 
Bildiğiniz üzere Türkiye'de nüfus her yıl % 2,5 

oranında net artış göstermektedir. Diğer bir deyim­
le nüfusumuz her yıl bir milyon kişi artmaktadır. 
1980 başında 45 milyona yaklaşan nüfusumuz ile her 
yıl buna katılan bir milyon genç vatandaşımız Dev­
letten eğitim ve sağlık şartlarının iyileştirilmesine ek 
olarak, yeni iş imkânları yaratılmasını, sağlık koşul­
larının iyileştirilmesini istemektedir. Oysa ki, bugün 
bile ülkemizin çalışabilen nüfusunun 2,5 milyon ki­
şisi açık işsiz durumundadır. Ayrıca, yurt dışında 
çalışmak zorunda kalan 1,5 milyon işçi ve işçi ailesi 
bulunmaktadır. Tarım kesiminde de 8 milyonu aşan 
ve uzun kış döneminde mevsimlik işsiz durumunda 
olan vatandaşlarımızın bulunduğu da bilinmelidir. 

Açık işsiz, gizli işsiz, mevsimlik işsiz ve yurt dı­
şında çalışan vatandaşlarımıza ülkemizin içinde iş 
imkânı sağlanması sosyal devlet anlayışımızın bir 
icabıdır, işsizlik sorununun çözümü Türkiye'nin sa­
nayileşmesi ile sıkıca bağlantılıdır; ancak bu önem­
li ve acil sorunun çözümü, kalkınma planlarında be­
lirtildiği üzere, ülkemizin sanayileşme sürecinin so­
nuna bırakılamaz. 

Türkiye'nin sanayileşmesinin, önce tekstil, çimen­
to, şeker gibi yurt içinde hammaddesi bol olan ko­
nulardan başlatıldığı, daha sonra ithal ikamesine yö­
nelen sanayilerin kurulduğu bilinmektedir. Bugün, 
ara malı üreten sanayilerle, ağır sanayiye daha fazla 
önem verdiğimizi ve bu yolla istihdam sorunumuza 
da çözüm yolu aradığımızı belirtmekte fayda görü­
yorum. 

İstihdam sorunumuza önemle ve ciddiyetle eğil­
mek zorundayız. Çalışma imkânı bulmuş kişilerin 
mutlu oldukları, buna karşılık işsiz ve çaresiz şahıs-
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ların sosyal ve ekonomik bunalımların sebebini teş­
kil ettiği bilinen gerçektir. 

Sağlıklı ve iyi yetişmiş işgücümüze yurt dışından 
önce, kendi yurdumuzda iş imkânları bulmak ve bun­
ların yaratacağı katma değerlerden faydalanmayı en 
başta gelen görevlerimiz olarak görüyoruz. Hüküme­
timiz, ülkemizde had safhada bulunan mevcut işsiz­
liğe ve müstakbel iş ihtiyacına ciddiyetle eğilmekte 
ve bunlara süratli çözümler getirmektedir. 

Bunu sağlamak üzere, sanayi yatırımlarında emek 
- yoğun teknolojilere ağırlık ve öncelik tanınacak, 
Genel ve Katma Bütçeli İdarelerin ve Kamu İktisa­
di Teşebbüslerinin yeni yatırımlarına ve yatırım bü­
yümelerinde işsizlik anasorununun ağır baskısı göz-
önünde tutulacaktır. Ayrıca, tarımda ve hayvancılık­
ta mevsimlik işsizliğin süresini kısaltacak özel ted­
birlere de başvurulacaktır. 

Ekonomik durumun genel değerlendirmesi ve son 
alınan tedbirlere de kısaca temas etmek istiyorum 
sayın üyeler. Buraya kadar verdiğim bilgilerle, son 
iki yılın ekonomik durumunun genel bir değerlen­
mesini yapmış bulunmaktayım. 

Kısaca belirtmek gerekirse; 
— Bu dönemde, milli gelir artış hızı gerilemiş­

tir. 
— Ödemeler dengesi sağlanamamış, dış ticaret 

açıklan giderilememiş, döviz sorunu çözümleneme-
miştir. 

— Enflasyon hızı, halkın tahammül hudutlarını 
aşmıştır. 

— Pahalılığın yanında, karaborsa ve spekülasyon­
lar, yokluklar ve kuyruklar başgöstermiştir. 

— Devlet hizmetlerinde ağırlık, bezginlik ve ilgi­
sizlik belirgin hale gelmiştir. 

— Tasarruflar ve yatırımlar azalmıştır. 
— Üretim ve tüketim arasındaki denge bozul­

muştur. 
— İşsizlikle mücadele için hiç bir gayret gösteri­

lememiştir. 
— Dış dünya ile olan ekonomik ilişkilerimizde 

soğuk dönemler geçirilmiştir. 
— Her kesimde, devlete ve devletin verdiği söz­

lere güvensizlik görülmüş; hukuk devletine olan gü­
ven sarsılmıştır. 

— Ekonomik politikaların tespit ve uygulanma­
sında dengesizlikler, tutarsızlıklar ve gecikmeler iz­
lenmiş, Anayasamızda belirlenen karma ekonomik 
düzenden sapmalar müşahade edilmiştir. 

— Enflasyon içinde gelişme politika ve felsefesi­
nin iflas ettiği bir defa daha ispatlanmıştır. 
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İşte bu olumsuz tablo, bizi 24 Ocak 1980 günü 
aldığımız, daha doğrusu almak zorunda kaldığımız 
tedbirlere götürmüştür. 

1980 yılına girdiğimiz günlerde, Hazinenin nakit 
kullanım imkânları, Merkez Bankasındaki 350 mil­
yon lira ile, Ziraat Bankasındaki 236 milyon liradan 
ibaretti. Ocak ayı aylıklarının ödenmesi sonucu Ha­
zine hesabı 5 milyar 835 milyon liralık açık vermiş­
ti. 

Ayrıca, Devlet tarafından ödenmesi gerektiği hal­
de şeker pancarı müstahsillerine ödenmeyen 9 mil­
yar 500 milyon lira, çay yaprağı alımlarından doğan 
üretici borcu 3 milyar lira, süt üreticilerine ödenme­
yen 200 milyon lira, canlı hayvan üreticilerine öden­
meyen 400 milyon lira borç bakiyesi bulunmakta idi. 
Müteahhitlerin istihkaklarına, istimlâk bedellerine ve 
vadesi gelen emanet borçlarına da 30 milyar lira 
ödenmesi gerekiyordu. Ocak ayında gübre finansma­
nı için 8 milyar lira, akaryakıt finansmanı için 25 
milyar lira ödenmesi şarttı. (CHP sıralarından, «5 
milyara sesleri). 25 milyar. 

FEVZt ÖZER (Muğla) — Orada «5 milyar» ya­
zıyor. 

MALİYE BAKANI İSMET SEZGİN (Devamla) 
—• Düzeltiniz lütfen. 

Diğer taraftan, Kamu İktisadi Teşebbüslerinin 
Hazineye 22 milyar lira vergi borçları olduğu gibi, 
Sosyal Sigortalar Kurumuna 6 milyar lira borçları, 
birbirleri arasında da 35 milyar liralık borç - alacak 
ilişkileri vardı. Tekel 13 milyar liralık vergi borcu­
nu ödememiş; belediyeler Türkiye Elektrik Kurumu­
na 10 milyar liralık borçlarını tediye etmemişler; ay­
rıca, 4 milyar liralık vergi borçlarını tecil ettirmişler­
di. Bunun dışında Türkiye Kömür İşletmelerinin 2,5 
milyar liralık kıdem tazminatı ödenememiş, Devlet 
Demiryollarının 3 milyar liralık toplu sözleşme far­
kı verilmemiş bulunuyordu. 

Görüldüğü gibi, bütün kamu kuruluşları ve eko­
nomik kuruluşlar, birbirlerine borçlu ve borçlarını 
da ödeyemez duruma gelmiş bulunuyordu. 

Bu arz ettiğim duruma göre; Hazinemizin nakit 
durumu, bütçe uygulamasını ve Kamu İktisadi Te­
şebbüslerinin gerek işletme, gerekse görev zararları­
nı finanse etmek imkânını ortadan kaldırmıştı. 

1980 yılında, yani içinde bulunduğumuz yılda, 
346 bin Kamu İktisadi Teşebbüsleri işçisinin toplu 
sözleşme imzalayacakları, bunun maliyetleri etkileye­
ceği, buna karşılık bu yerlerdeki üretim düşüklükle­
ri ve destekleme alımları dikkate alınırsa, ekonomik 

I gereklerin zorunluğu olarak radikal tedbirlerin alın-
I ması ve bunların belirli bir disiplin içerisinde uygu­

lanması şartı kendiliğinden ortaya çıkmaktaydı. 
Bunun yanında sayın üyeler; Kamu İktisadi Te­

şebbüslerine de değinmek istiyorum. 35 adet Kamu 
I İktisâdi Teşebbüsünün sadece 9'unda işletme ve gö-
I rev zararı yoktur. 26'sı görev ve işletme zararı ver­

mektedir. Kamu İktisadi Teşebbüsleri, 1975'de 9 
milyar lira, 1976'da 17 milyar, 1977'de 30 milyar, 

I 1978'de 50 milyar, 1979'da 56 milyar lira açık ver-
j mislerdir. 1980 yılında, arz edeceğim tedbirler alın-
I masa idi, 128 milyar lira açık vermeleri kaçınılmaz­

dı. 
Diğer taraftan; dünya ekonomilerindeki gelişme-

I lerin ve özellikle petrol üreticisi ülkeler ile ileri sa-
I nayi ülkeleri arasındaki fiyat artırma yarışının Türk 
I ekonomisinin bugün karşı karşıya bulunduğu döviz 
I darboğazını yarattığı tartışma götürmez bir gerçek-
I tir. Ancak, OPEC ve OECD ülkesi olmayan ve eko-
I nomik gelişme düzeyleri bize benzeyen veya bize ya­

kın olan 100 kadar ülkenin, son yıllarda aynı olum-
I suz gelişmelerle karşı karşıya kalmış oldukları da gö-
I rülmekte ve izlenmektedir. 

I Türkiye'de ekonomik sorunlarımızın bugünkü bo­
yutlara ulaşmasında, kanaatimizce üç temel neden 
bulunmaktadır. 

I Birincisi; sorunların küçük boyutlarda iken gide­
rilmesine çalışılmamışıdır. 

I İkincisi; gecikme ile alınan tedbirlerde cesaretsiz 
I ve kısa vadeli davran iknasıdır. 
j Üçüncüsü; ekonomik sorunlarla mücadele politi­

kaları devamlı bir siyasi polemik ve demagoji konu-
I su haline getirilmesidir. 

Bugün görülen tartışmalarda da, bunun bariz bir 
I örneğini teşkil ettiğini görüyoruz sayın üyeler. 

I Halen karşı karşıya bulunduğumuz ve elbirliği ile 
I çözümlenmesi için yoğun Çaba sarfedilmesi gereken 

sorunlar, ülkemizin sorunlarıdır; sadece bizlerin de-
I ğil, hepimizin sorunlarıdır. 

Bu nedenle, Hükümetimiz bir dizi ekonomik ted­
bir almayı, cesaretle ve vakit kaybetmeden almayı, 
zorunlu görmüştür. Bu tedbirler dahi, Türk ekono-

I misinin bugünden yarına düzlüğe çıkması için yeter­
li değildir. Ancak, önemli, çok yerinde ve doğru bir 
başlangıç için adım atılmıştır. Önümüzdeki günler 
ve aylar güçlükler ve fedakârlıklarla dolu olacaktır. 
Bu tedbirleri bugün almasaydık, gelecekte hepimiz 

I daha yüksek ve katlanılmaz sıkıntılarla karşılaşacak-
I tık. Hükümetimizin aldığı tedbirlerin amacı, halkı-
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mizan fedakârlık ve sıkıntılarının artmasını önlemek 
ve sınırlamak olmuştur. 

Hükümetimizin hiç bir tedbiri şu veya bu ulus­
lararası kuruluş öneriyor diye almamıştır. Alınan ka­
rarlar, ekonomik zorlamaların birer sonucudur. Ted­
birlerin alınması gereği varken, bazı uluslararası ku­
ruluşlar benzeri tedbirleri öneriyorlar diye bunları 
yerine getirmemek, millete, Devlete, demokrasiye ve 
Yüce Parlamentoya karşı sorumluluklarımızı hafife 
almak demektir. Hükümetimiz, bunun bilinci içinde 
hareket etmiştir. 

Sayın Başkan, sayın üyeler; 
Yukarıda arz ettiğim ekonomik ve mali güçlük­

lerin giderilmesini veya hiç olmazsa, ekonomik bas­
kıların hafifletilmesini sağlamak üzere Hükümetimiz 
bir dizi kararlar almıştır. Aldığımız kararların ma­
hiyetini biraz sonra vereceğim bilgiler sırasında bun­
ların gerekçelerini de ayrıca Yüce Heyetinize suna­
cağım. 

1. Yabancı sermayenin teşviki ile ilgili çeşitli ba­
kanlık ve kuruluşlara dağıtılmış bulunan görev ve 
yetkiler bir merkezde toplanmış ve Başbakanlık bün­
yesinde, «Yabancı Sermaye Dairesi» kurulmuştur. 
Bunun sonucu, Maliye, Ticaret, Sanayi ve Teknok> 
ii Bakanlıkları ile Devlet Planlama Teşkilatına veril­
miş görev ve yetkiler bu daireye devredilmiş ve bu 
suretle hizmetlerin daha rasyonel bir şekilde yürü­
tülmesi ve işlemlere çabukluk kazandırılması sağlan­
mış olacaktır. 

2. Yatırımları ve ihracatı teşvik hizmetlerinin 
bir merkezden yürütülmesi, gerekli koordinasyon ve 
çabukluğun sağlanması amacı ile Ticaret Bakanlığı 
ve Sanayi ve Teknoloji Bakanlıkları bünyesinde bu­
lunan müdürlüklerin görev ve yetkileri, «Başbakan­
lık Teşvik ve Uygulama Dairesi»! ne verilmiştir. 

3. Memleketin ekonomik hayatına taalluk edip, 
birden fazla bakanlığı ilgilendiren konularda üst dü­
zeyde koordinasyon sağlamak, ithalat - ihracat rejim­
leri ve bunlara ilişkin kotalar gibi önemli konularda 
uygulanacak esasları belirlemek üzere Başbakanlığa 
bağlı «Koordinasyon Kurulu»' kurulmuştur. 

4. Para ve kredi politikasının uygulanmasında 
işbirliği sağlamak ve kredilerin dağılımı, finansman 
güçlüklerinin giderilmesi, destekleme fiyatları konu­
larında tavsiyelerde bulunmak gayesi ile «Para ve 
Kredi Kurulu» teşkil edilmiştir. 

5. Türk Parasının Kıymetini Koruma Hakkın­
daki 1567 sayılı Kanun ve değişikliklerinin verdiği 
yetkiye dayanılarak, 25 sayılı karar çıkartılmıştır. Bu 
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kararra, Türk lirasının paritesi 1 Amerika Birleşik 
Devletleri doları 70 Türk lirası olarak tespit edilmiş­
tir. Ancak, gübre ve gübre hammaddeleri ile zirai 
ilaç ve hammaddeleri için parite 55 lirada bırakıl­
mıştır. Dış seyahat harcamalarına konu olan döviz 
ve efektif döviz satışları da % 50 vergi dahil, kur 
70 liradır. 

Bu kararla, Türkiye Cumhuriyeti Merkez Banka­
sı nezdinde «Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu» ku­
rulmuştur. Bu fon, tarımsal girdilerin sübvansiyonu­
nu, üreticinin fiyat hareketlerinden korunmasını, ih­
racatın geliştirilmesini, ihracata dönük yatırımların 
finansmanını sağlayacaktır. 

6. 6224 sayılı Yabancı Sermayeyi Teşvik Kanu­
nuna göre, yatırım yapacak teşebbüslerin değerlendi­
rilmesi ve teşviki için, Başbakanlığa bağlı olarak ku­
lan, «Yabancı Sermaye Dairesi»! yabancı sermaye, 
tarım, madencilik, gıda, dokuma, giyim, demir - çe­
lik, taşıt araçları, madeni eşya gibi sanayi dallarında 
ve turizm alanında iştirak müsaadeleri de verecektir. 
Ayrıca İslâm Kalkınma Bankası ile Arap ve Ortado­
ğu ülkelerine özel imkânlar tanınmıştır. 

7. Gazete kâğıtlarının Gümrük Vergisinden mu­
af olarak ithal edilmesi ayrı bir kararname konusu 
yapılmıştır. 

Petrol Arama ve Petrolle İlgili Faaliyetleri Dü­
zenleme Fonu ile ilgili 20 sayılı kararın 4 ncü mad­
desi değiştirilerek, kuyularda üretilen hampetrol ve 
bu petrolden üretilen ürünlerden sağlanan ek hâsıla­
tın hesaplanması yeni esaslara bağlanmıştır. 

Ayrıca, petrol arama hakkında yeni bir karar yü­
rürlüğe konmuştur. Bu kararla Türkiye'nin petrol ih­
tiyacının süratle karşılanabilmesi amacıyla petrol ara­
malarında yerli ve yabancı her türlü imkânın sefer­
ber edilmesi milli bir politika olarak tespit edilmiş­
tir. Arama sahalarının iç ve dış arayıcılara açılması 
ilkesi benimsenmiş, Türkiye Petrolleri Anonim Or­
taklığının yerli ve yabancı ortaklarla müşterek ara­
malar yapması kabul edilmiştir. 1 . 1 . 1980 tarihin­
den sonra bulunup, üretilecek petrolün % 65'inin 
memleket ihtiyacında, % 35'inin ise ihraç için kulla­
nılabilmesi hakkı üreticiye tanınmıştır. 

Fiyat Tespit Kontrol - Koordinasyon Komitesi ile 
1567 sayılı Türk Parasının Kıymetini Koruma hak­
kındaki Kanuna dayanılarak kurulan, Fiyat Kontrol 
Komitesi kaldırılmıştır. 

Faiz oranları ve faiz farkı ödeme oranları ile il-. 
gili kararnamede yatırım ve ihracatı teşvik edici yön-

1 de değişiklikler yapılmıştır. 
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Dövizleri gelmiş veya gelecek ihracat dövizinden, 
ihracatçının kullanımına bırakılan oranlardaki döviz 
tutan ile sınırlı olmak kaydı ile ihraç edilen sanayi 
mamulleri ve yatırım malları bünyesine giren ham­
madde ve aramaları ithalatında sıfır gümrük vergi­
si, nispet ve hadleri uygulanmaya geçilmiştir. 

Garantisiz ticari borçların tasfiyesi ile ilgili bir 
kararname çıkarılmıştır. Bu suretle yurt dışına trans­
ferleri yapılamamış garantisiz ticari döviz borçları 
için tasfiye ve ödeme kolaylıkları getirilmiştir. 

25 Ocak 1980 tarihinden önce veya sonra yurda 
ithal edilen yabancı serm'aye ve kredilerin değerlen­
dirilmesi yöntemini belirleyen bir kararname çıkarıl­
mıştır. 

440 sayılı Kanuna göre tespit edilen temel mal 
ve hizmetler listesi daraltılmıştır. Temel malar ola­
rak yalnız, elektrik, kömür, sum gübre, temel hiz­
metler olarak da, Devlet Denizyolları, Denizcilik 
Bankası ve Denizcilik Bankası Deniz Nakliyatı yük 
taşımacılığı belirlenmiştir. 

İthalde alınacak damga resmi oranının % 25'ten 
% l'e indirilmesi kabul edilmiştir. Bu suretle dolar 
kurunun 47 liradan 70 liraya yükseltilmesinin yatırım 
malları ve sanayi girdileri üzerinde yaratacağı olum­
suz etkiler kısmen hafifletilmeye çalışılmıştın 

İhracatı teşvik kararı yürürlüğe konmuştur. Baş­
bakanlığa bağlı Teşvik ve Uygulama Dairesi tarafın­
dan yürütülecek olan bu karara göre, ihracatçıya 
vergi, resim, harç istisnası, transfer kolaylıkları, dö­
viz tahsisi, teşvik fonu gibi, özendirici yöntemler uy­
gulanacak, ihracat büyük ölçüde teşvik edilecektir. 

Bu arada, sıvılaştırılmış petrol gazı, süper ve nor­
mal benzin, gazyağı, motorin, fuel - oü, taşkömürü, 
linyit, asfaltit kömürler, biriket, kok ve kok tozlan, 
amonyum nitrat, süperfosfat ve benzeri gübreler, de­
mir - çelik, çimento, alüminyum, bakır, teneke, saç, 
kâğıt, karton, demiryolları, elektrik, denizyollan, 
Türk Havayolları, şeker, Tekel malları. PTT hizmet­
leri fiyatları artırılmıştır. 

Özetle Kamu İktisadi Teşebbüslerinin, ürettikleri 
mal ve hizmetlerde sübvansiyonlar kaldırılmış, ger­
çek maliyet ve fiyat uygulamalarına geçilmiş ve ku­
ruluşların enflasyon vergisiyle finansmanına ve doğ­
muş bulunan ikili fiyat uygulamalarına son verilmiş­
tir. 

Aldığımız önlemleri destekleyebilecek ve 1980 yı­
lında tümüyle kullanılabilecek nitelikteki program 
'kredilerinin bugünkü değeri, 1 milyar 345 milyon 
ABD dolarıdır. Bu miktarın 710 milyon dolarlık di­

limi 16 ülkenin katkıları, 150 milyon dolarlık dilimi­
ni Dünya Bankasının program kredisi, 203 milyon 
dolarlık dilimini ticari bankalardan sağlanan krediler 
ve 327 milyon liralık dilimini IMF'den alınan kredi­
ler oluşturmaktadır. 

ABD, ticari bankalar ve IMF'den sağlanan kredi­
lerin 364 milyon dolarlık kısmı hesaplarımıza intikal 
etmiş bulunmaktadır. 

1 milyar 345 milyon dolarlık program kredileri 
yekûnu, önümüzdeki günlerde en az 2,5 milyar dola­
ra yükselecektir. 

Ayrıca, tüm aşamalarından geçerek yürürlüğe gir­
miş proje kredilerinden henüz kullanılmamış bakiye­
lerin toplamı 3 milyar 200 milyon dolardır. Bunların 
da gelecek haftalarda kullanılması mümkün olacak-

. tır. 
Yeni getirilen tebliğ hükümlerine göre, bankala­

ra müracaat eden herkes kimlik aranmaksızın ve 
menşei sorulmaksızın dövizini bozdurmakta serbest­
tir. Esasen yurt dışından beraberinde döviz getiren­
ler için bir aylık süre öngörülmüştür. Bu nedenle 
üzerinde bankaya götürmek üzere döviz bulunduran­
lar hakkında herhangi bir cezai takibat yapılmayaca­
ğı açıktır. Ayrıca, değerli üyeler; son kararlarla bir­
likte Türkiye Cumhuriyeti Merkez Barikasına işlerlik 
kazandırılmış ve transferler yapılmaya başlanmıştır. 

Sayın Başkan, Cumhuriyet Senatosunun değerli 
üyeleri; 

Şimdi de, yabancı sermaye konusundaki görüşle­
rimizi arz etmek istiyorum. Türkiye'de liberal, hatta 
sosyal muhtevalı kanunların bile yanlış ve maksatlı 
uygulamalarla çok tutucu hale getirildiğine birçok 
kereler şahit olmuşuzdur. Yabancı Sermayeyi Teşvik 
Kanunu işte böyle bir kanundur. 

Bütün dünya, doğu, batı ve tarafsızlar bloku ile 
yabancı sermayenin daha çok nasıl çekileceğini ve 
bu sermayeden daha iyi nasıl yararlanacağını düşün­
mektedir. Bizde ise, yabancı sermayeyi kötüleme 
kampanyası ile siyasi ve idari kadroların yabancı ser­
mayeden yararlanma konusunda vereceği kararlar 
için bir güvensizlik ve tereddüt ortamı yaratılmaya 
çalışılmıştır. 

Bu tutum, ne ekonomi ilmine, ne siyaset ve ida­
re sanatına uyan bir tutum değildir. Ekonomik kay­
naklar yalnız yurt içinde değil, tüm dünya esas alın­
dığında da kıttır. Günümüzde kıt kaynaklardan ayı­
rım yapmadan faydalanma, onlardan azami faydayı 
sağlama ve bunu ülkelerarası rekabet içinde gerçek­
leştirme, kalkınmanın, gelişmenin, refaha kavuşma­
nın başlıca şartı haline gelmiştir. 
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Yabancı sermayeden azami surette yararlanma 
imkânları, aldığımız bu tedbirlerle yaratılmaya çalı­
şılmıştır. 

Yabancı sermayenin yeni teknoloji, ek dış finans­
man, verimli üretim ve pazarlama metotları imkân­
larından yararlanılarak ülkenin üretim potansiyeli 
daha büyük ölçüde kullanıma açılacak, uluslararası 
rekabeti sağlayabilecek verimliliğe ve dolayısıyla dö­
viz girdilerimizin artırılması amacına ulaşılacaktır. 

Alman bu tedbirlerde iç ve dış sermayeye tesli­
miyet değil, Türkiye ekonomik potansiyelini ispat et­
mek için direnme ve cesur atılımlar vardır değerli 
üyeler. 

Sayın Başkan, sayın üyeler; 
Şimdide sizlere kısaca dünyadaki ekonomik hare­

ketlerden bahsetmek istiyorum : Türkiye'nin sanayi­
leşmiş Batı ülkeleriyle ekonorriik ilişkilerinin büyü­
mesi, petrol üreten ülkelerle yakın komşu oluşu, Av­
rupa ülkelerinin çoğunda işçi vatandaşlarımızın bu­
lunması, dünya ekonomileriyle ilgilenmemizi zorunlu 
kılmaktadır. 

1978 yılı içinde ve 1979'un ilk yarısında sanayileş­
miş ülkelerin karşılaştıkları üç önemli problem; 
enflasyon hızının şiddetlenmesi, üretim artışlarının 
yavaşlaması ve artan işsizlik oranlarıdır. 

Enflasyon hemen her ülkede arz ve talep dengesiz­
likleri yaratmıştır. Birleşik Amerika dolarının sürekli 
değer kaybetmesi, hammadde fiyatlarının ve özel­
likle petrol fiyatlarının devamlı yükselmesi enflasyon 
oranlarını bütün dünyada artırmıştır. Bir bütün ola­
rak sanayileşmiş ülkelerde, tüketici fiyat endksleri 
bir önceki yıla göre; Haziran 1978'de % 6,5, Aralık 
1978'de % 7, Haziran 1979'da c/c 9 artış göstermiş­
tir. 1979 yılının sonunda bu ülkelerde fiyat artışları­
nın c/c 11 - 13'e ulaşması beklenmektedir. 

Amerika Birleşik Devletlerinde 1979'un ilk üç 
ayındaki gelişmelere göre tüketici fiyatları yıllık % 13 
artmıştır. Federal Almanya'da bu artışlar % 3,5-4 
dolaylarında, İsviçre'de ise % 3 oranında kalmıştır. 

Petrol üreticisi olmayan gelişen ülkelerde 1974-1977 
enflasyon ortalaması % 30'dur ve bu oran 1978'de 
bu ülkelerde c/c 25'e indirilebirmiştir. 

• Petrol üreticisi ülkeler, petrol zamlarından sağla­
dıkları kaynaklarla süratli büyüme politikaları izle­
mişler, talep artışlarını hızlandırmışlardır. 

Fiyatlardaki hızlı artış sebebiyle daha sonra talebi 
daraltıcı politikalar izlemişler, son dört yılda fiyat 
artışlarını % 18,8'den % 10 dolayına indirebiimişler-
dir, 

Hammadde üreticisi bizim gibi ülkelerde fiyatlar 
1975 - 1977 döneminde % 14 - 18 oranlarında artış­
lar göstermektedir. Ancak, enflasyon oranları, Avus­
tralya, Finlandiya, İrlanda, İspanya ve Yeni Zelan­
da'da düşürülebilmiş, tzlanda, Portekiz ve Türkiye 
enflasyonu önleyemeyen ülkeler olarak belirlenmiş­
tir. 

1978'de dünya üretimi ortalama olarak % 3,8 art­
mıştır. Bu oran 1976'da % 5,5, 1977'de de % 4,2 idi. 

Batılı sanayileşmiş ülkeler ile Japonya'da gayri-
safi milli hâsıla artış hızları; 1978'de, 1977'ye göre 
yükselmiştir. Son üç yılda Batı Almanya'da gayri-
safi milli hâsılada sıra ile % 5,7, % 2,6, % 3,4 artış­
lar olmuştur. Japonya'da bu oranlar 1976 için % 6,5, 
1977 için % 5,4, 1978 için % 5,6\lır. Amerika Bir­
leşik Devletlerinde de sırasıyla % 5,9, •% 5,3 ve 
% 4,4 üretim artışları izlenmektedir. 

1978 yılı sonunda hammaddelere ve petrole yapılan 
zamlar, maliyet yükselmelerine sebep olmuş ve talep 
azalmaları yatırım azalmalarına yol açmıştır. 

Petrol üreticisi olmayan ve hammadde üreten ül­
kelerde gayrisafi milli hâsıla atnş hızları yıllık orta­
laması 1976 - 1978 döneminde % 5 olmuştur. Petrol 
üreticisi ülkelerde bu oran (petrol hariç) % 8*dir. 
Petrol üretiminde 1978Tde bir önceki yıla göre % 4,5 
oranında azalma olmuştur. 

İşsizlik oranlarına gelince : 
Sayın üyeler; 

Batı Almanya'da bu oran 1975te % 5,25 iken 1979 
Haziran ayında % 3,75'e kadar düşürülmüştür. 

Amerika'da 1975 Mayıs ayında işsizlik oranı % 9 
idi. Bu oran 1979 Ocak ayında % 5,75'e inmiştir. 
İngiltere^le 197Tde 6, 1978'de 5,5, Eylül 1979'da 5,2' 
dir. 

1978 yılında dünya ticaretinin toplam değeri 1 tril­
yon 300 milyar dolardır. 'Bir önceki yıla göre değer 
olarak % 16, hacim olarak % 6 artış görülmektedir. 

Kalkınmakta olan ülkelerin ihraç ettiği hammad­
de fiyatlarında düşüşler izlenmektedir. Kahvede % 35, 
kakaoda % 10, çay fiyatlarında % 20 oranlarında 
düşmeler izlenmiştir. Dış ticaret hadlerinin kalkınmak­
ta olan ülkelerin aleyhine geliştiği açıkça görülmek­
tedir. 

Ödemeler dengesine gelince; petrol üreticisi ülke- • 
lerin dış ticaret fazlaları, 1978'de 6 milyar dolardan 
1979'da 43 milyar dolara çıkarken, gelişmekte olan 
ülkelerin dış ticaret açıkları da bu dönemde 31 mil­
yar dolardan 43 milyar dolara yükselmiştir. Sanayi­
leşmiş ülkelerin dış ticaret fazlaları ise, 33 milyardan 
10 milyar dolara inmiştir, 
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1978 ve 1979'da başlıca paraların kambiyo kurla­
rında büyük dalgalanmalar meydana gelmiştir. Ame­
rika Birleşik Devletlerindeki enflasyon ve ödemeler 
dengesi açıkları, dolara olan güveni sarsmıştır. Dolar 
karşısında İsviçre Frankı, Batı Alman Markı, Japon 
Yeni de kıymet kazanmıştır. Bu arada, sığınma değeri 
olan altının fiyatı rekor düzeylere çıkmıştır. 1979 Ekim 
başında 1 ons altın 437 dolara kadar yükselmiştir. 
Daha sonra hızlı bir artışla 1980 Ocak ayı sonunda 
635 dolara varmış bulunmaktadır. 

Dünyadaki toplam rezervlerde de önemli artışlar 
olmuştur. Dünya rezervleri 1977'de 60 milyar dolar, 
1978'de 45 milyar dolar artmış ve 1979 yılı başında 
363 milyar dolara ulaşmıştır. 

Kambiyo kurlarım istikrara kavuşturmak üzere 
Avrupa, ülkeleri Avrupa Para Birimi meydana getir­
miş bulunmaktadır. 

Sayın Başkan, Cumhuriyet Senatosunun değerli 
üyeleri; 

Şimdi de, 1980 Bütçesinin gider bütçesine gelmiş 
bulunuyorum. 

1980 Mali Yılı Bütçesinin büyüklükleri ve özellik­
leri hakkındaki açıklamalarıma geçmeden önce, izin 
verirseniz, içinde bulunduğumuz 1979 yılı bütçe uy­
gulaması hakkındaki elimizdeki en son rakamları kı­
saca sunmak istiyorum. 

Bilindiği üzere, 1979 mali yılı bütçesi 407 milyar 
lira olarak bağlanmıştır. Ancak 31 Aralık 1979 günü 
itibariyle konsolide bütçe ödenek büyüklüğü 665 mil­
yar liraya ulaşmış bulunmaktadır. 

Böylece ilk 10 aylık dönemde 407 milyar liralık 
bütçeden 258 milyar liralık bir ödenek artırımına gi­
dilmek zorunda kalınmıştır. Bu tutarın 50 milyar lira­
ya yakm bir bölümü bir önceki yıldan devreden öde­
nek olup, kalan 208 milyar lira doğrudan doğruya 
cari yıl bütçe uygulamalarından kaynaklanmaktadır. 

Bu eklentiler 1979 yılı başlangıç ödeneklerine oran­
la % 63'e varan bir artışı ifade etmekte olup genel­
likle devlet memurlarına yapılan ödemeler ile beledi­
yeler, Kamu İktilsadi Teşebbüsleri, devlet borçları ve 
Emekli Sandığına yapılan ödemeleri karşılamak için 
gerçekleştirilmiştir. 

Bu rakamlar, 1979 yıb/ başlangıç bütçesinin hazır­
lanmasında ne derece samimi davrandığının bariz bir 
delilini göstermektedir. 

Aralık ayı sonu itibariyle 1979 mali yılı konsoli­
de bütçe harcamalarının 437 milyar liraya, gelirleri­
nin ise, 406 milyar liraya ulaştığı görülmektedir. Bu­
na göre mali yılın ilk 10 aylık döneminde 30 milyar 
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lira dolayında bir bütçe açığı meydana gelmiştir. 20 
Ocak 1980 tarihi itibariyle konsolide bütçe açığının 
bir miktar azalarak 25 milyar liraya indiği anlaşıl­
maktadır. 

Geçen yılın aynı dönemiyle karşılaştırıldığında, 
harcamalarda % 70 oranında, gelirlerde ise % 65 
oranında bir artış görülmektedir. Bütçe açığının Ara­
lık 1979 sonu itibariyle büyümesinin temel nedeni, 
Aralık 1979 ayında transfer harcamalarının büyük öl­
çüde artması, bu çerçeve içinde 8 Devlet kuruluşu­
nun sermaye artırımına gitmeleri dolayısıyla yapılan 
ödemelerdir. 

Mali yıl sonu itibariyle, konsolide bütçe harcama­
larının 560 milyar liraya, gelirlerinin 520 milyar liraya 
ve dönem sonu açığınınsa 40 milyar liraya ulaşması 
beklenmektedir. 

Sayın üyeler; 
1980 bütçesi, Bütçe Karma Komisyonunda en ge­

niş şekilde tartışılmış ve Komisyon üyesi arkadaş­
larımızın değerli fikirleri ve yoğun çalışmaları sonu­
cunda, Hükümet Programına uygun şekilde yapılan 
değişikliklerle memleketimizin ihtiyaçlarını her yönü 
ile karşılayacak bir duruma getirilerek yüksek huzur­
larınıza sunulmuştur. 

Yüce Meclise 739 milyar 100 milyon lira olarak 
sunulan 1980 bütçesi, Komisyon çalışmaları sonu­
cunda yapılan 30 milyar liralık ödenek ilavesiyle 770 
milyara ulaşmış bulunmaktadır. 

Bütçe ödeneklerinin; 236 milyar lirası personel gi­
derleri, 80 milyar lirası kuruluşların diğer cari gider­
leri, 30 milyar lirası savunma özel yatırımları olmak 
üzere 347 milyar lirası cari giderler için; 7 milyar li­
ralık kamulaştırma ödeneği dahil, 168 milyar lirası 
>atırımlar için; 255 milyar lirası da transfer harca­
maları için ayrılmış bulunmaktadır. Konsolide bütçe 
içinde genel bütçeye giren kuruluşların payı 646 mil­
yar, katma bütçeli idarelerin payı ise 124 milyar lira­
dır. 

Bütçe Karma Komisyonunda, bütçenin anarşi ile 
mücadele, emniyet ve asayişin sağlanmasına ait yön­
leri, köye ve köylüye götürülen hizmetler üzerinde 
önemle durulmuş, bu hizmetlere gereken ölçüde kay­
nak ayrılmasına itina gösterilmiştir. 

Anarşik olayların kısa sürede kontrol altına alına­
bilmesi ve halkımızın özlediği huzura kavuşabilmesi 
için, bu hizmetleri yürüten Emniyet Genel Müdürlü­
ğü ve Jandarma Genel Komutanlığı gibi kuruluşları­
mız takviye edilmiş ve kendilerine 5 milyar liranın 
üzerinde ek ödenek verilmiştir, 
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1980 bütçesi köylü vatandaşlarımızın sorunlarına I 
Önemle eğilen bir nitelik kazanmış bulunmaktadır. 
Köye yönelik yatırım hizmetleri için Köy İşleri ve 
Kooperatifler Bakanlığının bütçesine 6 milyar liraya 
yakın ödenek eklenmiş ve bütçe ödeneği geçen yıla I 
oranla % 96 artışla 26 milyar liraya yükseltilmiştir, 
Buna ilaveten köy elektrifikasyonu ve köy telefon­
ları için ayrıca 6 milyar liralık kaynak ayrılmış bu­
lunmaktadır. i 

Elektrik enerjisinin köylerimize ulaştırılması, köy­
lerimizin ekonomik ve sosyal yaşantısı bakımından bü­
yük önem taşıdığı bilinmektedir. Bugüne kadar ülke­
mizin 36 bin köyünden ancak 15 binine; yani % 42' 
sine elektrik verilebilmiştir. I 

Köylerimizin kısa sürede elektriğe kavuşturulması 
ve bu alandaki hizmetlerin hızlandırılması için Tür­
kiye Elektrik Kurumuna 5 milyar liralık ek ödenek I 
|verilmiştir. I 

Köylerimizin ihtiyaçları arasında şimdiye kadar I 
ihmal edilmiş bir konuyu da bu yıl ele almış bulunu­
yoruz. Bilindiği gibi köylerimizin büyük bir bölümü I 
telefon haberleşme şebekesinin dışında kalmıştır. Özel- I 
likle anarşik olayların yoğunluğu, bugünlerde taşra ha- I 
berleşme şebekesine büyük önemler kazandırmakta­
dır. Bu hizmetlerin karşılanmasına bir başlangıç ol- I 
mak üzere, PTT İdaresine köy telefonları tesisi için I 
1 milyar liralık ödenek verilmiştir. Bununla 1 000 ilâ 
1 500 civarında köyümüzün telefon haberleşme im- I 
kânına kavuşturulması mümkün olabilecektir. I 

Ayrıca, Devlet Su İşlerinin tarım sektöründe üre- I 
tim artışları sağlayacak yatırımları için 1 milyar lira­
lık daha ek kaynak ayrılmıştır. I 

Görüldüğü gibi, bütçemizin genel dengesi içinde, 
köylümüzün dertlerine çare bulmak için en geniş im­
kânları ayırmış bulunuyoruz. Bütçenin Karma Ko­
misyonda görüşülmesi sırasında İmar ve İskân Ba­
kanlığı, İller Bankası ve Turizm Bankası tarafından 
yönlendirilen ve belediyeler aracılığı ile yaygın bir 
şekilde yürütülen bir kısım hizmetler üzerinde de 
ayrıca durulmuştur. 

Bu cümleden olmak üzere İller Bankasının enerji 
sektörüne ait 160 projesi için 1 milyar, belediyelerin 
içme suyu ve kanalizasyon hizmetleri için 180'i aş­
kın proje karşılamak üzere 900 milyon lira, turistik I 
yatırım projeleri için de 650 milyon liralık kaynak 
tahsis edilmiştir. I 

Sayıları 1 700'ü bulan belediyelerimizin, özellik­
le mali güçten yoksun, geri kalmış ve belediyelerin 
imar uygulamaları nedeniyle yapacakları yol, yeşil sa- | 
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ha, meydan, pazar yeri ve otopark hizmetleriyle il­
gili gerekli kamulaştırma ve düzenlemelerin yapılabil­
mesi için de yeniden 1 milyar liralık ödenek konul­
muştur. 

Ülkemizde tarımdan sonra en büyük kesim olan 
ve sayıları yaklaşık 2 milyona ulaşan esnaf ve sanat­
kârlarımızın bugün sadece 450 bin kadarı kredi kay­
naklarından ancak yararlanabilmektedir. 

Milli hâsılaya önemli katkıları olan bu kesimin iş­
letme ve yatırım kredisi ihtiyaçlarını karşılayabilmek, 
işletmelerini günün modern tesisleriyle donatarak, üre­
time olan katkılarını artırabilmek için, Halk Banka­
sının kaynakları 1,5 milyar lira daha artırılmıştır. 

Karma Komisyonda bütçenin önemle üzerinde 
durulan bir yönü de eğitim hizmetleri olmuş mr. Gele­
ceğin teminatı olan gençlerimizin en iyi şekilde yetiş­
tirilmelerini sağlamak, başta gelen görevlerimizdendir. 

Önceki konuşmalarımda da belirttiğim gibi, Yüce 
Meclise sunulan tasarıda, konsolide bütçenin .%. 16'sı 
eğitim sektörüne ayrılmış bulunmaktadır. Hizmetin 
taşıdığı önem gözönünde tutularak, gerek ilk ve or­
ta, gerek yükseköğrenim çağındaki çocuklarımızın da­
ha mükemmel bir eğitim görebilmeleri için bu hiz­
metleri yürüten kuruluşlara 1,5 milyar liralık yeni bir 
imkân daha tanınmıştır. 

Yapılan bu değişikliklerin getirdiği artış her ne 
kadar 30 milyar lira gibi görünüşte yüksek bir meb­
lağa ulaşıyor ise de, Bütçe Komisyonlarında yapılan 
eklemelerin konsolide bütçeye oranı geçmiş yıllarla 
mukayeseli olarak incelendiğinde artışın en düşük se­
viyede tutulduğu görülecektir. 

1978 yılında Yüce Meclise 260 milyar lira olarak 
sunulan bütçeye 21 milyar, 1979'da 395 milyar lira 
olarak sunulan bütçeye 26 milyar ilave ypılmıştır. İla­
velerin, konsolide bütçeye oranı 1977'de % 8, 1979' 
da % 6,6'dır. Bu yıl yapılan 30 milyarlık ilavenin kon­
solide bütçeye oranı ise % 4,2 seviyesinde kalmış bu­
lunmaktadır. 

Enflasyonla mücadeleyi anahedef olarak alan 1980 
bütçesinde gerçek gelir kaynaklarıyla karşılanmaya­
cak şişkinliklere yer verilmemiştir. 

Bütçe Komisyonunda yapılan ilavelerin getirdiği 
mali yükler, Hükümetimizin aldığı tedbirlerin Devlet 
gelirlerine yansıması sonucu sağlanabilecek ek im­
kânlarla telafi edilebilecek ve bütçenin enflasyonla mü­
cadele karakteri bozulmayacaktır. 

Bütçe Karma Komisyonunda yapılan değişiklikler­
den sonra konsolide bütçe büyüklüğü, geçen yılın baş­
langıç bütçesiyle kıyaslandığında, % 89 oranında art-
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mış gibi görünmektedir. Ancak, 1979 bütçesiyle ilgili 
olarak yaptığım açıklamalar sırasında verdiğim öde­
nek büyüklükleri gözönünde tutulduğunda, artış nis­
petinin bunun çok altında kaldığı görülecektir. Kaldı 
ki, 1979 bütçesinin yıl sonunda 560 milyar liralık bir 
harcama düzeyine ulaşacağı dikkate alınırsa sayın üye­
ler, 1980 yılı ödeneklerinin tamamı harcansa bile, 
bütçedeki gerçek artışın sadece 210 milyar liradan 
ibaret kalacağı görülmektedir. 

Bu durumda, fiyat artışlarının çok büyük boyut­
lara ulaştığı bu dönemde, yüksek tetkiklerinize sunul­
muş bulunan bütçenin, Devletin en zaruri ihtiyaçla­
rını karşılayacak bir büyüklükte ve Hükümetimizin 
enflasyonla mücadele gayesiyle tutarlı bir bütçe ol­
duğunu söylemek, yanlış bir değerlendirme olmaya­
caktır. 

1980 yılı bütçesi, geçen yılın başlangıç bütçesiyle 
mukayeseli şekilde incelendiğinde, cari giderlerde c/c 89 
oranında bir artış görülmektedir. Bunun asıl sebebi, 
personel giderleri için konulmuş bulunan ödenekler­
den artmıştır. 

Personel giderleri için 1979 yılı bütçesine 117 mil­
yar lira ödenek konulmuş olup, bu rakam ocak sonu 
itibariyle, yani 117 milyar liralık rakam ocak sonu 
itibariyle 218 milyar liraya yaklaşmış bulunmakta­
dır. Bütçenin, samimiyet ilkesine uygun olarak 1980 
yılı için personel giderleri daha gerçekçi bir şekilde 
hesaplanmış ve ona göre ödenek konulmuştur. 1980 yı­
lı bütçesine bu amaçla konulan 236 milyar liralık öde­
nek, bir önceki yılın başlangıç rakamına nazaran 
% 100'lük bir artışı ifade etmektedir. 

Diğer cari giderler için konulan ödeneklerin top­
lam bütçe içindeki payı 1979'da % 13 iken bu nis­
pet 1980 bütçesinde % 10'a düşürülmüştür. Böylece, 
Devlet daireleri mümkün olan azami tasarrufa zor­
lanmış bulunmaktadır. 

Bütçeye, hedef alınan kalkınma hızını gerçekleş­
tirmek için Devlet tarafından yapılması zorunlu ya­
tırımlara yetecek ölçüde, 6 milyar lirası kamulaştır­
malar için olmak üzere 147 milyar liralık ödenek ko­
nulmuş, Bütçe Karma Komisyonunun değerli çalış­
maları sonucunda bu miktar 168 milyar liraya yük­
seltilmiştir. Yatırım ödeneklerindeki artış 1979 başlan­
gıç bütçesine göre % 65'e ulaşmaktadır. 

Genel ve katma bütçeli kuruluş yatırımları ara­
sında en büyük ağırlık ulaştırma sektörüne verilmiş­
tir. Akaryakıt sıkıntısının yol açtığı güçlükleri yene­
bilmek için, önümüzdeki yılda özellikle demiryolu 
taşımacılığı üzerinde önemle durulacak, bu sektörün 

altyapı eksiklikleri tamamlanacak, kapasite genişle* 
mesi sağlanacaktır. 

Yatırımlar içinde ağırlık verdiğimiz diğer alan da 
enerji yatırımlarıdır. Bütçede; ekonominin işleyişinde 
büyük tıkanıklıklara yol açan enerji sorununun çö­
zümü için gerekli tedbirlerin süratle alınmasını sağ­
layacak ödenek büyüklükleri sağlanmış bulunmakta­
dır. 

1980 bütçesinde eğitim ve altyapı yatırımları ile 
tarımda büyük üretim artışı sağlayacak yatırımlîtra 
da önemli ölçüde kaynak ayrılmıştır. 

Enflasyonla mücadele açısından üretimin artırıl­
ması son derece önem taşımaktadır. Bu nedenle büt­
çede kısa sürede tamamlanabilecek duruma gelmiş ya­
tırım projelerine öncelik verilmiştir. Bunların süratle 
hizmete açılabilmesi için gerekli bütün tedbirler alına­
caktır. 

Bütçenin önemli bir bölümünü de transfer harca­
maları teşkil etmektedir. Bütçede bunun için ayrılmış 
bulunan kaynaklar geçen yıla göre yüzde yüzü aşan 
bir artışla 254 milyar liraya ulaşmıştır. Bunun içinde 
en önemli payı 100 milyar lira ile Kamu İktisadi Te­
şebbüslerine ayrılan kaynaklar teşkil etmektedir. 

Bütçe ödeneklerinin en büyük bölümü milli sa­
vunma, milli eğitim ve sağlık gibi memleketimiz için 
vazgeçilmez nitelik taşıyan hizmetleri yürüten kuru­
luşlara ayrılmış bulunmaktadır. 

Gelişen dünya olayları ülke savunmasını birinci 
derecede önem verilmesi gereken bir konu haline ge­
tirmiştir. Savunmaya ayırdığımız ödenekler bu yıl 
9r 86 nispetinde artarak 113 milyar liraya yükselmiş 
bulunmaktadır. 

Silahlı Kuvvetlerimizin yeniden organizasyonu ve 
modernleştirilmesi için özel ödenek verilmesini öngö­
ren ve süresi bu yıl bitmiş bulunan özel kanunun yü­
rürlüğü, Bütçe Kanununa konulan bir hükümle bir yıl 
daha uzatılmış bulunmaktadır. 

Bütçemizin ağırlık taşıyan ve Milli Savunmadan 
sonra ikinci sırada yer alan diğer bir bölümünü de 
eğitim hizmetleri teşkil etmektedir. 

Eğitim için ayrılan ödenekler % 93 artırılarak 60 
milyar liradan 117 milyar liraya çıkarılmıştır. 

Bu tutar konsolide bütçenin % 15'ine ulaşmakta­
dır. Bu tutarın 29 milyar lirası katma bütçeli üni­
versitelere ayrılmıştır. 88 milyar lirası da temel eği­
tim ve öğretim hizmetleriyle, mesleki ve teknik eği­
tim hizmetleri başta olmak üzere okuma - yazma öğ­
retimi ile, meslek kazandırmaya yönelik köy kurs­
ları olmak üzere yaygın eğitim hizmetlerine ayrılmış­
tır. 

\1 — 
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1980 bütçesinde sağlık hizmetleri için ayrılan kay­
naklar da 32 milyar liraya ulaşmaktadır. 

Sağlık hizmetlerinin yürütülmesinde Tam Gün 
Kanununun ortaya çıkardığı aksaklıklar giderilecek, 
halkımızın bu hizmetlerden en geniş ve kolay bir şe­
kilde yararlanması için her türlü tedbir alınacaktır. 

Bütçe Kanununda getirilen bir hükümle dairelerde 
sözleşme ile hekim çalıştırma imkânı getirilmiş, Tam 
Gün Kanununun Devlet daireleri yönünden ortaya çı­
kardığı bir eksiklikte giderilmiş bulunmaktadır bu yol 
ile. 

Değerli üyeler; 
©ildiğiniz üzere memleketimizde anarşik olaylar­

daki tırmanış halkımızın tahammül gücünü aşma nok­
tasına ulaşmış bulunmaktadır. İç güvenliğimizin sağ­
lanması, halkımızın huzur ve sükûna kavuşturulması 
Hükümetimizin en önplana aldığı görevleri arasında 
bulunmaktadır. 

1980 yılı emniyet ve adalet hizmetleri yönünden bir 
atılım yılı olacaktır. Bütçede bu amaçla ayrılan öde­
nekler geçen yıla kıyasla % 100 oranında artırılmış­
tır. Bu bütçe ile iç güvenliğimizi sağlayan polis ve 
jandarma gücümüzün malzeme, araç ve gereç donatı­
mındaki her türlü eksiklikler süratle giderilecek, bu 
görevi yürüten memurlarımızın her açıdan güvence 
altında çalışmaları sağlanmış olacaktır. 

Bu cümleden olarak Bütçe Kanununda yapılan de­
ğişiklikler ile Ceza İnfaz Kanunlarında çalışan per­
sonele ödül verilmesi imkânı getirilmiş, jandarma teş­
kilatı mensuplarına da 8 maaş tutarında ölüm tazmi­
natı verilmesi sağlanmış bulunmaktadır. 

1980 Bütçesi değerli üyeler her şeyden önce bir 
enflasyonla mücadele bütçelidir. Bildiğiniz gibi enflas­
yon doğal bir olay değil, ekonomik bir olaydır. Enf­
lasyon kendiliğinden ortaya çıkmaz; belirli politika ve 
uygulamaların sonucunda kendisini gösterir. Nitekim, 
memleketimizde 1977 yılında dört hükümet değişikli­
ği ve iki seçim olmasına rağmen enflasyon nispeti 
% 24Me tutulabilmİşjtir. Ancak, bu nispet 1978 yılında 
% 52,5, 1979*da ise % 80^ aşmış olması dikkati şa­
yan bir hadisedir. 

Durum böyle olunca isabetli politikalar tespit edi­
lebilir ve uygulanabilirse, enflasyonun önüne geçme­
nin de mümkün olması gerekir. 

Nitek'im, şartları Türkiye'ye benzeyen bazı başka 
ülkelerde aşırı seviyelere varmış bulunan enflasyonun 
hır iki yıl gibi kısa bir süre içerisinde frenlenerek 
önemli nispetlerde düşürülebildiğini gösteren örnek­
ler bulunmaktadır. 

I Bu nedenledir ki değerli üyeler; 19'80 Bütçesi enf­
lasyonla mücadele amacını hedef alarak hazırlanmış­
tır. Bütçe büyüklükleri, ekonominin kaldırabileceği 
seviyelerde ve Devlet kuruluşlarının asgari ihtiyaçları 

L gözönüne alınarak tespit edilmiş, Bütçenin artış hızı 
I enflasyon nispe'türim altında tutulmuştur. 

'1980 Bütçesi gerçek gelir tahminlerine dayanan ve 
I denk bir bütçe olarak huzurlarınıza getirilmiş bulun-
I maktadır. 

Yıl içinde bu Bütçenin uygulanmasında takip edile­
cek politikalar ve bununla ahenk içinde yürütülecek 
diğer para, kredi ve maliye politikalarıyla fiyat af tısla­
rı kontrol altına alınacak, enflasyonun ekonomimizde -
ki tahribatı önlenecektir. 

<Bu bütçe sosyal muhtevası zengin bir bütçedir: 
Bu bütçe ile getireceğimiz diğer tedbirlerle hayat 

pahalılığının dar gelirli vatandaşlarımız üzerindeki yü­
kü hafifletilecek, son iki yılda ülkemizde yaşanan 
hızlı enflasyonun yol açtığı gelir dengesizlikleri gide­
rilecektir, 

Bu yaklaşım içerisinde enflasyonun yükünü en ağır 
şekilde çekmekte olan Devlet memurlarımıza yapıla­
cak ödemeler bütçe ile yeniden düzenlenmiş bulun­
maktadır. 

Devlet memurları için getirilen yeniliklerin başın-
- da katsayı artışı gelmektedir. 

Değerli üyeler; 
Bildiğiniz gibi 657 sayılı Devlet Memurları Ka-

I nunu liyakat ve hizmet sınıfîandınlma'sı gibi modern 
I yöntem esaslarına göre düzenlenmiş bir kanundur. 

Kanunun temel esasları maalesef uygulanamamış, 
Devlet Personel Rejirrii bugün yine birçok şikayetlere 

I ve adaletsizliklere yol açan, sorunların oluştuğu bir 
'konu bMİrie gelmiştir. 

Enflasyonun da etkisi ile kamu personeli ücret 
I rejimi bozulmuş, memura 4-5 değişik isimle ödeme 

yapılmaya başlanmış kimse, kimis'eriin ne kadar aylik 
i aldığını bilemez hale gelmiştir. Sorun'a köklü bir çö­

züm bulma yerine kısmi ve geçici birtakım düzeltme­
lerle baskıların azaltılması yoluna gidilmesi, kamu per-

I soneli üzerinde çeşitli meslek grupları arasında üc­
ret dengesirii de altüst etmiştir, 

I Devlet Personel Rejiminin yeni baştan ele alınma­
sı Ve sağlam esaslara oturtulması üzerinde önemle du­
ruyoruz. Bütçe Kanunu ile memur maaşlarının hesap­
lanmasında esas alınan katsayı 16'dan 22'ye yükseltil-

I mistir. 1980 Mali Yılında 22 katsayı ayırım gözetmek­
sizin bütün memurlara uygulanacaktır. 

I Katsayının aylık; dışındaki yan ödemelere de yan-
1 sıması nedeni ile maaşların katsayı yolu ile arttırılma-

23 — 



C. Senatosu B : 28 5 . 2 . İ98Ö Ö : 1 

sı halinde çeşitli meslek grupları arasında dengesiz ve 
adaletsiz aylık artışları ortaya çıkmaktadır. 

IBu" nedenle katsayı artışlarının belirli bir sınırda 
tutulması Ve kamu personeli gelirlerinin alınacak baş­
ka tedbirlerle dengeli bir şdkilde artırılmasının daha 
uygun olacağı düşüncesindeyiz. 

Bakanlığımızın bu yöride çalışmalar yapmakta ol­
duğunu ifade ediyorum. 

1980 yılı Bütçesi ile memur harcırahları yeniden 
düzenlenmiştir. Bir yerden bir başka yere atanan ve­
ya geçici görevle gönderilen memurlara ödenen, har­
cırahlar fiyat artışları nedeni ile memurların ödediği 
gerçek maliyetlerin altında kalmıştır. Bu durumun 
yarattığı sıkıntıları hafifletmek amacı ile yer değiş­
tirme giderleri % 160 oranında artırılmış, geçici gö­
rev yollukları günün şartlarına uygun seviyelere çı­
kartılmıştır. Bunun dışında 1980 Bütçesi ile memurla­
ra sağlanan ek imkânlar da şunlardır: 

Doğum yardımı '% 100 artırılmıştır. 
Tayın bedelinin azami sınırı 1 500 liradan 3 000 

liraya yükseltilmiştir. Saat başına ödenmekte olan faz­
la çalışma ücretlinin 10 ilâ 30 lira olan asgari ve aza­
mi sınırları 15 ilâ 50 lira olarak düzenlenmiştir. Büt­
çe Kanununa göre maktuen ödenen fazla çalışma üc­
reti- tutarlarına % 25 zam yapılmış, vali yardımcıları 
ve kaymakamlara ayda 3 000 Türk Lirası tutarında 
fazla çalışma ücreti ödenmesi imkânı sağlanmıştır. 

•Ek ders ve konferans ücretleri de c/r 25 nispetinde 
artırılmıştır. 

Bu bütçe köye ve köylüye dönük bir bütçedir. 1980 
bütçesinde önemle üzerinde durduğumuz konulardan 
birisi de köye ve köylü vatandaşlarımıza götürülen 
hizmetlerin yüksek seviyelere çıkarılması olmuştur. 

Bu hizmetler için 1980 Bütçesinde Köy İşleri ve 
Kooperatifler Bakanlığı ile Gıda Tarım ve Hayvan­
cılık Bakanlığına 38 milyar liralık ödenek verilmiştir. 

Köy işleri ve Kooperatifler Bakanlığının özellikle 
geri kalmış bölgelere hizmet götüren yatırım ödenek­
lerine daha büyük önem verilmiş ve bu amaçla 24 
milyar liralık ödenek ayrılmıştır. Genel Bütçe yatırım­
larının % 33'ü bu bakanlıklara ayrılmış bulunmakta­
dır. , 

1980 Mali Yılırida ülkemizin tarım potansiyelinin 
tam olarak değerlenidirilebilmesi için toprak ve su kay­
naklarının geliştirilmesine, en İyi şekilde kullanılma­
sına, verimliliğin sürdürülmesine, çiftçi iştiraklerinin 
desteklenmesine, kırsal alanda yaşayanlara iş imkân­
ları sağlanmasına ve eğitici çalışmaları ile köylü vatan­
daşlarımızın yaşama düzeylerinin yükseltilmesine yö­
nelik çalışmalara ağırlık verilecektir. 

Özellikle tarla içi geliştirme hizmetleri, münferit 
sulama tesisleri, drenaj ve toprak ıslahı gibi toprak 
muhafaza ve havza ıslahı çalışmalarına önem verile­
cektir. 

Köylerimizin imkânlarını yeterli seviyelere çıkar­
mak için geri kalmış yöre köyleri ile özel sorunları 
olan dağ ve orman köylerinin en kısa zamanda yola 
kavuşturulması çalışmalarına özel ağırlık verilecektir. 

1980 Mali yılı içeririnde 11 500 kilometrelik yeni 
yol, 6 000 kilometre yol yenileme ve onarımı ile 700 
adet köprü inşaatı programa alınmış bulunmaktadır. 
Bu çalışmalarda özellikle Doğu ve Güneydoğu Anado­
lu Bölgeleriyle grup yolları çalışmalarına ağırlık ve-
rilecek'tir. Ülkemizde bulunan 88 bin 553 adet yerle­
şim biriminden, 36 bin 250 adedi yeterli miktarda sağ­
lıklı içme ve kullanma suyuna sahip değildir sayın üye-
lr. 1980 mali yılında, özellikle geri kalmış yöreler ile 
Güneydoğu Anadolu Bölgesindeki köy içme suyu te­
sisi yapımlarına ağırlık verilecek ve 3 bin adet ünite­
ye daha sağlıklı içme ve kullanma suyu temin edile­
cektir.. 

Türkiye çapında yetersiz olan enterkonnekte sis­
temine Ve enerji açığının kapatılmasına yardımcı^ol-
mak, köylerimizi imkân dahilinde ışıklandırmak ve 
yörelerdeki sanayiyi gerekli enerjiye kavuşturmak 
amaeıyle küçük akarsular üzerinde hidrolelektrik sant­
rallerinin kurulmasına 1980 Mali yılında özellikle 
önem verilecektir. 

Orman köylerimizin kalkındırılması amacıyla Büt­
çeye konulmuş bulunan ödenek, bu yıl r/c 100 oranın­
da artırılarak, 2 milyar liraya yükseltilmiştir. Bu şekil­
de, hem orman kaynaklarımızın daha iyi kullanımı 
sağlanmış olacak, hem de bu bölgelerde türlü imkân­
sızlıklar içinde yaşayan vatandaşlarımızın geçim şart­
ları iyileştirilmeye çalışılacaktır. 

1980 yılında altyapı yatırımları üzerinde de önem­
le durulacaktır. Bu amaçla, Devlet Su işleri Genel 
Müdürlüğü bütçesinde büyük su projelerine 22 mil­
yarlık ödenek ayrılmıştır. Yıl içinde 67 bin hektar 
arazinin sulanması, 38 bin hektar arazinin taşkınlar­
dan korunma çalışmalarının gerçekleştirilmesi hedef 
alınmış bulunmaktaidır. 

Karayolları Genel Müdürlüğünün yatırım prog­
ramlarına ayrılan 17 milyar lira ile değişik 405 adet 
proje içinde yol yapım çalışmaları ve 1 500 kilometre­
lik asfalt yapım çalışmaları gerçekleştirilecektir. 

Aynı kuruluşun cari hizmet programı için 12 mil­
yar lira ödenek verilmiştir. Bu kaynaklarla Devlet 
yollarında 31 bin kilometre, il yollarında 26 bin kilö-
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metre de gerekli bakım çalışmaları, yol boyu istik­
şaf, asfalt onarımı ve kar mücadele çalışmalarının hiz­
met aksamalarına yol açmayacak biçimde sürdürülme­
si planlanmıştır. 

Hükümetimizin, kalkınmada geri kalmış filerimi­
zin sorunlarını kademeli bir plan içinde çözmeye ka­
rar verdiğini biliyorsunuz. Buna ilişkin çalışmalara 
1980 yılında başlanacaktır. Bu amaçla; Bütçede ilk 
kez 500 milyon liralık bir fon tesis edilmiştir. Bu su­
retle, her yıl programa alınacak birkaç ilim izlin önem­
li sorunları çözüme kavuşturulmaya çalışılacaktır. 

Türkiye'de imalât sanayiinin önemli bir bölümünü 
teşkil eden küçük sanat erbabını iş emniyeti, verimli 
çalışma ve sağlık şartlarına uygun toplu işyerlerine 
kavuşturmak üzere, organize sanayi bölgeleri ve kü­
çük sanayi sitelerinin inşaatlarına ağırlık verilmiştir. 
1980 Bütçesinde bunlar için ayrılan kaynaklar % 100 
artırılarak, 3 milyar 380 milyon liraya çıkarılmıştır. 
Türkiye'de faal işyerlerinin % 98'ini teşkil eden kü­
çük istetmelerin potansiyel işgüçlerini harekete ge­
çirmek ve bunların milli gelire yapacakları katkıyı, 
daha verimli ve daha tesirli kılmak üzere bu işletme­
lerin finansman, pazarlama, kalite kontrolü, hammad­
de, teçhizat ve kalifiye işçi gibi ihtiyaçlarının teminin­
de kolaylıklar sağlanacaktır. 

Sanayi işletmelerimizde, büyük ölçüde döviz dar­
boğazının yarattığı kapasite düşüklüğüne süratle çare 
bulunması, işletmelerin kilit personel ve kalifiye işgü­
cü ihtiyaçlarının karşılanması için, üniversite ve yük­
sekokul mezunlarımızın sanayimize intibaklarını ko­
laylaştıracak fabrika içinde ve işbaşında eğitim çalış­
malarına hız verilecektir. 

Makine imalat, metalürji, elektronik ve kimya gi­
bi önemli sanayi dallarında, bir yanda modern en­
düstri tekniklerinin yurt ekonomisine aktarımı sağla­
nırken, diğer yandan yerli teknolojiye geçme çalışma­
ları da teşvik edilecektir. 

Özetlemek gerekirse değerli arkadaşlarım; 
1980 Yılı Bütçesini hazırlarken bütün bu olumsuz 

göstergeler ve ekonomik, sosyal sorunlar devamlı göz-
önünde bulundurulmuş ve Bütçe bunlara adil çözüm 
yolları arayan araçlar ile donatılmıştır., 

1980 Mali Yılı. Bütçeli, kalkınma hedefine yöne­
liktir. Ancak, enflasyonla mücadeleyi daha önde gelen 
bir ilke olarak ben'imsetriiştia-. 1980 Mali Yılı Bütçesi 
denk bir bütçedir. Daha önceki yılların açık bütçele­
rinin yarattığı olumsuz enflasyonist gidişi durdurma­
yı hedef almaktadır. 

Bütçede yer alan ödeneklerin büyüklükleri ve hiz­
metlere dağılımı, gayri safi milli hasıla artış hızında 
görülen gerilemeleri giderecek, tarım-sanay'i-nizmet-
ler kesimleri arasındaki dengeyi yeniden kuracak, ge­
lir dağılımında son yıllarda belirgin hale gelen ada­
letsizlikleri düzeltecek, toplumun en büyük şikâyet ko­
nuları olan enflasyon, işsizlik ve yoksullukla mücadele 
tedbirlerini kapsayacak şekilde düzenlenmiştir. Büt­
çelerin ekonomik kalkınma ve büyümede altyapının 
yenilenmesi ve geliştirilmesinde, gelir dağılımı denge­
sinin sağlanmasında, sosyal adaletin toplumun bütün 
kesimlerine yaygınlaştırılmasında en etkili bir araç ol­
duğunun bilinci içinde, kamu hizmeti gören bütün ba­
kanlık, katma bütçeli idareler ve genel müdürlüklere 
yeterli ölçüde ödenek dağılımı yapılmış bulunmakta­
dır. 

1980 Mali yılı Bütçesi, Hükümet Programı ile taah­
hüt altına girdiğimiz hizmetlerin görülmesine yetecek 
ödeneklerle' donatılmıştır. Bü Bütçe ile birçok önem­
li ve adil meselemize cevap aranmaktadır. 

Herşeyden önce, 1980 Bütçesi ile ülke savunma­
mız için yeterli ödenek ayrılması yoluna gidilmiştir. 
Bunun yanında, iç güvenliğin ve emniyetlin sağlan­
ması için de her türlü gayret gösterilmiştir. Bu Büt­
çe ile köye yönelmiş hizmetlere, eğitim ve sağlık ko­
nularına özen gösterilmiştir. 1979 yılında % 80*i aşan 
enflasyon altında ezilen dar gelirli vatandaşlarımı­
zın geçim sıkıntılarına çare bulunmaya çalışılmıştır. 
Ödeneklerin dağıtımları, miktarları ve artış oranla­
rı bu temel görüşlerimizi yansıtmaktadır. Bütçeye, 
yarım kalmış yatırımların tamamlanması ve süratle 
üretime açılmaları için yeterli ödenekler konulmuştur. 
Bunların yanısıra, ekonomide darboğazlar yaratan 
enerji yatırımlarına ağırlık verilmiştir. Sanayide kar­
şılaşılan atıl kapasitelerin giderilmesi için de gayret 
gösterilmiştir. 

Yüce Senatonun Değerli Başkanı, değerli üyeleri; 

1980 Mali Yılı konsolide bütçe gelir tahminlerine 
geliyorum. 

Konsolide »bütçe gelir tahminleri, Dördüncü Beş 
Yıllık Kalkınma Planı 1980 yılı Programının Ülkele­
riyle öngörülen ekonomik büyüme, ithalat hedefi, bek­
lenen fiyat artışları, vergi sistemimizin gelir elastikiyet; 
leri, üretim - tüketim tahminleri, harcama bütçesinin 
boyutları, yıl içine alınması düşünülen idari tedbir­
ler ve yürürlükteki vergi yasaları gözönüride bulun­
durularak hesaplanmıştır. 

1980 Mali yılı konsolide bütçe gelinlerinin tah­
mini : 
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706,7 milyar lira genel bütçe gelirleri, 13,3 milyar 
lira karma bütçe gelirleri ve 50 milyar lira da iç istik­
raz hâsılatı olmak üzere, toplam 770 milyar liradır. 

1980 mali yılı konsolide bütçe gelirler1! toplamı, 
1979 gerçekleşme tahminine göre % 53,7 oranında 
bir artışı ifade etmektedir. 

Genel bütçe gelirlerinin; 636,3 milyar lirası ver­
gi gelirlerinden, 49,4 milyar lirası vergi dışı gelirler­
den, 2İ milyar lirası da özel gelir ve fonlardan mey­
dana gelmektedir. 636,3 milyar liralık vergi gelirleri 
içindeki en büyük pay 391,4 milyar lira ile gelir üze­
rinden alınan vergilerden oluşmaktadır. Bunun ver­
gi gelirleri içindeki oranı ise % 61,5'd'ir. 

Genel bütçe gelirlerinin 1979 yılı gerçekleşme tah­
minine göre artış oranı % 53,2'dİr. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi Bütçe Karma Ko­
misyonunda konsolide bütçe gelirleri tahminine, 5 
milyar liralık kısmı için istikrazdan karşılanmak üze­
re, toplam 30 milyar 940 milyon lira tutarında bir ila­
ve yapılmıştır. Bu ilave, Hükümet teklifine göre 
c/c 4,2'lik bir artışı ifade < efektedir. 

Komisyonda bütçe gelirlerine yapılan ilavenin 15 
milyar 940 milyon liralık kısmı vergi gelirleri, 10 mil­
yar liralık kısmı da akaryakıt istikrar fonundan Hazi­
neye yatırılacak paralar ile ilgili bulunmaktadır. 

Bütçe Komisyonunda vergi gelirleri tahminlerin­
de yapılan değişiklikler, önemli ölçüde, Hükümetçe 
alınan ekonomik önlemlerle ilgili bulunmaktadır. 
Hükümetçe alınan ekonomik önlemlere bağlı olarak 
bazı mal ve hizmetlerin fiyatlarının yeniden belirlen­
mesi, bütçe tahminlerini ©tkilem'iş ve dahili istihsalden, 
hizmetlerden alınan vergilere toplam 20 milyar 940 
milyon liralık bir ilave yapılmıştır. Böyle bir ek kay­
nağın Hazineye aktarılmasında, özellikle enflasyonla 
mücadele açısından da önemli yararları 'bulunduğu bi­
linmektedir. 

öte yandan, verĝ i gelir tahminlerinde yapılan 21 
milyar lira dolayındaki bu artışa mukabil, dış tica­
retten alınan vergilerde toplam olarak 5 milyar lira­
lık net bir azalış öngörülmüştür. Böylece, vergi ge­
lir tahminlerine yapılan net ilâve 15 milyar 940 mil­
yon lira olmaktadır. 

ıBu noktada, üzerinde önemle durmak istediğim 
bir diğer husus da, ithalat Damga Resmi oranının, alı­
nan ekonomik kararlara bağlı olarak % 1 indirilme­
si yle ilgilidir. 

Daha önce, ülkelere ve mallara göre değişen 
% 22,5, % 24 »ve % 25 gibi değişlik oranları bulunan 
bu resim, uygulamada ortalama % 24,3'lük bir nis­
pete denk gelmekte idi. 

itihalat Damga Resmi oranının bu suretle % 24,3' 
ten c/c l'e indirilmesi çeşitli eleştirilere muhatap ol­
muştur. Hadise daha geniş 'bir çerçeve dahilinde de­
ğerlendirildiğinde, bu eleştirilerin gerçekçi olmadığı 
da görülecektir. 

Zira, ithalâtta vergi olarak yalnızca İthalat Dam­
ga Resmi alınmamakta, bunun dışında vergi ve resim­
lerin miktar ve oranları daha yüksek boyutlara ulaş­
maktadır. 

Şöyle kÜ; ithal edilen malların kıymetlerine bağlı 
olarak ithalât Damga Resmi dışında, ayrıca ortala­
ma : 

% 14 Of anında Gümrük Vergisi, 
% 17 Oranında İstihsal Vergisi. 
% 2 Oranında Rıhtım Vergisi, 
% 2 Oranında Belediye Hissesi olmak üzere, 
Toplam % 35 oranında nispi vergi ve resimler; 

bunlar dışında da diğer bazı ücret, resim ve katılma. 
payları alınmaktadır. 

•İthalât Damga Resmi % 1 oranına indirilirken, 
yukarıda sıraladığım % 35 oranına ulaşan vergilerde 
ve bunlar dışındaki diğer yükümlülüklerde herhangi 
bir azalma olmamıştır. 

Böylece, Türk Lirasının dış değerinde yapılan de­
ğişikliğe bağlı olarak, ithal edilen malların gümrük 
vergilerine tabi Türk Lirası bedelleri de artmış ola­
cak ve bu suretle ithalât Damga Resmî dışındaki 
gümrük vergilerinde önemli artışlar sağlanacaktır. 

Gerçekten, alınan önlemlere bağlı olarak; ithalat 
Damga Resminde 31 milyar 400 milyon liralık bir 
azalış beklenirken; Gümrük Vergisinde 11,3 milyar 
liralık, İthalde Alınan İstihsal Vergisinde 11, 8 mil­
yar liralık, Ruhtım Resminde 1,7 milyar liralık, Dış 
Seyahat Harcamalar vergisinde 1,6 milyar liralık ar­
tışın gerçekleşeceği tahmin edilmektedir. 

Böylece, Türk Lirasının dış değerinde yapılan de­
ğişikliğe bağlı olarak diğer vergilerde meydana gele­
cek hâsılat artışlarının ithalat Damga Resmindeki 
azalışı önemli ölçüde telâfi edeceğini söyleyebiliriz. 

Yapılan bu düzetafeme ile, ithalât Damga Resmlin-
deki azalıştan Hazinenin önemli bir kaybı olmamak­
ta; fakat alman bu tedbirle, ithal malları fiyatlarında 
meydana gelecek anormal artışları önlenerek, bunların 
diğer mal ve hizmetlere yansıtılmak suretiyle enflas­
yon körüklemesi nfdenmökıtedir. 

Öte yandan, vergi gelirleri dışında; akaryakıt fi­
yatlarında yapılan düzenlemenü'n de, halen menfî ba­
kiye veren Akaryakıt Fiyat İstikrar Fonu kanalıyla 
Hazineye 10 milyar liralık ek bir gelir sağlayabileceği 
hesaplanmış bulunmaktadır. 
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Son yıllardaki konsolide bütçe gelirleri tahsilatı 
devamlı ve hızlı artışlar göstermektedir. 1975'te 115 
milyar lira olan konsolide bütçe gelirleri, 1976'da 
154 milyar liraya, 1977'de 200 milyar liraya, 1978'de 
ise 326 milyar liraya yükselmiştir. 

Konsolide bütçe gelirleri tahsilatının 1979 yılın­
da 520 milyar liraya ulaşmaLsı beklönmektedir. Kon-
scCde bütçe gelirlerinde, bir önceki yıla göre 1975 
yılında % 53, 1976 yılında %, 33,5, 1977 yılmda 
% 30,1, 1978 yılında ise c/( 62,7 oranında bir artış 
gerçekleştirilmiştir. 

1979 mali yılı konsolide bütçe gelirlerilndeki yıllık 
artışın c/r< 54 dolayına varacağı tahmin edilmekte­
dir. 

Diğer taraftan, 1975'te 105 milyar lira olan genel 
bütçe gelirleıli tahsilatı, 1976'da 141 milyar liraya, 
1977'de 184 milyar liraya, 1978vde 304 milyar liraya 
yükselmiştir. 1979 Bütçe yılında bu rakamın 471 mil­
yar liraya ulaşacağı sanılmaktadır. 

Genel Bütçe gelirlerinin yıllık artış yüzdeleri 1975 -
1978 yılları için sırasıyla, 1975'te % 50, 1976'da 
</c 35, I977'de % 30, 1978'de % 65,5'dir. Bu artışın 
1979 yılında % 51 civarında olması beklenmektedir. 

Gdnel Bütçe gelirleri içinde yer alan vergi gelir­
lerinin 1975 - 1979 yıllarımdaiki seyri ise şöyledir : 
1975'te 95 milyar lira olan vergi gelirleri tahsilatı, 
1976Ma 127 milyar liraya, 1977'de 168 milyar liraya, 
1978 yılında 244 milyar liraya yükselmiştir. 1979 yılı 
tahsilatının ise 4Q8 milyar liraya ulaşacağı tahmin 
edilmektedir. 

Vergi gelirleri tahsilatının yıllık artış yüzdeleri 
anılan yıllar için sırasıyla; 1975te c/r 45,8, 1976'da 
</c 33,1, 1977'de c/c 32,4 1978'de c/f 45tir. Vergi ge-
Irleri tahsilat artışının 1979 yılında c/ 67,3 olacağı 
sanılmaktadır. 

Genel Bütçe gelirleri içibde yer alan vergi gelir­
lerinin gayrisafi milli hâsılaya oranı, anılan yıllar 
içinde aşağıdaki seyri göstermiştir : 1975 yılında 
% 17,7 olan vergi yükü, 1976 yılında % 19'a 1977 
yılında % 19,2'ye, 1978 yılında % 18,9'a yükselmiş­
tir. Bu oranın 1979 yılında c/c 19,4'e ulaşacağı tahmin 
olunmaktadır. 

Sayın üyeler; 
Şimdi de vergi politikası ve idaresine ilişkin ilke 

ve hedeflerimize geliyorum. 
Hükümeiıiimliz, almış olduğu ekonomik önlemleri 

tamamlamak amacıyla hazırladığı Vergi Yasa Tasa­
rısını son aşamasına getirmiş bulunmaktadır. Tasarı, 
önümüzdeki günlerde Yüce Meclise sunulmuş bulu­
nacaktır. 

Vergi Kanunlarında yapılacak değişikliklerle enf­
lasyonun ekonomide yapmış olduğu tahribatın gide­
rilmesinde, bozulan gelir dağılımımın adil ve dengeli 
bir yapıya kavuşturulmasında, kamu harcamalarının 
daha sağlıklı kaynaklarla karşılanmasında, üretimin 
ve ihracatın artırılmasında yeni bir güç kazanılmış 
olacaktır. 

Vergi kanuni ar ınfda yapılan kapsamlı değişiklikte, 
özellikle aşağıdaki hususların yer almasına öncelik 
verilecektir : 

Yapmayı tasarladığımız değişiklikler ile sayın 
üyeler; 

Asgari ücret vergiden istisna edilecek, Gelir Ver­
gisi asgari ücret sınırından başlatılacaktır. 

Gelir Vergisi Tarifesi iyileştirilerek yeniden dü­
ze rtlenecektıir. 

Servet beyannameleri vergilendirilerek değiştirile­
cektir... 

Zirai kazanç sahipteriniın götürü usulde vergilen­
dirilmesine ilişkin l'imlit yükseltileceMir. 

Esnaf ve sanatkârımıza tanınan muafiyet hüküm­
leri yeniden düzenlenecek ve görürü vergileme ölçü­
leri genişletilecekrir. 

Veraset ve İntikal Vergisi Kanununun muhtaç 
mirasçıları çek güç durumda bırakan bazı hüküm­
lerindeki aksaklıklar giderilecektir. 

Enflasyonun tahribatına uğramış olan bir kısım 
maktu vergiler ile istisna ve muafiyetlerdeln özellik­
le sosyal amaçlı olanlar günün şartlarına uygun bir 
düzeye çıkartılacaktır. 

Vergi sistemine üretimi ve ihracatı özendirici yeni 
tedbirler getirilecektir. 

Bunların yanısıra, emlak üzerinden alınan vergi­
lere basitlik gdfirilecek ve 1980 yılında Emlak Vergisi 
mükellefleri yeniden beyana çağırılacaktır. 

Ayrıca, vergi sistemi ile fiyat artışları arasında 
sürekli bir uyum sağlamak amacı ile vergi kanunla­
rındaki endekslemeye yer verilmesi konusunda da 
bazı yasa tasarıları çalışmaları vardır. 

Vergi kanunlarında yapılacak değişikliklerin ya­
nısıra, önümüzdeki dönemde vergi idaresinin işlerliği 
sağlayacak idari tedbirler artırılacak, vergi denetimi 
yaygınlaştırılmak suretiyle daha etkin hale getirilecek 
ve vergi yargısı daha verimli ve hızlı çalışır bir bün­
yeye kavuşturulacaktır. 

Alınacak idari önlemler arasında, özellikle Gelir 
Vergisinde, vergi idarelerinin bilgisi dışında kalmış 
yükümlülerin tespitini ve verginin düzenli kayıt ve 
belgelere dayanan gerçek kazançlar üzerinden öden-
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meşini sağlayıcı tedbirlere ayrıca ağırlık verilecek­
tir. 

Sayın Başkan, sayın üyeler; 
Devlet anlayış ve fonksiyonlarındaki gelişmeler, 

çağımız devletinin; sosyal ve ekonomik hayatın dü­
zenlenmesine ve geliştirilmesine müdahale etmesini 
gerektirmektedir. Cumhuriyet Hükümetleri. Anaya­
samızdaki karma ekonomi kavramına uygun olarak, 
Kamu İktisadi Teşebbüsleri ile çeşitli ekonomik ted­
birlerden yararlanarak mevcut kaynaklan bütün eko­
nomi için en verimli yatırım alanlarına yöneltmeyi 
ve ekonomiye temel mal ve hizmetler akımını sağla­
yacak sanayileri kurmayı amaçlamışlardır. Kamu 
İktisadi Teşebbüsleri, kalkınma çabalarımızın belli 
bir hız ve biçimde gerçekleşmesinde öncü, sürükle­
yici ve tamamlayıcı bir güç ve araç olarak görülmüş 
düşünülmüştür. 

Ekonomik alanda ticari esaslara göre faaliyet gös­
termek üzere kurulan Kamu İktisadi Teşebbüslerinin; 
karma ekonominin kurallarına ve ekonomik gerek­
lere uygun olarak yönetilmeleri, kârlılık ve verim­
lilik anlayışı içinde çalışmaları ve bu suretle sermaye 
birikimine yardım etmek üzere daha fazla yatırım 
kaynağı yaratmaları, temel kuruluş prensipleridir. 

Ancak, son yıllarda Kamu İktisadi Teşebbüslerin­
den beklenilen fonksiyonların değişmesi ve bu de 
ğişikliğin yarattığı sorunlara Devletçe çözüm aranma­
sında kuruluşların birer araç olarak kullanılmak is­
tenmeleri yeni bazı sorunları beraberinde getirmiş ve 
bu durumun doğal sonucu olarak kuruluşların işlet­
me açıkları gittikçe artmıştır. 

Değerli üyeler; 
1970 yılında Kamu İktisadi Teşebbüslerinin işlet­

me açıkları, sadece 43 milyon lira iken, 1979 yılında 
bu açığın 100 milyar lirayı aşması da, söylediklerimin 
en bariz delilini oluşturmaktadır. 

Görüldüğü üzere, kuruluşların işletme açıkları ve 
buna bağlı olarak finansman ihtiyaçları gittikçe bü­
yümektedir. Bunun en önemli nedenleri olarak; bir 
yandan, kuruluşlara verilen yatırım görevlerinin bü­
yük boyutlara ulaşması ve üretilen bazı mal ve hiz­
metlerin satış fiyatlarının altında olması, diğer taraf­
tan, personel sayısındaki artışlar, toplu sözleşmeler, 
kötü yönetim ve destekleme alımlarının getirdiği bü­
yük yüklerin maliyet fiyatlarını son derece olumsuz 
etkilemesi gösterilebilir. 

1977 yılı Kamu İktisadi Teşebbüsleri Genel Ya­
tırım ve Finansman Programında; 19 milyar lirası 
kuruluşların işletme açıkları. 62 milyar .lirası da ku-

| ruluşlara verilen yatırım hedefleri olmak üzere, ku-
I ruluşlara sağlanması öngörülen finansman ihtiyacı 
I 81 milyar lira olarak belirlenmişti. 

I Ancak, yıl içerisinde alınan tedbirlerle kuruluşla-
I rın kaynak yaratmaları sağlanmış ve yıl, sonunda 
I Kamu İktisadi Teşebbüslerinin işletme açıkları 12,7 
I milyar lira olarak gerçekleşmiştir. 
I Yine aynı dönem içerisinde kuruluşların yatırım 
I harcamaları 46,1 milyar liraya ulaşmış ve programa 
I göre yatırım gerçekleşmesi c/c 1AA olmuştur. 

I Böylelikle, 1977 yılı sonunda Kamu İktisadi Te-
I şebbüslerine 12,7 milyar lirası işletme açıklan, 46,1 
I milyar lirası da yatırım harcamaları olmak üzere, 
I toplam 58,8 milyar lira finansman kaynağı sağlan-
I mıştır. 

I 1978 yılında Kamu İktisadi Teşebbüsleri Genel 
I Yatırım ve Finansman Programı çerçevesinde kuru-
I luşlara 25 milyar lirası işletme açıkları, 60,5 milyar 
I lirası da yatırım hedefleri olmak üzere toplam 85.5 
I milyar liralık kaynak sağlanması öngörülmüştür. 
I 1978 yılı sonunda kuruluşların işletme açıklan 
I 15,1 milyar olarak gerçekleşmiş, yatırım harcamaları 
I da 60,5 milyar lira olmuştur. Böylece, Kamu İkti-
I sadi Teşebbüslerine toplam 75.5 milyar liralık kay-
I nak tahsis edilmiştir. 

I 1979 yılında ise, Kamu İktisadi Teşebbüslerinin 
I kaynak ödeme farkları 15,1 milyar lira olarak prog-
I ramlanmış, kuruluşlara verilen yatırım program he-
I defleri ise 96 milyar lira olmuş, böylelikle KİT'lere 
I 111 milyar lira kaynak sağlanması öngörülmüştür. 

I Kuruluşların kaynak açıklarının yıl sonunda 100 
I milyar lirayı geçmesi beklenmektedir. 

I Yukarıda özet olarak verilen 1979 yılı KİT ya-
I tırım ve finansman durumuna bağlı olarak, kuruluş­

lara 31.12.1979 tarihi itibariyle, Bütçeden 87 milyar 
943 milyon lira olmak üzere, toplam 136 milyar 37 

I milyon lira kaynak sağlanmıştır. 

I Bakanlar Kurulunun 30.11.1979 tarih ve 7/18385 
sayılı Kararı ile belirlenen 1980 yılı Genel KİT Ya-

I tırım ve Finansman Programında, kuruluşlara 41,4 
I milyar lirası işletme açığı, 153,6 milyar lirası da ya-
j tırım harcaması olmak üzere, 195 milyar lira kaynak 

sağlanmıştır. Bu finansman kaynağının "100 milyar 
I lirası bütçe, 20 milyar lirası da Devlet Yatırım Ban­

kası, 30 milyar lirası dış proje kredisi, 10 milyar lira-
I sı 20 sayılı Fon ve 35 milyar lirasının da Özel Fon-
j dan karşılanması öngörülmüştür. 
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Kamu İktisadi Teşebbüsleri tarafından üretilen 
malların fiyatlarını tespit yetkisi kuruluşların yöne­
tim kurullarına ait bir yetki olmakla beraber, 440 sa­
yılı Kanunun 24 ncü maddesinin tanıdığı yetki içinde 
temel nitelikteki mal ve hizmetlerin fiyatları Bakan­
lar Kurulunca tespit edilmektedir. Diğer taraftan, ay­
nı madde çerçevesinde kuruluşlar Hükümetçe belirli 
konularda görevlendirilmektedir. Ancak, geçen yıllar 
içinde gerek temel nitelikteki mal ve hizmetlerin kap­
samının genişletilmesi ve gerekse hükümetlerce ku­
ruluşlara yüklenilen görevlerin artması, 1980 yılı için 
104 milyar liralık bir görev zararının ortaya çıkma­
sına sebep olacaktı. Gerek bu ölçüde büyük bir yü­
kün ortadan kaldırılması, gerekse bu kuruluşların 
440 sayılı Kanun esprisi içinde piyasa kurallarına uy­
gun çalışabilmelerini sağlamak amacıyla, iktisadi 
Devlet Teşekküllerinin ürettiği mallardan sadece; 

Kömür, 
Her çeşit suni gübre ile 
Ferrokrom ve aliminyum üretiminde kullanılan 

elektrik, 
Temel mal ve 
Demiryolu ve denizyolu taşımacılığı ise, 

Temel hizmet olarak kabul edilmiş ve kuruluşlar­
dan bazılarına verilen görevlerin devamında zorunlu­
luk görüldüğünden, bu görevlendirilmelerin devamı 
sağlanmıştır. Bunun dışında teşekküller, ürettikleri mal 
ve hizmetlerin fiyatlarını tespitte serbest bırakılmış­
lardır. Kuruluşlar bu şekilde, 1980 yılında, sadece bu 
nedenle karşı karşıya bulundukları 104 milyar lira­
lık görev zararını kapatmak imkânına kavuşmuş bu­
lunmaktadırlar. 

Yeni düzenleme ile kömür, her çeşit suni gübre ve 
sadece ferrokrom ve aliminyum üretiminde kullanı­
lan elektriğin birim fiyatları Bakanlar Kurulunca 
tespit edilmektedir. Buna ilaveten, 440 sayılı Kanun 
dışında akaryakıt ve şeker fiyatları da Bakanlar Ku­
rulunda tespit edilecektir. 

Sayın üyeler; 
Hepinizin bildiği gibi, Kamu İktisadi Teşebbüsleri 

tarafından üretilip piyasaya sunulan malların fabri­
ka satış fiyatları hükümetlerce sabit tutulmaya çalışıl­
dıkça, piyasada ikinci fiyat, yani, karaborsa fiyatı 
ortaya çıkmaktadır. Kamu İktisadi Teşebbüslerinin 
ürettiği mal ve hizmetlerden, temel mal ve hizmetler 
dışında kalanları her ne kadar resmi fiyatla piyasaya 
verilmiş ise de, bugüne kadar piyasada işlem gören 
fiyat farkı olmuştur. Nitekim, fiyat farklarından önce, 
demir - çelik ürünlerinden tonu 16 bin lira olan kü­

tüğün piyasada 25 - 30 bin liraya, 20 bin liralık yu­
varlak demirin piyasada 30 - 35 bin liraya, 2 300 li­
ralık çimentonun 3 000 - 3 500 liraya, akaryakıt 
ürünlerinden 6 - 7 bin liralık fuel - oilin 15 - 20 bin 
liraya, 1 000 liralık kömürün 3 000 - 3 500 liradan 
satıldığı bir gerçektir. Bu malların Kamu İktisadi Te­
şebbüslerindeki maliyetleri, resmi fiyatların çok üs­
tündedir. Kamu İktisadi Teşebbüslerinin ürettiği mal 
ve hizmetlerin satış fiyatları yeniden tespit edilme­
seydi, Hazine 1980 yılında cari fiyatlarla kuruluşlara, 
yalnız bu amaçla, 104 milyar liralık görev zararı öde­
mek zorunda bırakılacaktı. 

Kuruluşların ürettiği malların satış fiyatları artı­
rılırken, bu zararların ortadan kaldırılması hedefi 
yanında, diğer bir hedef de piyasadaki ikinci fiyatı 
ortadan kaldırmaktır. İkinci fiyatın ortadan kaldırıl­
ması sayesindedir ki, değerli üyeler, zaten bu malları 
önceden pahalıya maledenler açısından yeni resmi 
fiyatlarla aynı düzeyde bir maliyetle kullanım sağlan­
mış olmaktadır. Piyasaya sunulan malların miktarın­
da artış da sağlanması düşünüldüğünden, yeni resmi 
fiyatların pisaya fiyatı olması beklenmektedir. Böy­
lece, piyasa fiyatlarında artışlar olmaması, enflasyo­
nun Önlenmesi, eski fiyatlarla yeni resmi fiyatlar ara­
sında fark kalmadığından, fiyatların yine eski düzey­
de kalması sağlanmış olacak ve aynı zamanda pi­
yasadaki çift fiyat nedeniyle vergiye dönüşmemiş 
kârlar vergi içerisine alınmış bulunacaktır. 

Yüce Senatomuzun Değerli Başkanı, değerli üye­
ler; 

Konuşmamın sonuna gelmiş bulunuyorum. 1980 
konsolide bütçe tasarılarıyla ilgili olarak sizlere sun­
muş bulunduğumuz Bütçe : 

Aşırı fiyat artışları ile mücadeleyi başlıca gaye 
saymaktadır. 

Ekonomimizdeki duraklama ve gerilemeyi gider­
meye çalışmaktadır. 

Toplum içindeki gelir dağılımı dengesizliklerini 
önlemeyi amaçlamaktadır. 

Kamu hizmetlerinin faydasını toplum yararına 
artırmayı hedef almaktadır. 

Nihayet, Devletin asli görevlerini yapmasına ön­
celik tanıyan bir düzenleme içindedir. 

Değerli üyeler; 
iBu hedeflere uygun olarak, gerekli ödenekleri ye­

terince kapsayan bir düşünce içinde hazırlanmıştır. 
<Bu Bütçe, enflasyonla mücadele bütçesi olacaktır. 

Açık finansmana itibar etmeyen, sağlam kaynaklara 
dayanan bir bütçe olacaktır. Devİetin esas görevleri-
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ne ağırlık veren, ekonomik büyümeyi devam ettiren, 
ekonomik istikrar üs kalkınmayı ahenk içinde yürüt­
meye çalışan bir bütçe olacaktır. Bütçe ödenekleri bu 
anlayış içerisinde konulmuştur. Uygulamaya da bu 
hedefler doğrultusunda yön verilecektir. 

Ekonominin sağlığa kavuşması ve normal işleme­
si için gerekli olan bütün tedbirler süratle alınacaktır. 
Kısa bir süre önce Hükümetimizin aldığı önemli ka­
rarlar, Türk ekonomisini düzlüğe çıkaracaktır. Geçici 
tedbirlerle, büyük ekonomik problemlerin üstesinden 
gelinemeyeceği anlaşılmıştır. Geçen 2 yıl içinde uygu­
lamaya konulan «Enflasyon içinde kalkınma» düşün­
cesi iflas etmiştir. Enflasyon, işsizliğe çare bulama­
mış, üretimi artıramamış, milli geliri geliştirememiş­
tir. Son 2 yıl içinde şiddetini gittikçe artıran enflas­
yon, ekonomide ve toplumda tamiri güç sayılan ya­
ralar açmıştır. 

Enflasyondan zarar gören toplumun büyük ço­
ğunluğunun zararlarını gidermeye çalışmak Hükü­
metimizin başlıca görevi sayılmıştır. Memurlarımıza 
katsayı artışı bu ekonomik zorunluktah dolayı getiril­
miştir. İşçilerimizin toplu sözleşmelerinde, tarım üre­
ticimizin destekleme alımlarında enflasyonun etkileri 
daima gözönünde bulundurulacaktır. Enflasyonun dar 
ve sabit gelirliler üzerinde yarattığı ağır tahribat te­
lafi edilmeye çalışılacaktır. 

Ülkemizin, geçtiğimiz 2 yıl içinde, ekonomik so­
runlarının boyutları çok daha büyümüştür. 2 yıl önce, 
1977 yılı sonunda bıraktığımız ekonomik ve mali 
göstergeler ile 1979 yılı sonunun istatistikleri, rakam­
ları ve gerçekleri ayan beyan ortadadır. Bunların ya­
ratmış olduğu yokluklar ve kuyruklar da ortadadır. 

Bu yokluklar ve kuyruklar ile Devletin mücadele 
etmesi ve ekonomide yeniden arz ve talep dengesini, 
diğer bir deyimle, üretim ve tüketim dengesini koru­
ması şarttır. 

25 Ocak 1980 tarihinde, Resmi Gazetede yayın­
lanarak uygulamaya konulan tedbirler, ekonomik 
istikrarın yeniden ihyası için kabul edilmiştir. Alınan 
tedbirler; enflasyonu yavaşlatarak durdurmaya, işçi 
dövizlerini ve ihracat gelirlerini artırmaya, ithalatı 
açmaya, duran fabrikaları çalıştırmaya, yokları var, 
kuyrukları yok etmeye yönelmiştir. Türk toplumu, bu 
tedbirlerin sonuçlarını olumlu yönde değerlendirecek 
ve bizlere hak verecek bir bilinç ve sağduyuya sahip­
tir. 

Ekonomi ve maliye üzerine, günlük politika ge­
reği yapılan sorumsuz beyanların, ne ülkemiz ekono­
misine, ne de beyan sahiplerine hiçbir fayda getirme­

diği görülmüştür. Hatta, bunlar zararlı da olmuştur. 
Türk ekonomisinin ve Türk toplumunun yönetiminin 
iç ve dış finans çevrelerine bırakıldığı, Devletin eko­
nomide etkinliğinin azaltıldığı gibi iddialar yersiz ve 
tutarsız iddialar olarak kalmaya mahkûmdur, mah­
kûm olacaktır. İç politika gereği olarak yapılan bu 
kabil beyanların, zaman içinde olumsuz etkileri gö­
rülmüştür ve görülmektedir. Alınan bütün tedbirler, 
ekonomi biliminin gereklerine uygundur. Başkaca 
alternatifi de bulunmamaktadır. Devletin ekonomi 
içinde etkin rolü, eskisine göre daha sağlıklı bir şe­
kilde devam edecek ve bu yolla demokratik rejim 
daha sağlıklı bir bünyeye sahip olacaktır. Devlet, 
birtakım anlamsız ve gereksiz hizmetler yerine, ana-
görevlerine yönlendirilmiş olacaktır. 

Değerli üyeler; 
Hepimizin bildiği gibi, Türkiye'nin, zengin yeraltı 

ve yerüstü kaynakları vardır. Mükemmel coğrafi ko­
numu içerisinde tarihi, doğal ve turistik zenginlikleri 
bulunmaktadır. Ayrıca, Doğu ve Batı kültürleri ve 
ekonomileri arasında bir geçit ve zengin bir köprü 
olduğu bilinmektedir. 

En büyük güvencemiz de, ülkesini seven, çalışkan, 
inançlı, sağduyu sahibi, tarihi geçmişleri ve kültür 
mirasları ile gurur duyan vatandaşlarımızdır. Bunlar 
kadar önem ve değerli gördüğümüz bir diğer husus 
da, bir diğer unsur da; toplumumuzun bütün kesim­
lerinde çok iyi yetişmiş insangücünün bulunmasıdır. 

Bütün bu ekonomik ve toplumsal potansiyelden 
yararlanıldığı, yurt ve dünya gerçeklerine uyulduğu, 
çağımızın ekonomik ve mali görüş ve anlayışına uy­
gun hareket edildiği, kalkınmanın gerektirdiği feda­
kârlıklara hep birlikte katlanıldığı (Adalet Partisi sı­
ralarından «Bravo» sesleri) ve ürettiğinden fazlasını 
tüketme alışkanlığımızdan vazgeçildiği takdirde; ül­
kemizin kısa sürede az gelişmişlik çemberini kıra­
cağına ve ekonomimizin aydınlığa çıkacağına inanı­
yoruz. 

Aydınlığa çıkabilmek için herkesin kendisine dü­
şen sorumluluğun bilinci içinde olması gerekmekte­
dir. 

Şurasını belirtmeliyim ki sayın üyeler; 

Biz, Hükümet olarak, parti olarak, Devlete vergi­
sini eksiksiz ödeyen vatandaşlarımızın tam destekçi­
si olacağız. Vergi kaçıranlarla ve son ekonomik ted­
birleri fırsat bilerek fiyatları haksız ve gereksiz yere 
yükselten şahıs ve çevrelerle, elimizdeki bütün imkân­
ları kullanarak amansız bir şekilde mücadeleye azim-
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li bulunuyoruz. (Adalet Partisi sıralarından «Bravo» 
sesleri.) 

Türkiye'nin çıkarlarının bilincine varamayan ve­
ya kendi kişisel çıkarları uğruna, politikaları uğruna, 
ülke çıkarlarını hiçe sayan kişi, çevre ve kuruluşlar 
bu tutum ve davranışlarını artık değiştirmelidirler. 

Tüfk toplumu, ürettiğinden fazlasını tüketen bir 
toplum olmaktan kurtarılmalı, eski lüks ve israf alış­
kanlığından sıyrılmak ve topyekûn bir üretim ve ihra­
cat seferberliğine girişmelidir. 

İçte ve dışta sarsılmış bulunan güven duygusunu 
yeniden kurmalıyız. Devleti hep birlikte yeniden işler­
liğe ve güvenirliğe kavuşturmalıyız. 

Türkiye'nin bütün problemlerinin çözümü için, 
başta sizler, Yüce Parlamentomuz olmak üzere, sana­
yici, çiftçi, tüccar, işçi, memur, esnaf ve her kesim­
den çalışanlara, kısaca kendini her şeyden sorumlu 
hisseden herkese büyük görevler düşmektedir. Bütün 
vatandaşlarımızı, siyasal partilerimizi ve basınımızı, 
yukarıda ayrıntılarıyla arza çalıştığım ekonomik ve 
sosyal sorunlarımızın çözümü için belirli noktalarda 

V. — GÖRÜŞÜLI 

1. — 1980 yılı Bütçe Kanunu Tasarısı ve Bütçe 
Karma Komisyonu Raporu. (M. Meclisi : 1/315; 
C. Senatosu : 1/649) (S. Sayısı : 949) (1) 

BAŞKAN — Cumhuriyet Senatosunun değerli 
üyeleri; 

Dışişleri Sayın Bakanımızın, Türkiye ile Avrupa 
Ekonomik Topluluğu arasında yapılacak Ortaklık 
Konseyine katılmak üzere, 3 - 8 Şubat tarihleri ara­
sında yurt dışında kalacağı anlaşıldı. Bİze müracaat 

(1) 949 S. Saydı basmayazı tutanağın sonuna 
eklidir. 
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birleşmeye davet ediyorum. Bu düzey ve çizgide bun­
ların halledilmesi için, başta Yüce Parlamentomuz 
ve pek değerli parlamenterlerimiz olmak üzere, har-
kesin yardımını rica ediyorum. 

ıBugün, karşı karşıya bulunduğumuz ekonomik 
zorlukları aşmada, bu zorlukların vatandaşlarımız 
arasında eşit ve dengeli şekilde paylaşılması gerek­
tiğini belirtiyor ve bütün vatandaşlarımızın kendileri­
ne düşen konularda gerekli fedakârlıkları göstere­
ceklerine ve bize yardımcı olacaklarına inanıyorum. 

1980 Mali Yılı Bütçesinin, milletimize ve memle­
ketimize hayırlı olmasını Cenabı Hak'tan niyaz eder 
ve Yüce Parlamentonun değerli üyelerini saygı ile 
selamlarım. 

Teşekkür ederim. (Alkışlar) 
BAŞKAN — Teşekkür ederim Sayın Bakan. 
Muhterem senatörler, çalışma programımız gere­

ğince süremiz dolmuştur; saat 14.00'te toplanmak 
üzere Birleşime ara veriyorum. 

Kapanma Saati : 13.00 

V İŞLER (Devam) 

vaki oldu; 6 Şubata rastlayan Bütçesinin daha ileri 
bir tarihe ertelenmesi istendi. Adalet Bakanımız Sa­
yın Ucuzal, programımıza göre 10 Şubat Pazar günü 
görüşülecek olan Bütçesini, Dışişleri Bakanlığı Büt­
çesiyle değiştirmeye muvafakat buyurdu; iki Bakan­
lık arasında yer değiştirilmesini yüksek oylarınıza 
arz etmek istiyorum. Kabul buyuranlar... Kabul et­
meyenler... Kabul edilmiştir. 

Değişiklik ayrıca gruplara yazılı olarak bildirile­
cektir. 

Şimdi, gruplar adına konuşma sırasına geldik. 
Gruplar adına, Milli Birlik Grubu için Sayın Fahri 
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İKİNCİ OTURUM 

Açılma Saati : 14.00 

BAŞKAN : İhsan Sabri Çağlayangil 

DİVAN ÜYELERİ : Mehmet Bilgin (Bingöl), Mehmet Erdem (Bilecik) 

BAŞKAN — 28 nci Birleşimin İkinci Oturumunu açıyorum; görüşmelere devam ediyoruz. 
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Özdilek, Cumhurbaşkanınca Seçilen Üyeler için Sa­
yın Zeyyat Baykara, CHP Grubu adına da Sayın Er­
doğan Bakkalbaşı söz aldılar. Teamül gereğince de 
diğer grup sözcülerinden sonra konuşmak üzere, Ada­
let Partisi Grubu söz istedi. 

Gruplara bu sıra üzerinden söz vereceğim. 
Hükümet ve Komisyon yerlerini aldılar mı efen­

dim?.. Hükümet ve Komisyon yerlerinde. 

Milli Birlik Grubu adına Sayın Fahri Özdilek, 
buyursunlar efendim. 

MB GRUBU ADİNA FAHRÎ ÖZDİLEK (Tabii 
Üye) — Sayın Başkan, sayın Senato üyeleri, sayın 
Hükümet üyeleri; 

Son zamanlarda dünya politikasındaki yumuşa­
ma dönemi, yerini yeniden soğuk savaşa bırakmış, gi­
derek çatışmaya dönüşmeye bir ihtimal belirmişti. Bu 
nedenle, olaylara gerçekçi açıdan bakmanın, bu olay­
ların amaçlarını, hedeflerini ve stratejisini ortaya koy­
manın, ülkemiz için hayati önem taşıdığına inanarak, 
sözlerime başlamak istiyorum. 

Sayın senatörler; 
Ekonomik, sosyal ve politik yapıları büyük kısmı 

ile petrolden üretilen enerjiye dayalı Batı dünyası, 
hayatiyetini sürdürebilmek için yıllardan beri ver­
diği uğraşı sonucu petrol yataklarının büyük bir kıs­
mını kendi kontrolleri ve egemenlik sahaları dahilin­
de tutmayı başarmıştı. Bugün Sovyetler Birliği bu 
egemenliği kendi lehine çevirme gayreti içine girmiş 
görülmektedir. 

Özellikle, petrolün etkili bir silah olarak, petrol 
üreten ülkeler tarafından da kullanılmaya başlanma­
sından bu yana. bu rekabet daha da karmaşık ve 
dikkatle izlenmesi gereken bir durum meydana ge­
tirmiştir. Bu nedenle, süper devletlerin ve petrol üre­
ten ülkelerin çıkarlarını korumak için izlemekte ol­
dukları politika ve yöntemlerin sürprizlerle dolu ge­
lişmelere gebe olacağından kuşkumuz yoktur; şüphe­
miz olmamalıdır. 

İran'daki olayların yarattığı gerginlik ve Afganis­
tan'daki son gelişmeler bu kuşkularımızı doğrula­
maktadır. 

Petrol enerjisinin yerine ikame edilecek yeni bir 
enerji bulununcaya kadar, dünya petrol rezervlerinin 
büyük bir kısmına sahip olan Ortadoğu ülkelerinin 
siyasal, askeri ve sosyal çalkantılara maruz kalması 
kaçınılmaz görülmektedir. 

Süper devletlerin bu bölgelerde egemenlik ye 
kontrol kurma ve bundan doğan çıkar çatışmaları ül­
kemizi son derece uyanık bulunmaya zorlar. 

Bütün bunlara rağmen Grubumuz, süper devlet­
lerin kendi aralarında bir nükleer savaşı başlatacak­
larına ihtimal vermemektedir. Ancak, bu süper dev­
letlerin, bu bölgelerdeki ülkelerden bazılarım kendi 
çıkarları doğrultusunda bölgesel savaşlara itebilecek­
lerini gözden uzak tutmamalıyız. 

Sayın senatörler; 
Bu koşullar altında ülkemizin çıkarlarını koru­

mak için izlenecek politika; ortak savunma sistemi 
içerisinde bulunan Türkiye'nin, toprak bütünlüğüne 
ve egemenlik haklarına karşı doğrudan doğruya bir 
saldırı vaki olmadığı müddetçe, büyük ve küçük 
komşu ülkeleriyle siyasal ve askeri bir ihtilafa düş­
memek ve ulusal savunmasını kendi iç kaynaklarına 
dayandırarak, milli ekonomisini güçlendirip, dünyada 
barışın devamına bütün gücüyle hizmet etmek olma­
lıdır. Bu sebeple, ülkemizdeki ortak savunma, üs ve 
tesisleri bölgemizdeki barışı tehlikeye sokacak ve bizi 
istemediğimiz bir halde ^avaşa sürükleyecek biçimde 
kullandınlmamalıdır. 

Sayın senatörler; 
1980 Mali Yılına büyük ekonomik sıkıntılarla gi­

rilmektedir. Bu sıkıntılar, büyük ölçüde geçmiş yıl­
larda uygulamaya konulmuş yanlış ekonomik ve sos­
yal politikalardan kaynaklanmıştır. Bunun sonucu 
olarak, bugün ülkemizde enflasyon hızı yükselmiş ve 
hayat pahalılığı halk kitlelerinin kaldıramayacağı bir 
düzeye çıkmıştır. 

Ödemeler dengesi bozularak, ithalat ve ihracat 
arasında meydana gelen büyük açıklar dış ticâreti­
mizi döviz darboğazına sokmuştur. 

Dış borçlar yıllık taksit ve faizleriyle ödenemez 
bir düzeye ulaşmıştır. 

Üretim düşerek, arz ve talep dengesi bozulmuş, 
işsizlik oranı yükselmiştir. 

Milli gelir artış hızı, son üç yılda azalarak plan 
hedeflerinin çok gerisinde kalmıştır. 

1968 yılından beri bozulmaya başlayan iç politi­
ka yaşamımız giderek toplumu şiddeti artan bunalım­
lara sürüklemiştir. 

Anarşinin büyük boyutlara ulaştığı, can ve mal 
güvenliğinin kalmadığı ülkemizde bu bunalım, yıllar­
dan beri uygulanan yanlış politikaların sonucudur. 

Bu yanlış politikalar, iktidarlarda bulunanların 
hatalı tutum ve davranışlarından, bozuk zihniyetle­
rinden, yeteri derecede toplum biliminden yoksun 
görüşlerinden kaynaklanmaktadır. 

1951 Anayasasına karşı olmayı politikalarına te­
mel yapanlar, giderek Anayasa ilkelerini umursamaz 
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görünerek, onun öne sürdüğü sosyal, ekonomik ve 
idari reformları yapmamışlar ve halkın toplumsal 
gelişmesine ters düşmüşlerdir. 

Gençleri ve toplumu yanlış sloganlarla körükle­
yerek, sağ ve sol, Sünni ve Alevi, milliyetçi ve komü­
nist gibi ayırımlarla birbirlerine düşman kamplar ya­
ratmışlar ve cepheler kurmuşlardır. 

Anayasa ve yasa dışı eylemleri, tarafsız kullan­
ması gereken Devlet kuvvetleriyle karşılayacakları 
yerde, bir tarafı himayelerine alıp, öbür tarafı kır­
dırma yöntemleriyle Devlet otoritesi zaafa uğratıl­
mıştır. 

Bu çarpık zihniyet ve uygulama düzeltilmedikçe, 
içinde bulunduğumuz bunalımlardan kurtulmak müm­
kün değildir. 

Sayın senatörler; 
Bugün demokratik rejimimiz zorlu bir sınav ver­

mektedir. Dış ve iç kaynaklardan beslenen rejim 
aleyhtarı yıkıcı ve bölücü örgütlerin her biri kendi 
amacı doğrultusunda, Devleti çökertmek için her tür­
lü araç ve yöntemi kullanmaktan çekinmemektedir­
ler. Anarşi, her geçen gün yurt sathına daha çok ya­
yılmakta ve yüksekokullardan ilkokullara kadar in­
miş bulunmaktadır. 

Devlet yönetiminde bilim ve tecrübe bir kenara 
itilmiş ve her iktidar değişikliğinde binlerce memur 
sürülmüş, gereksiz kadrolar açılarak yeni partizan ve 
militanlar bu kadrolara doldurulmuştur. 

Tarafsız ve istikrarlı olması gereken idare, parti­
zan tutumlarla yozlaştırılmış ve bu yozlaşma, giderek 
anarşi ve bölücülüğü destekleyen iç kaynakların şe­
killenmesine, himayesine, polis, öğretmen ve birçok 
kuruluşların birbirine düşman kamplara ayrılmasına 
neden olmuştur. Bunları düzeltmek için Devletin 
her kademesinde memur tayinleri tarafsızlıkla ya­
pılmalı, idarenin yansızlığı sağlanmalı ve güçlü hale 
getirilmelidir. Memurlara güvence verilerek parti yan­
lısı olmaktan kurtarılmalıdırlar. 

Kolluk kuvvetleri ideolojik görüş ayrılıkları ne­
deniyle bölünmüştür. Sıkıyönetim sona ermeden yeni 
bir organizasyona gidilerek, bu kuvvetler eğitime tabi 
tutulmalı, disiplin kurulmalı, noksan olan silah araç 
ve gereçleri tamamlanmalıdır. 

İstihbarat organlarının görevlerini etkin biçimde 
yapabilmesi için, organize edilerek yan kuruluşlarla 
işbirliğine önem verilmelidir. 

Ülkenin zor koşullar altında bulunduğu dış ve iç 
tehlikenin varlığı, darboğazlara sıkıştığımız bunalım- I 
lar yüzünden rejimin tehlikede olduğu, kendi kay- | 
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«aklarımıza yönelerek ayağa kalkabileceğimiz hak­
kındaki kanaat, iktidar ve muhalefet tarafından da 
kabul edildiğine göre, alınması zorunlu önlem ve çö­
zümlerde zaman geçirilmeden bir araya gelinmelidir; 
iktidar buna önayak olmalıdır. 

Sayın senatörler; 
Amerika Birleşik Devletlerinin koyduğu ve itti­

fakla bağdaşamayan askeri ve ekonomik ambargo­
nun, Türk Silahlı Kuvvetlerinin savaş gücü üzerinde 
olumsuz etkiler yaptığı bilinmektedir. 

RE M O Planı gereğince bütçelerden ayrılan kuv­
vetler de dış alımlara yönelik olduğu için, dış finans­
man gereği döviz ayrılamamakta ve bu fonlar bu 
yüzden kullanılamamaktadır. 

Ambargonun sürdürüldüğü yıllarda, tüm yetkili­
ler kendi savaş gücümüzün yaratılması inancıyla sa­
vaş sanayimizin kurulması yolunda birleşmişlerdi; 
fakat bu konuda gerekli girişimlere başlandığı gö­
rülemedi. 

Bu arada Silahlı Kuvvetlerimiz bünyesinde bazı 
olumlu çalışmalar yapılmışsa da, yeterli değildir. 

Ambargonun kaldırılmasından sonra savaş sana­
yiinin kurulması yolundaki çalışmaların gevşeyerek, 
gözlerin yeniden dış yardım beklemeye çevrildiği 
görülüyor. 

REMO fonları, satın alma yerine, yerli proje ve 
savaş sanayimizi kurmak için ve bu amaçla imalata 
yönelik biçimde olsaydı, savaş sanayiimizin kurul­
masında ve Silahlı Kuvvetlerimizin ihtiyaçlarının yurt 
içinden sağlanmasında önemli bir aşamaya varılmış 
olabilirdi. 

Artan nüfus dolayısıyla silah altına alınma çağına 
gelen gençlerimizin sayısında büyük bir birikim var­
dır. Bunun önlenmesi için mevcut yasaların uygu­
lanması ve gerekirse yeni yasal düzenlemelere gidil­
mesi lazımdır. 

Silahlı Kuvvetlerin büyük bir kısmı sıkıyönetim 
nedeniyle, asıl görevinin dışında kolluk görevi yap­
maktadır. Bunun uzun sürmesi, Ordu eğitiminin ve 
disiplininin büyük ölçüde bozulmasına sebep olur. 
Çok zaman kaybedilmeden gerekli önlemler alınarak, 
Silahlı Kuvvetlerimizi asli görevine döndürülmelidir. 

Sağlık hizmetlerinin içine düşürüldüğü çıkmaz, 
yıllardan beri sürmektedir. Milyarlarca ek harcama­
ya malolmasına rağmen, Tam Gün Yasasında Hü­
kümetçe yapılması düşünülen değişikliklerin, işi da­
ha da karıştıracağından endişe ediyoruz. Sağlık hiz­
metlerinin içinde bulunduğu çıkmazın çözümlenmesi 
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için, Sağlık Hizmetlerinin Sosyalizasyonu Yasasının 
inançla ve ciddiyetle ele alınması gerekir. 

Sayın senatörler; 
Doğru yönlü bir eğitimin ve eğitim idaresinin çağ­

daş anlamda kalkınma ile olan hayati bağı gözden 
kaçırılmamalıdır. Eğitimde yapılan hataların ve bu 
konudaki ihmallerin tesirleri yıllar yılı yürüyüp git­
mekte ve halen ülkemizde görüldüğü gibi, çok ağıra 
ve pahalıya malolmaktadır. Bütün çektiklerimizin te­
melinde bozuk ve yetersiz bir eğitimin, daha doğrusu 
eğitimsizliğin yattığı unutulmamalıdır. 

Kalkınmanın sıkıntılarına bilinçle katlanabilmek 
ve onun asıl gücünü oluşturan milli heyecan ve inan­
ca sahip olabilmek için, esaslı bir çağdaş eğitim ilk 
şarttır. Böyle bir eğitimin asıl sağlam yönü de, hiç 
şüphesiz onun kalkınmayı temelde destekleme gücü­
ne sahip, teknik ehliyet ve kabiliyeti haiz, kadınlı -
erkekli büyük kitleler oluşturabilmesidir. 

İlkokuldan, en yüksek öğretim kademesine ka­
dar, eğitimin tekniğe, üretime ve yaratıcılığa dönük 
olan bu vasfından fedakârlık düşünülmemelidir. Ne 
acıdır ki, ülkemizde eğitimin asıl noksan olan tarafı 
da budur. 

Sayın senatörler; 

Ülkemiz, Doğu, Batı ve Orta Doğu ülkeleri iliş­
kilerinde, jeopolitik durum nedeniyle çok önemli bir 
yer işgal eder. Son günlerde İran'daki gelişmeler, 
Sovyetlerin Afganistan'a müdahalesi, bunlarla ilgili 
olarak Amerika Birleşik Devletleri, Çin, Sovyetler 
Birliği, Hindistan ve Pakistan'ın başlattıkları siyasi, 
ekonomik ve askeri girişimler karşısında ülkemiz, 
uluslararası siyasi faaliyetlerin yoğunlaştığı bir mer­
kez haline gelmiştir. 

Ne gariptir ki, Batılılarca değeri barışta takdir 
edilemeyen; fakat savaş ihtimallerinin sezildiği şu 
günlerde ülkemizin öneminden, bunalımlardan kur­
tulması için âcil yardım yapılması gereğinden söz edi­
liyor. Batılıların bu değerlendirmeyi Türkiye açısın­
dan değil, kendi çıkarları açısından yaptıkları artık 
bilinmelidir. Türkiye'nin ekonomik, sosyal ve savun­
ma gücü bakımlarından büyük zorluklar içerisinde 
bulunduğunu bildikleri halde, yıllardan beri bunu 
umursamayan, daha sonra ekonomik ve silah am­
bargosu uygulayarak Türk ekonomisinin gelişmesine 
ve samuruna gücünün artmasına karşı koyan Batı 
devletlerinin, Orta Doğu'daki çıkarları tehlikeye dü­
şünce, Türkiye'yi hatırlamaları düşündürücüdür. 

Batının bu bencil politikası karşısında, Türkiye' 
yi, ulusal çıkarlarını önplanda tutacak bir davranış 
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içinde olmayı, dünyada ve çevremizde gelişen olay­
ları serinkanlı ve gerçekçi bir tutumla değerlendirme­
yi ve soğuk savaş kampanyasından uzak tutmayı dik­
kate almalıyız. Kalkınmanın durumu ancak böyle bir 
şekle sokulabilir. 

Emperyalizme karşı ilk savaşı kazanan Türkiye, 
Milli Misak ile ulusal sınırlarını çizmiş, «Yurtta ba­
rış, cihanda barış» ilkesine bağlı, devletlerin birbir­
lerinin içişlerine müdahalesini kabul etmeyen, kom­
şularıyla ilişkilerini karşılıklı çıkar ve saygıya dayan­
dıran barışçı bir politika izlemelidir. Dış politikalar­
da Hükümetlerce izlenecek temel ilke, rejimler değil, 
devletler olmalıdır. 

Yunanistan ile aramızdaki önemli sorunlar uzun 
süreden beri askıdadır. Bu durum, her iki ülkenin çı­
karlarıyla bağdaşamaz. Yunanlıların Ege'yi bir iç 
deniz haline getirme gayretlerine ve Anadolunun bir 
parçası olan adaların Lozan Andlaşmasına aykırı 
olarak silahlandırılmasına artık göz yumulmamalı­
dır. Batı Trakya'daki soydaşlarımıza Yunanlıların uy­
gulamakta oldukları baskı, Birleşmiş Milletlere götü­
rülmelidir. 

Kıbrıs da çok uzamakta; Yunanlılarla Kıbrıs 
Rumlarının yalan propagandalanyla dünyayı alda­
tıp, Türkiye'ye baskı ve ambargo uygulamak sure­
tiyle kanımız pahasına kurtardığımız soydaşlarımızı 
yeniden esaretleri altına almalarına meydan verilme­
melidir. 

Maraş bölgesi işletmeye ve iskâna açılmalı­
dır. Kıbrıs'ta vakit geçirilmeden bir çözüme gidilme­
lidir. Bağımsız ve bağlantısız, iki bölgeli federe dev­
let statüsü üzerinde taraflar arasında kısa zamanda 
bir anlaşmaya varılmazsa, Türk tarafı bağımsızlığı­
nı ilân etmelidir. 

Uzun yıllardan beri barış içinde yaşadığımız kom­
şumuz İran'ın Amerika Birleşik Devletleri Elçiliğine 
karşı giriştiği hareketi tasvip etmiyoruz. Komşumuz 
Sovyetler Birliğinin, kardeş Afganistan'a müdahale­
sini, aralarında anlaşma olsa dahi, içişlerine karış­
ma olarak sayıyoruz. 

Amerika Birleşik Devletlerinin İran, Afganistan, 
ya da Sovyetler Birliğine karşı alacağı ekonomik yap­
tırımlara ülkemizin katılması bölgedeki gefginliği 
olumsuz yönde etkileyecektir. Bundan kaçınılmalı­
dır. 

Bu arada, bölgeye karşı Amerika Birleşik Devlet­
lerinin girişebileceği herhangi bir askeri harekâtta, ül­
kemizdeki üslerin kullanılmasına izin verilmemelidir. 
Amerika ile Türkiye arasında parafe edilmiş İkili 
Anlaşma ile ilgili olarak Sayın Dışişleri Bakanının 
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Birleşik Toplantıda yaptığı konuşma, bizce tatmin­
kâr olmamıştır. Bu Anlaşma, son şeklini almadan 
Parlamentodan geçirilmelidir. 

Bu Anlaşma ile Amerika Birleşik Devletlerinden 
alınacak silah ve teçhizat, veriliş maksadı dışında, 
Türk Devletinin politikasını desteklemeli ve ülkemizin 
çıkarları doğrultusunda kullanılabilmelidir. 

5 Temmuz 1969 Anlaşmasında bu yasak bulundu­
ğu için, Amerika ambargo koyabilmişti. Bu Anlaşma, 
ambargo nedeniyle Hükümetçe kaldırılmıştı. Ortada 
herhangi bir anlaşma olmadığı halde, üs ve tesislerin 
tekrar açılması çok sakıncalı olmuş ve Türkiye'nin 
pazarlık gücünü azaltmıştır. Ayrıca, üsler karşılığın­
da Amerika Birleşik Devletlerinin neler vereceğinin, 
bundan önceki Anlaşmada olduğu gibi belirtilmeyişi 
ve Amerika Hükümetinin veya Kongresinin kararına 
bırakılmış olması büyük hatadır. Daha önceki acı 
olaylardan gerekli dersin alınmadığı anlaşılıyor. 

Uygulamanın, anlaşmaların yapılmasından sonra­
ya bırakılmış olması büyük sakıncalar doğuracak­
tır. 

Sayın Dışişleri Bakanı Brüksel'e yaptıkları ilk se­
yahatlerinde «NATO'nun Türkiye üzerindeki tered­
dütlerini giderdiklerini» bildirmişlerdi. Son yıllarda 
müttefiklerimizce ülkemize karşı uygulanan ekonomik 
ve silâh ambargosundan sonra, acaba Sayın Dışiş­
leri Bakanımız, Türk halkının NATO hakkındaki 
tereddütlerinin giderilmesi için müttefiklerimiz nez-
dinde bir güvence almışlar mıdır?... 

Sayın senatörler; 
îslâm ülkeleriyle son yıllarda başlayan siyasi ve 

ekonomik iyi ilişkiler, daha da ileriye götürülerek sür­
dürülmelidir. 

Ortak Pazar ülkeleriyle ilişkilerde, pazar olma yeri­
ne, ülkemizin çıkarlarını gözeten bir ortak olma gay­
reti gösterilmelidir. 

Batı ile ilişkilerimizi sürdürmekle beraber, dün­
yanın sadece Ortak Pazar Para Fonu (İMF), iktisadi 
İşbirliği (OECD), Kalkınma Teşkilatı (AID) ve Dün­
ya Bankasından ibaret olduğu saplantısından kurtarıl­
malıyız. Batıdan başka pazar ve olanakların da bu­
lunduğu ve Türkiye'nin güçlü bir Orta Doğu ve Bal­
kan ülkesi olduğu bilincine varmalıyız. Bu noktadan 
hareketle, daha çok öz kaynaklarımıza dayalı ve ih­
racata yönelik hızlı bir sanayileşme ile Asya ve Afri­
ka'ya da açılmalıyız. Çok yönlü bir politika izlemekle, 
sadece Batı'nın değil, dünya uluslar ailesinin saygın 
bir üyesi durumuna gelebileceğimizi hiç bir zaman 
hatırdan çıkarmamalıyız. 

İran ve Afganistan olayları üzerinde bir kısım ba­
sının ve özellikle Devlet Radyo ve Televizyonunun 
yayınlarının tarafsız olmadığı izlenmiştir. Yalnız Batı 
kaynaklarından beslenen haberlerle, Türk kamuoyu 
yersiz ve zamansız sıcak savaş ortamına sokularak 
şartlandırılmak istenmiştir. Bölgemizde barıştan yana 
ve komşularıyla dostluk ilişkilerini sürdüren bir poli­
tika izlemesi gereken ülkemiz için bu davranışı uygun 
görmüyoruz. 

Sayın senatörler; 
Kalkınmada ve milli gelir artışı hızında görülen 

yavaşlamanın nedeni de, bugüne kadar izlenmiş olan 
yanlış sanayi politikası sonucu kurulan ve hammad­
desi, ara malı, enerjisi ve teknolojisi ile dışa bağımlı 
ve büyük ölçüde montaja dayalı sanayidir. 

Bu sanayinin bir kısmı döviz yetersizliği nedeni ile 
çalışamaz durumdadır. Bir kısmı da, ancak % 50'nin 
altında üretim kapasitesi ile çalışabilmektedir. 

Son yıllarda ekonomimizde üretim yetersizliği art­
mıştır. Hem kamu, hem özel kesim tam bir üretim 
tıkanıklığı içindedir. Bu şartlarda çalışan bir ekono­
mi ve sanayi ile hiçbir sorun çözülemez. Ne gariptir 
ki, böyle bir ekonomide özel sektör, geçen yıl yüzde 
yüzü aşan oranlarda büyük kârlar sağlayabilmiştir. 

Öte yandan, aşırı fiyat artışları, döviz sağlanma­
sındaki karşılaşılan güçlükler, iç ve dış finansman 
zorluklan yatırımların planlanan sürede bitmesini ön­
lemiş ve tesislerin üretime geçmelerini engellemiştir. 
Bütçe yatırım ödenekleri % 52 oranında artırılmış­
tır. c/c 80 enflasyona maruz kalan bir ekonomide bu 
yatırım nispetinin gerçekte bir gerileme olduğu orta­
dadır. Son senelerde Türk ekonomisi yatırım yapa­
maz hale girmiştir. Yatırımlar dağılmış, gecikmiş ve 
pahalıya mal olmuştur. Yatırım yapamayan ekonomi­
de istihdam yaratılamaz. Dolayısıyla, toplumda bü­
yük bir ıstırap kaynağı olan işsizlik sorunu da bir 
çözüme ulaştırılamaz. 

Dünya petrol krizinin başladığı günden bu yana 
Türkiye'nin ekonomik sorunları hep ertelenmiş ve 
ülkemiz günlük politikalarla idare edilir olmuştur. 
Uygulanan yanlış enerji ve ulaşım politikaları akar­
yakıt tüketimimizi de artırmıştır. Dünyada ham pet­
rol fiyatları hızla yükselmeye başlayınca, bütün itha­
latımız arasında petrol için gerekli döviz oranı çok 
yükselmiş ve döviz darboğazının sebeplerinden de 
biri olmuştur. Bugün yıllık petrol ithali, 3,5 milyar 
dolarlık dövizi gerektiren düzeye ulaşmıştır. Yükse­
len petrol fiyatlarına rağmen, içeride yıllarca düşük 
fiyatla petrol satışının sürdürülmesi ve bundan ileri 
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gelen zararın Devletçe karşılanması enflasyonu körük­
lemiştir. 

Dünyayı gittikçe saran petrol ve enerji krizi, yakın 
gelecekte ülkemizde daha büyük boyutlarla etkisini 
gösterecek. Bunun için gerekli önlemler geciktirilme­
den alınmalıdır. Ulaşımda akaryakıt tasarrufunu sağ­
layacak çarelere gidilmelidir. Kara taşımacılığı, kara­
yollarından demir ve denizyollarına kaydırılmalıdır. 
Yıllardır ihmal edilen demiryolarımızı, deniz ticaret 
filomuzu ve limanlarımızı yeniden ıslah ve geliştirme­
ye tabi tutmalıyız. Akaryakıta dayalı enerji üretimi 
hidroelektriğe, katı yakıta, linyite kaydırılmalı, atom 
enerjisi ve güneş enerjisinden de yararlanmak çare­
leri geliştirilmelidir. Petrol araştırmalarına hız veril­
melidir; 

Sayın senatörler; 
Alınan bütün tedbirler ve devalüasyon kararları­

na rağmen, ihracatımızı tatminkâr bir düzeye çıkara­
madık. Oysa, komşularımız arasında ye çevremizde 
nüfusu, ülke büyüklüğü bizden küçük olan bazı dev­
letler son 10 yılda ihracat gelirlerini bizim birkaç ka­
tımıza. çıkarmışlardır. 

Son yapılan devalüasyon, zamlarla hayat pahalılı­
ğını daha da artıracaktır. Devalüasyon ile Türk para­
sının değeri % 50'ye yakın oranda düşürülmüştür. 
Halbuki, Türk parasının dolar karşısındaki değerinde 
resmi kurla karaborsa arasında 3 ilâ 5 lira fark var­
dı. Türk parasının değerinin dünya paralan karşı­
sında çok yüksek bir oranda düşürülmesi, Batı eko­
nomilerine verilmiş bir ödün olarak görünür. Bu su­
retle uzun zamandan beri sürdürülen IMF'riin baskı­
lan gereği, Türk ihraç malları Batı ekonomilerince 
daha ucuza kapatılmış oluyor. 

Hükümet son aldığı kararlarla enflasyonu ve fi­
yat artışlarını durduracağını beyan etmiştir. Enflas­
yonun ve fiyat artışlarının bu türlü, bu kararlarla bir 
ölçüde kontrol edilebileceği iddiası doğru olabilir: 
fakat az gelişmiş bir ekonomide bu tedbirlerin diğer 
temel tedbirlerle desteklenmesi ve alınan bütün ted­
birlerin cesaretle uygulamaya konulması ve sonuçla­
rının sıkı bir kontrola tabi tutularak değerlendirilme­
si lazımdır. Halbuki Hükümet, özel kesime ve ya­
bancı sermayeye son derece geniş haklar ve serbest 
hareket imkânları getirirken, ekonomiyi de tümüyle 
her türlü kontroldan arındırarak serbest fiyat ekono­
misinin kurallarını açmış bulunmaktadır. Böylece, 
Anayasal bir kurum olan Planlama etkisiz hale ge­
tiriliyor, her biri ayrı bir sosyal ve ekonomik amaç 
taşıyan Kamu tktisaidii Kurumlan da, politikasının se-

bzp olduğu yükselmiş ağır maliyetlerle serbest piyasa­
nın rekabetine terk ediliyor. 

Bu kadar yüksek oranda bir devalüasyondan son­
ra, ithalâttan alınan Damga Resminin de % l'e indi­
rilmesi yîe ithalât artacak, buna karşılık ihracat gelir­
leri arzulanan değerin altında kalacaktır. 

Hükümetin bu" kararlarından sonra IMF ve Dün­
ya Bankası şimdi kredi musluklarını cömertçe açarak, 
bağımlı krediler ve faizleriyle 'birlikte sömürüyü de 
daha artıracaktır. Bunun sonucu olarak, dış ticaret 
açığı ve borçları her yıl daha da büyüyecektir. Böyle­
ce, geçici bir süre ithalat bollaşaeağı için fabrikalar 
çalışacak, üretim ve istihdam artacak, bolluk ve ra­
hatlık görülecektir; fakat az gelişmiş ülkemizde ser­
best piyasanın rekabet mekanizması düzenleyici ro­
lünü yapamayacağı için, bir süre sonra fiyatlar yeni­
den hızla artacak ve enflasyon daha çok tırmanacak. 
Ülkemiz, son Hükümet Programı görüşmelerimizde 
açıkladığımız gibi, Güney Amerdika ülkelerinde oldu­
ğu şekilde büyük ekonomik ve sosyal, siyalsi bunalım­
lara sürüklenebilecektir. 

Alınan bu ekonomik tedbirler ve uygulamalarla, 
ülkemiz kendi öz kaynaklarına bağlı karma ekonomi 
içhıde dengeli, devletçi bir ekonomiden büsbütün uzak­
laştırılacaktır. Borçlanmaya, iç ve dış sermayenin insa­
fına terk edilmiş, dışa 'bağımlı liberal bir ekonomi 
açılacaktır. Bu tür bir politika, gelir dağılımında çok 
kısa sürede büyük dengesizlikler yaratacak dış ve iç 
sömürüyü hızlandıracak ve toplumsal gerilimi artıra­
caktı l". * 

Ülkemiz, 17 yıldır kalkınmasını beşer yıllık plan­
larla yapmaktadır; fakat plan uygulamasında zaman 
zaman büyük hatalar yapılmış, plan hedeflerinden sa­
pılmıştır. Plan ilkelerinin bütünlüğünün korunmasına 
yeterince dikkat ve hassasiyet gösterilmemiştir. Hükü­
metlerin plan ilkeleri ve uygulamaları karşısında ilgi­
siz ve kayıtsız davranışları her dönemde olmuştur. 

Ekonomi, demokratik plan disiplinine alınmadığı 
için, ülkemiz karma ekonomi derken, karmaşık bir 
ekonomiye götürülmüştür. Bu yüzden ekonomik ge­
lişmenin kararlılık içinde olmasını sağlayacak yapısal 
değişikliğe ulaşılamamıştır. Gelir dağılımında adalet 
sağlanamamıştır. 

Diğer taraftan, hızlı enflasyonlar sebebiyle yıllık 
bütçelerin kalkınma planları ile irtibatları da kopmuş­
tur. Bu yüzden, mali yıl sonlarında bütçelerin yıl baş­
larındaki getr ve gider rakamları ile ilişkisi kalmamış 
ve açıklar büyümüştür. 
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Bu nedenledir ki, 1980 bütçesinin rakamlarına ay­
rıntılı olarak girmiyoruz. 

Bütün uygulamalar da enflasyonun ciddi kaynak­
larından biridir. Bu nedenle, Parlamentonun yetkileri­
ne sahip çıkarak, hükümetlerin yıl içinde getirecekle­
ri gider artırıcı yasa ve ödeneklerin teklifleriyle, yeni 
kadro ihdaslarını tekrar sıkı bir denetim altına alma­
sının gereğine işaret etmek isteriz. 

Sayın Senatörler; 
Hükümetler seneler'djr programlarında enflasyon 

ile mücadele edeceklerini bildirmişlerdir, fakat uygu­
lamalarda enflasyon önlenememiş, aksine körüklen -
m'iştir. Bütçe rakamları da bunu göstermektedir. Yeni 
bütçenin de bu yapısı ile geçmiş bütçelerden farklı ol­
madığı açıktır. Enflasyonun, tasarrufları ve yatırım­
ları, üreticiyi ve gelir dağılımını olumsuz yönlerde et­
kilediği bilindiğine göre, artık enflasyona dayanılarak 
kalkınma yönünden vazgeçilmelidir. 

Enflasyonun diğer bir nedeni de, dünden bugüne 
kadar iktidarların Kamu İktisadi Teşebbüsleri (İktisa­
di adı ile KİT'ler) üzerinde izledikleri yanlış ek'ono-
nrn 'n İstihdam politikasıdır. KİT'ler iktidarlar için 
partizanlara iş bulma yeri olmuş, eline kart verilmiş 
birçok ehliyetsiz ve kamu yönetimine yabancı kişiler, 
sadece iktidar yanlısı oldukları için, bu kurula doldu­
rulmuşlardır. 

KİT zararları Hazineden karşılandığı için, enflas­
yonlar bilerek körüklenmiştir. Sayın Demirel son ba­
sın toplantılarında bugüne kadar Hazineden karşılanan 
KİT zararlarının bundan böyle KİT'lerin ürettikleri 
mallara yapılacak zamlarla karşılanacağını ve enflas­
yonun önlenmesi için tek çıkar yolun bu olduğunu 
açıklamışlardı. Bugün bu tedbirlerin bu enflasyonu 
önlemede yeterliliğin doğru olduğu kabul edildiğine 
göre, bu mantıktan hareketle aynı önlemlerin dün için 
geçerli olması da gerekirdi. 

Yıllar önce, KİT zararlarının çok daha az ve enf­
lasyon oranının düşük olduğu dönemde sürekli uyarı­
larımıza rağmen bu tedbirlerin uygulamaya niçin ko­
nulmadığının gerekçesini de bilmek ve açıklamak gere­
kir, 

Uyarılarımız dikkate alınıp, yıllar önce uygulama­
ya konulmuş olsaydı, ekonomimiz bugünkü perişan 
duruma düşmemiş, halkımız da bugün bu amansız so­
ğuklar ve geçim sıkıntıları ile başbaşa bırakılmamış 
olurdu. 

Vergi gelirlerinin toplanması ve kamu harcamala­
rının yapılmasında, yetersiz olan kaynaklarımızın en 
verimli biçimde kullanılması hükümetlerin başlıca gö-
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i evleri olmalıdır. Vergi kaybının etkin bir vergi de­
netimi ile önlenmesine ilişkin çalışmalar yıllardan be­
ri sonuçlandırılamamıştır. Spekülasyona dayalı gelir­
ler denetime alınmalı, bozulan gelir dağılımının yapısı 
düzelülmeli ve özellikle az kazanıp çok vergi Ödeyen 
ücretliler korunmalıdır. 

Enflasyonun aşındırdığı vergi muafiyetleri ve ver­
gi tarifeleri değiştirilmelidir. 

Hizmetin gerektirdiği bilgi ve yetenekli memurlar 
eğitim'ine önem verilmeldir. 

Vergi yargısının daha hızlı işler bir hale getirilme­
si yönündeki çalışmalar sonuçlandırılmalıdır. 

. Gelir dağılımındaki adaletsizliği gidermek için ulu­
sal ekonomiyi daha hareketli, verim artırıcı bir düzeye 
çıkarabilmek için tarım gelirlerini de içine alan ce­
sur bir vergi mevzuatı değişikliği yapılmalıdır. 

Memur maaşları için Personel Kanununa göre uy­
gulanan gösterge taibloları ve katsayı sistemli, aşırı 
fiyat artışları ve enflasyon yüzünden işlekliği yitiril­
mişti'*. 

Katsayı uygulaması yerine, en düşük göstergeyi 
alsgari ücrete eşit yapan bir Eşel - Mobil sisteminin, 
açıkça pahalılığa uyan değişikliğin ve önlemlerin ka­
bulüne doğru yasa değişikliğine gidilmelidir. 

Kamu sektöründe halen 1,5 milyon memur ça­
lıştırılmaktadır. Gelişigüzel ve politik maksatlarla ih­
das edilmiş kadrolarla Devlet daireleri ihtiyaç fazlası 
memurlarla doldurulmuştur. Bu durum, bütçe gelirle­
rinin büyük bir kısmının personel giderlerine ayrıl­
masına neden olmaktadır. Hükümetlerin bu gidişe bîr 
son vermesi gerekil'; 

Memur Yardımlaşma Kurumunun kurulması, yıl­
lardan beri politik maksatlarla geciktirilmektedir. Bu 
amaçla memurlardan uzun süredir kesilmekte olan-
yüzde 5'lerle biriken milyarlarca lira hükümetler ta­
rafından bütçe açıklarının kapatılmasında kullanılmak--
tadır. Esasen zor durumda olan memurlardan daha 
fazla fedakârlık istenmesi de doğru değildir. Bu ne­
denle, memurların sıkıntılarını bir ölçüde olsun gi­
dermeye yönelik bu teşebbüsün daha fazla geciktiril­
meden yasalaştırılması gerekir. 

Enflasyona düşmüş hasta bir ekonomide hükümet­
lerce zaman zaman bazı istikrar tedbirlerinin alınma­
sı zorunlu olmaktadır. Bu tedbirlerin bir bütün ola­
rak ekonomiyi tamir edici yönü yanında, ilk aşama­
da halka bazı fedakârlıklar yükleyeceği açıktır. Bunun 
için komuoyunun olumlu yönde oluşturulması, demok­
ratik bir ortamın gereği olduğu kadar, alınan tedbir­
lerin başarısı için de şarttır. 
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Son iki yılda, gerek devalüasyon kararları alınır­
ken ve gerekse bazı zamlar, özelikle akaryakıt zam­
ları yapılırken, bazı liderlerin muhalefette ve iktidar­
da halkın karşısına çok çelişkili demeçlerle çıkmış bu­
lunmaları, halkın hükümetlere olan güven duygusunu 
ve demokratik rejime, demokrasimin faziletine olan 
inancını 'sarsmıştır. Bu tür beyanlara 'son verilmeli­
dir. 

Biz inanıyoruz ki, Türk halkına gerçekler olduğu 
gibi anlatılır, ve herkese sıkıntılar aynı derecede tat-
ibik edilirse, bu halkın ülke çıkarları için katlanama-
yacağı fedakârlık yoktur. Buna, ulusal bağımsızlık 
savaşımızda yoksul ülkemizin, yoksul halkımızın han­
gi fedakârlıklara katlanarak zafere ulaştığını örnek 
olarak göstererek sözlerime son veriyorum. 

Yüce Senatoyu grubum adına saygılarla selamlı­
yorum. (Alkışlar) 

İBAŞKAN — Teşekkür ederim Sayın Özdilek. 
Şimdi Söz sırası, Cumhurbaşkanınca Seçilen Üye­

ler Grubu adına Sayın Zeyyat Baykara'nındır. Buyu­
run Sayın 'Baytara. 

CUMHURBAŞKANINCA S. Ü. GRUBU ADI­
NA ZEYYAT BAYKARA (Cumhurbaşkanınca S. Ü.) 
— Sayın Başkan, Cumhuriyet Senatosunun değerli 
üyeleri; 

Cumhurbaşkanınca Seçilen Üyeler Grubunun 1980 
Mali Yılı Bütçesi üzerindeki görüşlerini açıklamak 
için sözlerime başlarken, Yüce Heyetinizi Grubum 
adına derin saygılarla selamlarım. 

Sayın Senatörler; 
1980 Bütçesinin hazırlandığı dönemlin iç ve dış si­

yasal ve ekonomik ortamı her yönden elverişli olmak­
tan uzaktır. 

Geçen sene, huzurlarınızda 1979 Bütçe'sinin tümü 
üzerinde Grubum adına yaptığım konuşmanın başın­
da söylediklerimi, bugün bir kez daha sayın senatör 
arkadaşlarıma hatırlatmak isterim. 2 Şubat 1979 ta­
rihli bu konuşmamda söylediklerim şunlar : 

«-.Hangi açıdan bakılırsa bakılsın 1979 Bütçesi çok 
zor ve çok olumsuz iç ve dış koşullar altında hazırlan­
mıştır. Türk toplumunu ağır baskılar altında tutan 
bu gerçekten zor iç ve dış koşulları, ekonomik, sosyal 
ve siyasal alanların tümünde kolayca görebiliyoruz. 
1978 yılının, özellikle ekonomik ve mali durum iti­
bariyle çok elverişsiz geçmiş bulunması, önümüzdeki 
yılın - yarii 1979 yılının - görünümünü daha da ağır­
laştıran bir etken olmaktadır. Bu elverişsiz koşullar... 
Bütçenin hazırlık dönemi için olduğu kadar uygulama 
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| aşaması için de geçerli olacağını şimdiden tahmin et-
| m ek mümkündür. 
I ... Bu bütçe sağlıklı bir dengeden yoksun bulunan 
S Türk ekonomisinin istikrar bulmasına yardımcı ola­

cak bir yapıda bulunmalı, böyle bir yapının özellik -
I lcrini taşımalıdır.» 
| Değerli senatör arkadaşlarım, 

| 1980 Bütçesinin bu özellikleri taşıyıp taşımadığını 
j biraz sonra açıklayacağım. Ancak, 1979 Mali Yılı 
j Bütçesi vesilesiyle söylediklerimi, incelemesine baş-
I ladığımız 1980 Bütçesi nedeniyle de aynen tekrarlaya-
I bilirim. Çünkü, Türk toplumu 1979 yılını da, 1978 
i yılı gibi, ekonomik ve sosyal koşulların iyileşmesi bek-
| leyişi içerisinde geçirmiştir. Ama bekleyişler boşa çık­

mış, 1979 yılı, 1978'i aratır, olumsuz gelişmeler içinde 
j geçirilmiş, özellikle Sayın Ecevit Hükümeti tarafın-
! dan 1979 yılı içinde alınan devalüasyon ve diğer eko-
j nomik önlemlerin beklenen sonuçlan vermediği görül-
| müştür. 1980'in ilk ayı sonlarına doğru Sayın Dernirel 
j Hükümetince alınan yeni bir devalüasyon ve fiyat ope-
i rasyonlanyla birlikte geniş bir önlemler paketi yürür-
| iüğe konmuştur. Bütün bu saydığım gelişmeler üze-
I rinde değerlendirmelerimizi, görüşlerimizi, sırası gel-
! dikçe Yüce Heyetinize 'sunacağız. 
| Değerli senatörler, 

! Her şeyden önce, 1979 yılının Türkiye'nin önemli 
| birçok dış sorunlarına bir çözüm getiremediğini belirt-
İ mek istiyorum. 
i Yunanistan ile olan ilişkilerimiz tıkanık, askıdaki 

durumlarını korumaktadır. Kıta sahanlığı, Ege FIR 
Hattı, kıyılarımızdaki Yunanistan'a ait Ege adalarının 
•;lahlandırılması sorunları ile Batı Trakya'daki Türk 
azınlığının içinde bulundurulduğu elverişsiz koşullar, 

I hâlâ çözüm bekleyen önemli sorunlar olarak karşımız-
dadır. 

] İki memleketin Dışişleri Bakanlığı Genel Sekreter­
lerinin belli anlaşmazlık konularında ortak bir görüş­
me zemini araştırmak üzere yaptılkarı toplantılardan 
bîr sonuç elde edilemem'iştir. Yunanistan'ın, dünya-

{ nın çok kritik bir bölgelinde yaşayan iki komşu mil­
letin dostluk havası ve birbirlerini anlama arzusu için­
ce bulunmalarında sonsuz faydalar bulunduğunu an­
layacaklarını ümit ederiz. 

I Kıbrıs konusu henüz bir çözüme kavuşturulmuş 
I olmaktan uzaktır. Bunun en belli başlı nedeni, Kıbrıs' 
I in Rum tarafı yöneticilerinin çözümü ve anlaşmayı, 

iki tarafın karşılıklı görüşüp anlaşmalarında araya-
I cak yerde, uluslararası platformlarda aramalarıdır. Bü-
i tün bunlara rağmen, son günlerde Kıbrıs'ın Rum ke-
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simi yöneticilerinin, Kıbrıs Türk Federe Devleti ile 
yavaş yavaş bir anlaşma zeminine yaklaştığı izlenimi­
ni veren bazı .belirtiler vardır. 

Aralık 1979 ayı sonlarına doğru ortaya çıkan Af­
ganistan olayı, bütün dünyayı ve özellikle Türküye ve 
diğer komşularını derinden ilgilendiren en önemli 
olay olmuştur. Sovyet Rusya'nın, tarihi bağlarla bağlı 
olduğumuz Afganistan'da bulunması, bölge ve giderek 
dünya kuvvet dengesi için ciddi bir tehdit sayılabilir. 
Buna karşılık, Sovyet Rusya'nın Afganistan'a karşı 
olan bu girişiminin genellikle öteki devletlerden gördü­
ğü tepkinin, olayın önemi ile orantılı olduğu söylene­
mez. Herhalde Afganistan olayı Türkiye'de yakın bir 
ilgi ve dikkatle izlenip değerlendirilecek bir nitelik ta­
şımaktadır. 

Doğu sınırlarımızdaki komşumuz ve dostumuz 
İran'ın tam anlamıyla açıklığa kavuşamayan iç duru­
mu ile birlikte bir değerlendirme yapılırsa, Afganis­
tan'daki durumun bizim açımızdan taşıdığı önem da­
ha kolaylıkla anlaşılacaktır. Çevremizdeki bu olaylar 
bizi ve mensup olduğumuz savunma blokunu her za­
mankinden kuvvetli ve uyanık bulunmaya zorlamak­
tadır, 

îç siyasal duruma gelince : 
1979 yılı, iç siyasi olaylar bakımından çok hareket­

li bir dönem olmuştur. 14 Ekim 1979 Senato kısmi 
ve milletvekilleri ara seçimlerinin Adalet Partisi lehi­
ne ortaya çıkardığı olumlu sonuçlar, Sayın Ecevit'in 
Başbakanlıktan istifasıyla sonuçlanmış ve AP Genel 
Başkanı Sayın Demirel 12 Kasım 1979 tarihinde Milli 
Selâmet Partisi ile Milliyetçi Hareket Partisinin Hü­
kümet dışından desteği ile bugün iş başında bulunan 
Hükümetini kurmuştur. 

Önemle belirtmek icap eder ki, bu arada 1 Kasım 
1979 tarihinde açılan Meclislerin, Başkanlarını kısa 
'bir süre içinde seçip, çalışmaya hazır hale getirdikle­
ri halde, her iki Mecliste de çeşitli nedenlerle komis­
yonların kurularak, eldeki bazı önemli kanun tasarıla­
rını görüşmeye başlaması gecikmiştir. 

Bu arada, hiraz sonra değineceğim gibi, Genel­
kurmay Başkanı ve Silahlı Kuşetlerimizin Komutan­
ları tarafından, Millî Güvenlik Kurulu Başkanı olarak 
SaJyın Cumhurbaşkanımıza bir mektup tevdi edildiğini 
hepimiz biliyoruz. Bu mektupta bazı memleket mese­
lelerinin çözümü konusundaki Silahlı Kuvvetler görü­
şünü ve isteklerini, demokratik kurallara ve meratibe 
bağlı, belli bir Hükümeti suçlamadan, nazik ve saygılı 
bir biçimde açılkamakta olduğunu hepimiz biliyoruz. 
Bu konu üzerinde daha fazla durmaidian şunu söyleye­

biliriz ki, söz konusu mektup nedenliyle Sayın Başba­
kanın, Genelkurmay Başkanı ve Kuvvet Komutanla­
rıyla yaptığı görüşmelerde, özellikle anarşiyle mücade­
lede etkili olacağı hesaplanan bir sıra yasal önlemle­
rin Meclislerimizce ele alınması çabuklaştırılmıştır. 

Değerli arkadaşlarım; 
Ülkemizde anarşik olaylar, terör, bölücülük ve 

mezhep kışkırtıcılığı olayları sürüp gitmektedir. Hat­
ta, son iki - üç ay içinde bu olaylarda azalma değil, 
artma olduğu söylenebilir. 19 ilimizde sıkıyönetime 
ve sıkıyönetimin cansiperane gayretlerine rağmen, 
bunların kaynaklarına inmek henüz mümkün olama­
mıştır. Hatta, yeni isimler altında fraksiyonların ve 
örgütlerin anarşik ortama katıldıkları görülmektedir. 
Konunun üzülecek yanı, lise ve hatta ortaokul öğ­
rencilerinin çeşitli amaçlı gösteriler için sokağa dö­
külmeye ve direnişlere katılmaya kışkırtılmakta ol­
malıdır. Bu okul öğrencilerini harekete geçirenlerin, 
kışkırtanların bizzat bazı öğretmenler olduğunu ve 
bunlardan birçoklarının görevleriyle ilişkilertiınin ke­
sildiğini işitmek, olayın ciddiyetini daha da artırmak­
tadır. 

Silahlı şiddet eylemlerinin, anarşinin bir an önce 
kökünün kazınarak, Silahlı Kuvvetlerimizin sıkıyö­
netimdeki ağır görevlerinden asli görevlerine dönme­
leri zorunludur. Bunu sağlamak için Parlamento ola­
rak, Hükümet olarak ve toplum olarak elimizden ge­
len her yardımı yapmalı, faydalı olacak her önlemi 
en kısa sürede gerçekleştirmeliyiz. 

Dünyada ve özellikle etrafımızda olup biten olay­
lar, Silahlı Kuvvetlerimizin asli görevleri başında ol­
malarını her zamankinden daha çok zorunlu hale ge­
tirmiştir. Bu bakımdan, halen Senato komisyonların­
da bulunan anarşik olaylarla mücadelede yararlı, 
«Önlemler Paketi» denilen tasarıların bir an önce 
kanunlaşmasını sağlamalıyız. Ancak, yer altında ve 
üstünde örgütlendiği anlaşılan silahlı şiddet eylemoi-
leriyle yapılan mücadelede, adım ettiğim önlemlerin 
yeterli olacağını sanmıyoruz. Biz, Kontenjan Grubu 

İ
olarak, en az üç yıldan beri konu İle ilgili olarak yap­
tığımız her konuşmada, anarşi, terör ve bölücülük­
le mücadelede, silah kaçakçılığını önleyecek, ıkıyı ve 
karasularımızın emniyetini sağlayacak haberalma 

| örgütlerimizin koordine ve etkin biçimde çalışabilme­
si leri, yeni bir düzene sokulabilmelerinin büyük yarar-
l larım dile getirerek, hükümetlerin bu konudaki dik­il l kaderini ve ilgilerini çekmeye çalıştık. * î Sayın Demirel Hükümetinin bu konular üzerime 
I eğildiğini görmekten memnuniyet duyuyoruz. Belirt-
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tiğim önlemlerin önemi gözönünde bulundurularak, 
bunlarla ilgili yasa tasarılarının bir an önce Meclis­
lere gönderileceğini umuyoruz. Bunlara ek olarak, 
yurt çapında genel bir silah arama - taraması yapıl­
ması olanaklarının incelenmesini de~ yararlı görüyo­
ruz. 

Sayın senatörler; 
Siyasi partilerimiz arasındaki ilişkilere gelince : 
Grubumuz, öteden beri, genellikle siyasi partiler 

ve özellikle iktidar ve anamuhalefet partileri arasın­
daki uygarca bir diyalogun ülke sorunlarının daha 
kolay ve daha çabuk çözümlenmesinde yararlı ola­
cağı görüşünü savunmuştur, savunmaktadır ve bu gö­
rüşü şimdiye kadar yaptığı birçok girişimde fiilen 
kanıtlamıştır. Bu nedenle, Sayın Başbakan Demire] 
ile Sayın Cumhuriyet Halk Partisi Genel Başkam 
Ecevit'in başlattıkları diyalogu memnuniyetle karşı­
lamıştık. Diyalog ortamının hazırlanmasında, Gru­
bumuzun da iki taraf nezdindeki girişimlerinin bel 
ki etkisi bulunduğunu sandığımız bu ilk ikili buluşma 
nın ileride de aynı anlayış havası içinde sürdürülece­
ğini hepimiz beklemekteyiz. Ancak, üzüntüyle ifade 
etmek isteriz ki, iki lider arasında, son defa alınan 
ekonomik kararlar nedeniyle başlatılan tartışmanın 
dozunun ve tonunun bu bekleyişi zayıf]atmamasıni 
temenni ediyoruz. 

Sayın Başkan, değerli senatörler; 
1980 yılının ilk ayında Türkiye'de çok büyük ve 

kapsamlı bir ekonomik operasyon yapılmıştır. Bu 
operasyonda Türk toplumunun bütün bireylerinin 
yaşam düzeylerini, kazançlarını, özetle bütün ekono­
mik işlem ve ilişkilerini kökünden değiştiren enflâs­
yona karşı açılan mücadele nedeniyle, hemen hemen 
tüm Kamu İktisadi Teşebbüslerinin ürettiği mal ve 
hizmet fiyatları olağanüstü oranlarda yükseltilmiş 
tir. Hemen ilave edelim ki, enflasyon son yıllarda 
Türkiye'nin, tabir caizse sürekli konuklarından biri 
olmuştur; ama evsahibi tarafından asla arzu edilme­
yen t>u konuk, bazen arzu hilafına yine de evsahıibi 
tarafmdan davet edilmiştir. 

Değerli senatör arkadaşlarım; 
Toplumun ekonomik, parasal düzenini alt üst 

eden enflasyon âfetinin çoğu kez «Geliyorum» diye 
verdiği sinyalleri ülke yöneticilerinin görmemeleri ve­
ya görmemezlikten gelmeleri yüzünden önlemler alın­
madığı için toplumu sarsar. Arz - talep arasında den­
gesizlikleri, üretimden fazla tüketim yapılmasını, ya 
da piyasayı gerekenin üstünde parayla doldurmanın 
verdiği şişkinliği önemsememek de, aynı sonucu do­
ğurur. Bütçe giderlerinin, kamu kuruluşlarının, Ikti-
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I sadi Devlet Teşekküllerinin sağlıklı kaynaklara, ver-
I gi kaynaklarına dayanmayan finansman araçlarıyla 
I uzun süre beslenmelerinin sonucu da aynı olur. Sağ-
I lıklı olmayan kaynaklar Merkez Bankasının, .piyasa-" 
I nın gerçek parasal gereksinmelerini karşılamak için 
I çıkardıkları paraların dışında kalan ve ekonominin 
I hiç bir maddi değer yaratma fonksiyonuna tekabül 
I etmeyen karşılıksız banknot ihracını ifade eden kay-
I naklardır. Bunların sağlıksız olmaları, özellikle belli 
I ve kısa bir süre sonra Merkez Bankasına dönmeme-
I leri halinde kesinlikle tescil edilmiş olur. 

Piyasada enflasyona neden olan para şişkinlikleri, 
I bu çeşit banknot emisyonlarıdır. Kalkınma halindeki 
I ülkelerde genellikle ufak çaptaki para şişkinliklerine 
I göz yumulur. Çünkü bu çeşit memleketlerin yatırım 
I olanakları, iş alanları bulmaya ihtiyaçları vardır. Eko-
I nomileri canlıdır; bir yıldaki normal para hacmini 
I aşan küçük enflasyonları, kısa sürede ortaya çıkan 
I iş hacmi artışlarıyla karşılayabilir. Ekonomiye gere­

ğinden fazla para çıkarılıp çıkarılmadığının şaşmaz 
işareti ise, fiyat endeksleridir. 

Türkiye'de 1980 Ocak ayında yapılan ekonomik 
I operasyonun ikinci kolunu, Türk parasının dış değe­

ri üzerinde yapılan düşürme işlemi oluşturmuştur. 
I Bu operasyonda paramızın dış değeri 1 Dolar = 47 

TL.'sından 1 Dolar — 70 TL. düzeyine indirilmiştir. 
Bu durum, son operasyon ile Türk Lirasının Ameri­
ka Birleşik Devleti Dolarına nazaran % 49 gibi 
önemli bir değer kaybına uğradığını gösterir. 

Bugün Türkiye'nin içinde bulunduğu ağır enflas-
I yon âfeti, hemen ortaya çıkmış bir olay değildir. Enf-
I lasyonun geliş işaretlerini çok önce verir; fakat bu 
j işaretlere önem verilip önlemler alınmadığı için, bi-
J raz önce söylediğim gibi, toplumun üzerine enflas-
I yon bir kâbus gibi çöker. Nitekim, 1977 yılından be­

ri enflasyon baskısının işaretleri belirmiş, 1978'de 
ağırlaşmış ve 1979'da da dayanılmaz bir hal almıştır. 

I Hemen söyleyelim ki, 1977 yılında yapılan % 10 de­
valüasyondan sonra, 1978 ve 1979 yıllarında da Türk 
parası önemli değer kaybına uğramıştır. 

Bilindiği gibi, yukarıda adı geçen devalüasyonla­
rın, özellikle son ikisi Türkiye'nin dış ödemeler ba­
kımından çok kritik ve sıkışık bir durumda bulundu­
ğu yıllara rastlar. Ama çeşitli gayretlere rağmen, bu 

I devalüasyonlarda! beklenen sonuç elde edilememiş­
tir. 

ı Bize göre başarısızlığın baîıM başlı ikıi medeni varıdır. 
Bunlardan birincisi; yoğun çabalara rağmen uluslar -

1 arası finans kurumlarından ve ekonomisi güçlü mem-
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leketlerden döviz darboğazımızı aşacak düzeyde bir 
kredi ve yardımın, başka yat dunların sağlanamamış 
olmasıdır. Sağlanabilen krediler ise, ne ara malı ve 
iptidai maddelerin dışarıdan sağlanarak, birçoğu % 
40-50 kapasite ile çalışan sanayi tesislerinin daha yük­
sek kapasite ile çalışıp üretimin artırılmalarına, ne 
de petrol gereksinmelerimizin sağlanmasına yeterli 
bulunamamıştır. İhracatımızdan gelen döviz, petrol 
gereksinmemizi bile tamamen karşılayamıyor, işçi 
dövizleri girişleri ise, gittikçe azalıyordu. Bu durum, 
kısa zamanda iç ve dış serbest piyasalarda, Türk Li­
rasının devalüasyonla zaten düşürülmüş olan resmi 
kuru altında kurların oluşmasına neden oldu. 

1978 ve 1979 devalüasyonlarının başarılı olama­
masının ikinci nedeni; devalüasyonun başarı kazan­
masının en önemli etkelerinden birisini oluşturan enf­
lasyonla mücadele tedbirlerinin taim olarak alınama­
mış olmasıdır. Enflasyonla mücadele, devalüasyon­
ların başarısının bir koşuludur 1979 yılı Bütçe ko­
nuşmasında belirttiğim görüşümüzü burada bir daha 
tekrarlamama müsaadelerinizi rica ederim. 

Ağır enflasyon donemlerii.de yapılacak devalü­
asyonlardan yararlı bir sonuç alınması hemen hemen 
olanaksızdır. Enflasyonu önleyici, durdurucu kesin 
istikrar önlemlerinin uygulanması ile birlikte, döviz 
rezervleri de yeterince takviye edilmiş ülkelerde de­
valüasyonun başarı şansı artar. Mart 1978'de yapı­
lan % 30'luk devalüasyon, bu koşullar olmadığı için 
başarısız, boşa gitmiş bir para operasyonudur. 

Geçen yıl açıkladığım bu görüşümü bir yıl sonra 
bugün tekrarlayabilirim. 

Değerli senatörler; 
Bu genel açıklamamı enflasyon ve devalüasyon 

ilişkisi hakkındaki görüşlerimizi de belirterek tamam­
lamak istiyorum. Söylemeye gerek yoktur ki, enf­
lasyonun körüklediği fiyat artışları, ihraç ürünlerimi­
zin dışarıya karşı olan rekabet gücünü ve dolayısıy­
la dışsatım olanaklarını azaltır. Hele bizim ihraç mal­
larımızın belli başlılarını oluşturan tarım ürünleri gi­
bi, talep elastikiyeti fazla olan maddelerde fiyat yük­
sekliği dışsatımlarda çok önemli bir handikap teş­
kil eder. Sonuçta stoklar birikir. Bunun sonu; bu mal­
ları dış pazarlar için fiyat yönünden çekici hale sok­
mak, yani devalüasyonla paranın dış değerini düşür­
mektir. 

Öte yandan, devalüasyonlar dışalım mallarının 
yurt içi fiyatlarım artırır. Özellikle enflasyon, mal 
darlığı olan ülkelerde bu mallar karaborsa yoluyla 
devalüasyonun gerektirdiği normal fiyat artışları­

nın çok üstünde fiyatla alıcı bulur. Bu yüzden 
genel fiyat artışları daha da hızlanır. Sonuç olarak 
şunu söyleyeyim ki; devalüasyonla enflasyon arasın­
da sıkı bir sebep - sonuç ilişkisi vardır. 

Ayrıca, enflasyona karşı alınması gereken önlem-
I lerin en etkililerinden biri olan üretimi artırma ama­

cı ile sanayinin yüksek kapasite ile çalıştırılması ge­
rekir. Bunu sağlamak için, yurt dışından sağlanan 
hammadde, ara malı gibi maddelerin yeter miktarda 
ithali, bunun için de döviz giderlerinin artırılması 
gerekeceği tabiidir. Esasen döviz darboğazı içinde 
bulunan ülkelerin yapacağı iş; paranın dış değerini 
düşürmek için gerekli öteki koşullar da mevcut ise, 
devalüasyondur. Bu ilişkiler, döviz darboğazlarının 
çok kritik ve enflasyon oranının çok yüksek olduğu 
dönemlerde, ekonomiyi sağlam bir tabana oturtabil­
mek için mutlaka devalüasyonun, enflasyona karşı 
kesin önlemlerle birlikte ele alınmasını gerektirir. 

Değerli senatör arkadaşlarım; 
I Bu genel açıklamalardan sonra, şimdi 1979 yılı-
I nın ekonomik ve mali görünüşüne kısaca değindik­

ten sonra, 1980 Bütçe teklifinin, özellikle enflasyon 
önlemleri açısından bir değerlendirmesini yapacağız 
ve daha sonra da Hükümet tarafından alınan deva­
lüasyon kararı ile enflasyonu önleme önlemlerini de-

I ğerlendirmeye çalışacağız. 

I Gerek incelemesini yaptığımız Bütçenin yapısını 
ve bu yapının içinde bulunduğumuz koşullara ve ge­
rekse enflasyonla mücadele önlemlerine ve ödemeler 
dengesi zorluklarını gidermek için yapılan devalüas­
yon operasyonunun uygun olup olmadığını saptaya­
bilmek için, 1979 yılının ekonomik ve mali koşulla­
rını kısaca arz etmeye çalışacağım. 

1979 yılında gayri safi milli hâsıladaki artışın sa­
bit fiyatlarla % 1,7 artarak 213 milyar lira ve cari fi­
yatlarla da 2 trilyon 103 milyar 500 milyon lira ola­
cağı hesaplanmaktadır. Cari fiyatlarla artış oranı 
% 63,1'dir. Görülüyor ki, sabit fiyatlarla % 1,7 gilbi 
çok küçük bir artışa karşılık, cari fiyatlarla gayri safi 
miMi hâsıla % 63 dolayında, çok yüksek oranda bü-
yümüşltür. Sabit fiyatlarla gayri safi milli hâsılada 
görülen % 1,7'lik artış, 1978 yılında % 3,1 olarak ve 
1977 yılında da % 4 olarak tespit edilmişti. 1978'den 
1979'a sabit fiyatlarla milli hâsılanın ancak 3,5 mil­
yar gibi yerinde saymış denecek kadar küçük bir bü­
yümesine karşılık, cari fiyatlarla bir yılda 813 milyar 
500 milyon lira artması, ağır bir enflasyonun tipik bir 

[ örneğini açığa çıkarmaktadır. 
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milyon lira idi. Artış. c/c 34 oranında, 98 milyar 403 
milyon liradır. 

Merkez Bankası kredilerine gelince: 

Merkez Barakasının 1979 yılının 11 ayı içinde aç­
tığı kredilerin ağırlığı, kamu kuruluşları üzerinde top­
lanmaktadır. Rakamların gösterdiği gerçek şudur: 
Sadece adını ettiğimiz 11 ay içinde Merkez Bankası­
nın kamu kuruluşlarına açtığı kredilerin toplamı 82 
milyar liradır. Böylelikle, kamu kurüluşlannın Kasım 
1979 ayı sonunda açılan terdiler dolayısıyla Merkez 
Bankasına olan borçlarının toplamı, benim elimdeki 
rakamlara göre, 246 milyar liraya ulaşmıştır. Aynı 
dönemler itibariyle borç toplamı, 1976 yılında 68 
milyar 693 milyon, 1977 yılında 124 milyar 833 mil­
yon ve 1978 yılında da 167 milyar 783 milyon lira idi. 
Bu.rakamlar, kamu kuruluşlarının Merkez Bankasına 
'borçlanma]arının 1978 ve 1979 yıllarında olağanüstü 
artışlar kaydettiğini göstermektedir. Halen, açılan kre­
diler dolayısıyla Merkez Bankasına göze çarpar de­
recede boçlu olan bazı kamu kuruluşlarını Sayın 
Maliye Bakanımız belirttiler; izin verirseniz, ben de 
benim elimdeki rakamlarla bazı borçları belirteyim: 

Hazinenin 83 milyar, Tekelin 27 milyar, Toprak 
Mahsulleri Ofisinin 25 milyar, Söker Şirketinin 15 mil­
yar, Çay - Kur Genel Müdürlüğünün 10,5 milyar, 
Kömür İşletmesinin 6,5 milyar, Elektrik Kurumunun 
9,8 milyar, Devlet Yatırım Bankası 37,5 milyar ve­
saire... 

Hemen söylemeliyiz ki, bu borçların geri ödendiği 
görülmemiştir. Bu borçların akıbetini, belli aralıklarla 
çıkan konsolidasyon kanunları belirtir ve borçlar Mer­
kez Bankasının alacakları arasından çıkarılır. 

Yukarıda beiirctiğim kredi borçları arasında öy­
leleri vardır ki, verilmelerinin yasalara uygun olduğu 
bile şüphelidir. (1980 bütçesini incelerken bunları açık­
layacağım) Hazineden, kısa vadeli avans olarak sa­
dece 1979 yılının 11 ayı içinde Maliye Bakanlığının 
aldığı para, 27 milyar liradan fazladır. 30 Kasım 
1979'a kadar yıllardan beri birikmişleri ise, 83 milyar 
810 milyon liradır. Denebilir ki, Hazine, bu geriye 
dönmesi bahis konusu olmayan avansları artık nor­
mal bir geliri olarak görmeye alışmıştır. 

Nüfus artışları da hesaba kaitılarak, sabit fiyatlarla 
kişi başına düşen gayri safi milli hâsıla payı 1979 
yılında 1978'e nazaran gerilerken (% 0,86 oranında), 
cari fiyatlarla % 59 oranında artmış görünmesi de, 
biraz önce belirttiğim gerilemenin bir nedenini gös­
terir. 

İthalat ve ihracata gelince: 
1979 yılının ilk dokuz aylık ithalâtı 3 milyar 632 

milyon dolardır. Bu miktar 1978 yılının aym döne­
mindeki ithalattan 479 milyon dolar fazla, 1977'nin 
ithalâtından ise 867 milyon dolar azdır. İthalâtın ağır­
lığı petrol ve pdtrol ürünleri üzerindedir. Petrol itha­
latının, toplam ithalat içindeki payı değer olarak 
1975'te % 17, 1976'da % 22, 1977'de % 25, 1978'de 
de % 28 iken, 1979 yılının yalnız sekiz aylık dönemin­
de % 30 dolayına yükselmiştir. Toplam ihracat gelir­
lerimizin 1973 yılında sadece % 17'si akaryalkit için 
ödenen dövizlere giderken, bu pay gittikçe artarak, 
ihracat gelirlerimizin 1977'de % 84'ü, 1978'de % 68'i 
ve 1979'un sekiz aylık döneminde ise % 60'ı akaryalkit 
ithalâtımız için ödenmiştir. Döviz darboğazına girişi­
mizin önemli bir nedeni burada yatmaktadır. 

İhracata gelince: 
İhracatımız, hâlâ geleneksel tarım maddelerinin 

ağırlığını taşımakta ve çeşitli özendirme tedbirlerine 
karşın bir türlü sanayi mamulleri toplam ihracatımızın 
% 50 oranına bile ulaşamamaktadır. 1978 yılında 2 
-milyar 282 milyon dolar olan ihracâtımızın, 732 mil­
yon dolarlık bir kısmı sanayi ürünleri ihracatımızdan 
gelmektedir. 1979 yılında ihracatımızın, 1978 yılı do­
laylarında bir döviz sağlayabileceği anlaşılıyor. 

Emisyon ve para durumuna gelince : 
Kasım 1979 sonu itibariyle Merkez Bankası tara­

fından piyasaya çıkarılan banknotların toplamı; yani 
emisyon, 173 milyar 31 milyon liradır. Geçen sene­
nin; yani 1978'in sonundaki bariknöt emisyonu mik­
tarı 113 milyar 668 milyon lira olduğuna göre, 11 ay 
içinde emisyondaki artış % 52 oranında, 59 milyar 
369 milyon lira olmuştur. 1978 yılının aynı döneminde 
emisyondaki artış oranı % 46,5 ve 1977 yılının başın­
dan Kasım ayı sonlarına kadar artış ise % 52,3 idi. 

1979 yılı Kasım ayı sonundaki duruma; yani emis­
yondaki artışlara, e:sas itibariyle kamu sektörlerine açı­
lan krediler ve kısa vadeli Hazine avansları neden ol­
muştur. 

Emisyon, kaydi para ve ufalk paradan oluşan para 
arzının, Eylül 1979'dâki durumu 387 milyar 665 mil­
yon liradır. Bu miktar, 1978 sonunda 289 milyar 250 

1980'de gider ödeneklerinin bir önceki yıla naza­
ran gösterdiği artışın % 15'i oranında gene bir avans 
belki de alınacaktır. Bu sağlıksız kaynağın kullanıl-
masının, enflasyonla mücadele amacıyla bağdaşmadı­
ğına bakılıp bakılmayacağını önümüzdeki uygulama­
larda hep beraber izleyeceğiz. 


