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I. — GECEN TUTANAK OZETI

Manfisa Uyesi Mustafa Fahri Dayi, 22 . 1 . 198G
giinii TARISte meydana gelen olaylara dair giindem
dist bir demegte bulundu.

Yurt disindaki is¢i ve gocuklarinin egitim ve O3-
renim durumlariyla, gonderilen egiticilerin segimle-
rindeki bazi uygulamalar hakkinda (10/89) kurulan
Aragtirma Komisyonu Bagkanlifinin, Komisyon S6z-
ciiliigiinden Cumhurbagkaninca S. U. Nermin Aba-
dan - Unat'm cekildigine dair tezkeresi Genel Kuru-
Tun bilgisine sunuldu.

Damisma Kurulunun 1980 Mali yili Biitge Kanu-
nu tasarnisinin Genel Kurulda goriigme usul ve prog-
ramina daiir 23 . 1 . 1980 tarih ve 3 numarali karan
kabul edildi.

Cumhuriyet Senatosu Saymanliginm :

Aralik 1978, Ocak, Subat 1979 (S. Sayisi
1 nci ek);

: 936’ya

Mart, Nisan, Mayis 1979 (S. Sayis1 : 991);
Haziran, Temmuz, Agustos 1979 (S. Says:
Eyliil, Ekim, Kasim 1979 (S. Sayis1 : 989);

: 990);

Aylarina ait hesaplari hakkinda Cumhuriyet Se-
natosu Hesaplar Inceleme Komisyonu raporlar; ka-
butl edildi.

3 . 2. 1980 Pazar giinii saat 10.00’da toplanmak
iizere Birlesime saat 15.50°de son verildi.

Baskan
Bagkanwvekiti
Rahmi Erdem

Divan Uyesi
Tabii Uye
Emanullah Celebi

Divan Uyesi
Afyonkarahisar
Mustafa Celik

IL. — GELEN KAGITLAR

Raporlar

X 1. — 1980 yili Biitce Kanunu Tasaris1 ve Biit-
¢e Karma Komisyonu Raporu. (M. Meclisi : 1/315;
C. Senatosu : 1/649) (S. Sayist : 949) (Dagitma tari-
hi : 31.1.1980)

X 2. — 1980 yili Vakiflar Genel Miidiirliigii Biit-
¢e Kanunu Tasaris1 ve Biitge Karma Komisyonu Ra-
poru. (M. Meclisi : 1/317; C. Senatosu : 1/651)
(S. Sayist : 951) (Dagitma tanihi : 31.1.1980)

X3, — 1980 yih Toprak ve Tarim Reformu
Miistesarlhigt Biitge Kanunu Tasarist ve Biitge Karma
Komisyonu Raporu. (M. Meclisi : 1/316); C. Senato-
su : 1/650) (S. Sayisi : 950) (Dagitma tarihi:31.1.1980)

K 4. — 1980 yil: Tekel Genel Miidiirliigii Biit-
¢e Kanunu Tasaris1 ve Biitge Karma Komisyonu Ra-
poru. (M. Meclisi : 1/344; C. Senatosu : 1/678) (S.
Sayisi : 978) (Dagitma tarihi : 31.1.1980)

X 5. — 1980 yili Devlet Hava Meydanlar Islet-
mesi Genel Miidiirliigii Biitce Kanunu Tasarist ve
Biit¢e Karma Komisyonu Raporu. (M. Meclisi: 1/339;
C. Senatosu : 1/673) (S. Sayist : 973) (Dagitma ta-
rihi : 31.1.1980)

X 6. — 1980 yii Hudut ve Sahiller Saglik Ge-
nel Miidiirliigii Biitce Kanunu Tasaris1 ve Biitce Kar-
ma Komisyonu Raporu. (M. Meclisi : 1/340; C. Se-
natosu : 1/674) (S. Sayist : 974) (Dagitma tarihi :
31.1.1980)

X 7. — 1980 yili istanbul Universitesi Biitge Ka-
nunu Tasarist ve Biitce Karma Komisyonu Raporu.
(M. Meclisi : 1/331; C. Senatosu : 1/665) (S. Sayis1 :
965) (Dagitma tatihi : 31.1.1980)

X 8. — 1980 yili Istanbul Teknik Universitesi
Biitge Kanunu Tasarist ve Biitge Karma Komisyonu
Raporu. (M. Meclisi : 1/330; C. Senatosu : 1/664)
(S. Sayist : 964) (Dagitma tanihi : 31.1.1980)

X 9. — 1980 yili Ege Universitesi Biitge Kanu-
nu Tasarist ve Biitge Karma Komisyonu Raporu.
(M. Meclisi : 1/326; C. Senatosu : 1/660) (S. Sayist:
960) (Dagitma tarihi : 31.1.1980)

X 10. — 1980 yili Ankara Universitesi Biitce Ka-
nunu Tasanst ve Biitge Karma Komisyonu Raporu,
(M. Meclisi : 1/319) C. Senatosu : 1/653) (S. Sayist :
953) (Dagitma tarihi : 31.1.1980)

X 11. — 1980 yili Hacettepe Universitesi Biitce
Kanunu Tasaris1 ve Biitce Karma Komisyonu Rapo-
ru. (M. Meclisi : 1/328; C. Senatosu : 1/662) (S. Sa-
yis1 : 962) (Dagitma tarihi : 31.1.1980)

X 12. — 1980 yili Iktisadi ve Ticari {limler Aka-
demileri Biitge Kanunu Tasarisi ve Biitge Karma Ko-
misyonu Raporu.. (M. Meclisi : 1/332; C. Senatosu :
1/666) (S. Sayist : 966) (Dagitma tarihi : 31.1.1980)

X 13. — 1980 yih Cukurova Universitesi Biitge
Kanunu Tasaris1 ve Biitge Karma Komisyonu Rapo-
ru. (M. Meclisi : 1/324; C. Senatosu : 1/658) (S. Sa-
yist : 958) (Dagitma tarihi : 31.1.1980)
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X 14. — 1980 yili Diyarbakir Universitesi Biitge
Kanunu Tasaris1 ve Biitce Karma Komisyonu Ra-
poru. (M. Meclisi : 1/325; C. Senatosu : 1/659) (S.
Sayist : 959) (Dagitma tarihi : 31.1.1980)

X 15. — 1980 yii Cumhuriyet Universitesi Biit-
¢e Kanunu Tasarisi ve Biitce Karma Komisyonu Ra-
poru. (M. Meclisi : 1/323; C. Senatosu : 1/657)/ (S.
Sayist : 957) (Dagitma tarihi : 31.1.1980)

X 16. — 1980 yilt 19 Mayis Universitesi Biitge
Kanunu Tasarist ve Biitce Karma Komisyonu Ra-
poru. (M. Meclisi : 1/335; C. Senatosu : 1/669) (S.
Sayis1 : 969) (Dagitma tanihi : 31.1.1980)

X 17. — 1980 yili Bursa Universitesi Biitge Ka-
nunu Tasarist ve Blitce Karma Komisyonu Raporu.
(M. Meclisi E 1/322; C. Senatosu : 1/656) (S. Sayisi :
956) (Dagitma tarihi : 31.1.1980)

X 18. — 1980 yihi Firat Universitesi Biitge Kanu-
nu Tasarist ve Biitge Karma Xomisyonu Raporu.
(M. Meclisi : 1/327; C. Senatosu : 1/661) (S. Sayis :
961) (Dagitma tarihi : 31.1.1980)

X 19. — 1980 yili Anadolu Universitesi Biitce
Kanunu Tasarist ve Biitce Karma Komisyonu Rapo-
ru. (M. Meclisi : 1/318; C. Senatosu : 1/652) (S. Sa-
yist : 952) (Dagitma tarihi : 31.1.1980)

X 20. — 1980 yih  Atatiirk Universitesi Biitce
Kainunu Tasaris1 ve Biitge Karma Komisyonu Rapo-
ru. (M. Meclisi : 1/320; C. Senatosu : 1/654) (S. Sa-
yist : 954) (Dagitma tarihi : 31.1.1980) ‘

X 21. -— 19380 yili Inonii Universitesi Biitce Ka-
nunu Tasaris1 ve Biitge Karma Komisyonu Raporu.
(M. Meclisi : 1/329; C. Senatosu : 1/663) (S. Sayist :
963) (Dagitma tarihi : 31.1.1980)

X 22, — 1980 yilt Selguk Universitesi Biitce Ka-
nunu Tasaris1 ve Biitce Karma Komisyonu Raporu.
(M. Meclisi : 1/336; C. Senatosu : 1/670) (S. Sayisi:
970) (Dagitma tarihi : 31.1.1980)
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X 23, — 1980 yili Karadeniz Teknik Universitesi
Biitce Kanunu Tasaris1 ve Biitge Karma Komisyonu

Raporu. (M. Meclisi : 1/333; C. Senatosu : 1/667)
(S. Sayst : 967) (Dagitma tarihi : 31.1.1980)
X 24. — 1980 yih Kayseri Universitesi Biitce

Kanunu Tasarist ve Biitge Karma Komisyonu Ra-
poru. (M. Meclisi : 1/334; C. Senatosu : 1/668)
(S. Sayist : 968) (Dagitma tarihi : 31.1.1980)

X 25. — 1980 yii Bogazigi Universitesi Biitce

Kanunu Tasaris1 ve Biitge Karma Komisyonu Rapo-

_ru. (M. Meclisi : 1/321; C. Senatosu : 1/655) (S. Sa-
yist : 955) (Dagitma tarihi : 31.1.1980)

X 26. — 1980 yihh Beden Terbiyesi Genel Miidiir-
ligii Biitce Kanunu Tasarist ve Biitge Karma Komis-
yonu Raporu. (M. Meclisi : 1/338; C. Senatosu :
1/672) (S. Sayist : 972) (Dagitma tarihi : 31.1.1980)

X 27. — 1980 yili Karayollart Genel Miidiirlii-
g Biitce Kanunu Tasarist ve Biitge Karma Komis-
yonu Raporu. (M. Meclisi : 1/337; C. Sénatosu :
1/671) (S. Sayist : 971) (Dagitma tarihi : 31.1.1980)

X 28. — 1980 yih Devlet Su Isleri Genel Miidiir-
ligi Biitce Kanunu Tasaris1 ve Biitge Karma Ko-
misyonu Raporu. (M. Meclisi : 1/341; C. Senatosu:
1/675) (S. Sayist : 975 (Dagitma tarihi : 31.1.1980)

X 29. — 1980 yili Petrol Isleri Genel Miidiirliigii )
Biitce Kanunu Tasarisi ve Biitce Karma Komisyonu
Raporu. (M. Meclisi : 1/342; C. Senatosu : 1/676)
(S. Sayis1 : 976) (Dagitma tanihi : 31.1.1980)

X 30. — 1980 yili Devlet Uretme Ciftlikleri Ge-
nel Miidiirligii Biitce Kanunu Tasaris1 ve Biitge Kar-
ma Komisyonu Raporu. (M. Meclisi : 1/343; C. Se-
natosu : 1/677) (S. Sayis1 : 977) (Dagitma tarihi :
31.1.1980)

X 31. — 1980 yih Orman Genel Miidiirliigii Biit-
¢e Kanunu Tasaris1 ve Biitce Karma Komisyonu Ra-
poru. (M. Meclisi : 1/345; C. Senatosu : 1/679) (S.
Sayist : 979) (Dagitma tarihi : 31.1.1980)
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BIRINCI OTURUM
Acqilma Saati : 10.00
BASKAN : ihsan Sabri Caglayangil
DIVAN UYELERI : Mehmet Bilgin (Bingol), Mehmet Erdem (Bilecik)

—_—————

BASKAN — Sayin iiyeler, 28 nci Birlesimi agiyorum.

III. — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama yapilacaktir:
(Yoklama yapild:.)

BASKAN — Cogunlugumuz vardir, miizakerelere
basliyoruz.

1V. — BASKANLIK DIiVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Bagskann, diinyamin ve Tiirkiye’nin bircok
meselelerle karsi karstya bulundugu bir donemde, iil-
kemizi feraha kavugturmak icin Cumhuriyet hiikiimet-
lerinin harcadigi ¢abalara devletce ve milletge el ve

goniil birligi ile katilarak bu giicliikleri geride biraka-
caginuzi, mutlu sonuca birlik ve beraberligimizi ko-

ruyarak varacaginuzi belirten demeci.
BASKAN — Muhterem arkadaslar;

1980 Mali Yili Biitce Kanunu Tasarisinin miizake-
resi yapilacaktir. Miizakerelerimizin ve giinlikk ¢alis-
ma programlarmmzin kural ve siireleri, Baskanlik Di-
vaninca ayrintilarina kadar tespit edilmis ve ¢alisma
gizelgeleri sayin lyelerimize sunulmus bulunmakta-
dir, Gorlismeler bu esaslara uygun olarak yapilacak-
tirs

Cumbhuriyet Senatosunun degerli iiyeleri;

Bu yilki biitgemiz, ilkemizin, hatta diinyanin bir-
cok meselelerle karst karstya bulundugu bir déneme
rastlamaktadir. Degisik oOlgiilerle her memlekette ken-
disini hissettiren anarsi ve enflasyon, Tirkiye'yi de
onemli bigimde etkisi altina alms bulunmaktadir. Ul-
keyi feraha kavusturmak icin, Cumhuriyet Hiikiimet-
lerinin harcadigi ¢abalara Devlet ve milletce el ve go-
niil birligi ile katilarak bu gilicliikleri geride birakaca-
gimiza siiphe yoktur. Yurdumuzun kaynaklar, giic-
leri, milletimizin engin tecriibesi bugiine kadar oldugu
gibi, bugiin de ¢evremizi saran sikintilar1 agmamiza
imkin saglayacaktir. Bu mutlu sonuca birlik ve bera-
berligimizi koruyarak varacagiz.

‘Muhterem senatorler;

Biitce miizakerelerini olgunluk ve siiklin ig¢inde ta-
mamlamanin ¢ok giizel 6rneklerini bu Yiice Heyet her
zaman vermistir. Goriismelerimizin bu yil da aym dav-
ranis i¢inde sonuglanacagina inancimiz tamdir.

V. — GORUSULEN ISLER

1. — 1980 yiui Biitce Kanunu Tasarist ve Biitge
Karma Komisyonu Raporu. (M. Meclisi : 1/315; C.
Senatosu : 1/649) (S. Sayist : 949) (1)

BASKAN — Simdi, Biitce Kanunu tlizerindeki go-
riismelere baslamak iizere, Sayin Maliye Bakanimizi
kiirstiye davet ediyorum.

Sayin Sezgin; buyurun. (AP siralarindan alkislar.)

Sayin Sezgin, s6z siireniz bir saattir; saat 10.05.

(1) 949 S. Sayili Basmayazi tutanagin sonuna ek-
lidir.

MALIYE BAKANI ISMET SEZGIN (Aydin Mil-
letvekili) — Sayin Bagkan, s6z siiremin ‘bir saat oldugu
daha Once belirtilmedi.

BASKAN — Buyurunuz.

MALIYE BAKANI ISMET SEZGIN (Devamla)
— Sayin Baskan, Yiice Senatomuzun degerli iiyeleri;

1980 Mali Yili Genel ve Katma Biitge Kanunu Ta-
sarilari, degerli inceleme ve elestirilerinize sunulmus
bulunmaktadir.

30 Kasim 1979 tarihinde Hiikiimetimizin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine gondermis bulundugu Biitge
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tasarilan iizerindeki goriigmeler, Biitge Karma Komis-
yonunda 20 Aralik 1979 tarihinde baslamis ve 27
Ocak 1980 tarihinde sona ermistir. Bu zaman iginde
biitiin bakanliklarin ve katma biitceli idarelerin biit-
geleri, tasarilar, teknik, mali, ekonomik, siyasal ve top-
lumsal yonleriyle degerlendirilmis ve incelenmistir.

Yiiksek huzurlarinizda misaadelerinizle Biit¢e
Karma Komisyonunun degerli Baskan ve iiyelerine
yorucu ve yipratici; fakat yapici ve gelistirici ¢alis-
malarindan dolay: silkranlarumi arz etmekle sozlerime
baglamak istiyorum.

Ayrica, Biitge Karma Komisyonunda iiye olmadik-
lar1 halde, Komisyon ¢alismalarina katilan ve yaptik-
lar1 konusmalarla 1980 yili Konsolide Blit¢esinin da-
ha miikemmel bir sekle ulagsmasi igin gayretlerini esir-
gemeyen degerli Parlamento iiyelerimize de siikranla-
rimi sunarim,

30 Kasim 1979 tarihinde Tirkiye Biiyitkk Millet
Meclisine sundugumuz 1980 Mali Yili Genel ve Katma
Biitce Kanun tasarilari, Konsolide Biitce olarak, 739
milyar 100 milyon lira 6denek kapsamakta idi. Biit-
i;e Karma Komisyonunun yaptigi ¢alismalar sonucu
‘bu rakam, 770 milyar 100 milyon lira olarak belirlen-
mistir. Artis miktar1 31 milyar lira olup, artis orani
Yo 4,2°dir.

Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Bildiginiz iizere, Hiikiimetimiz 12 Kasm 1979
tarihinde goreve ‘baslamus, 24 Kasim 1979 tarihinde
‘glivenoyu almigtir. Bu nedenle 1980 Mali Yili Biit-
gelerinin, Hiikiimetimiz tarafindan incelenmesi ¢ok ki-
sa bir siirede tamamlanmis, Blitce ve 1980 Programi
arasinda uygunluk saglanmig, milli biitce ile dengesi
kurulmus ve gerekli belgeler ile birlikte Biitge, 30 Ka-
stm giinii Yiice Meclise sevk edilmistir. 1980 Mali Y1-
I Biitge gerekgesi, 1979 yili ekonomik raporu ve 1980
yilh Program: da degerli bilgi ve incelemelerinize bu
goriig icerisinde sunulmus bulunmaktadir.

1980 Mali Yih Biitge Tasarilar, Biitge Karma
Kiomisyonundan gelen sekliyle siz degerli iiyelerimi-
zin elestiri ve katkilan icin huzurlarimizda bulunmak-
tadir. Sizlerin gayretleri ile Biit¢e tasariarinin daha
miikemmel sekle geleceginden eminiz.

Bildiginiz gibi, biitgeler, toplumun ve ekonominin
bekleyislerine cevap vermek iizere hazirlanirfar. Ozel-
likle ekonomi politikasinin en etkili bir araci duru-
mundadirlar. Vergi gelirlerinin toplanmasi, biitce har-
camalarimin yapilmasi, plan ve programlar ¢ergeve-
sinde biitgelerin dengeye sokulmasi, ekonominin bii-
tiin gostergelerine olumlu veya olumsuz etkilerde bu-
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lunmaktadir. Biitgeler, ekonomik gostergeleri etkiledigi
gibi toplumun biitiin kesimlerinin isteklerini ve bek-
leyislerini dikkate almak zorundadir. Giiniimiizde
ekonomik devlet anlayisi 'kadar, sosyal devlet anlayisi
da Onem arz etmektedir. Ekonomik gostergelerdeki
‘bozukluklarin gideriliiesinde, sosyal devletin gorevle-
rinin yerine getirilmesinde, bilitgelere ¢ok 6nemli ya-
pici, diizeltici ve diizenleyici gorevler verilmigtir.
Tiirkiye, 1980 yilina biiyiik ekonomik zorluklar
icinde girmistir. Giinliik yasantimizda etkilerini gor-

- diigiimiiz 'bu ekonomik sorunlarin énemli bir kis-

mi, daha Onceki yillarda uygulamaya konulmus bulu-
nan mali ve ekonomik poliitivkalarda'rki tutarsizliklar ve
hatalardan kaynaklanmustir. 1980 yilina girerken iilke-
mizde milli gelir artiginin yavasladigi, 6demeler den-
gesi zorluklarinin artarak devam ettigi, arz ve talep
dengesinin kurulamadigi, enflasyon hizimin kesileme-
digi, enflasyonun vatandaglarimiz iizerinde yarattig
agir baskilarin giderilemedigi, iiretimde duraklamanin

-suirdiigii, issizlik oranlarinin azaltilamadigi iiziinti ile

gozlenmekte ve bunlar, ¢oziim bekleyen 6nemli ekono-
mik ve toplumsal anasorunlar olarak belirlenmektedir,

Diinya akaryakit fiyatlarinin devamh sekilde yiik-
selmesi, Odemeler dengemizi altiist etmekte, bunun
olmakta,
milli gelirimiz bu nedenle gerilemektedir. Akaryakit
sorunu acil ve hayati ¢oziim bekleyen sorunlarin ba-
sinda yer almaktadir,

1980 Mali Yili Konsolide Biitgesinin takdimi ile
ilgili bu konugsmamda, 6nce Tiirkiye’nin karsi karsi-
ya bulundugu ekonomik sorunlara deginmek istiyo-
rum, Daha sonra diinya ekonomisindeki son gelisme-
ler tizerinde kisaca durmakta yarar goriiyorum,

sanayi ve tarim tretimine olumsuz etkileri

Bugiin degerli Senato {iyelerimizin inceleme ve
katkilarina konu olan 1980 Mali Yili Konsolide Biit-
cesinin Ozellikleri ve biiyiikliikleri ile ilgili bilgiler,
1979 mali yilina ait uygulama sonuglarin1 daha son-
raki bolimlerde bilgilerinize sunacagim. Konusma-
min son kisminda ‘ise vergi gelirindeki gelismeler ile
Kamu Iktisadi Kuruluglarinin gesitli sorunlarina de-
ginecegim.

Saymn Bagkan, Cumhuriyet Senatosunun degerli
uyeleri;

Birinci Bes Yilltk Kalkinma Plani déneminde
Tiirkiye'nin gayri safi milli hésilasi, ortalama 9% 6,6
oraninda artmisti. Ikinci Plan déneminde bu artis or-
talamast % 7,1 olmus, Uciincii Plan dénemi sonunda
% 6,5 oraninda kalmigtir. Kisaca, Tiirkiye 1963 -
1977 yillarini kapsayan 15 yillik donemde kalkinma
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hizin1 devaml siirdiirebilen nadir iilkeler arasinda
yer almis bulunmaktadir.

1977-1979 yillaru kapsayan son 3 yilda, gayri sa-
fi milli artis hasida hizinda onemli bir gerileme iz-
lenmektedir. 1977 yih sonunda kalkinma iz % 4'e
inmis, 1978'de 9% 3.1%, 1979’da 9 1,7’ye diismiistiir.
Diger bir ifade ile, planli donemde ilk defa 1979 yi-
hinda gayri safi. milli hésila artis hiza 1,7 gibi cok
diisiik bir rakama inmis ve bdylece ortalama ¢ 2,5
olan niifus artis hizinin ilk kez altinda kalmustir. Do-
layisiyla fert bagina diisen milli gelirde hepimizin
dikkatle {izerinde diiglinmemiz gereken belirgin bir
gerileme meydana gelmistir.

Milli gelirdeki bu gerilemenin gok ¢esitli nedenle-
ri bulunmaktadir. Sanayi kesiminde enerji ve doviz
yetersizlikleri, ilretimde diisiikliiklere ve genel anlam-

da atil kapasitelere sebep olmaktadir. Tarim kesiminde .

de zamaninda saglanamayan baz tarim girdileri iiretim
artisint yavaslatmastir.

is¢i ve isveren iligkilerinde iki tarafi da memnun
etmeyen gelismeler, nedenleri ii,zerinde'aynca dur-
mak fistemedigim grevler, lokavtlar, kisaca is bariginin
belli dl¢lide bozulmasi, sanayide liretimi diisiirmiistiir.

Dovlet Istatistik Enstitisiinden alinan en son bil-
gilere gore, 1979 yilinda Tirkiye'nin gayri safi milli
hésilasimin cari fiyatlarla 2 trilyon 103 milyar liraya
ulasmasi beklenmektedir, Bir onceki yila gore, ta-
rimda ¢ 1,8, insaat sanayiinde ¢ 2,6, ulastirmada
¢ 1,6, mali kurumlarda 9 6,1, mesken gelirlerinde
% 6,7, serbest meslek ve hizmetlerinde 9 0,2 oran-
larinda artiglar olmus, sanayi kesiminde ¢z 2,9 ora-
minda 6nemli bir gerileme izlenmistir. Gegen yil % 3,7
oraninda gelisme gosteren sanayi kesiminin, 1979 yi-
linda €,2,9 oranmda gerilemis olmasi, lizerinde ciddi
sekilde durulmasi gereken bir onemli
ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

konu olarak

Diger taraftan, Devlet Planlama Tegkilatinca ya-
yinlanan 1980 programia gore, 1979 yili gayﬁ safi
milli hésilasi, 2 trilyon 360 milyar liraya ulagmakta ve
Devlet Istatistik Enstitiisii ile Devlet Planlama Tegki-
latinin tahminleri arasinda ¢ 12 oraninda, 257 mil-
yar liralik bir fark bulunmaktadir. Bunun sonucu,
Devlet Istatistik Enstitiisii kalkinma hizi1 ¢ 1,7 ola-
rak belirtirken, Devlet Planlama Tegkilati bu hizi
% 3,1 olarak programa kaydetmis bulunmaktadir.

Tahminler arasindaki bu biiyilkk farkliliklar, gecti-
gimiz 1979 yilinda ¢, 80 oranlarma ulagmis enflas-
vonda meydana gelmistir. 1978 yilinda 9% 53, 1979
yilinda 9, 80 oranlarmdaki fiyat artiglari, 1979 - 1933
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donemini kapsayan Dordiinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda yazih biitiin rakamlari, biitiin ‘dengeleri, bii-
tiin hedefleri ve politikalart anlamsiz bir hale gatirmis
bulunmaktadir.

Nitekim, 1980 yii programi incelendiginde, 1979
programiyla Ongoriilen biitlin hedeflerin gergeklese-
medigi, gelismelerin hedeflerin  altinda kaldigi izlen-
mektedir,

Deviet Planlama Teskilatinin 1980 programina go-
re; tarmm kesimi i¢in 1979 yilinda 6ngoriilen ¢, 3.8
artts, 9% 1,5 olarak gercellesmistir. Sanayi jgin gelis-
me hizi ¢; 10,2 ongoriildigii  halde,
2,5 olmugtur. Hizmetler kesiminde ¢; 7 gelisme
Ongoriilmiis, 9% 3 gergeklesme oldugu belirtilmistir.

gergeklesme

Madencilikte ¢¢ 10,7’ye karsithk 9 1,2, imalat sa-
nayiinde ¢, 10,4’e karsiik 2.3, enerjide ¢z 10'a kar-
gik ¢¢ 1,6 artislar olmustur. 1979 programi §; 6,7
kalkinma hizi ongdrmekteydi. Bu hiz Devlet Plan-
lama Teskilatina gore G¢ 3,1, Istatistik Enstitiisiine
gore “% 1,7 olmustur.

Ozellikle sanayi sektoriindeki gerilemede 1979 yi-
Iinda gerekli hammadde ve aramali ithalatinm yapila-
mamasi, yeterince enerji iretilip sanayi kesimine arz
edilememesi, mevcut kapasitelerden tam olarak fay-
idalanilamamasi, i¢ ve dis finansman zoriuklarn ve ye-
tersizlikleri, yatinmlarin zamaninda bitirilip iretime
gecememesi gibi 6nemli etkenler rol oynamus bulun-
maktadir.

1979 wyili Kasim ayi tahminlerine gore gayri safi
milli  hasiamin €7z 23’0 tarim, ¢, 23,2’si sanayi,
¢ 538’1 hizmetler kesimlerinden meydana gelmekte-
dir.

15 yil Once, 1963 yilinda bu oranlar, sirasiyla ta-
rnimda ¢z 38,1, sanayide ¢ 13.6, hizmetlerde ¢ 46,3
idi. Son yillarda hizmetler kesimi lehine gelismeler
izlenmektedir. Uretken sanayii ve tarim kesimleri ye-
rine, hizmetler kesiminin biiyimesini saglitkli bir ge-
lisme olarak degerlendirmedigimizi belirtmek istiyo-
rum. Tirkiye'nin gelismis iilkeler arasmna girebilmesi
i¢in sanayi Uretimini mutlaka hizla arirmast ve bu-
giin 9¢ 23 olarak beliren sanayi paymi 9 30 - 40’lara
ulagtirmasi gerskmektedir. Sanayi kalkinmak demek-
itir.

Plarh donemde yapilan (¢ gelir dag:hmi aragtir-
masi, iitkemizde gelir dagilimindaki dengesizliklerin ve
adalesizliklerin giderilemedigini ortaya koymakitadir.
En son yapilan 1973 yilina ait bir aragtirmaya gore,
niifusun % 20'sini olusturan ¢ok az gelirli grup, geli-
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rin sadece ¢ 3,5’ini alitken, yiiksek gelirli 9% 56,5%ni
almaktadir. )

Gelir dagilimi aragtirmalari, iilkemizde asiri refah
ile agin yoksullupun yanyana bulundugunu bir defa
daha ortaya koymustur.

‘Bu duruma Devietin daha fazla seyirci kalmasini
dogru bulmuyoruz. Bizim sosyal devlet anlayisimiz,
vatandaslarimizi insanlik haysiyetine yarasir bir gellir
diizeyine ¢tkarmayi emretmekitedir.

Anayasamiz, Tiirkiye Cumhuriyetini «Sosyal bir
‘hukuk devletiy diye tarif etmektedir. Sosyal devlet,
¢alismak ‘isteyen vatandasmna is saglayan, onlara ye-
terince is giivenligi ve iicret temin edebilen, vatanda-
simn egitimi ve saghg ile yakindan ilgilenen, emekli-
lik giivencesi verebilen, fakirlik, yoksulluk ve care-
sizlikle miicadeleye azimli, servet ve gelir dengesizlik-
lerini giderici, refam her kesime ve Ozeilikle tabana
adalet iizere dagritan bir devlet anlaymidir. Biitiin ik-
tidarrmiz boyunca da bunu uyguladik.

Hiikiimet programinda yer alan ve Anayasamizla
hudutlan belirfenen sosyal deviet anlayrsimiz da parti
“olarak budur.

Bu anlayis cergevesinde, bizden dnceki dénemlerde
sadece sozde kalan pek ¢ok sosyal devlet hizmetinin
yerine getirilmesine veya kapsamlarmin genisletilme-
sine, Hiikiimetimizce gaba sarfedilmekitedir, edilecelk-
tir,

Degerli iiyeler;

Enflasyon oranlarinm 9 807lere ulagtift bir iilke-
de, plan ve programlarin yiritiilmesi, tasarruf ve ya-
tirim  dengelerinin kurulmasi, milli gelir, iiretim, itu-
ketim tahminlerinin yapilmas: ¢ok bityiikk zorlukiar
gostermekitedir.

1979 - 1983 donemini kapsayan Dordiincti  Bes
Yillik Kalkinma Planinin biitiin rakamsal dengeleri,
daha ilk yilda anlamsiz hale gelmistir. 1979 yii Prog-
rami % 20 orammnda bir enflasyonu 6ngordiigii hal-
de, enflasyon orami 9 80’¢ ulasmstir. % 20 enflas-
yon oranina gére yapilan kaynaklar ve harcamalar
dengesi ile bu denge iginde yer alan kamu ve &zel
kesimlere ait tiiketim, tasarruf ve yatirim miktarla-
r, i¢ ve dis kaynak bekleyisleri altiist olmustur. Bu
durumda; Anayasamizin benimsedigi karma eko-
nomik diizene ragmen, kamu kesimine agirlik tam-
yan ve onun ihtiyaglarina gbre hazirlandig1 anlagi-
lan plan ve programin gozden gegirilmesi gerekmek-
tedir. Tiirkiye ekonomisinin ve toplumunun bekleyis-
- lerine cevap veremeyecegi anlagilan Dordiincli  Bes
Yilhk Kalkinma Planinin yeniden ele alinmasina ve
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iilke ihtiyaglarina uygun diisen bir diizeye getirilme-
sine caligtimaktadir,

Bugiinkii ortamda Tiirk toplumu, iirettiginden
fazlasini tiiketen bir duruma gelmistir. Asin oSlgiide
titkketime aligmig toplumumuzu tasarruflara yonlendi-
rerek, tasarruf - yatinm dengesini yeniden kurmak
oldukca glic goriinmektedir.

Devlet Planlama Tegkilatinin 1980 Programina
gore; toplam yatirimlar, 1978 yih sabit fiyatlan ile,
291 milyar liradan 268 milyar liraya inmis, diger bir
deyisle 9 7,7 oraninda gerilemistir.

Bu arada kamu yatinmlan 9 10,8 oraminda ge-
rilerken, 6zel kesim yatirimlarinda /9 4,2 oraninda
gerileme goriilmiistiir. Oysaki, 1979 yili i¢inde top-
lam yatirimlarm 9 19,4 sabit sermaye yatirnmlarinin
‘% 18,8 artmasi programlanmusti.

Diger taraftan toplam yurt i¢i tasarruflarda, sa-
bit fiyatlarla 255 milyar liradan 237 milyar liraya
gerileme goriilmektedir. Bu 9, 7,2 oranminda bir diis-
meye tekabiil etmektedir. Ozel tasarruflarm % 18,
kamu tasarruflarinin 9% 17,5 oraninda geriledigi, bu
arada dis tasarruflarin /9% 11,8 azaldig1; marjinal 6zel
tasarruf egiliminin - 6,2’ye, toplam marjinal tasar-
ruf oraninin - 424% indigini belirtmek geregini duy-
maktayim.

1978 yilinda, sabit sermaye yatirimlarinin
% 483’4 ozel, 9 51,7’si kamu yatinnmlari idi. 1979
yilinda ise bu yatinmlarin 9, 46,4’ 6zel % 53,6's1
kamu yatirnmlan olarak ortaya c¢ikmustir.

1979 yilinda, 1978’ gore sabit sermaye yatirim-
lar1 sabit fiyatlarla 9% 9 oraninda azalmistir. Tarim
kesiminde !9 30, imaldt sanayiinde % 13, ulastir-
mada 9% 24, turizmde 9 26, egitim yatirnmlarinda
1% 33 oranlarinda gerilemeler goriilmiistlir, Sadece
madencilik, enerji ve konut vyatirimlarinda olumlu
gelismeler izlenmektedir. Déviz darbogazlarn, i¢ ve
dig fiyatlardaki hizhi artislar, devaliiasyonlar, yati-
rimlarin maliyetlerini artirmakta ve iiretime geg¢me
stirelerini uzatmaktadir.

1979 yilindaki yatirim gecikmelerinin iiretimi
olumsuz yonde etkiledigi acikca belli olmaktadir.

1979 yihnda yatirimlan tegvik icin verilen tegvik
belgeleri adetlerinde de biiyiik azalmalar goriilmek-
tedir. 1976 yilinda 66 milyar liralik toplam yatirrm
igin 941 tegvik belgesi verilmisti. Bu rakam 1977°de
toplam 277 milyar liralik yatirim igin 1 091°e yiiksel-
migtir. 1978 yilindan toplam 148 milyar lirahk yatirim
i¢in 738 adete inmis, 1979 yihmin ilk 9 ayinda sade-
ce 328 adet yatmim igin 62 milyar liralik bir yatirim
tesviki verilmistir,
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Yatirimlar: tesvik belgelerindeki bu azalmalarn,
gelecek yillarda iilkemizin sinai iiretimini Oonemli &l-
¢iide azaltacagini bugiinden belirtmekte yarar var-
dir. v

Degerli iiyeler;

Ozetlemek gerekirse, gegtigimiz iki yilda gdriilen
hizli enflasyon ve enflasyon bekleyisleri, Tiirk eko-
nomisinde tasarruf egilimini biiyiik Olgiide azaltmus,
yatirnmlarda Onemli gerilemeler ortaya ¢ikarms ve
milli gelir artis hizlar: istenilmeyen sonuglar yarat-
mustir.

Tasarruflar, yatirimlar ve iiretimdeki gerilemenin
bir onemlj nedeni olarak, bizden Onceki iktidarin si-
ratli karar alamamasi, belirsizlik ve tutarsizliklar
gostermesi, Anayasamizda karma ekonomik diizenin
mevcudiyetine ragmen, 6zel kesimin yatirimlanyla il-
gilenmemesi; hatta bir 6lgiide yatirimer ve girigimei-
leri tirkiitmesi gosterilebilir.

Bu biitce ve onunla birlikte uygulanacak cesitli

ekonomik politikalarla, sanayide atil kapasitelerin gi-

derilerek iiretimin artinlmasi icin gerekli doviz,
hammadde ve enerjinin zamaninda ve yeterince sag-
lanmasi, gerilemis bulunan yatirimlarin canlandiril-

mas! ve siiratlendirilmesi amaglanmaktadir.

Milli gelir artis hizlarim1 yeniden program hedef-
lerine ulagtirmak tizere, yeterli enerji ve dovizin za-
maninda saglanmasina gerekli 6zen gosterilecek, ener-
ji yatinmlarina Oncelik ve agirlik verilecektir.

I¢ ve dis kaynaklarin israfi kesinlikle &nlenecek,
aZir sanayi yatirimlari siiratle bitirilecek, sanayide
mevcut kapasitelerden tam olarak faydalanilacaktir.
Herseyden Once yatirimcida ve girisimcide sarsilmis bu-
Iunan giiven duygusu yeniden tesis edilecektir.

Milli geliri artirmada amacimiz, yatirimlar: ve iire-
timi genis capta tesvik etmek, aranilan giiven ortami-
n1 yeniden kurmak, halkimizin yatirimlara katkisini
saglamaktir. i

Bu noktada, ¢ok ¢nemli gordiigiimiiz enerji so-
rununu, bu biiyiik ekonomik sorunumuza da ayrica
deginmek istiyorum saymn iiyeler.

Tiirkiye’de devlet yoneticileri, toplumumuzu, ener-
ji sorununun biiyiikliigli hakkinda yeterj Olgiide ay-
dinlatamamuglardir. 1973 yili sonunda, OPEC iilke-
lerinin hampetrol fiyatlarina yaptiklari zamlar so-
nucu ortaya ¢ikan enerji sorunu, giin gegtik¢ce boyut-

larini bilyiitmiis ve bugiin ekonomimizi ve toplumu-

muzu etkileyen en ciddi bir sorun haline doniismiis-
tiir,

| gelecek aylarda ve yillarda ekonomik

3.2,1980 0:1

1972 yiinda varili 2,48 dolar olan hampetrol,
1973 Ekim ayinda 3 dolara, 1974 Ocak ayinda 11,65
dolara yiikselmistir. 1979 yilina kadar dnemlj bir ar-
tis olmamug, 1 Ocak 1979°da wvarili 13,34 dolar olan
petrol 1 Ocak 1980°de varili 24 dolar ile 35 dolar
arasinda bir fiyatla satilmaya baslanmistir. Gelecek
aylarda ve yillarda bu fiyatlarin daha fazla artmasi
‘beklenmektedir.

Bu duruma karsilik, Tirkiye ekonomisi ve top-
lumu, kendine diisen fedakirliklari yapmamakta ve
petrol tiiketimini kismaya, petrolii tasarruflu bir bi-
¢imde kullanmaya yonlendirilmemis bulunmaktadir.
Bu konuda toplumumuzdan biiyiik fedakirliklar bek-
ledigimizi belirtmekle yetinecegim. Herseyden oOnce
petrol tiiketiminin en az diizeye indirilmesi, evlerde
ve isyerlerinde daha tasarruflu isinma yapilmasi, arag
kullaniminda siirat sinirlandirmalarina uyulmasi, pet-
rol yerine komiir ve diger altefnatif enerji kaynak-
larindan faydalanilmasi tavsiyeleri ileri siiriilebilir.

Bugiin tavsiye olarak belirledigimiz bu noktalar,
zorlamalara
doniisebilir,

Tiirkiye’'nin 1970°li yillarin basinda akaryakit it-
halatinin toplam ihracatina orani yiizde 15 civarinda
iken, bu oran son yillarda ¢ok biiyiik boyutlara ulag-
mis bulunmaktadir. '

1979’da petrol icin yaptigimiz 6demelerin 2,5 mil- -
yar dolara ulastifini ve bunun biitiin
karsibk oldugunu belirtmekte yarar

ihractimiza
gormekteyim.
1980 yilina ait petrol faturasimin, bugiinkii fiyatlara
ve tiiketim gelismelerine gore 3,5 milyar dolara yiik-
selecegi tahmin edilmektedir.

Tiirk ekonomisinin, sanayi, tarim, ulastirma ke-
simleri olarak en biiyiik sorunun petrole déviz sag-
lamak oldugu belirgin hale gelmistir. Tiirk ekonomi-
sinin, OPEC iilkelerinin her giin degisen fiyat artis-
larm karsilamaya tahammiil gilicii azalmustir, hatta
kalmamuistir.

Sayin Bagkan, sayin iiyeler;
Bu durumda Tiirk toplumuna aracihfimz ile su
onemli mesaji duyurmak istiyorum.

Tiirkiye’de petrol ve enerji sorununun boyutlar
son derece hizli bir gekilde biiyiimiistiir. Asir1 isra-
fa kagan petrol titketimini 6nlemek, toplumun yapa-
cagl .fedakirliklarla miimkiindiir. Durumun ciddiye-
tinin bugiinden bilinmesinde fayda gormekteyiz ve
petrol aramalarina mutlaka biiyilk onem ve Oncelik
vermeliyiz,
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Gegtigimiz 10 yil iginde Tiirkiye ekonomisi ve
toplumu, Onemli sekilde enflasyon baskisini hisset-
mistir. Enflasyon, ekonomide atil kaynaklarin kul-
lanilmasina ve issizligin azaltilmasina .¢are olamamis
ve bu donemde, ozellikle son 3 yilda milli gelirde
bir diisme ve gerileme izlenmistir.

Ekonomi jle ugrasanlarin, enflasyonun issizlige
care olacagi, milli geliri artiracagi, kaynak kullam-
mum gelistirecegi hakkindaki faraziyeleri de gergek-

lesememistir.

Yine bu 10 yil iginde deBerli iiyeler, Tiirk toplu-
mu, liretim yerine paylasim sorunu iizerinde daha faz-
la durmustur. Ozellikle 1965 - 1970 yillarinda sagla-
nan hizli kalkinma, 1977°den sonra durakladigi hal-
de, son yillar milli gelirin paylasilmast kavgalariyla
gecirilmistir. Bu arada kalkinma hamlesi duraklamus,
son 2 yilda yatinm ve iiretim belirgin sekilde gerile-
mistir. Milli gelirin paylasim kavgasinin da kimseye
bir yarar saglamadigi boylece anlagilmstir.

Nihayet, gectigimiz yillarda kamu kesimi - dzel
kesim tartismalari yeniden canlandirilmig, Anayasa-
muzin 6ngordiigii karma ekonomik diizenden sapma-
lar goriilmiigtiir. Devlet bircok liretim ve hizmet ko-
lunda vatandast ile rekabet eder duruma getirilmis-
tir. Ozel kesimin ekonomik gelismesine gereksiz mii-
dahalelelerde bulunulmus, sinirlamalar konulmustur.
Tiirk toplumu, ticari ve sinai hayata konulan bu si-
nirlamalarn, ciddi olmayan bir ekonomi politikasi
olarak degerlendirmistir. Vatandasi ile rakip duru-
ma diigen, ticari ve sinai fiyatlarda ona hayat hak-
ki1 simirlandiran bir ekonomi politikasim tasvip et-
medigini vatandasimiz belirtmis bulunmaktadir.

Bildiginiz gibi degerli iiyeler, iilkemiz son 5 yil-
da Sdemeler dengesini saglamada ¢ok biiyiik zorluk-
larla karsilasmugtir. Her gecen giin bu zorluklarin
daha genis boyutlara ulastigim ifade edebiliriz. Ode-
meler dengesi icinde en Onemli kalemi dis ticaret
dengesi meydana getirmektedir. Ithalat ve ihracat
farkindan dogan dig ticaret agiklari, son 5 yilda 15
milyar dolara ulasmustir. Tiirkiye bu biiyiikk agig
kapatmak igin biitiin i¢ kaynaklarimi zorlamis, ayri-
ca 6nemli olgiide dis borglanmaya da gitmistir.

1975 yilinda dis ticaret a¢igt 3 milyar 338 milyon
dolardi. 1976’da 3 milyar 169 milyon dolar, 1977°de
4 milyar 043 milyon dolar, 1978’de 2 milyar 311 mil-
yon dolar dis ticaret acigi verilmistir. 1979 yili agi-
ginin 2 milyar 700 milyon dolar olacagi tahmin edil-
mektedir.
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Gegtigimiz yillarda, Maliye Bakanhg: ile Ticaret
Bakanligi, dig ticaret agiklarinin azaltilmasinda  ve
o6demeler dengesinin saglanmasinda, maalesef basa-
rili sonuglar alamamislardir. Ihracatin tesviki igin ge-
tirilen biitiin tesvik tedbirlerine ve son iki yilda yapi-
lan Onemli oranlardaki devaliiasyonlara ragmen, ih-
racat artirilamamug ithal mallarina olan talep kesile-
memistir.

Odemeler dengesinin saglanmasi ve vadesi gelen
dis bor¢ anapara ve faizlerinin ertelenmesi, gecen iki
yillik doénemde, o donem hiikiimetini en fazla ug-
ragtiran konulardan birisi olmustur.

1975 ve 1979 devresini kapsayan son bes yilhk
donemde, jhracatumiz 1,5 milyar dolardan 2,5 milyar
dolar seviyesine ¢ikma egilimini gostermistir. ihra-
catimiz iginde, tarim Griinlerinin pay1 9 60,5, sana-
yi Uriinlerinin payt 9, 37,3 maden ihracatinin pay1
ise, 9, 2,2 oranlarinda yer almaktadir. Bugiin, ihra-
catimiz hili pamuk, tiitiin, findik, iiziim gibi tarim
diriinleri ilk siralan iggal etmektedir. Son yillarda,
tekstil iiriinleri endiistrisi mamullerinin de biiyiik asa-
ma yaptigini memnuniyetle gérmekteyiz.

fhracatin tesviki ve bu yolla 6demeler dengesinin
saglanmasi gayesiyle, Mart 1978 ve Haziran 1979 ay-
larinda biiyiik oranl iki devaliiasyon yapilmigtir. Do-
lar kurlari, 6nce 19,50 liradan 25,00 liraya, sonra
47,10 liraya glkértﬂmxstlr. Buna ragmen, ihracatta bir
patlama degil, hizli bir gelisme dahi olmamstir.

Yurt i¢indeki hizli enflasyon, ihracatin gelisme-
sini onlemektedir. Enflasyon, ihracata konu yapabile-
cegimiz mamul mallarin maliyetlerini ve fiyatlarini
yilikseltmekte, mallarimizin dis pazarlarda rekabet
giiclinli azaltmaktadir. Yurt igindeki talebin asiriligi
yiiziinden iiretilen mallar, yurt dist pazarlar yerine i¢
pazara yonelmis bulunmaktadir. Sanayimizin yapisi
da dis pazarlara agilmak, onlar i¢in iiretim yapmak
iizere kurulamamustir. Thracati tesvik tedbirleri eksik
kalmis, ihracat biirokratik engelleri agamamustir,
Bunlara ek olarak devaliiasyon kararlarinin zamanin-
da alinamamasi, stoklar eritildikten sonra devaliiasyon-
lara karar verilmesi, i¢ pazarda her tiirlti malin, he-
men alici bulabilmesi ihracatimizin gelismesini en-
gellemis bulunmaktadir. -

Thracati azaltan olumsuz faktorleri ve etkenleri
gidermeyi bir gorev saymaktayiz. Tiirkiye’nin diinya
pazarlarina satacaBi ¢ok gesitli tarim iiriinleri ve sanayi
mallar1 bulunmaktadir. Bu mallarin iiretimlerinin
hizla artirlmasi ve diinya pazarlarinda gegerli fiyat-
larla satilmasi iilkemize gerekli dovizi saglayacaktir,
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Hiikiimetimiz ihracatimizi ve diger doviz gelirleri-
mizi artirmak gayesi ile her tiirlii tedbirj almaya ka-
rarhdir. Nitekim, son @kardigimiz  kararnamelerin
biiyiik bir ¢ogunlugu, bu niyet ve gayretimizi acikca
_ortaya koymus bulunmaktadir,

Sayin iiyeler;

Ithalatimiza gelince; son yillarda ihracatimiz agir
bir tempo icinde gelisme gdsterdigi halde ithalat son
derece hizhi bir gelisme i¢indedir. 197C yilinda sade-
ce 948 milyon dolar olan ithalat, 1975 yilinda 4 mil-
yar 739 milyon dolara yiikselmistir. 1976 yilinda 5
milyar 129  milyon  dolar, 1977 yilinda 5
milyar 796 milyon dolar, 1978 yilinda 4 milyar 599
milyon dolarlik ithalat yapimistir. 1979 yilinin itk 11
ayinda 4 milyar 427 milyon dolarlik ithalat yapil-
mis olup, bu yilin ithalatinin 5 milyar dolara ulasaca-
g1 umulmaktadir,

ithalatimizdaki bu hizh bilyiime, biiylik olglide
diinya hampetrol fiyatlarindaki devamh yiikselmeler-
den etkilenmektedir. Gergekten 1972 yilinda ithalati-
miz iginde ¢z 10 oraminda yer alan akaryakit degeri,
1979 yilinda ¢ok biiyiik boyutlara ulasmis bulunmak-
tadir, l

Buna ek olarak, sanayi kuruluglarimizin hammad-
de ve ara mallarinda disa baghliklarinin devam et-
mesi, tarim girdilerinde ithal zorunlugunun olmasi
ve her kesimde dis mal talebindeki Onemli artiglar
ithalat rakamlarinin siirekli biiyiimesine sebep sa-
yilmaktadir. Bu arada bazi yillar ekonomi i¢in gerekli ve
gereksiz her tiirlii malin bedelli veya bedelsiz ola-
rak ithalleri doviz kaynaklarimizi azaltan soriuglar
vermistir.

Son yillarda imalat rakamlarinin hizla biyiimesine
ragmen, piyasada bir¢ok maln yoklugu ve sikintist
hissedilmistir. Bu yokluklar tarim ve sanayi sektor-
lerinin iiretim eksikliklerine ve genel anlamda doviz
darbogazina baglanarak izah edilmistir.

Tiirk ekonomisinin gelisme hizin1 koruyabilmesi
icin gerekli dovizin yeterince ve zamaninda saglan-
mas1 ilk ve temel sarttir. Bu suretle, biitin sektor-
lerde iiretim hedeflerine ulasiimasi ve vyatirimlarin
siiresi icinde tamamlanarak {iiretime agll‘maSI miim-
kiin olabilir. Son yillarda yapilan ithalatin ¢35 -
40 ° yatirim mallarna, 9 55 - 6("1 da hammaddelere
ayrilmaktadir.

Milli gelir artislarmnda ve iilke ekonomik kalkin-
masinda i¢ kaynaklar kadar dig kaynaklarin da one-
mine ve bunlarin da rasyonel kullamimimin faydala-
rna inanmaktayiz.
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Is¢i ve turizm gelirlerine gelince degerli iiyeler;

Yurt disginda ¢alisan isgilerimizin  gonderdikleri
dovizler 1979°da 983 milyon, 1977°de 982 milyon,
1978’de 983 milyon dolar olmak iizere hep aym: dii-
zeyde kalmistir. 1979 yihinin Nisan ve Mayis ayla-
rinda yapilan uygulanan katlh ve primli kurlar ve ge-
tirilen bazi ©6zel doviz kazandirici kambiyo tedbir-
leri sayesinde, Mayis ayindaki 639 milyon dolarlik
sicrama ayn tutuldugunda, bu yihn is¢i dévizi gi-
disinin gegmis yillardaki seyrini devam ettirdigini
goriiyoruz. 1979 yilinda bu kaynaktan saglanan dé-
vizin miktart 1 milyar 700 milyon dolar olarak tah-
min edilmektedir.

Is¢i dovizlerinin yurt disinda serbest piyasayr bes-
leyen bir durumdan ¢ikarilmast ve yurda resmi kay-
naklardan girmesinin saglanmast baglica hedefleri-
miz arasindadir. Bunu gergeklestirmek amaciyla
25 Ocak 1980 tarihinde yapilan devaliiasyonla 1 Al-
man Markinin deBeri 40 lira 49 kurusa, 1 Isvicre
Franginin degeri 43 lira 64 kurusa, 1 Hollanda Flo-
rininin degeri 36 lira 66 kurusa, 1 Belgika Franginin
degeri 2 lira 37 kurusa yiikseltilmis bulunmaktadir.

Turizm gelirleri alaninda son 2 yilda olumlu ge-
lismeler izlenmektedir. 1978 yilinda turizm bilanco-
su 129 milyon dolar fazla vermistir. 1979 yihnda bu
fazlahin 250 milyon dolar olacag tahmin edilmek-
tedir.

Ulkemizin genis turizm potansiyeline sahip oldu-
gu bilindigine gdre, turizm yatirimlart ve hizmetleri-
nin daha verimli ve etkin bir sekilde vyiiriitlilmesi
ve bu yolla dis turizm gelirlerimizin artirilmasi icin
her tiirlii tedbirin alinmasi gerekmektedir,

Sayin iiyeler;
Tiirkiye'nin Odemeler dengesi agiklarina kisa sii-
rede careler aramasi gerekmektedir.

Odemeler dengesi iginde yer alan her tirli ka-
lem lizerinde dikkatle ve hassasiyetle ¢alisma yapmak
zorunludur.

Her seyden once ihracatimizi siiratle artirmali-
iz, .

Son yillarda yapilan devaliiasyonlar yasadigimiz
hizli enflasyon nedeniyle etkili ve verimli olamamig-
tir.

ithal mallarimizi yeniden gozden gecirmek ve
gereksiz ithal mali kullanimindan vazge¢mek zorun-
dayiz.

Isci ve turizm gelirlerimizi artirabiliriz. Bu  iki
doviz kaynagindan istikrarlh bir ekonomi politikasi -
giiderek faydalanabiliriz,
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Bu kaynaklari ekonomik kalkinma igin kullanma-
nin Hizumuna inamyoruz. Digs kaynak israfim kati
sekilde onlemeliyiz.

Dis borglanma potansiyelimiz vardir; ancak bu
kaynaga biigiinkii giic ekonomik sartlar sebebiyle
bagvurduumuzun bilinmesini isterim. Tiirkiye eko-
nomisi bu zor giinleri kisa siirede
gayretiyle agabilecek durumdadir.

kendi giicii ve

1978 ve 1979 yillarinda baslica para ve kredi gos-
tergelerinde ekonominin likidite ihtiyacinin g¢ok lize-
rinde genislemeler olmustur. Bugiin icinde yasadigi-
miz enflasyonist ortamin baslica sebepleri arasinda
sayilan para arzi, emisyon, banka kredileri ve Mer-
kez Bankast kredilerindeki artislart ile banka mev-
duatlarindaki artiglar bir tablo ile ortaya konulmus
bulunmaktadir arkadaslarimizin izledikleri gibi.

Degerli arkadaslarim;

Buna gore 1978 yili baginda 210 milyar lira olan
para arzi 14 Arahk 1979'da 436 milyar liraya yiik-
selmistir. 9 107 oramnda artmustir. 1978 yili basinda
78 milyar lira olan emisyon hacmi 4 Ocak 1980°de
186 milyar liray1 gegmistir ki, artis oram1 9 139’dur.
213 milyar lira olan mevduat Aralik 1979°da 397 mil-
yara ¢ikmustir ki, artig orant ¢, 86'dir. Banka kredi-
leri 231 milyar liradan 14 Aralikta 401 milyar lira-
ya cikmustir ki, artts oram % 73'tiir. Merkez Ban-
kasi kredileri 189,7 milyar liradan 382,8 milyar lira-
ya ¢ikmustir 4 Ocak tarihi itibariyle, artis hizi 95 101,8’
dir. ’

‘Bu tablodan goriilecegi gibi sayin liyeler, para ar-
z1 son iki yilda 9 107 oraninda artarak 210 milyar
liradan 436 milyar liraya ¢ikmustir. Para arzi banka-
lar sisteminin yarattigi kaydi para ile Tiirkiye Cum-
huriyet. Merkez Bankasmin emisyon artislarindan
etkilenmekte ve yiikselmektedir.

Para arzi ve emisyon artiglanina karsilik; ozellik-
le mevduatta ve buna bagh olarak kredilerde ayni
oranlarda bir bilyiime izlenememektedir. Kisaca, pa-
ra arzinin tiiketimi kamgilayacagi, tasarrufu ve lire-
timi artirmadigt goriilmiistiir.

‘Emisyon, bu ddnemde % 139 artarak 78 milyar
liradan 186 milyar liraya ¢ikmustir. Merkez Banka-
sinin emisyonu diger bir ifade ile kdgit para basimi-
n etkileyen baslica faktorler arasinda hazine kisa va-
deli avanslart ile hazine kefaletine haiz bonolar sayt-
labilir. Bunlar kamu kesimine agilan kredilerdir. Bu
krediler genellikle Merkez Bankasina iade edilme-
mekte, zaman zaman konsolidasyona tabi tutulmak-
tadur.
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Ulkemizin son yillardaki normal biitge agiklart
ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin finansman ihtiyag-
lari, emisyon miktarim hizla biiylitmiis ve bugiin
emisyon artiglari enflasyonu besleyen en biiyiik kay-
nak olmustur. Ekonomik durumdan ve enflasyondan
sorumlu olmasi gereken Tiirkive Cumhuriyet Merkez
Bankasi, liziintii ile belirtmeliyim ki, emisyondaki hiz-
li gelismelere seyirci kalmus durumdadir.

Son iki yil iginde mevduat 9 86 artisla 213 mil-
yar liradan 397 milyar liraya ¢ikmustir. Bu ddnemde
siddetini gittikge artiran enflasyon, Tiirk toplumun-
daki tasarruf aliskanligini azaltmig ve toplumumuzu
tikketim toplumu haline getirmistir. Buglin toplumu-
muz lrettiginden fazlasini tiiketmekte gelecek yillar-
daki tasarruflarini dahi harcamaktadir. Enflasyonun
yarattigi en kotii sonug budur. Daha once belirttigim
gibi Tiirk toplilmunda tasarruf alhisgkanligint yeniden
yaratabilmek oldukga gilic gorlilmektedir.

Son iki yilda mevduat ve kredi faiz oranlari enf-
lasyon etkisi ile iki defa yiikseltilmigtir. 1 Nisan 1978
ve 1 Mayis 1979 tarihlerinde yapilan ylikseltmelere
ragmen tasarruf mevduatinda hizh bir artis goriile-
memistir. 1977 yili Aralik ayi1 sonunda 84 milyar lira
olan vadesiz tasarruf mevduati 14 Aralik 1979 tari-
hinde 9 62 artarak 136 milyar liraya, vadeli tasar-
ruf mevduati da 9 109 artarak 39 milyar liradan 82
milyar liraya ylikselebilmistir. Ancak, bu donemde
mevduat faiz oranlari bir yildan iki yila vadeliler i¢in
once 9 9°dan 9 12’ye sonra 9 12'den 95 20°ye ylik-
seltilmistir. Halen 9 25,5’e ulasan mevduat faiz oran-
lar1 bulunmaktadir. Mevduat faiz oranlarinin yanin-
da kredi faiz oranlaninin da artmasi dogaldir. Ancak,
kredi faizlerinin artisi ekonomide maliyetleri etkile-
mekte ve tiiketiciye sunulan biitiin mal ve hizmetle-
rin fiyatlarinda ylikselmelere sebep olmaktadir.

Banka kredileri de son iki yida 9 73 oranminda
artmistir. 1977 Aralik ay1 sonunda 231 milyar lira
olan banka kredileri, 14 Aralik 1979’da 401 milyar
liraya ylikselmistir.

Banka kredilerinde 97 36’s1 dagitim ve hizmet ko-
nularina, 9, 26’s1 sanayi ve madencilige, 9, 18’i ta-
rima, 9% 8'i konut ve insaata, 9 7’si dis ticaret ve tu-
rizm kesimine 9 5’i de kiiglik esnaf ve sanat kredi-
lerine ayrilmaktadir.

Bizim amacimiz, bu ayirimda sanayi ve maden-
ciligin, koylliye a¢ilan tarim kredilerinin, kiigiik esnaf
ve sanatkira agilan kredilerin paylarini daha fazla
biiyliltmek olacaktir. Bugiin, liretken sanayi ve tarim
yatirimlan yerine, daha g¢ok aract sektorleri besleyen
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kredi sistemimizin ekonomimizde yarattigi olumsuz
sonuglar diizeltici tedbirleri kisa siire icerisinde ala-
cagiz.

‘Merkez Bankasindaki
iyeler;

1978 ve 1979 willan iginde 189 milyar liradan 383
milyar liraya yiikseltilmigtir, iki yillik artiy orami
%’ 102°dir. Merkez Bankamiz halihazirda sadece ka-
mu kesimini finanse eden bir kurulug halindedir.
Ekonomi igin gerekli diger biitiin Merkez Bankacili-
g1 hizmetlerini yerine getirmeyi ddeta unutmus go-

kredilere gelince degerli

" riinmektedir.

Hazineye agilan avanslar son iki yilda 9 113 ar-
tig gostererek 45 milyar liradan 96 milyar liraya yik-
seltilmistir. Biit¢e agiklari bu yollo kapatilmis, emis-
yon bu vyiizden artmis, enflasyon hizi bu yiizden on-
lenememistir. Hazine kefaletine haiz bonolar karsth-
&1 gesitli kamu kuruluslarina ve KiT’lere agilan kre-
diler, bu donemde ¢, 112 oraninda, 81 milyardan
172 milyar liraya ¢ikmistir. Bu artislar enflasyonun
kaynaklarindan birini olusturmus bulunmaktadir. Ki-
saca, Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankamiz  bir
yandan Hazinenin, diger yandan Kamu Jktisadi Te-
sebbiislerinin agiklarini kapatan bir finansman ban-
kas) haline doniigtiiriimiistiir.

11 Ocak 198C tarihi itibariyle Merkez Bankami-

zin ¢esitli kamu kurulusiarindan alacaklanni  soyle
bir tabloda gormek miimkiindiir :
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankast 11 Ocak

1980 ‘tarihi itibariyla Hazineden 95 milyar 500 mil-
yon lira, Tekelden 28 milyar lira, Toprak Mahsulle-
ri Ofisinden 25 milyar lira, Siimerbanktan 4.5 mil-
yar lira, Seker Sirketinden 15 milyar 500 milyon li-
ra, Et ve Balik Kurumundan 7 milyar lira, Cay-Kur-
dan 11 milyar 500 milyon lira, Siit Endiistrisi Kuru-
mundan 800 milyon lira, Tirkiye Komiir Isletmesi
Kurumundan 8 milyar 200 milyon lira, Tiirkiye De-
mir - Celik Isletmelerinden 1 milyar 300 milyon li-
ra, Tiirkiye Elektrik Kurumundan 10 milyar 500
milyon lira, Tirkiye Zirai Donatim Kurumundan 5
milyar 100 milyon lira, Etibanktan 3 milyar 500 mil-
yan lira, Petrol Ofisten 1 milyar 700 milyon lira olmak
Merkez
Bankasi bu kuruluslardan 265 milyar 745 milyon lira
alacakli bulunmaktadir. 1977 yili sonuna kadar Tiir-
kiye Cumbhuriyeti Merkez Bankasimin herhangi bir
kredi talebi olmayan; Tiirkiye Komiir Isletmeleri,
Tiirkiye Demir - Celik Isletmeleri Tirkiye Elektrik
Kurumu, Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu, FEtibank

tizere, toplam clarak Tiirkiye Cumhuriyeti
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ve Petrol Ofisi gibi Kamu Istisadi Tesebbiisleri, bu-
giin bu bankadan kredi talep eden bor¢lu miiesseseler
haline getirilmiglerdir.

Tiirkiye ekonomisi ve Tiirk toplumu gegtigimiz
iki yil icinde fiyat hareketleri yoniinden en olumsuz .
gelismeleri izlemek zorunda kalmistir degerli iiyeler.
1977 yili sonuna kadar dengede tutulabilen fiyatlar,
1978 ve 1979 yillarinda patlama noktalarina varmis
bulunmaktadir. '

Bu donemde, toptan egya fiyatlar1 endeksleriyle
gecinme ve tiiketici endekslerinde, vatandaslarmmizin
ve ekonomimizin tahammiil giiciinii asan ve biiyiik
bunalimlara sebep olan artiglar goriilmiistiir.

1969 - 1970 yillari arasinda ekonomide enflasyo-
nist bir egilim gorilmiiyordu. Ekonomide dengeli bir
gelisme izleniyordu. 1971 yilindan itibaren fiyatlar
genel seviyesinde yiikselmeler goériilmiis, 1974 yilin-
da itk defa toptan egya fiyatlart ortalama endeksi
G 29.9'a yiikselmistir. Cumhuriyet Halk Partisinin
iktidarda oldugu 1974 yilim takip eden 1975 yihnda
toptan esya fiyatlar endeksi ortalama artin 9 10,1’e
indirilebilmis, bu oran 1976’da % 15,6’va, 1977de
G 24.1’e cikmistir.

1978 yilina gelince degerli iiyeler; toptan esya fi-
yatlart endeksi ¢ok hizli bir artisla 9 52,6'ya yiik-
seimis, 1979 yibnda rekorunu yenileyerek ¢, 81,4
¢ikmistir. Son 2 yida fiyatlar, Cumhuriyet tarihimi-
zin en yiiksek enflasyon oranlarini belirleyen diizey-
lere varmis bulunmaktadir.

Gegen iki yil igcinde uygulamaya konulmus «Enf-
lasyon iginde kalknmay felsefesinin iflas ettigine
hep birlikte sahit olmus bulunmaktayiz. 14 Ekim
1979 segimleri, bunu agik ve se¢ik bir sekilde ortaya
koymustur. Tiirk toplumu, biitiin gelir kesimleriyle,
enflasyon iginde yasantisimi siirdiirmek istemedigini-
oylariyla beyan etmis bulunmaktadir. Bu durumda
Devletin en 6nemli gorevinin, «Fiyat anarsisini dur-
durmaksy oldugu anlagdmistir. Sunmus bulundugu-
muz 1980 Biitgesi, anti-enflasyonist bir diisiince ile
hazirlanmistir. Bu Biitge ile, enflasyonla miicadelede
veni bir adim atilacaktir. Buna ek olarak, enflasyo-
nun tahribine ugrayan tasarruf ve yatirim, para ve
kredi, vergi ve harcama, déviz ve dis ticaret, faiz ve
fiyat politikalar, biitcedeki anlayisimiza uygun ola-
rak yeniden diizenlenecektir.

Gegtigimiz dénemde, toptan esya fiyatlarindaki
huzly artis yaninda geginme ve tiiketici endekslerinde
de 6nemli artmalar olmustur. 7
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Son 24 aylik donemde, toptan esya fiyatlar en-
deksi, Aralik 1977 sonundaki 585 puandan, Aralik
1979 sonundaki 1578 puana ¢ikmistir. Artis oram
% 170°tir. Yine bu iki yillik donemde Ankara ge-
¢inme endeksinde ¢} 161, Istanbul geginme endeksin-
de 9% 180 oraninda artiglar olmustur.

Bildiginiz gibi, toptan esya fiyatlar1 endeksi, gi-
da maddeleri ve sanayi hammaddeleri ve yari ma-
mulleri alt endekslerine ayrilmaktadir. Bu endeksler
incelendiginde, tarim kesiminin aleyhine Onemli ge-
lismeler oldugu izlenmektedir. Nitekim, 1979 yili so-
nunda, genel endeks 1577,8 puan olduu halde, ta-
rim endeksi 1349, sanayi endeksi 1959 puandir. Bu
durum, sanayide hizli fiyat artislarina ragmen, ta-
rimda aym oranda fiyat yiikselmeleri olmadigini or-
taya koymaktadir. Fiyatlardaki bu artiglarin, 6zellik-
le dar ve sabit gelirli vatandaslarmmizin en fazla et-
kilendikleri goriilmektedir.

Tiiketici endeksleri i¢inde yer alan gida, konut,
ev ve giyim esyalari; saghk, ulastirma, kiiltiir ve eg-
lence giderlerinde Gnemli artiglar olmustur.

Gecinme endekslerinde yer alan ayni mahiyetteki
mallarda da biiylik artiglar izlenmektedir.

1978 ve 1979 yillarinda goriilen asiri fiyat artig-
larinin sebepleri ve yarattigi sonuglar bellidir. Bu do-
nemde talep ¢ok hizli bir sekilde artiriidig: halde,
tiretim hizla gelistirilememistir. Bugiin dahi
bulamadigimiz déviz ve enerji darbogazlari, sanayi
mallar1 lretiminde azalmalar yaratmistir, Imalat sa-
nayiinde fiyatlar yilda iki, {i¢ defa artirildigi halde,
i¢c talep kesilememis, kirilamamstir. 1973 yilindan
beri yapilan fiyat kontrol g¢alismalar: da son iki yil-
da gercekten tesirsiz ve anlamsiz kalmustir; istelik
vergiye doniismeyen kirlar meydana getirmistir.

¢oziim

Bu donemde, toplu.mim bazi kesimlerine hizli ve
onemli  gelir transferleri yapilmistir. Tasarruf meyli
cok diisiik olan bu kesimler, hemen biitiin gelirlerini
tiiketim harcamalarina ydneltmislerdir. Ayrica, piya-
saya ihtiyacin ¢ok ilizerinde para akmmlari olmustur.
Genellikle vergi diginda kalan bu gelirler, ekonomi-
mizi olumsuz yonden etkilemis, iiretim, tiiketim den-
gelerini bozmustur.

Yatinmiardaki gecikmeler ve altyap: ifetersizlilkle-
rinin giderilmesi ¢abalari, enflasyon baskisini artir-
mustir. Yeni yatmmlarin iiretime geg:mesiﬁdeki gecik-
meler yaninda, mevcut yatinmlardaki enerji ve do-
viz yetersizliklerine bagli olarak. atil kapasiteler go-
riilmektedir. '
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Para ve kredi politikalarindaki hatalar, enflasyo-
nun baglica sebepleri arasmnda sayimaktadir. Tiirki-
ye Cumbhuriyeti Merkez Bankasinin Hazineye ve Ka-
mu Iktisadi Tesebbiislere agtig1 avans ve krediler, bu
Bankaya iade edilmemis, emisyon artiglarmin ekono-
mide olumsuz etkileri gorlilmiistir. Son yillarda biit-

-gelerin asini sekilde biiyityen agiklari ve Kamu Ikti-

sadi Tesebbiislerinin finansman ihtiyaglar1 enflasyo-
nu kamegilamistir.

Bu konulara, para arzi, emisyon ve Merkez Ban-
kasi kredilerini izah ederken ayrica degindim.

Bankalar tarafindan agilan kredilerin Uretken ta-
rim ve sanayi yatirimlari yerine, spekiilatif kazangla-
ra yonlenmesi, ticari faaliyetleri ve tiiketimi tahrik
etmesi enflasyonu etkilemistir.

Bu donemde maliye politikasinda onemli gecik-
meler olmus, vergi gayretleri artinlamamus, biitge
aciklar1 biiylimiistiir. 1977 mali yili sonunda biitce
a¢1g1 35 milyar liraya, 1978 mali yili sonunda 20 mil-
yar liraya ulasmis ve biitiin bu agiklar Merkez Ban-
kasinin emisyon artislaniyla kapatilmistir.

Diger taraftan 1978 yih Mart ay1 ile, 1979 yilt
Haziran ayinda yapilan devaliiasyonlar, ithal mallar
fiyatlarinda siiratli ve devamli artislara sebep olmus-
tur. Bu biiyiik operasyonlara girisen bizden onceki
Hiikiimet, devaliiasyonlarla birlikte alinmas: gereken
istikrar tedbirlerini zamaninda ve yeterince gergek-
lestirememistir. Ayrica, halkimizin devalliasyon ve
enflasyon bekleyislerini kiracak atmosferi de yarata-
mamustir. Kisaca; her devaliiasyon, yeni devaliiasyon
bekleyislerine sebep olmus, devallasyoniar fiyat ar-
tislarinda Snemli etkenler arasina girmistir.

Bu arada, OPEC iilkelerinin hampetrol fiyatlari-
na yaptiklari zamlar, ekonominin biitiin kesimlerin-
de, sanayide, ulastirmada, tarimda, maliyet ve hiz-
met fivatlannm devamli sekilde artiglarina sebep sa-
ulkeler OPEC
zamlarint kendi ihrag¢ irlinlerine rahathikla yansit-
mislar ve Tiirkiye ithal ettigi hammadde ve ara mai-
lariyla -makine ve techizat yoluyla gelen enflasyonun
olumsuz sonuglarina katlanmak zorunda kalmustir.

yilmistir. Gelismis ve sanayilesmis

Burada onemli gdrdiifiimiiz bir hususu yiiksek
miisaadelerinizle arz etmek istiyorum.

Bizden o6nceki Hiikiimet enflasyona yanlis teshis-
ler koymus, tedavi i¢in de hi¢ bir onemli gayret sar-
fetmemistir. Tiirk toplumunun enflasyon karsisinda
ezildigini, birgok degerli vasfini yitirdigini bildigi ve
gordiigli halde enflasyonu onlemek igin ciddi g¢abalar
gostermemistir. Enflasyonun izahinda da, ithal yoluy-
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la gelen enflasyona fazla afirlik vermek suretiyle
enflasyonun kendi ekonomi politikalarmin disindaki
etkenlerle varligini siirdiirdiigiinii ve gelistigi iddiala-
ring ileri siirmiistli. Bu yolla kendi yanhs ekonomik
ve mali politikalarina mazeret arama gayretini gos-
termislerdir.

Enflasyon sadece Tiirkiye igin degil, biitiin diin-
va llkeleri i¢in biiyiik bir ekonomik sorun olmus-
tur. OPEC lilkelerinin yaptigi petrol zamlan bizi ol-
dugu kadar, petrol iiretmeyen biitiin gelismis ve ge-
lismekte olan iilkeleri de etkilemistir. Ancak, hi¢ bir
iilkede petrol zamlarindan dolay: fivatlay bizdeki gi-
bi hizli bir sekilde artmamastir.

Tirkiye’nin gayri safi milli hasilast icinde ithala-
tin yeri 1978°de 97 9, 1979’da ise 9% 11 olmustur.
Bu ithalatta petroliin yeri ise Sayin iiyeler, ¢, 30 do-
laylarindadir. Kisaca, petrol ithalati ile gayri safi
milli hisila iligkisi 9% 3 ilA 4 oranlarindadir. Bu yolla
% 52 ve ¢ 81'lere varan enflasyonun izahini yap-
mak miimkiin degildir. Enflasyonu etkileyen diger
onemli faktorleri unutmus goériinmek hatali bir tu-
tum olur.

Enflasyen dis kaynaklardan etkilenmistir. Ancak,
iceride uygulanan para - kredi, vergi - biitce, yati-
rim - lretim, licret ve destekleme politikalar1 enflas-
yonu daha fazla etkilemis bulunmaktadir. Enflasyon
toplumumuzu ve ekonomimizi ¢ok olumsuz sekilde
etkisi altinda birakmisti. Toplum tasarruf - aligkanli-
g1 yitirmis. tiiretim toplumu haline doniismiistiir.
Tasarruflarnin azalmasi, yatirnmlarda ve iiretimde ge-
rilemelere yol agmustir. Gelir dagilimi daha bozul-
mus, gelirler asinmus, paradan kagis ve spekiilasyon
bekleyisleri hizlanmustir.

Toplumun ve ekonominin hi¢ bir kesimi enflas-
yon i¢inde yasamaktan hosnut gériinmemektedir. Ge-
nel olarak tliccar ve sanayicimiz  spekiilasyondan,
stok mal biriktirmekten, asir1 fiyatlarla satislardan,
serbest piyasadan doviz ve kredi saglamaktan mem-
nun goriinmemektedir. Tarim treticisi tarim aletleri,
giibre, ila¢ gibi ihtiyaglarin1 ¢ok yiiksek fiyatlarla
almaktan sikdyetcidir. Ulastirma kesimi benzin, ma-
zot, yedek parca yoklugu ve fiyat yiiksekliginden et-
kilenmistir. Tsciler ve isverenler toplu sozlesmelerden
devamly sikdyet etmektedirler. Memurlarin maas ve
yvan Odemeleri enflasyon artislarimi telafi edememis-
tir. Bu arada enflasyonun agir baskist altinda kalan
igsizler, emekliler, dar gelirli vatandaslar, kiigiik es-
naf ve ¢ift¢iler ezilmislerdir. Biitiin toplum her giin
degisen ve artan fiyatlardan sikayetgidir, yokluklar
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ve kuyruklardan endiselidir. Enflasyonun devam ha-
linde sosyal patlamalarin ortaya g¢ikabilecegini dii-
sinmektedir. Enflasyonun biitiin kotiiliiklerinin kay-
nagi oldugunu Tirk toplumu bilmekte ve bunun on-
lenmesini istemektedir. Enflasyonun tasarruflar, ya-
tirimlar, liretim ve titketim, sanayi kapasiteleri, ge-
lir dagilimy lizerinde yarattigi biitiin olumsuz etkile-
rin giderilmesi devletin ve yOneticilerin basta gelen
gorevleridir.

Toptan esya fiyatlar1 endeksi incelendiginde bu-
radaki gelismelerin daha once de belirttigim gibi ta-
rim kesiminin aleyhine oldugu goriilmektedir. 1979
yili sonunda toptan esya fiyatlarn endeksi toplam ar-
tist (1963’ 100 farz ettigimiz zaman) 1578’ yliksel-
mistir. Tarim kesimini ilgilendiren gida maddeleri
endeksinde de artig ¢z 1349°da kalmus, sanayi ham-
maddeleri ve yar1 mamulleri endeksi artist 9, 1959°a
varmistir. Tarim Kesiminin aleyhinde bir goriiniim
arz eden fiyat gelismelerini yeniden dengeli bir du-
ruma getirmek zorundayiz. Tarmm Ureticisi koylii va-
tandaslarimizla birlikte dar gelirli, memur, is¢i, emek-
li ve kugiik esnaf ve sanatkirlarin enflasyon nedeni
ile cok fazla asman gelirlerini yiikseltici tedbirler al-
mak gereklidir. Bu diizenlemeleri yapacagiz. Ekono-
mide gelir elde eden ve etmeyen gruplar arasinda bo-
zulan nispi dengeleri yeniden kurmaya calisacagiz.

Daha Once arz ettigim lizere, enflasyonu yaratan
faktorleri tespit ve teshis etmis bulunmaktayiz. Do-
layisiyla gereken tedbirleri siiratle ve cesaretle almak
suretiyle enflasyon hizimi disiirmek ve Tiirk toplu-
munu ve ekonomisini bu biiyiik beladan kurtarmak
kararindayiz degerli iiyeler.

Saym Baskan, degerli {iyeler;

izninizle enflasyonla miicadelede uygulamaya koy-
may; diisiindiigiimiiz bazi mali ve ekonomik politika-
lara da kisaca temas etmek istiyorum.

Her seyden 6nce Konsolide Devlet Biitgesinin sag-
bkl kaynaklara dayandirilmasi gerekmektedir. 1980
Biitcesi uygulamasinda’ agik finansmana yer verilme-
yecek, emisyona ba§vur'u1mayaca—k ve Biitge denk
olarak kapatilacaktir. Vergi adaletini saglamak iize-
re hazirladigmmiz vergi yasa tasarisi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin degerli incelemelerine yakinda su-
nulacaktir. Bu yasa tasarist ile vergilerden dogan si-
kdyetler belli olgiilerde giderilmis olacaktir.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin agiklarinin kapa-
tilmas) ve finansman gereginin kendi kaynaklar ile
giderilmesi i¢in gerekli fiyat uygulamalarina gidil-
mistir ve gidilecektir. Biz, iicretlerin, kArlarm, rant-
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larin ve fiyatlarin dondurulmasini
yiz. Ekonomide her kesim, liretime katkisi Ol¢iisiin-
de payimi alacaktir; is¢i lcretlerindeki artiglarla enf-

diisiinmemekte-

lasyonu teldfi edecek diizeyde tutulmasi ve prodik-
tivite artiglar1 ile orantili olmasma c¢alisilacaktir. Ta-
lepteki hizli artislarin enflasyonu tesvik ve tahrik et-
tigi bilindigine gore, ekonomide kesimler arast den-
genin saglanmasina 6zen  gosterilecektir. Bu arada
tiretim artislarina katkilar Slglisiinde diger kesimler-
de de diizenlemeler yapilacaktir. Destekleme alimla-
rinda diinya pazarlari fiyatlari ve
'korunmast ilkelerine uyulacaktir. Talebin tahriki ye-
rine iiretim artiglarinin saglanmasi ve iiretim igin ge-

tarim kesiminin

rekli tedbirlerin alinmasi baslica hedefimiz olacak-
tirs

Sayin {iiyeler;

Bildiginiz iizere Tirkiye’de niifus her yil ¢ 2,5
oraninda net artis gdstermektedir. DiZer bir deyim-
artmaktadir.
1980 basinda 45 milyona yaklasan niifusumuz ile her
yil buna katilan bir milyon geng vatandagimiz Dev-
letten egitim ve saglik sartlarinin iyilestirilmesine ek
olarak, yeni is imkanlari yaratilmasini, saghk kosul-
larinn iyilestirilmesini istemektedir. Oysa ki, bugiin

le niifusumuz her yil bir milyon kisi

bile lilkemizin ¢alisabilen niifusunun 2,5 milyon ki-
sisi agik igsiz durumundadir. Ayrica, vurt disinda
calismak zorunda kalan 1,5 milyon is¢i ve isgi ailesi
bulunmaktadir. Tarim kesiminde de 8 milyonu asan
ve uzun ki doneminde mevsimlik issiz durumunda
olan vatandaglarimizin bulundugu da bilinmelidir.

Acik issiz, gizli igsiz, mevsimlik issiz ve yuft di-
sinda ¢alisan vatandaglarimiza iilkemizin
imkdn saglanmasi sosyal devlet anlayisimizin bir
icabidir, Issizlik sorununun ¢éziimii Tiirkiye'nin sa-
nayilesmesi ile sikica baglantilidir; ancak bu Snem-
li ve acil sorunun ¢6ziimii, kalkinma planlarinda be-
lirtildigi iizere, iilkemizin sanayilesme siirecinin so-
nuna birakilamaz.

iginde is

Tirkiye'nin sanayilesmesinin, énce tekstil, ¢imen-
to, seker gibi yurt iginde hammaddesi bol olan ko-
nulardan baslatildigi, daha sonra ithal ikamesine y&-
nelen sanayilerin kuruldugu bilinmektedir. Bugiin,
ara mals lireten sanayilerle, agir sanayiye daha fazla
o6nem verdigimizi ve bu yolla istihdam sorunumuza
da ¢6ziim yolu aradigimizi belirtmekte fayda gori-
yorum.

fstihdam sorunumuza Snemle ve ciddiyetle egil-
mek zorundayiz. Cahsma imkint bulmus kisilerin
mutlu olduklari, buna karsilik issiz ve caresiz sahis-

3,2,_1980 0:1

larin sosyal ve ekonomik bunalimlarin sebebini tes-
kil ettigi bilinen gergektir.

Saglikli ve iyi yetismis isgiiclimiize yurt dismdan
once, kendi yurdumuzda is imk&nlart bulmak ve bun-
larin yaratacag: katma degerlerden faydalanmay: en
basta gelen gorevlerimiz olarak goriiyoruz. Hiltkiime-
timiz, lilkemizde had safhada bulunan mevcut issiz-
lige ve miistakbel is ihtiyacina ciddiyetle egilmekte
ve bunlara siiratli ¢oziimler getirmektedir.

Bunu saglamak lizere, sanayi yatinmlarinda emek
- yogun teknolojilere aZirkk ve oncelik tanmacak,
Genel ve Katma Biitceli idarelerin ve Kamu Iktisa-
di Tegebbiislerinin yeni yatinmlarina ve yatirm bii-
yiimelerinde issizlik anasorununun agir baskist goz-
éniinde tutulacaktir. Ayrica, tarimda ve hayvancilik-
ta mevsimlik issizligin siiresini kisaltacak ozel ted-
birlere de bagvurulacaktir.

Ekonomik durumun genel deSerlendirmesi ve son
alinan tedbirlere de kisaca temas etmek
sayin iiyeler. Buraya kadar verdigim bilgilerle, son
iki yiln ekonomik durumunun genel bir degerlen-
mesini yapmis bulunmaktayim.

Kisaca belirtmek gerekirse;

— Bu donemde, milli gelir artis hizi gerilemis-
tir.

— Odemeler dengesi saglanamamis,
aciklar giderilememis, doviz sorunu ¢dziimleneme-

istiyorum

dis ticaret

mistir.

— Enflasyon hizi, halkin tahammiil hudutlarni
asmustir.

— Pahaliligin yaninda, karaborsa ve spekiilasyon-
lar, yokluklar ve kuyruklar basgostermistir.

— Devlet hizmetlerinde agirlik, bezginlik ve ilgi-
sizlik belirgin hale gelmistir.

— Tasarruflar ve yatirimlar azalmustir.

— Uretim ve tiiketim arasindaki denge bozul-
mustur.

— Issizlikle miicadele igin hi¢ bir gayret gosteri-
lememistir.

— Dis diinya ile olan ekonomik iliskilerimizde
soguk donemler gegirilmistir.

— Her kesimde, devlete ve devletin verdigi soz-
lere gilivensizlik goriilmiis; hukuk devletine olan gii-
ven sarsiimistir.

— Ekonomik politikalarin tespit ve uygulanma-
smda dengesizlikler, tutarsizliklar ve gecikmeler iz-
lenmis, Anayasamizda belirlenen karma
diizenden sapmalar miisahade edilmistir.

— Enflasyon iginde gelisme politika ve felsefesi-
nin iflas ettigi bir defa daha ispatlanmistir.

ekonomik
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iste bu olumsuz tablo, bizi 24 Ocak 1980 giinii
aldigimiz, daha dogrusu almak zorunda kaldigimiz
tedbirlere gotiirmiistiir.

1980 yilina girdigimiz gilinlerde, Hazinenin nakit
kullanim imkanlari, Merkez Bankasindaki 350 mil-
von lira ile, Ziraat Bankasindaki 236 milyon liradan
ibaretti. Ocak ayi ayliklarinin 6denmesi sonucu Ha-
zine hesabt 5 milyar 835 milyon liralik agik vermis-
ti.

Ayrica, Devlet tarafindan 6denmesi gerektigi hal-
de seker pancari miistahsillerine 6denmeyen 9 mil-
yar 500 milyon lira, ¢ay yapragi alimlarindan dogan
iiretici borcu 3 milyar lira, siit iireticilerine 5denme-
ven 200 milyon lira, canli hayvan iireticilerine &den-
meyen 400 milyon lira bor¢ bakiyesi bulunmakta idi.
Miiteahhitlerin istinkaklarmna, istimlak bedellerine ve
vadesi gelen emanet borglarina da 30 milyar lira
ddenmesi gerekiyordu. Ocak ayinda giibre finansma-
nt igcin 8 milyar lira, akaryakit finansmani i¢in 25
milyar lira 6denmesi sartti, (CHP siralarindan, «5
milyary sesleri). 25 milyar.

FEVZi OZER (Mugla) — Orada «5 milyary ya-
ZIyor.

MALIYE BAKANI ISMET SEZGIN (Devamla)
— Diizeltiniz litfen.

Diger taraftan, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
Hazineye 22 milyar lira vergi borglart oldugu gibi,
Sosyal Sigortalar Kurumuna 6 milyar lira borglar,
birbirleri arasinda da 35 milyar lirabk borg - alacak
iliskileri vardi. Tekel 13 milyar liralik vergi borcu-
nu 6dememis; belediyeler Tiirkive Elektrik Kurumu-
na 10 milyar liralik borglarini tediye etmemisler; ay-
rica, 4 milyar liralik vergi borglarmi tecil ettirmisler-
di. Bunun disinda Tiirkiye Kémiir Isletmelerinin 2,5
milyar liralik kidem tazminati Sdenememis, Devlet
Demiryollarinin 3 milyar liralik toplu sézlesme far-
ki verilmemis bulunuyordu.

Goriildiigii gibi, biitin kamu kuruluslan ve eko-
nomik kuruluslar, birbirlerine bor¢lu ve borglarini
da oddeyemez duruma gelmis bulunuyordu.

Bu arz ettigim duruma gore; Hazinemizin nakit
durumu, biitce uygulamasmi ve Kamu Iktisadj Te-
sebbiislerinin gerek isletme, gerekse gorev zararlan-
nt finanse etmek imkdnmi ortadan kaldirmisti.

1980 yilinda, yani i¢inde bulundugumuz yilda,
346 bin Kamu Iktisadi Tesebbiisleri isisinin toplu
sdzlesme imzalayacaklari, bunun maliyetleri etkileye-
cegi, buna kargilik bu yerlerdeki iiretim diisiikliikle-
ri ve destekleme alimlar dikkate alinirsa, ekonomik
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gereklerin zorunlugu olarak radikal tedbirlerin alin-
mas: ve bunlarin belirli bir disiplin igerisinde uygu-
lanmasi sarti kendiliginden ortaya ¢ikmaktaydi.

Bunun yaninda sayin iiyeler; Kamu Iktisadi Te-
sebbiislerine de deginmek istiyorum. 35 adet Kamu
Iktisadi Tegebbiisiiniin sadece 9’unda igletme ve go-
rev zarari yoktur. 26’s1 gorev ve isletme zarari ver-
mektedir. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, 1975°de 9
milyar lira, 1976’da 17 milyar, 1977°de 30 milyar,
1978’de 50 milyar, 1979°da 56 milyar lira agik ver-
mislerdir. 1980 yilinda, arz edecegim tedbirler alin-
masa idi, 128 milyar lira a¢ik vermeleri kacinilmaz-
di.

Diger taraftan; diinya ekonomilerindeki gelisme-
lerin ve Ozellikle petrol iireticisi iilkeler ile ileri sa-
nayi iilkeleri arasindaki fiyat artirma yarismin Tirk
ekonomisinin bugiin karsi karsiya bulundugu doéviz
darbogazimi yarattigi tartisma gotiirmez bir gergek-
tir. Ancak, OPEC ve OECD iilkesi olmayan ve eko-
nomik gelisme diizeyleri bize benzeyen veya bize ya-
kin olan 100 kadar iilkenin, son yillarda ayni olum-
suz gelismelerle karsi karsiya kalmis olduklan da go-
riilmekte ve izlenmektedir.

Tiirkiye’de ekonomik sorunlarimizin bugiinkii bo-
yutlara ulasmasinda, kanaatimizce ii¢ temel neden
bulunmaktadir. ’

Birincisi; sorunlarin kiiglik boyuilarda iken gidé-
rilmesine ¢alisiimamasidir.

fkincisi; gecikme ile alinan tedbirlerde cesaretsiz
ve kisa vadeli davraniimasidir.

Uglinciisii; ekonomik sorunlarla miicadele politi-
kalar1 devamli bir siyasi polemik ve demagoji konu-
su haline getirilmesidir.

Bugiin gériilen tartismalarda da, bunun bariz bir
ornegini teskil ettigini goriiyoruz sayimn iiyeler.

Halen karsi karsiya bulundugumuz ve elbirligi ile
¢dziimlenmesi i¢in yogun ¢aba sarfedilmesi gereken
sorunlar, iilkemizin sorunlaridir; sadece bizlerin de-
gil, hepimizin sorunlaridir.

Bu nedenle, Hiikiimetimiz bir dizi ekonomik ted-
bir almayi, cesaretle ve vakit kaybetmeden almayr,
zorunlu gormiistiir. Bu tedbirler dahi, Tiirk ekono-
misinin bugiinden yarna diizliige ¢tkmas: icin yeter-
li degildir. Ancak, onemli, ¢ok yerinde ve dogru bir
baglangic i¢in adm atidmistir. Oniimiizdeki giinler
ve aylar giigliikler ve fedakirliklarla dolu olacaktir.
Bu tedbirleri bugiin almasaydik, gelecekte hepimiz
daha yiiksek ve katlamlmaz sikintilarla karsilasacak-
tik. Hitkiimetimizin aldig: tedbirlerin amaci, halki-
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muzin fedakarhik ve sikintilarinin artmasini dnlemek
ve siirlamak olmustur,

Hiikiimetimizin hi¢ bir tedbiri su veya bu ulus-
lararas: kurulus oneriyor diye almamistir. Alinan ka-
rarlar, ekonomik zorlamalarin birer sonucudur. Ted-
birlerin alinmasi gereZi varken, bazi uluslararasi ku-
ruluglar benzeri tedbirleri oneriyorlar diye bunlan
yerine getirmemek, millete, Devlete, demokrasiye ve
Yiice Parlamentoya karsi sorumluluklarimzi hafife
almak demektir. Hiikiimetimiz, bunun bilinci 4¢inde
hareket etmistir.

Sayin Baskan, sayin tiyeler;

Yukarida arz ettigim ekonomik ve mali gligliik-
lerin giderilmesini veya hi¢ olmazsa, ekonomik bas-
kilarin hafifletilmesini saglamak iizere Hiikiimetimiz
bir dizi kararlar almistir. Aldigumiz kararlarin ma-
hiyetini biraz sonra verecegim bilgiler sirasinda bun-
larin gerekgelerini de ayrica Yiice Heyetinize suna-
cagim,

1. Yabanci sermayenin tesviki ile ilgili cesitli ba-
kanlhk ve kuruluslara dagitilmis bulunan
vetkiler bir merkezde toplanmis ve Basbakanhk biin-
kurulmustur.
Bunun sonucu, Maliye, Ticaret, Sanayj ve Teknolo-
i Bakanliklari ile Devlet Planlama Teskilatina veril-
mis gorev ve yetkiler bu daireye devredilmis ve bu

gorev ve

yesinde, «Yabanci Sermaye Dairesiy

suretle hizmetlerin daha rasyonel bir sekilde yiiri-
tlilmesi ve islemlere ¢abukluk kazandiriimasi saglan-
mis olacaktir.

2. Yatinmlari ve ihracati  tegvik hizmetlerinin
bir merkezden yiritiilmesi, gerekli koordinasyon ve
cabuklugun saglanmasi amaci ile Ticaret Bakanhgi
ve Sanayi ve Teknoloji Bakanliklar biinyesinde bu-
lunan miidiirliiklerin gorev ve yetkileri, «Basbakan-
ik Tesvik ve Uygulama Dairesiy ne verilmistir.

‘3. Memleketin ekonomik hayatina taalluk edip,
birden fazla bakanligi ilgilendiren konularda iist dii-
zeyde koordinasyon saglamak, ithalat - jhracat rejim-
leri ve bunlara iliskin kotalar gibi 6nemli konularda
uygulanacak esaslari belirlemek iizere Bagbakanhga
bagh «Koordinasyon Kuruluy kurulmustur.

4. Para ve kredi politikasinin
i§bir1igi'saglamak ve kredilerin dagilimi, finansman
giicliiklerinin giderilmesi, destekleme fiyatlari konu-
larinda tavsiyelerde bulunmak gayesi ile «Para ve
Kredi Kuruluy teskil edilmistir. _ ’

5. Tiurk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkin-
daki 1567 sayih Kanun ve degisikliklerinin verdigi
vetkiye dayamlarak, 25 sayili karar ¢rkartibmistir, Bu

uygulanmasinda
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kararfa, Tiirk lirasinin paritesi 1 Amerika Birlesik
Devletleri dolar1 70 Tiirk lirast olarak tespit edilmis-
tir. Ancak, giibre ve giibre hammaddeleri ile zirai
ilag ve hammaddeleri igin parite 55 lirada brrakil-
mustit. Dis seyahat harcamalarina konu olan déviz
ve efektif doviz satislari da 9% 50 vergi dahil, kur
70 liradir. .

Bu kararla, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Banka-
s1 nezdinde «Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonus ku-
rulmustur. Bu fon, tarimsal girdilerin siibvansiyonu-
nu, iireticinin fiyat hareketlerinden korunmasini, ih-
racatin gelistirilmesini, ihracata doniik yatirnmlarin
finansmanini saglayacaktir.

6. 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanu-
nuna gdre, yatinm yapacak tesebbiislerin degerlendi-
rilmesi ve tesviki i¢in, Bagbakanlifa bagh olarak ku-
lan, «Yabanci Sermaye Dairesiy yabanci sermaye,
tarim, madencilik, gida, dokuma, giyim, demir - ge-
lik, tagit araglari, madeni esya gibi sanayi dallarmda
ve turizm alaninda istirak miisaadeleri de verecektir.
Ayrica Isldim Kalkinma Bankasi ile Arap ve Ortado-
gu {ilkelerine Ozel imkanlar tanmnustir,

7. Gazete kagitlanmin Glmriik Vergisinden mu-
af olarak ithal edilmesi ayrt bir kararname konusu
vapilmistir.

Petrol Arama ve Petrolle Ilgili Faaliyetleri Dii-
zenleme Fonu ile ilgili 20 sayih kararin 4 ncii mad-
desi degistirilerek, kuyularda iiretilen hampetrol ve
bu petrolden iiretilen .iiriinlerden saglanan ek hisila-
tin hesaplanmasi yeni esaslara baglanmustir.

Ayrica, petrol arama hakkinda yeni bir karar yii-
riirtiige konmustur. Bu kararla Tiirkiye'nin petrol ih-
tiyacinm siiratle karsilanabilmesi amacryla petrol ara-
malarinda yerli ve yabanci her tiirlii imkAnin sefer-
Ler edilmesi milli bir politika olarak tespit edilmis-
tir. Arama sahalarimin i¢ ve diy arayicilara agilmasi
ilkesi benimsenmis, Tiirkiye Petrolleri Anonim Or-
takliginin yerli ve yabanci ortaklarla miisterek ara-
malar yapmas: kabul edilmistir. 1.1.1980 tarihin-
den sonra bulunup, iiretilecek petroliin 9, 63’inin
memleket ihtiyacinda, ¢, 35’inin ise ihrag i¢in kulla-
nilabilmesi hakk tireticiye taminmugtir.

Fiyat Tespit Kontrol - Koordinasyon Komitesi ile
1567 sayih Tiirk Parasmin Kiymetini Koruma hak-
kindaki Kanuna dayanilarak kurulan, Fiyat Kontrol

"Komitesi kaldirimastir. ’

Faiz oranlan ve faiz farki 6deme oranlar ile il-
gili kararnamede yatirim ve ihracati tesvik edici yon-
de degisiklikler yapilmugtir,

—_ 17—



C. Senatosu B:28

Dovizleri gelmis veya gelecek ihracat dovizinden,
ihracat¢inin kullanimina birakilan oranlardaki déviz
tutari ile sinirh olmak kayd: ile ihra¢ edilen sanayi
mamulleri ve yatirim mallar1 biinyesine giren ham-
madde ve aramallar: ithalatinda sifir giimriik vergi-
si, nispet ve hadleri uygulanmaya gegilmistir.

Garantisiz ticari borglarin tasfiyesi ile ilgili bir
kararname ¢ikarilmistir, Bu suretle yurt digina trans-
ferleri yapilamamig garantisiz ticari doviz borglan
icin tasfive ve odeme kolayliklari getirilmistir.

25 Ocak 1980 tarihinden Once veya sonra yurda
ithal edilen yabanc: sermaye ve kredilerin degerlen-
dirilmesi yontemini belirleyen bir kararname c¢tkaril-
mastir.

440 sayih Kanuna gore tespit edilen temel mal
ve hizmetler listesi daraltidmustir. Temel mallar ola-
rak yalniz, elektrik, komiir, suni giibre, temel hiz-
metler olarak da, Devlet Denizyollari, Denijzcilik
Bankast ve Denizcilik Bankast Deniz Nakliyatr yiitk
tasimacilify belirlenmistir.

fthalde alinacak damga resmj oraninm ¢, 25'ten
¢ 1’e indirilmesi kabul edilmistir. Bu suretle dolar
kurunun 47 liradan 70 liraya yiikseltilmesinin yatirin
mallar: ve sanayi girdileri iizerinde yaratacag: olum-
suz etkiler kismen hafifletilmeye ¢ahsimustir.

fhracati tegvik karan yiiriirlige konmustur. Bas-
bakanliga bagli Tegvik ve Uygulama Dairesi tarafin-
dan yiiriitlilecek olan bu karara gore, ihracatgiya
vergi, resim, h‘arg: istisnasi, transfer kolayliklari, do-
viz tahsisi, tegvik fonu gibi, 6zendirici yontemier uy-
gulanacak, ihracat biiylik olgiide tesvik edilecektir.

Bu arada, sivilastinilmis petrol gazi, siiper ve nor-
mal benzin, gazyagi, motorin, fuel- oil, taskomiiri,
linyit, asfaltit komiirler, biriket, kok ve kok tozlari,
amonyum nitrat, stiperfosfat ve benzeri giibreler, de-
mir - gelik, ¢imento, aliiminyum, bakir, teneke, sag,
kagit, karton, demiryollar, elektrik, denizyollar,
Tirk Havayollan, seker, Tekel mallari, PTT hizmet-
leri fiyatlar: artinlmigtir.

Ozetle Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin, iirettikleri
mal ve hizmetlerde subvansiyonlar kaldirilmis, ger-
¢ek maliyet ve fiyat uygulamalarina gegilmis ve ku-
ruluslarin enflasyon vergisiyle finansmanina ve dog-
mus bulunan ikili fiyat uygulamalarina son verilmis-
tir.

Aldigimiz 6nlemleri destekieyebilecek ve 1980 yi-
hnda tiimiiyle kullamlabilecek nitelikteki program
kredilerinin  bugiinkii degeri, 1 milyar 345 milyon
ABD dolanidir. Bu miktarin 710 milyon dolarlik di-
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limi 16 ilkenin katkilar:, 150 milyon dolarlik dilimi-
ni Diinya Bankasimin program kredisi, 203 milyon
dolarhk dilimini ticari bankalardan saglanan krediler
ve 327 milyon liralik dilimini IMF'den alinan kredi-
ler olusturmaktadir.

ABD, ticari bankalar ve IMF’den saglanan kredi-
lerin 364 milyon dolarlik kismi hesaplarimiza intikal
etmis bulunmaktadir.

1 milyar 345 milyon dolarlik program kredileri
yekinu, oniimiizdeki giinlerde en az 2,5 milyar dola-
ra )h'hkse]ecektir.

Ayrica, tiim asamalarindan gegerek yiiriirliige gir-
mis proje kredilerinden heniiz kullamimams bakiye-
lerin toplami 3 milyar 200 milyon dolardir. Bunlarin
da gelecek haftalarda kullanilmast miimkiin olacak-
tir. .

Yeni getirilen teblig hiikiimlerine gore, bankala-
ra miiracaat eden herkes kimlik aranmaksizin ve
mensei sorulmaksizin dovizini bozdurmakta serbest-
tir. Esasen yurt disindan beraberinde doviz getiren-
ler igin bir aylik siire Ongoriilmiistiir. Bu nedenle
tizerinde bankaya gotiirmek iizere doviz bulunduran-
lar hakkmda herhangi bir cezai takibat yapilmayaca-
g1 aciktir. Ayrica, degerli iiyeler; son kararlarla bir-
likte ‘Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasina iglerlik
kazandirilmig ve transferler yapilmaya baslanmustir.

Sayin Baskan, Cumhuriyet Senatosunun degerli

liyeleri; .
Simdi de, yabanci sermaye konusundaki goriisle-
rimizi arz etmek istiyorum. Tiirkiye’de liberal, hatta
sosyal muhteval: kanunlarin bile yanlis ve maksath
uygulamalarla ¢ok tutucu hale getirildigine birgok
kereler sahit olmusuzdur. Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu iste boyle bir kanundur.

Biitlin diinya, dogu, bati ve tarafsizlar bloku ile
yabanci sermayenin daha ¢ok nasil gekilecegini ve
bu sermayeden daha iyi nasil yararlanacagim diigiin-
mektedir. Bizde ise, yabanct sermayeyi kotileme
kampanyas: ile siyasi ve idari kadrolarin yabanci ser-
mayeden yararlanma konusunda verecegi kararlar
icin bir giivensizlik ve tereddiit ortami yaratiimaya
calisiimugtir.

Bu tutum, ne ekonomij ilmine, ne siyaset ve ida-
re sanatina uyan bir tutum degildir. Ekonomik kay-
naklar yalmiz yurt i¢inde degil, tiim diinya esas alin-
diginda da kittir. Giinlimiizde kit kaynaklardan ayi-
rm yapmadan faydalanma, onlardan azami faydayi
saglama ve bunu iilkelerarasi rekabet iginde gergek-
lestirme, kalkinmanin, gelismenin, refaha kavugma-
nmn baslica sart1 haline gelmigtir,



C. Senatosu B:28

Yabanc1 sermayeden azami surette yararlanma
imkénlan, aldigimiz bu tedbirlerle yaratilmaya ¢ali-
silmugtir,

Yabanci sermayenin yeni teknoloji, ek dig finans-
tnan, verimli liretim ve pazarlama metotlari imkan-
larindan yararlanilarak  iilkenin tiiretim potansiyeli
daha biiyiik 6lgiide kullanima agilacak, uluslararasi
rekabeti saglayabilecek verimlilige ve dolayisiyla do-
viz girdilerimizin artirilmasi amacina ulasilacaktir.

Alinan bu tedbirlerde i¢ ve dis sermayeye tesli-
miyet degil, Tiirkiye ekonomik potansiyelinj ispat et-
mek icin direnme ve cesur atihmlar vardir degerli
iiyeler. ’

Sayin Bagkan, sayin iiyeler;

Simldide sizlere kisaca diinyadaki ekonomik hare-
ketlerden bahsetmek istiyorum : Tiirkiye’'nin sanayi-
lesmis Bati tilkeleriyle ekonomlik iligkilerinin biiyt-
mesi, petrol lreten iilkelerle yakin komsu olusu, Av-
rupa iilkelerinin ¢ogunda is¢i vatandaslarimizin bu-
lunmasi, diinya ekonomileriyle ilgilenmemizi zorunlu
kilmaktadir.

1978 yili iginde ve 1979’un ilk yarisinda sanayiles-
mis ilkelerin karsilastiklart ii¢ Onemli problem;
-enflasyon hizinin siddetlenmesi, Uretim artiglarinin
yavaslamast ve artan issizlik oranlaridir,

Enflasyon hemen her iilkede arz ve talep dengesiz-
likleri yaratmugtir. Birlesik Amerika dolarinmn siirekli
deger kaybetmesi, hammadde fiyatlarinin ve ozel-
likle petrol fiyatlarmmin devamli yiikselmesi enflasyon
rak sanayilesmis tlkelerde, tiiketici fiyat endksleri
bir onceki yila gore; Haziran 1978'de 9, 6.5, Aralik
1978°’de 9¢ 7, Haziran 1979da ¢, 9 artis gostermis-
tir. 1979 yilinin sonunda bu iilkelerde fiyat artislari-
nin 9 11 - 13’ ulasmasi beklenmektedir.

Amerika Birlesik Devletlerinde 1979’un ilk ii¢
aymdaki gelismelere gore tiiketici fiyatlart yillik ¢z 13
artmigtir. Federal Almanya’da bu artislar 9 3,5 -4
dolaylarinda, fsvicre’de ise % 3 oraninda kalmustir.

Petrol iireticisi olmayan gelisen iilkelerde 1974-1977
enflasyon ortalamasi 9% 30’dur ve bu oran 1978'de
bu iilkelerde ¢, 25% indirilebilmistir.

- Petrol tireticisi iilkeler, petrol zamlarindan sagla-
diklan1 kaynaklarla siiratli biiyiime politikalari izle-
migler, talep artislarim1 hizlanidirmuslardir.

Fiyatlardaki hizli artis sebebiyle daha sonra talebi
daraltict politikalar izlemisler, son dért yida fiyat
artislarrm ¢ 18.8°den % 10 dolayma indirebilmisler-
dir;
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Hammadde tireticisi bizim gibi litkelerde fiyatlar
1975 - 1977 doneminde % 14 - 18 oranlarinda artis-
far gostermektedir. Ancak, enflasyon oranlari, Avus-
tralya, Finlandiya, Irlanda, Ispanya ve Yeni Zelan-
da’da diigiiriilebilmis, Izlanda, Portekiz ve Tiirkiye
enflasyonu Onleyemeyen iilkeler olarak belirlenmis-
tir.

1978'de diinya iiretimi ortalama olarak % 3,8 art-
mustir. Bu oran 1976’da % 5.5, 1977°de de 9% 4.2 idi.

Batily sanayilesmis iilkeler ile Japonya'da gayri-
safi milli hasila artis hizlari; 1978de, 1977’ye gore
yitkselmistir. Son ii¢ yilda Bati Almanya’da gayri-
safi milli hasilada sira ife % 5,7, % 2.6, % 3.4 artis-
lar olmustur. Japonya’da bu oranlar 1976 igin 9% 6.5,
1977 icin % 54, 1978 igin % 5,6'dir. Amerika Bir-
lesik Devletlerinde de sirasiyla % 5.9, 9% 5.3 ve
% 4.4 tretim artislan izlenmekitedir.

1978 yili sonunda hammaddelere ve petrole yapilan
zamlar, maliyet yiikselmelerine sebep olmug ve talep
azalmalar1 yatirnm azalmalarina yol agmugtir,

Petrol iireticisi olmayan ve hammadde iireten iil-
kelerde gayrisafi milli hasila atris hizlari yillik orta-
lamasi1 1976 - 1978 doneminde % 5 olmustur. Petrol -
ureticisi ilkelerde bu oran (petrol harig) % 8dir.
Petrol iiretiminde 1978’de bir 6nceki yila gére % 4,5
oraninda azalma olmustur, ‘

. Issizlik oranlarma gelince :

Sayin iyeler; .

Bati Almanya’da bu oran 1975te % 5,25 iken 1979
Haziran aymda 9¢ 3,75'e kadar diistirtiilmiistiir.

Amerika’da 1975 Mayis ayinda issizlik orani % 9
idi. Bu oran 1979 Ocak ayinda % 5,75’e inmigtir.
Ingiltere’de 1977°de 6, 1978°de 5,5, Eyliil 1979’da 5,2’
dir.

1978 yilinda diinya ticaretinin toplam degeri 1 tril-
yon 300 milyar dolardir. Bir Onceki yila gore deger
olarak % 16, hacim olarak % 6 artig goriilmektedir.

Kalkinmakta olan iilkelerin ihra¢ ettigi hammad-
de fiyatlarinda diisiisler izlenmektedir. Kahvede % 35,
kakaoda % 10, ¢ay fiyatlarinda % 20 oranlarinda
diismeler izlenmistir. Dis ticaret hadlerinin kalkinmak-
ta olan iilkelerin aleyhine gelistigi agik¢a goriilmek-
tedir.

Odemeler dengesine gelince; petrol iireticisi iilke- -
lerin dig ticaret fazlalari, 1978’de 6 milyar dolardan
1979'da 43 milyar dolara gikarken, gelismekte olan
iilkelerin dig ticaret agiklari da bu dénemde 31 mil-
var dolardan 43 milyar dolara yiikselmigtir. Sanayi-
lesmis iilkelerin dig ticaret fazlalari ise, 33 milyardan
10 milyar dolara inmistir,

—_19 —
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1978 ve .1979'da baghica paralarin kambiyo kurla-
rinda biiyiik dalgalanmalar meydana gelmistir. Ame-
rika Birlesik Devletlerindeki enflasyon ve odemeler
dengesi agiklar, dolara olan giiveni sarsmustir. Dolar
karsisinda Isvigre Franki, Bati Alman Marki, Japon
Yeni de kiymet kazanmustir. Bu arada, siginma degeri
olan altinn fiyati rekor diizeylere gikmustir. 1979 Ekim
- basinda 1 ons altin 437 dolara kadar yiikselmistir.
Daha sonra hizli bir artisla- 1980 Ocak ay: sonunda
635 dolara varmus bulunmaktadir.

Diinyadaki toplam rezervlerde de Onemli artiglar
olmustur. Diinya rezervleri 1977°'de 60 milyar dolar,
1978’de 45 milyar dolar artmis ve 1979 yih baginda
363 milyar dolara ulagmugtir.

Kambiyo kurlarin istikrara kavusturmak izere
Avrupa. iilkeleri Avrupa Para Birimi meydana getir-
mis bulunmaktadir.

Saym Baskan, Cumhuriyet Senatosunun degerli
tiyeleri; ‘

Simdi de, 1980 Biitgesinin gider biitgesine gelmis
bulunuyorum. :

1980 Mali Yih Biitgesinin bilyiiklikleri ve ozellik-
leri hakkindaki agiklamalarima ge¢meden Once, izin
verirseniz, i¢inde bulundugumuz 1979 yili biitge uy-
gulamasi hakkindaki elimizdeki en son rakamlan Kki-
saca sunmak istiyorum.

Bilindigi iizere, 1979 mali yili biitcesi 407 milyar
lira olarak baglanmustir. Ancak 31 Aralik 1979 giinii
itibariyle konsolide biitge 6denek biiyiikliigii 665 mil-
yar liraya ulasmig bulunmaktadir.

Boylece ik 10 ayhk donemde 407 milyar liralik
biitgeden 258 milyar liralik bir 6denek artirnmina gi-
dilmek zorunda kalinmistir. Bu tutarin 50 milyar lira-
ya yakin bir boliimi bir dnceki yildan devreden dde-
nek olup, kalan 208 milyar lira dogrudan dogruya
cari yil biitge uygulamalarindan kaynaklanmaktadir.

Bu eklentiler 1979 yili baslangig deneklerine oran-

la % 63’ varan bir artig1 ifade etmekte olup genel-

likle devlet memurlarina yapilan 6demeler ile beledi-
veler, Kamu Iktilsadi Tegebbiisleri, devlet borglar1 ve
Emekli Sandigina yapilan odemeleri kargilamak igin
gergeklestirilmistir. _

Bu rakamlar, 1979 yilr baslangi¢ biitgesinin hazir-
lanmasinda ne derece samimj davrandiginin bariz bir
delilini gostermektedir.

Aralik ayr sonu itibariyle 1979 mali- yih konsoli-
de biitce harcamalarimin 437 milyar liraya, gelirleri-
nin ise, 406 milyar liraya ulastifa goriilmektedir., Bu-
na gore mali yim ilk 10 ayhk doneminde 30 milyar
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lira dolayinda bir biitge a¢ig1 meydana gelmistir. 20
Ocak 1980 tarihi itibariyle konsolide biitce agiginin
bir miktar azalarak 25 milyar liraya indigi anlasil-
maktadir.

Gegen yilin aym doénemiyle kargilagtinildiginda,
harcamalarda % 70 oraninda, gelirlerde ise % 65
oraninda bir artig goriilmektedir. Biitce agiginin Ara-
lik 1979 sonu itibariyle bilyiimesinin temel nedeni,
Aralik 1979 ayinda transfer harcamalarinin biiylik 61-
ciide artmasi, bu gergeve iginde 8 Devlet kurulusu-
nun sermaye artinmina gitmeleri dolayisiyla yapilan
ddemelerdir. )

Mali yil sonu itibariyle, konsolide biitge harcama-
lannn 560 milyar liraya, gelirlerinin 520 milyar liraya
ve donem sonu agimmsa 40 milyar liraya ulagmasi
beklenmektedir.

Saym iiyeler;

1980 biitgesi, Biitge Karma Komisyonunda en ge-
niy sekilde tartisiimis ve Komisyon iyesi. arkadasg-
larimzin degerli fikirleri ve yogun ¢aligmalari sonu-
cunda, Hiikiimet Programina uygun sekilde yapilan
degisikliklerle memleketimizin ihtiyaglarini her yonii
ile kargilayacak bir duruma getirilerek yiiksek huzur-
larimiza sunulmustur.

Yiice Meclise 739 milyar 103 milyon lira olarak
sunulan 1980 biitgesi, Komisyon g¢ahgmalar1 sonu-
cunda yapilan 30 milyar liralik 6denek ilavesiyle 770
milyara ulasmis bulunmaktadir.

Biitce odeneklerinin; 236 milyar lirasi persone] gi-
derleri, 80 milyar lirasi kuruluslarin diger cari gider-
leri, 30 milyar lirasi savunma dzel yatirimlari olmak
uzere 347 milyar liras1 cari giderler i¢in: 7 milyar li-
ralik kamulastirma odenegi dahil, 168 milyar lirasi
vatrimlar igin; 255 milyar lirasi da transfer harca-
malar1 i¢in aynlmis bulunmaktadir. Konsolide biitge
icinde genel biit¢eye giren kuruluslarin pay1 646 mil-
var, katma biit¢eli idarelerin payi ise 124 milyar lira-
dir.

Biitce Karma Komisyonunda, biit¢enin anarsi ile
miicadele, emniyet ve asayisin saglanmasina ait yon-
leri, koye ve koyliiye gdtiirillen hizmetler izerinde
onemle durulmus, bu hizmetlere gereken dlgiide kay-
nak ayrilmasina itina gosterilmistir.

Anarsik olaylarin kisa siirede kontro] altina alina-
bilmesi ve halkimizin 6zledigi huzura kavugabilmesi
igin, bu hizmetleri yiiriiten Emniyet Genel Miidiirlii-
gi ve Jandarma Genel Komutanhg: gibi kuruluslari-
miz takviye edilmis ve kendilerine 5 milyar liranin
iizerinde ek odenek verilmistir,

C— 20 —
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1980 biitgesi koylii vatandaslarimizin sorunlarina
onemle egilen bir nitelik kazanmis bulunmaktadir.
Koye yonelik yatirim hizmetleri igin Koy Isleri ve
Kooperatifler Bakanliginin biitgesine 6 milyar liraya
yakin odenek eklenmis ve. biitge odenegi gecen yila
oranla % 96 artigla 26 milyar liraya yiikseltilmistir.
Buna ilaveten koy elektrifikasyonu ve koy telefon-
lan igin ayrica 6 milyar liralik kaynak ayrilmus bu-
lunmaktadir. 5

Elektrik enerjisinin kdylerimize ulastirilmasi, koy-
lerimizin ekonomik ve sosyal yasantisi bakimindan bii-
yiik 6nem tasidig1 bilinmektedir. Bugiine kadar iilke-

mizin 36 bin kéyiinden ancak 15 binine; yani % 42"

sine elektrik verilebilmistir.

Koylerimizin kisa siirede elektrige kavusturulmasi
ve bu alandaki hizmetlerin hizlandirimas: igin Tir-
kiye Elektrik Kurumuna 5 milyar liralik ek &denek
fverilmistir, '

Koylerimizin ihtiyaglar1 arasinda gimdiye kadar
ihmal edilmis bir konuyu da bu yil ele almig bulunu-
yoruz. Bilindigi gibi koylerimizin -biiyiik bir boliimi
telefon haberlesme sebekesinin disinda kalmugtir. Ozel-
likle anargik olaylarin yogunlugu, bugiinlerde tasra ha-
berlesme sebekesine biiylik Onemler kazandirmakta-
dir. Bu hizmetlerin karsitlanmasina bir baslangig ol-
mak dizere, PTT lidaresine koy telefonlar: tesisi igin
1 milyar liralikk 6denek verilmistir. Bununla 1 000 il
1 500 civarinda koylimiiziin telefon haberlesme im-
kanina kavusturulmasi miimkiin olabilecektir. (

Avyrica, Devlet Su Islerinin tarim sektdriinde iire-
tim artiglar1 saglayacak yatirimlari ig:in 1 milyar lira-
ik daha ek kaynak ayrilmustir.

Gorildiigii gibi, biitgemizin genel dengesi iginde,
koyliimiiziin dertlerine ¢are bulmak icin en genis im-
kadnlari ayirmig bulunuyoruz. Biitgenin Karma Ko-
misyonda goriisiilmesi sirasinda Imar ve Iskdn Ba-
kanligi, iller Bankasi ve Turizm Bankasi tarafindan
yonlendirilen ve belediyeler araciigi ile yaygin bir
sekilde yiiriitillen bir kisim hizmetler iizerinde de
ayrica durulmugtur.

Bu ciimleden olmak iizere fller Bankasinin enerji
sektoriine ait 160 projesi icin 1 milyar, belediyelerin
icme suyu ve kanalizasyon hizmetleri i¢in 1801 as-
kin proje karsilamak iizere 900 milyon lira, turistik
yatirim projeleri i¢in de 650 milyon liralik kaynak
tahsis edilmigtir.

Sayilar1 1 700’4 bulan belediyelerimizin, ozellik-
le mali giigten yoksun, geri kalmis ve belediyelerin
imar uygulamalar: nedeniyle yapacaklari yol, yesil sa-
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ha, meydan, pazar yeri ve otopark hizmetleriyle il-
gili gerekli"kamula§‘t1rma ve diizenlemelerin yapilabil-
mesi ig¢in de yeniden 1 milyar liralik Sdenek konul-
mustur. .

Ulkemizde tarimdan sonra en biiyiik kesim olan
ve sayilar1 yaklagitk 2 milyona ulagsan esnaf ve sanat-
Karlanmizin bugiin sadece 450 bin kadar1 kredi kay-
naklarindan ancak yararlanabilmektedir.

Milli hasilaya Snemli katkilari olan bu kesimin is-
letme ve yatirinm kredisi ihtiyaglarini karsilayabilmek,
isletmelerini giiniin modern tesisleriyle donatarak, iire-
time olan katkilarim: artirabilmek i¢in, Halk Banka-
sinin kaynaklar1 1,5 milyar lira daha artirilmustir,

Karma Komisyondé biitgenin onemle lizerinde
durulan bir yonii de egitim hizmetleri olmus.wur. Gele-
cegin teminati olan genglerimizin en iyi sekilde yetis-
tirilmelerini saglamak, basta gelen gorevlerimizdendir.

Onceki konusmalarimda da belirttigim gibi, Yiice
Meclise sunulan tasarida, konsolide biitgenin % 16’st
egitim sektoriine aynlmis bulunmaktadir. Hizmetin
tasidigt Snem gozoniinde tutularak, gerek ilk ve -or-
ta, gerek yiiksekogrenim ¢agindaki ¢ocuklarimizin da-
ha miikemmel bir egitim gorebilmeleri igin bu hiz-
metleri yiiriiten kuruluglara 1,5 milyar lirahk yeni bir
imkin daha tanmmustir.

Yapilan bu degigikliklerin getirdigi artig her ne
kadar 30 milyar lira gibi goriintiste yiliksek bir meb-

. laga ulasiyor ise de, Biitge Komisyonlarinda yapilan

eklemelerin konsolide biitceye orami gegmis .yillarla
mukayeseli olarak incelendiginde artisin en diisiik se-

‘viyede tutuldugu goriilecektir.

1978 yilinda Yiice Meclise 260 milyar lira olarak
sunulan biitgeye 21 milyar, 1979°da 395 milyar lira
olarak sunulan biitgeye 26 milyar ilave ypilmustir. ila-
velerin, 'konsolide biitgeye oram 1977°de % 8, 1979’
da % 6,6°dir. Bu yil yapilan 30 milyarlik ilavenin kon-
solide biitgeye orami ise 7% 4,2 seviyesinde kalmig bu-
lunmaktadir. :

Enflasyonla miicadeleyi anahedef olarak alan 1980
biitgesinde gercek gelir kaynaklariyla karsilanmaya-
cak sigkinliklere yer verilmemistir.

Biitce Komisyonunda vyapilan ilavelerin getirdigi
mali yiikler, Hiikiimetimizin aldig1 tedbirlerin Devlet
gelirlerine yansimasi sonucu saglanabilecek ek im-
kanlarla telafi edilebilecek ve biitgenin enflasyonla mii-
cadele karakteri bozulmayacaktir.

Biitge Karma Komisyonunda yapilan degisiklikler-
den sonra konsolide biitge biiyiikliigii, gegen yilin bag-
langi¢ biitgesiyle kiyaslandifinda, % 89 oraninda art-
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mus gibi goriinmektedir. Ancak, 1979 biitgesiyle ilgili
olarak yaptifim agiklamalar sirasinda verdigim &de-
nek biiyiikliikleri gozoniinde tutuldugunda, artis nis-
petinin bunun g¢ok altinda kaldif1 goriilecektir. Kaldi
ki, 1979 biitgesinin yil sonunda 560 milyar liralik bir
harcama diizeyine ulagacag dikkate alinirsa sayin iye-
ler, 1980 yili Odeneklerinin tamami harcansa bile,
biitgedeki gergek artipin sadece 210 milyar liradan
ibaret kéﬂacagl goriilmektedir.

Bu durumda, fiyat artiglaninin ¢ok biiyiik boyut-

lara ulagtigi bu donemde, yiiksek tetkiklerinize sunul-
mus bulunan biitgenin, Devletin en zaruri ihtiyagla-
rim karsilayacak bir biiyiikliikte ve Hiikiimetimizin
enflasyonla miicadele gayesiyle tutarli bir biitge ol-
dugunu soylemek, yanlis bir degerlendirme olmaya-
caktir.

1980 yili biitgesi, gegen yilin baslangic biitgesiyle
mukayeseli sekilde incelendiginde, cari giderlerde % 89
oraninda bir artis goriilmektedir. Bunun asil sebebi,
personel giderleri i¢in konulmus bulunan &denekler-
den artmustir.

Personel giderleri icin 1979 yili biitgesine 117 mil- 4

yar lira ddenek konulmus olup, bu rakam ocak sonu
itibariyle, yani 117 milyar liralik rakam ocak sonu
itibariyle 218 milyar liraya yaklasmig bulunmakta-
* dir.. Biitgenin, samimiyet ilkesine uygun olarak 1980
vili igin personel giderleri daha gergek¢i bir sekilde
hesaplanmis ve ona gére ddenek konulmugtur. 1980 yi-
i biitgesine bu amagla konulan 236 milyar lirahk 6de-
nek, bir ©Onceki yilin baslangic rakamina nazaran
%% 100'Nik bir artigt ifade etmektedir.

Diger cari giderler i¢in konulan oOdeneklerin top-
lam biitce icindeki payr 1979°da % 13 iken bu nis-
pet 1980 biitgesinde % 10’a diigliriilmiistiir. Boylece,
Devlet daireleri miimkiin olan azami tasarrufa zor-
lanmis bulunmaktadir.

Biitceye, hedef alinan kalkinma hizim gergekles-
tirmek i¢in Devlet tarafindan yapilmasi zorunla ya-
tinmlara yetecek Olglide, 6 milyar lirast kamulastir-
malar i¢in olmak lizere 147 milyar lirahk ¢denek ko-
nulmug, Biitge Karma Komisyonunun degerli ¢alis-
malar sonucunda bu miktar 168 milyar liraya yik-
seltilmistir. Yatirim 6deneklerindeki artig 1979 baslan-
gic biitgesine gore % 65’e ulagmaktadir.

Genel ve katma biitgeli kurulus yatirimlari ara-
sinda en biiylik agirhik ulagtirma sektoriine verilmig-
tir. Akaryakit sikintisinin yol agtigr gligliikleri yene-
bilmek igin, Ontimiizdeki yilda ozellikle demiryolu
tagimacihgr lizerinde 6nemle durulacak, bu sektdriin
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altyapr eksiklikleri tamamlanacak, kapasite genigle:
mesi saglanacaktir.

Yatirimlar i¢inde agirhk verdigimiz diger alan da
eherji yatirimlaridir. Biitgede; ekonominin isleyisinde
biiyiik ttkanikliklara yol agan enerji sorununun ¢6-
ziimii i¢in 'gerekli tedbirlerin siiratle alinmasini sag-
layacak odenek biiyiikliikleri saglanmis bulunmakta-
dir. -

1980 biitgesinde egitim ve altyap1 yatirimlari jle
tarimda biyiik iiretim artist saglayacak yatinmlara
da onemli Slgiide kaynak ayrilmstir.

Enflasyonla miicadele ag¢isindan tiretimin artinl-
mast son derece dnem tasimaktadir. Bu nedenle biit-
¢ede kisa siirede tamamlanabilecek duruma gelmis ya-
tirim projelerine 6ncelik verilmistir. Bunlarin siiratle
hizmete agilabilmesi i¢cin gerekli biitiin tedbirler alina-
caktir.

Biitgenin 6nemli bir boliimiinii de transfer harca-
malar teskil etmektedir. Biitcede bunun i¢in ayrilmis
bulunan kaynaklar gegen yila gdre ylizde ylizii asan
bir artisla 254 milyar liraya ulasmigtir. Bunun icinde
en dnemli payt 100 milyar lira ile Kamu lktisadi Te-
sebbiislerine ayrilan kaynaklar teskil etmektedir.

Biitce Odeneklerinin en biiyiik bolimii milli sa-
vunma, milli egitim ve saghk gibi memieketimiz igin
vazgecilmez nitelik tasiyan hizmetleri yiiriiten kuru-
luslara ayrilmis bulunmaktadir.

Gelisen diinya olaylarn iilke savunmasini birinci
derecede Onem verilmesi gereken bir konu haline ge-
tirmistir. Savunmaya ayirdifimiz 8denekler bu yil
% 86 nispetinde artarak 113 milyar liraya yilikselmis
bulunmaktadir.

Silahli Kuvvetlerimizin yeniden organizasyonu ve
modernlestirilmesi i¢cin 6zel 6denek verilmesini ongd-
ren ve suiresi bu yil bitmis bulunan 6zel kanunun yii-
riirliigli, Biitge Kanununa konulan bir hiikiimle bir yil
daha uzatilmis bulunmaktadir.

Biitgemizin agirlik tasiyan ve Milli Savunmadan
sonra ikinci sirada yer alan diger bir bolimiinii de
egitim hizmetleri teskil etmektedir.

Egitim i¢in ayrilan Odenekler % 93 artirilarak 60
milyar liradan 117 milyar liraya ¢ikarnlmigtir,

Bu tutar konsolide biitgenin % 15’ine ulagmakta-
dir. Bu tutarin 29 milyar lirasi katma biitgeli iini-
versitelere ayrilmigtir. 88 milyar lirasi da temel egi-
tim ve Ogretim hizmetlerjyle, mesleki ve teknik egi-
yazma Og-
retimi ile, meslek kazandirmaya yonelik kdy kurs-

tim hizmetleri basta olmak iizere okuma -

lan olmak lizere yaygin egitim hizmetlerine ayrimigs-
tr.
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1980 biitgesinde saglk “hizmetleri igin aynlan kay-
naklar da 32 milyar liraya ulasmaktadir.

Saghk hizmetlerinin yiritilmesinde Tam Giin
Kanununun ortaya g¢ikardifi aksakliklar giderilecek,
halkimizin bu hizmetlerden en genis ve kolay bir ge-
kilde yararlanmasi i¢in her tiirlii tedbir alinacaktir.

Biitge Kanununda getirilen bir hiikiimle dairelerde
sozlesme ile hekim ¢alistirma imkani getirilmig, Tam
Giin Kanununun Devlet daireleri yoniinden ortaya ¢t-
kardig1 bir eksiklikte giderilmis bulunmaktadir bu yol
ile.

Degerli liyeler;

Bildiginiz lizere memleketimizde anarsik olaylar-
daki tirmanis halkimizin tahammiil giiciinii ayma nok-
tasina ulagmis bulunmaktadir. T¢ giivenligimizin sag-
lanmasi, halkimizin huzur ve siiklina kavusturulmasi
Hitklimetimizin en 6nplana aldif1 gorevleri arasinda
bulunmaktadir. i

1980 yili emniyet ve adalet hizmetleri yoniinden bir
atilim yili olacaktir. Biitgede bu amagla ayrilan ode-
nekler gecen yila kiyasla % 100 oraminda artirilmig-
tir. Bu biitge ile i¢ giivenligimizi saglayan polis ve
jandarma giiclimiiziin malzeme, ara¢ ve gere¢c donati-
mindaki ‘her tiirlii eksiklikler siiratle giderilecek, bu

gorevi yiiriiten memurlarimzin her ag¢idan giivence

altinda caliymalan: saglanmig olacaktir.

Bu ciimleden olarak Biitge Kanununda yapilan de-
gisiklikler ile Ceza Infaz Kanunlarinda g¢alisan per-
sonele odiil verilmesj imkani getirilmis, jandarma tes-
kilatt mensuplarina da 8 'maas tutarinda Sliim tazmi-
natt verilmesi saglanmis bulunmaktadir. ’

1980 Biitgesi degerli iiyeler her seyden once bir
enflasyonla miicadele biitgesidir. Bildiginiz gibi enflas-
yon dogal bir olay degil, ekonomik bir olaydir. Enf-
lasyon kendiliginden ortaya ¢ikmaz; belirli politika ve
uygulamalarin sonucunda kendisini gosterir. Nitekiim,
memleketimizde 1977 yilinda dort hitkiimet degisikli-
Bi ve iki secim olmasina ragmen enflasyon nispeti
% 24’de tutulabilmigtir. ‘Ancak, bu nispet 1978 yilinda
%% 52,5, 1979'da ise 9% 80" asmis olmast dikkati sa-
yan bir hadisedir.

Durum boyle olunca jsabetli politikalar tespit edi-
Iebilir ve uygulanabilirse, enflasyonun Oniine gegme-
nin ‘de miimkiin olmas: gerekir.

Nitekim, sartlan Tiirkiye’ye benzeyen bazi bagka
iilkelerde asirt seviyelere varmis bulunan enflasyonun
bir iki yil gibi kisa bir siire icerisinde frenlenerek
onemli nlispetlerde diisiiriilebildigini gosteren Ornek-
ler bulunmakitadur.
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Bu nedenledir ki degerli iiyeler; 1980 Biitgesj enf-
lasyonla miicadele amacini hedef alarak hazwrlanmis-
tir. Biitge biiyiiklitkleri, ekonominin kaldirabilecegi
seviyelerde ve Devlet kuruluslariin asgari jhtiyaglart

. gozoniine alinarak tespit edilmis, Biitgenin artis hizi

enflasyon nispetinin altinda tutulmustur.

11980 Biitcesi 'gercek gelir tahminlerine dayanan ve
denk bir biit¢e olarak huzurlariniza getirilmis bulun-
maktadir. , ,

Y1l iginde bu Biitgenin uygulanmasinda takip edile-
ogk politikalar ve bununla ahenk iginde yiiriitiilecek
diger para, kredi ve maliye politikalartyla fiyat artisla-
1 kontrol altina alinacak, enflasyonun ekonomimizde-
ki tahribati dnlenecektir.

Bu biitge sosyal muhtevas: zengin bir biitcedir:

Bu biitge ile getirecegimiz diger tedbirlerle hayat
pahaliliginin 'dar gelirli vatandaslarimiz tizerindeki yii-
kit hafifletilecek, son iki yilda iilkemizde yasanan
hizli enflasyonun yol agtign gelir dengesizlikleri gide-
rilecekltir.

Bu yaklagmm jgerisinde enflasyonun yiikiinii en agir
gekilde ¢ekmek'te olan Devlet memurlarmiza yapila-
cak ‘6demeler biitge ile yeniden diizenlenmis bulun-
maktadir,

Devlet memurlar1 i¢in getirilen yeniliklerin bagin-
da Katsay: artipn gelmek'tedir.

Degerli iiyeler;

Bildiginiz gibi 657 sayih Deviet Memurlan Ka-
nunu liyakat ve hizmet smiffandirilmas: gibi modern
yontem esaslarina gore diizenlenmis bir kanundur.
Kanunun temel esaslari maalesef uygulanamamus,
Devlet Personel Refimli bugiin yine birgok sikayetlere
ve adaletsizliklere yol agan, sorunlarin olustugu bir
Konu haline gelmistir.

Enflasyonun da etkisi ile kamu personelj iicret
rejimi bozulmus, memura 4-5 degigik isimle odeme
yapilmaya baglanmug kimse, kimsenlin ne kadar aylik
aldigim1 bilemez hale gelmistir. Soruna kokli bir ¢o-
ziim bulma yerihe kismi ve gegici birtakim diizeltme-
lerle baskilarin azaltiimasi yoluna gidilmesi, kamu per-
soneli iizerinde ¢esitli meslek gruplari arasinda iic-
ret dengesini de altiist etmigtir.

Devlet Personel Rejiminin yeni bastan ele alinma-
s1 ve saglam esaslara oturtulmas: tizerinde 6nemle du-
ruyoruz. Biitce Kanunu jle memur maaslarinin hesap-
lanmasinda esas alinan Katsay: 16'dan 22’ye yiikseltil-
mistir. 1980 Mali Yilinda 22 katsay1 ayirm gozetmek-
sizin biitiin memurlara uygulanacaktir.

Katsaymnin aylik disindakj yan odemelere de yan-
stmasi nedeni ile maaglarin katsay: yolu ile arttiriima-
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s1 halinde gesitli meslek gruplar arasmnda dengesiz ve
adaletsiz ayltk artiglari ortaya ¢tkmaktadir.

Bu nedenle katsayr artiglarimin belirli bir sinrda
tutulmas:1 ve kamu personelj gelirlerinin alinacak bas-
ka tedbirlerl‘e dengel’i biir sdk'il‘de artirtimasinin daha

Bakanhglmlzln bu yonde gahsma]ar yapmakta ol-
dugunu jfade ediyorum.

1980 yili Biitgesi ile memur hamlrahlarl yeniden
diizenfenmistir. Bir yerden bir bagka yere ataman ve-
ya gegici gorevle gonderilen memurlara ddenen, har-
cirahlar fiyat artislart nedeni jle memurlarin 6dedigi
gercek maliyetlerin altinda  kalmistir. Bu durumun
yaratift sikintdlari hafifletmek amaci jle yer degis-
tirme giderleri ¢ 160 oraninda artirdmis, gegici go-
rev yolluklar1 giiniin sartlarina uygun seviyelere ¢i-
kartifmistir. Bunun disinda 1980 Biitgesi jle memurla-
ra saglanan ek imkanlar da sunlardir:

Dogum yardim: 9 100 artirlmastir.

Tayin bedelinin azami sinir1 1 500 liradan 3 000
liraya yiikseltilmistir. Saat bagina 8denmekte olan faz-
la ¢aligma iicretinin 10 jla 30 lira olan asgari ve aza-
mj sinirfars 15 il 50 lira olarak diizenlenmistir. Biit-
¢e Kanununa gore maktuen ddenen fazla galisma iic-
reti tutarlarina ¢ 25 zam yapilmis, valj yardimcilari
ve kaymakamlara ayda 3 000 Tiirk Lirasi tutarinda
fazla calisma iicreti odenmesi imkani saglanmistir.

‘Ek ders ve konferans ticretleri de ¢ 25 nispetinde
artmIm1§t1r

‘Bu biitce koye ve koyliiye déniik bir butgedlr 1980
biitgesinde 6nemle tlizerinde durdugumuz konulardan

birisi de koye ve koyli vatandaslarimiza gotiirilen

hizmetlerin yiiksek seviyelere ¢ikariimasi olfmustur.
 Bu hizmetler i¢in 1980 Biitgesinde Koy Isler; ve
Kooperatifler Bakanlig: ile Gida Tarim ve Hayvan-
cillik Bakanhigina 38 milyar lirabk odenek verilmistir.

‘Kb'y Isleri ve Koop‘erat'ifler Bak‘anhémln 6zellikle

milyar liralik 6denek ayrilmistir, Gene] Biiige yatirim-
lartnin ¢z 33%i bu bakanliklara ayrifmis. bulunmakta-
dir.

1980 Mali Yilinda iilkemizin tarim potansiyelinin
tam olarak degerlendirilebilmesi igin toprak ve su kay-
naklarinin gelistirilmesine, en jyi sekilde kullanilma-
sina, verimliligin siirdiiriilmesine, ¢iftgi istiraklerinin
'desteklenmesine, kirsal alanda yasayanlara js imkan-
lan saglanmasina ve egitici ¢alismalan ile koylii vatan-
daslarimizin yasama diizeylerinin yiikseltilmesine yo-
nelik g¢alismalara agirlik verifecektir.

_ le durulacaktir. Bu amagla, Devlet Su Isleri

“yar lira Odenek verilmistir. Bu kaynaklarla
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Ozellikle tarla i¢i gelistirme -hizmetleri, miinferit
sulama tesisleri, drenaj ve toprak slahi gibj toprak
muhafaza ve havza islahi ¢alismalarina Onem verile-
cektir.

Koylerimizin imkénlarini yeterli seviyelere g¢rkar-
mak igin geri kalmis yoOre koyleri ile 6zel sorunlari
olan dag -ve orman koylerinin en kisa zamanda yola
kavusturufmast ¢alismalarina ozel agirlik verilecektir.

1980 Mali yilt igeridinde 11 500 kilometrelik yendi .
yol, 6 000 kilometre yol yenileme ve onarimi ile 700
adet koprii insaati programa alinmrs bulunmaktadir.
Bu ¢alismalarda 6zeliikle Dogu ve Giineydogu Anado-
lu Bolgeleriyle grup yollari c¢alismalarina agirlik ve-
rilecektir. Ulkemizde bulunan 88 bin 553 adet yerle-
sim biriminden, 36 bin 250 adedi yeterli miktarda sag-
likli igme ve kullanma suyuna sahip degildir saym liye-
Ir. 1980 mali yilinda, ozellikle geri kalmig yoreler ile
Giineydogu Anadolu Bolgesindekj kdy igme suyu te-
sisi yapimtarina agirlik verilecek ve 3 bin adet inite-
ye daha saghkh igme ve kullanma suyu temin edile-
cektir..

Tiirkiye ¢apinda yetersiz olan enterkonnekite sis-
temine ve enerji agiginin kapatimasina yardimci ol-
mak, koylerimizi -imkin dahilinde isiklandirmak ve
yorelerdeki sanayiyi gerekli enerjiye kavusturmak
amaciyle kiigitk akarsular iizerinde hidrolelekitrik sant-
rallerinin  kurulmasina 1980 Mali yilinda ozellikle
dnem verilecektir.

Orman koylerimizin kalkindirilmasi amaciyla Biit-
¢eye konulmus bulunan &denek, bu yil 97 100 orann-
da artirilarak, 2 milyar liraya yiikseltilmistir. Bu sekil-
de, hem orman kaynaklarmmizin daha jyi kullanimi
saglanmig olacak, hem de bu bolgelerde tirli jmkéan-
sizliklar icinde yasayan vatandaslarimizin gecim sart-
larn iyilestirilmeye ¢ahsilacaktir.

1980 yilinda altyap: yatirimlari lizerinde de onem-
Genel
Miidiirliigii biitcesinde biiyiik su projelerine 22 mil-
yarlix odenek ayrilmustir. Yil i¢inde 67 bin hektar
arazinin sulanmasi, 38 bin hektar arazinin tagkinlar-
dan korunma g¢alismalarinin gerceklestirilmesi hedef
alinmig bulunmaktadir,

Karayollart Genel Miidiirliigiiniin yatifimn prog-
ramlarina ayrilan 17 milyar lira ile degisik 405 adet
proje iginde yol yapim galismalart ve 1 500 kilometre-
lik asfalt yapim caliymalar gergeklestirilecekiir.

Aym kurulusun cari hizmet programi ig¢in 12 mil-
Devlet
yolfarinda 31 bin kilometre, il yollarinda 26 bin kilo-

— 24 —



C. Senatosu B: 28

metre de gerekli bakim galismalarn, yol boyu istik-
saf, asfalt onarimi ve kar miicadele ¢alismalarinin hiz-
met akisamalarma yol agmayacak bli¢imde siirdiiriiime-
si’ planfanmustir.

Hikiimetimizin, kalkinmada geri kalmug ‘illerimi-
zin sorunlarmi kademeli bir plan i¢inde ¢ozmeye ka-
rar verdigini biliyorsunuz. Buna iliskin ¢alismalara
1980 yilinda baslanacaktir. Bu amagla; Biitgede ilk
kez SO0 milyon liralik bir fon tesis edilmistir. Bu su-
_ retle, her yil programa alinacak birkag ilimizin onem-
Ii sorunlari ¢oziime kavusturulmaya cailsxlacaktrr.

Tiirkiye'de imaldt sanaylinin onemli bir béliimiinii
tegkil eden kiigiik sanat erbabini is emniyeti, verimli
¢alisma ve saglk sartlarina uygun toplu isyerlerine
kavusturmak {izere, organize sanayi bolgeleri ve kii-
¢itk sanayi sitelerinin insaatlarina agirlik veriimistir.
1980 Biitgesinde bunlar igin ayrilan kaynaklar ¢, 100
artirdarak, 3 milyar 380 milyon liraya g¢rkarilmuister.
Tiirkiye’de faal igyerlerinin ¢, 98’ini teskil eden ki-
¢iik igletmelerin potansiyvel isgii¢lerini harekete ge-
¢irmek ve bunlarm milli gelire yapacaklar: katkiyi,
daha verimli ve daha tesirli kilmak lzere bu jsletme-
lerin finansman, pazarlama, kalite kontrolii, hammad-
de, teghizat ve kalifiye igci gibi ihtiyaclarinin teminin-
de kolayliklar saglanacakitir.

Sanayi isletmelerimizde, biiyiik olgiide doviz dar-
bogazinin yarattigi kapasite dijsu‘klag'une siiratle care
bulunmasi, isletmelerin kilit personel ve kalifiye isgu-
cli ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in, iiniversite ve yiik-
“sekokul mezunlarimizin sanayimize intibaklarmi ko-
faylastiracak fabrika idinde ve isbasinda egitim ¢alis-
malarina hiz verilecektir,

Makine imalat, metalurji, elektronik ve kimya gi-
bi onemli sanayi dallarinda, bir yanda modern en-
diistri tekniklerinin yurt ekonomisine aktarimi sagla-
nirken, diger yandan yerli teknolojiye gegme ¢alisma-
lar1 da tesvik edilecektir.

Ozetlemek gereKirse degerli arkadaslarim;

1980 Yili Biitcesini hazirlarken biitiin bu olumsuz
gostergeler ve ekonomik, sosyal sorunlar devamli goz-
oniinde bulun‘duml-rhus ve Biitce bunlara adil éﬁzﬁm
yollari arayan araglar ile donatiimistir.

1980 Mali Y. Biitcesi, katkinma hedefine yone-
liktir. ‘Ancak, enflasyonla miicadeleyi daha 6nde gelen
bir ilke olarak benimsemistir. 1980 Mali Yili Biitgesi
denk bir biitgedir. Daha onceki yillarin acik biitcele-
rinin yarattigl olumsuz enflasyonist gidisi durdurma-
y1 hedef almaktadir. )
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Biitcede yer alan odeneklerin biiyiikliikleri ve hiz-
metlere dagihmi, gayri safi milli hasila artis hizinda
goriilen gerilemeleri giderecek, tarim-sanayi-hizmet-
ler kesimleri arasindakii dengeyi yeniden kuracak, ge-
lir dagiliminda son yillarda belirgin hale gelen ada-
letsizlikleri diizeltecek, toplumun en biylik sikdyet ko-
nularr olan enflasyon, issizlik ve yoksullukla mfiicadele
tedbirierini kapsayacak sekilde diizenlenmigtir. Biit-
geletfin ekonomik kalkinma ve bityiimede altyapinin
venilenmesi ve gelistirilmesinde, gelir dagimi denge-
sinin saglanmasinda, sosyal adaletin poplumuh biitiin
kesimlerine yayginlastiriimasinda en etkili bir arag ol-
dugunun bilinci iginde, kamu hizmeti goren biitiin ba-
kanlik, katma biitgel; idareler ve genel miidiirliiklere
yeterli olglide odenek dagilimi yapimis bulunmakta-
dir. '

1980 Mali yili Biitgesi, Hiikiimet Programi ile taah-
hiit altina girdigimiz hizmetlerin goriilmesine yetecek
Bdeneklerle’ donatilmistir. Bu Biitge jle birgok Onem-
1i ve adil meselemize cevap aranmaktadir.

Herseyden once, 1980 Biitgesi ile- lilke savunma-
miz jcin yeterli ddenek ayrilmasi yoluna gidilmiigtir.
Bunun yaninda, i¢ giivenligin ve emmiyetin -saglan-
mast igin de her tiirlii gayret gosterilmistir. Bu Blit-
ce ile koye yonelmis hizmetlere, egitim ve saglik ko-
nularina 6zen gosterilmistir. 1979 yilinda % 80’1 asan
enflasyon altinda ezilen dar gelirli vatandaslarimi-
zin gegim sikintilarina ¢are bulunmaya ¢aligilmigtir,
Odeneklerin dagitimlar, miktarfart ve artis oranla-
rn bu temel goriiglerimizi yansttmaktadir, Biitceye,
yarim kalmis yatirnmlarin tamamlanmasi ve siiratle
iiretime agtimalart i¢in yeterli ddenekler konulmustur.
Bunfarin yanisira, ekonomide darbogazlar yaratan
enerji yatirrmlarina agirlik verilmigtir. Sanayide kar-
stlagtfan atid kapasitelerin  giderilmesi igin de gayret
gosterilmistir. -

Yiice Senatonun Degerli Baskani, degerli iiyeleri;

1980 Mali Yili konsolide biitge gelir tahminlérine
geliyorum. - :

Konsolide biitce gelir tahminleri, Dordiincii Bes
Yillikk Kalkinma Plani 1980 yili Programunin ilkele-
riyle ongoriilen ekonomik biiyiime, jthalat hedefi, bek-
lenen fiyat artiglari, vergi sistemimizin gelir elastikiyet-
leri, lretim - tiiketim tahminleri, harcama biitgesinin
boyutlari, yil igine alinmasi disiiniilen idarj tedbir-
ler ve yiiriirliikteki vergi yasalar gdzoniinde bulun-
durularak hesaplanmustir.

1980 Mali yili Konsolide biitce geliclerinin tah-
minj :

— 25 —



C. Senatosu B: 28

706,7 milyar lira genel biitce gelirleri, 13,3 milyar
lira katma biitge gelirleri ve 50 milyar lira da i¢ istik-
raz hasilatt olmak tzere, toplam 770 milyar liradir.

1980 miali yili konsolide biitge gelirleri toplamu,
1979 gerceklesme tahminine gore ¢ 53,7 oraninda
bir artist ifade etmektedir.

Genel biitce gelirlerinin; 636,3 milyar lirast ver-
gi gelirlerinden, 49,4 milyar lirast vergi digt gelirter-
den, 21 milyar liras1 da 6zel gelir ve fonlardan mey-
dana gelmektedir. 636,3 milyar liralikk vergi gelirleri
rinden alinan wvengilerden oluymaktadir. Bunun ver-
gl gelirleri icindeki orani jse 9% 61,5'dir.

Genel biitge gelirlerinin 1979 yili gergeklesme tah-
minine gore artis oram 9% 53,2'dir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Biitge Karma Ko-
misyonunda konsolide biitge gelirleri tahminine, 5
mityar liralik kismy jgin jstikrazdan karsilanmak tize-
re, toplam 30 milyar 940 milyon lira tutarinda bir ila-
ve yapimmgtir. Bu ilave, Hikiimet teklifine gore
€ 4,2'1ik bir artis1 ifade ‘etmektedir. ,

Komisyonda biitge gelirlerine yapilan jlavenin 15
milyar 940 milyon liralik kismi vergi gelirleri, 10 mil-
yar liralik kism da akaryakit istikrar fonundan Hazi-
neye yatirtlacak paralar ile ilgili bulunmaktadir.

Biitge Komisyonunda wvergi gelirleri tahminlerin-
de yapdan degisiklikler, onemli Olgiide, Hikiimetge
alinan ekonomix Onlemlerle ilgili  bulunmaktadur.
Hiikiimeice alinan ekonomik Onlemlere bagh ofarak
bazi mal ve hizmetlerin fiyatlarinin yeniden belirlen-
mesi, biitge tahminlerini etkilemfs ve dahilj jstihsalden,
hizmeilerden alinan vergilere toplam 20 milyar 940
milyon liralik bir jlave yapilmistir. Boyle bir ek kay-
nagin Hazineye aktariimasinda, ozellikle enflasyonla
miicadele agisindan da onemli yararlart bulundugu bi-
linmektedir.

Ote yandan, vergi gelir tahminlerinde yapilan 21
milyar lirq dolayindaki bu artisa mukabil, dis tica-
retten almnan vergilerde toplam olarak 5 milyar lira-
lir tahminlerine yapilan net ildve 15 milyar 940 mil-
yon lira olmaktadir.

Bu noktada, iizerinde ‘Oonemle durmak jstedigim
bir diger husus da, Ithalat Damga Resmi oraninin, ali-
nan ekonomik kararlara bagli olarak ¢/ 1 indirilme-
sivle ilgilidir.

Daha once,  iilkelere ve mallara gére deigen

%% 225, G 24w~e Op 25 gibj degigik oranlart bulunan

bu resim, uygulamada ortalama 9 24,3’litk bir nijs-
pete denk gelmekte idi.
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Ithalat Damga Resmij oraninm bu suretle ¢ 24,3’
ten 9 V's indirilmesi cesitli elestirilere muhatap ol-
mustur. Hadise daha genliis bir ¢erceve dahilinde de-
gerlendirildiginde, bu elestirilerin gercekei olmadig:
da goriilecektir.

Zira, ithalatta vergi olarak yalnizca Ithalat Dam-
ga Resmi almmamakita, bunun diginida vergi ve resim-
lerin miktar ve oranfart daha yitkksek boyutlara ulas-
maktadir. /

Soyle ki; ithal edilen mallarin kiymetlerine bagh
ofarak Ithalat Damga Resmi disinda, ayrica ortala-
ma :
% 14 Orannda Giimriik Vergisi,

9% 17 Oraninda Istihsal Vergisi.

%% 2 Oraninda Rihtim Vergisi,

% 2 Oraninda Belediye Hissesi olmak iizere,

Toplam % 35 oraminda nispi vergi ve resimler;
buntar diginda da diger baz:i ticret, resim ve katima
paylart alinmaktadir, .

‘fthalat Damga Resmi 9% 1 oranmna indirilirken,
yukarida siraladifim ¢, 35 oranina ulasan vergilerde
ve bunlar disindakj diger yiikiimliiliikklerde herhangi
bir azalma olmamistir.

Boylece, Tiirk Lirasinin dig degerinde yapilan de-
gisiklise bagl olarak, ithal edilen mallarin giimriik
vergilerine tabi Tiirk Liras: bedelleri de artmig ola-
cak ve bu suretle Ithalat Damga Resmi digindaki
glimriik vergilerinde onemli artiglar saglanacaktir.

Gergekten, alman onlemlere bagh olarak; Ithalat
Damga Resminde 31 milyar 400 milyon liralik bir
azalis beklenirken; Giimriikk Vergisinde 11,3 mijlyar
lirahk, Ithalde Alnan Istihsal Vergisinde 11, 8 mil-
yar liralik, Rethtim Resminde 1,7 milyar liralik, Dis
Seyahat Harcamalar vergisinde 1,6 milyar liralitk ar-
tisin gergeklesecegi tahmin edilmektedir.

Boylece, Tiirk Lirasimin dis degerinde yapilan de-
gisiklige bagli olarak diger vergilerde meydana gele-
cek hisilat artiglanmin  Ifthalat Damga Resmindeki
azahgyt onemli olgiide telafi edecegini soyleyebiliriz.

Yapilan bu diizenleme ile, Ithaldt Damga Resmin-
deki azaligtan Hazinenin onemli bir kaybi olmamak-
ta; fakat alnan bu tedbirle, ithal mallari fiyatlarmda
meydana gelecek anormal artiglari onlenerek, buniarin
diger mal ve hizmetlere yansitiimak sﬁret'iyle enflas-
yon koriiklemesi fnlenmektedir. .

Ote yandan, vergi gelirleri disinda; akaryakit fi-

_yatlarinda yapilan diizenlemenin de, halen menfi ba-

kiye veren Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu kanaliyla

" Hazineye 10 milyar liralik ek bir gelir saglayabilecegi

hesaplanmis bulunmak'tadir,
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Son yillardaki konsolide biitge gelirferi tahsilati
devamii ve hizli artislar gostermekitedir. 1975te 115
milyar lira olan konsolide biitce gelirleri, 1976’da
154 milyar liraya, 1977'de 200 milyar liraya, 1978'de
ise 326 milyar liraya yikselmistir.

Konsolide biitge gelirleri tahsilatinin 1979 yilin-
da 520 milyar liraya ulagmasi beklenmekitedir. Kon-
sclide biitce gelirlerinde, bir onceki yda goére 1975
yilinda ¢ 53, 1976 yiinda 9. 33,5, 1977 yiinda
G 30,1, 1978 yilinda ise ¢ 62,7 oraninda bir artrs
gerceklestirilmistir.

1979 mali yili konsolide biitce gelirlerindeki yillik
artisin Gz 54 dolaymna varacagi tahmin edilmekte-
dir.

Diger taraftan, 1975°te 105 milyar lira olan genel
blitge gelirleii tahsilati, 1976’da 141 milyar liraya,
1977'de 184 milyar liraya, 1978’de 304 milyar liraya
yiikselmistir. 1979 Biitce yihnda bu rakamin 471 mil-
yar liraya ulasacagi sanilmaktadir.

Genel Biitge gelirterinin yillik artis yiizdeleri 1975 -
1978 yillart igin sirasiyla, 1975e ¢; 50, 1976'da
C¢ 35, 1977de ¢ 30, 1978de ¢ 65.5°dir. Bu artisin

1979 yilinda ¢; 51 civarinda olmasi beklenmektedir.

Genel Biitce gelirleri i¢inde yer alan vergi gelir-
lerinin 1975 - 1979 yillanndaki seyri ise soyledir :
1975te 95 milyar lira olan vergi gelirleri tahsilatt,
1976°da 127 milyar liraya, 1977'de 168 milyar liraya,
1978 yihinda 244 milyar liraya yiikselmistir. 1979 yil
tahsilatinin ise 408 milyar liraya ulasacagr tahmin
ed:imektedir.

Vergi gelirleri tahsilatinin  yillik  artis  yizdeleri
amilan yillar icin sirasiyla; 1975%e ¢ 45,8, 1976'da
Y¢ 33,1, 1977'de ¢¢ 32.4 1978'de G¢ 45%ir. Vergi ge-
firleri tahsilat artiginin 1979 yilinda ¢ 67,3 olacag
samuimakitadir.

Genel Biitge gelirleri iginde yer alan vergi gelir-
ler'nin  gayrisafi milli hdsilaya orami, amlan yillar
icinde asagidaki seyri gostermistir : 1975 yilinda
%% 17,7 olan vergi yiikii, 1976 yithnda % 19a 1977
yilinda 9z 19,2’ye, 1978 yilinda 9 18,9’a yiikselmis-
tir. Bu oranin 1979 yilinda ¢ 19,4’e ulasacag: tahmin
olunmaktadir.

Saymn tyeler;

Simdt de vergi politikast ve idaresine iliskin ilke
ve hedeflerimize geliyorum.

Hiikiimeltimliz, almus oldugu ekonomik onlemleri
tamamlamak amaciyla hazirladigt Vergi Yasa Tasa-
risinil ‘son asamasina getirmis bulunmakitadir. Tasari,
oniimiizdeki giinlerde Yiice Meclise sunulmus bulu-
nacakiir,
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Vergi Kanunlarinda yapilacak degigikliklerle enf-
lasyonun ekonomide yapmus oldugu tahribatin gide-
rilmesinde, ‘bozulan gelir dagiimrnin adil ve dengeli
bir yapiya kavugturulmasinda, kamu harcamalarinim
daha saghkh kaynaklarla karsifanmasinda, iretimin
ve ihracatin artiriimasinda yeni bir gi¢ kazanilmis
olacakitir.

Vergi kanunlarmida yapilan kapsamli degisiklikte,
Ozellikle dsagrdaki hususlarin “yer almasmna oOncelik
verilecektir :

Yapmay1
uyeler;

Asgari lcret vergiden istisna edilecek, Gelir Ver-
gisi asgari lcret simirindan baslatilacakir,

tasarladifimiz  degisiklikler ile saymn

Gelir Vergisi Tarifesi iyilestirilerek yeniden dii-
zenlenecekir.
Servet beyannameleri vergilendiriterek degistirile-
cektir... :

Zirai kazang¢ sahiplerinin gotiirii usulde vergilen-
dirilmesine iligkin limit yiikseltilecekftir.
feri yeniden diizenlenecek ve gotiirii vergileme olgii-
leri genisletilecektir.

Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun muhtag
mirasgilart ¢ck glg durumda birakan bazi hiikiim-
lerindeki aksakltklar gideriteceketir.

Enflasyonun tahribatina ugramus olan bir kisim
maktu vergiler ile istisna ve muafiyetlerden o6zellik-
te sosyal amag¢h olanlar giiniin sartlarina uygun bir
diizeye ¢ikartilacaktir. ’

Vergi sistemine {iretimi ve ihracati dzendirici yeni
tedbirler getinilecektir,

Bunlarin yanisira, emlak iizerinden aliran vergi-
lere basitlik geltirilecek ve 1980 yilmda Emlak Vergisi
milkellefleri yeniden beyana g¢agirilacaktir.

Ayrica, vergi sistemi ile fiyat artiglart arasimda
stirekli bir uyum saglamak amaci ile vergi kanunla-
rindaki endekslemeye yer verilmest
bazi yasa tasarnlari.¢alismalari vardir.

Vergi kanunlarinda yapilacak degisikliklerin ya-
nisira, oniimiizdeki dénemde vergi idaresinin islerligi
saglayacak idari tedbirler artirilacak, vergi denctimi
yaygimlastinlmak suretiyle daha etkin hale getirilecek
ve vergi yargist daha verimli ve hzli ¢ahsir bir biin-
yeye kavusturulacaktir.

Alinacak idari onlemler arasinda, Szellikle Gelir
Vergisinde, vergi idarelerinin bilgisi disinda kalmis
yiikiimliilerin tespitini ve verginin diizenli kayit ve
belgelere dayanan gercek kazanclar iizerinden 6den-

konusunda da
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mesini saglayict tedbirlere ayrica agirhk verilecek-
tir.

Sayin Baskan, sayn liyeler;
Devlet anlayis ve fonksiyonlarindaki gelismeler, .

cagimiz devletinin; sosyal ve ekonomik hayatin dii-
zenlenmesine ve gelistirilmesine miidahale etmesini
gerektirmektedir. Cumburiyet Hiikiimetleri. Anaya-
samizdaki karma ekonomi kavramina uygun clarak,
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile gesitli ekonomik ted-
birlerden yararlanarak mevcut kaynaklar: biitiin eko-
nomi i¢in en verimli yatinm alanlarina yodneltmeyi
ve ekonomiye temel mai ve hizmetler akimini sagla-
yacak sanayileri kurmayi
iktisadi Tesebbiisleri,
bir hiz ve bigcimde gerceklesmesinde oncii, stiriikle-

amaglamiglardir. Kamu

kalkinma ¢abalarimizin belli

yici ve tamamlayici bir giic ve ara¢ olarak goriilmiis
distinilmiistiir.

Ekonomik alanda ticari esaslara gore faaliyet gos-
termek tizere kurulan Kamu [ktisadi Tesebbiislerinin;
karma ekonominin kurallarina ve ekonomik gerek-
lere uygun olarak ydnetilmeleri, karhlik ve verim-
lilik anlayist icinde ¢ahismalari ve bu suretle sermaye
birikimine yardim etmek ilizere daha fazla vatinim

kaynagr yaratmalarn, temel kurulus prensipleridir.

Ancak, son yilarda Kamu iktisadi Tesebbiislerin-
den beklenilen fonksiyonlarin degismesi ve bu de-
gisikligin yarattig1 soruniara Devlet¢e ¢Oziim aranma-
sinda kuruluslarin birer arag olarak kullanilmak is-
tenmeleri yeni baz sorunlari beraberinde getirmis ve
bu durumun dogal sonucu olarak kuruluslarin islet-

me agiklari gittikge artmistir.

Degerli liyeler:

1970 yihinda Kamu lIktisadi Tesebbiislerinin islet-
me agiklariy, sadece 43 milyon lira iken, 1979 yilinda
bu agigin 100 milyar liray1 asmasi da, soylediklerimin
en bariz delilini olusturmaktadir.

Goriildiigii lizere, kuruluslarin isletme agiklar1 ve
buna bagh olarak finansman ihtiyaglan gittik¢e bii-
yiimektedir. Bunun en onemli nedenleri olarak; bir
yandan, kuruluslara verilen yatinm gorevierinin bi-
yiik boyutlara ulasmasi ve liretilen bazi mal ve hiz-
metlerin satis fivatlarmin altinda olmasi, diger taraf-
tan, persone! sayisindaki artislar, toplu soézlesmeler,
koti yonetim ve destekleme alimlarinin getirdigi bii-
viik viiklerin maliyet fivatlarini son derece clumsuz
etkilemesi gosterilebilir.

1977 wvili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Genel Ya-
tirm ve Finansman Progranmimda; 19 milyar lirast

kuruluslarin isletme acgiklar, 62 milyar lirast da ku-
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~ ruluslara verilen yatirim hedefleri olmak tizere, ku-

ruluslara saglanmasi Ongorilen finansman
81 milyar lira olarak belirlenmisti.

ithtiyact

Ancak, yil jgerisinde alinan tedbirlerle kurulusla-
rin kaynak yaratmalari saglanmis ve yil, sonunda
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin isletme agiklan 12.7
milyar lira olarak gergeklesmistir.

Yine aym donem igerisinde kuruluslarin  yatirnm
harcamalar: 46,1 milyar liraya ulasmis ve programa

gore yatinm gerceklesmesi ¢ 74,4 olmustur.

Boylelikle, 1977 yili sonunda Kamu iktisadi Te-
sebbiislerine 12,7 milyar lirast isletme agiklari, 46,1
milyar lirast da yatinm harcamalari olmak iizere,
toplam 58.8 milyar lira finansman kaynagi saglan-
mistir.

1978 yihnda Kamu lktisadi Tesebbiisleri Genel
Yatiim ve Finansman Programi cercevesinde kuru-
luslara 25 milyar lirasi isletme agiklari, 60,5 milyar
lirast da yatinm hedefleri olmak itizere toplam 85.5
milyar lirabk kaynak saglanmasi ongorulmiistiir.

1978 yih sonunda kuruluslarin isletme éq;klan
15,1 milyar olarak gergeklesmis. yatinm harcamalari
da 60,5 milyar lira olmustur. Boylece, Kamu Ikti-
sadi Tesebbiislerine toplam 75.5 milyar lirahk kay-
nak tahsis edilmistir.

1979 yihnda ise, Kamu lktisadi Tesebbiislerinin
kaynak ddeme farklari 15,1 milyar lira olarak prog-
ramlanmis, kuruluslara verilen yatirim program he-
boylelikle KiT'lere
111 milyar lira kaynak saglanmasi ongorilmiistiir.

defleri ise 96 milyar lira olmus.

Kuruluslarin kaynak agiklarinin yil sonunda 106G
milyar lirayr gegmesi beklenmektedir.

Yukarida ozet olarak verilen 1979 yii KIT ya-
tirnm ve finansman durumuna bagl olarak, kurulus-
lara 31.12.1979 tarihi itibariyle, Biitgeden 87 milyar
943 milyon lira olmak iizere, toplam 136 milyar 37
milyon lira kaynak saglanmistir.

Bakanlar Kurulunun 30,11.1979 tarih ve 7/18385
sayili Karari ile belirlenen 1980 yii Genel KIT Ya-
tirim ve Finansman Programinda, kuruluglara 41,4
milyar liras1 isletme agift, 153,6 milyar lirasi da ya-
tinm harcamasi olmak iizere, 195 milyar lira kaynak
saglanmistir. Bu finansman kaynagmin 100 milyar
lirast biitge, 20 milyar lirasi da Devlet Yatirim Ban-
kasi, 30 milyar lirasi1 dig proje kredisi, 10 milyar lira-
st 20 sayih Fon ve 35 milyar lirasimin da Ozel Fon-
dan karsilanmasi Sngoriilmistiir,
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Kamu lktisadi Tesebbiisleri tarafindan iiretilen
mallarin fiyatlarint tespit yetkisi kuruluslarin ydne-
tim kurullarina ait bir yetki olmakla beraber, 440 sa-
yill Kanunun 24 ncli maddesinin tamdig: yetki iginde
temel nitelikteki mal ve hizmetlerin fiyatlart Bakan-
lar Kurulunca tespit edilmektedir. Diger taraftan, ay-
ni madde cercevesinde kuruluglar Hiikiimetge belirli
konularda goreviendirilmektedir. Ancak, gegen yillar
icinde gerek temel nitelikteki mal ve hizmetlerin kap-
saminin genisletilmesi ve gerekse hiikiimetlerce ku-
ruluslaré yiiklenilen gorevlerin artmasi, 1980 yili igin
104 milyar liralik bir gorev zararinin ortaya g¢tkma-
sina_sebep olacakti. Gerek bu Olgiide biiyiik bir yii-
kiin ortadan kaldirilmasi, gerekse bu kuruluslarin
440 sayih Kanun esprisi i¢inde piyasa kurallarina uy-
gun ¢alisabilmelerini saélamék amac}yla, iktisadi
Devlet Tesekkiillerinin iirettigi mallardan sadece;

K.omiir,

Her gegit suni giibre ile

Ferrokrom ve aliminyum iiretiminde kullamlan
elektrik,

Temel mal ve

Demiryolu ve deniiyolu tasimaciligi ise,

Temel hizmet olarak kabul edilmis ve kuruluslar-
dan bazidarina verilen gorevlerin devaminda zorunlu-
tuk géfﬁldugunden, bu gorevlendirilmelerin  devamu
saglanmustir. Bunun disinda tesekkiiller, tirettikleri mal
ve hizmetlerin fiyatlarint tespitte serbest birakilmis-
lardir. Kurulusiar bu sekilde, 1980 yilinda, sadece bu
nedenle karst karsiya bulunduklari 104 milyar lira-
ik gorev zararimi kapatmak imkinina kavusmus bu-
lunmaktadirlar. '

Yeni diizenleme ile komiir, her gesit suni glibre ve
sadece ferrokrom ve aliminyum iiretiminde kullani-
lan elektrigin birim fiyatlarn Bakanlar Kurulunca
tespit edilmektedir. Buna ilaveten, 440 sayili Kanun
disinda akaryakit ve seker fiyatlar1 da Bakanlar Ku-
rulunda tespit edilecektir.

Sayin iiyeler;

Hepinizin bildigi gibi, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
tarafindan retilip piyasaya sunulan mallarin fabri-
ka satig fiyatlari hiikiimetlerce sabit tutulmaya ¢alisil-
dikga, piyasada ikinci fiyat, yani, karaborsa fiyati
ortaya c¢ikmaktadir. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
iirettigi mal ve hizmetlerden, temel mal ve hizmetler
disinda kalanlari her ne kadar resmi fiyatla piyasaya
verilmis ise de, buglinge kadar piyasada islem géren
fiyat farki olmustur. Nitekim, fiyat farklarindan &nce,
demir - gelik triinlerinden tonu 16 bin lira olan kii-
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tiiglin piyasada 25 - 30 bin liraya, 20 bin liralik yu-
varlak demirin piyasada 30 - 35 bin liraya, 2 300 li-
ralik ¢imentonun 3 000 - 3 500 liraya, akaryakit
iiriinlerinden 6 - 7 bin lirahk fuel - oilin 15 - 20 bin
liraya, 1 000 lirahik komiiriin 3 000 - 3 500 liradan
satildig1. bir gergektir. Bu mallarin Kamu Iktisadi Te-
sebbuslerindeki maliyetleri, resmi fiyatlarin gok iis-
tiindedir. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin iirettigi mal
ve hizmetlerin satig fiyatlart yeniden .tespit edilme-
seydi, Hazine 1980 yilinda cari fiyatlarla kuruluglara,
yalniz bu amagla, 104 milyar lirabk gorev zarari Gde-
mek” zorunda birakilacakts.

Kuruluglarin iirettigi mallarin satis fiyatlar1 arti-
rilirken, bu zararlarin ortadan kaldiriimast hedefi
yaninda, diger bir hedef de piyasadaki ikinci fiyati
ortadan kaldirmaktir. Ikinci fiyatin ortadan kaldiril-
masi sayesindedir ki, degerli iiyeler, zaten bu mallarn
onceden pahaliya maledenler agisindan yeni resmi
fiyatlarla aym diizeyde bir maliyetle kullanim saglan-
mus olmaktadir. Piyasaya sunulan mallarin miktarn-
da artis da saglanmasi diistintildiigiinden, yeni resmi
fiyatlarin pisaya fiyati olmasi beklenmektedir. Boy-
lece, piyasa fiyatlarinda artislar olmamasi, enflasyo-
nun 6nlenmesi, eski fiyatlarla yeni resmi fiyatlar ara-
sinda fark kalmadigindan, fiyatlarin yine eski diizey-
de kalmas: saglanmis olacak ve aym zamanda pi-
yasadaki ¢ift fiyat nedeniyle vergiye ddniismemis
karlar vergi icerisine alinmig bulunacaktir.

Yiice Senatomuzun Degerli Bagkani, degerli iiye-
ler;

Konusmamin sonuna gelmis bulunuyorum. 1980
konsolide biitge tasarilariyla ilgili olarak sizlere sun-
mus bulundugumuz Biitge : ‘

Agint fiyat artiglan ile miicadeleyi baslica
saymaktadir.
Ekonomimizdeki duraklama ve gerilemeyi gider-

gaye

- meye ¢alismaktadir.

Toplum igindeki gelir
onlemeyi amaglamaktadir.

Kamu hizmetlerinin faydasini
artirmayt hedef almaktadir.

dagilimi dengesizliklerini
toplum yararina

Nihayet, Devletin asli gorevlerini yapmasina on-
celik taniyan bir diizenleme igindedir.

Degerli iiyeler;

Bu hedeflere uygun olarak, gerekli odenekleri ye-
terince kapsayan bir diisiince i¢inde hazirfanmstir.

Bu Biitge, enflasyonla miicadele biitgesi olacakdtir,
Agik finansmana itibar etmeyen, saglam kaynaklara
dayanan bir biitge olacaktir. Devietin esas gdrevleri-
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ne agirhk veren, ekonomik biliylimeyi devam ettiren,
ekonomik istikrar ile kalkinmayi ahenk icinde yiiriit-

meye galisan bir biitge olacaktir. Biitge Gdenekleri bu )

anlayis igerisinde konulmustur. Uygulamaya da bu
hedefler dogrultusunda yon verilecektir,

Ekonominin saghga kavusmast ve normal isleme-
si i¢in gerekli olan biitiin tedbirler siiratle alinacaktir.
Kisa bir siire 6nce Hiikiimetimizin aldigi 6nemli ka-
rarlar, Tiirk ekonomisini dizliige ¢ikaracaktir. Gegici
tedbirlerle, biiyiik ekonomik problemlerin {istesinden
gelinemeyecegi 'anlasllmlstlr. Gegen 2 yil iginde uygu-
lamaya konulan «Enflasyon iginde kalkinmay diisiin-
cesi iflas etmistir. Enflasyon, issizlige ¢are bulama-
mig, liretimi arttramamis, milli geliri gelistirememis-
tir. Son 2 yil iginde siddetini gittikge artiran enflas-
yon, ekonomide ve toplumda tamiri gii¢ sayilan ya-
ralar agmugstir.

Enflasyondan zarar goren toplumun biiyitkk ¢o-
gidermeye c¢aliymak Hikii-
metimizin bashca gorevi sayilmistir. Memurlarimiza
katsayr artist bu ekonomik zorunluktan dolayr getiril-
mistir. Iscilerimizin toplu sdzlesmelerinde, tarim {ire-
ticimizin destekleme alimlarinda enflasyonun etkileri
daima gozoniinde bulundurulacaktir. Enflasyonun dar
ve sabit gelirliler lizerinde yarattifi agir tahribat te-
lafi edilmeye galistlacaktyr. '

gunlugunun zararlarim

Ulkemizin, gegtigimiz 2 yil iginde, ekonomik so-
runlarinin boyutlart gok daha biiylimiistiir. 2 yil dnce,
1977 yili sonunda biraktigimiz  ekonomik ve mali
gostergeler ile 1979 yili sonunun istatistikleri, rakam-
lar1 ve gergekleri ayan beyan ortadadir. Bunlarin ya-
ratmis oldugu yokluklar ve kuyruklar da ortadadir.

Bu yokluklar ve kuyruklar ile Devletin miicadele
etmesi ve ekonomide yeniden arz ve talep dengesini,
diger bir deyimle, iiretim ve tiiketim dengesini koru-
mrast sarttir.

25 Ocak 1980 tarihinde, Resmi Gazetede yayin-
lanarak uygulamaya konulan tedbirler, ekonomik
istikrarin yeniden ihyasi igin kabul -edilmistir. Alinan
tedbirler; enflasyonu yavaslatarak durdurmaya, isei
dovizlerini ve ihracat gelirlerini artirmaya, ithalatt
agmaya, duran fabrikalart calistirmaya, yoklari var,
kuyruklan yok etmeye yonelmistir. Tirk toplumu, bu
tedbirlerin sonuglarini olumlu yonde degerlendirecek
ve bizlere hak verecek bir biling ve sagduyuya sahip-
tir.

Ekonomi ve maliye lizerine, giinliik politika ge-
regi yapilan sorumsuz beyanlarin, ne iilkemiz ekono-
‘misine, ne de beyan sahiplerine hicbir fayda getirme-
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digi goriilmiistiir. Hatta, bunlar zararh da olmustur.
Tiirk ekonomisinin ve Tiirk toplumunun y&netiminin
i¢ ve disg finans gevrelerine birakildigi, Devletin eko-
nomide etkinliginin azaltildig1 gibi iddialar yersiz ve
tutarsiz iddialar olarak kalmaya mahkimdur, mah-
kim olacaktir. I¢ politika geregi olarak yapilan bu
kabil beyanlarin, zaman iginde olumsuz etkileri go-
rislmistiir ve gorilmektedir. Alinan biitiin tedbirler,
ckonomi biliminin  gereklerine uygundur. Bagkaca
alternatifi de bulunmamaktadir. Devletin ekonomi
icinde etkin rolii, eskisine gore daha saghikhi bir ge-
kilde devam edecek ve bu yolla demokratik rejim
daha saglikhi bir biinyeye sahip olacaktir. Devlet,
birtakim anlamsiz ve gereksiz hizmetler yerine, ana-
gorevlerine yonlendirilmis olacaktir.

Degerli iiyeler;

Hepimizin bildigi gibi, Turkiye'nin, zengin yeralti
ve yeriistii kaynaklan vardir. Miitkemmel cografi ko-
numu igerisinde tarihi, dogal ve turistik zenginlikleri
bulunmaktadir. Ayrica, Dogu ve Bati kiiltiirleri ve
ekonomileri arasinda bir gegit ve zengin bir kopri
oldugu bilinmektedir.

En biyiik glivencemiz de. iilkesini seven, ¢aligkan,
inangh, sagduyu sahibi, tarihi ge¢misleri ve kiiltiir
miraslar ile gurur duyan vatandaslarimizdir. Bunlar
kadar onem ve degerli gordiigiimiiz bir diger husus
da, bir diger unsur da; toplumumuzun biitiin kesim-
lerinde ¢ok iyi yetismis insanglicliniin bulunmasidir.

Biitiin bu ekonomik ve toplumsal potansiyelden
yararlamldigi, yurt ve uiinya gergeklerine uyuldugu,
¢agimizin ekonomik ve mali goriis ve anlayisina uy-
gun hareket edildigi, kalkinmanin gerektirdigi feda-
karliklara hep birlikte katlanildigt (Adalet Partisi si-
ralarindan «Bravoy sesleri) ve ilirettiginden fazlasim
tiiketme aligkanhigimizdan vazgegildigi  takdirde; iil-
kemizin kisa siirede az gelismislik ¢emberini kira-
cagma ve ekonomimizin aydinhbga ¢ikacafina inani-
yoruz.

Aydmhga ¢ikabilmek igin herkesin kendisine dii-
sen sorumlulugun bilinci iginde olmasi gerekmekte-
dir.

Surasim belirtmeliyim ki sayin iiyeler;

Biz, Hiikiimet olarak, parti olarak, Devlete vergi-
sini eksiksiz odeyen vatandaglarimizin tam destekgi-
si olacagiz. Vergi kagiranlarla ve son ekonomik ted-
birleri firsat bilerek fiyatlari haksiz ve gereksiz yere
yiikselten sahis ve g¢evrelerle, elimizdeki biitiin imkén-
lart kullanarak amansiz bir sekilde miicadeleye azim-
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li bulunuyoruz. (Adalet Partisi siralarindan «Bravoy
sesleri.) .
Tiirkiye'nin ¢ikarlarinin bilincine varamayan ve-
ya kendi kisisel ¢ikarlari ugruna, politikalar1 ugruna,
iilke ¢ikarlarini hige sayan Kkisi, ¢evre ve kuruluglar
bu tutum ve davraniglarim artik degistirmelidirler.

Tiirk toplumu, iirettiginden fazlasimi tiiketen bir
toplum olmaktan kurtariimali, eski liiks ve israf alis-
kanhgindan siyrilmali ve topyekdn bir iiretim ve ihra-
cat seferberligine girismelidir.

fgte ve dista sarsilmis bulunan giiven duygusunu
yeniden kurmaliyiz. Devleti hep birlikte yeniden isler-
lige ve giivenirlige kavusturmaliyiz.

Tiirkiye’nin biitiin  problemlerinin  ¢oziimii igin,
basta sizler, Yiice Parlamentomuz olmak iizere, sana-
yici, ¢iftgi, tiiccar, is¢i, memur, esnaf ve her kesim-
den ¢alisanlara, kisaca kendini her seyden sorumlu
hisseden herkese bityiik gorevler diismektedir. Biitiin
vatandaslarumizi, siyasal partilerimizi ve basinimizi,
yukarida ayrintilariyla arza calisgtigim ekonomik ve
sosyal sorunlanmizin ¢oziimii i¢in belirli noktalarda

" larin halledilmesi igin, basta Yiice
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birlesmeye davet ediyorum. Bu diizey ve ¢izgide bun-
Parlamentomuz
ve pek degerli parlamenterlerimiz olmak iizere, har-
kesin yardimini rica ediyorum.

Bugiin, karst karsiya ekonomik
zorluklart asmada, bu zorluklarin vatandaslarimiz
arasinda esit ve dengeli sekilde paylasilmasi gerek-
tigini belirtiyor ve biitiin vatandaslarimizin kendileri-
ne- diisen koonularda gerekli fedakarhklan
ceklerine ve bize yardimci olacaklarina inamiyorum.

bulundugumuz

gostere-

1980 Mali Yili Biitgesinin, milletimize ve memle-
ketimize hayirlt olmasim Cenabi Hak’tan niyaz eder
ve Yiice Parlamentonun degerli iiyelerini sayg: ile
selamlarim.

Tesekkiir ederim. (Alkiglar)

‘BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

‘Muhterem senatdrler, ¢alisma programimiz gere-
gince slremiz dolmustur; saat 14.00’te toplanmak
lizere Birlesime ara veriyorum.

Kapamma Saati : 13.00

IKINCi OTURUM
Acilma Saati : 14.00
BASKAN : Ihsan Sabri Caglayangil
DiVAN UYELERI : Mehmet Bilgin (Bingol), Mehmet Erdem (Bilecik)

— s

BASKAN — 28 nci Birlesimin Ikinci Oturumunu agiyorum; gériismelere devam ediyoruz.

V. — GORUSULEN ISLER (Devam)

1. — 1980 yi: Biitge Kanunu Tasarisi ve Biitge
Karma Komisyonu Raporu. (M. Meclisi : 1/315;
C. Senatosu : 1/649) (S. Sayist : 949) (1)

BASKAN -— Cumhuriyet Senatosunun
iiyeléri;

Disisleri Sayin Bakamimizin, Tiirkiye ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu arasinda yapilacak Ortaklik
Konseyine katilmak lizere, 3 - 8 Subat tarihleri ara-
sinda yurt disinda kalacagi anlagildi. Bize miiracaat

degerli

(1) 949 S. Sayili basmayaz
eklidir.

tutanagin sonuna

vaki oldu; 6 Subata rastlayan Biitgesinin daha ileri
bir tarihe ertelenmesi istendi. Adalet Bakanmmiz Sa-
yin Ucuzal, programimiza gore 10 Subat Pazar giini
‘goriigiilecek olan Biitgesini, Disisleri Bakanhg Biit-
¢esiyle degistirmeye muvafakat buyurdu; iki Bakan-
Ik arasinda yer degistitilmesini yiiksek oylariniza
arz etmek istiyorum. Kabul buyuranlar.. Kabul et-
meyenler... Kabul edilmistir.

Degisiklik ayrica gruplara yazii olarak bildirile-
cektir.

Simdi, gruplar adina konusma sirasina geldik.
Gruplar adina, Milli Birlik Grubu igin Saym Fahri
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Ozdilek, Cumhurbaskaninca Segilen Uyeler icin Sa-
yin Zeyyat Baykara, CHP Grubu adina da Saym Er-
dogan Bakkalbagi soz aldilar. Teamiil geregince de
diger grup sézciilerinden sonra konugmak iizere, Ada-
let Partisi Grubu séz istedi. :

Gruplara bu sira iizerinden sdz verecegim.

Hiikiimet ve Komisyon yerlerini "aldilar m: efen-
dim?.. Hiikiimet ve Komisyon yerlerinde.

‘Milli Birlik Grubu adina Sayin Fahn Ozdilek,
buyursunlar efendim.

‘MB GRUBU ADINA FAHRI OZDILEK (Tabii

Uye) — Sayin Baskan, saym Senato iiyeleri, sayin
Hiikiimet iiyeleri;
Son zamanlarda diinya politikasindaki yumusa-

ma donemi, yerini yeniden soguk savasa birakmis, gi-
derek catigmaya doniismeye bir ihtimal belirmisti. Bu
nedenle, olaylara gercek¢i agidan bakmanin, bu olay-
tarin amaglarint, hedeflerini ve stratejisini ortaya koy-
mann, {ilkemiz i¢in hayati onem tagldlgma inanarak,
sozlerime baslamak istiyorum.

Sayin senatorler:

Ekonomik, sbsyal ve politik yapilan biiylik kismi
ile petrolden iiretilen enerjive dayali Bat diinyasi,
hayatiyetini sirdiirebilmek i¢in yillardan beri ver-
digi ugras1 sonucu petrol yataklarinin biiyiik bir kis-
mim kendi kontrolleri ve egemenlik sahalar1 dahilin-
de tutmayi basarmusti. Buglin Sovyetler Birligi bu
egemenligi kendi lehine cevirmé gayreti icine girmis
goriilmektedir.

Ozellikle, petroliin etkili bir silah olarak, petrol
iireten iilkeler tarafindan da kullanilmaya baslanma-
sindan bu yana. bu rekabet daha da karmasik ve
dikkatle izlenmesi gereken bir durum meydana ge-
tirmistir. Bu nedenle, siiper devletlerin ve petrol lire-
ten tilkelerin ¢ikarlarimi korumak igin izlemekte ol-
duklari politika ve yOntemlerin siirprizlerle dolu ge-
lismelere gebe olacagindan kuskumuz yoktur; siiphe-
miz olmamaldir.

" Tran’daki olaylarin yarattigi gerginlik ve Afganis-
tan'daki son gelismeler bu  kuskulanmiz: dogrula-
maktadir.

Petrol enerjisinin yerine ikame edilecek yeni bir
enerji bulununcaya kadar, diinya petrol rezervlerinin
biiyiikk bir kismma sahip olan Ortadogu iilkelerinin
siyasal, askeri ve sosyal ¢alkantilara maruz kalmasit
kaginilmaz goriilmektedir.

Siper devletlerin bu  bolgelerde egemenlik ve
kontrol kurma ve bundan dogan ¢ikar ¢atigmalar iil-
kemizi son derece uyanik bulunmaya zorlar.
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Biitiin bunlara ragmen Grubumuz, siiper devlet-
lerin kendi aralarinda bir niikleer savagt baglatacak-
larina ihtimal vermemektedir. Ancak, bu siiper dev-
letlerin, bu bolgelerdeki iilkelerden bazilarimi kendi
cikariart dogrultusunda bolgesel savaslara itebilecek-
lerini gozden uzak tutmamaliyiz.

Sayin senatorler;

Bu kosullar altinda iilkemizin ¢ikarlarimi koru-
mak i¢in izlenecek politika; ortak savunma sistemi
igerisinde bulunan Tiirkiye'nin, - toprak biitiinliigiine
ve egemenlik haklarina karsi dogrudan dogruya bir
saldinn vaki olmadigi miiddetge, biiyiik ve kiigiik
komsu llkeleriyle siyasal ve askeri bir ihtilafa diis-
memek ve ulusal savunmasint kendi i¢ kaynaklarna
dayandirarak, milli ekonomisini giiglendirip, diinyada
barisin devamina biitiin giiciiyle hizmet etmek olma-
Iidir. Bu sebeple, iilkemizdeki ortak savunma, iis ve
tesisleri bolgemizdeki barisi tehlikeye sokacak ve bizi
istemedigimiz bir halde .avasa siiriikleyecek bigimde
kullandiriimamalidir.

Sayin senatorler;

1980 Mali Yilina biiyiik ekonomlk sikintilarla gi-
rilmektedir. Bu sikintilar, biiyiik olgiide gegmis yil-
larda uygulamaya konulmus yanhs ekonomik ve sos-
yal politikalardan kaynaklanmistir. Bunun  sonucu
olarak, bugiin llkemizde enflasyon hzi yiikselmis ve
hayat pahalihg halk kitlelerinin kaldiramayacagi bir
diizeye c¢ikmustir.

Odemeler dengesi bozularak, ithalat ve ihracat
arasinda meydana gelen biiyiikk agiklar dig ticareti-
mizi doviz darbogazina sokmustur.

Dis borglar yilik taksit ve faizleriyle odenemez
bir diizeye ulasmistir.

Uretim diiserek, arz ve talep dengesi bozulmus,
igsizlik oram yiikselmistir.

Milli gelir artis hizi, son i¢ yilda azalarak plan
hedeflerinin ¢ok gerisinde kalmustir.

1968 yilindan beri bozulmaya baglayan i¢ politi-
ka yasamimiz giderek toplumu siddeti artan bunalim-
lara slirtiklemistir.

Anarsinin biiyitk boyutlara ulastigy, can ve mal
glivenliginin kalmadig: llkemizde bu bunalim, yillar-
dan beri uygulanan yanlis politikalarin sonucudur.

Bu vyanlis- politikalar, iktidarlarda bulunanlarin
hatals tutum .ve davraniglarindan, bozuk zihniyetle-
rinden, yeteri derecede toplum  biliminden yoksun
gorislerinden kaynaklanmaktadir.

1961 Anayasasina karst olmayr politikalarina te-
mel yapanlar. giderek Anayasa ilkelerini umursamaz
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gorlinerek, onun One siirdiigii sosyal, ekonomik ve
idari reformlar1 yapmamuglar ve halkin toplumsal
gelismesine ters diismiislerdir.

Gengleri ve toplumu yanhs sloganlarla koriikle-
yerek, sag ve sol, Slinni ve Alevi, milliyet¢i ve komii-
nist gibi ayirimlarla birbirlerine diisman kamplar ya-
ratmuslar ve cepheler kurmuslardir.

Anayasa ve yasa dist eylemleri, tarafsiz kullan-
karsilayacaklari
yerde, bir tarafi himayelerine alip, obiir taraft kir-
zaafa ugratil-

mast gereken Deviet kuvvetleriyle

dirma yontemleriyle Devlet otoritesi
mastir.

Bu carpik zihniyet ve uygulama diizeltiimedikge,
icinde bulundugumuz bunalmmlardan kurtulmak miim-
kiin degildir.

Sayin senatorler;

‘Buglin demokratik rejimimiz zorlu bir sinav ver-
mektedir. Dis ve i¢ kaynaklardan beslenen rejim
aleyhtari yikici ve boliicli orgiitlerin her biri kendi
amact dogrultusunda, Devleti ¢okertmek icin her tiir-
li ara¢ ve yontemi kullanmaktan ¢ekinmemektedir-
ler. Anarsi, her gegen giin yurt sathina daha ¢ok ya-
yimakta ve yiiksekokullardan ilkokullara kadar in-
mis bulunmaktadir.

Devlet yonetiminde bilim ve tecriibe bir kenara
itilmis ve her iktidar dejisikliginde binlerce memur
stiriilmiis, gereksiz kadrolar agtlarak yeni partizan ve
militanlar bu kadrolara doldurulmustur.

Tarafsiz ve istikrarli olmast gereken idare, parti-
zan tutumlarla yozlastirilmis ve bu yozlasma, giderek
anarsi ve bollicililiigii destekleyen i¢ kaynaklarm se-
killenmesine, himayesine, polis, ogretmen ve birgok
kuruluslarin birbirine diisman kamplara ayrilmasina
neden olmustur. Bunlart  diizeltmek icin  Devletin
her kademesinde memur tayinleri tarafsizhikla ya-
pilmali, idarenin yansizhigi saglanmah ve giiglii hale
getirilmelidir. Memurlara giivence verilerek parti yan-
Iist olmaktan kurtariimahidirlar.

Kolluk kuvvetleri ideolojik goriis ayriliklart ne-
deniyle - boliinmiistiir. Sikiyonetim sona ermeden yeni
bir organizasyona gidilerek, bu kuvvetler egitime tabi
tutulmali, disiplin kurulmali, noksan olar silah arag
ve geregleri tamamlanmalidir.

Istihbarat organlarimin gdrevlerini etkin bigimde
yapabilmesi igin, organize edilerek yan kuruluslarla
isbirligine onem verilmelidir.

Ulkenin zor kosullar altinda bulundugu dis ve ig
tehlikenin varligi, darbogazlara sikistigimiz bunalm-
lar yiiziinden rejimin tehlikede oldugu, kendi kay-
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naklarimiza yoOnelerek ayaga kalkabilecegimiz hak-

kindaki kanaat, iktidar ve muhalefet tarafindan da

kabul edildigine gére, alinmast zorunlu Snlem ve ¢o-
zlimlerde zaman gegirilmeden bir araya gelinmelidir;
iktidar buna 6nayak olmalidir. )

Sayin senatorler;

Amerika Birlesik Devletlerinin koydugu ve itti-
fakla bagdasamayan askeri ve ekonomik ambargo-
nun, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin savas giicii iizerinde
olumsuz etkiler yaptigi bilinmektedir.

REMO Planm geregince biitcelerden ayrilan kuv-
vetler de dis alimlara yonelik oldugu igin, dig finans-
man geregi doviz ayrilamamakta ve bu fonlar bu
yiizden kullanilamamaktadir.

Ambargonun strdirtldigii yillarda, tiim yetkili-
ler kendi savas giicimiiziin yaratilmasi inanciyla sa-
vas sanayimizin kurulmast yolunda birlesmislerdi;
fakat bu konuda gerekli girisimlere baslandigi go-
riilemedi.

Bu arada Silahli Kuvvetlerimiz biinyesinde
olumlu galismalar yapilmissa da, yeterli degildir.

Ambargonun kaldirilmasindan sonra savas sana-
yiinin kurulmasi yolundaki g¢aligmalarin gevseyerek,
cevrildigi

bazi

gozlerin yeniden dis yardim  beklemeye
goriiliiyor.

REMO fonlari, satin alma yerine, yerli proje ve
savas sanayimizi kurmak igin ve bu amagla imalata
yonelik bigimde olsaydi, savas sanayiimizin kurul-
masinda ve Silahli Kuvvetlerimizin ihtiyaglarinin yurt
ic'nden saglanmasinda Onemli bir asamaya variimig
olabilirdi.

Artan niifus dolayisiyla silah altina alinma ¢agina
gelen genglerimizin sayisinda biiyilk bir birikim var-
uygu-
lanmast ve gerekirse yeni yasal diizenlemelere gidil-
mesi lazimdur.

dir. Bunun o©nlenmesi i¢in mevcut yasalarin

Silahli Kuvvetlerin biiyiik bir kismi sikiyonetim
nedeniyle, asil gorevinin disinda kolluk goérevi yap-
maktadir. Bunun uzun siirmesi, Ordu egitiminin ve
disiplininin biiyiik Olgiide bozulmasina sebep olur.
Cok zaman kaybedilmeden gerekli onlemler alinarak,
Silahli  Kuvvetlerimizi asli gorevine doéndiiriilmelidir.

Saglik hizmetlerinin igine diisiiriildiigii ¢ikmaz,
yillardan beri silirmektedir. Milyarlarca ek harcama-
ya malolmasina ragmen, Tam Giin Yasasinda Hii-
kiimetge yapilmasi diisiiniilen degisikliklerin, isi da-
ha da kanstiracagindan endise ediyoruz. Saglik hiz-
metlerinin iginde bulundugu ¢ikmazin g¢6ziimlenmesi
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i¢in, Saghk Hizmetlerinin Sosyalizasyonu Yasasinin
inangla ve ciddiyetle ele alinmasi gerekir.

Sayin senatorler;

Dogru yonlii bir egitimin ve egitim idaresinin ¢ag-
dag anlamda kalkinma ile olan hayati bag1 gozden
kagirilmamalidir. Egitimde yapilan hatalarin ve bu
konudaki ihmallerin tesirferi yillar yili yiiriiyiip git-
mekte ve halen iilkemizde goriildiigii gibi, ¢ok agira
ve pahaliya malolmaktadir. Biitiin g¢ektiklerimizin te-
melinde bozuk ve yetersiz bir egitimin, daha dogrusu
egitimsizligin yattifi unutulmamalidir.
katlanabilmek
ve onun asil giiclinii olusturan milli heyecan ve inan-
ca sahip olabilmek i¢in, esashi bir gagdas egitim ilk
sarttir. Boyle bir egitimin asil saglam yonii de, hig
siiphesiz onun kalkinmayi temelde destekleme giicli-
ne sahip, teknik ehliyet ve kabiliyeti haiz, kadinli -
erkekli biiyiik Kkitleler olusturabilmesidir.

Kalkinmanin sikintilarina bilingle

Ilkokuldan, en vyiiksek 6fretim kademesine ka-
dar, egitimin teknige, iiretime ve yaraticihga doniik
olan bu vasfindan fedakirhik diigiiniilmemelidir. Ne
acidir ki, iilkemizde eBitimin asil noksan olan tarafi
da budur.

Sayin senatorler;

Ulkemiz, Dogu, Bat1 ve Orta Dogu iilkeleri ilis-
kilerinde, jeopolitik durum nedeniyle gok énemli bir
yer isgal eder. Son giinlerde Iran’daki gelismeler,
Sovyetlerin Afganistan’a miidahalesi, bunlarla ilgili
olarak Amerika Birlesik Devletleri, Cin, Sovyetler
Birligi, Hindistan ve Pakistan’in baslattiklar1 siyasi,
ekonomik ve askeri girisimler karsisinda lilkemiz,
uluslararas: siyasi faaliyetlerin yogunlastigt bir mer-
kez haline gelmistir.

Ne gariptir ki, Batiilarca degeri
edilemeyen; fakat savag ihtimallerinin sezildigi su
giinlerde iilkemizin Oneminden, bunalimiardan kur-
tulmast igin 4cil yardim yapilmasi gereginden soz edi-
liyor. Batililarin bu degerlendirmeyi Tiirkiye agisin-
dan degil, kendi ¢ikarlar1 acisindan yaptiklar artik
bilinmelidir. Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve savun-
ma glicii bakimlarindan biiyiik zorluklar igerisinde
‘bulundugunu bildikleri ‘halde, willardan beri bunu
umursamayan, daha sonra ekonomik ve silah am-
bargosu uygulayarak Tiirk ekonomisinin gelismesine
ve samunma giiciiniin artmasina
devletlerinin, Orta Dogu’daki ¢ikarlari tehlikeye dii-
siince, Tiirkiye'yi hatirlamalan diisiindiiriiciidiir.

Batinin bu bencil politikasi karsisinda, Tiirkiye’
yi, ulusal ¢ikarlarini 6nplanda tutacak bir davranis

barista takdir

karst koyan Bat1
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icinde olmayi, diinyada ve gevremizde gelisen olay-
lar1 serinkanli ve gergekei bir tutumla degerlendirme-
yi ve soguk savas kampanyasindan uzak tutmayi dik-
kate almalbyiz. Kalkinmanin durumu ancak boyle bir
sekle sokulabilir.

Emperyalizme karsi ilk savasi kazanan Tiirkiye,
Milli Misak ile ulusal sinirlarini ¢izmis, «Yurtta ba-
rig, cihanda barigy ilkesine bagli, devletlerin birbir-
lerinin igislerine miidahalesini kabul etmeyen, kom-
sulaniyla iliskilerini karsiikli ¢ikar ve saygiya dayan-
diran bariggt bir politika izlemelidir. Dig politikalar-
da Hiikiimetlerce izlenecek temel ilke, rejimler degil,
devletler olmalidir.

Yunanistan ile aramizdaki onemli sorunlar uzun
siireden beri askidadir. Bu durum, her iki iilkenin ¢1-
karlariyla bagdasamaz. Yunanllarin Ege’yi bir i¢
deniz haline getirme gayretlerine ve Anadolunun bir
parcasi olan adalarin Lozan Andlagmasina aykin
olarak sildhlandirilmasina artik géz yumulmamali-
dir. Bati Trakya’daki soydaslarimiza Yunanlilarin uy-

riilmelidir.

Kibris da ¢ok uzamakta; Yunanhlarla Kibris
Rumlarinin yalan propagandalaniyla diinyayi alda-
tip, Tiirkiye’ye baski ve ambargo uygulamak sure-
tiyle kanimiz pahasina kurtardifimiz  soydaslarimizi
yeniden esaretleri altina almalarina meydan verilme-
melidir.

Maras bolgesi isletmeye ve iskina agilmali-
dir. Kibris’ta vakit gegirilmeden bir ¢oziime gidilme-
lidir. Bagimsiz ve baglantisiz, iki bolgeli federe dev-
let statiisii iizerinde taraflar arasinda kisa zamanda

bir anlasmaya varilmazsa, Tiirk tarafi bagimsizhigi-

-ni ilAn etmelidir.

Uzun yillardan beri barig iginde yasadiimiz kom-
sumuz Iran’in Amerika Birlesik Devletleri Elgiligine
karst giristigi hareketi tasvip etmiyoruz. Komsumuz
Sovyetler Birliginin, kardes Afganistan’a miidahale-
sini, aralarinda anlasma olsa dahi, igislerine kans-
ma olarak sayiyoruz.

Amerika Birlesik Devletlerinin Iran, Afganistan,
ya da Sovyetler Birligine kars1 alacagi ekonomik yap-
tirnmlara iilkemizin katilmasi bolgedeki gerginligi
olumsuz yonde etkileyecektir. Bundan kagimlmal-

" dir.

Bu arada, bolgeye karsi Amerika Birlesik Devlet-
lerinin girigebilecegi herhangi bir askeri harekatta, iil-
kemizdeki iislerin kullanilmasina jzin verilmemelidir.
Amerika ile Tirkiye arasinda parafe edilmis Ikili
Anlagma ile ilgili olarak Sayin Disisleri Bakaninin
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Birlesik Toplantida yaptigi konusma, bizce tatmin-
kir olmamustir. Bu Anlasma, son seklini almadan
Parlamentodan gegirilmelidir.

Bu Anlasma ile Amerika Birlesik Devletlerinden
alinacak silah ve techizat, verilis maksadt disinda,
Tiirk Devletinin politikasini desteklemeli ve iilkemizin
¢ikarlart dogrultusunda kullanilabilmelidir.

5 Temmuz 1969 Anlasmasinda bu yasak bulundu-
gu i¢cin, Amerika ambargo koyabilmisti. Bu Anlagsma,
ambargo nedeniyle Hiikiimet¢e Kkaldirilmusti. Ortada
herhangi bir anlasma olmadig1 halde, Us ve tesislerin
tekrar ag¢ilmast ¢ok sakincali olmus ve Tiirkiye'nin
pazarlik giiciinii azaltmustir. Ayrica, iisler karsihgin-
da Amerika Birlesik Devletlerinin neler vereceginin,
bundan onceki Anlasmada oldugu gibi belirtilmeyisi
ve Amerika Hiikiimetinin veya Kongresinin kararina
birakilms olmast biiyiik hatadir. Daha onceki aci
olaylardan gerekli dersin alinmadig1 anlasithyor.

Uygulamanin, anlasmalarin yapilmasindan sonra-
ya birakilmis olmast biiyiikk sakincalar doguracak-
tir.

Sayin Disisleri Bakani Briiksel’e yaptiklari ilk se-
yahatlerinde «NATO’nun Tiirkiye iizerindeki tered-
diitlerini giderdiklerinis bildirmislerdi. Son yillarda
miittefiklerimizce lilkemize karsi uvgulanan ekonomik
ve sildh ambargosundan sonra, acaba Sayin Disis-
leri Bakammmz, Tirk halkinin NATO hakkindaki
tereddiitlerinin giderilmesi igin miittefiklerimiz nez-
dinde bir giivence almiglar mudir?...

Sayin senatérler;

istam iilkeleriyle son yillarda baslayan siyasi ve
ekonomik iyi iliskiler, daha da ileriye gdtiiriilerek siir-
diiriilmelidir.

Ortak Pazar iitkeleriyle iligkilerde, pazar olma yeri-
ne, tlkemizin ¢ikarlarini gozeten bir ortak olma gay-
reti gosterilmelidir.

Bati ile iliskilerimizi siirdiirmekle beraber, diin-
yanin sadece Ortak Pazar Para Fonu (IMF), iktisadi
isbirligi (OECD), Kalkinma Tegkilat: (AID) ve Diin-
ya Bankasindan ibaret oldugu saplantisindan kurtaril-
maliyiz. Batidan bagka pazar ve olanaklarin da bu-
lundugu ve Tiirkiye'nin giighii bir Orta Dogu ve Bal-
kan tilkesi oldugu bilincine varmaliyiz. Bu noktadan
hareketle, daha ¢ok 6z kaynaklarimiza dayali ve ih-
racata yonelik hizli bir sanayilesme ile Asya ve Afri-
ka’ya da agimaliyiz. Cok yonlii bir politika izlemekle,
sadece Batr'nin degil, diinya uluslar ailesinin saygin
bir liyesi durumuna gelebilecegimizi hi¢ bir zaman
hatirdan ¢ikarmamaliyiz.
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fran ve Afganistan olaylari iizerinde bir kisim ba-
sinin ve Ozellikle Devlet Radyo ve Televizyonunun
yaymlarinin tarafsiz olmadig: izlenmistir. Yalmiz Bat
kaynaklarindan beslenen haberlerle, Tiirk kamuoyu
yersiz ve zamansiz sicak savag ortamina sokularak
sartlandinilmak istenmistir. Bolgemizde baristan yana
ve komsulariyla dostluk iliskilerini siirdiiren bir poli-
tika izlemesi gereken lilkemiz i¢in bu davramsi uygun
gormiiyoruz. '

Sayin senatorler;

Kalkinmada ve milli gelir artisi hizinda gortlen
yavaslamanin nedeni de, bugiine kadar izlenmis olan
yanlis sanayi politikasi sonucu kurulan ve hammad-
desi, ara mali, enerjisi ve teknolojisi ile disa bagimh
ve biiyiik olgiide montaja dayal sanayidir.

Bu sanayinin bir kismt doviz yetersizligi nedeni ile
galisamaz durumdddir. Bir kismi da, ancak ¢ 50'nin
altinda iiretim kapasitesi ile ¢alisabilmektedir.

Son yillarda ekonomimizde iiretim yetersizligi art-
mistir. Hem kamu, hem Ozel kesim tam bir liretim
tikaniklig: igindedir. Bu sartlarda ¢alisan bir ekono-
mi ve sanavi ile hicbir sorun ¢oziillemez. Ne gariptir
ki, boyle bir ekonomide 6zel sektor, gegen yil yiizde
ylizii asan oranlarda buiyiik kirlar saglayabilmistir.

Ote yandan, asiri fiyat artislars, doviz saglanma-
sindaki ‘karsilasilan gii¢liikkler, i¢ ve dis finansman
zorluklari yatirimlarin planlanan siirede bitmesini On-
lemis ve tesislerin tretime gecmelerini engellemistir.
Biitce yatirnm Odenekleri 9% 52 oraminda artirilmis-
tir. ¢ 80 enflasyona maruz kalan bir ekonomide bu
yatirrm nispetinin gercekte bir gerileme oldugu orta-
dadir. Son senelerde Tiirk ekonomisi yatirim yapa-
maz hale girmistir. Yatinmlar dagimis, gegikmis ve
pahaliya mal olmustur. Yatirim yapamayan ekonomi-
de istihdam vyaratilamaz. Dolaysiyla, toplumda bii-
yik bir istirap kaynag olan igsizlik sorunu da bir
¢Oziime ulastinlamaz.

Diinya petrol krizinin basladigi giinden bu yana
Tiirkiye'nin ekonomik sorunlart hep ertelenmis ve
titlkemiz giinlilk politikalarla idare edilir olmustur.
Uygulanan yanlis enerji ve ulasim politikalar1 akar-
yakit tiketimimizi de artirmistir. Diinyada ham pet-
rol fiyatlari hizla yiikselmeye baslayinca, biitiin itha-
latimiz arasinda petrol igin gerekli doviz oramt ¢ok
yiikselmis ve doviz darbofazinin  sebeplerinden de
biri olmustur. Bugilin yillik petrol ithali, 3,5 milyar
dolarlik do6vizi gerektiren diizeye ulagsmustir. Yiikse-
len petrol fiyatlarina ragmen, iceride yillarca diislik
fiyatla petrol satisgimn siirdiiriilmesi ve bundan ileri
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gelen zararin Devletge karsilanmasi enflasyonu koriik-
lemistir.

Diinyay: gittikge saran petrol ve enerji krizi, yakin
gelecekte litkemizde daha biiyitk boyutlarla etkisini
gosterecek. Bunun igin gerekli onlemler geciktirilme-
den alinmalidir. Ulasimda akaryakit tasarrufunu sag-
layacak carelere gidilmelidir. Kara tasimacihf, kara-
yollarindan demir ve denizyollarina kaydirilmalidir.
Yillardir ihmal edilen demiryolarmmizi, deniz ticaret
filomuzu ve limanlarimizi yeniden islah ve gelistirme-
ye tabi tutmaliyiz. Akaryakita dayali enerji iiretimi
hidroelektrige, kat1 yakita, linyite kaydirimali, atom
enerjisi ve giines enerjisinden de yararlanmak care-
leri gelistiriimelidir. Petrol arastirmalarina hiz veril-
melidir.

Sayin senatérler;

Alinan biitiin tedbirler ve devaliiasyon kararlari-
na ragmen, ihracatimizi tatminkir bir diizeye gikara-
madrk. Oysa, komsulartmiz arasinda ve g¢evremizde
niifusu, lilke biiyiikligii bizden kiigiik olan bazi dev-
letler son 10 yilda ihracat gelirlerini bizim birka¢ ka-
timiza. ¢ikarmislardir.

Son yapilan devalilasyon, zamlarla hayat pahalili-
g1 daha da artiracaktir. Devalilasyon ile Tiirk para-
smin deferi ¢ 50’ye yakin oranda diisiirlilmiigtiir.
Halbuki, Tiirk parasinin dolar karsisindaki degerinde
resmi kurla karaborsa arasinda 3 ild 5 lira fark var-
di. Tiirk parasinin degerinin diinya paralan karsi-
sinda ¢ok yiiksek bir oranda diisiiriilmesi, Bati eko-
retle uzun zamandan beri siirdiiriilen IMPFnin bask:-
lar1 geregi, Tiirk ihra¢ mallari Bati ekonomilerince
daha ucuza kapatilmis oluyor.

Hiikiimet son aldig1 kararlarla enflasyonu ve fi-
vat artislarini durduracagimi beyan etmistir. Enflas-
yonun ve fiyat artiglarmm bu tiirlii, bu kararlarla bir
dlciide kontrol edilebilecegi iddiast dogru olabilir:
fakat az gelismis bir ekonomide bu tedbirlerin difer
temel tedbirlerle desteklenmesi ve alinan biitiin ted-
birlerin cesaretle uygulamaya konulmasi ve sonugla-
rinm sikt bir kontrola tabi tutularak degerlendirilme-
si lazimdir. Halbuki Hilkiimet, 6zel kesime ve ya-
banci sermayeye son derece genis haklar ve serbest
hareket imkanlar: getirirken, ekonomiyi de tiimiiyle
her tiirlii kontroldan armdirarak serbest fiyat ekono-
misinin kurallarim  agmis bulunmaktadir. Boylece,
Anayasal bir kurum olan Planlama etkisiz hale ge-
tiriliyor, ‘her biri ayr1 bir sosyal ve ekonomik amag
tastyan Kamu Iktisadi Kurumlar da, politikasinin se-
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bep oldugu yiikselmis agir maliyetlerle serbest piyasa-
rin rekabetine terk ediliyor.

Bu kadar yiiksek oranda bir devaliiasyondan son-
ra, ithalattan alman Damga Resminin de 9% 1’e indi-
rilmesiyle ithalat artacak, buna Kkarsihk ihracat gelir-
lert arzulanan degerin altinda kalacaktir.

Hiikiimetin bu kararlarindan sonra IMF ve Diin-
ya Bankasi simdi kredi musluklarmi cdmertce agarak,
bagimlt krediler ve faizleriyle birlikte sémiiriiyii de
cdaha artiracaktir. Bunun sonucu olarak, dis ticaret
acigi ve borclar her yif daha da biiyliyecektir. Boyle-
ce, gegici bir siire ithaldt bollasacag igin fabrikalar
calisacak, iretim ve istihdam artacak, bolluk ve ra-
hatitk goriilecektir; fakat az gelismis iilkemizde ser-
best pivasanin rekabet mekanizmasi diizenleyici ro-
liinli yapamayacagt i¢in, bir slire sonra fiyatlar yeni-
den hizla artacak ve enflasyon daha ¢ok tirmanacak.
Ulkemiz, son Hiikiimet Program goriismelerimizde
acikladigimiz gibi, Giiney Amerdika iilkelerinde oldu-
gu sckilde bliyiik ekonomik ve sosyal, siyasi bunalim-
lara striiklenebilecektir.

Alinan bu ekonomik tedbirler ve uygulamalarla,
Ulkemiz kendi 6z Kaynaklarina bagli karma ekonomi
icinde dengeli, devletei bir ekonomiden biisbiitiin uzak-
lastirilacaktir. Bor¢lanmaya, i¢ ve dis sermayenin insa-
fina terk edilmis, disa bagmml liberal bir ekonomi
agilacaktir. Bu tiir bir politika, gelir dagiliminda cok
kica sirede biyiik dengesizlikler yaratacak dis ve i¢
<omuriyti hizlandiracak ve toplumsal gerilimi artira-
caktii. *

Ulkemiz, 17 yildu kalkinmasm beser yillik plan-
larla yapmaktadir; fakat plan uygulamasinda zaman
zaman biiylik hatalar yapilmis, plan hedeflerinden sa-
pumistir. Plan ilkelerinin biitiinliigiiniin korunmasma
veterince dikkat ve hassasiyet gosterilmemistir. Hiikii-
metlerin plan ‘ilkeleri ve uygulamalar1 kargisinda ilgi-
siz ve kayitsiz davramslari her donemde olmustur.

Ekonomi, demokratik plan disiplinine alinmadigi
icin, tilkemiz karma ekonomi derken, karmasik bir
ekenomiye gotiiriilmiistiir.  Bu yiizden ekonomik ge-
lismenin kararlilik jcinde olmasii saglayacak yapisal
degisiklige ulasitlamamustir.  Gelir dagiliminda adalet
caglanamamustir.

Diger taraftan, hizli enflasyonlar sebebiyle yillik
buitgelerin kalkinma planlar: ile irtibatlar1 da kopmus-
tur. Bu yiizden, mali yil sonlarinda biitgelerin yil bas-
larindaki gelir ve gider rakamlari ile iligkisi kalmamisg
ve agiklar biiylimugtiir.
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Bu nedenledir ki, 1980 biitgesinin rakamlarina ay-
rintth olarak girmiyoruz.

Biitlin uygulamalar da enflasyonun ciddi kaynak-
larindan biridir. Bu nedenle, Parlamentonun yetkileri-
ne sahip c¢ikarak, hiikiimetlerin yil iginde getirecekle-
i gider artiric1 yasa ve ddeneklerin teklifleriyle, yeni
kadro ihdaslarim tekrar 'siki bir denetim altina alma-
sinin ‘geregine isaret etmek isteriz.

Sayin Senatorler;

Hiikiimetler senelerdir programlarinda enflasyon
ile miicadele edeceklerini bildirmislerdir, fakat uygu-
lamalarda enflasyon onlenememis, aksine koriklen-
mistir. Biit¢e rakamlari da bunu gdstermektedir. Yeni
biitcenin de bu yapis: lile gegmis biitgelerden farkli ol-
madigt agiktir.
lart, treticiyi ve gelir dagilimini olumsuz ydnlerde et-
kiledigi 'biliﬁ\dviéine gore, artik enflasyona dayanilarak
kalkinma yoniinden vazgegilmelidir.

Enflasyonun, tasarruflari ve yatirim-

Enflasyonun diger bir nedeni de, diinden bugiine
kadar iktidarlarin Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (Tktisa-
di adi ile XIT’ler) iizerinde izledikleri yanls ekono-
m'nin istthdam politikasidir. KiT'ler iktidarlar igin
partizanlara is bulma yeri olmus, eline kart verilmig
birgok ehliyetsiz ve kamu yonetimine yabanct kisiler,
sadece iktidar yanlisi olduklart igin, bu kurula doldu-
rulmuslardir.

KIT zararlari Hazineden karsilandig: igin, enflas-
yonlar bilerek koriiklenmistir. Sayin Demirel son ba-
<in toplantilarinda bugiine kadar Hazineden karsilanan
KIT zararlarinin bundan boyle KiTlerin iirettikleri
mallara yapilacak zamlarla karsilanacagmi ve enflas-
yonun onlenmesi igin tek ¢ikar yolun bu oldugunu
aciklamislardl. Bugiin bu tedbirlerin bu enflasyonu
onlemede yeterliligin dogru oldugu kabul edildigine
g6re, bu mantiktan hareketle ayni dnlemlerin diin icin
gegerli olmasi da gerekirdi.

Yillar 6nce, KiT zararlarinin ¢ok daha az ve enf-
lasyon oraminin diisiik oldugu dénemde siirekli uyari-
larimiza ragmen bu tedbirlerin uygulamaya ni¢in ko-
nulmadiginin gerekgesini de bilmek ve agiklamak gere-
kit ‘

Uyarilarimiz dikkate ahinip, yillar once uygulama-
ya konulmus olsaydi, ekonomimiz buglinkii perisan
duruma diismemis, halkimiz da bugiin bu amansiz so-
guklar ve gecim sikintilari ile bagbasa birakilmamis
olurdu. :

Vergi gelirlerinin toplanmas: ve kamu harcamala-
rmin yapimasinda, yetersiz olan kaynaklarmmizin en

verimli bigimde kullaniimas: hiikiimetlerin 'baglica go-
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revieri olmalidir. Vergi kaybmin etkin bir vergi de-
netimi ile onlenmesine iligkin ¢alismalar- yillardan be-
ri sonuglandirilamamustir. Spekiilasyona dayali gelir-
ler denetime alinmali, bozulan gelir dagilimimin yapis
clizeliilmeli ve Ozellikle az kazamip ¢ok vergi ddeyen
ticretliler korunmahdir.

Enflasyonun asindirdii vergi muafiyetleri ve ver-
gi tarifeleri degistirilmelidir.

Hizmetin gerektirdigi bilgi ve yetenekli memurlar
eZitimine 6nem verilmelidir.

Vergi yargisinin daha hizli isler bir hale getirilme-
si yoniindekli ¢alismalar sonuglandirigmalidir.

. Gelir dagilimindaki adaletsizligi gidermek igin ulu-
sal ekonomiyi daha hareketli, verim artirica bir diizeye
¢ikarabilmek i¢in tarim gelirlerini de igine alan ce-
sur 'bir vergi mevzuati degisikligi yapilmalidir,

Memur maaslari igin Personel Kanununa gore uy-
gulanan gosterge tablolari ve Kkatsayi sistemi, asir1
fiyat artislar ve enflasyon yiiziinden islekligi yitiril-
mistis.

Katsay1 wygulamas: yerine, en diisiik gostergeyi
asgari iicrete esit yapan bir Esel - Mobil sisteminin,
agtkga pahalihga uyan degisikligin ve Snlemlerin ka-
‘buliine dogru yasa degisikligine gidilmelidir.

Kamu sektoriinde halen 1,5 milyon memur ¢a-
listinlmaktadir. Gelisigiizel ve politik maksatlarla ih-
das edilmis kadrolarla Devlet daireleri ihtiyac fazlas:
memurlarla doldurulmustur. Bu durum, biitce gelirle-
rinin biiylik bir kismwnin personel giderlerine ayril-
masina neden olmaktadir. Hiikiimetlerin bu gidise bir
son vermesi gerekir.

Memur Yardimlasma Kurumunun kurulmasi, yil-
lardan beri politik maksatlarla geciktirilmektedir. Bu
amagla memurlardan uzun siiredir kesilmekte olan
yuzde 5’lerle biriken milyarlarca lira hiikiimetler ta-
rafindan biit¢e agtklarinin kapatilmasinda kullanilmak-
tadir. Esasen zor durumda olan memurlardan daha
fazla fedakarlik istenmesi de dogru degildir. Bu ne-
denle, memurlarin sikintilarim bir dlglide olsun gi-
dermeye yonelik bu tesebbiisiin daha fazla geciktiril-
meden yasalastiriimasi gerekitr.

Enflasyona diismiis hasta bir ekonomide hiikiimet:
lerce zaman zaman baz istikrar tedbirlerinin alinma-
si zorunlu olmaktadir. Bu tedbirlerin bir biitiin ola-
rak ekonomiyi tamir edici yonii yaninda, ilk asama-
da halka bazi fedakarliklar yiikleyecegi agiktir. Bunun
icin komuoyunun olumlu yonde olusturulmasi, demok-
ratik bir ortamin geregi oldugu kadar, alman tedbir-
lerin basarist i¢in de sarttir.
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Son iki yilda, gerek devaliiasyon kararlari ahnir-
ken ve gerekse bazi zamlar, ozellikle akaryakit zam-
lar1 yapilirken, bazi liderlerin muhalefette ve iktidar-
da halkin karsisina ¢ok celiskili demeglerle ¢ikmis bu-
lunmalari, halkin ‘hiikiimetlere olan giiven duygusunu
ve demokratik rejime, demokrasinin faziletine olan
inancim sarsmugtir. Bu tlr beyanlara son verilmeli-
dit,

Biz inamyeruz ki, Tiirk halkina gergekler oldugu
gibi anlatilir, ve herkese sikintilar ayni derecede tat-
bik edilirse, bu halkin iilke ¢ikarlart igin katlanama-
yacagl fedakarlik yoktur. Buna, wulusal bagimsizlik
savasimizda yoksul iilkemizin, yoksul halkimizin han-
gi fedakirliklara Kkatlanarak zafere ulastifini Ornek
olarak gostererek sozlefime son -veriyorum.

Yiice Senatoyu grubum adma saygilarla selamli-
yorum. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ozdilek.

Simdi s6z sirast, Cumhurbaskaninca Segilen Uye-
fer Grubu adma Saym Zeyyat Baykara’nindir. Buyu-
run Sayin Baykara.

CUMHURBASKANINCA S. U. GRUBU ADI-
NA ZEYYAT BAYKARA (Cumhurbaskaninca S. U.)
— Sayin Bagkan, Cumhuriyet Senatosunun degerli
iiyeleri;

Cumhurbaskaninca Secilen Uyeler Grubunun 1980
Mali Yihi Biitgesi tlizerindeki goriislerini agiklamak
icin sozlerime baglarken, Yiice Heyetinizi Grubum
adma derin saygilarla selamlarim.

Saym Senatorler;

1980 Biitgesinin hazirlandigi donemiin i¢ ve dis si-
vasal ve ekonomik ortami her yonden elverisli olmak-
tan uzaktir. )

Gegen sene, huzurlarinizda 1979 Biitgesinin timii
iizerinde Grubum adina yaptigim konusmanin basin-
da soylediklerimi, bugiin bir kez daha sayin senator
arkadaslarima thatirlatmak isterim. 2 Subat 1979 ta-
rihli bu konusmamda sdylediklerim sunlar :

«Hangi a¢idan bakilirsa bakilsm 1979 Biitgesi ¢ok
zor ve cok olumsuz i¢ ve dig kosullar altinda hazirlan-
mustir, Tiirk toplumunu agir baskilar altinda tutan
bu gercekiten zor i¢ ve dis kosullari, ekonomik, sosyal
ve siyasal alanlarin tiimiinde kolayca gorebiliyoruz.
1978 yihnin, ozellikle ekonomik ve mali durum iti-
bariyle ¢ok elverissiz ge¢mis bulunmasi, oniimiizdekd
vilin - yani 1979 yilmin - gorinimiinii daha da agir-
lagtiran bir etken olmaktadir. Bu elverissiz kosullar...
Blit¢enin hazirhk ddnemi i¢in oldugu kadar uygulama
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asamas! i¢in de gecerli olacagint simdiden tahmin et-
mek miimkiindiir.

... Bu biitge saghkli bir dengeden yoksun bulunan
Tirk ekonomisinin istikrar bulmasina yardimci ola-
cak bir yapida bulunmali. boyle bir yapimn ozellik-
lerini tagmmalidir.y

Degerli senator arkadaglarim,

1980 Biit¢esinin bu ozellikleri tasiyip tasimadigini
‘birez sonra agiklayacagim. Ancak, 1979 Mali Yili
Biligesi vesilesiyle soylediklerimi, incelemesine bas-
laidiBinmz 1980 Biitgesi nedeniyle de aynen tekrarlaya-
blirim. Cinki, Tiirk toplumu 1979 yilimi da, 1978
yili gibi, ekonomik ve sosyal kosullarin iyilesmesi bek-
leyisi icerisinde gegirmistir. Ama bekleyisler bosa ¢ik-
mus, 1979 yih, 1978’1 aratir, olumsuz gelismeler iginde
gegirilmis, ozellikle Saym Ecevit Hiikiimeti tarafin-
dan 1979 yili iginde alinan devaliiasyon ve diger eko-
nomik Onlemlerin beklenen sonuglar1 vermedigi goriil-
mistiir. 1980'in ilk ay1 sonlarma. dogru Sayin Demirel
Hitkiimetince alinan yeni bir devaliiasyon ve fiyat ope-
rasyonlariyla birlikte genis bir onlemler paketi yiiriir-
itige konmustur. Biitiin bu saydigim gelismeler iize-
rinde deZerlendirmelerimizi, goriislerimizi, sirast gel-
dikce Yiice Heyetinize sunacagiz.

Degerli senatorler,

Her seyden o6nce, 1979 yilinin Tiirkiye’'nin Onemli
birgok dis sorunlarina bir ¢oziim getiremedigini belirt-
mek istiyorum.

Yunanistan ile olan iliskilerimiz tikanik, askidaki
durumlarint korumaktadir. Kita sahanh@, Ege FIR
Hatt, kryilarimizdaki Yunanistan’a ait Ege adalarinin
“‘lahlandirilmasi sorunlar: ile Bati Trakya'daki Tiirk
azmbiginm i¢inde ‘bulunduruldugu elverigsiz kosullar,
hala ¢Oziim bekleyen onemli sorunlar olarak karsimiz-
dadir.

ki memleketin Disisleri Bakanligi Genel Sekreter-
lerinin belli anlasmazlik konularinda ortak bir goriis-
me zemini arastirmak iizere yaptitkkari toplantilardan
bir sonug¢ elde edilememistir. Yunanistan’m, diinya-
nin ¢ok kritik bir bolgedinde yasayan iki komsu mil-
letin dosiluk havasi ve birbirlerini anlama arzusu igin-
¢z bulunmalarinda sonsuz faydalar bulundugunu an-
layacaklarmi timit ederiz.

Kibris konusu heniiz bir ¢6zlime kavusturulmus
clmaktan uzaktir. Bunun en belli bash nedeni, Kibris’
m Rum ftarafi yoneticilerinin ¢6ziimii ve anlagmayi,
iki tarafin kargilikli goriigiip anlasmalarinda araya-
cak yerde, uluslararasi platformlarda aramalaridir. Bii-
tiin bunlara ragmen, son ginlerde Kibrisin Rum ke-
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simi yoneticilerinin, Kibris Tiirk Federe Devleti ile
yavas yavas bir anlasma zeminine yaklastift izlenimi-
ni veren bazi belirtiler vardir.

Aralik 1979 ay1 sonlarina dogru ortaya ¢ikan Af-
ganistan olayi, biitiin diinyay: ve ozellikle Tiirkiye ve
diger komsularim derinden ilgilendiren en onemli
olay olmustur. Sovyet Rusya’nin, tarihi baglarla bagl
cldugumuz Afganistan’da bulunmasi, bdlge ve giderek
diinya kuvvet dengesi icin ciddi bir tehdit sayilabilir.
Buna karsilik, Sovyet Rusya'nmn Afganistan’a karst
olan bu girisiminin genellikle dteki devletlerden gordii-
gii tepkinin, olayin énemi jle orantili oldugu sSylene-
mez. Herhalde Afganistan olay: Tiirkiye'de yakimn bir
ilgi ve dikkatle izlenip degerlendirilecek bir nitelik ta-
simaktadir.

Dogu sinirlarmmizdaki komsumuz ve dostumuz
fran’in tam anlamuiyla agikhga kavusamayan i¢ duru-
mu ile birlikte bir degerlendirme yapilirsa, Afganis-
tan’daki durumun bizim agimizdan tasidigi énem da-
ha kolaylikla anlastlacaktir. Cevremizdeki bu olaylar
bizi ve mensup oldufumuz savunma blokunu her. za-
mankinden kuvvetli ve uyanik bulunmaya zorlamak-
tadir,

¢ siyasal duruma gelince :

1979 vili, ig siyasi olaylar bakimindan ¢ok hareket-
li bir donem olmustur. 14 Ekim 1979 Senato kismi
ve milletvekilleri ara seg¢imlerinin Adalet Partisi lehi-
ne ertaya ¢ikardigi olumlu sonuglar, Saym Ecevit’in
Basbakanliktan istifasiyla sonuglanmig ve AP Genel
Bagkani Sayin Demirel 12 Kasim 1979 tarihinde Milli
Selamet Partisi ile Milliyet¢i Hareket Partisinin Hii-
kiimet disindan destegi ile bugiin i basinda bulunan
Hiikiimetini kurmustur.

Onemle belirtmek icap eder ki, bu arada 1 Kasim
1979 tarihinde agilan Meclislerin, Bagkanlarini kisa
bir siire i¢inde segip, ¢alismaya hazir hale getirdikle-
ri halde, her iki Mecliste de ¢esitli nedenlerle komis-
yonlarin kurularak, eldeki bazi 6nemli kanun tasarila-
rini goriismeye baglamasi gecikmistir.

Bu arada, 'biraz sonra deginecegim gibi, Genel-
kurmay Baskani ve Silahli Kuvvetlerimizin Komutan-
tary tarafindan, Milll Giivenlik Kurulu Bagkant olarak
Sayin Cumhurbaskannmmiza bir mektup tevdi edildigini
hepimiz biliyoruz. Bu mekitupta bazi memileket mese-
lelerinin ¢oziimii konusundaki Silahli Kuvvetler gorii-
siinii ve isteklerini, demokratik kurallara ve meratibe
‘bagh, belli bir Hiikiimeti suglamadan, nazik ve saygxh

bir bigimde agilkamakta oldugunu hepimiz biliyoruz. }

Bu konu lizerinde daha fazla durmadan sunu soyleye-
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tilitiz ki, s6z konusu mektup nedeniyle Saym Basba-
kanin, Genelkurmay Bagkani ve Kuvvet Komutania-
riyla yaptigi gorlismelerde, 6zellikle anarsiyle miicade-
Icde etkili olacagt hesaplanan bir sira yasal onlemle-
tin Meclislerimizce ele alinmas: gabuklaﬁmhn@m.

Degerli arkadaslarim;

Ulkemizde anarsik olaylar, terér, boliciilik ve
mezhep kigkirticthgr olaylar: siiriip gitmektedir. Hat-
ta, son iki - ii¢ ay iginde bu olaylarda azalma degil,
artma oldugu soylenebilir. 19 ilimizde sikiyonetime
ve sikiyOnetimin cansiperane gayretlerine ragmen,
bunlarin kaynaklarina inmek heniiz miimkiin olama-
mustir. Hatta, yeni isimler altinda fraksiyonlarin ve
orgiitlerin anarsik ortama katidiklar goriilmektedir.
Konunun iiziilecek yani, lise ve hatta ortaokul 03-
rencilerinin ¢esitli amagh gosteriler i¢in sokaga d6-
kiilmeye ve direnislere katidmaya kiskirtilmakta ol-
malidir. Bu okul ogrencilerini harekete gegirenlerin,
kigskirtanlarin bizzat bazi 6gretmenler oldugunu ve
bunlardan bir¢oklarinin gorevieriyle iligkilerinin ke-
sildigini igitmek, olayin ciddiyetini daha da artirmak-
tadir.

Silahli siddet eylemlerinin, anarsinin bir an &nce
kokiiniin kazinarak, Silahlt Kuvvetlerimizin  sikiyo-
netimdeki agir gorevleninden asli goérevierine donme-
leri zorunludur. Bunu saglamak igin Parlamento ola-
rak, Hiikiimet olarak ve toplum olarak elimizden ge-
len her yardimi yapmali, faydali olacak her omlemi
en kisa siirede gergeklestirmeliyiz.

Diinyada ve 6zellikle etrafimizda olup biten olay-
lar, Silahli Kuvvetlerimizin asli gorevleri basinda ol-
malarini her zamankinden daha ¢ok zorunlu hale ge-
tirmistir. Bu bakimdan, halen Senato komisyonlarin-
da bulunan anarsik olaylarla milicadelede yararl,
«Onlemler Paketiy denilen tasariarnn bir an 6nce
kanunlagmasimu saglamaliyiz. Ancak, yer altinda ve
iistiinde oOrgiitlendigi anlagilan silahl siddet eylemci-
leriyle yapilan miicadelede, adini ettigim Gnlemlerin
yeterli olacagmi sanmuyoruz. Biz, Kontenjan Grubu
olarak, en az li¢ yildan beri konu iile ilgili olarak yap-
tigimiz her konusmada, anarsi, terér ve boliiciiliik-
le miicadelede, silah kacak¢ihigini onleyecek, kiy1 ve
karasularimizin emniyetinj saglayacak  haberalma
¢rgiitlerimizin koordine ve etkin bicimde ¢alisabilme-
leri, yeni bir diizene scokulabilmelerinin biiyiik yarar-
larimi dile getirerek, hiikiimetlerin bu konudaki dik-
katlerini ve ilgilerini cekmeye ¢alistik. '

Sayin Demirel Hiikiimetinin bu konular iizerine
i egildigini gormekten memnuniyet duyuyoriiz. Belirt-

'l
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tigim Onlemlerin Onemi go6zoniinde bulundurularak,
bunlarla ilgili yasa tasarilarinin bir an 6nce Meclis-
lere gonderilecegini umuyoruz. Bunlara ek olarak,
yurt ¢apinda genel bir silah arama - taramasi yapil-
masi olanaklarinin incelenmesini de yararll goriiyo-
ruz.

Sayin senatorler;

Siyasi partilerimiz arasindaki iligkilere gelince :

Grubumuz, Steden beri, genellikle siyasi partiler
ve &zellikle iktidar ve anamuhalefet partileri arasin-
daki uygarca bir diyalogun tilke sorunlarmmin daha
kolay ve daha ¢abuk ¢oziimlenmesinde yararll ola-
cagy goriisiini savunmustur, savunmaktadir ve bu go-
riisii simdiye kadar yaptigi birgok girisgimde fiilen
kanitlamustir. Bu nedemle, Sayin Bagbakan Demirel
ile Sayin Cumhuriyet Halk Partisi Genel Bagkam
Ecevit’in baslattiklar1 diyalogu memnuniyetle karsi-
lamistik. Diyalog ortamimin hazirlanmasinda, Gru-
bumuzun da iki taraf nezdindeki girisimlerinin bel
ki etkisi bulundugunu sandigimiz bu ilk ikili bulusma
nin ileride de aym anlayis havast iginde siirdiiriilece-
gini hepimiz bekiemekteyiz. Ancak,
etmek isteriz ki, iki lider arasinda,
ekonomik kararlar nedeniyle baslatilan tartigmann
dozunun ve tonunun bu bekleyisi
temenni ediyoruz.

uiziintiiyle ifade
son defa alinan

zayiflatmamasini

Sayin Baskan, degerli senatorler;

1980 yihmun ilk ayinda Tiirkiye’de ¢ok biiyitkk ve
kapsamli bir ekonomik operasyon yapilmustir. Bu
operasyonda Tiirk toplumunun biitiin  bireylerinin
yasam diizeylerini, kazanglarmi, Gzetle biitiin ekono-
mik islem ve iliskilerini kokiinden degistiren enflas-
yona kargt agilan miicadele nedeniyle, hemen hemen
tim Kamu lktisadi Tesebbiislerinin iirettigi mal ve
yikseltilmis
son yilarda

hizmet fiyatlar1 olaganiistii oranlarda
tir. Hemen ilave edelim ki,
Tiirkiye'nin, tabir caizse siirekli konuklarindan biri
olmustur; ama evsahibi tarafindan asla arzu edilme-
evsahibi

enflasyon

yen bu konuk, bazen arzu hilafina yine de
tarafindan davet edilmigtir.

Degerli senator arkadaslarim;

Toplumun
eden enflasyon ifetinin ¢ogu kez «Geliyorums
verdigi sinyalleni iilke yoOneticilerinin gérmemeleri ve-

ekonomik, parasal diizenini alt iist

ya gormemezlikten gelmeleri yiiziinden onlemler alin-
madif1 i¢in toplumu sarsar. Arz - talep arasinda den-
gesizlikleri, iiretimden fazla tliketim yapimasini, ya
da piyasayr gerekenin iistiinde parayla doldurmanin
verdigi siskinligi onemsememek de, aym sonucu do-
gurur. Biitce giderlerinin, kamu kuruluslarinm, Ikti-

diye .
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sadi Devlet Tesekkiillerinin saglikh kaynaklara, ver-
gi kaynaklarina dayanmayan finansman araglariyla
uzun sire beslenmelerinin sonucu da aym olur, Sag-
Lkl olmayan kaynaklar Merkez Bankasmin, piyasa-
min gergek parasal gereksinmelerini karsilamak igin
¢ikardiklar1 paralarin diginda kalan ve ekonominin
hi¢ bir maddi deger yaratma fonksiyonuna tekabiil
etmeyen karsiiksiz banknot ihraci ifade eden kay-
naklardwr. Bunlann saglksiz olmalari, 6zellikle belli
ve kisa bir siire sonra Merkez Bankasina dénmeme-
leri halinde kesinlikle tescil edilmis olur.

Piyasada enflasyona neden olan para giskinlikleri,
bu ¢esit banknot emisyonlaridir. Kalkinma halindeki
tilkelerde genellikle ufak ¢aptaki para siskinliklerine
g6z yumulur. Cilinkil bu ¢esit memleketlerin yatirim
olanaklary, is alanlar1 bulmaya ihtiyaglari vardir. Eko-
nomileri canhdir; bir yildaki normal para hacmini
asan kiciik enflasyonlari, kisa siirede ortaya ¢ikan
is hacmi artiglariyla kargilayabilir. Ekonomiye gere-
ginden fazla para c¢tkanilip ¢rkarilmadigimin sasmaz
isareti ise, fiyat endeksleridir.

Tiirkiye’de 1980 Ocak ayinda yapilan ekonomik
operasyonun ikinci kolunu, Tirk parasmun dis dege-
ri iizerinde yapilan diisirme iglemi olusturmustur.
Bu operasyonda paramzin dis degeri 1 Dolar — 47
TL.sindan 1 Dolar — 70 TL. diizeyine indirilmistir.
Bu durum, son operasyon ile Tiirk Lirastmun Ameri-
ka Birlesik Devleti Dolarma nazaran 9% 49 gibi
onemli bir deger kaybina ugradigim gosterir.

Bugiin Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu agir enflas-
yon ifeti, hemen ortaya gikmls bir olay dsgildir. Enf-
lasyonun gelis isaretlerini cok once verir; fakat bu
isaretlere Onem verilip Onlemler alinmadigi igin, bi-
raz Once sOyledigim gibi, toplumun ilizerine enflas-
yon bir kidbus gibi ¢oker. Nitekim, 1977 yilindan be-
ri enflasyon baskisinin isaretleri belirmis, 1978°de
agirlasmis ve 1979°da da dayanilmaz bir hal almstir.
Hemen soyleyelim ki, 1977 yilmda yapilan 9% 10 de-
valilasyondan sonra, 1978 ve 1979 yillarinda da Tiirk
parast 6nemli degzar kaybina ugramistir.

Bilindigi gibi, yukarida adi gegen devalilasyonla-
rin, Ozellikie son ikisi Tiirkiye'nin dig odemeler ba-
kimindan ¢ok kritik ve sikistk bir durumda bulundu-
8gu yulara rastlar. Ama cesitli gayretlere ragmen, bu
devaliiasyonlardaa beklenen sonu¢ elde edilememis-
tir.

Bize gore basarsizigin belli bashi iki nedeni vardar.
Bunlardan birincisi; yogun g¢abalara ragmen uluslar-
arast finans kurumlarindan ve ekonomisi giigliit mem-
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leketlerden doviz darbogazimizi asacak diizeyde bir
kredi ve yardimin, baska yardimlarin saglanamamis
olmasidir. Saglanabilen krediler ise, ne ara mali ve
iptidai maddelerin disaridan saglanarak, bir¢ogu 97
40-50 kapasite ile ¢alisan sanayi tesislerinin daha yiik-
sek kapasite ile cahsip iiretimin artirilmalarina, ne
de petrol gereksinmelerimizin saglanmasma  yeterli
bulunamanustir. fhracatimizdan gelen dodviz, petrol
gereksinmemizi bile tamamen karsilayamiyor, isgi
dovizleri girisleri ise, gittikce azaliyordu. Bu durum,
kisa zamanda i¢ ve dis serbest piyasalarda, Tiirk Li-
rasinin devaliiasyonla zaten  dlsiiriilmiis olan resmi
kuru altinda kurlarin olusmasina neden oldu.

1978 ve 1979 devaliiasyoniarinin basarili olama-
masmin ikinci nedeni; devalliasyonun basar1 kazan-
masinin en 6nemii etkelerinden birisini olusturan enf-
lasyonla miicadele tedbirlerinin tam olarak alinama-
mis olmasidir. Enflasyonla miicadele, devaliiasyon-
larin basarisinin  bir k0§uludur 1979 wil: Biitce ko-
nusmasinda belirttigim goriisiinlizii burada bir daha
tekrarlamama miisaadelerinizi rica ederim.

Agr enflasyon donemleri.de yapilacak devalii-
asyonlardan yararli bir sonu¢ alinmasi hemen hemen
durdurucu kesin
istikrar ©onlemlerinin uygulanmasi ile birlikte, doviz
rezervleri de yeterince takviye edilmis iilkelerde de-
valiiasyonun basar1 sansi artar. Mart 1978’de yapi-
lan ¢ 30’luk devaliiasyon, bu kosullar olmadi ‘igin
basarisiz, bosa gitmis bir para operasyonudur.

olanaksizdir. Enflasyonu onleyici,

Gegen yil agikladifim bu goriisiimii bir yil sonra
buglin tekrarlayabilirim.

Degerli senatorler;

Bu genel agiklamami  enflasyon ve devaliiasyon
iligkisi hakkindaki goriislerimizi de belirterek tamam-
lamak istiyorum. Soylemeye gerek yoktur ki, enf-
lasyonun koriikledigi fiyat artislari, ihrag tiriinlerimi-
zin disariya karsi olan rekabet giiciinii ve dolayisiy-
la digsatim olanaklarmi azaltir. Hele bizim jhra¢ mal-
larmuzin belli baslilarimi olusturan tarim iiriinleri gi-
bi, talep elastikiyeti fazla olan maddelerde fiyat yiik-
sekligi digsatimlarda ¢ok onemli bir handikap tes-
kil eder. Sonugta stoklar birikir. Bunun sonu; bu mal-
lar1 dis pazarlar i¢in fiyat yoniinden ¢ekici hale sok-
mak, yani devaliiasyonla paranmn dr§ degerini diisiir-
mektir.

Ote yandan, devaliiasyonlar disalm  mallarmin
yurt igi fiyatlarimi artirir. Ozellikle enflasyon, mal
darligr olan iilkelerde bu mallar karaborsa yoluyla
devalilasyonun gerektirdigi normal fiyat artislari-
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nin ¢ok lstiinde fiyatla alict bulur. Bu yilizden
genel fiyat artiglari daha da hizlamir. Sonu¢ olarak
sunu sdyleyeyim ki; devaliiasyonla enflasyon arasn-
da siki bir sebep - sonug iliskisi vardir.

Ayrica, enflasyona karst alinmasi gereken omlem-
lerin en etkililerinden biri olan {iretimi artirma ama-
ct ile sanayinin yiiksek kapasite ile galistirilmasi ge-
rekir. Bunu saglamak igin, yurt disindan saglanan
hammadde, ara mali gibi maddelerin yeter miktarda
ithali, bunun i¢in de doviz giderlerinin  artirilmasi
gerekecegi tabiidir. Esasen doviz darboZazi iginde
bulunan ilkelerin yapacagi is; paranin dis degerini
diisiirmek igin gerekli oteki kosullar da mevcut ise,
devaliiasyondur. Bu iliskiler, doviz darbogazlarinin
¢ok kritik ve enflasyon oramnin ¢ok yiiksek oldugu
donemlerde, ekonomiyi saglam bir tabana oturtabil-
mek i¢in mutlaka devaliiasyonun, enflasyona karsi
kesin onlemlerle birlikte ele alinmasmm gerektirir.

Degerli senator arkadaslarim;

Bu genel ag¢iklamalardan sonra, simdi 1979 yili-
nin ekonomik ve mali goriindsiine kisaca degindik-
ten sonra, 1980 Biitge teklifinin, ozellikle enflasyon
onlemleri agisindan bir degerlendirmesini yapacagiz
ve daha sonra da Hiikiimet tarafindan alinan deva-
liiasyon karari ile enflasyonu onleme Onlemlerini de-
gerlendirmeye ¢alisacagiz.

Gerek incelemesini yaptigimiz Biitgenin yapismni
ve bu yapinin iginde bulundugumuz kosullara ve ge-
rekse enflasyonla miicadele onlemlerine ve Sdemeler
dengesi zorluklarini gidermek igin yapilan devaliias-
yon operasyonunun uygun olup olmadigini saptaya-
bilmek igin, 1979 yilinin ekonomik ve mali kosulla-
rin1 kisaca arz etmeye calisacagim.

1979 yilinda gayri saf] milli hasiladaki artigin sa-
bit fiyatlarla ¢ 1,7 artarak 213 mifyar lira ve cari fi-
yatlarla da 2 trityon 103 milyar 500 milyon lira ola-
cagi hesaplanmaktadir. Cari fiyatiarla ariis oram
% 63,1’dir. Goriiliiyor ki, sabit fiyatlarla ¢, 1,7 gibi
¢ok kiigiik bir artisa karsilik, cari fiyatlaria gayri safi
miili hasila 9 63 dolayinda, ¢ok yiiksek oranda bii-
ylimiigtiir. Sabit fiyatlarla gayri safi miili hasifada
goriilen ¢z 1,7'lik artig, 1978 yihinda ¢ 3,1 olarak ve
1977 yilinda da 9% 4 olarak tespit edilmigti. 1978"den
1979’a sabit fiyatlarla milli hisilanmin ancak 3,5 mil-
yar gibi yerinde saymis denecek kadar kii¢ilik bir bi-
yumesine karsiik, cari fiyatlarla bir yilda 813 milyar
500 milyon lira artmasi, agir bir enflasyonun tipik bir
ornegini agiga ¢ikarmakitadir.
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