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I — GECEN TUTANAK OZETi

Birinei Oturum

Baskan; 1973 yihi biiteesinin Tiirk Alilletine
mutlu neticeler getirmesi dileginde bulundu.

1973 w111 Biitee kanunu tasarmsinin timi iize-
rindeki gortismelere Maliye Bakani Ziyva Miiez-
zinoglumun takdim konusmasiyle baslanildi ve
gruplar adma yapilan  konusmalaria bir siire
devam olundu. )

Saat 14.30’da toplamilmak fizere saat 12,53’te
Birlesime ara verildi.
Baskan

Telkin Arihurun

Katip
Sivas
Hiiseyin Oztiirk
Katip
(‘umhurbaskaninea S. U.
Bahriye T cok
Ikinet Oturum
Deviet Bakam Ismail Arvarim, Cumhurivetin
ellinei yildontimiintin kutlanmast hakkinda ka-
nun tasamsmin havale olundugu
dan ahimaeak beger iveden kurulu hir Geeici Ko-

komisyonlar-

misvonda gdriigtilmesine;
Mild Egitim  Bakam  Sabahattin Ozbek’in.
Milll Egitim Bakanhg ile Calisma Bakanhgi

hiteelerinin programdaki  yerlerinin degistiril-
mesine dair dnergeleri kahul olundu.

Dasigleri Bakam Haltik Bayiilken, Amerika’-
mn Santa Barbara schrinde iki harieiyemizin
oldiiriilmesi olayma dair giindem dis1 demecte
bulundu.

1973 yili Biitee kanunu tasarisinin tiimii iize-
rindeki gdriigmelere gruplar adma yapilan ko-
larla bir siire devam olundu.

i

nusma

Saat 20,15’te toplamilmak fizere saat 1840ta
Birlegime ara verildi.

U ciincii Oturum
1973 yihh Biitee kanunu tasarisimn tiimil {ize-
rindeki goriismelere bir stire daha devam olundu.

2]

31 . 1. 1973 Carsamba giinil saat 09,30’da

toplanilmak iizere Birlesime 00,05’te son verildi.

Baskan Katip
Baskanvekili Sivas

S Atalay Hiiseyin Oztiirk
Kétip Katip
Cumhurbaskamnea S. U Konya

Bahriye Ucok Osman Nwri Canpolat

SORULAR

Yazlv sorular
1. — Cumhurivet Senatosu Adana Uvesi
Mechmet Unaldinin, Toprak Mahsulleri Ofisi hal-
gesinde vapilan pirine ekimine dair vazih soru
Gnergesi, Ticaret Bakanligina
(7/1086)

gonderilmistir.

2

. — Cumhurivet Senatosu Tabii Uvesi Sup-
hi Karaman'in, turizm ve tanmitma derncklerine
1971 - 1972 willarinda yapilan yardimlara dair
vazah soru onergesi, Turizm ve Tamitma Bakan-

hgma gonderilmistir. (7/107

II — GELEN KAGITLAR

Tasarilar

1. — 1086 sayilh Hukuk Usulii Muhakemeleri
Nanununun biz maddelerinin degistirilmesi ve
hu kanuna bizi maddeler cklenmesi hakkinda
kanun tasarisimmin Millet Meclisince kabu! olu-

nan metni (M. Meelisi : 1/177: C. Senatosu :

1/149) (Anayasa ve Adalet Komisyonuna) (Mild-
det : 15%er giin).

2. — Atatiirk Akademisi kanunu. tasarsinm
Millet Meclisinee kabul olunan metni (M. Mee-

lisi : 1/540; C. Senatosu : 1/150) (Milli Egitim
ve Biitece ve Plin komisyonlarma) (Middet

10°ar gtin).

145+ el - @) < G <
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BiRiNCi OTURUM
Acilma saati @ 09,30
BASKAN : Baskanvckili Mehmet Unald:
KATIPLER : Mehmet Camhica (Kastamonu), Hiiseyih Atmaca (Denizli)

BASKAN — 22 nei Birlesimi aciyorum.

Miizakerelere devam ediyoruz.

III — GORUSULEN iSLER

1. — 1973 yilv Biitce kanunu tasarisi ve Biit-
ce Karme Komisyonu raporu (Millet Meclisi
(1/734); Cumhuriyet Senatosu (1/124) (S. Sa-
st : 167) (Dagitma tarthy : 27.1.1973) (1)

BASKAN — 1973 yih biiteesi tizerinde kisi-
sel goriisiinii belirtmek iizere Sayin Hamdi Ozer.

HAMDI OZER (Malatva) — Sayin Baskan,
sayin senatorler;

1973 y1l1 biiteesi uzun videli kalkinma plani-
mizin 3 neli Beg Yillik programmin birinei dili-
minde yer almakta ve program hiitce olarak bir
reform niteligi tasimaktadir. Kalkinma hedefine
ulasmak iecin giidiilen amac; toplumu cagdas uy-
garhk diizeyine
haysiyetiyle bagdasir bir yasantiva ulastirmak-

viikseltmek ve Kkisileri irsan

tir.

Huzurunuza gelen hiitcemiz
rak 62 milyara dogru yiikselmistir; fakat haki-
katte bu, bir rakam yiikselmesidir, deger yiik-
selmesi degildir. Istikrarsiz ve degeri her giin
biraz daha diisen bir parada, milyonlarm ve
milyarlarm da itibar1 diismektedir. Cinkit key-
fiyet korunmadikea, kemiyet daima yetersiz ka-
lir, Fiyatlara, yani piyasasina hakim clama-
van bir Devletin parasina itimat edilemez. Bir
malin fiyatina yapilan zam Devlet

konsolide ola-

ve hele

eliyle zam, biitiin mallarin  baskaldirmasima
ve piyasa anarsisine yvol acmaktadir. Sekerin
kilosuna vapilan 20 kurus zam, helvadaki

sekerin  kilosuna 200 kurug zam getirmekte-
Béyle bir bagiboglukta ne alie1, ne saties
ve ne de Tiirk Paras1 huzur ve
samayacaktir. Hikiimetin bhiitiin

fiyatlart kontrol altinda bulundurmasim ve

dir.
istikrara ula-
dikkati ile

(1) 167 8. Sayle basmayozr 30.1.1973 ta-
rihlt 21 nei Birlesim tutanagina eklidir.

bunun icin  gerekli kdnuni mevzuata ihtiyac:

varsa, kanun tasarist ile  Yiice Parlamento-
dan yeterli yetkiyi almasim gerekli gdérmekte-
biiteedeki kabamk rakam

deger yetresizligi  icinde crimeye
programlanan yatirumlarla hedeflere
Boylece. biiteelerinin

sirtina yiklenme teamiiliine devam olunur,

yim., Aksi halde
yigmlanm
baslar,

varilamaz, gelecek -yl

Sayim senatorler; <teminindeki kolaylik ne-
viikiiniin beste dordii
Buna rag-
aneak

tah-

sis  cdilmiy bulunmaktadir. Gériililyor ki, biit-

deni ile hitteenin gelir
vergi milkelleflerine yiiklenmistir,
men, vatandastan
1/4% ona

aliman bu verginin
hizmet giétiren  yatirimlara
cemiz daha cok bir vergi ve cari harcamalar
kitabr halinde o6niimiize gelmis bulunmaktadir.
Halbulki, hedef alan bir Devlet,

daha cok yurt potansiyelini gelir kaynagi ha-

kalkinmawyi

da yatirimla
caligma

line sokmaya calismahdir. Bu
saglanabilir. Elbette ki,
almaktan

béyle bir
zordur; fakat kolayhigi de-
Devlet
liv.  Vergileri alirken de daima kolaym yaka-
Dar gelirli miikellefle-
rin ayhklar  G6denmeden vergisi alimmakta-
dir. TFakat tiirlii hilelerle milyvonlar: kaciran
mitkellefleri takip ve kontrol etme zorluguna

vergi

gil, zorlugu wvenebilen bir kalkinabi-

sina  vaprsilmaktadir,

teslim olunmaktadir.  Halbuki vergi ada-
leti saglanmadikca soyal adalet saglanamaz.
Vatandasm Devlete karsi  miikellef oldugu

kadar, Devletin de vatandasa karsy miikellef
bulundugunu kabul etmek zaruveti vardir.

Veregl adaletinin @ baginda, miikellefe ta-
nihan en az gecim indirimi gelir. Miikellefin
ve bakmakla yikiimli bulundugu yakimlarmm
indirimi, vani bir nevi nafakas
gliniin fiyat endeksine, gecim standardina uy-

cn az gecim
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tespit edilmezse, vergi kacak-
miimkiin olamaz, Once
bir kenara ayrilmali, arta kalandan
Boyle  oimazsa di

eun olarak
chigmin onfine gecmek
nafakasi

vergl almmalicdhr,

mitkelletler de vergi veremez hale gelir ve

vergi kaynad kurumava has.ar.

gecim Indirimi glnde miikel-

st iein 5 ve coeven
<siiik pir mlﬁ icin

Hra vergiden muaf tutubaaktadsy.  Bununla
kira verccek, viyeeek, givecek ve cocuk

okutacak... Iste, bu,
l1selimi ile,

diipediiz vatandasim ak-
izam
sey olmadigr gihi,
gina  slriikiemekte de ne  hasta
etki Hiikiinet
ne  diigiiniildiiglinii de

iie alay etmetken bagka bir
vatandasy vergi kacakeili-
gelen  bir
bu konuda
Ogrenmek isteriz?

olmaktadir, olarak

sembolik
10 lira olan hu
e glinlitk mama ali-
Bu zammin haline bilylkler gii

ikineisi; coeuk zammi, Bu zam
bir anlam tasimaktadir. Avda
zamla bir bebege ancak

nmekte,
Hitklimet

nabilir.
cocukiar aglamaktacir, Bunun icin
e diisintivor !
Ueiineiisit; dar
bir katsaw: sistemi

gelirlilerin
kabul
Tedistikeo, ¢ ; 1 oolarak i kateay

degistikee, onunla orantili olara o Rateayisy

avlhikiar  icin
edilmistiv, I

i
atlay

da degisecek fivat dalgalanmalarmndan day ge-

firli  vatandaslar yvasama

dengesini

veeekti, Halbuki katsavismun kabuliinden bu
vana vivatlar € 25 airtons ve  biylece maag-
lar satmalma eliciinden € 25 kay])etmis. vani

maaslar €2 25 azalmistir,  Katsayistm dondu-

rup fivatlarm basimt  hoz birakmak, dar ge-
vl vatandaslam  yvikmayacak machie? Hikil-

metin bu  husustaki  goriisit nedir.  tecbirler

nedir, ogrenmek istivorum?
Dirdinectisii:

giin  yurdumuzda

vardir,

kooperatif konusudur. Bu-

13 binden fazla kooperatif

Dirt hakanlik ve vedi gencl miilir-

lik  himvesinde dagmk  ellerin ve  kersik

formalitelerin  icinde cahzamaz ve

Halhnuki,

gelisemen
duruma  dligmiistiie, cagnnizda hir il

kenin kallinmas: fertlerinin karvsihikli dava:

ma ve gliclerini bhir érgiit icinde birlestivmesine
haghdir. insanlay bivlik

inanmeakta v
ararken cegitli cerevanlara xam‘:zlavrtﬂnla.'
Rolektif demokratik  diizenin
sima saptirmamak icin.  kooperatifeilik  reji

ancak

volunun hulunacagina

calismay
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nin teminati olmaktadir. IMertierin emeklerini
degeriendirmede, kend;j emeklerinin sahibi ol-
kaliteli ve

¢ artamadaki  yarg

randimanlt  bi-
yurt
kooperatifeili-
gin  Dlevietee desteklenmesi havati  deger ta-
Bu  da koeoperatifeiligin tek

maktadir, Lir
st hususund
Hﬁkﬁmetin bir hazirhg var midw:

mada, {irtinlerini
gavretiering

alkmmasmids birlestirmede,

den  yonetilmesind  zaruri kil
In

* Dakanhiginin kuruh

nda

bunu 06g-

renmek is

bir insan
stirliklenen yapraga benzer, Ne-
reve dilsecegi belli olmaz, Bu

Bcsmu knnn. Issiz
rlizedr ontnde
nsaniar: ken-
desive, ailesine ve toplama vararh olacak bir
rttir. AMeveut issizler i3 bul-
duiitan sonva. her w1l niifns orann-

da iy alanmim ¢ nia bir istithdam

ize baglamak s

‘QJ

artan
enisletmek, pl&
politikasmi ger cktirmektedir,

stiresi 30 vl

N

Ealbuki, 25 yilmn <ol

memurlarm emekil
olaraix baglanmistir,
ran mni(k ve 20

Bugiin 3
du-

mihm delduran kadim me-

1

surlardsn onbinloyeest oz {izerinden

emekli ol
versite morunm sekaklarda el

Tolasinakiadivlar,

maas

icin cwpnurken, onbinlercs {ini-
bos ve hasiboy

(Calhismak istemeyen, giniil-
fizerine kapilar kapatiip, zorla

iceride tutulm 1-?*‘3

siiz '\'H"\i} m
olarak

acilmamaktadir,
poljtikast

a6nilli
cre kapilar
e 1 .

Biyle hir st }h/m“‘

calismak
icin  gelen ge
olamaz. Bl
olanlar

avag:y  tatarken. az measla emekl

haska bir alanda calemakla Devlete verei dde-
ven mitkellef dururuna gecer, hem de Devle-
tin tstiindeki issizlik  probleminin yitkiinii ha-

fifletmis olur.
~26niiliit eahsanlardan  ahnanacak
la Devlet hizmetler? daha
etkili ]1‘7" aolehilir,

Gene ve

randirianla aktif ve

daha Hitkitmetin  hu ko-

reesinin ne

cldngunu da §groen-

Mitmersr: haloma ve korunmaya  muhbtac
snkat akBlerin sosyal ell-

1 Devlety
Aiendirilmez  ve

divoruz:
I‘("lm n fer ch
avisyeti ile

sirf gec’m witkil altmda jnsanhk

zillet alina hnmarz, aitilamaz.
cokaklarda fervat ode ode dilen-
+ogasval bir Devletin gdzii ve
apalh kalamaz hebegi

IR ANT
S 2

Bunlarm

kulag,
Ruecagmdaki

— 118 —
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ile dilenen kadin, gecen bir cocugun yedegin-
de kapt kam agit yakan bir
ama, her gseyden dnee Devletinin sosyal Deviet
olmadiginy  ilan etmektedir. Lokmamiz yu-
tarken, edimimzi atarken, yatagnnizda yatar-
duyabilmeniz, bu bakima

sizlanarak

ken viedan huzwru
ve korunmaya muhtac vatandaslarimizt sosyal
almamizla mimkiin  olabile-

eglivenlik  altina

celetin,

Yedineisi; Dbiliteelerdeki gelirlerin en sag-
lami tasarruftur. Umman bile kaibura bosalt-
kalburu dolduramazsinaz, Bizim Dev-
lilks ve israf ile bu kalbura benze-
Milletin  efendisi  diye avutulan
yol okul ve yktan yoksun ve
varvagir  bir yasantidan
uzakken, Devletimiz liiks ve israfin  tahtina
oturnp  kendisine «Sosval Devlety {invanim
vermektedir, Devlet ve Tktisadi Devlet Tegeb-
diinya

saniz,
letimiz
mektedir,
koylimiiz su,

insanhk haysiyetine

hislerinde liks ve israf yari biitlin
devletlerine meydan okumaktadir, Bircok ge-
nel mudiirlikler modern saraylarda ilkémet et-
mektedirler. Yeni bir makama atanan bir zat
derhal makam odasinda me varsa onu atip ye-
venilerini koyduru-

rine kendi  zevkine gbre

vor ve  bunlar ihtivae tashnda bu bittcelerde

wer ahivor,
Simdi soruyorum; en  cok 12 Mart Muhti-

atanmalar olmustur. DBu
mefrusat  ve binek  oto-

rasmdan sonra yenj
atamalardan dogan
ammmin degisimesi c¢in kae
edilmistir? Devilet  Planlama Teskilitinda go-
Devietin kalkinma cupimisina sa-
kirada oturdugu makam
yarim milyon
nereve varacak-

milyon lira sarf
revli iken,
hit bir zat bugin
odasimin  tadil ve tefrisi 1iein
lira sarf ederse, bunun sonu
tir? Bu bir genel midirdiir arkadasiar, Bu-
giin hald hayvamt ile koyun koyuna yatan
Tlurk kdyltusiine "efendi  diyeccksin  ve sonrva-
da sosyal Devletim dive bu
cikip  nutuk  eekeceksin.  Bu,
ettaekten  baska hir sey degildir. Bu
Milletin yasantisim viedanmmda duymayanlara
anladiklan duyurmak zamam  gel-
mis ve gecmek tizeredir. Yil sonuna kadar
bir fasildaki parayr harcayacak yer bulama-
dig1 icin  ihtiyac icadederek onu masraf gos-
teren ve Maliyeye iade etmeyen Devlet me-
murlart milletin sirtindan indirilmelidir,

liitksiin tepesine
Milletle alay
fakir

lisanla

31.1 1973 Cc:1

Sayir senatorier; bu biitce  miinasebetiyle
bilhassa sayin  Hitkiimeti litks ve israfla sa-
vesa davet ediyvorum. Zaman kaybetmeden

en az beg yil siire
teskilatm di-
tip odenek

derhal  mefrusat alimim
ile yasaklamah, veni kurulacak

studa hicbir Devlet dairesine bu
ayirdmamalhidie.  Meveut tagimir  ve tasinmaz
De\'let‘ mallarn  miyatlandimimahidir.  Hikii-

met bu savas:  kazanirsa, gelecek yil biiteesin-

deki yatnim, ecarl masrafi yenerek huzuru-
nuza oylece geleeektir ve o zaman biiteeye

hent biz, hem de Milletimiz inanacak ve gii-
venecektir.

Biitiin bunlara ragmen bu yilki hazirlanam
biiteede gosterilen gayreti, titizligi, bu saydi-
gim hususlarm  disinda, Dbilhassa liiks ve is-
diginda olan digerlerini sahsi goriisiim

yapanlara da

rafm
olarak  takdir ctmekteyim ve

saygr ifade etmeyi bir vazife bilmekteyim.

Ju vesile ile Saym Maliye Bakanbigr teski-
latim ve Yiice Senatoyu hilrmetle  selamhyo-
rum.

BASKAN — Sayin fsmen.

HIKMET ISMEN (Koeaeli) — Sayin Bas-
kan, saymn senatorler;

Beg yillik planlar uygulanmaga baslandi-
gindan bu yana, yani 1963 yihindan beri Hiki-
metler her yil biitee ile birlikte yillik program-
lar1 da yaymnlamaktadirlar. Bu yillik program-
lar genis kapsamhidir ve biitee dokiimani ile bir-
likte Hiikiimetin o yil slirdiirecegi yiirlitmeyid
gostermcktedirler. Bu yillik programi biitgenin
incelenmesinde gozden uzak tutmamak gerekir.

12 Mart Muhtirasindan sonra yonetimji dev-
ralan Evim Hikiimetleri ve Melen Hikiimeti de,
Adalet Partisi iktidarimin temel iktisadi gorisii
olan, milll ekonomide kapitalizmi ve ozel selk-
toreiiliigii. hakim kilmaktadir. Ozel girigimlere
imkanlar saglamak basta gelen bir kaygidir.
Biylece planlarda ve yillitk programlarda kal-
fkinma icin alinan tedbirler daima ozel sektore

eleman yetistirmek iein, birtakim  olanaklar
saglamak seklinde gorilmektedir ve de ozel

sektore her yil  «Tesviks adi altinda bireok
avantajlar saglanmakta ve basglica vergi hasila-
tinda fonlar devredilmektedir. Ayrica, dogru-
dan dogruya olmayip goze batmayacak sgekilde
diger imkanlar da, ornegin kredi kolaylhigi, do-

— 119 —
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viz tahsisleri, vergi indirimleri yanmda asir
karlar saglamalarn icin bircok tesvik tedbirleri
stiriip gitmektedir. Elbette ki, hoylesine dolayh
veyahutta dolaysiz sagla nan imknlar kamu sek-
toriintin kaynaklarimi da daraltmaktadir ve bir
tiirlii kamu kesimi kendi imkanlarma tam sahip
bir sekilde kamu hizmetlerine kavugamamalkta-
drr.

Sayin iiyeler; Plin deokiimaninda da itade
edildigi gibi, plan ozel sektor icin yol gosterici,
ozendiriel, destekleyieidir.  Ancak, gercek bir
kalkinma plininin merkezl ve emrediel nitelikte
olmasy geregi de acrktwr. Ciinkil, plan merkezi-
dir ve plancibikta merkezi olmayan plin diye
bir gey de yoktur. Planecilik  terminolojisinde
emredicilik «Zor kullanma» anlamina gelmez,
Ancak plan, keyfiligin, ihtivariligin karsitidir.
Bu demektir ki, plinda ver alan bir is, bu isi
yvapmakla gorevli linite tarafindan
vapilmalidiv, Yoksa planin bir anlanmt kalmaz.
Iste sayin liyeler konunun en Onemli noktas:
burada toplanmaktadir; yani isi yapmakla go-
revli iinite kamu sektorit icinde ise, plinda yer

kesinlikle

alan o isi vapmamak diye bir sey diislinillemez;
ama eger bu inite dzel sektorde ise, o isi yap-
makta kendi acisindan yarar goriivorsa vapar,
vok eger kirh bulmuvorsa vapmaz. Biyle olun-
c¢a da planm bu yinden gereeklesmesi aksar. Is-
te plancilikla 6zel sektoreiilitk bundan &tird
hagdasmaz.

Savin Uyeler; Ueiinell Bes Yilhik Plan en-
dlistrivel hir vapiva gecmevi istemektediv. Bu.
Ozlemen Dbir
seydir., Kalkinmamizin, az gelismislikten kur-
tulmanin bhasta gelen bir sartrdir. Sanavilesme
ve kalkimmann

elbetteki gerceklesmesi yillardir

mallar1 sana-
yinin bagimsiz bir gelisme diizeyvine oturtul-
madir, Bu da sosyal, ckonomik ve sivaszal da-

kistasi, yatirim

niiglimlerin  gerceklesmesivle miimkiindiir. An-
cak, Tiirkiyenin buelnkii manzaras1 iilke ca-
pinda bir kalkimmanin hedef alinmadigimi eés-
termektedir. Nitekim. Sayin Malive Bakam bir
konusmasmda, «Tiirkiye sanki kalkimmasim ta-
mamlamis da butiin i gelir dagihmindaki ada-
letsizlige kalmig gibi bir hava yaratilmak iste-
niyor» demistir. Peki soruyorum; gelir dagih-
m: dengesiz bir kalkinma nasil disiiniilebilir?
Aksi halde halen oldugu gibi valmizea belirli bir

azinligin, helirli bir vérenin  kalkinmasindan

31.1,1973 0:1

Teri gidebilir mi? Ona da Tirkiye denebilir
mi? Ortacag’da kamcili medeniyetler kurul-
mus; ama 1973 diinyasinda, Tirkiye'de yoksul-
luk ve sefalet iizerinde medeniyet kurulabilir
mi? Herglin gazetelerde okuyoruz kizamiktan
cocuklamn oldugiinti; bu cocuklar kizamikban
m1 olitvorlar, yoksa yoksulluktan, bakimsizlik-
tan m1 Oliiyorlar? Hie varlikly bir ailenin cocu-
gunun kizamiktan oldigi istilmis mfidir? Kal-
kmma ancak topyekQin olursa, Tiirkiye'nin kal-
kimmas1 olur.

Saymn tveler; kalkinmada itiej gliclin kamu
sektorii mii, ozel sektor mil olacagwna bhakariz.
Yahut da bagmsiz olup olmadigma bakariz. O
zaman bir anlam tasir. Omemli nokta budur.
Memleketimizde gliclii bir kapitalist sinifimiz
olmahigimdan bu kesimi gliclendirelim ki, pda-
nin Snegdrdiigi vatirimlart yapsm diye yeniden
tesvik tedbirleri tasarlanmaktadir. Oysa, itiei
glic kamu sektoriinde olsa, ozel sektor de elin-
den geldiginee desteklese, bizim gibi az gelis-
mis borclu harvell hir tilkede bz kigileri asmn
kira bogmadan, kaymaklarimizi plén hedefle-
vine uyvarli bir sekilde kullansak, kir gelecek-
se Devlet kasasma aktarilsa, Tirkiye zararh
mt cikar yani? Kemerlerimizi sikacaksak mil-
letee siksak olmaz m?

Tesvik tedbirleri tasaris1 lizerinde cesitli go-
riigler gazete siitunlarinda yer aldi Kamuoyuna
avrintilarr  ile actklandi.  Tartismada ortaya
atilan, demgeli bir sanayilesme icin gerekli ol-
dugunn ifade eden goriistin, benim anlayamadi-
g, herhalde kendine Gzell bir bildigi vandir.
Ancak, bir slire Once televizyonda diizenlenen
acik oturumda Istanbul Sanayi Odas1 Baskan-
nin 6zel girisimin Giiney ve Dogu, Giineydogu
Anadolu gibi geri yoérelere yatirim  yapmasi
meveut kogsullar altinda ve altyapi tesislerinin
vokiugu gibi nedenlerle miimkiin olamayacag:
hususunda vardig: sonuc da ontadadir. O halde
plamn bu kosullar icinde geri yorelere ozel sek-
téree yatirim sorunu gerceklesmeyecegl husu-
sundaki endiseleri haksiz goremeyiz,

Saymn iiyeler; 12 Mart'tan sonra  izlenen
ekonomik politikalar, ekonomimizde bir diizen
degisikligi gerceklestirmektedir. Bu diizen de-
gisikligi altn yilhk A. P. Hikiimetlerinin de iz-
ledigi dogrultuda olmaktadir. Yalmz A. P. Hii-
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kitmetlery izledikleri politikayi, Meclislerden ge-
cen wergi ve benzeri kanunlarla yaparken, Gzel-
likle Melen Hiikiimeti ayni politikay: bu defa
entlasyon yolu ile gerceklestirmege caliymakta-
dir. Bistiin aksi iddialara ragmen, bu yilin fi-
vat artiglar:i gecen yilin cok istiinde olmustur.
1971 yili icinde 12 ayhk fiyatlar ortalamasinin,
bir onedki yilin fiyat ortalamas: ile karsilasti-
rilmasindan 1971 yilinda fiyatlarin % 15,6 art-
tig1 anlasiimaktadir. 1972 yilinin biitiin aylarm-
na ait fiyat endeksleri heniiz elde edilememis-
tir. 1973 DBiitcesiyle birlikte Meclise sunulan
1972 yili ekonomik raporunda sadece 9 aylhk fi-
vat endeksleri verilmistir. Ekonomik rapor, 1972
yilinin 9 ayimm fivat ortalamalar1 6nceki yihin
ayn donemdeki fiyatlar ortalamasi ile karsilas-
timldiginda, 1972 yilimin fiyatlarmm % 19,8
arttigimi gostermektedir. Ustelik yilm son ayla-
rinda Tiirkiye'de genellikle fiyatlar daha hizh
artvca@l icin, 1972 yilimin fivat artiglariin cok
daha yiiksek olmasini beklemek gerekir. Nite-
kim, Ticaret Bakanhgr Ekim ve Kasum aylarina
ait toptan egya fiyvatlam endeksini hesaplamis-
tir. Bu iki aydaki artiglarin hem daha o6nceki
aylardakinden, hem de geeen yilin ayni aylarin-
daki artislardan daha yviksek oldugu gorili-
vor. Bu da fiyat artislarmin hizimmn kesildigi
iddialarini acikea yalanlamaktadi.

Tirkiyelde fiyatlar hizlv artarken, bazi fi-
vatlar eok daha hizli avtmaktadir. Melen, ta-
rimsal trdinler destekleme alim fiyatlar: poli-
tikasindan, Demirel politikasina  donmiigtiir.
Sadece pamuk, zeytin gibi dig pivasada satilan
tirtinlerin alim fiyatlar: artirilmistir, Bunun d-
sinda diger trtinlerin fiyatlart sabit tutulmus-
tur. Oysa, sanayi Urlinlerinin fiyatlar biiyik
bir hizla artmaktadir. Ayrica, tarim iirlinleri
tiyatlarma yapilan her zammin, kiiciik ciftei-
nin cebine girmeodigi herkesce bilinen bir ger-
coktir. Bundan da yararlananlar biyik ciftei-
lerdir. Kiiclik cifteilerin yararlanmas; ve bu-
nun icin ildve tedbirler alinmast gerckir ki,
bunlar: da bu yonetimden beklemek safhk olur.
Clinklt bilindigi gibi son iki yilda ve OGzellikle
son yilda biitiin tedbirlerin sanayiciler lehine
alindigim  goriiyoruz. Swirlanan grev, lokavt
ve toplu sozlesme diizeni icinde isei iicretleri de
fivat artislarinin gerisinde kalmigtir. Yapilan
biz1 incelemeler 1972 yilinda aylara goére reel

31.1,1973 0:1

isei lieretlerinin  degiymedigini  géstermigtir.
Bundan isei licretlerinin devamli olarak diistii-
gl saptanmigtir. Ustelik ayni calismada bu ra-
kamlarm ve tablonun ekonomik rapor icin ha-
zirlandigr; fakat rapora da alinmadigr séylen-
mektedir.

Biitiin bunlardan sadece sanayicinin isine
gelen bir diizen kurmaya calisildigr anlasiliyor.
Sanayici tarimsal triinleri ve igoliclinii ueuza
alip, biitiin mallarin1 daha pahaliya satmanin
yolunu bulmus goriliyor ve bugiine kadar bir
basar1 kaydedemeyen Melen Hitkimetini bu-
nun icin destekliyor.

1972 yili enflasyonist olmakla beraber, 1973
yvilinda fiyatlarin artmasinin kontrol altina ali-
nabilecegi beklenebilir mi?  Biitge boyle bir
umit vermiyor, Bunu goérevliler de acitk olmasa
bile kabul ediyorlar. 1973 vergj tahminleri %
20 ye yakin bir hizla artacak, DBu, ancak en
azindan % 10'un istiinde bir fiyat artis1 ile
miimkiin olabilir. Demek ki en azindan % 10
luk bir fiyat artisina razi olunmugtur. Uygula-
mamn da bu artisin ¢ok daha Ustiinde olmas
beklenebilir.

Biitiin  bunlar olurken béz1 bakanlar ozel
sanayil fiyat kontrollar1 ile tehdit ediyorlar;
fakat bu tehditleri yapanlar da, yapilanlar da
ciddiye almiyorlar. Hitkumetin fiyatlari kont-
rol giielt olmadigini herkes biliyor. Hitkiimetin
ciddi olarak fiyatlar: kontrole niyeti olsa fiyat-
lar diiger. Menfaatlam haleldar olacaklar, Hii-
Lkitmeti distirmek isteyenlerin  yardimina kos-
malkta da tereddiit etmezler; ama simdilik boy-
le bir sey soz konusu degil. Clnki bu Hikiimet
onlar icin ealigiyor.

Saym {iyeler; Hikiimetin bir tutumuna ki-
saca degirmek istiyorum. Birkac ay once Hii-
kiimet yetkilileri treticiyi faizeilerle miicade-
leye davet ettiler. Ifkonomik yapisi giliesiiz, ca-
resiz kalmig iireticilerin tefeci faizeilerle mii-
cadelesi olumlu sonue verebilir mi? Eger Hii-
kiimet gereekten f{ireticiyi faizeinin pencesinde
ezilmekten kurtarmak isterse, yillik kredileri
milyarlar1 bulan, egki terimi ile teskilatlanma-
mig kredi piyasacilarindan krediyi keser, tarim
fireticilerine geregi gibi kredi saglar. Hiikii-
metlerin bhéyle yaprp yapmadigima bakariz. Ki-
mi tutup, kimi kendi haline biraktigindan an-
lariz gercek tutumunu.
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Devletin biitiin imkanlarini bir avue biiylik
sanayicinin hizmetine arz etmek icin teklif {ize-
rine teklif hazirladigr goriiliiyor. Tesvik ted-
birleri tasaris:  bunlardan biridir. Anayasa
Mahkemesi tarafindan Anayasaya aykirihg do-
laywsiyle iptal edilen 933 sayilh Kanununun ye-
rini doldurmalk iizere hazirlanan bu tasari, JMee-
lislerden gecirilirse elbet yine Anayasa Mah-
kemesine gidecek ve bir daha geri donecektir.
Bu sonueu bugiin bilmek bir kehanet de sayil-
maz sanirim.

Sayin iiyeler; Turkiye heniiz biitiin imkan-
lar1 ile sermayesi Devletten tedarik edilmis bir
avue sanayicinin eline verilecek bir iilke olma-
migtir. Tirkiye’yi bdyle bir tlke vapmaya Me-
len grubunun da gilicli yetmeyccegine inanryo-
rum. Turkiye’nin bu ekonomik ve politik buna-
hmdan cikmiasiin yollarimi hilmeyen de yok-
tur. Bu, halk yararina enflasyonsuz bir ekono-
mi politikast  gerceklestirmekle
Blyiik tarim isletmelerinin ithalit, ihracattaki
vitksek kazanclari gercekten vergilendirilmek
gerekir. Ekonominin, toplumun ihtiya¢ duydu-
gu reformlar bir an once gerceklestirmek 14-
zimdir,

Saymn liyeler; Tiirkiyemin kalkinmast den-
digi zaman bitin Tirkiye sathinda yasayan-
larin belirli bir ekonomik diizeye ulagmas: kas-
tedilmek gerekir ve bu kalkimmmanmm Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletinin giicliniin altinda olma-
mast lazimdir. Bu da, tarihi gorevini coktan
bitirmis Bati Avrupa yapist ozel girigimei bir
smifa 20 nei yiizyﬂm‘ ikinei yarisinda az gelis-
mislikten kurtulmak i¢in bel baglamanin gecer-
siz oldugunu bilen ve inananlarin ighasma gel-
mesi ile miimkiin olacaktir kanmisindayim.

Saygilarmmla.

BASKAN — Saym Erding.

IBRAHIM ETEM ERDINC (Kiitahya) —
Saymm Bagkani ve Cumhuriyet Senatosunun de-
gerli iyelerini say2 ile selamlarim,

Bendenizden cvvel konusan

mitmkindir.

arkadaglarim
biitce geliri - gideri, istihdam durumu, reform-
lar, anargik olaylar iizerinde durarak uzun ko-
nusmalar yaptilar ve goriislerini arz ettiler, Bu
bakimdan bendeniz fazla vaktinizi almayaca-
gm. Biitcenin tiimii ve ieranin caligmas: {izerin-
de kisa bir elestiri yapacagim.

Devaliiasyondan sonra ticretler ve fiyat ar-
tiglars belli bir simir icinde tutulmak istenmis-
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se de, maalesef licret ve fiyat artiglari belli bir
siar i¢inde tutulamamigtir. Bugiin fiyat artis-
lar1 % 40 civarindadir, Bu durumda iktisadi
‘buhran 6nlenemez bir hal almig ve paramin sa-
timalma giicii azalmigtir. Bu fiyat artiglan
planli kalkmmayi giliclegtirecektir. 1972 yilin-
da gayrisifi milll hésilanin 215 milyar liranin
izerine cikmasi ve fert bagina diisen gayrisafi
milli hasilanin da 3 816 liraya ylikselmesi mem-
nuniyeti mueciptir.

Saymn senatorler; program biitee bir yeni-
lik getirmekte ise de, odenekler dagimik oldu-
gundan ve bu sene biitceler zamaninda ele gee-
mediginden csash tetkik imkdni  olmamastir.
Bilteede carl masraflar artirilmigtir.  Meseld
Devlet Plinlama biitcesinde gecen sene bir ka-
lemde gosterilen demirbas tahsisati1  program
biltee icabr 12 kaleme boliinmiis ve gecen sene
kabul edilmeyen Gdenegin bu sene kabulii sag-
lanmistir. Planlamaya 1971 de 90 bin, 1972 de
125 bin lira demirbas tahsisati verilmis, 1973
de de 200 bin lira tahsisat konumustur. Bu is-
rafa bir «durs demeli, her miidiir degistikece
koltugu, masast ve mefrusatmn da degistiril-
mes] yoluna gidilmemelidir.

Israfa daha misiller verebilirim.  Meseld
Cumhurbagkanligma 220 bin lira yeniden de-
mirbas tahsisati.. Mali durumumuzun bozuk
oldugu bu sene de demirbag almay1 versek ne
olur? Yer yerinden mi oynar? Meveut caligir
vaziyette olan 1968 model Chevrolet marka fig
adet minibiistin 1skartaya cikarlarak 250 bin
lirvaya lic adet veni miinibiis alimmas), kalkn-
maya muhta¢ bu fakir millet icin israf degil
midir? Bunlar biitcenin, plinlama ve Maliye-
den esash tetkik edilmeden gecirilmis oldugu-
na birer drnektir.

Saym senatrler; 1973 yilinda 6 adet tan-
kerin Pendik Tersanesinde yapimi planlanmis.
Tersanenin 1974’te bitecegl belli degil, 1973’te
26 adet tanker yapum plinlanmasimin, planin
hakikatten ne kadar uzak ve hayali oldugunu
meydana koyar. Hele Istanbul’da bir c¢imento
{fabrikast planlanmasimi hic tasvip etmiyorum.
Yurdun kalkinmaya muhtac bircok yeri var-
ken Istanbul’a ¢imento fabrikasimin yapilmasi-
na miisaade edilmesine aklim ermiyor.

Sabit sermaye yatirimlarmda 1972 yilinda
1971’ nazaran tarm, madencilik ve imalétta
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yiizde olarak toplam bir artig varsa da ulagtir-
ma, turizm, konut ve egitim sektorlerinde dii-
sty vardir. Kalkinmamizda miihim rol oynaya-
cak bu sektdrlere ehemmiyet vermemiz gerek-
lidir. 1973 yili konsolide biitce yatirimi ise 1972’
ye nazaran 2 milyar 645 milyon lira fazla ise
de, fiyat artiglart nazara alinirsa ayrilan ode-
neklerde bir artis olmadigr gorilir.

Memleketin kalkinmasinda, sanayilesmesin-
de bilyiik rolii olan teknik elemanlarmn intibak-
larmin diizeltilmemesi, yan G6demelerinin veril-
memesi kamu kuruluglarmdaki yetigmis teknik
elemanlar1 kaciriyor. Insanin aklina fena sey-
ler geliyor. Kalkinma baltalanmak mnu isteni-
yor, teknik eleman diigmanligt m1 var?

Tarmmsal tiretimin iklim sartlarma bagh ol-
maktan kurtarilmasi ve iretimin  artirilmas:
icin gerekli tedbirler almmmalrdir. Suni glibre
fabrikalarmmin tam kapasite ile caligmadiklar
anlagilmakitadir. Milyarlarca lirahk yatirimla-
rin At tutulmast dogru degildir. Bu fabrika-
lar tam kapasite ile ne zaman caligtimlacak-
tir?

Sanayilesme ve kalkmma icin enerjiye ih-
tivae vardir. Artan enerji ihtiyaci kargilanama-
maktadir. Yapilmakta olan hidroelektrik sant-
ralleri ile termik santrallerin hizmete girmele-
ri tezlendirilmelidir. Yagig az olan yillarda hid-
roelektrik santrallerinin  verimi diigmekte ol-
dugundan, encrji sikmtist cekmemek icin ter-
mik santraller yapimina onem  verilmeli, bil-
hassa Afsin linyit komiirlerinden istifade et-
mek icin bir termik santral kurulmasi ele alin-
malidir.

Kacak filtreli sigara her tarafta aciktan sa-
tilmaktadir. Tekel yillardir filtreli sigara iire-
timine care bulunmadigina gore, 6zel tesebbii-
slin sigara yapmasina miisaade edilmelidir.

Sosyal Sigortalar Kurumunun mali denge-
si bozuktur. Kuruma c¢ok biiyik kiilfetler ge-
tirilmigtir. Kurumun mali durumunu  diizelt-
mek icin bir tedbir alinmalxdar.

Ulastirma Bakanligi1 personelinin kiicitk ta-
sarruflaer ile kurulan ve tasfiye halinde bu-
lunan Raybank’in tasfiye isi uzatilmakta ve za-
rar daha da artmaktadir. Bankanin tasfiye ka-
rarindan sonra odenmeyen hisselerin icra vasi-
tasiyle personelden alinma yoluna gidilmesi,
gecim sikintis1 ceken personeli miigkiil duruma
diigirmiigtiiv. Odenmeyen hisselerinin  hazinece
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tekabbiilii diiglintilmeli ve bir hal caresi bulun-
malidir. Bankanin iflasindaki sorumlular hak-
kinda ne gibi bir iglem yapilmigtir?

Ziraat Bankasmin muhtelif kanunlara gore
agtigr kredilerden ve konsolide edilen banka
alacaklarmdan dolay1 terakiim eden alacaklar:
2 milyar lirayr bulmustur. Cifteiye, mahsulii-

- niin taban fiyati altina disiiriilmemesi gayesi

ile yapilan destekleme alimlarindan dolayr do-
gan bu alacaklarin kisa bir zamanda odenecek
sekilde itfa planina baglanmasi, bankanin ha-
vatiyeti bakimindan miithimdir. Destekleme mii-
bayaalarindan dolayr Fisko Birligin zarar1 77
kitsur milyon lirayi, Cuko - Birligin zarar1 da
361 kilsur milyon lirayr bulmustur. Findik,
iizlim, incir, pamuk gibi {rtinler desteklenmek-
tedir; fakat biiylik bir ciftei kitlesini ilgilen-
diren tahil ve pancar fiyatlar cok diisiiktiir.
Fiyatlar maliyetin altindadir. Cifteinin emegi
degerlenmemektedir. Pancar fiyat1 kilosu 20
kurug, saman 35 kurus, odun 50 kurus. Bu den-
gesizligin  giderilmesi, fiyatlarin ayarlanmas
lazundar.

Hangl kurumun raporunu tetkik etsek Mil-
I Savunma Bakanligindan alacaklh oldugu go-
rilliiyor.  Meseld Toprak Mahsiilleri Ofisinin
Milll Savunma Bakanhgi satiglarindan 157 mil-
yon lira alacagi vardir. Yine Ofisin  hazine
cmanetine alman 834 milyon kiisur lira alacag
bulunmaktacir. Ofisin 800 milyon lira serma-
vesi de ddenmemigtir. Ofis sikintr icindedir.

Esnafin ve memleketin kalkinmasinda mii-
him rol oynayan hizmetleri tegekkiir ve takdi-
re sayan bulunan IHalk Bankasinin selektif kre-
di fonundan alacagimin da verilmedigi goriil-
mektedir. 1972 Aralik aymma kadar Halk Ban-
kasina yalmz 5 milyon lira verilmistir. 1972 y1-
It sonuna kadar 60 milyon lira ecivarmnda hir
paranmin ddenmesi gerekirdi, '

Konut kredilerinin finansmani ile gérevli
Emlék Kredi Bankasina da sermayesi odenme-
diginden hanka sikinti ¢ekmektedir. Bankanin
kaynagini artirmak icin tahvil eikarmak teseb-
bitsiine de Maliye Bakanliginea her nedense
miisaade edilmemigtir. Maliye Bakanhgi ku-
rumlara verilecek paralari bir plan dahilinde
ilgili kurumlara Gdemeli ve kurumlarin iggor-
me kabiliyet ve giiciinii artirmalidir.

29 . 4 . 1969 tarih ve 1164 sayili Kanunla
kurulmus olan Arsa Ofisinin 250 milyon lira
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doner sermayesi olacagl ve bunun Bakanlar

karar: ile bir misli artirlabilecegi der-

pis edilmisse de, simdiye kadar 45,5 milyon li-

o

Kurulu

ra verilmistir. Bu para ile Ofis kendisine diigen
vazifeyi yapamamaktadir., Ofisin arsa spekiilas-
vonunu onlemesi ve kendisine tahmil edilen go-
revieri vapabilmesi iein sermayesinin  artiril-
mast ve xendisine gerekli paranin verilmesi 1é-
zimdir.

Planlama ve Maliyece koy, yol, su ve elekt-
rik iglerine liizumlu ehemmiyet verilmeyerek
1973 biitcesine 1972 de konulan tahsisattan da
az odenek konuimus. Biitece Plin Komisyonu
293 422 000 lira odenek ildvesini
migtiir. Bundan sonraki willarda koy
Hiye hizmeti esash o

Hizumlu gor-
ve koy-

e aimak ve planlamak 1a-
zimdar,

Thracatimiz geeen willara nazaran  her ne

wadar artang gortiniivorsa da, pazarlar
Bu-
ticaret teskilatim kuvvetlendirmek
dir. Dis tica ‘t nq F1miz

olup. 1972 de

yeni
bularak ihracatimizin artirilmas: ldzimdir.

nun icin dis

ocrekli oittikee art-

makia o milvon dolarm bulmus-
tur.

L5 milvar dolarn bulan doviz rezervini ha-
reketlendirmelidiv. Divizin hareketsiz durmasi
sthhat aldmeti degildir. Bu dovizi aul tutan bir
idarenin, digta hiriktigi soylenen ve

te getivilmesi

memicke-

istenen 3 milyar marin kullana-

bilecegini zannetmiyorum; ama bir kullanma
sekll disiiniilmeli ve kalkmmmamiza  yardimer

slanmalichir.

>

hale gelmesi s

Divanct isleri Karulusg Kanunun-
ken 2 000 kadronun
viiinda verilmesi uyvgun ()'ijx"illdﬁgﬁ halde
hu kadrolar 1. 1973 biit-
de 2 600 kadronun ve odcnogihin konul-

3 sayih
sene verilmesi gere
maalesef dagitiimam:
cesine
mach@r girtilmistiiv: biiteenin gordsithmesi si-
rasimda ilavesi sayam temennidir,

TRT nin
tesis cetmesi memnuniyveti mueip ve

kisa zamanda televizyonu 12 ilde
tegekldire
savandir, vareste olan televiz-
vonun yurdun her tarafina tezden

vam arzadur. Bu kuruluslara paralel olarak te-

Faydasi izahdan
tesmili sa-
levizyon fabrikalar kurularak milyonlarca lira
ddvizin disariva gitmesi nlenmelidiv,

T e

kalknuktan muahakemele-

Sikiydne sonra
3 P Y g - v ] iy e -y
vin, sikivonetim mahkemelerinde devam ve ne-

ticelendirilmesi hususu tezden  saglanarak ve
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glivenlik  mahkemeleri kurularak
kaldirimast cihetine -gidilmelidir.

stkiydnetim

Biitcenin memlekete ve milleti  hayirls ve

ugurly olmasm temenni eder saygiar suna-
rn
BASKAN — Saymm Karaagachioghu.

MUSA KAZIM KARAAGACLIOGLU  (Ar-
vou Karahisar) — Saymn
tonun muhiterem Heyetl;

Bagkan, ylice Sena-

Huzrunuzla mizakereleri yapilan biiteenin
timil hakkinda ben de kisa zaman olelileri icin-
de sahst gOrlly ve kanaatlammi Ylice Heyetini-
ze arza caasacagun. Hig siiphe yok ki benden

cvvel gripiar ve sahislart adina konusan ar-

kadaglarmiiz biiteenin timit hakkinda  gerck
natematiksel ifadelerde. gevekse siyasi elesti-
rilerde hulunmak suretiyle gorils ve kanaatla-

yvinl wuhtercin Heyetinize arz  etmis bulunu-
yvorlar.

Muhterem arkadaslarim;  bittcelerin elesti-
Birisi; blitgenin ge-
lir ve gider kaynaklarmim denkligi icerisinde

vilt ieerisinds

rilmesinde ki yon vardir.

hizmmetlere me-
ckonomik,

vapilacak olan
sag verecelk ve Tiirkiyemin sosyal,
siyasi ve idavi yapist icerisinde liizumlu olan.
kalkmma plinmimn Ongdrdiigi istikamettoki ge-
ligmeleri saglavacak hizmetleri biinyesinde ta-
stmast ve bu hizmet ve yatuimlara ait teknik
mahivetteki e.estiriler; bunun oGtesinde de -
cimetlerin hizmetle ilgili politikalar hakkimda

lensatlarnm

=

UO

imkan verc-
miizakere zemini hazirlams olmasidir.
Bincanaleyh, meselelerd

ds ve ifadesine

1
celk bir
ki yonil ile de miitalda
takdirde. Tirk milletinin kalkinma-
sma faydal olacak hizmetleri biinyesinde top-
layan biitcenin, Tlrkivenin mali imkainlari, be-
icerisinde, bir yil icerisinde, tii-
mit ile Turk willetine iyi bir hizmet gotiirmesi-
nin amact icerisinde meseleleri yapicr hir yol-
da tenkit ve elestiride bulunmaktir.

ettiginiiz

ser kaynaklar

Muhterem kabul etmek la-
zimdir ki, Tirkiyve sosyal yapist itihariyle, eko-
nomik vasantisi itibariyle, hattd sivasl mesele-
leri itibariyle sarttan gecmektedir. 12
Marttan bu yvana Tirkiye'de meydana
olan hadiselerin

arkadaslarim:

glic bir
gelmis
Tirk rejiminin ayakta
Tiirkiye’de demokratik nizamin
abilmesi ve Tirk halkimin sosyal bars
bir yeterlige wulasabilme-

tiimii,
durabilmesi,
yagay

icerisinde ekonomik

— 124 —



C. Senatosu B : 22

sini temin edecek gayretlerin  alinmasi ldzum
gelen bir sathaya gelmigtir. Bu itibarla, 1973
Biitcesi aslinda Tiirkiye’de sosyal barigi temin
edecek, ekonomik ve istikrar icerisinde siyasi
huzura kavusturacak nitelikte bir biitce olma-
hidir. Acaba bu biitece ile Tirk halkina bu ko-
nuda ne getiriyoruz, ne gotiiriiyoruz? Bunlar
bilmekte fayda vardir.

Muhterem arkadaglarim; Ueclineii Bes Yil-
Lk Planin ilk dilimini 1973 biitce uygulamasi
tegkil ediyor ve bu biitee yeni bir model iginde
hazirlanmistir. Program biitee teknigi icerisin-
de hazirlanmig bulunan biitcenin aslinda denk-
ligi her biitcede oldugu gibi Hiitkiimetler tara-
findan ifade edilmekte ve geemis biitce tatbi-
katlar: icerisinde de daima denk biiteeler ge-
tirmek arzu ve temennisi biitce hazirlaniginda,
esprisinde agirhk kazanmaktadir; ama ne ca-
re ki biittin 50 yillik Tirkiye Cumhuriyeti Hii-
kiimetleri tatbikati icerisinde hicbir zaman
denk bir biitce hemen hemen saglanamamistir.
Hattd Batimin gelismis olan demokratik iilke-
lerinde dahi, o iilkelerin kendi imkénlar1 ve
sartlar1 icinde dahi zaman zaman biiteelerini
acikla kapatmak zorunluklari dogmustur. Bu
itibarla denkligi iddia edilmis olan biitcenin as-
linda denk olmaktan oOteye, gecmisteki tatbi-
kata benzer bir sistematik icerisinde yeni esp-
riye de ragmen birtakim aciklarla kapanacag,
sayin grup sozelisi arkadaslarin ve sahislar
adina konusan degerli arkadaglarim tarafin-
dan ifade edilmistir. Bu itibarla, biitcenin ge-
lir ve gider tahmini ile ilgili konularmmna arka-
daglarmm fikirleri yoniinden istirak etmemek
miimkiin degildir.

Yalniz sunu silikranla ifade etmek lazimdir

Muhterem arkadaslarim, bir milletin kalkin-
magin iki yonde miitalaa etmek lizim. Birisi
ekonometrik olan degerlerin biiylimesi, o0biirii
de sosyal yapida esash degigikliklerin getiril-
mesidir.

Rejim istikrarm bakimindan sadece ekonomet-
nik biliylikliklerin, rakamlarin ekonomide celi-
ge su mertebede ulastiniz, enerjiye su mertebe-
de ulastimiz, sanayi su sekilde gelisti, konut
sektoriinde, hizmetler sektdriinde su istikamet-
lerde gelistik demek, sadece meseleyi halletmez.
Ona muvazi olarak sosyal yapida da esash ve
koklii degisikliklerin mutléka yapilmig olmasi
zarureti vardir. Aksi halde Libya’da petrol bu-

-prdaki esashi degisikligi ve ona muvazi
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lan bir iilkenin milli gelirinin artmis olmas: bir
ména ifade etmez.

Sosyal yapida esash degisikligi, kiiltiirel ya-
olarak
siyasi huzuru temin ddebilecek dengeli bir kal-
kinma sistematigi icerisinde meseleler eger
halloluyorsa, o memlekette kalkinma rahatlikla
oluyor demektir.

Irak buglin petrol imkénlar: ile fert basina
genis bir gelir seviyesine ulagmistir, Tran bugiin
200 milyon tona yaklasan petrolle yine muay-
yen bir seviyesinin {izerini asmistir; ama héla
orada sosyal smiflarin huzuru ve baris: yoktur,
hild sosyal bilinyede esaslhh ve koklil degisiklik-
ler, geleneksel vapida esash degisiklikler ola-
mamistir.

Birinei ve ikinej plin tatbikatlar1 icerisinde
de, tabil bu plan tatbikatlarinin uygulanmasi
biiteelerle oluyor, Tiirkiye'de plinin da ifade
ettigi gibi Devlet yapisi, millet vapisi, toplum
vapist icerisinde esash ve koklii degisiklikler
olamamistir arkadaslarim. Bu biitcenin 1977’
nin hedefi icerisinde, hatti 1995’lere varan ge-
nis hir perspektif jcerisinde iddiali bir biitee
olmasy lazim. Ciinkii, Uciineil Bes Yillik Plimn
uyveulama devresini teskil edivoruz. Halbuki
rakamlara hakiyoruz, tespit cdilen hedeflere. bu
5 w1l icerisinde, 19771lerde varmak istedigimiz
noktaya Tiirk toplumunu gitiirmekten uzak hir
vatirmm mekanizmas: icerisinde oluyor,

Misal, kéyv vollar1 ile ilgili konuvu huzuru-
nuzda arz etmek isterim : Tirkiye’de bugiin
kéy yolu olarak 162 bhin kilometrelik yol var-
dir. Bunun zannederim ki, 60 bin kiisGrunda
ancak kaplamali kig ve yaz gidebilme imkénla-
rina, sanslarina degil, sadece mevsimin 8 ayin-
da gidebilme sansina sahibolan uzunluktaki bir
vol kism ele alimmistir. 73 bin kilometrelik yol
da iz ve patika halinderi ve «Bundan evvel ha-
zirlanmis olan hedeflere gore Dordiineti  Bes
Yillik Plinin sonunda Tiirkiye'de artik yolu ol-
mayan koy ve iinite kalmayacaktirs demisiz;
ama geliniz goriiniiz ki, 1973 yili biitcesi iceri-
sinde sadece koy yolu yapmmi hatirnmda kaldi-
gma gore 1 433 kilometrelik ve bes yillik pla-
nin sonunda ise 9 bin kiistir kilometreye getiri-
liyor.

Koyden nesedetmeyen bir toplum kalkinma-
smin, onun sosyal yapisindaki degisiklik ola-
rak nasil kabul edebilirsiniz? Koylerde niifu-
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sun % 651 yasiyor. Filhakika 1995lerde bu
% 65 niifusun tarmdan cekmeyi ve % 20%sini
sandayie, endiistriye, hizmetler sektdriine gotiir-
ama bunda basariya
da kabili miinaka-

meyi arzu ediyorsunuz;
ulagip ulasamamayacaginiz
gsacdhr. Daha meselenin basinda temel yatirim-
lar olan. altyep: yatimlar diye addettigimiz
okulu, camii képriisil, elektirigi suyu her nevi
kiiltiirel hizmeti gbtiirmek icin Hizumlu olan
yolu daha heniiz yapmaktan uzaksmiz. Bu, bu
eidisle gidecelr clursa Tiirkiye 50 senede aneak
kéy yollarimi yavahilecek basarabileceltir.

O halde bliteedeki hizmetlerle, Tiirk toplu-
munun gelir kaynaklar1 arasinda, mall imkan-
lar1 arasinda dengeyvi kurarken esas aldigmez
planin  esprisi icerisinde, o degisiklige gider
vollarm da tespit etmekte fayda vardir, O hal-
de géritliyor ki, bu proje tathikatlar: ile koye
hizmetler en zayif noktadan gidiyor.
ifade etmek isterim
konular, 22 bhin
yvatirimlar

Yalmz sunu siitkranla
ki icime suyu ile ilgili olan
{initeye su gdtilrme isine aidolan
Telineli Bes Yillik Plan icerisinde ikmal edile-
cek sekilde burada da deZerlendirme gansma
cahibolmug. Elektrik degil, sadece bunlar. Tir-
kiye’de elektrik hentiz daha 3 bin kiisurlarda
ile 1127 adet

kiye de elektrik gidecek olursa, 4 hin kiisura

ve yapilacakiarmn tamamlanmasi

criyor. Tlrkiye'de 65 877 yerlesim {initesi var,
55 277 de mubtarhik var. Bilitiin bunlara elek-

irigi gdtiireceksiniz. Ashinda bunu da gdtiivebi-
I misiniz, gdtiivemez misiniz?. Biraz sonra
enerji mevzuu ile ilgili ifadelerimde, evveld
enerjinin dar bogazlarmi asacak olan  temel

vatimmlar da yapmanm zaruretine, hem sana-
vi JLem hizmetler sektiriindeki gelismeyi te-
min bakmuindan lizumlu olduguna isaret ede-
cegim.
Muhterem
rintslerine ragmen, en giizel hizmetleri biinye-
sinde toplayacak bhir program olabilir ve bu-
nun mall kaynaklari tahminlerle gayet giizel-
ce tespit edilebiliv; ama bilmek ldzimdir ki,
kalkinmakta olan, hattd kalkimmig olan tilkeler-
de fi¢ unsuru dengeli bir sistemi bir pln sis-

arkadaslarim; blitce biitin go-

tematigi icerisinde degerlendirmek lazimdir,
Birisi tarmm, ikinecisi endiistrilesme, {iclinelisii

hizmetler sektorii.
Tarmmi basta sOyleyisimin sebebi, Tirkiye’
1n geleneksel yapist icerisinde tarimm  agiligi
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olusudur. Orada cok biiyiik bir kitlenin bloke
edilmis bulunmasi, yigilan niifusun orada artik
barmamaz hale gelmis olmasi hasebiyle tari-
mi bizim biinyemize gore ilk once kabul et-
mek lizimdir. Bugln gayrisafi milli hasla-
da % 28,1 mertebesinde bir gelir payma sahibo-
lan tarimi Tiirkiye'de ihmal edemezsiniz. Bun
mali payr ile degil; ama sosyal yonii ile % 6571
thmal edemezsiniz. Uclinei Bes Yillikk Plinda
ve gerekse bugiin huzurunuza getirilen biitge-
lerle de tarimi esash bir sekilde ve denge sis-
temi icerisinde degerlendirme sansi  yoktur.
Filhakika tarmma Uciineii Beg Yillilk  Plamn
sonuna kadar 33 milyar liralik bir yatirimi da
ongdrmiisiiz; ama gelin goriiniiz ki, bu 33 mil-
var lirahk yatirim sonuna kadar gotiirebilmek
iein, itk dilimde yaptigimiza bakarsak, 1977 de
33 milyar yatirimi tutabilecegimiz kabili
nakasadir, Tirkiye'nin artan ekonomik kon-
jonktiirti icerisinde, fiyat artiglari icerisinde
tahsis ettiginiz mali kaynaklarin yatnmuma wve
yatimmdan size fizik yapida gerceklegtirmeye
ne derece intikal edecegini muayyen bir model
icerisinde hesap ederseniz, neticeye ulagamaya-
cagimz asikardr.

1ii-

ikineisi endiistrilesme: Bugiin Uectineit Bes
Yiilik Plan endiistriyi anasektor olarak almistir.
Tirkiye'nin kalkinmasinda, «Siiriikleyiei unsur
endiistridiry diyor. Clinkil, «Artik tarimda yi-
topraklar besle-
miyors denmekte. Tarima teknik girdiler girme-

gilan insan niifusunu tarim
mis; input, output dedigimiz  girdiler, crkti-
lar ve teknik nitelikte ekstansif bir tarim meto-
dundan, entansif bir tarmm metoduna gotiire-
cek sulamalar, tohum islahi, giibreleme. kredi
bunun
artira-
cak teknik ekipman girmemis ve bunun girme-
digini yasayan vakalardan ve Hiikiimetin muh-
telif beyanlarindan anliyoruz. Bugiin Tirkiye.
disaridan traktor ithal etme durumuna gelmis-
tir, bunu hiikiimet yetkililerinin  heyanindan
anliyoruz. Demek ki, daha heniiz tarimin giib-
reden tutunuz islah edilmis tohumdan tutunuz,
kredi mekanizmasina ve  piyasalamasima ka-
dar biitlin bu entegre hizmet sistemleri gere-
gi vechile degerlendirilememistir.

politikalam, piyasa mekanizmast ve

Gtesinde birim sahadan tumi ile verimi

Hattid ve hattd dahas1 da var. Biraz sonra
idarl reform icerisinde de soyleyecegim gibi,
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Tarim Bakanhgmn Bati demokrasilerinin tarim
hizmetlerini goren bakanlhklarinin tegkilatma
uygun bir sekilde degil, 20 - 30’a varan bir ge-
nel midiirtikle sadece birtakim indi ve nazari
metodlarin Gtesine geemeyen, Tiirk cifteisinin,
ziraateisinin yanina gitmeyen sistemlerle mes-
cgul oldugu da bir vakiadir. Bati’dan Amerika’
da olsun, Avrupa’da olsun tarmm bakanhgimn
G 70’1 artik mesecleleri hallolmug bir tarim
diizeyi icerisinde piyasa mekanizmasi ile mes-
gul oluyor. Dolayisiyle de ekonomiye daha ve-
rimli hale geliyor.

ikinei unsur olan endiistriden bahsediyor-
dum; Uciineii Bes Yillik Planda  endiistriye
agirlik verimis, 1995’lerde tarimdaki % 60 nii-
fusu % 20’ye indirelim diye... Ama, endiistriyel
yatirimlara bakiyorsunuz, kamu yatirimlar
endiistride kalkmma i¢in 12 milyar civarinda,
ozel selktor yatirmmlarimi da kahul ederseniz 20
kiisur milyara varan bir rakam icerisinde.

Kamu sektorii bunu biran iein  hedefine
ulagtirmis olsa dahi, 6ze] sektoriin sermaye pi-
vasasi ve ie tasarruflar yoniinden bu isi gercek-
lestirmig olmas1 kabili miinakasadir. Geemis yil-
lardaki tathikatlar gostermistir. Bundan evvel
1972 hiitcesi tathikati icerisinde 6zel sektdriin
gerceklestirmis oldugu hedefler, bugiin ulasmak
istedigimiz hedeflere bizi gotiiremeyecek nite-
likte birtakim miisahhas neticeler vermektedir.
Bu endikatorleri iyi degerlendirmek suretiyle
i ve dig sermaye piyvasasimn tesekkilliine im-
kén verecek olan tedbirlerin sadece bir tavsiye-
den ibaret degil, effektif bir sahada miiessir
bir gekilde alinmig olmasi ldzimdir. Bugiin kal-
kinma plininda diyor ki, % 38 ic tasarruf ya-
pacaksimiz, bunun % 12’si de endiistriye kaya-
cak. Tabil bu gittikee plin hedefinin 1977 ta-
vaninda olacaktir, diyor. Bu demektir ki,
% 62’sini tiikketime sarfedeceksiniz, % 38’ini de
tasarruf edeceksiniz. Bu kalkinmanin muayyen
bir kusak flizerine yliklenmesi ve dolayisiyle
kalkinmayr muayyen kadrolar ve kitleler ara-
sim yaymak degil, aksine kalkinmay1 bir devre
icerisinde bir ziimrenin omuzlarma yitklemek
demektir.

Tikiyenin ekonomik yapis: icerisinde as-
Iinda bunu alamazsimz. Clinki{i, bir taraftan
vergi mekanizmasindan sikiyetei olacaksiniz,
kamu maliyesinin diizeltilmesini isteyeceksiniz,
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vergi adaletinin tevzii zaruretinden bahsedecek-
giniz; diger taraftan da orta simifi tasfiye edi-
ci nitelikte, vasitaly vergiler sistemi icerisinde,
tiimil ile verginin en biiylik yikiinii tasittigi-
niz orta smiftan vasitali vergi alarak kalkm-
may1 bir kusak iizerine yiikleyeceksiniz, onun
tasarrufunu bekleyeeeksiniz. Ashinda bence ya-
pilacak kemu giderlerindeki tasarruftur. O ta-.
sarrufa muvazi olarak siyasi ve sosyal istikrar
saglanan bir {ilkede elbette toplumsal; yani
ozel tesebbiisiin tasarruflarr muakkak ki, Tiir-
kiye’de endiistriyi istedigimiz istikamette ge-
listirmek ve degerlendirmek sansina sahibolacak-
tir.

Tiirkive’ye bakiyorsunuz, endiistri
iiniteler halinde, dagimk olarak yayilmig, Bun-
lar1 biiyiik ve ekonomik igletmeler haling geti-
rip, Tiirkive’nin ihtiyaci istikametinde ve ge-
lisme projeksiyonu icerisinde sanayii kanalize
etmek lAzimdir. O halde sanayi ne ister? Bir
defa yetigmis insan ister, kadro, enerji ister,
kredi ister, piyvasa ister, teknoloji ister. Biitiin
bunlar yine plinin agz ile ifade etmek 1izim-
sa. iste bu hizmet projeleri diyebilecegimiz, hiz-
mete mesaha veren ve bu hizmetler icin sarfi-
vata yetki veren biitee tasarilart ile getirmis
olmamiz lazimdir.

kitelik

Bugiin Tiirkiye enerji yoniinden bityik dar-
hogazlar icerisinde.. Diin konusan arkadaslari-
miz sboylediler; sanaylin muharrik unsuru ener-
jidir. Enerji olmayan bir yerde, endiistriden
hahsedemezsiniz. Bugiin  Tiirkiye'de 11 milyar
Kkilovat saat civarmda cnerji
ama Tirkive'de 1973lerde 14 milyar kilovat
saat enerji ihtiyaci vardir. Bunu nereden ve-
receksiniz? Keban’a baglamissiniz. Keban 1973
lerin sonunda ve belki de 1974’de hizmete gire-
cektir ve alt1 {initesini de monte ettiginiz za-
man, 1976’lara dogru gidecek. Bu bir vikia;
ama bunun seheplerini onceden bir enerji po-
litikast icerisinde su geemisi degerlendirmemis
olmamiza baglamak lazamdir, bir de teknik
sanssizliklara Cilinkii Ke-
ban viisatinda bir baraji yapmak, ashinda ha-
kikaten giic bir istir. Size birkae matematik ra-
kam verirsem, hu mevzuun hiiyitkliigii daha iyi
bir sekilde anlagihir.

firetiyorsunuz;

baglamak lAzimdir,

Asuvan Baraji Nil nehri tizerinde yapilmists,

Nil nehri wilda 150 milyar metrekiip su geti-
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rir, Bizim Ifirat nehri 45 milyar metrekiib su
getirir; yani bir tek Firat, Nil nehrinin iic bu-
cukta birini getirir, Dicle nehri de yilda 30
milyar metrekiib su getirir., Tkisinin toplam 75
ve bu nehirler iizerinde
Kehan’dan sonraki vapilacak olan tesislerle
19,5 milyar kilovat saatlik Tirkiye'de enerji
kullanabilirsiniz; ama hidrolik enerji vatirim-
lar1 uzun vadede gerceklesen projeler ve finans-
manlar da cok agir ve kiilfetli olan hizmetler-
dir. Buna mukahil 50 kurusa, 60 kurusa, 70 ku-
maledeceginiz bir enerji, veya
Fuel - Oil’le veya diger enerji birimleri ile elde
edeceginiz elektrik enerjisi daha bilylik maliyet-
ler gbstermesine ragmen, hidrolik enerji 9 ila

milyar metrekiibtiir

rusa dizel

12 kurns arasinda seyreder. O halde arada bi-
viik bir fark var.

Binaenaleyh. Tiirkive’de genel enerji politi-
kast hakkmda Uetineit Bes Yilhk Planda da
denmis ki, «Oneelikle enerjivi memleketin kay-
naklarina davavacaksimz ve buna gére yapa-
degerlendire-
cek. sonra da dizel santrallere veva Fuel - Oil'le
isleven santrallere veyahut da niikleer enerjiye
nygun
hizmetleri, bu politikalam uyeulayacagimiz dé-
koymaya

caksmiz.y dogru. Once bunlar

gidecegiz; ama bu enerji politikasina

nemin ilk yilinda tathikat sahasina
mechursunuz.

Bu itiharla hen diyorum ki, Keban en ki-
sa zamanda vapacaksimiz, ama Keban’m alt ka-
demelerini de vapmava mechursunuz. Karaka-
va'vy Karaburun'a, Galkoyi ve diger birtakim

akslarda mevdana gelecek olan  enerji im-
kinlarmm  en  lasa zamanda  degerlendirme-
ve mechursunuz. Bunun yaninda gerekiyorsa,

gideceksiniz. Tiirkive’nin
1 200’den

asag olan kullamlmayvan marnl sistlerini de-

holge santrallerine
mevendolan linyitlerini ve kalorisi

gerlendirecek, Elbistan, Afsin’e dog@ru gidecek-
siniz. Orada dort tane 150 megawtthk {inite
ditslinliyorsunuz, 600 eder. Bugiin Tiirkiye'de
kurulu giic 2 400 megawatt civarinda. O hal-
de, dértte biri nispetinde olan bu sistemlere
gideceksiniz, Seyitomer’e gideceksiniz. Bunla-
rin hepsini yapacaksimiz; ama goérilitvor ki,
bunlar yatirim ister. Buglin enerji politikas:
Tirkive'de maalesef entegre bir enerji politika-
s1 jcerisinde miitalda edilmemis, genis bir pers-
pektif icerisinde bitttin Tirkiye gercekleri tes-
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pit edilmek suretiyle muayyen Dbir plina ve
programa baglanmamigtir, baglanmadigm da
biraz sonra arz edecegim,

Enerjiyi sadece elektrik iireten bir konu
olarak da diistinebilirsiniz ve diisiinmek l4zim-
dir, Osmanli Imparatorlugu zamanmda Kizil
Sultan denilen Abdiilhamit Karadag, Bosna -
Hersek isyanlan ile ilgili sayfalari kapattiktan
sonra, eger kissa, «Milletimin karmi  doyuyor
mu?s diye ilgililerden soruyor ve «Sirt1 pek
mif.» diyor. O halde, bir memleketin gecimi ve
vasantist ile ilgili olan meseleler, aslinda hiikii-
met politikalar: kadar onecelik tastyabilecek ni-
telikte olan hizmetlerdir. Bu itibarladir ki, ya-
kit politikasim evveld ele almaya mechursunuz.

Tiirkiye’de her sene Kibris kadar toprak su
erozyonu dolayisiyle denizlere  gitmekte ve
Tirkiye collesmektedir. Yarin bu memlekette
vasanamaz hale gelinecek bir devreye ulasaca-
g1z. O halde bunun icin simdiden tedbirlerini
alacaksiniz.

Bugiin 13 milyon ton tagkoémiire deger te-
zek yakilmaktadir. Yine 10 milyonun {izerinde
odun yakilmaktadir. Bunlar hep ormanlardan
kesiliyor, onun yerine mutlaka bir enerji poli-
tikas1 icerisinde komiiriin kullamilmasim ve is-
tihsalini degerlendirmeye mecebursunuz. Bunun
yvaminda komiir deyince aklima geldi; endiist-
riyi anasektor olarak almigsimz. Uclineit demir
celik demisginiz, su demissiniz, bu demissiniz,
hepsini yapiyorsunuz ve obiir taraftan da tag-
komiriindeki istihsaliniz 5 milyonu geemiyor.
Clinkii, komiir istihsali 6yle kolay bir nesne de-
gil; yatimm isteven, teknik isteyen, ekipman
isteyen, kadro isteyven hir hizmettir. Taskomiirii
istihsalini artirabilmek icin yapacagmz yati-
rim bin liradir ve bunun isletme, idame mas-
raflam 30 lira civarindadir. Bir ton lnyit ko-
morii istihsal edebilmeniz icin 250 -300 lira ka-
dar bir yatimm yapmaya mechursunuz. Bunun
isletime ve idame masraflar1 da 15 lira civarin-
dadir. O halde siz artan ihtiyaclara cevap ve-
recek nitelikte hir komiir politikasimi izleyeme-
mektesiniz. 1973 icraat programinda, Enerji
Bakanhgmm TKI ile ilgili olan héliimlerine
bhakmiz, bu yatimmlar yapamamis ve bu tek-
nolojiyi de gosterememissiniz..

Simdi ben Firat’la ilgili konuyu kapatma-
dan once bir hususa deginip, baska bir mevzua
gececeZim.
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Ihratla ilgili olarak enerji hususunu- biraz
evvel izah etmis ve «19 milyara yakin bir ener-
ji potansiyeli vardir ve bu hidrolik yatirimlara
stiratle geecilmesi lJAzimdirs demistim. Karakaya
barajinin da projelerinin hazirlanmakta oldu-
gunu. 20 milvon liraya ihale edildigini ve bu pro-
jelerin iki yi1l sonra bitecegini bilerek soyliiyo-
rumn; ama diyorum ki, 10 milyara yakin yati-
rimla ilgili olan konuda, iic plin déneminde 24
milyar olan yatirimin prespektifine uygun ola-
rak en kisa zamanda hu enerji
kuvveden fiile cikartilmas:
burada iki yon

hizmetlerinin
lazimdir, Clinkdi,
Yapacagmmiz depola-
malarla su haklar1 lizerinde Tiirkiye'nin men-
faatlerini koruyacaksmiz, Irak ve Suriye haril
haril calisiyor, sulama tesisleri yapiyor, hidro-
clektirk santraller yapiyor. Bu hiiyiilk su im-
kiinin kullanmayva ecalisiyor. Yarin meydana ge-
leeck olan ve su haklarm ile olan ihtilafh duru-
mu nasil halledeceksiniz? Siz sadece bir Ke-
hant yapmis, 31 milyarhik depolamissiniz, regii-
te ctmigsiniz; alt kademeler senelere

vardar.

vabeste
hir hizmeti istivor. Ikinei istihdam imkini ya-
ratmak Endistri anasektordiir;
ama tartma dayalh bir endiistrive imkan vere-

istivorsunuz.

cek olan Asagi Firat projesi tizerinde 13,5 mil-
von insana tarim sahasinda hizmet hazirlayacak
olan  bir yone, sulamaya gideceksiniz. 700 bin
hektar, 7 milvon dekarhik bir sahayr sulama
imkanlart orada vardir. Bunun mall portesi
16,5 milyar lira civarindadir, Iste o tarafa yo-
nelin.

Orman ici Koyleri ile ilgili konularda, zayf
birtakim yatimmlarla birkae kéylii bir senede
hir yerden ahp baska yere yerlestirmek, bii-
vilk bir Hiikiimet icraati olarak sosyal yapida
esash, koklit degisikligi getiren hizmet olarak
nasil kabul edilebilir? Iste bu hizmete dogru
vinelmek surctiyle o Firat havzasimdaki bliylik
potansiyele yonelin. Demiyorum ki, endiistriyi
anaunsur olarak kabul etmeyelim. Hayir, en-
diistri anadir; ama tarima da ihmal etmeyece-
giz. Diinyada tarimla kalkinms bir ilkeyi de
gormek miimkiin degil, dogritdur; ama endiist-
risi kalkmmig olan iilkelerin mutldaka tarimla-
n da gelismis ve cemiyetin sosyal nizami iceri-
sinde bir agirhk kazanmas, yapisi
icerisinde bir glic kazanmistir.

Sanayie gececegiz, gececefiz;
demin de dedigim gibi teknoliji

ekonomik

ama sanayi
ister, daha

thunu goriiyoruz ve her giin etiketler
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Tiirk teknolojisi yeni gelismekte. Sanayi kadro
ister. Hizmetlerde teknik kadrolarmm istihdam
etme olanagini bulamayan bir devlet mekaniz-
masi icerisina‘e, bir hiikitmet anlayis1 icerisinde
bu sanayii kamuda ve 6zel kesimde nasil gelis-
tirirsiniz?

BASKAN — Saym Karaagachoglu bes da-
kaniz var, kendinizi ona gbre ayarlamamzi ri-
ca edecegim.

M. KAZIM KARAAGACQLIOGLU (Devam-
la) — Peki efendim.

O halde, sanayi derken dért unsuru da yan
yvana getirmeye mechursunuz. Enerjiyi, tek-
nolojiyi, yetismis kadrolar:i ve sermayve piyvasa-
milll

sy, ic ve dig kaynaklari; Tiirkive'nin

menfaatlerine uygun dogrultuda bhunlar kul-
lanmay1 saglamak mechuriyetindesiniz, Bunun
Otesinde vapilacak iy ie ve dig piyasalar kont-
rol ederek, onlara uyeun bir model icerisinde
prodiiksiven gecmek ve dolayisiyle ie istihla-
kin {izerinde ihracata yonelmektir.

Yitlardan beri Tiirkiyve’nin ihracat ve itha-
lat dengesi actk vermekte ve bugiin  de * aym
acik devam cdivor; ama Allah’a sitkiirler olsun
ki, dis ticaret tedive muvazenemize iscilerimi-
zin getirmis oldugn dovizler olumlu katkilarda
bulunmaktadir.

Vakit dar oldugu icin., birkae konuyu daha
arz etmek istiyorum.

Muhterem arkadaglarim; her seyden evvel
toplumun hayatiyetini ve istikrarmi temin ede-
cek fiyat mekanizmasidie, Biitiin - arkadaslari-

"mn da ifade ettikleri gibi buelin fivatlar ge-

rek toptan ve gerekse perakende olarak cok ar-
mis ve artmaya da devam etmektedir, Hitkiime-
tin almis oldugu tedbirler ve iizerinde calismis
oldugun konular., Tiirkivelde bu vakianim var
oldugunu hize gosteriyor, yasadigimiz her giin
degis-
mektediv. Mithim olan mesele, Tiirk ekonomisi-
nin yapis1 icerisinde, orta simfi, fakir olan kitle-
leri ayakta tutabilecek olan hu fiyat kristali-
zasyonunu siiratle temin edecek tedbirleri al-
maktir. Bunlar reformlarin neticelerine baglan-
mayacak kadar, yilhik programlar ve tedbirler
icerisinde; ama radikal tedbirler icerisinde, pal-
yatif olmayan hir sekilde yine kendi ekonomik
kaideleri jcerisinde ele alinmasi icabeden konu-
lardir. Bunlarin lizerine siiratle egilmekte ya-
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rar vardir. Aksi halde, Tiirkiye’de nizam uzun
yillar demokratik hir mihver etrafinda tutma-
nin imkani olmadigini bilmek lazimdir.

Bugiin Tirkiye’yi bélmek isteyen tiirlit teh-
likeler vardir, 22 ili Ermenistan’a baglamak is-
teyen insanlara gerekce hazirlayabilirsiniz. Bi-
naenaleyh, fiyat istikar;, ekonomik istikrar
her tiivlii istikrarin oniinde gelen wunsurdur.
Buna dikkatle egilmek lazamdir,

Muhterem arkadaslarim, reformlarla ilgih
konular da arz etmek istiyorum.

Biitecenin varsayimlarmmda, gerek Uelineit
Beg Yillik Piinin ve gerekse biiteenin hazirla-
nisinda reformlarin vapildigr ve tathikatlarnim
da istenilen istikamette oldugu neticesiyle hare-
ket edilmistir. Reformlarin Anayasanin goster-
digi dogruluda yapilmasmma karst  degilim.
Tirk Milletinin kalkinmasi icin, medeni 6leii-
ler icerisinde, Bat1 Aleminiin devlet nizamma
getirmis oldugu her seyi Tiirkiye’nin sartlar
icerisinde, Tiirkiye’nin gercek modeli icerisin-
de, sistemati@i icerisinde yerine getirmek 1a-
zimdir; ama reformu bir devleteilik niteliginde
anlamak miimkiin degildir. O takdirde, devlet-
cilik anlayvigt jcerisinde miitalda edecek olursa-
nz, Anavasanm esprisine hizatihl ters diis-
miiy olursunuz. Anayasanmin ilgili maddelerinde
Tirkivemin kalkmmasi, demokratik nizam jce-
risinde karma ekonomi prensibine dayanmistir.
Bn ijtibarla, 6zel ve kamu sektoriin karma eko-
nominin prensipleri icerisinde, hangi smrlar
dahilinde g0rev girecegi acik olarak ortaya
konmus ve bunun miizakeresi geemis yillarda
yapilmistir. O halde, Devletin yvapmas: Jazimge-
len hizmetleri. Devlet kamu sektoriine, §zel te-
sebbiisiin yvapmasy lazimaelen hizmetleri de.
o7el sektore vaptirmak suretivle bir denge ni-
zaminin Anayasanin ruhy istikametinde tesessiis
ettirilmis olmasi 1Azimcir. Bu itibarla, reform-
larin devleteilik méanasinda degil. Tirk Mille-
tinin uygun, onun ananelerine, &rflerine, Adet-
lerine. dini inanclarina, milli geleneklerine ve
miltkivete olan inanclarma sayverh  bir iislfip
icerisinde, Atatiirk’cii bir istikamette ve Ana-
vasal dogrultuda gerceklesmesinin yanimdaviz.

Geemis 22 ayhk tatbikatim siiratle bunlanm
Tiirk Devlet havatina  getirmesini  goniilden
arzu ederdik. Bliylik mesafeler geemis olmasina
ragmen, simdi ontimiizde bulunan zaman: Hi-
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kiimetin siiratle degerlendirmek suretiyle, Tiir-
kiye’nin gartlar icerisinde bu hukuki mutalam
Tirk Devlet hayatina getirmesi ldzimdir. Yal-
niz sunu ifade edeyim ki, bu reformlarm sadece
tathikati hukuki minada, nazarl bir seviyede
kalmamas1 icindir ki, evvel emirde Devleti
gliclendirecek, Devlet hayatina hizmet edebilme
imkin ve gansim getirecek idari reformu da
sliratle yapmak lazimdir. Gerek Birinej Bes
Yilhk Planda, gerek fkinei Bes Yilhk Plinda
ve gerekse Uclineti Beg Yillik Plamin muayyen
pasajlarinda, Devlet idaresinin, kamu yoneti-
minin, kamu iktisadi tesebbiislerinin  diizeltil-
mesiyle ilgili biiyiik tavsiyeler yer almig bulun-
maktadir.

BASKAN — Sayin Karaagaclioglu, istirham
edeyim, halid dimkii programm ieindeyiz. Bu
itibarla baglamamz rica edecegim.

M. KAZIM KARAAGACLIOGLU (Devam-
la) — Baghyorum efendim.

Degerli arkadaslarim; Devlet hayatini pa-
hali olmaktan, isleven bir sistem halinde bulun-
maktan kurtarmadikca Tiirk Devletine, Tiirk
Milletine faydali olmak miimkiin olamaz. Bii-
tiin bu yapilacak hizmetlerin Tiirk Milletinin re-
fahia yonelen cahsmalarn, kalkinmalarin te-
melinde bu Devlet kadrolar: yatar. Devlet kad-
rosunun cahsmasmdan bugiin sikdyetei olmayan
tek bir fert yoktur. Hatti bizatihi planlart si-
vasi tercihleri ile hazirlayan hitkiimetler dahi,
planda Devlet kadrolarinm islemeyen hir me-
olmasindan sikAyetcidirler. O halde
her sevden evvel, cok gilic. olan; ama yapilma-
s1 vaeibiid tediye bir hizmet olan, thmali miim-
kiin olmayan idarl reforma en kisa zamanda
girmek lazimdir,

kanizma

Kamu jktisadi tesebbiisleri ile ilgili calisma-
lar hazirlanmis, zannederim reorganizasycn ta-
sarilart da hazirlanarak Meclislere intikal et-
mek iizeredir; ama kadroyu ihmal etmemek 14-
zimdir. Insan unsuru her seyin tizerinde gelir.
Yapacagimiz hiitiin projelerin tatbikatinda, ona
hayatiyet veren insan unsurudur. Devlet kadro-
sunun ndmuslu ecalisan kadrolarim bu sdzleri-
min disinda tutuyorum; ama biiylik hir cogun-
lugunun Tiirkiye’de Devleti zafiyete dogru itip,
hizmeti niifus memurundan en yiiksegine kadar
neme lAzzmeilik icerisinde, Devlete hizmet gor-
mek degil, zaman gecirmek suretiyle, Devletin
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menfaatlerini ihlal ettigi kanaatindeyim. En
kisa zamanda buna egilmek ve bunu islah et-
mek lazundir.

Sozlerimi burada bitirirken, elbette ki, biit-
cenin iyi olan yonlerinin, iyi niyetlerle hazr-
lanmig olan buyik bir gayretin, biiyik bir
emegin mahsulit eolarak Tirk Milletine glizel
neticeler getireeek yonleri oldugunu da soyle-
mek isterim. Bunlari hep birlikte takdirle kar-
silariz; ama bilmek lazimdir ki, 1973in sart-
larmmi kaldiracak, bu darbogazlam asacak, Tiir-
kiyo'yi glielii bir demokratik nizamin icine ite-
cek kadar ne mali glicte, ne de tavsiyeleri ve
hukuki goriisleri ile fikir sahasinda bu yapiya
ulagmadigun ifade etmek isterim.

Bliteenin tiimiintin Tiirk Milletine ve Devle-
tine hayirh olmasmi diler, hepinize saygilar su-
narym. (Alkislar).

BASKAN — Saymm Hazer?.,
Ergin.

SAIT NACI ERGIN (Cumurbagkanmea S,
U.) Sayin Bagkan, Cumhuriyet Senatosunun sa-
yin liyeleri; hepinize hiirmetlerimi arz ederim.

Yok, Savin

Efendim, ben haddizatinda biitce lizerinde
bhir konusma vapmak fikrinde degildim. Yaluz
burada yapilan goriismelerden bazilar1  bana
bizi gercekleri ifade etmiyor gibi geldi. Delki
vamliyorum; ama bunlara birer kiiciik satirba-
s1 ile temas etmeyi
ve bunlardan hilhassa sayin dostum ve

faydali ve zarurl gérdiim
arka-
dagim Hifzi Oguz Bekata’'mn konugmalarn tize-

rinde durmak ihtiyacmi duydum.

Bundan evvel bir husus arz edc:vim; Maliye
Bakam
elden geldigi kadar ek 6dencge gitmemek icin,
gerekli
soyledi. Saymn arkadaslarim, 40 senelik bir ma-
liyeei olarak su iki hafif ciimlenin  benim {ize-
rimdeki yaptigh tesir cok bilyiiktiir. Zaten Ma-
live Bakanligimin calismalavini aralarmdan ay-

konusurken reformlara ait tahsisatin,

Odeneklerin de fasitllara konuldugunu

rilmig bir insan olarak uzaktan hayranhkla ta-
kibettigimi siylemek mechuriyetindeyim. Haki-
katen bana gove de en dogru vol ne isc, o volda
yiirtiyorlar ve dogrusu da hudur.

Simdi saym arkadaglarim, Hifz1 Oguz Bek-
ata, «1972 hiiteesi aciktir, 1971 biiteesi acikir,
biitlin biiteeler acilktiry dediler. Ben kendileri-
nin yarda biraktiklarm hususu ikmal etmek icin
arz edeyim.
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Elimde bir cetvel var, 1961’den 1970’e¢ ka-
dar biitcelerin kiimiilatif a¢igr bir hesaba gore
O milyar, bir hesaba gore de 4,0 milyardir; ama
bu kadar gerive gitmek de dogru degildir. He-
men sunu soyleyeyim ki, 1574 - 1575’te Osmanh
Imparatorlugunun geliri 293 milyon akee, mas/
rafi 363 milyon akee, acigr da 70 milyon akee
idi. Eger geriye dogru giderseniz, bu aciklarn
hepsini bulur gidersiniz.

Sayin selefim Mesut Erez, «Biitce denktir.s
demiy; Sayin Hifzi Oguz Bekata «Dogru séyle-
medi» diyor. Onun arkasmdan Sait Naci Ergin
«Biitee denktir.» demis, «Dogru soylemedi» di-
vor Hifz Oguz Bekata. Hayir, arkadaglar her
ikimizin de, (Ziya Milezzinoglu icin hichir sey
demiyorum. (lnki o da aym yoldadir) séyle-
diklerimiz dogrudur. Bu biitceler yapildig: anda
denktir. Meseld simdi 1971 biitcesini ele aliyo-
rum. 1971 hiiteesi bir teknisyen sifati ile de arz
edehilirim ki, yapildigr anda denkti; ama sonra
bu biitcenin lizerine bir ;g gibi gayrikabili ta-
hammiil bir yiik olan Personel Kanunu yiki
geldi ve hu biitcenin denkligini aldi gotindii.

1972 biiteesi icin ben «denks dedim. Yalmz
savin arkadasim zabitlardan da okuduw; fakat
baz1 kispularr ihmal buyurdu. Ben kendisinden
heklerdim ki, bu ihmali gdstermesin de, su eok
sevdigi sosyal adaleti bir de mahz adalet; yani
sosyal olmavan mahz adalete de bir parea ria-
vet etsin dsterdim. Bakiiz, o zamanki  yerden
okuyorum;

«Goriliiyor ki, biit¢e gider ve gelirleri 51,9
nilyar lirahk bir hacimla denk bir manzara arz
ctmektedir. Ancak bu denklik, Hiilkiimet tara-
fmdan Biiyitk Millet Meelisine sunulan veya su-
nulmak tizere hulunan vergi kanun tasarlarmm
aynen kabul ve uygulamasindan umulan netice-
vi vermesi varsayunina dayanmaktadir,

Biltee ve Plan Komisyonu isabetli bir tak-
dirle ihtiyath olmak istemig ve biitee denkligine
Hitk{imetin verdigi 6nemi destekleyerek, Devlet
borelar: harvie hiitliin biitcelerden % 10 nispetin-

“de bir kesinti yapilmasmmi Biitee kanun tasari-

sma bir 69 neu madde ckleyerck karar altina
almigtir, Boylece 1972 biitcesi global rakamlar
itibariyle denk bir bilttce olmasi teminat altma
almnustie. Aneak bittee denkliginin sadece bu
veldan saglanmasi elbetteki, miimkiin degildir,
Ier seyden 6nee zarmd oldugu simdiden bilinen
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biitiin 6deneklerin biiteelerde yer almasy denk-
lik icin sarttir.y

Biz de biitiin odenekleri hiiteeye koymaya
calistik ; ama bu «biitiin 6denekleri hiitceye koy-
maya calistik ve kovduks demek, artik cari sene
jcerisinde aktarma vapilmayacak, ek ddenek
almmayacak demek degildir; hoyle sey olmaz.
Mesele Diiteenin tanzimi sirasinda malfim olan,
bilinen tahsisat1 biitceye koymak veya koyma-
mak meseclesidir.

Bendeniz iddia ediyorum ki, biitce yapilir-
ken biiteenin konulmas: gercken ek ddenegi 1972
tarihinde, eger herhangi bir noktada gaflet et-
medikee, hata etmedikee tamamen koyduk. Bi-
nacnalevh, bu hususta Saym Bekata’nm tenkit-
Jerini hakikaten hakli ve insafli gérmiiyorum.

Simdi burada bir mesele daha kaliyor. O da
s torba kadrolardan alinan 94 bin kadro me-
selesi. Torba kadrodan alinan 94 bin kadro, ha-
kikatte fazla memur alinmasi icin almmig de-
gildir. Personel Kanvaiunun getirdigi ve kanu-
nun hize emrettigi sistem dahilinde dairelcre
kadrolart verecegiz ve daireler intibak: yapl-
mis olan memurlart o kadrolara yerlestivdikten
sonra, acikta kalan kadrolart Maliyeye, Hazine-
ve iade edecek. Bu boyle oldu mu, yoksa bu dai-
reler bunun tizerine yatti da bu kadrolart gerd
vermediler mi? Bunun her ikisi tarafmda da bir
hakikat pay: oldugunu zannediyorum; ama 94
bin kadro ile 94 bin veni personel alinmadigina
da cminim.

Bendeniz hu mesuliyet malamim isgal eder-
ken verilen kadrolarim  soxle bir listesi elimdle
var. Bakmz bu kadvolar
kadrolar fazladan memur alinmak iein degil,
icabinda degistirmek, icabmda kadro noksanla-
rmi telafi etmek icin almwist:e. Bunu da iyice
kaydetmek isterim, Diyanet isleri 4 700, Em-

nicin verilmis? Bu

nivet Genel Midirlagit 7 138, Gelivler Genel
Ahidiirlagi, bilivorsunuz Emlik Verglsi vesaire-
den dolayt 2 268 ve Milll Egitimin orta édvet-
men kadrolar 23 417, Saghk Bakanhg 5 317,
Tarm Bakanhgr 6 275, Orman Rakanhg: 918,
Eyge Cniversitesi Tip Fakitltesi 1 702 kadvo al-
mig. Orman Genel Midicligtiniin 15 152; vani
isei simfinda olanlar Devlet memuru simifina
almgsinz, igel simfindaki masraflart  durdur-
nugsunuz, onun yerine memur kadrosu vermis-

siniz. Devlet Hava Meydanlarm 15 1525 ayn se-
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kilde isei memur kadrolarmin degistirilmesi icin
kadro almis. Simdi bhunlara 94 bin kadro veril-
mig, Devlet memurivetindeki 1sraf vesaire.

Sayin arkadaslarim ; hemen surada ifade ede-
vim, israf ve israfla miicadele bir kanun mesc-
lesi degildir, bir zibniyet meselesidir, Devlet
icerisinde herkesin hu zibniyeti henimsedigi an-
da tasarrufl olur ve hu soz de henim soziim de-
gildir,
nim Halit Nazmi Kegmir’in sozlidiir.

«Ek ddenck istemeyecegizy demisiz; fakat
1972’de ek Gdenek istemisler, Ben ck odenegin
nicin istediklerini ve sairesini séyle bir tetkik
ettim. Bu ck dédenckleri vermemege ve Devlet
carkm hir yerde dondurup da artik hu 6denck-
ler {izerinde hic ugrasmayacagz, oyuamayaca-
g1z demcege de imkan yoktur.

Simdi sayin arkadaslaiim asil burada benim
soylemek istedigim bhir nokta var, Bunu miisa-
ade ederseniz, soyle farz edivorum, Saym Ii-
z1 Oguz Bekata ile birlikte diiglintiyoruz, birlik-
te teemmiil ediyvoruz. Siyle, bir tarzlam varsa
sonra, ifade buyururlar,

Allah rahmet cxlesin, cok Saym Baka-

Devlet  Biit-

Devlet biit-
cesini halihozr Tikimet mi vapar? Deviet
bitteesi 6yle bir yapittw ki, o vapit da seneler
evvel cilknng kanunlarn, seneler evvel  teessiis
etmig usullerin tuglalarm vardir. Ben eminim ki,
eger hugiinkii biitee vapitr iecrisinde Hifz1 Ogriz
Bekatamm bi

Devlet hiiteesini kim yapanr?
cesini Malive Bakanhg: my yapar?

sat kendisinin biv parca tuglas
voksa binu kabul edemenm, mutlika kendisinin
de bir tuglasy vardir,

Biiteeyi Maliye Bakanligi vapmaz,
Hikiimet yapmaz, bi

biiteeay

teevi Blitee Karma Komis-
vonu da yapmaz, Ancak, bunlar tanzim ederler,
nizama korlar. Onlerinde Dircok kanunlar var-
dir ve bu kanunlarmn  icabettirdigi  masraflai
biiteeye koymak mechuriyvetindedivler,

de baslanmny ister varin.

Onlerin-
DBu baglannns islerin
odeneklerini bu bilteeye kovmag@a meeburduarlar
Oyle igler vardir ki, imkin1 yoktur o isi tehir
ctmege, hunu da l\'t‘»}.'am’u"{. Jattin eli kolu lier
taraftan bagh olan Malive Bakanhgr ve Hilkit-
met bir hiitee yapacakin, ondan  sonra siz o
bilteeyi yapanlara diyveccksiniz ki, nive biltecyi
boyle yaptin 7 Hayir biiteeyi Maliye Bakanh@
da yapmaz, Hikiimet de vapmaz, —Biitee te-
kevvim eder: yvani ohmanr, Bn oolusmammn bir
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mizisi vardir, méiziden gelerek olugur. Onun
icindir ki, Saym dostum Hifzi Oguz Bekata
(Mesut Erez de dahil, bendeniz de dahilim  ve
Ziya Mlczzinoglu da da-
hil) su sosyal adaletten, bir parca sosyal dist
kalan adaletten de bize bir hisse ayirsinlar,
Sozlerimd bitirirken, surasin arz cdeyim. Ben
bu yapdan biiteeyi cok begeniyorum. Daha iyi-
si vaprlamazdi, Elbet daha iyisi yapilir, ama

tabil Saym halefim

daha iyisini yapmak icin imkanlar, oteler, beri-
ler de Maliyve Bakanmin elinde degildir,

Ciene sunu ifade edeyim ki, biitee  denkligi
bizim icin bir idealdir, fevkalade lazim ve zaru-
ridir; ama hiitee denkligine burada kolayea soy-
lendigi eibi otomobillerden tasarruf cdilerek,
liitksten tasarruf edilerek gidilemez arkadaglar.
Ben bunu hoyle soyleyeyim; siz ister kabul bu-
varun, ister kabul etmeyin, Biitce denkligi
icin cok daha ¢iddi tedbirler lazimdir ve hu ted-
birlerin basinda bizim bir tiirli muvaffak ola-
madigimiz vergl kanunlary gelir, vergiler gelir.

Sayin arkadaslarun, Iifz Oguz Bekata bir
sey sovledi; «Nihat Erim Hikiimeti veya Nihat
Erim partilerle gerekli temaslarn yapmadi» Ben
b hususta bu zemini ve zamanr mitnakasa ct-
Millet Meelisinde bir
Onerge maalesef

mege kati eormiiyorum.
sozlit soru onergesi verilmisti.
giriisitlemedi, biz de hazndanmigtik gerekli ce-
vaplarr verceektik, fakat maalesef Millet Mee-
lisinin ckseriyeti ile, ki o ckseriyetin icerisinde
dahildi,
Ama zaman gecti, simdi hen Hifzr Oguz Beka-
ta’dan rvica cdiyorum; bir genel goriisme veya
buna benzer hir sey versinler. Kendileri Pavla-
mento usullerinde benim gibi acemi degil, bila-
Liitfen
hovle bir sey versinler, biz de dosyalarimiza, ha-

o zaman Halk Partisi de reddedildi.

kis vivtuozliige erismis bir sahsiyettir.

fizalarimiza ve sairclere miiracaat ederek hep-
sini toplayalim, getirelim; ama sunu soyleye-
vim ki, eger gene insaft clden birakmazlarsa Sa-
vin Nihat Erim DBaghakan olarak ve bizim Hii-
kiimetin énderi olarak, gerek Halk Partisinin ile-
ri gelenlerl ve liderleri ile gerek A, Plnin ileri
gelen ve liderleriyle o kadar cok ve o kadar dik-
katli temaslarda, istisarelerde bulunmustur ki,
hu husus kendisi icin bir tenkid mevzuu olmus-
tur. IKim bilir belki bunu tenkid edenler ara-
sinda Saym IMifz1 Oguz Bekata’da varda, bilmi-
vorum, hatulanuyoruwn.

31.1,1973 0:1

Efendim, saygilarimi sunarim. (Alkiglar)

BASKAN — 1973 mali yili biitcesinin tiimit
tzerinde bagka soz isteyen saymn {iye olmadig:
icin yapilmig olan...

HIFZI OGUZ BEKATA (Ankara) — Sa-
yin Bakamin konugsmasimdan sonra soz hakkimiz
mahfuz mudur Sayin Baskan?

BASKAN — Mahfuz tabil. Bu itibarla biit-
cemizin timil {izerinde sayin iiyelerin ve grubu
acdina goriigen arkadaslarm tenkid ve temenni-
lerine Sayin Maliye Bakam Miiczzinoglu cevap
vereccklerdir. Buyurun efendim.

MALIYE BAKANI ZiYA MUEZZINOGLU
— Saym Baskan, Cumhuriyet Senatosunun sa-
yin fiyeleri; "

Diin bu kiirsiiden yaptigim sunus konus-
masinda 1973  yili biitce  tasarmlarnun 6zel-
liklerini, anahatlariyle Yiice Heyetinize arz
etmistim.

Biitce tasarilam ilizerinde dindem bu yana
cereyan eden miizakerelerde, gruplar adina ve
sahislart  adina konusma yapan saym sena-
torler tarafindan biitece tasarlari cesitli yon-
leri ile elestirildi. Bunlam biiyitk bir dikkat
ve alika ile takibettim. Biitiin tenkiteilere
her gseyden Once tesekkiirlerimi arz etmeyi
bir bor¢ sayiyorum

Bugiin bu elestirilerde iizerlerinde durulan
noktalar hakkinda cevap arz ve baz
aciklamalarda Dbulunmak iizere huzurunuzda-
yim. Yapilan elegtirileri, Oyle
iki Dbiiyiikk grupta toplamak miimkiin ola-
caktir. S6z  konusu olan 1973 mali yili biitee
tasarilar olmakla beraber, saym konusmaec-
lar Hiikiimetin tiim icraatmi  tenkit etmek
ve gozden gecirmek yolunu ihtiyar ettiler.
Biitce Hiikiimetin bir yillik  iera program
mahiyetinde olduguna gore, bunu tabil kar-
silamak gerekir. Bu tenkitlerde daha da ileri
gidilerek siyasi tarihimizde bir asama nok-
tas1 olan 12 Marttan bu yana gerek Saym
Nihat Erim Hiikiimetinin, gerekse bugiin is-

etmek

samyorum ki,

baginda bulunan Hiikiimetin jeraat: gdzden ge-

cirildi ve Anayasa tadilitindan, secim kanu-
nuna kadar cesitli konular {izerinde duruldu.
Hic sliphesiz ki, bu konular Baghakanlhk
biitcesinin  konugulmasi sirasinda ve oteki ba-
kanhklarin biitceleri sirasinda tekrar ortaya
konulacak ve Hiikiimet bu konulardaki go-
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firsatim
bu konunun hu

riigierini Yiice Heyctinize arz etmek
bulacaktir., Bu itibarla ben
yonii {izerinde uwzun miiddet tevakkuf et-
mek suretiyle vaktinizi almak istemiyorum,
Yalniz bir noktayr belirtmekte fayda oldugu
inancindaym. O da sudur :
Bugiin ishasmda bulunan
lislerimizee onaylanan
kette Dbozulmus olan
ratle tesis etmeyi,"

Hitkiimet Mec-
programmda memle-
asayisi ve huzuru sii-
bunun aynmi zamanda ne-
denlerinden biri oldugu kadar memleketi-
mizin  geleecegi hakimmdan  da dzel
bulunan reformlar gerceklestirmevi ve
lece Anayasamizda ongoriilen
rin yapilabilmesi icin zemini
rev olarak ortaya koymustu.

Gnemi
biy-
tarihte secimle-
hazirlamayr go-
Hikiimetin ca-

hsmalari  simdiye kadar bu dogrultuda ce-
reyan etmistir. bu husus arz ettigim gibi
oteki bakanhklarin biitceleri gbzden geciril-

digi zaman ayrmtilam ile huzurunuzda ay-
rica  acitklanacaktir, Hiikiimet bu dogrultu-
daki ealismalarina Yiice Meclislerin giiveni ile
devam etmektedir ve bu giiven devam
stirecede caliymalarm  bittabl
geri kalmayacaktir,

ettigi
stirdiirmekten

Bu noktay1 kisaca hivlece aakladiktan
sonra gimdj biitee ve biitee miinasebetivie Hii-
kiimetin izledigi ve oniimiizdeki mali
de izlemeyi ongérdiigii iktisat ve malive po-
litikatarn haklkinda yapilan tenkitlere geemek
istivorum.

vil i¢in-

Bu alanda da dnce bir noktayn
lirtmekte
biitee

kisaca be-
inanemdayim. Her
biitce olarak adlandumhp tak-
dim edilmackle beraber ashnda itiraf ctmek la-
zimgelir ki, biraz Once
tadimiz

fayda oldugu
veni hir

konusan kiymetli iis-
Sayin Erein'in - de ifade ettigi eihi,
biitcelerin beraberinde yenilik getirmek  ola-
naklar: fevkilade sinuhidir.  Clinkdi, her biitce
daha 6nce kahul edihni§ olan Dbiitee veya biitce-
ler tarafindan genig &@lciide ipotek altindadir.
Bu itibarla, 1973 Biitcesinin bir yeni biitce ol-
dugunu s6yledigimiz, zaman bununla cok iddia-
I olmak imkénina malik olmadigimz da itiraf
etmis oluyorum, fakat miisaade huyurursaniz,
sunuda eklemek isterim ki, 1973 y1lr Biitcesi bii-
tin bu imkénsizliklara ragmen yenilikleri be-
raberinde getiven bir hitteedir, Bu
bilteanin evveld seklinde kendini

yvenilikler
gostermekte-

- 13‘
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dir. Sonra muhtevas: da yeni hir yaklasimla, hie
olmazsa bhazi alanlarda beraberinde yenilikler
getirmektedir.

Sekle déniik yenilik butoemn
bittce olarak hazirlanmasmda kendisini
termektedir. Muhtevas: itibariyle

yir program
gis-
belirtilecek
venilix ise, bu biiteenin hizmet getirm
sivken,

ege cah-
beraberinde yeni kiiifetler getirmeme-
sinde ifadesini bulur. Gercekten ilk defadir ki,
Tirkiye’de hir biitce yeni bir vergi ile hirlikte
Parlamentoya sunulmanis olmaktadir. DBunun
vergl reformu ile ilgili yontindi ilerde ayrica arz
edecegim; Fakat bugil
bulunan hiltcenin bir y

nkil halivle huzrunuzda
veniligi oldugu icin bunu

simdiden ifade mmek‘[e fayda oldugu kanism-
dayim,
Bu vasfi yanminda biitce reformlara  doniik
bir bitteedir. Onemi vilece IHevetinizee  bilinen
formlarm 1973 mall yili icinde gerektirdigi
masraflar, ki bunlar daha cok hazrlk, teski-

latlanma ve uygulamava baglama masraflarndir.
biitcede yer almighir,

Nihayet blitece memleketimizde yaygmn oldu-
gu her vesile ile ifade edilmig clan isi
mege gayvict eden bir biitcedir ve biitlin bu va-
sitflam yanmmda, bittcenin blyik gir
yildan beri ekonomimizde artmaga

rafi onle-

vi son e

bdshm';
olan ve bu itibarla istikrarl kalkmma ilkesini
hergiin biraz daha tehdit etmck istidadim gos-
teren fiyat hareketlerini makul 6lciide tutmaga
ve kalkimmamizin Tirkire sartlarma uygun bir
ortami icinde yiriitiilmesini  saglama-

ga vonelmis bir biitcedir. Bunlar 6yle  samyo-
gerekse
rade-

kacimlimasy miim-

mum ki, gerek halka dnnu\ vinii ile
kallkanma planlarimzda  Ongériilen uzun
li hedeflere dinitk yéni ile

kiin olmayan un
etmek gerekir ki,

surlardir. Ancak sunuda ildve

butiin bunlar Diitee ve mev-

cut imkinlar icinde degerlendirmez  durumu
ile karsy karsiyayz.
Aalive Bakanlarmin bir  sthirbaz  teldkki

edildigl devir artik maziye mal olmusgiur. Du-
giin dzellikle planli bir ekonomide maliye ba-
kanlarna diigen girev, ki aslinda bu gérev tii-
it ile hilkiimete teretiftip etmektedir, plin ve
vilhk programlarda ongdriilen oneelikleri gdz-
wvndc tutmak suretiyle, meveut kaynalklarm en
ivi gekilde kullanmak imkanlarni hazirlamak-

tan iharettie. Koamn sektortine dontik olarak bu

1
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sckilde bir yaklasim yaninda, tiim iktisadi ve
mall politikalarda alinacak ‘tedbirlerle bunu
desteklemek yoluna gidildigi takdirde, bir plan
icinde biitce ve ona yakin araclar bakimmdan
plinin gereklerl yerine getirilmis clur. Biz biit-
ceyi iste bu anlayis ieinde hazirladik ve yiice
Heyetinize sunduk.

Biitce lizerinde yapilan tenkitlerde evvela
program Diiteeye gitmis olmak genellikle tas-
vip edilmekle beraber, bu yetersiz bulundu.
Biitee plin program mukayeseleri  yapilarak,
bliteenin pléna uygun olmadigr ileri siiriildii
Biiteenin gelir ve giderleri bakimindan tabiri
caizse sigirilmis bir biitce oldugu, bu itibarla

bityiik bir acikla kapanacag: iddia edildi. Biit-,

cenin bu hiiviyeti ile fiyat hareketlerini dur-
duramayacag! iddia edildi. Nihayet Biitce bii-
tiin bu vasiflary yaninda israfei oldugu i¢in ye-
terli bulunmadi. Simdi bu konudaki tenkitler
iizerinde kisaca bazi aciklamalarda Dbulunmak
istiyorum.

Program biitceye nicin gidildigini Heyeti-
nize sunus konusmamda teferruat: ile arz  et-
mistim. Bu husus Biitce gerekcesinde de neden-
leri ile etrafh bir sekilde ortaya konulmug bu-
lunmaktadir. Konugmamda ve gerekeede de
arz cdildigi gibi, program hiitce tathikatim bu
vil miitevazi oleliler icinde ele almig bulunuyo-
ruz. Bu itibarla, bunun bir asama telakki edil-
mesi gerekir. Program biitceden beklenen fay-
dalarm; ki bu fayda daha cok eldeki kaynak-
larin en iyi sekilde kullanilmasi, israfin ve Dev-
let hizmetlerindeki tekerriirlerin
olarak &zetlenebilir; optimal seviyede saglana-
bilmesi icin bu tatbikatr hig giiphe yok ki, gelis-
tirmek gerekmektedir. Biz biyle bir biitce ge-
tirmegi bu bakimdan bir baglangic olarak ka-
bul ediyor ve bundan sonraki hilkiimetlerin bu
tathikat1 daha cok geligtivmege calisacaklarma
ve yiice Meclislerin de bunun takipeisi olacagi-
na inaniyoruz.

onlenmesi

Plin, program ve biitce arasinda yapilan
karsilagtirmalarda sayin Bekata, saym Ucuzal
ve saym Atayurt cesitli farklar tespit ettiler ve
bunu rakamlarla ortaya koymak yoluna gitti-
ler.
Biitce gerekgesinde de aciklandigr  iizere,
1973 mali Y1li biitce tasarisi hazirlanirken, ge-
rek hareamalar bakimindan, gerekse gelirler ba-
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kimindan 1973 programmda ongorilen hedef-
ler ve tavanlar gézéniinde tutulmustur. sa-
yin tenkiteilerin {izerinde durduklari farkla-
rim daha ¢ok zahirl nitelikte oldugunu  huzu-
runuzda aciklamak durumundayim. Bu climle-
den olmak {izere meseld, programda 30 milyar
300 milyon olarak goriilen cari masraflarin biit-
cede 29 milyar 728 milyon degil, buna Sildh-
I Kuvvetlerin reorganizasyon ve modernizas-
yon harcamalarmi da eklemek gerektigini ileri
siirerek, bu takdirde de bunun 31 milyar: asaca-
g1 ifade edildi. Buradaki fark sadece 2 milyar
189 milyon lira olarak ¢ngoriilen reorganizas-
siyon ve modernizasyon masraflarinin bir cari
harcama mi, yoksa yatirsm hareamas: mi, ya da
ikisi arasinda bir harcama nu kabul edilecegi
ile ilgilidir. Hikiimet bu son goriisi benimse-
migtir ve zannediyoruz ki, bu goriiste gercekei-
div. Zira, silahlanma masraflarim, bunlar uzun
vadell dahi olsa tlimii ile yatirmm masrafi ola-
rak kabul etmek bugiinkil iktisat ve maliye an-
layigina uygun diismemekle beraber, bunlar-
dan hie olmazsa bir kismimin  ozcllikle hava
meydanlar1 yapimma veya petrol borularma ta-
alluk eden kisminin, bunlar sivil maksatlar icin
de kullamilmakta bulundugundan yatiim ola-
rak kabul edilmesi uygun goriilmektedir. Hii-
kiimet bu anlayis icindedir ki, reorganizasyon
ve modernasyon masraflarimi ikisi disinda ay-
r1 bir kalem olarak biiteede gostermek yolunu
secemistir.

Yatirunlarla ilgili olarak biitceyle prog-
ram rakamlarmin birbirinin tam aym oldugu-
nu da bu vesile ile arz etmek isterim. 1973 prog-
raminda yatirim harcamalar1 12 milyar 100 mil-
yon lira olarak gosterilmistir. Biitcede yer alan
rakamda kamu sektoriiniin kendisi icin 12 mil-
yvar 100 milyon liradir. Transfer harcamalarn
1973 Programinda 17 milyar 950 milyon lira-
dir. Biiteede de 17 milyar 950 milyon lira ola-
rak Ongorilmiigtiir. Biitce ve Program topla-
lamlari, daha dogrusu genel toplamlar arasn-
da gercekten bir fark  gériinmektedir ve bu
faric dikkati cekebilecek niteliktedir. Nitckim
sayin Bekata da bu fark lizerinde durdu. Prog-
rama gore genel toplam 60 milyar 850 milyon
liradir. Biitceye gore ise, 61 milyar 967 mil-
yon liradir. Bu aradaki fark, biraz dnce arz et-
tigim reorganizasyon ve modernizasyon  har-
camalar: ile ilgilidir.
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Bu arada gelirler acisindan da  Biitece ile
Program arasmda fark oldugu ileri siiriildigi
ve bu noktalar ozellikle saymm Bekata ile birlik-
te saym Ucuzal tenkitlerde bulundular.

Gercekten programda gelirler toplami 59 mil-
var 930 milyon lira olarak tahmin edilmigtir.
Biitcede ise, 61 milyar 967 milyon lira olarak
ongoriilmiigtiir; fakat 6yle zannediyorum ki, bu
fark da programda yer almig olan bir notun
dikkatle tetkik edilmemesinden ileri gelmekte-
dir.

1973 programimin dip notu tetkik edildigi za-
man goriilecektir ki, orada programmm hazirlan-
d1g1 zaman nazari dikkate alinmamig olan ver-
gi idaresinin 1slah1 920 milyon liralik bir ek ge-
lir konusudur. Arada kalan diger fark ise, Fi-
nansman Kanununda yapilan degisiklikten ileri
gelmektedir.

1973 biitcesi yiiriirliikte bulunan vergi ka-
nunlarmin gelir kanunlarmin getirecekleri tah-
min edilen varidat gozoniinde tutulmak sure-
tiyle hazirlanmistir. Baska bir ifade ile, Hiikii-
metce Yiice Meclislere sunulma safhasma gel-
mis bulunan vergi reformu ile ilgili kanunlarin
saglayacag ek gelirler bu biitcede yer almamig-
tir, gercekei olmak acisindan. Bunun bir tek
istisnasi vardir, o da Finansman Kanununda ya-
pilacak degisikligin saglayacagi ek varidattir.
Bu varidat 750 milyon lira olarak tahmin edil-
mis ve bu hali ile biitcede yer almigtir. S6z ko-
nusu kanun tasarisi halen Millet Meelisinin giin-
demindedir ve biz bu degisikligin yeni mali yil
girmeden gerceklesebilecegi inancr icinde oldu-
gumuz icindir ki, bu kanunun saglayacagi 750
milyon lirahk ek varidata da biitce gelirleri
arasimnda yer vermis bulunuyoruz. Binaenaleyh,
arz ettigim bu iki husus nazari dikkate alindi-
g1 takdirde, biitecede ongoriilen gelirler toplam
ile, programda tahmin edilen gelirler toplam
arasinda énemli bir fark bulunmadigini zanne-
diyorum ki, anlagilmig olacaktir.

Yatirimlar da, elestirilerde en cok {izerinde
durulan konulardan biri oldu. Saym Bekata,
Saym Ueuzal ve oteki saym senatorler onemi
malim bulunan bu konuyu cesitli yonleri ile
elestirdiler.

1972 biitcesi uygulanirken bu biitcede dngo-
rillen tasarruf imkinlarmi kullanma sirasinda
memleketimizin yatrrimlara olan ihtiyacr ve bu-

-desteklemek
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nun altnda yatan énemli nedenler dolayisiyle,
yatirim harcamalarmda her hangi bir kisint:
yapmamaya 6zel bir gayret sarf ctmistik. Bu
gayret 1973 biitecesinin hazirlanmasi  sirasida
da harcanmistir ve programda &éngdriilen yati-
rim harcamalar icin biitcede gerekli Odenek
tam karsihik olarak yer almistir.

Bu arada Saymn Bekatammn bu konuda zik-
rettigi rakamlar tizerinde de kisaca durmak ih-
tiyaer hésil oldugunu samiyorum. Ciinkii, Saym
Bekata 1973 biitcesinin yatirim imkanlarim yal-
niz kamu sektoriinlin  genel biiteeli idarelerle
katma biitceli idareleri tarafindan yapilacak ya-
timlar olarak anladi veya Heyetinize o sekilde
takdim etti. Clinkii, konusmalarinda
getirdigi tiim yatwim imkinmin 12 milyar 100
milyon liradan ibaret oldugunu, hunun ise ihti-
vaclarm cok gerisinde kaldigim tebariiz ettirdi.

hiitcenin

Ashnda biitee ile ongoriilen yatmimlar: he-
saplarken yahut yatimmlarm hacnum tespit
ederken, yalniz gencl ve katma hiiteelerin yapa-
caklar1 yatimmlar: degil, iktisadi Devlet Tesek-
kiillerinin yapacaklan
bunlara yapilacak
trtmak gerekir. Bu programlar cercevesinde ik-
tisadi Devlet Tegekkiillerine 6 milyar liralik bir
transfer ongdriildii. Biitee tetkik edildigi zaman
gorlilecektir. Ayrica yine transfer
arasinda 1 milyar 125 milyon liralik hir kalem
ver almaktadir ki, bu da dogrudan dogruva ya-
timmlarla ilgilidir. Cinkil. s6z konusu kalem
cesitli yatuimlarim gerektirdigi istimlak bedell
olarak ongoériilmiistiir.

yvatirmlar icin biitcede
transferleri de giziniinde

6demeleri

Bundan bhaska mahalli idarelerin yapacakla-
r1 yatirimlarm finansmanm saglamak lizere ya-
hut bu yatirim programlarim hiitee vasitasiyle
iizere 117 milyon 700 hin lirahk
6denek daha yer almaktachr. Keza,
biiteeli kuruluglar icin de yine bu transfer har-
camalart arasinda 50 milyon lirahk bhir 6denek
yer almaktadir. Butlin bunlar bir arada goz-
6niinde tutuldugu takdirde, yatirmm harcamala-
riin biitecenin dogrudan dogruya veya dolayh
olarak beraberinde getirdigi yatirim harcamala-
rmm, s6z Konusu olan tahil ki, kamu sektéri-

hagimsiz

niin yapacagr yatirmmlardir, bu yatirimlarm
hacmimm Saym Bekata tarafindan ifade edildi-
gi gibi 12 milyar 100 milvon liradan ibaret ol-

madigy, bhuna biraz énce ayrmtilarmi arz elti-
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gim 7 milyar 292 milyon liralik bir kalemin da-

ha cklenmesi lazimgeldigi, bu kalem transfer
harcamalar: icinde yer almistrr, anlagilacak-

tir. Hattd buna baslangieta a2 ettigim schep-
lerle 2 milyar 168 milyon lira olan reorganizas-
von ve modernizasyon hareamalarmin  bir kis-
min da eklemeyi ditsiinmek gerekir,

Yatirmmlarm  kullanmilma  hallerini huzuru-
nuzda ayrica aciklamaya ihtiyae duymuyorum.
(icrekeede ve kismen de sunus konusmamda da
arz etti@im gibi, bu vatimmlar  sektorler itiba-
ryle imalat sanayiinden ulagtirma
kadar biitiin sektirleri kapsamakta ve bunlar
arasinda hizmet sektorleri de yer almaktadir,

Projeler hakkinda gerekeede ve ozellikle
1973 yih programinda ctrafh izahat meveuttur.
Biiteenin éngordiigii bu ddeneklerle 1973 mali
yili icinde daha onee haslamig olan bircok bii-
viikk proje, tamamlanma safhasma getirilecegi
oibi, yine bu édeneklerle Ueiineii Bes Yillik Kal-
kmma Plammm ilk 3yl olan bu y1l icinde, bir
dizi yeni projenin uygulanmasma baslanmis ola-
caktir.

Biitee fizerinde yapilan tenkitlerde yine prog-
ramla karsilastirmalar  yapmak suretiyle, cari
hareamalardaki artiglardan sikiyet edildi. Ozel-
likle Saymm Atayart ve Saymm Dekata bu konu
tizerinde  durdular. kadrolarindaki
siskinlik tenkit edildi.

sektoriine

Personel

Konunun hir yoniinii Sayin Ergin benden on-
ce aciklamig bulunuyor, bagka
O da bhilhas-
sa Devlet memurlavinm sayist ile ilgilidir.

Ben, simdi bir
vonit lizevinde durmak istiyorum.

Kaym Bekata tenkitleri arasinda torba kad-
rolarm kullamilmasi, gerek Oteki yollarla Devlet
ruemurlart kadrosunda son iki yil icinde biiyiik
bir sigkinlik oldugunu ve memurlarin sayismin
973 743%e ulasis oldugunu ifade eftiler. Oyle
samyorum ki, hurada da hir rakam hatast séz
konusudur. Biitce Komisyonunda ve baska ve-
silelerle ben 1971 mali y1li sonu itibariyle, yani
1972 mall vl bast itibaviyle, 1972 Subat sonu
itibariyle kesin rakamlar aciklamigtim, Mem-
Jeketimizde henliz bir memur kiitiigit hulunma-
makla beraber bu gekilde Devlet hizmetinde ca-
hgan memurlarm bir envanterini elde etmis bu-
lunuyoruz, Bu envantere gore durum soyledir:
tenel ve katma biltecli kwruluslarda . caligan
memurlarin saywst kadro olarak 449 833'tlir, kat-
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ma biiteeli idarelerde caliganlar yahut bunlar
icin ongdriillmiis olan kadrolar 42 109, doner ser-
mayclilerde 19 307 ve bunlara 1971 yilt
verilmig olan torba kadrodan 94 777 kadroyu da
¢kledigimiz takdirde tiimii 606 026’yr bulmak-
tadar. Oyle samiyorum ki, Saym Bekata 973 745
rakamindan hahscderken iktisadi Deviet Tesek-
kiillerinde ¢alisanlari da bu rakama ithal ctmiy
bulunuyorlar., Ashinda Devlet memuwru kadro-
larmnda ealisanlavrm sayist arvz ettigim gibidir,

icinde

Yine tenkitlerde en cok iizerinde durulan hu-
suslardan birisi, gelirlerin tahmin sekli ve on-
goriilen gelirlerin tahakkuk etmeyecegi hususu
oldu. Saym Bekata ile‘birlikte Saym Ueuzal ve
ozellikle Saym Atayurt bu nokta {izerinde dur-
dular ve 1973 mali yili  Diitcesinde  6ngoriilen
48 milyar liralik vergi gelirinin 1972 yilinda
tahmin edilen vergi geliv miktar: 39 milyar Ii-
ra oldugu gozoniinde tutulacak olursa, tahak-
kuk etmesinin miimkiin olmadig, bir yil zar-
finda vergi gelirlerinde boyle 10 milyar lira
oletisiinde  bir heklenemeyecegini
ileri siirdiiler.

gceligmenin

Bu tahminlerin Malive Bakanhgmda gelis-
tirilmis bir hesaplama sekli vardir. Simdiye ka-
dar yapilan hesaplarda oldugu gibi, hu sene de
aym metot kullamlmstie, 1973 yilinda hekle-
nen 48 milyar 252 milyon liralik vergi gelivi, as-
Imda bir dneeki yillara gore 8 milyar 293 mil-
yon lirahk bir artini ifade ctmektedir. Ciinki
aradaki farkmn 750 milvon liralik kismi biraz onece
arz cttigim gibi, Finansman Kanunununda yapi-
lacak degigiklikten heklenen maltimattir. Binacna-
leyh, yani ashinda aradaki fark 7 milyar 543 mil-
yon liradan ibarettiv. Bu bir yil dneesine gire
% 19 oranimnda bir artig1 ifade ctmektedir, O hal-
de, yapilan tenkitlerin asil yoneldigi nokta % 19
Olelisiinde bir artig realist midiv, yoksa degil mi-
dir noktasmda toplanmaktachr, 1971 - 1972
Aralik ay1 itibariyle elde meveut rakamlar % 29
nispetinde vergi gelivlerinde bir artis oldugunu
ortaya koymustur. DBiiteenin hazivlandigr sira-
da, yani Eyliil ay1 sonundaki rakamlarda hu ar-
t1is % 21,4 idi, Kasim ve Arahk ay
vergi gelirleri tahsilatindaki artiy biraz daha
hizlanmis ve béylece ¢ 247t bulmustur, DBina-
enaleyh, biiteenin tahmininde kullanilan ¢ 19

arasmda

rakami buna gire normal ve gereekei hir rakam
olarak kendini gostermektedir.
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Bu nedenledir ki biz, Hiik{unet olarak, biit-
cenin Karma Komisyonda miizakeresi sirasinda
baz1  o6deneklere wvapilan ildvelerden sonra
ortaya cikan acigi karsilamak icin, Devlet
varidatinda, vergi gelirlerinde bir miktar ar-
tis  vapilmas: soz konusu oldugu zaman buna
kargg  ekmadik ve bunun gerceklestirilmesi-
nin miimkiin oldugu inancini muhafaza ediyo-
ruz.

Vergi gelirleri digindaki artiglarise, bunlar
trendi olmayan gelirler oldugu icin aym aym
hesabedilmesi lazimgelir. Bunlamn nasil tah-
min edildigi de biitce gerekgesinde yer almis
oldugundan ayriea bu nokta iizerinde durmak
istemiyorum.

Biitcenin gelir ve gider yonlerinden hoy-
lece bahsettikten sayin  senatorlerin
cok  kere iizerinde durduklar: bir noktaya
gelmis oluyoruz. O da, «Biitece acik ma, denk
midir? sorusu ile ilgilidir.

sonra

Saym Baskan, saym senatorler; bu konu-
da da onece bir noktay: acklamakta fayda var-
dir.  Biitcelerde denklik tek bagina bir gaye
olmaktan ¢ikmistir. Biitcelerden beklenem asil
gaye, biitcenin hazirlandigi ortama ve uygula-
nacagi ortama gire kendisinden beklenen
fonksiyonu yerine getirecek bir yapiya ma-
lik  olmasidir. Aslinda mesele bu noktada
toplanir ve bhiz 1973 mali yili Biitcesinin bu
anlayls icinde hazirlanmisg oldu-
gunu ve bu itibarla Dbiitcede ongorviilen ted-
birlerle, bunu destekleme dogrultusunda ali-
nacak oOteki tedbirler samimiyetle tathik edil-

bir biitce

digi takdirde, kendisinden beklenen gaveyi
yerine  getirebilecegi kamsindayiz. Bu ga-

veye de, memleketimizde
ettigim gibi, son ikj - lic yil icinde baslamis
olan ve gittikee artmak istidadini gisteren
fiyat hareketlerinin istikrara kavusturulmas
ve ekonomimizin Tlrkiye sartlarmma gore
miistakar bir ortam icinde gelismesinin siirdii-
riilmesidir. Biitece bu amacla
ve bu amac1  yerine
dir.

baslangieta da arz

hazirlanmastir
getirebilecek nitelikte-

Bununla heraber sayisal acik
ve denklilik meselesi tartiyma  konusu yapila-
cak olursa, lizerinde duruldu, 1971 wili Biit-
cesinin 3,7 milyarhik bir acg var, 1972 Biit-
cesinin de hir miktar. belki

hakimdan,

de Onemlj sayi-
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labilecek bir acikla kapanmas: s6z konusu-
dur. Bundan sonra tabil bu biitcenin de bii-
yiik bir acikla kapanmasi, birbirini takibeden
aciklardan sonra, ozellikle ekonominin bulun-
dugu bugiinkit sartlar icinde yerinde ol-
mazdi. Bu sebepledir ki, biz de bhiitceyi, denk
bir biitee olarak hazirlamak icin o6zel bir
gayret sarf etmek ihtivacim duyduk. Biitce
bu bakimdan 6yle sanmiyorum ki, kendisin-
den bheklenen fonksiyonu yapma imkanina
maliktir. Zira, bir onceki yil icinde cesitli
sebeplerle Devlet harcamalarinda % 35,8 ora-
nnda bir artis ongériilmek zorunlugu héasil
olmustu. Biz, bu artist bu sene biitce tasa-
risinda, %% 19, 72’yve indirdik. Biitce Komisyo-
nunda vapilan ilavelerden sonra ise % 11,10

oldu.
Sayvin  senatorlerden  biri, buna ragmen
biiteenin  haeminin  biyltkliginden bahsetti-

ler. Bunun siiphesiz gercekei bir yonit vardir.
Cinkil daha biiylik olduguna
gore, yeni blitce artiy orani kiiclik olsa dahi,

evvelki haeim

Deviet  hareamalart bakimindan beraberinde
hir artis1 getirmektedir. Ancak unutmamak
gerekir ki, burada da bugiin ve diinki ko-

nusmalarda bunun cesitli orneklerine tamk
olduk. Devletten beklenen hizmetler vardir,
bu hizmetlerden bizilam gayrikabili i¢tinap-
tir. Programmn, plamn her seyden oOnece ge-
reklerini verine getirmek gerekiyordu. Bu an-
layis icinde biz, bhiitce harramalarm bu ta-
van icinde tutmak gayretini gosterdik ve bun-
da basarili oldugumuzu saniyorum.

Acak ve denklik séz konusu
sitli rakamlar ortaya koyuldu. Saymn Atakl
livalik bir aciktan bahsettiler, Sa-
vin Bekata acigr 7 - 8 milyar lira olarak ileri
stirdiiler. Hattd bu arada biitcede Ongoriilen
4 milyarhk istikrazz da bu acik rakamma ekle-
melk egilimleri belirdi.

olurken ce-

6 milyar

Arz edecegim husus sundan ibarettiv ki; bu
biitce elde meveut verilere gore gelir ve hareama
rakamlar: samimiyctle tahmin cdilmis ve bu iti-
barla denk bhir biitee olarak ortaya konmustur.
Aynr samimiyetin bir tabil neticesi olarak biit-
cede fngartlen gelivierle giderler arasidaki
farkm da, dogrudan dogruya istikraz yolu ile
karsilanmas: yolu secilmistir. «istikraz bir acik
mide yvahutta degil midir?» konusu da artik
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zamanimizda tartisma konusu olmaktan ciknus-
tir denilebilir. Ciinkit onemli olan, bhu se-
kilde ekonomiden bhir tasarrufu alip
yine biitee kanali ile ekonomiye geri vermelktir.

miktar

Bunun ekonomiye zararh oldugu iddia cdilemez,
Clinki
1973 mali yili biiteesi kendi biinyesi icinde ic ve
dis bore olarak 5 milyar 159 milyon liralik bir
6demeyi ihtiva O halde, netice
itibariyle iktisadi bakimdan lizerinde durulacak
nokta sudur ki, biitce eski biiteeler icin 5 milyar

ozellikle bizim biitcemiz bakimindan.

etmektedir,

159 milyon liralik bir 6deme yaparken, yeniden
ekonomiden istikraz seklinde alacagr 4 milyar-
dan ibavettir, DBunun tesiri umumi ekonomi po-
litikas1 bakimindan menfi degil, miispet nitelen-
dirilebiliv. Eger yeni biitcenin ckonomiden is-
tikraz edecegi miktar su 6deme miktamnin cok
iistiinde olsa idi, o zaman ancak bu séz konusu
olabilirdi.

Biiteenin bu sayisal yonleri yammnda, para -
kredi politikas: gesitli yonleri ile clestivildi. Bu
arada Atakli banka sisteminin kilelik bir azinli-
g kontrolu altinda oldugunu ileri stivdii, Ote-
ki saym senatérler de bu para - kredi ve ozel-
likle bu kredilerin yatirimlara doniik yoniiniin
iyi islemediginden sikiiyet ettiler.

Banka sistemimiz kurulugundan hu yana,
gzellikle planh kalkmma déneminde ouemli sa-
vilacal o6lelide gelismistir, DBu sistemin isleme
bakimindan {izerinde durulacak yonleri olabilir;
fakat dyle saniyorum ki bu alanda bugtin Tir-
kiye'nin karsi karsiya  bulundugu en  onemli
konu, bankalarda tesckkiil etmis elan hu bilyiik
potansiyeli tiretken kredilere dindiirmek nok-
tasinda toplanmaktadir. Bu bir faiz politikasi-
dir, bu aym zamanda yonetme ile ilgili bir kre-
di politikasidair. Bundan o6neeki yillar icinde,
6zellikle son yil icinde, bu anlayisla bir orta va-
deli krediler sistemi kurulmug ve islemeye bas-
lamissa da maalesef gimdiye kadar uygulama-
dan elde edilen neticeler cok olumlu olmamig-
tir. Bunda en biiyiik 4mil olarak bankalardaki
para maliyetinin yiikseldigi ve bunun bir ba-
kima tabii neticesi olarak kredi faizlerinin yiik-
sekligi olmaktadir,

rercckten orta vadeli kredide huglin Tirki-
ye’de uygulanan faiz haddi vergi ve diger un-
surlart ile birlikte 9 22,551 bulmaktadir. Bu
kadar yiiksek bir faiz haddi ile yapilacak yati-
rimlarm {iretken olmasmda yahut verimli olma-
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sindan siiphe etmek icin tabil ki sebepler var-
dir. Bu nedenledir ki, yeni biitce hazirlanirken
daha once teshis edilmis olan bu konuya da yeni
bir ¢6ziim getirmek icin caba harcamistir. Bu
caliymalar bifmistir ve Iliikiimet seviyesinde
karara baglanmak safhasmdadir, Oyle iimit edi-
voruz ki, bu yeni karvarlar: yeni biitee ile birlik-
te ylrtirliige koymalk miimkiin olacak ve boyle-
ce bankacilik sistemi icinde tegekkiil etmis olan
potansiyeli, bugiin oldugunda daha iyi bir se-
kilde degerlendirmek ve bunu miisait sartlarla
planda oOngériilen Oneceliklere gore liretken sa-
halara akitmak miimkiin olacaktir.

Bu arada yurt digindaki iscilerimizin tasar-

ruflarindan da  bahsedildi. DBu da gercekten’
kalkinmamiz icin imkanlar ararken iizerinde

durmamiz gereken biiylik potansiyellerden biri-
ni teskil etmektedir,

Takdim konugmamda Yiice Heyetinize arz
cttigim gibi, Hitkiimetce geri kalmig sayilan hol-
gelerdeki yatirimlar: tegvik etmek, ozel sektorii
bu bolgelerde yatirima yoneltmek icin bir ban-
ka kurulmak iizeve hazirlanan kanun tasarisi
Yiice Meelise sunulmus bulunmaktadir. «Kalkin-
ma ve Finansman Bankasi» diye kurulmas: dii-
siniilen bu banka ozellikle geri kalmig yorelerde
kamu fonlarmdan da faydalammak suretiyle ma-

halil tasarruflar degerlendirmek yoluna gide-
cektir, Bankaya yurt disindaki isecilerin tasar-

olarak
Banka kendisi iscilerle birlikte or-
takliklar kuracak veya kurdugu ortakliklam
sonra iscilere devretmek suretiyle onlarn tasar-
ruflarm yatimmlar
gayret edeecktir,

rutlarim degerlendirmek de bir vazife
verilmistir,

scklinde  degerlendirmeye

Diinkll ve buglinkil clestiriler icerisinde en
cok tizerinde durulan konu; fiyat istikrari ol-
du.

Sayim Bagkan, saym senatorler; bu konu {ize-
rinde bu kadar ¢ok durulmus olmasmdan dolay:
bu vesile ile bilhassa tegekkiirlerimi arz etmek
isterim. Clnkid muhtelif vesilelerle arz edildigi
gibi, Tirk ckonomisinin bugiin kars1 karsiya bu-
lundugu en miistacel meselclerden birini, fiyat-
larin artan tazyikinden bu ckonomiyi kurtar-
mak ve gelismesini kendi sartlarina uygun bir
istikrar ortamm icinde yliriitmek imkanmr ha-
zirlamak teskil etmektedir. Bu konuda yapilan
clestiviler arasinda, ki, hemen hemen  biitiin sa-
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vin senatorler bu nokta tizerinde durdular, vak-
lagik olarak katilahildigim hususlar oldugu eibi,
Fkatilabilir durumda olmadiklarmm bulundugunu
da ifade ctmekte zannediyorum ki fayda var-
dar.

Saym Bekata, fivat artislarim baska mem-
leketlerle mukayese etmek suretivle konunun
chemmiyetini ortaya  koymak  yoluna gittiler.
Gercekten verdikleri rakamlar bunu teyicdede-
cek durumdadir; fakat bilmiyorum, meseleye
vaklagim icin en iyi yol bu mudur? Clnki, Tiir-
kiye'deki fiyat hareketlerini  baska memlclket-
ferdekd fiyat hareketleri ile mukayese etinek is-
tersek, haska tiivlit érmekler de bhulmak miin-
kiindiir. Meseld OECD'nin, yani iktisadi Kal-
kmma Tshirligi Teskilatimm rakamlar
ortaya konuldu. Aym tegkilatin yaymladigi ra-
kamlar gozden gecirilirse, Ispanyanm bu alan-
da Tiirkiye'yi gecmis oldugu gériilecektir. Bu
rakamlara gire 1972 Kasim ay1 itibariyle Ispan-
va'daki artis ovam ¢ 15 Turkiye'de ise % 12,9
olarak gisterilmistir. istenirse daha baska or-
nekler de bulunabilir. Mescld Arjantin’de fiyat-
Iarim < 66,5 arthig, Sili'de ¢ 37.1 arthig, Tru-
guay’da ¢¢ 72'yi gectigi goriiliiv. Oyle samyo-
rum ki, meseleyi sadece bu acidan ele almak ve-
terli degildir ve ona inamyorum ki, Sayin Be-
kata da ashinda sadece meselenin arz ettigi ehein-

verdigi

miyeti gostermek haknmindan bu nokta {izerin-
de dwrmak ihtivacm duymustur.

BASKAN — Sayvin Bakan 10 dakika iceri-
sinde toparlamamzr istivham edecegim.

MALIYE DAKANT ZivA MUEZZINOGLU
(Devamla) — Hay hay Sayin BDaskanimm, gayret
cdecegin,

Evveld duram nediv? Zannedivorum ki, onu
kisaca ortaya kovmakia fayda vardir. Fiyvatlar
Tirkiyve'de tteden heri artmstie. Bu artig, 1970
vilimda vapilan enflisvondan sonra hzlanmistir,
Dunu bir hakima tabif telikki etmek zimgelir,
her enflisyon beraberinde Dir fivat artim da
getivir,  Onemli olan husus, bu arts daleasm:
belll bir noktada tutmak hususunda toplanmak-
tadir. Dueiin karsr kargiva hudundudumuz me-
sele de budur.

Arvtisim §ledisit degisik olarak nitelendivildi.
Fzmeelir ki, elimizdeki

Aslmda itiraf etmek
istatistikler hunu tam ménasivle vansitmak im-
kfivma malik degildiv. Clinkdi, 19307arda haxn-
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lanmig olan istatistikleri kullamyoruz. O tarih-
ten bu yana Tiirk ekonomisinin hiinyesinde hii-
vik degisiklikler olmustur.

Istatistikler orialama artislam vermektedir.
onun yaninda da kiimiilatif artislar vermekte-
dir. Ben Heyetinize bu rakamlardan ikisini de
arz ctmek suretivle, fiyat artiglarimn 1972 yh
ieinde hizmm kesilmig  oldugunu ifade etmig-
tim. Saym Bekata, bunlardan yalniz birini kul-
lanarak ve ortalama artig rakamlarmi vermek
suretiyle, durumun boyle olmadigmi iddia etti-
ler: fakat sayam dikkat olan sudur ki, meseld
gecinme endekslerinden  bahsederken, hu defa
aym metoda iltifat etmediler. Gerekeede arz et-
tigimiz ve doz seklini takdim konusmamda He-
vetinize sundugum rakamlar biraz daha goz-
den gecirildigi zaman goriilecektir ki, Tiivkiye'-
de 1972 yili icinde fiyvatlardaki artis hizi azal-
nustir. Ortalama artis iz 1970de % 15,9 idj,
1972'de % 18,5 olmustur. Ortalama artiy hizi-
dir, hilhassa helirtmek istiyorum. Kiimulatif ar-
tis hiz ise, 1971 yilinda % 23 iken, 1972'de
% 14,9’a diigmiistiiv.

Yine toptan esya fiyatlart yaninda hic¢ siip-
hesiz ki, genis halk kitlelerini ilgilendiren ko-
nunun asil bu yoniidiir; gecim  endekslerinde
azalma. daha dogrusu artistaki azalma, (Tekrar
her hanei bir yanhshiga mahal kalmamak {izere
belirtme isterim.) daha acik olarak gortlmek-
tedir. Ankara ve istanhul gecim endeksleri bu-
nu acikea ortaya koymustur. Bununla herlian-
oi bir yanhy anlayisi onlemek i¢in sunu bilhassa
Yiiee Hevetinize arz etmek istiyorum; Tiirkiye’
de bir fivat meselesi, Tirkiye'de bir hayat pa-
hahhigr mesclesi olmadigim iddia etmek istemi-
vorum. Aksine, héyle hir meselenin meveudol-
dugunu, hu meselenin hu vl icinde alman ted-
birlerle hizimm kesildigini; fakat Onemini siir-
diirdiigiin ve 1973 mali w1l jeinde hehemahal
Titrkivenin sartlarma uvgun biv istikrar orta-
minm gerceklestivibmesinin lazimgeldiging iddia
etmek istiyvorum. Zaten fivat hareketlerinin Dir-
durdmralmas), vahut artan fivatlarm
bivdenbire istikrara  doniistlirilmesi heklene-
mez, helklenmesi de gevecksd olmaz, ikinet b
seheplediv ki, evveld  fivat  artislarmm hzm
kesmeyi, sonra bunlary Dbir istikrara doniistiir-
uyveula-

denbive

meyvi politika olarak kabul ctmis ve

was da bu vonde olmustur.
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Thzim kesmek icin aliman tedbivleri Heyeti-
nize arz ettim. Du Devlet harcamalan ile ileili
tedbirlerdir. Bankalardaki mevduat karsihkla-
rimn articiimast ile ilgili tedbirlerdir. Bu sekil-
de 2 milyar lira sterilize edilmistiv ve 1965ten
beri Turkiye’de ilk defa tathik edilimektedir.
Nihayet para arzinm artiginda cok hiiyiik hir
unsur olan ve bu seheple fiyat artiglarmin as-
hnda amil ve nedenini tegkil eden dévize covri-
Iehilen mevduat hesaplarmdne:

Bu konularda ahnan tedbirlerin neticeleri zan-
nedivorum ki, hundan sonraki avlavda kendini
gisterecektir,

Konunun 1978 wihna déniik kismima gelin-
ce; bu schepledir ki Hitkiimet, evveld harcama

politikasimt huna uyeun sekilde ‘tespit  etmek
Iiztimunu hissetmis ve hiitecede Devlet  harca-
malarmi tahdit etmis, avtist azaltnugtir.  Sani-

ven, para arzint helll hir sevivede tutmak ihti-
yaci duymustur. Bu sebeple, aldigi ve biraz
gec-
migtir. Gerekirse bunlar yeni tedbirlerle takvi-
yve edecektir; fakat hunlar konunun hic siiphe-
siz. ki. talebe diniitk yonidine. Trkiye'de bek-

onee arz cttigim tedbitferi uygulamaya

lenen istikrara wasabilmek icin, arza dinik 3o
nit ile iteili olavak da baz tedbivler almak ge-
rekmelktedir..

SHaym Bekata Tikiumetin hu konuya ancak
son haftalarda egildigini ve heniiz rapor hazir-
lamak safhasini gecememis oldugunu da soyle-
diler. Zannedivorun ki, ilk arz cttigim tedbiv-
ler fiilen uwyeulanmaya haslanimg olan tedbir-
lerdir ki, bunlar temmuz ve evlil aylarma ka-
dar gitmektedir. ve
tedbirlerin daha onee alip uygulanmaya bas-

Junun hiyle olmadigmi

Janug oldugunu ortaya koyacaktie. Hitklimet se-
viyesindeki calymalarda simdi {izevinde duru-
lan husus, talebi tahdit eden hu tedbivler yiiriie-
lige konup ve bunlarin neticeleri  izlenivken,
arz artivier, arzda zaman zaman ortaya cikan
trkamkhgr gideriei ve dagitimda acikea miiga-
hade edilmig olan meveut arvacilar azaltier ted-
bivler almak suretiyle fiyat harveketlerinin ge-
nig halk kitlelerine déniik yoniinii daha hafif
hale getirmektir. Tedbirler simdi bhu sathadadir
ve bhu sathasi {izevinde cahismalar yapihinakta-
dir. Tnancimiz odur ki, iki yonlit calismalar; bir
taraftan talebe donik malivet politikas:, onun
yaninda dogrudan dogmya arvza dontik simdi
arz ettigim tedbirler, eiderelk gerccklegtivildigi
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Oletide, Tiukiye'deki fiyvat hareketleri de nor-
male doniiychilecektir,

Sayvin Bagkan, sayin senatorler; en eok lize-
rinde durulan konulardan biri de israf  oldu,
Arz ettigim gibi, bu biiteenin amaclarmdan hi-
ri de israfi dnlemek veya azaltmak noktasinda
toplanmaktadir. Bunun program - biitce
uygulamast yoluna gidilmistir. Tirkiyve'de isra-

iein

fim cok yavemn oldugu bilinmektedir. Ik de-
fa bu biitee dolaywsiyledir ki, konuyu bhir  Dhi-
limsel aragtivma mevzuu yapma yoluna  gittik

ve Tiirkive'de israfin eegitli jyonlerini ve gelis-
me dogrultularmy tespit ettik. Bunlar bize isra-
fin eizli israf yanminda, kanunlardan dogan yon-
leri de oldugunu gistermektedir. Kanunlardan
dogan israfa OGrnek olarak  Artuma
Kanunu, Personel Kanunu ve nihavet kanunla

Eksiltme

kurulimug olan fonlarr, ki saym Babiiroglu hu
nokta {izerinde bilhassa chemmiyetle durdular,
zikretmek miimkiindiir.

Israfin nlendbilmesi iein, saym  Frgin'in
de isaret cttigi g¢ibi, zihniyet degisikligini ger-

hu

gerck-

ceklestirmek ve bu degisik zihniyet icinde
arz cttigim konulam toptan ele almak
mektedir, Bu husus da Biiteenin kendisi ile be-
raber gerecklestirilir ve bir disiplinli harcama
politikast tathik edilecek olursa, Oyle zannedi-
vorum ki, haglangicta arz ettigim hususun ger-
ceklesmesi; yvani bitteenin denk olarak  uygu-
lanmast da teminat altma ahmng olacaktir.
Biitee aciklarndan ve denklik  konusundan
bahsedilivken, eski biiteclere gitmeye ihtiyac
volk; fakat diin. saym Frez arkadagmin ashin-
da kendi biiteesini denk hazuladigr; fakag
edilmesi sonunda
neticelendirdigini
de

sa-
vin Ergin tarafindan tatbik
5 milvar 700 milvon acikla
soyledi, Aym geyi belki 1972
soylemck gerckeecektir.

Bu Biitee de kendi sartlary icerisinde denk
olarak hazurlanmgty; fakag bir miktar acikla
kapanacagini ben de arz etmis bulunuyorum.
Oyle zannedivorum ki, 1973 Biitcesi icin de, Sa-
yin Erein de bu noktaya isarct ettiler.
miigahedeyi ileride yapmak durumu hisil ola-

Jiteesi icin

Arn

caktir, fakat 6nemt olan, bu biiteenin hazirlan-
digr sartlar ve yoneldigi istikametlerdir ki, ou-
larin da neler oldugunu yiice Ieyetinize
etinig oluyorum.

arz

Sayin Bagkan, sayin senatorler; son olarak
miisaade ederseniz reformlar konusuna deZin-
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mek istiyorum. Bu konu da, ilgili bakanhkla-
rin bitteesi konusulurken — siiphesiz ki, cesitli
vonleri ile ayrica tartigma konusu olacaktir.

Reformlar konusunda timii ile Hiiklimetin
heniiz hic bir sey yapmadi@i, highir reformun
gerceklestirilmedigi noktasy fizerinde duruldu
ve bu degerlendirme yapilirken, 12 Mart’a ka-
dar uzanan bir muhasebe de vapilmak ihtiyaca
Auyuldu. Is bagimda bulunan bugiinkii Hitkii-
metin, konusundaki
zannediyorum ki, iki safhada
dogru olur.

reformlar caligmalarimi

degerlendirmek

Hiikiimet evveld reformlardan ne anladigi-
n tespit etmek durumunda idi. Bunu yapmis
ve aciklamw bulunmaktadir. 1973 yili Progra-
minda ve buna baz teskil cden Uelinell Beg Yil-
hk Kalkimmma Planinda yapilmas1 ongériilen re-
fcrmlarla, bunlarm hedefleri anaunsurlan ile
birlikte ortaya konmus bulunmaktadir. Bu ca-
Ligmanin uzunea bhir zaman alacagi zannediyo-
rum ki, takdir buyurnlacaktir. Daha onceki
hitkiimetler tarafindan yapilan caliymalar de-
gerlendirilmek suretiyle, isin bu safhasi gercek-
lestirilmis olmaktadar.

Bundan sonra bu cerceve icinde haz1 ge-
rekli kanun tasarlarimin  hazirlanarak Yiice
Meclislere sunulmasi gerekiyordu. Toprak ve
tarim reformu ile ilgili kanun tasarilarimn Yii-
ce Meclislere sunuldugu yiice Heyetinizin ma-
limudur. Egitim reformu ile ilgili kanun tasar:-
st hazirlanarak sunulmustur. Adalet reformu
icin de duwrum aynilir. Vergi ve maliye refor-
mu ile ilgili olarak hazirlanan tasarilar gsu sira-
da Hikiimette tetkik edilmektedir ve Oyle imit
edivoruz ki, onu da cok kisa bir zamanda Yii-
ce Heyetinize sunmak imkanm hésil olacaktir.

Yine bu cerceve icinde daha 6nce hazirlan-
mis ve Hiiklimetiniz tarafindan
tazailar da vardir. Bunlar arasinda

bhenimsenmis
Belediye
Gelirleri Kanunu ve Finansman Kanununda ya-
pilmasi 6ngdriilen degisikliklerle ilgili tasariyt
zikretmek isterim.

Reform ealigmalar: icerisinde Iktisadi Dev-
let Tegekkiillerinde hentiz hiehir iyilegtirme ya-
pilmadig1 tenkit konusu oldu. Uzun  calisma-
lardan sonva Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde
yapilacak reformun ana hatlari, daha dogrusu
stratejisi tespit edilmig ve 11 Aralik 1972 tarih-
1i Resmi Gazetede vaymlanmig bulunmaktadar.
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Simdi Hitkiimetce bu cerceve icinde gerekli ta-
sarilarn hazirlanmasi caligmalar baslamigtur.

Yine gecikti ve hichir gayret gosterilmedi
seklinde burada ifade edilmis olan idari reform
caligmalar da belll bir diizeye gelmistir. Bunun
icinde yer almasi lazim geldigi sGylenmesi ge-
reken Devlet memurlar ile ilgili  kanunlarda
vapilmas: éngoriilen degisiklikler de, yiice He-
vetinizin maliimu oldugu {izere bir miiddet on-
ce bir kanun kuvvetinde kararname ile yiiriir-
lige konulmug bulunmaktadir ki, boylece uzun
miiddetten beri Devlet memurlan arasinda
vaygm bir huzursuzluk nedeni tegkil eden ba-
z1 konular halledilmis olacag@imdan, idari reform
icin de miisait hir zemin hazirlanmisg
diigiiniilmektedir.

olacagl

Hiikiimetimiz baslangi¢ta da arz ettigim gi-
bi, Programda ongoriilen dogrultu icinde re-
fermlanin takipeisi obunak  durumundadir. Oy-
le sanmwyorum ki, hurada 6zellikle Hiikiimeti her
konuda desteklemeyi vaat etmis ve ifade etmis
bulunan saymn Uecuzal ve Oteki gruplardan da,
Hitklimetimizin bu vaat edilen destekleri, re-
formlarn gecikmeden gerceklegmesi
da da fiilen ortaya konulmalarm
hakkdir.

Sayin Bagkan, saym

konusun-
beklemek

boylece
1973 mall yih Biitee tasarist {izerinde yapilan

senatorler;

tenkitleri cevaplandrng ve gerekli goriilen ba-
71 noktalar aciklanig bulunuyorum. Gosterilen
alikadan dolay: tekrar tegekkiirlerimi arz eder,
hepinizi saygilarla selamlarim. (Alkiglar.)
BASKAN — Cumhuriyet Halk Partisi Gru-
bu adina sayin Hifzi Oguz Bekata ikinel kez
konugmasim yapacaklar. Saym DBekata’dan bir
istirhamum var, haklarimi kullanacaklar; ama
biraz tasarruf ederler de, rdtarimizi
va yardim ederlerse memnun olurum.
C. H. P. GRUBU ADINA HIFZI
BEKATA (Ankara) —
Saym Basgkan, degerli senatérler;
terek eski, gerek yeni maliye bhakanlarmin
bir bliylik anlayis icinde ve her vakit kendile-
rine yakisan nezaketle verdikleri

kapatma-

0GUZ

cevaplardan
dolay1 tesekkiir ettikten sonra, konulara nasil
bakmak lazim geldiginde, kendilerinden farklh
diisindiigliimiizit huzurunuzda soyle arz  edece-
gim.

Degerli arkadaglarim; bilimsel
bana gire, sana gére olmaz, Ddrt,

konularda
diinyanmm
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her tarafinda dérttiir. Konusmami hu kesinlik-
icinde arz edecegim.

Simdi tafsilath bir konusmayva girmeyece-
gim ve bdylece daha cok anlasma
bulacagimizi samiyorum.

imkam da

1. — Simdi ben arz ettim ki, smnai yatirmm-
da kamu sektériine 12 milyarhk gorev
mis. Hemen arkasindan ifade ettim ve 6 mil-
yvarhk transfer yapilacaktir, dedim. Arkasmn-

veril-

dan da séyledim, kamu scktoriiniin bu  biinye
sakathiklar: icinde, bu finansman za’f1  icinde,
bu ol¢iide yatuimi yapmasina imkiin  yoktur.

Neye dayanarak? Geemisteki bitlin yvaptigy is-
lere dayanarak.

Simdi burada verilecek cevap su idi; kamu
sektorli bunu yapabilir, finansmam su te-
minatla saglanmigtir, Geeen scne, oOnceki sene
bunu yapmistir, bu sene de vani 1973 senesin-
de de 12 milyar yapabilir. Iste bu bunun ceva-
bidrr. Bu verilemedikee, konu aeiktir,

2 — Ne dedim? Smai yatirmmda 6zel sektore
9,5 milyarhk gorev veirilmistir. Bu ozel sektor
bunun hakkimdan gelemez. Neden? (Gecen sene
5 milyar1 geemedi de ondan. O halde bunun ak-
si, burada soyle stylenebiliv; «Hayir efendim,
yapabilir; su su su tedbirler alinmigtir, bu  ya-
tirmmlar gerceklestirilehilirs Bu, bhunun
bidir. Oteki kisim cevaby degildir. Simdi
scekilde sozlerime devam ediyvorum.

ceva-
ayni

Gelirler konusu var, vergi konusu var. Diin-
kit konusmamda arz ettim ki, 1973 yili icin he-
caplanan, tahmin edilen 48 milyarhik gelir ger-
celdlestirilemeyecektir, Bunun cevah gercekles-
tirileceginin hepimizi ikna edeeck sekli olmah
iken, verilen cevap sudur; «1972 de 45 milyar
tahmin edilmis idi. Simdi de 48 milyar tahmin
edilmis, arada 3 milyarhk fark var. Gelirlerde
her sene dogmakta bulunan yiizde farklar: hu-
nu kapatabilir> Bu burada konugsulunca, akla
vakm gelir. Ieyiiziinit acinca durum su; gecen
gsene tahmin edilen 45 milyarlik gelir, gercek-
legmis gelir degildir. Gerceklesmis olan gelir, 38
milyardir. Bu sene 48 milyar gerceilesecektir
deninee, aradaki fark 3 milyar degil, 10 mil-
var olur. Iste giizide maliyeei arkadaslarmizin
hepsi buradalar, bir yilda 10 milyarhk fark
Tirkiye'de gelirlerden saglanamaz. 1973 yili ve
hele soenu hunun canli 6rneZini vereeek ve bu-

nun biyle olmadigini  gosterecektir. Neden?
Clinkii, Saymn 3Miezzinoglu 1972 ymilina  aidolan
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rakami tahmin rakami olarak verdi, 45 milyar,
diye.. Bunun gercekleseni kac? 38 milyar; 7
milyar noksan gerceklesmis. Bu 7 milyar, fazla
geveeklesmis gibi, bu sene 48 milyar gerceklege-
cektir, demek Biitecenin samimiyetini bozar, arz
ettim.

Siindi degerli arkadaglarim; burada yapi-
lan aldkaly konuda da aym sekilde goriig fark:
demeyecegin, eclinkii Sayin  Miiezzinoglunun
cok ciddi bir devlet adam oldugunu biliyorum
ve bu itibarla, cok ihtiyath konustugunu da
gordiim. Ondan dolay1 da soziine daha cok gii-

veniyorum; ama bir gercegi iki kere iki  dort
eder tarzinda ortaya koyalim.
Daha onceki konugmalarinda cok oOnemse-

dikleri fiyat artiglarini ‘biraz evvelki konusma-
larda o kadar onemser gibi giérinmediler. Tip-
ki Biitee aciklarinda oldugu gibi, onu da arz

edecegim.

Arkadaglar, fiyat artiglarn bir isaret, bir
belirtidir. Neyin belirtisidir? Eger iicretler fi-
vatlarla denk gitmiyorsa ve bu fiyat artiglars,
geemim endekslerinde de eok fazla gekilde ken-
disini gisteriyorsa, hayat pahahihigmin igareti-
dir. Eger bunlar Devlet, hele bizim ghi ekono-
miye yon veren Devlet, ¢iddi kontrol altinda
tutamiyorsa, nevin isaretidir? Enflasyonun isa-
retidir; vani ekonomik huhramn  igavetidir.
Tiirkive'de bu igaret degil. Brezilya'daki yiik-
sclime vesaire bizim icin bir tescelli kaynag ol-
aldik

maz. Tirkiye gerceklerine gére konuyu

ni, geemisteki ornekler bize sunu  veriyor; %
4 -5 -6 -7 artigtan sonva, Tlrkiye kritik bir
dénemin ieine giriyor. Diinya devletlerinde 6.7
ve kadar hayat pahalilign cikmrg; hepsinde de-
gil, bilhassa Oitak Pazai’da % 4 den fazla -
kartmamak icin, bir karar istiraki haline
misler. Bizde ne kadar oOrterseniz
% 181 geemis, buna ragmen meseleyi geregi gi-
bi 6nemle ele almiyoruz.

gel-

ortiniiz,

Simdi burada bir ince nokta var, «Biz ko-
nuyu iie giin evvel Bakanlar Kurulunda goris-
mek suretiyle isi ele almig degiliz.. Daha 6nece-
Degru;
tedbir kelimesinin Tiirkcede ifade ettigi méana
gudur: Bir tedbir; daha o tedbir alindig1 za-
man, olmamas1 lizmm gelen seyleri énler. Onle-
mis mi? Onlememis. O halde tedbir
Dunu kim sdyliyor zaten? TIHem

ki zamanda da aldiks diyorlar. ama

gecersiz.
kendileri,
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v
hem de Tieavet Bakanr soyliiyor: «Tedbir al-
dik; ama heniiz istikrai1 saglayacak tedbir de-
gil.y diyorlar kendilerd, Ticavet Bakam da  di-
vor ki, «Bu tedbirler, olumsuz netice verdi ve
tam tedbirleri de alamadik. Clinkil mevzuat ye-
tersizdi» diyor. O halde ben tedbir almmad
denedim; almmis olan tedbirler yetersiz ul-
mustur, netice vermemistir, dedim.
Burada birvaz evvel sdyledikleri hir
vi yazdim; «1973te behemahal istikravm ger-
ceklestivilmesinin lazun geldigini...» sOylediler.
Bu 6z benim soziim olabilir, Bakanim sozii hoy-
le olamaz. Nasil olacak? 1973'de behemahal hir
istikrarin gerceklestirilmesi zarurvetini gérdik-
ve hunu saglayacak su su tedbirleri aldik. Ted-
birlerin bu neticexl tam verceegl kanaati ken-

eiumle-

dilferinde olsa idi, boyle soylerlerdi
Ben yine ifade ediyorum; bu tedbirler ya-

ma tedbirlerdir. Bu tedbirler eger tiime  ckono-
mivi dlgilendirven, maliveyi ilgilendiren  rijit.

mitssamaha ve tavizler verilmeyceek bir siste-
min parcalar olarak ahndiklan takdivde tesiv
vapar. Yama tedbirler tesiv yapmaz. Oregin,
altt avdan beri-aldiklar tedbivlerin bir  netice
vermemis ohnasy ile konu sabittiv. Oyle ise. fi-
vat artiglam hafife almacak konu degildir. Ha-
vat pahalihigr dolayisivle vatandag  1stivabim
vesaireyi bir yana hirakalim. Memleket eiono-
misi ¢iddd buhrana gidivor. Hitkiimet hu konu-
da kafi derccede ¢iddi midiv? Iste su gazeteyi
de huzurunuza bunun icin getivdim.
Diin arz ettigim ve Ortak  Pazar
ketlerinde  benzerlerinin  orijinaileri 25 bin
lirava her sevi dahil satilan otomobiller, Tiir-
Kiyve'de 2,5 misline satildigr halde, Sanayi Da-

memie-

kanhgmm  yaptign  bir  tetkik  sonucanda
verli otomobilin satis  fiyatr ucuz  bulundu,

diye Samayi Bakanligi miifettisleri rapor ver-
diizeltilemez, Ni-
ne cikarsa ciksin,

misler. Bu zihnivetle konu
¢in?  Meselelerin karsisina
demin arz ettigim gibi, «iki kere ikinin dort
edery in gortindiigit  takdirde
netice almr, sanayi daha ku-
ruburken,  heynelmilel  fiyat  kalite rekabe-
tinden, mahrum 0l sanayi, Devlete sutim ver-
alan

sthhati icinde
Aksi  halde,

mig, halktan cereniesing sund - sanayi

olup, iki fie  senede kendisini amorti  eder;
ama  yasamaz  ve Devlet icin sikinty olur
Saymr Ergin, sanayide ahlmacak tedbirin

biitiin fivat konusunu  haleldar manasima de-
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gil, bunu bir Grnek  olarak verdigimi  tavzih
etmek lizumunu gériiyorum. Cinkil 6yle soy-

Tediler,

Simdi su halde bu fiyvat konusunu da biy-
lece Gnemi ile beraber arz ve Hikiimetin aldig
tedbirlere tesekkilr; ama  kifayetsiz  oldugu-
nu da kabul etmelerini rica ederek, hir sene
icinde  Tirk Milletinin bityiik  sikintilarinin
soramiwlugunu tayivan Bukanlar ve Hitkiimet

mensuplart  olarak, konuya cok daha eiddi
egilmelerini rica ediyorum. Bugiine kadarki,
egilmeleri  hilsniiniyetin escridir; ama eiddi

degildir. O halde neein eiddi degildir? Netice
vermemistiv  de ondan.

Bundan sonra daba ciddd olabiliv mwi? Ola-
bilir,  bir hadiselerin bilimsel
ckonomisine
istikdniet vermenin kudretine sahip cesaretle

sartla; ozl

vapisima  cevrik ve  memleket
cle alirlarsa. Ben Hildimeti bivaz hu cesaret-
ten mahrum 2érdigiim jein arvz eftin.

Simdi bittee denkligi konusuna da  kisaca
dokunayimn,

Naym malive bakanlarr ile beraber diisiin-
milyorum. Nicin disiinmedigimi  arz  edeyim.
basit bir vatandas, kendi evinin hitteesini ya-
parken soyle  yapar. Ben  ay basmnda su ka-
falan yerden de

da filan tarzda gelir,

lar ayhk  alacagim. ylizde
viiz sunu alacagim, su
toplam bhu. Bunun

vacagim, o da

karsihgmda sunlar harea-
harcayacagr  sevler. Bu buna
denk degilse. o sade vatandasm  biitcesi acik-
vapildigm
arz edeyim ve nicin ayi oldugumuzu girelim.

Meclise kanunlar teklif cdilmis. Bu kanun-

i, Simdi bizim biiteelerin nasil

Jart  Meelis kabul cderse. su kadar, milvar
gelir  olacakmis, Bunu hem  Meelisin kabul
cttigine  ve hem de onu o netice  verecegine

gire, hlitceve koyarsamiz, bu  Dbitee samimi

blitce olmaz. DBlitce. cikmig bulunan  kanun-
larin  sthhatli gclirlevine gore tanzim  edil-
mis olorsa.  samimi olur. Efcendim.  ben ne

vapayvim, Meelis henim
akartmamis..

teklif ettigim kanunu
Crkaracgma  gire siz nasil kor-
sunuz ot Iste imdi Naym Milezzinoglu
ona kendiliginden cevap verdiler. Bizim teklif
ettigimiz bircok biz Dbunlarmn
filin  noktada
koyduk dediler, Iste gi-
rliiyorsunuz ki, yine karsilastirmali olarak Dir-

kanunlar var,
gelivlerini - koymadik, Sadece

bir 706G milyon lra

hirlerine cevaplarin verdiriyvor,
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O halde Diitee konusunu maliye anlayisi
ile ciddiye almaya miecburuz. Acigin  ne de-

mek oldugunu
kadaslar; acik,

da -simdj
bir Gzel

ilade edecegim. Ar-
miinasebetin ieinde
ferdin hayatinda dahi o ferdin yasama haya-
tim zindan edeeck hale kor. 1 000 lira ge-
liri olan 5 bin lira harcadi mi, adam 5 bin
lirammn harcama zevkini bulmaz harcama hu-
zursuzlugunu getirir. Iste bizim biiteeler béyle.

Simdi hu biiteelerle alakalr  aeikhik konu-
sunun hafife almdigm yine goriiyorum, Sim-
di ben bazm kiiciiciik rakamlar vereyim, Sa-
vin  Miezzinoglu dediler ki, Bekata 4 mil-
var lira acigin istikraz yolu ile karsilanaca-
g soylediler, Istikraz acikma  sayithr, sayil-
maz m1 DBu bir tartisma  konusudur. Bu ko-
nuya girmiyorum. Elbette ki, borclanma acik-
tir; ama bu konuya girmiyorum. Ben soyle
aliyorum igi. Efendim, gecen 1972 yilinda da
boyle bir istikraza gidildi mi? Gidildi. Ne ka-
dar 4 milyar. Ne kadar tahakkuk
edebildi 2 milyar 500 milyon. Demek ki, si-
zin  hen mutlaka 4 milyarhk istikraz yapa-

cagim diye biiteeye koymug olmaniz, onun ger-

istikraz

Iisim
2.5 milyarhk. O halde sizin istikraz diye koydu-
gunuz rakamm 1,5 milyari nasil olsa gene acik
olavak buteede kendini

ceklesmesi demek degil ki, (ieveeklesen

gisterceektir. Iste hen
bunu arz edivorum. O halde rakamlarn yanya-
na konmasiyle  denklik, suni denkliktir, tabil

denklik degildir,  Rakamlarm  sthhati, gelirin
altinda  daha
fazlava cikamlmayacagimn Devlet giieli ile te-
minat altmda bulunmas: denkligi saglar. Yok-

sa siz yazarsimiz rakamlam, aok kaldigt zaman

saglamhigt ve giderin bir bask

«Bunu da ben horelanarak saglavacagmm, o hal-
de Dbiitee denktir.s dediginiz zaman bu samimi
biitee degildiv. Geriye dogru gidip bir nokta arz
cedyim.

Efendim, simdiye kadar biiteelerin nadir za-
manlarda denk olduguna dair Saymn Sait Naei
arkadagimizin sozii dogrudur; ama, cndan de-
gil midir ki, memleketin ekonomisi sirtindan bir
turlit buhran yikinit atamadi. O halde geemis-
ten teselli aramak degil, eiddi devlet adamt ola-
rak, devlet adamlart olarak bundan sonrasina
von vermenin sihhatli sahipligini yapmaya mee-
buruz. Geemisteki falan kusuru benim de isleyi-
sim, heni kusursuz yapmaz. Nicin o halde ma-
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liye bakanlar eiktilklart zaman her bitee denk-
tir teminatmni veriyorlar? CGecmisteki kusuru
rallahi hen bundan sonra islemeyecegim dedik-
leri icin. iste ben diyorum ki, o «vallahi» sozii-
nii yerine getiriniz.

Simdi o halde Saym Maliyve DBakanima cok
sevdigim ve ciddiyetine inandigim icin hiiteesi-
nin mutlaka acik verecek olan unswrlarmdan
bir iki tanesini soyleyeyim. Kendileri colk daha
ivisini bilirler; ama tedbivli olsunlar. 920 mil-
yvonu programa gore acik degil mi? «4 milyar
istikraz yapacagiz» divorlar; ama bunun miim-
kiin olmadigmi arz ettim. 2,5 milyarmi yapsa-
lar 1 milyar 500 milyonu aaik. Clnki 2,5 mil-
yar bir teeriibeye dayaniyor, 1 milyar 500 mil-
vonu acik degil mi? Acik. Sonra vergi ve vergd
dist gelirlerinde 10 milyvar bir fazlayr mutlaka
garanti altina aldiklarimt
boyle mi? Yok.. Arz
boyle degil. Gerceklesme cksik oluyor.

soyliyodlar. Durum
cttigim gibi gerecklesme
Misal,
eceen sene cksik oldugu gihbi rakapuni arz ct-
mistim. Simdi, su halde hu sene. gecen sene eksik
olmasi, meseld gecen sene 45 denmiy, 38 gereck-
lesmis 7 milyar gerceklesmemis. Biz gecen sene
0 gerecklesmeyen 45°in tizerine simdi 48 eereek-
lesecek divoruz. Geecen sene 7 gerceklesmemiy
zaten o halde 10 milyarin gerecklesmeme sanst
var. Biz bunun yarmsmi aldigmuz takdirde da-
hi, yani 5 milyar1 gereeklesse, 5 milyar gercek-
lesmeyecek. Sadece hu rakamlar 6. 7. 8 wmilyar
tutuyor. Bir de Mecliste hulunan hir kanun var
ki, o kanun eiktigr takdirde eger hasila veriise
700 milyon alabilecekler. ('thmazsa veya bu ne-
ticeyi alamazlarsa? Goriiyorsunuz ki, 6 - 7 mil-
var oldu. Baska biiylik bir rakam var. cok sev-
digim icin kendilerine onu ayrica soylerim. Du-
rada sizin vaktinizi cok almak istemiyorumn.

Degerli arkadaslarim, sozlerimi «Iki kere ki
dort- edery farzimin digina cikartmamal iein,
etmeyecegim; ama iki
konunun tizerinde duracagim.

haska konulara intikal

1. 94 400 yeni memur almnus, ister 1971
de alinsin, ister 1972°de bir yilda alinmig, Ken-
dilerinin verdigi rakamlara gore 606 026 Dev-
let memurn var; bu da dogru degildir. Niye
«Dogru degildirs diyorum. Sayim Malive Balka-
n1 da biraz evvel kiirsiiden dogru olmadigint
kiiciik bir kelime ile soyledi; «Tiirkiye'de me-
murun tam kitigit yvok.o dedi; yani Tiirk Hii-
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kimneti ,kac tane memurunun oldugunu ¢ 100
sihhatle bilmez. Onun icin dogru degil. Benim
verdigim rakam 970 743, bunun icinde Iktisadi
Devlet Tesebbiislerinin memurlam da var. Be-
nim ki de dogru..

Simdi bu memur konusuna sunun icin do-
kunuyorum. Arkadaslar, bu memur sayis1 Tiirk
Devleti icin fazladir. Vatandaga baska isler bul-
mak mechuriyeti var; Devletin biitcesini haki-
katen bir memur maas bordrosu haline getir-
meye mezun degiliz. Bu Devlet bu yiikii kaldi-
ramaz. Buna ragmen her gelen iktidar buna ya-
kin memuru yeniden ilave ediyor. Her gelen
Hiikiimet su ve bu bahanelerle memur ahyor Gi-
diniz biitiin daireleri gériiniiz, hizde memur ha-
vatinda gizlj issizlik var. Maliyedeki harl harl
cahigiyor, filin verdeki hakikaten calisivor, Ote-
ki tarafta 100 kisinin 10 kisisi calisivor. 90 ki-
silik bir gizli issizlik var. Buna mukabil mem-
leketten vergi diye aldigimiz paralarm veriyvoruz,
kimseyi de memnun etmeden tatmin ctimeden.
Oxleyse bu memur mevzuu bir problemdir. Bu
problemin koékiinden yavas yavas, halledilmesi
lazrm. Biz halletmek icin degil, daha cok gelecek
iktidarlarin = bagina vitk ciksm, problem cilzsin
diye 94 400 memuru yeniden ildve edivoruz. Is-
te bunun lizerinde kimseyi itham etmeden dur-
dum; biinye sakat.

Degerli arkadaslarim: temas konusundan ar-
zimosu idi. Sayin Erim arkadagimizin hakikaten
biitlin hakanlarla, biitiin parti baskanlam
gerekli diger makamlarla cok yakin

ile ve
temaslar
halinde mescleleri bir olay cikmasin endisesivie
cok eiddi hassasivetle viriittigiinit  bilivorum;
ama burada sovlendigi icin sovliivorum. Benim
kasdettigim temas bu degildi. Devlet havatinda
temas, insanlarmm miinasebetlerinin  tanzimi de-
gildir. Meselelerin miinasehetlerinin tanzimidir,

BASKAN — Beg dakikamz var Savmn Bek-
ata.

(. H. P. GRUBU ADINA HIFZI 0GUZ
BEKATA (Devamla) — Hay hay.

M'eselelcrin, davalarn miinaschetlerinin tan-
zimidir, Istedigi kadar falan veya fikn kimee ile
bir Baghakan, bir Devlet adami falanla iyi
milnasehet tesis etmis, hergiin yvemek vemis, soh-
bet etmis. Bu degildir netice, Hangil neticeri al-
dizmmizi soruvorum. Verilmis bulunan  biitiin
sOzlere ragmen. hangi reform kanunu ckmstir,
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onu soruyvorum ben, Highiri akmamigtiv, iste
bitti. O halde bu temaslarin bir neticesi hésil ol-
mamistir, Neyve ragmen? Alt1 ayhk, verilmiy soz-
lere ragmen. Ben kimseyi tenkit etmiyorum.

BASBAKAN FERID MELEN (Van) — (1-
karmayan siz, sizin partiniz.

(. H. P. GRUBU ADINA HIFZI OGUZ
BEXATA (Devamla) — Saym Bagbakanm bura-
da olduguna cok memnun oldum, Daha evvel
bilsevdim baska tiirlii bz seyleri de sSylerdim.

Simdi bir sey sdylemek mechurirctindeyim.
«Sayin Bashakan akartinavan sizin, partiniz.»
dediler. Bu sbz bir temele davamiyorsa, benim
maheubolmam lazim; ama bir temele dayanmi-
vorsa, s6z havada kalacak.

Savm Bashakan, Savin Melen partilerle cok
sta tomaslar da yvaptilar, niein? Anayasay1 tadil
iein, Anlagmalara vardilar, nicin  Anayasay:
tadil icin. Partilerle reform mevzularinda bir an-
lasma vapmak icin temas ettiler mi? Hayr.. O
halde bin tiirlii tarafi olan milli konular, 50 se-
nelik Tirk Milletinin hasreti oldugu reformlar
damdan diiser gibi gelecek, herkes «Evets diye-
celk. Onun ada reform olmaz ki, din arz ettim;
ama galiba iyl soylevemedim. Devlet Personel
Dairesinden saklarsimiz, koridorlara biitiin me-
murlar vigihr, hesap vok, kitap vok, Maliyve Ve-
kil etkar, burada «2,5 milvardirs der, 10 milyan
gvati. Bir reform kanumu ckardimiz,  personel
reformu, igte merdanda.  Demek ki, tetkiklere
dayanmayan reformlar bu neticeleri verir.

Benim arzim su, partilerin  hie birisinin re-
Hele
CIIP.si reformlarim tstiine disiiyor, eiksin di-

formlara mukavemet ettigini  gbrmedim.
ve; ama bir kavitla, idarel maslahat reformu ol-
masin, gerveek reform olsun...

AHNMET NUSRET TUNA (Kastamonu) —
Diizen degigsin.

C. II. P. GRUBU ADINA
BEKATA

il
H
i

HIFZ1 0GUZ
{Devamla) — Simdi, arkadasimizin
hirisi de bir soz svledi, cok memnun oluvorum.

BASKAN — Herkese cevap vermek mechu-
rivetinde degilsiniz Sayin Bekata,
kalmistir, Bir dakika fazla vermem. Ciink{ siz
hakkmizdan bir dakika feragat etmediniz ben de

iie dakikaniz

de etmeyecegin.

(. H. P. GRUBU ADINA HIFZI OGUZ BE-
KATA (Devamla) — Peki, siz henim vaktimi
o halde doldurmaym Saymn DBaskan.
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Diizen degisikligine de cevap vereyim.
Arkadaslar, bir daha tescil edeyim. Diizen
degisikliginden kasdimiz sudur : Yeni Ana-
yasa 2 nei maddesi ile «Sosyal Devleti» anla-
yisini  getirdi. Benim, bizim diigiincemiz su-
dur : Yeni Anayasadaki bu sosyal diizen, yani
sosyal hukuk Devleti ilkesinin gergeklegti-
rilmesiyle ilgili Dbiitiin tedbjrlerin adi, diizen
degisikligidir. Yoksa, Tirkiye’deki diizenin
degistirilmesi gibi tamamen akli baginda in-
sanlarin agzina almayacagr bir sbze bir parti
sahip gikamaz, O halde C. H. P’nin diizen de-
gisikliginden kasdi yeni Anayasanin gercek-
ceklestirilesiyle alakali tedbirlerin
dan jbarettir.

EKREM OZDEN (istanbul) — Dogru mu
soylilyorsun?. )

C. H. P. GRUBU ADINA HIFZI OGUZ
BEKATA (Devamla) — Simdi kiirstiden soy-
liyorum...

BASKAN — Litfen efendim, miidahale
etmeyin bir partinin grubu adina konugtuguna
gore partisini ilzam edjyor demektir,

C. H. P. GRUBU ADINA HIFZI 0OGUZ
BEKATA (Devamla) — Ve bunun aksini de
kimsenin soylemeyecegini goreceksiniz.

ahmmasm-

Soziimii o halde soylece toparhiyacagim.
Memleketin  meseleleri var. Bu meselelere
sahibolmas: lazimglen Hiikiimet var. Hiki-
metin hiisniiniyeti meydanda. Konular diin arz
ettigim gimi hiisniiniyetle almak istiyor; ama
blitce denkliginde soyledigim gibi, hesa-
ben rakamlar karsihkli tutunea, is bittj zan-
nediyor. Mesele burada degildir. Mesele, re-
jimdedir., Reformlarimm c¢ikmast lazim, daha
sans bitmed;j dedim.

o halde
varmamiz

Cikmasim  istiyorsak,
milli anlagmaya lazim. Olmazsa
ne oluyor? Iste reform diye ecikartiyoruz
liniversiteler konusunun, biitiin iiniveristeler
ayaklandi. Hem ne diye? Universite 6zerkligi
gidiyor diye.

O halde degerli arkadaglarim; itham konu-
sunu bir yana birakmak, hizmet konusunda
birlesmek 1izim. Hizmet konusunda birlestik

ciddi bir
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mi, hepimiz birbirimize destek oluruz, Itham
konusunda hasim oluruz. Tiirkiye'nin birbi-
rini itham eden insanlar ve heyetlere degil,
birbirine yardimer olan insanlara ve heyet-
lere ihtiyae1 var. Bu anlayigin Hillimete ve
hepimize hikim olmasim diliyorum.

Tesekkiir ederim sayin arkadaslarim.

BASKAN — 1973 mali yili biitce kanunu
tasarisinin timii lizerindeki miizakereler bit-
mistir. Maddelere gecilmesini oylariniza arz
ediyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Mad-
delere gecilmesi kabul edilmistir. Maddeleri
okutuyorum.

1973 yih Biitge kanunu tasaris

Birinei Boliim : Genel hiikiimler,

Birinei kisim : Gider, gelir ve denge,

A) Gider biitcesi :

Madde 1. — Genel Biitceye giren dairele-
rin  harcamalari i¢in bagh (A) isaretli cet-
velde gosterildigi lizere, ikinci fikrada belirtilen
kesintiler yapildiktan sonra (60 953 020) lira-
Iik 6denek verilmistir.

Genel Biiteeli dairelerin biitgelerindeki
(A) isaretli cetvelin 1 nei kod numarali Gde-
nek tirt altinda yer alan 300, 400, 500, 600,
700 ve 800 kod numarali harcama kalemle-
rindeki odeneklerinden % 6,5 oraminda ki,
cem’an 500 000 000 lirahk kism: kesilmistir.

Bu hiikiim katma biiteeler hakkinda da uy-
gulamr,

BASKAN — Biitcenin 1 nei maddesinj tes-
kil eden gider Dbiitceleri Yasama Meeclisleri,
Cumhurbaskanhgi, Sayistay, Anayasa Mahke-
mesi, Basbakanlik, bakanlklar ve miistakil
umum miidiirlitk biitcelerini tegki]l eder. Bun-
lar dilimler halinde miizakere edilip, en sonun-

da 1 nei madde oylanacaktir. Bu itibarla,
maddenin dilimlerini teskil eden boliimlere
geciyoruz. Yasama Meclislerinin  biiteeleri-

nin miizakeresine baghiyoruz.

Bir saym s6zeli belki konugabilir. Ama,
belki de yarim kalir, bu itibarla birlesime
saat 14.30’da tekrar toplanmak iizere ara ve-
riyorum,

Kapanma, Saati : 12560
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iKiINCi

Acilma saati :

31.1,1973 0:2

CTURUM

14,30

BASKAN : Baskanvekili Mehmet Unalda.
KATiPLER : Mehmet Qamlica (Kastamonu), Hiiseyin Atmaca (Denizli)

———

JASKAN — 22 nei Birlesimin 2 nei oturumunu aciyorum,

4) CUMHURIYET SENATOSU BUT(ESI
B) MILLET MECLISI BUT(CESI

BASKAN — Miizakerelere devam ediyoiuz.

Cumhurivet Senatosu ve Millet Meelisi 1973
mali v1l1 hiiteesi fizerinde gruplar adina soz alan
okuyvorum : . H. P.
Milli Gaven
A D

savin tivelerin  isimlerini
Grubu adma Sayin LGtfi Bilgen,
Partisi  Grubu adina Sayin Sami Turan,

Grubu adima Saym Ahdurrahman Kavak.

C. H. P. Grubu adina Saym Latfi Bilgen,
huyurunuz.
C. H. P. GRUBU ADINA LUTFI BiLGEN

(Teel) — Saym Baskan, saym senatorler;
Mensubu oldugum €. H. P. Grubu admna so-

ze baslamadan énee hepinizi sayeivle selimlarim,
1973 T.'B. M. ML ne

ait kismn lizerinde goriiglerimi

mali wili biitcesinin

grubum adina

arz etmeyve caligacagim.
Tirkive Cumhuriveti Anayasasimm 1 net

-maddesi «Tiirkiye Devleti hir Cumhuriyetttir.

der,

azmi

Partimizin edrily, inamg ve miicadele

odur Ki: Anavasa ne kadar degisivse degissin,
istenirse  dstensin 1 ned

Tiirlk Milleti va-

hangi sekle sokulmak
imadde degistirilemeyeeek ve
sadikea Diaki kalacaktir,
Tirkive
Cumbweiyetind «Insan haklarma ve temel Gzgiiv-
ik illkelerine dayali milli demokratik, Jaik ve
sosyal bir hukuk devletis olarak tarif eder.

3iz, O 1. P. olarak
sekilde tavifini, Tirk Milletinin asndardan bheri

Anayasammzin 2 nei maddesi de;

Cumhurivetimizin bu

yapti@ yvasama ve cagdas uvearhk diizeyine
ulasma miicadelesi neticesinde celik  siinglivle

kKazarahp, altm herflerle vazilan hir esas olarak

abivor ve daima hunu korumaya calisiyveruz,
Tarifi boyle olan Tirkize f‘umhm'l}'vﬁni va-

satmak icin biiyiik Atatirk’iin «Bgemenlik ka-

yitsiz gartsiz Tiirk Milletinindirs séziinii sadece

Meclislerin duvarlarma asmak veya tarih say-
falarmnda okwmak degil, Anavasamizin 4 neil
maddesi halinde almakla da yetinmeyin, kalple-
rimize ve ruhumuza yerlestivmek suretiyle mii-
-adelemizin hareket noktasi olavak kabul etmi-
sizdir..

Tirk Milleti, kendi cgemenligini  Anayasa-
mizin ongordiiglt hicimde karulan Yasama Mec-
lisleri eliyle kullanm.

Yine Aravasamizin 4 nett maddesine gdre.
bu egemenligin kullamImas1 hic hir suretle hel-
11 bir kigiye veya simifa bnakilamaz,

Bu maddenin ifade etmek istedigi hir
mina da, egemenligin devamh olarak hir sninfim

diger
clinde hirakihmayacagidir.

Bunun iein de, hiir secimler mekanizmasiyle
halk

lirli araliklarla tekvar

adina cegemenlik kullanma Meelislerin he-
halkin huzuruna eikarak
venilenmeleri esast emvedilinistir,

Anavasamizm bu kadar kesin ve kararh hi-
kilmler
vapan hlz parlimenterlere cok agur
ctedir,
Biz, her sevden Onee kendi vetki efictimiizii

adima vasama f_"()?‘l‘\']

millet A
ve o nispet-

\J"\I*Hlﬂu.

te de serefli hizmetler diismel

bilmek zorundayiz. Neyiz, ne degiliz!?

- millet indinasehet-
Devlet
icin oldugu

Geemis caglarm Devlet

feri  anlayvisina  gére.  milletin tein,

Devietin de hukiimdar
Tiirk

diinyanin

VArsayl-

mim Milleti de asularca  yvasadiktan

sonra, vecirdigi istihaleye  gee de

Devlet

tam

olsa, milletin iein
oldugu

dogrusu,

avak uyvdurarak.
kurtuluyp. fors ve
millet icin uldugu
cocuklary

sek Hen fiilivata hak-

kamsindan
Devletin,
bir neslin

CSasi

kovan Jizim sikin-

tinz ise, bu esasm hala

kiyle intikal cdememis  olmasindadir.  Kanh
Olim  kalim savaslarr sonunda kazandigimiz

armaganm ve teminaty olan
asalart hep «Devlet Millet
esasmdan hareketle yasama

istiklalimizin  bir
Cumhuriyet ve anay

icindiry iera ve

148 —



- C. Senatosu B : 22

kaza organlarm kurmussa da  igleyisleri ba-
zen tersine, fakat cogu kez aksak oldugu
icin Devletin mi  millet icin, yoksa milletin
mi Devlet iein oldugunu net olarak siyleye-
bilmenin adeta | giliclestigi zamanlar olmus-

tur  ve olmaktadn. Kesinkez sunu artik ka-

bul etmek ve uygulamak zorundayiz ki; Dev-
let, millet ieindir.

Bu durumda
revini yapan T. B. M. M. Millet icin iy gOr-

da millet adina yasama go-

mek  gavesiyie kurulan Devlet  yonetimj {ize-
rinde denetim yetkisini hakkiyle kullanip, ge-
rekli etkisini yapmalhidar,

Eger Devlet carks iyi islemiyorsa, kaba-
hatin bir kismn da Meclislerindir, yani dene-
timi iyj vapamayan -bizlerindir. Onu isletme-
sini bilemiyoruz veya yapanuyvoruz demektir,
millete kars1 bir
Meecljsler Devlet

icindedirler,

Devlet gorevini vapamazsa,
sue Islenmis, demektir; ama
denetimini yapamiyorlarsa acz
Yapmiyorlarsa, millete karst daha agir bir so-
rumluluk ve vebal altindaduolar,

Hele Meeclislerin icinden eikan  Hiikiumet-
ler, bir uzvu bulunduklar Devlet carkimi, sa-

dece kendi siyast goriislerini uyvgulamak iein

dezil de, sivasi iktidarlarm da  pekistirmek,
devam  ettirmek ve taraftarlarimm menfaatler

islet-
nelk gayvesiyle, Devlet memurlarmn suca tesvik

saglayarak  parvtizanhk -vapmak iein
etmek ve hattd suca itmek gibi Devlet meka-
yollara tevessiil
kendi adamlarmm ko-

nizmasii biishiitin bozacak
ettikten sonra, gliva
rumak adi altinda, Meelislerin
mal tahkikatlariny sief

actigr suiisti-
sayl cogunluguna da-
hunun ve-
grubun ol

vanarak- Islemez hale getivirlerse
bali ashnda ve sadece helirli hir
halde,
Meelisler ve dolayisiyle istihza edi-
parlamenter

mast gercktigi Kinanan, haysiveti in-
cinen fiim
fen  hitr  demokratik rejim ol-
maktadir,
ilkelerinde
kot kul-
tek Meeclislere hir fren ol-
sun diye, senatolar ihdas edilmistir...

Ditnyamm biitin - demokratik

sirf say1r istiinliigli  hakimiyetinin

lamilmast sonuen,

BASKAN — Saym Latfi Bilgen, Meelisler-
de kararlar ekscriyetle aluur; ayrica bir tas-
nife tabi tutulmaz. Binaenaleyh,
mizle kendi Meelisimizin su

kendi eli-
veya bhu yonde
vanhs anlasilmasima meydan vermememizi is-
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firham cdecegim. Meelislerin - reyleri ayrima
tahi tutulamaz. Ouna goére diizetlmenizi istir-
ham ediyorum.

(. TI. P. GRUBU ADINA LOTFI BILGEN
(Devamla) — Sayin Bagkanmn, ihtar hakkinz
olmadigim hatirlatmak istevim,

Buglin de seeme ve secilme sartlar farkh
olan  scnatorler Onemlerini  kayhetmemisler-
dir ve vasamaktadirlar,
iktidar hastahgumdan
toplumlarin, ckseriyet iktidarr  ve
hatta diktast hastaligma tutulmalari  halinde
tedavi ediei, onlemek icin de  gecerli bir sis-
temdir. Yeni gelismekte olan  bir toplum, tek
diktasmdan kurtulup coguleu bir ikti-

sonra, hegenme-
hakkini elinde tut-
St sayr dis-
tiinligiinden baska hichir 6leli tamimayan co-
iktidarlar, zamanla cogunluk dikta-
smdan, tek adam diktasma...

BASKAN — Saym Bilgen, istirham edjyo-
rum, Sayi istiinligini millet verir,

. H. P. GRUBU ADINA LUTFI BILGEN
Baskan, Nitfen

Ju yol tek insanin
kurtulan

insan
dar sistemine kavustuktan
digi takdivde degistirme
tugu  miiddetee demokratiktir,

gunluk

(Devamda) — Saymn soziimi
kesmeyiniz,
BASKAN — Milletin verdigini burada za-

tialiniz baska yonde yorumlayamazsiz,

(. 1. P, GRUDU ADINA LUTTFI BILGEN
(Devamla) — Savin  Daskan, siz su anda Se-
nato  Baskanisimz, parti  bagkam  degilsiniz.

Sirast gelen buna cevap verir,
BASKAN — Ben, Senatonun Bagkani ol-
bu Meelisin
anlagthmasmi onlemeye

herhangi bir sekil-
meehurum

dugum iein
de vanhs
clendim,

1. P, GRUBU ADINA LUTED BILGEN
(Devamla) — Yanhs anlasilacak Div sey  ko-
efendim, Gayet nettiv, ilgililer
veri gelince cevabim verirler,

nusmuyorum

BASKAN — Oyle ise siz demokrasiye inan-

nuyorsunuz demektir, Boyle anlagihir, bu gu

anda.

(. II. P. GRUBU ADINA LUTII BILGEN
(Devamla) — O, sizin kanaatiniz. Hem, mii-
nakasa acmamzi rica ederim. Liitfen séziimil
kesmeyiniz. '

Tekrar, donmenin yollarini  aramalta, fa-

kat bu arada cemiyetin degigtigini unuttuk-
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patlamalara sebebiyet vererek hem
kendjleri perisan olmakta, hem de sistemi
duraklatmak suretiyle millete zararh ol
maktadirlar, Maalesef, Tiirk Milleti de bu na-
hog olaylar: yasamgtir.

Aksine secimle ekseriyet saglayarak de-
gil de, baz1 anormal sartlar sonucu payanda-
larla iktidarda bulunan gruplarmn bu ikti-
dar1 siirdiirmek iein  olaganiistii sartlarm
devaminda ve hatti zorlamalarla uzatilmasin-
da fayda miildhaza etikleri goriilmektedir.
Zira iktidar samslar, ancak olaganiistii kosul-
larin devamayle kiimdir. Sayet bunda basa-
rili olurlarsa hemen arkasindan o azinhk gru-
bunun iktidar hastaligr dikta hevesine donii-
serek sonunda yine tek adam otoritesinin ca-
releri aranacagindan asla siiphe edilmeme-
lidir. Bu, insan yaratilisinin tabil bir sonucu-
dur,

Iste  bu sebepledir ki,
tidar olmak icin evevli secimle halkin co-
gunluk itimadi gerektirir; ama iktidari1 ba-
sarmak ve muhafaza etmek icin yetigmedigi
de bir gercektir. Tirkiye'de bu olay da ya-
sanmistir, hem de defaatla.

lar iein,

demokrasilerde ik-

Yasayan tarih biitlin bunlarn gormily ve
bizden oOnece bagmdan gecen milletler yeterli
tedbirleri almslardir, Iktidar ve cogunluk
meelislerinin diktaya kayma hizinm tehlikeli
noktaya kadar vararak siyasi - trafik ka-
zalarima méni olmak iecin, ¢esitli frenler koy-
muslardir. Bunlardan bir tanesi de Senato-
dur. Adlarmda «Cumhuriyets veya «demok-
ratik»  kelimeleri bulundugu halde, bizim
anladigimiz minada demokrasinin olmadig: bir
kisim iilkeler hari¢, Bat: &lemi demokrasisinde
Senatosuz  Parlamento yoktur. Her memleket
kendi biinyesine uygun bir Senato meydana
getirmistir.

daha
karar

Pek cok senatolar bizimkinden cok
fazla yetkiye sahiptir ve hattd nihail
veri oldugu haller vardir.

Bizim Senatomuzun hastaligr bjrcoklarinin
ileri siirdligii gibi kendisinin fazlaligindan de-
gil, yetkilerinin azhigindandir. Senato Tirki-
ye’de parlamenter sistemle beraber gelmigtir.
Daha Imparatorluk devrinde Mesrutiyetin
Ayan Meclisi olarak Meclisi Mebusamin ya-
ninda yer alan o giinkii Senatonun, Anadolu
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ihtildlinden sonra bir miiddet sahneden ce-
kildigini gérmekteyiz; ama bunu bir ihtilal
devrinin gecici aksakhig:r olarak kabul etmek
yverinde olur sanirim,

Zira, su anda, icinde bulundugumuz Mec-
lis  binasmin onprojesi Anadolu Thtildlinin
lideri olan Cumhurbagkam Biiyiitk Atatiirk’e
takdim edildigi zaman, hasta yataginda tek-
lifi tetkik ettikten sonra, elindeki kalemle
plan {lizerinde bir yere isaret koyarak burasi
da Senato olsun buyurmuslardir ki, o ana ka-
dar hi¢ kimsenin hatirina dahi gelmeyen Se-
nato plana boylece yerlestirilmigtir., Demek
ki, Senatonun yoklugunu hisseden Bliyiik Ata-
tirk olimilinden once onemine isaret etmis,
ama ancak baska yenj bir ihtildlin sonunda
kurulan 1961 Anayasas: ile yerine oturtul-
mustur.

Eger zamaninda Senato mevcudolsayds,
belki de bir 27 Mayis Ihtildline liizum kal-
mazdi, Belki de Senatonun yoklugunun bir
sonucu olan 27 Mays Thtildli onun da do-
gumuna sebebolmustur.

Zira Millet iradesiyle isbagsmma gelenler,
biitlin basarlarin kendi gahsi kabiliyetlerin-
den; basarisizhiklarmi  ise, demokrasiden ileri
geldigi zehabma %kapilarak kendilerini isba-
sina getiren demokratik rejimi, kendilerini
diisiirtmeyecek sekilde tahribederek kusa ce-
virirken, bir ‘Senatonun kontrolii olsaydi mil-
let oyuna bile €l atacak ciireti gosteremezler
ve zamamn Meclisi de o derece slimullii bir
sorguya cekilme durumuna diismezdi.

Bu ac1 tecritheden ders alan Kurueu Mee-
lis, Atatiirk’iin isaretini de nazar itibara ala-
rak Senatoyu yerine oturtmustur.

Oturtmustur, ama yeterince techiz etmek
ihtiyacimi1 duymamig, ya da bizim bilmedigi-
mjz nedenlerle ancak bugiinkii haliyle kura-
bilmistir.

Yukanda isavet -ettigim gibi Ailletin iti-
madiyle ighasina gelenler, itimaci kaybettik-
lerini anlayinca, iktidar da kaybetmemek icin

evveld kendilerine iktidar yolu acan secim
sistemini tahriple ise bhaslamiglardir? Netice
maltim.

Bugiin de secim sisteminden hepimizin bézi
sikdyetlerimiz meveuttur ve her gikdyetin
de elbette bir agirhig vardir; ama kendile-
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rini getiren sistemin, aymi zamanda gotiiren
sistem de oldugunu anlayinea panige kapi-
lanlarin, Adeta can havliyle, soyledikleri soz-
lerin ve elestirilerin akli selimle ilgisini gor-
mek miimkin degildir. Bagarmun kendilerin-
den, bagarisizligin sistemden ileri geldigi sap-
lantilarina yeni yeni ornekler katilmaya bas-
lada.

Su anda yiliriirlikte olan se¢im sistemi sa-
yesinde defaatle Parlimentoya gelenlerin, aym
sistemle tekrar gelmek ihtimali ortadan kallkin-
ca, bunu bir rezalet olarak nitelemeleri karsi-
sinda parlamento diismanlarinin birgey soyleme-
sine lizum kalir m1 bilmem ?

Hele yillardir ayni yolla segilerek parti gii-
cliyle Parlimentoya gelmelerine ragmen, parti-
leri iginde biitiin secilme sanslarini yitirinee ye-
ni kurduklar1 halksiz partinin liderleri duru-
muna geldikten sonra «Delege rezaletinden bu
memleketi kurtaracak bir sistem aramalryizs
demek cliretini gosteren kimselerin, yeni getiri-
lecelkk sistem me olursa olsun, tekrar Meclise
gelme olanaklar1 kalmamigsa, onu da bir rezalet
olarak nitelemeyecedklerini nereden bildbiliriz?

Bizim anladigimnz demokrasi fildn,, filan ki-
sileri mutlaka mebus yapmak i¢in icat edilmig
usuller kargikligi degil, Anayasamizin 56 nex
maddesine gore demokratik siyasl hayatmn vaz-
gecilmez unsurlar olan partilerin fikirlerine ina-
nan ve onu sonuna kadar ve hatti parti ici ik-
tidart kaybetse dahi savunabilecek kigiler ara-
sindan, parti orgiitiiniin sececegi adaylar dizi-
sinden halkin, begendigini bagrina basarak ken-
di adma egemenlik yetkisini kullanma gorevi
verehbilecegi Kkisilerden kurulu parlfunenter re-
jimdir. Gaye, halk gliciiniin- egemenligidir.

Eger bir bolgede bir kimsenin parldmenter
olmasina yetecelk kadar seveni varsa, o kadar
secmen arasindan istediklerini aday yapacak sa-
yida delege cikarmalari da miimkindiir. Ama
halksiz kalanlarm bunu saglamalari miimkiin
miidiir ?

Demokrasinin onemini inkir edenlerin, cict
demokrasi diye alay edenlerin bu gafletlerinin
cezasm nasil cektiklerini hep beraber goriiyo-
ruz. Simdi de baz cevreler ve hatti bazi parti-
ler Senatonun lizumsuzlugundan ve hattd cici-
liginden bahseder olmuslardir. Herkes gsunu iyi-
ce bilmelidir ki, Senatomuz yetkisinin cok az ol-

81.1,1973 0:2

masima ragmen oldukea etkili bir fren vazifesi

igorebilmistir.

Eger Senato olmasaydi Tirvkiye'de, siyasi
hiz baska tiirli geligiv ve Parlimento 11 Martta
26 Mayistaki sorumluluktan ¢ok daha agir bir
vebali yiiklenmis olabilirdi.

Bizce, Parlamentomuzun su anda baslica go6-
mevi ¢ift Meclis sisteming degistirmek degil, de-
viam ettirmekitir. Senatonun yetkilerini biisbii-
tiin kismak degil arttirmaktir.

Tiirk milleti bizi secerken kendisinin ege-
menlik hakkimi kullanmakla gorevlendirmistir,
Yoksa o hakki bagkalarma devretmek icin de-
gil

Bir kisim Anayasa degisiklikleri amasmda
Meclislerin birlestirilmesi, ya da biiteenin ortak
toplantida gomigiilmesi gibi olmayacak ¢aliymia-
lar yapiimaktadwr. Bizim kanaatimize gore bu
teklifler Senatoyun kaldirmaga giicli yetmeyen-
lerin onu yozlagtirmak suretiyle daha da giic-
sliz ve itibarsiz birakarak, atrofiye ugratmak
isteklerini ortaya koyan belgelerdir.

Bir defa esasta Senatonun kurulug gayesi
ortadan kalkmaktadyr. Tiirkiye'de bunun lizum-
suzluguna dair ne gibi mesnet var ki, Tirk de-
miokrasisini tehlikeye diigiirecek oyunlara gi-
dilmektedir : Ne yazik ki Cumhuriyet Senato-
sunda yasayan bir grubun varligin: hald hazme-
demeyenler sirf onlarn bertaraf edilmesini te-
min i¢in boyle tehlikeli oyunlara girmektedir-
ler. Gitya Senatoyu kapatip, o grubu bertaraf
ettikten sonra tekrar kuracaklardir; ama sunu
‘da bilmelidirler ki, refarandumda 3 934 370 ha-
yir oyuna kargy, 6 348 191 oyla kabul edilen
Anayasa sayesinde, secilme hakk: kazanarak
Tiirk milleti adma yasama goveviyle Ankara’ya
gelenler, Anayasanin beraberinde getirdiklerind
de kabul ve hazmetmek zorundadirlar,

Demokrasi tolerans ve hazim rejimidir. Haz-
medilmeyenleri kusmak icin yapilan zorlama
gayretlert, kusanm da saghgm bozacagmi unut-
mamalydar, :

Senatoyu kaldirmaga giici yetmeyenlerin,
onu yozlastirarak fiflen islemez hale getirmek
istediklerine yukarida igaret etmigtim. Tabil bu
iki perdelik oyunun birinci etabrdir. Bu agama-
dan sonra dumura ugramig bir Senatonun Tkal-
dirillmas: elbette mesele tegkil etmieyeceltir,

Bir defa bu birlegirme yolu teknik olarak
da miimkiin degildir.
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Deniyor ki, biitce ortak toplantida goriisiil-
slin, oylama ayri ayri olsun. Ayri ayri oylama
olacaksa beraher goru%meum manast ve lizumu
kalir ma?

Somut hir drnekle anlatmakta fayda var sa-
nirim .

Biitee ve Plan Komisyonunun 50 tiyesinden
1571 senatérdiir. Bu oran henzeri bati demokra-
si Anayasalarna uygundur. Meseld Federal Al-
manya Cumhuriyeti Anayasasina gore de ortak
komisyonun 2/3 milletvekili, 1/3%1 senatordiir.

Blitece tizerindle yapilan biitlin - ovlamalar
gerek maddeler, gerck degistirge Gnergeleri ve
rekee t imil fizerindeki oylamalarda esit deger-
de, gecerli 50 oy vardir. Oy verenlerin senator
va da milletvekili olugana bakilmaz. Bittee Hoy-
Iheo ortak
lir, gorigliliir, oylamr. Anavasamin 94 neil mad-
desinin 4 neil fikrasma gire «Cumhuriyvet Sena.
tesunca kabul edilen metin en gce  bir hafta
icinde yeniden goriigiilme kiizere karma komis-
vona veriliry.

Anayasamizin bu hitkmiindeki jucelige dik-
katlerinizi celkmek isterim. «Cumbuwriyet Sena-
tosunca kabul edilen metin en gee hir hafta iein-
de veniden giriiglilmek {izere karma komiszona

komisyvondan cikar ve Senatoya ge-

veriliry ifadest calihi dikkattiv.

Demek ki, blitece Senatoda kabul edilirse, Mil-
let Meelisine gidecek sekilde hazirlanmasy icin
ortak kemisyona ve:ilir. Yo Scenatoda  kabul
edilmezse ne olur? Hitklimet diigmez, ama biit-
cede durur. Gerel simdiye kadar bhoyle bir sey
olmadi, ama olabilirdi vey: Ju tak-
dirde ortak komdsvena verilme degli, iade du-
Sena-

olabilir de.

rumu ortaya ckar ki, karma komigyon.
tonun kahul edecegi sekle sokuneava kadar ca-
hisip Senatoya vollanacak demektir,

ma komisyondan degrudan dogruya T. Bo AL AL
ne inen bittee Tlizerinde yapilacak islemlere ge-
Telim :

Tipk: bir kanun-gorigiliis gibi ovtak toplan-
hda goriigiilecek Hetvekilleri esit
{im:'g“lm' verecekler,
onergcier ovianacak ve esit de-

Khmn ne alqugu bel
olmavacak. Ziva bunlur hep isari oviavdw, Hat-
ta oyle Onergeler kabul cdilebilir ki, biitcenin

tiimil ve neticesi lizerinde zivadesiyle etkilidir

, senatér ve m
haklarla sdz a]acamaz,
konusacaklar,
gerler halinde savilacak.

Simdi hiv de veni disiiniilen sekle give kav-
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0 "anda saTonr a somtnr]orin sayist milletvekil-

Jerinden de cok olabilir va Onerge adeta sena-
whul edilinis olabilir.
gelince, se-

tirlerin oylariyle ke
ovlamasy sirasi

temayil oylama-
ayvrr ve gecerli oy-

Sonra tiimiiniin
natorlier bir kenarva ayrilacak,
s1 yvapilacak, milletvekilleri
lamaya tabi tutulacak.

Ivmetlh arkadaslarim: aki celiskileri

huradd

kim halledecek. Bir senatér bir kanunun timi .

iizevinde konusacak, Oneregelerde oy  verecek,
oviar tam deger tasivacak: fakat sonunda gee-
kullanacak ve ondan sonra da Senato-

iham hahsedilecek.

mez Oy

nun it kalaecak, xetkiden
Kim inanw buna?

Saveideger senatirler;
haleki ve bundan dogan iti-

evretmeye

Bu cgemenlik
Nimsgenin onu ¢
va hakkt yok-
tur. Bunun {izerinde miinakasa bile edilmeme-
Hidir, '

Zasan zaman Parlamentoda

har millet admadir,
ve hattd zedelemeye, yozlastirmse

tiziiell olaylar

olmustur, olmaktadir  ve clacakbir. Bu parla-

mentolamm tabiatimdandir, Bu olaylarm hallkan
hatmasim da ‘rnhii

halk
nu Gyle distiin seviyvede

giziine fazla gdrmek gore-

kir. (ki kendi seetigi Parlimentosu-
O

“edrmek istivor ki, fize-

hattd

sonueudur ba ti-

rine toz kondnrulmasm: ondan cok sey.
her seyi beklemenin tabil T s
tizglik.

Ama memlcketimizde hangl kwrulus, toplu-
Tuk, eewiyet vavdiv ki ictima ve miizakere se-
tistiin-
avm tahsil ve bilgi

vivesi Pardimentonunkinden yviiksektir,
ditr? Hepsi ayni meslekten,
sevivesinde olan hevhanel hir fakiiltenin profe-
Tenralundali kendi-
Terinden hem de yakinilarak dinledigimizde ve-

sirlerd miizakere seviyvesi,

va herhangl bir resmi toplantimin miizakeresi-

ne sahidoldugumuzda  Parltneato sevivesinin

altinda kaldionma ghriivoruz. epst

olan insanlarn

B
GO daha

avin meslekien, aym sevizede

1.

toplantisindan daha {istliin bir sevive bhoklemek

veya onlarim toplantilarimim daha kalit eh oldu-
Paila-
mento meslek oldugu
kitltiir, t bakimmdan da

insanlarin bir araya gelmelerivle te-
Ashinda diger toplantilar @bz ar-
I Halk ora-

iein hatal
gsevivell toplantilar oldugunu zan-

gunu zaunctmeX cok yvanhstiv, Naldi ki,
~hakunindan heteroien
sivasl kanaa

Q‘i‘s)i, vas,

¢ farkh

ar ‘:l h lnulll
da cok daha

neder, Meclislerin duvariam  camdan  oldugu
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icin herkes tarafindan daima tanassut cedilmek-
te ve hatalar dnmda halka wlagmaktadir, De-
mokratik parlamenter rejimin istiinligit de,
sevabivle glinahiyle acik ve herseyin ortada
olusundandiv. Belki sevimsizligi de bundandir,
sevimliligi de bundandir. Halk ashnda hepimizi
teker teker sever, sayar, Oyle olmasaydi zaten
seemezdi; ama biz bir araya gelip kendimize
has bir topluluk meydana getirinee hallkin, te-
ker toker her birimize gosterdigi sevginin yeri-
ni bagka hisler, hattd kuskular almaktadir.
Ornegin, Parlamento gittikee
edilmekte ve tasarrufa itkin
buradan baslanmast gerektigi soylenmektedir,

tahsisatimn
agirlastigr ifade

Elbette hunun haklh tarafiam vaedie, ama bas-

ka resmi dairelerden daha fazla tasarvuf im-

kint olmadigh gibi, fazla israft da  stvlemek
miumkiin degildir sanirim.

Pirkiye Cumhurviyveti kuruldugundan heri
T. B. M. M. ne ayrilan paralarin miktar ve yliz-

desi soyledir. Belirli nirengi yillarmi ahrsalk

% Cumhuriyet bitteesi 1924 yilinda baglar.

[ira

Tik genel hiwtee tutar

1924 yilimda 129 214 710
B M. M. hiiteesi I 548 596
Oran G 0,12
1938 vl genel bitteesi 249 954 020
I3, M. M. Dhiiteesi 3 618 070
Oran % 0,14
1950 genel biteesi 1 487 208 563
M. ML B. Ditteesi 14 452 725
Oran % 0,10
1961 vkt hilteesi 8 687 703 067
KNurueu Meelis biiteesi 532 302 261
Oran % 0,04
1973 hiiteesi 60 721 959 280
P B M. M. biiteeleri toplaam 221 832 787
Oran % 0,3

1973 T. B. M. M. Biitcesinin genel biitceye
orvani, simdiye kadar ki, oranlarm
diisiikt .

Senatonun bitteesi ise, buna dahildir ve T. B.
M. M. deindeki orant % 28, genel biitee igindeki
orant ise, onbinde 8'dir; yani binde Linde al-
tindadir. Yasayan hicbir orgamn sigortast bu
kadar ucuza maledilemez. Demokrasinin yasa-
mast icin de bu kadar az bir primle yapilan

hepsinden
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sigortayr -kirmak degil, onu igler halde tut-
mak ve eksiklerini tamamlamak gerekir. Freni
saglamlagtimrsak, demokrasi arabasim tekrar
devrilmekten kurtarabiliviz. Devrilmeye ahsan
arabanim hirgiin dogrulamayacak sekilde dev-
rilebilecegini de hatirdan cikarmamaliyiz.

Ju istatistikten de anlasihyor ki, T. B. M. M.
nin genel biiteeye olan mali yitkii gittikee azal-
maktadir. Bir memleketin gelivi arttikea, mille-
tin refahi yitkseldikee ve devletin geliri de co-
galdikea meelislerin hizmeti giiclegmekte, buna
mukabil mall yikiiniin genel biiteeye oram isc
gittikee ditsmektedir. Demek ki, bizim biitce-
miz de aym yolu izlemenin bir sonueu olarak
ditgmriistitr. Bunun  kimanacak degil, memnun

olacak yanlarn vardir; ama biitin  bunlara
ragmen genel biitee tasarrufu icinde, meelis

biiteelerinde de tasarruf yapilabilecegi kamsin-
dayiz, digerleri kadar.

mensubu  olmakta
iftihar cttigim C. H. P. Grubu adma gorisleri-

Kiymetli avkadaslarim;

mi arz etmeye caligtim,

Gayemiz Tiirkiye’nin cagdas uyvgarlik diize-
yine ulagmasi iein seetigimiz hitv demokratik
rejimin her ne pahasina olursa olsun yasama-
st saglamaktie, Clinkidt Tark  Milleti olaralk
tarih hoyunca yaganmis bireok yionetim bicim-
lerini denedik, begenmedik. Son {imidimiz olan
hiir demokrvatik rejime Millet ve Parlamento
olarak dort clle sarilmanmiz geregine inancrmizi
tokrar helirtiv, hepinize saygilar sunar, Biitee-
nin Turk Milletine hayirli ve ugurlu olmasini
dilerim. (C. H. P. siralarindan alkiglar).

DASKAN — Milli Partisi
adma Saym Sami Turan, buyurunuz.
AL (. P. GRUBU ADINA  SAMI TURAN

Hiven Grubu

(Kayserl) — Saym DBaskan, Cumhuriyet Sena-

tosunun sayin iiyeleri; )

1973 yihh Camhuriyet Senatosu ve Millet
Meelisi Biitee kanunu tasarisi tizerinde M. G. P.
Grubunun gorislerini arz edecegim.

1961 Avayasamizin  ongordiigit citt meelis

‘asasina miistenidolarak yasama goérevine basla-

van Meclislerimiz, demokratik rejim icerisin-
de memleket vararma degerli hizmetler  yap-
miglardir. '
Cumhuriyet Senatosu yasama faaliyetlerin-
de mithim bir siizgee olarak faydah hizmetler
girmiigtiir, Parlaimentomuzda zaman zaman be-
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liren ihtilaflar, aslinda siyasi goriis ve kanaat-
lerdeki aykirihiklarm tabil bir sonucudur. Mec-
lislerimiz bu cahgmalarinda daha faydali so-
nuclar elde edememis iseler, bunun sebeplerin.
dén birisi, Tetiiziiklerinin biz hususlarda giintin
ihtiyacina cevap veremeyigindendir. Millet Meec-
lisi fetiizitk degisikligi yaparak daha verimli
bir caligma devresine girmek iizeredir. 1961
Anayasasinin  kabuliinden ve Parldmentonun
yasama faaliyetine gegmesinden bir siire sonra
erkarilmis olan Cumhuriyet Senatosunun Ietii-
zigi ise, buginiin ihtiyacim1 tamamiyle kars-
layamaz hir duruma gelmigtir.

Bilindigi tizere wusul ve tiizikk hiikiimleri
cok defa esas kanunlar kadar tatbikte de Snem
tagimaktadir. Usul ve Tiiziik hitkiimlerinin ek-
sik tatbik edildigi yerlerde saglam bir caligma
diizeni kurulamaz ve caligmalardan beklenen
faydali sonue tam olarak elde edilemez. Geg-
mig yillar tecriibelerinin 15181 altinda Ictiizii-
giin biz1 hiikiimlerinin degigtirilmesi ve bog-
luklarnin diizeltilmesi kesin bir ihtiya¢ olarak
ortaya cikmaktadir. Bu itibarla, giiniin ihtiyac-
larina cevap verecdk gekilde Ietiiziik hitkiimle-
rinin degigtirilmesi ve bosluklarimin doldurul-
masida zaruret gormekteyiz.

Muhterem senatorler; Cumhuriyet Senatosu
ve Millet Meclisi Biitceleri tamamen tasarrufa
riayet olunarak hazirlanmigtir. Gegen yillarda
tizerinde durdugumuz bireok konular halledil-
mis oldugundan memnuniyetimizi ifade etmek
isterim. Ziyaretci kabulii ciddi sekilde halledil-
mis olup, Meelis galerisi ve kulisleri takdire
sayan bir duruma sokulmustur. Gorevlileri yii-
rekten tebrik ederim.

Dig miinasebetleri tanzim eden kanun yiiriir-
lige girmis ve buna gore heyetler tegkil edilmig
bulunduugndan, bu konudaki sikdyetler de on-
lenmistir.

Sozlerime son verirken Butcenin Parldmen-
toya, Milletimize hayirli ve ugurlu  olmasim
diler, sahsim ve grubum adina saygilar suna-
rim. (M. G. P. ve A, P. siralarindan alkislar).

BASKAN — Adalet Partisi Grubu adina
Saym Abdurrahman Kavak, buyurunuz.

A. P. GRUBU ADINA  ABDURRAHMAN
KAVAK (Siirt) — Saym Bagkan, degerli se-
natorler;

31.1,1973

Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisinin
mali yili biitgeleri iizerinde A. P. Grubunun
goriis ve temennilerini arzdan evvel Sayin Bas-
kani ve muhterem iiyeleri saygiyle selamlarim,

Sayin senatorler; 1973 mali yih biitcesinde
Senatonun biitcesi 48 998 940 lira, Meeclisin
ise 173 833 840 liraya halig olmugtur. Goril-
mektedir ki, diger biitcelerde oldugu gibi bu-
rada bir artig vardir. Bunun cesitli sebepleri
vardir. Bu husus konumuzun haricindedir.

Muhterem senatorler; bundan 52 y11 Once
memleketimizin cegitli  bolgelerinden vatamn
kahraman evlitiar, egsiz Atatiirkin liderligin-
de miitevazi ve sade bir binada toplanmus,
memleketin makis talthini yenmigti. Bu Meclis-
te gekigmeler, ihtilaflar, kavgalar olmug; fakat
birlestikleri nokta, hedef ve gaye, vatanin kur-
tulusu ve memlekete hizmet olmugtu. Daha o
zaman, «Hakimiyet bild kaydii sart milletindir.»
prensibi vazolunmug, bu degigmez ideal, pren-
sip devirden devre, nesilden nesle devrolunmug
olmakta ve olacaktir. Biiyitk Atatiirk bagta ol-
mak iizere bu fedakir ve vefakir insanlar say-
g1 ile, tazimle, giikranla, hiirmetle anarim.

Muhterem arkadaslar; milli iradenin tecel-
Ii ettigi bu mukades cat1 altinda yasama ve
denetleme gorevimizi ifa ederken, binbimize
karst miisamahali olmahyrz. Kirme:, yikier ha-
reket ve ifadelerden sakinmaliyiz. Icinde bu-
lundugumuz ortami da nazara alarak birlik ve
beraberlikte hemfikir olmalhyiz. Idealimiz mem-
leketin seldmeti, huzuru ve hizmeti olmalidir.
Bu hususu degerli arkadaglarim benden daha
iyi takdir ederler kanisindayim.

Degerli arkadaglar; 1961  Anayasasi cift
meclis prensibini getirmigtir. Bu usuliin fay-
da ve zarureti miinakasadan aridir. Yiice Mee-
listen Senatoya gelen kanunlar cogu kez tashih
ve tadile ugramakta ve Meclis de buna uwymak-
tadir.

0:2

Degerli arkadaglarim; Meeclislerde ve komis-
yonlarda devam meselesi ac1 tenkitlere hedef
olmaktadir. Devam iizerinde hassasiyet ve -
eéhemmiyetle durmak gerekir. Cikamlacak ka-
nunlar ve isler devama baghdir. Icabederse,
ki ben buna kaniim, Tiziikkte degisme yapilma-
hdir,

Kamuoyu tizerinde devamsizhigin biiyiik tep-
kileri vardir. Senato Tegkildt Kanunu biran
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evvel cikarilmahdir. Bunun cok faydasi mev-
cuttur. )

Kiiltiir Saraymmzin yangimmi biiyitk 1stirap-
lara ve iiziintiilere sebebolmustur. Bu gerekge-
den hareketle Biiylikk Millet Meclisi binasi ile,
saraylarmmuzin tehlike ile baghaga bulundugu
bir gercektir. Bu konu fizerinde hassasiyetle
durmak gerekir.

Sayin senatorler, zengin bir kiitliphanemiz
vardir. Biiyiik ihtiyaclara cevap vermektedir.
Uyelere oldugu gibi ,ilmi kuruluglarin istifade-
sine de arz olunmahdir.

Meclislerimizde gorev veren miistahdem ve
memurlarin fazla mesaisi nazar1 itibara alinma-
lidar.

Sozlerime burada son verirken A. P. Grubu
adina biitecenin memleketimize, milletimize ha-
yirlh ve ugurlu olmasimi Cenabi Haktan diler,
Sayin Bagkani ve muhterem senatorleri saygiy-
le selimlarm. (Alkiglar).

BASKAN — Simdi kigisel goriiglerini acrk-
layacak olan sayin iiyeleri okuyorum.

Sayin Sirr1 Atalay, Saymm Hamdi Ozer, Sa-
yimn Nahit Altan, Saym Bahriye Ucok, Saym Ek-
rem Ozden.

Yalmiz burada Saym Atalay, biitcenin sa-
hibi sifatryle bilmiyorum..

SIRRI ATALAY (Kars) — Saym Bagkan,
takdir buyurunuz onunla ilgisi yok. Secimle il-
gili konusacagim. Biz, Divanda se¢im konusu-
nu degil, Cumhuriyet Senatosunun kadrolarini
konustuk. Degineccgim husus Bagkanhik Diva-
niminda konugulmug, karara baglanmig bir
husus degildir. O bakimdan izninizi rica ede-
cegim. .

BASKAN — Yani, bu biitcenin sahibiyiz
de; ben kendi goriigiime goére, biz bunun hesap
vericisi durumundayken, tenkiteisi durumuna
gecmemiz..

SIRRI ATALAY (Kars) — Kadrolarla ilgi-
lidir. O konu ile hi¢ ilgisi olmayan bir konus-
ma yapacagim,

BASKA — Hangi secim efendim?

SIRRI ATALAY (Kars) — Yasama Organ-
lariyle ilgili olarak,

BASKAN — Yasama Organi secimleri lize-
rinde temennileriniz olacak. Peki buyurunuz.

ISKENDER CENAP EGE (Aydin) — Te-
amiil haline gelir.
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BASKAN — Ben hatirlatryorum efendim,
Ben vazifemi yapiyorum.

ISKENDER CENAP EGE (Aydin) — Sa-
ym Bagkan, Sayin Atalay pekild Senatonun
Baskanvekili olarak surada oturabilirlerdi ve
hu yapilan tenkidlere cevap vermek durumun-
da olabilirlerdi.

BASKA — Muhakkak 6yledir. Ben vazifele-
rini kendilerine hatirlattim,

SIRRI ATALAY (Kars) — Cumhuriyet Se-
ratosunun sayin liyeleri;

Yiirtirliikte bulunan  Anayasanin emredici
ve baglayier kesin hitkmiine gore genel secim-
ler savag zamani olsa bile, yapilmasinda eciddi
imkansizlik goriiliivse, bir yasa ile ancak bir
y1l icin ertelenebilir.

Anayasamizin Yasama Meclisi  segimlerini
bu bicimde kayitlamaya almasi derin ve ciddi
nedenlere dayanir ve halk iradesinin, egemen-
Iiginin berrak ifadesini tasir. Yasama organi
secimlerinin ertelenmesi Onerileri, bu kesin
Anayasa hitkmii kargisinda hukuka bagh gecer-
lik tasiyamaz. Oysa ki, ortada bir gereceklik
vardir. Kapali kapilar arkasinda birkaec ce-
sit, acikta bir cesit ertelecme hevesi ve cabast
goriliiyor. Anayasa degisikligi olmadan bu er-
teleme hevesleri ve saltk verieilerinin  Anaya-
saya bagliliklari, hukuka saygilary, demokrasi-
ye inanclar ciddiye alimmasa da cabalari ve
ulagmak istedikleri amac dislindiiriictidiir.

Onsecimlerde haksizlik, yolsuzluk iddiala-
r1 vardir, bu iddialar yeni degildir. Tirkiye’ye

Ozgll de degildir. Amerika Birlesik Devletlerin-
de Bagkanlik sec¢imlerinde secimlerin megruiyeti
lizerindeki tartigmalar hald hafizalarimizdadir.
Secim yasas1 komisyonlarda goriisiiliiken on-
seeimi yeni bastan tanzim imkani varken, bu
imkAnlara sirt cevirip «Secime gidilmenin gart-
lar1 heniiz hazir degildirs demenin, gostermelik
olarak onsecimlerin geemigini gerekce goster-
menin gegerli yonit yoktur. Amag¢ ise bellidir.
Isin acikli yonii, onsecimlerde umutlu kilin-
diklar: zaman oviieii olanlarin, bu kez demokra-
sinin temel unsuru olan se¢imleri yaptirmamak
icin Onsecimi suclayip kendilerine delil olarak
gostermeleridir.

Anayasa gerekeesinde, Cumhuriyet Senato-
su sec¢imlerini 2 yilda 1/3 secim olarak ve kisa
siirelerle halkin temayiil ve tercihlerine bagvur-
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