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I, — GECEN TUTANAK O6ZETi

Diyanet Igleri Bagkanlhginda gorevli Ya-
sar  Tunagiir'in  faaliyetleri konusundaki
Aragtirma Komisyonu Bagkanhfmm, komis-
yonlarmin Bagkanhk Divam se¢imine dair
tezkeresi Genel Kurulun bilgisine sunuldu.

Baymndirlhik Bakani Mukadder Oztekin'm,
Frigme Kontrollu Karayollar1 kanunu tasarisi-
nmin  havale edilmiy oldugu komisyonlardan
ficer 1iiye almmak suretiyle kurulacak bir
Gegici Komisyonda goriisiilmesine dair oOner-
gesi kabul olundu..

Anayasa Mahkemesine Yasama Meclisle-

rinden secilecek asil ve yedek iiyelikler icin
adaylhga bagavurma, secim esas ve usulii

hakkinda kanun tasarisimin maddeleri iizerin-
de bir siire goriisiildii,

Bes iiye tarafindan Gene! Kurulda co-
gunlugun olmadig: ileri  siiriildiigiinden ve
yapilan yoklama sonucunda Genel Kurulda co-
gunlugun kalmadigr anlasiidigindan;

23 . 5. 1972 Sal giinii saat 15,90’te toplanil-
mak iizere Birlesime saat 1525'te son verildi.

Bagkan Kitip
Baskanvekili Cumhurbaskaninca 8. U.
Hayri Mumcuoglu Bahriye Ucol
Katip
Hatay

Enver Bahadurle

et > € < <0+
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BASKAN — 60 nc1 Birlezim] agiyorum,

I, — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama yap:lacaktir,
(Yoklama yapildi)
BASKAN — Efendim, Milli Savunma Ko-

misyonunda bulunan arkadajlarimizla birlikte
¢ogunlugumuz vardir, miizakerelere bagliyo-
ruz.

ITII, — BASKANLIK DiVANIN GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Cumhurbaskannca Secilen Uye Ragip
Uner’in, Parlamento Grubunun Amerika Bir-
lesik Devletlerinde yapmug  oldugu  inceleme
ve edindiklert intibalara dair giindem disr de-
mect.

BASKAN — Giindem dig1 bir talep var,
okutuyorum efendim,

Sayin Bajkanhga .
Parlamento Grubumuzun Amerika szyahati
hakkinda izahatta bulunmak iizere giindem
dis1 s6z ‘stiyorum,
Saygilarim]la.
Cumhurbajkanmea 8. U,
Razip Uner

BASXAN — Buyurunuz Sayin Ragip Uner.

RAGIP UNER
— Saymm Bagkan,
sayin iiyeleri;

(Cumhurbaskaninea 8. U.)
Cumhuriyet Senatosunun

Yiice Senatonun yiiksek tasvipleriyle Ame-
rika Birlesik Devletlerinin davetlisi olarak
«Aile Planlamasi» komusunda tetkikler yapmak
iizere dort milletvekili arkadagimla beraber
bu iilkeye gittik. Bir yandan «Aile Planla-
masl» seminerlerine istirak ettik, bir yandan
da, her arkadasimiz ilgi duydugu konularda
incelemeler yapti. Bu arada Amer’ka'daki
Tiirklerin durumu, Amerikadaki talehe hare-
ketleri, Narkotik Biiro calismalari, elektronik
bey'n, kalp ve akc'ger amel'vatlarindak: yeni
ilerlemeler, Amerikan onsec’mleri, %omsarve
fabrikalarmin igleyis tarzi, Amer’ka’daki zi-

raat sekli gibi seyleri
satin1 elde ettik,

yakimdan gormek fir-

Aile planlamasi ¢ok genis bir konu ol-
dugu i¢in burada zikretmiyorum, bir rapor
halinde algkahlara verecegim.,

Diinya niifusunun artmasindan dolayr her
tarafta bir korku baslamis. Demek ki, insan-
lar icin en biiyiik tehlike yine insandan geliyor.
ilk insanin bundan 100 bin sene evvel yara-
t1ldig1 tahmin ediliyor. Diinya niifusu iize-
rindeki ilk istatistik 1650 wyilmida yapilmig
ve diinyada 500 milyon insan oldugu amlasl-
silmistir, 1960 yili istatistiklerine gdre bu say
3 milyara yilkselmistir, Bu artis hoyle de-
vam ederse, 100 sene sonra diinyada akar-
yakit ve enerji kaynagr nammna hicbir sey
kalmayacak ve yine 100 sene sonra diinya iize-
rinde 1 metrekareye 1 insan diiecektir,

Amerika’da 50’bin kadar Tiirk var. Ancak,
bunlar organize degil. Muhtelif tarihlerde gel-
migler. Kibris Tiirk’ii var, Aberiler var, Rusya’-
dan ve Cin’den gelenler var. Bunlar Tiirkiye'yi
hic gormedikleri halde Tiirkce konusuyorlar ve
benliklerini kavbetmemisglerdir. Aynm: zamanda
vasifhh insanlar, kazanglar1 ve Kkiiltiirleri iyi.
Birgok sehirlerde doktor ve miihendisler birle-
sip aralarinda dernekler kurmuslar; Tiirkler
arasinda da bir birlik kurmaya cahsiyorlar. Bir-
kac Tiirkce gazete nesrediliyor, New - York
Radvosunda haftada bir giin bir saat Tiirkee
nesviyat yapihyor. Bu vatandaslarimz sayesinde
Amerika’da bir kopriibag1 tutmak zaruri,
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Hepinizin bildigi gibi, Amerika’da mueyyen
hir iste calismak icin Amerikan tabiiyetine gi-
renler, anavatanla baglarimi koparmiyorlar.
Birgok vatandagimiz, Tirk Hilkiimetinin de bu
asplil uygulamasinda bityiik faydalar olacagin
heyan edivorlar,

Hevstimiz Cape Kennedy'de Apolle 18mn
atihsuu yakindan izlemek firsatim bulde. Uzay
smalamndan tibbi sshada da istifade edilme-
ve baslanmis. Verilen bileiys give, uzay adam-
laripin kullandign zurar‘ ve geregler, felcli insan-
larmm  tedavisinde kullamliyormus. Yillardw
felgli olan hastalar bu sayede yiiriitiilmiis. Tabii,
bu gereeklesirse, insanhk icin biiytik bir adim
olacaktir,

Gezi sirasinda Amerikan iiniversitelerini zi-
waret edorek, bazan da iiniversite icinde vatip -
kallzarak 6arenci hareketlerini izledik, 8gretim
iveleri ve ofrencilerle vakmdan goriisiip ke-

ealy

Tiniversite dgrencileri icinde kiravath ve diiz-
alin kivafetle dolasan hir kimse voktu. Saclar
omuzlardan asagiya perisan bir sekilde dgkiil-
mils, ekserisi hippi kilikh bu genclerin kalende-
rane bir yasayislar1 var, Universitenin biiyiik
snlonlarinda kitaplarim vastik vaparak verle-
rz, masa iistlerine, kanepelere boylu boyuna

:*ms;lar, kiz ve erkek karmakarsk, kendi
slamlerinde, kendi yasa ntzlarzm devam ettiri-
vorlar.

Amerilzg’de ozellikle zencilerle gencler ara-
sindda, esvay otu v 3, 11 ou Qe‘ d xq liver. Ge-
totumlan

an ‘T'r'wt

Amerikanin

muhtelif Universitelerinde gé-
vevli 150 Tirk profesdrit var, Aralarinda bir
dernek kurmuslar. Dernefin amaci; Tirk dili
tarihi ve kiiltiiriind taritmak ve okutmak, Tiirk
ogrenciler iein burs temin etmek, Tirkiye've
hizrmet edebilmek, bizi yanhs tamyanlara ger-
cek kigiligimizi tamutmak,

Amerika'nin 20 hilyiik iiniversitesinde «Tirk
dili~ dersi veriliyor. Bu dersi verenler; Macar-
lar ve Amerikahlar. Buna karsilik 150 imiversi-
tode Aw"ﬂ‘-ca derzi veriliyor. Araplar gek miica-
dzleel bir irk olmuslar, Amerika’'da sdzleri geci-
vor., 89 umversz’sede islam Tarihi okutuluyor.
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Biz, oradaki Tirk profesorlerinin bircogu
ile goriigtitk. Bilhassa Profesor Kemal Karpat,
iiniversiteleri ve 68renci hareketleri
konusunda bize degerli bilgiler verdi.

ilk zamanlarda Amerika’da 6grenci hareket-
Ieri giddetli olmus, bilyilik olaylar ¢iknus, 6 mil-
von deldr zarar colmus, .hwersmeve ait 4 bina
havaya ucurulmus ve & 62renci 6lmiis.

Bugiin halen Amerilka’da 9 milvon iiniversi-
te ogrencisi var. Yani her 25 kisiden biri iini-
versite ogrencisi. Bunlardan 650'bini siyah irka
mensup, geri kalani cesithi wrk ve dinlere men-
sup. Bu iilkede en ¢ok coeuklarini okutan ziim-
re, yahudiler. Hemen hepsinin maddi giicii ye-
rinde oldugnu icin, cocuklarima iniversite tah-
sili yaptirabiliyorlar,

1950 yilina kadar Ameriks Hitkiimet] biitiin
gilelinii ekonomiye harcameksa, egitim alanm
ikmal etmekte idi. 1957 yilinda Ruslarin «Sput-
niky isimli uyduyu fezaya firlatmalart Amoari-
ka’da bityilk bir panik yaratty, hiikiimet ve
halk saskina dondii. Amerika egitim alaninda
cok geride kaldigim anladi Bu defa biitiin gii-

Forannilen
LLIRETIMS,

cit ile egitim sahasina déndii, Qkullarin, {ini-
versitelerin, laboratuvarlarm sayisini  siiratle

artirdh, Bir yandan da Hgrencilerin kaliteli bir
sekilde yetismesini mimkiin kilacak her feda-
karhign goze aldi, Eskiden belirli bir zilmrenin
cocuxlar: iiniversite ogrenimj yapabilirken, bu
defa her smiftan ogrenc: tahsile baslady, bircok
zenci talebeleri liniversiteye girme imkanimm
buldy. Naticeds, bilyiik bir vuh devrimi oldu,
Sonunda 1952 yilinda & milyon olan iiniversits
ogrencisi sayist 9 milyena yiikseldi. Bu cogalis
bir hvhrana sebeboldu ve ogremci hareketleri
baslads,

Universite dgrencileri ne istiyordu? Ogrenci
hareketlerine sebebolan baghea neden, iiniver-
sitede okutulan derslerin ‘insan yagantisina
pratik bir giic katmamasi ve nazari bir bilgi-
den ibaret kalmasiydi, Ggrenciler, «Biz bu ders-
leri bosu bosuna okuycruz, hayvatta bu bilgiler
bize lAmm clmuyors diyorlar,

Bundan bhaska, biitiin egitim sistomi valnz
ckonomiyi hedef almisti Oysa ki, insan deni-
len varlgm manevi bir dlemi vardir. Bu mana-
vi alem ihmal edilmistir. Oraya bir donis la-

zimdir, «Insan, bu efitim siiresince evvzli 'in-
son oldugunu o6grenmeli, daha sonra ekonomiyi
ogrenmeli diyorlar.

— 426
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Yine bu ogrenciler, beyaz insanlara taninan
haklarin zencilere ve Ispanyol'ca konugan in-
sanlara da tamnmasini istiyorlar.

Ogrenciler; «Vietnam'da nicin harbediyo-
ruz? Amerika'dan bu kadar uzak bir yerde ne-
den Amerikalilar olityor? Sehirlerimiz berbat,
perisan, milyonlarca insan bagi bos dolasirken
her sene 25 milyar dolar1 nicin Viyetnam’a har-
ciyoruz?» diyorlar.

Suras1 sayan dikkattir ki, sokaklarda ve
iiniversitelerds niimayis yapan Amerika genc-
1igi devlet nizamina ve rejimine karismiyor,
«BEger bu gidise bir tesir yapmak lizimsa, par-
lamentoya girmek ve o yolla miicadzle etmek
lazim» diyorlar.

Bir kisim ogrenciler, secimler sirasinda ken-
dilerine yakm bulduklar adaylar1 destekliyor-
lar. O adayin kampanyasina katiliyorlar. Bu su-
retle gencligin fikri kanalize oluyor, istedikleri
adayt sectirmek surectivle; parlamentoya diisiin-
celerini gotiivmaye ugrasiyorlar. Ideolojik fi-
kirleri vok. Profesor ve ogrenciler bu gibi fi-
kirlere giiliip geciyorlar. Univarsitelerde muh-
telif fikirde olan ogrenciler esit imkanlara sa-
hip. Her toplant: icin iiniversite belirli bir yer
gosteriyor, toplant1 muhakkak orada yapiliyor.
Bir grup ne kadar konusursa, karsi grup da o
kadar konuguyer. Bir grubun diger grubu bas-
tirmasina imikan yok, Hilkiimet, iiniversite ve
Amerikan toplumu buna katiyen miisaade et-
miyor.

Asil Snemli olan nokta, iiniversitenin belirli
bir dlizeni, kaidss! ve statiisit var, Bu diizenin
temeli «deviets diizeni, iiyeleriyle, idareeile-
rivle bir biitiin olarak kale gibi duruyor; ne
sag, re de sol hic bir cereyan bu statiiyil boza-
miyor.

Ogretim ilyeleriyle fikirlerini serbest olarak
soylilyorlar, hiitkiimetin tutumunu giddetle ten-
kit ediyorlar; en agir dili kullamyorlar, ama
eyleme gecmiyorlar, «Biz fikir adamiyiz, sila-
himiz fikirdir. Biz bununla savasiriz, diyor-
lar.

Nibayet, sonunda iiniversite idaresi ve ni-
zami galip gelmistir. Ogrenciler, «Toplanip, bo-
su bosuna vakit geciriyoruz, dersler heba olu-
yor, bu iglerden vazgecelim» demigler ve ders-
lerine calismaya baslomisiardir,

. 1972 0:1

Orada her iiniversitenin bir polis teskilat:
var; lniversite i¢inde oturuyor, kapisinda da
polis arabalari duruyor. Bunlar iiniversitenin
emniyetini koruyor, basaramazlarsa disaridan
yardim istiyorlar, O yardim da kafi gelmazse
ordu birliklerinj cagiriyorlar,

Muhterem arkadaslarim, kisaca parlamento
hayatina da deginecegim.

Amerika Parlamentosunda 100 senatdr ve
435 milletvekili var, 12 tane de bakanlhik mev-
cut. Bakanlara sekreter demiliyor. Milletvekil-
leri 2 sene, senatorler 6 sene icin sediliyorlar,
Kontenjan usulii yok. Her iiye icin biilyiik bir
ofis ayrilmis. Burada 3 ila 25 kisi calistirihiyor.
Burada cahsanlarin maas ve masraflarmmi kar-
stlamak iizere, milletvekillerine yilda 150, sena-
torlere de 200 bin dolar veriliyor. Ayrica her
iye kendi secim bolgesinde ozel ofis kiralayabi-
liyor; gerek kira, gerek icinde caligan memur-
larimin masrafiny da devlet veriyor. Senator ve
milletvekillerinin senelik maas1 42 bin dolar.
Uyelerin mektuplar: ve matbu evraklar para-
s1z gidiyor, Kagit ve zarf gibi seylerin basil-
mas1 icin 3 500 dolar veriliyor, 20 bin dakika
telefonla konugma haklari var. Her iiye ayda
iki defa ugakla Amerika’'da 1sted1g1 yere gidip
gelivor, para odemiyor,

Parlamento her yil 3 Ocak’ta aciliyor; Ekim,
Kasim, ‘Aralik aylarimnda tatile giriyor. Meclis
her giin toplamyor. Caligsma saati sabah 9’da
bashyor ve 5'e kadar devam ediyor; 5'ten 7’yz
kadar da iiyeler kendi ofislerinde calisiyorlar.

Senator ve milletvekillerinin = devamsizhigi
halinde uygulanacak bir mileyyideleri yok. 530
sayfayr bulan bir ictiiziik meveut. Ictiiziigiin
tefsiri kocaman 11 cilt. Ben, Encyclopedia Bri-
tanica zannetmistim, meger ictiiziiglin tefsiri
imis.

Senator ve milletvekillerinin haricte yapa-
caklar i tahdit edilmemisy. Avukat, doktor,
miihendis yine biirolarinda calisiyoriar. Ben,
«Bir parlamenterin konfeksiyon magazast varsa
ne olacak?s diye sordum, Hic bir mahzurn yok
dediler. '

Amerika Parlamentosunda Bagkan, iye sa-
yismnin 1/51 toplandigy anda celseyi agiyor. Bir
konuda oylama icin 1/5 kafi geliyor. Sayet bir
iiys kalkip, 1/5 cogunluk yok derse; etrafa ha-
ber gonderiliyor, diyeler cagirihyor, eger bir
itiraz yoksa, 4 kisi ile dahi kanun cikiyor.
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Amerika Parlamentosuna baglh muazzam
ve muhtiesem bir kiitiiphane var. Buras: aym
zamanda damgma merkezi. 460 uzman ve yiiz-
lerce memur cahgiyor. Burada c¢ahsanlarm hig
bir partiye mensubolmamalar sart. Her Parla-
menterin miiracaat yeri burasi. Mesela; «Japon-
ya’'nin Brezilya'daki Dbiiyiikelgisi kim? Napol-
yon'un Avusturya imparatoru ile yaptifi mua-
hedenin tam metni nedir? Yahut, Danimarka
bisiklet sanayiinin 5 sene sonra Amerika bisik-
let sanayiine ne gibi bir tesiri olacak?» diye so-
rabiliyor. Ofisler bunun cevabim hemen veri-
yorlar.

Parlamenterlerin kanun teklifleri de burada
kaleme alimiyor, kanun teknigine uygun bir
sekle sokularak sevk ediliyor.

Biitiin oylamalarda parti disiplini yok. Her
iiye oyunu istedigi gibi kullanmak imkénina sa-
hip. Kars1 partinin paralelinde de oy kullamla-
biliyor, bundan dolay1 da bir sual ve cevaba
maruz kalmiyor.

Biz orada iken Filadelfiya’da onsecimler ya-
piliyordu. Meshur adaylar yakindan goriip,
goriigmek firsatini da bulduk. Amerika’da se¢im
demek para demektir. Biz orada ikem, Cumhur-
baskan1 adayr Muskee televizyona cikty, «Pa-
ram bittigi icin segimlere devam edemeyece-
gim, dedi ve gekildi.

Secimlerde, propaganda icin para toplani-
yor; caylar, balolar veriliyor. Oraya gelen Kisi-
lerin hamiyetine bagvuruluyor ve ekseriya c¢ok
muazzam para toplaniyor. Bircok kisiler ve zen-
gin ingsanlar adaylara muazzam paralar veriyor-
lar. Bu, kanuni sayihyor. Sonunda, «Bal tutan
parmagm yalars sozii burada tatbik ediliyor
mu edilmiyor mu, tabii onu bilmiyorum.

Milletvekili olmak i¢in o eyaletin hudutlar
dahilinden olmak mechuri. Senatorliik icin hoy-
le bir kaide yok. Secim kiitiikleri gayet munta-
zam, Her secmenin kiinyesi ve imzast sandik
kurulu oniinde mevcut. Se¢men, oyunu atacagl
zaman oraya imza atryor ve eski imzasi ile kar-
stlagtirthyor. Oy verme iglemi ofomatik maki-
melerle yapihyor. Bu makineler kullamldigm-
dan beri secim sucu kalmamis. Seecmen otoma-
tik makineye girerken evveld hangi partiye oy
verecegini bildiriyor ve makinenin kolu gevri-
liyor. Sonra oy hiicresine giriyor. Hiicreye gi-
ren segmenin bagka partiye oy vermesine de
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imkén kalmamis olur. Ciinkii diger partinin
diigmeleri artik islemez oluyor.

Bir segmen iki sene secime istirak etmezse,
secim Kkiitiigiinden cikarihyor. Secmen hasta ise
doktor raporu ile oyunu gonderiyor, bu mute-
berdir. Askerlik gorevi veya bir memuriyetle
yurt digina giden kisi oyunu mektupla ginde-
derebiliyor. Polis oy verme hakkina sahiptir;
ancak se¢im giinii sandigim yiiz metre ilerisinde
duruyor. Bircok eyaletlerde, oy verme hakki
icin bir sene o eyalette kalmak sart. Amerika’-
da secime girenlerin 9, 90 ninmm da avukat ol-
dugunu gordiim.

Her sehrin her sokagimda adayimm bir kapta-
n1 var. Bu kaptanlar adaym yardimeilar: seci-
yor. Kaptanlign kabul eden zat koluna adaymm
alameti farikasim takiyor ve o sokaktaki biitiin
evleri birer birer dolasarak; meseld, «Humph-
rey'nin size seldmi var, hiirmeti var, oyunuzu
bize veriny divor, kapr kapr dolagiyor. Secim
giinii yine sabahleyin kap1r kap1 dolasiyor, «Bu-

- giin secim var, unutmaym, Humphreynin yine

size selamlar vary diyor.

Aday, sehir iginde bircok yerlerde ofis ki-
raliyor. Bu secim ofisleri bir alem. Giren c¢ikan
belli degil. Herkes heyecanh, herkes atilgan,
Koca bir salonda birisi konferans veriyor, «Ne
yapalm da bizim aday kazansm, diye miizake-
reler baghyor. Bir salonda oy kullanmanim gek-
1i gosteriliyor. Bir bagka salonda genclerin eg-
lenmeleri i¢cin dansh caylar tertibedilmis, cay,
kahve, pasta her masanin iistiinde. Herkes iste-
digi kadar yiyip iciyor. Bir bagka odada da iki
yasmda, bes yasinda falan kiiciikk ¢ocuklar var-
di. Hepsinin oniinde oyuncak ve mama var. Ben
kres zannettim. Meger secim propagandasina
giden hamimlar ¢ocuklarmi buraya birakiyorlar-
mis.

Telefon bankas1 da cok enteresan. Bir salon-
da 15 kadar telefoncu kiz oturmus, hepsi tele-
fonlarm basma gecemis, onlerine sehir rehberini
almiglar, biitlin sehir halkina birer birer telefon
ediyorlar; meseld, «Bizim adayimiz Humphrey’-
nin selamlari var, hiirmetleri var, oyunuzu bi-
ze verirseniz bircok dertleriniz halledilecek»
diyorlar. Bunlar asaf1l yukar giinde 10 - 18 bin
kigiye telefon ediyorlarmis.

Muhterem arkadaglarim, doniigte Alman-
ya'daki igeilerimizin durumu ile de aldkadar
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olduk. Genel olarak iggilerimizin arzularim
sOylece siraliyorum :

. 1Igciler bize baz taleplerde bulundular, ev-
veld; «Tiirkiye’de cereyan eden olaylardan cok
lizgiiniiz, 37 milyonluk koca Tiirkiye neden
cabucak bu igin hakkindan gelemiyor?s diye
sordular.

ikinci nokta; «Almanya’da dlen igcilerimizin
cenazelerinin Tirkiye’ye nakli bizim c¢ok has-

sas bir noktamizdir, ne olursa olsun Hiikiimet -

bu isin iizerinde titizlikle durmalidir»
cada bulundular.

«Hiikiimet bizim paralarimizin cargur ol-
mamasl i¢in faaliyete gecmelidir. isittik ki, fab-
rika olmadigindan caylarimiz denize dokiilii-
yormus, Hiikiimet bize yol gostersin, bizi orga-
nize etsin, yalniz Frankfurt'ta calisan biz is-
ciler 70 cay fabrikasi yapacak durumdayiz» de-
diler.

Bundan bagka, «Yurt disindan alman trak-
torlerin yurda girisinde cok biiyiikk miigkiilata
ugruyoruz. Traktor Tiirkiyemin kalkinmasina
yardim eden bir aragtir, bunda hicbir kayit ve
sart olmamalidir; olsa bile bize kolayhk gos-
terilmelidir» diye ricada bulundular. .

Ben, isgilerimizin bu arzularmm Hiikiimete
duyurmak icin not ahyordum; aralarmdan hi-
risi; «Beyhude zahmet etmeyin beyefendi, bu-
raya simdiye kadar yiizden fazla parlamenter
geldi, hepsi de sizin gibi not aldi, neticede hic-
bir sey olmadi» dedi.

BASKAN — Saym Uner..

RAGIP UNER (Devamla) — Bitti efendim.

Muhterem arkadaglarim, sozlerimi bitirirken
burada bir noktay: tebariiz ettirmeden geceme-
yecegim.

Yurt digina gitmis ve hattd omriiniin 50 yi-
Imi orada gecgirmiy vatandaglarimiz dahi, «Tiir-
kiye igin ne yapariz, Tiirkiye'ye nasil yardim
yapariz?» diye cirpimiyorlar. Anladim ki, diin-
ya’da hichir gey Tiirk’iin asil kamindaki mert-
lik, comertlik, vatanseverlik hislerini yok ede-
miyor. Onlara da buradan minnet ve giilkranla-
rim sunmayi borg bilirim.

Saygilarimla. (Alkaglar).

BASKAN — Tegekkiir ederiz Saymn Uner.

2. — Adana Uyest Muslihititn Yilmaz Mete’
nin, Ginmey Anadolu hasat mevsiminin bugday
ftyatlarinan dldne terihinden evvel gelmest do-

diye ri-
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layswyle ciftcilerin ugradiklary zararlar ve alin-
mast gereken tedbirler konusundaki demect ve
Ticaret Bakant Naim Talt’nun cevabr

BASKAN — Bir giindem dist1 konugma arzu-
su daha var, okutuyorum.
Saym Bagkanligsa
Bugday fiyatlar: hakkinda ii¢ dakikalik giin-
dem dis1 s6z verilmesini istirham ederim,
Adana
Muslihittin Yilmaz Mete

BASKAN — Saym Yilmaz Mete,
nuz.
MUSLiHITTIN YILMAZ METE (Adana)
— Saym Bagkan, saygi deger arkadaglarmm;

Bugiinkii meveut kanuna gore, Hiikiimet,
bugday fiyatlarini 15 Haziranda ilan edebilir.
Bu ise, Giiney Anadolu ¢iftgilerinin zararimi
gerektirmektedir.

Soyle ki :

10 Maywst takibeden giinlerde arpa, 15 Ma-
yis1 takibeden giinlerde de bugday hasadi Gii-
ney’'de yapilmaktadir, 15 Haziran’a kadar, An-
talya’dan Diyarbalar’a kadar olan bilgede bir-
¢ok cifteinin elinde bugday kalmamaktadir.

Tiirkiye’de Devletin tanzim satisi yapmadi-
g1 veya tanzim aligl, diizenleme alisi yapmadigl
yerlerde serbest piyasanin pek diizenli oldugu
iddia olunamaz. Eger Toprak Mahsulleri Ofisi
belirli bir fiyatla piyasaya girer, ¢ift¢inin bug-
daym alirsa, serbest alicilar da, tiiccarlar da
bu kadar wveya bazan bundan daha fazla
fiyat vererek  c¢iftcinin  malnin deZerine
yakan bir fiyat bulmasmi temin edebilir. Eger
Toprak Mahsulleri Ofisi zamaninda, yani hasat
mevsiminde piyasaya girip alim yapmaya bag-
lamazsa, ciftcinin mali degerinden ¢ok daha
agag1 fiyatla satilir,

Bendeniz Toprak Mahsulleri Ofisi hakkin-
daki Kanunun ilgili maddesinin degigtirilmesi
hakkinda bir kanun teklifi hazirladim, Ancak,
bu yil, Hiikiimetin 1 Haziran'da fiyat:1 ilan et-
mesi miimkiin olmayacagl -kanaati ile, hi¢ ol-
mazsa derhal Toprak Mahsulleri Ofisinin gecen
yu ki, fiyatla ahma girmesini saglamasmi is-
tirham edecegim. Al baglarsa, kimin ka¢ kilo
bugday verdigi belli olacagi i¢in, bilahara, fi-
yat farka olursa, bu da ayrica ciftciye ddene-
bilir, Daha evvelki yillarda da vakidir, prim

buyuru-
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“vermek suretiyle veyahut fiyat farkimi odemek
suretiyle pesin satanlarin magduriyeti onlen-
mis olur. Hiikiimetten bilhassa istirham ediyo-
rum, Toprak Mahsulleri Ofisi alm yerlerine
biran evvel emir verilsin, hasat edilen bugda-
yin alimina baglansin. Bu, hic olmazsa gecen
yil ki, fiyatla olmalidar.

Bu Giineyin bir derdi. Ziraat odalar1 bunu
bizlere yazilarla bildirdiler. Ben de sizlere ve
bilhassa ilgili Hiikiimete de duyurmus oldum.
Dinlediginiz i¢in tegekkiir eder, saygilarimi su-
narm.

BASKAN - Tesekkiir ederiz Saym Yilmaz
Mete.

Saym Bakan, s6z mii istiyorsunuz efendim?

Ticaret Bakani Saym Naim Tald, buyuru-
nuz. :
TiCARET BAKANI NAiM TALU — Saym
Bagkan, muhterem senatorler;

Muhterem senatdrler, bugday fiyatlari ile
alakali bir uyarmada bulundular, taban fiyat-
Jarmin biran evvel ilani hususuna degindiler.
Sunu sarahatle ifade etmek isterim ki; Hiikii-
metimiz, her zaman oldugu gibi miistahsilin ya-
nindadir ve kendilerinin herhangi bir sekilde
zarara ugramamasi icin her tiirli tedbiri al-
mistir ve alacaktir.

Bu miinasebetle arz etmek isterim ki; bu
mevzudaki kararname birkae¢ giin icinde meri-
yete girecek ve zaten hazirhgmi yapmig olan
Toprak Mahsulleri Ofisi gerekli ahmlara bas-
layacaktir,

Arz ederim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederiz Saymn Bakan.

S — Buasbakan Ferid Helen tarafmdan tes-
fal olunan Bakanlar Kwrwluna gisterilen zevatin
atand larina duir Cumhwrbaskanlige  tezheresi
(3/103)

BASKAN — Bir Cumhurbaskanhgr tezke-
resi var, okutuyorum.

Cumhuriyet Senatosu Bagkanlhgina

ilgi : Cumhurbagkanhigimn 15 Mayis 1972
tarihli ve 4 - 546 sayil yazisi.

Tiirkiye Cumhuriveti Anayasasinin 102 nei
maddesi uyarineca teskil edilen Bakanlar Kuru-
luna, ilisik listede gosterilen zevatin atanmig ol-
dugunu arz ederim,

23 .5, 1972
Cevdet Sunay
Cumburhagkan
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Ekler :

1 Bakanlar Kurulu listesi.
Tiirkiye Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu listesi

Basbakan : Ferit Melen, Cumhuriyet Sena-
tosu Van Uyesi, eski Milli Savunma Bakani,

Devlet Bakani : Dogan Kitapli, Samsun Mil-
letvekili, eski Devlet Bakani,

Devlet Bakanm : ismail Arar, istanbul Mil-
letvekili, eski Milli Egitim Bakani, ‘

Devlet Bakani : Zeyyat Baykara, Bagbakan-
Iik Miistegar,

Devlet Bakan : Prof. ilhan Oztrak, eski Dev-
let Bakani,

Adalet Bakan : Fehmi Alpaslan, Cumhuri-
yet Senatosu Artvin Uyesi,

Milli Savunma Bakani : Mehmét izmen, Cum-
huriyet Senatosu Kontenjan Uyesi,

icigleri Bakani : Ferit Kubat, eski Icisleri
Bakani,

Disisleri Bakam : U. Halik Bayiilken, eski
Digigleri Bakani,

Maliye Bakam : Ziya Miiezzinoglu, Avrupa
Ekonomik Toplulugu nezdinde Tiirkiye Daimi
Temsileisi Biiyiikelei,

Milli Egitim Bakan : Prof Sabahaddin Oz-
bek, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesinde
Profesor,

Baymdirhk Bakani : Mukadder Osztekin,
Cumhuriyet Senatosu Adana Uvesi eski Baymn-
dirlik Bakani,

Ticaret Bakam : Naim Talii, eski Ticaret Ba-
kani,

Saghk ve Scsyal Yardim Bakam : Dr. Ke-
mal Demir, Bolu Milletvekili,

Giimritk ve Tekel Bakam : Haydar Ozalp,
Nigde Milletvekili, eski Giimritk ve Tekel Ba-
kam,

Tarim Bakam : ilyas Karoz, Cumhuriyet Se-
natosu Mugla Uvesi, eski Devlet Bakam,

Ulastirma Bakani : Rifka Damigman, Erzu-
rum Milletvekili, eski Ulastirma Bakan,

Caliyma Bakam : Ali Riza Uzuner, Trabzon
Milletvekili, eski Calisma Bakani,

Sanayi ve Teknoloji Bakam : Mesut Erez,
Kiitahya Milletvekili, eski Sanayi ve Teknoloji
Bakani,

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakam : Nuri
Kodamanoglu, Nigde Milletvekili,

-— 500 —



C. Senatosu’ B : 60

Turizm ve Tamtma Bakam : Erol Yilmaz
Akcal, Rize Milletvekili, eski Turizm ve Tanit-
ma Bakani,

imar ve iskin Bakanmi : Turgut Toker, An-
kara Milletvekili, ,

Koy isleri Bakam : Prof. Necmi Sonmesz, es-
ki Koy isleri Bakam,

Orman Bakani : Prof. Selahattin inal, eski
Orman Bakani,

Genclik ve Spor Bakan: : Adnan Karakiiciik,
Cumhuriyet Senatosu Maras Uyesi, eski Genclik
ve Spor Bakani,

(Alkiglar)

BASKAN — Cumhurivet Senatosu adina ye-
ni Hiikiumete basarilar dilerim. Hayirly ugurlu
olsun.

7. — Adalct Partisi Grup Baskanhgmm, Ter-
file Fikret Lisesi hakkindaki rastirma Komisyo-
nundan cekilen Erawrum Cyesi Osman Alihoca-
agilin yerine Malatya Cyesi Hamedi Ozer'in aday

gosterilmis — olduguna  dair  lezheresi (10716,
3/101)

BASKAN — Bir tezkere var, okutuyorum
efendim,

Yiiksek Bagkanhga
Teviik Fikret Lisesi hakkindaki Arastirma
Komisyonundan istifa eden Saym Osman Ali-
hocagil'in yerine Saym Hamdi Ozer aday ola-
rak gosterilmistir.
Geregini arz ederim.
A. P. Grup Baskanvekili
Bitlis
Orhan Kiiriimoglu

BASKAN — Oylariniza arz ediyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

3. = Tevfik Fikrel Lisest hallmdaki Aras-
tirma Komisyonu Baskanhiguoun, komisyonun gi-
rev stiresinim tht ay daha vzatdmasma dair tez-
Lerest (10716, 3/101)

BASKAN — Bir tezkere daha var, okutuyo-
rum.

Cumhuriyet Senatosu Yiiksek Bagkanhgina
Komisyonumuzun c¢aligma siiresi 20.5. 1972
tarihinde sona ermektedir.
Konunun vuzuha kavugmasim saglamak icin
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mezkiir tarihten itibaren muteber olmak iizere
iki ay daha zaman verilmesini arz ederim.
Saygilarimla,
Nigde
Hiiseyin Avni Goktiirk
Komisyon Bagkam Y.

(A. P. siralarindan, «Ne komisyonu?» ses-
leri)

BASKAN — Tevfik Fikret Lisesi hakkinda
Arastirma Komisyonu Bagskani Saymm Hiiseyin
Avni Goktiirk,

Soz isteyen var m1?. Yok, Oylarmniza arz
ediyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

HUSNU DIKECLIGIL (Kayseri) — Saym
Bagkan, bir iivelik de miistakillerden noksan.

BASKAN — Efendini, onu da hazirlar ve-
rirseniz, nazari itibara aliriz.

Sayin iiyeler, Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi
Birlesik Toplantis1 yarin, 24.5.1972 Carsamba
gilinii saat 15,00'te yapilacaktir. Saym iiyelerin
hazir bulunmalarini duyururuz.

6. — Neopon dtyelerden baziloring zin veridme-

stne dalr Baskanhib: tezlheresi (3/102)

BASKAN - izinle ilgili talepler var, okutu-
yorun,

Genel Kurula

Agagida adlar: yazili Cumhuriyet Senatosu
ityelerinin hizalarinda gosterilen miiddetlerle
izinli sayilmalar1 hususunun Genel Kurula arz,
Baskanlik Divanimm 22.5.1972 tarihli toplan-
tisinda kararlastirilmigtir,

Keyfiyet yiice tasviplerine arz olunur.

Tekin Arthurun
Cumhuriyet Senatosu Bagskani

C. Senatosu Siirt Uvesi Abdurrahman Ka-
vak, mazeretine binaen, 15.5.1972 trihinden
itibaren (15 giin),

C. Senatosu istanbul Uvesi Fikret Giindo-
gan, hastaligina binaen, 5.5.1972 tarihinden
itibaren (1 ay),

C. Senatosu Erzurum Uyesi Edip Somunoglu,
hastaligmma binaen, 16.5.1972 tarihinden iti-
baren (20 giin).

BASKAN — Efendim, Saymm Abdurratman
Kavak'm 15 giinliik iznini oylariniza arz ediyo-
rum. Kabul edenler.. Etmeyenler... Kabul edil-
mistir.
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Sayin Fikret Giindogan’m mazeretine binaen
1 ayhk iznini oylarmmiza arz ediyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

0:1

Saym Edip Somunoglu'nun 20 giinliik iznini
oylarmiza arz edivorum. Kabul edenler... Etme-
yenler... Kabul edilmigtir.

23 .5.1972

IV — GORUSULEN iSLER

1. — Anayasa Mahkemesine Yasama Meclis-
lerinden secilecek asil ve yedek diyelikler igin
adayhga basvurma, secim esas ve usulii haklkn-
da kanun tasarisimn Millet Meclisince kabul olu-
nan metni ve Cumhuriyet Senatosu Anayasa ve
Adalet Komisyonu raporw (M. Meclisi 1/591; C.
Senatosu 1/71) (S. Sayise: 93) (1)

BASKAN — Anayasa ve Adalet Komisyonu
Sozciisii Saymm Omer Ucuzal'nm bir takriri var,
okutuyorum.

Yiiksek Bagkanlhiga

Giindemin, «Haklarinda ivedilik karar1 veri-
len igler» kisminda bulunan, «Anayasa Mahke-
mesine Yasama Meclislerinden secilecek asil ve
yedek iiveliklar icin adayhga basvruma, secim
esas ve usulii hakkindaki kanun tasarisiy nin,
verilen onergelerin 15131 altinda Komisyona ge-
riverilmesini arz ve teklif ederim.

Anayasa ve Adalet Komisyonu
Sozciisii ‘
Eskisehir
Omer Ucuzal

BASKAN — Komisyonun talebi yerine geti-
rilecektir.

FiKRET GUNDOGAN (istanbul) — Anla-
yamadim Saymn Bagkan.

OMER UCUZAL (Eskisehir) — Geri aliyo-
ruz.
BASKAN — Komisyon geri aliyor efendim.
Miizakere edilmekte olan tasar1 geri alinmigtir.

2. — Devlet Memurlary Kanunu ile tlgili yet-
ki kanunu tasarisinin Millet Meclisince kabul olu-
nan metni ve Cumhuriyet Senatosu Anayasa ve
Adalet ve Biitce ve Plan komisyonlar: raporlar:
(Millet Meclist 1/550; Cumhuriyet Senatosu
1/75) (8. Saywsi: 97) (1)

(1) 93 swra sayils basmayazr 11.5.1972 ta-
rihli 57 nei Birlesim tutanagine eklidir.

(1) 97 8. Saylv basmayaze tutanagin sonune
eklidir..

BASKAN — Biitce ve Plan Komisyonu Bag-
kami Saymn Mehmet Faik Atayurt’un bir Oner-
gesi var, onu okutuyorum.,

Yiiksek Bagkanlhiga

Devlet Memurlar1 Kanununun biitiiniiyle uy-
gulanmaya baglandig1 tarihten giiniimiize kadar
gecen siirede, uygulayicilar tarafindan tespit
olunan - aksakliklar - ve - eksikleri - ve nihayet
gerek uygulayanlar ve gerek haklarmnda uygu-
lananlar ile bilim cevrelerinin - elestirileri - ve
- aragtirmalan - esaslarma tasar1 metninde yer -
alan maddelerde yine tasar1 tarafindan benim-
senen ilkelere uygun olarak icabeden degigiklik-
lerin yapilabilmesini gerceklestirici olup bu ni-
teligi ile kamu oyuna mal olmus bir hiiviyet ta-
siyan Devlet Memurlari Kanunu ile ilgili yetkd
kanunu tasarisimin oncelik ve ivedilikle gortisiil-
mesi hususunda istemde bulunulmasi Komisyo-
numuzea karar altina ahnmstir.

Geregine sayg: ile arz ederim,

16 Mays 1972
Biitce ve Plan Komisyonu
Baskam
Mehmet Faik Atayurt

BASKAN — Muhterem arkadaglarim, Dev-
let Memurlar1 Kanunu ile ilgili yetki kanunu
tasaris: iizerirde Sayin Bitce ve Plan Komis-
yonu Baskani Mehmet Faik Atayurt bir onerge
ile oncelik ve ivedilik isterler.

Aym mesele ile ilgili olarak Anayasamizda sa-
rahat vardir. Madde 64’te bu tarz yetki kanun-
larinin &ncelik ve ivedilikle goriigiilmesi gerek-
tigi haklkinda kayit vardir.

Buna ragmen, ben, Sayin Atayurt'un oner-
gesini oylarimiza arz edecegim.

AHMET NUSRET TUNA (Kastamonu) —
Oylanmamas) gerekir. Miisaade ederseniz arz
edeyim.

BASKAN — Buyurun Saymn Tuna.

AHMET NUSRET TUWA (Kastamonu) —
Muhterem arkadaglarim,

Anayasamin 64 ncii maddesinde yetki kanun-
Jartmin oncelik ve ivedilikie konusulacagl sara-
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hati var: «Oncelikle konugniurs diyor, «Ivedilik-
le konugulur» diyor.

Oylamalarim sonucu miispet olabilecegi gibi
menfi de olabilir. Yani, bir ekseriyet, hildfina
oy verebilir. Halbuki, Anayasaya hep beraber
riayet etmeye mecburuz, Bu itibarla, oylama
gibi, neticesinin ne oldugunun belli olmayacagi
bir ameliyeye bagvurulmadan Amnayasa hiikmii-
niin yerine getirilmesi lazimdir. Sarahat muva-
cehesinde oylama olmaz. Mademki Anayasa,
«ivedilikle goriigiiliirs diyor, ivedilikle goriigiile-
cektir; «oncelikle goriisiiliirs diyor, 6ncelikle
goriigiilecektir. Aksine bir karar cikmas1 melhuz
oldugundan oylamaya kormamas: lazim geldigi
kanaatindeyim.

Saygilar stnarim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Tuna.

Muhterem arkadaslarim, Anayasanin amir
hiikmiinden ve maddesinden bendeniz de bahset-
tim. Ancak, Anayasaya cok uygun olduguna
inandigimiz tatbikatlarin sonunda da baz1 pii-
riizler akiyor da, o bhakimdan mazur gorecegi-
nizi tahmin ederim.

Aslinda Saymn Tuna’min ifade ettikleri husus-
lar tamamen hakhdir. Bu vaziyet kargisinda;
onergeyi oylamiyorum; okundu ve bilgiye sunul-
mus oldu.

M. FAIK ATAYURT (Usak) — Miisaade
eder misiniz yerimden bir hususu arz edeyim?

BASKAN — Buyurun Sayin Atayurt,

MEHMET FAiK ATAYURT (Usak) —
Efendim, Anayasanin 64 ncii maddesinin 4 ncii
fikrasindaki sarahate ragmen Komisyonumuzca
ittihaz edilmis olan karari dikkate alarak bu ge-
rekegeli ¢nergemizj takdim etmis bulunuyorum.
Burada, Anayasa Mahkemesinin son zamanlar-
da oncelik ve ivedilikle ilgili tozma kararlarin-
da gerekeelerin zikredilmesini savunan miitala-
asina da bir cevap teskil etmek iizere onergemi-
zi takdim ettik, Anayasamizin 6 ncii maddesi-
nin 4 ncii fikrasi hilkmii muvacehesinde derhal
goriigmelere gecilmesini arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Saymn Atayurt.

Bendeniz bu hususlarin; komisyonlarin, iiye
arkadaglarin ve Divanin hassasiyetinden dogdu-
gu kanaatindeyim. O bakindan dnerge okun-
musg, 1tt1laa arz olunmustur.

Devlet Memurlar:i Kanunuyla ilgili yetki ka-
nun tasarisimn Millet Meclisinde kabul olunan

C. Senatosu
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metni ve Cumhuriyet Senatosunun Anayasa ve
Adalet ve Biitce ve Plan komisyonlar: raporlari-
nin miizakeresine baglhiyoruz.

Son komisyon, Biitce ve Plan Komisyonu ol-
dugu icin Biitce ve Plan Komisyonu Bagkam Sa-
yin Atayurt yerini almistir; Hiikiimet adima da
Saymn Kitaph bulunuyorlar.

Raporun okunup okunmamasimin oylariniza
arz edecegim.

FiKRET GUNDOGAN (istanbul) — Miisaa-
de eder misiniz Sayin Bagkan?

BASKAN — Buyurunuz Saywn Giindogan.

FiKRET GUNDOGAN (istanbul) — Bu ko-
nuyu zatidliniz marifetiyle halletmek miimkiin
degil mi? Bizim Tiiziigiimiize gore raporun okun-
mas: sarttir. Niye boyle yapmiyorsunuz?

BASKAN — Saym Giindogan, hakli oldugu-
nuz bir nokta var. Ehemmivet verdigimiz, Ana-
yasada dahi maddesi bulunan bir hususu oyla-
maya kalktigimiza gore, buyurdugunuz husus
dogrudur; raporun okunmasi yerinde olur.

Raporu okutuyorum efendim.

(Biitce ve Plan Komisyonu raporu okundu.)

BASKAN — Efendim, rapor okunmustur,
muhalefet gerhi okunmustur. Raporun tiimii
lizerinde miizzkerelere baghiyoruz. Anayasanin
64 ncii maddesi muvacehesince ivedilik ve once-
likle goriismeler yapilacalkrir.

Tiimii iizerinde soz isteyen sayin ilyeleri sira
ile okuyorum :

Saym Selahattin Babiiroglu, Sayin Omer
Ucuzal, Saymn Hiisnii Dikegligil, Saymn Fikret
Giindogan. Bagka var mu efendim?.. Yok, Bu-
yurun Saym Babiiroglu.

SELAHATTiN BABUROGLU (Cumhurbas-
kamnea 8. ¥.) — Sayin Bagkan, sayin senator-
ler;

Devlet Personel Kanunuyle ilgili diizeltmele-
ri siiratle yapabilmek igin, Hiikiimet, kanun ni-
teliginde kararname cikarabilme yetkisi istiyor.
Konuyu son derece ilging ve o kadar da hayati
buldugum icin Birinei Erim Hiikiimetinin ilk
giinlerinden itibaren bu konuda ve bu konunun
cesitli dallarinda soz almig, tartismalara katilmig
bir kisi olarak, o zamanki goriiglerimi Yiice Se-
natoya arz etmeyi ve goriiglerimin tutanaklara
gecgmesini saglamayl istedigimden dolayr huzu-
runuzda bulunuyorum.

Degerli arkadaslarim, ba,
form kanunu ki, agirhgmin

Gylesine bir re-
altina kanunu ya-
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panlar dahi girmek istemiyorlar zaman zaman.
Kendilerinee mezeretler yaratarak, kanunnn Las-
kalar: tarafindan yuritiimesini, va da bunun
kiilfetinin altina baska sorumlu kisilerin girme-
sini istivorlar. Simdi ysiki istemek igin de onii-
miize gelen yetki kanun tasarisy, zumana bakar-
saniz bir kanun cikaracak zamani yemistir,
657 ve 1327 sayih kanunlar ¢ylesine kay;

sam hic kimse tutinak isteriemektecir. Buv kay-
pak sap: kim tutarsa elinden haciriy, Bu Kaypak
sapr ancak, bn kanunu kokiinden, czaslarndnn
degistirmel suretivle agirhgmdan kurtarmak
milmkiindiic. Ba, benim kisisel gdrigiim ve go-
rev aldigim giinden itibaren de iizerinde durdu-
gum husustur Ta ki, deret, mal ifvaty tiio
harcamalar ve Deviet pelirieri arasindalii iligki;
ekonomiyi, istithdamm ve ticreti sormayasek bi-
cimde bir iist dilzeyde kararhlik kursun. Bu
noktaya kadar. Personel Kanunu iizerindeki dii-
zelWmelerin son derece verimli  c¢iacagina inan-
mamaktaymm. Eger koklil degisiklikicre, az son-
ra arz edecegim prensiplerdeki, ikliklere gi-
dilirge, hera Tirkiye ekonomisi vavarlanacaktir,
hem de kanunun yiriirlugii, ylritiilebilinesi da-
ha kolaylasabilecektir.

Bu personel problemierinin, sizii edildigi ilk
yiliarda, sorumlular, isin 500 milyvon lira ile, da-
sa sonralari da 5 milvar lira ile ¢izitiehilecegin-
den s0z etmislerdir ve bu ise 6 seue evvel biyle-
sine baslamilmistir. Kendilerine bilgi veren bii-
rokratlar, kammea, sivaset adamlarimiz bu ko-
nuda iyi asistc edememisierdir. Siyasilev, konu-
yve, fens yanmilarak angaje olmuslar ve acele et-
me zorunda kalmislardir. Hazirlanan kanunun
uygulamada ne getirecegi, iyi bir uygnlamaa
olaraic hesabedilememistir, Kanun yaziimis bir
temsilin artistler tarafindar prova edilmesmis ha-
lini ihtiva ederek viriirliig: konnimustur. Bura-
da cok defa tenkit edilmistir; vani kanvnun ti-
yatrosu diisiiniilmemis, tiyatrosu oyuanilmams-
tir ve uygulamaya baslandigr zaman da girdii-
giimiiz rahatsizhiklar ortava cikmistir

Kanun, biirokrasiye tam ve kamil hilviyeti
ile yer vermistir. Cagimiz teknolojisine, teknik
personeline ve teknolojiys paralel gidise sirt gev-
rilmigtir. Az gelismis iilkelerde ¢ol. defa tekmnok-
rat smfina defer verilmesi gerokirkes, ka ka-
niiun kékiinde ve genel esprisinde burokrasinin
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hakimiyetini gormekteyiz ve bu kanun en kotil
devletcilik uyoulamasy kanunu olmustur. Ozel
tesebbiise Gdenenlerin, burada dzel tesebbiisiin
ornek ve esnek personel poiitikasindan rahateca
Devlete de aktarilabilecek hususlar1 ve uygula-
malart getiremedikleri miisahede edilmektedir.
Riirokratlarla teknokratlar arasindaki arakesi-
éi, bu kanun, memleket gerceklerine nygun cla-
rak bulup getirememistir.

Personel arasinda en ileri derecede esitlik on-
gortilirken, is degerlendiriimesine dikkat edile-
memis, ticret uygulamalarinda da, gérev vermek-
de de bu hususta aksakiiklar zuhur etmistir.
«Bsit izse esit ticrets prensibindski kriterlerde sa-
gilmagtiv.

Meslek daidar ivi tespit edilememistir, mes-
lek mensuplar: Parlamento igerisinae haklar kar-
tarabiimek icin caligmalar vapmis Ve zan-
nediyorom ki, bu yvetki kanunu Fukiimete veril-
digi zaman, aym calismalar Hiikiimet icerizinde,
Hiikiimet #iyeleri arasinda yapilacaktir. ¥ani,
meslek dallarn kargasast igerisinden kanun kur-
tarilamamistir. Bugiinkii cgprisine sadilkk kaln-
&g tokdirde, vine de kuitarmlacagina kant de-
gilim,

Bunlary, Hitkiimetin ys=tki kanununu kulla-
nivken dikkate olmast lazimgelen hasuslar olarak
ars ediyorum,

Baska devletlerin gecnug yillarda geciriuls
clduklan biirokrat - teknokvat iliskilerini diizelt-
mek isterken, kimsenin memnuu olmadigl bir
tablo Tiirkiye'de ortava giikmistir. Oysa ki, Per-
sonel Kanununun hazirlanmasinaa ongoriilen
gerekceler ve éngorilen hucuslar oidukea refor-
mist hususlards.  Anecak, by, o ncktalarda kal-
misty.

Kanunun, iilkemizin diger sorunlarindan ay-
11 dilgiiniilmesi, oteki ekonomik ve idari tedbir-
ler getirecek yasalarla bu kanunun desteklenme-
mesi ciddi ve milsamahasiz bir uygulama yapila-
mamasi, hemen hosgdriiler ve kacamaklar aran-
mas: - ki bu konularda toparladigim bir hayli
belgeler vardir - kanunun hiinyesine girmis olan
huguslan cok genisletmistir.

Kanunda yeterli ve icahina uygun esneklik
olmamas:, bu zorluklar arfirmis, ozellikle ida-
renin islemesindeki kolayligi zorlastirmigtir.

is giicii, iktisaden az gelismiy iilkeler icin
cok deferli olmasi lazmim gelen ziman ve sevina-
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ye; kanundaki biirokrasiye alab’ dlgme aciklik,
1 ogsrmavenin zamanin ve i3 glictiniin sy
neden olmusterr kendi kanaatime gére. Kararna-
meler hazirlanirken bu yonden celigkilerle ve
iginden cikilmaz durumlarla Meclislerimizin kar-
s1sing Hitkiimetin gelmesi, oldukea glic durum
yer:?ﬂcaktn‘ Hitkiimetin; bu kanusnun sahibi-
nin hangi bakan oldugunu hic olmazsa bugun tes-
pit etmis oldugunu gérimekie memnunnz, Bizim
aldigimiz habere gore, kanun, bakanhiklar aro-
simda hangi bakanhgin bu kanuna sahibolacagl
hususunda da Hilkiimet icinde tereddiitler ol-
rustur.
Oneml bir hususu dah» belivtmek isterim

Bu lkanunla, mevzuatin cogsiilarak; basit
islerin, basit ve acik yontemlevle gozitlmeszi mitn-
ki olan islerin agwrlastirihp, gogalialip, mevzunt
agirligy icerisinde zorlastiilarak  bunlurin da
birer ihtisag hizimeti ve ihtisas erbabi taiafindan
vapilacak hale getirilmem~si lazimdir. Bu, bas-
ka milletlerin tarihinde gorulmiistiir. Bu, tam
bitrckratea bhir harekettir. Binaenaleyh. bu teh-
likeden kararnameleri kurtarmak lazundir. Bu
hususta kadro ve memturivet unvanlerina dikkag
etmek lazimdrr, Isler basitlestirilmedigi takdir-
de, kendiliginden ihtisas dallart dogncaktir ve
personel hizmetinin altindan Tirk Malivesi kal-
kamiyacaktiv.

Turkiyemiz kallunan bir aikedir, her turli
cekismeler ve tartismalara re gmen Tivkier, Tiirk
halky artik geriye degil, yiiztinil ileriye dindiir-
migtily, bir kalkinma cabast icine girmistiv. Bunu
Baty da kabul etmektedir, muhalifi,
herkes kabul etmektedir. Bu bokundan, yurt isi
ve yurt dist olana

muvafidt

darimizl en elv
kullanabilmek icin, personsalimizi ve kaynaklari-
miz: iyl kullanahilmek icin, Personel Eanununu
gelistirecek ve diizeltecek ve zonradan kanua
line gelecek olan kararnamelerde Hitkiim
son derece dikkatli davranmasi ve prenziplerini
gayet iyi kullanmas: gerekir,

C .
arishi diizevds

Bu Personel Kanunu ile orfaya cilias sovon-
lary milletimiz ve aydinlar tamamen ogrenmisie-
dir.

Burada bic hususu daha belirimek isterinu
Siyvasi iktidarlara egemen bir biirokrasi varat-
mak ne kadar tehlikeli ise, memuruan halk ve gié-

rev giivenligin® ¢nleyen, memuru geleceginden
endiseye diisiiven yonetim vsulleri ve Iaideler-
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den de kanunu korumak limimdir. Her seyin
tzerinde olan Devlet otoritesini za
VIekK, Dev'etm var o‘duga.na igledigiy
Ve ooniciw L vasaianin tersdcliit Lirakimaya-
cak agikhillar~ havuf uradmas: geieklidir, Yar-
gidan yénetim kalar kapsamb sosyal giivenlik,
icinde ve fakat Devlet otori-
H uygulamalarin gecerliligini
saptamaly, tasnit etmeli ve bu tir hizmetlerin yit-
tiitiilmesindeki tikanikhiklar: kaldiracak tedbir-
leri de Perzone! Kannnu ile beraber almaldir.
Bu uygulamada hikiimetlerin ¢nemi son de-
fuzladir ve burada da yine Hiikiimete bii-
izier ditsmektedir. Hiikiimetler tezekkil iti-
bkriy]e biivokrat kokenli izeler, o hiikiimetleri
ekenomik tathikatlarinda daha  cok durgunluk
riisahede edilmistir. Teknokrat kokenli iseler
hitkiimetler, enflasyon egil:mli taibikatlar miisa-
hede edilmisti~ dinyadaki uygulamalarda.
Bizim tilkemis, br ikisinin arasindaki arake-
giti bulup, bLitrokrat ve ‘teknokrat ishirligini
meinleket gerceklerive en vygun biv sekilde go-
tiirecele yolu, hu Personel Kanununun diizenlen-
mesi sirazinda bulmak durumundadir. Bu bu-
lunmadigy takdirde; fikanikhiklarin nereden gel-
digi, sikiyetlerin nereden g¢=z1digi tespit edilme-
den; hunalan bhiv biitce ile, bunalan bir maliye ile
karsilasmamiz daima miunkiin olacaktir.

Devlet memurunu iiretici nitelige kavustur-
Lizumdir, Tiiketici durumda olan biirokrat
simmifimin, bu halimdan, Tersonel Kanunvadaki
verinin veterli £leiistinil tasimamesy gerekir. Ak-
a1 halde, yiyiei bir ztimre ve miittemadiyen tiike-
ten bir ziimre ortava cikar, isler agirlasir ve bu
agirlasan islere de insan bulmak durumunda ka-
Iimay. Halbuki, isleri agwlastirmayacak yoin bal-
mak milmkiindir.

max

Bunun icin Personel Kanunu yaninda bas-
ko idari reformlarin, ig basitlestirilmesi ve sai-
re gibi diger yvan kanunlarin ¢ikarilmasi ve bu-
nun tiim bir manzume halinde getirilmesi de
gerekir.

Sdyle Gzetleyebilirim. Hiikiimet tek tek ka-
nunlar1 diisiiniirken, diger sorunlarla iligkile-
rini bir orkestramn uyumu gibi diizenleyip ge-
tirmek zorundadir. Aksi halde, bu hareket de
Personel Kanununda basarith olmayabilir.

Toplumumuzu titketici, yiyici olmaya iten
egitim diizeninden, bu personel yonetimi, biirok-
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rasi diizenine kadar hepsinin dikkate alnmas
zorunlugu vardir.

Meveudolan insan ve difer olanaklarmmiz,
potansiyelimiz belirli 6lgiilerde ve ¢afa uygun
sekillerde, tecriibe edilmig bigimlerde kullamil-
digr takdirde, Tiirkiye'de ¢oziilmeyecek prob-
leminin olmadigina kandiyim.,

Ben, personel mevzuatimzi sadece ficret
sikdyetleri olarak, iicret ayarsizhklar:t olarak
kabul etmiyorum. Bu Personel Kanunu, yone-
tim yoniinden de hayli zorluklar
hayli iglememezlikler getirmigtir.

Teknik Universiteyi bitirmig miihendislerin,
bakanhklar kapilarinda siraya girdiklerini ve
1 250 liralk iicretli yerleri dahi bulamadikla-
rmi1, Tiirkiye'nin her yerinde hizmet aradiklar
halde, o anda tayinlerinin yapilamadigr done-
mi arkamizda birakmg bulunuyoruz; ama yine
de aym gikayetler kulaklarmmza gelmektedir.
Bunu, Personel Kanununun Tiirkiye'ye getir-
digi bir agirhk olarak diisimmekteyim.

Diger yandan kanundan dogan tehlikeli bir
gidis var. Bu, ¢ok pahaliya malolan, ¢ok
pahaliys yetistirilen tekmik elemamn az da ol-
sa bagka iilkelere gociiniin baglamasidir. Bu
teknik elemanlarm boslugunu doldurabilmek
icin, daha pahah olan yabanci uzman ve sira
teknik hizmetlerde dahi yabanci uzman kllan-
ma zorunlulugunu memleketimiz duyabilir,

Degerli arkadaglarim; imkéamlar birikiyor.
Bir zamanlar doviz stkintismdan bahsederken,
bugiin doviz (Gecici olsa dahi) sikanfis; degil,
elde yabanc1 para olarak birikmis 1 milyara
yakin dolarmmizin meveudoldugunu biliyoruz.
Giicenmesinler, biirokratik zihniyetle bunun
zamaninda kullanylmadigm da miisahade et-
mekteyiz. Bunu hizhi kullanabilecek tekmokrat
smfa, teknik eleman smifing (Teknik eleman
derken, takdir buyuruyorsunuz sadece mii-
hendigleri kasdetmiyorum.) Onemli olgiide yer
verememis olmamizdan dolayr bu doviz biriki-
mine dahi, acele tedbir bulamamigs durumun-
dadir, memleketimiz. Bu tikamkligi, Perso-
nel Kanunu diizeltmesinde Hilkiimetin dikkate
almasim neriyorum.

Simdi, yabamci memleketlerde hem de kal-
kinmig yabanci memleketlerdeki caligan niifus
icerisindeki telmik eleman oranlarmi bir kiyas-
lama, bir kargilagtirma igin huzurunuzda agik-
lamak isterim. ' :

C. Senatosu

getirmigtir, -

23.5.1972 0 :1

isvec, bugiin refah devleti denilen devletler-
den bir tanesi; dinamik sosyalizmi kullanan,
fakat ozel tegebbiisin hikim oldugu bir mem-
leket, tiirii kendine 6zgii bir iilke.. Burada ca-
lisan eleman igerisinde tekmik elemamin yiizde-
si % 15,3%iir. Amerika Birlesik Devletlerinde
% 10,7, Kanada'da % 10,4, Tirkiye'de % 2,2
dir. Danimarka’da % 9,5, Tiirkiye'de % 2,2'dir.
Bulgaristan’da % 8,3’tiir, Tiirakiye'de % 2,2'dir.
Yunanistan'da % 3,4’tiir. Yunanistan, bu ora-
m yalmz cok hizh agmaktadir. Tiirkiye'de %
2,2’dir.

Bu kanun, % 2,2'yi artirma yoniinde bir ka-
nun degildir. Cesitli uzmanlarm konugmala-
rindan, -konferanslarmdan ve bir meslek arka-
dagim Saymn Olgen’in konugmalarmdan esinlene-
rok, yararlanarak huzurunuzda bulunuyorum.

Ulkemizin parasal, fiziksel ve tekniksel
kaynaklarm bu tiir personel uygulamasiyle is-
raf etmememiz gerekir. Bunlardan bir olgiide
faydalamiriz ve faydalamiyoruz zanmederiz; fa-
kat tam kapasitelerle faydalanmadigmz olge-
meyiz. Bu hizmetin muhasebesi, yonetimin
muhasebesi yoktur. Bilingoda rakamlar1 topla-
yip sonuca baglayabilirsiniz; fakat bir iilke-
nin personel yonetiminin muhasebesi olmadigl
icin, bunlann goremeyiz. Bunlari, bagka iil-
kelerin tecriibelerinden, kalkinan bagka iilke-
lerin yaptiklarmdan yararlanarak gorebiliriz.
Bu personel politikasinda biirokratlar ve tek-
nokratlarin yiiklenecedi islerin, sorumlulukla-
rin da alacagl  iicretlerin iyi tespit edilmesi,
iyl uygulanmasy, iyi yonetilmesiyle bu dedigi-
miz iilke %kaynaklarmmdan Mzla yararlanma
miimkiindiir. Bu balkimdan huzurunuzu iggal
ediyorum,

Bir bagka konuyu dile getirmek ihtiyacim
da hisgettim. Biitcenin goriigiilmesi sirasinda
birgok bakanhklarin biitcelerini bendeniz de
takibettim.

Hemen her bakanhk biitgesi goriigiiliirken
degerli parlamenter arkadaglarmm, iicret artig-
larmdan s6z ettiler. Herkes bunu onerdi; fakat
onun karsisimda Maliye Bakanlhign ekibinin kiv-
randigm (Tabii onlar da arzu ediyorlar iicret
vermeyi) hepimiz miigahade ettik. Bizim Per-
sonel Kanununda ongoriilen iy degerlendirilme-
si yapilmadan gergek defere, gercek emege
verilecek gercek iicreti bir yana birakip, agir
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egitlige gotiirmeyi, bagka iilkeler, ¢ok soldaki
iitkeler dahi denemis, falkat muvaffak olama-
miglardir. Gergek emegi; dimag ve bilek eme-
gini degerlendirerek iicret verilmedigi takdirde,
kapmizdaki hademeniz 3 500 lira net para alwr-
ken, igerideki genel miidiir 2 800 lira ahrsa,
garip bir duruma, sorumlulukia, emekle, kali-
te ile olgiilemeyecek garip bir egitlik esprisine
gidilir; Tiirkiye’yi bundan kurtarmak lazim.

Yalmz Tiirk aydinmmin bir gercegi su acikh-
g1yle bilmesi lzmdir: Tirk iilkesinde Tiirkiye
milli gelirinin insan bagma diisen miktar: 300
14 327 dolardir, belki biraz farkhdir. Bu, ta-
rimm bolgelerinde daha da az oluyor. Kisi basi-
na ortalama 4 500 lira; tamm boélgelerimizde
1 000 lira diisiiyor.

Simdi Tiirk aydmni, Tiirk gorevlisi ve sozii-
nii duyurabilen Tiirk insam, sanki milli gelir-
den kisi bagma 1 000 - 1 500 dolar diisiiyormus
gibi, o tilkelerin insanlam gibi yasamak cabas:
icerisinde, istegi icerisinde emegi ve kaliteyi de
diigiinmeden bir bevese kapihirsa; Hiikiimetler
ve Parlamentolar bu hevese mukavemet ede-
mezse, milli geliri artirma miimkiin olmadigin-
“dan, bu is bir kaosa girei'. Servet budur; fazla
iicret vermeye kalkarsamz enflasyonun kapisi-
m agmis oluruz. Kanaatime gore bu gercegi mil-
lete agiklhigiyle duyurmak lazimdur.

C. Senatosu

Kallkinmig iilkelerden Japonya'da, hepiniz
hatirlarsiniz, Cihan Harbinden sonra bir basma
dampingi vardi. Japon iilkesi basma dampingi-
ni yaparken, Japon iscisi bir avue piringle gii-
niinit giin ediyordu, ¢alisiyordu ve damping so-
nunda da simdi Japonya milli gelirden kisgi ba-
sina 3 500 dolar alan bir iilke haline gelmistir.
Sunu sdylemek istiyorum ki, millet olarak Al
lah’a giikiir Cihan Marbinde kan dokmedik;
ama ter dokmeden, bir sikintiya katlanmadan
ve bu sikintiy1l politikacilar, idareciler ¢cok ger-
¢elk yonleri ile millete anlatmadan bu igin al-
tindan rahatca kalkmak miimkiin olmaz.

Bir iilkenin kalkinabilmesi icin en iyi yasa-
lar1 hazrlayabilirsiniz. O yasalar1 kullanacak
olan yonetici ve gorevliler bunlara hevesle ve
yetenekle sarilmaz ve bunlar: hirsla uygulamaz-
larsa, eger personel karmagik bir yonteme tabi
ise, kararsizlik ve otorite bunalimi icinde ise,
iyi bir pe-sonel yonetim ve iicret politikasi gii-
diilmiiyorsa, eger personel gorevde bagarili, ku-
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sursuz ve sug¢ smirmma varan belgeli bir duru-
mu olmadan sizden bizden esasma gore damatast
gibi yerlerinden atilabiliyorsa, - ki, bunun tar-
tigmasi Saym Kitaph da ¢ok iyi bilecekler
Hitkiimette yaptik., Belki bu sozleri soylememi
garip olarak disliniiyorsunuz, arkadaslarima
“agka zaman da izahat verebilirim; bu yonde
Tiikiimette savunmalarim olmustur - gorevli-
ler gelecekten endiseli iseler, taraf tutarak ye-
"inde tutunmay: diigiiniiyorlarsa, yine taraf tu-
sarak kalmaktan bagka giicleri yoksa, eger go-
-ovliler hakkinda verilen siciller klasik sistem-
le oldugu gibi, iistlerin gizli dolaplarinda tu-
suluyorsa, eger bunlara gore personel hakkinda
slemler yapiliyorsa, ozet olarak kapal bir per-
sonel politikasi giidiiliiyorsa, eger personel ara-
sinda kusurlu hatta suglu olabilecekler ce-
3itli yollardan merhamete ugramak usuliinii ve
yolunu bulabilivorsa, her defasinda durumlari-
1 kurtarabiliyorlarsa, eger iicret - yetenek -
yetki ve yetenek - sorumluluk iligkileri dig et-
‘zenlerle diizenleniyorsa, eger iist diizeydeki yo-
neticiler politik, haksiz baski ve dis etkenlere
layanmayarak suclularn dabi himaye etmek
taafinl gosteriyorlarsa, o iilkenin kalkinmasin-
la kuruluslarin tam kapasitelerinden yararlan-

vak miimkiin olmaz. Bu ortami yaratan yone-
“iciler, baglangigta yakin cevrelerine girin gorii-
1zhilirler. Her talebi, her istegi yerine getir-
nekle sirinlik muskasimi alabilirler; ama bir
viin yonettikleri kuruluglarin giiclerinin azal-
lgm er - ge¢ miisahede ederler. Boyle iilkeler
nemurlarmin altinda bir resmi, bir de gayri-
resmi otoritenin teessiis ettigini miigahede eder-
siniz,

1800 yillarinda Amerika Birlesik Devletle-
rinde bu husus miigahede edildi. Amerika Bir-
lesik Devletlerinde genc memurlarla yagh me-
murlar savagl, bizdeki resmi otorite, gayrires-
mi otorite tasiyan memurlar otoritesi bigimin-
de goriilmiistiir. Vaktim kalrsa, sozlerimi bi-
tirirken Amerika Birlegsik Devletlerindeki sis-
temin kisa 6zetini arz edecegim.

0:1

Bu tiir yonetimin altinda, yonetici fark et-
1eden bir kabadayilar, bir bagka kuvvetlere
"\yanan memurlar ekibi tesekkiil eder. Bagyo-

‘tici bunu hissetmez. Ciinkii, en cok saygy,
2n cok ilgiyi goren kisi odur; ama yukarda say-
1gim diizensizlikler boylesine bir durum yara-

SRRpR A
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tir ve bu dogrudan dogruya ekonomiyi, idareyl
ve kalkinmaywi etkiler.

Bu tablo soyle bir durum da yaratabilir:
Vatandaslarin resmi dairelerdeki isleri masalar-
da siiriincemede kalarak giinlerce bekler, va-
tandas bu isleri zamaninda cikarabilmek ic¢in
- arazr bnimak zorunda kahir. Aradigy araciy:r da
yipratmis olur. Tabiativle aradif araci miesse-
sslerde sozil gecen kisiler olacak, hic olmazsa
Parlamenterier ve bu tiirden kisiler olacaktir.
Kigitk islere dahi, administrasyondaki saydi-
g1m kusurlardan dolay:, yani Personel Kanu-
nunda diizeltilmemis, diizeltilememis olan hu-
suslardan dolay: Perlamentonun eskidigini, bas-
ke, kisilerin eskidigini ya da adami olamin is
cikardigini goriirsliniiz.  Vatandas aracwisiz is
aramama ahskanlhigina gomiiliiv ve zaman za-
man da aracl olacak kisiler niye bana islerini
vaptirmak icin kimse gelmiyor demek gibi ga-
rip bir duruma, iktisaden az gelismis iilkelerde-
ki duruma diiser. Tabil bu tip iilkelerde me-
mur da, yonetici de, siyasi de, is sahibi de ne-
denini anlamadigr bir rahatsizlik icindedir.
Bunu inkAr etmek miimkiin degildir ve tabirimi
mazur goriiniiz, herkes, bir hikmeti Hiikiimet
sloganina sarihr, acaha hanei Hilkiimet bunun
altindan kalkacaktir diye. Hangi Hitkiimeti ku-
rarsak kuralim, bu prensipleri yerine getirme-
digimiz takdirde, (Hiikiimeti teskil eden iiye-
ler de yine insandir. Bir Hilkiimet {iyesi olmak-
la, meselelerin bagka tiirli gtliclerle fizerlerin-
den gelen kigiler degildir.) bu ctkmaz diizelt-
medigimiz takdirde, onlarim da bagarlar: yiizde
yuz olmasy mumkiin iken, ornegin % 70 ola-
bilir.

Devlet hizmeti heyecanmm kayhetmis, gii-
nunit gin eden bir yorgun Dbiirokratlar, sii-
rantrene memurlar, surantrene  biirokrat-
lar smifi teessiis eder. Bu vorgun kisiler kuru-
luslarda coreklenir, (Tetkik kurullarinda ve
damisma kurullarmda bunlar1 ¢ok savida mii-
sahade etmek miimkiindiir.) avda bir evrak ci-
karmanin cok cnemli hir sey oldugunu zanne-
derler ve bunlar en yiiksek dereceli memuriar-
dir. Tabii hepsini soylemiyorum, bun tiirden olan
kisgiler icin soyliiyorum. Yakalarinda miihendis-
lik hukuk, ekevomi rozsti vardir; fakat mektep-
ten ciktiktan sonra kitabi birakmistir, meslek ici
egitime iltifat edilmedigi icin, meslek icerisinde
de yetismedigi icin, hizmetlerin tiimiinil liciinci,
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dordiincii derecedeki memurlara yaphzdig:
icin, bir diplomasin: unutmus, diplomasimi vi-
tirmisler ekibi altimizda tesekkiil eder.

Persenel Kanunu ile bunu denetleyemeyiz,
hizmetler gecikir ve bunun farkina da varama-
yiz. Ciinkii, karsiniza gelenler tecriibeli kigiler-
dir ve idaredeki, icradaki arkadaslarimizin her
giin shirabim cektikleri durumla karsikarsiya
geliriz. Ceplerinde diplomasi olan; fakat kafa-
larmda diplomasm: yitirmis ekiplerden Tirk
idaresini kuriarmak ve bu iste merhametli dav-
ranmamak gereklidir. Ben bu sozlerimi soyler-
ken hic kimseyi itham etmiyorum. Bu, yillarm
getirdigi, yillarin personel politikasmin Tiirki-
ye'de mantarlastign bir husustur. Liitfen hig
kimse alnmasin. Idarede on widan beri beliri
hir diizevde vazife alan bir kisi olarak belki
ben de sorumlular arasindayim; fakat bu gerge-
gi de ortaya koymak durumundayim.

Bir nebze de teknik personel konusuna de-
ginmek isterim,

Degerli arkadaglarim; bu yan odemeler ko-
nusu, bizim hiikiimetten kopmamiza sebebolan
nedenler arasmndadir. Tiirk politikasinda bir
11 bakanin, bana gore 14 bakanin bir anda isti-
fast problemi vardir. Bunu siras1 gelmigken arz
edeyim; 11 bakanin istifast, 3,5 sayfa icerisine
girecek konular degildir., O bir istifa mektubu-
dur ve 11 bakanin birtakim dertlerini, kendile-
rince birtakim islemezlikleri gormiis, daha iyi
igletecek bir ekibe devretmistir. Belki siras1 de-
gil, hana gore yiiz defa aym sey olsa, yiiz defa
ayni imzayr atarim., Belki sirasizdir, belki iyi
empoza edilememistir; ama iste simdi arz et-
tigim icinden cikilamayan, onbes gilinde coziil-
mesi lazimgelen isin, sekiz ayda coziilecek bir
ortama girmesi, yine kendj goriigiime gore bu
istifa dilekeeleri eger hir dolusu ise, bir damla-
stm da o tegkil etmistir.

Teknik elemanlarin yan ddemeleri konusun-
da, Hikiimeite gdreve basladigimiz giin belki
de fazla tecritbeli davranmama nedeni ile Iller
Bankasmdaki ve Imar ve Iskin Bakanligmdaki
teknik personele van odemeler citkmadifl tak-
dirde gorevi rahat gotiiremeyecegimi, hatta ve
hatia acikea istifa edecegimi soylemistim. Sekiz
ay Hiikiimette kaldignmiz sirada, teknik perso-
nelin bu konularmma egilemedik ve Sayin Mesut
Erez Bey'in de soyledikleri gibi, yan 6demeler
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Personel Kanununa hikimler ve teknik personel
icin geldigi halde, ne hikmetse bizden evvelki
hiilsiimet de, biz de, ikincisi de, sonuncusu da
bu yan odemeleri kullanamamiglardir. Bu yan
tdemeleri kullanamamadan dolayr Tiirkiysnin
zararim Glgmek miimleiin degil, degerli arkadag-
lar.

Huzurunuzu cok izgal ettim ama iki misal
arz ederek bu konulari duyurmak istiyorum.

C. Senatosu

Istanbul gavre yolu planlamasi, ulagim plan-
lamas: konusunda Dimva Bankas1 ilgililerine
cok biiyilk 1af ettim. Bunu Tiirk personelinin
yapacagmi, ecnebiys ihtivacimiz olmadigini tek-
nik personele sorarsak, ilgili genel miidiirlere
sorarak, bdylesine bir bdbiirlenme ile yabkamci-
larm karsismma cikbim.

Yan odemeleri; ayda iki bin bes wviiz liray
vermeme yiiziinden Karayollan ii¢ ulagtirmaci-
sum kaybetti, baska goreve gittiler; istanbul
ulagmm etiidiinii yabancilara yaptirmak zorun-
da kaldik. $imdi o yabancilarm aldigr paray:
yanhs olur diye stvlemek istemivorum, ama
cok bityiik rakam. Zannederim, Ambarl santra-
Imda 90 milyon liraya mal olan zararin nadeni
de blylesine bir tekmik personel kagismdan ile-
ri gelmistir. Tekrik personelin yetigsme tarz,
bicimi ve girevinin karakteri halkommdan de-
gisik ijlemsz tab tutulnasi zorunlugu vardie,
Bunu, bir meslek yarismas: haline gstirmek
memleizets zarar verir. Teknik personsl su gibi
hizmetleri yapar; teknik persomelin yantig: hiz-
met besaplanabilir, ¢&leiilebilir, birik"irilebilir
ve hizmet yaratir, hizmet kurar, hizmet igleiir
ve hizme! verdigi emegin karsihginda kazanir.
Oteki meslekler de dvledir ama bu dogrudan
degruya bunu vanar ve bu her dsfada bir ihti-
sas dalidir; yani her hangi bir entellektiielin en-
tellektiiellik giiciine dayanarak yiiriitebilecegi
hizmet degildir. O halde bu hizmete bagka iilke-
lerde verilen degeri vermeye mechursunuz.
Vermezseniz, bir diizmece teknik personsli em-
re alirsimiz ve onunla da hizmet yaparsmiz; fa-
kat onunla vaptiginiz hizmette kamu ve Gzel te-
sebbiisiin kaybettiginin muhasebesini yapamaz-
smiz. Bir giiclii teknik personel hizmeti yahut
yitksek mithendislik yapis:, alt1 kath binann
yapist degildir de otomobilin karbiiratoriiniin
borusunun ¢apimin hesabi yiksek mithendislik
yapisidir. Siz, gimdi kalfa da onu yapiyor diye
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ayn1 diizeye getirirseniz ve boylesine bir perso-
nel politikas1 giiderseniz, kayhettiginiz seyle-
rin muhasebesini yapamazsiniz. Bes milyar lira
ile vapt:gmiz hizmeti belki iki milyar lira ile
yapmaniz miimkiindii. Esirgediginiz para iki
yiiz milyon liradrr.

Teknik personel konusunda bir baska husu-
su da degerli arkadaglarima duyurmak isterim.

Meslek dallart arasmdaki gekigmeler, meslek
dallari icerisinde kendi kademelerj arasmdaki
cekiymaler de meslekleri tam kapasite ile cahg-
wmazz hale getirmigtir. Bununla sunu demek isti-
yorum. Tiirk egitiminde miihendisler kademe-
sinin altinda bir de tekmikerler, teknik eleman-
lay, vitksek telmikerler diye bir smaf vardir.
Bu smif bosuna konwlmamistir, bu smifa ihti-
yag¢ vardir; teknik eleman biitiiniinii tamamla-
yon, biitiin icerisinde yer alan bir dama tagwdir,
bir kose tasidir. Personel kanununa dikkat edi-
niz, teknik elemani, yiiksek tekniker ve tekmi-
kerleri mithendislerden ayrt tutmus. Halbuki
hizmet karakieri yukarda saydigim gibidir. On-
lara gereken yetkiyi, gereken yiikselme imka-
i ve gereken iicreti vermemistir. Simdi, ou
re dogurmustur? st kademedekiler fazla iste-
intkte, alt kademedekiler de gerekli haklarim
Topormak jein haksiz olduklarim istemekiedir.
“T-Touki, kanun ve egitim reformuyla vahut
1 galimalariyle paralel giderse, Personel
“Tonununn sodsce Persomel Kanunu olarak dii-
“indiiFlimiiz takdirde basaryva  gitmek milm-
dim degil, Beraber diisliniildiigii takdirde, iste
o *cknik eleman kademelerindeki kimselerin
—eslek gruplermn hem iicretlerini hsm sorum-
Tuluklarm: hem yerlerini tespit etmis olursunuz
ve hiylece personel korgesasmdan  kurtarmis
olryunuz, ’

Ben, yeni Hitkiimetin teknik personel konu-
su icerisinde teknikerlere ve tekmikerdemn agagi-
yva dogru gidsn teknik merdiveni tamamlayan
kademelere de defer vermelerini ve dikkate al-
malarmi istirham edecegim.

Bu arada Harcirah Kanunundaki iicretlerin,
yetkilerin yetersiz oldugumu bhelirtmek isterim
ki, zaten sikAyetler siiriip gitmektedir.

Stzlerimi baglarken bir 6rnek olsun diye
bir doktora tezinden (isvec icin de dzetlemem
vardi, maalesef Isveg, Danimarka icin dzetleme-
lerimi getirmemisim) Amerika icin ozetledigim
bilgileri arz etmek isterim.
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Amerika Birlesik Devletlerindeki (diinyanm
iki biiyiik devletinden bir tanesi ve kalkinmig
bir iilkedir.) Personel politikasinda, personel
hizmetlerinde bagkan vuracak kadar kargasa-
lar olmustur. ABD iilkesi kesfedildigi zaman bir
ingiliz dominyonu bigimindeydi. Ingilizler o il-
kenin hizmetini ellerine aldiklari vakit, Ameri-
ka’da personel. politikasmmda ganimet sistemi
denen, vurgun diizeni denen bir sistem uygulan-
migtir, Ganimet sisteminden liyakat sistemine,
yetenek ve degerlilik sistemine iiciincii olarak
da pozitif sisteme yani olumlu diizene girilmis-
tir.

Simdi, bizim iilkemizde, diinyaya ornek olan
yonetimiyle Tuna'ya kadar ordularmi gotiir-
miig, arter kita olarak cok az bir kuvvet koy-
dugu halde emniyet tesis edebilmis, giizel bir
miilki idare kurabilmis Osmanl Devleti, Ameri-
ka’daki dejenere ganimet sistemini uygulama-
mig, timar, zeamet ve saireyi uygulamstir, Tiir-
kiye onun igin mutlu bir personel politikas: ta-
banina dayanmaktadir; fakat 20 nci asra dogru
yanastigimiz zaman Tiirkiye'deki personel kar-
gasast bu iilkelerin karisik devrelerine benzer.

ingiliz aristokratlarn iilkeye hakim olmak
icin valilikleri, biiyiik makamlar: kendi tanidik-
larma, kendi yakinlarina iltimash olarak ver-
migler ve bu gamimet sisteminin temelini teskil
etmistir.

Zaten iggal ettikleri bir iilkedir, ihtildlden
gsonra bu politikacilarm agirlifn  baslamig; bir
vali veyahut yiiksek dereceli memur segilecek
ise o bolgenin senatdrlerinden dordiiniin veya
beginin tavsiyesi soz konusu olmus, daha sonra
yitksek dereceli memurlar meclisler secmis, da-
ha sonra da bunu liyakate, yetenege dayamis-
lar ve bir komisyon kurmuglardir. Sivil Hizmet-
ler Komisyonu Bagkani Roosevelt, sonradan
A. B. D. Bagkan olmustur. Bugiinkii sistemde
sdylediklerine ve benim de incelemelerime gore
iktidardaki parti degistigi zaman devlet hizme-
tine her parti kendi adamlarmi getirir ve yiik-
sek dereceli hizmetler partilere gore daima se-
cimden secime degisir gibi bir sitem uygulan-
mamakta, bu tiirlii sisteme tabi olan yiiksek de-
receli memurlar onceden belli edilmektedir. is-

veg'te de boyledir; valiler omiir boyu secilir,
yiiksek dereceli memurlar da oyle.. Politik
ekipler degisecegi zaman hangi makamlarin,
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hangi memuriyetlerin degisecegi onlarin kanun-
larmda bilinmektedir. Yalniz, omiir boyu seci-
len vali veya yiiksek dereceli memurlarmn bir
yerden bir yere alinmasmin kendi yasalarinda
giivenliklerini, memurivet haysiyetlerini sagla-
yacak bicimde kriterierle diizenlenmigtir ve bu
sirkiilasyon rahat yapilmigtir. isvec icin ivi bir
ornek vermek milmkiin degil; ciinkii bun ikti-
dar 32 veya 36 yildan beri bagtadir, onun icin
problem olmuyor; fakat Amerika’da bunu cok
rahat cozdiiklerini soyvlerler. Baz arkadaglari-
mizin iddialarmin tamamen tersine olarak bunu
arz ediyorum.

Efendim, benim huzurunuzu isgal etmekten
maksadim, iyi bir personel politikasinin memle-
ket kalkinmas: ile, memleket ekonomisiyle,
memlekette vatandas iktidar iliskisi, memur va-
tandag iliskisiyle son derece enteresan bir uyu-
mu olmas1 gerektigini ve bunun gelip gelip re-
jimleri dahi rahatsiz edebilecegini, eger bu iyi-
ce diizeltilmedigi takdirde her secim yihinda,
her dort yilda bir rahatsizlik duyulabildigi gi-
bi baz1 hallerde de bagka tiirlii rahatsizliklar da
duyulabilecek kadar oOnemli oldugunu, idare,
ekonomi ve maliyede onemli yeri bulundugunu
kendi goriiglerime gore, kendi incelemelerime
gore arz etmekten ibaretti.

Saygilarinui sunarim,

BASKAN — Tegekkiir ederiz Sayin Seldhat-
tin Babiiroglu.

Muhterem arkadaglarim; muhterem hatibin
konugmalarm: kesmek istemedim. Ancak, Ana-
yasanm 64 ncii maddesi muvacehesinde hazrla-
nan Yetki kanunu tizerindeki miizakerelerde,
kararnamenin tespitini ilgilendiren ve kararna-
me lzerindeki yetkileri gormeden ve Hiikiime-
tin ne yapacagimi bilmeden bu derece tafsilata
girmek ne derece dogru olur? Onumn, Anayasa-
nin 64 ncii maddesi ile bagdastirmaya imkan
goremiyorum. Ciinkii, burada Hiikiimete bir
yetki veriyoruz, Devlet Memurlart Kanunu ile
ilgili Yetki kanunu tasarismi cikartmakla. Ay-
rica asagida da, «Yetki kapsamina girecek mad-
delers demis. Divan olarak bunlar iizerinde su
girebilir, bu giremez, sunun girmesi faydaldir,
bunun girmesi zararhdir seklinde simdiden ko-
nugmamn yerinde olmayacag: kanaatindeyiz.
Onu igin diger muhterem hatiplerin bu hususu
gozoniinde tutmalarmm istirham edecegim.
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Soz sirast Savin Omer Ucuzal'dadir; buyuru-
nuz.
OMER UCUZAL (Eskigehir) — Saymn Bas-
kan, degerli arkadaslarim;

Miizakeresi yapilan kanun mevzuu iizerinde
saymn Baskanmn fleri siirdiigii fikirlere aynen is-
tirak ediyorum. Ilk defa Arayasamizin 64 ncii
maddesi hiilkmiine dayanarak Hiikiimet boyle
bir tasari getirmistir, Hiikiimet, kanun kuvve-
tinde kararname cikarmak icin bu tasariyr ge-
tirmis bulunmaktadir.

Simdi bendeniz, ne 657 sayili Kanunun ya-
pilmasindaki gaye, ne tatbikat1 sirasinda do-
gan birtakim karsikliklar, ne de 1327 sayih
Kanunun meydana getirdigi durumlar: izah et-
meyecedim.

Ben, sadece kararname cikarilirken sayin
Hiikiimetin bir noktayr gozoniinde tutmasim is-
tirham edecegim. Gerek 657 sayih Kanunun
tatbikat1 sirasinda, gerekse 1327 sayih Kanu-
nun tatbikat: sirasinda hepinizin edindigi ka-
naat gibi, benim de vardigim kanaat sudur,
sevgili arkadaglarim:

Aslinda tatbikatel, 160 sayili Kanuna gore
kurulmus olan Devlet Personel Dairesi olmas:
gerekirken, her nedense Devlet Personel Daire-
si itkinci planda birakilarak, bu isle hep Maliye
Vekaleti ugragsmigtir, Maliye Vekaleti isin mali
yonii ile yetkilidir, Kabul ediyoruz; ama tatbi-
kattan dogan giicliiklerin de, Maliye Vekaleti-
nin birtakim kskanc hareketlerinden meydana
geldigi ortadadar.

Simdi sayin Hiikiimetten istirhamim su: 160
sayitlh Kanunun getirdigi hiikiimlere dayamla-
rak kurulmus olan ve 10 yildan beri de vazife
goren Devlet Personel Dairesi vardir. Deviet
Personel Kanununun ve intibaklar1 temin eden
13327 sayili Kanunun tatbikati sirasmda dogan
eksiklikleri Maliye Vekiletinden ziyade Devlet
Personel Dairesinin tespit etmesi bu bakimdan
daha faydal olacaktir, Getirilecek kararname-
de de bu yetkinin bu daireye verilmesinde bii-
yik fayda vardir.

Bunu arz etmek icin huzurunuza geldim,
Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Saymn Omer
Ucuazal.

Sayimn Hiisnii Dikegligil, buyurunuz.

HUSNU DiKEQLiGIL (Kayseri) — Saym
Bagkan, saymm arkadaslar;
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Cikarilmis bulunan Personel Kanunu me-
murlartmiza huzur getirecedi yerde, memurlar
arasinda maalesef birtakim huzursuzluklar tev-
lidetmistir, Gonliimiiz ister ki, hi¢c olmazsa bu
Yetki Kanuny ile Hiikiimet cabucak bu huzur-
suzlugu ortadan kaldirsm, islerde ve yapilan
muamelelerde biraz aksama ve gecikmeler olu-
yorsa bunun nedenleri memur smifinin kirilan
gonliiniin alinamamasindan ileri gelmektedir.

Simdi, bu konu ile ilgili olarak Milli Egitim-
de mesele soyledir, Nitekim Anayasa Mahke-
mesi bunu bozdu. OFretmene bir taraftan Per-
sonel Kanunu ile hak taniyoruz, eski haklar ba-
ki diyorsunuz. Diger taraftan, gegici bir mad-
de koyuyorsunuz ve bununla diyorsunuz ki, ka-
demeyi alan bir kimse bir yil bulundugu kade-
mede bekler, Sonra bakiyoruz ki, bunu viliyet-
lere tamim ediyorsunuz. Bunun tatbikeisi olan
mal miidiirleri uygulamayr cesitli gekillerde
tatbik ediyorlar. Nihayet, Hiikiimet bir karar-
name citkariyor ve diyor ki, verilen paralar is-
tirdadedilecek. Simdi bunun memur ve ogret-
men ziimresinin iizerinde biraktigl tesire baki-
niz.,

ikinci bir husus. Meseld, 15 y1l miiddetle 0g-
retmenlik yapan bir kimse ile, meslege yeni gir-
mis, yiitksek 6gretim gormiis bir 6gretmen veya
ogretmen namzedi arasinda ancak 200 lirahk
bir fark anlayis1 var. Simdi, hem de miidiirlik
makamina kadar gelmis olan bir egitimei icin
bu bir tezattir. Bugiin bir lise miidiirii idareci-
lik makaminda meccanen c¢ahsiyor; ortaokullar-
da da muavinler hi¢ para almadan c¢alisiyor.
Boyle idarecilik olmaz; bunu bir kiilfet olarak
yapiyor; hatta vatanperverane bir sekilde ca-
higarak yapiyor. 15 yil hizmeti olan kimse hiz-
mete yeni gelmis meslekdagt ile olan aradaki
farka bakiyor ve diyor ki, benim gu kadar
verdigim hizmet ne oluyor? Umitsizlige de ka-
piliyor. Sonra da 6gretmenler arasinda calisma-
ma bagliyor. Bunu kabul etmek lazimdir. Hiikii-
met bilsin ki, en biiyilk buhran Maariftedir.
Bu, yeri geldikce tarafimizdan soylenecektir.
Vaktiyle 63retmen okullarmma komiinizmin na-
sil yayildigim ifade ettik.

Eger bu Hiikiimet, 6gretmen ailesine yeni
bir huzur getirmezse, bunun igin gerekli inisi-
yatifi ile almazsa bu igin altindan cikilmaz ar-
kadaglar. imkin ve ihtimal yok; ¢ikilmaz. Bun-
da uyanik olmak lazimdir,

— 511 —



C. Senatosu B : 60

Diger taraftan, igler bagiaki kimselerle o1-
glilir. Eger, bir lisenin iyl olmasim: istiyorsa-
n1z, bir vildyette Maarifin iyi bir gekilde isleme-

sini istiyorsaniz mutlaka ve mutlaka en kalite- |

1i kimseleri bu makamlara getireceksiniz. Al-
lah rahmet eylesin, biz Semsettin Sirer zama-
ninda gordiik, bozulan o6gretmen okullarimin
bagina yeniden nasl kimseler getirdi ve o okul-
lar1 yeni bagtan nasil kurdu? Biz biliriz.

Bir miidiire yatili bir okulun idareciligini
veriyorsunuz, maagmdan gayri birgey almiyor.
Ancak ve ancak ge¢imini temin edebilmek igin
fazla ders almak zorunda kalyor; 25, 30, 40
saat arasinda ders ahyor. Halbuki eski ydnet-
melikte idareci, 6 saatten fazla ders almazdi;
asla. Bir idareciye okulun eZitimini, 8gretimini
veriyorsunuz, ogretmenlerin kontroliinii wveri-
yorsunuz, fakat bu kimee gegimini temin ede-
bilmek icin kendi bransinda 25 saat ders veri-
yor. Boyle bir ckuldan hayir gelmez, beyéfen-
diler. Boyle bir okulda gersktigi gekilde egi-
tim olmaz. Yetki Kanunu delayisiyle soyliiyo-
rum, Maarif meselesi mithim bir meseledir. Eger
bunlara tatmin ediei imkanlar hazrlamazsaniz,
bu kimseleri okul idarseciliklerindsn kacirira-
mz. Zaten bu durumda kagacaktir. C zaman da
bu is diizelmesz.

Onun icin, Hikiimst, bu yetkiyi aldiktan
sonra ,eskiden oldugu gihi mutlaka clml idare-

cilerinin ders saatlerini azaltmali ve bunlan
taltif etme cihetine gitmelidir.
Diger taraftan, diger memurlar arasinda

soylenen ve {imitsizlige sebebiyet veren bir
mesele de sudur:

Bir kimsenin emekliligine 10 yil var ve tam
son kademeye de gelmis, oturmug. 10 yil calsa-
cak ve emekli oluncaya kadar da hichir terfi
alamayacak. §imdi ben, 10 yil niye calisaymm,
diyor. Buradan gecti, acele gecti. Benim de ha-
tam oldu, buna rey verirken, vermigsem. Hal-
buki, bundan onceki kanunda zaman zaman
terfi imkanlar vard: Emekliligine 5 - 10 sene-
si daha var, adamecagiz hic terfi edemesyecek ve
béyle bir vaziyet karsisimnda 5 - 10 senz daha
caligacak ve hichir gekilde terfi alamayzecak.
Boyle bir memurdan vazife beklesysemezsiniz,
hizmet aksar, aksayacaktir; bitiin Devlet daire-
lerinde boyle. Bu aksakliglt gidersesk tedbir-
ler enine boyuna tetkikien sonra alhmmahldr.
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Tiaalesef bunu vaktiyle Deviet Personel Dairesi
yapmadi, Kaliye Bakanlifiyle aralarmmda cekis-
meler oldu ve bu kanun hakikaten huzursuzlu-
gu getirdi. Simdi, Maliye Bakanlig1 her halde
bunu iizerinden atmigiir ve Devlet Personel
Dairesi Bagkanlig: iizerine almigtir. Sayimm Do-
gan Kitaph da bu iglsre bakiyor. VYetkiyi al-

wktan sonra bunu enine boyuna tetkik edip,
memura bir huzur getirilmeli ve tabil haklarim
da vermeli.

Bankalarda da bagka huzursuzluklar var, hu
huznrsuzluklar sayilamayacak ve izah edileme-
yveeek kadar coktur, Bu haksizhign mutlaka wve
mutlaka gidermek icin Hiikiimet biiyiik gayret
sarfetmelidir, Bu yetki kanunu o bakimdan c¢ok
faydal olur. Eger, Hiikiimet bunun iizerinde
ciddiyetle durvr ve bu aksakhklar: ortadan kal-
dirmaya dogru giderse iyi olur. Yok; «Ben yal-
niz yan 6demeleri yaparim, teknik personele
1azmdir, 6 sene iahsil gbrmiig bir insan 1 100
liraya cabsmaz, kolay degil surada burada ¢a-
hsacak» derse, bu hir hatadir.

Sonra, sunu da Sayin Babiiroglu arkadagim
styledi, ¢cok dogru, bizde burada soyledik; Hii-
kiimet egitim meselesinde tedbir almak mecbu-
riyetindedir. Beyefendiler, bu kiirsiiden sdyle-
aik, yukavda soyledik, yeri geldi soyledik, mii-
nevver igsizligi bir memleketi felaketz gdtiiriir.
Bir arkadasimiz sozlii soru sormusg, Bagbakan
Szyrn Melen yazl cevap vermis; 25 bin yik-
sek okul mezunundan 15 bini acikta. Oniimiiz-
deki yillarda bu 40 bin, 50 bine cikacak. Bun-
lam Deviet kapisindan i aramaya dogru zor-
layan bir eZitim sisteminin icerisine girerseniz,
her giin biiyiiyen bu igin altindan kalkmak zor
ve Tiirkiye'de huzuru temin etmekte zordur,
bu igten ¢ok korkulur.

Vaktiyle biz bunu milll egitim bakanlarina
sovledik, hizzat kiirsiilerden tenkidettik. Eski
Milli Bgitim Bakanimin iiniversite reformu
hekinndaki diiglincesini dinledim, hala ayikma-
g, hald ileride 10 binlerce iliniversite mezu-
nundan bahsediyor. Istihdam olmadikian sonra
bu mezunlarin durumu ne olacak? Bu kanun do-
layisiyls, Devlet Persons]l Dairelerini bilirokra-
tikz sistemde zorlayacak bir nesil geliyor. Bu
zorlamadan kurtulmak icin, bilhassa bu yetkiyi
aldiktan sonra yiikili hafifletmek ic¢in, Hiiki-
metin ciddiyetle, ekip ruhuyle milli egitim da-
vasimn fizerinds durmas: lazim.
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Tekrar ediyorum bir egitimei clarak; ilk-
okuldan tut, orfackul, ogretmen okuli, maarif
midirligiine kadar hizme: gbren bir arkadag:-
niz sifatiyle soyliiyorum I, 1947, 1948'de mif-

redat programmin hazirlanmasinda emegim
vardir, ic premsiplerini koymusuzdur, Tiirki-
ye'de bolgesinin hususiyetlerine gore istihsale

milteveccih bir egitim politikasy iakibadilme-
digi miiddetge, kighir Hilkiimet bu isin altindan
kalkamayacakiir, muazzam giicliiklerle kargila-
sacaktir. ingailah bu tasar: kanunlagir ve bu is-
ten nasil cikabiliriz diye Hilkiimet kendi arasmn-
ad diisiiniir. Doha dogrusu kendi arasinga degil
de, bunun sosyologlar tarafindan, egitimeiler
tarafindan aragtinlmast saglanmalidir. Insan
her seyi bilmez. Bunu etiit ettikten sonra Hii-
kiimet ciddiyetle tizerinde durmalidir.
Saygilarimia.

BASKAYN — Tesekkiir ederiz Sayin Dikeg-
ligil.

Muhterem arkadaslarim, Devlet Memurlari
Kanunuyla ilgili Yetki Kanunu tizerinde, her
halde ilk miizakersyi yaptigumz igin olacak,
saym hatipler mutemadiyen mevzuun diginda
konusuyorlar mevzuu ile ilgisi olmayan seyleri
ifade ediyorlar, sozlerini kesmemek icin sabirla
dinliyorum.

Yetki Kenunuy, Hikiimete nalere, hangi mad-
delere, hangi fikralara ait yetkiyi verdigimiz
ve vermemiz gerektigini gésteren bir tasar1 ve
izerinde konugsmarnz gereken bir metin. An.
cak, bu Yeiki Kanununa istinadedilerek hazir-
lanacak kararname, tekrar gelecekz ve kanun
gibi miizakereys tabi tutulacaktir. Iste, o gele-
cek olan kararname fizerinde yapilacak miina-
kagalary, biz peginen yapmaya kalkiyoruz ve
bu kanunun kapsamina girmemesi gareken hu-
suslar ifade ediliyor. Tekrar hatirlatirim.

8oz siras1 Sayin Fikret Giindogan’da.. Buyu-
runuz Sayin CGiindogan.

FIKRET GUNDOGAN (istanbul) — Sayin
Bagkan, degerli arkadaglarim;

Bozlerime baglamadan Once, muhterern Bag-
kanin tekrar iekrar ifade zorunda kaldigini his-
settigim uyarlarina elimden geldiginece uyma-
ya cahgacagim.

Ancak, Saymn Bagkana da bir istirhamda
bulunmayl zorunlu goriiycrum. Elbette ki, biz
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hu Vetk! Xanununun Aneyssamn 64 ncii mad-
deginin hitkiimlerine gbrs ne ifade ettiginin ve
kandan sonra da bu kanuna gore nayin gelece-
inin bir milttar farkinday:z, Sayin Bagkan da
kabul buyursunlar ki, biz bu Yatki Kanunuyle
Hiikiiinete belli sahada yasama yetkisi bahse-
derken, ijhsanederken, onun hem Anayasanin
€4 ncii maddesi hiikiimleri esaslarina sadik kal-
masin hem de getirecekleri kanun kevvetinde
kararnamelerin genel esaslarinda énceden Par-
lamentonun temayiiilerini tespit etme bakimin-
dzn, Onceden parlamenterlerls halk iligkilerin-
den dogmug fikirlerin 1s1gindan esinlenmelerini
bir miktar olsun yerine getirmek icin, samyo-
rum simdi Bakanhikea gereksiz goriillen sdzleri
soylemekteyiz, O itibarla, faydasiz bir faaliyet
yavimiyor. Belki tam biirokratik bir Parla-
mento faaliyeti olmuyor; dogru. Meselenin gok
siki hudutlan icinde tamamen kalmak, belk!
elden gelmiyor.

Degerli arkadaslamm; ben yine biraz evvel
soyledigim gibi Sayin Bagkanin ikaglarma Sa-
dik kalarak ve bu kanvnun kapsam:yle iligkin
birtakim giriisler ileri siirecegim. Ogfranmek
istedifim bazm husvslar da olacak wve bunlan
konusmalarim arasmnda anlatmaya calisaca-
gim.

Bu kanunla ne yapilmak istendigi kesin ola-
rak belirtilmis bulunmamaktadir, beyaninda
bulunmaya sevk eden kuskularim var. Bunu ns-
rgden cikardifimi sarahaten arz edeyim: Sim-
di, bu karun tasarisimin gectigi Biitcs ve Plan
Komisyonu raporunda, Yetki Kanunnyles alma-
cak yetki iizerine cikamlacak kararnameler va-
sitasiyle 657 ve 1327 sayilh kanunlarin ozellik-
1z intibak hiikilmleri sahasinda meydana gelen
aksakliklarin giderilmesi ongoriildiigi ifade
edilmekie, Bir defa daha okudum, Saym Bag-
kan da liitfettiler okudular, bizim Biitcs ve

Plan Komisyonu raporunun, bu kanunvn mak-
sadinin bu eoidugu yolunda ¢ok acik ve sarih
beyanlor: var, Gysa; kanun maddelerine bakt:-
gimiz zaman, 2 nei maddede yazili husus su :

«a) Deviet memurlarnin istihdam esas ve
usullerine, disipline, ayhiklarina, sosyal hakia-
rina iliskin esaslari,

b) 1Intibak hilkiimlerinin yarattigi farkh-
hiklarybaksizhiklar:,, meveut maddelerin  yster-
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sizligi sebebiyle ortaya cikan farkh uygulama-
lan giderecek hiikiimleri,

Kapsar.» .

Bu maddenin iki bendinde de acikea yazili
oldugu iizere, biz bu Yetki Kanunuyle icra or-
gamna yetki verdigimiz takdirde, mahiyeti
Anayasanin 117 nci maddesinde yazli «Devlet
Memurlari» ile isimlendirilen kisilerin Anaya-
sada belirtilmis gorev yetki, atama, ozliik, ay-
Ik, disiplin vs. islerini 657 ve 1327 sayih ka-
nunlar yokmuscasina yeni bagtan diizenleme
yetkisi verecegiz demektir, Qiinkii, yanhs anla-
miyorsam, Devlet memurlarmin istihdam esas
ve usulleriyle ilgili olarak bagl bagina yepyenl
bir politika esasini tespit etme yetkisini bu ka-
nun biz Hilkiimete veriyoruz.

Tekrar ediyorum; bu kanun Biitce ve Plan
Komisyonumuzun yazdig1 gibi, 657 sayili veya
1327 sayili Kanunun intibak hiikiimlerinin tat-
biki swrasinda dogan aksakhklam  gidermek
amacindan daha ileriye ve biraz evvel arz etti-
gim gibi, yeniden istihdam esas ve wusullerini
tanzime yetki veren bir kanun oluyor.

Sonra gene Saymn Bagkanin ikazina sadik
kalarak soyliiyorum; bu kanunun «Yetki kap-
samma giren maddeler, diye baghk tasiyan
5 nei maddesinin (a) bendi 6567 sayili Kanunun
(Sayilarimi saymadim) bircok maddesini ve yine
(b) bendi 657 sayih Kanunun ve 1327 sayili Ka-
nunun bircok maddesini kapsamina ahyor.
Demek ki, bir taraftan ikinei madde ile Devlet
memurlarinin istihdam esas ve usullerini yeni-
den diizenleme yetkisini veriyoruz, bir taraftan
da 657 sayih ve 1327 sayih Kanunun gu 5 nci
maddede yazili maddelerindeki hususlarin ye-
niden Hiikiimetce diizenlenmesine izin veriyo-
ruz.

Hal boyle ise, her ne kadar 64 ncii madde-
mizi okudufumuz zaman Anayasamizda her
hususun verilecek bir yetki kanunu ile diizen-
lenmesi, kararname isdarm suretiyle diizenlen-
mesi, kanun kuvvetinde kararname c¢ikarmak
suretiyle diizenlenmesi yetkisi varms gibi go-
ziikiiyorsa da, benim naciz anlayiggm odur ki,
bir devietin anayasasimnda 6zel bir madde icin-
de hitkme baglanmgs ve devlet islerini devaml
olarak yiiriitmeyi iizerine bikaracaginiz kigile-
rin durumu ile ilgili bir hukuk statiisii yaratma-
ya kalktigmiz zaman bunu istediginiz kadar -

‘reaksiyon gostermesi gerekir, Onun
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karacaginiz ya da hic degilse bu maddeler
adedi kadar cikaracaginiz, ya da bu kanunun
2 nei maddesinde yazh oldugu fiizere esas ve
usul adim takarak istediginiz kadar cikaraca-
gmiz kararname ile diizenleme yoluna gidecek-
siniz demektir ki, ben Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasimin 117 nei maddesinin ve 64 ncii mad-
desinin ve Tirkiye’de istihdam politikasinin
planlaring dajr hiikiimlerinin buna miisait ol-
madigl kamsindayim. Her zaman 6yle disiin-
miislimdiir ve Oylesine miisaade etmek igin de
gerekli gayreti sarf etmigimdir.

Bir konu Anayasada kanunla diizenlenmeyi
gerektiren bir konu halinde ise ve bir konu
Anayasada sadece kanunla diizenlenir demekle
yetinmeyip, beli birtakim unsurlar1 da ihtiva
etmek suretiyle kanunla diizenlenecek konu ha-
line getirilmisse ve bir konu cok genelse ve
bir konu Devletin hayatiyetiyle ilgili ise, bir
konu bir plan meselesi, bir istihdam politikasa
meselesi ise, bir konu bir iilkenin insanlarimn
devletle miinasebetlerini tanzim konusu gibi
onemli ve genis kapsaml ise, bunu laynad ve-
18 yuhsd kararname ile halletmeye kalkigmak
Anayasanin 64 neii maddesinin ve 117 nei mad-
desinin tecviz edecegi bir hareket tarzi olmasa
gerektir,

Yetkililer cikar da, 2 nei maddenin «Devlet
memurlarmin istihdam esas ve usullerines ifade-
sinden hareketle yeni bir istihdam politikas1
kapsayan 657 ve 1327 sayili kanunlar gibi ka-
nunlar degil de, bunlarn icinde kalmak suretiy-
le baz1 aksakliklari gidermek istiyoruz demek-
le yetineceklerse, o zaman bu kanunun bdyle
yazilmasina miisaade etmemek gerekir, Parla-
mentonun bu kadar acik bir hiikiim karsisinda
icin ben
bu tutomu, bu davramsi celigkin, yararsiz, za-
rarly, belki de sikdyetleri bir ucundan giderme-
yi, biraz boyle iimide kaptirmay: amaclayan bir
kanun gibi goriiyorum. Oyle degilse, istihdam
esas ve usulleri yeniden diizenlenecekse bu boy-
le kararnameler yoluyle olmaz.

Sonra bir gecmisi burada tekrar ederek bu
tiir davramgin yararsizhigim ifade etmek iste-
rim.

Degerli arkadaslarim; ben hatirhyorum ki,
burada bulundugum miiddetce 657 sayih Perso-

" nel Kanununa ve 1327 sayihi Kanuna gelinceye
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degin, Tiirkiye'de Devlet memurlar: ‘istihdam
sahasinda yasama organimn diizenleme yolu ile
ortaya koydugu yasalarm adedinin 52 tane ol-
dugunu ifade edilmigtir. 52 ayr1 yasaya gore
Devlet memurlarimin istihdam edildigini bu
kiirsiiden yetKililer beyan etmistir. Saymadim,
takibetmedim, ama itimat ettim, Onun igin bir
tek yiizeylik, hic degilse konunun kaldirabile-
cegi Olclide bir prensipcilik gerekliligi o zaman
kabul edilmig; 657 sayili Personel Kanunun
boylesine yaygm ve cegitli diizenleyici kanun-
lar1 ortadan kaldirip bir Devlet memurlari is-
tihdami kanunu 1sdari i¢in atilmis bir adim, bhir
hukuk hareketi diye gosterilmisti,

- Simdi 2 nci madde ile yeniden diizenlemeye
kalkarsamiz, kim bilir ka¢ kararname c¢ikara-

caksmiz, Beni belki kuskumu gidermek icin
oyle yapmayacagiz diyeceksiniz, ama 5 mnei

maddede gosterdigimiz hususlar ‘Yic¢in bir tane
mi, yoksa o maddeler kadar mi, yoksa o mad-
delerin herbirini onarla carparak mi madde
koymak suretiyle birer kararname cikaracaksi-
mz? Bunu niye soruyorsunuz, getirdigimiz za-
“man goreceksiniz diyeceksiniz. Hayir efendiler,
bu iilkenin gecirdigi bir tarihi tecriibeyi bir
yana itmeye ne Parlamentonun, ne Hiikiimetin
hakki vardir. Anyasanin 64 ncii maddesi degis-
tirilmisse, Hiikiimete kanun kuvvetinde karar-
name cikarma yetkisi verilmigse; gelir Hiikii-
met, iste boyle soyler ve alir, Bu, o maddenin
veyahut bir hakkin gayri izrar eden suiistimali
seklinde olur, Acaba, bu kadar madde hakkin-
da cikmis her kararnameyi biz nasil takibede-
riz. 657 ve 1327 sayill kanunlardan once 52 ce-
sit kanunla yonetilen Tiirkiye Cumhuriyeti Dev-
let memurlar: istihdam usul ve esaslarini, bu se-
fer bu maddeler adedince cogaltmayacak misi-
mz? Hepsini bir arayami getireceksiniz? Aca-
ba bunlar birbirleriyle iligkin midir, degil mi-
dir? Zaten o kanunlari anlayan da beri gel-
sin, Qok cetrefil ifadelerle, cok celiskin ‘ifade-
lerle dolu kanunlardir. Bunlar da bizim ogren-
mek zorunda oldugumuz hususlardir. Ama, asil
zorunluk bence suradan geliyor, yahut zorluk
suradan geliyor:

Bir temayiil var idi, o temayiill kalkmisa
benziyor. Once gizli diye gonderildi, ama bu
simdj artik aciklanabilecek bir seydir. Bundan
onceki Hiikiimet bizden yeni Anayasa degisik-
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likleri ‘istemigti. Bir not gondermisti. Bu notta
ozellikle bu yetki kanunlar1 konusunda bir mad-
de vardl, «Onceden ve pesinen ve toptan ve-
rilmis, verilecek yetki istiyoruz» denmisti, Sim-
di soruyorum: O not gitti, hiikiimet gitti, ama
bu kanunla da ayn1 sey yapilmak istenmiyor
mu? istihdam esas ve usullerine degin, kanun
kuvvetinde kararname ¢ikaracaksiniz, ya da
agagida sayilan bir siirii madde karar kararna-
me ¢ikaracaksiniz, Bunlar onceden, pesinen top-
tan yetki isteme anlamina geliyor. Demek isti-
yorum ki, neden bu maddeler hakkinda; biri
ikisi, hic degilse iicii besi hakkinda ayr: ayn
kanun getirmek yolu yok da, boyle birgok
madde veyahut biraz evvel okudugum 2 nci
maddedeki genel sozlerle yetki kanunu isti-
yorsunuz? Nicin biz Parlamento iiyelerinin ve-
ya bu kanunlara dayamlarak c¢ikarilacak ka-
rarnamelerden miiteesir olacak (Miiteessiri fe-

na duruma diigecek anlaminda kullanmiyorum,
tesir altinda kalacak), ister istemez onlara si-
rayet edecek, onlarin sosyal hayatlarinda, ikti-
sadi hayatlarinda sonu¢ husule getirecek biitiin
insanlari, memurlar, ve memurlarla iligkin kigi-
leri bir hukuk kaosu icine itmek istiyorsunuz?
Cikacak kararnamelerin adeti ¢ok olursa, bunu
kim takibedecek? Onbinlerce kanunu olan bir
iilkedeyiz. Bir de onbinlerce kararnamesj olan
iilke haline mi getirmek istiyoruz iilkeyi? Kim
nasil sikdayet edecek, o sikayetler idari kaza
mercilerinde nasil makes bulacak? Kim bunla-
11 takibedecek? Biz hangisinin, hangi bir mii-
nasip firsatta, hangi miinasip bir grubun birkac
kigisi bir araya gelerek, nasil diizeltmeye cali-
sacag1z? Eskiden oldugu gibi, bilmem hakimle-
re odenek verelim diye yariga girdigimiz gibi;
bilmem teknik personele bilmem ne yapalm di-
ye yarisa girdigimiz gibi; bilmem veterinerler
de geride kaldi diye koridorlarda hababam kos-
turulan kanun tasarilarma bizi oy vermeye ca-
hisan arkadaglarimizin hatirima, baskisima ma-
ruz birakmayacaginizi neyle temin edersiniz? O
zaman o kaos, o kesmekes oldu, Yarig ediyordu
herkes, bir miktar daha koparmaya. Girmiyo-
rum bu igin ekonomik tarafina., Elde dyle bir
idare vardi ki, herkes canimi kurtariyordu, ge-
misinj kurtarmaya cahgiyordu, bir miktar daha
fazla para almaya cahgiyordu; sunu sdyliiyor-
du, bunu soylilyordu. Hiikiimetin kuruldugu ilk
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giinde «O, biiyilk bir bunalim yaratmaya vesi-
le teskil etti» diye girmeyeyim. Simdi ayni ge-
yi yapmaya cahgiyorsunuz, Derli, toply,
herkesin anlayacag:, herkesin hakkim bulacags,
nesafet ve adalet kaidslerine bir diizenleme ye-
rine, bircok maddeleri cesitli zamanlarda, cesit-
li diizenleme araclar ile bir sahaya yigacaksi-
niz. Bunu ben, geemis tecriibelere gore, Tiirki-
ye'de yasayan memur ve onlarla iliskin kimse-
lere yeniden istiraplar yiikleme faaliyetinden
oteye pek fazla anlamh bulamiyorum.

Zaten oyle bir iilkede yasiyoruz ki; Devlet,
kendi memurunun kendi haytinda, iilkenin fop-
yekiin gelismesinde 6devini, onemini, agirlgim
heniiz ne kend: kabul etmig, ns onlara kabl
ettirmis, (Vani, ist/dam ettiklerine) ne d= halke
boyle bir diizen ‘¢inde yasaniyor intibami vere-
bilmis. Boyle bir ii'kzds siz tekrar cok cok mad-
delerls, co%k cok kararname crkarmak surstiyle,
cok cok diizenlsme araclam getirmek sursiiyle
biraz daha kargasa vereceksiniz kamsndayim..
Korkum by. Diigiliniiniiz; Maliy2 Bakanhg, Dev-
let Personel Dairesini bir tarafa iterek, onn
hic yokmug gibi farzederek, biiyilk devrime’
atilimlar yapacak bir edi icinde, yapiyor edas:
icinde geldi, burada bizi 5 yil sonra 657 sayih
Kanunu 1327 sayil: Xanun gibi bir kanunla de-
gistirmekten Gieye yapacak hichbir caremiz kal-
mamakla karg: karsiya biraktr; tabii birtalam
yan tesirlerin de yardim ile. fktisadl buhran, en-
flisyon, memurlarin sefaleti, ve sairesi. Ma-
liye Bakani buraya tam yetki ile geldi, yamn-
da bir siirii uzmanlar; «Ancak hboyle yapilirsa
bu dert halledilirs giki gayet biiyiik laflar et-
tiler. Ne kadar tenkit soylendiyse, hic birisine
kimse kulak asmadi 1327 sayih ucbe dogdu.
Dogan bu ucbaden doguranlar da, onu ame] et-
meye kalkanlar da oyls iirker oldn ki, simdi
saniyorum o iirkiintiiniin eseri bu, Yine saniyo-
rum bir ucbe dogacak, bir ucbenin daha dogma-
sina devam edecegiz.

Meseld, ben yine samiyorum, bir arkadagim-
dan da igittigim icin s6éyliiyorum, o vakitte mii-
dafaa ettim, O arkadagimin séziine ittibaen be-
yanda bulunuyorum samlmasin, Yine bu Devlet
Personel Dairesi 6zel kanunla kurulmus olma-
sma, ozel gorevleri olmasina ragmen yins onem-
senmeyecektir. Yine bir taraftan maliye veya
bagka bir bakanlik yine bildigini okuyaeaktir,
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Evet, Saymn Bagkanm wuyarilarina uyuyo-
rum. Soyleyecek cok sbz var, fakat tekrar et-
meme miisaade ederseniz; bu kanun Anayasa-
nmn 64 ncii ve 117 nei maddesine, bizzat kapsa-
min tarif eden 2 nei ve 5 nei maddelerine, bu
memleketin gecirdigi tarthi tecriibelere ve bun
memleketin insamn muhtac oldugu medern dii-
zenlemelere imkan verecek bir ara¢ niteligi ta-
simiyor.

Bunu kararnameler geldigi zaman da soyle-
yecegiz. Ama Hiikiimet bizli, simdilik ikna igin,
baz1 ispat: miimkiin olmayan miispst veya men-
fi hiikiimlerle karmilayacaktir. O zaman bize
hak verilseektir ama, cok kimseler zarar gore-
ccktir, Boyle yapmamalarim nagizans isterdim;
fakat olmus.

Bagarilar dilerim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Saym Giindo-
gan,

Bagka =0z ‘steysn saymn itye?. Yok, Tiimil
tizerindeki miizakereler sona ermistir. Ancak,
Sayin Devlet Bakani Dogan Kitapl s6z istemis-
lerdir.

Buyurunuz Devlet Bakani Saymm Dogan Ki-
taph.

DEVLET BAKANI DOGAN KiTAPLI (Sam-
sun Milletvekili) — Sayin Bagkan, Yiice Sena-
tonun degerii iiyeleri;

Huzurunuzda yeni bir miiessese miinakaga
edilmekte, Anayasanmin 84 nci maddesinin de-
Zigikligi sebebiyle kurulmug olan bir milessese
itk defa tatbikatim gacirmekte.

«Arkadaglarrmizin ¢ogu; Hiikiimet neden bu
yola girdi» dedi. Bir kisim arkadaslanmiz da
dedi ki; <«Bger Hiikiimet baz meselelerde ke-
sin kararhysa, 6yle gelsin...»

Zaten, baz meselelerde Lesin neticeye varil-
m1g oisa idi, clbetteki huznrunuzs béyle bir yet-
ki kanuru dle degil, o meselenin kesin ¢oziim
yolu ile gelmis olacaktik. Yani, o meseleyi hal-
ledecek hir kanunu huzurunuza sevk etmis ola-
caktik.

Simdi, arkadaglarnmiz kanunun ikinei mad-
desinin 1 nei fikrasindald geniglikten tedirgin
olmuslar, Haklidirlar. Ancak, kanunun kap-
sam maddesine bdyle bir ifade vazetmedigimiz
takdirde, biraz sonra nelerin, hangi endiselerin,
hangi sikintilarin, tespit ettigimiz kangi aksak-
Lklarmn bizi bu Yetki Kanununu sevk etmeye
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amil oldugunu izah ederken, siralayacagim hu-
suslar1 halletmel: miimkiin olinayscakti,

Vine, «Neden hu kadar cok madde besinei
maddeye siralandi» dendi, Bu Yetki Kanununu
getirirken diigiindiigiimiiz mesele su; muayyen
bir devrede tespit edilen aksakliklar, Devletin
mall imkanlar1 da nazan itibara almarak, bir
periyodik sistem iginde halledilsin, Nitekim,
arkadaslarim gayet iyi hatirlayacaklar, Personel
Kanunu huzurunuzda miinakaga edilirken, bu
Kanunun asgari 10 senede diger memleketlerde
oturdugunu, anzalarinin, aksakbklarmm wuzun
vadede yapilan tashihlerle giderildigini, bu ka-
nunda da aksakhikliar dogacagini ve ileri de bun-
larin Yiice Parlamentoca diizelecegi ifade edil-
migtir. O zaman, b2n de milletvekili ve bu igin
meraikhisy, ilgilisi olarak yakindan takibetmis-
tim.

Arkadaglarim bu vesile ile Devlet personel
sistemlerinin diinyodaki tatbikatlarim, aksals-
Iiklarini, geligmelerini, hatta teribcesini burada
izah ettiler. Tabil bu zabitlar bizim tatbikatimiz
yoniinden de faydah olacaktir. Auncak, ben mev-
zun milsaidolmadigr icin bunlara deginmeyece-
gim; fakat tatbikatla ilgili bazm hususlara da,
buradan negir yolu ile intikal edecegl icin, kisa-
ca arzi cevap ctmeye calisacagim.

C. Senatosu

Simdi biz ne diigiindiik, neler tespit ettik,
ne sikintilar gérdiik de, bu kanunu huzurunuza
boyle Yetki Kanunu olarak getirdik? Bunu ki-
sa bir nokta olarak arz edecegim, ondan sonra
da arkadaglarimizin endigeleri iizerinde de, kisa
kasa ve vaktinizi fazla almadan duracagim.

Degerli iiyeler, bilindigi gibi, 657 sayih Dev-
let Memurlar1 Kanunu c¢esitli sebeplerle uzun
yillar ertelenmis ve 1327 sayih Kanunla yapilan
degigikliklerden sonra, 1 .12 . 1970 tarihinden
itibaren biitlinligii ile yiiriirliige girmistir. Ka-
nunun getirdigi iic anailkeyi su gekilde ifade
etmek miimkiindiir -:

Bunlardan birincisi, biitiin kurumlarda Dev-
let memurluguna girig sartlarim belli kurallara,
belli kaidelere baglamak.

ikineisi, esit ige egit iicret prensibinin gergek-
~ lestirilmesi igin smmiflandwrma  esasimi  getir-
mek. :

Yeiinciisii de, ayliklarmm konjonktiire gore
ayarlavacak mekanizmayi, yani eshel mobil sis-
temini getirmek.
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‘Bu ilkeler, Personel kanunlarmmda bulunma-
s1 gergken ideal prensiplerdir. Bu yolda geti-
rilen hiikiimlerin tatbikatinda bu prensipleri
yeterince saglamak miimkiin olamamig ve bu-
giine kadarki uygulama, kanunun gerek asil ve
gerekse gegici intibak hiikiimlerine vonelen pek
¢ok tenkit ve sikayetlere yol agcmis, idareler
igin oldugu kadar, memurlar voniinden de bir-
takim ciddi Arizalar ve adaletsizlikler tespit
edilmigtir. Goriiliiyor ki agirlik, kanunun ana-
Liinyesinde degil, daha ¢ok kanunun intibaklar
msmindadir. Kanunun tatbikatinda goriilen bu
sakinca ve adaletsizliklerin bashcalarini, me-
murlar ve idare yoniinden olmak iizere, iki ki-
simda miitalaa etmek miimkiin.

Birincisi: idare yoniinden tespit edilebilen
sakincalar:

Siiresi ve niteligi ne olursa olsun, her hizme-
tin bir kadroya baglanmasi esas1 getirilmis ol-
dugundan, kisa siireli ve mevsimlik islerle daimi
bir memur istihdamini gerektirmeyen hizmetler
icin kadro alinmasi mechuriyeti dogmugtur. Is-
tatistik CGenel Miidiirliigiiniin anket isleri, kisa
siireli kadastro igleri, orman yangim bekcileri,
sanat okullar:i doner sermaye saymanliklari, ra-
sat isleri gibi isler bu meyandadir. Yani biz,
Devletin her hizmeti belli bir yere baglansm
derken, fazlaca ileri gitmisiz; meseld vaktiyle
bir ogretmene bir irmagin rasat isini ayda 50
lira ile yaptirmak miimkiin iken, bu kanunla
br. imkin. ortadan kaldirmisiz, 50 liraya yap-
tirabilecegimiz bir is icin hir kadro ihdas etmek
ve Personel Kanunundaki asgarl sartlara gore
bunu 700 - 1 000 veya 1 100 lira ile yapmak gibi

bir durum dofgmus ve dolayisiyle de bu isleri

yapamaz hale gelmigiz. Meseld avukatlik hizmet-
lesi var. Bir ekstra misal olarak soyliiyorum;
Keban Barajmin istimldk meseleleri var. Bu is-
timlak meseleleri nihayet bir - iki sene yiiriiye-
cek, buraya avukat tutmak ldzm. Sozlesmeli
olarak avukat tutamyorsunuz; kadrolu avukat
tutzamz iki sene igin oraya kadro vermek miim-
kiin degil. Bunu gibi sakincalar dogmus. Yani
hiz, hizmetleri bir disiplin icinde; demin Sa-
yin Giindogan'in soyledigi gibi, cok cesitli iicret
sistemini tek bir sistem icinde ve belli, herke-
sin bilebilecegi sekle baglarken fazla ileri git-
migiz, kaideler biraz siki tutmuguz ve o bakim-
dan baz sikintilar dogmug. Bunun i¢in de, me-
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sela Turizm Bakanhginin goniillii tercimanla-
11, rehberleri var, bunlar iki - iic ay cahsacak
zaten mevsim de iki-ii¢c aydir, bunlarm alami-
yorsunuz. Alamayinca, kadro da koyamiyorsu-
nuz; dolayisiyle hizmeti yiiriitmek miimkiin ola-
miyor. Bunun yamnda, kolejlerde ve liselerde
yabanct dille dgretim yapan ogretmenlerin ca-
histirnlmasi da miimkiin olamiyor, ki bu da bii-
yitk sikint1 doguruyor. Meseld is hacmi az olan
hir miiessese, 300 - 500 - 600 - 700 lira karsi-
hgmda mukaleve ile bir avukat tutmast miim-
giin iken ve evvelce boyle yapilmaktayken, soz-
lesme imkéni ortadan kalktig: icin, o miiessese
ya kadrolu avukat almak zorunda veya avukat
istihdam edememe gibi bir durumda kalmakta-
dir.

Bosalan gorevlere asag1 derecelerde memur
tayini ve lizum hasl oldugu hallerde memur-
larmin kadrolariyle birlikte daha onemli gorev-
lerde caligtirilmalar:i imkani ortadan kalktigi
i¢cin, idarede gerekli olan hizmet seyyaliyeti ze-
delenmigtir ki, bu da Yetki Kanunu ile diizel-
tecegimiz hususlardan birisidir.

ilk defa aciktan memuriyete tayin edilenler
icin girigte esitligi saglamak iizere merkezi im-
tihan usulii getirilmis; ama goriilmiis ki, bu-
nun da stkintilari var. Meseld, bilmem ne kaza-
sina bir gardiyan alacaksiniz. Merkezde bunun
imtihanm yapamazsiniz. Merkezde imtihani
yapmaya kalksaniz, iic ay oras: bos kalacak.
Bu bakimdan bunu da yumusatmak icin bu ka-
nunla huzurunuza gelmis bulunuyoruz. Sadece
gardivan icin demivorum, merkezde ufak bir
katiplik, ne bileyim, gardivan ve bir daktilo gi-
bi memuriyetler icin de merkezde imtihan yap-
mak durumu hé&sil olmustur. Yani diizeltelim
derken fazla stkmisiz, bunu biraz gevsetmek
igin huzurunuza geldik.

Bundan evvelki devrede vekalet ve ek gorev-
lerin yaygin bir hal almus olmasinin bir tepki-
si olarak, bu iki miiessese Iliizumundan fazla
tahdidedilmis ve neticede, evvelce az hir iicret-
le meveut memurlar tarafindan gorillmekte
clan isler icin kadro talebedilmesi yolu acilmis-
tir. Bir memura ufak bir vekalet iicreti dde-
yerek baz isleri yaptirmak miimkiin iken sim-
di velkalet ticreti 6deyemedigimiz icin, bu ufak
iieretle yaptirabilecegimiz ig icin de kadro ihdas
etmek zorunlugu gibi bir durum ortaya cikmis;
bunun tashihi icin de huzurunuza gelmisiz
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Fazla mesainin, esas olarak izinle telafisi yo-
luna gidilmis ve kanunla baz: memurlara tevdi
edilen ikinei gorevlerin parasiz yapilmasi 6ngo-
rillmiistiir. Bu ise, yukarida da izaha calisilmis
olan bazi mahzurlari ortaya cikarmig ve miiddet-
1i islerde sikinta tevlidetmigtir. Meseld bilango
muayyen miiddette cikarilacaktir, veya bir is
yapilacaktir ve muayyen miiddetle bitmesi la-
zimdar; fazla calistiracaksiniz, fazla cahstirinca
ficret veremiyorsunuz, iicret veremeyince de
Anayasaya gore cahigtiramiyorsunuz. Boyle bir
sikint1 dogmus, Hiikiimetimizee, onun da cok
muayyen hallerde kalmak iizere, bu suretle tas-
hihi diisiiniiliiyor.

Disiplin islerinde cezalar sayimis, bu cezalari
gerektiren suclar tiiziige brrakilmistir, Gorev-
leri baginda kalmalar: sakincali goriillen memur-
larin gorevden uzaklagtirnilmalarinda, yalniz me-
murlarin hukuk go6zetilmis, idarenin gerekleri
nazari itibare alimmamistir. DMeseld, suclu go-
riilerek mahkeme altina alindig: igin gorevden
uzaklagtirilan bir memur, vazife gormedigi hal-
de tevkif edilse bile, mahkemesi sonuna kadar
tam maasimni alakilmekiedir ki, tathikatimiza,
askerl personelin bu ahvaldeki tatbikati da uy-
gun degildir. Orada maaginin yarsim almak-
tadir,

Sonra, iieret yelpazesi dar tutulmus, 1425 sa-
1th  Kanunla emeklive ayrilanlarin ayhkla-
rimn yiikseltilmesinin bir sonucu olarak, k-
demli memurlarda emekli ayhklari memuriyet
aylhklarma yaklagmis oldugundan, hizmetlerin-
den istifade edilen tecritheli bircok memur
emekliligini istemek durumuna gelmigtir. Giin-
kii, aradaki fark 100 - 150 lira kadar azalmig-
tar.

Bunlarin diginda, Kanunda tespit edilen bir-
takim bosluk ve birbiriyle gelisen hiikiimlerin
tashihi de diigliniilmektedir. Memurlar yoniin-
den olan bazi sakincalar var. Soyle ki, bunla-
rin bityiik bir kismi; demin konugmamin bagin-
da soyledigim gibi, intibakla ilgili hiikiimler-
dir. Meseld; ilk defa memuriyete girenler igin
tahsil durumuna gore tespit edilen girig dere-
celeri, eski girig derecelerinden daha yukarida
tespit edilmis oldugundan, yeni memuriyete gi-
renler eski memurlara yaklagmistir; ki deminden
beri bilhassa Saym Dikegligin'in gikayetleri de
bu noktadadir. 15 senelik 6gretmenle yeni gi-
ren dgretmen arasinda pek fark yoktur. Bu,
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kendisine belki mukayese etmedigi zaman tat-
min edici zam verilmig olmasina ragmen, bu mu-
kayeseyi yaptiktan sonra kendisinin memnuni-
yetsizligini tevlideden bir husustur. Bunlarin
da bir denge icinde ve iki yillik siirelerle mali
imkanlar olciisiinde tashihini diigiiniiyoruz. ki
yil siireye almamizin sebebi de; Biitce imkanla-
rina gore bu sene yapabileceklerimizi, gelecek
sene yapabileceklerimizi ayirmak icindir.

Bilhasa intibaklarla, her zaman sikiyetgisi
oldugumuz haksizliklar ortaya cikmigtir, Hepi-
miz burada; gerek girigteki derecelerden, gerek
teknik personelin yevmiyelisi ile kadrolusu ara-
sindaki intibaklardan ve gerekse Danistayin
son aldigl karar geregince dogan muvazenesiz-
liklerden sikiyet ettik. Bunlarin, yine mali im-
kinlar olgiisiinde ve bir denge icinde bu Yetki
Kanunu ile tashihini diigiiniiyoruz, Devletin
asli gorevlerini yapan maagh memurlar jein in-
tibakta kadro esas alindigi halde; daimi hizmet-
lilerde emeklilik derecesi, gecici hizmetlerde;
sozlesmeli ve yevmiyelilerde hizmet siiresi naza-
ra alinmigtir. Bu da maash memurlarin ¢ok
aleyhine bir sonu¢ vermis ve bunlarda bir hakh
sikdyet husule gelmistir. Damstayn istigari ka-
rarindan sonra; ki demin arz ettim, yevmiyeli
teknik personel intibakinda; yeni girig derecele-
rinin esas alimmasi yiizlinden, bunlar aym iste
calisgan maagh meslekdaglarimin en az iki dere-
ce iizerlerinde intibak etme durumuna girmisler-
dir ki, bu da hakli olarak bir sizlanmay: tevlit
etmektedir.

Ozel sektorde sigorta primi ddemek sure-
tiyle ticrette gecen hizmetlerin derece intibakin-
dan sayilmasi, birkac seneden beri Devlet hiz-
metinde caligan bir hizmetlinin maagimin kendi
amirinin birkac derece iizerine cikarilmasi gibi
bir netice dogumustur ki, bu da gikiyet konusu
oldu.

- Burada, Kanunun ilk nazarda belli bagh sa-
kincalar: sayilmistir. Bunlarin bir sonucu ola-
rak, istenmemesine ve kanunun anaprensiple-
rine aykiri olmasina ragmen, kamu iicret rejim-
lerinde onplanda tutmasi gereken gorev ve iic-
ret iligkileri zayiflamigtir. Yetki Kanunu ile
giidiilen amag, bu adaletsizlik ve sakincali du-
rumlarin, onem siralarmma gore, iki senelik za-
man icinde ele alinarak giderilmesini sagla-
maktir.
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Degerli Senatorler, su arada, bu umumi iza-
hatimdan sonra arkadaglarimin degindigi ve bu-
radan kamuoyuna intikal edecek baz1 agirhigl
olan konulara cevap vermek istiyorum.

Bunlarin bagmda teknik personel gelmekte-
dir. Sayin Babiiroglu, uzun konugmasinda bii-
rokratlarla teknokratlarin iligkilerini izah et-
tiler. Esasinda, bu Kanunun altinda Saymn Ba-
biiroglu'nun da imzas1 vardir. Bu saydigim me-
seleler kendisi ile beraber miizakere edilmigtir
ve bu Kanun dyle sevkedilmigtir buraya. Bu,
surada halledilecek bir mesele degildir. Teknok-
ratlarla biirokratlarin mukayesesi nasil yapal-
malidir.. Bu, kanunlarda yapilmamigtir iddia-
smda bulundu. Hayir yapilmigtir. Biirokratla-
nn dereceleri, simiflar1 ayridir, teknokratlarm
dereceleri, smiflar ayridir. Soyle ifade edeyim:
Biirokraside caligacak, bilfarz bir iktisat fa-
kiiltesi mezunu 10'ncu derecenin 1 nci kademe-
sinden baglarken, ondan bir sene fazla tahsil
yapmig olan bir teknik personel, bir yiiksek
mithendis 9’'ncu derecenin 3 ncii kademesinden
ise baglamaktadir. Yani bir seneye mukabil, 6
sene kendisine fark verilmistir. Bu, sadece mii-
hendise verilmemistir; teknikerinden, yitksek
teknikerinden, eksperinden, teknik hizmetle il-
gili, teknik tahsil yapmis herkese daha giriste
verilmigtir. Yani memuriyete . giriste teknok-
ratla biirokrat ayrildigr gibi, ayrica kendileri
biirokratlara nispeten daha fazla agirhkta, da-
ha fazla nispette yan odemelerle takviye imka-
nmi bu Kanunda bulmuglardir. Bu arada sunu
ifade edeyim:

Saymn Babiiroglu, «8 ayhk Hiikiimetimizde
teknik personelin yan odemeleri meselesini hal-
ledemedik» dediler. Ben de icindeydim. Dog-
rudur. Qiinkii anlagamadik. Anlagamayan poli-
tikacilar degil; burada ifade ediyorum, anlaga-
mayan alt kademelerdi. Yani administrasyon ve-
kaletler anlagamadi. Teknik personel diyoruz.
Teknik personel bir tane degil ki.. Teknik per-
sonel deyince; orman miihendisi geliyor, ben
de yiiksek miihendisim diyor. Ziraat Miihendisi
geliyor, ben de yiiksek miihendisim diyor. insaat
miihendisi, elektrik mithendisi; yani herkes yiik-
sek miihendis.. Herkes kendisine en yiiksek yan
odeme imkimmni almak istiyor, ama su Personel
Kanunu tatbikatinda da goriilldiigii gibi, her-
kese aymi iicreti verseniz, bu sefer birbirlerini
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ukayeseden dolay: kimseyi tatmin etmek
miimkiin degil. Bunun igin biz bekledik ki; bir
muvazene kurahm, vekiletler kendi aralarmda
aniagsiniar, teknik nersonel istihdam cden ge-
nel ve katma biitceli miiesseseler kendi arala-
rinda anlagsinlar ve bu, fktisadi Deviet Te-
sekkiillerinds, ozel idarelerde, belediyelerde
yapacagimz fatbikat icinde bir esas ahmsin,
Bunu sonuna getirdik. Biliyorsunuz, bsnim bu-
rada, «Nisanin 15'ine kadar ¢ikaracagizs diye
bir soziim vardir; ama igte o sirada Hiikiimet
buhrani bahis konusu oldu, biraz gevsedi is.
Hakli olarak gegici bir Hiikiimetin boyle 6nem-
1i bir prensip kararmi almasina ben de, her-
halde arkadaslar da pek talip olamadik, Ama,
su anda son hamrliklarimiz bitmigtir, imza saf-
hasina gelmigtir. Oyle zannediyorum ki, Hiiki-
mat programimizi Meclislerimizde okuduktan
sonra bu meseleyi halletmis olacagiz. Vine soy-
liyorum, evvelece de soyledim; bu Kanun ¢-
karken de yetkililer burads soylediler, «Bunu
citkaraca@iz» derken meseleyi halletmis olmaya-
cagiz. Yine baz arizalar olacakiir, fakat tas-
hihlerle bunu en miitekamil sekle getirme imka-
1 hulacagiz.

Saym Babiiroglu, kenugmasmi bu Kanunla
ilginin gok Otesine getirdiler. Hilkiimetleri da-
yandiklar tabana gore; biirokrat, teknokrat olu-
suna gore iktisadi neticelere bile baglad:lar. Bexn,
bu meselede kendisi kadar bu yonde bir fikir
yiiriitecek durumda degilim. Qiinki, hic bdyle
bir sey diigiinmemigtim, Giinkii, hiikiimetler po-
litik mevkilerdir ve politik mevkiler, «Teknok-
rats veya «Biirokrat» diye aywrim yapacak ma-
kamlar degildir. Politika, tamamiyle kendine
ozgii bir meslektir. Onun igin, bunu neye isti-
naden yaptilar onu hilemiyorum.

Kanunun sahibi belli deZil, dedi arkadas-
larmmizin biiyiik bir kst Bunda haklihk de-
recesi biiyilk tabil. Persornel Dairesi 160 szayil
Kanuna gore kurulmug ve senszlerce faaliyst
gostermis; fakat faliyetinden ben mesulil ola-
rak, potilikaci olarak s6yleyeyim, kimse her
halde memnun olmamig ki, boyle agir bir yiikil
Maliyenin iizerine atmiglar. Maliye, haksiz cla-
rak bu yiikiin altinda ezilmis, biitiin sikintilar
ona gitmis. Bu mahzuru gordiigiimiiz icin, bu
Biitce Kanununun 15 nei maddesinin  miizake-
resi sirasinda da arz ettim; «Bu yil bir ertakhk
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daha yliriitiiyoruz, ama gelecek yildan itibaren
ba igler biylik agirhigiyle (Tabil Maliyeyi Per-
sonelin i¢inden ayirmak miimkiin degil, ciinkii
mali tarafi, kadro tarafl vardir) Personel Dairs-
sincz yiirtitiilecektirs> dedim. Ben yetkili ola-
rak yine arz ediyorum; Personzl Dadiresinin
daha aktif olabilmesi icin, isleri daha siiratle
ve daha dirayetls yiiriitebilmesi i¢in 160 sayih
Kanunu tadil edecek bir kanun tasaris1 hazirla-
makteyun. C zaman bu meseleyi daha genis-
lemesine burada miinakaga etme imkanm bu-
lacagiz. Ama gunu sdylemek istiyorum ki, bu-
nun yetkilisi Personel Dairesidir. Ancak Mali-
yvenin de, kanunlarda ve igin icabi kendisinde
olmas: icabeden bazm yetkilerini hifzetmek el-
betteki milmkiin degildir,

Baym Babiiroglu cok enteresan seyler; yani
bua kanunla ilgisini bulamadigin: igin..

BASKAN — Baym Bakan, miisaade eder
misiniz?

Sayin Babiiroglu'nun giriigmelerinde Diva-
mn da biraz milsamshas: oldu. Ashnda Kanu-
nun timi tzerindeki goriismenin c¢ok digina
tastilar. Onun icin cevaplarinizi o miisamaha
igerisinde degerleandirirseniz daha yerinde olur.

DEVLET BAKANI DOGAN KiTAPLI (De-
vamlia) — Sayin Bagkan, ben de miimkiin oldu-
gn kadar atlamak istiyorum, ama baz meseleler
var ki, burada soylendigine gore, karsihgini bul-
mast gerekiyor. {iinkii, aksi takdirde efkan
umumiyede yanhs tefsire firsat vermis oluruz.
O balimdan bir iki meselesine deginiyorum.
Hepsine deginmem zaten miimkiin degil.

Efendim, yine burada Personel Kanununu
izah ederken; demin de arz ettim, bunun altn-
ds, esasinda kendisinin de imzas1 vardir, bu
miinakaga edilmigtir,

Cok kullandigr bir deyimi tekrarladilar:
«Tiyatrosu oynanmamis..» Yani bundan murat,
degerlendirilmemis, bunun reperkiisyonlars,
reaksiyonlar1 neler olur?. Bu, kanun burada
milzakere edilivken soylendi. Bu 1 senede, 2 se-
nede, 3 senede, b senede netice almacak bir ka-
nun degil. Ancak Tiirkiye'de dyle cegitli tathi-
kat var ki, ben de iginde idim, kimse Xkimin
Devletten ne maag aldigii bilmezdi. Simdi belld,
Ama tatmin olmus, olmamig. Belli gimdi, Belli
yollar: var, maagt var. Eger ¢ok degerli hizmet
ediyorsa, Devlet igin degferli ise, o hizmste
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gelebilmek igin, deresce atlamast var ve yaptif:
hizmete gore de yan odemesi var. Ama hunlarm
olgiileri belli. Eskiden bu yokiu.

Sayin Dikegligil'in sikdyetlerini zabittan her
halde daha yakindan takibedecegiz. Milli Bgi-
tim camiasinda hakikaten bazm sikintilarimiz
var. Zaten bu kararnamelerle, hatta bu karar-
nameye ihtiya¢ gormeden de tashihi imkén
dahilinde olan hususlar var, zaten onlarmn takip-
cisiyiz.

Sayin Giindogan, daha cok basta temas et-
tigim meselede genis miinakagada bulundular.
Anayasaya gore bu yetki uygun mu, degil mi?.
2 nci maddenin «a» fikras: ile, biz kendilerine
‘Anayasaya gore verilmemesi lizimgelen yetki-
ler vermiyor muyuz Hiikiimete? Kanun madde-
si sarih. Yukarda arz ettigim hususlar belli ve
bu kapsami hangi ilkeler dairesinde yapacadi-
mz da 3 ncii maddede belli. Ne var? Eski perso-
nelle yeni versonel, disiplin hiikiimleri, kanun-
daki bosluk ve tutarsizliklar, esit hizmete esit
iiecret, Kamu +personelinin degerlendirilmesi...
Bunlar da yazilmig 3 ncii maddede. Yani sadece
onunla degil, bununla da baghyz. 0 bakimdan
Anayasanin 64 ncii maddesi muvacehesinde ve-
yva sair maddeleri muvacehesinde, boyle bir
" yetki alimr veya alinmaz miinakasasimn  yapil-
mas: bile benim kanaatimee zaittir. Qiinkii Ana-
yasada belli edilen, Anayasada ongoriilen kap-
sam ilkeler burada sarih olarak bellidir., An-
cak maddeleri bu kadar genis tutmamiz, de-
min soyledigim, bu kadar genis sakincalar
diizeltirken bir tokezlemeye maruz kalmayalim
diyedir ve mutlaka biitiin bu maddeler degisti-
rilecektir manasina alinmamak icabeder. Qiinkii,
bazan bir meseleyi tashih ederken, o mesele o
kanunda birkac madds ile ilgili olmaktadir;
bir serhi vardir, bir eki vardir. Onun ic¢in mad-
deler miimkiin oldugu kadar genis tutulmustur.
Haddizatinda bu kanun Hiikiimetge, yahut Hii-
kiimete administrasyonca sevkedilirken madde
konmamisti. Anayasaya uygun olmadignr Hiikii-
metce miitalda edildigi icin madde konmasy, tas-
rih edilmesi telkin edildi ve onun i¢in madde-
ler buraya kondu. Arkadaslarimm bu ilk tat-
bikatta elbetteki hassas davranmalari dogrudur,
faydahdir. Buradaki miitalaalari, elbetteki za-
bitlardadir ve bizim g¢alismalarimizda bize yar-
dime1 olacaktir.
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Bu kanaat, bu espri ile saygilarimi suna-
Tim,

BASKAN — Tesekkiir ederiz Saym Bakan.

AHMET NUSRET TUNA (Kastamonu) —
83z istiyorum.

BASKAN — Buyurunuz Saymn Tuna.

AHMET NUSRET TUNA (Kastamonu) —
Muhterem arkadaglarim;

Bu kanun ve kararname mevzuunu, Hiikii-
metin yetki istemesi mevzuunu ilk defa konu-
gayoruz. Bu itibarla, su Anayasa tadil edilir-
ken, Anayasanin tadili zamamnda bulunan bir
arkadasmiz sifatiyle bazi hususlara temas et-
mek istiyorum.

Muhterem arkadaglar, bizim Anayasamz
yasama yetkisinin devrini kabul etmeyen bir
Anayasadir. Anayasamizin 5 nci maddesine ba-
kiyoruz: «Yasama yetkisi Tiirkiye Bilyitk Mil-
let Meclisinindir., Bu yetki devredilemez» di-
yor. Simdi bu kararname usuliinii kabul eden
davletlere bakiyoruz, anayasalarinda diyor ki;
«Yasama yetkisi [Meclislerindir; fakat muay-
yen baz1 hususlarda yasama meclisleri bu yet-
kisini devredebilirs> ilk defa bu hususu hatir-
latmak istiyorum. Yani Anayasa Komisyonun-
da bu degisiklikler olurken, bu nazara alm-
mig ve tetkik edilmis bir mevzudur. Yani, bi-
zim Anayasamz Garpta tatbikatim gordiigi-
milz anayasalardan farkli olarak, highir suret-
te yasama yetkisinin devredilemeyecegini ka-
bul ediyor. Ve bu tadil sirasinda da bu madde
elden gecirilmigtir, yine yasama yetkisi devre-
dilmemigtir.

Simdi 64 ncii maddede hir degisiklik ya-
pildi. Bu 64 ncii maddede yapilan degisiklikle
Yetki Kanununda neler bulunacak birer birer
tadat edildi, tasrih edildi, 64 ncit maddenin
ikinei fikrasinda gayet acik olarak nelerin
bulunacagr kayith. Buradan suna temas etmek
istiyorum.

Muhteram arkadaglar, bu degisiklikler Mec-
lislerden sikiyet olundugu bir zamanda ya-
pildi. Bu degisiklikler, Hiikiimet daha pratik
yoldan her derdi halleder gibi bir fikrin, bir
kanaatin hakim oldugu zamanda yapildi. De-
mokrasi ile idare edilen devletlerin siyasi ha-
yatm tetkik ettigimiz zaman goriiyoruz ki,
hiikiimetlerle meclisler arasmda yetki bak-
mindan pek cok ihtilaflar olmaktadir.
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Simdi, bu igin ilk baglangiemmda gunu gorii-
yoruz. Bu kararname yetkisi, yetki isteme hak-
k1, muayyen ve sinirlari beli mevzularda veri-
lecektir. 64 neii maddenin ikinei fikrasinda
soyle diyor; «yetkiyi kullanma siiresinin ve
yiirtirliikkten kaldimlacak kanun hitkiimlerinin
agikea gosterilmesi lazimdir.»

Muhterem arkadaslarim, giizel aciklamalar
yapildi. Fakat bu arada dendi ki; «Neler ya-
pilacagr heniiz belli degildir. Tetkik edecegiz.
iki yil icerisinde raslayacagimz mevzular: tas-
hih edecegiz.» Buna temas etmek iizere so6z
aldim arkadaglarim. Bidayeten tetkik edilecek-
tir, ne yapilacag: belli olacaktir, yiiriirliikten
kaldirilacak kanun hiikiimleri acikea gosteri-
lecektir, ne sahada degisiklik yapilacagr gos-
terilecektir ve bundan sonra yetki istenecektir,

Simdi, biz o zaman, diger milletler nasil tat-
bikat yapmis diye birkac ornek bulmaya calis-
tik, Muhterem arkadaslar, Fransa bu tatbikati
isleten devletlerin basinda gidiyor. Sekiz yil
icinde i adet yetki istemistir. Bununla su-
nu soylemek istiyorum. Burada hazrlanan ka-
nuna bakiyorum; «Yetki kapsamina giren mad-
deler» denmis, Personel Kanununun biitiin mad-
deleri konmus. Anayasa ne diyor? «.. Bu yetki-
yi kullan ma siiresi ve yiiriirlilkten kaldirilacak

dir» diyor.

Simdi sunu soylemek istiyorum. Hiikiimet
daha evvel bir hazirlik yapacak, bu hazirhkta
hangi hususlar1 degistirecegini, hangi kanu-
nun hangi maddelerini degistirecegini tespit
edecek, ondan sonra, bunlar eger kanunla hal-
ledilir mevzulardan degilse, ki elimizde Saym
Giindogan’in temas ettigi Anayasanin 117 mei
maddesi var, bunlarla catigmiyorsa, muayyen,

miiyahhas mevzularda kararname yetkisi is-
teyecek.
Muhterem arkadaslar, bu yetki kanunun

uzun slirdii. Su zaman icerisinde hakikaten bir
kanun da c¢ikarilabilirdi; fakat bu kusurun
Meclislerde olmadigim ifade etmek isterim.
Hilktimetten, hangi mevzularda degisiklik yap-
mak istiyorsun, diye sorulmustur, cevabr veri-
lememistir. Bugiin sunlar1 dinliyorsunuz: «Per-
sonel Kanunu igin bir hayli sikayetler var,
bunlar: zaman ‘icerisinde, elimize geldikce tas-
hih edelim diye bu yetkiyi istiyoruz.» Haymr

23 .5.1972 c:1

arkadaslar, daha evvel hazihik yapilacaktir,
bilinecektir; hangi kanun degistirilecektir, o
dogru diiriist bilinecektir, ona gore yetki iste-
necektir. Bizim Anayasamiz yasama yetkisini
Hikiimete devretmeyi kabul eden bir Ana-
yasa degildir,

Bu itibarla, ilk gelen bu yetki kanununun
kabul edilmesinde fayda oldugu %kanaatini ta-
siyorum; reddi icin bir caba sarfetmeyecegim.
Fakat sunu bilmemiz ldazim: Tetkikat tam ya-
pilmahdir, ne cins dedisiklikler yapilacagr be-
lirtilmelidir. Giinkii, o kanunu ¢ikaran yasama

organidir. Muayyen ve miisahhas mevzularda
«Bu isi soyle yapmak iizere yetki istiyorum»

denmelidir, Anayasanin ruhu budur.

Badema bu gekilde hareket edilmesini ri-
ca eder, yasama organmin yetkilerini korumak
icin hapinizin vazifeli olmasi dolays ile za-

manmiz: oldigimdan affimz  istirham ede-
Tim.
Hiirmetlerimle.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Tuna.

Tiimil iizerinde gdriismeler sona ermistir.
Saym Komisyon Baskant Atayurt, soz istiyor
musunuz?..

BUTCE VE PLAN KOMISYONU BASKANI
MEHMET FAIK ATAYURT (Usak) -— Hiikii-
met tarafmdan gereken aciklamalar yapil-
magtir. Bu itibarla lizum gormiiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir
yurt.

Maddelere gecilmesini oylariniza arz ediyo-
rum. Kabul edenler.. Etmeyenler... Kabul edil-
migtir,

Maddeleri okutuyorum efendim:

ederiz Sayin Ata-

Devlet Memurlar: Kanunu ile ilgili yetki kanunu
tasarisi
Amac

Madde 1. — 1327 sayili Kanunla bazi mad-
deleri degistirilen ve bazi maddeler eklenen 657
sayili «Devlet Memurlar1 Kanunu» kapsamina
giren konularda ve asagida belirtilen cergeve-
de Bakanlar Kuruluna kanun hilkmiinde karar-
name cikarma yetkisi verilmistir.

BASKAN — Madde iizerinde sbz isteyen var
m?.. Yok.
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Maddeyi oylarmniza arz ediyorum, Kabul

edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir,
Kapsam

Madde 2. — Bu yetki kanununa gore cika-
rilacak kararnameler;

a) Devlet memurlarinin istihdam esas ve
usullerine, disipline, aylikiarina, sosyal hakla-
rina iligkin esaslari,

b) Intibak hikiimlerinin yarattigr farklh-
liklari, haksizliklari mevcut maddelerin yeter-
sizligi sebebiyle ortaya cikan farklh uygulama-
lara giderecek hiikiimleri,

Kapsar.

BASKAN — 2 nci madde iizerinde bir oner-
ge var okutuyorum:

FIKRET GONDOGAN (istanbul) — Soz is-
tiyorum.

BASKAN — Efendim, miisaade ederseniz
onergeyi bir defa ckutayim, zatialiniz o0yle go-
riigiiniiz.

FIKRET GHNDOGAN (Istanbul) — Orada
bir seyi unutmusum Sayin Baskamm. Miisaa-
de ederseniz onergemi onunla birlikte izah ede-
yim.

BASKAN — Peki efendim, miisaade ede-
yim. Siz izah edin, ona gotre muameleye koya-
yim.

FIKRET GUNDOGAN (Istanbul) — Onerge-
mi geri alayim.

BASKAN — Yok efendim, siz kiirsiiye bu-
yurunuz efendim.

FIKRET GUNDOGAN (Istanbul) — Efen-
dim, orada bir ciimle ilavesi gerekiyordu.

BASKAN — Liitfen onu soyleyiniz yaza-
Iim.

FIKRET GUNDOGAN (istanbul) — «Bu
yetki kanununa gore cikarilan kararnamelers
demek lazim.

BASKAN — Neresine?

FIKRET GUNDOGAN (istanbul) — En bagi-
na.

BASKAN — Onergeyi okutuyorum efen-
dim:

Yiiksek Bagkanliga

97 nci Sira Sayih kanun tasarismmin 2 nei
maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini
arz ve teklif ederim.

Istanbul
Fikret Giindogan

~
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Madde 2: — Bu yetki kanununa gors cika-
rilacak kararnameler; 657 ve 1327 sayili kanun-
larda mevecut intibak hiikiimlerinin yarattigi
farkliliklar: ve haksizliklarn giderecek ve dev-
let memurlarmmin meveut mevzuatta yer alan
disiplin isleri, ayliklar:, sosyal haklarimin ge-
riye gotiirillmemek suretiyle diizenlenmesini
kapsar.

BASKAN — Saym Giindogan,
izah ediniz,

FIKRET GUNDOGAN (Istanbul) — Saymn
Bagkan, degerli arkadaslarim;

buyurunuz

Bu kanunun tiimii fizerinde beyanda bulu-
nurken de arz etmistim. Bu kanunun 2 nci mad-
desinde yazli oldugu yetkiyi bu kanunla Hii-
kiimetin almaya, Sayin Nusret Tuna'nin cok ve-
ciz surette ifade ettigi lizere, Anayasanin 64 ncii
maddesi ve 117 nei maddesi muvacehesinde hak-
ki ‘olmasa gerektir. Giinkil bizim degisikligimiz,
hakikaten Anayasamizin 64 ncii maddesinde ya-
sama organmin yetkigini devrederek degil,
belli sahada diizenlemeye mezuniyet verme-
si 'ssasina goredir. Mezuniyet vermesi geregi
hisil oldugu zaman orada; «..kapsam ve ilke-
leriyle bu yetkiyi kullanma siiresinin («veyas
yok) ve yiiriirlitkten kaldirilacak kanun hii-
kiimleri...» tabiri vardir. Halbuki gordigiiniiz
gibi, tasarmin 2 nci maddesinin (a) bendin-
de; «Devlet memurlarimin istihdam esas ve
usullerine...» demek sureti ile sanki bu sahada
higbir diizenleme yapilmarus, 657 veya 1327
sayilh kanunlar yokmuscasina, yeniden bu sa-
hayi, yetki almak suretiyle, kararnamelerle dii-
zenlemek istemektedir Hiikiimet. Bu, Anaya-
sa miivacehesinde miimkiin degildir degerli ar-
kadaslarim. Bu, yeni bir 657 sayili Kanun de-
mektir, yeni bir 1327 sayili Kanun demektir.
Sayet bu yetkiyi verirsek, o kanumlaxida Sa-
yin Bakanin dedigi gibi, memuriyete giris sart-
larma iliskin esaslari, esit ise egit licret esas-
larim ve iktisadi duruma gore ayhklari ayar-
lama prensibini bu 2 nei maddenin (a) bendin-
deki «Istihdam esas ve usullerine» hilkmimden
istifade ederek yeniden diizenlemek miimkiin-
diir. Bu ise, tekrar ediyorum, 64 ncii madde-
deki yetkiyi verme hiikmiinii ifade eden soz-
lerle teklifi kabil olmayan bir esastir.

Ben, bunun icin oturdum, Sayin Hiikiimetin
verdigi izahat1 dikkatle dinledim ve anladim ki,
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657 ve 1327 sayah kanunlardaki (ntibak fark-
Iliklan ve aksaklhklarmi gidermek amaciyle ge-
tiilen bir ksnundur bu. Oyleyse, intibak hii-
kiimlerinin yeniden diizenlenmesi, farklilikla-
rm kaldiratmasy, haksizhklarn giderilmesi igin
ve gereiiyorsa disiplin iglemlerinin, ayliklarmm
ve sosyal haklarin geriye gdtiirillmemek kayit
ve sartiyle Hiikiimet tarafindan cikarilacak
Irararnamelerle diizenlenmesine imkin veriniz,
diye bir tadil teklifinde bulundum.

Degerli arkadaglarim, ashmi ararsamz bu,
¢ok tehlikzeli bir sey. Hilkiimetler's yetkisind dev-
reden porlamentolar ve enlarin iiikelerinde akat
olunmus diye bir tarihi gercek yok. En iyi usul,
tecriibe edilmis, goriisiimils ve diinyaca artik
literatiire gecmis en iyi usul, hangi sahayr di-
zeliyorsan o iiltkenin halkmdon yetki alarak
gelmis parlamentolarda cikarilan kanunlariir,
Oyle Fransa gibi, B nei Cumhuriyet sartlar icin-
de batma tehlikesiyle karst kargmiya bir iilkeds
Cezayir mesclaleri, dekolonizasyon messleleri, ig
buhranlar, iktisadi krizler, bilyitk sosyal cokiin-
tillerin esiginde bu milmkiindiir; ama Tiirkiys
toplumanun bu kadar saghkmzhiga diistigiimi id-
dia etmeye, ben herkesin haklk oldugu kan:sin-
da degilim. Siiphesiz buhranlar gecirdik, bu-
nalimlar gecirdik. HAlA yasiyorvz hatta, Amo
cok rica ediyorum, istirham ediyorum, madsm
ki bir thtiyagtan deguyor bu yetki kanunu, ben
de burda bir ihtiyaer dile getiriyorom. Ama
istihdam esas ve usullerini yeniden diizenleme-
ye yetkisini istemesn bizden Hiiki
terse; iz tehlikeli bir dilzenleme yapar diye de-
gil, Anmayasanm 64 nci maddesindeki ezaslari
23911z, yani yetkimiz yoktur bumna demek istl-
yorum.

Ben bir mahzur gérmiiyorum, ¢ok ¢ck sikiz-
tiklari zaman burada yazdiklarindan daha faz-
la madde yazarak gelebilirler. O zaman 64 ncii
maddsye uygun islem yapmis olurlar. Aksi tak-
dirds tekpar yenidsn bir 657 veya 1327 sayilh
Kanun faciasiyle karsi karstya iitkeyi birak-
mis oluruz Xanisimdayim.

Sayegilarimi sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Saym Giindo-
gan. \

Bfendim, takriri tekrar okutuyorum.

{(Istanbul Uyesi Fikret Giindogan'in dnerge-
si tekrar okundu)
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BASKAN — Hilklimet &nergeye katiliyor
mu?

DEVLET BAKANI DOGAN KITAPLI (Sam-
sun Milletvekili) — Sayim Bagkanim, sayet bu
sekilde degigtirilirse bu madde, demin izah etti-
gim sdzlesmeli personelin diizenlenmesi, mev-
simfiik islerde yeni caligma ‘esaslari, i3 haomi az
il ve ilgelemdeki sdzlesmeli avukap istihdams,
hosalan girevlere asagl derscedekilerin ta-
yvini meselesi ve itk defa aciktan memuriyete
giren tasradaki ufak memuriyetiere merkezi
imtihan sisteminin tatbikini Onleme’s miim-
kiin degildir. © zaman bir sey getirmis olma-
V1Z.

Konusmamda ben iki biliimii beliritim. Bii-
yilk agirhigy intibaklarda, ama esasiarda da bun-
lar var. Bunlar prensiplere aylkiri degil. Ama
tezpit eitigimiz sikintilar, ki bunlarin madde-
leri buraya yazilmistir, agikca degistirilecegi
vazilmizhir, en biiylik sikintzmz bunlerd:zr. Bu
pakimdan katiimiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim. Komisyon?...

BUTJE VE PLAN KOMISYOKU BASKANI
MEHMET FAIK ATAYURT (Usak) — Saym
Baskamm, katilmiyoruz. Ciinkii, Hiikiimetin de
Anayasamn 64 ncii maddesine tam manamnyle
viayet etmiesi ve 117 nei maddenin temel pren-
siplerinin zedelenmemesi esastir. Nerede kald

rasinda aynen su hiikiim yer almistir: «Yayim-
Inndiklar gin Tirkiye Biliyik Mille; Tfeclisine
supulmavan kararnameler, bu tarihte, Tiirkiye
Biyik Milles Meclisince reddedil:n kararra-
meler hu kararin Resmi @Gazeteds yayimlandi-
31 tarihte yiiriirlikten kalkar., Degistirilerek
abul edilen kararnamelerin deZiztirilmiz hii-
Ziimleri, bu degigikliklerin Resmi Gazetede
yayimlanfifn giin  ylriic¥ige girers denilmek
suretiyle, ayrica istinkéfa lizum kalmayacak
tarzda bir muamelenin ve bir tasarrufun cere-
van edecegi kahul edilmiy bulunmaktadir. By,
zaten gecikmis bir kanun tasarisidir. Biyle de-
gisikliklerle tekrar geciktirilirse Tiirk kamuoyu-
nun, kamu personelinin  beklemis oldugu bu
diizenlemelsrin  daha da gecikeceZini nazan
itihare almamiz  gerekmekiedir. Bu bakimdan
katilmyoruz.

BASKAN — Efendim, Hiikiimet ve Komis-
yon katilmiyor. Onergenin dikkate almmasim
oylarmiza arz ediyorum.
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Kabul edenler.. Etmeysaler... Onerge reddse-

2 nei maddeyi tekrar okutuyorum. -

(Ixinci madde tekrar okundu)

BASKAN — Maddeyi oylarmiza arz ediyo-
rum. Kabul edenler.. Etmeyenler... Kabul edil.

C. Senatosu

Iikeler

Madde 3. — Bakanlar Kurulun 1 nei madde
ile verilen yetkiyi kullanirken kamu hizmetle-
rinin gerektirdigi asll ve siirekli gorevin yerine
getirilmesi sartma uymak suretiyle agagudalki
ilkeleri gozoniinde bulundurur:.

2) Kanunun kapsamini, istihdam sekilleri-
ni, sozlesmell ve muvakkat istthdam gekillerini,
smiflandairma esaslarmmi  yeniden diizenleyerek
kamu hizmetlerinin aksamadan yiiriitiilmesini
saglamak.

b) Disiplin hiikiimlerini diizenlemek,

¢) Egki ve yeni personel rejimlerinden do-
gan farkhliklar gldermek, kidem ve yetki den-
gesini tesis etmek,

d) Kanundaki bosiuk ve tutarsizhiklarn gi-
dermek,

e) Esit hizmete esit {icret geregini, iicretin
aleniligini, hizmette firsat egitliZini tahakkuk
ettirmek,

f) Kamu personelinin degerlendirilmesi on-
goriilen hizmetlerine ait esaslara agikhk getir-
mek,

g) Devlet hizmetinde kadro piramidini zag-
layacak esaslar1 getirmek.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteven sa-
ymn ilye?.. Yok, Maddeyi oylariniza sunuyorum.

Kabul edenler... Etmeyenler... Kahul edilmis-
tir,

Yetki siiresi

Madde 4. — Bzkanlar Kuruluna 1 ncji mad-
de ile verilen yetki bu kanuvnun yiiriirliige gir-
digi tarihten itibaren 2 wl gegerlidir.

BASKAN — Madde lizerinde s5z isteyen sa-
yin iiye?. Yok. Maddeyi oylariniza arz ediyo-
rum,

Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilinis-
tir,

Yetki kapsaming given maddeler

Madde 5. — a) 14 . 7 . 1965 taribli ve 657
sayilh Devlet Memurlar1 Kanununun 2, 5, 22,
39, 45, 46, 47, 49, b1, 52, b3, 60, 62, 63, 84, 66,
67, 69, 75, 78, 78, 79, 80, 82, 99, 97, 99, 110,
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116, 120, 121, 126, 127, 128, 129, 130, 132, 133,
134, 135, 136, 139, 141, 152, 153, 157, 164, 165,
187, 188, 169, 170, 171, 172, 173, 179, 180, 181,
197, 205, 209, 210, 224, 225, 226, 227, 228, 229,
230, 231, 233, 234 ncii maddeleriyle gegici 3, 16
ve 24 ncii maddeleri,

b) 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunun-
da degisiklik yapan 31 . 7 . 1970 tarihd 1327
sayith Kanunun 1, 2, 8, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12,
14, 17, 18, 25, 26, 27, 28, 30, 32, 33, 34. 36, 39,
40, 41, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 55, 58, 59, 60,
63, 64, 66, 70, 71, 74, 77, 78, 79, 80, 81, 83, 84,
86, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94 ncii maddeleri,

¢) 1567 sayili 1972 yih Biitce Kanununun
15 nci maddesi,

Hiikiimlerinden, bu kanunla Bakanlar Kuru-
luna verilen yetkiye dayamlarak ¢ikarilacak ka-
rarnamelere aykiri bulunan hususlar mezkér
kararnamelerin yiiriirliige girdigi tarihten iti-
baren yiiriirlikk{en kalkar. Bu hususlar1 muhtevi
hiikiimler cikarilacak kararnamelerde ayrica
gosterilir,

BASKAN — Madde lizerinde s6z isteyen var
m1 efendim?. Yok, Maddevi oylarimza arz edi-
yorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edil-
raigtir,

Madde 6. — Bu kanun yayim tarihinde yii-
riirliige girer.

BASKAN — Madde iizerinde séz isteyen?..
Yok Maddeyi oylarimiza arz ediyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Madde 7. — Bu kanun hiikiimlerini Bakan-
lar Kurulu yiiriitiir.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteven sa-
vin iiye?.. Yok. Maddeyi oylarimiza arz ediyo-
rum. Kabul edenler.. Etmevenler... Kabul edil-
migtir,

Timiind acik ovlarimza arz ediyorum. Ku-
palar dolastinlsm, oylar kullamlsin,

Efendim, malumdur, beyaz oy kabul, karmiz
oy ret, yesil oy cekinser. Muhterem fiycler ona
gore oylarmi kullansinlar.

3. — Tirkwye Biiyitk Milet Meclist Sayman-
Liginin Aralik 1971 ve Ocak, Subat 1972 cylaring
ait hesaplarr hakkinde Cumhuriyet Senatosu
Hesaplarma Inceleme Komisyonu raporw (5/4)
(8. Saypsi: 96) (Dagima tarithi: 11.5.972) (1)

BASKAN — Efendim, Komisyondan ilgili
iiye?.. Sayin Hazerdagh hazirlar. Raporu 1ttilaa
arz olunmak iizere okutuyorum.
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BASKAN — Bilgilerinize sunulmustur efen-

dim,

III — BASKANLIX DiVANININ GEHEL KURULA SUNUSLARI v“(Devam)

7. — Bingil Uyesi Arif Hikmet Yurtsever'in,
Tevfik Fikret Lisesi hakkinda Arastirma Iomis-
yonu iiyeligine, Kayseri Uvesi Hiiseyin Kalpal:-
lwoghv'nun  aday gisterildigine dair onergesi
(10/46, 4/25)

~ BASKAN — Bir 6nerge var, okutuyorum
efendim,

o Sayin Bagkanhga,

- Tevfik Fikret Lisesi Arastirma Komisyonu
bagimsiz kontenjan adayligina Kavseri Senato-
rii Sayin Hiisevin Kalpaklioglu'nu teklif ederim.

Saygilarimla. ‘
- Bingsl
~Arif Hikmet Yurtsever
PBASKAN — Onergeyi oylarmiza arz ediyo-
rum. Kabul édenler... Eimevealer... Kabul edil-
migtir efendim.

Acik oylamada oyunu kullanmayan saymn.
iiye var m1 efendim?.. Yok, Ovlama son bulmug-
tur, kupalar kaldirin.

Oylamanmm sonucunu arz edivorum : Deviet
Memurlart Kanunu ile ilgili vetki kanun tasa-
rsimm  actk  oylamasina 94 oy kullanilmig, 90
kabul, 3 ret, 1 cekinser oy cikmgtir. Boylelikle
Devlet Memurlar1 Kanunu ile ilgili vetki kanun
tasaris1 kanunlasmis oluyor. '

Giindemde s5zlil sorular var, Sayin bakanlar
bulunmadig1 cihetle sozlii sorulara devam etme-
ye imkan yoktur.

Giindemimizde baska madde de bulunmadi-
gindan 25 Mayis 1972 DPersembe giinii saat
15,00’te toplanmak iizere Birlesimi kapatiyorum.

Kapanma saati : 18,15

IV — SORULAR VE CEVAPLAR
A — YAZILI SORULAR VE CEVAFPLIARI

1. — Cumhuriyet Senatosu Gaziantep Tyest
Salih Tanyeri'nin, Geaziantep inin su  gebeke-
sine datr sorw énergesi ve Bagbakan adina Enerji
ve Tabit Kaynaklar Bakany Nezih Devres'in yazi-
ls cevabr (7/35)

Cumhuriyet Senatosu Bagkanligina

Asagidaki sorumun Saym Bagbakan tarafin-
dan yazml; olarak cevaplandiriimasima delalet
buyurulmasim sayg ile arz ederim,

S 25 .3 . 1972
Cumhuriyet Senatosu Gaziantep Uyesi
Balih Tamyeri

(1) 96 S. Sayly basmayaez tutfanagin sonuna
ellidir,

Boru :

Niifusu 250 000’1 bulmug olan Gaziantep seh-
rinin halen igme, kullanma ve endiistri suyu ola-
rak kullandigr miktar son derece kifayetsizdir.
200 litre/saniyeden ibaret olan bu su; sebekenin
eckimesi sebebiyle zayiat vermekte, bu yiizden
160 litre/saniyeye kadar diigmeltedir. Her ne
kadar belediye; son yillarda kendi cithz imkéan-
lartyle, bu suyu artirmaya matuf baz calisma-
lar yapmgsa da bunlar palyatif kalmig, sehri
silkantidan kurtaracak seviyeye ulagamamigiir.

Diger taraftan eski sebeke zayiat verdigi gi-
bi bu sebepten kolili p’s sular1 da gecirmek im-
kam meveudoldugundan bu durum hudutta bu-
lunmasi nedeniyle koleraya her yerden daha
fazla maruz kalabilecek gekilde gergek bir teh-
like ortami yaratmaktadar.
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Biitiin bu durumlar: dikkat nazarma alan
hitkiimetler 1963 yilindan beri Gaziantep’s Kar-
talkaya barajindan asgari 1 000 litre/saniye su
isalesini ongdrmiigler, fakat biitiin yazih soru
seklindeki ikazlarimza ragmen bunu gercekles-
tirmemislerdir.
 Bu y1l Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii 1972
biitcesine (madde 22.631) mevzuu 266 609 000 li-
ra odenekten 25 000 000 lirasimn Gaziantep seh-
ri icme suyu icin ayrilmasi kararlastiriimigtir.
(DSi Genel Miidiirliigii 1972 mali yili biitce ra-
poru sayfa 12) Mali portesi yaklasik olarak 215
milyon lira olan bu ige, ilk sene i¢in ayrilan 25
milyon lira ile 1972’de bagianabilmesi; «Ankara,
istanbul ve niifusu 100 000’den yukar:i olan se-
hirlerde i¢me, kullanma ve endiistri suyu temini
hakkindaki 16 . 7 . 1968 tarih ve 1053 sayilh Ka-
nunun 10 ncu maddesine gore Bakanlar Kurulu
kararn ahnmasma bagh bulunmaktadir,

Bu itibarla :

1. Kanunun sozii gecen maddesinin ongor-
diigii biitce imkénlarimn miisaidolmas: gart1 ye-
rine getirildigine gore ise baglamak icin liizumlu
ikinei sart olan Bakanlar Kurulu Karar1 alinmis
midir? Heniiz almmad ise teklif Kurula ne za-
man sevkedilecektir?

2. Gagziantep icin hayati onemi haiz bu ise
en gegc ne zaman baglanmas1 diigiiniilmekte ve
hangi tarihte bitirilecegi ongoriilmektedir?

Cumhuriyat Senatosu
Genel Sekreterligi
Kanunlar Miidiirligii
Say1 : 112/1.428/2-72,/668-26512
16 . 5 . 1972

T. C.
Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanligi
Enformasyon, Istatistik ve Yayin Dairesi
Bagkanligi
Konu : Gaziantep Senatorii Sa-
yin Salih Tanyeri’nin yazili so-
Tu Onergesi.

Cumhuriyet Senatosu Bagkanlhgma

Cumhuriyet Senatosu Gaziantep Uyesi Saymn
3alih Tanyeri'min, fayin Bagbakan tarafindan
yazili olarak cevaplandirilmas istegi ile Bagkan-
Iigimza sundugu ve Bagbakanhkca Bakanhg-
mw cevaplandirmasy tensibolunan Gaziantep ig-

23 .5.1972 0:1

mesuyu isine miitedair 256 . 3 . 1972 tarihli ya-
zili soru Gnergesinin cevabr iligikte sunulmustur,

Bilgilerinizs sayg ile arz ederim. '

Nezih Devres
Enerji ve Tabili Kaynaklar Bakam
Gaziantep Senatérii Saym Salih Tanysrinin

Gaziantep I¢mesuyu isine miitedair yazl

goru Cmergesi cevabidir

Soru : )

Nifusu 250 000’1 bulmug olan Gaziantep geh-
rinin halen icme, kullanma. ve endiistri suyu ola-
rak kullandig1 miktar son derece kifayetsizdir.
200 lirte/saniyeden ibaret olan bu su; seheke-
nin eskimesi sebebiyle zayiat vermekte, bu yiiz-
den 160 litre/saniyeye kadar diigmektedir. Her
ne kadar belediye; son yillarda kendi eihz im-
kénlariyle, bu suyu artirmaya matiif baz cahs-
malar yapmigsa da bunlar palyatif kalmig, seh-
ri sikintidan lkurtaracak seviyeye ulagama-
mgtir.

Diger taraftan eski sebeke zayiat verdigi
gibi bu sebepden kolili pis sular1 da gecirmek
imkéni meveut oldugundan bu durum hudutta
bulunmasi nedeniyle koleraya her yerden daha
fazla maruz kalabilecek gehirde gercek bir teh-
like ortami yaratmaktadir.

Biitiin bu durumlar1 dikkat nazarma alan
hiikiimetler 1963 yilindan beri Gaziantep’e Kar-
talkaya barajindan asgari 1 000 litre/saniye su
isalesini ongormiigler, fakat biitiin yazli soru
seklindeki ikazlarimza ragmen bunu gercekles-
tirmemislerdir.

Bu y1l Devlet Su Isleri Genel Miudiirligi
1972 biitgesine (madde 22631 mevzu 266 609 000
lira 6denekten 25 000 000 lirasmmn Gaziantep
sehri igcme suyu icin ayrilmasi kararlastiril-
mistir,

(D8I Genel Miidiirliigii 1972 mali yih biitce
raporu sayfa 12) mali portesi yaklagjik olarak
215 milyon lira olan bu ise, ilk sene icin ayri-
lan 25 milyon lira ile 1972’de baglanabilmesi;
«Ankara, Istanbul ve niifusu 100 000’den yukar:
clan gehirlerde i¢gme, kullanma ve endiistri su-
yu temini hakkindaki 16 . 7 . 1968 tarih ve
1053 sayih Kanunun 10 ncu maddesine gore
Bakanlar Kurulu karar1 alinmasma bagh bu-
lunmaktadir.

Bu itibarla :

1. Kanunun sozii gecen maddesinin ongor-
diigii biitce imkanlarimin miisait olmas: gart1 ye-
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rine getirildifine gore ise baglamak icin lizum-
lu ikincj sart olan Bakanlar Kurulu karar: alm-
mg mdir? Heniiz alimmad: ise teklif kurula ne
zaman sevk edilecektir? -

2. Gaziantep icin hayati onemi haiz bu ize

en ge¢ ne zaman baslanmas1 diigiiniilmekte ve
hangi tarihte bitirilecegi ongoriillmektedir?

Cevap :

CGaziantep Sehri icme, kullanma ve endiistri
suyu projesi, Bakanlar Kurulunun 29.11,1971
tarih ve 7/3505 sayih Kararnamesi ile yiiriirdii-
ge konulmus olan «Ikinei Beg Yillik Kalkmmma
Planminy 1972 yilv uygulama plininda yer al-
maktadir.

‘Bu itibarla Gaziantep sehrine i¢cme, kullan-

me ve endiistri suyu temini hususunda DSI Ge-

23.5.1972. 0 :1

nel Midiirliigine, 6200 sapili Kanunun. 37 nei
maddesindeki limitler dahilinde gelecek yilla-
ra sari taahhiitlere girigmeye yetki verilmesi
ici;1053 sayih Kanunun 10 neu maddesi gere-
gince Bakanlar Kurulundan karar almmas: Ba-
kanligzmiz  tarafindan 3 . 5, 1972 tarih ve

| 1617731 sayih yaz ile Bagbakanhga teklif edil-
1 migtir.

Projeye 1972  yihnda baglamlmak, biitce im-
kénlarma bagh olarak 1975 yilinda ikmali 6n-
goriilmektedir, '

Bilgilerinize sayg ile sunarim,

'Nezih Devres
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakam
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Devlet Memurlarn Kanunu ile ilgili Yetki Kanunu tasarisina verilen agtk oylarin sonucu :

I

ADIYAMAN
Mehmet Sirr1 Turanh
AFYON KARAHISAR
M. Kizim Karaagach-
oglu
Ahmet Karayigit
Kemal Senocak

AMASYA
Macit Zeren

ANKARA
Turhan Kapanh
Mahmut Vural
Ismail Yetis

ANTALYA
AXkif Tekin

AYDIN

Ali Celilettin Cogkun

BALIKESIR
Nnri Demirel
Mehmet Giiler

BILECIK
Mehmet Orhon Tugrul
BINGOL
A. Hikmet Yurtsever
BITLIS

Orhan Kiiriimoglu
BOLU
Turgut Yagar Giilez
Aldettin Yilmaztiirk
BURDUR
0. Faruk Kinaytfirk

BURSA
1. Sabri Caglayangil
Seref Kayalar
Cahit Ortag
CANAKKALE
Nahit Altan

Uye saysi

: 183

Oy verenler : 94
Kabul edenler : 90
Reddedenler : 3
Cekinserler : 1

Oya katilmiyanlar : "87
Acik iiyelikler : 2

[Kabul edenler]

Ziya Termen
CANKIRI
Girhan Titrek
CORUM
M. Sevki Ozcetin
Safa Yaleuk
DENIZLI
Ali Kemal Turgut
DIYARBAKIR
Azmi Erdogan
EDIRNE
Mehmet Nazif Ergeneli
ELAZIG
Celal Ertug
Salim Hazerdagh

ERZURUM
Osman Alihocagil
Sakip Hatunoglu

ESKISEHIR
Omer Ucuzal

GAZIANTEP
tbrahim Tevfik Kutlar

GUMUSANE
Abbas Cilira

HAKKARI

Necip Seyhan

HATAY
M. Enver Bahadirh
Mustafa Deliveli

ISPARTA
Mustafa Giileiigil

ICEL

Talip Ozdolay
ISTANBUL

Ekrem Ozden
Mecbrure Aksoley

Haltik Berkol

0. Zeki Giimiigoglu
Rifat Oztiirkcine
Cemal Yildirim
1ZMIR
Mustafa Bozoklar
Orhan Kor
KARS
Y. Ziya Ayrim
KASTAMONU
Ahmet Nusret Tuna
KAYSERL
Hiiseyin Kalpaklioglu
KIRKLARELL
Ali Alkan
KONYA
Sedat Cumral
Osman Nuri Canpolat
Fevzi Haliax
Mehmet Vargh
KUTAHYA
A. Orhan Akca
I. Etem Erding

MALATYA
Hamdi Ozer

MANISA
Oral Karaosmanoglu
A. Orhan Siiersan

MARDIN
Abdurrahman Bayar
Abdiilkerim Saracoglu

MUGLA
1lyas Karaoz
Haldun Mentegeoglu

NiGDE
Hiiseyin Avni Goktiirk

ORDU
Bekir Sitki Baykal
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Sevket Koksal
RiZE
0. Mecdi Agun
SAKARYA
Osman Salihoglu
SAMSUN
H. Enver Isiklar
Refet Rendeci
Fethi Tevetoglu
SIIRT
Abdurrahman Kavak
. siNop
Naizim Inebeyli
SIVAS
Nurettin Ertiirk
Hiiseyin Oztiirk
TEKIRDAG
Cemal Tarlan
TOKAT
Ali Altuntag
TRABZON
Resat Zaloglu
URFA
Hasan Oral
USAK
Mehmet Faik Atayurt
YOZGAT
Ismail Yesilyurt
ZONGULDAK
Tarik Remzi Baltan

CUMHURBASKANIN-
CA SECILEN UYELER
Litfi Akadh

Hidayet Aydiner
Hayri Dener

Bahriye Ugok

Ragip Uner



TABIT UYE

Sami Kiciik

TABII UYELER
Ekrem Acuner
Refet Aksoyogiu.
Mucip Atakli
Emanullah Celebi
Vehbi Ersii
Suphi Giirsoytrak
Kadri Kaplan
Suphi Karaman
Kamil Karavelioglu
Sezai O'Kan
Fahri Ozdilek
Mehmet Ozgiineg
Selahattin Ozgiir
M. Siikran Ozkaya
(I. A)
Haydar Tunckanat
Ahmet Yildiz
Muzaffer Yurdakuler

ADANA

AL Nuri Ademoglu i)
M Yilmaz Mete
Mukadder Oztekin (B.)
Mehmet TCnaldr (Bsk. V)

AGRI
Salih Turkmen
. ~ANKARA
Hifz1 Oguz Bekata
Turgut Cebe
Yigit  Koker
Mansur Ulusoy -
ANTALYA
Mchmet Pirilta

ARTVIN
Fehmi Alpanslan (B.)

C. Senatosu B .
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[Reddedenler]

(tAZIANTEP
Salih Tanyeri-

[ Q?ki’hser I - |

KASTAMONU
Mehmet Camlica.

[Oya Ka‘t-i‘lma‘ydﬁlarj

AYDIN
tskender Cenap Ege
(Bgk. V) - ~
Halil Goral

BALIKESIR
Cemalettin Inkaya
Nejat Sarlicah

BURSA
Saffet Ural -

DENI1ZL1
Hiiseyin Atmaca

DIYARBAKIR
Selahattin Cizrelioglu
- ERZINCAN

Fehmi Baysoy -
ERZURUM
Edip Somunoglu (i.)
"GIRESUN
Sabahattin Orhon
Ihsan Topaloglu
- 1CEL
Latfi Bilgen
ISTANBUL
Sevket Akyiirel
Tekin Ariburun
(Bagkan)
Erdogan Adah
Belig Beler

1ZMIR
Nazif Cagatay
Miimin Kirh
Necip Mirkelamoglu
(1. A)

KARS
Sirr1 Atalay

Mehmet Hazer
KAYSERI
Hiisnii Dikegligil =

Sami ~Turan . .
KIRSEHIR

~ Halil Ozmen

KOCAELL
Hikmet Ismen
Liitfi Tokoglu

KONYA

Fakih Ozlen
MALATYA

Nurettin Akyurt = -

MANISA
Dogan Baruteuoglu
Rubi Tunakan

MARAS
Adnan Karvakiicuk (B:)
Hilmi Soydan

MUS
Isa Hisan Bingol
NEVSEHIR
1. Sevki Atasagun
NIGDE.
Kudret Bayhnn '
ORDU
Selihattin Acar
SAKARYA
Mus:afa Tlél}'l
~SAMSUN . -
Riza I§1tan, .
SIVAS

Adil Altay

ISTANBUL

Fikret Giindogan

TEKIRDAG
Hayri Mumcuoglu
(Bsk. V.)

TOKAT

Zihni Betil

TRABZON - -
Ali Sakir Aganoglu
0. Latfi Hocaoéluu

TUNCEI L
Arslan Bora.

URFA
1. Etem Karakapier

~ VAN -

- Ferid Melen (Basbakan)

 YOZGAT
Sadik Artukmag

ZONGULDAK

Mehmet Ali Pestilei
Ahmet: Demir Yiice

CUMHURBASKANIN-
CA SECILEN UYELER

Seldhattin Babiiroglu
Ozer Derbil”

Sait Naei Ergin

Nihat Erim

Vehap Giivene
Mehmet Tzmen (B.)
Fahri Korutiirk: -
Cemal Madanoglu
Tayfur Sokmén .
Suad Héyri ’Urgﬁpli ’
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[Acik iiyelikler]

Eskigehir 1
Sivas 1
Yekiin 2

) > G X G <o
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Cumbhuriyet Senatosu
GUNDEMI
60 NCI BIRLESIM
23 . 5. 1972 Sal
Saat : 15,00

I
A - BASKANLIK DIVANININ GENEL
KURULA SUNUSLARI

1. — Dilek¢e Karma, Biitce ve Plan, Milli
favunma ve Baymdirlik, Ulagtrma ve Imar -
Iskin komisyonlarinda acik bulunan birer ba-
Sims1z viiyelige segim.

B - iKINCI DEFA OYA KONULACAK

ISLER
I
SORULAR VE GENEL GORUSME

1. — Cumhuriyet Senatosu Icel Uyesi Liitfi
Bilgen'in, Akdeniz Giibre Sanayiine dair Sa-
nayi ve Teknoloji Bakammndan sozlii sorusu
(6/566)

2. — Cumhuriyet Senatosu Istanbul Uyesi
Rifat Oztiirkcinenin 28 . 2 . 1971 tarih ve
1376 sayil Biitce Kanununun 16 nci maddesi-
ne dair Bagbakandan so6zlii sorusu (6/570)

3. — Cumbhuriyet Senatosu Malatya Uyesi
Hamdi Ozer’in, Yunanistan'’da bulunan Tiirk
azmnhg ile Tiirkiye'de bulunan Rum aznligina
dair Disisleri Bakanindan sozlii sorusu (6/567)

4, — Cumhuriyet Senatosu Balikesir Uyesi
Nejat Sarhcalimin, Tiirkiye Smai Kalkinma
Bankas1 aracihigl ile verilen kredilere dair Bas-
bakandan s6zlii sorusu (6/575)

5. — Cumhuriyet Senatosu Artvin Uyesi
Fehmi Alpaslan’mm, Giimriikk teskilatma dair
Bagbakandan s6zlii sorusu (6/577)

6. — Cumhuriyet Senatosu Zonguldak Uye-
si Ahmet Demir VYiice'nin, Almanya’dan gelen
Tiirk Iscilerinin giimriik muamelelerine dair
Icisleri ve Giimriik ve Tekel bakanlarindan soz-
1i sorusu (6/580)

7. — Cumhuriyet Senatosu Tabil Uyesi
Ahmet Yildizin, 12 Mart oncesine dair Bagba-
kandan sozlii sorusu. (6/2)

8. — Cumhuriyet Senatosu Adana Uyesi
M. Nuri Ademoglu'nun Adana Dogum ve Co-

cuk Bakimevinin kapatilmasima dair, Saghk
ve Sosyal Yardim Bakamindan sozlii sorusu,
(6/5)

9. — Cumhuriyet Senatosu Izmir Uyesi Be-
lig Beler'in yurt disinda mahkiim olan Tiirk-
lere dair Adalet Bakanmndan sozlii sorusu
(6/8)

10. — Cumhuriyet Senatosu Gaziantep Uyesi
Salih Tanyeri'nin, ithal edilen mallarimmn mute-
metlere teslimine dair, Bagbakandan sozlii soru-
su(6/9)

III
ONCELIKLE GORUSULMESI KARARLAS-
TIRILAN ISLER

X 1. — Devlet Memurlar: Kanunu ile ilgili -
yetld kanunu tasarisimin Millet Meclisince ka-
bul olunan metni ve Cumhuriyet Senatosu
Anayasa ve Adalet ve Biitce ve Plan komisyon-
larn raporlart (Millet Meclisi 1/5650; Cumhuri-
vet Senatosu 1/75) (8. Sayis1 : 97) (Dagitma ta-
rihi : 12 . 5 . 1972)

v
A - HAKLARINDA IVEDILIK KARARI
VERILEN iSLER

1. — Anayasa Mahkemesine Yasama Mec-
lislerinden segilecek asil ve yedek iiyelikler igin
adayliga basvurma, se¢im esas ve usulii hak-
kinda kanun tasarisinin Millet Meclisince ka-
bul olunan metni ve Cumhuriyet Senatosu Ana-
yasa ve Adalet komisyonu raporu (M. Meclisi
1/5691; C. Senatosu 1/71) (8. Sayis1 : 93) (Da-
gitma tarihi : 6 . 5 . 1972)

B - TUZUK GEREGINCE BIR DEFA
GORUSULECEK ISLER

1. — Cumhuriyet Senatosu Kars Uyesi Sir-
11 Atalay’mm, son beg yil icinde acilan ve kulla-
nilan kredilerin ekonomik ve sosyal kalkinma-
daki katki ve etkilerine dair Senato aragtir-
mas: isteyen Gnergesi (10/42)






