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1, — Cumbhuriyet Senatosu Kocaeli
Uyesi Hikmet iymen’in, son olaylara dair,
yazill soru onergesi ve Basbakan adina

Adalet Bakanma ismail Ararin cevabi
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Sayfa
ligma dair yazih soru cnergesi ve Bagba-
kan Nihat BErim’in cevah (7/807) 643:644
3. — Cumhuriyet Senatosu Kontenjan
tryesi Kasim Giilek’in, Tiirkiye Is Banka-
simma Jdair yazili soru Onergesi ve Bagha-
kan Nihat Erim’in cevab1 (7/810) 644:647
4. — Cumbhuriyet Senatosu Kontenjan
Uyesi Kasim Giilek’in, Devlet miiessesele-
rinin ve Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin
mevduatlarma dair, yazih soru odnergesi
ve Bagbakan Nihat Erim'in cevab (7/812) 648

1. —— GECEN TUTANAK 0ZETi

Bu birlesimde ii¢ oturum yapan Genel Ku-
rulda :

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasiun baz
maddelerinin degistirilmesi ve gecici maddeler
eklenmesi hakkinda Anayasa degigikligi tekli-
finin hirinci gériigiilmesi tamamlanda.

Genel Kurulun 20 Eyliil Pazartesi giinii saat
10,00 da toplanmasina dair parti gruplarmin
bagkan ve bagkanvekilleri tarafindan verilen
onerge kabul edildi.

29 Eyliil 1971 Pazartesi giinii saat 10,00 da

toplanmak iizere birlesime saat 19,15 te son ve-
rildi,

Bagkan Katip
Bagkanvekili Bitlis
Mehmet Unald Orhan Kiiriimoglu

Katip Katip

Mardin Nigde

Abdiilkerim Saracogln Kudret Bayhan

2. — GELEN KAGITLAR

Rapor
1. — Tiirk Ceza Kanununun hiz1 maddeleri-
nin degistirilmesi ve bizi maddelerine fikralar
ilave edilmesi hakkinda kanun tasarisinin Mil-

let Meclisinee kabul olunan metni ve Cumhuri-
yet Senatosu Anayasa ve Adalet Komisyonu
raporu (M. Meclisi 1/494; C. Senatosu 1/1265)
(8. Sayis1 : 1663) (Dagitma tarihi: 14.5.1971)
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BIRINCi OTURUM
Acilma Saati : 10,00

PASKAN — Baskanvekili

Mehmet tmalda

KATIiPLER : Hiiseyin Oztiirk (Sivas), Mehmet Camlica (Kastamonu

———————

BASKAN - 116 nc1 'Birlesimi aciyorum.

3. — YOXLAMA

BASKAN — Yokiama yapilacak.
(Yoklama yapildl.)

BASKAN — (Qogunlugumuz wardir, miiza-
kerelere baghyoruz.

4. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA \SUNUSLARI

1. — Vazife ile yurt digma gidecek olan
Dws Ekonomik Hiskiler Bakany Ozer Derbil’e,
doniisiine kadar, Devlet Bakan - Basbakan Yar-
dumersy Attila Karaosmanoglu'nun  vekillik ef-
mesine dair Cumhurbaskanlhg tezkerest ((3/1068)

BASKAN — Bir ICumhurbagkanhgl ‘tezke-
resi var, takdim ediyorum.

Qumhuriyet ISenatosu Bagkanhgma
Vazife ile yurt disina gidecek olan Dig Eko-
nomik Iligkiler Bakani Ozer Derbil'in déniisii-
ne xadar; Dig Ekonomik iliskiler Bakanligina,
Devlet bakam - Bagbakan Yardumemsi Attila
Warzesmanogivmun vekillik etmesinin, Bagba-
kanin teklifi iizerine, uygun goiriilmits oldugu-
nu arz ederim.
Cevdet Sunay
Cumhurbagkan:

DASKAN — Yiksek
sunulur,

2. —— Vazife ile yurt digina  giden Imar ve
isicin Bakany Seldhattin Babiiroglw'na,  donii-
sine kadar, Bayindwlilc Bakam Cahit  Kara-
kag’or vekillil: etmesine dair Cumhurbaskanliga
tozheresi (8/1067)

BASKAN — Bir bagka tezkere var, takdim
ediyorum:

Cumhuriyet Senatosu Bagkanlhigima

Vazife ile yurt disina giden Imar ve iskan
Bakani Selahattin Babiiroglunun doniigiine ka-
dar; Imar ve Iskin Bakanhgma, Baymdirhk
Bakani ‘Cahit Karakagm vekillik etmesinin,
Bagbakonin teklifi iizerine, uygun @driillmiis
oldugunu arz ederim.

Heyetin  hilgilerine

Cevdet Sunay
Cumhurbaskant

BASKAN — Yiiksek Heyetin hilgilerine
sunulur.
3. — Vazife dle yurt disina gidecek olan

Kiltiir Bakam Taldt Halman’a, doniisiine kadar,
M Egitim Bakany Sinasi Orelin wvekillik et-
mesine dair Cumhurbaskanhgr tezkeresi (3/1069)

BASKAN — Bir bagka tezkere wvar, okutu-
yorum:

Cumhuriyet [Senatosu Bagkanhigima

Vazife ile yurt digia gidecek olan Kiiltiir
Bakani Talat Halmanin doniisiime kadar; Kiil-
tiir ‘Bakanhgma Milli Egitim Bakam Sinasi
Orelin wvekillik etmesinin, [Baghakanm ’teklifi
iizerine, uygun goriilmiis oldugunu arz ederim.

Cevdet ‘Sunay

‘Cumhurbaskani

BASKAN — Yiiksek
sunulur.

Heyetin bilgilerine

4. — Vazife ile yurt dwgina giden Baywndir-
Lik Bakany Cohit Karakas’e, ‘doniigiine kadar,
Imar wve Iskdn Bakem  Seldhattin  Babiirog-
lwnun vekillik etwmesine dair  Cumhurbaskan-
ligv tezkerest (3/1073)

BASKAN — Bir bagka tezkere var, okutu-
'yorum:

‘Cumhuriyet Senatosu Bagkanhgmma
Vazife ile yurt disina giden Baymdirhk Ba-
kan1 ICahit Karakas'in ‘doniisiine kadar; Ba-
yindirhk Bakanligima, imar ve iskdn Bakam
Selahattin Babiiroglu'nun wekillik etmesinin,
Bagbakanin teklifi fizerine, nygun goriilmiis ol-
dugunu arz 'ederim.
Cevdet Sunay
Cumhurbaskan:
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BASKAN — Yiilasek Heyetin  ilgilerine
sunulur,

5. — 18 - 25 Eylul 1971 ‘tarihleri arasindo
Londra’da yaplacak Atlantik Andlasmasy Der-
negi Genel Kurul toplentisine katilacak C. Se-
natosy iyelerinin 10 giin  sireyle gorevlendi-
rilmelerine dair Bagbakanlik tezkerest

BASKAN — Bir Bagbakanhk tezkeresi var,
okutuyorum:

Cumhuriyet Senatosu Bakanhgma
18 - 25 Eylil 1971 tarihleri araswnda Lon-
dra’da yapilacak Atlantik Andlagmasi Dernegi
Genel 'Kurul toplantisina katilacak Parlamento
iiyelerimiz hakkinda Daigisleri Bakanligindan
alman 2 . 9 . 1971 tarih ve ®IUGL: 1549/71 -
SI - 4589 sayih yazinmm sureti ilisik olarak su-
nulmugtur. ‘
Anayasamzin 78 nel maddesine gdre gere-
ginin yapiimasimi ve sonucunun bildirilmesgini
miisaadelerine saygiyle arz ederim.
Prof. Dr. Nihat Erim
Bagbakan

Cumhuriyet Senatosu Bagkanhgina
Tiirk Atlantik Andlasmasi Derneginden ah.
nan bir yazida, ATA Dernekleri Genel Kurul
toplantisimin 18 - 25 Eyliill 1971 tarihleri ara-
sinda Londra’da yapilacagl, anilan ‘oplantiya
Tiirk Atlantik Andlagmas: Dernegi Baskam
Kontenjan Senatsri TFeridun Cemal Erkin
ile Dernek Muhasibi ve Adana Sepatorii Mu-
kadder ‘Oztekin’in katilacag:r bildirilmektedir.
Gorev seyahati on oiin siirecektir.

Keyfiyeti igeregi icin bilgilerine arz ederim.

Osman Olcay

Dagisleri Bakam

BASKAN — Tezkerede ismi gegen iki sayin
iiyenin vazife ile yurt digmma gitmesi hususunu
oylariniza arz ediyorum. Kabul edenler... Etmi-
yenler... Kahul edilmistir.

6. — Milletlerarasy Kallkinwma Teskilatr (AID)
mi ddvett  dzerine, «Diiaye Niufus  Sorunu
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ve Aile Planlamasy Metotlarr Teknolojisi» Ko-
nularimmda incelemeler wyapmalk dizere 20 Parld-
mento diyesinin takriben dort hefta  siireyle
goreviendirilmelerine dair  Basbakanhik  tezke-
rest,

BASKAN — Bir Baghakanhk tezkeresi daha
var, ockutuyorum.

Cumhuriyet Senatosu Bagkanligina

MMilletlerarast ‘Kalkinma ‘Tegkilati (AID)
nin daveti iizerine, «Diinya Niifus Sorunu ve
Aile Planlamas1 Metodlara Teknolojisi» konu-
larmnds ysvmiye, harcirah ve diger biitiin mas-
raflart anilan tegkildtca ©Odenmek Isuretiyle
Amerika Birlesik Devletlerinde wve muhtemelen
baz Avrupa memleketlerinde incelemeler yap-
mak iizere, ilisik listede beser kisilik 4 grup
halinde isimleri yazili 20 Parlamento iiyemizin
aym listede gisterilen ‘tarihlerde takriben 4
hafta siireyle gorevlendirilmeleri thakkinda
Digigleri Bakanhgmdan alman 2 . 9 . 1971 tarih
ve BATI/312 - 245 - 1/846 sayih yazist sureti
ilisik olarak sunulmustur.

Anayamizin 78 nci maddesine gore geregi-
nin yapilmasim ve sonucundan BasbakanhiFa
bilgi verilmesini saygiyle arz ederim.

Prof. Dr. Nihat Erim
Baghakan

Ekim 1971 de bashyacak gezi,
. H. P. igel Senatorii Dr. Liitfi Bilgen
G
P

el

A

.

M. B. G. Tabii Senatdr Selihattin Ozgiir
A. P. Konya Sematorii Mehmet Varish
22 Kasim 1971 de baghyacak gezi,
M. G. P. Kayseri Senatorii Dr. Sami Turan
A, P. Sivas Senatorii Nurettin Ertiirk
2 Nisan 1372 de bagliyacak gezi,
Curhurkagkaminca 8. U. Prof. Dr.
Uner

Ragip

BASXAN — Tezkerade ismi yazli saym iiye-
lerin seyahatlerini tasviplerinize arz ediyorum
Kabul edenler.. Etmiyenler.. Kabul edilmistir,
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5. — GORUSULEN iSLER

Cumhuriyeti Anayasasimin
degistirilmest ve gecict mad-
deler clklenmesi halklinda Anayase  degisiklign
teklifinin Millet Meclisince Labul olunan metni
ve Cumhuriyet Senetosu Anayase ve Adalet
Komisyonu raporw (Millet Meclisi 2/558; Cum-
huriyet Senatosu 2/342) (8. Saysy : 1661) (1)

BASKAN — Gruplar tarafmdan verilmis
onergeler var, okutuyorum.

1. — Tirkiye
bdzr maddelerinin

Yiiksek Bagkanliga

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin bz
maddelerinin degistirilmezi ve gegici maddeler
eXlenmesi hakkindaki teklifin, ikinci goriigiilme-
si sirasinda, sahislar: adina yapilacak konugma-
larm 10 ar dakika ile simrlandiriimasina karar
verilmesini arz ve teklif ederiz.

A P
Grup Bagkam
A, Nusret Tuna
M G. P

C. H P
Grup Bagkanvekili
Fikret Gimdogan

M. B. G
Grup Bagkanvekili Bagkam Y.
i. Etem Karakapici Haydar Tunckanat

BASKAN — Takriri oylamniza arz ediyo-
rum. Kabul edenler... Etmiyenler.. Kabul edil-
migtir.

BASKAN — ikinci bir takrir var okutuyo-
Tum

Yiiksek Bagkanliga
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasmmm baz
maddelerinin degigtirilmesi ve gegici maddeler
eklenmesi hakkindaki teklifin ikinci goriisiilme-
si sirasmda, her maddenin acik oya tabi tutul-
masina karar verilmesini arz ve teklif ederiz,

A. P C. H P
Grup Bagkani Grup Bagkanvekili
A. Nusret Tuna Fikret Giindogan
M. G. P. M. B. G.
Grup Bagkanvekili Bagkan1 Y.

I. BEtem Karakapici Haydar Tunckanat

BASKAN — Gruplar tarafindan arzu edil-
mis olmakla beraber, ictiiziige uygun telakki
olunarak acik oylama yapilacaktir.

(1) 1661 8. Syl basmayazy 118 ncii Birle-
stm Tutonagimm sonundadar,

Yiiksek Bagkanliga

Tiirkiye Cumhuriyeti Amnayasasimn biz
maddelerinin degigtirilmesi ve geeici maddeler
eklenmesi haklandaki teklifin ikinei goriigiil-
mesj sirasinda timiiniin acik oya tabi tutulma-
sina karar verilmesini arz ve teklif ederiz.

Adalet Partisi C. Halk Partisi
Grup Bagkani Grup Baskanvekili
A. Nusret Tuna Fikret Giindogan
Milli Giiven Partisi Milli Birlik Grupu
Grup Bagkanvekili Baskam Y.
I. Etem Karakapict Haydar Tunckanat

BASKAN — Gruplar adina verilmis onerge
dolayisiyle actk oylama yapilacaktir,

ILYAS KARAOZ (Mugla) — Saymn Bagkan,
yalniz grup baskanlari degil, {iyeler de imza et-
mistir.

BASKAN — Efendim, I¢tiiziigiimiize gore
muayyen sayida iiyenin acik oy istiyebilecegi
hiitkmiiniin, bu onergelerle sabit oldugunu be-
yan ettim. Bu itibarla, agik oya arz edilecegini
tefhim ettim.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn baz
maddelerinin deZistirilmesi ve gegici maddeler
eklenmesi hakkinda Anayasa degisikligi tek-
lifinin birinei miizakeresi tamamlanmis ve Ic-
tiizliglimiiziin 75 nei maddesi uyarmca bir
onerge verilmemis oldugu cihetle, 5 giin sonra
ikinci goriigmesine baglanacaktir. Bu 5 giinliik
miiddet gegmis bulunmaktadir, Gene, Ictiizigii-
miiziin 75 nei maddesi uyarinca, ikinei goriigme
tiimii iizerinde yapilmayip, yalmz iizerinde
onerge verilmis maddeler iizerinde miizakere
acilacaktir. Bu itibarla, yalmz Onerge veril-
mis olan maddeler izerinde miizakere acihp,
onerge verilmemis olan diger maddeler okunup,
acik oya arz edilmek suretiyle, ikinei miizake-
re tamamlanacaktir,

Simdij, Tiirkiye Cumhuriyeti Amnayasasmin
baz maddelerinin degistirilmesi ve gegici mad-
deler eklenmesi hakkindaki Anayasa deZisikli-
ginin ikinci miizakeresine baghyoruz.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin baz madde-
lerinin degistirilmesj ve gecici maddeler eklen-
mesi hakkinda Anayasa degisikligi teklifi

Madde 1. — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa-
sin, 11, 15, 19, 22, 26, 29, 30, 32, 38, 46, 60,
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61, 64, 89, 110, 111, 114, 119, 120, 121, 124, 127,
134, 137, 138, 139, 140, 141, 143, 144, 145, 147,
149, 151 ve 152 nci maddeleri agagidaki sekilde
degistirilmigtir,

BASKAN — Degigikligin 1 nei maddesini
teskil eden metinlerin oylamasindan sonra 1 nci
maddenin tiimii iizerinde acik oylama yapila-
caktir.

0. Senatosu

IT. Temel hak ve hiirriyetlerin 6zii, smr-
lanmas ve kotiiye kullanmilmamasi.

Madde 11. — Temel hak ve hiirriyetler, Dev-
letin iilkesi ve milletiyle biitiinliigiiniin, Cumhu-
riyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, ka-
mu yararmin, genel ahldkin ve genel saghgmn
korunmas: amaci ile veya Anayasanin diger
maddelerinde gosterilen 6zel sebeplerle, Anaya-
sanm soziine ve ruhuna uygun olarak, ancak ka-
nunla smirlanabilir,,

Kanun, temel hak ve hiirriyetlerin dziine do-
kunamaz,

‘Bu Anayasada yer alan hak ve hiirriyetler-
den hichirisi, insan hak ve hiirriyetlerini veya
Tiirk Devletinin iilkesi ve milletiyle béliinmez
biitiinligiini veya dil, 'k, simif, din ve mezhep
ayrmina dayanarak, nitelikleri Anayasada be-
lirtilen Cumhuriyeti ortadan kaldirmak kasdi
ile kullamlamaz.

Bu hiikiimlere aykir eylem ve davranislarin
cezast kanunda gosterilir,

BASKAN — 11 nci madde iizerinde verilmis
bir 6nerge var, okutuyorum.

Saym Bagkanhgs
Anayasanin 11 nci maddesindeki degigikli-
gin degistirilerek, maddenin evvelki haliyle mu-
hafazasini arz ve teklifle, teklifimj izah icin ba-
na s0z verilmesini saygilarimla rica ederim,
Diyarbakir Senatorii
Selahattin Cizrelioglu

BASKAN — Saym Cizrelioglu tarafindan
verilmis olan onerge, degigiklik istenen hali ha-
zirdaki Anayasa hiikmiiniin oylanmasm iste-
mekte, Yani, birinci miizakerede miizakeresi ya-
pilmis ve kahul edilmis maddelerin reddini ta-
zammun etmektedir. Ashnda, usuliine uygun bir
dnerge sayilmamakia beraber, milzakeremize her
hangi bir golge dilgmemesi i¢in Onergeyi mua-
meleye koyuvorum. Sayin Cizrelicglu, buyurun
efendin,

20.9.19M 0:1
SELAHATTIY CiZRELIOSLY

Saym Baskan, muhierem senatirler...
BABKAN — Baym Cizrelicgin, 10 dakika ile

Buyurun

mukayyet
el enf’;im

oldugunuzu hafirlatayim.

AHATTIN CIBRELIOGLU
—_— T"Eers efendim, A*xayasa ¢ gl ‘
bir iddiada bulurnlam
yvazamn defistirilmesini
deZigiklikler, gelizen h@ywta ve S"“‘
clarak ilerive dogru yapilirsa isale
It olakilirler. Aksi takdirde, isab
olamaziay,

Anayasammn 11 nei maddesi: «Temel hak ve
hiirriyetler, Anayasanin soziine ve ruhunsa 1
olarak ancak kanunls sinirlanabilir,

Kanun, kamu yarari, genel ahlik,

dii-
zeni, sesyal adalet ve milll gmenlm givi sebep-
lerle de olsa, bir haklan ve hiirriyetin éziine do-
kunamaz.» demektedir,

aimii

Buna gdre Anayasa, temel hak ve hiirriyet
rin, Anayasanin séziine ve rukuna uygn
siririanabilecegini,
Anayasanin kabul etmedigi; bu hak ve hiirr eyef-
lerin, baz sebepler bahane edilerek smirlanmasi
yoluna gidilmesidir. Simirlanmalara, tatbikateila-
rin koleyhkla gidebilecekleri tarihi tecritbe ve
kuvvetli ihtimali noktasindan hareket eden Ana-
yasa, maddede - zikrettigi mithim sekerlerin da-
hi bahane edilemivecegini isaret etmek zarmreti-
ni hissetmistir

Halbuki, de@iiklikle bu seheplere ildve edi-
len bir kisim sebenlerle de, temel hak ve hiirri-
vetlerin oOziine kolayhkia dokunsbhilme ve sinir-
lama imkam eaglanmaktadir ki; bulnoyasa-

in $6z ve ruhuna uvg"m degildir, Bu degisikli-
g2 Anayasanin 1, 3 ve 9 ncu maddeleri muvace-
hesinde bir liizum ve zaruret de yoktur.

Anayasanin, «Tiirkiye Dcvieii bir Cumburi-
yettir.y diyen 1 nei maddesi; «Tirkiye Devleti,
ilkesi ve milletiyle boliinmez bir biittindiir.» di-
yen 8 necii maddesi ve «Devlet seklinin Cumhn-
riyet oldugu hakkindaki Anayssa hiikiatl degis-
tirilemez ve degigtirilmesi teklif edilemez.» di-
yen 9 ncu 'naddesiyle' Gumhuriyete, iilke ve
kay1, dilkzkati, hassaexjvu, utlzhgl aczkta 'E&.s

etmigtir. Bu maddeleriyle Anayasa, temel hak vs
hiirriyetlerin Cumhuriyete, iilkenin ve milletin
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boliinmezligine aykiri kullamlamiyacagini sarih
olarak isaret etmektedir. Bu hususta ayrica, ka-
nunlarda hiikiimler vardir.
kine hicbir engel yoktur. Yeter ki, hak ve hiir-
riyetler bu hiikiimlere hakikaten aykiri1 kulla-
mlmig olsun. Tiirk Ceza Kanununun 141, 142 ve
143 ncii maddeleri vardir ve meridirler ve biitiin
bunlara ragmen, 11 nci maddede bu sekilde bir
degisiklik yoluna gidilmig olmas1 liizumsuz ol-
dugu gibi, tatbikatta, temel hak ve hiirriyetlere,
Anayasamn esas s6z ve ruhuna aykiri dokunma
ve smmirlamalara gidebilme mahzurlu yoluna ga-
yet miisait bulunmaktadir.

1961 Anayasasy 27 Mayis ile birden bire oria-
ya cikmis, kabul edilmig bir Anayasa degildir.
Bu Anayasa, temel hak ve hiirriyetlerin ikti-
dar ve hiikiimetler tarafindan kabuliiyle, bun-
lara gereken hiirmetin gdsterilmesi yolunda mil-
letin uzun seneler boyunca vaki miicadeleleri
sonucu meydana gelmis bir Anayasadir.

iktidar: elinde bulunduran kuvvetin, kuvvet
simirlarimi hukuki esaslarla cizme miicadelesinin
bir eseri olarak 1807 de Senedi ittifak meyda-
na getirilmigtir. Bir miiddet sonra da, Biiyik
Strayr Devlet ismiyle 1868 de kurulan $tranin,
idarede iktidara ortak olmasi temin edilmistir.
Bu yolda devam eden miicadeleler neticesinde
ilk Anayasa olan 1876 Kanunu Esasisi yapilmig
ve bundan uzun seneler sonra yapilan 1921 Tes-
kilat: Esasiye Kanununu 1924 Anayasas1 taki-
betmigtir.

Biitiin bu miicadeleler, milletin temel hak ve
hiirriyetlerinin iktidar tarafindan degil, fakat
iktidarin temel hak ve hiirriyetlerle simirlanma-
s1 maksadina matuf olarak cereyan etmigtir. An-
cak, demokratik hukuk Devletinin temel pren-
sibi olan bu esas, Meclis Hiikiimeti sisteminj ta-
mamen bertaraf edememiy ve yargi denetimini
getirmemis bulunan1924 Anayasas1 da hakkiyle
cevap verememis oldugu icindir ki, 1960 hare-
keti vukubulmus ve 1961 Anayasast meydana
gelmigtir,

1961 Anayasasi milletin temel hak ve hiirri-
yetler yolunda cereyan eden tarihi miicadeleler
sonucu, Anayasa sahasinda bugiin igin varilan

en bagarth noktadir. Bu Anayasa; iktidarn te- -

mel hak ve hiirriyetlerin simirlamasi, demokra-
tik hukuk Devletinde Meclis Hiikiimeti sistemi
yerine Anayasa miiesseseleri sisteminin esas ol-

Ve buniarin tathi-
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dugy, yasama yetkisinin Anayasanin ¢izgileri
igerisinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait
oldugu, hak ve hiirriyetlerin simirlarimn Anaya-
sa tarafindan tesbiti, Devlet faaliyetlerinin yar-
g1 denetimine, yasama faaliyetlerinin Anayasa
Mahkemesinin denetimine tabi bulundugu gibi
temel prensipleri getirmis bulunmaktadir. Bii-
tiin bu prensipler temel hak ve hiirriyetler icin
miiesses bukuk Devleti anlayigimn anaprensip-
leridir. §imdi yapilan degigikliklerle ise Ana-
yasanin temel prensiplerinden uzaklagilmakta-
dir. Temel hak ve hiirriyetlerin Hiikiimet tara-
findan smirlanmas: imkinimin yine meydana ge-
tirilmesiyle, yiiriitmenin tasarruflarinin yarg:
denetiminden cikarilmasiyle, Anayasanin sz ve
ruhuna, milletin bu yoldaki uzun seneler boyu
vaki miicadelesinin maksadina aykiri1 olarak
1924 Anayasasmin dahi gerilerine gidiimekte-
dix.

Umumiyetle idareciler kendilerini ¢ok iyi ni-
yetli ve hatadan tamainen miinezzeh gordiikle-
ri ve getirdikleri kanunlam ve degigiklikleri
ilanihaye kendilerinin tatbik edeceklerini zan-
nettikleri icin hatadan bir tiirlii kurtulunama-
maktadir. Kanunlarda ve degisikliklerinde bun-
larin yiiriitiilmesinin ehil ellere de diisebilece-
ginin muhtemel bulundugu diisiincesinden hare-
ket edilebilse cok daha isabetli ve faydah neti-
celere kolayhikla varmak miimkiin olabilecek-
tiv.

Degisikligin iltifatiniza mazhar olmiyacagi
iimidiyle, sozlerime son verir, hepinizi hiirmetle
selamlarim. (Ml Birlik swalarindan, alkig-
lai.)

BASKAN — Onerge iizerinde séz istiyen sa-
yin iiye.. Yok. Komisyon &nergeye katiliyor
mu’..

ANAYASA VE ADALET KOMiISYONU
BASKAN— REFET RENDECI (Samsun) —
Katilmiyoruz.

BASKAN — Katilmiyor. Onergeyi oylarmni-
za arz ediyorum. Kabul edenler.. Kabul etmi-
yenler... 7 kabule karsi, onerge reddedilmistir.

11 neci maddenin miizakeresi tamamlanmmsg-
tir. 11 nci madde ayrica agctk oya sunulacak-
tie.

IT - Ozel havatin korunmasgi :

a) Ozel hayatin gizliligi :
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Madde 15. — Ozel hayatin gizliligine doku-
nulamaz. Adli kovugturmanin gerektirdigi istis-
nalar saklidir,

Kanunun agike¢a gosterdigi hallerde, usuliine
gore verilmis hakim karari olmadikga; milli
giivenlik veya kamu diizeni bakimindan gecik-
mede sakinca bulunan hallerde de kanunla yet-
kili kiliran merciin emri bulunmadikea kimse-
nin iistii, 6zel kigitlar1 ve esyasi aranamaz ve
bunlara el konulamaz.

BASKAN — Madde iizerinde verilmis bir
onerge var, okutuyorum.

C. Senatosu

Saymn Baskanhga
Anayasanin 15 nci maddesindeki degisikligin
degigtirilerek maddenin evvelki hali ile muha-
fazasmi arz ve teklifle, teklifimi izah icin bana
s0z verilmesini saygilarimla rica ederim.
Diyarbalar
Seldhattin Cizrelioglu

BASKAN — Saymn Cizrelioglu, buyurunuz.
SELAHATTIN CIZRELIOGLU (Diyarba-
kir) — Takririmi oya koyunuz.

BASKAN — Sadece oya sunmami istiyorsu-
nuz, goriismekten sarfinazar ettiniz,

Takrir iizerinde soz istiven saymn iiye var
m?.. Yok.

Komisyon takrire istirak ediyor mu efen-
dim?... Etmiyor.

Takriri oylariniza arz edivorum. Kabul eden-
den... Kabul etmiyenler.. 5 kabule karsy, tak-
rir reddedilmistir.

15 nei maddenin miizakeresi tamamlanmig-
tir; ayrica acik oya sunulacaktir.

IV. - Diisiince ve inang¢ hak ve hiirriyetle-
ri.

a) Viedan ve din hiirriyeti.

Madde 19. — Herkes, vicdan ve dini inang
ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

Kamu diizenine veya genel ahlaka veya bu
amaclarla cikarilan kanunlara aykiri olmiyan
ibadetler, dini Ayin ve torenler serbesttir.

Kimse, ibadete, dini 4yin ve torenlere katil-
maya, dini inane ve kanaatlerini aciklamaya
zorlanamaz. Kimse, dini inan¢ ve kanaatlerin-
den dolay: kinanamaz.

Din egitim ve 6grenimi, ancak kigilerin ken-
di istegine ve kiicliklerin de kanuni temsilei-
lerinin istegine baghdir.
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Kimse, Devletin sosyal, iktisadi, siyasi veya
hukuki temel diizenini, kismen de olsa, din ku-
rallarina dayandirma veya siyasi veya sahsi c1-
kar veya niifuz saglama amaciyle, her ne su-
retle olursa olsun, dini veya din duygularmi ya-
hut dince kutsal sayilan geyleri istismar ede-
mez ve kotiiye kullanamaz. Bu vasak digina ci-
kan veya bazkasim bu yolda kiskirtan oercek ve
tiizel kigiler hakianda, kanunun gdsterdigi hii-
kiimler uygulanir ve siyasi partiler Anayasa
Mahkemesince temelli kapatilir,

BASKAN — 19 ncu madde iizerinde veril-
mis bir onerge bulunmad:g: cihetle, 19 neu mad- .
de sadece acik oya sunulacaktir.

VI. - Basin ve yaymmla ileili hiikiimler.

a) Basin hiirriyeti :

Madde 22. — Basin hiirdiir;
mez,

Devlet, basin ve haber alma hiirriyetini sag-
liyacak tedbirleri alir,

sansiir edile-

Basin ve haber alma hiirriyeti, ancak Devle-
tin iillzesi ve milletiyle biitiinliigiinii, kamu dii-
zenini, milli giivenligi ve milli giivenligin ge-
rektirdigi gizliligi veya genel ahlila korumak,
kisilerin haysiyet, seref ve haklarina tecaviizii,
suc islemeye kiskirtmayr onlemek veya vargl
gorevinin amacina uygun olarak yerine getiril-
mesini saglamak icin kanunla smurlanabilir.

Yarg: gorevinin amacina uygun olarak yeri-
ne getirilmesi icin kanunla belirtilecek smirlar
icinde hakim tarafindan verilecek kararlar sak-
h olmak iizere, olaylar hakkinda yayin yasagi
konamaz.

Tiirkiye'de yayimlanan gazete ve dergiler,
Kanunun gosterdigi suclarin iglenmesi halinde
hakim karariyle;. Devletin iilkesi ve milletiyle
biitiinliigiiniin, milli giivenligin, kamu diizeni-
nin veya genel ahlakin korunmas: hakimindan
gecikmede sakinca bulunan hallerde de, kanu-
nun acgrkea yetkili kildigr merciin emriyle top-
latilabilir. Toplatma kararini veren vetkili mer-
ci, bu kararim en gec 24 saat icinde mahkeme-
ye bildirir. Mahkeme bu karari en gec iic giin
icinde onaylamazsa, toplanma karari hiikiimsiiz
sayilir,

Tiirkiye'de yayumlanan gazete ve dergiler,
milli giivenlige, kamu diizenine, genel ahlaka, in-
san hak ve hiirriyetlerine dayanan milli de-
mokratik, 14ik ve sosyal Cumhuriyet ilkelerine
veya Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmezli-
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gi temel hitkmiine aykir1 yayimlardan mahkéim
olma halinde mahkeme karariyle kapafilabilir.

BASKAN — 22 nci madde lizerinde veril-
mis bir dnerge var, takdim ediyorum.

Saymm Bagkanliga
Anayasanin 22 nci maddesindeki degisikli-
gin degistirilerek maddenin evvelki hali ile mu-
hafazasmi saygilarimla arz ve teklifle, teklifi-
mi izah i¢in bana s6z verilmesini rica ederim.
Diyarbalkir
Silahattin Cizrelioglu

BASKAN — Saym Cizrelioglu, séz istiyor
musunuz?

SELAHATTIN CIZRELIOGLU (Diyarba-
kir) — Evet, efendim.

BASKAN — Buyurunuz.

SELAHATTIN CIZRELIOGLU (Diyarba-
kir) — Saymn Bagkan, muhterem senatorler;
Anayasanin 22 nei maddesi «Basin hiirdiir; san-
siir edilemez..

Devlet, basin ve haber alma hiirriyetini sag-
hiyacak tedbirleri alir» demekle Anayasa, Dev-
letin basina miigkiilat cikarmasmm degil, tama-
men aksine ona yardimel olmasim sart kosmus-
tur.

Basin hiirriyeti, bir Devletin idare sistemi-
nin ve milletin hak ve hiirriyetlerinin aynasi-
dir. Eger, basin kayitlamalar ve ksitlamalar
durumu ile kars1 kargiya ise, tarz1 idare, hak ve
kiirriyetler aynada ona gore yansima yaparlar,
Demokratik rejimler de, demokrasilerde, hak
ve hiirriyetlere, hakk: ile hiirmetkir sistemler-
de basin hiirriyetinden endise edilmez ve edil-
memelidir,

Getirilen degisilclikle, genis takdire dayana-
cak ve tatbikatta muhtemelen sik sik vukubula-
cak degisiklikteki hiikmiin tathiki yoluna gidi-
lebilecegi ihtimalinin, dahi, halkin gdzii, kula-
g1 ve dili mesabesinde olan basin iizerinde yara-
tacagl psikolojik etkinin basin hiirriyetini ne
dereceye kadar kisithyacagini her halde ki iza-
ka lizum olmasa gerekir. Bu hiikiim, basin hiir-
riyetinin iizerinde Demokles'in kilict halinde
duracaktir. Bir memlekette basin hiirriyeti ne
kadar genis tutulursa, basin hem hak ve hiirri-
yetlerin teminati olma gorevini o nishetie yeri-
ne getirebilir, hem de Hiikiimeti hatall hareket
etmekten uzak kalmaya o nishette vesile olur.
Bagin hiirriyetinin kisitlanmas: ile Hiikiimet ko-
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laylhikla hatali hareket edebilecegi gibi hak ve
hiirriyetler de kuvvetli bir teminattan yoksun
kalmig olurlar. Basin hiirriyetinin temin ettigi
faydalar hemen her zaman zararlarindan cok
daha fazla olmustur. Bu hususta faydalarla
muhtemel zarrlar balans: yapilip dylece bir ne--
ticeye varmak gerekirken, sadece muhtemel za-
rarlar nazara alinmakla, addeta Hiikiimetin ba-
siin murakabesi yoniinden de rahat caligmasi-
1 saglamak maksadi ile hareket edilmistir. Fa-
kat, surast kabul edilmelidir ki, basimin kisith
hiir olmast hakk: hiir olmasindan daha r ibznr-
lvdur. Degisiklik hir hakima hesimin 6nceden
sansiire tabi tutulmasindan da dahe adirdar, De-
gisiklikteki «sonradan sansiirs denebilecek hu-
sus, basim agir maddi zararlara méiruz biraka-
bilecek niteliktedir. Vukubulacak zararlarin te-
lifisi ayrica bir mesele teskil edecekiir. Zira,
mesele tamamen takdiridir. Onseden sansiir ol-
sa belki bundan ehven kahr. Degisiklik, Anaya-
sanin s6z ve ruhuna aykin bulundugu kadar fay-
dali olmaktan da cok uzak bulunmaktad:r.

Maddenin evvelki halinde muhafazasim te-
menni eder, saygilarimi sunarim,

BASKAN — Onerge iizerinds s5z istiyen sa-
vin five var m?... Yok.

Komisyon istirak edivor mu efendim.. Et-
miyor,

Onergeyi oylarmiza arz edivorum. Kabul
cdenler... Kabul etmiyenler... 7 kabuie kars,
tnerge reddedilmistir.

Madde acik oya sunulacaktir.

e) Basmin dis1 haberlesme araciarindan fay-
dalanma haklk

Madde 26. — Kisiler ve sivaci partiler, ka-
mu tiizel kisileri elindeki hamin digr habericsme
ve yaymn araclarindan faydalanma hakkina sa-
hiptir. Bu faydalanmanin sartlari ve usulleri,
demokratik esaslara ve hakkaniyet ¢lciilerine
uygun olarak kanunla diizenlznir. Kanun, Dev-
letin tilkesi ve milletiyle hiitiinliigliniin, in<an
haklarima dayanan milli, demokratik, laik ve
sosyal Cumhuriyetin, milli giivenli§in ve genel
ahlikin korunmasi halleri disinda kalan bir se-
bebe dayanarak halkin bu araclurla haber al-
maginl, diigiince ve kanaatlere ulagmasim ve ka-
mu oyunun serbestce olugumunn engeliey.cl ka-
yitlar koyamaz.
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verumis Sner-
1he*]e ma"dn ac1k oya sunulacak-
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b) Dez‘ng kurma haklk:

Madde — Herkes, onceden izin almakst-
zin der nel’ kuvn.., haklana sahintir, Bu bhaklkin
kullanthgimda uygulanacak sekil ve usuller ka-
nunda odsterilir. Kanunun, Devletin iilkesi ve
milletivlie biitiinligiiniin, milli giivenligin, ka-
mu diizeninin ve genel ahldkin korunmasi mak-
sadivle sinwrlar koyabilir.

His kimge bir dernege iiye olmaya veva der-
nekte iiye kalmaya zorlanamaz.
kenunun gdsterdigli hallerde ha-
kim lkaraviyle kapatlabilir. Devletin iilkesi ve
milletiyle biitiinléFiniin, milll slivenligin, kamn
diizeninin ve 0*"’1@‘ ahlnhn korunmast hakinun-
dan gesikmeds gakinea bulunan hallerde de hi-
kim kararina kadar kanunun agikea yetkili kal-
d:gr mereiin emrz‘vle faalivetten alikkonulabilir.
—- Madde lizerinde verilmis oner-
ge nlr g“ icin cihietle madde acik oya sunula-
cakhir,

VizIIL
ler.

a) Kigi giivenligi

Madde 30. — Suclulugu hakkinda kuvvetli
belirti bulunan kigiler, ancak kacmay1 veya de-
lillerin vok edilmesini veya degigtirilmesini &n-
lemek maksadiyle veya bunlar gibi tutuklama.-
vyt zorunle kilan ve kanunla gésterilen diger
hallerde hikim karariyle tutuklanabilir. Tutuk-
lulugun devamina karar verilebilmesi ayn1 gart-
lara ha ohd

Dernekler,

(‘J

- Haklarm korunmas: ile ilgili hitkiim-

oy
o

Jrslams iz sueiisté halinde veva ge-
cikmesinds sakinca hulunan hallerde yapilabilir;
bung= m.;a:f‘ armi kanun gisterir.

Yakalanan veya tutuklanan kimselere, ya-
kalama veya t'hnhlma sebeplerinin ve hakla-
1'm:1ak1 iddialarm yaml olarak hemen bildiril-
mesi gerekir,

Yakalanan veva tutuklanan kimse tutul-
me, verine en yalin mahkemeye gonderilmesi
jein gevekli sfire harie krksekiz saat ve kanu-
nun ankea helli ettigi hallerde toplu olarak i3-
lenen su(gla%‘da yedi giin icinde hakin oniine ci-
karihiv ve bu stire gestikten sonra hikim karar:
clmaksizin hiirrivetinden voksun kilmamaz. Va-
kalanan veya tutuklanan kimse, hikim oniine
ckarilinga durum hemen yalinlarina bildirilir,

P

—_—
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Bu esaslar disinda isleme tabi tutulan kim-
selerin ugrnyacaklar: her tiirli zararlar kanuna
gore Devletge odenir,

BASKAN — Madde iizerinde verilmis oner-
ge clmadig: cihetle, madde ayrica acik oya su-
nulacaktir,

¢) Kanuni yarg: yolu

Madce 32, — Hi¢ kimse, kanunen tabi oldu-
gu mahkemeden baska hir mereci dniine grkar-
lamaz,

Bir kimseyi kanunen tabi oldugn mahkeme-
den bhaska bir merci dniine ¢tkarma sonucunu
doguran yargl vetkigine sahip olaganiistii mer-
eiler kurulamaz.

BASKAN — Madde iizerinde verilmis oner-
ge olmadigi cihetle madde ayrica amk oya sunu-
lacaktir,

e) Kamulagtirma

Madde 38. — Devlet ve kamu tiizel kigileri,
kamu yararimn gerektirdigi hallerde, karsilik-
larmi pegin ¢demek sartiyle, Gzel miilkiyette
bulunan taginmaz mallar, kanunla gosterilen
€333 ve usullere gore, tamamim veya bir kismi-
n1 kamulastirmaya ve bunlar iizerinde idari ir-
tifaklar kurmaya yetkilidir.

Odenecek karsilik, tasinmaz malin tamami-
mn kamulastiriimas: halinde o malin malikinin
kanunda gdsterilecek usul ve sekle uygun ola-
rak bildirecegi vergi degerini; kismen kamu-
lastirlan kisma diisen miktarin asamaz.

Kamulastirilan tasinmaz mal karsihgmin
vergi degerinden az takdir edilmesi halinde ma-
likin itiraz ve déva hakk: sakhdir.

Cifteinin  tepraklandirilmasy, ormanlarm
Devletlegtirilmesi, yeni orman yetistirilmesi ve
iskan projelerinin gergeklegtirilmesi amaclariyle
kamulastirslan tasmmaz mal ve kiyilarin ko-
runmast ve turizm amaciyle kamulastirilan top-
rak bedellerinin cdeme sekli kununla gosteri-
lir,

Kanunun taksitle ddemeyi ongdrdiigii haller-
de ciftgi topraklandirilinasy, ormarn’arin Devlet-
lestirilmesi, yeni orman yetistirilmesi ve iskan
projelerinin gergeslestirilmesi icin konulacak
stive yirmi yili; kiyilarin korunmasi ve turizm
amaciyle vapilacak kamulastirmalarda ise hu
siire on yih agamaz Bu takdirde, taksitler esi-
dolarak odenir ve kanunla gosterilen faiz kaide-
lerine haglanir.



C. Senatogu B : 118
Kamulastirtlan toprakian, o toprafi defru-
dan dogruya isleten ciftginin hakkaniyet dlcil-

leri icinde gscinebilmesi igin zaruri olan ve ka-
nunla gisterilen kismm ve kiiciik ¢iftcinin ka-

bedeli her halda

mulagtirilan topragin
6denir.
BASKAN — Madde iizerinde verilmis #ner-

0ya £u-

ge clmadigl cihetle madde ayrica anlz
aulacaktir.
e) Sendika kurma hakla ¢
Madde 46. — Isciler ve izversnlsr,
izin almaksizin sendi} aﬂa“ ve sendiza hirlik

317
ARSI

ten ayiilme hakkm
lamhiginda uygulanacak sel::

b1

-a gyl .
V& Lgviier Ron

da gésteriliv. Kanun, Pevletin iilkssi ve mille-
tiyle hiittinliigliniin, nildl ofivenligin, kamu 45

zeninin ve genel ahlikin kornnmas: maksadiyle
smirlar koyahilir.
Sendikalar ve sendika
ri, yonetim ve isleyisleri demokratikz
aykir1 olamaz.
BASKAN — Madde lizerinde verilmis &ner-

ge var, takdim ediyorum.

hirliklerinin tiziikle-
esaslara

Saym Bagkanlifa
Anayasanin 46 ne1 maddesindelki def“f'm‘1 1.
gin degistirilerek maddenin evvelki bali ile mu-
hafazasimi arz ve teklifle, teklifimi izah icin ha-
na soz verilmesini saygilarimla rica ederim.
Divartakir
Seldhattin Cizrelioslu

BASKAN — Saym Cizrslioglu buyurun,
SELAHATTIN CIZREIIO&SLU (Diyar:
kir) — BSaymn Bagkan, muhferem senativler;
bu maddede zikredilem gendika, kiea farifi il=
mensuplarimin hak ve merfratlerini amyan ve
koruyan bir tegekkiildiir. Menzuplarinin hak
ve memfaatlerinin hakk ils verilmemesi ve hi-
maye edilmemesi hallerinde gendika icray: faa-
liyette bulunur., Anayssanmn 46 ner madlesi
memur gendikasinin ne sekilde islivecegini amk
ve kesin bir sekilde belirtnigtir, Memmur?
hak ve menfaatleri, devlet tarafiniaon gerel:tis
sekilde temin ve himaye edildigi miildstce, re-
mur sendikasinin bir faaliyette bulunmazma 1{-
zum kalmaz, Bu itibarla, *memu‘“‘larzn senz’:.' z
kurma hakkindan endise etmek yersiz
ki, bu bir hakk mitktesep haline gelmi §’£1 r, M
tesep haklarn bir tarafa itilmesi, oriadan

gl
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dirilmam, miitktesep haklara hiirmeti gerektiren
hukuk kaidelerine ayiarn olur.

«Memurlara sendika kurma hakla taninirsa
man Orduya da bu hakla tanmimal gerekir’
lindeki bir beyam yerinde ve isabetli gérmek
in degildir. Evveld, ortada memurlara bu
hakln tanmmok diye bir husus yoktur. Zira
hak, Anayasa ile tamneagtir, vardir. Mesele, bu
doa kaldirmlip kaldirilmamast mese-
ledilir, Saniy:n, ordu disipline milesses bir mii-
euetedir, Ve haklarnin tamwrmamas: koerunma-
m:ast, ihmal edilmesi diys bir hucus bahis mev-
degildir, Ordu, sadzsce kendisinin degil,

o 72

b2

€3y 'c.m ve milletin  bak ve menfaatlerini de
ramanl geldiginde aryan ve koruyan bir miies-
gxredir, Sendikaya ne ihtiyaci olabilir?

kendizinin, devletin ve milletin
smok igin, bir evvelki hitkiimetin
yeri_.n.e, or ‘.1: tarafm lan valk: tegebbily {izerine
L Ul 1tuy0r yahut da or-

hecegini zannezhyor h»e“ hah:le Egsr
ir zan icinde ize, bu hususta bir tegebbiis-
ve koru-
aan Parlémento, orlunun sendika

ta

te L:ﬂur:un ordu haklarimi ariyamaz

A7

yamazaa,

krrma u.em?e in? har halde ki egilir,
Giritiyor ki ne tarafinden bakilirsa bakil-
=n, memuriarin sendiza kurma hakiarimin orta-

don  kaldirilmasina
yolstar,

Br itibarla, bu milkterep hakkin muhafaza-
w1 da temin eden maddenin  evvelki hali ile
rmbafazaunin deha iabetl olacagim igaretle,

hakli ve mukni bir sebep

eryilery sunarm, (Ml Birlik Grepun ewra-
lanindan allmslar)

BASKAN — Onergs lizerinde §6z iztiyen sa-
ym iye?. ¥ck, Komisyon Snergeye igtirak edi-
yor mu?

ANAVASA VE ADALET KOMiISYONU
BASKANI REFET EENDECI (Samsun) — Ka-
tlmiyoruz, efendim,

BASKAN — Katilmiyor, 8mergeyi oylariniza,
arz etiyorum. Kahul edenler.. Etmiyenlar.. 9
kabul oyuna karsilik Gnerge reddedilmistir.

46 ncr madde ayrica acitk oya sunulacaktir.

V. Vatan hizmeti
Ifadde 60. — Vatan hizmeti, her Tiirk'iin
halkk: ve sdevidir,

7 —
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Bu ddevin, Sildhli Kuvvetlerde veya kamu
hizmetlerinde ne gekilde yerine getirilecegi ka-
munla diizenlenir.

BASKAN — Madde iizerinde verilmis bir
onerge var, ckutuyorum.

Saymr Bagkanhga
Anayasa tadil teklifinin 60 nc1 maddesinin
1961 AnayasamindaXi gekli ile ve muhtevas: ile
muhafazasim arz ve teklif ederim
Saygilarmmlia,
Amnkara,
Turgut Cebe

BASKAN — Sayin Czhe?. Yok, Onerge iize-
rinde séz istiyen saym iiye?. Yok, 8nergeye ko-
misyon katiliyor mu efendim?

ANAYASA VE ADALET KOMISYONU
BASKANI REFET RENDECI (Samsun) — Ka-
tilmiyoruz efendim.

BASKAN — Katilmiyorlar. bmergeyi oylari-
niza arz ediyorum. ¥ahul edenler.. Etmiyen-
ler... Gnerge reddedilmistir,

60 nc1 madde ayrica agik oya sunulacaktir,

VI Vergi Odevi

Madde 61. — Herkes, kamu giderlerini kar-
silamak iizere, mali giicline gbre, vergi cdemek-
le yiikiimliidiir,

Vergi, resim ve harclar ve benzeri mall yii-
kiimler ancak kanunla konulur.

Kanunun belli ettigi yukar ve asagi hadler
icinde kalmak, olcii ve esaslara uygun olmak
sartiyle, vergi, resim ve harclarin muafiyet ve
istisnalariyle nisbet ve hadlerine iliskin hiikiim-
lerde degisiklit yapmays, Bakanlar Kurulu yet-
kili kilmahilir,

BASKAN — Madde iizerinde verilmig oner-
ge olmadigi cihetle madde ayrica acik oya su-
nulacaktir,

II. 'T. B. M. M. nin gérev ve yetkileri :

a) Genel olarak :

Madde 64. — Kanun koymak, deZistirmek ve
kaldirmak, Devletin biitce ve kesin hesap %ka-
nun tasarilarimi gériigmek ve kabul etmek, pa-
ra basilmasima, genel ve 6zel af ilanina, mahke-
melerce verilip kesinlesen 6liim cezalarinmn ye-
rine getirilmesine karar vermek, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin yetkilerindendir,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kanunla, belli
konularda, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiin-
de kararnameler cikarmak yetkisi verebilir.
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Yetki veren kanunda, cikarilacak kararnamele-
rin amacy, kapsami ve ilkeleriyle bu yetkiyi kul-
lanma siiresinin ve yiiriirliikkten kaldirilacak ka-
nun hitkiimlerinin agikca gosterilmesi ve kanun
hitkmiinds kararvamede de yetkinin hangi ka-
nunla verilmis cldugunun belirtilmesi lazimdr,

Bu kararnameler, Resmi Gazetede yayimlan.
diklar: giin yiiriirliige girerler, Amncak, karar-
namede yiiriirliikk tarihi olarak daha sonraki bir
tarih de gdsterilebilir. Kararnameler, Resmi Ga-
zetede yayimlandiklan giin Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclizine sunulur.

Yetki kanunlar1 ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulan kararnameler, Anayasanin ve
yasama meclisleri ictilztiklerinin kanunlarin go-
rilgillmesi icin koydugu kurallara gore, ancak,
¥omisyonlarda ve genel kurullarda difer kanun
tasari ve tekliflerinden énce ve ivedilikle gdrii-
siiliip karara baglanir.

Yayimlandiklar: giin Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulmyan kararmameler bu tarihte,
Tiirliye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen
kararnameler bu kararm Resmi Gazstede yayim-
landig1 tarihte yiiriirliikten kalkar. Degigtirile-
reék kabul edilen kararnamelerin degigtirilmig
hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede
yayimlandigl giin yiiriirliige girer.

Anayasanin ikinei kasmimn birinei ve ikineci
boliimlerinde yer alan temel hak ve hiirriyetler
ile dordiineii boliimiinde yer alan siyasi haklar
ve Gdevler kanun hitkmiinde kararnamelerle dii-
zenlenemez, Anayasa Makkemesi, bu kararna-
melerin Amayasaya uygunlugunu da denstler.

BASKAN — Madde iizerinde verilmis bir
¢nerge var, okutuyorum.

Sayin Bagkanhga
64 ncii maddenin 2, 3, 4, 5 ve 6 nc1 fikrala-
rinin ¢ikartilmaszm saygl ile arz ve tezlif ede-
rim,
Istanbul
Rifat Oztiirkeineg

BASKAN — Saym Oztiirkeine,
izah igin buyurun.

FEHMi ALPASLAN (Artvin) — Sen parti-
Ii degil misin

RIFAT OZTURKCINE (istanbul) — Saym
Bagkan, muhterem arkadaslarim; saymn bir se-
nator arkadasimiz «Sen partili degil misin?s di-
ye bir konugma yapmamig olsa idi..

takririnizi
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BASKAM — Saym Oztiirkeine... Saymn Oz
tiirizeine...

RiFAT CZTURKCINE (Devamla) — S0zi-
m2 bu sekilde baslamuyacaktim, Biz partiliyiz
ama, Tirkiys Biiyiik Millet Meclisinin kanun
koyma, degistirme ve kaldirma yetkisini Hiki-
mete devrederken, daha heniiz devir muamelesi
ikmal edilmeden, biz1 Hitkiimet s6zciileri bizim
timidettigimiz seklin digimda, bunu aklina gel-
digi..

BASXKAN — Saym Oztiirkecine, sahsimz adi-
na cnergeniz iizerinde konusvyersunuz.

RIFAT OZTURKCINE (Devamla) — Iste
ona geliverum, sferdim. Gelisigiizel biitin  ko-
nnlar icine alacak kararnamslerin getirilshila-
cegini ve meri kanunlar da yiiriirlitkten kaldi-
racadimi beyan ettiler.

Simdi, bendeniz endige duymakta haklyim.
Hitkiimetimizin degistirmek istedigi kamunlar,
bendenize gore vergiyi ilgilendirem, giimrik
durumlarim ilgilendiren ve bz sirt1 terleme-
den bol para kazanci saglayacak yollar1 on-
ler, Lkeser iimidiyle; kanunlarin Yiice Meclis-
ten cikip kabul edilinceye kadar gececek za-
manda bam aracilarmm, daha actk deyimle vur-
guncularin daha fazla vurgun vurmamasl ne-
deni ile hoyle bir kanun kuvvetinde kararname
¢tkarmak yetkisi Hitkiimete verilecek ise, bu-
nunla beraberim. Yok, bunun diginda her omii-
ne gelen bir isi kararmameye bhaglaywp, mer’i
kanunlari kaldiracak ise, o zaman bunun kar-
stsinda oldugumu da arz etmek isterim. Bu
nedenle Snergemi verdim; Hiikiimetten istirha-
mim, buradaki kararnamelerin hududunu gi-
zip, zabitlarda tesbitidir ki, onergemi ondan
sonra geri alaymm. Aksi halde, dnergeme miis-
pet oy kullanmaniz rica edecefim. QCiinkii,
onergem Anayasanmn 64 ncii maddesinin 1 nei
fikrasinag tamamen uygundur. Kamun koyma
ve kanunu yiiriirlikten kaldirma ancak Tiirki-
ye Biiyitk Millet Meclisinin yetkisi dahilinde-
dir. Bu yetki hicghir orgama devredilemiyece-
gine gore, bizim aym maddeye ekledigimiz fik-
ralar ile celigki halinde bulundugumuzdan do-
layr dnergemin kabuliinii arz ederim.

EKREM OZDEN (istanbul) — 1 nei mmii-
zakerede oy verdin, nasil degistirilmesini isti-
yorsun?

RiFAT OZTURKCINE (istanbul) — Oyu-
mu geri aliyorum.,
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BASKAN — Saym Tuma, nergenin aleyhin-
de.

ADALET PARTiSi GRUPU ADINA AH-
MET NUSRET TUNA (Kastamonu) — Muh-
terem arkadaslar, 64 ncii madde iizerinde Sa-
yin Oztiirkcinenin verdifi onerge ve dnerge
dolayisiyle beyan ettigi hususlar hakkinda Grup
adma soz almaya mecbur kaldigmm arz etmek
isterim.

BASKAN — Saym Tumna, Grup adina so6z
alamazsiniz, oOnergenin aleyhinde s6z aldmz,
efendim,

ADALET PARTISi GRUPU ADINA AH-
MET NUSRET TUNA (Devamla) — Simdi
tekrar miizakere mevzuu yapmiyalim; evet,
ben ne sekilde teldkki ederseniz, bu goriisin
aleyhinde s6z aldim, bunu arz ediyorum.

Simdi muhterem arkadasglarim, biz vaktiy-
le bunu nicin kabul ettik? Savmn Oztiirkgine
beyaninda, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi sa-
1ahiyetlerini Hiikiimete devretmis ise, bem bu
maddenin aleyhindeyim, su metinler citksin, de-
mektedir. Bu mevzu daha evvelki miizakere-
lerde, partilerarasi komisyonda ariz ve amik
konusulmustur. Vaktiyle bu madde teklif edil-
digi zaman, 107 nci madde ile yani, Hiikiime-
tin yaotig1r tasarruflarla ilgili olarak verilmis-
ti. Bildhara, bu 64 ncii maddeye kondu. 64
ncii madde, Meclislerin salahiyetlerinden bah-
seden bir maddedir. Bunun tasidigl méina mii-
himdir. Baz ecnebi devletlerin de, Lkanumn
kuvvetinde kararnameleri kabul eden devlet-
lerde, meclislerin muayyen hususlarda yetkile-
rini icraya devretme saldhiyeti acikea kabul
edilmistir. Biz, bu salghiyeti 107 mei madde-
den 64 ncii maddeye getirmek suretiyle yine
Anayasanm umumi esaslarmdaki maddeyi ya-
ni, «Yasama yetkisi devrolunamaz.» maddesi-
ni muhafaza etmek suretiyle, kanun hithmiinde,
kanun kuvvetinde kararname crkarma tasarru-
funun, Meclisin yetkisini devretme olmadig
ménasmda aldik ve ona gore tanzim edildi.
Yani, ilk defa tasrih etmek istedigim husus, ka-
nun kuvvetindeki kararnamelerle Meclis sald-
hiyetini icraya devretmemektedir. Bu konusul-
mus, miizakere edilmis ve sureti katiyede red-
dedilmis bir husustur, Bunu tasrih etmek iste-
rim.
Ne yapild1? Muhterem arkadaslar...

— 589 —



C. Senstosn B

BASKAN — Saym Tuna bir dakika efen-
dim, bir hususu tesbit edelim.

Siz, bana Onergenin aleyhinde sboz istedigi-
niz icin ben grup adina olmaz, dedim. Bura-
da oOmnerge aleyhinde oldugu yazmh. Ama, iize-
rinde Onerge verilmig olan bir madde hakkinda
miizakere acilacagma gore, grup adima soz al-
mak haklomiz, O hakkmiz ma  kullamiyorsu-
nuz? Onun icin ben o hususu tasrih ettim.
Grup adma konuguyorsunuz?...

ADALET PARTiSi GRUPU ADINA AH-
MET NUSRET TUNA (Devamla) — Evet,
Saym Bagkamn.

Simdi muhterem arkadaslar, meseld; Tiirk
Parasmim  Kiymetini Koruma  hakkinda bir
Kanun vardir. Bu kanum, cerceve bir kanun-
du, Bu kanunun igerisindeki bogluklarr Hii-
kiimet kararmamelerle doldurmakta idi. Bu on-
dan ileri fakat, Meclis yetkisinin icraya devre-
dilmesi gibi bir hal sureti katiyede mevzuu
bahis degildir. Bumu tasrih etmek istiyorum.

Uclinciisii muhterem arkadasglar, bu kanun
kuvvetinde kararname mevzuu anayasalarimiz-

da gegen, hizim igin, yeni bir mevzudur. ¥Yeri
Pir mevan olmasy dolayisiyle, daha heniiz yil-
rirliige girmeden hu mevzviards ih :

2roi re-
reformu, ve saire gibi 7-8 ana
vatki

dofgdu. Iflesold, Iitkiimet Bagkanmin
formy,
refermlardan bahseden, bu mevzularda
talebedeesdini ve hv vnforrf‘;avm
suretiyle gina ml

yan Bu Hz ragmen 1kal esien,
zakers mavzuu olan hir husus oimamakla
ker, bir sayin arkadssivnn  tersddiide dis
¢ b teraddis dolayisiyle de yoni ta

toprak

karsrnareler

eden hir Te-

c:lety,

mii-

lerin metinden gkarilmasimi istedigini  girii-
yoruz. Bu itibarls, gu huguslar da, yeni bir
miiessesenia kavranmasi balamindan, helirs-

mekie fayda gormekteyim.

Bluhterem arkadaglar, yasama organimn
yetkisini devretmesi mevzuubahis degildir. Hi-
kiimet, kanun kuvvetinde kararname cikar-
mak igin evveld bir yetki kanunu istiyecek-
tir. Bu daha evveilzi teklifinde, acele olan ah-
valds, istemeden de kararname gikar-
magt ve hu cikan kararnamenin l‘v;e:f?:n tas

P P
\;rc LA)-.E.

dikize sunulmast hususu vardi Fakat, Parti
i Komisyonds yapiian mizakere
almmadan karername cxkarma

: 116
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husasa kabul edilriemiz ve metinden gikanl-
1@%11’1 B‘fnar‘ummeyh kanun kuvvetinde karar-

1 icin peginen bir yetki kanu-
lizimdir., Bu yetki kenununda

hususlar gu szekilde teshit olun-

mustur )
Keorarnameler, bir kanunu tadil veya imhal
cdemeomelidiv, Yetki Kanununda bir kanunun
tadill v imhali diigtiniilebilir amsa, bir karar-

listen ¢ikan bir Kanunu tatbik
efmome veya iir mehilden sonra tatbik et-
mck tizere uzegs atmak halinin  kabul edilme-
mesi milzakere edilinig ve kabul edilmigtir.

g
Iie

nams 11

kayit var; diycruz ki, yet-
muayyen bir konuya taal-
. Muhterem arkadaglar, bu bir iki
miinakasalarm da buradan cik-
tayiz. Belli ve muayyen kensya
etmani hususy, 64 nell maddede gee-
ii. Bapun taglulgl wmana, geniy bir sabayl
i eimek tizere yetki kanununun isiene-

in etmek igin konmusgtur ve hu
» arkadasler su misalleri vermis-
'k reformu i¢in, mali reform igin,
3 . sikatinl temin etmek igin, milll
vegitim reformu igin gibi umumi, siimullii mev-

v igin yetki kanunlarinin istenemiyecegi de
sily ebmigtir,

ik etmelidir
idr yap tan

nal

C.
15U,

stede Yya-

n‘nenhs-ere ver:lmetl hasusu
arkadagim dedi ki, «Mee-
1?=1r kararname cikarsa, ne
orem arliadaslar, bu mevzu da ko-
i Hetin, zannederim, Alman,
kararname ciktign za-
to g slan ulva gagirilasagr Kay-
arornan:e ehemm yetli olur, ehemmiyet-
siz olur; B@Ieclisin toplantisim  icabettiren olur,
icabeltirmiyen olur. Bu itibarla, lizum goriilii-
yorza, helikaten yiirtirlikte kalacagi mahzur-
Iu olarak du§um11uyorsa meclislerin ehemmi-
yetine gire tatilden megais davet olm_aﬂa'rl
: i !l edilmistir. Alman Igtiizéigh gibi
m1han1k1 olarak meclisin daveti biralkalmgtir.
Tizum gerulurse ehemmiyetine binasn

1-n
FaXe s

&

ool "avet edilmﬂsi hususu
% tez hurada
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Kiuhterem arkadaglar, bu gerek kararname-
ler ve gerekse yetki talebeden kanunlar, «Ka-
nunlarm tabi olacagi esaslara tabi olacaktir,»
kaydi konulmugtur. Buaun tagdigl ména, yet-
ki talebinin kavulil veya reddiile iktifa olui-
mayip, icabmda bu taleplerin degZistirilebi-
lecegi hususu da katul edilmigiir. Yani Hil-
kilmet bir yetki talebinde bulundugunda ya
kabul edecegiz veya etmiyscegiz degil, lizum
goriilen yetki talebinde yahut tasdike sunulan
kararnamede degigiixlik yaprlwasmin  kabal
edilinesi esas1 delayisiyiedir i, «XKanunlara ta-
bi olduklar1 esasa tatidir, denmighir,

Simdi, bir arkadagim da, «J1kan kerarname-
den zarar goriirsek, ne olur?» demistir. Muhte-
rem arkadaglarim, yetki kanunundan zarar gor-
me hali mevzuubahis degildir. Yani, umumi hii-
kiimlere tabidir, Kanunlardan zarar goren
ne cins yollara hagvuruyorsa, ki Anayasa IMah-
kemesine miiracaat etme hakki da verilmistir;
kararnamelerden yetki kanununa Anayasaya
uygun olmiyanlarimin cikmasindan dolay:, sa-
hislarin dugar kalabilecegi zararlarn idarece

czmin edilmesi esas: da miizakere edilmisiir.
Simdi sv nokiaya varmak istiyorum:

Filuhterem arkadaslar, kanun kuvvetinde
kararnamenin Adalet Partisi olarak, 1969 secim-
lerine tckeddiimeden zamanlarda talebinde bu-
lunmus biv pavtiyiz, Bu metne giren kisumda
partimden olan sayin arkadasimin endige etti-
gi gibi bir mahsur yckiur, DMeclislerin  yetki-
sinin devrediimesi mevzuubahis degildir. Ka-
nun kuvvetinde kararnamenin c¢ikmasi igin
peginen DMeclisin muvafakatinin gilidiilmesi ve
o yetki kanununu giimulii ile tetkik edip, yet-
ki vermesi lizimdir, Bu yotlzi, parldmanter yet-
kinin devri méanasinda degildir. Gerekli tetki-
kat yapihir ve gerekli hassasiyeti gosterilir,
Kendi buyurdugu mahzurlar mevzuubahsolmaz.

Netice itibariyle gunu arz etmek istiyorum.

Biz, kanun kuvvetinde kararnamenin lehin-
deyiz. Bu sartlara riayet clunmak suretiyle hic
mahzur yokiui, israya kuvvet verecektir. Boy-
le reformlar gibi amamevzularin bu sekildeki
kararnamelerle halli miimkiin olmaz ama, peka-
12 giindelik tathikati ve kanunun cevaz verdi-
gi hususlarin kararnamelerle halli miimkin-
diiv. fcraya bir yetki verecekiir, hir seyyali-

yet verecekiir. Bu itibaria, vakiiyiz kabul ve
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teklif ettigimiz metni ayaen kalul
ve arkadasimumn  verdigl Zoergonin de radd
istedigimizi saygilarmmia arz ederim,
BASKAN -- Basgka sbz istiyen
Buyurun Sayin Karaman.
RIFAT OZTURKCING (istaahal) —
Baskan, ¢nergemi geri aliyorum, 7

BASKAN — Miizakere acildy, efendim,

,  SUPHI KARAMAN (Tablii Uye) — Saym
Bagkan, saymn senatorler; Anayasamn 64 ncii
maddesinde degisikligi ongdren metin igin bes
giin evvelki goriismelerde bu metne olumlu oy
kullanmig bir arkadasiniz tarafindan, simdi de-
Zistirme Onergesi getirmekle ibret veriei bir du-
rum meydana citkmis bulunmaktadir. Beg giin
evvelki Anayasa degisikliklerinin ilk goriisme-
leri sirasinda bizler grupumuz olarak ve ben
sahsan bu maddenin aleyhindeydim. Getlirilen
degisikligin ve kanun yetkisi niteliginde karar-
namelerin verilmesinin aleyhindeydik. Beg giin
evvel buna olumlu oy veren bir arkadasimizin,
simdi bizimle bir olmug olmasini gormekten sah-
san seving duyuyorum.

‘Anayasa degisiklikleri icin birkac¢ aydan be-
ri kamu oyunda islenen sloganlardan bir tane-
si de bu idi. Ashnda bu slogan, 12 Mart oncesi,
Adalet Partisi Tktidarinin da 1969 secim bildir-
gesinde ortaya koydugu bir husustu. Bu bir is-
tekti, Bu maddenin Anayasa degisikliklerinde
bu haliyle getirilmis olmasiyla Adalet Partisi
iktidarimin 1969 daki istegi yerine getirilmis
olmaktadir.

Tiirkiye'de kuvvetler dengesine dayali bir
Anayasanin zorunlugu Tiirk demokrasisinin ge-
lismesi icin sart olarak goriildiigiinden Otiirii
1961 Anayasasinda Meclislerin yasama yetkileri
ilk metindeki gibi kabul edilmisti, Ashinda, ka-
nun niteliginde kararnames verme yetkisinin
yiiriitmeyi hizlandiracagl inanei, belki Batr iil-
kelerinde vardir. Ama, Tiirk demokrasisi bir
bocalama devrinde oldugu icin, kuvvetler ayri-
g1 dengesinin gayet saglam esaslar iizerinde
oturtulmasi fikri de zaruridir.

Maddenin %kinci fikrasindan itibaren, senu-
na kadar olan kisim degistirilen metindir. 1 nci
fikrasi eski Anayasa metninin aymdir. Bu mad-
de 37 kelimeden 222 kelimeye ¢ikarilmak surs-
tiyle Anayasa deZisikleri metninde en genis,
yani ylizde bin craninda bir metin genislemesi-
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ne tabi tutulmus ve 2 neci fikrasindan itibaren
geriye kalan biitiin fikralar sadece Anayasanm
icerisinde sanki bir tiiziik elestirmesi yapmigtir.

2 nci fikrasmmda, «T. B. M. M, kanunla, belli
konylarda, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiin-
de kararnameler citkarmak yetkisi verebilir, di-
yor. Simdi T. B. M. M. bu yetkiyi demekki ka-
nunla verecek.

Tkinecisi, belli konularda olacak. Kanunla ve-
recek, belli konularda olacak. Su halde, demek-
i, yasama gorevinin devri diye aslinda bir sey
yok, kanun hiitkmiinde kararnameye iliskin, Ya-
sama gorevini yine kanunla diizenliyor. Tiirki-
ye'de demokrasinin yiiriimesi ve kuvvetler den-
gesinin savunulabilmest, icin, eski metinde olmi-
yan bu durum, yeni metinde, her ne kadar ya-
sama yetkisi verilmemis olmasimma radmen, yine
bu gekilde devredilmis olmasi, ilerde cogunluk
diktasina kaymasi muhtemel iktidarlarin elinde
memleketin demokrasisini, diizenini bozacak
bir imkén yaratir endigesi icerisinde biz buna
kars1 gelmistik, 4 - 5 giinlilk bir arada goriil-
diiki bu yetkiyi 1969 secim bildirgesine alan-
lar, Anayasada Loyle bir degisikligin olmasmi
istiyenler, demekki, yalniz kendi iktidarlar: icin
bunu istiyorlarrus. Aslinda reform hiikiimeti
diye ighasinda bulunan Dbugiinkii hiikiimste,
Ozellikle en biiyiik gorevi bu olan bugiinkii hii-
kiimete, bu yetkivi vermeye Xkarsi koydular.
Tiirkiye'de 3 - 4 giinliik olay budur. Ve Sayin
Baskakanin ifade ettikleri gibi, arm kovanina co-
mak sokvldudu derhal belli oldu. Yani, bu mad-
de ile Adalet Partili arkadasglarim:iz, ar1 kova-
nina reformlar yoniinde bir comagin sokuldu-
gunu kavradilar ve derhal kars1 ciktilar. Biz o
zamanki miizakerelerde, bu ystkinin bu hiikii-
mete gecici olarak verilmesini, gecici maddeler
arasinda bulunmasin savunmustuk, Fikrimizde
ne kadar isabetli oldugumuz bugiin ortaya cik-
mistir,

Sn halde, benden evvel konusan A, P. Grup
Sizciizil arfradasimizin izah tarzs ile bu Anava-
83, degisiklikierinin gerekeesinden olan bu hii-
kiimlerin de - ayni ramanda arkadasimiz komis-
yon fivesidir - birhivini tntmadi¥ kanisindayim,
Demek ki, 3 - 4 giinliik bir duruma gbre vani
bir izah tarz ile karsi karsiya kalmig bulunuyo-
ruz. Eger bu madds kabul edilecekse - biz buna
karsiyiz -, dzellikle bu yetkinin de parlamento-
larin tatilde bulundudu siirece verilmesinds za-
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ruret vardir. Ama, yok yalniz bu dénem igin
ise zaten bizim dedigimiz noktaya geliyoruz ki,
0 zaman bu metnin, yani kanun kuvvetinde ka-
rarname verme yetkisinin tiim metinden ¢ikaril-
masinin zorunlugung, jnaniyoruz,

Saygilarimi sunarim.

BASKAN — Saym Ozden buyurunuz.

EKREM OZDEN (istanbul) — Saym Bag-
kan, degerli arkadaslarim; Saym Nusret Tuna
soz almasaydi ve baz aciklamalarda bulunma-
sayd1 ben stz alacak degildim. Qiinkii, daha ev-
vel bu madde, birinci miizakeresinde esash bir
sekilde elegtirilmis ve wverilen takrirler redde-
dilmis, muhalefet partisi ve Adalet Partisinin
oylariyle kabul edilmigti.

Simdi, basmda cikan baz miitaldalar, Sa-
yin Hiikiime: Bagkaninin beyanlar1 ve temas-
larmndan cikan sonuclar bu madde iizerinde te-
veddiitleri viieuda getivmis bulunuyor. Aslinda,
bence tereddiidedecek bir nokta yoktur. Saym
Nusret Tuna, «onemli ve onemsizs diye baz ko-
nulart ileri siirdii. Onemli kanun, onemli tellif
veya tasan diye birgey yoktur. Kanun yapma
isi mithim istir ve siiphesiz teklif olsun, tasari
olsun bir maddeyi de ihtiva etse onemli sayi-
lir. Ciénkit, hu bir millet isidir, boyle bir ayir:-
mea, tahammiilii yoktur. Burada gelen yeni mad-
de gayet sarihtir. «T. B, M. M. kanunla, helli
konularda, Bakanlar Kuruluna Xkanun hiik-
miinde kararname cikarmak yetkisi» veriyor.
Konu telli olacak ve ne vakit yiiriirliige girece-
£i, ne vakit yliriirliilkten kalkacag1 v. s. tama-
men dort bir tarafi toplanmg bir sekilde ola-
cak. Bir kanun yapma yetkisi evvela bir ka-
runla verilecek, ondan sonra o cerceve icinde;
tnemli veya Onemsiz degil, onemli de olabilir,
Znemsiz de olabilir, kanun kuvvetinde kararna-
ms ¢ikarma haklk Bakanlar Kuruluna verilmis
bulunacak. Binaenaleyh, ne bileyim su islerine
taallik eden bir kanun, tarim igine taallik
eden bir kanun, igiglerine taalllik eden bir ka-
nun cikarilabilecegi gibi, yani boyle bir yetki
verilelsilecegi gibi bir biiyitkk reformun yapal-
mast i¢in de, o yetki kanununda tasrih edilecek
saldhiyetler cercevesi icinde pekald boyle bir
yetki de verilebilir. Yani, saym Nusret Tuna’-
nin bu fikrinde beraber degilim. Bugiin pekala
vetkiyi Hilkiimete vermek istiyorsak, bunu te-
Toerruatiyle tesbit eder, bir yetki kanumu crka-
rir1z; gu sekilde yapacaksmm, bu gekilde yapa-
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cakam, s$6yle yapacaksm, boyle yapacaksm fi-
" Ian denir ve o g¢ergeve iginde de Hiikiimet karar-
name ¢ikarabilir. Buna gore highir sakinca yok-
tur. Yani biz Hiikiimete vasi bir salahiyet ver-
mivoruz. Hilkiimete kendi haklarimizi tefviz et-
miyoruz. Onun mukayyet bir gart ve muayyen
bir gerceve iginde vazife gormesini teshit etmek
istiyoruz. Ben, oteden beri bilirsiniz, bu kiirsii-
lerde bu noktai nazarlari highir zaman kabul
etmamigimdir. Ama madem ki, bu gekle girmis-
tiv, bunda highir sakinca gérmiiyorum. Onun
igin anakanun, bilyiikk kanun, kiiclik kanun di-
ve bir ayrim yapilmasina imkin olmadigini ve
Yasama Meclislerinin  verecegi saldhiyetlerle
her #iirlé kararnamenin cikarilabilecegini ve bil-
hasza bugiia ihtiyac: cok ¢nemli olan ve hepi-
nizi ve biitiin milleti ilgilendiren reform igleri-
nin biran svvel yapilmasi gayesiyle pekild
pactiler bir araya gelirler, bu yetki verilecek
kanunun esaslarimi tesbit edebilirler. Birinei
mizsali, Anayasanmm tadili isinde partiler goster-
mizlerdir. Demokrasinin iyi bir hamlesi olmus-
tur. Bunu buradan ovdikk ve Ovmekte devam
gdscegiz. Bundan sonra da milletimizi, memle-
ketimizi ilgilendiren, hakikaten ihtiyaclara te-
kahill edecek kararname cikarma yetkisinin,
vine gerceve kanunu icinde Hiikiimetimize ve-
rilmesi hususunda partilerin el ele vererek bir
sonuca varmalarmi femenni ederim. Saygilar
sunarim.

BASKAN — €aym Tuna buyurunuz.

KAMIL KARAVELIOGLU (Tabil Jye) —
Saymn Bagkan, siram geldiginde komisyondan
bir sual sormak istiyorum.

AHMET NUSRET TUNA (Kastamonu) —
Muhterem arkadaslar, Saymm Karaman'in par-
timize olan ithami olmasayd:r tekrar huzuru-
nuzu iggal etmiyecekiim. Benim stzlerimden ya-
hut arkadasmmin takririnden masil bu manayl
cikartty, bilmivorum. 'Talebedilmis, yapilmig,
imzalanmis, huzurunuza gelmiy bir madde var.
Bu madde iizerinde birkac giinlitk tir miina-
kaga wvar. Bu miinakasalarin sonunda bir par-
tili arkadasim tutuyor «bu metinden ilave edi-
len lasimlar ciksmy diyor. Ben tutuyorum gru-
pum adwma bu fikre igtirak ‘etmedigimizi be-
lirtmek fdizere 50z aliyorum, tu beyaanda bulu-
NUFOTUIL.

Bir iki giin evvel Adalet Fartizinin nesrst-
miy cldugu bildiri dolaywisiyls ®aymm Kara-
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man'mm bu ithamda bulunmasi icin hakh bir
sebebolmadigim ifade etmek licin huzurunuza
c1ktim,

Ne diyer o bildiri, «Biz reformlarm tarafta-
r1y1z, reform gibi millet ‘hayatina istikimet
verecek anakanunlar...»

VEHBI ERSU (Tabii tye) — Ciddi konu-
lar. ‘

AHMET NUSRET TUNA (Devamla) —
.. anakanunlar Meclislerde enine oyuna mii-
zalkkere edilmelidir, bu suretle bunlarm esaslari
tegbit olunmalidir.» Denen bu. Reformlar yapil-
sin, reformlarmn yapilmasimin takipeisi, ‘taraf-
tar1 olacagiz. ‘Ancak, bir kararname ile Hiikii-
metin halledeczgi mevzu olmasin, sizin huzur-
larimiza gelsin, Teeclis karar versin, esasim hu-
dudunu Meclis teshit etsin.

MMuhterem arkadaglar, eger parlimenter ni-
zamm samimi taraftari isek, Meclislerin fistiin-
liigiinii kabul etmeye mecburuz. Denen de hu.

Reform gibi bir millet hayatinda ‘miiessir
istikamet cizecek bir kanun, Kkararnamelerle
tanzim olunmasin. Meclislere gelsin, Meclisler-
dzs enine oyuna miizakere edilsin, Meclis kara-
rini versin ve kanunu cikarsin, Mevzu bu.

Bu itibarla, «efendim, Adalet Partisi bunu
istedi ama kendisi icin istemis» Arkadaslar,
tadil, bir Anayasa tadilidir. Elbet bu Meclisin
giiven oyunu kim kazanmigsa, o gelecektir, mu-
vaffak olacaktir.

«Reformun aleyhinde olmamiz dolayisiyles.
Hayir Tekrar arz ediyorum, reformlarin taraf-
tariyiz, reformlarim takipeisiyiz, ama sunun da
taraftariyiz, milli iradeye saygili, Meclislerin
istiinliigiine bagh bir ‘tesekkiiliiz. [Milletlerin
hzaytina istikamet veren anamevzular Meclis-
lerds kemali ile miizakere edilsin diyoruz. Mec-
lislerdeki miizakerenin daha iyi neticeye wvara-
cafd1 inancinm iman geklinde muhafaza ediyoruz.

Maruzatim budur, tegekkiir ederim.

BASKAN — Bayin Karavelioglu.

KAMIL KARAVELIOZLU (Tabii tye) —
Sayin Bagkan, 64 ncii maddenin ‘grupca aley-
hinde sldugumuzu beyan etmeye Whtiyac duy-
muyorum. Thretle tesbit ediyorum ki, Saym
A, P. iGrup Bagkanmim agzindan 64 ncii mad-
denin ret werekeesini dinlemek firsatm  ulu-
yorua.

BASKAN — Grup sbzciisii degil
sahs1 adina konusan bir arkadasg.

cfendim,

3 —



C. Senatosu B : 116

KAMiL KARAVELIOGLU (Tabii ¥ye) —
Daha evvelki goriismesi grup sozciisii olarak
idi wve 20 dakika goriigmiigtil. 8iz de bunu bili-
yorsunuz.

BASKAN — Yani Sayin Tuna’'dan m1 bab-
sediyorsunuz efendim?

KAMiL KARAVELIO&LU (Tahil Uye) —
Evet efendim. $imdi ben su gelismeyi teshit
e€tmek istiyorum.

BASKAN — Sayin Karavelioglu, eger ko-
nugmak istiyorsamz kiirsitde soz vereyim. Sual
sormak i¢in s6z istediniz, Qiinkii suwaliniz ko-
nusma seklinde oldu.

Baym Karaveligolu. _

KAMil. KARAVELIOGLU (Tabil Uye) —
Zaman: tasarruf etmek kasd: ile yerimden
beyanatta bulunmak istemigtim.

Arkadaglar, saym Genel Kuru! bilirler ki,
bizim grupumuz 64 ncii maddede reform Hii-
kiimetine, reform yapabilmesi icin gesitli yet-
kiler tanimak tezini savunmus ve bunun icin
miicadelesini yapmistl. Bizim tezimiz kabul edil-
medi.

64 ncii madde onemli bir konudur. Ciinkii
Anayasa degisikliginin bashea gerceklerinden
biridir. Gecici Hiikiimete, 12 Martin getirdigi
Hiikiime.e, reform yapabilmek igin, gegici yet-
kiler verelim dive Anayaza degizikligi ko-
nusu tezgdhlandi. Illz temel sebep budur, Her-
kesin katildign iki - i{ic maddeden biri ve en
basimdaki 64 ncii maddedir, Ne gariptir ki ve

ibretle tesbit edilecek bir konudur ki, 64 ncii
madde degisikligi bugiin iflas etti, Anayasa

degisikligi konusu tekemmiil etmeden, 64 neii
madde gerekcesi ve kendisi bugiin iflds etti

OSMAN SALiHOGLU (Sakarya) — Ne-
den?

KAMiL. KARAVELIQGLU (Devamla) —
Neden; igte simdi Saymm Baskan: dinledik.
Oyle bir fiill noktaya geldik ki, A, P. derki
12 Mart Hiikiimeti reform yapmasin, 64 neil
madde yetkisini kullanmasin. Bu anecak, bana
saklansin, benim iktidarima kalsin,

Bugiin arkadaslar, son ii¢ giinde ortaya ci-
kan miinakasa ile, reform Hiikiimetinin tasar-
ruflar1 ambargolanmigtir. A, P. isterse, reform
Hilkiimetine yetki kanunu verecekler, is-
terse kanun kuvvetinde kararname cikaracak-
lar, istemezse 12 Mari Hiikiimeti sadece ikti-
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darda cturacaktir, higbir
yapacakhir,

Bakmm gunu tesbit ediyorum; Saymn Grup
Baskam: Tuna dediler ki, «belli konuda ola-
cak.» Elbette belli konuda olacak. Belli konu-
da yetki verdigimiz halde, reform Hikii-
meti, kanun kuvvetinde kararnams gikarabhil-
seler bile, yﬁriirlﬁkbeld bir maddeyi degistire-
miyecekler, Dahs evvel Farlamenisdan gikmig.
olan bir kanunun, yururlukgeki bir maddesini
degistirmemelidivler, degistiremiyecekler, Yii-
rlirliikbeki bir kanunun, yirirligint, ylrir-
litkten kalkmasimi saglamiyacaklar,

Arkadaglar, ben bu bkeyanatlari, 64 ncil
maddenin ortak komisyonda teshit edilmis
gsekli ile celigki halinde buluyorum ve ko-
misyona sual soruyorum, Liisfen agiklasmlar,
bu ne bigim celisik beyanlardir, bunun hangi-
sine inmanacagiz? Bizim tezimiz bellidir, ama
bu konudaki kavga mnedir? Reform Hitkiimeti
ne derecede yetkili olacak, ne i3 yapabilecek-
tir? Reform Hikiimetinin yatkilerini, yetlki ver-
mek igin getirdigimiz maddeyi bugiin niye
kisithyoruz? Fiilen Iasitladimz ama, nazari
olarak nasil kisithyoruz?

Ben, komisyonun izalini merakla bhekliyo-
rum. Teselkkiir ederim, sayglar sunarim.

BASKXAN — Saym Tuna.

tasarruf yapami-

AHMET NUSRET TUNA (Kastemonu) —
Muhterem arkadaglarim, saym ‘\'Lli Birlik
Grupundan olan arkadaslayimin bu 1***114.:ch.

rede hic de mevzuu ile miitenasin o

sekilde AP, ne catmaik ister tavarlarim hog g W
medigimi ifade etmek istiyoram. Simdl mevane..

KAMIL XARAVELIOSLT (Taon Uve) —
Blr §eyi Egvenmek istiyorvm.
ASKAN — Miisaade huyurun efsndim, siz
kcm surken kimgse intidahale etmedi,
_,_rIMF"" NUSREET TUFA (Dovamla) -

dilmedsn, henim sizleriz
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olmaz, 5 ¥illik Flan tathik eimask ilzore yetkl
isltyorum; olmaz, Bunlar helll konular degil-

dir, siimailii mevzulardiy, bilylik mevzulardir.
Ama, reformu alakadar sden, meseld toprak re-

formunu alakadar eden bir mevzuda, nmayyln
tir sshads yetki Isioniu ve ona iiuvazl xa-
TArname cuiman u

Simdi, bu benim sézlerimle, AP, si reformu

istemiyor manasmy unasil gikariyorlar, onu ania-
miyerum, Bonim dedigim, IMeclisler acik bono
veremez, onu diyorum. Agzik tomo verirse,
lahiyetlerin devri clur, yasama yetkisinin devri
clur. Yuayyen Lonu olacalk, belli koau olacak.
Tidstindeki belli konunun mahiyeti bu.

NEJAT SARLICALL
diyorsunuz Saymn Tuna,
BASKAI — Intirham edesegin
dahale etmeyin efendim.
AHWIET NUSRET TUNA (Devamla) — Me-
sela, toprak reformu icin geldi, anakanunn gi-
k witil, Diyelim ki, tapu sicillerine baz kayit-
koymak istiyor. Celeceltir, diyecektir ki,
ben tapu sicillerine kayit konmak iizere karar-
namelerle bareket etmek istiyortm. Toprak re-
formunun igerisinde tanu sici

8-

Dahikesir) — Lleseld

a

, latfen mii-

ayyen bir mevzudur, igte hu k nu oiec‘rmm’
bu. Yoksa, «Bfendim hen iiniversite reform
yapacadim, bana yetli verilmesini rica ede-

Meclis toplomiyor, «Evei, Hilkiimet iini-
te reformunu yapsin, yoikiyi verdim.s Bu-
iz arlzadazlarira. Bunun dadigimiz
zaman, NMeclisin yetkisinl devretmezi o1ur; va-
sama organminin yetkisini devredemeyeceg Ana-
yvazanin 4 nsil mazdesinde garib olarak yazﬂ,x-
dir. Benim dedigim bu,

Binaenaleyh, nigin bdyle, su kadar masum
teyanlar iceriginde, AP, si reformun taraftar
degil diye takdim Mﬂrnek istenir? Mlicin GEyls

giriiliir, bilmiyorum,

Tekrar ifade ediyorum, biz reformun taraf-
tan’lvzz, ama Meclislerin yetkizinin devretmed
araftary defiliz,

§1mm, muhterem arkadaslarim, ikinel bir
mevzua daha temaz ettim, Ben, dedim ki, ka-

‘ ~

rarnamelerie, 1
namelerls Ian
ye Diyik T

1\“" ':

LR LIRS

*11'?1"111 tadil edilmesin, arar-

1 edilamez

T2t
184, ASL
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Lir kararname ile ben buru tathik etmiyorum
diyecek., Bunu istiyor musunuz? Ne diyorum
ben? Kararpame ile kanunlar tadil ve imhal

edilemez. Me ile edilir? Yetki kanunu ile edilir.
canunu istiyor, haszlangista, O yeiki ka-
io, Corki, hen giyle, siyle bir veform ye-

$3
Srmn; reformun su kismumi yapacagim., Bu

n Bledeni Kanunua falan maddesine mulka-
v, fakat gu gerekcelerle bunun diginda tat-
vikat yepmak istiyoram. Keyl degistirmeek isii-
sarih olarak nerede gisteresek? Yelki
kanununda gisterecek, Bu heyecan nigin? By,
eiendim reformiar: ortadan kaldimrmmg telas
nigin, arakadaglarim,

YOIsg,

Ister misin sen, Meclisten ¢ikmuig bir kanun,
G v hir kararnamesi ile ortadan kalk-
sm? Benim dedigim, Lu, Ama, meveut mevzua-
tin diginda teklif clmaz m? Olur., Ne zaman
olur? Yetki kanunanunda olur, diyorum. Yetki
kanunu ile talebedebilir. Falan mevzuatin d1-
sine, cilaip, su isi yapmak istiyorum diye yetki
kanununda ister. Yetki kanunu verdikten son-
ra, kararname gilkararak, Tirkiye Bilyik MMil-
let Meclisinden ¢rkmig bir kanunu, Hiikiimet
imhal etsin, Hilkiimet tatbik etmesin, Hilkiinet
tadil etsin, Bu olwr mu arkadaslarimi? Benim
dedigim, bu.
Bu itibarla, telasa mahal olmadigl kanaatin-
dayim, Milliyetperverlik, vatanperverlik kimse-
in inhisarinda degildir. irandigimz yolda, hu
milletin hayrina olduguna inandigimiz her yol-
da, her &ncliyil destekleme kararindayiz.
Bunu saygilarimla arz ederim. (A.P. sira-
larindan alkiglar).

EARXAN — Sayin Hazger.

HERMET HAZER (Xar:) — Degerli arka-
daglarim, olmug, tamamlanmig bir konunun, bir
hususi maksatla tahrif edildigini g6rdiigiim igin
35z aldim.

Saym Oztiirkcine, hususi maksatl ve tama-
miyle parti ve sahsi gayretine dayanan bir is-
tekle Yiice Heyetinizi meggul etmektedir. Eger,
samimi olsa idi bu arkadagim, bu metni daha
evvelde okumus, inanmig olarak oy vermezdi,
bir, Ikinecisi, simdi bile, takririne ragmen gon-
lii ile ret oyu verecegini zannetmiyorum. Bina-
enaleyh, ne samimidir, ne de iyi bir incelemeye,
hakli bir talebe dayanan bir istekle gelmistir.
Liizumsuz bir hava yaratmis, haksiz yere miina-
kaga acnmigtir,
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Arkadaglar, partilerin uzun zaman iizerinde
ugrastiklari, ittifaka vardiklar1 ve boylece met-
ne giren bir konunun, su veya bu istikamette
tefsiri ile maddenin tatbikatinin maksad: degis-
mez. Tatbikatcilar maddenin metnini uyguhya-
caklardir. Ne Saym Tuna’mim buradaki ifade-
lerine, ne de baska arkadaslarimizn tefsirlerini
nazara almiyacaktir. Komisyonca miistereken
hazirlanan tasarmin gerekeesinde, 64 ncii mad-
denin gerekeesinde, neyin kabul edildigini itti-
fakla ifade etmiglerdir. 64 ncii maddenin gerek-
¢esinin (e) fikrasinda, bu sarahaten yazlmig-
tir. Orada deniyor ki, «Anayasanin birinci ve
ikinei boliimlerinde yer alan temel hak ve hiir-
Tiyetlerle dordiincii boliimiinde yer alan siyasi
hak ve odevleri diizenlenemiyecektir.» Demek
ki, bunun diginda kalan biitiin hususlarda, di-
ger hususlarda kararname tanzim olunabilecelk-
tir.

Mesele, simdi partiler arasida basma inti-
kal eden bir konunun buraya aktarilmasi sure-
tiyle izah edilmek istenmistir. Ben, ne Bagbaka-
nin, ne diger parti baskanlarinin acik. sarih da-
ha bu konuda ne soylediklerini bilmiyorum.
Ama bildigim bir sey var, Bagbakan demistir ki,
Meclisler burada bulundugu miiddetce, biz ka-
rarname ile iy gormek arzusunda degiliz. Ama,
Meclisler tatile giderse, isler gerektirirse karar-
name ¢ikaracagiz. Bu, hem Anayasanin metnine
uygundur, hem maksada uygundur. Yani, bir
kararname ile, bir reform meselssi ele alindign
zaman, iste hududu su olacak, o ne ise, Anaya-
sada yazilmis, madde metninde vardir. Bevhude
miinakaga ediyoruz, bevhude emek sarfediyo-
ruz ve beyhude yere valkit oldiiriiyoruz.

Her sey aciktir, sarihtir; inapanlar, madde
metnini kabul edivorlar, su veya hu arkadasin
tefsirini degil. Madde metni sarihtir; maddenin
gerekeesi de sarihtir, Bunnn dismdaki miitalda-
lar indidir, sahsidir ve son zamanlarm siyasi ha-
vasimn tesiri ile dile getirilmis arzulardir. 0
itibarla, highir endise duymadan reformlara da
tatbik olunacak bir yetki kanununun cikabile-
cegini kabul ediyoruz ve Anayasaya bunun icin
de olumlu oy kullanacagiz, kullamyoruz Gén-
limle veriyorum bu oyu ben; inanarak veriyo-
rum, liizumung kaani oldugum icin veriyorum;
ne kanunlari derecelendirmek icin, ne de ka-
nunlar arasinda bagka tiirli bir tefrik yapmak
igin,
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Anayasanin metnine giren hususlarda ka-
nun mahiyetinde, kuvvetinde kararname cikari-
lacaktir. Bu gayet tabiidir. Bu itibarla bagka
miinakagalara liizum yoktur. Esasen bu tatbikat
bagindan itibaren yanhs yiiriitiilmiigtiir. Ictii-
ziikte, belki bir miizakere acilmasina miisait
hiikiim vardir, Ama, her partinin igtirak ettigi
Damsma Kurulunun miigterek karari, gereginee
bu gibi tekliflerde degisiklik teklifi yapanlar-
dan baskasimin kenusmamasi 1dzimgelirdi. Bina-
enaleyh, miizakereyi burada keserek maddenin
oylanmas1 lazimgeldigi inancindayim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Damisma Kurulunun kararin-
da boyle bir hiikiim yoktur, efendim,

" Sayin Oztiirkeine, buyurun,

ISKENDER CENAP EGE (Aydm) — S6z
sirast bende idi.

BASKAN — Sayin Ege siz s0z istemediniz;
ben farkinda degilim,

ISKENDER CENAP EGE (Aydmn) — Iste-
dim ve $6z giras: bende idi.

RIFAT OZTURKCINE (Istanbul) — Saym
Bagkan, muhteram arkadaslarim; hen onergemi
sartll vermis idim. Gazetelerdeki son bzvanlara
gors, ki bu dogru ise, Hitkiimetin tutumuynun
Anavasanin 64 ncil maddesinin 1 nei fikrasina
tamamen aykir diisecedini, 6 ne1 maddesine ta-
mamen aykim diiseceZini heyan etmistim. Yok,
esagr hiyle degil de bizim anladi®imrz gekilde
Hiikiimet yetki arzuluvor ise, o zaman hurads
hevanda bulunsunlar Onergemi geri alacafim,
dodim., :

Demek ¥, hen brnrada Cumhurivet Senato-
sunun faydali calivmalarmi Onleyici veya mil-
nakagay: uzatmak balimlarmdan degil, anlama-
digim bir konuda, rahatlikla oyumu kullanabil-
mek icin, Hiikiimetten izahat istedim. Sonra bi-
zim Hiikiimete devrettigimiz hususlar yeni bir
sey degildir. Cikarttifimiz kanunlar ile pekald
iktisadi anlasmalari diger devletlerle yapabil-
me imkanini hiikiimetlere verdik. Yalniz, mali
hiikiimlerin, izlenilen hususlarin T. B. M. M, ne
sunulduktan sonra hiikiim ifade edebilecegini
beyan ettik. Nitekim, Avrupa Ekonomik Toplu-
luguna girme kararini bu kanuna dayanarak
Hiikiimet kararname ile evveld karar altina al-
d1 ve ondan sonra da bunun onaym: T. B, M, M.
ne sundu. Bunlar verilmis yetkiler ve aligiimis

¢ isglerdir.
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64 ncii maddede «T, B, M, M, kanunla belli
konularda.» diyor; sayin arkadaglarimizin izah
ettikleri gekilde degil. Burada madde fevkalide
yerindedir ve aciktir. Evveld yetki kanununu
hangi konular iizerinde verebilecegimin sinirim
cizmem Jazim kanunla. Ondan sonra da bu ka-
nun cergevesi ficerisinde, Hiikiimetin bu cerge-
ve dahilinde hareket etme zorunlugu vardir,
kararnameleri ancak bu sekilde cikarabilir. T1p-
ki devletler arasi anlagmalarda oldugu gibi.
Boyle mi olacaktir diye soru sordum. Maalesef
Hiikiimetten bir cevap alamadigim i¢in miina-
kasalar uzun siirdii. Oziir dilerim. Konu aydin-
lanmistir; esasen onergemi de geri aliyorum.,

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Bir kifayet takriri vardir. An-
cak Saymn Ege daha evvel soz istemisler, ama
ben gormedim. Kendimi kusurlu sayiyorum, sa-
yin arkadaslarim da haber vermediler. Bu ba-
kimdan Sayin Ege'ye s6z verecegim, Ondan
sonra kifayeti oylayacagim ve Homisyona siz

ceZim efendim.

Saym Fge, buyuranuz. («dnerge geri alin-
di» seﬂeri)
8ZDEI (Istanbul) — Onerge geni

alindiging goiie hakukl devrem ue olasak?

cq.

.

- BT~

igten.

daha evvel ist
akere asidign icin miizs
1 gerakiigl ifade edildi

Sayin Bagkan, nmL*& em ail
zakere etmelkte ola 1g»rﬂvz Bmsuzu um de hay-
retle kargiladim, Anayasamin ¢

7. B, M, ¥, ne verilen wvothilevi

dava-

maddedir. Biz yvoni madde e de Lunun genisiet-
meye caligmigizdir. Yeni maddsde, bu yotki me-

selesi gayet sarih muhterem arkadaalar.

«T. B, M, M. kanunia, kelli konularda, Be-
kanlar Kurvluna kanun h.‘,mmxcle Lararname-
ler cikarma vetkisi verebilir.»

$imdi, gelelim bunun Iiklimetton sosulma-
sma; zaten, Anavass milzakerelerinde Fiukil-
metten sual sormak diye bir gey mevzuubahis
clamaz.

ikinecisi, bu meselede eger bir tereddit vas-
sa, ki hickir tereddiit girmilyorum ken, def
dan defruya Komisyora sual tevein ediizoe
Kaldiki, biyle bir mesele de ubahis
gildir.

1ie-
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“Jiuat::em arkadaglar, bu ﬁuradan geliyor;

iz Llrm;nmzc karsa bir aisizligim
T Iamyomz i;r’ adan el j"‘ Yay-

a1y ok !
acana 3-}:: s‘n“?an qruadersmzz brr
ar mi diye hir ¢okingenligin ige
zine giriyoruz; mt‘ui bir nevi giizhenin icerisi-

ne giriyorus, j:otﬁ buradan cluyor.

stur? Mukiimet hakl: olarak bir ta-
gpie ouluminustur, Demistiv kieger Reclisler

i ise, ben zaten muayyen meseleleri
in gelmis bir Hiikiimetim, bunlar
halledinceye Iradar bana kanun kuvvetinde ka-
Farname ye‘uklsim verinenizi vica ederim. Bu ne-
rede siylsumistir? Besmi olarak sdylenmemis-
tir; sadece iz milzakereleri icabettiren partiler
arasindali girigmelerde boyle bir gey gegmis-
i

Simedl, hivle bir meoselede, hem Hilkiimet,
hem cle Parlamento, Parldmentonun yetkilerine
golge dilsiirmemelk istiyen {yeleri tarafindan,
senatiriinden milietvekiline kadar, biitiin parti
liderleri bu meselenin karsisinda clinustur ve
Hitkiimet de Liiyiik biv anlayigla, «Eger caliga-
caksa Pariimento, biz bu meselede israrhi ve
inater degiliz.» demiglerdir, ¥ald: ki, Hiikiimet

ﬁﬂ bir 1srarin ignde dahi olsa, (A) hitkiime-
3) hu@mﬂtl b“ SUnki HEki unetten gayri
""""" elinde midiv
etin? Bu yeuh-y; ikim verecektir? Parla-
mento f*'“ecel’tlr' Senato verecektir, Meclis
verecelrtir, Bunun miizakeresini  simdi hurada
uzatip da, adeta biz 64 ncli madde ile hiikii-
metlere vési bir saldhivet vermisiz ve onun kug-
kusu icinde imigiz gibi konusmak bence zaman
israf etmekten baska bir gey degildir. Metin ga-
yet agiktir, gayst sarihtir, Hicbir zaman Par-
ldmento, yani T. B. M. M. haklarim, yetkileri-
ni kimseye devretmez, etmemistir, etmiyor. Oyle
ise, yapmig oldugumuz miizakereleri ben zaman
kaybindan bagka bir gsey olarak kabul edemiyo-
rum. Sayin dnerge sabibi de Gnergesini, iki de-
fa, geri aldum geklinde beyanda bulundular.
Bunun kargisinda ben dabi konugmay: zait gor-
diim; fakat kendimi tutamadim, konugmak mec-

uriyetinde kaldim, dzlir diler, hiirmetlerimi su-
narim.

BASKAK — Kifayeti okutuyorum efendim.
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ZiHNI BETIL (Tokat) — Kendi adima kifa-
yet onergesinin aleyhinde sdz rica ediyortm,
BASKAN — Okutaymn da efendim.

Saymn Bagkanlhga
64 ncii madde hakkinds yap:lan konugmalar-
la mevzu aciga kavugmug bulunmalktadir, Ki-
fayetin oylanmasini arz ve teklif ederim.
Antalys
Aki? Tekin

BASKAN — Saym Betil, kifayetin alsyi
de. Komisyor adina ayrica sz verccegim efec
dim,

ZIHNI BETIL (Tok
adima.

BASKAN — Peki, Kifaysti oylariniza arz
ediyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... ¥ifayet
kabul edilmigtir.

Buyurun, Komisyon acina Saym Betil

RIFAT SZTURECGINE (Istaniul) — Oner-
gemi geri aldikian sonra artik lizom var ma?

BASKAN — Susller var efendim. Komisyon
adina Saymn Betil, buyurun,

ANAYASA VE ADALET XOMISYONU
BASKANVEKILI ZIENI BETIL (Tokat) —
Savm Baskah, s:iym sena;tb’rler; evveld melin ile

firil sriiglerin uygula-
mada taglya.cagl deger iizerinde bir - ki ciimle
ile maruzatta bulunmak istiyorum.

at) — O halde Komisyon

Zamanimizda anayasa metninden, kanunla-
rin mesinlerinden uygulams, yetkisine sahibolan- -
ar, hangi anlam anlariarsa ona gire uygulama-
da bulunurlar. Binaenaleyh, burada Yasama Mec-
lisi fiyelerinden birinin hen bu maddeyi su an-
lamda anhyorum, digerinin ben ¢ maddenin gu
Tikrasini bu anlamda anliyorum demis elmasi-
mn, Yasama Meclislerince kabul edilen kanunia-
11 uygulama yetkisine sahibolanlarmm o metin-
Gen telikki edecekleri méanay: srmrlarmiyacagl
zamammizda bir temsl hukuk kuralh halinde
fitiin dilnyada labul edilmis Lulunmalktadir,
Bunu bilhassa belirtmek isterim.
ven Yasama Meclisler

Saym senatirier, - inde
gruplan bulunan 4 partiden tegekkiil eden Par-

tilerarasi Komisyonda C.H.P. nin 3 temsileisin-
den biri olarak faaliyet gisierdim, vazife ifa
eitim. Bu Partilerarasi Komizyon 64 ncii mad-
deyi huzurunuza getirildigi fizere tesbit eiti. Bu
madde igin bir de gerekge yazdi 0, 4 parti hu
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metnl ve o gerekesyi yotkili orgamlarinda go-
rilytll, benimsedi; onun iizerine 430 senatdr ve
milletvekili metni Yasama Meelisleri 3
laring sundn; e‘ere‘kceyi de ekliyerek,

64 ncil madde Diiilet Meclizinge iki defa go-
riyiflmistin 64 neli madieyi,
teklilte oldufu gibi kabul etmistir. £ Senatosu-
nun Aray2sa ve Adalet Xomisyonuna gelince, o
Ga raporunda synsn

«¥omisycnumuz; Mille; #Meclisince aynen
fabul edifen maa&elem, teklif sah‘lpl-en tarafin-
dan hazrlamip fexlife cklenen gersizgelsrle Dir-
likte incelemis gerekeeleri "y'mn girmily ve
madde metinlerini de ayrnen kabul etmisgiirs de-

il
_;48 ZLSOL

REITT nr
Miilley Iaclisi

Binzmﬂ.wevn neetin haklnnda, gerekgesini de
nezara aelmak suretiyie, metnin ifade e*-.vtmi mi-
HEN a*ﬂam tzerinde duvracak olursak, o gerak-

tiphesiz tasidigy bir defer vardir ve o de-
teklif sahinleri tarafmdan benim-
3, .uil} ot Rieclisinfeki iki giritymede bn
madde aynen kabul edildigi icin uygun sayilr,
sayiimas addolunur; burﬂdc. da birinel goriig-
mede aynen melin kab ilmiy idi

misyonca hamrlanip
teilif sahipleri tarafinden aynen benimaznon ge-
relzzeyl ben huzurunusda cirwmakls Vehngwc* .

«Parlom kanun V“*J -k ik}
»elli usullere uyuimalk zorunlulugu sehebiyle, bir
aldidy ve ge: meeler meydwa getirdigi

.......

Nt

niem 'r:xj':m lards,

o geregi chz‘aﬂr, b§z1 h {uk &urall“rlmn bu
wauiler dig n&a, yiririiige konulabilmesi cagdas
Devlet anlayiszin tabil bir sonueu olarek kar-

stmiza grhrmalztadir.

Anayasanim 5 nei maddesi hiillemiintin prez
sibini bozmamak ve her halde dnceden yasama
meclislerince esaslart bir kanunla ”:es»bit olunan
smirlar igerisinde kalmak kaydiyls Hikimes
kanun hitkmiinde karazrnameler gzka‘:ma yotkisi-

ain verilmesi ve Hu ye"‘kiyi dizenliyen  hiik-
miin, Tirkiye Biiylk Millet IMeclizsinin genel

olarak gircv ve yetl Aleum belirliyen 64 ncil

maddesing eKlenmesi uvygun goriitmiighiir.
2) Tivkiye Bilyiik Millet Maclisi hir «Yatiki

Kanunus {'e belli kenulards Bakanlar HKuruin-
na kanun hitkmiinde kararname gikarma yetisisi
1eb lecckiir, Yetki Kanununda sikarilacak ka-
T

f\
‘,
rarpamelerin amaci, kapsam: ve ilkeleriyle bu
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nme siresinin ve yiirliriiikten kal-

kanun hitkiimlerinin aglca gosteril-
Gazstede yayinlan-
1 gin ya“ur Hife ginecek ve aym: giin Tiirkiya

: Niilles Fleclisinin onamasing sunulacak tx.--

taripl olarak dahs sonraki bir
iiscelctir,

i "a:lurlar ve kunlara dayamlara’
z lmmr‘wmal“ Ieifizliklerin kanurla-
esi haldundaki kurallarina gire ve
Jer kanun tasari ve ekl

{

skliflerinden i
Qikle giriigiilip k:ram vaglanacichiy.

gy Varmlandiklars giin Tirkiys Biyi
Mives; Meoclsinin onamasina sunulmiyan k=
agmagler bu tarthte, Tirkiye Biiyiik Millet P&Ps,

o) rr"r‘d‘ledﬂbn karvarnameler ise ref karari-

]

1 Gasziede yaymlandig: tarizie yirie-
T Figtivilerek kabul edilen lma-
melerin defistirilmis hiikiimleri ise bu de-

liklerin XKesmi Gazetede yaymlandigi tarib-
te ylirtiriiige girecekiir.

2) Konun hitkmine kararnamelerle Ana-
YRR nel ve ikinel bolimlerinde ver alan
T "el halt ve hilrriyeilarle ddrdiinsi b8lémiinde
23i halt ve Sdevieri dilmenleremiye-

acak, ded

~od

ararnamsler de, don.
: _ine tai olrtulitiey
drler. siz'erimi hitirirken iki noz

ciimla ile duracagim,

**'irsr ikizer ¢

"

T ~ )
ZKarnn hi
icin, svveld lonun hitominds

nu olacak husus

dinds bararname  cikarabilmek
kararnameye ko-
hoklonda yasama meclislerir.
Yanonunun kabul edilmis olmen

-

den bir yeixi

garttir. Binaenaleyh, yasama meclisleri Hitkii.
z;":‘e,ﬁ rarafindan tekif ¢dilom %onu izerinde keo-

nun hijkmiinde kararname cikarmlmayp, kanun-
larin ta™i ¢ldndu wsule taki olara®t kanun crla-
rilmasimt deha uygun girdiigi takdirde o konn
iphesiz kenun hitkmiinde kararnameyle degil,

kanunla halledilezelstir,
Metinde dig hususlar gayet agik., Vet
kanununda, kararnarmenin amael, kapsami, il.

keoleri, yetkiyl kullanma siiresi, yiiriivlikten kal-

drpiacck kanvn hitkiimlsiinin agikea
; eﬂn kenunu ¢kl yetki konumu-
ikiimet de kararnameyi gilzardy,

yaymland:rrl glin yasema meec-

A
g3staril.
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lislerine sunacak. Yasama meclisteri ictima ha-
linde iz, hemen giriigecek. Yasama meclisleri
igtima halinde degil ise, - Sikayonetimde oldugu
giri, Meclisler toplanik degilse, olaganiistii top-
lantiya ¢agrihiv goklinde bir hitkiim yok ama -
yvazama meclislerinin olaganiistii toplantiya ¢a-
“'11*11:“11 sina imkin veren mekanizmanin igletil-
_:uretlyle, sayet yasama meclisleri tatil-
® yasama meclisleri toplantiya da cagrila-

ivedilikle goriisiilebilir, biitiin iglers ter-
c1h°n géritglilecektir, kanunlarm miizakeresi

rsuliine uygun olarak goriigiileceletir yani, on-
ce Millet BMeclisinde sonra Cumhuriyet ‘Senato-
sunda.

Xanun hitkmiindeki kararmameyi yasama
meclisleri aynen kabul edebilir, tiimiinii redde-
dedilir, degistirerek kabul edebilir; hikiim ga-
vet sarih. Ancak, reform gibi temel konulanda
kenun hitkmiinde kararname gkarlamaz, Boy-
ie bir hal kahis konusu degildir ve boyle bir go-
riis 64 neti maddenin son fikras: kargisinda hic
vir deger tasimaz. Zira, 64 ncii maddenin son
fikrasinda, «Anayasanin 1 nei ve 2 nei boliimle-

e yer alan temel hak ve hiirriyetlerle 4 ncii
;liimiinde yer alan siyasi hak ve ddevler ka-
nun hitkmiinds kararnamelerle diizenlenemez;
Ananyesa Mohbkemesi bu kararmemelerin Ana-
varaya uygunlugunu da denetler» geklinde ga-
vob sarib hiikiim var ii¢c hélimde yazili hususlar
harig, hitkiimet her konu iizerinde kanun hiik-
minde kKararname cikarma arzusunu izhar ede-
Gilir ve bu arzusunun gerceklezmesi icin yasama
moclislerine yetki kanunu tasarist tevdi edebi-
liv, Meclisler uygun goriirse, bu ii¢ konu haric,
yetki kanununu cikarir; cikan yetki kanununa
uygun oclarak da Hitkiimet kanun hitkmiinde ka-
rarnams crkarabilir,

BRiz1 arkadaglar vergi konusuna da temas et-
tiler. Vergi konusu icin 61 nei maddeye frkra
eklendi ve bu ikinei goériigiilmesinde de acik
oya sunuldu, degistirge nergesi verilmedi, Ha-
tirlatmak irterim; «Kanunun belli ettigi yukan
v2 agagr hadler icinde kalmak, 6lcii ve esaslara

uygun olmak sartiyle, vergi, resim ve harcla-
rin muafiyet ve istisnalariyle nisbet ve hadleri-
re iliskin hitkiimlerde degisiklik yapmaya, Ba-
kanlar Kurulu yetkill knlmabilirs Hitkiim ga-
yeb agiktir ve madde metninden anlasilacak ma-
na budur.

P
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Fazla vaktinizi almak
sunarim,

BASKAN — Son 30z, sirada bulunan Saym
Nafiz Ergeneli'nin, Buyurunuz Saym Ergeneli.
(A. P, siralarmmdan «Miizakere acildly sesleri)

BASKAN — DMiizakereyi ben acmiyorum
efendim ic¢tiiziik aciyor.

MEHMET NAFiZ ERGENELL (Edirne) —
Saym Bagkan, muhterem arkadaglarim; gori-
siilmekte olan Anayasa degisikligi teklifinin 64
ncii maddesinde bilhassa para basilmas: yetkisi
dogrudan dogruya Yasama orgamina, Meclisle-
re aittir. Fakat 40 sene evvel gikan Tirk Para-
stm Koruma Kanunu geregince, paranin dege-
rini tiyin etmek, ecnebi paralara gbre ayaria.
mak yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir, Bu
da 1934 de, 1946, 1948 de, 1970 de ¢ikan Ba-
kanlar Kurulu karariyle paramizin Kiymeti
muhtelif zamanlarda ve muhtelif degerlerde bu-
giinkii, hale gelmigtir, Paramin basilmasi yet-
kisi dofrudan dogruya yasama = organma
aittir. Eger, bunu bir kanun hilkmiinde c-
kartflacak kararnameye Bakanlar Kuruluna
vermek bahis konusu ise, o halde degeri iize-
rinde de kanun kuvvetinde kararname c¢ikar-
mak dogru olabilir. Ancak, bu 64 ncii mad-
dedeki, kayitlara gbre para basilmasina yetki
vermek bahis konusu olamiyecaktir, §u halde,
paramn  degeri iizerinde de yetki vermek asla
mevzuubahsolmamalidir. Ama bugiine kadar,
1024 ten beri gelen iktidarlar, hitkimetler dik-
kat buyurulursa hep Meclislerin tatile girdigi
zamanlar da kararnameler cikarmislardir. Mi-
nakasa olmasm, paramm degeri tizerinde Ba-
kanlar Kurulu serbest kalan, tahmin ediyorum
ki; bu zihniyetle hareket edilinistir., Bina-
enaleyh, bu sahada ¢ok dikkatli olmamiz ia-
zim, Umumi, giimulli ve devamh yetki verme-
mek hususunda hassasiyet gdstermeliyiz, Say-
gilarimi sunarim,

BASKAN — 61 ncli madde iizerindeki mii-
zakereler tamamlanmistir, 64 ncii madde agik
oya sunulacaktir,

Saym Cizrelioglu,

istemiyorum, saygilar

73 ncii madde haklkm-
da bir dnergeniz var, 73 ncii maddenin degi-
sikligi diye metinde bir sey yok. Bu itibarla,
usulsiiz verilmis bir Snerge olarak mmuameleys
koymuyorum, Sayet, gecici 12 nei madde ile
ilgili ise degistirmenizi rica ediyorum, iade
ediyorum.

20.9.1971 0:1
SELAHATTIN CiZRTLIGOLT (Diyarba.
kir) — Saym Bagkamim, arz edeyim. Litfedip

tetkik buyurursamz, bir hususu...

BASKAXN — HMadde 89 u ckutuyorum,
k) Gensorn

Madds 89. — Gemsory yetkiai yalmz Billet
lisinindir. Gensoru uergesi bir siyasi parti

c
veya en az 10

wmilletvekilinin

irazas! yle verilir,

oru {mergesinin giindeme ahmnip alm-
miyacagii, verilicinden somraki g ‘hirlesim
icinde g@fhgdlmf Bu gdrismede, ancak &nerg
sahiple en biri, siyasi parti gruplarm adi-

ud_

na b wrekili Rakanlar Kurulu adme
Bag eya bir Bakan konuvsabilir
Gonsoru Onergelerinin gerskiiginde Snceden

pasilzp dagibiimasini ve IMeclis galigmalarimn
dengli olarak }urutulmebtm diizenleyisi hii-
kiimler I

'gui,"..u‘.i.;".L‘G g)a srilir,
alma kar a,nyle
runun gortizme gini ds belli edilir,

Gensorunnun  gdrisilmesi, gindeme alma
karar; tarihinden basglayarak iki giin gegme-
dikge yapilamaz ve yedi giinden sounraya bira-
kilamaz

Gensoru gbrigmeleri sira
recekleri gerekeeli gitvensizlik Onergeleri veya
Bakanlar Hurulunun gilven istegi, bir tam
giin gegiikien sonra cylanir,

Gindem biriikte genso-

sinda, iiyelerin ve-

ar Kurulonun veya bir Bakanin dil-
lekilmesi, diye tamsaylsimin salt  ¢ogunlu-
guyla olur,

BAGKAN — Madds iizerinde verilmis oner
ge olmadigr ctheile madde azk oya sunula-
caktir,

VIIE, Milli savunmsz .

a) Bagkomutanbk
kanhigi,

Madde 116, — Bagkomutanhk, Tiirkye Bii.
yik Iiillet M‘,ghsin n  manevi varkgindan ay-
rilmaz ve Cumhurbaskan: tarafindan temsil oln
nur.

Milli giivenligin saglanmasindan ve Sildhh
KRuvvetlerin savaga hazirlanmasindam, Tirkiys

Biylik Millet DMeclisine kary, Bakanlar Ku-
rulu zorumludur.

Genelkurmay Bagkani,
komutanidir,

ve Genelkurmay Bas-

g8ilahlh  Kuvveilerin
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Genelkurmay Bagkany, Bakanlar Kurulu-
aun  teklifi iizerine, Cumhurbagkaninca ala-
nir; gdrev ve yetkileri kanunla diizenlenir, Ge-
nelkurmay Bagkani, bu gdrev ve yetkilerinden
dolayr Bagbakana kargt sorumiudur.

Milli Savunma Bakanhgmin girev ve yei-
kileri, Genelkurmay Bagkanlig ve Kuvvet ko-
mutanhiklariyle iliskileri kanunla diizenlenir,

BASWAN — BMadds tizerinde verilmis dner-
ve olmad:Zi cihetle madde agtk oya sunu-
lacaktr, Madde 111,

by Tl Givenlik Kurnlu.

Madde 111, — Milll Giverlik Kurulu, Ba
bakan, Genelkurmay Baskan: ve lzanumun gis-

o2

terdigi Bakanlzr ile Xuvvet HKomutanlarm.
dam kuruludur.
MLili  Gitvenlik Kuruluna Oumhurbagkam

Baskanlik eder; bulunmadigt zaman, by gdrevi
Basbakan yapar.

Milli Giivenlik  EKurulu, milli giivenlik ile
ilgill kararlarm alimmasinda ve koordinasyo-
nun saglanmasinda gerekli temel gorigleri
Bakanlar Kurulvng tavsiye sder.

BASKAN — 111 nci madde #izerindz veril-
mis bir Onerge var, takdim ediycrum,

iSaymn Bagkanhga

Anayazamin 111 nci maddesindeki degisik-

ligin degistirilerek maddenin evvelki, haliyle

muhafazasimi  arz ve teklifle, teklifimi izah

igin bana siz verilmesini saygilarimla rica ede-
Tin.

Diyarbalar
Selzhatiin Cizrelioglu

RASKAN — Baym Cizrelioglu,

ABLAHATTI CiZRILIOGLU (Diyarba-
kir) — Sayin Bagkan, muhferem senaidrler;
Anayasamin 111 nei maddesinde ki, degisik-
likle M Giivenlik Kurulu, Anayasanin
111 nej maddesi ve Kurulun kendi kurulug
kanununun maksadi digma cikarilarak, istigar
organhktan tavsiye organi haline getirilmelte
ve bu suretle de sivasetten hoglannuiyan Ordu
Anayasa, ile, siyasetin icine itilmektedir, =

Devletin ve milletin hari¢te ve dahilde hak
ve menfaatlerinin tehlikeye girmesi halinde
Ordunun miidahalesi esas gorevidir. ister is-
tisari organ olsun, ister tavsiye orgama haline
getirilsin, bu degismez.

20.9.197M1 0:1

Ancak, Orduyu tavsiye kurulu durumuna
getirmek. Onu daimi olarak siyasetin iginde bu-
lunmakla kars: karsiya birakmaktir, ki bu hem
Atatiirk’iin, Ordu siyasetin digindadir, goriigii
ile, hem Ordunun bu goriige tamamen uygun
olarak ve 27 Mayis - 12 Mart hareketleriyle de
acikea gostermis bulundugu, siyasetten hog-
lanmama tutumu ile, hem de demokratik sis-
tem anlayis ile tezat tegkil eden bir durumdur.

Brrakilsin, Ordu, yine istisari bir kurul ola-
rak kalsm. Bu, memleketin i¢ meselelerinde
de Ordunun gerektiginde ve zamam geldigin-
de gorevini yerine getirmesine engel degildir.

Bu mevzuda surasim da igaret etmek lizim-
dir ki, zaman zaman imd yoluyla da olsa, Or-
duyu meselelerin icinde ve baz meseleleri Or-
du istiyor, seklinde gostermek anlamima gele-
bilecek gayretlerden sakmnilmalidir. Hiikiimet-
ler, Orduyu Hiikiimetin yani bagmda goster-
mek ve meseleleri Ordunun empoze ettigi inti-
bamma vesile olabilecek tutum ve beyanlardam
ne kadar uzak kalirlarsa o kadar iyi olur ve
bundan da en biiyiik memnuniyeti her halde
ki Ordu duyar. Ordu, sadece ve sadece Devle-
tin ve milletin yamindadwr. Ciinki, o, mille-
tin sinesinden cikmigtir ve Devletin Ordusudur.
Bunun dismda, highir kimsenin ve higbir orga-
nm Orduyu kendi yaninda gdstermiye hakky
yoktur ve olamaz. Bu yoldaki beyhude gay-
retler en once ve en ¢ok Orduyu rencide eder.

Anayasanmm degistirilmesi hususunda Ordu-
nun bir arzusunun ve bir isteginin olacagl tah-
min edilemez. Zira, bu Anayasaya herkesten
¢cok Ordu baghdir. Evvelce oldudu gibi, 12
Mart Muhtirasiyle de bunu agikea ortaya koy-
mustur, 12 Mart Muhtirasimin 2 nei madde-
sinde, «Anayasamn ongordiigii reformlarn Ata-
tirk’cii bir goriig ile ele alarak ve inkilip ka-
nunlarimi uygulayacak kuvvetli ve inandiric:
bir Hiikiimetin demokratik kurallar igcinde tes-
kili zaruri goriilmektedir.» denmektedir.

12 Mart Muhtirasindaki bu ifadelerle Or-
du, her zaman oldugu gibi, bir defa daha Ata-
tiirk ilkelerine, Anayasaya ve demokratik ku-
rallara olan derin ve samimi baghligim agik ge-
kilde tiim olarak ortaya koymugtur.

12 Mart Muhtirasimm diger maddelerinden
de Ordunum arzusunun, Anayasanimm hakkiyle
uygulanmasi ve Anayasann ongordiigii reform-
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larim gerceklegtirilmesi oldugu acikea anlagil-
maktadir.

Hiikiimetin, Anayasayr hakkiyle uygula-
masima bir engel bulunmadig: gibi, Anayasa-
nin ongordiigii reformlar: tahakkuk ettirmesine
de bu Anayasamin mani olan her hangi bir
hitkmil de yoktur. Aksine, bizzat Anayasa re-
formlar dngérmektedir,

Bu itibarla, bu maddenin de aynem muhafa-
zasim iimit ve temenni ile saygilarum sunarim.

BASKAN — Omnerge iizerinde sz istiyen
sayin iiye?. Yok.

Komisyon onergeye katihiyor mu efendim.

ANAYASA VE ADALET XKOMiSYONU
BASKANI REFET RENDECi (Samsun) —
Katilmiyoruz.

BASKAN — Komisyon snergeye katilmiyor-
lar.

Onergeyi oylarimiza arz ediyorum. Kabul
edenler... Kabul etmiyenler.. 2 kabul oyuna
kars1, onerge reddedilmigtir,

Madde acik oya sunulacaktir.

¢) Yyargi yolu :

Madde 114. — Idarenin her tiirlii eylem ve
islemine karsi yarg1 yolu agikir.
da gosterilen gekil ve esaslara uygum olarak
yerine getirilmesini simrhyacak tarzda kulla-
mlamaz. Idari eylem ve iglem niteliginde yar-
g1 karar1 verilemez,

idarenin iglemlerinden dolay1 agilacak da-
valarda siire agim, yazih bildirim tarihinden
baslar.

idare, kendi eylem ve iglemlerinden doZan
zararl odemekle yiikiimliidiir,

BASKAN — Madde iizerinde verilmig bir
onerge olmadigi cihetle madde acik oylarmiza
sunulacaktir.

¢) Memurlarin siyasi partilere ve sendika-
lara girememesi :

Madde 119. — Memurlar ve Kamu iktisa-
di Tesebbiislerinin yonetim ve denetim isle-
rinde caliganlar ve kamu yararma cahsan der-
neklerden ozel gelir kaynaklar1 ve 6zel imkan-
lart kanunla saglanmg olanlarin merkez kurul-
larmda gorev alanlar, siyasi partilere ve sen-
dikalara iye olamazlar. Memurlar ve XKamu
iktisadi Tegebbiislerinde cahiganlar, gorevlerini
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yerine getirirken, vatandaglar arasinda, siyasi
kanaatlerinden dolayr her hangi bir ayinm ya-

-1 pamazlar.

Bu esaslara aykri hareketleri mahkeme
hiilkmiiyle sabit olanlar, kamu hizmetinden te-
meelli eikarihr,

isci nitelifi tagimiyan kamu hizmetlilerinin
mesleki menfaatlerini korumak ve gelistirmek
amacm giiden kuruluglarm bagh olacaklan
hitkiimler kanunla diizenlenir,

BASKAN — DMadde iizerinde verilmis bir
cnerge olmadig1 cihetle madde acik oylariniza
sunulacaktir,

IV. Ozerk iiniversite,
levizyon, haber ajanslari,

tarafsiz radyo - te-

a) Universiteler.

Madde 120. — Universiteler, ancak Devlet
eliyle ve kanunla kurulu, Universiteler, dzerk-
lige sahip kamu tiizel kigileridir. Universite
ozerkligi, bu maddede belirtilen hiikiimler icin-
de uygulamir ve bu dzerklik, iiniversite binala-
rinda ve eklerinde suglarm ve sugiularin kovus-
turulmasina engel olmaz.

Universiteler, Devletin gozetimi ve deneti-
mi altinda, kendileri tarafindan secilen organ-
lart eliyle yonetilir. Ozel kanuna gore kurulan
Devlet iiniversiteleri haklandaki hiikiimler sak-
hdar,

Universite organlary, ogretim iiyeleri ve
yardimeilar:, iiniversite digmndaki makamlarea,

her ne suretle olursa olsun, gorevlerinden
uzaklagtirtlamazlar, Son fikra hiikiimleri sak-
Tudar.

Universite ogretim iiyeleri ve yardimecilar
servestce aragtirma ve yayinda bulunabilirler.

Universitelerin kurulug ve igleyisleri, organ-
lar1 ve bunlarin se¢imleri, gdrev ve yetkileri,
iiniversiteler iizerinde Devletin gozetim ve de-
netim hakiom kullanma usulleri ve iiniversite
organlarinim sorumlulugu, ogrenim ve ogretim
hiirriyetlerini engelleyici eylemleri onleme ted-
birleri, ilniversiteler arasmnda ihtiyaca gore 63-
retim iiyeleri ve yardimeilarminm gérevlendiril-
mesinin  saglanmasl, OZrenim ve oOFretimin
hiirriyet ve teminat iginde ve cagdag bilim ve
teknoloji gereklerine ve kalkimma plani ilkele-
rine gore yiirtitiilmesi esaslarm kanunla diizen-
lenir,
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Universitelerin biitceleri, genel ve katma
biitgelerin baglh oldugu esaslara uygun olarak
yiiriirliige konulur ve denetlenir.

Universitelerle onlara bagh fakiilte, kurum
ve kuruluglarda 6grenim ve ogretim hiirriyet-
lerinin tehlikeye diiymesi ve bu tehlikenin iini-
versite organlarmea giderilmemesi halinde Ba-
kanlar Kurulu, ilgili iiniversitelerin veya bu
iiniversiteye bagh fakiilte, kurum ve kurulug-
larin idaresine el koyar ve bu kararmi hemen
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Birlesik Toplan-
tismin  onamasima sunar. Hamgi hallerin el
koymay1 gerektirecegi, el koyma kararmmn ilan
ve uygulanma usulleri ile siiresi ve devaminca
Bakanlar Kurulunun yetkilerinin nitelik ve kap-
sam1 kanunla diizenlenir.

BASKAN — Yiksek Heyete
aciklamak istiyorum.

121 neci madde dahil, miizakeresi tamamlan-
mis olan maddelerin oylamasina gecilecektir.
Ondan gonraki kisim da, 153 ncii maddeye ka-
dar ve 1 nei maddenin metn; icsrisinde bulunan
maddeler 6gledsn gonraki miizakerelerden son-

bir hususu

ra oylanacak ve bunun neticesinde de 1 mai
maddenin timii oylandikian sonra 2 nei mad-
denin metni ve bhu metne bagl difer madde
metinleri miizakere edildikien sonra madds ms-
tinlerinin oylanmas ve onun neticesinde 2 mei
maddenin tluniinin oylanmas: yapilacak ve on-
dan sonra 3 ncil ve nihayet, tiimii tizerindeki oy-
lama yapilacaktir,

Bu hususn biylelikle agiklamig oldum

120 nci madde iizerinde verilmis bir onsrge
var, okutuyorum.

Saym Basgkaniiga
Anayasamin 129 nei maddesindeki deZisikli-
gin degistirilersk maddenin evvelki haliyls mu-
hafazasim1 arz ve teklif ile, teklifimi izah igin
bana stz verilinesini saygilarunla rica ederim
Diyarkakir
Selabattin Cizrelioglu

BASKAN — Saym Cizrelioglu, buyurunuz.

SELAHATTIN CiZRELIOGLU (Diyarha-
kir) — Saymn Bagkan, muhterem senatorier; i:u
agirda iniversite dzerkliginin Cnemi arhd: hor
tarafia anlamlimighir, Bu Gzerklifin kistlzama-
smin mahzuriary, izaha lizum dabj hissetiirme-
yecek kadar aciktir. Universite dzerkligini Ii-

20 .9.,1971 0:1

sitiama yerine, iiniverzitelori I
¢1 mileggeseler haline getxrmafx yolh
sitelere milmkiin nighsite

faydal: clur, Daviletin girevi,
Takimdan yardimeo: ol*m“*t'" ona eng‘;;l”;sr e

l‘gaZLxLx,ul; {Z.L ’]' 1»1’1‘

il adamdari, politikacilary, idars

";'.381‘1{1%"'»;
sanip Universiteleride hakkiyle yeiiginiz olabi-
lirier.

Hidiceler, liniversite {zerkliginden zivade
memleketin wﬂzyal ekenomik vz kiiléiirsl ns-
derlerl, ylirtitmenin tarzm ve ithmall ve tinivers-
te ile koordinasyon kuramamam gibi sehopler-
den ieri gelmis bulunmakiadsr,

saerd, wemuriari gengler ancak fam

Eger Hikiimet, Universite ile karmlikhi an-
lay1s icinde, {iniversi ten_u talehi L'-ze"‘re yerin-
de, mamaninda, kanunlar gergevesinde iiniversi-
teye yardimer olabilir ve iiniversite ile koordi-
nasyon ve Kollaborasyon kurabilirza ¥rircok me-
selelerin kolayiikla halli milmkiin olabili

Universite Ozerkliginde yapilan degisiklik,
cikar yol olmadig: gitl, meselsisrin halline me-
dar olabilecegi de muntemel defiidir. Universi-
te Szerkligl hususundaki degigiklik, Atatiirk’iin
«Hayassa en hakiki maiirsit imdirs vesizesi ils
acik olarak belirttiFi serbesi ilim  goriis ve
anlayising da ayxir: bulumicalktadir, Atalirk

bu sézleriyle, nasil yapiinug olursa clsun, bir
il deg‘il, fakat her hakimdan serbest olarak
iktisabetmis bir ilml isarst etmektedir, ki, bu
ize ancak dzerk liniversiielerde elds edilebilecck
ilimdir. Gzerkligi mmirlanmis  Tir iiniverziteds
ilim yapilmast pek milwkiin olamaz Tirkiye'-
nin ilim adamm ihtiyacimin giderilmis cldugu
kerhalde ki iddia edilemez. &ksing, u;.rk?y:'win
daha ¢ok ilim adamina ihtivasy wvards
gzerklik, idari Czerklikle dalm vmnc’mu. ci-
hetle, yap:lan degisiklik ile ilim adamiarin
zevk ve sevk ile yetistiriciliikten ve ileride ilim
adann olabilecekleri de hu imkindan mmahrum
kirakilabilecek bir yola girilmekiedir ki, bunun-
la Tiirkiye'de iimin duraklama davrasi bajlamig
clacakitr, Bunun da herhalde lizumlu ve fay-
dall oldugn sbylanemez,

Degizikiigin getirecegi mahzurlar nazar
alimarak maddede yapilan dGeZisikligin bir tara-
fa itilip, maddenin evvelki hali ile muhafazas:-

1 arz eder, hepinizi hiirmetle selamlarim.
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BASKAN — Mizakerelsrin baginda da arz
ettigim gibi, Sayin Cizrelioglu tarafmdan veril-
miz bulunan bu Snergeler hir onccki miizakere-
lerde kahul egilimiy olan metnin redd; mahiye-
tinde oldugu igin, miizakersyi sadece Cnerge
tizerinde, lehte, bir aleyhie konusma yapih‘-a‘»i
seklinds aﬂ;r»al* mechuriyetindeyim, 46 nei mad-
dode yaphigim grs, deglisiklik mahiyelini avz et-

medifi icin, sadece Snerge iizerinde milzakere

AgIyOTH

Sayin Stkmen, buyurunuz, efendim. Saymn
S8fkmen 10 dakika ile mukayyedsiniz, Konus-
maniz, ¢nergsuin aleyhinde degil m!?

SBIT (Camburhackarines 8.
t.) — Evet Saym Bagkan, sayin senatdr arka-
daslarim; Tiirkiye’mizin biinyesine uymadig1 ne-
deniyle zaman zaman bir kisim maddeleri degig-
tirilen 1961 Anayasasinin bu defa degistirilmek-
te olan iiniversitenin ozerkligine ait 120 neci
maddesinin degistirilmesine méni olmak istiyen-
lere Sayin Bagvekil Prof. Erim'’in yerinde ve
cok hakh olarak verdigi cevap iizerine sz sdy-
lemeyi istemedigim cihetle, ilk oturumda buna
ait bir fikir dermeyan etmemistim. Gordim ki,
halad bu ozerkligin fizerinde konugulmaktadir.
Hattid bir de takrir verilmistir. Ozerklik mura-
kabe ve miidahale edilmiyen semavi hir varhl
ve ildhi hir otorite midir ki miidahale edilme-
mesi isteniyor.

Boyle olsa dahi Allah bile zamam zaman
ginderdigi Ayetleri bile degistiriyor. Oyle ise
insanlarin acele ile yaptig1 Anayasa ve oOzerk-
lik degistirilemez mi?

Arkadaglarim, hu mukaddes ilim yuvass,
anaryl merkezi olur, o makami mualld memle-
ketin huzur ve emniyetini hozmakla iktifa etmi-
ven kimselerin sigmmag: haline gelir veya geti-
rilirse bn murakabesiz veva miidahalesiz mi kal-
malidir?

Halka, memlekete zarar veren tegekkiiller

ve fert murakabe ve miidahaleve istihkak kes-

ader. Ve hidise neyi emrederse, yapilmas: ica-
heder.

Arkadaglarmm, hepinizin maltimudur ki, bi-
zim finiversitelerimizin bir kisim ilim ve irfan
merkezi halinden sehir egkiyasi yetistiren bir
yuva haline gelmigti,. Mahkemelerce tutuklu

20.9.1971 0:1

olanlarin ekseriyetini maalesef {iniversite tale-
Leleri tegkil etmektedir.

Arkadaslarim, agz, dili yok harekstten mah-
rum olan iiniversiteler mesul ve glinahkirdirlar
da; agz, dili clarak hareket halinde hulunan
ilim yuvalarmda cahganlar meszul degil midir-
ler? Profesor, docent, asistan snglu giinahkér
degil midir? Gerek miiesseselerin ve gerek bi-
dayette masum olan cocuklarin bu hale gelme-
lerinin baslica sebep ve &mili professr, dogent
ve asistan ve idareciler degil midirler?

Daha once de arz etmistim, profesorliik nev-
zuhur politikacihk gibi havadan bhir mesiek ol-
may1p, 10 sene, 20 sene dirsek cliriitiip, lafa
yorduktan sonra ancak elde edilen bir ulvi mes-
lek, miimtaz bir unvandir. Bu ilvi meslski elde
etmiy kimselerin kirli samk fikir ve ideolojile-
re kendilerini kaptirmamalar: Bzimda.

Zira vatan, millet duygusu, yetiemis ve ol-
gun kafalarda bir hazinedirler. Bu hazine, has-
kasinin hesabina heder edilmemelidir.

Muhterem arkadaslarim, ne aci hir hakikati
bizim profesdrlerimizin’ iginde satilimg sapik-
tar vardir, Bunlar laik olduklari cezayr gor-
melidirier. Universite ve tiniversite yurtlarmda
disiplin tesis edilmemis; nasil olurdu, hocalar,
profesdrler mektebin idare adamlart elleri ta-
bancali, dinamitli gocuklarm tavir ve hareket-
lerinden habersiz kalmislardwr. Bunlar ya Aciz-
dirler veya cocuklar: kendileri tahvik ve tegvik
etmiglerdir. Bunun bundan kaska bir ifadesi var
midir? Tahrik ettiklerinin en bariz delili, Siyasal
Bilgiler - bizim eski tdbirle miilkiyve mektep-
leri - fakiiltesinde intisar eden bir mecmuada
Atatiirk’ten bhahis yok, buna mukahil Lenin ve
Ilao’dan vzun uzun  hahisler bulunmaktadir,
Biyle Dbir iiniversite murakahe edilme-
meli midir? Bu durumda olan iiniver-
sitenin  ozrekligine miidahale erilmemeli diye-
rek feryadedenlerin Atatiirk Tiirkiye’sinde boy-
le bir halin devamim nasil tasvin ve tecviz et-
tiklerine hayret ediyorum. Saygilarimla. (Al-
kaglar.)

BASKAN — Baska s8z istiyen sayin iiye?...
Yok,

Onergeye katiiyor mu Komisyon?

ANAYASA VE ADALET KOMISYONU
806Z0U3Y OMER UCUZAL (Eskigehir) — Ka-
tilmiyoruz.
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BASKAN — Katilmiyor. Onergeyi oylarini-
za arz edivorum. Kabul edenler.. Kabul etmi-
venler.. 6 kabule karsi, cnerge reddedilmigtir.
Maddenin milzakeresi tamamlanmistir. Madde
agik oya sunulacakiir.

») Radvo ve televizyonun
Fer ajanslar :

idaresi ve ha-

MMadde 121. — Radyo ve televizyon istasyon-
iar1, ancak Devlet elivle kurulur ve idareleri
tarafsiz bir kamu tiizel kisilizi halinde kanwunla
diizenlenir. Kanun, yonetim ve denetimde ve
yinetim organlarinin kuruiusunda tarafsizhlk il-
kesini hozaeak hitkiimler koyamaz.

Haher ve pregramlarin secilmeginde iglen-
mesinde ve sunulmasinda ve killtiiv ve egitime
yardimeihlz gérevinin yerine getirilmesinde Dev-
letin itlkesi ve milletiyle biitiintiigiiniin, insan
haklaring dayanan milli, demokraiik, laik ve
sosyal Cumhuriyetin, milli giivenligin ve genel
ahlalan gereklerine uyulmasi, hakerlerin dog-
ralugnann saflanmast esaslart ile  organlarmn
secimi, vetki, gtrev ve sorumluluklari kanunla
. diizenlenir.

Devlet tarafindan kurulan veva Devletten
mall yardim alan haber ajanslarinin tarafsizli-
g1 esastir,

BASKAN — Madde iizerinde verilmig bir
cnerge olmadigy cihetle madde acik oya sunu-
lacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinmm béaz
maddelerinin  degistirilmesi ve gecici maddsler
eklenmesi haklinda Amnayasa degigikligi tekli-
finin ildnei miizakeresinde, 121 nei madde da-
hil, 121 nci maddeye kadar yapilmig olan mii-
zakereler tamamlanmig ve oylamaya gecilecek-
tir.

Amcak, oylama neticelerinin bildirilmesi, sa-
at 13,00 ii gegmesi ihtimaline binaen, oylama
neticelerinin bildivimine kadar Genel Kurul
toplantismin devamim oylarimza arz ediyorum.
Kalul edenler.. Etmiyenler.. Kabul edilmistir.

Simdiye kadar 20 madde miizakere edilmis-
tir. Bu itibarla kiirsiiye 20 adet her maddenin
numarasinl giésteren kiire konulmugtur. Beyaz
oy kabulii, yegil oy cekinseri, kirmiz oy reddi
tazammun etmektedir. —

Simdi oylamaya nereden baglamlacagina
Cair ad cekiyorum. Sayin Aksoley...

Litfen ismi okunan her saywm iiye, 20 adet
acik oy pusulas: ile kiirgiiye tegrif etsinler. Acik
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oylamaya baghyoruz efendim. (istanbul Uyesi
Mebrure Aksoley’den baslanarak ad okunarak
oylar toplandi.)

BASKAN — Oyunu kullanmiyan saym iiye
var mi?.. Yok, Oylama islemi bitmigtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin baz
maddelerinin degistirilmesi ve gecici maddeler
eklenmesi hakkinda Anayasa degisikligi tekli-
finin 11 nei maddesinin agik oylamasm: (151) sa-
yin iiye igtirak etmis, (134) kabul, (16) ret, (1)
cekinser oy cikmig, madde kabul edilmigtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn baz
maddelerinin degistirilmesi ve gecici maddeler
eklenmesi hakkinda Anayasa degisikligi tekli-
finin 15 nei maddesinin agik oylamasmna (151)
gayin iiye istirak etmis, (147) kabul (4) vret,
(1) c¢ekinser oy cikmig, 15 nei madde kabul

edilmigtir,

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin bazi mad-
delerinin degistirilmesi ve gecici maddeler ek-
lenmesi hakkinda Anayasa degigikligi teklifi-
nin 19 ncu maddesinin acik oylamasina (153)
saymn iiye istirak etmis, (147) kabuli (4) ret,
(2) cekinser oy ¢tkmigi 19 ncu madde kabul
edilmigtir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasimmin bazi
maddelerinin degistirilmesi ve gecici maddeler
eklenmesi haklkinda Anayasa degigikligi tekli-
finin 22 nei maddesinin actk oylamasma (153)
saym iiye igtirak etmis, (137) kabul, (15) ret,
(1) gekinser oy cikmis, 22 nci madde kabul
edilmigtir,

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasastnin hizi mad-
delerinin degistirilmesi ve gegici maddeler ¢k-
lenmesi hakianda Anayasa degisikligi teklifinin
26 nct maddesinin agik oylamasina (158) sayn
iiye istirak etmis, (147) kabul, (4) vei, (2) ce-
kinger oy cikmig, 26 nci madde kabul edilmis-
v1i,

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin baz mad-
delerinin degigtirilmesi ve geciei maddeler ¢l
lenmesi hakkinda Anayasa degisikligi telkiifinin
29 ncu maddesinin agik oylamasina (152) sa-
vin iiye igtiralz etmig, (135) Labul, (18) ret,
(1) cekinser oy c¢ikmmg, 29 neu madde kabul
edilmigtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anavasasinin hizi mod-
delerinin degigtirilinesi ve gecici maddeler ok-
lenmesi haklunda Anayasa degisikligi teklifinin

— 605 —



C. Senatosu B : 116

30 neu maddesinin actk oylamasina (1563) sayin
fiye istiralz etmis, (187) kabul, (18) ret, oy k-
g, 30 necu madde kahul edilmigtir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn b?m

maddelerinin degistivilmesi ve gegici maddsl

eklenmesi hakkinda Anayasa degisikligi telL i-
nin 32 nei maddesinin amk oylamasina (183)
say:n fiye istirek etinig, (137) kahul, {15) ret,
(1) cekinser oy ¢tkmig, 32 nei madde kabul edil-
migtiy,

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasaszn bam
maddelerinin degigtirilinesi ve gegiei maddeler
eklenmesi hakkinda Anayasa degisiiligi teklifi-

nin 38 nei maddesinin agik oylamasima (15Z)
saym fiye igtivak etmis, (136) kabhul, (18) wct,

(8) cekinser oy cikmug, 38 nsi madde kabul
edibnigtir,

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasaznmm béz
maddelerinin degigtirilmesi ve gegici maddeler
eklenmesi haklnda Anayasay defisikligi tellifi-
nin 46 no: maddesinin acik oylamasma {152)
saymn iiye istirak etmis; (134) k "sul (17} vet,
(1) cekinser oy cikmis, 46 noi madde kabul
edilmistir,

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn Dbazm
maddelerinin defigtirilmesi ve gecici maddeler
eklenmesi hakkimda Anayasa degisikligi teklifi-
nin 60 no1 maddesinin actk oylamasma {i53) sa-
yin iiye istirgk etmis; (148) kabul, (3) ret, (2)
cekinser oy grknus, 63 ne1 madde kabul edilmis-
v )

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayazasimn  bizm
maddelevinin degistivilmesi ve gegici maddeler
eklenmesi haklanda Anayasa defisikligi teklifi-
nin 61 noi maddesinin agikoylamasma (153) sa-
yin iye istirak etmis; (1£8) kabul, (3) vet, (1)
gekinger cy cikmig, 61 nei madde kabul edilmis-
tir,

Plirkiye Cumhuriyeti Anayasas:nm  bim
madielerinin degistivilmesi ve gecici maddeler
eklenmesi hakkmda Anayase deZizikligi telklifi-
nin 84 ncii maddesinin acik cylamasing (149)
saym iiye istirak etmis; (133) Zabul, (iB) ret,
(1) cekinser oy cihmug, 64 ncii madde kahul
edilmigtiy,

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn him
maddelerinin degistirilmesi ve gecici

- a2
L A
eklenmesi haklnnda fnavasa degisildigi te
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nin 89 ncu maddesinin agik oylamasima (153)
sayn iye istirak etmig; (148) kabul, (3) ret,
(2) cekinser oy cikmis 89 ncu madde kabul
edilmigtir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin bézi mad-
delerinin degigtirilmesi ve gegici maddeler ek-
lemmeyi haklanda Anayasa degisikligi teklifinin
110 neu maddesinin agik oylamasina (153) saym
dye istirak etmis; (148) kabul, (3) ret, (2) ce
kinser oy gl»:m1§, 110 ncu madde kabul ed:imis-
tir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn bazl mad-
delerinin degigtirilmesi ve gecici maddeler ek-
lenmesi hakkinda Anayasae degigikligi teklifinin
ili nei maddesinin agik oylamasina {153) saymn
fiye igtirak etmis; (149) kabul, (3) ret, (1) ce-
hinser oy cikrus, 111 nei madde kabul edilmis-
iz,

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasiin baz mad-
delevinin degistirilmesi ve gegici maddeler ek-
lenmesi hakkinda Anayzsa degigikligi teklifinin
114 neii maddesinin actk oylamasina (152) sa-
yin tye istirak etmiz; (138) kabul, (14) ret,
oy ctkms, 114 ncii madde kabul edilmigtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin baz mad-

delerinin degistirilmesi ve gecici maddeler ek-
lenmezi hakkinda Anayssa degigikligi teklifinin
119 incu maddesinin agik oylamasmna (152) sa
vin tiye igtirak etmis; (135) kabul, (16) ret,
(1) cekinger oy cikmig, 119 ncu madde kabul
edilmigtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn baz mad-
delerinin degistirilmesi ve gecici madaeler ek-

lenmesi hakianda Anayasa degisikligi teklifinin
120 z¢i maddesinin acilk oylamasina (151) sa-
vin iye igtivak etmis; (145) kabul, (B) ret, {1)
cekiuser oy cikmig, 120 nei madde kabul edil-
migtir.

Tirkiys G‘"‘u;v;}yﬂ*
delerinin degigtivilmesi

i Anayasastin baz mad-
ve gegici maddeler ek-
g1 tellifinin
nei "’a:‘.awhm a”k oy‘am wsima (151) sa-
iiys istivak etmis; (134) kabul, (16) ret,
gekinser oy c¢ikmis, 121 nei madde kabul
miktir,
Saat 15,00 te tekrar toplanmak iizere Bir-

Izgime ara veriyeruin.

Kapanma saati

: 13,17
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Cumhuriyet Bagsavels, yilkssk mahkemeler
hikim’sri hakkindaldl hitkiimlsre tabidir.

BASHAN — Madde fizerinde verilmis oner-
ge olmadify cihetle madde ayrica agik oya su-
nuiacaliir.

VIL - Askerl Yarg

Miadde 138, — Askeri yargi, askeri mahke-
maler ve dizinlin mobkemeleri tarafmdsn yiri-
tiltir, Bu mahgem,wr, aglzer kigilerin askeri
olan suglax ile, bunlarm agler kigiler aleyhine
veya asksri mana_herde yahu} askerlik hizmet ve
gorevleriyle ilgili olarak igledikleri suclara oit
davalara hakmakia girevlidirler,

Askerl mshkemeler asker olmyan kigilerin
tzel kanunda belirtilen askeri sugiern ile ka-
nunda gosterilen gorevlerini ifa eftikleri sirada
h .g:os- ruen aslreri mahallerde as-

i suclera bakmakia gB-

Askeri mahkzemelarin, saves veya sunysnstim

hallerinde hangi suclar ve hangi kisiler %baki-
aontan yerkill oldugun kanunla glsterilir.
A skerl mahkemelerde fiyelerin cofulugunun

hikimlik niteligine szhibolmas sartir

Asflzerl yarg:r erganiarinin kurulusn, isleyisi,
2alzerl halkimlerin Gzlik iglerd saveilik
gorevlerini yanan askeri hikimlerin refaiatinde
buluadaklam kemutanlarla iliskileri mahkeme-

A nraned
Coninla L

terin bafimmzhg, hakimlik teminain ve asker-
ik hizmetlerinin gereklerire gtre kanumlia dii-

zenlenir,
BEASKAN — Madde fizerinde verilmis irex-
we cimadig cihetle madde ayrica agfc oya su-

nulacakiir,

1. Yargitay:

Madde 139, — Yargitay, adliye mahkeme-
lerince verilen karar ve hiikiimlerin son incele-
me merciidir. Kanunla gosterilen belli ddvalars
da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Yargitay iiyeleri birineci simifa ayrilmig ha-
kim ve Cumhuriyet saveilar: ile bu meslekler-
den sayilanlar arasindan Yiiksek Hakimler Ku-
rulunca iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile ve
gizli oyla secilir,

Yargitay, Birinci Bagkani ile Cumhuriyet
Bagsaveisim, kendi iiyeleri arasindan fiye tam
sayisinin salt cogunlugu ile ve gizli oyla secer.

Yargitay Birinei Bagkamyla ikinci bagkan-
larimin ve Cumhuriyet Bagsaveisinin gorev sii-
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releri dort yildir, Siiresi bitenler yeniden segi-
lebilirler.

Yargitayin - kurulusu, isleyisi, Bagkan ve
ve liyelerinin ve diger mensuplarinin nitelikleri
ve ikinci bagkanlarin secim wusulleri kanunla
diizenlenir.

BASKAN — Madde iizerinds verilmis &ner-
ge olmadigy cihetle madde ayrica acik oya su-
nulacaktir.

II. Damstay :

Madde 140. — Damstay, kanunlarin baska
idari yargi mercilerine birakmadigl kornularda
ilk derece ve genel olarak iist derece idare mah-
kemesidir.

Danigtay, idari uyusmazhiklar: ve davalan
gormek ve cozlimlemek, Bakanlar Kurulunca
gonderilen kanun tasarilari hakkinda diistince-
sini bildirmek, tiiziikk tasarilarmi ve imtiyaz
sartlasma ve s6zlesmelerini incelemek ve kanun-
la gosterilen diger isleri yapmakla gdrevlidir.

Damnistay {iiyeleri, Bakanlar Kurulu ile Da-
nigtay Genel Kurulunca ayri ayrn bo$ yer sayisl
kadar gosterilecek adaylar arasindan Anayasa
Mahkemesinin asil ve yedek iiyelerinin iiye tam
sayistmn iicte iki cogunlugu ile ve gizli oyla se-
cilir, 11k iki oylamada bu cogunluk saglana-
mazsa, salt cogunlukla yetinilir.

Damstay, Bagkanin: ve Baskanunsozciisiini,
kendi iiyeleri arasindan, iiye tamsayisinin salt
cogunlugu ile ve gizli oyla secer. Baskan, daire
‘bagkanlar1 ve Bagkanunsdzciisiiniin gbrev siire-
leri dort yildir, Siiresi bitenler yeniden sagile-
bilirler.

Danistaymn kurulusy, isleyisi, yargilama ve
daire baskanlarmin sec¢imi usulleri, mensuplari-
nmin nitelikleriyle atanmalari, haklar1 ve oddev-
leri, aylik ve 6denekleri, meslekte ilerlemeleri,
haklarinda disiplin kovusturmas: yapilmas: ve
disiplin cezasi1 uygulanmasi, mahkemelerin ba-
gimsizhign ve hakimlik teminati esaslarina gore
kanunla diizenlenir.

Asker kisilerle ilgili idari eylem v: "slemle-
rin yarg: denetimi Askeri Yitksek Idare Mahke-
mesince yapilir, Askerl Yiiksek Idare Mahke-
mesinin kurulusu, isleyisi, yargilama usulleri,
bagkan ve iiyelerinin nitelikleri ile atanmalan,
disiplin ve 6zliik isleri; hakimlik teminat1 ve as-
kerlik hizmetlerinin gereklerine gore, kanunla
diizenlenir,

20.9.19M 0:2

BASKAN — Madde iizerinde verilmis bir
onerge yoktur. Madde ayrica acik oya sunula-
caktir.

ITI. Askeri Yargitay :

Madde 141, — Askeri Yargitay, askeri mah-
kemelerden verilen karar ve hiikiimlerin son in-
celeme merciidir, Ayrica, asker kisilerin kanun-
la gosterilen belli davalarma ilk ve son derece
mahkemesi olarak bakar,

Askerl Yargitay iiyeleri en az albay riitbe-
sinde birinei sinif askerl hakimler arasindan
Askeri Yargitay Genel Kurulunun iiye tam sa-
yisinin salt cogunlugu ile her bosg yerin ii¢ misli
olarak gosterdigi adaylar arasindan Cumhur-
bagkaninea secilir,

Askeri Yargitay Bagkam, Bagsaversy, IKinci
Bagkam ve daire bagkanlar1 Askeri Yargitay
iiyeleri arasindan riithe ve kidem sirasina gore
atanrlar.

Askeri Yargitaymn kurulusgu, isleyisi, yargl-
lama usulleri ve iiyeler hakkindaki disiplin ve
ozliik isleri, mahkemelerin bagimsizhgl, hakim-
lik teminat: ve askerlik hizmetlerinin gerekle-
rine gdre kanunla diizenlenir.

BASKAN — Madde fizerinde verilmis bir
onerge yoktur. Madde ayrica agik oya sunula-
caktir,

C) Yiiksek Hikimler Kurulu :

I. Kurulus :

Madde 143. — Yiiksek Hakimler Kuruly,
onbir asml ve iic yedek iiyeden kuruludur. Uye-
ler, Yargitay Genel Kurulunca, kendi iiyeleri
arasindan ve iiye tamsayismin salt cogunludu
ile gizli oyla secilir,

Yiiksek Hikimler Kurulu, {iye tamsayisinin
salt cogunlugu ile, kendi icinden Baskanim ve
holiim bagkanlarini seger.

Yiiksek Hakimler Kurulu iiyelerinin gbrev
siiresi dort yildir, Siiresi bitenler yeniden seci-
lebilirler.

Yiiksek Hakimler Kurulu iiyeleri, gorevleri
sliresince bagka bir iy ve gorev alamazlar.

Yiiksek Hakimler Kurulunun kurulusu, ca-
lisma usulleri, boliimleri ve bu bdlimlerin go-
revleriyle toplant1 ve karar yeter sayilari, Bas-
kan ve iiyelerinin aylik ve odenekleri kanunla
diizenlenir,

Adalet Bakani, gerekli gordiigii hallerde
Yiiksek Héakimler Kurulu toplantilarima bag-
kanlik eder,
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BASKAN — Madde iizerinde verilmig oner-
ge yoktur, Madde ayrica acik oya sunulacak-
tir,

C. Senatosu

II. Gorev ve yetkileri.

Madde 144. — Yiiksek Héakimler Kuruluy,
adliye mahkemeleri hakimlerinin 6zliik figleri
hakkinda kesin karar verir, Bu kararlar aleyhi-
ne bagka mercilere bagvurulamaz, Ancak, disip-
lin ve meslekten cikarma cezalar ile ilgili ka-
rarlarin bir defa daha incelenmesini, Adalet Ba-
kani veya hakkinds karar verilen hakim istiye- -
bilir.,

Bir hakimin her ne sebeple olursa olsun,
meslekten cikarilmasi hakkmdaki karar Yik-
sek Hakimler Kurulu Genel Kurulunun salt co-
gunlugu ile alinir,

Adalet Bakani gerekli gordiigii hallerde, bir
hékim hakkinda disiplin kovusturmas: acilma-
sim Viiksek Hakimler Kurulundan istiyebilir.

Bir mahkemenin veya bir hakimin kadrosu-
nun kaldirilmasi veya bir mahkemenin yarg:
cevresinin degistirilmest, Yiiksek Hakimler Ku-
rulunun uygun gormesine baglidir.

Hakimlerin denetimi ve haklarindaki sorus-
turma, Yiiksek Hiakimler Kuruluna bagh ve sii-
rekli olarak gorevli miifettis hdkimler eliyle ya-
pilir. Miifettis hakimler, hakim ve Cumhuriyst
savellart ile bu mesleklerden sayilanlar arasin-
dan Yiiksek Hakimler Kurulunca atanir. Mi-
fettis hakimlerin nitelikleri ile atanma usulleri,
haklari, ddevleri, ddenek ve yolluklari, meslek-
te ilerlemeleri, haklarinda disiplin kovugturma-
s1 yapilmas: ve disiplin cezasi wuygulamasi, ha-
kimlik teminati esaslarina gore kanunla diizen-
lenir.

BASKAN — Madde iizerinde verilmig bir
onerge yoktur. Madde ayrica a¢ik oya sunula-
caktir,

D) ANAYASA MAHKEMESI :

I. Kurulus.

a) Uyelerin se¢imi :

Madde 145. — Anayasa Mahkemesi, onbes
asil ve bes yedek iiyeden kuruludur. Asil iiye-
lerden dordii Yargitay, iicii Danigtay Genel Ku-
rullarinea kendi Bagkan ve iiyeleriyle Cumhuri-
yet Bagsaveis: ve Bagkanunsdzeilisii arasindan
iiye tamsayilarimin salt cogunlufu ile ve gizli
oyla secilir. Bir iiye Sayigtay Genel Kurulunca
kendi Bagkan ve iiyeleri arasindan aym usulle
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secilir. Millet Meclisi ti¢, Cumhuriyet Senatosu
iki iiye seger. Cumhurbagkaninca da iki fiye se-
cilir. Cumhurbagkan), bu iiyelerden birini, As-
keri Yargitay Genel Kurulunun iiye tamsayisi-
nin salt cogunlugu ile ve gizli oyla gosterecegi
ii¢ aday arasmdan secer. Yasama Meclisleri, bu
secimleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisj iiyeleri
disindan, iiye tamsayilarinin salt gogunlugu ile
ve gizli oyla yaparlar. Yasama Meclislerince
yapilacak secimlerde, adayliga bagvurma ve se-
¢im esas ve usulleri kanunla diizenlen'r,

Anayasa Mahkemesi, kendi tiyeleri arasmn-
dan, gizli oyla ve salt cogunlukla, dort yil icin
bir Bagkan ve bir Bagkanvekili secer; yeniden
secilmek caizdir.

Anayasa Mahkemesine asi] veya yedek iiye
olabilmek ‘Ycin, kirk yasimi doldurmus bulun-
mak ve Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve-
ya Sayistayda Bagkanlik, iiyelik, Bagsavecilik,
Baskanunsozciiliigii veya iiniversitelerde hukuk
iktisat ve siyasal bilimler alanlarmda en az bes
yil Ogretim iiyeli§i veya onbes yil avukathk
yapmis olmak sarttir.

’

‘Anayasa Mahkemesine, Yargitay iki, Dams-
tay ile Yasama Meclislerinin her biri birer ye-
dek iiye secerler. Yedek iiyelerin seciminde ds,
asillarin secimindeki nsul nygulanir,

Anayasa Mahkmesi iiyeleri, resmi veya 0zel
hickir gorev alamazlar,

BASKAN — Madde iizerinde verilmiy oner-
ge yoktur. Madde ayrica acik oya sunulacaktw

II. Gorev ve yetkileri :

Madde 147 — Anayasa Mahkeme31 kanun-
lerinin Anayaaaya, Anayasa deg1§1khklermm de
Anayasada gosterilen sekil sartlarma uygunlu-
gunu denetler.

Cumhurkaskanini, Bakanlar XKurulu iiyele-
rini, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Yiik-
sek Hikimler Kurulu ve Sayistay Bagkan ve
iiyelerini, Cumhuriyet Bassaveisini, ~ Bagkanun-
sozelisiinii, Askeri Yargitay Bagsaveisini ve
kendi iiyelerini gorevleriyle ilgili suclardan do-
lay1 Yiice Divan sifatiyle yargilar ve Anayasa
ile verilen diger gorevleri yerine getirir.

Anayasa Mahkemesinin, Yiice Divan sifatiy-
le yargilamasinda saveillk gorevini Cumhuriyet
Bagsavels: yapar.
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BASKAN — Madde iizerinde verilmis iki
cnerge vardir. Ayrl ayri muameleye arz ediyo-
rum,

Sayin Bagkanliga
Anayasanmn 147 nci maddesindeki degisikli-
gin, degistirilerek maddanin evvelld haliyle mu-
hafazasim arz ve teklifle, teklifimi izah icin ba-
na soz verilmesini saygilarimla rica ederim.
Diyarbakir
Seldhattin Clizreliogln

BASKAN —
efendim.

SELAHATTIN CiZRELIGCGLU (Diyarba-
kir) — Saym Baskan, muhterem genatdrler;
Anayasanin 147 nei maddesinde yapilan degisik-
lik, Anayasanin séz ve rthuna sykur bulun-
maktadiyr. Anayasa Mahkemesi, Anayasaya uy-
gun hareketin bir teminat:dir. Anayasa Mahke-
mesinin, Anayasa tadili de dahil olmak iizere,
kanuniar:t esas bakimindan tetkil yatkisj ile
Tiirkiye Biiylik Millet Feclisinin yasama yetki-
sini birbiri ile kargtirmamak lazimdar.

Tirkiye Bilyitk NMillet BRleclicinin yotkisi,
Arayasanin hudutlar: jcerizinde yasama yetkisi-
dir. Anayasa Fahkomesinin yetkisi ise, yasala-
rmn Anayasaya uygun olup chimadiginm kazai de-
netimi vetkisidir,

Yasa yapmanin prosediirii bagka, yapilan bir
yasayl denetimin prosediirii baskadir. Organla-
11, mahiyetleri ve prosediirleri birbirinden tama-
men ayri olan yetkileri aym gostermek, hukuk
ve mantikla bagdagsmaz. Anayasamn meodern
demokratik Devlet anlayig ile kurdugu miles-
seseler sistemine gére Amnayasa IMahkemesi,
biitiin yasalarin esas bakimindan da tetkik ve
denetim organdir,

Denebilir ki, «sistem budur ama, Anayasayl
degistiriyoruz.» Anayasanin degistirilemiyecegi
iddias1 yok. Fakat degisiklifin, Anayasanm soz
ve ruhuna uygun olmas: gerektigi id-dias1 var-
dir, iste bunu da Anayasa Mahkemesi denetim
yetkisi ile halleder.

«Anayasa Mahkemesi, kanunlarin Anayasa-
ya uygunlugunu tetkik edebilir. Fakat, Anayasa
tadillerini esastan tetkik edemcz» denmekie-
dir.Anayasa Mahkemesi, Anayasa tadilini tet-
kik ederken, esasinda bir kanuzun tetkikinden
baska bir sey yapmis olmuyor ki, Vine bir ka-
nun tetkik ediyor demektir. Yasa, kanundur.

Bayin Cizrelioglu buyurun

20.9.1971 0:2

Anayasa, anakanun demektir, Yani bir kanvn-
dur. Kanun, ancak bir kanunla tadil edilebilir.
Kanun tasarilari ve teklifleri, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinden cikincaya kadar tasar ve tek-
liftirler, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinden c1-
kinca kanun olurlar. Anayasa degisikligine mii-
taallik bu teklif kabul edilince, ariik bir tekiif
degil, Anayasanin bazi maddelerini tadil eden
hir kanun olur. Buna olmaz deniyorsa, gimdi
teklif denilen bu metnin, kabuliinden sonra is-
minin ne olacag: sdylensin.

Anayasanin tadilinin teklif, miizakere ve ka-
bulii hususunda diger kanunlardan ayr: bir pro-
sediire tabi tutulmus olmasinin sebebi, sik sik
Anayasa tadiline gidilmemesi icindir. Zira, bu
Anayasadiy, anakanundur. Kolavikla tadil edi-
lebilirse, hukuk nizami temelinden sarsilir, Yok-
33 bu prosedilr, Anayasa Mahkemesinin, Anaya-
sa tadilini esastan tetkik edemiyecegi mfinasina
gelmes,

Anayasa Mahkemesi, kanunlarin Anayasaya
vygun olup olmadigini, usul, sekil ve esas ba-
kimindan tetkik eden bir merci olduguna ve ta-
dil teklifi kabulii halinde bir tadil kanunu ola-
cagima gore, Anayasa DMahkemesinin, Anayasa-
y1 tadil eden bir kanunu, esas bakimindan tet-
kik edemiyecegi iddiasinin, Anayasal, hukuki ve
mantiki bir sebep ve mesnedi elbetteki olamez.

«Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yapt:gl
hir Anayasa tadilini 15 kigilik bir heyei olan
Anayasa Mahkemesi nasil denetliyebilir?s sck-
lindeki iddianmin kabul edilsinki, tutar tarafi
yoktur ve olamaz. Zira, biitiin kanunlar1 Tiir-
kiye Riiyiik Millet Meclisi yapiyor. O halde,
Anayase Mahkemesinin hicbir kanunu tetkik
edememesi gerekir. Fakal, Anayasa «eder» di-
yor. Hem de Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin
de, Anayasa Mahkemesinin de adedlerini, tesek-
kiil tarzlarim ve yetkilerini teshit ve tanzim
eden de yine ayn: Anayasadir.

Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi. mahiyeti siya-
si olan tesrii bir organdir, yasama organidir.
Anayasa Blahkemesi, mahiyeti hukuki olan ka-.
zai denetim milessesesidir. Kanun yapmak, tesril
yetkiye, kanunlar: denetlemek ise, kazai yetki-
ya girer.

Anayasa, butin miesseseleri ile millet tara-
findan referandum ile kabul edilmis hir Anaya-
sa cldngmuna gfre, Anayasada hem de biyle ge-
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nis ¢apta bir tadilat yapilirken, bu tadilleri re-
ferandum yolu ile millete arz etmek en isabetli
bir yol olurdu her halde.

Teklifte bu yolda ilave bir madde ile gelin-
memis clmasy, cay-i teemmiildiir.

ileri stirtilebilir ki, referandum ile kabul
edilen bu Anayasada, Anayasamn tadil edile-
bilecedi kaydi vardir. Evet, vardir. Referan-
dum ile kabul edilen bu Anayasada, Anayasa
Mahkemesinin denetim yetkisi de vardir. HMe-
muriarin  sendika kurma haklari da vardir.
Ve daha birgek hususlar da vardir. Fakat,
getivilen degisikliklerle bu varlarin bir kis
m1 ortadan kaldiriliyor, bir kismi da genis ki-
sitlamalara tabi tutuluyor,

ivte referandum bunu tesbit ederli,

Anayasa Mahkemesinin 12 Mart Muhtira-
verilmesini geciktiren sebelerden birisi
oldugu her halde ki teslim edilir. Dikkat edi-
lirse, 12 Mart muhtirasinda, «Anayasaya ay-
kir1 hareket edilmigtir> geklinde bir ifade yok
tur, Zira, Anayasaya aykir tasarruflar: denstli-
yen bir Anayasa Mahkemesi vardir. Ve Anaya-
gays aykinn buldugu tasarruflari da iptal et-
mistir,

1950 - 1260 arasinda bir Anayasa Mahkeme-
si olsa idi, bhelki de 1960 hareketi, 12 Mart
Muhtiras: gibi bir hareketten ibaret kalirda,

sinp

ALnayasa Mahkemesinin denetim yetkisine
dokunulmasin, Anayasa Mahkemesi, simdiye
kadar oldugu gibi, Anayasa tadillerini esastan
tetkik yetkisine haiz bulunsun, Bundan mem-
lekete zarar gelmez. Tamamen aksine ¢ok fay-
dali olur. Bu maddedeki tadilat ile, bir taraftan
Anayasamin soz ve ruhuna aykir1 oldugundan
endize edilen bu degisikliklerin, Anayasa Mah-
kemesince iptali ihtimalini bertaraf etmek, di-
ger taraftan, bundan boyle Anayasanin soz
ve ruhuna aykin degisiklikleri rahathkla ge-
tirebilme imkammni temin etmek maksad: gii-
dilliiycr gibi gorinmektedir ki, bu ¢ok mah-
zurin bir yoldur.

Mahzurlar1 nazar itibara almarak, bgyle
hakikaten ¢cok mahzurlu bir yolun acilmasina
imkan verilmiyecegini iimit ve temenniile &z
lerime son verir, hepinizi hiirmetle seldmlariia.
(Miili Birlik Grupu siralarindan alkislar)

BASKAN — Saym Karaman, bu onergsnm
lchinde konusacaksiniz. Buyurun efendim.

20.9.1971 0:2

SUPHI KARAMAN (Tabil Uye) — Saym
Bagkan, sayin senatorler; Anayasa degisiklik-
leri ile ilgili bu madds 147 de, eski metin, 1261
Anayasadaki metin aynen muhafaza edilmek-
te, icerisine 7 kelimelik bir ek yapilmaktadir,
«Bnayasn degigikliklerinin de, Anayasada gos-
terilen gekil gsartlarmma uygunlugu denetlenir»
denmektedir.

Bu maddenin bu sekilde degistirilmis olma-
s1, 1861 - 1971 uygulamasinda, oldugu kibi,-Ana-
yasa degigikliklerinin de Xkanunlar gibi aym
prosediir icerisinde Arayasa IMabkemesinde
denetlenmesi hususu bertaraf edilmis oluyor.

Teorik olarak su durum vardir; bizim Ana-
yasamizda yalniz 1 nci maddenin degigtirile-
miyecegi «Tirkiye Devletinin hir Cumhuriyet
oldugus hilkmiiniin  degistirilemiyecegi Ana-
yasamn 9 ncu maddesinde agiklanmistzr. Onun
diginda her maddenin degistirilebilecegi kesin
dir ve yasama organlarimin yetkileri igerisine
girebiliv. Ama, bir toplumun da ahgkanhklari
vardir, gelenekleri vardir. 1920 lerdenberi olusan
yeni Tiirk toplumunun yonetim bicimi igeri-
sinde bir laik Cumhuriyet vardir, 1961 Ana-
yasasinin getirdizi bir hukuk devleti vardir,
bir sosyal devlet vardir, Demek ki, Anayasanin
9 ncu maddesinde sarahatan yalniz 1 nci mad-
denin degistirilemiyecegi hiilkme baglandigina
gore, diger biitiin maddelerinin, meseld, Anaya-
samin 2 nei maddesinin de pekals meclislerce
degistirilebilecegi kabul edilmistir, teorik ola
rak bu boyledir. Ama, arkadaslarim, kolaymi-
dir 2 nci maddeyi yasama organlarinin yetki-
si her ne kadar boyle olsa da, ele alip da de-
gistirmeleri milmkiin miidiir? Laik Cumhu-
riveti kaldirmak milmkiin miidiir, hukuk dev-
letini kaldirmak miimkiin miidiir? - En tipik
ornel 2 nei madde de oradan misal veriyorum
ve bunun gibi daha pek ¢ok madde vardwr ki,
bun toplumun 5¢ senelik  hir tarih cizgisi iceri-
sinde vardift noktalardir. Bunlar degistirile-
mez, Teorik olarak degistirme yetkisi yasa-
nma Meclislerine verilse hile degistirilemez.

Bundan 13 - 14 sene evvel hir Bagbakan
«Bizler isterseniz Hildfeti bile geriye getire-
Lilirsinizs demislerdir. Ve bu stz 1960 a gideu
en bilytik bunalimi yaratmistir.

1961 Anayasamizda 147 nci madde
hnda, Anayasanin sekil gartlan
defil Anayasa degisikliklerininde

ile as-
bakimindan
aiger ka
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