CiILT:66

TOPLANTI : 10

CUMHURIYET SENATOSU
TUTANAK DERGISI

104 ncii Birlesim .

19 .8.1971 Persembe

iCINDEKILER
Sayfa Seyfa
1. — GECEN TUTANAK 0GZETI 714 2. — Esnaf ve sanatkarlar ve diger ba-
. I gmms1z caliganlar Sosyal Sigortalar Kuru-
%2 — GELEN KAGITLAR 74 | 1y kanunu tasarismn  Millet Meclisince
3. — YOKLAMA 715 | kabul olunan metni ve Cumhuriyet Sena-
' tosu Mali ve Iktisadi Isler, Anayaza ve
‘4. — DEMECLER VE SOYLEVLER 715 | Adalet, Sosyal isler ve Biitge ve Plin ko-
N is 4 er ii ak tiyle
1. — Gagziantep Uyesi tbrehim Tevfik o onlarmdan 4 er iiye almmak suretiyl
an s - o urulan Gecici Kemisyon raporu. (Millet
Kutlar'in; isldhiye ve merkez ilgesine bag- L . . -
I bim kivierde 11 .7 . 1971 eiinii vul Meclisi 1/450; Cumhuriyet Senatosu
1 bazy koylerde 11, 1. 191% gunu vixi- 1/1264) (S. Sayst : 1654) 718:730,730:758
bulan yer sarsintisinda felakete ugrayan-
lara Hiikiimetin yardim elini, biran evvel, 6. — BASKANLIK DIVANININ GE-
uzatmas: hakkinda demeci. 715 | NEL KURULA SUNUSLARI 718,730
5. — GORUSYLEN iSLER 716,718,730 1. — Cumhuriyet Senatosunun, ¢nemli

1. — Cay Kurumu kanunu tekiifinin
Millet Meclisince kabul olunan metni ve
Cumhuriyet Senatosu Mali ve itktisadi Is-
lex, Tarim ve Bittce ve Plan komisyonlarin-
dan 5 er iiye alinmak suretivle kurulan Ge-
cici Komisyon raporu (Millet Meclisi
2/36; Cumhuriyet Senatcsu 2/332) (8.
Sayis1 : 1652) 716:718,755:760

bz islerin ikmali icin 20 . 8 . 1971 Cuma

ginil saat 15,00 te toplanmasina dair Grup

Baskan ve haskanvekillerince verilen ¢ner-

ge. 718
2. — 10 Ekim 1971 tarihinde yapilmasi

gereken segcimlerle ilgili kanun teklifinin,

kavale edildigi komisyenlardan bezer iiye-

nin katilmasi ile kurulacak hir Gegici Ko-

misyenda goriigiilmesine dair ¢nsrge. 730
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1, — GECEN TUTANAK 6ZETi

Kayseri Uyesi Hiisnii Dikecligil; Milli Egi-
ttim Bakanmim kurmus oldugu reform Komis-
yonunun milli egitimde yapilacak reformlarla il-
gili kararlarimn memleket gerceklerine uymadi-
gm1 bu gibi reformlarn Hiikiimet programla-
rinda yer almasi geregini belirtti.

Milli Egitim Bakam Sinasi Orel, reform ka-
rarmin Hitkiimetce alindig, hiitiin meslek okul-
larmnin ortackula dayali olmasi lazimgeldigini
beyan etti.

Burdur Uyesi Faruk Kinaytirk; Burdur
deprem felaketi esnasinda yikilan okullarin hi-
ran evvel yapilmasi ve kis gelmeden gerekli di-
ger tedbirlerin Hiikiimetce alinmasini jstedi,

Imar ve iskdn Bakam Seldhattin Babiirog-
lu; Bingdl ve Burdur’a bu sene personel ve ma-
1 imkansizhklar nedeniyle arzu edilen hizmet-
leri tamamen gotirmenin miimkiin olmadigini,
Afetler Kanunun yetersiz oldugunu ve Meclis-
lere sunulan tasarilar -kanunlagtig: takdirde ar-
zu edilen hizmetlerin derhal yerine getirecegi-
ni beyan etti.

3491 sayili Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu-
nun 7368 sayih Kanunla degisik 18 ve 27 nci
maddeleriyle ek ve 3 ncili maddelerinin degisti-
rilmesine ve bu kanuna bir madde eklenmesine
dair kanun tasarisimin goriigiilmesi bitirildi ve
kanunlagmasi kabul edildi.

Bagkan tarafindan Tabii Uye Kamil Karave-
lioglu’na iki ihtar cezas: verildi,

Cay Kurumu kanun teklifi iizerinde bir siire
goriigiildii.

19 . 8 . 1971 Persembe giinii saat 15,00 te
toplanmak iizere Birlegime saat 19,10 da son ve-
rildi.

Bagkan
Baskanvekili
Mehmet Unaldi

Katip
Bitlis
Orkan Kiiritmoglu
Katip
v Mardin
Abdiilkerim Saraceglu

2. — GELEN KAGITLAR

Raporlar

1. — Tedbirsizlik, dikkatsizlik neticesi o6lii-
me sebebiyet vermekten hiikiimlii 1933 dogum-
Iu Mehmet Saitoglu ibrahim Recep Ayisik hak-
kinda Af kanunu tasarisimin Millet Meclisince
kabul olunan metni ve Cumhurivet Ssnatosu
Anayasa ve Adalet Komisyonu raporu (Millet
Meclisi : 1/369; Cumhuriyet Senatosu : 1/1269)
(S. Sayws1 : 1653) (Dagitma taribi : 18.8.1971)

2. — Esnaf ve sanatkarlar ve diger bagimsiz
calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu kanun ta-
sarisinin Millet Meclisince kabul olunan metni
ve Cumhuriyet Senatosu Mali ve Iktisadi Igler,
Anayasa ve Adalet, Sosyal isler ve Biitge ve
Plan komisyonlarindan 4 er iiye alnimak sure-
tiyle kurulan Gecici Komisyon raporn (Millet
Meclisi : 1/490; Cumhuriyet Senatosu : 1/1264)
(S. Bays1 : 16564) (Dagitma tarihi : 18,8 .1971)
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BIRINCI OTURUM

Acilma Saati

: 15.00

BASKAN — Bagkanvekili Mehmet Unalda.
KATiPLER — Orhan Kiiriimoglu (Bitlis), Mehmet Gamlica (Kastamonu)

BASKAN — 104 ncii Birlesimi aciyorum,

3. — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama-yapilacaktir.
{Yoklama yapildi)

1, — DEMECLER

BASKAN — Cumhuriyet Senatosu Malatya
Yyesi Sayin Hamdi Ozer «Yasama ve yiiriitme
‘hizmetlerindeki partizan tutumlarm toplum
dizerinde yarattigl tahribat hakkinda» giindem
digt 50z istemiglerdir.

HAMDi 6ZER (Malatya) — Miimkiin olur-
sa gelecek birlesimde konugmak istiyordum Sa-
yin Bagkan.

BASKAN — Peki efendim.

Cumhuriyet Senatosu Gaziantep Uye-
si Saym Salih Tanyeri «Yag iiziim fi-
yatlar, potas ve kuru iiziim mubayaasi» konu-
lan iizerinde giindem dis1 sz istemiglerdir. Sa-
vin Tanyeri yok.

1. — Gaziantep Uyesi ITbrahim Tevfik Kut-
lar'm, Islaéhiye ve merkez ilcesine bagly biz
koylerde 11 .7 . 1971 gini vukubulan yer
sarsintisinda  feldkete ugrayaenlara Hiikiimetin
yardim elint, biran evvel, uzatmast hakkinda de-
mect,

BASKAN — Gaziantep Merkez Ilgesi ve is-
lahiye ilcesine bagh bir kisim kdylerde vuku-
bulan zelzele hakkinda Cumhuriyet Senatosu
Gaziantep Senatdrii Saym Ibrahim Tevfik Kut-
lar, giindem digt kisa olmak ricasiyle buyurun
efendim. ‘

fBRAHIM TEVFiK KUTLAR (Gaziantep)
— Saymn Bagkan, degerli senatorler; 11.7.1971
glinii saat 22.15 te vukubulan yer sarsintisinim,
Gaziantep’in isldhiye ilgesine bagh koylerde

BASKAN — Qogunlugumuz vardir, miizake-
relere baghyoruz.

VE SOYLEVLER

merkez ilceye bagh bir kuisim kdylerde genis
miktarda hasar yaptigim bizzat miigahede et-
tim. 17 koyde 145 ev agir, 196 ev orta, 238 ev
de az hasar gormekle, yekiin itibariyle 580 koy
evi hasar gormiistiir. Mevsim icab1 Kkoyli va-
tandaglar bina disinda yattiklar icin, insan za-
yiat, ¢ok siikiir, olmamistir. Yer sarsintist ha-
len zaman zaman devam etmektedir. Nitekim
aym 17 sinde Gaziantep'te yine biiyiik ve iic
saniye siiren bir yer sarsintisi olmustur.

Vatandag gece giindiiz acikta barmmakta,
zahire ve hayvan yemlerini ambarlarma koya-
mamaktadirlar. Bing6ol ve Burdur gibi cok bii-
yiik zayiat kargisinda Gaziantep’in felakete ug-
rayan bu koyleri lizumlu ilgiyi maalesef gore-
memislerdir. Kizlay’dan gonderilen 250 cadir
vatandasa tevzi edilmistir. istenen ilac ve vita-
min yeteri kadar gonderilememistir. Mevcut bi-
nalarim yapim malzemesi, kerpic, adi tas ve ca-
mur tagtir. Damlar toprakla ortiilii oldugundan
az gibi goriinen bu hasar ilk yagmurlarda bii-
yiik zararlara yol agacak ve telafisi gayrikahbil
can ve mal kaybimmi mucibolacaktir.

Bu bolgede ekim aymda yagmurlar baglar.
Bu bakimdan Saymr Hiikiimetimizin yardim eli-
ni bu vatandaglara da uzatarak agir hasar gi-
renlere «kendi evini yapana yardim kredisi»
agmasim ve difer orta ve az hasar gioren vatan-
daglara da fondan yardimda bulunmasmi, ko-
nunun onemine binaen biran evvel ise basglan-
masmi istirham eder hepinizi saygilarimla se-
lamlarim,
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5. — GURUSULEN ISLER

1. — Cay Kurumu kanunu teklifinin  Mil-
let Meclisince kabul olunan metni ve Cumhuri-
yet Senatosu Mali ve Iktisadi Isler, Tearim ve
Biitce ve Plin komisyonlarndan 5 er iiye alin-
mak suretiyle kurulan Gecici Komisyon
(M. Heclisi 2/36; C.
st : 1652) (1)

BASKAN — Giideme geciyoruz.

Cay Kurumu kanun teklifinin 11 nei mad-
desinin miizakeresi yap:lmis ve kabul edilmis,
12 nei maddesine gelinmig idi. Onikinsi maddeyi
ckutuysrum

¥onetim kurulu sorumluluklart :

Madde 12. — Yonetim kurulu Ltajkan ve
tiyeleri tegekkiile verilen sermayszyi ve saflanan
diger kaynaklar: %3rhhk ve verimlilik nreniip-
lerine uygun olarzk kullanma ve deferlendir.
mede gereken gayret ve basireti ga:.srme»ﬂe
yitkiimlii ve skiine davranislardan sorumludar

BASKAN — Madde iizerinde s3z istiysn sa-
ym iiye yck. Maddeyi oylarniza arz ediyorum,
Kajoul edenlsr... Etmiyenler.., Kabul edilmistir,

Genel Miudir :

Atanma

Madde 13. — Genel Miidiir 449 sayli Kanu-
nun 10 nen maddesi uyarinea Gimriik ve Te™nl
Bakanmm inhas iizerine Bakanlar Kurulu
rariyle atan:r,

raporu
Senatosu 2/332) (8. Say:-

ka-

BASKAN — Madde iizerinde s6z istiyen sa-
yin iiye?.. Yok, Maddeyi oylarmiza arz edi-
yorum. Kabul edenler.. Etmiysnler... Kabul
edilmistir,

Genel miidiiriin gorev ve yetkileri :

Madde 14. — Genel mitdiiriin baglica gdrev
ve yetkileri sunlardir.

1. Tegekkiilil kanun ve tiizilk hiikiimleri ile
yonetim kurulu karariari dahilinde ydnetmek,

2. Tesekkiil amaclarinin gergeklesmesi igin
uygulanacalz esazlar ve yapilacak islemler hak-
kinda dogrudan dogruya kendisine bagh girev-
lilere direktif vermek ve bunlar tarafindan ge-
tirilecek sorumlar iizerinde gerekli tedbirleri al-
mak, mevzuata gdre belirli mercilerin onayina

(1) 1652 S. Sayilh Basmayaz 18 . 8 . 1971
tarihli 103 ncil Birlegsim Tutanagh sonurna eklidir,

§

ihtiyac gosteren kararlarl bu mercilerin onayi-
na sunmak,

3. Kalkinma planmn ve tesekkiiliin gelig-
me imkanlarim g6z oniinde tutarak hazirliyaca-
g1 projeleri ilgili mercilere sunmak,

4, Tegekkiil ve miiesseselerinin uzun vadeli
ve yiullk yatirim ve finamsman programlarmi
kalkinma plani ile programlarina uygun olarak
hazirlatip yetkili mercilerin onaymi saglamak,

5. Tesekkiil ve milesseselerine ait isletme
biiteelariyle kadrolamn yilbk programdaki he-
deflere uygun olarak ve gerektiginde daha uzun
devreler icin kazirlatip ydnetim kuruluna sun-
mak, ’

6. Yatinim ve finansman programlan ils is-
letme bLiitgelerinin uygulanma ve gergeklestiril-
melerini gaglamak ve faalivet sonuclari hakkin-
da ilgili mercilere bilgi vermek,

7. Tesekkiil sermayesi ile diger mali kay-
naklarmmn amaca uygun olarak kullamilmasini
saglamak,

8. Tesckkiil organizasyon planmmin ve per-
gonel politikasinin hazirlanmasin, yetkili mer-
cilerin cnayindan sonra uygulanmasmi ve ge-
Tigtirilmesini caflamak,

9. Tesekliil toplulufu icinde ishirligini ve
caligma ahsngini saflamak,

RASXAN — Madde iizerinds g5z istiyen sa-
yin itys?,. Yok, Maddeyi oylarmniza arz ediyo-
rum. Kabul ederler.. Etmiysnler,, Kabul edil-
migtir.

Crnel miidiiriin gorumlulugu .

Madde 15, — Genel miidiir, bu sifatiyle ald:-
&1 bittlin karar ve icraatinda gereken gayret ve
Tazirati gdstarmekle yilkiimli ve aksine davra-
niglarindan sorumludur,

PASKAN — Madde iizerinde s6z istiven sa-
yvin itye?. Yok, Maddeyi oylarimza arz ediyo-

rum. Kakul edenler.., Etmiyenler.. Kabul edil-
migtir,

Genel miidiir yardimeilar: :

Atanma ;

Madde 16, — Tegokkiilde, genel miidiire is-
lerinde yardim etmek iizere (2) genel miidiir
yardimeist bulunur.

Bunlar 440 sayihi Kanunun 10 nen maddesi
unyarinea Giimritk ve Tekel Bakanmin inhasi
iizerine Bakanlar Kurulu karari ile atanirlar,
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Genel midiir yardimenlarmdan bitnin ziraat
yiiksek mithendisi olmas1 sarttar,

SIRRI ATALAY (Kars) — Saym Bagkan,
$0z istiyorum.

BASKAN —— Buyurun efendim.

SIRRI ATALAY (Kars) — Cenel midiir
yardimeiliklaring atanmanin, 440 sayilh Kanun
uyarinea yapiacagima dair hitkmii getiren 18
ne1 maddenin, Millet Meclisinee kabul edilen
sekli, kanimea, daha objekiif ve daha yerinde-
‘dir, Zira burada ikl genel miidir yardimewsm-
dan bahscdilmekte ve bunlarm 440 sayihi Ka-
nun geregines atanma zekli belirtilmekiedir,

RBizim Gecici Komisyonumuz tarafindan ila-
ve clarak bir son fikra getirilmiy ve genel mii-
diir yardimeilarindan kirinin yitksek ziraat mii-
hendisi olmast zorunlugu ildve edilmigtir.

Gerei Cay Kurumunda genel mitdiir yardim-
cilarindan birisinin yiiksek ziraat mithendisi ol-
mast elbetteki yerindedir, zaruridir. Ancak; ku-
rumlar kurulurken gerek genel miidiir va ge-
rek yardimeilan igin gimdive degim bu sekilde
kayitlar konmus degildir. Umumiyetle 440 sa-
yii Yasaya atiflar yapilir, Bu sebeple, 440 sa-
yii Yasanmn atama ile ilgili hiikiimleri; genel
middiirler, genel mildiir yardimeilar: ve yone-
tim kurulu iiyeleri icin hangi sartlarin arana-
cafni genel olarak tesbit etmistir.

Bizim Iktisad] Devlet Tesekkbiislerinin, ge-
rek genel miidiirlerinin gerek yardimeilarmin
ve gerckse yonetim kurulu iiyelerinin 440 sayih
Yazamn ymumi hiikiim ve prensiplerine uygun
olmadifint girmekteyiz, Genel olarak 449 sayili
Kanun, kurum ile o kuruma tavin edilecex ge-
nel miidiir, genel miidiir yardimers: ve yonetim
kurulu iiyelerinin meslegi ve gecmesi bakimin-
dan aralarinda bir irtibat ve o miiesseseyi ya-
rarli bir hale getirzeek genis tecriibe ve bilgiye
sahitolmasini ongordiigii halde; umumiyetle
oyle tdyinler goriirsiiniiz ki, genel miidiir, ge-
nel miidiir yardimeis1 veyahut yénetim kurulu
iiyesinin, bir giin dahi, atandigr o miiessesede
veya ona benzer bir miiessesede ¢aliymis ve gec-
mis caligma sahas: ile atandi¥1 miiesszese arasin-
da hichir irtibat meveut degildir,

Acaba bu nedsnle mi kuruma 1 genel miidiir
yardimeisimin yiiksek ziraat mitherdisi olmasi
ongdrilmektedir Sanirim ki, bu degildir, Ciin-
kii, onemli olan bir yiiksek ziraat mithendisinin

19.8.19M c:1

Cay Kurumu Gene]l Miidiir Yardimeiligmna atan-
masl, mutlaka o miiesseseyi iyilestirecek bir
hitkmii getirmez, Onemii olan, genel miidiir ile
yardimewsinin ve yonetim kurwlunun tiim halin-
de kuruma faydah olabilmesi, o ahengi sagla-
masrdir. Bu, Bakana birakilacak bir serbestidir.
En iyi kim yapabiliyor ise; bir yiiksek ziraat
mithendisi mi, bir iktisatcl m1 veyahut bir bas-
ka kisi mi; yani iktisadi devlet tegekkiiliinii en
iyi kim yonetecek ise, en iyi kim hizmet edecek
ise onu bulup gelirmektir, Yoksa, falan jhtisas
kolundan, falan ijhtisas sahasindan getirme gibi
kayitlart koymanin highir faydasi bugiine ka-
dar goriilmemistir., Demin de ifade ettim; 440
say1h Yasadaki eskiden 4680 sayili Kanun Ikti-
sadi Devlet Tesebbiislerine ait - hiikiimler yiik-
sek tahsili sart kogmasima ragmen, lise tahsili
olmiyanlarin yonetim kurullarina tayin edildik-
lerini biliriz; Iktisadi Devlet Tegebbiisii ile hic
ilgisi olmiyanlarin tayin edildiklerini biliriz.
Biitiin bnislemler yapilmigtir.

Simd% daha daraltici bir hilkiim getirerek,
genel miidiir yardimeilarimn birisinin, muay-
yen bir meslek sahibi olmas1 gseklinde bir kayit
koymanin ben bir yarar saglamiyacagl diigiin-
cesindeyim, :

Bu sebeple, bakanlara serbesti sahasi birak-
mak iizers, Millet Meclisi metninin daha dogru
olacagl goriisiindeyim. Bunun igin bir Onerge
verecegim, Tayinde, - Millet Meclisi metninde
ildugu gibi - bakanlar serbsst birakmak daha
faydalidir. Elbette ki, komisyon bu degisikligi
yaparken kuvvetli bir gerekceye dayanmistir.
Komisyonun elinds gercekei, inandiricl ve iler-
de yararl: olacagma dair sahih miisahedeleri
izah ederse, belki biz de bu goriise katiliriz.
Ama, bugiinkii sekli ile bu meine katilmak
miimkiin degildir.

Sayguarimla,

BASKAN — Komisyonun bir miitaldas: var
m1 efendim?

GEGICT KOMISYON 80zCcUSU OSMAN
MECDI AGUN (Rize) — Bu tesekkiiliin hiz-
metlerinin % 50 sini tarim, % 50 sini de ima-
14t oldugu diigiiniilerek, komisyonumuz bu ge-
nel miidiir yardimeilarindan birinin yiiksek zi-
raat miihendisi olmasini miinasip gormiigtiir.
Bu sebeple bu degisikligi yapmigtir,

Arz olunur.,
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BASKAN — Saym Atalay, onerge vermedi-
niz...

SIRRI ATALAY (Kars) — Saymm Bagkan,
oziir dilerim, simdf takdim ediyorum.

BASKAN — Saym Atalay’im takririni oku-
tuyorum efendim.,

Yiiksek Bagkanliga
16 nc1 maddeden son fikrasimn ¢ikarlmasi-
m saygilarimla arz ederim,
Kars
[Sirm: Atalay

BASKAN — Takrire komisyon katilmiyor-
du; Hitkiimet katihyor mu efendim?

19.8.197 0:1

GUMRUK VE TEKEL BAKANI HAYDAR
OZALP (Nigde Milletvekili) — Hiikiimet ola-
rak katiliyoruz efendim.

BASKAN — Hiikiimet katiliyor. Takririn
dikkate alinmasim oylarimiza arz edtyorum, Ka-
bul edenler..,

Litfen tekrar rica edecegim. Takriri kabul
edenler... Kabul etmiyenler.. Kabul elilmemis-
tir,

Maddeyi okunan sekliyle oylarmiza arz edi-
yorum. Kabul edenler.., Etmiyenler.. Kabul
edilmigtir,

6. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Cumhuriyet Senatosunun, onemls bdzi
aslerin skmali i¢in 20.8.1971 Cuma giinii saat
15,00 te toplanmasma dair Grup Baskan ve bas-
kanvekillerince verilen onerge.

BASKAN — Bu arada bir onerge var, oku-
tuyorum efendim :
Yiiksek Bagkanhga

Onemli baz ‘islerin ikmali igin 20.8.1971
Cuma giinii saat 15,00 te toplamlmasma karar
verilmesini arz ve teklif ederiz.

Adalet Partisi Grup Bagkam
Ahmet Nusret Tuna
Cumhuriyet Halk Partisi Grup Baskanvekili
Fikret Giindogan
Milli Birlik Grupu Bagkam Yardimeis
Mucip Atakh
Erzincan
Fehmi Baysoy
BASKAN — Takriri oylarmiza arz ediyo-
rum. Kabul edenler.. Etmiyenler... Kabul edil-
mistir. Yarm, 20.8.1971 Cuma giinii saat 15,00
te toplamlacaktir efendim.

5. — GORUSULEN ISLER(Devam)

2. — Esnaf ve sanatkdrlar ve diger bagim-
siz calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu kanuny
tasaristman Millet Meclisince kabul olunan met-
ni ve Cumhuriyet Senatosu Mali ve Iktisadi Is-
ler, Anayasa ve Adalet, Sosyal Isler ve Biitce
ve Plén komisyonlarmdan 4 er iye alinmak su-
retiyle kurulan Gegici Komisyon raporu (Mallet
Meclist 1/490; Cumhuriyet Senatosu 1/1264)
(S. Sayist : 1654)

BASKAN — Madde 17 yi okutuyorum.

Gorev ve yetkileri :

Madde 17. — Genel miidiir yardimeilarmin -

gorev ve yetkileri yonetim kurulu yonetmelik
ve kararlan ile simirli olup bunlar genel miidiir-
den aldiklan direktife ve is boliimiine gore ha-
reket ederler.

BASKAN — Madde iizerinde s0z istiyen
saymn iiye?.. Yok, Maddeyi oylarmiza arz ediyo-
rum. Kabul edenler.. Etmiyenler., Kabul edil-
migtir.

Bolim - V
Miiessese - igletme ve igtirakler

‘Genel hiikiim :

Madde 18. — Cay Kurumuna bagh miiesse-
selerle fisletmelerin kuruluglari, tesekkiille mii-
esseselerin birbiriyle olan miinasebetleri, isti-
raklerin yapilmasi, yonetimleri hakkinda 440
sayilh Kanun hiikiimleri nygulanir.

BASKAN — Madde iizerinde soz istiyen
saymn iiye?.. Yok. Maddeyi oylarmiza arz ediyo-
rum. Kabul edenler.. Etmiyenler.. Kabul edil-
migtir,

Miiessese personelinin atanmalan :
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Madde 19. — a) DMiiessese miidiirleri ve
varsa miiessese miidiir yardimeilarinin atanma-
lar ile milessese idarecileri arasindan ydnetim
komitesine katilacak ii¢ iiyenin secimi genel mii-
diiriin teklifi iizerine tesekkiil yonetim kurulu
karariyle yapilir.

Yonetim komitesine katilacaklarin secimin-
‘de miiessese faaliyetlerinin hékim vasfi goz
oniinde tutularak cesitli fonksiyonlar1 temsil
eden gorevlilerin bir komitede toplanmas: ilke-
sine uyulur.

b) Bakanlar Kurulunca belli edilecek mii-
~ esseselerin yonetim komitelerine katilacak igci
iiyeler, 440 sayi1 Kanun ve tiiziigiinde belirti-
len esaslara gore secilir.

¢y Miiessese miidiirii ile yardimeilan ve yo-
netim komitesi iiyeleri atanma veya seclilme
usullerine gore deZistirilebilirler,

d) Miiesseselerin diger personelinin atan-
malar1 tesekkiil topluluguna ait personel yonet-
meligine gore yapihr.

BASKAN — Madde iizerinde 06z istiyen
sayn iiye?.. Yok, Maddeyi oylarinza arz ediyo-
rum., Kabul edenler.. Etmiyenler.. Kabul edil-
mistir,

Miiessese ve isletmelerin gozetimi :

Madde 20. — Tesekkiil, kendisine bagli olan
miiesseselerle, tesekkiil ve miiessese igletmeleri
calismalarimin kanun, tiizilk ve yonetim kurulu
kararlarima uygun olarak yiiriitiilmesini gozet-
mekle gorevlidir.

Bu maksatla, gerekli hallerde miiessese ve
isletmelerin hesaplarini, islemlerini tetkik, tef-
tis ve tahkik ettirebilecegi gibi iktisadi, mali,
durum tesbitleri de yaptirabilir.

Tahkikatin selameti bakimindan isten el cek-
tirmeyi gerektiren hususlarda bu islemin nasil
yiiriitiilecegi tetkik, teftis ve tahkike yetkili or-
ganlarin gorsv ve yetkileri yonetim kurulunca
yiiriirliige konulacak yonetmelikte belirtilir,

Miiesseselerin, tesekkiil yonetim kurulu ka-
ran ile yiiriitiilen iglemleri bakanlhkea da teftis
ve icabinda tahkike tabi tutulabilir.

BASKAN — Madde iizerinde soz istiyen sa-
yin iiye var m1?, Yok,

Maddeyi oylarmiza arz ediyorum. Kabul
edenler... Kabul etmiyenler.. Kabu]l edilmistir.

Bolim : VI
Cesitli hiikiimler
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Kadro ve personel rejimi :

Kadro :

Madde 21. — Kadrolar isletme biitgelerinin
ekini tegkil eder.

Tesekkill ve tegekkiile bagh igletmelerin
kadrolar: genel miidiirliikge, miiesseselerce ha-
zirlanir. Mevzuat hiikiimlerine gore iist merci-
lerln kararmma bagh olanlar disindaki kadrolar
isletme biitceleriyle birlikte yonetim kurulu
karar ile Kesinlegir.

BASKAN — Madde iizerinde soz istiyen sa-
yin iiye var m1?. Yok.

Maddeyi oylarmiza arz ediyorum., Kabul
edenler.. Kabul etmiyenler.. Kabul edilmigtir.
Personel rejimi : _

Madde 22. — Tesekkiil ve miiesseselert ile
isletmeleri personeli Iktisadi Devlet Tesekkiil-
leri personeli rejimine tabidir. Bu konuda yii-
riirliikteki kanun, tiiziik ve Bakanlar Kurulu
kararlari uygulanir,

BASKAN — Madde iizerinde soz istiyen sa-
yin iiye var m1?., Yok.

Maddeyi oylarmiza arz ediyorum. Kabul
edenler... Kabul etmiyenler.. Kabul edilmistir.

Madde 23. — Kurumun merkez tegkildt: ile
bu teskilata bagl olarak acacagi her tiirlii is-
letme ve fabrikalarda, islerin icaplarindan ola-
rak normal caliyma giinii ve saatleri disinda
devam etmesi zaruri goriilen igler igin teknik
personel ve memurlardan fazla c¢aligtirilanlara
657 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak
Bakanlar Kurulu kararinca fazla mesai iicreti
verilebilir.

BASKAN — Madde iizerinde soz istiyen sa-
yin iiye var m1?., Yok,

Bu madde ile jlgili dnergeler var, sirast ile
okutuyorum :

Saym Baskanlhga
1652 sayrli Kanun teklifinin 23 ncii madde-
sinin baghg konulmamigtar.
Madde basina «fazla mesai» ibaresinin bag-
Ik, matlap olarak ildvesini arz ederim.
18.8.197M

Bitlis
Orhan Kiiriimoglu
BASKAN — Bu oOnergeye Hilkiimet ve ko-

misyon katiliyor mu efendim? Hiikiimet ve ko-
misyon katiliyor.
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Onergeyi oylarmiza arz ediyorum, Kabul
edenler... Kabul etmiyenler.. Kabul edilmistir.

Maddenin matlaht olarak «fazla mesai, Yiik-
sek Heyetce kabul edilmigtir.

Maddeyi degisik sekli ile, yani kabul edilen
onerge ile, konulan matlapla birlikte oylariniza
arz ediyorum. Kabul edenler.. Kabkul etmiyen-
ler... Kabul edilmigtir.

Madde 24. — Yag cay yapraklarmmn fiyat-
lan, ybnetim kurulu tarafindan verilecek mii-
talda ve Giimritk ve Tekel Bakaminin telklifi
iizerine Bakanlar Kurulu karar1 ile en ge¢ 30
Nisana kadar iidn olunur, .

BASKAN — Madde iizerinde sdz istiyen sa-
ym iiye var m1?

OMER LOTFI HOCAOGLU (Trabzon) —
Var efendim.

BASKAN — Var m1 efendim? Soru mu so-
racaksimz Saymn Hocaoglu, konusacak misiniz?

OMER LUTFI HOCAOGLU (Trabzon) —
‘Teknik bir hususa isaret etmek istiyorum,

BASKAN — Buyurun Sayin  Hocaoglu.
Eger matlap meselesi ise matlap igin bir onerge
var.

OMER LUTFI HOCAOGLU (Trabzon) —
Bununla jlgili var m1?

BASKAN — Var, Bu 1652 sira sayih kanun
teklifinin 24 rcii maddesinin bag tarafina yap-
rak cay fiyatlarinin ilam jbaresinin bashk ola-
rak, yani matlap olarak ildvesini istiyor.

OMER LUTFI HOCAOGLU (Trabzon) —
Hay1r, onunla, ilgili degil efendim.

BASKAN — Sizinki bagka bir husus mu?

OMER LUTFI HOCAOGLU (Trabzon) —
Basgka efendim.

BASXAN — Buyurun Saym Hocaoglu.

OMER LUTFI HOCAOGLU (Trabzon) —
Saym Bagkan, muhterem arkadaglar; maruza-
tim cok kisa olacaktir.

Cay teskilatinda cahsmis bir arkadagmniz
olarak, tatbikatta bir gok miigkiilatla karsilag-
ti§mizdan dolay: ve burada, snemli saydigim
bir hususun tashihini rica edecegim.

Madde 24 te birinei satirda «yas yaprakla- -

rn alimi; - tabiri vardir. Burada teknik bakim-
dan «yas yapraks deyimi satmalman ¢ay yap-
raklarimin ifadesi ve tarifi degildir. Burada
«taze yapraks demek gerekir, «Yas, malfimu-
aliniz Tiirkcede 1slaklik ifade eder. Kart yap-
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ragin iizerine de su dokerseniz yas yaprak olur.
Sonunda tatbikatta hukuki bakimdan béz ihti-
laflar cikar. Binaenaleyh, bunun taze, cay yap-
rad1 geklinde ifade c¢dilmesini arz ediyorum,

PASKAN — Bu hususta bir onerge veriyor
musunuz efendim?

OMER LUOTFI HOCAOGLU (Trabzon) —
Hazrlamiztim efendim, hemen yetigtireyim,

BASKAN — Peki,

Bir bagka onerge var,
dim :

ckutuyorum efen-

Saym Bagkanhga
1652 sira saymli Kanun teklifinin 24 ncii
maddesinin bas tarafina «yaprak cay fiyatlari-
nin ildniy jbaresinin matlap olarak ildvesini arz
ve teklif eder’im.
Bitlis
‘Orhan Kiiriimoglu

BASXAN — Hilkiimet ve komisyon katili-
yorlar m1?.. Hilkiimet ve komisyon katilryor.

Takriri oylarmiza arz ediyorum. Kabul
edenler... Kabul etmiyenler... Kabul edilmigtir.

Maddenin basina matlap olarak «yaprak cay
fiyatlarmin ilanm ibaresi konulmusgtur.

Bir takrir daha var, okutuyorum :

Sayin Bagkanhga
24 ncii maddedeki «yag cay yapraklarininy
deyiminin «taze cay yapraklarmim, seklinde
ifadesini arz ve teklif ederim.
Trabzon
Omer Litfi Hocaoglu

BASKAN — Hilkiimet ve komisyon katili-
yor mu efendim? Komisyon katilmryor.

GUMRUK VE TEKEL BAKANI HAYDAR
OZALP (Nigde Milletvekili) — Eski kanunda
«yas yapraks tabiri kullamiliyor, Yani, bu tek-
nik bakimdan..,

BASKAN — Yani, gimdiye kadar boyle bir
ihtilaf da zuhur etmemistir, ayn1 jibarenin deva-
mindan Hiikiimet bir mahzur gérmiiyor.

GUMRUK VE TEKEL BAKANI HAYDAR
OZALP (Nigde Millstvekili) — Evet.

BASKAN — Komisyon da ayn: fikre katili-
yor. Yan! takrire Hiikiimet ve komisyon iltihak
etmiyor.

Takriri oylarmiza arz ediyorum. Kabul
edenler... Kabul etmiyenler... Takrir kabul edil-

. memistir,
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Maddeyi kabul edilen matlab1 ile birlikte
oylariniza arz ediyorum. Kabul edenler... Kabul
etmiyenler.., Kabul edilmistir.

Madde 25. — Cay bahcesi kuracaklar Cay
Isletmeleri Kurumundan ruhsatname almak
mecdburiyetindedirler.

Rubsatname almadan cay bahgesi kuranlar, -

genel miidiirliikce tesbit edilecek teknik ve fen-
ni esaslara uymiyanlar ve bunlara aykir1 hare-
kette bulunanlar 100 liradan 500 liraya kadar
ag1r para cezasl ile cezalandirihirlar..

Bu bahgelerin mahsulleri higbir suretle te-
sekkiilee satinalinamazlar.

Ruhsatsiz ¢ay bahgesi kurmus olanlarn cay
bahceleri masraflar kendilerine aidolmak fizere
soketiiriiliir. .

BASKAN — Madde iizerinde s6z istiyen sa-
ym iiye var m1 . Yok.

Takrirler var, okutuyorum efendim.

Bagkanliga
25 nci maddenin birinei paragrafindaki «is-
letmeleris teriminin metinden c¢rkarilmasini arz
ederim.
Ankary
Yigit Koker

BASKAN — Buna Hiikiimet ve komisyon
katiliyyor, Qiinkii, o kelime fazla olarak metne
gecmis. Bu metinden «igletmeleri» kelimesinin
cikarilmasini oylariniza arz ediyorum, Kabul
edenler.., Kabul etmiyenler... Kabul edilmigtir.

Madde ile ilgili bir bagka onerge daha var,
okutuyorum :

Saym Bagkanhiga
1652 sira, sayih kanun teklifinin 25 nei mad-
desinin basina «cay bahgesi kurmak» jbaresinin
baslik, matlap olarak ilavesini arz ve teklif ede-
rim.
Bitlis
‘Orhan Kiiriimoglu

BASKAN — Hiikiimet ve komisyon matlap
ilavesine katiliyor mu efendim?. Katiliyor.

Takriri oylarmiza arz ediyorum. Kabul
edenler... Kabul etmiyenler.. Kabul edilmigtir.

Kabul edilen iki deglisiklikle birlikte madde-
vi oylariniza arz ediyorum. Kabul edenler...
Kabul etmiyenler... Kabul edilmistir,
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Madde 26. — 4223 sayilh Kahve ve Cay In-
hisar1 Kanununun 1 nci maddesindeki ¢ay hak-
kindaki mevcudolan cay inhisar: tesekkiil tara-
findan igletilir ve yiirtitiiliir.

3788 sayili Kanunun 2 nci maddesinde belir-
tilen rubsat tesekkiil tarafindan verilir. Tegek-
kiil ruhsat sahibi iiretici ile bir mukavele ak-
deder. Tesekkiil ancak ruhsat sahibi ve muka-
veleli iireticinin caymni satinalabilir, 5433 sayili
Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirligii go-
rev ve kurulug Kanununun gecici 2 nci madde-
sinin ikinci fikrasi geregince Tekel Genel Mii-
diirliigiine devredilmis diger gdrev ve yetkiler
tesekkiile gegsr.

BASKAN — Madde iizerinde sdz istiyen sa-
ym iiye var m?.. Yok.

Bir takrir var, okutuvorum :

Saymn Baskanliga

1652 sira sayili kanun teklifinin 26 nc1 mad-
desinin bagina, «Cesitli gorev ve yetkilerin ku-
ruma intikali» ibaresinin baghk, matlap olarak
ilavesini arz ve teklif ederim.

Bitlis
Orhan Kiiriimoglu

BASKAN — Takrire Hiikiimet ve Komis-
yon katihyor mu?.. Katiliyor.

Takriri oylariniza arz ediyorum. Kabul eden-
ler?... Kabhul etmiyenler?.. Kabul edilmigtir.

Maddenin basina matlap olarak, «Qesitli go-
rev ve yetkilerin kuruma intikali» ibaresi ilave
edilmigtir. Bu ilave ile hirlikte maddeye oyla-
rimiza arz ediyorum. Kabul edenler?... Kabul et-
miyenler?.. Kabul edilmistir.

Madde 27. — Ziraat Bankas1 tarafindan bah-
ce sahiplerine ikraz edilen para ve bahce sa-
hiplerinin giibre bercglari bunlarin tesekkiile sa-
tacaklar1 ayni tesisin yag cay mahsuli bedelin-
den kesilmek suretiyle odetilir. Bu konuda Zi-
raat Bankas1 ve ilgili kuruluglar ile gerekli ko-
ordinasyon yapilir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z istiyen sa-
yin iiye var ma?.. Yok,

Madde ile ilgili bir 6nerge var, okutuyorum :

Saywm. Baskanhga
1652 sira sayih kanun teklifinin 27 nei mad-
desinin basina «Tiirkiye ‘Cumhuriyeti Ziraat
Bankast ikrazlarinin mahsubu» ibaresinin bag-
Iik, matlap olarak ildvesini ve maddede noksan
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yazilan «T. C» harflerinin madde numarasin-
dan sonra metne ilavesini arz ve teklif ederim.

Bitlis
Orhan Kiiriimoglu

BASKAN — Onerge ile iki husus isteniyor :
Birisi; matlap ilavesi, digeri de ciimlenin hemen
basinda, «Ziraat Bankasil» yazilmigtir,” Ziraat
Bankasmin ismi, kanuni ismi, «T. C. Ziraat
Bankasi» dir. Bunun bagina «T. C.» ibaresinin
de eklenmesini teklif etmektedir. Hiikiimet ve
Komisyon katiliyor mu?.. Katiliyor.

Takriri oylarimza arz ediyorum. Kabul eden-
ler?... Kabul etmiyenler?... Kabul edilmistir,

Maddenin bagma «Tiirkiye Cumhuriyeti Zi-
raat Bankas: ikrazlarmmin mahsubu» matlab:
ilave edilmistir. Bir de, maddenin basina Ziraat
Bankasindan once «T. C.» harflerinin ildvesi
kabul edilmigtir.

Bu kabul edilen gekillerle maddeyi oylarini-
za arz ediyorum. Kabul edenler?... Kabul etmi-
yenler?... Kabul edilmistir.

Kaldirilan hiikiimler :

Madde 28. — 3788 sayili Kanunun -10 ve 11
nci, 4223 sayih Kanunun 4, 7 ve 8 nci madde-
leri ile 2 nei maddesinin ikinei fikrasi ve 6 nel
maddenin cay ile ilgili hiikiimleri yiiriirlilkten
kaldirimistrr,

BASKAN — Madde iizerinde soz istiyen sa-
yin iiye var mi?.. Yok. Maddeyi oylarmiza arz
ediyorum. Kabul edenler?... Kabul etmiyenler?...
Kabul edilmistir.

Gecici madde 1. — Cay bdlgelerinde Tekel
Idaresine aidolarak kurulmus bulunan veya
5433 sayilh Kanunun gecici 2 nci maddesi ile
ayni idareye intikal etmis olan biitiin cay fab-
rika ve atelyeleri, isletmeye taallik eden para
ve para hitkmiindeki kiymet ve alacaklari, men-
kul ve gayrimenkul mallar1 ve hak ve menfaat-
leri, her tiirlii taahhiit ve borclari, ilgili kaylt,
defter ve belgelerle bhirlikte cay islemleri mu-
kayyet degerleri iizerinden kuruma devredil-
migtir,

Bu devir iglemleri hicbir vergi, resim ve har-
ca tabi degildir. Mukayyet degerlerin hulunma-
masi halinde devrolunan varhiklarin degerleri
Maliye, Giimritk ve Tekel, Sanayi bakanhkla-
rindan katilacak birer temsilciden kurulu bir
kurul tarafindan en cok 6 ay icinde teshit olu-
nur. Gerektiginde bu siirenin uzatilmasina Giim-
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riikk ve Tekel Bakanliginin teklifiyle Bakanlar
Kurulunca karar verilebilir.

BASKAN — Madde iizerinde stz istiyen sa-
yin iiye var mi?.. Yok. Maddeyi oylarmiza arz
ediyorum. Kabul edenler?... Kabul etmiyenler?...
Kabul edilmistir.

Gecici madde 2. — Gecici 1 nci madde ile
tegsekkiile gecen cay fabrika, atelye ve isletme-
lerinde bulunan hiitiin personel, iicret, emekli-
lik gibi 6zliik haklari sakhi kalmak iizere yeni
bir tdyin iglemine liizum kalmadan tegekkiile
gecer.

Tekel Genel Miidiirliigii tegkilatinda bulu-
nan diger personelden tesekkiile gececekler Te-
kel Genel Mildiirliigii ve tesekkiil tarafindan
miistereken teshit olunur.

Tesbit clunan bu personel, listeleri tesekkiil
yonetim kurulunca onanmakla birinei fikradaki
sartlarla tesekkiile gecerler.

BASKAN — Madde iizerinde soz istiyen sa-
vin iiye?. Yok, Maddeyi oylarmmza arz ediyo-
rum....

Yalniz maddeyi oylamadan saymn iiye arka-
dagim bir hususu hatiriattilar. Son paragrafta
« ... tesbit olunan bu personel ... » dedikten son-
ra virgiil var. Bu virgiil fazla. « ... tesbit olunan
bu personel listeleri .. » o virgill kaldirilacak,
bir tab hatasi olmus, o virgiil kaldirilacak, tas-
hihini yamyoruz.

Bu gekliyle, yapilmig tashihle birlikte oyla-
rimza arz ediyorum. Kabul edenler.. Etmiyen-
ler... Kabul edilmistir,

Gecici madde 3. — Bu kanunun yiiriirliige
girmesinden once Tarim Bakanhginca kayith
olan cay bahgelerine hu tegekkiilce hazirlana-
cak ruhsatnameler verilir.

Bu kanunun yiiriirlige girmesinden once ka-
yit digi olan cay hahcelerine de, tesis kredisi
verilmemek kaydiyle, ruhsatname verilir. An-
cak, yaptirilacak fenni arastirma ile gerekli va-
sifta cay yetismedigi ve yetigsmiyecegi anlasilan
kayit dig1 ¢ay hahgelerine ruhsatname verilmez.

Yeniden cay bahgeleri kurmak istiyenlere,
Cay Kurumunca yapilacak teknik ve fenni tet-
kikattan sonra ruhsatname verilebilir.

Cay bahgeleri sahipleri, bu kanunun yiiriir-
lige girdigi tarihten itibaren iigiincli aym so-
nuna kadar bulunduklar: il smmirlar1 igindeki
cay fabrikalarina birer dilekes ile hagvurarak
cay bahcelerinin yer, aded ve saha miktarlarini

— 722 —



C. Senatosu B : 104

bildirmek mecburiyetindedirler. Bu siire iginde
bagvurmiyanlar, yeniden cay bahceleri kurmak
istiyenler hakkindaki isleme tabi olurlar.

BASKAN — Saym Hocaoglu, onergeniz var.
Onergenizi izah etmek mi istiyorsunuz?

OMER LOUTFI HOCAOGLU (Trabzon) —
Efendim, bundan once okunmas: gerekir. Yeni
bir gecici 3 ncii madde teklif ediyorum. Bu
gecici 3 ncil madde okunmadan ¢nce onun okun-
masy lazimdi. Ve onergemi de izah etmek isti-
yorum.

BASKAN — Zarar yok, olabilir. $imd: mu-
ameleye koyabiliriz. Ciinkii maddenin iizerinde
iglem yapmadik. Buyurun.

OMER LOTFiI HOCAOGLU (Trabzon) —
Sayin Baskan, muhterem arkadaglarim; tasari-
Rize Cay Arastirma Enstitiisiiniin bu cay ku-
rumuna baglanmasi liizumuna kisaca isaret et-
mistim. Komisyonun saym sozciisii, onergem
okunmadan once buna pesinen karsi ciktiklar
icin ikinei defa s6z almak lizumunu duydum
ve huzurunuzu iggal ediyorum.

Muhterem arkadaslar, komisyonun saym
sozciisiiniin isaret ettigi gibi, aragtirma miiesse-
seleri 4 duvar arasinda kapali, muhitine faydali
olmiyan miiesseseler degildir ve arastirma mii-
esseselerinin vazifeleri sadece nesriyat yapmak
da degildir. Bu sekildeki caliymalar orta cagin
-derinliklerinde kapanmis kalmistir. Bugiiniin
arastirma miiesseseleri bulduklar buluslari, yve-
nilikleri ilgili mercilere, ilgili kurullara getir-
mek durumundadir ve hizmetlerini ancak bu
yolla yaparlar ve hizmetleri de ancak hu gekil-
deki bir calisma ile tamamlanir. Nitekim bugiin-
kil arastirma kurumlar: diinyanin ileri memle-
ketlerinin hepsinde bu eksikligi, orta cagdan
kalan bu eksikligi tamamlamak icin, biinyesi
icinde organizasyonlara gitmislerdir, yayin ser-
visleri kurmuglardir, Yaym servisi demek yal-
mz nesriyat yapmak degildir. Fabrika ise fab-
rikaya gidip ogretmektir, ciftci ise ciftciye gi-
dip ogretmektir, tiiccar ise tiiccara gidip égret-
mektir. Bu hususa igaret ettikten sonra eger
sizleri sitkmazsam Onergemin snemini daha iyi
belirtmek icin béz1 teknik hususlara miisaade-
nizle isaret etmek istiyorum.

Muhterem arkadaglar, arastirma kurumlar:-
nin vazifesi bilhassa zirai faaliyetlerde kaliteyi,

iizere sizleri stkmadan arz etmek
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verimi artirmak ve diizeltmektir. Cay kalitesi
ne ile ilgilidir? Kisaca bu hususa isaret etmek
istiyorum.

Muhterem arkadaslar, cay kalitesi ilk defa
cay bahgesinden baglar. Qay bahcesinde ivi ka-

tigti tasarimin timil iize-
rinde goriismemde isaret ettigim gibi, birinci
adim1 atmis olursunuz. Yalmiz cay kalitesi iis-
tiin olan tipi de yetigtirmek yeterli degildir.
Misal olmak iizere arz ediyorum. Meseld, cayin
kalitesi irtifa ile ilgilidir. Yiiksek irtifalarda
cay kaliteli olur, alcak irtifalarda caym Kka-
litesi diigiik olur. Bu bitkinin biinyesindeki fiz-
yolojik faaliyetten ileri gelir. Yiiksek irtifa-
larda tenebbiit yavas oldugu icin istenen ve
aranan esas maddeler bitki biinyesinde daha
fazla toplamr ve caymn tomurcugunun, ak-
kuyruk denen c¢ay tomurcugunun kalite ba-
kimindan iistiin olug sebebi ve bunun hikmeti
de budur. Tomurcukta aranan esas maddele-
rin miktar: fazladir ve kalitesi iistiindiir.

iy bununla da bitmez. Yine bir misal olmak
istiyorum.
Bilfarz toprakta bulunan bakir elementinin
bile cayin kalitesine tesiri vardir. Eger top-
rakta eseri miktarda bakir elementi bulun-
mazsa fermantasyon safhasinda, fabrikasyonda
gay iyi ibtimar etmez ve kalitesi diigiik olur.

Birinci kademe bu. Yeni iyi tip cay ye-
istireceksiniz, irtifalara gore ayarhyacak-
simiz, topragm kalitesini bileceksiniz, aragti-
racakuiniz ve omna gore tedbirler alacaksiniz,
Gerekirse cay boélgesini mintakalara boleczk-
siniz,

Caym kalitesine tesir eden ikinci husus,
caym ustalikla ve bilerek hasat edilmesi, top-
lanmagidir, Bu vesile ile bizde ifade edilen
yanhs bir deyime yine huzurunuzda isaret et-
mek isterim. Bizde 2,5 yaprak cay toplanir, de-
nir, Halbuki keramet sayida degildir. Kera-
met muhterem arkadaglar, taze yaprakh filiz
toplamaktadir. 2,5 yaprak deyimi yanhg
oldugu gibi, 2,5 taze yaprak deyimi de yan-
hstir. Mutlaka bunun yamma 2,5 yvaprakl fi-
liz demek lammdir, Yoksa altindan eikamazsi-
mz, teknik bakimdan hatal bir ifadedir. O
halde taze yaprak topliyacaksiniz.

Taze yaprak nedir? Taze yaprak, yapragl
elinize aldigimiz zaman katladigimizda damari
kinlmiyan  yapraktir. Veyahut Kuruttugu-
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nuz zaman giride lif birakmiyan yapraitir.
Yani teknik tabirleri ve ifadeleri,  tariflszi
var bunwn. O halde bunu da ivi tophya-
caksmz,

Ondan sonra fabrikasyon igi gsliyor. Fab-

rikasyonda da, fabrika safhasmda soldurma
wrinci safhasidir, fkincisi kwvirmadir, Uciin-

riisii fermantasyondur., Dordiincisii kurul ma-

dir ve ambaldj, pakeileme gelir.

Bunlar: ivi yaptigimz takdirds kaliteli cay
elde edersiniz,
Simdi mademki, kaliteli cay elde etmek

iistiin  cay elde etmek isti-
araitirma

istiyoruz, verimi
yoruz, bununla wugrasan kurum
enstitiileridir. Saywsiz denemeler yapar, sayi-
s1z tecriibeler yapar ve bunu ilgili yerlere
iletir; maletmeye calistr, bunu gayrzt sar-
federek verine getirmevs calisir.

Bu hususa isaret ettiktzn sonra gunu be-
lirtwlek isterim : Denzpmis cahiyma gekille-
rinden giizel ornekler ve faydah sonuglar ei-
de edilmivzz onlardan istifade ebmmek gsre-
kir. Iyi sonuc versn organizasyoalar veya-
hut caliyma sekilleri itilmemelidir, kabul edil-
melidir. Tirkiye'ds denenmis bir husus var-
dir, §ekker Sanayii, Seker Sanayiinin arajtir-
mas:, ziraati, fabrikasyonu hepsi tek elds top-
lanir ve buna da zaten zaruret vardir, Yoksa
her hangi bir igin bir kisi, bir tarafindan
ceker, oteki kurum oieki tarafindan cekarce
Tirkiye’de iyi calisma neticeleri ve sonuslen
verniyor. Bu balkimdan Cay Araztirma Ens-
titiisiiniin Qay Kurumuna baglandigi takdir-
de cay miistahsili ve caym istikbali icin cok
daha faylah sonuglar sagliyacagina inanmak-
tay:m. Bu husustaki tatbikatlar da bunu
gostermigtir muhterem arkadaslar, Bu Lkalim-
dan Onergems: itibar etmenizi rica edysrum,

Saygilarimia.

BASKAN — Okunan geciei 8 nei madde-
den Once, gecici 3 neii madde yerine kiim
olmak iizere bir takrir var, ckutwvorum,

OMER LUTFi HOCAOGLU (Trabzon) —
Kaim !degil Savin Bagkan, Teklifim ondan
once gecici 3 neli madde olacak, gecici 8 neil
madde de gegici 4 neii madde olacak.

BASKAN — Biliyorum, yani metindek’ ga-
cici 3 ncii maddeden &nes alimmak ve gecici
3 ncii madde olmalk fizers veriyorsumuz bunu.

tabi degildir. Mukayyet dege

19.8.1971
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0 zaman tabiativls metindeki gecici 8 neii mad-
de 4 ncli madde slacak demekilr,
Saymn Bagkanhia
Asagidaki metnin gesici 3 neil madde ola-
rak tasariya eklenmesini arz ve teklif ederim.
Smer Litfi Hocaoglu
Trabzon
Gegcici Madde 3. — Halen Tarim Bakanhigi-
na bagh bulunan Rize Qav Aragtirma Enstitil-
sii bittiin menkul ve gayrimesnlkul mallar1  ve
ticres ve emelklilik gii ozlik haklar: sakh kal-
mak iizere biitiin personeli ie yeni bir tdyin ig-
lemine lizum kalmadan Qay Isletmeleri Kuru-

muna devredilmigtir.

Bu devir islemi highir vergi, resim ve harca
rlerin bulunma-
mast halinde devrolunan varhklarin degerleri
Maliye, Tarim ve Giimriik ve Tekel bakanlifkla-
rindan katilacak 1 er temsilciden kurulu bir
kurul tarafindan en c¢ok allr ay icinde tesbit
olunur.

BASKAN — Takrire Hiikiimet ve Komlyyon
katiliyor mu efendim?

GUMRUX VE TEXEL BAKANI HAYDAR
OZALP (Nigde Milletvekili) — Hiikiimet ola-
rak katiliyoruz efendim.

GECICI KOMISYON SOZCUSt OSMAN
MECDI AGUN (Rize) — Katilmiyoruz efen-
dim. Arz edeyim. Bevefendi bu arastirma ens-

tittiii devletin merizezi tzykildtina hasli bir te-
sekkiildiir. ilmi ar-a,gtlrma yapar. Giieli nizhe-

tinde, ald:g1 yardim nighetinde, biitceden aldi-
§1 yardim nishetinde yapar. Bugiine kadar ve
dteden beri bu vazifesini bihaklan yapmigtir ka-
naatindeyiz. Bunu komisyonumuz hyls takdir
etmigtir., Ama fahrikalarm da latoratuvariar
ve aragtirmeg emgiitiifori vardiwr, arastirma 1a-
woratuvarlara vardir. Gaym kalitesini gerek ye-
sil yaprek halnmmidan, gerek diZer iglemler ba-

lomindan teghit eder. Zaten ik‘isadivatin ica-
b1 da budur. Bu miiessssenin kendizi, kendisi
igin arastlrma Bhoratuvarlan ve ensci‘tfiileri

pekala kurahilir, Mevzuat buna mésaittir. Ama
merkezi teskilita, bagka bir tegkildia hagh,
merkeze, Tarzm Bakenligma bagh bir kurul
sun oradan ayrilp da buraya verilmesini dog-
ru bulmuyorum. Milie; Meclisinda bulunan me-
tinde var. Fakat, onlar ¢ilzartnus, biz de Lbgyle
kabul efmis bulunuyoruz. Bu sebeple katilmiyo-
TUZ.
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BASKAN — Komisyon bu izahatiyle katil-
miyor. Hiilkiimet katilvyor. Takriri oylarimza
arz ediyorum. Kahul edenler.. Etmiyenler..
Takrir kabul edilmistir.

Gecicl 3 ncll madde olarak takriri yeniden
oku'tuyorum.

Gecici Madde 3. — Halen Tarim Bakanhgma
bagh bulunan Rize CQay Aragtirma Exnsiitiisil
biitlin menkul ve gayrimenkul mallar1 ve iicret
ve emeklilik gibi Gzlitk haklar1 sakh kalmak
iizere biitiin personeli ile yemi bir tdyin islemi-
ne lizum kalmadan Cay isletmeleri Kurumuna
devredilmigtir.

Bu devir islemi highir vergi, resim ve harca
taixi degildir. Mukayyet degerlerin bulunmama-
st halinde devrolunan varliklarin degerleri Ma-
liye, Tarim ve Giimriik ve Tekel hakanhklarin-
dan katilacak 1 er temsilciden kurulu bir kurul
tarafindam en cok alti ay icinde tesbit olunur.

BASKAN — Saym Komizyon, tekrar sor-
mak mecbhuriyetindeyim. Umumi Heyetin tea-

""" teza-
hiir etti. Filhal katiliyor musunuz, yoksa usrar
ediyor musunuz?

GECICI KCMISYCON SOZCUSU OSMAN
MECDiI AGUN (Rize) — Takdire birakiyorum.

BASKAN — Bu vaziyebte 1srar etmiyorlar
demektir.

Gegici 3 ncii madde olarak takriri oylariniza
arz ediyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Ka-
bul edilmigtir.

Simdi, metindeki gecici 3 ncii maddeyi, ge-
cici 4 meii madde olarak tashih etmek suretiyle
okutuyorum.

Gecici Madde 4. — Bu kanunun yiiriirliige
girmesinden once Tarim Bakanlifinea kayith
olan cay bahgelerine bu tegekkiilce hazirlana-
cak ruhsatnameler verilir, ’

Bu kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce ka-
yit disn cay bahgelerine ruhsatname verilmez.
rilmemek kaydiyle, ruhsatname verilir. Anecak,
yeptinlacak fenni arajtirma ile gerekli vasifta
cay yetigmedigi ve yetigmiyecegi anlasilan ka-
yit dis1 cay bahgelerine ruhsatname verilmez.

Yeniden cay bahceleri kurmak isteyemlere,
Cay Kurumunca yapilacak teknik ve fenni tet-
kikattan sonra ruhsatname verilebilir.

Cay bahceleri sahipleri, bu kanunun yiiriir-
liige girdigi tarihten itibaren iiciincii ayin somu-
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na kadar bulunduklar: il smirlar icindeki gay
fabrikalarma birer dilekce ile bagvurularak cay
bahcelerinin yer, aded ve saha miktarlarimi bil-
dirmek mechuriyetindedirler. Bu siire icinde
basvurmiyanlar, yenidem cay bahceleri kurmak
istiyenler hakkindaki igleme tabi oluriar.

BASKAN — Madde iizerinde soz istiyen sa-
yin iiye?..

OMER LUTFi HOCAOGLU (Trabzon) —
Efendim, son fikrada bir ifade var; «il stmirlarr
icindeki cay fabrikalarma birer dilekee ile bag-
vurarak cay bahgelerinin yer, aded ve saha
miktarlarmm  bildirmek mecburiyetindedirler»
dexmelktedir. ' :

Tatbikatta su durum vardir : 11 sirlarnda
cay vardir fakat fabrika yoktur, Sualimin bir
tanesi budur. Acelba bu takdirde nereye mii-
racaat edeceklerdir.

ildmeisi : Il sinirian igerisinde fabrika yok-
tur, atelyeler vardir. Bu takdirde nereye miira-
caal edeceklerdir?

Uclinciisii : Cay bahgesi bir il'e  dahildir,
fakat cay mahsulii diger ildeki fabrikaya git-
mesi bakrmindan, bu takdirde ne cye bagvuru-
lacaktir? Bu balamlardan aydmnlanmak istiyo-
Tum.

BASKAN — Daha dogrusu tatbikata g1k
tutmak icin bir tesbit yapmak istiyorsunuz.

Komisyon mu efendim?

CECiCi KOMISYON S06zZCUSty 0. MECDi
AGUN (Rize) — Cevap vereyim efendim.

BASKAN — Komisyon, buyurun efendim.

CECiCi KOMISYON SOZCUSU 0. MECDI
ACUN (Rize) — Normal cay yapragimi ver-
dikleri fabrika ve atelye, hepsi fabrikadir, o
fabrika ve atelyeye dilekgelerini vereceklerdir.
Hangi fabrikaya giderlerse elbetteki ona dilek-
ge vereceklerdir.

BASKAN — Yami kendilerine en kolay ge-
len fabrika hangisi ise oraya verecekler.

GECiCi KOMiISYON SOZCtUSU 0. MECDI
AGUN (Rize) — Cay ahm yeri itibari ile bag-
hidir. O itibarla hangisine bagh ise oraya ve-
recek.

BASKAN — Saymm Hocaoglu tekrar soru
mu soracaksimiz?

0. LUTFi HOCAOGLU (Trabzon) — Evet
soru sormak istiyorum efendim.
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BASKAN — Buyurun efendim.

6. LOTFi HOCAOGLU (Trabzon) — Bura-
da endise duymaktaymm. «il smirlari dahilin-
de» diyor. «<Bagh bulundugu» derse biitiin prob-
lem coziilmiis olur. Acaba Saymn Komisyon ve
Saym Hiikiiimet, bunu, «cay miistahsihmin bagh
bulundugus ibaresine taraftar olurlar m? Aksi
halde «il sinirlar1 dahilindes dedigine gore bag-
I bulundugu atelye ile ilgili olmaz.

BASKAN — Bu «bagh bulunduklari» ta-
biri zannedersem fabrika igin. Yani il i¢in kul-
lamlmamis. Oyle mi acaba?

6. LUTFi HOCAOGLU (Trabzon) — «il s1-
nirlari icinde» tabiri var.

BASKAN — «Uciincii aym sonuna kadar
bulunduklar: il simr1» Evet. «Bulunduklar il
smirlan icindeki cay fabrikalarima birer dilek-
ce ile..»

GECiCi KOMiSYON S6ZCUSU 6. MECDi
AGUN (Rize) — Miisaade eder misiniz efen-
dim?

BASKAN — Buyurun Saym Komisyon.

GECICi KOMiSYON SOZCUSU 0. MECDi
AGUN (Rize) — Madde gayet sarihtir. Tathi-
katta bunun anlagilamiyacag1l diisiiniilemez.
Hangi vildyette bulunuyorsa o fabrikanm.

BASKAN — Yani «bagh buundugu il smi-
11 icerisinde fabrika yoksa mne yapacaks diyor.

GECiCi XOMiSYON SOZCUSt 0. MECDI
AGUN (Rize) — Efendim, zaten her hangi bir
fabrikaya bagludir. Bu fabrika veya atelye de
mutlaka bir ilin icerisindedir. Bu il de o fab-
rikaya verecektir. Tatbikatta bir engel tegkil
etmez.

GUMRUK VE TEKEL BAKANI HAYDAR
OZALP (Nigde Milletvekili) — Miisaade eder
misiniz efendim

BASKAN — Buyurun Saymn Hiikiimet.

GUMRUK VE TEKEL BAKANI HAYDAR
OZALP (Nigde Milletvekili) — «il smirlan
icindeki bagl bulunduvklari..» denirse daha iyi
sekilde anlagiimasi miimkiin olur.

BASKAN — 0Oyle ama, <il smirlar1 igerisin-
de fabrika yoksa ne yapariz?s diyor,

GUMRUK VE TEKEL BAKANI HAYDAR
6ZALP (Nigde Milletvekili) — Yapilacak sey,
«il stmirlarys tabirini kaldirip, «bagh bulundu-
gus sekline getirmektir,

BASKAN — Tamam. Bu maksadi temin
eder mi efendim?

19,8 .1971 0:1

6. LUTFi HOCAOGLU (Trabzon) — Eder
efendim.

BASKAN — Su halde, bir takrir hazrlama-
nwz1 rica edecegim. Takriri verin latfen.

Saym Hocaoglu, manayr en giizel kapsiya-
cak sekil, «il sinirlar: icindeki» ii¢ kelimeyi, ya-
ni «i], smirlar1 ve igindekis ii¢ kelimeyi ¢ika-
r1p, «kadars ile «bulunduklariy arasina «bagli»
kelimesi ilave etmek suretiyle en giizel gekilde
olan bu sekli teklif ediyorsunuz takririnizle.

Hilkiimet ve Komisyon bu sekle katiliyor.
Takriri oylarmiza arz ediyoruz. Kabul eden-
ler... Etmiyenler.. Kabul edilmigtir.

Su halde fikramin yeniden degisik seklini
okuyorum.

«Cay hahgeleri sahipleri, bu kanunun yii-
riirliige girdigi tarihten itibaren iigiineii aymn
sonuna kadar baglt bulunduklar: ¢ay fabrika-
larina birer dilekge ile bagvurarak, cay bahce-
lerinin, yer, aded ve saha miktarlarimi bildir-
mek mecburiyetindedirler.s Ciimle okudugum
bu sekli almaktadir,

Bu fikrayl okudugum sekildeki degisiklikle
birlikte maddeyi oylarmiza arz ediyorum. Ka-
bul edenler... Etmiyenler.. Kabul edilmigtir.

Madde 29. — Bu kanun nesri tarihinde yii-
rirliige girver.

BASKAN — Madde {iizerinde stz istiyen

tayin iiye . Yok, Maddeyi oylarimza arz edi-
yorum. Kahul edenler.. Etmiyenler.. Kabul
edilmistir.

Madde 30. — Bu kanunu Bakanlar Kurulu
yiiriitiiz,

BASKAN — Madde iigerinde s0z istiyen
sayin iiye . Yok. Maddeyi oylarimza arz edi-
yorum. Kabul edenler.. Etmiyenler... Kabul
edilmigtir.

Teklifin tiimii iizerinde lehte, aleyhte?.. Sa-
yin Giilek lehinde, buyurun efendim.

KASIM GULEK (Cumhurbaskamnca 8. 8.)
— Saym Bagkan, Yiice Senatonun degerli iiye-
leri; Cay Kurumu, Iktisadi Devlet Tesekkiilii
olarak bu kanunla meydana geldi. Milletimize,
memleketimize hayirll, ugurlu olsun. Temenni
edelim ki, kanunun istedigi gibi miidebbir ta-
cir olarak bu isleri ele alir.

Bu bir asamadir, cay konusunun hallinde
ileri dogru tnemli bir asamadir.
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Memleketimizde alkolsiiz icki olarak en ¢ok
icilen, caydir. Cay icimi cok yayild:l. iklim mii-
sait, memleketimizde cay yetigtirmek imkami
var. Bu tabiatin bize lttfettigi biiyiik bir maz-
hariyet. Aslinda Tiirk caymin kalitesi fevkala-
de iyi. Ben bir seferinde cay fabrikalarindan
birini ziyaret ettigim sirada, bana Fabrika Mi-
diirii, en taze yapraklardan yapilmis, ufak bir
paket cay ikram etti, Ve ben bunu evime gelen
Ingilizlere ikram ettim. ingilizler caya cok me-
rakli bir millettir. Hayran oldular ne cay: bu
diye.

Aslhinda bu kadar giizel cay1, maalesef korpe
yapragina, kart yaprak karighirarak, kotii is-
leyerek, icilmez hale getiriyoruz. Ve bugiin car-
stidan alip ictigfimiz cay, ot gibidir. Thracetmek
zorundayiz cayl. Kotil iglendigi icin, korpe yap-
ragma kart yaprak karistigr icin, ihracit zor
oluyor ve son derece diisiik fiyata ihracedebi-
liyoruz.

Yine bu sebepten memleketimizde kacak cay
vardir. Alabildigine disaridan gelir. Kacak cay
gelmesinin birinci sebebi, kalite ise, onun kadar
mithim sebebi, fiyat. Pahaliya mal ediyoruz.
Ciinkii, aldigimiz caym biiyiik bir kismini is.
leyemeyiz. Pahalidir, kalitesi kotiidiir digar-
dan gelen kacak cay, bizim Tekelin - Simdiye
kadar Tekelin, bundan sonra Kurumun - satti-
g1 cay fiyatina ve hattd daha ucuzuna, daha iyi
kalitede her yerde hulunur. Bunu da itiraf ede-
lim.

Saym arkadaslarim, Tiirkiye'de cay tliketi-
mi 60 bin tonun iistiindsdir. Blimdeki son ra-
kam, 1968 senesinde 67 bin tondur. Uretim,
100 bin ton fazladir. Yine elimdeki son rakam,
160 bin ton. 160 bin ton cay cikar, 100 bin to-
nunu ancak tiiketebiliriz. Tiiketemedigimizi
de bir kismim fabrikadan da gegiremedigimiz
icin dokeriz, bir kismimi da son derece asagl
fiyata ihracederiz.

Thracettigimiz cay ancak harman i¢in, ya-
ni iyi caym igine biraz da sdyle otumsu cayl
karigtirarak satmak istiyenlere ancak satilabi-
lir. Yiiksek kaliteyi biraz hafifletmek igin, da-
ha ucuz cay yapmak icin.

Bunun temel sebebi; korpe yapraga, Xkart
yaprak kangtirimasidir,

Uzun rakam vermemek igin 1968 senesini
misal verecegim. Bizde caym miistahsila alim
fiyati olarak verilen ve isletme masrafi olarak
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edilen masrafla, kilosu 20 liraya mal olur aga-
g1 yukari, Thrag fiyati 2 liranin altindadir. Ki-
lo basgina 18 liraya yakin zarar edilir. 1968 se-
nesinde bu ihractan 152 milyon lira zarar et-
migizdir.

Saymn arkadaglarim, Ortak Pazar’a giriyoruz.
Ortak Pazar’da biiyilk mazhariyetimiz, cay
istihsal edebilen tek memleket olmamizdir, Eger,
biz cayimizi iyi isler, iyi ambalaj yapar ve iyi
satarsak, Ortak Pazar’da bundan elde edecegi-
miz menfaat fevkalade biiyiik olur.

Isliyemedigimiz c¢ay yiikii ise ayr1 bir faci-
adir, Yine 1968 senesini aliyorum, 1968 sene-
sinde isliyemedigimiz ve atmaya mecbur oldu-
gumuz cay, 36 bin tcn civarindadir. Bu da
127 milyon liradir. 1966 ila 1968 yillari arasin-
da isletilmiyen, atilan, dckiilen caydan dolay:
237 milyon lira ziyan edilmistir. Zarar bilyiik-
tiir. 1963 ila 1968 willar: arasinda islenmiyen ve
ibractan dolay: iglenmiyen, dokiilen ve ihractan
edilen zararin yekiinu, 600 milyon liradir.

Saymn arkadaslarim, ekim sahasi izne tabi-
dir., Ruhsath izin ile ekim yapilan saha 260 bin
déniim civarindadir. Ruhsatsiz da 100 bin do-

niimdiir, 8§imdi, ruhsata tabidir ama, dikkat
buyurun ruhsatsiz, ruhsathya yakmdir., Bugiin
citkan kanunda ruhsatsiz cay kahgesi ekenlere

yiz ild begyliz lira ceza verilecegi derpis edil-

mistir; «Mahsulii alinmiyacaktir ve soktiiriile-
cektir.» denilmektedir. Bu miieyyideler nazari
kalir. Simdiye kadar hichir cay bahcesi sdk-

tiiriilmemistir ve gelen caymm ruhsathidan my,
ruhsatsizdan m1 geldiginj tayin ve tefrik etmek
de imkansizdir., Ne yapmali Evveld ziraat
bakimindan c¢aymn islahi iizerine gitmek lazim-
dir. Burada konuyu gayet iyi bilen Saymn Ho-
caoglu arkadasim, ki kendileri bu isi gok iyj bi-
lirler, giizel izahat verdiler. Arastirma miiesse-
sesi Tiirkiye'nin iklimine en uygun, yaylasina,
yayla olmiyan yerine en uygun cay tipini ara-
yacak, bulacak ve bunu cift¢inin ayagima gide-
rek; sadece brosiir nesrederek degil, ayagina
giderek tesvik edecektir. En iyisi budur, ya-
pin diyecek, Cinsini boyle tayin edecek, veri-
mini artirmaya gayret edecek. Bir taraftan
arastirma miiessesesi kaliteyi ve verimi artirir-
ken, ote taraftan igleme iizerinde calisma yapa-
caktir. Cayin islemesi gayet nézik ve ince bir
istir. Cinsi fevkalade de iyi olsa, en taze yap-
raklarim da toplasaniz islemede o marifeti- gos-
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teremezseniz iyi cay meydana gelmez. Sonra
da, iiciincii olarak bu iyi cayr jhrag edebilmeli-
yiz, thrag ayr1 bir hiinerdir. Yine bunu da
aragtirma enstitiisii iizerine almali

Saym arkadaslarim, cay aliminda idare bii-
yiikk bir miigkiflatla karsi kargiyadir. Ben
cay holgesine birkac defa gittim ve bu ig
iizerinde yetkililerle hayli konustum. QCiftei
yaprag1 getirir, génill ister ki ve kaide odur ki,

ancak taze yapraklar satinalmacaktir. Ama,
taze yapragin icine hic taze olmiyan, - bana
fabrikada gosterdiler - dali dahi sokmusglar.

E.. Almasin bunu diyorsunuz. Almasin olmuyor,
Almaya mechur oluyor, buna bir care bulmal-
yiz. Uzun zaman buna politika karigti. Getiren
vatandas yalniz kérpe yaprak satmak mechuri-
yetinde oldugu halde, alan da yalmz korpe yap-
rad1 almakla miikellef oldugu halde, icinde dal
olan yapragil da almistir. Simdi neden bdyle
olmustur, bunun tafsilitina girmiyecegim. Onii-
miizde mesele olarak var, bunu halle mechuruz.
Igletecek kafi fabrikamiz yoktur. Hem sayisi
azdir, hem de fabrikalarimiz yeterli degildir.
Bu igleme hakikaten ince bir sanattir, bunu bi-
raz evvel de soyledim. Bunun iizerinde gok dur-
mak ve aslinda kalitesi fevkalade iyi olan Tiirk
caym1 cok iyi isliyerek hem memleketimizde
iyi cay icme imkdmm saglamak, hem de bunu
ihracetmek carelerini bulmak lazimdir, Qay1 is-
lemek ince kir sanatsa, ihracetmek ¢ok daha
ince bir sanattir. Ciinkii, ihra¢ son derece iyi
islenmis bir cay1 da iyi ambalaj yaparak, diin-
yann istedigi sekilde, diinyanm, bilyiik pazarla-
Tin arzu ettigi sekilde satmayr icabettirir. Biz
cayimizl sadece harman olarak, harmanm en
agaf1 cinsi olarak degil, kalite ¢ayr olarak sat-
maya gayret etmeliyiz.

Yine cayla ilgilendigim icin, bana bir cok
mektuplar geldi. Digaridan viki taleplere ¢ok
defa mumune dahi gonderemez durumda oldu-
gumuz séylenmektedir. Biitiin bunlarin yeni
kurulan ve kurulmasi ile memleketimizde ha-
yirll bir is yapildigim1 umdugum miiessesede
dikkate alnmas: faydal oldugu icin huzurunuz-
da arz ediyorum.

IS¢zlimil bitirirken bir de tekel konusuna do-
kunmak isterim.

Cay hard igcinde heniiz memleketimizde tii-
kettigimiz kadar cay iiretemedigimiz devirde
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kahve ile beraber ¢ay tekele alindi. Clinkii, yet-
miyordu, digaridan geliyordu, harb iginde idik,
kin tiirlil zorluk vardi, o vakit tekele alimmas:
makuldii, Acaba hala bugiin caym tekelde ol-
mas1 bir zaruret midir? Bunun iizerinde de dii-
siinmek yerinde olur, kamisindayim. Ve zanne.
diyorum ki, tekelde olmasa da bir taraftan gim-
di kurulusu iizerinde oylamaya gegilecek olan
bu miiessese elinden geleni yapsa, bir taraftan
da ozel kurumlar cay iizerine caliymalar yapsa-
lar ve ¢zel tesebbiis belki daha iyisini yapar
ni yapmaya gotiiriir. Obiir taraftan da tekel
meckur olmazsa, Devlet gelen cayr almak zo-
runda kalmaz ve biraz evvel de arz ettigim yal-
niz 18€3 ile 1868 arasindaki 600 milyon zara-
rin artmast ¢nlenebilir, Ve o vakit de gimdi bir
gecici madde olarak kahul ettigimiz, simdiye
kadar izinsiz kurulmug ¢ay bahgelerine izin ve-
riyoruz, bunlar megrulagtiriyoruz. Bunlar da
eger, tekel konusu ele alinir ve bir hal sekli bu-
lunursa, bundan sonra liizum da kalmiyabilir,
Cinkii, korkarim bu devam ettigi miiddetee
bundan bes sene, on sene sonra yeniden izinsiz
cay bahcelerini izinli hale getirelim diye huzu-
runuza bir kanun gelebilir.

[Szlerimi bitirmeden, Tiirkiye'de ¢ay1 ilk

- defa 1918 senesinde getirmis olan Doktor Ali

Riza Ertem’in ve harb iginde, 1942 yilinda ilk
cay fabrikasimi ingiltere’den saglhyan ve o va-
kit Tiirikiye Cumhuriyetinin Ingiltere’de Bii-
yiikeleisi olan merhum Rauf Orbay’t huzurunuz-
da hiirmetle ve sayg1 ile anmay1 vazife bilirim.
Hiirmetlerimi sunarim. (Alkslar)
BASKAN — Aleyhinde s8z istiyen
ilye? Yok. Bir takrir var, okutuyorum.

sayin

Bayin Bagkanhga

Gecici 3 neii madde izerinde teklif ettigim
madde seklinde bir kelime fazladir, diizeltilmesi
icin tekriri miizakere talebediyorum.

Saygilarimla.

Trabzon
Omer Hocaoglu

BASKAN — Gecici 3 ncii madde iizerinde
miizakerenin tekrart istenmektedir. Saymm Ho-
cacglu, eshabr mucibenizi litfen kisaca arz
edin.

OMER LOUTFi HOCAOGLU (Trabzon) —
faym Bagkan, bu tasar ilk hazrlandigl zaman
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Cay isletmeleri Kurumu ile hazirlanmis bende-
niz de bunun tesirinde kalarak verdigim oner-
gede «Cay Kurumu» demistim. Simdi «Qay Is-
letmeleri Kurumu» ifadesi kullamildi. Halbuki
bittiin tasarida «Cay Kurumu» olarak gec-
mektedir. Burada gecen «isletmeleri» keli-
mesinin ¢rkarilmasini talebediyorum.

BAKAN — «isletmeleri» kelimesi fazla ola-
rak girmistir, cikarilmasini istiyorsunuz. Hii-
kiimetin noktai mazan da bu istikamette, Su
halde miizakerenin tekrarim oylarimiza arz
ediyorum. Kabul edsnler... Etmiyenler.. Kabul
edilmigtir,

Teklif anlasilmigtir, Bu «Cay isletmeleri
Kurumu» tabirinden, «isletmeleri» kelimesini
cikariyorum ve gecici 3 ncii maddeyi bu tas-
hihle yeniden okutuyorum,

CGecici Madde 3. — Halen Tarim Bakan-
ligina bagh bulunan Rize Cay Arastirma Ens-
titlizsii biitin menkul ve gayrimenkul mal-
lari ve licret ve emeklilik gibi 6zlitk haklar
sakli kalmak iizere biitiin personeli il yeni
bir tayin iglemine lilzum kalmadan Cay Ku-
rumung devredilmistir,

Bu devir islemi hichir vergi, resim ve harca
tabi degildir. Mukayyet degerlerin bulunma-
mas halinde devrolunan ve varhiklarm deZer-
leri Maliye, Tarim ve Giimriik ve Tekel bakan-
hklarindan  katilacak 1 er temsileiden ku-
rulu bir kurul tarafindan en cok alt1 ay icin-
de tesbit olunur.

BASKAW — HMaddeyi okunan gekli ile oy-
larmiza arz ediverum. Kabul edenler... FEtmi-
yenler.., Kabnl edilmistir,

Teklifin tiimii iizerindeki miizakereler ta-
mamlanmistir. Teklif agik oya sunulacaktir,

108 neci madde geregines Saym Agun oyu-
nun gerekcesini izah etmek icin soz istemisler-
dir. Buyurun Saymm Agun, kisa olmasm is-
tirham edecegim. («HAIA m1 komisycns ses-
leri.) Bunu iiye olarak 108 nci maddeye gbre
istiyor, efendim,

GSMAN MECDi AGUN (Riz2) — Saym
Bagkan, saymm senatérler; kanun  teklifinin
miizakereleri sirasinda  yapilan  degisiklikler,
kurulacak hiitkmi sahsiyeti haiz iktisadi teseb-
biislin saglam viicutlu ve tam tesekkiillii ola-
rak meydzna gelmesi maksadina mituf ol-
mugtur., Bu degisikliklerle, eserin gbzli, ku-

0:1

lakl, duygulu hale getirilmesine calizlmis-
tir, Bu degigikliklerden birineisi) kurumun
merkezinin mahallinde olmasinin yani, ye-
rinde yonetim prensibinin  kabul edilmesi
neticesidir, Qiinkii, merkez Ankara’da olsa idi,
bin kilometre uzakta olan Rize’de milyarlik
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sermayeli cesim bir igin ihtiyaclarmi zama-
ninda ne gorebilirdi, ne de isitebilirdi. Boyle
de olunca ne de gereklerini siiratle yerine

getirebilirdi, Ciinkii, o zaman kendisine va-
sita ile yani, gonderecegi memurlarinin ge-
tirecegi raporda serdettikleri miitaldalar tek-
rar eden cansiz, duygusuz bir halde caligmig

olacakti, Hangi iktisadi tegebbiis olursa ol-
sun, miitegebbisinin, tesebbiisiin merkezinde
oturmas1 muvaffakiyetinin reddedilmez ilk

sartidir, fktisat ve ticaret ilminin esaslari da
bunu emrettigi gibi, hayat tecriibeleri de
bunu  emreder. Tedbirli bir tacirin iginin
merkezi sikletini tegkil eden verden baska
yerde oturup, isini idare etmesi tasavvur edi-
lemez. Buma karsi, sivasi baski olur, iddias:
bir endiyeden ibaret kalir, Endiseye istina-
den hiikiim tesis edilemiyecegdi, esasen bunun
varit olmadigim ifade etmek isterim. Eger si-
yasi bask:, politikacilarm gbriisleri ise, gdriis
ayribiklar: oluyorsa, o meseleler icabinda bu-
raya, kiirsiiye gelir, burada son karar veri-
lir. Bu cihetin, bu kurumun merkezinin bu-
lundugu ver ile alakasi olmaz.

Yaptigimiz ikinei esash degisiklik, y5ne-
tim kuruluna miistahsih katip, mesuliyete is-
tirak etmesini..,

BASKAN — Saym Agun, komisyon olarak
§6z vermem tiiziige aykiridir. Ben size iiye ola-
rak 108 nci maddeye gore soéz verdim, onun
icin o kullanacaginiz cyu ne yonde kullanacak-
samz, hangi sebepten kullanacaksaniz, onu izah
edeceksiniz.

OSMAN MECDI AGUN (Devamla) — Sa-
ym Baskan, bu degisikligi iiye olarak yaptigi-
miza gore, liye olarak arz ediyorum; 108 nci
maddeye uygundur.

Miistahsil bu mesuliyet duyousuna ve suuru-
na, sahiptir. Istihsali iyiye g6tiirmek icin, teseh-
biisii muvaffakivete gotiirmek icin gerekli iste-
ge ve arzuya, heyecani ve canhhg katacagina
giivonmis hulunayoruz,

Bu kurumu, bu degisikliklerle meydana ge-
tirmekle muvaffakiyet derecesini ylizde yiiz
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ylikselttigimiz kanaatindeyim. Bu sebeplerle,
stm adma Yiice Heyete tesekkiirlerimi ve son-
suz saygilarimi sunarim.

19.8,197M 0:1

BASKAN — Cay Kurumu Kanununun tii-
miinii oylariniza arz ediyorum. Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmistir. Kanun agitk oya
sunulacaktir. Kiireler dolastirilsin,

6. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI (Devami)

2. — 10 Ekim 1971 tarihinde yapilmas: ge-
reken segtmlerle ilgili kanun teklifinin, havale
edildigi komisyonlardan beser dyenin katimas:
ile kurulacak bir Gegici Komisyonda goriigiilme-
sine dair onerge

BASKAN — Aym mahiyette iki takrir var,
okutuyorum :

Yiiksek Bagkanhiga

10 Ekim 1971 tarihinde yapilmasi gereken
secimlerle ilgili kanun teklifinin havale edildigi
Anayasa ve Adalet ile, I¢isleri komisyonlarm-
dan beger {iiyenin katilmasi ile kurulacak hir
Gecici Komisyonda goriigillmesini arz ve teklif
ederim,

Icisleri Komisyonu Bagkani
Cahit Ortac

Yiiksek Bagkanhga
10 Ekim 1971 tarihinde yapilmasi gereken
secimlerle ilgili kanun teklifinin, havale edildigi
Anayasa ve Adalet ile, Icisleri komisyonlarin-
dan beger iiyenin katilmasi ile kurulacak bir
Gecici Komisyonda goriigiilmesini arz ve teklif
ederim,

Anayasa ve Adalet Komisyonu

Bagkan1 yerine

Enver Bahadirh

BASKAN — Her iki takrir de ayn1 mahi-
yette oldugu icin, Anayasa ve Adalet Komisyo-
nu ile, Icisleri komisyonlarindan beger iiye se-
¢ilmek suretiyle bir Gecici Komisyon kurulmas:
talebedilmektedir. Bu hususu oylarimiza arz edi-
yorum. Kabkul edenler... Etmiyenler... Kabul edil-
mistir.

5. — GORUSULEN ISLER (Devam)

2. — Esnaf ve sanatkidrlar ve diger bajimsiz
calhisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu kenun fa-
saristman Millet Meclisince kabul olunan metni
ve Cumhuriyet Senatosu Mali ve Iktisadi Isler,
Anayasa ve Adalet, Sosyal Isler ve Biitce ve
Plin komisyonlarindan 4 er tiye almmalk sure-
tiyle kurulan Gecici Komisyon raporw (Millet
Meclisi 1/490; Cumhuriyet Senatosu 1/1264)
(S. Sayis1 : 1654) (1)

BASKAN — Bir takrir var, okutuyorum :

Yiiksek Baskanhga

1ligik 1654 sira sayih kanun tasarisi tabedi-
lip, saym iiyelere dagitilmis bulunmaktadir,
Miistaceliyete binaen, biitiin islere takdimen,
gelen kigitlardan giindeme alimarak, oneelik ve

ivedilikle goriisiilmesini arz ve teklif ederim.
Gecici Komisyon Baskani

Yigit Koker

(1) 1654 8. Saidv basmayazr tutanagin so-
nuna eklidir. ‘ '

BASKAN — 1654 sira sayili kanun tasarisi-
nmn gelen kigitlardan giindeme almmasi husu-
sunv oylarmiza arz ediyorum. Kabul edenler...
Etmiyenler... Kahul edilmigtir.

Oncelikle goriisiilmesi istenmektedir. Once-
likle goriigiilmesi hususunu oylarimza arz edi-
yorum. Kabul edenler.. Etmiyenler.. Kahul
edilmigtir,

Liitfen Hilkiimet ve Komisyon yerini alsin.

Esnaf ve sanatkarlar ve diger hagimsiz ca-
hsanlar Scsyal Sigortalar Kuromu kanun tasa-
risina ait raporun okunup okunmamasini oyla-

- riniza arz ediyorum, Raporun okunmasm kabul

edenler... Etmiyenler... Kabu] edilmemisgtir.
Tasarinin timii iizerinde s6z istiyen saymn
iiye?...

NAHIT ALTAN (Qanakkale) — Grup adi-
na soz istiyorum.

BASKAN — Yalmz grupu temsilen, grupu
temsil edeceginize dair bir yaz gelmedi bize.
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NAHIT ALTAN (CQanakkale) — Sayin Bag-
kan; bana soylediler, ben teyidederim demis-
lerdi.

BASKAN — Sahsimiz adina konusun latfen.
Buyurun Sayin Altan.

NAHIT ALTAN (Canakkale) — Saym Bag-
kan, muhterem senatorler; kalkinma devresin-
de ve mecburiyetinde olan memleketimizin bir-
cok meseleleri bulundugu gercektir. Bunlarin
hepsini bir anda, kisa zamanda gerceklestirme
imkani olmadig1 da bir hakikattir. Ama, bun-
lar1 ehemmiyetlerine gore ele almak ve hallet-
mek de zaruridir. Memleketimizin mithim mese-
lelerinden biri de sosyal giivenliktir. Nitekim,
Anayasanin 48 nci maddesi ile, «<Herkese sosyal
giivenligi hak olarak tamimis» ve hu hakk kur-
mak ve kurdurmak odevini de Devlete yiikle-
migtir. Sosyal giivenlik mevzuu Tiirkiye'mizde
ilk once Emekli Sandig1 ile memurlara saglan.-
migtir, Bildhara Sosyal Sigortalar Kurumu ile
de iscilere bu imkin tanimmgtir. Bizi kurulus-
lar kendi 6zel durumlarim ayarlayiey, ayrica bu-
na benzer miiesseseler ihdas etmislerdir. Bun-
lar hususidir, onun icin hunu burada zikretmeyi
lizumsuz addediyorum. Her ne kadar memle-
ketimizde herkese acitk sigorta miiessesesi var-
sa da, bu miiesseselerin gartlari ve calisma tarz-
lann halkimizin ragbetine mazhar olmamistir.
Birinci Bes Y1llik Kalkinma Pléni herkes igin
saglik ve ihtiyarhk sigortalarimi kapsiyan, sos-
yal giivenlik kurulmasimin 15 yil iginde gercek-
lestirecek hedefleri icine almig ve bunda ozel-
likle serbest meslek erbabi esnaf ve sanatkar-
larin sosyal giivenlik icine alinmas: ilkeleri yer
almistir. Bildhara Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Planimin hazirlandigr sirada da Devlet Planla-
ma Tegkilat1 sosyal giivenlik ozel ihtisas komis-
yonu kurmus ve bu komisyonuna esnaf ve sa-
natkirlarin yaninda cahsanlarin Sosyal Sigor-
talar Kanunu kapsamima almmasi, Ikinci Bes
Yilhik Plan devresinde gerceklestirilmesi vazi-
fesini vermistir. Bugiin 2,5 - 3 milyon esnaf ve
sanatkar ile serbest meslek sahiplerini kapsi-
yan bu kanun teklif ve tasarisi bhiiyiik bir ya-
rayl saracak ve ihtiyaci karsihyacaktir. Bu ba-
kimdan kanun teklifini ilk olarak 1969 yihinda
hazirliyan ve Meclise sunan Bursa Milletvekili
Saym Kasim Onadim ile hildhara meseleyi ele
alarak kanun tasarisi haline getirip, ayrica
11 . 6 . 1971 tarihinde Meclise sevk edilmesini
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temin eden Sayin Qaligma Bakam Atilla Savi
huzurunuzda tebrik etmeyi bir hor¢ bilirim.

Saymm senatorler, sosyal giivenligimizin
ehemmiyeti hepimizce malfimdur. Insanlari en
cok tedirgin eden husus ilerde ne olacagini, ne
ile karsilagsacagin1 bilmemesi ve gerek kendisi-
nin ve gerekse aile fertlerinin istikbalinin ya-
sama sartlari bakimindan ehemmiyete alinma-
mis olmasidir. Artan ihtiyaglarimiz ve geligen
teknik karsisinda bu hususlar ayri ayr1 zikret-
meyi de zait addediyorum. Zira bugiin insan-
lar gerek oliim, gerek maliliyet ve saire gibi
istikballerini kotii duruma diigiiriicii ve bilhas-
sa coluk cocugunun idlerde yasama sartlarmi
agirlagtiricl hidiselerin vukubulmas1 her zaman
miimkiindiir. Zira yolda giderken bile bir insa-
nin kaldirimda ,bir vasitanin freninin patlamasi
dolayisiyle boyle bir tehlikeye miruz bulundu-
gu her zaman vArittir. Is sahalariin teknik
bakimdan artmasinda da bu kazalar cogalabilir.
Otobiis ve tayyare yolculuklar: da buna bir nii-
munedir, Onun i¢in bunun ehemmiyetini sizle-
rin takdirinize arz ediyorum.

Memleketimizde orta smifi teskil eden, her
giin milyonlarca insanla temasi bulunan, es-
naf ve samatkirlarla diger serbest meslek sa-
hipleri, baz1 istisnalar hari¢c sosyal giivenlik-
ten mahrumdur. Bu katagoriye giren insanlar
yanlarmda cahstirdiklar1 insanlardan daha
miiskiil sartlarla hayatlarini idame ettirmek-
tedirler. Zira hasta olsalar, mesleklerini icra
edemiyorlar, kazanclarimdan mahrum olduklar:
gibi varsa istikballeri icin biriktirdikleri bir-
ka¢ kurusu da sarfetmek mecburiyetinde ka-
hiyorlar. Hele 6liim ve malilliilk hallerinde
durumlarmi Yiice Heyetinize aciklamaya lii-
zumsuz addetmekteyiz.

Muhterem senatorler, memur, esnaf ve sa-
natkir ve diger bagimsiz cahsanlar malii-
munuz oldugu gibi orta smifi tegkil ettik-
lerinden demokratik rejimin teminatim sagh-
yan Dbiiyitkk bir kiitledirler. Bu kiitle sosyal
durumu itibariyle ortadan asagiya diistiigii
zaman, demokratik rejim sikantiya diiger, re-
jim buhram baslar, asirt cereyanlarm faali-
yeti artar ve tutunma ka,bi‘lriyeﬁ nisbeti de
yitkselir. Keza bu  smifa girenler istikbil-
lerinden emin olunca en ufak bahanelerle mes-
Teklerini icra dolaysiyle almakta olduklar: iic-
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retlere fahis zamlar yapmaktan imiina eder-
ler. Aym zamanda giinlilk kazane1r ancak ge-
¢imine yeten ve biyikk bir kismi kendisinin
ve aile fetrlerinin istikbalini temin igin ok
zaruri ve medeni ihtiyaglarmdan kisarak para
biriktirmek mecburivetinde oclanlar  sosyal
giivenlikleri temin edildigi igin, sosyal gii-
venlik icin para biriktirmekten sarfinazar ede-
rek vasat bir medeni insamin yasama imkanlari-
n1 temin ederler. Sosyal giivenlik gayesi ile
uzun miiddet biriktirip sabit tesislere yatiri-
lacak paralar da giinii giiniine piyasaya in-
tikal edeceginden para durvmunun piyasada
geligmesine de sebebolacaktr,

Muhterem arkadaglarim, burada su nokiayi
da zikretmek mecburiyetindeyim. Bugiin Tiir-
kiye'de teknik okullarim ac¢ilmzsima ‘hepimiz
taraftariz ve agilmis bulunmaktadir. Maale-
, +¢anat okullarmdan mezun clan tesfiyeci,
marangez ve saire elektrikei gibi arkadas-
larimiz bile sosyal giivenlikten mahrum ol-
duXklar: icin serbest mesleke tercih etmekten
ziyade memleketin ¢ok ihtiyaci bulundugu bu
serbest meslek mensuplary, okumus serbest
meslek mensuplarr bile hepinizin maltmu ol-
dugu gibi memuriyete miiracaat etmektzdirler,
Bu memuriyete miircaatlarinm en biivik se-
bepleri de bu sosyal giivenlikten dogmakia-
dir. Yine bircok mithendis arkadasglarimiz
tagrada ve difer yerlerde her hangi bir mii-
taahhitlife ve saireys girmeyip, doZrudan dog-
ruya Devletin verecegi para ile givenligini
saflamak ve bu savede meslekini icrs etme
yolunu tercih etmektedirler, Zira, sosyal gii-
venlikten mahrum olmalar bunun en bariz
delilleridir. Bu andan sonra disarida calizan-
lar fazla para kazanmiyor dive kendi maas-
larmdan kayaslayip tekrar sikiyet etmekte-
dirler. Ama sosyal giivenlik oldugu takdir.
de, tahmin ediyorum ki, ve inancim odur ki,
daima bu gibi arkadaslar serbest meslske gi-
decekler, dolayisiyls yalniz Devlst selkis-
rinde degil, serbest mesliski icra eden insan-
lar arasinda da bilgili, okumusg, hakikaten bu
isi teknik olarak yapabilen insanlar cogZala-
cak ve bircok sikmtilarmmiz da bu vionden gi-
derilecektir,

Bu kanun teklifi ve tasarin 508 syl
Sosyal Sigortalar Kanunundan edinilen
riibelerle goz oniinde tutularak azrlanmig ve
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ayrica birgcok yenilikler getirmiy olmakla be-
raber, takdir buyururlar ki, cikan bircok ka-
nunlar gibi tatbikatta aksiyacak taraflari-
mn da bulunacag:y iddia edilebilirse de biiyiik
bir merhaleyi asmas: dolayisiyle yerinde ve
iyi hazmrlanmis bir kanun olarak Oniimiizde-
dir,

Temennimiz tarim is kolunda da ve sosyal
giivenlik temin eden kanunlar disinda kalan
biitiin vatandaslarimiza da gamil kanunlar ci-
kartilsin ve daha ileri gidilerek biitiin calisan-
lar1 icine alan ve hepsine sosyal giivenligi sag-
liyan bir kanunla birlesme temin edilsin ve
milletimizin en biiyitk derdi olan sosyal giiven-
likle ilgili meseleleri yonetecek, Sesyal Giiven-
lik Bakanhgi da kurnlsun.

Sayin genatdrler, meseleleri ve bu kanunun
ehemmiyetini hepinizin bildigi maltimunuzdur.
Bu bakimdan size fazla izahat vermeyi dogru
da gdrmityorum. Bu kanunun maddeleri tze-
rinde de ayrica gorislerimi yeri gelince madde
madde arz edecegim. Bu kanunun tasvipleri-
nize mazhar olmasmi temenni eder, hepinizi
saygs ile seldmlarim.

BASKAN — Saym Dikegligil.

HUSNU DIKECQLIGIL (Kayseri) — Efen-
dim, ben de bu kanunu cok iyi karsiladigim
belirtmek isterim. Bolgemiz sanayi bakimn-
dan gelisen bir yerdir. Ve hakikaten Kayseri
sanatkdrlar arasinda teskilatlanmasini da bi-
lir. Fakat onlarin ezeli, ehedi hir derdi var,
ker zaman icin s8ylerlerdi. Hepsinin giivenligi
var ama, bizim giivenligimiz ne olacak derler-
di. Elcette orta simifin ayakta durabilmesi igin
esnafli meslegine baghyabilmek icin, nasil ya-
nmda caligan insanlara bir giivenlik sagladigin
gibi, bu esnafa da giivenlik saglamak iktiza
ederdi, O hugiline kadar edilmemis, fakat bu
kanunla kiiciik sanatkarlara da bundan sonra
bir emniyet telkin edici bir kanun bugiin kar-
simiza gelmis bulunuyor. Boylece sanatkarlar
meslefine bagli olacak ve her hangi bir zaman-
da, onlarin evlatlart da giivenligine inanacak
ve orta simif halk kiiciik sanayie dogru kayp
ilerliyecelktir.

Simdi ortada bir mesele kaliyor. Sanayi Ba-
kanlifn ile €ahiema Bakanhig: bu kiiciik egnaf
oir araya getirip kooperatiflestirme meselesi.
Sahsan biz kendi hdlgemizde bunu tesvik etmis
ve anlayish sanatkirlarimiz az sermayesi ile
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bertaraf kooperatif kurmus, her halde ileride
bir fabrikasyona dogru gidecek bir giic kazan-
mp, imkanlarim sagliyabilecektir. iste bu gii-
venlik onlar1 kooperatiflesme yolunda da bir
adim attirmaya dogru gotiirecektir. Ve ondan
gonra aralarmda bir birligi temin edebilecek-
tir. Bu bakimdan sosyal meselelere, yani henim
kanaatim igtimai meselelere cok iyi egilmis
olan bu Bakanligin hu calismalarimi takdirle
karsithiyorum. Zaten kurulusunda bir egitimei
kurmustu, bu Bakanhigm kurulusunu. Ve zaten
sozyal meselelere egilen egitimei bu Bakanh-
g1n kadrosunu da giizel yerlestirmisti. Goriiyo-
ruz ki, bu bakimdan memleket meselelerini, ic-
timai ytnden tetkik eden bu Bakanhk Kkiiciik
esnaflarm gitvenligini saglayici, gec de olsa
esasly, kokli bir kanun getirmis oluyor. Ya-
ninda calisan insanlarin, arz ettigim gibi gii-
venligi varken obiirlerinin olmamasi gibi bir
netice yiirekler acisidir. Hatti zatinda bunlar
da dar sermayeli insanlardir. Benim mintakam-
da 4 bin lira Esnaf Kefalet Kooperatifinden
ayda para alarak durumunu yiiriiten insanlar
var, bunun chiiriinden ne farkli tarafi vardir,
yamnda calistirdigl isciden. Sogyal giivenlige
tabi olan isciden. Bunu biz yakinen gordiik.
Devletlestirdiginiz zaman 70 kisiyi cok gordiim
ki, kendileri malzemelerini temin etmeye basla-
dilar, tiiccardan degil Karabiikten fildn. O
yine sermayelerine sermaye kattilar haylice
para aldilar.

C. Senatosu

Bu kanunu getirmisken Sayin Bakandan be-
nim bir istirhamim olacak. Sanayi Bakanhi
kooperatiflesmeye dogru bunu gonderiyor. Kii-
clik esnafi bu hususta ishad etmeli, tenvir et-
meli. 10 kiginin bin lirasi hicbir sey degil,
ama 100 kisinin bin lirasi 100 bin liradir. Bun-
lar icin meseledir, hayli gelismeye dogru im-
kan hazirhiyacaktir ve ondan sonra aralarmda-
ki i boliimii meselesini de ayarhyabilecektir.
Yani iyi bir sistemle calisma temelini kazandi-
racaktir, niteligini kazandiracaktir. Birisi bir
malzemeyi yaparken, digeri Obiiriinii, digeri
dbiiriinii ve bu suretle bir egitim vasitas1 da
goriilmiis olacaktir,

Bu Bakanhktan bir de hu Kanun vesilesiy-
le bir istirhamim daha olacaktir. Gergi arala-
rinda yok degil, bugiin dilnyanin her tarafin-
da bu gibi bakanliklarm kadrosunda sosyo-
loglar, psikologlar cok yer almigtir. Sosyal me-
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seleleri bilen insanlar sosyalojik meselelerle,
halkin mezelelerine egilehilir. Tiirkiye'nin biraz
da zorlanmas) memur kadrosunun, daha dogrusu
Devlet kadrosunun, bu Bakanhk icin goylemi-
yorum, halkla beraber olmama keyfiyetidir.
Halka inemeyisi keyfiyetidir, halkla idare eden
smifin arasinda bityilk ucurum olma keyfiyeti-
dir, ama bunu Avrupa memleketlerinde gore-
miyoruz. Yani Devlet kadrosu ile halk birlege-
bilmigtir., Hattd tahmin ederim ki, bizim siya-
siler dahi sozde halkla kaynasmis, birlesmisler
ama degildir, Onun meselelerine derince degil
secimden evvel egilir goziikiir, secildikten son-
ra egilmez, Onlardan uzaklasir, kendi meselele-
rine dogru yonelir, Tiirkiye'nin ictimai dertleri
burda baglaniyor, kilitleniyor.

Simdi, Avrupa iilkelerinin hepsinde c¢alisma
yerlerinde sosyolog kadrolari, psikolog kadro-
lar1 var ki, bunlar ictimai meselelerini inceli.
yor, iist makamlara dogru getiriyor. Bu ba-
kanligin kurulugunda benim tamdifim kiymetli
arkadaslarimiz vardy; felsefe tahsili yapmig, 63-
retmenlik yapmis, buraya dogru intikal etmis-
lerdi. Ama, simdi Tiirkiye’deki biitiin bakanhk
kadrolarina bilhassa Sanayi kesime dogru ka-
yan bakanhklarda bu sosyolog kadrolar yok-
tur. Hattd buradan mezun olan sosyologlar:
biinyesine alip, Avrupa’da tetkikata dogru go-
tirmek mecburiyetindedir ki, onlarin meselele-
rini ¢dzebilsin.

Bu kanunun hayirh olduguna kaani oldugu-
mu belirtirken ve Tiirk esnafina giivenlik geti-
recegini, onlart ileriye dogru gotiirecegini ve
ondan sonra orta simmifi da ayakta tutacagim
styliyebilirim. Bir memlekette orta smif ayakta
durursa, o memlekete komiinizm girmez. Orta -
Sark memleketlerini ¢ok iyi bilirim; orta sark
memleketlerinin bugiinkii icine diistiikleri ucu-
rumun nedeni... Istedikleri kadar arkadaglari-
miz edebiyatini yapsin, Gitmisimdir, yerinde tet
kik etmisimdir, gormiigiimdiir, Bir tarafta sefil
tabaka, bir tarafta yiiksek refah icerisinde bir
tabaka. Hattizatinda islimin anlayisina taban
takana 2zt olan mesele, Onlar1 bagka istikamet-
lere dogru kaydirabilmis, gotiirebilmigtir. Ham.
delsun, Tiirkiye bu meselenin icinde degildir.
Tirkiye, teskilatlanmadigy icin - Ben &biir par-
tide de sdylemigimdir. - Orta simf kalkiyor, bu-
nu ayakts tutmak lazimdir.
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Tiirkiye’de, bu ve bundan sonra gelecek hii-
kiimetin boyle dengesizligi ortadan kaldirabil-
mek, Tirkiye'yi oturtturabilmek icin mutlaka
ve mutlaka orta smifi ayakta tutmasi lazmdir,
Sunu itiraf edeyim ki, Hilkiimetin b3z orta
sinifi jktisaden zorlayicr aldigr tedbirler de ol-
mugtur. Yani pahahbk meselesi olabilmistir.
Onun i¢in, bir taraftan da Galisma Bakanl:gmin
isi; ictimai meselelere ayak uydurup, Xkiigik
esnafin aldign malzemesini ucuza maletme key-
fiyetidir, onlar1 kuvvetlendirecektir.

Bununla beraber gordiim, goriiyorum. Gte-
den beri meselelerini bildigim, Biitce Komisyon-
larinda dile getirmek istedigim Caliyma Ba-
kanhigimim tutumu hakikaten memnuniyet veri-
cidir. Xiiciik esnafa bu kanunla egZilecektir,
bu kanunun tatbikatimin ¢ok dahs giizel olaca-
g1ma kaaniim, ingallah Bakan bunu yapacaktir,
hayirli olsun.

Saygilarimla,

BASKAN — Buyurun Saym Atalay.

SIRRI ATALAY (Kars) — Anayasamimn
48 nci maddesi; «Herkes, sosyal giivenlik hak-
kina gahiptir. Bu haklki saglamak igin gosyal
sigortalar ve sosyal yardim tegkilat: kurmak ve
kurdurmak Devletin ddevlerindendirs der. Dev-
let bu odevini kismen yerine getirmektedir bu
tagan ile.

Anayasamzin 42 nci maddesi; «Caligma her-
kesin hakla ve odevidir.

Devlet ¢aliganlarin insanca yasamasl ve ¢a-
ligma hayatimin kararlihik i¢inde gegmesi igin,
sosyal, iktisadi ve mali tedbirlerle calisanlar
korur ve cahgmayr destekler; igsizligi onleyici
tedbirleri alir..» seklindeki hiikiimler de ger-
cekten tatbiki gereken ve iilkemizin sosyal dal-
galanmalarmi kararlihiga kavusturacak hiikiim-
ler igerisinde bulunmaktadir. igte Ansyasanin
emrettigi bu sosyal giivenlilik ve ¢aligma haya-
timin kararhiligi icin esnaf ve sanatkirlarmm ve
bagimmsiz calisanlarm; yaghhk, malallik, 6lim
hallerinde Sosyal Sigortamn diger sartlarm da
kapsamak iizere, sosyal giivenlikleri saglan-
maktadir.

Fakat, bu sosyal giivenlik tasarinm 24 ncii
maddesinde de derpis edildigi gibi Tiirkiye'de
caligan biitiin insanlar kapsamamakta, ¢alizan
niifusun  biiyilkk bir lasmini da kapsamimn di-
sinda birakmaktadir, ikinei Bes Yilk Plan,
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Tiirkiye niifusunun % 72 sinin caligtigl, - ta-
rimdaki bu niifusun - donem sonunda % 58 e
inmesini hedef tutmasma ragmen, bir gergek-
tir ki, bugiin Tiirkiye'de tarmmda caligan niifus
heniiz % 70 in altina diigmils degildir. Gorii-
niir odur ki, daha uzun yillarin hayalidir, 9, 72
faal niifusun cahshifn tarimda calisan kimsele-
rin ve igcilerin bu sosyal giivenlikten mahrum
cldugunu gormekteyiz. Sosyal giivenlik, esnaf
ve sanatkirlarla diger bagimsiz calisanlara ge-
tirilmekte ama, tarim kesiminde ¢ahganlar bu-
nun diginda  kalmaktadir. Yine bir celisi gibi
disinda sayilan, tarm sanayiinde caligamnlar bu
yasanin kapsamina girecekler. Yani tarim sana-
yiinde calisan da sosyal giivenlige sahibolacak
ama, tarimda caliganlar sosyal giivenlikten yok-
sun olacaktir.

Sanatkar, esnaf ve bagimsiz calisanlar icin
gercekten hem sosyal yonil giiglii olan, hem de
adalet yoniinden gerekli bulunan hu tasan
stiphesiz ki, yerindedir. Yiirekten alkislamak
gerekir. Sanatkarlari, esnaflar1 ve hagimsiz ca-
lisanlari yarmnlari igin giivenli bir hayata ka-
vusturuyor. Siiphesiz ki, Tiirkiye’de azimsanmi-
yacak bir niifusu- bhiinyesine toplamaktadir.
Bunlar; esnaf, sanatkir ve bagimsiz caliganlar-
dir. Ama, Tiirkiye’de asil - iki knymetli arkada-
stimin biraz once soyledigi gibi - orta smmif, es-
naf ve sanatkarlar degildir. Tiirkiye, 1500 y1-
lindan hu yana biinyesinde egemen simif olarak
memur, - ki, subay ve askerler buna dahildir. -
esrafi olarak - esnaf ve sanatkir dahildir. - bu
iki simifin Tiirkiye'nin hiitiin imkénlarindan ya-
rarlandign ve Tiirkiye'nin sosyal hayatinda
uzun yillardan beri - 4 asirdan beri - bu iki s1-
mfin, yani memur - esraf sumfinin hiitiin im-
Kkinlardan yararlandig: hir gercek, bunun digin-
da kalan asil orta smnifin ise ekonomik giicten
yoksun olarak haklardan ve biitiin ekonomik
imkanlardan yoksun oldugunu goriiriiz. Biitiin
bu gelismelere ragmen gimdi doniip yine bak:-
yoruz; memur, esnaf ve sanatkir yani egemen,
ekonomik giice ve Ikiiltlire sahip simiflar yine
aym imkénlara sahip. Asil orta smif olup, - Tiir-
kiye'nin sartlar icerisinde - tarmda calisanlar
ekonomik imkénlardan ve sosyal giivenlikten
yoksun bulunmaktadirlar,

Denecek ki, Tiirkiye'nin imkénlann ancak
bunu gerektirmektedir. Bugiine kadar esnaf ve

-— 734 —



C. Senatosu B :104

sanatkarlar da bu sosyal giivenliklerden yok-
sundu, bugilinkii gartlar ve imkanlar igerisinde
hele bir adim1 atalim, sanatkdr ve esnaflar: sos-
yal giivenlikten yararlandiralim, ileriki tarih-
lerde - memleketin imkéanlar1 igerisinde - niifu-
sun diger dilimlerini de sosyal giivenlige kavus-
turabiliriz. Belki memleketimizin sartlar1 ve
bugiinkii imkanlar1 bunu gostermektedir ama,
bunun daha ne vakit gercgeklesecegi hususunda
da gercek bir bilgiye de sahip degiliz.

Gercekten niifusumuzun Dbiiyiik bir kism
tarimda caligir, milli gelirden diigen pay itiba-
riyle tarimda c¢aliganlar en az pay: almaktadir-
lar. Esnaf ve sanatkérlar, hizmet holiimlerinde
caliganlar ve sehirde bulunanlar milli gelirden
daha cok pay almaktadirlar. Buna ragmen
sosyal giivenlik imkénlar geldigi zaman 506 sa-
yili Kanuna gdre bir hizmet akti ile igveren ya-
ninda caligan, iseiler diger taraftan memurlar,
sosyal giivenlige kavusturulmug, simdi bu yasa
ile gergcekten ¢ok miikemmel, cok ileri bir go-
riigtiir. Bu yasadan esnaf ve sanatkarlar istifa-
de ediyor ama, ¢ok ileri gelismis iilkeleri degil,
yammizdaki Yunanistan alsak dahi sosyal gii-
venligi adim adim veyahut ksim kisim degil
de emin ve muhkem bhir sekilde gerceklestirme-
nin ¢abast icindedir. Yunanistan'da calisan bii-
tiin insanlar, sosyal giivenlikten yararlanmak-
tadirlar. Yani, uzun yillarmn Tiirkiye'sinin ge-
tirdigi egemen giiclere, ekonomik giice sahip,
imtiyazli simflar degil biitiin filkedeki niifus bu
giivenlige sahibolmahdir. 1961 Anayasasinin
esprisi de; Tiirkiye'nin sosyal calkalanmalarim
onliyehilmek icin sosyal giivenligin, neyderpey
degil, biitiin ¢alisanlara ve calisanlar igerisinde
en c¢ok giicliikkle karst karsiya clanlara yani,
imtiyazh egemen, ekonomik giice sahibolanlara
degil de caligan biitiin kesimlere yayoin bir ha-
le getirilmesini ongdrmekte idi.

Qoniil ister ki, sosyal giivenlik emniyet ve
adalet duygulan igerisinde biitiin cahsanlar ve

zamanda gerceklegtirilebilsin,

Tarimda ¢aliganlarin bu sosyal giivenligin
diginda kalmasina gonliim bir tiirli razm degil
ama, tasari o gekilde hazirlanmig, kurum o se-
- Kilde kurulacak ve goriiniir odur ki, esnaf ve
sanatkiar ile bagmsz cahsanlar - ister limi-
ted sirkette, ister komandit sirkette olsun -
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tunlardan yararlanacaktir. Yani, gergekten
Tiirkiye'de geniy bir kiitleyi teskil eden ve
gozyal giivenlikten mahrum olan ama, millii
gelirden aldign pay tarimda ¢alisanlarmm gok
ustiinde olan genis bir simif, genis bir kiitle
sogyal giivenlife kavuguyor. Bunu isteme-
memeye imkin yok. Ama, milli gelirden en
az pay alan ve caliyma sartlar: - meskeninden
gecim sartlarina kadar - en giic olan tarimda
czhsanlar igin ise, gen¢ ve cahskan, kisa bir
donem igerisinde de gercekten hayal edebil-
digimiz hususlar ki, bu arada bu esnaf wve
sanatkarlar hususundaki sosyal giivenligi ge-
tiren kiymetli Qaliyma Bakanindan ve Saym
Erim Hilkiimetinden sosyal giivenligin - Biitiin
sigorta kapsamlan da dahil olmak iizere - Ana-
yasanm 48 nci maddesini  gergeklestirmek
izere masil bir ¢aligma yaptiklarim hangi saf-
hada olduklarimi 6grenmek isteriz. Asil Tiir-
kiye'nin bugiinkii sosyal calkantilar1 icerisin-
de muhkem mesnet olacak ve reformlarn
asil  kokiinii teskil edecek onlar1i saglam bir
zemine oturtacak bu giivenliktir, Bu giiven-
1igi, sosyal giivenligi Tiirkiye'de biitiin niifusa
sagladifimiz  giin  Tiirkiyenin yarmmdan
emin olabiliriz, Tiirkiyede o zaman, [Marksist
ve Leninist propogandalan istedigi kadar ser-
best ve azgm olsun, Tirkiye'nin rejimj ve
emniyeti her hangi bir sekilds sarsilamaz. Giin-
kii, saglam bir ekonomide ve ¢aliganlar: re-
faha kavusmus, teminat altinda, garanti ice-
risinde bir iilkede asir1 sol, asmn sag tahri-
batim yapamaz; Italya'da yapamaz, Fransa’-
da yapamaz, Bat1 - Almany’ada yapamaz. Ya-
pamama ceza kanunlarmdaki agir miieyyide-
lerle degildir. Ceza kanunlarina afir miiey-
yideler konmustur. italya’da, ama basar1 kaza-
mlamamigtir. Fransa, rejimini ceza kanun-
lariyle, hapisanelerle ve siknyometimlerle kur-
taramamigtir. Ekonomisi ile ve sosyal giiven-
lik verilmesi ile kurtarmigtir, Tiirkiye'de re-
ile ayakta kalabilmesi, memleketin ayakta ka-
labilmesi sosyal giivenlik miiesseselerini biitiin
niifusa temin ettiginiz zaman ancak miimlkiin-
diir.

O zaman bu asiry sag ve agir sol Tiirkiye'de
hicbir tahrip hevesi bulamaz ve hicbir korku
tesiri de yaratamaz Ama, bunlari biz gercek-
legtirmedigimiz miiddetce hevesler, arzular
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daima kulaklarin kendilerini dinliyebilecegi
mihraklar ve muhitler bulabileceklerdir. Bu
sebepledir ki, bir reform Hitkiimeti ve partiler
iigtit bir Hiikiimet olan Erim Hikiimetinin,
Tiirkiye’de sosyal giivenligi saghyacak, eko-
nominin diger iiniteleri ile beraber saglam bir
ekonomsi ile beraber, sosyal sigortayr biitiin nii-
fusa tesmil etmeyi gerceklestirecek bir caligma
icerisinde bulunmasmm iimidediyoruz. 0Ozellik-
le, yaygm bir gekilde tarim kesimini huna ka-
vusturmak i¢in genc Caliyma Bakamndan bizi
iimitlendirecek ve yarmlar icin bize geregekei
iimitler verecek goriisler iimidediyorum. Umide-
bunlar1 burada ifade edecekler ve
bu ifadeden sonra, bu miildhazalarimizi bir
yana birakacagiz. Gergekten Tiirkiye'nin bir
kisim niifusunun ve bir kisim galigan insanlari-
nin yarinlarina rahat bakmalarim saghyan, ra-
hat bir ati va’deden bu tasar1 icin rahatlikla
beyaz, miispet oy vermek ve tasarmin biran
tnce gikamasing yardimel olmak hepimizin vazi-

fesidir. Ama, tarmmda caliganlarmn ve genis
niifusun Tiirkiye’'nin gelecegi yoniinden, biitiin
sarsintilarin diginda, herkesin, rahat uyuyabil-
mesini temin edebilecek sartlar ne zaman gele-
cektir, Biitiin mesele gozlerj oraya dikmektir.
Obiirlerinin hepsi, hepsi ve her sey gegcicidir.
Hepsi yarin 6biir giin hitebilir. Tirkiyenin ya-
rin1, sosyal giivenlige, ekonomide giiclii bir ha-
yata dayamr, Biitiin insanlarma, yani yalmz
uzun yillarin getirdigi ekonomik giice sahip ay-
din veyahut caligan sanatkir ve esnafa degil,
genis simifa dayandigy giin, hepsinin yarinini te-
min ettigimiz giin diger tehlikeler hichbir sey
ifade etmez. Meselenin diigiim noktasi burada-
dar.

diyorum ki,

Bu tasariya seve seve herkesin miispet oy
kullanmas1 lazimgelir, Zannedersem herkes bu
goriigte birlesecektir. Ama, bir seyde de birle-
secek ve iimidedecegiz ki; o da, saydigim hu-
suslarda genc ve enerjik Bakammn bizi tatmin
etmesidir.

Saygilarmmla.
BASKAN — Sayin Hagzer.

MEHMET HAZER (Kars) — Saymn Bas-
kan, degerli arkadaglarim; ge¢ kalmig, fakat
eksigi de olan bir tedbiri bugiin olsun miizakers
etmenin gevkini ve zevkini duymaktayim,

— 7
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Tiirkiye'nin gartlarim hepimiz biliyoruz. Sos-
yal giivenligin liizum ve geregini de artik kiy-
dekiler bile 0grenmeye baglamigtir, O itibarla
eksik de olsa, gec de olsa bdyle bir tezebbiistin,
boyle bir tedbirin huzurunuza getirilmesini ben
bhasartli bir hareket olarak giriiyorum. Zaten,
bizim ileri memleketlerden farkli taraflariniz-
dan birisi de, Lkanaatimee, bu sosyal giivenlik
eksikligimizdir. Bunu yer yer de olsa tamam-
lamaya calgiyoruz. Bir kuru sahaya, bir cdle
su getirilirken, hepsini birden sulamak miim-
kiin olmadigr gibi, sosyal giivenligin biitiin
sahalara birden tesmili de bizim gartlarimiz icin-
de miimkiin degildir. O itibarla, parga parca
da olsa iyi bir tedbirdir, cesur bir tedbirdir ve
bundan sonra da bunu hiitiin simiflara tesmil et-
mek gene cesaretli adimlar, c¢ok hesahi degil,
sosyal ihtiyaclarr benimsiyen hiikiimetlerden
beklenen hareketler olacaktir, ¥esap yaparsa-
nz, bunlarm giiclitkleri insan bazan tereddiite
sevk edebilir. Fakat, bu hesaplarin yaninda
vatandagin hayat1 ve insanca yasamas: gibi cok
ulvi bir gayenin bulundugu durumlar, insana
daha cok hamle yapmak, daha aktif davranma
imkanim da verebilir.

" Bunlar1 béylece tesbit ettikten sonra, be-
nim iki noktada tereddiidiim var, onlar1 o8-
renmek istiyorum. Tereddiit ettigim noktalar-
dan birisi kanunun kapsamini gosteren hir
maddede; kendi hesabina ve kendi adina cali-
san esnaf ve bagimsizlarin bu sosyal imkéanlar-
dan istifade edecegi kaydedilmekte ve miitaa-
kip fikrada da bazm sirketlerin ortaklan da
bundan yararlanacaktir, denmektedir. Bu ara-
da, kooperatiflerden bahsedilmemistir. Koope-
ratiflerden bahsedilmeyiginin hir sebebi; bun-
larmi bilhassa Tarim Bakanligina ve diger res-
mi tegeklkiillere baglh kooperatiflerin, bu sos-
yal imkanlara kavusturuldugu miildhazasina
dayanabilir. Ama, 6yle kooperatifler vardir ki,
halen onlar da muallaktadir. Kooperatiflerle
komandit sirketler veya kollektif gsirketlerin
- burada kanunda yaziyor - arasinda, Ticaret
Kanununa baktigimizda, fazla hir fark yok.
Maksatlar1 ayridir, ama hepsi de sirkettir ve
bunlarmn ortaklary, bunlarin mensuplari bazm
kayiilarla da olsa hu haklardan faydalandirl-
maktadir. Kooperatifleri bunun diginda tuima-
nin acaba baska sebebi var midir? Yani, koope-
ratifler ortaklarr umumiyetle ziraateidir, zira-
at sahasina giremiyoruz, binaenaleyh, bu hak-
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tan, bu bakimdan kooperatif mensuplarmn is-
tifade etmemesi diigiiniilmiistiir, fikriyle mi ha-
reket edilmistir? Bunu ogrenmek istiyorum.

Bir nokta da sudur: Bu sigorta muamelele-
ri, maalesef halen cari olan tatbikata gore, ¢cok
giicliikle yiiriitiillmektedir. Bilhassa subelerin
disinda bulunan yerlerde sigorta ile olan mua-
melelerde ilgili vatandaglar umumiyetle sikin-
t1 ¢gekmekte ve giicliiklerle karsilagmaktadir-
lar, Bir sigorta priminin yatirilmasi veya bir
sigorta tatbikatinin Ogrenilmesi icin ilgili gu-
beye basvuran alikalilar yeter maléimat alama-
makta ve ekseriya ceza ile karsy karsiya kal-
maktadirlar. Bu yeni tedbir iginde, maksadin
sosyal oldugu diisiiniilerek, bu giiclitkleri gi-
derici, - bunlar yalmiz tabii kanvn maddesi de-
gil, tatbikat igidir aym zamanda - teskilat:i bu
istikamette uyarmanin da, biitiin bu emekleri
semerelendirecek ve verimli hale getirecek bir
tedbir oldugu inancindayim. Ben kendi muhi-
timden baz sikiyetler biliyorum, onlari bura-
da tekrar etmek istemiyorum. insallah bu si-
Kayetler, bu yeni tesebbiiste azalir higolmaz-
sa; tam kaldirilmast elbette zaman ister.

Genellikle kanunu olumlu karsiliyorum. Ba-

sanli olmasini diliyorum ve Hilkiimetten, bu

vesile ile de sayin genc arkadasimdan, bu ted-
birleri miimkiin mertebe Batr iilkeleri seviyesi-
ne citkarmak igin, miigkiilleri yenerek sahay1 ge-
nigletmesini istirham ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saymn Ertug.

CELAL ERTUG (Elizg) — Sayin Bagkan,
degerli senatdrler; sosyal giivenligin ufkunu
genigleten bu tasariyr memnunlukla, siikranla
karsiliyoruz. Filhakika bu tasari bilyilkk bir
boglugu doldurmaktadir, bunu bhugiin Yiice
Meclise getiren Hiikiimete ve Sayin Bakana te-
sekkiir etmeyi, sozlerimin basinda bir vazife
addediyorum.

Bendeniz, bu tasarida muhtemel bir hak-
s1z1g1 onlemek icin bir noktaya temas etmek
arzusundaymm. Mimar, Miithendis, Tabip Odala-
11, Fezac1 Odalary gibi bircok tegekkiiller vak-
ttiyle, bundan 13 yil kadar once, bir grup sigor-
taz1 tesehbiisiine girmisler ve yine meslek te-
sekkiilleri vasitas: ile grup sigortalar1 yapmak
suretiyle kendi iiyelerini bir giivenlik altina al-
may1 diigiinmiislerdi. Bu meslek tesekkiillerine
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Hagli, bu meslek tesekkiillerine mensup iiye-
lerin adedi asagi yukari 90 000 civarmdadir,
Bunlar arasinda sigortalt olan, yani grup si-
gortasy yapanlar da, zannediyorum 7 - 8 bin
civarindadii.

13 seneden beri aidat odemek suretiyle bir
sosyal giivenlik miiessesesine baglanan bu kisi-
lerin bu kanun kapsamina girdikleri takdirde,
dahil olduklar1 sigortayr devam ettirmeleri,
yva da ayrilp yeni kanunun getirdigi kapsam
icerisine girmeleri gerekmektedir. $imdi, ikili
sigortaya devam etmeleri, yani hem grup si-
gortalarimi devam ettirmeleri, hem de kanunun
gerektirdigi sigortaya girmeleri halinde iki ta-
rafa da prim odeme gibi bir duruma girecek-
lerdir. Bu tabii onlar1 bir maddi kiilfete soka-

“caktir. Grup sigortasindan ayrilip da bu si-

gortaya baglanmalar:t halinde ise, bugiine ka-
dar odedikleri parayi ya geri almalari, yahut
da devam ettirmeleri konusu mevzuubahistir.

Simdi, bu ¢denen paralarm geri almmas:
o sigortaya mensup kisileri zarara. ugratahbilir.
Ciinkii, bundan 13 sene evvel ¢dedikleri para-
nin degeri ile bugiin kendilerine iade edilecek
miktarlar, sigortanin gayesine kiyas edilirse,
elbette tatminkar olmiyacaktir.

Ayrica, bu paralarmni, yatirdiklari parala-
rin: tamamen ve aynen almalari da zannediyo-
rum ki imkénsizdir. Cunkii, bu paralar balki
baska geylere baglanmis durumdadir, iade edil-
meleri veya bir kisminin tutulmasi birtakim
haksizliklara sebebiyet verebilir. ilgili odalar-
dan bize intikal eden sikidyetlerle bu duruma
vakif olmus bulunuyoruz. Bir hekim olmam
dolayisiyle biliyorum, Tabipler Gdasi ile ecza-
cillar, dis tabipleri, miihendisler, mimarlar
gibi meslek sahiplerinin bagl olduklar1 odalar
bu mesleki tegekkiil grup sigortalarmi yaptir-
miglardir,

Binaenaleyh, bir tnerge vasitasiyle ve konu-
lacak gecici bir madde ile bunlara bir intikal
devri tanimmasi gerekmektedir. Ciinkili hesap
edildiginde soylendigine gore bu miktar 48 - 59
milyon lira civarindadir. Bu paranin birden
bire sigortalardan cekilmesi de birtakim miig-
kiil sartlar dogurabileceginden, bunlara wmani
olmak icin bir soliisyon bulunmasi yani, bu in-
tikalin bir donem igerisinde yapilmasi veyahut
da, bu grup sigortalilarmmin zarara ugramadan
bu kanunun kapsamina girmelerini temin etmek
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igin kanun tasarisinda bir degisikligin yapilma-
sinin faydah olacagl kanaatindeyim.

Bu kanaate dayanarak bir onerge de sunuyo-
rum. Bu konuda bir miizakere acilip, kabilse
onergenin iltifat gormesini rica ediyorum, Beni
dinlediginiz i¢in tegekkiir ederim.

BASKAN — Saywmn Ozer, buyurunuz.
HAMDiI OZER (Malatya) — Saymn Bag-
kan, saymn senatorler, fazla bir sey konusacak

degilim, Ciinkii, konusacak sermayeye sahip
degilim. Bugiin kiigliciik bir kagit ile, «gelen

kagitlar» arasinda «BEsnaf ve Sanatkirlar ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Ku-
rumu kanunu tasarisi» nin da goriisiilecegi hu-
susu vardi. Bu, 37 sayfahk bir tasaridir. Bu
tasarn incelenmeden derhal giindeme alindi ve
tiimil lizerindeki konusmalar basladi. Bu is-
lem yapilirken tasar: ile ilgili olarak bir fikre
sahip olmiyanlarin durumu hesaba katilmadi.
Biz bu tasany: tetkik etmek imk&nimi bulama-
dan bunun haklkinda nasil olyarimiz kullana-
cagiz? Eger, diyorsamz ki, onceden pesgin hii-
kiimlere sahibolanlar oylarmm: verir, pesin hii-
kiimleri de bulunmiyanlar da oylarini vermez,
buna hir diyecegimiz yok.

BASKAN — Saymn Ozer, miisaade eder mi-
siniz efendim? Tasar1 ile ilgili olarak, «gelen
kagitlar> dan giindeme almip, o6ncelilikle, di-
ger islere takdimen goriisiilmesi tekriri verildi.
Bu takrir okundugu zaman, bunun aleyhinde
goriizebilirdiniz ve bu fikirleri o zaman ileri
stirer, cnha gore oylama iizerinde tesir icra ede-
bilirdiniz, Takdir edersiniz ki, kabul edilmig
bir mesele iizerinde konugmanz bilmiyorum ne
dereceye kadar dogru olur?

HAMDiI 6ZER (Devamla) — Saymm Bas-
kan, Oyledir. Fakat, otomatikman, derhal ka-
bul edildi. Ama, bu 37 sayfalik bir tasardir;
bunu hemen, giindeme almak i¢in yapilan tek-
1ifi tiiziik hiikiimlerine gore muameleye koymak-
ta hakli olabilirsiniz; ama, bunu realiteye uy-
guliyacak clursak kabul edilmesi lazimdir Xki,
bu tazan ile ilgili bir fikre sahip degiliz. Simdi
ben buna ne yolda oyumu kullanacagim?

Onun igin kanunlar omiirsiiz oluyor, onun
icin bu kanun tasarisi da 2 ay sonra bir daha
goriigiilmek iizere gelecektir. Bu bakimdan is-
tirham ediyorum, kanun tasarisimn gimdi tiimii
iizerinde goriisiilityor, ama hi¢c olmazsa madde-
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leri iizerinde bir fikre sahibolabilmemiz igin
bir siirenin tanmmmas lazimdir. Hic olmazsa bu-
nun maddelerini yarm kanugalim,

Bunu arz etmek i¢in sz aldim. Saygilar su-
narim.

BASKAN — Tasarmin tiimii iizerinde bas-
ka s0z istiyen saymn iiye?.. Yok,

Calisma Bakam Saymn Atila Sav, buyuru-
nuz.
CALISMA BAKANI ATiLA SAV — Saym
Bagkan, Yiice Senatonun saym iiyeleri, huzu-
runuza getirilen esnaf ve sanatkirlar ile diger
bagimsiz cahganlarin sosyal sigortalan ile ilgi-
1i bu kanun tasaris: bugiine kadar sosyal giiven-
lige kavusamamig olan biiyiik bir kiitleyi sos-
yal Sigortadan yararlandirmak amacim  giit-
mektedir.

Saymn senatorlerin benden once de belirttik-
leri gibi, Anayasamizin 48 nci maddesi sosyal
giivenligi her yurttasa bir hak olarak tanimis
ve bu haklk yerine getirmeyi de, saglamay1l da
Devlete odev olarak yiiklemistir. Bugiine ka-
dar, dahs cok statii hukukuna tabi olarak c¢ali-
gan ve yaklagtk olarak 830 000 memuru kapsa-
mina alan Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandi-
&1 mensuplan ile; bunlardan ayn olarak, hiz-
met akti ile caligan iscileri kapsiyan ve
1 313 000 kisiyi icine alan Sosyal Sigortalar
Kurumu mensuplarimin ve gesitli statiiler altin-
da toplanmig hulunan 26 aded degigik tesekkiil
mensuplartmin - Emekii Sandiginmm  kapsamina
giren 36 000 personeli de sosyal giivenlige ka-
vugmus bulunuyorlar diyebiliriz.

Bu kanun, bugiine kadar ayr1 ayr1 sosyal
giivenlik altma alinmig ve sayilar 2 milyonu bi-
raz gecen sigortalilardan daha biiyiik bir kiit-
leyi sigortali yapacaktir. Yaklagtk olarak sa-
yilar1 3 milyon olan ve bagimsiz olarak c¢aligan-
larmm sosyal sigortalarim sagliyacak bulunan bu
kanunun dnemi gercekten biiyiiktiir.

Sosyal giivenlik, eski bir idealin yeni bir
adidir; yarmina giivenle bakabilmek, insanlarin
bu giiniinii mutly, veriml ve emin kilar. Bu
itivarla kanunun sosyal bakimdan biiyiilk bir
gorevi yerine getirecegi agrktir.

Bunun yam sira, ekonomik bakimdan da si-
gortalilara onemli hizmetler ifa edecek hiikiim.
ler tasimaktadir. Bunlar1 kisaca arz etmek iste-
rim.
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Fenlarin % 25 kadart esnaf ve sanayiciye
isletme ve tesis kredisi olarak kullamilmeak iizs
re Halk Bankas1 emrine verscektir, ki bunun
yilda yaklasik olarak 400 - 500 milyon liray: bu-
lacagl tahmin edilebilir.

Bunun yam sira, toplam sigortalilara is yeri
ve konut kredisi saglama imkini da verecektir
Bunun icin de fonlarin % 25 i ayrilmaktadir.

Ayrice, iilkenin kit olan kaynaklarim zen-
ginlegtirmek bakumimdan ve yatirimlara kulla-
nilmak maksadi ile fonlarmm bir kismu da Dev-
letce garanti edilmis olan tahvillere yatirila.
caktir. .

Boéylece, kisaca «BAG - KUR» diye andigi-
miz tu kurulug hem sosyal acidan, hem de eko-
nemik acidan biiyiik hizmetler ve gorevler ifa
etmek iizere kurulmaktadir.

Bir kisim saym senatorlerin iizerinde dur-
duklar bir konuyu da burada agiklamak iste-
rim. O da, tarim kesiminde calisanlarmm sosyal
givenlikleriyle ilgili jhtiyaglar1 iizerinde ileri
slirlilmiis olan goriislerdir.

Gergekten, statii hukukuna tabi olarak ca-
hsanlarla, hizmet aktine kagh olarak cahsanlar-
dan sonra kendi nam ve hesabina caliganlarin
da sigorta altima alinmalarindan sonra bir tek
onemli sektor sosyal giivenlikten yoksun kal-
maktadir., Bunlar da tarim kesiminde calisan-
lardsr.

Sunu hemen bilginize sunmak isteriz, bu ka-
nun calismalart yapilirken ortaya cikan, daha
iyi ve daha belirgin olarak ortaya cikan bu ih-
tiyac1 karsilamak iizere, Bakanligimizda tarim
kesiminde caliganlarin gosyal giivenlikleri ile
ilgili hazirliklara baglanilmis bulunulmaktadir.
Bu konuda oncelikle bati itlkelerinden, bu soru-
nu c¢oziimlemis olan iilkelerdeki crnekler gizd-
niine alimarak arkadaglarimiz incelemelerine
baglamis bulunmaktadirlar.

Bunu belirtmek isteriz; tarim kesiminin ih-
tiyaclar ve ozellikleri ayr bir kurumu ve ayr1
bir sigorta tiiriinii gerektirmektedir. Bu itibar-
la bu kurulusun icerisinde tarim kesimini dii-
siinmek ve ele almak miimkiin olamamigtir.
Cinkd, tetkik buyuruldufunda da goriildigii
igibi, bu sigorta, daha ziyade uzun siireli sigor-
ta dedigimiz §lim, yaghlik ve malilliik sigorta
dallarmmt kapsamaktadir. Kisa siireli bir projek-
siyon icerisinde buna kisa siireli dedigimiz di-
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ger sgigorta dallarimi da katmayr iimidetmekte.
yiz.

Kanunun Hilkiimete ve Bakanhgimza yiikle-
digi girev, 2 y1llik bir siire igerisinde sigortanin
tim yurt yiizeyine yayilmasim ve orgiitlenmesi.
ni tamamlamasidir, Bu siire bittikten sonra di.
iger sigorta dallar iizerinde de gerekli cahigma-
larm yapilabilinecegini kuvvetle umuyoruz.

Bu itibarla, huzurunuza getirilmis olan ka-
nun tasarisim oylarimzla kanunlagtirilmasina
yardimel olmamizi diler, saygilartmi sunarim.

(Allaslar.)

BASKAN — Sz istiyen saymn iiye?.. Yok,

Maddelere geg¢ilmesini oylarimiza arz ediyo-
rum : Kabul edenler.. Kabul etmiyenler.. Ka
bul edilmistir.

Tvedilikle goriigiilmesi hususunu oylariiza
arz ediyorum : Kabul edenler.. Kabul etmiyen-
ler... Kabul edilmigtir.

Baglik iizerinde bir takrir var, okutuyorum,

Saym Baskanliga
1654 S. Sayih kanun tasarmsimn bashFmndaki
«tasarsis kelimesinin metinden cikarilmasim
saygl ile arz ederim.
Bitlis
Orhan Kiiriimoglu

OSMAN ALIiHOCAGilL (Erzurum) — Sa-
yin Bagkan, 1 nci madde iizerinde soz istiyo-
rum,

BASKAN — Saymn Aliocagil, daha birineci
maddenin miizakeresine gegmedik.

SIRRI ATALAY (Kars) — Millet Meclisi-
nin metni dogrudur. («Tabi1 hatasy sesleri.)

BASKAN — Simdi Millet Meclisinin metni
dogru; fakat, her halde bir tab1 hatasit ol-
mus, burada., Ama, bunu buradan cikarma-
miz gerekiyor,

SIRRI ATALAY (Kars) — O zaman degi-
siklik olur.

BASKAN — Bu, degisiklik sayilmaz,

Yalniz, Senato Komisyonunda bir degisik-
lik olmus, bashkta : «Esnaf ve Sanatkirlar
ve diger bagimsiz calisan Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunus diyor Millet Meclisi metni
baghgi.

Bizim baghkta ise, «BEsnaf ve sanatkirlar
ve diger bagimsiz caliganlar..» divor. Yani
«cahsan» «caliganlary olmus.
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GECICi KOMISYOGWN ADINA NAEIM
INEBEYL: (8inop) — faywn Bagkan, Ssnato
Komisyonunda her hangi bir degisiklile yap:l-
mady, bunlar tab: hatasidir,

BASKAN — Su halde bunlar ftabi halan
olarak girmig, Peki.

SIRRI ATALAY (Karz) — €ayin Kirdm-
ogluy, Mille; Msclisi meinine girs Snergesinin
ckunmasmi istiyer mu, istemivor mu?

BASKAN — Su halde, o tali hatalar tak-
rirle degil de, Xomisyonun bLeyam iizerins
diizeltilmistir. Saym Kirtimogiu, Millet Ifzc-
lisi metni gibl ckunmasim: rica etliler,

Evet, «Esnaf ve sanatkirlar ve digsr ba-

f1mmz ealran Sosva Iar Purvmu Ka.

PORLESY 8 a

...... 1 Elgoris
nunu.»
ORHAN XURUMOGLU (Bitlis) — Onor-

gemi geri aliyorum.

BASKAN — Buyurunuz Sayin Bakan,

CAIISMA BARANI ATiLA SAV — G da,
«galiganlars olacak. Bu da  bir dizgi hatas-
dir, Meclisten gelen metinds «gahiganlars diye
yazili,

BASKAN — Orada da bir hata yapmslar,
yani

CALISMA RAKANI ATITA SAV — Fvel,

BASKAN — Rvet, Tillet Meclizsi meinin-
de de, eras metinds de «calizanlays tahir: bu-
Tundugu halde burava «calisans tabiri gac-
mis.

Demek ki, orada da Dbir tabi hatas1 olmus,
onu da diizeltivoruz,

Diizeltilmis sekli ile okutuyerum ef:ndim.
Esnaf ve Sanat¥arlar va 4ig hadimsz col-

PR

sanlar Sozyal Sigortalar Kurumu Kanunu
I_KISIM

_ Orgiitlenme

Kurulus :

Mzdde 1. — Bn kanunda vaml cozval gh.
venlik hitkiimlerini vvgulamak
kanhgma bagh olmak iizers,

4

karlar va diger bagimsiz calisanlar Sosyal Si-
gortalar Kurumu kurulmustur,

Kurum, kisaca; «Bag - kurs dive anilir.
Kurum, bu kanun ve 57z
rine tabi mali ve i

P

kamu tiizel ligilig

dari bakimdan dzark hir
. . s

B : 164

i9.,8.197M C:1

Kurumu, Yiiksek Denefleme Kurulu denet-

OSMAN ATIHOCAGIL (Erzurum) — Muh-
tercm genaidrler, kanunun baghgi da pek an-
lagilmiyor, yani iyi bir Tirkege ils yazlmamisg,
«Benaf ve sanatiarlar ve difer bafimsiz cah-
zaniars olsa  Lily «Sosyal Sigortalar Kurumu»
dille ifadesi iyl olmadig: gibi, kulaga da hog

181
gelmiyor.  Yani, bagiwmmz czhyanlar, Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunus yani boyle bir

bos ména ifade etmiyor. Ilk hamlede insan kav-
riyamiyor. Buna isaret ettikten sonra bir de
1 nei madde de kurum kisaca «Bag - Kurs diye
anir,

Halbuki 24 necii madde de «Sosyal Sigorta-
lar Kanunu kapzaml diginda kalan ve her han-
gi bir igverene hizmet akdi ile bagh olmaksizin
kendi adina ve hesabina calisan esnaf ve sanat-
kirlar»

Yani bu kanun ilk hamlede esnaf ve sanat-
karlar: kapsamma aliyor, «Ile diger bagimsiz
caliganlar hakkinda» deniyor.

Rinaenaleyh, bunun «Bag - Kurs degil «Es -
Kur, olmast icabeder. Ciinkii esnaf ve sanat-
karlar1 kapsamina aldigima gore, yani daha
mantiki gelmektedir bana. Bilmiyorum bir iza-
hat verilirse belki fikrimizi degistirebiliriz.
Onun icin, vani bagimsiz oldugu icin mi bunu
acaba koymusuz «Esnaf ve sanatkarlar ve di-
ger bagimsiz caliganlar hakkinda, esnaf ve sa-
natkarlar daha biiyiik mana ifade ediyor. Bu
bakimdan «Bag - Kurs degil de «Bs - Kur» ol-
masl icabeder. Ben bir dnerge veriyvorum, eger
izahattan sonra iyi anlasihirsa mesele, geri ah-
r1m.

BASKAN — Sayin Ozden.

EKREM OZDEN (Istanbul) — Saym Bag-
kan, muhtersm arkadaglar, oziir diliyerek tii-
miine taallfik etmekle beraber bir ufak noktay:
izah edecegim, ondan sonra da bu maddeye
gecmek istiyecegim.

Benim kanaatime gdre...

BASKAN — Aym zamanda madde ile de il-
gili konugacaksiniz,

EKRENM OZDEN (Devamla) — Madde ile
ilgili. Biitiin sosyal glivenlige taallik eden, bii-

I~

tin Tirkleri bir kurumda toplamak esasimi ka-
lacak, Emekli Sandigi, bu
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sandiklar ve diger 24 ncii madde ve diger mad-
delerde izah edilen sandiklar ve saireler hepsi-
ni bir araya toplayip, sosyal giivenligi Tiirki-
ye'de Am ve simil bir sekilde ele alsak her hal-
de cok giizel olacak kanaatindeyim. Ben bu te-
menniyi sayln genc Bakana buradan iletmek is-
tiyorum. Bu yolda Emekli Sandif1 ve diger me-
seld barolarin, esnaf kurullarmin efendim bu-
nun gibi birtakim meslek kuruluglarin sandik-
Jar1 var. Bu sandiklar1 da bir araya getirerck
hakki miiktesepleri de diisiinerek bdyle bir yola
gidilmesinde milletce ve Devletce cok biiyik
fayda olduguna kaaniim.

Burada benden evvel gbriisen saymn arkada-
simin buyurdugu mesele benim de nazarn dik-
katimi celbetti. Hakikaten «Bag - Kur» kelime-
§1 bana biraz garip geldi, Yalmz bagimsizlar
hakkinda degil, esnaf ve diger sanatkarlar hak-
Tanda da bir sosyal yardim diisiiniiliiyor bu ka-
nunla, getiriliyor. Burada meseld «Es - San
- Bag - Kury diye dort kelimeyi bir araya getir-
mekte bilmem fayda olur mu? Belki bu kanun
boylece burada tadil edilmeden cikarilmasi arzu
ediliyor ama, bunu ilerde bir kanun tadili ile
getirilmesinde fayda olacagl kanaatindeyim.
Arkadasimm fikrine igtirak ederim. Saygilari-
m1 'sunarim.

BASKAN — Sayin Atalay.

SIRRI ATALAY (Kars) — 1 nci maddcde-
ki «bu kanunda yazih sosyai giivenlik hiikiim-
lerini uygulamaks olarak konulmustur,

«Bu kanundaki yazli olan sosyal giivenlik
hiikiimlerini uygulamaks kurulug amaci, Zan-
nedersem Anayasanin 48 nci maddesindeki
hiitkme uygun olarak getirmek 1azim. Bu kanun-
da yazili sosyal giivenlik haklarini uygulamak-
tir, Sosyal giivenlik haklar1 tammmig oluyor es-
naf ve sanatkir ve bagimsiz calisganlara, Bina-
enaleyh kurulustaki 1 nci maddenin su sekilde
olmas1 gerekirdi.

«Bu kanunda yazili sosyal giivenlik hakla-
rim1 uygulamak ve Calisma Bakanhigma bagh
olmak iizere e¢snaf ve sanatkirlar ve dijer ba-
gmmsiz calisan Sosyal Sigortalar Kurumu ku-
rulmugturs

Bir de gercekten «BAG - KUR» bir Gnerge
vermigtim daha once, bizim gelenek haline gel-
mig Iktisadi Devlet Tegebbiislerine verilen isim.-
ler genellikle tamdir. Tiirkiye Demir - Celik,
Siimerbank yahut Tiirkiye Komiir igletmesi, ya-
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hut Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu gibi. Ki-
saltimig adlar verildigi takdirde Iktisadi Dev-
let Tegebbiisiiniin bas harfleri almir TRT gibi.
Bunun disinda isimler icerisinde en az mriiessir
olani yahut en sonunda bulunam almak pek de
bir gelenek degildir ve ilk defa yapiliyor. Bu
ya «ES - BAG - KUR» olur yahut <«CALIS -
KUR» olur. Ama en gec akla «BA& - KUR» ge-
lir. Ciinkii esnaf, sanatkir ondan sonra bagim-
sizlar, eger isimler alinacaksa, esnaf ve sanat-
Karlarini 6ne alma gelir. Yok kelime ve bir
méina araniyorsa «Qaliganlar Kurumu olur.
«CALIS - KUR» olur. Yahut ES - BAG» Esnaf
ve Bagmmsizlar Kurumu olur. Bu bakimdan
maddedeki «BAG - KUR» bir anlam tasimriyor
ve kuruma damgasini tam geregi ile vermiyor,
bunun igin iki Onerge vermis bulunuyorum.
Birincisinde; 1 nei maddedeki «sosyal giiventik
hitkiimleri» sbzciikleri yerine «sosyal giivenlik
haklarini uygulamaks

ikineisi de; «kurum kisaca CALI§ - KUR
diye amlir.» : '

Gercekten bizde gimdiye kadar bu kullaml-
miyordu. Ozellikle Amerika’da kanun tekni-
ginde tefsir ve yorum maddeleri ve tarik mad-
deleri yer abir yeni kanun tekniklerinde. iki
onemli bulug vardir, ileri olarak. Biri yorumla
ilgili hiikiimler biri de tanutici hitkiimler var-
dir, yasalarm birinei kisimlarinda. Buna uy-
gun olarsk gelmis bizde pek az boyle bagta ta-
nitrer tarif edici hiitkiimler. Yeni bir hitkiim gel-
mis bulunuyor ama, bw ne TRT gihi tam ifade
ediyor, ne de Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumun
gloi oldugu sekli ile ifade -ediyor. Tamamen
oriada bir kelimeyi aliyor bir iiclincii gelenek
clmamas: icin, anlam olarak «CALIS - KUR»
eder kelimelere riayet edilecek ise, «<ES - BAG -
KUR» seklinde degigtirilmwesi gerekir. Bunun
igin iki Onerge vermis bulunuyorum. Saygilar
sunarim.

BASKAN — Sayin Altan,

Cay Kurumu Kanununa agtk oyunu kullan-
miyan sayin iye var nm efendim?. Yok. Oyla-
ma islemi bitmigtir.

NAHIT ALTAN (Canakkale) — Saymn Bag-
kan, sayin senatdrler, bu kanunun baghgina ev-
veld bakmak lazim. Kanun baghg: ve 1 nei mad-
dedeki metinde de aymen gecmektedir. «Esnaf
ve sanatkarlar ve diger bagums:z ¢ahganlary di-
yor.
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Simdi, diger bagimsiz calganlar demekle
esnaf ve sanatkirin temel olarak baSimsw
galistigimi kabul ediyor, fakat bir tasnif yapi-
yor en bilyiik kiitleyi teskil ettigi igin bu ismi
oraya koyuyor «ve diger bagimsidlars demek
suretiyle, bunun disinda da kanun diger bagim-
s1zlar1 bunun kapsamina sokmug oluyor.

Demek ki kanunun metni bagimsiz galigan
ne kadar esnaf ve sanatkir ve bu tabire giren
meslek mensubu varsa eczaci, doktor, miithen-
dis, miitaahhit ve saire ve saire tiiccar hepsi bu-
nun icine giriyor.

Simdi yalniz burada bu esnaf ve sanatkar de-
mekle biiyiik kiitleyli bunlar tegkil ettigi icin,
kasabalarda, kiylerde bile sanatkdr bulundugu
i¢in, bunlarr isim olarak zikretmis. Bunlarm
hepsine birden bir isim vermek lzmmgelince
acaba ne yapahm ve miigterek vasif nedir? Ba-
Fimsiz olmalaridir, caliymada bagimsizhktir
Onun icin bagimsiz bir kurulug olarak kabul
ediyor ve kisa kesiyor.

Gelelim laymetli arkadagim Sayin Atalay’-
n beyanina. «Bu kanunda yazih gosyal giiven-
lik hiikiimlerini uygulamaks diyor.

Simdi, Anayasamz burada bir hak olarak
kesbediyor. Hakkl ne ile veriyoruz? Kanunla
veriyoruz. Bu kanunla verdigimiz takdirde ne
ile veririz? Bir hiikiimdiir. Bu hiikiim, yani ka-
nunla tadadedilen hususlari igine aliyor. Boy-
leyse hak dersek, hak ancak kanunla verilir.
Bu kanunla verilmiglere de hiikiim olacak ki,
kanun verecek bu hakki, Hak demek biraz
acayip diiser, bu kanun teknigine bence uy-
gun diigmez. O goriise de istirak edemiyorum.

C. Senatosu

Buradaki tabirler ve buradaki metin en uy-
gun olam kamaatindeyim. Diger arkadaglarimi-
z1n beyanlar1 bilhassa Sayin Ekrem Ozden ar-
kadasimizin temennisi idi, biz de temenmi ettik.
Ama Anayasamizin 53 ncii maddesi imkanlar
dahilinde bu hizmetlerin yapilabileceginden
bahsettigine gore, bu da bir merhaledir. ilk
evveld bunu cikaririz, sonra tarim iscileri c¢1-
kar, sonra hepsi birlegir thtiyaclara gore do-
gan mahzurlar ve diger seyler de giz &niinde
bulundurulur, ona gore kiil olarak nazar itiba-
ra almir. Hiirmetlerimle,

BASKAN — Sayin Tiirkmen.

SALIH TURKMEN (Agr1) — Arkadagm
benim sdyliyecegim seyleri styledi. Arkadas:-
min fikrine istirak ediyorum.
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BASKAN — Saymn Hazerdaglh.

SALiH HAZERDAGLI (Elizg) — Saym
Baskan, muhterem arkadaslarim, «<BAG - KUR»
kelimesi ‘iizerinde arkadaglammz durduklan
icin, ben de iki kelime soz almis oldugum icin
soyliyecegim.

Sayin Altann bahsettikleri gibi «BAG -
KUR» sozii kendi nami hesabma c¢abgan, ken-
dine ¢aligan insanlari kapsamina aliyor. Uste-
lik bunu ben bagka bir anlamda kendi hesaba-
ma anlamak istiyorum. «<BAG - KURs bir da-
vettir. Bagimsizlar1 bagimsiz cahsanlary, gel
baglan minasmi tagiyor. Ciinkii miitemadiyen
bagimsiz insanlar, ben Isci Sigortalarmdaki gi-
bi, esnafi buraya baglamak o kadar kolay de-
gil. Yoni tabii hiikiimler var, hiikiimler var
ama, bagimsiz caligan insan gelip bumna gire-
cek igte girmesi icin bir nevi davet, bir nevi
nida, bir celbetmek icin bir kelime tagiyor.
Onun icin «BAG - KURs kelimesi yerinde. O
«GALIS - KUR» gibi, yahut «<ES - KUR» gibi
tabirlerin de yerinde liizumu kadar gerekeesi
yok. Arkadaglarimin ileri siirdii§ii gerekee, o
kadar ileri derecede bir gerekce degil. BAG -
KUR tabiri yerindedir. Bir nevi dawvettir, bii-
tiin esnaf ve sanatkimn icine alan bir tabirdir.
Bu tabir iizerinde 1srar edilmesini istiyorum ve
bu tabir icin de bu kanunun degistirilmesini
oeri cevrilmesini istemiyorum.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Sayin Aganoglu.

ALi SAKiR AGANOGLU (Trabzon) —
Saym Bagkan, sayin senatorler, Tiirkiye'de
tekmil calisamlara sosyal giivenlik getirecek
bir Tiirkiye Sosyal Giivenlik Kurumu, kuru-
luncaya kadar, ksim kisim boyle sosyal gii-
venlik kanunlari ¢ikmak zorunlugundadir. Bu
kanun da, bugiin icin bityiik bir ihtiyaca cevap
verecek, bir genis toplumu sosyal giivenlige
kavusacalktir.

Yalmiz, kanunun basligim 1 nci madde ile
birlikte miitalaa edildigi icin, bendeniz pek uy-
gun bulamadim. Bir teklifte bulunuyorum,
onun icin huzurunuza ciktim.

Baghgm, esnaf ve sanatkarlarla, diger ba-
gmmsiz galiganlara ait «Sosyal Sigortalar Ku-
rumu Kanunu» geklinde olmasim istirham edi-
yorum. Bunun igin bir onerge takdim ettim,
onergeme iltifat buyurmanizm saygilarimla is-
tirham ederim.
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BASKAN — Bagka soz istiyen sayin iiye
Yok. 1 nci maddé iizerinde verilmis onergeleri
sirasi ile muameleye koyacagim. Saymn Aganog-
Tu'nun baghkla ilgili dnergesini okutuyorum.

CALISMA BAKANI ATILA SAV — S0z
igtiyorum efendim.

BASKAN — Qalisma Bakam Saymn Atild
ISav, buyurun efendim.

CALISMA BAXANI ATiLA SAV — Saymn
Basgkan, sayin senatdrler, bir ksim saym ko-
nugmacilar kanunun ady iizerinde ve kisaltma
iizerinde durdular. Once, kanunun bir dzelligi-
ni arz etmek isterim. Bilindigi iizere, Sosyal Si-
gortalar Kurumu, hizmet akdj ile ve bagh ola-
rak calhsanlart kapsamina almaktadir. Emekli
Sandig, statii hukukuna tabi olarak ve bir ida-
ri tasarrufla ¢aligan memurlar kapsamina al-
maktadir.

Bu kurumun kapsamia girenlerin ortak
ozelligi, bagimsiz olarak caligmalaridir. Yani,
hickir akdi baglantiya tabi olmaksizin, kendi
adina ve kendi hesabina ¢aliganlar1 biinyesinde
toplamaktadir. Bu itibarla esnaf ve sanatkar-
lar ile ve diger bagimsiz ¢aliganlar demek su-
retiyle, bu kapsam icerisine
kanunun isminde, baginda toplanmakta ve belir-
tilmektedir.

Bu kir isim tamlamasidir, Bunu boylece ya-
dirgamak, yani gramer bakimmdan miimkiin
degildir. Bu itibarla, eger uygun goriirseniz ka-
nun bu adi ile ve geldigi gibi cikarilsm, ¢ok
uygun olur, Burada yapilacak degistirmeler, bir
isim tamlasini bir tamim haline getirmek, bir
ciimle haline sokmak olurki, isim icin ciimle-
den daha elverisli, bilindigi iizere tamlama sek
lidir,

'BAG - KUR kisaltmasina gelince, Saym Al
tan’in, Sayin Hazerdaglimin belirttigi gibi, bu-
rada ikili bir anlam bulunmaktadir. O da, bir
yandan bagimsiz ¢alisanlarmm kurumu oldugunu
belirtmek maksadiyle yapilmis bir kisaltma,
tir de birbirine nitelik bakimindan, yani ba-
gimsiz calisma niteligi disinda, sosyal seviyele-
ri bakumindan, kaynaklart bakimindan benze-
miyen esnaf ve sanatkirlar gibi, Ticaret ve Sa-
nayi Odalar1 ile Borsalar Birligi mensuplar gi-
bi, Mimar ve Mithendis Odalar1 Birligi gibi,
Tiirk Tabibleri Birligi, Veteriner Odalari ve
Fezacilar Birligi gibi ¢ok farkh kaynaklardan

girenlerin tiimii,
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gelme kigiler arasinda bir baglant1 kurmasi, bir
cosyal sigorta, bir sosyal giivenlik baghhg: kur-
mas1 temennisi, dilegi vardir ve bu terimin ige-
risinde.

Bu itibarla, samyorum ki kisaltma da ¢ok
uygun olarak ikili anlam tasimaktadir. Bu hali
ile kabul buyurulmasim tensibinize arz ederim
efendim.

Bir noktayr da arz etmek isterim, gerci Sa-
yin Altan bunu belirtti, Sayin Atalay’in iizerin-
de durdugu husus.

«Hitkiimleri uygulamak iizere» diyor kanu-
nun 1 nci maddesi. Haklam uygulamak olmaz
tilindigi tizere. Hak, bir hiikiimle, hiikiim alt:-
na almir ve hiikiim uygulanir. Bu suretle hsk
saglanmig olur. Anayasanin yurttaglarimza ta-
nmidig haklar saglamak icin bu kanunun getir-
digi hiikiimleri uygulanmas1 lazimdir,

Bu itibarla, Saymm Atalay'in da deZistirge

Snergesine katilmadigimiza arz ederim efen-
dim.

BASKAN — Birinci onergeyi okutuyorum
efendim.

Sayin Bagkanhga

Goriisiilmekte olan kanun tasarisinin bagl-

gmm Esnaf ve Sanatkirlarla, diger bagimsiz

calisanlara ait Sosyal Sigortalar Kurumu Ka-

nunu seklinde tadil -edilmesini arz ve teklif
ederim.

"Trabzon
Alj Sakir Aganoglu

BASKAN — Hiikiimet katiliyor mu efen-
dim? Dinlediniz mi efendim?

CALISMA BAKANI ATiLA SAV — isim
hakkindaki ¢nerge degil mi efendim?

BASKAN — Simdi efendim, baghga Saym
Aganoglu, «BEsnaf ve Sanatkirlarla, diger ba-
g1z ¢alisanlara ait Sosyal Sigortalar Kuru-
mu Kanunus densin diyor. Onlara ait bir ka-
nun oldugu belirtilsin diyor, kanunun isminde
diyor.

CALISMA BAKANI ATiLA SAV — Arz
edeyim efendim. Rir isim tamlamasidir, bozul-
mamasin istirham ediyorum.

BASKAN — Bozulmamasim istiyor.. Katil-
miyor. Komisyon?. Katilmiyor. Takriri oylar:
niza arz ediyorum. Kabul edenler... Etmiyenler...
Kabul edilmemistir.
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Birinci madde iizerinde takrirleri sira ile

okutuyorum.

Yiiksek Bagkanhiga
1 nci maddenin 1 nei fikrasimin, 1 nei ciim-
lesinin su sekilde degistirilmesini saygr ile arz
ederim,
Kars
Surr1 Atalay

«Bu kanunda yazili sosyal giivenlik hakla.
rint uygulamak.»

BASKAN — Hiikiimet?.. Katilmiyor, Ko-
misyon?. Katilmiyor. Takriri oylarmiza arz
ediyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Takrir
kabul edilmemigtir.

ikinei takriri okutuyorum :

Yiiksek Bagkanhga

1 nci maddede BAG - KUR sozcligiiniin ES -
BAG - KUR olarak degigtirilmesini sayg1 ile
arz ederim.

Kars
Sirr1 Atalay
BASKAN — Hiikiimet?.. Katimiyor. Ko-
misyon?. Katilmiyor. Takriri oylarmiza arz
ediyorum. Kabul edenler.. Etmiyenler.. Tak-

rir kabul edilmemistir.
Bir bagka takrir var okutuyorum.
Cumhuriyet Senatosu Divan Bagkanligina

Goriisiilmekte olan kanun tasarisinmim 1 nei
maddesinin 2 nei fikrasmdaki BAG - KUR rii-
muzunun ES - KUR olarak degigtirilmesini arz
ve teklif ederim.

Trabzon
Osman Alihocagil

BASKAN — Hiikiimet?.. Katilmyor, Ko-
misyon?. Katilmiyor. Takriri oylarmiza arz

ediyorum. Kabul edenler.. Etmiyenler.. Tak-
rir kabul edilmemistir.
Bir bagka takrir var okutuyorum.
Yiiksek Bagkanliga
1 neci maddedeki BAG - KUR'un, GALIS -

KUR olarak degigtirilmesini saygi ile arz ede-

Kars
S Atalay
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BASKAN — Hikiimet?.. Katumyor. Ko-
misyon?.. Katilmiyor. Takriri oylarimiza arz
ediyorum. Kabul edenler.. Etmiyenler.. Tak-
rir kabul edilmemigtir.

Maddeyi okunan sekli ile oylarmiza arz edi-
yorum. Kabul edenler.. Etmiyenler.. Kabul
edilmigtir,

Miizakere ile ilgili bir takrir var okutuyo-
rum.

Bagkanhga

1654 Sira Sayih Kanunun miizakeresinde,
degistirge Onergesi verilmemis maddelerin oku-
narak oylanmasim arz ve teklif ederim.

izmir
Miimin Kirh

BASKAN — Takrir iizerinde s6z istiyen sa-
yin iiye? Yok. Takriri oylariniza arz ediyorum.
Kabul edenler... Etmiyenler.. Kabul edilmigtir.

Organlar :

Madde 2. — Kurumun organlar: sunlardir :

a) Genel Miidiirlikk kurulugu,

b) Yonetim Kurulu,

¢) Genel Kurul.

BASKAN — Madde iizerinde soz istiyen sa-
yin iiye?. Yok. Maddeyi oylarniza arz ediyo-
rum. Kabul edenler... Eimiyenler... Kabul edil-
migtir.

Genel miidiirlikk kurulugu :

Madde 3. — Genel miidiirlik kurulusu, ge-
nel miidiir ile yeteri kadar gemel miidiir yar-
dimersindan ve merkez kurulusu ile bdlge ve
sube miidiirliiklerinden meydana gelir.

BASKAN — Madde iizerinde soz istiyen sa-
ym iiye?. Yok Maddeyi oylarimiza arz ediyo-
rum. Kabul edenler.. Etmiyenler... Kabul edil-
migtir.

Genel Miidiir yardimeilar: :

Madde 4. — Kurumun Genel Miidiirii ile
yardimerlarr Qalisma Bakanligmin onerisi iize-
rine Bakanlar Kurulunca atamir. Bunlarin de-
gigtirilmesi, atanmalarmdaki usulle yapilir.

QGenel Miidiir ve Genel Miidiir yardimes
olabhilmek igin :

a) Mesleki alanda yiiksek 6grenim yapmis
olmak,

b) Genel Miidiirlilk ve Genel Miidiir yar-
dimeihgl gorevlerini yerine getirebilecek yete-
nek, bilgi ve tecriibede olmak,
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¢) Deviet Memurlarn Kanunundaki nite-
likeri tagimak,
gereklidir.

NAHiT ALTAN (Canakkale) — Miisaade
ederseniz Sayin Basgkan bir sey arz edecegim.

BASKAN — Takrir kabul edildi efendim.
Onerge olmadigl i¢in aynen oyliyacagim.

EKREM OZDEN (istanbul) — Sual sor-
makta m1 yok? ‘

BASKAN — Sual sorarsimiz efemdim,

NAHiIT ALTAN (Canakkale) — Ma”di ha-
ta vardir efendim. Gerek Hiikiimet teklifinde,
gerckise gahis olarak verilen tekliflerde Genel
Miidiir yardimeilara vardir. Fakat arada bir
«ve» kelimesi unutulmustur.

BASKAN — Oyle mi Saym Bakan?

CALISMA BAKANI ATiLA SAV — Evet
efendim.

BASKAN — Yani bir tabh hatas:. Evet, su
halde diizeltiyoruz onu. «Genel Miidiir ve yar-
dimeilari.»

Saym Ozden, sual mi soracaksimiz?.. Buyu-
rum.
EKREM 6ZDEN (istanbul) — Sayn Bag-
kan, 4 ncii maddenin Genel Miidiiv yard-meila-
11 haklandaki nitelifini gosteren «a» fikrasinda
«Mesleki alanda yiiksek 6grenim yapmms ol-
maky» deniyor. Mesleki alandan maksat mnedir,
hangi mesleki alandir Hukuk mu, iktisat m,
hangisi?

BASKAN — Evet Saym Bakan, litfen.

CALISMA BAKANI ATiLA SAV — Efen-
dim, burada mesleki alandan kasit, en genis yek-
li ile diigtiniilmiigtiir. Metin Meclise getirildi-
ginde, iktisadi, hukuki ve sosyal mesleki alam-
da denmigti. Mesleki alan terimi biitiin bunlar
icine aldigr ve daha genis oldugu icin..

BASKAN — Simdi Saymn Bakun, Saymn 0z-
den’in sorusu gayet yerinde. Simdi, iktisadi
Devlet Tesekkiillerine ait eskiden 3460 sayih
Kamun vardi. Bu 3460 sayils Kanun, bunu sa-

. rahatan belirtiyordu. Hukuki, ekonomik, efen-
dim su, bu bilgilere ait, falan diye. $'mdi mes-
leki denince, bu gayet genig bir tabir. Miizik
okulu da meslek okuludur, o da mesleki bilgi-
ye sahiptir.

CALISMA BAKANI ATiLA SAV — Bun-
dan amag, sosyal sigorta olduguna gore, bu
alanda yetigmis olma sartimi ariyor ve bu alan-
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da hukuki, iktisadi ve sosyal alanda meslek
olarak yetismis olanlardar.

BASKAN — Hukuki, ilktisadi ve sosyal bi-
limleri meslek olarak kabul ediyovsunuz. Bu
suretle tescil omasimda tabiatiyle fayda vardir.

Maddeyi oylarmniza arz ediyorum. Kabul
edenler... Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

Genel Miidiiriin gorevleri :

Madde 5. — Genel Miidiir; Kurumun biitiin
isterini ¥Yonetim Kurulunun gozeiimi altmda il-
gili kanunlar hiikiimlerine gore yiiriitiir, yo-
metim ve yargr yerlerinde iigiincii kigilere kars
kurumu temsil eder.

Temsil yetkisini, gerektiginde, genel hii.
kiimlere gore devredebilir.

BASKAN — Maddeyi oylarimiza arz ediyo-
rum. Kabul edenler.. Etmiyenler... Kabul edil-
migtir,

Atama yetkisi :

Madde 6. — Kurum gorevlileri genel mii-
diiriin Onerisi iizerine yonetim kurulunca ata.
nir, Yinetim kurulu bu yetkisini genel miidiire
ve gemel miidiir de ksmen alt kademelere dev-
redebilir.

EKREM OZDEN
soracagim efendim.

BASKAN — Peki efendim, buyurun.

EXREM O6ZDEN (istanbul) — Bu alt ka-
demelere devri ne demektir.

BASKAN — Buyurun Saymm Bakan,

CALISMA BAKANI ATILA SAV — Efen-
dim, yonetim kurulu ve genel miidiirlerin altin-
daki kademelerdir.

BASKAN — Peki efendim. Maddey. oyla-
riniza arz ediyorum. Kabul edemler.. Etmiyen-
ler... Kabul edilmigtir,

(istanbul) — Bir sual

Personel rejimi :

Madde 7. — Kurum gorevlileri hakkmda
Kamu iktisadi Devlet Tegekkiilleri gorevlerine
uygulanan yasalar uygulanir.

Kurumda, Bakanlar XKurulundan almacak
karar iizerine, ozel sdzlesme ile yerli ve yaban-
c1 uzmanlar caligtirabilecegi gibi gerektiginde
Sosyal Sigortalar Kurumu personeline de 6z-
lik haklar sakli kalmak iizere gorev verilebilir.

BASKAN — Burada Kamu Il%tisadi Devlet
Tegekkiilleri denmis. Deviet kelimesi orada faz-
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la. Tab1 hatas1 m1 bu efendim? Kamu iktisadi
Tegekkiilleri olur. Devlet kelimesi tab1 hatasi
olarak fazla gecmis, bunu cikartiyoruz.

GECiCi KOMiSYON ADINA NAZIM iNE-
BEYLi (Sinop) — Tab1 hatas1 efendim.

BASKAN — Maddeyi bu gekilde oylarmiza
arz  ediyorum. Kabul edenler.. Eimiyenler...
Kabul edilmistir.

Yonetim Kurulunun tegekkiilii :

Madde 8. — Yonetim Kurulu bir karar or-
gam olup, kurumun en yitksek yonetim ve ka-
rar yetkisini, sorumlulugunu tasir.

Yiénetim Kurulu, bir hagkan ile sekiz iiyeden
knruludur. Bagkan ile hir iive Cahisma Bakanii-
gmin, bir iiye Maliye Bakanliginin, bir iiye Sa-
nayi ve Ticaret Bakamhgmm oOxerisi iizerine
Bakanlar Kurulu karariyle atanir. Sigortalilary
temsil edecek diger dort tiye, bagh bulundukla-
r1 en yiksek meslek kuruluslarmea gdsterile-
cek iicer aday arasmdan Genel Kurulea secilir.

Genel Miidiir Yonetim Kurulunun tabil iiye-
sidir.

Bakanlar Kurulunca atanacak bagkamn ve
iiyelerin mesleki alanda yiiksek Ggrenim gor-
miig olmalar: gereklidir.

Sigortahlar temsil eden iiyelerin sigorta-
itk nitelikleri kalmadigl takdirde tekrar se-
cilmelerinde Genel Kurul iiyesi bulunmalar
sart1 aranmaz.

Meslek kuruluslam temsilei iiveleri, iiyelik
niteliklerinden birimi kaybetmeleri veya bir
asil fiyenin bosalmasi halinde, en cok oy almis
olandan baslamak iizere, yedek iiveler sirasiyle
Yonetim Kuruluna katilmak iizers goreve cag-
nilir.

Agil fiyenin yerine gelen yedek iiye, asil
fiyenin gorev siiresini tamamlar. ¥Yonetim Ku-
rulu iiyelerinin gdrev siiresi iki yildir, Siiresi
biten iiyeler tekrar atanabilir veya secilebilir-
ler.

Baskanim bulunmadigs hallerde gecici Bag-
kan iiveler tarafindan secilir.

BASKAN — Bu madde iizerinde
vardir. Miizakere acryorum. Sayimn Viice.

AHMET DEMiR YUCE (Zonguldak) — So-

Onerge

Tu.
SIRRI ATALAY (Xars) — S6z istiyorum
efendim.

BASKAN — Siz, Saym Atalay soz istiyor-

B : 104
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sunuz.
AHMET DEMiR YUCE (Zonguldak) — Sa-
yin Basgkan, «Sigontahlari temsil edecek diger
dort iiye, bagh bulunduklari en yitksek mes-
lek kuruluslarmea gosterilecek iicer aday ara-
sindan Genel Kurulea secilirs Simdi, burada
esnaf konfederagyonlar: en fazla iiye miktarma
sahiptir. Bundan sonra olanlar Tabipler Odasi
ve diger tegekkiillerdir. Binasnaleyh, esnaf te-
sekkiilleri bagimsiz caligamlar icerisinde muh-
telif diger kademeler de olduguma gore kiigik
teseldkiillerin burada temsil imkan: bir tiirlit
tesis edilemiyecek demektir. Acabu, benim an-
layism dogru mmdur? Ve diger tesekkiillerin
de temsil niteligini kazanabilmeleri i¢in bu
maddede veya sonra hazrlanmak iizere Bakan-
Iikeca baska seyler diigiiniilmekte midir?
BASKAN — Tamam m: Saym Yiice?
AHMET DEMIR YUCE (Zonguldak) —
Evet, efendim.
BASKAN — Saym Bakan.

CALISMTA BAKANI ATILA SAV — Efen-
dim, bu madde ile hangi kuruluglarin ne oran-
da Genel Kurula katilacaklari Caligma Bakan-
liginea bir hitkkme baglanmis bulunmaktadir. Ve
Sosyal Rigortalar Kurumu, isei ve isveren sen-
dikalarnin biitiin is kollarindan temsilei gonder-
meleri imkanim sagliyacak bir caligma yapacak-
tir. Burada-da ayni kurulusun intihap edece-
gi li¢ itye, iic aday her meslek kurulugunun en
fazla iiger aday se¢ip gonderecegini kapsamak-
tadir, Bilindig; iizere Yonetim Kurulunda si-
gertahlarin 4 iiyeligi vardir. Burada bir meslek
kurulusunun iicten fazla aday gosterememesi
suretiyle Yonetim Kuruluna girecek sigortah
iiyelerin aynu..

BASXAN — Bu meslek kuruluglar
dernekleri mi olacak?

CALISMA BAKANI ATiLA SAV — Ha-
yir efendim, Esnaf ve sanatkirlar konfederasyo-
nu, Tiirkiye Mimar ve Mithendis Odalar Bir-
ligi, Ticaret Odalar:1 Birligi vani en bityik
birlikler, Fakat onlar da kendi alt kurulusla-
rmin karariyle biitiin kuruluslarini temsilen iiye
sececek sekilde 1listelerini diizenliyeceklerdir.
Bu itibarla Sayin Yiice'nin endisesi kargilaniyor
olsa gerek.

AHMET DEMIR YUCE (Zonguldak) — 83z
istiyorum efendim.

esnaf
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BASKAN — Sizi sz sirasma  kaydedeyim,
konugun efendim. Saymn Atalay.

SIRRI ATALAY (Xars) — Sammnm ki,
8 nci maddenin yeniden tedvini gerekir. «¥o-
netim kurulu bir karar organi olup» diye bas-
lar. Kurumun en yiiksek yonetim ve karar yet-
kisi sorumlulugunu tasir. Simdi, bir buguk sa-
tir icinde bir ciimleden karar orgam olan ydne-
tim kurulu iki defa bu karar organi olusundan
bahsedilir, Tekrar edeyim. Yonetim kurulu
bir karar organ: olup. Sonra, kurumun en yilk-
sek yonetim ve karar yetkisi serumlulugunu ta-
sir Yine karar organi. O halde kurumun en
yitksek ysnetim ve karar yetkisi sorumlulugunu
tasir. Artik tekrar burada, basta yonetim ku-
rulu bir karar orgam olup. Buna, bir karar
organi olmaya liizum yok. Yonetim kurulu, ku-
rumun en yitksek ve karar yetkisinin sorumlu-
lugunu tasir seklinde olmas gerekirdi. 440 sa-
yili Kanunun cergeve hitkmii ydretim kurulunun
kac kisiden teseklkiil edecegini ve baskanin ge-
nel miidiir olacagini da tesbit etmis bulunmak-
tadir. Genel miidiirler iktisadi Devlet Tesek-
killlerinin; Sayin Bagkan, biraz ¢nece hir tachih-
te bulundular. 7 nci maddedeki Kamu iktisadi
Devlet Tegekkiilleri. Dogru, isaret ettikleri
degru. Kamu ve Devlet aymidir; iki defa Dev-
let, Devlet iktisadi Tesebbiisii demek dogru de-
gil. Sayn Raskan, «tah batasi» dediler. Ama,
ben baktim, degil. Millet Meclisinden de aynen

gecmis. Kamu Iktizsadi Devlet Tesehbiisii ta-
biri gecmis. Yani, bizde bunu diizeltmek ge-
rekir.

BASKAN — Saymn Atalay, sayet tabr hatas:
degilse o degisiklik mahiyetini alacag: icin gi-
der.

SIRRI ATALAY (Devamla) — Evet, sizin
jsaret ettiginiz dogru. Yani, orada Devlet keli-
mesinin bulunmamas: 14zim ama, Millet Mecli-
sinde kabul edilen 6yle. Okundugu gibi. Yani,
tab1 hatasi degildir, Millet Meclisinde maalesef,
kabul edildigi sekil oyle. Hem kamu var hem
devlet var. Ikisi de var. Binaenaleyh, tab1 ha-
tast degil. Ya diizeltecegiz, bir degisiklik ola-
cak, bir sozlilkk citkacak yahut gore, gore; dii-
zeltmiyecegiz. O sekliyle cikaracagiz ve degi-
siklik olmiyacak.

Simdi, genel miidiirler yonetim kurullari-
nin tabil bagkanmidir, 440 sayih Kanunun dmir
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hiikmii bu. §imdi, bu yasanin 8 nci maddesinde
yeni bir sistem getiriliyor. Yonetim kuruluna
bir bagkan tayin edilecek, umum miidiir de yo-
netim kurulunun tabii iiyesi olacak. Demin Bag-
kanmn ifade ettigi 4460 sayili Kanun yani bizim
daha oOnceki iktisadi devlet tegekkiillerini tan-
zim eden kanun bu sekildeydi. Bir yonetim ku-
rulu bagkan: vardi, bir de umum miidiirler var-
di. Umum miidiirler yonetim %urullarinda iiye
olarak bulunuyorlardi, Bunun uzun, uzun tar-
tismalary yapildi, Yonetim kurullarinim ayri bir
baskani m1 olsun, umum miidiir yonetim kuru-
luna baskan m1 olsun konusunda uzun tartis-
malardan sonra bir deneme ve faydali olur mu,
olmaz mi1 sekliyle 440 sayili Kanunda umum
miidiirler kurumlarin bagkani olarak geldiler;
fakat simdi gorityoruz ki, bir degisiklik var. Bu
‘degisiklikite ayrica bir yonetim kurulu olacak.
440 savili1 Kanundaki anafikirle bunu nasi bag-
dastiracagiz? Temel, Devlet iktisadi Tesebbiis-
lerinin cerceve kanunu ile simdi bu yasay1 na-
s1l bagdastiracagiz. Saym Ozden’in zanneder-
gem 6 ne1 madde idi jsaret ettigi mesleki alanda
viiksek 6grenim tabiri burada da gecmektedir.
Mesleki alanda. S8imdi, Bakanlar Xurulunca
atanacak baskan ve iivelerin ki, baskani ve bir
{iyevi Calivma Bakanligi, bir iiyeyi Maliye Ba-
kanlig1 onerivordu ve Bakanlar Kurulu seci-
yordu. Bakanlar Kurulunun sececefinin mesleki
alanda. Sim'di bu mesleki alan meseld. Ticaret
Bakanh#inmn gosterecegi iivenin mesleki alan-
dak? vitksek ©Ogrenimi Ticaret Bakanlisimn
mesleki 68renimi olan o yaklasan - sonra Tica-
ret Bakanligl de&il Ticaret ve Sanayi Bakanh-
sdir. Diger bir vanlis - Ticaret ve Sanavi Ba-
kanhigimm mesleki yitksek 6grenimi sanayi ala-
11 midir, ticaret alanimmdir, yoksa demin Savin
Bakanin ifade ettigi gibi bu kurumun ilgilendi-
&1 sosval ve ekonomik mesleki alan midir? Han-
oisi olacaktir? Bumlar berrakliga wulasmis hii-
kiimler degildir. Mesleki alanda yiitksek o3re-
nim. Ama, aslina bakarsanmz gerek daha 6nceki
Iktisadi Devliet Tesebbiislerini diizenliyen ka-
nun gerek 440 sayili Kanunda bu hiikiimler bu-
lunmasina radmen - Diin cay kanunu dolaysiy-
le de ifade ettim, bugiin de yine sovledim. - Ta-
yin edilenlerden biz yiiksek 68renim. ekonomik
ve o ikticadi devlet tesebbiisiiniin biinvesinden
gelen cesitli tecriibeleri edinmesi gerekirken lise
mezunlarmin  yonetim kurullarma iiye tayin

— 147 —



C. Ssnajosu B :104

edildiklerini ¢ok gordiik. Binaenaleyh, biitiin
bu hiikiimler olm asina ragmen tatbikatta yiik-
sek 6grenim hele mesleki alan goyle dursun lise
mezunlarinin bile tayin edildigine cogu kez sa-
hidolduk ama, ingallah bundan sonra olmiya-
caktir, Clmiyacagr 1iimidi icerisinde mesteki
alanda yiiksek 5grenimin burada su sekilde ifa-
de ed%lmesi gerekir. Bakanlar Kurulunca atana-
cak baskan ve iiyelerin atandiklar1 hakanhiga
gore Rakanhgin jhtisas sahibi olmas:, o bakan-
g ihtisasiny ciinkd, Ticaret Bakanhfindan
bir iiye yahut Maliye Bakanlifindan gelecek
iiyenin sahasi Maliye Bakanhdindan g2lecagi-
nin mali yoniiyle bu miiessezede katkisim te-
min etmesi gerekecegi ydniiyle bu miiessezede
katkistn1 temin etmesi gerekecegd? yoniiyle
berraklida kavusmas: gerskir. Bu da tdvin edi-
len bakanligin gerektirdigi ihtisasa sahibolrun.
Yoksa mesleki alanda égrenim yapmis. Siyasal
Bilgileri bitiren biri Malive Bakanhis temsileisi
olmamal da mali sahada jhtwsas sahibi olmast
gerelkir ki, bu milessese icin favdall olwun, Di-
Fer taraftan Sanavi ve Ticaret Bakanlifindan
gelenin keza. o voniivle jhtisas sahihi olmas
lazmm. Bn sebenle, meslekl alanda viiksek o5re-
nim gdrmiis clmak hichir sey ifads etmez Bu-
nun yerine temsil edilen bakanh&n temsilinde-
ki maksad1 temin edecek bir ihtisasin sahibi ol-
mas gerekir ki, iste o zaman favdah olur. O
o zaman gercekten, bu kuruma bildigimiz yone-
tim kurulu iiyeleri degil de gercek anlamiyla
yonetim kurulu iiyeleri tayin edilir. Ben 21 wil-
dan beri bu konuda sikdyetciyim, fimidzderim
k%, bundan sonra olmam.
BASKAN — Saym Yiice,

AHMET DEMIR YUCE (Zonguldak) — Sa-
ym Bagkan ve muhteremn arkadaglarim.

8 nci maddede yonetim kurulunun terkibi
konusunda Saymn Bakana sunmus oldugum so-
rum beni tam ménasivle tatmin edici n'te-
likte olmadi, Onun icin huzsrunuzu i-gal et-
mis bulunuyorum,

Muhterem arkadaglarim burada mevzuubzah.
solan husums VYinetim Kurnlunda her meslek
tesekkiiliiniin temsil edilmesine imkin vsre-
cek vasifta degildir. Binacnaleyh bu «had -
kur'un», Yonetim Kuraiunda her msslek ks-
mmim temsil edilmesina imkin verscek bir
formiiliin bulunmast bu nevi meslek mensup-
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larmmn  temsil ediliyoruz itminani
olmalarimdan ve kendi meskeXleriyls ilgili hu.-
suslar miidafas imkinim bulunabilmelerinden
dolayi faydahdar,

icerisinde

Sayin Bakan benim arz etmis oldugum hu-
su3a  vermis olduklarr cevapta Sosyal Si-
gortalar Kurumu ile bir mukaysss etme husu-
sunu derpis etmis oldular., Halbuki burada
mevzy, RBosyal BSigortalar Kurumundan ay-
ridir. RBosyal Sigortalar Kurumunda msevzuu-
hahsolunan husvs, ecahsanlarin vani igcilerin
her hangi bir teyskidiile bagh olmalan ile ilgi-
lidir, o da hir sondikadir ve sendikalarmn
isveren, federasyon ve konfederasyonlar ha-
linda tesekkiiliidiir. Binaenalevh igciler bir
fedorasyona yani send’kalariyle bir federas-
yona veyahut konfederasyona girmek veyahut
girmemek hususunda serbesttirler. Isverenler
de aym  durumdadirlar, Halbuki burada bir
mimarlar odasizi, esnaflar dorneklerine veya-
hut konfederasyonlarma baflamak duwrumun-
da degilsiniz veyahut onlar biz bu hakk-
mzn kullanarax o esnaf federasyonlarma ve-
vahut konfsderasyonlarma girecegiz diysmez-
ler. Eezacilar mimarlar odasma girmek istiyoruz
diyemeZler. Binacnaleyh Sosyal Sigortalar Kuru-
mu Kanvnunds oldugu gibi efer biitiin igei te-
selkkiilleri isterse ayri ayri kistmlara ayrilmig
oiduklary gibi bir tek biiyiik konfederasyon-
da toplanabilirler. Buna mini bir hal voktur.
Halbvki  burada mini hal vardir. Onun
igin bunu digeri ile mukayess edersk nasl
olsa temsil ediyorlar diyemeyiz. O halds ne
olacaktir? Daima biiyitk olan temsil imkimna
kavusacak fakat kiicik olan meslek kismm
hichir zaman temsil edilemiyecektir,

Baymn Bakan 11 nci madded: Genel Kuru-

lun terekkiibiiniin benim bu siylemis oldu-

gum hususu izale edecek nitelikte oldugunu
beyan edebilirler. Fakat, Genel Kurulda da

yine mesleklere gdre bir Genel Kurul teessiis
edecegi cihetle kiigiik meslek erbabmin temsil
kudreti hickir zaman teessiis edemiyecektir.
O halde bendeniz bir deZistirge onergesi ver-
dim, benim deZistirge onergesinde istinadet-
tigim nokta sudur : Ben divoru= ki, sigor-
tahlari temsil edsesk diger 4 iiye, bagZh bu-
lunduklar en yiiksek meslek kuruluglarinea
gdsterilecek 3 er aday arasindan Genel Kurul-
ca segilir, Bu nihayet bilyiimiis, orgiitlenmis
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olan tesekiciillerin temsil haklarmin, biiyiikliik-
lerinin bir tecellisi olarak dogrudur. Ama bu
mexlekieri 4 fiye temsil edecek ve bunlar da da-
ima biyiiklers nasibolacaktir. Binaenaleyh kii-
ciiklerin higbir vechile temsil imkini bu madde
ile teessiiz edemiyecektir. Bemdeniz diyorum
ki, madem 4 iiye olacaktir ve bu ¢ iiyeden en
bityiiklerden hicolmazsa 3 ii hu esasa gore secil-
sinler fakat 4 neiisii, diyorum ki, Calisma Ba-
kanliginin secim siiresi bitmis olan tesekkiille-
re sirasiyle verecegi riichaniyet icerisinde iki
senede bir kiigiik tegekkiile bir hak verelim.
Yani 3 ten birini bir siraya raptedelim ve bu
sirayl da Cahsma Bakanhgi yapsin. Onergemin
istinadettigi husus budur. Zannediyorum ki, bu
hakkaniyeti tesis edecektir. 11 nci maddedeki
Genel Kuruldaki terekkiip, benim dedigim hu-
susu temin edecek nitelikte degildir. Bu Onerge-
me iltifat edildigi takdirde daha hakkaniyetli
bir yola gidilecegi kamisimdaym. Saygilarim
sunarim.

BASKAN — Saym Altan,

NAHIT ALTAN (Canakkale) — Saym se-
natorler, bu 8 nci maddenin Yonetim Kurulu
tesekkiilii hakkundaki kismunda benim anladi-
g1m kadar ile «Sigortalilan temsil edecek di-
ger dort iye, baglt bulunduklar en yiiksek
meslek kuruluglarmea gosterilecek iicer aday
arasindan Genel Kurulca secilir., ibaresi ye-
rindedir. Bence bunun bir mahzuru yoktur.

Simdi, evveld bunun mahzuru olup olmama-
simn sebebini bz doklimanlara dayamarak
izah etmaye calisayrm : Bugiin Tiirkiye'de es-
naf ve sanatkarlar tarafindan kurulmus 4 000 e
yakin dernek birlik ve federasyonlarm bélge-
ler arasina gore bagh oldugu 65 tane birlik
yurt capmda aymi meslek erbabimi icine top-
hiyan 5 federasyon ve dernek ve hirlik federas-
yonlari ile hepsine sdmil bir de Konfederasyon
var. Simdi, bunlar1 en yiiksek kademesini se-
¢en yine meslek kurulusunun mensuplaridir.
Bir secim yapilir, evveld her hangi bir mesle-
gin alt kademesinde ufak esnaf, ufak sanat-
Kirlarin kurdugu dernek vardir. Bir birlik
toplanir, onlar birligi, onlar federasyonu, omlar
da birlesir Konfederasyonu seger. Simdi bura-
daki tabir bence goyle «kendi mesleki kurulus-
larmm en biiyiik birligidir.» Yoksa buradaki
tek bagina bir federasyon manasima da gelmez.
Her bransi temsil edecek kimdir? Onu temsil
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edecek en yiiksek me varsa, hangi kurulugsa
odur. Cradan kendileri bir aday gosterecekler
bunu Genel Kurul sececek ve buradan 4 tane
iiye VYoretim Kuruluna verilecek. Binaenaleyh
hepsi temsil edilmis olur. Eger diger lkaymetli
arkadaslarimin belirttidi gibi, her meslek ku-
rulusunun avr: ayri mutlaka temsili bahis ko-
nusu olursa idare hayetinin ¢ok yitksek tutul-
mas1 lazimdir. Bu ihtilaflara da sebebolabi-
lir. O kadar genis meslek simiflar1 ve adedleri
vardir ki, bunlarin hepsini hir araya getirmek
ve hepsinin sahsi dertleri yani kendi meslekle-
rine ait dertleri bagka, bir de sigorta ile ilgili
Iasimlar1 dile getirmek i¢in mutlaka hepsinin
ayr1 ayri temsili bahis mevzuu olamaz. Bu im-
kinsizdir. Biz Parlamentoda bile her meslekin
temsil edilmesini ongormiiyoruz. Meslek bahis
mevzu degildir diyoruz. Elbettelkd millet secer-
ken bunlarin icerisinde milletin dertlerini bi-
len insanlar gelecek. Orada da ayni sekilde se-
cimdir, secimle gelenler icin aslolan o meslekle
ilgili biitlin meseleleri hilen insandir. Eger bi-
leni se¢migse yine o kiiciik esnaf wveya kiigitk
sanatkirin kendisi mesuldiir. Ciinkii onlari se-
cerken derdini dile getirecek insanlari secsin.
Binaenaleyh bu cibetle tatbikat imkim bulm-
yan tekliflerin bu tatbikat imkani daha kolay
olan teklife tercih edilmesi dogru olamaz. Bu
balamdan metnin aynen ge¢mesi daha dogru
olur kanaatindeyim, hiirmetlerimle.

BASKAN — (Caligma Bakam Saymm Atild
Sav buyurun efendim.

CAJTISMA BAKANI ATiLA SAV — Saym
Baskan, saymn senatorler, Saym Atalay'n iize-
rinde durdugu hususu cevaplandirmak isterim.
Bilindigi iizere Iktisadi Devlet Tegekkiillerine
genel mildiirtin yénetim kurulu yahut miidiir-
ler kurulu bagkam clmasi sistemi 440 sayih
Kanunla degil 23 sayilh Kanunla getirilmistir
ve bunun uygulamada sakinealart gdriilmiistiir.
Clinkii kilindigi gibi genel miidiir yiiriit:ne or-
ganinin basimdadir ve ayn1 zamanda Miidiirler
kuruluna oneri getirmektedir, teklifi getirmek
tedir, Miidiirler kurulu karar organidir, karar
organinda yiiriitmeyi yapacak, teklifi yapacak
teklif sahibi olan kiginin, aym zamanda Miidiir-
ler Kurulu bagkani olmas1 ve bu sifatla iki oy
tasimas: iki oy sahibi olmas1 sakmcalidir. Bu
kanun diizenlenirken bu sakincanm giderilmesi

— 749 —



C. Senatosu B :104

ongorillmiigtiir. Nitekim «Bag - Kury bir kamu
iktisadi tesebbiisii degildir. Yalmz personel
rejimi bakimindan kamu iktisadi tesebbiislerine
bir yollamada bulunulmustur.

Burada incelendiginde goriildiigi {izere
8 organ var : Bir yiirfitme organ:t var ki basin-
daki genel miidiiriidiir. Bir karar orgam vardir
Yonetim Kuruindur. Bir de danigma organi
vardir ki Genel Kuruldur. Karar organimm ba-
sma genel miidiirii bagkan yapar ve kendisine
de iki oy hakkl verirsek yiiriitme orgammni ka-
rar organi iizerinde agin sekilde etkili bicime
sokabiliriz. Bunun tatbikatta bir¢cok sakincala-
11 goriilmiistiir ki bu sakincalart gidermeyi dii-
stinditk, Yonetim Kurulu bagkamnin genel mii-
diirden baska bir kisi olmasini ongordiik. Mec-
lisce boyle miitalda edildi, kanun bu sekilde
huzurunuza gelmis bulunmaktadir. Bizim gérii-
glimiize gore genel miidiire Yonetim Kurulunda
56z haklkl vermemekle sakineall olurdu, c¢iinkii
Cneriyi getirecek, acikhiyacak kigidir. Bu ba-
kimdan Genel Kurulun, Yonetim Kurulunun ta-
bii iiyesi oldugu ongdriilmily ve metne konul-
mustur.

{Sayin Yiice'nin dnerisine katilamiyoruz ciin-
kii Yonetim Kurulunda sadece sigortalilar: tem-
sil etmek iizere 4 fiyelik konmustur. Bu kurulug
4 ten ziyade meslek kurulugunun Genel Kurulu-
na katilacagl ve sigortahlarim biinyesinde top-
hyacak kuruluglardir. Her meslek kurulusu
bir iiye ile temsil edilsin diyebilmek miimkiin
degildir. Ancak, Yonetim Xurulunu bir tek
meslek kurulusunun inhisar1 altina almak tek-
likesini de onlemek bakimindan her kurulugun
en cok 3 aday gosterebilecegi ongorillmiigtiir.
Zannediyorum ki dengeli bir sistemdir yani,
meslek kuruluslarimi ve Genel Kurulu baglamak
dogru degildir. Hele Saym Yiice'nin teklifi,
Caisma Bakanmma, 4 ncii ilyenin, meslek kuru-
luglarmni temsil edecek iiyenin secimi bakimin-
dan yetki vermektedir. Fakat, bu bir secim de-
&il bir atama olur. Atanacak iiyclere ancak hii
kiimeti temsilen gelmektedirler. Secim sistemi-
ne atamay1l kanstirmak sistemin biinyesini boz-
mak olur bu bakimdan Sayin Yiice'nin onerisi-
ne de katilamadigimizi arz ederim efendim,

BASKAN — Sayin Bakan, Sayin Yiice itiraz
ediyor ki halinden Gyle goriiniiyor. Secme gek-
linde teklif etmediler, ber meslek kurulugun-
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dan sira ile gosterecekleri adaylar, tabil yine
secime tabi tutulacak, sira ile her meslek kuru-
lugunu bir defa o idareye sokmak teklifinde
bulundular zannediyorum.

CALISMA BAKANI ATiLA SAV — Efen-
dim, bu goriis belki yerinde olabilir. Yalmz
secim sisteminin de kendisine gore bir yapist ve
mantig1 vardir. Yani yetki, Caligma Bakanmma
da verilse kimsenin bunu zorlamaya hakki ol-
mamak gerekir. Genel Kurul kendisini temsilen
Yonetim Kuruluna sscilecek iiyeleri secmek
haklam sonuna kadar sakll tutmalidir, Bu se-
¢im sisteminin biinyesi icabidar,

BASKAN — Peki efendim. Takrirleri okutu-
yorum.

Yiikselk Bagkanliga
8 nci maddenin Komisyona havalesini sayg:
ile arz ederim,
Kars
Sirr1 Atalay

BASXAN — Mikiimet ve Komisyon huna
katilmyorlar. Takriri oylarmiza arz ediyorum.
Kabul edenler.. Etmiyenler.. Takrir kahul
edilmemigtir, -

Saym Yiice'nin takririni okutuyorum :

Sayin Bagkanliga

1654 sayil: kanun tasarsinin sekizinei mad-
desinin ikinei fikrasina «meslek kuruluslarin-
dan bir tanesi her secim devresi igin  Caliyma
Bakanhginca siraya konmak suretiyle tiyin
edilir.» seklinde bir ciimle eklenmesini arz ve
istirham eylerim,

Zonguldak
Ahmet Demir Viice

AHMET DEMIR YUCE (Zonguldak) —
Sayin Bagkanim, miisaade ederseniz Sayin Na-
hit Altan ve Sayin Bakan benim sdylemis ol-
duklarimi yanhs anladiklar: icin ben pek iyi
anlatamadigimdan, biraz daha aciklamak ihtiya-
e hissettim,

BASKAN — Ben de toparhyamadim mn Sa-

m Yilce sizin maksadimizi?.. Buyurun efendim.
AHMET DEMiIiR YUCE (Zoigulda) —
Saym Backan, benim Onergem Bag - Kurua
Yénetim kurulunda diger meslek gruplarinin da
temsil edilebilmesine imkin vermek igindir.
Ben ne Nahit Altan Beyin ifade eylemis olduk-
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