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1. — GECEN TUTANAK O0ZETi

Cumhuriyet Senatosu iiyelerinden bamlari-
na jzin verilmesine dair Baskanhk tezkeresi
okundu ve izinler kabul olundu.

Hastalign dolaywsiyle iki aydan fazla izin
alan Erzurum Uyesi Sakip Hatunoglunun tah-
gisatimin  verilebilmesi i¢in Igtiiziigiin 146 ne1
maddesi geregince karar alnmasima dair Bag-
kanlik tezkeresi okundu ve kabul edildi.

30 . 5 .1970 tarth ve 1286 sayth 1970 yih
Biitce Kanununa ek kanun tasarisi agik oya
sunuldu ve kabul olundu.

1970 yih Biitce Kanununa bagh (A/1) isa-
retli cetvelde degisiklik yapilmas1 hakkinda ka-
nun teklifi goriigiildii ve kabul edildi.

657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun
biz1 maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna

| baz maddeler eklenmesine ve bu kanunun kap-
samm  disinda kalan kamu personelinin ayhk
ve licretlerine dair kanun tasarismm tiimii iize-
rindeki goriigmeler bitirildi.

Genel Kurulun, 25 .7 . 1970 Cumartesi gii-
nii saat 10,00 da toplanmasina dair Onerge
okundu ve kabul olundu.

24 Temmuz 1970 Cuma giinii saat 10,00 da
toplanmak iizere Birlegime saat 19,55 te son ve-
| rildi.

Bagkan
Bagkanvekili
Litfi Tokoglu

Kitip
iCumhurbagkaninea 8. U,
Zerin Tiiziin
Katip
Cumhurbagkamnea 8. ¥,
Adil Unlii

2. — GELEN KAGITLAR

Rapor
1. — Cumhuriyet Senatosu Tabii Uyesi
Ekrem Acuner’in, yasama dokunulmazli®min

kaldimlmasi hakkinda Bagbakanhk tezkeresi
ve Cumhuriyet Senatosu Amnayasa ve Adalet
Komisyonu raporu (3/893) (8. Sayws1 : 1465)

BiRINCi OTURUM
Acgilma saati : 10,00
BASKAN — Baskanvekili Liitfi Tokoglu
KATIPLER : Adil tnlii (Cumhurbaskamnca 8. ¥.), Zerin Tiiziin (Cumhurbaskaninca S.8.)

BASKAN — Muhterem senatorler, 100 ncii

Birlegimi a¢tyorum.

3. — GORUSGLEN iSLER

1. -~ 6357 saylh Devlet Memurlar: Kanunu-
nun bdzr maddelerinin degistirilmest ve bu ka-
nune baz maddeler eklenmesine ve bu kanunun
Lapsan disinde kalan kamuw porsonelinin aylik
ve dicretlerine dair  kanun  tasarisvman Millet
Meclisince Labul olunan metni ve Cumhuriyet
Senatosu Biitce ve Plin

Komisyony raporu

(Millet  Meclisi 1/331; Cumhuriyet
1/1132), (S. Sayisr : 1462) (1)

BASKAN — Miizakerelere bashyoruz Per-
sonel Kanununun tiimii {izerindeki goriismeler

Senatosu

(1) 1462 8. Sayrlh basmayazi 25 . 7 . 1970 ta-
rihli 99 mew Birlesim tutanage sonuna eklider,
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bitmis, maddelere gecilmesi diin karar altima
alinmis fidi. Bugin maddelerin  miizakeresine
baslhyoruz.

Miizakereye birinci maddeden baglamis olu-
yoruz.

657 sayih Devlet Memurlarn Xanununun b3z

maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna bizm

maddeler eklenmesine ve bu kanunun kapsam

disinda kalan kamu personelinin aylik ve iicret-
lerine dair XKanun

Madde 1. — 657 sayili Devlet Memurlari Ka-
nununun 1 nei maddesi asagidaki gekilde de-
Sligtirilmigtir:

Kapsam :

Madde 1. — Bu kanun, Devlet kamu hizmet-
lerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevierde
galisan, genel ve katma biitcelerle bunlara bag-
11 doner sermayeli kuruluslardan, kefalet san-
diklarindan, veya Beden Terbiyesi Bolge IMii-
diirlikleri biitcelerinden ayhk alanlara uygula-
nir.

Anayasa Mahkemesi iiye ve yedek iiyeleri
ile raportorleri; hakimlik ve saveilhk meslekle-
rinde bulunanlarla bu mesleklerden sayilan go-
revierde olanlar, Danistay ve Sayistay meslek
mensuplart ve Sayistay saver ve yardumecilari,
tiniversite ogretim iiyeleri ve yardimcilar, ik-
tisadi ve Ticari 1ilimler akademileri 6gretim
iiyeleri ve yardimcilari, Devlet Miithendislik ve
Mimarhk Akademileri 6gretim iiyeleri ve yar-
dimeilary, Devlet Giizel Sanatlar Akademileri
ogretim iiyeleri ve yardimeilar, Tiirkiye ve
Orta - Dogu Amme Idaresi Enstitiisii 6gretim
iiyeleri ve yardimecilari, subay, astsubay, uz-
man cavug ve uzman jandarmalar bu kanun hii-
kiimlerine tabi degildirler.

BASKAN — Muhterem senatorler, madde
{izerinde onerge oldugundan madde iizerinde
miizakere aciyorum. S0z istiyen saymn iiye?...
Yok.

Onergeyi okutuyorum efendim,

Cumhuriyet Senatosu Bagkanligima

1462 swra sayih kanun tasarisimin birinei
maddesine «Devlet Miihendislik ve Mimarhk
Akademileri 6gretim iiyeleri ve yardimerlari»
ibaresinden sonra «tekmnik hizmetler personeli»
ivaresinin eklenmesini sayg: ile rica ederim.

Tabii Uye
Mehmet Ozgiines

24.7.1970 0 :1

BASKAN — Onerge iizerinde s6z istiven sa-
ymn iiye?.. Saym Ozgiiney buyurunuz, Onerge-
nizi izah ediniz.

MEHMET OZGUNES (Tabii Uye) — Saym
Bagkan, Cumhuriyet Senatosunun saym iiyeleri;
kalkinmalkta olan bir memleket i¢in teknik per-
sonelin Oonemi miinakasa digidir. Teknik per-
sonel sadece kalkinmakta olan memleketler
icin degil, kallkanmig ve kalkinmasini devam et-
tirmek istiyen milletler icin de onemlidir. Ciin-
Trii ister kapitalist kallkinma olsun, ister sosya-
list kalkimma olsun bir millet ancak teknik per-
sonelin omuzlar1 iizerinde kalkinahbilir.

Memleketin iistiin zekalarmi teknik persone-
le cekmek, matematik kiiltiirii memlekette ar-
tirmak ve kalkinmanin omuzlarn iizerinde geli-
secegi imsanlara kalkimmada gerekli rahathi
ve rahat cahsmay1r verebilmek igin teknik per-
sonele verilecek iicrette diger devlet memur-
larindan farkhh muamele yapmak zaruridir.
Halbuki huzurunuza getirilmis bu tasari, bilim-
sel metodlardan uzaklagti. Yani ig tahlili ve
puanlamaya gitmeden yanlis bir tabirle me-
murlari gruplandiracak yerde simiflandirdi ve
bu smiflandirma yapilirken - demin arz ettigim
gibi - is tahlili ve puanlama vapmiyarak iicreti
sadece goz karar ile, el yordamiyle koydugu
icindir ki, teknik personel bu tasari ile magdur
edilmektedir.

Her hangi bir i igin iicret sisbemi tesbit
edilirken su hususlarin dikkate alinmasi zaru-
ridir: Evveld o is igin gerekli tahsil seviyesi.

Ikineisi, o isi yaparken ferdin maruz kaldig:
ruhi ve fiziki yipranma.

Iy esnasinda da maruz kaldiga sorumluluk
derecesi ve nihayet isin serbest piyasadaki
rayic bedeli ve devlet icin onemi. Bu dort un-
sur, is tahlilinden somra puanlamada hesaba
katilmassa, igte bu tasarimin getirdigi iicret
sistemi gibi memlekette biiyitk huzursuzluk
yaratir ve nihayet 4 milyar lira sarfedilerek bu
kadar biiylilk huzursuzluk satmalinnmg olur.
Bu huzursuzlugun onemli bir kismi da tekmik
personeldir.

Biz bu parayr vermez isek, teknik personelin
hak ettigi parayr vermez isek bu takdirde su
olacaktir; devlet sektdriinden ehliyetli perso-
rel ozel sektore akacak, Devlet sektoriinde
sadece disgarnda iy yapamiyacak  zayif
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personel  kalacakiir. Digardaki  sektbrde
¢e bunlarm kullamilmasini tahdidedorsek, dok-
torlards oldugu gibi tipki memleketimizden
doktorlarin beyin giicii yaphirdigt gibi bu tak-
dirde mithendiz g6cii bashyacaktir. ¥ani mii-
bendisler disarda gdrev alacaktir,

Buna karsilik ciddi bir gazete olan Yeni
Gazetede, bir yiiksek milhendis gu iddiay: ileri
stirmektedir. Demekiedir ki, «Bugiinkii Hii-
ktimet aslinda Devlet yatirimlarimin projeleri-
ni yabanci girizstlere yaptirma hevesindedir,
uniyetindedir, Nitekim bugiin mantar gibi mem-
leketimizde birtakim yabaner proje  sirketleri
kuralmakta ve yerli hirtalkim mithendisler bu-
ralarla ishirligi yarzmek suresiyle bunlarin gs-
ligmesini eaglamaktadiriar,

Arkadaglarim; eger Hiikiimetin béyle bir
niyeti var ise, bu makalede iddia edildigi gibi
Hiikiimet eger kalkmma projelerini Tiirkiye’-
de bazm igbirlikei yerli miihendislerle igtirak
halinde kurulan birtakim yabanci girketlere
yaptirmak niyetinde ise, su hususu bilmelidir
ki, bir memleketin savunmasmi yabanc: subay-
lara havale etmek ne ise bir memleketin kal-
kmmasini yabanel uyruklu mithendislere hava-
le etmek aynidir. Ben Hiikiimetin bu sakat yo-
la, bu yanliy yola gidecegini zannetmiyorum.
Ama, bu endiseyi, gazete sayfalarma kadar
gecmis olan bu endiseyi durada dile getirmeyi
bir bor¢ sayryorum.

Ozet olarak arkadaslarim, teknik persone-
lin haklarmm verilebilmesi icin kendilerinin
esasen Ozel olmasi lazimgelen statiilerinin
ozel bir kanunda teshit edilebilmesi icin mut-
laka bu tasaridan c¢rkarilmas: ve teknik per-
sonel icin ayr1 bir kanun yapilmasmin zaruri
oldugu kanaatindeyim. Onergeyi bu maksatla
verdim. Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Ozgii-
nes. Onerge fizerinde s6z istiyen saym iiye?
Yok.

iHSAN TOPALOGLU (Giresun) — Soz is-
tiyorum, lehinde.

FERIiD MELEN (Van) — Ben de 50z fsti-
yorum.

BASKAN — Lehte, aleyhte?

FERiD MELEN (Van) — IMiizaade ederse-
niz bir hususu arz edecegim.

— g
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BASKAN — Miizakere agtim, 50z istiyen sa-
yin iiye bulunmadi. DMiizakereyi kapadim,
onergelerin miizakeresine bagladik.

FERID MELEN (Van) — Usul hakkinda
sz istiyorum.

BASKAN — Buyurun efendim.

FERID MELEN (Van) — Saym Bagkan,
muhterem arkadaslar; saym Bagkanin miiza-
kere usuliinden ashinda prensip itibariyle ben
sahsan memnunum. Bagkanhk hakikaten bir
meselede salim karara varilabilmek igin, o me-
selenin aydmlanmasma lehte ve aleyhteki go-
riislerin, daha dogrusu her tiirlii gdriisiin or-
taya konmasma imkin veren bir miizakere
usulil yiiriitiirse, o vakit en dyi bir yola giril-
mis olur.

Sayin Baskanimz bu istikamette bir gayret
sarf etmektedir. Amncak burada ele aldigr mii-
zakere usulii bu prensibin gerceklesmesine im-
kén vermiyor. Evveld cnergeleri okusa, on-
dan sonra madde hakkinda miizakere acsa, en
iyi yola gidilmis olur. Simdi onergeler okun-
madan ne teklf ediliyor, bilinmeden miizalke-
re acmaltadir., O vakit tabii bu miizakereye
katilmak imkan olmuyor. Yeni gelen teklif ne
olacaktrr, belli degil ve miizakere ksir kali-
yor. Halbuki bu miizakereyi pesinen acacak
yerde onergeleri okursa, ondan sonra bu miiza-
kereyi acsa, saniyorum ki, daha kolaylkla
mevzuun anlagilmasing ve silim yol bulunma-
sma, hizmet etmig oluruz. Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Melen.

Muhterem senatorler; eger ictiiziik hana bu
imkanm bahsetse gsiiphesiz ki, ben de Saym
Melen gibi dilsiiniiriim. Almig oldugumuz ka-
rar vechile lizerinde Gnerge verilmis olan mad-
deler halkkinda miizakere agilacaktir. Binaen-
aleyh, umumi miizakereyi aciyorum. Umumi
miizakere bittikten sonra bundan evvel yapmig
oldufumuz miizakere usullerinde cereyan et-
tigi gekilde Onergelerin okunmast kaliyor.
Onergelerin miizakeresi daima bir lehte, bir
aleyhte ve oOnerge sahibinin izahat1 ile takyi-
dedilmis bulunmaktadir. Bu gebepten Saym
Melen’in ifade ettilkleri ve hakikaten istifadeli
clacagina inanmig oldugum usulil tatbik etme-
me imkin yoktur, &ziir dilerim.

FERID MELEN (Van) — Saym Bagkan,
onerge pesinen okunursa mesele halledilir,
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Aradaki fark, basgta ve sonra okunmasudir,
Eger onergeyi bagta okursamz, belki miiza-
kereye de liilzum kalmaz.

BASKAN — Muhterem senatorler, onerge-
leri bagtan okumak Xkanaatimce miimkiin ola-
bilir. Yalniz, biyle bir tatiikata gectigimiz tak-
dirde, bu tatbikat emsal teskil edecektir. Bu em-

alin hukuki mesnedi olmast icin oylariniza arz
ediyorum. Miizakereyi agmadan Onergelerin
okunmas: hususunu oylarimze arz ediyorum. Xa-
bul edenler... Xabul etmiyenler... Efendim, anla-
silmadi, ayaga kalkmaniz: rica edecefim. Kabul
edenler... Kakbul etmiyenler.., Teklif kabul edil-
memistir efendim.

Sayin Topalozlu, buyurunuz siendim,

THSAN TOPALCGLY (Firesun) —— Saym
Bagkan, degerli arkada-larim, Sayin Ilchmet
Ozgiines'in vermis oldugu tnergenin Snemi agrk-
tir. Diin burada bu hususa agillamak tzere stz
almigtim. On dakika igerisinde yapahildigim ka-
dar konu iizerinde giriuzlerimi sfyledim.

Degerii arladaslarim, tekuilz parsonel mese-
lesi hakikaten ¢nemli bir konu. Hadem gelitmek
istiyoruz, yapier insanlar: aysi bir statil iginde
valmz para bakimindan deogil, onlarin yaratici
gitciinii saghyacak o konularda devamh calisip
ihtisas kazandirabilecek, hattd bunlar liniversi-
telere kadar giétiirecek bir ortamin, kir dizenin
yapieisi olmaliyiz. Bunua icin yalniz bu kanua-
la getirilen, gimdi izah edecegim kanunun ge-
tirmis oldugu, iicret siztemleri de kifayetli de-
gildir. Bunun getirmis oldugu sistem icerizinde
teknik personelin geligmesi, yetismesi ve memle-
ketin kalkinmada glrevini yerine getirebilmesi
miimkiin degildir. Binaenaleyh bu Snergenin ba
sekilde kabul edilerek 1 nei maddenin degigil
rilmesinde memleket bakinundan Liiylik cikar-
lar vardir,

Degerli arkadaglarim, Sayin Ilehmet Szgilines
arkadasymin dedigi gibi kuvvetli bir milli ordu,
kuvvetli ulusal bir feknik giice dayanir. Telnik
giiciin de esas: bu arads galigan, sayrs: 40 - BO
bin kigiyi bulan hir teknik kadrenun sirtmda-
dir. Biz bunu giiclendirmek durumundayiz, Bu
konuyu her hangi bir gekilde ihmal ettigimiz
takdirde Tiirkiye diinya iizerinde siz siylemek
hakkim kaykeder.. Bu konu o kadar nemli Lir
konudur. Bakimn biitiin diinya miiletlerine, kav-
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vetli milletlerin hepsi teknik giic sahibi millet-

lerdir. Telkmik glicli olmuiyan milletler artik
dilnya ylizlinde stz sahibi degildirler. Binaena-

leyh, bu insanlar hiz ihinal edemeyiz.

Degerli arkadaslarim, Bakann diinkii konus-
mnasinda telnik personelin alacagl Hcretler iize-
rinde duruldu. Yine anlatmak istiyvorum. Bugiin
memleketimizde teknik beyin disar1 memleket-
lere akmaya baglarmgtir, Hattd bn bugiin degil,
colz evvel zamanlardan hagladv. Yalmiz giiriil-
tiistt yanilmad:g icin bu giden kisilerin miktar:
ve isimieri iizerinde pek durulmamistir. Ashn-
da 20 - 30 seneye yakin bir zamandir peyder-
pey memleketten felnik gilic gitmistir. Digar-
da okuyanlar memlekete dénlip wvazife bagina
geimemittiv. Bunun baunda sebep yalniz iicret
gistemi degildir. &unu sizlere agikga siyliiyo-
ram ki, telailz elemanlar igerisinde burada on-
lara sagianan icret dimndaki gsartlarn kifayet-
Ii olmamas: bashica sebeptir. Bu arkadaslar bu-
rads aradiklari caligma imkénlarmi bulamadsk-

larr igin birer, ikiger gittiler., Ve bunlar bugiin
Lmerika’da olsun, Avrupa’da olsun sz sahibi
mevkiler izgal ederler. Bunun karsiliginda bir
zaman olmusiur, o degerde olmiyan yabanci uz-
manlary, onlarin en azindan on misk para cde-
mek suretiyle memiekete getirdik ve Lunlarm
dgte birini trencfer olarak disariya édedik. Bi-
naenalayh, yalniz para clarak kahul etmek bu
huzusu biyik bir hata clur. Ueret de takil asid-
dar, toreti ihmal etmelk de miimkiin degildir.

Bu getircigimiz Cnerge igerisinde tathikatta
elimizdeki gdstevgelere gire hugiin yevmiye ta-
limatnameszinin getirdigi iinkinlari dahi bu ka-
nun getivmemekiedir, 3

natlars dayanaral,

L

Yolniz birtalom  tazmi-
knilz perscnsiin politikas:
miktarlara halktifimz
zaman size gayet agik olarak buradaki grafik-
lerden ckmyoruin. hleseld, 12 yil sonra 5033 lira

alacalk bir teknik eleman, hirinei dereceden ya-

3.1

4
ik
yirisiilomez, Buradali

kut 13 neil dereceden yevmiye alacak bir teknik
clcman ancak 23 gene sonra bu toreti alabilecek-
tiv. Bunu taziainatlarla karslamak veya bun-
lar degizecelz hir statitko ile ¢izmelk salat bir
yol olur. Bunun icin Heret zizieminde olsun, ge-
rek onlara verilecek sartlar: bazwrliyacak Thir
kanun veya statil olsun bu kanunla getirileme-
Tatbikattan sonra gorizelim dedi Sa-
Ra'zan, Eh., giitten afz yanan yofurdu iif-

k]

liyarek izer. Qlnkil {atbikat daima teknik ele-
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‘manlarin aleyhine olmugtur. Bugiin dahi yev-
miye kifayetli olmadigr igin, diin verdigim ra-
kamlara bakarsamz, Devlet sektriinden daimi
olarak teknik gii¢ disariya akmaktadir. Bugin
2 225 olan Karayollar: kadrosunda 520 ye yakin
acitk kadro vardir. Gecen yil buray: terk eden
tecriibeli miihendisin sayis1 172 dir. Binaena-
leyh, bu konu iizerinde Yiice Senatonun hassa-
siyetle durmasini ve verilen onergeye iltifat bu-
yurulmasim istirham edecegim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymm Topal-
oglu. Aleyhte soz istiyen saym iiye yok. Saymn
Komisyon buyurun efendim.

BUTCE VE PLAN KOMiSYONU SOZCUSt
1. FAiXK ATAYURT (Usak) — Saymn Bagkan,
muhterem arkadaslarim, 6567 sayili Devlet Me-
murlar: Kanununun 1 nci maddesi bu kanunun
kapsamu icine giren ve girmiyen personeli tiyin
ve tesbit etmektedir. iIlk fikrast1 bu kanunun
stimulii icerisinde bulunanlari, ikinei fikrasi da
bu kanunun giimulii disinda kalanlar1 goster-
mektedir. Saymn Ozgiines tarafindan verilmis
bulunan onergede teknik hizmetler personelinin
ikinei fikradaki istisnalar meyaminda miitalaa
edilmesi suretiyle bir istisna yaratilmas: fikri
ileri siiriilmiis bulunmaktadir.

Muhterem arkadaslar, 18 miihendislik odas1
adina Komisyonumuza gelerek, Komisyonca ali-
nan hir karar iizerine fikir, diisiince ve miitala-
a31 tesbit edilmig bulunan Saymn Riistii Ozal ki,
ecki bakanlardan ve eski milletvekillerindendir.
Bu mevzuda Komisyonumuzda vermis bulun-
dugv aciklamalarda, daha ziyade teknik perso-
nelin ayr bir statiide toplanmasi gerektigini,
yevmiyeli statiiniin dahi iicret bakimindan tat-
minkir olmadigini, memleketimiz igin liizumlu
olan teknik personelin ehemmiyeti iizerinde dur-
musglar ve nihayet dmire kars1 direnme teminati
getirilmesi noktasini da savunmuglardir.

Burada kanunun tiimii lizerinde cereyan eden
miizakerelerde acikea goriilmiistiir ki, getirilmek
istenilen reformeu, 1sldhatci hu teklifte Devlet
memurlarinin yeni sistem ve prensip itibariyle
hukuki ve mali statiilerinin birlestirilerek biitiin
Devlet memurlar icin hir biitiin teskil edecek
mevzuat temin edilmesi zarureti ortaya konul-
mugtur ve bu esas menseini memleketimizin mé-
ziye dayanan tarihi gerceklerinden ve bugiin
vasll olunan sartlardan almaktadir.

24 .7 .1970 0:1

Siiphesiz bu kanuna tabi clarak Deviet me-
muru sifatim haiz olmak suretiyle de memieke.
timize, milletimize, vatanimiza gerektigi gekil:
de hizmet etmenin kabil ve miimkiin oldugu ka-.
msindayim.

Burada o¢nerge lehinde konusan arkadagla-
rimiz daha ziyade bu teknik personelin 6nemine
igaret ederlerken ozellikle iicret statiilerinin tat-
minkar olmamas: noktasina fikirlerini bina et-
tirmek suretiyle bu statiiniin digarisinda miita-
laa edilmesi noktar mnazarmm savunmuslardir.
Getirilmekte bulunan kanunun temel prensibine,
esasina tamamen aykiri bir teklif bulundugu
igin Komisyonumuz bhu teklife katilmamaktadir.
Ve zaten cesitli simiflar, cesitli meslek gruplan
miimkiin oldugu kadar yek digeri ile rekabet
halinde bulunarak daha iistiin iicret statiilerine
kavusmak, terfilerinde daha kisa zamanlarda
iist derece ve kademelere ulagmak igin yek di-
geri ile ddeta rekabet halinde tasarida baz
degisiklikler yapmak istemektedir. Biz bunun
da memleketimiz igin ¢ok liizumlu ve hayati bhir
unsur teskil eden calisan, cefakdr ve vatanper-
ver teknik personelin hizmetlerinden miistagni
kalmamak ve onlari gerefli Devlet memurlar
ziimresi icinde miitalda etmenin daha dodru ve
uygun olacag: kanaat ve miitalaasinda bulundu-
gumuz cihetledir ki teklifi Komisyon olarak
kaale almadigimzi arz eder. Reddini istirham
ederim.

BASKAN — Tezekkiir ederim Sayin Komis-
yon, Sayin Maliye Bakani, buyurun efendim.

MALIYE BAKANI MESUT EREZ (Kiitah-
ya Milletvekili) — Saymn Bagkan, muhterem se-
natorler, simdi bir dnemli konu ile ilgili clarak
onerge verilmistir. Kanunun kapsami ile ilgili
bir onerge verilmigti. Bu husustaki goriigleri-
mizi ve onergeye katihp katilmadigimiz arz ei-
mek igin huzurunuza geldim.

Evveld bu hizmet Devlet memuriart  statii-
siinde ayr miitalaa edilebilir mi edilemez mi, bu
hususta birkag séz sdyliyecegim.

Anayasamizin 117 nei maddesinde, «Devletin
ve diger kamu tiizel kigilerinin genel idare esas-
larina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorev-
ler, memurlar eliyle goriiliir.»

Devletin, takdir buyurursunuz ki bu ashi ve
siirekli gérevleri icerisinde teknik hizmetler da
meveuttur. Ve bu teknik hizmetlerde is giren,
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vazife goren miihendislerimizin asli bir gorev,
siirekli bir gorev ifa ettikleri agikardir. Bu du-
rumda kendilerinin neler olmalar1 Anayasanin
117 nci maddesi iktizasidir. Neler olunca da bu
kanunun kapsami i¢inde kalmalarindan daha
tabii hicbir sey olamaz.

Bu hizmetlerin ozelligi vardir, tarzinda ar-
kadaglarimiz miitalda beyan ettiler. Evet bu hiz-
metlerin 6zelligi vardir. Bu hizmetlerin 6zelligi
oldugu icindir ki «Teknik hizmetler simifi» diye
tasarida ayri bir simif ihdas olunmug ve bu hiz-
metleri ifa edenler ayr bir sinifa dahil edilmis-
lerdir. Bu suretle ilerideki tatbikatinda da ge-
listikce ve tekamiil ettikece o hizmetin icabmna uy-
gun bir tekdmiil ve ilerleme yapilabilsin icin ayr1
sinif ihdas edilmigtir. Boyle olunca, teknik hiz-
metlere yeteri kadar onem verilmedi gibi bir
diislincenin yeri olmamak lazimgelir. Ayr1 smif
halinde gosterilmistir ve o simmifta o hizmetin
ozelliklerine gore gelisme olsun, o smifin 6zel-
liklerine gore hilkiimler vaz’edilebilsin diye ayr1
smif olarak gosterilmigtir,

Muhterem arkadaglarim, bir hususa huzuru-
nuzda isaret etmeme miisaade ediniz. Bu tasan
Hiikiimet tarafindan Meclislere sevk edildikten
sonra, komisyonlardali miizakeresi sirasinda,
Mecliste miizakeresi sirasinda simdi de huzuru-
nuzda, bu tasaridan yeteri kadar istifadeli cik-
madiklarini zannedenler bu tasarmm kapsam
disina citkmaya gayret etmislerdir. Bu tasarinin
kapsam1 diginda kalmay:r kendilerine uygun bul-
mryanlar da bu tasarmin kapsami i¢ine girmeye
calismislardir. Oyle bir ar1 kovanidir ki bu, Mec-
liste de arz ettim, digardaliler iceriye, icerdeki-
ler digarrya ¢lkmaya gayret etmislerdir. Biitiin
meslek gruplary, her meslek grupu kendisi igin
bir ozel statii tammmasimi saglamaya caligmis-
tir ve bunun gayreti icerisinde olmustur. Bu ta-
sar1 ise Devlet hizmetlerini, kamu hizmetlerini
genel esaslara baglayip genis bir muadelet temin
etmeye calisan bir reform tasarisidir. Bu gaye
ile her meslek grupunun kendisine 6zellik tanin-
masin1 istiyen gayretleri gayet tabii, birbiriyle
caligma halinde olmustur. Biz bu tasar1 ile ve
bu tasariyr miidafaa ederken kamu hizmetleri-
nin genel esaslara baglanmasmn miicadelesini
yapmis geliyoruz ve bunun miicadelesini yapmi-
ya devam edecegiz.

Her meslek grupuna veya her ozellik istiyen
Devlet hizmeti simfima 6zel bir statii, kanun ya-
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pacaksaniz bu takdirde Personel Kanunu kap-
sam igerisinde kimler kalacak? Idarecilerin
ayr1 statil istemesi, teknisyenlerin ayr statii is-
temesi, hikimlerin ayr1 statii ve bu statil igeri-
sinde gecici olarak kaldiklari zaman dahi ken-
dilerine ozellik tamnmasim istemesi, iiniversite-
lerin bunun digimda kalmasimi arzu etmesi hep
bu miicadelenin tezahiiriidiir.

Sayin Ozgiines dedi ki, el yordamiyle iicret
kondu bu tasarida. Bunun boyle olmas: igin bir
tahsil seviyesi nazar itibara alinmali, ruhi ve
fiziki yipranma nazari itibara alimmali, sorum-
luluk derecesi nazar: itibara alinmal ve serbest
piyasadaki rayic nazar1 itibara almmalydi dedi.
Sayn Ozgiineg’e sunu arz edeyim ki, ilk ¢ si-
rada soyledigi hususlardan tahsil derecesi... Da-
ha diin tiimii iizerinde miinakagalar olurken bun-
dan sikayet edildi. Tahsile bagliyorsunuz diye.
T:xhsil derecesi, ruhi ve fiziki yipranma, sorum-
lulak bu tasaridaki iicret tesbitinde nazarv iti-
bara alinmmstir. Ama, digardaki rayice gore iic-
ret tesbitinde bu iicretin mnazari itibara ahn-
masmda higbir devletin kir1 olamaz ve miimkiin
degildir.

Ozel sektordeki bir sirketin, bir tesekkiiliin
bir teknik elemana veya bir iktisateiya bir ma-
liyeciye onbin lira, yirmibin lira ayhk verip de
istihdam ettigi bir vakiadir. Bu ayliklar Devlet
veremez. Ve onlarla yarisa cikamaz. Ozel
sektorde de her teknisyene verilmez. Tekmis-
yenler igerisinde su veya bu evsafta olanina
verilir.

Sayin Topaloglu, bu meseleyi yalniz para
meselesi olarak kabul etmiyoruz dedi. Gayet
tabil iicretin de omemi vardir ama; yalmz, pa-
ra meselesi olarak kabul etmiyoruz dedi. Saymn
Komisyon Sozeiisii bundan muradin ne oldugu-
nu burada ve Komisyondaki miizakereler sira-
sinda anlatti. Bu para meselesi de nedir diye
soyledigi zaman, bu fikri miidafaa eden tem-
sileinin ne gsoyledigimi burada amnlatti, Muhte-
rem arkadaglarmmm bu sozlere dikkat etmis ol-
dugunda. giiphe etmedigim igin bunlara yeni-
den temas etmiyorum.

Yalmz bir konu var, buraya getirildi. ¥Ya-
baner sirketlere proje yaptirma meselesi. Bunu
tavzih etmek lazimdir.

Degerli senatorler, Devletin yatirimlari, ka-
mu yatirimlar: ne sekilde yapilacagi, Devletin
bunn kime yaptiracagl, projesini kime yaptira-
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cagl 2490 sayih kanunda gosterilmigtir. 1930
larda, 1940 larda mer’i olan bu kanun o tarih-
ten bu yana tathik edilegelmektedir. O kanun-
da yabanei firma yerli firma tefriki yoktur. O
kanuna gore ihaleye cikarirsimz, ihaleye igti-
rak edenler igerisinde en miisait teklifi kim
verirge cona ihale edersiniz. Tiirkiye'nin beynel-
milel, milletlerarasi temaslar1 vardir, milletler-
arast topluluklarla temaslar1 vardir. Ormnegin,
OECD ile OECD devletlerine boyle ihalelerde
yabanci ve yerli firma tefriki yapilmamasi ve
bu tefrikii yapan hiikiimler varsa bunlarm kal-
dirimas1 telkin edilmigtir. Tiirkiye, bu miiza-
kerelerde daima az geligmis memleketler icin bu
tefrikkt yapilmas: 1dzmmgeldi3i fikrind savunmus-
tur ve 2490 sayili Kanunda degisiklik yapilma-
sim1 ongoren bir tasari hazirlanmigtir, o tasari-
da bu tefrik yapilmigtir. Yerli firmalar lehine
birgok hilkiimler vazedilmistir. Binaenaleyh tek-
nik elemanlara gu veya bu sekilde baskilar ya-
pilip, yabanct firmalara projelerin yaptirilma-
sina dogru kayiliyor ve suurlu olarak bu tara-
fa gidiliyor, tarzmnda bir fikir varsa bu fikrin

degigtirilmesi  ldzmgeldigini, hatalh ve yanhs
oldugunu burada millet kiirsiisiimden beyan
edlyoruz.

Dedim ki, 6zellikleri olan bir simiftir. Haki-
katen teknik elemanlar memleketimizde kiy-
metli, seckin bir kadrodur, degerli bir kadro
teskil ederler ve hicbir memleket tekmik ele-
manlarm hizmetinden vazgegemez. O hizmetten
sarfinazar edemez; bilhassa kalkinma halinde
olan memleketlerde tekmikk elemanlarin o mem-
leketin kalkinmasmdaki katkilar cok biiyiiktiir
ve belki de kalkimmanm Dbiiyiikk yiikii onlarin
omuzlarmdadir. Bunlar1 sdylilyorsunuz da niye
bir ozellik tammiyorsunuz, diye bir sual sorula-
bilir, Arz ettim, ayr1 bir teknik h'zmetler sinif:
ihdas edilmigtir, Bu hizmetlere, Sayin Ozgiines
soyledi, ruhi ve fiziki yipranmayl nazar1 iiba-
ra almiyorsunuz diye. Bildkis ayr1 bir madde
vardir. O maddede isgiicliigii yani o is zor ime,
madende cahisiliyor ise, gantiyede cahsiliyor ize
sa, maden ocaginda caliyma gihi ve saglk hiz-
metlerinde rontgen cihazinin kargsisinda sihha-
te miinafi bir hizmette calismak gibi is riski,
tedarik giicliigii zammmnin verilmesini derpiy
eden madde vardir ve bu madde daha ziyade
teknik elemanlar icin, teknik hizmetler icin
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vaz'edilm™ti-. Boyle olunca tiimii iizerinde de
arz ettigim gibi suraya gelip dayamiyor. Efen-
dim kag¢ lira alacagimm? Bugiin ka¢ lira aliyor-
duk, bu tasarn kanunlagtiktan sonra kag lira
alacagiz Yapilan mukayeseler iicrete gore, ma-
asa gore, demin arz ettigim fazla caliyma iic-
retd, ic gilicligii iy riski ve tedarik giigliigii
maddeleri géz oniinde bulundurulmaksizin on-
lara gore verilecek ilave tediyeler goz oniinde
bulundurulmaksizin sadece maaga gore yapilan
bir mukayesedir. Eger gsu tasariya bir cetvel
merbut olsa da teknik hizmetlerde fildn filan
gorevlere su kadar miktarda iggiicligii su ka-
dar lra tedarik giicliigi, su kadar lira is riski
zamml verdir. Su mintakalarda da su kadar lira
mahrumiyet zammi alimir, mahrumiyet zammi
da var diye bir cetvel eklenmis olsa o zaman
zannediyorum ki, yiilksek miihendislerimizm bil-
hassa yiiksek ingaat ve makima mithendislerimi-
zin buna hichir Firazlari olmiyacak. Evet bura-
da bir miiphemiyet vardir, ama zaruri olarak
vardir, biladhara tatbikatta tesbit edilecek olan
kanunun yiirtirliige girdikien sonra tesbit edi-
lecek olan bir husustur. Bu sebeple bir miiphe-
miyet vardir. Onun igin diyorum ki, bunun tat-
bikatim beklemek lazimgelir, tatbikat1 goriil-
diikten sonra biz inamyoruz ki yiiksek miihen-
dyslerimizin de bir itiraz kalmiyacaktir.

Arz ettigim sebeplere dayanarak Onergeye
katilmadigimmz beyan eder, saygilarmmi suna-
rim,

BASKAN — Saym Maliye Bakani tegekkiir
ederim.

Muhterem
riniz mi var?

HAYRI DENER (Cumhurbaskaninea 8. U.)
— Onerge iizerinde soz istiyorum.

BASKAN — Onerge iizerinde zatidlinize
sz verme imkamma malik degilim efendim.

Lehte ve aleyhte konugmalar yapild:, ko-
misyon ve Bakan konustu, I¢tiiziik hiikmii gere-
gince bundan sonra konugmak imkini yoktur.
Oziir dilerim, efendim.

senatorler, Saym Dener bir em-

Muhterem senatdrler ; onerge okundu saymn
komisyon ve saym Hiikiimet onergeye katilma-
diklarmm ifade ettiler. Onergeyi oylarimza arz
ediyorum: Kabul edenler... Etmiyenler... Onerge
reddedilmigtir.
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Birincy maddeyi oylarmiza arz ediyorum:
Kabul edenler.. Etmiyenler.. Birinei madde
kabul edilmistir. ‘

Madde 2. — 657 sayil1 Devlet Memurlar: Ka-
nununun 3 neii maddesinin (A) fikras azagida-
ki gekilde degitivilmigtir :

A) Devlet kamu hizmetleri gorevlerini ve
bu gorevlerde calisan Devlet memurlarm go-
revlerin gerelktirdigh niteliklere ve mesleklere
gire smiflara ayirmaktadir,

BASKAN — Maddeyi oylarimza arz ediyo-
rum: Kabul edenler.. Etmiyenler... Kabul edil-
migtir efendim.

Madde 3. — 657 sayili Devlet Memurlari Ka-
nununun 4 ncii maddesi agagidaki sekilde de-
gyitivilmistie .

Madde 4. — Bu kanunda gecen :

Devlet memuru : »

A) «Devlet memurus deyimi, Devlet kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekld gorev-
lere devamli vazife gormek iizere atanan genel
ve katma biitcelerle bunlara bagli déner ser-
mayeli kuruluslardan, kefalet sandiklarindan,
Beden Terbiyesi holge miidiirliikleri biitcelerin-
den ayllk alan kinileri,

Sozlesmeli personel :

B) «Sozlesmeli personels deyimi, ozel hir
meslek bilgisine ve ihtisasina Hhtiyac gosteren
gecici Islerde ve zaruri hallere munhasir olmak
lizere, kanunlarla verilen yetkiye ve Maliye Ba-
kanhigl ile Devlet Personel Dairesimin goriisle-
rine dayanilarak Bakanlar Kurulunca sozlesme-
li olarak calistimlmalarma karar verilen kim-
selerd,

Igciler:

C) 1is kanunlan ile 274 sayili Sendikalar
Kanunu ve Sosyal Sigortalar kanunlarima gore
igei sayilan ve bu kanun hiikiimlerine tabi ol-
miyan kigileri,

ifade eder.

BASKAN — Madde iizerinde oOnerge oldu-
gundan madde iizerinde miizakere aciyorum :
Soz Wtiyen saymn iiye..? Yok. Onergeleri oku-
tuyorum efendim.

Senato Bagkanlifina
Goriisilmekte olan 657 sayih Devlet Memur-
lar1 Kanununun biz maddelerinin degistirilme-
si ve bu kanuna hiz maddeler eklenmesine ve
bu kanun kapsami diginda kalan kamu persone-
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linin ayhk ve iicretlerine dair kanun tasarisinmn
3 ncii maddesiyle degistirilen 657 sayili Kanu-
non 4 neil maddesinin (B) fikrasimin asagida-
ki gekilde degigtirilmesini saygilarimla teklif
ederim.

Gereltgesi s0z1il olarak sunulacaktir,

icel
Liitf1 Bilgen

«S5zlesmely personel :

B) «Sozlesmeli persenel» yedimi, yurtta ya-
pilamiyan Szel thiisas 6grenimine ihtiyag goste-
ren belirli istinnai gérevlerde kurumlarin bu
kanunlardaki esaslara uygun olarak, gorev ka-
nunlariyle alacaklarn yetkiye dayanilarak, ge-
cici siireli ve sizlesme ile gahgtirilan kigilerls

BASXAN — Bir onerge daha var, okutuyo-
rum efendim.,

Saymn Bagkanhga

Miizakeresi yapilmakta olan kanunun 3 ncil
maddesinin sozlesmeli personelin (B) fikrasm-
daki birinci satirin sonunda «gegici> kelimesin-
den sonra «gerekirse daimi» kelimelerinin ilé-
vesgini arz ve tekiif ederim.

Erzurum
Edip Somunoglu

BASKAN — Muhterem senatorler; Saym
Bilgen’in Onergesini miizakere ediyoruz. Onerge
fizerinde, Saym Bilgen izah etmek iizere buyu-
Tun,

LUTFi BiLGIN (icel) — Saym Bagkan, sa-
yin senatdrler, bu madde, bu kanun hiikiimete
zaten genig yetkiler vermektedir. Burada sozles-
meli personelden kasty, bu kanunun aslh olan
657 sayilh Kanunun kokiinde goyle diisliniiyor-
du. Tirkiye'de yetisme imkani olmiyan brans-
larda, dig memieketlerde yetismis olan atom
alimi ve sair kimselerin tatmin edilmesiydi.
Esas maksat, diigiince bu idi. Fakat burada
genigletildi, Nitelikleri de pek belli degil, ol-
dukea muglak ve cok genis tutuluyor, suiisti-
male ¢ok miisaidoldugu icin ben bir onerge ver-
dim, o bakimdan ashnda yurtta yapilamiyan
ozel ihtisas Ogrenimine ihtiyac gosteren belirli
istisnai gérevierde ancak bu tatbik edilmelidir.
D1s memleketlerde bin dolar, 2 - 3 - 5 bin dolar
iieretls calisan kimseler var, eger bunlan biz ge-
tireceksek cok yiiksek iicret vermemiz gerekir.
Icabinda getirecegiz ama, Tiirkiye’de her hangi
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bir tahsili yapan, herhangi bir doktorayr yapan
bir kimseye de yiiksek para verebilmek icin bu
kapidan girilmesin diye ben bu teklifte bulun-
dum. Maksat Hiikiimetin elini kolunu bagla-
mak degil, hiikiimeti birtakim tazyiklerden kur-
tarmaktir. Hiikiimette bu tazyiklerden kurtulur
ve rahat caligir. Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Bilgen.
Onerge iizerinde soz istiyen saym iiye?. Yok.
Bayin Komisyon onergeye Xkatiiyor musunuz,
efendim? Buyurun Sayin Komisyon sozciisii.

BUTCE VE PLAN KOMiSYONU SOZCUSH
FATK ATAYURT (Usak) — Sayin Bagkan,
muhterem arkadaslar; 4 ncii maddenin (B)
fikras1 hakkinda sozlesmeli personel icin Saym
Bilgen tarafindan verilmis bulunan onergede
hitkiimete genis yetkiler verildigi ve suiistimale
miisait bir tedvin kokusu bulundugu noktar na-
zarma istinadedilmek suretiyle munhasiran Tiir-
kiye’'de yetismiyen baz istisnai personele uy-
gulanmasi  bakimindan bir degigiklik teklif
edilmektedir,

Muhterem arkadaglar; (B) fikrasinda yer al-
mig bulunan unsurlar dikkatle tetkik edildigi
takdirde goriilecektir ki, Hilkiimet sozlesmeli
personeli ancak nadir hallerde miistesna gorev-
ler icin ve kisa vadeli periyotlarda kullanmak
durumundadir. Bunun milli hudutlar iginde ve
Tiirk olanlar disinda veyahut Tiirkiye'de yetis-
mesi miimkiin olmiyan, formasyonu itibariyle
ancak yabanci iilkelerde yetigen kimselere inhi-
sar ettirilmesi gihi bir kayit ve sartm burada
yer almas: dogru degildir. Qiinkii Tiirkiye gibi
bircok problemleri olan ve halli zaruri islerin
gereken hallerde sozlesmeli personelle de tedvir
edilmesi sart ve ldzim oldugn icindir ki Tir-
kiye’'de olsun veyahutta yabanei iilkelerde olsun
yetismis, giizide ve mahdut personel i¢in ancak
tahdidi bir sekilde ve zamanla kayitlh olarak
kullanilmast miimkiindiir. Komisyon olarak bu
bakimdan oOnergeye katilmadigimizi arz ede-
rim.

BASKAM — Tegekkiir ederim Saym Ata-
yurt. Hitkiimet?.. Katilmryor. Muhterem sens-
torler; sayin komisyon, saymn hiikiimet Oner-
geye katilmiyorlar. Okunan Onergeyi oylarimiza
arz ediyorum : Kabul edenler.. Etmiyenler...
Onerge reddedilmigtir, efendim.
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ikinei dnergeyi okutuyorum.

(Erzurum iiyesi Edip Somunoglu'nun oner-
gesi tekrar okundu)

BASKAN — Onerge iizerinde soz istiyen sa-
yin iiye?. Saym Somunoglu Onergenizi izah
edeceksiniz, buyurunuz. Bilihara Saym Ozer
zatidlinize s6z verecegim. Lehte aleyhte...

HAMDI OZER (Malatya) — Aleyhte 6z is-
tiyorum.

BASKAN — Saymn Ege Saymn Ozer size ta-
kaddiim etti.

Buyurun Sayin Somunoglu.

EDIP SOMUNOGLU (Erzurum) — Bu ka-
nunun iiciincii maddesinde «657 sayilt Devlet
Memurlart Kanunu agagidaki gekilde degisti-
rilmigtirs deniyor. Bunun bir (A) fikras: var,
bir de (B) fikrasi var. Benim onergem (B) fik-
rasi iizerindedir. «Sozlesmeli personel deyimi,
ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasmma ihtiyac
gosteren gecici iglerde ve zaruri hallere mun-
hasir olmak iizere, kanunlarla verilen yetkiye,
Maliye Bakanlig1 ile Devlet Personel Dairesi-
nin goriiglerine dayanilarak Bakanlar Kurulu...»
seklinde devam ediyor. Bu daha evvelki kanun-
larda da vardi Tiirkiye i¢inde ve bilhassa Tiir-
kiye digindaki ihtisas sahiplerine veriliyordu.
Tiirkiye’de bunun miitehassis1 yoktur, disardan
getirmek mecburiyeti vardir, disardan gelecek
bu sekildeki bir teknik eleman da bizim memur
statiisiine giremiyecektir. Binaenalevh, sozles-
me yapilacak, sozlesmeli olarak calistirilacak-
tir. Buradaki aciklamalarda «yerli» ve «yaban-
c1» kelimelerinden «yabancl» kelimesi kaldiril-
mis. Son derece isabet var. Yerli ve yabanci.
Benim kastim tamamen Saym Bilgen arkadas:-
mizin miitaldasinin  karsisinda bir miitalda ve
miidafaadir,

Biraz once birinci maddede teknik eleman
iizerinde ¢ok duruldu. Teknik elemandan mak-
sat, bunlarin azhg ve nedreti dolayisiyle daha
baska bir statii tatbik etmek ve birinci madde
kapsam disinda birakmak, ayr1 bir kanun ted-
vin etmektir. Burada mukaveleli olarak hekim
bilhassa, yiiksek miihendis ve miihendis, diger
teknik elemana raci degil teklifim. Ciinkii arz
ve talep kaidesi var. Bu kanun hakikaten ¢ok
yerinde ve giizel tedvin edilmis. Eskiden bir
memur veya bir hizmetli senelerce her hangi bir
sekilde terfii, terfihi miimkiin olmadig1 halde
bu kanunla hepsi yerine geliyor. Fakat bugiin
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hekim ve teknik elemandan miithendis bulama-
maktayiz. Arz ve talep kaidesindendir. Binaen-
aleyh, buna kargt sczlegmeli olarak personeli
gecici veya siirekli olarak ki Snergemdeki ge-
cici kelimesini de kaldirip devamli ihtiyac gos-
teren iglerde - diger tarafi devam edivor Mali-
ye Bakanhgmin miitaldasi, Deviet Personel
Dairesinin goriiglerine dayamilarak Bakanlar
Kurulu karar ile... diye devam eder.

Bugiin sosyallestirme holgesine yatirilan
milyonlar heder olmaktadir. Ve gidilmemekte-
dir, Daha once de bugiin bu kanunla verilen
para imkani o giin verilmis oldugu halde yine
gitmemisti. Sebebi, haricte, memleket haricinde
veya memleketin diger koselerinde kendisine
daha uygun, kendisini refaha kavusturacak, da-
ha iyi vasatta caliymakta. Onun icin bu yerlere
mukaveleli personel kullamlir, Ilerde birgok
tip faliilteleri acilir, nasil ki yalmiz teknik iini-
versite varken buna diger bagka mektepler ila-
ve edildi, ozeller de var. Bu ihtiya¢ giderildik-
¢e, yani personel arttikca buna da ihtiyac kal-
miyacaktir,

BASKEAN — Saym Scmunoglu iki dakika-
niz var hatirlativorum efendim. Gdriisme miid-
detiniz on dakikadir ve iki dakikaniz oldugunu
hatirlatiyorum efendim.

EDIP SCMUNOGLU (Devamla) — Peki te-
sekkiir ederim, bitivor efendim., Onun igin bu
«gecici> kelimesinden sonra hir «daimis «sii-
rekli» kelimelerinden birinin konmasi veya sa-
dece, «gecici» kelimesinin kaldirilmasi suretiyle

teshit edilir de mukaveleli personel kullamldig:
takdirde uzak yerlere, halkin biiyiik ihtiyact
olan hekim ve diger elemarlardan yiiksek mii-
hendise bu gekilde icabettigi takdirde kullani-
Iirsa cok yerinde olur ve bugiin oralardaki bos
hastaneler igin biiyilk fayda saglar.
Van'daki Nafia Miidiirii bir teknik okuldan
mezundur ve bu sekiz, dokuz tane idi gittikece
sayllar: azaltiliyor. Iste bu gibi yerlere bunlar
yollanabilecek, Meseld Keban Barajinda ihtisas
yapmis, doktora yapmis elemanlar istihdam
mezuubahistir. Bunaya mukaveleli olarak gon-
d rmek gerdkebilir. Mahrumiyet zammi falan
vermek kifi gelmiyor. Hakikaten bunlar da dii-
stinfilmiig, sinif ayrilmig. Bunun i¢in Maliye Ve-
kiletine Devlet Personel Dairesine ve emegi

Bugiin
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gecen uzmanlara miitegekkiriz. Cidden biiyik
emek verilmis, fakat bulunamiyan personel icin
bir gey diigiiniilmemis.

BASKAN — Liitfen konugmanizi bitiriniz
efendim.

EDIP SOMUNOGLU (Devamla) — Bitiri-
yorum efendim. Bu arada tasarida 'ir smifa
zam yapilmig ve bir rahle acilmigtir. Onu ta-
kip edecektir bagkalar1 ve bir faydas: da olmi-
yacalktir, Bundan sonra da diger memurlara
olacak her hangi bir zammin aleyhindeyim. Yal-
niz sozlemeli personelin - kullanilmasimin yerin-
de olacagi kanaatindeyim, tegekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayimn Somun-
oglu. Saym Melen Lehte mi konusaceksiniz
efendim,

FERID MELEN (Van) — Evet.

BASKAN — Buyurunuz efendim,

Sayin Ozer once lehte soz istiyen iiyeye soz
verilir, sonra aleyhte soz istiyene soz verilir,
merak buyurmayimniz daba evvel tesbit etmis du-
rumdaymm efendim. :

FERID MELEN (Van) — Saym Bagkan, bu
onergenin su sebeple lehindeyim. Bildiginiz gi-
bi personel rejimlerinde, Devlet personel sistem-
lerinde umumiyetle iki sistem meveuttur. Bi-
rinecisi is esas1l, yani hizmelerin esas alinmasi,
her hizmete bir deger bicilmesi, hizmetin gerek-
tirdigi zahmete suna buna ve saire. Ve iicreti-
nin ona gore tesbiti.

Ikincisi de kariyer sistemi dedigimiz ve bu-
giin miilhem oldugumuz ki, bu tasarida tam ka-
riyer sistemi degil siiphesiz ama yine kariyer
sistemi olarak miithem oldugumuz -kariyer sis-
temi var.

Ise gore deger bicilmesi sistemini tatbik ede-
bilseydik, Dbelki bugiin boyle bir takrire ihti-
ya¢ olmiyacakti, Ama kabul ediyorum ki, zor-
dur. Tirkiye boyle bir rejime intibak ede-
mez. Bu Amerikalhlarim ve kismen Anglo-sak-
sonlarin sistemidir, Kismen de sosyalist mem-
leketlerin sistemidir. Ben Rusya'da bunu gor-
diim. Faraza bir garson icin yerinde terfi yoXk,
yerinde eskime yok, eskime zammi yok. Bir
garson, garsonluk i¢in iicret bareminde ne tes-
bit edilmissse 50 sene dahi kalsa onuw aliyor.
Daha fazla bir iicret alabilmesi icin bagka bir
hizmete gecmesi ldzimdir. Bu ayr: bir sistemdir,
biz intibak edemeyiz.
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Simdi biz muhterem arkadaglar bu sisteme
gelirken, hic siiphesiz iicretin 4dil olmasim esas
tutuyoruz. Adil olmasi, gecimini saghyacak, az
¢ok bir hayat standardi saghyacak bir tieret
her derecedeki memura verilmelidir, Bunun
yani baginda esgidolmasini istiyoruz. Birkag
prensip iizerinde duruycruz. Bizim 657 sayi
Pesrsonel Kanunumuz esas itibariyle bu  ezit
iieret iizerinde durmugtur. Egit licrst demines,
esit ticreti tesbit edince, esit iicret hem perso-
nelin Devlet igindeki ve disinda galizma haya-
tn:da bir egitlik, yalkaahk saglamakiir ve hem
de Devlet memuriar arasmnda hizme:in mshiye-
tins gbre egit ige esit hizmel prensibini gercck-
legtirmektir. Binacnaleyh Saym Maliye Bakam
diinyanin hichir yerinde bdyle bir gey yoktur,
Devilet memuru disarida verilen kadar alamaz.
Belki miibalaga edilirse yoktur ama umumi-
yetle personel rejimlerinin tesbhitinde bu nazara
almir. Bir arz ve talep meselesidir bithassa ba-
z1 mes'ekler icin. Disamda miihendise on bin
lira ayhk veriliyor, piyasasi bu miktar ise,
siz bunu tichin liraya galigtiramazsimz; brrakar
gider. Nihayet insanlarim da bir fedakirlik had-
di vardir, Binaenaleyh, baremlerinizi tesbit
ederken bunu razara almaya mecbursunuz. Biz
getirdigimiz sistemds bunu yapmamsiz. Smuf-
landirma maddesinde maruzatta bulunacagim.

Goreceksiniz  simflandirmisiz,  tekmik per-
sonel demisiz. Ama farklt bir muamele yap-
igiz ki, Genel idars hizmetleri ile teknik
hlzm:et-leri gsahadeinameye gore deger bigmi-
Hizmets deger bigcmemisiz, szhadstname-
ye gore tesh Genel idarede de Gyle-

C. Senatosu

¢z,
bit etmigiz.
ir, yitksek ckuldan mezun olan surada baslar
burada biter. Fark yoktur, belli bir fark yok-
tur. Varsa bile bu fark cok cliz'idir. Bu birsey
halletmez. Sahadetnameyi esas tutmuguz, hiz-
wetin mahiyesini degil. Binaenaleyh, bu yiiri-
mez, Ister istemez, bir suples vermeye mechu-
Tz, geti rd;gumz sistemin gayet siln olmasi fa-
¥at iktivaca uymamas: sehebi RBir suples
vermeye m c‘o uruz. Birinei maddsde Saym 8z-
glinag’in teklifi bu zaruretten dofmuytur. Ve
yerin goreceksiniz birecok kanunlar slacek,
vaktiyle de vardi; bir miiessese kurulurken ba-
rem sisteminin rijit kaidelerinden kurtulmak
i"Fn gelen kanunda 3636, 3859 sayilh Kanuna
ide 5; dive maddeler konurdu, Damga Res-
mins tabi degil, Divani Muhasebat miiraka-
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besine tabi degil, geklinde standart maddeler
vardi, bunlar konurdu. Boyle sert rejimlerde,
suplesi olmiyan hallerde ihtiyac bizi yarmn on-
lara gotiiriir. Saym Ozgiines’in bugiin redde-
dilen teklifi korkarim ki, bir sene sonra, iki
sene sonra bir bagka kanunla, bir baska ka-
nun iginde huzurunuza gelecektir. Ihtiyag bi-
0 noktaya gotiirriise. Bu sebeple caresiz,
istemi iyi kuramadik, iyi kuramayinca yumu-
aklik vermek lazmdir.

Zx
s

R

Dogu - Anadoluya bununla doktor bulamaz-
seniz bir bagka tertip diigiinmeye mecburuz.
Devletin vazifesi evveld hizmeti yiiriitmektir,
Binaenaleyh, benim baremime uymuyor, bu se-
beple bulamiyorum diye hizmeti ihmal edemesz.
Sayin arkadasimizin teklifi ashnda bu kanunun
prensiplerine aykar diisliyor, ama arz ettigim
gibi bu kanun prensipleri iyi vaz'etmedigi icin -
ben timii fizerinde konugmadim, arkadaglarim
konustu, on dakikaya bunlari sigdirmak miim-
kiln degildir onun igin bu fikirleri maddeler-
de ortaya koyacagum - Prensipsizligin mah-
zurlarinl gidermek igin ¢aresiz bu nevi istis-
nalaar gideecgiz, veyahut da prensipleri diizel-
teecgiz. Faraza teknik personele ben siniflan-
dirma maddesinde ayr bir statii tatbik edersem
o zaman mesele kalmaz, Fakat etmezsem bir sup-
les vermeye mecburum. Bu sebeple bu takrire
taraftar oluyorum, tesekkiir ederim.

BASKAN — Saymn Melen tesekkiir ederim.
Saym Gzer huyurun aleyhte.

HAMDI 6ZER (Malatya) — Saym Baskan,
senattrler; ben burada sadece bu oner-
kavrami iizerinde duracagim. Ve istica-
¢ sadesce bu noktadandir. Kavrami heniiz
edilmemis olan bir onergenin lehinde ve-
ya aleyh;nde konugmanin her halde fuzuli ola-
cefinl difgiinerekiten istical gosterdim, Sayin
Bagltamim  benim isticalimi mazur gorsiinler.

Simdi gurada «gecici ve gerekirse daimi
izierde» yani ihtiyac gosterilen gecici ve ge-
refzirse daimi ibaresinin biraz oitesinde zaruri
rallere munhasir olmak lizere denilmektedir.

Simdi, «gerekirse daimi anlamiy ni, «zaruri hal-
lare munhasiry anlari ifna etmektedir. O hal-
de ya /daxmi» veyahutta «zaruri hallers bunla-
rin ikizsindan hirini kabul etmek 13zim. Zaruri
nLaller 1~3 bir zaman daimilik ifade edemiyece-

u daimi kelimesi ile zaruri haller tezat

e

inden bu
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tegkil evmelkte ve birbirini ifna etmektedir. Bu
bakimdan onergenin kavrami dahi henim bura-
da miispet oy vermeme engel tegkil etmekte-
dir.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymm Ozer.
Saym komisyon, onergeye katihyor musunuz?

BUTCE VE PLAN EOMiSYONU S8ZCU-
S8 M. FAIK ATAYURT (Ussk) — 1ki nokta-
dan katilmiyoruz Saym Baskanim; bunlardan
1 neisi, bu kanunun getirdigi prensiplere ayk-
p1dir. fkinei noltta da, Anayasanin 117 nci mad-
desinin itk fikrast aynen su hitkmii tasimaktia-
dir: «Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin,
genel idare esaslarina gdre yiiriitmekle yi-
kiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerek-
tirdigi asli ve siirekli gdrevler, memurlar
eliyle goriiliir.» denilmektedir. Burada daimi-
lik kazandirilan bir Onergenin yer almas su-
retiyle Anayasanmm 117 nci maddesinin ilk
fikrasma muhalif ve mugayir bir tutum or-
taya cikmis olacaktir, bu sebepten Onergeye
katilmamiza ijmkan yoktur,

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim sayin komis-
yon sozciisii. Sayin Hiikiimet?

MAILiYE BAKANI MESUT EREZ (Kii-
tahya Milletvekili) — Katilmiyoruz.

BASKAN — Katilmiyorsunuz. IMuhterem
senatorler, saym komisyon ve sayin Hiikiimet
onergeye katilmiyorlar. Omergeyi -oylariniza
arz ediyorum : Kabul edenler.. Etmiyenler...
oOnerge reddedilmistir.

8 ncii maddeyi okunan seklivle oylariniza
arz ediyorum : Kabul edenler.. Etmiyenler...
3 ncii madde kabul edilmistir, efendim.

Madde 4. — 657 sayili Devlet Memurlan
Kanununun 28 nci maddesi agsagidaki sekilde
degistirilmistir :

Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetler-
de bulunma yasagi :

Madde 28. — Devlet memurlan Tiirk Ti-
caret Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sa-
yilmalarimmi gerektirecek 'bir faaliyette bulu-
namazlar, Ticari miimessil veya ticari vekil,
veya kolektif sirketlerde ortak veya ko-
mandit sirkette komandite ortak olamazlar.
Ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev ala-
mazlar. Devlet memurlarmin iiyesi olduklar
yapr ve tiiketim kooperatiflerinde ydnetim
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ve denetim g8revleri ile 25 . 6 , 1965 tarihli
ve 641 sayili Kanunun 5 ve 6 nct maddesi,
8 .10 . 1968 tarihli ve 1066 sayilln Kanunun
2 nci maddesi hiikiimleri bu yasaklamamn di-
smdadir,

Yukardaki fikrada gosterilenler disinda ka-
lan kazang getirici faaliyetlerden hangilerinin
Devlet memurlar1 tarafindan yapilamiyacagi
kurumlarm kurulug kanunlarina, yoksa bu ka-
nuna gore hazrlanacak gorev ve calisma yo-
netmeliklerinde gisterilir,

Esleri, residolmiyan ve mahcur olan co-
cuklarn yukardaki fikralarda gdsterilen faa-
liyetlerde bulunan Devlet memurlar1 bu du-
rumu 15 giin icinde bagh olduklart kuruma
bildirmekle yiikiimliidiirler,

BASKAN — Muhterem senatorler, madde
iizerinde onerge bulunmas1 hasebiyle miizakere
acityorum. Madde {izerinde 6z istiyen sayin
iiye? '

MEHMET OZGUNES (Tabil iye) — Sjz
istiyorum.

EKREM
yorum.

BASKAN — Buyurun Saymm Ozgiines.

MEHMET OZGUNES (Tabii tye) — Sa-
yin Bagkan, Cumhuriyet Senatosunun saym
iiyeleri; bu maddenir gayesi Devlet memur-
larini  ticaretten menetmektir., Son derece
isabetli bir hiikiimdiir. Nitekim tasarmim met-
ninde bulunan su hiikiim gayet isabetli ola-
rak konulmustur, Ticaret ve sanayi miiesse-
selerinde Devlet memurlar1 gorev alamaz.
Bu umumi hiikiim kanaatimizce cok isabetli-
dir. Hicbir Devlet memuru birtakim ozel te-
sebbiis veya resmi Devlet sektSriinde ticaret
gayesi bulunan birtakim yerlere kaymmlmak
suretiyle orada birtakim masa altr cilveles-
melerine imkin verilmemelidir., Hele 4 mes-
lek grupu var ki, bu meslek gruplarmin ti-
caretle uzaktan yakindan alakalar1 olmama-
lar1 lammgelir. Bunlar; askerler, hikimler,
ogretmenler ve din gorevlileri. Her hangi bir
memlekette bu 4 meslek bithassa, ticarete bu-
lagtig1 giin memleket cok sey kaybeder. Bun-
dan dolayr bu hiikmii biiyiikk bir memnuni-
yetle karsiliyoruz,

Ancak; burada bundan sonra bir fikra ile
baz1 istisnmalar taminmaya dogru gidilmistir.
Bakin gimdi okuyalim : «Yukardaki fikrada

OZDEN (istanbul) — 8oz isti-
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gosterilenler diginda kalan kazang getiriei
faaliyetlerden hangilerinin Devlet memurlan
tarafindan yapilamiyacagr kurumlarm kuru-
lus kanunlarma, yoksa bu kanuna gore hazmr-
lanacak gorev ve cahgyma yonetmeliklerinde
gosterilir.» Yani 'demek ki, kazang getiren
birtakim gorevlerde Devlet memurlarmmn bu-
lunabilecegi kurulus kanunlarmmda gosterilebi-
lecek veya yoksa bu kanun hiikiimlerine uy-
gun olarak yonetmelik yapilacak orada goste-
rilecek.

Simdi arkadaglarim; daha evvel 788 sayilr
Kanunun 8 nci maddesi buna paralel hiikiim-
ler tagryor idi. Fakat boyle agik kapilar yii-
ziimden maalesef bazan cidden utandiricr mi-
sallere rastgelmek miimkiin olmaktadir. Bu-
rada actkca bir misali belirtmek zorundayim.

Aragtirma Komisyonu Bagkanhigina GIiMA
Genel Miidiirliigiiniin Ticaret Bakanlhg:r wvasi-
tasiyle intikal ettirilen bir yazisma gore :
«Diyanet 1Isleri Bagkan Yardimesi, Vekili
dig ticaret uzmam sifatiyle GIMA’ya memur
edilmigtir.» Din gorevi nerede, ticaret nerede?
Hem de dig ticaret uzmani. Bundan sonra bu-
nunla da yetinilmemis, bu adam birazeik dig
harcirah alsin, para kazansim, bu arada gitti-
gi Hacer bedavaya getirsin, diye Liibnan’a,
Kuveyt'e ve Suudi Arabistan’a idis ticaret aras-
malar1 yaptirmak iizere gonderilmigtir.

Arkadaglarim; verdigi raporu okudum, ay-
nen su yazli : «Kuveyt zengin bir memleket-
tir, Araplarda su ticaret sirketleri vardir,
bunlara gonderilecek sebzeler sogukhava ter-
tibath  kamyonlarla gonderilmelidir.» Yani
GiMA su iic meseleyi Ogrenebilmek icin bir ti-
caret uzmanina degil, memlekette bu kadar ik-
tisat Fakiiltesi mezunu var, iktisadi ve Ticari
flimler Akademisi mezunu var, birhayli ticaret
erbabi ve miitehassis1 var, biitiin bunlar bir ke-
nara itilmis, Diyanet Isleri Bagkani Yardim-
cis1, Vekili - resmen din gorevlisi, fiillen wva'za
ctkan, personele va'zeden bir zat - bu iglere
memur edilebilmigtir.

Binaenaleyh bu gibi - tabirimi mézur goriin -
rezaletlerin tekerriir etmemesi i¢cin yapilacak
ig su ikinei fikray: buradan cikarmaktir. Bi-
naenaleyh ben gimdi Dir Snerge takdim etmis
bulunuyorum, iki kisumdan miitegekkil 1 neci
kisma bunun, bu fikranmn esasen hagiv olma-
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s1 ldzimgelen bu fikranmm birtakum ¢irkin ig-
lere yol acabilecek olan bu fikranm metinden
cikarimasudir.

tkincisi; eger mutlaka buraya bir metin
konmas1 lazimgelirse, kanaatim odur ki, Dev-
let memurlar1 ticaret, kazanc hedefi giiden
highir kurumda gorev alamaz, geklinde kati,
sarih bir hitkmiin konmasidir. Yani su demin
anlattigim hususlarm  tekerriir etmemesinde
milli menfaat vardir. Su parti, bu parti mese-
lesini bir kenara birakip, millet menfaatleri-
ni one slirmek zorundayiz. Din gorevlisini ti-
carete bulagtinr isek, memlekete zarar gelir.

Saygilarimla,

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Ozgii-
nes. Buyurun Saym Ozden.

EKREM OZDEN (istanbul) — Saym Basg-
kan, muhterem arkadaglar; arkadagimiz Oz-
giines benim soyliyeceklerimi hemen hemen
kelimesi kelimesnne kiirsiiden ifade buyurdu-
lar. Ben fazla bir gey soyliyecek degilim.
Zaten buna katilacak bagka bir fikir de ola-
maz.

Bizim maksadimiz, 2 nci fikramin bu mad-
deden cikarlmasidir. Buraya Xkadar 28 nci
maddedeki 1 nei fikra bir esas fikir getiriyor,
bu fikir yerindedir, dofrudur, Ama 2 nci fik-
ra ile kaideye bir istisna getirilmek isteniyor.
Bu istisna bir suiistimal kaps1 olur ve bunu
boyle gorityornz. Baz memurlart doyurma ve
bazy memurlarn diledikleri gibi istihdam et-
me ve kendilerine sika sikiya baglama arzusun-
dan ileri geldigi anlagiliyor. Binaenaleyh fik-
ra Ozgiines’in de dedigi gibi hagivdir. Tasari-
dan ¢ikarilmas: gerekir,

Saygilarmmla.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin 6zden.
Saym Demir Yiice, buyurunuz.

AHMET DEMiR YUCE (Zonguldak) —
Saymn Bagkan, saymn senatorler; bu maddenin
ikinei frkrasinin bir hagiv oldugu ve metinden
citkarilmasi icabettigi Saym Ozgiineg ve Saymn
Ozden tarafindan beyan edildi. Serd edilmis
olan fikirler fevkaidde dogrudur. Ve Devlet
memurlugu yapmakta olan kigilerin ticaretle
istigal eden, saibeler altinda bulunmalari ne-
ticesini doguran ve hakikaten birtakum men-
faat figleri icerisine girmelerine mani olan hii-
kiimler dogrudur. Ve bunlarm daha agwlari-
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nimn da getirilmesi lazmdir. Valniz bu madde-
vi dikkatle okudugumuz takdirde, bu madde
birinci fikrada serd edilmis olanlardan unutu-
lanlar varsa, bunlarm daha ziyadelerinin de
ozel kanunlarima gorev ve calisma yonetmelik-
lerine konmasim1 &mirdir. Yani bu fikranin
cikarilmas: deZil, burada kalmas1 ve Saym
Ozden ile Sayn Ozgiineglin fikirlerini daha zi-
yade takviye edecek niteliktedir. Sayet ka-
nun burada yukardaki fikrada gosterilenler
diginda kalan, kazamc¢ getirici faaliyetlerden
hangilerinin, yani tadadedilenlerden gayrileri-
nin Devlet memurlar1 tarafindan yapilacagini
deseydi, Ozden ile Ozgiimes'in soylemis olduk-
lar husus ‘dogru olurdu. Burada yapilamiyaca-
gm1 demekle 1 nei fikrada wnutulmug olanlar
var fise, 0Ozel kanunlarinda ve ¢alisma ve go-
rev yonetmeliklerinde onlar da gidsterilsin, me-
sele daha da takviye edilsin, kskwrak bag-
lansim hitkmiini getindigi kanaatindeyim.

Binaenaleyh bu fikranm (kalmasimin daha
faydali olacagin1 arz eder, hiirmetlerimi suna-
Tm.
BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Demir
Yiice. Madde iizerinde soz istiyen saym diye?

MALiYE BAKANI MESUT EREZ (Kiitah-
ya Milletvekili) — S0z istiyorum,

BASKAN — Takrirler okunacak saymn Ba-
kan, takrirlerde nasil olsa 6z sahibisiniz efen-
dim.

8oz istiyen saym iiye? Yok. Onergeleri oku-
tuyorum efendim.

Bagkanhga,

4 ncii madde i¢indeki 28 nci maddenin ikin-
ci fikrasimin tasaridan c¢tkarilmasmi arz ve
tteklif ederim.

Saygilarimia,.

stanbul
Ekrem Ozden ..

Cumhuriyet Senatosu Bagkanhgina
1462 sira sayih kanum ‘tasarisimm 4 necii
maddesinin, (28 nei maddeyi degigtiren kis-
min) ikinei fikrasmm metinden gkarnlarak
asagidaki metnin tasariya ildvesini arz ederim.
Tabil tye
Mehmet dzgiines

«Devlet memurlar, kazang gayesi giiden
kurumlarda highir gorev alamazlar.»
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BASKAN — Muhterem senattrler, Sayin Oz-
den’in onergesi ile Sayin Ozgiineg’in dnergesinin
birinci fikrasy birbirinin ayni bulunmas: hase-
biyle iki onergeyi bir arada miizakere ediyorum.

Onerge iizerinde sz istiyen saym iiye var
m?.. Saym Aganoglu, aleyhte siz istiyorsunuz.
Buyurun efendim.

ALi SAKIR AGANOGLU (Trabzon) — Sa-
yin Bagkan, sayin senatsrler, bu ikinei fikranin
kesin olarak metinden cikarilmasy, kaldirilmas:
halen yiiriirlitkkte olan bir kisim kanunlarla Dev-
let memuru oldugu halde kazanc getirir cals-
malar yapan bir kisim kamu hizmetlilerinin ta-
mamen, bu hizmetlerden menedilmesini gerekti-
rir. Bu bakimdan dogru olmaz. Bir misal ola-
rak arz edeyim. Full - time ¢abigan hastanelerde,
doner sermaye ile ¢alisan hastanelerde hekimler,
déner sermaye hesabina yaptiklar hizmetlerden
hisse alirlar. Kanunen bunu tammigizdir, Eger
kesinlikle kazanc getirir hicbir mesai yapamaz
dersek yiizlerce hekimi halen yapmakia olduk-
lar1 fazla mesaiden temin etinis olduklar ka-
zanclardan mahrum edeceZiz. Bu meveut sis-
temde birtakim sarsinilar yaratacaktir. Bina-
enaleyh, metnin kalmasi ve yonetmeliklerle dii-
zene kenmas: ve devam etmesi gerekir. Bu kam
ile onergelere katilamadigim arz ederim. Saygi-
larimla.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Aganog-
Tu.

Sayin Komisyon katiliyor musunuz?. Katil-
miyorsunuz, Tesekkiir ederim efendim. Sayin
Maliye Bakani, siz katihyor musunuz?.. 80z
istiyorsunuz. Buyurunuz efendim.

MEHMET 6ZGUNES (Tabii Uye) — Sa-
yin Baskan, Sayin Bakanin konusmasimir sonun-
de, sorum var efendim.

BASKAN — Saymn Ozgiines, umumi miiza-
kere bulunmamas: hasebiyle soru sormak imka-
n meveut degildir.

MEHMET 6ZGUNES (Tabil Uye) — Yani,
bakanlara soru sormiyacak miyiz?

BASKAN — Maddelerin umumi miizolzere-
sinde siiphesiz ki soracaksiniz. Yalmz odnerge-
ler miizakere edilirken katihp katilmadigi husus-
larmi Saym Bakan burada beyan edecekler ve
bunda miizakere acmig bulunmuyoruz; yalmaz
nicin katilmadiklarim ifade ediyorlar. Muhte-
rem onerge sahipleri de ne icin bu onergeyi ver-
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diklerine dair izahta hulunmusg durumdadirlar.
Bu sursile Heysti Umumiye aydinlanmigtir. O
sebepten miizakereyi daha fazla uzatmanin im-
kinimma Riyaset sahip degildir efendim.

MEHMET JZCGUNES (Tabil Uye) — Kana-
atinizin Ictiiziige aykim oldugu kanaatindeyim
Sayin Basgkan.

BASKAN — HMimkindiir, Yalmz, kanaatim
budur.

Buyurunuz Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI MESUT EREZ (Kiitah-
ya Milletvekili) — Sayin Bagkan, degerli arka-
daslarim; bu madde ile ilzili miizakerenin Diya-

net Igleri Reis Muavininin durumuna kadar
gidip gitmiyecegini ve henim konusmamdan

sonra Sayin Ozgiines’in yire bir tereddiitii kahp
kalmiyacagini ve sual sorma ihtiyacinda olup
olmiyacagimt bilmiyorum. Ancak, Saymn, Ah-
met Demir Yiice arkadasimiz burada soyledi;
bu fikra yasagl siddetlendirici mahiyettedir.
Okunacak olursa yukaridaki fikrada gosterilen-
ler disinda kalan kazanc getirici faaliyetlerden
hangilerinin devlet memurlar1 tarafindan yapi-
lamiyacagl da kurumlarin kurulug kanunlarin-
da ve kurulus kanunlarmnda yoksa bu kanuna
gore yeniden tasrih edilecek. 28 nci maddede:
«Su igleri yapamiyacaksinizs diyor ama, bu is-
lerden gayri sunlari sunlar da yapamazlar de-
nilebilmek icin bu fikra getirilmistir.

Bundan baska bir de elimizdeki metnin
3% nei sayfasinda ikinei gorev verilecek memur-
lar ve gorevleri; yani ikinei madde yasagini il-
gilendiren bir madde vardir ki, Saymn Ozgiines’-
in tereddiitlerini bu madde tamamiyle gideri-
yor zannediyorum. Madde sdyle: «Bu kanuna
tabi kurumlarda caligan Devlet memurlarma
esas gorevlerinin yaninda;

1. — Ozel kanunlarla ve bu kanunlarla veri-
len yetkiye istinaden bu kurumlarin personeli-
ne gordiiriilmesi ongoriilen hizmetler iicretsiz
olarak; mesleki bilgisi ile ilgisi olmak iizere ve
hizmet gartlarmmin uygunlugu ve atamaya yet-
kili dmirin muvafakati ile serbest meslek icra
edenlerden miiracaat eden bulunmadig1 siirece;

A) Bu kanunun 87 nci maddesinde yazmh
kurumlardan ve bu kanunun kapsam disinda
kalanlarm tabiplikleri, dig tabiplikleri, kimya-
gerlikleri, veterinerlikleri iicret karsihginda;

B) Bulunduklar1 yerlerde ilce, bucak ve-
ya zaruret halinde illerde belediyelerin teknik

24 .7 .1970 0:1

hizmet kadrolarmin yiiksek miihendis ve mii-
hendislikleri, yiiksek mimar ve mimarhklar iic-
ret karsihginda ikinei gérev olarak verilebilir,

Demek ki,; esas itibariyle ikinci gorev yasa-
g1 vardir. Su birinci fikrada; «ozel kanunlarla
veya bu kanunlarla verilen yetkiye istinaden bu
kanunlarm personeline gordiiriilmesi ongoriilen
hizmetler iicretsiz olarak..s su hizmetler dahi
ozel kanunda bir devlet memurung bir baska
yerde bir vazife veriliyorsa o hizmeti dahi fic-
retgiz gordiiriilir diye fikra vardir. Sonra ge-
len ikinei fikranin (A) ve (B) bentleri sadece
tabiplik gibi veterinerlik gibi zaruri hizmetler-
de iicret karsihiginda ek gorev verilmesini, basg-
ka, hizmet verilmesini kabul etmektedir. Bu ta-
sarmmin 40 ne1 ve kanunun da 88 nci maddesine
gire arttk bir bagka yerde iicretli olarak bir
Devlet memurunun vazife gormesi miimkiin ol-
miyacaktir. Bu itibarla onergeye katilmiyorum.

BASKAN — Saym Bakan bir dakikamz 1i-
ca edecegim. Litfen ayrilmaymz..

Iuhterem senatorler, igtiiziigiimiiziin men
etmedigi ve fakat meskiit birakmig oldugu hu-
suslarda teamiil yaratmak ve karar almak yet-
kisi Viice Senatonundur. Biraz evvel Saym 0Oz-
oiines Sayin Bakamn konusmasi esnasinda tat-
min olunmazsam sual sormak isterim diye bir
talepte hmInnmustu.

MEHRMET 6ZGUNES (Tabii trye) — Haywr
yanliy Saym Bagkanmm. Bakimz diizelteyim,
Oyle demedim. Sayin Bakanin konusmasmdan
sonra soru soracagim, dedim. Tatmin olmazsam
degil, mutlaka soracagim. Bakan ne derse desin
soracagim. Oyle dedim.

BASKAN — Saym Ozgiines, zatidlinizin bu
talebi {izerine biz bu taleple mukayyet olmiya-
rak ve fakat umumi bir kaide tesis etmek iize-
re Heyeti Umumiyeden bir karar talebedecegim.
Onun i¢in bu izahat1 yapmakta bulunmaktayim.

Onergelerin miizakeresinde Saymm Hiikiimet
onergelere...

EXKREM OZDEN (istanbul) — Usul hak-
kinda bir karar alacaksamz miizakere agmaya
mechursunuz,

FiKRET GUNDOGAN
50z isterim efendim.

BASKAN — Onergzlere hangi sebepten ka-
tilmadikiarini izah ettikleri esnada muhterem
senatorlerin sual sormak haklarmin meveudo-

(istanbul) — Ben
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lup olmadigr hususunu oylariniza arz edecegim.
Bu teklifim iizerinde soz istiyen saym iiye var
m1? Sayin Giindogan, lehte mi, aleyhte mi?

FIKRET GUNDOGAN (istanbul) — Aleyh-
te,

BASKAN — Saym Bakan, buyurunuz otu-
runuz. Saym Ozgiines, lehte mi aleyhte mi, S6z
igtiyorsunuz?

MEHMET 6ZGUNES (Tabil thye) — Tutu-
munuzun aleyhinde.

BASKAN — Tutumum bagka.

MEHMET S8ZGUNES (Tabil tye) — Sizin
beyanlarinizin aleyhinde.

C. Senatosu B

BASKAN — Buyurunuz Saymn Giindogan.

FiKRET GUNDOGAN (istanbul) — Sayin
Bagkan, degerli arkadaslarim...

FEHMi ALPASLAN (Artvin) — Bu ka-
darcik meseleye bu olur mu?

FIKRET GUNDOGAN (istanbul) — Hakika-
ten bu kadarcik mesele icin kiirsiide miizakereye
katilmaya vehlei iilada insamin gonlii raz1 olmu-
yor. Ama oyle bir mesele ki; giriiemeleri kendi-
sine uyarak yaptigim:z Ictiiziigiin 78 nci madde-
si bedahat haline getirmig ve kaide olarak dii-
zenlemis iken, Sayin Bagkamn nasil bir anlayis
ile kanunlarin miizakeresi sirasinda soru sorma-
y1 meneden bir durumun var oldugunu ve bu
durumun kaldirilmasi icin, ya da boyle bir dii-
zenleme olmadigl kamsi ile Genel Kurnlun oyu
ile bu hallerde ne yapilacagim saptamaya kal-
kigmasi kanaatimizce bir bedzhati oya sunmak,
ya da tekrar miizakereye koymak anlaminadar.
O balamdan soz aldik. Yoksa bagka bir maksa-
dimiz yok,

Simdi fctiiziigiimiiziin 78 nci maddesini ay-
nen okuyorum :

«Her iiye bir kanunun goriigiilmesi sirasinda
Hiiklimete veya komisyon sdzciisiine sorular
yoneltebilir. Yeterlik Onergesi verilmeden once
yoneltilen sorular cevaplandirilmadan bu onerge
oya konulamaz.»

Kanaatimizce, bu madde gayet genistir, Kap-
sam itibariyle, stimulii itibariyle kapsamh ve
stiimullii bir maddedir. Bir kanunun miizakeresi
esnasinda sorulacak sorularmm kimlere yoneltile-
bilecegini ve nasil ygneltilecegini ifade etmekte-
dir. Hal boyle oluncsa; simdi Sayin Bagkanin bu
yaptigimiz miizakereyi bir kanun miizakeresi
saymamasi, aldigimiz kararlarla verilen onrege-

24,7 .1970 0:1

iizerine miizakere oldugunu; binaenaleyh, bu-
vada boyle bir karar ahindiktan sonra degistirge
Uneveelerinin taslliik  etitgi maddelerin kanun
mizaeresi clmadigini kabul etmesi ve soru sor-
reak istiyen senatdre de nasil bir muamele uy-
gulonacagim bilmedigini ileri siirmesi lazimgelir.
Kanaatimce hi¢ Genel Kurul oyuna ihtiyac yok-
tur, Bir kanun miizakere ediyoruz, 78 neci mad-
dede kanun miizakeresi sirasinda sorularin nasil
yoneltilecegi yaziyor. Bir anlagmazhk yoktur,
bir ihtilaf yoktur. Bagkaca bir muameleye li-
zum yoktur kanisindayim. Saygilarimi sunarim.

BASKAN — Sayin Giindogan, ikazimiza te-
sekkiir ederim. Saymn Ozgiines, buyurun sorunu-
Zu SoTunuz,

MEHMET OZGUNES (Tabii ye) — Tutu-
munuz hakkinda konugmak istiyerum. Tutumu-
nuzun aleyhinde, ictiiziige uymadig1 igin soz is-
tiyorum,

BASKAN — Sayin Ozgiines, benim tutumum
hakkinda istediginiz zaman konusabilirsiniz. So-
runuzu litfen sorunuz. Ondan sonra benim tu-
tumum hakkinda konusunuz.

MEHMET OZGUNES (Thail tye) — Hak-
Iam baki. Sayin Bakan yoklar,

BASKAN — Vaktimizi bos gecirmiyelim. Bu-
yurunuz benim tutumum hakkinda konusunuz
Saymn Ozgiines.

MEHMET 6ZGUNES (Tabil Uye) — Sayin
Bagkan, Cumhuriyet Senatosunun sayin iiyeleri,
burada bir memleket gérevi yapiyoruz. Su kanu-
nun highir maddesinde ne lehimizde ne de aley-
himizde hicbir madde yok. Boyle olmasina rag-
men sadece memleketin hayrina bir kanun cik-
sm diye istedik. Evveld soziimiiz 10 dakikaya in-
dirildi. Bundan sonra yeterlik onergesi getiril-
di, tiimii lizerinde konugsma haklamz lasitland
Bundan sonra geldik, 6nerge verdik, Snerge iize-
rinde konusacagiz, Saymn Bakana soru soraca-
giz. Cidden kibar bir zat olan Saym Bakam, da-
ha onergeler konugulurken kiirsiiye kadar zah-
met ettirmiyeyim diye nasil olsa kendisi cevap
vereceklerdir o zaman sorarim dedim ve daha
Saymn Bakan konugsmaya baslamadan da her
hangi bir gekilde sorum gu veya bu sekilde on-
lenmesin diye kalktum sgyledim. Bundan sonra
cidden daima dogruluguna inandigim, kibarhgi-
na inandigim Sayin Bakamim, sbzlerimi biraz da
degisik anhiyarak, Sayin Bakan konustuktan
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sonra tatmin olmazsam geklinde Umumi Heyote
teklif etmesi, Umumi Heyete biyle hildirilmesi
ve bundan scnra da oya kovmas: yanhstir,

Arkadaslarim, eger bir karar alinmissa, ki su
Senatodan «clduda bitti magallah, hayirh olur
ingallahy ezas1 icinde gegccekse bu tasary, agilz
sOyleyin hig 55z almayalim, hiitiin Snergelerimi
geri alayim. Ama eger Cumhuriyet Senatosunun
bu tasar listiinde g8z hakin var ise, eger bura-
da enine toyuna bu iy giriisitlecelz ise Igtiiziil
zorlanarak soru haklarimizme, konugmalarimizin
hsitlanmas: yanhistir, Bu takdirde her madde-
de {merge veririz, hir de kargibiklh engelllemeye
baglarz, o takdirde Sayin Ragkanin tasarruf et-
meye caliziigi zaman daha da israf ediliv, Biz
boyle kitil bir niyetin pesgine dilgmilyoruz. Biz
butiin iyi niyefimizle su tasarinin biraz daha iyi
gikmasim istiyoruz, yapilan ysnhsiiklardan or-
nekler veriyoruz. Bunlar tekerriir etmesin di-
yoruz. Liitfen I¢iitziigii tathik edelim.

Tegekkiir ederim.

BASKAN —— Muhterem Ozgiines, tnee Riya-
set kendisini hatadan miinezzeh telakki etme-
mektedir. ikaziniz {izerine kendi ictiizitk anlayi-
sin1 Heyeti Umumiyeye arz etmigtir. Bu arzin
neticesinde Sayin Giindogan Ictiizitk hilkkmiine
uygun clarak konugma yapmis, Riyaset ikaz
edilmis, irsat edilmis Rivaset hemen bu irsada
vymus ve tathikatimi cna gire diizeltmistir. Bu
ahval ve gerait iginde zat:Alinizin su heyanlarim
hak ile telif etmek isterim ama miimkiin mi?
Onu takdir edemem.

Sayin Ozgiines, huyurunuz sualinizi sorunuz.

MEHIET OZGUNES (Tavil Uiye) — Efen-
dim, Say:n Bakandan iki sorum var. Konugma-
lardan anlad:§ima gire her hangi kir Deviet me-
murunun meseld Diyanet isleri Bagkan Vardim.
cisiin SIMA'da {leretsiz govev almasina bu ma-
ni degildir. Yeretli eclmasma Saymn Bakan mjni-
dir diyorlar. Ama henim anladigima gore iie-
retsiz olarak girev almas ve biylelikle van ir-
kinlardan faydalanmasin: bu tasari énliiyor mn?

ikinei sorum, Sayin Hiiklimetin kanaatince
sundan sonra Diyanet fzleri Bagkan Yardimewu
gibi bir memur GIMA'da dig tisaret uzmam ol-
masing ve bu sifatla girvev almasina bu madde
mani clacak mdir?

Tegekkiir ederim.
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BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Ozgii-
neg. Saymn Bakan buyurun.

MALIVE BAKANI MESUT EREZ (Kiitah-
ya Milletvekili) — Saym Bagkan, 36 nc1 sayfa-
da bir 146 ne1 madde var. Bu 146 nci maddeyi
clmyorum : «Bu kanvnun 1 nci maddesinin 1 nei
firkas1 kapsamina giren Devlet memurlar: ayhk,
{icret, ddenek, hizmetlerle ilgili her gegit ddeme
ve bunlarin gekil ve sartiar bakimindan bu ka-
nundaki hiikiimlere, ayni maddenin 2 nei fikras:
kansamina giren Devlet memurlart ¢zel kanun-
larindaki hitkiimlerine tahbidir,

Devlet memurlarina kanunlarin, tiiziiklerin,
yinetmeliklerin ve dmirlerin tiyin ettigi gtrev-
ler kargibginda bu kanunda saglanan haklar di-
sinda iicret ¢denemez, highir menfaat saglana-
mazy.

Demek ki, genel prensip kanunda 2 nei bir
icret Gdenemiyecegi tarzindaki prensiptir.

Saymn Ozgiines arkadagimiz, iicretsiz gorev
alabilecek mi, dediler. Birinei fikray1 okuyo-
rum : «Ozel kanunlarla veya bu kanunlarla ve-
rilen yetkiye istinaden bu kanunlarin personeli-
ne gordiirilmesi ¢ngédriillen hizmetler icretsiz
olarak..»

Fger GIiMMA icin &zel bir kanun varsa ve o
kanunda da b3yle bir cevaz veriliyorsa - ki yok-
tur béyle bir sey, sirkettir zannediyorum - ve
bu kanunle verilen yetkiye istinaden bu kurul-
larin persceneli bu takdirde ficretsiz gorev alabi-
lecektir. Ama GIMA igin hir 6zel kanun oldu-
gunu zannetmiyorum, bir girkettir. Binaenaleyh
bu firka hilkmiine gére bahsettikleri memurun
orada gorev almas: ficretsiz de olsa bundan boy-
le miimkiin olmiyacaktir, bu kanun yiirtirlige
girdikten sonra.

Sayin Ozgiiney’in ikinei sorusunu iyi anlaya-
madim, latfeder misiniz?

MEHMET SZGUYNES (Tabil Uye) — Efen-

im, izahatiniza tesekkilr ederim, cevaplandirdi-
niz. ikinei gsorum su idi : Bu kanun bu maddesi
ailctiktan, kanunlagtiktan sonra meseld bir din
girevlisi dis ticaret uvzmani sifatiyle GIMA’'da
gorev almak imkanim bulacak midir? Hilkiimet
bu kanunun bunu &nledigi kanaatinde midir?

MALIVE BAKANI MESUT EREZ (Devam-
la) — $imdi bu firkaya gdre eger ozel bir kanun
hoyle bir istihdama cevaz vermiyorsa onliyor.
O zaman bu firkanin ménasi nedir diye soracak
olursaniz bir misal vereyim. Tiirkiye Petrolleri
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Anonim Ortakligi ile ilgili Kanunda cranm Yo-
netim Kurulunda Maliye Bakanlhgimin bir tem-
sileisi bulunacag: ve bunun memur da olabile-
cegi aciksa yazihdir. Cenel prensip memurlarin
yonetim kurulunda hem memuriyetini ifa etsin,
hem bagka bir yerde bir sirket ytnetim kuru-
lunda bulunsun bu miimkiin degil. Ama Tiirki-
ye Petrolleri Anonim Ortakligimin Kanunu tas-
rih etmis, Maliye temsilcisi Maliye Bakanhigin-
da memur da olabilir demis. Bu takdirde dahi
- 0 kanunun hiikmiine ragmen Waliye temsileisi
Maliye memuru ile orada temsilei olmakta de-
vam edecek ve fakat iicret alamiyacaiktir. Bu
kadar rijittir getirilen hiikiimler.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Ialiye
Bakani. Muhterem senatSvler; 4 ncii maddenin
2 nei fikrasinin tasaridan ctkarilmasi hususun-
daki takrire Saymn Komisyon, Saymn Maliye Ba-
kam istirak etmiyorlar. Onergeyi oylarmiza arz
ediyorum. Kabul edenler.. Etmiyenler.. Oner-
ge reddedilmistir.

Saymn Ozgiines'in «Devlet memurlar: kazang
gayesi giliden kurumlarda highir gérev alamaz-
lar.» ibaresinin tasarinmn ikinei {irkasimin sonu-
na ilavesini teklif etmektedir,

Onerge tizerinde 6z istiyen saymn iiye? Yok.
Sayin Komisyon &nergeye katihiyor musunuz?

BYTCE VE PLAN KOMISYONU SOZCH-
St M. FAIK ATAYURT (Usak) — Takdire
hirakiyoruz.

BASKAN — Saym Hiikiimet?

MALiYE BAKANI MESUT EREZ (Kiitah-
yva Milletvekili) — Sayin Bagkan madde kafi
derecede sarihtir, Katilmiyoruz.

BASKAN — Onerge iizerinde Sayin Komis-
yon takdire birakiyor, Saymn Hilkiimet tasar:-
nin vazib oldugunu beyan ediyorlar. Onergeyi
oylarimza arz ediyorum. Kabnl edenler... Etmi-
yenler... Onerge kabul edilmemigtir efendim,

Bir degistirme Cnergesi var, ockutuyorum
efendim, :

Yiiksek Bagkanliga

4 ncii madde ile degistirilen 28 nci madde-
nin 4 ncii maddesindeki «yap1 ve titketim» iba-
resinin «yapi veya tiiketim» seklinde degistiril-
mesini arz ve teklif ederim,

Biitge ve Plan Komisyonn
Sczeiisii
Usak
M. Faik Atayurt
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BASKAN — Onerge iizerinde soz istiyen sa-
yin iiye? Yok. Saymn Maliye Bakam Onergeye
katihyor musunuz efendim? Katiliyorlar,

Muhterem senatorler, Komisyon Sozciisii Sa-
yin Atayurt tarafindan verilmis olan Cnergeye
Saym Hiikiimet katilyor. Omnergeyi oylarmiza
arz ediyorum. Kabhul edenler,.. Etmiyenler...
Onerge kabul edilmistir.

4 ncii maddeyi kabul buyurdugunuz bu oner-
geyle birlikte oylarmmiza arz ediyorum. Kabul
edenler... Etmiyenler.. Kabul edilmigtir.

Madde 5. — 657 sayil1 Devlet Memurlar: Ka-
nununun 32 nci maddesi asagidaki sekilde de-
gigtirilmigtir :

Smif :

Madde 32. —— Simif, bu kanuna tabi kurum-
larda miigterek genel meslek niteliklerini gerek-
tiren Devlet kamu hizmetleri ile bu hizmetler
icin tesbit edilen kadrolara atanan Devlet me-
murlarinin toplamindan meydana gelir.

Memurlarin meslek niteliklerine gore grup-
landirilmalar: Devlet Personel Dairesi tarafin-

- dan hazirlanacak meslek gruplandirma yonet-

meligi ile yapihr,

BASKAN — Madde iizerinde onerge bulun-
mas1 hasabiyle miizakere aciyorum. Soz istiyen
saym iiye?.. Yok. Bir onerge var okutuyorum.

Saymn  Bilgen, Millet Meclisi Bagkanhgma
tabirini miisaade ederseniz Cumhuriyet Senato-
su Bagkanligina olarak tashih edelim...

Cumhuriyet Senatosu Baskanligina

Goriisiilmekte olan 657 sayili Devlet Me-
murlarn Kanununun biz maddelerinin  degisti-
rilmesi ve bu kanuna biz maddeler eklenmesi-
ne ve bu kanunun kapsami disinda kalan kamu
personelinin  aylik ve iicretlerine dair kanun
tasarisinin 5 nei  maddesiyle  degistirilen
657 sayilh Kanunun 32 nci maddesinin 2 nei fik-
rasnm tasaridan ckarlmasm saygilarimla
teklif ederim.

Grerekeesi sozlil olarak sunulacaktir.

fcel
Liitfi Bilgen

BASKAN — oOmnerge iizerinde soz istiyen
saymn iiye?. Saymn Bilgen buyurunuz onergeni-
zi izah ediniz efendim.

LUTFi BiLGEN (icel) — Efendim, yukar-
dan beri komisyon g¢aligmalarinda, Mecliste, bur-
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daki komisyonda bazm maddeler iizerinde biz,
parti olarak bazen gahis olarak israr ettik so-
nuna kadar. Bazlart kabul edildi, bazlan ka-
bul edilmedi. Bu artik son miicadelemizdir.
Burdan da millet hayrina gordiigtimiiz hususla-
rm degistirilmesine ugrasacagiz sonuna kadar.
Bu arada bir zuhul olmus olabilir.

Simdi burada hilkiimetin kanundaki gerek-
cesiyle burdaki teklifi arasinda bir celisme ol-
dugundan ben s6z aldim, bu teklifi onun igin
yaptim, Yine diin saym bakan da burda ifade
etmislerdi, 657 sayili Kanun reform idi de ni-
¢in uzun miiddet bes, alt1 senedir tatbik edile-
medi. Halk Partisi sfzeiisii Saym Tanyeli de
beyan etmislerdi karsiiik olarak. Bir miinakasa
oldu ve Saymn Bakan burda gerekcede okudular.
Simdi o gerekceyi ben de okuyacagim. Anaya-
sa Mahkemesinin 657 sayih Kanunun tiiziikler-
le ilgili kasmimm bozdugunu ve bundan dolay:
da tathikinin geciktirildigini yeniden ayarla-
malar yapildigmm falan soylediler.

Simdi eski kanunda Anayasaca islenmis ha-
ta burda da aynen igi yonetmelige birakmakla
islenmektedir. Bir endisemiz bu y&nden bozul-
masidir ki diin endigemize Saym Bakan da isti-
rak etmiglerdi.

Gerelzgce goyle der : «Ancak Anayasa Mah-
kemesi s6z konusu kararinda 657 sayili Kanu-
nun 1 nei maddesinin 3 neii fikrasim iptalle ye-
tinmiyerek kararm gerekcesinde kanun koyu-
cunun Anayass ile tahsisen verilmis olan di-
zenleme gdrevini yliriitme organma devretme-
siniv hem gorevi veren Ansyasa hiikmiine, hem
de Anayzsanin 5 nei maddesindeki yasama yet-
kisinin devrolunamiyacagina iligkin  kurabna
aykiri diigecegi goriisiinii savunmustur,

Bu durum memurlarin nitelikleri, atanma-
lan, ddev ve yetkileri haklar ve hiikiimleri, ay-
ik ve cddenekleri ve diger dzlilk isleriyle ilgili
hiikiimlerinin gmif tiiziiklerinde yer almasmin
bu hususlammn kanunla diizenlemesini emreden
Anavazanmmm 117 nei maddesine aykir olacag:
goriisiinii ortaya koymustur.» demektedir,

Simdi, bu gerekce baslangicta. Ama burada
da ona ters diisen bir madde var. Bu bakimdan
«memuriarin meslek niteliklerine gbre grunlan-
dimlmalar Devlet Personel Dairesi tarafindan
hamrlagnscak medlek ormnlandirma  vinetmealisi
ile yapilir.y Simdi, yonetmelik meslek gruplan-
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na ayirdi m onlarm iicretleri, difer haklar1 da
kendiliginden yonetmeliklerle tesbit edilmig ola-
cak. O bakimdan bu maddenin Anayasammn 117
nci maddesi ki - diin Saymn Bakan da burada
okumuglard: - 117 nci maddesinin son fikrasi
soyle der «memurlarin nitelikleri, atanmalari,
6dev ve yetkileri, haklar ve hiikiimleri, aylhk
ve odenekleri ve diger 6zlilkk isleri kanunla dii-
zenlenir,s

Oyle, ise kanunla diizenlendigine gore bizde,
kanun yapma hakkimiz bagka bir makama dev-
redemiyecegimizden ki beginci maddede Yasa-
ma yetkisi baghginda «Vasama yetkisi Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredile-
mezy iste biz bu yetkiyi devretmemek icin diyo-
ruz ki bunun yénetmelikle degil de bu kanun
maddesi ile hazirlanmasini uygun goriiyoruz.
Teklifimiz bundandir. Saygilar. sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Bilgen.

Onerge iizerinde sz istiyen saym iiye... Yok.
Saymm Komisyon onergeye katiiyor musunuz
efendim?

BUTCE VE PLAN KOMiSYONU S6ZCU-
Str FAiK ATAYURT (Usak) — Katilmiyoruz
efendim,

BASKAN — Saym Hiikiimet ..
efendim,

MALIYE BAKANI MESUT EREZ (Kiitah-
ya Milletvekili) — Sayin Bagkan, degerli arka-
daclarim, bu tasarmin diger maddeleri ile de
ilaili bir miitaldadir arkadaslarimizin ileri siir-
diik'eri miitalda, Ve cesitli maddelerde aym
miitaldayr s6yliyecekleri ihtimaline binaen sim-
diden buraya gelip bu tereddiidiin, bu endige-
nin varidolmadigimi anlatmak istedim.

Burada Anayasanin, arkadagmmzm zikret-
digi maddelerine uygun diigmiyen bir husus
yoktur., Bu kanun smif sistemini devamh bir
gelistirmeye tabi tutmak istiyen bir kanundur.
Ve burada sdylenen sey su : Memurlarm meslek
niteliklerine gore gruplandirilmalar1 Devlet Per-
sonel Dairesince hazirlanacak Meslek gruplan-
dirma Ydnetmeligi ile yapilir,

Buyurun

Bu suretle meseld; genel idari simfi icerisine
giren ormancilar - sabahleyin de zikrettim - bir
sinif, bir grup, vergi memurlarmi bir grup, biit-
ce memurlarmy bir grup, denetimle godrev-
1i memurlar1 bir grup tarznda bir ca-
hsmayr istihdaf eder. Bu suretle yo-
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netmelikte yapilacak gruplandirmalar kanun-
daki o sekiz simifa katiyen tesir etmiyecektir.
O simmifin adedini artiwrmiyacaktir, o smif ile il-
gili haklari degistirmiyecektir, maas dereceleri-
ni degigtirmiyecektir, terfi esaslarmi degigtir-
miyecektir, nakil esaslarmm degigtirmiyecektir,
hichir geyi degistirmiyecektir. Yalmz ileride
smif sisteminin tam boyle kemali ile kanuna
oturtabilmesi icin gerekli birtakim caligmalarm
yonetmeliklerde gosterilmesini temin maksadin
giitmektedir. Bu bakimdan da bu kanunun ge-
tirdigi esaslardan, siniflarla ilgili hiikiimlerden
higbirisini degistirmiyecegine gére, Amnayasaya
mugayir de bir tarafi olmiyacaktir. Sadece ile-
ride sinif sisteminin bu kanunda daha teferru-
atly, daha detayh gosterilmesini saghyacak ca-
hsmalarm yapilmasini temin edecektir. Saygila-
TIM1 SUNarim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Maliye
Bakani1,

Okunan onergeye saym komisyon ve saymn
hiikiimet katilmiyor,

Omergeyi oylarmmza arz ediyorum : Kabul
edenler.. Etmiyenler.. Onerge reddedilmistir.

5 nei maddeyi oylarmiza arz ediyorum kabul
edenler.. Etmiyenler.. Kabul edilmigtir efen-

Madde 6. — 657 sayili Devlet Memurlan: Ka-
nununun 33 ncii maddesi asagidaki sekilde de-
Zistirilmigtir :

Kadrolarnn tesbiti :

Madde 33. — Kadrosuz Devlet memuru ¢a-
hgtimlamaz,

Genel ve katma biitceli kuruluslarla, bunlara
bagh doner sermayeli kuruluglar, kefalet sandik-
lar1 ve Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde
Devlet memuru deyimine giren kigilere gordii-
riillen hizmetlerin gerektirdigi gorevler igin tes-
bit olunan kadrolar her yil biitce kanunlarinda
gosterilir. (Milli Giivenlige iligkin kadrolardan
gizli kalmas1 gerekenler haric).

Kadrolara iligkin gorevler, yetki ve sorum-
luluklar, gorevlerin ozellikleri ve bu gorevleri
yapacak kimselerde aranmasi gereken nitelikler
bu kanun ve kurulug kanunlari ile belirtilen il-
ke ve esaslara uygun olarak diizenlenecek gorev
ve calisma yonetmeliklerinde gosterilir.

Gorev ve caliyma yonetmelikleri Maliye Ba-
kanligr ve Devlet Personel Dairesinin goriigleri-
ne dayamlarak ilgili kurumlarea hazrlanir.
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BASKAN — Muhterem senatorler, madde
iizerinde onerge bulundugundan miizakere agi-
yorum. S0z istiyen saym iiye.

EKREM OZDEN (istanbul) — Sual sormak
istiyorum efendim.

BASKAN — Buyurun efendim.

EKREM OZDEN (istanbul) — Madde met-
ninde «nitelikler bu kanun ve kurulug kanun-
lan ile belirtilen ilke ve esaslara uygun olarak
diizenlenecek girev ve calisma yonetmeliklerin-
de gosterilirs denmigtir. Acaba bu, yalniz bu
kanuna baglanmis olsa idi daha iyi olmaz m
idi?

BASKAN — Bagka soz istiyen saymn iiye...
Yok, Saym Maliye Bakan buyurunuz efendim.

MALiYE BAKANI MESUT EREZ (Kiitah-
ya Milletvekili) — Saymn Bagkan, kurulug ka-
nunlarmda varsa bunlar tabil gecerli olacaktir.
Ciinkii, bu teskilit i¢in o6zel bir kanundur. Ku-
rulug Kanununda yoksa bu kanuna gore yapi-
lacaktir, Minas1 budur ve dogrudur.

BASKAN — Kurulug Kanunlarinda varsa o
kanuna gore, yok ise umumi kaide olarak bu
kanun tatbik edilecektir, Tegekkiir ederim Sa-
yin Maliye Bakani.

Maddenin tiimii iizerinde s0z istiyen saym
iye. Yok, Onergeler var okutuyorum efendim.

Senato Bagkanligina

Goriiglilmekte olan 657 sayih Devlet Memur-
lar1 Kanununun baz maddelerinin degigtirilme-
si ve bu kanuna bazm maddeler eklenmesine ve
bu kanunun kapsam diginda kalan kamu per-
sonelinin ayhk iicretlerine dair kanun tasarisi-
nin 6 nei maddesi ile degistirilen 657 sayili ka-
nunun 33 ncii maddesinin 1 nei fikrasmin asa-
grdaki sekilde defistirilmesini saygilarimizla
teklif ederiz.

Icel
Liitfi Bilgen

«Cenel ve katma, biiteeli kuruluslarla bunlara
hagly doner sermaye kuruluslar, kefalet sandik-
lar1 ve Beden Terbiyesi Bolge miidiirliiklerinde
Devlet memuru deyimine giren kisilers gérdiiri-
len hizmetlerin gerektirdigi gorevler icin tesbit
olunam kadmolar ile sézlegmsli ve yevmiyeli per-
sonele ait kadrolar her yil Biitce kanunlarinda
gosterilir, (Milli giivenlige iligkin kadrolardan
gizli kalmas1 gerekenler haric.)
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BASKAN — Onerge iizerinde soz istiyen sa-
ym iiye?.. Saymn Bilgen buyurunuz Onergenizi
izah ediniz.

LUTFI BILGEN (Igel) — Saym Bagkan, sa-
yin senatorler, biraz evvel bahsettigim Hiikiime}
gerekecesindeki fikirler burada da aynen gecger-
lidir. Cmun icin tekrar oraya donmiyecegim. Bu-
rada biz bu kadrolarin belirlenmesini de istedik.

Bioylece cok yiilksek iicretlerle caligtirlacak
kimselere ne verilecegini, ne kadar verilecegini,
nerede calistinlacagl belli olsun istedik. Bunu
yine Hiikiimet iizerinde birtakim dairelerin,
Plirlamanin suradan, buradan gelecek baskila-
rmm da onlenmesi bakimndan Hiikiimetce de fay-
dali oldugunu saniyoruz.

Ezbere bir giidis oluyor burada, bir acik bono
verilmis gibi oluyor. Belki icabmda yilda 50 bin,
100 ©in, 200 bin, 300 bin lira iicretle adam ca-
hgtirilacak, personel calistirilacak. Her halde
bunlarda bir hilgi sahibi olmas:1 ve Parlimeunto-
dan bunlarin gizlenmemesi her yil agiklanmas:
gerekir,

Bu bakimdan bunun diizeltilmesi i¢in teklif-
te bulunuyorum.

Saygilarimi sunarim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayn Bilgen.
86z istiyen saym iiye?.. Yok. Saym Komisyon
onergeye istirak ediyor musunuz efendim?... Ka-
tilmiyorsunuz.

Saym Hiikiimet?... Katilmiyorsunuz.

Muhterem senatorler, tnergeye Saym Komis-
yon ve Saymn Hiikiimet katilmiyorlar. Onergeyi
oylarimiza arz ediyorum. Kabul edenler.. Etmi-
yenler... Onerge reddedilmistir efendim.

6 nc1 maddeyi okunan sekli ile oylarmiza arz
ediyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul
edilmistir efendim.

Madde 7. — 657 sayii Deviet Memurlar
Kanununun 34 ncii maddesi asagidaki sekilde
degigtirilmistir :

Kadrolarin hazirlanmas: :

Madde 34. — Devlet memurlar i¢in kurumla-
rinca teklif edilen kadrolar Maliye Bakanligi,
Devlet Personel Dairesi ve ilgili kurumea birlik-
te hazirlamr,

1, 2, 8 ve 4 ncii darecede kadro ihdas edile-
bilmesi icin ayrica Maliye Bakanhg ile Devlet
Personel Dairesinin goriigiine dayamilarak Ba-
kanlar Kurulu karari ahmmas: sarttir. (Milli Gi-

v «Kadrolar, Maliye Bakanlig,
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venlige iligkin kadrelar dairesince hazirlanir ve
ozel kanununda yazil sekle uygun olarak ona-
nir.)

BASKAN — Madde iizerinde Onerge wvar.
Madde iizerinde miizakere aciyorum. 83z isti-
yen sayimn iiye?.. Sayin Melen buyurunuz.

FERID MELEN (Van) — Saym Bagkan,
muhterem arkadaglar, bu kanun tasarisinin ge-
tivdigi yeniliklerden birisi, kadrolara suples
verme ve her yil ihdiyaca gore Biitge Kanunu
ile Devlet kadrolarm tesbit etmedir.

Bu bir bakima yerindedir ve kadrosuzluk
yiiziinden hizmetlerin goriillememesini dnlemeys
imkén hazirlar. Fakat bir bakimdan da ¢ok teh-
likeli bir maddedir. Nitekim, tehliteli cldugu
icindir ki samyorum 3656 sayih Kanun da 1929
da ilga edilmigtir.

Vaktiyle memleketimizde boyle bir sistem
cari idi. Biitiin kadrolar her sene Devlet Biitce-
sine baglanirdi. Biitcenin miizakere usulii bili-
yorsunuz kanunlarin miizakere usuliine tabi de-
gildir., Bir miizalzere usuliine tabidir. Filvaki
milletvekillerinin Biitce Kanunu teklif etmeye
yetkileri yokiur ama, biitge Meclise geldikten
sonra birer onerge ile birgok kadro ilave edilmesi
miimkiindiir.

Bu sebeple korkuyorum ki cok kisa zamanda
Devlet kadrolarmin liizumsuz olarak gismesine
ve bilyiimesine sebebolacagiz.

Bunu bir esashi mahzur olarak gtriiyoram.
Bagsindan beri bu hitkmil endige ile takitettim.
Bunu frenlemek icin baz esaslar konmasi yerin-
de clurdu. Gelen tasarida bu da yoktur. Ama
bunun er - gec frenlenmesi lazimdir. Gorecek-
siniz biitce zamanlari biitiin, bugiin Personel
Kanununu takibedenlerin yaptig1 giki bv NMeclis
koridorlar: dolup bosalacaktir. Birgek tazyik
gruplari harekete gececektir. Ve hattd biz: ba-
kanlar harekete gelecektir. Kendi bakanligina
Hilkiimetten geciremedigi bircek kadrolar: el
altindan koydurmak iizere Biitce Komisyonu
izerinde ve Meclis iizerinde tazyik yapacaktir.
Yani bu kadar liberal diyebilecegim hbir sistem
korkarim ki memleketimizde Devlet kadrolari-
nin kisa zamanda ihtiyacin iistiinde bir biiyiime
gostermesine ssbebolacaktir. Bunu endige ile
karsihyorum.

Bir noktayr daha vuzuha getirmek  ldzim.
Personel Dairesi
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ve ilgili dairelerle birlikte hazirlanir.» diyor.

Meclisten gecmeden evvel bu iic dairenin bir

araya gelerek tesbit ettikleri kadro fiilen kul-

lanilabilecek midir? Yani, kanunlasmadan evvel

kullanilabilecek midir? Bu hususta da Sayin

Bakan bilgi verirlerse aydinlanmis olurum.
Tegekkiir ederim,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Melen.

S0z istiyen sayin iiye?. Sayin GiindoZan
bhuyurun,

FIKRET GUNDOGAN (Istanbul) — Saym
Bagkan, degerli arkadaslarim; bu maddenin
ozellikle 2 nci fikrasi iizerinde grupumuz adina
konugan sayimn stzcii arkadasimizin konugmalar:
sirasinda belirttigi iizere ihdas edilen 1-2-3
ve 4 derecede gorev alacak kisilerin Anayasa-
mn ve bu kanunun kahul ettigi Devlet memur-
larina bahsedilen hizmet teminatindan mahrum
birakilmak suretivle birtakim kigilerin atan-
mas1 imkinim getirmesi sebebiyle soz almis bu-
lunuyorum. Dahs acik hir ifade ile gnnu demek
istiyorum ki, bu kanunla memurlar piramidinin
zirvesinde sivasi iktidarlara tam hagimhlik
gosterecekleri, siyasi iktidarlarca konacak hiz
kriterlerle anlasilan kieiler, oraya getirilmeleri-
nin karsibhginda onlarin hava ve heveslerine uy-
ma seklinde yapacaklari bir memuriyete maz-

har olacaklar demektir. Bu dnce Devlei me-
murlarna hizmet emniyeti ve Devlet memuri-
yetine girdiginden yiikselecegi en son hadde
kadar calismasimin hakli miikafatin1 toplama
imkinini yok eden bir madde olacaktir. Bir
yerde ne kadar degerli clursa olsun memur, hi-
rinei, ikinei, teiincii, dsrdiincii dereceve gece-
bilmek icin behemahal siyasi iktidarin tevahi-
inde olima huyu ile temayiiz etmis olmak, ayr
bir vasif olarak kendisinde aranacaktir. De-
gerli, kendi kendini yetistirmis, bilgili fakat,
kurtizanlik huyundan yoksun, basegmez cinsin-
den memurlar bu kadrolara gegme imkamindan
mahrum kalacaklardir. Bu, ashinda gizli niyet
bakimindan siyle izah edilebilir.

tktidarlar, ozellikle 1960 Anayasasmdan
sonra iist kademelerde kendilerine tam bagimh
memur tipi bulamamanin acisini ¢ekmislerdir.
Bir yandan yargilama organlarmmm memurlar,
Hitkiimet yetkililerinin kanunsuz islemleri ile
miruz biraktiklari durumlardan o yargilama
organlarmm verdigi kararla boylesine bir gi-
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digi onlemis olmalar, Hikiimeti bu kanunda
boyle bir maddeyi getirmeye sevk etmistir.

Bu madde ile, 933 sayvihh Yetki Kanununun
bir maddesi arasinda bilyiik bir benzerlik var.
Orada da, Bayvekil veya Bakanlar Kurulu jste-
dikleri iist kademe memurivetlerine kidem, ka-
biliyet ve diger memurluk gérevinde bulunma-
s1 gereken vasiflara bakmaksizin dilediklerini
tiyin etmek yetkisini almislardi © zaman biz
burada boylesine bir tutuma giddetle karsi cik-
mistik. Memurlar1 objektif esaslara haglami-
yan bir kanun olma hasebiyle o kanunun Ana-
vasa Mahkemesinece kahul edilmiyecegini soyle-
mistik. Simdi hakiyorsunuz, bu kanunun bu
maddesi ile memurlar hir, iki, iic ve dérdiineii
dereceye dogrudan dogruya ve kanunlarla te-
minat altina alinmis haklarmmi kullanarak gel-
mek iktidarindan mahrum oluyorlar. Aneak, hu-
rada yazili oldugu gibi Maliye Bakanligi ve
Devlet Personel Dairesinin goriigiine dayana-
rak Bakanlar Kurulu karan ile bu derecelere
memur almabilivor. Bu, hem sistemi Ltozuyor,
hem Anayasal haklari ihlal edivor, hem de bun-
dan evvel citkmis bir kanunda eetirilen kotii hir
teknigi genellestiviyor ve Anavasa Mahkemesin-
ce dogru goriilmiyen husnslar1i tekrar kanun
kapsami icine aliyor. Bu itiharla, Anayasayva ve
bu kanunun esorisine, ézellikle 657 sayih Kanu-
nun esprisine vygun olmadigi kamsinda bulun-
dugumuz iist kademe derecelerine Bakanlar Ku-
rulu karari ile memur atanmasi sisteminin kar-
sismdayiz. Bu maddenin, bu fikrasimin cikaril-
mast icin verilmis onergelere iltifat edilmesini
rica ediyoruz.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Giin-
dogan. Savin Tuna buyurvnuz efendim.

ATMET NUSRET TUNA (Kastamenu) —
Iubhterem arkadaslar, tetkik ettigimiz 7 neci
maddenin matlabl su: «Kadrolarin hazirlan-
mast. Bu tiimiinin miizakeresinde de tebelliir
ettigi vechile, bu kanun sahislara kadro veren
bir kanun degil. Bu kanunun getirdigi yeni-
iiklenin en mithim miinderecati, sahsin kadrosu
vok. Yerin kadrosu var, gbrevin kadrosu var,
Yani, anailke bu. Sonra burada tayin de yok.

Sayin arkadazm, partizan memurlardan fa-
lan bahsetti. Hayir, kadrolarin hazrlanmasi.
Simdi bugiinkii sistem naml? Ustiivane gibi ar-
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kadaslar. Asagidan baglar, yeter ki sabret bek-
le. Boyle.. giiniin geldikce yukariya cik, 150
lira asli maas1 al. Bugiinkii sistem bu. Biz is-
tiyoruz ve diyoruz ki, bir personel kanunu
getiriyoruz. Burada reform hiikiimleri var.
Iste reform hiikiimlerinden birisi bu arkadas-
lar. Bunu kaldirip, attik m, reformu kalmiya-
cak. Ne yapiyoruz? Bu bir pramit olacak diyo-
ruz. Peki, pramit nasil olacak? Boyle agagidan
bagladimz, miitemadiyen bekledik¢e yukar:
cikiyorsunuz. Oh... Bir, iki, ii¢, dérdiincii dere-
ceye gelince bu kadrolarm hazrlanmasim ki,
kadrolar hazirlamp kalmiyor, bu kadrolar bir
dc kadro kanunu ile gikiyor. Bu suretle Ana-
yasa Mahkemesinin dedigi idarenin kadroya
hakimiyeti yok. Kadro Kanunu gikacak. Simdi
burada iist kademede daha evvelki kadrolarda
Maliye Bakanlhigl, Devlet Personel Dairesi ve
ilgili kurumeca diger kadrolar tesbit edildigi
bhalde, iist kademelerdeki yani, bir, iki, iic ve
aordiincii derecelerdeki kadrolar1 bunlarin ya-
racagl hazirhgin Bakanlar Kurulundan gegme-
sini de kabul etmek suretiyle pramidi cesitli
tazyiklerden daha fazla vikdye edip, muhafaza
etmek icin tedbir almigtir.

Netice itibariyle sunu arz ediyorum; bu
madde kadro hazrlanmasi ile ilgilidir. Parti-
zan tiyinlerle bu maddenin aldkas1 yoktur.
Getirilen Personel Kanununda kadrolar vazi-
felere verilmistir. Vazife yerine kimin gidecegi
lasminda bazm iddialar ileri siiriilebilir. O bas-
ka. Fakat, su maddede yeri degildir. Bakanlar
Kurulu karar1 ile bu pramit muhafaza edilmek
istenmektedir. Kanun yerindedir. Kabuliinii
rica etmekteyiz.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Tuna.
Soz istiyen saym iiye? Yok. Omnergeler var-
dir, okutuyorum efendim,

Senato Bagkanhgina

Goriisiilmekte olan 657 sayili Devlet Memur-
far1 Kanununun bz maddelerinin degigtiril-
mesi ve bu Kanuna baz maddeler eklenmesine
ve bu kanunun kapsam disinda kalan kamu
personelinin ayhk ve iicretlerine dair kanun ta-
saristmn 7 nei maddesi ile degigtirilen 657 sa-
yil Kanunun 34 ncii maddesinin 1 nei fikrasi-
nm agagidaki gekilde degistirilmesini saygila-
rimla teklif ederiz.
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Gerekeesi sozlii olarak sunulacaktir.
icel
Liutfi Bilgen

Madde 34. — Devlet memuriar: igin kurum-
larmea teklif edilen kadrolar, gorev yerleri be-
lirmek suretiyle Maliye Bakanhgi, Devlet Per-
sonel Dairesi ve ilgili kurumlarinca birlikte
bazirlanir.

BASKAN — Onerge fizerinde s6z istiyen sa-
yin iiye? Saymn Bilgen buyurunuz.

LOTFi BILGEN (icel) — Saym Bagkan,
bunun 2 nei fikrast hakkinda da bir onergem
var, Ikisini beraber arz edeyim, zaman kaybet-
mis olmiyalim.

BASEKEAN — Tesekkiir ederim.
Bir onerge daha var okutuyorum.

Yiiksek Bagkanhga

657 sayili Kanunun madde 7 nin 2 nei fik-
rastmn asagidaki sekilde degistirilmesini tek-
lf ederim.

fcel
Litfi Bilgen,

«Milli Giivenlige ilisik kadrolar dairesinde
hazirlanir ve 6zel kanunda yazili gekle uygun
clarak onamnir.»

BASKAN — Onergeler iizerinde soz istiyen
saymn iiye? Buyurun Sayin Bilgen.

LHTFi BILGEN (icel) — Saymn Baskan,
sayin senatcrler; bu 1 nci fikra tizerinde ilave
etmek istedigimiz ciimle; «Gorev yerleri belir-
mek suretiyle.» dir. Her halde bunun iizerinde
fazla durmaya liizum yoktur.

Bir torba kadro iizerinde biitiin iglemler ya-
pilacak. Yani, biitlin igler bu kanuna gére ta-
biat1 ile Hiikiimetin tekelinde olacak. Boylece
belirli kadrolarda ¢aligacak memurlarin, bilhassa
iist kademedekilerin yer giivenligi, iy giivenligi,
fieret giivenligi de kalkiyor demektir. O za-
man bu kanunun reform vasfi da kayboluyor
gibi geliyor bana. Yeri belli degilse, her an
baska bir yere bir yiiksek kademe memuru siirii-
lebilecekse, is vasfi belli degilse, iicreti de belli
degilse ki, ileride bir madde var; 10 sene hiz-
met eden bir memur bir kararla en iist kademe-
ye kadar cikabilecek. Bu maddeye ileri de ge-
lecegiz, Bdyle bir memur bu yiksek iicrette ¢a-
higirken, demokles» in kahcim da baginda hisse-
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decek. Her an geri donmek tehlikesi ile karsi
karsiya kalacak, Bu onunla biraz bagmbily go-
riiniiyor. O bakimdan ben yine burada Hiikii-
metin biraz tenakuz icinde bulundugunu belirt-
mek isterim. Demin okudugum aym gerekcenin
maalesef ilk satirin: tekrar okumak zcrunda ka-
lacagim. Diin de yine Saymn Bakanin belirttigi
ve gerekcede de yazildigr gibi, eski kanunun

Anayasa Mahkemesi tarafindan iptalinin sebebi

agiklanmstir. Gerekcede Hiikiimetin sdyledigi
gibi o da sudur :

«Ancak, Anayasa Mahkemesi stz konusu ka-
rarinda, 657 sayih Kanunun 1 nei maddesinin
3 ncii fikrasim iptalle yetinmiyerek, kararmn
gerekcesinde kanun koyucunun Anayasa ile tah-
sisen belirmis olan diizenleme gérevini yiiriitme
orgamne devretmesinden hem gorevi veren Ana-
yasa hiilkmiine, hem de Anayasanin 5 nei mad-
desindeki yasama yetkisinin devrolunamiyaca-
gna, iligkin kurala aykirn diigecegi goriisiini
savunmugtur. Bu durum, memurlarin nitelik-
leri, atanmalari, odev ve yetkileri, haklar ve
yiikiimliiliikkleri, aylik ve odenekleri ve diger
ozliik igleri ile ilgili hiikiimlerin simf tiiziikle-
rinde yer almasinin, bu hususlarm kanunla dii-
zenlenmesini emreden Anayasanin 117 nci mad-
desine aykir1 olacag1 goriisiinii ortaya koymus-
tur. Simdi, Hiikiimet burada hakl olarak boy-
le der ama, daha kanunun baslangic: olan 7 nei
maddede bu gerekgeye aykir: hiikiimler koyar.
Yine Hiikiimetin bahsettigi Anayasamin 117 nei
maddesinin son fikras: der ki, «Memurlarm ni-
telikleri, atanmalari, odev ve yetkileri, hak-
lar ve hiikiimler, ayhk ve ¢denekleri ve diger
ozliik igleri kanunla diizenlenirs der. E.. b nci
maddede Parlimento kendi yetkisini bagka yere
devredemiyecegine gire, o halde burada yine
bir hata var, Korkariz ki bir miiracaatla bu
Anayasa Mahlkemesinden doner ve biitiin emek-
ler boga gider. Bunun icin diin bhu endisemize
Saymn Bakan da belki ciddi olarak, belki de is-
temsiz olarak hak verir gibi oldular. Veyahutta
alay mahiyetinde soylediler, Saymm S8alih Tan-
yeri i¢in, bilmiyorum.

MALiYE BAKANI MESUT EREZ (Kiitah-
ya Milletvekili) — Estagfurullah,

LUTFi BILGEN (Devamla) -—— Bu bakm-
dan biz iizerinde duruyoruz. Yoksa burada
zamanmiz almak i¢in degil. Saygilar sunarim
efendim.
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BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Bilgan.
Gnerge iizerinde soz istiyen saymn iiye.. Yok.
Sayin Komisyon onergeye kafiliyor musunuz
efendim?

BUTCE VE PLAN KONMiSYONU ADINA
iSKENDER CENAP EGE (Aydin) — 85z is-
tiyorum efendim.

BASKAN — Buyurunuz efendim.

BUTCE VE PLAN KOMISYONU ADINA
ISKENDER CENAP EGE (Aydm) — Saymn
Bagkan, Yiice Senatonun saymn iiyeleri; miiza-
keresini yapmakta oldugumuz madds bu kanu-
nun en onemli maddelerinden biridir. Burada
kadrolarin hazirlanmas: ile ilgili olan bir husus-
ta muhterem arkadaslarimz bugiine kadar Tiir-
kiye'deki tathikattan miitevellit bazi endiselerini
ifade ettiler ve dile getirdiler.

Simdi, bu hususun bu kanunun yiiriiclige
girmesiyle tamamen ortadan kalkacagi diisiin-
cesi ve inanci icindeyiz. Soyle ki, Tiirkiye'de
bundar. sonra kadrolar gahsa verilmiyecektir.
Kadrolar igin icabim, tarifini, tesbitini yapan,
igin kargilign olarak gosterilecektir., Ve memur-
lar arasinda bu kadrolara atanmada yine diger
maddeler icerisinde sarih olarak tesbit edildigi
gibi imtihan yapilacak ve muvaffak olanlar o
kadrolar: alabileceklerdir. O bakimdan kadro-
larin hazmrlanmasy ve tesbit edilmesinde esas
olan husus Meclislere getirildigi takdirde bazm
muhterem arkadaglarimiz Meclislerde baz1 mil-
letvekili ve senatdrlerin teklifleri ile kadrola-
rn gigirilebilecegi seklinde ifadelerde bulundu-
lax.

Simdi, bu kanunun espirisi ile bu tarz bir
hareketin imkan dahilinde olamiyacagini dii-
siinmek mecburiyetindeyiz. Qiinkii bu kanun
lalettayin bir dnerge ile suraya su kadar kadro
verilsin, suraya soyle hir kadro verilmesi 1a-
zimdir diye getirilen 6nerge ile bir makbiil hal
alamaz, Alamayiginmin sebebi, her kadronun
tesbiti, gorevi, nigin getirildigi, o gorevin lii-
zumuv, olup olmadigl tesbit suretiyle getirile-
cektir. Oyle olunca elbette ker hangi bir iiye
arkadagtmiz, her hangi bir milletvekili arka-
dagmmiz lilettayin bir sekilde bir kadro tekli-
finde bulunmasima imkin ve ihtimal olamaz.

Efendim, bu degistirilen madde 34 iin ikinci
fikrasinda 1, 2, 3 ve 4 ncii derece kadrolarn
ihdagimin kaldirilmasi, yani bu maddenin bu
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fikrasinin sadece Milli Giivenlige iliskin kad-
rolarda baghyan kisiminin kalmasi ve ondan daha
evvel olan ciimlenin kaldirilmag hakkindaki tek-
life ise istirak etmeye imkan yoktur.

Muhterem arkadaglarim, biliyorsunuz tesbit
edilen derecelemeye gore her derece fizerinde
derecenin icabettirdigi vazifenin kadrosunun
tesbiti Maliye Bakanlig1 ve Personel Dairesinin
isbirligi ile hazirlanacaktir ve bu hazirliklar bay-
le yapilacaktir. Ancak 4 ncii, 3 ncil, 2 nci ve
1 nci derecelerinde vazifelerin tesbiti, kadrola-
rin tesbiti meselesi ki, burada sahislar katiyen
mevzuubahis degildir muhterem arkadaslar. Bu-
rada kadro tesbiti meselesi vardir. Bu tesbit-
lerin yapilabilmesini de, bunlar ¢ok dnemli va-
zifeler clabilecegi icin sadece muayyen daire-
lere birakmayip Bakanlar Kurulu bu daireler
tarafindan hazirlanmis olan 4 neii, 3 neii, 2 nei
ve 1 nci derecedeki kadrolarmn bir defa daha
Bakanlar Kurulunca tesbitini ve tetkikini ele
almas ile meseleye ehemmiyet izafe etmektedir.
Bu bakimdan maddeden bu hususun cikarilma-
s1 fayda yerine zarar getireceginden katilma-
miza imkan yoktur. Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Komis-
yon. Sayin Maliye Bakan buyurunuz efendim.

FiKRET GUNDOGAN (istanbul) — Sual
sormak istiyorum.

BASKAN — Sual istiyorsunuz. &nerge iize-
rinde goriigiiyoruz efendim. Lehts ve aleyhte
konugmalar yapild:s, Simdi, Sayin Komisyon ve
Sayin Hilkiimetin katilip, katilmadig1 hususunu
teshit ediyorum.

MALiVE BAKANI MESUT EREZ (Kiitah-
ya Milletvekili) — Saymn Bazkan, evveld baz
arkadaglarimizin bu maddenin Anayasa ile ce-
lismesi hakkinda miitaldas: oldwg, onu arz ede-
yim. Saymm Meler'de bu konu ile ilgili olarak
«Yasama organindan gegmeden Bakanlar Kuru-
lunca ihdas edilince kullanabilecek mis diye bir
soru teveih etti. Diinkii beyanlarim sirasinda
dedim ki; yasamg orgamnin denetiminden harig
kalacak sekilde icra kuvvetine hichir yetki ver-
miyer, bu kanun, Bu miitaldam teyit icir soy-
liiyorum. Bu suretle hazirlanacak olan kadrolar
istikbale matuftur. Biitce Kanununda, gelecek
yila, matuftur. Biitce Kanununa eklendigi za-
man yasama organindan gectikien sonra tatbik
kabiliyeti kazanir, Zannediyorum ki, arkadas-
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larimizin tereddiitlerinin  bilyiik bir kismim bu
beyanim onlemis olur, Kadrolarm kanun ile
degilde, 6zel kanunlar ile degil de, biitce ile
tesbit edilmesinin faydalar vardir, mahzurlar
vardir.

Muhterem arkadaslarim, bugiin miigahede
edilen durum sudur: Tahminen bizi dairelere
baz kadrolar verilmigtir, tahmini gekilde. Bu
kadrolar cok mudur, az midw, ihtiyaca kafi
midir, degil midir, bu belli degildir. is analiz-
leri yapilacaktir, kadro analizleri yapilacaktir
derken sunu kasdediyoruz: Bir dairenin, bir
kurulusun kendisine mevdu ig nedir? O bir de-
fa tesbit edilecek. Bu ig hangi evsaftaki memur-
lar tarafindan goriilecektir ve hangi evsaftaki
kag memur tarafindan goriilecektir? Bu da tes-
bit edilecektir. Bu tesbit edildikten sonra bi-
lincli olarak kadro verilecektir. Iste bu sebep-
ledir, personel reformunun idari reform ile,
biitge reformu ile iligkisi vardir derken bunu
kasdediyoruz. Boyle fileksibilite tagiyan bir
madde olmaz ise personel reformunun idari re-
form ile, biitce reformu ile, program biitce ile
alakasimi kurmak gii¢ olur. Siiphesiz ki, bu se-
viyeler, bu ¢ahismalar teknik seviyede iyi hesa-
bedilerek yapilacaktir,

Saym Melen’in bir miitaldasima geliyorum.
Bu suretle igne ile kuyu kazan gibi gayet dakik
hesaplara miisteniden yapilmaya calisihip, tiyin
edilmeye calisillp o sekilde getirilen kadrolara
efer yasama orgam itibar etmez, onlar cegitli
sebeplerle ve cesitli sebeplerle verilen onerge-
lerle degistirme cihetine giderse bu onergelere
kars:t da Hiikiimet savunmasimi iyi yapamaz ise
Sayin Melen’in buyurdugu tehlike elbette ki,
varidolacaktir. Bu tehlikenin onlenebilecegine
kaani bulunuyoruz.

Sayin Giindogan arkadagimiz, «iktidara bag-
11 memurlar temin ederek, 1, 2, 3, 4 ncii derece-
deki kadro ihdas edileceks diye miitaldada bu-
lundular. Bdyle birsey varit degildir. 1, 2, 3 ve
4 ncii derecedeki kadrolar1 Bakanlar Kurulu
tesbit edecek de, agagidaki kadrolari kim tes-
bit edecek? Administrasyon tesbit edecek. E.,
1, 2, 3 ve 4 ncii derecedeki kadrolar1 Bakanlar
Kurulu tesbit edecek demek, sahsa gore kadro
demek degil. Goreve gore kadrodur. O kadro-
lara atanmg, igin yarigma smavindan gegmek 13-
zimdir. Yarigma secmesinden gecmek lazimdar.
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‘Bu kanunun getirdigi esaslara uygun tarzda o
nitelikte olmak lazim, o vasifta olmak lazim ve
o iktidar gostermek lazim ki, o kadrolara tayin
edilebilesiniz, Sistem bu, Bunun i¢in diyoruz
ki, bu sistem daha objektif ve keyfilige yer bi-
rakmiyan bir sistemdir ve bu sebeple de bir re-
formdur diye, onun igin soylityoruz.

Saym Bilgen arkadasimiz dedi ki, «Sayin
Bakan hak verir gibi olmugtu, Anayasa husu-
sundaki endiselerimize. Bilmiyorum ciddi mi
idi, yoksa alay m1 ediyordu? gibi bir s6z bura-
da sOyledi. Saymn senatorler, hichir zaman hu-
zurunuzda, ne komisyonlarda, ne Mecliste ve
ne de Yiiksek Senatoda gayriciddi bir beyanda
bulunmadim ve bulunmak da istemem. Bunun
benim mizacimla dg kabili telif olmadigmi bu-
rada beyan etmek isterim. Hele alay gibi bir
seyi benden beklememenizi de istirham ediyo-
rum. Higbir arkadagimla da alay etmemisimdir.
Ve boyle bir gey de katiyen mevzuubahsolamaz,
varidolamaz.

Burada Saymn Bilgen’in tereddiidiinii gider-
mek igin sunu arz etmek istiyorum. Anayasa ile
bir celiski yoktur. Saymm Melen’in sualine cevap
verirken arz ettim. Ciinkii bu kadrolar ne sge-
kilde tesbit edilirse edilsin tesbit edilir edilmez
yiiriirliige girmiyecek, uygulamaya girmiyecek.
Biitce kanununa eklenen cetvel eger yasama
organindan gecer, tasvibedilirse 0Oylece tatbik
kabiliyeti kazanacaktir. Binaenaleyh Anayasaya
aykir1 bir ciheti yoktur. Arkadaslarimizin endi-
sesini bu suretle gidermek isterim.

Kadrolarin mahal itibariyle verilmesi mese-
lesine gelince: Bu hiikmiin kadrolarin mahal
itibariyle verilmesine mani olan bir tarafi yok-
tur. Kadrolar bu suretle verildikten sonra el-
bette hangi mahalle gonderilecek, hangi mahal-
le verilecektir, o yapilacaktir. Gayet tabil ma-
halli memuriyetler vardir.. Mahalli memuriyet-
ler olduguna gore mahalli kadrolar da olacak-
tir. Arz ettigim sebeplere miisteniden onergeye
katilmiyoruz.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Maliye
Bakana,

Onergeleri tekrar
edecegim efendim.

(icel Uiyesi Lutfi Bilgen’in oOnergesi tekrar
okundu)

okutup, oylarmiza arz
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BASKAN — Muhterem senatorler, onergeye
Saym Komisyon ve Saym Hiikiimet katalmiyor-
lar. Onergeyi oylarmmza arz ediyorum. Kabul
edenler... Etmiyenler... Onerge reddedilmigtir.

ikinei bir dnerge var okutuyorum,

(icel Uyesi Lutfi Bilgen’in ikinci
tekrar okundu)

onergesi

BASKAN — Onergeye Saymm Komisyon ve
Saymn Hiikiimet katilmiyor. Onergeyi oylarmiza
arz ediyorum. Kabul edenler.. Etmiyenler...
Onerge reddedilmigtir.

7 nei maddeyi okunan gekli ile oylarimiza
arz ediyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Ka-
bul edilmigtir,

Madde 8. — 657 sayih Devlet Meemurlar
Kanununun 35 nei madesi agagidaki sekilde de-
gistirilmigtir :

Kadro cetvelleri : ‘

Madde 35. — 33 ve 34 ncii maddeler uyarin-
ca hazirlanan kadro cetvellerinde :

Her kurum igin gerekli kadrolarmn smafi,
derecesi, unvan1 ve adedi gosterilir.

BASKAN — Maddeyi oylémmza arz ediyo-
rum. Kabul edenler... Etmiyenler.. Kabul edil-
migtir,

Madde 9. — 657 sayilh Devlet Memurlan
Kanununun 36 nci maddesi agagidaki sekilde
degigtirilmistir :

Tesis edilen siniflar :

Madde 36. — Bu kanuna tabi kurumlarda
cahstinlan Devlet memurlarmim simflar agagi-
da gosterilmigtir.

I - Genel idare hizmetleri smifi :

Bu kanunun kapsamina dahil kurumlarda
yonetim,. icra, biiro ve benzeri hizmetleri goren
ve bu kanunla tesbit edilen diger smiflara gir-
miyen Devlet memurlar: genel idare simfim
teskil eder.

Bu smmfta :

a) Ilkokul ve dengi okullar mezunlari 16
nc1 derecenin ilk kademesinden ige baglarlar ve
11 nci derecenin son kademesine kadar yiiksele-
bilirler.

b) Ortaockul ve dengi okullar mezunu olan-
lar 15 nci derecenin ilk kademesinden ise bag-
larlar ve 9 ncu derecenin son kademesine kadar
yiikselebilirler.

¢) Lise ve dengi okullar mezunlar1 13 ncii
derecenin ilk kademesinden ise baglarlar ve 5
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nei derecenin son kademesine kadar yiikselebi-
lirler.

d) Yiiksek ogrenim gorenler 10 ncu dere-
cenin ilk kademesinden igse baglarlar ve 1 nci
derecenin son kademesine kadar yiikselebilir-
ler.

II - Teknik hizmetler sinifi :

Bu kanunun kapsamina giren kurumlarda
meslekleriyle ilgili gorevleri fiilen ifa eden ve
meri hiikiimlere gore yiiksek miihendis, miihen-
dis, yiiksek mimar, mimar, jeolog, kimyager, tek-
nik o6gretmen okullarindan mezun olup da 6g-
retmenlik mesleki diginda teknik hizmetlerde
cahsanlar, 3437 ve 9 . 5 . 1969 tarihli 1177 sa-
yii kanunlara gore tiitiin eskperi sayilanlar,
fen memuru, tekniker, teknisyen ve emsali tek-
nik unvanlara sahibolup en az orta derecede
mesleki tahsil gormiiy bulunanlar tekmnik hiz-
metler stmifim teglkil eder.

C. Senatosu

Bu smifta

a) Ortaokul dengi teknik 6grenim gorenler
14 necii derecenin ilk kademesinden ige baglar ve
9 ncu derecenin son kademesine kadar yiikse-
lebilirler.

b) Lise dengi teknik oOgrenim gorenler
12 nei derecenin ilk kademesinden ige baglarlar
ve b nci derecenin son kademesine kadar yiik-
selebilirler.

¢) Fen memuru ve tekniker yetigtiren okul-
Iardan mezun olanlar ile 3437 ve 9 . 5 . 1969 ta-

rihli 1177 sayih kanunlara gore tiitiin eksperi

yetistiren okullardan mezun olanlar 11 nei de-
recenin ilk kademesinden ige baglarlar ve 4 ncii
derecenin son kademesine kadar yiikselebilir-
ler.

d) Yiiksek Ogrenim gormiig
yitksek tekniker yetistiren okullardan mezun
olanlar 10 ncu derecenin ilk kademesinden,
bunlardan miihendis ve mimar sifatim1 almig
olanlar 10 ncu derecenin 3 ncii kademesinden
ise baglarlar ve 1 nci derecenin son kademesine
kadar yiikselebilirler.

e) b yil ve daha fazla yiiksek tekmnik ogre-
nim yapmig olanlar 9 ncu derecenin ilk kademe-
sinden ige baglarlar ve 1 nci derecenin son ka-
demesine kadar yiikselebilirler.

olanlar ile

Yukardaki (d) ve (e) fikralarma girenler-
den Devlet memurluguna girmeden once iginde
veya yurt diginda mesleklerini serbest olarak
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f veya resmi veya o6zel miiesseselerde ifa edenler-

le memuriyetten ayrildiktan sonra bu islerde
calisarak yeniden Devlet memuriyetine girmek
istiyenlerin teknik hizmetlerde ge¢en siiresin-
den Devlet hizmetinde ve 657 sayili Devlet Me-
murlaras Kanununun 87 nci maddesinin a, b, ¢
ve ¢ fikralarinda sayilan miiesseselerde gecen
miiddetin tamam ve geri kalan siirenin 3/4 il
toplam1 memuriyette gegmis sayilarak bu siire-
lerin her yih bir kademe ilerlemesi ve her ii¢
yili bir derece yiikselmesine esas olacak gekilde
degerlendirilir.

Bu sekilde degerlendirilecek hizmet yili sii-
resinden sadece ozel sektorde gegen siire 12 yih
gecemez. Ve bagka bir simiftaki goreve atanma-
da kazamlmig hak sayilmaz,

Ancak, T. C. Emekli Sandign ve Sosyal Si-
gortalar kanunlarina tabi gérevlerde bulunmusg
olanlarm kazanilmig haklar: sakhdir.

Yapilacak intibak neticesinde ilgililerin gi-
recekleri dereceler ogrenim durumlarina gore
yiikselebilecekleri derecenin son kademe ayhgi-
n1 gecemez.

IIT - Saghk hizmetleri ve yardime:
hizmetleri smifi :

Bu siuf, saghk hizmetlerinde (Hayvan sag-
g1 dahil) mesleki egitim gorerek yetigmis olan
tabip, dis tabibi, eczaci, veteriner hekim gibi
Devlet Meemurlar ile bu hizmet sahasinda, ¢al-
i gan yiliksek ofrenim gdrmiiy ebe, hemsire, sag-
Ik memuru, sosyal hizmet miitehassisi, biolog-
lar, psikologlar, diyetciler, saghk miihendisi,
saglk fizikeisi, saghk idarecisi ile ebe, hemsire,
koy ebesi, hemgire yardmmeis1 (Fizik tedavi, 13-
boratuvar, eczaci, di, anastezi, rontgen tekmis-
yenleri ve yardimmeilar:, cevre saghgil ve toplum
saglig1 tekdisyeni dahil) saghk memuru, saghk
savas memuru ve benzerleri saghk personelini
kapsar.

Bu simifta :

a) 1Ilkokul mezunu olanlar 15 nci derecenin
ilk kademesinden ige baglarlar ve 11 neci dere-
cenin son kademesine kadar yiikselebilirler.

b) Ortaokul ve dengi saghk okullarindan
mezun olanlar 14 ncii derecenin ilk kademesin-
den ise baglarlar ve 9 ncu derecenin son kade-
mesine kadar yiikselebilirler.

¢) Lise ve dengi ofrenim gorenler 12 nes
i derecenin ilk kademesinden ige baglarlar ve

haghk
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5 nci derecenin son kademesine kadar yiikse-
lebilirler.

d) 4 yil ve daha az siireli yiiksek 6grenim
gormiig olanlar 10 ncu derecenin ilk kademesin-
den ise baglarlar, ve 1 nci derecenin son kade-
mesone kadar ylikselebilirler.

e) b5 yul ve daha fazla yiiksek 6grenim gor-
miis olanlar 9 ncu derecenin ilk kademesinden
ise baglarlar ve 1 nci derecenin son kademesine
kadar yiikselebilirler.

Yukardaki fikralara girenlerden Devlet hiz-
metine girmeden once yurt icinde veya yurt di-
sinda mesleklerini serbest olarak veya resmi
veya oOzel miiesseselerde ifa edenlerle memuri-
yetten ayrildiktan sonra bu iglerde cahgilarak
yeniden Devlet memuriyetine girmek istiyenle-
rin saghk hizmetlerinde gecen siiresinden Dev-
let hizmetinde ve 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 87 nci maddesinin a, b, ¢ ve ¢ fik-
ralarinda zikredilen miiesseselerde gecen miid-
detin tamami ve geri kalan siirenin 3/4 i top-
lam1 memuriyette geemis sayilarak bu siirele-
rin her yili bir kademe ilerlemesi ve her iic yih
bir derece yitkselmesine esas olacak gekilde de-
gerlendirilir.

Bu sekilde degerlendirilecek hizmet yihi sii-
resinden sadece Ozel sektorde gecen siire 12 yih
gecemez ve bagka bir smiftaki goreve atanmada
kazanilmis hak sayilmaz.

Ancak, T. C. Emekli Sandig1 ve Sosyal Si-
gortalar kanunlarina tabi gorevlerde bulunmus
olanlarin kazanilmig haklar: saklidir.

Yapilacak intibak neticesinde ilgililerin gi-
recekleri dereceler 6grenim durumlaring gore
yiikselebilecekleri derecenin son kademe ayh-
g1n1 gecemez.

IV - Egitim ve 0grenim hizmetleri smifi :

Bu smif bu kanun kapsamina giren kurum-
larda egitim ve dfretim vazifesiyle gorevlendi-
rilen dgretmenleri kapsar.

Bu smfta :

a) 0Ozel kanununa gore ilkokul dgretmenli-
&i niteligini tasiyanlar 12 nci derecenin ilk ka-
demesinden ise baglarlar ve 4 ncii derecenin son
kademesine kadar yiikselebilirler.

b) 0©zel kanunlarina gore gerek orta dere-
celi ve gerekse yiiksek dereceli ogretim miies-
seselerinde 0gretim gorevi yapmak nitligini ta-
siyanlar 10 ncu derecenin ilk kademesinden ige
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baslarlar ve 1 nci derecenin son kademesine ka-
dar yiikselebilirler.

c) TUniversiteler diginda kalan yiiksek o8-
retim miiesseselerinde Ogretim gorevi yapanlar
10 ncu derecenin 1 nci kademesinden ige baglar-
lar, bunlardan asistanlar 6 nci derecenin, do-
centler 5 nci derecenin ve profesorler 1 nci de-
recenin son kademesine kadar yiikselebilirler.

V - Avukatlik hizmetleri sinif1 :

Avukatlhik hizmetleri sinifi 6zel kanunlarina
gore avukatllk ruhsatina sahip, baroya kayith
ve kurumlarimi yargl mercilerinde temsil yetki-
sini haiz olan Devlet memurlarimi kapsar.

Bu smifa girecekler, 10 ncu derecenin 3 ncii
kademesinde ise baslarlar ve 1 nei derecenin
son kademesine kadar yiikselebilirler.

VI - Din hizmetleri simf1 :

Din hizmetleri sinifi 6zel kanunlarma gore
cesitli derecelerde dini egitim gormiis olan ve
dini gorev yapan Devlet memurlarim kapsar.

Bu smifta :

a) 1lkokul mezunu olanlardan kayyimlar
16 nc1 derecenin ilk kademesinden, imam - ha-
tipler, miiezzinler, Kur'an kursu o6gretmenleri,
viiz ve miiftiiller 15 nei derecenin ilk kademe-
sinden ige baglarlar ve bunlardan kayyimlar
11 nci derecenin, imam - hatipler, miiezzinler
ve Kur’an kursu ogretmenleri 10 ncu derecenin,
vaiz ve miiftiiller 7 nci derecenin son kademesi-
ne kadar yiikselebilirler.

b) imam - hatip okulunun 1 nci devresini
bitirmis olan imam - hatipler 15 nci derecenin
4 ncii kademesinden ige baglarlar ve 9 ncu de-
recenin son kademesine kadar yiikselebilirler.

¢) Imam - hatip okulunun 2 nei devresini
bitirmis olan imam - hatipler 13 ncii derecenin
ilk kademesinden ise baslarlar ve 5 nci derece-
nin son kademesine kadar yiikselebilirler.

d) Dini egitim veren yiiksek okul veya fa-
kiiltelerden mezun olanlar 10 ncu derecenin ilk
kademesinden ige baglarlar ve 1 nei derecenin
gon kademesine kadar ylikselebilirler.

VII - Emniyet hizmstleri stmf1 »

Bu smmf 6zel kanwilarina gore polis, komi-
ser muavini, komiser, haskomiser, emniyet mii-
fettisi. polis miifettisi, emnivet dmiri ve emni-
vet miidiirii ve emniyvet miidiirii sifatmi kazan-
mig emniyet mensubu Devlet memurlarmi kap-
sar.
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Bu smifta :

mezunu olanlar 13 ncii derecenin ilk kademesin-
den ise baglarlar ve bunlardan polisler 8 nci, ko-
miser muavinleri, komiserler, bagkomiserler,
emniyet miifettigleri ve emniyet Amirleri 7 nei
derecenin son kademesine kadar yiikselebilir-
ler.

b) Lise ve dengi ckullardan mezun olanlar
12 nci derecenin ilk kademesinden ige baglar-
lar ve bunlardan polisier 7 nei derecenin son
kademesine, komiser muavinleri, komiserler,
baskomiserler, emnivet miifettisleri, polis mii-
fettisleri ve emniyet &mirleri 6 nc1 derecenin
son kademesine kadar viikselebilirler.

¢) Yiiksek okul mezunu olanlar 10 ncu de-
recenin ilk kademesinden ise baglarlar ve bun-
lardan polisler 7 neci, komiser muavinleri ve
komiserler 6 nei1, baskomiserler, emniyet miifet-
tigleri, polis miifettisleri ve emniyet Amirleri
5 nci, emniyet miidiirleri ve emniyet miidiirii s1-
fatim kazanmis emniyet mensuplar1 1 nei dere-
cenin son kademesine kadar yiikselebilirler.

VIII - Yardimer hizmetler sinif1 :

Yardimel hizmetler smifi, kurumlarda her
tiirlii yaz1 ve dosya dafitmak ve toplamak mii-
racaat sahiplerini kargilamak ve yol gdstermek
hizmet yerlerini temizleme, aydinlatma ve 1sit-
ma islerinde caliymak veya basit iklim rasatla-
rm yapmak, iliclama yapmak veya yaptirmak
veya tedavi kurumlarmda hastalarm ve hasta-
nelerin temizligi ve basit bakimi ile ilgili hiz-
metleri yapmak veya kurumlarda koruma ve
muhafaza hizmetleri gibi anahizmetlere yardim-
c1 mahivetteki gorevlerde her kurumun 6zel
biinvesine gore ve yine bu mahivette olmak iize-
re ihdasina lizum gordiiii yardmer hizmetleri
ifa ile odrevli bulunanlardan 4 ncii maddenin
(¢) bendinde tammmlananlarm diginda kalanlar
kapsar.

Bu simifa girecekler 16 ne1 derecenin ilk ka-
demesinden baglar ve 11 nei derecenin son ka-
demesine kadar yiikselebilirler.

Yukarda sayilan smiflara gireceklerden :

A) .

a) ilkokul, ortaokul, lise ve bunlarin dengi
okullar1 bitirdikten sonra, memuriyete girme-
den once bir iist seviyede o0grenim sayilmiyan
mesleki ogrenim gorenlere bu 6grenimlerini ba-
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| sar1 ile tamamladiklar1 her yih icin bir kademe
a) TIlkokul mezunu clanlar 14 ncii, ortaokul :

ilerlemesi uygulanir.
b) Yiiksek ogrenimlerini tamamladiktan
sonra Devlet memurluguna girmeden once yiik-

} sek 0grenim iistii uzmanhk 6grenimi gérenlerin

basariyle tamamladiklart her 6gretim yih igin
bir kademe ilerlemesi Tipta uzmanhk belgesi
alanlarla diger ogrenim dallarmmda doktora ya-
panlara bir derece yiikselmesi uygulanir,

¢) Devlet memuriugu swrasinda yiiksek 6g-
renim iistii uzmanhk o6grenimi tamamhyanlara
bir, tipta uzmanlik belgesi alanlarla difer 6g-
renim dallarmnda doktora yapanlara iki kademe
ilerlemesi uygulanir..

d) Teknik hizmetler ve saghk hizmetleri si-
nifing girenler disinda 4 y1ldan fazla yiiksek 6g-
renim gerektiren yiiksek okullardan mezun
olanlarin 4 yili agan basarili her ogrenim yih
icin bir kademe ilerlemesi uygulanmir, Teknik
hizmetler ve saghk hizmetleri siniflarinda 5 yil-
dan fazla yiiksek 6grenim gerektiren yiiksek
okullardan mezun olanlarin 5 yih agan bagarth
her 63renim yih icin bir kademe ilerlemesi uy-
gulanir, :

e) Mesleke oOzel yarigma smavina tabi tu-
tulmak suretiyle alman; bakanhk miifettis yar-
dumcilary, maiyet memurlar:, digigleri meslek.
memurlar;, maliye hesap uzman yardimeilarn ve
bankalar yeminli murakip yardimeilarinin ozel
yeterlik sinavi yonetmeliklerine gore yapilacak
yeterlik sinavinda bagar1 gostererek miifettis,
kaymakam, hesap uzmani ve yeminli muralkip-
higa, disisleri meslek memurlugunds ise Daisisle-
ri Bakanhginca sinavia gecilmesi sart kosulan
bir dereceye atanmalar: esnasinda ve bir defaya
mahsus olmak iizere haklarimda ayrica bir de-
rece yiikselmesi uygulanir,

f) Devlet memuru iken, giristeki ogrenim
derecelerinden bir iist derecedeki dgrenimi ta-
mamlhyanlar bu iist 6grenim derecesi icin 36 nec1
maddede yazili mamuriyete giris derecelerinde
bos kadro bulundugu takdirde bu kanunun 68
nei maddesinde yazili derece yiikselmesinde sii-
re kaydi aranmaksizin bu derecedeki gorevlere
atanabilirler., 68 nci maddenin (b) ve (¢) bend-
lerindeki hiikiimler sakhdir.

g) Smiflarin giris derecelerinin ileri kade-
melerinden ise bashyanlar yukanki (a), (b),
(c), ve (d) frikralarn uyarmca kendilerine ka-
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deme ilerlemesine uygulhyanlarm, kademe iler-
lemesine tekabiil eden siireleri 68 nci maddede
derece yilkselmesi icin gerekli’ oldugu ongorii-
len siirelerin hesabinda ayrica degerlendirilir.

B)

Bu kanunla tesbit edilen cegitli hizmet simif-
lart mensuplarindan Yasama Meclislerinde ash
ve siirekli gorevlerde bulunanlarm kadro, un-
van, derece, infihak ve diger bilimum dzliik
haklarmim kullanilmasi ile ilgili yetkiler, Cum-

huriyet Senatosu ve Millet Meclisi Bagkanlik
divanlarma aittir.
BASKAN — Muhterem senatorler, saat

13,00 ii idrak etmis bulunuyoruz. Boylece ogle- '
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den evvel caligma miiddetimiz hitam bulmus-
tur.

Yalniz bu arada Saym Maliye Bakanimzin
vazifesinden miitevellit olmak iizere 14,30 da
bir méazereti vardir. Kendileri 6gleden sonraki
oturumun saat 15,00 e talik edilmesini rica
ederler.

Bu talebi muhterem oylarmiza. arz ediyo-
rum. Kabul edenler.. BEtmiyenler.. Kabul edil-
migtir. :

Muhterem senatorler; 100 ncii Birlesimin
1 nei oturumunu bugiin saat 15,00 te toplanmak
iizere kapatiyorum efendim,

Kapanma Saati : 13,03

iKiNCi OTURUM
Acilma Saati : 15,00
BASKAN — Bagkanvekili Liitfi Tokoglu

KATIiPLER : Adil Unli (Cumhurbagkanmnca 8. ©.), Zerin Tiiziin

(Cumhurbagkaninea 8. U.)

BASKAN — Muhterem senatorler 100 neii Birlegimin ikinei oturumunu aciyorum.

3. — GSRUSULEN iSLER

1. — 657 saylr Devlet Memurlare Kanununun
baze maddelerinin degistirilmesi  ve bu kenunra
bdzr maddeler eklenmesine ve bu kanunun kap-
samr disinda kalan kamu personelinin ayhk ve
dicretlerine  dair kanun tasarisvin Millet Mec-
lisince kabul olunan metni ve Cumhuriyet Se-
natosu Biitce ve Plén Komisyonu raporw (Mil-
let Meclist 1/351; Cumhuriyet Senatosw 1/1132),
(S. Saywsy : 1462) (Devamx)

BASKAN — Miizakerelere bashyoruz. Mii-
zakere mevzuumuz 9 ncu maddedir. 9 ncu
madde iizerinde 37 aded onerge mevcut bulun-
maktadir, Simdi s6z istiyen saym iiyeleri....

AHMET NUSRET TUNA (Kastamonu) ——
Usul hakkinda s6z istiyorum.

BASKAN — Saymm Tuna neyin usulii hak-
kinda?

AHMET NUSRET TUNA (Kastamonu) —
37 oOnerge olunca bununla ilgili olarak.

BASKAN — Liatfen buyurunuz efendim.
MEHMET OZGUNES (Tabii Uye) — Mad-
de iizerinde s6z istiyorum.

BASKAN — Saymn 0Ozgiines yazili olarak
talepte ~bulunmussunuz, siraya  girmigsiniz
efendim.

AHMET NUSRET TUNA (Kastamonu) —
Simdi, muhterem arkadaglar, surasi bir va-
kiaki, miizakere etmekte oldugumuz kanu-
nun anamaddelerinden bir tanesi 9 ncu mad-
dedir. 9 ncu madde icin 37 gnerge verilmig,

— 113 —



C. Senatosu B : 100

Saymm Bagkamimuxn ifadesine gore. Belki mii-
zakereler sirasmnda daha da verilecektir. Bu
onergelerin mahiyeti belli, yani bunu fazla
izah etmek suretiyle durum daha fazla tavaz-
zuh edecek degil. Esasen onergelerin gerekge-
leri olmas1 da lazimdar.

Simdi benim teklifim gu; 37 onerge iizerin-
de miizakere olacak, her oOnerge iizerinde
iki kigi konusacak vs. vs... Bir hayli uzun. Bu-
nu Komisyon geri alsmn, tetkik etsin; deder-
lendirmeye Ildyik olanlarmi degerlendirsin,
bize bir metin getirsin, bu metin iizerinde mii-
zakere acalim. Benim, 37 Gnerge, (daha 40 - 50
ye gidecek olan oOnergeler) hakkindaki wusul
teklifim bu. Tegekkiir ederim,

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymm Tuna,.

BUTCE VE PLAN KCOMiSYONU S802-
CUStr M. FAIK ATAYURT (Usak) — Siz
istiyorum,

BASKAN — Bir dakika miisaade buyuru-
nuz saymm senatdorler. Siiphesiz Komisyonun
takaddiim hakki vardir. Yalmz usul hakkmn.
da soz istendigi takdirde takaddiim Komis-
yonda degil usul hakkinda s6z isteyen arka-
daglarimizdadir, O sebeple wusul hakkinda
50z istedifi dcin Saym Tuna'ya s6z verdim,

Saymn Bekata mneyin iizerinde goriisecek-
siniz efendim?

HIFZI OGUZ BEKATA
Saym Tuna'nin goriisii ile ilgili
hakkinda.

HALilL. GORAL (Aydin) — Zaten geri ala-
cak Komisyon, oyun oynuyoruz.

(Ankara) —
olarak usul

BASKAN — Saymm senatorler once sunu
arz edeyim : Riyaset 9 mcu .maddenin ne
tarzda miizakere yapilacagim Tiiziik hiikiim-
leri geregince tesbit eder. Amcak saym Ko-
misyon maddeyi geri isterse miizakere du-
rur, aksi takdirde miizakere devam eder.
Binaenaleyh 9 ncu maddenin miizakeresi icin
yeni bir usul ihdas etmeye imkin yoktur. Bu
sebepten miisaade ederseniz usul haklanda
50z vermiyecegim,

Saym Komisyon buyurunuz efendim.

BUTCE VE PLAN KOMISYONU 802-
CtStr M. FAIK ATAYURT (Usak) —
Saym Bagkan, muhterem arkadaslar; 657
sayih Kanunun bu 36 nci maddesi tasarmin
belkemigini teskil eden smiflandirma ile ala-
kali bir hiikiimler manzumesi teskil etmek-
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tedir. 37 onerge verildigi Bagkanlik tarafindan
da ifade edilmig bulunmaktadir. Herbir oner-
genin mahiyetine Komisyon olarak niifuz ede-
memis bulunmaktayiz. Eger 37 Onerge iize-
rinde bu maddeleri kargilagtirarak miizakere
cereyan ederse cok zaman kaybedilecegi ta-
biidir, ve olumlu bir sonucun ¢ikmas1 da giic-
legecektir. Bu itibarla Yiiksek Heyetiniz de
miisaade ederlerse bu 9 ncu maddeyi, stmflan-
dirma ile ilgili maddeyi geri aliyoruz ve...

SABAHATTIN ORHON (Giresun) — Ta-
lep kafidir.

BUTCE VE PLAN KOMISYONU So02Z-
CUSth M. FAIK ATAYURT (Usak) —
Ashnda 37 onergeyi Hiikiimetle birlikte tet-
kik ettikten sonra, kabule mazhar olabilecek
ve olamiyacak hususlar1 gerekeeleriyle arz et-
mek iizere tekrar huzurunuza gelmeyi uygun
buluyoruz, Arz ederim.

BASKAN — Saym Komisyon, Saymn Or-
hon'un da Dbelirtikleri gibj talebiniz kafi ge-
lir geriye vermek icin Onergeleri. Omergeleri
geri istiyorsunuz, onergeler geri verilecek 9 ncu
maddenin miizakeresi &hara kalmis bulun-
maktadir efendim. Siiphesiz madde ile bir-
likte verilmistir.

Sayiz Giindogan bir emriniz mi var efen-
dim?

FiKRET GUNDOGAN (istanbul) — Ye-
rimden hareket tarzimin hosuma gitmedigini
soyledim. Su Komisyonla arada gecen seyin.

HALILL. GORAL (Aydm) — Oyun oynu-
yoruz.

BASKAN — Kimin hareket tarznin?

FiKRET GUNDOGAN (istanbul) — Ko-
misyonun.

BASKAN — Benim yine tutumum hakkmda
mi itiraz var?

FiKRET GUNDOGAN (istanbul) — Ha-
yir, Komisyonun tutumu hakkinda.

BASKAN — Peki efendim. Madde 10.

Madde 10. — 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanununun 37 nci maddesi kaldirilmistir.

BASKAN — Maddeyi oylarmza arz edi-
yorum : Kabul edenler.. Etmiyenler... 10 ncu
madde kabul edilmistir efendim.

Madde 11, — 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 40 nci maddesi asagidaki sekilde
degigtirilmigtir :
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Memuriyete giriste yas :

Madde 40. — Genel olarak 18 yasm ta-

mamliyanlar Devlet memuru olabilirler.

Bir meslek veya sanat okulunu bitirenler
en az 15 yasini doldurmug olmak ve Tiirk Me-
‘deni Kanununun 12 nci maddesine gore kazai
rigt kararn almak gartiyle Devlet memurluk-
larma atanabilirler.

BASKAN — Maddeyi oylarmiza arz edi-
yorum : Kabul edenler.. Etmiyenler... Madde
kabul edilmistir efendim.

Madde 12. — 657 sayili
Kanununun 41 neci
degigtirilmigtir :

Smiflandirmada 6grenim derecesi :

Madde 41, — Genel olarak ortaokulu biti-
renler Devlet Memuru olabilirler, Ortaokul
mezunlarindan istekli bulunmadigs takdirde
ilkokulu bitirenlerin de alimmasi caizdir. Bir
sinifta belli gorevlere atanabilmek veya bu
gorevlerde belli derecelere ylikselebilmek icin,
kurulug kanunlarim yoksa bu kanuna gore
hazirlanacak gorev ve caliyma yonetmelikleri
ile daha yiiksek ogrenim dereceleri veya muay-
yen fakiilte, okul veya 0grenim dallarmi bi-
tirmis olmak gart1 konulabilir.

BASKAN — 12 mneci

Devlet Memurlar
maddesi agagidaki gekilde

madde iizerinde bir

onerge var. Madde iizerinde miizakere aciyo-
rum efendim. S6z isteyen saymm iiye?. Yok
Onergeyi okutuyorum efendim,
Saymn Bagkanhiga
(Miizakeresi yapilmakta olan Devlet Me-
murlarn Kanununun 12 nci maddesi icindeki

41 nci maddenin son satirinda; «okul veya 63-
renim dallarini» kelimelerinden sonra «veya
meslek niteliklerini saglamak ve artirmak mak-
sadiyle bakanliklarca acilacak ozel egitim ve
ihtisas miiesseselerini bitirmis olmak sart
konulabilir.,» Seklinde degistirilmesini arz ve
teklif eylerim,
tstanbul
Tekin Arburun

BASKAN — Onerge iizerinde s6z istiyen
saym fiye?.. Yok. Onerge sahibi onergesini izah
edecekler. Saym Ariburun buyurun.

TEKIN ARIBURUN (Istanbul) — Sayin Bas-
kan, kaymetli arkadaglarim; Personel Kanunu
dedigimiz bu kanun ashnda yeni prensipler ge-
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tiren bir reform kanunu olsun maksadiyle ya-
pilmigtir, onun icin getirilmigtir. Hie siiphesiz
bilyiikk himmetler sarf edilmiy ve iizerinde uzun
calismalar ve etiitlere mal olmugtur. Ehemmi-
yetli bir bagsardir, cesuranedir, himmeti ge-
cenleri gahsim adina, acizane, tebrik ederim.
Siiphesiz biitiin himmet ve hiisniiniyetle ¢a-
ligmalara ragmen yine de birtakum eksiklikler
vardir ve olacaktir da. Ingallah tatbikat ile k-
sa zamanda bunlar meydana c¢ikacak ve biran
once mahzurlar da, eksiklikleri de giderile-
cektir. Temennim odur ki biiyiik gahgmalara
ve etiitlere ragmen baz ehemmiyetli konsepsi-
yon, yani fikri miidir eksiklikleri miigahade
edilmektedir. Bu hususlar ilk firsatta tashih
edilip, simdiden gozilkmekte bulunan biiyiik
mahzurlar da gidermek miimkiin olsun.

Konumuzla ilgili olan 12 nei maddedeki
(5 nei maddedeydi bunun bir yeri de) bircok

" maddelerde de gecmektedir, ki meseld arz ede-

yim; 18 nci madde, 8 nci madde geecti, 23 ncil
madde, 28 nei madde, 21 nei madde, biitiin bun-
lar mesleklerle ilgili egitim niteliklerini goste-
ren ve bir coklarinda da Personel Dairesine
baz vazifeler yliklemekte olan bir hususu ihti-
va etmektedir. Anlasihyor ki ve ayni zamanda
bizim de temennimiz odur ki Personel Kanu-
nunda, gelmekie olan yenilikler arasinda, mese-
15 lise ortaokul ve hattd hattd Umiversitenin
muhtelif fakiiltelerini bitirip de hemen Devlet
kapisinda ekmek arayan, yahutta vekiletlere
nmiiracaat edip hemen bir Devlet igine girmeye
calisgan Dbir zihniyeti kaldirmig olsun, Xkiilfet-
leri gidermis olsun ve Devlet memurluguna da
en iyi tarzda yetismis elemanlar secilerek alm-
mig olsun. Bu firsat da yaratilmig olsun.

Kanunun muhtelif maddelerinde gecen arz

_ettigim gibi; 5, 8 simdi 12 ve daha ilerdeki mad-

delerde daima bu nitelik aragtirilmasi esasen
goziikmektedir, Yalmz yonetmelikler yapilsim
deniyor ve bir¢cogunda da bu yonetmelikler Dev-
let Personel Tegkilatina atfediliyor. Hic siiphe-
siz bir kimse hangi tahsili bitirmig olursa ol-
sun, bir devlet memuru olarak her hangi bir.
bakanhktan birine caligmak icin geldigi zaman
daha dogru diiriist resmi bir yaz1 yazmasmi
dahi bilemez, evvelki miiktesebat1 ile. Nitekim,
eski devirlerde dahi Devlet dairelerinde yaz
islerinde meggul olacaklar icin, yazm isleriyle
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ugragan katip sinifinda bile baglangicta hir mii-
sevvid denen, ondan sonra miibeyyiz deren, he-
yaza ceken, sonra hakiki kitip milmeyviz olup
tashih eden, sonra tahrirat katibi mevkiine
yiikselen, yaz iglerini diizgiin bir gekilde ogren-
mis olan, en sonra da, mektupcu nam: altinda
olup bu gibi resmi ve her tiirlil yaziy1 yazabile-
cek olan riitbe ve makamlar ve kademeler vardi

Simdi vekaletlerimizin ¢ogunda, hemen he-
men ekserisinde, birisi, ikisi miistesna, bdyle
bir gsekilde olmak iizere, vani mesleke ait egiti-
min, o vek&letin hususiyetine ait egitimin nite-
liklerini artiracak egitim meselesi yoktur, be-
nim bildigime gore. Memurlar Kanununun hasg-
ka maddelerinde bu egitime ihtiyag gosterilen
hususlar belki var. Ama, bendeniz simdi hilmi-
yorum,; ben, buradaki degistirgelere gére arz
ediyorum. Eger yoksa boyle bir egitimin yapil-
mas: hususunda sdylenecek sdzler yerinde sla-
cakfr. Bu iki yonden bilyitk fayda saglar.

Bir tanesi, her hizmette o hizmete ait nite-
likleri, vasiflar1 veren hususi bir egitim veril-
mis olur ve memurun kalitesi viilzselmis olur ve
memurlar ne yapacaklarm, ne edeceklerini hi-
lirler.

Ikineisi de, gok mikyasta gelen talipler ara-
sinda bir nevi yarigma olmug olur, Yani, bu eZi-
tim okulunu hitirmesi igin, vevahut bu okulda
mezun olup da ise kabul edilmesi igin hir ya-
risma vegilesi tegkil eder. Bunun neticesi ola-
rak en iyi elemanlarin secilmesi suretiyle mil-
let hizmetine en iyi elemanlar almmig clur ve
Devlet hizmetleri de daha ivi bir tarzda yiri-
tiilmiis olur.

Bunu arz ederken, birtaraftan da, ta eski
devirlerden beri bilhasza dikkat nazarlarimiz
ceken bir durum olan Devlet memurluklarinda
inisiyatifini kullanma, mesulivet yiliklenme ve
karar verme durumunda, yer ve makammda
olan zevatin da mutlaka vasiflarmin ve hilgile-
rinin hususi bir egitim ile artirimasmn icabet-
tigi noktasidir ve bu sureile bu istenilen husus-
lar getirilen Devlet Personel Kanununda bir re-
form niteligi kazanacak ve kanunu tamamla-
mi§ olacakiir. Bunu da bilhassa bu maddeler
igeriginde bir temenni olarak Sayin Bakanlifa
arz ediyorum.

Soziimil bitirirken; yeri ge¢miyor, fakat bir
temennim daha var, Saymn Maliye Bakanindar,
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hilhassa; bu kanunun tamamiyle basariya ula-
sabilmesi igin kanaatimee bir ek kanuna da ih-
tiyag vardir, Bu, su hususlari kapsiyacak bir
kanun olmahidir.

Devlet Personel Kanunu, Devlet memuru
maaslarim, sivil sektor maaglarin piyasa fiyat-
larina gore organize edecek olan, istilrara sevk
edecek olan hir kanumn olacaktir. Bu, bir bulug-
tur. Biyle hir kanun da, ek bir kanun da geti-
rilecek olursa hu kanunun tatbikatinda ilerde
bizim icin hasar: hakikaten reform geklinde
saglanmis olur.

Saygilarim arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim, Saym Ar-
bhurun,

Saymn Komisyon onergeye katiliyor mu?..

GECICI KOMISYON SO0zZCUSU M. FAIK
ATAYURT (Usak) — Saymm Bagkan, katilmi-
yeruz, milzsaade ederseniz saym hatip onemli
bir noktaya temas etmisier, ondan bahsedeyim.

BASKAN — Yani, piyasa fiyatlar:1 meselesi
midir, mithim olan, efendim?

BUTCE VE PLAN KOMISYONU SO0ZCU-
ST M. FAIX ATAYURT (Usak) — Hayir, efen-
dim,

BABKAM — Buyurunuz.

BUTCE VE PLAN KOMISYONU S02zCU-
8U M. FAIK ATAYURT (Usak) — Saymn Bag-
kan, say:n arkadaslarim, Sayin Ariburun tara-
findan verilmis bulunan onerge tasarinin 12 nci
maddesi ile aldkall clup, 657 savili Devlet Me-
murlar Kanununun 41 nei maddesinin degisik
ssklinin sonuna mesleki 6gretim ve kurslarm
dercedilmek sureti ile smiflandirmada bu egi-
timden gacmis personelin yetigtirilmesi ve de-
Zorlendirilmesinin hir unzur olarak ele alinmasi
ongoriitmelktedir,

Huhterem arkadaglar, elimizde kanun tasa-
rist biitiin maddeleri, Deviet Memurlar1 Kanu-
nunun bittiin maddelerini degistirmemigtir. Tak-
dir edeceZiniz vechile esas tasarda, knsim 7 de,
Devlet memurlarinin  yetigtirilmesi meselesini
diizenliven 214 ten itibaren 225 nci maddeye
kadar c¢ok degizik hiikiimler yer almis bulun-
maktadir ve sadece 214 ncil maddede bu tasa-
rimn 78 neil maddesi ile daha uygun bir tadi-
13t yapilmis ve tasarmnin 7 nei maddesinin 215
ten 225 ¢ kadar olan hiikiimlerinde her hangi
bir degigikiik viicuda getirilmemistir.
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Devlet memurlarinin yetigtirilmesine iligkin
olan bu diizenlemeler, Kurumlarin memurlarim
hizmet icinde yetigtirme yiikiimliliigi, egitim
birimleri, egitim merkezleri, Devlet memurlar:
egitimi genel plani, yurt disinda yetigtirme, ra-
por verme, koordinasyon ve denetleme, Devlet
memurluguna eleman yetistirilmesi, ssgme usu-
i, ogrenci okutma sartlarimi diizenliyen yonet-
melikler, mecburi hizmetler, mecburi hizmetis-
rin kurumlarina bagvurmalar: gibi ¢ok siimullii
ve genis esaslar1 kapsamaktadir,

Bu itibarla verilmis bulunan onergeye katil-
maya imkin yoktur. Kanunun aslh giimullii ve
genig Olciide bu meseleleri tertip ve tanzim et-
migtir ve Saym Ariburun’'un varmak istedik-
leri ve isaret etmek istedikleri ¢ok degerli he-
defleri belirtmigtir,

Arz ederim,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Komis-
yon Sozciisii

Sayin Hiikiimet, onergeye katiliyor musu-
nuz, efendim?

MALIYE BAKANI MESUT EREZ (Kiitah-
ya Milletvekili) — Katilmiyoruz.

TEKIN ARIBURUN (istanbul) — Saymn
Bagkan, onergemdeki isteklerimin kanun tasa-
risimin diger maddelerinde var oldugu Komis-
yon Sozciisiiniin aciklamalarindan anlagldigin-
dan Onergemi geri aliyorum.

BASKAN — Geriye aliyorsunuz.
ederim efendim. ,

Muhterem senatorler, cnerge iade edilmistir.

12 nci maddeyi oylariniza arz ediyorum :
Kabul edenler... Kabul etmiyenler... Kabul edil-
migtir,

Madde 13. — 657 sayili Devlet Memurlan
Kanununun 42 nci maddesi kaldirilmistir.

Tesekkiir

BASKAN - 13 ncii maddeyi oylariniza arz
ediyorum : Kabul edenler.. Kabul etmiyenler...
Kabul edilmigtir, efendim.

Madde 14. — 657 sayilh Devlet Memurlar
Kanununun 43 ncii maddesinin 2 neci fikras:
kaldirilmig ve maddeye asagidaki fikralar ek-
lenmigtir :

Biitiin smiflar itibariyle her derece ve kade-
menin ayliklarina esas tegkil edecek gosterge
tablosu bu kanuna ekli 1 No, lu cetvelde goste-
rilmigtir,
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Su kadar 1d :

a) 36 nci maddede yazili genel idare sini-
finin 1, 2, 3 ve 4 ncii derecelerine dahil bam
gorevier icin ilgili memuriyetlerin yénetim so-
rumlulugu ve Devlet icin tagidiklary onem g6z
oniinde bulundurulmak suretiyle derecelerde is-
gal edilen kademelerin gosterge rakamlarina
50, 100, 150 veya 200 rakamlarmin eklenmesi
suretiyle bulunacak gosterge rakamlar: iizerin-
den odeme yapilabilir,

Hangi memuriyetlerin bu gostergelerden ay-
Iik alacagi Maliye Bakanligl ve Devlet Personel
Dairesinin goriigii alimarak Bakanlar Kurulun-
ca tesbit edilir ve her yil biitce kanunlariyle
gosterilir,

Bu sekilde teshit edilen gostergeler iizerin-
den aylik alanlar asil kadro ve derecelerini mu-
hafaza ederler.

Gosterge rakamlarina 50, 100, 150 veya 200
rakami eklenmek suretiyle yapilacak odemeler
memurlar igin terfi bakimindan miiktesep hak
sayilmaz.

b) Bbolgesel ekonomik gartlar ve hizmetin
mahiyet ve icaplarmmin gerektirdigi hallerde
Bakanlar Kurulu karar1 ile 50 ile 70 arasinda
gosterge tesbit edilebilir ve bu gekilde ihdas
edilen dereceler iizerinden bu kanunun 33 -36
nc1 maddelerindeki hiikiimler gercevesinde kad-
ro almabilir.

BASKAN — Muhterem senatorler, madde
ile ilgili olarak verilmis olan onerge vardir, mii-
zakere agiyorum efendim.

So6z istiyen sayin iiye?.. Efendim, s6z istiyen
sayin iiyeleri takdim ediyorum : Saym Artuk-
mag, yazih olarak soz talebettiler, daha evvel-
den, gimdi tekrar gifahen talebediyorlar.

Muhterem senatorlerden rica ediyorum, ya-
z:11 olarak soz talebettikten sonra burada hifze-
dildigine inansinlar ve siray1 oncelikle aldikla-
riny, kahul etsinler.

Simdi swray: takdim ediyorum, efendim : Sa-
yin Artukmac, Saymn Melen, Sayin Bilgen, Sa-
ym Tanyeri, Bagka soz istiyen saym iiye?...

NECIP SEYHAN (Hakkiri) — Saymn Bag-
kan, onergem iizerinde konugacagim.

BASKAN — Onerge iizerinde her zaman ko-
nusma hakkiniz var, efendim,

Saymm Artukmag, buyurunuz efendim.

SADIK ARTUKMAC (Yozgat) — Saym
Bagkan, sayin a-kadaslarim, halen yiiriirlikte
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olan kanunlara giore cesitli makam sahiplerine
tazminat ve temsil OoOdenegi nam ile Gdemeler
yapiimaktadir. Miizakere etmekte oldugumuz
tasar: ile bunlarin kaldirilmasi ve tek iicret sis-
teminin uygulanmasi ama¢ edinilmigtir. Ancalk,
bu amaca varildigi iddia olunamaz. Qiinkii, bu
tasar ile, mesleklerinin icabi olarak oJdenek
alan adli ve idari kaza mercilerinin mensuplar:
ile iiniversite ve ordu mensuplarina 6zel kanun-
larla veya goriiymekte oldugumuz bu tasar: ile
ve degisik isimlerle ek Gdenek niteliginde dde-
meler yapilmasi esasi kabul edilmis ve sadece
miilki idare 4mirleri bu haktan mahrum hira-
Talmigtir. Oysa ki, idare &amirlerine meslekin
ozelligi icabr olarak yillardan beri temsil Gde-
negi ve tazminat nami altinda Gdemeler yapila-
gelmigtir. Tasarida, miilki idare &dmirlerinin bu
0zel durumlarimimm g6z oniinde tutulmamasi ve
dolayisiyle yukarda bahsedilen diger meslekle-
rin sahiplerine tammnan haklarm miilki idave
amirlerine taminmamasi menfi sonuglar da ver-
migtir,

Gergekten, tasarimin gimdiki sekli ile kanun-
lagsmas1 halinde temsil odeneginden ve tazmi-
nattan mahrum birakildiklar: icin 4, 5, 6, 7 ve
8 nci derecelerdeki miilki ve idare dmirleri ha-
len ellerine gecmekte olan paralari bile alami-
yacaklardir. Ustelik eski seviyelerine ulagabil-
mek icin birkac sene de beklemek zorunlulugun-
da kalacaklardir. Bunu rakamlarla arz etme-
me miisaadelerinizi rica ederim.

1 nei, 2 nei, 3 neil derecelerden bahsetmiyo-
rum, onlara ufak zamlar olmugtur, ama simdi-
kinden, diger emsallerine nazaran da asag1i se-
viyededirler. Bilhassa maaslar1 diisenleri 4 neil
dereceden itibaren arz ediyvorum. 1 250 lira ma-
as alan bir kaymakam diyelim 265 kurus nok-
san alacak, bugiinkii maasindan 1 100 lira ma-
asl olan hirisi 130 lira noksan almaktadir. 6 ne1
derecedeki ve 950 lira kadrosu olan birisi 108

lira noksan almaktadir, simdiki maagindan. 800
lira kadroda olan 123 lira noksan almalktadir.
700 lira kadroda olan 231 lira noksan almakta-
dir. Bunlardan 4 ncii derecedeki 1 200 lira, sim-
diki seviyesine gelebilmesi i¢in 1 sene, 1 130 Ii-
ra kadrodaki gsimdiki seviyesine gelebilmek icin
4 sene, 950 lira kadrodaki birisi simdiki aldig:
paray: alabilmek icin ii¢ sene, 800 lira kadreda-
ki birisi simdiki aldig1 parayr alabilmek icin 4
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sene, 700 lira kadrodaki birisi de simdiki para-
y1 alabilmek i¢in yine 4 sene beklemek zorunlu-
gunda bulunmaktadir,

Sunu da bilhassa arz etmeliyim ki, bu menfi
tesire maruz kalan da miilki idare &mirierinin
% T0 ini tegkil etmektedir. Bu bakimdan da
isin onemi ortaya cikmaktadir. Iste muhterem
arkadastarm, bu aksaklhklar: ortadan kaldir-
mak gerekmektedir. Bu konuda cesitli onerge-
ler verilmigtir. Bendeniz de bu Onergelerden
birisine katilmig bulunmaktayim. Iltifatmz is-
tirham ederim ve miilki idare amirlerinin em-
sallerinden geri kalmamasmi saghyacagimza da
emin bulundugumu arz etmek ister.

Saygilarimi sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim, Sayin Artuk-
mag¢. Sayin Melen buyurunuz efendim.

FERID MELEN (Van) — Izin verirseniz
onergem iizerinde konugacagim.

BASKAN — Hay, hay efendim. Saymn Bil-
gen buyurunuz efendim.

LUTFI BILGEN (Icel) — Sayin Bagkan, Sa-
yin senatorler; bu maddede 70 in de altinda
gosterge bulunmasiyla yine ayni maddede bir-
takim hayat pahahhklar: icabr 1 000 in iistiine
50 - 100 - 150, 200 gibi rakamlar konmasi bir
tenakuz tegkil etmektedir. Bu kanunun, asli olan
1965 deki kanunda sarih bir fikra var. Der ki,
«BEn diigiik gdsterge 70 ve en yiiksek gosterge bin
dir» der. Simdi biz 1965 senesinde eger kanun
yirtrlige girse idi, o giinden beri her yil da
katsayilar artsa idi, ber halde katsayilar dola-
yisiyle maaslarin bugiinkii hayat seviyesine go-
re, % 20 kadar artmasi ve o giiniin 70 lik gos-
tergesinin de biigiin 100 e cikmasi gerekirdi.

Iste biz, muhtelif teklifler yapmak suretiyle-
dir ki, siras1 geldiginde goriisecediz, tabamn 70
den 100 e cikarilmasin ister iken bu maddede
70 in de altina, hatta 50 ye indirilmektedir. Bu-
nun ne gibi tepkiler yarattigini bir kiiciik me-
murun yazdigi bir mektuptan basglangic ciimle-
sini okumak suretiyle anlatmak istiyorum. Mek-
tup cok genis Dbiitiin teferruatina kadar izah
edilmis. Yalniz baglangic ciimlesini okuyacagim.
«Dileklerimi sifaen iletemedim, saym senato-
riim, Mektupla arz edeyim dedim ve yaziyorum.
Geregi benim dilegim gahsi bir dilek degildir.
Biitiin kiiciik memur arkadaglarimin dilegidir.
Ancak kimse isteklerini yazmaya cesaret ede-
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miyor. Ben bu cesareti kendimde gordiim ve an-
latiyorum. Senatoda ismimin agiklanmamasi ve
mahfuz tutulmasim istiyorum. Derdimizi ilete-
lim derken memuriyetten de olmiyalim.»

Bu ayr1 bir derdi de ifade ediyor. Eger bu
personel reformu, memurun derdini fistiine an-
latt1g1 takdirde yerinden olacagl endigesini ber-
taraf ederse, hakikaten ayrica bir reform ma-
hiyetinde olacaktir. Bunu ileride gorecegiz.

Simdi, bu kiigiik memur vatandagin, yaptigl
hesaplar ve benim de kendimin ¢ikardig: rakam-
lara gore, soyle bir durum meydana geliyor:
Hakikaten 70 in altinda 50 lik gosterge 350 lira
maas demektir. Bunun nerelere, kimlere veri-
lecegini de Bakanlar Kurulu tayin edecekiir.
Bu belki bir egitmene verilecek, belki bir koy
imamina verilecek, belki falan yerdeki calisan
bir niifus memuruna verilecek. Bolgesel sartla-
ra gore verilir, deniyor. Fakat ne olursa olsun,
simdi iizerinde durdugwmuz 70 lik gostergeye
gore bile gecim sikintisi gekecek olanlarmn du-
rumunu kisaca gozden gecirmek istiyorum.

Yapilan hesaplara gore bu kanun yiiriirliige
girdigi takdirde ilkokul mezunu olan bir me-
mur vazifeye 70 gostergeden 490 lira ile bash-
yacak, Ik giristeki artis % 8,8 dir. Yani 450
liraya giren memur, bundan sonra 490 liraya
girecek, aradaki fark 40 liradir. Orta okul me-
zunu % 559 artigla giriyor. Lise mezunu % 100
artigla giriyor. Yiiksek okul mezunu da 7% 135
ile. 30 sene hizmet sonunda bugilinkii yeni sis-
temde calisan memurlarin eline gececek para
ise, ilkokul mezununda bir cksilme oluyor, bu-
giinkiine nazaran. Orta okul mezunlarinin eline
% 18, lise mezunlarmin eline % 33, yiiksek okul
mezunlarinin %, 190 nisbetinde bir artisla maas
gececek.

Bugiinkii durumda 450 lira ayliklh bir ilkokul
mezunu, 490 lira ile baghyacak 40 lira artig olu-
yor.

30 y11 sonunda, simdi yliriirliikte olan kanu-
na gore bu memur 1 875 liraya yiikselebiliyor-
du. Yeni kanunda ise 1 575 liraya yiikselecek,
ki 300 lira kadar bir eksilme olacaktir. Orta
okul mezunlarina gelince, su anda meveut kanu-
na goére 450 lira aliyordu, 700 lira alacak 250
lira, bir artigla 9 55 bir artis var. Ama 30 y:lin
sonunds 1 875 liraya yiikselebilen bugiinkil or-
ta okul mezunu bir memur, 2 240 liraya yiiksele-
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cek, fark 365 liradir, Lise mezunu olan bir kim-
se 525 lira ile bagliyordu. Bugiin 1 050 lira ile
baghyacak, fark 525 liradir, artiy 9% 100 diir.
30 yilin sonunda ise 2 250 lira alabiliyordu. §im-
diki kanuna gore 3 010 lira alacak, artig 760
liradyr, Yilksek okula gelince, 675 lira ile bagh-
yordu. Simdi 1 575 lira ile baghyacal; lehte 900
lira bir fark. 30 yihn sonunda 2 700 liraya yiik-
selen bir yiiksek okul mezunu da su maddede
gosterilen 50 - 100 - 200 litk ekleri de ilave et-
tiginiz takdirde bézilar1 bunu alabilecekler. O
zaman 8 400 liraya cikacak ki, artiy 5 700 lira-
dir, % 1901 bulmaktadir.

Bugiinkii Devlet Istatistik Enstitiisiiniin ilan
ettigi rakamlara gore Ankara’da gecim indeksi
4 kisilik bir aile i¢in 1715 liradir. 2 g¢ocuklu,
4 niifuslu bir aile. Demek ki, niifus bagina 450
lira diismektedir. Bugiin igin biz 700 liray1 tek-
lif ediyoruz. Cikaralim diyoruz tamammi 700
liraya o zaman eline belki bir ev kirasi olabilir
250 lira kadar. Bu da tek kiginin gecinmesi as-
hinda, o bile yetmiyor hayat seviyesine gore.
Demek ki, 1965 den beri gecen zaman iginde
yiikselen hayat pahahlhgina mukabil yeni gelen
teklifin bilhassa taban kisminda kiiciik memur-
larin maaslarinda bir azalma goriilmektedir.
Saymm Bakan defalarca ifade ettiler ve 875 den
basliyacak cok azdir, yeni geleceklere tatbik
edilecekk, dediler.

Yalniz goyle bir durnm var. Ortaokul me-
zrunundan asagist Devlet memuru olamiyacak,
ama yine bagka bir maddesine gire ortaokul
wezunu bulunmiyan yerlerde de ilkokul mezun-
lar1 alinacak. Tiirkiye'nin gergeklerini eger bil-
miyorsak bunun yiiriiyecegini de kabul etmek
miimkiindiir. Fakat 6yle ilcelerimiz, dyle bol-
gelerimiz vardir ki, oralarda degil ortaokul
mezunu bulmak, ilkokul mezunu bulmak bile
cok gilictiir. Bunun hepimiz misallerini yagadik.
Canli vakualar olarak anlatmak igcin vaktimiz
vok. Ben bunun icin bir dnerge de verdim. Sim-
di okunacak, 14 ncii maddenin son fHikrasim
yani (B) fikrasmin kaldirilmasim teklif ettim.,
Eger iltifat buyurursaniz. Her halde tabanin
70 in de altina diiymesi boylece Onlenmis ola-
cakéar.

Saygilar sunarim.

BASKAN - Tegekkiir ederim Sayin Bil-
g=n, Sayin Tanyeri buyurunuz efendim.
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