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1. — GECEN TUTANAK OZETi

Vazife ile yurt digma giden Disisleri Ba-
kami ihsan Sabri Caglayangil’e doniisime ka-
dar, Devlet Bakani Refet Sezgin’in  vekillik
edecegine dair Cumhurbagkanhifl tezkeresi
okundu, kilgi edinildi.

Finansman kanunu tasarisinin
ri bitirildi ve tiimii kabul edildi.

goriigmele-

Emlédk Vergisi kanunu tasaris: iizerinde bir

siire goriigilldii.

21 Temmuz 1970 Sal1 giinii saat 10,00 da top-
lanmmak iizere birlesime saat 19,00 da son wve-
rildi,

Bagkan Kitip
Bagkanvekili Cumhurbagkaninca 8. U.
Latfi Tolkoglu Adil Talii

Katip
Kayseri

Sane Turan

Soruiar

Yazli sorular
1. — Cumhuriyet Senatosu Tabil Uyesi
IMehmet Ozglines’in, Gima’da caligan Devlet

memurlarina dair yazili soru onergesi, Ticaret ‘ 1 Esitim Bakanhgina génderilmistir. (7/864)

Bakanligina gonderilmistir, (7/683)

2. — Cumhuriyet Senatosu Tabil Uyesi

Mekmet Ozgiineg’in, Talim ve Terbiye Kurulu-

nun kir yazmsimg dair yazili soru onergesi, Mil-

2. — GELEN KAGITLAR

Raporlar
1, — 30 . 5. 1970 tarih ve 1286 sayila 1970
yili Biitce Kanununa ek kanun tasaris: ve Biit-
ce Karma Komisyonu raporu (Millet Meclisi
1/364; Cumhuriyet Senatosu 1/1136) (8. Say-
st : 1464)

2. — 1970 yili Biitce Kanununa baglh (A/1)
isaretli cetvelde degisiklik yapilmas: hakkinda
kanun teklifi ve Biitce Karma Komisyonu ra-
poru (Millet Meeclisi 2/382; Cumhuriyet Sena-
tosu 2/299) (8. Sayis1 : 1463)

o et 3o @ L G

BIRINCi CTURUM
Aciima seati @ 10,00
BASKAN — Bagkanvekili Latfi Tekeglu
KATiPLER : Zerin Tiiziin (Cumhurbagkaninea 8. .), Adil Unlii Cumburbaskaninca S. U)

—_————

BASKAN — Muhterem senatdrler, 97 nei

Birlegimi agiyorum.

3. — DEMECLER VE SOYLEVLER

1. — Malatya Uyesi Hondi Ozer; 95 nei Bir-
lesimde giindem dist konusurken Baghanmn kendi-

sine «siz hangi partidensinizy seklindeki sorusu-
na cerabr.
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BASKAN — Giindem dig1 bir séz talebi var
okutuyorum,

Cumhuriyet Senatosu Bagkanliina

Kiirsiide konusan iiyelerin baski altinda tu-
tulmadan diisiines, gérily ve inanclarim ifade
etmeleri haklkanda giindem dis: konugmama mii-
saadelerinizi saygilarimla arz ederim.

Malatya
Hamdi Ozer

BASKAN — Kiirsiiyii sevki idare eden Riya-
setle de ilgisi olmag1 ihtimali karsisinda 5 daki-
ka miiddetle zatiflinize 6z veriyorum, buyuru-
nuz.

HAMDi 6ZER (Malatya) — Sayin Bagkan,
sayin senatorler; Cumhuriyet Senatosunun
95 nei Birlesiminde Finansman kanun tasarisi-
nin tiimii izerindeki goriislerimi bu kiirsiide arz
etmistim.

Vergi tasansinin tenkidinde, her parléman-
ter gibi, milletimin menfaatini savundum. Sahsi
menfaatime dokunan ne kéylerim var, ne de
nafakamin diginda hdir gelirim var. Bu kilrsiide
hi¢ kimse ne kendisinin, ne de agalarin savunu-
cusu degildir. Herkes fakir fukaranin savunu-
cusu clmaktadir. Bu hepimiz icin geref ve gele-
cegimiz icin timittir,

Bunu arz ettikten sonra, konusma hiirriyvetine
geliyorum. Demokratik parlémanter bir rejim-
de diisiince ve kanaat hiirriyeti taniyan bir hak
vardir. Iste bu hak mutluluklarin en giizeli ve
en kutsalidir. Bu hakk: bu kiisiide millet adina
kullanmamiz icin onun vekiletini aldik. Kork-
madan, hichir baskiya boyun egmeden, highir
sahsi menfaate esir olmadan, inandifimz in-
kar etmiyerek viedamimizin sesini giiriil giiriil
duyuracagimiza yemin ettik., Bu kiirsii bizim-
dir. Bagkanlk Divani bizim sectigimiz ve taraf-
sizlik yetkisi ile memur ettigimiz bir organdir.
Su halde, bu kiirsii ve bu Divan partilerin de-
gil, milletindir, Bu kiirsiide konusanlan ken-
di partisinin yoniine dogru yéneltmeye hichir
Bagkana yetki hakk: verilmemistir. Partizan
hislerinj vazife iradesiyle fremlemekte giicliik
cekenlerin Bagkanvekilligine talip olmamalari
gerekir. Bu kiirsiide goriislerini savunurken
viedamimi parti kafesinden ¢ikararak hiir, ba-
gimsiz ve mutlu bir Tiirkiye icin konugtururum.
inancima aykiri bir darbe ne yénden gelirse gel-
sin, o tarafa cephe alirtm, Bu cephe milletimin
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selamet cephesidir; parti cephesi degil, bittiinlik
cephesidir,

Ists alisageldifim  bu gourla bu kiivsiide ko-
nugurken Savin Bagkanvelkili cok saydifim ve
hiirmet ettifim Unalds bana: «Biz hangi parti-
densiniz?» diye sordular. Ben kendilerine: «Hal-
kin partizindenim, adaletin partisindenimy diye
cevap verdim, Tarafsiz bir Baskanmn sorusu bu
olmamalhyds

Adalet Partisi siralarindan:
et> diye mnaralar atanlar oldu. DBenim mensup
oldugum partinin ismi adalet, dayanag: hak-
tir. Bunlara mensuboldugumu soylemek sucun-
dan Leni istifaya divet edenlere istifa yollan
aciktir, giile giile gitsin ve geri dénsiinler. Ben
partimden ihrac edilebilirira, Fakat ondan igsti-
fa edecek ve geri dinecek kadar ne nankédr ve
ne de dének degilim.

Benim anlayisima godre partiden istifa edile-
mez, parldmanterlilkkten istifa edilir. Partinin
oylart emanettir, sahibine iade edilmelidir.

«oyle ise istifa

Muhterem arkadaslar, Adalet Partisinin igin-
de ve diginda, herkes hilmelidir ki, hen. Adalet
Partisinden istifs etmiyecegim. Onun bir tek
yamas kalincaya kadar...

BASKAN — Baymn Ozer, glindem dizi soz
talebinizin hudutlart igcinde kalmamz, kendi
sahsj politika goriiglerinizi Viice Senatova arz
etmekle onun zamanim almamanizi rica ederim.

HAMDi 6ZER (Devamla) — Pek kisadir
Saym Bagkanmm, bilhassa ¢nemli noktasina gel-
dim.

Adalet Pertisinin tek yamas1 kalincaya ka-
dar onun ignssi ve ipligi olmakta devam edece-
gim. Partime adalet isminin ve adil sifatimin
sahiki ve 13y1ks olmas: yolunda calisacagim, Bu-
nun icin kiirsiide ve her yercde inancimla konu-
sacagim. Adalet Partisi dikta partisi degildir.
Hakk: ve hakikati bask: altinda tutmaz ve dil-
lere kelepce vurmaz.

Benim son kenusmamdan gonra partiden
ihrac edilecegimi ve hazirhk yapmami yar ciddi,
yari saka sdyliyenler oldn, Fakat ne partimin
basindan ve ne de yéneticilerimden en ufek bir
serzenise dahi maruz kalmadim, Bu Adalet Par-
tisinin demokrasi anlayigimin en glizel Grnegi-
dir. Bazan birbirimizle hu kiirsiide catrymamz
kile partimizin viedan partizi cldugunun delili-
dir. Bundan hig kimse kendi yararlarma timide
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kapilmasin. Dogruyu bulmak i¢in birbirini ten-
kid demokrazinin ta temelden gelen yoludur.
Bu yolun yolcular: hizip tamumaz. Fakat bir
basa baglamir. Ben hizip tanmimam, samimi bir
sevgi ile Adalet Partisinin bagma baghiyim ve
fakat tenkidlerimde bagimeizim, Tabiatim sak-
gakeilik degil, hakeihk ve hakikateiliktir.

Hepinize saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederimm Saymn Ozer.
Saym Ozer, hakkin ve adaletin yerine gelmesi
icin hakkin hudutlar: iginde kalmaya da dilzkat
edilmesini istirham edeyim.

Giindem dis1 konusma...

21 .7 .1970 0:1

SALIM HAZERDAGLI (Elamg) — Efen-
dim, Saym Ozer’in sarf etiikleri «Senatoda na-
ra sesleri» cok agir hir s6z. Bu Senatodan nira
sezleri ylikselmez.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim Sayin Ha-
zerdagli.

HAMDi ¢6ZER (Malatya) — Partimden ge-
len biitiin sesler tath seslerdir, diizeltiyorum
Saym Bagkamm.

BASKAN — iltifat ettiniz, tesekkiir ederim
efendim. ’ '

Muhterem senatdrler, 22 Temmuz 1970 Car-
samba giinii saat 15,00 te Birlesik Toplant1 yapi-
lacaktir, bilgilerinize sunarim.

4 — GSRUSULEN iSLER

1. — Emlgk Vergist kanunu tasarisinin Millet
Meclisince kabul olunan metni ve Cumhuriyet
Senatosw I¢islert, Mali ve Iktisadi Isler ve Biitce
ve Plan komisyonlurindan 4 er iiye alinmelk su-
retiyle kurulan Gecici Kowmisyon raporu (Millet
Meclisi 1/332; Cumhuriyet Senatosu 1/1130)
(8. Sayse :1461) (1)

BASKAN — Giindemin miizakeresine bagli-
yoruz. 21 Temmuz 1970 Pazartesi giinii Emlak
kanun tasarisinin tiimii iizerinde miizakere
acilmis idi, Saymn Grup sozciileri konugtular
Sayin Maliye Bakam soz talebetmis idi. Sira Sa-
yin Maliye Bakanindadir, Buyurun Saymn Erez.

MALIYE BAKANI MESUT EREZ (Kiitah-
ya Milletvekili) — Muhterem Bagkan, Yiice
Senatonun muhterem iiyeleri; émlak Vergisi
kanun tasarisiin tiimii fizerinde degerli mii-
talaalarimi ve goriislerini serd eden hatipleri
dikkatle dinlemis bulunuyorum,

Bu miitalaalara arzm cevap etmeden once,
bu vergi ile ilgili olarak memleketimizde hali ha-
zirdaki durum nedir? Kisaca onu arz etmek
isterim,

Halen Tiirkiye’de 1837 sayih Bina Vergisi
Kanununa ve bildhara bu kanunda yapilan
degisikliklere istinaden Bina Vergisi alinmak-
tadir, 1833 sayili Kanuna dayanilarak da Ara-
zi Vergisi alinmalktadir.

(1) 1461 Swa Sayhh basmayazr 21 Tem-
muz 1970 tarihli 96 ncr Birlesim tutanade sonun-
dadar.

Simdi goriismekte oldugumuz tasari bu es-
ki vergileri kaldirmakta ve onun yerine yeni
sistemde ve o sistemin getirdigi hiikiimlere
uygun olarak bir Bina Vergisi bir de Arazi
Vergisi koymaktadir,

Hali hazirda tatbik edilen 1837 sayilh Bina
Vergisine ve bu kanunda yapilan degisiklik-
lere gore Dbinalarin yilikk gayrisafi iratlan
lizerinden Bina Vergisi, Buhran Vergisi, Sa-
vunma Vergisi diye ii¢ tiirlii vergi almmak-
ta ve bizzat oturulan meskenlerde bu verginin
nisbeti % 17 yi bulmaktadir. Kiraya verilen
megkenlerde ise, bu ii¢ verginin nisbeti % 25 i
bulmaktadir, Isyerlerinde ise bu iic verginin
nisbeti % 28 i bulmaktadir.

Tiirkiye’de tahsil olunan Bina vergilerinin
1955 yilindaki Bina, Buhran ve Savunma ver-
gileri toplam tutar1 43 milyon lira iken, 1967
de bu 428 milyon lira olarak = goriilmektedir.
Bina vergilerine matrah olan gayrisifi irat-
larin cegiti tarihlerde cikarlan kanunlarla
misiller tatbik edilmek suretiyle matrahin yiik-
seltildigi bir vakiadir.

Arazi Vergisine gelince; Arazi Vergisinde
de verginin matrahy, arazinin kiymetidir ve
cesitli tarihlerde kiymete yapilan misil tat-
biki ile matrah artirilmaya calgsilmigtir ve
1955 yilinda biitiin Tirkiye'de 25 milyon Tiirk
lirast tutarinda Arazi Vergisi tahsil olunur-
ken, 1967 de bunun miktar: 140 milyon lira
olarak goriilmiigtiir,
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1936 da Arazi Vergisi toptan tahsilati, ge-
nel kamu gelirleri toplami igcinde % 38 gibi bir
yer isgal ederken, 1960 da bu nispet % 3 e diig-
miigtiir, Bugiinde % 01,5 nisbetinde kalmakta-
dar, ‘ ’

Burada miitaldalarmi sdyliyen biitiin ha-
tipler Arazi ve Bina vergilerinin diizeltiimesi,
islah edilmesi konusunda ittifak etmiglerdir.
Ancak, bu arkadaglarimiz arasinda ve ozellik-
le Saymn G. P. nin muhterem sozciisii tarafin-
dan, arkadaglarimuzin bézilar ve sayin G. P. nin
sbzelisii Bina ve Arazi vergilerinin gelire da-
yanmas: lazimgeldigini ifade etmiglerdir,

Muhterem arkadaglar, hali hazirdaki mev-
zuatimizda bu vergilerin gayrimenkuliin ge-
tirdigi gelir ile direkt alakisi ve ilgisi kurul-
mus degildir. Evveld bu noktayr belirtmek 13-
zimgelir. Bir bina ister bos bulunsun, ister
kiraya verilsin, kiras1 ister az, ister ¢ok olsun
Bina Vergisine tabidir. §u halde hali hazr-
daki Bina Vergisi gelir iizerinden bir vergi
degildir,

Araziye gelince; arazinin kiymeti iizerinden,
arazi ister ekilsin, ister ekilmesin, ister bog
dursun, isterse kiraya verilsin, isterse kira-
ya verilmesin bu arazinin kiymeti i{izerinden
mutlika arazi vergisi alimmaktadir. Su hal-
de Arazi Vergisinin de gelir ile bir ilgisi, ara-
zinin hasilas1 ile bir baglantisa meveut degil-
dir, bugiinkii sistemde.

Arazi Vergisi Kanunu 1833 sayilidir ve ne-
gir tarihi 6 . 7 . 1931 dir. Kabul tarihi de
21 .6 . 1931 dir, 1931 yilinda cikan Arazi Ver-
gisi Kanununun 8 nci maddesi aynen soyledir:
«Arazi Vergisinin matrahi arazi ve arsalarin
tahrir ve hususi tadil usulleri ile ve bu kanun
hiikiimlerine gore tayin edilmiy veya edile-
cek kiymetleridir.» 1931 yilinda c¢ikan bu ka-
nun, Arazi Vergisinin matraln olarak, arazi-
nin kiymetini gostermigtir. Ve bu kanunda
Arazi Vergisinin istisnasi da yoktur, bir is-
tisna da vazetmemigtir. Ne bir kiicitk ¢iftci
icin istisna vazetmistir, ne de su kadar lay-
mette olan araziler vergiden miistesnadir di-
ye hiikiim ihtiva etmektedir.

Tahririn yapildig1 tarikteki arazi kiymeti
tizerinden istisnasiz vergi alinmagmi derpis
eden bir kanundur, 1931 tarihli Arazi Ver-
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gisi Kanunu, O kanun béyle oldugu halde bu-
gin biz Arazi Vergisinde baz istisnalann ko-
ausuyoruz ve tasaridaki kiiglik cift¢gi muafi-
yetinin yeteri mi, yetersiz mi oldugunu mi-
nakasa ediyoruz.

G. P. nin saymn sozciisii - bu bahis acilmig-
ken arz edeyim - tasaridaki kiigitkk c¢iftci mua-
ilyetinin yetersiz oldugunu ifade etmiglerdir.
Kendileri de isaret ettiler, kendileri zama-
ninda hazirlanmis olan bir Emlak Vergisi ka-
nun tasarisy vardir, oradaki kiigiik ciftei mua-
fiyeti ile ilgili 16 nc1 maddeyi okuyorum, Bi-
zim getirdigimiz sistemde de arazinin kiyme-
ti vergi matrahidir, 1964 te hazmrlanmig olan
Emlak Vergisi kanun tasarisinda da arazinin
kiymeti vergi matrahidir, <«Madde 16 kiigiik
ciftcilikte istisna.

Miikelleflerin bir vergi dairesi b3lgesinde-
ki arazisinin - arsalar harig - toplam vergi de-
geri» ki - tahrir ile bulunacak deger idi «2 500
liraya kadar olanlarin tamam, Arazi Vergi-
sinden miistesnadir.»

Simdi, huzurunuzda goriigiillmekte olan ta-
sarmnin  kabul ettigi istisna ise, 25 bin lira-
dir, 25 bin lira degerinde arazisi olaniar kii-
¢iik ciftei muafiyeti istisnasi igerisinde ka-
lacaklar ve bu vergiden miistesna olacaklar-
die.

Su halde, tasar1 evvelki Emldk Vergisi
kanun tasarisina nazaran, kadiik olan tasariya
nazaran bu istisnayl ¢ok genis tutmugtur.

Simdi, asil bu kanunda miinakasa knousu
olan husus; zannediyorum ki tahrir esasimin
terk edilmesi ve beyan esasiun getirilmesi-
dir.

Muhterem senatorler, Vergi kanunlan ile
yapilan miizakere ve miinakagalarin iki nokta-
da toplandigim goriiyoruz. Ve zannediyorum ki
bunu ifadede hata yoktur. Bunlardan birisi
Gayrimenkul Deger Artis1 Vergisi ile ilgili ola-
rak yapilan miinakaga ve miizakereler, dige-
ri de Emlik Vergisinde tahrir usuliiniin terk
olunarak, beyan usuliiniin getirilmesi.

Saym Melen dedilerki, «diinyamn neresin-
de vardir boyle bir sistem, boyle bir wusul bu-
nu soylesinlers

Evveld sunu arz edeyim; diinyanin highir
yerinde hoyle bir sistemin olmamis bulunma.
s1 Tiirkiye'nin de boyle bir sistemi kabul et-
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memesini gerektirmez. Diinyanin bagka yerle-
rinue pulunan sistemler de bulunduklar: tarih-
lerde, daiigliniiidiikleri tarihte evvela meveout
degil iciler. Diiginiilmii, kabul edilmis ondan
sonra meveut ve var olmuglardir,

Tirkiye'nin daima yabanct memleketlerden
baz geyleri adapte etmesi lazmmgeldigi fikri-
ni de miidafaa etmek zordur. Bununla birlikte
Amerikanin bir cok devletlerinde Bina ve Ara-
zi Gayrimenkul vergilerinin beyan usuiiine gi-
re tahsil edildigi, bir lokal (mahalil) vergi ola-
rak, mahall idareier vergisi de diyebilirsiniz,
bunun beyana miisteniden tahsil edildigi, be-
yannameler dogru dezilse verifikasyon neti-
cesinde bulunan matrahin ve onun iizerinden
tark olunan vergilerin miikellefe teblig olun-
duge ve bildhara itiraz sahalarindan gectigi
bir vakiadir.

Bina vergilerini deger iizerinden alan dev-
letler ise zaten mevcuttur. Almanya bina ver-
gilerini deger tizerinden almaktadir, Ve Sayin
Melen'in zamaminda hazirlanmig olan Emlak
Jergisi kanun tasarisim gerekcesinin 13 nci
sayfasinda; «Emidkin degeri, Alman DegZerie-
me Kanununs gore tiniter yani, tek deger esa-
sina gore takdir ve teshit olunur. Tek deger,
emlak vergisinden bagka diger bazi miikelle-
fiyetlerde de devamh servet vergisi, clagan-
iistii servet, Emlak Ahm Vergisi, Veraset
Vergisi gibi vergileme olgiisii olarak kulla-
nibir. Verginin matrah arazi ve bina ayrim
gizetilmeksizin, genel olarak, emlakin satis
ve tedaviil degeri, alim - satim deZeri claral
takdir ve teshit edilen tek degredir.» diye,
1684 te hazwrlanan Emlék Vergisi kanun tasa-
rizmnin  gerekcesnide yazihdir.

Ayrica Diinya Bankag, ilgili devletlere ara-
zi ve bina vergilerinde Amerika’daki sisteme
uyoun olarak beyan esasina gidilmesini tavsi-
ye etmis ve raporlar hazirlanmistiz.

Bizim istinbaratimiza gdre Fransa’da hu
toklif degerlendirilmek iizeredir ve bunun iize-
rine etiitler yapilmaktadir. Fransa da beyan
esasmsa gegmeyi arzu etmektedir.

fimdi tahrir usulii mil olsun, keyan wusulid
mil clgrn, meselesine geliyorum.
Simdi Savin Melen, «besg alt: mliyon insan

keyanname vevesek, hunun tathiki muhaldirs
dediler, Rey alty milyon insana eit gayvimen-
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kul de tabrir edilecek. Tiirkiye'de ne kadar
gayrimenkul varsa, norm usuliine gore de olsa,
o kadar tahrir olacak ve bu tahrir neticesin-
de konulan kiymetler nazari itibara almacak.
Tahrir gu muhterem arkadaglar; tig kisilik ko-
;usyan gidecek hakacak ve binalarda gayri-
sifi irads ve arazilerde de kiymeti tesbit ede-
celi. Bina sahibi olan arkadaglarimiz veya bi-
na sahipleri ile dostluklar1 olan arkadaglary
miz yakindan bilirler, tadildt komisyonlar: na-
sil caligmaktadir ve bu iratlar, bu kymetler
nasii tesbit olunmaktadir?

Saym Melen dediler ki, «Beyanlar arasinda
fark olur, bunlari da birbirine yaklagtirmak
gig olur» bugiinkii sistemde de aym apart-
manm aym nitelikte ve aym1 sekiideki daire-
lerine ayr: ayri gayrisafi irat takdir edildigi
vakidir, Ve bunlar cok goriilen vakialardan.
dw. Su halde, bu komisyonlar biitiin gayri-
menkullerin  tahririni yapacaklar, gayrisafi
iradlarim ve Ikaymetlerini teshit edecekler,
gayrimenkul sahipleri ile dogrudan dogruya
temasta bulunacaklar, Bildhara, bu matrahlar
teclif edilecek, Iigililer tuna iiiraz edecek-
ler, ikktifa etinezlerse temyiz edecekler, §iiray:
Deviete gidecekler. 1931 de ctkan Arazi Ver-
gisi Kanununa gdre tahrirler ancak ii¢c dért se-
ne soira bagliyabilmistir, o tarihte dahi. Su hal-
de tahrir mi kiymetlidir, beyan m kiymetlidir
mukayesesini yaparken, fahrir usuliiniin daha
az kilfetli oldugu mneticesini kolayca e¢ikar-
mak miimkiin degildir. Biitiin memleket sat-
hinda bu tahrirleri yaptiracaksimz. Komisyon-
lar fazliyete gegecek, yiiz milyonlarla &lgii-
len tahrir masraflarimi gdze alacaksimiz. Bu
usulden sarfinazar ederek beyan usuliine gi-
dilebilir mi diye diigiindiigiimiiz zaman, be-
yan usuliiniin dsha az ‘kiilfetli oldugu neti-
cesine varmigizdir.

Muhterem senatorler, bir
degerini, bir tarlamin, bir
evin degerini en iyi sahiki bilir, Bundan hig
siiphe etmemek lEzmgelir. Her gayrimen-
kul sahibinin mutlaka kendi gayrimenkuliiniin
degeri haklanda bir fikri vardwr. Su halde,
bu degeri beyan etsin, Memurlarla, hi¢ kim-
scyle karst karsiya gelmeden kendi gayri-
menkuliintin  degerini vergi dairesine bildir-
cin. Kiylerde bu, miigkiilat arz edebilir. Ta-

gayrimenkuliin
apartmanin, bir
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sarmmin  maddelerine gecildigi  zaman gore-
ceksiniz, Koyler icin ayrica ozel bir beyan
usulii  getirilmigtir. Koyde bir defter acila-
cak ve o deftere beyan edeceklerdir. Bildhara
ihtiyar heyetleri bu beyanlar1 getirip, Maliye
dairesine tevdi edeceklerdir, Bu suretle deger
beyan edildiginde eZer bu deger makil ise,
dogru ise yapiacak highir sey yoktur. Ne
itiraz1 vardir, ne temyizi vardir. Higbir seyl
yoktur. Ve miikellefin beyani iizerinden bir
vergi tarh olunacaktir.

Bu tarh olunacak verginin miktarn fazla
mdir, eksik midir? Elbette ki bunun burada
bir miinakasa zemini vardir. Bu miinakaga edi-
ir. Maddelere gecildigi zaman sayin sena-
térler, inaniyorum ki, bu miinakasayr yapa-
caklardir ve bunun yapitlmasi da dogru ve nor-
mal bir husustur. Ancak, beyan usuliine gdre
tarh olunacak vergide hem miikellef bakimin-
dan, hem idare bakimindan bir kolaylik oldugu
asikirdir, Aksi takdirde ne yapacaktiniz? Tah-
rir ile tesbit edecektiniz ve miikellefe diye-
cektiniz ki, igste ben bunu koydum, vergin de
iste sudur.

Simdi burada, bu beyan hakikate uygun de-
gilsg,, veya idarece siz az bildirdiniz diye mu-
amelelere girisilirse bu miikellefi 1zrar eder,
miiskiilét cikartir, meselesi kaliyor. Gorecek-
siniz kanunda bir kimse gayrimenkuliin de-
gerini bilahara yapilan tesbitler neticesinde
9% 50 nisbetinde eksik bildirmis ise, bu arada-
ki fark cezasiz olarak ikmalen tarh olunacak-
tir.

Bir misal vereyim; 200 bin lira degerinde
olan bir gayrimenkuliin Emlak Vergisine mat-
rah olarak degerini 100 bin lira olarak bildi-
rilmis ve fakat bildhara bunun 200 bin lira ol-
dugu anlasilmig ise, aradaki farka ait ver-
gl cezasiz salimacaktir. Arkadaglar, tahrir ne
demek? Tahrir, idarece vergi matrahinin tes-
biti demektir. Ozii bu. idarece vergi matrahimin
tesbitini ikiye boliiyoruz. Birineci safhada mit-
kellefe diyoruz ki, gayrimenkuliimiiziin dege-
rini bildiriniz, Beyan ediyor. Bu beyan bes
sene miiddetle gecerlidir, kanuna gore. Beg
sene igerisinde yapilacak tetkikatta ile bu be-
yanin dogru olmadigy anlasilir ise ve bu %
50 nisbetindeki bir farkin icinde kahyer ise
cezasiz, o farki tecavilz ediyorsa cezali ver-
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gi salinacaktir. Isin bu kisminda miikellefin tip-
ki tahrir wusuliine gore kendisine teblig edi-
len matrahlarda oldugu gibi itiraz komisyo-
nuna, Temyiz Komisyonuna, Devlet Siirasina
veya uzlagma komisyonuna miiracaat etmeye
haklki vardar.

Onceden teker teker gayrimenkullerin ver-
giye esas olan degeri, matrah tesbit edilip,
miikellefe tebliy edilirse, itiraz yok da, evvela
beyan ettirelim, sonra bu muameleyi idare
tesbit  etsin, verifiye etsin  dedigimiz
zaman nicin buna itiraz ediliyor? Bunu anla-
mak miigkiildiir,

Miikelleflerin gayrimenkullerinin degerle-
rini bildirmesinde kolaylk olmak iizere na-
si1 tahrir wusuliinde norm esasma gore tah-.
rir yapilmas: dilsliniilmii ise, aym normlar
yine idarece tesbhit edilip, gésterilecektir. Ve
o normlara gdre beyanda bulunacak. Bilaha-
ra yine o normlara gore beyamn verifiye edil-
mesi saglanacaktir. Binaenaleyh, norm esasi-
nin tahrire getirdigi kolayllk, burada da ay-
nen muhafaza edilecek ve tatbik edilecektir.

«Vergi dairelerine takdir yetkisi tanini-
yor.» denilmektedir. Tahrir Xkomisyonlarina,
tadildat komisyonlarina taminmig da, vergi dai-
relerine tamimirsa ne olur? Neticede idareye on-
ceden bir tesbit yetkisinin tanimmmasidir. Ve bu
aynen de muta olacak degil, mutlaka kabul
edilecek de degil. itiraz yollar: aciktir.

Baz arazi kiymetinin, sliphesiz arazi kiy-
meti, bira kiymeti normal olarak ve genellki-
le arazinin getirecegi hasilaya, binanin getire-
cegi irada gore tekariir etmek gerekir. Bu,
kiymet takarriiriine anormal sekilde tesir eden
baz1 unsurlar da bulunahilir. Getirdigi hasila
veyahut da getirdigi kira o kadar fazla olmadi-
&1 halde binamin degeri fazla olabilir, arazi-
nin degeri fazla olabilir. Bir arkadagimiz bu-
na temas etti ve itirazda da bulundu. Kanu-
nun maddeleri arasinda potansiyel hasilanmin da
nazari itibara almacagl tarzinda Mecliste bu-
nu temin e¢in bir fikra ildve edilmistir. Ar-
kadaglarimiz da burada ifade ettiler. Kara-
deniz havalisinde arazi cok dar oldugu icin,
orada arazi kKiymetlerinin tekarriiriinde arazi-
nin nedreti de mithim unsur olarak tesir et-
mektedir. Bu nevi hallerde potansiyel hasi-
1&nm da nazan itibara abmarak kiymet tak-
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dirine, kiymet tesbitine ve Ikiymet bildiril-
mesine cevaz veren madde mevecuttur:

Bir de sosyal meskenlerin vergi mevzuuna
alinmasi konusu vardir, 1964 te yapilan de-
gigiklikle binalardaki muafiyete yeni bir ge-
kil verilerek, 10 yillik muafiyet kaldiriimigta.
Ve asgari nitelikteki miikelieften bu vergi
meskenlere, konutlara 10 yil, orta nitelikteki
konutlara 5 yil bir vergi istisnasi tanmmig idi.
Bu tasarida da deger ile olgiilil olarak - hati-
rimda dogru kaldiysa, Mecliste yapilan degisik-
likten sonra - 50 000 liraya kadar degeri olan
binalarin 10 y:l miiddetle muafiyeti saglan-
magtir, 100 000 liraya kadar olanlarin da 50 000
lirastmn muafiyeti saglanmigitr, bu tasarida.

Bu degerler icerisinde kalan binalarin sos-
yal nitelikteki kiigilk meskenler olacagi di-
siiniilerek bu gekilde hareket edilmistir.

Simdi, Saym Melen'in miitalaalarma bu se-
kilde arz cevabederken bir noktayr da, af-
fimza sigmarak, belirtmek istiyorum. 1945
yilinda Maliye miifettiy muavinligi miisabaka
imtihaning taliboldugumuz zaman Saym Me-
len bu imtihan heyetinde miimeyyiz bulunmak-
ta idiler, Ve kendileri benim verdigim imtihan
neticesinde bana gegerli not takdir etmigler idi.
Vergi kanunlari huzurumuzda goriisiiliirken
daima Sayimn Melen'in tereddiitlerini gidermek,
suallerine cevap vermek mevkiinde olmusum-
dur ve kendimi o miisabaka imtihamindaki im-
tihanda gibi hissetmizimdir. Bilmiyorum bu
imtihanda gegerli bir not alabilecekmiyim? (Gii-
lismeler).

Saymn Melen Gelir Vergisi Kanununda gay-
risafi iratla ilgili bz olcliler vardir, bunlar
ne olacak diye hakl clarak bunun iizerinde dur-
dular. Bu vergi 1 . 3 . 1970 tarihinden itibaren
yiiriirliige girecekitr. O tarihe kadar Gelir Ver-
gisi Kanununda baz degisiklikler yapilacaktir
ve o degigiklikler icerisinde bunlar da nazara
almacaktir,

Sayin Fikret Giindogan, bu vergiyi genel-
likle olumlu karsiladigini beyan etmis bulun-
maktadir. Ancak tatbikatin iyi yiiriitiilmesi
hususunda héz: temennilerde bulunmustur.
Tatbikatn iyl yiriitilmesi bizim de arzu-
muzdur. Yalmz kendileri vergi taksitleri
ile ilgili olarak verginin hangi aylarda tah-
sil edilecegini Maliye Bakanhgi  belirtir
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geklinde veya o manaya gelen hiikkiim var-
dir, bunun iizerinde hassasiyetle durdu ve de-
di ki «bu partizanca kullanilir ve secime ta-
kaddiim eden yillarda su veya bu bdlgenin
vergi taksit siiresi bagka aylara aktarilr.
Bilfarz secimden sonraki aylara aktarihr ve
bu vergiyi kaldirdik diye de propaganda ya-
pilir oralarda» dedi. Evveld bugiinkii sistemde
de vilayet Meclisleri bu vergilerin hangi ay-
larda, ne zaman tahsil edilecegini tesbit eder.
Kanunla taksit siiresi, tahsil ay1 zaten belli
edilmis degildir. Bunun da sebebi her bolge-
de mevsime gore, mevsim degisik ve bilhassa
arazi vergisinde hasilat bagka bagka aylar-
da idrak olunur. Ona gére Meclisi Umumi bir
taksit miiddeti tiyin edebilsin diye bu mev-
zuda bir suples verilmigtir. Aym1 saldhiyetin
bu kere Maliye Bakanligima birakilmasindan
ibarettir. Degisiklikle saym arkadagmmzn
soyledigi gsekilde bu konuda bir partizanhk
yapimas: miimkiin degil. Ve zaten Hiikiimet
olmakla da kabili telif degil. O verginin hangi
ayda tahsili gerekiyorsa normal olarak elbet-
teki o ay teshit edilecektir ve bildhara se-
¢im v.s. gibi sebpelerle vergi taksitlerinin de-
gigtiri'mesi varit olamaz, mevzuubahsolamaz.
Yalmz gerek Mecliste, gerek Senatoda muhale-
fete mensup arkadaglarimzda Hiikiimete bir
yetki tamimak istiyen bir madde oldugu za-
man daima bir hassasiyet miisahede edilmekte-
dir, Vergi taksit siiresinin bolgelere gore,
mevsimlere gore tesbitinden bagka bir méa-
na ifade etmiyen gsu madde ile ilgili olarak
dahi bu hassasiyet miigahede edilmigtir.

Muhterem senatorler, icra kuvveti sizin iti-
madimzla ve sizin itimadimza miistenit olarak
vazife gormektedir. Ve elbetteki icramn ic-
ra olabilmesi icin baz yetkilerinin bulunmasi
gerekir.

Saymn Mehmet Hazer dedilerki, «Bir ilge i¢in-
deki bir kimsenin bir ilge hudutlari dahilinde
sahiboldugn gayrimenkullerin birlegtirilerek
vergiye tabi tutulmasi hakkinda madde vardir,
ama, bagka yerlerde ilge hudutlar diginda gay-
rimenkule sahipse o ne olacaktir, binaya sa-
hipse», Bizim getirdigimiz tasarida bina ver-
gisi miiterakki degildir, Miiterakki olmayin-
ca da boyle bir mesele mevzuubahis degildir.
Ancak miiterakki vergi nisbetini kabul ettigi-
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niz zaman matraha dihil olmasi lazimgelen
cesitli degerleri toplaylp ona gore vergi al-
mak gerekir. Burada diisiiniilen sey, bir ver-
gi dairesinin salahiyeti dairesinde, salahiyet
hudutlar: igerisinde bulunan tek sahsa ait
gayrimenkullerin o vergi dairesine bildiriime-
si ve onlarin tiimiiniin kiymeti iizerinden mii-
terakkiyet esasma gore vergi alinmasi fikri-
dir. Onun haricinde mesela biitiin Tirkiye’-
de bir kimsenin gayrimenkulleri varsa ne
olacaktir meselesi ortaya cikar, Bunu tanzim
etmekte giicliik vardir, Bir kimsenin vergi dai-
resi Ankara ise, bilfarz Yozgat'ta da gayri-
menkulleri varsa hem Ankara’'daki evini, gay-
rimenkuliinii, Yozgat'ta bildirecek, Ankara’-
da da bildirecek. E., Yozgat'ta bildirdiklerinin
vergisi Yozgat'ta alinacak, Ankara'da bildirdik-
lerinin vergisi Ankara’da almacak. Bunlar bir-
lestirilsinde, bir araya gelsin ondan sonra
timii iizerinden miiterakkiyet esasma gore
vergi alinsin dersek bunlarmm tesbiti, bir ara-
ya getirilmesinde biiyiik giicliilkler vardir di-
ye digiinilmiigtiir. Bununla beraber madde
goriigiiliirken zannediyorum ki, saym sena-
torlerimizin miitaldalar: ile en iyi geklini ala-
bilecektir.

Bu suretle arkadaslarimizin temas ettigi
konular hakkindaki miitalaalarimizi  arz et-
mis oluyorum. Yalmz Saymm Aganoglu'nun
vermis oldugu bir misal vardir. Boyle sey-
ler elbetteki varidolabilecektir, tatbikatta.
Ancak her gayrimenkuliin 6zel durumuna go-
re bir kiymet tesbit edilip, ona gore vergi
tarh etmekte de giiclik vardir. Maddelerin
miizakeresi sirasinda bu konunun daha detay-
I goriigiilecegini iimit ediyorum. Hepinize say-
gilarim1 sunarim, (Alkiglar).

HUSEYIN AVNi GOKTURK (Nigde) —
Soru sorabilir miyim?

BASKAN — Sayin Bakan bir dakikanizi

rica edeyim. Saymn Goktiirk buyurunuz efen-
dim.

HUSEYIN AVNi GOKTURK (Nigde) —
Efendim, biraz uzuncadir, miisaade ederseniz
kiirsiiden izah edeyim.

BASKAN — Sualiniz uzun olacak &yle mi?
Saymn Maliye Bakam tegekkiir ederim efendim.
Saymm Goktirk buyurunuz efendim.
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HUSEYIN AVNi GOKTURK (Nigde) — Sa-
yin Baskan, Sayin Senatorler; arz edecegim
soru mahiyeti itibariyle biraz uzunca ve biraz
da gavamaz olmak itibariyle vaktiniz biraz al-
mak isterim, miisaadenizle.

Saym Bakan, konugmalar1 sirsinda ve hatti
bagka vesileler ile koylerdeky gayrimenkullerin,
bilhassa arazi vergisinin {izerinde konusurken
potansiyel kudretten, potansiyel kiymetten bah-
settiler. Potansiyel kelimesi, «potentis, «poten-
tat», «potente» latince bir kokten gelmis bir
kelime. Kudret, kuvvet ifade eden bir kelime.
Bunu sammrim ki, Tiirk Milleti pek anlryamiya-
cak, mina da cikaramiyacaktir. Bunun icin bu-
nun Tiirkce stimuliiniin, anlammn iyice acik-
lanmasinda, bildhara araziye tatbik edilecek
olan Arazi Vergisinin tahakkuku bakimindan
fayda vardir samrim.

Simdy Saym Bakamn da isaret ettigi gibi
bir vesile ile ima ettigi gibi, bz yerler vardir
ki topraklar ¢ok degerlidir. Fakat verimleri ¢cok
azdir. Meselda bir koyde, bir kasabada veyahut
da beyan buyuruldugu iizere Karadeniz sahille-
rinde, yahut Akdeniz, Ege v. s. memleketin ¢ok
verimli bolgelermde topraklarin degerleri faz-
ladir ve bu degerler bir paradoksal tefekkiir ne-
ticesinde yiiksek vergilere tabi tutulursa bundan
ziraatimiz, koylimiiz fevkalade mustaribolur.
Bundan dolayr bu potansiyel kuvvetin, kudre-
tin ne oldugunun iyice anlagilmasi lazim. Ben-
denizin  bildigime ve gimdiye kadar nicizane
ogrettidlerime gore potansiyel kudret, kuvvet
demek, «topragm verim kuvveti, demektir. «Zi-
raat geliri» demektir. Bir topragin ziraat ge-
liri bakimindan olan degerh baska, trafik mii-
badele bakmindan olan degeri bambagkadir.
Bazan 1 000 lira eden potansiyel geliri manasin-
da kullanmilan yami, ziraat geliri olarak 1 0600
137a gelir getiren bir topragin fevkalade yiiksek
bir trafik miibadele kuvveti, kudreti, daha dog-
rusu kiymeti olabilir. Bunun ig¢in yabanci mem-
leketlerde Toprak Vergisinin gerek menkul, ge-
rek gayrinenkul musakkaf ve gerekse Arazi
Vergisinin takdirinde topraklar cok biiyiik bir
itina jle kaydedilmis. Kadastro olciileri yapil-
mig, tesbr edilmis. Kiymetleri de ona gore tes-
bit olunmustur. Hattd o derece, bircok memle-
ketlerde tesbit olunmugtur ki, bu kiymetleri
Devlst zamindir, Hattd bu kiymetleri Devlet
yiiriirliige koymak, menkul kiymetler haline
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koymak balkimimdan da mevzuat vardir. Bizim
Medeni Kanunumuzun mensei olan Isvigre'de de
aym sekilde gayrimenkul kadar da menknl ser-
vat halinde tedaviil etmektedir. Hattd bu miies-
sese biz'm Medeni Kanunumuza da, yiiksek ma-
l{imlars oldugu sekilde gecmigtir. Ipotekll bere
senedi ve iras senedi sizin gayrimenkuliiniiziin,
bir miltyon degerindekd ciftliginizin aym deger-
de birtakim menkul senetler seklinde tedaviilii-
nii miimkiin kilmaktadir. Bu itibarla bu verim
kuvveti, yani potansiyel kuvveti Iyice Saymn
Bakan tarafindan tavzihini ve acikhga vurul-
masmi ben, ilerideki vergi tatbikat: balkamindan
eck faydal teliklki etmekteyim. Bazen potansi-
yel kelimesi tesadiifi, vukui olarak soylenmek-
tedvy, ama bunu hallamzin pek iyi anladigma
da kaani degilim.

Bu hakimdan istirham ediyorum, eger icabe-
diyorsa gelecek bu husustaki maddelerde bu ci-
hetin ayrica bagka sekillerde ve daha vazith bir
surette teshitini istivham etmekteyim. Bilhassa
ilerideki ziaatimizin gelismes) bakymndan cok

- gnem arz eden, bu noktada vergiye bogulma-
mak, bithassa koylimiiziin ve ziraat ahalimizin
vergiler gltinda bunalmamalar1 icin buna liizum
olduguna kaaniim.,

Hiirmetlerimle.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymm Gok-
tiirk. Buyurun Saym Melen.
FERIiD MELEN (Van) — Grup adma.

BASKAN — Buyurunuz efendim.

GUVEN PARTiSi GRUPU ADINA FERID
MELEN (Van) — Sayin Bagkan, muhterem ar-
kadaslar; mesele biraz da akademik miinakaga-
va donmiistiir ister, istemez. Bilhassa verginin
neye istinadettirilmesi, hangi mevzua &tinadet-
tirilmesi konusunda.

Muhterem arkadaslar, umumiyetle vergiler
hem her arkadasin da tekrar ettigd gibi, ki bi
linen bir gercekiir, servet artigmdan almir, ik-
tidarm, mali giiciin alameti odur ve servet art:-
simin iistiine de cikmamasi lazimdir. Yani ser-
vete, sermayeye simayet etmemesi 1izmdir, Ser-
mayeye sirayet ettigd takdirde, milli serveti
azaltirsimz veyahut da transferler yararsimiz,
milli serveti alip bagka yerlere transfer edersi-
niz. Baz1 rejimlerde vergi ile adaletin agima tat-
ik sistemleriaden biri belki de budur. Faraza
sosyalistler bir memlekete geldikleri zaman bir
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kanun g¢ikarir, biitiin servetler devletindir der-
ler, Loyle bir vergi alirlar, o bir vergidir, ama
basgka mahiyette bir vergidir.

Bizim rejimlerde vergi daima servet arti-
sindan ahmir, servetin kendisinden degil.

Viergiyi servet artismdan ahrken cesitli yol-
larla almir tabil. Gelir iizerinden almir, irat
iizerinden almir, faiz iizerinden almir, iicret
tizerinden almir, ama hepsinde hedef yine ser-
vet artigydir. Bunlarm hepsi servet arfigimin
unsurlaxdir. Veyahut bagska usullerle almir.
Faraza boyle gercek gelir, gercek kazang iize-
rinden degil de, bithassa az geligmis memileket-
lerde gotiiri wsullerle almir, karine usulleri
ile almir. Bazm karimeler iizerinden almir. Vak-
tiyle Fransa’da faraza baca, pencere vergisi
vardi. Kag pencere varsa, o kadar kazanel ol-
dugu farz edilirdi, bir karine iizerinden ahmir-
di.  Siiphesiz hedefi yine hepsinin gergek ka-
zangtir. Kiymet iizerinden almir, gotiirii nsul
ile alintr, takdir usulii ile almir, fakat bunla-
rm hepsinin hedefi, gayesi servet arfisidir,
Bunlar bizatihi servetin kendisini degil, artan
miktarim, bagka bir tabirle, bilhassa daha
cok solcularm kullandiklari bir “tabirle plus -
volve’'den almir.

Bu sebeple buglinkii Arazi Vergisinin ky-
mete dayanmis olmasi, Arazi Vergisinin mahi-
yetini degigtirmez. Kriymet konurken, yeter ki
kyymeti tesbit ederken, kiymeti hesabederken
miicerret bir alim - satim degeri diye, gelirle,
kazancla, irat ile, hasilat ile ilgisi az olan bir
sey yerine, geliri, kazanci, haslati, dradi
nazara alarak bir kuyymet tesbit edersemiz, o
vakit gekil meselesinden ibarettir. Teknik ba-
kamindan, pratik balomindan kiymet iizerin-
den vergi alma, bilhassa arazide daha kolay-
dir, daha basittir, ama kiymeti ona gore he-
sabedilmek gartiyle. Kiymeti sadece bugiin ge-
len tasarida oldugu gibi alm - satim, rayic
bedelle degil de, bir arazinin kiraya veriliyor-
sa getirecegi kira, -ekiliyorsa getirecegi hasilat
- ki bizim Arazi Vergimizde kiymet bu esas-
lara gore bulunur. Kiymet bir mahaldeki nor-
mal alm - satim degeri yanimda, arazide mah-
sul nevinden ne ekiliyorsa, sulak olup olma-
d1g1, kasabaya yalkinhg1l ve sairesi, biitin
bunlarm  hesabedilerek arazinin getirecegi
randiman, hasilat nazara ahmir ve oradan ky-
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mete intikal edilir, bulunan kiymet bir nevi
bunlarmm ifadesidir. Zaten bu mevzuda gikdyet
ettigimiz nokta da budur. Eger kuymeti bu esa-
sa gore tesbit etselerdi bir itirazimiz olmiya-
caktl. Ciinkii kryymet daha pratik bir usuldiir.
Pratik oldugu icin, vergi teknigi bakimmdan
gidilir, ama arz eftigim gibi laymetin hesa-
bimmda bu unsurlarm nazara alinmasi gartiyle.

Muhterem arkadaglar; saym Bakan, Bina,
Arazi vergilerinde bugiinkii rejimde gayrimen-
kul ile gelir arasmnda bir irtibat yoktur, di-
yorlar. Bir defa Bina Vergimiz bugiin tama-
men binanmm fiilen getirdigi veya getirebile-
cegi irada dayamr. Tahrir bu esasa gore ya-
piir. Ama biz 20 - 30 senedir tahrir yapama-
migiz, bu irtibat kaybolmus, o bagka mesele.
Fakat esas esprisi budur. Bu maksatla ihdas
edilmigtir. Ve boyle olmasi da Ilazmdir. Bir
binadan, eger hakikaten getirecedi irattan faz-
la vergi almay: diigiiniirseniz o vakit bu vergi-
nin mahiyeti degisir, biraz evvel de isaret ebti-
gim gibi, o servetin bir kusmm ifraz edip al-
ma manasma gelir. Vergiyi buraya gotiirmemek
lazim. -

Bilmiyorum saym Bakan bagka tiirlii mii
diigiiniiyor? Yani vergilerin hakikaten irat ile,
getirecegi hasila ile irtibatlandirilmas: liizu-
muna kaani degil midir? Saym Erez'in boyle
bir dilgiinceye sahip olacagimi sanmiyorum.
Kendisine, fikirlerine hiirmet ederim. Uzun
zaman beraber calistik, miifettislik hayatinda
ayn1 cat1 altinda beraber cahstik, ben Hiikii-
mette bulundugum zaman beraber cahstik.
Bu mevzularda benden farkh bir diisiinceye
sahibolmasma ihtimal vermiyorum. O vakit de-
gildi, gimdi de degildir, ama buna ragmen, bu
tasartyr miidafaa edebilmek iizere Saym Frez
bugiinkii rejimde dahi, nasil gelirle deger ara-
sinda, bir irtibat olmadigr iddiasm ileri siire-
bilmigtir? Bunu biraz hayretle kargiladm.

Muhterem arkadaglar, Arazi Vergisi kiymet
iizerinden almir bugiin diyorlar, sayin Bakan.
Kiiciik ciftci istisnasi da yoktur. Bizatihi kii-
cilk ciftei istisnasi yapilmis olmasi dahi, bu-
giin Arazi Vergisinin bir Gelir Vergisi, bir
Irat Vergisi, bir Kazang¢ Vergisi mahiyetinde
telakki edildigini gostermektedir. Bu tasari-
nn esprisi de budur.

Muhterem arkadaglar; Arazi Vergisinden
ild tiirlii vergi almabilir. Bir; arazinin kira-
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ya verilmesinden elde edilen irattir. Gelir
Vergisi mevzuuna girdigi takdirde bunu zaten
Gelir Vergisi ile vergilendiriyoruz. Gelir Ver-
gisi bircok istisnalar tanimstir teknik bakum-
dan. Gelir Vergisi istisnasima giren hallerde
de onu igte Arazi Vergisi ile vergilendirece-
giz. Demek ki bu vergi ile bir irad:r vergilen-
diriyoruz.  iki; kiraya vermiyorsa, bizzat ca-
hisiyorsa oradan bir zirai kazang elde etmekte-
dir. Arazi Vergisinde biz iki, unsuru, Gelir
Vergisinde ayri ayri nazara aldigmuz bu iki
unsuru birlestirerek Arazi Vergisi adi altinda
tek bir vergi aliyoruz. Kiigitk ¢iftei istisnmasi-
mn da hedefi budur. Bundan evvelki Arazi
Vergisinde hi¢ siiphesiz Gelir Vergisi mevzuu
yoktu. O tarihte Arazi Vergisi ihdas edildigi
zaman zirai kazanclar vergiye tabi degildi, esa-
sen. Sadece zirai kazanglar vergiye tabi de-
gildi, yalmz bir Arazi Vergisi almrd:. Hatta
onun yanibaginda bir de Hayvanlar Vergisi
mevcuttu. Yani aym arazide yetigtirilen hay-
vanlar da ayr vergiye tabi idi, bu kaldirildi.
Simdi biz burada Arazi Vergisini, hem Arazi
Vergisinin iradim1 hedef tutuyoruz, yani kira-
ya verildigi takdirde ondan elde edilecek gay-
rimenkul sermaye iradini ve hem de bu arazi
iizerinde ciftcilik yapanlarin elde ettikleri z-
rai kazanct hedef tutuyoruz. Kiigiik eiftei is-
tisnas1 bu sebeple girmistir ve bu istisnanm
girmesi de gosteriyor ki, bu verginin hedefi
irattir, kazanctir. Bu sebeple bu vergiye tabi
olmas1 lazmgelen degerin de irat ve kazancla
irtibatlandirmak lammdir ve zaruridir,

Muhterem arkadaglar; ciftei muafiyetinin
yetersiz oldugu iddiamiz iizerinde durdu. Bu
iddia daha ¢ok bugiin tarmmla ugrasan ve bun-
larm tesekkiillerinin ortaya attiklari bir iddi-
adir. Hakl olarak ben de buraya getirdim,
bagka arkadaglarmmz gibi.

Bir defa eski tasarmin sevkinden hu yana
epeyi kiymet degigiklikleri olmustur. Kiymet-
ler miitemadiyen artmaktadir. Sonra gelir mat-
raohlarmin tesbitinde fark vardir. Eski tasan-
da kiymet, biraz evvel isaret ettigim unsur-
lara gore tesbit edilirdi. VYaeni tasarrya gore de-
cmamen alim - satim degerine ve rayige isti-
stivilmigtir, Bu seheple kaymetler cok yiik-
nelecekiir, Bu derece yiikselince kiiciikk ciftei
muafiyeti de hakikaten kiigiik kalmaktadir.
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Misalini verdim. Karadenizde 5 bin liraya cik-
migtir bir doniim arazi. Bu durumda (10 bin
lira sesleri) belki 10 bin liraya, arkadagim 10
bin lira soyliilyor. Eger 10 bin lira ise 2,5 do-
niimii agan bir kimse vergiye tabi olacaktir ve
bu muafiyetten faydalanamyacakifir. Bu ky-
metler karsismda bu haklar azdir ve belki onii-
miizdeki yillarda daha da ehemmiyetsiz, onem-
siz hale gelecektir. Bu sebeple bunu artirmak
lamm veya hi¢c olmazsa elastiki bir hale getir-
mek lazim. Hitkiimete yetki vermek suretiyle
icabinda % de muayyen hir miktarda bu muafi-
yetleri arfirabilmelidir.

C. Senatosu

Beyan usulii diinyanin neresinde var, diye
sordum. Sayin Bakan Amerikada var, dediler.

Muhterem arkadaslar, ben Amerikaya git-
tigim zaman iistadlardan baz seyleri biraz az
Ogreniyorum, daha dogrusu akhmda kalmi-
yor. Onun icin gezdigim yerlerde bizzat gor-
meyi tercih ederim. Ben Amerikada bir iki
vergi dairesinde, Amerikan Maliye Bakanh-
gindan miisaade alarak birkac giin calghim,
Maliye Bakam olarak birkac¢ giiniimii aymridim.
Sabahtan aksama kadar gittim bu vergi daire-
leri nasl cahgwr gordiim. Yani Amerikada
vergi sistemi haklanda teknik bilgim de var-
dir. Amerikada bir defa kadastro vardir. Biitiin
gayrimenkullerin kadastrosu yapilmmstir. Ka-
dastroda, binamn da, arazinin de kadastro de-
geri vardir. Amerikada servet beyam yaptiri-
Iir, her sene miikelleflere, vatandaslara servet
beyanm1 yaptirilir. Ve servet beyani ile miikel-
lef sahiboldugu gayrimenkuliin kadastro, ikin-
ci degerini yazar. Yeniden kendisi knymet big-
mez. Kadastrodaki degerini yazar. Biitiin mal-
larmm beyan eder, eshamini, tahviliyatim pa-
rasmm ve sairesini, kadastrodaki degerini yazar
ve megbu servetini beyan eder ve onun iizerin-
den ne kadar ihtiyaci varsa mahalli idarelerin
¢ senelik, tesbit ederler ve mevcut servetlera
taksim ederler. Ona gore bir vergi nisheti mey-
dana gelir ve mahalli idare vergisi bdyle ah-
nir, Binaenaleyh ordaki beyan ile bhizim getir-
mek istedigimiz beyan sistemi cok farkhdir.
Orada vaktiyle kadastro heyetlerince tesbit
edilmis deger vardir. Yeniden beyan ettirilmez.
Pu sebeple benzemez. Kalda ki bagka bir yer de
gosterememislerdir ve benim bildigime gore de
yoktur. Belki kbsede bucakta baz memleket-
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lerde var. Bilmiyorum ama. Bildigimiz medeni
memleketlerin hi¢ birisinde yoktur. Bu zordur,
glictiir ve isin biinyesine, mahiyetine uymadi-
gmdan dolay: yoktur.

Diinya Bankas1 tavsiye etmis, bu tavsiyenin
mahiyetini bilmiyorum. Ama samyorum ki bu
tavsiye dahi ancak kadastrosu olan memleket-
lerde veyahut kadastroya benziyen bir tahriri
olan memleketlerde tatbik etmek miimkiindiir.
Witekim bizde Koldor isminde bir miitehassis
gelmisti, 1 nei plan  devresinde o da bir vergi
tavsiye etti. Fakat onun tatbiki kabil degildi.
Tatbik edebilmemiz i¢in de ciddi, saglam Dir
fkadasironun veya tahririn  mevcudolmas: la-
zimdi. Her ikisi de mevcut olmadigl icin tek-
nik sebeple de onun tatbiki miimkiin olama-
mighl.

Saym Bakan, dediler ki; 5 - 6 milyon in-
san beyanname verecek, bumlarin tetkiki ko-
lay midir? demigim; 5 - 6 milyon insammn vere-
cegi beyannameye dahil gayrimenkulleri de
tahrir usuliinde heyetler birer birer tetkik ede-
crlkler. Bu tetkik edilebildigine giore, binaena-
ieyh bu tahrir yapilabildigine gore, beyam tet-
kik etmek daha az giictiir.

Muhterem arkadaglar; eger bu tetkikat, bu
kontrol hakikaten 5 - 6 milyon beyanname iize-
rinde yapilabilecek ise, yapilacaksa o takdirde
neden dolayr miikellefi kiiifete sokalim. Dogru-
dan dogruya bu kontrolu yapacak heyetler tah-
riri yaparlar, mesele biter. Ama basinda da arz
ettim, bir defa bunu yapmuyacaklardir. % 1, 2,
3 nii yapacaklardir. Sonra miikellefin beyani
ile tahrir heyetlerinin tesbiti arasinda biiyiik
fark var. Bliikellef, kendisine gore bir deger hi-
cecek. Oturacak evinde benim evim su kadar
eder, veyahut tarlasinda benim tarlam su kadar
eder. Ahmet boyle diisiinecek 100 eder diyecek,
Mehmet ayn: vasiftaki tarla igin, aym ebattaki
tarla icin 500 eder diyecek, beriki 1 000 eder
diyecek. Bunlar1 bir tahrir heyeti kaymet kor-
lken birisine 100 otekisine 1 000 koymaz, yani-
basindaki tarlaya. ikisine ya 100 kor, veyahut
hi¢ olmazsa birisine 110 kor, 120 kor, otekisine
100 kor. Sahsi beyanlarda bu kadar aykrihik
olacak. Yeri itibariyle aykirilik olacak, sehir iti-
bariyle olacak, koy itibariyle olacak. Bunlar: hir
araya getirmek icin ne yapacak bhu heyetier?
Iitinferiden tetkikler yapacaklar. Gelecek sah-
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san benim beyannamemi alacak, sizin beyanna-
menizi alacak. Bunlar iizerinde bir tasarruf ya-
pacak, tetkik etmedigi beyannameler kalacak.
Bir defa sahsan hic tetkik etmedigi takdirde,
cesitli beyan olacag igin, vergi her birisinde ay-
11 ayr1 matrahlara istinadedecek.

Muhterem arkadaslar; bir arkadas ifade et-
ti. Bu haliyle bu vergi biraz namus vergisi ola-
caktir. Arz ettim biraz endiseli olan, kuskuln
olan vatandag yiiksek beyan yapacak. Buna mu-
kabil az kaygili olan vatandag veyahut daha cok
maddiyata hagl olan vatandas daha az heyan ede-
cek. Bunlari meydana cikarmak icin bu 5 mil-
yon beyannameyi tetkik etmek lazim. Tetkik et-
medikleriniz kalacak, gayriddil, beyan edildigi
sekilde. Tetkik ettikleriniz arasinda da, suiis-
timale miisaidoldugu icin, miikellefle vatandag
arasinda hakikaten genis ihtiliflara yol acacag
icin, mahzurludur. Bunun yerine tahrir giictiir
diyorlar, eski sistemde - 1938 sisteminde - yapi-
lan bir tahrir giigtiir, muhterem arkadaslar. Ama
bunun yoluna bulmuglar baska memleketler,
faydalanmamiz 13zzm. Meseld : Almanya nerm
esasimi bulmus. Her ilge, her kasaba, her mahal-
le icin normlar tesbit edilir. Faraza; su tiirli
ingaatta metrekaresi su, su tiirlii ingaatta su, su-
lu arazide falan mintakada su. Bu normlar alan
tahrir heyetleri artik eskiden oldvgu giki her
tarlamin bagina gidip, sagma soluna bakip, hu
ne getirir deme yerine sadece bu normlar: oraya
tatbik etmekten ibarettir ki, hu usnl ile Tiirki-
ye'de tahririn bir sene giki kisa zamanda yam-
labilecegi kanaatine varmistik, biz.

Bizim miitehassislarimizin, bunu tetkik eden
Vergi Reform Komisyonumuzun hazirladigy eski
tasarl boyle gelmisti. Simdi bu norm esasmna go-
re saglam bir tahrir berikine nazaran daha 2dil,
daha az hatal ve degerler arasinda farklari daha
az olan bir vergi esasi meydana getirmek mitmkiin
iken boyle dolasik yoldan, sarp yoldan, hakika-
ten ne netice doguracagi belli olnuiyan, diinyanin
hickir yerinde tecriibe edilmemis bir siztemi ge-
tirip, Tiirkiye'de tecriibe etmek biitiin memleke-
ti hakikaten ayaga kaldirmanin, endigeye, tela-
sa sevk etmenin ne faydasi var?

Bir ufak gegmisten bahsedeyim, Milli Birlik
Idaresi, Gelir Vergisinde baz degisiklikler yap-
mistl. Zirai kazanc: Gelir Vergisine Milli Birlik
idaresi koydu. Ama muhterem arkadaglar; o
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tarihte galistirdiklar1 miitehassislarin da biraz
asirithiga kagmas: yliziinden ne oldu bilir misiniz?
Ashinda biiyiik bir gsey degildi. Ama sartlaria
mevzu arasinda bir ilgi tesis edilmemesi yiiziin-
den biitiin menileketi ayaga kaldirdilar, daha
ilk saymmda. Koylere defter gonderip, yazdir-
dilar. Neyi yazdirdilar; tavuklari.. Veyahut va-
tandag boyle anladi. Tavuklarimiz1 yaziyorlar
diye feryat koptu.

1961 den sonra gelen Meclisin ilk isi, A. P.
ile C. H. P. Hiikiimetinin ilk isi bu tatbikat: dur-
durmak oldu. Viiriiyemedi. Ben sonra tetkik
ettim ne idi diye. Biiyiik bir sey de degildi ashn-
da. Fakat vatandaga korkun¢ geldi. Hele kiye
gidip, tarlasim, inegini, okiiziinii, tavugunu fa-
lan yaz deyince vatandag iirktii, korktu. Dedi-
gim gibi, Milli Meclisin ilk isi bunu durdurmak
oldu. Bu tatbikat iyi bir tatbikat m idi? On-
dan sonra tekrar zirai kazancim Gelir Vergisine
sokabilmek i¢in bizim Hiikiimetimiz biiyiikk gay-
ret sarf etti ve biiylik fedakirhk yaparak sok-
tuk. Bazm genis istisnalar yaptik, bu tathikat yii-
ziinden. Bu yanlg tatbikat yiiziinden bu ricat,
bu gerileme oldu.

Muhterem arkadaglar; bizde Kazang Vergisi,
1928 de yiiriirliige konmus olan Kazang Vergisi
ashrda o devreye nazaran modern ve ileri bir
vergi idi. Hatti bugiinkii Gelir Vergimizle bi-
raz mukayese edebilirsiniz. Ama zamansiz gel-
migti, o giinkii sartlara gore cok ileri idi. Dev-
let dairesi hazr degildi, miitehassis, hesap uz-
mant yoktu, miikellef hazir degildi. Cogu okur
yazar degildi ve onlardan beyannameye, defter
esasma dayanan vergi ihdas edildi ve yamiba-
sinda, da genis takdir yetkisi verildi, maliyeye.
Benim yagimda olan arkadaslarimiz hatirlarlar.

iki senede Dbiiyiilk feryat cikti, asumana
aktr feryat ve o vergiyi degistirdik.
Nereye gittik? Karine usuliine, daha ip-
tidai bir usule dénditk bu ve biz ver-

gi sistemimizde 25 sene dondurdu. 25 sene
vergi sistemimizin ilerlemesine méni oldu, bu
agiri hareket, boyle bir agin gidis. Binaenaleyh
bu nevi sosyal meselelerde, vergi meselelerinde
dikkatli olmak lazim basacagimiz yeri yoklaya-
rak saglama basmamz lazim. Oyle ileriliyebili-
riz, yoksa cukura gideriz veyahut dénmeye, ri-
cat etmeye mecbur oluruz. Burada da bundan
korkuyorum. Saglam bir Bina, Arazi, Emlak
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Vergisi tesis edecegiz, azicik ki alirsak.
Bunun yerine bir maceraya gidiyeruz, bagarsiz-
bkla bitecektir. Ustelik bilyitk hurursuzluk kay-
nag1 olacaktir, Memlekette bu cderece Sletiziiz hu-
zursuzluklar meveutiken bhunlara bir iléve yap-
mig olacagiz, kendi elimizle. Bir tecriibe, bir he-
ves ufruna ve ondan sonra ¢a bagarsizhiga ug-
rayarak geri dénecegiz. Bunda fayda yoktur. Biz
cok iptidai bir memleket degiliz. Asiriarca Dev-

feti oo
c-gLZ

let idare etmis bir memleketiz. Hamdolsun, mii-
tehassislarimiz, bilginlerimiz var. Bunlar: BHilir
insanlarz. Neden dolayr bunlari dinlemiyoruz?
Béz heveslere kapiliyoruz? Vergi sigtemimizi bu
nevi maceralara gitiiriiyoruz? Bunu hen macera
telakki ediyorum.

Muhterem arkadagiar
lar teskit edilecek, beyar
cak.» dedi. Bir taraftan h
Ama haglanmadigr igin, orgamk Lir Tag tesis
edilmedigi icin binanin, arazinin deferi ile ha-
silati ve yahut irach arasinda hu normler Lilyik
bir sey ifade etmez. Bu organik miinaseheti te-
sis ettiginiz takairde bir sey ifade eder. Fam ter-
sine, o organik miinasebet tesis edilmedil-ten baz-
ka, bir tane de Deger Artis:, Krymet Artas1 Ver-
gisi ihdas etmigiz. Diyoruz ki, noksan beyan
edersen ilerde sattigin takdirde Lunun iizerinden
senden vergi alacagim. Bir baska sildh bulundu-
ruyoruz vatandasin bagimin ucunds., Sakin ol
ruya ki, noksan beyan edecin, Belki bu malh sa-
tarsan o vakit senden % 50 ye varan bir vergi
alacagim. O vakit normla ne alikas: kalr hu-
nun? Korm sistemi ile highir aldkas: kalmaz ve
norm hicbir sekilde iglemez. Eger hinasim veya
arazisini satmay1 diislinen vatandas varsa, o va-
kit ne yapacaktir? Eger satmay: diisiiniiyorsa
oteki kanunu g6z dninde bulundurarak basks
tiirlii beyan yapacak ve bir iki sene Deviete bii-
yik vergi vermeyi giéze alacak. Bunun nermia
ne algkasi var? Norm falan kalir ma bu sistem
icerisinde? Ayri bir deger takdiri usulii maksa-
da gdre, bu.

1wizta daha. Ben
rlerl evvealce tak-

Muhterem arkadaglar; bir r
sikdyet ettim dedim kl tak
dir komisyonlart yapard:. Takdir komisysnlan
vergl dairesi memurunun hagkanlifinda ticaret
odasmdan arazi mevzun varsa ziraat odasindan,
koyde tahrir yapiyorsa kiy ihtiyar heyetinden
iiyeler katilirdhr ve bu heyet yapardl, Simdi b
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yetkiyi aliyorsunuz bir tek maliye memmuruna
veriyorsunuz. Bu yanlistir. Saym Bakan «Bu iki-
¢l arasinda ne fa,rk var?» dedi. Biiyiikk fark
var, Miikellefin szciileri var crda. Miikellefin
iinessilleri var, elueute onun menfaatlerini mii-
dafas odecekler, Simdi hiitiin milkellefi kendi
sizoiilerinden mahrum ediyorsunuz, Tek bagsina
bir memurun iki dudag: arasindan cikacak soze
biralayorsunuz, bu takdir isini. Bundan sonra
efendim git Devlet §iirasma itiraz et. Bu de-
mokratik bir gorily defil. DMuhterem arkadag-
lar, taldir komisyonlar tek parti devrinde ku-
rulinugtur. Ne ile? Mitkellefi temsil eden insan-
lar o zamanda bu komisyonlara almmistir. Sim-
éi ¢ok parti devrindeyiz, demokratik hayatta
ilerledigimizi iddia ediyoruz. Bir Adale; Par-
il ge1 iyor, miikellef miimessillerini talkdir igin-
en uzaklastiviyor. Bu Adalet Partisinin izhni-
eti degildir. Adalet Partisinin, parti olarak,
elsefesinin bu cldugnnu tahmin etmiyorum.

o

°<:s'n-

l‘*:

Muhterem arksdaglar; Milli Birlik idaresi-
nin Gelir Vergisinde yaptifi degisikliklerden
birisi de bu mevzu ile ilgili igi. Onlar da takdir
komisyonunu tamamen kaldirmamglardi, ama
idari cognnluga getirmiglerdi. Defterdarla, ver-
oi dairesi memuru ikisi bir araya gelinee, 4 ki-
gilik bir komisyon, reisin bulundugu taraf co-
gunlukta, kararlar hep idarenin bulundugu tara-
fa cikmisgti, ona gtre cikmmsti ve biiyiik feryat
kopmugtu, hakh feryat koptu, degistirdik bu-
nu. 1963 te belki Sayin Erez de vardy, getirdigi-
miz kanunla miikellef miimessillerini gogunluga
getirecek tarzda degistirdik. isabet ettik. Ondan
sonra takdirler hakikaten hiraz yoluna girdi
Simdi Saym Erez bunlar takdir islerinden biis-

hiitiin cikanyor.

Degerli arkadasim beni ¢ok miitehassis eden
konugmasinin sonunda bir kadirginashk goster-
diler ve haitd gecer nottan bahsettiler, imtihan-
dan bohsettiler. Ben Mesut Beyin imtihaninda
bulunmustum, Mesut Bey de bagkalarimin imti-
heninda bulunmustur, Benim imtihanimda da
bulunanlar vardir. Tabii biz Maliyede biraz da
meslek arkadagi olarak birbirimize daima hagh
kaldik ve Lirbirimizi daima takdir ettik. Muhle-
rem arkadaslar, biz: insaniar kendilerinden son-
ra gelen inzanlarm, vanks olaral, kendilerinden
ileri g6rmezler. Halhuki hir memlsketin ilevliye-
Lilimesi igin her neslin 6tekisinden daha ileri ges-
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mesi ldzim ve bizim memieketimizde de bu boy-
ledir. Bazi benim gibi yaslanmis insanlarin yeni
nesli, gencleri, kendilerinden sonra gelenleri be-
genmedikleri vakiadwr., Ben, bilakis aksine kaa-
niim. Ben bugiinkii gengligin de, haiti kendini
bazl maceralara kaptirmis olmasima ragmen, bi-
zitn neslimizden daha iyi yetismekte olduguna,
daha iyi yetistigine kaaniim.

Ben Maliyeden ayrildiktan 10 sene sonra
Maliyeye Bakan olarak dondiigiim zaman bizden
sonra yetismis olan arkadaslarimzin hakikaten
bizden daha ileri olduklayimi gdziimle gordiim,
hayran oldum ve daima takdir ettim.

Bu sebeple birkirimizi imtihan etmis olmam-
zin biiyiik degeri yok, Kaldh ki burada hirhiri-
mize not verecek degiliz art:k. Burada hiz mil-
letin huzurunda keonusuyorug, hize notu rillet
verecektir., Hakemimiz, mitmeyyizirsiz, bizi im-
tihan eden millettir, cnun takdirine hiraizalim.
Kaldi ki gahsan en, daime Erez arkadasumzin
hakikaten her balnmdan meziyetlerine hayra-
mm. Takdir ediyorum, bu isleri teniid et
beraber, yine bilyiik bir gayret sarf ettigini o5-
riilyorum ve her vegile ile tebrik ediycrum.

Tesekkiir ederim. (Alkislar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn IMelen.
Soz istiyen saymn iiye?. Saymn Hiikiimet, buyu-
runuz efendim.

OMER LUTFi HOCAGCGLU (Trabzon) —
Saymn Bagkan, tiimii iizerinde diin 50z istemis-
tim.

BASKAN — Say:n Hocaoglu diln tiimii lize-
rinde soz istemistiniz, siramz geldi, davet edil-
diniz, yok idiniz. $imdi zatidlinizi tekrar siraya
ithal ediyorum, Sayin Bakandan sonra konuga-
caksimiz efendim,

MALIVE BAKANI MESUT EREZ (Kiliab-
va Milletvekili) — Saymn Bagkan, dederli arka-
daslarim ; huzurunuzu fazla iggal edecek degilim,
Tavzihine liizum gérdigim birkag nokta ize-
rinde fikrimizi ifade etmek iizere g3z aimrg bu-
lunuyorum. Evveld; sézlerime baglamadan $nce
Saym Melen’in hakkimdaki iltifatkar sézlerine
tesekkiirlerimi arz ederim.

Simdi, esash bir tereddiit noktamz var. Bu
da; mevcut Arazi Vergisi Kanununda ve Bina
Vergisi Kanununda binanin irach ile arazinin hé-
silast ile direkt bir ilgi var midir, yok mudur, bu
noktadir. Sayin Felen diyor ki, evet tahrir usu-
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liiyle de kiymet konur araziye, ama arazinin kiy-
meti konurken arazinin hasilasi goz oniinde bu-
lunduruluy, rayic deger, satig degeri giz oniinde
bulundurulmaz. Zannediyorum ki en esash, en
esash tereddiit noktamz burasidir,

Simdi, muhterem senatorler, evveld diin de
arz ettim, rayic bedel neye gore takarriir eder?
Rayic hedel, genellikle bir gayrimenkuliin ge-
tirecegi hisilaya gire, gelire gdore takarriir eder.
Bunun disindaki unsurlar rayic bedele anormal
tarzda tesir eden unsurlardwr. Su halde rayic
bedel ile irad ve gelire gore takarriir eden bedel
arasinda gayet siki bir iligki vardir. Bedelleri
ancrmal seboplerle getirecegi hisiladan daha iis-
tiin, daha yiiksek bir gekilde takarriir eden gay-
rimenkullerin miktar: ne kadardir? Biitiin mem-
leket camindaki gayrimenkuller nazar1 itibara
alinacak olursa bunlarin miktar: her halde ciizi
kahr,

Rayic bedelin gelire gore, temin edecegi fay-
daya gore takarriir ettigi suradan belliki, dag
bagindaki bir evin, kiraya verilmesi, gelir getir-
mesi mitmkiin olmiyan bir evin degeri ile biiyiik
bir gehirdeki bir evin degeri arasinda fark var-
dir. Su halde degerin tesbitinde, takarriiriinde
zaten, yani rayi¢ bedel de olsa onun getirecegi
hisila icinde miindemictir, mahiyetinde vardir.

Simdi Saym Melen'in bir fikri oldu; bir usu-

lii terk ettik, dediler. Hangi usulii terk ettik?
Tahrir usuliinii. Tahrir usuliinii terk edip, be-
yan usuliine gegiyoruz. Sayin Melen’'in benim an-
layabildigime gore bunda uzunboylu pek bir te-
reddiidii yok. Fakat mahiyetini de degistiriyor-
sunuz, diyor. Evvelce getirecegi hisilaya gore
kiymet bulurken, simdi siz rayic bedeli beyan et-
tiriyorsunuz ve onu ariyorsunuz, bu olmaz, di-
yor. Acaba Maliye Bakan: baska tiirli mii dii-
siiniiyor, diyor.

Biraz once de ifade ettim, mevcut sistemde,
1931 sayih Arazi Vergisi Kanununda matrah,
arazinin degeridir. Bu arazinin degeri nasil tes-
bit edilir? Biitiin mesele orada, biitlin tereddii-
diimiiz orada. Arazinin degeri rayic bedele gire
mi tesbit edilir, yoksa getirecegi hisilaya gore
mi tesbit edilir? Halihazirdaki usul nedir? Bii-
tiin tereddiidiimiiz burada. Su elimde gordiigii-
niiz kitap Vergi Usiil Kanununu muhtevi ki-
taptir, Tahrir ve arazinin degeri bu Vergi Usul
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Kanununda yazili hilkiimlere gore tesiit oluna-
caktir, yapilacakiir, Simdi okuyorum.
«ikinei kasim vergi degerleri :

=)

Gayrisafi iradlarin teshiti» Bu birinei bs-
lim. 1Ikinei béliim; «Arazi kaymetlerinin tes-
hiti»

«Madde 308. — Arazinin vergi degerine esas
tutulan kiymetleri tahrir ve tadilit komisyon-
larinca bu boliimde yazlb esaslara gére tahmin
olunur.»

«Madde 309. — Arazinin tahmin olunacak
kiymeti alelade ahm - satim kymetidir» «Var
m1 potosiyel hésila veyahut da verim? «Arazi
Taymetinin tahmininde asagrdald esaslara na-
zara alinir, Normal sartlar dahilinde ve genel
surette arazinin bulundugu birlikte, arazi sa-
tiy kivmetlerinin seviyesi, aym neviden arazi-
nin satis kiymetileri» Her satis kiymeti, diyor.
«Arazinin mevkii, tarimda kullanilan arazinin
yetigtirme kuvveti, sulakhlk derecesi, tarimin
nevi, arazinin bilyiikliigii ve kiictikliigii, mes-
kiin yerlere, iskele ve istasyonlara yalknhgi.»

«Kiymet rayicleri:

MMadde 310. — Arazi kivmetinin tahmininde
genel tahrir veva mevzuu tadilatin basladig,
fer’i tadilat halinde tadilatin yapildigr vilda cari
satis kaymetleri esas tutulur.»

Simdi, muhterem senatorler, goriiyorsunuz
ki arazi kiymet tesbit edilirken hali hazirda
mer’i Vergi Usul Kanunumuza gore arazinin
almm - satim kiymeti tesbit edilecektir. Esas bu.
Simdi, bizim getirdigimiz tasarida, hani bura-
da sulaklhk derecesi falan diye yazh ya, bizim
getirdigimiz tasarida da bir 24 ncii madde var,
beyannamenin sekil ve muhtevas: diye, onu
okuyorum.

«Bina ve arazinin yeri, insaatmm nevi, hina-
nin kullanihs tarz, binada asansér, kilima
tesisatimin bulunup, bulunmadigs, bina
ve apartman dairesinin insaat sahasi ve miigte-
milaty, ayhk kira bedeli, arazinin buyikligi,
arazinin yetistirme kuvveti, sulakliix derecesiy-
le yapilan tarimin nevi, bina ve arazinin vergi
degeri, hesaplanan wvergi miktart bu beyanna-
melerde bildirilir.» E... ayni sekilde sulaklik de-
recesini, verim derecesini fildn.. Bir de, kiy-
meti tesbit ederken, milkellefin kiymeti bildirir-
ken nazar1 itibara almasi ldzmgelen unsurlar
ve bildhara bildirilen kiymet verifiye edilirken,
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tahkik edilirker, dogru mu degil mi bu arash-
rilirken nazari itibara alimacak olan hususlar.
Paralellik vardir Vergi Usul Kanunu ile su
madde arasmda. Ve biraz once de arz ettigim
gibi bu suretle kaymet teshbit edilecek, Arazi
Vergisine esas ahmnacak olan kiymet. Simdi bir
tahrir yapacagiz ve su hiikiimlere gore Arazi
Vergisine esas tutulan kiymeti alm - satm
bedeli olarak, satis degeri olarak teshit edecegiz
dersek, hi¢hir itiraz yoktur. Qiinkii meri hiikiim-
lere gore bunu yapiyoruz ve fakat beyan etti-
recegiz bunu dediginiz zaman bir mukavemet-
le karsilagirsiniz diyor Saymm Melen ve itiraz
ediyor, tahriri terk etmeyiniz, beyam kabul et-
meyiniz, tahrire gore teshit ediniz. Vergi de-
gerinin teshiti bakimindan, vergi matrahinin
teshiti bakimindan bu tiirli yapulacak tahrir
ile beyan ve heyanmn arastirilmasi, dogrulugu-
nun arastirtlmast usulii arasmda hichir fark
yoktur. Ben bunu arz etmeye cahisiyorum.

Muhterem senatorler, her yerde vergiler;
Gelir vergileri ve Servet vergileri diye ayrihr.
Servetten de vergi almir, gelirden de vergi ah-
nir. Saym Melen diyorki, servetin artis1 daima
hedef tutulur. Muhterem senatorler, bugiinkii
sistemde su vardir: Bunu bir defa daha tekrar
ediyorum. Bina Vergisi almirken kiraya veril-
di mi verilmedi mi, irad getirivor mu, getirmi-
yor mu diye bakiliyor mu? Bos da dursa kira-
ya verilmemis de olsa, Bina Vergisi alimmiyor
mu? E.. gimdi tasavvur ediniz, gayrisifi iradi
teshit ettik tahrir ile, binada kiymet esasma
gitmedik, (Bir¢cok memleketlerde kiymet esasi
varya, ezciimle Almanya’da, gitmedik) Ne yap-
t11k? Cetirecegi kirayr bulduk ve ona gore 10
mislini alarak kiymete gidilebilir, on yilhk ki
ra fizerinden, gayrisifi irada gore vergi aliyo-
ruz. E.. bu bina bos duruyorsa, iste servet
eksiliyor yine. Niye 1837 sayih Kanun tedvin
edilirken, bu husus derpis edilmedi de, eger bi-
nalar bog duruyorsa bundan vergi alinamaz,
Bina Vergisi alimirsa Servet Vergisi olur, ser-
vetin miisaderesi vergisi olur denilmedi? Bunu
biz istisna tutalim diye nive bir istisna konul-
mamig?

Araziye doniliyorum, arazinin satiy degerini,
alim - satim degerini Vergi Usul Kanununa gore
vergiye matrah ittihaz etmek mechuriyetinde-
siniz Tahrir komisyonu bunu bdyle yapacaktir.
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Kanun oOniimde. Peki araz bog duruyor veya
verimi fevkalade diigiik, islenmiyor, calistiril-
miyor, vergi odenmiyecek mi? Bu vergi yine
odenecelatir. O zaman niye miisadere olmuyor?

FERiD MELEN (Van) — istisnai hal.

MALIYE BAKANI MESUT EREZ (Devam-
la) — Istisnai hali bertaraf i¢in bir istisnai hii-
kiim konulabilirdi. Kaldiki, Saym Melen'le bi-
zim burada ihtilafimiz su, benim anhyabildi-
gim kadar; hasilaya gore kiymet, vergi matra-
h, teskit edilecekti, bunu terk ediyorsunuz. Bu
hiikiimleri arz ettim, rayic bedel, alm - satim
bedeli, o teshit edilecekitir, diyor kanun.

Simdi Saym Melen hakh olarak bir tatbi-
kattan bahsettiler; arazi saymm ve bundan rii-
cu edilmesi keyfiyatinden.

Muhterem senatorler, su hususta herikes
miittefik, Arazi ve Bina vergileri bugiinkii bali
ile brrakilamaz. Bunda kimsenin tereddiidii yos.
Bugiinkii hali ile birakilamiyacagina gore ne
yapacagiz? Ya tahrire gore matrahlar1 tesbit
edecegiz, ya beyana gore matrahlari tesbit ede-
cediz.

Beyana gore tesbite kalkarsamiz cok miis-
kiil olur, ¢ok zor olur, miikellefleri rahatsiz
edersiniz ve bu tatbikattan riicu etmek gibi
bir ihtimali de dogurur. Boyle bir kuvvetli ih-
timal vardar.

Tahrire gore tesbit ettiginiz zaman bu miis-
kiilit cikmiyor mu? Ya beyana davet edecek-
siniz, ya tahrir komisyonu gondereceksiniz.
Bir koyii ele aldigimiza gore ya, miikellefin
kendisini bildirecek, beyan edecek, kaymeti;
yahut da tahrir komisyonu.. Tahrir komisyo-
nu gittigi zaman veya tahrir komisyonunun ev-
raka, vesairesi viliyetlere gonderildigi zaman
bu konu istismar edilmek istenilse yine aym
tarzda distismar edilir.

Bir de, Saym Melen'in miitaldalar1 arasinda
takdir komisyonu meselesi vardir.

Bilmiyorum, Saym Melen hatirlarlar m?
1964 te getirdigimiz vergi degigiklikleri sirasin-
da bugiinkii Anayasamiz muvacehesinde takdir
komisyonlarimn  kaldirlmasmm lazmgeldigi-
ni konustugumuzu  ben hatirhyorum ve se-
bebi de su:

Bugiin Anayasanin dayandig1 temel, bu ko-
nu ile ilgili temel ve espri su: Idare bir tasarruf-
da bulunur, Idarenin her tiirli islem ve
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eylemleri yargl orgammmn denetimi alfindadir.
Bu islem ve eylem ister mali olsun, ister idari ol-
sun veya Maliye dolayisiyle idari olsun, idare
bir gey yapts m1 bunun denelimi yargl orgam-
na aittir,

Simdi takdir komisyonu meselesinde, miikel-
leflerin miimessilleriyle birlikie komisyon kurul-
masl... Bu, adeta sulhen vergi alimmas: gibi bir
espriye dayanir, Bir taraftan miikellef miimes-
silteri olacak ve takdir edilen husus, tesbit edi-
izn husus, karsthkh anlasmays miistenidolacak
v orvada hir sulh, bir anlasma esprisi var-
dar.

Halbuki bugiinkii sistemde, idare bir iy ya-
a7, bunu haksiz goren hakkim yargr orga-
~da arar.

Bu espriden hareket edince, bu mesele var-
dir. Vergi itiraz komisyonlar: Anayasa muva-
cebesinde bugiinkii haliyle devam edebilir mi,
edemez mi? Vergi mahkemesi olmasi lazimdir,
miinakagas1 vardir ve bu halen de halledilme.-
mis bir konudur.

Binaenaleyh, vergi itiraz mercileri de, hoy-
e Moaliye Bakanhfmim veya idarenin tiyin
yolu ile miiessir oldugu orgamlar halinden ¢1-
zarlacak, bunlar miistakil mabkemeler gibi o'a-
cak, hakkl kaza orada da tezahiir edecek ve ida-
renin bir tasarrufu aleyhine oraya miiracaat
ediliebilecek.

Simdi boyle olunca, Gelir Vergisinde de ayni
-y var. Beyan ediyor, arastiriyorsunuz, tes-
bl ediyorsunuz, vergiyi tarh ediyorsunuz.
o= o'mazsa ya uzlagtirma komisyonuna miira-
caat ediyor veya itiraz komisyonuna...

M--hterem Hocam Saymn Hiiseyin Avni Gok-
tiirk, potansiyel hasila nedir, buyurdular. Ken-
dileri de burada potansiyel hésilamn ne oldu-
dnnu izah ettiler zaten, konusmalar: sirasmda.

Potansiyel hasila, arazinin verimi ve o ara-
swen edie  edilebilecek olan verim méanasina
gelmektedir. Bu tasar1 kanunlagtiktan sonra
suziklerle normiar veshit edileceiitir ve verim
de nazan Jtibara ahnarak o yapdacaktir. Mii-
.2llef onlama bakarak verim bildirirken, rayic
sodell bildiritken o araznin verimini de dik-
kate alarak onu bildirecektir.

Simdi bir arazmi tasavvur ediniz, hicbir
sey getirmiyor, hicbir sey getirmesi de miim-
kiin degil, hicbir hasilasi da yoktur ve ne ka-
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dar emek wsarf ederteniz edimiz onun gelirini
fazla yiikseltemezsiniz de. Bunun rayic bedeki
yitksek olur mu? Zaten olmasz, ister istemez bu-
nu nazari itioara alacaksmiz. Ve miikellef,
verimi de g6z oniinde bulundurarak bedeli hil-
direcek, degeri bildirecek; idare de bildirlen
degeri verifiye ederken o arazinin verimini ds
nazar1 itibara alarak bunu verifiye edecez. Ya-
ni, verim meselesi tamamen bir kenara dtilmis
bir mesele degildir. Zaten, kiymet ile, rayic
dagerla sk sitkiya go!k yalkandan ilgili kir key-
fiyeiitir,

Huzurunuza fazlay isgal ettim, sayglar su-
oI,

NECIP SEYHAN (Hakkari) — Saymn Bas-
konim, bir sualim olacak.

BASKAN — Saym Bakan, bir daklkanizi
rica edeyim, efendim. Buyurunuz efendim.

NECIP SEYHAN (Hakkiri) — Konusmak-
ta cldugumuz Emldk Vergisi Kanununa gore
simdiye kadar hususi muhasebe tarafindan
tahakkuku ve tahsili yiiriitiilen Arazi ve Bi-
na Vergisinin badema Maliye Vekaleti ta-
rafindan yiiriitiilzcegi derpis olunmaktadir. Bu
h:t halen hususi muhssebede gahgan pek ¢ok
memurtar: tedirgin etmektedir. Ciinkii bura-
larda 20 - 30 bin memur cahgmaktadir ve bun-
lardan bir kism Arazi ve Bina Vergisinin ta-
hakkuk ve tahsili Maliyeye gecince acikta ka-
lacaktardir,

Acalbia bu memurlarm bu vergilerle beraber
Maliye Bakanligina devri diisiiniilmekte midir?
Bu husuzun acitklanmasim Saymm Bakandan rica
edecegim,

BASKAN — Tesekkiir ederim, Saym Scy-
ban. Buyurunuz Sayvin Bakan.

HUKUMET ADINA MALIYE BAKANI ME-

SUT EREZ (Devamla) — Saym Bagkan, 1964
yiinda hazirlanna ve gecen devre Meclislere su-
nulan ve fakat kadilk olan Emldk Vergisi Ka-
nunu tasarmsinda da bu vergilerin tahakkuk ve
tahsili Maliyeye verilmekte idi. Simdi de aym
esas bu tasarrda muhafaza edilmektedir.

Ozel idare memurlarnmmn aynen Maliyeye
intikal etmelerini temin edecek hir madde yok-
Ty, bu tasarida ve boyle birsey de diigiiniil-
memistir. Yalmz, o6zel idare memurlarimn kad-
rolarimn ilga edilip, bunlar acgikta kalacaklar
filan diye bir mesele de yoktur.

C. Senatosu
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Bir defa, yillardan beri devam edegelen bu
vergilerin eski tatbikatr ile yine ilgilenmiye
devam edecgklerdir, bir.

Tkineisi; Maliye Bakanhgma bagh olarak
Emldk Vergisi Daireleri kurulacaktir. Bu
aairelere oradaki bﬁzx memurlamn memur ola-

Uciineii olarak; Beled'iye Geelirleri kanun ta-
sarisy goriiguldigi takdirde, goriigiililp kanun-
lagtigr takdirde belediyelerin gelir ile ilgili ola-
ralk tegkilatlarim takviye etmeleri gerekecek-
tir. O tasarida tercihan Ozel idare Vergi Daire-
lerindeki memurlarmm bu islerle istigal etmek
iizere belediyelere almnacaklarma dair hikiim
vardir.

Bu sebeple oze] idare memurlarmimn iizilme-
lerine, telds etmelerine mucip bir sebep kalma-
malkitadar,

BASKAN — Tegekkiir ederim, Saymn Ma-
liye Bakana.

Saymm Hocaoglu, buyurunuz efendim.

OMER LUTFi HOCAOGLU (Trabzon) —
Saymm Bagkan, muhterem arkadaglar; miizake.
resini yaptigumiz tasari halen tahrir yolu ile
tesbit edilen Bina ve Arazi Vergisi matralm
yerine miikellefin beyan edecegi vergi degerini
getirmektedir. Bendeniz, bunun ileri bir kade-
me olduguna inamyorum, baz arkadaslarimin
diigtiniigliniin aksine olarak. Beyanin dabha in-
kisaf etmig bir sekil olduguna kaaniim. Yal-
11z tasarl iizerinde istirakde bulunmadigim hu-
sus, bilhassa rayic deger meselesidir.

Muhterem arkadaslar, bilirsiniz, memlelze-
timizde arazi kazang icin emldk edinmeler yolu
ile elde edilir yahut emldk, hayat ve ihtiyar-
Uk sigortasit olarak teminat karsihigi olarak sa-
hibolunmak istenir, zevk ve sihhat icin istenir,
baba hatirasi olarak elde bulunur, is erbabi
izini yiirtitmek icin emlak sahibidir.

Bir de, Tirkler gelenckleri icabr miilke ¢ok
baghdirlar ve hepiniz de dahil, hepimiz de da-
hil, Diinyada dikili bir tagim olsum, cakihi bir
¢ivim olsun, fikrine sahip bulunuruz. Ve bu
maksatla emlak edinmek hevesindeyizdir. Bu-
wun ¢ok agitk ornekleri de vardir, muhterem
arkadaglar. Isci Almanya'ya gider, coluk cocu-
gunu terkkeder, vatanindan uzakta a¢, susuz bir-
leag kurug tasarruf eder ve memlekete gelir,
orazi, emlak edinir.
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‘Binaenaleyh, ata sozlerimizde de oldugu
gibi, mal camin yongastdir ve muhterem arka-
daglar, Saym Ferid Melen'in onceki konusma-
larindan birisinde ifade buyurduklarr gibi,
Tiirkiye'de olan hadiselerin, ozellikle Karade-
niz'deki insan oldiirme olaylarmin % 99 u ara-
ziye ve emlake baghhktan ileri gelir. Yani mil-
let olarak biz haddizatinda emlake, miilke bagh
kigileriz.

Binaenaleyh, rayic degerin tesbitinde bun-
larin hepsi onem tasir ve hepsinin ayr: ayr: de-
gerleri vardir. Meseld muhterem arkadasglar,
binann rayic degeri tesbit edilirken, ki bunu
tasari, normal alm, satim degeri olarak tarif
ediyor, rayic degerinde hirgok etkenlerin rolii
vardir. Bunlardan bir tanesi, evin rengi dahi
tesir eder, mimari yapisi tesir eder. ikingcisi, de-
niz kenarimdadir, denizi seven bir insan igin
bunun degeri fazladir,

Huldsa, Bina Vergisine esas olacak reyic
degerin tesbitinde muayyen ve degismez Dbir
olgii bulmaya imkan yoktur. Bu sebeple, vergi
tarhinda esas olacak bir degerin siibjektif ol-
madan ileri gececegine hendeniz inanamiyorum.
Bir misal ile izah etmeye calisayim, bunda
eger gelir esas almmasa sizlanmalara ve isti-
raplara yurt capmmda sahit olunacaldtir. DMii-
saade buyurursaniz bir fikrimi ifade etmeye
caligacagim, Istiklal Harbinde cepheden cep-
heye kogmus bir emekli general vardir, arka-
daslarimizdan birisine de mektubu gelmistir.
Bu zat bundan 30 - 40 sene once Istanbul'dan
bir yer alr, iyi bir talih eseri olarak deyiniz,
memleketin gelismesi olarak deyiniz, ne derse-
niz, o zaman 30 - 40 bin liraya mal ettigi em-
laki bugiin 2 milyon liradir. Fakat, bu emekli
zatin emeklilik maagmmdan baska da kirk para
geliri yoktur. Biitiin geliri emeklilik maasidir.

Simdi, siz gideceksinlz bunun rayici iizerin-
den kendisinden vergi alacaksimiz. 2 milyon ol-
‘duguna gore 30 000 lira vergi verecektir, bu
emekli zat. Halbukd bunun y1llik geliri, binay:
kiraya vermedigine gore ve kendizi oturduguna
gore, emeklilik maasindan 25 bin lira civarin-
‘dadir. Biitiin gelirini verecek, size 5 bin lira da
bor¢lu kalacak.

Muhterem arkadaslarim, burada insafli ol-
mak gerekir. «Mal canin yongasidir.» Ve bu ka-
nun bu gibi durumda bulunan arkadaslari kim-
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seleri, vatandaslart malini satmaya zorlamakia-
dir. Boyle bithassa uzun seneler memlekete hiz-
met etmis olam, memleketin b tiirki cilesini
celimis kimselere hayatinin son giinlerinde ra-
hat bir nefes almak imkanim 6nliyen bir kanun-
dur. Bu kanun tatbik ediidigi takdirde bu emek-
13 generale ve buna benzer diger vatandaslara
burada oturmaya stz layik degilsiniz, talihniz
ne kadar yaver gitmis olursa olsun sizin kade-
riniz kendi émriiniizii tikettiginiz Afyon dag-
Jlarimin tepesinde ikamet etmek demektir, gibi
bir durum olur muhterem arkadaslar. Burada
insafa sahibolmak lazimdir ve bunda mutlaka
geliri nazar1 itivara almak ldzimdir. Akl ve
mantik ¢lciilerinin disinda vergilemeyi ve ode-
me gilicliniin gok iistiinde olan vergilemeleri or-
tadan kaldirmak gerekir. Bu sebepten dolayy,
bing vergilerinde rayic degeri vergilemede esas
alimmasinin aleyhindeyim.

Arazi vergieri i¢in de aym durum vardmr
muhterem arkadaglar. Arazinin vergilenmessi-
de, rayic degerin tesbitinds, Sayin Bakanin soy-
1edigi giti, gelivim tesir? vardir elbette, Ama bu
telx faktor degildir. Arazinin rayic fiyatina te-
sir eden bunun yaninda sayisiz biargok faktor-
ler daha vardir. Evvelemirde arazi darhigi ra-
yi¢ fiyatin artmasma sebeholan faktorlerden

birisidir.

Tkineisi; arazinin yollara yakin olusu, avaz®
nin den’: kenarinda bulunusu, gol kenavinda
‘bﬂunugu gibi diger birgek faktorler de arazi
kiymetinin yiiksek olmasina tesit eder. Bunun
cok Dbariz érnegini Karadeniz’de gormek miim-
kiindiir. Muhterem arkadaslar, bilivsiniz, Kara-
deniz’de arazi dar oldugu igin, arazmin alim
satim fiyatlar1 g¢ok yiiksektir. Saymn Bakan da
oniine gslen hesaplardan bunu pekila bilirler.

Devletin istimlak ettiZi, karayollar1 maksa-
diye satinalinan yerlerde kayahkarin dahi met-
re karesi 8 liradan alinir Karadenizde. Bunun
hesabini Maliye Bakanlhg: oder, benden cok da-
ha iyi bilir. '

Simdi bunun yamnda ray: fiyatin bu dere-
ce yiiksekligi yaninda, verimine geldiniz mi ara-
ziain, hesaplar tamamen alt iist olur. Miisaade
buyurursaniz burada da yine kisa bir aciklama-
da bulunacagim.

Muhterem arkadaglar, istatutikler omiimiiz-

" dedir. Findigm ortalama verimi Tiirkiye'de

— 603 —



C. Senatosu B : 97

". Findik periyoritesi, yani nésetlemesi
i L:;j vorim) balimmdan fazla olan bir bitki-
dir, Onun icin bhir sene verir iki sene vemnez
la,zru alm:hgl zZaman, donume 50 kl]JO findik
mahsalii almak imkdm vardir ve bu teshii edil-
mizth, sabittir, bilinen bir gercektir. Fmdik
5 liradan satildifina gore, doniime geliri 250
liradar. 30 doniim bir arazist olan imsan bu du-
ruma gore 7 500 lira biiriit gelir saglar Kara-
den;z’de Ama, bu arazinin fiyat1 bugiin tam sa-
hlle degil, sahilde olursa cok daha degerlidir.

2y azetk  yukarlarda 300 ila 350 000 liradir.
Simii gelen kanuna gore, bu vatandagtan ala-
o510z vergi 3 000 lira ile 3 500 lira arasmda-
dir. Halboki biiviit geliri araziden 7 500 lira-
17, Buna arazinin giibrelenmesind findigm ba-
lommy, ayiklanmasini, budanmasmi, ilac¢lanma-
¢1r1, toplanmasimi, harman masrafim katarsanz,
bu vata,ntdagm elinde ne kalacagini ve Hiikiime-
+dikten sonra bununla nasil gecinecegini
ssaplaimak gayet kolay ve miimkiindiir. Bu su
1oiiceyl sagliyacak demektir muhterem arkadas-
lar. Bu gekil vergileme yapildigr takdirde ara-
zi iin c‘ug mda gelirleri olan kimseler arazileri sa-
ralmaya baghyacaktir, ne gelirse kirdir sek-
in:;";e ve araziden gegilmek imlkkdm kalmryacak-
tr. Bu bususa da dikkatinizi bilhassa cekmek
im Sayin Bakan, potansiyel kelimesi iizerin-

Bu vesileyle ona da temas etmek

n—)-

is et pd

)

de é_ wrdular,
iztarim,

Liuhterem arkadaglar, potansiyel kelimesi
lagatlarin ifade ettigine gore ve bilindigine go-
re verim veyahut verimlilikle ilgily degildir.
Zaten bu kismin degistirilmesy i¢in soz alacak-
tim, isabetli oldu. Potansiyel kelimesini ligatlar
slyle tarif eder: «Kuvvet, muhtemel imkan,
imkan dahilinde, Fakat bunun i¢im de sart var-
dir. Bilhassa arazinin verimlil’gi iizerinde po-
tansiyel kelimesiai kullanmak biiyikk hatalara
sesebiyet verebilir. §oyle ki; bir bataklik gél
dilgliniintiz, toprak durumu miisaittir. Eger bu-
rada drenaj yaplyp suyunu alkitabilirseniz,
turast ¢ok verimli bir yer olabilir. iste batak-
vk halinde iken o arazi iizerinde buranin po-
tonziyeli vardir dediniz mi bunu ifade eder.
Yani yaplla ak sartlari, imari, sarf edilecek

%k ve parayr goze aldigmiz zaman potansi-

i

;31 kelimesini ifade edebilirsiniz. Yoksa o g"un

i7in arazinin durumu biiyitkk yatirimlar yapma-
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dan yahut yatinm yapmadan elde ettiginiz mah-
sulu ifade eden verim kelimesidir, Tirkcede
verimlilik kelimesidir. Potamnsiye] burda cok
vanliy bir ifadedir. Yine bir misalle arz ede-
yim. Meyilli bir arazi diigiiniiniiz, bu arazinin
potansiyeli iyidir, iyd meyve olur burda dedi-
giniz zaman gunu g6z Oniine ahyorsunuz de-
niektir. Orda teraslama yapacaksmiz su geti-
receksiniz, o zaman bunun verimi su derece
yiikselir. Potansiyelin ifadesi budur. Binaena-
leyh, potansiyel kelimesi burda bircok yanhs-
hklara sebebiyet verebilir kanaatindeyim.

Diger bir husus da yine bu terimle ilgili
olarak, madde 24 tn (G) fikrasinda «arazinin
yetigtirme kuvveti» diye bir ifade kullanilmis-
tir, Ziraat lisamin da boyle bir ifade de yok-
tur. «Yetigtirme kuvvetis yoktur bdyle bir ke-
lime. Verim vardir, verimecilik vardir, iiretim
gilicii vardir, bereket vardir. Bu yetigtirme kuv-
veti de bana ¢ok ters geliyor. Bu nokta iizerin-
de yine bir vesiyleyle arz etmigtim. Giize] Tiirk-
cenin inceliklerine de dikkat etmek mecburi-
yetindeyiz. Binaenaleyh, yine madde geldigi za-
man degigiklik yapilmasi icin onergle veracegim
vie rica da bulunacagim arkadaslardan.

Tasarmin diger bir hususu da muhterem ar-
kadaglar yine, satiza zorluyan hususu. Bslediys
gimrlar icerisinde yesil sahalar vardir. Iadde
12 de temas ediliyor. Maliimudliniz yesil saha-
lara  belediyelerce ruhsat verilmez. Binaena-
ieyh bu sahalarm sahibi bulunan insanlar, sa-
{iamazlar da bunlari. Bina yapilmadigima gore,
kullanilmiyacagma gore, satmalarina da im-
kan olmaz. Belediyeye al der helediye de al-
maz, satmak ister onu satamaz. Bu gibi yerler-
den de vergi alinacak m1? Bunu merak ediyo-
rum. Eger vergi almacaksa bu yine vatandasa
bunu belediyeye hibe edin demek degil midir?

Bir de tasarmin 31 nci maddesinde «ince-
leme yetkisine sahip memurlar» deyimi yer al-
migtir, burda da bir aciklik goremedim. Bu in-
celeme yetkisine sahip memurlars Bakanhk ta-
yin edecek elbette. Ama bu tayin edecegi me-
murlar, malmiidiirleri, veznedarlar, gelir me-
murlar1 i olacaktwr, kaza seviyesinde? Yok-
52 bu kaymet takdiri icin gelecek komisyonlar-
da yetkili uzmanlar da bulunacak midir? Mese-
12 bir malmiidiiriiniin, ziraati yahut ziraat ara-
zisinin kiymet talkdirini bilmesins ve bunu he-
saplamasina da imkin yolidtur,
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Muhterem arkadaglar, diinyada bugiin hir
ilim gelismektedir. Buna «landjudging» (Lend
Cacing) derler; ingilizcedir, arkadaglarimiz hi-
lir. Bu arazi kiymet takdiri meselesidir ve bu
cidden bilgiye ihtiyag gosteren bir igtir. Eger
ciddi olarak onu incelemek ve teshit edilmek
irterze. Binaenaleyh, bu durumun da Saymn Ba-
kan tarafimdan agiklanmasim bilhassa rica ede-
cegim.

Muhterem arkadaglar, sozlerimi bitirmeden
once cok kisa olarak bir iki bususu daha isa-
ret etmelz istiyorum.

Tasar1 da memnuniyetle gordiim ki, cadr-
lardan vergi allmmiyor ve ilerde Tiirkiye'de
gadirh ordugdhlarin gogaldigimi goriirsek hig
hirimiz sagmamaliyiz.

Cok tuhaftir muhterem arkadaslar, yine
Finansman Kanununun #timii tizerinde gorii-
giirken igaret ettigim gibi, Hiikiimetin getirdi-
gi mali tedbirler, diger tedbirleri ile mutlaka
gelisme halinde oluyor. Bir taraftan Emlik
Kredi Bankasi, igei Sigortalar:, suras: buras
kredi verir, mesken ihtiyac1 vardir der Tiirki-
ye'de. Fakat Hiikiimet bu tasariyn sanki Tiir-
kiye'de mesken ddvasi halledilmis, veyahut
Tiirkiye mesken ‘davasi halledilmis bir iilkenin
iginde Hilkiimet eden bir Hilkiimetin rahatlig1
iginde getirmektedir. Rahat olarak bunu getir-
mektedir. Yani mesken divasi meselesi Tiir-
kiye'de halledilmigtir. Halbuki Tiirkiye'de el’an
3 cag devri yasamir arkadaglar. Magara devri
vardir Tirkiye'de. Magarada yagayan vatan-
daglarrmiz mevcuttur, Dogulu olan arkadagla-
rimiz bunu gok iyi bilirler. Binaenaleyh bu da
yine Hiikiimetin her zamanki gibi getirdigi
mali tedbirlerin sanki esas olan bu imis gibi,
diger tedbirlere karsa olugu keyfiyeti burada
da mevecuttur.

Sonra muhterem arkadaglar, anlagilmiyan
bir husus da gu : Gelir esas almmadig: zaman
vergilemede yapilacak hatanmn bilhassa Emlik
vergilerinde biiyiik sonuclar: olacagl da diigii-
niilemiyor. Ve zaten adaletsiz oldugu da mey-
danda. Meseld iki fabrika diigliniindiz. Bun-
lardan bir tanesi 4 milyon lira, oteki de 4 mil-
yon lira. Bir tanesinin geliri fazla iyi kazani-
yor, becerikli, hiinerli; kazancma gore ver-
gi aliyorsunuz ondan. Ama dteki fabrikaya gi-
dip de arkadas senin fabrikan da filincamn

21 .7 .1970 0:1

fabrikasmm degerindedir, sen de bu vergiyi
vereceksin, demiyoruz. Bunu arazide nazari
itibara almiyoruz nedense. Burada insamm ha-
tirma tuhaf sorular geliyor. Acaba diyorsunuz,
koyli ziumresi kaderin bir tecellisi olarak Tiir-
kiye'de fikren, ilmen pek geligmedigi igin ezil-
mesi daha m kolaydir da bu yola sapiliyor; de-
mek insanm icinden geliyor miisaadenizle.

Muhterem arkadaglar, Finangman Kanunu-
nun tiimii iizerinde goriisiirken isaret etmistim.
Bu vergi kanunlarmm yine omiirlerinin ¢ok k-
sa olacagima inamiyorum. Bircok yonlerden bas-
Tka gelecektir. Fakat endigem ve korkum gura-
dadir ki, bu vergi kanunlari, degisiklige tabi
tutulana kadar bir lkasmm vatandaglar, sirtinda
viikk olan emlakii, araziyi nme ise binayi bagka
taraflara devretmek mecburiyetinde kalacak-
lardir ve yine o zamanki gorilsmemde igaret
ettigim gibi, Asar Vergisinin adaleti mutlaka
Arazi Vergisinde aranacaktir, muhterem ar-
kadaglar. Bunu da bir gercek olarak kabul et-
mek lazim. Asar Vergisini getiren eskiler,
kocaman Imparatoriuk kurmuslar, Devlet ida-
resinin ne oldugunu bilmigler ve adaletli bir
vergi getirmigler. Bunun ol¢iisii su olur, bu
olur onu bilmem. Fakat bugiin adaleti getire-
miyor. Gelirin vergisi iizerindeki tesirini,
onemini bir tiirlii kabul edemiyor. Bu sebeple
muhterem arkadaglar, ilgili maddelerde bazm
degistirme onergeleri getirecegim, o zaman yi-
ne gorislerimi ifadeye caligacagim.

Soziimii bitirmeden once sunun iizerinde de
durmak istiyorum. Tiirkiye'de asag1 - yukar:
26 milyon doniim arazi vardir. Bundan do-
nim basma 10 lira ahnsa her halde bu biitce-
deki gelirden ¢ok daha fazla vergi almir. Bir
eksiklik var, dogru; ciftgiden vergi alinmiyor,
az oluyor, beceremiyoruz. Var bir eksiklik
onu ben de kabul ediyorum. Fakat bunun ¢o-
ziim gekli bu degildir. Zaten bu hususta Dev-
let olarak biz vazifemizi yapmamigiz ki, Saym
Ferid Melen’in igsaret ettigi gibi. Kadastro
yok, arazinin miktart belli degil, hududu belli
degil, yeri helli degil. O da ayr1 bir dlem.
Devlet olarak vazifemizi yapmadigimiz halde
kayli ve cifttci vatandaslardan cok gey istiyo-
ruz.

Muhterem arkadaslar; Devletin millet igin
oldugunu kabul etmek mecburiyetindeyiz. Yok-
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sa millet Devlet
sunarim.
BASKAN — Tesgeklkiir ederim, Sayin Hoca-
oglu. Saymn Kalpaklioglu, buyurunuz efendim.
HUSEYIN KALPAKLIOGLU (Kayseri) —
Sayin Bagkan, muhterem arkadaglar; Senato
Emlak kanunu tasarisina <da, Finansman Ka-
nunu gibi gereken ehemmiyeti vermis ve muh-
telif hatip arkadaglarimiz, gerek gruplar: adi-
na, gerek sahislar adma kiymetli fikir ve mii-
taldalari ileri stirmiis bulunmaktadir. Bu arada
Ceyin Bakan Mesut Erez'in kiymtli baz ra-
kamlar1 muhtevi ve Tiirkivz'de halen tatbik
edilmekie olan Arazi ve Bina Vergisinin gelir-
leri ve diinden bu yana vaki istihalelerine mii-
tadalr rakamlar ve izahatlar bizi tenvir etmis
pulunmaktadir, kendisine tesekkiir ederim.

icin degildir. Saygilarimi

Saymn Ferid Melen'in hakikaten zevkle din-
ledigim misaldalarmin biiyiik kismina istirak
eimemenin imkan: yok mubterem arikadasla-
rim, Hakikaten Saym Melen meseleye vakaif ve
hakikaten buginden yarmi diisiinen mesul bir
parlementer edas:y ile, olciisit ile konugtu ve
yarinin muhtemel reaksiyonlarim, yarmin muh-
temel zorluklarini, Hiikiimete getirecegi zerluk-
fari ve eide edilecek hasilatin tamamiyle elde
edilip edilemiyecegini hurada tecriibesine is-
tinaden bilyiik misallerle dile getirdi, kendisine
tegekkiir ederim ve bilyiik kism ile fikirlerine
aynen iztirek edivorum. Hakikaten zevkle din-
ledim ve faydalh maltimatlar elde edindim.

faym Hiikiimete ve onun temsileisi Saymn
IMaliye Baaknimiz Erez'e gelince; miizkiil bir
vazife ve o miigkiilat icerisinde de zor ve giizel
tir vazife deruhde etmis bulunuyor. Elbette
bu cark da parasiz donmez. Muhterem arka-
daslar, surada iktidar ve muhalefet olarak, Sa-
vin Mslen de dahil, ittifak eitigimiz bir nokta
var. Hiikiimetle hepimiz biriz bu noktada. Bu-
giin binalamn ve arazilerin vergisinin az oldu-
gu, bunlardan bir kisim vergi almanin lizumu-
na hepimiz kaaniiz. Iktidar da bunu soyledi,
muhalefet de bunu soyledi, Hiikiimet de bunu
svyliyor. Memnun oldugumuz nokta hakikaten
Ltu vergiler az. Niye, Saym Bakanin da izah
ettigl gibi, 1931 den bu yana, bunlarin iizerin-
dc bir tahrir yapimams, bir degigiklik olma-
mamig, her seyin fivati arttigr halde bu ver-
giler aym kaldigy icin, bugiin hic mesabesine

i
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erismis bulunuyor. Nitekim Sayin Bakani zevk-
ie dinledigimiz de gordiik ki, su rakamlar haki-
kaien bugiiniin ibtivacimi karsihyacak  vazi-
vette degil, bir yaraya melhem olacak vaziyet-
te degil ve kendi varliklari ile gelirleri ile mii-
tenasip de bir vergi odemiyor arazi ve bina-
lar. Bunda da ittifak halindeyiz, bunun da hi-
lafin1 iddia eden bir tek parlementere rasla-
madim. Ama, biiyiik ihtilaf halinde oldugumuz
noktalar da var, onu da miigahade ettim.

Muhterem arkadaglar, Saymn Bakan diinle
hugiine mukayese ederken soyle bir soz sar-
fepti. Diin arazide hicbir muafhk yoktu, bu-
giin muaflik getiriyoruz. Fakat nisbetini mii-
nakaga ediyoruz dediler. Kismen dogru. Kis-
nen dogru ama, miisaade ederseniz mefhumu
muhalifinden goyle bir méina c¢ikariyor. Diin
muafhlk yoktu, muaflik getiriyorsak. muafhk
getinmis olmamiz, nasil muaflik olursa olsun
kafi sayilmali m1? Madem ki, diin muafhk
yoktu, muafligin bir zaruret oldugunu Hiikii-
met gordii. O halde yeter muafhk getirsin di-
voruz. Faydah neticeye varan bir muafhk getir-
sin diyoruz, miinakasa miicadele burada baslh-
yor. BEger muafhga zaruret gormeseydi, hizzat
Saym Bakanumiz burada muaflk getirdigini
iddia etmez ve bunun miidafaasini  yapmazdi.
Giizel. Bir adim daha ileri atsin diyoruz. Fay-
da ordadir diyoruz, miinakaga buradan ¢ikiyor.
Hayir son adimim attim bu cizgiden ileriye
gidemem, zira vergide bilyiik dlciide diisiis olur
demek istiyor, her halde.

- §imdi muhterem arkadaslar, beyan esasinin
iizerinde Sayin Bakanimizla, Saymm Melen cok
durdular. Ikisinin de hakki var, ben de dura-
czgim, cok durmaya deger bir mevzuu arkadas-
lar bu beyan. Niye duracaksimz diyeceksiniz.
Arz edeyim, beyan, beyanda bulunan kimseye
dikkat ederseniz tasarida baghyor. Mutlak
baghyor, bunun disina crkamaz. $oyle oldu da
bu beyanda bulundum, boyle oldu da beyanda
bulundum, yanhs beyanda bulundum, iyi tak-
dir edemedim filan gibi bir mazeret yok. Beyan,
beyanda bulunam mutlak baglhyor. Fakat kar-
simzdakini baglamiyor. Yani Maliyeyi bagla-
miyor.

Madem sen beni beyanda bulundurwyorsun,
beni bagladigr kadar sizl de baglasmm, Yok di-
yor Maliye cilayor, beni baglamaz beyanm. Ya
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ben kendim memurlarimla birlikte yapacagim
tahkikat ve teikikat sonunda varacagim rakam
beni bagiar. O halde niye beyanda bulunduru-
yorsun suali kendiliginden ortaya dokiiliyor,
geliyor. Beyanda bulunuyorsunuz, zahmet ih-
geiiri tizerinde beni beyana davet ediyorsunuz,
zamaninda beyanda bulunduruyordunuz. Iyi
giizel, vagifemi yaptim. Beyanda buiundum,
beni baghyan bu beyan nicin sizi baglamaz?
Iste burada biitiin mesele diigiimleniyor muh-
terem arkadaglar. Bumna bir hal tarzm bulmaya
mechuruz. Eger siz beni vatandag olavak dog-
ru beyan yapmaz gekili ile kabul ediyorsamz, o
halide bunun espirisini vatandag, Hiikiime} mii-
nasebeti igerisinde tathya baglamak zor olacak.
Benden bu beyam al, ama Hitkiimet olarak sen
gel Lir neticeye var, bana teblig ef, ben itirazel
olayim. Saymn Bakan diyor ki, efendim diyor
ne yapiyormz kotii bir sey mi, tahrir yerine
beyam getiriyoruz. Giizel, Saymn Bakana yu
suali sormak 14zm. Beni beyanda bulundur-
duktan sonra milyonlarca beyanname verildi,
biitiin vatanda gayrimenkul 'sahipleri verdi be-
yannamesini, giizel. O halde tasarmin iistiine
bir madde koyahm, bu heyannamezlerin hepsi
su kadar zamanda bir tetkik ve tahlkile tabi tu-
tulur hilkmiinii koyalim. Bunun arkasmdan ne
gzliv muhterem arkadaglar biliyor musunuz?
Mecburi tahrir gelir. Otomatikman tahrire gi-
dersiniz. Ben beyanda bulunacagim, siz tahkik
edeceksiniz, otomatikman bu karsilagtirildi-
ginds topunun bunun hepsi zZaman ige:lzinde
tohrire gider. Benim beyamm dogru mmu yan-
hg my,? eger buraya bir seyi miieyyide olarak
bir mecburiyet olarak koyarsak, tahrire gider.
yvani Lidayeten benim beyammsiz tahirre glitme-
st lazmmgelen maliyenin, benim beyamim iizeri-
2 ‘nhrive gltmesi seklinde dogar, bir mecbu-
riyet Koyar isek, koymazsak ne olur, burada ol-
dugu gibi? Sayin Ferid Melen'in soyledigine
gider. Ne olur, %, 3 - 5, bir, iki kisinin beyamn
dogru olup olmamasi goyle Lir rastgele birkag
misal iizerinde maliyenin durup bir kontrola
gitmesi oluyor. Bu, size sorarim muhterem ar-
kadaslar, su tasarmin espinisi geklmde getinllen
otokonirol da degildir. Otokontrel gitti, Oto-
Kontrel gudur- Kontrol edeceksmiz bagka kay-
nzklardan, bu kaynaktan biribirine vergi kagak-
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¢iigim Oniemeye caligacaksimiz ve bir taraf-
tan da Hazineye para getireceksiniz. E, oldu
mu bu otokountrol? Neyle, nasil olur? Billdistisna
bu beyannameleri 'kontrolu ile dogru mudur,
yanhs madir ile baglar ve onunla kiter. Hep-
51 komtrola tabi tutuldugunda hepsi bir anadef-
teze yazm geklinde imtikal eder. Tahrir ken-
dliginden olur. Ve o zaman da ne olur, biitiin
Tiirkiye'deki arazilerin tahnirine gidilmis olur.
Zaten ben baktim, Saymn Ferid Melen'in biitiin
gabas1 bir tahrire gidilsin 30 senedir, 40 seme-
Al bir tahmre gidimemls, gidilmesimde zaru-
T2i var dedi. Bir malyeci iislubu ve agz ile ma-
rumat icerisinde kemdisi misallerle arz etti. E,
Saym Bakan da bu tahrivin aleyhinde bulun-
madi kaktim. Yaimz kolayhg bakimindan be-
yani terchh etti Saym Bakammz, Dogmi, biz
axten muhterem arkadaslar oteden beri her ge-
yin kolayma gideriz. Fakat her geyin kolay:
¢oic ke ¢iiriigiine ve aldaticr noktaya gotiiriir
Tzl Eger su tahrir bugiine kadar yapiiza idf,
Tagin gu miinokagalarm bir ¢cogu ortadan kal-
lady, Yapilmadigl icin bu miinakagalar galdi,
burada diigiimlendi.

Sunu size ifade edeyim muhterem arkadas-
lar, Saym ve sevimli Maliye Vekiflimiz ne la-
dar su tasariyr miidafaa ederse etsin, beyan1 ne
kadar giizel, en kolaydir, ucuzdur derse desin,
Anayasa da bunu boyle soyliiyor, her tiirlii ta-
sarrufun zaten mahkeme yetkTeri icindedir, da-
va agilabilir sekUndeki miitaldasy, ne kadar
hiisniiniyetini, iyi niyeitini, meseleye kasa yoldan
hal tarzina varma diigiincesin? ifade ederse et-
sin, kendisi de biliyor ki, Tinkiye'deki arazile-
rin bugiinkii kiyymeti mutlak takrir ile tesb®
edilip tdyin edilmedikce, muntazam Devlet ar-
givine ve kayitlarma geemedikce bu meselenin
miinakasalan Kiirsiide belki biecek, bu tasari-
Jarin kanunlagmas ile ama, hayatta bitmiyecek.
Maliye ve maliyenin sevimli memurlan ile Tiirk
miikellefinin arasmdaki miicadele ve miinakasa
ta Sirayr Devlet kaplarima kadar gide-
cek. Bugiinden bunu goriiyorum. Oyle uzun
hayal alemine gitmeye lizum yok arkadaglar.
Takdir komisyontar1 yok, ama bu yapilan ta-
carruflar aleyhine itiraz komisyonuna gidile-
ek, itiraz komlyyonlar: temyize gilecek, temyiz
Komyyonlarma, temyiz komisyonlar: da bag-
lant1 vermedigi igin veremedigi izin biliyorsu-
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nuz tatbikat da sahit de olmusunuzdur $tray:
Devlete kadar gidecek. Vazik degil mi, vatan-
dagin zamanina, yazk degiflmi Maliyenin ve Ma-
liye memurunun vatandagla boyle didigmesine,
hen para alacagum, ben vermiyecegim diye ne
liizum var Gecen bir sual sordum. Sayin Bakan;
soyledi, vergi dedi, tapulu arazilere tatbik ed
liyor, tapusuzlara vergi yok. Ben bakuyorum,
bu tasariyla iptal edilen bazi1 kanunlar var ki,
o kanunlara gore tapusuz birgek, yiiz binlerce,
milyonlarca Tiirkiye’de meveut gayrimenkmlle-
re, vergili arkadaslar vergili. Tapusu yok fa-
zat, vergiye raptedilmis. Bu tasari ile biz hir
‘o -aftan vergi koyup, vergilerd artirmay: diigii-
niirken bunu betahsis diinki tatbikatim disina
citkmal; suretiyle ne yapiyoruz biliyor musunuz?
Tapzlu gayrimenkullere inhisar ettiriyorusz, ta-
pusuz gayrimenkulleri vergi diginda birakiyo-
Tuz. Ama, diin bizden evvelkiler, «gayrimenkul
14 gelir ifade eder, bir varlik ifade eder; bi-
navaleyh, tapusuz olsa dahi miilkiyeti bunun
lizeznde olan kisilerden, bu araziye sahibolan-
lardan ben vergi alirims demis kanun vizn ve
o kanun yapilmig, o tatbikat bugiine kadar gel-
mis ve bugiin Tiirkiye'deki araziler kasabalar
dahi, kazalar dahil, koyler dahil, sehirler de da-
hil, Muhterem Arkadaglar, tapusuzdur ama, ver-
gildMir. Biz bu kanun tasarisimn tetkikinden
anliyoruz ve Saymn Bakamn burada benim so-
rum iizerine verdigi cevapta goriiyoruz ki, yal-
mz, bu vergiler tapulu gayrimenkullere tahsis
edilmekte tapusuz gayrimenkullerin vergiler:
vergi disima birakilmaktadir. Bence dogru bir
harelcet degildir. Tiirkiye'de bugiin tapu kadar
muteherdir zilyetlik. Mademki Devlet bugiine
kadar kadastrosunu yapamamgtir, madem ki
Devlet arazi yerine kadar gidip kadastroyu ya-
parak kaymetimi tesbit, hudutlari tayin ve ta-
pusunu aidoldugu sahibine harer ve masrafi mu-
ka'ilinde vermemistir, verememistir biitiin ¢aba-
lamalarimiza ragmen. Bunu, bu kabahati vatan-
dagta sayamayiz. Sen Devlet olarak geleydin,
kadastrosunu yapaydin, ben malmma diin sahip
oldugum gi%i kadastro sirasinda da sahip cika-
cagim, zilyetligi hendedir babamdan kalmigtir,
bagka birinden devraldim ve vergisini de veri-
yorum, iste de vergisi diyecektir ve kadastroca
tesbit edildikten sonra bu kanunun icine gire-
cektir. Ama, olmamis; zarar yok. Devletd de
Hikiimeti de fazla itham etmiyoruz ama, vatan-
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dag1 da hig itham edemeyiz. Bugiin olmamigsa
yarm olacak, ama ne olursa olsun bir gayrimen-
kuliin sahibi bugiin belli iken, o gayrimenkul
igletilirken bir kazang, bir varlik ifade ederken
bugiine kadar bundan vergh alip da bugiin ver-
gi digima birakmamiz da dogru bir hareket de-
gxdir.

Ciinkii, bu kanunun esprisine sifmaz. Yani
bir taraftan arazinin kendisi var, varligr var,
geliri var, bundan ben Devlet olarak vergi al-
maya mechurum diyorsunuz, bu espri icinde ge-
liyorsunuz. Ama, tapusuz oldugu i¢in arazi ne
kadar varhk ifade ederse etsin, ne kadar geliri
olursa olsun vergi disinda birakiyorsunuz. Bu-
nun da izahim yapmak miimkiin degildir, anla-
TLYOTUTIL.

Muhterem arkadaglar, ben Saym Bakandan
rica ediyorum, sirasi gelince onerge de versce-
gim, bu, bir yetkili maliye memurunun kiymet
takdirine gidilmesin, biiyiik hata vardir. Diger
bir maddede oldugu gibi, mesele bir komisyona
havale edilsin, eskiden zaten komisyonlar ma-
rifetiyle kiymet takdir edilirdi. Yine komisyon-
lar marifetiyle laymet takdirine gidilsin, bunda
biiyik zaruret vardir, bilyiik fayda vardwr. Se-
bebini arz edeyim, miisaade ederseniz [asace.
Memur, memurdur arkadaglar. Memur, nihayet,
bulundugu mevki ve bagh oldugu vekileti tem-
sil eder, onun gdriiglinde, onun zihniyeti, onun
ufku, atmosferi icindedir. ftham etmek icin sSy-
lemiysrum, wmumi, objektif konusuyorum. Fa-
kat bir cifteinin havasina, bir ciftcinin zahme-
tine, bir ciftginin kazancimma, bir cifteinin hiz-
metine o ciftci dleiisiinde katilmiyan bu memu-
run bu meselelerin inceliklerine vakaf cldugu-
nu iddia etmek biraz hayalle ugrasmak olur. O
halde, miisaade ederseniz gunu arz edeyim. Qift-
ciden, ciftten, mahsulden, tarladan sicalta so-
dukta ¢ahigmadan bu zahmetin kargthgmmda ne-
yin elde edilip nelerin kaybedildigini bilan, bu
isten anliyan kisilerin tegkil edecegi bir ko-
misyon biiyitk bir teminattir cifici fcin.

Ayn zamanda Hazine icin bir teminattir,
hatadan salim bir yola gidildigi icin. Bunlar her
zamam her yerde kolaylikla bulunur arkadaslar.
Bir siirii ciffci tesekkiilleri var, zirast sdalar
var, belediyeler, ticaret cdalan, esnaf tegeldlzil-
leri var, nitekim bundan evvelki kanunda da
kismen de Saym Bakanm muvafakatiyls, Ii-
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kiimetin de, degistirdik, Iki tane, Finansman
Kanununun kabuliinde iki tane, belediye iiyesi
yerine, ticaret iiyesi yerine esnaf iiyeyi soktuk.
Giizel oldu, 1slah oldu o madde. Ciinkii o esnaf-
larin derdini o esnafin kazancini, o meseleleri-
nin igyiiziinil bilen kimseyi oraya koyduk. Caun,
o, hem savunucusu hem de hakla bulucusu ol-
dagu igin. Yalniz, miicerret savunucusu oldugu
icin degil. Hakikati goren ve icabinda memura
gosteren kisi olarak.

Burada da milisaade buyurursa Saym Baka-
mimizdan istirham ediyorum, bu memur seklinde
olmagin, 31 nci madde zannediyorum, bir komis-
yon tegkilinde olsun ve hamdolsun memleketi-
mizde her yerde bu isten anliyan kisiler diinkii
gibi degil bugim bol, bol bulunmakta. Biiyiik
hatalar komisyoenlarida onlenir arkadaglar. Ara-
zinin geliri 10 yilkk tutar, mahsuliin vaziyeti,
bu 10 yillik tutarmdan miilkiin kiymeti, rayic
degeri, rayic degerin mi yoksa 10 senelik verimin
mi daha iyi nazari itibara almp alinmiyacagl
ve bunlarin miinasebeti i¢inden cikabilecek kisi
bu komisyonla ilgili ve bu komisyona iiye olan
kimselerdir. Yoksa, miicerret maliye memuru da
degildir. Ne kadar iyi zihniyetle olursa olsun bir
memurun kendi havas: i¢inden cikip meselenin
icyiiziine vaif olmasi miimkiin degildir muhte-
rem arkadaglar.

Sayin Bakanumz, bu gelir mevzuunda ve kiy-
met meselesinde bir arazinin geliri yoksa ne ya-
pacagiz dediler. Arsa icin bunun miimakasasina
" gidilmez. Arsanm bir geliri vardy, yoktu sekli,
arsanin kelime dizerinden dogan méina ititariyle
zaten geliri olur, olmaz mevzuunun miimakasas:
yapilamaz. Ancak, bina yapildiginda bhir kiy-
met ifade eder ama, arazi i¢cin boyle degil. O
halde arazi icin boyle olmadigma gtore mutlaka
bir geliri olur ve geliri olmiyan arazi olmiya-
cagina gors ekilip bicilip de bir arazinin geliri
olmaz seklinde kir miitalda varit degildir, az
olur o kadar. Fakat, hic geliri olmhz seklinde
Saym Mesut Frez’in bu meseleyi kargilarizen ver-
digi cevabiy ben soyle anliyorum. Olsa, olsa hu,
aym arazinin, ayn1 emsalinin ekilip bigilmesi ha-
linde ne getirir ise her halde bunun .da o méma-
da bir gelir, sz da olsa, getirir geklinde stylemis
olduguna kaani olmal istiyoram ve bu sekilde
yine, mesele vergiye raptedilir Saym Bakan.
Yazi, efer esas, gelir getirme esastysa gelir ge-
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tirmiyen hallerde, arazinin gelir getirmemesi ha-
linde buna hi¢ vergi koymiyacagimiz seklindeki
bir miitalda varit degildir bu arazi gelir getir-
miyorsa sahibinin ekip bigmediginden, ekip bic-
miyen adama da niye ekip bigmiyorsun demem
ama ben Hiikiimet olarak, pekila, ekin bigen
emsali ne aliyorsa onu esas alir ve bunu da ona
tathbik etmek suretiyle vergi degerlendirilmesine
gidebilirim, bu miimkiin ve kolaydir.

Saymn Bakanimz burada sdyledi. Fakat ta-
sarida ben hatirhyamiyorum bir sarahat var ma,
yok mu? Sunu acikea ifade edeyim, bu kanun-
larm tatbikatinda vergi dairelerini her hkalde
biraz takviye etmek mecburiyeti hasil olzcalziar.
Tabii bir gelir de bulunduguna gire vergi daire-
lerini Saymm Bakanhgmn biraz talviye etmek su-
retiyle gelir kacimin: onlemesi, elhette kendi va-
zifesi siimulil icindedir.

Muhterem arkadaglar, benim birkac teklifim
olacak. Onlar maddeleni geldiginde sunmus ol-
dugum tekliflerimle beraber miidafaasm yapa-
cagim. Nisbetler {izerinde ve yillar iizerinde ba-
71 goriiglerim ve tekliflerim olacak, onu o za-
man huzurunuza cikip kiirsiide ifade edecegim.
Simdilik kisa olan maruzatimi bildirip, arz et-
tim. Hepinize hiirmetlerimi sunarim. Tegekkiir
ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim, Saymn Kal-
pakhoglu. Saymn Ozdilek, bir emriniz mi var
efendim?

FAHRI 6ZDILEK (Tabii iye) — Ben de
baz1 mevzulana temas edecegim.

BASKAN — Grup adina my, yokss sahsmiz
adina m? $ahsmiz admma ise siraya dahil ola-
caksimiz, grup adina ise buyurunuz efendim.

SALIH TURKMEN (Agr1) — Sahsim adina
50z istiyorum efendim.

BASKAN — Yazayim efendim.

FAHRI OZDILEK (Tabil Uye) — Saym
Basgkan, Saym Senato iiyeleri; muhtelif arka-
daglarimiz, mevzuu bircok zaviyeden tetkik et-
mis ve huzurunuzda ag¢iklams bulunuyorlar.
Ben, kisa bir noktaya temas etmek istiyorum.
Arazi Vergisiyle alakali bir duruma. Belki biraz
sizi iza¢ edecegim bu rakamlarla fakat, beyanim
kisa, olacaktir,

Sahsimi hedef tutarak evveld bir konusma
yapayim.,
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1943 senesinde doniimiinii 4 liradan arazi sat-
tim. Elimde kalmig olan bir kisim araziyi bu-
giin, 1943 senesinde 4 lira olan kiymet bugiin
200 liradir. Yalniz, dikkatinize arz edeyim ki,
bu 200 lira satilan yer (dray farm) sistemi, ya-
ni, kuru ziraat yapilan yer. Susuz yerdir, su alt1
arazi degildir. Yine gahsimi hedef tutaraktan
bir hesap ile huzurunuzda sunlar1 ifadeye cal-
sayim, Bolgemizde doniimii 16 kilo tohum at-
mak suretiyle asgari, koylii ifadesiyle bir ya-
rim. Fakat, bu da kafi olmadig1 icin bir ya-
rim. Bir mucur dedikleri yani 20 kiloya kadar
cikarirlar, Ben hesabi daha asgari bir had iize-
rinden kiymetlendirmis olayim. 16 kilo tohum
atiliyor. Bugiinkii rayici 90 kurustan kabul
ederseniz, tarlaya atilan tohumun kiymeti 14
lira kirk kurustur. 30 kilo siiperfosfat atilir,
tarlaya. Nakil masrafiyle birlikte 43 kurustan
12 lira 90 kurus tutar beher tarlava atilan giib-
renin masrafi, Bugiin miktar fiyat: artmis olma-
sina ragmen gecen seneki fiyattan Dbahsedece-
gim, Doniimiinii 7 liraya siirerler. Herk ameli-
yesi, ilk siirme. Ikilemeyi iic bucuk liraya ya-
parlar. Daha dikkatli koylii tohum yatag1 hazr-
lar; doniimiinii iic bucuk liradan, Bazlari bu
masrafi yapmamak icin tohum yatagin1 hazr-
lamaz aym zamanda mibzer bu isi vapiyor diye
mibzer ekimi masrafi verir, Doniimii 4 liraya
ekilir, Bir donitm bugiin 12 liraya bigiliyor, bi-
cer - doverle gecen seneki hesab1 dikkate alarak
7 liradan hesaplarsaniz bir déniim i¢in koyliiniin
masrafi tohum yatag: hazirladign ‘takdirde 52
lira 30 kurustur, tohum yatag:i hazirlamadigl
takdirde 49 liradir. Bir dontimden bizim bolge-
mizde en verimli sene bire ondur, vani bir tene-
keye 10 teneke almmak suretiyvle neticeve gi-
der. Biliyorsunuz memleketimizin iklim sartlari
yedi senede bircok yagisl, vedi senede bir de
kurak. Cok yagish senede, kg da dahil, 7 ay
miitecaviz yagis, kurak senede de, kig da dahil,
3 ay1 doldurmayan bir yagils mevsimi idrak ede-
riz. Uc seneden beri Ziraat Bankasina borglu
olan bolge koyliileri miitemadiyen ekinleri ol-
madigindan dolayr miiracaat etmisler ve tecile
tabi tutulmusglardir. Azami had bire yedi. Yani
bir doniimden 100 kilo 800 gram ekin alinabilir.

Simdi gelelim 400 doniim arazisi olan bir
koyliiniin Orta - Anadolu’da biliyorsunuz arazi-
nin yarisi dinlenir yars: ekilir, Heyeti Umumi-
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yeye sdmil bir vergi meselesi iizerinde durulur-
ken 400 doniimiin heyeti umumiyesiyle aldkal
vergiyi 442 lira 80 kurug iizerinden bir hesaba '
tabi tutarsaniz, Taymetlendirebilirsiniz. Arazi
icin 200 doniimii ekilmistir, 200 doniimii dinlen-
mektedir. Arazi masrafimin 200 doniimii i¢in de
553 lira masrafi vardir bu cifteinin, Vergi ve
arazi marsafimi1 cikardiktan sonra 200 doniim-
den cifteinin eline bire bes alirsa 1 227 lira ge-
cer. Bire yedi alirsa 4 020 lira eline gecer. Bu
koyliiniin 4 020 lira ile bir senelik infak ve iage-
sini gahs1 ve ailesi efradina tesmil ederseniz nii-
fus bagina kagar liranin diiseceZini her halde
takdir buyurursunuz. Binaenaleyh arkadaslari-
min muhtelif vesilelerle diger bir zaviyeden te-
mas ettikleri bu mevzuun bir de arazi kiymeti
lizerinden alimacak vergiyi kiymetlendirmesi
mevzuubahsoldugu bir sirada biraz bunu daha
adil bir dlciiye vurmamizda fayda vardir, aksi
halde biraz evvel Saym Kalpaklioglu'nun beyan
ettigi gibi, kisa bir miiddet sonra bu kanunun
baz maddelerinin degigtirilmesi, agag1 kademe-
den gelecek bazi tazyikler karsisinda yeniden
dikkate almak zarureti ile kars1 karsiya kalaca-
g1z, Vergi adil olmalidir ki, vergi miikellefi ver-
gisini seve seve ve hicbir surette birtakim uy-
gunsuz kanun dis1 hareketlere tevessiil etmeden
eda edebilsin.

Arkadaslarimz beyan meselesine temas etti-
ler. Beyan meselesi yanhs bir sey degildir, iyi-
dir. Ama bir de bunun iistiine bir komisyon faa-
liyeti mevzuubahsolur, beyam yapan hilaf be-
yanda bulundu diye komisyon faaliveti de ise
girisirse hatira $6yle bir sey geliyor. Herkesi
tenzih ederim. Ama, komisyon iiyeleriyle muha-
tabolan adam arasinda birtakim alis veris ve
menfaat temini mevzuubahsolabilir, buna da
meydan vermemek lazimgelir.

Benim arzim Orta - Anadolu’ya simil bir ne-
ticedir. Belki size bu menfi manada, miibaldga
halinde gelmistir. Arzu edenleriniz varsa kendi
vasitamla en yakin yere alakali arkadaglari
gotiiriir ve oradaki halkla kendilerinin tema-
sin1 temin edebiliriz.

Biitiin maruzatim suna iptina ediyor. As-
gari 3 senedir bu Dbolgede ekin olmamakta-
dir ve miitemadiyen borclar tecil edilmekte-
dir, Miikellefe yeni bhirtakim seyler tahmil edi-
lirse, adalet yerine birtakim zorlama ve birta-
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kim kacamaklara dogru gidis ‘tecelli eder,
ki, arzu edilen; bu kanunun cikmasiyle Dev-
leti vergi ile desteklemek yerine, vergi Kka-
cakeihgina yol acmak icin birtakim vesile-
lere meydan vermis olmiyalim.

Tekrarhyorum; kisa bir miiddet sonrada
bu kanunun tadili icin ‘tekrar bir cabanin ve
cehtin igine girmiyelim.

Maruzatim bu kadardir, sagolasiniz.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Oz
dilek. Sayin Dener buyurunuz.

HAYRi DENER  (Cumhmurbagkanmea 8.
tiye) — Saymn Bagkan saymn sceratorler, iki
yildir aramizda bulunmakla mutlu, fakat Se-
natomuzun memleketimizin tiirlii sorunlarim
inceleme usulinde, bana gore miimkiin ol-
dugu halde, yeteri kadar etkili olamadig:
icin iizgiiniim. iki yillik bu siire icinde Xo-
misyonda ve Umumi Heyette yalmz egitim
konusu iizerinde ara sira 36z aldim. Diger
konular iizerindeki goriigmeleri ve konusmai-
lar:1 bana thocaligin verdigi bir algkanhkla
dikkatle takibettim. Bugiin prensibim ve .mi-
zacim diginda olarak sbz alisim, son hafta-
larda miizakere konusu olan kanun tasari-
larn iizerinde mantik Oleiilerimle bagdagmi-
yan goriigmelerin tepkisi olmustur. Bir tasa-
ririn maddeleri ‘okunuvor, bu konularda Se-
natomuzun cok yetkili ve tecriibeli {iyeleri
%6z alarak bu maddeleri samimiyetle ve eh-
liyetle elestiriyor. Fakat tasariyr getiren ve
savunmasini yapan sayin grup, bu degerli
elegtirilere, ender haller harie, itibar et-
miyor ve her sey oldugu gibi gelip geciyor.

Emlak Vergisi kanun tasarisi hakkinda da
ayni tutum uygulanmaktadir, En az yuka-
rida adi gecen grup iiyeleri degerinde bulu-
nan bir uzman arkadagimiz cikiyor ve diyor
ki:

1. Beyan iizerine Emldk Vergisinin tesbiti
usulii higbir iilkede yoktur. Varsa soyleyin,
biz de 9grenelim, Raporda Federal Almanya’'da
oldugu soylenilen beyan usulii belli normlara
gore cabuk yapilmig bir tahrirden /baska bir
sey degildir.

2. Emlak Vergisi rayic deger {izerine de-
gil, irat esasina gore yapilmahdir.

3. Beyan usuliinde aym degerde bir miilk
igin bir vatandas 20 ‘bin, ©teki 50 bin, bir
oteki 100 bin diyecek ve bunlara gore tesbit
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edilecek vergiler, siiphesiz ki,
esitsiz olacaktir.

adaletsiz  wve

4. Vergi dairelerinin yeteri kadar adami
olmadigr icin bu beyanlarin ancak cok mah-
dut sayida bir kisim, hem de tek kisiler tara-
findan kontrola tabi tutulacaktir. Beyanlarin
bir kismmi kontrol edip digerlerini kontrol
edememe de ortava ayri bir esitsizlik ve ada-
letsizlik getirecektir.

Sonra tek kisinin kontrolunda yapilacak
takdirdeki isabet ayrica miinakasaya deger.

5. Okuma - yazma bilmiyen bircok va-
tandaglar bilhassa koyliller, muhtara sifahi
beyanda bulunacaklar ve vatandas muhtarin
doldurdugu bu kagidi imza edecektir. Muh-
tar her hargi bir sebeple beyam yanhs yaz-
diysa sorumluluk, iizerinde neyin yazili oldu-
gunu bilmiyen, okuyamiyan vatandasa aido-
lacaktir., Yarin bu vatandagin ben boyle de-
medim, muhtar oyle yazmis demeyes hakki yok
mudur?

6. Bir omiir boyunca calisarak kendisine ve
ailesine bir mesken kurabilmis ve oliinceye kadar
hep o meskende oturmaya kararl bir vatandaga
«senin evin tam yerinde bir evdir, vergi de-
geri 500 bin liradir. Sen 5 bin lira Bina Ver-
gisi vereceksin, vermezsen ki, meseld bin lira
geliri olan bir vatandas ayda Bina Vergisi ola-
rak 400 kiisur lira veremez. Aksi halde ac ka-
hir. Bunu «Veremezsen oradan cikar binani sa-
tar ve nereye gidersen gidersins demeye kimin
hakki vardir. Bu, aileyi evinden ¢kmaya
mecbur edeni de, o aileyi de aci ac1 diigiindii-
recek tir haldir. Bunun cevabl su olamaz. «Efen-
dim, bu adam bu binayr 100 bin liraya yap-
tirmg, hayd? 100 bin lira da para degerini buna
ilave edelim. Binasi ise gimdi 500 bin lira et-
mektedir. O halde madem ki, bu adamin bi-
nas1 emek harcamadan 400 bin lira deger arti-
§1 gostermistir. O halde senede 5 bin lira Bina
Vergisi vermeye katlanmahdir veya layik olma-
dig1 bu evi terk ederek daha miitevazi bir ko-
seye cekilmeldirs. Giinlerdir hep su soz tekrar-
laniyor «Emek harcamadan sozii» Bu soz, bu
kelime «Emek ve emekei» kelimelerinin ¢ok
kullanildigr iilkelerin edebiyatidir. Bagka bir
sey degildir. Adam hayata yeni girdigi ilk se-
nelerinde sikintil ve az kazanch senelerinde bi-
raz pars artirmis biraz borclanmig, ailesine bir
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ev yaptirmig, onu beklemis,
yaptirmis ve hayat sonu igin tek tesellisi bu evde
huzur iginde oturmak ve olmektir. Biz ise ona
«Sen bu evde yasiyamaz ve (lemezsiny diyo-
TUZ.
7. Diger bir konu da gudur: ingamn hayata
bir tesadiifler zinciridir. Varhkh ve saghkh bir
ailenin cocugudur veya degildir. Bu sartlara
gore tahsilini yapabilir veya yapamaz. Bunun
sonucu olarak cemiyette iyi bir yer alir ve iyi
bir iy yapabilir veya fakrii zaruret icinde yasa-
maya mahkim olur. Tabiat olaylari, ihtimal-
ler hesabiyle hesaplamr. Sosyal ve Kigisel olay-
larda da boyledir. Biz ase fert icin iyi bir te-
sadiif olaymi bir su¢ saymakta, bunun i¢in o
ferdi bir nevi cezalandirmaya gitmekteyiz.

8. Mahdut sayida ve belli spekiilatorleri
yakalamay1 gorev sayacak yerde bunlari yapa-
mayinca herkese, her vatandasa bir spekiildtor

tamirleri varsa !
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nazar: ile bakmak dogru olmaz ve insafsizhk-
tir.

Ben de verilmis olan bir onergeye katilarak
bu tasarmn geri ahmarak, bugiin oldugu gibi,
meskene insafli bir Bina Vergisi, akaara da ira-
dina gore vergi koyan esaslar dahilinde yeni-
den tedvinini teklif ederim.

Duygularmin etkisi altinda ve acele olarak
hazrladignm bu sozleri soylemeye mechur ol-
dum, Eger rahatsiz ettimse Oziir dilerim. Hiir-
metler ederim. (Alkislar).

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Dener.

Muhterem senatorler cahgma miiddetimiz
dolmus bulunmaktadir. Bu sebeple 97 nci birle-
simi bugiin saat 14,30 da ikinei oturumunu
yapmak iizere birinci oturumu kapatiyorum.

Kapanma, saati : 13,00

iKiNCi OTURUM
Acilma saati : 14,30
BASKAN — Bagkanvekili Liitfi Tokoglu

KATiPLER — Zerin Tiiziin Cumhurbaskaninca 8. ¥.) Adil Unlii

(Cumhurbagkaninea S. ¥.)

BASKAN — 97 nci Birlegimin ikinei oturumunu agiyorum, miizakerelere baglhyoruz.

4 - GORUSULEN iSLER

1. — Emldak Vergisti kanunu tasarisinn
Millet Meclisince kabul olunan metni ve Cum-
huriyet Senatosu Icisleri, Mali ve Iktisadi Isler
ve Biilce ve Plan komisyonlarimmden 4 er iiye
almmak suretiyle kurulan Gecici Komisyon ra-
porw (Millet Meclist 1/332; Cumhuriyet Sena-
tosu 1/1130) (8. Saysr : 1461) (Devama)

BASKAN — Tasan iizerindeki goriismelere
devam ediyoruz.

806z sirast Saym Bilgen'de Sayin Bilgen bu-
yurunuz,

LUTFi BiLGEN (icel) — Saym Bagkan, sa-
yin senatorler, bu kanun iizerinde sadece bir

noktay: arz etmek i¢in §6z almig bulunuyorum.
Bu da mikellefin verecegi beyannameler hak-
kndadir, Gegen sene biitce miizakereleri sira-
sinda, Sayin Maliye Bakam sdyle ifade etmis-
lerdi. Gelir Vergisi miikelleflerinin ancak % 3
inii kontrol edebiliyoruz. Kadromuz ancak bu-
na yetiyor demiglerdi. §imdi bu sayis1 5 - 6 mil-
yonu bulacagi tahmin edilen yeni beyannamele-
rin de herhalde % 3 veya besi kontrol edilebi-
lecek meveut kadro ile. Yalmz Gelir Vergisin-
de yapilan kontrol niteligi ile bunun arasinda
da bir benzerlik olmamasim ben istirham ede-
cegim. $oyle ki, bircok kontrol memurlar ile
konusuyoruz, bilyiik sehirlerde veya kiiciik yer-
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lerde. Bir ilcede sayisi belli miikellef vardr,
hepsini kontrol etmek miimkiindiir ve kontrol
ediyorlar da. Bir kasabada bir kiigiik vilayet-
de de bu miimkiin oluyor. Fakat biiyiik mer-
kezlerde sayisi onbinleri bulan vergi miikellef-
lerinin icerisinde % 3 iinii kontrol ediyorlar
ve bu % 3 iin de vasfi ¢ok miihim. Bamlar ile
konuguyoruz dert yamyorlar, Fakat vergi sa-
hiplerini kontrol edemiyoruz, diyorlar. Amncak,
kiiciik vergi sahiplerini, orta miikellefleri kont-
rol edebiliyoruz, eger kontrol sonunda elde et-
tigimiz kacakecilik ve saire varsa, hattd onun
beyan ettigi rakamin tamam kacak¢ilik olsa
da vergi tahakkuk ettirsek yine birgey ifade et-
mez. Ama c¢ok bilyilk iy yapan miiesseselere gir-
digimiz zaman bu kontrol imkanim bulamiyo-
ruz, ya baz yerlerden ihtar aliyoruz, biralan
kontrolu diye veya tehdit ediliyoruz, derler.

Eger bu emlik beyannamelerinin de kontro-
lii boyle rastgele yapilacaksa o zaman sadece
kontrel edilmiy gbziikecek. Biz yiizde yiiziinil
kontrol etmeyi tabii isteriz, ama mademki gii-
ciimiiz % 3, 5, 10 miktarma yetiyor, o halde
yaptigimiz kontrolun da bir ise yaramas1 lazm.
Ben sirast geldigi zaman teklifte de bulunaca-
gim., Kur'a usulii  kontrol sistemini getirsek
her halde daha adil olur. Meseld bir ilgede hep-
sini bhirden kontrol etme giicii yoksa tegkilatin
50 - 60 koyil de varsa bu koylerin isimleri bir
torbaya konur cekilir, ilk ¢ikan koy biitiin giic-
le kontrol edilir, ondan sonra tekrar kur’a ceki-
lir, tekrar kontrol edilir, Hi¢ olmazsa bunun
dedikodusu olmaz, bir.

ikineisi, fic bes doniim tarlasimi veya kiiciik
bir evini beyan eden insandan ziyade biiyilk
miilk sahiplerinden baglamak her halde daha
uygun olacak. Bdoylece kontrolun da bir degeri
olmasi lazim,

Simdi bu noktadan geriye donmek istiyo-
rum. Hem yeni cikacak beyannamelerin kont-
relunda, hem de eski Gelir Vergilerinin kont-
relunda Saymn Bakandan, tegkildttan istirham
ediyorum, bu % 3 kontrol giiclimiizii yukar-
dan asagiya dogru kullanirsak herhalde netice
- alirz, yoksa sayr olarak 9, 3 iinii kontrol ede-
ceksek 100 miikellefin iic tane fukarasmi kont-
rol etmektense, 100 miikellefin iic tane en bii-
yik is yapanini kontrol etmek herhalde daha
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faydahdir. Ben sadece bu kisim icin bu maksat-
la sdz aldim. Saygilar sunarim,

BASKAN — Tegekkiir ederim, Saym Bil-
gen,

Muhterem senatorler Emldk Kanunu tasari-
siin tiimil {izerinde iic sayin gruptan gayr
yedi saymn iiye konugmus bulunmaktadir, Bir
yeterlik onergesi var, okutuyorum efendim :

Saymn Bagkanhga

Emladk Vergisi kanun tasarisimn tiimii iize-
rindeki miizakerelerin kifayetini arz ve teklif
ederim,

Antalya
Akif Tekin

BASKAN — Onerge iizerinde soz istiyen
sayin iiye yok. Onergeyi oylarmiza arz ediyo-
rum. Kabul edenler... Etmiyenler.. Kabul edil-
migtir efendim.

Tiimii iizerindeki goriigmeler bitmistir. Mad-
delere gecilmesi hususunu oylarmiza arz ediyo-
rum. Kabul edenler.. Etmiyenler.. Kabul edil-
mistir efendim.

ivedilik teklifi vardir, ivedilik teklifini oy-
larmmiza arz ediyoruwm. ivedilik teklifini kabul
edenler... Etmiyenler... Tasarimin ivedilikle go-
riigiilmesi kabul edilmigtir efendim.

Muhterem senatorler tasarimin miizakeresin-
de tatbik edilecek usul haklanda bir GOnerge
var, okutuyorum efendim:

Yiiksek Bagkanhiga
Emldk Vergisi kanun tasarisimin degigiklik
onergesi bulunan maddelerinde miizakere agil-
masl ve diger maddelerin goriigmesiz oylanma-
s1 husuwsunda tekrar ittihazni arz ve teklif ede-
rim,
Anlkara
Yigit Koker
BASKAN — Efendim, bir onerge daha var,
okutuyorum: '
Yiiksek Bagkanhga
1461 sira sayill tasarmin maddelerine gegil-
mesinden sonra iizerinde degigtirge onergesi
verilen maddeler iizerinde miizakere agilmasini,
ayrica Kkigisel konugmalarm on dakika olarak
smirlandinlmasim arz ve teklif ederim.

Manisa Samsun
Ora] Karaosmanoglu Enver Igiklar
Mus
isa Bingol
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BASKAN — Muhterem senatorler, iki oner-
gede miigterek olan vasif tasarinin maddeleri-
nin gorigiilmesinde yalniz dnerge verilmis olan
maddelerde miizakere acilmasi hususudur.

Bu hususta soz istiyen sayin iiye.

FIKRET GUNDO&AN (istanbul) — Verile-
cek olan oOnergeler de dahil olacak.

" BASKAN — Saym Giindogan biz oyle tat-
bik ediyoruz, verilmis olanlar1 da kaale aliyo-
Iz,

FIKRET GUNDOGAN (istanbul) — Veri-
lecek olanlar1 da diyorum Sayin Basgkan.

BASKAN — Biz oyle tatbik ediyoruz Sayin
CGindogan.

Saymm Koker'in, SBayin Karaosmanoglu, Sa-
yin Isiklar ve Sayin Bingdl'in bu husustaki ta-
leplerini, takrirlerini oylarinmiza arz ediyorum.
Kabul edenler.. Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

Sayin Karaosmanoglu, Sayin Isiklar, Saymn
goriigmelerin on dakika ile takyidedilmesi hu-
susu talebedilnuelztedir. Omerge iizerinde soz is-
tiyen sayin iiye? Buyurun Sayin Sarlicall

NEJAT SARLICALI (Balikesir) — Saymn
Saskan, muhterem arkadaslar; tasarinin tiimit
Gizerindeki konugmalar su anda bitmis bulunu-
yor. Maddelerin miizakeresine gectik. Diinden
beri yapilan miizakerelerden anlagilmis olacak-
tiv ki, tasari memleketimizin cok biiyitk bir
Tasmini, bilyik bir vatandag kiitlesini her yonii
ile ilgilendirmektedir.

Q itiparla yapilacak olan konugmalar1 bir
zaman tahdidine tabi tutmanmn isabetli olmi.
vacagl kanaatindeyim. Kaldl ki, meseleler ve
maddeler iizerinde konusan arkadaslarimiz,
esasen biitin  konusmalarim 10 - 15 dakika-
nirn icine sigdirmaktadirlar ve burada yapila-
cak olan konugmalar da bu miiddeti hi¢ siip-
Levz gegmivecektir ve tasari bugiin mutlaka
kanunlazacaktir ve Senatomuzdan cikacaktr,
¢yle goriiniiyor.

0 itivarla bu kadar onemli bir kanun tasa-
risinin konusulmasiny, 10 dakikabk bir zaman
tahdidi icine alarak, bunun enine boyuna gori-
siilmedigi tarzinda bir intiba yaratilmasina se-
bebolmiyalim, konusmalar: serbest birakalim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sarh-
cali, Onerge aleyhinde konusulmugtur. Kisisel
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gorilgmelerin 10 dakika ile takyidedilmesi hu-
susundaki Onergeyi oylarimiza arz ediyorum.
Kalul edenler... Kabul etmiyenler...

Muhterem senatorler, sayilar birbirine cok
vaklasik bulunmakta, bu sebepten hakk tahak-
kuk ettirebilmek icin sizi ayaga kalkarak oyla-
izl sayacagimiz ifade etmek isteriz.

10 dakika ile kisisel goriismelerin takyidini
kabul edenler liitfen ayaga kalksinlar.. Kabul
etmiyenler liitfen ayaga kalksinlar.. Efendim,
kigisel gortigmelerin 10 dakika ile takyidi husu-
sundaki onerge reddedilmistir.

Maddelerin miizakeresine baghyoruz, efen-

dim.
Emlak Vergisi Kanunu tasarisi
BIRINCI KISIM
Bina Vergisi
BIRINCT BOLUM
Miikellefiyet
Mevzu :
Madde 1. — Tiirkiye smirlan icinde bulu-

nan binalar bu kanun hiikiimlerine gore Bina
Vergisine fakidir.

BASKAN — Madde iizerinde soz istiyen sa-
yin iiye?

ILYAS KARAGZ (Mugla) — Madde iize-
rinde onerge yok.

BASKAN — Evet onerge yok, maddeyi oy-
larimiza arz ediyorum. Kabul edenler.. Etmi-
yenler... Kabul edilmigtir, efendim.

Bina tabini :

Madde 2. — Bu kanundaki bina tabiri, ya-
piidig1r madde ne olursa olsun, gerek karada,
gerek su iizerindeki sabit ingaatin hepsini kap-
sar.

Bu kanunun uygulanmasmda Vergi Usul
Kanununida yazili bina miitemmimleri de bina
ile birlikite nazara almnir.

Yiizer havuzlar, sair yiizer yapilar, cadr-
lar ve nakil wvasitalarma takalip cekilebilen
seyyar evler ve benzerleri bina sayrlmaz.

BASKAN — Maddeyi oylariniaa arz ediyo-
rum. Kabul edenler... BEtmiyenler... Kabul edil-
mistir efendim.
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Miikellef :

Madde 3. — Bina Vergisini, binanin mali-
ki, varsa intifa hakkl sahibi, her ikisi de yok-
sa binaya malik gibi tasarruf edenler oder.

Bir binaya miigterek miilkiyet halinde ma-
lik olanlar, hisseleri oraminda miikelleftirler.
Igtirak halinde miikellefiyette malikler vergi-
den miiteselsilen sorumlu olurlar.

BASKAN — Madde {izerinde oOnerge var,
miizakere aciyorum. Soz igtiyen sayin iiye?
SALIH TURKMEN (Agr1) — Soz istiyorum.

BASKAN — Saym Tiirkmen takririniz mii-
zakereler bittikiten sonra okunacak ve onun
iizerinide de miizakereler yapilacak. Takririniz
okunduktan sonra m istiyorsunuz?

SALiH HURKMEN (Agr1) — Simdi istiyo-
rum.
BASKAN — Saymn Tiirkmen, buyurun.

SALiH TURKM5N (Agr) — Saym Bagkan,
muhterem arkadaglar; 6z aligimim selei bu
maddenin son fikrasidir. Filhakika son fikra-
sinda «Istirak halinde miikellefiyette malikler
vergiden miiteselsilen sorumlu olurlar.s Ev-
vela, tabir itibariyle, «igtirak halinde mikel-
Tefiyette» kelimesinde bana oyle geliyor ki,
bir yanlishk var. Ashnda daha evvelki ciimle-
de «miisterek miilkiyets> denmis, soylenmis.
Onun arkasinida bizim hukukumuzda ikinei is-
tirak halinde miilkiyettedir. Miilkiyet kelime-
si bir yanlishk veya eski harflerden terciime
ederken unutulmugtur. Ciinkii miigterek halde,
igtirak halinde miikellefiyet mevzuubahis de-
gildir. Igtirak halinde miilkiyetler mevzuuba-
histir. Bu miikellefiyeli kelimesinin miilkiyet
olarak tashihi lazmmidir, bu bir.

ikinecisi; fikranin muhteva bakmindan da
bence mahzurlar:s vardir. Filhaklka igtirak ha-
linde, miisterek miilkte nasil ki hissedarlar
kendi hisseleri nisbetinde vergiden mesullerse,
igtirak halinde de yime hissedarlarin kendi
hisseleri nishetinde mesul olmalarn tabiidir.
Tasavvur edin, bir muristen gayrimenkul ikti-
sabeden bir kimsenin bir muayyen hissesi bu-
Tundugu igin verginin tamamimdan miiteselsi-
len mesul olmasi, gerci igtirak halindeki miil-
kiyette tasarrufla bir paralellik kurulmak is-
teniyor. Malimualiniz igtirak halinde miilki-
yette hissedar yalnmiz bagma tasarruf edemez.
‘Ancak miigterek maliklerin, igtirak halindeki
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maliklerin tamami birlikte tasarruf
gayrimenkuliin ayni halikmmda.

Binaenaleyh buradaki vergiye de ona pa-
ralel olarak miiteselsilen mesuliyeti getirmis-
ler. Ama bana Gyle geliyor ki, igtirak halin-
de miitkiyette, igtirak halinde ittifakin
aranmasinin sebebi, o coziilmedigi i¢in hisse-
darlar arasina, mirascilar arasina yabanciyl
sokmamak, hepsinin ittifaka ile tasarruf yap-
mak igtirak halinde miilkiyetin icabidir. Ama
wvergi milkellefiyetinin buna baglanmasinm se-
bebi yoktur. Oyle tasavvur edin ki, istirak
halinde miilkiyette senin muayyen kiiciik bir
hissen vardir. Biiyiik bir vergi gelmistir, se-
nin hissen cok ciizi oldugu halde sen bu ver-
ginin tamamindan mesul olacaksin, Gdiyecek-
sin. Sen Devletin gidip ariyacagi seyden me-
sul olacaksm. Devletin bu kiilfeti malike yiik-
lemesine sebep yoktur. Bagka sebeplerle haki-
katen teselsiilii icabettirecek bir miikellefiyet
altma girer adam, evvelee bilir, buna gore
girer veya girmez. Ama bu kanundan dogma
igtirak halindeki bir mirasci olmak, kanun-
dan dogma hir hak oldugu halde, gayrimen-
kuliin igtirak halinde miilkiyetin kiiciik bir
cliziime malik olmak bu verginin tamamindan
miiteselsilen ilanihaye mesul olmak icin sebep
degildir. Bu itlbarla, bu ciimlenin kaldirilma-
s icin takririm vardir. Ona oy vermenizi, za-
mam geldigi vakit rica edecegim. Maruzatim
bundan ibarettir.

Teselkkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Tiirk-
men.
EKREM OZDEN (istanbul) — S0z rica edi-
yorum,

BASKAN — Buyurun Saymn Ozden.

edebilir,

EKREM OZDEN (istanbul) — Saym Bas-
kan, muhterem arkadaglar; bu Emlak Vergisi
Kanununun 3 ncii maddesinin son fikrasi bi-
zim hukukumuza yeni girmis. Miisterek miilki-
yet ile igtirak halindeki miilkiyeitte vergi ciba-
yetinin nasil olacagl hakkinda bir hilkiim geti-
riyor. Ama, Saym Tiirkmen’in dedigi gibi, is-
tirak halinde miikellefiyet meselesi bize garip
geliyor, bir hukukcunun boyle bir terimi ka-
bul etmesine imkin olmadigmi kilirsiniz.
miigterek miilkiyet ha-
yani herkesin hissesi maltim. istirak

Simdi bir bina var,
linde,
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miigterek miilldiyet-

C. Senatosu
halindeki miilkiyet degil,

te hisseler maliimdur. Hisseler devri temlik
edilebilir, hisseler rehnebilebilir, hisseler sa-
tilakilir. Ama igtirak halinde miillkiyet bilhas-

sa veraset tariki ile gelmis olam hi¢ kimsenin
hissesi malim degildir ve bu hisseler iizerinde
tasarruf imkanm da mevcut degildir. Idari ta-
sarruflar: yapmak icin de ekseriyet ve hisse
- aded ve hisse ekseriyeti - nin meveudiyeti
sarttir. Bu durumda izah etti Tiirkmen, is-
tirak halindeki miilkiyet maliklerine agir bir
kiilfet yiikleniyor. Kendileri miiteselsilen me-
isul addediliyor.

Simdi tasavvur ediniz ki, dededen kalma
bir gayrimenkul vardwr, 3 tane cocugu vardir,
bu 3 cocugun bir tanesi de olmiighiir, bunun
cocuklar: vardir, bunun da c¢ocuklann vardiwr.
Yer, 300 000 - 400 000 liraltk bir yerdir. ic-
lerinden bir tanesinin sint1 kalindir. Ama his-
sesi de ¢ok ufaktir. Meseld ne bileyim 9, 2
hisseye maliktir. Vergi de, 40 - 50 000 lira-
bk bir vergisi vardir. Simdi o % 2 vergiyl
Devlet tutup o adamdan cayir caywr tahsil ede-
cekitir. Biz bdyle anliyoruz, Maliye Bakam da
boyle mi anliyor iyi bilemiyorum. Ama ibare-
den bu cikiyor. Yani idare kendini kurtarnyor.
Sirtr kalim eline gecirdi mi vergiyi tahsil edi-
yor. Bu hem hukuk prensiplerine, hem vergi
adaletine uygun degil.

Simdi muhterem arkadaslar, mahkemelerle
ugrasan hizler gibi kimseler bilirler, istirak ha-
lindeki miikellefiyeti de gidip mahkemelerde
bozmak malikiyeti de gidip mahkemelerde boz-
mak miimkiin degil bugiin. Gidiyor mahkemeye
miiracaat ediyorsunuz, biitiin hissedarlarmn ha-
kim gelip huzurunuzda istirak halinin ziya1 i¢in
beyanda bulunmalarini istiyor ve birbirine de
dargin olan kimseler de bir tanesi gelmezse bu
karar alimamiyor. Bunun tek yolu izalei siiyu-
dur. Izalei siiyua gideceksiniz, miilk acik artir-
maya ctkacak, - kabili taksim degil ise - o tak-
dirde bu gayrimenkul ya hissedarlardan birisi
tarafindan alinacak veya ahar birisi gelip bu
gayrimenkulii alacak. Yani ben anhyorum ki,
bu istirak halindeki miikellefiyet tabirindeki
ve malikleri miiteselsilen sorumlu olmalari ne-
ticesi, boyuna izalei giiyu davalar1 acilacak ve
hissedarlarm vaziyeti tasfiye edilsin istiyor,
Maliye Bakanligt benim anladigim netice bu
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Yoksa miiteselsilen tahsile gelines, Izimse hu
agir verginin altinda kalmak istemez. Ve geti-
rilen bu fikrada, ne bileyim, disiiniilmemis
gibi geliyor bana. ivice okundugu takdirde is-
tirak halinde miikellefiyvette malikler vergiden
miiteselsilen sorumlu olurlar., Istirak halinde
miikellefiyet dive bir sey yoktur, kanunlarim:z-
da. Istirak halinde malikiyet vardir. Vergiler-
de onlarin miiteselsilen mesul olmas: da gayet
gariptir, korkunctur ve vergi adaletine uygun
degildir, tashihi ldzmdir, kanaatindevim.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Ozden.

FIKRET GUNDOGAN (Istantul) — Miisa-
ade eder miginiz Sayin Baskan.

BASKAN — Saym Giindogan iimitdederim
ki, Sayin Bakan konusacaktir.

Bu mevzuda konusacak misiniz efendim?

MALIYE BAKANI MESUT EREZ (Kiitab-
ya Milletvekili) — Evet.

FIKRET GUNDOGAN (Istanbul) — fual
degil efendim. Kisa bir konrugma.

BASKAN — Kisa ise buyurun oradaa ko-
nusun efendim,

FIKRET GUNDOGAN (Istanhul) — Saymn
Baskan, bu maddede arkadaglarimizin s6yledikle-
rinden haska mithim hir husus daha vardir,
Oyle anliyorum ki; simdi Tiirkiye’de Bina Ver-
gisi bakimindan 3 tiirlii miikellefiyet vardir :
Birineisi; sahsi miikellefiyet, ikincisi, miisterek
miikellefiyet; iiciinciisii de igtirak halinde mii-
kellefiyet. Birincisini anladik; ikincisini de.
3 tiirlii miikellefiyetten istirak halindeki mii-
kellefiyet burada yazilmamis. Istirak halinde
kabul edilen binalarda istirak halinde miikelle-
fiyet cereyan eder ve miiteselsilen olan miikel-
lefiyettir. Burada bakiniz; «Istirak halinde
miikellefiyette malikler vergiden miiteselsilen
sorumlu olurlar.» diyor. Miikellefiyete esas tes-
kil eden hukuki dayanak vok. Havada kalir bu
istirak halinde miikellefiyet. Istirak halinde
miikellefiyet istirakte miilkiyete dayanmaldir
ki olsun. Bu eksik bir maddedir.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Giin-
dogan.

So6z istiyen sayn iiye var m?.. Saymn Tuna
buyurun,

AHMET NUSRET TUNA (Kastamonu) —
Muhterem arkadaslar, bu 3 ncii maddenin ikin-
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ci fikrasinda, «miisterek miilkiyet» halinde de-
dikten sonra arkadan gelen «igtirak halinde mii-
kellefiyet> kelimesinde bir maddi hata oldugu
actk. Bizim hukukumuzda miigterek miilkiyet
vardir, miistakil miilkiyet vardir, istirak ha-
linde miilkiyet vardir. Buradaki miikellefiyet
kelimesi bir maddi hatadir. Istiraki halinde
millkiyetin  tekabiil ettigi méana istirak halin-
delkd miilkiyet manasima gelmez. Bu hir hukutd
1istilahtn. Bunun karsilig: olan bir anlam var-
dir. Yukardaki miigterek miilkiyet olunca, alt-
taki de igtirak halinde miilkiyettir. Bu bir mad-
di hatadir. Rica ediyorum Komisyonumuz da
buna igtirak etsin. Su maddi hatay1r tashih ede-
lim. Yani sunu demek istiyorum, igtirak halin-
ide miikellefiyet deyince bagka manaya gelir,
miigterek miikellefiyet deyince bagka manaya
gelir, Igtirak halinde miilkiyet bir hukuii 1st1-
lahtir, miisterek miitkiyet hukuki bir istilah-
tir. Miigterek miilkiyet bir hukuki istilahtir.
Medeni Kanunda bunun tekabiil ettigi 10 a 15 e
yakin madde vardir. Fakat istirak halinde mii-
kellefiyet, miigterek milkellefiyet diye Medeni
Kanunda tekabiil ettiZi bir mana yoktur. Bina-
enaleyh, bu bir hukuki istilahtir, Kelime yan-
his gecmistir, tashihi lazim.

Simdi, ikinei kisumda; hakikaten vergi dai-
resi icin istirak halindeki miilkiin hissedarla-
rindan bir tanesinin bulunmasi takdirinde ver-
ginin tamaminin tahsilini ondan temin elbette
vergi dairesinia bir kolaylig1 olacaktir. Fakat
bu kolayhgin yammnda miikellefe de kendi ta-
katinin fevkinde bir kiilfet yiikliyecegi de mu-
hakkaktir. Onun icin miigterek miilkii, istirak
halndeki miilki kullanmada vizn kanunun
aradigl sartlar bunun miikellefiyetini 6demede
aranacak sartlardan degildir. Zaten bu kabil
miikellefiyetlerin sonunda herkes yine hissesi
nisbetinde borclarmi ddemekle miikelleftir. Ya-
ni igtirak halindeki miilkiin sahiplerinden bir
tanesi, gayrimenkuliin vergisinin tamamim &6de-
mesinden sonra bunun diva etmesi, bunun ta-
lebetmesi iizerine herkes hissesi nisbetinde Gde-
meye zaten mechur olacakiir. Binaenaleyh, son-
radan olacak bu hali baga getirmek sureti ile,
bazm arkadaglarimin temas ettigi; kiiciik hisse
sahiplerinden bu verginin tamamm isteme gi-
bi Devlet eli ile onu bir baski altina almaktan
vazgecmekte hakikaten ictimai fayda vardir.

21 . 7. 1970

Ciinkii, o 0deyen zaten obiirlerine riicu edecek-
tir; bir. Ikinecisi; zaten itirak halindekid miilki-
yet sahipleri mahkemeye miiracaat etmek sureti
ile o miilkiin istirak halinden miisterek miilki-
yete kalbini istiyebilir. Bu itibarla burada Me-
deni Kanundaki tasarrufda istirak halindeki
kullanma ve o gayrimenkuliin akibetini tiyin
etme hususunda gosterilen kayiplarin miikel-
lefine tesmili adaletsiz olmaktadir. Milkellefi-
yette her hisse sahibi kendi hissesine gore mii-
kellef olmalidir. Gerci tapuda goziktiigii za-
man bu muayyen gozilkmiyebilir. Fakat bu his-
seler de muayyen sekilde inkisam eder. Bu iti-
barla bir istirak halindekd miilk sahibinden bii-
tiin gayrimenkuliin hissesi istenmekte adalet
yoktur.

Birinei; kelimede maddi hata vardir. Tashih
edimelidir.

Tkincisi de; kiiciik bir hisse sahibinden bii-
tiin verginin almmasim doguracak bu fikranmn
diizeltilmesy isabetli olur, adaletli olur kana-
atindeyim. Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Tuna.
Saym Maliye Bakan buyurunuz.

MALIiYE BAKANI MESUT EREZ (Kiitah-
ya Milletvekili) — Soz istiyen varsa ondan son-
r2, konusaymm efendim.

Takrir iizerinde soz istiyen sayin iiye var
m1?.. Saymn Melen buyurunuz.

FERID MELEN (Van) — Saymn Bagkan,
muhterem arkadaglarim; hukukcu arkadaglari-
min iizerinde durduklar: bu hiikiim bugiinkii ka-
nunumuzda da var ve bu yiizden tatbikatta bir
miigkiilata ugranmlmamigtir. Yalmz bhu kanun-
da, yeni getirilen tasarida bir sistem degisik-
1igi oldugu izin korkuyorum bundan sonra ola-
bilsin, CGiinkii, bir binaya, topuna (bina bir kiil-
diir) kiymet takdir edilecektir. Miisterek miil-
kiyet halinde ise beyan yapacagiz. Her miikel-
lef, hinsedar bir bagka beyan yapacalktir. Birisi
binaya bir kiymet koyacak, otekisi bir baska
deger koyacak veyahut kendi hissesine bir de-
ger koyacak o vakit getrefil bir mesele ile kars:
karstya kalacagiz.

istirak halinde miilkiyete gelince; itstirak ha-
linde miilkiyette herkes biitiin ciiziilerine sahi-
bolacag1 icin, malik olacag: icin o vakit herkes
blaanin tamami igin bir ayri deger teklif ede-
cektir. Bu ylizden bir miigkiilata ugramak ihti-

0:2

— 617 —



C. Senatosn B . 97

mali var. Sonra baz yerler ihtilafhidir. Saniyo-
rum, Mecliste de bizim bir arkadasimizin ver-
digi cCmerge iizerine mevzuu bah' olmugtu. Bir-
kag sahibi cikabilir, nizalidir. Herkes kendisini
sahip teldkki edecektir. Beyan etmezse halki-
nin zay3 olmasindan korkacaktir. Halbuki bag-
kasmmn tasarrufundadir ve hu yiizden de ihti-
1aflar cikacaktir. Bilhassa sitem degisikligi do-
layis1 ile. Evvelce idare re’sen, vergiyi tahak-
kuk ettirir ve hiseler nishetinde bumnlardan is-
terdi, kolaydi. Ama bugiin sistem degisiikligi do-
layrst ile baz miigkiiller ¢ikacaktir. Sayin Ba-
kamin bunlart ne sekilde halledeceklerini izah
buyururlarsa, zapta gecerse tatbikatta fayda
vardir. Tegekkiir ederim.

BA“KAN — Tegekkiir ederim Saym Melen,
Madde iizerinde stz istiyen Saymm iiye var mu?
Yok.

Saym Maliye Bakam buyurunuz.

MALiYE BAKANI MESUT EREZ (Kiitah-
ya Milletvekili) — Saym Bagkan, degerli sena-
térler; daha ziyade miisterek miilkiyet, istirak
halindeki miilkiyet mefhumlar iizerinde tartis-
malar cersyan etmistir. Hukuk da bu onemli
bir hahistir ve Borclar Hukukunda, Medeni Hu-
kukta iizerinde uzun uvzun durnlan, kitaplarda
uzun uzun izahat verilen iki mefhumdur miigte-
rek miilkiyet, istirak halindeli miilkiyet.

Miisterek miilkiyetle istirak halindeki miil-
kiyetin farklar vardir. O kitaplarda da bu
farklar iizerinde genis izahat verilmistir. Bu
sebeple degerli hukuken arkadaslarimizin  bu
konuya iltifat gostermelerini tahii karsiliyo-
rum.

Mevcut 1837 sayih Bina Versisi Kanununun
5 nci maddesinde <«Binamn vergisi mutasarri-
fina, intifa hakla sahihi varsa miintefiine ve
bunlar yoksa hinayr sahip gihi istimal veva is-
gal edenlere aittir.»

Sayi hisse ile binayr mutasarrif olanlar his-
seleri nishetinde vergi ile miikellef tutulurlar.

Bina Vergisi binanmn bulundugu kazada tarh
olunur» demekle yetinilmistir.

Bu tasarida hem miisterek miilkiyetten, hem
de istirak balindeki millkivetten hahis vardir.
Miisterek miilkiyette hisse sahiplerinin versi-
den hisseleri nishetinde sorumlu olduklar1 bu
madde tasrih edildikleri halde, istirak halinde-
ki miilikyette miiteselsilen sorumlu olduklan

. mukavele hiikiimleri ile muayyendir,
. leyh,
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tasrih edilmistir, Iste {izerinde durulan husus
3 tathikatta bim giicliikler cikaracag: sdyle-
~en husus budur.

Simdi, eger iyi anhiya®ildimse Saym Melen
dediler ki; sistem degisikligine gidildigi icn bu
madde burays konulmugtur, Bilmiyorum héyle
mj ifade e*tiler?

FERID MELEN (Van) — «Sistem degisik-
ligi sebebi ile miigkiilat dogar» dedim.

MALIYE BAKANI MESUT EREZ (De-
vamla) — 8imdi, benim elimde kadiik olar Em-
12k Vergisi kanunu tasarist var. Oradaki mad-
de buraya aynen alinmistir ve ¢ maddenin gerek-
cesinde yazili izahat séyle:

Tazarmm 3 neil maddesinin ikinei fikrasinda
miigterek miilkiyet halinde hir hina ve malik
clanlarin hizseleri oraninda vergi ile miikellef
tutulacakliar helirtilmiy ve igtirak halinde miil-
kiyete maliklerden her birinin vergiden miitesel-

. silen sorumlu olacaklar: ildve edilmistir. Miigte-
" rek miilkiyet halinde kullamilan gayrimenkulde

hicseler tAyin ve tesbit edilmis oldugu takdirde,
verginin her hissedar hissesi nighetinde kendi-
sinden istenmesi lazimgelir. Bu tefrikin ‘apuca
teseil edilmis olmam sarttir. Zaten Medeni Ka-
nunun 626 ne1 maddesinde de vergi ve sair mii-
kellefiyetlerin, hilafma hiikiim yoksa, hisseleri
nighetinde hiitiin hissedarlara aidolacagi hiik-
me baglanmistir.

Bu arada istirak halinde miilkiyetten de soz
acmak yerinde olacaktir. Bilindigi eibi, istirak
balinde miilkiyette istirak teskil eden kimsele-
rin her birinin hakki o seyin tamamina saridir.
iste mesels buradan gkayor. istirak halindeki
miilkiyetle miisterelr miilkivet arasmdaki bash-
ca fark, istirak halindeki miilkiyette hissedarin
hakkmmin o miilkiyetin, o gayrimenkuliin tama-
mina siri olusu, tamamma ait olusudur. Medeni
Kanunun 630 ncu maddesi mucibince seriklerin
hak ve vazifeleri istiraki tevlideden kanun ve
Binaena-
istirak halinde miilkiyette hiitiin istirak-
ciler vergsiyi teker teker ddemekle miikellef tu-
tulahilmekle beraber, yukarda temas edilen Me-
deni Kanun hiikiimlerine gére istiraki meydana
getiren kanun veya mulkavele, istirakeilerin va-
zifeleri belirtilirken igtirakgiler adina versiyi
cdemekle tavzif edilen hiri varsa miikellef ola-
rak cnun muhatap tutulmasi, béyle bir sarahat
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olmadigr halde de verginin istirakeilerden her
hangi kirinden, kendisinin digerlerine umumi
hiikiimler muvacehesinde riicu etmek hakkimn
mahfuz bulundugu da gtz oniine alinarak, tak
sil edilmesi icabetmektedir.

Su halde mesele istirak halindeki miilkiyette
serikin hakkinin aynen tamamma siri olmasin-
dan ileri geliyor. B&yle olunca da, verginin ta-
mamindan birisinin sorumiu eolman ve vergi
kimden tahsil ediliyorsa digerlerinin ona riicu
etmesi istirak halindeki miilkiyetin mahiyeti ile
kabli telif, mahiyetinden cikan bir husustur.

Saym Melen’in ifade buyurdugu «tatbi-
katta miiskiilat olur. Beyannameyi kim vere-
cek? Ayn ayr kiymeti bildirebilirlers tarzm-
daki miitaldasma bu tasarmmn 28 nei maddesi
cevap vermekiedir zannediyorum.

«Istirak halinde miilkiyette miikelefler miis-
terek imzall bir beyanname verebilecekieri gibi
miinferiden de beyanda bulunabilirler.

Miigterek miilkiyet halinde ise beyanname
miinferiden verilir,

Miisterek ve igtirak halinde miilkiyetin ‘ko-
nusunu teskil eden gayrimenkul igin kesinlegen
vergi degeri biitiin miikellefler Lakimindan ge-
cerli olur ve gerekli diizeltme yapilir.

Istirak halinde miilkiyette miinferiden be-
yanname verildigi takdirde beyan edflen vergl
degerleri lizerinden hissedarlarin adedine gore
ayr1 ayr1 tarh ve tahakkuk yapilir.»

Ayr1 ayr1 beyanda bulunabilecekleri gibi
miigtereken de beyanda bulunacaklar. Bu tak-
dirde o gayrimenkuliin bir tek vergi degeni ola-
cagina gore, o deger ne olacaktir? Bu tesbit
edilecek ve kesinlestikten sonra hepsi digin ge-
cerli, hepsi igin muteber bir vergi degeri veya
vergi matrahi olacaktir.

Saygilarimi sunarim efendim,

BASKAN — Saym Bakan bir dakika, sual
var. Saym Ozden buyurun,

EKREM OZDEN (Istanbul) — Sayin Bakan
bu iiciincii madde ile daha miizakeresine bagla-
madigimiz 28 nei maddeyi karsilagiirdi. Buoa-
da bir celisme olmuyor mu? Daha oraya gelme-
dik, daha maddeler var, fikralar var. «Igtirak
halinde miikellefiyette malikler vergiden miis-
tereken sorumlu olurlar» kesin ibaresiyle «igti-
rak halinde miilkiyette miinferiden beyanname
verildigi takdirde beyan edilen vergi degerleri

21.7.1970 0:2

iizerinden hissedarlarm adedine gore ayri ayri
tarh ve tahakkuk yapilir.» Bu hem tarhi boler,
hem tahakkuku boler. Tarh, rivayet olduguna
gore miiteselsilen mesuliyet burada meveuttur.
Bu bakimdan bu madde ile bu fikrayr birbi-
riyle nasil telif ediyorsunuz?

BASKAN — Buyurunuz Saymn Bakan.

MALIYE BAKANI MESUT EREZ (Devam-
la) — Arz edeyim Saym Bagkan. Efendim, igti-
rak halindeki bir miilkiyet; bilfarz ii¢c kisi veya
4 kigi igtirak halinde olsun bir miilkiyette.
Bunlardan her birisi miistereken beyanname ve-
rip altim imza ettikleri takdirde bir tek vergti
degeri olacaktir. Mesele yoktur.

Miinferiden heyanname verdikleri takdirde
hepsi aynt degeri bildirmisslerse yine mesele
yoktur. Ayri ayr deger bildirmisler ise zaten
idare o gayirmenkuliin vergiye esas olan de-
gerinin ne oldugunu arastinp, tahkik etmek,
incglemek durumundadir, Elbette ki; malikler
tarafindan, istirak halindeki malikler tarafin-
dan cesitli vergi degeri bildirilmis ise bu ev-
leviyet'e incelemeye deger bir konudur ve ince-
lenecektir. Binaenaleyh bir tek deger bu'una-
calctir bir tek gayrimenkul icin, Onun iizerin-
den vergi salmacak ve deger kesinlestikten
sonra herkes icin gecerli olacaktir. Onun iize-
rinden vergi salinacaktir. Onun iizerinden ver-
gi miisterek miilkiyette hisseleri nishetinde wsa-
Imacaktir. Istirak halindeki miilkiyette her bi-
risi icin vergi ne ise, gayrimenkuliin tamamina
ait vergi o salimacaktir. Ama iclerinden bir ta-
nesi 6dedigi takdirde digerleri takibolunmaiya-
caktir. Bu, bunu ifade eder.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Bakan.
Saymn Bakan, Sayin Giindogan'mn bir suali var.
Buyurun Saym Giindogan,

FIKRET GUNDOGAN (Istanbul) — Efen-
dim, ben onergeyi gondereyim. Istirak halin-
de miilkivette hukuki baz yok dedim bu mad-
dede. Hakikaten yoktur. Istirak halindeki
miilkiyetteki miikellefiyet olmalidir. Yoksa
havada kalir, bu anlagthr ménasima gslmez
madde. Bu Oyle olmahdar.

Sonra bir sey daha wvar..

BASKAN — Saym Giindogan, usu'i mua-
meleye, miisaade ederseniz, harfiyen riayet ede-
lim. Onevge ise gonderiniz o takdirde mua-
meleye koyalim. ‘
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Buyurunuz Saym Bakan.

MALIYE BAKANI MESUT EREZ (Devam-
la) — Efendim bu, konuda bedahet vardir. Bu-
radaki maksat da istirak halindeki miilkiyettir.
igtirak halindeki miilkiyetteki miikellefiyet di-
ye anlagilmak lazimdir. Yalmz sarahat olsun di-
ye bir degigiklik onergesi geldigi takdirde el-
bette ki, igtirak halindeki miilkiyet diye diizel-
tilmesi miimkiindiir ve hdyle bir diizeltmeye biz
de katiliriz, O zaman hukuki bagi olur zannedi-
yorum,

FiKRET GUNDOGAN (istanbul) — Sonra
bir gey daha var litfen...

BASKAN — Saymn Giindogan, Saymm Bakan
konusmasin1 bitirsinler, sual soracak olursaniz
o haklk size tamiriz efendim.

Sayin Bakan konugmaniz bitti mi?

MALiYE BAKANI MESUT EREZ (De-
vamla) — Evet.

BASKAN — Tesekkiir ederim. Saym Giin-
dogan 0z mii istiyorsunuz. .

FiKRET GUNDOGAN (istanbul) — Takri-
rimi izah edeyim efendim,

kit var daha efendim. Takririnizi okudugum
zaman Ilitfen takriri izah edersiniz. Simdi mad-
denin umumu iizerinde miizakere yapiyoruz.

Saym Tuna, sizin talebiniz takaddiim edi-
yor, buyurunuz.

AHMET NUSRET TUNA (Kastamonu) —
Muhterem arkadaglar, ¢ikacak bir kanunun o
toplulugun biinyesine uygun olmasi da kanun
kadar ehemmiyetli bir mevzudur. Bizim Mede-
ni Kanunla hukuk literatiiriimiize istirak halin-
de miilkiyet ile miisterek miilkiyet gelmistir.
Bugiin tatbik edileli 44 yila yakin bir zaman
var. Halen daha bu iki miiessese memleket biin-
yesine tam intibak etmis degildir. Bugiin bir
Medeni Kanun degisikligi vardir. Bu Medeni
Kanun degigikliginde de istirak halindeki miil-
kiyetle miisterek miilkiyet degistirilmektedir.
Ortak miilkiyet haline getirilmektedir.

Muhterem arkadasglarim, simdi ne olacak?
Bakim, eski Bina Vergisi Kanununu da goriiyo-
ruz. Ne yapmis? Herkesin hissesi ne ise vergi

dairesi herkesten hissesini istiyor. §imdi bugiin

bu cikacak kanunla miikelleflerden birisinden
biitiin verginin tamammi istedigimiz anda bir
reaksiyon dogacaktir Bugiine kadar da biz dyle
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tatbik etmemigiz. Miisterek miilkiyet, Iistirak
halinde miilkiyet 44 yildan beri memleketimiz-
de var. Fakat memleketimizin biinyesini naza-
1 itibara almigsiz, herkesten hissesini istemigiz.
Bu gelen metin hukuk ilmine, Medeni Kanuna
muhalif degil. Fakat memleketin biinyesine mu-
halif. Bugiin bir miikellefe verginin tamamim
ver dedigimiz zaman, aman benden hepsi almi-
yor gibi bir feryadi figanla karsilasacagiz. Bu-
giine kadar tatbik edilmis. Nasil tatbik edilmig?
Igtirak halinde de, miigterek miilkiyet halinde
de herkesten hissesi nisbetinde ahnmg. Ben ri-
ca ediyorum, bunun metninin ilmi olugunda 1s-
rar edilebilir, su edilebilir, bu edilebilir; ama
verginin tamami miikelleflerin birinden isten-
digi zaman bir reaksiyon dogurur. Bugiine ka-
dar tatbik edilmig usulii tatbik edelim. Bu hu-
susta bir onerge veriyoruz, buna da iltifat olun-
masini rica ediyoruz.

BASKAN — Sayin Tuna tegekkiir ederim.
Saymm Tiirkmen buyurunusz.

SALIH TURKMEN (Agr1) — Saym Basg-
kan, muhterem arkadaglarim; eski kanunda bu-
lunan bir hiikmiin aynen bu kanuna aktariimig
bulunmasi bu kanunun yanlis oldugunu miida-
faa etmek icin bir méni tegkil etmez. Yanhghk
Bagdat’tan doner. Burada igtirak halinde miil-
kiyetin mirascilarimin, biitiin hissedarlarmin
miiteselsilen mesul olmasi i¢in tam mikul bir
sebep gosterilmemigtir. Fski kanunda oldugu
sOylenen ve okunan esbabi mucibe istirak ha-
linde miilkiyetle miisterek miilkiyeti tefrik igin
kafi degildir.

Buyurdular ki, istirak halinde miigterek
miilkte herkesin hissesi maliim ve muayyendir.
Halbuki igtirak halindeki miilkiyette herkesin
hissesi gayrimenkuliin tamamma taallik eder.

Hayir efendim, bu hususta igtirak halinde
miilkiyetle miisterek miilkiyette fark yoktur.
WMiisterek miilkiyette hissedarlarin her birisi
gayrimenkuliin her zerresinde hissesi nisbetin-
de maliktir. Tasavvur buyurun bir gayrimen-
kule yariyariya ijki kisi miisterek halde malikse
her birisi gayrimenkuliin her zerresinde 1/2
hisseye maliktir. Istirak halinde miilkiyette de
yine bir babadan bir gayrimenkul iki ¢ocuga
kalmigsa onda da 1/2 hisseye maliktir., Amgy, is-
tirak halinde maliktir, orda da yine her hisse-
nin her zerresinde 1/2 dir hissesi vardir. Ama
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