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1. — GEQEN TUTANAK OZETI

Cumhuriyet Senatosu Ietiiziik Komisyonu
Bagkanlhigina Zonguldak Uyesi Akif Eyidogan,
Sozeiiltigiine Malatya Uyesi Niivit Yetkin ve
Katipligine Yozgat Uyesi Sadik Artukmae’in
gecildiklerine dair Bagkanhk tezkeresi okundu,
bilgi edinildi.

Adana Uyesi Mehmet Unaldi'min, Anayasa
ve Adalet Komisyonundan istifast okundn ve
gereginin yapilacag bildirildi.

Turizm ve Tamitma Bakanhg kanun tasa-
rismin maddeleri iizerinde bir siire goriisiildii.
Bir kisim maddeler komisyona geriverildi.

1962 yilr Biitce Kanununa bagli cetvellerde
degigiklik yapilmasina dair kanun tasarisinin

giindeme almarak onecelikle goriigiilmesi hak-

kinda Basm - Yaymm ve Turizm Bakani Nuret-
tin Ardicoglu’nun Snergesi kabul olundu. Tasa-
rimn gerekeesinin okunmasm  miitaakip Bag-
kan; tasarmmn ilgili bulundugu Turizm ve Ta-
nitma Bakanhgt kanun tasarist kati geklini al-
madan miizakere edilemiyecegini bildirdi.

28 Haziran 1963 Cuma giinii saat 10 da top-
lamlmak iizere Birlesine son vevildi.

Katip

Kirklareli

Ahmet Naci Ar

Bagkan
Bagkanvekili
Swrrr Atalay

Katip
Sivas
Ahmet Celemogin

SORU

Sozli soru
1. — Cumbhuriyet Senatosu Tunceli Uyesi
Mehmet Al Demir’in, bugiinkii maarif rejimi-

maya c¢aligildigi hakkinda basinda yaymlanan
beyanattan ne kasdedildigine dair s6zlii soru
onergesi, Milli Egitim Bakanhgma génderilmis-

mizin 1950 yilindan evvelki mihrakina oturtul- | tir. (6/204)

2. — GELEN KAGITLAR

1. — Maden Kanununun bézi maddelerinin
degigtirilmesi,” kaldinlmas: ve bu kanuna béz

maddeler eklenmesi hakkindaki kanun tasarisi-
nin Millet Meclisinee kabul olunan metni ve
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Cumhuriyet Senatosu Geciei Komisyon raporu
(M. Meclisi 1/285, C. Senatosu 1/244; (S. Sa-
vist : 171)

2. — Koy ieme sular1 hakkindaki Kanunun
14 neit maddesinin ikinei fikraswmin yiriirkik-

28.6.1963 O:1

ten kaldimlmasina dair kanun tasarisinin Millet
Meelisinee kabul olunan metni ve Cumhuriyet

. Senatosu Sosyal lIgler ve Igigleri komisyonlan
- raporlar1 (M. Meclisi 1/209, C. Senatosu 1/248)

(8. Sayws : 172)

BIRINCI OTURUM
Acilma saati : 10,00

BASKAN — Bagkanvekili 8urm Atalay
 KATIPLER : Ahmet Naci An (Kirklareli), Ahmet Qekemoglu (8ivas)

BASKAN — 82 nci Birlegimi aciyorum.

3. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Anayase Komisyonundan cekilen Adane
Uyesi Mehmet Unaldimn yerine Trabzon Uyest
Sevket Buladoglw'nun aday gdsterildigine dasr
Adalet Partisi Senato Grup Baskanlhigr tezkerest

BASKAN — Iki tezkere var, okutuyorum :

Cumhuriyet Senatosu Baskanligima
Cumhuriyet Senatosu Anayasa Komisyonun-
dan cekilen Adana Senatorii  Mehmet Unald
yerine, Trabzon Senatorii Sevket Buladoglu’nun
aday gosterildigini bilgilerinize arz ederim.
Saygilarunla.
A. P. Senato Grupu Bagkani
Thsan Sabri Caglayangil
BASKAN — Usulen acik oyla yapilmas: la-
znndn‘.‘Fakat tek adaydir. Grupu adina ve Gru-
pu kontenjamindan gbsterildigi icin Saymn Sev-
ket Bulzidoglu’nun Anayasa ve Adalet Komis-
yonuna iiye secilmesi hususunu oylariniza arz
ediyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul

edilmigtir.

2. — Biitge Komisyonu Bagkanhgina Cum-
hurbaskaminca secilen iiyelerden Sahir Kurutlu-
oglu'nun, Sozciiliigiine Siirt Uyesi Latif Aylut’-
un ve Katipligine de Nigde Uyesi Kudret Bay-
han’in segildiklerine dair Biitce Komisyonu Bas-
kanligr tezkeresi

BASKAN — Biitce Komisyonu Basgkanhk
Divam secimine ait tezkereyi okutuyorum :

Yiiksek Bagkanliga
Komisyonumuz Bagkanhik Divam icin yapi-
lan se¢im neticesinde agagida adlar yazih iiye-
ler, hizalarinda gésterilen oylar1 almak suretiyle
komisyonumuz Bagkanhk Divanina secilmisler-
dir.
Sayglarmla arz ederim. '
Biitce Komisyonu Bagkani
Cumhurbagkaninea 8. U.
Sahir Kurutluoglu

Bagkanhga : Sahir Kurutluoglu 6 oy
Sozeiiliige  : Latif Aykut 7 oy
Kitiplige  : Kudret Bayhan 7 oy

BASKAN -— Bilgi edinilmigtir.

— 327 —
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1, — Turizm ve Tanmitma Raekenlig: honun
tasarisimn Millet Meclisince kabul olunan met»s
ve Cumhuriyet Senatosu Gegici Komisyon rapo-
ru (M. Meclisy 1/180, C. Senatosu 1/240) (5. Se-
yise : 168) (1)

BASKAN — Turizm ve Tanitma Bakantig:
kanun tasamsi tlizerinde yapilan gorvismelerdo
gecici 4 neii madde komisyona havale cdilmisii.
Geciei 4 neii madde hakkinda komisyon veni bhir
metin hazirliyarak tevdi ctmigtir.

Okutuyorum :

Sayin C. Senatosu Baskanhiima
Turizm ve Tanitma Bakanligi Kanununun
gecici 4 necii maddesinin asagidaki gekilde de-
gistirilmesini saygiyla arz ederim.
yecicl Komisyon Bagkan
Tabii Uye
Ahmet Yidls

GECICI MADDE 4. — Bu kanun yvirtieliige
girmesinden sonra, Turizm ve Tanitma Bakan-
hgmnin i¢ ve dig tegkilatindaki ihtisas yeri tue-
muriyetlere, kaldirilan Basin - Yaym ve
rizm Genel Miidiirligiinde
da, ii¢c ay icinde, atanmalar yapilabilir.

Bu suretle atanacaklara, 3656 sayilt Kanun
hiitktimlerine gore, alabilecekleri
maagt arasindaki fark miiktesep
mak lizere ve ihtisas yeri gorevlerde hulunduk-
lart siirece verilir.

Bunlarin dil ve 6grenim dercceleri hakuan.
dan 19 ve 20 nei maddelerdeki sartlar haiz ol
malarm gerekir.

Turizm ve tanmitma alamndaki ihtisaslarnm
muteher ve Miidiirler Kurulunea kabul oluna-
cak belgelerle belirtenler ve 20 nei mdadenin
(@) fikrasi hiikmiine gire, dil imtihamni ver-
mek ve lise mezunu olmak sart: ile, Bakauhim
turizm ve tamitma ile ileili

rp

1 -
gorevli olanlardan

maagla kadro
hak sayilma-

ihtisas  veri kad-

rolarma alt1 ay slire icinde, atanabilivier.
Bu gibiler, basm miisaviri, basin  atasesi
ve birinei smif turizm ve tamtma  hiirosu
miidiirii olamazlar. Bu kanun yirirliige air
digi tarihten itibaren, bes vil icinde, gazste-

(1) 168 8. Sayils basmayaz L6, 1965
rihli 79 new Birlegim tutanagr sonundodor.

o ,
25 tn-

cilik meslekinde en az beg yil basmn karty sahibi
olarak arabksiz cahgmig olanlar da, birinei fik-
rada belirtilen ihtisas yeri memuriyetlere, aym
gartiarla atanabitivler. Bu surctle atanacaklarin,
dil ve ofrenim dereeesi -bakimindan, 19 ve 20
ner maddelerdeld sartlar haiz olmalar gerekir.
Dinlar biv yonetmelikle belivtilecek esaslar dé-
" hilinde, alty ay siire ile, Dakanlikta, staj mahi-
yetinde, hiznict girmeden  yurt digt gorevlere
hasliyamazlar.
DASEAN - Womisyvon adma Ahmet Yildiz,
buyurun.
DASKANI AHMET
sayn

GRCICTE ROMISYON
YLD (Tabii Uye) — Sayin Bagkan,
an'}:;:vulaglur, Lomisyous verilen iki onerge hak-
kinda bu aksani komisyon olavak  toplandik;
komisyonun vardidn sonuelars bu onerge ile arz
Yickoe uoktasin da belirtmek suretiyle
cahigacagim.

eftik.
dayanhgmnz cspriyi  anlatinaya
Drindacdan biv tanesi gecied 4 neii maddedir.
({eeiei 4 neit maddenin hakikaten Saym Ku-
ratleodlu’van buyurdaklar sekilde eksiklikleri
vardir, Gerek Hikinnet fewsilesi, gerek Kurut-
1 Tuoslu ve gerekse komisyon dyeleri ve ayrica
honun termelinde bircole dedigiklikler yaptigimiz
iein Millet Meclisi Komisyon Sézeiisiinii de da-
vet oftil, Ontar da ebrislerini pesinen sunmak

B

frrsatin bulur, dedik, Bu saretle iki Meelis ara-
oorily mtlagmasima diigme-
antatsmlar, diye onlart da
fin haztrlandy, Baghea 8 -4
maddeye davaniyor. Banlardan bir tanesi : Ih-
treny yerlerine atanmalar daha iyi hitkimlere
[amal iater [Takikaten Basin - Yaywm ve
e Mivlneiidiinde eahsganlar, eski metinde

sinda her haunet biv
meke dein fikirloring

codpedile, Boyieee me

ik

My

5 yil deinds bu oyeni hakanhgin gérevine atana-
hiilen bir  hitkiimdiir.
5 ool ieinde atanmarsa,  daha dofirasu
ataneady, iki sene kaldy, ite sene

hitie, i vardn Buosakat

ki,
huslanerela
Jrakdy, huefinkit idare hoyle bir memura isteme-
3 . L gero sonra gelen bir hakan bu kimseyi
fdarenin pek
tasarruflara

ctmek dmbining mliktiv

inde olpnivan ve iler

Avrea homlar dein de {ie ayhk hir

middet konulda. (Hinki, Bakanhgm imtihan

vapmast. Midiirlier [Curndunn kurmast hosnsun-

398 —
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H

{

da bir zaman burrakmak icin iz ay
nuldu. Nihayet Bakanhk g
simdi Genel Muidirlik tegkilitind

tosk

kanlik onlarm imtihaniarimi yapuiak
aormedik. e ay

bilir. Uzun miiddeti faydal
olarak biraktik.

Ayriea 46 sayili Kanunla
kanunun 21 nei maddesinde;

ier icin bir staj konulmugiu. B

staj koymadan hu geciel maddede |
biliyor ki, staj yapmadan digariya isteine kil
iietineti derceede hizmetlere gitsin, J(;myur. Pu
pek mantiki Onun iein staj vapmast

mechuriyeti de huraya kondu.

olamaz.

Esasen kabul cetligimiz kanun, bilivorsunus

iy basinda citimi esas alvugie. O
nun maddesi biyle ilk gelen g
olarak bir yil Basin - \mm ve Trrizin Bak
higinda, bir yil da Digisleri Bakanli@imds
ginda egitim yapma zorunlufunu ko
Kariyeri boylece bhagtan yetigtivmek 1*'*“'
rada hie olmazsa Bakanlik en az 6 ay sta]
tersin. Bir de kadrolar1 dolduruluy, ilerds
lik yaratilmasin, diye bu maddeye bir
yet verilinig ve bu boslugu basin wmensuplar ta-
rafindan doldurabildigimiz gibi, bunlevin cogs
ayrlabilir. Binaenaleyh, bunfarin yrr-i E‘-u&; ka-

bo'ﬂuklar' (h esas nesle !; mensu v;l WL« r.‘mn

uzmanlariyle doldurulure. Bua suretls kanun nial

desi hazirlandt ve sunuldu.

Saym Suat Seren'in tekliting de fvecledi
Bu teklife bitin gonlamizle isti 7
zulardik. Yeni deyimicvie
glizelegtirie
tam tatmin
fiztintli ile arz ctmek isteriz, |
sali kanunlara nazaran, eski ve
ler yoktur. Sonra bu deyimleri
yveniden hircok oylanm zarurett
deyimleri tartisma 1
lece de kanunun edomast uzayahiliv, &

kanunun
AZUTHULD

adecek

14

tonusn yapahiliniz,

dan komisyon disiindd ve 5 - 4
rinda metin, bazilarmda  deyin

yaptigmiz degigiklikleri biv dreroe i

higa sunduk. Saygilarimla.
BASKAN - Madde h

Yok. Komisyonun gecici ddrdimeil

kindaki vaptigr  defisiklikle  maddesi obntup,

28.6.19%63 O0:1
dordiineit geeici madde olarak oylarimiza arz
cdecodim,

({LCICI MADDE 4. — Bu kanunun yiirtir-
lige girmesinden sonra, Turizm ve Tanitma Ba-
kanh@min i¢ ve dig teskilitindaki ihtisas yeri
memuriyetlere, kaldirilan Basin - Yaym ve Tu-
rizi Genel Miudirliginde gorevli olanlardan

T da, {ie ay icinde atanmalar yapilabilir.

Bu surctle atanacaklara, 3656 sayih Kanun
hitkiimlerine gore, alabilecekleri maagla kadro
maast arasindaki fark, miiktesep hak sayilma-
mak iizere ve ihtisas yeri gorevlerde bulunduk-
Iart siirece veriliv.

Junlarm dil ve 6grenim dercecleri bakimin-
dan, 19 ve 20 neci maddelerdeki sartlari haiz
almalar gerckir,

Turizm ve tanitma alanimdaki ihtisaslarimin
muteber ve Miidiirler Kurulunea kabul oluna-
calt belgelerle  belirtenler ve 20 nei maddenin
(¢) Tikrasi hitkmiine gére, dil imtihanim ver-
mek ve lise mezunu olmak garta ile, Bakanhgin
turizm ve tamtma ile ilgili ihtisas yeri kadro-
vukardaki siire icinde atanabhilirler. Bu
aibiler, basm milsaviri, hasin atagesi ve birinei
sl turizm ve tamtma biirosu miidiirii olamaz-
Iar, Ba kanun yiiriirlige girdigi tarihten itiba-
ren, bes yil icinde, gazeteeilik meslekinde en az
beg yil basin karti sahibi olarak araliksiz calig-
1z olanlar da bLivinei fikrada belirtilen ihtisas
veri memuriyetlere, aym sartlarla atanabilirler,
Bu suretle atanacaklarin, dil ve 6grenim dere-
cest bakimindan, 19 ve 20 nei maddelerdeki
sartler haiz olmalar gerekir. Bunlar, bir yonet-
melikle helirtileeck  esaslar déhilinde, alth ay
stire ile, Bakanhikta, staj mahiyetinde hizmet -
girmeden vurt dist gérevlere bagliyamazlar.

BASIN - YAYIN VE TURIZM BAKANI NU-
TP ARDICCGLU (Elizig Milletvekili) —
Fifendim, orada cok miihim bir noktamn tav-
zihi gerekmektedir. Komisyonla mutabik degi-

liz.

larma,

()
4 i
—

BASKWAN - Buyurun.

BASIN - YAYIN VE TURIZM BAKANI NU-
RETTIN ARDICOGLU (Elazig Milletvekili) —
Slubterem  arkadaglar, geeiei dordiineii madde
bhu geldi ile, eski gekle nazaran ¢ok daha iyidir,
brmda hemfikiriz. Yalmz, bir tek noktada te-
limiiz var. Ihtisas yerine, Bakanlik tes-
bulunanlarin atanmasim, iie

-

i ilitmda buglin
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aylik bir miidddete baglamaktadir. Burada eski
seklinden ayriliyor.

Fakat ikinei fikrada, digardan ihtisas yerine
atanacaklarin da aym miiddet icinde, 3 ayhk
miiddet icinde atanmalari lazimgelecegi hiik-
miinii koyuyor. Béyle olunca biz ihtisas yerle-
rini 3 ay icinde kapatmak gibi bir mecburi-
yetle kargi kargiya kaliyoruz. Bu ig ise tatbi-
katta baz1 giicliikler cikaracaktir. Imtihana gir-
meye liyik insan bulunmasi v.s. bakimindan
adeta 3 ayhk bir miiddet takyidetmekle bir
gicliik dogurmaktadir. Bakanhk tegkilatinda
bulunup da bu hizmete atanacaklar icin eski 4
neii maddeyi tadil etmek iizere 3 aylik miiddeti
muhafaza etmekle beraber, digardan bu ihtisas
verlerine atanacaklar icin 3 ay miiddetle Ba-
kanlhigm takyidedilmemesini istirham ve bu ge-
kilde tashihini talebediyorum. Komisyon da
huna uyarsa madde, tatbiki daha kolay bir ge-
kilde cikacaktir. Tegekkiir ederim.

BASKAN — Komisyon.

GECICI KOMISYON BASKANI AHMET
YILDIZ (Tabii Uye) — Katihyoruz.

BASKAN — Komisyon katiliyor. Hiikiimet-
le heraber yeniden metni hazirlasinlar,

Bu arada, Saym Suat Seren’in vermis oldu-
gu ibare ve iisliiplar hakkindaki onergesi iize-
rinde de komisyon iie ibare ve kelimede tashi-
hat yapmig bulunmaktadir. Ancak, Ietiiziigii-
miize gore, biitiin maddelerin kabuliinden sonra
bu tashihat yapilacag cihetle geeiel 4 neii mad-
dedeki tashihat bittikten sonra ve oylamasidan
sonra, bu tashihleri oylarimiza arz edecegim.

Turizm ve Tamtma Bakanhg kanun tasar-
simin geeiel 4 neii maddesinin yeni gekli gelin-
ceye kadar giindemdeki diger iglerin goriisiil-
mesine devam edeceg@iz.

2. - Cumhuriyet Senatosu Ictiiziik teklifi
re Cumhuriyet Senatosu Ietiiziik Komisyonu ra-
poru (2/15) (8. Saysr : 65 e ek) [Dagitma ta-
rihi: 18.10.1962]

BASKAN — Cumhuriyet Senatosu Ietiiziik
teklifi {izerinde ilgili komisyon goriigmelerini bi-
tirmis. fakat rapor heniiz gelmemis bulunmakta-
dir. Bu sebeple intizar edecegiz.

3. — Cumhuriyet Senatosu Tabii Uyesi Mu-
cip Atakli’nm, Salihogluy Nazmi Siozer’e vatant
hizmet tertibinden aylk baglanmaswma dair ka-

i
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nun teklifinin Millet Meclistnce reddolunan met-

ni ve Cumhuriyet Senatosu Mali ve lktisadi Iy-

ler ve Biitce komisyonlary raporlar (M. Meclist

2/272; C. Senatosu 2/56) (8. Saywsr : 167) (1)
BASKAN — Raporu okutuyorum :

Biitee Komisyonu raporu
Yiiksek Baskanhiga

Tabii Uyesi Mueip
Atakli’nin, Salihoglu Nazini Sozen’e vatani hiz-
met tertibinden ayhk baglanmasina dair kanun
teklifi Millet Meeclisi Genel Kurulunun 30.5.1963
tarihli 87 unei Birlesiminde gorigililerek redde-
dilen gekli komisyonumuzun 18 .6 . 1963 tarihli

Cumhuriyet Senatosu

-toplantismnda ilgili Hiikiimet temsileilerinin - is-

tirakiyle tetkik ve mizakere edildi :

Bahis konusu kanun teklifi hakkinda Plin
Komisyonunun hazirladigr ve Millet Meeclisi
Genel Kurulunea reddedilen raporu ve bu hu-
susta ilgili Bakanhk temsileisinin verdigi ta-
mamlayier bilgiler komisyonumuzea da henim-
senmis oldugundan komisyonumuzca da aynen
ve meveudun ittifakiyle reddedilmigtir.

BASKAN — Rapor lizerinde soz istiyen?...
Yok. Biitee Komisyonu raporunu oylariniza arz
edivorum. Kabul edenler.. Etmiyenler... Kabul
edilmigtir. Kanun teklifi dilsmiistiir.

1. — Tunceli Milletvekilt  Fethi  Ulkii'niin
Alioglu Hiiseyin Yesiltepe'ye vatuni hizmet ter-
tibinden aylde Daglanmas: hal:kandaki kanun tek-
lifinin Millet Meelisince  veddolunan metni wve
Cumhuriyet Senatosu Mali ve etisadi lsler ve
Biitce komisyonlary raporlar (M. Meelisi 2/332;
. Senatosu 2/57) (8. Swps : 166) (2)

BASKAN — Raporu okutuyorum :

Biitee Komisyonu raporu
Yiiksek Baskanliga
Millet Meelisi (fenel Kurulunun 30.5. 1963
tarihli 87 nei Birlesiminde gériigiilerek reddedi-
len «Tunceli Milletvekili Fethi Ulkii’niin Aliog-
In Hiiseyin Yesiltepe’ye vatani hizmet tertibin-
den ayhk haglanmast hakkimdaki kanun teklifi»
komisyonumuzun 18 . 6 . 1963 tarihli toplanti-

(1) 167 swa soydr rapor bu zaptin sonunda-
dar.

(2) 166 8. Saaplr basmayaz tutanagin sonun-
dadar.
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smda ilgili Hikiimet tewsileilerinin igtirakiyle
tetkik ve miizakere edildi :

Kanun teklifinde adr gegen gahsin mali du-
rumunun orta derecede oldugu, aym: zamanda
vatan capinda bir hizmeti de gbriilmediginden
Millet Meeclisi Genel Kurulunda reddedildigi ge-
kilde aynen ve meveundun ittifakyile veddedil-
mistir.

BASKAN - Biit¢ge Komisyonu raporu ize-
rinde soz istiven?.. Yok. Biitce Komisyonu ra-
porunu oylarmiza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmistir. Kanun teklifi
dtigmiistiir,

5. — Halilogle Sadik Hangebay’a vatany haz-
met tertibinden aylhk baglanmasime dair kanun
tasarisiman Millet Meclisince kabul olunan metni
ve Cumhuriyet Senatosu Mali ve Iktisadi lgler
ve Biitce Ekomisyonlart raporlary (M. Meclisi
1/226, C. Senatosu 1/221) (8. Sayrsr : 163) (1)

BASKAN — Raporu okutuyorum :

Biitee Komisyonu raporu
Yiiksek Bagkanhga

Millet Meclisi Gtenel Kurulunun 19. 12, 1962,
22 .3 .1963 ve 29 . 4 . 1163 tarihli 19, 61 ve
79 neu hirtegiinlerinde oncelik ve ivedilikle gorii-
gtilerek kabul edilen «Haliloglu Sadik Hance-
bay’a vatani hizmet tertibinden ayhk baglan-
masma dair kanun tasarisiy komisyonumuzun
18 . 6 . 1963 tarihli toplantisinda ilgili Bakan-
ik temsileilerinin huzuriyle tetkik ve miizakere
edildi. ‘

Istiklal Harbinde Kuvayi Milliye tegkilinde
15 Mayis 1335 te goniillil olarak caligmig bilhas-
sa Cal kazasimmm Develer, Bahattinler, Ortaksy
gibi koylerde biiyitk varvarhklar gostermis ve
hizmetlerde bulunmustur. Bu husus gerek kendi
ifadesinden, gerck askerlik safahat cetvelinden
ve terhis vesikasindan ve gerekse 26 . 7 . 1931
glin ve 16440 No. lu kirmiz1 gevitli Istiklal ma-
dalyas1 vesikasindan anlagilmaktadir.

Ibraz cttigi Izmir Devlet Hastanesi Saglik
Kurulu 30 . 1 . 1959 tarihli raporiyle de bede-
nen faal hizinet goéremiyecegi hususu anlagil-
mig Izmir Valiligi kanaliyle yapilan arastirma
neticesinde dstegmen olarak 10 Eylil 1339 tari-

(1) 163 S. Saanlr basmayazr tutanagin sonun-
dadwr.

hinde terhis edilmig 16 lira asli maagla Aydin
Maarif Midiirliigiinde hizmete girmig, 25 geneyi
ikmal ederek istegi iizerine emekliye sevk edi-
lerek 3 ayda 303 lira almakta oldugu anlagil-
migtir.

Bu gahsa vatani hizmet tertibinden ayhk
haglanmas1 komisyonumuzea da uygun goriile-
rek mezkir kanun tasarismmin  Millet Meelisi
Genel Kurulunda kabul edildigi sekilde ve ay-
nen kabul edilmesine karar verilmistir.

BASKAN - Tiimii iizerinde soz istiyen?..
Yok. Maddelere gecilmesini kabul edenler... Et-
miyenler... Kabul edilmigtir.

Bir onerge var, okuyoruz :

Yiiksek Bagkanhga

Giindemin 1 nei goriigiilmesi yapilacak igler
boliimiinde bulunan (163) sira sayih kanun ta-
sartsinin Cumhuriyet Senatosunda gériiglilme
miiddeti dolmak iizeredir. Bu sebeple 6ncelik ve

ivedilikle goriigiilmesini arz ve teklif ederim.
C. Senatosu Biitece Komisyonu

Bagkam
Sahir Kurutluoglu

BASKAN — Tasarmm ivedilikle gorigtil-
mesi hususunu oylarmiza arz ediyorum. Kabul
edenler... Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

Haliloglu Sadik Hangebay’a vatani hizmet ter-
tibinden aylik baglanmasina dair Kanun

MADDE 1. — Birinei Cihan Harbinde ve
Milli Miicadelede emsaline nazaran fevkalade
hizmeti sebk eden ve halen ileri yagta bulunan
Haliloglu Sadik Hancebay’a hayatta bulundugu
miiddetee vatani hizmet tertibinden (500) lira
aylik baglanmistir.

BASKAN — Madde iizerinde soz istiyen var
mi?... Yok. Maddeyi oylarmiza arz ediyorum.
Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul c¢dilmistir.

MADDE 2. — Bu kanun yayumm takibeden
avbagindan itibaren yiiriirlige girer.

BASKAN — Madde iizerinde soz istiyen var
q1?.. Yok. Maddeyi oylarmiza arz ediyorum.
Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

MADDE 3. — Bu kanunun hiikiimlerini Ma-
liye Bakam yiiriitiir.

BASKAN — Madde iizerinde soz istiyen var
m .. Yok. Maddeyi oylarimiza arz ediyorum.
Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edilmigtir.
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Tiimii fizerinde lehte ve aleyhte siz istiyen
var m1? Yok. Timiinii oylarimiza arz ediyorum.
Kabul edenler.. Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

Kanun teklifi kesinlegmigtir, kanunlagmig-
tir.

Turizm ve Tanitma Bakanhg kanun tasar-
smin goriigiilmesine devam ediyoruz.

1., — Turizm ve Tanima Bakanlhigr kanun
tasarsinan Millet Meclisince kabul olunan metni
ve Cumhuriyet Senatosu Gecgici Komisyon ra-
poru (M. Meclisi 1/180, C. Senatosu 1/240)
(8. Saywse : 168)

BASKAN — Geciei 4 neil madde komisyon-
dan gelmistir; okutuyorum.

GECICI MADDE 4. — Bu kanunun yiiriir-
liige girmesinden sonra, Turizm ve Tanitma Ba-
kanhigmin ie ve dis tegkilatindaki ihtisas yeri
memuriyvetlere, kaldirilan Basm - Yaym ve
Turizm Genel Miidiirliigiinde gorevli olanlardan
da, lic ay icinde atanmalar yapilabilir.

Bu suretle atanacaklara, 3656 sayilln Kanun
hiikiimlerine gore, alabilecekleri maagla kadro
maast arasmdaki fark, miitktesep hak sayilma-
mak tizere ve ihtisas yeri gorevlerde bulunduk-
lan siirece verilir. ;

Bunlarn dil ve 9grenim dereceleri bakimin-
dan, 19 ve 20 nci maddelerdeki gsartlart haiz ol-
malart gerekir.

Turizm wve tamtma alamindaki ihtisaslarmi
muteber ve Miidiirler Kurulunca kabul oluna-
cak belgelerle belirtenler ve 20 nei maddenin
(¢) fikrasi hitkmiine gore, dil imtihanm ver-
mek ve lise mezunu olmak sartiyle, Bakanligin
turizm ve tamitma ile ilgili ihtisas yeri kadro-
larma, alt1 ay siire icinde atamabilirler. Bu gi-
biler, Basin Misaviri, Basin Atagesi ve birinei
simif Turizm ve Tanitma Biirosu Miidiirti ola-
mazlar.

Bu kanun yiiriirliige girdigi tarihten itiba-
ren, bes y1l icinde, gazetecilik meslekinde en az
beg yil basm kart1 sahibi olarak araliksiz calig-
mg olanlar da birinei fikrada belirtilen ihtisas
yeri memuriyetlere, ayni gartlarla atanabilirler.
Bu suretle atanacaklarm, dil ve 6grenim dere-
cesi bakimindan, 19 ve 20 nei maddelerdeki
sartlar1 haiz olmalar1 gerekir. Bunlar, bir yo-
netmelikte belirtilecek esaslar dahilinde, alta
ay siire ile Bakanlikta staj mahiyetinde hizmet
gormeden yurt disi gorevliere baghyamazlar,

BASKAN — ‘Madde iizerinde s6z istiyen
var mi? Yok. Gecici 4 neii maddeyi oylariniza
arz ediyorum. Kabul edenler... Etmiyenler...
Kabul edilmigtir.

Degigtirme vardir, actk oyunuza arz edile-
celktir.

Yiiriirlik maddelerine .ge¢gmeden 6nce Sayn
Suat Seren’in verdigi ibare ve iislup degisiklik-
lerine ait dnerge Komisyona gonderilmigtir. Bu
degigiklige Komisyon muvafakat ediyor mu?

GECQICT KOMISYON BASKANI AHMET
YILDIZ (Tabii Uye) — Ediyoruz.

BASKAN — Komisyon, madde 6 da gecen;
«Bakanlik naminas ifadesinin «Bakanlik adinay
olarak diizeltilmesine muvafakat ediyor.

, Bu tashihat1 oyunuza arz ediyorum. Kabul
edenler... Btmiyenler... Kabul edilmigtir. 6 nex
maddede bu gekilde ‘tashihat yapilmigtir.

11 nei maddede gecen «miidiirler komisyo-
nus ifadesinin, «miidiivler kuruluy geklinde
tashihi, Komisyonca uygun goriilmiistiir. Bu
hususu oyunuza arz ediyorum. Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmistir.

29 neu maddenin 2 nei fikra ve dordiineti
satirinda; «ve bunlarins ifadesi, «ve bunlarlay
seklinde diizeltilmis bulunmalktadir.

Bu tashihati da oyunuza arz ediyorum. Ka-
bul edenler... Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

6 ner bolim yliriirlilk ve yiiriitme madde-
lerini okutuyorum.

MADDE 39. — Bu kanun yayimm tarihinden
15 giin sonra yiiriirliige girer.

BASKAN — Madde iizerinde s6z istiyen
var m1? Yok. Maddeyi oyunuza arz ediyorum.
Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

MADDE 40. — Bu kanunu Bakanlar Ku-
rulu yiiriitiir, '

BASKAN — Madde iizerinde s6z istiyen
var mt? Yok. Maddeyi oyunuza arz ediyorum.
Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

Uzerinde, lehte ve aleyhte ¢6z vermek miim-
kiindiir. Saymn Turhangil, Saym Agmrnash ve
Saymn Kurutluoglu soz istemiglerdir.  Aneak
Tiiziik geregince bir kigi soz alabilir. Saym
Turhangil? Yok. Saym Agirnash, lehinde mi,
aleyhinde mi?

NIYAZI AGTRNASLI (Ankara) — Lehte
efendim,
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BASKAN — Buyurun.

NIYAZI AGIRNASLI (Ankara) — Kanuna
ne gekil verilmig olursa olsun, Bakanlhigm bu
mevzuu bir gelir kaynag: olarak ele alacagini
ve bir Turizm Bakanligi halinde caligacagim
umarak memleketimize kanunun hayir, ugur ve
kazane getirmesi temennisi i¢in s6z almig hulu-
nuyorum.

Muhterem arkadaglar, bu konu Sayin Cevat
Acikalin’in yumusgak, seyyal ve bilimli ifadesin-
de yerini buldugu gibi bu bir 1atilokum kazang
igidir ve hakikaten memleketimizin muayyen
turistik mintakalarimn yabancilara, cazip ‘hale
getirerek ve getirdigimiz misbette  tanitmak
yolunu Bakanhigin tutmasini, buralarda saghk
tesislerini, ikamet gartlarini, yemek ve eglence
gartlarmi cok siki kontrol altina alarak turis-
tik belge ve kazanc vasitasi olmaktan artik ¢1-
karlmasim wve kurtariimasmi ehemmiyetle te-
menniye deger goriiriim.

Gercekten hichir deZigiklik yapmaksizin sa-
dece turistik belge temin etmek yoluna giderek
daha fahig fiyatla mal slirme yolunu tercih
edenler meveuttur.

Bizim i¢ turizmde, yilin sikintili bir caligma-
sindan sonra 15 giinlilk, bir aylik bir dinlenme
devrini, caligan insanlara, memurlara, igecilere
ehven fiyatla kendi biitcelerine uygun bir fi-
yatla saglamamiz ne kadar lizumlu ise bunu
inkigaf ettirerek dig turizme raghet edecek se-
viyeye cikarmak o kadar zaruret halini aliyor.
Burada miihim bir konu, hizmet erbabinm ye-
tigtirilmesidir. Hizmet erbabindan kastim,
gliphesiz otel miidiirl, twotel personell, garson
v. 8. dir. Maalesef genig mikyasta bunun yok-
luguyla karst kargiyayiz. Memleketin neresine
giderseniz gidin, bir muayyen gayrimiislim va-
tandag ziimresi harie, bu *hizmetlere nedense
kolay uyamiyoruz. Bunlar: kurslara, meltep-
lere gondermek, icabederse yabanei memleket-
lerde kursa tabi tutulmalarimi saglamak sure-
tiyle, miigteriyi memnun edecek nitelige erig-
tirmek zorundayiz. Bu, birinei planda yer ahir.
Ehemmiyetsiz gibi goriiniir ama birinei plinda
- yer alr.

Bir otelin iyi bir miidiirii olursa elbetteki
otelin kotli olmasi imkanm birakmaz. T.okan-
tasim miikemmel bir gekilde kullandirmak, ye-
meklerini, bilhassa yabancer turistleri memnun

edecek sartlarla hazirlatmak imkinmm elinde
tutar.

Ben, igin tamtma cephesi
durmuyorum. Tanitma, turizmin geligmesi nis-
betinde olmali ve onun fevkine cikmamalidir.
Sozlerim yanlig tefsir edilmesin. Tanmitma de-
gil, bir miiddet i¢in belki de tamitma devrini
vasamak, belki de bir miiddet icin icimize ‘fyice
kapanmip ta soyle kalkinma devresinden sonra
tamitma yoluna gitmek lazimdir.

Neyi tanttacaksiniz? Ne turistik tesisleri-
miz itibariyle, ne yollarimiz ve ne de illerdeki
emniyet gartlarimiz itibariyle kendimizi fazla
tamtacak bir durumumuz yok Ama, hemen
inkigaf hamlelerini yapip, bu inkigaf hamlele-
riyle muvazi olarak tamtma yoluna gitmek
elbette ki Hizumludur, zaruridir. Bunun 6lecii-
siinde niein titizlikle durmus oluyoruz? Bunun
oleiisii sudur: Meseld, Antalya havalisi bugiin
otel, lokanta, gazino vesair gartlar: ile bir mev-
simde bin turisti alabilecdk durumda ise, bizim
yvapacagimiz biiyliik propagandalarla oraya 20
bin turistin gelmesi demek, gelecek senelerde
500 turisti de kaybetmemiz demektir. Ciinki
giden, «aman illallah bir daha gitmiyelim»
diyecektir. : '

tizerinde fazla

Memleketimizin turizmi aleyhine yabanca
mnemleketlerde  ticari zihniyetle, rekabet zih-
niyetiyle hareket edenlere gelince; zaten ha-
zir ve mitteharrik kuvvetler meveut olduguna
give bir taraftan propagandalarimizla onlam
agmamiz ve tesirsiz kilmamiz, bir taraftan da
propagandalarla yine bu
kaynaklardan ve fakat her
1alde Devletin dzami dlelide kredi kaynakla-
rimr saghyarak, bilhassa ozel sektore bu saha-
la genig yatirim  imkénlarmi tegvik  etmek
yolunun, bir Hitkiimet politikasi olarak tutul-
mas1 zaruretine deginmek isterim. Bu mesele,
bu diva, gercekten sadece bir turizm vekaleti
divast degildir, bir Hiikiimet déavasidir. Isin
ehemmiyetind idrak etmig nitelikte ve idealizm-
de olan saym vekil bu tegkiliti yeni eleman
ve cihazlarla tegkilatlandirirsa - tabil meveut-
lara ilaveten tegkilit, vazifesini en iyi bir gekil-
de yapabilecek hale gelmig olur. Bu arada hie-
bir kayrrma yoluna gidilmemelidir. Bunun {ize-
rinde bilhassa parmak basarak duracagim. Sa-
yin Yildiz, zannederim ilk giinkii konugmasmda
bdyle bir gey olmadigimi ifade etmiglerdi. Boy-

atepet  ve olelili

faydalanmamiz
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le bir yey vardw. Bunu, sonra kendilerine 'is-
men de, yerlerini zikrederek te anlatayim. Bu-
-adan agiklamamiz dogru olmaz. Bunlarr initi-

hanlara tabi tutarak ve geri cagnarak yeni,
gercekten Lkabiliyetli elemanlarla dis  tegkila-

timizt da tasnamlamak saretiyle biz memleketin
hekas1 dévasiyle biiyilk mikyasta alikah bir
gelir meselesi olarak bhu igi ele almasini bilhas-
sa bir Hiiklimet meselesi olarak buna da on ayak
olmasinr Saym Turizm Vekili arkadagimdan rica
ederek, memlekete, yeni kanunun ve yeni teg-
kilatin hayir, ugur ve kazane getirmesini temen-

ni ederim. Allah muvaffak etsin. Tegekkiir
ederim.
BASKAN Buyutun, Saym Ozgiines.

MEHMET OZGUNLS (Tabit Uye) — Sa-
yii BagiRan, Cuehuriyet  Senatosunua Sayin
liyeleri, buradaki miizakereler de gostermigtir
ki, bu kanun tasarist iyi haziclanmanugtie, Ge-
relk almdigr sistem ve gerekse getirdigi organi-
zasyon dolaywsiyle Yuce Heyetinizin yaptig de-
gisikliklerden sonra da bu kanunun Tirk 'Tu-
rizmine muhtacoldugu, siddetle snuhtacoldugn
dinamizini getirmiyecegine inantyorum. DBu se-
bepie ben su kanaatteyim ki, daha uzun ylar
Tirk Turizmi yas smmirmmi bu kanunia agann-
yvacaktir. Ingalleh  istikbal beni tekzibeder.
Bundan en ¢ok sevinecék insan da yine benim.

Hiirmelerimle hepinizi selamlarmm,

SASKAN -
geregince, tlimil iizerinde leh ve aleyhte iki Sa-

leitliziigiin 110 neu maddesi

vin lye konugmugtur.

fetiizkgiin 137 uci maddesinin 6 ner fikras
geregince, oylarim actklmnadan dnee veeiz su-
rette saym diyeler de leh ve aleyhte soz isteme
hakkina sahibolduklarindan, Saym Kurutluog-
lu’'na bu maddeye gire soz veriyorum. Buyu-
run efendim.

SAHIR KURUTLUOGLU  (Cumhburbaska-
nimea 8. U.) — Saym Bagkan, Cumhuriyet Se-
natosanun saygi deger iyeleri, evveld kulla-
nacagim beyaz oyu hangi mueip sebebe dayana-
rak kullanacagim izah  sadedinde bana siz
vepmis olmasindan  dolayi Sayvin Bagkana  te-
sekkiirlerimi arz ederim.

Muhterem arkadaglavum,
igaret etmekte fayda gormekteyim: Kn iyd, ivi-
nin daima digmamdir. Bu itibarla kanun ta-
sarist belki miikemmeliyet ifade edecek hir se-

bir  miiteariteye

28.6.1963 0O:1

viyeye ulagmanug olsa bile memleketin mauhta-
coldugu Turizm ve Tanitma Bakanhigi tegkila-
i karuluguna ajt kanunun Senatoda gordii-
@it hassasivet ve aldka, bir dinamizm yarata-
cak mahiyet tagidigr icin Senatonun gayvetle-
ri istikbalde hoga gitmiyecektiv. Kanunlarm
mitkemeliyetinden ziyade, tatbik edeeek ol-

lerdeki ¢hliyeti on planda tutarsak belki aradalki

fark: telati etmisg olabiliriz. Bu itibarla aleyh-
teki igarctlere bu suretle cevap vermis oluyorun.

Muhterew arkadaglarim,  tarihi - degerleri,
tabil kaymetlerl, medeniyet kaynaklariyle bir
hazine olan  yurdumuzun bu zaviyeden, tu-
rizin bakimmdan  layik oldugu seviyeye ulag-

firidmasimdaki  gayretlenin, istikbale emniyet-
le bakmanin  inancindan dogdugu kanaatin-
deyim. Anecak, mweselenin, Turizm ve Tanitma
Bakanbgimno ihdasiyle dig  turizmi hallede-

ceik hir mesele  olmadigr  kanaatindeyim. ¢
turiznin  yerlegmesi, digtan memlekete turist

celbinde bliyitk bir destek olacaktir. Bunun
sebebi gayet hasittir: '

Yedi iklime  dayanan  glizel ywrdumuzun,
vesil su icerisinden heyaz su akan Munzur
vidisi, tarihi  degerleriyle Ilirzurum’u, Diyar-

glinesi, mavi
denizi, parlak semasiyle Avrupanin hasret cek-
tigi sahilleri.. Bunlarmn  her birisi ayrm bhirer
kiymek ve hirer degerdir. Ancak bir geyi ta-
tamtmalk, bir seyi
dirmek, bir seye inanmadan inandirmak miim-

bakirnt Konya'si, v.s. si. Sieak

nimadan sevimeden  sev-

kiln olmadigma gorve, sadece bir tegkilat ka-
nunu degil muhterem arkadaglarim, her bi

olarak, wmilletvekili olarak,
{iniversitesiyle, basim ile, halky ile ber geyi ile
istikbalimizi  bagladigimiz  turizine  yardimla-
izt katre katre, damla damla

ancak  temin edebilecegiz,

rimizin senator

eklemekle is-
tikbalin emniyetini
Bu itibarla bir lkwuluy kenunu ile her ge-
vin oldugunu ve bittigini kabul ctinek mimkiin
degildir.
Yeni kurutan ve bu kanunla vazileleri thyin
ellerde

ve tahaidedifen  hakanhgm ehliyetii

kendi gayesine  ulagmasint  temenni ederken

bu teskilita, istikbalde memlckete getirecegi

faydalar  ve  gorvecegt  hizmetler bakimmdan
hasaridar  diler hepisini gimdiden tebrik ede-
rini.

Hirmetlerimle. (Alkiglar)
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BASKAN — Turizm ve Tamtma
g1 kanun tasarisi acik oylariniza
tir.

Bakanh-
arz edilecek-

6. — Birlegmis Milletler Teskildty tarafindun
gkarilan 200 000 000 dold@rhl bonodan 100 000
doldrhk Ekwsmmn satinalmmast hususunda -
kiimete yetki verilmesine dair kanun fasarisinm
Millet Meclisince kabul olunan metnt ve Cum-
huriyet Senatosu Mali ve Iktisadi Igler ve Biit¢e
komisyonlary vaporlars (M. Meclisi 1/356, (.
Senatosu 1/237) (8. Saywsr : 164 (1)

BASKAN — Maliye Bakam yok. Bir defa-
va mahsus olmak iizere gelecek hirlegime hi-
rakilmigtir.

7. — Sendikalar Kanunvw teklif ve tasari-
stmn Millet Meclisince kabul olunan melni ve
Cumhuriyet Senatosu Gegict Komasyon rapori.
(M. Meclisi 1/286, 1/382; C. Senatosu 1/216)
(S. Saysr : 161) (1)

BASKAN — Gecici Kominyon, Galigma Ba-
kam? Burada. Geciei Komisyon raporunu oku-
tuyorum.

Turizm ve Tamtma Bakanlhigi kanun tasa-
rsina acitk  oylarmi  kullanmiyan saym  lye-
ler latfen oylarma kallansinlar.

Geciel Komisyon raporu
Nendikalar kanunu teklifi ile Isci ve Is Veren
Sendikalart kanunu tasarisint ve Toplu  Sozleg-
me, Grev ve Lokavt kanunu tasarisin incele-
mekle gorevli Gecici Komisyon raporw

Komisyonumuz, Millet Meelisinin 26 Nisan
1963 giinkit 78 nei Birlegiminde, Bursa Millet-
vekili Ibrahim Oktem, Istanbul Milletvekili Coy-
kun Kirea, Trabzon Milletvekili A. Sakir Agan-
oglu ve Izmir Milletvekili Seref Baksikin Sen-
dikalar kanunu teklifi ile Isei ve Ig Veren Sen-
dikalar1 kanunu tasarisinin birlestivilerek go-
riigiilmesi neticesinde ivedilik ile kabul edil-
mig olan metnini, yine Millet Meclisinin  aym
birlesimde ivedilik ile kabul edilmis olan Top-
lu Sozlesme, Grev ve Lokavt kanunu tasaristile
ilgilerini de g6z Oniinde tutarak, Hiikiimet
acina Cahisma Bakaminin bagkanhgimda Ada-

(1) 161 S. Sayilr basmayazr tutenagin So-
nundadar.

hakanhllar  yiiksek ercceli
wemurlarimdan kurulu bir heyet  ile teklif
sahiplerinden Istanbul Milletvekili Cogkun Kir-
huzurunda inecelenmis  ve agsagidaki hu-
suslar kararlagturilmigtir

I, Komisyonuniuz, Millet
bul edilmig olan metni esas
gormiustir.

let ve Calgiia

ca’nin

Meclisince  ka-

itibariyle uyguu

2. Komisyonumuz 1 nei maddeyi aynen ka-
hul etmigtir.

3. Komisyonunuz, 2 nei
bendinde igei sendikas: liyeligi bakmundan yer
alan unsurlardan biri olarak «Hizmet aktine
gore cabhigtirilmas- halini  yeterli  bulmuyarak,
diger unsurlar iein zikredilmis oldugu gibi,
bu sikta da, bu akte gorve caligmayr meslek
edinmig olmayt esas almay! uygun gormigtii.
Du suretle, geeici igcilerin durumun  tamamiyle
teminat altima alinmig olmaktadir.

2 nei bendde, hazi hallerde isei  niteligi ta-
guntyan kawmu hizmeti gorevlilerinin istisnaen
dahi olsa kendileriyle aynt mahiyette gorev-
ler yerine getiren ve hizmet aktine gore cali-
san igcilerle hir arada sendika kurabilmelerine
cevaz verilebilecegini  diiglinerek, igsei niteligi
tagtmiyan ‘kamu  hizmet gorevlilerinin  hangi
hailerde bu kanuna gore isei sayilanlarla bir
srada sendika kurabileecklerini ve hangi hal-
lerde kuramiyacaklarim bu konudaki ozel ka-
nunun diizenlenmesinin  uygun olacagr netice-
sine varmig ve hu itibarla, bu bendde yer alan
«kendi aralarimda» ibarelerini eikartmistir.

maddenin 1 ndi

daha sarih bir
tegekkiillerinin
kurullarinda, haysiyet divanlarmda
ve diger yonetim ve denetim  iglerinde goérev
aling olanlarin alehitlak sendikalara iiye olma
hakkmin degil; fakat, sadece v ig¢i sendikasin-
daki tyelik haklarmin gorevleri siiresince de-
vam eétmesini uygun gérmiistiir. Bu suretle, hizi
kimselerin cok kisa bir siire bu kanuna gore
igel vasfim  alarak sendika ‘kurmak suretiyle
bu kanundan muvazaa suretiyle istifade etme-
leri dnlenmistir,

Komisyonumuz, 3 neil bendi
gekilde kaleme almig ve isel

vonetim

) )

4. Komisyonumuz, 5 neii maddenin 3 neii
hendini, 2 nei maddenin 3 neii bendindeki degi-
giklige miitenazir olarak degigtirmistir.

5. Komisyonumuz, 4 mneii maddeyi metne
daha ziyade sarahat veren hézr degigikliklerle
kabul etmigtir,
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6. Komisyonumuz, 5 neci maddeyi, ban
onemsiz redaksiyon degigiklikleriyle kabul et-
migtir.

7. Komisyonumuz, 6 ne1 maddede redaksi-
yona miitaallik baz degigiklikler yapmis ve
2 nei bend hitkmiiniin istisnalar1 arasina ihti-
yarhik veya daimi maltliyet aylign baglanmg
olmasm «da ilive etmeyi uygun goérmiigtiir.
Bu suretle, igten cekilen igciferin sendikadan
da cekilmesi halinde daha {i¢ ay siireyle aidat
0dememeleri onlenmig olmaktadir.

8. Komisyonumuz, 7 nci maddeyi aynen
kabul etmigtir.

9. Komisyonumuz,
kabul etmigtir.

10. Komisyonumuz,
kabul etmigtir.

11. Komisyonumuz,
kabul etmigtir.

12. Komisyonumuz, 11 nei maddeyi, kuru-
culuk gartlam arasina, kamu thizmetlerinden

8 nci maddeyi aynen
9 neu maddeyi aynen

10 neu maddeyi aynen

mahrum edilmig olmamak ve Tiirk¢e okur - ya-.

zar olmak gartlarm da iléve suretiyle aynen
kabul etmigtir.

13. Komisyonumuz, 12 nei maddeyi baz
onemsiz ilivelerle aynen kabul etmigtir.

14. Komisyonumuz, 13 ncii maddeyi, sendi-
kalarm birlesme kararlarimi genel kurullarinda
ayrr ayr almalarim gerektiren gekilde 6 ner
bendde degisiklik yaparak kabul etmigtir. Bu
maddeye ayrica, ig kolu esasina gore kurulu sen-
dikalarin konfederasyonlara iiye olmas) gikla da
eklenmigtir.

.16, Komisyonumuz,
kabul etmigtir.

17. Komisyonumuz, 16 nci maddeyi, mat-
labim degigtirerek aynen kabul etmigtir.

18. Komisyonumuz, 17 nci maddeyi, baz
onemsiz redaksiyon degigiklikleriyle aynen ka-
bul etmigtir.

19. Komisyonumuz, 18 nei maddeyi, bz
onemsiz redaksiyon degigiklikleriyle aynen ka-
bul etmigtir.

20. Komisyonumuz, 19 ncu maddeyi aynen
kabul etmigtir.

21. Komisyormrumuz, 20 nei ‘maddenin 1 nei
bendinde yer alan teminat hitkmiine gore yeni-
den ige almacak olanlarmn eski dglerine veya
diger bir ige degil de; eski iglerine veya eski

15 nei maddeyi aynen

iglerine uygun diger bir igse alinmalarni sag-
liyacak bir ek teminat ilave etmigtir.

22. Komisyonumuz, 21 nei maddeyi ayuen
kabul etmigtir,

23. Komisyonumuz, 22 nei maddeyi redak-
siyona miitaallik baz1 degigikliklerle aynen ka-
bul etmigtir,

24. Komisyonumuz, 23 ncii maddeyi redak-
siyona miitaallik baz1 degigikliklerle aynen ka-
bul etmigtir.

25. Komisyonumuz, 24 neii maddeyi avnen
kabul etmigtir.

26. Komisyonumuz, 25 nei ‘maddenin 2 net
bendine sube kongreleri sikkmi da ekleniislir.

27. Komisyonumuz, 26 ner maddeyi aynen
kabul etmigtir.

28, Komisyonumuz 27 nei maddeyi ayuen
kabul etmigtir.

29. Komisyonumuz, 28 nei maddeyi aynen
kabul etmigtir,

30. Komisyonumuz, 29 necu maddeyi mat-
labm degistirerek aynen kabul etmigtir,

31. Komisyonumuz, 30 ncu maddede girev-
1i mahkemeyi asliye ceza mahkemesi yerine ig
davalarma bakmakla gérevli mahkeme olaralk
tesbit etmeyi hukuk diizenimizin genel esaslari-
na daha uygun gormiistiir. Maddede, bu degisik-
lige miitenazir diger degisikliklerde yapilmigtir.

Ayrica; Medeni Kanun kayyimlarin denet-
cilik yapmalarimi derpis ctmediginden, 9 neu
maddenin 4 neil fikrasmi da tadil etmigtir.

32, Komisyonumuz, 31 nei maddede redak-
siyona miitaallik baz1 degisiklik yaptiktan bag-
ka, 2 500 lira tutarindaki agir para cezalarim

tenazurw temin bakumindan 2 000 liraya indir-

migtir. Komisyonumuz, ayrica belli bir siirc
icin sendika yoineticisi olmama cezasini, Top-
lu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununda
yer alan biz kanun dign grev ve lokavt fiille-
rine girigenler icin muhafaza ederek bu siireyi
beg yildan ii¢ yila indirmis ve diger hallerde,
ezelimle, yiiz kizartier suglarin iglenmesi halle-
rinde bu yasag1 siiresiz olarak vaz’etmeyi daha
uygun bulmugtur. Komisyonumuz, bundan bag-
ka, 20 nei maddenin 1 nei bendinde yer alan
vasaga aykir1 hareket halinde ig veren icin
hukuki mieyyidelerden gayri cezai miieyyi-
de de vaz’edilmesini uygun goérmiistiir.

33. Komisyonumuz, 32 nei maddeyi aynen
kabul etmigtir.
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34 Komisyonumuz, 33 neil maddeyi aynen
kabul etmigtir.

35, Komisyonumuz, 1 nei geciei maddeyi
aynen kabul etmistir.,
36. Komisyonwmuz, metne, bu kanunun

viriielige girmesinden Onece mer’i mevzuat ge-
regincee iy yverlerinde sceilmis olan igei tewmsil-
cilerinin durumunu tanzim eden bir geciei mad-
de daha ilave etmigtir,

37, Komisyonumuz, 34 neil maddeyi aynen
kkabul etinigtir.

38, Komisyonumuz, 35 nei maddeyi aynen
kabul etmistir,

39. Genel Kurulun tasviplerine o6necelik ve
ivedilik ile arz olunmak tizere Yiiksek Baskan-
liga saygr ile sunular.

BASKAN — Sendikalar kanun teklif
ve tasarisi iizerinde s6z alan saym liyelerin
isimlerini okuyorum.

Cavit Tevfik Okyoyuz, Ozel Sahingiray,
Omer Ergiin, Niyazi Agirnash, Tarik Remzi
Baltan, Ahmet Yildiz, A. Nusret Tuna.

NEVZAT SENGEL (Cumhurbagkanmea S.
S. U) — Saym Bagkanmim, usul hakkinda soz
istiyorum.

BASKAN — Saymn Sengel hangi hususta usul
hakkinda?

28.6.1963 0:1

NEVZAT SENGEL (Cumhurbagkaninca S.
U.) — Efendim, ¢nemli bir kanunun miizake-
resine baghyoruz. Fakat vakit ogleye yaklag-
tigindan belki s6z alan arkadaglarim konugmala-
r1 bitmiyecek. Hem ekseriyet de yok. Onun ig¢in
ogleden sonra veya yarina gorigmeleri talik
edelim.

BASKAN — Bfendim, belki tiimii tizerinde
goriigmeler aksama kadar devam edebilir.

NEVZAT SENGEL (Cumhurbagkanmnea S.
U.) — O halde yoklama yapilsin.

BASKAN — Onun da sekli var,

Buyurun Saym Caga. (Giiriiltiiler)

ESAT CAGA (Cumhurbagkanmea S. U.) —
Efendim, bendenizin de ismi yazilmigti. Niyazi
Agirnashi’dan sonra bendenizin ismimin olmasi
lazim.

BASKAN — Grev ve Lokavt Kanununa yaz-
miglar sizi. Grev ve Lokavt Kanunu igin 86z is-
tiyenler: Cavit Okyoyuz, Niyazi Agirnash,
Omer Ergiin, Esat Caga, Fethi Tevetoglu, Ah-
met Y1ldiz, Ozel Sahingiray, Tarik Remzi Bal-
tan.

Saym Caga, tavassut ettirdiginiz sahis her
halde yanlishk yapmig olacak. Sizi de buraya
yaziyorum.

(5 iiye ayaga kalkarak yoklama yapilmasim
istediler.)

5. — YOKLAMA

BASKAN — 5 kisi ayaga kalkarak yoklama
yapilmasini istiyor.

Yoklama yaptiriyorum.

(Yoklama yapildi.)

BASKAN — Yoklama neticesini bildirmeden
once bir hususta aciklama yapmak meecburiye-
tindeyim.

Biraz onece Saym Esat Caga isminin okunma-
mig oldugunu, s6z istemis oldugu halde isminin
vazilmamis oldugunu ifade ettiler. Bununla, soz
istemig oldugu halde Riyasetin kendilerini yaz-
mamig oldugu zehabima kapilmamasi icin ifade
edelim ki, Sayin Esat Caga kendisi 6z almak
iein ne miiracaat etmis, ne de bir yazi1 gonder-
mistir. Ancak, Saym Niyazi Agirnasl’ya kendi-
sini de yazdirmak icin ricada bulunmus, Saym
Niyazi Agirnash kendisini yazdirmis, Sayin Esat

Caga’yr yazdirmamistir. Bu sebeple Riyasetin
her hangi bir sekilde ihmali mevzuubahis de-
gildir, arkadaslar. (Alkislar)

ESAT CAGA (Cumhurbagkanmea 8. U.) —
Ben Riyaseti itham etmedim.

BASKAN — Ifade ettiniz, yazilmamigim de-
diniz. Bu sekilde Riyaset Divam beni yazma-
mig derseniz, elbette ki, bu aciklamayr yapma-
ya mecburum.

OZEL SAHINGIRAY (Istanbul) — Efen-
dim, ben konugma sirami1 Saym Esat Caga’ya
veriyorum.

BASKAN — Saym Ozel Sahingiray s6z sira-
sm1 Sayin Esat Caga’ya vermistir. Sendikalar
Kanunu goriigiiliirken ikinei siraya geemis olu-
yorsunuz.

— 33T —



C.Senatosu B:82 28.6.1963 0O:2

Yoklamada yeter sayt teshit edilememistir.
Gerel Nizamnamede bir saat  sonra toplanmak
kaydi vardr, fakat bir saat sonra mesainin bit-

mesi nazara alimarak saat 14,00 te toplanmak
izere oturuma ara veriyorum.
Kapanma saati : 11,10

I1KINCI OTURUM
Acilma, saati : 14,00

BASKAN — Bagkanvekili S8irr1 Atalay
KATIPLER : Ahmet Naci Ar1 (Kirklareli), Ahmet Cekemoglu (Sivas)

e

BASKAN — Birlegsime devam ediyoruz.

3. — BASKANLIK DIVANIININ GENEL KURULA SUNUSLARI

3. — Tabii Uye Mehmet Ozgiines’in, Bagkan-
hgm, tasar: veya tekliflerinin, maddelerinin go-
riigiilmest bittikten sonra, tiimii dizerinde Igtiizii-
giin 110 ve 137 nct maddelerine istinaden lehte
ve aleyhte olmak iizere dovt iyeye soz verdiging,
kendisi ancalk 110 ncu maddenin  tatbikr kana-
atinde bulundugundan bu konu dizerinde yazl
olarak aydwmlatiimasing bildiren dnergest

BASKAN —- Sayin Ozgiines'in usul ile ilgili
hir dnergesi vardir, okatuyorum.

Cumhuriyet Senatosu Baskanhgia

28 Hazivan 1963 giinti  Cumhuriyet Senato-
sunda Turizm ve Tamtma Bakanhg: kanun ta-
sarisimin tiinit aerk oya konulmadan onee Sa-
vin Bagkan iki lehte ve bir aleyhte olinak fize-
re ile zata soz verdiler. Bu duruma gore, Saymn
Bagkanmn, agk oya konulacak kanun tasarilari-
nin maddeleri tizerindeki gdoriismeler bittikten
sonva 10 wew maddeye eove bivi lehte ve hiri
aleyhte olmak tzere iki zata, aymea 137 nei
maddeye gore de biri lehte ve biri aleyhte ol-
iak tizerc iki zata yani ceman dort zata soéz ve-
vilebileeegi kanaatinde  olduklart anfasilmakta-

dar.

Ben, bir kanun tasarist agk oya konulsun
veya konulmasim, maddeler lizerindeki "goriig-
meler bittikten sonra 110 neu ve 137 nei madde-
lerin bu sarahati karsisinda hiri lehte ve bhiri de

i
i
i
|
|

aleyhte olmak iizere yalniz birer zata soz veri-
lebilecegi kanaatindeyim.

Gelecekte bir usul hatasina dilgmemem iein
Bagkanlik Divaninin bu husustaki kanaati hak-
kida yazihi olarak aydinlatilmami arz ederim.

Mehmet Ozgiines
Tahil Uye

BASKAN — Saym Ozgiines, dnergesinin so-
nunda Baskanlik Divaninin gortigiinii sormakta-
dir. fetiizitk wmumi heyete tatbik edildigi sira-
da o siradaki Bagkanimm goriigii ve kendi anlayi-
gina gore tatbik edildigi cihetle wiisaade bu-
yurursaniz evvelad ben burada  tathik tarzum
Yiiksek Heyetinize hiirmet duygularimla hera-
her arz etiek isterim.

8 nei bap; kanunlarin miizakeresi. 110 neu
maddeyi aynen okuyorum :

«Layiha veya teklifin maddeleri {izerinde
mitzakere bittikten sonra heyeti umumiyesi hak-
kinda lehte ve. aleyhte sz soylemek istiyenler-
den yalmiz birer mebusa ruhsat verilir.»

Bap 12, reylerin istihsali, 137 nei
okuyorum.

maddeyi

«Avik rey su suretle istihsal olunur:
Iptida, mebuslarin davetine mahsus
rak e dakika mitddetle calinir.

cmgl-

Her mebusun dizerinde, ismi yazili heyaz,
kirmiz ve yesil renkli, rey varvalkalar: bulunur.
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Beyaz varaka kabulit, kirmizi reddi, yesil
istinkafi mutazammindir.

Reye baglamadan evvel Rels, reylevin reyi
tazaminun edecegini kisaca soyliyebilir.,

Reye miiracatten evvel mebuslar reylerinin
gayet veciz bir surette esbabr mucibelerini kiir-
sitden  soylemek isterlerse, Relis lehte
aleyhte yalmiz bbirer zata ruhsat verébilir.»

110 weu maddede, ‘hiitiin kanunlarm tiimi
iizerindeki goriigmeler bittikten sonra hicbir
kayit ve sart olmadan tiimii {izerinde leh wve
aleyhte hirer saym liyeye 86z werilir, denmek-
tedir,

137 nei madde ise, acik oydan 'bahsetmekte
ve aclk oy sirasinda saywm dlyeler ancak veciz
surette, yani kisaca nicin  kirmizi veya ibeyaz
oy vereceklerini anlatabilmek ic¢in  lehte ve
aleyhte ki kisi 96z soylemek isterlerse Bagkan
kendilerine <6z verebilir, demektedir. Bu se-
beple 110 nen malddedeki $6z ayr1, T37 nei mad-
dedeki soz isteme ayrdir. Ve hen bundan 6n-
ce de Sayin Gebologlu’na ve «iger arkadaglara
137 nei madde dizerinde ayriea soz verdigim wi-
bi, ‘hagkamhklarm siyasi parti mensubu clmay
nazar itiharva aldiklar: bir devirde, [Ietiiziigiin
110 nen maddesi islemedigi halde 137 nei mad-
deyi zorlamis ve cofu zaman 137 nei maddeve
gore oz alnng bir avkadasiizim.  Hem tathi-
katindan kendim istifade etmis, hem de tathi-
katta  saym diyelere hu wolda siz vermis bhu-
lunmalkbayun.

Ve

Bu sebeple tathikatim,
gun ve verindedir.

nizanmameye 1uUv-
Ama yimdiyve kadar savmn
liveler bu 137 nei maddenin 6 ner fikvasim eok
az kullanmis ve hu yolda cok wz sz istemisler-
se,  Rivasetin elbette bunda bir kabahati yok-
tar.

Az kullanilan bir madde oldugu icindir ki,
kullamildigr zaman acaba nicin kullanidy dive
hatirtara hiz 'hususlar gelmektediv.,

Riyaset vazifesini midrik ve yaptigi seyin
gavet dofru ve yerinde oldugu fikvindedir.
Buna ragmen Saymn Ozgiines, meselenin Bay-
kanhk Divanma da gotidiilnresing istemelktedir-
ter. Bagkanlik bir yandan da dnerigesini gitii-
recek ve Bagkanlik Divannun goriigtin,
kanirk nasi! karar verinse,
deburaya getirceegim.

Sendikalar Kanunu iizerinde
devam ediyoruz. Noz alantam ‘tekrar

Bas-
bu karar o yekilde

goriigmelere
okuyo-

rum:  Saymn Cavit Okyayuz, (Saym Sahingi-
ray s0z hakkmi Saymn Fsat (faga’ya vermigler-

dir)  Saym Esat Caga, Saym Omer Trgin,
Saym  Niyazi Agumash, Sayvin Tark Remuzi
Baltan, Saym Ahmet Y:kdiz, Savin Nusvet

Tuna ve Saym Akif Fyidogan.

Sayin Sahingiray, 6z hakkizin taman-
n1 mi verdiniz,
sunuz?

OZEL SAHINGIRAY (istanbul) — Tama-
mint verdim efendim.

voksa s6z swasma giviyor mu-

BASKAN — Saym Sahingiray sz hakkmmn
tamamini Sayin Bsat Caga’ya vermiglerdir.

Gruplar adina soz alanlav basa gececekler-
dir.

Saym Okyayuz. buyurun.

MEHMET UNALDI (Adava) -— Hitkiimet
nerede? ~

BASKAN — Hitkiimet burada.

A, P. GRUPU ADINA CAVIT TREVIIK
OKYAYUZ (fcel) — Saym Bagkan, muhte-
rem arkadaglarmm. Hakkm ve hakikatin za-
ferl, insanhgm tarthi hoyunea yolunda {imit-
le ve giivenle miicadele ettigi faziletli hir ger-
cek olarak bugiin de tikir hayatinuza ‘hiitiin
kuvvetiyle hitkmetmeltedir.

Biz Adalet Partisi olarak; iunitle ve gi-
wvenle bekledigimiz nmuzaffer yarmlamn kuru-
Iusuncka emek sahibi hiitin vaben docuklarinm
haklarm  koruyacak; bu sahala adalete ‘ha-
vat ve hiivivet verecek. ‘hakikatin kazanilwa-
s hizmet edecek Sendika Kanununu bu 6l-
hayatmzda en thayirh
kanunu

cit icinde demolkratilk
hamlelerden
memnuniyetle kavsihiyoruz.

hiri olarak eoriiyor ve

Senelerce evvel emek sahibl celanlarin top-
lanarak degerlendirecekleri her hangi organi-
zasyonun, sosyal hayat «iizeni ve iktisadi ge-
ligmeler icin tehlikeli olabilece@i kabul edilen
Bat1 aleminde hueiin, hiir
hitrriyetlerin dentlkrasinin -

tamamen  aksine;
sendikalarmn, ve
en onemli koruvuensu ve iktisadi geligmede ve
istihsal sartlarmim miispet dleiiler deinde kiy-
metlendirilmesinde en mithim ve faydali
unsur oldugun  minakasasiz  kabul edilmekte-
dir.  Adalet Partisi prograimmda bhu kanaata
sahibolan; emek ile sermaye arvasindaki catis-
malart  dnlemeyi: bu iki istihsal  unsuwrunun

thire
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kargilikl sevgi ve saygl duygular: icinde ahenk-
1i olarak caligmasim saglamayi; iktisadi kal-
kimmanin temel sartlarmdan ‘biri  saymigtir.
Tktisadi kazane ve menfaat gruplam arasinda

hukuki; maddi ve minevi taazzuvu ve tegek-
killii  ‘bakymindan igei wve ig veren 'kuvvetini
kargihikh olarak tamamen temsil edebilmek
glicline sahip, hukuki ve kuvvetli organlar

halinde 1igliyen sendikalar; gercek odur ki;
demokrasinin, halk irade ve ‘idaresi nizaminm
temel milesseselerinden ibirl olmugtur. Adalet
Partlisi; istithsal vasitalarmm ferdin ve miite-
sebbisin elinde kalmas: fikrini, ktisadi haya-
frmiza hikim olmast feabeden ‘bhir nizam ola-

rak gostermeltediv. Programimizin  prensip
maddelerinde sarahatle arz ve ifade edildi®¥
gibi, devleteilik; sahsi  tegebbiisiin  hittigi

yverde basglar ve ancak zaruret hallerinde tat-
hik olunur. Maddi bir goriis ve inamsga da-
yanan, sadece kazane temayiilii tarafindan ta-
yin ve sevk olunan insanlarn; sadece iktisa:hi
ve maddi bakimdan maksada uygun  olam
Yapmaya miitemayil bir psikolojik ve fikri dii-
siineenin bu istikametteki tasarruflarinm mat-
lak ‘faydasina inanmiyoruz. ‘Insam, cesitli ru-

hi sevk ve tahrik Amilleriyle birlikte. nazaf
itibara alhminea, onun sosyal fiilleri, sosval

miinasebetleri we haglanglar hakkmnde dogre
hitkiim verilebilir. Manevi Tivmet hiikimleri-
fiil ve hareketleri
eden en saglam kuvvetlerden hirt oldugun ar-
tik anlagilmigtir,  Sendikalarm carpik  tema-
yillerden ve zararh fikir harcketlerinden uzalk
tutularak milli karakterinin mnhafaza edilme.
si; cok ehemmiyetli hir mevzudur. Serdika-
lar deinden kopup geldigi milletin karalkterini
mutlaka korumahdir. Bu sebeple ka!

sendikala-
rin miispet ve muzaffer gekilde kurulusu we
caligmast fein ;

nin, insani tAvin ve sevk

Serbest pivasaya : Arz ve talep havreketle-
rinin tam bir serbesti icinde 'isleyigine; biitiin
hukukiyle miilkivet rejimine, Jrazanma ‘fak-
torleriyle- iktisadi hiivivetini, demokratik ni-
zam ‘icinde kiymetlendiren bir vasitaya kat
olarak ihtiyac vardir. Dikta vejimlerinin zor
ve zorlama hususiyeti, kanuni ve hukuki ni-
zam (ilmiyen tatbikat: icinde sendikalizm, hie-
bir suretle birlesemez ve hoyle hir vasatta sen-
dikaciligm yeri ve dederi olamaz.

Biiyiik zorlarm ve zorluklamn iiziieit sart-

lar i¢inde sosyal hayatina bir tivlii diizen ve-
remiyen igei vatan docuklarmni kendi kaderle-
rine terk ederek, tegkilatsiz ve imkénsiz bi-
rakmanin; wdnevi fymet  hilkiimlerinden
mahvam bir kisun tahrikeiler tarafindan neti-
celeri korkune olabilecek birtakim macerala-
ra sevk edilmelerine imkin wverdigi daima go6-
Bu tiirlt milli aecilara wve 1stirap-
neticeleri ve hadiseleri

ritlmdigtiir,
lara  sebebolabilecek
énlemek bakimmndan, cahganlarimizin - kanuna
dayanarak fkurulmus ‘hukuki ve megru sendika-
lar ieindeh ak ve hiirriyetlerine sahip, milll ve-
cibe ve mesuliyetlerini miidrik vatandaglar ola-
rak ovganize edilmeleri cok daha emin wve cok
daha faydali hir goriis ve tatbikattir, Bizim
mutlak kanaatimize gbre; sanayideki ciddi ve
cezri dedigikliklerin tahrik ettigi ve hazrladi-
1 hir miiessese olarak sendikalarin memleketi-
mizde hukuki bir hiiviyet icinde &urulmast;
menfaat gruplary arasinda is birligi ruhunun
birlegmesine hizmet edecek ve smai huzurun ta-
hakkukuna Amil olacaktir,

Milletee egemenli@imizin vazgecilmez unsur-

larindan hiri olarak @ordiigiimiiz  sendikalar-
miz tam ve muhtar sekilde welisik kuvvetlen-

hu istikametteki emin ve saglam birleg-
menin temellerinden hiri ‘daha en umiiessir ge-
kilde kazamilmig olacaktir. Ahldki ve Allahn
bilen, aile hagmmn biiyiik fazilet ve thaydiyetine
hietiin kalbi ve fikrei hayatiyle inanmig ; bir fer-
din sivasal ve sosyal biitiin hirriyetlerini hay-
siyet sayan vatanperver Tirk igeilerinin, hak
ve hakikat ©Olelileri ieindeki menfaatlerini ko-
rumakta milessir olacak tedbir wve tertiplerle
techiz edilmelerinde; millet irade ve idaresinin,
milll egemenlik hak ve ahlikmmin korunmasi ba-
kimmdan biiyiik ve emin bir fayda saglanacak-

dikee,

tir.

Milletce inamp, giivenerck ‘bekledigimiz

“maddi ve manevi kalkmmamizan tam bhir diizen

ve huzur icinde gerceklesmesi; cahgtiranlarla,
ealwganlar arasinda sosyal adalet fikrinin hazir-
ladigr huzur veriei ©dleli ve dmillerin kazanil-
masina ‘baghdir... Demokratik nizamin ideolo-
disinde mitsavalter $letilerin huzur verdei tathika-
t1, deZigmez bir amil olarak sosyal adaletin te-
min ve tesisinde miiessir olmalktadir, Bu seébep-

le hu diizende emek sahibi olanlarm wve is ve-

renlerin teskilat kurarak ve tegkilath olaralk;
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kendi haklar oleiisiinde miisavat aramalar
menfaatlerini  korumalart ve magduriyetlerini
onleme imkénlarmi saglamalary miimkiin ol-
mugtur.  ‘Bu sdbeple hiir ve hagmmsiz sendika-
cilik; bu nizamm en miiessir ve muzaffer 4mi-
i olmaktadir... Cemiyetlerde biiyitk 6leiide hu-
zursuzlugu tahrik eden, rahatsizliklar: artiran
hir sebep de; calisanlarin haklarmi alamadik-
lat1 ve milll gelirin bu sebeple adaletsiz olarak
dagildigr kanaatidir. Bu seébeple manevi ve
‘hukuki huzorun saglanmasmda miiessir bir tat-
bikat da bu adaletsiz dagilisin almacak tedbir-
Jerle nlenmesidir. Sendikalarm milli bir oletl
ve anlayrg deinde tegkildtlanmalara bu Qiizeni
saglamakta miessir ve faydali olmaktadir,
Sendikalar; dinamizmine hiikmeden, sosyal tes-
kilitlanma ve karsilikly yardim ealigmalar we
menfantleri korumaktaki toplu hareket fonk-
sivonu 4le tathikatta tazyik unsura olmamis,
aksine daima 'bir muvazene unsuru olmugtur,

Tatbikatta gorilmistiir ki; refah yolu bu-
lunup, sosyal tedbicler yavatilabildikee; sen-
dika hareketleri daima yavaslamigtiv, Bu se-
beple sendika hareketleri refah yolunu hulmak-
ta bir emniyet unsura hirv gliven unsuru olmak-
tadir,

Sendikalarin hukukl ve sosyal hiiviyetine
bu tiirlii hir muvazene unsuru olarak hitkmeden
biitiin  sebep ve Amilleri hulmakta bize en mii-
him drnesi, milvonlarm saadet ve ‘huzuruna
tam bir emniyvetle hizmet eden Dat1 demokrasi-
lerindeki tatbikat gostermekte ve vermektedir.
(ideceftimiz  yolu da; Anayasamizin 46 nel
maddesiyle sevk edilmig olan nfizam biitim vu-
zvhiyle gbstermektedir. Hepimizee hilinmek-
tedir ki: milletimizin. iradesivle thakiki hiivi
yetini ve hukukl kiymetini almis hulunan ‘Ana-
yvasamizin bha ‘hitkmiinde, bu istikametteki is-
ei ve is veren haklarini kisitlayier en kiieiik bir
méina ve isaret yoktur. Bu sebeple caliganlar
ve calistiranlar arasmdaki miinasebetlerin thak
va odalet olelisit feinde tanziminde yepyeni hir
isleyigin hiikiimlerini ve hususiyetlerini getire-
cekk bu nrevzuatm; ruh ve igleyigine ‘hdkim
zihniyet ‘bakimindan mutlaka, kanvni olmak
vasf, hakim bir prensibolmahdir, diyoruz.

Anavasamiz 11 nei maddesivle temel hek ve
hiirrivetlere ve bir hakkm ‘6Ziine, sosyal adalet

ve milll 'giivenlik gibi seheplerle de olsa doku-

28.6.1963 0:2

nulamiyacagmi tasrih etmigtir. Gergek odur
ki; tasarn Millet Meeclisinde biz1 tadillere ug-
ranig olmasma ragmen; bugiin karma ekonomi
sistemi icinde kuvvetli bir ig veren durumunda

olan Hiikiimetin sendikalar iizerinde miessir
olmasint temin edecek fhiikiimlerle Senatoya

gelmis bulunuyor.

Kuvvetli fbir sendika tegkildnlanmasindan
cekinen bir 6leiinlin bag tarafta da isaret ve
ifade ettigimiz gibi realitelerle ve Anayasami-
zin, ‘bu hakka miitaallik sevk ettigi mnizam ile
bagdasmasina imkin yoktur. Tasaw, sendika
ovganlariniy  kurulugunda, faaliyetlerinde wve
kaynaklarm: kullanmalarinda glivensizlik ifa-
de eden kayitlayicr hiikiimler getirmigtir,

Sendikalarm; her biitece devresine ait bi-
lango ve hesaplarm biitiin gelir ve giderlerini,
menkullerini, gayrimenkullerini, 'biitliin mali
giiclerini; Cemiyetler Kanununa ve Kanunu
Medeni hiikiimlerine gore Hitkiimet otoriteleri-
nin her zaman tahkik, tetkik ve teftiy etmeleri
imkAninin bulunmasing ragmen; i veren duru-
munda olan Devletin igei hayatinda en miiessir
kolu olan Caligma Bakanlhifma bildirmeye mee-
bur edilmelerinin sendika bagimsizhigr fikrivle
ve sendikalarm  ‘hiirriveti ile fragdastirhmas:.
hakikaten miimkiin de&ildir. Bu hiikiimler
sendikalar lktisadi Devlet Tegekkiilleri Oniin-
de cok zayif bir durvma diisiirmekte ve bu ta-
samnm hazirlanmasimdaki  eekingen davranis
tam méanasivle aksettirip hHelirtmektedir.

Is kollarmin tesbit yetkisi Caligma 'Bakan-
hgma tanmmakla, Devletin bliyiik sendikala-
rmm kuralmasmda mildahaleciligine imkan ve-
rilmigtir. :

Muhterem arkadaslarim!.. Diinyaca bilinen
ve goriilen bir hakikattir ki, Bati’da sendika
hareketlerini bu alanda yetismis ve memleket
meselelerini, isei psikolojisini, sosval adalet
fikrini, bittiin ‘hukuku ve teferruwatiyle kavra-
van menfaat gruplarmmn  uzlasma wve anlasma
amillerinl  kifavetle tiyin edebilecek kudrete
sahip sendika liderleri sevk ve idare etnekte-
Sendikalarin sevk ve idaresinde sendika
memleketimizde
Sendika ida-
jolmak

dir.
idarecilerinin ‘bithassa bizim
mithim yeri ve degeri asikardr.
recilerinin biiyiik ¢hemmiyetine delil
fizere izninizle tarihi hir vakiaya kisaca isaret
etmek istiyorum. 1949 da Avusturalya’da vak:
olan biiyitk grevin, soleularin bir isyan grevi
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C. Senatosu
haline getirilmesi hususundaki hiyilk ve kot-
kkune gayretlerine ragmen New Sanlk Wales
eyaleti Demiryoleulart Sendikasmm Sekreteri
Jack Ferguson’in komiinist clmamast tek ba-
gina engellemiy ve bu grevde komiinistler kor-
kune maksatlarina nlasamamiglardir.  Bu ha-
dise ile gorilmiigtiir ki, sendikanin milliyete,
milli ve ilahi hitkiimlere thagh Iseileri, hu tiirli
maksatlarin kazanmilmasinda veya kaybedilme-
sinde dogrudan dogiuya mitessir hir Amil ola-
mamalktadir. Bu sebeple hizim memleketimizde
sendika liderlerinin hilhassa wvatanperver we
milliyetei unsurlardan secilmesi cok chemmi-
yetlidir., Bu liyakate ve thu kifaycete sahip
idarecilerin elinde sendikalar bizim memleke-
timizde demokratik nizamin muvazene unsuru
olmak kudretine ulasacaklardir, -

Bu tasartda sevk wedilen 'hiikiimler; sempa-
tik goriinmiyen sendika liderlerinin ‘kolaye:
bertaraf edilmelerine imkéiun verecek tedbirleri
tahrik etmektedir. Bunbarin ihmale taallik
eden thareketleri dahi agu ceza tehdidi altina
konularak Anayasamizin ‘hu hizmet sahasmda
‘hiebir ‘tahdit getirmiyen hiikiimleriyle hagda-
-gamyacak bir tatbikat hazuwlanmigtir, Bu sos-
yal milesseseyl Anayasamizin tam bhir adalet
icinde sevk ettigi temel prensiplerle ‘hagdasa-
‘bilecek hukuki bir hiiviyet Teimnde yaratmaya
ve yerlestirmeye dikkatli ve gayretid
zin zaruri ve wmecburi oldugu
Bir ‘taraftan milli givenlik
hiirriyetlerin 6zline dokunulamiyacaginy  Ana-
yasa nizami olarak kabul eder, diger taraftan
caliganlarm ve caligtiranlarm dneeden izin al-
madan sendikalar ve sendika ibirlikleri kurabi-
Jeceklerini yine Anayasa rejimi icinde ‘tamn hiv

olmami-
anaatindeyiz...

anlayry ve inamigla kavgilarken, thicbir sart
icinde tahdidediei hiikiimler getirmemizin
mimkiin olamiyacagr hukukl ve kanuni hir

zaruret olarak agikdrdar.

.

Muhterem arkadaglarim. Hepimizee bilindigi
gibi; beg yillik plin kurulusunda «ig giicliniin,
iiretim iglerine en fazla yardim edecek  gekilde
katilmasim sagliyacak ig birligi ruhunun, sinai
gruplar arasinda yerlesmis olmast gerekir. Isei
ve ig verenler arasinda kavgilikli anlaywn dogup
yagsamasmda sendikalarimizin  verimli cabalar
harcamalar1 beklenmektedir.y  denilinektedir.
Kanaatimiz odur ki, bu iktisadi ve ruhi dmilleri;

sebébiyle de olsa.
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ancak ve yaluiz Anayasa esprisi icinde bagim-
s1z ve her bakimdan hiir sendikalar;
liyakathh ve vatan perver liderlerinin

yetigmig
sendika

elinde yaratabilir. Ve bu memnlelette yaratacak-

tir arkadaglar.

Hitkiunet programinda, iscilerimiz icin iste-
nen haklarm, realitede tahakkuk ecdemedigi
gerecek bir hakikattir.. Tarih boyunca
miigtiir ki, bu tiirlii cemiyet hayatinda miiessir
milesseseler, onun viicudunu elzem kilacak va-
sat ve gartlar tahaddils etmedik¢e meydana gel-
memig ve gelemeinigtir., Endiistri Alemindeki bii-
yiik ve miessiv degisikliklerin bir neticesi olan
sendikalari; demokratik nizam icinde, sosyal
adaletin miiessir ve muzaffer miilesseseleri ola-
rak ileri ahlakt ve ileri hukukuyla kabul edip
kiymetlendirmenin, en emin ve en faydali yol
oldugunu bilerek ; Anayasa nizamma karg: ola-
bilecek her hiikiimden ve her davranigtan uzak
kalmak baslica endigse ve dilegimiz olmalidir.

goriil-

“Memleketimizde Zirai sektiorde cahigan ve
bliylik miktarlara ulagan toprak icgilerine ait
haklavin da bu kanunda tam bir vuzuhla diizen-
lenmemiy olmast ve teferruatla derinligine inee-
lenmemig bulunmast mithin bir noksan olaralk
goriinmektedir., Unutmamabidir ki; memleketi-
mizde iktisadi geligmeler, yeni ihtiyaclari ve bu
ihtiyaclarin dogurdugu kanuni zaruvetleri mut-
laka tahrik edip hazirhiyacaktir.

Sosyal adalet ve sosyal gilivenligin; milli
birlik ve milli huzurun ve gercek kalkinmanin
en onemli temel gartt oldugunu goz oniine  ala-
rak; bu istikamette hizmet edecek hiir sendika-
larin muvaffak olabilmeleri hususunda egitime,
yer ve deger vermek gliphesiz ki ¢ok liizumlu ve
zaruridiv. s verenle toplu sekilde pazarhga gi-
recek, ithal ve ihrae vejimi fizerinde s6z sahibi
olacak, iy yonetmeliklerini hazirhyaeak, Tktisa-
di Devlet Tegekkiillerinin idaresine katilacalk,
kara ve karanlik menfaat ihtivaslarinm aleti ol-
mayacak manevi ahlaky ve fikvi bir kifayete sa-
hip bir miiessesenin elbette bu mevzularda  ye-
tismesi ancak esashi bir egitimle miimkiin ola-
bilir.

Muhterem arkadaglarim...

Emek sahibi vatan ¢ocuklarmin ve ig veren-
lerimizin tam bir sosyal huzur ve glivenlige erig-
meleri; ve her tirli sitkimtilarmdan kuvtamlma-
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lar1 hususunda, en milessivr  tedbirler olaral;
bu kanunla birlikte Toplu S6zlegme; Grev ve

lokavt haklarimin Anayasanm  sevk ettigi hiir-
nizam icinde bu sahada cahsanlara
ranlarva verilmesinde sosyal mechuriyet ve ada-
lete taalllik eder zarurvctlee meydandadir.

Bu kanunlar ve onlarn suur icinde tatbika-
t1, ig hayatinda, calisanlarvla caligtivanlar ara-
sinda sosyal muvazeneyi saglayacak, milll ge-
lirin hak nispetinde, adil taksiminde miiessir ve
faydali olacak, haksizhga ugramayr ve hak-
sizhifa ugratma tegebbils ve tasaviuflarmn énli-
yecek, milll huzurun devamina
hizmet edecek sanayiin hir biitiin olarak toplu-
ma hizmet cttigi gerceiini tam olarak saglaya-
caktir, Hiir sendikaciigin en bilylik dmil ve te-
mel gercegi bu kanunla hirlikte lokavt
haklarmin da tam olarak taninmasile miimkiin-
diiv.

ve cahigh-

doZinasma ve

ve girev

Muhterem arkadaslarim; )

Bayra@ siiglilii, toprag: hilmiislit  bu giizel
vatanin milli ve iladhi imam bhittlin - Tirk igei-
leri; Allah’siz materyalizm doktrinine dayanan;
milll kyymet hiikiimlerini tamamen inkir eden,
aile hayat ve haysiyetinin biiyiik faziletine inan-
mayan, ferdi ve milli hiirriyetlerin haysiyet ol-
dugu fikrini rveddeden kava ve karanlik bir
inanigin ve bu istikimetteki carptk davranisin
hi¢ bir suretle aleti ve kilesi olamaz. Tirk is-
cileri, hityitk ve 61rnek vatanpervveriikleri ile, hi-
zim milletee en biiyiik {imit ve kuvvetlerimiz-
den biridir. Bu sebeble onlarm hak ve ahlak 61-
ciileri ieindeki, haklarma korumak hususunda
milessir tedbir ve tertiplerle techiz edilmelerin-
de; hak ve hitvriyet vejimi deimokrasinin, millet
irade ve idaresi nizaminin, sosyal adaletin, mil-
11 huzur ve giivenligin bu vatana tam olarak ka-
zanihip devammda hilylik faydalar saglanacak-
verilecek
tadil takrirlerinin de tetkik edilmesi suretiyle
tasvip ve kabul edifmesini Adalet Partisi ola-
rak arz ve istirham ediyor, Cumhuriyet Senato-
sunu ve Saym Bagkanint hitrmetle selamliyoruz.
(Alkiglar)

BASKAN — Yeni Tivekive

a3

tir. Bu kanaat ve kararla; kanunun

Partisi - Grupu
H 3 L Tuna,

Y. T. P. GRUPU ADINA AHMET NUSRET
TUNA (Kastamonu) Sayin Bagkan, muhte-

rem senatorler,
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Begeriyet tarihi, devirler boyuneca, esirlerin,
kalfa ve ciraklarin, sanayi inkilabindan sonra
da iseilerin goz vaslarina, sefalet ve istiraplari-
na ve bundan dogan miicadelclere sahne olmusg,
ve bu miicadelelere muvazi olarak geligen ada-

let duygusu sayesinde, cemiyetin zayifa kuv-
vetsize fakat hakliya yardim etmesi fikri
galebe calarak bugiinkii merhalesine ulagmag-

tir.

Bu tarihi inkigafi gOriip tedbirini alabilen
devletler demokratik nizam icinde vagsama hah-
tiyarh@mn saglamiglar, basirvetsiz iktidarlar, in-
sanlik seref ve haysiyetini kaybettirerek millet-
lerini feldketin cukurlarina siiriiklemislerdir.

Bugiin Yiiksek Heyetiniz, begeriyet tarihin-
den ilham alip onu kiymetlendirerek, tilkemizde
hakkaniyete uygun, ileri hir miiesseseyi kurma
arifesinde ve tarihi bir vazifenin basinda bulun-
maktadir.

Yeni Tiirkiye Partisi olarak, igcimizin sosyal
giivenligini, iktisadi ve kiiltiirel kalkinmasim
temin eyliyecek miiessesenin, grev, lokavt, toplu
sozlesme haklariyle techiz edilmis hiir ve giield,
bagimsiz sendikalar oldugu kanaatindeyiz.

Tetkik mevzuu, tasariya, topluca bak-
tigimiz takdirde, halen meriyette bulunan
7286 sayili  Kanunla muaddel 5018 sayili
Kanunun mahzurlarmi kismen bertaraf et-
tigini, sendika kurma hakkm  genisletti-
gini, siyasetle ugrasma yasagma vuzuh vererck
kismen bu hakk: tanidigini, keyfi olarak kapat-
ma imkAnim bertaraf eyledigini, milletlerarast
ileri nizama 6leiilit sekilde ver avirdi@imi mem-
nuniyetle miigahade eyliyor, bu sahada sarf edi-
len gayretleri takdirle kargihiyoruz.

Iyinin daha iyisini istemeye haklimiz oldu-
guna, Yiiksek Hevetinizin basiretli miidahalele-
riyle, tasarinin daha da olgunlagsacagina inani-
yoruz. Bu kanaatle noksan goriip tahakkukunu
arzu ettigimiz bAz1 hususlara kisaca temas ede-
cegiz.

1. Tasarmda kil olarak, isci ve ig veren te-
sekkiillerine kars1 bir cekingenlik hakim oldu-
gunu, Devletin siki kontrol ve murakabesi al-
tinda tutulmak istendigini goriivoruz. Dozu ka-
can hir murakabe, hiirriyeti bertaraf edebilir.
Anayasamizin 46 ne1 maddesi: Isci niteligi tasi-
miyan kamu hizmeti gérevlilerinin sendika kur-
ma haklarinim kanunla diizenlenecegini kabul
etmekte, diger calisan ve ig verenlerin bu hak-
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larmmi; Medeni Kanun ve Cemiyetler Kanunu gi-
bi umumi ve demokratik esaslara birakmakta,
diger cemiyetlerden farkli hususi bir muraka-
beye liizum hissetmemektedir, Demokrasinin bir
bakimdan miiesseseler rejimi oldugu kanaatin-
deyiz. Miisavi hak ve hiirriyetlerle techiz edilmi-
yen miiesseselerden birinin digeri aleyhine in-
kigaf etmesi ve bundan sosyal bir huzursuzlu-
gun dogmas1 mukadderdir. Yeni Tiirkiye Par-
tisi olarak, vatanseverlik ve milliyctperverligin
hichir miiessese veya zlimrenin inhisarinda bu-
lunmasina, digerine siipheli nazarla hakilmasi-
na gonliimiiz riza gostermemelktedir.

Her tiirlii fikir cereyanina sahne olan mem-
leketimizde, Tiirk iscisi, basiretli idarccilerinin
gayreti ile, dim dik orta yerde durarak, solun
ilerisine bakmamig, demokratik nizamin bekei-
ligini yapmig, her tiirlit hiirriyeti, vatanm Ali
menfaatlerine uygun olarak, istimal edecegini is-
pat eylemistir,

Iste biz bu tarihi hakikatler muvacehesinde,
her bakimdan Tiirk igeisine giiveniyor, miista-
hak oldugu haklarmn kendisine verilmesine ta-
raftar bulunuyoruz.

2. Yiiksek Heyetinizin tasvibinden geemis
olan Birinei Bes Yillhik Kalkinma Planimizin 74
neii sayfasinda: 450 ye yakin isei sendikasmin
bulundugu, kuvvetlerin dagildiginm ve kendisin-

~den beklenen vazifeyi ifa edebilmesi icin giliclii
sendikalara ihtiyac oldugu ve birlegtirilmesi ca-
relerinin aranmasi 1dzim geldigi esaslam kahul
cdilmigtir. Kabul ettigimiz bu esaslarla, tasar-
nin 9 neu maddesi birbirini cerheder mahiyette-
dir. Séyle ki:

A) Iy kollart ve bunlarm birbirleriyle ilgi-
li olanlarim Qaliyma Bakanligmin tesbit edece-
gi esas1 kabul edilmistir. Idare litzum gordiigii
takdirde is kollari adedini cogaltma suretiyle,
sendika gliclinii zayiflatabilir,

B) Aymrea, isci adedini nazara almadan iki
sendikadan bir birlik veya federasyon, iki fe-
derasyondan bir konfederasyon kurulabilecegi
esastni kabul ederek, Tiirkiyc’de yiizlerce fede-
rasyon ve konfederasvonun tegekkiiliine imkan
hazirlamigtir. Bu kuvvetlerin  dagilmasint in-
tacedeceginden, giiclii sendika arzusu, parlak
edebiyat olmaktan ileri gidemiyceektir. Is kol-
lar1 ve bunlarin birbirleriyle ileili olanlarmi,
isei ve ig veren konfederasyonlarmmn tesbitini,

birlik, federasyon, konfederasyon tegkili icin, o
sahada caligan iscilerin en az ticte birinin bir
araya gelmesi gsartimi, kabul etineye mechuruz.

3. Meveut tasarinin 29 neu maddesi, her
hesap doneminde, sendikalarn gelir ve giderini
ve ealigma raporunu Cahsma Bakanhgma hil-
dirme mechuriyetini tahmil etmigtiv. Sendikala-
rin en mithim sildht grev, ve bunun yegéne mes-
nedi de mali kudretleridir. Devlet cok zaman
is veren mevkiindedir. Mali kudvretinin derecesi-
ne vakit olan hir tegekkiil karsisinda grev teh-
didi hicbir netice doguramaz. Diger cemiyetler-
de¢ buna benzer bir kayit yoktur. Sendikanm
ie biinyesini alikadar eden hesan verme hnsu-
sunun tasaridan tamamen ¢ikarlmasing veya ga-
veye halel vermiyeeek mutedil bir yolun bulun-
masmt isabetli gormekteyiz, Hiir sendika, bagim-
s1z  sendika, sendika  idealimizin ta-
hakkuku icin maddelerin miizakeresi sirasuida

olieli

ayrica goriislerimizi ifade edecegiz.

Tiirk iseisinin sesini en medeni gekilde Par-
lAamentomuza ulastiran, her hirimize  dolgun
muhteviyath dosyalar takdim eden Tivk - Iyin
hasiretli ve caliskan idarecilerini  tebrik etme-
vi bir vazife bilir, miizakere mevzuu kanun ta-
sarmsimn Tiirk iseisinin sosyal giivenligini, ikti-
sadi ve Teiiltiire] kallimnasim temin evlemesing
temenni eder, eiimlenizi  hiirmetle  seldmlariz.
(Alkiglar)

DBASKAN — Sayimn (Yaga.

BSAT CAGA (Cumhurbagkanmea S, U.) -
Muhterem arkadaclar,  miizakere buyurmakta
oldugumuz sendil
vasamizin 46 ner maddesinde yer alan sendiks
ve sendika birlikleri kurma, sendikalara iiye
olma ve iyeliklerinden eekilme olarak tarif ve
tavsif edilen haklk diizenliyecek hir kanundur
Bendeniz, Hu haklar nanzueesing ifadelerinode
tafsile kacmamak icin yalmz sendika hakkr ola-
Sendika hakkr dedigim za-
ieerisinde wiindemie oldu-

Ine kanonu tasarmst, one

rak zikredece@im.
man, bu haklarmn,
gunu simdiden ary oderim,

Sendika kurma hakki,
ranlarin iy hayatimdaki duram ve
nin icabettirdigi sosyal ve iktisadi karakterde-
ki 6zel wenfaatlieind topluea korumak, savimn-
malk ve gclistirmek maksadivie Hir arava ael-
meleri hakkidir.  Bu bak,
ve sosyal hayat bakimindan, tagidigi ehermi-
vet noktai nazarindan ve vazun ona bu hakk:

calisan ve calgti--

mevikileri-

kamusal, iktisadi
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bahgetmekie takinetiigi gaye bakuularnda Ava-
yasamizin 20 nci maddesindeki diistinee ve 48
nei maddesindeki toplanti haklariyle biiyiik bir
yakinhk arz eder. Diglince ve toplanti hak
ve hiirriyetlerinde oldugu gibi, sendika kur-
ma hakikmda da faal vatandaghk fikri miinde-
Yani vatandas, dogrudan dogruya te-
sir etmek suretiyle iktisadi ve sosyal gidigi
gekillendirmek yetkisini haiz olmalihir. Haal
vatandaghk fikri budar. Binaenaleyh, bu sen-
dika kurma hakkimin temelinde bu fikir oldu-
guna gore ve foal valandaghk fikei de demuok-
ratik nizarm dstiin esasini tegkil ettigine gore,
sendika kurma hakki bugiinkii demokratik ni-
zamimizin temelini tegkil eden prensipler ara-
sida metin ve mitena bir mevkie sahiptir,

‘ sosyal hayatimiz, de--

migtir.

Oniimiizdeki tasar,
mokratik nizamimiz iein bu kadar hayati ehem-
miyeti haiz bir hakkr diizenliyeeektir. Onun
icin bunu layik: vechile degerlendirmek icabe-
der ki, eger baz tadilat iktiza ediyorsa, bun-
larm isabetle tayin edebilelim, Bendenizin sah-
si, dciz  kanaatine gire, bu kistaslar sunlar
olmahdir

Anayvasamiza gove, sendil
leri kimlerdir?  Hukuki tabirle bu hakkin su-
jest. menlehiil hakkt Anayasaya gove Kiodir
sendika kurma hakkinm ;';:umu! Ve

<a hakkimin sahip-

{kineisd,
muhtevast nediv?

Uciinelisil, serdika kurma hakki,  Anayasa-
mzin meveut hikitmlerl daivesinde ne deveeeye
kadar tahdide tabi tutulabiliv?

Dirditreiisit de, plan naktai nazavmdan ehi-
wizdoki tasart Tirk sendikaethdm kuvvetion-
direcek ve geligtirecek fedbirleri muhtevi mi-
dir?

liger

tasartyr bu dirt noktada tetkik edip
de bu mihenklere vurursak, dyle

zannediyo-
famamiyle degeriendirmis ve bhu  ta-
futamuinnza

ram ki,
sart muvacchesinde ki durum ve
saglam biv inesnet bulmug vharuz.

Muhterem arkadaslarin,  Anayasamzm 46
ner maddesinin ilk bendinde cal

jzin aimaksizin

sanlar ve iy
verenler,  onveden ceudikalar
ve sendika birlikleri kurmak ve bunlara ser-
diyelikien ayrilina halklo-
Acaba i

Dbestee fiye olma ve
na sahiptirlers  hitkmil meventtur.
maddeds kullamilan «cabiganlars tabivinin kap-
SV OIS sen-

R T
Duhttiarary,

Bu kapsama Kinler

hakkmm sahipleri de

sl nediv?
dika kurma

Binaenaleyh, caligan tabirinin muhtevasim
tayin etmek iktiza eder.

Yine Anayasamizin 47 nei maddesini miita-
lia edersek, orada «igeiler, is verenlerle olan

miinasebetlerinde iktisadi ve sosyal durumlari-

ni korumak veya diizeltmek amaer ile toplu
soziegme ve grev haklarma sahiptirs  hitkmil

sevk edilmigtiv., Demek ki, kanun iki temel

hakkm, sendika kurma hakki, toplu sozlegme
ve grev hakkimin  sahiplerini tdyin ederken,

Sendika hakkindan
hakka sahiptir,

Loltanins,
caliganlar bu

iki aym tiabiv
bahsedérken,
diyor.

Toplu sbzlesme ve grev hakkindan bahse-
igeiler bu hakka sahiptir, diyor. Pra--
tik  hayattan «a biliriz ki, igei, caliganlar
ziimiresite dﬁhi‘ ohinakla hereber bu ziimrenin
Kismnl tegkil eder. Bir ‘hizmet aktine
istinaden "haskasma muayyen miiddetli veya
mitddetsiz olarak hizmetini tahsis eden ve ayni
zamanda tibilyet sgartlar icinde caligan kim-
selerdir. Halbuki <'ahsdn {ikri ve bedeni ewe-
g¢i kargtsinda geeimini temin eden  kimseler-

f=l

dir,

derken,

dav hir

Anayasamizda sendika  hakln,
yalnig calisanlarin muayyen bir ziimresi olan
degii, bilelimle caliganlara verilmig
noktai nazar, simdi arz
yvani sendika hakki-
min,  teplu siziesme ve grev haklarma  gore
daha genis bir ziimreye aidolmas: lazimgelece-
g1 hususunda ileri strdiigiim bu noktai nazar,

Demek ki,

igcilere
balunmaktadir. Bu
ettigim bu noktai nazar,

Anayasa vazunin da fikrine uygundur. Nite-
ki, 46 net maddenin Temsileiler Meelisinde

miizakeresi sirasinda, iiyelerden Sait Naei Er-
gin, bu «cahganlar» tabirinin kapsamim sor-
mug ve komisyon shzelisii de, «caliganlar, am-
me hizmeti goren  memurlar da dahil olmak
tizere bile caligmak suretiyle gecimini te-
min edenlerdir» demis. Yalniz memurlar, ken-
di govdiikleri isin ozelligi ve tabi olduklar: sta--
tiiniin hususiyeti dolaywsiyle hususi birtakim
hiikiimlere tabi tutulabilir, sendika kurma
hakki bakimindan.

Yine Temsileiler Meclisinde bulunan arka-
daglarimiz veyahut o zamanki zabitlari merak
edip okuyan arkadaglarimiz bilirler ki, Ana-
yasamn tedvini sirasinda iki ‘beynelmilel vesi-
ta dalma goz oniinde tutulmustur, hassaten
teimel haklarin  tanzimi sirasinda. Bunlardan

o
winie
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hir tanesi Birlesmis Milletler Evrensel Insan
Haklart Beyannamesi, ikineisi de Insan hak-
hitrriyetleri korumaya wmiiteal-

lik Avrupa Konvansiyonu. Bu ikisinde de kap-

larim1 ve ana

sam, demin arz ettigim gekildedir. Kvrensel
Beyannamenin 23 neli maddesinin 4 no. lu
bendinde der ki; «Her insan menfaatlerinin

korunmas:i icin mesleki tegekkiiller kurmak ve
bunlara girmek hakkina sahiptir.y Maldmuili-
niz, sendika- da bir mesleki tesekkiildiir. Av-
rupa Konvansiyonunun 11 nei maddesinin 1 nei
bendinde ise, ther insan iein menfaatlerini ko-
ruinak maksadiyle sendikalar kurmak ve bun-
lara girmek hakk: da dahil olmak fizere bir

araya gelmek, toplanmak hakki meveuttur.

Demek oluyor ki, komisyon s6zeiisiiniin  de
ifade ettigi gihi, Anayasanin 46 nci1 maddesin-
de hahse mevzu olan sendika kurmak hakky,
Anayazanin tedvini sirasinda kendilerine mu-
halif hitkiim sevk edilmemek i¢gin  daima goz
oniinde bulunduralan iki beynelmilel vesikaya
da uygun olarak yalnizea dar ménadaki igei-
lere ve ig vereniere, yani bir hizmet akdi mii-
nasebeti icerisinde ve igletmeye, onun sahibi-
ne tabiiyet hzﬂinde caliganlara ve onlar calis-
tiranlara degil, wve fakat her insan ve
mesleke tanumu§ bir haktir. Bu nokta lizerin-
de srarla durdugumun eshabi; buna muvazi
olarak tasarmda bir tenkidimi arz edecegim.

her

Acaba sendika kurma
vast nelerdir?
gibi haklam

hakkiin, muhte-

Bu sendika kurma hakks,
kupsar? Anayasamizin 46
malddesinde sendika mefhumu tarif edilmemig-
tir.  ITalbuki boyle bir tarifin, sendika kur-
ma hakkimim kapsammi tayin bakimindan énemi
hity tiktdir,

ne
net

Hendikalav, iktisadi ve sosyal geligmenin
seyri icinde ve onun muayyen bir- merhalesin-
de belirli gayelere ulagmanin bir vasitas: ola-
rak meydana ¢ikmiglardir.

Anayasa ve ig hukuku nazariyatinda, sen-
dikalarm meydana gelig tarzlar: ve tarihi ge-
ligmeleri, takip ettikleri seyir nazara alinarak
tarifleri yapilmizg ve haiz  olmalary  icabeden
nitelikler derpiy edilmigtir. Binaenaleyh, biz
de s mefhumunu tdyin ederken Anaya-
sa ve is hukuku nazariyatimin tarifinden istifa-
de etmek mevki ve mecburiyetindeyiz. Halen
bugiin Anayasa ve i hukuku sahasinda sendi-

ndika

hiirriyeti, ye

larmn kary
km‘umak

kalar, cabsanlarmm  veya cahigtiras
Likla iktisadi ve sosyal menm(\tlerln
tirimek amaeiyle

getirdikleri

ve  savunmak e "(‘1 ser-

hestee  meydan: ve kendilerine

kavthp  katidhmamakta tamamen kil olduidan
tegekkiiller anlagiimaktadie.  Su  tavife gore

meydana getirthnigierdir.  Sendika

sevlk

hitrriyceti

bhakimdan gu hitreiyetleri  kapsiyor

iktisadi menfaatlecini korumak
sendika kurma hitrriyeti,

Sosyal ve igin

hir sendika meveut
ise girme hivviyeti, girmigse ¢ekilme hilvriyeti,
ve bir de mevent biv sendikaya hie katiddmamak
hiirriyeti.

hitrriyetler
hirlik,

bu
hir

Kurulinag tesckkiiller de

meveuttur,

lein
Bir zirve tegekkil,
federasyon, konfederasyon
meydana getivmek hitrriyeti, meveut, bunlar-
dan

biv hir

birvisine girme hiirriyeti,

da

gimaigse  eikima

hut meveuda hie  katilmama

hiirriyeti, bu sendikalar ve zirve tesekkiilicrini
veyahut da sen-
olduklar hiirriyet-

hiirriyet daha vardir, o da 46 ne

meydatia
dikalarm Kkisi
Pir
maildedel w hitrriyetinin gavantisi
olarak sendikamn statiistioe.

nuna
div.

getiren fertlerin
1

olarak haiz
lordiv.
d teghilatlann
gayesine ve ka-
uygun hulunina

faniiyette hitrriyeti-

sSendikanin esas gayes;,  dewmin arz ettigim
gibi iy hayatmdan dogan sosyal ve iktisadi men-
1‘1 1tlc i topluea mitdatan etmek

‘akat bunun yamnda  sendik bazy  tali
oy ;olen de takibetmesinde, ne Anayasa huku-
ku balonmdar, ne de iy hukuku  bakimindan
bir mahzur yoktur. Iizciimle, siyasi faaliyette
bulunmak ve siyasi hayata dogrudan dogruya
miiessir olmak gayesi. Ve bu da dogrudur. (iin-
kii siyasi hayata wniiessir olmadan, siyasi faali-
yette bulunmadan sosyal ve iktisadi menfaat-
lerin kolayca elde edilmesi de miimkiin degildir.
Kala kalan orta yerde hir toplu sozlegme ile bir
grev kalir.

ana gayesidir.
alarn

Azalarin mesleki sahada ilerlemelerini, gelig-
melerini temin etmek, bu da gayesi olabilir. Sen-
dikanin gayesi, dzalarimin eglenmesini temin et-
mek olabilir. Azalarmm daha yiiksek ve rahat
bir gecim seviyesine ulagmasin temin etmek, bu
da olabilir. Demek ki, sendikanm hiirviyet kap-
sam1 fert bakunmdan ayr, sendika bakimmdan
ayr1 olmak {izere arz ettigin hiirriyetlerden iba-
rettir.
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Simdi bir de sendikalarin evsafi var. Sendi-
kalar ig hayatinda miitezat wmenfaatleri temsi-
len ortaya cikmiglardir: [seilerin menfaati, ig
verenin menfaatini, (aliganlar scndikalar ca-
hisanlarin sosyal ve iktisadi meunfaatlerini, ig ve-
ren sendikalari is verenlerin sosyal ve iktisadi
menfaatlerini temsil eder. Bu itibarla bu vazi-
feleri hakkiyle yapabilmeleri icin sendikalarn,
sosyal partiler dedigimiz kargt tarafin tesirin-
den ve niifuzundan tamamen miistakil olmalari
icabeder. Binaenaleyh, isciye tabi bir is veren
sendikas1 veyahut iy verenin niifuzu altinda bu-
lunan bir isci sendikas), bunlar hakiki manada
sendika degillerdir.

Simdi geldik son noktaya. Acaba bu sendi-
ka hiirriyeti Anayasamizin ahkémi muvacehesin-
de ne kadar kabili tahdittir? Clinkii, bax iddia-
lar var worta yerde; sendika kanununa lizum
yoktur, deniyor. Sendika hiirriyeti tahidedile-
mez. Ne dereceye kadar dogrudur? Cinki bu-
na verecegimiz miispet veya menfi cevap, eli-
mizdeki tasarmmin tahdidine miitaallik hitkiimle-
rini degerlendirmeye yaryacaktir. Bunun i¢in
de evveld Anayasamizin smirlanmasina cevaz
verdigi her temel hakkin da ne gibi bir sistem
takibettigini teshit etmek lazimdir. Eger Ana-
yasay: tetkik edersck goriirtiz ki, Anayasa han-
gi hakkin tahdidine eevaz verdiyse altinda bir
fikra halinde, «I3u hak 6zel bir kanunla diizen-
lenir,» veyahut da «bu hak 6zel bir kanunla si-
mirlamir.» der. Binaenaleyh, Anayasanin ka-
nunla simirlanacagint veya diizenlenecegini tas-
rih etmedigi ahvalde bir temel hakkim adi bir
kanunla smirlanmasina cevaz yoktur.

11 nei madde vardir; Anayasanm lafzima ve
ruhuna uygun olarak hir kanunla simrlanabilir
dedikten sonra 2 nei fikvada, velevki «dimme dii-
zeni, kamu yuarvary sosyal adalet, milli gliven-
Ik ve genel ahlak ve Adap gibiseheplerle de ol-
sa tahdit sirasmda bir haklkin 6ziine dokunula-
maz.» der. Pakat bhu hiikiin, Anayasada 6zel ka-
nunla simrlanacagma cevaz verilmedigi ahval-
de de hir kanunla smirlamr minasina gelmez,
Bunun minasi, eger Anayvasa kendi metni icinde
hir 6zel hakkin, bir temel hakkin sinmrlanmasi-
na miisaade ediyorsa, simirlanacagi zaman gu
miildhazalarla dahi olsa hakkin oziine dokuna-
mazsmiz, ‘demek istiyor. Simdi Anayasamizin,
temel haklarin smirlanmasi hakkinda kabul et-

tigi sistemi goz oniinde bulundurarak 46 ne
maddeyi tekrar bir gozden gecirelim. Simdi 46
ner maddede, dikkat buyurursamz goreceksiniz
ki, iki nevi calisandan hahsediliyor. Bir tanesi,
«o cahiganlar ki, gordiilkleri hizmet kamu hiz-
meti vasfmi haizdir.» ikinei nevi calisanlar,
«o cahsanlar ki, gordiikleri iste ve hizmette bu
vasif yoktur.» Kanunun 2 nei fikrasinda diyor
ki, «lsci niteligini tasunyan kamu hizmeti gorev-
lilerinin bu alandaki haklar: kanunla diizenle-
airy» Demek ki, sendika kurma hakk: ancak
kamu hizmeti gorevlilerinde tahdit edilebilir,
otekilerinde tahdit edilemez.

Simdi sendika kurma hakk: ne idi; demin
arz ettigim gibi evveld bir tegekkill meydana
getirme hakkidir. Bu tesekkiilii meydana getir-
me hakki tahdidedilemez. Bir tegekkiile girmek
veya cikmak, {iye olmak, olmamak hakki, bu da
tahdit edilemez. Bir sendikanin bir zirve tegek-
kiilii meydana getirmesi veya ona girmesi, on-
dan cikimasi hakk: bu hak da tahit edilemez. 46
ner maddenin metninden anlagilan mina budur.
Fakat yine de sendika hukuku alaminda tah-
didedilebilecek birtakim faaliyetler meveuttur.
Ezeiimle, tahdidin bir tanesini yine 46 ner mad-
denin 3 neil bendinde buluyoruz. Sendika ve sen-
dika birliklerinin tiiziikleri, yonetim ve isleyis-
leri demokratik esaslara aykim olamaz. Bina-
enaleyh, burada tahdit ecdilecek, smirlanacak
temel hak degil, fakat sendikanin bir hiikmi
sahsiyet olarak faaliyet sahasidir. Demokratik
saha hildfina cikamaz. Sendika, demin de arz
ettigim gibi, kendi fiyelerinin sosyal ve iktisadi
menfaatlerini temsil eden bir tesekkiildiir. Bi-
naenaleyh, bu temsil sifatiyle hukuk alaninda
birtakim tasarrnflarda bulunaecaktir. Ezeiimle,
toplu sdzlesme yapacaktir, bir mukavelenin ta-
rafini tegkil edecektir. O halde organizasyon ba-
kimindan kendisinin, Medeni Kanundaki dernek
hiiviyetine hiirlinmesi 1azimdir.

Mademki sendika dernektir, ama oyle bir
dernek ki, hususi bir sahada faaliyette buluna-
caktir. O halde sendikanin faaliyeti Anayasanin
29 neu maddesinde dernek hiirriyetine cizilen
simrlarla da sinirlanabilir. Onlar da; kamu di-
zeni, genel ahlik ve Adabdir. Bir sendikanin
faaliyeti nasil 46 ne1 maddenin 3 neil fikras) ge-
reginee demokratik diizene muhalif olmazsa, 29
neu madde muecibinee de genel ahlika, bu ka-
mu diizenine muhalif olamaz,
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Oteki taraftan sendika, caligma hak ve hiir-
riyetinin kollektif bir tezahiiriidiir. O halde 40
ner maddesine de temas eden tarafi vardir, Her-
kes diledigi alanda caliyma wve sézlegme. yap-
mak hiirriyetine sahiptir, dedikten sonra ka-
nunun_ ikinei maddesi; bu hiirriyetleri ancak
kamu yarar: amaciyle smirhyabilir. O halde
sendikanin faaliyeti kamu yarar1 amaciyle de
sinrlanabilir. Biitiin bunlary, bu tahdit mese-
lesini arz etmemin sebebi; hem kanunun tahdi-
de ait hitkiimlerini degerlendirmek, hem de sen-
dika hakkinm, yani sendikanmn faaliyette bu-

lunma ‘hakkmﬁl mutlak bir temel hak oldugu

ve smrlanamvaeag:s  yolundaki ve hattd bu
bapta kanuna liizum olmadig1 yolundaki iddia-
lara cevap verebilmek icindir.

Qimdi biitiin bu maAruzatimdan  sonra bir
gsendikalar kannnunun haiz olmas1 lizimgelen
vasiflar, kendilizinden meydana eikmaktadir.

Birineisi; kanun, biitiin calisanlara ait sendika
kurma hakkmi tamimali ve bu sendika kurma
hakk:, fiveli®%e girme ve iivelikten cikma hak-
kmi her hangi bir tahdide tabi tutmamaldir.
Bizzat sendikalara zirve tesekkiilleri kurmak,
bunlara iive olmak ve iiyelikten cikmak h&kla—
rim da garantilemelidir.

Kanunun iiciineii vasfi, sendikalar ve zirve
tesekkiillerinin faaliyetlerini yalnizea ama her
tiirlii fobiden cekinerek hichir art fikir giitme-
den yalnizea demokratik esaslara, kamu yara-
rma, genel ahldka ve kamu diizenine uygunlu-
gunu sagliyacak tedbirleri de ihtiva etmelidir.

4. Tirk sendikacihginin  ‘kisa zamanda
geligmesini ve Bat1 sendikacilifinin inkigaf ve
kuvvet seviyesine cikmasini temine méituf ted-
birleri de bu kanun ihtiva etmelidir. Zira plan
icbar ediyor..

5. Sendikalarin ve zirve tegekkiillerinin
sosyal ve iktisadi hayatimizin geligmesindeki ve
-ilerliyen siyasi hayatimiz iizerinde haiz olaca-
g1 etkiler mazar1 itibara almarak bunlarm. faa-
liyetlerinin murakabesini icrai mercilere degil,

bitaraf kazai mercilere birakilmas lazymgelir.
‘Aksi takdirde sendika hiirriyetine miidahale

edilmis g6zli ile bakmak lazimdir. Ve nihayet
kanun, biiyiik halk tabakalarina hitabeden bir
kanun oldugundan, teklif bakimmdan  acik. ve
basit, ifade bakimindan ise vazih ve anlagilabi-

K

lir olmalidir. Bendeniz ideal bir sendikalar ka-
nununda, bu 4 vasfin tecellisini, gahsan koydu-
gum olciilere gore aramaktayim. ‘
Simdi kisaca elimizdeki Sendikalar Kanu-
nunu gu oOletilere vuralim. Tasarmmn 19 neu
maddesiyle sendika iiyeligi, 20 nci maddesiyle
igei tegekkiillerindeki temsileilik ve idareciligi,
17 nei maddesiyle sendikalarin mukabil cephe-
ye kargsi bagrmsizlig1 teminat altina alinmigtir,
Binaenaleyh, kanun sendika kurma hakkim li-
yviki vechile himaye etmigtir. Kanunun bu hii-
kiimleri, Anayasanin istedigini yerine getirmis-
tir. Uye aidatimin ig veren tarafindan tahsil
edilip aldkali sendikaya verilmesine miitedair
23 ncii maddedeki hiikiim, 14 neii maddedeki
mesleki tesekkiillerin faaliyetlerine miitedair
hiikiimler, 11 mnei maddenin sendika idareecile-
rinde bulunmas: lizimgelen evsafa ait ahkimm
ve 27 nei maddedeki hal ve mal mechuriyeti
sendikacih# gelistirecek ve disiplin altina ala-
cak tedbirler efimlesindendir. Binaenaleyh, ka-
nun bu bakimdan da iyidir. Bu bendenizin gah-
si kanaatidir. Sendikalarin béz1 siyasi faaliyet-
lerle igtigal eden 16 ne1 maddesi hiikmiinii, hem
kamu yarari miilAhazasina dayanan bir smirla-
ma ve hem de sendikalarin parcalanmasini on-
lemeye métuf bir tedbir olarak kabul eylemek
lazimgelir. Bizde, particiligin milleti ne hale
getirdigi meydandadir, Bir araya toplamak
mecburiyetinde oldugumuz sendikaethgm da
gu intikal devresinde bdz1 siyasi faaliyetlerden
menedilmesi, sendikaeiligin seldmeti bakimin-
dan, kuvvetlenmesi bakimmdan lizumludur.
Ama bendeniz bu tedbirin, - ciinkii Anayasada
siyasetle igtigal edemez diye bir hiikiim yok-
tur - intikal devresine has bir tedbir olarak kal-

masmm ve ileride sendikaciligimiz kemal dev-

resine girinee bu hiikmiin ortadan kaldirlmasi-
n1 gahsan arzu ederim.

Sendikalarin ve zirve tegekkiillerinin defter
tutmaya aidolan 28 mei madde hitkmii, ve 29
neu maddedeki mereiine bilango, caligma rapo-
ru vermek miikellefiyeti, hir taraftan bu tegek-
kiilleri disiplin altina sokacak, Tiirk sendikaci-
hgmin geligmesini sagliyacak tedbirler oldugu
gibi &mme nizami bakimindan da alinmas: iea-
beden tedbirlerdir,

Simdi bunlar, bendenizin kanunu, su kistas-
lara gore begendigim, dogru buldugum taraf-
lardir. Bir de gimdi tenkidlerim var.
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1. Tasan ikinei maddesiyle Anayasanin 46
ne1 maddesinde her caligana verilen sendika
kurma haklam dort grup igeiye tanimigtir. Hiz-
met hiltkmiine istinaden caliganlar, hamallar,
miiellifler, muharrirler ve nihayet bizim eski
hukukta sirketi mudarebe dedigimiz girket ne-
vindeki mudarib gerik. Yani bir sirkete serma-
ye olarak para yerine emegini koyan kimse.
(Hukuk bakimindan) o6yle hizmet kategorileri
vardir ki, bunlar Anayasanin kabul ettigi «ca-
hgans mefhumuna girdigi halde bu  kanunun
dort grupuna  sokamazsiiz ve otomatikman
sendika kurma hakkinmi bunlardan  esirgemis
olursunuz ki, bu Anayasaya tamamen muhalif-
tir. Bu nokta iizerinde Komisyonun ve hassa-
ten Hiikiimetin, tekrar Senatodaki miizakere
sirasinda durmasimi riea ediyorum. Ve madde
de geldigi zaman, sirasinda lazimgelen méaru-
zatta bulunacagim.

9 neu maddenin 3 neii bendinde, ig kolla-
riyle bunlarin birbirleriyle ilgili olanlarm tes-
bit saldhiyeti Cahgyma Bakanligina verilmigtir.
Bir tegekkiiliin milletleraras1 bir tegekkiile ka-
tilmas1 hususunda verdigi kararm, 10 neu mad-
dede Iera Vekilleri Heyetince iptaline kadar
cevaz verilmigtir.

29 neu madde, tegkilatin mall murakabesini
(Caliyma Bakanhgma tevdi eylemigtir. Bende-
niz bu {ic noktada icra uzvunun sendikalara
miidahalesini, sendikalarin geligmesi ‘hakimin-
dan ve siyasete alet edilmesi bakimindan has-
saten tehlikeli goriiyorum.

Kargnmzdaki Caliyma Bakam her zaman Bii-
lent Bey gibi olamaz. Kendisinin hiisntiniyetin-
den eminiz. Fakat bir giin bir bagkas: gelip bu
yetkiyi suiistimal edebilir. Bunun fizerinde du-
rulmas1 1dzimgelir,

Maddelerde, siras1 geldigi zaman  tekrar
méaruzatta bulunacagim. Meseld, hatirima gelen
su; bu kollarla ilgili yénetmeligi yapmak bir
kazai mercie verilebilir. Meseld Devlet Stiras:
bunu yapabilir. Milletleraras: tegekkiile katil-
mast meselesinde fera Vekilleri Heyeti iptal
edecegine, iy mahkemesinde diva edebilir. Her
ikisinde de kazal mereie veriyoruz. Siyasi bir gey
yok. Sonra bu sendikalarin defter verme mii-
kellefiyeti dolayisiyle bilanco ve g¢aligma rapo-
runu Iy Bakanhigina verir. Is Bakanlhigmm

niyeti halis. Ama evveld bu tek t- dir. Ben
bir Ingiliz sendikaecisiyle konusgt .. v bizde
de vardir» dedi., Sendikalar bildnco ve ¢aligma
raporlar1 verirler ama bunlar, Caliyma Bakan-
hg1 ile ilgisi olmiyan tamamen miistakil bir bii-
roya verirler,

Ikineisi, yalmiz sendikalar degil, aile ekono-
misi halinde caligan isletmeler hari¢ bilelimle ig
verenler de mali durumlarini ayni biiroya bil-
dirmekle miikelleftirler. Ciinkii ne olacak bu-
rada? Sendika bildirecek, onun mali durumunu
ig veren anliyacak, bilecek ona gire hareket
edecek. Boyle olunca da, sendika da onun duru-
munu bilmelidir. Bu da kanunun gayam tekid
noktalarindan bir tanesidir.

Sonra bir de, zirve tegekkiilleri meydana
getirmekte ve bunlara katilmak  hususundaki
kabul ettigi hesaplarda kanun, pek maksadina
uygun degil gibi geliyor bendenize. Bu husus,
sendikalari, hassaten zirve tegekkiillerini bir
araya getirip kuvvetlendirmekten 2ziyade da-
f1tacak gibi geliyor.

iOnun icin bu hiikiimler iizerinde de biraz
daha durulmak lazimgelir. Nihayet en son tek-
lifim ; kanan maalesef teknik bakimdan, kanun
teknigi bakimindan kavramilmasi giie bir ka-
nundur. Maddeler uzundur ve ekseri yerlerde
ifade igeinin anliyamiyacag: kadar muglaktir.
Son tenkidim de bu. Mamafih gunu da arz et-
mek isterim ki Muhterem Heyetinize; su kanun
bu arz ettigim noksanlara ragmen oldugu gibi
Heyetinizden @ksa dahi bundan evvelki Igei ve
ig veren sendikalar1 Kanununa gore bir merha-
ledir. Ve esas bakimlardan da Anayasamiza uy-
gun bir kanundur. Onun icin Muhterem Heye-
tinizi bu tadilat swrasinda, tadilata iltifat etme-
ye davet ederken boyle bir kanun getjrdiginden
dolay1r da Hitkiimete burada tegekkiir ederim.

Beni sabirla dinlediniz, ‘hepinizi hiirmetle
selamlarim. (Alkiglar)

BASKAN — Saym Omer Ergiin, buyurun.

OMER ERGUN (Cumhurbagkanmea S. U.)
—-  Muhterem Bagkan, Senatonun muhterem
iyeleri;

Bundan 17 yal o6nce T. B. Meelisi tarafin-
dan  kabul edilen 5018 sayili Sendikalar Ka-
nunu  devresini  tamamlamig, bunun yerine
yeni Anayasanin 15181 altinda  hazrlanmig
bulunan bir yenisi miizakere edilmek iizere
vitksek huzura gelmis bulunmaktadir.
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Bu  vesile ile diinya ve memleketimizdeki
igei hareketlerine, kisaca goz atmakta fayda
goririim.

Tarih oncesi  devirlerde aym soydan, iil-
keleri bir, gayeleri miigterck olan  insanlar,
onceleri  kabile, millet toplulugu
haline gelerek, daha iyl yasiyabilmenin mii-
cadelesi ieinde, bu giiniin medeniyetini yarat-
miglardir.

sonralari

Isei haveketlerinin haglamasiyle, bu geligme
daha da siiratlenmistir. Bugiinkii diinyamiz-
da sendikalar, demokratik diizen ig¢inde miis-
tesna mevkileri, siyasi ve ckonomik rejimlerle,
sik1 baglarm olan tegekkiillerdir.

Sosyal tarihe goz atarsak, hilr ve kudretli
sendikalarm  bulundugu iilkelerde sanayi ve
demokrasi daima geligmigtir,

XVIII nei ve XIX nen yiizyillarinda sanayi
alanindaki ilerlemeler, fert ve toplum fize-
rinde oldugu kadar, milletlerin biinyesinde de
sogyal ve iktigadi devrimler yaratmigtir.

Onceleri el ve ziraat islerinde, kiiglik top-
luluklar halindeki e¢aligmalar, sonralari meka-
nik sanayiin hizla gelismesiyle, binlerin, on-

binlerin, bir arada caligtigr fabrikalarin, ima-
lathanelerin, tesislerin kurulmasina ve sanayi

igeisinin dogmasma vesile olmugtur.

Bu is yerlerinde ¢alisanlarla, cahgtiranlar
arasimnda vakit vakit menfaat ‘ihtilaflari ¢ik-
nistir Ingiltere ve Amerika gibi sanayide ileri
olan memleketlerde sendikalarin kurulusu da
kanun  himayesinde olmamig, patronlarin ig-
cileri istismar ctmesi, cok kotit ig gartlam ig-
cileri birlegmeye cemiyet ve sendika kurmaya
sevk etmigtir. Korkune caligmalar olmug, isci-
lere onderlik edenler c¢ok agir cezalara carp-
tirilmigtir.

Neticede :

Caliganlar
miy, zamanla
sokulmusg, karsilikl
lar yapimigtir. Fakat anlagmaya varamadik-
lar1 mnlarda biiyiilk ve hidiseli grevler olmus-
tus.

haklarini az ¢ok alir hale gel-

miizakere yoliyle anlagma-

Isciler g'iinlcrce iglevine donmemigler, yap-
tiklarn  grevler bir milletin iktisadi diizenine
tesir edecek kadar ileri gitmig, hiikiimetlerin

ihtilaflarm hal gekli bir nizama |

araciligma ve hattd miidahalesine bile liizum
gosterdigi zamanlar olmustur.

Emegin tretiminden taldigr pay, hiebir za-
man  scrmayeyl tehlikeye diislirmemis, bila-
kis haklarmva kavugan iseiler, daha cok ¢a-
hgmig, livetim  stivatle  artniug, i verenler de
sevk ve idareyi daha iyi diizenler duruma gel-
migtir. Istismar yerini yeni buluglara terk et-
migtir.

Memleketimize gelince

Osmanh  Imparatorlugu zamaninda biiylik
isletmeler ve fabrikalar yoktu. Olanlar da
vabancilara ait kiigiik igletmelerden ibaretti.
Halk - ayakkabi, dokummcilik gibi el sanatlar
ile igtigal ediyor, biiyik cogunluk ziraatla
ugraglyordu.

O devirlerde mesleki geligtirme, meslek ah-
laki, saglam karakter ve muhtaclara yardim
etme amaciny giiden Ahi Tegkildti, Iloncalar,
mahalle sandiklari gibi bazi miiesseseler ku-
rulmugsa dm faaliyetleri ictimai ve mesleki
kaldigindan sendikalar gibi hareketli olama-
miglardir. Faaliyetleri mahalli kalan bu te-
gekkiiller dini hurafelerin tesiri altinda, fazla
muhafazakar ve kanaatkir zihniyet iginde ileri
bir inkigaf da saghyamamiglardir,

1908 senesi Megrutiyetin ilam ile (Kanuni
Esasi) vatandag hak ve hiirriyetlerini teminat
altma almasiyle bdz ig¢i cemiyetleri kurul-

mugsa da bunlarin dwa omiirleri kisa olmugtlur.

Osmanh [mparatorlugu devrinde caligma
hayatr ile - alikali kanun ve mevzuatlarin sa-
yis1 ise birkae kalemi ge¢memektedir, 1337 yi1-
Inda 151 sayih Eregli - Havzai Fahmiye
maden amelesinin  hukukuna miitaallik Kanun
da Imparatorlugun son yillarina tesadiif et-
mektedir.

Muhterem arkadaglar

Cumhuriyet devrinden sonra memleketi-
mizde sanayilegme hareketi bagladi Dev'et
kendi imkéanlar: ile tekstil, geker, demiryo'n,

demir - celik, kagit sanayii gibi fabrikalarm bi-
rinei plana alarak kurdu. Bunun yani sira ba.-
71 yabancilara ait fabrika ve isletmeleri de,
Devlet satinalarak millilestirdi. Bu suretle sa-
nayi igei sayis1 da her gecen y11 artmaya bag-
lad -

Amale tabiri de 1923 yilmda lzmir’de top-
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lanan ilk Iktisat Kongresinde Atatiirk tarafin-
dan (Igei) olarak degigtirildi.

Amele deyimi caliganlar arasmda, sanatsiz
ve herkesin yapabilecegi ameliyeyi yapan bir
kimseyi vasiflandirdigr icin, ecaliganlar ara-
sinda pekte hog kargilanmiyordu.

Bu devre icinde ig hayati ile alakali yeni
yeni kanunlar cikmaya bagladi. Bunlarin ba-
- ginda ve hattd en onemli olami da Iy Kanunu-
dur.

Is Kanununun cikmasi, sosyal yapimiz igin
bir devrin baglangie1 oldu.

Tatbikatta, kanunla aldkali b&zi nizamna-

melerin  ecikarilmasinin  gecikmesi,  ihtilaf
miiessesesinin, sendika hiirriyetlerinin yoklu-
gu ilk zamanlarn kanundan beklenen faydalar
geciktirdi,

Caliganlarin, haklar: ig gartlar, iicretlerin
tesbiti ve ig yeri nizamnamelerinin hazirlan-

mas1 tek tarafli yapildiga dgin ig¢inin hak-
lar1 tamamen korunamadi. Bilhassa hususi
sektorde caligan igciler daha ¢ok himayesiz

Bununla beraber Is Kanunu
ve diger kanunlar mesal saatlerinin ayarlan-
masi, fazla ¢aligmalarin onlenmesi gibi igciye
yeni yeni bazi haklar getirdi ve bugiiniin inki-
safina yol act

27 sene Oncesinin gartlart ve tecriibesiz-
ligi icinde hazirlanan bu kanun koydugu pren-
sipler itibariyle ileri bir goriigle hazirlanmig
oldugunu soylenick miimkiindiir.

durumda kald:

Bugiin Tiirk caligma hayatina istikimet ve-
ren, 151k tutan ve milletlerarasi normalara yak-
lagtiran  kisith veya kisitsiz hiikiimleriyle Ig
Kanunu olmug ve bu kanuna ruh veren Caligma
Bakanhgi, hz kazandiran ve dinamizm  geti-
ren de sendikalar olmugtur.

28 . 1. 1946 tarihinde 4841 sayili Kanunla
Caliyma Bakanhgmmn  kurulusu, Isei  Si-
gortalar1 ve Igci Bulma Kurumu tegekiillerinin
kurulamsina, sosyal sigortalar gibi birtakim
yeni ‘kanun ve mevzuatlarm cikarilmasina ve
tathikine vesile olmugtur.

Aym zamanda 1945 sonu 1946 bas:1 da ¢ok
partili demokratik nizama gecig yili olmug-
tur., Hiirriyetlerin biri  digerini takibettigi ye-
ni bir devir de bu suretle acilnugtir.

(Insan Haklari Evrensel Beyannamesi) ni
kabul ve altina imza koyan zamanm Hiikiimeti

~ kilatlanmasima imkén

ve millet de bu geligmeleri tegvik eder durum-
da idi.

Bu arada ig¢inin sendikalar vasitasiyle tes-
veren 5018 sayil Isci ve
Is Veren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Ka-
nanu 20 . 2. 1947 tarihinde Blylik Millet
Meeclisinde kabul olundu.

Bu tarihten itibaren sendikalarim kurulmasi-
na baslandi. Bu kanun ¢kmadan Onee igeilerin
yardimlagma ve ortak menfaatlerini  korumak
maksadivle kurduklaii eemiyvet ve derneklerde
adlarini ve tiiziiklerini Sendikalar Kanununa uy-
durmak suretivle sendikal faaliyetlerc gectiler.
Zonguldak Maden Iscileri Sendikast da bunlardan
hiridir.

Sendikalar Kanununun ¢kmasindan
muhtelif ig kollarinda sendikalarim kuruldugunu
ve yayudigimi goviiriiz.  Bu kurulus devresinde
sendikalara karsi vagbet istenilen derecede olma-
di. Hiiklimet rieali ise sendikalarin kuralmasum
arzuluyor ve daha da ileri giderck yardim dJa edi-
vordu. Daha cok yardim HHiikiimete yakin sendi-
kalara yapiliyordu.

Sendikalara kargi alika bu seyrini devam et-
tirirken, partiler ise cok daha miisait sartlar igin-
de luzla inkisal ediyordu. Bu gelisine, daha acik
bir deyimle particilik kisa zamanda biiylik va-
tandag topluluguna ve tesekkiiliere de siravet et-
ti.

sonra

Sendikalar iginde pek cogu, tabii olarak, grev-
den bahsedenlerin safinda idi.  Soyvlesenier hosa
gider iyi seylerdi. Millet, demokratik dilzen i¢in-
de daha iviyi bulacagma inamr olmustu. Grev-
den sik sik bahsediliyor ve vaidediliyordu. Sen-
dikalay biraz toparlamir ve sayilar cogalir halde
kaybetti, yerini
nillete daha cok hiirrivet ve iscive grev vadeden
parti alds.

iken, iktidardaki parti seeimi

Sendikalarin kuruluguna imkan veren kanun
bir siire teeriihe ve tatbikattan geemis, sendika
hiirriyetleri bakimindan yetersizligi basin ve iini-
versite muhitlerinde de iyiee tesbit ve anlagilir
olmugtu. Sendika youneticilerinin itiraz ve istek-
leri basin ve ilim adamlarimiz tarafindan da he-
nimseniyor ve destek goriiyordu.

Sendikalar toplu sbzlesme yapanuyorlav ve is
verenlere kargt da founksivonlarmi da ifa edemi-
yor ve hir yvardim cemiyetinden ileri gidemivor-
lardi. Kanun toplu sézleyme yapmay1 ihtivari bi-
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rakmigt1. Ig verenler de kanunun bu bogiugun-
dan istifade ederek toplu sézlesme yapmaya ya-
nagmiyorlar, kendi bildiklerinden gagmiyorlardr.
Az sayida ig verenler ise, sendikalarm hiz tulep-
lerini kendi ihtiyarlariyle yerine getirdikleri
oluyordu.

Sendika yoneticileri ancak is yerlerinde ig ihti-
1af1 ekarmak suretiyle haklarm bir kismin veya
pek azim alabiliyorlard.

Ihtilaf cikaran sendika yoneticilerine karg: ig
verenler de pek iyi gozle bakmiyordu. Hususi
sektorde ealigan sendika yoneticileri ise iy vere-
nin baskisma daha cok méruz kaliyor, iginden da-
hi oluyordu.

Grev de yasaklar manzumesi i¢inde idi. Sendi-
kalar cogalmakta devam ettigi halde bu yiizden
kuvvetlenemiyordu. v

Sendika yoneticileri, hiitiin zovluklara raginen
hak hildikleri mesru ve kanuni voldan ayrilma-
dan mileadeleye devam ottiler.

Basinda, sendika kongrelerinde topln sizles-
me ve grev hakkimi her fusatta telkravladilar.

Hiikiimetin ilk iktidara geldizi villarda hazie-
lahigh grev tasaist da ke
geri gelmemek dizere (ahsma Bakanhidn assivle
rinde kaldi.

Grevi vadeden Hiikiimet
halde, grevden, sendika hiirriyetinden bahsedil-
niesini hog 'kargl-lanﬂym, Tiikiimeti tenkid cden
voneticilerin sendikalarina karsi baski yapihiyor,
iist tesekkiillerin kurulusu tanmmak istenmiyor-

du.

yamanda  Dbir daha

iy basinda oldugu

Iktidan kaybetme endiseleri  [Hiikiimefi  her
seyden fazla alikadar edivor, Milleti bir parti of-
rafmda toplamak icin, bilyiik gayretlere, aklin
alamiyacag lizumsuz tedbivlere bagvurduruyor-
du. Hiikiimeti uwyarmak i¢in, samimi iyi nivetli
tenkitlerde bulunanlara da dost goziivie bakila-
mivordu.

Bilgi ve gorglilerini artirmak amaer ile vabun
e iilkelere, Amerika’yva gideeck sendikaeilzya da
Miikiimetee izin vermedi.

Demokrasi cephesini tutan 76 milletin 63 mil-
von igeisini temsil eden, Hiir Dinya Sendilalanm
Konfederasyonuna, Hiikiimot, Tinkive Isei Sendic
kalart Konfederasyonunuu iiye olmaxma «a i
saade ctmedi.

Milletlerarast Sendikalar Konfedevasyony: hea-
1‘ -

arclerinde Tirvk igeileri temsil edilmelten m
rum kaldi. Yunanli dostlarmiz ha toplantila

28.6.1963 O0:2
Kibiis meselesind ralhathikla savamma imkiniari-
m buldular, haksiz bagaiida kazandilar.

Hitklimetin sendilainre Kuost bu tulmnn meun-
leket digmda da iyi Karsdanonyor ve tenkidlere
hedef oluyordu, Mevkexi Ceucvre'de bulunan, her
sene Haziran aymda toplanan Milletlerarast Ca-
Ligma Konferansmda Tiivk Uilkiiaetd tenkidie-
re miruz kalmaktan kendini hurtaiamadi.

Onee kalkimma sonra deriokrasi 1461 edile edi-
le 1960 yili bagina gelindi.

10 scnelik devre icinde calwgma hayativie alii-
kalt bazt kanunlar ¢kmamy degildiv, Cihasilan
kanunlavim arasimda en énemli
Senclik Ueretli Inin Kanunwdar.
~ Maalesef sendika hak ve hitriyetleri,
sozlesme gibi ana kanunlar ele almmanustir.

27 Mayis 1960 Ihtilali, dikta rejimine iltifat
gostermemis, sendikalann da demokrasinin vazge-
cilmez bir unsura olarak tanuinstir,

Bagka iilkelerde ihtilallerin ilk yiktiklay, va-
ziyet ettikleri miiesseseler sendikalar olmustur.
Hitler Almanyasmda, Musolini Italvasinda  ilk
yikilan ve faaliyetlevine vazivededilen bu tegek-
kiillerdii. '

ve esprisi olam

toplu

Tiirkiye'de yapilan ihtilal ise; veni yeni hak
ve hiirviyetlerin doguguna ve millete mal olusuna
vegile olmusgtur.

Intilali miitaakip, Iiikiimeti teskil eden Ba-
kanlar Kurulunun aldigr 4 numaral Karar Tiir-
kiye Isei Sendikalazr Konfederasyonunun 7illoi-
leraras1 Konfederasyona (ICFTU’ya) iiveligrini
tanimak ve kabul etmek olmustur.

Bu karar Milletlerarast tesekkiillerde bityiik
hir tepki yvapti. Seeimle gelen bir  ITiikiimetin
sencleree yapmadigt bir islemi askerd birv hitkiime-
tin ihtildlin baginda yapmig olmasy, diinva sen-
dikalart arasinda biiyiik bir sempati ile karsilan-
dr.

Milletlerarast Konfederasyvonun  Briiksel'den
ginderdigi temsileileri Turkiyve'de yvaptiklaon io-
maslardan menun olavak dondiler. Bununla be-
aber Tiirkive'de seeimlerin yapilacagt hususunde
toveddiitlerini gider avak saklamadilar. Zaman
bunu da halletti. Diinya memlcketleri Tiirkiye ile
daha cok ilgilenir hale geldi.

Tiirkiye, ibtililden demokrasiye geciste de
Diinya tarihinde obrilmemiy hiivitk  dmtibenm
verdi ve secimler vamld.

Ihtilal Idaresi bilgi ve gérgiilerini  artirmak
iizere yabaner {ilkelere ve Amerika’ya gidecek
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e
sepdilaeilara miini olmadi, Sevahat ve temaslanm
kolaylastivicr imkénlar: sagladi.

Sendikalar, Toplu Sozlesme, Grev ve Lokavt
kanun tasarilarni da hazirladi. Bu tasamlar
hakkinda ileri stiriilen tenkid ve temenniler de
beyaz kitap adi altinda derlenerek nesredildi.

Kurucu Meelisin miiddetini  doldurmasi ve
secimler bu tasarilarin kanunlagmasma imkan
vermemekle beraber hazirlanan Anayvasada, ca-
hisanlarin haklarima en genis ver verilerek Ana-
vasa teminati1 altina sokuldu.

Ihtilidlden bu yana Baleanlar Korulu ised te-
sekkiillerinin uluslararas: tegekkiillere iiye ol-
ma talebini miispet kargilamakta devam etti, bir
Bu suretle Tiirk

irtibat
Bu kisa

méini varatmadan izin verdi.
sendikalar milletleraras: tesekkiillerle
kurdu ve iy hirligi yvavar hale geldi.
devre icinde Tiirk sendikalar uluslararvas: sen-
dikalardan ve Tiirkive Cumhuriyetinin {iyesi
oldugu milletleraras1 tesekkiillerden, ATD Teg-
kilatindan yardim girdil ve gormektediv. Ayri-
ca ieeride ve uluslararast toplantilarda temsil
haklarma kavustular,

Mevzu ile tamaimen ivtibath olan hadisaty, ta-
rihin gerceklerine savgl gostererek realist bir
diigiinee ile arz etmig bulunuyorum. '

Hatalara diismemek icin hakikatleri oldugu
gibi ve eesaretle ortaya koymak mechuriyetin-
deyiz.

Cikarina gore bir devri yermek, bir devri
giklere eikarmalk diislineelere  hakim  wlarsa,
dogru yolu bulmak ve hiikiim vermek giiele-
gir.

Muhterem arkadaglar:

Seeimler sonrast iy bagina gelen  birvinei ve
ikinei Karma Hitkiimet programlarmna sadik ka-
larak ealigma hayat ile alakah yeni yeni kanun
ve mevzuatlarm haziehigina gectiZini memnuni-
yetle gériiyoruz. }

Huzura gelen bu tasar: miinasebetiyle Calig-
ma Bakanlig ilgililerine, teklif sahihi milletve-
killerine ve komisyonlarda biiyiik emekleri ge-
cen arkadaslara tegeklkiirit bore hilirim.

Bu méiruzatimdan sonra:

Kanun tasarisi lizerinde diisiineelerimi Yiik-
sek miisaade ve pvieamahaniza sigmearnk kisa
arz edecegim,

Kanun tasarmn getirdigi ileri hitkiimler ara-
sinda:
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1. 16 yagin bitirmiyenlerin dahi sendikala-
ra fiye olabilmelerine imkén verilmekte ve hak-
larmin korunmasy sendikalar tarafindan temin
edilmektedir.

2. Sendikalarn iist tegekkiillere katilma,
genel kurullarinda karar alma nisabi kolaylag-
tirmakta ve sendikalar aras: geligigiizel ayrilma
ve coziilmeleri onler hiikiim bulunmaktadir.

3. Milletleraras1  tegekkiillere katilmada,
serbesiyetiyi tamimakta ve Bakanlar Kurulu iz-
nini ortadan kaldirmaktadir.

4, Sendikalar mensuplarna kar dagitma-
mak kaydiyle ticari mevzularla igtigal etme, te-
sis kurma imkéanlarmi vermektedir.

5. Sendikalara iyeleri adina ddva acma ve
divada husumete chil olma yetkisi taninmakta-
dar,

6. T verenlerin sendika iiyelerine igten ci-
karma, farklh muamele yapmalarim 6nliyecek
hitkiimler bulunmaktadir.

7. Iy yerlerinde sendika temsileciliklerine
yer verilmektedir.

8. Sendikalarm ig verenle toplu is s6zlegme
yapmasl ihtiyari olmaktan cikarilmig meeburi
hiikiim haline sokulmustur.

9. Sendika iiyelerinin aidatlarmim is veren
tarafidan kesilmesi miikellefiyetinin temin edil-
mig olmasy, aidat tahdidinin kaldirilmas: ve ay-
rica grev dayanigsma aidatmin kabul edilmesi
ileri hiikiimler arasmdadir.

Kanun tasarisinda yer alan bu ve benzeri
hiikiimler sendikalarim kuvvetlenmesine ve mem-
leket ekonomisine diinden daha eok hizmet ede-
bilmesine imkan veren niteliktedir.

Diger taraftan kanun tasarms1 teferriiath
maddelerle bogulmusg ve maddeler bir izahname
haline gelmigtir. Bunun sebebini  hazirlanmg
olan, muhtelif tasarilarm ve fikirlerin tesiri al-
tinda kalinmig olmasina baglamak ieabeder.

Béaz1 maddeler miikerrer denecek gekilde ka-
nun tasaris1 icine serpistirilmis, maddeler ara-
sinda iyi bir irtibat teessiis edememisgtir. Ka-
nunlarda aranan kisa ve kesin hiikiimlii olma
vasfi bu kanunda zayif diigmigtiir.

Bunun diginda,

1. Kanunun 2 nei maddesinin bir numaraly
bendi isei katagorisine dahil ealiganlarim sen-
dikaya tiye nlmalarina imkan vermemektedir,
Hizmet akdine bagh olmiyan, ieretleri bir ka-
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nun veya statll ile tesbit edilmig bulunan ve T.
C. Emkeli Sandig ile iligigi olanlar isei sendi-
kalarima iiye olup olmiyaeaklarm tereddiit dogu-
racak niteliktedir.

Madde avnen kaldigr takdirde
toriinde bir iy yerinde ve birig kolunda bir ki-

Devlet sek-

igel sendikala-
olma kala-
Ikanunun derpis ettigi ileri goriy zede-

goemigleki  gibi
imkanlarindan mahrum

sun cogunluk
ria iive
cak ve
lenmiyg olacaktir,
Maddeye vizub
caliganlarm  igel sendikalarina  tiye olmalar te-
min edilmelidir, Aksi takdiede meveut olan sen-
b madde ile biraz daha tes-

verihwelk  survetiyle  biitiin

dika enflasyonu

vik edilmiy olacaktir,
2. Milll Birlik

zivlanan kanvn tasarisinda

tarafindan ha-
Calig-
ma Bakanhigmm hususi kontrol ve  denciimin-
den akarlarak, Medeni Kanun ve Cemiyetler
Kanunu umumi hiktinlerine terk edilmiy iken:
Bakanhiginm denetle-

Hikiimeti
sendikalar

Bu kanunia Calisina
mesine birakilmigtar,

Bu nmiitaldalavimizdan sendikalarm  deneti-
minden uzak kalmalwrnn  istedikleri  ménasy
crkamlmamahdiv. (Gddi bir  denetim  tarz bir

milessesenin istikbalidir.

Sendika yineticileri arasidaki endige,  gee-
miy tathikatta Bakanhgmm denetim
volu ile sendikalart siyasi tazyik altina aldigs

(faligmea

c¢ok gOriilmils ve  denenmis  olmasindan  ileri
gehmektedir. Bu haknodan  denetimin Medeni

ve Cemiyetler Kanununa gdve yvapitlmasint  te-
menniye sayan goriiviim,

3. Birlik, Federasyon ve Konfederasyon ku-
ruluglarnt diizenliyen 9 nen madde ¢cok sayida
ist tegekkiillerin vorecek
karekterdedir. de uygun
diigsniemektedir.

Bu bakimdan sayin
lanan tasarida ki metine sadik kalmarak tadi-
lini isabetli hulmaktaynu.

dogmasma  imkan

Plan tavsiyvelerine

milletvekillerince hazir-

kanun tasarist bu temennile-

ve dgretim mechuriyetini

Genel olarak
rimin diginda egitim

de koyan ileri bir kanundur. Kanun biv defa
da  Scnatonun  siizgecinden  geetikten  sonra

caligma hayatuniz yeni bir  dilzene girecek da-
ha ¢ok harvcket kazanacaktir, Bua hareket ig-
cinin is verene baskisi  mahiyetinde tezahiir

cliniyecek bilfikis menfastleri miigterek olan

insanlarm devam ede-
cektir,

Tirk sendikacihigmin parolast milli  men-
faatleri her geyin listlinde tutarak, sermaye
ve miilkiyet hakkma da hiivmet ederek; ilmin
ve hukukun 181 altinda  calisanlarin hakla-
riny korumaktir.

Sendikalara
bu acidan degerlendirilip
tir.

16 senelik tathikat icinde, Tirk sendika yo-
netieileri bu vasfini ortaya koymus, itibarla-
rint zedeliyeeek — geligigiizel hareketlerden dai-
ma kacmnuglar, memleket sathinda her mils-
pet tegebbiis  ve ieraatin  destekleyieisi olmug-
lardir, Hiirmetlerimle, sagolun. (Alkiglar)

BASKAN — Turizm ve Tamtma  Bakanhin
kanan tasamsmun geciei 4 neit maddesi iizerin-

iy hirligi  havasi icinde

verilecek her hak ve salahiyet
muhafaza edilecek-

de 89 saym diye oy knllanmig olup, 80 kabul 9
red vardir,

Turizm ve Tamtma Bakanhgr kanun tasarm-
simn timii tizerinde 89 saym  {iyve oy kullanmiy
olup, 76 kabul, 12 red I de bog vairdie. Bu dara-
ma gore, yeter sayr elde edilememistir. fetiizii-
giin 144 ned maddesine gore, yeter sayr temin
edilemedigi takdirde zapta gecilerek geleeek bir-
legime hrrakmalk mechuriyeti vardir,  letiiziik
«Nisap bulunmadigindan rey istihsali miimkiin
olmazsa milzakere edilen maddenin karair erte-
g1 celseye brakilavak ikined dela reye miivacaat
wwznameye geeirilivsder.  Bir hagka
maksadi; hag-

olunaeag
celseye brrakmaktan ietiiziigiin
ka bir terekkiip tavzinda cogunlugu temin ede-
bilmektedir, Sabahleyin ki ecisede oya basvu-
rulinug, fakat beg sayin diye ayaga  lalikarak
ckserivet olmadigmu wddia etmeleri iwervine yok-
lama yapiboty bu sebeple tasnif yapihyp yiiksek
reylerinize arz odilememisti., Simdi ertesi eelse-
ve buakmak pazartesi veyahut sali giiniine bi-
rakmak mechurviveti hiasil olacak  demektiv ki,
kanunun bir an once akmast da gerekmeltedin
Bu sebeple Yiiksek Heyet reylei ile

ederse bir sonraki celseye birakmadan

misaade

tekrar
actk oylamaya gidebiliriz. Tabil kabul ettiginix
takdirde.. Bir ¢ok saym iiye salonlarda hubui-
maktadie, Ziller caliyor, reylerini kullanmak
fein leert gelebilirler. (Gurititler)

Dilinyanm her parlimentosunda her an mii-
zakere salonunda bir toplu olarak
bulmak zaten miimkiin degildiv. Ama bu gekii-

ckseriyeti
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de devamsizhik da goriillmils sey degildir. Biz
Bagkanlik Divam olarak bizi saymn iiyelere, ii¢
ve daha fazla birlegim pespege gelmemeleri kar-
gisinda mazeretlerini  bildirmelerini, ictiiziige
gore bundan sonra gerekli iglemlerin yapilacagi-
m bildirmig bulunuyoruz.

Riyaset, ic¢tliziikk hitkiunlerine gore geregini

yvapacak ve yapmaktadir. Fakat asil mesele, sa-
yin iiyelerin devam hususundaki hassasiyet-
lerine bagli bulunmaktadir.

Simdi miisaade ederseniz, bir kere daha Tu-
rizm ve Tamtmma Bakanhg kanun tasavismu
actk oylarimiza arz edecegim. Hie siiphe yok ki,
bu ietiiziige gore oylarmzla olacaktir. Buna
miisaade buyuranlar litfen igavet buyursunlar.
Kabul edenler.. Etmiyenler.. Kabul edilmigtir.

Turizm ve Tamtma Bakanhg kanun tasari-
s1 tekrar acik oylarmniza arz edileecktir.

Sendikalar kanun tasarist iizerindeki
kerelere devam ediyoruz,

Saym Agirnash, buyurun.

NIYAZI AGIRNASLI (Ankara) — Cumhu-
riyet Senatosunun muhterem #Azalar,

Miizakeresine bagladigimiz Sendikalar Ka-
nunu ile toplu ig sézlesmeleri ve Grev Kanu-
nunun, lgei smifimizi éniimiizdeki plan dénem-
lerinde istihsali hizla geligtirecek tegvik niteli-
ginde ¢tkmasim ve milletimiz iein hayirli olma-
sm1 temenni ederiz.

miiza-

Demokrasinin temel miiesseselerinin kurul-
mast istikametindeki davramglart memnuniyet-
le kargilarz. Gercekten meslek birliklerinin,
hiir ve bagimsiz sendikalarin geligmesi dleiisiin-
de demokrasi, saglam temellere dayanmig olur.
Meslek hirlik ve tesekkiilleri arasinda bir simf
var ki, onun tegkildtlanmasindan hemen her
memlekette endige duyulmustur. Igei simifinm
haklarini elde edebilmesi, giielii ve hiir sendi-
kalar kurmasi, gecim ve yagama gartlarmin is-
lahini bu endigeler dolaysiyle kolay olmamig
Ingiltere’de, Fransa’da, Italya’da, Almanya’da
igeiler kanli miicadelelere katlanmak zorunda
kalmiglardir. Tktidarda bagarinin, muhalefette
vatanperverce murakabenin parlak Grneklerini
veren Ingiliz Isei Partisi Igei Sendikalarmimn
birlesmesinden meydana gelmig bir tegekkiildiir.
Bagka memleketlerde de igei simmifi ¢ok giielii
sendikalar sendika federasyonu ve konfederas-
yonlar1 meydana getirmig, memleketlerinin po-

lititkasinda en tesirli rolii oyniyan siyasi orgiit-
lerde toplanarak iesrii meclislere gonderdigi
fazla sayida temsilei vasitasiyle idareye de bil-
fiil igtirak imkanini elde etmiglerdir.

Sosyal biinyeyi ve istihsali zaifa diglirecek
mitcadelelere bagvurmalk liizumu olmaksizin igel
smifima hiir ve bzgimsiz sendikalar kurma ve
grev yapma imkAnlarim getiren yeni Anayasa-
miza Tirkiye fsei Partisinin samimiyetle bagh
oldugunu belirtmek isterim. Bagta ig¢i smif1 ve
umumiyetle emeklerinin giinlilk veya ayhk ge-
liriyle, dleiilit bir hayat yasamak zorunda bulu-
nan vatandaslariyle biiylik yoksul cogunlugun
insanca yasama miicadelelerinin ilk engellerini
ayikliyan 27 Mayis devrimeilerine ve halktan
yana olan aydinlarimiza ve gercekei basmimza
bu gerefli kiirsiiden minnettarhklarimiz ifade
etmeyi de bir kadirginaslik sayariz. Muhalefet-
te iken grev ve sendika haklarmi secim slogan-
larr olarak propaganda etmig ve iktidara gelin-
ce de biiyilkk halk cogunlugunu sadece tebes-
siimleriyle oyalamig siyasi tegekkiiller yaninda
toplumeu ve devrimei ekibin meydani cikariei-
lara kaptirmamakta dzimli olduklarini gdrmek
bu dziz vatanin geleceginin en kuvvetd temi-
natidir.

Yiice Senatonun muhterem iiyeleri :

Tiivkiye isci sinifi hilylik fedekarhklara kat-
lanarak, yari ac, yar1 tok nesilleri ya serhat-
larda yahut yipratier iy veya igsizlik sartlam
icinde feda ede ede bugiine crigmig sabirhh ve
vatanperver bir siniftir.  Anayasamzin  dnsan
haklary Evrensel Beyannamesine de uygun ola-
rak ona tamidigr sendika kurma ve grev hak-
Jarm kismntisiz olavak tammaktan endige bu-
yurulmasm. fsei smifinm kendi mesleki sendi-
kalar: i¢inde kuvvetlenmesi ve politik hir giie
olmas1 Anayasamizin ve demokrasinin gergek
bir teminat1 olacaktir. Bu smifin tegkilatsiz ve
daginik kalmasinda menfaat umanlarin igvala-
rmin ylice Senatonun méanevi saglamligmda da-
gilip criyeceginde cminiz. Hiikiimete fazlaca
kontrol yetkisi taniyyan davraniga ve ceza hitkiim-
lerine katilmamakla beraber Sendikalar Kanu-
nunun getirdigi diger esaslart umumiyetle uy-
gun bhuluyoruz. fsei smufinin  temel haklarma
taalliik eden bu iki kanunu miizakere eden kar-
ma Komisyonda Tiirkiye Isci Partisinin simdilik
tek temsileisi olarak bulunmayr cok isterdik.
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Bunda biraz da hak gorerck Senato Bagkanligi-
na miiracaatta da Lulunduk. Bundan bagka bir-
¢ok kanunlarmn karma komisyonlaring secildigi-
miz ve hattd Yiice Senato husurunda bu kanun-

larin sézetiliiglingi de yaptiduniz halde bir oran

engeli ile kargilastik. Ve Komisyonda rey sahi-
bi olamadik. Evveld miimkiin oldugu kadar her
partinin komisyoniarda temsili ve bundan son-
ra oranmm diigiiniilinesi Anayasanin ruhuna mii-
tabik diigerdi ve yiiksek huzurunuza adayhi-
miz arz olunsaydi degerli oylariniz esirgemiye-
cefinizi de fimidetmek haklamzdi zannederim,

Bkseriya izlemek fusatim buldugumuz Kar-
ma Komisyon faaliyetlerinde igei ve is veren
wendikalarinm hak ve menfaatlerinin bagdagti-
rilmasma biiylik gayvet sart edldigini miigahe-
de ettik. Iyi niyetin bilineli ve gayretin mahsu-
I bulunan Komisyon tasarmsimda bz degigik-
likler yaparsy gereckten ogtiniilecek bir kanun
meydana getirmig oluruz, kanaatindeyiz, Hichir
vakit miistagni kalmamiyacak olan degerli
emek ve onun sahibi emckeiler hoyle hir kanu-
na miistahaktir, Maddelerin mizakeresi siwrasm-
da miitaldalarimizia birlikte tadil tekliflerimizi
Yiice Senatonun tasviplerine sunacagiz. Burada
Sendikalar Kanununun yiiriirliige girmesinden
igel stmifinn neler bekledigine ve ana hatlan
itibariyle tasarida fazla ve noksan gordiigiimiiz
hususlara kisaca temas etmekle yetinecegiz.

Isei simifi nzun zamandan beri hasretini
cektigi sendikalar, toplu sozlesme ve grev ka-
nunlarima nihayet kavugmuyg olacaktir. Fakat
hemen gunu belirtelim ki, hu kanunlar en mii-
fekamil hitkiimleri de ihtiva etse igeileri kisa
zamanda refaha ve saadete erigtirecek degildir.

Kanunlardan geregi gibi faydalanabilmeleri
kendi aralarinda birlegmelerine, miicadele dzim
ve gayretlerine onlarm darmadagimik ve pera-
kende kalmalarndan menfaat umanlarn dav-
ranig ve dedikoduiarima kapilmamalarma genig
dlelide baghdir,

Toprak, maden, sanayi, yap1 ve sair biitiin
kollardaki igcilerin yaganir birer yuvaya kavus-
malarini, geleceklerinden emin olmalar, fiyat
dalgalanmalarindan teessiir duymamalar: 1izim-
dir. Sendikalar kooperatiflere de 6n ayak ol-
mali, sanayi merkezlerinde ordu pazarlar: 6r-
nek almarak kurulacak igei pazarlam isei haya-
tim1 kolay ve neuz hir sevivede tutmalidir.

Is yerleri yakinlarinda oturulabilir is¢i evle-
ri, aym semtlende okullar, hastaneler, dispan-
serler ve kregler kurulmali, igcinin beslenme ve
saglik sartlar siiratle kontrol altmma alinmali-
dir. Rasgele bizilarma temas ettigimiz biitiiu
bu ig giiciine tesir edecek gartlart sendikalar
suurlu miteadeleleriyle elde edecektir. Kanun-
lar kendilerine bu ugurdaki miicadelenin sadece
anahtarlaiini vermektedir,

Bu sebepledir ki, biz, tamam dért milyonu
agan Tirk iseilerinin sendikalarda ve bagunsiz
sendika konfederasyonlarmmda toplanmalarini
cemiyetteki cok onemli yerlerini anlayip wniica-
delelerinin bilineine varmalarimi istiyoruz.

Igcilerin bir simt diktatérliigiinii hayal et-
mediklerinden demokratik bir diizen i¢inde 1a-
yik olduklari hayat seviyesine erigmeyi miica-
delelerinin tek hedefi saydiklarmdan, memlele-
timizde daha uzun miiddet 6zel sektoriin kal-
kinma hamlelerinde yeri olacagim kabul ettik-
lerinden eminiz. Milll gelir dagibgindaki
adaletsiz tutumu Adil esaslara yaklagtirmakta
giielii sendikalarm gayveti biiyiik rol oyutya-
caktir,

Fedakirhigin daha fazlasma tahammiilidl ol-
mryan igei simfma kargt iy verenlerimizin de
vatanperverce bir anlayigla harcket edeceile.
rini onlarm sirtindan biiyiik servetler biriktir-
me gayret ve hirsindan kendilerini alikoyacak-
larm {imidetmek isteriz. Boyle karsiliklt bir
anlaylg havasi icinde ve iseinin hayat seyiyesi-
nin yiikselmesi sayesindedir ki, kalkinma hizi-
nm tahakkuk ettirmek ve ‘bati medeniyeti ile ara-
mizda acilan ueurwmu yavag yavag kapatabil-
mek imkanlarma erigebilirviz.

Milletce mutluluga
hen ytiksek huzurunuzdan igci kardeglerime boy-
lece arz ediyor, giinliik ve kisir politika cekis-
melerinden kendilerini cabuk kurtarip, cikarei-
larm yalanlarma kapilmiyarak siiratie hirvleg-
melerimi, hiribirlerini sevmelerini viea ve tav-
siye ediyorum.

erisebilmenin sihrini,

Demokratik anlamda politika miieadeleleri-
nin masum halkim hislerini tahrik yollarmdan
kolay netice almak sanati olmadigini, vatan,
millet, silistire edebiyati yerine sistemlere ve
prensiplere dayanan bir hizmet yarigmasinin
mutlaka gerekliligini hog lAf yigmdarmin ne
bulgur pildvina vag ve ne de eavdar ekmegine

. 356



- C. Senatosu B :.82

katik saglamadigini en kolay anhyacak kadar
uyantk olan igei siifinmn sendika caligmalarimin
kisir politika davraniglamm da durduracagin
kuvvetle iimidediyoruz.

Sendikalar Kanunu daha kisa, daha ozlii ve
hukuk dili bakimmdan da daha insicaml ola-
bilir, temel haklarm 6ziine dokunuluyor siiphe-
sini dogurabilecek teferruat: sendikalarin ana
tliziiklerine terkedebilirdi.

Aglimda sue bile sayilamiyacak masum dav-
ranglar icin konulan cezalarmn agrr oldugu, Hii-
kiimete taminan yetkilerin, temel haklarmm ozii-
nil kismen kisitlar mahiyette bulundugu bu iti-
barla -Anayasaya uygun diigmiyen bazi hiikiim-
lerin tasarida yer aldigi miitaldasmdayiz.

Cumhuriyet Senatosunun kurulusundan thu
yana, Yiice Sanatonun miizakeresine arz olunan
en mithim iki kanunun noksanlar: tamanilana-
rak miikemmel bir eser halinde Tiirk Milletine
ve igei stfina sunulacag inancindayiz.

Maddelerde yapilmasint teklif edecegimiz
bazi tadillerin bu inancin 1181 altinda goézden
gecirebilecegini, tadil tekliflerimizin en iyi mi-
yetlerle bu kanunlara biiyiik gayret sarfeden
Muhterem Calisma Vekilimiz ve muhterem Kar-
ma Komisyon tarafindan da anlayigla kargtla-
nacagl Umidiyle igei smifinin yiiz yildir bekle-
digi boylesine ciddi bir tkanuna biiyiik ilgi gos-
tererek swralart dolduran muhterem  Senato
fiyelerini Tiirkiye Isci Partisi adma sayg file
selamlarz. (Alkglar)

BASKAN — Saym Agirnasli'nin (fecici Ko-
misyona nic¢in secilmedigi hususundaki beyana-
tina biraz sonra arvzt cevap edecegim.

Saym Tarik Remzi Baltan, buyurun.

TARIK REMZ{ BALTAN (Zonguldak) —
Sayin Baskan, Senatonun sayin {iyeleri, yeni
Anayasamizin caligan ve ig verenler icin de-
mokratik esaslar icinde sendikalar ve sendika
birliklerini kurma haklarimi genig bir hiirri-
yet havast icinde tanimig olmasi ve yillardan
beri bw nizami ozliyen iscilerimize ve ig veren-
lerimize mutla  ufuklar agacagina inantyo-
rum.

Her ne kadar 5018 sayih © Kanun sendika
hiirriyetine acilmig bir adim ise de, gerek tat-
bikat1 ve gerekse tefsirleriyle gayeye uygun
hizmetleri tam olarak saghyamamistir. Bu
bakimdan asil sendikacihga yon vereecek yeni

ma Vekiline ve onun miimtaz mesai
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kanunu hazirlayan kiymetli vekilimiz (alis-
arkadag-
laria tegekkiirii bir bore biliriz.

7286 ve 5018 sayilh kanunlar, memurlara,
likir igcilerine, hattd esnafla esnaf yaninda
calisanlara sendika kurma ve iiye olma hakla-
it tanimamigts. Keza sendikalarin kapatilma-
s1 dahi bircok capragik ifadeler altinda miim-
kiin olabilecek mahiyette idi. Bu bakimdan ye-
ni’ kanun tasarisi  demokratik nizam icinde
hiirriyet havasini igcilerimize wve is verenleri-
mize sagliyabilecek mahiyettedir.

Kanun tasarsinin ikinei maddesindeki igel

sendikalar1 liyeligi tarifi oldukea genig ifa-
desini bulmug olmakla igecilerimize ve fikir
igcilerimize yeni ufuklar aemigtir.  Ancak

ikinei maddenin kamu hizmeti gérevlileri tamdi-
g1 6zel kanunla sendika kurma ve {iye olma hak-
larmin Hikimetce en kisa zamanda Meelise
getirilmesini 4cil bir zaruret ve yapimas: 14-
zimgelen bir hizmet olarak gormekteyiz. Bu
itibarla Hilkiimet olarak ne gibi hazirliklar
vapiumaktadir. Muhterem Vekilimizden 6g-
renmek istiyoruz.

Yine tasarida din adamlarimizin sendika
kurmak ve iiye olmak hakk: tamnmamas1 ifa
ettikleri mukaddes hizmetler muvacehesinde
gayet tabil ve méikul gorilmektedir.

Yine sendika kanununun iyelikten ¢ikaril-
ma halinde cikarilan iiyelere merecileri goste-
rilmis olmasi da ecahgma hiirriyetine verilmisg
iyi bir tnem olarak ifade bulmaktadir. Tasa-
rinin maddelerinin miizakeresinde yine icabet-
tikee fikirlerimizi soyliyecegiz. Yalmz su ka-
darim pesinen soyliyeyim ki, 16 senelik tatbi-
kat senunda bu kanun serefli ve vatansever
iscilerimize ve is verenlerimize yeni imkénlar
getirdigine ve onlara yeni kuvvetler saghyaca-
gna inamyoruz. Ancak tasarinin 29 ncu mad-
desinin esbab1 mucibesinde, sendikalarin he-
sap vermek, Caliyma Bakanligma her hesap
dbnemi sonunda 1iiec ay icinde hesap verme
mechuriyetlerinin yalniz sendikalarin idare he-
vyetlerinde veya sendika birliklerinde bulunan
sahislamn  haysiyetlerini  korumak bakimin-
dan mi, yoksa bu maddenin memleketimizin
milli giivenligine tesir edebilecek yabanci ideo-
toji veya yabaner kaynaklarin bu sendikalari
sarmak ihtimallerine  karst mi1 derpig edilmis-
tir?
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Biraz evvel Igei Partisi adima  konugan Sa-
vine Agirnasl, Vatan ve Silistre  edebiyati ile

ugrasneadinmza miispet hareketlerle  ugraga-
Mispet harcketlerle ugragmamiz bhi-
[fakat Vatan Silist-

hoyunca

T dedi.
iy tabildiv ki, vazifemiz,
devam et-
tirmek de yine milli mentaatlerimizin
Hitrmetle selamlarim, (Alkiglar)

re edebhiyatun da nesiller
hir iea-

bl

BASKAN — Sayw Yiddiz, buyurun.

CALISMA  BAKANI BULENT  ECEVIT
(Ankara Milletvekili) -— Saymn Yildiz’ dan sonra
30z istiyorum efendim.

AHMET YILDIZ (Tahii Uye) — Saym Bag-
kan, Cumhuriyet Senatosunun sayn iiyeleri, hu-
kuk diizeni ve rejim alaninda 19 nen yiizyil bag-
larindan beri siivegelen ve politik yagantinzin
tenel sorunlarmy tegkil ederek kargihkhi miiea-
delelerin en cekiei ve hasar icin umut kayna-
@1 olagelen konulara Anayasamiz, cagdag uygar
iilkelerdekilere benzer coztimler getirmigtiv. Ali-
silagelen politik tartigma ve cekismelerin daya-
nagt olan prepagandalarda cok iglenmisg temler
halinde bulunan bu siyasi demokrasi sorunlar
iyi bir ciziime haglanmakla politik geligmele-
rin birinei devresi basariyla tamamlanmig oldu.

Yagadigimmz ikinei  evrenin  baghea amae,
klasik politik demokrasiye saglam sosyal ve cko-
nomik 6z kazandumak surctivle rejimimizin
kokleserek olumlulugunu giiven altina almaktir.
Hindistan Basbakam | Nehruw’nun dedigi  gibi,
Klisik politik demokrasiyle, sosyal ve ekonomik

adaleti heraber gerceklestivmek, bu amacm ge-
rektirdigi sosyal, ekonomik ve killtiirel kalkin-
ma yaninda giielii kurumlara yasanti saghiyacak
hir sosyal teskilatfanmayva eabalarnmz yonelt-
mis bulunuayoruz.

Kanunu.
sosyal yonit daha agir basmakla heraher, tiim

" Goriisme konusu olan  Sendikalar
olarak ikinei evre amaclarimiza ulagmayt sag-
hyacak temel kurumlardan birisini ulusal ya-
santimiza katacaktir. Bu yonden kanunun, cok
onemini gérmekteyim.

Bu konuyla ilgili goriislerimi dort baghk al-
tinda sunacagun. Birineisi kanunun dogusu ve
dayandigr felsefe, ikineisi getirmek istedigi dii-
zen ve gortsleri toplum olarak benimsememiz
eerektigi, delineiisii sendikacthktan umduklar-
miz ve  beklediklerimiz,
neligi ve aksak giévdigiim ydnleri.

dordiineiistt kanunun
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Saym arkadaslarim, igcilerimizin kisisel hak-
larm1 korumak, cahgma ve yasama kogullarmi
geligtirmek ve yurdun ekonomik, sosyal, politik
ve kitltiirel alanlardaki sorunlavia
lerini aciklamayr saghyacak bir

ilgili goriis-
aracl bulmalk
amaciyle 1947 yilindan beri toplumsal bir varlik
ve giie kazandiklarma, calistiklarina tantk ol-
maktayiz. 27 Mayis Devrimine kadar geeen sit-
rede elde edilen sonuclar umut veriei olmaktan
uzak olmakla beraber gelecek dein bir haziehk
dénemi olmustur,

Tirlit baski, yersiz kaygr ve farkli egilimle-
rin giiesiiz yapmaya eahgtigr Tiirk sendikaeiligi.
insan hak ve ozgiirliiklerine sosyal adalet ve gii-
venlik icinde tam bir gliven saghiyan Anayasa-
miz sayesinde giielii bir hayat kaynagma ulay-
mig bulunmaktadir.

Demokratik diizen icerisinde igeinin emegini
gerektigi gibi degerlendirmek, yurdumuzun kal-
kimmasinda ve ulusamuzun Bati uygarlik diize-
vine yiikselinesine yapier bir unsur haline gel-
mesini amac bileeck hir sendikacilik, demokra-
simizin temel  kurumlarndandir.  Anayasami-
zin giivene wlastirarak emvedici hitkiimler hali-
ne getirdigi haklara dayamlarak meydana geti-
rilen sendikacillk  kanunumuz sayesinde Tiirk
sendikaciligl, carvesiz, felsefesiz, bilinesiz ve giie-
stiz bir topluluk olan temsileisi  degil, hagya-
samizin kendisine verdigi imkanlart en olumln
sekilde kullanmaya kararh ve yeterli bir toplu-
lugun tewmsileiligini giiven veviei sekilde vapa
hileeegine emin olmaktayum,

Saymn arkadaglarim, by kanunun  getirdigi

on gordigit diizen ve  gortgleri  henimsiyerek
saglam ve giivenli sekilde gereeklestirmeyi sag-
lamak uzun siirede is verenlerin de yararma ol-
dugu gibi, toplumumuzun ve rejimimizin kaderi
yoniinden de biiytik énem tagimaktadir,

27 Mayistan sonra cok guielii akimlar halin-
de yiizeye akan sosyal ve ekonomik goriig ve
ozlemler baz cevrelerde sert tepkiler yaratis-
meveut, dizende kendi
yarar ve eikarmn en iyi gekilde korunacagina
inananlar bu tepkilerin
Diizenlerini ve dolaywsiyle

tir. Kurulmug bulunan

kayna@r olinuslavdir.

yararlarini bhozacak
‘her degigiklige ve hamleye karsr durma huy-
larindan giic alan ve her veni diizene kargt -
kan bu gibi  davranglarn
uzunca hir tarthi vardm

toplumumuz - iein
Fakat sosyal haklar
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ve ekonomik adalete dayanmiyan her tirvli dii-
zenin artik bizim icin de tarihe kavgtigmn alu-
sal bir belgesini teskil eden Anayasamiza gore
kurulmasia cahstigimz kinei Camburiyet Tiie-
kiyesinde yeni kurumlara karst gostertlen tep-
kilerin giiesitz kalmaya mahkim oldugu gercegi
anlagthnaktadir. Du anlaywgla paralel olarak ge-
figen olumiu kamlar boyle kurumlarmn yasantis

iein bhagliea teminatlarinuz tegkil etmektedir.

Naym arkadaglarim,
olarak henimseyerck gelistirmeiniz icin igei kiit-

sendikaeiligimiz toplam

lesi ve temsileilerinden de bazr isteklerimiz ola-
caktir. Her geyden onee sunu helittmek isterim
ki, Tiirk igcisi hichir zaman politik wve Thtililei
amaclar gliden grev hareketlerine iltifat etmi-
vecegi umut ve inanca ile sendikalarmmizin ibazi
cevrelerde goriilen kaygr ve wecekingenliklerin
versiz oldugunu ispat edecegine wasla  stiphem
yvoktur. Bu kanun sayesinde 'kisa zamanda bi-
limsel ilkelere @ore caligan giieli kurumlar ha-
linde varhiklarm toplum vagantimzda duyura-
taraftan igeileri-
durtumdan

cak olan sendikalarumiz,  bir
mizi tegkilitsiz  ve kontrolsuz hir
kurtararak toplumsal arzu ve etkilere olumlu
bMr yon vermek, diger taraftan da bu bilyiik
karulustart Gzel bir ve cikarfart iein kul-
lanmak istiyecek ibiitiin yikier akimlara kars
hiinyelerini ok s

ama

saglam hulundarmalk gibi ola-
ganiistli uyanrtklik istiyen bir sorumlulugu el-
lerine almiy iolduklaring helirtmek isterim. Boy-
le bir Gdev wve sornmiuluk ibilinei feinde olma-
lar halindedir ki, ancak hugin yordumuzun en
hiiytik ‘organizasyonu ~ivil kuvvetini tegkil eden
igel kiitlesi, unlasun umut ve glivenine deger hir
varltk g6sterdbilir, sathiplerinin
vasantilarmy daha mutlu kilmak ve refahlar-

Kmek geliri

m artirier amaca yonelen hir tegkilatlanma ola-
ak tarnmmlayan sendikacilik hareketinin sade-
ce ileret artisin saglayacak hir pazarlik ama-
¢ olmamasi,  emekleriyle gecinenlerin  retahi-
ni etkileyen biitiin etkenleri fcine alan bir cer-
ceve icinde caliymasy ve iglétmelerin verimleri-
ni artirarak milll gelirin cogaliini saghiyacak
tedbirler yoniinden de olumlu bir giic goster-
mesi en leten temennimdir. Bu sayede adil
hir gelir dagileg ile birlikte yiiksek kallkinma
‘hizima, ulasmat  cabalarmmizin da desteklennesi
ve emegin verimli kullamlabilmesi yolunda yar-
Yalniz thep ba-
ve mevewdu holigme amacr  eliden

dmer olmalar saglanng olur,
na diyen

olumsuz bir 6zlemin, igei sendikalarimiz temiz
cevrelerinde asla itibar gormiyecegine eminiin.

ligili 'kurumlarla birlikte tiim olaralk topluma
yararll olacagt ‘hususunda simdiden giivenli

umutlar wveren sendikacilignnizin bu teminat:
gerceklestirecegine inaniyoruwm. Biitiin kurum-

larimiza musallat olarak, camiden mezara,
meyhane eglencesinden «linsel Ayinlere ‘kadar

her seyi somiivme tutkusunun ac sonuclaryla
ylregimizin yandigr politik oyun ve eikarlara
karsi da sendikalarimizin  ¢ok titiz ve uyamk

olmalarinimn ‘énemine deginmek isterim.

"Ulusal niteliklerine yaragir sekilde sendika-
larimizin politik wiicadelelerimizde daima ana
konulara ve bunlarm savunucularma ‘haghlik-
larny gormek hepimizi mutlu kilacaktir. Ku-
rumlar rejimi olan demokraside bu gihi ana
kuruluglarin ve kurumlarin eylem ve-iglemleri-
nin etkisini olumln y6nden geligtirmekte mem-
leketimizin yaram cok biyiik wlacaktn. Daha
simdiden sendikalarimizin bu umundu  kuvvel-
lendirecek gercekei bir davrantgmnr gurar ve
umutla kaydetmek isterim.

Devrimeilige ve reformlara karst sendikala-
’ hunlar

rimiziy  gosterdikleri candan flgi ve

inancla savunmalar cok sevindiriei olmaktadir.

Sendikalarimizin, basglrea savunueular oba-
caklart sosyal adalet, sosyal giivenlik wve ser-
mayenin yannda emegin de gercekten deger-
lendirilebilmesi iein isei kittlesini temsil eden bu
cevreler, Anayasanmm 6n gorvdiigli veformlar
ve koklit sosyal - ekonomik tedbirlerin gercek-

legtiritmesine dikkatlering cevirmeleri, ulusun
gereek mutlulugunn  Gzliyen hbiitlin - devrimei

ve reformeuwlara giiven ve umut vermektedir.
ilgilenecegi politika da, iste bu
arz ettigim nitelikte olan politikadir,

Sendikalarn

Saymm arkadaglarm, simdi ‘kanunun genel
niteligi ve diizeltilmesing gerekli gordigtim
yonlerine deginecegim. Evveld sunu arz edeyim
ki, biylk emekler harcayarak cidden wmutlu
hir baslangicr miijdeleyen bu kanunu huzuru-
muza getirmede ‘birinei rolii oyniyan Caligma
Bakanina bilhassa tesekkiirlerimi sunmak iste-
rim. Tenkitlerim daha iyi ézlemden dognvak-
tadrr.  Yoksa, Bakanm bu 'hususta her hangi
bir geyi eksik biraktigr moktasmdan gelmemek-
tedir. Zannedersem goriiglerimi o da benim-
siyecek'tir.
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Igei kiitlesi artik politikacilarin  IGtfunu
bekliyen gliesiiz ve umutsuz donemi geriye hi-
rakarak, Anayasa dizenimizin getirdigi temel
hak we ozgirlikleri cercevesi icinde teskilatla-
narak Taaliyette bulunmak i¢in gerekli imkan-
larn  saglanmasmi istevektedir.  Anayasanm
verdigi 'hak ve giivenlik oOzgiirlitk cercevesini
su veya bu dislinceyle simrlamak veya kisitla-
mak, bua imkanlar: daha haglangieta davaltir,
Tasarida Anayasamin soz ve rohu ile tam bir
bagdagmsa halinde bulonmiyan ve demokratik
igei hareketlerinde cekingenlik fade eden béz
noktalar vardir. Her seyden evvel, heutiiz go-
rigmedigimiz, fakat bundan sonralki giindem
maddesi olan. Toplu Sozlesme, Grev ve Lokavt
Kannnundaki ‘hiikiimlere paralel ve ayni igoris-
ten giic alan igielii, bagumsiz sendikacihi@r zor-
lagtirier hir nitelik tasarida géze campmaktadir,

Tirkiye’de demokrasiye inanmis  olanlarn
bagimsiz ve giiclii bir sendikacilik hareketinin
kurulmasint ézledighmiz diizenin gerceklegmesd
iein de temel ibir ilk saha olmalar: gerekir.
Tasarida federasyonlar, ve konfederasyonlarim
kurulmasinda gosterdigi aswt kolayhkla, fazla
teferruata girerek igel hareketlerinin  dagibma-
sm1 dzlendirici hitkiimler vardw. Tiirk sendi-
kaeiligimin almakta oldugu ulusal yoni dilklka-
te almadan ve bunun saghyacad: gliiei daya-
nmiksizlagtirmak egilimini temsil aden bu digiin-
ceyl yadingadigumi itieal ctimeliyim.

Sendikaciligunizin  teskilitlanmasmy, kuwru-
mun geligmesine gore diizenleyici ve kolaylas-
tirier hitkiimler getirmek veya bunu dwha ziya-
de sendikalara birakmak yerine; onleyiei, giic-
lestirici ‘hitkitmler getirilmelkte oldugunu sovle-
mek isterim.

P

Ornegin; sendikaciaruniz goriy birligi ha-
linde birliklerin, senidika hirliklevinin fkaldi-
rilmasii savonurken; holgecilik egi-
limlerini kuvvetlendirmoekten hagka bir iy va-
ratmiyacak olan bu tesekkiillere dnemli hir yeu
vermektedir. Biitiin hu hitktimler Tirk sendi-
kacthigimn gelisme yoniine aykinn ve gie ka-
Zanmasini Kamu karamlarmin
ve dernekleritt caligmaiarimt denetlemek  icin
meveudotan genel hikiimlerle  yetinilmiyerek
sendikalarn her yil hesaplaimy Caligmea iBakan-
hgma vermeleri gibi wlagan g1 biv hitkiim ta-
sarida vardir, Baz endiselerin giderilmesi idin

tasar,

engelleyicidir.

istenilen bu bilaineo metodu yerine bagka mie-
totlar bulunabilicdi. Bundan evvel cikan bir
kanwndy da,  Milli Birlik Komitesinin
digr hir Basm Kanununda da hoyle buna ben-
zet bir hifkivn vardie.  Yalnz, organlarm mali
kaynaklarmin mesru tedbivler  almasini kolay-
lastiran antidemokratik hir hiilcimdiir,
Bakanhgma sunulan ‘bu bilgiyi, hiitin is veren-

erkar-

Jalisma

ferin 6grenmesi minkiin oldngunu ditsiiniirsek.
sendikalar:s cekingen kilwava, hem de iy veren-
divenmeye sevik etmeye imkin  veren
bu tip hitkiimler tasavidan erkartbualidie, Bger
is veren sendikaran mall glieiinit vok vyi bilirse,
dayanacagimiz giin bir iki giindiiv, * der devri-
Boyle bir imkan
her halde i3 verene hagmlamak  sendikacihgm
giieli baknnindan hata olur. Iy kararlarunn ta-
nimlanmast vetkisinin Calisima Bakanligia ve-

leri biv

iz nastl olsa sona erecek.

rilmesi, iy kollarmn ‘tanimlanma  swmirlarms
daraltavak biiyik ve giielii sendikalarm kurud-
amasing gliclegtircceltir. Bu yiitkiimle Devlet
giveli kargismda sendika kurmak Ozgtirlii@inin
sunrlandigmni ol

kanusindayim.

soylemel igeveegin ifadesi

Sendikalara givigi teyvik eden hikiunlers an-
layigla kargulamanm gerdkli oldugu inancny ya-
nmunda boyle bir gelisin,
zorlamatm da. Anayasanm 46 ner maddesinin
80z ve ruhuna
olur,  Kanunun ctkarbinasindan sonra artacak

girigin Jdaha dogruasu

aykiliginy belirtinek  yerinde
olan arzoyu daha da kuvvetlendirmdk amacivie
igilerin sendikalara givigim teyvik etmek, sos-
yal politikaum biv geregidir.
¢l hitkiimler,

Fakat tegvik edi-
halk ve ozgtrliikleri swirlandir-
et degil, tersine bunlarimm  kullamlmasim sagh-
vacak nitelikte olnalwdwe.

Rendika yoneticilerine tamman teminaty be
Uyelerle iliskin
hitkiimder de aley'hte yvaravlanmaya elveriglidir.

lirten thitkiimler yetensiz olur.

Hele ayridan voneticilerin eski is yerlerime «on-
melerinin, thoy ver varsa yartimg dayanmasi, bun-
larm dontiglinii eliclestiviv. Cinkil kendi aley-
hinde kapavlar atan hiv yonetim kuralunda va-
zife alan sendika
hili karda iy veren onlemek dstiveedk, hatta is-
el kadrosunun cksik olmasing bile kabul etinek
suretiyle weriye donlisiinli engelemek istiye-
ecektir, Boyle bir tehdit altinda bulunan hir
igei her halde yonetici wvazifesini cok gii¢ ya-
par.  Bu hususty kanun koyuennun iyi niyetini

yometicisinin gordsiinit her
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daima s verenden heklemek fazla iyimserlik
olur.

Sonra arkadaslarun, ozet olarak Cumhuri-
yet Senatosu, ‘Sendika [Kanununda, meveut sen-
dikaethga giic kazandimnay1 giiclestiriei, pa-
zarhik  gliclerini zayiflatier, teskildtlanmmanin
almakta oldugu wlusal yonii dnleyiei, Ozgiirlii-
i azaltrer, yoneticilerin teminatim yok edi-
¢i nitelikteki thiikiimleri degistirerek Diiyiik
ana kurum olan hu kanunu degistirmek suve-
tiyle Anayasamizin istedigi ve demokratik dii-
zen icin bagarth biv fonksiyonu ifa edecel bir
sendikalagmayr miimkiin kilacak sekilde tasa-
riy1 daha olgun thale getirecedi inancmdayiz.
Maddelere gecildigi zaman daha ayrntil se-
kildg goriiglerimi ve tekliflerimi sunacagimi
belirtmelkle konugmam bitiviyorurn.

Her giicliige ragmen yurt severlik ve milli-

. yeteiligin  yliceligi icinde 0z ve iimitlerin en
goglis kabartier orneklerini veren Tirk igeisi-
nin bu kanunla en olumlu sekilde tegkildtlana-
rak hepimizin igonliinde giiven yaratacak kuru-
luglar kurulmasint temenni eder, ‘bu yolda
sonsuz bagarilar diler, sizleri de sayg1 ile selam-

( Alkiglar)

BASKAN — Sayin Eyidogan.

Ba§ka= amk oy kullanmiyan sayin iive var

mi? Yok. Oylama islemi bitmistir.

larum.

AKIF TYIDOGAN (Zonguldak) -~ Muhb-
terem Bagkan, dziz arkadaslarmm, Sendikalar

Kanunu iizerinde caliymaktayiz. Bu kanun mu-
vacehesinde vaziyetimiz, bundan hiraz evvel
miizakere ettigimiz kanuna nazaran cok fark-
lidir.

Talihsiz dedikleri ve talihsiz olmak igin ne
sartlar lazimsa getirdikleri Basm - Yaym Tegki-
14t Kanununun 19 defa gidip gidip gelmesi hi-
kiyesini dinledikten sonra, eksin da " artik
nasil etkarsa ciksm haleti ruhiyesi icinde bir
gayrete dilgiip gecirdigimiz Agikdr bir keyfiyet-
tir. Halbuki climize gelen metin, biitiin ilgili
cevrelerinde de mesailerinin katilmas ile iyi ca-
lsdmis, iyi islenmig giizel hir metindir. Bu
metin karsisinda bu yasta artik Tiirk cemiye-
tinin istikb@li i¢in biiyitk iyimserlik duymak-
tayim. Kader aglarim ormektedir. Tirk mil-
leti yeni -Anayasamizin bahgetmis oldugu im-
kénlarla bir hukuk devleti manzumesinin ve
mensucesinin iizerinde bir refah devleti olma
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yolunu tutmaktadir. 15 yilhk perspektiv dahi-
linde tasvip buyurdugumuz birinei Beg Yillik
Planda Devletin ve muhtelif miiesseselerin har-
camalart ile viicut bulacak enfrastriiktiiriin ya-
ninda bir de millet hilnyesi, cemiyet morfolo-
Jjisi yeni bagtan cle alinmis ve yenibagtan te-
kevviin etmektedir. Hakikaten Tirk /jmilleti
cercevesi icinde, ‘hilhassa ekonomimizi, tica-
retimizi, sanayiimizi, ziraatimizi tegkilatlan-
dirmaya ihtiyaermiz oldugu gibi, ealigmamizi
da tegkilﬁ"tla.nd11'-1nayu, bilyiik bir ihtiyaeimiz
vardir. Bu kanun ona tekabbiil etmektedir.

1924 Anayasasinda, sendika hakki diye bir
halt mevzau bahis degildir. Bahsi guraya ge-
tirmek istiyorum ki, ‘metni ne kadar methedi-
mueip sebep Myihalarimi da o kadar
gayrikifi buluyoram.

yorsam,

Muhterem arkadaglar, cneiimenlerde caligan
arkadaglarimizin metinler iizerinde cok kiymet-
li miidahaleleri, tasarruflar1 olmugtur. Bilhas-
sa Cumhuriyet Senatosu Komisyonunun tasar-
ruflariny Comhuriyet Senatosunun Yiiksek tak-
dirlerine arz ederim. Fakat su eski Osmanh
Meclisi Mebusan ve Ayanminda oldugu gibi
T.B. M. M. nin 1, 2, 3 ve 4 necii devrelerinde
yani mono kameral sisteminde ¢aligildigy za-
man, meseld bir Kanunu Medeni esbab1 mu-
cibe layihasi, bir Belediye Kanunu, bir Vila-
yat Kanunu esbabi muecibe layihasi gibi bir
edebiyaty siyasiye ve hukukiye vesikasi olarak
zahtlarimiza geemistir.- Isterdik ki, igbhu sen-
dikalar kanununun gerekcesi de o zenginlikte
olsun,

Simdi miisaade buyurursaniz, bizdeki amele
tesekkiillerimize ait muhtelif devrelerin béz
tablolarim ¢izmek, bugiinkii kadrit kiymetini
idrak iein bir goriig tizerinde ruhumuzun mele-
kétiny teksif etmeye yarar addetmekte oldugum-
dan bunu teghiri vazife biliyorum.

Megrutiyet devrinde Tatili Isgal Kanunu ve
(irev Hakk:r Kanunu vardi. Fakat amele cemi-
yetleri, Cemiyetler Kanununa tevfikan idare
edilirdi. Bilhassa Tramvay lscileri Dernegi,
Liman Igcileri Dernegi gibi.. Bu dernekler o
zaman bz imtiyazh girketlerde caligan Tirk
igeisinin haklani midafaa etmek yolunda ca-
hgmisglardir.  Milli Miicadéle devrinde Birinei
Biiyiik Millet Meelisinin kabul etmis oldugu
Havzai Fahmiye Amele Kanunu, komiir ame-
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Losi birliklerine teksil edilmigtir. Ve kémiiviin

tahmii, tahliyesi fle megeul olan deniz igciieri
hu kanuna tabi tutulmaglardir,  Ondan evvel
kot amelesinin, Abdiithamit dev-

maden amir ve multe-

bilhassa
rinde kémiir amelesinin,
mitdafaa

zimi denilen patrona karsy  hakkim

edecek hichir miiessese voktu,

lilimizde bir Dilaver Paga  talimati var. Di-

laver Paga Madeni Himnayun  Nazam  Ferik
Amiral Dilaver Pasz idi. Son Osmanh sadra-

zamlarindan Salih Paganin babasidir. Ve Di-

laver namimda  kendisinin bhir  maden  oca@i
vardir.  Zaten o zaman meseld valiler,  muta-

sarviflar ocak cahibi olurlardi. Boyle ocaklar

vardir. *Mesela Naim $3ey ocagr gibi..

Dilaver Paga  talimatinda, patronla isci

arasindaki minasebeti temsil eden bir
madde

™ nei
kazarxeu,
kazma kazara ayagma vurursa, yaralamr ya-
hut bir parmags czilirse, boyle hir tarafi yara-

rar. Kger  amele komiri

lamrsa. petrona tercttiiheden vecihe; «hir es-
teve hindive ve koyiine gonderes den ibarettir,
Havzai Fahmiye Amele iKanunu, derpis  cttigi
Amele Birligh ile ve Deniz [Iscileri Derneginde
derpis ettigi sartlarla o dernek ve  birlikler
adeta is verenle igeinin biraz da Hitkiimet un-
surlammn Havzai Fahwiye Umum Madirlagi
eibi, viyasct eden unsurlarin bir amalgam ha-
linde, adeta hir karma tegekkil, karma sendi-
ka tesekkiilleri idi. Yine Havzai Fahmiye Ame-
le ‘Kanununa gore hir isei kazaya ugrar da olur-
se, - ki 25 bin ton komiir istihsaline bir 6l
vakast rastlar - hu arz ettigim 1920 - 1930 yil-
fary arasindadrr. Sizi stkimazsam arz edeyim. 25
hin ton koémir istihsaline hir 6lim kazast isa-
bet ediyorvdu. Bir isei oliirse, olenin tazminatinm

cpatrondan takibetnmek iein mivaseilar,  esasen
kendisi farzimuahal Trabzon’un Tonya  nahiye-

sinden echmigtir. Onun mirascdart da ovadadie-
lar. Nereden takibedecekler?.. iHavzai Fahmiye
Amele Kanununun, yani Deviet dairesinin avu-
katy, vekiletnamesiz olarak bu wiraseilarm ve-
kili olurdu. Yani bir nevi miizahereti adliyeyi
Havzai Fahmiye Amele Ianunu hu sekilde der-
pis etmiy idi. Bildhara hiz empeyyelerle, yani
bir taraft yaralanir ccker gider. Meseld calig-
tig1 devrenin 14 neil giintinde gider, 12 glinliik
istihkak: kahr. Bunu kim takibedecek?  Aym
itde wmiizahereti adliyeyei onlara da tegmil
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ctmigtik, Simdi yeni Aanayasamizda  sendika
hakkt kabul edilmis ve buna matuf olarak eli-
mizdeki kanun projesi de gelmis olduguna go-
re, miizahereti adliyeyi ve toplu sozlesmelerden
miitevellit biitiin ihtilaflarda, husuwmet ehliyeti-
ui sendikanin sahsivett hitkmiyesine bua
vermektedir.

Sumhuriyel devreinde, 1924
sendika kelimesi geemedigi halde, 1947 de Prof.

proje
Anayasasinda

Do Sadi Prmak, - kendisi Caligma Bakanlarin
ifkidir - zamamnda bir teklif ile gelmig olan ve
bugiine kadar yviirteliikte bulunan  Sendikalar
Kanunu, bizim iscilerimize 400 o vakin sendika
kuoremak imkimu vermistir,

Tasvip huvurdugunuz 5 wilhik planda yazih
oldugn fizere, Is Kanunumuza gire, isci vasfin-
da olandardan yilzde 25,6 sy mutlak rakam ola-
rak 300 hin kadar isei sendikalize  olmustur,
Demek ki, bugiin isei vasfinda, Iy Kanununa
gire igei vasfmda olanlarmn tamammim sendika-
lze obmasi lazimgelivse’ 1 omilyon 200 bin isei-
nin sendikalara icabeder. Halbu-
ki, gelen projeye etre vasil genisletilmektedir.

intisahetmoesi

Zaten veni Iy Kanunu da gelse, igei vasfun el-
hette ki genigletecektiv, IBir tek igeinin caligti@
iy yerlerine kadar mesele bir kere  stimullene-
celktir, Bir kwim fikir igeileri aym vaziyvettedir.
16 yasmdan kitcik igseier de aym vaziyettedir-
ler. Mitaakip olmamak sartiyle

ceman 3 vl
igeilik etmis ve sonra igeilik hayatima son ver-
miy olanlar da yine igei x;l_y1llm;l‘ldnn,(lv‘r“]a.r‘_ Mu-
vakkat hizmet kabul ederek cahsmayr meslek
edinenler de iget savilmaktadieiar,

Bu itibarla elimizdeki projeden bivinei 5
yvillik plan dihilinde sendikalara girmesi itim-
kim yekinu, 2 milyon olarak tahmin ederim.
15 wilhk perspektiv dahilinde, - bunlar dogru
veya vandyy kendi Cinki
rastliyama-

tahminterimdir,
yillik planda tam projeksiyonuna
dim - hu vasilta tavil edilen 3.5 wilyon igginin
sendikalara dahil olmasi ve bir iyei zinde kuv-
vetd, potansiyeli fegkil efinesi miimkindiir.
Arkadaglar, Anayasaimizda sendika hukuwku
iktisadi haklay arasinda zikredilmigtir, Bunun
da insan hakiamodan oldugu ve "Tirk
dagimin sendika hirviveti olavak, sivasi hiirei-

ratan-

vet haklarmdan oldugu sipbesiz agikardir. Si-
yvasi ‘hitrriyet haklare arasimda da en kuvvetli-
si, adetla siyasi partiye muadil olacak derecede
kuvvetlisi hu sendika hitrriyetleridiv.
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Devlet 40 yrldan heri bu yogurdu iifleye
iifleye vemistiv. Sendika hiirriyeti kombine bir
hitrriyettir. Bunun sz ‘hiirriyeti,  toplanma
hitreiyeti, hasm hiirriyeti, gazeteleri, organlar
var, hergeyleri var. Tedris, tederris,
hiivriveti v.

Ogrenme
s. hitrriyvet kollarim tertiphli bir se-
kilde eger hiisni istimal ederlerse tertipli hir
kullanmaya  vetkili
olan mesleki tesekkiiller olacaklardir. Ve 15 yil-
ik tathikatr soyle olmus, boyle olmus, ne olmus
bir mahzur
den,baslangreta tabil acemilikler

sekilde tasarruf  etmeye,

derseniz deyiniz. hityiik arz etme-
gecireeek ve
hilhassa
dost memleketlerin istivaki, Tiesaisi ile  hazirla-
nan seminerlerde sendikaciligim i havatimin 6g-
biivitk  inkigaflar
kaydedilmigtir. Ve daha bityiik  gelismeler de

nihayet ic ve dis 6greticei kaynaklarm

renilmesi ve §gretilmesinde

heklenmektedir.

Sendikalarinnzin giiclit olmalarim, iseileri-
iz iein hayih hizimet ifasima kabiliyetli olma-
lariny, igceinin is tizerinde daha ivi ve daha kali-
five  wvetigtirilmesini, cahsmalarim, fikei  ve
mesleki seviyvelerini viikseltiei gayretlerini av-
tirmaya muktedir almalarmi hekleriz.

Tirk iseisi oldu bhitti vatanperverdir. Tiirki-
ve'de, mesrutiyet miicadele
devrinde igci hareketi geklinde gizitken bhiitiin
hareketler, haddizatinda milli ve vatani reak-
siyvonlar olarak tarihe geemistir.

devrinde ve milli

Hasili, ontimiize gelecek toplu sozlesme, grev
ve lokavi kanununu da  miitalia edecegiz. Ta-
bil sendikacihgm bir faydah noktasi, lizumlu
noktasy da toplu sozlesmelerle igeinin haklarum
korumaktiir. Miizahereti adliye ve isel adma hu-
sumet chliyete veni  kiymetli  miiesseselerimize
miiteveecihtir. Kanunun hututu umumiyesi giizel-
dir. Din, mezhep, wk, siyasi kanaat ve siyasi parti
farki gozetmiyen, maddelerinin Anayasaya uygun
ve pek insani hitkiimleri icinde dil farklarm go-
zetmiyeeck, fakat bu hitkmiin yanmmda Anaya-
samizin 3 neli maddesi hitkmiiniin mahfuz kala-
cagina da isaret etmek isterim. Yani bu devle-

“tin resmi dili Turkeedir. Bu  bakimdan bizim
karma komisvonun Turkee ugruna projeye

go-
tirmig oldugu tasarruflar gayet iyi karsilar ve
hu ménada anlarim. Kanunun, aziz Tirk, isei-
st iein, vatammmz iein, milletimiz icin hayirh olina-
s temenni eder, aziz

arkadasumiz  Beevit’e

tatbikatimda bagsarmlar dilerim,
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Clinilenizi hiirmetle selimlarm. (Alkiglar)
BASKAN - Turizin ve Tanitma
Kanun tasamsma 116 saym diye oy kullanmy
olup, 103 kabul, 12 vet, 1 cokinser vardir
Tasart, Cumburiyet Senatosunea kesinlesiuiy
bu sckil ile tekrar Millet
celktir,

Bakanhig

Meclisine  gonderle-

Biraz once Saym Agienash, mensup  oldugu
parti dolaywiyle kendisinin Geeiei Komisyonda
temsil edilmesi gerekirken bu (eciei Komisyon-
da bulundurulmadigr beyan buyurmuslavdir,

30 Nisan 1963 tarihli ve 62 sayili birlegim-

de Yiiksek Heyetiniz sendilar
iein

kanun  tasars
Anayasa - Adalet, Biitee ve Sosyal lsler
Komisyonlarindan secilecek 5 er kigiden ibaret
15 kigilik bir geeiei komisyon kurulmasing ka-
rar vermigtir. Bunun lizerine 2 Mayis 1965 tari-
hinde, Cumhuriyet Senuatosu Bagkanhgr Anaya-
sa ve Adalet Komisyonuna Adalet [Pertisinden
iki, CCH.P. nden hir, Tabil tyelerden bir, Cmn-
hurbagkanligh kontenjanmindan bir iiye, Sosyal-
Isler Komisyonu icin Adalet Partisinden iki,
C.H.P. nden hir Y.T.P. nden hir, Tabit Uyeler-
den hir. Biitee Komisyonu icin (LH.P. nden iki,
Adalet Partisinden bhir, Y.I.P. nden bir, Ta-
hii Uyelerden bir iiyenin secilmesini, hioylelikle
o komisyonlardaki orana gire gecici komisyona
iye gondermelerini bildirmis,
bu teshite ve oranlarna gire liyelerini seciis ve
Geeciei Komisyon da hu sekilde tesekkiil etwmiy
hulunmaktadir.

komisyonlar da

Komisyonlardaki orana ve Gecici Komisyon
15 kigiden ibaret olduguna gorve, Sayin Niyazi
Agirnaslmin temsiline imkin giiviitlememistir.

Arz ederim.

Soz istiyenlerden yalmz hir iiye kalmg bu-
lunmaktadir. O da  Saym  Glrsoytrak’tie. Son
w0z, Uyenin olmast itibarivle daha evvel miisaa-
de buyururlars:
vereyini. Ve sonra da kendileri konussunlar,

komisyon ve Hiikiimcete sz

Sayin Bakan, hbuyurun.

CALISMA BAKANI BULENT BECEVIT
(Ankara Milletvekili) — Saymm Bagkan, Cum-

huriyet, Senatosunun degerli liyeleri; once isti-
fade ile dinlemis oldugum konusmalar icin, ge-
rek grup sozeiilerine, gerekse Nenatonun diger
saym liyelerine tesekkiir edervim.

Sozlerime baglamadan evvel, kiymetli mesai-
leri ile tasarmmnin bogluklarni doldurmug ve tu-
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sartyl ¢ok daha miitekdmil bir hale getirmis
olan Cumhuriyet Senatosu Karma Komisyonuna
da tegekkiirii bir bore bilirim.

Cok Saym Senato iiyeleri, kisa tutmaya ca-
ligsacagim konugmamda Gzet olarak bilhassa ba-
721 sayin iyelere cevap vermeye caligacagim.

Saymn A. P. Sozciisiit Cavit Tevfik Okyayuz
haz1 hitkiimlere itiraz ettiler. Bu hususlarda en-
digelerini, kaygularm: belirttiler. Ve diger sa-
yin iiyeler de 'aym kaygulara katildiklarmi soy-
lediler. Bunlara sirasiyle kisaca temas edeyim.
Saymn Cavit Tevflik Okyayuz’un {izerinde dur-
dugu ve itiraz ettigi (kendilerinin baz kaygu-
larmma gore) hiikiimlerin baginda sendikalarm
hesap ve bildneolarinin, daha dogrusu her hesap
devresine ait, her biitce devresine ait biléingo
ve hesaplarin 3 ay icinde aidoldugu devreyi ta-
kibeden ii¢ ay icinde gonderilmesi mecburiyeti
vardir. Saymn Cavit Okyayuz, bu mecburiyeti
sendika bagimsizhigiyle ve sendika hiirriyeti ile
hagdagtirilmasi miimkiin olmiyan bir husus ola-
rak belirtmiglerdir. Yeni Tiirkiye Partisi adina
konugan Saym Nusret Tuna da ayni hususa te-
mas etmig ve ayni hususu tenkid etmigtir.

Sayin Esat Caga, daha mutedil ifadelerle ay-
n1 hususu tenkid etmiglerdir.

Saym Ahmet Yildiz da yine aym hiikmiin
olaganiistii bir hitkiim oldugunu ve bu hiikkmiin
sendikacihigm giliclini bilyiik dlelide zayiflataca-
g1 belirtmiglerdir.

Sayin Okyayuz ve hatirimda kaldigina gore
diger bz hatipler Y. T. P. Grupu adina kenu-
san Saym Nusret Tuna bu hiikmiin, yani sendi-
kalarin hesap ve bildncolarim Caligma Bakanh-
gina vermeleri gartini getiren hitkmiin, sendika-
lara karg: agir1 bir cekingenlik ifadesi nldugunu
belirtmiglerdir. Simdi bir kere bdyle bir hiik-
miin, sendikalarm bagimsizhigr ve hiirriyetiyle
bagdagtirlmasi miimkiin olmiyan hir hiikiim ol-
dugunu soyliyebilmek icin veya Saym Ahmet
Yildiz'in ifadeleriyle olagan disi bir hiikiim oldu-
gunu soyliyebilmek icin, hizim demokratik hak
ve hiirriyetler hususunda daha ileri gitmek id-
diasinda bulunamiyacagmmiz kadar ileri demok-
ratik memleketlerde, hiyle hiikiimlere rastlan-
mamast gerekir. Oysa bize bircok demokratik
hak ve hiirriyetler konusunda 6rnek olabilecek
nitelikte iilkelerde huna benzer hitkimler yer al-
maktadir, Mesele, demokratik hiirriyetinden
kimsenin siiphe edemiyecegi Ingiltere, Hindis-
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tan, [slanda gibi bazr demokratik memleketler-
de sendikalar, Devlete yillik mali rapor vermek-
le miikkelleftirler. Bunun diginda Avusturya, Yu-
nanistan gibi yine demokratik biz meinleketler-
de kanunlar, imme makamlarina sendika hesap-
larimt muntazam fasilalarla kontrol etmek yet-
kisini tanmugtir. Yani bizim memleketimizde
bugiin meveudolan yetkiyi, huzurunuzda bulu.
nan tasart kanunlagtig: takdirde ortadan kalka-
cak wlan bir yetkiyi hitkiimetlerine tanimiglar-
dir. Amerika’da 1959 da kabul edilmis olan bir
kanunla, biitiin sendikalar her yil Caliyma Ba-
kanligma mali duramlarmi gosterir bir rapor
vermekle yiikiimlii tutulmuslardir, Beleika’da
da bitiin tesekkiillerin bu arada sendikalarm
yetkili makamlara her yil bhir rapor vermeleri
kanun hitkmiine baglanmistir.

(erei Sayin FEsat Caga Ingiltere’de bunun da-
ha tarafsiz bir mercie verildigini soylediler. In-
giltere’de oyle olabilir. Fakat demokratik bir
Devlet oldugundan kimsenin gliphe edemiyeecegi
Birlegik Amerika’da bu hesaplar dogrudan dog-
ruya Clalisma Bakanhgma verilir. Muhterem
arkadaglamm arzu buyururlarsa elimde bu bil-
giyle ilgili formiiller vardir. Bunlar tetkik edil-
digi takdirde Amerika’da (alisma Bakanhgmin
sendikalardan ne kadar ince tefermiata kadar
bilgi istedigi kolaylikla goriilebilir. Demek ki,
Ingiltere, Amerika gihi memleketleri, sendika
bagimsizligmi ve sendika hilrriyetini ortadan
kaldiran moemleketler olarak kabul etmedikee

{ Saym Okyoyuz’a hak vermek imkénsiz olmakta-

dir. Cunkii, Sayin Cavit Okyayuz bu hikiim-
le, sendika bagimsizhgmm ve sendika hiirriye-
tinin bagdastirilamiyacagin ifade ettiler. Ingil-
tere ve Amerika’da bu hiikiimler aynen vardir.
Yine Ingiltere ve Amerika gibi en ileri demok-
ratik {ilkelerde olagan sayilan béyle bir yetki-
nin Sayin Ahmet Yildiz'in ifadeleriyle Tiirkiye'de
olagan digy1 sayilmas) da pek insafla bagdasabi-
lir olmasa gerektir.

Simdi bazi yabaner memleketlerle bu muka-
yeseleri yaptiktan sonra esasina geliyorum. Bir
kere, daha énee de belirttigim gibi, bu bir ileri
adimndir.

Saym Hsat Caga Ualisma Bakanhgina tani-
nan bir murakabe yetkisi olarak bundan bahset.-
tiler. Halbuki boyle bir murakabe yetkisi bugiin
vardir ama, simdi huzurunuzda bulunan kanun
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tasars1 yarin eiktiktan sonra bu ortadan kal-
kacaktir. 29 neu madde, Caliyma Bakanligma
bir murakabe yetkisi vermemektedir. Sadece Ca-
lisma Bakanlig bu bilgilerin toplanacag dahi-
11 makam, merei olarak gosterilmistir. Yoksa
Cahgma Bakanhgwmin bugiin meveudolan kon-
trol yetkisi, denetleme yetkisi yeni kanunla or-
tadan kalkmmg olacaktiv,

Simdi boyle bir hitkmiin bulunmasiyle, bu-
lunmamast arasmda ne fark vardir? Eger bu
hiitkme itiraz eden Sayin Senato iiyeleri sendika-
lar ve resmi kurullarinda hesaplarm bilancola-
rim aciklamasinlar, bunlarm gizli tutsunlar. Sen-
dika genel kurullammda bu hesaplar demokratik
hir denctime tabi tutulmasin fikrinde iseler o za-
man bu hitkme itiraz etmekte hakhdielar. Ciinki,
o zaman bu hiikmin kanunda ver ahip alinamas
arasinda biiyiik bir fark bulunur. Fakat henim
kadar demokrasiye inandiklarmda en uful biv
stiphem olmiyvan arkadaslarimin asla hoyle hiv dii-
slincede olmadiklarina inamyorum. Klbette arka-
daglarim, demokrasinin haginda gelen acik hesap
verme mecburiyetini nasil hitkiimetlere yiiiliiyor-
lar ise, sendikalara da, toplum hayatinda
tnemli rolit olan sendikalara da, aym yiikii viik-
lemeyi herhalde tabii karsilayacaklardir. Bizim
29 neu madde ile istenen hilgi, sadeec sendikala-
rin eger demokratik bir hiinyeye sahip kalaeak-
lar ise, genel kwrullarimda nasil olsa acklamaya
mechur olduklary bizi hilgilerden ibarettir. Biz
Jalisma Bakanh@t olarak veya falanea Tahrika is
veren olarak dilerse lier hangi bir  mensubunu
clhette bw acik kongreye einderip hesaplarim no-
tunu alabilir. Aradaki fark elde edilecek hilgile-

cok

rin daha dogru olmasindan ibarettir. Orada iu-
tulacak not yanlig olabiliv. Fakat sendikammn ve-
recegi bilgi, sendikaya gliven esax oldugana gore,
muhtemelen daha dogru olacaktir. Aradali fark
bundan ibarettir.
hesaplarda acikhér kabul edivorlarsa, tabil,

Figer arkadaslavin dedigi vibi

sSayim Ahmet Yildiz huyurdalar ki, hoyle hir
hesap verme meeburiveti, sendikalarin pazavhik
glictinit zayiflatn. Dedigim eibi genel kurulla
rinda sendikalar bu hesaplaving nasil olsa acikli-
vacaklarindan her hanei bir is veren bir kere o
sendikn veva lederasyouun yillik biiteesint, ¢ te
derasyonun kongrelerinden takibetmek suvetivie
ogrenmek hmkinmina sahiptir. Bu bakundan ortads
degigen bir durum yoktur. Kald:i ki, bir sendika-

28.6.1963 O :2

mn bitteesini, bildneosunu hilnickle bir 1s veren
o sendikanin bir grev halindeki Jdayanma, diren-
me giieiinii hilecek diromda olmaz, Cliinki ba ka-
nunda, grev vapan hir sendikamn baska sendika-
Iardan vardim almasima engel olan hiebir hitkiun
voktur., Bir sendikamin kendi bilaneosuna bakil-
digy vakit o sendikamn 15 giinden uzon bir gre-
ve dayananayacagma is veren hitkiim  verehilir,
Ama o sendika, daha 20 - 30 - 40 sendika da we-
rekirse ve bu sendikalar arasinda  yeteri kadar
dayamsma vavsa ve diger sendikalar o sendikays
hakh huluyorlarsa onlardan da pekiilld genis ol-
ciide yardim alabilir,

Demek ki, sendikalariu bir greve  dayanma
giielinii, dolayisivle toplu miizakeredeki pazarlik
aficiinii sadece biitecsine hakaral, kasasidaki
parava hakarak hesaplamaya imkén yoktur. O ba-
kimdan da Savin Ahmet Yildiz'in endigeleri va-
ridolmasa eorektiv, kanaatindeyin.

Hikiinetin, bu hitkmii, sendikalarin gidelen-
nmesine karst bir endise ile, bu husustaki hir ee-
kingenlik sehebiyvle getirdigi yolunda verek Sayin
Adalet Partisi ve gerekde Saym  Yeni Tiirkiye
_Partisi sozelilerinin belirttikleri  diigiineeye ge-
lince; eger hu tasaryy1 huzurunuza getiren Hikii-
met, sendikalarin giiclenmesinden kaygr duysay-
di, bir kere is verenleri igeinin  aidatimi bordro
izerinden kescrek sendikalara  odemeye mecbur
tutmaz idi. Hitkiimet is vereni buna mecbur tut-
muyor diye de hiehir kimse Hilkiuneti itham et-
mek hakkima sahibolmazdi.  Cliinkit  bizim kadar
hiehir memlekette boyle hir meeburivetl iy veren-
lere kanunla hudutlanmmg degildir. Aneak héz
memleketlerde, sendikalarm, iseilerin cok giielii
olduklarr bazt memleketlerde  bu imkiann isciler,
uzun miieadelelerden sonra toplu sozlegmelerde el-
de edebilmiglerdir. Bizde ise Devlet kanunla, is ve-
rene bu meehuriyeti, vani sendika aidatim iie-
retten kesip dogrudan dogruya sendikaya ddeme
mechurivetini is verene viiklemekiedir.

Sendikalarm gliclenmesinden kayer duyan bir
Hikiimet herhalde hiyle bir hiikiimle huzurutnuza
gelmezdi. Yine bu kanundan  sonra huzurunuza
geleeek olan toplu sizlesme, Grev ve lokavi ka-
nun tasarsinda bir hitkiim vardns. Bir isel sendi-
kaya Gye olmiyabiliv, fakat  hir toplu sozlesme
vapan sendikanin, toplu sozlesmesinden istifade
etmek istiyorsa o sendikaya aidat ddemeye moe-
hur tutulmugtur. Sendikalarin  mali bakimdan
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