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1. — GEÇEN TUTANAK ÖZETİ 

Bu birleşimde üç otunun yapan Genel Ku­
rulda ; 

1963 yılı Bütçe (Kamımı tasarısı ve Karına 
Bütçe Komisyonu raporu üzerimdeki görüşme­
lere devanı olunarak: 

-du. 
Millî Eğitini Bakanlığı bütçesi kabul olun-

Istanbul Üniversitesi, 
istanbul Teknik Üniversitesi, 
Ankara Üniversitesi ve, 
Ege Üniversitesi 1963 malî yılı Bütçe Ka­

nunu tasarıları görüşüldü ve bunların gelecek 
birleşimde açık ıoya sunulacağı bildirildi. 

Bayınıdırlı'k Bakanlığı bütçesi ka'bııl edildi. 
4 .2 .1963 Pazartesi günü saat 10,30 da 

toplanılmak üzere birleşime saat 2,36 te son 
verildi. 

Başkan Kâtip 
1 laş'kanve'ki 1 i Adana 
Sırrı At (ti ay Sakıp Önal 

Kâtip 
Gaziantep 

Nizamettin özgül 

B Î R I N C I OTURUM 
Açılma saati : 10;30 

BAŞKAN — Suad Hayri Ürgüplü 

KÂTİPLER : Ahmet Naci Arı (Kırklareli), Ahmet Çekemoğlu (Sivas) 

BAŞiKAN — Birleşimi açıyorum. 

2. — GÖRÜŞÜLEN İŞLER 

1. — 1963 yılı Bütçe kanunu tasarısı ve Kar­
ma Bütçe Komisyonu raporu (M. Meclisi 1/323, 
C. Senatosu 1/167) (S. Sayısı : 16) (1) 

A — İstanbul Üniversitesi 1963 .bütçe ka­
nunu tasarısı, 

B — İstanbul Teknik Üniversitesi 1963 büt­
çe kanunu tasarısı, 

C — Ankara Üniversitesi 1963 bütçe kanuna 
tasarısı, 

D — Ege Üniversitesi 1963 bütçe kanunu 
tasarısı. 

BAŞKAN — Dün akşam oylaması yapılma­
yan : 

İstanbul Üniversitesi, 
İstanbul Teknik Üniversitesi, 
Ankara Üniversitesi, 

(1) — 16 S. Sayılı basmayazı 30. J.. 1963 ta­
rihli 34 ncü Birle§im tutanağı sonundadır. 

Klge Üniversitesi bütçelerini açık oylarınıza 
arz ediyorum. Lütfen oylarınızı kullanınız. 

E — Karayolları Genel Müdürlüğü 1963 tyılı 
Bütçe kanunu tasarısı ve Karma Bütçe Komis­
yonu raporu ('i/158) (S. Sayısı : 23) (1) 

BAŞ,KA.N — Dün akşam bölümlerine geçil­
mesine karar verilen (Karayolları Genel Müdür­
lüğü Bütçesinin maddelerinin okunmasına ge­
çiyoruz. 

Karayolları Genel Müdürlüğü 1963 yılı Bütçe 
Kanunu 

MADDE 1. — Karayolları Genel (Müdürlüğü 
1963 bütçe yılı .yatırımlar dışında kalan gider­
leri için, bağlı (A/J) işaretli cetvelde gösteril-

(1) — 23 S. Sayılı tbasmayazı tutanağın so-
nund-adır. 
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diği üzere 36 286 000 lira ve yatırım giderleri 
için de, bağlı (A/2) işaretlıi cetvelde gösteril­
diği üzere 858 362 000 lira ödemek verilmiştir. 

BAŞKAN — A / l ve A/2 işaretli cetvelleri 
okutuyorum. 

B. 

B. 
201 

Lira 
İkinci kısım - Personel 

giderleri 
1 - Maaşlar ve ücretler 

(Maaşlar 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kalbul edilmiştir. 

202 Ücretler 
BAŞKAN — Kabul etlenler... 
Etmiyenler... Kalbul edilmişitir. 

203 Geçici hizmetliler ücreti 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kalbul edilmiştir. 

I I - Başka 'haklar 
206 4178 ve 4598 sayılı kanunlar 

gereğince yapılacak zam ve 
yardımlar 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmişitir. 

207 Yabancı dil bilenlere 3656 sa­
yılı Kanunun 5 nci maddesi 
gereğince ödenecek para mü­
kâfatı 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etm'iyenler... Kalbul edilmişitir. 

209 '5434 ısayılı Kanun gereğince 
T. C. Emekli Sandığına yapı­
lacak ödemeler 
BAŞKAN —- Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kaibul edilmiştir. 

210 Temsil ödeneği 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kalbul edilmiştir'. 

218 7399 sayılı Kanun gereğince 
ödenecek kasa tazminatı 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kalbul edilmiştir. 

Üçüncü kısım - Yönetim 
giderleri 

301 Merkez daireleri büro gider­
leri 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kaibul edilmiştir. 

6 

6 

2 

Lira 
313 002 

690 000 

000 000 

71 000 

1 500 

2 102 745 

4 200 

42 000 

450 000 

4.2.1963 0 : 1 
B. 
302 iller büro giderleri 

BAŞKAN — Kaibul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

303 Basılı kâğıt ve defterler 
BAŞKAN — Kaibul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

304 Posta, telgraf ve telefon üc­
ret ve giderleri 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

305 (Kira 
BAŞKAN — Kalbul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

806 Oiyecefcler 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

'307 Yolluklar 
BAŞKAN — Kaibul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

308 4598 sayılı Kanun gereğinee 
ödenecek tedavi gider ve yol­
lukları 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

Dördüncü kıısım - Daire 
hizmetleri 

403 Temsil giderleri 
BAŞKAN — Kaibul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

407 Muhasebei Umumiye Kanunu­
nun 48 nci maddesini ilgilen­
diren giderler 
BAŞKAN — Kaibul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

419 Mahkeme giderleri 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

425 Yabancı memleketlere gönde­
rilecek öğrenci giderleri 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

450 Üniversite ve yüksek okullar­
da okutulacak öğrencilere ve­
rilecek burslar 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

451 Yayın ve tanıtma giderleri 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kalbul edilmiştir. 

Lira 
1 005 000 

150 000 

728 000 

835 000 

5 000 

2 556 000 

30 000 

12 000 

180 000 

800 000 

730 550 

45-750 

40 001 
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B. 
452 

453 

458 

476 

501 

502 

505 

653 

705 

712 

Staj giderleri 
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Lira 

178 750 

4.2 .1963 O : 1 

BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kaibul edilmiştir. 
Milletlerarası münasebetlerin 
gerektirdiği giderler 150 500 
BAŞKAN — Kaibul edenler... 
Etmiyenler... Kaibul edilmiştir. 
Fuar, sergi ve teşhir giderleri 2 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kaibul ed'iliniştir. 
Küre giderleri 100 000 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kaibul edil misti r. 

Beşinci kısım - Borçlar 
(leçen yıl borçları 250 000 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
••Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

©ski yıllar borçları 55 000 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 
Hükme bağlı borçlar 700 000 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

Altıncı kıısım - Yardımlar 
Mahdut mesuliyeti i Karayol­
ları Kredi ve istihlâk. Koope­
ratifi (Memur ve hkınetlilerin 
öğle yemeklerimde kullanılmak 
üjere) 60 000 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etraiveııler... Kabul edilmiştir. 

A/2 - CETVELİ 

Yatıranlar 
I I - istimlâk ve satınalmalar 
istimlâk ve satınalmalar 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

40 000 000 

I I I - Transfer edilen 
yatırım fonları 

il özel idarelerine (nakit, ma-
kina ve yedek parça olarak 
dağıtım şekli Bayındırlık Ba­
kanlığınca teribit edilir.) 115 000 000 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

B. 

731 

741 

7-61 

771 

V - Etüt ve proje 
Etüt ve proje giderleri 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

VI - Bina, hastane, okul, 
lojman ve garaj inşaatı ve 

esaslı onarımları 
idare binaları ve tesisleri ya­
pım ve onarımı 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

VII - Fabrika, imalâthane, 
çiftlik binaları, tamirhaneler 

depolar v.s. 
Tamirhane, depo, ambar, atel-
yeler ve tesisler yapım vo 
onarımı 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

VIII - Sosyal sermaye 
yatırımları ve esaslı 

onarımları 
•Karayolları yapımı, onarımı 
ve ıbakımı 
BAŞKAN — Kabul edenler.. 
Etmivenler... Kabul edilmiştiı 

Lira 

20 400 000 

2 640 000 

7 000 000 

484 057 000 

IX - Makina ve teçhizat 
alımları ve esaslı 

onarımları 
781 Makina ve teçhizat alımları 

•ve esaslı onarımları 176 565 000 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

X - Borçlar 
791 Konsolide borçlar 10 000 000 

BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

NT - Yatırım hizmetleri 
yolluMarı 

796 Yatırım hizmetleri geçici gö­
rev yollukları 2 700 000 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

Maddeyi tekrar okuyoruz. 
(Birinci madde tekrar okundu.) 

BAŞKAN — Maddeyi cetvelleri ile Ibirlik-
te oyunuza sunuyorum. Kabul edenler... Kanul 

ı etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

— 226 
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MADDE 2. — Karayolları Genel Müdürlü­

ğü 1963 bütçe yılı giıderlerine karşılık olan 
gelir, bağlı (CB) işaretli cetvelde gösterildiği 
üzere 894 648 000 lira olarak talhmin edilmiş­
tir. 

BAŞKAN — (B) işaretli cetveli okutuyorum. 

B - OETVELt 

B. Lira 
1 9539 sayılı Kanunun 20 nci 

maddesi «gereğince Hazineden 
alınacak paralar 250 000 000 
BAŞKAN — • Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

2 »Hazmeden yardım 633 648 000 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

3 Teberrular ve çeşitli varidat 2 500 000 
BAŞKAN — Kaibul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

4 Menkul ve gayrimenkul mal­
lar satış «bedelleri 2 000 000 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

5 Mütaalhlhitlere verilecek mal-
izeme, alât, edevat, depo, ara­
zi ve sairenin 'kira 'bedelleri 750 000 
BAŞKAN — Kaibul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

6 Mütaalhıhitlerden alınacak: ge­
cikme ve saire tazminat ve mü-
taaMıitlerin irat kaydolunan 
teminat akçeleri 750 000 
BAŞKAN — Kaibul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

7 Geçen ve eski yıllardan dev­
reden nakit 5 000 000 
BAŞKAN — Kaibul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

İkinci maddeyi okuyoruz. 
(2 nci madde tekrar okundu.) 
BAŞKAN —• ikinci maddeyi cetveliyle bir­

likte oyunuza sunuyorum. Kabul edenler... Ka­
bul etmiyenler... Ka'bul edil mistir. 

MADDE 3. — Karayolları Genel •Müdürlü­
ğünce 1963 'bütçe yılında elde edilecek gelir çe­
şitlerinden ıher birinin dayandığı .hükümler, bağ­
lı (C) işaretli cetvelde gösterilmiştir. Bu cet­
velde yazılı gelirin tarih ve tahsiline 1963 'büt­
çe yılında da devam olunur. 

4.2 .1963 O : 1 
BAŞKAN — Madde hakkında söz istiyen... 

Yok. Maddeyi cetveliyle birlikte oyunuza su­
nuyorum. Kaibul edenler... Kabul etmiyenler... 
Ka'bul edilmiştir. 

MADDE 4. — Karayolları Genel Müdürlü­
ğünün 30.6 .1939 tarihli ve 305*6 sayılı Kanu­
nun 19 ncu maddesine giren hizmetlilerine ait 
kadrolar, bağlı (D) işaretli cetvelde; 3656 sa­
yılı Kanunun 9 ncu maddesi gereğince muvak­
kat mahiyetteki .hizmetler için Bakanlar ıKuru-
lu Karariyle kadro alınabilecek tertipler, bağ­
lı (E) işaretli cetvelde -gösterilmiştir. Bu kad­
rolar, ertesi yıl bütçe kanunu tasarısı ile Tür­
kiye Büyük Millet Meclisine sunulur. Bunların 
eldeki kadrolara ek olmaması şarttır. 

BAŞKAN — Madde hakkında söz istiyen 
yok. Maddeyi cetveliyle birlikte kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

MADDE 5. — Karayolları Genel Müdürlü­
ğü kuruluşu «hakkındaki 1 1 . 2 . 1950 tarihli ve 
5539 sayılı Kanuna 'bağlı (1) sayılı cetvelde 
yazılı 'kadrolardan, ilişik (L) işaretli cetvelde 
gösterilenler 1963 bütçe yılında kullanılamaz. 

BAŞKAN — Madde hakkında söz istiyen 
yak. Maddeyi cetveliyle birlikte oyunuza arz 
ediyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul 
edilmiştir. 

MADDE 6. — Geçen yıl borçları 'bölümün­
deki ödenek üstüne çıkan ve 1962 yılı (bütçesi­
nin aidolduğu tertibinde karşılığı'bulunan'borç­
lar, ilgili oldukları (hizmet bölümlerinden bu 
bölüme Maliye Bakanlığınca aktarılacak öde-
n ekten; 

1928 - 1961 yıllarına a id olup da Muhasebei 
Umumiye Kanununun 93 ncü maddesine göre 
zamanaşımına uğramamış ve karşılıkları yılları 
bütçelerinde bulunan borçlar, 1963 yılı bütçesi­
nin ilgili hizmet tertiplerinden "veya 3 ve 4 ncü 
kısım 'bölümleri ile yatırım bölümleri bakiyele­
rinden eski yıllar borçlan 'bölümüne Maliye 
Bakanlığınca aktarılacak ödenekten ödenir. 

BAŞKAN — Madde hakkında söz istiyen 
yok. Maddeyi oyunuza a.rz ediyorum. Kaibul 
edenler... Etmiyenler... Kaibul edilmiştir. 

MADDE 7. — Gider bölümlerinden yapıla­
cak harcamalara, ait 'formül, 'bağlı (R) işaretli 
cetvelde gösterilmiştir. 

BAŞKAN — Madde hakkında ,söz istiyen 
yok. Maddeyi cetveliyle birlikte oyunuza arz 
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ediyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul 
edilmiştir. 

MADDE 8. — Karayolları Genel Müdürlü­
ğünce gelecek yıllara geçici taahhütlere giriş­
meye salâhiyet veren kanunlar, bağlı (ö) işa­
retli cetvelde gösterilmiştir. 

(BAŞKAN — Madde hakkında söz istiyen 
yok. Maddeyi cetveliyle birlikte oylarınıza arz 
ediyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul 
edilmiştir. 

MADDE 9. — 5889 sayılı Kanunla ilga edi­
len 5539 sayılı Kanunun 19 ncu maddesinin 
1 nci fıkrasına göre 1525 sayılı Kanun esasları 
dairesinde tahsil edilmiş olan parklar, Kara­
yolları Genel Müdürlüğü Bütçe Kanununa 
bağlı (B) işaretli cetvelde açılacak özel bir 
bölüme gelir, diğer taraftan (A/2) işaretli 
cetvelde mevcut tertiplere ödenek kaydolunur. 

BAŞKAN — Madde hakkında söz istiyen 
yok. Maddeyi oyunuza arz ediyorum. Kabul 
edenler... Etmiyenler... Kabul edilmiştir 

MADDE 10 — Devlet daire ve müessesele­
riyle kamu tüzel kişiler, dernekler ve diğer 
kurumlar tarafından veya dış yardımlardan 
yol, köprü ve benzeri işler yaptırılması mfoksa-
diyle Karayolları Genel Müdürlüğüne yatırı­
lacak paralar, bağlı (B) işaretli cetvelde açı­
lacak hususi bir bölüme gelir, diğer taraftan 
(A/2) dşiaretli cetvelde açılacak özel bölümlere 
Maliye Bakanlığınca ödenek kaydolunur 

Bu ödenekten yılı içinde sarf edilmiyen kı­
sım, ertesi yıla devir ve 1 nci fıkra esasları 
dairesinde gelir ve ödenek kaydolunur. 

BAŞKAN — Madde hakkında söz istiyen 
yok. Maddeyi oyunuza arz ediyorum. Kabul 
edenler... Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

MADDE 11. — Bu kanun 1 Mart 1963 ta­
rihinde yürürlüğe girer. 

BAŞKAN — Madde hakkında söz istiyen 
yok. Maddeyi oyunuza arz ediyorum. Kabul 
edenler.. Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

MADDE 12. — Bu kanunu Maliye ve Ba­
yındırlık Bakanları yürütür. 

BAŞKAN — Madde hakkında söz istiyen 
yok. Maddeyi oyunuza iarz ediyorum. Kabul 
edenler... Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

Kanun tasarısı açık oyunuza arz edilmiştir. 

F — Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü 
1963 yık Bütçe kanunu tasarısı ve Karma 

4.2.1963 O : 1 
Bütçe Komisyonu raporu (1/155) (S. da­
yısı : 24) (1) 

BAŞKAN —- Devlet Su İşleri Genel Müdür­
lüğü 1963 yılı Bütçe Kanunu tasarısı maddele­
rini okuyoruz. 

Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü 1963 yılı 
Bütçe Kanunu 

MADDE 1. — Devlet Su İşleri Genel Mü­
dürlüğü 1963 bütçe yılı yatırımlar dışında 
kalan giderleri için, (A/ l ) işaretli cetvelde 
gösterildiği üzere 34 527 880 lira ve yatırım 
giderleri için de, bağlı (A/2) işaretli cetvelde 
gösterildiği üzere. 693 550 000 lira ödenek ve­
rilmiştir. 

BAŞKAN — (A/ l ) vo (A/2) 
velleri okutuyorum. 
B. 

201 

202 

203 

204 

işaretli cet-

Lira 
İkinci kısım - Personel 

giderleri 
I - Maaşlar ve ücretler 

Maaşlar 
BAŞKAN 
EtniıiyeiikM-. 
Ücretler 
BAŞKAN -
E t mdy eıiıler. 

Kabul 
Kabul 

odoıı lei'.. 
•edilmiştin' 

edenler.. 

6 054 002 

15 915 560 

206 

207 

Kabul 
Kabul edilmiştin1. 

Geçici hizmetliler ücreti 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Ktinıiyoıtıku'... Kabul edilmiştin'. 
Yabancı uzman ve hizmetliler­
le bunlara yardımcı persone­
lin ücretleri 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmdyen İler... Kaibul edilmiştin'. 
4178 ve 4598 sayılı kanunlar 
gereğince yapılacak zam ve 
yardımlar 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 
Yabancı dil bilenlere 3656 sa­
yılı Kanunun 5 nci maddesi 
gereğince ödenecek para mü­
kâfatı 
BAŞKAN • - Kabul edenler... 
Fitmiyeıul'iM'... Kaibul edilmiştir. 

075 000 

922 000 

65 100 

(1) 24 S. Sayılı basmayazt tutanağın sonun-
dadır. 
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210 

218 

301 

302 

303 

304 

305 

306 

307 

308 

403 

^407 

5434 sayılı Kanun gereğince 
T. O. Emekli Sandığına yapı­
lacak ödemeler 1 637 601 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmdycıiıİer., Kabul edilmiştin-. 
Temsil Ödeneği 4 200 
BAŞKAN — Kabul edenler... 

. Etmâyeınler... Kabul edilmiştiır. 
Kasa tazminatı 45 225 
BAŞKAN* — Kaimi edenler... 
Klmlyonler... Kabul edilmiştin-. 

Üçüncü kısım - Yönetim 
(giderleri 

Merkez daireleri 'büro gider­
leri 500 000 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler., Kabul edilmiştir. 
Vilâyetler büro giderleri 525 000 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler., Kalbul edilmiştir. 
Basılı kâğıt ve defterler 7 500 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler., Kalbul edilmiştir. 
Posta, telgraf ve telefon üc­
ret ve giderleri 450 000 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler., Kabul edilmiştir. 
Kira bedeli s 2 000 000 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiıyenler... Kalbul edilmiştir. 
Giyecekler 50 000 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiıyenler... Kabul edilmiştir. 
Yolluklar 2 205 000 
BAŞKAN — Kabul edenler., 
Etmiyenler,. Kalbul edilmiştir. 
4598 ve 7351 sayılı kanunlar 
.gereğince ödenecek tedavi gi* 
derleri ve yolluklar iyle teçhiz 
ve tekfin giderleri 30 000 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmıiıyenler... Kabul edilmiştir. 

Dördüncü kısım - Daire 
hizmetleri 

Temsil giderleri 12 000 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler., Kalbul edilmiştir. 
Muhasebe! - Umumiye Kanu-

B. 

419 

425 

450 

451 

452 

453 

458 

476 

±77 

501 

502 

505 

nunun 48 nci maddesini ilgi­
lendiren giderler 
BAŞKAN — Kabul edenler,. 
Etmiıyenler., Kabul edilmiştir. 
Mahkeme masrafları 
BAŞKAN — Kabul edenler., 
Etmiıyenler., Kabul edilmiştir. 
Ecnebi memleketlere gönderile­
cek öğrencilerin her çeşit gi­
derleri 
BAŞKAN — Kabul edenler., 
Etmiyenler., Kabul edilmiştir. 
Üniversite ve yüksek okuİlaır-
da okutulacak Öğrencilere veri­
lecek burslar 
BAŞKAN — Kabul edenler., 
Etmiyenler,. Kabul edilmiştir. 
Yayın giderleri 
BAŞKAN — Kabul edenler,. 
Etmiyenler., Kabul edilmiştir. 
tSttaj giderleri 
BAŞKAN — Kabul edenler,. 
Etmiıyenler,. Kabul edilmiştir. 
Milletlerairaısı münasebetlerin 
gerektirdiği giderler 
BAŞKAN — Kabul edenler., 
Etmiyenler., Kabul edilmiştir. 
'Fuar, sergi ve teşhir gider­
leri 
BAŞKAN — Kabul edenler., 
Etmıiıyenler,. <Kabul edilmiştir. 
Kurs masrafları 
BAŞKAN — Kabul edenler., 
Etmiyenler... Kalbul edilmiştir. 
Makina eğitim merkezinde DSİ 
personelinin eğitim ücretleri 
ile yevmiye ve yollukları 
BAŞKAN — Kabul edenler,. 
Etmiyenler., Kalbul edilmiştir. 

Beşinci kısım - Borçlar 
Geçen yıl borçları 
BAŞKAN — Kaibul edenler., 
Etmiyenler... Kalbul edilmiştir. 
Eski yıllar borçları 
BAŞKAN — Kabul edenler., 
Etmiyenler., Kabul edilmiştir. 
Hükme bağlı borçlar 
BAŞKAN — Kabul edenler., 
Etmiyenler., Kaibul edilmiştir. 

Lira 

30 000 

537 300 

537 641 

228 750 

17 000 

340 000 

154 000 

45 000 

225 000 

450 000 

100 000 

55 000 

250 000 

— 229 — 



C. Senatosu B : 39 4 .2 .1963 O : 1 
B. 

653 

705 

712 

714 

7S1 

732 

741 

m 

Lira 
Altıncı kısım - Yardımlar 

DSÎ Genel Müdürlüğü Me­
mur ve Müstahdemlerinin Bi-
iriktirme Sandığına (Memur 
ve müstahdemlerin, öğle ye-
meMeTirnde kullanılmak üztere) 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
•Etmiy enler... Kabul edilmiştir. 

Yatırımlar 
I I - .istimlâk ve 

satınalmalar 
İstimlâk ve satınalmalar 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

I I I - Transfer edilen 
yatırım fonları 

İl özel idarelerine (Köy içme 
suları için nakdî ve aynî yar­
dım miktarları Bayındırlık 
Bakanlığınca tesbat edilir) 
BALKAN — Kabul edenler... 
Etmiy enler... Kalbul edilmiştir. 
6200 sayılı Kanunun 41 nei 
maddesi gereğince ayrılacak 
işletme döner sermayesi 
BAŞKAN —- Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

V - Etüt, proje 
'Etüt ve proje 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
/Etmiyenler... Kaibul edilmiştir. 
Tıaaızsim edilmiş tabiî ve suni 
'göllerde balık üretilmesi etüt 
giderleri 
BAŞKAN — Kaibul edenler... 
Etmiyenler... Kaibul edilmiştir. 

VI - Bina, hastane, okul, 
lojman ve garaj inşaatı ve 

esaslı onarımları 
'DSİ Merkez İdare Binası ve 
müteferrti tesisleri yapım ve 
onarımı 
BAŞKAN — Kaibul edenler... 
Etmiyenler... Kaibul edilmiştir. 

VIII - Sosyal sermaye 
yatırımları ve onarımlar 

Sosyal sermaye yatırımları 
BAŞKAN — Kaibul edenler.., 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir, 

60 000 

50 000 000 

12 500 000 

500 000 

74 800 000 

200 000 

1 000 000 

350 809 228 

B. 
772 

773 

781 

791 

792 

793 

796 

Köy su işleri 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kaibul edilmiştir. 
Ankara kanalizasyon yapımı 
ve onarımı 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

IX - Makina ve teçjbizajt 
alımları ve esaslı onarımları 

Taşıt, makina ve teçhizat sa­
tmalımı ve onarımı 
BAŞKAN1 — Kabul edenler... 
Utmdyenler... Kabul edilmiştir. 

X - Borçlar 
6200 sayılı Kanunun 2 nei 
maddesi gereğince çıkarılan 
°/o 5 faizli 1954 istikrazı 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiy enler... Kabul edilmişti!'. 
5977 sayılı Kanunla tasdik 
olunan anlaşma gereğince te­
min olunan 25 200 000 dolar­
lık kredi 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edil mistir. 
Konsolide borçlar 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

XI - Yatırım hizmetleri 
geçici görev yolluğu 

Yatırım hizmetleri geçici gö­
rev yolluğu 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kaibul edilmiştir. 

Lira 
70 000 000 

1 200 000 

90 000 000 

2 373 500 

17 517 272 

18 650 000 

4 000 000 

Maddeyi cetvelleriyle birlikte oylarınıza arz 
ediyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul 
edilmiştir. 

MADDE 2. -.- Devlet Su işleri Genel Mü­
dürlüğünün 196I> bütçe yılı giderlerine karşılık 
olan gelir, bağlı (B) işaretli cetvelde göste­
rildiği üzere 728 077 880 lira olarak tahmin 
edilmiştir. 

BAŞKAN' —• (B) cetvelini okutuyorum. 

B. Lira 
1 İşletme •müesseselerinden alı­

nacak varidat 35 700 000 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Btıniy enler... Kabul edilmiştir. 
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B. Lira 

3 İşletmelerde mükelleflerden 
tahsil olunacak amortisman 
ve işletme ücretleri 13 000 000 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

4 Menkul satış, gayrimenkul 
satış ve kira bedelleri 1 000 000 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

5 Mütaahhitlerden alınacak ge­
cikme cezası ve sair tazmi­
nat ve muta ahhitlerin imt 
kaydolunan teminat para­
ları 1 000 000 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

6 Mütaahhitlere verilecek ma-
kina, alât, edevat, depo ve 
arazi bedelleri 4 500 000 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiıyenler... Kalbul edilmiştir. 

7 Teberrular, lâboratuvar tah­
lil ücretleri çeşitli varidat 3 000 000 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

8 Yatırımlar için Devlet büt­
çesinden yapılacak yardım­
lar * 662 029 880 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kalbul edilmiştir. 

9 Geçen yıllardan devreden na­
kit 7 548 000 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

MADDE 3. — Devlet Su İşleri Genel Mü­
dürlüğünce 1963 bütçe yılında elde edilecek 
gelir çeşitlerinden her birinin dayandığı hü­
kümler, bağlı (C) işaretli cetvelde gösterilmiş­
tir. Bu cetvelde yazılı gelirlerin tarh ve tahsi­
line 1963 bütçe yılında da devam olunur. 

BAŞKAN —• Madde hakkında söz istiyen 
yok. Maddeyi cetveliyle birlikte oyunuza arz 
ediyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul 
edilmiştir. 

MADDE 4. — Devlet Su İşleri Genel Mü­
dürlüğünün 30 . 6 . 1939 tarihli ve 3656 sayılı 
Kanununun 19 nen maddesine giren hizmetlile-

4.2.1963 0 :1 
rine ait kadrolar, bağlı (D) işaretli cetvelde 
gösterilmiştir. 

3656 sayılı Kanunun 9 ncu maddesi gereğin­
ce muvakkat mahiyetteki hizmetler- için Ba­
kanlar Kurulu kararı ile kadro alınabilecek 
tertipler, bağlı (E) işaretli cetvelde gösteril­
miştir. Bu kadroları ertesi yıl bütçe kanunu 
tasarısı ile Türkiye Büyük Millet Meclisine su­
nulur. Bunların eldeki kadrolara ek olmaması 
şarttır. 

BAŞKAN —- Madde hakkında söz istiyen 
Yok. Maddeyi cetveliyle birlikte oyunuza arz 
ediyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul 
edilmiştir. 

MADDE 5. — Devlet Su İşleri Genel Mü­
dürlüğü teşkilât ve vazifeleri hakkındaki 
18 . 12 . 1953 tarih ve 6200 sayılı Kanuna bağlı 
(1) sayılı cetvelde yazılı kadrolardan, ilişik 
(L) işaretli cetvelde gösterilenler 1963 bütçe 
yılında kullanılamaz. 

BAŞKAN — Madde hakkında söz istiyen 
Yok. Maddeyi cetveliyle birlikte oyunuza arz 
ediyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul 
edilmiştir. 

MADDE 6. —• Çeçen yıl borçları bölümün­
deki ödenek üstüne çıkan ve 1962 yılı bütçe­
sinin aidolduğu tertibinde karşılığı bulunan 
borçlar ilgili oldukları hizmet bölümlerinden 
bu bölüme Maliye Bakanlığınca aktarılacak 
ödenekten; 

1928 - 1961 bütçe yıllarına aidolup da Mu-
hasebei Umumiye Kanununun 93 ncü ımadde-
sine göre zamanaşımına uğramamış ve karşı­
lıkları yılları bütçelerinde bulunan borçlar, 
1963 yılı bütçesinin ilgili hizmet tertiplerinden 
veya 3 ve 4 ncü kısım bölümleriyle yatırım 
bölümleri bakiyelerinden eski yıllar borçları 
bölümüne Maliye Bakanlığınca aktarılacak 
ödenekten ödenir. 

BAŞKAN — Madde hakkında, söz istiyen 
Yok. 'Maddeyi oyunuza arz ediyorum. Kabul 
ediyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul 
edilmiştir. 

MADDE 7. —• Gider bölümlerinden yapıla­
cak harcamalara ilişkin formül bağlı (R) işa­
retli cetvelde gösterilmiştir. 

BAŞKAN —• Madde hakkında söz istiyen 
Yo'k. Maddeyi oyunuza arz ediyorum. Kabul 
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edenler... Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

MADDE 8. — Devlet Su İşleri Genel Mü­
dürlüğünce gelecek yıllara geçici yüklenme­
lere girişilmeye salahiyet veren kanunlar, bağlı 
(G) işaretli cetvelde gösterilmiştir. 

BAŞKAN — Madde hakkında söz istiyen 
Vo:k. Maddeyi cetveliyle birlikte oyunuza arz 
ediyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul 
edilmiştir. 

MADDE 9. —• Bu kanun 1 M'art 3963 tari­
hinde yürürlüğe girer. 

2. — GÖRÜ! 

(T —- Ticaret Bakanlığı bütçesi : 

BAŞKAN — Ticaret Bakanlığı bütçesinin 
müzakeresine geçiyoruz. Tümü hakkında söz 
Adalet Partisi Grııpu adına Maeit Zeren'in. 

A. P. GMÎIIPU ADINA MACÎT ZEKEN 
(Amasya) — Adalet Partisi Senato Grupu adı­
na, Cumhuriyet Senatosunun değerli Başka­
nını, vekâlet erkânını ve sayın Senato üye­
lerini hürmetle selâmlarım. 

«Ticaret Vekâleti» bütçesinin bugün mü-
zaikeresi münasebetiyle, bu vekâletin •doğru­
dan doğruya veya bilvasıta tedvir ettiği hiz­
metler üzerinde, Adalet Partisinin görüşleri­
ni arz etmek için huzurunuza geldim. 

Ticaret Vekâletine, bu yıl 26 135 908 lira, 
yani genel bütçenin % 02 si nisbetinde bir 
meblâğ verilmiştir. 

İzahatımız sırasında, Ticaret Vekâletinden 
beklenilen hizmetlerin hudut ve şümulü beli-

4.2.1963i O : 1 
BAŞKAN — Madde hakkında söz istiyen 

Vok. 'Maddeyi oyunuza arz 'e'di'y'orıtm. Kalbul 
ediyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul 
edilmiştir. 

MADDE 10. — Bu kanunu Maliye ve Ba­
yındırlık Bakanları yürütür. 

BAŞKAN— Kabul edenler... Etmiyenler... 
Kabul edilmişitir. Tasarının tümünü açık oyu­
nuza arz ediyorum. 

Bir tezkere var okutup ıttılaınıza arz ede­
ceğim. 

LEN ÎŞLER 

receği cihetle verilen tahsisatın ne derece ki­
fayetsiz ve mütevazi bir meblâğ olduğu 'ken­
diliğinden anlaşılacaktır. 

Bu itibarla konuşmamızı rakamlar üzerin­
de değil, izm et I er üzerinde yapacağız. 

Arkadaşlarım, eski ve yeni Anayasaları­
mızın, icra organına tevdi ettiği hizmetler, 
«de rai vazifeler» adı altında bir bütün teş­
kil ederler. 

Bu «bütün» icra organının çeşitli bakan­
lıkları arasında- taksime uğramıştır. Ancak 
vazife ve teşkilât kanunlarında ifadesini bu­
lan, iş bölümünün kusurlu bir şekilde ya­
pılması vekâletler arasında 'salâhiyet teca­
vüzlerine ve hizmetlerin ifasında tedahülle­
re yol açmıştır. 

Şayet Ticaret Vekâletinin birçok konular­
da, muvaffak olmadığı bir vâki ise, hâdisenin 
illetini ibu noktada aramak doğru olur. 

Ticaret Vekâleti uhdesine tevdi edilen hiz-

3. — BAŞKANLIK DİVANININ GENEL KURULA SUNUŞLARI 

(hı m hu riy et Sen atosu Başkanlığın a 
Cumhuriyet Senatosu Denizli Üyesi Cahit 

Akyar 31 Ocak 1963 tarihinde partimize kay­
dolmuştur. 

Saygılarımla, arz ederim. 

Y. T. P. Meclis Grupu 
Başkam 
Erzincan 

Sadık Perincek 

BAŞKAN —• Ittılaınıza arz edilmiştir. 
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metleri lâyikı ile ifa edemiyen vekaletlerin 
başında gelir. 

Arkadaşlarım, «fiyat problemini» cvlevi-
yetle dikkatinize arz etmek isterim. 

Fij^atlarm arz ettiği manzara sadece va­
rılan sonucu göstermekle kalsa idi, bu dere­
ce öncelikle üzerinde durmazdık. 

Fiyatlar, geçmiş faaliyetlerin vâsıl olduğu 
neticeyi 'gösterdiği kadar, 'gelecekte vâki ola­
cak bilcümle iktisadi faaliyetlerin sebeplerini 
de »teşkil edecektir. 

Esefle beyan edeyim iki, iktisadi faaliyet­
lerin içinde doğduğu ve ddğacağı 'bu fiyat va­
sat, istikrarsızdır. 
'Eğer fiyatlarda istikrar olsa idi, muhtelif 

semtlerde birbirinin muadili 'sayılabilen .barı­
nakların :arasında 'ki fiyat faikları, sadece semt 
farldariyle izah edilebilecek makûl sınırlar 
içinde ka'lırdı. Halbuki, aynı 'bölgede, aynı 
semtte ve 'hattâ aynı apartmanda bulunan, 
mesken dükkân ve mağazaların 'kiralarında 'bü­
yük farklar vardır. 

Eğer fiyatlarda Ibir istikrar tolsa idi, 'bunu, 
emeğin 'fiyatı demek olan ücret sistemimizde 
görmemiz ieabederdi. Halbulki resmî se'ktöre 
ve huisusi sektörde aynı iş 'şartları altında eme­
ğini 'kiralayanların ücretleri arasında insan 
haysiyetini rencide edebilecek farkların mev­
cudiyeti igayrikabili inkârdır. 

Şayet fiyatlarda bir istikrar olsa idi, müs-
talhsil ve müstehlik tbö'lgeler arasındaki fiyat 
farkları 'bu iki bölige arasında 'bulunması ica'b-
eden makul 'seviyenin sınırları arasında kalır­
dı. Halbuki giyecek ve yiyecek maddelerinin 
fiyatları (her 'bölgede, ıh afta aynı mahallenin 
iki ba'klkalı arasında şayanı 'hayret farklar !gös-
term'e'ktedir. 

'Misalleri .'çoğaltmakta bir fayda ummuyo­
ruz. Ancalk işaret etmek iisteriz ki, me>kân için­
de vâki olan bu 'farklar zaman içinde daha da 
üzücüdür. 

'Geride öylesine yıllar bıraktık ki, ,o .gün­
lerden elimizde 'kalan eşyaları «bırakıp gi­
denler nur içinde yatsın»1 diye 'hayıflanarak 
'kullanmaktayız. Elsasen fiyatların, tşalutlî is­
tikametteki temevvüçleri, toptan 'eşya fiyatla­
rı indehsi ile de sabi'ftir. 

Bütçe (gerekçesinin 35 nci sayfasına bera­
berce bir göz atalım. Ancak 1962 yılı 'sonuç­
ları aylık olarak tanzim edilmiştir. İyi bir 
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mulkayes'e yapabilmek için, aylık tezahürlerin 
ortalamasını almak suretiyle yıla irca etmemiz 
icabeder. Çünkü yıllık neticeler, aylık netice­
lerle .mukayese edilemez. 

13u takdirde 
19153 yılında 
1958 » 
1959 » 
1960 » 
19161 »' 
1902 » 

100 'olan 'fiyatlar 
190 
227 
239 
246 
259 'olmuştur. 

Demefeki toplam eşya iiyatları 1953 den 
1962 yılına kadar dokuz yılda 159 artış 'kay­
detmiştir yani tioptan eşya .fiyatlarında her yıl 
ortalama 17 ıl/2 bir yükselme olmuştur. 

1960 ilâ 1962 yılı araisında da -fiyatlarda bir 
duraklama olmamış, bu iki yılda ortalama 
onar puan = başka bir ifade ile onar kuruş 
yükselme olmuştur. 

Hattâ 1961 ve 1962 yılı arasındaki artış 13 
(kuruştur. 

1962 yılının aylık ıgörünüşleri yıla irca edi­
lirse bu rakamlar üzerinde kimse ile ihtilâfı­
mız lolmıyacaktır. 

Hulâsa, fiyat maikanizmasınm bozukluğu yü­
zünden bu makan'izmanm tanzim ettiği sosyal 
adalette bozuktur. Sermaye ür'ke'ktir müste'Mik 
muzdariptir. 

'Bu balh'si kapamadan evvel, muhtemel bir 
itirazı cevaplamak isteriz. 

Kira bedellerini ve ıgıda maddelerinden bâ­
zılarının fiyatlarını belediyeler ayarlıyor; yi­
yecek maddelerinden çoğunun fiyatlarını Sa­
nayi Vekâletine bağlı müesseseler tâyin ediyor; 
nakliye bedellerinin bir kısmını Ulaştırma Ve­
kâleti tan'zim ediyor. 

«iRu itibarla fiyatlardaki istikrarsızlıktan 
ötürü Ticaret Vekâletini muhatap tutmama'k 
icabeder» denebilir. 

Esasen bizde aynı görüşteyiz bir meseleyi 
birden ziyade, müels'se'seler birbirine tedahül 
ederelk tedvir 'ederlerse elbette kimıseye mesu­
liyet teveectüh etmez. Aksi halde, Ticaret Ve­
kâletinden Ihiçbir husu'su sormamamız icabeder 
çünkü Vekâletin, fiyat probleminde bir üst 
kontrolü olmazsa meselâ dış ticaretin seyri de 
ona göre değişir, fiyatı artan metaın ihraç ka­
biliyeti tazalır, fiyatı düşen metaın ki de aksi­
ne çoğalabilir. 
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'Mulhterem arkadaşlarım, şimdi Vekâletin 

(hazırlamakta olduğu 'bir kanun üzerinde 'birkaç 
söz- (söylemek isteriz. Bu ««Etiket ıneeburiyeti»' 
Kanunudur. 

Etiket meselesi - fiyat meselesi ile irtibat­
lıdır. Anca'k, etiketlemenin geçmiş tatbikatı 
'bizi (bir 'hayli düşündü emektedir. Bir yandan 
etiket 'koymak m edburiy etinde 'olan ticaret er­
babının mâruz kaldığı sıkıntı, diğer yandan 
matlup neticenin istihsal edilememiş olması 
karşılısında müstakbel tatbikatı tereddütle kar­
şılamaktayız. 

Her 'halde, etiket koyma mecburiyetinin, 
mevzuunu, mulhtevasını ve şümulünü iyi tâyin 
etffie'k zorundayız. Adı geçen kanun meclisle­
re sevk 'edildiği zaman Ibu konudaki igö misleri­
ni izi etraflıca -ortaya .koyacağız. 

Mulhterem arkadaşlarım, 'biraz da fiyatların, 
içinde doğduğu vasattan, yani metanı pazarlan-
masmdan, (hususiyle 'hallerden, panayır ve fu­
arlardan bahsetmek isteriz. 

Esaısen, Ticaret Vekâletinin ,«!hal(ler* idaresi» 
kânunu üzerinde 'hazırlık yaptığını biliyoruz. 

Vekâletin bu konuda hazırla ma lüzumunu 
duyması, 'bugün içinde 'bulunduğumuz duru­
mun memnuniyet verici olmadığına bir işaret­
tir. 

'Hakîkaten. Iher türlü malhsulâtın pazarlan-
masmda 'büyük aksaklıklarımız vardır. Geniş 
mân asîyi e pazar mevzuu her şeyden evvel, arz 
ve talep eribalbının organizasyonu işidir. Bn 
•organizasyon, 'kifayetli ıbir mekân ve metain 
bozulmadan muhafazasını mümkün 'kılacak 
modern tesisler ister. Bugün ıha I derdini lâ-
yikı 'ile 'hal edebilen kasabalarımızın sayısı yok 
denecek kadar azdır. M'üstabsıim ıbir yıl emek 
palhasına meydana getirdiği ma'hsül, fena -şart-
3lar altında re dağınık 3ıir şekilde satışa arz 
edilmektedir. 

Bilhassa toptancı Ihalierin yanı (başında, pe­
rakendeci Mllerin 'bir birini kontrol edercesi­
ne tesir edilememiş olması, arz ve talep ıne-
'feâttizmâsinın fonksiyonel bir tarzda işlemesine 
mânidir. "Halbuki bu iki tesis, 'bir1 makasın iki 
ağzı mesaJbesinde Mi2umlu ve zaruridir. Oün-
(kü toptancı haller, arz 'erbabı olan müstahsili 
Ve peralkendeci hallerde %unlara -karşı talep -er-
•bıalbmı titfga&itee hale getirirler. 

Üstelik Ibu fekiMe kurulacaik pazarların, 
mutavassıl kaplar gibi 'birbirine, «(haberleşme 

4.2.1963i 0 : İ 
ive ulaştırma» imkânları ile 'bağJan'ması ieab-
eder. 

Pazarların ve bunlarla sıkı münasebeti olan 
müsteMik kütlelerin, tabiri mazur .görün «kör 
e'be oynar gibi»1 karanlığa kol uzatmaları şa­
yanı teessüftür. 

Vekâletin bu duyurma işinde, Devlet rad­
yosundan IbUg'üne kadar istifade yolunu açma­
mış olmasını anlıya mıyoruz. 

Şimdi 'bu izabatm ışığı altında, Vekâlet ca­
miasına soruyoruz. Türkiye'de organize kale 
girişmiş toir pazar var mıdır denebilir ,mİ? 

O halde, 'hazırlığı yapılan, haller idaresi ka­
nunu ile, aslında mevcudolmıyan Ibir şeyin ida­
resi ile meşlgul olmuş bulunuyor muyuz? 

Yurt içinde bilhassa illkjbalhar ve sonbahar-
da tertiplenen dağını'k panayırlarda artık 
fonksiyonunu kaybetmiş durumdadır. Bunlar 
müstalhsıl ve müstehlikin ihtiyaçlarından çok 
belediyelerin eğlence resmi tahsil ettikleri -mü­
esseseler -haline gelmiştir. 

Uzun ıbir mazisi olan panayırların fonksi­
yonlarına uygun bir şekilde tanzimi ve bilhas­
sa ve modern bir limana kavuşmuş olan Sam­
sun'da bir fuar tesisi eayi teemmüldür. Bu 'bah-
si kapamadan evvel yine varidi hatır olan bir 
itirazı cevaplamak isteriz. Haller, panayırlar 
ve pazarların ,gerek telsisi gerekse idaresi bele­
diyelere mevdu (hizmetlerdir. Bu itibarla Ti­
caret Vekâletini mulhatap görmemek icalbeder 
denebilir. Yine tekrar edelim çeşitli müesse­
selerin aynı işleri Vdkâlet'in 'hizmetleri ile te­
dahül ederek ıgörmeleri derdin illetini teşkil 
ediyor. 

Muhterem arkadaşlarım, şimdi biraz da 
kooperatifçilik mevzuuna gelelim. ;Elsasen Ve­
kâletin kooperatifçilik ile ilgili Ibir kanun üze­
rinde ^çalıştığını (biliyoruz. Vekâletin bu 'ko­
nuda hazırlanma lüzumunu duyması da Tür­
kiye'mizde cari kooperatifçiliğin memnuniyet 
verici olmadığına bir delildir, ^ooperat'ifçilîkt'en 
muradolunan maksat iktisaden zayıf olanları 
yardımlaşma esasına müstenidolarak bir araya 
top'lama'k suretiyle iktisadi yarışmada zayıfı 
güçlü kılmak demektir. Teorik bakımdan şa­
yanı tebrik -olan bu gayenin bizdeki kötü tat-
Ibikatını gelecekteki tatbikatın güçlüklerini teş­
kil edecektir, istihsal sabasında 'kredi saba­
sında istihlâk sabâsında tarımda ve menken in-

234 



C. Senatosu B : 39 
şaatı salha'smda kurulmuş hiçbir kooperatif 
yoktur ki üyeler idare kurullarının iyi niyetine 
ve 'başarısına gönülden inanmış olsunlar. Bu 
yüzden 'kuruldukları 'hakle ma'ksatlarına ulaş­
madan tasfiye »olanlar vardır. Mevcudıyetler'i-
ni ancak muhafaza edebilenlerde yarı canlı 
-halde statülerine aldıkları 'gayelerini (gerçekleş­
tireni emektedirler. 

Büyük tesislere .sırt verdikleri için beka 
bulan 'kooperatifler de partizan ceM'şruelerin 
sahnesi haline gel mislerdir. Bir misal olarak 
pancar ekicileri kooperatiflerinin kongrelerini 
zikredebiliriz. Bu kongrelerde .'bulunan Tica­
ret Vekâletinin komiserleri •bir seyirciden fark­
lı değildirler. Esnaf kefalet kooperatifleri 
çok emniyetli birer yatırım saikaları oldukları 
halde lâyılkı ile kredi sağlıyamamaktadırlar. 
Bu -kooperatiflere men'sup esnafın ortalama 
olarak 1 300 lira 'kredi sağlıyalbildikleri vakıa­
sı karşısında kooperatifin gayesine erdiği güç­
süzün güçlüye karşı korunduğu düşünülebilir 
mi. Yeni hazırlanacak kooperatifçilik kanu­
nunun Ibütün veçheleri ile yurdumuza faydalı 
olması en ıbüyük dileğimizdir. Bu 'b'ahlsi kapa­
madan evvel tütün eskicilerinin bilhassa korun­
maya mulhtaço'lduklarmı belirtmek isteriz. İki 
milyona yakın 'bir vatandaş toplululğu (bu mah­
sul yerinden geçimlerini temin etmektedirler. 
Mütesanit hareket ettikleri ekseri ahvalde ifa­
de edilen alıcılara karşı pek zayıf durumda 
olan ekicilerini himayesi Ibir -zarurettir. Tedi­
ye muvazenemize bu yoldan sağlanan döviz 
rantresinin 109 milyon dolar yani takriben bir 
milyar Türk lirası olduğu hatırlanacak olursa 
tütün ekicilerimize karşı bu «kürsüden sadece 
minnet ve şükran ifadeleri sunmamız 'kâfi gel­
mez 106O - 1961 ihracat sezonunda tütünün İş­
gal ettiği mevki takriben ,% 28 dır. 

Muhterem arkadaşlarım tütün bir ihraç 
metahı 'olduğundan bu safhada çalışanların kü­
çük işletmelere sahip bulunmaları sebebi ile hi­
mayeye müstahak olduklarından bahsettik. 

İncir, üzüm ve fındık müstahsıllarını da aynı 
çevrede mütalâa etmek icabeder. 

Bir gün fiyat tatminsizliği yüzünden incir ve 
üzüm sahaları bozulur da daha tahminkâr oldu­
ğu için meselâ başka ekimine tahsis edilirse ki. 
bugün varidi hatırdır yazık olur. 

4 .2 .1963 O : 1 
A. Partisinin, bütün bu müstahsili içine, alan 

su görüşünün Ticaret Vekâletinde makes bulma­
sını dileriz. 

«Müstahsilin eline geçen meblâğ, nihai satış 
fiyatına en yakın olan bir ölçüde olmalıdır.» Ar­
kadaşlarım. Bir yandan nüfusumuzun beslenme­
sinde, diğer yandan dış ticaret muvazenesinin 
sağlanmasında büyük yeri olduğuna kaani bu­
lunduğumuz Balıkçılık mevzuu, bugün gayesine 
ulaşmış denilemez. 

Başlıbaşma bir ihtisas ve gayret işi olan bu 
konuda çok şey söylendi, fakat henüz hiçbir şey 
yapılamadı. 

Ticaret Vekâletinin, Et ve Balık Kurumunu 
ilga ederek. 

«Su Ürünleri Genel Müdürlüğü» kanunu ile 
yeni bir teşkilât kurmaya hazırlandığı malûmu­
nuzdur. 

Adı geçen kanun meclislere sevk edildiği za­
man, faydalı olmak maksadiyle, üzerinde tartış­
mak imkânını bulacağız. Ancak yeni kurulacak 
müessese ile, Et ve Balık Kurumuna mensup me­
mur ve müstahdemlerin mutazarrır edilmemesi­
ni de işitmek ve görmek isteriz. 1961, 1962 yılı 
ihracat sezonunda taze balık ihracatımızın tu­
tarı 1,8 milyon dolardır. Bu miktar 382 milyon 
dolar olan genel ihracatımızın ikyüzcle birinden 
azdır. 

Muhterem arkadaşlarını. 
Dış tieraetimizin arz ettiği manzara üzerin­

de de söyliyecek birkaç sözümüz vardır. 
Konuşmamıza bir başlangıç olarak, 1961, 

1962 ihracat sezonunun verdiği rakamlar ala­
lını. 

Bu devrede ihracatımızın genel yekûnu 382 
milyon dolardır. Halbuki 1962 yılı ithalât prog­
ramı hacını 560 milyon dolar üzerinden tesbit 
edilmiştir. Şu hale nazaran, dış ticaret bilanço­
muz 180 milyon dolar açıkla kapanmış olacak­
tır. Bu açığın çeşitli yardım ve kredilerle kapa­
tılması derpiş edilmiştir. 

Görülüyor ki, esasen tahdide tabi tutulmuş 
olan ithal hacmim, kendi kaynaklarımızdan kar-
şılıyaeak durumda değiliz. 

îşte bu gerekçe iledir ki, kota sistemini pren-
sibolarak kabul ediyoruz. 

Ancak, kota sisteminin tatbikatında, birta­
kım «suiistimal» denebilecek hareketlerin önlen­
memiş olmasını, Ticaret Vekâleti için bir kusur 
telâkki ediyoruz. Bununla tahsisli ithal malı lis-
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fesinin, dejenere edilerek tatbikatta liberasyon 
ithâl malı listesine çevrilmiş olmasını kaydedi­
yoruz. 

Dış ticaret bilançomuzda muvazenenin nor­
mal olarak tesisi şüphesiz ki, ihracatımızın teş­
viki ile olacaktır. 

1962 yılında, 382 milyon dolar olarak beyan 
ettiğimiz ihracat hacmimizin, 280 milyon doları 
yani üçte ikisi altı kalem ihraç nıetaı ile temin 
edilmiştir. Bunlar başta tütün olmak, üzere, 
canlı hayvan, fındık, kuru üzüm, küspe ve ar­
tıklar, pamuk ve kromdan ibarettir. Eski yıllar­
da, 21 milyon dolara yükselen şeker ve melas 
ihracatımızın 1962 sezonunda 4,5 milyon dolara 
düşüşü bir hayli düşündürücüdür. Bu gerileme­
den şeker sanayiinin ve geniş bir kütleyi kaplı-
yan pancar ekiminin müteessir olduğu muhak­
kaktır. 

İhracatımızın geliştirilmesi* için para kredi 
sahasında ittihaz edilebilecek tedbirleri bahsimi­
zin dışında tutacak olursak, formaliteleri kısalt­
mak, standardizasyon muvaffak olmak, pazar 
bulmak gibi tedbirler üzerinde çabamız .icabet-
mektedir. 

Hariçteki ticaret müşavirlerimizin, ticaret 
ataşelerimizin, kadroları dar, fakat sahaları ve 
mesuliyetleri geniştir. Bu kadrolara tâyinler ya­
pılırken, Devlet lisan imtihanlarından geçmiş 
olmak kaydının aranmaması da ayrıca üzülecek 
bir husustur. Meselâ Kıbrıs'a tâyin edilen müşa­
virimizin Türkçeden başka bir dil bilmediği söy­
lenilenler arasındadır. Halbuki Kıbrıs'ta İngiliz­
ce ve Rumca da resmî dildir. 

Üstelik hariçteki kadrolarımızdan gelen ikti­
sadi haberler, vekâletin dosyalan arasında bu-9 

Ilınmakta ve bunların duyurulması işine ehem­
miyet verilmemektedir. Vekâletin ittihaz ettiği 
tedbirlerin kotaların yalnız resmî gazetelerde 
yayınlanması, aleniyet ve duyurma işini gayesi­
ne ulastıramaz. Devlet radyolarından Ticaret 
Vekâletinin behemehal istifade etmesi hususun­
da ısrarlıyız. 

Muhterem arkadaşlarım ; 
Buraya kadar vâki izahatımızla iç fiyatlardaki 

istikrarsızlıktan; pazarlama ve piyasa hareket­
lerinin duyurulması işindeki aksaklıktan, koo­
peratifçiliğimizin gayrimuvaffak tablosundan, 
dıs ticaretimizin hazin manzarasından bahsettik. 

4.2.1963i O : 1 
Toprak Mahsulleri Ofisinin ve Ziraat Banka­

sının durumları hakkında, Vekâletin bütçe rapo­
runda yeteri kadar izahat vardır. 

Şimdi bütün bunlara ilâveten, çok önemli gör­
düğümüz için, «Vazife ve teşkilât» Kanunundan 
da kısaca bahsetmek isteriz. 

Sözlerimizin başında, Hükümete mevdu vazi­
felerin, «îcrai vazifeler» adı altında bir bütün 
teşkil ettiğini. 

Bu bütünün, muhtelif vekâletler arasında, iş 
bölümü esası üzerinden, salâhiyet tecavüzlerine, 
hizmet tedahüllerine yol aemıyacak şekilde tak­
sim edilmesi zaruretine işaret etmiştik. 

Her yıl Ticaret Vekâleti bütçesi tenkid edi­
lirken, birçok aksaklıkların sebebi olarak «Vazife 
ve teşkilât» Kanununa temas edilir ve vekâlet 
mensupları da bu kanunu tenkidlere karşı âdeta 
bir mazeret, bir siper olarak kullanmak suretiyle, 
yeni bir tasarı üzerinde çalışıldığını yakında 
Meclislere sevk edileceğini beyan ederler. Fakat 
bu kanun bir türlü hazırlanamaz. 

Filhakika, eskiden hazırlanmış bir, «Vazife ve 
Teşkilât Kanunu» vardır. Bu defa da vekil de­
ğiştiği için tasarı beğenilmez ve daha yeni bir 
tasarı üzerinde çalışıldığı ifade edilir. 

Biz, vekâleti bir müessese olarak daimî, ve 
vekilleri de muvakkat olarak kabul ettiğimizden, 
bu nevi köklü kanunların vekil tarafından değil, 
vekâlet tarafından hazırlanması tezini savuna­
cağız. 

îşin daha da garip olan bir tarafı var : 
Bir yandan yepyeni bir tasarı hazırlanacağı 

söylenirken, diğer taraftan ilgası düşünülen ka­
nuna, maddeler ekliyen kanun tasarıları Hükü­
metçe Meclise sevk edilmiştir. 

Anlaşılıyor ki, bu mesele ciddiye alınmamak­
tadır. 

Muhterem arkadaşlarım, Vekâletin bütçesiyle 
ilgili görüşlerimizi telhisan arz ettik. 

Huzurunuzdan ayrılırken hepinizi tekrar 
Adalet Partisi adına hürmetle selâmlarım. (Al­
kışlar) 

BAŞKAN — Y. T. P. Grupu adına Sayın 
Orhon. 

Y. T. P. GRUPU ADINA SABAHATTİN 
ORHON (Giresun) — Muhterem Başkan, muh­
terem senatörler; 

Yeni Türkiye Partisi Senato Grupu adına Ti­
caret Bakanlığı bütçesi mevzuundaki görüşleri-
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mizi arz etmeden Önce hepinizi, Sayın Ticaret 
Bakanını ve Bakanlık erkânını saygılarımla se­
lâmlarım. 

Muhterem arkadaşlar; 
Bütçenin tümü üzerinde cereyan eden görüş­

melerde de tezahür eylediği veçhile, ticari ve ik­
tisadi işlerimiz bugün ve daha uzun yıllar mem­
leketimizin âdeta hayatiyeti ile ilgili en Önemli 
meselelerimizin başında yer alacağına şüphe yok­
tur. 

Hükümet faaliyetlerinin plânlı bir devreye 
intikal ettiği şu sırada da, ekonomik işleri; mem­
leketin ana dâvalarının çözümünde birçok mese­
leleri halledici ve geliştirici unsurları bünyesin­
de topladığı dikkati nazardan uzak tutulmıyarak, 
diğer meselelere takdimen ele alınması icabeden 
bir mevzu olarak görmekteyiz. 

Hükümetlerin bu sahada muvaffakiyet gös­
terebilmelerinin âmili, ancak sağlam bir bütçeye 
mâlik olabilmeleri, müstakar bir para ve bu­
nunla müterafik düzenli bir kredi politikası gü-
debilmeleri ile mümkün olacağına şüphe yoktur. 

Memleketimizde iktisadi ve ticari mevzular 
ele alındığı zaman ortaya çıkan hakikat, karak­
teristik vasfımızı teşkil eden, iktisaden geri kal­
mış bulunduğumuz realitesidir. Hemen işaret 
edelim ki, Hükümet isabetli bir şekilde bu reali­
teye parmak basarak faaliyetlerini hürriyet reji­
mi içinde hızlı ve plânlı şekilde kalkınmaya tek­
sif etmiş bulunmaktadır. 

Plânın özelliğini teşkil eden karma ekonomi 
fikrinin, bâzı doktriner tefsirlere yer vermesini 
ve zararlı istikametlerde istismar edilmesini ön­
lemek için bütçenin tümü üzerindeki konuşma­
larda sorumlu Hükümet mensuplarının verdiği 
izahat memnuniyet verici olmakla beraber, tat­
bikatta özel teşebbüsü ürkütücü bâzı tedbirlerin 
henüz alınmamış bulunması, yani âmme idare­
sinden başlamak ve sermaye piyasasının teşek­
külünü sağlamak amacını güden reformların, 
tahakkukunun gecikmiş bulunmasına işaret et­
mek isteriz. 

Bu teehhürlerin hürriyet rejimi içinde ikti­
sadi kalkınmamızın temeli olarak telâkki ettiği­
miz sermaye teşekkülünün taazzuvunu da gecik­
tirmesi başlıca kaygumuzdur. 

Yeni Türkiye Partisi olarak, istikrar ve gü­
venlik unsurunu göz önünde bulundurmak sure­
tiyle, ticaret hayatının serbest piyasa mefhumu 
içinde geliştirilmesini şiddetle arzulamaktayız. 

4.2.1963 O : 1 
Bundan dolayıdır ki, Hükümet programların­

da ifadelerini bulan iç piyasanın tanziminde ve­
rimsiz neticeleri, çok denenmiş zecrî usuller ve 
müdahaleler yerine, normal iktisadi tedbirlerin 
esas tutulacağı hakkında beyanların tatbikatta 
samimiyetle icrasını görmek arzusundayız. 

Tecrübeler göstermiştir ki, fertlerin şahsi 
hürriyetlerine halel getirmeden yapılacak müda­
haleler ancak hususi teşebbüsler tarafından ba­
şarılabilir. 

Serbest rekabet, serbest tasarruf gibi kendi 
hürriyet prensiplerine sadık kalmak suretiyle, 
risklere girmek ve projelerini tatbikata intikal 
ettirmek hususlarına ve güç işleri başarmak yo­
lunda olan hususi teşebbüsün, iktisadi kalkınma­
da gittikçe artan ehemmiyetli bir rolü bulundu­
ğunu kabul etmek iktiza eder. 

Yeni Türkiye Partisi olarak, serbest piyasa­
nın tekevvününde hususi teşebbüsün gayrikabili 
ihmal bir unsur bulunduğunu göz önünde tuta­
rak, normal ve iktisadi tedbirleri araştırmada 
Hükümetin hususi sektörü yalnız kendi menfaat­
lerini düşünen kimseler görmesinden ziyade, o 
piyasanın bizzat âmili bulunduğu anlayışı içeri­
sinde, kendisine yardımcı telâkki eylemesini be-
nimseınişizdir. Bundan dolayıdır ki, Karma Hü­
kümet programında ifadesini bulan «Devlet, ik­
tisadi alandaki vazifesini yaparken, özel teşebbü­
sün yatırım şevkini veya güven ve istikrar için­
de çalışma imkânlarını önleyici, kırtasiyeci ve 
firenleyici lüzumsuz müdahalelerden uzak kala­
caktır.» ibaresini takdirle andığımız kadar bu­
nun tatbikatını da dikkatle izlemekteyiz. 

Muhterem senatörler; Hükümet, programın 
ve plânın muvaffakiyetle tatbikata intikalinde 
çok önemli gördüğümüz bir husus da gelişmekte 
olan memleketlerde hususi teşebbüsün faaliyetine 
meydan verecek uygun bir zeminin yaratılmış ol­
masının icabedeceği gerçeğidir. Böyle bir zemini 
yaratacak iklimin ise, iş adamları ile onun hükü­
meti ve memurları arasında millî menfaatleri, 
şahsi menfaatlerin üstünde tutan bir anlayış ve 
tam bir iş birliği zihniyeti ile, işlere sahip çıkma 

^heyecanının hâkim olacağı, düzenli münasebet­
lerin cereyan ettiği bir havadan doğacağı tabiî­
dir. 

Ticari ve iktisadi işlerde zuhur eden problem­
lerin halli, süratle karar alınmasını ister. Bu ka­
rarları alacak vazifeliler işlerle lâyıkı veçhile 
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alâkalanarak insiy at irini kullanamadıkça o isler 
aktüalitesini kaybedebilir. 

Halbuki hususi teşebbüs bu aktiialitenin için­
de hayatiyetini devam ettirmek mecburiyetinde­
dir. Ayrıca rekabet ve geçim kaygısı içinde bu­
lunduğundan rakibinden önce neticeyi istihsal 
için her türlü yolları denemek ve hattâ bâzı ka­
pıları zorlamak mecburiyetinde kalabilir. Bâzı 
ahvalde de kendi lehine hususi durumlar yarat­
maya muvaffak olabilir. İşte böylece haksız re­
kabetler doğar ve şiar edinilmiş bulunan umumi­
lik ve eşitlik prensipleri de zedelenebilir. 

Kanaatimizce bunda başlıca sebep henüz 
Devlet sektöründe mesuliyet ve salâhiyet prob­
lemlerinin kesin bir şekilde halledilmemiş bulun­
masıdır. 

Maalesef bizde görülegelen tatbikat mesuli­
yetin aşağıya doğru itilmesi ve salâhiyetin ise 
taassuba varan bir titizlikle yukarı kademelerde 
toplanması temayülünden doğmaktadır. 

Öyle tahmin ederiz ki, bu taassuptan kurtu­
lup mesuliyet aşağıdan yukarıya ve salâhiyet 
yukardan aşağıya doğru çerçevelendirilebildiği 
ve yukarının mutlak bir murakabesinin teessüs 
ettiği gün, muamelâtımız kırtasiyecilikten çıka­
cak ve işlerimiz süratle bir tempoya kavuşabi­
lecektir. Bu neticenin istihsalinde, şüphesiz ka­
lifiye personelin rolü büyüktür. Bakanlık Dev­
let Personel Kanununu bekliyi1 dursun, bu işin 
halli için gayret göstermelidir, (leçen yıl büt-
çesinde de görüşlerimizi arz ettiğimiz veçhile 
iktisadi ve ticari muhalif ile münasebette bulu­
nan personele, bu işlerde vazifelendirildikleri 
müddete inhisar etmek ve müktesep hak olma­
mak üzere durumları ile mütenasip hususi bir 
ücret rejimi düzenlenmelidir. Böylece bugün 
bâzı vazifelilere dağıtılmakta olan ek görev 
tahsisatların tevzi şeklinin, düzenlenecek rejim 
içinde salim bir usule raptı da mümkün olur. 

Serbest piyasa ile temasta bulunan persone­
lin ücret rejimi üzerinde ehemmiyetle durmak 
mecburiyetindeyiz. Bugünkü tatbikattan bir 
misal vermek icabederse, meselâ bu Bakanlığın 
murakabesi altında bulunan Ziraat Bankas^ 
Umum Müdürünün ücreti, bırakınız hususi te­
şebbüste çalışan bir personel ile mukayeseyi, 
fakat hususi bir bankanın umum müdürünün 
aldığı ücretle mukayese edildiği takdirde gülünç 
denecek kadar düşük bir s-eviyededir, 

4.2 .1963 O : 1 
Muhterem Senatörler; Ticaret Bakanlığının 

garip bir talihi vardır. Cumhuriyet Hükümet­
leri bütçeleri içerisinde daima en az masraf'pa­
yına sahibolagelmiştir. Yüksek tetkiklerinize 
arz edilen bütçe içerisinde de mevki, umumi 
masraf bütçesinin % 02 si kadardır. 

Halbuki hususiyeti itibariyle bu Bakanlık, 
memleketimizde kendisini doğrudan doğruya 
veya dolayısiyle alâkadar etsin veya. etmesin 
her nevi ekonomik hâdisenin muhatabı bulun­
makta ve hattâ umumi efkâr önünde zaman za­
man da sorumlusu zannedilmektedir. 

Bu yanlış kanaatin tahassulunda Bakanlığın 
da kusursuz bulunduğunu iddia etmek kolay de­
ğildir. Çünkü: Bu Bakanlık 1989 yılında ted­
vin edilmiş, teddvin edildiğinden bu yana ge­
rek dünya ve gerekse memleketimiz ekonomisin­
deki yeniliklere cevap vermekten, yoksun bir 
Teşkilât Kanunu ile idare edilebilmek eabasın-
dadı r. 

Hemen her yıl bütçe müzakereleri sırasında 
tenkid mevzuu olan bu husus, kanun projesi 
hazırlanmıştır, bütçe yılı içerisinde Yüksek 
Meclise sunulacaktır cevabiyle geçiştirilir ve fakat 
her ne hal ise, aynı talih yeni bütçe yıllarında 
Meclislerde bu mevzuun tekrar tenkid konusu 
olmasını önliyemez. 

Filhakika, bu kere komisyon müzakereleri 
sırasında Sayın Bakanın verdiği izahata göre 
bu konuda geçen yıl içerisinde ileri derecede 
çalışmalar ve hazırlıklar olmuşsa da gayrikâfi 
görülmüş olmalı ki, bu çalışmalara yeni bir 
istikamet verilmek emeliyle durdurulduğu biz­
zat Bakan tarafından beyan edilmiş bulunmak­
tadır. Son yıllar zarfında iki defa Bakanlık so­
rumluluğu yüklenen Sayın Bakanın bu hususta­
ki çalışmalara kıymetli tecrübe ve görüşlerini 
de katarak umumi heyetinize sunacağı yeni 
teşkilât kanununun her veçhile kâmil ve olgun 
bir eser olacağına şimdiden inancımızı beyan 
eder, bu husustaki Bakanlık talihsizliğinin za­
manlarında yenileceğini ümidederiz. 

delecek böyle bir kanunun bütçeye tahmili 
muhtemel yeni mükellefiyetleri karşısında; bu­
güne kadar cereyan eden bütçe görüşmelerinde 
tezahür eden, bütçenin açık verme istidadını 
taşıdığı hususundaki kanaatler muvacehesinde, 
Umumi Heyetin bahse konu Teşkilât Kanunu­
nun müzakeresi sırasında anlayışlı bulunacağı-
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nı da şimdiden temenni etmekte faide mülâhaza 
etmekteyiz. 

Böyle bir kanunun düzenlenmesi, Bakanlığın 
diğer Bakanlıklarla olan münasebetlerinde vazi­
fe tedahüllerine meydan veren bugünkü bâzı 
tahkikatı önlemekte de yararlı olacaktır. 

Muhterem Senatörler, 
öylesine tedvin edilecek bir Teşkilât Kanu­

nu ile ekonomik muamelât karşısında Bakanlı­
ğın durumu, Bakanlık teşkilâtının vazife ve sa­
lâhiyetleri de vuzuha kavuşacağından alâkalılar 
hangi işin nerede başlayıp nerede biteceğini 
daha kolay kavrıyacaklar ve bu suretle dolam-
'baçlı yollardan kendi çıkarlarına göre kapı­
lan yoklamak usullerini terk ederek kolaylıkla 
vazife sahiplerini bulabileceklerdir. 

Böylece ço'k edefbiyatı yapılan ticari ahlâk 
yoksulluğunun önlenmesi imkânları da ortaya 
çıkar. 

Bendeniz burada bu kanunun ticari hayatı­
mıza getireceği ferahlıkları saymakla kıymetli 
vaktinizi daha fazla işgal etmek istemem; yal­
nız şu kadarını ifade etmek • Merim ki, plânlı 
kalkınma devresinde kendisine oldukça ehem­
miyetli vazifeler yüklenen özel sektör - Devlet 
sektörü münaselbatı yeni bir zihniyet içinde el 
'birliği yapalbil'diği takdirde muvaffakiyetli 
sonuçlar hâsıl olabilir. Böylesine bir zihniyet 
inkılâbı olmadıkça bu mevzudaki bütün faali­
yetlerin israf edilmiş zamanlar ve heder edil­
miş emeklerden ileri gidemiyeeeğinden endişe 
ederiz. Bundan dolayıdır ki böyle bir havayı 
benimsemiş bir Bakanlık Teşkilât Kanununun 
ehemmiyeti üzerinde bu kadar ısrar etmeyi lü­
zumlu bulduk. Halen Yüksek Meclisin komis­
yonlarında 'bulunan iktisadi Devlet Teşekkül­
lerinin Ecorganizasyonu Kanunu Umumi He­
yetinize sunulduğunda bu açıdan tetkik edil­
mesinde fayda mülâhaza etmekteyiz, 

Bakanlığın murakabesi altında bulunan T. 
C. Ziraat Bankasını, memleketimizin iktisadi 
ve bilhassa zirai kalkınmasında en büyük va­
zifeli bir müessese olarak görmekteyiz. 

Bu müessesenin bugün için zirai sahada his­
sedilen kredilerin kâffesini karşılıyalbilmek 
imkânından mahrum bulunduğunu anlamakta­
yız. Üst üste idrak edilmiş bulunan kötü mah­
sul yıllarının doğurduğu, büyük müstahsil küt­
lesindeki borç tediye güçlüklerinin banka 
menaibii üzerindeki menfi tesirlerini bir nisbet 

4.2.1963! 0 : 1 
dairesinde hafifletebilecek olan cari bütçeden 
bankaya sermaye hissesi karşılığı ve tohumluk 
(bedeli olarak ödenmesi gereken 141 milyon li­
ranın tamamının Hükümetçe bugüne kadar 
bankaya tediye edilmemiş bulunmasından Hü-
mete sitem etmekte kendimizi haklı bulmak­
tayız. Toprak değer bareminin, yeni fiyatlara 
göre tesbit edileceği yolundaki encümen gö­
rüşmeleri sırasında izihar edilen vaatlerin ta­
hakkukunu beklemekteyiz. 

Donmuş bulunan banka alacaklarına seyya-
liyet verebilmek hususunda bilhassa tarım sa­
tış kooperatiflerinin konsolidasyon dışında ka­
lan borçlarının sureti tasfiyesi üzerinde ehem­
miyetle durulmasını bu yıl da tavsiye etmekte­
yiz. 

Bu birliklerin kanun ve ana muka.Arelena-
melerinin revizyonundaki gecikmelerden üzün­
tü duyduğumuzu arz ederiz. 

Çalışma sahalarında geniş ortak kütleleri­
ne dayanan bu müesseselerden siyasetin tama­
men çekileîbilmesi muhal görülmekle beraber, 
Bakanlığın^ kuracağı müessir ve bitaraf bir 
kontrol sistemi ile, siyaset zararlarının asgari 
hadde indirilmesinin mümkün olacağına kaa-
niiz. Meğer ki Bakanlık bu problemi çözmeyi 
kendisine mal edebilsin. 

Bu kooperatifler de siyaset kongrelerinden 
başlar. Halbuki Bakanlık bu kongrelere lâyık 
olan önemi vermez, oralarda kendisini, ekse­
ri kooperatifçilik bilgisinden yoksun mahallî 
memurlarla temsil ettirir. Takdir edersiniz ki 
çoğu ahvalde mahallî memurlar, kendilerini 
o mahaldeki siyaset kodamanlarının tesirinden 
kurtaramadığından, kongre zaibıfları hakikate 
uyar olmaktan ziyade, arzulandığı gibi tanzim 
edilerek Vekâlete postalanır, işte Vekâlet bu 
dosyalar üzerindeki tetkikata göre hüküm ver­
mek zorunda kalır. Kararlar mahalline tebliğ 
edilince, kırgınlıklar, güceniklikler vukubulur. 
Böylece de hakiki ve samimî ortaklar koope­
ratiflerden soğuyarak bir köşeye çekilirler. 
Meydan siyaset erbabına kalır. Böyle böyle 
kooperatifçilik memleketimizde dejenere olma­
ya yüz tutmuştur. Henüz teessüs etmeye baş-
lıyan kooperatifçilik teıibiyesi zedelenmiş ve 
yok olmaya başlamıştır. Kısa zamanda bu işe 
el atılmadığı takdirde memleketimizde koope­
ratifçilik Anayasamızda ve Hükümet program-
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larında en mutena yerini almasına rağmen te­
denniden kuritulamıyacaktır. 

Memleket ürünlerinin değerlendirilmesinde 
ınülıim bir fonksiyonu ifa eden bu müesseseleri 
tezeldeıı kurtarmaya çalışmak vekâletin önde 
gelen bir meşgalesi olmak lâzımgelir. 

Memleketimiz zirai mahsulleri arasındaki fi­
yat münasebetlerinin tesis edilmesinde Ticaret 
Bakanlığına da düşen vazifeler bulunmaktadır. 
Bakanlığın bu hususta' alacağı ciddî tedbirlere 
intizar etmekteyiz. 

Birkaç senedir üzerinde durulduğu halde, 
Toprak Mahsulleri Ofisi Teşekkül Kanununa 
göre her yıl Haziran ayının ilk 15 günü içerisin­
de ilân edilegelmektc olan hububat fiyatlarının, 
çiftçinin istihsal teminatını teşkil edecek müsta­
kar bir fiyat takibini sağlamak amacı ile ekim 
hazırlıklarına başlamadan önce tesbit edilmesi 
hususundaki çalışmaların hâlâ neticelenmemiş 
bulunmasını hayretle karşılamaktayız. 

Bütçe raportörlerinin de tebarüz ettirdikleri 
veçhile yıllık harcamaları Devlet bütçemizin 
1/10 u hacmında bulunan Toprak Mahsulleri 
Ofisinin hâlâ bir vekil umum müdürle tedvirin-
deki hikmeti anlamakta mazuruz. Hele bu ve­
kil umum müdür kendisini murakabe eden bir 
vekâletin, o müessese ile alâkalı seksiyonunun 
da sorumlusu olduğu takdirde işlerinin tedvi­
rinde uğranacak müşkülâtın takdiri güç olmasa 
gerektir. 

Memleket iaşesinde ekmeklik hububat te­
mininde vazifelendirilmiş bu müessesenin Türki-
yemiz iktisadiyatında mühim bir rolü ve mem­
leket sathında yaygın bir teşkilâtı vardır. Bu 
müessesenin son zamanlarda vekil, umum önüdür­
ler ile tedviri usulünün bir itiyat haline getiril­
mesinden ve adeta sahipsiz kalmasından endişe 
duymaktayız. 

Memleket iaşesinin halen de çok mühim bir 
problem olmakta devam ettiği bir zamanda, bu 
müessesenin rasyonel bir şekilde çalıştırılmasını 
memleketin yüksek menfaatleri iktizası olarak 
görmekteyiz. 

Bugün bedelini Türk lirası ödemek suretiy­
le temin ettiğimiz Amerikan surplus maddeleri­
ni, yarın Birleşik Amerika Cumhuriyetleri surp­
lus maddelerinin satış siyasetinde bir değişiklik 
vukubulduğu takdirde, döviz mukabili temin et­
mek zarureti karşısında, dış tediye muvazenemi­
zin ne hale geleceğini düşündüğümüz takdirde, 

4 . 2.1963i O : 1 
Hükümetin memleket iaşesi meselesini i ciddî şe­
kilde ele alarak bir programa bağlaması lüzu­
mu ortaya çıkar. Böyle menfi hir ihtimalin dış 
tediye muvazenemizde açacağı rahne 100 milyon 
$ nin üstünde olur. 

Bütçenin tümü üzerinde Sayın Maliye Baka­
nının vermiş bulunduğu izahlar, o sırada söz al­
mış bulunan muhterem hatiplerin beyanlarını 
hep dinledik. Dış tediye muvazenemizdeki kro­
nik hale gelmiş bulunan açıklar ve yüklerin kar­
şılanış şekilleri üzerinde tenevvür etmiş bulun­
duğumuzdan tekrar bu mevzua avdet etmekte 
fayda bulmuyoruz. Yalnız bu yıl alman tedbir­
lerle, anlaşmalı memleketlerden olan alacağımızın 
10 milyon $ e indirilmiş bulunmasını memnuni­
yetle telâkki ederek önümüzdeki sene zarfında 
tamamen tasfiyesini temenni ederiz. Ancak mal 
ithali yoliyle kapanan bu alacaklarımızın tas­
fiyesinde piyasada tutunmuş ve aranan emtia­
lara hasredilmesiııe itina edilmesini dileriz. Dış 
ticaret rejimlerinde anlaşmalı memleketlerle ti­
caret yolunun büsbütün kapanamıyaeaği aşikâr­
dır. Serbest dolar piyasasında rahatlıkla aranan 
ürünlerimizin bu memleketler tarafından Muba­
yaa edilerek reeksport edilmesini önleyici tedbir­
leri göz önünde tutmak suretiyle münasebetleri 
tanzimde Ticaret Bakanlığının daimî? dikkat ve 
itimanı göstermesini teşekkürle karşılamakta­
yız. 

Yalnız anlaşmalı memleketlere stratejik ad­
dolunan maddelerin ihracındaki memnuniyette 
titiz davranılmasının hangi ticari zihniyetle bağ­
daşabileceğini bir türlü anlamamaktayız. Bi­
zim bu titizliğimize karşılık Birleşik Amerika 
Cumhuriyetleri Sovyet Rusya'dan rahatlıkla 
krom ithal edebilmekte ve bizim kromların ih­
raç pazarı kapanarak memleketimizde bir buh­
ran doğmasına mukabil, bizlerin aşırı tedbirlili-
ğimizin hangi mâkul sebebi taşıdığını anlamak 
güç olmamaktadır. 

Muhterem senatörler, iktisaden -geri kalmış 
bir memleketin ticaret rejiminde tahditlerin 
bulunabileceği bir vakıadır. Bundan doğacak 
mahzurları hattı asgariye indirecek bir çalışma 
düzeninin tanzimi oldukça ferahlatıcı neticeler 
verir. Bu arada 1963 yılı ithalât prpgrammm 
takvim yılı başında ilân edilmiş bulunmasını 
emniyet verici ve billıassa plân ve program he­
deflerine göre tanzimi, ve liberasyonda!normale 
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doğru gidişini memnuniyet , verici olarak mü­
talâa etmekteyiz. 

Bugün- memleketimiz realiteleri her şeye rağ­
men ve herşeyden önce ihracatı bir düstur ola­
rak kabul eder. Fakat bu hedefe varabilmek için 
de herşeyden önce lüzumsuz bâzı formaliteleri 
bertaraf etmek de aynı derecede önemli bir konu 
olmakta devanı etmektedir. Bugünkü ihraç re­
jimimizde asgari fiyatla ihraç mecburiyeti mües­
sesesi mevcut değildir. Buna rağmen birtakım 
mülâhazalarla ihdas edilmiş bulunan tescil mü­
kellefiyeti, bâzı ihracatçı birliklerinin tasarruf-
Iarı ile adeta bir asgari ihraç müessesesi haline 
inkılâbetmekte ve bu yüzden bâzı maddelerin 
hracatmda ehemmiyetli aksamalar vukua gel­

mektedir.. Evvelki yıllarda çok denenmiş bulu­
nan bu müessesenin ihracat üzerindeki menfi 
neticelerinden ders almamız icabeder. Bâzı tes­
cil mercilerinin iç ve dış piyasa fiyatlarını naza­
rı dikkate almıyarak eııfisü bâzı usullerle tâyin 
ettikleri tescil fiyatlarından lisans vermekte ıs­
rar etmeleri halinde telâfisi gayrikabil zararlara 
sebebiyet vereceklerinden endişe duymaktayız. 

Bakanlığın hu gibi aksamalara sebebiyet ve­
ren birlikler üzerinde ehemmiyetle durmasını 
temenni eylemekteyiz. 

Son yıllarda memleketimiz ihracatı bakımın­
dan kazandığımız hayırlı müesseselerden birisi 
olan ihracatı geliştirme merkezi faaliyetlerini 
dikkatle izlemekteyiz. 

Bilhassa marketing sahasında bir boşluğu 
doldurduğuna inandığımız bu müessesenin yeni 
ihraç maddeleri üzerindeki çalışmalarını mem­
nuniyetle telâkki etmekle beraber faaliyetini bi­
raz da öteden beri ihraç metalarımız arasına yer­
leşmiş bulunan maddelerimiz üzerinde teksif 
ederek, dış ticaret ataşelikleri ile daha enerjik 
bir iş birliği sağlamak suretiyle bu maddelerin 
dışarda daha çok tanınması için hararetli bir 
propaganda kampanyasına girişmesini bekle­
mekteyiz. Bu münasebetle bu yıl bütçesinde dış 
ticaret ataşeliklerine daha geniş imkânlar vere­
cek malî tedbirlerin alınmamış bulunduğuna 
işaret etmekte ilerisi için faydalı bulmaktayız. 

Muhterem senatörler; 
Buraya kadar mâruzâtımızla Ticaret Bakan­

lığının çeşitli faaliyet konularından ancak bir 
kısmına temas etmek imkânım bulabildik. Vak­
tin müsaadesizliği karşısında, mâruzâtımızı it­
mam ederken, bu arada teşriî organında komis-
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yonlar veya Heyeti Umumiye gündeminde bulu­
nan ve piyasanın bir an önce kanunlaşmasını 
beklediği, ticari huzur âmili bâzı kanunların 
süratle kanunlaşması gereğine de temas etmeyi 
lüzumlu bulduk. Bunlar icra ve iflâs Kanunu 
ile Servet Beyannamesi mükellefiyeti kanunla­
rıdır. Bunların bir an önce çıkarılması piyasa­
da süregelmekte olan tedirginliğin izalesinde 
mühim vazifeler ifa eyliyeceklerdir. 

Memleketimizin türlü meseleleri muvacehe­
sinde, piyasada ferahlık yaratacak her yeni ted­
bir; Yeni Türkiye Partisi tarafından büyük bir 
sempati ile karşılanacak ve bizlerden en büyük 
desteğini bulacaktır. 

Fakat piyasanın asıl huzuru şüphesiz, mem­
leketimizde demokrasinin bütün müesseseleri ile 
ve kemaliyle yerleşmiş bulunduğu gün tahak­
kuk edecektir. 

iktisadi imkânları böylesine mahdut, bütçe­
sini dahi istikrara kavuşturabilmeyi dış yardım­
lara bağlamış bir memlekette, hüviyet nizamı 
dâhilinde süratli bir kalkınmanın gayreti içinde 
bütün dikkat ve mesaimizi dünya ile aramızdaki 
mesafeyi kapatmak için teksif ederek seferber 
olmamız icabeden şu sırada, lüzumsuz doktrin 
münakaşalarından tevekki ederek her şeyden 
önce emniyet ve istikrar havasını parlâmento 
olarak, ve parlâmentonun lâzımıgayri müfarikı 
partiler olarak yaratmaya, yaşatmaya mecburuz. 

özlediğimiz yarınki müreffeh Türkiye y i 
imar edecek millî sermaye, yabancı sermaye işti­
yakla hizmete girebilmek için bu havaya intizar 
etmektedir. Böylece, insan hak ve hürriyetle­
rinden fedakârlık etmeden refahı umuma intikal 
ettirebilmek yani hakiki içtimai adaleti tesis et­
mek de bu suretle mümkün olacaktır. Adını 
adım tahakkuk etmekte olduğunu memnuniyetle 
görmekte bulunduğumuz bu iklimin gelişini sü­
ratlendirmek şerefi henüz bizlerin elindedir. 

BAŞKAN — Müddetiniz dolmuştur. 
Y. T. P. GRUPU ADINA SABAHATTİN 

ORHON (Devamla) — Huzurunuzdan ayrılır­
ken 1963 yılı Ticaret Bakanlığı bütçesinin mem­
leketimize ve milletimize hayırlı olmasını dile­
rim. (Alkışlar) 

BAŞKAN — Bütçe kanun tasarılarına oy 
kullanmamış arkadaşlar varsa lütfen kullansın­
lar. Oy toplama muamelesi bitmiştir. 

Sayın Sarıgöllü... Yok. Sayın inci. 
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TEVFÎKİNGİ (Zonguldak) — Sayın Baş­

kan, Sayın Bakan, Sayın senatörler ve Sayın Ba­
kanlık mensupları; temas edeceğim mevzu, ba­
lıkçılık meselesidir: Hep aynı mevzu için huzu­
runuza çıkıyorum, özür dilerim. Yalnız, gerek 
bütün yabancı uzmanların, gerekse yerli uzman­
ların toprakaltı, topraküstü serveti kadar ve­
rimli olarak kabul ettikleri balıkçılığımızın ih­
mali karşısında duyduğum hassasiyete hak vere­
ceğinizi umuyorum. 

Kalkınma plânımız 37 milyon lira, yatırımı 
balıkçılığımızın kalkınması için ayırmıştır. Ay­
rıca 303 numaralı tabloda da 30,2 milyon lira 
barınaklar için ayırmıştır. Fakat, dün Bayındır­
lık Bakanlığı bütçesinin müzakeresi münasebe­
tiyle eski kanunu ortaya döktüğüm gibi balıkçı­
lık sahasında plânın Bayındırlık Bakanlığını il­
gilendiren kısmına Bayındırlık Bakanlığı bütçe­
sinde yer verilmiş, dolayısiyle plân tatbik edil­
memiştir. Bu hususu bir defa daha Sayın Tica­
ret Bakanının dikkatlerine arz etmek isterim. 
Plânlı kalkınma devresine girerken Ticaret Ba­
kanlığı gayet haklı bir görüşle Bayındırlık Ba­
kanlığına müracaat ediyor ve diyor ki ; plânlı 
devreye giriyoruz, plânın derpiş etmiş olduğu 
barınakları yaptırmak için bütçenizde bu husu­
su dikkate alın, diyor. Ticaret Bakanlığı haklı 
bir görüşle plânın, tatbikini Bayındırlık Bakan­
lığından istiyor. Bayındırlık Bakanlığının ver­
diği cevabı dün- Senatoya arz etmiştim, diyor 
ki, «Plânda böyle bir şey yoktur.» 1962 senesin­
de ve ileriki senelerde bu barınak limanlarını 
yapamam...» diyor. Dün Sayın Bayındırlık Ba­
kanı da buyurdular ki; «Samsun'da ve Foça'da 
barınaklar yapıyoruz, Balıkçılar işte bundan 
faydalansınlar.» 

Sayın Ticaret Bakanından rica ediyorum, 
Bayındırlık Bakanı dâvayı ve plâna bu cephe­
den nüfuz etmiş değildir. Plâna hâkim fikrin 
sahibi olan, Plânlama Teşkilâtı Özel İhtisas 
Komisyonu raporunda der ki, «Balıkçılarımız 
dar bir sahada İstanbul'da, Marmara'havzasın­
da hapsedilmiştir.» Ben de balıkçılarımızı kıyı 
balıkçılığından kurtaracağım ve açık deniz ba­
lıkçılığına yükselteceğim. Binaenaleyh Karade­
niz kapısını balıkçılarımıza açacağım. Ama, 

Amasra'ya kadar olan sahada balıkçılarımızın 
sığınacağı barınak limanları yoktur. Beş Yıllık 
Plânda evvelemirde âcil tedbir olarak, Karade­
niz boğazından Amasra'ya kadar sahada balık-
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çıların sığınacağı barınak limanları yoktur di­
yor, 30,2 milyon lira koyuyor. Fakat Bayındır­
lık Bakanı diyor ki, «Efendim, ben Samsun'da, 
Foça'da barınak limanları yapıyorum.» Biz di­
yoruz ki, bu barınak limanları ticaret limanları­
dır, nakliyat limanlarıdır. Ferdî balıkçılar bu­
radan faydalanabilir, ama ben, Karadeniz boğa­
zının ağzını, kapısını balıkçılarıma açmadık­
tan sonra barınak limanlarını yapmadıktan-
sonra balıkçılığımızı kıyı balıkçılığından açık 
deniz balıkçılığına yöneltmemize imkân yoktur. 
Yine plânda deniyor ki ; topraklarımız kısırla-
şıyor, nüfusumuz artıyor, binaenaleyh bütün 
ümitlerimizi denizlere verdik, balıkçılık politi­
kamızı madde madde yürütmüş, alacağımız bu 
tedbirlerle de % 300 balıkçılık sektöründe istih­
sal artmış olacaktır. Bunu ne ile söylüyor? An­
cak bu tedbirlerin alınmasiyle. Biz barınak li­
manlarını yapmayız; balıkçılığımızı Marmara 
havzasına yine hapsedeceğiz, Karadeniz boğa-
zmdaki kapıyı balıkçılarımıza açnııyacağız, yüz­
de 300 artış olacak. Bu şekilde plân tahakkuk 
etmez, hayale düşmiyelim. Bu hususta Sayın Ti­

ca re t Bakanımızdan istirham ediyorum, Bayın­
dırlık Bakanlığım hiç olmazsa mevzua intibak 
ettirsinler, onları aydınlatsınlar, başka sahada 
da bir yatırım olmadığına göre balıkçılarımızı 
açık deniz balıkçılığına yöneltecek olan Kara­
deniz Boğazından Amasra'ya kadar olan sahada 
barınakları yapmak suretiyle balıkçılık hususu­
nu Bayındırlık Bakanlığı ile temas ederek onla­
rı mevzua soksunlar. 

Muhterem Senatörler, şu kısa zaman içinde 
inandım ki, toprak altı, toprak üstü servetleri 
kadar kıymetli olan balıkçılığımızı ferdî teşeb­
büslerle müdafaa etmeye imkân yoktur. Bütün 
partiler elele verirsek bu dâvayı tahakkuk etti­
rebiliriz. Yarın toprakların kısırlaşması ve nü­
fusun artması karşısında toprakların bize ne ve­
receği meçhuldür. O zaman gözlerimizi deniz-. 
lerimize çevireceğiz ama, o zaman da bu zihni­
yetle gidersek, geç kalmış olacağız ve balıklar 
bile bize gülecektir. 

llepi-nizi hürmetle selâmlarını. (Alkışlar) 

B A Ş K A N — Sayın Ağını aslı?.. Yok. Sayın 
Âdemoğlu?,.. Yok. Sayın Aksoy, 

ÂLİ AKSOY (Çanakkale) — Muhterem Baş. 
kan, Sayın Bakan ve değerli Hükümet erkânı, 
sayın arkadaşlarım; 
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Ticaret 'Bakanlığının alâka ve uhdei mesu­

liyetinde bulunan balıkçılığımızın ve 'bu meyan-
da su ürünlerimizin değerlendirilmesi ve vika­
yesi hakkında alınması ıgere'kli tedbirlerin ne­
lerden ibaret bulunduğuna dair, takriben altı 
ay kadar evvel yazılı olarak cevap verilmesi te­
mennisiyle vermiş olduğum soruma bugüne ka­
dar cevap lûtfunda bulunulmamıştır. Bu itibar­
la Ticaret Bakanlığı bütçesinin müzakeresi ve­
silesiyle Vekâletin dikkat nazarlarına sunmak 
üzere önemli olan bu konuda söz almış bulu­
nuyorum. 

Et - İtalik Kurumu Japonya ve İngiltere'­
den (getirttiği mütehassısların tetkiklerinden ve 
verdikleri raporlardan da anlaşılmıştır ki, bizim 
sularımızda balık; umduğumuz kadar bol değil­
dir. Bu sebeple, fazla balık tutmanın yollarını 
aramak 'beyhude bir külfettir. Asıl olan tutulan 
balığın değerlendirilmesidir. Tetkikler bu sonu­
cu vermiş, fakat tatbikatta en ufak bir değişik­
lik yapılmamıştır. Bugün kanunen yasak olma­
sına rağmen ve Karadenizin sahile çok yakın 
olan mahallerinde trol avının yapılmakta ol­
ması, halik servetimizden daha çok balık alma­
yı değil, değerlerimizi kurutmayı hedef tutmuş­
tur. Ticaret Bakanlığının bu değerli su ürünle­
rimizi himaye edici, ameli ve tatbiki tedbirleri­
ne raslamamaktayız. Bu hususta fazla alâkalı 
Gümrük ve Tekel ve İçişleri Bakanlıklarını ıs­
rarla harekete geçirdiği de söylenemez. Çünkü 
trolcülerin serbestçe hu bölgelerde tahripkâr 
faaliyetlerine müstemirren devam ettikleri, 
mütecasirleri hakkında hiçbir takibatın yapıl­
madığı ve meriyette bulunan mevzuat hüküm­
lerinde de müessir cezai müeyyidelerin bulun­
mamasından, yakalananlar hakkında ıgerekli ce­
zaların verilememiş olmasını da bir vakıa ola­
rak müşahede etmekteyiz. 

Balık avı bilindiği gibi olta ve ağ ile olur. 
Her avda olduğu gibi balıkçılıkta da hedef ye-
necdk hadde 'gelmiş yolan 'balıkları avlamak ve 
hu arada neslin tükenmemesine itina etmektir. 
Çünkü, halik neslini tüketen iki av usulü var­
dır; •:: .'••..'• 

Birisi dinamitle diğeri tirol ağları ile yapı­
lan 'çelikten mamul çok ince delikli ağlarla ya­
pılan taraka ağıdır. 

Bilhassa tarata: avı : Henüz kemal bulma­
mış, su ürünle-rini,. üretme vasıtası olan yuva­
larına kadara yok eden bir av. şeklidir. 
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Bir trol avcısının elde ettiği on küfe balık­

tan yalnız 'bir küfesi satışa elverişlidir. Diğer 
dokuz küfesi henüz neşvünema hulmamış balık 
tohumları ve sair taş, çağıl ve midye kabukla­
rından ibarettir. îşe yaramıyan bu 9 küfedeki 
tohumlar nihayet ölmüş olarak tekrar denize 
dökülür, işte heba edilen millî servet bu dökün­
tüdedir. Tirol ağlariyle balık avı usulü ilk de­
fa Fransa ve Holânda'da ve hilâhara Yunan­
lılar ve İtalya Ibalı'kçıları kullanmışlar. İlk se­
ne 3 mil mesafe dâhilinde bin ton balık tuttuğu 
fakat mütaakıp senelerde yüz mil uzaklara açıl­
dıkları halde ancak on ton civarına düştüğü, 
daha sonraları balık yerine taş, çakıl, nebat 
parçalarının toplandığı görülmüştür. Tirol avı 
'başladıktan birkaç sene sonra denizleri âdeta 
kurumuş bu suretle millî servetin bu gençlikte 
ölüşünü, -fiyatların yükselmesini ve balıkçılıkla 
uğraşanların işsiz kalışları sonunda (bunun bir 
facia olarak karşılarına çıktığını görmüşler, bu 
usulden vazgeçmişlerdir. Memleketimizde geçi­
mini balık avından sağlıyan on binlerce Türk 
ailesini işsizliğe, açlığa mahkûm edecek, millî 
serveti yok edecek olan İhatalı tirol avı, maal­
esef tasavvur edilemiyecek derecede haşlamış 
tahribatını her yıl biraz daha hissettirecek şe­
kilde artmış bulunmaktadır. Et - Balık Kuru­
mu tesis edilirken devrin Başvekiline müracaat 
edilmiş, balıkçılarımız iptidai ^vasıtalarla 'balık 
avlıyorlar, yeni usullerle halik avlandığı tak­
dirde bol balık istihsalinin mümkün olacağı mü-
talâasiyle o zaman tirol ile avlamak işine Arar 
gemisiyle haşlanmış, fakat bunun balık neslini 
kurutacağı çabucak anlaşılarak bu usulden sar­
fınazar edilmişti. Fakat bu usulün kolay, az ge­
miciyle ve bol balık temini mümkün olduğu 
'bâzı fırsatçı balıkçılar tarafından öğrenildiğin­
den bu usulün tatbikına devam etmişlerdir. 

Sayın arkadaşlarım; 1882 tarihinde çıkarı­
lan Zabıtai Saydiye Nizamnamesinin 29 ncu 
maddesi bile dipten sürtme ile balık avlamayı 
yasak etmiştir. Buna rağmen bugün denizleri­
mizi kemiren halik imha sisteminin önüne geçi­
lememektedir. Çünkü mevcut Nizamnamede şöy­
le açık bir kapı bırakılmıştır. «Trolle yapılacak 
avların yalnız Karadeniz bölgesinde ve sahilden 
;3 mil mesafe dâhilinde yapılabilir» kaydından 
faydalandıkları aynı vasıtalarla yasak olması­
na rağmen Marmara sahillerinde bu usulle ba­
lık havzamız olan bu denizde yakaladıkları ba-
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lı ki arı Karadenizde tutulmuş balık olarak hileli 
yollarla balıkhanelere sevk ettikleri balıkhane-
lerdeki mesul ve alâkalı şahısların, balıkların 
cinsi, büyüklükleri, evsafı hakımmdan hangi de­
nizden tutulduğunu bilmiş oldukları halde bu 
alâkalıların taratacılardan sağladıkları menfaat 
sebebiyle güz yumdukları en salahiyetli ve ina­
nılır kimseler tarafından ısrarla söylenmekte­
dir. 

Saniyen : Bu aletler büyük motorlarına da 
konmak ve icabında yakalanacakları sırada bu 
trol ağlarının denize atılmak suretiyle suçları­
nı gizliyebildikleri bir vakıadır. 

Marmara sahillerinde bir köy kahvesinde 
yaşlı bir 'balıkçı ile konuştum. Bana bunları 
yana yakıla anlattı. Siz bu gibileri takibedip 
Hükümete haber veriniz dedim. Köylü balıkçı 
acı acı güldü. 

«— Beyim onlar sanki birer deniz korsan­
ları gibi balık vurguncuları, 'millî servet düş­
manları, onlarla ancak Hükümet başa çıkar, 
hepsinde mavzer var, yanlarına sokulursak bi­
zi hemen acımadan*vururlar, evde bekliyenleri 
ne yapalım. Allah bize acısın» demek suretiyle 
dertlerini yandılar. 

Muhterem arkadaşlarım; bu facia dramının 
her gün Marmara sahillerinde o değerleri hara­
ca kestikleri bir vakıa olarak belirmiş bulun­
maktadır. Bu kabil şikâyetler bir ara Hükümet 
tarafından öğrenilmiş, meseleyi görüşmek üzere 
tstanbul Balıkçılar Cemiyetinden bir heyet An­
kara'ya davet edilmiş, çok gariptir ki bu heye­
tin mütehassıs geçinenleri trol avının zararlı 
olmadığını çünkü sahilden çok uzaklarında yerli 
olmıyan geçici balıkları avladıklarını, avlama­
dıkları takdirde geçip gideceğini mucip sebeb-
olarak hu garip, acı ve (gülünç iddiayı savun­
muşlardır. 

Halbuki Marmara'da avlanan trol avcıları 
sahile yakın mahallerde avlanmakta, deniz nes­
lini yok eden tahripkar faaliyetlerine-korkma­
dan, çekinmeden pervasızca devam etmektedir­
ler. 

Mütevazi balıkçılarımız ise beh'kçılığın ya­
rınından ümitlerini kesmişlerdir. Hükümetin 
bu alâkasızlığı, bu ihmali karşısında bir gün 
açlığa mahkûm kalacaklarına inanmışlardır. 

.Memlekettin en hayati dâvalarından olan balık­
çılığımızın korunması hususunda en ufak bir 
hassasiyet göstermiyen Hükümetin bu alâkasız-
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lığı sebebiyle bir kısım balıkçı vatandaşİarimizi 
suç işlemeye sevk eden bir vakayı yüksek ıttı­
laınıza arz için gazeteden aynen okuyarak söz­
lerime son vereceğim : 

(Güz göre göre işlenen cinayet. Trol avı ne­
dir ve karasularımızı nasıl kurutur.) 

Pazar gecesi Kınalıada açıklarında iki balık­
çı motoru, korsanlar devrini hatırlatır şekilde 
bordo bordoya ıgelmiş, Atalay isimli tekneden 
Turgay motoruna atlıyan yirmi denizci ile ora­
daki beş kişi boğoz boğaza mücadele ediyorlar. 
Türk balıkçılarını böyle canhıraş bir kavgaya 
sürükliyen sebep nedir?) 

Muhterem arkadaşlarım; 
Su ürünleri kanun tasarısı yakında Meclise 

gelecektir. Arz ettiğim; hakikatta acı fakat reel 
olan vakayi muvacehesinde Türk balığını kur­
taracak ona değer verecek bu suretle millî ser-
vetimizi vikaye edecek, binnetice Türk balıkçı­
larını mutlak bir sefaletten kurtarıcı hükümleri 
taşıyacak bir kanunun süratle çıkarılmasının 
hayati zaruretlerini Yüksek Senatoya belirtme­
ye çalıştım. 'Sözlerim bundan ibarettir. Pek 
muhterem üyeleri hürmetle selâmlarım. (Alkış­
lar) 

BAŞKAN — Sayın Baysoy; 
FEHMİ BAYSOY (Erzincan) — Muhterem 

Reis, muhterem senatörler ve muhterem Hükü­
met erkânı, hepinizi hürmetle selâmlarım. 

Efendim; bendeniz iki mevzu üzerinde görü­
şümü belirtmek üzere söz almış bulunuyorum. 
Mevzuun bir tanesi, arkadaşlarımın da stayiş-
le bahsettikleri su ürünleri kanunu ile ilgilidir. 
Ticaret Bakanlığınca hazırlanmış olup Bakan­
lıkların mütalâası alınmak üzere, Başbakanlı­
ğa gönderilmiş olduğunu öğrendiğimiz, Su 
Ürünleri Kanununda yeni bir teşkilât kurulu­
yor. Yani (balıkçılık tamamiyle Et - Balık Ku­
rumundan ayrılıp yeni bir Umum Müdürlük teş­
kil ediliyor. Ben, işte işin hu tarafmia muarı­
zımı. Sebep . Yakın zaman önce kabul buyur­
duğunuz 5 yıllık Kalkınma Plânımızda bu mev­
zuun tek elden idare edilmesi derpiş edilmiştir. 
Bütçe Karma Komisyonu Ticaret Bakanlığı 
raporunda gene bunun tek elden idre edilme­
sini derpiş edilmiştir. Her nasılsa Ticaret Ba­
kanlığı bu görüşe iştirak etmiyor, Her halde 
mühim sebepleri vardır. Fakat et ve balık, sa­
tışı ve kullanılışı itibariyle birbirlerinden ay-
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riiniıyan şeylerdir. Her iki malın da satışında 
fiyat •ayarlamalarını göz önünde bulundurmak 
lâzımdır. Her iki malın sevkı aşağı yukarı bir­
birinin aksi istikamette, fakat aynı şartlar al­
tında yapılmak gerekir. Balık daha ziyade sa­
hillerde tutulur; sahilde mevcut istihlâkin üs­
tündeki miktar karaya doğru intikal ettirilir. 
Halbuki, et olarak kullanılacak hayvanlar daha 
ziyade İç - Anadolu, Doğu - Anadolu'da yetişti­
rilir ve sahile, büyük şehirlere doğru intikal et­
tirilir. Bunların her ikisi de çok hassas mevzu­
lardır. Bunların bozulmaları gayet çabuk olur. 
Onun için şevklerinde frigorifik vagonları ve 
istihsal mıntıkalarında soğuk (hava depolarına 
muhakkak ihtiyaç vardır. E t ve Balık Kurumu 
•bugünkü statüsü ile kendilerine muayyen yer­
lerde soğuk hava depoları tesis etmiştir. 

Et ayrı, balık ayrı mütalâa edilip, ayrı ayrı 
Umum Müdürlük kurulduğu takdirde, muhte­
rem arkadaşlarım, hepinizin malûmudur ki, 
Bakanlıklar arasında, Umum Müdürlükler 
arasında istenilen koordinasyon sağlanamaya­
caktır. . O zaman ne olacağını biliyor musunuz, 
muhterem arkadaşlarım; tstaribul'dan et yük­
lenen Pirigorifik vagon faraza Sivas'a gidecek. 
Fakat öbür taraftan Anlaşma olmadığından 
oradan Ankara'ya, istanbul'a boş dönecektir. 
Öbür taraftan Et Kombinasında eti yükliyen 
Frigorifik vagon Ankara'dan İstanbul'a gele­
cek, o da oradan balık almadan dönecektir. 
sonra depolar ne olacaktır Şurası senin, burası 
benim mi denecek? Halbuki tekelden idare edil­
diği takdirde şimdilik mevcut statüye göre or­
ganize bir yola gidilmiş olur. 

Bir soğuk hava deposunun maliyeti ucuz 
değildir. Fikir edinmeniz için ben size birkaç 
rakam vereyim. Bunlar FAU nun marketing 
fiyatlarından alınmıştır. Frigorifik bir vagon 
20 bin dolar, 290 m3 lük soğuk hava deposu 
günde 5 tonluk dondurma kapasitesiyle birlik­
te, 'yatırım maliyeti 160. Mn dolar ve bu kapa­
sitede bir deponun amortisman ve diğer husus­
ları 11 200 dolar, (bakımı 8 400 dolar, iş gücü 
10 bin dolar, enerji ve su sarfiyatı da 12 bin 
dolar ki ceman 47 bin dolar tutuyor. Demek 
M, çok pahalı tesislerdir. Bu tesislerin rantabl 
olabilmesi için, hiç boş bırakılmaması lâzımdır. 
Halbuki sadece ete, sadece balığa tahsis ettiği­
miz takdirde, elbette zaman zaman bir hayli 
boşluklar olacaktır. 

4. %. 1963 0 : İ 
Et ve Balık hijiyeıı bakımından, hem de 

kontrol bakımından muayyen ihtisas sahipleri­
nin kullanılmasını gerektirir. Şu halde ve ay­
nı zamanda fabrikasyon işlerinde, dondurma 
işlerinde teknik eleman bulundurmak lâzımdır. 
Bunları ayırdığımız takdirde, ne olacak ? Bu­
günkü mevcut eleman bir misli artırılması lâ-
zımgeHecektir. Organizasyon olduğu takdirde, 
bu mevcut elemanlarla pekâlâ (bunlar idare edi­
lebilir. 

İşte geniş bir malî külfet yükliyecek olan 
ve benim görüşüme göre rantabl olmıyaeak olan 
iki umum müdürlük halinde ayrılmasını bende­
niz bu sebeple tasvip etmiyorum. 

İkinci mevzu arkadaşlarım, Cenup vilâyetle­
rinde yapılan ve şimdiye kadar olan hayvan 
kaçakçılığı mevzuudur. Bütçe Encümeni müza­
kerelerinde bu mevzu görüşülmüştü. O zaman 
Sayın Bakan fiyatları serbest bırakmak suretiy­
le kaçakçılığın önleneceğini ifade etmiştir. Ha­
kikaten bu suretle hayvan kaçakçılığı önlenmiş­
tir. Önlenmiştir, ama bu sefer de, başka bir ka­
çakçılık başlamış, dolar kaçakçılığı. Fiyatlar da 
serbest bırakılmış fakat dış piyasalarla iç piya­
saların münasebetleri birbirleri ile organize edil­
memiş, yani Suriye'de fiyat nedir, bizdeki fiyat 
nedir, buralardaki esaslı tüccarlarla oradaki tüc­
carlar arasındaki temaslar sağlanmamıştır. 

Yaptığımız tetkikat ve aldığımız malûmata 
göre, bir Arap Suriye'den kalkıyor buraya, Ana­
dolu'ya geliyor, balık mubayaa ediyor. Fakat 
ihraç müsaadesi alırken gösterdiği miktar çok 
düşüktür. Bakınız, ilk ihraç devirlerinde canlı 
tarımı 300 dolardan almıştır. Yani Türkiye'deki 
bunun karşılığı kiloda 270 kuruştur. Halbuki 
aynı günlerde bizim mahallî satışımız canlı ola­
rak kiloda 320 - 840 kuruş arasındadır. Tasav­
vur ediniz, zaten Cenup memleketlerinde et fi­
yatları bize nazaran çok yüksektir. Ama ihraç 
ederken bizim kendi istihlâkimizden çok daha 
dun fiyatla ihraç ediyoruz. Şu halde aradaki 
fark ne oluyor? Alıcı ve buradan sevk eden ara­
sında paylaşılıyor. Hem kimler? Lalettayin in­
sanlar arkadaşlarım. Çünkü eskiden ihracatçı 
bizden, ithalâtçı onlardandı. Şimdi ihracatçı ile 
doğrudan doğruya bir araya geliyor, hayvan 
ihracatçısı lalettayin • bir adamı yakalıyor, şu 
kadar farkı sana vereceğim diyor ve lalettayin 
adamlar ihracatçılığa başlıyor. Bunun haberle­
rini almaktayız. Şu halde, fiyatları serbest bırak-
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mak suretiyle yapmış oldukları çok büyük iyiliği 
bir de bu fiyatların ayarlanmasında ve nahak 
yere dolarımızın kaçırılmasına ve paramızın kıy­
metinin Suriye'de düşmesine mâni olmak için 
Ticaret Bakanlığı mensuplarından ve Bakan­
dan rica ediyorum; bu iş üzerine eğilsinler, He­
pinizi hürmetle selâmlarım. (Alkışlar) 

BAŞKAN — Oylama neticelerini arz ediyo­
rum. 

İstanbul Üniversitesi Bütçe kanununun tasa­
rısına 128 arkadaşımız oy vermiş, 107 kabul, 20 
ret, 1 çekinser, bir boş, tasarının Kanuniuğu Se­
natoca kabul edilmiştir. 

4.2.1963 0 : 1 
istanbul Teknik Üniversitesi Bütçe kanun 

tasarısına (129) arkadaş oy vermiş, (112) ka­
bul, (16) ret, (1) çekinser, 'bir baş, tasarının 
kanunluğu Senatoca ka'bul edilmiştir. 

Ankara Üniversitesi Bütçe kanun tasarısı­
na (127) arkadaş oy vermiştir. (10:8) ka'bul, 
(18) ret, (1) çekinser, bir boş. Tasarının ka­
nunluğu Senatoca kabul edilmiştir. 

Eıge Üniversitesi Bütçe kanun tasarısına 
(125) arkadaş oy vermiştir. (106) ka'bul, (17) 
ret, (2) çekinser, bir boş. Tasarının kanunlu­
ğu Senatoca ka'bul edilmiştir. 

3. — BAŞKANLIK DİVANININ GENEL KURULA SUNUŞLARI 

BAŞKAN — Bu suretle Millî Eğitim cami­
ası (bütçeleri ve 'bütçe kanun tasarıları kalbul 
edilmiş oluyor. Yalnız bir arkadaşımızın tak­
riri vardır, okutuyorum : 

O ıSenatösu Yüksek Başkanlığına 
1963 Millî Eğitim 'bütçesinin kabul edildiği 

şu anda sayıları yüzibine varan irfan ordumu­
zun fedakâr mensuplarına Yüce Senatomuzun 

sevgi ve .güven' duygularının ifade buyurulma-
smın arzını teklif ederim. 

Tunceli 
Mehmet Ali Demir 

BAŞKAN — Tensip 'buyurursanız, Başkan­
lık Divanı ibu vazifeyi yerine .getirilir. 

Bütçe Kanun tasarılarının .MÜH Eğitim ca­
miasına hayırlı 'olmasını temenni ederiz. 

2. — GÖRÜŞÜLEN İŞLER 

BAŞKAN — Karayolları bütçe kanun tasa­
rısının oylama neticesini arz ediyorum : 

Karayolları 'bütçe kanun tasarısına (125) 
arkadaşımız oy vermiş, (109) kabul, (14) ret, 
(2) çekinser reyle tasarının kanunluğu Sena-
tomuzca kabul edilmiştir. 

Devlet Su İşleri Grenel Müdürlüğü bütçe ka­
nun tasarısına (119) arkadaşımız oy vermiş, 
(103) kabul, (16) ret, (1) çekinser, oyla tasa­
rının kanunluğu Senatomuzca kabul edilmiş­
tir. 

Bütçelerinin Bayındırlık Bakanlığı camiası­
na ve memlekete hayırlı olmasını temenni ede­
riz. 

'Ticaret Bakanlığı bütçesinin görüşülmesine 
devam ediyoruz. Buyurun, Sayın Eyidoğan. 

AKİF EYİDOĞAN (Zonguldak) — Muhte­
rem Başkan, mulhterem arkadaşlarım, Sayın Ti­
caret Bakanı, Ticaret Bakanlığının mümtaz er­
kânı. 

Benden evvel .söz alan grup sözcüleri arka­
daşlarım, şahısları adına konuşan senatör ar­

kadaşlarım ; Ticaret Bakanlığı bütçesi müna­
sebetiyle memleketin hayati konularına salâhi­
yetle temas etmişlerdir. Verdikleri izahattan 
Şahsan rnüstefidolduğumıı arz ederim. Bu ar­
kadaşların temas ettikleri fikirleri, idare haya­
tımda gördüğüm tecrübe ile de, teyide şayan 
gördüğümü arz ederim. 

Bendeniz sadece 3 satırla üç noktaya temas 
etmek isterim. 

Biri, bu devletin elbet, bir fiyat politikası 
•vardır. Ve bu politika güdülmektedir. Bunun 
yanısıra Millî Korunma Kanununun buna ait 
'hükümlerinin kaldırılmasından .sonra daihi bu 
fiyat kontrol mekanizması işlemektedir. Bu me­
kanizma, 'hikmetimden sual olunmaz, Hükümet 
mevzuat ve Hükümet otoritelerinin çalıştırdığı 
'bir makanizma olarak değil, demokratik esas­
lar • dâhilinde, millete ve 'müstehlike mal edil* 
miş serbest 'bir fiyat mekanizmasının teessüs 
ettiğini .görmek isterim. •'••' •' 

Bu kontrol 'nasıl'ölür?" Kanaati acikaneme 
göre, 'Ticaret Odaları, Odalar" (Birliği, zaman za-
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man konjonktür dairesi, istatistik dairesi, 57 
kadar madde üzerinde, toptan fiyat endeksleri 
tanzim ederler. Hayat endeksleri ve geçim en­
deksleri tanzim ederler; biz de bunları (onların 
tanzim ettikleri gibi 'hazır bulur, alır ka'bul ede­
riz. Fakat akıl erdirenleyiz. Geçende de bura­
da, bütçenin genel görüşmesi sırasında da (bu 
nokta münakaşalara konu oldu; 1939 geçim en­
deksi 100 esas ('base) itilbar edilerek, yakut, 
1948 base fiyatı esas alınarak^ 100 üzerinden 
ayarlanır; yalhut da 1953 base alınarak 
yüzde ilerleyişleri 1953 baz fiyatını ele ala­
rak bu ilerleyişler endeks cetvellerinde göste­
rirler; bunlara arkadaşlar' yalnız erbabı­
nın aklı erer, her hangi bir müstehlikin, so­
kaktaki adamın aklı ermez. Ama 1914 yılının 
birinci altı ayındaki altın fiyatı ile bu gü­
nün fiyatlarını mukayeseye bu memleket ek­
seriyetin ıbüyük çoğunlukla Türk cemiye­
tinin aklının ereceği tahmin ederim. Bunu, 
yalnız elli yedi madde üzerinde değil, bine 
yakın madde üzerinden, bu karşılaştırmayı 
yapmak lâzımdır. 

Ticaret odalarında, Ticaret Bakanlığında, 
İstatistik Dairesinde eski vesikalara dayana­
rak hafta hafta ayna gibi gözümüzün önüne 
bu mukayeseyi koymalarında . faide vardır. 

Bir dulun, bir yetim, bir emeklinin 1914 
de aldığı altın, emekli, dul ve yetim maaşı­
nın bugün 20 misline, 40 misline kadar çek­
tiğini görür, öbür taraftan onun zaruri ih­
tiyaç maddesi olan bâzı malların 100 - 130 -
300 misline çıktığını görürsek o zaman hâ­
disenin ve durumun üzerine hakikaten eğil­
mek, tedbir almak lâzımgelir, kanaatinde­
yim. Nihayet Hükümetin güdeceği fiyat po­
litikası enflâsyonist tazyiklere tedavül hac­
minin şu ve bu sebeple artması veya eksil-
mesiyle, içtimai adelet mevzuırnun gelirin âdi­
lâne dağılışı ile kuvvetli rabıltası olduğu mey­
dandadır. Bu arada gene demokratik esaslar 
dâhilinde ve serbest piyasa şartları içerisinde 
bâzı tedbirler de alınabilir, kanaatindeyim. 

Meselâ, Etiket Kanunu gelecek, yahut gel­
mese dahi, Pazarlıksız Satış Kanunu yürür­
lükte iken, büyük şehirlerde elbette vitri­
nine koyduğu malların pazarlıksız satışını ya­
pan mağaza etiket koyacaktır ve müşteri, 
bu etiketleri göre göre, benim için en uygun 
olan mağaza işte bu mağazadır diye o mağa-
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zadan muayyen bir fiyat üzerinden alış veriş 
ettiği zaman, o mağaza bu müşterisine me­
selâ 150 gr. lık bir sabun ikram etmeli veya 
bâzı Batı memleketlerinde olduğu gibi küçük 
bir sılofan torba toz sabun hediye vermeli, 
yahutta benim seçim bölgem Zonguldak gibi 
yerler için defter sabun hediye etmelidir. 
Bunu başka bir şekilde yapmak da mümkün 
olur. Serbest, Pazarlıksız Satış Kanunu hü­
kümlerine göre, bir ek kanun hükmü getir­
mekle de olur. Fakat, bu bilhassa köylü har­
camalarında, ihtiyacı olan gaz, bez alımından, 
köylüye harcamalarından büyük menfaat temin 
eder. Bu harcamalara göre ayarlamak faydalı 
olur; sabun imalâtı ve sürümü artar. Zeytinyağı 
ihracını kolaylaştırmakta faydalı olur, kanaatin­
deyim. 

BAŞKAN — İki dakikanız kaldı Sayın Byi-
doğan.. 

ÂKÎF EYlDOĞAN (Devamla) — Aman is­
tirham ederim, nasıl ne çabuk geçti? 

BAŞKAN -r- Arkadaşlarımızın emirlerine 
itaat etmeye mecburuz. 

ÂKÎF EYlDOĞAN (Devamla) — Ticaretin 
teşkilâtlanması mevzuuna geçiyorum, ikinci ola­
rak; Tarım Kredi Kooperatiflerimizi ve Tarım 
Satış Kooperatiflerimizi, bütün memleketimizi 
ve bütün çiftçilerimizi kapsıyacak şekilde vatan 
sathında bal peteği halinde teşkilâtın kuvvet­
lenmesi, bunun için T. C. Ziraat Bankası, ofis, ve 
Donatım Kurumu başta olmak üzere çeşitli mad­
delerin harice ihracı, toprak mahsullerini müş­
teri memleketler; doğrudan doğruya müsteh­
lik hesabına ihracedip, müstehlike risturn vere­
cek kadar ileri gidecek bir yatırım mekanizma­
sının kurulmasında fayda bulurum. Meselâ sert 
buğday ihracından ekincilerin menfaatlenmesini 
temin edecek bir mekanizma şarttır kanaatinde­
yim. Et Balık Kurumuna gelelim. Biz Şark vilâ­
yetlerinde çalıştığımız zaman etin naklini, don­
durulmasını,. kesilip gönderilmesi mevzuunu 
hesaplarken gözümüzün önünde komşu memle­
ketlerin et kombinaları örnekleri vardı. Yani bir 
taraftan öküz girer, diğer taraftan et, et mamul­
leri, deri mamulleri ve saire çıkar diye bilirdik. 
Şimdi o yok. Bunlar âdeta bir Devlet mezbahası 
halinde kalmış. Bunların terakkisi esbabı üzerin­
de ilgili dairelerin hazırlık, ve çalışmalarını bek­
leriz. 
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Sermaye birikimi plân bakımından da genel 

bütçe müzakerelerinde ehemmiyetle görüştüğü­
müz noktalardandı. Sermaye birikiminden evvel 
arkadaşlarım, birikmiş borçlar, donmuş alacak­
lar üzerinde imanla, izanla, insafla düşünmemiz 
lâzımdır. Geçmiş senelerin kurak giden yahut, 
âfetle harabolan mahsul senelerinin üzerine, 
gayrimüsait mahsul senelerinin temadisiyle don­
muş, kalmış olan borçların da pratik bakımın­
dan hiçolmazsa anasını kurtarmak için faizini 
yüzde 1 e indirmek veyahut bütün faizleri bo-

"nifiye etmek muvafık olur kanaatindeyim. Zi­
raat Bankasının bugün tediye edilmiş sermayesi, 
700 milyon civarındadır. Arkadaşlar, dikkati­
nizi celbederim; Osmanlı İmparatorluğu zama­
nında Kâmil Paşazade Şevket Bey Ziraat Ban­
kası Umum Müdürü iken, o zaman il ve ilçe hü­
kümet konaklarının birer odasında şubeleri açı­
lan Ziraat Bankasının dahi ödenmiş sermayesi 
10 milyon altına baliğ olmuş idi. Bu sermayeyi 
yüze çarparsanız vaziyet pek güzel anlaşılır; Re­
şat altınının bugünkü değerini göz önünde tu­
tarsanız durum daha ziyade tavazzuh eder. Bu 
bankanın şimdi en az Osmanlı zamanındaki ka­
dar kuvvetlendirilmesi icabeder kanaatindeyim, 
Hükümetin ve diğer idarelerin yardımiyle de­
ğil Bütçe Kanununun 22 ve 28 nci maddelerinde 
olduğu gibi taahhütleri geriye bırakmak ki, bu­
na katiyen tarafta r değilim. Bankayı takviye 
etmeli, banka çiftçiye lâzım gelen yardımı ya­
pabilmelidir. Cumhuriyetin 10 ncu yıl dönümün­
de, Ziraat Bankasının holünde gençler bayramı 
tes'id ediyorlar. Karar vermişler. Atatürk'ü 
davet etmişler. Atatürk ilk defa giriyor banka­
ya. Mermer hole şöyle bakmış, Türk çiftçisi bu 
bankayı yapabildi acaba bu banka bir Türk çift­
çisi yapabilecek mi?, dedikleri meşhurdur. 

BAŞKAN— 5 dakikanız geçti efendim. 
AKÎF EYÎDOĞAN (Devamla) — Lûtfunuza 

çok teşekkür ederim. Bir kelime ile Standart 
Müessesesine temas edeceğim. Fakat, daha ziya­
de bu ihracatımız ile ilgili olmakla beraber bir 
memleket kendi iç bünyesinde ekmeği standart 
yapmaya muvaffak olamazsa diğerlerine kolay 
kolay akıl erdirmek mümkün olamaz. Bu ba­
kımdan bütün belediyelerle, içişleri Bakanlığı 
el ele vererek Hükümet, taassupla üzerinde du­
rarak, beraberce şu ekmek meselesini halletsin­
ler. öteki standartlarda da inşaallah muvaffak 
oluruz. 

Muhterem arkadaşlar, eski arkadaşım âlini 
Ticaret Bakanına ve Ticaret Bakanlığı erkânı­
na muvaffakiyetlerini sağlıyacak olan 1963 yılı 
bütçesinin millet ve memleketimize hayırlı ol­
masını dilerim efendim. (Alkışlar) 

BAŞKAN — Buyurun Sayın Rifat Öztürkçi-
ne. 

RÎFAT ÖZTÜRKÇÎNE (İstanbul) — Sayın 
Başkan, muhterem arkadaşlar, Sayın Bakan ve 
Muhterem Bakanlık Erkânı, benim konuşmam 
şimdiye kadar konuşmuş olan muhterem arka­
daşlarımızın konuşmalarının tamamen aksine 
bir istikamette olacaktır. 

Beş Yıllık Kalkınma Plânı «Su ürünleri, ta­
rım sektörü meyanmda mütalâa edilmelidir.» 
dedikten sonra, madem ki, plânlı bir devreye 
girdik ve bu plânın da korunması için bir ka­
nun bu Meclisten çıkmıştır; acaba, bu su ürün­
lerine ait kanunu Ticaret Bakanlığına mı bağla­
mak lâzımdır, yoksa Beş Yıllık Plânda arz edil­
diği gibi, su ürünleri madem ki, tarım sektörü 
meyanmda mütalâa edilecektir, yeni bir kanun­
la bütün yetki ve salâhiyetler, plâna uyularak, 
Tarım Bakanlığına mı devri icabetmektedir? 
Bendeniz daha evvel hazırladığım bir kanunla, 
bütün yetki ve salâhiyetler, eski kanuna tama­
men uyarak Ticaret Bakanlığına bırakılmıştır. 
Fakat beş yıllık plân çıktıktan sonra, bu sefer 
kanunda bir tadilât yaparak, yeni plâna uydur­
mak suretiyle Tarım Bakanlığında bir Umum 
Müdürlük 'kurulması ve bu Umum Müdürlüğün 
uhdesinde bütün su ürünleri hususatmm buraya 
devri ve gereken teşkilâtın kurulması hususun­
da 94 maddelik bir kanun teklifi üzerinde bu­
günlerde Yüce Meclisin Karma Komisyonunda 
çalışmalara başlanacaktır. Sayın Bakandan is­
tirhamım, acaba bu yetki ve salâhiyetin; çün­
kü komisyonlarda bunun münakaşası yapılacak, 
plâna uygun olarak mı aidolduğu Bakanlığa 
devri gerekmektedir. Yoksa plân dışı olarak 
bu yetki ve salâhiyetleri Tarım Bakanlığına mı 
bırakmak lâzımdır. 

Konuşmam çok uzun olacaktı, ancak muhte­
rem arkadaşlarım bu mevzular üzerinde uzun 
uzun konuştukları için ben yalnız bu hususun 
esas üzerinden halli bakımından sözümü burada 
kesmekle kifayet etmekteyim. Hepinizi saygı 
ve hürmetle selâmlar, bütçenin memleketimiz 
için hayırlı, uğurlu olmasını yürekten dilerim. 
(Alkışlar) 

— 248 — 



C. Senatosu B : 39 
ÖAŞıKiAN — 'Sayın Âdemoğlu "buyurun. I 
MEHMET NURİ ÂDEMOĞLU (Adana) — 

Muhterem Başkan, Cumhuriyet Senatosunun 
muihterem azaları, muhterem Ticaret Vekili ve 
Ticaret Vekâletinin muihterem azaları. Ticaret 
Bakanlığı bütçesi .görüşülürken 'ben de bu ba­
kanlığın murakabesine tabi 'bir müessese olan 
Ziraat (Bankasından Ibaıhis açmak istiyorum. 

Tür-kiye'de zirai işletmeleri finanse eden 
te'k kredi müessesesi Ziraat Bankasıdır. Bir yan­
dan 20 milyona yakm bir halk topluluğunun 
iş bakımından alâkalı bulunduğu ve memleket 
iktisadiyatında mühim rol loynıyan ihracat me-
talarmı istihsale yarıyan zirati finanse etmek di­
ğer taraftan ticari banka teşkilâtından mah­
rum yerlerimizde bütün iş sahiplerinin banka 
muamelelerini ifa etmek vazifesini üzerinde 
tophyan Ziraat Bankası mevcut imkânlarım 
son haddine ka'dar memleket 'hizmetinde kullan­
ma cihetinde âzami nishette dinamizm, yapıcı 
bir kredi politikasını yürütecek durumda ol­
ması icaıbetmektedir. Ziraat Bankasının bu 
ehemmiyetli durumunu takdir eden hükümet­
ler ona 6G17 sayılı Kanunla 'her sene bütçesin­
den yüzde 'birini,-3202 sayılı Kanunla yine büt­
çesine bir miktar parayı mulhammen Arazi Ver­
gisi tahsilatından banka hissesi 'olarak muay­
yen 'bir kısmını 7457 sayılı Kanunla. Toprak Su 
kredileri için 8 milyon lirayı Ibankanm serma­
yesine eklemeyi kanunlaştırmışlar ve bankanın 
ödenmiş sermayesini iıhtiyatlariyle beraber 700 
milyon yükseltmişlerdir. Diğer taraftan Hükü­
metin bu kadar ehemmiyet verdiği ve en eski 
resmî bankası olan ıbu müesseseye halk da iti-
madetmekte ve tasarruf ettiği paranın 'büyük 
bir kısmını Ziraat Bankasına yatırmaktadır. 
Bu iki taraflı, millet ve Hükümet tarafının 
tereilh, teveccüh ve alâkasını ıgıören 'bir müesse­
senin senelik mevduatı da 3 milyara ibaliğ ol­
muştur. Mevcut idarecilerin donmuş kredi diye 
kendilerine kalkan ettikleri 8 milyon lirayı çı­
karsak bile bankanın devamlı olarak 2 milyar 
'bir tevdiat imkânı mevcut demektir. Buna, kul- | 
lanmadığı reeskont kredisi olan 400 milyonu j 
"da ilâve edersek, yekûn 2,6 milyara baliğ ola­
caktır. îşte bu kadar imkânlar dâhilinde (bile 
banka korkak ve pasif idaresiyle hem çiftçiye 
faydalı olmamakta, ıhem sermayesi kendinin el­
lide biri kadar olan küçük bankalar kadar bi­
le kâr yapamamaktadır. Yine bu müessese bu- j 
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'gün için bir cep harçlığı seviyesinde olan köy­
lüye krediyi verirken köylüyü 'günlerce banka 
kapısında bekletmekte, vereceği paranın hir 
kısmını da şeMrde sarf ettirmektedir. Buna bir 
çare 'bulunmasını bir zamanlar olduğu gibi sey­
yar ekiplerin 'tâyin edilen, günlerde köylere ka­
dar ıgidip -oralarda tevdiat yapmalarının temi­
nini istirham ediyorum. H935 te dağıtılan 2 000 
liradan tutunuz da 150 liraya kadar düşen 
kredilerin 'bugün için artık 100 dekar, 500 de­
kar ve da'ha fazla toprak işliyen çiftçiler için 
mânası olmıyacağmı takdir edersiniz. Zira ev­
velce ölen 'öküziünün yerine >o zamanki krediy­
le o devirde ıbir lözük satmalalbilen çiftçi, 'bu­
gün aynı para. ile .hiçbir 'ihtiyacını >gidereme-
ımektedir. Hal böyle iken 'bâzı şu'belerde kre­
diler % 10,kısıntı ile verilmekte fevkalâde hal­
ler ve tabiî âfetlerden zarar görüp 'bir sene ıbor-
ıcunu ödeyememe durumuna düşen ( çiftçinin 
kredisinden 'bu kısıntıyı yapmak için (banka 
âdeta bir fırsat telâkki eder vaziyete 'gel­
miştir. 

Muhterem senatörler, geçen sene Şark'tak'i 
insan, hayvan açlık ve sefaletini yerinde müşa-
hade eden Parlâmento heyetlerinin merkeze 
döndükten sonra Hükümetin 'bu 'bölgeye 10 
milyon liralık Ibir yardımı kararlaştırmateı ve 
bu yardımı Ziraat Bankasının kendi imkânla­
rıyla dağıtmasını istemesine rağmen Ibu mües­
sese idarecileri imkânsızlıktan bahsederek bu 
yardımı tahakkuk cihetine .gitmemişler. Zama­
nın Devlet Vekilinin takip ve ısrarlarına mu-
kalbil bu müessese kendi imkânlarını harekete 
getirmemiştir. Bilalhara Amortisman ve Kredi > 
Sandığından temin 'olunarak dağıtılmak üzere 
Ziraat Bankası emrine verilen bu parayı da 
yardım yapılacaklardan borçlu olanlarn 'borç­
larına malhsup yaptırmak suretiyle kuraklık, 
soğuk ve açlığın vatanda açtığı yaraya bu mü­
esseseler tuz, birer ekmiştir. Kararname dinle-
miyen Hükümet emri tanımıyan aç ve sefil 
vatandaş kütlesi yurdun bir yanında inlerken 
sıcak -odasında oturup kasasmdaki paraların 
emniyet altında bulunmasından kıvanç duyan 
/bir ideal zihniyeti hâlâ vazife başında kalırsa , 
Ziraat Bankası kuvvetlenmez, Ziraat Bankası 
itibar kazanmaz. Kasasmdaki rezervini hiehir 
zaman 400 - 500 milyonun altına düşürmiyen 
Ibu müessese idarecileri 10 milyonluk ibaşka 
kaynaklardan temin olunan kredinin bir kıs-
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mmı olsun bu 'borçlunun borcuna mafhisup yap-
nıa'k suretiyle kasasına koymayı 1150 .milyonluk j 
munzam lbir (gübre kredisi tesis etmemeyi 
bir muvaffakiyet ısayaca'k 'zihniyettedirler. 
Hattâ merkezin bu 'zihniyeti teşkilâtta o ka­
dar 'benimsenmiştir ki, 'üç 'beş kuruşluk kred'i j 
için 'bankaya 'gelen zürraa kötü muamele reva i 
'görülmekte, (hattâ 'bâzı müdürler, yakında zi- j 
rai kredileri tama/men kaldırıp sizlerden kur- j 
tulacağız dem ektedirler. Bir ;bu davrani'şta'ki 
ifadeye 'bakıyorum. 'Bir de ,Sayın 'Ticaret Ve­
kilinin plânın Mecliste müzakeresi sırasında 
Ziraat (Bankasının. ,bütün imkânlarını zirai kre­
dilere taihsis etme teklifinde 'bulunan önerge­
nin (görüşüldüğü sıradaki tutumun'u <ve zirai 
(kredilere imkânlar müsaade ^ettikçe yavaş ya­
vaş artıracağız <bu hususta sizlere söz veriyo­
rum. B'ütün ıgayrefimi sarf edeceğim şeklin­
deki konuşmasını (hatırlıyorum ve lAlla'h Ibu 
milletin ve Jbu ımemleketin yardımcısı olsun 
demekten 'kendimi alamıyorum. 

Memleketin bir tarafında açlık, sefalet var 
Hükümet karar alıyor fakat tatbik eden yok. 
Yine yurdun muhtelif bölgesinde sel felâketi 
büyük zararlar tevlidediyor, can kaybı olmuş 
alâkalı vekilin oralardaki müşahadesinden baş­
ka bir hareket bir yardım görmüyoruz. İktisadi 
kalkınmamız için en ufak bir mesuliyeti üzeri­
ne alma feragat ve hizmet yok. Değil bunlar 
kendine düşen vazifeyi bile kös dinleme vaziye­
tinde karşılıyan kararnamelerin tatbikatını bi­
le geciktiren bir müesseseyi artık ıslah etmek za­
manı gelmiş hattâ plânın, programın tatbikine 
konulacağı bu aylarda geçmiştir bile. Evet Zi­
raat Bankası münhasıran kâr, gelir temin eden 
bir müessese değildir, olmaması da lâzımdır. Fa­
kat büyük teydiyatta bulunan bir müessese ola­
rak elbette kâr da edecektir. 2 milyar tevdiatı 
bulunan bir müessese bunu tam randımanla ça-
lıştırırsa hiç olmazsa 80 milyon kâr etmesi icab-
ederken geçen seneki kârı maalesef G milyon li­
radır. 

Plân, kalkınma mevzuunda şöyle demekte­
dir : Kredi müesseselerinin geliştirilmesi kalkın­
ma programlarının kaçınılmaz bir parçası ve ba­
şarı ile uygulanması için önemli bir unsurdur. 
İktisadi kalkınma hızına paralel olarak gelişmi-
yen kredi mekanizması kalkınmayı yavaşlata­
cağı gibi ekonominin istenilen yönlerde büyüme­
sini imkânsız kılar. Bir taraftan plân böyle der, 
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diğer taraftan köylüye verilen 200, 500, 1 000 
liralık krediler onun şehre gelip gitmesi ile ya­
pacağı masrafla veya % 10 kesintilerle daha 
aşağı seviyeye düşürülürse, çiftçinin zirai çevir­
me kredisinden 500 lira borcu var diye toprak 
sulama kredisinden açılan 15 bin liralık krediyi 
kullandırılmazsa yine cüzi bir borcu var diye 
bahçecilik, meyvacılık, kredisinden mahrum bı­
rakılırsa kasasında birkaç yüz milyon lirası ol­
duğu halde 150 milyon liralık munzam gübre 
kredisini tahsis etmek ve ekim mevsimini geçire­
rek köylümüzü bir ekim mevsiminde yüz, yüz el­
li milyon liralık fazla bir gelirden mahrum eder 
ve bu şekilde memleketin meyvecilik ve istihsa­
li artırma hususlarında bir sene dahi olsa geri 
kalmasına sebebolursa yine istihsali artırma ga­
yelerinden iyi tohumluk temin etmek üzere mun­
zam bir kredi tanınmazsa borç olarak verdiği 
parayı bir daha geri almıyacakmış ve kaçırıl­
mış bir para olarak telâkki eder ve bunun için 
mümkün mertebe paranın iş gören ihtiyacını 
temin edip istihsal yapan çiftçiye değil de kasa­
da kalmasını tercih eden bir zihniyetle hareket 
eden memlekete senede 100 milyon dolar döviz 
temin eden bir mahsule, tütüne arız olan mavi 
küf. hastalığı için aktif bir kredi politikası ile 
çiftçinin yardımına koşmıyan bir idare meka­
nizması bu kredi müessesesinin başında durursa 
kalkınmanın zirai yönden muvaffak olamıyaca-
ğmı şimdiden söylemek bir keramet sayılma­
malıdır. 

BAŞKAN — Bir dakikanız var Sayın 
Âdemoğlu. 

MEHMET NURİ ÂDEMOĞLU (Devamla) 
— Bütün bunları, Sayın Ticaret Vekilimizin 
Karma Bütçe Komisyonunda söyledikleri gibi, 
Ziraat Bankasını yıprandırmak onu itibardan 
düşürmek için söylemiyoruz. Zira bu müessese, 
çiftçinin tek ümidi yegâne kredi müessesesidir. 
Onu kuranlardan, onu iyi idaıe edenlerden Al­
lah razı olsun, ölenleri var ise nur içinde yatsın­
lar, Bizim yegâne temennimiz köylünün kalkın­
ması, •memleketin refaha kavuşmasıdır. Bu ten­
kidi erimizi Ziraat Bankasını bugünkünden çok 
daha kuvvetlendirmek itibarını artırmak ve böy­
lece ziraatin ve dolayısiyle memleketin oıidan 
istifade etmesini temin etmek - amaciyle yapıyo­
ruz. Yine tenkidlerimizi, memleketin: bu mües­
seseden âzami istifadesini sağlıyaeak, iktidar ve 
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ehliyeti şahsında toplamış, dinamik, yapıcı ve 
kalkmdırıcı .ruha sahip, idarecilerin iş başına 
getirilmesi gayesiyle yapıyoruz. Muhterem Tica­
ret Vekili hâlâ komisyondaki konuşmalarını te-
yidettiği kanaatte iseler, bu müessesenin aksak 
ve âtıl durumdaki idaresinin devanı edeceği 
20 milyonun ümitsiz ve tefecilerle başbaşa bı­
rakılacağı kanaatini de bizde tevlidedecektir 
ki, bu da memleket ziraati ve köylümüz yönün­
den üzülecek bir hâdisedir. Fakat yegâne tesel­
limiz, Sayın Ticaret Vekilimizin memleket öl­
çüsünde ehemmiyet verdiğimiz bu müesseseyi en 
kısa zamanda ele alacağı ve memleket hakikat-

BAŞKAN — Oturumu açıyorum. 

Söz Sayın Ticaret Bakaııınmdır, buyurun. 
TİCARET BAKANI MUHLİS ETK (An­

kara) — Sayın Başkan, muhterem senatörler; 
konuşmama başlamadan evvel muhtelif siya esi 
partilerin sözcüleri olarak ve şahıslar olarak 
sayın senatörlerin tevcih ettikleri soru ve ten-
kidlere teşekkür ederim. Temennilerin bir kıs­
mına iştirak ederim. Adalet Partisi temsilcisi 
arkadaşım, hakikaten,' iktisadi faaliyetlerin ne 
kadar geniş olduğunu, buna mukabil bu faali­
yetlerde ilgisi olan Ticaret Bakanlığı bütçesi­
nin umumi bütçenin yüzde değil, binde ikisine 
ancak-varabildiğini, bu yüzden hizmetlerin bir 
kısmının yapılamamış olmasını tabiî görmekte­
dir. Hakikaten Ticaret ve İktisat Bakanlığı 
bütün şikâyetlere muhatabolan bir Bakanlıktır. 
İstihsali ve imalâtı bizzat yapmadığı halde, 
bunlardan doğan mahzurlar dönüp dolaşıp Ti­
caret Bakanlığına teveccüh eder. Buna rağ­
men, Bakanlık olarak, kıymetli arkadaşlarımla 
beraber, elimizdeki imkânlar içinde, bunların 
bir çoğunu gidermeye, netice itibariyle piyasa-
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lerine, plân gayelerine, devrin icaplarına uygun 
bir idare mekanizmasına kavuşturacağı ümidi­
mizin hâlâ; mevcudoluşundadır. Sözlerimi biti­
rirken 1963 Ticaret Bütçesinin ve yine o bütçe­
nin mensubolduğu vekâletin murakabesine tâbi 
olan Ziraat Bankasının memlekete hayırlı, uğur­
lu işler yapması temennisiyle huzurunuzdan ay­
rılırım. Hürmetlerimle. (Alkışlar) 

BAŞKAN — Başka söz istiyen? Yok. Sayın 
Ticaret Bakanını dinlemek ve izahatlarına da 
muttali olmak bakımından saat 15 te toplanmak 
üzere Birleşime ara veriyorum. 

Kapanma saati : 12,55 

yi canlandırmaya matuf tedbirler almaya çalışı­
yoruz. 

İlk konuşan arkadaşlar, fiyat politikasına te­
mas ettiler; gerçekten, fiyat, iktisadiyatın mih­
veridir. Bu husus Bakanlığımızın üzerinde dura­
cağı önemli bir noktadır. 

Dediler ki, fiyatlarda istikrarsızlık vardır. Fi­
yat politikası matlup şekilde tekemmül etmemiş­
tir. Kiralarımız da, ücretlerimizde ve diğer fi­
yatlarda aşağı yukarı devamlı surette bir istik­
rarsızlıkla karşılıyoruz. 

Bunların bir kısmında haklıdır arkadaşları­
mız. Yalnız şu meseleyi nazarı itibara almak lâ­
zımdır : Bizde yüzde yüz piyasaya istiııadeden bir 
ekonomi henüz kurulmuş değildir. Türk ekono­
misi yüzde yüz piyasa ekonomisine dayanmamak­
tadır. Memleketin birçok yerinde daha ayni eko­
nomi caridir. Başta zirai mahsuller olduğu halde 
birçok maddelerin kıymttlendirilmesi serbest pi­
yasada değil, ofislerle, kurumlarla ve koope­
ratifler birlikleri vasıtasiyle, yani destekleme­
lerle, müdahalelerle cereyan etmektedir. Pa­
zarlar, piyasalar tanı mânasiyle taazzuv edeme-
}dnce, fiyatlar da matlup şekilde teşekkül ede-
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Î K Î N C Î O T U R U M 
Açılma saati : 15;00 

BAŞKAN — Suad Hayri Üsgüplü 

KÂTİPLER : A. Naci Arı (Kırklareli), Sakıp Önal (Adana). 
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iniyor.. İstihsal ile istihlâki birbirine bağlıyacak 
vasıtalar tanı işliyemeyince bâzı arızî buhran­
lar, mahreesizlikler ortaya çıkıyor. Velhasıl 
ekonomimiz az gelişiniz, veya yeni bir tâbirle 
«gelişmekte olan memleketler» zümresine dâhil 
olmaktadır. Ama muhtelif merciler tarafından 
kabul edilen, tasdik edilen fiyatların, şüphesiz 
ki, bir yerden koordine edilmesine ihtiyaç var­
dır. Bunu, bugünkü teşkilât dairesinde, bir de­
receye kadar, biz de yapıyoruz. Yarın teşiklâ-
tıınız genişlerse bütün bu fiyat koordinasyonu-' 
nuıı Bakanlığımızca yapılmasından daha tabiî 
bir şey olamaz. Fakat bunu söylerken fiyatlara 
devamlı şekilde bir müdahaleyi aklımızdan ge­
çirmediğimizi ifade edeyim. Hakikaten iktisa­
dın en iyi bir surette işlemesi, netice itibariyle, 
fiyat mekanizmasına istinat etmekle olur. Dev­
letler istediği kadar müdahale etsinler, serbest 
rekabet neticesinde teşekkül eden fiyat mekaniz­
ması gibi arz ve talebi . karşılıyamazlar. Uzun 
yıllar boyunca hususi teşebbüsü kuvvetlendir­
mek için çalışan bjr arkadaşınız sıfatiyle, hususi 
teşekküllere müdahale etmek değil, bilâkis, 
bunların iktisadi ve ticari birlikler halinde taaz-
zuv etmesi gerektiğine en fazla inanan, en fazla 
bunu destekliy enlerden birisiyim. 

Bir arkadaşımız, haller konusuna kısaca te­
mas ettiler; gerçekten, memleketimizde, pazar 
ve çeşitli görünüşleriyle piyasa denen yerler iyi 
şekilde organize edilmiş değildir. Birçok yerler­
de, hafta pazarları, eski usûl panayırlardan ile­
ri gidememiştir. Şehirlerimizde birçok sebze ve 
meyva halleri mahallî idarelere taallûk eden bir 
mevzu idi, pek bizimle ilgili değildir, diye bu 
mesele ile meşgul olmamayı düşünmedik, bilâkis 
İçişleri ^ Bakanlığı ile konuşarak, sebze ve meyva 
hallerine hususi müşavirler gönderip, şehir eko­
nomisi ile memleket ekonomisi arasında bir irti­
bat kurmaya çalışıyoruz. 

Belediye sebze hali meselesinde; hakikaten 
bâzı memleketlerde olduğu gibi muayyen kriter­
ler tesbit edelim, perişanlıkla karşıkarşıya kal-
mıyalım ve fiyat 3'ükselişlerine sebebolmıyalım, 
diyor ve bunu sağlamaya çalışıyoruz, . 

Kooperatifçilik konusuna gelince : Buna hu­
susi surette önem vermek lâzımdır. İkinci koalis­
yon Hükümetinin programında da kooperatifçi­
lik üzerinde, istihsal kooperatifçiliği üzerinde 
dikkatle durulması ve kooperatifçiliğin birinci 
plâna alınması suretiyle kooperatiflerin gelişti-
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rilmesi öngörülmüştür. Bu bakımdan gerek Ana­
yasanın hükmünü, gerek Hükümet programında­
ki bu vadimizi yerine getirmek için kooperatifçi­
liğe bir yön vermek istiyoruz. Yalnız bir arka­
daşımın burada ifade ettiği şekilde, kooperatif­
çiliğe ehemmiyet vermek, kooperatifçiliği geliş­
tirmek yalnız kanun çıkartmakla olmuyor. Koo­
peratifçiliği bu memlekette inkişaf ettirmek için 
kooperatif zihniyetinin, kooperatif terbiyesinin 
gelştirilmesi, kooperatifçiliğin partizanlıktan 
uzak bulundurulması ve kooperatiflere yetkili, 
objektif görüşlü personel teminine kadar birçok 
faktörler vardır. Bunların hepsinin tahakkuk 
etmesi lâzımdır ki, kanunlar rahat rahat tatbik 
yeri bulabilsin. Yeni çıkaracağımız kanunla dahi 
kooperatifçiliğin halledileceğini zannetmek saf­
dillik olur. Ama-bunun yanıbaşmda, kooperatif 
terbiyesine, kooperatif edükasyonuna önem verir­
sek, Bakanlıkta bu işlerle meşgul olan arkadaş­
ların yanına 2 - 3 arkadaş daha ilâve ederek, 
kooperatiflerin kuruluşuna, işleyişine hakikaten 
önderlik yapabilirsek, o zaman kooperatiflerin 
gelişmesinde başarı sağlayabiliriz. Fakat, üzerin­
de en hassas olduğumuz nokta, arkadaşların da 
dedikleri gibi, kooperatiflerde partizanlığı terk 
etmediğimiz müddetçe bu teşekküller ileri değil, 
hattâ daha da geri giderler. Batı ülkeleri bu ko­
nuda daha da ileri gitmişlerdir. Kooperatiflerin 
başında din adamlarını görmekteyiz. Din adam­
ları, gezdiği memleketlerde, şehir ve kasabalarda 
kooperatifçiliğin hakiki müşavirliğini yapar. 
Herkesin buna inanması için hakikaten onun se­
viyeli. bilgi ile mücehhez olması kifayet eder. 
Onun verdiği direktiflerle kooperatifler inkişaf 
eder. Bunun için o kadar çeşitli ve önemli fak­
törler vardır ki, bunların bir araya gelmesi ile 
kooperatifçilik inkişaf edecektir. 

Elimizde 1 500 küsur, Ziraat Bankasının kur­
duğu tarım kredi kooperatifleri, tarım satış koo­
peratifleri, Halk Bankasının kurduğu esnaf ke­
falet kredi kooperatifleri, istihlâk kooperatifleri 
vardır. Bunları bir bakanlığın birkaç memur 
ile kontrol etmesinin, murakabe etmesinin ne ka­
dar güç olduğunu takdir buyurursunuz. Zaten 
başka memleketlerde bu kooperatifler doğrudan 
doğruya bir nezaret veya bakanlık vasıtasiyle 
murakabe edilmez. Diğer şirketlerde olduğu gibi 
hususi idare heyeti ve murakıp şirketler vasıta­
siyle kontrol edilir ve ancak bunların parafın­
dan sonradır ki, heyeti ıımumiyeler bu işi alır 
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ve bilançolarını tasdik eder, idare heyeti de icra 
eder. Bizim de düşüncemiz buna benzer bir sis­
tem kurmaktır. Ve bu şekilde, memleketin her 
köşesine dağılmış olan kooperatifleri teker teker 
murakabe etmektir, Yüksek İktisat ve Ticaret 
Okulu mezunu gençler de bu şekilde bir ihtisas 
konusu kazanmış olacaklardır. Aksi halde teşki­
lât ne kadar kuvvetlenirse kuvvetlensin, bu koo­

peratifleri murakabe etmek mümkün değildir. 
Balıkçılık meselesi; bu mesele de, bir arka­

daşımızı senelerden beri uğraştıran bir mese­
ledir. Çok kere iki mevzuu ele alır, bunun 
kâfi derece istismar edilmemesinden bahsedi­
lir. Bunlardan biri balıkçılık, diğeri ise tu­
rizmdir. 

Bendenizin tahminime göre memleketimiz­
de balıkçılık yüzde 1 - 5 den ziyade istismar 
edilmiş değildir. Türkiye ihracatında balığın 
yeri yüzde bir dahi değil; binde 4 ilâ 6 nisbe-
tindedir. 

Türkiye'nin üç tarafı su ile çevrilmiş olma­
sına rağmen, balıkçılığımız hakikaten komşu 
memleketlerden çdk geridir. 

Geri kalmasının sebebi, şimdiye kadar bu 
meseleyi lâyıkıyle ele almamış ve kifayetli mev­
zuat tedvin etmemiş olmamızdır. Hattâ bir mi­
sal olmak üzere şunu söyliyebilirim : Bu hu­
sustaki mevzuat 80 seneliktir. Zalbıtai Saydiye 
Nizamnamesi o günden bu yana balıkçılık faa­
liyetlerimizi tanzim eden kifayetsiz, noksan ve 
modern teknik gayri kabili telif bir nizamna­
medir. Bunu dikkate alan Bakanlığımız muh­
telif yerli ve yabancı memleketlerin mevzua­
tından ve usullerinden faydalanmak suretiyle 
bir Su Ürünleri kanun tasarısı meydana getir­
miştir. Yüksek himmetlerinizle bu tasarı ka-
nuııiyet kesbettiği zaman 80 yıldan beri ilk de­
fa olaralk balıkçılığımıza emin gözlerle baka­
biliriz. Bununla ilgili olarak balık işleri ile 
uğraşmak üzere Bakanlığımıza bağlı mülhak 
bütçeli bir Su ürünleri Umum Müdürlüğü ka­
nun tasarısı hazırlamış bulunuyoruz. Bunlarla 
deminki arkadaşıma da cevap vermiş olayım. 

Arkadaşımız Et ve Balık Kurumunun ikiye 
bölünmemesini istedi. Yalnız plânda böyle ol­
duğu için, mütehassısların böyle söylediği için 
değil, hakikaten ikisi de et olmasına rağmen 
et ve balık işlerinin birçok hususiyetler arz 
etmesi dolayısiyle birbirinden ayrı çalışması 
ieabeder. Başka memleketlerde de et ve balı-
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ğın telif edilmiş olduğu görülmemektedir. 
Asıl mühim olan balıkçılık mevzımyia meşgul 
olacak merciin bulunması idi. Bakanlıkla ba­
lıkçılık mevzııuyla iştigal edenlerin sayısı iki­
dir. Binaenaleyh, iki arkadaşla Türkiye ba­
lıkçılığının bütün hukuki, iktisadi, ve malî 
esaslarının halledilemiyeeeğini tahmin buyu­
rursunuz. Hemen her memlekette olduğu gibi 
Türkiye'de de balıkçılık işleri yalnız bir Ba-
'kanlığa ait bir mesele değildir. Diğer Bakan­
lıklarla da alâkası vardır. Meselâ, Maliye Ba-
'kanlığına bağlı olan dalyanlar, Nafıaya bağlı 
bulunan barajlar ve göller- ve buralarda mev­
cut muhtelif çeşitteki balıklar bunların yetişti­
rilip tutulması için lâzımgelen bütün işler ba­
lıkçılığı ilgilendirir. Tşte bütün bu hizmetleri 
bir elden tedvir etmek üzere bir Su Ürünleri 
Umum Müdürlüğünün Bakanlığıma bağlı bir 
müessese olaralk vücuda getirilmesini derpiş 
eden bir kanun tasarısı hazırladık. 

En son konuşan arkadaşım, bunun neden 
Ziraat Bakanlığına verilmediğini sordular. Se­
bebi şudur : Bütün faaliyetler, ticari mahiyet­
teki faaliyetlerdir. Ticari mahiyetteki mevzu­
lar ise Ticaret Bakanlığına aidolmafe lâzım-
gelir. Ve bir de dediğim gibi diğer Bakanlık­
larda bugün balıfcçılıkla ilgili olan işleri bir 
araya topladık. O itibarla mesele şu veya bu 
Vekâlete bağlı olması değildir. Esas olan me­
selenin halledilmesidir. Eğer bir bu çocuğu 
doğurursak kime naisipse ona gitsin ve bu iş­
ler bir an evvel halledilsin. 

Dış ticaret konusuna gelince; muhterem ar­
kadaşlar, Türkiye'nin iktisadi münasebetleri 
bilhassa, emtia panayırları şeklinde tecelli eder. 
Sermaye hareketleri Türkiye tediye muvaze­
nesinde çok az bir rol oynar. . 

Türkiye'de tediye muvazenesi dendiği za­
man birinci plânda hatıra gelen emtia İhraç ve 
ithalinden meydana gelen muvazenedir. Bilhas­
sa memleketimiz son 'senelerde iktisaden ge­
lişmekte olduğu ve kalkınırna mevzuuyla karşı 
karşıya bulunduğu içindir ki, gayet tabiî ola-
ra'k, istihsal vasıtaları ve yatımı malları ile sa­
nayii alâkadar eden hammaddeleri ithal etmek 
mecburiyetindedir. Bu ithalât hacmi gittikçe 
artmalkta ve ihracatla karşılanamamâktadır. 
Yani ,bu ithalâtı karşılaması ıgereken ihracaat 
maddeleri maalesef yeter miktarda ve değerde 
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değildir. Başka memleketlerin yaptığı /gibi, 
navlun ve 'turizm v asit asiyle döviz kazanmak 
suretiyle de kar'şılayamıyoruz. 'Bu 'bakımdan 
'her sene a.çık .veriyoruz. 

Bu .açıkları (birkaç sene itibariyle takip et­
mek enteresan 'olacaktır. Ticaret muvazenemiz-
deiki aleyhimize farklar, 1Öİ38 yılında !6;8 milyon 
dolar, 1'959 yıkıda .1 lı6 milyon dolar, Vd'töO yı­
lında 147 milyon dolar, 1901. yılında T6İ3 mil­
yon dolar, ve 1962 yılında da £Md milyon do­
lardır. Belki 1:m takip arkadaşlara 'bir fikir ve­
recektir. Fakat ne yapalım ki talkınıma ham-
lesindeyiz -ve pek çok istihsal vasıtalarına ve 
sanayie lâzım olan hammaddelere muhtacız. 
Diğer taraftan, 'döviz İmkânlarımız dar olduğu 
için istediğimiz miktarda ithalât yapamıyoruz. 
Bu se'bepledir ki bir ithal talhklidi rejimi kur­
mak medburiyelinde idik. Ancak bu seferideki 
ithalât tahdidi bir dereceye kadar mümkündür. 

Ve bu tahditten bilhaıssa vasıtaların, yatı­
rını mallarını ve hammaddeleri hariç tutmak 
mecburiyetindeyiz. Bu kısmalar (bilhassa kola­
lar şeklinde tecelli ediyor ve muayyen madde­
leri muayyen miktar ve muayyen evsafta it­
hal etmek lâzımdır. İBunu yaparken memleket 
Ekonomisini ığöz önüne alıyoruz. Yani miktar 
ve vasıf Ibakımından eğer .o madde dâhilde ya­
pılıyorsa elıbet aynı maddeyi hariçten ithal et­
miyoruz. Dö/viz imfeânlarımız naniği maddelere 
tahsis .edeceğimiz (hususuna gelince, 'bunu alâ­
kalı bakanlı'klardan -ve meslek teşekküllerinden 
topladığımız mütehals'sıslarla (birlikte ve bera-
'berce müzakere edi'yoruz. Hangi miktarda, mal 
için ne miktarda tahsis vereceğiz1? Bunları te's-
bit ettikten iSkmra 'sisteme baş vuruyoruz. 'Tah­
min 'buyurursunuz ki, (piyasada on 'binlerce 
madde mevcut olduğuna ıg'öre, itlhal mevzuunda 
(bir 'hayli maddelerle karşı karşıya kalmakta­
yız. Ticaret Bakanlığı olarak 'bütün 'bunları tes-
!bit etmemiz mümkün olmıyacağından Ib'ir kıs­
mını alâkalı (Bakanlıklara, bir kısmını meslek 
tevekküllerine bırakmak mcc'burliyetindeyiz 

Eğer piyasada tenkidler duyardanız 'bu da­
ha ziyade meslekî teşekküllerin 'bu madde hak­
kında lâzımigelcn etüdü derinliğine yapmamış 
olması veyahut 'bu iş için tahsis edilecek dövi­
zin olmayışındandır. 

Esasen 'hiç.'bir tahdit rejimi, dünyanın hiç 
bir tarafında lıalk ve piyasa mensuplarınca 'be-
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nimsenemez ve tatbik edildiği lher yerde şikâ­
yetler vâki olur. Elverir ki tahdit eden makam, 
şikâyetleri nazarı iti'bara alsın ve imkânları 
nislbetinde (önlemeğe çalışsın. Bu itibarla 'bir 
arkadaş (belki <zu'hulen ifade ettiler, kota siste­
minde 'Su'i'stimal diye birşey m'ezvuulbalhis değil­
dir. Bizim, kendilerine döviz ta'h'sis e'ttiğimiz 
'bâzı müessese, bâzı teşkilât, 'biler'e'k veya 'bil­
meyerek, kotalarını başkalarına devrederek bâ^ 
zı hâdiselere sebe'balabilir. Fakat, o zaman eli­
mizde teftiş mekanizması vardır. Bu mekaniz­
ma sayesinde bunları düzeltmeye .çalışıyoruz. 

Hemen Ibütün arkadaşların tenkidlerinin te­
merküz ettiği (bir nokta .da Bakanlık teşkilât 
kanununun çıkarılmamış 'olmasıdır. Muhterem 
arkadaşlar, 'bu konu gerek 'bütçe 'konuşmala­
rında, gerek (Meclis ve Senato Heyeti Umumi-
yesinde üzerinde çok kere durulan meseledir. 
Öyle 'bir 'kanaat vardır ki, Teşkilât Kanunu 
değiştirilirse bütün müşküller ve meseleler hal­
ledilmiş olur. Bütün bu fikirlerimize şüphesiz 
ki, Teşkilât (Kanununun ortak olması lâzım­
dır. Plânlı ekonomiye girişte, (bir bakanlık 
Teşkilât Kanununun (önce fonksiyonları, vazi* 
feleri tes'bit etmesi ve bundan sonra bu görev­
leri hakkiyle başaracak insanları teşkilâtta istih­
dama imkân vermesi lâzımdır. Elimizde olan 
teşkilât kanunu tasarısını yani ba'kanlıktaki 
arkadaşlarımın hazırladığı teşkilât kanunu 
tasarısını, 'başka memleketlerden numune ge­
tirmek suretiyle, yenilemeye çalıştık. Huzu­
runuza getireceğimiz kanun tasarısı modern 
ihtiyaçları karşılayacak hükümleri içine alan 
bir kanun tasarısı olacaktır. Birinci plânda ele 

alamayışımızın ;sebebi 'budur. Tahmin ediyorum 
ki, modern ihtiyaçları karşılayacak teşkilât 
kanunu karşısında, ibu teşkilât kanununa mu-
kahil bulacağımız elemanlara yeter derecede 
maaş verebilecek miyiz, veremiyece'k miyiz? 
Bu da ayrı bir mesele olarak yanı başında (bu­
lunacaktır. 

Zannediyorum ki, yine Sabalhattin Orhon ar­
kadaşımız, pek haklı olarak, hususi teşebbüs­
lere, mesleki teşekküllere daha fazla yer ver­
memizi, teşvik etmemizi temenni ettiler. 

Muhterem arkadaşlarım, (Bakanlık ne ka­
dar kuvvetli olursa olsun, eğer meslek teşek­
külleri ihtiyaçlar hakkında Hükümeti veya 
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aidol'duğu bakanlığı tanı. manasiyle tenvir et­
memiş ise o 'bakanlık istediği kadar çalışsın 
maalesef başarı derecesi istenilen seviyeleri 
bulamaz. Ticaret ve İktisat vekâletleri gibi 
bakanlıkların ekonomik duruma gereği gilbi 
müessir lolaibilmeleri, 'bunların kararlarının isa­
betli olabilmesi için, meslek teşekküllerinin, 
ticaret odalarının, odalar birliğinin piyasa ve 
umumî konjoktur hakkında yüzde yüz itima­
da lâyik rapor vermeleri lâzımdır. On sene-
denberi ticaret odaları birliği kurulmuş ve 
teşkilâtlanmıştır. Hiç şüphe yoktur ki, ticaret 
odaları, sanayi odaları, borsalar, ve ihracat 
•birlikleri ve alelumum meslek teşekküller, bu­
gün Avrupa ve Amerika'daki benzerlerinde 
görüldüğü şekilde, Ticaret ve tktisat Hakanlığı­
nı her hususta tenvir edecek surette çalışmak 
durumundadırlar. Binaenaleyh bize hakikaten 
itimada lâyık derinliğine rapor vermeleri müm­
kün olduğunu bir defa daha arz etmek iste­
rim. 

îç piyasaya suni tedbirlerle müdahaleye ka­
tiyen taraftar değiliz. Çünkü bu şekildeki mü­
dahaleler neticesinde fayda yerine zarar görül­
düğünü arkadaşımla birlikte ben de kabul ede­
rim. Yalnız şunu da kabul etmek lâzımdır ki, 
memleket mahsullerinin kıymetlendiril meşini 
mümkün kılacak bir Bakanlık olarak, bunların 
mümkün olduğu kadar değer fiyatiyle satıl­
masına da • dikkat etmenin ve bu tanzim edici 
müdahalelerin bu mevzua inhisar ettirilmesinin 
doğru olacağına inananlardanım. 

Nitekim, demin kısaca arz ettim. Türkiye'­
de zirai mahsullerin, üzüm, incir, pamuk ve fın­
dığın kıymetlendirilmesi mevzuunda Hükümeti­
niz bu sene içinde 500 küsur milyon liralık Zi­
raat Bankasından destekleme mubayaası yap­
mış ve bu sayede mahsullerimiz, bu sene, değer 
fiyatlariyle Avrupa piyasalarına intikal etmiş­
tir. 

Toprak Mahsulleri Ofisi meselesi: Ofis Umum 
Müdürlüğünü neden Umum Müdür Muavini ile 
idare ettiğimi arkadaşım sordu. Şüphesiz ki, za­
manla her makamın vekâletle değil asil olarak 
idare edilmesi lâzımdır. Yalnız öyle bir zaman­
da Toprak Mahsulleri Ofisini devir aldık ki, her 
sene olduğu gibi bu sene de Amerikan dostları­
mızın büyük yardımı ile karşı karşıya bulunma­
sak, onlardan mahsul almasak, açlığımızı gide­
recek vaziyette olmadığımız bir vakıadır. Te-
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menni etmek lâzımdır ki, biz de bir an evvel 
kendi gıda ihtiyacımızı memleket istihsalimizle 
karşılıyalım. Fakat bu birkaç sene daha müm­
kün olamıyacaktır. Böyle bir f aziyet karşısın­
da Bakanlığın Dış Ticaret Dairesinde Amerikan 
yardımları ve sürplus maddeleriyle uğraşan 
bir arkadaş karşımıza çıkmış, Toprak Mahsulle­
ri Ofisinin bu mevzulardaki ihtiyaçlarını karşı-
lıyacağmı söylemiştir. Kendisi de uzun müddet 
Amerikalılarla temasta bulunan bir arkadaşım-

.dı. Binaenaleyh, böyle bir vaziyette bu arkada­
şımı vekil olarak tâyin ettim. Zaten asil olarak 
tâyin etmek istemem kendisi de kabul etmiyor. 
Bir arkadaşım, memleketin iaşesiyle meşgul olu­
nuyor mu, olunmuyor mu diye sordu. Gönül is­
terdi ki, topyekûn bu meseleyi Bakanlıklar ca­
miası olarak ele alalını. Hakikatte bu iş Bakan­
lığıma bırakılmıştır, genel bütçenin binde iki 
nisbetinde bir tahsisatla çalışan Bakanlığıma... 
Millî Savunma Bakanlığı yetkilileriyle yaptığı­
mız bir hesaba göre bu memleketin üç aylık ba­
sit iaşe ihtiyacı bir milyar sekiz yüz bin liradır. 
Bu parayı nasıl bulabileceğimiz de cayi sualdir. 
Ama haddizatında bu memleketin iaşe meselesi, 
yalnız harbde değil, sulhte de bir problem ola­
rak karşımıza çıkmaktadır. Protein maddesiyle 
ve diğer gıda maddeleri ile uğraşan bir mercii 
bulmak lâzımdır. Çünkü memleket halkını ne 
kadar iaşe edersek ne kadar beslersek alacağı­
mız randıman harbde ve sulhte o nisbette faz­
la olur. 

Sayın Amiral, balık mevzuunda barınak me­
selesine de temas ettiler. Haklıdırlar. Biz plân 
içinde Bayındırlık Bakanı arkadaşımla beraber, 
bu barınakları mümkün mertebe yapmaya çalı­
şacağımız husususnda, Avrupa'dan beraber 
uçakla dönerken bütün yol boyunca, bu barı­
naklar meselesi üzerinde konuştuk. Arkadaşı­
mız müsterih olsunlar, çalışacağız. Balıkçıları­
mız hakkında bâzı arkadaşlarımız sormuşlardı. 
Zannederim izahatım kendilerine de raeidir. 
Yalnız bir hususu ilâve edeyim ki, gerek Japon 
mütehassıs heyetinin verdiği raporlarda, gerek­
se Balıkçılık hakkında muhtelif teşekküllerce 
verilmiş olan 35 kadar raporda, bu meseleye te­
mas edilmektedir. Trol dediğimiz, dipleri sü­
rüp geçen balık avlama usulünün zararları ol­
makta ve balıkların yerlerini, yurtlarını tahrib-
etmektedirler. Bu durum karşısında Bakanlık 
valiliklere gereken talimatları yazmakta, vali-
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likl-er de bu tamimler dâhilinde trol avcılığımı 
mâni olmaya çalışmaktadırlar. Fakat şunu söy-
liyeyim ki, trolün önüne geçmek için bu tedbir­
ler kâfi değildir, süratli motorların mevcudol-
ması ve hidrobiyolojik*-teftişlerin yapılması lâ­
zımdır. Yoksa ilgili Bakanlıkların vilâyete, vi­
lâyetin de aidolduğu makama yazmasiyle bu iş 
olmaz. Yalnız, ilgili mevzuatta buna dair hü­
kümler vardır. înşaallah yeni teşekkül kuru­
lursa bu trol dediğimiz yürekler sızlatan facia­
da* da kurtulmuş oluruz. 

Bir arkadaşım hayvan kaçakçılığından bahs­
etti. 

Muhterem arkadaşlar, hayvan fiyatlarını ser­
best bıraktık. Bunun neticesinde arz ve talep ka­
nunu hükümleri işlemeye başladı. Bu sene gö­
rülmemiş bir hayvan ihracatiyle karşı karşıyayız. 
İhracatımız o kadar büyük bir nisbet tuttu ki, 
bu seneki Kasım ayına kadar olan ihracatımız 
geçen senenin bu ayma nazaran 42 milyon dolar 
fazladır. Bu 42 milyon dolarlık fazla ihracat 
içinde artan hayvan ihracatının da hissesi var­
dır. İktisadi kanunlar, en iyi bir şekilde hüküm­
lerini sürüyor* o itibarla arkadaşımız müsterih 
olsunlar. İş kendi kendine yoluna girecektir. 
Kaldı ki, hayvan ihracatı geçen sene bir karar­
nameye tâbi tutulmuştu. Bunun için hazırlan­
mış olan beyannamelerde yanlış ve hilafı haki­
kat olan beyanlar karşısında bu sene bu yolu 
terk ettik ve bu serbesti yolunu tercih ettik, kur­
tulduk, hem de memlekete fazla dolar girdi. Sa­
bahattin Orhon arkadaşımız krom ihracatı üze­
rinde durdular. Muhterem arkadaşlarım, haki­
katen krom vaziyeti son zamanlarda durgundur. 
Afrika'nın Rodezya'sında ekonomik bir şekilde 
elde edilmekte olan ve ihracedilen kromun bizim­
kine nazaran yüksek tenörlü ve ucuz olması, 
Sovyetler Birliğinin Avrupa pazarlarına gayet 
ucuz olarak âdeta damping yapar, tarzda krom 
ihracı bizim kromcularımızı ve hattâ Devlet 
eliyle yapılan ihracatları dahi güç, bir duruma 
getiriyor, ve eldeki cevheri satamamak vaziyeti­
ne geçtiler. Her mevzuda olduğu gibi, bu konu­
da da kromcular bize başvurdular, ve rejimlerin­
den bâzı istisnalar yapmak suretiyle ihracat mü­
saadesi istediler. Uzun konuşmalardan sonra ken­
dilerine iki taraflı anlaşmalı memleketlere krom 
ihracedebilmeleri için kontenjanlar verildi. Bul­
garistan, Macaristan, Yugoslavya, Çekoslovakya 
gibi memleketlere ayrılmış kontenjanlar mevcut­

tur. Bu suretle bu vatandaşlar, bir an evvel 
kromlarını ellerinden çıkarabileceklerdir. 

Muhterem arkadaşlarım, iki üç mevzu daha 
kaldı; bunlardan biri, Et - Balık Kurumu, di­
ğeri Ziraat Bankası mevzuudur. Arkadaşlarım, 
bilhassa general arkadaşım, niye Et ve Balık Ku­
rumundan balıkçılık işlerini alıyoruz, dediler. 
Arkadaşlar, yukarda . sebeplerini söyledim, biz 
Devlet olarak doğrudan doğruya balık işleri ile 
uğraşıyoruz, biz balığı kıymetlendirmek işi ile 
uğraşıyoruz. Eakat Et ve Balık Kurumunun Et 
Endüstrisi Kurumu olarak yapacağı birçok 
önemli ve faydalı işler vardır. Bugünlerde'ilgili 
bakanlıklarla toplantılar yapıyoruz. Bu müzake­
relerde kasaplık- hayvan satınalmak, iç ve dış pa­
zarlara. arz etmek, et mamulleri ve tâli mamul­
lerinin işlenmesi gibi endüstri ile ilgili faaliyet­
lerde bulunmak ve stoklar tesis etmek gibi birta­
kım faaliyetlerle, Et ve Balık Kurumunun uğra­
şacağı anlaşılmıştır. Bu bakımdan bu kurum 
Bakanlığım camiasında kalmaktadır. Bu meyan-
da da gerek balık için, gerekse başka meyvaları­
nı iz için soğuk hava depolarına ehemmiyet ve­
receğiz. Memleketimizin balık ve taze meyva ih­
racı, işinde en çok müşkülât yaratan şey, bu so­
ğutma tertibatı olmayışıdır. Bâzı memleketlerde 
bu iş mahallî idarelere verilmiştir. Mahallî ida­
reler yapmaktadır. Bizim mahallî idarelerimizin 
mahdut malî imkânları içinde bunlara bu işi bı­
rakmak, bu tesisatın yapılmaması demek olacak­
tır. O itibarla, Et ve Balık Kurumuna bu nevi 
tesisleri tevsi etmek, daha esaslı bir şekilde kıy­
metlendirmek, boş bırakmamak, soğuk hava zin­
ciri dediğimiz usuller bütün bu tesislerle uğraş­
mak üzere bilhassa yaş meyva ve sebze mevzuunu 
halletmek üzere vazife vereceğiz. Bu vazifeyi ya­
pacak başka makam da yoktur. Bunu Et ve Ba­
lık Kurumu yapmaya uğraşacaktır. 

Ziraat Bankası mevzuuna gelmeden bir soru­
ya temas edeceğim. Ecnebi sermaye talebi mese­
lesi... Bundan 10 sene evvel bir kanunla tâyin ve 
tesbit edilen bu iş, vekâletime verilmiştir. Bil­
hassa istikrara kavuştuktan sonra hemen 10 
günde bir, ecnebi sermayedarlar müracaat edi­
yorlar, onları memnuniyetle kabul ediyorum. 
Bunların içinde Almanlar, Amerikalılar, Fran­
sızlar ve diğer memleketlere ait kuvvetli firma­
lar da var. Mümkün olduğu kadar ben onları 
bekletmeden cevap vermek suretiyle teker teker 
kazanmaya çalışıyoruz/. Biliyorsunuz ki, hususi 
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müteşebbislerin şartlara bağlı, imtiyazlı durum­
ları yoktur. Fakat biz sermaye ihtiyacını takviye 
emek için bu yoldaki çalışmalarımızı ilerletmek­
teyiz. 

Ziraat Bankasına gelince : İktisadi Devlet 
Teşekküllerinin tetkiki ve murakabesi mcvzuu-
bahsolduğu vakit gerek evvelce kendim, gerekse 
halen muhtelif arkadaşlarımın katıldığı, bu mev­
zuda bitaraf olarak çalışmakta bulunan, Senato­
nuza ve Meclisinize bağlı olan, Yüksek Muraka­
be Heyeti raporlarını nazarı dikkate eelbetmek 
isterim. Çünkü,, bu raporlar bu müesseseleri her 
'sene idari, malî ve teknik yönlerden tetkik eder­
ler. Bu tetkiklerinde daima objektiftirler. Yapıl­
ması icabeden işleri ve alınması gerekli tedbir­
lerle temennilerini bildirirler. Bu meyanda Zi­
raat Bankasını da 22 küsur seneden beri Yüksek 
Murakabe Heyeti, bir vakitler Başbakanlığa bağlı 
olarak şimdi de Meclise bağlı olarak tetkik eder­
ler ve esaslı mevzuları ortaya çıkarırlar. 

Ziraat Bankası hakkında konuşan arkada­
nım, güzel temennilerle birlikte, yapılması im­
kânı olmıyan bâzı, temennilerde de 'bulundu. 

'Bunu cevaplandırmak isterim Bir defa, bir va­
kıadır ki Türkiye'deki zirai kredi ihtiyacı en 
İcaba bir tahminle (5 milyardan aşağı değildir. 
Bunu bu kürsüden muhtelif defalar tekrarla­
mış bulunuyorum. Memleketimizde her türlü 
kredi az ama zirai kredi bilhassa az. Buna 
muk'abil bunu karşılıyaeak hir tek müessese­
miz var o da 100 sene evvel Rahmetli Midhat 
Paşa tarafından kurulan Ziraat Bankası ve 
onun çocukları olarak Zirai Kredi Koopera-
tifleridiıv 

Diğer taraf an memleketimizde tapu ve ka­
dastro tam mânası ile gelişmediği için mem­
leketimizin her tarafını ölçmüş ve tesbit et­
miş değiliz. O itibarla başka memleketlerin 
zirai kredilerindeki esas olan gaıırimenkul ipo­
teği, maatteessüf memleketlimizde kısmi ola­
rak mevcuttur. Bu olmayınca, en esaslı kredi 
olan ipotek kredisi, gayrimenkuller üzerinde 
yeter derecede işleyememektedir. Bu sebep­
ten dolayıdır ki, bir dereceye kadar yerine geç­
mek üzere değer baremleri diye Ziraat. Ban­
kasınca alâkadar olacak makamlarla birlikte 
mahallinde bir kısım baremler yapılır. Ve bu 
baremlere göre, şu mahsûl şu kadar, şunun 
yerine şu kadar kredi verilir, denir. Bu pali-
yatif bir tedbirdir. Hiçbir vakit objektif bir 
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kriter yerine geçemez. Baremlerin yenilenmesi 
lâzımdır. Gayet müşküldür. Hattâ biraz daha 
ileri giderseniz, bu sistem genişlediği tak­
dirde korkarım ki, Ziraat Bankasının ikrazata 
ayrılan kredisi bulunanııyacaktır. Bu seneki 
plasman programlarına süratle bu toprak ba­
reminin geçirilmesini temenni ettik. Ziraat 
Bankası bunu programına koydu ve tatbikata 
da geçti. Esas mesele zirai ikrazatm uzun 
vadeli bir ikraz oluşudur. Bu pUralar 3 veya 
6 ayda geri gelmiyen bir ikrazdır. 

Bu nevi ikrazata ait kaynaklarımız, ban­
kanın kendi öz kaynakları, devletin bütçeden 
ayırdığı paralar ve Ziraat B'ankasının her sene 
elde edeceği kârdan terekkübeder. Ancak, 
biz bu kaynakları uzun vadeli yatırımlara tah­
sis edebiliriz. Bu olmadığı takdirde, Ziraat 
Bankasının mudilerinden alacağı vadesiz, kı­
sa veya orta vadeli mevduatla karşılamak 
doğru değildir, likidete prensiplerine 'aykırıdır. 
Yarın, öbür gün bu mudiler bankaya geldik­
leri vakit, paralarını vaktinde alamazlar, iti­
matları sarsılır ve bankaya para yatıramazlar, 
mevduat miktarı azalır. Şayanı şükrandır • ki, 
Ziraat Bankası bütün faaliyetleri ile Türkiye'nin 
her tarafında mevduat toplamaya muvaffak olan 
bir bankadır. Eğer plasmanı fazla açabiliyorsa 
bunun sebebi de mudilerdeıı topladığı paraları 
uzun vadelere dayanarak bu işlere yatırması-
dır. Milyarı aşan bu çeşit mevduatı, Banka, zi­
rai krediye tahsis etsin dersek likidite prensibi­
ne, mugayir hareket etmiş olur. Ancak kısa vâ-
deli kredilerle tüccara ve esnafa yardımda bulu­
nur. Bu sebepledir ki, Ziraat Bankasının öz kay­
nağına yeni imkânlar tahsis etmek suretiyle asıl 
sermayesini takviye etmiş bulunuyoruz. Diğer 
taraftan, Ziraat Bankası 80 milyon lira kâr ede­
bilirdi, niçin 8 milyon lira kâr etti, denilebilir. 
Şunu söyliyeyim ki, Türkiye'de dün ve bugün, 
daima bütün icazlarda ilk evvelâ hatıra gelen 
banka Ziraat Bankasıdır. Ziraat Bankası kendi 
arzusu ile ve kendi plasmanları dâhilinde veya 
Hükümetten aldığı emirlerle ikrazatta bulunur 
ve çok kere bunları zamanında geri alamaz ve 
faizinden de istifade edemez. Hakiki bir kâr ve 
zarar bilançosu yapmak icabederse, bir kısmı 
donmuş, bir kısmı da meşkûk olan bu alacakla­
rın kâr değil, bilâkis kendisine zarar verdiğini 
söylemek icabeder. Bu bakımdan aradaki far­
kın, 80 milyon liralık farkın bu zararlar-
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dan müttevellit olması, Ziraat Bankasının 
kendisine yükletilen her mevzua, her şeye 
yetişmiş olmasıdır. Hatırlarsanız, muhterem 
Meclis üyesi arkadaşlarım yaptıkları bir kanım 
tasarısı ile ortaya çıktılar. Orta - Anadolu'da 
açlık meselesine medar olmak üzere, Ziraat Ban­
kası borçlarının uzun müddetli olarak tecil edil­
mesi meselesi tahakkuk ederse, o zaman Ziraat 
Bankası, menabiiniu bir kısmından da mahrum 
kalmış olacaktır. Böylece geçen sene Ziraat Ban­
kasının yapmaya-mecbur olduğu hizmetlerin 
bir kısmını da yapamamış oluruz. 

4.2.1963! O : 2 
OSMAN SAİM SARIOÖLLÜ (Aydın) — 

Efendim, Vekil Beyden suallerimiz var. 
BALKAN' —• Buyurun efendim. 
OSMAN' SAİM SARIGÖLLÜ (Aydın) — 

Muhterem Vekile, bu .mevzuda vermiş oldu­
ğu izahat meyanıuda 'bazı sualler sormak za­
ruretini duydum. Bunlar gayet kısadır. 

1. Tütün (ikicilerinden kesilmek suretiy­
le Ziraat Bankasında birikmiş olan (yüz küsur 
milyon lira karşılığında, Tütün Ekicileri Ban­
kası Kanunu Meclise tevdi edilmişti. Fakat 
Hükümet kendisinin de bir kanun getireceğini 
hem de bir ay içinde getireceği sebep ve baha­
nesiyle gelmiş olan kanun teklifinin müzakere­
sini tehir ettirmiştir. Bu hususu açıklamaları­
nı istirham ediyorum. 

BAŞKAN — Sayın Bakan. 
TİCARET BAKANI MUHDİS ETE (Devam­

la) — Muhterem arkadaşıma şu müjdeyi vere­
bilirim. Tütünden alman ,% 5 lerin hikâyesi 
10 senelik bir hikâyedir. Bunların tutarı olan 
82 milyon lira Ziraat Bankasında beklemekte­
dir. Bu fonla ya bir banka kurmak bahis konu­
su olur veyahut da bir bankaya istinadetmek 
suretiyle teşkilâtlandırılacak bütün kooperatif­
leri ve birliklerinin finansmanı temin edilir. 
Bendeniz banka olmaması kanaatini taşımakta­
yım. Çünkü, evvelâ tek mahsul üzerine çalışan 
(bankalar pek azdır. O mahsulde 'bir (Spekülâs­
yon dolayısiyle bozukluk olduğu zaman 'bütün 
bankaya, bütün :bir 'mevduat sistemine dayanı­
yor. 

İkincisi, gerek Anayasamızda ve gerek Hü­
kümet programında muhtelif iktisadi mevzu­
ları daha ziyade kooperatiflere vermek pren­
sibi vardır. O itibarla «Tütün Müstalısıtları 
Birliği» adı altında, satışı ve saireyi de içine 
almak ve Ziraat Bankasının 120 milyon lira 
yardımından istifade etmek suretiyle 120 + 8 0 = 
200 milyon liralık bir finansman ile mücehhez 
bir birlik kurulmasını derpiş eden bir kanun 
tasarısı hazırladık ve diğer Bakanlıkların da 
mütalâasını almak üzere sevk ettik. Zannede­
rim ki, yakında huzurunuza gelecektir. 

İkinci sualim : Halk Bankası Kanununda bir 
değişiklik yapmak suretiyle, ist illi! âk koopera­
tifleri murahhas azalarıyla idare heyetlerinin 
'banka tarafından değiştirilmesi derpiş edil­
mektedir. Bu müesseseler, Halk Bankasının 
kurulmasının eslbabı mucibesi ve gayesi olması-

Muhterenı arkadaşlarım, hemen her celsede 
haklı olarak gerek Mecliste ve gerekse Senato­
da, bunu söylerim. Biliyorsunuz sorulan sorular 
da. daima Ziraat Bankası muhatap tutulur. Yapı 
Kredi Bankası, Pamuk Bank ve sair bankalar 
muhatap tutulmaz ve sualler tevcih edilmez. 
Ziraat Bankası İktisadi Devlet Teşekkülleri için­
de muhtar bir müessesedir. O kadar muhtardır 
ki, Vekâletimize bağlı olmasına rağmen Ziraat 
Bankasına emir vermeyiz, ancak programlarını 
tetkik edebiliriz. Oün geçmez ki, arkadaşlarım 
beni mazur görsünler, bizim mahallin biraz da­
ha plasmanını artırır mısınız diye müracaat eder­
ler. 

Düşününüz ki, Ziraat Bankası sene başında 
muhtelif vilâyetler bakımından plasmanını tes-
bit ediyor. Tarım ve Ticaret Bakanlıklarından 
kurulu bir nâzım 'heyet vardır, bütün bu plas­
manlar tesibit edildikten sonra bir iş programı 
yapılıyor. Ondan sonra geliyor bir arkadaşım, 
meselâ Sivas'a fazla plasman yapmasını istiyor, 
diğer fciri Erzurum'a, diğer bir arkadaşım da 
Trakya'ya fazla plasman yapılmasını istiyor. 
Ben eğer bütün bu fazla plasman tekliflerini 
emredecek olursam Ziraat Bankasının halinin 
ne oOacağmı kolaylıkla tasavvur edebilirsiniz. 
Bu itibarla, arkadaşlarım bağışlasınlar, emir­
lerini yerine getiremiyorsam Mithat Paşanın 
kurduğu bu 100 senelik müessesenin vaziyetini 
sarsmaktan korktuğum içindir. Bunu yapmakla, 
zannediyorum ki, vazifemi yapmış oluyorum, 
muhterem arkadaşlarım. 

Size daha fazla rakam vermek suretiyle 
kıymetli vakitlerinizi almayayım. Hepinize 
alâkalarınızdan dolayı, gerek şahsını, gerek­
se bakanlığımdaiki arkadaşlarım adına teşek­
kür ederim, hürmetlerimle. (Alkışlar) (Soru 
sormak istiyoruz, ısesleri) 
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ha rağmen, bankanın bu yoldaki tutumu gerek 
esnaf kredi kefalet kooperatifleri ve gerekse 
<liğer bu mevzu ile ilgili müesise'selerimizce ye­
rinde görülmemektedir. Bu merzudaki Hükü­
metin görüşünü öğrenme'k istiyorum. 

TİCARET BABANI MUHLİS ETE (Devam­
la) — Türkiye Halk Bankası Vekâletime mev­
du bir teşekkürdür. Bu bankanın, sermayesi 
kâfi değildir, sermayesinin artırılmasın] ben 
de desteklerim. Halk Bankası kefalet koope­
ratiflerini finanse eden bir müessesedir. Zira­
at Bankasının tarım kredi kooperatiflerini 
finanse ettiği gibi. Yalnız Halk Bankası ke­
falet kooperatiflerine % 9 faizle para verir, 
bunu da esnafa tevzi etsin diye. Fiiliyatta 
şöyle olmuştur. Bu kooperatifler, bunların 
(birlikleri birtakım idari masrafları nazarı iti­
bara almalk suretiyle % 9 faiz haddini % 18 e 
kadar çıkarmışlardır. Biliyorsunuz esnafın 
% 18 - 20 nislbetinde faiz verecek takati yok­
tur. Devletin bu fedakârlığına mukabil ikin­
ci elin bu yola gitmesi doğru değildir. Halbu­
ki bizim kefalet kooparatiflerine ihtiyacımız 
var, onları destekliyoruz. Bu kanun tasarısının 
sevk esfbabı muciıbesi şudur : Bu kooperatif­
leri liberal bir düşünce ile kurduktan sonra 
bütün işleri bu 'kooperatifler yapsın ve banka­
ya para istemek için gelsin, diyoruz. Fakat 
fiiliyat böyle olmuyor. Fiiliyatta muayyen ze­
vat idare heyetlerine gelmiştir. Ve muayyen 
zümreleri desteklemek için - partizanlık bun­
larda daha azdır, fakat yine de vardır, onu da 
söyliyeyim - tesirde bulunmaktadır. Yani idare 
heyetinin karan ile tahsis edilen kredilerin bir 
kısmı geriye alınamamaktadır. Bu mahzuru ön­
lemek içindir ki; kooperatifin müdürü, ve 
'kooperatifin idare heyeti bu şekildeki objek­
tif kıstaslara riayet etmiyerek kredi tevzi eder­
lerse (sizi yerinizden alırız) diye bir hüküm 
koymak mecburiyetinde kaldık; bütün liberal 
zihniyetimize rağmen. Ama fiiliyatta bunun 
tatbikatı yoktur. Belki de olanılyacaktır. Yal­
nız mecbur kalındı. Yo'ksa arkadaşlarımla be­
raberim. Hiç kimsenin karışmaması ieaboder. 
Devlet paralarının çarçur edilmemesi lâzımdır. 

OSMAN S A İM SARIGÖLLÜ (Aydın) — 
TARİŞ umumi heyet seçimlerinin geç kalma­
sının seibepleri. 

TİCARET BAKANI MUHLİS ETE (Devam­
la) — Bir tek sebebi vardır : Particilik. 

4 . 2 . 1963 0 : 2 
BAŞKAN — Buyurun Sayın Dikeçligil. 
HÜSNÜ DİKEÇLİGİL (Kayseri) — Efen­

dim, Et ve Balık Kurumu bâzı yerlerde tesis­
lerini yapmaya başlamış, bu arada bizim böl­
gemizde £0 bin, 70 bin, hattâ 80 bin diyebi­
lirim, kesimlik hayvan olduğu halde, burada 
senelerden beri, tesis yapılmış, bina yapılmış­
tır, fakat öylece kalmıştır. Bunun sebepleri ne­
lerdir ? 

TİCARET BAKANI MUHLİS ETE (Devam­
la) — Bunun sebebi parasızlıktır. Gelecek ay­
dan itibaren Et ve Balık Kurumu Müessesesinin 
üzerinde duracağım ve bu ihtiyaçlarını da naza­
rı itibara alacağım. İtiraf edeyim ki, bu mevzuda 
iyi uğraşamadım. 

BAŞKAN — Sayın Tigrel. 
İHSAN 1IAM.ÎT TİÜREL (Diyarbakır) — 

Efendim, evvelâ şunu söylemek istiyorum: Buğ­
day fiyatlarının düşük olduğu iddia edilmekte­
dir. Bu suale cevap verebilir misiniz? Ofisin 
alını fiyatı ile haricî fiyat arasındaki fark ne­
den ibare t t i r ! 

İkinci sualim de, biliyorsunuz banka! arın fa­
iz hadleri kanunla tahdidedilmiş bulunmakta­
dır, âzami % 12 dir. Bankalar bunu % 17, 18 ve 
hattâ 20 kadar çıkarmaktadırlar. Bundan malû­
matınız var mı? Ve buna taraftar mısınız? Bunu 
önliyecek tedbir düşünüyor musunuz? 

TİCARET BAKANI MUHLİS ETE (Devam­
la) —• Dünya buğday fiyatlarını şu anda hatır­
layamadığım için söyliyemiyeceğim. Yalnız far­
kın sebebini söyliyeyim : Buğday istihsal eden 
memleketler bire on, bire ondört aldıkları halde 
maalesef bütün gayretlerimize rağmen bizde bi­
re :>, bire 4 den yukarı çıkamadık. Hububatımız 
ve bilhassa buğday Avrupa piyasasına muka­
bil fiyat bakımından daha yüksek bulunmakta­
dır, başlıca, sebebi budur. Yani randımanını ar­
tırmaya muvaffak olduğumuz takdirde dünya 
buğday piyasasına yaklaşmak ihtimali olacak­
tır. 

2 nei soruları : Bankalardaki faizler hakika­
ten böyledir. Ben de bunu bankacı arkadaşımız 
gibi anormal telâkki ederim. 

Yalnız, biliyorsunuz ki, bir banka kredilerini 
Tanzim Komitesi vardır; Maliye Bakanlığının, 
benim Bakanlığımın ve Merkez Bankasının ka­
tıldığı bu komitenin gündemindedir bu iş. Ge­
rek bendenizin Bakanlığı gerekse Maliye Bakan-
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lığı bunu önlemek için tedbir almaya çalışıyo­
ruz. Fakat, bunu hemen önlemek güç olacaktır. 
Evvelâ bunun sebebini anlatayım. Bunu, biz de 
anormal görmekteyiz, Maliye Bakanlığı da anor­
mal görmektedir. 

İHSAN HAMÎT TİGREL (Diyarbakır) — 
Efendim teşekkür ederim. İkinci sualimin ceva­
bı beni tatmin etti, fakat birinci sualimin cevabı 
tatminkâr olmadk 

Üçüncü sual olarak da; şu hususu rica ede­
ceğim. 

Ecnebi mütehassıslar; Ziraat Bankasının Ti­
caret Bakanlığına değil de; Ziraat Bakanlığına 
bağlanması lüzumunu ileri sürmüş bulunmakta­
dırlar, ziraatle ilgili olması bakımından. 

Kısa vadeli kredilerin ziraate tahsis edilme­
sinde ısrar etmiş olduğumuza göre bu lüzum 
kendiliğinden ortaya çıkmış bulunuyor, bu hu-
sıısda ne düşünüyorsunuz'?.. 

TİCARET BAKANI MUHLİS ETE (Devam­
la) — Efendim, müsaade ederseniz bildiğim ka­
dar sualinize cevap vermeye çalışayım. 

Ziraat Bankası; kuruluş gayesine çok dikkat 
eden bir bankadır, yahut dikkat etmesi lâzımge-
len bir bankadır. Hattâ dikkat edemediğinden 
dolayıdır ki, Ziraat Bankası, biliyorsunuz, 223 
milyonu, başta Krom.it Şirketine olmak üzere, 
iştiraklere kaptırmış bir müessesedir. Şimdi Hü­
kümet bir kanun tasarısı getirecek ve bu para­
yı Hazine sineye çekecektir. Bunu bu vesile ile 
açıkladığım için üzülmemenizi rica ederim. 

2. Ziraat Bankasının diğer bir vekâlete bağ­
lanıp bağlanmaması meselesine gelince; Ziraat 
Bankası bir istihsal müessesesi değildir. Ziraat 
Bankası bir kredi müessesesidir, bir kıymetlen­
dirme müessesesidir. Ve teşekküllerde yapılan 
iş bölümü sonunda, benim hatırımda kaldığı gi­
bi, her bölümün kuruluş gayesine göre, istihsal 
müessesesi, imalât müessesesi, münakalât mü­
essesesi veyahutta kredi müessesesidir. Kredi 
politikası Ticaret Vekâletine mevdu bir politi­
ka olduğu içindir ki, kredi işi ile uğraşan mües­
seseleri de bu arada Ziraat Bankası yanında, is­
mini saymadığımız Tasarruf Sandığı, Emniyet 
Sandığı, Halk Bankasını Ticaret Bakanlığına 
bağlamışlardır. 

Meselâ; bu veya öteki Bakanlığa bağlanmak 
meselesi değildir, Demin de arz ettiğim gibi, bir, 
Krediler Yüksek Nâzım Heyeti kurulmuştur. 
Her sene toplanan bu heyete, Ziraat Bakanı da 
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gelir, zirai faaliyetleriu o yıl nerelerde ve hangi 
mahsuller üzerine ne miktarlarda temerküz etti­
rileceğini, bunlara ne kadar kredi vermek ge­
rektiğini, hayvani mahsullerin ne şekilde 
kredilendirilmesi icabettiğini söyler. İmkân­
larla ihtiyaçlar gözden geçirilir ve neti­
cede kararlara varılır. Bu şekilde Ziraat 
Bankası iş programlarını hazırlar. Eğer 
Ziraat Bakanlığı müstahsili teşvik edici zirai ve 
hayvanı mahsulleri teşvik edici bir plânı var da 
bunu bildirmiş, bunu destekliyecek kredi Zira­
at Bankasınca tam olarak yerine getirilememiş 
mi, yoksa tanı sıhhatta bildirmemiş midir? Me­
selenin düğüm noktası budur. 

ikincisi;> Ziraat Bankası, dolayısiyle, ticari 
ve iktisadi bir müessesedir. Bu gibi işleri sevk 
ve idare edenler gibi kontrol edebilecek eleman­
ların da bu meselelere ünsiyeti olan elemanlar ol­
ması lâzımdır. O itibarla vekâletlerin eleman 
kompozisyonuna baktığımız vakit bu elemanları 
daha ziyade Ticaret Vekâletinde bulduğu içindir 
ki, bu bakımdan buraya bağlı olmasında isabet 
vardır. Ama, zaman zaman ortaya çıkmıştır, şu­
raya veya buraya, bağlansın diye. Eakat demin 
de söylediğim gibi müessesesc işlesin de isterse; 
Münakalât Vekâletine bağlı olsun. 

BAŞKAN' — Sayın Öztürçine. . 
RÎEAT ÖZTÜROİNU (İstanbul) — Eırınla-

rın. fabrika haline geçmesi için. çuval başına be­
şer kuruş kesilmek suretiyle bir fon. tesis edil­
mişti. Bu birikmiş paralara dayanarak vatan­
daş Avrupa'dan ekmek, fırın fabrikası getirdi, 
arazi satınaldı, ruhsat aldı. Tam işe başlıyacağı 
zaman 150 sayılı Kanun çıktı. Bu suretle bu fab­
rikalar âtıl bir vaziyette şurada burada rutubet 
altında bulunmaktadır. Bu hususta Bakanlığın 
almış olduğu tedbir nedir? 

TİCARET BAKANI MUHLİS ETE (Devam­
la) — Muhterem arkadaşlarımızın sualine yüz­
de yüz cevap verenıiyeceğim. Yalnız Sayın Akif 
Eyidoğan arkadaşımız da sabahleyin, burada, 
'ekmekleri dahi standardize edemiyorsunuz, di­
ğer mahsulleri nasıl edeceksiniz, dediler. Haki­
katen Türkiye temiz ekmek, en leziz ekmek yi­
yen bir memleket değildir. Bunun için fabrikas­
yona gitmek lâzımdır. Arkadaşımızın yerden gö­
ğe kadar hakkı vardır. Bunları harekete geçir­
mek ve vatandaşa iyi ekmek yedirmek için ne 
mümkünse yapacağız. Teferruat şimdi hatırım­
da değil, fakat prensip itibariyle taraftarım. 
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ka'da fakir halka dağıtılmak üzere peynir gel­
miştir. Fakat, bunlar niçin fakir halka dağıtıl-
mayıp, para ile satılıyor?. 

TİCARET BAKANI MUHLİS FTE (Devam­
la) —• Efendim, bu peynirlerin dağıtılması bizim 
zamanımızda değildir. Fakat, neden dağıtılmı­
yor meselesine gelince : Bu peynirlerin bir kısmı 
fakir halka dağıtılmıştır. Süt tozu da gelmiştir 
ve bir kısmı vilâyetlere tevzi edilmiştir. Fakat 
bir kısım yerlere intikal edememiş ve bir kısım 
yerler peyniri iade etmiş. Hattâ Et - Balık Kuru­
mu da bundan faydalansın diye - ki Amerikalı­
lar buna itiraz etmiştir - açıklarının bir kısmı­
nı kapasın diye bu kuruma verilmiştir, bundan 
dolayı olmuştur. Bütün sebeplerini acık olarak 
söyledim. 

BAŞKAN — Sarih olarak evet veya hayır 
şeklinde cevaplandırılacak surette suallerin tev­
cih edilmesini hatırlatırım, tekrar müzakere» aç-
mıyalım, Tüzük ihlâl edilmiş olur. 

RİFAT ÖZTÜRKCİNF (istanbul) — İstan­
bul'da un fiyatları pahalı olduğu halde ekmek 
fiyatı ucuzdur. İstanbul Belediyesine teşekkür 
ederim. 

Fakat, Ankara ve İzmir'de aynı un, ucuz ol­
duğu halde ekmek pahalıdır, niçin?... 

TİCARET BAKANI MUHLİS ETE (Devam­
la) — Üzerinde duruyorum, hakikaten bunların 
müşterek ve rasyonel bir fiyat üzerinde olması 
iktiza eder. 

Muhterem İhsan Ilamit Tigrcl bir sual sordu­
lar... 

BAŞKAN — Sayın Bakan müsaade ederse­
niz arkadaşlar suâllerini bitirdikten sonra.. 

Sayın Hancıoğlıı, buyurun. 
RASİM HANCIOOLU (Afyon Karahisar) — 

Ziraat Bankasının muhtelif iştiraklerde 'kabili 
tahsil olmıyan büyük alacakları vardır, ki bi­
raz evvel Kromit Şirketinde de olduğunu söyle­
diler. Bunun ne kadarı alınabilecektir? 

BAŞKAN — Burada Ziraat Bankasının kâr, 
zarar hesaplarını tetkik etmiyoruz. Ticaret Ba­
kanlığı bütçesini tetkik ediyoruz. Bunlar Yük­
sek Murakabe Heyetinde vardır. Mamafih bu 
hususta Sayın Bakanı serbest bırakıyorum. 

TİCARET BAKANI MUHLİS ETE (Devam­
la) — Bendeniz de tesadüfen Yüksek Murakabe 

Heyeti eski Reisi olmam itibariyle ve bu sıfatla 
cevaplandırıyorum. Yoksa Ticaret Bakanının 
bütün bu teferruatı bilmesine imkân yoktur. 
Yanlış olursa kusurumun affını rica ederim. 

Bankanın gayesine matuf olmıyan iştirakler 
yatırdığı paranın yekûnu 200 milyonu aşmakta­
dır. Bir kısmı geri alınabilir. Fakat bâzı tesis­
ler vardır ki, bunların parası geriye alınamıya-
caktır. Bittabi bundan zarar etmiş olacaktır. 
Bunların nisbet ve miktarını şimdi bilemiyorum. 
Fakat Yüksek Murakabe Heyetinin Ziraat Ban­
kası ile ilgili raporunu alırsanız orada bunları 
bütün teferruatiyle görebilirsiniz. 

BAŞKAN — Sayın TigrePin sorusu vardı, 
onu da cevaplandırın, efendim. 

TİCARET BAKANI MUHLİS ETE (Devam­
la) — Efendim, bizim yumuşak ekmeklik buğ­
dayımızın 73 kuruş olmasına karşılık, Fransa'da 
fiO kuruş, Amerika'da 70 kuruştur. Bu da göste­
riyor ki bizde fiyat daha yüksektir. 

Arkadaşlar, bir noktaya daha temas edeyim; 
arkadaşlarımız muhtelif tasarılar vardır, hangi­
lerini ele aldınız, dediler. 

Biz altı ay içinde, Su ürünleri, kanun tasa­
rısı, Su Ürünleri Kurumu, tütün ve bir de koo­
peratif tasarılarını ve Emniyet Sandığı kanun 
tasarısını Başbakanlığa sevk etmiş bulunuyoruz. 
Bunlar yakında huzurunuza gelir, inşallah him­
metlerinizi bekleriz. 

Hepinizi hürmetlerimle selâmlarım. (Alkış-
lar) 

BAŞKAN — Bir dakika Sayın Bakan. Arka­
daşlar bilhassa rica ederim. Sabahki celsede bu­
lunmayıp müzakereleri takibedememiş olan arka­
daşlarımızın birçok sualler sorduklarını görüyo­
ruz. 

Bütün bunlara temas edilmiş olduğunu hatır­
latırım. 

ŞEVKET BUDAKOÜLÜ (Trabzon) — Piya­
saya arz edilmiş olan emtianın etiketlenmesi dü­
şünülüyor mu?. 

TİCARET BAKANI MUHLİS ETE (Devam-
la) — Her memlekette olduğu gibi bizde de lü­
zumlu bir tedbirdir. (Alkışlar) 

BAŞKAN — Bölümlere geçilmesini kabul 
edenler... Kabul etmiyenler... Bölümlere geçil­
mesi kabul edilmiştir. 
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Lira 

Birinci kısım - Ödenek ve 
benzeri özlük haklar 

Bakan ödeneği 12 000 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

İkinci kısım - Personel 
giderleri 

İ - Maaşlar ve ücretler 
Maaşlar İÜ 915 002 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 
Ücretler 3 420 «İSO 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

İT. - Başka haklar 
4178 ve 4598 sayılı kanunlar 
gereğince yapılacak zam ve 
yardımlar 79 001 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 
Yabancı dil bilenlere 3656 sa­
yılı Kanunun 5 ne i maddesi 
gereğince ödenecek para mü­
kâfatı 6 000 
BAŞKAN — Kabul' edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 
5434 saydı Kanunun 14 ncü 
maddesinin (D) i'ıkrasiyle 34, 
38 ve 39 ncu maddeleri gere­
ğince T. O. Emekli Sandığı­
na yapılacak ödemeler 603 525 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 
Temsil ödeneği 4 200 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

Üçüncü kısım - Yönetim 
giderleri 

Merkez daireleri büro gider­
leri 159 000 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 
îller büro giderleri 98 500 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 
Basılı kâğıt ve defterler 30 000 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 
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Posta, telgraf ve telefon üc­
ret ve giderleri 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 
Kira bedeli 
BAŞKAN 
Etmiyenler 
(J ivecekler 
BAŞKAN 

309 

310 

403 

408 

418 

420 

Kabul edenler... 
Kabul edilmiştir. 

Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 
Yolluklar 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 
4598 sayılı Kanun gereğince 
ödenecek tedavi gider ve yol­
lukları 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 
Taşıt giderleri 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 
Yabancı memleketlerdeki teş­
kilâtın büro giderleri 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

Dördüncü kısım - Daire 
hizmetleri 

Temsil giderleri 
BAŞKAN - Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 
6224 ve 6973 sayılı kanunla­
rın 8 nci maddeleri gereğin­
ce yabancı sermayeyi teşvik 
komitesine verilecek ücret­
ler 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 
1 jâboratu var gideri eri 
BAŞKAN -~ Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 
İhracatın murakabesine dair 
tüzükler gereğince yapılacak 
sondaj giderleri 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 
Su mahsullerine ait ilmî araş­
tırmalar giderleri 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

Lira 

185 000 

302 500 

15 000 

825 000 

45 000 

18 000 

315 000 

25 000 

50 400 

20 000 

10 000 

400 000 
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Pamuk işleri standardizasyo-
nu giderleri 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 
Yayın giderleri 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiy enler... Kabul edilmiştir. 
4489 sayılı Kanuna göre staj 
için yabancı memleketlere gön­
derileceklerin yolluk ve gider­
leri 
BAŞKAN —• Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 
Milletlerarası müna sebetl erin 
gerektirdiği giderler 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 
İştirak edilecek dış sergiler 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 
Kurs giderleri 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

781 

Beşinci kısmı - Borçlar 
Geçen yıl borçları 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 
Eski yıllar borçlan 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

Altına kısmı - Yardımlar 
Ticaret Bakanlığı Memur ve 
Hizmetlileri Yardımlaşma Der­
neğine (Memur ve müstahdem­
lerin öğle yemeklerine yar­
dımda kullanılmak üzere) 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

Yatırımlar 
I - Onarımla i' 

Bina onarımı 
BAŞKAN — Kabul edenler... 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir. 

IX - Makina ve teçhizat 
alımları ve esaslı 

onarımları 
Makine ve teçhizat satmalına 

B:39 
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000 

477 000 
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Lira 
45 000 

BAŞKAN — Kabul edenler.. 
Etmiyenler... Kabul edilmiştir 

Bir takrir var, Sayın Sabahattin Orhon ar­
kadaşımın (Komisyon iSözcüsü de mutabıktır. 
Okutup oyunuza arz edeceğim. 

Senato Yüksek Başkanlığına 
Bütçe Kanununa bağlı (R) işaretli cetvelin 

Ticaret Bakanlığı kısmındaki 422 nci bölümü­
ne ait formülün başına (Eksperliklerle) kelime­
si ile sonuncu fıkradaki (tasnif odasında) keli­
mesi yerine (Standardizasyon işlerinde) kelime­
lerinin ve sonuncu satırdaki personelin yurt dı­
şında vazife görmelerini teminen (yurt içi) keli­
mesinden sonra (ve dışı) kelimesinin ilâvesini 
rica ederim. 

Giresun 
Sabahattin Orhon 

BAŞKAN — Komisyon mutabıktır. Takriri 
oyunuza arz ediyorum. Kabul edenler... Etmi­
yenler... Kabul edilmiştir. (R) cetvelinde 1 - 2 
kelime tashihinden ibarettir. Tahsisat bakımın­
dan bir değişiklik yoktur. Ticaret Bakanlığı büt­
çesi bitmiştir. Yeni bütçenin Bakanlığa hayırlı 
olmasını temenni ederim. 

ö — Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığı 
Bütçesi : 

BAŞKAN — Sağlık ve Sosyal Yardım Ba­
kanlığı Bütçesinin müzakeresine geçiyoruz. 

îlk söz Sayın Celâl Ertuğ'un. Buyurun. 
A. P. GRUPU ADINA CELÂL ERTUĞ. 

(Elâzığ) — Sayın Başkan, değerli senatörler ve 
Sağlık Bakanlığının kıymetli erkânı, muhterem 
sağlık Bakanı; 1963 yılı- Sağlık Bütçesini Adalet 
Partisi Senato Grupu adına tenkid etmek üzere 
yüksek huzurlarınızı işgal etmiş bulunuyorum. 

Görüşlerimizi açıklarken, son derece objektif 
olmaya, sadece Türk Milletinin sağlığına daha 
iyi hizmetin nasıl mümkün olabileceğini müna­
kaşayı hedef tutmaya çalışacağımızı peşinen ifa­
de etmek isterim. 

Muhterem Senato üyeleri; 
Yıllık bütçelerin müzakere ve münakaşasının 

taşıdığı mâna ve ehemmiyet yüksek malûmları­
dır. Yurtta elimizdeki maddi imkânları her tür-
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lü israf kaygusundan vareste bir şekilde ve tam 
mânasiyle mahalline masruf olarak kullanabil­
menin yolunu ve metodunu hep beraber arayıp 
bulmak emelindeyiz. Tenkidlerimiz, tartışmala­
rımız bugün için amelî bir netice vermese dahi 
yarının politika görüş ve anlayışına tesir edecek­
tir. Sesler ve sözler bu kubbede bir hoş seda ola­
rak kalmıyacaktır. 

Muhterem arkadaşlar; 
Bütçenin terim anlamı, elde mevcut maddi 

imkânlarla sarf mahalleri arasında bir muvazene 
tesis demektir. 

Sağlık Bütçesinin tenkidine girerken bu nok­
tadan hareket etmenin zaruretini duymaktayız. 
1963 yılı Sağlık Bütçesine ayrılan ödenek 577 
milyon 952 bin 052 liradır. 1962 yılma nazaran 
130 milyon 971 bin liralık bir tezayüt mevcut­
tur. 

Bu bütçenin 472 milyon, 123 bin 612 lirası, 
yani 5/6 sı cari harcamaları karşılamaktadır. 
deriye kalan yüz milyonun 38 milyonu yatırım­
lara, 4 milyonu taşıt satınalmmasma 63 mil­
yonu da inşaata tahsis edilmiş bulunmaktadır. 

Sağlık Bütçesine ayrılan ödenek umumi büt­
çe yekûnu içinde % 5 in altındadır. O halde bu 
tahlillerden sonra derhal tebarüz ettirilmesi ge­
reken bir husus belirmektedir. Elimizde çok 
mahdut maddi bir imkân ile Türk Milletinin bü­
tün sağlık meselelerini hal yoluna çıkmış bulun­
maktayız. öte yandan muhterem arkadaşlar, ya­
pılmak istenen, yapılmasına girişilen ve yapıl­
ması gereken hizmetleri de birer birer incelemek 
icabediyor. 

Evvelâ bütçe tasarısı, yapılacak işler konu­
sunda bize ne ifade ediyor, onu gözden geçirelim. 

Bütçe tasarısının umumi ifadesi kanaatimiz­
ce şudur. Ortada eskiden beri kurulmuş bir sis­
tem vardır. Bu sistemin sadece hareket halinde 
kalması, çarkların dönmesi için, elindeki imkân­
lar şuraya, buraya dağıtılmış, «değirmen, taşıma 
su ile dönebildiği kadar dönsün», fikri projeye 
hâkim olmuştur. 

Verdiğim örnek biraz amiyane olmasına rağ­
men maalesef hakikat budur. Günkü, Sayın Baş­
kan Âe senatörler; sağlık bütçemizde rakamlar­
dan kurulu bir gövde vardır, fakat, zihniyet, 
fikrî istikamet, gaye ve bir kelime ile ortada ruh 
yoktur. 

Bütçenin matematik mefhumu içindeki global 
görüşümüz budur. Şimdi müsaadenizle hangi 
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ana politika görüşü içinde sağlık hizmetlerini ele 
almamız gerektiğini belirtmek isterim. Siyasi fi­
kir mücadelesi alanında bir kısım politikacı ve 
aydın, sosyal adaletin ancak otoriter bir sistem 
ile gerçekleşebileceğini söyliyerek totaliter sos­
yalizmin müdafaasını yapmaktadırlar. Bunlara 
göre özel teşebbüsün, Devletin el atmak isteme­
diği sahalara inhisar ettirilmesi ve siyasi güç ile 
birlikte ekonomik gücü de elde bulunduran Dev­
let, otoriter bir yönetimle sosyal adaleti gerçek­
leştirmelidir. 

Buna karşı olan zihniyet ise, sosyal adaletin 
ancak menfaatleri birbiriyle ilgili olan ekonomik 
mücadele ile elde edilebileceğine inanır. 

Bu zihniyet her şahsa bir oy hakkı tanıyan 
parlömanter demokrasiye ve onun ayrılmaz bir 
unsuru olan özel teşebbüsçülüğe ön plânda, yer 
verir. Parlömanter demokraside fert hüviyetleri, 
insan hakları, insanın yaratıcı gücü esastır. 

Hürriyet otoriteye, fert topluma asla feda 
edilmemelidir. Mesut bir cemiyet mesut insanla­
rın toplumudur. Yoksa mücerret olarak toplu­
mun ayrı bir gücü ve hüviyeti olamaz. 

Biz, siyasi bir teşekkül olarak bütün samimi­
yetimizle kanaat ve duygularımızla işte bu zih­
niyete inanmaktayız. 

1963 yılı bütçe tasarısında sağlık hizmetleri­
ni incelerken büyük bir boşluk görmekteyiz, de­
dim. Filhakika bütçede modern Batı demokrasisi 
anlayışı çerçevesinde bir vazife ve mesuliyet hu­
dudu tâyin edilememiştir. Bir bütçenin ilk vasfı 
eldeki imkânları hakiki ihtiyaçlara tahsis etmesi 
keyfiyetidir. 

Burada Devlet Hazinesinden sağlık hizmetle­
ri bölümüne konulan 577 milyonun tam mâna­
siyle mahalline masruf olduğunu iddia etmek 
imkânsızdır. îş temelinden aksaktır. Elde mev­
cut maddi imkânları tam bir demokratik parlö­
manter rejimin ekonomi zihniyeti ile harcama 
fikri bütçede asla hâkim değildir. 

Ortada, kurulduğu günden beri değişmemiş 
bir sistem vardır. Bu sistemi hareket halinde tu­
tabilmek yani eski bir değirmeni işler halde tut­
mak için çarklara su verircesine, millî servet bir­
takım sağlık hizmetlerine gider olarak akıtılmak­
tadır. Hangi esas fikirle, hangi inanışla, hangi 
metotla sağlık hizmetlerini tedvir ettiğimiz, bir 
kelime ile sağlık hizmetleri politikamızın ana 
hatları meydanda değildir. 
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esprisinin hudutlarının derhal göze çarpması ge­
rekir. işte Sağlık bütçemizi tetkik ederken bunu 
göremiyoruz. 

Bizim sağlık politikamız nedir? Sağlık hiz­
metlerini yaparken ne gibi kriterlerle hareket 
ediyoruz... Bunun bütçede akislerini bulmaya im­
kân yoktur. 

Bugün umumi bütçenin % 4,5 i ile bu kadar 
büyük mükellefiyetleri taahhüt eden bir başka. 
memleket dünya yüzünde yoktur. Yunanistan'ın 
bile sağlık bütçesi umumi bütçenin yüzde 15 ci­
varındadır. Ve bu maddi imkân sadece Devlet 
sektöründeki finansman kaynağıdır. Ayrıca 
sosyal sigortalar ve diğer bâzı teşekküllerin (kili­
se ve hayır cemiyetleri gibi) sağlık hizmetleri 
alanına kazandırdığı maddi imkânlar bu hesa­
bın dışındadır. Her işin başı sağlıktır diyen bir 
milletin çocuklarıyız. Dünyaya hükmeden bir 
imparatorun Kanuni'nin «olınıya Devlet cihan­
da bir nefes sıhhat gibi» sözüne vardiğimiz de­
ğer gösterir ki biz sağlığa bütün mânasiyle ehem­
miyet veren bir milletiz. Şimdi bütçe imkânları 
ile sağlık hizmetleri arasındaki bir mukayese 
yapalım. 

Bütçedeki fasıllar, bölümler der ki : Bu mem­
leketin veremlisini, •flir'enigilisini, 'tra'humlusunu, 
akıl hastalıklarını tedavi ve kontrol edeceğim. 
Yiyecekleri, içecekleri, salgın hastalıkları mu­
rakabem altında tutacağım. Çocuk ölümünü ön-
liycceğim. Vatandaşların barınaklarının sıhhî 
şartlarını yerine getireceğim. Ayrıca her fer­
din her türlü hastalığım tedavi edeceğim, evine 
doktor, hemşire göndereceğim. Köylere kadar 
sıhhi ekipler yollıyacağım. İlâç dağıtacağım. 
Hulâsa 30 milyonun bütün sağlık mesuliyetini 
ben tekebbül ediyorum. 

Bu çok mükemmel ve temenniye şayan bir 
husus, fakat bütçenin nasıl ve ne ile bunu tahak­
kuk ettireceğini bulmak imkânsızdır. 

577 milyon liralık bütçeden Türkiye'deki nü­
fus başına düşen miktar 13,8 liradır. Bu miktar 
dünya milletleri arasında en geri rakamlardan 
birisidir. 

Bütçenin bize verdiği imkânları aşamayız. 
Çünkü İm milleti bundan fazla federkârlığa da 
zorlıyamayız. O halde elimizdeki maddi imkân­
ları tanı mahalline sarf etmek her şeyden önce 
Devletin yapmaya mecbur olduğu sağlık hizmet­
lerini ön plâna almak zorundayız. 
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hülâsa edersek ne büyük bir dâva karşısında, 
bulunduğumuz ve ne kadar geniş maddi imkân­
lara muhtacolduğumuz hakikati kendiliğinden 
meydana çıkar. Bugün Devlet bütün sağlık hiz­
metlerinin mesuliyetini ben alacağım derse, 
Türkiye'de 150 bin yatağa ihtiyaç vardır. Her 
yatak ortalama 60 bin lira masrafla tesis olunur. 
150 bin yatağın sadece tesis masrafı 9 milyar li­
ra tutacaktır. Her yatağın ortalama günde 
masrafı 60 liradır. 150 bia yatağın cari gider­
leri bir yılda 3 milyar 240 milyon liradır. Böyle 
bir organizasyonun sadece Devlet eliyle kurul­
ması için yıllar ve yıllarca Devlet bütçesinin 
3/4 ünü sağlık hizmetlerine yatırmak gerekecek­
tir. Ayrıca bu hizmetlerin yürütülmesi için 
gerekli personel ve bu personeli tatmin edecek 
şartların sadece Devlet tarafından sağlanabilme­
si yine bir hesap işidir. Bir tarafta milyarlara 
mütevakkıf işler dururken öbür tarafta 577 mil­
yonluk bir malî imkânla 1963 yılında halk sağ­
lığına topyekûn bir hizmetin yapılamıyacağı 
meydandadır. 

Bu durum karşısında, astronomik rakamlar­
dan ürkerek sağlık hizmetlerini elbette yahafız 
lâvhasma veya muskalara terk edecek değiliz. 
Bütçe tasarısı işte bu bakımdan bir boşluk ihti­
va etmektedir. 

Türk milletinin, Hazineye ödediği vergile­
rinin âmme hizmetine tahsis olunacak kısmını 
değerlendirebilmek için ilk şartın Devlet sektö­
rünün kendisine düşen hizmetlerin, mesuliyet­
lerin hududunu sarahatle tâyin etmesi, muayyen 
bir çalışma politikası tesbit etmesi elzemdir. Bu­
gün bizim bir sağlık politikamız mevcudolduğun-
dan bahsetmek maalesef mümkün değildir. Dev­
let halk sağlığında ne gibi vazife ve mesuliyet al­
mıştır, hangi hizmetlere öncelikle önem vermiş­
tir. Bunu bütçede sarahetle görebilmeliyiz. 

Kanaatimizce Devletin ilk vazifesi halkın 
hasta olmamasını sağlamaktır. Çünkü hastalık­
tan korunma hastalığı tedavi etmekten yüz de­
fa daha ekonomiktir. 

Devlet koruyucu hekimlik sahasında organi­
zasyonu tamamlıyacak halkın sağlığının ruhça, 
bedence amala ra uğraması tehlikelerini önliye-
cektir. Bizde durum tam tersinedir. Gelir du­
rumu, maddi kudreti dikkate alınmadan her va­
tandaş Devlet hastanelerinden ücretsiz istifade 
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tedavi müesseselerinin bir kapısından girip öte­
kinden çıkar. Neticede iyi olma nisbeti düşük­
tür. Yapılan masrafların pek çoğu heba olur. 

Sosyal sigortalar tesis olunduğu takdirde hu­
susi sektördeki tedavi müesseseleri serbst çalı­
şan hekimler artacak, Devletin sırtından bü­
yük bir yük kalkacaktır. 1963 bütçesi' sağlık 
politikamızın bu istikamete yöneldiğine dair bir 
emarayi haiz değildir. Yine giderlerin çoğun­
luğu iyi edici tababete tahsis edilmiştir. Böy­
lece bütçenin gayeye ulaşma, sağlık hizmetlerini 
ifa bakımından bir israf blânçosu olduğu aşikar 
surette kendini göstermektedir. 

Muhterem arkadaşlar; buraya kadar olan 
maruzatımızı şöyle bir neticeye bağlamak iste­
riz. Sağlık dâvalarımızın hallinde bugünkü 
modern ölçülere ve metotlara uygun bir sağlık 
politikamız yoktur. 

1963 bütçesine konan ödenek ile yapılacak 
işler arasında rasyonel bir muvazene tesis edil­
memiştir. 

Organizasyon : 
Sağlık ve sosyal politikamızın kurulup işliye-

bilmesi (A) dan (Z) ye kadar bir reorganizasyon 
ve yeni bir ruhla fonksyon haline geçilmesine 
vabestedir. 

Personel ;nıeseleleri : 
Sağluk hizmetlerinin tatmin edici bir şe­

kilde yürütülebilmesi her şeyden önce «ayı 
ve kalite bakımından yeter personele ihtiyaç 
gösterir. 

Bugün Türkiye'de mevcut hekimlerin ve 
yardımcı personelin verimsiz bir şekilde ça­
lıştırıldığı, randımanın çok düşük olduğu, 
yine bütçenin fasılları »tetkik olunurken or­
taya çıkmaktadır. Devletin daha çok teda­
vi müesseseleriyle meşgul oluşu hekimleri bu 
müesseselere çekmektedir. Hastanelerde ça­
lışan hekimlere tatminkâr bir ücret verilme­
diği için dışarıda tababet yapmalarına mü­
saade olunmaktadır. Bu yüzden hekimlik mes­
lekini rencide edebilecek nahoş olaylar da 
vâki olmaktadır. 

Sağlık politikamızı gütmekle (mesul Ba­
kanı ye yetkililerini ziyaret ettiğimizde dik­
katimizi çeken husus, birçok şahsi muame­
le ve müracaatleriyle bu makamların günle­
rini adeta doldurdukları hususdur. 

Oysaki Batı ülkelerinde sağlık bakanlık­
ları birtakım teknik dairelerden müteşekkil-
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dir. Personel işleri bölgelerdeki seçim kurul­
ları tarafından halledilir. Bakanlar veya müs­
teşarlar sağlık personelinin tâiyin veya na­
killeri ile asla. alâkalanmazlar. 

Bakanlık merkez teşkilâtının Batı mem­
leketlerindeki müesseseler hüviyetine gire­
bilmesi için bilhassa, sosyal hastalıklarla en 
ilmî şekilde uğraşabilmek, araştırmalar yap­
mak imkânına sahip geniş teşkilâtlı kadro­
ların ihdası şarttır. Memleketimizde bir mil­
yon açık tüberkülozln vardır. Yani her otuz 
kişiden birisi basil saçan tüberkülozludur. Bu­
na mukabil istifade edilir tüberküloz yata­
ğı adedimiz, 7 - 8 bini aşmamaktadır. 

Bir tüberkülozlıı hasta, hastaneye binbir 
tavassutla girer, kısa bir müddet kalır, öte­
ki kapıdan çıkarılır. Kv takibi için teşkilât 
yoktur. Hastanelerimize girip çıkan verem­
liler arasında iyileşen sayısı düşük bir yüz­
de göstermektedir. Böylece bu hastanelerin 
bütün masrafları hciba, olup gitmektedir. 

Akıl hastalıkları, ruh sağlığı mevzuun­
da. da bakanlığın geniş ve en modern konsep-
siyona göre kurulmuş bir teşkilât silsilesi ol­
malıdır. Bugün memleketimizde ruh hastane­
lerinin hali bir faciadır. Bakırköy hasta­
nesinde bir yatağa beş hasta düşmektedir. 
Hastalarım çoğu geceyi ayakta geçirmektedir. 
Hastaneye yatabilmek için hastalar evvelâ 
hekimlere hususi müracaat yoluna sapmakta­
dırlar ve gayriihtiyari hastanelerle muaye­
nehaneler arasında bir koridor teşekkül et­
mektedir. 

Devlet iyi edici hekimliği sırtından atar­
sa, sadece yoksul vatandaşlara mahsus 'be­
lediye hastanelerinde böyle bir görevi devam 
ettirirse, hekimlik mesleki de huzura kırvuşa-
caktıi'. 

Bugün millî gelirle beslenen devlet büt­
çesindeki 577 milyon lira ile dahi çok daha 
verimli, çok daha müspet iş görülebilir. Şöy­
le ki, devlet sektöründe çalışacak hekimler 
dışarıda çalışmazsa daha çok koruyucu he­
kimlik yaparlar. Sigortalar teşekkül eder. 
Maşta olan vatandaş dışarıda gider istediği 
yerde kendisine baktırır. O zaman tedavi edi­
ci hekimlik giderlerinden yapılacak tasarruf­
larla Sağlık 'Bakanlığı kendi personelini tat­
min edecek ücret seviyelerini tesis edebilir. 
.Bugün Sağlık Bakanlığı: kadrolarında birin-
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