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2. — GEQEN TUTANAK OZETi

Bu Birlegimde iki oturum yapan Genel Ku-

rulda;

1963 yili Biitce kanunu tasarmsimin tiimii iize-
rinde goriigmelere devam olundu.

31.1.1963 Pergembe giinii saat 10 da topla-
nilmak lizere saat 23 te Birlegime son verildi.

Bagkan Katip
Bagkanvekili Yozgal
Ihsan Hamit Tigrel Sadike Artukmuac
Katip
Adana

Salap Onal

BIRINCI

OTURUM

Acilma saati : 10,00
BASKAN — Bagkanvekili Sirr1 Atalay
KATIPLER : Macit Zeren (Amasya), Nizamettin Ozgiil (Gaziantep)

————nnme.

BASKAN — Birlesimi aciyorum.

2. — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama yapilacaktir.

(Yoklama yapildt.)

BASKAN — Yeter say1 vardir, oturumu agi-
yorum. Fvveld su hususu belirteyim ki, gerek-
tigi takdirde tekrar yvoklama yapilacaktir, saym
iyelere arz ederim. Bir Onerge vardir, okutu-
yorum.

Yiiksek Bagkanliga

Biitce goriismelerinin  zamaninda bitirilebil-
mesi hatip arkadaslarin  kisa ve 6zlii  konugma-
lar ile miimkiin olabilecaktir. Bu itibarla, grup-
lar sozeiileri haricolmak fizere, ‘'hatiplerin lko-
nusmalarimin 10 dakika ile smirlanmasint arz
ve teklif ederiz.
Tabil Uve
Sitkr Ulay

Cumhurbagkanmea S. U.
Esat Caga

(Olmaz, olmaz sesleri.)
BASKAN — Bagirmayin efendim, oyunuza
arz edecegim. Takrir grup sozciileri harie demek-

tedir,

Bu meyanda [ikiimet ve komisyonun da
bulundugunu kabul etmek lazundir. Bu bakim-
dan “takrirde; grup sozetileri, Hiikiimet ve ko-
misyon ‘harie; sahislary adina  konugaealk sayin
tiyelerin 10 ar dakika konugmak suretiyle, ko-
nugma siiresinin tahdidi istenmektedir.

Buyurun Sayimn Sarrgollii.

SAIM SARIGOLLU (Aydin) — Multerem
Bagkan, Muhterem Senato iiyeleri. lItiyat hali-

ne gelen bu gibi hususlardan sakinalim,  Eger,
biiteeyi hic konugmadan geecirmek arzusunda

isek, konusmiyalim.
vibe arz edelim.
lizum varsa,

Biitce hazirlanmigtir, tas-
Yok, eger fikirlerimizi beyana
izin verin de bu mevzuda goriig-
lerimizi belirtelim. Bu itibarla, takririn reddini
teklif -ve arz cderim, hiirmetlerimle.

BASKAN — Buyuarun Sayin Caga.

ESAT CAGA (Cumhurbagkamnea 8. U.) —
Efendim, nasil olsa bu tahdide gitmek meeburi-
vetinde kalacagiz. Buglin olmazsa yarin olacak
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C. Senatosu
Simdi, on dakika icinde soyle-
fikir diinyada
Leklif
Muhterem HHevet kabul eder veya etmez.

olan yine budur.
nemiyen soz, ifade cdilemiyen

meveut degildir. Bunun icin biz  bunu
eltik.
Ama sonra mechur olacak, kabul cdecektir.
BASKAN — TIkinei bir takrir vardw. Ko-
nugmalar 15 dakika olarak teklif edilmektedir.
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teklif olan, konusmalarin
10 ar dakika olarak tahdidedilmesi hakkindaki
onergeyi oylarmiza arz ediyorum. Kabul eden-
ler... Btmiyenler... 27 ye karst 46 oyla kabul edil-
migtir.

Bu sdheple diger takririn  okunup oylanmasi-
na lizum kalmamigtir.

Giindeme geciyoruz.

Lvveld en aykir

3. — GORUSULEN ISLER

1. — 1968 yils Biit¢e hanunu taswrist ve Kar-
ma Biitge Komisyonu raporw (M .Meclisi 1/393,
C. Senatosu 1/167) (8. Sayst : 16) (1)

BASKAN — Biiteenin
Saym Maliye Bakanmindir.

MALIYE BAKANI FERID MELEN — Sa-
vin Bagkan, muhterem senatorler; gerek grup
adma, gerekse kendi adlarina konusmus olan
sayin senatorlerin biitcemize gosterdikleri yakin
alakadan dolay1 kendilerine Hiikiimet adina siik-
ranlarimi arz etmekle so6ze bagliyacagum.

Saymn liyeler tenkid ve miitaldalariyle, biit-
ce konular: lizerinde istifadeli miitaldalar ileri
Bu arada ileri siirtilen fikir ve

tiimi iizerinde s0z
Buyurun.

stirmiislerdir,
miitaldalar arasinda mutabik olmadigimiz fikir-
ler meveudolmakla beraber, hunlarin ortaya atil-
masinda biiyiik faydalar olmustur. Bu firsat-
tan faydalanarak Hikiimet goriiglerini bhiraz da-
ha aemak, baz1 konulari aydinlatmak imkéni
verilmig oluyor. Dolaywsiyle ayni zamanda kar-
gilikli tartiginalart ve miizakereleri takibeden va-
tandaslara da bu surette blitge milzakereleri hak-
kinda bir hiikiim vermek firsati da saglanmig
oluyor, Saym Senatorlerin konugmalarinda ileri
strdiikleri miitaldalar arasmda ayni mevzua
temas edenler meveuttur. Bunlar: bir araya ge-
tirip, tasnif ederek toplu cevaplar vermek. Fa-
kat, genig bir zaman ayirmadigimiz i¢in ve hem
de Muhterem Scnatérleri ayry ayri tatmin etie-
vi gahsan tercih ettigim i¢in konugmalar arasimn-
daki biitiin miitalda, sual ve gériislere ayr1 ayr:
cevap vermeyi tereih ettim. Bu arada tekrarla-
digim yerler olacak ve konugmanin insicami bo-
zulacagl icin de beni mazur gormenizi ve bagisg-
lamaniz1 rica ederim.

(1) 16 8. Saylr basmayazr 30 . 1. 1963 tarthly
34 ncii Birlegim sonune baghdar.

.cagindan endige edilmekte oldugunu ve

itk konusmayr yapan Millet Partili arkada-
st fzzet Gener bireck kanulara temas ettiler.
Mubhterem Senator, bilindigi gihi 1963 yilinda..
bittee icin getirdigimiz yeni kaynaklara ait ka-
nunlart daha evvel Meelisin kabul etmesi elbette
iyi olurdu. IFakat biitge aym zamana rasladig:
icin, bunlar: biitee ile beraber getirmek mecbu-
riyveti héisil oldu. Yiiksek Meeclise biitce ile be-
aber bu tasarilari arz etmek durumuna girmisg
bulunuyoruz. Munzam zam tasarilarimin hepsi
Yiitksek Meeliste bulunmaktadir. Bunlardan bir
tanesi miistesna hepsi Karma Komisyonda tetkik
edilmiy, Varidat biiteesinin tetkikinden evvel
kabul edilmiy ve Meclis heyeti umumiyesine in-
tikal ctinig bulunmaktacdie. Bunlarmm tamaminin,
biitee, Meelislerde kati olarak tasvip ve tasdika
iktiran etmeden evvel Biiylik Meeclisce kabul edil-
mesi bir zaruretiir. Demin arz ettigim gibi zam
tasartlarn biitee ile beraber Yitksek Meeclisin hu-
zuruna getirilmigtiv, Biiyiik Meelis bunlar bir-
likte tetkik edecek ve cger zam tasarilari kabul
edildigi takdirde, biitcede buna miitenazir tadi-
lat1 yine Biiyitk Meclis yapacaktir. Zaten bag-
ka memlcketlerde de bu boyle olmaktadir; eski-
den beri bu boyle cercyan etmektedir. Tedbirler
manzumesidir. Bliteenin agign1 kapatmak fize-
re, bu tasar1 alelekser biitce ile hirlikte gelir ve
birlikte miitalda edilir. Bu sene de hoyle olmus-
tur.

Sayin lzzet Gener, vergi zamlari hususunda
- konugmalarima konugma siralariny  esas aldi-
guu icin, bu sira ile eevap verecegim, belki ko-
nugma insicamt bu ylizden bhozulabilir, bundan
dolay1 6ziir dilerim. - Evet, sayin Izzet Gener,
vergl zamlarinin vasitasiyle pahaliligin yaratila-
vatan-
daglarin igtira gliciinii azaltacagini ve bunun bir-
takim menfi tesirler yaratacagint beyan ettiler.
Bunun iecin miitaldamiz1 6grenmek istediler,
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C. Senatosu

Muhterem senatorler, vergi vatandagin ka-
zanemdan bir miktarim kesip almaktir, Vatan-
dag vergivi nereden verir? Umumiyetle vergi
her seyden evvel tasarruflan verilir denir. Bu
dogrudur ama mutlak bir kaide de degildir. Ba-
71 ahvalde vatandas veva miikellef bunu tasar-
rufundan avirarak verir, hazt hallerde ise istih-
lakinden kisavak verir. Hangi halde vergi daha
Faydalidu?  Duaha cok istihlak hedef tutularak
kesilip verilen vergiler faydaldiy.

Mubhterem Senatoriin temas ettigi nokta ¢ok
mithimdir.  Vatandagin tasarrofuna ¢l uzatmak,
vatandagin yapacagr yatwrin, daha ziyade dev-
let tarafindan yaptlmasim  temin etmek demek-
tir ki, bu bir nevi transter muamelesidir.  Ge-
tivdigimiz vergiler  hayat pahalibgr  varatacak
mtr! Buna itina edilmigtiv.  Biiteenin 1 milyar
200 milyon lirahlk yeni finansmanmna ihtiyag
gisterilmesi mevzuu ontimize aktigr zaman, bun-
lart nereden karsthyacagiz diye, uzunboylu dii-
ginditk. Biraz ileride arz edecegim, bu hususta
cogitli goriigler ileri stivilmiistiiv. Hem biiteeyi
ve plan finanse etmek ve hem de sosyal adaleti
gerceklestirmek icin bu hususta birtakmm fikir-
ler ve nazariyeler ileri siirtlmiistiir,  Simdi, bu
nazaviyeleri bir tarala birakiyorum. Esas olan

konu, bu zamlarm hayat pahalihgr yaratip
yvaratimyacagi noktasinda toplaniyor.
Biz hayat pahalilidi yaratmiyacak mahiyet-

teki zamlar tereih ettik. Bu zam tasarlar ve
vergi kanun tasarilar yakinda yiiksek huzuru-
uuza geldigi zaman goreceksiniz. Biz bunlarm
bir ksmim vasitasiz vergi kaynagindan alma-
yu ditgiindiik ve % 30 - 35 civarmdaki gelir va-
sitasiz vergi kayna@ina mirvacaat edilerek te-
min edilmigtir.  Vasitahh vergive taalliik eden
fsimlarda ise, ilvtiyae maddelerine el nzatmak-
tan dikkatle salamdmighir.  Tthaldt resimlerine
vergl zamimn yaptik., Bu zammm tesiri, umumi
hayuatta nisbeten az olacaktie, Getirdigimiz zam
tasarlary icinde umumi hayat: ilgilendiren bir
tanesine chemmiyct veriyoruz, o da akar yakita
yvaptigimz zamdir.  Akar yakita yapilan zam
unmanmi hayat {izerinde thissedilebilir bir tazyik
vapabilir. Ancak, biz Devlet Demiryollar ile
Karayollart arasmdaki mitkellefiyet egitsizligi-
ui gbz oniinde hulundurarak, bu iki sektdr ara-
sinda bir muvazene saglamak, miikellefiyet egit-
sizligini ortadan kaldirmak icin ya Devlet De-
mirvollart naklivatindaki  vergileri kaldirmak
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vahut da karayollars unekliyatina bir miktar
zam yapmak gerekiyordu. Bir bhagka sebep du-
ha vardr; her memlekette umumiyetie kabul
edilen bir esas vardir: Yola ait masrafin karg-
hgm yolu kullanandan almak. Bizde yolu kul-
lananlarin yol masraflavina igtirakleri nisbeti
cok azdir. Bunun icin ya karayollarinda sefer
yvapatns vasitalardan dogrudan dogruya vergi
alinmasy diigiiniilebilirdi.  Yahut, bu verginin
vasttalardan girig kaprlarinda aluumast akla ge-
liyordu. Bir de vasitali olarak akar yakitlara
zam yapiimas: diigliniilebilirdi, Memleketimiz-
deki nakil vasitalavimin azhig schebiyle avz et-
tigim bivinei ve ikinei wikk: tercih etmemize
imkéin vermiyeeckti. Bunlar vasita sahiplerine
viitklemek ve tahsil etmok kolay degildi. Tek
care olarak diciineil gik iizerinde duruldu, Bu
gelivi akar vakita yapilan zam survetiyle temin
etmek,

Muhterem senatorler, yapilan hesaplar gos-
termigtir ki, bu zawn nakliyata Istanbul - An-
kara arasmda kilo bhagina nakliyatta 20 para
gibi pek eiizi bir miktar olarak inikis ecdecek-
tir. Bunu arz etmekten maksadnn, bu sektér-
de, zammm bir hayat pahahilig1 dogurmyaca-
gin1 belirtmektir. Bu zamlarn bir kismi belki
muayyen bizi mevzularda, muayyen maddeler-
de fiyat artisina  sebebolacaktir, ama ihtiyac
maddelerini hedef tutmadig icin ge¢im endeks-
lerinde ve hissedilir bir tesiri olmiyacaktiv.

Muhterem bir senator, «Gelir Vergisi nis-
betlerinin artirtlmasy  tasarruf giiclinii tenkis
eder.s ediyor, dogrudur. Fakat getirdigimiz
tasarilarla Gelir ve Kurumlar vergileri nishet-
lerini artizmiyoruz; ilerde sebeplerini arz ede-
cegim. Bildkis bu nishetleri indireeegiz. Gelir
Vergisi icin iyeni bir tarife teklif ediyornz. Bu
tarife hem baglangi¢ta, az kazanchlarda, vergi
nishetini diigiirliyor hem de orta kademelerde
de bu nisheti diigiirfiyor. Buua, ileride Sayin
Kazim Yurdakul arkadasinin sorusu miinasebe-
tiyle temas cdecegim. Saym lzzet CGlener, tara-
findan vergilerin, biitlin sektorlere tegmil edil-
mesi lazimgeldigi, Gelir Vergisinin ziraat erba-
b1 ve esnafa tesmilinin uyguu bulundugu ileri
stirlilmils. Anecak, 50 bin lirahk haddin kiielik
¢ifteiyi, biiylik ciftciden ayman, haddin az ol-
dugunu soylemiglerdir. Saym Senatorler, ver-
gilerin tegmili {izerinde hemfikiriz. Hakikaten
vergiler nmumi oldagu nighette adil olur. Hger
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C. Senatosu
en modern bir vergi, umumi olarak tatbik edil-
mezse, bu vergi begenmediginiz istihlak vergi-
lerden daha cok gayriddil olur. Faraza buglin
Gelir Vergimiz, biitiin diinyada emsali gelir ver-
gileri arasinda en milkemmellerinden birisidir.
Bizim (elir Vergimizin Inhisar Vergisi ve Akar
Yakit Vergisinden daha adil bir vergi oldugu-
nu iddia edemeyiz. Sebebi, Gelir Vergimiz an-
cak muayyen ve nmiahdut bir ziimreye tathik
edilmektedir. Umumiyetle Vasitali vergiler mi,
adaletlidir, Vasitasiz vergiler mi, hangisini ka-
bul ettigimiz takdirde sosyal adaleti saglarz,
bunun miinakagasim -yaptiginmz zaman fikirle-
rimi arz cdecegim. (felir Vergimiz, ashinda, sis-
tem olarak, adil olmasina ragmen, tathik saha-
sinm dar olmasi sebebiyle belki de en az adil
olan vergilerimiz arasmda zikredilmesi kabil-
dir, bugiinkii haliyle... Bundan dolayidir ki,
getirdigimiz ve gerceklestirmek istedigimiz re-
formda Gelir Vergisinin miimkiin oldugu kadar
yaygm bir hale gelinesini ve hiitiin kazang cr-
babm icine almasimi temine cahgiyoruz. Bunu
tahakkuk ettirdigimiz anda, Gelir Vergisini va-
sitasiz vergi sistemimizi Adil bir hale getirme
imkdnmi buluruz. Muhterem arkadagimin, 50
bin liralik haddin dar tutuldugu gérigliine ge-
linee: Gelir Vergisi tadil tasamlar geldigi za-
man goreceginiz tizeve, Hikiimetin  getirdigi
tasarida bir defa prensip itibariyle Gelir Ver-
gisinin, zirai kazanca tesmili kabul edilmis, an-
cak bunun, gimdilik, bittiin igletmelere tathika
imkéansizligr sebebiyle, muayyen bir devre icin,
biiylik igletmelere tatbik: diisiiniilmiigtiir. Bu se-
beple kiieitk eiftei ve orta cifteiyi Geliv Vergisi
diginda birakilmig ve sadece bilyitk igletmeler,
yani aneak ziraat ciftcilerimizin % 1 ni tegkil
edenler miikellefiyete alinmigtir, biiyitk igletme
ile kiiciik cifteiyi aywacak yiiz oleiisii ile dleli
50 bin liralik satig gibi 6leiileri, Qecici Komis-
yon bu oleciileri sakatlamig, yiiz odlelisiinit tali
bir kistas haline getirerck, sadeae tili bir kis-
tas olan 50 bin liralik satigi esas oleil haline ge-
tirmigtir. Gelir Vergisi, bu haliyle, zirai kazan-
ca tatbikine imkin birakmamigtir. Arz ettigim
gibi, saymn arkadagimiz ise bunu az bulmakta-
dir. Bu da az olursa o vakit Gelir Vergisini zi-
rai sahaya tatbikten vazgeemek daha uygun ve
samimi bir hareket olur.

Saymn Izzet Gener yatirnn indiriminin, kii-
citk tasarrnflar tegvik cdecek hale getivilnmie-
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sinden hahsetmiglerdir. Biitiin bu meseleleri, il-
gili kanunlar huzurunuza geldigi zaman daha
genig bir sekilde miitalda edecegimiz icin sim-
dilik hirkae noktaya igarvetle yetinecedim.

Yatirim indirimi bizim yeni getirdigimiz bir
sistemdir, hakikaten yatirimlar tesvik imkéin:-
nt elde edecegiz. Bunu tathik eden memleket-
ler, bilhassa Fransa gibi vergi ahliks hivaz hi-
zimkine henziyen memleketlerin yaticun  indi-
rimleri sisteminin tathiki biiyiik neticeler do-
gurmugtur. Hem Fransa’daki plinlarin tabiki-
ne imkan vermis ve hem de vergi hasilats cogal-
tilmigtir. Bizde de, tmidederiz, aym neticeyi
verecek... Indirimlerin miiessir olahilmesi iein
muayyen bir disipline tabi olmasi ve hakikaten
yatiimlar tegvik ugrunda kullanilabilmesi 14-
zimchir. Bu sebepledir ki, koydugumuz tasarida
bunu muayyen sartlar ve muayyen sekillerde
kargiladik., Sayin Izzet Gener, toplum kalkm-
mast usuliiniin faydalarma isarvet etmigtir. JTii-
kiimet mutahktir. Toplum kalkinmas: hakkimnda
vakinda, plindaki esaslara gore, kararvlar itti-
haz edilerek tathike baslanacaktir. Muhterem
lzzet Gener devletciligin genigletilmesinin tehli-
kelerine igaret etmislerdir, Bunun yanmda tzel
tegebbiis tarafindan yatirunlarm yapilmasima ve
izel tegebbiisiin daha randimanh, daha weuz
olacagl, Devlet tegebbiislerinde ise partizanhk
zihniyetinin hitkim oldugunu heyan  etwmistir.

Saym Kéazim Yurdakul arkadasimiz da yine
aym mevzua temas ederek karma ekonominin
Devlet ve ozel tesebbiislor arasindaki hodudu-
nun kati olarak tédvin edilinesinin
igaret etmislerdiv, Tzin verirseniz, bu sual vesi-
lesiyle devleteilik ve dzel tegebbiistin karsihikl
minasebetleri hakkmda hirkae eiimle ile miita-
laalarimz avz edelim.

Muliterem Senatovler, devletcilikle Gzel (e
sebhiis arasinda bithassa plin ve bliteede Devlel
tesebblisleri lehine 6zel iegebbus aleyhine hir
tavir takimldigr hakkindaki mittalaalara istirak
etmiyoruz. Gered planda Devlet ve ozel 1eseb-
hiisiin vatirdigr yatuimlar teshit edilinistir. An-
cak Devletin yapacagy yatunnlarv, emperatif ge-
kilde teshit edilmigtir. Clinkii Devletin yapacag:
yatirnmlar; ya biitcelerle vapilie ki, hunun tahsi-
satinin konmasi ldzimgeliv, yahut da Devlet elin-
de bhulunan iktisadi tegebbiisler tarafindan ya-
pilr, bunlarin kaynaklarnn da Devlet femin
oder. Ozel sektdr icin planda. ve villik progran-

faydalariua
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da tesbit olunan rakamlar ise sadece ve sadece
tahmini rakamlardan ibarettir, Ozel tegebbiisiin

hu miktarin iizerine cikmasina, hattd  bu mik-
tarm 5, 10 hattd 20 katima cikmasma her han-

T el bir mini yoktur. Menediei her hangi bir mé-
ni hitkiim meveut degildir. Bu sebeple, 6zel te-
sebbils ile Devlet yatirimlarna ait rakamlardan
Devlet sektoriine ait rakamlarin bir miktar yiik-
sek tutulmug olmasiy, devleteiligin daha  ehem-
miyetle goriildiigiine delalet etmez, arz ettigim
gibi, ozel tesebbiis pekdld kendisi iecin tahmin
olunan yatuwim miktarlarnn  birkae misline ¢i-
karmast miimkiindiir. Bundan ancak ve ancak,
Hiikiimet olarak hattd Meelis olarak memnuan
oluruz. Binaenaleyh, bunlar devleteiligin tereih
edildigine bir misal, ‘biv delil olarak sayilmasi-
nt  yerinde bulmuyorum. Bu yil Devlet yati-
rimlarmin 6zel tegebbiisce fazla olmasinin sebe-
hi, heg yillik plamn tatbiki icin Devletin once-
likle ele almast mechuri ve zaruri olan mevzu-
larin = coklugundan ileri gelmektedir. Devlet,
sliratle yollart tamamlamaya, limanlart taman-
lamaya, barajlari tamamlamaya  meeburdur.
Bittiin bunlart yapmadikea esasen ozel tesebbiis
icinde kalkmmma imkim yoktur. Bu yatirimla-
rin biraz fazla olarak goriilmesi, 6zel tegebbiis
gelmemektedir,
ozel tesebbiise gelisme imka-

sahasia el atilmasindan ileri
Bildkis Devletin
nou tenin edeeek olan enfranstritktiiv yatirun-
lara fazla el atmasimm zaruri olmasmdan ileri
gelmektedir. Sayimn arkadagimizin  devleteilikle
6zel tesebbiis aleyhinde hir hareket degil, bila-
kis Ozel tegebbiise hir yardim tegebbiisit olarak
miiatlia etmelerini daha dogru bwlurdum. Isin
hakikati de odur. Muhterem Yurdakul arkada-
gsimza bu vesile ile, milli kaynaklar, harcama-
lar ve tahmin cetvelinde, 6zel tegebbiis yatirim-
lariyle Devlet yatimmmlarina ait rakamlar ile bu
konulara dair olan izahlarin birbirini tutmadi-
gma isaret etwmig olmalarina temas eodecegiin:
Muhterem arkadagimiz, milli biitece raporunda
son iic senede kamu sektoriiniin ve ozel sekto-
riin yapacag yatirim rakamlary, tahmini olarak
ifade edilmigtir. Raporun bayg taratmda izahat
kKisimmda ise, «Devlet sektorii ile dzel  sektor
tarafmdan yapilacak yatirim gayretleri egit hir
sekilde yapmlacaktirs geklinde bir ifade var. Bu
Hfade, yatirimlarin egit hir gekilde yapilacagim
degil, yatirim gayretlerinin esit gekilde, yani
bundan evvelki senelerde oldugu gibi, ayni nis-
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beti muhafaza edecegini teyit icin konulmustur.
Arkadaslarla goriistiim, ifadenin hu maksada
yvorumlanmast lazimgeldigini ifade ettiler,

Muhterem Yurdakul arkadagimiz izin ver-
sinler, arkadastmz diye hitabediyvorum, Saymn
Yurdakal meslek arkadagundir, maliyeden ye-
tigmigtir, uzun zaman heraber caligtik, arkada-
stz sosyal adaletten bahsettiler. Sosyal ada-
letin asiy devleteilikle tahakkuk —ettirilemiye-
cegini ve hunun  baska sistemlerle tahakkuk
ettivilimesi imkdnmin  pekald meveudoldugunn
ilevi siirdiiler. Izin verirlerse hu vesile ile sosyal
adaletten ne anladi@muz ve bunu  gereekles-
tirmek  yollarinin neler oldugu hakkmda bir
nebze maltmat arz edeyini,

Muhterem Senatorler, hepiniz gibi biz de
sosyal adaleti, biitiin servetlerin veyahut da ka-
zanclari esit sekilde taksimi minasina almiyo-
riz. Bithassa gahst  tesebbiis rejimine dayanan,
Ferdi miilkiyeti kabul eden bir rejimde ve sis-
temde boyle manaya aliamaz. Bizde hoyle bir
rejimi Anayasanzda kabul etmis oldugumuz
iein sozii geeen wmefhumu arz edeyim, kollekti-
vist manasinda anlamiyornz.

Sosyal adaletin nasil gerceklestirilecegi Ana-
vasanuzda tesbit edilmigtir. Bir memlekette ce-
iniyetin fertlerine insan geref ve haysiyetine
vakigaeak  bir hayatin temin edilmesi lhzim-
div. Sonra  bir memlekette hakikaten gelir dagi-
liginda hiiyiik farklar olmamasa icabeder, Mah-
agmiyan
mil-

dut zenginler, sayist birkag yiiz bini
niesut ve nilireffeh kigilerin yambasinda,
vonlarea perisan ve fakir insanlarin meveudol-
dugu bir memlekette sosyal adaletten ve refah-
tan bahsedilemez. Su halde, kimsenin zengin
olmasina méini olamadan bu saydigim  ikinei
zimrenin hayal seviyesini ylikseltmek ve hatta
digerlerine yaklastirmak sosyal adaletin baglica
hedeflerinden olmak 1dzimdrr. Sosyal adalet her
vatandaga emniyet saglamakla mimkiin olur,
Atisi icin  teminat saglamakla milmkiin  olur.
Muhterem arkadaglar, bunu hangi sistem icin-
de tahakkuk ettivmek kabildir? Bunun miina-
kagast uzun sirer.  Bilindigi gibi biitlin - diin-
yada 18 nei ve 19 nea  asidarda liberalizm ha.
lkim olmustu. Ve herkes sosyal adaletin de,
iktisadi refahmm da ancak liberalizmle tahak-
kuk edecegine inamyordu. Bir zaman sonra
goriildit ki; iktisat kanunlarinin igleyisi, ser-
vetlerin muayyen ellerde temerkiiz etmesi ne-
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ticesini dogurdu. Bunun arakasmdan da biiylk
buhranlar ve sefalet  geldi. Bunun kargisina sos-

val adaleti sosyalizm  doktriniyle  gercekles-
tirmek arzusu  ortaya atildi Ve kisa bir  za-
manda sosyalizmin tatbikat: bircak memleket-

lerde bagvurulan hir usul oldu. Tiberalizm an-
lagilmigtt ki, insan  hak ve hiirriyetlerini  temi-
nat altina aliyor, buna mukabil sosyal adaleti
saghyamyordu. Bunun karsisindaki sosyalizm
ise insan
retiyle sosyal adaleti temine gayret ediyordu.

Bu iki sistemin  kargihikli olarak uzun mii-
cadelesi agags - yukar: son asr doldurmustu. Ne-

hak ve hiirriyetlerini feda etmek su-
Y

{icede, her 1ki doktrini de tarih halinde bi-
rakan yeni bir sistem ortaya cikti. Buna bir

sistem demek dahi caiz degil. 1ktisat ilmi, o
kadar tekiimill etti ki, tipkt fizik ve kimya ilim-
leri haline geldi. Hangi hadise ne muamele, ne
netice dogurur, nasil meydana geliv, bunlar
riyazi katiyetle tiavin iktisat ilminin tekamiilii
sayesinde miimkiin oldu.
Tkonomi ilmi bu hale
leti saglamanin ilim yoluw ile  temininin miimkiin
oldugu anlagildi. Bu sayede hem liberalizm
ve hem de sosyalizm dedig@imiz doktrinler artik
tarihe mal oldu. Yeni sistemin bugiin  admm da
koymuglardir, iktisadi refahy devleti. Hakika-
ten ckonomi ilmini biitiin icaplariyle tam ge-
kilde tathik etmek suretiyle, ister  devletci
rejimde, isterse cok devletei olmiyan bir re-
dimde, (ki zaten devleted olmmyan rejim mev-
cut degildir) sosyal adaletin  saglanmas1 im-
kdnlarm artik bulunmustur. Yani iktisat ilmi-
nin esaslarint tathik etmek suretiyle sosyal ada-
leti temin etmek,
kanlarin elde ettigi goriildii. Bu hakikaten bi-
yik bir nimettir. Bugiin asagi - yukart basta
Amerika Ingiltere, IFransa, Al-
manya ve Isvee’te bunun genis tathikatim g6-

gelince; sosyal ada-

refah1 umuma yaymanm im-

olmak flizere,

rilyoruz,

Tktisat ilminin, iktisadi esaslarim verdigi ne-
ticelerin tatbik edilmesi suretiyle, her seyi de-
yollarla, insan hak ve hiirriyetlerin-
den fedakirhk

mokratik
vapmadan, demokratik yol-
sosyal adaleti saglamak ve refahi, ge-
nig bir kiitleye intikal ettirmek amaer glidiil-
mektedir. Biz de planeilikla  bu hedefe yonel-
mis bulunuyoruz. Bizde, plan ve plineiik ha-
kikaten hin istikamette mnetice almayr kolaylag-
tiran bir usul olavak goriilmektedir. Bizim gi-

laria,
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bi az gelismiy memleketlere degil, Ingiltere
dahi bugiin plianlar yapmak tesebbiisiindedir.
Bagka memleketler de plani, sosyal adaletin
gerceklegtirilmesi,- refahm umuma intikal etti-
rilmesi yoniinde bir vasita olarak gormekte-
dir.

Muhterem arkadagimiza bu noktada su ceva-
b1 arz ctmek isterim. Bunu Devleteilik mi, yok-
sa baska bir rejimle mi tahakkuk ettirmek ka-
bildir? KEvveld devleteilikten ne anladiginiz tes-
bit etmek lizimdir. Eger devleteiligi  Devlet
muhasebeciligi geklinde anliyor isek, diinyada
devletei olmiyan Devlet meveut degildir. Cin
Macinden Amerika’ya kadar her  memleket
derece derece devleteidir ve Devletin ekonomi-
ye mitdahale esasimi kabul eder. Artik ekonomi-
de, «laissez passer, laissez faire» disturu kal-
mamigtie ve boyle bir Devlet yer yiiziinde mev-
cut degildir.

Devleteiligi eger Devlet kapitalizmi ména-
hiz iktisadi
tegebbiisleri biltiil idare etmesi méanasinda anli-

sinda anhyor isek yani Devletin

yorsak, o minada da biz devletelyiz. Biz dev-
leteiyiz, bu memlekette agag - yukarr bittiin
partiler devleteidir. Adalet Partisi de, program
itibariyle bu noktada hizden farkly dwirumda de-
gildir., Asil mesele programda da degil, benim
goriigiime giore mesele tathikat meselesidir. Biz
oyle partiler gorditk ki, muhalefet devresi ho-
yunea sahsi tegebbiisii mitdafaa ettizi halde, ik-
tidara geldigi giinden itiharen koyu bir devlet-
cilik tatbikatmi ortaya koydu, hatta bir zaman
sonra kendisini, perakende ticarete dahi el uzat-
mak mevkiinde gordi.

Mubterem arkadaglaruim, ben bir devletei par-
tinin mensubuyum. Yahuz sunu arz edeyim ki,
Tirkive'de devleteilik, gerek €. H. P. ve gerekse
devleteiligi kabul eden diger partiler tarafindan
gerilmemistir.  Devleteilik
Tiirkiye'nin ihtiyaclarindan dogma bir sistem-
dirv. Atatiirk yeni Cumhuriyeti kurdugu zaman
devletei degildi, tamamen ferdiyetei bir felsefe-
den miithem idi. Ve vine hatirlarsmiz;
ilk kanunlartmizdan bivi Kanuni Medeni olinus-
tur ve pesinden Borelar Kanunu gelmigtiv, Di-

bir doktrin olarak

bizde

risi miilkiyeti siki sikiya muhafaza etmis, dige-

ri de akit serbestisini kabul etmistir. Bu iki ka-
nunun miilkiyet hakkimi sistem olarak kabul et-

mesi asagt - vukar: sahsi tesebbiise verilen one-
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mi ortaya koyar zira gahsi tegebbiis bu iki esasa
dayanir.

Cumhuriyet rejiminin ilk cikardig1 kanunlar-
dan birisi de Tegviki sanayi Kanunu olmugtur.
Yani, 6zel sanayiiin kalkinmas: icin gahsi tegeb-
biise vergi muafiyetleri temin etmigtir. Fakat
zamanla anlasilmigtir ki, Tirkiye'de hirikmig
sermaye olmamas: gahsi tegebbiise inkigaf imka-
m vermemektedir. Aym zamanda teknik bilgi-
nin meveudolmamasi gahsi tegebbiisiin inkigafma
méni olmaktadir. Bu yiizdendir ki, Devletin bir-
cok iglerde onayak olmast prensip olarak kabul
edilmiy ve devleteilik sistemi bu suretle bizim
partilerimizin programina girmig, tatbikat gor-
miigtiir. Tiirkiye o giinden bugiline devletcilikten
zarar gormemigtir. Bugiine kadar yapilmig olan
islerin miihim bir kismm bu devletci politikaya
medyun oldugumuzu kabul etmek 1dzimdir, Hat-
ti sahsi tesebbiis bizde devletciligin golgesi al-
tinda, onun yardimi ile yavag yavag inkigaf et-
me imkanlarma kavugmugtur. Ve devletgilikle
birlikte gahsi tegebbiise de memleketimizde in-
kigaf yollar1 acilmgtir, Bizim devleteiligimizi
agir1 bir devletcilik olarak tavsif etmeye imkan
yoktur. Hatta bagka devletlerle mukayese eder-
sek bizimkinin cok mutedil oldugu goriiliir. Ve
hakikaten de Oyledir.

Devlet bugiin daha cok gahsi tegebbiisiin ya-
tirmm yapmadigl, yapamadig1 sahalara el atmak-
tadir. Sahsi tegsebbiis daha ¢ok kar esasindan
hareket eder. Halbuki temel yatirimlara, enfras-
triiktiir yatimmlara, kisa zamanda kar getirme-
digi icin, sahsi tegebbiis buna ragbet etmez. Dev-
leteilik bizde bu sahalara yoneltilmigtir. Bu, de-
digim gibi sadece memlekette umumi refahn ar-
tirmakla kalmamakta, ayn1 zamanda gahsi tegeb-
biise de imkén vermekte, gahsi tegebbiisiin ge-
niglemesine yardim etmektedir. Devleteilik daha
dogrusu devletin el atacag iglerle gahsi tesebbii-
siin yapt1g1 igler arasinda kati bir hatt1 fasil ko-
nulmas1 yolundaki goriiglere igtirak ederim.
Hakikaten burada tereddiit olmamahidir. Sahsi
tegebbiislin yaptig1 bir igi veya bir tesisin benze-
rini Devletde yapmak suretiyle onu kazanecimn-
dan mahrum etmemesi ldzimdir. Bu konu uzun
zaman memleketimizde miinakaga mevzuu olmug-
tur ve zaman zaman bhuna ait baz rejimler de
ihdas edilmigtir. ‘

Muhterem arkadaglar, hoyle kesin hatty fa-
s1l koymaya maalesef imkén yoktur. Burada di-

‘la bu taahhiitleri yerine getirecek
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yeceksiniz ki; Devlet, pamuklu sanayiine git-
memeli, Devlet, geker sanayiini yapmamalidir.
Zaman gelir ki; sosyal sebeplerle faraza Dogu -
Anadoluda, Kars'ta béyle bir sanayi kurmak za-
rureti hiasil olabilir, bagka zaruretler de hisil ola-
bilir. Bu takdirde biz, hususi tegebbiisiin oraya
gidip sanayi kurmasm bekleyemeyiz, bu bekle-
me bir asir siirebilir. Hususi tegebbiis kir arar,
kar esasma dayanir, kirli olmiyan iglere girmez,
halbuki sosyal sebepler, umumi ekonomik sebep-
lerle kiir olmasa dahi Devlet bu isi yapmak mec-
buriyetindedir ve yapmalidir. Bence, bu nokta
bugiin daha cok vuzuh kesbetmigtir. Hakikaten
bundan evvel mesele bir tatbikat meselesi idi,
ama, bugiin 5 yillik programla, planla bu hudut,
az - ¢cok vazuh peyda etmigtir. Ve kendiliginden
hudutlarda meydana cikmigtir. Bes yillik pla-
nin, tatbikati sirasinda bunun daha cok vuzuh
kesbetmesini miimkiin gérmekteyim. Zaman icin-
de bu mesele miinakasa edilir bir mesele olmak-
tan cikacaktir,

Muhterem Yurdakul arkadagumiz Miigterek
Pazara girmemiz konusuna da temas etmigler-
dir. Miigterek Pazara giremememizin baglica se-
bebini; memleketimizde hususi tegebbiise ehem-
miyet verilmedigine baglamak istemisglerdir, biz
bu gbriige de igtirak etmiyoruz.

Miigterek Pazara girme tegebbiisii yeni de-
gildir. Bu tegebbiis 1958 den itibaren bag-
lamigtir ve bugiline kadar da tahakkuk et-
memigtir. Binaenaleyh 1958 de eger hususi
tegebbiise itibar edilmigse, o tarihte Miigte-
rek Pazara girmemiz miimkiin olabilirdi. Ben-
ce Miigterek Pazara bugiine kadar giremeyigi-
mizi bagka seylere baglamak lazimdir. Evve-
14 biz, Miigterek Pazara tam iiye olarak gir-
meyi diiginmedik. Ciinkii Miigterek Pazara
iiye olarak giren memleketlerin bircok taah-
hiitleri meveuttur, Bugiinkii iktisadi durumumuz-
vaziyette

degiliz. Miigterek Pazar ortak iiyeler, ikti-
sadi politikalarim ahenklestirmeyi, giimriik

resimlerini kargilikli olarak, muayyen bir za-
man zarfinda, 10 - 12 sene zarfinda, indir-
meyi kabul ctmiglerdir., Biz glimriik resim-
lerini hemen indirmeye baglarsak, genc sana-

yiimizi derhal 6liime mahkm ederiz. Miiste-
rek Pazar, sahislarin, hizmetlerin, serma-
velerin kargilikhh  olarak, serbestce memle-

ketler arasinda  hareket imkanmm derpig et-
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mektedir.  Ortak iiycler bunu  taahhiidetmig-
lerdir. Biz bunu tashhidettigimiz anda mem-
leketimizde ig sahasit  daralabiliv.  Béyle bir
taahhiide girmekie Migterek Pazar, miigterek
politika takibedilmesini ister. Tirkiye'de hu-
giinkil ekonominin duremu bu taahhiitlerin hic-
birinin yerine getirilmiyecegi icindir ki, Hi-
kiimet  Miigterckk Pazara tam {iiye olarak de-
gil gimdilik giimrik bivligi seklinde girmeyi
arzu etmistir, Ve bonmun iein bir devre iste-
deveesinden
glimritk

Bes senelik bir hazhik
sonra tedricen Miigterek Pazarva,
birligine girme hareketleri baghyacaktu. Misy-
terek Pazara givme tegebbisii
mig degildir, miispet istikdmette inkisat ot-
mektediv. Ve yakin  zamanda kati

varacagimizr kuvvetle imidetmekteyiz,

mistir,

akamete ugra-
neticeve

Muhterem arkadaglar, Misterek Pazara gi-

ren devletlerin  tediye muvazenesi  onplin-
da nazara almir. Migterek Pazara Yunanh-

lar, = glimriik birligi seklinde rahathikla gir-
miglerdiv. Ama Yunanistan itha:at ve ibraca-
tinin yiizde 92 sini libeve etmigtie, ve fodiye
muvazenesi acik  degildiv.  Dizim ise tediye
muvazenemiz, wnwni konusmamda arz etimiy-
tim, yida 3 yiz, 4 yliz milyon dolara varan
bir ack arz etmektedir. Bu  durumda bir
memnleketin Miigterels Pazara rahathkla girme-
sinin milmkitn olmiyacagini takdir edersiniz.

Muhterem Yurdaku!, «Kalkinmayr kendi
kaynaklarimwdan  yapamayiz, bhore ve hibe
ilinihaye devaw edemes, carve.. care yaban-
e1 sermayediry diyoriar,  Bir defa sadece ya-
baner sermaye ile kalkinmamm minnkiin olacagy
fikrine istivak etiniyoruz. Yabhane sermnayenin
de aleyhinde degiliz. Yabaner sermayenin gel-
mesi iein tegvile tedbivierinin hepsini almak yo-
lundayiz ve alacagiz. Awma yabancr sermayenin
gelmesine iimit baglarsak elimizi kolumuzu hag-
liyarak uzun yullar tevekkiille beklemek mechit-
riyetinde kalirz,

Saymm arkadasiiz kadar bu kovuda nikbin
degiliz. Yabanc sermayenin memlekete gelmesi-
ni tegvik ctmekle bevaber, kallkinmamizi sagla-
malk icin digardan uzun videli kredi ve hibe te-
min etmeye inechuruz. Hitkiimet bu yoldadir ve
bu yolda yiiriiyecektiv, Buglin igin yabana ser-
mayeyl bekicmeye tahammilliimiiz yoktur. Ya-
baner sermayenin gelmesini tegvik de ediyoruz,
ancak vabanet sermavenin gelmesi icin bir 1aii-
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sait zemine ihtiyac vardir. Bir memlekette evve-
14 her bakimdan emniyet teessiis etmelidir, Ser-
vetlerin nilisaderesi, servet lizerinde takyitler ve
saire konulmas: endigeleri olmamahdir. Dundan
degil yahaner sermaye, yerli sermaye hile {irker
ve halen tirkmektedir, Ara sira cesitli kanallar-
dan, kaynaklardan cikan baz fikirlerin yayil-
masy, sadeee yabaner sermayeyi degil, yerli ser-
mayeyi dahi endigeye sevk ettigini kabul etmek
lizimdir. Binaenaleyh her §eyden ‘evvel bir mem-
lekette emniyetin saglanmasi ieabeder. Bu em-
niyet hem arkadagimizin kasdettigi manada em-
niyet ve hem de mali bakimdan emniyet olmah-
dir. Ilerde bhir memlekette scrmaye iizerine ver-
gi konmasi ihtimalleri meveudolmamali, miisa-
dere ihtimalleri meveudolmamahdir, Digardan
hizi hoyle giriiyorlarsa yahanci sermaye gelmez,
eger hald tereddiit meveutsa emin olun arz etti-
gim hususlarin tesiri de meveuttur. Bize ait tet-
kikler de bunu gosteriyor. Ctinkii muhtelif mem-
leketler hize ait bazi etiitler ve tetkikler yapi-
yvorlar, Tlrkiye’ye yabaner sermaye nicin gidi-
yor, nicin gitmiyor diye.

Ikineisi; yabaner sermayeyi tesvik icin, ya-
baneci sermayenin kir etmesini saglamak lizin-
dir, mutedil hir vergi sistemine ihtiyac vardiwr ve
(felir Vergisinde en yiiksek kazanelarda nisbet-
leri indirigimiz de bu sebepledir. Yabaner serma-
ye Tiirkiye’de tahammiil edilmez vergi goviirse
gelmez. Ciinkii kazang icin, kir icin gelecektir,
Kazancimm mithim kismni Tiirkiye Devletine

vergl olarak vermek icin gelmiyecektir, Yabaner

sermaye conventibilite ister ve bhuradaki kazan-
cinm emniyetle digarya transfer edilmesini is-
ter.

{Hiklmet olarak hiz, vergi sistemimizde 1sla-
hat yaparken, kambiyo sistemimizde 1slahat ya-
parken, bu noktalam goz oniinde bulunduruyor
ve yahaner sermayenin gelmesini tegvik edeccek
hiitiin tedbirleri aliyoruz. Muhterern arkadagi-
mizin «son zamanlarda yabaner sermaye gelme-
migtir, azalmigtirs geklindeki sualine cevap arz
edeyim. Bilakis yabancr sermaye gelisi artmak-
tadir. Arkadagimiz sadece taleplere aidolan cet-
vellerden, zannediyorum bu neticeyi exkarmigtir,
Halbuki, talep bagkadir, tescil bagkachir, fiilen
gelen sermaye bagkadir. Son yillara ait birkac
rakam arz edeyim. 1961 yilinda 5 milyon dolar
civarmda. fiili olarak, yabaner sermave geliis-

371 -~



C. Senatosu

tiv. 1962 de de 10 miiyon-doliarhil sermaye gel-
etrol Kanunu ile gelen yahanea serma-

veyi de hesabedersele miktar 25 milyon dolara
400 bin
ir hata olmast ldzmdie. Arz

wigtiv, P

Lalig olmalktadn, Avkadagmizin verdigi
liralik rakamda 1
cbtigim gibi 25 milyon Hra eivarmda  yabane
dircok veni fabrika girmelk-
Pivelli

sermaye

sermaye gelmistiv, |
teyiz, yeni lastik
gibi, demir celik. Bunl:
ile kovaluyor. Dunlam bizim su durumumuzla
kurammyacagumz asikardr,

fabrikalart kuraluyor,

i hep yabanet

Muhterem Yurdakul, Dbiitee
plinh kalkanmayi temsil ediyor mu? Biitee, kal-
kmma pliwna uygun degildiv, demislerdir. Biit-

ce, kalkmma plinma tipabp uygundur.

arkadasmnz

Migal vereyim. Plinda, gelisme faaliyeti gi-
derd, devlet hiiteesi iein, 2 milyon 6 yiiz milyon.
Biiteede 12 milyon fazla, 2 amilyar 612 milyon

geligme ddenegi, cari gider plinda 4 milyar 620

milyon olarak teshit edilmistiv. Biiteede 7 mil-
yon noksani ile 4 milvar 613 milyon lira ¢denek
konmugtur., Plinla 880 milyon olarak horclar
derpiy edilmistir. Biitceye konan Gdenek bir
milyar dont ylz on iki milyon liradir, Bunun
sebebi de gudur, plin ekonomik kriterden hare-
ket ettigi icin dig Dorelarimizi  karsrlamak icin
koydugumuz 6denekleri transfer gideri olarak
mittalda etmis ve hiltee hareamast olarak lkabul
etmigtir. Bu sebeple planla biitee araswda bu
noktada hir mutabakatsizhk meveuttur, Yati-
rimlar d¢in biiteeye koydugumuz miktar 4 mil-
var 88 milyondur. Plinda ise yatirnmlar icin 3
milyar 154 wilyonluk bir rakam vavdir, Mahte-
rem arkadaglar, bu fark suradan ileri gelmekte-
bitteesing plan Yitksek Meelisten
evvel ‘hazirladik, Bizde yatirumlar
icin baska kriterler vardir. Plan ise vatirimlar
icin ekonomik kriteri esas almigtiv, Biz, il yol-
larma, 3y vollarma veyahutta hususi tesebbii-
siin yaptigl yatirunlara 'tahsis ettigimiz miktar-
fary da yatirim sayiyorduk,  Halbuki Plan hunu
hu yul Hiikiimet, Eregli Demir

dir: Bu sene
gecmeden

alirim sayniyor.

ve Celik  Fabrikasina taahhiidetti®i sermayeye
karsihk 257 mibyon lira vermigtir. Biitcemize

gore bu yatnamdir, Fakat plin buna  yatirun
saymamg, daha dogrusu hususi tegebhiisiin yati-
rinlar arasmda saydigr dein, biitee  rakamlar
arasinda yatiam sayilmanigtie,  Bu ylizden bu
Yani plinda 3 milyon, biiteede
Bu yily muvak-

lark dogmustur.
4 milyon olarak goriilmektedir.
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kat bir geeit devresi olarak kabul etmenizi rea
edecegim. Hakikaten ontimiizdeki devrelcerde
plin ve hiiteenin yatirim kriterlerini  miigterek
hale getirmekle buru izale etmek icabedecektiv.
Biiteemizin yatirmlar  bu farklam da  dikkate
1963 programnda derpis edilen 3 milyar
13 milyon lira, ile mutabakat halinde oldugunu
gortiriiz. Dinaenaleyh, plin ile bhiitce arasinda
bir mutabakatsizlik olmadigt gibi, Hikiimetin
daha igin basmda plant iptal daruma gittigi yo-
lundaki fiddiasinim da hu suretle sebepsiz ve hak-
stz obdugu meydana etkmig olur,

Muhterem arkadasuniz  Yurdakul, stoklarin
crimekte oldugunu soylemesini de dogru bulma-
maktayun, Stoklar tikendi demedim, Stoklar
harekete geemistiv dedim, Bu su demektir: Dep-
resiyon devrelerinde stoklar fabrikalarda kalir,
satlamaz, Bunun neticesi olarak da stok arta
ve dolayisiyle imaldt azalie,  Iktisadi hayat can-
Lanmaya bagladigr zaman bu stoklar raya girver
yavag yavay toptancaya ve perakendeciye inti-
kal eder. ¥konomi bakunndan mesele boyle
izah ediliv,  Onun iein ‘hu kelimeyi diklkatli kul-
landik, «stoklar harvekete geemigtiv.y dedik. Sah-
san aldigimiz mallimata gore bireok sanayide
hakikaten hie stok kalmanmgtir, Hususi tesok-
kitlerin bizilar caliymaya baglanmiglardie. 'Bu-
nu bankalav her giin takibetmektediv.,  Clinki
emiia kredisi vermektedir, emtia kredisi have-
ketiyle bunu ‘takibetivelk miimkiin oluyor. IHer

alirsale,

sabah banka umuin miidiirlerinden aldigim ama-
hize bu kanaati vermigtir. Siimerbankta
ait bir stok mevceuttur,
orada da biiytik erime meveuttur. Simerbank-
taki yiik stoklart 205 milyona inmistiv,  Yiinlii
dokoma 2 267 000 iken, 1962 de 2 mil-
Pamuk ipligi Kkim 1962 de 686
278 tona

liimat

demode mallara Ama
lemoc ,

Ekim
vona inmistir.
Elim 1963 te hu 656 ton iplik
Bu da stratle erimektedir,
4 Aguastos 1958 ikarar-
yana para ve lkredi politikast mu-

tondur,
inmistir.
Muhterein Yurdakul,
larmdan hu
vaffakiyetli netice vemuemigtir, diyorlar, limis-
yon ve kredi hacminde artis oldugu halde, fiyat-
larda artis olmadi@ing, satmakma giieiiniin ve 1is-
tihlik temayvilliiniin diigmesinden ileri geldigini
bheyan ettiler. Fakat, vazrh olmamakla heraber,
erkardi@im manaya gore cevabiur arz edeyim,
Muhterem arkadagiar, 4 Agustos kararlarin-
dan sonra takibedilen para ve kredi politikasini
3 devrede miitalda etmek ldzundir. Buulardan
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C. Senatosu
biri, + Agustostan 27 Mayis Ihtilaline kadar olan
devredir. TFilhakika basibog giden ‘bhir enflasyo-
nu durdurmak fizere 4 Agustosta gayet sert ted-
hirler alinnugtir. Fakat bu tedbivler, ilk aylar-
da dikkatle tathik edilirken 1959 da tahbikatta
tedbirlerden  vitew edilmiy,
veniden bir enflisyonist gidis olmustur,  Muh-
terem avkadagimiz bu devreeyi tetkik cderlerse

27 Mavis Inkliin eko-
buldu,  yani 4+ Agustos
karvaviavmm dikkatle tatbik edilmedigi bir dev-
rede buldu.  Ihtildl devresinde siyasi faktorvler
istikrarm devaminda ve yerlesmesinde yardimer
olmustur. Bir defa 4 Agustos kararlarimn tek-
rar tathikine samimiyetle devam edildi.  Talep
daraldi ve likiditeye tereil avttr.

wovgene baglans,

bunu miigahede ederier.
nomimizi ‘hu vaziyvette

Muhterem arkadaglarim,
{iclinell devrede  bilivorsunuz
kismi yani 1961 devresinde

ondan sonra gelen
bu devrenin hir
ckonomide umumi

durgunluktan, kredide durgunluktan sikfiyet
ediliyordu.  Bunu takibeden  devrede, umumi
izahatun sirasinda  arz ettigim gibi, Hiikiimet

ekonomivi cantandirmak icin kredi mekanizma-
sint geniy sekilde kullanmaya bagladr (ve bunu
cesaretle yapt) Kredi- genigledi, biitee harca-
malarina siirat vevildi.

Biittin hunlarla iktisadi hayati dureunluok-
fan kurtarmak temin edildi.  Muhterem arkada-
simiz buna hayret ediyvor. Kredi artiyor, emis-
vou artiyor, fakat buna mukahil fivatlar artmi-
vor, dedi. Buna sebep, ftiyatlarin artmamasi,
istira giictiniin azhg! ile alikalidir, demek isti-
vor, Bu hastaliga delildir, demck istivor.

Emisyon artti, kredi artty, biitce haemi artts,
huna mukabil [iyatlar artmad: ise bu, muhte-
rem arkadaglarim, ekonominin sthhatine delilet
cder, hastaligma degil. Meselenin  ozii budur.
Ekspansiyonist politika hudur. Fiyatlari dik-
katle takibedeceksiniz, enjeksivon yapaecaksimiz;
fiyatlar artmaya basladikea da fren yapacaks:-
mz.  Boyle dikkatli hir sekilde, ckspansiyonist
politikay1 tehlikesiz gekilde viirtitmek mitmkiin-
diir.  Bagibos bivakirsaniz,  harvaret  yitkseldigi
zaman enjeksiyon vaparsamiz  hastayi oldiirtie-
stintiz.  Bu noktalarda dikkatli oluuea hi¢ tehli-
ke yoktur. Bu itibarla, arkadasimizin, «kusursy
diye stvledigi seyi Den silihat  aldmeti  olarak
miitalia ediyorum., Biitiin diinya da hovle mii-
talaa eder.
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Arkadaginz istihlale  temaylliiniin azaldigin-
dan babsettiler.  [stihlak temay{ilii istihsalle il-
eilidir, milll gelivie ilgilidir.  Istibsalde, milli ge-
lirde artry oldugu nishette istihlak temaytld de
tasarrul temayiili ile birlikte  normal olarak
inkisat  cder. Bu ihni bir hakikattir. Bunun
miinakagast dahi  miimkiin degildiv.  Yine Yur-
dakul arkadasniniz, diy ticavet muvazenemizin
biinyevi olarak acik verdigini, huna mukabil
’ kaymakta oldugumuzu,
bunun sevinileeek hir olay olduguna isaret ede-
rek anlagmalt memleketlerden bivikmis alacakla-
rinuzin tabsilinin . bakin dabiline alinmasini is-
tivor. Filhakika, hir zaman icin anlagmali mem-
leketlerden alacagimiz 20 milyon dolar agmigti.
Aldigimiz tedbivler sayesinde bunu kisa zaman-
da 10 milyon dolira indirmiy bulunuyoruz. Bu-
Yalniz, sunu da arz
edevim ki, bizim dig ticaretimiz  serbest diviz
gsahasina vonelmekle beraber, anlagsmalt memle-
ketlevle de milnasehetlerimizi kesmek istemiyo-
ruz.  Bazt matlarmmz vardar ki, ancak bu mem-
leketlere satabiliviz.  Buna gére miinasebetleri-
mizi normal olarak devam ettiveeeglz. Bunun
inkigal etmesinde de mahzur yoktur.

seryest doviz sahasina

nut da eritmeye cahsiyoruz.

Alacagimiza mukahbil
treyyoruz. Bu yil

ithaldt yollarini arag-
Dogu - Anadolw’dan  hiytik-
bag hayvanlarm kredi aemak suretiyle sattik ve
lizim oldugu zaman gene bhunu yapaeagiz. Ciin-
ki, elimizdeki hayvanlar biiyik bir iktisadi
degerdir, Alacagimizi nasil olsa tahsil ediyo-
ruz. Bundan endigemiz yoktur,

Muhterem Yurdakul arkadagimz, cari mas-
raflarda yatirnmlara nazarvaw biv artig var, di-
yor. Cari masraflarin yatirmnmlara nazaran art-
iy olmast elbette 6giiniilecek bir goy degildir.
Fakat bundaki zarurvetleri arz cttigim zaman
arkadasim hak vereeeklerdir.

Cari masrvaflarda 1 milyar 429 milyonluk
artiy vardir. Ancak, ‘bunun 400 milyonu me-
murlara verceegimiz 9 15 zanum teskil etmek-
tedir. 397 milyonunu  yeni dig bore taksitleri
tegkil ¢tmektedir. Sunu arz edeyin; Tlavkiye
ontmiizdeki 5 senelik devre zarfinda bilhassa
dig bore hakmmdan biiydik yiik altnda olacak-
tir. Her sence thracat bedelinin agagr - yukar:
varisina yvakin bhir miktavmr horelara  tahsis
etmek mechuriyetinde ve mevkiinde olacaktir.
Ve bu horelarin nasil tekevviin etligini de bili-
yvorsunuz. ‘Son 10 yihin borelaridir. Ama bunu
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C. Senatosu
biz mutlaka 6diyecegiz ve bunu bir milll bore
olarak ele aliyoruz. Bu ylizden bir artig olmug-
tur. Ayrica geligme masraflarinda 456 milyon
lirahk artis olmugtur. (Geligme masraflar),
planmin kabul ettigi yeni bir kriterdir. Saghk
aasratlarr, Milli 1Bgitim Masraflar, eiri mas-
raflar arasmda goriiniir. Ashinda bunlar uzun
videli hir yatimimdan  bagka hiv gey degildir.
Bu sebeple bunlar geligme wmasrafi adi ile ani-
lam ayrm bir katagori tegkil ederler. Bunlar: he-
saba ahrsak, eeri kalanlarin gayet eiizi oldugu
anlagilir,

Her yatirm, aym zamanda cari masrafta bir
artiy dogurur. Hastane yaparsiiz, bu bir ya-
tirnndir. akat ertesi sene cari masraflarda ar-
tig olur. Okul wvaparsimaz, hu bir yatirimdr.
Ertesi yil okula ait masraflar cikar, personel
masraft ci'kar, bu suretle eari masraflary arti-
r1r.
ba bakun-
dan zaruri hir artis olur. Ve olacaktir. Tesis
yaparsiniz, hina yaparsimz cari masraf da ar-
tar. Aksi halde, yeni hastaneyi, okulu ve tesis-
leri igletemezsiniz.

(Fene Yurdakul arkadagimiz icinde bulundu-
gumuz biitee ytlinda dinyadaki inkigaflara
kargilik memleketteki inkisaf parlak degildir,
diyorlar.

3imaenaleyh, cari masraflarda,

Biitee gerekeesini tetkik etmig bulunan ar-
kadaslarmmiz gormiglerdir ki, vaziyet tersinc-
dir. Genig bir devre leerisinde miitalda edersek
bu teghis dogrmdur. Son 15 sene zarfinda bii-
tiin diinya hiiviik wesafeler katettigi halde bi-
zin. enfilasyonist bir politika takibetmemiz yii-
ziinden, daha dogrusu enfilasyonu omliyememe-
miz yiiziinden, maalesef, diinyanm gittigi tem-
po ile bir inkisaf géstermewve mmkin bulamadik.
Ama 1961, 1962 yih dein mittalfa  edilirse bho
teshis yerinde degildiv.

iz, 1962 de bhilhassa % 5,5 un Ustiinde hir
geligme hizi, bir gelir avtign  saglamgiz. Buna
karsihk, Avrupa memleketleri bu iz kayhet-
mig. Kisa videde hu bayledir. Uzun vade miita-
Iha edilirse Saym Yundakul arkadagimiza hak
vermek lazin.

Yine muhteresn arkadasuniz, 1960 dan bhu
viany, yatirmalar vealize edilenremigtiv, diyor.

Bunun sebebi: Proje noksanhgindan, haki-
katin tlistiinde yotirnm  ‘tegebbiwiine girigilmig
olmagindan ileri gelmekiedir.
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Muhterem arkadaslarin: arz edecegim ra-
kamlar bu hitkmii hakh gostermemektedir.

Bir defa Devlet hiitgesinde, 1960 da iki mil-
yar 643 milyon yatirim édenegi verilmigtir. Bu-
nun iki milyar 113 milyonu rcalize edilmigtir.

1961 de iki milyar 717 wilyon yatirmm ode-
neglh verilmigtir, hunun ki milyar 658 milyonu
tahakkuk etmigtir.

1962 rakamlar: arz ettim, i milyar 200 mil-
yon tahsisata karsihk senenin sonuncu aymda
iki milyar 710 milyonu fiilen taahhiide baglan-
mugtir, Biitlin bunlara rag@men yatirmmm santi-
mi santimine tahakkuk ettigini, elbette, iddia
etmiyoruz. % 15, % 20 noksam ile tahakkuk
etmesi dahi bir tenkid sebebi olabilir ve yerin-
dedir.

Muhterem arkadaglarmn,  hizim  idareleni-
miz, bazen projelerini yapmadan, tahsisat tek-
1lif edip alryorlar. Senenin biiytik bir kism pro-
je yapmakla geciyor. Thale ve siire derken se-
ne sonuna geliniyor. Aldiklari tahsisatr bu su-
retle fiilen sarf edemiyorvlar. Bu, biraz da, bi-
zim kanun hiikiimlerinden dogan bir zaruret-
tir. Ciinkiit Muhasebel Umuwmiye Kanununa go-
re taahhiide gimmek icin hiiteede bir tahsisat
olmak lazamdn. Senenin 10, 11 nei ayinda ta-
ahhiide giriyorsunuz, faraza biitecdeki, 10 mil-
yonluk tahsisata dayanarak, taahhiide baglani-
#orsunuz; flakat bunun ancak 2 milyon lirahg
yapilabiliyor, rcalize edilebiliyor, stliasyonu ge-
tiriliyor. Bu yiizden verdiginiz tahsisatin 8 mil-
yon lirasini iptal etmek mevkiinde ‘kaliyorsu-
nuz. Gedikmelerin bir kismy bundan doguyor.

Planli ekonomiye giverken Hiikiimet bu hu-
susit da derpis etmis bulunmaktadic; mevzuat-
ta liizumlu 1slahat yapilaeakts ve yapilmakta-
dir. Ve hundan sonra biitecye realize edilecek
kadayr tabsisat konacaktir.

Muhterem arkadaglar; inkénlarin iistiinde
yatirima girigilmesi noktasina gelinee: Bu, ma-
alesef bir tarihte olmugtur. Inkinlarn {istiin-
do yvatirnnlarin  yapumast yiliziinden, Devlet
imkanlart  digtintlmeden, tahakkuk edemiye-
cek istikmmette yayilmasy yliziindendirv ki, kal-
kinmamiz  gerceklesmedi ve 27 Mayis Thtilali
oldugu zaman; bu suretle rakamlarimi arz ct-
tigim hinlerce iye haglannmug, hichirisinin  hiti-
rilmesi imkam yok, kaynaklar meveut degil,
buna ragmen sirf politika olsun icin su ige el
sirketier kurulmmns.

aftlmig bu ise el atilmis,
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ve nihayet hepsi yiiz distil kalmiy olan  hu igle-
ri, Milli Birlik Hiikiimeti bunlar evveld bir
kanunla durdardu, bir ksmmi tamamen iptal
etti, verimli gordiklerinin bir kismimt imkéan-
ara  gore ilerde yapimak tizere tehir etti.
Bugiin biitiin bu igler yeniden cle alinmakta,
rantabl olanlari, siiratle gervceklegtirilinesi iec-
bedenleri yilhik programa almmakta, rantabl ol-
miyanlar, lizumsuz olanbkar geri brakilmakta-
dir. Eski  devre ait bu  yoldaki davrams,
planh devreye girdikten sonra, tamamen ge-
ride bwakmg oldugumuzu arkadagima arz et-
mek iterim,

Muhterem arkadagnniz, Geliv Vergisinde ta-
rife indiriinin bazt mchatilde cegitli  yorum-
Vergisi
arz cttigim gibi, ce-

lara  sebeboldugunu sovlediler. Geliw
tarifesini,
sith zaruretlerle indirdik.

Bir defa, bir tavifenin
Hinlt agmamasy tazimdur,

2 neisi : Bizim tarifemizde nisbetler sitratle
yiikselinektedir, Yani miiterakkiyet gayet sert
idi. 1960 da yapilan tarifeye ilk Gelir Vergisi
tarifesi esas ahndigr icin miterakkiyetie de bu
Bu arada, para degeri bir kac
misli diigmily oldugu i¢in tarifede miiterakkiyet

vukarda da

mitkellefin tahamnii-

esas olmustu.

birdenbire sertlesmnigtir.
Vergisi  ilk tathik edildigi devrede
30 bin Hrahik kazang hatirr gayihir
bir kazane idi. Ve o zaman bu miktar kazan-
ca % 20 - 25 vergi tatbik edilebilivdi. Fakat
bugiin hu miktara ayni nisbeti tatbik ederse-
niz iyi bir netice alinmaz. Kiielik kazane erba-
bt himaye etmek iein
Ayrica yatirun  imkinlarim cogaltmak ve ta-
sarrafa  ayirmak iein de tirvifeyi indirmek za-
ruri idi. Tarifeniz, yiizde 68 ¢ kadar yiikselmek-
tedir.

Geliv
Tharkiye'de

tarifeyi diisiiriiyoruz.

Tasarraf bonolart ile bu yiizde yetmiy
biri  bulmaktadir. Mitterakkiyet, muayyen bir
miktarda sabitlesmektedir, Bazi arkadaglariniz
nishet 9% 71 de tekrar 9% 60 dontiyor diyorlar,
Bilindigi gibi dilimlerine ait vergiler
ayrt ayri hesaplanire, bir milyon kazanci olanin
vergisi ortalama 6 60 olmaktadir : Bir milyon
kazaner olan ¢ 60 vergiye tdbi oldugu icin
bu nigbet sabit olavak devam ctmektedir, % 60
nisheti ¢ 70, 80, 90 a kadar yiikselebilir, bu
yitkselmenin - mahzurlam vardir. Muayyen bir
seviyede geliv  artiklarimiz artik istihldk edil-
biv milyon kazane hichir zaman igtihlak

gelir

mez,
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edilmez, behamal tasarrufa girer, arkadagimiz
hususi tegebbiisii himaye edin diyorlar.

Eger tasarruftan vergi almak istersek bu
kabildir. Nisbetleri % 60 - 80 ¢ kadar «akari-
riz. Vatandag tasarrufundan vergi ahrsak ne
olur? Devlet eliyle yatnim yaplir, Kendisin-
de kalirsa ne olur? O yatirnm yapar. Madem
ki, hususi tesebbiisi himaye edelim diyorlar,
brrakalim da o yatirmn  bir kismui o yapsimn,
Bu kaynaktan dahn fazla vergi almayr bu-
nun icin  uygun bulmuyoruz. Arkadagimin arzu
etmesine ragmen biz iktisadi bir
rak hunu almaya taraftarmz, almamay: diiglinii-
yoruz. Meclise geldigi zaman Yiiksek Senato
bunun takdirini daha iyi yapar.

gorily ola-

Biraz evvel arz cttin; yabanci serinaye ge-
tirmek iein dahi hunu muayyen bir yerde tut-
mak lazamdie. . ,

Bir 3 neii nokta: Kacaga prim vermemek la-
zim. Nisbeti 98 -e yiikseltin bu takdirde alina-
cak vergi % 40 1 bulmayabilir. Nisbetleri teshit
ederken hunlari da enine, boyuna diigtiminiiy bu-
lunuyoruz.

Baz, kimseler hize, zengini, daha cok zen-
gin ediyorsunuz, diyorlar.

arz edeyim @ Bu
gosyal adaletin

Bu miitaldaya da
memleketi kurtaracak olan ve
teessiistine biiylik amil olacak olan yatirnndir,
arkadaglar. Her alanda, Devlet cliyle olsun, 6zel
tegebbiis eliyle olsun, tasarruf ve yatwnnlarin goer-
ceklestirilmesi 1dzimidr. Tasarruf ve yatirimlarin
artirilmasi igsize iy bulacak ve kalkimmayr hizlan-
diracaktir. Bir arkadaginmzi tetkik icin F’r;m-
sa’ya gondermigtim; yatirun indirim tatbikatin
tetkik etmis. Yativima tahsis edilen  kazancla-
rin bir kismi vergiye tibi tutulmuyor. Bir bu;
bir bakima sermayedara bir inkin vermektir,
muayyen kazanet vergiye tabi tutmama serma-
yedara yeni bir kazanc temin edeecktir, nesele
asilnda 6yle degildir, yatirim tahsis cttigi tak-
dirde, buradan clde edileeek hisila taksime ug-
ramaktadir. Fransa'da tetkik ettirdim, bu hési-
la goyle taksime ugramaktadiv: Elde edilen ka-
zanein S 48 lieretlere gitmektedir, 9o 30 civa-
rinda bir kismini Devlet vergi olarak almakts-
dir, % 16 s1 ise sosyal maksatlara sart edilmek
tedir. Geriye % 7 ile 10 civarinda bir miktar
da sermayedara kalmaktadir. Gériiyorsunuz,
yvatirtm indirimi suretivle vamlan vergi indirvi

cevap
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minin tesivleri nerelere kadar gitmekte ve bun-
dan kimler istifade etmektedir. Bu, sadece ser-
mayedart  faydalandiminak
Bundan igei, koyli ve herkes geniy bir nisbette
faydalanmaktadir,

Mususi tegebbiiset olan arkadagimnz

manisima  gelmez.

aksine
soylemesine ragmen nisbet mevzuundaki goriig-
lerimizi kanunun miizakeresi  spasinda da mii-
dataa etheye caligaca@iz,

kay-
naklavdan heklenilen gelivlerin tahalkkuk etmi-
kaynaklar-
dan kast1, zanuedivorum, diy yardimlardir. Ozel

Muhterem arkadasinng, biiteede  ozel
yeeegini sioylemektediv.  DBu bzel

kaynaklar: iki kisiinda mittalia ctmek Jazmcir,
Bizim, 210 milyon liralik aldiguniz bir fon var-
dir, Evvelee bu fon hiitee diginda  idi. simdi
biitee ieine aliyoruz bunu.

Bir de;, dis yardimlar icinde, gecen sene |
milyar 420 milyon lira olan ve bu sene 500 mil-
yon fazlasiyle 1 wilyar 920 milyon lira mev-
cuttur.

Muhterem arkadaglar; tathikatin  tahakkulk
edip etmemesinin bize verileeek olan dig yar-
dimlara bagh oldugunu arz etmek isterim. Bize
verilecek yardim, talep ettigimiz  miktar civa-
mnda olursa bu kolayhkla tahakkuk eder. Ve
clbette burada bir miktar zayiat verileeegini
kabul ctmek
plan, programimza tetkik ctmis ve ihtiyaclarvi-

Azimdir.  Yalmz Konsorsiyuin,

mizi tetkik etmis olduguna istedigimiz yarduim
maktl olarak kargiladigina eore bu yardnn ta-
hakkuk edececktir. Bu yardimiu mithim bir kis-
m1 program yardum:, finansman yavdimi, kar-
sithgt para yaratacak mahiyette yavdim olacak-
t1r ve bunun kabili tahakkuk olduguna inan-
maktayiz, bugiin icin bir tehlike meveut degil-
dir.

Simdi  sayiu
sonunda ortaya
run.

Muhterem arkadasintz 1963 biitee  tasaris
plana uygun degildir, dediler. Kesin olarak soy-
liyorum 1963 biitcesi plana uygundur.

«1963 Dbiitcesi samimi degils diyer. 1963 biit-
cesi emsalleri ile mukayese edilirse samimiye-
tin ta kendisidir.

«1963 bilteesi actk verccektivy diyor. 1963
bliteesinin acik vermiyecegini tekrar tekrar hu-
zurunuzda arz etmek isterim. Bir sartla, Yiik-
gek Meelisinizin senc icinde karpilik gosterme-

arkadagunizin
koydugu

konugmasmm
hiikiimlere geeiyo-
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den yeni tahsisatlar kabul etmemesi ve her ge-
len talebe, bu da hakhidir, su Jda hakhdir, mag-
durdar... Demenesi savty ile.

«Yatirnuwlar projesizlik yiiziinden tahakkuk
etmiyccektivy diyor. Bildkis bu sene daha eok
tahakkuk edebilecek mahiyette yatirmmlar ele
alinmgtie ve plin ve program da  buna gore
teshit edilmistiv.  Yani, bir seeme yapilmig ve

7

bunu Planlama Tegkilit1 yapmagtir,

«Hususi sektor yatirnmlart beklenen seviye-
de olmayacaktir» diyor. Biz hususi sektor ya-
tirnmlarimim beklenen seviyede  olmasm eanu-
goniilden arzu ctmekteyiz. Halen bu sektorii
bu seviyeye ulaglirmayr da istemekteyiz. Husu-
s1 sektor yatirunlarmm beklenen seviyeye ula-
gabilmesi iein hususi sektore elimizden gelen
vardmi da yapacagiz. Bunun igin simdiden ha-
zirliklar yapiyoruz, kredi miiesseseleri kurayo-
ruz, yani kredi imkénlart saghyoruz ve biitiin
bunlart hususi sektor yatirnularim heklenen se-
viyeye ulastivmak ve hususi sektorii kalkinda-
malk i¢in yapiyoruz.

Bu scheple arkadagimizin bedbin olmas icin
sehep yoktur.

Arkadaginuzin bittiin bunlarm maddi ve mad-
nevi sebeplerine dair olan miitalaalarma bir bag-
ka parti sbzetisii arkadaginz covap arz etmis ol-
dugu icin ben bu nekta {izerinde durmiyacagini.
Sadece bunlava istirak cdiyorum. Hakikaten
bu memleketie huzwrun gelmesi iein sadeee 114-

kittnetin gayest sarl ctmesi, iktidar partilerinin

gayret sarf ctmesi kil degildir, arkadaglazr.
Bu memlekette huzuru  birlikte  getirecegiz. Ve
mesuliyel endigesini yiivegimizde tagtmal sure-
liger harvcketlerimizde, davra-
wiglarmmizda, sozlerimizde  bu memleketin men-
faatlerini bir tavafa birakirsak ve bilhagsa re-
jim iizerinde her hangi bir endige kabul etmez-
sek o vakit bu memlekette huzursuzluk yaratmak
iein miisterck gayret sart etmis oluruz,  atese
giritkle oitmis olwruz, O zaman méanevi iklim-
de gelmez ve bu yapilmak  istenen iyi igler de
tahakkuk ctinez.

Simdi, muhterewn arkadagim; Kamil Kavave-
Hoglu nun konusialarma gegiyorwn,

tivlie petirecegiz.

Muhterem Karavelioglu arkadagimiz «Anaya-
sada sosval adaletten bahseden  hiikiimler var.
61 uei waddede»  [Merkes malinm glicline gore
vergi dder  «dedigi halde vergiler daha cok dar
gelivhiler tizerinde kalmigtirs diyorlar.
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Saymn arkadaglar;  vergi mevzuuna tekrar
gelmeye mechurum.  Bizim memleketimizde wver-
gi sisteminin adil oldugunu, sosyal adalet ilke-
lerine uygun bulundugunu ve mali  bakundan
hakikaten yeterli oldugunu iddia edecek degilim.
Maliyede, daha ¢ok vergiler iizevinde, calignug
bir insan olarak, boyle bir iddiay1 ileri slirmem
benden heklenemer.

Mubterem arkadaglarim; hangi vergi adildiry
Vasitall vergi mi adildir, yoksa vasitasiz vergi mi
adildir? Vaktiyle bunu kesin gekilde ilim adam-
lart halletmis olduklarin iddia etmiglerdir. Ya-
ni umumiyetle iktidara hithettigi i¢in, vasitasiz
vergileri adil sayilmig, buna mukabil vasital:
vergiler dar gelirli kimseler {izerine yiklendigi
icin gayriadil olarak kabul edilmistir. Bu gorii-
sl bugiin pek de o kadar saglam bir gorily olma-
di1g1 anlagilmigtir.  Bugiin vasitasiz vergi veya
rasitall vergi almirken her memleketin gartlar:-
na, tatbikat sahasma gore ayrr ayr tetkik edilip
neticeye haglanmaktadi.

Umumi olarak, vasitasiz vergiler vasitali ver-
gilerden daba adil sayiliv. Ama her iki vergiyi
ayrr ayry ele aldigmiz ve tathikatimi gizden ge-
cirdigimiz takdirde, buglin tatbik cdilen, bir
vasitasiz verginin bir vasitall vergiden pekdlq,
gayriadil oldugunu teshit etmemiz miimkindiir.

Bu yiizdendir ki, bugiin bilhassa sosyalistler
az geligmis  memleketlerde  vasitaly  vergilerin

tereth edilmesini tavsiye etmektedir. Sehebolarak
da vasitasiz vergileri bir biitiin olarak, tcknik
seheplerle tathik etmek imkani olmadigr ileri sii-
riillmektedir. Bundan dolay: hunu tavsiye etmek-
tedirler.

Yasitall ve vasitasiz vergl nishetleri muhtelif
memleketlere gore degisir, Amerika’y1 ele alu-
sak Amerika’da hakikaten fedcrasyon vergi ge-
lirlerinin yiizde 90 t vasitasiz, yilizde 10 u vasi-
talidir. Buna mukabil Amerika’da federasyona
bagli devletlerde yani mahalll devletlerin vaziyet-
leri tersinedir, Bu devletlerde vergilerin yiizde
75 i vasitalt vergidir, ylizde 25 i ise vasitasiz
vergidir. Her ikisini birden ele alip mukayesc
edersek Amerika'da yiizde 60 vasitasiz, ylizde
40 vasitalidir. Ingiltere’de, Ifransa’da agagl yu-
kart bu nispet yiizde 50 civarinda seyreder. Bu-
na mukabil daha az gelismis memleketlerde, bil-
hassa Ttalya’da vasitali vergi nisbeti yiizde 60,
vasitasiz vergi nisbeti yiizde 40 dir:  Yunanis-
tan’da vasitali vergiler daha cok agir basar. Da-
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ha bagka memleketlerde, Asya memleketlerinde
vasitall vergiler ylizde 75, vasitasiz vergiler yiiz-
de 25 dir. Bizdeki nishet ise yiizde 65 ve 35 ct-
rafindadir.  Biz miitemadiyen Dbu nisheti, hir
miktarda vasitasizlar lehine degistirmek istivo-
ruz. Ama, kabul etmek lazimgelir ki, teknik sc-
hepler, imkénsizliklar daima bilyiik duvarlar ha-
linde dnlimiize cikmaktadir ve eikacaktir
Vergi reformunu yaparken bu noktayr hil-
hassa goz énunde bulundurduk, Gelir Vergisi re-
formunu gerecklegtirineyi bu bakimdan istiyo-
ruz, Gelir Vergisi sistem olarak zaten adil bhir
vergidiv, tatbikatta adil bir vergi haline koymak
icin Grelir Vergisini tegmil etmek lazimdar, Yani
hangi kaynaktan olursa olsun gercek bir gelir
elde eden herkes, biitiin vatandaslar ve Tirki-
ye'de oturan yabaneilar da tamamiyle Geelir Ver-
gisine dahil edilmelidir.
Vergisini sistem olarak adil bir vergi haline ge-
tirmiy oluruz. Buglin 2 milyon ciftei, 1 milyona
vakm esnaf ve sair miikellef, 300 - 400 bin ti-
caret ve sanat crbabmdan sadece Gelir Vergisine

Bu suretledir ki, Gelir

tabi olanlar 200 - 250 bini geemiyor. Iste yavag
vavag (elir Vergisinl yaygmn biv hale geotivdigi-
miz zamandir ki, cifteilerin biiyiiklerini, ortala-
riny, esnafl Gelir Vergisine ithal etmek surctiyle
Heliv Vergisini sistem olarak adil hir hale geti-
riviz. Bunun soylendigi kadar kolay olmadigim
kabul etmek lazimdir, Nitekim Milli Birlik Ko-
mitesi bir tadille hakikaten Gelir Vergisini csna-
fa ve cifteiye de tesmil efmistir. Ama hunun
tathikatta neler yarattignu  gecen yil Yiiksek
Meclis gordit ve bu tatbikatini durdurdu. Sim-
di, aymi geniglikte bir tathikata imkan olmadi-
g1 teeriibeyle ogrvemmis bulunuyoruz. Su hal-
de, Gelir Vergisinin arz ettigin oéleiide genigleti-
lerek tatbik olummasinin daha pratik oldugu ka-
naatinde oldugumuz icindir ki, Hitkiimet olarak,
yeni tasarida bu noktayi esas aldik.

Mubterem arkadaglar, bircok arkadaglar va-
sitali ve vasitasiz vergi mevzuunu ele alditar. Bu
hususlarm, Gelir Vergisinden bahsederken arz et-
mistin. Geriye ne kalivor? Arazi ve Bina Ver-
gisi, Meveut Arazi Vergisinin hes, on, yirmi, otuz
kat artivddmasini hilmiyorum icinizde
gorenler var n, veya tavsiye edenler cikar m?
Zannetmiyorum. (iinkii, bizde cifteilerimizin
ylizde seksen civarindaki bir kisnnnin elde ettigi
kazane hakikaten hizim Gelir Vergisinde en az
gecim indirimi olarak kabul ettigimiz haddin

mitmkiin
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ya altindadir  veyahut eivarmdadir. Binaen-
aleyh, kazane seviyesi boyle olan bhir vatanday
zilmresine yeni vergiler, vasitasiz vergi seklin-
de yeni vergiler yliklemenin bu wmemlekette do-
guracagi, yaratacagi slivigi her halde takdir
edersiniz, Biz vergi tathikateist olarak  hunu
miimkiin gérmilyorusz. -

Ancak Gelir Vergisi tatbik ettigimiz zitnre
ile geri kalan ziitrenin, ¢ifteilerin ylizde 20 sini
tegkil eder, bunlardan bir vergi almak laznndir,
zaruridir ve sosyal bakundan vergi
adaleti bakunmdan lizimdir, mali bakimdan 14-
zimdir ve nihayet ekonomik bhakmmdan 1dzundur,
Bunlara ait tasar1 yakinda getivilecektiv. An-
cik, bu vergl hisilatin mahalli idarelere Inraka-
cagimz iecin, bu yl alacagimiz vergiyi, mahalli
idarcler vergisi reformu icinde getirmeyi diisii-
niiyoruz. Burada miitalaa serd etmig olan arka-

lazimdar,

daglariuz hakhdelar. Bu hususlarda bir islah

vapmak lazimdir ve hattd zaruridir. (fifteinin
yiizde sekseninden vergi almak mitmkiin degil-
dir. Fakat, geri kalan yiizde yirmiyi de sikmi-
yvacak biv tertiple, miinasip miktarda vergi al-
niak lazindir. Bu bir zaruretten dog@maktadiy,
Arkadaglaronmzin da itade ve isaret ettikleri gibi
ancak vasitasiz vergi olarak yiizde bir nisbetin-
ederler. Filhakika vasitah
vergilerden inikas edenler vardiy,

de vergiye istirak
Vasitasiz ola-
ak duram budur. Vergi herkesin {izevinde dur-
dugu ve bir nevi toprak sahiplerine, ziraatle ug-
aganlara karpt hasmane duygular  yaratmaya
Bunlar bir
icinde gervecklegtivebilirsek ¢ogumuzun tizerinde
durdugu endigeleri genig nishette karsilamrs olu-
ruz.

Muhterem arkadaglaruu, vasitasiz vergi ola-
ale geriye ne kaliyor? Bina Vergisi icin bir ta-
dil getirecegiz.

sebebolan biv gey olnustur. olet

Bugiinkii Bina Vergisi tatbikatindan meui-
nun degiliz. Kiralorin dondurulmug olmast se-
bebiyle, Bina Vergisi hasilatiniz da donmustur.
Hattd, normal kiralar diginda birtakim bina ge-
Heleri alindign halde, yani mukavele digt ahman
paralar oldugu halde, maalesef bunlarm vergi
digt kalmasma méani olunamamaktachr, Kanun
digi gelirler. Bina Vergisinde beyan edilmiyor.
Bina Vergisinde biv tadildt yapmak lazimdir. Bu
suretle, belediyelere muhtacolduklar: finansman
kaynagt bulunmug olacaktir. O zaman artik bu
vergi hisility, heledive ve mahalll idarelere b
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ralalnng olacaktr,
kalmaktadir ki, huna ait hiv
sek huzurlarnuza getiviieecktir. Veraset Vergisi
tamanmen sosyal adalet telikkilorinden miillhem
bir vergidiv, |

Geride bir Veraset  Verglsi

tadili yakuida yiik-

Bu vergi aslinda denode hale gel-
wigtir, Bizivy gibi geri kaliug memleketlerde biv
wiiddet daha kalmast lazindie

gayrimenkuller vergi degeri dizerin-
sundi g_:-v,i'h'diﬁ‘imiz

Kvvelee
den vergive csas almyovdu,
Veraset Verglsi tadid Kaonuno ile vergl yerine
rayie degerini esas tuituk., Bu suretle ‘\'emse‘t
Vergisi daha elastiki bir hale gelecck ve sz ok
bir hasilat da temin cdibnig olacaktir,

Muhterem arkadaglarnn, vasitasiz vergl kay-
naklamnda biv sey kal
muhiercio arkadaslarnmizin tav-

wade, Batiin bundam avz
ettikten sonva,
sivelerini de boklivecepiz, Vasitasis Verginin duo-
rumunun nasl olast istenivor? Ve itival etinek
atiugtie

gerekiyor ki, bittiin bu kaynaklara ol

Buralardan ahnaecak hiasilat, arz etiigiun gibi ar-
caktir. Faka

imkan yoktur.

daha fazlasin da femin etineye

Boylece vasitalr vergi denen ver-

gileve mivacaat edilecektiv.  Vasitalt  vergiler
evvelee gayriadil sayihyvordu,  Clnkit  thtiyag

maddelerine teveih edilmektedivier, Halbuaki bu-
etlin vasitalt vergiler icersinde, bithassa mevzu

diskiviminasyon yapuak  imkam

Waraza ihtiyae maddeleri bugiin va-

bakimmndan,
meveutlur.

sitaly vergiler digma cikarthaigtie, Biskiden uwmu-
mi satig vergisi halinde oldugu icin ithtiya¢ mad-
deleri vastasiyle halky tazyile edebili=di Bugiin
Istihsal Vergini seklinde abindigy iein  taritoede
diskriminasyon yapiaak miimkiandie, Bugiin ce-
sithi tavifeler tathik ediyoruz.
konfor maddeleri dahea viiksek bir nisbelte vergi-
ye tabi tutuluyor. Thtiyae waddeleri daka az nis-

hette vergiye tabi tut uluym' veya hig tabi tutul-

1iks imaddeler,

muyor. Bu suretle vasitah vergilerde uisheti da-
ha adil bir hale getivinek imkint vardos. Ve ver-
gi tekniginde, bua sahalavds geniy inkisaflar ol
mugtur. Bunlart da daha titizlikle tathik etmek
suretiyle istedigimiz varidaty temin i¢in ¢aresiz,
vasitali vergileri daha az mahznruyla tatbik et-
me imkAnlarnn aragtirms durumundaysz ve az
geligmiy bir rmemlekel olnrak bunu yapmak mee-
htll'lyetlllr!w1' Cllinkl vasitasiz v evgilerfe hilin-
digi gibi gerekli hasilati temin ctoey
yoktur.

Muhterem arkadaslairim,
Tiirkive'de vergi v

vergl yitkii konu-
sinda sunu arz edehiliving.
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zerveleri weveuttur. Yani biz milli gelirimizin
S¢ 20 nishetinde bir vergi alabilirsek, vergi nit-
kellefiyeti bakimindan mutedil bir duruma gir-
mig oluruz., Ama hugiin bu nishet % 16 dir. 1
milyar 200 milyon liralik yeni kaynaktan istifa-
de ederek hu nisbeti iki puvan yiikseltmek isti-
yoruz. Bu suretle vergi sistemimizi tedricen te-
kamill ettivecegiz. Milli gelirden 9 20 nisbetin-
de bir vergi alabilirsek, demin de arz ettigim
gibi vergi miikellefiyeti hakimundan mutedil bir
sahaya girmiy oluruz,

Muhterem Karavelioglu arkadasnniz, 1963
biiteesinin yapilmasinda progranun biiteceye uy-
duruldagunu ifade ettiler,
yurduklart dogrudur, kendilerine saglam malil-
mat vermigler, boyle olmugtur, 1963 bittcesi s0y-
le hazirlannugtir. Normal olarak evveld program
hazirlanmakta, ondan sonra biitcenin ona gore
hazirlanmast icabederdi. Ama biitee hazivlanir-
ken planmm miizakereleri daha bitnmemis ve Plin-
lama Komisyonunda goriigiiliyor idi. Biittin ya-
tirmm ve geligme masraflarimi Malive Bakanlhig
Devlet Planlama Dairesinden gecirdi. Plinelar
geldiler, bunlar tetkik ettiler, ve bunlar: kabul
ederseniz, sunlarm etmezsiniz, dediler, Ve Devlet
Plinlama Dairesi ile bu hususlarda hir mutaba-
kata vardik. Bu mutabakat sebebiyle progra-
mm bunlara gore ayarlanacagt pek tabii idi.
Clinkii, Devlet Planlama Dairesinin de goriisii
bu idi.

arkadagimizim hu-

Muhterem XKéamil Karaveli arkadagimiz
vergl zamlam, vasitali vergi zamlarr yatirnula-
ra tesir edecektir, diyorlar. Bir ufak nisbette
bunun tesirini kabul etmek lazim. Vasitalt ver-
oi olarak ithaldteilardan aldigimiz verginin ta-
mammin fiyatlara intikal ettigini kabul etmek
zordur. Bunun bhir kisnu ithaldtta kullanilmasi
sebebiyle, pekala ithalateiya yiiklenchilir. Ciin-
kii vergide bir inikas olay1 meveuttur. Vergiler
kimden almrr, kimin sirtinda kalir bu kati ola-
rale belli degildir. fthalat Vergisi ithaliteidan
almir. Eger ithaldt fazla talep az ise bir kism
sirtinda kalir. Bu kanmgik bir hidisedir. Bu iti-
harla, vergi adaleti, sosyal adalet ve saire arag-
tirthirken, bu inikas meselesini de beraber miita-
laa ederler, Verginin daha ziyade kimden alindr-
gm1 degil, netice itibariyle kimin sirtinda kaldi-
g1 tesbit etmek lazimdir, bunu tahlil etmek la-
zimdrr,
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Ithalat Vergisinden bir kismn tiyatlara ini-
kas edeceltir. Bu vergiuin nisheti ¢ 5 civarm-
dadir, yalmz bu eif ithalat {izerindendir. Buna
giimriik bedeli katilarak hesap vapilacak olur-
sa, bu miktar % 3 civarmda olacaktir. Ama su
var ki, dis memleketierde, fiyatlarda hir inme
temaylit meveuttur. Bu ¢ 3 farkim bu suretle
Fonpanse edilmesi imkin dihilindedir, Durum
hoyle olunea, yatirnmlarda bunun tesirvi hissedi-
lir derecede olmiyacaktir.

(lene arkadagimiz yatirimlar yontinden biit-
cenin acik verme ihtimali oldugundan bahset-
tiler. Bu noktaya daha evvelce cevap verdim.
Ayriea enflasyon tehlikesi vardir dediler.

Muhterem arkadaslar, enflasyon tehlikesi,
en cdk bu tehlikeden korkma halinde olabilir.
Biz Hiiklimet olarak, Meelis olarak ve hatti va-
tandas olarak bu memlekette enflisyonun da-
ha evvel de yarattigr tehlikeleri yakinen bildi-
gimiz icin  enflisyondan korkuyoruz feinde
hulundugumuz savtlar dahilinde enflisyon teh-
likeli olamaz. Bu sene 1 bucuk milyar lira ei-
varmda bir acrk karsisinda, enflasyondan kork-
tugunuz iein gereken tedbirler alindy ve enf-
lasyon olmadi. Kredileri artindik wve ortamda
enflasyonist hir tazyik yaratildr; bunun iizerine
tedbirvler aldik ve bu korkuyu savogturduk, sa-
vusturacagizda.

Binaenaleyh, hakikaten enflisyonun zarar-
lamna inanan bir tutum karsisinda, hiikiimet-
lerin ve mesliclerin de gayreti ile o memlekette
artik bir enflisyon olamaz. Ve olmamalidir. Su
halde ne olacak?. EnflAsyon ile biitcemiz acik
verir, Varidat tahakkuk etmezse masraflar:-
mizdan bir kisim kismak mecburiyetinde kali-
naealktir, Masraflar kisihinca ne olacak?. Bir
fistm dsler noksan yapilacak. Meseld bir ba-
raj noksan yapilacak, Bundan bir mahzur do-
gabilir ama, istikrarsizliktan dofacak mahzur
huna nazaran daha fazla oldugu icin biz her
seyden evvel istikrar1 esas tutacak ve istikrar
izerinde Thassas olacagiz, Bundan dolayidir
ki; zamaninda tedbir almak lazimgelirse bu
tedhirler de alinacaktir Bu itibarla enflasyon
olmiyacaktir.

Biitcede, vergi adaleti saglanmanmistir deni-
yor. Bu hususta maruzatta bulundum. Tek-
rar etmiyecegim,
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+ kaynaklar tam olarak  kullanilmamakta
Kafi wiktarda vergi alinmyor
Sebeplerini arz ei-

tinn,  bhunun pe kedar muskil bir anesele oldu-

(leni]:zm’k'tedn'.
manasimda sozler soylendi.
cunu, ancalk hir zaman icerisinde hatledilebile-
cewind fizah et

Bu ka-
s07 soylenebi-
fakat
akamlar
degildir,
weve dayandigt helli
degildir,  Bunun tetkika mevza
chr, Falkat hiv nishetsizlik oldudunu kabul
mek dogrudur.

Uelie dagilunr adil degildir dediler.
Bl mimakagadie, ii:zorindc cok
lir, bu hususta
bunlart gelir daélhmum ait,
kabul etmiyorum,
kaynaklar beili degildir,

bazi rakambir meveut,
sththatli
olarak mitinkiin

olmasy lazim-

Yabancilar clicvine verilen biz istatistikle-

re gire miita'ia beyan edivorlar.  Ancak, evve-
bu dstatisdiklerin sihhati, mueibi mndi-
nakagadir, dogru degil, saz-
lam degilse, bundan cikardacak neticeler de

eibette dogru olmaz.

Tembrde s
Bu istatistikier

Muhterem arkadasimz,  hitteenin tahakku-

kunun dig yardunlara bagh oldugunn séyliiyvor-

jar.  Dogru. Biliteemizin fahakkuku maalesef

dig yardumlarm almmasina bagh kahuaktadir,
Sadece Dittcemizin tahakkuku icin degil, iktisa-
3 . [Tt}

den de ayakia durabilmemizin sartv da, bir za-

dis yardima hagh ‘kalmaktadir, Tiir-

I milyar 200 milyon «do-

man iein,
kiye arz ebtigim gibi,
Ik bir boreu
milzdeki 10 vilhik
timizin yarsmn biz bu horelara
yoruz.
thtiyactarim finanse elmeye,

ddemek mevkiindedir.  Onii-
hir devre zavlmda g ticare-
karsiik tufu-
Gert kalan dig edlivierle bu memleketi
thtiyaclarr asgari
nishette dahi temin etmeye Divkan woktur, DBi-
naenaleyh, bunun hal volu, 10 sene icin mem-

leketimizin, vrzun vadelt ve disiik fzizli kredi

teminine haglidir. Memleketimiz, tarihl séhep-
le mi diveyim, yahut yanhs hir politika sebe-
hivle mi diyeyim bu duruma Jdligmiigtiir.  Fiill
Dis yardim abiminadif antiddet-
ne de biiteemizin ger-
Buonn hir realite ola-

Ama bunun mesu-

durom buduar.
ee, ne iktisadi dilzenin,
cellesmesi mitkiindiir,

Ak kabul etmek tzamdir,

hyoh, ne hugiinkit Hitkiimete, ne «de hugiiniin
inganlarma rael dedildir.  arkadaginmz reform-

theettiler.  Reform calgmalar iizerinde,
nmumi konugmamda mAruzatta bulundum, hun-

dan ba

lar tekrar etmiyorum.
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Yine saym arkadasun biitee aciguum vasif-
lar, vergi adaleti ve milli gelirin dagilis1 hak-
kinda gériigleri vardi. Bunlara diger sayin
livelere verdiginm cevaplar arasinda avzi cevap
etftim, tekrar etinek
istemiyoruni,

Yeni Tiirkive Partisi adina

Cemal

suretivie  vaktinizi almak

konugan sayin

Tarlan arkadagimmzin umumi mivtalaala-

rindan hiv kae tauvesini  ahyorum,  Kendileri

amme sektoriine dogru, vatmmlavda bir kav-
nta oldugunu, bHelivterek amme sektori gider-
levinin stivatle eelistirilmesinin
rinde durdular, Muhterem
sektoriite ve Amwme  yatirimlarina
chemmiyet verildigini, hususi tesebbis sahala-
rimm daraltilmig oldugu kanaatindedirier.
Daha hulundum,
yatirimlavin daba fazla olmas:,
yatrrmdavme yaprlmasy  zarure-

sehepleri {ize-
aizel, anlagildigma

gore dumnie

evver margzatta aleme
sektorindeki

enfrastirivlketiie

tinden '<'lu§mzvki,nun- Yoksa, hususi tesebbiis
jein her hangi bir ‘tahdit mevzuubahis degildiv,
Husosi sektor distedigi  saliada ve istedifgi nis-

hette ancak bu memlekete yaturm  yapmakta-
dre. Ve bunun fein de dzami kolayhgr ebutere-
cegiz.
Muhterem
nazaran yatirim giderlerinde

avkadagimz, 1963 de, 1962 ve

nishet halkim-

dan biv diiyme olmustur diyorlar.  Dogrudur.
Bu «iisnie arz ettigim seheplerle, gelisme mas-
raflarr ve yiizde 13 memur zamlarvr  sebebivle
eari masreflarm hirdenbive vitkselmesinden He-

ri gelmiigtir, Deviet horvelarr hakkinda cavm e
kadasmmizin biv sualleri vardr,  Kendileri dev-

let horclarmm  miltemadiyven  yitkseldiginden
hahsederek bitteemizin: % 10 nunu texkil ede-
bilecek bir faiz yiikii altmda olduguna, nen
ise kalkinmamizt durduracagmi ileri sitraiiler,

Muhterem arkadaglar,

leketlerle

durumu haglaa mer-
makayese ettigimiz zaman  Tirki-
ve'de, bilhassa ic borelar hakunimdan, borve ve-
kanu agre degitdiv, Asag - yukart her imemle.
kette biitee tutarimea borelanmalar olur. Hat.
td hiiteelerinin 2 - 3
ketler vardn hizde ic bhore bakunindan kvedi,
hu nishetin eok altindache. Bizim ic borelars-
miz, konsolide edilen horelar, devletin yaui yi-
ne devlete ait hulunan miiesseselere olan hore.
lavdan ibarettir. Meseld, Merkez Bankasma,
Amortisman ve Kredi Sandigina olan  borelar
gibi, su veya ‘hu sekilde olan horelardir. Bun-

misli horeu olan memle-
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lar, daha cok devlet sektorii dihilinde olan
borelar geklinde miitalda edilebiliv. Asil biz-
de mithim olan dig horelardir. Bunun ne ge-
kilde tekevviin ettigini arz ettim. Hakikaten
Tiurkiye icin bu borelar agwr bir ylik tegkil et-
mektedir., Dig yardun alinmadigr takdirde ce-
kecegimiz sikintiyr «dostlarimiz da hilmektedir.
Tiirkiye hu borclarm hepsini 6diyecektir. Ia-
kat Tiirkiye hu yiizden biyitk hir sikinti ve
hattd buhranlara girebilir.

Yeni vergiler hakkinda miitalada avz ettik.
Saym arvkadasim, tasarruf bonosunun huzur-
suzluk yarattigini  soylediler. Bu  konudaki
benim goriisiim de arkadasimin  goriigiine ny-
gundur, Ama ne yapabm ki tasarruf Honosu
biitecede 500 milyon liralik bir yer iggal etmis-
tir.. Bir kalemde bunu sokiip atmamiza imkin
yvoktur. Bunun mahzurlarini giderecek kanun
tasartlarini hazirladik, bir iki giin sonra yiik-
sek huzurunuza gelecektir, Tasarruf bonola-
rim aym zamanda devletin igtiraki olan miies-
seselerin ‘hisse senetleriyle degistirmek husu-
sunda Hiikiimete de yetKki istiyoruz. Servet be-
vannamesi mevzuu: Servet Beyannamesi Ka-
nunu, yakmda yitksek huzurunuza gelecektir.
Orada buna ait gdriislerimizi arz ederim.

Saym Akif Eyidogan’in, gayrisifi iratlarla
hakkmmdaki miitaldalarma biraz evvel hagka
bir miinasehetle cevap arz etmigtim.

Muhterem Baki Giizey arkadaguniz; 72 sa-
yili Kanunla tehir edilmisg olan projeler ne hal-
dedir sorularina.

Muhterem arkadaslar; birvaz c¢vvel de temas
ettim, hakikaten 72 savili Kanunla, Inkilap Hii-
kiimeti iy bagina geldigi zaman baslanms fakat
finansman temin cdilememiy durumda 4965 pro-
jo ile karsilasnigtiv.  Bu projeleri tahakkuk et-
tirebilmek iein, 15 milyar liralik bir yatirima
ihtivac oldugu goriilmiistiiv. Bu seheple, Inki-
lap HMikimeti, 72 sayili Kanunla
hakknk edebilecek ve eftirilmesi lazimgelenlerin-
den bir kismmm aywmis, geri kalamn biv kismini
téhir etmig ve bir kismunt ele almistir. Bugtin
bu projeler birer birer ele alinmakta ve Plinla-
ma Dairesinde kendilerine riichaniyet tanman
projelere, tahakkuk ettirilmelerine caligilmakta-
dir. Bunlara hilhassa varim  kalms islerin ta-
mamlanmasi ve mithim bir sermayve yvatirilmig
isleri hehemehal tamamliyacagiz. Saymn Agir-
nash arkadagimizin  gelir dagihiminda yeni ver-

terethan ta-

B:3 31.1.1963 O:1

gilere ait miitaldalart ve tenkidlerine ayriea ce-
vap vermiyeeegim, c¢iinkii biraz evvel temas et-
mistim.  Yalniz, arkadasimu, servetler hakkin-
daki giriislerine dair miitaldam arz etmek iste-
rim.
ru servetler olarak

Arkadasmiz servetlerl mesru ve gayrimes-

ikiye ayirarak miitalda et-
mek istediler.  Biz Hiikiimet olarak hovle bir
tasnif yvapmak zaruretine inanmiyoruz. (Bravo
sesterl) Trkiye’de gayrimesru servetlerin mev-
cudoldugn ifade cdilmekte. Bagkalarndan ca-
Tinmak sarctiyle vahut da Devletten calinmak
suretiyle biviktivilmiy  olan servetler meveutsa;
bunlara ait mevzuat vardw,  Yetkili makamlav
hunu takibedeceklerdir. Binaenaleyh hu suretle
iktisubedilmiy  gayrimesru servetler hakkinda
vetkili mahkemeler, bagimsiz mahkemeler Larar
verecektit.,  Ama, DNikiimet olarak, servetleri;
mestu veva gayrimesru olarak ayirmaya
tizerinden vergi almak

ikive
ve gayrimesru servetler
veys haska yollarla bunlarim  bir kismmt Dev-
lete intikal eitirmek hususunda aklimizdan ‘hie-
bir sey geemenistir ve geemiyeccktiv arkadaglar.
(Bravo sesleri) Bilhassa, servetleri vergi yvoliyle
tasfive cotmek, kezalik aklmmizdan gecmemekte-
sarahaten arz etmek isterim ki,
vergive geliv dagihsindan, - servet dagilisindan
demiyorum - gelir dagihsinda diizenleyiei  bir
vasita olarak kullanmak caizdir. Ama vergliyi
servetleri tasfive  etmek icin bir vasita olarak
kullanmay da caiz gérmem. Ve hattd boyle bir
Muhterem arkadaslarmm, biit-
cenin statitkoeu bir biitee oldugu hususunu ileri
glirdiiler. Cevap arz etmistim, biiteeler bir mik-
tar donar. Bunu kabul etmek lazimdir. Béz
masraflar vardir ki, bunlar biitceve girer ve

dir. Surasim

sey olmiyacaktir.

orada kalir. sencden sencye az - cok inkisal gds-
terir,  Planlama masvatt  boyledir, vyauni sabit
masrat dedigimiz masraflardir. Meseld memur
wasraflarm boyledir, donar, bu dogrudur. Biit-
¢enin hespsini seyval hale  getirmek, guradan
indirmek, falan yere koymak miimkiin degildir.
Hattd planh devreve girdikten sonra biitee don-
mast biraz daha ilerliyecektir. Clinkit planla
hircok ister derubde edilmekte, Hitkiimet e¢vvela
birinei taksiti biitceye koyduktan sonra digerle-
rini de koymayt peginen taahhiidetmektedir. Bu
da ayriea biiteeyi donduracaktir ve dondurmast
da tabiidir. ]

Bu sebeple hiitcemize statikocu vasfini ver-
mdk hir bakima dogrudur ama, wmumi olarak
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hilteemiz statkeoen hir hiitee degil-

, 1 ol o l-
cle alarak,

air. Bu sene, plana muvazi ve plan hedeflerini

ovveeklegtiveeek bir bittee  olmast  ‘hakimindan
hivteomizi statlikosn saymamaniz ldzmdir,

tasarrultan hahsetti-
sraf olmadigin iddia
Uzun zaman muhalefet
Hu mevzu iizerinde cok durmus

Shihiterem arkadaglar,
, vaftan
etmemek dogru olmaz.

lev hahsettiler,
havatt hovunean
bir insana. Bugiin isvafin son santimine kadar
hallettik dive sdvlersem ve hunu dersem samimi
olmam arkadastar,

Mwihterem
fm her

bu tasarruf ‘bu isra-
terbiye oldugunu ka-
Tasarruf terbiyesinin aile
ocagimda ve okulda baslamast lazimdir. Maal-
egef hu defa su Mceliste
sabahtan aksama kadar cerevan eden seylere
hakarsaniz, tasarrufla haveket edilmedigini ve
tasarrufun miimkiin olabileee@ini

arkadaslar;
sevden evvel bir
bul etmek lazimdir.

hususta geriyiz. Bir

eirirstiniiz.
livobalara gi-
daima akar.
kapatirim.  Siyasal
Rileiler Fakiiliesinde 8Frenei bulundugum sira-

Ama. ahismadidimy sev. Meseld

devim. orada musluklar aciktir,

Ben eirdigimde,  bunlam

Iarda idi, fakiv arkadaslarimiz vard. Ben de
brnlar avasimda idim. Ihisemiz yoktu. Tesgeh-
hitee oeetik,  mudiie bize dedi ki . Biitcemizde

Ama ben  si-
7o hir seyler vapmaya ealisacagin, benim dedik-
lerimi vanarsaniz... Ne vapalim? Musluklart ve
cleketrikleri  acak brrakmaym... Biz
tavsivelorini o w1l yerine getirdik,
sene 15 arkadasimiza,

halen elbise iein tahsisat voktur.

miidiiriin
neticede o
tasarufl edilen paralarla
imliny hisit oldn, T da-
ecnigletmek,  Devlet islerine tesmil et-
Samimi olarak herkes buna

islerinde de tasarruf miim-

allhvise vaptirmale
ha da
mek mibmkiindir.

rinvet ederse Devlet
kendi
Bunun
calisma me-

kiin olur. Bu, herkesin Devlet malmi
dz mali ¢ihi kallamst
dismda,

ile mitmkiindiir.
rasvonel ealiwma, metodik
bunlar1  gelistirmek,
mekanize etmek de t

totlarma hasvurmak ve
Bz isleri tagarruf saglar

siiphesiz, Bonun diginda murakaheyi siddetlen-

dirmek  1dzimdir. Muhterem arkadaslar,  her
adimda  murakabenin ifradr idareyi felece ug-

ratir ama veteri kadar murakabe tasarraf iein
Milletee murakahe,
Miikitnet murakabesi, birbirini kovalivan zineir
halinde devam ederse, emin olun hekledigimiz
tasarrufun gerceklegmesi imkén

savrttie Meclis murakabesi

dAhiline girver.

B:35
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Muhterem Baki Glizey arkadasimiz,
gelirin 1960 dan  itibaren diigtigi bir valkiadir,
milll gelir 1961 de digmiis, fakat 1962 de yiik-
selmig oldugu da hir faraziyedirs diyorlar. Av-
kadagmzim, milll gelirin diistiigline ve yiiksel-
mig olduguna dair rakamlar ayni heyet tara-
fidan  hazirlammgtre

«milli

Milli gelirin diigtiigtine

aidolan rakambarr dogru kabul ediyor, yiliksel-
miy  olduguna aidolam da  farazive olarak

Nasrettin Hocanm bir fikrasinda

«teneerenin dogurduguna inan-
miyor, ama, sldiigiine inamyor.»

(Sagdan,

kabul ediyor.
dendigi gibi
bunlar beyanmiza aittiv, sesi)
Pu takdirinize kabmstio, Her iki rakami da
aynt heyet ve aynt metotla hazirlanmigtir,
digeri de dogrudur.
Jirisi

yvanhgsa digeri de vanlistie, Yatwmlar,

nmithterem arkadagmuoz, yatirnnlarin 9% 70 inin
aerekeede bilgl var di-
vor.  Yatirimlar hakkmda malimat  avz
Gerekeedeki
etiidim vak

tahakkuk cottigine dair
cttim,
rakamlardir,  arz
Fark bhu-
Muhterem arkadasimiz Ba-
ki Giizey «biitee dist yatirnmlar

rakamlar eski
antlar e daba yenidir.
radan dogmustur,
cok faydah-
vatirmmlar ige
dediler. Bt eolk
n, mevzua

drr, biitee iei daha az faydah-

dirs ¢ aritinal hir gériigtiiv. Bu-
eire tetkik etimek gerekiv, Tager
arkadasinnz,

muhtercin enfrastriiktir yvatiweim-

lary, vol, kiprit  ve sair  giderleri kastedivorsa
hir zaman

halkimdan dogradnr. Ama hun-

evet, bunlarm faydast uzun sSOnYY,

eldle ediliv. hu

lar1 da 6zel tegebbils vapamadigy icin,  hiitee
ve ahivoruz Ozl tesebhils sermave  koyama-

tabildir. Bu
Istirak ederim

A1z dein biiteeve alhworuz, pek
ama hir
bhagka tiirlisiinii de yapmaya imkin yoktur.
Muhterem 1962  hiitee tahmin-
leri tahakknk etmemesini iktisadi  hayattaki
a baghvor., Bu kismen dogrndur.
1961 deki dureunluk ve 1962 nin  ilk aylarmnda
[fakat, hagka sebepler de var-
dir.  Zirai kazanelar ile esnafa ait
ri birakidmigtir, Yiiksek
tehir etmistir, Memur zamlarmin
hesaholarak
hitdhara kanun getirilmis,
ve tahakkuk ctmemistir.
kalemler varvdir;

miigahede verindedir.
arkadagim,
dnrennlng

devam etmigtiv,
vergiler ge-
Meelis zirai  kazaner
verilecegi
hiitee tahminine zam yapilmis,
hu da acikta kalmig
Buna henziyen bam
hunun asagr - yukart 550 mil-
vonu Gelir Vergisindendir.
mithim bir kism arz ettigim bu sebeplere daya-

Bu mithim aegin,
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nir, Bir diger nokta, yine Yiiksek Meclis, kar-
gilig1 olmiyan Oddenckler kahul etmek suretiy-
le bu acigr bityiiltmiigtiir.

Muhterem arkadagimiz, benim 1960 yili biit-
¢e konugmama isaret ederek, enflasyondan hah-
sederken, 3 yilda para miktarinda 1 milyar
375 milyon gibi bir artiy var. Bu % 35 nis-
hetindedir. Bu enflasyon degildir de nedir?.
diyorlar.

Saym arkadasima hemen arz edeyim ki, te-
daviil haeminin artmas1 bagka, emisyonun art-
mast haska ve anflisyon bagka mefhumlardir.
Fnflisyonu tarif etmek lazmmgelirse, arz ile
talep arasinda, istira giieil ile mal ve hizmet
arzt arasindaki muvazenesizlikten dogan hir
fiyat artign seklinde tarif edilebilir, Binaen-
aleyh emisyon ile tedaviil haemi artar fiyat
artmazsa, istira glicli ile mal ve hizmet ara-
sindaki muvazene bozulmazsa o vakit enflisyon
da olmaz. DBu iki mefhumu hirbirine kamsgtir-
Nitekim o&yle olmustur; te-
daviil haemi artmigtir, para haem artmigtir,
kredi artrugtir ama buna mukabil mal ve hiz-
met de aym miktarda cogaldify icin  istikrar
hasl olmustur,

mamak lazimdir.

Muhterem arkadaglarim, baz1 arkadaglarim,
«Konsersiyum miizakerelerinde kalkinmamizin
planli olup olmadig» hususunun Konsorsiyumu
alaikadar edip etmedigi hakkinda beyanatta
bulundular. Konsorsiyum bizim planimizi her
safhada enine boyuna tetkik etmiy ve ovmiig-
tiir. Bilhassa Sekreterin Konsorsiyuma vermis
oldugu tetkik raporunu (aciklamaya mezun ol-
madigimiz iein  aemklamiyoruz)  okudugunuz
zaman bizim gayretlerimizin ne nishette be-
genilmiy ve takdirle amilmig oldugunu  gore-
ceksiniz. Hakikaten hem, plin hem de plam
gerceklestirmek icin  Hitkiimetimizin sarf et-
tigi gayretleri hiiylik takdirle anmiglardir. Bu
hususta arkadasima yanhs  malimat verilmig
olacaktir.

Bir arkadasim; «Miusterek Pazar mevzuun-
da kargilagtidimiz  glicliiklerdeki  mesuliyet
Cumhuriyet Halk Partisine aidolacaktir. Ciin-
kii, Cumhuriyet Halk Partisi koalisyonun di-
ger partilerini peyk haline getirmigtirs dediler.
Arkadastmin hu  husustaki gayreti heyhude-
dir. Bizi bu tiirlii beyanlarla koalisyon ortakla-
rimizdan
miyacaktir, Devre sonuna kadar da insallah ko-

ayirmalart miimkiin degildir ve ol-
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alisyon devam edecek ve memleketimize bekle-
nilen hizmetlerin {istiinde hizmetler yapacaktir.
(Alkiglar) Buna inamyoruz. (Alkiglar) Vergi
sistemi hakkindaki miitalialarina daha evvel-
ce cevap arz etmistim.

Devlet Tktisadi Tegekkiilieri bahsinde arka-

dagimiz hususi tesebbiisii  iktisadi tegebbiis-
lerden uzaklastiracaksimiz diyorlar.

Muhterem arkadaglar,
zau hususi tegebbiis
sayilmamak
miiesseseleri

reorganizasyon mev-
bakimindan pek onemli
lazimdir. Devletin  kendisine ait
daha rantabl igletmek icin reor-
ganizasyona gitmesi hususi tesebbiis Iehine bir
harekettir. Bundan hususi tesebbiise zarar de-
gil fayda gelir. Yalniz {izerinde durmak iste-
digi mnokta zannediyorum sudur: Hususi teseh-
biisle Devletin ortaklik gseklinde kurdugu mii-
esseseler var. Bunlart  bir disiplin  altina al-
mak zaruretiyle kargt karsiya bulunuyoruz.

Bakin size neler oldugunu arz edeyim; 10
milyon liralik bir tesis yapmak lizimgelmis,
bir girket kurulmustur. Bu sgirkete 2 milyon
Etibank, 3 milyon Ziraat Bankasi, 5-6 milyon da
filin hanka vermig. Bu arada 100 bin lira da
hususi tesebbiisler koymus. 100 bin lira ile igti-
rak edenler  tesebbiisiin idaresine  hadkim
olmak istemistir. DBu iste biz bunu tas-
fiye etmek istedik. Baska tiirlii anormal teseb-
biisler de vardir ve hakikaten Devletinn biiyiik
imkénlar: bu yerlerde yatmaktadir, uyumakta-
dir. Bunlari, hareketi gidermek de bizim vazife-
mizdir. Yoksa, hususi tegebhiisii engelliyecek ve
onu hedefinden wuzaklastiracak her hangi bir
tutum olmiyacaktir. Bu husustaki reform ka-
nunu geldigi zaman, Devlet tesebbiisleri, hususi
tegebbiisiin sartlarn  icinde caligmakta ve piya-

sa gsartlarmm teminat altina almakta oldugunu
goreceksiniz.
Muhterem Mehmet Ali Demir arkadagimiz,

planda az geligmis bolgelere Oncelik verilecegi
soylendi, fakat bu yapilmadi buyurdular. Hii-
kiimet programim heniiz teklif etmekte ve bu
mevzu. lizerinde de alika ile durmaktadir.
Plinlama teskilatimiz, oneelik verilecek bolgele-
re yapilacak yatimmin miktarim tesbit etmekle
mesguldiir. Bu husustaki taahhiidiimiiz imkén-
lar nishetinde yerine getirilmeye cahgilacak-
tir. Yalniz, daha eskiden yapilmakta olan isle-
rin biiyiik bir kism1  Bati bolgesinde bulundu-
gu icin bunlarin insasinin devam etmesi ve mu-
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hafazasi zaruveti vardie. Bu yiizden bir muva-
zenesizligin dogmasim da  tabii karglamak 14-
zyimdr. Clinkii hir fabrikaya basglanmigtir. Ter-
cihan, Erzurum’da yeni bir fabrika yapma ye-
rine, onun DLitirilmesi elbette ki  ekonomi ha-
kimmdan faydah olacaktir. Bu  yiizden bir den-
gesizlik  olursa olur. Onun disindaki sahalar-
da  planm cmrine wymaya calisacagiz.

Arkadagimzz, Artirmma, eksiltme ve ihale Ka-
nunu  kisa cikarilmalidir, diyorlar.
Tzahatimda avz cttigim gibi  bu hiiylik bir lii-
zum ifade edivor ve etkaracagiz.
- Muhterem arkadaslarimnz Deviet dairelerin-
de, damat, kardes, akraba.. hunlarin bhir cat
altinda toplandiklarindan sikiyet ediyorlar. Bi-
71 milnferit wisalleri ununnilestirmemek  ldzim-
dir. Belki vardar mna bittiim Devlet dairelerinin
hoyle miinferit
misaller yeter bir delil sayilamaz. Ama biraz
evvel de arz cttigim gibi bunu daha cok sis-
temlere baglamak ldzwmdir, Memurun tiyinini,
almmasini, naklini imtihan  ve sair gibi husus-
lara baglamak suretivle bhunlam kanuni ted-
bhirlerle 6nlemeck miimkindir. Ve yine getirece-
gimiz personel nizammnda buhusus da halledile-
cektir,

fitimas olmaktadir ve ohuyor. Ve maalesef
bir yarasidir,
Ben, Meaclise geldigini giinlerin cogunda
lerim dolu olavak giderim. [tirat edeyim ceple-
rim dolu olarak giderim. Birecok arkadasglarm,
tayin, nakil ve terli igleri ile ilgili tavsiyeler-
de bulunuyorlar. Tabiatiyle ben, hoyle islerle
nmilletvekili arkadaslarint gorevliendiren perso-
nelim haklanda itimadim azaltiyornm, Bir defa
iglerini  bagkalarma takibettirmeleri hende bir
itimatsizlik

zamanda

oldugunu kabul etmel iein

bu, hizim ictimai biinyemizin

cep-

meydana getiriyor.
sisteinde de-
lazimdir. Herkesin de bu hu-
lazimgelir. Tegkilatta igler
norinal olarak takibedilmeden  ¢ikmaz. Vatan-
daglar, bu duruma aligmigtir. Devlet dairelerin-
de islerinin zamaninda @kmamas:  yiiziinden
vagita kullanarak takibetmek isterler. Bu sebep-
le tegkilatta mmumi bir reform yapmak ve bunu
inatla, sebatla tatbik ile héyle iglerin onlen-
mesi miimkiin olabilir.

Sayum Neeati Ozdeniz avkadasingz tasit me-

Arkadaslarun, arz ettigim gibi
gisiklik yapmak
susta hassas olmas

selesine temas ettiler, avaba saltanatindan bah-
settiler. Bu tagit mevzuu fzerinde biz de duap-
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mak istiyoruz. Bunlavin bir kismm hizmet iein
zaverl ise, o hizeti yapan insanin arabaya bin-
iesing saltanat olarak kabul etmemek lazondue
Vaktiyle hen de iktidardakilere gipta  ettigim
cloustur, simdi araba icinde rahat degilim. Ara-
ba bana zevk verviivor. Biyle duramlarvda var-
dir. Bunlart bir saltanat olavak saymamak la-
o, Awa thtiyae halinde avaba vermek ve
kullanmaye da disiplin altima almalk yerinde bir
tedhir olacaktiv,

1963 senesinde yeniden memuriyetler ihdas
edildifiinden sikayet ediyoriar, Mektep acilmig-
tiv, personele thtivaor vavdie, hastane amhmgtie
personele ibtiyaer vardw. Memur ihityaer daha
colt bhu zararetlerden dogimaktadir. Bu hususu
Biitee Hocltmenimiz cuine boyuna incelemiy ve
hu sremuriyetlorin Hzumlu oldugu kanatine var-
rakalar

pastir, Siast geldikee minferit haax

meeleriz ve farlast varsa cikarrz,

Dusislerd Bakanhgy biitcesinde Balkan Pakty
icin ayelon tabslsat hakkmda izahat istediler.
Siphesiz, bu hususta Digigleri Bakan izahat ve-
recelderdis. fzin verirseniz hurasim geciyorun.

Deuiz Nakliyat Isletmesinde her sene 20 mil-

21 halde 1962 senesinde zavar edil-
dizinden babsettiler. Multerem arkadagim, bu-
nun Malize Bakanh@mo 70 sayili Kararnanie-
mesinden ileri geldigi kanaatindedirler, Filvaki
bunu tesist varder, Makat, asil sebep, deniz nak-
livatnuda biitiin ditnyada winomi bir
durvgunlagsadie. Boa durgunlasmanin memleke-

fhinizde do fesird ohnustur

yon kire edild

eoriilen

Mubteren arkadaglarim, bhayrak imtiyaz ha-
kikaten hiv megele olinustur. Uzun zaman big,
dabn ecok kendi bayragnmz tagiyan gemilerle
nakliyat yaptigindan ve kendisi ile iktisadi ve
mall miinasehette hulunduguwnuz mewleketlerin
itirazlarin celbetinigtiv. Ve bu itirazlavim bize
kabul eitivmiglerdiv, muhtelil anlagmalarla. Bu
suretle biz de bayrak taspima imtiyazm tathik
cdeniez olmuguzdur. Bu igi tetkik  etfiviyoruz.
Bagka meinleketler kendi  armotirlerini, nasil
himaye edivorlarsa, hizim de onlar gibi yapma-
sz Hzwndie, Ales halde bu liberasivonu kaldr-
mamiz, anlasmalarnnen ortadan kaldimre, bilthas-
sa mall yardng govdigtmiiz memleketlerle ih-
tilita diigeriz.

Arvkadaglarim bahkelik hakkinda
tahsisatin vetersizliginden bahsettiler ve hahk-

konulan

crlarimizin bu Gelir Vergisinden istisna edilmesi
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usted tomas ettiler. Gelir Vergisi Geelei Ko-
misyonda da tartigma mevzuu oldu. Aslinda ba-
h)

lzedlaviaiz Geliv Vergist mevzuunun nazari olu-
rak gormislerdie. Gelir Verglsinin

zatigr DO bin lirayt asan bahikedarnmsz girimek-

siimuliine

y
Y

tedirler, Halbuki bizim bahlkealarmzm  yvizde
99w b dwomda degilierdiv, Geriye bu vergiyi
Sdiveeek bliyiik takia ve dalyan sahipleri kal-
saaktadirlar, Izin verivseniz biiyik ciftliklerden
oldngu eibi bunlardan da vergi alalmn.

Savin fzzet Birand'm Slmanva’da halle ka-
pitalizinl sizsferai hakkinda verdikleri misallert

dikkate slhaaya ¢ goniilden iztivak otmokte-

yvim. Ve hizita de sosyal adalet ilkelerine dogru
pnesafe almanizin usallerinden birisi de bu ola-
caktir, Memlekette billiassa seriuaye piyasas:i
varativken bilhassa biiviik iglere kiiciik kazane
sahipleriuin ortak edilmesi cok avzu odilen biv
geydir, Ba bir iki iy ik mitessesede tuthik cdil-
mistiv, tamamiyle fikirlerini benimsiyoruz.

Du suretle sauhterem senatirlerin hitiee ve-

silesiyle ileri stirmily olduklar tenkid v temen-
nileri bakkmmdaki gbriislerimi arz etinis ohivo-
ram. Bunun digmda serk kalan noktalar olursa,
izin verirseniz vekdletler bliteelervinde Bakan ar-
kadaslar izahat arz ederler,

Hitrmetlerimle.

Biiteenin sonunda Maliye Biiteesinde huzu-
runuza gelecegim. Bu bahisleri orada da tekvar
etinek milmkiindiir. Sabirla dinlediginizden do-
lay1 tegekkiirlerimi avz ederimi. (Alkislar)

BASKAN — Saym Yurdakul.

KAZIM YURDAKUL (Sakarya) - Degerli
Maliye Vekilimizin, hakkimdaki sitayiskir soz-
lerinden dolayr kendilerine tegekkiir ederim.
Reis Beyin ihtarna uyarvak, maruzatima 1,5 sa-

" atte verilen cevaba cok kisa bir zamanda ve ki-.

sa kisa hen de baz cevaplar vermek istivorum.

Hayat pahaliligr {izerinde iddiannzi reddet-
miglerdir. 1,5 milyara yakin bir vergi alimmin
hayat pahalilig1 iizerine tesir etmiyecegini ben-
deniz kabul edecck anlayista degilim. Bu ver-
gi miktarinin vatandaglara taksiminde diigen
‘miktar1 hesap edersek vatandas bagimma 55 lira
oldugunu goriiriiz. Bu durumda, bilhassa koy-
lii vatandaglar iizerine ne biiylik yiik diigtiigii-
nii takdirderinize birakiyorum.

Saym Vekil Devlet yatirnmlarmin biitceye
aymadigl hakkmndaki iddiamza cevapta bulu-
nurken Devlet yatirimmin emperatif oldugunu,
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serbest sektor kismimin istenildigi kadar yapila-
cagini beyan ettiler ki, bu beyanlar Ticaret Ba-
kaninin beyanlarina hic de uymamaktadiv. Ve-
kil kotayt ilan ederken, «Ben yatirimlar: naza-
11 itibara aldim, plami nazar itibara aldim ve
oyle yaptim.» demislerdi. Farz ediniz ki, birkae
milyonluk wmakina ithal etmek istesem, makina-

y1 ithal edemem, yatirim da yapamam. DBuna
benzer birgok misallerle izah edilebilir, Bunla-

rin bircok akisleri vardir ve bu yiizden serbest
sektor istedigi kadar yatirim yapamamaktadar.
Yatuamlar hakkimda, Sayin  Maliye Vekili-
miz su noktaya, henim devleteilik {izerindeki
beyanmima, temas ederlerken  Devleteiligin iki
tirlii tarifini soylemislerdiv. Cok iptidai olan
birinei tarifte kendileriyle mutabik olamiyaca-
gmmizi kabul ederler her halde. Devleteiligin
hudutlar {izerinde, bizim miinakagamiz ve.ih-
tilafimiz Cumhuriyet Halk Partisi ile eskiden
beri benim sahsan, bugiin de parvti olarak, ihti-
lafimiz devleteiligin hududu tizerinde olmak-
tadhir, Biz, devleteiligin, memlekete devletin bir-
takim tesisler yapmakla memlckete faydali ola-
miyaca@ iddiasinda degiliz. Ancak, hudutta,
devleteiligin hududunu tiyinde ihtilaftayiz. Ve
iddiamiz bu noktadadir. Biz hududunu tiyinde
ihtiliftayiz ve bunun miicadelesini yapiyorus.
Kendilerinin hu noktadaki tenkidlerimizi iyi
niyetle kabul etmelerini istirham edeceg@im.
Biiteenin icinde Devlet vativimlarinda husu-

si sektore ayrilan miktar lizerinde de durduk
ve bunun cok az oldugunu helirttik. Bendeniz

hususi sektore fazlaca yer verilinesi tavaftari-
yim. Bu ciheti de izah ederken Deviet sektiori
yatirimlarimn fazlahgim soyledim. Vekil Beyin
izahindan cikan netice itibariyle
soyledigim galiba yanhg degildir.

Lendenizin

Miisterek Pazar mevzuunda, Migterek Paza-
rt dogrudan dogruya bir glunmiiik anlagmas:
halinde miitalda edersek mesele dogrudar. Ta-

kat bu Miisterek Pazarin bir iktisadi cephesi
vardir ve bir de Avrupa entergasyonu haki-

mindan meseleyi bu cihetten nazara alirsak Ma-
liye Bakanuumn verdigi izahati nikis tclakki et-
memiz icabeder. Bu cihetin izahmi Harieiyeden
de almak faydal olur kanaatindeyim.

Maalesef mevzulara lasa kisa ilismek mee-
buriyetindeyim.

Yabaner sermaye hakkinda Maliye Bakam
ile hicbir ihtilifimiz yok. Yabaner sermaye ha-
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kimindan, Maliye Vekili ile aramizda hiebir
fark yoktur. Yalmiz bir memlekette vasatin ne
olmas: lazimgeldigi hakkinda, Sayin Maliye Ve-
kilimiz konugurken, kendim konusuyorum zan-
nettim. Aym fikirleri savandular, Yalniz ser-
mayenin buraya, Tiirkiye'ye geligi bakimindan
kendisiyle mutabik degiliz. Ispat: teseil rakam-
lardir. Tiirkiye’ye sermaye akimim gosterecek
rakamlar tescil rakamlarmdir. Bu rakamlar yiiz
kiisur milyondan bugiin, 4 milyon doldra diig-
miig bulunmaktadir, Bu iddiay: kendileri de
kabul etmig bulunmaktadir. Bu suretle kendile-
ri de yani sermaye emniyeti bakimindan vergi-
nin ¢oklugu bakimmdan sermaye getirmeye mii-
sait olmadigl neticesine variyorlar ki, kendileri
ile bu hususta hiete farkh diigiinmiyoruz. Biit-
cenin plina yakmhg hakkindaki miidafaalar-
m yaparlarken zaman zaman biiteeyi, plam ka-
buliinden evvel yaptiklarim miidafaa cttiler. Ve
keza miidafaalar sirasinda biitcenin program-
larima uygun oldugunu ifade cttiler. Bu sézler
planmn biitceye uygun olmadiginin zarif bir mii-
dafas1 degil midir? Ben oyle teldkki ettim, ken-
dileri de zaten beyanlarm sirasmmda soylediler.
Sunu ifade edeyim ki, biiteelerin burada miiza-
keresi sirasinda farz edelim plindaki 24 milyo-
nun biiteeye nasil 86 milyon lira olarak intikal
ettigini gorecegiz. Buna ragmen biitcenin pla-
na mutabakatini kabul ediyorlarsa mesele yok-
tur.

Siimerbank mevzuuna temas ettiler, bahset-
tikleri stoklar bugiinkii stoklar degildir. Bu
stoklar asagr yukar: 3 - 4 seneden beri durmak-
tadir. Ben de stoklarin tamamiyle erimedigini
ifade ettim.

Para, kredi meselelerine temas ettiler. Yo-
lumnz ayni, yalmiz neticeyi ayri ayr miitalda
ediyoruz. Piyasa gerekli dinamizmi kazandigi
giin, eger enflasyona gitmezse memleket, o za-
man kendileriyle beraber olacagim. Eger para-
nin tedavill siirati artmaya baglarsa, o zaman
Maliye Vekili fiyat artigina nasil méni oluna-
cagimm diigtinmek 1azimdir. Ba da bir hakikat-
tir. Cari masraflardaki artiglart Saymn Maliye
Bakammiz da esasen kabul ediyorlar. Bende-
niz nisbetler iizerinde durmugtum ve Devlet
vatirimlarinm arttigim soylemistim. Kendilerd
milll kaynaklar cetvelindeki egitligin gecmig
villardan gelen miktarlara esitligi kastettigini
plancilardan ogrendiklerini  soylediler, Maale-
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sef hepimiz planellara gidip bunun minasmi
6grenemeyiz, Bu ifade ise benim tenkidimin
cevabl degildir, Diinya ve memleketimizin va-
ziyetind izah c¢ttim. Bendenizin siézleri biiteenin
gerekeesinden alinmigtir, Biliteenin gerekeesin-
de su kadar artmiy oldugunu ve su kadar da
eksilmig oldugunu soyledigini aynen naklettim.
Bu eksilis ve artigin sebeplerini de izah ettim.
Binaenaleyh arvamizda bir ayriltk olmamas: li-
zym, Alksi iddiada bulunurlarsa ifadeyi cikarm-
rm ve okurum, gireccksiniz ki, tipatip gerek-
cedeki ifadelerin aymim aldim.

Saym arkadaglarim, yatirnmlarn tahakkuk
edemiyecegl iddiamiza kargt Saym Bakan baz:
rakamlar verdiler. 1960 da meseld 2 milyar 600
kiisur milyon yatirrmdan 2 milyar 113 milyo-
nunun tahakkuk ettigini, 500 milyonluk kismm
tahakkuk edemedigini itiraf buyurdular. Kat-
ma bitteelerin de ylizde T5, yiizde 80 tahakkuk
ettiZini beyan ettiler. Ben ylizde 75 ten daha
az1 tahakkuk ctinis demedim. Yatiramlarm plan-
Ii devreye girdigimiz zaman aynen tahakkuk
atmesi lazimgelirken  tahakkuk etmiyor, buna
dikkat buyurnlsun dedim. Kendileri verdikleri
rakamlarla henim heyanimi wspat cttiler. Bunun
igin kendilerine ancak tesekkiir edebilirim.

1962 scnesinde, bilhassa bu noktay: tebariiz
ettirmok  meehuriyetindeyim, yatirmnlarin 2
milyar 7 yiz milyonun mukaveleye baglanmig
oldugunn beyan ettiler. Mukavelenin yatirimm
tahakkuku telikki edilemiyeceginin takdirini
Heydti Alinize bmalarim. Saym Maliye Baka-
mnin hakikaten hendenizi kendi sildhimla vur-
mak istiyen son beyanlarinda mutabikiz. Ben.
deniz serbest sektoriin miidafaacist olarak ver.
gisi 9 60 olan kismm egcle olarak yiikseltil-
mesi hakkimda beyanatta bulundum. Fakat
bundan kastim suydu. Tger son merdiven 60
ise Oyle devam etsin. Iéger 68 ile bitiyorsa oy-
le devam etsin dedim, azalmasin, Eger yanlig
izah ecttimse boyle kabul etmelerini riea ede-
rim, Bgyamimda bu istismarin, bu psikolojik
thalin ftesivi olmugtur, bunu itivaf ederim.

BASKAN — Kazum Bey, sahsimiz adina ko-
nusuyorsanmiz vaktiniz dolmugtur.

KAZIM YURDAKUL (Devamla) — Biitee-
nin samimi olmadigr hakkindaki sézlerim icin;
cmsalleriyle mukayese edilince samimidir dedi-
ler. Bir, «emsal» ilive etmek suretiyle bende-
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nizin beyammi aynen kabul etmis olduklarmi
anliyorum. Biiteenin ac¢ik vermiyeecegi hakkin-
daki beyanlarma hiz aynen temenni olarak uya-
r1z. Fakat muhtelif zamanlarda soylemistik,
vatirmnlarm tahakkuk ctmiyecegi hakkindaki
iddiamizda, maalesef bendeniz wsrar edecegin.
Jinkid, Maliye Bakanhginda, 1963 icera plani-
min tathikat: icin projelerin, bu tatbikatin mii-
zakeresi baglavken talebedildigini heyan eder-
sem, projelerin ne dereceye kadarv hazir oldu-
gu hakkinda bir fikir vermig olurum. Projele-
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rin hazir olmadig: hakikattar.
larm gecaiktirecekiir.

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri hakkinda dii-
gtineelerimi, kanunu geldigi zaman arz edece-

Ve bu yatirim-

gim. Kendilevine tegekkiiv edecegim.  (Alkig-
lar)
BASKAN - Bagka iz istiyen yoktur...

(Var sesleri) O halde saat 15,00 te toplaml-
mak iizere dturuma son veriyorum.

Kapanma saati: 13,00

el > @ < Qe

IKINCI OTURUM
Acilma saati : 15,00
BASKAN — Bagkanvekili Sirr1 Atalay
KATIPLER : Macit Zeren (Amasya), Nizamettin Ozgiil (Gaziantep).

[N U

BASKAN — Birlegime devam ediyoruz.

1963 yili biitee kanun tasarisimin tiimii {ize-
rinde bagka s6z istiyen yok.

Maddelere gecilmesini oylarmiza arz ediyo-
rum. Kabul edenler... Kabul etmiyenler.. Ka.
hul edilinigtir.

1963 yli Biitce Kanunu

MADDE 1, — Devlet biiteesine given daire.
lerin 1963 Riitce yib yatirimlar diginda kalan
giderleri iein, bagh (A/1) isaretli cetvelde gos-
terildigi tzere 8 164 798 319 lira ve yatiam
giderleri icin de, bagh (A/2) isavetli cetvelde
gisterildigi iizere 3 936 839 39  lira iHdenck
verilmigtir,

A Tiirkiye Biwyitk Millet Meclisi biitgest

BASKAN — Daircler hiiteesinin - baginda
T. B. M. M. Biiteesi var. Stz alanlara sira ile
sz veriyorum. Saymn Cetintag huyurun.

NESET CETINTAS (Yozgat) — Saym Bag-
kan Saymn senatorler ve Hiikiimet Erkéni, mes-
ruiyetini 27 Mayistan alan bugiinkii demokratik
nizammn millet namina yegéine koruyucusu, var-
lignun temeli asil milletinin jradesi iizerine bina

edilmiy ulvi varhi§mmz olan 1. B. M. M. Biitgesi
tenkidine baglarken o Meelisin iiyeleri olmak
sifatint  iktisabetmis olan sizleri M. P. adina
hiirmetle seldmlarim.

Demokratik idarelerde, hie giiphesiz ki, mee-
lisler megruiyetini milli  iradeden alirlar. Bir
Meclisin megruiyeti yalmiz  diiviist bir secimle
iy bagina gelmesiyle bitmez. Mesruiyetin deva-
1 Anayasa nizamina, kanunlara, hak ve hu-
kuk kaidelerine baghhg ile miimkiin olur.

Biz Millet Partisi olarak bu inanecin 1181
altinda  goriiglerimizi Muhterem  Heyetimize
arza cahgacagiz.

Zaman zaman Biiyiik Mecelisin manevi varli-
guu zedeliyecek mahiyette soz ve davramslan
olmustur, Bunlar1 baz  cevreler bir intikal
devresinin his ve heyecanlar: olarak kabul et-
mekte iseler de Millet Partisi olarak hizler hangi
istikametten gelirse gelsin demokratik nizami
vikmaya méituf her hareketin  kavgisina dikil-
mek kararmdayiz, Biiyiik Meclisin saym  {iye-
leri olarak sizlerin de aynt his ve diiglineeye
sahiboldogunuza kaani bulunmaktayiz.

Bu vatanda giivenini aziz milletinden alan
T B. M, M. diye bir varhk tamyoruz. Onun
{izerine gdlge diiglirecek her davramg: gayri-
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megra addeder ve onun kargismda olmak kara-
rinda oldugwinuzu katiyetle beyan etmek isteriz.

Yine hislerin  ve kwsie parti cekigmelerinin
i eatr  altinda glizel  vatanmnzan
miigterek mimar olma yolunda  caligmayr ve
vakim maziyi unutarak milli menfaatlerimize
uyeun bir politika takibedilmesiniun zauretine
inaniyoruz.

dtesinde

9 Teramuz 1961 Avayasasiyle T. B, M. M.
sine Camhuriyet  Senatosu ve Millet  Meelisi
viteut vermektedir. ler iki Meclisin de millet
hikimiyetine yiirekten inaniy olmasina rag-
men Millet Meelisi Divan kilesiisit tist kismimn-
da  (Hikimiyet kayitsiz milletindir)
diye yvazilmiy olmasina ragmen (', Senatosu sa-
lonunda hiitiin herkesin okuvabileeegi bu ya-
vazilmayisindaki mueip  sebebi anliya.
madik. Devrenin  baglangiemdan hugiine kadar
hiitiin ikazlara radmen hu cksikligin gideril-
medigini {iziintil ite karstlamaktayiz,

sarisiz

Zmm

Biitiin isleri bak ve adalet  lerazisinde tar-
tarak  tedvir etmmek mevkiinde bulunan M.
Meclisi Baskanhk Divanma dihil yetkili {iyele-
hususi ve sahsi hizmetle-
parli-

rin resmi vasitalars
rinde kullandiklar ve (g
mentolamna kendilerini davet cttiverck gittik-
leri ve bu hususta Meelise en nfak bilei verme-
dikleri herkesin maltimudur. Bu cesit  hareket-
Ierin takipsiz kalmasi tenkide sayandir,

memleket

Biitiin deviet daivelerine memur ve hizmets
liler abinirken liyakat, menge gibi vasiflar ara.
nipp  imtihan veya kura gibi kistaslar tathik
edilirken, T. B. M. M. sine memuwr  ve hizmetli
almma isinin Idarve Amirlerinin salislarma bi-
rakilmasr uygun bir hareket olmasa gerektir.

dedikodurra yol  acinakta,
koridorlayvna kadar giv-

kimselerle dol-

Bu hal pek cok
partizanhigm Meelis
mesine, kadorlarin chliyetsiz
jasina sebebolmaktadir, Mavassat ve hatiea go-

re tiyinler yvapildigini da iniigahede etmekte-
viz. Hukuki karakteri ve mahiyeti itibariyle

cemivetimize énder olmak mev-
kinde bulunan T. 13, M. M. bhiinyesinde bu ka-
b1l hareketlerin vukun bulmamas iktiza eder.

tasarrufa

her mevzada

Iler zawandan daha cok azami
riayet elmege meehur bulundugumuz bir zaman-
da T. B. M. M. zihuniyetle
hitteenin bilyiitk vakamlarini masscden

ve lieretliler kadrosundaki artigmi ve

sinin biivokratik bir
nemur
hiitcesi-
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nin ydan yila tezayiid edisini buglinkii tasar-
ruf zihniyetiyle bagdagtiramyorz,
9009 sayilt Teskilat Kanununa  gore 1961
yilma- kadar . B, M. M. de vazife giren menmur

ve hizmetliler kadrosa 1961 yilmda ¢@kanlan
231 sayilh Kanunla tevsi edilmis, bu  kanunun

tabiiliine kadar 160 olan maash wmemur kadrosu
42 kadro ildvesiyle 202 ye,  MillT Sapaylar ve

5

mathaa dahil 409 olan (D) cetveli ladvosu 112
liavesiyle 521 ¢ 234 olan (1) cctveli hizmetlife-
ri adedi 44 ilavesivle 275 e balig olmugtur.

600 mebusliv tes
teskilat

eden
miktar tegril

i v meelist ddere

—

3
kadrosanun yine aynt
nreclis icin tevsiindeki sebebi anliyamadik.

Meelisin sigkin olan hu personel  kadrosu

icinde en az raslanan teknik clemanthe,  Dege-
ri milyonlar: agan fenni fesislerin bagmda teknik
eleman az ve kifayetsizdir. Buna schep de ha-
teknik eleman eahstirmak is-

Meveut Anaya-

deme kadrosivie
termmesinden ileri gehuektedir,
samizla eift meclis sistemine gidilmiy,  boylece
mitstalddl bir meclis olan . Senatosu kurulmus-
tur. (L Senatosu  Anayasamiza gore yeni hiv

tegekkiil olmasy hasabiyle hu wilessesenin biv

Tegkilit  Kanunu ile iglerini  organize  etimesi
ieabeder.  Halen  Millet  Meclisimin teskilas

bir tegkilit kanunu-
mitstahak oormek-

Ladresuyla caliginasun ve
na sabibohnaygm tenkide
te ve bu durtman bir an
temenniye savan bulmaktayiz.

evvel haltedilmesin

Tarihi degevieri. gerek hatmwalar ve gerek
Milli
suraylarm ve oralardaki Jaymeth esyalavin -
hafazas ve 3. M. M. uhdesinde-
div.  Takat bunlarue nasd muhataza ve
gt haklkinda Bliyiik Meclise en atals bir bilei

maddi degerleri ile eok tmemli hulunan

onarimt I,

onaril-

verilinek ihtivact nedense hiehiv zaman  hisse-
dilinez,

Tegiil vazile ile Meelis digr bir idare vezife-
nin bagdagmadigr hiv hakikatken ve Ml Sa-
raylarmn idavesinin B, M. M. Riyaset Divam biln-
alinmig olmaswndan bugiine kadav iyi
Maaril Veki-
leti veya Turizm Bakanhgy idaresine devredil-
mesi kararmdayiz,

vesine
netice almmadigr bir gereekken,

Biiyiik Mechisin kiywetli bir  varhig olan
milyonlarea kitahr ihtiva eden  kiitiiphanenin
muhtemel yangmlardan korunimas1 giie olan ah-
saptan yapilims olmasimu tenkide deger bulmak-

e



C. Senatosu

tay1z. Bagkanhk Divanmm bu
katini cekeriz,
Biitiin is hagair durmug, mifli

o

hakimdan dik-

geliv kaynak-
haddml huldugu
memleketimizde tipik biv isral Grmegini vermis
bitfeesini yukardanberi tegrib etmiy
hulanuyoruz,

lavt donmug, igsizligin son

olan Meclis

Meclis calpmalarina gelinee
Meelis Rivaset divanlarian tarvatfsiz olmyan
caligmalarmun agne biv sekilde odendigi hir de-
virden sonra iy basma gelen Meells divanlart.
mn taratsiz olmiyva daha cok miikellet ve huna
mechur olmalarr icabeder,
tarafsizhgimin ¢ Senatomuz iein bir mesele ol-

Riyaset Divamuomn

makian along olmasim biyiik bir memnuniyet-
le milgahade etimekieyiz. Bu Lalin (L Senatosu
Baskanlhik Divanmea kurvulmus iyi bir gelenek
olarak gelecek devrelere intikidini en halisane
Bagkanhl Di-
vanini en samimi hislerimizle tebrilke sayan bul-
maktayiz.

Megru bir milli iradeniu mituessili olan -
vitk  Meelisimiz  kurulugundan hugiine kada
zitmrelerin

biv gekilde temenni etmekie ve

alabildigine yaptigr  tahrikleri ve
digtan gelen yikier haveketleri akil ve  mantik-

la yenerken, yegane dayanagdi, hic
vatanperverlik 6leiisii olmugtur,

Biiyiik 3feclse ve vatan iein haynh eahigma-
lar dilerken hepinizi hitrmetlerimle selfimlarim,
{Alkiglar)

siiphesiz ki,

BASKAN - Nayw Turhangil... Yok,

Saym Frkut, buvuruan,

C. K. M., P GRUPU ADINA OR3MAN CRV-
PET ERKUT (Kiitahya)
vin Senato diyelerd ve Saym Hiktimet erkfing,
Cumhuriyet Scnatosu ve Millet  Meelisi 1963
mali yili bitteelerine ait gorviiglerimizi. 1962 mali

~ Saym Baslan, Sa-

il bittee konugmalarimnzda oldugu gibi, biitee
kanun tasarsmdaki gekline giore B M. Meclisi
achi altinda Ozctlivecegiz,

1963 mali yihna ait biitee teklitinin gerciccoe-
sine giire :
t biitee teklilinin (A/1) cetveli  yvek{uw
14 ‘;' umh yilt hilteesinin 2y nwmarayt tagiyen
cetveli yeklinuna nazaran 8 534 221 liva
sivle 58 638 542 livadwr. Komisyonea 57 843 670
ira olarak kabul olunmustur. (A/2) yatirunlar
{oplaum 2 649 133 lira fazlasiyle 9 132
dir. Komisyonea 7 407

fazla-

759 lira-

759 Hea olarak  kabul
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tutart
rak teklif olanmaktadir, Bu iti-
1563 mall y1ili bitieesi 1962 yilina nazaran
e 19,70 tutarida vmumi biv artiy kaydetmigtir,
Karma Blitee Komisyonu raportirvleri rapo-
ronun 1 nei maddesinde de
1962 all yih icin biltee ile verilen odenck,

olunmugtur. ey iki  cetvel toplamm
6 771 101 lira ola

l)zn‘ a

56 H8T 747 lira oldugu halde 1963 mall yib iein
istenen  ddencegin 11 995 757 lira fazlasi ve
802 463 lira noksant tle 11 183 354 lira fazla bu-
lundugu belirtilmektedir. Du fazlahgm  yek{n
olaral 3 261 600 livast B. M. M. fivelerinin aylik
ve uneuv](]c"lno ve volluklamna ait olup gorii-
Ten Tarkm armne: nazara ah-
[0 zamiuin zaruri bir neticesi oldugu;
i 26 802 lira-
i fla talimind bir rakawm bulundugu; bu arada
ayhklae holtuntinde ¢ 15 lerle bivlikte kadro
feviade terfileri zamanr gelen wemurlarim 4598
sayth Kanuua eirve terfileri halinde,
farkm da nazara ahindigr;

263 sayili Kanen uy
nan %
oliim tazminaty olarak kabull zaray

odenceek

Meclis hizmeilileri tiervctlerine yapilacak %
alimmasy teklif edilen
kadvolara mitaallik olavak 202 nei bolinaiin 11
vei maddesine 1 860 500 lira bir tahsisat konul-
12 nei Milli Sarvaylar hizmetlileri madde-
sine de aym diigiineclerle 267 340 lira tahsisat
konuldugu, Millet Meclisi icin yeniden  teklif
olunan lkadvolardan, {iervet tutary, kadro adi ve
adedi zikrolunmak tzere tenzili uyeun goriiien-
lev ve bunlarm fieret tutar 111 780 liranm 202
nei hélim 11 nel maddeden tenzili gerekecegin-
de, raporun ! ned mwaddesinin (D)
isaret olunmugtur.

15 zamla birvlikte yeniden

dugy,

fikrasinda

Raporun avin maddesinin (I8) ve miitaakip
fikralariyle yatnamlar ksnmunda 3 madde halin-
de yer alan hususlar Blyik Millet
ait hilteenin,

Meelisine
tkata itibariyle
cetvellerinde
alen hususlar
hulundugundan burada hunlarin {izerinde birver
hirer durtdmaya tavafmmzdan biv lizam ve zaru-
ret giriilmemektedir.

Raporun tegkilit ve tenkidler kisunda

13, M, AL sinin bagiinkii tegkilat kadrosunun
Anavasanm kabuliinden
5.1 01661 tavih ve 231 sayilr Kanura miiste-
nit bulundugun, Anayasamiz halen (. Senatosu
ve Millet Meelisi diye 2 Meelis kabul etiig oldu-
guna girve her iki Meelisin ayrr ayrr kadrolari-

baoliim, nadde ve re
telerruatma ait ve ayrea biitee
ilgili holiim ve maddelerinde yer

evvel cikarthnig olan

— 889 -



C. Senatosu

nm olmast ve biiteclerde kadro ve tahsisatlar:-
nin ayrr ayrr gosterilmesi gerekirken hu husus-
ta yapilan tekliflerin, bir senedir hald komis-
vonlardan cikmanug bulunduguna, 1962 Biitee
Kanununun 26 ner maddesinde :

(AMeelislerin tegkilat kanunlarmun eikardma-
Bityiik Millet  Meelisinin
1962 yili hiitcesindeki miigterek  boliimlerdeki
maddelerde dmiri italik yetkisi Millet Meelisi
Baskanhgina aittir.

Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meelisi icin
ayrilmig bulunan boliim ve maddelerle ve Cum-
huriyet Senatosu Bagkanligina baglanan ve bag-
lanacak olan memur ve lieretlilere ait boliim ve
maddelerde amiri italik yetkisi de C. Senatosu
Bagkanhigina aittir.) Hiitkmii meveut iken mev-
cut memur. ve hizmetliler arasinda hili bir tef-
rik yapilmamig ve 1963 biitcesinin de eskisi gi-
bi tasdika sunulmug oldugu ve hi¢ olmazsa bu
hiitcenin mezk{r 26 ner maddenin teshit ettigi
esaslar dairesinde ve masraf tertiplerinin de bir
nishet dairesinde tefrik ve tanziminden sonra
komisyonca kabuliiniin temenniye sayan bulun-
dugu dikkatle ve evleviyetle belirtilmigtir.

sma kadar, Tirkiye

Biz de bu diiglinceye ve talebe aymen igti-
rak eylemekteyiz. Bugilinlerde Senatomuzda
miizakere ve miinakaga konusu olan Senatomuz
Tetiiziigiinde de yer alacak olan ve almasi lii-
zumu da agikfr bulunan tegkildt kanununun

bir an cvvel hazirlanarak bhundan sonraki ihti--

vaclarimizin ayri bir hiitce halinde ele alinma-
81, 1962 Biitee Kanununun yukarmda kayit ve
igsaret olunan 26 ner maddesi icaplarimt da ye-
vine getirecektir., Bu bir temenniden =ziyade,
kanuni bir liizum ve zaruretin ifadesi, yerinde
bir talebidir.

Halen Basin - Yaym ve Turizm Bakam bu-

lunan Saymn Celdl Tevfik Karasapan’da (Af-
yon Karahisar) 1962 mali yil1 biitce konugmala-
rinda (C. Senatosu Tutanak Dergisi 29 neu Bir-
legim, 3 .2 .1962 Cumartesi, sayfa 603) bu
noktaya onemle temas ve igaret buyurmuslar-
dar. .
Raporda ayriea :
Biiteeye baglanan birtakin kanuni hitkiim-
leri bulunan (R) cetveline, raporda teskilat ve
tenkidler kismmda 2 nei maddenin A, B, C,
D, I ve I fikralarimda ayr: ayr: temas edilmis,
diisiinee, kanaat ve mahzurlar kaydolunmus-
tur.
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Gerekeenin ve raporun umumiyet itibariyle
prensibi ve tutumu tarafimizdan da uygun mii-
talda Ikilinmakla beraber 1963 mali yili B. M.
M. biitcesi konugmalarmizda (C. Senatosu tu-
tanak dergisi 29 ncu Birlesim 3. 2. 1962 Cu-
martesi, sayfa : 602) her iki Mecelisin memur
ve hizmetlileri icin alinmasi disiiniilen 3 oto-
biis hakkinda : Bircok Bakanliklarda ve Genel
Midiirtiklerde oldugu gibi bu personélin me-
muriyet binalarma gelig ve gidiglerini saglamak
gayesi ile bugiinkii yasama ve gegim gartlarmin
glicligli ve bunun her giin biraz daha ¢ogalma-
s1 kargisinda, aslinda dar gelirli olmalar da na-
zara, almarak istenilen Gdenegin tahsisinde, o
zamanki Raportér Saym HEnver Kaplan’in ka-
naatlerine ragmen, mali bir kiilfet ve mahzur
miitalia edilmemekte bulundugunu arz cyle-
mig bulunmamiza ragmen 1963 mali yili biitce-
sinde de bu hususun nazara alindigina ve bu
maksatla biitceye ddenek konulduguna rasliya-
madik, her ne kadar tagitlara ait 782 nei bolii-
min 12 nei maddesinde satinalinacak diger
tagitlar adiyle 130 000 liralik bir ddenek ko-
nuldugu goriilmekte ise de bu para ile iki Mee-
lis memur ve hizmetlilerini tagumak icin satin-
alimmasint uygun gordigiimiiz 3 otobiis olup
olmadiginda bir kayit ve sarahat bulamadik.

Bu cihetin, diger Bakanliklar ve genel mii-
diirlitklere uyularak B. M. M. memur ve hizmet-
lileri i¢in de digliniilmesi ve 1963 mali yili biit-
cesine kouulan hu 130 000 lira ile, bu yetme-
digi takdirde diger holiim ve maddelerden kisi-
larak bu ihtiyacin bu sene bechemehal kargilan-
mast liizuiunda bilhassa bu seneki kigin gidde-
ti ve hava muhalefeti de nazara almrsa, israr-
la durmaktayiz.

Bu 1sik ve esaslar altinda gerckeede ve ra-
porda yapilan ac¢iklamalara ve B. M. M. 1963
mali yili biitcesine gore bu biitce teklifinin
memlekete hayirh, ugurlu ve fistiin bagarih ol-
masint C. K. M. P. adina eandan diler, sdzleri-
me son verirken hepinizi Partimiz adma en de-
rin saygilarimla yiirekten seldmlarim. (Alks-
lar).

BASKAN — Saym Sarigéllii.

OSMAN SAIM SARIGOLLU (Aydmn) —
Muhterem Bagskan, Muhterem Cumhuriyet Sena-
tosu iiyeleri, su anda gorigiilmekte olan 1963
yili Tirkiye Biiyiilk Millet Meeclisi biitgesi iize-



C. Senatosu
rinde 86z almak henim icin bhir zaruret halini
ald

Anayasay: tetkik ettigimiz zaman goriiyo-
ruz ki, Anayasa, miiesseseleri kurarken Parli-
mento terimine kargilik olarak, tarihi geligme
itibariyle, Parlamento yerine Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi adin1 ipka etmigtir. Binaenaleyh,
Tiirkiye Biiyilik Millet Meelisi nami altinda bir
hiikmi gahsiyct meveut degildir. Hiikmi sahsiye-
ti olmiyan ve hukuk tibiriyle Parlimento yeri-
ne Tirkiye Bliylik Millet Meelisi adina biv biit-
ce hazivlanmasy, kanaatimee yerinde ve hukuki
anlamda bir biitce hazirhigr olmasa gerektir. Ana-
yvasamiz diyor ki, «T. B. M. M., Millet Meclisi ve
C. Senatosundan kuruludur.» Ve yine 85 nei
maddenin son fikras:, «Iler Meelis, kendi kol-
luk iglerini Baskanlarr cli ile kendisi yliriitiirs
diyor. Dinaenaleyh, ortada bhir hitkmi sahsiyet
meveudolmadigr halde, hdyle bir biitee hazirhg
olur mw?

Yaptigimiz tetkiklerde gorditk ki, parldmen-
to terimine sadik kalinmig ve fakat biitceler, mad-
deler, fasillar, amiri itahk velbasil tegril bir
Meelisin istiklali ile kabili telif olan biitiin ay-
riliklart ihtiva etmcktedir. Yoksa, 1962 de sevk
¢dilmiy olan biitcede oldugu gibi, 1963 de de
(. Senatosunea hazirlanmig ve enciimene sevk
edilmis blitye tasarist hazirligt  maalesef itibar
gormemiy, Millet Meclisi kanalinea tanzim edil-
mig, awiri italik yetkisi dahi kendilerinde hu-
lunan bir biit¢e bazirligi, ncticede vine istiklal-
le kabili telif olmiyan, gerekli ayriliklar: ihti-
va etmemek surctivle de huzurunuza gelmis bu-
lunmaktadir. Ne hazindir ki, 1876 da memle-
ketimizde ilk mesrutiyetle kurulan Ayan ve Me-
busan Meeclisleri, Meeclisi Umumi nami altinda,
vani Parlimentoya o anda verilmig olan isimle
bir hiitce hazirhgina gitmiglerdir. Iakat bu biit-
ce hazirhig tetkik edildiginde goriiliiyor ki, Re-
is, dzalar, memurin ve miistahdemin, tahsisat-
lary, aylhiklar: ile kirtasiye, tamirat, velhasil bii-
tiin maddeler teker teker ayrilmis, Meclisi Me-
busan biitcesiyle Meclisi Ayan biiteeleri ayri
ayr1 fasil ve maddeler halinde gosterilmistir.
Binaenaleyh, simdi bundan séyle boyle 70 - 80
senc kadar evvel kurulmuy ecift meelis sistemin-
de Medislerin istiklalleri, Meelislerin kendileri-
ne ait igleri yliriitebilmeleri bakimindan
gereken hassasiyet gosterilmis ve fakat maalesef
biz yeni kabul ettigimiz Anayasa miiesseselerinin
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maddelerini dabi hald geregi ile tathik etmemek
gibi bir durumda bulunuyoruz.

Cift meclis sisteminde, diinya hukukunda
ve tathikatinda su hususlar kacinilmaz bir kai-
de haline gelmigtir, Bir meclis diger bir mee-
lise gerekli saygiyr gosterecektir, Bir meelis-
te diger meeclisi ic 'hususati miizakere ve miina-
kasa edilemez. Hattd Tetiiziiklere, yani, o giin-
kit ie hizmetlerine koyduklart bir maddede de
demiyor ki, «kendi isleri ile aldkadar hususlar-
da miigterck bir eneiimen kurulur, hu enciimen-
den ¢1kan neticeler hangi meclise aitse o mee-
lisin #asdikina gonderilir.y’  Yine bu tefrikin
ménast; - meclislerin hiiviyetleri ve istiklalleri
bakimmdan liizumlu olmasma baghdir.

Mevzumuzda, nasil orada bu  yekdigerine
kargn anlayis ve kuvvetlerin tefriki ménasin-
da, yek™digerini bir nevi kontrol gibi bir va-
zifede, tegril saldhiyetleri hiraz da farkli olsa,
yine tesrii bir organ olmast bakmundan Ana-
yvasanmn getirdigi miistakil bir miiessesenin de
vani Senatomuzun da miistakil bir hiitcesinin
bulunmas: sarttir, clzemdir,

BASKAN — Saym Sarigéllii, bir dakikanz
vardir efendim,

OSAMTAN SAIM SARIGOLLU (Devamla) —
Peki efendin.

Arkadaglar, mevzu,
veyahutta vaktinizi iggal etmek degil fakat ge-
cen senede arz ettim, gecen senede dstirham et-
tik fakat bugiin karsimiza yine 1963 mali yilt
Tiirkive Biiyitk Millet Meclisi hiiteesi diye kar-
ma bir biitee geldi. Tetkik ettiginizde gore-
ceksiniz; Millet Meelisi ve Cumhuriyet Sena-
tosn maashlart ve ondan sonraki hir fasilda
Millet Meclisi. Cumhuriyet Senatosu iieretlileri,
miistahdemin fieretleri ve saire diye. Biitce hu
sekilde daima karma olarak gelmekte ve ge-
cen sene oldugu gibi, bu sene de bir hal care-
si bulunmugeasina, bir madde eklenmis durum-
dadir. Bu gecen sene 26 idi, hu sene 27 ye
terfi etmig ve bir numara fazla numava almis.
Trakat miiessesenin istiklaline ve salahiyetine
hichir ey eklenmis degil; gecen seneki kisitla-
ma ayn sekilde devam ediyor. Bu yalmz biit-
cede degil, her hususta, hattd Cumhuriyet Se-
natosunun isgal ettigi odalara kadar, maattees-
siif yanlig bir anlaywsin tesiri altinda aym ge-
kilde devam etmektedir. Buna kim nihayet ve-

muhakkak konugmal

— 391 —



C. Senatosu
rir? Pek itabii ki miistakil hitviyeti olan ve bu
hiiviyeti, istiklili Anayasa ile tesbit ve tyin
olunmug Cumhuriyet Senatosunun kendi biit-
cesini, kendisinin tiyin ve tesbhitine kendisinin
vetkili olmasz.

BASKAN
dim.,

OSMAN SAIM SARIGOLLU (Devamla) —
Peki efendim, tamamlivayim. 10 dakika gibi
kisa bir zamanda daha anlatilmast ve verilme-
si miimkiin olan hireok misalleri veremiyorum.
Onun iein vakti takyideden arkadaglara da te-
gekkiir eder, huzuranuzdan ‘hitrmetle ayeilivin,
{IAlkislar)

BASKAN — S6z Saymn
dur. (Yok sesleri)

Buyurun Saymn Karavelioglu,

KAMIL KARAVEIJOGIU (Tabit Uye) —
Mubterem arkadaglavim ;

T. B. M. M. Biitcesi miinasebetiyle hir ka-
dirginaslik horecumuzu ddemek istivorum. Bil-
diginiz gihi biiteenin komisyonda goriiglilme-
sinden birkac giin 6nece kiymetli Muhasebe Mii-
diiriimitz Hasan Yilmaz’t kaybettik, Merhum
Hasan Yilmaz, hagarihh hir memur ve faziletli
bir insandi. Kendisinin Meclisteki isi yorueu
ve yipratiet idi. T. B. M. M. hiitee caligmalari-
nt Sayin Millvekili Idare Amivi Celdl Sungur
ve Raportor Enver Kaplan beylerle tamamla-
diktan sonra evine doniigiinde bir kalp krizin-
den hayatimi kaybetti, Merbum gerisinde ter-
temiz bhir isim, yetiyme cagindaki evlétlarma
zor bir hayat birakti. Kendisini rvahmetle ve
gitkranla anarim.

BASKAN — Tiirkiye Biiyitk Millet ‘Meelisi
bitteesi {izerinde baska 'konusmak istiyen... Yok.
Boliimlere gecilmesini oyunuza sunuyorum.
Kahul edenler... Etmiyenler... Kahul edilmigtiv,

Ciimlenizi tamwmamlaym, efen-

Mansur Ulusoyun-

Boliimleri okutuyorum,
B. Lira

Birinei kisim - Odenek ve
henzeri ozlik haklar

101 Odenckler

BASKAN — Kabul edenier...
Ftmiyenler,,. Kabul edilmigtir.
Denetei iiereti

BASKAN — Kabul edenler..
Btmiyenler... Kabul edilmigtir.

20 732 400

102 12 000

104

105

201

252

203

206

209

211
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{Uve yolluklar
BASKAN -- Kabul edenler...
Btrwdyenler., Kabul edilmistir,
Uye Glitm tazminatt
BASKAN -~ Kabhul
Titmiyenler... Kabul edilinistir,
Millet Meeclisi ve (. Senatosu
iiyeleri geeiei gorev yollugu

BASKAN

Frtrcdventer..

edenler...

Kabul  edenier..,
Kabinl edilinistiv,

Hinei kst - Personel
giderleri

[ - Avhklar ve {ievetier
Ayhklar
BASKAN -
Fitidyenler..,
Ueretler
PASKAN
Ttwivenler.. Kabul edilimistin,
(eeicl hizmetliler {icreti
BASKAXN - Rabul edenler...
Ktmiyenler... Kabul edilinistir.

Kabul c¢dentler...

Kabul edilinistir,

Kabui  edender...

1I - Bagka baklar
4598 sayili  Kanun
vaptlacak zam ve yardimlar
BASKAN -~ Kabul
Btmivender.., Kabol edilmistiv,
Tienebi dil  hilenlere 3656 sa-
vili Kanunuu 5 nei  maddesi
gereginee ddenceek para mii-
kifats ;
BASKAN - Kabul
Btiyenler.,, Kabul edilinigtir.
2434 sayihi  Kanunun 14 neil
maddesinin (D) fikrasiyle 34,
38 ve 39 neu maddeleri gere-
gince . C. Emckli Sandigina
vapulacak ddemeler
BASKAN — Kabul edenler...
Itmiyenler.., Kabul edilmigtir,
Fazla caligma haklaw
BASKAN - Kabhul
Btmivenler... Kabul edilmigtir.
4367 sayihi Kanun geregince

geregince

edenter...

edenler...

cdentler...

emniyet mewmurlarina  verile-
eek er tayin bedeli
DASKAN - Kabul edenler...

Etmiyvenler... Kabul edilmistiv.

[iiva

10 287 000

226 802

25 000

3 483 217
8 68D 240

566 820

~1
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0t0

1 487 077

1111 438
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C. Senatosu

6341 sayth  Kanunla doktora
ddenceek thtisas tahsisatt
BASKAN — Kabul edenier...
Bondventer.. Kabul edilmizti
6565 sayil Kanun  gereginee
emniyet  memarlarina  verile-
cek fazla mesai liereti
BASNAN - Kabul
Etmivenler... Kahul edilmigtir.
4511 sayiht Kanuna gére veri-
lecek ikramiyeler

edenler...

BASKAN . Kabul colender..
Ttedeenter., Kabu! edilmiyt'
6835 ve 231 sayili  kanunlar

gereginee verilecek tazminat
VASKAN — Kabul edenler...
Kabul edilmigtir.

Kanun gereginee

Etmiyenler...
182 sayil
subaylara verileeck hizimet eri
tazminat

DASKAN - Kabul edenler...

Iitmiyvenler.., Kabul edilmistir.

Uctinedi kisim - Yénetim
giderleri

Biiro giderleri
BASKAN — Kabul edenier...
Etmiyenler... Kabul edilmistir.
Milli Saraylar bliro giderlevi
BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir.
Posta, telgraf ve telefon iie-
ret ve giderleri

BASKAN — Kabul edenler...
Etrgvenler,.. Kabul edilmistiv.
Giyecekler
BASKAN — Kabul edenter...
Etmiyenler... Kabul edilmistiv,
Yolluklar
BASKAN — Kabvl edonder...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

geregince
giderieri ve

4598 sayili Kanun
odenceek tedavi
yolluklar
BASKAN — Kabul edenler..
Etwivenler.. Kabul edilmigth,
Tasit giderleri
BPASKAN — Kahul
Ftiniyenlor.,

edenler...
Kabul edilmigtirv.
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Lira

6 000

33 300

4 000

R74 800

08 394

304 500

73 260

57 500

213 301

5
B

101

402

403

404

410

411

453

Dordiineii ksun - Daire
lizmetlert

Basunevi igletine gidervleri
I)A%T&z\.\ — J,\;ll)‘d‘
Etmiyenler... Kabul
Bahce giderleri
3agkanhklar temsil ve konut
giderleri
SASKAN — Kabul  cdenter...
tivivenler., Iabul edilmigtir.
T. B. M. Meclisi Muhatiz Ta-
buru giderleri
JASKAN — Kabul
Etiadyenler.. Kabul
T. B. M. Meelisi techizat: ve
esliha
BASKAN — Kabal edenler.,
. Kabul ¢lilmistiv,
geveeler

edenler...
eclilmigtiv,

edendei...
Hilmistir.

Ftiniyenle
15gitim malwme Ve
giderleri

BASKAN - Kabul
Ftoeiyenlor., Kobuel ediliist
sSpor giderleri
BASKAN —- Kabul
i dventorl, Rabul o lilmisiia
Yaym giderleri

BASKAN - Kabul edenler...
. Kabui edilmistiie

(“1“11-}61'

edlonber,..

fitin i(‘,'l’]i o,

T. B. M. Meclisinin s
miinasebetleri

Ahdl miinasebetler

DASKAN — Kabul

Tmiyenlor.. Kabul odilimigtiv,

edonider...

453/A Istirakler

BASKAN — Onerge var, okutuyorum.

Biyiik Millet Meelisinin

- Kabul edenber...
. Kabul edilmigtir.

PASKAN
Nt ncﬂ]m

Yiiksek Bagkanhiga

Liara

000

D 000

000

4 058

042

000

(00

H 000

001

000

453/A boliim, 21

nei maddesinin asagidaki gekilde degigtirilme-
sini arz ve teklif ederiz.

Esat Mahmut Karakurt

Urfa

Madde 21. —

Marag
Cenap Aksu

Parlamentolararas: Birligi ve Turizm Tirk
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C. Senatosu
graplarmmn Birlik Konferans ve komisyonlarina
iglirak edeceklerin yolluklar,

BASKAN -— Komisyon, istirak ediyor mu?

KARMA BUTCE KOMISYONU SOzcUs(
AR HIKMET ONAT (Ordu Milletvekili) —
Istirak ediyoruz.

BASKAN -

tirge tnergesini tekrar okutarvak oylarmiza arz.-

Komisyon igtirak ediyor. Deis-

edecegim,
(Esat Mahmut Karakurt ve Cenap Aksunun
onergesi tekrar okunda.)

BASKAN - Onergeyi dikkate alanlar.. Al-
niyanlar... Dikkate alimmig ve 433/A hollimii-
ndin 21 nei maddesinin odencgin cesidi kismt ka-

bul edilen selkilde degigtivibmistir,

+53/A Istivaller holiimiinit 227 bin lira ola-
rak oyunuza avz ediyvorum. Kahal edenler... Tot-
mivender.. Kabul edilmigtir.

B. Lira

453 Kongre, konferans, toren ve

B ziyardtler
BASKAN - Kabhul
Ftmivenler.. Kabuel edilmisgtir

453 Tiirkive Bliyiik Millet Mecli-

¢ sinin dig miinasebetlerinin ge-
rektirdigi biiro giderleri 1
BASKAN - Kabul edenler...
Ftimgyenler... Kabul edilmigtir.

450 000

edeniler...

453 Tiirkiye Biiyiik Millet Meeli-
sinin davetlisi olarak memle-
ketimize gelecek cenebi misa-
firlerin her c¢egit agirlama gi-
derleri
BASKAN -~ Kabul edenler...

Mtidyenter. Kabul edilmigtie

100 000

456 Diiglintilmiyen giderler 6 000
BASKAN — Kabul edenler..
Bredvenler., Kahel eilinigtie

465 T, B. M. Meclisi tahkikati ge-
nel giderleri
BASKAN —- Kabul

WKabul edilmigtie

50 000
edener...

atredvenler,.,
476 Steno ve daktilo kursunun ge-

rektirdigi her cegit giderler

BASKAN - Kahul edenler...

Btmiyvenler.. Kabul edilmigtiv,

81 000

B:3 31.1.1963 0:2

B. Lara

Beginei kistm - Borelar
H01 Gegen yil horelan
BANKAN - Kabul
Ftvivenler,, Kabul edilmigtir.
502 Eski ydlar borelar:
BASKAN - Kabul  edenler...
litmiyenler... Kabul edilinigtir,
905 Kargililksiz borelar
BASKAN - Kabul
Etoivealer..

19 316

clenler...

127 228

97 300
cdeniler...
Kabhut edilinigtir,

Altmer kisun - Yardmlar
601 1. B. M. M. hizmetlileri ilde,
tedavi, dogum wve dliim yar-
imn
BASKAN - Kabul
Htivivenlor.,

60 000
edenter..,
Kbl edilmigtir,
653 Meelis Memurr ve Hizmetlile-

ri Birviktirme ve Yardim San-
digma  (Mewur ve ‘hizmet-
lilerin 6gle yemeklerinde kul-
lamilmak fizere)

PBASKAN - Kabul edenter..,
Etmivenler., Kabnl edilmigtir,

185 684

Yatirnular
1 - Onarimlar
onarmmi ve kiieilk ya.

4 377 361

701 Yapr
pilar
DASKAN - Kabu!  edenler...

Btweivenier., Kabul edilmigtir,

IX - Makina ve techizat alim-
lart ve esasli onarimlarm
781 Satmalmacak alet ve malze-
meler
BASKAN — Kabul edenler...
Tieiventer., Kabul edilmigtir.

2 900 398

782 237 sayilr Kanun geregince sa-
tmalimaeak tasitlar
BASKAN — Kabul
Fitmiyenler...

130 000
edenler...
Kabu! edilmistiv.

B - Chumhurbagkanlige biitcest

BASKAN — Cumhurbagkanlhig biitcesine
geeiyoruz. Timit iizerinde soz C. H. P. Grupu
adina Saym Esat Mahmut Karakurt'undor. Bu-
yurun.
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C. Senatosu

C. H. P. GRUPU ADINA ESAT MAHMUT
KARAKURT (Urfa) — Muhterem Beyefendi-
ler; ,
Damokrasilerle idare edilen memleketlerde
Devlet Reisinin  ehemmiyet ve mevkii birinei
planda gelir.

Devlat Reisinin tamamen ‘bitaraf hareket
edecdk imkénlara sahibolmasi, icra ve tegri
kuvveti ile partilerarasi nizam ve ahengi viicu-
da getirebilecek ‘tarafsiz tegebbiis ve tasarruf-
larda bulunabilimesi, demokratik idarelerin bag-
lica garantilerinden birini tegkil etmektedir.

Yeni Anayasamiz bu bakmmdan Devlet Rei-
sinin tarafsizligim temin edecek her tiirli es-
bap wve imkinlar kanumlagtimug ve cumhur-
bagkanlarmi, bir kere secildikten sonra, parli-
mentodaki siyasi hayati bakimindan yedi sene
miiddetle her tiirlii endigeden wuzaklagtiracak
mileyyidelerle takviye etmig ve sonra da onu,
girigecegi her hareket ve tesebbiisii, Devlet ha-
yvatmda hadiseler tegkil edebilecek kadar, hu-
dudu genig yetkilerle techiz etmigtir.

~Tiirkiye Cumhurbaskanlarmin anayasadan
aldiklarr bu yetkilerin' hudut ve ehemmiyetini,
gozlerinizin ondinde” canlandirabilmek ficin bu
yetkilerl hiilasaten huzurunuzda tekr.arla,mayl
faydal bulurum : -

Teabettigi - takdirde Millet Meclisinin yeni-
lenmesine karar verecek olan tek makam Cum-

hurbaskanhgydir.  Hiiktimet ile Meeclis arasin-
daki ihtilaflar Culmlhurbaﬂkanhgl -tarafindan
halledilecedktir.

Hiikiimeti itimada layk - gbrmiyerek iste-
miyen - Millat Meelisini veyahut Millet Meelisi-
nin ‘dogru yoldan ayrildigini ileri siirerek, ya-
kasim1 Meclisin elinden kurtarmak istiyen Hii-
kiimetin taleplerini nihai karara bagliyacak olan
Cumhurbagkanidir. Kurulun azalarimi, Genel-
kurmay Bagkani, baz1 vékiller ve kuvvetler ku-
mandanlar:t  teskil eden ve Tiivkiye’nin Milli
giivenligi gibi, en. hayati, en ean alacak mese-
lelerinin karara baglanmasinda Hitkiimete fikri-
ni séyliyecek ve bir nevi Tiirk Ordusunun nok-
tal nazarim ifade edecek olan Milli Giivenlik
Kurulunun Baskanligini da yine Reisieumhur
yapacaktir. Ve nihayet sulhte ordularna ku-
manda eden Genel Kurmay Baskammin, inha
ile de olsa yani amiri ve Vekiller Heyetine ica-
binda baskanlik etmek saldhiyeti Anayasamiz
tarafindan Cumhurbagkanina verilmistir.

B:35
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Iste aziz arkadaglarim, her tiirlii tasarrufa-
tinda ihaneti . vataniye sucundan gayri hicbir
mesuliyet tasimiyan Reisicumhur secildikten
gonra hidbir organ tarafindan vazifesinden uzak-
lagtirilamiyan ve binnetice Cumhurbagkanligl
vazifesine devam ettigl miiddetee her tiirld si-
vasi ve insani endigelerden ve baskilardan uzak
bulunan Tiirkiye Cumhurbagkanlign miicssese-
sini, 'bu genis emniyet tertibati ile techiz etme-
nin tek gayesi, Devlet Reisinin vazifesini, hig¢
bir tesire kapilmaksizin tam bir bitaraflikla ie-
ra eylemesini temine matuftur. Su halde, Cum-
hurbagkanlarimizdan biitlin =~ hususivetleri ve
sartlar ile kendisine tevdi edilmig isleri bihakkin
yapmasini istemek ve bu sahada dzami titiz ha-
reket etmesini beklemek hepimizin hakki olmali-
dir.

- Cumhurbagkanlam ne yapacaklardir?

Evveld Cumhurbagkan: tam bir hiirriyet,
tam bir huzur ve tam bir diisiiniis, karar veris
emniyeti icinde, memleketin siyasi, iktisadi ve
ictimai umum havasim1 daimi bir kontrol al-
tinda bulunduracak, Biiyiik Millet Meclisinde
cereyan eden siyasi olaylar1 yakinen takibede-
ek, icabettikee, iktidar ve muhalefet partile-
rinin ileri gelenleri ile goriisecek, senator ve
milletvekillerini zaman zaman topliyarak, Par-
lamentodaki siyasi havay1 teneffiis edeecek, dig
siyasetin idaresini dikkatle izliyecek ve Hiikii-
metle daimi bir noktai nazar teatisi halinde bu-
lunarak, kararlarinda |iitiin bu temaslardan
gorliglerden istifade edecektir. Yani bu temaslar
ve goriigler, Cumhurbagkaninin icabettigi za-
man, verecegi kararlarda tarafsizea hareket ede-
bilmesi iein, kendisine lazimgelen malzemeyi te-
min edecektir. Bu meyanda su noktay: da ehem-
miyetle tebariiz ettirmeden gecmek istemiyorum:

Cumhurbagkanlar: bilhassa, Anayasanin ken-
dilerine bahsettigi thakk: kullanarak, Senatoya
gbnderecegi iiyelerin intihabinda cok titiz ha-
reket etmek mecdburiyetindedirler. Bu titizlik,
bu secimde isabet hem kendileri, hem de mem-
leket icin biiyitk faydalar temin edebilir. Po-
litika oyunlarindan uzakta kalmig muhtelif sa-
halarda memleketin yetigtirdigi ve efkiri umu-
miyenin kolaylikla taniyacagi ve destekliyecegi
glizide gahislart  secip Senatoya getirmek, Cums-
hurbaskanlarinin en mithim vazifelerinden biri-
ni teskil etmelidir. Ve Cumhurbagkanlari unut-
mamalidirlar ki, u sahada yapacaklar: isabet-
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C. Senatosu
wizlik ve hata, yalmiz memleketteki siyasi hava-
nin bozulmasimma degil, bizzat kendilerinin ef-
kiirt umumiye nezdindeki prestijlerinin de tezel-
siile ugramasina sebebolur.

@oniil isterdi ki, bundan sonra Cumhurbag-
kanhigr kontenjanindan gelecek senatorlerde ha-
fen aramizda bulunan kiymetli arkadaglarimz
gibi herkesi memnun edecck olgunlukta, deger-
do bulunsunlar.

Bizee Cumhurbagkanlarinin Anayasa ile ken-
dilerine bahgedilmig haklardan kati liizam ha-
sil olmadikea en az kullanacaklari husus, Ve-
killer Heyetine ve hattd Giivenlik Xuruluna
bagkanlik etmeleridiy. Gerek bizim Anayasami-
za ve gerek parlomanter sistemle idare edilen
muasir medeni demokrasilerde biitiin yitkler, bii-
tiin mesuliyetler ve biitiin 1stiraplar Vekiller
Heyetine ve bilhassa Bagvekilin omuzlarma yiik-
lenmigtir.

Aciz kanaatimizee bugiiniin en miidebbir Cum-
hurbagkanlar en azderanin igine kargan Cumhur-
bagkanlarmdir. Birakmahyiz; bu derece biiyiik
mesuliyetleri omuzlarinda tasiyanlar, o mesu-
liyetlerle miitenasip bir saldhiyetle ve tam bir
huzur ve serbesti ile kendi islerini kendileri gor-
sinler. Eger bir giin Cumhurbagkanmin Ve-
killer Heyetine sik stk bagkanhk ettigini veya-
hut birbiri arkasina fasilasiz Giivenlik Kurulu-
nun ictimalarmi bizzat idare ettigini veyahut
araliksiz Bagvekille goriigmeler yaptigim igi-
tirsek, tahmin etmeliyiz ki, o glinlerde memle-
kette ya mithim siyasi bir buhran citkmisgtir veya
@ikmak tlizeredir. Cumhurbagkanlar, ne kadar
hadiselerin icine girmez, ustiinde kalir ve ne
kadar mithim memleket davalarinda hakem olma
imkanlarim kuvvetle muhafaza ederlerse, o de-
rece faydali, o derece tesirli olurlar.

Soézlerime son vermeden su noktayr da ehem-
miyetle tebariiz ettirmek istiyorum

Bundan béyle Tiirkiye Reisicumhurlaiinm
Osmanli Imparatorlugundan, arta kalan Istan-
bul saraylarimda icabinda ikamet etmelerine ve
misafirlerini saraylarda kabul etmek usuliine de
dciz kanaatimee bir nihayet vermek lazimdir.

Diinyanm highir yerinde inkildplar ve ihti-
lallerle yikilmig saltanatlarim wmakarm olan sa-
raylarda, o saltanatlar yikanlarm oturmaya de-
vam ettikleri goriillmily seylerden degildir,

Bagta Paris, Viyana, Berlin olmak {izere bu-
eiin biitiin diinyanm meghur saraylari, diinyamn
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meshur miizeleridir. Bu meghur dilnya miizele-
vinin arasina artik vakit kdybetmeden Beyler-
beyi,, Dolmabahce, Yildiz gibi imparatorluga
ait saraylar da ilave etmek tarihi bir zaruret ola-
ak kabul edihoelidir, Cumhuriyetin ilanindan
sonra, hangi amilin, hangi wiichir sebebin tesi-
riyle Biiyiik Atatiirk’in bir middet bu saray-
larda ikamet etmeye mechbur kalmasi keyfiyeti
istisna edilecek olursa, zaten diger cumhurbay-
kanlart asla bu saraylarda oturmannglardir.
Hele buglinkit Cumhurbaskammiz hic oturmiya-
caktie. Clinkii negru bir ihtilalin basgt olarak soy-
suz bir iktidar devirip gelen ve soura da o de-
virdigi iktidar kendi eli ile milletine iade ede-
rek, milletin iradesiyle Cumhurbagkanhg san-
dalyesine oturan eski bir askerin, gidip Osmanh
padigahlarnmin saraylarnda ikamet edecegini di-
stnmek abes biv igtic.

Canlarini, hayatlarim hice sayavak hiirriyet
ve istiklal icin ihtilaller, inkilaplar, harbler yap-
mig bir milletin cumhurbagkanlam padigah sa-
raylarmda degil milletin kendilerine tahsis ede-
cegi her tiirlii alayigten dzade miitevazi kogk-
lerde, konaklarda oturmay: tercih etmelidirler.

Bu bakimdan icabinda Istanbul’da Cumhur-
hagkanlarimmzin ikamet ve bilhassa misafirlerini
kabul cdebilecekleri bir Cumhurbagkanhg ko-
nagium ingas) icin miinasip bir tahsisatin hiitee-
yve ilavesinin ve saraylarin da derhal Maarif
Vekileti Miizeler Miudiiriiigiine devii ile, bun-
larm birer miize olarak halka acilmasmm muva-
fik olacag kanaatini beslemekteyim.

Iin derin saygilarimla. (Alkiglar)

BASKAN — Cumhurbagkanhg: biit¢esinin ti-
nii iizerinde bagka §6z istiyen var m1?. Yok. Bo-
limlere gecilmesini oylarmiza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Kabul etmiyenler... Béliimlere ge-
cilmesi kabul edilmigtir.

B. Lira
Birinei kisin - Odenek ve
benzeri ézlilk haklar
101 Cumburbagkan onenegi
BASKAN — Kabul edenter...
Ftwivenler.. Kabul edilmistiv.
Ikinei kisim - Personel
giderleri
1 - Maaslar ve deretler
201 Maaslar
BASKAN - Kabul
Etmjyventer,., Kabul edilmistir,

150 000

002 3ol

eldenter...
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Ucretler '
BASKAN — Kabul edenler...
Titmiyenier... Kabul edilmigtir,

11 - Bagka haklar
4598 sayili Kanun geregince
yapilacak zam ve yardimlar
BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmisgtir.

5434 sayih Kanunun 14 neil
maddesinin (D) fikrasiyle 34,
38 ve 39 neu maddeleri
gereginee T. C. Emekli Sandig:
na yapilacak ¢demeler

BASKAN — Kabul edender...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir,

Temsil odenegi
BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

Yaverlik ve bagdoktor 6dene-
gi

BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

Uetincii kasun - Yénetim
giderleri
Biiro giderleri
BASKAN — Kabul edenler...

Etmiyenler... Kabul edilmistiv.

Haberlegme
BASKAN — Kabul edenler..
Etmiyenler... Kabul edilmistiv.

Giyecekler
BASKAN — Kabul edenber...
Btmiyenler... Kabul edilmistiv,
Yollukiar
JASKAN - Kabul edenler...
Ftmiyenler.. Kabwl edilmigtir,

4598 ve 5501 sayili  kanunlar
geregince ddenecek tedavi gi-
derleri ve yolluklar
BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler.. Kabul edilmigtir.
Tagit giderleri .
BASKAN — Kabul edenler...
Ftmiyenler... Kabul edilmigtir,

Lara
967 950

9 400

6 000

560 000

100 000

70 000

50 001

10 000

B. Lira
Dérdiineii kisim - Daire
hizmetleri
402 Bahge, su ve igei giderleri 300 000

BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir. :
Misafir agirlama giderleri 50 000
BASKAN — Kabwl edenker...
FEtmiyenler... Kabul edilmigtir.
451 Yaymn giderleri 12 000
© BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmigtiv,

403

Beginei kisum - Borglar

501 Gegen yl borglan 1
BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

502 Eski yillar borg¢lan 1

BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir,
Kargihksiz borelar " 1
BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir,
Altiner kisum - Yardimlar

Cesitli yardimlar

BASKAN — Kabul edenler...

Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

Yatirnmlar
I - Onarimlar
701 Bina onarm
BASKAN — Kabul edenter...
Etmiyenler... Kabu! edilmistir.

503

601 20 000

20 000

“ 1 LA g “
' - Saygtay bittgess

BASKAN — Sayigtay Bagkanh@ Dbiitce-
sinin miizakeresine baghyoruz. Soéz C. K. M.
Partisi adina Saym:Osman Cevdet Erkut’un-
dur.

Saystay biitcesi iizerinde bagka sz istiyen
var ma? Yok, Maddelere ve fasillara gecil-
mesini oylarmiza arz ediyorum. Kabul eden-
ler.. FEtmiyenler.. Kabul edilmistir.

1kinei kisim - Personel -
giderleri
I - Maaglar ve tcretler
201 Maaglar C.
BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler,, Kabul edilmigtir,
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Hizmetliler dereti

SASKAN — Kahul

Itmiyenler... Kabul edilmistir,
IT - Baska haklar

4598 sayili Kanun geregince

yvapilacak zam ve yardunlar

BASKAN -— Kabul edenler...
Etmgyenler... Kabul edilmigtir.

Eenebi dil bilenlere 3656 sa-
vili  Kanuvun 5 nei maddesi
gereginee odenceek para ani-
kafat

BASKAN — Kabul edenler...

Etmiyenler... Kabuwl edilmigtir.

5434 sayili Kanunun 14 neci
maddesinin (D) fikrasiyle
34, 38 ve. 39 necu
gereginee. T. C. Emekli San-
digma yapilacak Gdcmeler

BASKAN — Kabul

6736 ve 7241 sayilt kanunlar
geregince verilecek ddenek-

ler ;
DBASKAN — Kabul edenler...
FEtmiyeuicer., Kabul edilmistiv.

Muhasebe makinalart sevvi-
sinde mesai saatleri hariein-
de cahgtuilacaklava verile-
celk lieretler

BASKAN — Kabul edenler...

Btdyenler... IlKabul edilmigtir.

Uetinett kisim - Yonetim

, giderler
Biiro giderleri

BASKAN — Kabul

Etmivenler... Kabul edilmigtir.

Basith kagit ve defterler

BASKAN — Kabul edeniler..

Etmiyenler... Kabul edilmigtir,

Posta, telgraf ve telefon iie-
ret ve giderleri

BASKAN — Kabul. edeniler...
Ftmiyenler... Kabul
(Giyeecekler
BASKAN — Kabul
Etmjyenler,.. Kabul

edilmistir.

edender...
edilmigtir,

cdentder...

maddeleri

edenler...
Etwivenler... Kabul edilmigtir,

1 189 860

cdenter..,

B:35
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66 000

13 000

195 500

50 000

52 000

30 000
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307

508

309

403
451

456

501

502

653

701,

Yolluklar

DASKAN — Kabul
[itrgventer,., Wabul edilinigtir.
4598 sayilt Kanun gereginec
ddenecek tedavi giderleri ve
yolluklar:
BASKAN — Kabul
Ttwavenl-r... Kabul ediloisti
Tagit giderleri
BASKAN — Kubul
Etmiyenler.,. Kabul cdilnigtiv,

edenler...

cdenier...

erlonder..

Dérdiineit ks - Daire
hizmetlert
Temsil giderleri
BASKAN — Kabul cdenter...
Etmiyenier... Kabul edilnig®r.
Yayin giderleri o
BASKAN — Kabul edender...
Etmiyenler... Kabul edilinigtiv,
Ditsiinitlmiyen giderler
BASKAN — Kabul edenter...
Etmiyenler.., Kabul edilmigtir,
Beginei kisun - Borelar
Geeen yil borelar
BASKAN — Kabul edenter...
Ktmiyenler... Kabul edilmistir.
Eski yillar borelam
BASKAN — Kabul edender...
Ftmivenler.., Kabul edilmigtir,
Altmer kisnn - Yardimlar

Sayigtay Biriktirme ve Yar-
dimlagma  Sandigima  (Me-
mur ve hizmetlilerin = 68le
yemeklerine yardunda kul-
lamimak {izere)

BASKAN — Kabul edenter...

Ltmiyenter... Kabul edilmistir.

Yatirimlar
I - Onaremlar
Bina onarmm
BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabual edilmigtir.

Muhasebe makinalavimm  Da-
kim, onarmm ve bunlavla lgi-

Ii her tirli giderleri
BASKAN — Kabul edenlet...
Ftmiyenler... Kabul cdilmistir.

1

Liva
310 001

40 000

8 000

1 000

8 000

1 000

o7 443

310 000

20 000



C. Senatosu B
D)  Anayase Mahkemesi Biitgest :

BASKAN — Tiimil lizerinde soz istiyen var
mi? Buyurun Saymn Betil.

ZIHNI BETIL (Tokat) — Cumhuriyet Se-
natosunun muhterem tyeleri;

C. H. P. Cumhuriyet Senatosu Grupunun,
1963 mali yih biitee tasarisinin Anayasa Mah-
kemesine taallik eden kismi iizerindeki goriisii-
nii arz edecegiz.

Anayasa Mahkemesi, kurulmast 9 . 7 . 1961
tarihinde kabul ve 20 . 7 . 1961 tarihinde nesre-
dilen Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 tarafin-
dan emredilen miuesseselerdendir, 25 . 4 . 1962
tarihinde yiiriirliige giren ve (Anayasa Mahke-
mesinin kurulugn ve yargilama usulleri hakkm-
da kanun) adim tagiyan kanunla kurulmugtur,
galigma tarzim ve lyeleri arasindaki ig boltimii-
nii diizenliyen Ictiiziigii, Anayasamizin 148 nei
maddesine teviikan yapmig, 3 .8 . 1962 tarihin-
de yayimnlamig ve 28 . 8 . 1962 tarihinde de gore-
vine bagladigini usulen ilin etmistir.

Bilindigi tizere Anayasa Mahkemesi, Anaya-
sanin Ustlinliigli prensibinin fiilen realize edil-
mesi amaciyle kurulmugtur. Bu amac, Anayasa-
mizin 147 nei maddesinde aynen, (Anayasa Mah-
kemesi, kanunlarin ve Tiirkiye Biiyitk Millet
Meclisi Ietiiziiklerinin  Anayasaya uygunlugu-
nu denetler) denilimek suretiyle ifade edilmigtir.

Anayasamiz, bu yiliksek mahkemeye, ayriea,
Yiice Divan sifatiyle yargilama, siyasi partile-
rin kapatilmalari hakkindaki déavalara bakma,
siyasi partilerin gelir kaynaklar1 ve - giderleri
hakkinda verecckleri hesapldar: denetleme, doku-
nulmazhgm kaldirilmasina karar verilmesi halle-
rinde, ilgililerin Anayasa veya Ictiiziik hiikiim-
lerine aykirihk iddiasina dayanan isteklerini ka-
rara baglama, Danigtay Baskan ve iiyeleri ile
Bagkanun sozelisiinii secme ve keadi asil ve ye-
dek iiyeleri arasindan uyusmazlik mahkemesine
Bagkanhk edecek iiyeyi seeme gorev ve yetkile-
rini de vermistir. Muhterem arkadaglar, 1963
vili Biitee Kanunu tasarist ile Anayasa mahke-
mesine verilen édenek, 2 845 354 Tiirk lirasidir.
Bu miktar, Hiikiimet tarafindan teklif ve Kar-
ma Biitce Komisyonu tarafindan da aynen ka-
bul olunmustur. Tasar:i metni, bastirillip dag:-
tildigt icin, bu 6denegin kisim, boliim ve mad-
deleri izerinde ayr1 ayr duramk vaktinizi al-

mak istemiyoruz.

136 31.1.1963 0:2

" Anayasa Mahkemesi, gorevini, yilhk kirast
329 550 lira olan bir binada gormektedir. Bina,
is ham olarak yaptimldig: icin maksada elverig-
Ii degildir. Binada meveut imkénlara gére ha-
zirlanan durusma salonu da cok kiigiiktiir.

Anayasa Mahkemesi, iptal davalarim goérme-
ye baglamig ise de, durugma zabitlarmi tutmak
tizere Kurulus Kanununun verdigi steno bilen
2 bagkitip ve 10 zabit katibi kadrosunu aragtir-
malarma ve gazetelerle yaptig: ilanlara ragmen
dolduramadig i¢in, Yiice Divan sifatiyle gore-
cegi divalara heniiz baghyamamigtir, Memleke-
timizde steno bilenin az oldugu ve bagka mii-
esseselerce yiiksek tieretlerle istihdam edildik-
leri icin, Anayasa Mahkemesi tarafindan bare-
min 5, 6 ve 7 nei derecelerine gore ve intibak
suretiyle verilebilecek olan ayhklara  ragbet
ctmemektedirler. Bu konunun halli icin Mahke-
me Bagkanlig1 tarafindan Bagbakanhiga yapilan
teklif heniiz bir sonuca baglanmamistir. Bunun,
biran 6nce halledilmesini temenni ederiz.

Muhterem arkadaglar,

Qorev ve yetkileri cesitli ve elimlesi de onem-
li olan Anayasa Mahkemesi, rahat ¢alisabilecegi
bir binaya ilk imkanda kavugturulmalidir. Mah-
kemenin, muhtacoldugu personel  kadrosunun
biran o6nce tegekkiilii imkan saglanmali, vasi-
ta, malzeme ve saire ihtiyaclari da keza biran
once kargilanmalidir.

Cumhuriyet Senatosunun -Saymn tiyeleri; ma-
ruzatimizi bitirirken, ileri derece  6nemli bir
noktaya daha isaret etmek istiyoruz

Anayasaya aykirt kanunlarimizin ve sair
mevzuatinnzin adedi, maalesef az degildir. Bun-
larm, bir divaya bakmakta olan mahkemenin,
uygulanacak bir kanun hikmiiniin Anayasaya
aykir1 oldugunu gormesi veya taraflardan biri-
nin ileri stirdiigii aykimlik iddiasinm ciddi ol-
dugu kamsma varmas: halinde Anayasa Mah.
kemesine intikal ettirilmesi ve Anayasa Mahke-
mesi tarafindan karara  baglanmasa suretiyle,
ayiklanmasi, hem ¢ok uzun siirer, hem de va-
tandaglar bu siire icinde huzursuz kilar. Bu ka-
nt ile igi eline almig bulunan Hiikiimetin, Dev-
let vasita ve imkanlarindan da Azami  dleiide
faydalanmak suretiyle, meseleyi blran once hal-
letmesi lizimdir.

Yiitksek Heyetinizi
(Alkaglar)

hiirmetle selamlarim,
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BASKAN — Bagka 86z istiyen yoktur. Bo-

limlere gecilmesini oylarmiza arz ediyorum. Ka-

hul edenler... Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

Ikinei kisim - Personel giderleri

T . Ayliklar ve iieretler
Maaglar
BASKAN — Kabul edenber...
Etmiyenier... Kabul edilmistir.

Hizmetliler ticreti
BASKAN - Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

11 - Bagka haklar
4178 ve 4598 say1li  kanunlar
geregince yapilacak zam ve
yardimlar
BASKAN —- Kabul edenler...
Etmrivenler... Kabul edilmigtir.

Eenebi dil bilenlere 3666 sayn-
h XKanunun 5 nei maddesi ge-
regince Gdenecek para miika-
fata

BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir,

5434 sayih Kanunun 14 ncil
maddesinin (D) fikrasiyle 34,
38 ve 39 ncu maddeleri gere-
gince T.C. Emekli Sandifna
yapilacak 6demeler

BASKAN — Kabul cdenler..
Etmiyenler... Kabul edilmigtir,

44 gayilh Kanun geregince ve-
rilecek Sdenek

BASKAN — Kabul edenler...
Ftmiyenler.., Kabul edilmigtir.

Uetineii kisim - Yonetim
giderleri
Biiro giderleri
BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenter... Kabud edilmigtir.

Basilh kit ve defterler

Posta, telgraf ve telefon iicret
ve giderleri

BASKAN — Kabul edenler..
Etmiyenler... Kabul edilmistir.

Lira

124771

246 730

97 100

186 801

20 000

105 000

B.
305 Kira bedeli
BASKAN — Kabul edenler...
Etmivenler... Kabul edilmistir.
306 Giyecekler
BASKAN — Kabul cdenler...
Etmivenler... Kabul edilmistir.
307 Yolluklar
BASKAN — Kabul eodenler...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

308 4598 sayahi Kanun geregince
ddenecek tedavi giderleri ve
yolluklar
BASKAN — Kabul edeniler...
Etmiyenler... Kabul edilmistir.

309 Tamt giderleri
BASKAN — Kabul edenler...

Etmiyenier.. Kabul edilmistir,

Dérdiineit kasim - Daire
hizmetleri
403 Temsil giderleri
BASKAN -— Kabul edenler...
Etmivenler... Kabul edilmigtir.
417 Muhakeme ve inceleme gider-
leri
BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmistir,

451 Yaym giderleri
BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenter... Kabul edilmigtiv.
453 Kongre ve konferanslara igti-
rak edeceklerin yolluk ve gi-
derleri
BASKAN -— Kabul edenfer...

Etmiyenler... Kabul edilmistiv.

Besinei kisim - Borelar
501 Gecen yil borelam
BASKAN -— Kabul edenler...
Etmiyenler.. Kabnl edilmigtir,

st

E - Bagbakanlik Biitces:

L

329 550

10 600

9 000

20 000

8 000

2 000

15 000

6 000

BASKAN — Baghakanhk biiteesine geciyo-
ruz. Baghakanlik biiteesinin tiimii {izerinde s6z
istiyen var m1 efendim? Yok. Bgliimlere gecil-
mesini oylarimza arz ediyorum. Kabul edenler...

Etmiyenler... Kabul edilmistir.

— 400 —



B.

101

201

202

207

210

211

219

C. Senatosu

Birinei kisim - Odenek ve
benzeri 6zlitk haklar
Odenekler
BASKAN — Kabul edenier...
Etmivenler... Kabui edilmigtir.

Tkinei kisim - Personel giderleri

I - Maaglar ve iicretler
Maaglar
BASKAN — Kabul -edenier...
Etmivenler... Kabul edilmistir.
Hizmetliler tcreti
BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

Gegici hizmetliler ticreti
BASKAN — Kabul edenler...
Etmivenler... Kabul edilmistir.
Yabaner uzman ve hizmetliler-
le bunlara yardime: personelin
{icretleri

BASKAN — Kabul edenler...
Etmivenler... Kabunl edilmistiy,

11 - Bagka haklar
4178 ve 4598 sayihh kanunlar
gerefince yapulacak zam ve
yardimlar
BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir.
Yabane:r dil bilenlere 3656 sa-
yili Kanunun 5 nci maddesi
gerefince ddenecek para mii-
kifata
BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir.
5434 sayii Kanunun 14 ncii
maddesinin (D) fikrasiyle 34,
38 ve 39 ncu maddeleri gere-
gince T.C. Emekli Sandifma
yapilacak Sdemeler
BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

Temsil 6denegi

BASKAN — Kabul edenler...
Etmivenler.. Kabul edilmistir.
Fazla mesai iicreti

BASKAN — Kabul edenler...
Etmivenler... Kabul edilmigtir.
Kanunlarn geregince verilecek

Tira

102 000

3 213 325

1 672 650

407 430

462 810

6 000

322 743

6 000

58 550

B.

220

301

303

304

305

306

307

308
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ddenek ve tazminatlar
BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmistir.
234 say1lh Kanun geregince ca-
hgtirlacak mukaveleli perso-
nelin iicret ve sair istihkakla-
riyle yolluklar:

BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

Atom mevzuu ile ilgili ilmi
konferans icin yurt ici ve di-
gmdan getirileceklerin ticret,
yolluk giderleriyle seminer gi-
derleri

BASKAN — Kabul edenier...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir.
Kanunlar: geregince lIgei Si-
gortalamm Kurumuna dédenecek
prim karsihifn

BASKAN — Kabul edenter...
Etmiyenler.. Kabul edilmigtir,

Uetinelt kisim - Yénetim
giderleri

Merkez daireleri biiro gider-*

leri

BASKAN — Kabul edender...
Etmivenler... Kabul edilmistir.
Basih kgt ve defterler
BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir.
Posta, telgraf ve telefon {icret
ve giderleri

BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir.
Kira bedeli

BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmistir.
Giyecekler

BASKAN - Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir.
Yolluklar

BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir.
4598 sayih Kanun gereginee
odenecek tedavi gider ve yol-
luklan

BASKAN - Kabul cdenler...
Etmivenler... Kabul edilmigtir.

Lira
121 800

2 432 260

160 000

109 392

476 500

49 000

356 000

110 001

77 365

513 500

24 000
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Tasit giderleri
BASKAN — Kabul edenler...
Btmiyenler... Kabul edilmigtir,

Dérdiineii kisim - Daire
hizmetleri
Matbaa giderleri
DBASKAN — XKabul edenler...
Ftmiyenler.. Kabul edilmigtir.

Temsil ve agirlama giderleri
BASKAN - Kabul edenler...
Timivenler... Kabul edilmigtir.
Ortiilit 6denek

BASKAN — Kabul edenler... .

Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

Atom Enerjisi Komisyonu ile
Istigare Heyeti tazminatlar

BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler.., Kabul cdilmigtir,

Argivler gideri

BASKAN — Kahul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir.
4933 sayilh Kanun ve nizam-
namesi geregince verilecek
Inénii armagam

BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler.., Kabul edilmistir.

Niikleer arastirma merkezi ve
laboratuvarlar igletme gider-
leri

BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler.. Kabul edilmistir.
Yaymn giderleri

BASKAN — Kabul edenler...
Ttveivenlor., Kabul edilmighir.
Staj giderleri

BASKAN — Kahul edenler...
Btmiyenler.., Kabul edilmistir.

Milletleraras1 miinasebetlerin
gerektirdigi giderler
BASKAN — Kabul edenler...
Ttriventer.. Kabul edilmigtir,
Reaktor binasinin niikleer ka-
za digindaki kazalara kars si-
gorta giderleri

BASKAN — Kabul edenler...

Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

Lira B.

192 000
501
502

1 408 925
55000 | .

3 000 000
653

5 000

16 000
1| 705
605 298 | 711

127 000
716

293 000

439 730
761

195 000
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Beginei kisim - Borglar
Gecen yil borelar
BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler... Kahul edilmigtir.

Eski yillar borelar :
BASKAN — Kabul edenler.,.
Ttmiyenler... Kabul edilmistir.

Altimer kisim - Yardimlar
7163 sayih Kanun geregince
Tiirkiye Orta - Dogu Amme
Idaresi Enstitiistine yardim
BASKAN -— Kabuwl edenler...
Etmiyenler... Xabul edilmigtir.

Bagbakanhk Memur ve Miis-
tahdemleri Biriktirme ve Yar-:
dim Sandigina  (Memur ve
miistahdemlerin 6gle yemegi-
ne yardim edilmek ig¢in)

BASKAN —Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

Yatirimlar
IT - Istimlak ve satinalmalar

Istimlak ve satinalma giderleri

BASKAN — Kabul edenlet...
BEtmiyenler... Kabul edilmigtir.

IIT - Transfer edilen yatirim -

fonlari

Universitelerde kurulacak rad~

yoizotop laboratuvarlar iein

BASKAN — Kabul edenler...

Etmiyenler... Kabul edilmistir. .

Ankara Hastanesinde kurula-
cak radyoizitop liboratuvar-
lar icin

BASKAN — Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir,

VII - Fabrika, imalathane,
ciftlik binalar, tamirhaneler,
depolar ve sair yapilar
Atom reaktorii ve ldboratuvar-

larinin yapimi ve esasli ona-
rimlari ) :

BASKAN — Kabul edenler...

Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

Lira

1 300 000

33 650

150 000

100 000

4 475 000
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B. Lira

IX - Makina ve techizat
alimlar: ve esasli onarimlari
781 Makina ve techizat
BASKAN — Kabul edenler...
Litmiyenler... Kabul edilmigtir.

2 030 000

F - Devlet Plinlama Teskildtr Biilcest

BASKAN — Devlet Plinlama Dairesi biitee-
sine geciyoruz.

Soz, Adalet Partisi adma Sayin Ozel Sa-
hingiray indir.

ADALET PARTISI GRUPU ADINA
OZEL SAHINGIRAY (Istanbul) — Muhterem
Bagkan, Muhterem senatovler, 1963 mall yih
Devlet Plinlama Tegkilat1 biitece tasarms1 iize-
rinde gériglerimizi acaklamadan evvel, bu teg-
kilditm kurulug  gayelerini gbzden gecirmeyi
faydali telikki etmekteyiz.

91 sayih Kanunla 30 . 4 . 1960 tarihinde ku-
rulan bu tegkilatin esas gayesi kanunun 2 nci
maddesinde goyle tesbit edilmistir

Madde 2. —

m)  Memleketin:
her tirhi
kilde teshit
yal politikayi
yardimel olmak;

b)) Muhtelif bakanliklarin iktisadi politi-
kayr ingilendiren faaliyetlerinde koordinas-
yon temin ctmek icin tavsiyelerde bulunmak ve
bu- hususlarda miisavirlik yapmalk;

c¢) Hikiimetee kabul edilen hedefleri ger-
ceklegtirecek uzun ve kisa vadeli
zirlamak :

d) Planlarin bagar: ile uygulanabilmesi icin
ilgili daire ve miiessesclerle mahalll idarclerin
kurulus ve isleyiglerinin 1slah,
siyclerde bulunmak;

¢) Plinmin, uygulanmasini tathik etmek, de-
hallerde plinda degi-

tabif, “hegeri ve iktisadi
kaynak ve imkanlarmi tam bir se-
ederck- takibedileeck iktisadi sos-

ve hedefleri tdyinde Hitkiimete

hususunda tav-

gerlendirmek ve gerekli
siklikler yapmak;

f) Ozcl sektdriin faaliyetlerini planin he-
def ve gayelerine uygun bir gekilde tesvik ve
tanzim edeeek tedbirleri tavsiye etmek.

Plinlama Teskilatinin 34 maddeden
Teskilit Kanunu bu gayeclere dayanmaktadir.

ibaret

B:3b

planlar ha-

31.1.1963 0:2

Geri kalmig memleketimizin umumi kalkin-
ma hareketindeki mekanizmasma miidahalesi ise
bir miigavirlikten daha ileri degildir.

Bizde bhaz seyler ddeta tabulagtualir, Son
yilda da Plin ve Plinlama Miiessesesi de bir ta-
bu  halini almiya yonelmigtiv. Bu ise, simdiye
kadar ‘Tirkiyemin kalkinmas: hususunda ca-
hisan  mistakil bir miiessesesinin meveudolma-
d1g1 ve plinla hareket etmedigl zihniyetinden
ileri gelmigtir.

Halbuki Tirkiye daha Atatiirk zamanindan
beri plinla caligma devrini idrak etmis ve
bunun icin de«Ali Iktisat Meeclisi» adiyle bir
mitesseseyi kurmustur. Memlekette milli iktisat
hareketleri, bu teskilatin hazirladigr etlitlere
dayanarak ve bir planm 15181 altinda baglan-
mastie,

Al Iktisat Meelisi, [ktisat Vekaletinin Kur-
may IHeyetiydi. Bu Heyet, ruznamesini Hiikii-
metten almakla beraber, her konuda etiidlerini
vapar miitaldasimi verir, Hiikiimet bunlarm
icinden kendi prensibine uygun buludugunu ve
yapabilecegini alir iera ederdi. Ali Iktisat Mee-
lisinin memleketin hakiki ihtiyaclarma gore il-
mi miitaladalar dermeyan eden bircok negriyat
meveuttur.

«Sanayiimiz nasil teessiis ve inkigaf eder di-
ye kendisine verilen bu konu icin yapmig oldu-
gu ctidler, lizerine dikkatle egilinceek kadar,
chemmiyetlidir.

Bunu zikretmekten maksadimz DPlanlama
Dairesi gibi miiesseselerin bu memleket haya-
tinda orijinal olmadigini, bunun mézide esash
kéklerinin bulundugunu ve bu koke dayanan
esaslt planlarin memleket hayatinda rol oyna-
diklarmm bir defa hatirlamak icindir.

Nitekim Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk beg yil-
lik sanayi plant 1933 - 1937 yillart arasinda ta-
hakkuk ettirilmistir. Ikinei beg yilhik plan ise
1938 yilinda Atatiirk’iin  tasvibine sunulmak
lizere hazirlanmig, maalesef biiylik kaybi {ize-
rine tatbik sathasina konulamamistiv. Daha 1933
yilinda tasavvur edilen, diigiiniilen 15 yilhk
plan hoylece geri kalmistir,

II nei Cihan Harbinin patlak verdigi ve de-
vam ettigi devre Tiirk iktisat ve kalkinma ha-
reketinin en durgun devresi olmugtur,

1948 yihinda ise Avrupa Iktisadi 1s Birligine

katilmamiz  {izerine Avrupa’ya hakim olan
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Marhall Planinmn tatbikine hizde de basglanmis-
tir,

1948 - 1958 yillari, Marhall Planinin 1§ al-
tinda, salahiyettar kigilerin hazirladiklarm etiid-
lere dayanarak kalkinma hareketlerine girisil-
mig devredir.

Hic sgtiphe edilemez ki, yeni plianlama teski-
lat1 kendine bir istikamet tiyin ederken, gec-
mig yillarmm birakmig oldugu rapor, proje ve
plinlar {izerine egilmemis olsun, aksi takdirde
hazirlanacak biitiin planlar, alinacak biitiin ted-
birler suni olur.

Eger, biz memleketimizin
seyrini arzu ettigimiz vechile, tam ménasiyle
hir refah devresine intikal ettirmek istiyorsak,
gecmigten kendimizi koparip atamayz.

Muhterem Senatorler,

Bu yeni intikal devresindeki, plinlama tey-
kilati mensuplarinim  memleketin  realitelerini
yakinen gbrmiig, bizzat yagamig ve genig bir
nazariye ve ilmi bilginin sahipleri tarafindan iz-
har edilmesinin ehemmiyetle iizerinde durulma-
st icabetmektedir.

Devlet Plinlama Tegkilitinin kurulugundan
bu yana memleketimizin yarimi i¢in mithim me-
suliyet yiiklemiy bulunan, hattd Tirkiye Cum-
huriyetine yeni bir veche verecek bir plan tat-
hika girigtirecek olan bu tegkilat hiinyesi va-
tandaslar icin mechul kalmgtir.

Yine milletin varhg ile birinci derecede ala-
kali oldugu soylenilen Devlet Plinlama Tegki-
litinin ne oldugu degil halk tabakas: arasinda,
memlekette bu tegkildtin planlarinin  tatbik-
cisi olan Devlet miiesseselerinin, hilhassa husu-
si miiesseselerin yiiksek kademedeki mensuplar
icin de mechuldiir.

Her biiyiik sosyal istihale kendisine birta-
kim nazariyeciler bulmugtur. Acaba bizim top-
vekiin sosyal kalkinmamizin nazariyatlar: neye
dayanmaktadir? Tirk Milletinin refah ve saa-
det simir: acaba ne olacaktir?

Gerek kavim, gerek iklim ve gerek tarih
noktai nazarmdan hususi tarzlara sokulan mil-
letlerin mizaclar1 yoniinden birbirinden derin
surette ayri kalan hiinyelere her nazariye tat-
hik edilebilir mi?

Bizim kalkinmamz devleteilik .doktrinlerine
kuvvet vererek mi, yoksa liheralist hir goriige
dayanarak m olacaktir?

bugilinkii inkigaf

B:35 31.1.1963 0:2

Cumhuriyet rejimimiz icinde demokrasi ide-
alimiz olduguna goére, her davramg bu idealin
g1 altinda ve Tiirk geleneklerine de intibak
etmek zorunda degil midir?

Yalniz burada sunu arz etmek isteriz ki, co-
galan istifhamlarmizmm bhir edziimiine varabile-
lim.

Yiiksek tasvibinize mazhar olan 5 yillhik
kalkinma planinmn son geklini alma esnasinda
Hiikiimet ile Planlama Tegkilat: arasinda dogan
itilaf yliziinden, Tegkilittan ayrlan 4 hiiyiik es-
has bugiin, bir cemiyetin kurucunlar1 mevkiini
almiglardir.

Amaeclarim bilmeyiz, ama cemiyetlerinin adi-
nin tagidig: ideolojik ména pek de iltifata gayan
degildir. Ister istemez plinlama tegkildtinda
hakim olan zihniyetin ne oldugu istifham yarat-
maktan geri kalmamaktadir. Bunlar Plinlama
Tegkilatimn biinyesi yoniinden iizerinde titizlik-
le durulacak meselelerdir.

Muhterem Senatorler,

Devlet Plinlama Tegkilatmmn 1963 mali yih
hiitcesi tizerinde bir iki noktay: isaret etmek
meehuriyetindeyiz.

G 818 58T lirahk biitcede, muhtelif fasil ve
maddelerde personel giderlerinin seyyaliyetini
ve miistahdemin harie, cegitli {invanlarla vazi-
fe gorenlerin aldiklar: maag, {icret, tazminat,
yolluk v. s. tahsisatin tatmin ediei seklini hii-
tiin devlet personeli icinde aym verimlilikte
olmasim temenni ederiz.

Bu arada fasil 307, madde 40 ta (Yabane:
nmemleketler yollugu) olarak 70 000 lirahik bir
odenekten bagka, fasl 452 de (Teknik yardim-
dan faydalanmak iizere yabanc: memleketlere
gonderileceklerin yolluk ve giderleri) olarak
65 000 lira ve yine fasil 453, madde 20 de (Kon-
gre ve konferanslara igtirak edenlerin yolluk ve
giderleri) olarak 80 000 liralik 6denekler mev-
cuttur.

Bu fasil ve maddelerin tatbikat: bakimin-
dan, Devlet Planlama Tegkilat: caligmalan ola-
rak pek bir fark olmamas: icabetmektedir.

Yine bir noktay: isaret etmek isterim. Dev-
let Planlama Tegkilatimin biitcesinin gerekeesin-
de muhtelif fasil ve maddelerde yapilan teklif-
ler icin (Gecen yil odenek kifayet etmedigin-
den) veya (Gecen yil konulan tahsisat yil orta-
sida tamamen hareanmig oldugundan) tabirle-
rine tesadiif edilmektedir.
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6 milyon kiisur lirahik kendi biinyesini idare
edecek bir biitce icinde tahminleri bu kadar isa-
hetsiz yaptigini ifade eden Devlet Plinlama Tes-
kilatinin, memleketin muazzam kalkinma diva-
sin1l milyarlar {zerinde hesaplayarak ortaya
koydugu plandaki rakamlarmin dayandips
tahminlerin isabet derecesi endige uyandirmak-
tadir.

Nitekim, gimdi huzurunuza gelen 1963 mall
vilt hiitge tasarisimin hazirlanigi ve son geklini
hulugu siralarinda Devlet Plinlama Tegkilata
ile Hitkiimet arasmda ihtilaflar ortaya cikms-
tir. Bu ihtildflar kiieiik rakamlar ve biz tali
maddeler tizerinde degildir. Esaslara dayanan
gelir tahminlerinin isabet dereceleri {izerinde-
dir,

Planla, 1963 mali yihh biitcesi tahminleri bi-
le parelel degildir. Plinlama tegkildtinim, bil-
ei toplama yilhk plianlarin hazirlanmasinda ve
ieranm tatbikinde hakanhklarla yakin ig birli-
2i kurmas: sart olduguna gore, bunu layiki vec-
hile tatbik etmemiy olmasi neticesidir ki, 1963
mali yily biiteesi ile planlama denklegememistir.

Gerek Personel Dairesinin tekliflerinin kifa-
vetsizligi, gerek mall imkinlarin  temin edile-
memesi ve gerek kaliteli eleman noksanlig: bir-
takin aksakliklarin dogmasina sehep olmugtur.

Beg vilhk plan 1962 yilinda yiiksek tasvibi-
nize mazhar olduguna gore, hir sene sonraki
1963 mall y1l1 biiteesi plina uymazsa 15 yil son-
rast iddialarin neticesini takdirlerinize biraki-
F1Z.

Ayrica plainda yilhik programlarn blitceden
evvel cikarilmas: derpis edildigi halde hala yil-
ik programlarin ortaya cikmamas: bu hususta
plinlama tegkilatimn ne sekilde cahigtigim da
gistermektedir.

Devlet Planlama Tegkilitinin modern ilmin
metotlarinin bir icabt olan, memleket i¢i reali-
telerini incelemek tizere bolge bolge aragtirma
merkezleri yoktur. Planlama tegkilati nazari
hitkiimlerin cercevesi icinde islemektedir.

Muhterem Senatorler,

Devlet plinlama tegkilati, memleket hayati-
vat1 iizerinde cok mithim tesirler icra ede-
cek ve geemig yillarda iizerinde titizlikle durnl-
mug olan bdzi1 hazirhiklara lakayt kalmugtir.

Bunlarin bagsinda Keban Baraji ile Istanbul
Kopriisit gibi muazzam memleket problemleri-
ni halledecek ctiidler gelmektedir.

B:3 31.1.1963 0:2

Planlama Teskilat: Istanbul  képrisiine
karst likayt kalamaz. Ciinkii memleketi, hat-
td Yakin Dogu komgularimizi karayoliyle Ba-
tiya bagliyacak bu kopriiniin yoklugu giiniin
birinde iktisadi biinyeyi cok miigkiill duruma
diigiirecektir.

Dakikalarin, miihim rol oynadigr bu devir-
lerde saatlarin uzun bir beklemeye tahsis edil-
mig olmasi nasil karsilanacaktir?

Istanbul’a dolayisiyle Anadolu’ya bambagka
bir kap1 acacak olan Istanbul kopriisii iizerine
planlama tegkilatinm dikkatini cekeriz.

Muhterem Senatorler,

Devlet Planlama Tegkilat: mensuplarini,
hususi sektériin plan icinde yerinin ne olacag:
bakimmdan miitalia etmek gerekmektedir. Ciin-
kit plian icinde Ustiinkorii gecen miitalaalar: bi-
ze hakiki goriiglerini aksettirmekten uzaktiy.,
Planin 690 nex sayfasinda bu konuya temas edil-
migse de pek kapall gecilmigtir.

Planeillar bugiinkii diinya iizerinde kurul-
makta olan iktisadi ve siyasi gruplagmalarin
begeriyet {izerindeki tesirleriyle, memleketimiz
arasindaki, miinasebetlerindeki derece ve fay-
dalar veyahut zararlari {iizerinde gdriiglerini
actklamamiglardir.

Yine planeilarin, sosyal adalet mefhumunun
smarmi nereye gotiirdiikleri de mechuldiir. Zi-
ra sosyal adaletin yiikseltici degilde, indirici
olmas: kavram bagka bagka manilar tasimak-
tadar.

Planeilarmm, hususi sektor gelirlerinin tama-
men veya biiyiik bir kisminmn ellerinden alin-
mas! elde meveut kaynaklarin, ne iktisadi ne de
ahlaki olmiyan bir kistasla miisavat iizerine
fertler arasinda dagitilmas: gseklinde olmadigin
katiyetle belirtmek zarureti meveuttur.

Bilhassa igsizligin dogurmug oldugu miisavat-
sizhign g6z éniinde tutmanm hakikatini ifade
ctmelidirler.

Clinkit bizim takibedecegimiz iktisadi poli-
tika, Devlet sosyalizminden baska bir istikame-
te yonelmigtir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin Atatiirk devii ikti-
sadi politikasinin, igi tatbik safhasina koyus
hakimindan iki volu meveuttur. Bilindigi gibi
Ctamhuriyet Devletinin = Atatlirk devri, ekono-
mik politikasin1 XVIIT nei asrn ikinei yarisin-
dan itiharen eokmeve hagliyan Osmanh ekono-
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