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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 458935 evrak numaralı “Kullanılmış Yakıt İdaresinin 

ve Radyoaktif Atık İdaresinin Güvenliği Üzerine Birleşik Sözleşme”ye Türkiye Cumhuriyeti’nin 
beyanlarla birlikte katılmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.	 26/04/2019
		  Mustafa Şentop
		  Tekirdağ
		  Türkiye Büyük Millet Meclisi
		  Başkanı

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/1801)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ

Avrupa Birliği Uyum Komisyonu
Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu
Çevre Komisyonu
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKÇE
29 Eylül 1997 tarihinde imzaya açılan ve 18 Haziran 2001 tarihinde yürürlüğe giren “Kullanılmış 

Yakıt İdaresinin ve Radyoaktif Atık İdaresinin Güvenliği Üzerine Birleşik Sözleşme”, kullanılmış 
nükleer yakıtlar ile radyoaktif atıkların yönetimi sırasında güvenliğin tüm üye ülkelerde uluslararası 
seviyede sağlanmasına yönelik olarak, hâlihazırda tarafı olduğumuz “Nükleer Güvenlik Sözleşmesi” 
hükümleri ve uygulama metodolojisine benzer biçimde hazırlanan bir sözleşmedir. Sözleşme, 
kullanılmış yakıt yönetimi ve radyoaktif atık yönetiminin güvenliğine yönelik ortak ilkelerin bulunması 
nedeniyle bu iki alanı tek bir yapı altında birleştirmektedir.

Gelişmiş nükleer programa sahip ülkelerin de taraf olduğu Sözleşme ile; kullanılmış yakıt ve 
radyoaktif atık yönetiminin bütün aşamalarında bireylerin, toplumun ve çevrenin olası radyolojik 
tehlikelere karşı korunmasını teminen uygun tedbirlerin alınması, radyolojik sonuçları olabilecek 
kazaların önlenmesi ve bu kazaların meydana gelmesi halinde muhtemel radyolojik sonuçların 
hafifletilmesi hedeflenmektedir. Sözleşme kapsamında taraf ülkelerdeki kullanılmış yakıt ve radyoaktif 
atık yönetimi uygulamalarının, üzerinde taraflarca uzlaşılmış bir dizi güvenlik ilkesi çerçevesinde 
gerçekleştirilmesi ve bu uygulamaların düzenli olarak takibi amaçlanmaktadır. Ayrıca, Sözleşme ile;

a)	 Her ülkenin dış kaynaklı kullanılmış yakıt ve radyoaktif atıkların kendi topraklarına ithalini 
yasaklamaya hakkı olduğu,

b)	 Kullanılmış yakıt ve radyoaktif atıkların yönetiminde güvenliğin temin edilmesinde nihai 
sorumluluğun ülkelerde olduğu,

c)	 Her ülkenin kendi yakıt çevrimi politikasını belirleme hakkına sahip olduğu, bazı ülkelerin 
kullanılmış yakıtlarını bertaraf etmeyi, bazı ülkelerin de bunu bir kaynak olarak kabul edip yeniden 
işleme sonucu tekrar kullanmayı seçebileceği,
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ç)	 Güvenlikle ilgili teknik konularda ikili ve çok taraflı işbirliğini de içeren uluslararası işbirliğinin 
güçlendirilmesinin önemli olduğu,

d)	 Radyoaktif atıkların ortaya çıktığı ülkede bertaraf edilmesinin gerekli olduğu, ancak bazı 
durumlarda, özellikle birkaç ülke tarafından ortak yürütülen projeler kapsamında ortaya çıkan atıkların, 
bu ülkelerle anlaşma yapıldığı takdirde, atığın ortaya çıktığı ülke dışındaki diğer ülkelerde de bertaraf 
edilebileceği,

e)	 Kullanılmış yakıt ve radyoaktif atıkların, Sözleşmeye uygun bir şekilde idari, teknik ve 
düzenleyici altyapısı mevcut olan ülkelere gönderilebileceği, eğer taşıma tamamlanamaz ise gönderici 
ülkenin radyoaktif atık ve kullanılmış yakıtların yeniden ülkesine alınması için gerekli adımları atması 
gerektiği,

ortaya konulmaktadır.

Ülkemizin, Türk Boğazları Deniz Trafik Düzeni Tüzüğü çerçevesindeki uygulamamıza halel 
getirilmemesini teminen Montrö Sözleşmesi ile anılan Boğazlar Tüzüğü kapsamındaki uygulamamıza 
yönelik beyanda bulunulması suretiyle Sözleşmeye taraf olmasının uygun olacağı değerlendirilmektedir.
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	 Sayı: 68244839-599-69739	 18 Nisan 2019
	 Konu: Sözleşme

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

29 Eylül 1997 tarihinde imzaya açılan “Kullanılmış Yakıt İdaresinin ve Radyoaktif Atık İdaresinin 
Güvenliği Üzerine Birleşik Sözleşme”yi, Türkiye Cumhuriyeti’nin beyanlarla birlikte katılması uygun 
bulunmak üzere Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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 Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi

	 Dışişleri Komisyonu	 30/5/2019

	 Esas No: 2/1801

	 Karar No: 58

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Cumhurbaşkanlığınca 18/4/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 
“Kullanılmış Yakıt İdaresinin ve Radyoaktif Atık İdaresinin Güvenliği Üzerine Birleşik Sözleşmeye 
Türkiye Cumhuriyetinin Beyanlarla Birlikte Katılmasına Dair Cumhurbaşkanlığı Tezkeresi”, 26/4/2019 
tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla 
“Kullanılmış Yakıt İdaresinin ve Radyoaktif Atık İdaresinin Güvenliği Üzerine Birleşik Sözleşmeye 
Türkiye Cumhuriyeti’nin Beyanlarla Birlikte Katılmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” 
olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 8/5/2019 tarihinde esas komisyon 
olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Avrupa Birliği Uyum Komisyonu; Bayındırlık, İmar, 
Ulaştırma ve Turizm Komisyonu; Çevre Komisyonu ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi 
ve Teknoloji Komisyonuna havale edilen 2/1801 esas numaralı Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci 
Yasama Dönemi 29/5/2019 tarihli 9’uncu toplantısında Dışişleri Bakanlığı ile Enerji ve Tabii Kaynaklar 
Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile; Türkiye Cumhuriyeti’nin, 
kullanılmış yakıt yönetimi ve radyoaktif atık yönetiminin güvenliğine yönelik ortak ilkelerin bulunması 
nedeniyle bu iki alanı tek bir yapı altında birleştirmeyi amaçlayan Birleşik Sözleşmeye, Sözleşmenin 
Türk Boğazları Deniz Trafik Düzeni Tüzüğü ve Montrö’de imzalanan Türk Boğazlar Rejimine İlişkin 
Sözleşme göz önünde bulundurularak uygulanacağına dair beyanlarla birlikte katılmasının uygun 
bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;

Ülkemizin Uluslararası Atom Enerjisi Ajansına 1957 yılında üye olan ilk grup ülkelerden biri 
olduğu,

Birleşik Sözleşmenin hâlihazırda yürürlükte olan ve radyoaktif atık yönetimine ilişkin ülkelerce 
kabul edilmiş ilk ve en önemli uluslararası enstrüman olduğu,

Uluslararası Atom Enerjisi Ajansının nükleer güvenlik ilkelerine dayandığı ve bu ilkelerin 
uygulanmasını teşvik ettiği,

Birleşik Sözleşmenin 1994 yılında taraf olduğumuz ve gereklerini yerine getirdiğimiz Nükleer 
Güvenlik Konvansiyonunun kardeş konvansiyonu olarak literatürde adlandırıldığı,

Özellikle son dönemde nükleer enerjide kaydettiğimiz gelişmeler ve bu alandaki yatırımlarımızı 
artırma noktasındaki çalışmalarımızla Uluslararası Atom Enerjisi Ajansıyla ilişkilerimizin daha da 
ileriye taşınmasının hedeflendiği,

Sözleşmenin temel amacının, nükleer santrali olsun ya da olmasın nükleer enerji alanında faaliyet 
gösteren ülkeler için radyoaktif atık yönetiminde en üst seviyede nükleer güvenliği sağlamak olduğu,
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Kullanılmış Yakıt Yönetimi Güvenliği ve Radyoaktif Atık Yönetimi Güvenliği Üzerine Birleşik 
Sözleşme yoluyla kullanılmış yakıt ve radyoaktif atık yönetiminin bütün aşamalarında bireylerin, 
toplumun ve çevrenin olası radyolojik tehlikelere karşı korunmasını temin etmek için uygun tedbirlerin 
alınmasının, radyolojik sonuçları olabilecek kazaların önlenmesinin ve bu kazaların meydana gelmesi 
hâlinde olası radyolojik sonuçların hafifletilmesinin amaçlandığı,

Sözleşmenin onaylanmasıyla birlikte iç mevzuatımızda bir değişikliğin öngörülmediği,

İfade edilmiştir.

Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca benimsenerek 
oyçokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklifin 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oyçokluğu ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Bursa Milletvekili Atilla Ödünç, Karabük Milletvekili Niyazi Güneş, 
Gaziantep Milletvekili Ali Şahin ve Balıkesir Milletvekili Mustafa Canbey Teklif ile ilgili özel sözcü 
seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Üye

	 Volkan Bozkır	 Ahmet Yıldız	 Tulay Hatımoğulları Oruç
	 İstanbul	 Denizli	 Adana

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Mustafa Canbey	 Atilla Ödünç	 Ali Şahin
	 Balıkesir	 Bursa	 Gaziantep

	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ahmet Hamdi Çamlı	 Ahmet Ünal Çeviköz	 Ahmet Berat Çonkar
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

		  (Muhalefet şerhimiz vardır)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ümit Özdağ	 Niyazi Güneş	 İsmail Özdemir
	 İstanbul	 Karabük	 Kayseri

		  (Bu raporun özel sözcüsü)
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			   29.05.2019
	 		  Ahmet Ünal Çeviköz
	 		  İstanbul

.
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ 
BAŞKANI TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ 

MUSTAFA ŞENTOP’UN TEKLİFİ

KULLANILMIŞ YAKIT İDARESİNİN VE 
RADYOAKTİF ATIK İDARESİNİN GÜVEN-
LİĞİ ÜZERİNE BİRLEŞİK SÖZLEŞMEYE 
TÜRKİYE CUMHURİYETİ’NİN BEYANLARLA 
BİRLİKTE KATILMASININ UYGUN BULUN-

DUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) “Kullanılmış Yakıt İdaresinin 
ve Radyoaktif Atık İdaresinin Güvenliği Üzerine 
Birleşik Sözleşme”ye Türkiye Cumhuriyeti’nin 
beyanlarla birlikte katılması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ 
METİN

KULLANILMIŞ YAKIT İDARESİNİN VE 
RADYOAKTİF ATIK İDARESİNİN GÜVEN-
LİĞİ ÜZERİNE BİRLEŞİK SÖZLEŞMEYE 
TÜRKİYE CUMHURİYETİ’NİN BEYANLARLA 
BİRLİKTE KATILMASININ UYGUN BULUN-

DUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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