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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
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GENEL GEREKCE

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununa gore kurulan ve isletilen Organize Sanayi
Bolgelerinde sanayilere elektrik, dogalgaz, aritma tesisi gibi her tiirlii alt yap1 imkanlar ile donatilmig
yatirima hazir sanayi alanlar1 sunulmaktadir. OSB’lerde yapilacak sanayi yatirimlarinin hizlandirilmasi
icin Oncelikle OSB planlama, kurulus ve kamulastirma siire¢lerinin hizlandirilmasina ihtiyag
duyulmakta olup s6z konusu ihtiyacin giderilmesi i¢in bu Kanun teklifi hazirlanmustir.

Teklif ile yesil OSB tanimu yapilarak yesil doniistimii hizlandirmak amaciyla, belirlenen kriterler
cergevesinde yesil OSB’lerin TSE tarafindan sertifikalandirilmasi ve yesil OSB kriterlerini saglamak
icin OSB’ler tarafindan hazirlanan projelere kredi verilebilmesi yoniinde diizenleme yapilmaktadir.

OSB’nin kurulusunda yer alacak kurum ve kuruluslarin kapsaminin genisletilmesi ile kurumsal ve
finansal olarak daha gii¢lii OSB’lerin kurulmasi hedeflenmektedir.

OSB’lerin kurulus asamasindaki kaynak ihtiyaglarini giderebilmesi i¢in 6n tahsis uygulamasi
diizenlenmektedir. OSB’lerde parsel tahsis ve satiglarmin seffaflik ilkesi ve ikincil mevzuatta
belirlenecek usul ve esaslara gore yapilmasi ongoriilmektedir.

Ayrica, sanayi parseli arzimi artirmak amaci ile sanayi planl alanlarin ilgili idarelerin goriisii
alimmasi ve imar planina esas jeolojik ve jeoteknik etiit yapilmasi kaydiyla yer se¢imi islemi prosediirii
uygulanmadan OSB’ye dahil edilmesi ya da OSB olarak belirlenmesi, OSB icinde bulunan bos
parsellerin iiretime kazandirilmasi ve beraberinde sanayi yapilarinin bulundugu alanlarin OSB ilan
edilerek planli hale getirilmesi diizenlenmektedir.

OSB’lerin {ist yapili sanayi parseli satisina ve iistyapili kiralamasma imkan saglanmaktadir. Bu
sayede, yerli ve yabanci yatirimcilar tarafindan siklikla talep edilen OSB i¢inde fabrika binalarmin
kiralanmas1 ve satin alinmast miimkiin olacaktir.

Ote yandan {ilkemizde enerji sektdriinde projelendirilen ve uygulanan ¢aligmalar, ilgili mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, EPDK ve diger tiim paydaslarla
birlikte uyum ve esgiidiim igerisinde basariyla yiiriitiilmektedir. Teklif ile enerji sektdriinde uygulanan
mevzuatta giiniin ve piyasa kosullarinin degismesi, yeni teknolojilerin hayata girmesi ve ilgili
mevzuatin daha etkin ve verimli uygulanabilmesi amag¢ ve nedenleriyle bazi kanunlarda degisiklik
yapilmasi dngoriilmektedir.

Teklif ile, TENMAK’in denetim ve inceleme faaliyetlerinin aksatilmadan yiiriitiilebilmesi
i¢in istihdamma acil ihtiya¢ duyulan TENMAK denetgisi pozisyonuna genel biitce ve 6zel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin miifettis, denet¢i, denetmen ve kontrolor kadro veya pozisyonlarinda
gbrev yapmis olanlardan atama yapilmasi dngdriilmektedir.

Ulkemiz genelindeki artan elektrik ihtiyaci da dikkate almarak miinhasiran madencilik faaliyetleri
kapsaminda ihtiya¢ duyulan elektrik enerjisi tiiketimini karsilamak amaciyla, 6446 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanununun 14 iincii maddesi kapsaminda kurulacak yenilenebilir enerji kaynaklara dayali
lisanssiz elektrik {iretim tesisleri, altyapi tesisi kapsamina alinmaktadir.

Teklif kapsaminda, EPDK ’nin sarj hizmeti ile ilgili gelirlerinin ve dogal gaz piyasasina iligkin y1llik
lisans bedellerine iliskin gelirlerinin ilgili mevzuat kapsaminda oldugu hususu agikliga kavusturularak
mevzuat biitiinliigiiniin saglanmas1 amaglanmaktadir.

Teklif ile EPDK’nin taraf oldugu dava ve takipler ile ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz taleplerinde
Kuruma her tiirlii yarg: harcindan ve teminat gosterme yiikiimliiliiglinden muafiyet saglanmasina
iliskin diizenlemenin daha agik bir lafiz ile yazilarak uygulamadaki yorum farkliliklariin giderilmesi
ongoriilmektedir.

Yapilan diizenlemeyle, ihra¢ edilen dogal gaza iliskin iletim tarifelerinin yurt i¢i iletim tarifelerinin
tabi oldugu kisitlamalara tabi olmamasi saglanmaktadir. Bu noktada EPDK’ya, arz giivenligi,
piyasadaki rekabet ortaminin iyilestirilmesi ve sistem isleyisi gibi hususlarda Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligimin goriigiinii almak kaydiyla, ihracata iligkin iletim tarifelerine iliskin daha farkli igerikte
usul ve esaslar belirleme yetkisi verilmektedir.
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Tirkiye dogal gaz piyasasinda alim-satim yapacak yerli ve yabanci ticaret sirketlerinin
giiven duyacagi, objektif kurallara gore isletilen rekabetci bir piyasa yapisi olusturulmasi hedefi
dogrultusunda, dogal gaz ithalatina hem BOTAS hem de 6zel sektor tiizel kisileri agisindan serbestlik
getirilmesi amaglanmaktadir. Diger taraftan, piyasanin rekabete agilmasi ve serbestlesme hedeflerinin
yant sira {ilkemizin arz giivenliginin temin edilmesi de biiyiik 6nem arz etmekte olup, bu nedenle arz
giivenliginin temini amaciyla bazi tedbir ve hiikiimler getirilmektedir.

Ayrica, Tiirkiye nin dogal gaz ticaret merkezi olma hedefleri dogrultusunda, dogal gaz piyasasinda
serbestlesme, rekabet ve ticaretin gelistirilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Piyasada oyuncu sayisinin
artmas1 ve tedarik imkanlarinin g¢esitlenmesiyle birlikte tiiketicilerin giivenli, kaliteli ve daha uygun
fiyath enerjiye erisim imkanlar1 ¢ogalmis olacaktir. Tiirkiye dogal gaz piyasasinda alim-satim yapacak
yerli ve yabanct ticaret sirketlerinin giiven duyacagi, objektif kurallara gore isletilen rekabet¢i bir
piyasa yapisi olusturulmas: amaglanmaktadir. Ayristirma uygulamasi, sebeke alt yapilan ile tedarik
cikarlarinin ayni tarafta bulunmasini engellemek ve bdylece piyasaya rekabetci yeni girislerin
oniiniin agtlmasi amactyla olusturulmus bir kavramdir. Ayristirma ile dogal gaz tedarik ve alt yap1
faaliyetlerinin kurulan farkli tiizel kisiler eliyle yiiriitiilmesinin saglanmasi hedeflenmektedir. Diger
taraftan, piyasanin rekabete agilmasi ve serbestlesme hedeflerinin yani sira iilkemizin arz giivenliginin
temin edilmesi de biiylik 6nem arz etmekte olup, bu kapsamda bazi1 tedbir ve hiikiimler 6nerilmektedir.
Bu cergevede, teklif ile 4646 sayili Kanunun gecici 2 nci maddesinde uygulanamayan bazi hiikkiimlerin
degistirilmesi, piyasada rekabetin ve serbest ticaretin temini i¢in BOTAS 1n yeniden yapilandiriimast
hedefinin korunarak somutlastirilmasi, arz giivenliginin temini i¢in ilave tedbir ve hiikiimler getirilmesi
amaclanmaktadir.

Teklif ile, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan verilen yetkiye dayanilarak yerine
getirilmekte olan proje onay ve kabul islemlerinin etkin, verimli ve hizl1 bir sekilde gergeklestirilmesine
iligkin personel ve kaynak kullanim1 giderlerinin kargilanabilmesi ve bu giderlerin kamuya ilave yiik
getirmesinin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

Ayrica, sarj ag1 isletmeci lisansinin sona erdirilmesi ve iptali hususlarinin EPDK tarafindan
belirlenebilmesi diizenlenmekte ve lisans iptali nedeniyle piyasaya giris engeli getirilerek piyasada
saglikli bir isleyisin saglanmasi hedeflenmektedir.

6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununun gegici 6 nc1 maddesi gergevesinde; dagitim sirketleri
tarafindan yapilan genel aydinlatmaya iliskin tiiketim miktar1 ve bedellerinin ger¢ek durumu gosterip
gostermedigine iliskin TEDAS tarafindan saha ve ofiste yliriitiilen denetim faaliyetlerinden kaynakli
yiiksek gerilim tazminati, arazi tazminati, harcirah, fazla mesai iicretleri gibi personel giderleri ile
konaklama, ulagim vb. masraflar olugsmasi ve TEDAS 1n s6z konusu madde kapsamindaki denetim
faaliyetine iliskin masraflar1 karsilayacak biitce imkanlarmnin olmamasi nedeniyle TEDAS’1in madde
kapsamindaki denetim faaliyetlerine iliskin tiim masraflarinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
biitgesine konulacak ddenekten karsilanmasi diizenlenmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile kurumun denetim ve inceleme faaliyetlerinin aksatilmadan yiiriitiilebilmesi
i¢in istihdamina acil ihtiya¢ duyulan en fazla bes TENMAK denetgisi pozisyonuna genel biitge ve dzel
biitce kapsamindaki kamu idarelerinin miifettis, denetgi ve kontrolér kadro veya pozisyonlarinda gorev
yapmis olanlardan atama yapilabilmesine imkan taninmasi1 amaglanmaktadir.

Madde 2- Madde ile iilkemiz genelindeki artan elektrik ihtiyact da dikkate alinarak miinhasiran
madencilik faaliyetleri kapsaminda ihtiya¢ duyulan elektrik enerjisi tiiketimini karsilamak amaciyla,
6446 sayil1 Elektrik Piyasast Kanununun 14 iincii maddesi kapsaminda kurulacak yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali lisanssiz elektrik iiretim tesisleri, altyapi tesisi kapsamina alinmaktadir.
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Madde 3- Madde ile 4458 sayili Giimrik Kanununun 216 nci maddesinde degisiklik
yapilmaktadir. Yapilan degisiklikle birlikte, gimriik vergileri ile bunlarin 6denmelerine bagli olarak
tahsil edilmis gecikme faizinin veya gecikme zamminin geri verilmesinde, geri vermeye konu fazla
tahsilatin yiikiimliiden kaynaklanmasi durumunda; geri verme basvurusunun yapildig: tarihten,
ylikiimliden kaynaklanmamasi durumunda ise, tahsilat tarihinden geri verme kararinin teblig
edildigi tarihe kadar gegen siire i¢in geri verilecek tutar {izerinden kanuni faiz oraninda hesaplanan
faiz ile birlikte 6demenin yapilmasi amaglanmaktadir.

Madde 4- Yesil OSB tanimi yapilarak bu OSB’lerin Bakanlik¢a belirlenen kriterler ¢cercevesinde
TSE tarafindan sertifikalandirilmas: diizenlenmektedir.

Madde 5- OSB’lerin yer se¢imi islemi yaklasik 8 ila 12 ay siirmekte ve bu nedenle sanayicinin
ortak altyapi ve aritma gibi OSB imkanlarina erigsmesi gecikmektedir. Diizenleme ile, halihazirda planda
sanayi olarak belirlenmis alanlar i¢in yeniden yer se¢imi yapilmasina esasen gerek olmadigindan seklen
gerceklestirilen yer se¢imi islemi kaldirilmakta ve sanayi imarli alanlarin yer se¢imi yapilmadan ilgili
idarelerin goriisii alinmas1 ve imar planina esas jeolojik ve jeoteknik etiit yapilmasi kaydiyla hizlt bir
sekilde OSB’ye dahil edilmesine veya OSB alani olarak belirlenmesine imkan saglanmaktadir.

OSB olarak belirlenen alanda yatirim yapma taahhiidiinde bulunan maliklerin taginmazlarimin
OSB tarafindan uygun goriilmesi halinde kamulastirilmamasi, ancak Yo6netmelikte belirlenen siireler
icerisinde malikin yatirim taahhiidiinii yerine getirmemesi halinde kamulastirilmasi diizenlenmektedir.

Mevcutta dernekler ve kooperatifler gibi kamu tiizel kisiligini haiz olmayan mesleki tesekkiillerin
yalnizca ihtisas OSB’ler icinde yer almasi miimkiindiir. Yapilan diizenleme ile ilgili kurum ve
kuruluslardan gelen talepler tizerine OSB’nin finansal olarak daha giiclii ve daha kapsayici olmasini
temin edilebilmek i¢in konu ile ilgili mesleki derneklerin, birliklerin, kooperatiflerin ihtisas OSB’lerde
oldugu gibi karma OSB’lerin de kurulusuna katilmasina imkan taninmaktadir.

Halihazirda OSB igindeki hizmet ve destek alanlarmin OSB biiyiikliigiiniin %10’undan fazla,
ortak kullanim alanlarmim ise OSB biiyiikliigiiniin %8’inden az olamayacagi yoniinde sinirlama
bulunmaktadir. OSB’lerde katilimcilarin faaliyet gosterecegi hizmet destek alani ihtiyaci fazla
oldugundan bu oranin % 10’dan %15’e ¢ikarilmasi, bu dogrultuda ortak kullanim alani oraninin ise
%8’den %5’e indirilmesi 6ngoriilmektedir.

Ayrica acele kamulagtirma karari verilen alanlarin yatirima hazir hale getirilerek bu alanlarda
iiretimin hizlica baglamasi igin tescile yonelik islemler devam ederken mahkemece belirlenen bedelin
banka hesabina yatirilmasini takiben bu alanda OSB tarafindan alt yap1 ve katilimcilar tarafindan
iretim tesislerinin insa edilmesine imkan taninmaktadir. El koyma kararindan sonra OSB tarafindan
yapilacak is ve islemler aciklanmak suretiyle, yatirimlarin hizlanmast amaglanmaktadir.

Madde 6- Yesil OSB olmak i¢in hazirlanan projelerin Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca
kredilendirilmesi ve dncelikli olarak degerlendirilmesine imkan taninmaktadir.

Madde 7- Arsa satiglariin, miitesebbis heyetin belirleyecegi ve seffaflik ilkesi gergevesinde
yonetmelikte belirlenen esas ve usullere uygun sekilde yapilmasina iliskin diizenleme yapilmaktadir.

Mevcutta sanayicilerin kendi aralarinda yaptiklart devirlerde sinir konulamadigindan OSB
icindeki parsellerin rayi¢ bedeli bu maddeye ragmen diismemektedir. Ote yandan, bu fikra dolayisiyla
OSB igindeki parsellerin krediye esas degeri diigmiistiir. Uzun yillar 6nce kurulan OSB’lerde maliyet
hesaplamasinda sikintilar yasanmistir. Ayrica, parsel tahsislerinin iptalinde/iadesinde Y6netmelikte yer
alan diizenlemeye gore yeniden degerlenme oraninda giincellenen bedel yatirimciya geri 6dendiginden
ve bu bedel ¢ogu zaman rayi¢ degere ulastigindan maliyetler yiiksek seviyelerde kalmistir. Bu nedenle
parsel satislarindaki st limit kaldirilarak parsel satis fiyatlarinin belirlenmesi miitesebbis/genel
kurulunun yetkisine birakilmaktadir.

Madde 8- Madde ile OSB i¢inde parsel tahsislerinin seffaflik ilkesi ¢er¢evesinde yonetmelikte
belirlenen esas ve usullere gore yapilmasi diizenlenmektedir. Yonetmelikle getirilecek diizenlemeler
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ile OSB i¢inde tahsise uygun parsellerin kamuoyuna duyurularak elektronik ortamda, seffaf bir siiregle
tahsis edilmesi amaglanmaktadir.

OSB’lerde imar uygulamasi yapilana kadar parsel tahsisi yapilmasi miimkiin olmadigindan, tahsis
oncesinde OSB’ler, kamulagtirma ve altyap1 ingaat1 i¢in kaynak sikintis1 yasamaktadirlar. OSB’lerde,
detaylar1 yonetmelikle belirlenmek tizere on tahsis uygulamasi getirilerek tahsis 6ncesinde OSB’lere
kaynak saglanmasi hedeflenmektedir.

Yerli ve yabanci yatirimcilarin OSB’lerde iistyapili parsel satin alma veya kiralama talepleri
dogrultusunda OSB’lere, miilkiyetlerindeki parsellerde tesis insa ederek, katilimcilara, {iretim sarti ile
iistyapili kiralama ve tistyapili satig imkan1 getirilmektedir.

Kiralamaya iliskin mevcut uygulama OSB’lere gore hatta ayn1 OSB icinde tesisin yap1 ruhsat
tarihine gore degisiklik arz etmektedir. Yapilan degisiklik ile yonetmelikte belirlenecek esas ve usullere
uygun olarak, kiralamaya iliskin uygulamanin tiim OSB’lerde esit hale getirilmesi hedeflenmektedir.

Madde 9- Halihazirda ilgili Cumhurbaskan1 Karar1 ve Yo6netmelige gore bedelsiz ve kismen
bedelli parsel tahsisi uygulamasi yalnizca kredi kullanan OSB’lerde uygulanmaktadir. Katilimcilara
uygulanan indirim OSB’nin Bakanliga olan kredi borcundan mahsup edilmektedir. Bu madde ile miilga
edilmesi 6ngoriilen hilkkme gore kredi kullanmayan OSB’lerde ise bedelsiz tahsis yapilmas: halinde
Bakanlik tarafindan OSB’ye 6deme yapilmasi gerekmektedir ve biitce imkanlar1 nedeni ile ikincil
diizenlemelerde bu duruma yer verilmemistir. Madde ile uygulamasi olmayan bu hiikkmiin yiiriirliikkten
kaldirilmasina yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Madde 10- Madde ile OSB i¢inde yer alan, bos olan ve OSB miilkiyetinde olmayan parsellerinin,
at1l vaziyetten ¢ikartilip, sanayi liretimine katki saglamasi amaciyla miilkiyet sahiplerine iiretime
gecmesi veya iiretim yapmak isteyen yatirimeilara devretmesi igin siire verilmektedir. Siire sonunda
yatirim yapilmayan parsellerin daha 6nce OSB tarafindan miilkiyeti devredilenlerin bedeli 6denmek
kaydiyla tapuda OSB adina tescili, OSB tarafindan devredilmeyenlerin ise kamulastirilmasi
diizenlenmektedir.

Madde 11- Kurumun sarj hizmeti ile ilgili gelirlerinin de madde kapsaminda oldugu hususunu
acikliga kavusturmak ve 4628 sayili Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (C) ve (D) bentlerine kosut olarak mevzuat
biitiinliiglinii saglamak amaglanmaktadir.

Halihazirda Kurumun gelirleri arasinda yer aldigi halde 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanununda agikga belirtilmeyen dogalgaz piyasasi “yillik
lisans bedeli” ifadesi Kanuna der¢ edilerek bu husus agikliga kavusturulmaktadir. Ayrica Kurumun
gorev alanindaki petrol ve LPG piyasalarinda vaktinde 6denmeyen alacaklarin tahsil usulii Kanunda
belirtildigi halde elektrik ve dogalgaz piyasalarindaki Kurum alacaklarinin vaktinde 6denmemesi
halinde uygulanacak tahsil usulii Kanunda belirtilmemistir. Yapilacak degisiklikle bu eksiklik de
giderilmektedir.

Madde 12- Madde igeriginde yer alan muafiyetlerin, yargi harglarini kapsamadig: kanaatiyle,
Mahkemeler nezdinde EPDK aleyhine harca hiikmedilmektedir. Bu tiir yorumlarin giderilmesi
maksadiyla, madde igeriginde lafz1 agik bir diizenleme yapilmasi amaglanmaktadir.

Madde 13- Madde ile ihrag edilen dogal gaza iliskin iletim tarifelerinin yurt i¢i iletim tarifelerinin
tabi oldugu kisitlamalara tabi olmamas1 saglanmaktadir. Bu noktada Kuruma, arz giivenligi, piyasadaki
rekabet ortaminin iyilestirilmesi ve sistem isleyisi gibi hususlarda Bakanlik goriisiinii almak
kaydiyla, ihracata iliskin iletim tarifelerine iliskin daha farkl: icerikte usul ve esaslar belirleme yetkisi
verilmektedir.

Madde 14- Tiirkiye dogal gaz piyasasinda alim-satim yapacak yerli ve yabanci ticaret sirketlerinin
giliven duyacagi, objektif kurallara gore isletilen rekabet¢i bir piyasa yapisi olusturulmast hedefi
dogrultusunda, gecici 2 nci maddede yapilan degisiklikler ile birlikte dogal gaz ithalatina hem BOTAS
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hem de 6zel sektor tiizel kisileri acisindan serbestlik getirilmesi amaglanmaktadir. Diger taraftan,
piyasanin rekabete agilmasi ve serbestlesme hedeflerinin yani sira lilkemizin arz giivenliginin temin
edilmesi de biiyiik 6nem arz etmekte olup, bu nedenle arz giivenliginin temini amaciyla bazi tedbir ve
hiikiimler 6nerilmektedir.

Madde 15- Tirkiyenin dogal gaz ticaret merkezi olma hedefleri dogrultusunda, dogal gaz
piyasasinda serbestlesme, rekabet ve ticaretin gelistirilmesi biiyiik onem arz etmektedir. Piyasada
oyuncu sayisinin artmasi ve tedarik imkanlarinin ¢esitlenmesiyle birlikte tiiketicilerin giivenli, kaliteli
ve daha uygun fiyatli enerjiye erisim imkanlari cogalmis olacaktir. Ayristirma, dogal gaz tedarik ve
alt yap1 faaliyetlerinin kurulan farkl tiizel kisiler eliyle yiiriitilmesini saglamay: hedeflemektedir.
Ayristirma uygulamasi, sebeke alt yapilari ile tedarik ¢ikarlarim ayni tarafta bulunmasini engellemek
ve boylece piyasaya rekabetci yeni girislerin 6niiniin agilmasi amaciyla olusturulmus bir kavramdir.
Sonug olarak, teklif ile gecici 2 nci maddede uygulanamayan bazi hiikkiimlerin degistirilmesi, piyasada
rekabetin ve serbest ticaretin temini icin BOTAS in yeniden yapilandirilmasi hedefinin korunarak
somutlastirilmasi amaglanmaktadir.

Madde 16- Madde ile pompaj depolamali hidroelektrik santraller kurulmasiyla elde edilecek
faydalarin {ilkemiz ekonomisine kazandirilabilmesi igin rezervuar alanina bakilmaksizin YEKDEM ve
yerli katki fiyat desteginden yararlanilmasi amaglanmaktadir.

Madde 17- Madde ile yapilan degisiklikle Vakiflar Genel Miidiirliigiine ve mazbut vakiflara
ait taginmazlarin uzun siireli kiralama hiikiimleri ile adi kira hiikiimlerinin ayrilmasi ve farkli model
kiralama yontemleri ile ilgili olarak karisikliga neden olunmasinin 6niine gecilmesi amaglanmustir.
Ayrica tarimsal faaliyet amagli kullanim kavrami eklenerek uygulamada mevcut durumun mevzuat
olarak diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Ayrica diizenleme ile Vakiflar Genel Midiirliigiine ve mazbut vakiflara ait tasinmazlarin kira
sozlesmelerinin devrinde Genel Miidiirliigiin izni ve rayi¢ bedel sart1 getirilerek, kiralananin kira
sozlesmesine uygun kullanilmasini saglamak, kiracinin Genel Miidiirliikten izin almadan tasinmazi alt
kiraciya devrini engellemekte ve vakif tasinmazlarinin kira bedellerinin rayi¢ kira bedellerine uygun
hale getirilerek daha yiiksek gelir elde etmek ve elde edilecek gelirle, Genel Miidiirliik hizmetlerinin
daha etkin ve verimli yapilmasi saglamak amaglanmaktadir.

Madde 18- Madde ile gegmisi vakif olan kiiltlir varliklarinin mazbut vakfina devredilmesi sureti
ile vakaf kiiltlir varliginin korunarak yeni nesillere aktarilmasinin Vakiflar Genel Miidiirliigii eli ile
saglanmasi1 amaglanmaktadir. Bu yontem ile vakif miilkiyetinden ¢ikan kiiltiir varliklariin tekraren
mazbut vakfina donmesi, korunarak yeni nesillere aktarilmasi ve vakfedenin iradesinin de bu suretle
korunmasi saglanmaktadir. Ayn1 zamanda geg¢misi vakif olan kiiltiir varliklarinin Vakiflar Genel
Midiirliigii uhdesinde toplanmasi amaglanmaktadir.

Ayrica diizenleme ile vakif kiiltiir varliginin vakfi adina nasil tescil edilecegi net ve tartismalardan
uzak olarak belirlenerek kamu kaynaklarmin gereksiz sarfina engel olunmaktadir.

Madde 19- Madde ile yerli katki fiyat: desteginin, riizgar ve/veya giines enerjisine dayali elektrik
tiretim tesisleri ile biitiinlesik olarak kurulan elektrik depolama tesisleri i¢in de uygulanmasi ve béylece
elektrik depolama teknolojilerine dayali mekanik/elektromekanik aksamin iilkemizde de iiretilmesinin
saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 20- Madde ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan verilen yetkiye
dayanilarak yerine getirilmekte olan proje onay ve kabul igslemlerinin etkin verimli ve hizli bir sekilde
gerceklestirilmesine iliskin personel ve kaynak kullanimi giderlerinin karsilanabilmesi ve bu giderlerin
kamuya ilave yiik getirmesinin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 21- Lisans sona erdirilmesi ve iptali hususlarinin Kurum tarafindan belirlenebileceginin
diizenlenmesi ve lisans iptali nedeniyle piyasaya giris engeli getirilerek piyasada saglikli bir isleyisin
saglanmasi amaglanmaktadir.
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Madde 22- 6446 sayili Enerji Piyasasi Kanununun gegici 6 nc1 maddesi ¢ercevesinde; dagitim
sirketleri tarafindan yapilan genel aydinlatmaya iligkin tiiketim miktar1 ve bedellerinin ger¢cek durumu
gosterip gostermedigine iliskin TEDAS tarafindan saha ve ofiste yliriitillen denetim faaliyetlerinden
kaynakl1 yiiksek gerilim tazminati, arazi tazminati, harcirah, fazla mesai iicretleri gibi personel giderleri
ile konaklama, ulagim vb. masraflar olugmaktadir. Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. nin s6z konusu madde
kapsamindaki denetim faaliyetine iliskin masraflar1 karsilayacak ekstra bir gelirinin olmamasinedeniyle
6446 sayili Kanunun 15 inci maddesindeki “...Yetki devri yapilmasi halinde kendisine yetki devredilen
veya birlikte yapilacak kurum veya kurulusun denetim islemleri i¢in yapacagi her tiirlii masraf Bakanlik
biitgesine konulan ddenekten karsilanir.” hiikmiine paralel olarak yapilan bu diizenlemeyle TEDAS
madde kapsamindaki denetim faaliyetlerine iligkin tiim masraflarinin Bakanlik biitgesine konulacak
o0denekten karsilanmasi1 amaglanmaktadir.

Bununla birlikte Maliye Bakanliginin isminin 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile Hazine
ve Maliye Bakanlig1 olarak degismis olmast nedeniyle 6446 sayili Enerji Piyasast Kanununun gegici
6 nc1 maddesinin dordiincii fikrasindaki Maliye Bakanlig1 ibaresinin de degistirilmesi amaglanmustir.

Madde 23- Yiriirlik maddesidir.
Madde 24- Yiiriitme maddesidir.
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Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, 20/03/2023
Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
Esas No: 2/4989
Karar No: 26

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/4989 esas numarali, “Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’, Komisyonumuzun 14/03/2023 tarihinde yaptigi 29’uncu
birlesiminde goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliginiza saygi ile arz olunur.
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1. Giris

Istanbul Milletvekili iffet POLAT ve 201 milletvekili tarafindan 07/03/2023 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi’na sunulan ve Baskanlikga ayni tarihte tali komisyon olarak Plan ve
Biitce Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 2/4989 esas numarali
“Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi”, Komisyonumuzun 14/03/2023 tarihinde yaptig1 29’ uncu Birlesiminde Istanbul Milletvekili
Iffet POLAT ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Ticaret
Bakanlipi, Adalet Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi, EPDK, Tiirk
Standardlar1 Enstitiisii (TSE), Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG), Vakiflar Genel
Miidiirliigii, Boru Hatlar1 le Petrol Tasima Anonim Sirketi (BOTAS), Tiirkiye Enerji, Niikleer ve
Maden Arastirma Kurumu (TENMAK), Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS), Organize Sanayi
Bélgeleri Ust Kurulusu (OSBUK), Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK), Petrol
ve Dogal Gaz Platformu Dernegi (PETFORM), TOBB ve MUSIAD temsilcilerinin katilimlariyla
incelenip goriisiilmiistiir.

2. Teklifin Genel Gerekgesi

12/4/2000 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununa goére kurulan ve isletilen
Organize Sanayi Bolgelerinde (OSB) her tiirlii alt yap1 imkanlar: ile donatilmis yatirima hazir sanayi
alanlar1 sunulmaktadir. Teklif ile OSB’lerde yapilacak sanayi yatirimlarinin hizlandirtlmasi i¢in OSB
planlama, kurulus ve kamulastirma siire¢lerinin hizlandirilmas1 amaglanmaktadir.

Yine, yapilmasi1 6ngoriilen degisiklik ile Yesil OSB tanimi yapilarak yesil doniisiimii hizlandirmak
amactyla, belirlenen kriterler gergevesinde bahse konu OSB’lerin TSE tarafindan sertifikalandirilmast
ve Yesil OSB kriterlerini saglamak i¢cin OSB’ler tarafindan hazirlanan projelere kredi verilebilmesine
iligkin diizenleme yapilmaktadir.

OSB’nin kurulusunda yer alacak kurum ve kuruluslarin kapsaminin genisletilmesi ile kurumsal
ve finansal olarak daha gii¢lii OSB’lerin kurulmasi hedeflenmekte, OSB’lerin kurulus agamasindaki
kaynak ihtiyaclarini giderebilmesi icin 6n tahsis uygulamasi diizenlenmekte ve parsel tahsis
ve satiglarinin seffaflik ilkesi ve ikincil mevzuatta belirlenecek usul ve esaslara gore yapilmasi
ongoriilmektedir.

Teklif ile sanayi parseli arzin1 artirmak amaci ile sanayi planli alanlarn ilgili idarelerin
gOriisliniin alinmas1 ve imar planima esas jeolojik ve jeoteknik etiit yapilmas: kaydiyla yer secimi
islemi prosediirii uygulanmadan OSB’ye dahil edilmesi ya da OSB olarak belirlenmesi, OSB i¢indeki
bos parsellerin iiretime kazandirilmasi ve sanayi yapilariin bulundugu alanlarin OSB ilan edilerek
planlt hale getirilmesine iligkin diizenleme yapilmaktadir.

Ayrica, OSB’leriniist yapili sanayi parseli satigina ve {istyapili kiralamasina imkan saglanmaktadir.
Boylelikle, yatirimeilar tarafindan siklikla talep edilen OSB i¢inde fabrika binalarinin kiralanmasi ve
satin alinmasinit miimkiin kilan bir degisiklige gidilmektedir.

Teklif ile;

v’ Enerji sektoriinde uygulanan mevzuatta giiniin ve piyasa kosullarinin degismesi, yeni
teknolojilerin hayata girmesi ve ilgili mevzuatin daha etkin ve verimli uygulanabilmesi i¢in
bazi kanunlarda degisiklik yapilmasi 6ngoriilmektedir. Bu kapsamda, TENMAK’1n denetim
ve inceleme faaliyetlerinin aksatilmadan yiiriitiilebilmesi i¢in istihdamina acil ihtiya¢ duyulan
TENMAK denetcisi pozisyonuna genel biitce ve 6zel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin
miifettis, denet¢i, denetmen ve kontroldr kadro veya pozisyonlarinda gérev yapmis olanlardan
atama yapilmasi,
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v/ Miinhasiran madencilik faaliyetleri kapsaminda ihtiya¢ duyulan elektrik enerjisi tiiketimini
karsilamak amaciyla, 6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 14’iincii maddesi kapsaminda
kurulacak yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali lisanssiz elektrik iiretim tesislerinin altyap1
tesisi kapsamina alinmasi,

v/ EPDK’nin sarj hizmeti ile ilgili gelirlerinin ve dogal gaz piyasasina iliskin yillik lisans
bedellerine iliskin gelirlerinin ilgili mevzuat kapsaminda oldugu hususu acikliga
kavusturularak mevzuat biitiinliigliniin saglanmasi,

v EPDK ’nin taraf oldugu dava ve takipler ile ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz taleplerinde Kuruma
her tiirlii yargi harcindan ve teminat gosterme yiikiimliiliigiinden muafiyet saglanmasina
iliskin diizenlemenin daha agik bir sekilde yazilmasi,

v Ihra¢ edilen dogal gaza iliskin iletim tarifelerinin yurt ici iletim tarifelerinin tabi oldugu
kisitlamalara tabi olmamasinin saglanmasi ve EPDK’ya, arz giivenligi, piyasadaki rekabet
ortaminin iyilestirilmesi ve sistem isleyisi gibi hususlarda Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligiin goriisiinii almak kaydiyla ihracata iliskin iletim tarifelerine iliskin daha farkl
usul ve esaslar belirleme yetkisi verilmesi,

v’ Dogal gaz ithalatmna hem BOTAS hem de 6zel sektor tiizel kisileri agisindan serbestlik
getirilmesi, piyasanin rekabete agilmasi ve serbestlesme hedeflerinin yani sira iilkemiz enerji
arz giivenliginin temini amaciyla diizenleme yapilmasi,

ongoriilmektedir.

Yine, Tiirkiye’nin dogal gaz ticaret merkezi olma hedefi dogrultusunda, yerli ve yabanci ticaret
sirketlerinin giiven duyacagi, objektif kurallara gore isletilen rekabet¢i bir piyasa yapist olusturulmasi
amaglanmaktadir. Ayristirma uygulamasi ile dogal gaz tedarik ve alt yapi faaliyetlerinin kurulan farkli
tiizel kisiler eliyle yiiriitiilmesinin saglanmasi, piyasanin rekabete acilmasi, serbestlesme hedefleri
ve enerji arz giivenliginin temin edilmesi hedefleri dogrultusunda 4646 sayili Kanunun gegici
2’nci maddesinde uygulanamayan bazi hiikiimlerin degistirilmesi, piyasada rekabetin ve serbest
ticaretin temini icin BOTAS 1n yeniden yapilandirilmas: hedefinin korunarak somutlastirilmasi, arz
giivenliginin temini i¢in ilave tedbir ve hiikiimler getirilmesi 6ngoriilmektedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan verilen yetkiye istinaden yiiriitiilen proje onay ve
kabul islemlerinin etkin, verimli ve hizl1 bir sekilde gerceklestirilmesine iliskin personel ve kaynak
kullanimi giderlerinin karsilanabilmesi ve bu giderlerin kamuya ilave yiik getirmesinin 6nlenmesi
amaglanmaktadir.

Sarj agi isletmeci lisansinin sona erdirilmesi ve iptali hususlarimin EPDK tarafindan
belirlenebilmesi ile lisans iptali nedeniyle piyasaya giris engeli getirilerek piyasada saglikli bir
isleyisin saglanmasina iligkin diizenleme yapilmaktadir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanununun gegici 6’nc1 maddesi gergevesinde; dagitim sirketleri
tarafindan yapilan genel aydinlatmaya iliskin tiiketim miktar1 ve bedellerinin ger¢cek durumu gosterip
gostermedigine iliskin TEDAS tarafindan saha ve ofiste yiiriitiilen denetim faaliyetlerinden kaynakl
yiksek gerilim tazminati, arazi tazminati, harcirah, fazla mesai iicretleri gibi personel giderleri ile
konaklama, ulagim vb. masraflar olugsmas1 ve TEDAS’1n s6z konusu madde kapsamindaki denetim
faaliyetine iligkin masrafiar1 karsilayacak biit¢e imkanlarinin olmamasi nedeniyle TEDAS’1in madde
kapsamindaki denetim faaliyetlerine iliskin tiim masraflarinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligt
biitgesine konulacak 6denekten karsilanmasina iligkin diizenleme yapilmasi 6ngdriilmektedir.
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3. Kanun Teklifinde Ongoriilen Diizenlemeler
2/4989 esas numarali Kanun Teklifinin;

» l’inci maddesi ile TENMAK’m denetim ve inceleme faaliyetlerinin aksatilmadan
yiiriitiilebilmesi i¢in azami bes TENMAK denetgisi pozisyonuna genel biitge ve Ozel biitge
kapsamindaki kamu idarelerinin miifettis, denetci ve kontrolor kadro veya pozisyonlarinda gorev
yapmis olanlardan atama yapilabilmesine imkan taninmast,

» 2’nci maddesi ile miinhasiran madencilik faaliyetleri kapsaminda ihtiya¢ duyulan elektrik
enerjisi tiiketimini karsilamak amaciyla, 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanununun 14’{incii maddesi
kapsaminda kurulacak yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali lisanssiz elektrik iiretim tesislerinin
altyapi tesisi kapsamina alinmasi,

» 3’lnci ile 4458 sayili Giimrik Kanununun 216’nc1 maddesinde degisiklik yapilmast
suretiyle giimriik vergileri ile bunlarin 6denmelerine bagli olarak tahsil edilmis gecikme faizinin veya
gecikme zamminin geri verilmesinde, geri vermeye konu fazla tahsilatin yiikiimliiden kaynaklanmasi
durumunda; geri verme bagvurusunun yapildig: tarihten, yiikiimliiden kaynaklanmamasi durumunda
ise, tahsilat tarihinden geri verme kararmin teblig edildigi tarihe kadar gegen siire i¢in geri verilecek
tutar iizerinden kanuni faiz oraninda hesaplanan faiz ile birlikte 6demenin yapilmasi,

» 4’lincii maddesi ile Yesil OSB taniminin yapilmasi ve anilan OSB’lerin Bakanlik¢a belirlenen
kriterler ¢ercevesinde TSE tarafindan sertifikalandirilmasi,

» 5’inci maddesi ile halihazirda planda sanayi olarak belirlenmis alanlar i¢in yeniden yer se¢imi
yapilmasina gerek olmadigindan seklen gergeklestirilen yer se¢imi islemi kaldirilmakta ve sanayi
imarli alanlarin yer se¢imi yapilmadan ilgili idarelerin goriisii alinmasi ve imar planina esas jeolojik
ve jeoteknik etiit yapilmasi kaydiyla hizli bir sekilde OSB’ye dahil edilmesine veya OSB alani olarak
belirlenmesine imkan saglanmasi; OSB olarak belirlenen alanda yatirim yapma taahhiidiinde bulunan
maliklerin taginmazlarinin OSB tarafindan uygun gériilmesi halinde kamulastirilmamasi, ancak
yonetmelikte belirlenen siireler igerisinde malikin yatirim taahhiidiinii yerine getirmemesi halinde
kamulastirilmasi, ilgili kurum ve kuruluslardan gelen talepler iizerine OSB’nin finansal olarak daha
giiclii ve daha kapsayici olmasini temin edilebilmek i¢in konu ile ilgili mesleki derneklerin, birliklerin,
kooperatifierin ihtisas OSB’lerde oldugu gibi karma OSB’lerin de kurulusuna katilmasina imkan
taninmasi, OSB’lerde katilimcilarin faaliyet gosterecegi hizmet destek alani oraninin %10°dan %15’e
¢ikarilmasi ve ortak kullanim alani oraninin ise %8’den %5’e indirilmesi, acele kamulagtirma karar1
verilen alanlarin yatirnma hazir hale getirilerek bu alanlarda {iretimin hizlica baslamasi igin tescile
yonelik islemler devam ederken mahkemece belirlenen bedelin banka hesabina yatirilmasini takiben
bu alanda OSB tarafindan alt yapi ve katilimeilar tarafindan tiretim tesislerinin insa edilmesine imkan
taninmasi ve el koyma kararindan sonra OSB tarafindan yapilacak is ve islemler agiklanmak suretiyle
yatirimlarin hizlanmasi,

» 6’ncimaddesiile Yesil OSB olmak i¢in hazirlanan projelerin Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca
kredilendirilmesi ve dncelikli olarak degerlendirilmesine imkan taninmasi,

» 7’nci maddesi ile arsa satislariin, miitesebbis heyetin belirleyecegi ve seffaflik ilkesi
¢ercevesinde yonetmelikte belirlenen esas ve usullere uygun sekilde yapilmasina iligkin diizenleme
yapilmasi,

» 8’inci maddesi ile yonetmelikle getirilecek diizenlemeler ile OSB iginde tahsise uygun
parsellerin kamuoyuna duyurularak elektronik ortamda, seffaf bir siiregle tahsis edilmesi, 6n
tahsis uygulamas:1 getirilerek tahsis oncesinde OSB’lere kaynak saglanmasi, yerli ve yabanci
yatirimeilarin OSB’lerde iistyapili parsel satin alma veya kiralama talepleri dogrultusunda OSB’lere,
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miilkiyetlerindeki parsellerde tesis insa ederek katilimcilara, iiretim sart1 ile styapili kiralama
ve lstyapili satis imkani getirilmesi ile yonetmelikte belirlenecek esas ve usullere uygun olarak,
kiralamaya iliskin uygulamanin tiim OSB’lerde esit hale getirilmesi,

» 9’uncu maddesi ile halihazirda ilgili Cumhurbaskani karar1 ve yonetmelige gore bedelsiz
ve kismen bedelli parsel tahsisi uygulamasinin yalnizca kredi kullanan OSB’lerde uygulanmadigi
ve katilimcilara uygulanan indirimin OSB’nin Bakanliga olan kredi borcundan mahsup edildigi;
madde ile miilga edilmesi Ongoriilen hitkme gore kredi kullanmayan OSB’lerde bedelsiz tahsis
yapilmasi halinde Bakanlik tarafindan OSB’ye 6deme yapilmas: gerektigi, biitce imkanlar1 nedeni
ile ikincil diizenlemelerde bu duruma yer verilmedigi ve uygulamasi olmayan hiikmiin yiiriirlikten
kaldirilmasina yonelik diizenlemeye gidildigi,

» 10’uncu maddesi ile OSB i¢inde yer alan, bos olan ve OSB miilkiyetinde olmayan parsellerin
atil vaziyetten ¢ikartilip, sanayi tiretimine katki saglamasi amaciyla miilkiyet sahiplerine iiretime
gecmesi veya Uretim yapmak isteyen yatirimcilara devretmesi igin siire verilmesi, siire sonunda
yatirim yapilmayan parsellerin daha 6nce OSB tarafindan miilkiyeti devredilenlerin bedeli 6denmek
kaydryla tapuda OSB adina tescili, OSB tarafindan devredilmeyenlerin ise kamulastirilmasi,

» 101’inci maddesi ile EPDK’nin sarj hizmeti ile ilgili gelirlerinin de madde kapsaminda
oldugu hususunu acikliga kavusturmak ve 4628 sayilt Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (C) ve (D) bentlerine
kosut olarak mevzuat biitiinliiglinii saglanmasi, EPDK’nin gelirleri arasinda yer aldig1 halde 4628
saylli Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda agikga
belirtilmeyen dogalgaz piyasasi “yillik lisans bedeli” ifadesinin kanuna der¢ edilerek bu hususun
acikliga kavusturulmasi, petrol ve LPG piyasalarinda vaktinde ddenmeyen alacaklarin tahsil usuliiniin
kanunda belirtildigi halde elektrik ve dogalgaz piyasalarindaki Kurum alacaklarinin vaktinde
6denmemesi halinde uygulanacak tahsil usuliine iliskin eksikligin giderilmesi,

» 12°nci maddesi ile madde iceriginde yer alan muafiyetlerin, yargi harclarini kapsamadigi
kanaatiyle, mahkemeler nezdinde EPDK aleyhine harca hiikkmedildiginden madde igeriginde lafzi
acik bir diizenleme yapilmasi,

» 13’tncii maddesi ile ihra¢ edilen dogal gaza iligkin iletim tarifelerinin, yurt i¢i iletim
tarifelerinin tabi oldugu kisitlamalara tabi olmamasi saglanmakta ve Kuruma, arz giivenligi,
piyasadaki rekabet ortaminin iyilestirilmesi ve sistem isleyisi gibi hususlarda Bakanlik goriisiinii
almak kaydiyla ihracata iliskin iletim tarifelerine iligskin daha farkli igerikte usul ve esaslar belirleme
yetkisi verilmesine iliskin diizenleme yapilmasi,

» 14’tincii maddesi ile Tiirkiye dogal gaz piyasasinda alim-satim yapacak yerli ve yabanci ticaret
sirketlerinin giiven duyacagi, objektif kurallara gore isletilen rekabetgi bir piyasa yapisi olusturulmasi
hedefi dogrultusunda, gecici 2’ nci maddede yapilan degisiklikler ile birlikte dogal gaz ithalatina hem
BOTAS hem de 6zel sektor tiizel kisileri agisindan serbestlik getirilmesi ve arz giivenliginin temini
amactyla bazi tedbir ve hiikiimlere yer verilmesi,

» 15’inci maddesi ile dogal gaz tedarik ve alt yap1 faaliyetlerinin kurulan farkli tiizel kisiler
eliyle yliriitiilmesinin hedeflendigi, bu kapsamda ayristirma uygulamasi ile sebeke alt yapilan ile
tedarik ¢ikarlarmin ayni tarafta bulunmasini engellemek ve bdylece piyasaya rekabetci yeni giriglerin
Oniiniin agilmasi1 amaciyla olusturuldugu ve gecici 2’nci maddede uygulanamayan bazi hiikiimlerin
degistirilmesi, piyasada rekabetin ve serbest ticaretin temini i¢in BOTAS 1n yeniden yapilandirilmast
hedefinin korunarak somutlastirilmasinin amaglandig,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 434)



-20 -

» 16’nc1 maddesi ile pompaj depolamali hidroelektrik santraller kurulmasiyla elde edilecek
faydalarin {ilke ekonomisine kazandirilabilmesi i¢in rezervuar alanina bakilmaksizin YEKDEM ve
yerli katki fiyat desteginden yararlandirilmasi,

» 17°nci maddesi ile Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne ve mazbut vakiflara ait tasinmazlarin uzun
stireli kiralama hiikiimleri ile adi kira hiikiimlerinin ayrilmasi ve farkli model kiralama yontemleri
ile ilgili olarak karisikliga neden olunmasinin Oniine gegilmesi, tarimsal faaliyet amagh kullanim
kavrami eklenerek uygulamada mevcut durumun mevzuat olarak diizenlenmesi, Vakiflar Genel
Midiirliigii’ne ve mazbut vakiflara ait tasinmazlarin kira bedellerinin rayi¢ kira bedellerine uygun
hale getirilerek daha yiiksek gelir elde edilmesinin ve boylece Genel Miidiirliik hizmetlerinin daha
etkin ve verimli yapilmasinin amaglandigy,

» 18’inci maddesi ile gegmisi vakif olan kiiltiir varliklarinin mazbut vakfina devredilmesi
sureti ile vakif kiiltiir varligimin korunarak yeni nesillere aktarilmasimin Vakiflar Genel Miidiirligii
eli ile saglanmasi, vakif miilkiyetinden ¢ikan kiiltiir varliklarinin tekraren mazbut vakfina donmesi,
korunarak yeni nesillere aktarilmasi ve vakfedenin iradesinin de bu suretle korunmasi, gegmisi vakif
olan kiiltiir varliklarinin Genel Miidiirliik uhdesinde toplanmasi ve vakif kiiltiir varliginin nasil tescil
edileceginin net bir sekilde belirlenerek kamu kaynaklarinin gereksiz sarfinin engellenmesi,

» 19’uncu maddesi ile yerli katki fiyat1 desteginin, riizgar ve/veya giines enerjisine dayali
elektrik tiretim tesisleri ile biitlinlesik olarak kurulan elektrik depolama tesisleri i¢in de uygulanmasi
ve boylece elektrik depolama teknolojilerine dayali mekanik/elektromekanik aksamin iilkemizde de
tiretilmesinin saglanmast,

» 20°nci maddesi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan verilen yetkiye
dayanilarak yerine getirilmekte olan proje onay ve kabul islemlerinin etkin verimli ve hizli bir
sekilde gerceklestirilmesine iliskin personel ve kaynak kullanimi giderlerinin karsilanabilmesi ve bu
giderlerin kamuya ilave yiik getirmesinin dnlenmesi,

» 21’inci maddesi ile lisans sona erdirilmesi ve iptali hususlarinin EPDK tarafindan
belirlenebileceginin diizenlenmesi ve lisans iptali nedeniyle piyasaya giris engeli getirilerek piyasada
saglikli bir isleyisin saglanmasi,

» 22°nci maddesi ile 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanununun gegici 6’nct maddesi
cergevesinde; dagitim sirketleri tarafindan yapilan genel aydinlatmaya iliskin tiiketim miktart
ve bedellerinin gercek durumu gosterip gostermedigine iliskin TEDAS tarafindan saha ve ofiste
yiriitiilen denetim faaliyetlerinden kaynakl yiiksek gerilim tazminati, arazi tazminati, harcirah, fazla
mesai licretleri gibi personel giderleri ile konaklama, ulagim vb. masrafiar olugsmasi ve TEDAS 1n s6z
konusu madde kapsamindaki denetim faaliyetine iliskin masraflar1 karsilayacak biitge imkanlarinin
olmamasi nedeniyle TEDAS 1n madde kapsamindaki denetim faaliyetlerine iliskin tiim masraflarinin
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi biit¢esine konulacak odenekten karsilanmasi ve Maliye
Bakanliginin isminin 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 olarak
degismis olmasi nedeniyle 6446 sayili Enerji Piyasas1 Kanununun gegici 6’nc1 maddesinin dordiincii
fikrasindaki Maliye Bakanlig1 ibaresinin degistirilmesi

amaglanmaktadir.
4. Komisyonda Kanun Teklifi Uzerinde Yapilan Gériismeler

Komisyon Baskan1 ve Konya Milletvekili Ziya ALTUNYALDIZ tarafindan yapilan
agiklamalarda;

» Tirkiye’nin enerji arz ve tedarik giivenligini gii¢lendirip enerjinin tiretim ve ticaret “hub”1
olma hedefi yolunda emin adimlarla ilerledigi,
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» Enerjide yenilenebilir doniisiimii hayata gecirirken ayni zamanda enerjiyi yenilenebilir
sekilde doniistiirecek unsurlarin tiretiminde de merkez olmay1 hedefledigi,

> Ulkemizde 6 Subat’ta yasanan iki biiyiik depremden etkilenen 11 ilin toplam milli gelirin
yilizde 9,8’ini, toplam ihracatin yiizde 9’unu, toplam istthdamin da yilizde 10’unu olusturdugu,

» Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan alinan bilgilere gore, afet bolgesinde yer alan OSB’lerde
14 fabrika ile kiigiik sanayi sitelerinde yer alan 1.413 is yerinin yikildigi, bu OSB’lerdeki 166 fabrika
ile kiiclik sanayi sitelerindeki 2.970 is yerinin agir hasar aldig1 ve yine, OSB’lerdeki 152 fabrika ile
kiigiik sanayi sitelerindeki 1.172 is yerinin orta hasarli oldugu,

» Deprem bolgesinde bulunan OSB’lerin tekrar iiretime katilarak faal duruma gelmesi igin
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan OSB’lerin talep ve ihtiyaglar1 dogrultusunda ¢alismalarin
araliksiz siirdiigii,

» Teklifte iilkemizin lokomotif giicii OSB’lerin iilkemizin yesil kalkinma vizyonu ve
siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ¢ergevesinde yesil doniigiimlerin hizlandirmak amaciyla bir dizi
diizenlemeye yer verildigi,

ifade edilmistir.

Kanun Teklifinin tiimii iizerinde yapilan gériismelerde birinci imza sahibi Istanbul Milletvekili
iffet POLAT tarafindan yapilan agiklamalarda;

» Teklifte bilylik cogunlukla Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: ile Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 gorev sahasinda yer alan diizenlemeleri ihtiva ettigi,

» Yapilmas: ongoriilen degisiklikler ile OSB’lerde yapilacak sanayi yatirimlarinin hizlandirilmasi
icin OSB planlama, kurulus ve kamulastirma siireglerinin hizlandirilmasinm amaglandigi,

» Enerji sektoriinde mevzuatta giiniin ve piyasa kosullarinin degismesiyle ilgili mevzuatin
daha etkin ve verimli uygulanabilmesi i¢in bazi kanunlarda degisiklik yapilmasi ihtiyacinin ortaya
cikardig,

> Ulkemiz sanayisinin gelismesinde biiyiik éneme sahip olan OSB uygulamalarma planl
kalkinma dénemine girildikten sonra 1960 yillarinda baslandigi, OSB uygulamalarinin, her ilimize
yayildig1 ve Tiirk sanayisinin diizenli biiylimesini ve gelismesini sagladigi,

» Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan sanayi yatirimlarmin planli bir sekilde
gergeklestirilmesine imkan saglamak suretiyle {ilkemizin kalkinmasina ciddi katkilar saglayan OSB
uygulamalarma agirlik verildigi,

> Ulkemizde sanayinin gelismesine biiyiik katki saglayan, geri kalmis bolgelerin kalkinmalarini
tesvik ederek sanayi yatirimlarini bu bolgelere ¢cekmeyi hedefleyen OSB uygulamalarina, diisiik
faizli, uzun vadeli krediler verilmekte ve sanayicilerin kuracaklan tesislerin yer alacag: altyapisi
tamamlanmis sanayi parsellerinin hazirlandigi,

» Her tiirlii sosyal donat1 alanlarint iceren OSB’ler igerisinde yer alan sanayicilere sunulan
altyap1 ve sanayi destek hizmetlerinin, liretim girdi maliyetlerinin 6nemli dl¢lide diisiirdiigi,

» OSB’de iiretim faaliyetlerinin verimli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan Tek Durak
Ofis hizmetlerinin ruhsat, izin, abonelik gibi diisiik maliyetle ve hizli sekilde verilmesinin biirokratik
engellerin azaltilmasini sagladigi,

» OSB’lerde yer alan firmalarin emlak vergisi, damga vergisi, bina insaat harci ve yap1 kullanma
izni gibi har¢ ve vergilerden muaf oldugu ve yapi denetim kuruluslarima 6denecek hizmet bedeli
indirimlerinden faydalandig,
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» Tirkiye’de 1962-2002 yillar1 boyunca OSB’lerde mevcut parsel sayisinin 30 bin civarindayken
2002 y1l1 sonrasinda parsel sayisinin yaklasik 3 kat artirilarak 82 bin parsele ulastigy; tahsisi yapilan
parsel sayisinin 22 binden 68 bine ulasarak 3 katina, tiretimde bulunan parsel sayisinin ise 11 bin
parselden 57.600 parsele yiikselerek 5 katina ¢ikarildig,

» Bugiin itibariyla, sicil verilerek tiizel kisilik kazanan OSB sayisinin 353’¢ ulastigi, bu
OSB’lerden 264 adedinin faal, 89’unun ise proje, kamulastirma ve ingaat faaliyetlerinin devam ettigi,

» Faal olan OSB’lerde iiretimde olan 57.600 parselde yaklasik 2,5 milyon kisiye is imkani
saglandigr ve OSB’lerdeki bos parsellerin tahsisinin yapilarak insaatlarin tamamlanmasiyla bu
saymin 3 milyon kisiye ulasacag,

> Ulkemizde sanayi sektoriinde calisan istihdamin yaklasik yiizde 40’min OSB’lerde calistigi,

> lhracat gerceklestiren 244 OSB’den ortalama OSB basmna 252 milyon dolar ihracat
gergeklestigi,

» OSB’lerde ihracat yapan yaklagik 10 bin isletmenin gergeklestirdigi 65 milyar dolarlik
ihracatin iilkemizde yapilan toplam sanayi ihracatinin ylizde 43’liik kismina denk geldigi,

» 26 ilde bulunan OSB’ler i¢in 11.395 hektar biiyiikliigiinde 33 adet yeni projeyle, 37 ilde
18.717 hektar biiyiikliigiinde 62 OSB’de ilave alan ve yer se¢imi ¢aligmalariin devam ettigi,

» OSB’lerde sanayicilere sunulan altyap1 hizmetlerinin yani sira giiniimiiz gerekliliklerine uygun
olarak tiretim teknolojilerinin gelistirilmesi, uygun yenilik¢i ortamin saglanmasinin hedeflendigi,

» On Birinci Kalkinma Plani’nda OSB’lerde firmalara is gelistirme, kamu destekleri, proje
hazirlama, tiniversiteyle is birligi, yalin iiretim, verimli teknoloji yonetimi, kiimelenme ve dijitallesme
konularinda destek verecek yenilik merkezleri kurulmasi, 2023 Sanayi Strateji Belgesi’nde OSB’lerde
kurulacak olan yenilik¢ilik merkezleri ile KOBI’lerin yenilikgilik ve teknoloji gelistirmede etkin rol
oynamasinin hedeflendigi,

» OSB’lerde teknoloji kullanimimin iyilestirilmesine yonelik Model Gelistirme Projesi
kapsaminda Manisa, Cerkezkdy, Baskent, Yalova OSB’lerinde yenilik merkezlerinin kurulum
¢alismalarinin tamamlandig1, uygulama ¢alismalarina devam edildigi,

» OSB’lerin yesil OSB’lere doniigiimiinii hizlandiracak yesil altyapt yatirimlarini desteklemek
icin OSB Projesi kapsaminda tilkemizde secilen OSB’lerin verimliligini ve gevresel stirdiiriilebilirligini
artirmak amaciyla OSB uygulamalarinin finansmani i¢in Diinya Bankasindan 300 milyon dolar ve
proje siiresi bes yil olarak belirlenen kredi destegi saglandigi, bahse konu proje kapsaminda, OSB
temel altyapisinin desteklenmesi ve OSB’lerde yenilikgi yesil altyap1 yatirimlariin desteklenmesinin
hedeflendigi,

» Yesil OSB vizyonu dogrultusunda baglatilan Diinya Bankasi finansmani Tiirkiye OSB
Projesi kapsamindaki projelerin tiimiiyle hayata gegmesiyle birlikte yaklagik 29 milyon metrekiip
atik suyun aritilmasi, 28 bin megavat saat enerji tasarrufu, 6,6 milyon metrekiip su tasarrufu ve 18 bin
metrekiipton karbondioksit salimi azaltimi gergeklestirilecegi,

> Iklim degisikliginin etkilerini azaltmak, sanayi sektériinde yesil doniisiimii gerceklestirmek
icin OSB’lerde bu doniisiimii ger¢eklestirmek i¢in yesil OSB sertifikasyon sisteminin kurulmasinin
amaglandigi, bu sistem kapsaminda on kriterlerle 4 ana baslik olan ekonomik, gevre, sosyal ve
yonetimsel agidan performans gostergeleri belirlendigi, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii tarafindan OSB’ler
bu 6n kriterler ile performans gostergelerine bagli olarak degerlendirilecegi ve sertifikalandirilacagi,
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> 11k OSB’nin kurulusundan OSB Kanunu’nun 15/4/2000 tarihinde yiiriirliige girmesine kadar
olan siiregte OSB’ler hakkinda kalkinma planlar ile ¢esitli kanun ve yonetmeliklerde diizenlemeler
yapildig1 ve OSB’lerin tiizel kisilige kavusturuldugu, OSB’lerin kurulus, yapim ve igletilme esaslari
ile gelir gider, arsa tahsisi gibi konularda diizenlemeler yapildigi,

» OSB’lerden ve sanayicilerden gelen talepler dogrultusunda 1/7/2017 tarihinde yliriirliige
giren 7033 sayili Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile OSB Kanunu’nda da
esasli degisiklikler yapilmak suretiyle sanayicinin mali yiiklerinin azaltilmasi ve sanayiciye yonelik
ilave tegviklerin getirilmesinin yaninda, nitelikli eleman yetistirilmesine yonelik tesviklerin 6n plana
¢iktig1,

> 2017 yilinda hayata gegen Uretim Reform Paketi’yle yatirimeilar icin daha cazip gelen
OSB’ler hakkinda 7033 sayili Kanun’un yiirtirliige girmesinden sonra yaklasik alt1 yillik uygulama
stirecinde OSB tiizel kisilikleri ile OSB katilimeilarindan gelen talepler dogrultusunda giindemde yer
alan Teklifte OSB Kanunu’yla alakali 7 madde bulundugu,

» Teklif ile OSB Kanunu’nda “yesil OSB” tanimi1 yapilarak OSB’lerin bakanlik¢a belirlenen
kriterler gergevesinde TSI tarafindan sertifikalandirilmasmin diizenlendigi ve OSB’lerin yesil
OSB’lere doniisiimiinii hizlandiracak, yesil altyapr yatirimlarini destekleyecek, orta ve uzun vadede
OSB’lerin yesil ekonomiye entegrasyonunu saglayacak yeni yatirimlar igin bir cazibe merkezi haline
gelmesinin hedeflendigi,

» Yesil OSB olmak iizere hazirlanan projelerin Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca
kredilendirilmesine ve Oncelikli olarak degerlendirilmesine imkan tanindig,

» Yapilmas: Ongoriilen degisiklikle, halihazirda planda sanayi olarak belirlenmis alanlar
icinde yeniden yer se¢imi yapilmasina esasen gerek olmadigindan seklen gergeklestirilen yer se¢imi
isleminin kaldirildig1 ve sanayi imar alanlarinin yer se¢imi yapilmadan jeolojik ve jeoteknik etiit
yapilarak hizli bir sekilde OSB’ye dahil edilmesine ve OSB alani olarak belirlenmesine imkan
saglandigi,

» OSB olarak belirlenen alanda yatirim yapma taahhiidiinde bulunan maliklerin taginmazlarinin
OSB tarafindan uygun goriilmesi halinde kamulastirilma isleminin yapilmadigi, ydnetmelikte
belirlenen tahsis siireleri igerisinde malikin yatirim taahhiidiinii yerine getirmemesi halinde siire
sonunda s6z konusu tasginmazin kamulastirilmasina iligkin diizenleme yapildigi,

» Yapilmas: 6ngoriilen diizenlemeyle ilgili kurum ve kuruluslardan gelen talepler iizerine
OSB’nin finansal olarak daha gii¢lii ve daha kapsayici olmasini temin edebilmek i¢in konuyla ilgili
mesleki derneklerin, birliklerin ve kooperatiflerin yalnizca ihtisas OSB’lerin degil, karma OSB’lerin
de kurulusuna katilmasina imkan tanindigi,

» OSB’lerde katilimcilarin faaliyet gosterecegi hizmet destek alani ihtiyaci olduk¢a fazla
oldugundan bu oranin yiizde 10’dan yiizde 15’e ¢ikarilmasi, bu dogrultuda ortak kullanim alani
oraninin ise yiizde 8’den yiizde 5’e diigiiriilmesinin 6ngériildiigii,

» OSB’lerde bulunan 6zel miilkiyetler agisindan acele kamulastirma karari alinabildigi ve
degisiklikle, acele kamulastirma karari verilen alanlarin yatirima hazir hale getirilerek bu alanlarda
iiretimin hizlica baglamasi i¢in tescile yonelik islemler devam ederken mahkemece belirlenen bedelin
banka hesabina yatirilmasini takiben bu alanda OSB tarafindan altyapi ve katilimcilar tarafindan
iretim tesislerinin insa edilmesine imkan tanindigi,
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» OSB iginde tahsise uygun parsellerin kamuoyuna duyurularak elektronik ortamda daha seffaf
bir siiregle tahsis edilmesinin amaglandigi,

» OSB’lerde yer alan parsel satiglarindaki st limit kaldirilmasi ve parsel satig fiyatlarinin
belirlenmesinin miitesebbisin, genel kurulun yetkisine birakilmasina iligkin diizenleme yapildigi,

» OSB’lerde imar uygulamasi yapilana kadar yatirimcilara parsel tahsisi yapilmasi miimkiin
olmadigindan tahsis oncesinde OSB’lerde kamulastirma ve altyapi insaati i¢in kaynak sikintisi
yasandigi, OSB’lerde detaylar1 yonetmelikte belirlenmek {iizere bedeli mukabilinde ©on tahsis
yapilmasi uygulamasi ile OSB’lere tahsis 6ncesi kaynak saglanmasinin hedeflendigi,

» Yerli ve yabanci yatirimcilarin OSB’lerde iist yapili bina satin alma veya kiralama taleplerinin
bulundugu, yapilmasi 6ngoriilen degisiklikle OSB’lere miilkiyelerindeki parsellerde tesis insa ederek
katilimcilara iiretim sartiyla iist yapili kiralama ve iist yapili satig imkani getirildigi, bu diizenlemenin
yabanc1 yatirimeilarin iilkemize ¢ekilmesinde dnemli bir katki saglayacagi,

» Yapilmas: 6ngoriilen degisiklikle yonetmelikte belirlenecek esas ve usullere uygun olarak
kiralamaya iliskin uygulamanin tiim OSB’lerde esit hile getirilmesinin hedeflendigi,

» 4562 sayili Kanun’un ek 3’incii maddesinde yapilan degisiklikle kredi kullanmayan
OSB’lerde kismen bedelli ve bedelsiz parsel tahsisi yapilmasi uygulamasinin kaldirildigi, yapilmasi
ongoriilen degisiklikle uygulamasi olmayan bu hiikkmiin kaldirilmasina yonelik diizenleme yapildigi,

» OSB icinde yer alan, bos olan ve OSB miilkiyetinde olmayan parsellerinin, atil vaziyetten
¢ikartilip, sanayi iiretimine katki saglamasi amaciyla miilkiyet sahiplerine iiretime gegmesi veya iiretim
yapmak isteyen yatirimcilara devretmesi igin siire verildigi, siire sonunda yatirim yapilmayan parsellerin
OSB tarafindan daha 6nce miilkiyeti devredilenlerin bedeli 6denmek kaydiyla tapuda OSB adina tescili,
OSB tarafindan devredilmeyenlerin ise kamulastirilmasina iliskin diizenlemeye gidildigi,

» Tirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu (TENMAK)’in yeniden yapilandirilmasi
kapsaminda TENMAK Denetim Hizmetleri Koordinatorliigii Yonetmeligi’nin 30/12/2021 tarihli ve
31705 2. Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girdigi, anilan birimde mevcutta
denetgi, bagdenetci veyahut da denet¢i yardimcisi personel istihdami bulunmadigi, diizenleme
ile denet¢i yardimcist istihdami ve denetgilige atanma igin gerekli olan uzun siire¢ gdz Oniinde
bulundurularak kurumun denetim ve istihdamina acil ihtiyag duyulan en fazla 5 TENMAK denetgisi
pozisyonuna genel biitge ve 6zel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin miifettis, denet¢i ve kontrolor
kadro veya pozisyonlarinda goérev yapmis olanlardan atama yapilmasinin 6ngoriildiigi,

» 3213 sayili Maden Kanunu kapsaminda yiiriitiilen madencilik faaliyetleri kapsaminda ihtiyag
duyulan elektrik enerjisi i¢in tiiketimi karsilamak amaciyla iilkemiz genelinde artan elektrik ihtiyact
da dikkate alinarak 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu 14’ilincii maddesi kapsaminda kurulacak
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali lisanssiz elektrik iiretim tesislerinin altyapi tesisi kapsamina
almmasinin hedeflendigi,

» EPDK’nin sarj hizmetiyle ilgili gelirlerinin ve dogal gaz piyasasina iliskin yillik lisans
bedellerine iligkin genel gelirlerinin ilgili mevzuat kapsaminda oldugu hususunun agikliga
kavusturularak mevzuat biitiinliigiiniin saglanmasinin amaglandigi, ayrica kurumun gorev alanindaki
petrol ve LPG piyasalarina vaktinde 6denemeyen alacaklarin tahsili usulii kanunda belirtildigi halde
elektrik ve dogal gaz piyasalarindaki kurum alacaklarinin vaktinde 6denmemesi halinde uygulanacak
tahsil ve usule iliskin diizenleme yapildigi,

» EPDK’nin taraf oldugu dava ve takipler ile ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz taleplerinde kuruma
her tiirli yargi harcindan ve teminat gosterme yilikiimliligiinden muafiyet saglanmasina iliskin
diizenleme yapilmasi suretiyle uygulamadaki yorum farkliliklarinin giderilmesinin amaglandigi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 434)



—25-—

> Thrac edilen dogal gaza iliskin diizenleme kapsaminda EPDK’ye arz giivenligi, piyasadaki
rekabet ortaminin iyilestirilmesi ve sistem igleyisi gibi hususlarda Bakanlik goriisiinii almak kaydiyla,
ihracata iligkin iletim tarifelerine iligkin daha farkli igerikte usul ve esaslar belirleme yetkisi verildigi,

» Tirkiye’de dogal gaz piyasasinda arz giivenliginin temini amaciyla bazi diizenlemeler
yapildigi,

» Teklif ile 4646 sayili Kanun’un gecici 2’nci maddesinde uygulanamayan bazi hiikiimlerin
yiriirliikten kaldirilmasi piyasada rekabetin ve serbest ticaretin gelisimi i¢in BOTAS’ 1n yeniden
yapilandirilmasi hedefinin korunarak somutlastirtlmas: arz giivenliginin temin igin ilave tedbir ve
hiikiimler getirilmesinin amaglandigi,

» Yenilenebilir enerji alaninda pompaj depolamali hidroelektrik santraller kurulmasiyla elde
edilecek faydalarin iilkemiz ekonomisine kazandirilmasi icin rezervuar alanina bakilmaksizin
ilkten ve yerli katki fiyat desteginden yararlanilmasinin ve elektrik depolama teknolojilerine dayali
mekanik, elektromekanik aksamin iilkemizde iiretilmesinin saglanmasi hedeflendigi,

» Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan verilen yetkiye dayanilarak yerine getirmekte
olan proje onay ve kabul islemlerinin etkin ve verimli, hizli bir sekilde gergeklestirilmesine iligkin
personel ve kaynak kullanimi giderlerinin karsilanabilmesi ve bu giderlerin kamuya ekstra yiik
getirmemesinin 6nlenmesinin amaglandigi,

» Sarj ag1 isletmeci lisansinin sona erdirilmesi ve iptali hususlarmin EPDK tarafindan
belirlenebilmesi diizenlenmekte ve lisans iptali nedeniyle piyasaya giris engeli getirilmesine iliskin
diizenleme yapildig,

» 6446 sayili Enerji Piyasas1 Kanunu’nun gegici 6’nc1 maddesi ¢ercevesinde, dagitim sirketleri
tarafindan yapilan genel aydinlatmaya iligkin tiiketim miktar1 ve bedellerinin ger¢ek durumu gosterip
gostermedigine iliskin Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S’nin (TEDAS) s6z konusu madde kapsamindaki
denetim faaliyetine iliskin masraflar1 karsilayacak ekstra bir gelirinin olmamasi nedeniyle TEDAS’1n
madde kapsamindaki denetim faaliyetine iligkin tiim masraflarinin Bakanlik biitgesine konularak
odenekten karsilanmasinin amacglandig,

» Vakiflar Genel Miidiirliigiine ve Mazbut Vakiflara ait tasinmazlarin uzun siireli kiralama
hiikiimleri ile adi kira hiikiimlerinin ayrilmasi ve farkli model kiralama yontemleriyle ilgili olarak
yasanan karisikligin oniine gegilmesine ve tarimsal faaliyet amagh kullanim kavrami eklenmesine
iliskin diizenleme yapildig1,

» Vakiflar Genel Miidiirliigiine ve Mazbut Vakiflara ait tasinmazlarin kira sézlesmelerinin
devrinde Genel Midiirliiglin izni ve rayig birligi sart1 getirilerek kiralamanin kira s6zlesmesine uygun
kullanilmasini saglamak, kiracinin Genel Midiirliikten izin almadan tasinmaz alt kiractya devrini
engellemek de ve vakif tasinmazlarinin kira bedellerinin rayig kira bedellerine uygun hale getirilerek
daha yiiksek gelir elde etmek veya elde edilecek gelirle Genel Miidiirliik hizmetlerinin daha etkili ve
verimli yapilmasinin amaglandigi,

» Gecmisi vakifolankiiltiir varliklariin Mazbut Vakfina devredilmesi suretiyle vakifkiiltiir varliginin
korunarak yeni nesillere aktarilmasmin Vakiflar Genel Mudiirligii eliyle saglanmasinin amaglandigi, bu
yontem ile vakif miilkiyetinden ¢ikan kiiltiir varliklarinin tekraren Mazbut Vakfina donmesi korunarak
yeni nesillere aktarilmasi ve vakfedenin iradesinin de bu suretle korunmasinin saglandigi,

» Gecmisi vakif olan kiiltlir varliklarinin Vakiflar Genel Miidiirliigii uhdesinde toplanmasinin
amaclandigi ve vakif kiiltiir varligiin nasil tescil edileceginin agik bir sekilde belirlenerek kamu
kaynaklarinin gereksiz sarfinin engellenmesine iligkin diizenleme yapildigi,

belirtilmistir.
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Kanun Teklifi tizerinde milletvekilleri tarafindan yapilan agiklamalarda;

» OHAL bolgesindeki illerin toplam milli gelirden aldig1 paymn yaklasik yiizde 9 diizeyinde
oldugu, bolgenin ekonomiye katkisinin ve ekonomiye katki sunan ana unsurlarinin ise yiizde 15
oraninda oldugu,

» OHAL bolgesinde yer alan illerin toplam ihracatin yaklasik yiizde 9’unu gergeklestirdigi ve
bu rakamin 20 milyar dolarlik bir ihracata tekabiil ettigi,

» Miicbir sebep ve afet bolgesi ilan edilen 11 ilde 320 bine yakin esnaf ve sanatkarin, yaklasik
200 bin tacir ve sanayicinin bulundugu, 6zellikle cadde esnafinin biiyiik kayip yasadigi,

» Elbistan Ticaret ve Sanayi Odasi tespitlerine gore, Elbistan’da bulunan 2 bin is yerinden
sadece 50’sinin ayakta kalabildigi, Antakya Ticaret ve Sanayi Odasina gore, kiigiik sanayi sitesinde
bulunan 2 bin esnafin 1.700’iniin diikkkdn1 tamamen kullanilmaz hale geldigi, Kahramanmarags’ta
esnaflarin tigte ikiye yakininin diikkanlarinin gogiik altinda kaldigi, Adiyaman merkezindeki
diikkanlarn ilk ii¢ giin ya yagmalandigi, ya kapandig1 veya gogiik altinda kaldigi,

» Deprem sonrasi afet bolgesinde yapilan incelemelerde 12 OSB’de iiretimin tamamen
durdugu, 10 OSB’de ise agir hasar bulunmakla birlikte, gd¢ eden is giicii nedeniyle tiretimin kisith
kapasiteyle siirdiiriildiigi,

» Kanunda aranan sartlari karsilayarak kurulan OSB’lerde genel olarak {iretim tesisleri ve altyap1
yatirimlarinin ¢ok biiyiik hasar gérmedigi, ancak fay hatti iizerinde kurulmus Kahramanmarag’taki
Tiirkoglu OSB’nin yiizde 94’{iniin hasar aldig1 ve iiretimin durdugu,

» Hatay’da, OSB yer se¢imi sonucunda dagin yamacina kuruldugu igin yiizde 10-20 gibi bir
yikim olustugu,

» OSB Kanunu’ndaki gerekliliklere uygun olarak planlanan veya yapilandirilan OSB’lerde
depremin yol agtig1 yikimin ¢ok sinirli oldugu, oysa halihazirda iiretim tesisi olan ve OSB Kanunu’na
ek diizenlemelerle OSB ilan edilenlerde ise yikimin oldukga biiyiik oldugu,

» Deprem bolgesindeki sanayicilerin biiyiik beklentilerinin oldugu ve bu bolgenin cazip hale
getirilmesi gerektigi,

» Kiiresel iklim degisikliginin etkilerinin en yogun hisseden iilkelerden birinin Tiirkiye oldugu
ve bu kapsamda Yesil OSB’lere iliskin diizenlemenin olduk¢a 6nemli oldugu,

» OSB yer se¢imi isleminin kaldirilmasimin Anayasa’nin 44, 45, 56 ve 169’uncu maddelerine
aykirilik teskil ettigi,

» Teklifte yer verilen diizenlemelerin, yer se¢imi siirecini agarak ¢gevrenin, ormanlarin, meralarin
korunmasina iligkin Anayasa hiikiimlerini goz ardi ederek dogrudan OSB alaninin kesinlestirilmesini
hizlandiracagi ve ¢evreye telafisi gii¢ zararlarin dogmasina neden olacagi,

» Teklifin 5’inci maddesinde yer verilen diizenlemenin kamu yarar: 6l¢iitii ve miilkiyet hakk:
acisindan anayasal aykirilik olusturdugu,

» Teklifte yer alan baz1 diizenlemeler ile yarg: yolunun islevsizlestirildigi,

» Teklifin 8’inci maddesiyle OSB’lere kamulastirma ve altyap: i¢in kaynak saglamak {izere
imardan 6nce 6n tahsis yapilabilme olanagi saglandigi ve bu diizenlemenin olumlu oldugu ancak
OSB’lerin iiretim sartiyla iistyapili parsel kiralayabilecek ya da satabilecek olmasimnin OSB’lerin
altyapiy1 olusturma amacindan uzaklastiracagi ve kendi katilimcisiyla rakip olmasina sebep
olabilecegi,
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» EPDK’nin ithalat izini i¢in Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin onaymi almak zorunda
olmasinin 6zerkligini de zedeleyecegi ve piyasada rekabet ortaminin olusmasini bozan bir etki
olusturacagi,

» Teklifin 16’nc1 maddesiyle pompaj depolamali HES’lerin YEKDEM desteklerinden
faydalandirilmasi imkani getirildigi, bu diizenlemeyle yatirim riski kamuya yiiklenirken YEKDEM
yerli katki fiyat destegiyle kar oranlarini artiracagi ve bu uygulamanin elektrik fiyatlariin artmasina
neden olacagi,

» Kanun hazirlik siirecinde, ilgili toplumsal kesimlerin ve paydaslarin siirece dahil edilmedigi
ve goriislerinin almmadigt,

» Vakiflar Yasasi’nda yapilmasi 6ngoriilen degisikliklerin bazi inang gruplarina ve kesimlere ait
ibadet ve inan¢ merkezlerine bir el koyma karari niteliginde oldugu,

» Deprem bolgesindeki karsiliksiz ¢eklerle ilgili iktidar tarafindan bugiine kadar higbir sey dile
getirilmedigi ve bu konunun ciddi sonuglar dogurabilecegi,

> Insanlarin deprem bolgesindeki OSB’leri terk ettikleri, bu bolgelere sanayicilerin geri
dondiiriilmesi gerektigi, bu kapsamda bolgede sanayi yatirimi yapan insanlara yonelik tesviklerinin
net olarak bugiinden agiklanmasi ve finansman ihtiyaglarinin karsilanmasi gerektigi,

» Deprem bolgesinden ayrilan kalifiye elemanlarin bu bolgelerde tekrar is basi yapabilecekleri
bir ortamin nasil yaratilacagi konusunun tartigilmasi gerektigi,

» BOTAS’ m boliinerek yeni sirketlerin kurulacak olmasinin, parga parca 6zellestirmenin 6niinii
acma amacint tagidigi,

» Yapilacak diizenlemeyle jeolojik, jeoteknik ¢alismalar yapilmasi kaydi bulunmasina ragmen
bu calismalar sonucu jeolojik sakincali alan niteliginde alanlar1 iceren bolgeler iizerinde sanayi
tesislerinin kurulmasinin dnlenmesi amaciyla imar planina esas jeolojik ve jeoteknik etiit yapilmasi
ibarelerinden sonra gelmek kaydiyla ve jeolojik sakincali alan sinirlart igerisinde bulunmamast
ibaresinin de eklenmesi gerektigi,

» Teklifin 2°’nci maddesi ile maden isletmelerine dogrudan enerji tiretme hakki saglayan Maden
Kanunu’nda degisiklik 6ngdren diizenlemenin olumlu oldugu,

» Dogal gaz ithalat ve ihracatinda bagimsiz bir denetleyici kurum olan EPDK’nin alacagi
kararlarin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin goriisiine baglanarak EPDK’nin bagimsizligina
miidahale edildigi,

» BOTAS’ 1 boliinmesine iliskin Cumhurbagkanina sinirsiz yetki verilmesinin kesinlikle dogru
olmadigi,

» BOTAS’ m tarihinde ilk kez yurt disindan krediyle dogal gaz almasinin 6niiniin agildigimni ve
2023 yilinda borg¢lanma yetkisinin de olaganiistii artirildigt,

» OSB disinda kalan, 6zellikle sanayi sehirlerinin kenarlarinda daha 6nceden fabrika haline gelmis
yerlerin 1slah organize bdlgesi yaklagimiyla bu bolgelere bir disiplin getirilmesinin faydali olacagi,

» Teklifin vakifiarla ilgili maddeleri incelendiginde il 6zel idareleri ve belediyelerin uhdesinde
olan vakiflarin tesliminin ve devrinin s6z konusu oldugu,

» Teklifin 4562 sayili Kanun’un 4/6 fikrasim1 degistiren hiikmiiyle OSB kurulusunda yer
alabilecek kurum, kuruluslar siralanirken Bakanlik uygun goriisiinii almaya gerek olmadigi, sanayi
yatiriminin tabana yayilmasi agisindan gerekli birikime ulasmis kooperatif, birlik, dernek ve vakiflarin
OSB istirakei olabilmeleri i¢in dnlerinin agilmasi, tasarruflarin yatirima yonlendirilmesi ve tiretimin
artiritlmasi1 bakimindan biiyiik 6nem tasidigi ve bu nedenle maddenin geri ¢ekilmesi gerektigi,
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» Sanayinin gelisimi ile tarimsal {iretimin birbirine alternatif sayilamayacagi,

» Teklifin hazirlik ¢aligmalarinin depremden c¢ok &nce basladigi ve birtakim eksikliklerin
tamamlanmasi ve afet nedeniyle yasanan gelismeler nedeniyle bugiine kaldigi,

» Dogalgaza yapilan siibvansiyon 6demelerinden dolayr BOTAS in gorev zarariyla karsi
karsiya kaldigi,

» Yapilan diizenleme ile BOTAS ile ilgili mevcut mevzuattan “6zellestirme” ibaresinin
tamamen kaldirildigi,

» OSB’lerin sanayi ve hizmet destek alaninda bulunan parsellerde iistyap: insa edebilmesi,
iiretime gegme sart ve taahhiidii veren katilimcilara parselleri iist yapili kiraya verebilmesi veya
ust yapili satabilmesine iliskin diizenlemenin kanunlagmasiyla, OSB’lerin temel fonksiyonlarindan
uzaklasacagi, OSB tiizel kisiliginin tacir ve OSB’lerin de ticari isletme sayilabilecegini, 4562 sayili
Kanun’la bagdasmayan uygulamalar ortaya c¢ikarabilecegini ve OSB organlarinin bu kapsamda
alacagi kararlariyla suistimallere yol agabilecegi,

ifade edilmistir.

Kanun Teklifi izerinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan Yardimcilar1 Alparslan BAYRAKTAR
ve Abdullah TANCAN ile Sanayi ve Teknoloji Bakan Yardimcist Hasan BUYUKDEDE, Enetji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhigi Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirii Siileyman ONEL, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 Sanayi Bolgeleri Genel Miidiirii Fatih TURAN ile Kiiltiir ve Turizm Bakan Yardimcisi
Nadir ALPASLAN tarafindan yapilan agiklamalarda;

> Thracat esasl tarifelerde, iletim tarifelerinde daha farkl1 ve piyasadaki dinamiklere uygun bir
diizenleme yapma ihtiyacinin oldugu, Avrupa’nin veya iilkemizin kullandigi gazin yiiksek bedellerle
satilirken iletim bedellerinin bu bedellere uygun oranlarda tespit ediliyor olmasi ihtiyaci oldugu ve
bu anlamda iletim tarifelerinin ihracat yonlii olarak farklilastirilabilmesiyle alakali bir yetki talebinde
bulunuldugu,

» Piyasanin bugiin i¢cinde bulundugu gergekliklerden hareketle BOTAS 1n 2009 yilina kadar
ongoriillen piyasa yapisina gegememesi sebebiyle BOTAS’a birtakim imkénlart kullanabilme
yetkisinin verildigi, BOTAS 1n daha uzun dénemli mevcut kontratinin oldugu iilkeler de dahil olmak
iizere farkli iilkelerden yeni kontrat yapabilmesine imkan taniyan bir diizenleme oldugu,

» Bugiine kadar BOTAS’ in pazar paymin disiirilmesi, miktar devri, kontrat devirleriyle
Tirkiye’deki gaz piyasasindaki varliginin kiiciiltiilmesiyle alakali hedeflerin gaz fiyatlarinda
saglanan slibvansiyonlar nedeniyle gerceklestirilemedigi ve 6zel sektoriin bu anlamda ¢ok ciddi bir
oyun kurucu olamadigi,

» Vatandasimizin kullandigi gazin yaklasik ylizde 75-80’inin siibvanse edildigi ve
ticarethanelerde de siibvanse edilen gaz kullanildigi,

» 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nda o6ngérillen yapidan daha farkli bir yapi
ongorildigi ve kanunun mevcut halinde BOTAS 1n yeniden yapilandirilmasinin ve 6zellestirilmesinin
ongoriildigi, getirilen Teklif ile “6zellestirme” ifadesinin 6zellikle kaldirildigi ancak “yeniden
yapilandirma” ifadesinin muhafaza edildigi,

» Tirkiye’nin dogal gaz merkezi olmasiyla alakali belirlenen hedef kapsaminda BOTAS 1n
daha rahat hareket edebilmesi ve farkli iilkelerle farkli kontrat anlagsmalar1 yapabilmesine ihtiyag
duyuldugu,

» Teklifte yer verilen diizenlemelerden tUgiliniin Sayistay bulgusundaki tavsiye iizerine
hazirlanan maddelerden olustugu,
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» TEDAS 1 aydinlatma i¢in yapmis oldugu denetim faaliyetlerinin de yine Bakanlik biitcesine
konulacak olan 6denekten karsilanmasi gerektigi hususunun Sayistay bulgularindan biri oldugu,

» TEDAS’in proje onay1 veya gegici kabul gibi yetkilendirildigi kapsamda yapmis oldugu
hizmetlerle ilgili talep sahiplerinden halihazirda almis oldugu bir bedelin s6z konusu oldugu ancak
TEDAS’in Yonetim Kurulu karartyla almis oldugu bu bedellerin yasal dayanaginin olmadigindan
bahisle Sayistay’in bulgusuna istinaden diizenleme yapildigi,

» Sayistay’m EPDK denetiminde yapmis oldugu bir bulguya istinaden lisans veya kapasite
bedeli gibi kurum gelirlerinin 6denmemesi durumunda bunlarin nasil tahsil edilecegine dair herhangi
bir yasal diizenlemenin bulunmamasina iliskin oldugu,

» Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan deprem bdolgesindeki kiigiik sanayi sitelerinin ve
organize sanayi bolgelerinin yani sira organize sanayi bolgeleri diginda kalan isletmelerin her birinin
incelendigi ve TSE, TUBITAK, Kalkinma Ajanslar1 ve KOSGEB gibi Bakanhiga bagh kurumlarm
biitiin ekipleriyle sahada oldugu,

» Orta Dogu Teknik Universitesi ile Istanbul Teknik Universitesinden olusan gruplarm su
anda sahadaki firmalarin kayiplart konusunda degerlendirme yaptig1 ve bu kapsamda gerek Diinya
Bankasindan gerek Avrupa Birligi fonlari/uluslararas: fonlardan, finans kaynag tedariki konusunda
bir altyapinin hazirlandigi,

» Tirkiye’de OSB’lerin, sanayi i¢indeki payinin yiizde 40-45, kiiciik sanayi sitelerinin payinin
yiizde 5 ve miistakil sanayi sitelerinin payinin ise yilizde 55 diizeyinde oldugu,

» OSB’lerle ilgili diizenlemeler ile bu bdlgeler icerisindeki hélen yeterince kullanilamayan
ve zamana birakilmis arazilerin hizla devreye girmesini saglamanin yani sira OSB’leri en optimum
sekilde degerlendirilmesinin amaglandig,

» Depremden agir hasar goéren fabrikalarin ¢ogunda zeminden ziyade insaat teknigine
aykiriliklardan dolay1 agir hasar olustugu, prefabrik catilar yikilirken ¢elik konstriiksiyon ¢atilarin
yikilmadigi,

» Kiigiik sanayi sitelerinin ¢ok fazla hasar alirken Sanayi Bakanligi’nin kredilendirmesiyle
yaptirilmig sanayi sitelerinin ayakta kaldigi,

> Mobilyacilar, keresteciler, mermerciler gibi bilyliimeye hedefi olan sanayi tesislerinin OSB
icine alma; otomotiv yan sanayi veya otomobil pargacisi, araba tamircileri vb. is yerlerinin diizenli
¢elik konstriiksiyon, karkas sistemlerle donatilmis yeni kiigiik sanayi sitelerine doniistiiriilmesine
iliskin planlama yapildigi,

» Gegici Gorevlendirme Yonetmeligi’ne gore, gegici gorevlendirilen pozisyonlarda, personelin
birer yillik siireyle en fazla muvafakati oldugu zaman gegici gorevlendirme yapilabildigi, fakat
denetim hizmetlerinin asli personelle yiiriitiilmesinin olduk¢a énemli oldugu,

» Mevcut diizenlemeye géore TENMAK ’a denet¢i yardimcisinin sinav yapilarak alinabilecegi
ancak smavla dogrudan miifettis alimi yapilamayacagi, anilan Kurum’da mevcut durumda sadece
denetim hizmetleri koordinatoriiniin var oldugu, denet¢i yardimcilarini yetistirecek kisilere ihtiyag
duyuldugu, diger kurumlardan da alinacak personelin, kariyer meslek grubundan asgari bes y1l gorev
yapmis olanlar arasindan yapilacag ve yakin zamanda AFAD ve Gog Idaresi Baskanligi'na da yasal
diizenleme ile benzer bir imkanin tanindigi,

» Son donemde artan yatirim istirak: karsisinda yerli-yabanci yatirimeilarin, 6zellikle yabanci
yatirimeilarin {istyapist hazir yer talebinde bulunduklari, OSB’lerin gelirlerinin sadece OSB
icerisindeki ortak alanlarla ilgili altyapi-iistyap1 yatirimlarina harcanabildigi ve diizenlemenin bu
amagla yapildigi,
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» OSB’lerin asil amacinin sanayiciye, yatirimciya altyapisiyla uygun yer tahsisi yapmak
oldugu, benzer uygulamalarin yurt disinda da oldugu ve uzun vadeli kiralama yontemlerinin oralarda
is modeli olarak benimsendigi,

» Vatandaslarimizin kullandigi gaza daha ucuz bir sekilde ulasmasi igin igerideki iletim
bedelleri ile ihracat amacl kullanilacak gazin farklilasmasi gerektigi,

» Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’nda Ek 2’nci maddesi uyarinca Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’nin dogal gaz arz giivenliginin izlenmesinden ve arz giivenligine iliskin tedbirlerin
alimmasindan sorumlu oldugu,

» BOTAS ve TPAO’nun Sayistay denetimine tabi oldugu ve her yil Sayistay tarafindan mutat
sekilde denetlendigi,

» BOTAS’m son donemde olusan gorev zararmin diinya piyasalarinda yasanan gaz fiyati
artigindan ve fiyatlarda yasanan bu artigin tiiketicilere yansitilmamasi ile dogal gazin vatandaglarimiza
stibvanse edilerek verilmesinden kaynaklandigi,

» Maddenin mevcut halinin, BOTAS 1n yabanci bir iilkeyle herhangi bir sézlesme yapmasina
miisaade etmedigi,

» BOTAS’m diger iilkelerle sézlesme yapabilmesi oniinde kanuni engel oldugu ve bu yasal
sinirlamadan dolay1 ancak bir hiikiimetler arasi anlagmaya ve Meclis onayina ihtiya¢ duyuldugu,
BOTAS’mn diger iilkelerle sozlesme yapabilme engelinin kaldirilmasi durumunda BOTAS’in
normal ticari faaliyet kapsaminda spot boru gazinda veya LNG’de oldugu gibi uzun dénemli kontrat
yapabilme hakkina kavusacagi,

» Kanunun ilgili maddesinden “6zellestirme” ifadesini ¢ikartilarak BOTAS’ in daha organize,
daha yalin bir hale getirilmesinin hedeflendigi, esas itibariyla iletim tarafi ile ticaret tarafinin ayr1 ayr1
olacak sekilde yatay biitiinlesmis tiizel kisi halinde iki ana yapinin 6n goriildigi,

» 233 sayilh Kanun Hilkmiinde Kararname ile sirketlerin yeniden yapilandirilmasima
iliskin yetkiler Bakanlar Kuruluna ait iken, Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sisteminde bu yetkinin
Cumhurbagkani Karari ile yapildigy,

» Vakiflar Genel Midiirliigiine ait tasinmazlarin gesitli yollarla kiralama, tahsis gibi usullerle
3’lincii kisilere kiralandiktan sonra, bunlarin 3’ilincii kisilere kiralanma hususunda aradaki rant
artislarinin kiralayanin lehine degil de devletin, vakiflarin, vakif malmin lehine olmasi ve Genel
Midiirliigiin elindeki bu taginmazlarin kiralanmast ve tahsisine iligkin esas ve usullerde daha anlagilir
bir sekilde diizenleme yapildigi,

» Vakfeden ve vakfedilenin iradesine uygun olarak zaten Vakiflar Genel Miidiirliigiine gegmis
bir¢ok mal oldugu, diizenleme ile kamu kurum ve kuruluslari, {iniversiteler, kamu iktisadi tesebbiisleri
gibi kapsamda bir genisleme yapildig,

» “Azinlik” olarak adlandirilan cemaat vakiflarina ait yerlerin alinmasi degil, tam tersine yakin
geemiste ¢ikarilan kanunla 1936 ve ¢esitli yillarda azinlik vakiflarina ait mallarin tekrar sahiplerine
iade edildigi,

» Benzer sekilde demokrasinin askiya alindigi donemlerde el konulmus Alevi-Bektasi
dergahlarina ve inanglarina ait vakif mallarinin iade edilmesine yonelik diizenleme yapildigi,

» Alevi-Bektasi Bagkanligi kurularak cemevlerinin insasi, elektrik, su giderleri gibi ¢esitli
giderlerin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: tarafindan istlenildigi, azinlik vakiflarina, Alevilere veya
¢esitli gruplara ait herhangi bir vakfin mallarina el koymanin s6z konusu olmadigi; kamuya ait vakif
olan taginmazlarin Vakiflar Genel Miidiirliigii idaresine gegmesinin amaglandig,

ifade edilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 434)



—31-
5. Teklif Metnine iliskin Kabuller ve Degisiklikler

Teklifin tiimii {izerindeki goriismelerin ardindan maddelerin goriisiilmesine gecilmesi kabul
edilmistir.

2/4989 esas numarali Kanun Teklifi, asagida yer verilen redaksiyonlarla birlikte kabul edilmistir.
Teklifin ¢ergeve 1’inci maddesi redaksiyona tabi tutulmak suretiyle kabul edilmistir.
Teklifin cerceve 2, 3, 4’lincli maddeleri aynen kabul edilmistir.

Teklifin ¢ergeve 5’inci maddesi, redaksiyona tabi tutulmak suretiyle kabul edilmistir.
Teklifin ¢ergeve 6, 7, 8, 9, 10’ uncu maddeleri, aynen kabul edilmistir.

Teklifin ¢ergeve 11’inci maddesi, redaksiyona tabi tutulmak suretiyle kabul edilmistir.
Teklifin ¢cerceve 12°nci maddesi, aynen kabul edilmistir.

Teklifin ¢ergeve 13’iincii maddesi, redaksiyona tabi tutulmak suretiyle kabul edilmistir.

vV V V V V V V V

Teklifin ¢ergeve 14,15, 16°’nc1 maddeleri, aynen kabul edilmistir.

» Kabul edilen bir 6nergeyle yeni 17°nci madde Teklif metnine eklenmistir. Diizenlemenin
gerekcesi su sekildedir: Olaganiistii hal ilan edilen iller ile genel hayata etkili afet bolgesi ilan
edilen Elazig’da, deprem kosullar1 dolayistyla hasil olan sonuglarin ortadan kaldirilmas: amaciyla
tim kamu kurum ve kuruluslari esgiidiim icinde ve yakin is birligi ile ¢alismaktadir. Kamu kurum
ve kuruluslarinin afet sonrasi ihya siirecinde gergeklestirdigi ¢aligmalarda aksaklik yasanmamast
amaciyla bu Kanun Teklifi kapsaminda il 6zel idareleri, belediyeler ile sanayi ve ticaret odalar1 5449
sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine liskin Kanun’un 19’uncu maddesinin birinci fikrasmnin
(d) ve (e) bentlerinde belirlenen usule gore 6deyecekleri paylardan 2023 ve 2024 yillari i¢in muaf
olacaktir. Ayn1 amagla yukarida s6zii gegen kurum ve kuruluglarin muaccel borglarina dair Hazine ve
Maliye Bakanlig1 ve/veya Iller Bankasi’nca pay borcunun kesilmesine yonelik olarak yapilan islemler
ile genel hiikiimler ¢ercevesinde kalkinma ajanslar1 tarafindan baglatilan takiplerin durdurulmasi,
muaccel borglara faiz isletiimemesi ve zamanagimi siirelerinin iglememesi hususlari 6ngorillmiistiir.
Bu sayede 2025 yil1 haziran ay1 sonuna kadar ilgili kurum ve kuruluslarin icra takibi ya da kaynak
kesintisi riskiyle karsilagsmamalar1 saglanacaktir. Ayrica katki pay1 borcu halihazirda tahakkuk etmis
oldugundan 2023 yili i¢in 6deme yapmis olan kurum ve kuruluslara ddedikleri tutar paydaslar arasi
esitligin saglanmas1 maksadiyla iade edilecektir.

» Teklifin ger¢eve 17’nci maddesi, redaksiyona tabi tutulmak suretiyle 18’inci madde olarak
kabul edilmistir.

» Teklifin 18 ve 19’uncu maddeleri, redaksiyona tabi tutulmak suretiyle 19 ve 20’nci maddeler
olarak kabul edilmistir.

» Teklifin 20, 21, 22°nci maddeleri, 21, 22, 23’iincli maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

» Yiiriirlik ve yiiriitmeye iliskin 23 ve 24’iincii maddeleri, 24 ve 25’inci maddeler olarak aynen
kabul edilmistir.

6. Genel Kurulda Temsil

Ictiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca, Teklifin Genel Kuruldaki gériismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek tizere, Gaziantep Milletvekili Mehmet ERDOGAN, Istanbul Milletvekili Iffet POLAT,

Manisa Milletvekili Semra KAPLAN KIVIRCIK ile Samsun Milletvekili Fuat KOKTAS 6zel sozcii
olarak seg¢ilmistir.
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Baskan
Ziya Altunyaldiz

Konya

Katip
Iffet Polat
Istanbul
(Bu raporun dzel sozciisii)
Uye
Abdurrahman Baskan
Antalya

Uye
Yasin Oztiirk
Denizli
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Osman Boyraz

Istanbul

Uye
Tahsin Tarhan
Kocaeli

(Mubhalefet serhimiz vardir)
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Bagkanvekili
Fahri Cakir
Diizce
Uye
Miizeyyen Sevkin
Adana
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Cetin Osman Budak
Antalya
(Son oylamaya katilamadi,
mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Metin Bulut
Elazig

Uye
Ali Kenanoglu
Istanbul
(Son oylamaya katilamadi,
muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Semra Kaplan Kivircik
Manisa

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye

Fuat Kéktas

Samsun

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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Sozcii
Ahmet Colakoglu
Zonguldak
Uye
Ayhan Altintas
Ankara
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Sahin Tin

Denizli

Uye
Mehmet Erdogan
Gaziantep
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Tacettin Baywr
Izmir

(Mubhalefet serhimiz vardir)

Uye
Haci Ozkan

Mersin

Kadim Durmaz
Tokat
(Son oylamaya katilamadi)

(Sira Sayisi: 434)
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MUHALEFET SERHI

YASAMA FAALIYETI YONUNDEN TEKLIFIN DEGERLENDIRILMESI

7 Mart 2023 tarihinde Komisyonumuza havale edilen ve 14 Mart 2023 tarihinde
goriistiigiimiiz 2/4989 esas numarali Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi Komisyonumuza sunuldugu haliyle 1 yiiriirliik, 1
yiiriitme olmak iizere toplam 24 maddeden olusmakta ve Teklif ile 22 ayr1 Kanunda degisiklik
yapilmakta iken Komisyonda Teklife 17.madde olarak eklenen diizenlemenin kabulii neticesinde

Teklifle 25 maddede 23 ayr1 Kanunda degisiklik yapilmaktadir. Bu Kanunlar;

e 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun Muafiyetleri ve Bazi Diizenlemeler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun (1 madde)

e 3213 sayil1 Maden Kanunu (1 madde)

e 4458 sayih Giimriik Kanunu (1 madde)

e 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu (7 madde)

e 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkindan
Kanunu (2 madde)

® 4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasasi Kanunu (3 madde)

e 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimn Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullanimina iliskin Kanun (1 madde)

e 5737 sayili Vakiflar Kanunu (2 madde)

e 6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu (1 madde)

e 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun (1 madde)

TBMM I¢tiiziigiiniin 37°nci maddesi 3’iincii fikras birinci climlesinde “Baskanlikga esas
komisyon disinda, tali komisyonlara da havale edilmis, olan bir konu bu komisyonlarca on giin

icinde sonuglandrir.” denilmektedir.

Gerek Ictiiziiglin 23’iincli ve gerek 37°nci maddeler hilkmii kapsaminda Teklif, Tali
Komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonuna havale edilmigtir. Teklifin 3, 11, 12, 13, 15, 17, 21
ve 23’iincii maddeleri mali diizenlemeler dngérmekte olup Plan ve Biitge Komisyonunun, dogrudan
uzmanhg@ alanina girdigi halde, Teklif tali komisyonda goriisiilmeksizin ve tali komisyonlar
tarafindan Komisyonumuza gériisleri sunulmaksizin, esas komisyon sifatiyla Komisyonumuzda

dogrudan goriigiilmustiir.
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Tali komisyonlarda goriigiilmeme adeta bir gelenek haline gelmis olmakla birlikte Teklifin
18 ve 19’uncu maddesi ile 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nda degisiklik yapilmaktadir. Bu
diizenlemeye iliskin teknik uzmanhk Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu ile Igisleri

Komisyonunda olmasina ragmen, Teklif seklen dahi olsa bu komisyonlara havale edilmemistir.

Tekliflerin teknik uzmanhga sahip tali komisyonlar tarafindan incelenmemesi, Komisyon
Bagskanlarinin tekliflerin goriisiilmesini I¢ Tiiziik kapsaminda degerlendirmeksizin giindeme
alinmasi yasama siirecinin nitelikli bir sekilde islememesine neden olmaktadir. Zira Kanun
Tekliflerinin uzmanliklar1 yoniinden tali komisyonlarda ele alinmamasi neredeyse bir gelenek

haline gelmis ve tali komisyonlar adeta iglevsizlestirilmistir.

Tiim diinyada daha iyi karar alma konusundaki ¢abalar siirekli olarak artarken, bu amagla
cesitli mekanizmalar da gelistirilmektedir. Yapilan diizenlemelerin pek ¢ok alana tesir ettigi de
dikkate almarak hem mevcut diizenlemelerin gdzden gegirilmesi hem de yeni yapilacak
diizenlemeler i¢in maliyet-fayda-etki analizlerinin yapilmasi bilyiik énem tagimaktadir. Yapilacak
diizenlemelerin getirecegi olumlu-olumsuz sonuglar ve toplum tarafindan nasil karsilanip tekliflere
nasil cevap verilecegi yasama organlar ve karar vericiler igin de dncelikli konular arasinda yer
almalidir. Bu kapsamda, diizenlemenin biitgeye, mevzuata, sosyal, ekonomik ve ticari hayata,
cevreye ve ilgili kesimlere etkilerinin ne olacagini gdstermek iizere hazirlanan diizenleyici etki
analizleri 6nemli rehber niteligindedir. Ancak yasama siirecinde bu 6n hazirhik agsamasi da 6zellikle
Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminin uygulanmaya basladigi dénemle birlikte adeta unutulmus
ve rafa kaldirlmustir. Tekliflerin diizenleyici etki analizleri yapilmamakta ve goriigmeler sirasinda

degerlendirilmemektedir. Bu da yasama siirecini sakatlamaktadir.

Nitekim bu Teklif ile getirilen diizenlemelere dair etki analizinin sonuglari Komisyona
sunulmamis ve degerlendirilmemistir. Goriigmeler sirasinda sorulan sorulara da yeterli yanitlar

alinamamugtir.

Komisyon gériismeleri sonucundaki nihai haliyle 25 maddelik teklifle 10 kanunda degisiklik
yapilmaktadir ve bu kanunlardan 6’sinda TBMM’de yapilan goriismeler neticesinde birden fazla
kez degisiklik yapilmistir. Buna gore; 6446 sayili Kanunda 10 kez, 4458 say1li Kanunda, 4646 sayili
Kanunda ve 5346 sayili Kanunda 5 kez, 3213 sayili Kanunda 4 kez, 4628 sayili Kanunda 2 kez,
2690 sayili Kanunda, 4562 sayili Kanunda, 5737 sayili Kanunda ve 5449 sayili Kanunda 1 kez
degisiklik yapilmistir. Kanunlarda sik ve yogun olarak yapilan bu degisiklikler bile Yasama

niteliginin nasil akamete ugratildiginin bir géstergesidir.
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ANAYASA’YA UYGUNLUK INCELEMESI YAPILMAMISTIR

2/4989 esas numarali Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu goriismelerinde Ictiizik madde 38 uyarinca Anayasa’ya uygunluk incelemesi
yapilmamistir. Komisyon, muhalefet gerhinin devaminda agiklanacag: lizere Anayasaya aykir
madde barindiran teklifin goriismelerinde Igtiiziik kapsaminda tizerine diisen yiikiimliiliiii yerine

getirmemistir.

Anayasaya uygunluk incelemesi yapilmayan ve iistelik torba oneri tarzinda hazirlanan ve

kabul edilen yasalar, Anayasaya aykiridir.
- I¢tiiziik madde 38 gerekleri yerine getirilmemistir:

“Komisyonlar, kendilerine havale edilen tekliflerin ilk once Anayasanmin metin ve ruhuna

aykir1 olup olmadigin tetkik etmekle yiikiimliidiirler.

Bir komisyon, bir teklifin Anayasaya aykiri oldugunu gordiigii takdirde gerekgesini
belirterek maddelerin miizakeresine gegmeden reddeder.” (Igtiiziik, md.38).

ik fikranin komisyon igin ongdrdigii inceleme yiikiimliiliigii, teklif maddelerinin
goriigiilmesine gecilmeden ele alinmasi gereken bir dnkosul olarak diizenlenmistir. Bu énsorun
¢oziilmeden komisyon, goriismelere baglayamaz. Bu yiikiimliiliik, komisyona ait miinhasir yetki
olup, komisyon digindan kisi ve uzmanlar bu yetkiyi kullanamazlar. Komisyon, teklif metnini,
Anayasa’nin soziine ve 6ziine uygunluk agisindan inceledikten sonra devam veya red kararini verir.
Bu ise, teklif maddelerini goriismeden 6nce bir 6nkarar seklinde verilmelidir. Onkosul ve 6nkarar,

komisyon i¢in ¢ifte yiikiimliilik ve gerekliliktir.

Komisyonun ti¢iincii yiikiimliiliigi ise, inceleme alanina iligkindir: Anayasa’ya uygunluk
hem s6zii hem de 6zii agisindan yapilmalidir. Ozellikle 6ze uygunluk, anayasal yorum y6ntemlerini
beraberinde getirir. Gerekge, sadece red hali igin degil, uygunluk durumu igin de yazilmasi
Slgiisiinde, anilan yiikiimliiliik ve gereklilik anlam ifade eder. Uygulama ise, tam tersi yondedir:
Komisyonlar, I¢tiiziik md.38’de 6ngoriilen ve dort asamadan olusan yiikiimliiltigii yerine getirmek
bir yana, Anayasa’ya uygunluk, giindem maddesi yapilmadan teklif metni biitiinii ve madde

goriismelerine ge¢mis bulunmaktadir.
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Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu, bu gerekliligi
yerine getirmeden teklifi, degerlendirmeye baglamis ve tartigmalar, esas itibariyle maddelere iliskin
olarak yapilmistir. Hatirlatmak gerekir ki, Anayasa’nin iistiinliigiinii diizenleyen madde 11/2°deki
“Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz” kural, Igtiiziik madde 38 gereklerine saygi gosterilmesi
olgiistinde anlam ifade eder. Bu nedenle, Anayasa’ya uygunluk incelemesi bakimindan Ictiiziik
madde 38 gerekleri yerine getirilmeden Komisyon tarafindan kabul edilen teklif metni, yasa yapim

usuliine aykiridir.
TORBA YASA UYGULAMASI ANAYASAYA AYKIRIDIR

Oncelikle belirtmek gerekir ki, torba yasa uygulamasi, yasama yetkisinin asli ve genel olma
6zelligine aykir1 oldugu gibi, yasalarin ulagilabilir, ngériilebilir ve anlagilabilir olma 6zelliklerini de

zedelemektedir.

2017 Anayasa degisikligi ile yasama inisiyatifi TBMM tekelinde bir yetki olarak
ongoriildiigiinden, vekiller bu yetkiyi bizzat kullanmak durumundalar. Kuskusuz, bakanliklar ve
kamu kuruluglarinin, 6neri metninin ham malzemesini olusturacak olan ihtiyaglar1 vekillere ve
TBMM’ye iletmeleri yerinde ve yararhidir. Ancak, tekliflerin TBMM disinda yazilmasi veya
Yiiriitmenin y6nlendirmesi dogrultusunda kaleme alinmasi, yasama inisiyatifinin miinhasir yetki

olma 6zelligi ile bagdagsmamaktadir.

Ote yandan, 2017 Anayasa degisikligi ile 6ngoriilen Cumhurbaskanlig: Kararnameleri (CBK)
de, bizatihi Anayasaya aykiriliklar 6tesinde- torba yasa uygulamasim yerindesiz kilmaktadir.

Dahasi, torba yasa esasen Anayasa Mahkemesi’nin de denetimini ¢ok zorlastirdig1 i¢in, bu
yoniiyle de Anayasa’ya aykirilik sorunu 6ne ¢ikiyor.
Kisacasi;

- Torba kanun uygulamasi,
- Teklif metinlerinin Meclis disinda hazirlanmasi,
- Ictiiziik md. 38 gereklerinin yerine getirilmemesi,
- TBMM’nin miizakereci organ olarak ¢aligamamasi veya ¢alistirilmamasi,
- Bu olumsuzluklarin, Anayasa Mahkemesi’nin Anayasaya uygunluk denetiminin etkili
bi¢imde yapmasini zorlastirmasi,
Anayasa’nin en bagta su hiikiimlerine agikga aykirilik olusturur: “Yasama yetkisi Tirk Milleti

adina Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” (md.7) ve “Anayasa hiikiimleri,
yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare kurulug ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz” (md.11).
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Bu saptama, 22/4989 esas numarali Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu ile Baz1 Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi i¢in de gegerlidir.

Ne var ki, normatif diizenleme yapma faaliyeti, genellikle 6zensiz oldugu gibi, cogu CBK’ler

seklinde tamamen TBMM diginda cereyan etmektedir.

27. donemin yasama faaliyeti olarak bugiine kadar TBMM’de 600 milletvekili 3638
maddeyi goriiserek 297 kanun teklifini kanunlagtirirken, tek kisi 136 adet Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’yle 2861 maddeyi hem de ‘gerekgesiz’ bir sekilde yiiriirliige koydu. Meclis’in bugiine
kadarki yasama faaliyetindeki 297 teklifin 82’si torba diizenlemeler olup 3638 maddenin 2394’

torba maddelerden olustu.
2017 ANAYASA DEGISIKLiGININ SURDURULEBILIRLiIGI SORUNU

Aslinda, Anayasa dig1 bu uygulama, genel bir Anayasa sorununa bir kez daha dikkat gekmeyi
gerekli kilmaktadir:

Tiirkiye’de 16 Nisan 2017’ye kadar, 6771 sayili Kanunla yapilan Anayasa degisikliklerini
kabul ettirebilmek igin bir tiir anayasa fetigizmi (tapinmasi) yapildi. Ne var ki, bu degisikligin
yiriirliige girdigi 9 Temmuz 2018’den bu yana Anayasa’ya saygisizlik olagan bir uygulama haline
getirildi ve adeta Anayasa unutuldu. Yasa o6nerileri seklindeki diizenlemeler, Anayasa analizi
yapilmadan, Anayasa’ya uygunluk degerlendirmesi yapilmadan giindeme getirildigi igin tekrar
tekrar, parga parga, bliik porgiik torba yasa metinleriyle sonuglaniyor. Haliyle ¢ok gegmeden aym

konuda yeni bir diizenleme yapma geregi doguyor.

Bunun 6nemli bir nedeni, ¢ogu yasa Onerisinin TBMM diginda ve artik agikga “talimat”
yoluyla hazirlaniyor olmasidir. Bunda, Cumhurbagkani’nin ¢oklu anayasal unvaninin yam sira
Anayasa’ya aykir1 oldugu halde parti genel baskanlig: belirleyici olmaktadir. Buna, 2017 Anayasa
degisikliginin kurmay1 amagladig1 yonetim bi¢iminin amaci ve 6zii ile bagdasmadigi halde Cumhur

fttifak eklenebilir. Cumhur ittifaki, Komisyonlarin “yasama mutfag:” islevini sekteye ugrattig1 gibi

Genel Kurul’da da miizakere siirecini engellemektedir.

Bu bakimdan, yasama sorunu, 2017 Anayasa degisikligi sonras: yiiriirlige konulan anayasal

diizenin siirdiiriilebilirligi agisindan da ele alinmalidir.
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ORGANIZE SANAYiI BOLGELERI KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI’NIN iCTUZUK MADDE 38
BAGLAMINDA ELE ALINMASI GEREKEN ANAYASA’YA AYKIRILIKLARI

Teklif metninin 5. maddesi ile “OSB tarafindan devredilmemis taginmazlar ise OSB adina
kamulagstirilir. ” hitkmiinii igeren 10. maddesi bagta gelmek iizere, cesitli diizenlemeleri Anayasa’ya
aykiriliklar igermektedir. Burada, teklifin 5. maddesi iizerinde durulacaktir. Teklifin 5. maddesi;
“OSB yer secimi iglemi’ni kaldirmasi ve acele kamulagtirmay1 olaganlagtirmas: itibariyle

Anayasa’ya aykiridir.

I) “OSB Yer Secimi Islemi”nin Kaldirilmasimn Anayasa’nin 44., 45., 56. ve 169.
Maddelerine Aykirihg

Teklifin 5. maddesi, 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun “Yer segimi,
kurulug ve planlama” baglikli 4 {incii maddesinde degisiklikler yapmaktadir. Teklif maddesinin 2.
fikras1 uyarinca, imar planinda sanayi alan1 goziiken yerlerde, plani onaylayan idarenin goriigii ve
imar planina esas jeolojik, jeoteknik etiitlerin yapilmas sartiyla, OSB alani kesinlestirilecektir. Bu
onaylar yeterli sayilacaktir ve “OSB yer segimi islemi” yapilmayacaktir. OSB yer se¢imi siirecinin
devre dis1 birakilmasi, farkli kamu kurumlarinin kendi kanunlarina gore ve ilgili meslek odalarinin
yerinde yapacagi teknik tespitler olmaksizin, ilgili Komisyonlarin agilmasi ve yerinde inceleme igin
ilgili kamu kurum kuruluglarinin OSB alanina giderek artik inceleme yapmamasi demektir. Oysa

yerinde incelemede her Kurum kendi mevzuati ve teknik 6lgiitlerine gore bolge se¢imi yapmaktadir.

Teklifin ikinci fikrasinda gegen ve Kanuna yeni eklenen bu iigiincii fikrayla “...OSB yer
segimi islemi yapilmadan OSB alam kesinlestirilir” hiikkmii, tarla ve mera alanlarina OSB
yapilmasina yaklagik bir yildir kars1 ¢gikan Amasya-Tagova’daki Cambiikii koyii sakinlerinin vb.
¢evreci eylemlerin de oniine gegme maksathidir. Teklif diizenlemesine gore, bir yer imar planinda
sanayi alan1 goziiktiigii takdirde artik hizla OSB alani olarak kesinlestirilebilecektir. Imar planinda
bir tarim alaninin hizli kararla sanayi alanina doniistiiriilmesi de bu siireci hizlandirabilecektir. Bu
baglamda, Cambiikii kdy sakinlerinin Subat 2023°te mera gevresine yapilacak OSB igin idare

mahkemesinden yiiriitmeyi durdurma karari aldiklar1 animsanmalidir.

Bu kriterlerin teknik detaylarmin ve bir tarim arazisinin tarim disi1 amagla sanayiye
agilmasinin ya da tarim arazisine yakin alanda OSB kurulmasinin gevresel sartlara, tarimsal iiretime
uygunlugu OSB yer se¢imi iglemi siirecinde degerlendirilmelidir. Teklif maddesi bu siireci asarak,

Anayasa’nin ¢evrenin (ormanlarin, meralarin, vs ...) korunmasina iligkin hiikiimlerini géz ard:
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ederek, dogrudan OSB alaninin kesinlestirilmesini hizlandiracak olup, flora ve faunada telafisi giic

zararlarin dogmasina neden olacaktir.

Teklif diizenlemesi, bu itibarla Anayasa’nin, devlete “fopragin verimli olarak isletilmesini
korumak ve gelistirmek” gorevini yiikleyen 44. maddesine, “farim arazileri ile ¢ayir ve mer'alarin
amag dist kullamimasim ve tahribini onlemek” ddevini yiikleyen 45. maddesine, “saglikli ve
dengeli bir ¢evrede yasama hakkin[1]” ongéren 56. maddesine ve “ormanlarin korunmas: ve
sahalarinin genigletilmesi igin gerekli kanunlar: koy[ma] ve tedbirleri al[maj]” vecibesini yiikleyen

169. maddesine aykiridir.

II) Acele Kamulastirmanin Olaganlastirilmasinin Anayasa’mmn 13., 35., ve 46.
Maddelerine Aykirithg:

Teklifin 5. maddesi, 4562 sayili Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu’nun “Yer segimi,
kurulus ve planlama” baslikli 4 {incii maddesinde degisiklikler yapmaktadir. Teklif maddesinin 4.
fikras1 uyarinca, Bakanligin OSB alamimi kesinlestirdigi yerde, acele kamulastirma karan ile
beraber, mahkeme tasinmaz bedelini tespit edecek ve bedel banka hesabina yatirilacak, acele el
koyma kararn verilecektir. OSB, bundan sonra “yatirimlarin gecikmemesi” adina, altyapi insaat1 ve
tahsis yapabilecek, yatirim i¢in ruhsat ve izin verebilecektir. Bu husustaki usul ve esaslar ise
yonetmelikle belirlenecektir. OSB’lerde sirf “yatirimlar gecikmesin” gerekgesiyle acele
kamulagtirmaya gidilmesi, tek basina kabul edilemez. Kamulastirma Kanunu’nun 27 nci
maddesinde acele kamulastirma halleri soyle siralanmistir: Yurt savunmast ihtiyaci, acele olusuna
Cumhurbagkaninin karar verecegi haller, 6zel kanunlarla 6ngériilen olaganiistii durumlar. OSB igin
secilecek yeri bu maddenin dnceki fikrasiyla kamu yararina aykir1 bigimde “OSB yer se¢imi islemi”
stirecini diglayarak kesinlestiren teklif, teknik goriigleri yok saymakta; bu fikrasiyla da OSB yer
se¢iminde kamulastirmay: olaganiistii durum i¢ine sokmakta, acele kamulagtirmaya yonelmektedir.
Sanayi yatinminin olaganiistii durum sayilarak acele kamulagtirmaya dahil edilmesi her zaman
dogru degildir. Madde, acele kamulagtirma yoluyla, mahkeme siirerken yatirimlarin durmamasi
amaciyla getirilmektedir, ¢iinkii davacinin bu acele kamulastirmaya kars1 agacagi davasi yiiriirken
maddeyle “yatirnmlarin gecikmemesi” adina OSB’ye altyap1 insaatina ve tahsislere baslama, ruhsat
ve izin verme yetkisi de taninmaktadir. Mahkeme kazanilsa dahi OSB yonetimi burada ¢oktan izin
ve ruhsat vermis, ingaatlara baglamis olacak, telafisi gii¢ zararlara yol agabilecektir. Fikra, acele
kamulagtirma yoluyla, kamulastirilan alandaki miilk sahiplerinin miilkiyet hakkimin ihlalini
olusturmaktadir. Miilk sahipleri, acele kamulagtirma islemi yarg: tarafindan iptal edilse dahi,

taginmazlarini eski konumuna dondiiremeyebilir.
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Bu baglamda, acele kamulagtirmanin mevzuatta diizenlenis sekline isaret etmek uygun olur.
Kamulastirma, en basit sekliyle devletin kamu yararini gerekge gostererek bir kimsenin sahipliginde
bulunan 6zel miilkiyete rizast diginda son vermesi olarak tanimlanabilir. Anayasa’min 46’nc1

maddesinin birinci fikrasi su sekildedir:

“Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu yararimin gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini
pesin odemek sartiyla, ozel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini,
kanunla gosterilen esas ve usullere gire, kamulagtwrmaya ve bunlar iizerinde idari irtifaklar
kurmaya yetkilidir.”

Kamu yararinin ortaya konulmasi ve tasinmazin gergek karsiliginin 6denmesi ile usul ve
esaslarin kanunla belirlenmesi gerekliligi Anayasa’da agik¢a ortaya konulmugtur. Miilkiyet
hakkinin bir istisnasi olan kamulagtirmanin, Anayasa madde 35°te diizenlenen miilkiyet hakki
glivenceleri ile Anayasa madde 46’da belirlenen sinirlar gozetilerek okunmasi ve ele alinmasi
gerekir. Kamulagtirma Kanunu da bu agidan Anayasa’min 46’nc1 maddesinde ortaya konulan

kosullar baglaminda uygulama alani bulabilir.

Acele kamulastirma, bazi olaganiistii sartlarin varlig: halinde idarenin olagan kamulastirma
isleminde yapmasi ve beklemesi gereken bedel tespiti gibi baz1 siiregleri sonraya birakarak, kisilere
ait tasinmazlara derhal el koymasina olanak saglayan, Anayasa madde 46°da ve kanunda dngériilen
olagan kamulastirmanin disinda, kendine 6zgii istisnai bir kamulagtirma yontemidir. Bir diger ifade

ile istisnanin istisnasidir.

Istisnai olarak ve bagli bir sekilde taninan bu kanuni imkén, idare tarafindan birgok zaman
suiistimal edilerek kullanilmaktadir. Resmi Gazete’de Cumhurbagkani kararlar1 kisminda her hafta
birden fazla “acele kamulagtirma” karan yer almaktadir. Bu kararlarin izlenebilmesi olanaksizdir.
Cok defa, olagan kamulasgtirma prosediiriinii uygulamamak i¢in ve yurttaslarin magduriyeti

pahasina, Idare tarafindan acele kamulastirma uygulamasina bagvurulmaktadir.
Miilkiyet hakki Anayasa’nin 35’inci maddesinde giivence altina alinmigtir.
“Madde 35 — Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.

Bu haklar, ancak kamu yarar: amaciyla, kanunla simirlanabilir.
Miilkiyet hakkinin kullamilmasi toplum yararina aykiri olamaz.’

s

Miilkiyet hakkinin ancak kamu yarar1 amaciyla kanunla sinirlanabilecegi bir 6lgiit olarak

belirlenmigtir. Kanunla sinirlamanin sinirlamasi olarak kamu yarari belirlenmistir. Kamulagtirma ve
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bir istisna hali olan acele kamulastirma uygulamasi da bu kisitlamalar kapsaminda diizenlenmisg bir

istisna halidir.

Acele kamulastirma ise 6215 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 27°nci maddesinde su

sekilde diizenlenmisgtir:

“Acele kamulastirma

Madde 27 — 3634 sayii Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanununun uygulanmasinda yurt
savunmasi ihtiyacina veya aceleligine Cumhurbaskaminca karar alinacak hallerde veya ozel
kanunlarla éngoriilen olaganiistii durumlarda gerekli olan tasinmaz mallarin kamulastirilmasinda
kiymet takdiri disindaki iglemler sonradan tamamlanmatk iizere ilgili idarenin istemi ile mahkemece
yedi giin icinde o tasinmaz malin (Degisik ibare: 24/4/2001 - 4650/15 md.) 10°uncu madde esaslari
dairesinde ve 15 'inci madde uyarinca segilecek bilirkisilerce tespit edilecek degeri, idare tarafindan
mal sahibi adina (Degisik ibare: 24/4/2001 - 4650/15 md.) 10 uncu maddeye gore yapilacak
davetiye ve ilanda belirtilen bankaya yatirilarak o tasinmaz mala el konulabilir.

(Ek fikra: 19/4/2018-7139/29 md.) Mahkemece verilen taginmaz mala el koyma karari tapu
miidiirligiine bildirilir. Tasinmaz malin baskasina devir, ferag veya temlikinin yapilamayacag
hiikmii tapu kiitiigiine serh edilir. El koyma kararindan sonra tasinmaz mal 20 'nci madde uyarinca
bogsaltilir.

Bu Kanunun 3’incii maddesinin 2’nci fikrasinda belirtilen hallerde yapilacak
kamulagtirmalarda yatirilacak miktar, édenecek ilk taksit bedelidir.”

Kanun’da ortaya konulan acele kamulastirma sebepleri, yurt savunmasi, 6zel kanunlarda
Ongoriilen olaganiistii durumlar ve aceleligine Cumhurbaskaninca karar alinacak haller olarak
sayllmistir. S6z konusu “acelelik karari1” verme yetkisi de yine sinirsiz ve dayanaksiz bir yetki
olarak tanimlanmig degildir. Soyle ki; acele kamulagtirma yapilmasim gerekli kilan bir halin
varliginda ilgili idare, Cumhurbagkanlifina bagvurup, acele kamulastirma yapilabilecegine iliskin
bir karar alinmasim talep etmelidir. Idarenin acele kamulastirma talebinde, bu talebi gerektiren
sebep ve gerekgeleri somut bir sekilde ortaya konulmalidir. Cumhurbagkam ilgili idarenin
bagvurusunu hakli bulmasi durumunda, ilgili idarenin kamulagtirma islemini acele kamulagtirma
prosediiriine uygun sekilde yerine getirmesini olanakli kilan “‘acelelik karari’’ verebilir. Danigtay
i¢tihatlarinin ortaya koydugu iizere, acelelik karar1 verilmesi mutlak ve sinirsiz bir yetki degildir ve

bu baglamda baz 6lgiitler belirlenmistir.
- Belirsiz ve genel nitelikte, 6l¢iistiz ‘‘Acelelik Karar:’’ verilemez.

- “Acelelik Karar1"nda kamulastirmaya konu taginmazlarin her birinin ayr1 ayr1 gosterilmesi

zorunludur.
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- “Acelelik Karar:”nin Cumhurbagkaninca verilebilmesi igin olaganiistii bir durum olmali,
kamu yarar1 amaciyla somut ve tatmin edici gerekgelere dayanmasi gerekir. Kanunda belirtilen 6zel

ve istisnai kogullarin varlid1 durumunda karar verilebilir.

Damstay’in da ortaya koydugu bu Olgiitler, kanun lafzindan hareketle, Anayasa 35’inci
maddenin sagladigi miilkiyet hakki giivencelerini ve Anayasa madde 46’da kamulastirma igin

belirlenen gergeveyi yerine getirebilme amaglarimi tagimaktadir.

Oysa teklifin 5. maddesi, Anayasa’min istisnai bir diizenleme olarak Ongordiigi
kamulastirmanin en u¢ ve ender hali olan/olmasi gereken acele kamulastirmay: olagan bir
miilkiyetten yoksun birakma usuliine tahvil etmektedir. Yatinmlarin gecikmemesi gerekgesinin
anayasal bir hakkin simirlanmasi igin ongoriilebilecek “olaganiistii bir durum” olarak kabuliinde
kamu yarari bulunamaz. Teklifin 5. maddesinin 4. fikrasi, Anayasa’nin 46. maddesinin 1.
fikrasindaki ve 35. maddesinin 2. fikrasindaki “kamu yarar1” §lgiitiine aykir1 oldugu gibi, miilkiyet

hakkina 6lgiisiiz bir miidahale 6ngdérdiigii igin yine Anayasa’nin 35. ve 13. maddelerine de aykiridir.
TEKLIFE ILiSKiN GENEL DEGERLENDIRMELERIMiZ

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras Pazarcik ve Elbistan merkezli 7,7 ve 7,4’lik
depremler 17 Agustos 1999 depreminden sonra Tiirkiye'de meydana gelen en biiylik depremler
olarak, sadece Kahramanmaras'ta degil Suriye de dahil fay hatt1 boyunca en az 10 ilde yikima yol
act1. O illerden Kilis, Diyarbakir, Adana, Osmaniye, Gaziantep, Sanliurfa, Adiyaman, Malatya ve
Hatay biiyiik hasar aldi. Hiikiimet, depremin oldugu giin deprem bolgesi i¢in uluslararasi yardimi

da igeren dérdiincii seviye alarm ilan etti.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanlii 7 Subat 2023 tarihinde bu 10 ilde miicbir sebep ilan
ederken, 19 Subat 2023 tarihinde deprem tarihi itibariyle Elaz13’1 da miicbir sebep ilan edilen iller

arasinda ilan etti.

TBMM Genel Kurulu ise 9 Subat 2023 tarih ve 1354 sayili karar1 ile Adana Adiyaman,
Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmarag, Kilis, Malatya, Osmaniye ve $anlurfa illerinde 3
ay siireyle Olaganiistii Hal [lan Edilmesine Dair Karar1 kabul etti. S6z konusu karar 10 Subat 2023

tarih ve 32100 sayili Resmi Gazete’de yayimlandi.

OHAL bélgesi ilan edilen illerde toplamda 13,3 milyon insan yani Tiirkiye’deki toplam
niifusun yiizde 15,7 si yagamaktadir. Tiirkiye geneli niifus yogunlugu 110 iken, afet bolgesinde bu

oran 151°dir.
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20 Subat 2023 tarihinde Hatay’in Defne ve Samandag’1 ilgelerinde 6.4 ve 5.8 biiyiikliigiinde
iki deprem daha meydana geldi.

6 Subat 2023 tarihinden itibaren bolgede sayisiz art¢1 depremlerle hasarli binalarin da bir
kismi daha yikildi. Hatay depremlerinde de daha dnce hasar géren binalarin yikilmasi sebebiyle yine

can kayiplar yasadik.

15 Mart 2023 tarihinde bu kez daha once depremle yikilan Sanlrfa ve Adiyaman

illerimizde sel ve su baskinlar1 yagandi, yine can kayiplarimiz oldu.

2002 genel segimlerinde iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 21 yillik iktidar
serliveninin finaline gelindigi bu giinlerde iist iiste yasanan afetlerin felakete déniigmesi 21 yil siiren
isabetsiz, 6ngoriisiiz, akil ve bilimden uzak politikalarinin ve liyakatsiz kadrolarinin icraatlarinin bir

sonucu olarak can ve mal kayiplan ile gehirlerimizin yikimina sebep olmustur.

Adalet ve Kalkinma vaadiyle iktidara gelen ve vaat ettiklerini Parti’nin adinda da kullanan
Adalet ve Kalkinma Partisinin 21 yillik iktidarinin sonucunda iilkemizde ne yazik ki adaletten ve
kalkinmadan soz edilemeyecegi gibi, 1999°da yasanan Yalova-Golciik Depreminin de gerisinde
kalan bir afete miidahale yaklagimiyla arama-kurtarma, barinma, beslenme zincirindeki tiim
halkalar kopmus, Tirk Kizilay’t bir yardim kurulusu olma niteligini kaybederek adeta
sirketlestirilmis ve halk bas basa kaldig afete hiikiimetin gerekli miidahaleyi zamaninda ve yerinde
yapamamasi nedeniyle felaketi yasamistir. Tiim bu ger¢eklige ragmen sorumlulugu almaktan kagan
iktidar ve atanmuglar1 “istifa” kurumundan bihaber bir sekilde bolge halkinin yasadiklarini ifade
etmesine dahi “kin ve 6fke” kusmaktan vazgegmemistir. Bu siiregte yasananlar AK Partinin ve
Cumhur Ittifakimn halkin gergeklerinden ve halki 6nceliklendirmekten uzaklastigmin en bariz

ornegi olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100.y1linda tarihe ac1 ve kara bir leke olarak yazilmistir.

Komisyonumuzda goriigiilen 2/4989 esas numarali Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi de bu anlayisin bir tezahiirii olarak 14
Mart 2023 tarihinde depremden 37 giin sonra ve 2023 Cumhurbagkanligi ve Milletvekili segimlerine

sadece 61 giin kala glindeme alinmigtir.

Komisyonumuzun Ak Parti Grubu Milletvekili Sayn iffet Polat’in ilk imza sahibi oldugu
ve 164 Ak Parti Grubu Milletvekili tarafindan imza altina alinan 2/4989 esas numarali Organize
Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi yukarida

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 434)



—44 —

6zetledigimiz bir siirecin iginden gegilirken TBMM Bagkanligina sunulmus ve Komisyonumuz

glindemine alinmistir.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunun yasanan deprem
felaketlerinin ardindan bélgeye giderek kendi uzmanlik alanina giren teknik konulara dair yerinde
tespit ¢aligmalar1 yapmasi ve bélgenin sanayi ve ticaret basta olmak tizere ekonomik olarak yeniden
ayaga kaldirilmas: i¢in yapilmasi gerekenleri arastirmasi, degerlendirmesi ve ilgili kurum, kurulus,
akademisyenlerden bilgi almasi, istisarelerde bulunarak deprem 6ncesi durumu, deprem sonrasi
durumu da igerir sekilde mevcut durum analizi yapmasi ve ¢dziimler, politikalar Onermesi
gerekirken bu teklifle yine 21 yildir oldugu gibi “durumlar1 Kanunlara uygun olarak tesis etmek
yerine, Kanunlari durumlara uygun hale getirmek” anlayisindan vazgegmedigi bu teklifin

komisyonumuzda gériisiilmesiyle bir kez daha ortaya konulmustur.

Bu nedenle Komisyon tarafindan gergeklestirilmeyen ancak CHP Grubu Milletvekilleri
olarak depremin ilk giiniinden bu yana bolgede yaptigimiz ¢alismalardaki tespitlerimizi ve bolgenin
mevcut durumunu igeren 6zellikle bslgede sanayi ve ticaret yoniinden énem arz eden verileri de

iceren durum raporunun 6zetine agagida yer veriyoruz.

OHAL bolgesindeki illerin toplam milli gelirden aldig1 pay % 9,3 iken tarim, sanayi ve
imalat sektorlerinin pay1 GSYIH paylarimn iizerinde yer almaktadir. 10 ilin tarim sektérii tilke milli
gelirdeki pay1 %14,3 ile 6nemli bir yere sahipken finans ve sigortacilik sektoriiniin pay: sadece
%4.,4’tiir. OHAL bolgesindeki illerde iilke ¢gapindaki toplam girisimlerin %11,7’si, gelir vergisi faal
miikelleflerinin %11,1°i, kurumlar vergisi faal miikelleflerinin %9,2’si ve KDV faal miikelleflerin
%10,5°1 bulunmaktadir.

Milli Gelir (2021) Bin TL Milli gelir icindeki pay
Adana 141.672.580 1,95%
Adiyaman 23.236.012 0,32%
Diyarbakir 62.494.019 0,86%
Elazig 33.124.400 0,46%
Gaziantep 148.588.413 2,05%
Hatay 101.461.596 1,40%
Kahramanmarag 63.004.412 0,87%
Malatya 38.831.203 0,54%
Sanlurfa 57.589.407 0,79%
Kilis 7.006.880 0,10%
Osmaniye 30.945.765 0,43%
11 il toplam 707.954.687 9,77%
Tiirkiye 7.248.788.983 100,00%
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Deprem afetine maruz kalan iller iilke ¢apindaki bitkisel tiretimin %20,9’unu, tahillar ve

diger bitkisel iiretiminin %12’sini iiretirken, toplam islenen tarim alaninin %14,5’ine, biiylikbag

hayvanlarin %12’sine ve kiigiikbas hayvanlarin %16,3’iine sahiptir.

Ekonomik Gosterge Gosterge 11 ilin iilke i¢indeki pay1(%)
Niifus 14,1 milyon 16,4
Suriyeli Go¢men 1 milyon 719 bin 48
Milli Gelir (2021) Toplam 707 milyar lira 9,8
Esnaf Esnaf Sayis1 320 bin 15
Isyeri Sayisi 337 bin 14
Sirket Sayis1 Toplam 240 bin 12,3
Tarim Ciftei Sayisi 302 bin 14
Bitkisel iiretim 21,8 milyon ton 17
Biiyiikbas Hayvan 2 milyon 219 bin 13
Kiigiikbas Hayvan 10 milyon 29 bin 18
Islenen Tarim Alam 40 milyon dekar 17
ihracat Toplam 22 milyar dolar 8,7
Imalat 19,8 milyar dolar 8,2
Tarim 1,5 milyar dolar 19
ithalat Toplam 25 milyar dolar 6,7
istihdam Isci 1 milyon 881 bin 10,8
BAG-KUR 338 bin 13

OHAL ilan edilen 11 il; toplam kredilerde %9, mevduatlarda %5,2 ve takipteki kredilerde
%17,6 paya sahiptir. Tekstil ve tekstil tiriinleri sektérii kredilerinin yiizde 40’1, metal ve islenmis,
maden sektdrii kredilerinin %18,3°1i, ziraat ve balikgilik sektorii kredilerinin %15,5°1 ve toplam

tiikketici kredilerinin %10,4’ii deprem bolgesindeki illerde dagilim gostermektedir.

OHAL bolgesinde yer alan iller toplam ihracatin %8,7’sini gergeklestirmektedir. 2022
yilinda 19,76 milyar dolarlik bu ihracatin, 10,52 milyar dolar ile yarisindan fazlas1 Gaziantep’te
gergeklesirken, Hatay 3,56, Adana 3 ve Kahramanmaras 1,46 milyar dolar ihracat yapmustir.
Hububat, bakliyat, yagh tohum ve mamulleri, ¢elik, tarim iiriinleri, tekstil ve hammaddeleri, hazir

giyim iiriinleri oncii ihracat kalemleridir.

ihracat Dolar | Thracat icindeki pay:
Adana $3.116.961.446 1,23%
Adiyaman $97.263.046 0,04%
Diyarbakir $422.054.209 0,17%
Elazig $366.888.460 1,67%
Gaziantep $11.196.595.597 4,41%
Hatay $4.067.430.231 1,60%
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Kahramanmarag $1.411.709.471 0,56%
Malatya $456.234.440 0,18%
Sanlwrfa $313.082.135 0,12%
Kilis $122.432.539 0,05%
Osmaniye $375.051.570 0,15%
11 il toplam $21.945.703.144 8,63%
Tiirkiye $254.171.899.466 100,00%

Miicbir sebep ve afet bolgesi ilan edilen 11 ilde 31.01.2023 tarihi itibariyle kayitli esnaf ve
sanatkar sayis1 toplam 320.862, esnaf ve sanatkar igyeri sayisi ise 337.404 tiir. Esnaf ve sanatkarin

iiyesi oldugu meslek odasi sayis1 ise 488°dir.

Bolgede 11 ilin merkezinde kurulu 11 esnaf ve sanatkarlar odalar1 birligi bulunmaktadir.
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK) tarafindan aylik olarak yayinlanan Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkarlar Sicili istatistiklerine gére; 31.01.20223 tarihi itibariyle sicile kayitli toplam
2.164.021 esnaf ve sanatkar, 2.366.308 igyeri ve 2.994 oda bulunmaktadir. Bu rakamlarla afet
bolgesindeki rakamlan kargilagtirdigimizda, iilkemizde kayitli toplam esnaf ve sanatkarin %14,82’si

afet bolgesinde mesleki faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Bolgedeki igyerleri de Tiirkiye’deki toplam esnaf ve sanatkar isyerinin %14,25%ini

olusturmaktadir. TESK biinyesinde faaliyet siirdiiren odalarin %16,29’u ise bolgede kuruludur.

i Esnaf-Sanatkar Sayis1 | Isyeri Sayisi Oda Sayisi
Adana 57.094 59.700 78
Adiyaman 18.372 19.225 23
Diyarbakir 26.727 27.679 41
Elazig 42.264 45.382 72
Gaziantep 46.556 49.474 70
Hatay 27.315 29.177 40
Kahramanmaras 4.620 4.718 12
Kilis 21.493 22.759 38
Malatya 15.814 16.352 30
Osmaniye 43.558 45.073 59
Sanlurfa 17.049 17.865 25
11 il Toplam 320.862 337.404 488
Tiirkiye 2.164.021 2.366.308 2.994

Sehir merkezlerinin biiyiik hasar aldii iller olan Hatay, Adiyaman, Malatya ve
Kahramanmaras’ta esnaflarin biiyiik cogunlugu 6zellikle cadde esnafi ekmek teknesini kaybetti.

TOBB tarafindan Ticaret Bakanligina bolgede toplam199.728 iiye oldugu bildirilmistir.

Bolgede kurulu bulunan Ticaret ve Sanayi Odasi sayis1 19, Ticaret Odasi sayisi 6, Sanayi

Odast sayisi 2 ve Ticaret Borsasi sayist ise 16°dir. Ulkedeki yapilanmayla kiyaslandiginda bolgedeki
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TOBB alt kuruluslar Tiirkiye’deki kuruluslarin sirastyla %10,21, %11,53, %16,66 ve %14,15’ini
temsil etmektedir.

Bolgede Tiirkiye’deki toplam 353 OSB’nin 51°i bulunmakta olup, Sanayi ve Teknoloji
Bakanli1 kredisiyle ingaatlari tamamlanmig toplam 220 OSB’nin 40’1 burada bulunmaktadir.
Bolgede tiretime faal olarak devam eden 35 OSB bulunmaktadir. Bu 35 OSB’nin depremden sonra
12’sinde iiretim tamamen durmustur. 10 OSB tesisinde ise agir hasar bulunmamakla birlikte go¢

eden is giicii nedeniyle iiretim kisith kapasiteyle siirdiiriilmektedir.

Organize Sanayi Bolgeleri’ne dair veriler, OSB yetkilileri ve ilgili kentlerin Ticaret ve
Sanayi Odalar1 temsilcileri ile yapilan goriigmelere istinaden hazirlanmigtir. Depremin agtig1 yaralar

taze oldugundan, bolgeden saglikli bilgi alabilmek ¢ok miimkiin degildir.

Organize Sanayi Bélgelerinde genel olarak iiretim tesisleri ve altyap: yatinmlar1 ¢ok biiyiik
hasar gormemistir, ancak Adiyaman OSB ve Kahramanmarag Tiirkoglu OSB’de 10’a yakin yikilan
tesis olmugstur. Fay hatti lizerine kurulmus Kahramanmaras Tiirkoglu OSB’nin yiizde 94’ hasar

almis olup her iki OSB’de de iiretim su an igin yapilamamaktadir.

Diisiik kapasitede ¢alistigi sdylenen OSB’lerde de iiretim neredeyse durma noktasina
gelmistir. Hatay’da OSB’ler dagin yamacina kuruldugu i¢in ¢ok fazla etkilenmemis ve %10 - %20
gibi bir yikim olusmustur. Burada temel sorun is¢ilerin hayatin1 kaybetmesi veya ilden go¢
etmeleridir. Antakya OSB’de bulunan 75 fabrikadan 7’si ¢ok diigiik -toplam ig¢i sayisimin yiizde 10
ile 25°1 arasinda- iggi ile faaliyet yiiriitebilmektedir.

Bu hasarlar géstermektedir ki OSB Kanunundaki gerekliliklere uygun olarak planlanan ve
yapilandirilan OSB’lerde yikim ¢ok sinirliyken, halihazirda iiretim tesisi olan ve OSB Kanuna ek

diizenlemelerle OSB ilan edilenlerde ise yikim daha biiyiik olmustur.

Organize Sanayi Bolgeleri ¢alisanlar1 arasinda da ciddi can kayb:i sayilar1 oldugu ifade
edilmektedir. Kahramanmarag Tiirkoglu OSB’de ¢alisan 1800 is¢iden 35’inin depremde hayatlarim
kaybettikleri tespit edilebilmistir.

Bolgede depremden etkilenen OSB’lerde galisan sayis1 yaklasik 500 bindir. Ozellikle Hatay,
Adiyaman ve Kahramanmaras illerindeki OSB’lerde galisan iggilerin kendileri hayatta kalabilseler
dahi, ailelerinden kayiplar yagamustir.
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OSB iLi TUZEL ADI HASAR DURUM CALISMA DURUMU
Adiyaman Adiyaman 35 Fabrika Kullanilamaz | Calismiyor
Adiyaman Besni Hasarl Diisiik Kapasite
Adiyaman Adiyaman Golbasi Hasarli Calismiyor
Adiyaman Adiyaman Kahta Hasarsiz Diisiik kapasite
Gaziantep Islahiye Hasarl Calismryor
Gaziantep Nizip Hasarsiz Diisiik Kapasite
Gaziantep Gaziantep Oguzeli Hasarsiz Diisiik Kapasite
Gaziantep Gaziantep Hasarsiz Diisiik Kapasite
Hatay Antakya Az Hasarli Diisiik Kapasite
Hatay Hatay Erzin Hasarsiz Calismiyor
Hatay Hatay Iskenderun II. Hasarsiz Caligmiyor
Hatay Iskenderun Hasarsiz Calismiyor
Hatay Hatay Payas Hasarsiz Diisiik Kapasite
Kahramanmaras | Elbistan Hasarsiz Caligmiyor
Kahramanmaras | Tiirkoglu 10 fabrika y1kildi Calismiyor
Kahramanmaras | Kahramanmaras Hasarli Calismryor
Kahramanmaras | Aksu Hasarli Caligmiyor
Kahramanmaras | Erkenez Hasarh Calismiyor
Kahramanmaras | Tiirkoglu-2 Hasarli Calismiyor
Malatya Malatya II. Hasarsiz Diisiik kapasite
Malatya Malatya Merkez 1. Hasarsiz Diisiik kapasite

Ailelerinde kayip yasayan ya da evi zarar géren isgilerin igyerlerine dsnme ihtimalleri ¢ok
diisiik olup, evlerini kaybeden isgiler biiyiik oranda aileleri ile daha giivenli kentlere gb¢ etmis

durumdadir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlif1 kredisiyle insaatlar1 tamamlanmis bulunan toplam 493
KSS’nin 73’ti deprem bolgesinde bulunmaktadir. Kiigiik sanayi sitelerinin biiyiik bir boliimi
kullanilamaz hale gelmistir. Basta Hatay olmak tizere, depremden birincil olarak etkilenen
bolgelerde artik ayakta kalan tek bir KSS dahi olmadigim soylemek yanlis olmayacaktir. Oysa
bélgede yeniden hayatin kurulmasi ve tiretimin saglanmasi igin KSS’ler biiyiik 6nem tasimaktadur.
Buradaki kuruluslar biiyiik sanayi tesislerinin adeta alt kolu gibi gérev yapmaktadir. Ote yandan

bolgede gorev yapacak is makinalarinin isler halde olmasi i¢in de KSS’ler kilit 6neme sahiptir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 kredisiyle insaatlar1 tamamlanmis bulunan toplam 493

KSS’nin 73’ii deprem bolgesinde bulunmaktadir. Kiigiik sanayi sitelerinin biiylik bir bolimii
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kullamlamaz hale gelmistir. Bagta Hatay olmak iizere, depremden birincil olarak etkilenen

bolgelerde artik ayakta kalan tek bir KSS dahi olmadigim sdylemek yanlis olmayacaktir. Oysa

bolgede yeniden hayatin kurulmasi ve iiretimin saglanmasi igin KSS’ler biiyiik onem tagimaktadir.

Buradaki kuruluslar biiyiik sanayi tesislerinin adeta alt kolu gibi gorev yapmaktadir. Ote yandan

bolgede gorev yapacak is makinalarinin igler halde olmasi i¢in de KSS’ler kilit 6neme sahiptir.

Tiirkiye’de endiistri bolgesi olarak ilan edilen 30 bélgenin 5’ bu bélgede yer almaktadr.

Endiistri Bolgesi il-lige Tiir Biiyiikliik | ilan Tarihi Sektor
(Hektar) | Resmi
Gazete
Ceyhan Enerji Ihtisas Endiistri | Adana- Endiistri Bolg. | 1.634,0 17/10/2007- Petrokimya
Bolgesi Ceyhan 26673
EMBA Elektrik Uretim Anonim Adana- Ozel Endiistri | 304,1 04/10/2019 - | Elektrik
Sirketi Adana Ozel Endiistri | Yumurtalik | Bélg. 30908 Uretimi
Bolgesi (Termik
Santral)
Iskenderun Demir ve Celik | Hatay- Ozel Endiistri | 1.444,2 29/10/2021 - | Demir
Anonim Iskenderun | Bélg. 31643 - Celik
Sirketi Hatay Ozel Endiistri | Payas
Bolgesi
Petro Global Liman Isletmeciligi | Adana- Endiistri Bolg. | 32,5 13/05/2022 - | Giibre
ve Ceyhan 31834 Uretimi ve
Depolama Sanayi ve Ticaret Petrol
Anonim Sirketi Adana Endiistri Depolama
Bolgesi
BYPORT Petrol Uriinleri Terminal | Hatay - | Ozel Endiistri | 45,0 07/07/2022 - | LPG
Hizmetleri Anonim Sirketi Hatay | Erzin Bolg. 32037 Depolama
Ozel Endiistri Bslgesi Petrokimya

Tiirkiye’de toplam faal teknoloji gelistirme bolgesi 82, yapilasmas: devam eden teknoloji

bolgesi ise 15°tir. Bolgede ise 11 teknoloji gelistirme bolgesi faal iken 1 teknoloji gelistirme

bolgesinin yapilagma siireci devam etmektedir.

Tiirkiye’de kurulu bulunan toplam 18 serbest blgeden 2’si Adana-Yumurtalik ve Gaziantep

Serbest Bolgesi afet bolgesinde yer almaktadir. 2022 yilinda Adana Yumurtalik Serbest Bolgesinde

2.478.488.000 Dolar ihracat yapilmis olup serbest bilgelerden yapilan toplam ihracatin %7,6’sin1

olusturmaktadir. Gaziantep Serbest Bolgesinde ise ihracat 153.882.000 Dolar olup serbest

bolgelerden yapilan toplam ihracatin %0,5°ini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de kurulu bulunan toplam 1257 Ar-Ge Merkezinin 54’1 bolgede yer almakta olup,
bunlar Tiirkiye Ar-Ge Merkezlerinin %4,29’unu teskil etmektedir.
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Tiirkiye’de toplam 320 Tasarim Merkezi bulunmakta olup bunlarin %3,43’{ yani 11°i
bolgede yer almaktadir.

Tiirkiye nin dordiincii bityiik limam Iskenderun Uluslararasi Liman Isletmesi’nde, deprem
esnasinda konteynerlerin birgogu siddetli sarsint1 ile devrilip yan yatti veya kaydi. Depremin
tetiklemesi sonucu ¢ikan yangin ise 7 giin boyunca siirdii. Havadan ve karadan yapilan miidahale
ile yedinci glinde yangin ancak sondiiriilebildi. Havadan yapilan miidahalede iktidarin hurda dedigi
THK ugaklar1 da vardi.

Iskenderun limaninda galisan bir giimriik¢iiniin ifadesine dayandirilan bir iddiaya gore;
Limak Holding’e ait LimakPort’ta ¢ikan ve yedi giinde sondiirillen yanginin IMO'lu Madde
Tasimacili1 denilen tehlikeli-yanic1 maddelerin oldugu konteynerin alt yapisi olmadan ve gerekli
giivenlik onlemi alinmadan bosaltildig1, s6z konusu konteynerlerin higbir liman tarafindan kabul

edilmedigini ve Suriye ile Irak’a gonderilmek iizere geldigi ifade edildi.

Yanginda, liman depolama sahasindaki 5 bin 400 konteynerden bin 730’unun igerisindeki
yiiklerle birlikte yandig: belirlendi.

Limani igleten firmanin yetkilileri, limanda gemi tahliye ve yiikleme operasyonlarinin 3 ay
iginde baglanmasinin planlandigini agikladilar. Ancak limani kullanan firmalar, bu siirecin bir yildan

once tamamlanamayacagini ifade ediyorlar.

Iskenderun Limani’nin devre dis1 kalmasi nedeniyle buramn biitiin ellegleme yiikii Mersin
Limani’na kaydi. Mersin Limam biiyiik kapasiteli bir liman olsa da Iskenderun Limani’nin yiikii de
Mersin’e kaydigindan Mersin Limani’nda da biiyiik bir yogunluk ve aksakliklar yasanmaya
basladig belirtiliyor.

Depremde Etkilenen illerin Bslgesel Tesvik Durumu asagidaki tabloda verilmistir.

i1 Tesvik Durumu
Adiyaman
Diyarbakir
Sanlwrfa
Kahramanmarag
Kilis

Osmaniye
Hatay

Malatya

Elazig

Adana
Gaziantep

WW A |||\

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 434)



—51-

Nurdagi 4
Islahiye 5

Depremden En Cok Etkilenen illerin (Birincil etkilenen iller) Bolgesel Tesvik Durumlar:

asagidaki tabloda verilmistir.

Bolge | KDV Giimriik Vergi Sigorta | Yatirnm | Faiz veya Sigorta
Istisnas1 | Vergisi indirimi | Primi | Yeri Kar Pay1 Primi
Muafiyeti isveren | Tahsisi | Destei isci
Hissesi Hissesi
Destegi Destegi
1551 1401
TL TL
Adiyaman 6 Var Var s0-0sp | 10yil- | Var fgkredi-7 | 10yl
(55) OSB puan/Déviz
(12 yil) 2 puan
Kahramanmarag 5 Var Var 40- 7 yil- Var I¢ kredi- 5 Yok
0SB(50) OSB puan/Déviz
(10 y11) 2 puan
Hatay 4 Var Var 6 vil- Var Igkredi-4 | Yok
30- 0SB (7 puan/
OSB(0) | 1 Déviz- 1
puan
Islahiye 5 Var Var 40- 7 yil- Var Igkredi-5 | Yok
OSB puan/Déviz
0SBGO) | (10 yu) 2 puan
Nurdag 4 Var Var 6 yil- Var Igkredi-4 | Yok
a0 | O3B puan/
(40) yil) Doviz- 1
puan

Bolgedeki ekonomik duruma dair tahmini veriler iss TURKONFED tarafindan hazirlanan
10 Subat 2023 tarihli bir raporla ortaya konusmaya ¢alisilmistir. Buna gore; “Marmara Depremi
verilerinin kullamldigi metodoloji ile Kahramanmarag Depremi’ni 2021 yili dolar verileriyle
siarsak 72.663 can kaybi, 84,1 milyar dolar mali hasar hesaplanmaktadir. Su asamada elimizde
bulunan verilere gire 193 bin 399 kisi yaralamirken 72 bin 663 kisinin can kaybina ugrayacag
tahmin edilmigtir. Diger yandan 2023 Kahramanmarag Depremi’nin 70,75 milyar dolar: konut
zarari, 10,4 milyar dolary milli gelir kaybi ve 2,91 milyar dolar: isgiinii kayb: olmak iizere toplamda

84,06 milyar dolar hasara neden olmas: beklenmektedir.

Hllerin milli gelire katkilarindaki azalmaya paralel olarak afete maruz kalan 10 ilin
ihracatimin, ihracati gogiisleyen liman altyapisimin bozulmasimin da etkisiyle, 15 milyar dolar
diizeyinin altina diisebilecegi tahmin edilebilir. 2023 yili biitce agig1 659,6 milyar TL olarak
hedefleniyordu. Bloomberg ekonomi boliimii depreme iliskin kamu harcamalarimin GSYH 'nin
%3,5'ine egdeger olabilecegini tahmin etmektedir. Mevcut sartlar altinda biitge agiginin en azindan

1 trilyon TL 'nin iizerine ¢ikmas: beklenebilir. 2023 'te nominal milli gelirin 18 trilyon TLyi asmast
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beklendigini diisiindiigiimiizde biit¢e acigimin milli gelire orammin %35,4 ’iin iizerinde gerceklesmesi

olduk¢a miimkiindiir.”’

Ote yandan uluslararasi kuruluslarin da depremin maliyetine dair gesitli tahminleri
bulunmaktadir. ABD merkezli JPMorgan, depremlerin Tiirkiye ekonomisine maliyetinin 25 milyar
dolar olacagini, ABD merkezli yatirnm bankasi Morgan Stanley 38 milyar dolara ulasabilecegini
tahmin etmektedir.

Bolgede igyerleri de biiyiik zarar gérmiis, ilk depremin gergeklestigi saat itibariyle ¢alisma
saati olmadigindan igyerlerinde can kaybi olmamistir ancak gerek igletme sahipleri gerek calisanlar

depreme konutlarinda ve uykuda yakalandiklar igin can kayiplar1 ¢oktur.

Meslek kuruluglar1 bagkanlarindan hayatlarin1 kaybedenler olmustur. Ancak tespitler hentiz
tamamlanamadii i¢in kag esnaf ve sanatkar, kag tacir ve sanayici ile yanlarinda galisanlarin kaginin

hayatin1 kaybettigi heniiz net rakamlarla ve resmi olarak agiklanmamusgtir.

Hatay, Kahramanmaras, Adiyaman illeri ile Gaziantep’in Nurdagi ve Islahiye ilgeleri adeta

yok olmustur. Bu nedenle birincil 6ncelik olarak bu bolgeler igin ¢aligmalar yapilmalidir.

Bolgedeki tiim illerde biiyiik bir yikim vardir. Buradaki isletmeler ve sanayi kuruluslar1 da
bu yok olus ve yikimdan paym almistir. Yukarida da belirttigimiz tizere Hatay, Adiyaman,
Kahramanmaras, Gaziantep Islahiye ve Nurdagi’nda sehirle birlikte isletmeler de enkaz altinda
kalmigtir. Bolgede yeniden yapilandirmaya gidilmesi halinde is makinalarinin veya lastiklerinin
tamir ihtiyaci dogsa bir tane bile igleyen oto servisi veya lastik tamircisi bulunamayacaktir, zira oto

sanayileri de enkaz altinda kalmigtir.

Bolgenin yeniden ayaga kaldirilabilmesi igin en &nemli hususlardan biri bolgede hayati
yeniden kurmaktir. Bolgeden gé¢ eden niifusun geri dondiiriilmesi ise ncelikli meselelerdendir.
Bunun i¢in de en temel ihtiya¢ olan barinma, beslenme ve egitimin saglanmasi igin tedbirlere
oncelik verilmesi gerekmektedir. Bolgede hayatin yeniden kurulmasi i¢in yeniden iiretimi ve

ekonomik hayati tesis etmek gerekmektedir.

Tiim bu hususlarin aslinda Komisyonumuzda degerlendirilmesi ve ilgili Bakanhk
biirokratlanmin  komisyonumuza bilgi sunmas: hatta yerinde inceleme yapmak {izere
komisyonumuzun bolgeye gitmesi gerekirken biz Ak Parti Grubunun segime iki ay kala yine
Anayasa’ya aykin diizenlemeler de igeren, rant odakli ve 2018 yilindan bu yana uygulanan

Parlamentonun adeta onay makamu islevine indirgendigi Cumhurbagkanlig1 Hiikkmet sistemi olarak
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yasal adi konulan ancak uygulamada Tek Adam Rejiminin yarattigi yanlis, eksik ve niteliksiz

yasamanin sonucunda yeniden giindeme getirilen diizenlemeleri gériismek durumunda birakildik.
Teklif ile 10 ayr1 kanunda diizenleme yapilmaktadir. Buna gore;

9/7/1982 tarihli ve 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun Muafiyetleri ve Bazi
Diizenlemeler Yapimas: Hakkinda Kanun (1 madde); Diger kamu kurumlarinda miifettis, denetgi
ve kontroloér olarak gérev yapanlar arasindan Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma
Kurumuna denetim ve inceleme faaliyetleri i¢in en fazla 5 TENMAK denetgisi atanabilmesi

saglaniyor.

4/6/1985 tarihli ve 3213 sayii Maden Kanunu (1 madde); Madencilikte ihtiyag duyulan
elektrik enerjisini kargilamak i¢in “yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali lisanssiz elektrik iiretim

tesisleri” de “altyap tesisi” tanimi i¢ine ekleniyor.

27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanunu (1 madde); Gimriik vergileri ile bunlara
bagh tahsil edilmis gecikme faizinin veya gecikme zamminin geri verilmesinde “gecikme faizi

(aylik %2.5)” yerine “kanuni faiz oram (yillik %9)” uygulanacak.

12/4/2000 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu (7 madde); Teklifte,
m.5/2’deki sorunlu degisiklikle; imar planinda sanayi alami goziiken yerlerde OSB kurulmasim
hizlandirmak ve Amasya-Tasova Cambiikii gibi koyliilerinin tarim alanlarina yakin yerlerde OSB
kurulmasina kars: direnisini ve yiiriitmeyi durdurma kararlarim1 agmak i¢in diizenleme yapiliyor.
Plani onaylayan idarenin goriisii ve imar planina esas jeolojik, jeoteknik etiitlerin yapilmas: sartiyla,
OSB alan1 kesinlestirilecek ve Kurumlarin, meslek odalarinin katilacagi ayrintili “OSB yer se¢imi
islemi” artik yapilmayacak. Madde S5/son fikrasiyla, OSB ilan edilecek alanlarda sorunlu bir
diizenlemeyle, acele kamulastirma yapilabilecek ve “yatirnmlarin gecikmemesi” i¢in OSB
tarafindan bu arazilerde hizla altyap: ingaati ve tahsis yapilabilecek, ruhsat ve izin verilebilecek.
Béylece, mahkemeye itiraz eden vatandas, yargidan olumlu kararla dénse dahi arazisinde ¢oktan
ingaatlar baglamis olacak, telafisi gii¢ zararlar dogabilecek. Diger maddelerde Yesil OSB’nin kanuni
tammu yapiliyor ve Bakanlik, OSB’lerin yesil OSB’ye doniisiim projelerine oncelik verecek.
OSB’lerdeki arsa satig usulleri degistirilerek OSB arazisindeki parsel satiginda iist limit uygulamasi
kaldiriliyor. Satig prensipleri miitesebbis heyet tarafindan ve satis usulleri yo6netmelikle
belirlenecek, satis1 yonetim kurulu gergeklestirecek. OSB’ler kamulastirma ve alt yap: kaynagi
saglamak i¢in, imar oncesinde 6n tahsis yapabilecek. Boylece fiili durum hukukilestirilecek.

OSB’ler, miilkiyetindeki parsellerde tesis insa ederek yerli ve yabanci yatirimecilara “liretim
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sartiyla” tist yapili kiralama ya da satig yapabilecek. Fiilen uygulanmayan ve Bakanliktan kredi
kullanmamis ya da kredi borcunu 6demis OSB’lerin yatirimcilara bedelsiz olarak tamamen veya
kismen yapti31 parsel tahsislerinin bedelinin Bakanlik biitgesinden karsilanmasi hiikmii kaldiriliyor.
OSB’de olup da OSB’lerin miilkiyetinde olmayan ve 1 yil i¢inde yapi ruhsati alinmamig ya da

devredilmemis bos sanayi parsellerini OSB bedel 6deyerek geri alabilecek.

20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve
Gorevleri Hakkindan Kanun (2 madde); Elektrikli sarj hizmeti veren firmalardan alinacak lisans
bedelleri ve dogal gaz piyasasindan alinan yillik lisans bedelleri EPDK gelirleri arasina giriyor;
elektrik ve dogal gaz piyasasindaki lisans bedelini §deyecek miikellefler ile bu bedellerin takip ve
tahsil usulii Kanunda agikga siralanarak Sayistay’in bu yilki denetim bulgularindan biri kargilaniyor.

EPDK, mahkemelerde her tiirlii yarg: harcindan muaf olacak ve teminat gostermeyecek.

18/4/2001 tarihli ve 4646 sayui Dogal Gaz Piyasast Kanunu (3 madde); 3 ay dnce getirilip
komisyondan geri ¢ekilen madde yeniden geliyor. EPDK, ihra¢ edilecek dogal gazin Tiirkiye
tizerinden nakli sirasinda, iletim tarifesini firmalar arasinda artik esit kosullarda degil, farkli fiyat,
hiikiim ve tarifeler iizerinden belirleyebilecek. Dogal gaz ithalatina serbestlik getiriliyor, ancak
EPDK’nin ithalat karar1 Enerji Bakanliginin onayina baglaniyor. Sorunlu diizenlemeyle BOTAS’1n
yeniden yapilandirilmasi ve alt sirketlere béliinmesi i¢in Cumhurbagkanina genis yetki veriliyor.
BOTAS’1n dogal gaz alim sozlesmelerine konu miktar veya kontratlarin devredilmesi de Enerji ve

Tabii Kaynaklar Bakanliginin iznine birakiliyor.

10/5/2005 tarihli ve 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amagh Kullammina liskin Kanun (1 madde); Pompaj depolamali HES’lerin yenilenebilir enerji

destekleme mekanizmasindan, yerli katki fiyat desteginden yararlanmasi saglaniyor.

20/2/2008 tarihli ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu (2 madde); Vakiflar Genel Miidiirliigiine
ve mazbut vakiflara ait tasinmazlarin uzun siireli kiralama hiikiimleri ile adi kira hiikiimleri
ayriliyor. Vakif yoluyla kurulup bagka tiizel kisilerin miilkiyetine gegen vakif kiiltiir varliklarinin
mazbut vakfina devrolacag: hitkmii genisliyor ve bu tiizel kisilerin listesine biiyiiksehir belediyesi,

diger kamu tiizel kisileri, KIT ve IDT’ler, devlet iiniversiteleri ekleniyor.

14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu (4 madde);, Riizgér, giines
enerjisine dayali elektrik iiretim tesisleriyle biitiinlesik kurulan “elektrik depolama tesisleri” de
YEKDEM kapsaminda yerli aksam kullamim desteginden yararlanacak. Elektrik tiretimi, iletim,

dagitim ve tiiketim tesisi kurulumu igin inceleme, tespit, proje onay ve kabul islemleri yapan kamu
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kurumlari, bu alanlarda lisansh tiizel kisi ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin yaptig1 islemleri belli bir
bedel karsiliginda yapabilecek. Aralik 2021°de kurulan elektrikli sarj piyasasin diizenleyen EPDK,
sarj ag1 isletmecisinin lisansinin bitirilmesi, iptali, piyasadan yasaklanmas: igin sartlar belirleyecek.
TEDAS’1n genel aydinlatmadaki tiiketim miktarlarinin gergegi yansitip yansitmadigiyla ilgili

denetim giderleri Enerji Bakanlig1 biitgesinden kargilanacak.
Komisyon goriismelerinde teklif metnine 17 madde olarak eklenen diizenleme ile;

25/1/2006 tarihli ve 5449 sayii Kalkinma Ajanslarimn Hizmetlerine Iliskin Kanun (1
madde); Kanuna eklenen gegici madde ile olaganiistii hél ilan edilen iller ile 15/2/2023 tarihinde
genel hayata etkili afet bolgesi ilan edilen Elazig’da bulunan il 6zel idareleri, belediyeler ile sanayi
ve ticaret odalarinin Kalkinma Ajanslarina 6deyecegi paylardan 2023 ve 2024 yillarinda muaf
olmalari, bu sehirlerde il 6zel idareleri, belediyeler ile sanayi ve ticaret odalarinin muaccel
borglarna iligkin olarak Hazine ve Maliye Bakanligi ve/veya Iller Bankasinca pay borcunun
kesilmesine yonelik olarak yapilan iglemler ile genel hiikiimler ¢er¢evesinde kalkinma ajanslari
tarafindan baslatilan takiplerin durdurulmasi, 2025 yili haziran ay1 sonuna kadar muaccel borglara
faiz isletilmeyecegi, ilgili kanunlarda 6ngoérillen zamanagimi siirelerinin islemeyecegi ve bu
borglarin tahsiline yonelik olarak bu tarihe kadar herhangi bir islem yapilmayacagi, Kanunun
yayimlandigi tarihten 6nce 2023 yili i¢in tahakkuk eden katki pay:1 borcunu ifa eden il 6zel idareleri,
belediyeler ile sanayi ve ticaret odalarina, 6denen katki pay: faiz isletilmeksizin ya da yeniden
degerlemeye tabi tutulmaksizin Kanunun yayimlandig: tarihten itibaren 30 giin i¢inde kalkinma

ajanst tarafindan iade edilecegi yoniinde diizenleme eklenmistir.
Maddelere iliskin Degerlendirmelerimiz

Madde 1- Maddeyle, Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumunda denetim ve
inceleme faaliyetleri i¢in en fazla bes TENMAK denetgisi pozisyonuna genel biitge ve 6zel biitge
kapsamindaki kamu idarelerinin miifettis, denetgi ve kontrolér kadro veya pozisyonlarinda gérev
yapmis olanlardan atama yapilabilmesine imké&n taninmasi amaciyla istisnai bir diizenleme

yapilmaktadir.

TENMAK ile ilgili 4 sayili CBK’nin 687. Maddesine gore Kurumda g¢alisacak personel
statiisii “s6zlesmeli personel” statiistidiir. Yine, 687. Maddenin dordiincii fikras: geregince diger
kamu kurumlarindan gegici gérevle personel gorevlendirilebilir. Ayrica, maddenin 6. Fikrasina gore
de 6zel yarigma sinavi ile uzman, denetg¢i ve miifettis istihdamina yonelik de kuruma olanak

saglanmigtir. Hal boyle iken, TENMAK ’a y6nelik bu istisnai diizenleme, “liyakat ve uzmanlagma”
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kriterlerinin ortadan kaldirilarak, Kurumda kadrolagsma olanag: tagiyan bir durum yaratmaktadir.
S6z konusu diizenlemeye de ihtiya¢ yoktur. 4 sayili CBK’nin 687. Maddesindeki ana kriter olan
kurumda sadece sozlesmeli personel istihdamina iligkin ana kriteri ortadan kaldiran bu
diizenlemenin eki niteliginde gegici gorevlendirme ile bir ihtiyag varsa giderilebilecekken bu
yontemin segilmesinin gerekgesine dair sorumuza tatmin edici bir yanit verilememistir. Ote yandan
TENMAK ’ta Denetim Hizmetleri kadrosuna dair sorumuza ise bir kisinin koordinator olarak gérev
yaptig1 yoniinde verilen cevap da kurum yapilanmasindaki 6ngoriisiizliik ve niteliksizligi ortaya

koymaktadir.

Madde 2- Kanunun “Tamimlar” maddesinde (m.3) gegen “altyapi tesisi” tamimina,
madencilikte ihtiyag duyulan elektrik enerjisi tiiketimini karsilamak i¢in “yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayal1 lisanssiz elektrik iiretim tesisleri” de ekleniyor. Lisanssiz elektrik iiretim
tesisleri, 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun 14 iincii maddesinde “lisanssiz yiiriitiilebilecek
faaliyetler” kapsamindadir ve lisans alma, sirket kurma zorunluluu olmayan faaliyetler bu

Kanunda siralanmaktadir.

Madde 3- Yapilan degisiklikle, glimriik vergileri ile bunlarin 6denmelerine bagli olarak
tahsil edilmis gecikme faizinin veya gecikme zamminin geri verilmesinde, geri vermeye konu fazla
tahsilatin yiikiimliiden kaynaklanmasi durumunda; geri verme basvurusunun yapildig: tarihten,
yiikiimliiden kaynaklanmamasi durumunda ise, tahsilat tarihinden geri verme kararinin teblig
edildigi tarihe kadar gegen siire igin geri verilecek tutar iizerinden “6183 sayili Kanuna gére
belirlenen tecil faizi” yerine “kanuni faiz” oraninda hesaplanan faiz ile birlikte 6demenin yapilmasi
Ongoriilmektedir. Tecil faiz oram 21/07/2022 tarihinden itibaren yillik %24 oraninda
uygulanmaktadir. Kanuni faiz oram1 1/1/2006 tarihinden itibaren yilik %9 oraninda
uygulanmaktadir. Ayrica; geri verme kararinin teblig edildigi tarihten sonra idarece s6z konusu
kararin uygulanmamasi hélinde, geri verilecek tutar iizerinden hesaplanacak faiz i¢in ge¢mesi
gereken siire de ii¢ aydan dort aya ¢ikarilmaktadir. Bu diizenleme ile mevcut diizenlemede yer alan

hususlar ithalatg1 aleyhine olacak sekilde degistirilmektedir.

Komisyon goriismelerinde sordugumuz soruya cevaben 2022 yilinda 712 milyon 374 bin
836 lira 44 kurusun geri verilen ceza tutar1 oldugu, tecil faizinin ise 112 milyon 595 bin 626 lira 45

kurus oldugu bilgisi verilmistir.
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Madde 4- Degisiklikle 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun tammlarla ilgili
maddesine Yesil OSB tanim ekleniyor. Yesil OSB taahhiidii, 6’11 Masa olarak adlandirilan Millet
Ittifakimin Ortak Politikalar Mutabakat Metninde de yer almaktadr.

Madde 5- Yukarida Anayasaya aykirilik hususundaki gerekgelerimizi kapsamli olarak
agikladigimiz 5’inci madde ile Kanunun OSB yer se¢imi, kurulus ve planlamasi baslikli 4 {incii
maddesinde alt1 degisiklik yapiliyor. Kanuna yeni eklenen iigiincii fikra (teklifte ikinci fikra)
sorunludur. Imar planinda sanayi alani géziiken yerlerde, plani onaylayan idarenin goriisii ve imar
planina esas jeolojik, jeoteknik etiitlerin yapilmasi sartiyla, OSB alam kesinlestirilecek. Bu onaylar
yeterli sayilirken, “OSB yer segimi iglemi” yapilmayacak. OSB yer se¢imi siirecinin devredis:
birakilmasi, farkli kamu kurumlarinin kendi kanunlarina gére ve ilgili meslek odalarmin yerinde
yapaca@ teknik tespitler olmaksizin, ilgili Komisyonlarin asilmasi ve yerinde inceleme igin ilgili
kamu kurum kuruluslarinin OSB alanina giderek artik inceleme yapmamasi demektir. Yerinde
incelemede her Kurum kendi mevzuati ve teknik kriterlerine gore bolge se¢imi yapmaktadir.

Teklifin ikinci fikrasiyla Kanuna eklenen yeni tigiincii fikra bu nedenle tamamen ¢ikarilmalidir.

Teklifin ikinci fikrasinda gegen ve Kanuna yeni eklenen bu tiglincii fikrayla “...OSB yer
segimi iglemi yapilmadan OSB alami kesinlestirilir” hiikkmii, tarla ve mera alanlarna OSB
yapilmasina yaklagik 1 yildir kars1 ¢ikan Amasya-Tasova’daki Cambiikii koyii sakinlerinin vb.
cevreci eylemlerin de oniine gegme maksathidir. Bir yer imar planinda sanayi alam goziiktiigi
takdirde hizla OSB alam olarak kesinlestirilebilecektir. imar planinda bir tarim alanimin izl kararla
sanayi alamna doniistiiriilmesi de bu siireci hizlandirabilecektir. Cambiikii kdy sakinleri Subat
2023’te mera cevresine yapilacak OSB i¢in idare mahkemesinden yiiriitmeyi durdurma karari
almistir. Cevre ve yasam hakki, tarimsal iiretim ve barinma hakki ile sanayinin gelisimi ve
OSB’lerin hizl1 imar1 birbirine alternatif goriilemez. Kamu yarar1 ve yasam hakki, sanayinin geligimi
ile tarimsal tiretim birbirine alternatif sayilamaz. Bu kriterlerin teknik detaylarmnin ve bir tarim
arazisinin tarim dist amagla sanayiye agilmasinin ya da tarm arazisine yakin alanda OSB
kurulmasmin gevresel sartlara, tarimsal iiretime uygunlugu OSB yer secimi islemi siirecinde
degerlendirilmelidir. Madde, bu siireci asarak dogrudan OSB alaminin kesinlestirilmesini

hizlandiracak olup telafisi gii zararlarin dogmasina neden olabilecektir.

Ayrica, Kanunun m.4/4 fikrasindaki degisiklikle, OSB’lerdeki kamulastirma hiikiimlerine
ciimle ekleniyor. Yonetmelikteki siire ve sartlar dahilinde yatirim taahhiidiinde bulunan parsel
malikine, OSB tarafindan kamulastirma yapilmaksizin segilen alanda yer verebilecek. Taahhiidiinii

yerine getirmeyenin taginmazi ise kamulastirilacak.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 434)



— 58 —

Kanunun altinci fikrasimi degistiren teklifin iiglincti fikrasiyla, OSB yer se¢imi
kesinlestiginde, Bakanligin uygun gériisii alinarak, OSB kurulusunda yer alabilecek su kurum ve
kuruluslar siralaniyor: OSB’nin oldugu alandaki biiyiiksehir, il, ilge ve belde belediyesi, sanayi
odasi, yoksa ticaret ve sanayi odasi veya ticaret odasi, il 6zel idaresi veya yatirim izleme ve
koordinasyon bagkanlig1, konuyla ilgili mesleki kurulus ve tesekkiillerin temsilcileri. Bu climlede
de kanun teknigi agisindan sorun bulunmaktadir. Ozellikle mesleki kurulus ve tesekkiil ibaresinin
tam olarak neyi karsiladig agik degildir, zira sanayi odasi, ticaret ve sanayi odasi aslinda mesleki

kurulus ibaresinin kapsamindadir. Bu konuda da teknik bir diizenlemeye ihtiyag¢ bulunmaktadir.

Diizenleme ile ayrica, OSB, mevcut Kanundaki gibi, kurulusta yer alacak bu kurum,
kuruluslarin temsilcileri ve valinin imzaladigi kurulus protokolii Bakanlik¢a onaylandiginda ve

sicile kayit yoluyla tiizel kisilik kazanacaktir.

Madde 6- Degisiklik maddesinde, Bakanligin mevcut OSB’lerin Yesil OSB kriterlerini
saglamaya, Yesil OSB doniisiimlerine y6nelik projelerin degerlendirilmesine oncelik verecegi

diizenlenmektedir.

Madde 7- Kanunun “arsa satiglar1”yla ilgili 15 inci maddesinin birinci fikrasinda gegen
“prensipler igerisinde” ibaresi “prensipler ve seffaflik ilkesi ¢ergevesinde yonetmelikte belirlenen
usul ve esaslara uygun sekilde” olarak degistiriliyor. Béylece, OSB’deki arsa satigin1 yapmaya
yetkili olan yonetim kurulu, miitesebbis heyetin belirleyecegi prensiplerle hareket etmeye devam
edecek, ancak teklifle; bu satista “seffaflik™ ilkesinin esas alinacagi ve satig usullerinin agikca

yonetmelikle belirlenecegi Kanuna ekleniyor.

Bununla baglantili olarak, parsel birim maliyet hesabinin nasil yapilacagin agiklayan ikinci
fikra kaldiriliyor. Kaldirilan fikra yaklagik 6 yil 6nce, Haziran 2017°de Kanuna eklenmigti. Simdi

bu diizenlemeden de vazgegiliyor.
Kanundaki haliyle birim parsel maliyet hesabi s6yle yapiliyor:

a) Altyapisi tamamlanmis, isletmeye ge¢mis OSB’lerde parsel birim maliyeti, toplam
yatirim tutarinin yeniden degerleme oranina gére giincellenmesi ve bunun toplam sanayi
alanina boliinmesiyle hesaplaniyor.

b) Altyap: yatinmi devam eden OSB’lerde ise yatirim tutarlar: ve diger masraflar tahminen
hesaplanmakta, kalan harcamalar i¢in taahhiitname alinmaktaydi.
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Teklifle kaldinlan m. 15/2 fikrasi, OSB’lerde parsel birim maliyeti igin altyapisi
tamamlanmig/tamamlanmamis OSB ayrimu igermekte ve arsa satisinda bu birim maliyete gore iist
limit belirlemektedir. Ancak, Kanunun yiiriirliikte kaldigi 6 yilda, birim parsel maliyetinin
sanayiciler arasindaki arsa devirlerinde sinir konamadig: i¢in islemedigi ve OSB’deki parsel rayi¢
bedellerinin diismedigi kabul edilmis; aksine parsel satigindaki @ist limit uygulamasi yiiziinden
OSB’lerdeki parsellerin krediye esas degerinin de diisiik kaldig1 goriilmiistiir. Teklifle, OSB’lerdeki
arsa satiglari, miitesebbis heyetin belirleyecegi prensipler ve seffaflik iginde, yonetmelikteki

usullere gore yonetim kurulu tarafindan yapilacak.

Madde 8- Kanunun “arsa tahsisleri” baslikli 18’ihci maddesinde degisiklik yapilmas:

Sneriliyor.

Halen, OSB’lerdeki parseller imar uygulamas: yapilmadan yatirimcilara tahsis edilemiyor.
Teklifle, on tahsis uygulamasi getirilerek, imar uygulamasindan 6nce yatirnmcilara tahsis
yapilmasina olanak saglaniyor. On tahsis isleminin OSB’lerin kamulastirma ve altyap: insaat1 igin

kaynak saglamalarina yardimci olacag ifade ediliyor.

On tahsis ve tahsis islemlerinin gikarlacak yonetmelikle belirlenecek esaslara gore

yapilacagi ifade ediliyor.

Maddenin gerekgesinde, ¢ikarilacak yonetmelikte, OSB igerisindeki tahsise uygun
parsellerin kamuoyuna duyurularak, elektronik ortamda seffaf bir siiregle tahsis edilmesinin

saglanacag belirtiliyor.

Tahsislerde seffaflik saglayacak ana ilkeler, yonetmelige birakilmadan bu teklifle kanunda

da diizenlenebilirdi.

OSB’lere miilkiyetindeki parsellerde tesis inga ederek yerli ve yabanci yatirimeilara “iiretim

sartiyla” tist yapili kiralama ya da satma izni veriliyor.

Maddenin ikinci fikrasiyla; OSB tiizel kisiligine parsellerde iistyapi inga edebilme veya belli
katilimcilara parselleri kiralama/satma yetkisinin verilmesi sorunludur. On tahsis mekanizmasim
hukukilestiren bu madde yoluyla OSB’deki girisimci ile OSB tiizel kisiligi (yonetimi) arasinda
gereksiz bir rekabet yaratma riski dogmaktadir. Kotii niyetli bir OSB yénetim veya denetleme
kurulu, bu fikray: suiistimal ederek kendi yakinlarina ya da istediklerine kiralama/satma yoluna
gidebilir.
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Madde 9- Kanunun “tamamen veya kismen bedelsiz parsel tahsisi’ni diizenleyen ek 3’iincii

maddesinin bir fikras: yiiriirlitkten kaldiriliyor.

Yiirtirlikten kaldirilan fikra, Bakanliktan kredi kullanmamis ya da kredi borcunu 6demis
olan OSB’lere belli kosullar tasiyan yatinmcilara bedelsiz olarak tamamen veya kismen parsel

tahsis etmeleri halinde, bu parselin bedelinin Bakanlik biit¢esinden kargilanmasini 6ngoriiyordu.

Ancak yasada ongoriilen bu diizenlemenin, biitge olanaksizliklar1 yiiziinden (parasizlik)
ikincil diizenlemelerde (Cumhurbaskanligi karari, yonetmelik vb) yer verilmedigi igin simdiye
kadar hayata geg¢medigi ifade ediliyor. Uygulanmayan fikranin yiiriirlikten kaldirilmasi
amaglaniyor. Bu gerekge dahi Ak Parti iktidarlarinda yasamanin niteliksizlestirilmesinin agik

6rneklerinden birini olusturmaktadir.

Maddel0- Kanuna eklenen gegici bir maddeyle OSB’lerin miilkiyetinde olmayan, OSB
igerisindeki bos sanayi parsellerinin OSB tarafindan geri alinmasinin yolu agiliyor. Bu durumdaki
parsellerin sahiplerine yapi ruhsati almalar1 ya da bagka bir yatirimciya devretmeleri i¢in bir yillik
siire taniniyor. Bu siire iginde bos sanayi parselinin yeni yatirnmciya devredilmemesi ya da
belirlenen siireler i¢erisinde yap1 ruhsati ve/veya igyeri agma ve ¢aligma ruhsati alinmamasi halinde,
OSB, her yil i¢in yeniden degerleme oranmimi esas alarak giincelleyecegi tahsis bedelini ilgilinin
banka hesabina yatirirsa tasinmaz OSB adina tescil edilecek. OSB tarafindan devredilmemis

tasinmazlar ise OSB adina kamulagtirilacaktir.

Bu diizenleme ile basta Izmir Kemalpasa Ansizca, Kuyucak ve Yenmis Koyliilerinin tarim
yaptig1 topraklar da OSB olarak kamulagtirilmas: i¢in diizenleme getirilmektedir. Oysa koyliilerin
bu konuda daha 6nce Mahkemeye basvurarak elde ettikleri kazanigmis haklar1 bulunmaktadir.
Teklifin 5.maddesine benzer sekilde burada da kesinlesmis mahkeme kararlarinin arkasindan
dolanmak ve mevcut Kanun ve yargi kararlariyla elde edilemeyen sonuglara ulagmak

hedeflenmektedir.

Bu teklifle getirilmek istenen diizenlemelerle bir durum kanuna uymuyorsa, o durumu
kanuna uygun hale getirmek yerine kanunu duruma uygun hale getirmek amaglanmaktadir. Kanuna
uymak istemeyenlerin, mahkeme kararlarin1 uygulamaktan kaginanlarin, yasalar, kararlar bizim
istegimize uysun zihniyetinin yol agtig1 sorunlar1 heniiz yaklasik bir ay 6nce yasanan depremlerde
goriip de ders ¢ikarmayan aklin Uriinii ve rant hedefli bu diizenlemelerle yeni yikimlardan
kaginilamayacaktir. Bilimden, akildan uzak bir bigimde tarim arazilerine yapilan binalarin nasil bir

yikima ugradig1 heniiz bir ay kadar bir siire 6nce yasanan depremlerde ortadayken bundan ders
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¢ikarmayan bir iktidarin elinde rant amagl olarak kullanilan yasa siiregleri, yasama faaliyeti de ne

yazik ki bu yikimlara hukuki zemin olusturmakta ve adeta yikima alet edilmektedir.

Madde 11- 4628 Sayilh Kanun’un EPDK’nin gelirleri, mal ve varliklariyla ilgili m. 10/1, A
bendi kismen degisiyor. Kurumun “elektrik piyasasi”ndan elde ettigi gelirlerine ek olarak “sarj
hizmeti” piyasas1 gelirleri de ekleniyor. Ayrica, EPDK’nin elektrik piyasasindaki yillik lisans
bedelini 6deyecek miikellefin lisans sahibi tiizel kisi; dogal gaz piyasasindaki yillik lisans bedelini
6deyecek miikellefin ise sertifika ve lisans sahibi tiizel kisiler oldugu belirtiliyor. Elektrik ve dogal
gaz piyasalarindaki lisans bedelleri, EPDK tarafindan nceki yilin Aralik ayinda ilan edilecek, bu
bedellerin zamaninda 6denmemesi halinde, EPDK’min bildirimi (izerine 6183 s. Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun gergevesinde ilgili vergi dairelerince takip ve tahsil
edilecek. Diizenleme, 2022 Eyliil ayinda yayimlanan 2021 yili EPDK Sayistay Denetim Raporunda
tizerinde durdugumuz bir yasal boslugun giderilmesi igindir. Denetim bulgusunda elektrik ve dogal
gaz piyasasina iliskin kurum gelirlerinin takip, tahsil usuliiniin kanunda diizenlenmemesi sonucunda
gecikme tutarlarimn nasil hesaplanacaginin belirsiz oldugu, gelir kalemlerinin takip ve tahsilinin

6183 s. Kanun kapsaminda yapilabilmesi i¢in yasaya ihtiyag oldugu belirtilmisgtir.

Bunun disinda, yillik lisans bedellerinin hesaplanmasinda uygulanan yontem ve hesaplama
farklar1 Sayistay’in 2019 tespitlerine de girmisti. EPDK, yillik lisans bedellerinin tahsilinde TEIAS
verilerini dikkate almadan hesaplama yaptig1 i¢in uyarilmistir. Sayistay, EPDK ’ya elektrik tiretim
sirketlerinin yillik lisans bedellerinin hesaplanmas: konusunda, TEIAS Yiik Tevzi Bilgi Sistemine
(YTBS) girilen briit verileri dikkate almas: gerektigini vurgulamistir. Yapilan incelemelerde iiretim,
tedarik ve dagitim lisansi sahibi sirketlerin yillik lisans bedellerini beyana esas sekilde EPDK’ya
bildirdigi, EPDK’nin da beyan edilen degerleri esas alarak yillik lisans bedellerini tahsil ettigi ve
TEIAS verilerinin ciddiye alinmadi tespit edilmistir. Daha ilginci, 21 elektrik dagitim sirketinden
sadece 6 dagitim sirketinin internet sitesinde yayimlanan elektrik enerji miktari, EPDK ’ya bildirilen
miktarla aym oldugu ortaya ¢ikmistir. Diger 15 elektrik dagitim sirketinin internet sitesinde
yayimlanan degerler ise, yillik lisans bedeli igin bildirilen beyan degerlerinden farkli ¢ikmugtir.
Ayrica, 21 dagitim sirketinin internet sitelerinde yayimlanan elektrik enerjisi miktarlari, farkl

meniiler altinda standart olmayan bir sekilde yayimlanmgtir.

Madde 12- 4628 sayili Kanun’un EPDK’ya uygulanmayacak hiikiimleri diizenleyen 16.
maddesinin son ciimlesi degistiriliyor. Mevcut durumda EPDK’nin agtii davalarda teminat

aranmamaktadir. Teklif, bu durumu genisletmekte ve EPDK’nin, taraf oldugu yani EPDK
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tarafindan agilan veya EPDK aleyhine agilan dava ve takipler, ihtiyati tedbir- ihtiyati haciz

taleplerinde; her tiirlii yarg: harcindan muaf olacak ve teminat gdsterme zorunlulugu olmayacaktir.

Madde 13-, Kanunun m. 11/1 fikrasinda ikinci bent kismen degistiriliyor. EPDK, ihrag
edilecek dogal gazin Tiirkiye tizerinden nakli sirasinda, iletim tarifesini firmalar arasinda artik esit
kosullarda degil, farkl: fiyat, hiikiim ve tarifeler iizerinden belirleyebilecek. Mevcut Kanuna gore
EPDK tarafindan hazirlanan dogal gaz iletim tarifesinin igerigi soyledir: EPDK, “iiretilen, ithal veya
ihrag edilen” dogal gazin nakli i¢in iletim sebekesinden yararlanan esit durumdaki tiim kullanicilar
arasinda fark goézetmeksizin fiyat, tarife ve kosullar belirliyor. Teklifle, dogal gaz iiretim, ithalat ve
ihracat: i¢in firmalar arasinda belirlenen esit fiyat ve tarifeler arasindan sadece “ihracat” kelimesi
¢ikariliyor. Boylece dogal gaz ihracindaki nakiller i¢in belirlenen tarifelerde, fiyat ve kogullarda
BOTAS ya da sirketler arasinda farklilastirmaya gidilebilecegi kurali getiriliyor. Dogal gaz
ihracinda, iletim tarifelerinin yurtigi iletim tarifelerinin uymak zorunda oldugu simrlara tabi
olmamasi amaglamyor. Diizenleme gaz ihracatgisi firmanin iletim giderini diigiirebilecek, gazi ihrag
edecek firmalarin Tiirkiye i¢indeki iletim hattin1 daha ucuza kullanmasina yarayacaktir. Bu ihracati
sadece BOTAS yapacaksa madde anlamli olmakla birlikte, bunun arka planinda baska sirketler de

varsa rekabete aykirilik tartigmasi dogurabilecek bir diizenlemedir.

Madde, 2022 Aralik ayinda, Sanayi Komisyonunda geceyarisi son dakikada eklenen 400
milyar TL’lik borglanma limit artisi maddesiyle birlikte getirilmisti ancak EPDK Bagkaninin
salondan erken ayrilmasi nedeniyle izahi alinamadig i¢in geri ¢ekilmisti. 3 ayimn ardindan enerji
torbas1 maddeleri igine yeniden eklenmistir. Madde ayrica, AB’nin muhtemel bir 30 milyar
metrekiipliik dogal gaz agigimin TANAP iizerinden Azeri-Tiirkmen gazi ile karsilanmasina ve
Tirkiye’de dogal gaz ihracat naklinde tarifelerin daha ucuzlatilmasina déniik planin pargasi olabilir.
Ayrica, EPDK mevcut Kanunda, Bakanlik goriisiinti almak zorunda olmadan, transit dogal gaz
iletimini tegvik etmek amaciyla, transit iletim tarifelerini yurt i¢i iletim tarifelerinden farkli usul ve
esaslara gore tespit etme yetkisine sahip iken; teklifle, transit iletim tarifesi ve ihracat iletimi

tarifelerini artik Bakanlik goriisiinii alarak yurtigi tarifelerden farkli kurallarla tespit edecek.

Madde 14- Kanuna eklenen yeni bir maddeyle (ek madde 3) dogal gaz ithalatina, hem
BOTAS hem de 6zel sektor sirketleri agisindan serbestlik getiriliyor. Ancak, enerji piyasasim
iktidardan bagimsiz bir sekilde diizenlemesi gereken EPDK ’nin, ithalat izini vermesi Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlhiginin onayina baglaniyor. Simdiye kadar, Kurul, BOTAS 1n s6zlesmesi bulunan
iilkeler digindaki iilkelerden dogal gaz ithalatina Bakanlifin onayi aranmadan izin verebilme

yetkisine sahip bulunuyordu.
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Kurul, dogal gaz ithalatina Bakanligin onayim alarak ithalat yapilacak iilkeyle BOTAS'in
dogal gaz ithalat s6zlesmesi bulunup bulunmadigina, piyasada rekabet ortaminin olusturulmasi,

s6zlesmelerden dogan yiikiimliiliikleri ve ihracat baglantilarini dikkate alarak ithalata izin verecek.

Maddenin gerekgesinde diizenlemeyle, yerli ve yabanci ticaret sirketlerinin giiven duyacag,
rekabetgi bir piyasa yapisi olugturulmasinin hedeflendigi ifade edilmekte ise de 6zerk ve bagimsiz
bir kurum olarak yapilandirilan EPDK’nin ithalat izni i¢in Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
onaymni almak zorunda olmasi 6zerkligini de zedeleyeceginden piyasada rekabet ortaminin

olusmasini bozan bir etki olusturacaktir.

BOTAS’1n varlik Fonuna devriyle baglayan zarar1 aslinda tesadiif degil ¢linkii BOTAS
Varlik Fonuna devredildigi giin her ne kadar iktidar tarafindan aksi idda edilse de Sayistay ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Denetiminden ¢ikti.

Yaptig1 sozlesmelere ticari sir denilerek bilgi verilmedigi gibi, spot piyasadan enerji
ihtiyacim kargilamak tizere dogalgaz alimlarina karsi ¢iktigimiz halde yapilan 1srarin sonucunda da
hem pahaliya dogalgaz alimlar1 yapildig: gibi hem de enerji sorunu ¢6ziilemedi ve halkin parasina

dair ne Sayistay’a ne Meclise hesap verildi.
Teklifle getirilen diizenlemelerle artik BOTAS tamamen bir kara delige dontisecek.

Diizenlemeyle dogal gaz ithalatina, hem BOTAS hem de 6zel sektor sirketleri agisindan
serbestlik getiriliyor. Yani sektore kim olduklar1 hepimizin malumu olan 6zel sektor sirketleri de
dahil ediliyor.

Bagimsiz ve 6zerk bir kurum oldugu iddia edilen bir kurumun Bakanliktan izin aldig1 bir

diizenlemede giivenden ve rekabetgi piyasa yapisindan s6z edilemez.

Bu diizenleme ile EPDK’nin ithalat izni i¢in Enerji Bakanliginin onayim1 almak zorunda

olmasi piyasada rekabet ortaminin olugmasini bozan bir etki olusturabilir.

Bu arada sivilastinlmis dogal gaz (LNG) ve spot boru gaz1 ve sikistirilmig dogal gaz (CNG)
ithalatinda bu maddeyle getirilen kurallar uygulanmayacak. Spot boru gazi ithalat miktari, siiresi

uygulama yontemi de Bakanligin goriisii alinarak EPDK tarafindan belirlenecek.

Madde 15- Tiirkiye AB’ye aday iilke olarak 1990 yilindan itibaren dnce elektrik sonra petrol

sektoriinde serbestlestirmeye basladi. Bu ¢aligmalar sirasinda 6nce Elektrik Piyasas1 Kanunu, 2001
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yilinda da Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ¢ikarildi. Enerji Piyasasim siyasi iktidarlarin etkilerinden
uzak bir sekilde diizenleyip denetleyebilmesi igin de EPDK kuruldu. Mart 2001°de yiiriirliige giren
Dogal Gaz Piyasasi Kanununun en $nemli diizenlemelerinden biri dogal gaz ithalatiydi. Dogal gaz
ithalat1 bu teklifle hiikiimlerinin tamamina yakim yiiriirliikten kaldirilan gegici 2°nci maddeyle
diizenleniyordu. Bu geg¢ici maddeye gére BOTAS 2009 yilina kadar mevcut dogal gaz alim
sozlesmelerini diger ithalat¢i firmalara devredecekti. BOTAS, ithalattaki pay1 ylizde 20’ye
diigiinceye kadar yeni gaz alim satim s6zlesmesi yapamayacakti. Mevcut gaz alim satim sdzlesmesi
olan iilkelerle de yeni gaz alim anlagmalar1 yapamayacakti. 2009 yilina kadar da BOTAS mevcut
gaz alim s6zlegmelerini ihale yoluyla ithalat lisansi olan 6zel sirketlere devredecekti. Yasanin bu
hiikmiine ragmen BOTAS ¢ok diisiik bir miktarda kontrat1 devredebildi. BOTAS’1n payinin yiizde
20’ye diisiiriilmesi miimkiin olmadi, en fazla yiizde 80’e kadar indi. Son yillarda ise ytizde 90’1n

iizerinde seyrediyor. 2009 yilina kadar uygulanmayan bu madde tamamen ortadan kaldiriliyor.

Simdiye kadar dogal gaz ithalatt EPDK’nin diizenlemelerine gére yapiliyordu. Bu teklifle
ithalat i¢in Enerji Bakanlig1 tarafindan onaylanmasi kosulu getiriliyor. Bagimsiz bir kurul olan
EPDK ’nin yetkisinin bir kismu Enerji Bakanligina devrediliyor. Dolayisiyla EPDK’nin bagimsizlig1

da 6nemli 6lgiide zedeleniyor.

Ayrica mevcut dogal gaz alim anlagmalar1 olan iilkelerden -ki bunlar boru gazi alinan
iilkeler, LNG ve CNG alinmasinda sinirlama bulunmuyor- Rusya, Iran, Azerbaycan, gibi iilkelerle

BOTAS’1n yeni dogal gaz anlagmalar1 yapabilmesine olanak taniniyor.

BOTAS’1in mevcut biitiinlesik dikey yapisinda su tiir faaliyetler yer aliyor:
1. Ticari faaliyetler: (Gaz ithal edip i¢ piyasada satmas: ihrag etmesi vb)
2. Iletim faaliyeti (ham petrol ve dogal gaz)

3. Depolama ( Tuz Gélii ve Silivri yer alt1 depolar)

4. LNG terminalleri

Bu faaliyetlerin ayrigtirilarak yatay bir biitiinlesik yap1 seklinde yeniden yapilandirmada bu
faaliyetlerin her biri i¢in ayr bir girket kurulabilecegi tahmin ediliyor.

Ancak konuya dair sorumuza iletim ve ticaret ana eksenli ikiye béliinme yapilacagi yéniinde

cevap verildi.

Enerji piyasasinin serbestlestirilmesine yo6nelik olarak g¢ikarilan 4646 sayili Dogal gaz
Piyasas1 Kanununun gegici 2°nci maddesi, piyasanin serbestlestirilip rekabete agilmasi agisindan
kritik bir madde olan ancak yasamn ¢ikti1 2001 yilindan bu yana uygulanmayan gegici 2’nci

maddesi tiimiiyle degistiriliyor.
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Maddenin mevcut halinde, BOTAS’1n ¢esitli iilkelerle yapilmis sahip oldugu dogal gaz alim
kontratlarini, alim taahhiidiinde bulundugu gaz miktarinin her yil yiizde 10’undan az olmamak
tizere, ithalatim ulusal tiiketimin yiizde 20’sine diigiiriinceye devretmesi 6ngoriiliiyordu. Ayrica,
diger ithalat¢1 sirketlerin, BOTAS 1in dogal gaz alim kontrat: bulunan iilkelerle, bu kontratlar sona

erinceye kadar gaz almalar1 yasaklaniyordu.

Maddeyle ayrica, BOTAS’1n tiizel kisiliginin 2009 yilina kadar devam edecegi, bu tarihe
kadar yatay biitlinlesmis tiizel kisilige uygun (farkli faaliyet alanlar farkli sirketler kurulmasi)

yeniden yapilandirilmas: gerekiyordu.
Kisaca maddede 6ngoriilen higbir diizenleme gergeklestirilmedi.

Teklifle getirilen yeni gegici 2°nci madde ise 2009 yilina kadar yapilamayan BOTAS 1in

yeniden yapilandirilmasin diizenliyor.

Buna gére BOTAS'!m, yiiriittiigii faaliyetler ayrigtirilarak yatay biitiinlesmis tiizel kisi
seklinde yeniden yapilandirilincaya kadar BOTAS’in dikey biitiinlesmis tiizel kisiligi devam

edecek.

BOTAS’mn faaliyetlerinin ayrigtirilmasi ve yeniden yapilandirilmasi amaciyla kurulacak
sirketlerin isletme konusu, ticaret unvani, sermayesi ve ortaklik yapis1 ve bu kapsamda
gerceklestirilecek devir ve benzeri islemlere iliskin konularin Cumhurbagkan1 Karar1 ile

diizenlenmesi 6ngoriiliiyor.

BOTAS’1n dogal gaz alim sozlesmelerine konu miktar veya kontratlarin devredilmesi de
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin iznine birakiliyor. Ayrica BOTAS’1n kontrat devirlerini

tamamlayincaya kadar kanundaki piyasa pay:1 simirlamalarina tabi tutulmamasi 6ngoriiliiyor.

Teklifte, BOTAS 1n faaliyetlerinin ayristirilmasi amaciyla kurulacak sirketlerin isletme
konusu, ticaret unvani, sermayesi ve ortaklik yapisi ve bu kapsamda gergeklestirilecek devir ve

bagska islemlere iligkin esaslarin cumhurbaskani karariyla diizenlenmesi 6ngoriiliiyor.

Ortaklik yapisinin herhangi bir pay sinirlamasi getirilmeden Cumhurbagkan kararina
birakilmasi dogru olmayabilir. Yasayla en azindan gogunluk payinin kamuda kalacag bir ortaklik

yapisinin olusturulmasi gerektigi belirtilmeliydi.
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BOTAS varlik fonuna devredilmeden 6nce kar eden bir girketti. Varlik Fonuna gegtiginden
beri siirekli zarar eden bir sirket halini aldi. Varlik Fonunun baginda kim var? Cumhurbagkana...
Sistematik bir bigimde yanlis politikalarla her giin zarar ettirilen BOTAS"1 kiigiik pargalara boliip
6zellestirmek igin Cumhurbaskanina yetki veriliyor. Bu diizenlemeyle se¢ime yaklagik 2 aylik bir

zaman kala yani gider ayak “Tek adam her seye karar versin” deniyor.

Madde 16- Pompaj depolamali HES’lerde, elektrik iiretimi i¢in gereken su, giiniin elektrigin
ucuz olan saatlerinde pompalanarak goélette depolanmakta, elektrik iicretlerinin tavan yaptigi
saatlerde rezervuarda biriktirilen su kullanilarak elektrik iiretimi yapilmaktadir. Ozetle, elektrigin
ucuz oldugu saatte suyu rezervuarda depolamak amaciyla pompalamak igin harcanan enerji maliyeti
diisiiriilmekte, elektrigin pahali oldugu saatlerde iiretim yapilarak birim elektrik daha yiiksek fiyata
satilmakta ve kar orami artirilmaktadir. Degisiklikle birlikte getirilen tegvikler, kar oramimi daha da
artiracaktir. Degisiklikle pompaj depolamali HES, YEKDEM ve yerli katki fiyat desteginden
yararlandirilmak istenilmektedir. Yiiksek yatirnm maliyeti gerektiren, pompaj depolamali HES’ler
kamusal destek sunulmazsa yayginlasmasi zor gériinmektedir. Bu nedenle, yatirim maliyetlerinin
kamu tizerinde mali yiik olusturma riski bulunmaktadir. Ozetle, yatirim riski kamuya yiiklenirken,
YEKDEM yerli katki fiyat destegi ile birlikte ayrica kar oranlar1 da artirilacak. Bu uygulama,
elektrik fiyatlarinin artmasina neden olacaktir. Ciinkii su basarken olugacak maliyeti de faturalara
yansitilacaktir. Yayginlagmasi ile enerjinin birim maliyeti ylikselmis olacak, tiiketicin enerjiye
erisimi kisitlanacaktir. Diger yandan aymi usulle ¢alismayan nehir tipi HES’le aym fiyattan
faydalandiriimasi geligkilidir. Bu siireg islerken, dereden alindig1 andan depolanan suyun tekrar dere
yatagina birakildigi ana kadar olan siire artacak, bu durum dere yataklarindaki kurakliklari
artiracaktir.

Madde 17- Teklife goriismeler sirasinda eklenen diizenleme ile 11 ilde kalkinma ajansina
aktarilacak paylar gegici olarak alinmayacak ve alinanlar da iade edilecektir. Ajanslarin merkezi
hiikiimetten aldiklar1 paylar ise ajanslara aktarilmaya devam edecektir. Ajanslarin deprem
bolgesinde bu depremden 6nce programina aldig1 ve finanse edecegi projeler i¢in ek kaynak ihtiyaci

dogmasi muhtemeldir. Bunun i¢in de merkezi biitgeden kaynak aktarimi yapilmasi gerekecektir.

Madde 18- Vakiflar Genel Miidiirliigiine ve mazbut vakiflara ait tasinmazlarin uzun siireli
kiralama hiikiimleri ile adi kira hiikiimlerinin ayrilmasi ve farkli model kiralama yontemleri ile ilgili
olarak karigiklifa neden olunmasimin §niine gegilmesi amaglanmaktadir. Ayrica tarimsal faaliyet
amagh kullamm kavrami eklenerek uygulamada mevcut durumun mevzuat olarak diizenlenmesi

amaglanmaktadir. Ayrica diizenleme ile Vakiflar Genel Miidiirliigline ve mazbut vakiflara ait
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taginmazlarin kira sozlesmelerinin devrinde Genel Miidiirliigiin izni ve rayi¢ bedel sarti

getirilmektedir.

Madde 19- “Vakif yoluyla meydana gelip de her ne suretle olursa olsun Hazine, belediye,
6zel idarelerin veya koy tiizel kisiliginin miilkiyetine gegmis vakif kiiltiir varliklar1 mazbut vakfina
devrolunur.” hiikkmii genisletilerek sayilan kurumlarin yanina; biiyiiksehir belediyesi, diger kamu
tiizel kisileri, kamu iktisadi tegebbiisleri (kamu iktisadi kurulusu, iktisadi devlet tesekkiilii ve bunlara

bagli miiesseseler) ile devlet iiniversiteleri de eklenmektedir.

Ayrica maddeye eklenen fikralarla; dogrudan vakfedilen kiiltiir varliklari, vakif biitgesinden
inga edilen, onarilan veya ilaveler yapilmak suretiyle katki saglanan kiiltiir varliklari, vakfin
mukaatali veya icareteynli taginmazlar1 dahil arsa, arazi temini suretiyle katki sagladig: kiiltiir

varliklar1 yok olmus olsa dahi vakif yoluyla meydana gelmis sayilmasi ve

Devrin, Genel Miidiirliigiin talebi {izerine Tapu Midiirliigtince malikin muvafakati

aranmaksizin yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Vakif yoluyla meydana gelip de her ne suretle olursa olsun bagka tiizel kisilerin miilkiyetine
gecmis vakif kiiltiir varliklarinin mazbut vakfina devrolunacagna iliskin hiikmiin kapsami
genisletilmektedir. Bu diizenleme kapsamina biiyiiksehir belediyeleri de dahil edilmektedir. Bu
amagla Istanbul Biiyiiksehir Belediyemizle yaptigimiz goriisme neticesinde, IBB’ye ait olan Gezi
Parki, Galata Kulesi ve Hidiv Kasr1 gibi 6nemli yapilar1 IBB’den almak iizere uyguladiklari
maddede diizenleme yapilmaktadir. Bu diizenlemeye ihtiyag duymalarinin sebebi IBB’nin s6z
konusu maddede Biiyiiksehir Belediyeleri agik¢a belirtilmedigi igin agtii ve bu gerekgeyle
kazandig1 davalar neticesinde IBB’ye iade edilmesi gereken bu gayrimenkulleri iade etmemek igin

yasal zemin olusturulmaya ¢aligilmaktadir.

Madde 20- Lisanssiz elektrik iiretimi saglayanlara saglanan yerli katki fiyat1 desteginin,
riizgar ve/veya giines enerjisine dayal: elektrik iiretim tesisleri ile biitiinlesik olarak kurulan elektrik
depolama tesislerine saglanmasi diizenleniyor. Bu tesislerde iiretilerek iletim veya dagitim sistemine
verilen elektrik enerjisi YEKDEM’den faydalanacak.

Madde 21- Elektrik iiretim, iletim, dagitim ve tiiketim tesislerinin kurulmas: ve isletilmesi
icin gerekli yiikiimliilikkleri ile ilgili olarak inceleme, tespit, raporlama, proje onay ve kabul
islemlerini yerine getiren kamu kurum ve kuruluslari, lisans sahibi tiizel kisiler ile 6zel hukuk tiizel

kisilerinin yiiriittiikleri is ve islemleri bedeli mukabilinde yapabilmeleri ile bu bedellerin kamu
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kurumlar agisindan kendileri tarafindan, dagitim lisansi sahibi tiizel kisilikler i¢cin EPDK tarafindan
ve ozel hukuk tiizel Kkisileri igin Bakanhk tarafindan belirlenmesine iliskin kanuni yetki
diizenlenmektedir. Mevcut kanunun ek 1. Maddesinde bu kurumlarin ve tiizel kisiliklerin hak ve
yiikiimliiliiklerinin y&netmelikle diizenlenecegi 6ngoriilmiigse de bedellerin tespiti ve tahsilati
agisindan Anayasa’nin 73. Maddesinin tigiincii fikrasindaki kanunilik ilkesini zedelemesi nedeniyle

bedel tespitinin kanunla diizenlenmesi ihtiyacini gidermeye yonelik bir tamamlayici diizenlemedir.

Madde 22- 6446 sayili Kanun’un garj hizmetini diizenleyen ek 5. maddesinde degisiklik
yapiliyor. Buna gére EPDK, sarj a1 isletmeci lisansimin sona erdirilmesi ve iptali igin 6zel sartlar

belirleyebilecek.

e Sarj ag1 isletmeci lisansi iptal edilen tiizel kisi,
e bu tiizel kisilikte %10 veya daha fazla paya sahip ortaklar,
e (iptalden &nceki bir yil igerisinde gorevden ayrilmus olanlar dahil) yonetim kurulu
bagkan ve tiyeleri.
lisans iptalinden itibaren 3 yil siireyle sarj agi isletmeci lisansi alamayacak, lisans
basvurusunda bulunamayacak, lisans bagvurusu yapan tiizel kisiliklerde dogrudan veya dolayl pay

sahibi olamayacak, yonetim kurullarinda gorev alamayacak.

Madde 23- Dagitim sirketleri tarafindan yapilan genel aydinlatmaya iligkin titketim miktar1
ve bedellerinin gergek durumu gosterip gostermedigine iliskin TEDAS tarafindan saha ve ofiste
yiiriitiilen denetim faaliyetlerinden kaynakli yiiksek gerilim tazminati, arazi tazminati, harcirah,
fazla mesai licretleri gibi personel giderleri ile konaklama, ulagim vb. masraflar olusmaktadir.
Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.’nin s6z konusu madde kapsamindaki denetim faaliyetine iligkin
masraflan1 karsilayacak ekstra bir gelirinin olmamasi nedeniyle 6446 sayii Kanunun 15 inci
maddesindeki “Yetki devri yapilmasi halinde kendisine yetki devredilen veya birlikte yapilacak
kurum veya kurulusun denetim iglemleri igin yapacag her tiirlii masraf Bakanlik biitgesine konulan
ddenekten karsilanir.” hiikkmiine paralel olarak yapilan bu diizenlemeyle TEDAS’m madde
kapsamindaki denetim faaliyetlerine iliskin tiim masraflarmin Bakanlik biitgesine konulacak

6denekten karsilanmasi amaglanmaktadir.
Madde 24- Yiirtirlik

Madde 25-Yiriitme
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Maddelere iliskin Onergelerimiz

Teklifte gozden gegirilmesini talep ettigimiz diizenlemelere iligkin Onergelerimiz
komisyonda dile getirilmis ancak yeterli tartisma yapilmaksizin reddedilmistir. Genel Kurulda

degerlendirilmesi amaciyla asagida sunulmaktadir;

Madde 5 - 5’inci maddenin birinci fikrasinin “4562 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin
dordiincti fikrasina asagidaki ciimle eklenmis, altinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis,
sekizinci fikrasi yiiriirliikten kaldirilmigtir.” seklinde degistirilmesi; gergeve 5 inci maddeyle 4562
sayili Kanunun 4 iincii maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek tizere eklenmesi 6ngoriilen
fikranin ve mevcut onddrdiincii fikrasindan sonra gelmek iizere eklenmesi 6ngoriilen fikranin teklif
metninden ¢ikartilmasi; altinci fikrasinda degisiklik 6ngoren “konuyla ilgili mesleki kurulus ve
tesekkiillerin temsilcileri Bakanlik uygun goriisiine istinaden OSB kurulusunda yer alabilir.”
ibaresinin, “faaliyet konusu iiyelerini veya ortaklarim igyeri sahibi veya yatirim yapmak olan
dernek, birlik veya kooperatifler OSB kurulusunda yer alabilir.” seklinde degistirilmesi yoniindeki

Onergemiz vardir.

Teklifin ikinci fikrasiyla, imar planlarinda sanayi olan yerlerde, OSB yer se¢imi islemi
yapilmadan OSB alaninin kesinlestirilmesi, kamu kurum ve kuruluslarinin teknik ve mevzuat
yoniinden yiiriitmesi gerekli islemlerin yok sayilmasi anlamina gelecek ve bolge sakinlerinin hakli
tepkilerini ¢eken yargi asamasindaki birgok alanda telafisi gii¢ zararlar dogurabilecektir. Ayrica,
4562 sayili Kanunun m. 4/14 fikrasindan sonra gelmek iizere eklenmesi ongoriilen yeni fikrayla,
sinirlar1 kesinlegtirilen OSB alanlarinda acele kamulastirilmaya basvurulmasi, Kamulastirma
Kanununun 27 nci maddesinde siralanan acele kamulastirma ilkelerine ve kamulastirmanin 6ziine
aykir1 olup, buralarda hizla baglanacak ingaat ve izin siiregleri, yargi agamasindan olumlu sonug elde
eden tasinmaz sahiplerinin miilkiyet haklarimin telafisi imkansiz bi¢gimde ihlali sonucuna yol

acabilecektir.

OSB Yer Segimi Islemi’nin Kaldirilmas:1 Anayasa’nin 44., 45., 56. ve 169. Maddelerine
aykindir.

Teklif yer segimi siirecini agarak, Anayasa’min gevrenin (ormanlarin, meralarin, vs ...)
korunmasina iligkin hiikiimlerini g6z ardi ederek, dogrudan OSB alaninin kesinlestirilmesini

hizlandiracak olup, flora ve faunada telafisi gii¢ zararlarin dogmasina neden olacaktir.
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Teklif diizenlemesi, bu itibarla Anayasa’nin, devlete “topragin verimli olarak isletilmesini
korumak ve gelistirmek” gorevini yiikleyen 44. maddesine, “tarim arazileri ile ¢ayir ve mer'alarin
amag dis1 kullanilmasini ve tahribini dnlemek” ddevini yiikleyen 45. maddesine, “saglikli ve dengeli
bir gevrede yasama hakkini” ongoren 56. maddesine ve “ormanlarin korunmasi ve sahalarmin
genisletilmesi i¢in gerekli kanunlar1 koyma ve tedbirleri alma gorevini yiikleyen 169. maddesine

aykiridir.

Teklifin bu maddesi ayn1 zamanda Acele Kamulastirmanin Olaganlastirilmas: y6niinden de

Anayasa’nin 13., 35., ve 46. Maddelerine aykiridir.

Yatinmlarin  gecikmemesi gerekgesinin anayasal bir hakkin sinirlanmasi i¢in
Ongoriilebilecek “olaganiistii bir durum” olarak kabuliinde kamu yarar1 bulunamaz. Teklifin 5.
maddesinin 4. fikrasi, Anayasa’nin 46. maddesinin 1. fikrasindaki ve 35. maddesinin 2. fikrasindaki
“kamu yarar1” 6lgiitiine aykir1 oldugu gibi, miilkiyet hakkina ol¢iisiiz bir miidahale 6ngérdigii igin

yine Anayasa’min 35. ve 13. maddelerine de aykiridir.

Teklifin 4562 sayili Kanunun m. 4/6 fikrasini degistiren hitkmiiyle, OSB kurulusunda yer
alabilecek kurum kuruluglar siralanirken Bakanlik uygun goriisiinii almaya gerek yoktur. Ayrica,
sanayi yatiriminin tabana yayilmasi agisindan, gerekli birikime ulagmis kooperatif, birlik, dernek ve
vakiflarin OSB istirak¢i olabilmeleri igin 6niin a¢ilmas tasarruflarin yatinma yénlendirilmesi ve
iiretimin artirilmasi bakimindan biiyiik 6nemi tasimaktadir. Ancak, teklif maddesinin bu fikrasinda
yer alan “mesleki kurulus ve tesekkiillerin temsilcileri” ibaresinin, madde yer almayan diger meslek
odalar1 ve tesekkiiller seklinde anlagilmasi miimkiindiir. Bu yanlis anlamalarin 6nlenmesi ve
Bakanlik uygun goriisii aranmasini subjektif uygulamalara yol agabileceginden igyeri ve/veya
yatirim yapmak amaciyla sanayici, i ¢evreleri ve girisimciler tarafindan kurulan isteyen dernek,
vakif, birlik veya kooperatiflerin OSB kurulusunda yer almasi ve OSB’lerin kurulus amaglarina
uygun olarak sanayiye ayrilan boliimlerinin mevcut oranlarimin korunmasi, yargilama siireglerinde
sorun yasanmamasi amaciyla kamulastirmaya dair diizenlemelerde mevcut durumun korunmasi

amaglanmgtir.

Madde 7- Teklifin 7’inci maddesinin “4562 sayili Kanunun 15 inci maddesinin birinci
fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan, “miitesebbis heyetin” ibresinden sonra gelmek tizere “veya
genel kurulun” ibresi eklenmis, “prensipler igerisinde” ibaresi “prensipler ve seffaflik ilkesi
cergevesinde yonetmelikte belirlenen usul ve esaslara uygun sekilde” seklinde degistirilmis ve ikinci

fikras1 yiiriirlikten kaldinlmigtir.” seklinde degistirilmesi yoniindeki Onergemiz, 4562 sayili
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Kanunun bazi maddelerinde, miitesebbis heyet asamasinda miitesebbis heyetin ve genel kurul
asamasinda genel kurulun yetkili oldugu durumlarda, yetki diizenlemesi, “miitesebbis heyetin veya
genel kurulun” ibaresi seklinde birlikte kullanilmistir. Ornegin Kanun 5 inci ve 18 inci maddelerinde
boyledir. Kanunda kavramsal birlik saglanmasi ve genel kurul agamasinda genel kurulun yetkili
oldugunun belirtilmemis olmasi sebebiyle ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin giderilmesi amaciyla

verilmigtir.

Madde 8- Teklifin 8’inci maddesinin birinci fikrasinda ge¢en “dokuzuncu fikrasindan sonra
gelmek iizere agagidaki fikra eklenmis,” ibaresinin ve ikinci fikrasinin teklif metninden ¢ikartilmasi

yo6niindeki 6nergemiz de Komisyon goriismelerinde reddedilmistir.

4562 sayili OSB Kanununda; OSB'nin tanimi yapilmis, gérev, yetki ve sorumluluklari
agiklanmistir. OSB tamimdan hareket ile OSB’lerin temel amacinin ve faaliyet konusunun
yatirimeilara uygun sartlarda altyapisi tamamlanmig yatirim yeri sunmak ve bolgeyi yonetmek
oldugu sdylenebilir. OSB, amaglarina uygun faaliyette bulunabilmesi i¢in alani iginde planlanan
yollarin, altyapt ve enerji hatlar1 ve saglik koruma bandiyla birlikte, miilkiyet ve tasarrufunda
bulunan sosyal, idari ve teknik altyapi, hizmet alanlar1 ve park alanlar1 vb. ortak kullanim alanlarinin
gerceklestirilmesinden sorumlu olup, bu isleri yapilmasiyla sinirl olarak ayn1 zamanda bolgesinde

yatirrmeidir.

Teklif maddesiyle OSB’nin sanayi veya hizmet destek alaninda bulunan parsellerde iistyap:
inga edebilmesi, iiretime gegme sart ve taahhiidii veren katilimcilara parselleri listyapili kiraya
verebilmesi veya tistyapili satabilmesi diizenlenmekte, boylece Kanuna gore bolgesinde tahsis ve
satiy yapacagl yatiimcy/girisimci adaylariyla rekabete girmesi ve OSB bélgesinde
yatirimcr/katilimer olmasinin 6nii agilmaktadir. Teklif maddesinin kanunlagsmasiyla OSB’lerin
temel fonksiyonundan uzaklasacagi, sanayi veya hizmet destek alami parsellerinde ingaat
miiteahhitligi, yap kirala ve yap salt¢ilik faaliyetlerinin esas faaliyete doniisebilecegi, béylece OSB
tiizel kisiligin tacir ve OSB’lerin de ticari isletme sayilabilecegi, 4562 sayil1 Kanunla bagdagmayan
uygulamalar ortaya gikabilecegi ve OSB organlarinin bu kapsamda alacagi kararlariyla suistimallere
yol agabilecegi degerlendirilmektedir. Agiklan gerekgeler ile Teklif maddesinden bu fikranin

¢ikarilmasi Onerilmistir.

Madde 10- Teklifin 10’uncu maddesinin son ciimlesinde gegen “OSB adina tescil edilir,
OSB tarafindan devredilmemis taginmazlar ise OSB adina kamulagtirilir.” ibaresinin “OSB adina

tescil edilir.” olarak degistirilmesi y6niindeki Onergemiz ile OSB’ler tarafindan devredilmemis
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tasinmazlarin kamulastirilmasina dair diizenlemenin teklif metninden ¢ikartilmasi, maliklerin

haklarinin korunmasi amaglanmaktadir.

Madde 13- Telifin 13. maddesinin teklif metninden ¢ikartilmas: yoniindeki onergemizle
kamu tiizel kisiligini haiz olup idari ve mali 6zerklige sahip EPDK’nin 6zerk yapisinin korunmas;
ve transit ve ihracat iletim tarifeleri hiikmii ile i¢ piyasa igin ayrilmis kapasitelerin ihracatta farkl:
fiyatlarla ayrilmasimin &nii agilarak ve bu piyasada taraflar arasinda esit olmaya aykiri durumlas
olusmasina neden olunacak yani rekabete aykiri imtiyazli husus yaratilmasina neden olunacak

diizenlemenin teklif metninden ¢ikartilmasi1 amaglanmaktadir.

Madde 14- Telifin 14. maddesinin teklif metninden ¢ikartilmas: yoniindeki 6nergemizle
BOTAS’1n hiikiimetler arasi anlagmalar kapsaminda yeni dogalgaz alimlarim gergeklestirmesi ve

bunun da TBMM tarafindan seffaf bir sekilde incelenebilir ve goriilebilir olmas1 amaglanmaktadir.

Madde 15- Telifin 15. maddesinin teklif metninden gikartilmas: y6niindeki 6nergemizle
BOTAS’1n faaliyetlerinin ayrigtirilmasi ve yeniden yapilandirilmas: amaciyla kurulacak sirketlerir
isletme konusu, ticaret unvani, sermayesi ve ortaklik yapist ve bu kapsamda gergeklestirilecek devis
ve benzeri islemlere iligkin konularin Cumhurbaskam Karan ile diizenlenmesi yoniindek

diizenlemenin teklif metninden ¢ikartilmas1 amaglanmaktadir.

Madde 16- Telifin 16. maddesinin teklif metninden ¢ikartilmasi yoniindeki 6nergemizle der
yataklarimn kurumasina neden olabilecek, aym zamanda kamu iizerine mali yiik ytikleyecel
diizenlemenin teklif metninden ¢ikartilmas1 amaglanmaktadir.

Madde 18- (Komisyon sonrast madde 19) Maddenin teklif metninden g¢ikartilmas
yoniindeki Snergemizle vakif varliklarinin mazbut vakiflara devrine dair mevcut diizenlemenir
korunmasi amaglanmaktadir.

Sonuc olarak;

Cumbhuriyet Halk Partisi Grubu olarak, Komisyonda Anayasa’ya uygunluk denetim
yapilmadan goriismelerine gegilmesine karsi oldugumuz Teklifin 5,7,8,10,13,14,15,16
18(Komisyon sonrasi madde 19). maddelerine dair degisiklik onergelerimiz bulunmaktadir
Komisyonda yeterince degerlendirilmeyen Onergelerimizin Genel Kurulda degerlendirilmes

gerektigini savunuyoruz.

Tahsin Tarhan Cetin Osman Budak Miizeyyen Sevkin Tacettin Bayir

Kocaeli Antalya Adana [zmir
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Usule iligkin degerlendirme

Getirilen bu teklif ile; 2690 say1ili T. Atom Enerjisi Kanunu, 3213 sayih Maden Kanunu, 4458
sayill Glimriikk Kanunu, 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu, 4628 sayili Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Teskilat Kanunu, 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu,
5346 say1l1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Kanunu, 5737 sayili Vakiflar Kanunu, 6446 sayili
Elektrik Piyasasi1 Kanunu olmak iizere, 9 kanunu ilgilendiren, yine bir torba kanunla karsi
karsiyayiz.

Oncelikle sunu séylemek gerekir ki; 6 Subat’ta yaganan ve resmi rakamlara gore 50 bine
yakin insanimizin kaybina neden olan deprem felaketi nedeniyle, orada yaganan sorunlarin
¢dziimiine dair hi¢ olmazsa bir madde dahi bu teklifte yer alsaydi, belki 6nemli bir is yapiyoruz
diyebilirdik.

Depremden sonra meclisteki ¢aligmalarin odak noktas: deprem felaketinin yaralarini sormak
olmalidir. Ancak goriistiigiimiiz bu yasa teklifi dahi s6z konusu ¢aligmalarda, depremzedelerin
temel ihtiyaglarin karsilanmasina dair bir ¢6ziim yok, depremde her seylerini kaybetmis
ciftgilerin kendilerini toparlamasina dair bir ¢6ziim yok, sadece rant odakli, yandaglar1 koruyan
giderayak her tiirlii imtiyazi elde etmeye doniik diizenlemeler var.

Yasa teklifinin hazirlik siirecinde meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslarina
damgilmamig olmasi komisyon yasama siirecinin oldu bittiye getirilmesine neden olmustur.
Iktidar, yasama etigini ve “muhalefete sayg1” ilkesini yok sayarak yasama siirecini torba
yasalarla gotiirmeyi kural haline getirmistir.

Evrensel hukuk ilkelerinin agir bir bigimde ihlal edilmesi anlamina gelen torba yasalar,
milletvekillerini birbirileriyle ilgisiz pek ¢ok farkli diizenlemeye iligkin tek bir goriis bildirmeye
zorlayarak “yasama kurnazh@”m ifade eden bir teknige sahiptir.

2018’den sonra Cumhurbagskanlig: sistemi ile komisyonlardaki yasama ¢aligmalar1 neredeyse
torba yasalar disina ¢itkmamustir. Tiim yasa teklifleri bi¢im olarak torba yasa, igerik olarak
da iktidara yakin cevrelerin ihtiyaclarim gideren paketlere doniismiistiir.

Farkli konularin ayni yasal diizenleme metninde bir araya getirilerek daha énemli ve kritik
hususlarin kamufle edilmesi, yasama etigini ihlal etmektedir. Yasama siirecinin hizlandirilmasi
ayn1 zamanda yasama kalitesini de diigtirmektedir.

Bu sekilde torba kanun yapma tekniginin demokratik isleyisle ilgisi olmadigin1 daha dnceki

uygulamalarinizda da dile getirdigimiz gibi bir kez daha ifade etmekten imtina etmeyecegiz.
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Kanunlarin komisyon siirecine gelmeden toplumun ilgili kesimlerinin temsilcileri olan odalar,
sendikalar, dernekler veya demokratik kitle Orgiitlerinin goriigleri alinarak yapilmasi

gerekliligini bir kez daha buradan ifade ediyoruz.

Genel degerlendirme;

9 kanunda degisiklik 6ngéren bu kanun teklifinde teknik bazi maddeler ile kurumlarin
ihtiyaglarina yonelik diizenlemeler yer alirken, liyakatsiz atamalardan tutunda, kdyliilerin tarim
arazilerine zorla el koymaktan, Tiirkiye’de yasayan farkli, inang, kimlik veya toplum
kesimlerine ait tarihe mal olmus kiiltiirel varliklarin asli sahiplerinden alinarak vakiflar genel
miidiirliigiine devredilmesi gibi kabul edilmeyecek maddeler igermektedir.

Bir taraftan se¢im kararin alinmigken, diger taraftan depremin yakici sonuglariyla bogusurken
elzem olan bu komisyonlar1 toplamak ve bu yasalar1 ¢ikarmak degildir.

AKP yoksullarin degil, zengin, elit ziimrenin partisi hiline gelmis durumdadir. Bu ifademizi
destekleyen bir arastirmaya gére; 21 yillik AKP iktidar1 donemlerinde emegin milli gelirinden
aldig1 pay yiizde 40'lardan yiizde 23'lere diismiis durumdadir. AKP'nin Meclis grubu
biiyiik oranda zengin is insanlarindan olusmaktadir. Dolayisiyla, zenginler Kkuliibiine
doniismiis bir parti ve onun iktidarindan siiphesiz ki sanayiciler i¢in, is insanlar i¢in ve yine
iste zenginler kuliibii i¢in acil ve ivedi yasalar daha elzem héle gelmektedir.

Bu tespitle birlikte yine kanun teklifi hazirlanirken maddelerde yer alan, OSB'lerle ilgili,
BOTAS'la, Enerji Piyasasi ile ilgili veya vakiflarla ilgili bu diizenlemeler nedeniyle etkilenen
toplumsal kesimlerin temsilcilerini de dinleme ihtiyaci duyulmamaktadir.

Sendikalar, dernekler, demokratik kitle 6rgiitleri bu OSB'lerden kaynakli, magdur oldugunu
iddia eden, ortaya koyan, bununla ilgili demokratik miicadeleler yiiriiten kéyliilerin, onlarin
temsilcilerinin buralarda dinlemesine, onlarin da en azindan yasayla ilgili konusmasina,
itirazlarini ifade etmesine maalesef imkan taninmamaktadir. Bu yasada 6rnegi goriildiigii gibi
tarim arazilerinin OSB’lere devredilmesine karsi mahkemeleri kazanan kdyliilerinin ellerinden
arazileri almak i¢in mahkeme kararlarinin arkasindan dolanma yasalar1 ¢ikarilmaktadir.

Gerek OSB Kanunu gerekse Vakiflar Kanunu'ndaki diizenleme c¢ergevesinde yapilan
diizenlemeler aslinda, iktidarin giiciinii kullanarak, sayisal ¢ogunlugu giivenerek kaybedilen
davalar1 ya da mahkemeden reddedilir diisiincesiyle yiiriitiilemeyen birtakim igleri ytirtitmek
igin yapilan kanun degisikleri oldugu goriilmektedir.

[zmir/Kemalpasa'dan, Amasya/Tasova Cambiikii K&yiinden, Gaziantep 5. Organize Sanayi
Boélgesinden, Aksaray/Eskil ilgesinden, Edirne/Kavacik Kdyiinden ve daha birgok yerden,
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oralarda OSB kurulmasiyla ilgili itirazlar kamuoyuna yansimistir. Bu itirazlarin basindan
bilinmesi degil direk muhataplarinin burada dinlenmesi gerekirken, kanun teklifinin sahibi iffet
Polat sunum yaparken “el koyma karariyla birlikte” ifadesini rahatlikla kurabilmekte ve asil
niyetin ne oldugu agiga c¢ikmaktadir. Evet dogrudur bu bir “el koyma” kanunudur.
Vatandasin tarim arazisine “¢okme” kanunudur.

Aym sey Vakiflar Yasasi icinde gecerlidir. Sonugta bu da bir el koyma kararidir. Biiyiiksehir
belediyelerinin kaybedilmesinden sonra Belediyelerin isletmesinde olan vakiflari, buradaki rant
diizenini siirdiirme girigimidir.

Getirilen bu teklif ile 6zellikle AKP iktidarmin yerel y6netimleri kaybetmesi sonrasinda,
Belediyelerin uhdesinde bulunan kiiltiirel taginmazlarin Vakiflar Genel Midiirligiine
devredilmesi yoluyla TURGEV, TUGVA veya ENSAR gibi vakiflara saglanan imtiyazlarin
devam etmesinin amaglandig1 gériilmektedir.

2019 yerel se¢imler 6ncesi de dahil bugiine kadar 50'nin iizerinde tasinmazin, Vakiflar Genel
Miidiirliigii'ne devredildigi bilinmektedir.

Omegin, Vakiflara devredilen tasinmazlar arasinda Galata Kulesi, Gezi Parki, Talat Pasa
Konagi, Yerebatan Sarnici Girig Yapisi, Cankurtaran Magnaura Sarayi, Eski Fransiz
Hapishanesi, IBB Saglik Daire Bagkanlig1 binasi, IBB Cemberlitag Hizmet Binasi (Eski Emlak
Yonetimi Daire Bagkanligi), Emindnii Marmara Belediyeler Birligi Binas1 ve Piyer Loti'deki
ahsap yapilar yer almaktadir.

IBB 2015- 2019 arasi tam 38 tagmmmazi kiralama veya tahsis yoluyla TURGEV, TUGVA
veya ENSAR gibi dernek ve/veya vakiflara verildigi goriilmektedir.

Ayrica, Vakiflar Yasasi'nin bir bagka tehlikesi daha vardir. Vakiflar Yasasina getirilmek
istenen bu diizenleme sadece bilyiiksehir belediyesinin elindeki birtakim alanlara el koymay1
saglamiyor.

Dogrudan bu diizenlemeyle olmasa bile Vakiflar Yasasi'ndaki kimi maddeler ve ibareler bu
iilkede Siiryanilerin, Alevilerin elindeki inang ve ibadet merkezlerine el koyma yolunu ve
yontemini agmistir.

Bunun ilk y6ntemini Biiyiiksehir Yasasi agmistir; Biiyiiksehir Yasasi'yla birlikte kdylerdeki
biitiin inangsal mekanlar, kdyler, mahalle oldugu igin miilkiyetleri muhtarliklardan biiyiiksehir
belediyelerine gegmistir. Biiyiiksehir belediyeleri de bunlar1 almis, baska tiirlii kullanmaya
baslamistir. Ornegin Siiryani Kilisesi'nin Diyanetin eline gegmis olmasi gibi birgok sorun ve
sikintiyla ugrasildi; keza buradan kaynakh olarak ozellikle Alevi kdylerindeki tarihsel

mekanlar ve inang, ibadet merkezleri vardir.
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Bu Vakiflar Yasasi'ndaki el koyma maddesi yeni bir diizenleme olmayip, mevcut Vakiflar
Yasasi igerisindeki 30. Maddesindeki “el koyma” hiikmiine dayanarak, zaten belli bir siire¢
icerisinde bunlara el konulmustur. Bu hususta halen daha siirdiiriilen davalar vardir.

Ormnegin, Tokat'ta Hubyar Tekkesi'nde bu yasanmaktadir. Orada insanlar kendi inang, ibadet
noktasinda inanglarini siirdiiriirken -kazandiklar1 davalar varken- Vakiflar Genel Midiirligii
6nce el koymus, daha sonra kéy muhtarlig1 Vakiflar Genel miidiirligiine kars1 dava agmig ve
davayi1 kazanarak miidahaleyi durdurmus, ancak el koyma isteginden vazgegmeyen Vakiflar
Genel Midiirliigi bu defa da kaybettigi davaya ragmen yeniden buraya el koymak igin
girisimde bulunmus olup konu tekraren yargiya intikal etmistir.

Vakiflar yasasinda yapilmasi gereken diizenleme Vakiflar genel Midiirliigiiniin insanlarin
inang ibadet mekanlarina el koyma hakkin iptal edecek diizenlemeler olmalidir.

Diger taraftan, BOTAS'!n 6zellestirilmesi meselesi ise yine sermaye yanlisi diizenlemelerin
baska bir yansimasidir. Biz iilkenin stratejik iirtinlerinin, stratejik yerlerinin tiimiiyle kamunun
elinde olmasini savunuyoruz, enerji sektorii tiimiiyle kamunun elinde olmali, limanlar tiimiiyle
kamunun elinde olmalidir. Dolayisiyla, buralar kir hirsina ve 6zel sektoriin isleyisine terk
edilemeyecek derecede dnemli islerdir, 6nemli yerlerdir. Dolayisiyla, dogal gaz meselesi de
diinya iizerinde savaglara neden olan stratejik bir konudur. BOTAS'in da su ya da bu sekilde

boliinmesi, pargalanmasi, 6zellestirilmesine kars: ¢iktigimizi tekrar belirtmek gerekiyor.

Maddeler iizerine degerlendirme;

Teklifin 1. Maddesi ile; 2690 sayil1 Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanununa gegici bir
madde eklenerek; kurumun ihtiya¢ duydugu TENMAK (Tiirkiye Enerji, Niikleer ve
Maden Arastirma Kurumu) denetgisi pozisyonuna diger kamu idarelerinde gorev yapan
kadrolardan sinavla atama yapilmasi éngoriilmektedir.

Bu maddeye gore atananlarin yardimcilik veya stajyerlik kadro veya pozisyonlarinda
gecirdikleri siireler, TENMAK denet¢i yardimeist pozisyonunda; miifettis, denet¢i, denetmen
ve kontrolér unvanli kadro veya pozisyonlarda gegcirdikleri siireler TENMAK denetgisi
pozisyonunda ge¢irilmis sayilacag: diizenlenmektedir.

AKP doneminde, atama yapilacak kurumla ilgisi olunmayan, birgok kurumdan bu sekilde
uzman ve denetg¢i alimlar1 yapilmus, liyakat esaslar1 dikkate alinmamigtir. Kurum i¢in uzman
veya denetgi alimi yapilacaksa alaninda yetkin mithendislik fakiiltelerinde yiiksek lisans yapmus
igsiz kigilerden alim yapilip kurumda hizmet i¢i egitim ve yetistirme sartlar1 yerine getirildikten

sonra atama yapilmalidir. Bu sekilde kamuda yiliksek maagh ve ayrncalikli bir grup
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olusturulmaktadir. Bunun $niine gegmek yerine bu alanlarda liyakat sahibi atanamamis binlerce
yurttasimiz varken kurumlar aras: ge¢is hem adil degil hem de istismara agik bir uygulamadir.
Bu nedenle s6z konu personel ihtiyaci meslek kadrolarinin atma ve yetistirilme esaslar1 dikkate
alinarak sinav ile yeniden personel alimi yapilmalidir.

Teklifinin 10. Maddesi ile; 4562 sayili Organize Sanayi Bélgeleri Kanununa gegici madde
eklenerek; OSB iginde yer alan, bos olan ve OSB miilkiyetinde olmayan parsellerinin, atil
vaziyetten ¢ikartilip, sanayi {iretimine katki saglamasi amaciyla miilkiyet sahiplerine iiretime
gecmesi veya liretim yapmak isteyen yatirimcilara devretmesi i¢in siire verilmekte, siire
sonunda yatirim yapilmayan parsellerin daha énce OSB tarafindan miilkiyeti devredilenlerin
bedeli 6denmek kaydiyla tapuda OSB adina tescili, OSB tarafindan devredilmeyenlerin ise
kamulastirilmasi ongériilmektedir.

Bu 6nerinin gegmesi halinde Tiirkiye’nin birgok yerinde OSB alanlar igerisinde yerel halka ait
tarim alanlari, araziler zorla kamulastirilacaktir.

Ornegin, izmir/Kemalpasa ilgesi sakinleri ve 6zellikle de Ansizca, Kuyucak, Yenmis koyliileri
bu uygulama nedeniyle magdur edilecektir.

Koylilerin yillardir isledigi, tarim yaptigi, atasindan dedesinden kalan araziler Kemalpasa
Organize Sanayi Bolgesi igerisinde bulunmaktadir. Koyliilerin OSB igerisinde arazileri
Kemalpasa Organize Sanayi Bolgesi tiizel kisiligi tarafindan ge¢miste kamulastirilmaya
¢alisilmis ancak mahkeme karar1 ile kamulastirma ve tiizel kisilik iptal edilmigtir.

Ancak, getirilen bu teklif ile koyliilerin OSB icerisinde yer alan ve atasindan kalan
tasinmazlar1 satmaya zorlanmakta, satmamasi1 halinde ise kamulastirilacag:
belirtilmektedir. Koyliller bu arazileri OSB’den almamistir, sonradan OSB’ye katilimci
olmamugtir, diger sanayicilerde oldugu gibi OSB tarafindan sonradan kigilere arsa tahsisi
yapilmamaigtir.

Koyliiler ve arazileri evvelden beri burada bulunmakta, daha 6nce tiizel kisiligi mahkeme karar1
ile iptal edilen Kemalpasa Organize Sanayi Bslgesi (KOSBI), 1slah OSB kanunu ile tiizel kisilik
kazanarak, kamulastirma yapmaksizin bu bolgeye OSB kurulmustur. Deolayisiyla, bu
maddenin teklif metninden c¢ikarilmasi, halkin arazilerinin halka birakilmasi
gerekmektedir.

Teklifin 15. Maddesi ile; 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanununa ek madde eklenerek; dogal
gaz tedarik ve alt yap faaliyetlerinin kurulan farkl tiizel kisiler eliyle yiiriitiilmesini saglamay1
hedeflemekte, piyasada rekabetin ve serbest ticaretin temini icin BOTAS’in yeniden

yapilandirilmasi amaglanmaktadir.
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BOTAS’1In faaliyetlerinin ayrigtirllmas1 veya yeniden yapilanmasi bir o6zellestirme
girisimi habercisidir. BOTAS'!n 6zellestirilmesi meselesi sermaye yanlisi diizenlemelerin
bagka bir yansimasidir. Biz iilkenin stratejik iiriinlerinin, stratejik yerlerinin tiimiiyle kamunun
elinde olmasini savunuyoruz, enerji sektorii tiimiiyle kamunun elinde olmali, limanlar tiimiiyle
kamunun elinde olmalidir. Dolayistyla, buralar kir hirsina ve ozel sektoriin igleyisine terk
edilemeyecek derecede onemli islerdir, 6nemli yerlerdir. Dolayisiyla, dogal gaz meselesi de
diinya iizerinde savaglara neden olan stratejik bir konudur. BOTAS'n da su ya da bu sekilde
béliinmesi, pargalanmasi, 6zellestirilmesine karg: ¢iktigimizi tekrar belirtmek gerekiyor.
Teklifin 19. Maddesinde 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 30. Maddesinde degisiklik
yapilarak, gegmisi vakif olan kiiltiir varhiklarinin mazbut vakfina devredilmesi sureti ile
Vakiflar Genel Miidiirliigiine devrolmasi amaglanmaktadir. Gecmisi vakif olan kiiltiir
varbklarinin Vakiflar Genel Miidiirliigii uhdesinde toplanmasi ongoriilmektedir.
Getirilen bu teklif ile 6zellikle AKP iktidarinin yerel yonetimleri kaybetmesi sonrasinda,
Belediyelerin uhdesinde bulunan kiiltiirel tasinmazlarin Vakiflar Genel Miidiirliigiine
devredilmesi yoluyla TURGEV, TUGVA veya ENSAR gibi vakiflara saglanan imtiyazlarin
devam etmesinin amaglandig1 goriilmektedir.

2019 yerel segimler 6ncesi de dahil bugiine kadar 50'nin iizerinde tasinmazm, Vakiflar Genel
Miidiirliigii'ne devredildigi bilinmektedir.

Omnegin, Vakiflara devredilen tasmnmazlar arasinda Galata Kulesi, Gezi Parki, Talat Pasa
Konagi, Yerebatan Sarnici Giris Yapisi, Cankurtaran Magnaura Sarayi, Eski Fransiz
Hapishanesi, IBB Saglik Daire Bagkanlig1 binasi, IBB Cemberlitas Hizmet Binasi (Eski Emlak
Yonetimi Daire Bagkanligi), Emindnii Marmara Belediyeler Birligi Binasi ve Piyer Loti'deki
ahsap yapilar yer almaktadir.

IBB 2015- 2019 arasi tam 38 tasinmazi kiralama veya tahsis yoluyla TURGEV, TUGVA
veya ENSAR gibi dernek ve/veya vakiflara verildigi gériilmektedir.

Sonugta bir el koyma karari olan, Biiyiiksehir belediyelerinin kaybedilmesinden sonra
Belediyelerin isletmesinde olan vakiflarin, buradaki rant diizenini siirdiirme girisimidir.

Maddenin geri ¢ekilmesi gerekmektedir.

Ali Kenanoglu
Istanbul
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MUHALEFET SERHi

2 / 4989 Esas numarali “Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” iizerine Muhalefet Serhimiz asagida sunulmustur.

Teklif ile 9 farkl: kanunda degisiklik yapilmasi 6ngoriilmektedir. Bunlar;

e 9/7/1982 tarihli ve 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun Muafiyetleri ve Bazi
Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun.

e 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu.

e 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayil1 Glimriik Kanunu.

e 12/4/2000 tarihli ve 4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu.

e 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun.

e 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu.

e 10/5/2005 tarihli ve 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amagh Kullamimina {liskin Kanun.

e 20/2/2008 tarihli ve 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu.

e 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu.

Kanun teklifi, genel itibariyle enerji ve sanayi alaninda diizenlemeler icermesinin yani sira
Iktidar Partisinin mutat uygulamalarindan olan ve yasama siirecini olumsuz etkileyen, torba
kanun kimligini de tasimaktadir. 5737 sayih Vakiflar Kanunu’nda yapilmasi ongoriilen
degisiklikler; Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu ihtisas
alaninin olduk¢a diginda diizenlemelerdir. Iktidar Partisinin bu uygulamasi, kanun yapim
siirecinin saghikli ilerlemesi agisindan oldukga 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Zira
komisyon milletvekilleri, ihtisas alani diginda bir diizenleme hakkinda fikir ytiriitmek, goriis
bildirmek zorunda kalmaktadir. Bu durum da 6nemli bazi noktalarin gézden kagmasina sebep
olmaktadir. Bunun sonucunda kanun teklifleri igindeki hatalar ve sorunlar tespit edilememekte

ve lizerinde tekrar goriigiilmesi gerekmektedir.
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Ulkemizde sanayinin gelismesine biiyiik katk: saglayan, geri kalmis bolgelerin kalkinmalarini
tesvik ederek sanayi yatinmlarim bu bolgelere gekmeyi hedefleyen organize sanayi bolgeleri,
gegmis altmus y1llik siiregte biiyiik gorevler istlenmistir. Tiirkiye'de ilk defa Bursa’da baglayan
OSB uygulamalari artan sayilariyla bugiin Tiirk sanayisinin yapi taslar1 halini almustir.

Ulkemizin kalkinmasina, istihdam yaratilmasina biiyiik katki sunan Organize Sanayi
Bolgelerinin sorunlarinin ¢éziilmesi geg kalinmig bir konudur. Bugiin i¢inde bulundugumuz
ekonomik sikintilar baglamadan gerekli adimlarin atilarak, sanayinin giiglendirilmesi gerekirdi.
Ancak 20 yillik iktidarin ¢6zemedigi bu sorunlar, Organize Sanayi Bolgelerini de igine alan bir
felaketin yaralan ortadayken, Meclis’in 27. Yasama Déneminin son bir ayina sikigtirilarak

aceleye getirilecek sekilde ¢oziilmeye ¢alisilmamalidir.

6- 7 Subat 2023 tarihli iki biiyiik depremden etkilenen 11 ilimiz -Kahramanmaras, Adiyaman,
Hatay, Malatya, Adana, Diyarbakir, Elaz1g, Gaziantep, Kilis, Osmaniye ve Sanliurfa- toplam
milli gelirimizin yiizde 9,8ini, toplam ihracatimzin yiizde 9’unu, toplam istihdamimizin da
yiizde 10’unu olugturmaktadir. Sanayi Bakanlig1 ve OSBUK tarafindan yapilan agiklamalara
gore, bahsi gegen illerimizde deprem sonucunda 14 OSB ve 1.413 kiigiik sanayi sitesinin
yikildigi, 166 OSB ile 2.970 kiigiik sanayi sitesinin agir hasarli oldugu, 152 OSB ile 1.172
kiiciik sanayi sitesinin ise orta hasarli oldugu bilgileri edinilmistir. Bélgede depremden zarar
gbrmeyen iiretim merkezleri afet sonrasindaki siiregte kurum ve kuruluglarin faaliyetlerini
koordineli bir sekilde yonetebilmek amaciyla afet yonetim depolama ve koordinasyon
merkezlerine ev sahipli§i yapmis, bu nedenle iiretim faaliyetlerine ara vermek zorunda

kalmastir.

Telafisi olmayan can kayiplarinin yasandigi deprem bolgelerinde enkaz kaldirma caligmalari
tamamlanmamus, can kayiplar1 ve yogun gd¢ nedeniyle ¢aligan sayis1 azalmig ve kalanlar ise
hala barinma imkanina kavusamamistir. Bdyle bir dsnemde, acil 6nlemler alinmadig miiddetce

sanayi ve ticarette de biiyiik bir depremin yasanacagi ortadadur.

Yillardir uzmanlarin deprem uyarisim dikkate almayan Iktidar Partisi, sanayi ve ticarette
yasanacak deprem icin de 6nlem almak yerine, enerjide yeni rantlari, BOTAS 1n béliinmesini
ve enerji, sanayi, ticaret gibi alanlarla hicbir ilgisi olmayan, Komisyonun gérev alanina
girmeyen biiyiiksehir belediyelerinin ellerindeki vakiflara g6z dikmeyi oOncelikli olarak

giindemine alarak iilkenin gergek giindemine ilgisizligini bir kere daha ispatlamigtir.

Iktidar partisi segimin yaklagtig1 bu giinlerde her zaman oldugu gibi Komisyonlara sundugu

kanun tekliflerinde gorev karmasasi yaratarak mevzuati i¢inden ¢ikilmaz hale getirmeye devam
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etmistir. Sanayi, Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar Komisyonunun ilgi alanina giren teklifler
Cevre Komisyonuna, Igisleri Komisyonunun gorev alamina giren kanun teklifleri Sanayi

Komisyonuna sunulmustur.

Deprem felaketine maruz kalan OSB’lere yonelik higbir diizenlemenin yer almadigi kanun

teklifinde, iktidarin 6nceligi olan bazi diizenlemeler asagidadir:

- Tirkiye Enerji, Nikleer ve Maden Arastirma Kurumu (TENMAK) denetgisi
pozisyonuna, genel ve 6zel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin miifettis, denetci,
denetmen ve kontroldér kadro veya pozisyonlarinda gorev yapanlar arasindan atama
yapilabilecek ve bu sekilde atananlarin sayisinin 5'i gegemeyecektir.

- Madencilik faaliyetleri kapsaminda ihtiyag duyulan elektrik enerjisi tiiketimini
kargilamak i¢in kurulacak yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali lisanssiz elektrik
uretim tesisleri de "altyap tesisi" kapsamina alinacaktir.

- Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'na "Yesil OSB" tanimi eklenecek; Yesil OSB,
kaynak ve enerji verimliligi, yalin iiretim, endiistriyel atik is birligi ve g¢evreye duyarl
uygulamalar ile 6ne gikan gevresel, ekonomik, sosyal ve yonetimsel agidan Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginca belirlenen kriterler kapsaminda Tiirk Standartlar1 Enstitiisii
(TSE) tarafindan sertifikalandirilan OSB'leri kapsayacaktir.

- Yesil OSB olmak i¢in hazirlanan projeler, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca
kredilendirilecek ve dncelikli olarak degerlendirilecektir.

- OSB yer se¢imi kesinlestirilen alanin bulundugu biiyiiksehir belediyesi, il belediyesi,
ilge belediyesi, belde belediyesi, sanayi ve ticaret odasi, il 6zel idaresi veya yatirim
izleme ve koordinasyon baskanligi, konuyla ilgili mesleki kurulus ve tesekkiillerin
temsilcileri, Sanayi ve Teknoloji Bakanhiginin uygun goriisiine istinaden OSB
kurulusunda yer alabilecek; OSB, kurulusunda yer alan kurum ve kuruluslarin
temsilcileri ile vali tarafindan imzalanan kurulus protokoliiniin onaylanmasinin yani sira
sicile kaydedilerek tiizel kisilik kazanacaktir.

- Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun (EPDK) taraf oldugu dava ve takipler ile ihtiyati
tedbir ve ihtiyati haciz taleplerinde kurum, her tiirlii yargi harcindan ve teminat
go6sterme yiikiimliiliigiinden muaf olacaktr.

- Dogal gaz ithalatina hem BOTAS hem de 6zel sektor tiizel kisileri agisindan serbestlik
getirilecektir.

- Dogalgaz Piyasas1 Kanunu hiikiimlerine uygun olarak BOTAS"n yiirtittiigti faaliyetler
aynigtinilarak yatay biitiinlesmis tlizel kisi seklinde yeniden yapilandirilincaya kadar
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BOTAS'n dikey biitiinlesmis tiizel kisiligi devam edecek, BOTAS'n faaliyetlerinin
ayristirillmas1 ve yeniden yapilandirilmasi amaciyla kurulacak sirketlerin isletme
konusu, ticaret unvani, sermayesi ve ortaklik yapisi ve bu kapsamda gergeklestirilecek
devir ve benzeri iglemlere dair konular Cumhurbaskan1 Karar ile diizenlenecektir.

- Vakiflar Genel Miidiirliigiince, ekspertiz bedeli kira devir talebinde bulunan kiraciya ait
olmak iizere, bagimsiz ekspertiz kuruluglar: tarafindan hazirlanacak ekspertiz raporu ile
belirlenecek kira bedeli iizerinden kira sozlesmelerinin {igiincii kisilere devrine izin
verilebilecek, belirlenecek yeni kira bedeli mevcut kira bedelinden diisiik
olamayacaktir.

- Vakif yoluyla meydana gelip de her ne suretle olursa olsun Hazine, biiyiiksehir
belediyesi, belediye ve 6zel idarelerin, ky veya diger kamu tiizel kisilerinin; kamu
iktisadi tesebbiisleri ile devlet iiniversitelerinin miilkiyetine gee¢mis vakif kiiltiir
varliklar1 mazbut vakfina devrolunacaktir.

- Devir, Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin talebi iizerine tapu miidiirliigiince malikin

muvafakati aranmaksizin yapilacaktir.

Maddeler Uzerine Degerlendirmeler

Madde 1: TENMAK’ta denet¢i pozisyonuna, genel ve 6zel biitge kapsamindaki kamu
idarelerinin miifettis, denet¢i, denetmen ve kontrolor kadro veya pozisyonlarinda gorev
yapanlar arasindan atama yapilabilmesi 6ngoriilmektedir. Ayrica bu bigimde atananlarin

sayisinin 5'i gegemeyecegi diizenlenmektedir.

Bu diizenlenemeye neden bugiin ihtiyag duyuldugu, TENMAK kurulurken bunun neden
hesaplanmadigi, ihmal edildigi sorusu 6nem arz etmektedir. Baska bir deyisle, TENMAK
kurulurken hesaplamalar dogru yapilmamis, planlanmamistir. Nitekim bu durum da iktidar

Partisinin yonetim anlayiginin bir tezahiiriidiir.

Madde 4: Yesil Organize Sanayi Bélgeleri ad1 verilen bir tiir OSB kurulmasi 6ngoriilmekte ve

diizenlenmektedir. Bu maddeyi 6nemli ve ge¢ kalinmis bir madde olarak goriiyoruz.

Madde 5: Madde ile OSB’lerin yer se¢imi islemi hizlandirilmak, ilgili idarelerin goriisii
alinmas! ve imar planina esas jeolojik ve jeoteknik etiit yapilmasi kaydiyla hizli bir sekilde
OSB’ye dahil edilmesine veya OSB alan1 olarak belirlenmesine imkan saglamak
amaglanmaktadir. Taahhiide uygun OSB taginmazlarinin OSB tarafindan uygun goriilmesi
halinde kamulagtinlmamasi, ancak Yonetmelikte belirlenen siireler i¢erisinde malikin yatirim

taahhiidiinii yerine getirmemesi halinde ise kamulagtirilmasi diizenlenmektedir.
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Teklif maddesi ile mesleki derneklerin, birliklerin, kooperatiflerin ihtisas OSB’lerde oldugu
gibi karma OSB’lerin de kurulusunda yer almasina imkén da taninmak istenmektedir. Ayrica
yine teklif maddesi ile OSB’lerde katilimcilarin faaliyet gosterecegi hizmet destek alam OSB
biiyiikliigiiniin ylizde 10’undan yiizde 15’ine ¢ikarilmakta, ortak kullanim alani ise yiizde 8’den
ytizde 5’e indirilmektedir. Madde degisikliginin son fikrasinda ise acele kamulagtirma karar1

verilen alanlarda yatirimlarin hizlandirilmasina yénelik diizenleme yapilmaktadir.

Maddenin olumlu goriinmekle birlikte suistimale agik bir potansiyeli sahip oldugu da
goriinmektedir. OSB yer seg¢imi siirecinin kaldirilmasi teklifinin kabul edilmesi durumunda
orman gibi, mera gibi dogal ve korunmas: gereken alanlarin g6z ardi edilebilmesi ihtimali

mevcuttur.

Bunun yaninda organize sanayi bolgeleri iiyelerin sorunlarina bakildiginda, iiyelerin maddi
sikintiya diistiikleri, ddeme yapamadiklari zaman paylarim geri teslim etmek mecburiyetinde
olduklar1 bilinmektedir. Zira iiyeler kredi kullanmak hususunda giigliik gekmekte, tapularimin
ve arsalarimn kendilerinde olmamasi sebebiyle bankalara teminat gosterememektedir. Kaldi ki
tiyenin alt yap: i¢in kullandig1 para da degerleme oraninda hesaplaniyor, rayi¢ bedel gérmezden
gelinmektedir. Bu da iiyenin maddi agidan bagka magduriyetlerle karsilagmasi demektir. Bagka
bir deyisle bahsi gegen sistemde altyap: masraflar iiyelere yiiklenip daha sonra iiyenin arsasina

bir nevi el konabilmektedir.

Burada Cin gibi baz1 devletlerde kullanilan yéntemin uygulanmasi iiyeler agisindan avantaj
olacaktir. Buna gore 6nce OSB yoneticileri altyapiyr tamamlayarak sonrasinda iiye alirlarsa

tiyelerin magduriyeti azalacaktir. Bu konuda diizenleme yapilmalidir.

Madde 14 ve Madde 15: Teklif maddeleri ile dogalgaz ithalat1 ile ilgili bir diizenleme
yapilmakta ve ithalatta hem BOTAS hem de 6zel sektor tiizel kisileri agisindan serbestlik
getirilecegi 6ngoriilmektedir. Teklif metninde “ayristirma” kelimesi kullanilarak halk nezdinde
olumsuz bir ¢agrisima sahip olan “6zellestirme” kelimesinin kullanilmaktan kagimldig:
goriilmektedir. Zira teklife bakildigi zaman bir tiir 6zellestirme uygulamasi oldugu

goriinmektedir.

Bu teklif, Rusya Federasyonu Devlet Bagkan1 Vladimir Putin’in teklifi tizerine baslayan siirecin

bir tezahiiriidiir. Nitekim bu teklif sonrasinda Trakya bolgesinde bir “gaz ticaret merkezi”

kurulmas: iizerine Cumhurbagkaninca verilen talimat iizerine Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi tarafindan yapilan caligmalarin siirdiijii bilinmektedir. Tabloya goére Putin’in

beklentileri dogrultusunda bir kanun maddesi sunulmustur.
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Ayrica teklifin 15’inci maddesi ile BOTAS’ 1n bazi faaliyetlerinin bagka kurulacak sirketlere
devredilmesi 6ngoriilmektedir. Bu maddede gecen “BOTAS 1n faaliyetlerinin ayrigtirilmasi ve
yeniden yapilandirilmasi amaciyla kurulacak sirketlerin isletme konusu, ticaret unvam,
sermayesi ve ortaklik yapisi ve bu kapsamda gergeklestirilecek devir ve benzeri iglemlere dair
hususlar Cumhurbagkan1 Karari ile diizenlenir.” ibaresi neticesinde enerji giiveligi hususunda
stratejik bir kurum olan BOTAS’in yetkilerinin devri hususu, Cumhurbaskan1 Karari’na
birakilarak muglaklik yaratilmaktadir. Bu durumun enerji giivenligi agisindan bir tehdit teskil

edecegi goriilmektedir.

Teklifin genel gerek¢esinde “Tiirkiye’nin dogal gaz ticaret merkezi olma hedefleri
dogrultusunda, dogal gaz piyasasinda serbestlesme, rekabet ve ticaretin gelistirilmesi biiyiik
Onem arz etmektedir. Piyasada oyuncu sayisimn artmasi ve tedarik imkénlarmin
¢esitlenmesiyle birlikte tiiketicilerin giivenli, kaliteli ve daha uygun fiyatli enerjiye erisim
imkanlar1 ¢ogalmig olacaktir. Tiirkiye dogal gaz piyasasinda alim-satim yapacak yerli ve
yabanci ticaret girketlerinin giiven duyacag, objektif kurallara gore isletilen rekabetci bir piyasa
yapisi olusturulmasi amaglanmaktadir. Ayristirma uygulamasi, sebeke alt yapilar ile tedarik
¢ikarlarinin ayni tarafta bulunmasini engellemek ve bdylece piyasaya rekabetgi yeni girislerin
Sniiniin agilmas1 amaciyla olusturulmus bir kavramdir.” ifadeleri yer almaktadir. Bu ifadeler
olumludur ancak Tiirkiye Elektrik Kurumunun ayrigtirilmasi ve 6zellestirilmesi siirecinde de

benzer ifadeler mevcuttu.

Ozellestirme uygulamalarimn en belirgin olumsuz 6rneklerinden birisi olan elektrik dagitiminin
6zellestirilmesi hususunda, 1 Ekim 2013 tarihinde donemin Maliye Bakan1 Mehmet Simgek

tarafindan su agiklama yapilmisti.

“Bu tarihi devirlerle birlikte uzun yillardir zarar eden, kayip kagak ve tahsilat problemleri ile
ugrasan, yatirrm ve operasyonel faaliyetlerinin devami igin siirekli blitgeden kamu kaynag:
tiiketen dagitim sirketleri artik 6zel sektoriin elinde olacak. Bundan sonra yatirim harcamalari
6zel sektor tarafindan yapilacak ve performansa dayali bir faaliyet siirdiirmek suretiyle sektoriin
kronik sorunlarina ¢are bulunacak. Dolayisiyla s6z konusu sirketler kar elde ederek, devlete
6zellestirme bedelinin yani sira ayrica, vergi veren sirketler haline gelecek.” Ancak bugiin
gelinen noktada dzellestirmenin paydas: sirketlerin taahhiit ettikleri vazifeleri yeterince yerine
getirmedigi goriinmektedir. Bunun en belirgin 6rneklerinden birisi 2022 Subat’inda Isparta’da
meydana gelen elektrik kesintileri olmustur. Bu elektrik kesintileri sonucunda isinma ve
aydinlanma ihtiyaglarinin karsilanamamasi sebebiyle birgok vatandasimiz ciddi zararlar

gormiigtiir.
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Bunun yam sira yine 6zellestirmelerin yapildig: sirketlerin, baslangicta anlagildig: iizere kayip
kagak ve tahsilat problemlerine tedbir alamadig: da gériinmiistiir. Nitekim bugiin seffaf bigimde
ortaya konmasa da kayip-kagak bedelinin vatandagslara ddetildigi, faturalarin yaklagik yiizde
10’unu teskil ettigi bilinmektedir. Ayrica yatinm ve operasyonel faaliyetlerin bedeli de yine
vatandaslar tarafindan 6denmektedir. Sonug olarak vatandaglarimiz hem baglangigta taahhiit
edildigi gibi daha kaliteli yatirimlarla, hizmetlerle kargilagmamis; bu sirketler yatinm ve
operasyonel faaliyetlerin bedelini kamu kaynaklar1 aracilifiyla vatandaslarimizdan dolayli
olarak degil, faturalar vasitasiyla dogrudan almaya devam etmistir. Buradan hareketle
BOTAS’mn 6zellestirmesi teklifinin kabulii halinde beklentilerin karsilanip karsilanmayacagi
bir bagka soru isaretidir. Iktidar Partisi’nin TEIAS gibi enerji giivenligi a¢isindan oldukca
o6nemli kurumlar1 6zellestirmesinin yani sira BOTAS’1 da ozellestirmek, ayristirmak ¢abasi,

tilkemizin enerji giivenligi agisindan bir hatadir.

Madde 17 ve Madde 18: Teklif maddeleri ile vakiflara iligkin diizenlemeler 6ngoriilmektedir.
Daha 6nce de bahsedildigi iizere, Iktidar Partisinin Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonu ihtisas alaninin olduk¢a disinda olmasina ragmen Komisyona
sundugu bu teklif maddeleri, yasama siirecinin saglikli ilerlemesi agisindan olumsuz bir
uygulamadir. Komisyon milletvekillerinin ihtisas alanlarinin olduk¢a disinda olan bu

diizenleme iizerinde yeterince tartigsma imké4m da kalmamaktadir.

17°nci teklif maddesi ile Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait taginmazlarin uzun siireli kiralama
hiikimlerinde  yapilmak istenen degisikliklerle baz1 kansikliklarin  giderilmesi
amaglanmaktadir. Ayrica “Tarimsal kiralama” ibaresi kanuna eklenmek istenmektedir. Ilaveten
maddede kiracimin tasinmazi alt kiraciya izinsiz devretmesinin onlenmesi ve Kkiralanan

tasinmazin sézlesmeye uygun kullanilmasinin saglanmasi 6ngoriilmektedir.

18’inci teklif maddesi ile geg¢misi vakif olan kiiltiir varliklarinin mazbut vakfina devredilmesi
ongoriilmektedir. Bu teklif maddesi ile halihazirda 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 30.
Maddesinde bulunan “Vakif yoluyla meydana gelip de her ne suretle olursa olsun Hazine,
belediye, 6zel idarelerin veya koy tiizel kisiliginin miilkiyetine ge¢mis vakif kiiltiir varliklari
mazbut vakfina devrolunur.” ifadesi genisletilmekte; biiyiiksehir belediyeleri, diger kamu tiizel
kisileri, kamu iktisadi tegebbiisleri, devlet tiniversiteleri bu madde kapsamina alinmaktadir. Bu
teklif maddesinin de Iktidar Partisinin, Millet Ittifakinin belediyeleri aleyhine getirdigi
diizenlemelerden birisi oldugu ortadadir. Ayrica Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde
bulunan Hidiv Kasri, Gezi Parki, Galata Kulesi gibi varliklarin devralinabilmesi igin bu
diizenlemenin ¢ikarildig: gériinmektedir. Bu teklif maddesinin amacimin tamamen siyasi

oldugu siipheleri kamuoyunda mevcuttur.

Ayhan Altintas Yasin Oztiirk

Ankara Denizli

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 434)



— 86 —

ISTANBUL MILLETVEKILI IFFET POLAT VE
201 MILLETVEKILININ TEKLIFI

ORGANIZE SANAYI BOLGELERI

KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA

DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 9/7/1982 tarihli ve 2690 sayili
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun Muafiyetleri
Hakkinda
Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- Genel biitce ve
6zel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde
meslege Ozel yarisma sinavina tabi tutulmak
suretiyle girilen ve belirli bir yetisme programi
sonrasi yeterlik sinavina tabi tutularak miifettis,

ve Bazi Diizenlemeler Yapilmasi

denet¢i, denetmen ve kontrolor kadro veya
pozisyonlarinda yardimcilik veya stajyerlikte
gecen siireler dahil en az bes yil gérev yapmis
olanlar arasindan,

yapilacak yazili ve/veya

sozlii smav sonucunda basarili olanlar, bu
maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir
yil igerisinde Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden
Aragtirma Kurumunun durumlarina
TENMAK denetgisi pozisyonlarina atanabilirler.
Bu sekilde atananlarin sayis1 besi gecemez.

Bu maddeye gore atananlarin yardimcilik

uygun

veya stajyerlik kadro veya pozisyonlarinda
gegirdikleri stireler, TENMAK denetgi yardimeisi
pozisyonunda; miifettis, denetci, denetmen ve
kontrolér unvanli kadro veya pozisyonlarda
TENMAK
pozisyonunda gegirilmis sayilir.”
MADDE 2- 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili
Maden Kanununun 3 iincii maddesinde Altyap1
Tesisi taniminda yer alan “enerji nakil hatti,”
ibaresinden sonra gelmek {lizere “madencilik
faaliyetleri kapsaminda ihtiya¢ duyulan elektrik
enerjisini kargilamak tizere kurulan yenilenebilir

gegirdikleri  siireler denetgisi

enerji kaynaklarina dayal lisanssiz enerji iiretim
tesisleri,” ibaresi eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

SANAYI, TICARET, ENERIJI,
TABII KAYNAKLAR, BILGi VE TEKNOLOJI
KOMISYONUNUN KABUL ETTiGI METIN

ORGANIZE SANAYI BOLGELERI

KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA

DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIiFi

MADDE 1- 9/7/1982 tarihli ve 2690 sayili
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun Muafiyetleri
Hakkinda
Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- Genel biitce ve
6zel bitge kapsamindaki kamu idarelerinde

ve Bazi Diizenlemeler Yapilmasi

meslege Ozel yarigma smavina tabi tutulmak
suretiyle girilen ve belirli bir yetigme programi
sonrast yeterlik sinavina tabi tutularak miifettis,
denet¢i, denetmen ve kontrolér kadro veya
pozisyonlarinda yardimcilik veya stajyerlikte
gecen siireler dahil en az bes yil gérev yapmis
olanlar arasindan, yapilacak yazili ve/veya sozlii
sinav sonucunda basarili olanlar, bu maddenin
yiiriirlige girdigi tarihten itibaren bir y1l i¢erisinde
Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma
Kurumunun (TENMAK) durumlarina uygun
TENMAK denetgisi pozisyonlarina atanabilirler.
Bu sekilde atananlarin sayisi besi gecemez.

Bu maddeye gore atananlarin yardimcilik
veya stajyerlik kadro veya pozisyonlarinda
gecirdikleri siireler, TENMAK denetgi yardimcisi
pozisyonunda; miifettis, denetci, denetmen ve
kontrolor unvanli kadro veya pozisyonlarda
TENMAK
pozisyonunda gecirilmis sayilir.”

MADDE 2- 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili
Maden Kanununun 3 iincii maddesinde Altyap1
Tesisi taniminda yer alan “enerji nakil hatti,”
ibaresinden sonra gelmek {iizere “madencilik
faaliyetleri kapsaminda ihtiya¢ duyulan elektrik

gecirdikleri  siireler denetgisi

enerjisini kargilamak {izere kurulan yenilenebilir
enerji kaynaklarma dayali lisanssiz enetji liretim
tesisleri,” ibaresi eklenmistir.

(Sira Sayisi: 434)
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MADDE 3- 27/10/1999 tarihli ve 4458
sayili Giimriik Kanununun 216 nci1 maddesinin
birinci ve ikinci fikralarinda yer alan “6183
say1l1 Kanuna gore belirlenen tecil faizi” ibareleri
“kanuni faiz” seklinde, ikinci fikrasinda yer alan
“li¢” ibaresi “dort” seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- 12/4/2000 tarihli ve 4562 sayil1
Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 3 iincii
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

“j) Yesil OSB: Kaynak ve enerji verimliligi,
yalin iretim, endistriyel atik isbirligi ve
cevreye duyarli uygulamalart ile 6ne ¢ikan
cevresel, ekonomik, sosyal ve yonetimsel agidan
Bakanlik¢a belirlenen kriterler
Tiirk  Standardlar1  Enstitiisii
sertifikalandirilan OSB’leri,”

MADDE 5- 4562 sayili Kanunun 4 iincii
maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek tizere
asagidaki fikra, dordiincii fikrasina asagidaki
ciimle eklenmis, altinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmis, sekizinci fikras1i  yiiriirlikten
kaldirilmis, mevcut onbirinci fikrasinda yer
alan “%8’inden” ibaresi %5’inden” seklinde,
“%10’undan” ibaresi “%15’inden” seklinde
degistirilmis, mevcut ondordiincli fikrasindan
sonra gelmek tlizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Yirtirlikteki imar planlarinda sanayi alani
olarak belirlenmis yerlerde, plani onaylayan
idarenin goriisiniin alinmas1 ve imar planina
esas jeolojik ve jeoteknik etiit yapilmasi kaydiyla
OSB yer secimi islemi yapilmadan OSB alam
kesinlestirilir.”
“Yo6netmelikte

gercevesinde
tarafindan

belirtilen sart ve siirelerde
yatirim yapmay1 taahhiit eden parsel maliklerine,
kamulastirma yapilmadan segilen alanda OSB
tarafindan yer verilebilir. Taahhiidii yerine
getirmeyenlerin taginmazlari kamulastirilir.”
“OSB yer se¢imi kesinlestirilen alanin
bulundugu biiyiiksehir belediyesi, il belediyesi,

ilce belediyesi, belde belediyesi, 18/5/2004

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

MADDE 3- 27/10/1999 tarihli ve 4458
sayill Glimrilk Kanununun 216 nc1 maddesinin
birinci ve ikinci fikralarinda yer alan “6183
sayili Kanuna gore belirlenen tecil faizi” ibareleri
“kanuni faiz” seklinde ve ikinci fikrasinda yer
alan “ii¢” ibaresi “dort” seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- 12/4/2000 tarihli ve 4562 say1lt
Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 3 iincii
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

“}) Yesil OSB: Kaynak ve enerji verimliligi,
yalin iretim, endiistriyel atik
cevreye duyarli uygulamalari ile o6ne ¢ikan

isbirligi ve

cevresel, ekonomik, sosyal ve yonetimsel agidan
Bakanlik¢a belirlenen kriterler ¢ergevesinde
Tirk  Standardlar1  Enstitiisti ~ tarafindan
sertifikalandirilan OSB’leri,”

MADDE 5- 4562 sayili Kanunun 4 iincii
maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek tizere
asagidaki fikra ve dordiincii fikrasina agagidaki
climle eklenmis, altinc1 fikras1 agagidaki sekilde
degistirilmis, sekizinci fikras1 yiiriirliikten
kaldirilmis, mevcut onbirinci fikrasinda yer
alan “%8’inden” ibaresi “%5’inden” seklinde,
“%10’undan” ibaresi “%15’inden” seklinde
degistirilmis ve mevcut onddrdiincii fikrasindan
sonra gelmek tizere agagidaki fikra eklenmistir.

“Yirtirlikteki imar planlarinda sanayi alani

olarak belirlenmis yerlerde, plani onaylayan
idarenin gorlisliniin alinmasi1 ve imar planina
esas jeolojik ve jeoteknik etiit yapilmasi kaydiyla
OSB yer se¢imi islemi yapilmadan OSB alant
kesinlestirilir.”
“Yonetmelikte belirtilen sart ve
yatirim yapmay1 taahhiit eden parsel maliklerine,
kamulastirma yapilmadan segilen alanda OSB
Taahhiidii yerine
getirmeyenlerin taginmazlar: kamulagtirtlir.”

“OSB yer se¢imi Kkesinlestirilen alanin
bulundugu biiyiiksehir belediyesi, il belediyesi,
ilce belediyesi, belde belediyesi, 18/5/2004

siirelerde

tarafindan yer verilebilir.

(Sira Sayisi: 434)
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tarihli ve 5174 sayih Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununa gore
kurulan sanayi odasi, yoksa ticaret ve sanayi
odasi, o da yoksa ticaret odasi, il ozel idaresi
veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi,
konuyla ilgili mesleki kurulus ve tesekkiillerin
temsilcileri Bakanlik uygun goriisiine istinaden
OSB kurulusunda yer alabilir. OSB kurulusunda
yer alan kurum ve kuruluslarin temsilcileri ve
vali tarafindan imzalanmig kurulus protokoliiniin
Bakanlik¢a onaylanmasi ve sicile kayd: ile OSB
tiizel kisilik kazanir.”

“Bakanlik tarafindan OSB olarak sinirlari
kesinlestirilen alanlarda, acele kamulastirma
kararina istinaden Kamulastirma Kanunun 27 nci
maddesi kapsaminda mahkemece takdir edilen
tasinmaz bedelinin banka hesabina yatirilmasi
ve acele el koyma karar1 verilmesini takiben
yatirnmlarin  gecikmemesini  teminen, OSB
tarafindan altyap: insaati ve tahsis yapilabilir,
yatirimlar i¢in ruhsat ve izinler verilebilir. Bedel
tespitine iliskin Kamulastirma Kanunun 11 inci
maddesinin {giincii fikra hiikmii saklidir. Bu
fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
yonetmelikte diizenlenir.”

MADDE 6- 4562 sayili Kanununun 14 iincii
maddesinin ii¢iincli fikrasina asagidaki climle
eklenmistir.

“Yesil OSB kriterlerini saglamak iizere OSB’ler
tarafindan  hazirlanan  projeler —Bakanlikca
oncelikle degerlendirilir.”

MADDE 7- 4562 sayili Kanunun 15 inci
maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde
yer alan “prensipler icerisinde”
“prensipler ve seffaflik ilkesi c¢ercevesinde
yonetmelikte belirlenen usul ve esaslara uygun
sekilde” seklinde degistirilmis ve ikinci fikrasi
yirtirlikten kaldirilmstir.

MADDE 8- 4562 sayili Kanunun 18 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Arsa”

ibaresi

ibaresi “On tahsis ve parsel” seklinde degistirilmis,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

tarihli ve 5174 say1l Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununa gore
kurulan sanayi odasi, yoksa ticaret ve sanayi
odasi, o da yoksa ticaret odasi, il 6zel idaresi
veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi,
konuyla ilgili mesleki kurulus ve tesekkiillerin
temsilcileri Bakanlik uygun goriisline istinaden
OSB kurulusunda yer alabilir. OSB kurulusunda
yer alan kurum ve kuruluslarin temsilcileri ve
vali tarafindan imzalanmig kurulus protokoliiniin
Bakanlik¢a onaylanmasi ve sicile kaydi ile OSB
tiizel kisilik kazanir.”

“Bakanlik tarafindan OSB olarak smirlari
kesinlestirilen alanlarda, acele kamulagtirma
kararina istinaden Kamulasgtirma Kanununun 27 nci
maddesi kapsaminda mahkemece takdir edilen
tasinmaz bedelinin banka hesabina yatirilmasi
ve acele el koyma karari verilmesini takiben
OSB

tarafindan altyapr ingaat1 ve tahsis yapilabilir,

yatirimlarin ~ gecikmemesini  teminen,
yatirimlar i¢in ruhsat ve izinler verilebilir. Bedel
tespitine iligkin Kamulastirma Kanununun 11
inci maddesinin ti¢ilincii fikra hiikkmii saklidir. Bu
fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar
yonetmelikte diizenlenir.”

MADDE 6- 4562 sayili Kanunun 14 iincii

maddesinin iigiincli fikrasina asagidaki ciimle

eklenmistir.
“Yesil OSB kriterlerini saglamak iizere OSB’ler
tarafindan  hazirlanan  projeler ~Bakanlikca

oncelikle degerlendirilir.”

MADDE 7- 4562 sayili Kanunun 15 inci
maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde
yer alan “prensipler igerisinde”  ibaresi
“prensipler ve seffaflik ilkesi
yonetmelikte belirlenen usul ve esaslara uygun
sekilde” seklinde degistirilmis ve ikinci fikrasi
yiirtirliikten kaldirtlmastir.

MADDE 8- 4562 sayili Kanunun 18 inci

maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Arsa”

gercevesinde

ibaresi “On tahsis ve parsel” seklinde degistirilmis,

(Sira Sayisi: 434)
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“prensipler” ibaresinden sonra gelmek {izere
“ve seffaflik ilkesi dogrultusunda yonetmelikte
belirlenen usul ve esaslar” ibaresi eklenmis,
dokuzuncu fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmis, mevcut onuncu fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“OSB tiizel kisiligi sanayi veya hizmet
destek alaninda bulunan parsellerde iistyap: insa
edebilir, liretime ge¢me sart ve taahhiidii veren
katilimcilara parselleri {istyapili kiralayabilir
veya lUstyapili satabilir.”

“Yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar
gercevesinde, katilimecilar tesislerini  iiretim
amagli olmak iizere bir veya birden fazla kiraciya
kiralayabilir.”

MADDE 9- 4562 sayili Kanunun ek 3 {incii
maddesinin tiglincii fikrasi yiiriirlikten kaldirilmistir.

MADDE 10- 4562 sayili1 Kanuna agagidaki
gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 17-
ylriirlige girdigi tarihten 6nce; OSB miilkiyetinde
OSB
parsellerinin maliklerine yap1 ruhsatin1 almasi

Bu maddenin

bulunmayan icindeki bos sanayi
ya da yeni yatirimciya tasinmazi devretmesi igin
bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren
bir yil siire tanmir. Bu siire i¢inde bos sanayi
parselinin yeni yatirimciya devredilmemesi ya
da yonetmelikte belirlenen siireler igerisinde yap1
ruhsati ve/veya isyeri agma ve g¢alisma ruhsati
alinmamasi halinde, OSB tarafindan tapu devri
yapilan katilimcilarin maliki oldugu tasinmazlar
icin, tahsis bedeli toplaminin tahsis tarihinden
sonraki yillar icin Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan 213 sayili Kanun uyarmca acgiklanan
yeniden degerleme oranlarina gore giincellenmesi
ile elde edilen tutarm ilgilinin banka hesabina
yatirilmasini miiteakip bu taginmazlar OSB
adina tescil edilir, OSB tarafindan devredilmemis
taginmazlar ise OSB adina kamulastirilir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

“prensipler” ibaresinden sonra gelmek iizere
“ve seffaflik ilkesi dogrultusunda ydnetmelikte
belirlenen usul ve esaslar” ibaresi eklenmis,
dokuzuncu fikrasindan sonra gelmek {izere
asagidaki fikra eklenmis ve mevcut onuncu
fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“OSB tiizel kisiligi sanayi veya hizmet
destek alaninda bulunan parsellerde iistyap1 inga
edebilir, iiretime ge¢me sart ve taahhiidii veren
yatirimeilara parselleri iistyapili kiralayabilir
veya listyapil: satabilir.”

“Yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar
cergevesinde, katilimcilar tesislerini {iretim
amacli olmak iizere bir veya birden fazla kiraciya
kiralayabilir.”

MADDE 9- 4562 sayili Kanunun ek 3 iincii
maddesinin tigiinci fikras1 yiiriirlilkten kaldirilmistir.

MADDE 10- 4562 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 17-
yiiriirlige girdigi tarihten dnce; OSB miilkiyetinde
OSB
parsellerinin maliklerine yap1 ruhsatini almasi

Bu maddenin

bulunmayan icindeki bos  sanayi
ya da yeni yatirimciya taginmazi devretmesi igin
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
bir yil siire tanmir. Bu siire i¢inde bos sanayi
parselinin yeni yatirimciya devredilmemesi ya
da yonetmelikte belirlenen siireler igerisinde yap1
ruhsati ve/veya isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
alinmamasi halinde, OSB tarafindan tapu devri
yapilan katilimeilarin maliki oldugu tasinmazlar
icin, tahsis bedeli toplammin tahsis tarihinden
sonraki yillar i¢cin Hazine ve Maliye Bakanligt
tarafindan 213 sayili Kanun uyarinca agiklanan
yeniden degerleme oranlarina gore giincellenmesi
ile elde edilen tutarn ilgilinin banka hesabina
yatirilmasimni  miiteakip bu tasinmazlar OSB
adina tescil edilir, OSB tarafindan devredilmemis
taginmazlar ise OSB adina kamulagtirilir.”

(Sira Sayisi: 434)



—-90 -

(istanbul Milletvekili iffet Polat ve
201 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 11- 20/2/2001 tarihli ve 4628 say1li
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat
ve Gorevleri Hakkindan Kanunun 10 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (A) bendine “elektrik
piyasas1” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve sarj
hizmeti” ibaresi ve bende asagidaki paragraf; (B)
bendinin (b) alt bendine “bedeller” ibaresinden
sonra gelmek iizere “ile yillik lisans bedelleri”
ibaresi ve bende asagidaki paragraf eklenmistir.

“(a) alt bendindeki yillik lisans bedelinin
sahibi tiizel kisilerdir. Yil
icerisinde uygulanacak yillik lisans bedeli,
Kurulca belirlenerek bir dnceki yilin Aralik ay1

miikellefi lisans

igerisinde ilan edilir. Yillik lisans bedellerinin
stiresinde 6denmemesi durumunda, 6denmeyen
bu tutarlar Kurumun bildirimi tizerine 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore ilgili vergi daireleri
tarafindan takip ve tahsil edilir.”

“(b) alt bendindeki yillik lisans bedelinin
miikellefi, sertifika ve lisans sahibi tiizel kisilerdir.
Y1l icerisinde uygulanacak yillik lisans bedeli,
Kurulca belirlenerek bir dnceki yilin Aralik ay1
igerisinde ilan edilir. Katilma pay1 ve yillik lisans
bedellerinin siiresinde 6denmemesi durumunda,
oddenmeyen bu tutarlar Kurumun bildirimi tizerine
6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore ilgili vergi
daireleri tarafindan takip ve tahsil edilir.”

MADDE 12- 4628 sayili Kanunun 16 nci

maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.
“Kurumun taraf oldugu dava ve takipler ile
ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz taleplerinde
Kurum her tiirli yarg: harcindan ve teminat
gosterme yiikiimlilliigiinden muaftir.”

MADDE 13- 18/4/2001 tarihli ve 4646
sayili Dogal Gaz Piyasast Kanununun 11 inci
maddesinin  birinci fikrasinin  (2) numarali
bendinin i¢lincli ve dordiincii paragraflari

asagidaki sekilde degistirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

MADDE 11- 20/2/2001 tarihli ve 4628 say1l1
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (A) bendine “elektrik piyasasi”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve sarj hizmeti”
ibaresi ve bende asagidaki paragraf; (B) bendinin
(b) alt bendine “bedeller” ibaresinden sonra
gelmek iizere “ile yillik lisans bedelleri” ibaresi ve
bende asagidaki paragraf eklenmistir.

“(a) alt bendindeki yillik lisans bedelinin
miikellefi lisans sahibi tiizel kisilerdir. Yil
icerisinde uygulanacak yillik lisans bedeli,
Kurulca belirlenerek bir 6nceki yiln Aralik ay1
icerisinde ilan edilir. Yillik lisans bedellerinin
stiresinde ddenmemesi durumunda, ddenmeyen
bu tutarlar Kurumun bildirimi {izerine 21/7/1953
tarihli ve 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore ilgili
vergi daireleri tarafindan takip ve tahsil edilir.”

“(b) alt bendindeki yillik lisans bedelinin
miikellefi, sertifika ve lisans sahibi tiizel kisilerdir.
Y1l igerisinde uygulanacak yillik lisans bedeli,
Kurulca belirlenerek bir dnceki yilin Aralik ay1
icerisinde ilan edilir. Katilma pay1 ve yillik lisans
bedellerinin siiresinde 6denmemesi durumunda,
O0denmeyen bu tutarlar Kurumun bildirimi
iizerine 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore ilgili
vergi daireleri tarafindan takip ve tahsil edilir.”

MADDE 12- 4628 sayili Kanunun 16 nci

maddesinin birinci fikrasinin son climlesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.
“Kurumun taraf oldugu dava ve takipler ile
ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz taleplerinde
Kurum her tiirlii yarg: harcindan ve teminat
gosterme yiikiimliliigiinden muaftir.”

MADDE 13- 18/4/2001 tarihli ve 4646
sayillt Dogal Gaz Piyasasi Kanununun 11 inci
maddesinin  birinci fikrasinin  (2) numarali
bendinin ig¢ilincli ve dordiincli paragraflar
asagidaki sekilde degistirilmistir.

(Sira Sayisi: 434)
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“Kurum tarafindan hazirlanacak olan iletim
tarifesi iiretilen ve ithal edilen dogal gazin nakli
icin iletim sebekesinden yararlanan esit durumda
olan tiim kullanicilar arasinda fark gézetmeksizin
uygulanacak fiyatlari, hiikiimleri ve tarife
sartlarini igerir.”

“Kurum, transit iletim tarifelerini ve ihracata
iligkin iletim tarifelerini, Bakanlhk goriisii
alinarak yurt ici iletim tarifelerinden farkli usul
ve esaslara gore tespit etme yetkisine sahiptir.”

MADDE 14- 4646 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir

“EK MADDE 3- Kurul; Bakanlik onay1
alarak, ithalata iliskin miiracaatlarda, ithalat
yapilacak iilke ile BOTAS in dogal gaz ithalat
sozlesmesi bulunup bulunmadigi, piyasada
rekabet ortaminin olusturulmasi, sdzlesmelerden
dogan yiikiimliiliikleri ve ihracat baglantilarini
dikkate alarak belirleyecegi usul ve esaslar
dahilinde ithalata

miisaade edebilir.

talepleri  degerlendirerek

Ancak bu hiikkiimler, sivilastirilmis dogal
gaz (LNG), spot boru gazi ve sikistirilmis dogal
gaz (CNG) ithalati i¢in uygulanmaz. Ayrica,
yapilacak spot sivilastirilmis dogal gaz (LNG),
spot boru gazi ve sikistirilmis dogal gaz (CNG)
ithalatinda bu Kanunun 4 {iincii maddesinin
dordiincii fikrasinin (a) bendinin (2), (3) ve (4)
numarali alt bentleri ve (4) numarali alt bendini
takip eden birinci paragrafta belirtilen sartlar
aranmaz. Spot boru gazi ithalat miktari, siiresi
ve uygulama yontemi Bakanlik goriisii alinarak
Kurul tarafindan belirlenir.

Ithalat veya ihracat faaliyeti yapan tiizel
kisilerden arz giivenligi kapsaminda almacak
maddi teminatlar ile rekabetin teminine iliskin
hususlar Bakanlik goriisii  almarak Kurum
tarafindan Yo6netmelik ile diizenlenir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

“Kurum tarafindan hazirlanacak olan iletim
tarifesi; tiretilen ve ithal edilen dogal gazin nakli
i¢in iletim sebekesinden yararlanan esit durumda
olan tiim kullanicilar arasinda fark gdzetmeksizin
uygulanacak fiyatlari, hiikiimleri ve tarife
sartlarini igerir.

Kurum, transit iletim tarifelerini ve ihracata
iliskin iletim tarifelerini, Bakanlik goriisii alarak
yurt i¢i iletim tarifelerinden farkli usul ve esaslara
gore tespit etme yetkisine sahiptir.”

MADDE 14- 4646 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 3- Kurul; Bakanlik onay1
alarak, ithalata iligkin miiracaatlarda, ithalat

BOTAS’in  dogal gaz
bulunup bulunmadigini,

yapilacak ilke ile
ithalat
piyasada

sozlesmesi

rekabet ortamimin olusturulmasini,
sozlesmelerden dogan yiikiimliiliikleri ve ihracat
baglantilarin1 dikkate alarak belirleyecegi usul
ve esaslar dahilinde talepleri degerlendirerek
ithalata miisaade edebilir.

Ancak bu hiikiimler, sivilagtirilmis dogal
gaz (LNQ), spot boru gazi ve sikigtirilmis dogal
gaz (CNQG) ithalati i¢in uygulanmaz. Ayrica,
yapilacak spot sivilastirilmis dogal gaz (LNG),
spot boru gazi ve sikistirilmis dogal gaz (CNG)
ithalatinda bu Kanunun 4 iincli maddesinin
dordiincii fikrasinin (a) bendinin (2), (3) ve (4)
numarali alt bentleri ve (4) numarali alt bendini
takip eden birinci paragrafta belirtilen sartlar
aranmaz. Spot boru gazi ithalat miktari, siiresi
ve uygulama yontemi Bakanlik goriisii alinarak
Kurul tarafindan belirlenir.

Ithalat veya ihracat faaliyeti yapan tiizel
kisilerden arz giivenligi kapsaminda alinacak
maddi teminatlar ile rekabetin teminine iliskin
hususlar Bakanlik goriisi alinarak Kurum

tarafindan yonetmelik ile diizenlenir.”
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MADDE 15- 4646 say1l1 Kanunun gegici 2 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“GECICI MADDE 2- Bu
hiikiimlerine uygun olarak, BOTAS mn yiiriittiigii

Kanun

faaliyetler ayristirilarak yatay biitiinlesmis tiizel
kisi seklinde yeniden yapilandirilincaya kadar
BOTAS n dikey biitiinlesmis tiizel kisiligi devam
eder. BOTAS’1n faaliyetlerinin ayristirilmasi ve
yeniden yapilandirilmas: amacryla kurulacak
sirketlerin isletme konusu, ticaret unvani,
sermayesi ve ortaklik yapisi ve bu kapsamda
gerceklestirilecek devir ve benzeri islemlere dair
hususlar Cumhurbaskani Karari ile diizenlenir.

Bakanlik izni ile BOTAS 1n dogal gaz alim
sozlesmelerine konu miktarlarin devri veya
kontrat devri yapilabilir. Kontrat devri siiregleri
tamamlanincaya kadar BOTAS bu Kanun’daki
piyasa pay1 sinirlamalarina tabi olmaz.

BOTAS’ m Hazine garantili yiikiimliiliikleri
saklidir.”

MADDE 16- 10/5/2005 tarihli ve 5346
sayil1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amach Kullanimma liskin
Kanunun 6 nc1 maddesinin ii¢iincli paragrafinda
yer alan “fiyatlardan” ibaresinden sonra gelmek

iizere “pompaj depolamali,” ibaresi eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

MADDE 15- 4646 say1l1 Kanunun gegici 2 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“GECICI MADDE 2- Bu
hiikiimlerine uygun olarak, BOTAS in yiiriittiigii

Kanun

faaliyetler ayristirilarak yatay biitiinlesmis tiizel
kisi seklinde yeniden yapilandirilincaya kadar
BOTAS 1n dikey biitiinlesmis tiizel kisiligi devam
eder. BOTAS 1n faaliyetlerinin ayristirilmas: ve
yeniden yapilandirilmas: amaciyla kurulacak
sirketlerin isletme konusu, ticaret unvani,
sermayesi ve ortaklik yapisi ile bu kapsamda
gerceklestirilecek devir ve benzeri iglemlere dair
hususlar Cumhurbagkani Karart ile diizenlenir.

Bakanlik izni ile BOTAS 1n dogal gaz alim
sozlesmelerine konu miktarlarin devri veya
kontrat devri yapilabilir. Kontrat devri siiregleri
tamamlanincaya kadar BOTAS bu Kanundaki
piyasa pay1 siirlamalarina tabi olmaz.

BOTAS 1n Hazine garantili yiikiimliiliikleri
saklidir.”

MADDE 16- 10/5/2005 tarihli ve 5346
sayil1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amacgli Kullanimma ligkin
Kanunun 6 nci1 maddesinin tiigiincii fikrasinda
yer alan “fiyatlardan” ibaresinden sonra gelmek
iizere “pompaj depolamaly,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 17- 25/1/2006 tarihli ve 5449
say1li Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin
Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- 8/2/2023 tarihli ve
6785 sayili Cumhurbagkani Karari ile olaganiistii
hal ilan edilen iller ile 15/2/2023 tarihinde genel
hayata etkili afet bolgesi ilan edilen Elaz13’da
bulunan il 6zel idareleri, belediyeler ile sanayi
ve ticaret odalari, Kanunun 19 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (d) ve (e) bentlerinde belirlenen
usule gore ddeyecekleri paylardan 2023 ve 2024
yillari i¢in muaftir.

Olaganiistii hal ilan edilen iller ile genel
hayata etkili afet bolgesinde bulunan il 6zel

idareleri, belediyeler ile sanayi ve ticaret
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MADDE 17- 20/2/2008 tarihli ve 5737
sayili Vakiflar Kanununun 20 nci maddesinin
birinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki
fikralar eklenmis, ticlincli fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmis ve dordiincii fikrasina
birinci ciimlesinde yer alan “mazbut vakiflara ait
taginmazlarin” ibaresinden sonra gelmek fiizere
“yatirnm karsilig1 uzun siireli kira sozlesmeleri
hari¢ olmak tizere” ibaresi ve maddeye asagidaki
fikra eklenmistir.

“Genel Miidiirliik tarafindan, ekspertiz bedeli
kira devir talebinde bulunan kiraciya ait olmak
lizere, bagimsiz ekspertiz kuruluslari tarafindan
hazirlanacak ekspertiz raporu ile belirlenecek
kira bedeli tizerinden kira s6zlesmelerinin tigiincii
kisilere devrine izin verilebilir. Belirlenecek yeni
kira bedeli mevcut kira bedelinden diisiik olamaz.

Tarimsal faaliyet karsiligi kiralamalarda
kira siiresi, tarimsal faaliyet yatirim bedeli gz
oniine alinarak Genel Miidiir onay1 ile yirmi yila
kadar tespit edilebilir. Tarimsal faaliyet karsilig
kiralamalarda ilgili kamu kurum ve kuruluslar
ile isbirligi yapilabilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

odalarinin muaccel borglarina iligkin olarak
Hazine ve Maliye Bakanlhigi ve/veya Iller
Bankasinca pay borcunun kesilmesine yonelik
olarak yapilan islemler ile genel hiikiimler
cergevesinde kalkinma ajanslar1  tarafindan
baslatilan takipler durdurulur, 2025 yili Haziran
ay1 sonuna kadar muaccel borglara faiz isletilmez,
ilgili kanunlarda 6ngoriilen zamanasimi siireleri
islemez ve bu borglarin tahsiline yonelik olarak
bu tarihe kadar herhangi bir iglem yapilmaz.

Bu maddenin yayimlandig1 tarihten &nce
2023 yili i¢in tahakkuk eden katki pay1 borcunu
ifa eden il 6zel idareleri, belediyeler ile sanayi
ve ticaret odalarina, ddedikleri katki payr faiz
isletilmeksizin ya da yeniden degerlemeye tabi
tutulmaksizin bu maddenin yayimlandig: tarihten
itibaren 30 gilin i¢inde ilgili kalkinma ajansi
tarafindan iade edilir.

MADDE 18- 20/2/2008 tarihli ve 5737 say1lt
Vakiflar Kanununun 20 nci maddesinin birinci
fikrasindan sonra gelmek iizere agagidaki fikralar
eklenmis, mevcut ticiincii fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmis ve mevcut dordiincii fikrasina
birinci climlesinde yer alan “mazbut vakiflara ait
taginmazlarin” ibaresinden sonra gelmek iizere
“yatirim karsilig1r uzun siireli kira sézlesmeleri
hari¢ olmak iizere” ibaresi ve maddeye asagidaki
fikra eklenmistir.

“Genel Mudiirliik tarafindan, ekspertiz bedeli
kira devir talebinde bulunan kiraciya ait olmak
iizere, bagimsiz ekspertiz kuruluslar tarafindan
hazirlanacak ekspertiz raporu ile belirlenecek
kira bedeli {izerinden kira sdzlesmelerinin tigiincii
kisilere devrine izin verilebilir. Belirlenecek yeni
kira bedeli mevcut kira bedelinden diisiik olamaz.

Tarimsal faaliyet karsiligi kiralamalarda
kira siiresi, tarimsal faaliyet yatinm bedeli goz
oniine almarak Genel Miidiir onay1 ile yirmi yila
kadar tespit edilebilir. Tarimsal faaliyet karsilig
kiralamalarda ilgili kamu kurum ve kuruluglar

ile igbirligi yapilabilir.
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Yatirnm karsiligt uzun siireli kiralamalar;
tarimsal faaliyet yatirimi ile onarim, insa veya
restorasyon karsiligi kiralama modellerinden
olusur.”

“Genel Midiirliige ve mazbut vakiflara ait
tasinmazlarin yatinm karsiligi uzun stireli kira
sozlesmeleri isletme doneminin basinda, isletme
doneminin ilk yilina ait ii¢ aylik kira bedeli
tutar1 kadar teminat alinir. Bu teminat kira artis
orani dikkate alinarak isletme siiresini miiteakip
her yilin ilk kira 6demesi sirasinda giincellenir.
Isletme teminatinin nakit olarak alinmasi halinde
Idarece vadeli hesapta tutulur. Alman ii¢ aylik
teminat; kira siiresinin sona ermesiyle, varsa kira
ve ecrimisil alacaklarina, tahliye masraflarina
ve tasinmazda meydana gelen zararlara mahsup
edilir ve kalan kisim kiraciya iade edilir.”

“Yatirim karsiligi uzun siireli kiralama
sozlesmelerinde; sozlesme siiresinin bitiminden
once giiniin kosullarina gore, emsal ve rayig
bedeller gozetilerek tespit edilecek kira bedelinin
yiiklenici tarafindan kabul edilmesi halinde
sozlesme siiresinin bitiminden itibaren yiiklenici
ile y1llik kira s6zlesmesi yapilabilir.”

MADDE 18- 5737 sayili Kanunun 30 uncu
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikralar
eklenmistir.

“Vakif yoluyla meydana gelip de her
ne suretle olursa olsun Hazine, biiyiiksehir
belediyesi, belediye ve ozel idarelerin, koy
veya diger kamu tiizel kisilerinin; kamu iktisadi
tesebbiisleri (kamu iktisadi kurulusu, iktisadi
devlet tesekkiilii ve bunlara bagli miiesseseler) ile
devlet tiniversitelerinin miilkiyetine gegmis vakif
kiiltiir varliklari mazbut vakfina devrolunur.”

“Dogrudan vakfedilen kiiltiir varliklari,

vakif biitcesinden insa edilen, onarilan veya

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

Yatirim karsiligt uzun siireli kiralamalar;
tarimsal faaliyet yatirimi ile onarim, insa veya
restorasyon karsiligi kiralama modellerinden
olusur.”

“Genel Midirliige ve mazbut vakiflara ait
taginmazlarin yatirim karsiligi uzun siireli kira
sozlesmeleri isletme doneminin basinda, isletme
doéneminin ilk yilina ait i¢ aylik kira bedeli
tutar1 kadar teminat alinir. Bu teminat kira artis
orani dikkate alinarak igletme siiresini miiteakip
her yilin ilk kira 6demesi sirasinda giincellenir.
Isletme teminatinin nakit olarak alimasi halinde
Idarece vadeli hesapta tutulur. Alinan ii¢ aylik
teminat; kira siiresinin sona ermesiyle, varsa kira
ve ecrimisil alacaklarina, tahliye masraflarina
ve taginmazda meydana gelen zararlara mahsup
edilir ve kalan kisim kiraciya iade edilir.”

“Yatirim karsilii uzun siireli kiralama
sozlesmelerinde; s6zlesme siiresinin bitiminden
once giinlin kosullarma goére, emsal ve rayig
bedeller gozetilerek tespit edilecek kira bedelinin
yiiklenici tarafindan kabul edilmesi halinde
sozlesme siiresinin bitiminden itibaren yiiklenici
ile yillik kira s6zlesmesi yapilabilir.”

MADDE 19- 5737 sayili Kanunun 30 uncu
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikralar
eklenmigtir.

“Vakif yoluyla meydana gelip de her
ne suretle olursa olsun Hazine, biiyiiksehir
belediyesi, belediye ve 0Ozel idarelerin, kdy
veya diger kamu tiizel kisilerinin; kamu iktisadi
tesebbiisleri (kamu iktisadi kurulusu, iktisadi
devlet tesekkiilii ve bunlara bagli miiesseseler) ile
devlet tiniversitelerinin miilkiyetine gecmis vakif
kiiltiir varliklar1 mazbut vakfina devrolunur.”

“Dogrudan vakfedilen kiiltlir varliklari,

vakif biitgesinden insa edilen, onarilan veya
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ilaveler yapilmak suretiyle katk: saglanan kiiltiir
varliklari, vakfin mukaatali veya icareteynli
tasinmazlari dahil arsa, arazi temini suretiyle
katki sagladig: kiiltiir varliklar1 yok olmus olsa
dahi vakif yoluyla meydana gelmis sayilir.

Devir, Genel Miidiirliigiin talebi tizerine Tapu
Miidiirliigiince malikin muvafakati aranmaksizin
yapilir.”

MADDE 19- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili
Elektrik Piyasast Kanununun 7 nci maddesinin
onuncu fikrasinin son ciimlesinde yer alan “6 nc1
maddesi” ibaresinden sonra gelmek tizere “ile
6/B maddesi” ibaresi eklenmistir.

MADDE 20- 6446 sayil1 Kanunun ek 1 inci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Birinci fikra kapsaminda yetki verilen
veya gorevlendirilenler, yetki ve gorevleri
kapsaminda yiiriittikleri is ve islemleri bedeli
mukabilinde yapabilirler. Yiiriitilen bu is ve
islemler igin; ihtisas sahibi kamu kurum ve
kuruluglarinin uygulayacaklari bedeller kendileri
tarafindan, dagitim lisans: sahibi tiizel kisilerin
uygulayacaklari bedeller Kurum tarafindan, 6zel
hukuk tiizel kisilerinin uygulayacaklar1 bedeller
ise Bakanlik tarafindan belirlenir.”

MADDE 21- 6446 sayih  Kanunun
ek 5 inci maddesinin dordiincii fikrasinin (a)
bendine “bedeli,” ibaresinden sonra gelmek iizere
“sona erdirilmesi, iptali,” ibaresi ve maddeye
besinci fikrasindan sonra gelmek tizere asagidaki
fikra eklenmis ve diger fikra buna gore teselsiil
ettirilmistir.

“(6) Sarj ag1 isletmeci lisans: iptal edilen
tiizel kisi, bu tiizel kisilikte yiizde on veya daha
fazla paya sahip ortaklar ile lisans iptal tarihinden
onceki bir yil igerisinde gorevden ayrilmisg
olanlar dahil, yonetim kurulu baskan ve tyeleri,
lisans iptalini takip eden ii¢ yil siireyle sarj ag1
isletmeci lisans1 alamaz, lisans basvurusunda
lisans basvurusu yapan
kisiliklerde dogrudan veya dolayli pay sahibi
olamaz, yonetim kurullarinda gorev alamaz.”

bulunamaz, tiizel

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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ilaveler yapilmak suretiyle katki saglanan kiiltiir
varliklari, vakfin mukaatali veya icareteynli
tasinmazlar1 dahil arsa, arazi temini suretiyle
katki sagladig: kiiltiir varliklar1 yok olmus olsa
dahi vakif yoluyla meydana gelmis sayilir.

Devir, Genel Miidiirliigiin talebi lizerine tapu
midirliigiince malikin muvafakati aranmaksizin
yapilir.”

MADDE 20- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili
Elektrik Piyasasi Kanununun 7 nci maddesinin
onuncu fikrasinin son ciimlesine “6 nct maddesi”
ibaresinden sonra gelmek tizere “ile 6/B maddesi”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 21- 6446 sayili Kanunun ek 1 inci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Birinci fikra kapsaminda yetki verilen
veya gorevlendirilenler, yetki
kapsaminda yliriittikkleri is ve islemleri bedeli
mukabilinde yapabilirler. Ydriitilen bu is ve
islemler igin; ihtisas sahibi kamu kurum ve
kuruluslarinin uygulayacaklar: bedeller kendileri
tarafindan, dagitim lisansi sahibi tiizel kisilerin
uygulayacaklart bedeller Kurum tarafindan, 6zel
hukuk tiizel kisilerinin uygulayacaklar1 bedeller
ise Bakanlik tarafindan belirlenir.”

MADDE 22- 6446 sayil
ek 5 inci maddesinin doérdiincii fikrasmin (a)
bendine “bedeli,” ibaresinden sonra gelmek tizere
“sona erdirilmesi, iptali,” ibaresi ve maddeye
besinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki
fikra eklenmis ve diger fikra buna gore teselsiil
ettirilmistir.

“(6) Sarj agr isletmeci lisanst iptal edilen
tiizel kisi, bu tiizel kisilikte ylizde on veya daha
fazla paya sahip ortaklar ile lisans iptal tarihinden
onceki bir yil igerisinde gorevden ayrilmig
olanlar dahil, yonetim kurulu bagkan ve iiyeleri,
lisans iptalini takip eden ii¢ yil siireyle sarj ag1
isletmeci lisans1 alamaz, lisans basvurusunda
bulunamaz, lisans basvurusu yapan tiizel
kisiliklerde dogrudan veya dolayli pay sahibi

ve gorevleri

Kanunun

olamaz, yonetim kurullarinda gorev alamaz.”
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MADDE 22- 6446 sayili Kanunun gegici
6 nct maddesinin dordiincti fikrasina besinci
ciimlesinden sonra gelmek {izere asagidaki
ciimle eklenmis ve fikranin son ciimlesinde yer
alan “Maliye Bakanliginin” ibaresi “Hazine ve
Maliye Bakanligmin” seklinde degistirilmistir.
“TEDAS’m bu fikra kapsamindaki denetim
islemleri i¢in yapacagi her tiirlii masraf Bakanlik
biitgesine konulan 6denekten karsilanir.”

MADDE 23- Bu Kanun yaymmi tarihinde
yiirirliige girer.

MADDE 24-
Cumhurbagkant yiiriitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

MADDE 23- 6446 sayili Kanunun gegici
6 nc1 maddesinin dordiincii fikrasina besinci
climlesinden sonra gelmek {izere asagidaki
climle eklenmis ve fikranin son ciimlesinde yer
alan “Maliye Bakanliginin” ibaresi “Hazine ve
Maliye Bakanligmin” seklinde degistirilmistir.
“TEDAS’mm bu fikra kapsamindaki denetim
islemleri i¢in yapacagi her tiirlii masraf Bakanlik
biit¢esine konulan 6denekten karsilanir.”

MADDE 24- Bu Kanun yayimmi tarihinde
yliriirliige girer.

MADDE 25-
Cumhurbagkani yiriitiir

Bu Kanun hiikiimlerini

TBMM Basimmeyvi - 2023

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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