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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmaktadir.

Geregini arz ederiz.

Mustafa Elitas

Kayseri

Muhammet Emin Akbasoglu

Cankiri

Muhammed Levent Biilbiil

Sakarya

Metin Bulut
Elazig

Serap Yasar
Istanbul

Ertun¢ Erkan Balta
Artvin
Nilgiin Ok
Denizli

Metin Yavuz

Aydin

Haci Ozkan
Mersin
Rizgin Birlik
Sirnak

Seyhmus Dingel
Mardin

Ali Cumhur Taskin

Mersin

Fatih Siileyman Denizolgun

Istanbul
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Biilent Turan

Canakkale

Yilmaz Tung
Bartin

Mustafa Destici
Ankara

Ismail Emrah Karayel

Kayseri

Veysel Eroglu
Afyonkarahisar

Habibe O¢al

Kahramanmarasg

Nevzat Satiroglu
fstanbul

Mustafa Kése
Antalya

Cigdem Erdogan Atabek
Sakarya

Ziver Ozdemir

Batman

Ahmet Ozdemir

Kahramanmarasg
Moustafa Hilmi Diilger
Kilis

Jiilide Sarieroglu
Adana

Ozlem Zengin
Tokat

Erkan Ak¢ay

Manisa

Yildirim Tugrul Tiirkes
Ankara

Sabri Oztiirk

Giresun

Abdulahat Arvas
Van

Mehmet Habib Soluk

Sivas

Derya Bakbak

Gaziantep

Yavuz Subasi
Balikesir

Vildan Yilmaz Giirel

Bursa

Mustafa Arslan
Tokat

Hasan Cilez

Amasya

Celalettin Giiveng

Kahramanmarag

Oznur Calik
Malatya
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Mihrimah Belma Satir
Istanbul

Ahmet Tan
Kiitahya

Ekrem Celebi
Agrn
Ugur Aydemir

Manisa

Yiicel Menekse
Nevsehir

Halil Etyemez
Konya

Ceyda Béliinmez Cankirt
[zmir
Radiye Sezer Katircioglu

Kocaeli

Mehmet Siikrii Evding
Adana

Ahmet Aydin
Adryaman

Osman Boyraz

[stanbul

Mustafa Kendirli
Kirsehir

Mustafa Esgin

Bursa

Mustafa Demir
Istanbul
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Sahin Tin

Denizli

Sena Nur Celik
Antalya

Cemal Oztiirk

Giresun

Salih Cora

Trabzon

Yakup Tas
Adiyaman

Metin Giindogdu
Ordu

Mehmet Ali Celebi
[zmir
Burhan Cakir

Erzincan

Asuman Erdogan

Ankara

Sermin Balik
Elazig

Mehmet Yavuz Demir

Mugla

Hakan Cavusoglu

Bursa

Iffet Polat
Istanbul

Ahmet Cakir
Malatya
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Cemal Bekle
[zmir
Ahmet Arslan

Kars

Ismail Giines

Usak
Yasar Kirkpinar
Izmir
Zeynep Giil Yilmaz

Mersin

Osman Oren
Siirt
Ismail Ok

Balikesir

Riza Posaci

Aydin

Erol Kaya
Istanbul

Yelda Erol Gokcan
Mugla

Tahir Akyiirek
Konya

Tiilay Kaynarca
Istanbul

Mustafa Canbey
Balikesir

Refik Ozen

Bursa
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Istanbul

Ziilfii Tolga Agar
Elazig

Ibrahim Halil Firat
Adiyaman

Hiiseyin Sanverdi

Hatay

Ismail Kaya

Osmaniye

Harun Karacan

Eskisehir

Ahmet Kilig

Bursa

Ibrahim Aydin
Antalya

Murat Baybatur
Manisa
Sirin Unal
[stanbul

Mehmet Dogan Kubat
Istanbul

Oguzhan Kaya

Corum

Abdullah Dogru
Adana

Mehmet Erdogan

Gaziantep
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Yusuf Beyazit
Tokat

Riimeysa Kadak

Istanbul

Mehmet Ugur Gokgoz

Isparta

Ishak Gazel
Kiitahya

Mustafa Atas

[stanbul

Ibrahim Aydemir

Erzurum

Semiha Ekinci

Sivas

Atay Uslu
Antalya

Pakize Mutlu Aydemir
Balikesir

Emine Sare Aydin

[stanbul

Ramazan Can
Kirikkale

Ismail Tamer

Kayseri

Recep Ozel

Isparta

Ali Sahin

Gaziantep

Selim Yagci
Bilecik

Haci Turan

Ankara

Sabahat Ozgiirsoy
Hatay

Mahmut Atilla Kaya
Izmir
Oya Eronat
Diyarbakir

Ceyda Cetin Erenler
Kiitahya

Yavuz Ergun
Nigde
Fehmi Alpay Ozalan
[zmir
Fatma Aksal

Edirne

Ahmet Zenbilci
Adana

Ahmet Sami Ceylan

Corum

Yusuf Bagser
Yozgat

Ismail Bilen

Manisa

Tamer Dagh
Adana
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Eyiip Ozsoy
Istanbul

Sami Cakir

Kocaeli

Fatma Betiil Sayan Kaya
Istanbul

Hiilya Nergis

Kayseri

Halis Dalkili¢

Istanbul

Muhammet Balta

Trabzon

Emrullah Isler
Ankara

Bekir Kuvvet Erim
Aydin

Selman Oguzhan Eser

Karaman

Mehmet Ali Cevheri

Sanliurfa

Ergiin Tagci
Ordu

Ibrahim Yurdunuseven

Afyonkarahisar

Ilyas Seker

Kocaeli

Tamer Akkal

Manisa
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Ahmet Sorgun
Konya

Cemil Yaman

Kocaeli

Zemzem Giilender A¢anal

Sanliurfa

Semra Kaplan Kivircik

Manisa

Abdullah Giiler
Istanbul

Mehmet Ali Ozkan

Manisa

Recep Seker

Karaman

Abdullah Nejat Koger

Gaziantep

Emine Yavuz Gozgeg

Bursa

Muhammet Miifit Aydin

Bursa

Mehmet Cihat Sezal

Kahramanmarag

Mehmet Altay
Usak

Atilla Odiing

Bursa

Liitfiye Selva Cam
Ankara

Cihan Pektas

Gilimiishane

Selami Altinok

Erzurum

Meliha Akyol

Yalova

Orhan Yegin

Ankara

Ahmet Hamdi Camli
Istanbul

Ahmet Berat Conkar
Istanbul

Mustafa Savas
Aydin

Miisliim Yiiksel

Gaziantep

Ahmet Miicahit Aring
Istanbul

Canan Kalsin

[stanbul

Ali Ozkaya
Afyonkarahisar

Osman Mesten

Bursa

Belgin Uygur
Balikesir

Jiilide Iskenderoglu
Canakkale
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Selahattin Minsolmaz

Kirklareli

Cengiz Demirkaya
Mardin

Erol Kavuncu

Corum

Mehmet Akif Yilmaz

Kocaeli

Mustafa Yel
Tekirdag

Yasin Ugur
Burdur
Salim Civitcioglu
Cankiri

Abdulkadir Ozel
Hatay

Fahri Cakwr

Diizce

Ahmet Demircan

Samsun

Fehmi Kiipgii
Bolu

Zafer Isik

Bursa

Ahmet Colakoglu
Zonguldak

Nazim Mavis
Sinop
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Haci Bayram Tiirkoglu
Hatay

Miicahit Durmusoglu

Osmaniye

Adil Celik
Balikesir

Osman Askin Bak
Rize
Fuat Koktas

Samsun

Mehmet Sait Kirazoglu

Gaziantep
Necip Nasir
Izmir
Ahmet Akay

Sanliurfa

Recep Uncuoglu
Sakarya

Yusuf Ziya Yilmaz

Samsun

Bayram Ozgelik

Burdur

Arzu Aydin
Bolu

Metin Celik

Kastamonu

Numan Kurtulmus

Istanbul

Halil Ozcan

Sanlurfa

Hasan Turan

Istanbul

Cigdem Koncagiil
Tekirdag

Orhan Kiwrcali

Samsun

Hakan Kahtali
Malatya

Nevzat Ceylan
Ankara

Serkan Bayram

Istanbul

Arife Polat Diizgiin
Ankara

Selim Giiltekin
Nigde
Cemal Tasar
Bitlis
Polat Tiirkmen

Zonguldak

Hamdi Ugar
Zonguldak

Giilay Samanci

Konya

Orhan Erdem
Konya
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Hulusi Sentiirk Zehra Taskesenlioglu Ban Cigdem Karaaslan
Istanbul Erzurum Samsun
Cumhur Unal Osman Nuri Giilagar Irfan Kartal
Karabiik Van Van
Biilent Tiifenkci Samil Ayrim
Malatya Istanbul
KATILMA YAZILARI

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamede
Degisiklik yapilmasina dair Kanun Teklifine imzami koyuyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim.

30.01.2023
Siileyman Karaman

Erzincan

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifine katiliyorum.

[smail Faruk Aksu

Istanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifine katiliyorum.

Tamer Osmanagaoglu

Izmir
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifine katiliyorum.

Mustafa Kalayci
Konya

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/4914 esas numarali Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim.

31.01.2023
Haci Ahmet Ozdemir

Konya

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/4914)

ESAS Plan ve Biit¢e Komisyonu

TALI Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Ulkemizde sosyal giivenlik hakki, Anayasamizin 60 1nc1 maddesindeki “Herkes sosyal giivenlik
hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” hitkmii ile
giivence altina alinmistir.

Sosyal giivenligin genel yapisi sosyal devlet anlayisiyla birlikte sigortacilik esaslarna da
dayanmaktadir. Bu baglamda yaslilik sigortast ile belirli bir yasa ulasan ve yasin ilerlemesi ile ¢alisma
giicli azalan sigortaliya is hayatindan g¢ekilerek ¢alismadan yasamim siirdiirme ve dinlenme olanagi
saglamak amaciyla emekli aylig1 baglanmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemlerinde emekli olabilmek i¢in yas, prim ddeme giin sayisi ve sigortalilik
siiresi olmak iizere 3 temel sart aranmaktadir. Ulkemizde gegmisten bugiine kadar olan siirecte bu
sartlarda ¢esitli degigiklikler yapilmistir.

20/2/1992 tarihli ve 3774 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle yas sart1 kaldirilarak, sigortalilarin
sadece belirli bir prim 6deme giin sayis1 ve/veya sigortalilik siiresi sart1 ile emekli olmalara imkan
saglanmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 405)
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25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Kanun ile de emeklilige hak kazanmak i¢in yas sart1 yeniden
getirilmistir. Ancak 8/9/1999 (dahil) 6ncesi ilk defa sigortali sayilanlardan halihazirda ¢alisanlarin
yapilan degisiklikten hemen etkilenmemesi amaciyla yas ve/veya prim édeme giin sayis1 kosullari ige
baslangig tarihlerine gore kademelendirilmistir.

Glinliimiizde gelinen siiregte 8/9/1999 (dahil) oncesi ilk defa sigortali sayilanlarin emeklilige hak
kazanma kosullarinda bir diizenleme yapilmasi amaglanmistir.

Yapilan diizenleme ile;

- 8/9/1999 (dahil) tarihinden 6nce malulliik, yaslilik ve 6lim sigortasi kapsaminda g¢aligmaya
baslayanlarin ve,

- 9/9/1999 (dahil) tarihinden sonra malulliik, yaslilik ve 6liim sigortas: kapsaminda calismaya
baslamalarina ragmen sigortalilik baslangi¢ tarihini geriye gétiirmeye imkén taniyan ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore yapmus olduklari borglanmalar ile sigortalilik baglangig tarihi 8/9/1999 (dahil) dncesi
olacak sekilde geriye gotiiriilenlerin,

mevcut mevzuattaki emeklilige hak kazanma kosullarindan yas sartinin kaldirilmasi amaglanmistir.

Ayrica,

- Caligma hayatinin desteklenmesi icin yaglilik veya emekli aylig1 alan kisilerin ¢calisma hayatina
devam etmek istemeleri durumunda bu kisilerin kayitl istthdamlarinim tesvik edilmesinin saglanmasi
amaciyla sigorta prim tesviki verilmesi,

- 1/2/2018 tarihli ve 7079 sayili Kanunla aynen kabul edilen 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen gegici 23 ve gecici 24 {incii maddesi
kapsamindaki iscilerin emeklilik, yaslilik veya malullik ayligi almaya hak kazanmalar: halinde is
sozlesmelerinin zorunlu olarak feshini gerektiren hiikiimlerin yiiriirliikten kaldirilmasi, is s6zlesmesinin
stirdiiriilmesi ya da sona erdirilmesi kararinin s6zlesmenin taraflarina birakilmast,

amaclanmigtir.

MADDE GEREKCELERi

Madde 1- 20/2/1992 tarihli ve 3774 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle yashlik veya emekli ayligina
hak kazanmada yas sarti kaldirilarak, sigortalilarin sadece belirli bir prim 6deme giin sayis1 ve/veya
sigortalilik siiresi sart1 ile emekli olmalarina imkan saglanmustir.

Diger taraftan, 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Kanun ile yapilan diizenlemede emeklilige hak
kazanmak i¢in yas sart1 getirilerek sigortalilarin emeklilik kosullari yeniden diizenlenmistir.

Buna gore, ilk defa 9/9/1999 (dahil) tarihinden sonra sigortali sayilanlarm emeklilik yasina tabi
olmalar1 yoniindeki degisikligin yani sira, tabi olduklari sigortalilik siiresi, prim 6deme giin sayisi veya
hizmet siiresi bakimindan da yaglilik veya emekli ayligina hak kazanma kosullar1 belirlenmistir.

Ayrica, ihdas edilen gecici madde hiikiimleri ile (506 sayili Kanunun gegici 81 inci maddesi,
1479 sayili Kanunun gecici 10 uncu maddesi, 2925 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesi ve 5434
sayil1 Kanunun gecici 205 ve 206 nc1 maddeleri), ilk defa 8/9/1999 (dahil) tarihinden &nce sigortali
sayilanlarin da, Kanunun yiiriirliik tarihindeki durumlarina gore yaslilik veya emekli ayligina hak
kazanma kosullar1 emeklilik yas1 ve/veya prim 6deme giin sayis1 yoniinden kademelendirilerek yeniden
tespit edilmistir.
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Yapilan diizenlemede ise;

- 8/9/1999 (dahil) tarihinden 6nce malulliik, yaslhilik ve 6lim sigortas: kapsaminda ¢aligmaya
baslayanlarin ve,

- 9/9/1999 (dahil) tarihinden sonra malulliik, yaglilik ve 6liim sigortasi kapsaminda g¢aligmaya
baslamalarma ragmen sigortalilik baslangi¢ tarihini geriye gétiirmeye imkan taniyan ilgili mevzuat
hiikiimlerine gére yapmis olduklar1 bor¢lanmalar ile sigortalilik baglangig tarihi 8/9/1999 (dahil) dncesi
olacak sekilde geriye gotiiriilenlerin,

506 sayil1 Kanunun gegici 81 inci maddesinin birinci fikrasinim (B) bendi, 1479 sayili Kanunun
gegcici 10 uncu maddesinin ikinci fikrasi, 2925 sayili Kanunun gecici 2 nci maddesinin (B) bendi ve
5434 say1l1 Kanunun gecici 205 inci maddesi hiikiimlerine gore yaslilik veya emekli aylig1 hak kazanma
kosullarindan prim 6deme giin sayis1 ve/veya sigortalilik siiresi sartlar1 degistirilmeksizin, sadece yas
sinirlamasinin kaldirilmasi, bu madde esas alinarak geriye doniik herhangi bir 6deme yapilmamasi ve
hak talep edilmemesi amaglanmaktadir.

Ayrica bilindigi gibi, uzun vadeli sigorta kollar1 kapsamina giren sigortalilar1 isttihdam eden
ozel sektor igverenlerine 1/10/2008 tarihinden itibaren malulliik, yashlik ve 6liim sigortasi igveren
hissesinden bes puanhk indirim uygulanmaktadir. Isverenler, mevcut uygulamada sosyal giivenlik
destek primine tabi ¢alisanlari i¢in bu indirimden yararlanamamaktadir.

Diizenleme ile 8/9/1999 (dahil) dncesinde sigortali sayilanlardan bu maddenin yiiriirliik tarihinden
sonra ilk defa yaslilik veya emekli aylig1 baglanmast icin talepte bulunarak aylik baglananlarin ayni
igyerinde sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alismaya devam etmeleri halinde, istihdam piyasasinda
dalgalanma olugturmamasi ve sosyal giivenlik destek primine tabi kayitli calismanin desteklenerek bu
sigortalilar1 ¢alistiran 6zel sektdr isverenlerinin sosyal giivenlik destek primi maliyetinin azaltilmast i¢in
Hazineden karsilanacak destekle bu igverenlere bes puanlik prim indirimi saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 2- 1/2/2018 tarihli ve 7079 sayili Kanunla aynen kabul edilen 696 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen gegici 23 lincli madde kapsaminda
kamu kurum ve kuruluslarinda kadroya alinan is¢iler ile ayn1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici
24 {incii maddesi kapsaminda il 6zel idareleri ve belediyeler ile bagli kuruluslarinda ve bunlarin iiyesi
oldugu mahalli idare birliklerinde, birlikte veya ayr1 ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri,
belediyeler ve bagli kuruluslarina ait sirketlerde is¢i statiisiine gegirilenlerin; emeklilik, yaslilik veya
malulliik ayligr almaya hak kazanmalari halinde, ¢alistirildiklar kamu kurum ve kuruluslari veya
sirketlerce is sdzlesmelerinin feshedilmesini zorunlu tutan diizenlemelerin yiiriirliikkten kaldirilmasi
amaclanmaktadir.

Madde 3-Yiiriirlilk maddesidir.
Madde 4- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 06/02/2023
Esas No: 2/4914
Karar No: 9

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2/4914 esas numarali, “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 02/02/2023
tarihinde yaptig1 31’inci birlesiminde goriigiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygiyla arz olunur.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 405)
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1. GIiRiS

Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekilleri Kayseri Milletvekili Mustafa Elitag, Canakkale
Milletvekili Biilent Turan, Tokat Milletvekili Ozlem Zengin, Cankir1 Milletvekili Muhammet Emin
Akbasoglu, Bartin Milletvekili Yilmaz Tung, Milliyet¢i Hareket Partisi Grup Baskanvekilleri Manisa
Milletvekili Erkan Akcay, Sakarya Milletvekili Muhammed Levent Biilbiil, Biiyiik Birlik Partisi Genel
Bagkan1 Ankara Milletvekili Mustafa Destici ve 207 Milletvekili tarafindan 30/01/2023 tarihinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan 2/4914 esas numarali ‘Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghik Sigortasi Kanunu ile 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapimasina Dair
Kanun Teklifi’ Bagkanlik¢a ayni tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna havale edilmistir.

Komisyonumuzun 02/02/2023 tarihinde yaptig1 31’inci birlesiminde 2/4914 esas numarali Kanun
Teklifi, Teklifin imza sahiplerinden AK Parti Grup Baskanvekili Cankirt Milletvekili Muhammet
Emin Akbasoglu, AK Parti Grup Baskanvekili Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas, MHP Grup
Bagkanvekili Manisa Milletvekili Erkan Akgay ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine ve
Maliye Bakanhigi, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Strateji
ve Biitge Baskanlig1, Sayistay Baskanhigi, Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB), Hak is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (HAK-IS), Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS), Memur Sendikalar
Konfederasyonu (MEMUR-SEN), Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu (KAMU-
SEN), Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK), Kamu Calisanlar1 Hak Sendikalar1
Konfederasyonu (HAKSEN), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirk Sanayicileri ve Is
Insanlar1 Dernegi (TUSIAD), Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD), Tiirkiye Geng
Is Insanlar1 Dernegi (TUGIAD), Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK), Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkarlart Konfederasyonu (TESK), Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye Emekliler Dernegi
(TUED), Emeklilikte Yasa Takilanlar Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi, izmir Emeklilikte
Yasa Takilanlar Sosyal Yardimlagsma Dernegi, Bolu, Diizce, Sakarya Emeklilikte Yasa Takilanlar
Dernegi, Emekleri Yasalara Takilanlar Dernegi (EYTADER) ve Biiro Ailesi Sendikasi (BAL-SEN)
temsilcilerinin katilimryla goriisiilmistiir.

2.2/4914 ESAS NUMARALI KANUN TEKLiFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER
2/4914 esas numarali Teklifin gerekgesi ve metni incelendiginde, Teklifte;

- 8/9/1999 (dahil) tarihinden once malulliik, yaglilik ve 6lim sigortasi kapsaminda g¢aligmaya
baslayanlarin ve 9/9/1999 (dahil) tarihinden sonra malulliik, yaslilik ve &liim sigortas: kapsaminda
calismaya baslamalarina ragmen sigortalilik baslangig tarihini geriye gétiirmeye imkan taniyan ilgili
mevzuat hiikiimlerine gére yapmis olduklari bor¢lanmalar ile sigortalilik baslangic tarihi 8/9/1999
(dahil) oncesi olacak sekilde geriye goétiiriilenlerin, mevcut mevzuattaki emeklilige hak kazanma
kosullarindan yas sartinin kaldirilmasina,

- 8/9/1999 (dahil) 6ncesinde sigortali sayilanlardan Teklifin yiirtirlikk tarihinden sonra ilk defa
yaslilik veya emekli aylig1 baglanmasi i¢in talepte bulunarak aylik baglananlarin ayni igyerinde sosyal
giivenlik destek primine tabi ¢alismaya devam etmeleri halinde, istihdam piyasasinda dalgalanma
olusturmamasi ve sosyal giivenlik destek primine tabi kayitli ¢aligmanin desteklenerek bu sigortalilart
calistiran &zel sektor isverenlerinin sosyal giivenlik destek primi maliyetinin azaltilmast i¢in Hazineden
karsilanacak destekle bu isverenlere bes puanlik prim indirimi saglanmasina,
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- 1/2/2018 tarihli ve 7079 sayili Kanunla aynen kabul edilen 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye eklenen gecici 23 iincli madde kapsaminda
kamu kurum ve kuruluslarinda kadroya alinan is¢iler ile ayn1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici
24 {incii maddesi kapsaminda il 6zel idareleri ve belediyeler ile bagli kuruluslarinda ve bunlarin iiyesi
oldugu mahalli idare birliklerinde, birlikte veya ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri,
belediyeler ve bagh kuruluslarina ait sirketlerde is¢i statiisiine gegirilenlerin; emeklilik, yaslilik veya
malullik ayligi almaya hak kazanmalar halinde, caligtirildiklart kamu kurum ve kuruluslar1 veya
sirketlerce is sdzlesmelerinin feshedilmesini zorunlu tutan diizenlemelerin yiirtirliikten kaldirilmasina,
is sOzlesmesinin siirdiiriilmesi ya da sona erdirilmesi kararinin sdzlesmenin taraflarina birakilmasina,

yonelik diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir.
3. KOMiSYONDA KANUN TEKLIiFi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER
Kanun Teklifi iizerinde yapilan goriismelerde milletvekilleri tarafindan;

- Teklif ile 8/9/1999 tarihli ve 4447 sayili Kanun ile emeklilige hak kazanmak i¢in 6ngériilen yas
sartinin kaldiriliyor olmasinin toplumda olugan beklentinin karsilanmasi agisindan olumlu karsilandig,
ancak 8/9/1999 tarihi oncesindeki emeklilige hak kazanma sartlariin aynen korunmamasindan
kaynakli olarak diizenlemenin sorunu kismi olarak ¢6zdiigii,

- Emeklilik sistemine iligkin sorunlari topyekiin ¢dzecek yapisal reformlarin yapilmasinin yaninda
tilkemizdeki emekli kesimleri rahatlatacak bir intibak yasasinin da hazirlanmasinin beklendigi,
iilkemizdeki emeklilerin yagam kosullart ve mali haklarmin iyilestirilmesinin toplumsal refahin
artirtlmas1 bakimindan 6nemli oldugu,

- Diizenlemede Ongoriilen kademeli prim giin sartinin kanunlagmasi halinde yeni bir magdur
kesimin ortaya ¢ikmasindan endise duyuldugu, kamuoyunda emeklilife hak kazanmak icin
doldurulmasi gereken prim giin sayilarina iligkin olarak bes bin prim giin sayisina yonelik bir beklenti
bulundugu, toplumda bes bin prim giin sayisi1 lizerinden hesaplama yaparak sigorta borglanmasi yaptiran
vatandaslar oldugu ve kademeli prim giin sartina gére zor bir durumla karsilasma ihtimallerinin géz
ard1 edilmemesi gerektigi,

- Staj ve ¢iraklikta gecgen siirelerin sigortalilik baslangici olarak sayilmamasi ve sigortalilik
siiresinde hesabina katilmamasinin uygun bulunmadigi, bu sebeple s6z konusu diizenlemeden
faydalanamayan 6nemli bir toplum kesiminin ortaya ¢iktigi,

- 17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 depremleri nedeniyle bu bdlgede bulunan kisilerin sigorta
baslangig bildirimlerindeki aksamalar sonucu emeklilik diizenlemesinin disinda kaldigi, diizenlemede
emeklilikten yararlanma tarihi olarak 6ngériilen 8/9/1999 tarihinin 31/12/1999 olarak degistirilmesinin
deprem nedeniyle olugan magduriyeti giderecegi,

- Teklifte yalnizca 8/9/1999 tarihi dncesi sigortalilarin emeklilige hak kazanmasinin bu tarihi kisa
bir siire ile kagiran kesim agisindan adaletsiz bir durum olusturdugu, bu durumu 6nlemek amaciyla
9/9/1999 tarihi sonras1 sigortalilar i¢in de kademeli bir gegis sisteminin ongoriilmesi gerektigi,

- Gegmiste vergi miikellefiyeti veya oda kaydi oldugu halde BAG-KUR tescil kayd: olmayan
bir kesimin s6z konusu diizenleme kapsaminin diginda kaldigi, bu problemin ¢6ziimiine yonelik bir
¢alisma yapilmasinin beklendigi,

- 1999 6ncesi BAG-KUR kaydi olup sosyal giivenlik prim borcundan dolay1 kaydini durduranlarin
bulundugu ve bu siirelerin sigortalilik siiresinde hesaba katilmadigi, kamuoyunda bu borglarin
yapilandirilmas:  beklentisinin bulundugu, boylece BAG-KUR’lularm durdurduklar sigortalilik
stirelerinin primlerini yeniden gegerli kilarak emeklilik hesabinda saydirabilecegi,
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- 8/9/1999 tarihi 6ncesinde uygulanan kismi emeklilik imk&ninin da diizenlemede yer almasimin
beklendigi,

- Emeklilere aylik baglama oranlarinin diisiiriilmesi ve aylik baglama hesaplamalarinin farkli
donemlerde farkli sekilde hesaplanmasinin emekli maaslar1 arasinda adaletsizlige yol agtigi,

- SSK’11 sigortalilar i¢in aranan prim giin sayist sartt 5000 ile 5975 giin arasinda degisiyor iken,
BAG-KUR ve emekli sandig1 sigortalilart igin kadinlarda 7200, erkeklerde ise 9000 giin prim giin sayis
sart1 arandi8, sigortalilik statiileri arasinda prim giin sayilart agisindan farkliligin bu denli olmasinin
uygun bulunmadigi,

- Sosyal giivenlik destek primine iliskin yapilan 5 puanlik indirimin olumlu karsilandig1 ancak bu
indirimin yalnizca igveren payi iizerinden yapilmasinin dogru bulunmadigi, ayrica s6z konusu indirim
tesviginin yalnizca ayni isyerinde caligmaya devam edilmesi halinde verilecek olmasinin kisilerin
calisma 6zgiirliigl agisindan kisitlayici bulundugu,

- Dogum bor¢lanmasinin da askerlik borglanmasi gibi sigortalilik baslangi¢ tarihine bagh
olmaksizin yapilabilmesinin Anayasamizin esitlik maddesine daha uygun olacag,

- Is sézlesmelerinin zorunlu feshini ortadan kaldiran diizenlemenin olumlu karsilandig1, ancak bu
diizenlemenin kapsaminin genisletilerek zorunlu emekli edilmesi s6z konusu olabilecek tiim kesimleri
igermesinin daha dogru olacagi,

- S6z konusu diizenlemenin uygulanmasi noktasinda milyonlarca bagvuruya iligskin iglemleri
yiiriitecek olan her kademedeki sosyal giivenlik kurumu ¢alisanlarimin artan is yiikiiniin géz 6niinde
bulundurulmasinin uygun olacagi,

seklindeki goriis, elestiri ve onerilere yonelik olarak Teklifin imza sahiplerinden AK Parti Grup
Bagskanvekili Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas, AK Parti Grup Baskanvekili Cankir1 Milletvekili
Muhammet Emin Akbasoglu, MHP Grup Baskanvekili Manisa Milletvekili Erkan Akcay ve ilgili
kamu idarelerinin temsilcileri tarafindan yapilan agiklamalarda;

-1999 yilindan giiniimiize kadar toplumsal bir talep olarak giindemde olan ve kamuoyunda
emeklilikte yasa takilanlar (EYT) olarak bilinen konunun kalici olarak ¢6ziimiine odakli sade ve yalin
bir diizenleme yapildigi, bu kanun teklifi ile yiiriirliikteki mevzuatta belirlenen emekli olma kosullarina
bir ekleme yapilmadigi veya bir sinirlandirma getirilmedigi, yeni bir kademeli prim sart1 dngdriilmedigi,
s0z konusu kademeli prim diizenlemesinin 6ncelikle 8/9/1999 tarihli ve 4447 sayili Kanun ile yapildig1
ve Anayasa Mahkemesinin daha makul, adil ve 6l¢iilii bir prim kademelendirmesi yapilmasi gerektigi
yoniindeki karar1 sonrast 23/5/2002 tarihli ve 4759 sayili Kanun ile yeniden diizenlendigi,

- 8/9/1999 tarihinden itibaren yiiriirliikte olan 4447 sayili Kanunda yer alan sigortalilik siiresinin
tamamlanmasi, prim 6deme giin sayisinin doldurulmasi ve yas sartinin yerine getirilmesi seklindeki
emekli ayligina hak kazanmaya dair {i¢ kosuldan biri olan yas sartinin sigortalilik baglangici
8/9/1999 tarihi 6ncesi olan sigortalilar i¢in kaldirilmast yoluyla yillardir kamuoyunda bahse konu
olan emeklilikte yasa takilma konusundaki taleplerin karsilandigi, bu konu disinda sosyal giivenlik
sistemine dair herhangi bir tartigmali alanin baska bir diizenlemenin konusu olabilecegi ve yeni bir
miizakere siirecinde degerlendirilebilecegi,

- Kanun teklifinin hazirlik stirecinde emeklilikte yasa takilanlari temsil eden farkli sivil toplum
kuruluslarinin konuya iliskin taleplerinin dinlendigi, s6z konusu kuruluslar tarafindan dile getirilmis
olan talebin sigortalilik siirelerini ve prim 6deme giin sayilarini doldurup yalnizca yas sartini
saglayamayan bir kesimin magduriyetinin giderilmesi yoniinde oldugu, dolayisiyla bahse konu talebin
bu teklifle karsilandigi, farkli konulardaki yeni taleplerin ayr1 bir miizakerenin konusu olabilecegi,
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- Diizenlemenin toplumda emeklilikte yasa takilanlarin taleplerine yonelik kalici bir ¢6ziim
sundugu, bu kesimin toplumda anildig1 isminin ‘yasa takilanlar’ seklinde olmasinin nedeninin diger
sartlar1 saglayip yalnizca yas sartina takiliyor olmasindan kaynaklandigi, Sayin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakani ve Sayin Cumhurbagkani tarafindan da sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin sayisi
sartlarinin degistirilmeden yalnizca bu yas sarti magduriyetinin ortadan kaldirtlacaginin beyan edildigi,

- S6z konusu diizenlemenin genis bir ¢ergevede degerlendirilmesinin uygun olacagi, kiiresel
capta yasanan pandemi ve savas kosullari nedeniyle tiim diinyada ekonomik dengelerin bozuldugu,
ancak yatirim, biiylime, ihracat ve istihdamda gosterdigi ekonomik performansla tiim diinyadan pozitif
olarak ayrigan Tiirkiye’de calisanlar ve emeklilerin lehinde bir¢ok diizenlemeler yapildigi, kiiresel
ekonomik krizlerin etkilerini en az hasarla atlatan iilkemizde emeklilige hak kazanmada yas sartinin
kaldirilmasinin ekonomik yapinin saglamlig: sayesinde oldugu,

- Halihazirda geng niifusa sahip olan iilkemizde demografik bir firsat penceresi bulundugu ve bu
sebeple sosyal giivenlik sisteminin mali olarak devamliliginin saglamasinda sorun goriilmedigi,

- SGK ag181 olarak adlandirilan kurumun gelirlerinin giderlerini karsilama oraninin yiizde 96,2
seviyesinde oldugu ve bu rakamin milli gelir igindeki oraninin ise 0,30 seviyesiyle son yirmi y1l i¢indeki
en diisiik seviyeyi kaydettigi, dolayisiyla SGK finansman dengesinin saglam bir yapisinin bulundugu,

- Ulkemizde hem emekli olanlarin hem de emeklilikte yas bekleyen kesimin ortalama yaslarinda
artis kaydedildigi, soz konusu diizenleme kapsaminda emekli olmasi beklenen kisilerin ortalama
yasinin 48,5 oldugu,

- Diizenleme ile yas sartinin kaldirilmasi sonucu kapsama giren ve 2023 yili igerisinde emekli
olmasi beklenen yaklasik 2,2 milyon kisinin bulundugu, sosyal giivenlik mevzuatina gore yaklasik
1,7 milyon kisinin 4/a’l1 (SSK), 89 bin kisinin 4/b’li (BAGKUR) ve 496 bin kisinin ise 4/c’li (Emekli
Sandig1) statiisiinde oldugu, ilerleyen yillarda ise toplam emeklilik hakki kazanacak kisi sayisinin
yaklasik 4,8 milyon oldugunun tespit edildigi,

- Diizenlemenin 2023 yili Mart ayinda uygulanmaya baglamasi halinde emekli ayligi, bayram
ikramiyesi ve BAGKUR prim kaybinin SGK’ya maliyetinin 144,7 milyar TL olup; 49,7 milyar TL’lik
kamu personeli biitge etkisi ile birlikte Merkezi Yonetim Biitgesi toplam maliyetinin 194,4 milyar TL
olmasimin 6ngoriildiigii, ancak SSK’lilar igin de prim kaybi yasanmasi durumunda bu maliyetin 255
milyar TL’ye ¢ikmasinin tahmin edildigi,

- Kanun koyucunun Bag-Kur sistemi kuruldugu giinden giiniimiize kadar ayni statii haklarma sahip
olmayan ¢alisan ile igveren arasinda bir ayrim gozeterek emeklilik sartlarinda farklilik getirmesinin s6z
konusu oldugu,

- Diizenlemeden faydalanarak ilk defa emekli ve yaslilik aylig1 baglanacaklarin en son ¢alistiklart
isyerinde ¢alismaya devam etmesi halinde bu sigortalilar istihdam eden igverenlere 5 puanlik sosyal
giivenlik destek primi indiriminin getirilecegi, bu diizenlemenin isverenlerin halihazirda kalifiye
calisanlarini kaybetmesini dnlemek ve kayith ¢aligmay tesvik etmek amaciyla yapildigi, bahse konu
prim destek miktarinin aylik 500 TL ile 3753 TL arasinda bir maliyetinin oldugu,

- 375 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin gegici 23’{incii ve gegici 24’lincli maddeleri
kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarinda kadroya alinan isciler ile il 6zel idareleri ve belediyelerde
is¢i statiisiine gecirilenlerin emeklilige hak kazanmalari halinde dogrudan is sozlesmelerinin
feshedilmesinin s6z konusu oldugu, ancak yapilan diizenleme ile bu kapsamda yer alan is¢ilerin kendi
talepleri dogrultusunda calismaya devam edebilecegi,

ifade edilmistir.
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4. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin geneli iizerindeki goriismelerin ardindan Teklifin maddelerinin goriisiilmesine gecilmesi
kararlastirilmigtir.

Teklif metni agagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.
Madde 1 ve 2

Teklifin gergeve 1 ve 2 nci maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Madde 3

Teklifin yiiriirliige iliskin 3 {incii maddesi; aynen kabul edilmistir.

Madde 4

Teklifin yiiriitmeye iligkin 4 tincii maddesi; aynen kabul edilmistir.

Teklifin maddelerinin kabul edilmesinin ardindan Teklifin tiimii oylanmis ve kabul edilmistir.

Ayrica; Komisyondan alinan yetki gergevesinde Teklif metni; kanun dili ve teknigi, anlatima
aciklik kazandirilmasi ile kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar dogrultusunda gézden
gecirilmis, bu gergevede metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmistir.

5. 0ZEL SOZCULER

Ictiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek lizere;

-Agr1 Milletvekili Ekrem CELEBI,

-Ankara Milletvekili Orhan YEGIN,

-Antalya Milletvekili fbrahim AYDIN,

-Aydm Milletvekili Bekir Kuvvet ERIM,

-Bursa Milletvekili Ahmet KILIC,

-Erzurum Milletvekili ibrahim AYDEMIR,
-Gaziantep Milletvekili Abdullah Nejat KOCER,
-Giresun Milletvekili Cemal OZTURK,

-Izmir Milletvekili Yasar KIRKPINAR,

-izmir Milletvekili Tamer OSMANAGAOGLU,
-Konya Milletvekili Mustafa KALAYCI,
-Manisa Milletvekili Ugur AYDEMIR,
-Trabzon Milletvekili Salih CORA,

-Usak Milletvekili ismail GUNES,

0zel sozciiler olarak secilmistir.

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Cevdet Yilmaz Ismail Faruk Aksu Abdullah Nejat Koger
Bingol Istanbul Gaziantep

(Bu raporun 6zel sozciistidiir)
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Uye
Dirayet Dilan Tasdemir
Agrn
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Durmus Yilmaz
Ankara
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ibrahim Aydin
Antalya
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Garo Paylan
Diyarbakir
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Cemal Oztiirk
Giresun
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Kamil Okyay Sindwr
[zmir
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Abdiillatif Sener
Konya
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ridvan Turan
Mersin

(Mubhalefet serhimiz vardir)
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Uye Uye
Ekrem Celebi Biilent Kusoglu
Agn Ankara
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye
Orhan Yegin Cavit Ant
Ankara Antalya
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye
Bekir Kuvvet Erim Ahmet Kilig
Aydin Bursa
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Bu raporun 6zel sézciisiidiir)
Uye Uye
Ibrahim Aydemir Muhammet Naci Cinisli
Erzurum Erzurum

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Muhalefet serhimiz vardir)

Uye Uye
Emine Giilizar Emecan Mehmet Bekaroglu
Istanbul Istanbul

(Mubhalefet serhimiz vardir)  (Mubhalefet serhimiz vardir)

Uye Uye
Tamer Osmanagaoglu Yasar Kirkpinar
Izmir Izmir

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

Uye Uye
Mustafa Kalayci Ugur Aydemir
Konya Manisa
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye Uye
Stileyman Girgin Salih Cora
Mugla Trabzon

(Muhalefet serhimiz vardir)  (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Ismail Giines
Usak

(Bu raporun 6zel sozciistidiir)
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MUHALEFET SERHI

“2/4914 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile

375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanun Teklifi

ile ilgili degerlendirmelerimiz asagida belirtilmistir.
Genel degerlendirme

Kamuoyunda EYTliler olarak bilinen genis olcekte calisan vatandas grubunu
ilgilendiren (2/4901) esas numarali “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanun Teklifi yuritme yurirluk dahil 4

maddeden olusan bir kanun teklifidir.

S6z konusu kanun teklifi; gegmis dénemde benzerlerinde rastlanan 6zellikleri
tasiyan, yaklasik elli bes aylik siire boyunca uygulanmaya galisilan Cumhurbagkanhgi
hikumet sistemi (?) olarak adlandirilan sistemin de sakincalarina ilave olarak, olagan
yasa yapma surecinin de digina gikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar
tartisilmayan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Bitge Komisyonundan gegirilmek
suretiyle yasa yapma aligkanligi tablosunun mahzurlarini ortaya konulmasina 6rnek
teskil edebilecek bir kanun teklifi konumunda bulunmaktadir.

Sivil toplum orgiitlerinin 1srarl talepleri ve muhalefet partilerinin baskisi
sonucunda, yaklagan segimler goz 6niinde bulundurularak acele ile hazirlanmig
s6z konusu kanun teklifi 30.01.2023 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Baskanligina verilmis, ayni tarihte esas komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonuna
tali komisyon olarak da Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal igler Komisyonuna sevk
edilmigtir.

S6z konusu kanun teklifinin Komisyonun 02.02.2023 giinii saat 11.00’de Plan ve
Butce Komisyonunun yapacagi toplantinin giindemine alindigi Plan ve Bitge
Komisyonu Bagkanhginin 30.01.2023 tarih ve 13922241-130.02-1162572 sayili

yazilari ile komisyon Uyelerine bildirilmistir.

Séz konusu kanun teklifinin Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonunda

gundeme alinip gérusulmedigi 6grenilmistir.

Bu konuda muhalefet partilerine mensup milletvekilleri tarafindan verilmis
bulunan ¢ok sayida kanun teklifinin mevcut teklifle birlestirilerek gérustlmesi talebi

Komisyon Baskanliginca kabul edilmemistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 405)



—21-

Kanun teklifi, Plan ve Bltge Komisyonunun 02.02.2023 giini saat 11.00'de
baslayan birlesiminde yaklasik 11 saatlik bir galisma siireci sonunda kabul edilmistir.

Gegmis dénemlerde kéti bir aliskanlik olarak degerlendirdigimiz bu tirden kanun
hazirlama ve yapma teknigi, hem tekliflerde ele alinan konularin yarirlikteki mevzuatla
uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmig, hem de bu kanunlarin uygulanmasi
asamasinda daha 6nceden o6ngériilemeyen sikintilarin ortaya g¢ikmasina neden

olmustur.

Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili ihtisas komisyonlarinda yeterince tartisilip
gorisulmeden acele bir sekilde gegen ¢ok sayida diizenlemeden (ilkemiz ve
vatandaglarimiz dogrudan veya dolayl olarak olumsuz etkilenerek magdur olmakta ve
ayni kanun maddesinin kisa sire iginde defalarca degistirilmesi geregi dogmaktadir.
Hatta bu duzenlemelerden bazilari bilahare Anayasa Mahkemesi tarafindan

Anayasa’ya aykiri bulunularak iptal edilmektedir.

ligili taraflar ve sivil toplum kuruluslan siirece katilmaksizin acele ile
yasalastirilan bu tur yasalar uygulama performanslari tartigilan, amagladiklan sonuca

tam anlamiyla ulasmayan yasa uygulamalari kategorisinde yerlerini almaktadirlar.

Devlet yénetimini ve toplumun genig kesimlerini, caligma yagamindaki is
ve igleyis kurallarini, piyasa olusumunu, ekonomideki kaynak dagilimini ve
ekonomik tercihleri etkileyen aynt zamanda Sosyal Giivenlik sisteminin aktiierya
dengelerini de yakindan ilgilendiren bu nitelikteki diizenlemelerin, acele ile
kamuoyunda ve komisyonlarda ilgili tiim sivil toplum temsilcilerinin goriiglerini
dikkate almaksizin yeterince tartisiimadan yasalastirimak istenmesi
demokrasimizin yerlesik teamiillerine de uygun degildir.

Bu yéntemle, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin ve ilgili sivil toplum 6rgutlerinin
kanunlarin hazirlik ve gérusiilme asamasinda gorislerinin alinamamasina, getirilen
duzenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin yeteri kadar anlagilamamasina ve

tartigilamamasina sebebiyet verilmektedir.

Bu durumda ayni zamanda kanun teklifleri, diizenleyici etki analizleri yapiimadan
TBMM'ye sunulmus olmakta, dolayisiyla s6z konusu kanun degisikliklerinin yasal bir
gereklilik olan bitgeye ve ekonomiye getirecegi mali yikkii hesaplanamamaktadir. Bu
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cercevede bltce dengesinin bozulmasi ve dolayisiyla da tilke ekonomisinin olumsuz
yoénde etkilenmesine neden olunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 02.07.2018 tarih ve 703
sayill Kanun Hukminde Kararname ile degisik “Gelir ve giderleri etkileyecek kanun
teklifleri” baglikli 14’Gncti maddesi, Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu
giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yukumliluk altina sokacak
kanun tekliflerinin getirecegi mali yukiin, orta vadeli program ve mali plan
cercevesinde, en az U¢ yillik dénem igin hesaplanip tekliflere eklenmesi ve sosyal
guvenlige yoénelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yillik aktieryal hesaplara yer

verilmesi zorunlulugunu hikiim altina almistir.

Soz konusu teklifin goriisiilmesi dncesinde tiim maddelerle ilgili detayh
herhangi bir mali yiik tablosu komisyon iiyelerinin dikkatine sunulmamigtir.
Komisyon ¢alismalarinin baglamasindan sonra liyelere dagitilan Etki Analizine
iliskin notlarin tetkiki icin komisyon liyelerine yeteri olglide zaman

taninmamigtir.

5018 sayili Kanunun 14. maddesinde agiklanan hesaplamalar kanun tekliflerinin
ve komisyonlarda gérusilmesine basglaniimasi yasa yapma siirecinin etkin galigmasi
ve daha saglikl ve uzun émurlii yasal duzenlemelerin yapilmasi agisindan énemlidir.

Diger taraftan, farkli komisyonlarin gérev alanlarina giren diizenlemeleri igeren
kanun tekliflerinin ilgili komisyonlarda goéruisiimesi yerine esas komisyon sifatiyla
sadece Plan ve Bitge Komisyonunda gorustilmesi ve esastan ilgili olduklari halde tali
komisyon olarak belirlenen diger komisyonlarda goristlmemesi ve goris

bildiriimemesi, yasama faaliyetlerinin etkisizlestiriimesine yol agmaktadir.

Teklifte yer alan maddelerin ayrica Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler
Komisyonunda, tali komisyon sifatiyla gériigiilmesi gerekmekte idi.

TBMM lgtiiziginun 23'tincii maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden veya
hangi maddeler hakkinda gérus bildirecekleri havale sirasinda belirtiimemis ise, bu
komisyonlar goéruslerini kendileriyle ilgili gordukleri hususlar (zerinde bildirirler"
denilirken, yine igtizigun 34'tncii maddesinde "Bir komisyon, kendisine havale edilen
teklifi, bagka bir komisyonun ihtisasi dahilinde gériirse, gerekgeli olarak teklifin o
komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine havale edilen teklif
yahut herhangi bir mesele igin, bir bagka komisyonun dusiincesini 6grenmeyi gerekli
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gorurse, teklifin o komisyonda gérisuldikten sonra iadesini isteyebilir" denilmektedir.
Yine, ayni maddenin bir baska paragrafinda "Bir komisyon, baska bir komisyona
havale edilmis bir teklif yahut herhangi bir mesele igin dustincesini belirtmekte yarar
gorirse, o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir* hikmune yer verilmigtir

Komisyonlara liye segilirken milletvekillerinin uzmanlik ve ilgili alanlan g6z 6niine
alinmaktadir. Plan ve Bitge Komisyonu Uyelerinin her konuda yetkin birer uzman
oldugunu soéylemek miumkin degildi. Bu nedenle 6zel uzmanlk alani ve
degerlendirme, tartisma gerektiren konularin éncelikle ilgili komisyonlarda gérigtimesi
gerekmektedir. Plan ve Biitge Komisyonunun asil komisyon oldugu durumlarda da
tekliflerin ilgili tali komisyonlarca duzenlenecek komisyon raporlan dikkate alinarak
Plan ve Biitge Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de igtiiziikle uygun
olacaktir.

S6z konusu kanun teklifinde yer alan diizenlemeler mevcut Sosyal
Giivenlik Sisteminde aktiierya dengelerini de ilgilendiren 6nemli degigiklikler
yapmaktadir.

Kamuoyunda EYT’liler olarak genisg bir ¢galisan grubunun emeklilik haklarini
ilgilendiren bu kanun teklifi; acele ile komisyon giindemine getirilerek goriigme
siiresi kisitlanmig, bu suretle diizenleme lizerindeki yorum ve katki hakkimiz da

engellenmis bulunmaktadir.

Teklif daha 6nceki dénemlerde bu tiirden emeklilige karsi ¢ikan ancak
yaklagan secimler dolayisiyla bilahare caresiz bir sekilde tavir degigtiren AK
Partinin ayni zamanda bir grup segmeni memnun etme amacini da tagimaktadir.

Komisyon goériismeleri sirasinda teklif edilen diizenlemenin; yaklasik 5 milyon
calisanimizi kapsadigi ifade edilmisgtir.

Bu kadar kapsamli bir dizenlemenin, alandaki buttin sivil toplum kuruluslarinin
katkisi ile Uzerinde detayh tartismalar yapilarak, ilgili alt komisyonlar calistirilarak
yapilmasi gerekse de, bir gin iginde komisyon goérismelerinin tamamlanmasi
yoniindeki baskisi buna yénelik bigimsel bir engele déniismustur.

“Ben c¢ogunlugum, istedigimi geciririm” seklindeki anti-demokratik
uygulama, aktif olarak ¢aligsan yaklasik 5 milyon galisanin ve emekginin sorun
ve taleplerine yonelik anlamli bir diizenleme yapilmasinin éniine gegmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 405)



—24—

AKP iktidari galisma hayati Gzerinde yogun bir baski uygulayarak c¢alisanlari
yoksullagtirmigtir. Turkiye'yi bir ucuz emek ulkesine doénustirmustir. Hizla artan
issizlige care bulamazken, fazla galigmayi norm haline getirmis ve modern kélelige g6z
yummustur. Denetimsizlik ve cezasizlik sonucu is kazalari ve cinayetlerinin katlanarak
artmasina ve olaganlasmasina neden olmustur. Calisanlarin 6rgitlenme ve hak arama
yollarini sistematik olarak tikamistir

Cumbhuriyet Halk Partisinin en 6nemli hedeflerinden biri, Cumhuriyetimizin
2, Yiizyihinda; ¢agdas, adil, hak temelli bir sosyal giivenlik sisteminin yeniden
kurulmasidir. Bu hedefin hayata gecirilmesi ancak Sosyal Giivenlik ve emeklilik
sisteminin biiylik bir reforma tabi tutulmasi ile miimkiindiir.

Tiirkiye’nin kamu personel rejimini de kapsayacak sekilde emeklilik
sisteminin bir biitiin olarak reforma ihtiya¢ duydugu inkar edilmez bir gergektir.

Sosyal glivenlik sisteminin mali yapisindaki bozulmanin giderek artmasinin yani
sira sabit gelirli emekliliklerin satin alma guct ve gelirlerindeki agsinma hem giderek
daha fazla kamudan kaynak alan bir sosyal guvenlik sistemi hem de giderek daha
dustik gelir duizeyi saglayan bir emeklilik sistemi gibi birbiriyle celisen iki temel sorunla
bizi karsi karsiya getirmektedir.

Emekliliklerin gelir diizeyi diisliyorsa neden sosyal giivenlik sistemi her
yil biitceden daha fazla kaynak almaktadir. Ayni sekilde sosyal giivenlik sistemi
her yil biitceden daha fazla kaynak almaktaysa neden emekliliklerin gelir diizeyi

reel olarak gerilemektedir.

Bu yapisal soruna ¢éziim aramak yerine lokal ve gecici paketlerle sorun
gegistirilimeye calisiimaktadir.

Kamu gérevlilerinin bir butiin olarak galistiklan siire boyunca édedikleri primler
ile onlari galigtiran devletin onlar nam ve hesabina édedigi primleri her yil reel olarak
degerlendirdigimizde emekli olduklarinda aldiklari emekli ayliklarinin reel tutarindan
daha fazla sisteme kaynak aktarmaktadirlar. Yani sosyal guvenlik sistemi ve
dolayisiyla kamu zaten kamu gorevlileri emeklilik sisteminden net olarak bir anlamda
kar etmektedir. Normal sigortacilik mantigi geregi dénem boyunca yatirilan kaynagin
daha sonra dénem boyunca kullanilan kaynaga reel olarak denk olmasi beklenirken;

sosyal sigortacilik da kamunun katkisi da séz konusu oldugundan dénem boyunca
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yatirilan kaynaktan daha fazla kaynagin kullaniimasi gerekir. Ama maalesef Turkiye'de
sosyal guvenlik sistemi kamu gorevlilerine strekli bir anlamda borglu kalmaktadir.

Bu temel sorunu ¢6zmek icin calisilan donemde calisanlardan kesilen
primleri diigsiirmek ve emekli olduklarinda baglanacak emeklilik aylik baglama
oranini yiikseltmek gerektigi halde 2000’h yillardan bu yana yapilan tiim sosyal
glivenlik reformlarinda bir yandan g¢alisanlarin prim yiikii artirilirken bir yandan
da emekli aylik baglama oranlan diigiiriilmekledir.

Kamu goérevlilerinin caligtiklani donemdeki aylik ve iicretleri arasindaki
muazzam fark ve dengesizlikler emekliliklerinde de aynen devam etmektedir.
Calistign donemde birden fazla maas alanlar hatta 250-300 Bin TL arasi aylk
maas ve licret alan bakan yardimcilari, genel miidiirler ve Cumhurbagkani
basdanigsmanlari emekli olduklarinda da makam ve temsil tazminati nedeniyle
dénem boyunca 6dediklerinin ¢ok ¢ok listiinde emekli ayliklar alimaktadirlar.

Emeklilerin sorunlar sadece Sosyal Giivenlik mevzuatinda yapilacak
birka¢ maddelik diizenlemelerle ¢6ziilemez.

Aslinda giiniibirlik diizenlemeler, sistemde daha 6nce var olan esitsizlik
ve adaletsizligi daha da derinlestirmektedir.

Sosyal Giivenlik sisteminde ve emeklilik haklarinda yapilacak reformlar,
secim takvimi yaklastiktan sonra bazi yasa teklifleri igerisine sikistiriimis birkag

maddelik diizenlemelerle gerceklestirilemez.

Hizlandiriimis, vizyoner olmayan tepki temeline dayali yasa yapma mantigi,
hukuk literatiirimiiz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar dogurmakta, yetersiz,
yeni sorun dogurucu kanunlarin gikmasina neden olmakta, bir sonraki "yasa"daki bazi
hukaimler bir énceki "yasa" ile getirilen bazi hukimlerdeki yanhsliklarin diizeltiimesi
veya bazi hukumlerin uygulanmasinin ertelenmesini 6ngéren hikumlerle ilintili

olmaktadir.

-Teklif metnindeki diizenlemeler Plan ve Butce Komisyonunu yani sira ihtisas
konusu ile ilgisi olan Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal igler Komisyonunda

gorustlmemigtir.

-Teklifteki kanun maddelerinin tum ile ilgili olarak ilgili tim meslek kuruluslarinin

ve sektor temsilcilerinin gérusleri alinmamig veya alinan gérisler Komisyon tyelerinin
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tamamina dagitiimamistir. Géruslerini belirten sivil toplum kuruluslarinin gérisglerine
itibar edilmemistir.

-Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak diger alakali kamu kuruluglarinin
gorusleri alinmamig veya alinan gérisler Komisyon dyelerinin tamamina énceden

dagitiimamistir.

-Teklifteki tim kanun maddeleri ile ilgili olarak bir etki analizi g¢aligmasi
yaplimamigtir.

Yaklagik elli altt ayhk siire boyunca uygulanmaya calisilan
Cumhurbagkanhg: hiikiimet sistemi olarak adlandinlan sistemin de
sakincalarina ilave olarak, olagan yasa yapma siirecinin de digina cikilarak,
TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar tartisiimayan kanun teklifleriyle
sadece Plan ve Biitce Komisyonundan gegcirilmek suretiyle yasa yapma
aliskanhigi genel demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiri buluyoruz.

Teklif metninin degerlendirilmesi:
Teklif metninin genel gerekgesinde;

“Sosyal giivenlik sistemlerinde emekli olabilmek igin yas, prim édeme giin sayisi
ve sigortalilik siiresi olmak iizere 3 temel sart arandigi, (lkemizde gegmisten bugiine
kadar olan stiregte bu sartlarda gesitli degigiklikler yapiimig bulundugu;

20/2/1992 tarihli ve 3774 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle yas sarti
kaldinlarak, sigortalilarin sadece belirli bir prim édeme giin sayisi ve/veya sigortalilik

stresi sarti ile emekli olmalarina imkan saglandidi,

25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Kanun ile de emeklilige hak kazanmak igin yas
sart yeniden getirildigi,

-Ancak 8/9/1999 (dahil) 6ncesi ilk defa sigortali sayilanlardan halihazirda
caliganlarin yapilan degisiklikten hemen etkilenmemesi amaciyla yas ve/veya prim
6deme glin sayisi kogullan ise baslangi¢ tarihlerine gére kademelendirilmis oldugu,
giinimizde gelinen siiregte 8/9/1999 (dahil) dncesi ilk defa sigortali sayilanlarin
emeklilige hak kazanma kogullarinda bir diizenleme yapilmasi amaglandigi”
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ifade edilerek, yapilan dizenleme ile;

-8/9/1999 (dahil) tarihinden énce malulliik, yaslilik ve éliim sigortasi kapsaminda

calismaya baslayanlarin ve,

-9/9/1999 (dahil) tarihinden sonra malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi kapsaminda
galismaya baglamalarina ragmen sigortalilik baslangig tarihini geriye gétirmeye imkén
taniyan ilgili mevzuat hiikiimlerine gére yapmig olduklari borglanmalar ile. sigortalilik
baslangig tarihi 8/9/1999 (dahil) éncesi olacak sekilde geriye gétirtlenlerin, mevcut
mevzuattaki emeklilige hak kazanma kogullarindan yas sartinin kaldiriimasinin

amaglandidi belirtilmistir.

Teklifin 1. maddesi ile 5510 sayili Kanuna eklenen gegici bir madde ile 8 Eylul
1999 tarihinden 6nce sigortali olan isgiler, esnaf, memurlar ve tarim iggileri igin emekli

olma sartlari arasinda yer alan yas kosulu kaldiriimaktadir.
Maddenin birinci fikrasi ile;

1) Ozellikle, Bag - Kur kapsaminda olan esnaflar igin konusulan ve bir
duzenleme yapiimasi dustuntldiga Calisma Bakani tarafindan agiklanan
Erkeklerde 9000 gin ve kadinlarda 7200 gin prim &édeme sartlarinda bir
degisiklik bulunmamaktadir.

2) S6z konusu sigortalilar agisindan kismi aylik baglama sartlarina iligkin
herhangi bir diizenleme yapilmamis ve bu nedenle belirli yas sartlarina ulagsmis
olanlar agisindan emeklilik bu teklif kapsami diginda birakilmistir. (Ornegin;
isciler agisindan 15 yil Sigortalilik siiresi ve 3600 giin prim 6deme sartini yerine
getirip Erkeklerde 55 yas ve kadinlarda 50 yas sartini yerine getirmede herhangi

bir diizenleme yapilmamustir.)

3) 9 Eylul 1999 ve 2008 arasi sigortalilara yonelik herhangi bir diizenleme

ongorilmemektedir.

Asagidaki tablolarda her bir kesim ve erkekler ve kadinlar igin ayri ayri gosterilen

sigortalilik sliresi ve prim 6deme giin sayisi ¢ergevesinde emekli olabileceklerdir.
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Maddenin ikinci fikrasi ile 8/9/19996ncesi sigortali olan isgiler agisindan 5510
sayili Kanunun gegici 2'nci maddesi kapsaminda kazanilmig hak olan emekli ayligini
alarak yeniden galigma halinde igverenler tarafindan 6denen Sosyal Glivenlik Destek
Primi 6demesinde istisnai bir duzenleme yapiimaktadir. (SGDP)isgiler igin
igsverenlerince édenmekte ve halihazirda %32,5 oranindadir. Normal is¢i sigortalilar
icin bu oran % 5’lik igveren hissesi indirimi tesvik ile uygulanmaktadir.

Bu SGDP emeklilikten sonra esnaf olarak galisma halinde sififanmistir. Getirilen
dizenleme ile bu kanun kapsaminda emekli olanlar igin (Butun emekliler igin degil)
yani EYT kapsamindakiler igin emekli olmalari ve 10 giin igerisinde yeniden ayni
isyerinde ¢alismaya baslayanlar icin SGDP’nin igveren hissesinin % 5’lik prim hissesi
indirilmektedir.

Bu diizenlemenin igverenlerin olasi nitelikli personel kaybini gidermeye yénelik

yapiimis bir diizenleme oldugu dustintimektedir.

Komisyon galigmalari sirasinda 10 gunlik sirenin uzatilmasi ile ilgili olarak gelen
yogun isteklerin Genel Kurul asamasina kadar degerlendirilebilecegi, s6z konusu
stirede Genel Kurul asamasinda verilecek bir 6nerge ile degisiklik yapilabilecegi ifade

olunmustur.

Teklifin ikinci maddesi ile OHAL déneminde ¢ikarilan 696 sayill KHK ile 375
sayili KHK’ya eklenen Gegici 23 ve Gegici 24. maddeler ile kamu taseron firmalarinda
calisan ve kadroya veya belediyeler agisindan belediye sirketine gecisleri yapilan
isciler agisindan kisitlayici diizenleme ortadan kaldiriimaktadir.

S6z konusu gegici maddelerin ilgili fikralari gergevesinde taserondan kadroya
gegirilen isgilerin, emeklilik sartlarini doldurmalar halinde re’sen emeklilige sevkleri
diizenlenmisti. CHP, s6z konusu maddelerin iptali icin AYM'ye basvuru yapmisti,
ancak buguine kadar herhangi bir karar agiklanmamistir.

Kanun teklifi ile bu durumda olan taseron isgilerin blyuk bir gogunlugunun EYT
kapsaminda yas kosulu olmadan diger sartlari tasiyabilecedinden dolayi ortaya
cikacak re’sen emeklilge sevk islemleri durdurulmus ve bir haksiz uygulama yaratacak

sorun ortadan kaldiriimisgtir.

Teklifin komisyonda gériistiimesi sirasinda teklif sahipleri ve ilgili burokratlar

tarafindan, teklifle emeklilik igin Gg¢ sarttan (prim gun sayisi, ¢alisma suresi ve yas) prim
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gun sayisi ve galisma suresini dolduran herkese emeklilije hak kazanacaklari, bu
nedenle kapsama yaklagik 5 milyon kisinin girdigi, 2023 yil igerisinde 2.750.000 kisinin
emekli olmasinin beklendigi, SSK’'dan 1.661.000 kisinin emekli olmasinin beklendigi
bunun maliyetinin 131 Milyar TL oldugu, BAGKUR'dan 88.626 kiginin emekli olmasinin
beklendigi bunun maliyetinin 7.5 Milyar TL oldugu, Emekli Sandigindan 496.000 kisinin
emeklilik hakki kazandigini ancak degisik nedenlerle bunlardan % 25'inin emekli
olmasinin beklendigi, bunun da maliyetinin 195 Milyar TL.'ye ulasacagi, farkl
simulasyonlarda emekli olanlarin bir kisminin galismaya devam edecegi varsayimiyla
ek maliyetlerle( prim kaybi, bayram ikramiyesi vb) birlikte 2023 yili igin 250-255 Milyar
TL. maliyet hesabi yapildi§i, ntfusun yaslanmasi ile birlikte 2000 li yillarin baginda 6.5
milyar olan emekli sayisinin bugin itibariyla 13.9 Milyon kigiye ulagtii, EYT
duzenlemesi ile bu sayinin éniimuzdeki donemde artacagi, SGK'nin bugiin gelirlerinin
giderleri karsilama oraninin % 96.2 oldugu, bunun GSYIH'ya oranini % 30 oraninda
oldugu, aktif pasif oraninin 2'ler civarinda bulundugu, maas baglama oraninda
herhangi bir degisiklik yapilimadigi, SGK'nin mevcut organizasyon alt yapisinin
talepleri karsilayabilecek durumda oldugu gerekli hazirliklarin artan is yuka dikkate
alinarak yapildigi, teknik olarak Mart ayindan itibaren maas baglamaya hazir olundugu

seklinde bilgi verilmigtir.
Teklifin komisyonda gériistilmesi sirasinda séz alan sivil toplum temsilcilerinden

-EYTADER (Emekleri Yasa Takilanlar Dernegi) temsilcisi, taleplerinin bir
bélimiinin kargilandigini, 5000 prim guinG sartinin yeterli géralmesini, kismi emeklilik,
intibak ve aylik baglama oranlari, sartsiz dogum borglanmasi, stajyerlik ve girakiik
sireleri vb konulardaki problemlerin ¢6zimlenmesi gerektigini;

-Emeklilikte Yasa Takilanlar Sosyal Yardimlasma Dernegi temsilcisi, emeklilikte
yasa takilma halinin simdi “emeklilikte prime takilanlar’ haline dénastagand, bu

durumun magduriyet yarattigini;

-TESK temsilcisii BAGKUR'lulardan vergi mikellefi olupta tescil
yaptiramayanlarla ilgili problemin devam ettigini, 9000 prim giiniiniin fazla oldugunu,

-TISK temsilcisi emekli olup ayni iste galisanlarla ilgili olarak verilen 5 puanlik
tesvike ilave olarak 2 puanlik ilave tesvik taleplerinin oldugunu, ise dénis igin bagvuru

icin 10 guinlik stireyi az bulduklarin;
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-Memur Sen temsilcisi. 4/C’den 4/B’ye gegen stzlesmeli personel ile 657 sayili
Kanunun 4. Maddesinin 7. fikrasindaki sézlesmeli personelin zorunlu emeklilik
duzenlemesinin kaldirimasi gerektigini,

-KESK temsilcisi, diizenlemenin amasiz ve fakatsiz yapilmasini arzu ettiklerini,
emeklilik ayliklarinin gtincellenmemesi ve baglama oranlarinin degistirimemesi
halinde sosyal giivenligin strdurtlmesinin olanaksiz hale gelecegini, c¢alisanlarin
zorunlu bireysel emeklilik sistemine zorlanacaklarini, yasalarda degisiklik yapiimamasi
halinde 6zellestirmeden kamuya gegen personelin emeklilije zorlanacagini, SGK

personelinin mali ydnden desteklenmesi gerektigini,

-KAMUSEN temsilcisi de, SGK’'nin personel agisindan desteklenmesi ve 6zlik

haklarinin iyilestirilmesi gerektigini, ikramiye verilmesini,

-HAKIS temsilcisi de benzeri taleplerde bulunduklarini, kidem tazminati hakkinin
korunmasi ve emekli olanlarin kidem tazminatlarinin bir an 6nce 6denmesi gerektigini,
ise donus igin 10 gunluk sirenin yetersiz oldugunu,

-TURKIS temsilcisi; Prim giin magduriyetinin engellenmesi, staj ve girakigin

sigortaligin baslangici olarak kabul edilmesi gerektigini,

-TUGIAD temsilcisi 5 puanlik tegvikin yetersiz oldugunu ilave olarak tesvik

taleplerinin oldugunu,

-Turkiye Emekliler Dernegi temsilcisi, SGK’'nin personel ve mali agidan takviye

edilmesini,

-Kamu Federasyonlan Platformu temsilcisi, Yukarida belirtilenlere  benzer
taleplerde bulunmus, ek 6demelerin emeklilik maasinda dikkate alinmasi gerektigini,
aksi takdirde bir de “maasa takilanlar” probleminin ortaya gikacagini,

-Buro Ailesi Sendikasi temsilcisi, SGK'nin personel takviyesine ihtiyag
duyacagini, personelinin de maaslarinda iyilestirme yapilmasi gerektigini,

-Barolar Birligi temsilcisi, 1998 1999 yilindan 6nce meslege baslayan avukatlarla
2008 sonrasi meslege baslayan avukatlar agisindan emeklilik haklar agisindan
farkliliklarin giderilmesi gerektigini, avukatlar agisindan 7200 ve 9000 giinliik prim

6deme siresinin fazla oldugunu

beyan ve ifade etmiglerdir.
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Sivil toplum temsilcilerinin komisyon gériigmeleri sirasindaki agiklamalari
kanun teklifinin hazirhik ¢aligmalarinda bir kisim sivil toplum temsilcilerinin
goriiglerine bagvurulmadig: teyit etmektedir.

Maddelerin komisyondaki gorisllmesi sirasinda, diizenlemenin kapsami
konusunda yetkililerce gegmis tarihlerde yapilan geligkili ve net olmayan agiklamalar,
bu agiklamalar sebebiyle sigortalilarin eksik prim gunlerini tamamlamak igin yaptigi
borglanma taleplerinin fazlalig ve teklif kamuoyuna agiklandiktan sonra bu durumun
yaratigi hayal kinkhg vb konularindaki elestiriler tatminkar bir sekilde
yanitlanmamistir. Komisyonda yapilan agiklamalarda yaklagik 1.100.000 kiginin
bagvuruda bulundugu ve yaklagik SGK tarafindan 44 Milyar TL:lik tahakkuk yapildigi
ifade edilmistir.

Maddelerin goriisiilmesi sirasinda tarafimizca da giindeme getirilen ve sivil
toplum orgitlerinin de bir kisim goruslerini kapsayan elestiri, tespit ve énerilerimize
(isci sigortalilar igin 5000 prim gtin, ¢iraklarin ve staj yapanlarin sigorta baglangig tarihi
kapsamina alinmasli, tim sigorta turleri igin 08.09.1999 sonrasinda goreve
baglayanlar agisindan hakkaniyete uygun kademeli gegis imkani getirilmesi, gegmiste
BAGKUR sicil kaydindan ayrilanlara sicil ve prim affi diizenlemesi, avukatlarin sosyal
glvenlik durumu ile ilgili carpikliklarin gideriimesi, emekli maaglarindaki édemelerle
ilgili oranlarin artiriimasi, ihya ve intibak hikimlerinde degisiklik vb) sorunlar Gzerinde
yapilan elestiri ve tespitlere tatminkar yanitlar veriimemis, teklif maddeleri tzerindeki
degisiklik ve gegici madde diizenlemelerini igeren onergelerimiz de kabul gérmemistir.

Bu tespitlerimiz yeni magduriyetlere neden olmaksizin kapsamh bir Sosyal
Giivenlik reformunun yapilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Teklif metninin goriigiilmesi sirasinda Cumhuriyet Halk Partisi
Milletvekillerince verilen sé6z konusu teklife ek madde ihdasini 6neren ancak
kabul gérmeyen 10 adet 6nergenin igeriklerinin degerlendirilmesi

S6z konusu teklif metninin goriistimesi sirasinda Plan ve Bitge Komisyonunun
CHP'li yeleri tarafindan verilen madde ihdasini 6ngéren10 adet 6nerge kabul

edilmemisgtir.

Bu énergelerden birincisi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanunu'na Gegici madde eklenmesi suretiyle Komisyonda gériigiimekte
olan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile 375 sayili Kanun
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Hukmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin 1. Maddesinin
atif yaptidi, gegici 81. Maddesinin (B) bendindeki 5000 ila 5975 giin arasinda degisen
kademeli prim gtin sayisi yerine, 5000 prim gunti sabit olarak belirlenmesi ve kademeli
prim giin sayisi ile galiganlar yasayacagdi magduriyetin giderilmesini amaglayan 6nerge
idi.

Bu o6nergelerden ikincisi, 5510 sayili Kanuna gegici bir madde ilavesiyle,
Kanunun 4 tGncli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilardan,
prim borglari nedeniyle Kanunun gecici maddeleriyle sigortalihk sureleri
durdurulanlarin; bu siirelerden istedikleri kadar surrelerin primlerini ihya etmek suretiyle
sigortalilik surelerini gegerli saydirmalan diger bir ifadeyle, sigortalarin kismi ihya
yapmalari amaglayan dnergemiz idi.

Bu dnergelerden ligiinciisii; 5510 sayili yasanin 29. Maddesinin alt bendinde
ve 29. Maddesinin 3’Uncu fikrasinda yapilan degisikliklerle guincelleme katsayisi ve
ayllk baglanma orani yeniden dizenlenerek; emekli maaslar arasindaki
adaletsizliklerin giderilmesi igin intibak diizenlemesi yapilmasini saglamak tzere 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'nda gegici bir diizenleme

yapilmasi ile ilgili 6nerge idi.

Bu énergelerden dérdiinciisii ; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu’'na Gegici madde eklenmesi suretiyle Kanunun 6. Maddesinin
1.fikrasinin 1 bendi uyarinca tarimsal faaliyette bulunan ve yillik tarimsal faaliyet
gelirlerinden, bu faaliyete iligkin masraflar dusutldikten sonra kalan tutarin aylk
ortalamasinin, bu Kanunda tanimlanan prime esas gunlik kazang alt sinirinin otuz
katindan az oldugunu belgeleyerek muafiyet talebinde bulunup muafiyet belgesini
alanlardan, ureticilik gérevini filen devam ettirdiklerini belgeleyenlerin muracaatlar
halinde hesaplanacak primlerini borcun tebligi tarihinden itibaren bir ay iginde
6demeleri sarti ile borglandinlan sireleri bunlarin sigortaliliklarina sayilmasini
saglayan 6nerge idi.

Bu o6nergelerden besincisi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanunu’na Gegici madde eklenmesi suretiyle Kanunun 4 tincti maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilardan, esnaf ve sanatkar siciline veya
odasina ya da her ikisine birden kayitlari bulunmakla birlikte iye kayitlarinin mevzuata
uygun olarak yapiimadiginin tespit edilmesi Uzerine, sigortalilk sureleri gegersiz

sayilarak iptal edilen sureleri borglanabilme imkanini getiren dénerge idi.

Bu dnergelerden altincisi, 657 sayili Devliet Memurlari Kanunu’nun Gegici 43.
maddesinin 6. Fikrasinin yururiikten kaldirlarak, 4/C’den 4/B’'ye gegen personelin

zorunlu emeklilige tabi tutulmasinin engellenmesini igeren énerge idi.
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Bu onergelerden yedincisi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu’'na Gegici madde eklenmesi suretiyle 01.10.2008 tarihinden énce
Kanunun 4 (incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1) ve (3) numaral alt
bentlerine gére sigortalilik niteligi tasidiklan halde, Kanunun gegcici 8. Maddesi
kapsaminda suresinde muracaat etmemeleri veya borglanma bedellerini yasal
suresinde 6dememeleri nedeniyle kapsama alinmayan sigortalilarin, bu sureleri igin
borglanma hakki verilerek magduriyetlerinin gideriimesi amaglayan énerge idi.

Bu énergelerden sekizincisi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu’na Gegici madde eklenmesi suretiyle bu kanun yurarlage girdikten
sonra 8 Eylul 1999'dan 6nce malullik, yashhk ve 6lum sigortasi kapsaminda ¢aligmaya
baglamig olup, 8 Eylul 1999 tarihinden sonra 5434 sayil Kanun kapsaminda
galigmalarina devam edenlerin yas siniri ile bagl olmaksizin erkekler igin 25 yil hizmet
suresi ve 9000 kadinlar igin 20 yil hizmet siiresi ve 7200 prim gin tamamlamalari
halinde emeklilige hak kazanmalarini saglayan énerge idi.

Bu énergelerden dokuzuncusu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu’'na Gegici madde eklenmesi suretiyle kadinlarin ilk dogum yaptig
tarihin sigorta giriglerinin 1. gunu olarak sayiimasini saglayan énerge idi.

Bu dnergelerden onuncusu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu’'na Gegici madde eklenmesi suretiyle 2007 yilinda yararlage giren
5620 sayili Kanunla gegici isgi pozisyonlarinda galistirilanlarin sézlegsmeli personel
kadrosuna o dénem itibariyla 6 ayhk hizmeti olmadigi igin gegiriiemeyen 600

civarindaki igginin zorunlu emekliliginin 6nlenmesine yénelik énerge idi.

On onerge de komisyonda goérev yapan g¢ogunluk partisi milletvekilleri ve
¢ogunluk partisini destekleyen 4. partinin milletvekillerinin oylariyla reddedilmistir.

Sonug olarak; Yetersiz dengesiz, kisitl buldugumuz ve yeni haksizliklara
yol acan bu teklifi gecmis donemde olugsan bazi magduriyetleri giderdigi igin
desteklemekle birlikte, yukaridaki boliimlerde yer alan elestiri ve kanaatlerimizi
de sakh tutuyoruz.

Biilent Kusoglu Abdiillatif Sener Mehmet Bekaroglu
Ankara Konya Istanbul
Kamil Okyay Sindwr Emine Giilizar Emecan Cavit An
Izmir Istanbul Antalya

Stileyman Girgin
Mugla
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MUHALEFET SERHI

Genel Degerlendirme

Kapitalizmin kiiresel 6l¢ekte neoliberalizm olarak bilinen yeni yapilanma siireci
ile birlikte emek ve istihdama yonelik politikalar, Turkiye’de 80’li yillardan
itibaren adim adim uygulanmaya baslamistir. Neoliberal politikalar AKP
déneminde hiz kesmeden devam etmis, 6zellikle AKP’nin 21 yillik iktidar
siiresince emek ve istihdama yonelik gergeklestirilen yasal diizenlemeler,
neoliberal diizenlemelerin devami niteliginde olmustur. Neoliberal politikalarla
emegin sermaye ¢ikarlarina gore yeniden konumlandirilmasina ve
bigimlendirilmesine dayanan bu siirecte kuralsiz, esnek, giivencesiz ve orgiitsiiz
caligma kural haline getirilmistir. AKP’nin yeni emek rejimi; esnek, glivencesiz
ve kuralsiz ¢alisma bi¢iminde emekgilerin ¢aligma siiresini, licretini tamamen
igverenin insafina birakmig durumdadir. Emekgilerin kendi emegi iizerinde
higbir s6z sdyleme hakk: yoktur. AKP’nin ¢alisma hayatina doniik miidahalesi
sadece aktif olarak ¢alisan emekgilere doniik olmamistir. Emekgiler yillarini,
alinterlerini vererek emekliliklerine dair hak kazanmislardir. Ancak AKP
iktidar1 bu haklart da emekgilerin aleyhlerine kullandig: politikalar uygulamstir.

AKP’nin 21 yillik iktidar siiresince emekli olma hakki sermayenin daha fazla
kar elde hirsina kurban edilerek ortadan kaldirilmistir. Bu siire zarfinda
kamuoyunda Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT) olarak bilinen ve sayilari
milyonlar1 bulan kesimler 21 yillik siiregte emekli olamama sorunuyla karsi
karsiya kalmisgtir.

EYT sorunu 1999 yilinda yiiriirlikte olan Sosyal Sigortalar Kanununda yapilan
degisiklikle ortaya c¢ikmistir. 4447 sayili Kanunun 8 Eyliill 1999 tarihinde
yiiriirliige giren hiikiimleri ile emeklilik igin belirli prim giin sayisim /
sigortalilik siiresini / hizmet yilin1 doldurma sarti yaninda, yas sarti tekrar
getirilmigtir. Bu degisiklik oncesinde 18 yasinda sigortali ise baslayan emekgi
kadin 38, erkek ise 43 yasinda sadece 5 bin giin prim 6demesi karsiliginda
emekli olabiliyorken, 8 Eyliil 1999 tarihinden bir glin sonra ise baslayan
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emekgiler 25 yil sigortalilik siiresi 55 yas ve 5 bin 750 giin prim 6deme sartiyla
emekli olabilme durumuna dismiistiir.

AKP iktidar1 dénemi olan 1 Ekim 2008'de yiiriirliige giren 5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortass Kanunu'nun getirdigi en Onemli
degisikliklerden biri emeklilik yaslarinin yeniden belirlenmesine iliskindir. Buna
gore, 5754 sayili kanun ile degistirilmis sekliyle 5510 sayili kanunda kanunun
yliriirliige girdigi tarihten itibaren ise baslayanlar i¢in emeklilik yas: kadin ise
58, erkek ise 60 yas olarak uygulanacaktir. Bu gergevede hali hazirda yeni ise
baslayan erkek sigortali 60, kadin sigortali ise 58 yasinda emekli
olabilmektedirler. Ayn1 sekilde 2035 yilina kadar ige girecek olan sigortalilar da
ayni yaslarda emekli olabileceklerdir. Fakat 2036 yilindan itibaren ise girecek
olan sigortalilarin ise her yil kademeli olarak emeklilik yaslar1 artacaktir. Buna
gbre, 2048 yilinda ise baslayan sigortalilarin kadin-erkek ayrimi olmaksizin
ancak 65 yasinda emekli olmalar1 miimkiin olmaktadir. Bir difer &nemli
degisiklik ise prim 6deme giin sayilarina iliskindir. Bu ¢ercevede sigortalilara en
az 9000 giin maldlliikk, yashlik ve olim sigortalart primi bildirilmis olmasi
sartiyla yashlik ayhigi baglanmaktadir. Bununla birlikte kanunun ilgili
maddesinde bir istisnai hiikiim yer almakta olup, buna gore bir isverene hizmet
akdi ile bagli olan galisanlar (eski adiyla SSK’lilar) i¢in prim 6deme giin sayisi
7200 olarak diizenlenmistir.

EYT’ye Coziim Beklerken AKP’den Yeni Bir Sorun; Emeklilikte Prime
Takilanlar

EYT sorunu, AKP hiikiimetleri tarafindan gérmezden gelinmis hatta emekli
olma hakki1 bir nevi ortadan kaldirilmigtir. Bu siire zarfinda emekliligin bir hak
oldugu bilinciyle EYT sorunundan kaynakli olarak magdur olan emekgiler
biiylik bir miicadele ve ozveri ile orgiitlenerek kamuoyunda &nemli oranda
giindem olmay1 basarmigtir. EYT magduru emekgilerin, orgiitlii miicadeleleri
AKP iktidar1 tizerinde her ne kadar baski olustursa da AKP Genel Bagkani
Erdogan, EYT sorununun bir sorun olmadigini ve bu sorunun ¢6ziimii i¢in ne
pahasma olursa olsun herhangi bir adim atmayacaklarimi bir ¢ok defa dile
getirmekten kaginmamistir. Fakat AKP’nin neoliberal politikalarina bagli olarak
son yillarda girdigi ve derinlestirdigi ekonomik krize bagl olarak 6nemli oranda
oy kaybetmesi, ve hali hazirda 2023 yilinda gerceklestirilecek segimlerde
kaybetme telasi EYT sorununun zorunlu olarak giindeme gelmesine neden
olmustur.

2 Subat 2023 tarihinde TBMM Plan Biitge Komisyonuna “Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname” bashifiyla
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gelen EYT, AKP iktidar1 tarafindan se¢im malzemesi olarak kullanilmak
amaciyla ¢ok dar kapsamda ele alinmistir. Dolayisiyla EYT baglaminda Plan
Biitge Komisyonuna getirilen kanun, EYT magduru emekgilerin bir kisminin
sorunlar1 ¢oziilllyor gibi goriinse de aslinda birgok magduriyetin devam
edecegini gostermektedir. A¢ik bir sekilde Emeklilikte Yasa Takilanlar yerini
Emeklilikte Prime Takilanlar’a birakarak AKP iktidarinin ¢6ziimii esas
almadifl, sorun ve magduriyetlere yeni sorunlar ve magduriyetler eklemledigi
ortaya ¢ikarmistir.

Iktidarin kamuoyuna agikladigi EYT diizenlemesine gore EYT'lilerin ayliklart
eski sisteme gore baglanmayacaktir. Bu durum, beraberinde ge¢im sikintisini
giindeme getirdigi i¢cin 1999 yili sonrasi ¢alisanlarin 6zlikk haklarinin ortadan
kalkmasina bir ¢6ziim getirmemektedir. Yine, EYT diizenlemesinin AKP
iktidar1 tarafindan 2022 aralik ay1 yerine 2023 yilina birakilmasi, emekli
ayliklarin daha diisiik glincelleme katsayinin uygulanmasiyla emekli olacaklarin
aclik smirinin ¢ok ¢ok altinda emekli ayligina mecbur kalmalarina neden
olmustur. AKP iktidarinin yaklagik bir yilidir EYT diizenlemesini getirecegini
ve 5 bin prim giin sayisinin gegerli olacagina dair agiklamalar1 dolayisiyla
milyonlarca emekg¢i 5 bin giin prim sayisint doldurmak amaciyla 6nemli
bor¢lanmiglardir. Fakat EYT diizenlemesinin mevcut hali AKP iktidarinin
kamuoyu ile paylastig1 5 bin prim giin sayisinin aksine 5 bin 750 ile 5 bin 975
prim kosulu olarak getirilmesi, bor¢glanan emekgileri onemli oranda zor durumda
birakmuistir.

2/4914 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile 375 sayili
Kanun Hilkkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi,
Calisma Bakani’nin EYT tartismasinda, ikna edici bir iislupla “prim kosulu
degismeyecek(!)” sozlerinin dahi yutuldugu son derece malul bir diizenlemedir.

Halklarin Demokratik Partisi olarak bizlerin TBMM’ye sunulacak diizenlemenin
“Emeklilikte Yasa Takilanlari, Emeklilikte Prime Takilanlar yapacag1”
yoniindeki tespitine karsilik Caligma Bakani Vedat Bilgin; 11 Aralik 2022 tarihli
Plan Biitge Komisyonu goriismelerinde, “Prime takilanlar olmayacak neden
olmayacak? Ciinkii o glinkii yani 8 Eyliil 1999 o6ncesi prim giin sayis1 sartini
degistirmiyoruz. (...) K6tu senaryolari kafanizdan silin, dyle bir sey yok! (...)
Dedigim gibi 2 sart1 kaldirmiyoruz; prim giin sayis: ve yil sayis1” demigtir. Oysa
EYT diizenlemesi, 8 Eyliil 1999 oncesi gegerli olan 5 bin olan prim 6deme giin
sayisini, 5 bin 975 giine kadar ¢gikarmaktadir. Aralik 2022°den bu yana siiren
EYT diizenlemesi tartismasinda, Calisma Bakani’nin son derece net bir tavirla
“prim giin sayis1 sartin1 degistirmiyoruz” s6zii, 5 bin prim giin sayis1 hesabiyla
“bor¢lanma” hakkindan faydalanmak isteyen binlerce yurttasimizin elindeki
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avucundaki birikimi seferber ederek, kredi ¢ekerek, gerekirse borg alarak prim
glin sayism tamamlamaya ¢alismasiyla sonuglanmistir. Bugiin getirilen
diizenlemenin, prim giin kosulunu 5 bin 975 giine kadar ¢ikarmasi bor¢lanma
yoluyla emekli olmaya ¢alisan yurttaglarimizin agir bigimde magdur olmasina
sebep olmustur.

Plan Biitge Komisyonu’na son dakika sunulan Yasa teklifinin etki analizi bu
bakimdan yanlis hesaplama ile maluldiir. Zira yapilan etki analizinde,
diizenlemesi ile toplamda yaklasik 5 milyon, 2023 yili iginde ise 2 milyon 250
bin kisinin emekli olacag: belirtilmektedir. Ancak, mevcut diizenlemedeki prim
sart1 kosulu nedeniyle, emekli olmay1 bekleyen fakat prim kosuluna takilan en
az 1 milyon yurttagimiz i¢in emeklilik yine hayal olacaktir.

Intibak sorunu ¢éziilmiiyor!

AKP’nin sundugu bu teklifte, Aylik Baglama Oranlart ve Giincelleme
Katsayisina iliskin, emekgilerin hakkini hakkaniyetli bi¢imde almalarini
saglayacak intibak diizenlemesinin esamisi okunmuyor. EYT diizenlemesi,
milyonlarca emekg¢inin yana yakila talep ettigi intibak hakkin1 yerine getirmiyor.

EYT’lilere “en diisiik emekli ayligina talim et” deniliyor!

Iktidarin EYT kanun teklifi, emekli maaslarinda ciddi esitsizlikler yaratan ve
EYT’lilerin temel taleplerinden olan aylik baglama oranlari ve giincelleme
katsayilarinin  degistirilesi konusunda hicbir diizenleme igermemektedir.
Gilincelleme Katsayis1 ve Aylik Baglama Oranlarina dokunulmamasi yani
gerekli diizenlemenin yapilmamasi, milyonlarca emekli i¢in daha diisiik maag
anlamina gelecektir. EYT diizenlemesi kapsaminda emeklilige hak
kazanabilecek milyonlarca yurttasimiz, en diisiik emekli maasi olan 5 bin 500
TL’ye mecbur birakilmis olacaktir.

Eger 1999 oncesinde gegeli olan aylik baglama oranlari saglansaydi, bugiin
aylik baglanacak EYT’liler yaklasik 12 bin TL alacaklardi. Oysa bugiin, aylik
baglama oranlarina gerekli giincellemeyi yapmayan iktidar, EYT lilere en diisiik
emekli ayligina talim et demis olmaktadir.

Stajyer ve ciraklik yapanlarin emeklilik haklar: yok sayiiyor!

Staj ve ¢iraklik baslangicinin sigorta baslangici sayilmasini talep eden yaklagik
1,5 milyon yurttagimiz bu diizenlemede adeta yok sayilmustir. Bilindigi lizere,
cok erken yaslarda stajyer ve c¢irak olarak caligmaya baglayan emekgiler,
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{ilkemizde ne yazik ki en agir kosullara ve giivencesizlige magdur birakilan
emek gruplari arasindadir. EYT liler iginde ciddi bir say1 olusturan, ge¢miste
stajyer ve ¢irak olarak g¢aligmaya baslamis ve ise giris tarihlerinin sigorta
baslangig tarihi sayilmasini bekleyen yurttaglarimizin diizenlemede kapsam dist
birakilmasi, agir bir adaletsizlik anlamina gelmektedir.

1999 depreminde magdur olanlar bir kez daha magdur ediliyor!

Sunulan EYT diizenlemesinde miladin 8 Eyliil 1999 olarak kabul edilmesi ile
1999 yilinda gergeklesen depremlerde agir kayiplar yasayan, giinlikk hayatlari
ciddi bi¢imde kesintiye ugrayan ve sigortalilik baslangict ge¢ yapilan
yurttaglarimizi bir kez daha magdur edecektir. Diizenlemedeki bu bilyiik
eksiklik, iktidarin EYT konusunda adil bir ¢6ziimden ne denli uzak oldugunun
agik gostergesidir.

Kademeli emeklilik sistemine iliskin diizenleme bu teklifte yer almiyor!

“Mezarda emeklilik” sistemini getiren AKP iktidarinin, emeklilik haklarinin
zamaninda ve eksiksiz saglanmasi konusuna nereden yaklastifi, s6z konusu
EYT Kanun Teklifinde ¢ok agik sekilde ortaya konmaktadir. Tiim ¢alisanlara
doniik bir iyilestirme talebiyle dile getirdigimiz 1999 6ncesi oldugu gibi 3600
prim giinii ve 15 yilla kademeli emeklilik sisteminin tekrar saglanmasi konusu
ne yazik ki teklif sahibi iktidar temsilcileri tarafindan duymazliktan
gelinmektedir.

Sigortalilik baglangici 1 giin sonra yapilan, emeklilik i¢in 17 yil beklemek
zorunda birakiliyor!

S6z konusu diizenleme ile prim giin sayisini saglayan ve 8 Eyliil 1999 tarihinde
sigorta baslangici olan bir kisi 43 yasinda emeklilige hak kazanabilirken, ayni
yilin 9 Eylil tarihinde sigorta baslangici yapilan kisi 60 yasinda emekli
olabilecektir. Diizenlemede sigorta baglangic miladinin 8 Eylil 1999 olarak
kabul edilmesiyle ciddi bir hakkaniyet sorunu dogmaktadir. Kanun teklifinde
diizenlenen 8 Eyliil tarihinden bir giin sonra yani 9 Eylil’de sigorta baglangici
yapilan bir emekgi, emeklilie hak kazanmak igin 17 yil beklemek zorunda
birakilmaktadir. Emeklilikte kademeli gegis saglanarak, emeklilik konusunda
adaletli bir ¢6ziim yaratilmas: iktidarin planlari arasinda yer almamaktadir.
Goriinen o ki, AKP iktidar1 hep savundugu “mezarda emeklilik” siarina hala siki
sikiya baglhdir.
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Bag-Kur’lularin prim giin sayis1 esitsizligi ve tescil talepleri gérmezden
geliniyor!

Sigortalilarda 5000 giin, memurlarda 7200 giin olan prim giin sayisi kosulu,
Bag-Kur’lularda 9000 bin giin olarak uygulanmaktadir. Emeklilik haklari
bakimindan prim giin sayis1 sartlari {izerinden ciddi bir esitsizlik s6z konusudur.
Bag-Kur’lular agisindan adaletsizlige yol agan bu durum, adil bir diizenleme ile
ortadan kaldirilmalidir. Ancak s6z konusu kanun teklifinde, Bag-Kur’lu
EYT’lilerin maruz kaldigi bu adaletsizligi gidermek adina bir diizenleme yer
almamaktadir.

Bag-Kur’lular, uzun yillardir, 2008 yili 6ncesinde oldugu gibi gegmise doniik
tescil haklarmin saglanmasim1 ve EYT kapsaminda emeklilige hak
kazanabilmeyi talep etmektedir. Ancak sunulan EYT diizenlemesi Bag-Kur’lu
yurttaslarimizi yok saymakta ve tescil haklar1 kendilerine iade edilmemektedir.

AKP’nin “EYT oyalamacas1”, EYT’lilerin maaslarindan eksiltiyor!

EYT diizenlemesinin, bir “oyalamaca” ile yaklagtk 3 ay ge¢ sunulmasi
sonucunda EYT kapsaminda emekli olacak yurttaslarimiz daha az maas almaya
mecbur birakilacaktir. Iktidar ve kiiglik ortagi kamuoyuna ilan ettigi gibi 2022
yili Aralik ayinda bu diizenlemeyi getirseydi, EYT’li olarak emekli olan
yurttaglarimiz 2 bin liraya varan farklarla daha fazla maas alabilecekti. Bu
anlamda, EYT diizenlemesi yasalastiginda, maas hesaplamasi ve odemesi 1
Ocak itibariyle yapilmali ve EYT lilerin hesabina yatiriimalidir.

HDP olarak, en adil ve kapsaml ¢6ziimiin saglanmasi i¢in
miicadele ediyoruz!

ik giinden itibaren EYT magdurlarinin ¢6ziim arayislarina ses olan partimiz
adina, milletvekillerimiz tarafindan, EYT magduriyeti hakkinda Yazili Soru ve
Arastirma Onergeleri, EYT sorununun adil ve kapsamli ¢6ziimiinii saglayacak
Kanun teklifleri sunulmustur. Arastirma  Onergelerimiz ~AKP-MHP
milletvekillerinin oylarryla reddedilmis, kanun tekliflerimiz ise Komisyonda
goriisiilmemistir. AKP’nin hazirladigt EYT diizenlemesinin Plan ve Biitge
Komisyonundaki gériismeleri sirasinda, milletvekillerimiz tarafindan s6z
alinarak talep edilen; EYT konusunda, ¢6ziim niteligindeki kanun tekliflerimizin
komisyon giindemine getirilerek, teklif kapsamina dahil edilmesi Snerisi de ne
yazik ki kabul edilmemistir.
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Iktidarin EYT diizenlemesi Plan Biitge Komisyonunda goriisiiliirken;

- EYT miladinin 31 Aralik 1999 olarak kabul edilmesi ve bu sayede 1999
depremlerinden etkilenen, sigorta girisleri yapilamayan yurttaglarimizin
EYT kapsamina alinmasi,

- En diisiik emekli maaginin 8 bin 500 TL’ye ¢ikarilmasi,

- Stajyerlik ve ¢iraklik baglangicinin sigorta baslangici sayilarak, ge¢mise
staj ve ¢iraklik yapmig yurttaglarimizin EYT kapsaminda emekli
olmalarinin saglanmasi,

- Aylik Baglama Oranlarinin giincellenerek emekli ayliklarinda iyilestirme
saglanmasi ve esitsizliklerin giderilmesi,

- Giincelleme katsayisi/refah paynin yiizde %30’dan %100’e yiikseltilerek
emekli ayliklarindaki enflasyon kaybinin giderilmesi

amactyla sundugumuz &nergeler de AKP-MHP milletvekillerinin oylariyla
reddedilmistir.

Goériinen o ki AKP iktidari, milyonlarca EYT’linin magduriyet ve ¢6ziim
beklentilerini sadece “se¢im yatirimi” olarak gormekte ve ¢oziilmemis sorun
alanlar1 birakarak yurttaglarimizi magdur etmeye kararlidir.

Halklarin Demokratik Partisi Olarak, EYT konusunda en adil ve kapsaml
¢oziimiin saglanmasi adina miicadele etmeye ve milyonlarca EYT’li
yurttasimizin hakli taleplerinin yerine getirilmesi adina ses yiikseltmeye devam
edecegiz.

Halklarin Demokratik Partisi olarak
EYT sorununu nasil ¢ozecegiz?

- Emeklilik sisteminde adaletli ve kapsayici yapisal reform yapacagiz.

- EYT miladinin 31 Aralik 1999 sayilmasini saglayacak ve 1999
depremlerinde magdur olan yurttaslarimiz i¢in emeklilik yolunu agacagz.

- Staj ve ¢iraklik yapmis yurttaslarimizin ise giris tarihlerini, sigorta
baslangig tarihi sayacagiz.

- Bag-Kur’lu ¢alisanlarin tescil haklarini iade edecegiz.
- Tiim galisanlar etkileyen prim giin kosulundaki esitsizlikleri giderecegiz.
- “Mezarda emekliligi” ortadan kaldiracagiz, kademeli gegis saglayan

emeklilik sistemini getirecegiz.
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- Intibak diizenlemesi yapacak; Aylik Baglama Oranmni giincelleyecek,
Refah Payin1 %100’e yiikseltecegiz.

- En diisiik emekli ayligini ilk elde 8 bin 500 liraya yiikseltecek ve yilda iki
kez artigla giincelleyecegiz. Emeklileri gecinemedigi igin ¢aligmak
zorunda kalmayacaklar1 bir aylifa kavusturarak, istihdamda genglerin
Oniinli agacagiz.

Ridvan Turan Garo Paylan Dirayet Dilan Tasdemir
Mersin Diyarbakir Agri
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MUHALEFET SERHI

(2/4914) esas numaral1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile 375
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi 30.01.2023
tarihinde Esas Komisyonu Plan ve Biitge Komisyonu Tali Komisyonu Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal Isler Komisyonu olmak lizere 2 farkli komisyona havale edilmek iizere TBMM
Bagkanligina sunulmus olup 02.02.2023 tarihinde sadece Plan ve Biitge Komisyonunda

gOriigtilmiistiir.
Teklif;

1. 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu,
2. 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda

diizenlemeler ve degisiklikler igermektedir.

Teklif yiiriirliik ve yiiriitme maddeleriyle birlikte 4 madde seklinde komisyon agamasim
tek giinde tamamlamaigtir.

Usul Uzerine Degerlendirmeler

Adalet ve Kalkinma Partisi Grubu yaklasan segimlerin telasi ve tedirginligi altinda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi gatisim kendi kampanya siirecinin bir araci haline getirmekte ve
bu dogrultuda parlamentomuzun kural, kaide ve geleneklerini hi¢e sayan bir siyasi durusu
hakim kilmaya ¢alismaktadir. Iktidar grubu Plan ve Biitge Komisyonuna havale edilen kanun
tekliflerini milletvekillerinin inceleme ve analiz etmesine imké&n birakmadan genel kurul

goriismeleri safhasina gegirmektedir.

TBMM I¢ Tiiziigii’ niin 23’ {incii maddesi “Tali komisyonlar, isin kendilerini ilgilendiren
yonii veya maddeleri {izerine goriig bildiren komisyonlardir.” hikkmiinii agik¢a emretmektedir.
Ancak iktidarin giindeme alinan kanun tekliflerini acele kanunlagtirma tercihi nedeniyle tali
komisyonlarda goriisme yolu devre disi birakilmaktadir. Tali komisyonlarda goriigmelerin

yapilmasi alaminda uzman milletvekillerinin konuyu etraflica tartigmalar agisindan dnemlidir.
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Teklifin etki analizinin bazi rakamlar1 net barindirmadig1 goriilmiistiir. Iktidar grubu
tarafindan sozlii dile getirilen bazi rakamlar etki analizini etkisizlestirmis ve ilgili bakanliklarin
koordine sekilde c¢alisgamadiklarini giin yiiziine ¢ikarmugtir. Tekliflerin olasi sonuglarinin
degerlendirilmesine y6nelik etki analizinin eksiksiz ve tiim argtimanlari i¢eriyor olmasi yasama
stirecinin kalitesini artiracak ve tekliflerden beklenen amaci olumlu yénde etkileyecektir. Etki
analizlerinin komisyon esnasinda dagitilmasi1 ve komisyon iiyelerinin takdirine sunulmasi
teklifi sorunlu ve etkisiz kilan bir boyuta stiriiklemektedir. Diizenleyici etki analizleri teklifin
goriildiigii esnada degil, teklifin meclisimize havale edildigi esnada dagitilmali ve komisyon

tiyelerinin incelemelerine imkan taninmalidir.

Diger bir husus ise iktidarin hizlica kanunlagtirma yolundan vazgegmiyor olmasidir. Bu
kanun teklifinde de iktidar grubunun bir gelenek haline getirdigi bu yontem isletilmigtir. Teklif
30 Ocak Pazartesi giinii Bagkanliga havale edilmis ve 2 Subat Persembe giinii komisyon
giindemine alinarak aym giin komisyon siirecini tamamlamigtir. Hizli, toplumun taleplerine
uzak ve istisareye kapali bir yasama faaliyeti gergeklestirme anlayis: kaliteli, etkili ve verimli

bir kanun yapim siireci inga edemeyecektir.

IYI Parti Grubu, toplumun tiimiiniin temsili ve devletimizin etkin isleyisi agisindan;
istisare ve miizakere etmenin 6nemini daima vurgulayan ve milletimizin lehine, menfaatine ne
olursa destekten kaginmayan siyasi tavri meclisimizde hdkim kilmay: ilke edinmistir. Bu
teklifin milyonlan ilgilendiren bir konuyu igerdigi ve siyaset kurumunun tiim taraflariyla
miizakere etmeye hazir olmasi gerektigi grubumuz tarafindan dile getirilmistir. Ancak iktidar
grubu milletimize hizmet etmenin gayreti ve sorumlulugundan uzaklasan bir anlayisi
sahiplenerek muhalefetin, sivil toplumun ve vatandaglarimizin taleplerine kulak kapatmay1

tercih etmistir.

Tekliflerin komisyon agamasinda miizakere edilmesine yeterince imkan saglanmamasi,
uzmanlardan ve sivil toplum kurulusu temsilcilerinden yeterince bilgi alinmamas1 meclisimizi

milli iradeyi temsil etme asaletinden uzaklastirmaktadir.
Teklifin Tiimii Uzerine Degerlendirme

Kanun teklifi uzun siiredir beklenen ve iktidar tarafindan uzunca bir stiredir de
reddedilen Emeklilikte Yasa Takilanlar olarak kamuoyunda yer bulmus “EYT” sorununa
iligkindir. Bilindigi gibi kamuoyunda “Emeklilikte Yasa Takilanlar” diye anilan

vatandaglarimiz normal sigortalilik siiresini doldurmus ancak c¢aliyma yaslarinin sonuna
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gelmedikleri i¢in emekli olamamigtir. Bu magduriyet, iktidarin tilkemizi getirdigi ekonomik ve

toplumsal refah seviyesiyle iyice giin yiiziine ¢ikmistir.

Sorunun ¢éziimiiniin toplumun biitiin kesimlerinin bir araya gelip bir ¢6ziim seti
¢ikarmasiyla gergeklesecegi ve bu tiirde gerekli caligmalar yapildiginda magduriyetlerin
giderilmesi i¢in bir¢ok alternatif yolun tiretilebilecegi de vurgulanmigtir. Ancak iktidar sorunun
¢oziimiine odaklanmak yerine se¢imi hedef alarak EYT’li vatandaslarimizi istismar etmeyi

tercih etmistir.

EYT’li vatandaglarimiz uzun bir siiredir kararlilikla miicadelelerini stirdiirmektedir. Bu
stirecte iktidar temsilcileri bu sorunu gérmezden gelmis, EYT magdurlarin1 diglamis ve hatta
Cumbhurbagkan: tarafindan “se¢im kaybetsek de ben bu iste yokum” agiklamasi yapilmistir.
Yasanan siiregte Genel Bagkanimiz Sayin Meral Aksener 2018 yilindan bu yana birgok
konusmasinda ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi zemininde "Emeklilikte Yasa Takilanlar"

problemini net olarak giindeme getirmis ve ¢6zeceklerini ifade etmistir.

24 Ekim 2018 tarihinde EYT’li vatandaglarimizin bu sorununun ¢6ziime kavusmast igin
TBMM Genel Kurulunda arastirma komisyonu kurulmasina yonelik sundugumuz 6nergemiz

Cumbhur Ittifak: tarafindan reddedilmistir.

Daha sonra Genel Bagkanimiz Sayin Meral Aksener ve partimizin yetkili organlarinca
bu sorunu ¢dziime kavusturacagimiz defalarca dile getirilmistir. Mayis 2022 tarihli EYT
Coziim Planimiz kamuoyu ile paylasilmis ve sorunun magdurlari tarafindan biiyiik ilgi ve
begeni toplamustir. Ciinkii sundugumuz plan, sorunu tiim yonleriyle ele alip, kimseyi agtkta

birakmayan, sosyal giivenlik sisteminin dengesini koruyan bir plandir.

AK Parti ise EYT sorununun kendi iktidarlarindan énce dogdugunu bir¢ok mecrada dile
getirmistir. Ancak su bir gergektir ki AK Parti iktidar1 20 yildan uzun siiredir devam eden
iktidarinda bu sorunu ¢6zmek igin se¢im sathina girilene kadar higbir adim atmamustir. Hatta

bu soruna sirt gevirmis ve “cift dikis” olarak gormiistiir.

Bugiin ise yeni bir se¢im kazanma sans1 kalmayan iktidar, yillardir gérmezden geldigi
bu sorunu ¢ozmek i¢in adim atmugtir. Bunu yaparken, tarafimizca ortaya konulan ¢6ziim planim
dikkate almadig1 goriilmektedir. Ciinkii ¢oziim olarak sunulan bu kanunda da yas sorunu yerine
prim sorunu getirilmektedir. Birgok vatandagimiz bu teklife gére 5.975 prim giin sayisin

tamamlayamadid: i¢in magdur edilecektir.
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iktidar Se¢im Ugruna EYT Magduriyetini Istismar Etmektedir

2023 biitge goriismeleri siirecinde 11 Kasim 2022 giinii Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakam Sayin Vedat Bilgin tarafindan 5000-5400 prim giinii sart1 dile getirilmis ve bu sorunun
¢oziimiine yonelik yasal diizenleme hazirliklarimin basladii ve kisa zamanda hayata

gecirilecegi vurgulanmigtir.

28 Aralik 2022 Pazartesi giinii Cumhurbagkani tarafindan igerigi muglak, kapsaminin
ne oldugu belirsiz bir “miijde” verilmis sonrasinda aradan gegen 1 ayda higbir bilgilendirme
yapilmadig1, kag kisinin bu hakka ulagma talebinde olduguna dair net bir sayimin yapilmadigi,

kayda deger bir dokiimantasyonun bulunmadigi kamuoyunun malumu olmustur.

iktidar tarafindan yapilmas1 gereken, kag kisinin bu magduriyeti yasadigi, maliyeti,
Gdenen prim miktar1 gibi verileri incelemek ve gerek siyasi partilerle gerekse kamuoyuyla
paylasarak ¢oziim tiretmek igin ivedilikle bir girisimde bulunmaktir. Ancak 28 Aralik giinii
Cumhurbagkaninin agiklamalar: sonrasi iktidar EYT nin kapsamim belirtmeyerek siirpriz bir
kanun teklifi ortaya ¢ikarmig ve “Emeklilikte Yasa Takilanlar” artik “Emeklilikte Prime

Takilanlar” haline getirilmistir.

Vatandaglarimiz 28 Aralik giinii yapilan agiklamanin akabinde, 1 Ocak 2023 itibariyla
bor¢lanma tutarlarinda ylizde 54,66 oraninda artig kaynakli magduriyet yasamamak adina
sabahm erken saatlerinden itibaren Sosyal Giivenlik il Miidiirliikleri &niinde soguk havaya
ragmen uzun kuyruklar olusturmuslardir. Vatandaslarimiz net bir acgiklama yapmayan
iktidardan kaynaklanan belirsizlikler nedeniyle o tarihte bor¢lanma yoluyla 5000 prim giiniinii
tamamlayarak bu haktan yaralanmak istemislerdir. Vatandaslarimiz kredi borcu ¢ekmis,
arabasim satmis, esinden dostundan borg alarak bu haktan yararlanmanin kapisin1 agmaya

caligmustir.

Teklifin hazirlik asamasinda olduklarini dile getiren iktidar milletvekilleri meclisimiz
iradesiyle alay edercesine heniiz var olmayan bir teklife imza attiklar1 yoniinde sosyal
mecralarda paylasimlarda bulunmuslardir. iktidar mensubu milletvekilleri bos bir kdgida EYT
yazarak teklifin hazir oldugunu lanse etmeye caligmiglardir. Bu samimiyetten uzak tavir
vatandaglarimiz nazarinda devletimizin y6netme iradesinin ve meclisimizin yasama faaliyeti

stirecinin getirildigi ciddiyetsizligi ortaya ¢ikarmistir.

Teklifin iktidar cenahi iginde birbirinden bihaber ve aralarinda koordinasyonun

olmadig1 Hazine ve Maliye Bakanlii, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: ile AK Parti
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Grubu tarafindan sonuglandirilamadig1 agik¢a goriinmektedir. Iktidar her firsatta tstii kapal
5000 prim giinii sartindan bahsederken vatandaglarimiz yamltildiklarim ve yanlis
bilgilendirildiklerini bilmeyerek emekli olacaklar1 hayaliyle giin saymaktaydi.

Teklif Bagkanliga havale edilmeden 1 hafta 6ncesinde AK Parti Grup Baskanvekili
Sayin Yilmaz Tung tarafindan prim giinii sartinin 5000 giin olacag: dile getirilmis artik
kafalarda soru isaretinin kalmadign da kamuoyunca paylasilmistir. Fakat 30 Ocak Pazartesi
giinii meclisimize havale edilen teklifin vatandaslarimizi bosa diisiiren bir amag tasidif1 ortaya

cikmugtir.

Ortada hakli bir talep ve dolayli olarak milyonlarca vatandasimizin magduriyeti varken
iktidarin se¢im ugruna milletimizi yaniltici bir siireg insa etmesi AK Parti gurubun EYT’li her
bir ferdi istismar ettiginin agikga gostergesidir. Iktidar bu siireci dogru ySnetememis ve
kamuoyunu yamltic: bilgiler paylagarak vatandaslarimizin magdur olmalarina sebep olmusgtur.

EYT devletimizin sdziidiir ve bu soz yere diistirilmemelidir.
AK Parti ve MHP Milletimize Kulak Vermek Yerine Secim Ekonomisi Pesindedir

Iktidar partisi 2023 Merkezi Yonetim Biitge goriismeleri stirecinde EYT igin herhangi
bir biitce planlamas1 yapmayarak EYT’li vatandaslarimizi segim stirecinin gidisatina gére bir
ara¢ haline getirecegini gostermistir. Komisyonda Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
paylasilan sunuma gore diizenlemenin Mart 2023 déneminde uygulamaya sokulmasi
durumunda SGK’ya maliyetinin 144,7 milyar TL olup; 49,7 milyar TL’lik kamu personeli biitge
etkisi ile birlikte Merkezi Yonetim Biitgesi toplam maliyetinin 194,4 milyar TL olacag: dile

getirilmistir.

AK Parti Grup Bagkanvekili Sayin Muhammed Emin Akbasoglu ise biitgeye etkisine
dair agiklamalarinda; SSK’dan 131 milyar TL maliyetle 1 milyon 661 bin kisinin, Emekli
Sandigindan 55,9 milyar TL maliyetle 496 bin kisinin ve BAG-KUR’dan 7,5 milyar TL
maliyetle 88 bin 626 kisinin toplamda 2 milyon 250 bin kisinin 195 milyar TL maliyetle emekli
olacagini dile getirmistir. Yine farkli simiilasyonlarla emeklilige hak kazanan Kisilerin prim
kaybina doéniik sistemden ¢iktigi ve sisteme kimsenin girmedigi analiz edildiginde toplam
maliyetin 255 milyar TL’ye ulasabilecegi vurgulanmustir. Bu maliyetin 2023 biit¢esinin kabul
edilmesinin ilk aym yeni doldurdugu bir zamana denk gelmesi ve hazinemizde bu kaynagin
nereden karsilanacaginin belirsizligi iktidarin kamu mali ydnetimimizde disiplinden ve
planlamadan giderek uzaklagtigim kamtlamaktadir. Saray diizeni biit¢e hedeflerinden tamamen
kopmus ve 2023 biitgesinde dogru bir projeksiyon ortaya koyamadigim ispatlanmigtir.
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Sosyal sigorta sistemimizin bir diger biiyiik kaybi1 da yeterli istihdam alam
olusturulamadig1 i¢in igsiz kalan geng niifustan alacag: primlerden mahrum kalmasi. Diger
diinya iilkeleri ile birlikte Tiirkiye de yaglanmaya baglamigtir. Fakat Bati toplumu
gelismisligini, kalkinmasini tamamladiktan sonra yaslanmaya basladi. Ulkemiz ise gelismisligi,
kalkinmay1 tamamlayamadan yaslanma siirecine girdi. Bu biiyiik problemin en 6nemli sebebi

de 21 y1llik siirecin sonunda AK Parti’nin yanlis sosyal ve ekonomik politikalaridir.

Komisyon goriismeleri sirasinda prim giin sartinin 5000 olarak teklif metninde yeniden
diizenlenmesi gerektigi vurgulanmis ve bu amagla onerge teklif edilmistir. Ayrica 17 Agustos
1999 yilinda meydana gelen depremden kaynakl sigorta baslangi¢ bildirgeleri 8 Eyliil 1999
sonrasina kalan vatandaglarimizin bu haktan yararlanmalari amaciyla sigortalilik siiresinin
baglangici gecikenler igin birinci fikrada sayili kanunlarin ilgili hiikiimleri uyarinca yaslilik
veya emekli aylifindan yararlanmada gegerli olan tarihin 31/12/1999 (d4hil) tarihi seklinde
degistirilmesi gerektigi dile getirilmis ve bu amagla onerge verilmistir. Onerge teklifimiz AK

Parti ve MHP milletvekilleri tarafindan reddedilerek kabul edilmemistir.

Ayrica staj ve ¢iraklik baglangic zamanmin sigortalilik baslangici olarak kabul
edilmedigi goriilmektedir. Birgok vatandagimiz 1999°dan Once stajyer veya ¢irak olarak
¢alisma hayatina girmisler ancak bu haliyle teklif kapsamimin disinda kalmislardir. Ayrica
askerlik gorevini yerine getirmis vatandaslarimizdan SSK ve BAGKUR’lu olanlarin askerlik
borglanmalari sonucu sigortalilik baglangi¢ zamanlari geriye gotiiriilebilirken Emekli Sandigina
bagli olanlarda bu durum gergeklesmemektedir. AK Parti sundugu her teklifte oldugu gibi yeni

magdur gruplar olusturmaktadir.

Bir diger sorun ise farkli statiilerde prim yatiranlarin magduriyetinin giderilmemesidir.
Sigorta baslangici SSK iizerinden olup daha sonra BAG-KUR’lu olan vatandaslarimiz
primlerinin gogunu SSK iizerinden yatirmis olmalarina ragmen BAG-KUR sartlarina bagli olup
9.000 giin prim sartina takilmaktadir. Hi¢ degilse su ana kadar yatirdiklar1 primlerin gogunlugu
SSK {izerinden olanlarin EYT kapsaminda 9.000 prim sartin1 beklemeden emekli olabilmeleri

saglanmalidir.

Ornegin toplamda 6.000 giin prim yatirmig bir vatandagimiz baslangigta SSK’li olarak
4.000 giin prim yatirmis devaminda BAG-KUR’lu olarak 2.000 giin prim yatirmis olabilir. Bu
durumda s6z konusu vatandagimiz BAG-KUR iizerinden emekli olma sart1 olan 9.000 giin
primi doldurmak zorunda kalmaktadir. Oysa en kotii ihtimalle dahi 5.975 giin primini

doldurmus, sigorta baslangi¢ sartim1 da yerine getirmistir. Buna ragmen emeklilik i¢in 3.000
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giin daha prim yatirmasi beklenmektedir. 2008’de sosyal giivenlik kurumlarimizin
birlestirilmesinden bu yana ¢oziilmesi beklenen bu sorun EYT kapsaminda da farkli magdur
vatandaglarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla yeni magdurlarin olusmasina

sebep olmadan teklifte bu diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Teklifte bu diizenlemeyle emekli olacak vatandasglarimiza hangi sartlarda emekli aylig
baglanacag da agikliga kavusturulmamistir. Kanunlarin belirliligi ilkesi gergevesinde emekli
ayliklarinin eski mevzuata gére mi baglanacagi yoksa mevcut mevzuatin mi1 uygulanacagi bu
kanuna dercedilmelidir. Teklifle 1999 yili oncesindeki bir hakkin teslim edilmesi
Ongoriillmekteyse maas baglama oranlarinda da 2000 yilindan sonrasi degil, 1999 yil1 dncesi

diizenleme esas alinmalidir.

Yine komisyon gériismeleri esnasinda 4/4/2007 tarihli ve 5620 sayili Kamuda Gegici Is
Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli Isgi Kadrolarina Veya Sozlesmeli Personel Statiisiine
Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Calistirilmasi Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanunun Gegici 1 inci maddesinin iigiincii fikrasi uyarinca bu statiide ¢aligtirilan personelin
yashlik veya emeklilik aylig1 baglanmasina hak kazanacaklari tarihte is sézlesmelerinin tiim
yasal haklar1 6denmek suretiyle sona erdirilecegi hiikkmiiniin yiiriirliikten kaldirilmas: yéniinde
onerge teklifimiz AK Parti ve MHP milletvekilleri tarafindan reddedilmistir. Onergemizi
reddeden AK Parti ve MHP gegici is¢i olarak galigtirilan bu vatandaglarimiza zorunlu olarak

emeklilik islemine tabi tutulmalarim reva gdrmiistiir.

Goriilmiistiir ki AK Parti ve MHP yani Cumhur [ttifaki milletimizin dertlerine ulasmay1
degil 14 Mayis giiniiniin hesaplarini telag edinmektedir. Siyasal iktidarin gelecek segimlerde
yeniden iktidara gelebilmek i¢in ekonominin araglarim kendi ¢ikarlari i¢in kullanmasi ve
yonlendirmesi milletimizin malumudur. Iktidar kendi se¢im hesaplari ugruna dogru bir
planlama iginde hareket etmeyerek maliye politikalarinin segim ekonomisine alet edilmesinin

pesine takilmigtir.

Yillardir gérmezden gelinen ve higbir planlamas: yapilmayan bu magduriyetin biitge
disiplini umursanmayarak maliye politikalarimizin se¢im ekonomisinin emrine girdigini ortaya
¢ikarmugtir. Se¢im ekonomisi seffaflifin, hesap verilebilirligin arttif1 ve demokrasinin gelismis
oldugu iilke ekonomilerinde tercih edilen bir yol degildir. Bu tiir yontemler ve siyaset etme tarzi
demokrasinin fazla gelismedigi, hesap verilebilirligin ve seffafligin olmadig: bir hiikiimet

diizeninin isaret etmektedir.
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AK Parti Grubu sunduklart Teklife yonelik tespit ettigimiz ve ¢oziime
kavusturulabilecek birgok eksigi Genel Kurul gériigmeleri esnasinda diizeltmelidir. Sadece
se¢ime yonelik bir galisma olarak gormemeli ve kapsam diginda kalan sayica az olan

magdurlarin magduriyetini de gidermelidir.
Sonug itibariyla;

Yukarida gerekgelerimizi dile getirdigimiz {izere milletimiz i¢in en iyiyi aramay1 ve en
dogruya ulagsmayi daima savunacak olmakla birlikte eksik, yetersiz ve kapsami dar bir teklif
olarak degerlendirsek dahi; teklifi milletimizin beklentisi olarak goriiyor ve (2/4914) esas
numarali Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile 375 Sayili Kanun Hiitkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun Teklifini olumlu kargiladigimizi arz

ediyoruz.

Durmug Yilmaz Muhammet Naci Cinisli
Ankara Erzurum
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ADALET VE KALKINMA PARTISI GRUP BASKANVEKILLERI KAYSERI
MILLETVEKILI MUSTAFA ELIiTAS, CANAKKALE MILLETVEKILI BULENT
TURAN, TOKAT MILLETVEKILI OZLEM ZENGIN, CANKIRI MILLETVEKILI
MUHAMMET EMIN AKBASOGLU, BARTIN MILLETVEKILI YILMAZ TUNC;
MILLIYETCI HAREKET PARTISI GRUP BASKANVEKILLERI MANISA
MILLETVEKILI ERKAN AKCAY, SAKARYA MILLETVEKILI MUHAMMED
LEVENT BULBUL VE BUYUK BIRLIK PARTiSI GENEL BASKANI ANKARA
MILLETVEKILI MUSTAFA DESTICI ILE 207 MILLETVEKILININ TEKLIFI

SOSYAL SiIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNU iLE 375 SAYILI KANUN
HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAiR KANUN TEKLIFi

MADDE 1-31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa
asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 95- Bu maddenin yiiriirliik tarihinden sonra aylik baglanmasi igin talepte
bulunanlardan 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Kanunun gegici 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (B)
bendi, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesinin ikinci fikrasi, 17/10/1983
tarihli ve 2925 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesinin (B) bendi ve 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili
Kanunun gegici 205 inci maddesi hiikiimlerine gore yaslilik veya emekli aylig1 baglanacak olanlar,
s6z konusu hiikkiimlerde yas digindaki diger sartlar1 tasimalari halinde yaslilik veya emekli ayligindan
yararlanirlar. Bu fikra esas alinarak geriye doniik herhangi bir 6deme yapilmaz ve geriye doniik hak
talep edilemez.

Birinci fikra kapsaminda yashlik veya emekli aylig1 talebinde bulunarak ilk defa yashilik veya
emekli aylig1 baglananlardan, yaglilik veya emekli ayligi talebi nedeniyle isten ayrilig bildirgesi
verilenlerin isten ayrilis tarihini takip eden 10 giin icerisinde en son calisilan 6zel sektor igsyerinde
sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alismaya baslamalari halinde, sosyal giivenlik destek primine tabi
calisilmaya baslandig tarihten itibaren bu Kanunun gegici 14 tincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde belirtilen sosyal giivenlik destek primi isveren hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutar
Hazinece karsilanir. Sosyal giivenlik destek primi isveren hissesi indiriminden yararlanilan sigortalinin
isten ayrilmas1 halinde, s6z konusu sigortalidan dolay1 bu indirimden tekrar yararlanilamaz. Bu fikrada
yer alan indirimden, bu Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde yer alan diger sartlar
saglanmak kaydiyla yararlanilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik ile Hazine
ve Maliye Bakanlig: tarafindan miistereken belirlenir.”

MADDE 2- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayilh Kanun Hitkmiinde Kararnamenin gegcici 23 iincii
maddesinin besinci fikrasinin ikinci ciimlesi ile gegici 24 iincii maddesinin birinci fikrasinin dordiincii
climlesi ytirtirlitkten kaldirilmastir.

MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde ylirtirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskan1 yiirtitir.
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNU iLE 375 SAYILI KANUN
HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1-31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa
asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 95- Bu maddenin yiiriirliik tarihinden sonra aylik baglanmasi igin talepte
bulunanlardan 506 sayil1 Kanunun gegici 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi, 1479 sayili
Kanunun gegici 10 uncu maddesinin ikinci fikrasi, 2925 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (B) bendi ve 5434 sayili Kanunun gegici 205 inci maddesi hiikiimlerine gore yaslilik veya
emekli aylig1 baglanacak olanlar, s6z konusu hiikiimlerde yas disindaki diger sartlar1 tagimalart halinde
yaslilik veya emekli ayligindan yararlanirlar. Bu fikra esas alinarak geriye doniik herhangi bir 6deme
yapilmaz ve geriye doniik hak talep edilemez.

Birinci fikra kapsaminda yashlik veya emekli aylig1 talebinde bulunarak ilk defa yaslilik veya
emekli aylig1 baglananlardan, yaslilik veya emekli ayligi talebi nedeniyle isten ayrilis bildirgesi
verilenlerin isten ayrilis tarihini takip eden 10 giin igerisinde en son ¢aligilan 6zel sektdr isyerinde
sosyal giivenlik destek primine tabi ¢calismaya baglamalari halinde, sosyal giivenlik destek primine tabi
calisilmaya baglandig: tarihten itibaren bu Kanunun gegici 14 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde belirtilen sosyal giivenlik destek primi igveren hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutar
Hazinece karsilanir. Sosyal giivenlik destek primi isveren hissesi indiriminden yararlanilan sigortalinin
isten ayrilmasi halinde, s6z konusu sigortalidan dolay1 bu indirimden tekrar yararlanilamaz. Bu fikrada
yer alan indirimden, bu Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde yer alan diger sartlar
saglanmak kaydiyla yararlanilir. Bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Bakanlik ile Hazine

ve Maliye Bakanlig1 tarafindan miistereken belirlenir.”

MADDE 2- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 23 {incii
maddesinin besinci fikrasinin ikinci ciimlesi ile gegici 24 iincii maddesinin birinci fikrasinin dordiincii
climlesi yiiriirliikten kaldirilmastir.

MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde ylirtirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskan1 yiirtitir.
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