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Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu ile 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamede 
Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifimiz ve gerekçesi ekte sunulmaktadır.

Gereğini arz ederiz.
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Zafer Işık
Bursa

Arzu Aydın
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Hamdi Uçar
Zonguldak

Ahmet Çolakoğlu
Zonguldak

Metin Çelik
Kastamonu
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Konya

Nazım Maviş
Sinop
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Orhan Erdem
Konya
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Hatay

Halil Özcan
Şanlıurfa
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KATILMA YAZILARI

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu ile 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamede 
Değişiklik yapılmasına dair Kanun Teklifine imzamı koyuyorum.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  30.01.2023
			   Süleyman Karaman
	 		  Erzincan

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu ile 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamede 
Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifine katılıyorum.

			   İsmail Faruk Aksu

	 		  İstanbul

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu ile 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamede 
Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifine katılıyorum.

			   Tamer Osmanağaoğlu

	 		  İzmir

Cumhur Ünal
Karabük

Osman Nuri Gülaçar
Van

İrfan Kartal
Van

Bülent Tüfenkci
Malatya

Şamil Ayrım
İstanbul

Hulusi Şentürk
İstanbul

Zehra Taşkesenlioğlu Ban
Erzurum

Çiğdem Karaaslan
Samsun
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu ile 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamede 
Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifine katılıyorum.

			   Mustafa Kalaycı

	 		  Konya

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/4914 esas numaralı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu ile 375 Sayılı Kanun 
Hükmünde Kararnamede Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifine katılıyorum.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  31.01.2023
			   Hacı Ahmet Özdemir
	 		  Konya

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/4914)

ESAS Plan ve Bütçe Komisyonu

TALİ Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler Komisyonu

GENEL GEREKÇE
Ülkemizde sosyal güvenlik hakkı, Anayasamızın 60 ıncı maddesindeki “Herkes sosyal güvenlik 

hakkına sahiptir. Devlet bu güvenliği sağlayacak gerekli tedbirleri alır ve teşkilatı kurar.” hükmü ile 
güvence altına alınmıştır.

Sosyal güvenliğin genel yapısı sosyal devlet anlayışıyla birlikte sigortacılık esaslarına da 
dayanmaktadır. Bu bağlamda yaşlılık sigortası ile belirli bir yaşa ulaşan ve yaşın ilerlemesi ile çalışma 
gücü azalan sigortalıya iş hayatından çekilerek çalışmadan yaşamını sürdürme ve dinlenme olanağı 
sağlamak amacıyla emekli aylığı bağlanmaktadır.

Sosyal güvenlik sistemlerinde emekli olabilmek için yaş, prim ödeme gün sayısı ve sigortalılık 
süresi olmak üzere 3 temel şart aranmaktadır. Ülkemizde geçmişten bugüne kadar olan süreçte bu 
şartlarda çeşitli değişiklikler yapılmıştır.

20/2/1992 tarihli ve 3774 sayılı Kanun ile yapılan değişiklikle yaş şartı kaldırılarak, sigortalıların 
sadece belirli bir prim ödeme gün sayısı ve/veya sigortalılık süresi şartı ile emekli olmalarına imkân 
sağlanmıştır.
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25/8/1999 tarihli ve 4447 sayılı Kanun ile de emekliliğe hak kazanmak için yaş şartı yeniden 
getirilmiştir. Ancak 8/9/1999 (dahil) öncesi ilk defa sigortalı sayılanlardan halihazırda çalışanların 
yapılan değişiklikten hemen etkilenmemesi amacıyla yaş ve/veya prim ödeme gün sayısı koşulları işe 
başlangıç tarihlerine göre kademelendirilmiştir.

Günümüzde gelinen süreçte 8/9/1999 (dahil) öncesi ilk defa sigortalı sayılanların emekliliğe hak 
kazanma koşullarında bir düzenleme yapılması amaçlanmıştır.

Yapılan düzenleme ile;
-	 8/9/1999 (dahil) tarihinden önce malullük, yaşlılık ve ölüm sigortası kapsamında çalışmaya 

başlayanların ve,
-	 9/9/1999 (dahil) tarihinden sonra malullük, yaşlılık ve ölüm sigortası kapsamında çalışmaya 

başlamalarına rağmen sigortalılık başlangıç tarihini geriye götürmeye imkân tanıyan ilgili mevzuat 
hükümlerine göre yapmış oldukları borçlanmalar ile sigortalılık başlangıç tarihi 8/9/1999 (dahil) öncesi 
olacak şekilde geriye götürülenlerin,

mevcut mevzuattaki emekliliğe hak kazanma koşullarından yaş şartının kaldırılması amaçlanmıştır. 
Ayrıca,
-	 Çalışma hayatının desteklenmesi için yaşlılık veya emekli aylığı alan kişilerin çalışma hayatına 

devam etmek istemeleri durumunda bu kişilerin kayıtlı istihdamlarının teşvik edilmesinin sağlanması 
amacıyla sigorta prim teşviki verilmesi,

-	 1/2/2018 tarihli ve 7079 sayılı Kanunla aynen kabul edilen 696 sayılı Kanun Hükmünde 
Kararname ile 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye eklenen geçici 23 ve geçici 24 üncü maddesi 
kapsamındaki işçilerin emeklilik, yaşlılık veya malullük aylığı almaya hak kazanmaları halinde iş 
sözleşmelerinin zorunlu olarak feshini gerektiren hükümlerin yürürlükten kaldırılması, iş sözleşmesinin 
sürdürülmesi ya da sona erdirilmesi kararının sözleşmenin taraflarına bırakılması,

amaçlanmıştır.

MADDE GEREKÇELERİ

Madde 1- 20/2/1992 tarihli ve 3774 sayılı Kanun ile yapılan değişiklikle yaşlılık veya emekli aylığına 
hak kazanmada yaş şartı kaldırılarak, sigortalıların sadece belirli bir prim ödeme gün sayısı ve/veya 
sigortalılık süresi şartı ile emekli olmalarına imkân sağlanmıştır.

Diğer taraftan, 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayılı Kanun ile yapılan düzenlemede emekliliğe hak 
kazanmak için yaş şartı getirilerek sigortalıların emeklilik koşulları yeniden düzenlenmiştir.

Buna göre, ilk defa 9/9/1999 (dahil) tarihinden sonra sigortalı sayılanların emeklilik yaşına tabi 
olmaları yönündeki değişikliğin yanı sıra, tabi oldukları sigortalılık süresi, prim ödeme gün sayısı veya 
hizmet süresi bakımından da yaşlılık veya emekli aylığına hak kazanma koşulları belirlenmiştir.

Ayrıca, ihdas edilen geçici madde hükümleri ile (506 sayılı Kanunun geçici 81 inci maddesi, 
1479 sayılı Kanunun geçici 10 uncu maddesi, 2925 sayılı Kanunun geçici 2 nci maddesi ve 5434 
sayılı Kanunun geçici 205 ve 206 ncı maddeleri), ilk defa 8/9/1999 (dahil) tarihinden önce sigortalı 
sayılanların da, Kanunun yürürlük tarihindeki durumlarına göre yaşlılık veya emekli aylığına hak 
kazanma koşulları emeklilik yaşı ve/veya prim ödeme gün sayısı yönünden kademelendirilerek yeniden 
tespit edilmiştir.
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Yapılan düzenlemede ise;

-	8/9/1999 (dahil) tarihinden önce malullük, yaşlılık ve ölüm sigortası kapsamında çalışmaya 
başlayanların ve,

-	9/9/1999 (dahil) tarihinden sonra malullük, yaşlılık ve ölüm sigortası kapsamında çalışmaya 
başlamalarına rağmen sigortalılık başlangıç tarihini geriye götürmeye imkân tanıyan ilgili mevzuat 
hükümlerine göre yapmış oldukları borçlanmalar ile sigortalılık başlangıç tarihi 8/9/1999 (dahil) öncesi 
olacak şekilde geriye götürülenlerin,

506 sayılı Kanunun geçici 81 inci maddesinin birinci fıkrasının (B) bendi, 1479 sayılı Kanunun 
geçici 10 uncu maddesinin ikinci fıkrası, 2925 sayılı Kanunun geçici 2 nci maddesinin (B) bendi ve 
5434 sayılı Kanunun geçici 205 inci maddesi hükümlerine göre yaşlılık veya emekli aylığı hak kazanma 
koşullarından prim ödeme gün sayısı ve/veya sigortalılık süresi şartları değiştirilmeksizin, sadece yaş 
sınırlamasının kaldırılması, bu madde esas alınarak geriye dönük herhangi bir ödeme yapılmaması ve 
hak talep edilmemesi amaçlanmaktadır.

Ayrıca bilindiği gibi, uzun vadeli sigorta kolları kapsamına giren sigortalıları istihdam eden 
özel sektör işverenlerine 1/10/2008 tarihinden itibaren malullük, yaşlılık ve ölüm sigortası işveren 
hissesinden beş puanlık indirim uygulanmaktadır. İşverenler, mevcut uygulamada sosyal güvenlik 
destek primine tabi çalışanları için bu indirimden yararlanamamaktadır.

Düzenleme ile 8/9/1999 (dahil) öncesinde sigortalı sayılanlardan bu maddenin yürürlük tarihinden 
sonra ilk defa yaşlılık veya emekli aylığı bağlanması için talepte bulunarak aylık bağlananların aynı 
işyerinde sosyal güvenlik destek primine tabi çalışmaya devam etmeleri halinde, istihdam piyasasında 
dalgalanma oluşturmaması ve sosyal güvenlik destek primine tabi kayıtlı çalışmanın desteklenerek bu 
sigortalıları çalıştıran özel sektör işverenlerinin sosyal güvenlik destek primi maliyetinin azaltılması için 
Hazineden karşılanacak destekle bu işverenlere beş puanlık prim indirimi sağlanması amaçlanmaktadır.

Madde 2- 1/2/2018 tarihli ve 7079 sayılı Kanunla aynen kabul edilen 696 sayılı Kanun Hükmünde 
Kararname ile 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye eklenen geçici 23 üncü madde kapsamında 
kamu kurum ve kuruluşlarında kadroya alınan işçiler ile aynı Kanun Hükmünde Kararnamenin geçici 
24 üncü maddesi kapsamında il özel idareleri ve belediyeler ile bağlı kuruluşlarında ve bunların üyesi 
olduğu mahalli idare birliklerinde, birlikte veya ayrı ayrı sermayesinin yarısından fazlası il özel idareleri, 
belediyeler ve bağlı kuruluşlarına ait şirketlerde işçi statüsüne geçirilenlerin; emeklilik, yaşlılık veya 
malullük aylığı almaya hak kazanmaları halinde, çalıştırıldıkları kamu kurum ve kuruluşları veya 
şirketlerce iş sözleşmelerinin feshedilmesini zorunlu tutan düzenlemelerin yürürlükten kaldırılması 
amaçlanmaktadır.

Madde 3-Yürürlük maddesidir.

Madde 4- Yürütme maddesidir.
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Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Plan ve Bütçe Komisyonu	 06/02/2023
	 Esas No: 2/4914
	 Karar No: 9

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/4914 esas numaralı, “Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu ile 375 Sayılı Kanun 
Hükmünde Kararnamede Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 02/02/2023 
tarihinde yaptığı 31’inci birleşiminde görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere saygıyla arz olunur.
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1. GIRIŞ

Adalet ve Kalkınma Partisi Grup Başkanvekilleri Kayseri Milletvekili Mustafa Elitaş, Çanakkale 
Milletvekili Bülent Turan, Tokat Milletvekili Özlem Zengin, Çankırı Milletvekili Muhammet Emin 
Akbaşoğlu, Bartın Milletvekili Yılmaz Tunç, Milliyetçi Hareket Partisi Grup Başkanvekilleri Manisa 
Milletvekili Erkan Akçay, Sakarya Milletvekili Muhammed Levent Bülbül, Büyük Birlik Partisi Genel 
Başkanı Ankara Milletvekili Mustafa Destici ve 207 Milletvekili tarafından 30/01/2023 tarihinde 
Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 2/4914 esas numaralı ‘Sosyal Sigortalar ve Genel 
Sağlık Sigortası Kanunu ile 375 Sayılı Kanun Hükmünde Kararnamede Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanun Teklifi’ Başkanlıkça aynı tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak 
Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler Komisyonuna havale edilmiştir.

Komisyonumuzun 02/02/2023 tarihinde yaptığı 31’inci birleşiminde 2/4914 esas numaralı Kanun 
Teklifi, Teklifin imza sahiplerinden AK Parti Grup Başkanvekili Çankırı Milletvekili Muhammet 
Emin Akbaşoğlu, AK Parti Grup Başkanvekili Kayseri Milletvekili Mustafa Elitaş, MHP Grup 
Başkanvekili Manisa Milletvekili Erkan Akçay ile Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, Hazine ve 
Maliye Bakanlığı, Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı, Sosyal Güvenlik Kurumu, Strateji 
ve Bütçe Başkanlığı, Sayıştay Başkanlığı, Türkiye Belediyeler Birliği (TBB), Hak İşçi Sendikaları 
Konfederasyonu (HAK-İŞ), Türkiye İşçi Sendikaları Konfederasyonu (TÜRK-İŞ), Memur Sendikaları 
Konfederasyonu (MEMUR-SEN), Türkiye Kamu Çalışanları Sendikaları Konfederasyonu (KAMU-
SEN), Kamu Emekçileri Sendikaları Konfederasyonu (KESK), Kamu Çalışanları Hak Sendikaları 
Konfederasyonu (HAKSEN), Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği (TOBB), Türk Sanayicileri ve İş 
İnsanları Derneği (TÜSİAD), Müstakil Sanayici ve İşadamları Derneği (MÜSİAD), Türkiye Genç 
İş İnsanları Derneği (TÜGİAD), Türkiye İşveren Sendikaları Konfederasyonu (TİSK), Türkiye 
Esnaf ve Sanatkârları Konfederasyonu (TESK), Türkiye Barolar Birliği, Türkiye Emekliler Derneği 
(TÜED), Emeklilikte Yaşa Takılanlar Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışma Derneği, İzmir Emeklilikte 
Yaşa Takılanlar Sosyal Yardımlaşma Derneği, Bolu, Düzce, Sakarya Emeklilikte Yaşa Takılanlar 
Derneği, Emekleri Yasalara Takılanlar Derneği (EYTADER) ve Büro Ailesi Sendikası (BAL-SEN) 
temsilcilerinin katılımıyla görüşülmüştür.

2. 2/4914 ESAS NUMARALI KANUN TEKLİFİNDE ÖNGÖRÜLEN DÜZENLEMELER

2/4914 esas numaralı Teklifin gerekçesi ve metni incelendiğinde, Teklifte;

- 	8/9/1999 (dahil) tarihinden önce malullük, yaşlılık ve ölüm sigortası kapsamında çalışmaya 
başlayanların ve 9/9/1999 (dahil) tarihinden sonra malullük, yaşlılık ve ölüm sigortası kapsamında 
çalışmaya başlamalarına rağmen sigortalılık başlangıç tarihini geriye götürmeye imkân tanıyan ilgili 
mevzuat hükümlerine göre yapmış oldukları borçlanmalar ile sigortalılık başlangıç tarihi 8/9/1999 
(dahil) öncesi olacak şekilde geriye götürülenlerin, mevcut mevzuattaki emekliliğe hak kazanma 
koşullarından yaş şartının kaldırılmasına,

-	 8/9/1999 (dahil) öncesinde sigortalı sayılanlardan Teklifin yürürlük tarihinden sonra ilk defa 
yaşlılık veya emekli aylığı bağlanması için talepte bulunarak aylık bağlananların aynı işyerinde sosyal 
güvenlik destek primine tabi çalışmaya devam etmeleri halinde, istihdam piyasasında dalgalanma 
oluşturmaması ve sosyal güvenlik destek primine tabi kayıtlı çalışmanın desteklenerek bu sigortalıları 
çalıştıran özel sektör işverenlerinin sosyal güvenlik destek primi maliyetinin azaltılması için Hazineden 
karşılanacak destekle bu işverenlere beş puanlık prim indirimi sağlanmasına,
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-	 1/2/2018 tarihli ve 7079 sayılı Kanunla aynen kabul edilen 696 sayılı Kanun Hükmünde 
Kararname ile 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye eklenen geçici 23 üncü madde kapsamında 
kamu kurum ve kuruluşlarında kadroya alınan işçiler ile aynı Kanun Hükmünde Kararnamenin geçici 
24 üncü maddesi kapsamında il özel idareleri ve belediyeler ile bağlı kuruluşlarında ve bunların üyesi 
olduğu mahalli idare birliklerinde, birlikte veya ayrı ayrı sermayesinin yarısından fazlası il özel idareleri, 
belediyeler ve bağlı kuruluşlarına ait şirketlerde işçi statüsüne geçirilenlerin; emeklilik, yaşlılık veya 
malullük aylığı almaya hak kazanmaları halinde, çalıştırıldıkları kamu kurum ve kuruluşları veya 
şirketlerce iş sözleşmelerinin feshedilmesini zorunlu tutan düzenlemelerin yürürlükten kaldırılmasına, 
iş sözleşmesinin sürdürülmesi ya da sona erdirilmesi kararının sözleşmenin taraflarına bırakılmasına,

yönelik düzenlemelerin yer aldığı görülmektedir.
3. KOMİSYONDA KANUN TEKLİFİ ÜZERİNDE YAPILAN GÖRÜŞMELER
Kanun Teklifi üzerinde yapılan görüşmelerde milletvekilleri tarafından;
- Teklif ile 8/9/1999 tarihli ve 4447 sayılı Kanun ile emekliliğe hak kazanmak için öngörülen yaş 

şartının kaldırılıyor olmasının toplumda oluşan beklentinin karşılanması açısından olumlu karşılandığı, 
ancak 8/9/1999 tarihi öncesindeki emekliliğe hak kazanma şartlarının aynen korunmamasından 
kaynaklı olarak düzenlemenin sorunu kısmi olarak çözdüğü,

-	 Emeklilik sistemine ilişkin sorunları topyekûn çözecek yapısal reformların yapılmasının yanında 
ülkemizdeki emekli kesimleri rahatlatacak bir intibak yasasının da hazırlanmasının beklendiği, 
ülkemizdeki emeklilerin yaşam koşulları ve mali haklarının iyileştirilmesinin toplumsal refahın 
artırılması bakımından önemli olduğu,

-	 Düzenlemede öngörülen kademeli prim gün şartının kanunlaşması halinde yeni bir mağdur 
kesimin ortaya çıkmasından endişe duyulduğu, kamuoyunda emekliliğe hak kazanmak için 
doldurulması gereken prim gün sayılarına ilişkin olarak beş bin prim gün sayısına yönelik bir beklenti 
bulunduğu, toplumda beş bin prim gün sayısı üzerinden hesaplama yaparak sigorta borçlanması yaptıran 
vatandaşlar olduğu ve kademeli prim gün şartına göre zor bir durumla karşılaşma ihtimallerinin göz 
ardı edilmemesi gerektiği,

- 	Staj ve çıraklıkta geçen sürelerin sigortalılık başlangıcı olarak sayılmaması ve sigortalılık 
süresinde hesabına katılmamasının uygun bulunmadığı, bu sebeple söz konusu düzenlemeden 
faydalanamayan önemli bir toplum kesiminin ortaya çıktığı,

-	 17 Ağustos 1999 ve 12 Kasım 1999 depremleri nedeniyle bu bölgede bulunan kişilerin sigorta 
başlangıç bildirimlerindeki aksamalar sonucu emeklilik düzenlemesinin dışında kaldığı, düzenlemede 
emeklilikten yararlanma tarihi olarak öngörülen 8/9/1999 tarihinin 31/12/1999 olarak değiştirilmesinin 
deprem nedeniyle oluşan mağduriyeti gidereceği,

-	 Teklifte yalnızca 8/9/1999 tarihi öncesi sigortalıların emekliliğe hak kazanmasının bu tarihi kısa 
bir süre ile kaçıran kesim açısından adaletsiz bir durum oluşturduğu, bu durumu önlemek amacıyla 
9/9/1999 tarihi sonrası sigortalılar için de kademeli bir geçiş sisteminin öngörülmesi gerektiği,

-	 Geçmişte vergi mükellefiyeti veya oda kaydı olduğu halde BAĞ-KUR tescil kaydı olmayan 
bir kesimin söz konusu düzenleme kapsamının dışında kaldığı, bu problemin çözümüne yönelik bir 
çalışma yapılmasının beklendiği,

- 	1999 öncesi BAĞ-KUR kaydı olup sosyal güvenlik prim borcundan dolayı kaydını durduranların 
bulunduğu ve bu sürelerin sigortalılık süresinde hesaba katılmadığı, kamuoyunda bu borçların 
yapılandırılması beklentisinin bulunduğu, böylece BAĞ-KUR’luların durdurdukları sigortalılık 
sürelerinin primlerini yeniden geçerli kılarak emeklilik hesabında saydırabileceği,
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- 	8/9/1999 tarihi öncesinde uygulanan kısmi emeklilik imkânının da düzenlemede yer almasının 
beklendiği,

-	 Emeklilere aylık bağlama oranlarının düşürülmesi ve aylık bağlama hesaplamalarının farklı 
dönemlerde farklı şekilde hesaplanmasının emekli maaşları arasında adaletsizliğe yol açtığı,

-	 SSK’lı sigortalılar için aranan prim gün sayısı şartı 5000 ile 5975 gün arasında değişiyor iken, 
BAĞ-KUR ve emekli sandığı sigortalıları için kadınlarda 7200, erkeklerde ise 9000 gün prim gün sayısı 
şartı arandığı, sigortalılık statüleri arasında prim gün sayıları açısından farklılığın bu denli olmasının 
uygun bulunmadığı,

-	 Sosyal güvenlik destek primine ilişkin yapılan 5 puanlık indirimin olumlu karşılandığı ancak bu 
indirimin yalnızca işveren payı üzerinden yapılmasının doğru bulunmadığı, ayrıca söz konusu indirim 
teşviğinin yalnızca aynı işyerinde çalışmaya devam edilmesi halinde verilecek olmasının kişilerin 
çalışma özgürlüğü açısından kısıtlayıcı bulunduğu,

-	 Doğum borçlanmasının da askerlik borçlanması gibi sigortalılık başlangıç tarihine bağlı 
olmaksızın yapılabilmesinin Anayasamızın eşitlik maddesine daha uygun olacağı,

- 	İş sözleşmelerinin zorunlu feshini ortadan kaldıran düzenlemenin olumlu karşılandığı, ancak bu 
düzenlemenin kapsamının genişletilerek zorunlu emekli edilmesi söz konusu olabilecek tüm kesimleri 
içermesinin daha doğru olacağı,

-	 Söz konusu düzenlemenin uygulanması noktasında milyonlarca başvuruya ilişkin işlemleri 
yürütecek olan her kademedeki sosyal güvenlik kurumu çalışanlarının artan iş yükünün göz önünde 
bulundurulmasının uygun olacağı,

şeklindeki görüş, eleştiri ve önerilere yönelik olarak Teklifin imza sahiplerinden AK Parti Grup 
Başkanvekili Kayseri Milletvekili Mustafa Elitaş, AK Parti Grup Başkanvekili Çankırı Milletvekili 
Muhammet Emin Akbaşoğlu, MHP Grup Başkanvekili Manisa Milletvekili Erkan Akçay ve ilgili 
kamu idarelerinin temsilcileri tarafından yapılan açıklamalarda;

-	1999 yılından günümüze kadar toplumsal bir talep olarak gündemde olan ve kamuoyunda 
emeklilikte yaşa takılanlar (EYT) olarak bilinen konunun kalıcı olarak çözümüne odaklı sade ve yalın 
bir düzenleme yapıldığı, bu kanun teklifi ile yürürlükteki mevzuatta belirlenen emekli olma koşullarına 
bir ekleme yapılmadığı veya bir sınırlandırma getirilmediği, yeni bir kademeli prim şartı öngörülmediği, 
söz konusu kademeli prim düzenlemesinin öncelikle 8/9/1999 tarihli ve 4447 sayılı Kanun ile yapıldığı 
ve Anayasa Mahkemesinin daha makul, adil ve ölçülü bir prim kademelendirmesi yapılması gerektiği 
yönündeki kararı sonrası 23/5/2002 tarihli ve 4759 sayılı Kanun ile yeniden düzenlendiği,

-	 8/9/1999 tarihinden itibaren yürürlükte olan 4447 sayılı Kanunda yer alan sigortalılık süresinin 
tamamlanması, prim ödeme gün sayısının doldurulması ve yaş şartının yerine getirilmesi şeklindeki 
emekli aylığına hak kazanmaya dair üç koşuldan biri olan yaş şartının sigortalılık başlangıcı 
8/9/1999 tarihi öncesi olan sigortalılar için kaldırılması yoluyla yıllardır kamuoyunda bahse konu 
olan emeklilikte yaşa takılma konusundaki taleplerin karşılandığı, bu konu dışında sosyal güvenlik 
sistemine dair herhangi bir tartışmalı alanın başka bir düzenlemenin konusu olabileceği ve yeni bir 
müzakere sürecinde değerlendirilebileceği,

-	 Kanun teklifinin hazırlık sürecinde emeklilikte yaşa takılanları temsil eden farklı sivil toplum 
kuruluşlarının konuya ilişkin taleplerinin dinlendiği, söz konusu kuruluşlar tarafından dile getirilmiş 
olan talebin sigortalılık sürelerini ve prim ödeme gün sayılarını doldurup yalnızca yaş şartını 
sağlayamayan bir kesimin mağduriyetinin giderilmesi yönünde olduğu, dolayısıyla bahse konu talebin 
bu teklifle karşılandığı, farklı konulardaki yeni taleplerin ayrı bir müzakerenin konusu olabileceği,
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-	 Düzenlemenin toplumda emeklilikte yaşa takılanların taleplerine yönelik kalıcı bir çözüm 
sunduğu, bu kesimin toplumda anıldığı isminin ‘yaşa takılanlar’ şeklinde olmasının nedeninin diğer 
şartları sağlayıp yalnızca yaş şartına takılıyor olmasından kaynaklandığı, Sayın Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanı ve Sayın Cumhurbaşkanı tarafından da sigortalılık süresi ve prim ödeme gün sayısı 
şartlarının değiştirilmeden yalnızca bu yaş şartı mağduriyetinin ortadan kaldırılacağının beyan edildiği,

-	 Söz konusu düzenlemenin geniş bir çerçevede değerlendirilmesinin uygun olacağı, küresel 
çapta yaşanan pandemi ve savaş koşulları nedeniyle tüm dünyada ekonomik dengelerin bozulduğu, 
ancak yatırım, büyüme, ihracat ve istihdamda gösterdiği ekonomik performansla tüm dünyadan pozitif 
olarak ayrışan Türkiye’de çalışanlar ve emeklilerin lehinde birçok düzenlemeler yapıldığı, küresel 
ekonomik krizlerin etkilerini en az hasarla atlatan ülkemizde emekliliğe hak kazanmada yaş şartının 
kaldırılmasının ekonomik yapının sağlamlığı sayesinde olduğu,

- 	Hâlihazırda genç nüfusa sahip olan ülkemizde demografik bir fırsat penceresi bulunduğu ve bu 
sebeple sosyal güvenlik sisteminin mali olarak devamlılığının sağlamasında sorun görülmediği,

-	 SGK açığı olarak adlandırılan kurumun gelirlerinin giderlerini karşılama oranının yüzde 96,2 
seviyesinde olduğu ve bu rakamın milli gelir içindeki oranının ise 0,30 seviyesiyle son yirmi yıl içindeki 
en düşük seviyeyi kaydettiği, dolayısıyla SGK finansman dengesinin sağlam bir yapısının bulunduğu,

-	 Ülkemizde hem emekli olanların hem de emeklilikte yaş bekleyen kesimin ortalama yaşlarında 
artış kaydedildiği, söz konusu düzenleme kapsamında emekli olması beklenen kişilerin ortalama 
yaşının 48,5 olduğu,

-	 Düzenleme ile yaş şartının kaldırılması sonucu kapsama giren ve 2023 yılı içerisinde emekli 
olması beklenen yaklaşık 2,2 milyon kişinin bulunduğu, sosyal güvenlik mevzuatına göre yaklaşık 
1,7 milyon kişinin 4/a’lı (SSK), 89 bin kişinin 4/b’li (BAĞKUR) ve 496 bin kişinin ise 4/c’li (Emekli 
Sandığı) statüsünde olduğu, ilerleyen yıllarda ise toplam emeklilik hakkı kazanacak kişi sayısının 
yaklaşık 4,8 milyon olduğunun tespit edildiği,

-	 Düzenlemenin 2023 yılı Mart ayında uygulanmaya başlaması halinde emekli aylığı, bayram 
ikramiyesi ve BAĞKUR prim kaybının SGK’ya maliyetinin 144,7 milyar TL olup; 49,7 milyar TL’lik 
kamu personeli bütçe etkisi ile birlikte Merkezi Yönetim Bütçesi toplam maliyetinin 194,4 milyar TL 
olmasının öngörüldüğü, ancak SSK’lılar için de prim kaybı yaşanması durumunda bu maliyetin 255 
milyar TL’ye çıkmasının tahmin edildiği,

-	 Kanun koyucunun Bağ-Kur sistemi kurulduğu günden günümüze kadar aynı statü haklarına sahip 
olmayan çalışan ile işveren arasında bir ayrım gözeterek emeklilik şartlarında farklılık getirmesinin söz 
konusu olduğu,

-	 Düzenlemeden faydalanarak ilk defa emekli ve yaşlılık aylığı bağlanacakların en son çalıştıkları 
işyerinde çalışmaya devam etmesi halinde bu sigortalıları istihdam eden işverenlere 5 puanlık sosyal 
güvenlik destek primi indiriminin getirileceği, bu düzenlemenin işverenlerin halihazırda kalifiye 
çalışanlarını kaybetmesini önlemek ve kayıtlı çalışmayı teşvik etmek amacıyla yapıldığı, bahse konu 
prim destek miktarının aylık 500 TL ile 3753 TL arasında bir maliyetinin olduğu,

-	 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin geçici 23’üncü ve geçici 24’üncü maddeleri 
kapsamında kamu kurum ve kuruluşlarında kadroya alınan işçiler ile il özel idareleri ve belediyelerde 
işçi statüsüne geçirilenlerin emekliliğe hak kazanmaları halinde doğrudan iş sözleşmelerinin 
feshedilmesinin söz konusu olduğu, ancak yapılan düzenleme ile bu kapsamda yer alan işçilerin kendi 
talepleri doğrultusunda çalışmaya devam edebileceği,

ifade edilmiştir.



‒ 18 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 405)

4. KOMİSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI
Teklifin geneli üzerindeki görüşmelerin ardından Teklifin maddelerinin görüşülmesine geçilmesi 

kararlaştırılmıştır.

Teklif metni aşağıdaki değişiklikler yapılmak suretiyle Komisyonumuzca kabul edilmiştir.

Madde 1 ve 2
Teklifin çerçeve 1 ve 2 nci maddeleri; aynen kabul edilmiştir. 

Madde 3
Teklifin yürürlüğe ilişkin 3 üncü maddesi; aynen kabul edilmiştir. 

Madde 4
Teklifin yürütmeye ilişkin 4 üncü maddesi; aynen kabul edilmiştir.

Teklifin maddelerinin kabul edilmesinin ardından Teklifin tümü oylanmış ve kabul edilmiştir.

Ayrıca; Komisyondan alınan yetki çerçevesinde Teklif metni; kanun dili ve tekniği, anlatıma 
açıklık kazandırılması ile kanunların hazırlanmasında uygulanan usul ve esaslar doğrultusunda gözden 
geçirilmiş, bu çerçevede metinde redaksiyon mahiyetinde değişiklikler yapılmıştır.

5. ÖZEL SÖZCÜLER
İçtüzüğün 45 inci maddesi uyarınca Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere;

-	Ağrı Milletvekili Ekrem ÇELEBİ, 

-	Ankara Milletvekili Orhan YEGİN, 

-	Antalya Milletvekili İbrahim AYDIN,

-	Aydın Milletvekili Bekir Kuvvet ERİM, 

-	Bursa Milletvekili Ahmet KILIÇ, 

-	Erzurum Milletvekili İbrahim AYDEMİR, 

-	Gaziantep Milletvekili Abdullah Nejat KOÇER, 

-	Giresun Milletvekili Cemal ÖZTÜRK, 

-	İzmir Milletvekili Yaşar KIRKPINAR, 

-	İzmir Milletvekili Tamer OSMANAĞAOĞLU, 

-	Konya Milletvekili Mustafa KALAYCI, 

-	Manisa Milletvekili Uğur AYDEMİR,

-	Trabzon Milletvekili Salih CORA, 

-	Uşak Milletvekili İsmail GÜNEŞ, 

özel sözcüler olarak seçilmiştir.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü	

	 Cevdet Yılmaz	 İsmail Faruk Aksu	 Abdullah Nejat Koçer	
	 Bingöl	 İstanbul	 Gaziantep	

			   (Bu raporun özel sözcüsüdür)
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	 Üye	 Üye	 Üye

	 Dirayet Dilan Taşdemir	 Ekrem Çelebi	 Bülent Kuşoğlu	
	 Ağrı	 Ağrı	 Ankara	
	 (Muhalefet şerhimiz vardır) 	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Durmuş Yılmaz	 Orhan Yegin	 Cavit Arı		
	 Ankara	 Ankara	 Antalya		

	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 İbrahim Aydın	 Bekir Kuvvet Erim	 Ahmet Kılıç	
	 Antalya	 Aydın	 Bursa	

	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Garo Paylan	 İbrahim Aydemir	 Muhammet Naci Cinisli	
	 Diyarbakır	 Erzurum	 Erzurum	

 	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)

 	 Üye	 Üye	 Üye

	 Cemal Öztürk	 Emine Gülizar Emecan	 Mehmet Bekaroğlu
	 Giresun	 İstanbul	 İstanbul

	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Kamil Okyay Sındır	 Tamer Osmanağaoğlu	 Yaşar Kırkpınar
	 İzmir	 İzmir	 İzmir

	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Abdüllatif Şener	 Mustafa Kalaycı	 Uğur Aydemir
	 Konya	 Konya	 Manisa

	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Rıdvan Turan	 Süleyman Girgin	 Salih Cora
	 Mersin	 Muğla	 Trabzon

	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)

	 Üye	

	 İsmail Güneş
	 Uşak

	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	
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MUHALEFET ŞERHİ
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	 Bülent Kuşoğlu	 Abdüllatif Şener	 Mehmet Bekaroğlu
	 Ankara	 Konya	 İstanbul

	 Kamil Okyay Sındır	 Emine Gülizar Emecan	 Cavit Arı	
	 İzmir	 İstanbul	 Antalya	

		  Süleyman Girgin
		  Muğla



‒ 36 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 405)

MUHALEFET ŞERHİ
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	 Rıdvan Turan	 Garo Paylan	 Dirayet Dilan Taşdemir
	 Mersin	 Diyarbakır	 Ağrı
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MUHALEFET ŞERHİ
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	 Durmuş Yılmaz	 Muhammet Naci Cinisli	
	 Ankara	 Erzurum
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ADALET VE KALKINMA PARTISI GRUP BAŞKANVEKILLERI KAYSERI 
MILLETVEKILI MUSTAFA ELITAŞ, ÇANAKKALE MILLETVEKILI BÜLENT 
TURAN, TOKAT MILLETVEKILI ÖZLEM ZENGIN, ÇANKIRI MILLETVEKILI 
MUHAMMET EMIN AKBAŞOĞLU, BARTIN MILLETVEKILI YILMAZ TUNÇ; 
MILLIYETÇI HAREKET PARTISI GRUP BAŞKANVEKILLERI MANISA 
MILLETVEKILI ERKAN AKÇAY, SAKARYA MILLETVEKILI MUHAMMED 
LEVENT BÜLBÜL VE BÜYÜK BIRLIK PARTISI GENEL BAŞKANI ANKARA 
MILLETVEKILI MUSTAFA DESTICI ILE 207 MILLETVEKILININ TEKLİFİ

SOSYAL SİGORTALAR VE GENEL SAĞLIK SİGORTASI KANUNU İLE 375 SAYILI KANUN 
HÜKMÜNDE KARARNAMEDE DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanununa 
aşağıdaki geçici madde eklenmiştir.

“GEÇİCİ MADDE 95- Bu maddenin yürürlük tarihinden sonra aylık bağlanması için talepte 
bulunanlardan 17/7/1964 tarihli ve 506 sayılı Kanunun geçici 81 inci maddesinin birinci fıkrasının (B) 
bendi, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayılı Kanunun geçici 10 uncu maddesinin ikinci fıkrası, 17/10/1983 
tarihli ve 2925 sayılı Kanunun geçici 2 nci maddesinin (B) bendi ve 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayılı 
Kanunun geçici 205 inci maddesi hükümlerine göre yaşlılık veya emekli aylığı bağlanacak olanlar, 
söz konusu hükümlerde yaş dışındaki diğer şartları taşımaları halinde yaşlılık veya emekli aylığından 
yararlanırlar. Bu fıkra esas alınarak geriye dönük herhangi bir ödeme yapılmaz ve geriye dönük hak 
talep edilemez.

Birinci fıkra kapsamında yaşlılık veya emekli aylığı talebinde bulunarak ilk defa yaşlılık veya 
emekli aylığı bağlananlardan, yaşlılık veya emekli aylığı talebi nedeniyle işten ayrılış bildirgesi 
verilenlerin işten ayrılış tarihini takip eden 10 gün içerisinde en son çalışılan özel sektör işyerinde 
sosyal güvenlik destek primine tabi çalışmaya başlamaları halinde, sosyal güvenlik destek primine tabi 
çalışılmaya başlandığı tarihten itibaren bu Kanunun geçici 14 üncü maddesinin birinci fıkrasının (a) 
bendinde belirtilen sosyal güvenlik destek primi işveren hissesinin beş puanlık kısmına isabet eden tutar 
Hazinece karşılanır. Sosyal güvenlik destek primi işveren hissesi indiriminden yararlanılan sigortalının 
işten ayrılması halinde, söz konusu sigortalıdan dolayı bu indirimden tekrar yararlanılamaz. Bu fıkrada 
yer alan indirimden, bu Kanunun 81 inci maddesinin birinci fıkrasının (ı) bendinde yer alan diğer şartlar 
sağlanmak kaydıyla yararlanılır. Bu fıkranın uygulanmasına ilişkin usul ve esaslar Bakanlık ile Hazine 
ve Maliye Bakanlığı tarafından müştereken belirlenir.”

MADDE 2- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin geçici 23 üncü 
maddesinin beşinci fıkrasının ikinci cümlesi ile geçici 24 üncü maddesinin birinci fıkrasının dördüncü 
cümlesi yürürlükten kaldırılmıştır.

MADDE 3- Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer.
MADDE 4- Bu Kanun hükümlerini Cumhurbaşkanı yürütür.
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PLAN VE BÜTÇE KOMISYONUNUN KABUL ETTIĞI METIN

SOSYAL SİGORTALAR VE GENEL SAĞLIK SİGORTASI KANUNU İLE 375 SAYILI KANUN 
HÜKMÜNDE KARARNAMEDE DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanununa 
aşağıdaki geçici madde eklenmiştir.

“GEÇİCİ MADDE 95- Bu maddenin yürürlük tarihinden sonra aylık bağlanması için talepte 
bulunanlardan 506 sayılı Kanunun geçici 81 inci maddesinin birinci fıkrasının (B) bendi, 1479 sayılı 
Kanunun geçici 10 uncu maddesinin ikinci fıkrası, 2925 sayılı Kanunun geçici 2 nci maddesinin birinci 
fıkrasının (B) bendi ve 5434 sayılı Kanunun geçici 205 inci maddesi hükümlerine göre yaşlılık veya 
emekli aylığı bağlanacak olanlar, söz konusu hükümlerde yaş dışındaki diğer şartları taşımaları halinde 
yaşlılık veya emekli aylığından yararlanırlar. Bu fıkra esas alınarak geriye dönük herhangi bir ödeme 
yapılmaz ve geriye dönük hak talep edilemez.

Birinci fıkra kapsamında yaşlılık veya emekli aylığı talebinde bulunarak ilk defa yaşlılık veya 
emekli aylığı bağlananlardan, yaşlılık veya emekli aylığı talebi nedeniyle işten ayrılış bildirgesi 
verilenlerin işten ayrılış tarihini takip eden 10 gün içerisinde en son çalışılan özel sektör işyerinde 
sosyal güvenlik destek primine tabi çalışmaya başlamaları halinde, sosyal güvenlik destek primine tabi 
çalışılmaya başlandığı tarihten itibaren bu Kanunun geçici 14 üncü maddesinin birinci fıkrasının (a) 
bendinde belirtilen sosyal güvenlik destek primi işveren hissesinin beş puanlık kısmına isabet eden tutar 
Hazinece karşılanır. Sosyal güvenlik destek primi işveren hissesi indiriminden yararlanılan sigortalının 
işten ayrılması halinde, söz konusu sigortalıdan dolayı bu indirimden tekrar yararlanılamaz. Bu fıkrada 
yer alan indirimden, bu Kanunun 81 inci maddesinin birinci fıkrasının (ı) bendinde yer alan diğer şartlar 
sağlanmak kaydıyla yararlanılır. Bu fıkranın uygulanmasına ilişkin usul ve esaslar Bakanlık ile Hazine 
ve Maliye Bakanlığı tarafından müştereken belirlenir.”

MADDE 2- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin geçici 23 üncü 
maddesinin beşinci fıkrasının ikinci cümlesi ile geçici 24 üncü maddesinin birinci fıkrasının dördüncü 
cümlesi yürürlükten kaldırılmıştır.

MADDE 3- Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer.
MADDE 4- Bu Kanun hükümlerini Cumhurbaşkanı yürütür.
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