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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 834488 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ve Lesotho Krallığı Hükümeti Arasında Hava Ulaştırma Anlaşması”nın onaylanmasının uygun 
bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Mustafa Şentop

		  Tekirdağ

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/3718)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu

GENEL GEREKÇE

5 Haziran 1945 tarihli ve 4749 sayılı Kanunla tasdik olunan 7 Aralık 1944 tarihli Şikago 
Milletlerarası Sivil Havacılık Anlaşmasında ticari hakların düzenlenmesi konusunda bir mutabakata 
ulaşılamamış, bu nedenle ticari hakların ikili sözleşmeler yolu ile düzenlenmesi gereği doğmuştur. 
Gerek Türkiye gerek diğer devletler, 11 Şubat 1946 tarihinde ABD ve İngiltere arasında imzalanan 
Bermuda Anlaşmasına dayanarak ikili anlaşmalar tesis etmek yoluna gitmişlerdir.

Ülkemizin coğrafi durumu ve uluslararası hava servislerinin ülkemizden geçmesinin sağlayacağı 
çıkarlar göz önünde tutularak, aynı zamanda milli sivil havacılığımızı teşvik etmek ve kalkındırmak 
amacı ile bugüne kadar birçok ülke ile hava ulaştırma anlaşması imzalanmıştır. Ülkemizin akdettiği 
bu anlaşmalar Bermuda tipine uygun olup esas olarak çerçeve anlaşma niteliğindedir ve mütekabiliyet 
esasına dayanmaktadır.

Bu itibarla, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Lesotho Krallığı Hükümeti Arasında Hava 
Ulaştırma Anlaşması” 19 Kasım 2018 tarihinde İstanbul’da imzalanmıştır.

Türkiye ile Lesotho arasında gelişmekte olan ilişkilere katkıda bulunmak gayesi ile imzalanan 
Anlaşma, hava trafiği ile ilgili ulusal kanun ve nizamlara uyulmak şartı ile iki ülke arasında hava 
seferlerinin yapılmasını öngörmektedir.

Söz konusu Anlaşma, iki ülke arasındaki ekonomi, kültür ve turizm alanlarındaki işbirliğinin daha 
ileri bir düzeye getirilmesini sağlaması bakımından faydalı bulunmaktadır.
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	 T.C. 

	 Cumhurbaşkanlığı	

     	 Sayı: Z-90666677-599-25717	 25 Haziran 2021

      	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

19 Kasım 2018 tarihinde İstanbul’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Lesotho 
Krallığı Hükümeti Arasında Hava Ulaştırma Anlaşması”nı Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince 
onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN

		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 23/01/2023
	 Esas No: 2/3718
	 Karar No: 240

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/3718 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Lesotho Krallığı Hükümeti 
Arasında Hava Ulaştırma Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, 
Komisyonumuzun 18/01/2023 tarihinde yaptığı 41’inci toplantısında görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş

Cumhurbaşkanlığınca 28/06/2021 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 
Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Lesotho Krallığı Hükümeti Arasında Hava Ulaştırma Anlaşması, 
30/06/2021 tarihinde Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ve Lesotho Krallığı Hükümeti Arasında Hava Ulaştırma Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 
2/3718 esas numaralı Kanun Teklifi, 01/07/2021 tarihinde, esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali 
komisyon olarak Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 18/01/2023 tarihli 41’inci toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ile Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklif’in İçeriği

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Türkiye ve Lesotho arasındaki 
hava seferleriyle ilgili usul ve esasların düzenlenmesini amaçlayan Anlaşma’nın onaylanmasının uygun 
bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;1  

Dışişleri Bakan Yardımcısı Yasin Ekrem Serim tarafından;

Afrika Kıtasıyla ortak vizyona ve tarihî ilişkilere dayanan yakın iş birliğimizin bulunduğu, bu iş 
birliğinin Afrika ile ortaklık politikası çerçevesinde daha da ileri taşınmasının düşünüldüğü,

Lesotho ile olumlu seyri sürülen ikili ilişkilerin her alanda ilerletilmesine ve iş birliğinin ahdi 
zemininin güçlendirilmesine önem atfedildiği,

Türk İşbirliği ve Kalkınma Ajansımızın yürüttüğü kalkınma projeleriyle ülkenin kalkınmasına 
katkı sağlandığı,

Lesotho’dan bugüne kadar 8 öğrencinin Türkiye burslarından yararlanarak ülkemizdeki 
üniversitelerden mezun olduğu, hâlihazırda 3 Lesotholu öğrencinin öğrenimine devam ettiği,

Lesotho ile karşılıklı olarak Ankara ve Maseru’da büyükelçilik açma konusundaki çalışmaların 
sürdürüldüğü,

Lesotho ile ikili ilişkilerimizin özellikle coğrafi mesafe sebebiyle arzu edilen seviyede olmadığı 
ancak son derece mütevazı seviyede seyreden ikili ticaret hacmimizin geliştirilmesi için potansiyelin 
mevcut olduğu,

Türkiye’nin, bugün dünyada en büyük sivil havacılık endüstrisine sahip 11’inci ülke konumunda 
olduğu,

Türk Hava Yollarının 129 ülkede 342 noktaya uçuş gerçekleştirdiği ancak taşıyıcılarımızın 
hâlihazırda Lesotho’ya bir uçuşun bulunmadığı,

                                         
(1) Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir: 
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3093
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Lesotho ile 2018’de imzaladığımız söz konusu Hava Ulaştırma Anlaşmasının gelecekte Lesotho’ya 
uçuş gerçekleştirilmesinin planlanması hâlinde bu uçuşların yasal altyapısını teşkil ettiği,

Anlaşmanın, kurucu üyesi olduğumuz ICAO Uluslararası Sivil Havacılık Teşkilatı standartlarını 
esas aldığı,

Anlaşma’da Lesotho ile sivil havacılık alanındaki ilişkilerin ahdî temele dayandırılmasının yanı 
sıra, ülkemizin bu alandaki haklarının korunması açısından da olumlu düzenlemelerin yer aldığı,

Anlaşma’nın hava yolu taşıyıcılarımıza gümrük vergisi ve diğer vergi harçlardan muafiyet olanağı 
sağladığı, mali hükümler bağlamında taşıyıcılarımızın artan gelirlerini ülkemize transfer olanağı sunduğu,

İki ülke sivil havacılık makamlarının onayına bağlı olarak hava yolu taşıyıcılarına 5’inci trafik 
haklı uçuş gerçekleştirme imkânının tanındığı, bu kapsamda örneklendirmek gerekirse, İstanbul’dan 
Maseru’ya hareket eden bir uçağın Maseru’dan yolcu alıp daha sonra Johannesburg’a geçebileceği,

İki ülke taşıyıcılarının birbirlerinin uçuşları için bilet satabileceği,

Ülkemiz taşıyıcılarının yaygın bir ağda uçuş gerçekleştirdiği dikkate alındığında taşıyıcılarımız 
açısından avantajlı bir durumun söz konusu olacağı,

Lesotho’nun iç onay sürecini 7 Nisan 2021’de tamamladığı Hava Ulaştırma Anlaşmasının ülkemiz 
ile Lesotho arasında bağların ilerletilmesine vesile olacağı ve Güney Afrika Bölgesindeki varlığımızı 
geliştirme yönündeki bütüncül stratejimize katkı sunacağı ayrıca Afrika kıtasıyla gelişmekte olan 
ekonomik, kültürel ve turizm alanlarındaki iş birliğimize de katkı sağlayacağı,

ifade edilmiştir.

4.	 Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler

Teklif’in tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklif’in l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.

5. Genel Kurulda Temsil

İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklif’in Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 
temsil etmek üzere Karabük Milletvekili Niyazi Güneş, Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan, İzmir 
Milletvekili Ceyda Bölünmez Çankırı, Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak, Bursa Milletvekili Atilla 
Ödünç ve İstanbul Milletvekili Hasan Turan, Teklif ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Kâtip

	 Akif Çağatay Kılıç	 Ahmet Berat Çonkar	 Ceyda Bölünmez Çankırı	

	 İstanbul	 İstanbul	 İzmir

			   (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Asuman Erdoğan	 Ahmet Haluk Koç	 Aydın Adnan Sezgin

	 Ankara	 Ankara	 Aydın

	 (Bu raporun özel sözcüsü)		
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	 Üye	 Üye	 Üye

	 Mustafa Canbey	 Ahmet Kamil Erozan	 Atilla Ödünç

	 Balıkesir	 Bursa	 Bursa

			   (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Kamil Aydın	 Derya Bakbak	 Ahmet Hamdi Çamlı

	 Erzurum	 Gaziantep	 İstanbul

		  (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ahmet Ünal Çeviköz	 Zafer Sırakaya	 Hasan Turan

	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

			   (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Niyazi Güneş	 İsmail Özdemir	 Gülüstan Kılıç Koçyiğit

	 Karabük	 Kayseri	 Muş

	 (Bu raporun özel sözcüsü)
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TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ 
MUSTAFA ŞENTOP’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
VE LESOTHO KRALLIĞI HÜKÜMETİ 
ARASINDA HAVA ULAŞTIRMA 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 19 Kasım 2018 tarihinde 
İstanbul’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ve Lesotho Krallığı Hükümeti Arasında 
Hava Ulaştırma Anlaşması”nın onaylanması 
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
VE LESOTHO KRALLIĞI HÜKÜMETİ 
ARASINDA HAVA ULAŞTIRMA 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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