
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ

	 YASAMA DÖNEMİ	 YASAMA YILI
	 27	 6

SIRA SAYISI: 386

Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop’un Türkiye 
Cumhuriyeti Hükümeti ile Rusya Federasyonu 
Hükümeti Arasında Uluslararası Karayolu Taşımacılığı 
Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna 
Dair Kanun Teklifi (2/3445) ve Dışişleri Komisyonu 

Raporu

 



.

Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı

Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
https://www.tbmm.gov.tr/yasama/komisyon-raporlari 
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.



‒ 3 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 386)

İÇİNDEKİLER	 Sayfa

	 2/3445 Esas Numaralı Teklifin

	 - 	 TBMM Başkanlığına Sunuş Yazısı ..........................................................................................4

	 - 	 Genel Gerekçesi........................................................................................................................4

	 Cumhurbaşkanlığı Tezkeresi......................................................................................5

	 Dışişleri Komisyonu Raporu.......................................................................................6

	 Teklif Metni..........................................................................................................................10

	 Dışişleri Komisyonunun Kabul Ettiği Metin..................................................10

	 Anlaşma Metni...................................................................................................................11

	  



‒ 4 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 386)

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 784378 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile 
Rusya Federasyonu Hükümeti Arasında Uluslararası Karayolu Taşımacılığı Anlaşması”nın onaylanmasının 
uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Mustafa Şentop
		  Tekirdağ

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/3445)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu

GENEL GEREKÇE
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Rusya Federasyonu Hükümeti Arasında Uluslararası Karayolu 

Taşımacılığı Anlaşması” 6 Kasım 2020 tarihinde Moskova’da imzalanmıştır.

20 Haziran 1988 tarihinde imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Sovyet Sosyalist 
Cumhuriyetler Birliği Hükümeti Arasında Uluslararası Karayolu Taşımacılığı Anlaşması”nın 
yenilenmesi amacıyla imzalanan 6 Kasım 2020 tarihli Anlaşma ile:

a) 	Toplam yüklü ağırlığı 6 tonu geçmeyen taşıtlar ile yapılan ikili ve transit taşımalar geçiş 
belgesinden muaf tutulacaktır.

b)	 Yeni alınan taşıtların boş olarak kesin ihracatı geçiş belgesinden muaf tutulacaktır.

c)	 Geçiş belgelerinin bir sonraki yılın 31 Ocak tarihine kadar geçerli olacağı kayıt altına alınmıştır.

ç) İlk defa elektronik geçiş belgelerinin kullanımına imkân sağlayan yasal düzenlemeler yapılmıştır.

d)	 Türkiye’ye girişte uygulanan 550 litre akaryakıt kısıtlaması Anlaşma kapsamında düzenlenmiş 
olacaktır.

Bahse konu Anlaşmanın iki ülke arasındaki karayolu taşımacılık faaliyetlerine olumlu katkılarının 
olacağı değerlendirilmektedir.
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	 T.C. 

	 Cumhurbaşkanlığı	

     	 Sayı: Z-90666677-599-7734	 24 Şubat 2021

      	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

6 Kasım 2020 tarihinde Moskova’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Rusya 
Federasyonu Hükümeti Arasında Uluslararası Karayolu Taşımacılığı Anlaşması”nı Anayasanın 90 ıncı 
maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN

		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 26/12/2022
	 Esas No: 2/3445
	 Karar No: 230

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/3445 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Rusya Federasyonu Hükümeti Arasında 
Uluslararası Karayolu Taşımacılığı Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun 
Teklifi”, Komisyonumuzun 13/12/2022 tarihinde yaptığı 40’ıncı toplantısında görüşülmüş ve kabul 
edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 24/2/2021 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Rusya Federasyonu Hükümeti Arasında Uluslararası Karayolu 
Taşımacılığı Anlaşması, 4/3/2021 tarihinde Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla “Türkiye 
Cumhuriyeti Hükümeti ile Rusya Federasyonu Hükümeti Arasında Uluslararası Karayolu Taşımacılığı 
Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet 
Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 2/3445 esas numaralı Kanun Teklifi, 5/3/2021 tarihinde, esas komisyon 
olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonuna 
havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 13/12/2022 tarihli 40’ıncı toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ile Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, 6 Kasım 2020 tarihinde Moskova’da 

imzalanan ve toplam yüklü ağırlığı 6 tonu geçmeyen taşıtlar ile yapılan ikili ve transit taşımaların geçiş 
belgesinden muaf tutulmasını, yeni alınan taşıtların boş olarak kesin ihracatı geçiş belgesinden muaf 
tutulmasını, geçiş belgelerinin bir sonraki yılın 31 Ocak tarihine kadar geçerli olacağının kayıt altına 
alınmasını ve ilk defa elektronik geçiş belgelerinin kullanımına imkan sağlayan yasal düzenlemelerin 
yapılmasını öngören Anlaşma’nın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;1  

Dışişleri Bakan Yardımcısı Faruk Kaymakcı tarafından;

Rusya’nın Ukrayna’ya karşı başlatmış olduğu savaşın, kara yolu ulaştırmasını çok anlamlı ve önemli 
hâle getirdiği, mevcut durumda özellikle Ukrayna üzerinden Rusya’ya kara yolu geçişlerinde ciddi 
sorunların yer aldığı ve Gürcistan hattının biraz daha önem kazanmaya başladığı, bu çerçevede 1988 
yılında Sovyetler Birliği ile imzalanan kara yolu taşımacılığı anlaşmasının güncellenmesinin hedeflendiği,

6 Kasım 2020 tarihinde Moskova’da imzalanan bu Anlaşmayla kara yolu taşımacılığına ilişkin 
karşılaşılan bazı sorunların aşılmaya çalışıldığı,

Bu kapsamda toplam yüklü ağırlığı 6 tonun altında kalan taşıtlarla yapılan ikili ve transit taşımalarda 
geçiş belgesinin aranmayacağı,

Yeni alınan taşıtların boş olarak ihracatlarının geçiş belgesinden muaf olacağı,

Her yılın sonunda artan geçiş belgelerinin, müteakip yılın 31 Ocak tarihine kadar geçerli olacağının 
hükme bağlandığı ve bunun için her yıl ayrı bir protokol yapma zorunluluğunun bu Anlaşmayla ortadan 
kalkacağı,

Elektronik geçiş belgelerinin kullanımının önünün açıldığı,

Türkiye’de girişte uygulanan 550 litre akaryakıt kısıtlamasının yasal bir zemine dayandırıldığı,

Rusya’nın Anlaşmanın onay işlemlerini tamamladığı, 

Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı temsilcisi tarafından;

                                         
(1) Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir: 
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3078
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Bu Anlaşma ile Türkiye’ye 6 tonun altındaki araçlarda belge muafiyeti getirileceği, 
Herhangi bir basılı belgeye ihtiyaç duyulmadan, tamamen elektronik ortamda Rusya ile karşılıklı 

taşıma işlemlerinin gerçekleştirebileceği, 
ifade edilmiş;
Komisyon üyeleri tarafından;
Anlaşmanın özellikle Türkiye’deki ihracat ve nakliye sektörünü etkileyecek düzenlemeler getirdiği,
Belge muafiyeti getirilecek araçlar hakkındaki düzenlemeye ilişkin olarak bu düzenlemenin 6 tonun 

üzerindeki araçlar için de uygulanması konusunda çaba sarf edilmesi ve Rusya’dan gelen araçlar için 
geçiş kotası getirilmesi gerektiği,

Rusya’ya geçiş yapan araç sayısı ve Rusya’nın Türk vatandaşlarına vize uygulayıp uygulamadığı,
Avrupa Birliği tarafından uygulanan yaptırımların ülkemizi ne yönde etkilediği ve gündemdeki 

Anlaşmanın ülkemiz için farklı bir durumu yaratıp yaratmadığı,
hususlarında yöneltilen soru ve görüşlere cevaben Dışişleri Bakan Yardımcısı ve Ulaştırma ve 

Altyapı Bakanlığı Genel Müdürü tarafından;
Avrupa Birliğinin şu ana kadar, Rusya’ya karşı 8 adet yaptırım paketini kabul ettiği,
Türkiye’nin, Avrupa Birliğinin yaptırımlarını anladığı ancak kendi çıkarlarını da korumak ve kendi 

politikasını da gütmek durumunda olduğu ve ülkemiz tarafından Avrupa Birliğinin Rusya’ya karşı 
uyguladığı yaptırımların delinmesine zemin oluşturacak hiçbir adımın atılmadığı,

Türkiye’nin kendi önlemlerini aldığı ve Anlaşma ile ilgili herhangi bir tereddüdün bulunmadığı, 
Montrö çerçevesinde boğazlardan geçişlere ilişkin uygulamalarda veya uluslararası toplumda, uluslararası 
kuruluşlarda, Avrupa kuruluşlarında Rusya’ya ilişkin alınan kararlarında da Türkiye’nin yine kendi 
önlemlerini uyguladığı,

Özellikle geçiş belgeleri konusunda Rusya ile bu Anlaşmanın haricinde, Kara Ulaştırması Karma 
Komisyon toplantılarının düzenli olarak yapıldığı ve kotaların bu toplantılarda belirlendiği,

Geçtiğimiz yıl Rusya ile ikili taşımalar için 8 bin olan kotanın, 16 Mayıs 2022 tarihinde en son 
yapılan Kara Ulaştırması Karma Komisyonu toplantısında 20 bine; transit taşımaların kotasının ise 6 bin 
iken 35 bine çıkartıldığı, bu durumun ülkemiz adına önemli bir gelişme olarak addedilebileceği ve sonuç 
olarak bu kotaların 20 bin ve 35 bin olarak revize edildiği,

Türkiye’den Rusya’ya ve Rusya’dan Türkiye’ye olan ithal ve ihraç taşımalarında Türk tarafının Rus 
taşımacılarından yaklaşık olarak 2 kat daha fazla taşıma yaptığı,

En son, 30 Kasım 2022 tarihinde, sistem üzerinden alınan rakamlara göre, Türk plakalı taşıtların 
Türkiye’den Rusya’ya 18.804 taşıma yaparken Rus plakalı taşıtların 10.956 taşıma yaptığı, bu anlamda 
Türkiye’den Rusya’ya ihraç taşımalarında pazarın tamamen ülkemiz lehine olduğu,

Yine, aynı şekilde Rusya’dan Türkiye’ye ithal taşımalarında da 30 Kasım tarihi itibarıyla, Türk 
plakalı taşıtlarla 13.648 taşıma yapılırken Rus plakalı taşıtların yaklaşık bunun yarısı kadar olan 7.445 
adet taşıma gerçekleştirdiği,

Ülkemiz tarafından, Rusya’ya ilave olarak diğer komşu ülkeler ile ciddi taşıma işlemlerinin 
gerçekleştirildiği, örneklendirmek gerekirse ilave belgelerle birlikte yaklaşık 1,5 milyon taşıma yapılırken, 
Türkiye’ye yabancı plakalı taşıtların yaklaşık 450 bin-500 bin adet taşıma gerçekleştirdiği,

 Türkiye’den dış ülkelere ve yabancı ülkelerden de Türkiye’ye yapılan taşımalarda lojistik alanda 
Türkiye’nin ciddi bir paya sahip olduğu,

Anlaşma metninin, Rusya-Ukrayna krizi öncesi görüşüldüğü; sonrasında gerçekleşen gelişmeler 
çerçevesinde, temel çerçeveler çizen bu Anlaşmayı olumsuz anlamda etkileyecek bir hususun 
öngörülmediği, detaylı konuların karma komisyonlarda gündeme getirildiği,
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Nihai hedefin belgesiz ve kotasız taşıma olduğu,
Rusya ile vize muafiyeti anlaşmasının 2010 yılında imzalandığı ancak Rusya’nın umuma mahsus 

pasaportlarımıza 2015 yılında tekrar vize uygulaması başlattığı ve bu uygulamanın günümüzde devam 
ettiği ancak hususi ve hizmet pasaportu hamillerinin vizeden muaf olduğu,

ifade edilmiştir.
4.	 Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca benimsenerek 

oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.
5. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Bursa Milletvekili Atilla Ödünç, Karabük Milletvekili Niyazi Güneş, Gaziantep 
Milletvekili Derya Bakbak, Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan, İstanbul Milletvekili Hasan Turan ve 
İzmir Milletvekili Ceyda Bölünmez Çankırı, Teklif ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü	
	 Akif Çağatay Kılıç	 Ahmet Berat Çonkar	 Sena Nur Çelik
	 İstanbul	 İstanbul	 Antalya	
	 Kâtip	 Üye	 Üye	
	 Ceyda Bölünmez Çankırı	 Tulay Hatımoğulları Oruç	 Murat Emir
	 İzmir	 Adana	 Ankara
	 (Bu raporun özel sözcüsü)		
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Asuman Erdoğan	 Aydın Adnan Sezgin	 Mustafa Canbey
	 Ankara	 Aydın	 Balıkesir
	 (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ahmet Kamil Erozan	 Atilla Ödünç	 Kamil Aydın
	 Bursa	 Bursa	 Erzurum
		  (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Utku Çakırözer	 Derya Bakbak	 Mehmet Güzelmansur
	 Eskişehir	 Gaziantep	 Hatay
		  (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Yunus Emre	 Hasan Turan	 Niyazi Güneş
	 İstanbul	 İstanbul	 Karabük
		  (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)
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TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ 
MUSTAFA ŞENTOP’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
RUSYA FEDERASYONU HÜKÜMETİ ARASINDA 
ULUSLARARASI KARAYOLU TAŞIMACILIĞI 
ANLAŞMASININ   ONAYLANMASININ   UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 6 Kasım 2020 tarihinde 
Moskova’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Rusya Federasyonu Hükümeti 
Arasında Uluslararası Karayolu Taşımacılığı 
Anlaşması”nın onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
RUSYA FEDERASYONU HÜKÜMETİ ARASINDA 
ULUSLARARASI KARAYOLU TAŞIMACILIĞI 
ANLAŞMASININ   ONAYLANMASININ   UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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