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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 433683 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Panama Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Denizcilik Anlaşması”nın onaylanmasının uygun 
bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.	  04.04.2019

		  Mustafa Şentop

		  Tekirdağ

		  Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/1776)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu

GENEL GEREKÇE

“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Panama Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Denizcilik 
Anlaşması” 27 Haziran 2016 tarihinde Panama şehrinde imzalanmıştır. Söz konusu Anlaşma ile iki 
ülke arasında denizcilik alanında aşağıda belirtilen konularda işbirliği mekanizmaları oluşturulması 
hedeflenmektedir;

a)	 Bürokratik engellerin asgariye indirilmesi,

b)	 Deniz taşımacılığından kaynaklanabilecek çevresel tahribatın azaltılması,

c) 	Gemiadamı belgelerinin karşılıklı olarak tanınması,

ç) Taşımacılık faaliyetinde bulunulan deniz araçlarının kaza yapması durumunda alınması gereken 
tedbirler,

d)	 Ticari denizcilik faaliyetlerine katkı sağlanması,

e)	 Gemiadamlarına, gemi diğer ülke limanındayken vizesiz karaya çıkma hakkı,

f)	 Denizcilik alanında ortaya çıkabilecek hukuki uyuşmazlıklara çözüm bulunması. 

Bahse konu Anlaşma ile iki ülke arasında denizcilik alanında gerçekleştirilmesi planlanan yatırımlar 
için hukuki çerçevenin tesis edilmesi amaçlanmaktadır. Ayrıca, Anlaşmanın seyir kanallarının inşası 
ve yönetimi konularında idari ve teknik uzmanlığın paylaşımı için işbirliği platformu kurulmasına 
ilişkin maddesi kapsamında, Kanal İstanbul Projesi için Panama ile teknik ve idari işbirliği yapılması 
öngörülmektedir.
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	 T.C. 

	 Cumhurbaşkanlığı	

     	 Sayı: 68244839-599-32641	 21 Şubat 2019

      	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27 Haziran 2016 tarihinde Panama şehrinde imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile 
Panama Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Denizcilik Anlaşması”nı Anayasanın 90 ıncı maddesi 
gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN

		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 26/12/2022
	 Esas No: 2/1776
	 Karar No: 229

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/1776 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Panama Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Denizcilik Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, 
Komisyonumuzun 13/12/2022 tarihinde yaptığı 40’ıncı toplantısında görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş

Cumhurbaşkanlığınca 21/2/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 
Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Panama Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Denizcilik Anlaşması, 
5/4/2019 tarihinde Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Panama Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Denizcilik Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 
2/1776 esas numaralı Kanun Teklifi, 29/4/2019 tarihinde, esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali 
komisyon olarak Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 13/12/2022 tarihli 40’ıncı toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ile Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Panama Cumhuriyeti Hükümeti arasında 27 Haziran 2016 tarihinde Panama’da imzalanan ve iki 
ülke arasında denizcilik alanında belirlenen konularda iş birliği mekanizmaları oluşturulması, planlanan 
yatırımlar için hukuki çerçevenin tesis edilmesi ile Kanal İstanbul Projesi için teknik ve idari iş birliği 
yapılmasını amaçlayan Anlaşma’nın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde; 1 

Dışişleri Bakan Yardımcısı Faruk Kaymakcı tarafından;

Panama’nın, Latin Amerika coğrafyasındaki stratejik konumu, istikrarlı ve büyüyen ekonomisiyle 
ülkemiz açısından önemli bir ticaret ortağı, önemli bir ülke olduğu; bankacılık ve fınans, lojistik 
faaliyetleri ile ülkemizin ilgisini çektiği ve Latin Amerika bölgesinde son on yıldır en hızlı büyüyen 
ülke konumunda olduğu,

2014 ve 2015 yıllarında karşılıklı olarak büyükelçiliklerin açıldığı, ilişkilerin önemli bir ivme 
kazandığı, Panama ile 300 milyon dolarlık bir ticaret hacmine sahip olunduğu, Dışişleri Bakanı 
tarafından Nisan 2021’de Panama’nın ziyaret edildiği bu vesileyle Ticaret ve Ekonomik İş Birliği 
Anlaşmasının imzalandığı,

Panama’ya olan Türk Hava Yolları sefer sayılarının arttığı,

Panama’nın dünyanın en büyük gemi kayıt sistemine sahip olduğu, bu kapsamda 7.980 geminin 
kayıtlı göründüğü, Uluslararası Denizcilik Teşkilatı’nda da ağırlığı olan bir ülke konumunda olduğu, 
bu kapsamda Panama filosunun uluslararası denizcilik endüstrisinin yüzde 12’sini oluşturduğu, 
Panama bayraklı gemilerde çalışan vatandaşlarımızın mevcut olduğu ve bu gemilerden bir kısmının 
mülkiyetinin özel sektörümüze de ait olduğu,

Anlaşma ile Panama ile olan özellikle denizcilik, gemicilik alanındaki ilişkilerimize sağlam bir 
temel kazandırılacağı,

                                         
(1) Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir: 
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3078
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Anlaşmayla denizcilik alanında ikili ilişkilerin düzenlenmesi, ikili işbirliğinin eşitlik, karşılıklı 
yarar ve yardım ilkeleri çerçevesinde geliştirilmesi, seyir emniyeti ve güvenliğinin arttırılması, iki 
ülke arasında deniz ticaretinin arttırılması, bürokratik engellerin kaldırılması, deniz taşımacılığının 
çevresel tahribatının azaltılması, gemi adamı belgelerinin karşılıklı olarak tanınması, denizcilik 
alanında meydana gelen hukuki uyuşmazlıklara temel bir metin oluşturulması, deniz ticareti alanında 
eş güdümün arttırılmasının amaçlandığı,

Panama’nın, Anlaşmanın yasal işlemlerini tamamladığı,

ifade edilmiş;

Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı temsilcisi tarafından;

Panama filosunun millî sicilinde 317 adet gemimizin mevcut olduğu, Panama sicilinin ucuz bayrak 
devletlerinden biri olduğu ve vatandaşlarımızın bu filoda çalıştığı,

Panama ile bu anlamda ilişkilerin artırılarak herhangi bir sıkıntı durumunda hızlı diyalog kurulması 
için bu Anlaşmanın 2017 yılında hazırlandığı,

ifade edilmiş;

Komisyon üyeleri tarafından;

Bu Anlaşmanın kanal konusunda bir iş birliği hatta platform oluşturmaya kadar gidecek bir noktaya 
taşınacağının anlaşıldığı,

Anlaşmanın gerekçesinde “Kanal İstanbul projesi için teknik ve idari iş birliği yapılması 
öngörülmektedir.” ifadesinin yer aldığı, Kanal İstanbul projesinin hayata geçmesi için Anlaşmanın 
vesile olmasının doğru bulunmadığı,

Kanal İstanbul projesinin, özellikle Rusya-Ukrayna krizine çözüm bağlamında müzakerelerde 
sık sık vurgulanan Montrö Anlaşması’nı geçersiz kılacak bir proje olduğu, dolayısıyla Kanal İstanbul 
projesine katkı sağlayacak olan bir anlaşmaya karşı olunduğu,

Deniz taşımacılığındaki çevresel tahribat, gemi adamı belgeleri, taşımacılık faaliyetinde denizde 
kaza yapılması durumuna dair tedbirler, ticari denizcilik faaliyetlerine katkı gibi denizcilik alanındaki 
hukuki uyuşmazlıklara çözümlerin bu anlamda önemli olduğu,

hususlarında yöneltilen görüşlere cevaben Dışişleri Bakan Yardımcısı tarafından;

Benzer anlaşmaların 50 ülkeyle imzalanmış durumda olduğu, Anlaşmanın özünün denizcilik 
alanında belirtilen konularda iş birliği yapmak olduğu,

ifade edilmiştir.

4.	 Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler

Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.
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5. Genel Kurulda Temsil

İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 
temsil etmek üzere Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan, İstanbul Milletvekili Hasan Turan, İzmir 
Milletvekili Ceyda Bölünmez Çankırı, Karabük Milletvekili Niyazi Güneş, Gaziantep Milletvekili 
Derya Bakbak ve Bursa Milletvekili Atilla Ödünç, Teklif ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü	

	 Akif Çağatay Kılıç	 Ahmet Berat Çonkar	 Sena Nur Çelik	
	 İstanbul	 İstanbul	 Antalya	

	 Kâtip	 Üye	 Üye

	 Ceyda Bölünmez Çankırı	 Tulay Hatımoğulları Oruç	 Murat Emir	
	 İzmir	 Adana	 Ankara	
	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Asuman Erdoğan	 Aydın Adnan Sezgin	 Mustafa Canbey
	 Ankara	 Aydın	 Balıkesir	

	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ahmet Kamil Erozan	 Atilla Ödünç	 Kamil Aydın
	 Bursa	 Bursa	 Erzurum

		  (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Utku Çakırözer	 Derya Bakbak	 Mehmet Güzelmansur	
	 Eskişehir	 Gaziantep	 Hatay	

	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)

 	 Üye	 Üye	 Üye

	 Yunus Emre	 Hasan Turan	 Niyazi Güneş
	 İstanbul	 İstanbul	 Karabük

	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)



‒ 10 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 385)

MUHALEFET ŞERHİ

			   16.12.2022

	 Mehmet Güzelmansur	 Murat Emir	 Utku Çakırözer
	 Hatay	 Ankara	 Eskişehir
		  Yunus Emre
		  İstanbul
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MUHALEFET ŞERHİ

			   16.12.2022
			   Tulay Hatımoğulları Oruç
			   Adana
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ 
BAŞKANI TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ 

MUSTAFA ŞENTOP’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE PANAMA CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA DENİZCİLİK ANLAŞMASININ 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 27 Haziran 2016 tarihinde 
Panama’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Panama Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Denizcilik Anlaşması”nın onaylanması 
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE PANAMA CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA DENİZCİLİK ANLAŞMASININ 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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