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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 1104049 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 

ile Angola Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Gümrük Konularında Karşılıklı İdari Yardım Anlaşması”nın 
onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.
		  Mustafa Şentop
		  Tekirdağ

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/4705)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Plan ve Bütçe Komisyonu

GENEL GEREKÇE
Gümrük idareleri, kişilerin ve malların uluslararası hareketi ile ilgili işlemleri yürütmektedir. Bu 

uluslararası hareketler, teknolojik alanda yaşanan gelişmelerin de etkisi ile son 50 yıl içinde büyük bir 
ivme kazanmıştır. Başta taşımacılık olmak üzere çeşitli alanlarda yaşanan gelişmelere ve artan ticaret 
hacmine paralel olarak hem gümrük suçlarının sayısında hem de ülkelerin ekonomik, hukuki ve coğrafi 
altyapılarına bağlı olarak gümrük suçlarının çeşitliliğinde artış gözlemlenmeye başlanmıştır.

Gümrük suçlarının çeşitliliğinin ve sayısının artmasının sonucu olarak gümrük idarelerinin ulusal 
ölçekte bu suçları önleme imkânı güçleşmiş olup ihlallerin önlenebilmesi için diğer ülke gümrük idareleri 
ile karşılıklı işbirliği ve yardımlaşmaya ilişkin hukuki altyapıların kurulması daha da önemli hale gelmiştir.

Bu konudaki ilk girişim, Dünya Gümrük Örgütü (DGÖ) tarafından 1953 yılında yayımlanan 
“Gümrük İdarelerinin Karşılıklı Yardımlaşmasına İlişkin Tavsiye Kararı” olmuş ve bu Karar ile üye 
ülke gümrük idarelerinin kaçakçılığa konu olan veya olmasından şüphe duyulan şahıs ve araçlara 
ilişkin birbirlerini bilgilendirecek mekanizmalar kurmaları tavsiye edilmiştir.

Gümrük suçlarının önlenmesinde ülkeler arasında daha sıkı kurallara bağlı bir işbirliğinin 
gerekliliği sonucunda DGÖ tarafından hazırlanan ve Nairobi Sözleşmesi olarak adlandırılan “Gümrük 
Mevzuatına Aykırılıkların Men’i, Takibi ve Tahkiki için Karşılıklı İdari Yardım Uluslararası Sözleşmesi” 
1977 yılında DGÖ bünyesinde onaylanmıştır. Gümrük idareleri arasında imzalanacak ikili anlaşmalara 
model teşkil eden Sözleşmeye ülkemiz 1982 yılında taraf olmuştur.

Gümrük vergilerinin ödenmemesi nedeniyle devlet gelirlerinde meydana gelen kayıpların yanı 
sıra uyuşturucu ve psikotrop madde kaçakçılığı yoluyla da toplumun huzurunu ve gelişimini tehdit 
eden gümrük suçlarının önlenmesi, diğer ülke gümrük idareleri ile işbirliğinin geliştirilmesi ve gümrük 
sorunlarının aşılabilmesi maksadıyla gümrük idareleri arasında işbirliğinin hukuki altyapısının tesisi 
için ülkemiz ve diğer ülkeler arasında karşılıklı idari yardım anlaşmaları imzalanmaktadır.

Bu çerçevede “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Angola Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Gümrük 
Konularında Karşılıklı İdari Yardım Anlaşması” 18 Ekim 2021 tarihinde Luanda’da imzalanmıştır.

Söz konusu Anlaşma ile Türkiye ve Angola gümrük idareleri arasında işbirliğinin 
kurumsallaştırılarak iki ülke arasındaki eşyanın ithali, ihracı ve transitinde gümrük vergi, resim ve diğer 
harç ve ücretlerin doğru bir şekilde tahakkuku ve gümrük mevzuatına karşı işlenen suçlarla daha etkin 
mücadele edilebilmesi amaçlanmaktadır. Bahse konu Anlaşma ile iki ülke gümrük idareleri arasında 
bilgi değişiminin yanında gümrük memurlarının eğitimi, gümrük konularında karşılıklı uzman değişimi 
ve teknik konularda yardımlaşma da mümkün olacaktır.
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	 T.C. 

	 Cumhurbaşkanlığı	

     	 Sayı: Z-90666677-599-115136	 31 Ekim 2022

      	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

18 Ekim 2021 tarihinde Luanda’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Angola 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Gümrük Konularında Karşılıklı İdari Yardım Anlaşması”nı Anayasanın 
90 ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN

		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 26/12/2022
	 Esas No: 2/4705
	 Karar No: 227

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/4705 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Angola Cumhuriyeti Hükümeti Arasında 
Gümrük Konularında Karşılıklı İdari Yardım Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 
Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 13/12/2022 tarihinde yaptığı 40’ıncı toplantısında görüşülmüş ve 
kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.



‒ 7 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 383)

1. Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 31/10/2022 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Angola Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Gümrük Konularında 
Karşılıklı İdari Yardım Anlaşması 2/11/2022 tarihinde Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla 
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Angola Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Gümrük Konularında 
Karşılıklı İdari Yardım Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” 
olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 2/4705 esas numaralı Kanun Teklifi, 
3/11/2022 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Plan ve Bütçe 
Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 13/12/2022 tarihli 40’ıncı toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ile Ticaret Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Türkiye ve Angola gümrük 

idareleri arasında iş birliğinin kurumsallaştırılarak iki ülke arasında eşyanın ithali, ihracı ve transitinde 
gümrük vergi, resim ve diğer harç ile ücretlerin doğru bir şekilde tahakkukunu ve gümrük mevzuatına 
karşı işlenen suçlarla etkin mücadele edilebilmesini öngören Anlaşma’ nın onaylanmasının uygun 
bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;1  

Dışişleri Bakan Yardımcısı Faruk Kaymakcı tarafından;

Angola’nın Afrika Kıtası’nda, özellikle Sahraaltı Afrika’da, Nijerya’dan sonra en fazla petrol 
üreten ülkelerden bir tanesi olduğu ve kamu gelirlerinin yüzde 70’ini, ihracatının yüzde 90’ını petrolden 
sağladığı,

Angola’nın devlet politikası olarak ülkemizden ekonomiyi çeşitlendirmek ve ticaret, yatırım ile 
tarım alanlarında destek istediği,

Bu çerçevede Anlaşmayla, Angola’da ekonomik kaynakların çeşitliliğine katkıda bulunulmasının 
ve aynı zamanda bu ülkedeki özellikle inşaat sektörü bağlamında ekonomik ağırlığımızın artırılmasının 
amaçlandığı,

Cumhurbaşkanı düzeyinde 2021 yılında gerçekleşen karşılıklı ziyaretler vesilesiyle iki ülke 
arasında 20’ye yakın anlaşma ve protokolün imzalandığı, bu Anlaşmanın da söz konusu ziyaret 
sırasında imzalanan anlaşmalardan bir tanesi olduğu,

İkili ticaret hacmimizin 2021 yılında 208 milyon dolar düzeyinde olduğu, yakın gelecekte ise 500 
milyon dolarlık bir hedefi gerçekleştirmemizin mümkün olacağı,

Türk Hava Yollarının Ekim 2021’de Luanda’ya uçuşlarını başlattığı, iş insanlarımızın bu ülkeyi 
sık sık ziyaret etmeye ve iş imkânlarını keşfetmeye başladığı,

Ülkemiz ile Angola arasında mevcut ticari ve ekonomik iş birliğindeki hızlı yükseliş dikkate 
alındığında, özellikle gümrük konularında iş birliği yapılmasının ülkemize, firmalarımıza büyük 
yararlar sağlayacağı,

                                         
(1) Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir: 
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3078
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Özellikle iki ülke arasındaki eşya ve yolcu akışının kolaylaşmasının, teşvik edilmesinin söz konusu 
olacağı,

İki ülkenin ekonomik, sosyal ve mali çıkarlarına aykırı olan ve gümrük mevzuatlarına karşı işlenen 
suçlarla daha etkin mücadele edileceği,

Yine, Anlaşmayla gümrük idarelerimiz arasında doğrudan yazışmanın ve temasın sağlanacağı,
Angola’yla ticaretimizde ön plana çıkan gıda, demir çelik, makine ve tekstil sektörlerimizin büyük 

yarar sağlayacağı,
Angola’nın, anlaşmanın onay işlemlerini henüz tamamlamadığı, 
Ticaret Bakanlığı temsilcisi tarafından;
Anlaşmayla; Türkiye’nin Angola’ya gerçekleştirdiği ticarette gümrük hususunda yaşanabilecek 

bilgi ihtiyaçlarının karşılanmasının, şüphe duyulan işlemlerde iki ülkenin gümrük idarelerinin 
Anlaşmada çizilen çerçevede bilgi paylaşımını yapmalarının, bu konuda yardımlaşmalarının, gümrük 
idareleri arasında teknik yardımların ve deneyimlerin paylaşılmasının hedeflendiği,

Ticaret Bakanlığının biri çoklu olmak üzere, D-8 ülkeleriyle 60 tanesinin yürürlükte olduğu 70 
tane gümrük idareleri karşılıklı yardımlaşma iş birliği anlaşmasını imzaladığı,

Angola Anlaşması ile Afrika’da imzaladığımız gümrük anlaşmalarının sayısının 8’e yükseleceği,
Söz konusu Anlaşmanın Ticaret Bakanımız Sayın Mehmet Muş ile Angola Cumhuriyeti Maliye 

Bakanı Sayın Jose Eduardo dos Santos arasında Luanda’da imzalandığı,
Angola’nın 62 milyar doların üzerinde gayrisafı yurtiçi hasılasıyla, 30 milyonluk nüfusuyla 

Afrika’nın büyük pazarlarından biri olduğu,
Son olarak ticaret fazlası verdiğimiz ülkelerden Angola’yla ihracatımızın bu yıl yüzde 20 oranında 

artarak 215 milyon dolar olduğu, ithalatımızın ise 94 milyon dolardan LPG ithalatımızdaki artış ile 110 
milyon dolara ulaştığı,

Komisyon üyeleri tarafından;
Uluslararası anlaşmaların hepsinin birbirinden farklı şekilde imzalandığı, imza bakımından bir 

standart olarak bakanlıklarının adının ve imzacının adının yazılması şeklindeki zorunlulukların neler 
olduğu,

hususlarında yöneltilen soru ve görüşlere cevaben Dışişleri Bakan Yardımcısı tarafından;
Dışişleri Bakanlığının anlaşmaların gerek şekil şartları, gerek usul şartlarıyla ilgili oldukça hassas 

ve katı olduğu, ancak bazen bu tür anlaşmaların son dakikada imzalandığı, ülkelerin isimlerinin yazılış 
şekli dâhil, bu tür hataların olduğu,

Özellikle Afrika coğrafyasında veya Orta Doğu coğrafyasında bu tür anlaşmaların imzalanacağının 
ülkelerin tutumları nedeniyle son dakikaya kadar bilinmediği,

Vekillerin hassasiyetlerine katıldıklarını, Dışişleri Komisyonunun çalışmalarını takdir ettikleri,
Dışişleri Komisyonunun, ilgili tüm bakanlıklarımızın dış ilişkiler ve anlaşmalar birimleriyle bir 

toplantı yaptığı ve bu tür hassasiyetlere dikkat edilmesi gereğini vurguladığı, 
ifade edilmiştir.
4.	 Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.
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5. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Karabük Milletvekili Niyazi Güneş, Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak, İzmir 
Milletvekili Ceyda Bölünmez Çankırı, Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan, İstanbul Milletvekili 
Hasan Turan ve Bursa Milletvekili Atilla Ödünç, Teklif ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü	

	 Akif Çağatay Kılıç	 Ahmet Berat Çonkar	 Sena Nur Çelik

	 İstanbul	 İstanbul	 Antalya	

	 Kâtip	 Üye	 Üye	

	 Ceyda Bölünmez Çankırı	 Tulay Hatımoğulları Oruç	 Murat Emir

	 İzmir	 Adana	 Ankara

	 (Bu raporun özel sözcüsü)		

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Asuman Erdoğan	 Aydın Adnan Sezgin	 Mustafa Canbey

	 Ankara	 Aydın	 Balıkesir

	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ahmet Kamil Erozan	 Atilla Ödünç	 Kamil Aydın

	 Bursa	 Bursa	 Erzurum

		  (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Utku Çakırözer	 Derya Bakbak	 Mehmet Güzelmansur

	 Eskişehir	 Gaziantep	 Hatay

		  (Bu raporun özel sözcüsü)	

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Yunus Emre	 Hasan Turan	 Niyazi Güneş

	 İstanbul	 İstanbul	 Karabük

		  (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)
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TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ 
MUSTAFA ŞENTOP’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE ANGOLA CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA GÜMRÜK KONULARINDA 
KARŞILIKLI İDARİ YARDIM ANLAŞMASININ 
ONAYLANMASININ  UYGUN   BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 18 Ekim 2021 tarihinde 
Luanda’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Angola Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Gümrük Konularında Karşılıklı İdari 
Yardım Anlaşması”nın onaylanması uygun 
bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE ANGOLA CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA GÜMRÜK KONULARINDA 
KARŞILIKLI İDARİ YARDIM ANLAŞMASININ 
ONAYLANMASININ  UYGUN   BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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