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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 979486 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 

ile Kongo Demokratik Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına 
İlişkin Anlaşma”nın onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.
		  Mustafa Şentop
		  Tekirdağ

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/4291)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKÇE
Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunması Anlaşmalarının ana amacı, beraberinde yalnızca 

sermaye değil aynı zamanda teknoloji, yönetim becerisi, uluslararası pazarlara giriş imkânını da getiren 
doğrudan yabancı sermaye yatırımlarını taraf ülkeler arasında teşvik etmek ve ilgili ülkenin hukuki 
düzeni içinde bu yatırımların korunmasını sağlamaktır.

Ülkemiz müteşebbis ve sermayesinin dış ülkelere açılması, aynı zamanda yabancı yatırım ve ileri 
teknolojinin ülkemize gelmesi yolu ile ekonomimizin küreselleşen dünya ekonomisi içinde etkin bir 
şekilde yer alması, genel ekonomik politikamızın ana hedefleri arasındadır. Bu çerçevede, ülkemizde 
yapılan doğrudan yabancı sermaye yatırımlarının korunması ve daha fazla yabancı sermaye girişinin 
özendirilebilmesi için yatırım ve ticaret ilişkilerimizin yoğun olduğu veya bu ilişkilerin gelişmesine 
yönelik potansiyele sahip olduğu düşünülen ülkelerle Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunması 
Anlaşmalarının imzalanmasına 1962 yılında başlanmıştır. Ülkemizin sermaye ihraç eder hale gelmesi 
ile bu süreç hızlandırılmıştır.

Bu itibarla 7 Eylül 2021 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile 
Kongo Demokratik Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına 
İlişkin Anlaşma”nın temel esasları aşağıda özetlenmiştir:

1. 	Anlaşmaya taraf ülke sınırları içinde gerçekleştirilen yabancı sermayeli yatırımların ve 
yatırımlarla ilgili faaliyetlerin tabi olacağı muameleyi belirleyerek ekonomik işbirliği için uygun 
şartları oluşturmak.

2.	 Türkiye Cumhuriyeti ve Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nde yabancı yatırımların kamulaştırma 
ve devletleştirme yönünden tabi olacağı muamele ve sahip olduğu haklara açıklık getirmek.

3.	 Her iki ülkede taraf ülke yatırımcıları ile ev sahibi devlet arasında yatırımlarla ilgili çıkabilecek 
ihtilafların çözüm yollarını tespit etmek.

4.	 Her iki ülkenin yatırımcılarının elde ettiği kârların ve diğer gelirlerin gecikme olmaksızın 
transfer edilmesini güvence altına almak.

Daha istikrarlı bir yatırım ortamının teminini öngören söz konusu Anlaşma ile iki ülke arasındaki 
sermaye akışında artış gerçekleşmesi beklenmektedir. Anlaşma, yatırımcılara ekonomik ve yasal 
güvence verirken taraf ülkelere yeni herhangi bir yük getirmemektedir.
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	 T.C. 

	 Cumhurbaşkanlığı	

     	 Sayı: Z-90666677-599-71081	 8 Mart 2022

      	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

7 Eylül 2021 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kongo 
Demokratik Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin 
Anlaşma”yı Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte 
bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN

		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 26/12/2022
	 Esas No: 2/4291
	 Karar No: 226

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/4291 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kongo Demokratik Cumhuriyeti 
Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşmanın Onaylanmasının 
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 13/12/2022 tarihinde yaptığı 40’ıncı 
toplantısında görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.



‒ 7 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 382)

1. Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 8/3/2022 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kongo Demokratik Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Yatırımların 
Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşma, 16/3/2022 tarihinde Tekirdağ Milletvekili Mustafa 
Şentop imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kongo Demokratik Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 2/4291 
esas numaralı Kanun Teklifi, 16/3/2022 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon 
olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 13/12/2022 tarihli 40’ıncı toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ile Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Türkiye ve Kongo arasında 

ekonomik alanda iş birliği için uygun şartların oluşturulmasını, yabancı yatırımların kamulaştırma 
ve devletleştirme yönünden tabi olacağı muamelelere açıklık getirilmesini, yatırımlarla ilgili olarak 
çıkabilecek ihtilafların çözüm yollarının tespit edilmesini ve her iki ülkenin yatırımcılarının elde ettiği 
kârlar ile diğer gelirlerin gecikme olmaksızın transfer edilmesinin güvence altına alınmasını öngören 
Anlaşma’nın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;1 
Dışişleri Bakan Yardımcısı Faruk Kaymakcı tarafından;
Ülkemizin son dönemde Afrika’ya yönelik politikalarının da bir sonucu olarak Afrika ile siyasi, 

kültürel, ekonomik, ticari bağlarımızın giderek güçlendiği,
Afrika Kıtası’nda son olarak Bissau Büyükelçiliğimizin açılmasıyla 44 temsilciliğimiz ve 

dolayısıyla 44 büyükelçiliğimizin bulunduğu,
2000’li yılların başında 4,3 milyar dolar seviyesinde olan ticaret hacmimizin bugün 35 milyar 

doları aşmış durumda olduğu,
Kıtada üstlendiğimiz projelerin tutarının 82 milyar doları aştığı ve firmalarımızın yine kıtada 

yapmış olduğu doğrudan yatırım düzeyinin de 6 milyar dolar civarında olduğu,
Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nin gerek yüz ölçümü bakımından gerek nüfus miktarı 

bakımından Afrika’da önemli bir ülke olduğu,
Maden yatakları ve tarıma elverişli geniş topraklarının da iki ülke arasında ekonomik ilişkilerin 

canlanması için iyi bir zemin sunduğu,
Ticaret hacmimizin düzenli artarak 2021 yılında 70 milyon dolar, 2022 yılının ilk on ayında 90 

milyar dolara ulaştığı,
Özel sektörün büyüdüğü bir ülke olan Kongo Demokratik Cumhuriyeti tarafının özellikle inşaat, 

tarım, gıda, tekstil, otomotiv gibi sektörlerde firmalarımızla çalışmak istediği ve firmalarımızı teşvik ettiği,
110 ülkeyle imzaladığımız yatırımların teşviki ve korunması anlaşmalarından birinin de Kongo 

Demokratik Cumhuriyeti’yle gerçekleştiği,

                                         
(1) Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir: 
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3078
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Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nin kendi iç hukuk sürecini tamamladığı,
Anlaşmayla özel sektörümüzün ciddi bir şekilde yarar sağlayacağı, kamulaştırmaya veya 

devletleştirmeye karşı firmaların belli bir güvence altında olacağı, kâr transferleri gecikmeksizin 
yapılabileceği,

Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı temsilcisi tarafından;
Yatırım anlaşmaları konusunda ülkemizin 80’li yıllardan itibaren çok ciddi bir ilerleme ve 

performans kaydederek artık bir Türk taslağının bulunduğu,
Gerek ülkemizdeki yatırımların artışı gerek yurt dışındaki Türk yatırımlarının artışı, gerek 

Türkiye’deki yabancı yatırımlar için gerek Türk yatırımcıların yurt dışındaki yatırımları açısından daha 
fazla koruma sağlama güdüsüyle bu anlaşmalarda ciddi bir artışın söz konusu olduğu,

Bu anlaşmalarda genel olarak yatırım tanımı, millî muamele ilkesi, en çok gözetilen ülke kaydı, 
özellikle gecikmeksizin yapılmasıyla ilgili kâr transferleri, kamulaştırma ve devletleştirme ile bunların 
gerçek bedellerinin tazmin edilmesine ilişkin hükümlerin yer aldığı,

Ayrıca, önemli bir hususun da tahkim konusu olduğu, yavaş yavaş Afrika ülkelerinin de uluslararası 
tahkim sürecine katıldıkları,

Ülkemizin; bu konuda çok uzun bir geçmişinin olduğu ve 80’li yıllarda ICSID (International Centre 
for Settlement of Investment Disputes-Uluslararası Yatırım Anlaşmazlıklarının Çözüm Merkezi) başta 
olmak üzere uluslararası anlaşmalara katıldığı,

Dolayısıyla bu alanda da ülkemize karşı açılan davaların çok sınırlı olmasına karşın 
yatırımcılarımızın açtıkları davaların çok sayıda olduğu,

Bu kapsamda Anlaşma hükümlerinden özellikle yatırımcılarımızın yararlandıklarının görüldüğü,
İki ülke arasında anlaşmanın herhangi bir yorumu ve uygulanmasıyla ilgili sorun bulunması 

hâlinde bir Ad Hoc tahkim mekanizmasının öngörüldüğü ancak şu ana kadar bu yola bizim tarihimizde 
hiç başvurulmadığı,

Komisyon üyeleri tarafından;
Anlaşmanın 4’üncü maddesinde “ülke” terimi açıklamalarının her 2 ülke için farklılık arz ettiği,
Kongo Demokratik Cumhuriyeti açısından “ülke” teriminin açıklanırken “Şu anda ya da gelecekte 

ulusal mevzuatı ile...” ifadesini içerdiği, buna karşın Türkiye açısından “ülke” tanımında bu ifadenin 
yer almadığı, neden böyle bir farklılığın bulunduğu,

Ulusal mevzuata atıf yapılmasının ne anlama geldiği, Anlaşmanın bu haliyle kabul edilmesi 
durumunda bu farklılığın ülkemiz aleyhine bir sonuç doğurup doğurmayacağı,

Yatırımcımızın karşı taraf ülkenin bugünkü ulusal mevzuat gereğince bir yatırım yapması akabinde 
ulusal mevzuatını değiştirmesi sonrasında yatırımcının kaybının olup olmayacağı,

Birbirlerine çok benzeyen yatırım anlaşmalarının ülkelere göre değişen kriterlerin ya da belirli 
bir standardının bulunup bulunmadığı, önceki anlaşmalarda da bu tarz bir yazımın var olup olmadığı,

hususlarında yöneltilen soru ve görüşlere cevaben Dışişleri Bakan Yardımcısı tarafından;
Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nin komşularıyla yaşadığı sınır tartışmaları nedeniyle sınırlarının 

her an değişebileceğini, dolayısıyla bunun dikkate alınması konusunda ısrarcı olduğu,
Böyle bir metnin anlaşmaya yazmanın hiçbir mantığı olmadığı, sonuçta Kongo Demokratik 

Cumhuriyeti’nin uluslararası hukuka göre tanınan sınırları çerçevesinde Anlaşmanın yürütüleceği ve 
firmalarımızın da bu çerçevede hareket edeceğinin vurgulandığı,

ifade edilmiştir.
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4.	 Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklifin 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.
5. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Karabük Milletvekili Niyazi Güneş, İzmir Milletvekili Ceyda Bölünmez Çankırı, 
Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak, Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan ve İstanbul Milletvekili 
Hasan Turan, Teklif ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü	

	 Akif Çağatay Kılıç	 Ahmet Berat Çonkar	 Sena Nur Çelik

	 İstanbul	 İstanbul	 Antalya	

	 Kâtip	 Üye	 Üye	

	 Ceyda Bölünmez Çankırı	 Tulay Hatımoğulları Oruç	 Murat Emir

	 İzmir	 Adana	 Ankara

	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Muhalefet şerhimiz vardır)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Asuman Erdoğan	 Aydın Adnan Sezgin	 Mustafa Canbey

	 Ankara	 Aydın	 Balıkesir

	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ahmet Kamil Erozan	 Atilla Ödünç	 Kamil Aydın

	 Bursa	 Bursa	 Erzurum

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Utku Çakırözer	 Derya Bakbak	 Mehmet Güzelmansur

	 Eskişehir	 Gaziantep	 Hatay

	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Yunus Emre	 Hasan Turan	 Niyazi Güneş

	 İstanbul	 İstanbul	 Karabük

	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)
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MUHALEFET ŞERHİ

	 Murat Emir	 Mehmet Güzelmansur

	 Ankara	 Hatay

	 Utku Çakırözer	 Yunus Emre

	 Eskişehir	 İstanbul

16.12.2022
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TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ 
MUSTAFA ŞENTOP’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE KONGO DEMOKRATİK 
CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ ARASINDA 
YATIRIMLARIN KARŞILIKLI TEŞVİKİ VE 
KORUNMASINA İLİŞKİN ANLAŞMANIN 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 7 Eylül 2021 tarihinde 
Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Kongo Demokratik Cumhuriyeti 
Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı 
Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşma”nın 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE KONGO DEMOKRATİK 
CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ ARASINDA 
YATIRIMLARIN KARŞILIKLI TEŞVİKİ VE 
KORUNMASINA İLİŞKİN ANLAŞMANIN 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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