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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 1100417 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Senegal Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Gelir Üzerinden Alınan Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi 
Önleme ve Vergi Kaçakçılığına Engel Olma Anlaşması” ve eki “Protokol’’ün Anlaşmada değişiklik 
yapılmasına dair “Notalar’’la birlikte onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve 
gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

  Mustafa Şentop

  Tekirdağ

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/4692)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Plan ve Bütçe Komisyonu

GENEL GEREKÇE
Türkiye ile Senegal arasında sermaye, teknoloji ve hizmet hareketlerinin geliştirilmesi, her iki 

Devletin de refahına katkıda bulunacaktır. Bu unsurlara ilişkin hareketlerin geliştirilmesinde çifte 
vergilendirme nedeniyle ortaya çıkan sorunların çözümü önem arz etmektedir. Bu amaçla, Türkiye 
Cumhuriyeti Hükümeti ile Senegal Cumhuriyeti Hükümeti arasında 14 Kasım 2015 tarihinde 
Antalya’da “Gelir Üzerinden Alınan Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi Önleme ve Vergi Kaçakçılığına 
Engel Olma Anlaşması” ve eki “Protokol” imzalanmıştır.

Anlaşmada kapsanan gelir unsurları itibarıyla mükelleflerin aynı gelir üzerinden iki Devlette 
birden vergilendirilmesinin (çifte vergilendirme) önlenmesi amaçlanmaktadır. Bu amacı sağlamak üzere 
vergileme hakkı, muhtelif gelir unsurları itibarıyla mukim olunan Devletten veya kaynak Devletten 
birine bırakılmakta veya bu mümkün olmazsa iki Devlet arasında paylaştırılmaktadır. İki Devletin de 
vergileme hakkının bulunduğu durumlarda ortaya çıkan çifte vergilendirme sorunu ise mahsup yöntemi 
uygulanmak suretiyle giderilerek Senegalli yatırımcılar için Türkiye, Türk yatırımcılar için ise Senegal 
daha cazip hale getirilmektedir.

Anlaşma, yürürlüğe girdiği tarihten itibaren 5 yıllık bir süre içinde fesih edilemediğinden, 
teşebbüslere risk almadan önce ileride karşılarına çıkabilecek her türlü vergisel mükellefiyeti önceden 
hesaplayabilme imkânı da sağlanmış olmaktadır.

Anlaşmada Akit Devletlerden birinde yatırım yapan, teknoloji veya hizmet sunan diğer Devlet 
mukimlerinin, o Devletin mukimlerine göre daha ağır vergilendirilmesine engel olan hükümler de 
bulunmaktadır.

Anlaşma ile iki ülke vergi idareleri arasında vergi kayıp ve kaçağının önlenmesi amacıyla OECD 
standartlarına uygun bilgi değişimi yapılması olanağı sağlanmıştır.

Bu Anlaşma ile aynı zamanda, Akit Devletlerin tahsil edilebilir hale gelmiş kamu alacaklarının 
tahsili için yardımlaşmasına imkân sağlanmakta ve Devletlerin Anlaşma kapsamında olan vergi ve 
kişilerle sınırlı olmaksızın, alacaklarının tahsilatında birbirlerine yardım etmeleri öngörülmektedir.
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 T.C. 

 Cumhurbaşkanlığı 

 Sayı: Z-90666677-599-113652 24 Ekim 2022

 Konu: Anlaşma, Protokol ve Notalar

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

14 Kasım 2015 tarihinde Antalya’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Senegal 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Gelir Üzerinden Alınan Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi Önleme ve 
Vergi Kaçakçılığına Engel Olma Anlaşması” ve eki “Protokol” ile Anlaşmada değişiklik yapılmasına 
dair Notaları Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte 
bilgilerinize sunarım.

  Recep Tayyip ERDOĞAN

  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
 Türkiye Büyük Millet Meclisi
 Dışişleri Komisyonu 12/12/2022
 Esas No: 2/4692
 Karar No: 224

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/4692 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Senegal Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Gelir Üzerinden Alınan Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi Önleme ve Vergi Kaçakçılığına 
Engel Olma Anlaşması ve Eki Protokolün Anlaşmada Değişiklik Yapılmasına Dair Notalarla Birlikte 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 6/12/2022 tarihinde 
yaptığı 39’uncu toplantısında görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş

Cumhurbaşkanlığınca 24/10/2022 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Senegal Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Gelir Üzerinden 
Alınan Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi Önleme ve Vergi Kaçakçılığına Engel Olma Anlaşması” ve 
eki “Protokol” ile Anlaşmada değişiklik yapılmasına dair “Notalar”, 31/10/2022 tarihinde Tekirdağ 
Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Senegal Cumhuriyeti 
Hükümeti Arasında Gelir Üzerinden Alınan Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi Önleme ve Vergi 
Kaçakçılığına Engel Olma Anlaşması ve Eki Protokolün Anlaşmada Değişiklik Yapılmasına Dair 
Notalarla Birlikte Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük 
Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 2/4692 esas numaralı Kanun Teklifi, 1/11/2022 tarihinde esas 
komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Plan ve Bütçe Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 6/12/2022 tarihli 39’uncu toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ile Gelir İdaresi Başkanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Türkiye ile Senegal arasında 
artan sermaye ve teknoloji transferine paralel olarak çifte vergilendirme nedeniyle ortaya çıkan 
sorunların çözülmesi ile vergi kayıp ve kaçağının önlenmesi amacıyla OECD standartlarına uygun 
bilgi değişimi yapılmasını öngören Anlaşma’nın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı 
görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;1

Dışişleri Bakan Yardımcısı Sedat Önal tarafından;

Senegal’in; 1960’lardan itibaren diplomatik mevcudiyet gösterildiği, büyükelçiliğimizin açıldığı 
ve ilişkilerin çok iyi düzeyde olduğu Afrika ülkelerinden biri olduğu,

Bölgedeki başka ülkelere kıyasla siyasi istikrarın hâkim olduğu bir ülke konumunda bulunduğu, 
her iki ülke arasında özellikle karşılıklı yatırımların, ticaretin düzenli ve istikrarlı bir artış gösterdiği,

İkili ticaret hacminin 2021 yılında 540 milyon dolar seviyesine geldiği, bu yıl daha dokuz aylık 
süre içerisinde bu seviyeye yaklaşıldığı ve bu seviyenin de geçileceğinin öngörüldüğü,

Senegal’de, Yükselen Senegal Planı kapsamında özellikle şirketlerimize önemli fırsatlar sunulduğu,

Müteahhitlik şirketlerinin Senegal’de bugüne kadar 1 milyar doların üzerinde projeler üstlendiği,

Anlaşma ile özellikle demir çelik, çimento, enerji ve beyaz eşya alanlarında Senegal’de faaliyet 
gösteren şirketlerimize kolaylık sağlanacağının öngörüldüğü,

ifade edilmiştir.

4. Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler

Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.

1 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir:
 https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntüle?pTutanakld=3074
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5. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere İstanbul Milletvekili Ahmet Hamdi Çamlı, İzmir Milletvekili Ceyda Bölünmez 
Çankırı, Bursa Milletvekili Atilla Ödünç, Karabük Milletvekili Niyazi Güneş, Ankara Milletvekili 
Asuman Erdoğan ve İstanbul Milletvekili Hasan Turan, Teklif ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

 Başkan Sözcü Kâtip

 Akif Çağatay Kılıç Sena Nur Çelik Ceyda Bölünmez Çankırı
 İstanbul Antalya İzmir

   (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

 Tulay Hatımoğulları Oruç Asuman Erdoğan Ahmet Haluk Koç
 Adana Ankara Ankara

  (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

 Aydın Adnan Sezgin Ahmet Kamil Erozan Atilla Ödünç
 Aydın Bursa Bursa

   (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

 Utku Çakırözer Derya Bakbak Ahmet Hamdi Çamlı
 Eskişehir Gaziantep İstanbul

   (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

 Zafer Sırakaya Hasan Turan Niyazi Güneş
 İstanbul İstanbul Karabük

  (Bu raporun özel sözcüsü) (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye

 İsmail Özdemir Gülüstan Kılıç Koçyiğit
 Kayseri Muş
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TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ 
MUSTAFA ŞENTOP’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
SENEGAL CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA GELİR ÜZERİNDEN ALINAN 
VERGİLERDE ÇİFTE VERGİLENDİRMEYİ 
ÖNLEME VE VERGİ KAÇAKÇILIĞINA 
ENGEL OLMA ANLAŞMASI VE EKİ 
PROTOKOLÜN ANLAŞMADA DEĞİŞİKLİK 
YAPILMASINA DAİR NOTALARLA BİRLİKTE 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 14 Kasım 2015 tarihinde 
Antalya’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Senegal Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Gelir Üzerinden Alınan Vergilerde 
Çifte Vergilendirmeyi Önleme ve Vergi 
Kaçakçılığına Engel Olma Anlaşması” ve eki 
“Protokol”ün Anlaşmada değişiklik yapılmasına 
dair “Notalar”la birlikte onaylanması uygun 
bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
SENEGAL CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA GELİR ÜZERİNDEN ALINAN 
VERGİLERDE ÇİFTE VERGİLENDİRMEYİ 
ÖNLEME VE VERGİ KAÇAKÇILIĞINA 
ENGEL OLMA ANLAŞMASI VE EKİ 
PROTOKOLÜN ANLAŞMADA DEĞİŞİKLİK 
YAPILMASINA DAİR NOTALARLA BİRLİKTE 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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