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Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı

.

Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
https://www.tbmm.gov.tr/yasama/komisyon-raporlari 
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 1088056 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Kazakistan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Uluslararası Kombine Yük Taşımacılığı Anlaşması”nın 
onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.
	
	 	 Mustafa Şentop
		  Tekirdağ
		

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/4649)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu

GENEL GEREKÇE
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Uluslararası 

Kombine Yük Taşımacılığı Anlaşması” 10 Mayıs 2022 tarihinde Ankara’da imzalanmıştır.

Anlaşma, iki ülke arasında ticaret hacminin gelişiminde önemli rol oynayan karayolu 
taşımacılığının yanı sıra karayoluna alternatif, çevreyle dost, verimli ve sürdürülebilir diğer taşıma 
türlerinin (demiryolu ve denizyolu) geliştirilmesini kolaylaştırıcı ve özellikle kombine taşımacılık 
imkânlarını teşvik edici hükümler içermektedir.

Çin, Hindistan ve Uzak Doğu’da üretilen malların Orta Asya, Hazar Bölgesi ve Kafkasya üzerinden 
sürdürülebilir ve çevreyle dost taşımacılık türlerinin entegrasyonuna dayanan kombine taşımacılık 
imkânlarıyla ülkemize ve Avrupa pazarına ulaştırılması açısından önem arz eden Anlaşmanın, Hazar 
Denizindeki taşımacılık imkânlarını daha da geliştirerek Kazakistan ve Çin ile olan ticaretimizde 
alternatif taşımacılık koridorlarının etkinliğine katkı sağlaması beklenmektedir.

Diğer taraftan, Anlaşmanın, iki ülke arasında yapılan taşımacılığın sürdürülebilir ve daha verimli 
taşıma türlerine kaydırılması amacıyla bu taşımacılık biçimine uygun limanların geliştirilmesine, 
denizyolu ve demiryolu taşımacılığında konteyner ve swap-body taşımalarının güçlendirilerek 
uluslararası ticarete konu olan taşımacılık operasyonlarının çeşitlendirilmesine imkân sağlayacağı 
değerlendirilmektedir.

Önümüzdeki dönemlerde Avrupa-Kafkasya-Orta Asya ve Uzakdoğu arasında taşımanın önemli bir 
bölümünün Hazar geçişi-Azerbaycan-Gürcistan-Türkiye üzerinden sağlanacağı göz önüne alındığında, 
bahse konu Anlaşmanın sadece Türkiye ile Kazakistan arasındaki taşımacılığa değil Doğu-Batı 
koridoru üzerinde Trans-Asya Orta Koridorunun etkinliğinin artırılmasına ve özellikle denizlere kıyısı 
olmayan Orta Asya ülkelerinin ticaret potansiyelinin bu bölgeye kaydırılmasına da katkı sağlayacağı 
değerlendirilmektedir.
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z-90666677-599-109814	 3 Ekim 2022
	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

10 Mayıs 2022 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kazakistan 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Uluslararası Kombine Yük Taşımacılığı Anlaşması”nı Anayasanın 90 
ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.	

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 12/12/2022
	 Esas No: 2/4649
	 Karar No: 218

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
2/4649 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Hükümeti 

Arasında Uluslararası Kombine Yük Taşımacılığı Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna 
Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 6/12/2022 tarihinde yaptığı 39’uncu toplantısında görüşülmüş 
ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1.	 Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 3/10/2022 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Uluslararası 
Kombine Yük Taşımacılığı Anlaşması, 11/10/2022 tarihinde Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop 
imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında 
Uluslararası Kombine Yük Taşımacılığı Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 
Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 2/4649 esas numaralı 
Kanun Teklifi, aynı tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Bayındırlık, 
İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 6/12/2022 tarihli 39’uncu toplantısında 
Dışişleri Bakanlığı ile Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2.	 Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Türkiye ve Kazakistan 

arasında karayolu taşımacılığının yanı sıra diğer alternatif taşıma türlerinin (demiryolu ve denizyolu) 
geliştirilmesini ve kombine taşımacılık imkânlarının teşvik edilmesini amaçlayan Anlaşma’nın 
onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3.	 Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;1

Dışişleri Bakan Yardımcısı Sedat Önal tarafından;
Kazakistan’ın, ülkemiz ile dost ülke olduğu ve ilişkilerin Kazak Cumhurbaşkanı Tokayev’in 

mayıs ayında yaptığı ziyareti sırasında geliştirildiği, bu anlamda stratejik ortaklık seviyesine 
çıkarıldığı,

Ülke ile yapılan ticaretin 2021 yılında bir önceki yıla göre yüzde 58’lik bir artış göstererek 
5,3 milyar dolar seviyesine ulaştığı, 2022 yılının ilk on ayında ise ticaret hacminin 7 milyar dolara 
yükseldiği ve ticaret hacminin içerisinde ciddi oranda enerji ithalatının yer aldığı,

Kazakistan’ın; Rusya, Çin, Batı ve Türk dünyasıyla ilişkilerini dengeli bir şekilde götürüp enerji 
gelirlerini ekonomik kalkınma yolunda rasyonel bir şekilde kullanmaya çalışan bir ülke konumunda 
olduğu,

Bu özelliği itibarıyla ülkenin; barışçıl, dengeli ve çok yönlü bir dış politika izlediği ve bu 
kapsamda Şanghay İş Birliği Örgütü, Bağımsız Devletler Topluluğu, Asya’da İş Birliği ve Güven 
Arttırıcı Önlemler Konferansının (CICA) önemli üyelerinden bir tanesi olduğu, 13 Ekim’de CICA’nın 
6’ncı zirvesine ev sahipliği yaptığı ve öncü rol oynadığı,

Pandemi ve Rusya-Ukrayna savaşı sırasında bölgesel bağlantısallığın, güvenilir ve sürdürülebilir 
ulaştırma koridorlarının ve mal tedarikinin öneminin artması nedeniyle gündemde yer alan bu 
Anlaşmanın önem kazandığı,

Kazakistan’ın da desteklediği Hazar geçişli Doğu-Batı Orta Koridoru’nun stratejik öneminin 
daha da arttığı ve bu Anlaşmayla kombine taşımacılığın teşvik edilmesine, Türkiye-Kazakistan 
arasındaki kara yolu taşımacılığının, demir yolu ve deniz yolu gibi sürdürülebilir diğer taşımacılık 
yöntemleriyle desteklenmesine ve çeşitlendirilmesine, Asya’da üretilen malların Orta Asya, Hazar 
bölgesi, Kafkasya üzerinden ülkemize veya Avrupa’ya ulaştırılmasına ve Türkiye’nin doğu-batı 
güzergâhında bağlantısallık rolünün güçlendirilmesine katkı sağlanacağı ve Anlaşma ile daha 
fonksiyonel bir ulaştırma ağının ortaya konulacağı,

                                 
1	 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir:
	 https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3074



‒ 8 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 372)

Anlaşmadaki temel unsurlardan bir tanesinin de kalıcı bir karma komisyon kurulması olduğu ve 
bu unsurun eşgüdüm sağlanması bakımından gümrükleme, yükleme, ulaştırmanın her bir aşamasında 
zamandan kazanma ve işlevsellik sağlama amacına dönük bir çerçeve sunduğu,

ifade edilmiş;
Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı Ulaştırma Hizmetleri Düzenleme Genel Müdürü Murat Baştor 

tarafından;
Azerbaycan, Türkmenistan ve Özbekistan ile daha önce imzalanan Kombine Yük Taşımacılığı 

Anlaşmasına müteakip benzer bir anlaşmanın da Orta Asya’da önemli bir son varış ve transit ülkesi 
olan Kazakistan ile de imzalanması amacıyla Bakanlık tarafından hazırlanan taslak anlaşmanın 
Kasım 2015 tarihinde Kazak makamlarına iletildiği ve sonrasında Türkiye Kazakistan Kombine 
Yük Taşımacılığı Anlaşması’yla ilk tur müzakerelerinin 25-26 Ekim 2016 tarihlerinde Astana’da 
gerçekleştirildiği,

Sonraki süreçte, 10-11 Mayıs 2018 tarihlerinde de Ankara’da yapılan ikinci tur toplantılarıyla 
anlaşmaya nihai şeklin verildiği ve sonraki yıllarda da taslağın İngilizce metninde yapılan 
revizyonlarla birlikte en son hâlinin Ankara’da 10 Mayıs 2022 tarihinde imzalandığı,

Bu Anlaşmayla Azerbaycan, Türkmenistan, Gürcistan, Ukrayna, Özbekistan, Belarus ve 
Moldova’dan sonra da Kazakistan’ın, kombine taşımacılık anlaşması yapılan 8’inci ülke olarak 
kayıtlara geçtiği,

Anlaşma ile uluslararası normlar uyarınca akit tarafların kombine taşımacılık operasyonlarında 
kullanılan yük trenlerinin sınır geçiş sürelerinin kısaltılması için karşılıklı çaba göstereceği,

Ro-Ro ve tren feri taşımacılığının kolaylaştırılması amacıyla tarafların Hazar Denizinde düzenli 
Ro-Ro ve tren feri seferlerinin gerçekleştirilmesi için birlikte çalışacağı,

Kombine yük taşımacılığının teşviki amacıyla tarafların özellikle Hazar geçişinde kombine 
taşımacılık hizmetlerini kullanan araçlarla ilgili kara yolu taşıtlarının teşvik edilmesine yönelik 
kolaylaştırıcı belgeler, geçiş belgesi, muafiyet, yol kullanım ücretleri gibi karşılıklı olarak birtakım 
indirimler sağlanacağı,

Kombine taşımacılık konusunda Türk ve Kazak tarafından iki Bakanlık yetkililerinin karşılıklı 
deneyim ve bilgi alışverişinde bulunabileceği,

Karma komisyon kurularak; ülkemiz ile Kazakistan arasında kombine taşımacılık çözümlerini 
tartışmak ve iki ülke arasında ticareti intermodal çözümlerle daha da artırmak amacıyla daimî bir 
platform oluşturulacağı,

ifade edilmiş;
Komisyon üyesi tarafından;
Karma komisyonun nasıl ve kimlerden oluşturulacağı hususunda yöneltilen soruya cevaben 

Dışişleri Bakan Yardımcısı tarafından;
Diğer alanlarda, özellikle kara taşımacılığı anlamında da uluslararası partner ülkelerle yapılan 

komisyonlara benzer intermodal kombine taşımacılıkta da taraflarla birlikte bir komisyonun 
oluşturulduğu,

Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığının özellikle demir yolu, deniz yolu ve kara yolu ile ilgili 
kurumlarıyla ve yine Ticaret Bakanlığındaki ilgili birimlerle birlikte, karşı ülkenin de aynı muadil 
kurumlarıyla bu komisyonun oluşturulacağı,

Komisyonun taşımacılıkta yaşanılan problemlerin etraflıca tartışabildiği, sorunların ele 
alınabileceği bir yer haline geleceği,

ifade edilmiştir.
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4.	 Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklifin 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.
5.	 Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Bursa Milletvekili Atilla Ödünç, Karabük Milletvekili Niyazi Güneş, Ankara 
Milletvekili Asuman Erdoğan, İzmir Milletvekili Ceyda Bölünmez Çankırı, İstanbul Milletvekili 
Hasan Turan ve İstanbul Milletvekili Ahmet Hamdi Çamlı, Teklif ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

	 Başkan	 Sözcü	 Kâtip
	 Akif Çağatay Kılıç	 Sena Nur Çelik	 Ceyda Bölünmez Çankırı
	 İstanbul	 Antalya	 İzmir
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Tulay Hatımoğulları Oruç	 Asuman Erdoğan	 Ahmet Haluk Koç
	 Adana	 Ankara	 Ankara
	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsü)	
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Aydın Adnan Sezgin	 Ahmet Kamil Erozan	 Atilla Ödünç
	 Aydın	 Bursa	 Bursa
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Utku Çakırözer	 Derya Bakbak	 Ahmet Hamdi Çamlı
	 Eskişehir	 Gaziantep	 İstanbul
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Zafer Sırakaya	 Hasan Turan	 Niyazi Güneş
	 İstanbul	 İstanbul	 Karabük
		  (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye
	 İsmail Özdemir	 Gülüstan Kılıç Koçyiğit
	 Kayseri	 Muş
		  (Muhalefet şerhimiz vardır)
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MUHALEFET ŞERHİ

		  06.12.2022
	 Gülüstan Kılıç Koçyiğit	 Tulay Hatımoğulları Oruç
	 Muş	 Adana
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DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ 
METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE
KAZAKİSTAN CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA ULUSLARARASI KOMBİNE
YÜK TAŞIMACILIĞI ANLAŞMASININ
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 

Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 

Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ 

MUSTAFA ŞENTOP’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE
KAZAKİSTAN CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
ARASINDA ULUSLARARASI KOMBİNE
YÜK TAŞIMACILIĞI ANLAŞMASININ
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 10 Mayıs 2022 tarihinde 
Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Uluslararası Kombine Yük Taşımacılığı 
Anlaşması”nın onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 

Cumhurbaşkanı yürütür.
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