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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmaktadir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi Bagkanligina 07/10/2022 tarihinde sunulan 2/4618 Esas Numarali
Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’ ne imza sahibi olarak katilmak ister, bilginize arz ederim.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifine imzami koyuyorum.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

(2/4618) Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifine imzami koyuyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim.

10/10/2022
Abdullah Nejat Koger
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HAVALE EDIiLDiGi KOMiISYONLAR
(2/4618)

ESAS Plan ve Biitce Komisyonu

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu

TALI Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
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GENEL GEREKCE

Kanun Teklifi ile iilkemizdeki yeni ekonomik gelismelere uyum, ekonomik program hedeflerinin
gerceklestirilmesi, tilke ekonomisinin uluslararasi rekabetgiligin gelistirilmesi, ekonomik biiylimeye
ve dis ticaret dengesine olumlu katki saglanmasi, iilkemize doviz girdisi saglamak suretiyle
ekonomik istikrarin korunmasi ve istihdam imkanlarinin artirilmasi ilkeleri ¢ercevesinde, ¢alisanlara
ve isverenlerine bazi tesvikler saglanmasina, isletmelerin sermaye yapilarmin gii¢lendirilmesi ve
Ozsermayeyle finansmanin tesvik edilmesine, Tiirk lirast enstriimanlara yatirim yapilmasinin tegvik
edilmesine ve bireysel yatirimcilarin desteklenmesine yonelik bazi vergisel diizenlemeler basta
olmak iizere; finansal piyasalara yonelik diizenlemeler, gelisen teknoloji ve uygulamada goriilen
farkliliklarin ortaya ¢ikardigi ihtiyaclarin bir geregi olarak kamu gozetimi ve muhasebe standartlarina
ve bu baglamda bagimsiz denetimin giiclendirilmesi, kagak akaryakitin tasfiyesi, Milli Piyango Idaresi
tarafindan yonetilmeye devam olunan egya piyangosuna iligskin uygulamada ortaya ¢ikan tereddiitlerin
giderilmesine ve ¢esitli konulara yonelik olarak muhtelif kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde
degisiklik yapilmaktadir.

Bu cergevede hazirlanan Teklifte;

*  Yenilenebilir enerji kaynaklarindan en iist diizeyde istifade etme hedefi dogrultusunda elektrik
enerjisi iiretiminin tesvik edilmesi amaciyla, lisanssiz yiiriitiilebilecek faaliyetler kapsaminda
apartmanlarin cat1 ve cephelerinde kurulan elektrik iiretim tesislerine 25 kW’lik sinir dahilinde
saglanmis olan vergi tesvikinin sinir1 50 kW olarak yeniden belirlenmektedir.

e Calisanlara yemek bedeli olarak yapilan giinliik belirli bir tutar1 agmayan 6demeler, kullanim
amacina bakilmaksizin dogrudan gelir vergisi istisnas1 kapsamina alinmaktadir.

+ Isverenlerce calisanlarin 1.000 Tiirk Lirasma kadar elektrik, dogalgaz ve 1sinma giderlerin
O0denmesi amaciyla saglanan menfaatler gelir vergisinden istisna edilmekte ve bu 6demelerin
sigorta prim kesintisine tabi tutulmamasi saglanmaktadir.

e Yurt disindaki onarim, montaj isleri ile teknik hizmetlerde ¢alisan hizmet erbabimnin ticretleri
gelir vergisinden istisna edilmektedir.

* Gergek kisilere taninan ve uygulama siiresi 31/12/2022 tarihinde sona erecek olan bireysel
katilim yatirimeist indirimi uygulamasinin siiresi, 31/12/2027 tarihine kadar uzatilmakta ve
ilgili y1lda gelir vergisi beyannamesinde indirim konusu yapilabilecek tutar giincellenmektedir.

» Sermayesi, isletmeden ¢ekilmesi halinde vergilendirilmeyecek olan ayni veya nakdi sermayenin
disinda farkli unsurlari da barmdiran sirketlerin, sermayelerini azaltmalar1 durumunda,
sermayenin hangi unsurunun ne kadar tutarda azalacagi ve azaltima konu edilen bu unsurlar
tizerinden nasil vergileme yapilacagt hususu netlestirilmektedir.

*  Yabanci paralarin1 ve altin hesabi bakiyelerini Tiirk lirast mevduat ve katilma hesaplarina
doniistiren miikelleflerin elde etikleri faiz ve kar payr gibi kazanglarina saglanan kurumlar
vergisi istisnast uygulamasmin, 2022 yili sonunda sona erecek olan uygulama siiresi 2023
yilinin sonuna uzatilmaktadir.

* Sosyal Giivenlik Kurumuna gayrimenkullerin elektronik ortamda satis1 da dahil olmak iizere her
tiirldi satis1 ve diger is ve islemlerin yiiriitiilmesine iliskin diizenleme yapma yetkisi verilmektedir.

»  Ogrenim kredisi alan 6grencilerin; borglarmi iki yil sonra baslamak iizere kredi aldig: kadar
stirede, aldiklar1 miktar tutarinda ve aylik dénemler halinde 6demelerine imkan taninmaktadir.
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Evrensel posta hizmeti gelirlerinin yilda bir kez hesaplanarak 6denmesi, bdylece hizmet
saglayicilarina kolaylik saglanmaktadir.

Onemli bir kism1 temel ihtiyaglara tekabiil eden elektrik, su, dogalgaz, telefon gibi abonelik
sozlesmelerinden kaynaklanan kiiclik tutarli borglarm, icra takiplerinin sonlandirilmasini
0zendirmek amaciyla bu alacaklarin “degersiz alacak™ kategorisine alinmasi ve isletme
kayitlarindan ¢ikarilabilmesi saglanmaktadir.

Kigiik tutarli alacaklarla ilgili yapilan icra takiplerinin sonlandirilmasi amaciyla yapilan
bir diger diizenleme ile de varlik yonetim sirketlerince takip edilen ve anaparasi belli tutart
asmayan alacaklarin, anaparasinin yaris1 Hazine ve Maliye Bakanlig1 biit¢esinden karsilanarak
O6denmek suretiyle kalan kisminin, vekalet iicreti, faiz ve benzeri ek yiikiimliiliiklerin takibinden
vazgegilmesi saglanmaktadir.

Diger taraftan;

Anayasa Mahkemesinin 2020 ve 2021 Yilt Merkezi Yo6netim Biitce Kanunlarinin tasitlarin
cinslerinin ve bedellerinin yil igerisinde belirlenmesine yonelik hiikiimlerine yonelik iptal
kararlar1 dogrultusunda Tasit Kanununda degisiklik yapilmasi,

65 yasin1 doldurmus yoksul yaslilar ile engellilere baglanmakta olan yasli ve engelli ayliklari ile
ilgili 6demeler gergeklestikten sonra kisilerin 6liim, gelir degisikligi, engel durumu degisikligi
gibi sebeplerle durumunda degisiklik oldugunun tespit edilmesi nedeniyle yapilan yersiz
6demelerden kaynakl alacaklar ve bunlarimn fer’ilerinin terkin edilmesi,

Universitelerin tip fakiiltelerinin son sinifinda bulunan dgrenciler ile dis hekimligi fakiiltelerinin
dordiincii yilin1 tamamlayip besinci yilina gegen Ogrencilere bu donemde Ogretim iyesi
rehberliginde yaptiklart uygulama ¢aligsmalar1 karsiliginda net asgari ticrete endeksli 6deme
yapilmas! imkaninin saglanmasi,

Bankacilik sektorii ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun denetim ve gézetimine
tabi diger finansal kuruluslarm ihtiya¢ duydugu kanuni diizenlemelerin hayata gegirilmesi ve
s0z konusu kuruluslarin diizenleme ve denetim gergevesinin daha etkin hale getirilmesi hedefi
cercevesinde; Teknolojinin yogun kullanimiyla degisen ve doéniisen bankacilik sektoriinde,
yalnizca dijital ortamda hizmet veren yeni nesil subesiz bankalara verilen smirli faaliyet
izinlerine iliskin diizenleme gergevesinin netlestirilmesi; Bankalarm misterilerine sunduklari
hizmetlerin giivenli ve kesintisiz bir sekilde siirdiiriilmesinde 6nemli yeri bulunan destek hizmeti
kuruluslart ile diger hizmet saglayicilardan alinacak hizmetler i¢in uyulmasi gereken usul ve
esaslarin belirlenmesi yetkisinin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuruluna verilmesi;
gelisen teknoloji karsisinda finansman sirketlerinin is yapis sekillerinin teknolojiye uyum
saglamasi ve bu sirketlerin rekabet giicliniin artirilmasi bakimindan, finansman sirketlerinin
kullandirdiklart kredi tutarlarii dogrudan aktarmak mecburiyetinde oldugu saticilar ile
onceden yapmalart gereken “genel sdzlesmelerin” yazili seklin yaninda elektronik ortamda da
kurulabilmesine imkan saglanmasi; 6361 sayili Kanuna tabi sirketlerin kurulus izninde aranan
sartlarin ya da bu sirketlerin ortaklarinca kurucularda aranan sartlarin kaybedilmesi halinde,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuruluna bu durumdaki sirketlerin faaliyet iznini iptal
edebilme yetkisinin verilmesi,

Gotiirli bedel sozlesme hiikiimleri geregince, 2022 yili gotiirii bedel sozlesme tutarindan
asagida kalan tahakkuk tutarlari arasindaki fark kamu tiniversite hastanelerinin 2023 yilindaki
alacaklarindan mahsup edilecek olup, budurum 2023 yilinda saglik hizmetlerinin stirdiiriilmesinde
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aksakliklara neden olabileceginden, 2022 yilinda verdikleri saglik hizmeti bedelinin gotiirii bedel
sozlesme tutarindan diisiik olmasi durumunda aradaki farkin terkin edilerek kamu tiniversite
saglik hizmeti sunucularinin finansal siirdiiriilebilirliginin desteklenmesi,

Kacgak akaryakitin il 6zel idaresi bulunmayan yerlerde defterdarlik yerine yatirim izleme ve
koordinasyon baskanligina teslimi ve kagak akaryakitin tasfiyesine iliskin diizenleme yapilmasi,

Esya piyangosu ve cekilis diizenlemek iizere Milli Piyango Idaresinden alinan izin bedellerine
iliskin hiikiimlerin gii¢lendirilmesi ve ayrica diizenleme hak ve yetkisi Idareye verilmis
olan sans oyunlari, her tiirli esya piyangosu, miisterek bahis veya benzeri oyunlart yetkisiz
olarak oynatanlara, yurt disindaki oyunlarin internet yoluyla Tiirkiye’den oynanmasina imkan
saglayanlara, para nakline aracilik edenlere, oynamaya tesvik edenlere ve gerekli izni almakla
birlikte yiikiimliiliiklerini tam veya siiresinde yerine getirilmeyenlere uygulanacak yaptirimlar
getirilmesi,

666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede yer alan avukatlik vekalet {icreti diizenlemesinin;
dayanagini olusturan 6/4/2011 tarihli ve 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda bulunmadigt
gerekcesiyle Anayasa Mahkemesince iptal edilmis olmasi nedeniyle, s6z konusu hiikiim yeniden
diizenlenmesi,

Finansal tablolarin giivenilirliginin, igletmelerin faaliyetleri ile ilgilenen kisi ve kuruluslarin
isletmeler hakkinda dogru bilgi edinmelerinin saglanmasi agisindan dnemi dikkate alindiginda,
isletmelerin kamuya agikladiklar1 finansal tablolardaki bilgilerin dogrulugunun ve yasal
diizenlemelere uygunlugunun diizenli olarak denetlenmesi, denetim standartlarinin tek elden
belirlenmesi ve Tiirkiye’deki bagimsiz denetim alanindaki daginik yapinin ortadan kaldirmasi
amactyla kurulmus olan Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu Kanununda
degisiklikler ongoriilerek bu kapsamda, ulusal ve uluslararasi giincel diizenlemelere uyum
saglanmasi amactyla yeni hiikiimler ihdas edilmekte, Kurul’un gorev ve yetkilerinde degisiklige
gidilmekte, Kurum nezdinde egitim vb faaliyetleri yiiriitmek tizere Merkez kurulmakta, bagimsiz
denetim kuruluslari ve bagimsiz denetgiler nezdinde Kurum tarafindan gergeklestirilen inceleme
siirecine ve idari yaptirimlara iliskin uygulamada karsilasilan ihtiyaclara yonelik degisiklikler
yapilmast,

COVID-19 salgin hastaliginin tilkemizde yayilmasimni 6nlemek amactyla 11/3/2020 tarihinden
itibaren alinan tedbirlerin ihlal edilmesi sebebiyle verilen idari para cezalarmin tahsilinden
vazgecilmesi yine salgin sebebiyle 6denen kisa caligma Odenegi ile nakdi iicret destegi
6demelerinde hatali islemlerden kaynaklanan tiim fazla 6demelerin terkin kapsamina alinmasi,

Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajans1 Yonetim Kurulunda se¢im ile igbasina gelen 6zel
sektor temsilci sayisinda turizm tesisleri sayilart goz oniinde bulundurularak bolgelere gore
degisiklik yapilmas1 ve artirilmast,

Turizm pay1r alinan mikellefler ile bu miikelleflerden alinan pay oranlarinin yeniden
diizenlenmesi,

Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna konu alanlarda haksiz rekabetin 6nlenmesi,
kayit disiligin azaltilmasi ve haksiz ticari kazanclara engel olunmasi amaciyla mezkur Kanuna
aykirilik ile miieyyide arasinda olgiiliiliigiin saglanmast ve mevzuatin uygulanabilirliginin
artirllmasi hedeflenerek idari para cezasinin tutarlarin giincellenmesi,

amaglanmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Gelir Vergisi Kanununun yiiriirlikte olan 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (9)
numarali bendi uyarinca, yenilenebilir enerji kaynaklarindan en iist diizeyde istifade etme hedefi
dogrultusunda elektrik enerjisi iiretiminin tesvik edilmesi amactyla, sahibi olduklar1 veya kiraladiklart
meskenlerde, 6446 sayili Kanunun 14 {incii maddesi hiikiimlerine gore lisanssiz yiritiilebilecek
faaliyetler kapsaminda kurduklari, ¢at1 ve cephe uygulamali yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali ve
kurulu giicii azami 25 kW (25 kW dahil) olan, elektrik iiretim tesisinden trettikleri elektrik enerjisini
son kaynak tedarik sirketlerine satan gercek kisiler, gelir vergisinden muaf esnaf kapsamindadir.

Gliniimiizde, 6zellikle ¢evresel etkiler dikkate alindiginda, enerji ihtiyacinin yenilenebilir enerji
kaynaklarindan karsilanmasi artik bir tercihten ziyade zorunluluk haline gelmistir. Bu amagla maddeyle,
sahibi olunan veya kiralanan konutlarda halen 25 kW’lik sinir dahilinde saglanmis olan tesvikin sinir1
50 kW olarak yeniden belirlenmektedir.

Madde 2- Mevcut uygulamaya gore, isverenler tarafindan calisanlara isyerinde veya
mistemilatinda yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatler gelir vergisinden istisna edilmistir.
Isverenlerce isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda ise calisilan giinlere ait bir
giinliik yemek bedelinin ilgili yil i¢in belirlenen tutar1 (2022 yili igin 51 TL’yi) agmamas1 ve buna
iliskin 6demenin yemek verme hizmetini saglayan miikelleflere yapilmasi sartryla bu 6demeler istisna
kapsaminda degerlendirilmektedir.

Odemenin bu tutar1 asmasi halinde asan kisim ile hizmet erbabina yemek bedeli olarak nakden
yapilan 6demeler ve bu amagcla saglanan menfaatler ticret olarak vergilendirilmektedir. Ayrica, yemek
bedelinin yemek kartlarina/ceklerine yiiklenmek suretiyle kullandirildigi durumlarda ise yemek
bedelinin maddede yer alan haddi agmayan kisminin yemek verme hizmeti saglayan isletmelerde
kullanilmas: kaydiyla gelir vergisinden istisna olup, bu kartlarin/ceklerin yemek hizmeti vermeyen
market gibi isletmelerde aligveris yapilmasinda kullanildigi durumlarda ise soz konusu istisnadan
faydalanilamamaktadir.

Yapilan diizenlemeyle, yemek bedelinin ¢aliganlarin banka hesabina yatirilmas: ve calisanlarca
bu tutarlarin yemek hizmeti veren isletmeler disinda da kullanilmasi durumunda, anilan istisnadan
faydalanilmasina imkan taninmaktadir.

Maddeyle yapilan diger bir diizenlemeyle, yurt disinda yapilan insaat, onarim, montaj isleri ile
teknik hizmetlerde, hizmet erbabinin yurt disinda ¢aligtirilmasini tegvik etmek amaciyla, yurt disinda bu
islerde ¢aligsmak tizere gétiiriilen ve fiilen yurt diginda ¢alisan hizmet erbabina yurt disindan karsilanarak
yapilan ticret 6demeleri gelir vergisinden ve dolayli olarak damga vergisinden istisna edilmektedir.

Madde 3- 193 sayili Kanunun gegici 82 nci maddesinin uygulama siiresi 31/12/2022 tarihinde
sona ereceginden, yapilan diizenlemeyle anilan maddenin uygulama siiresi 31/12/2027 tarihine kadar
uzatilmaktadir. Ayrica, yararlanilacak indirim tutari olan “1.000.000 Tirk liras1”, “2.500.000 Tirk
liras1” olarak giincellenmektedir.

Madde 4- 2020 ve 2021 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunlarinin tasitlarin cinslerinin ve
bedellerinin yil igerisinde belirlenmesine yonelik hiikiimleri, 237 sayili Kanunun 9 ve 10 uncu
maddelerini ilgili yilda uygulanamaz hale getirdigi, anilan hiikiimlerle tanman yetkilerin biitge
kanunlartyla mevcut kanun hiikiimlerinin agik ve zimnen degistirilemeyecegi esasiyla bagdasmadigi
gerekeesiyle 8/8/2022 tarihli ve 31917 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi’nin
24/2/2022 tarihli ve E. 2020/32, K. 2022/18 say1l1 ile 24/2/2022 tarihli ve E. 2021/26, K.2022/19 say1li
Kararlartyla iptal edilmistir.
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Gtivenlik dnlemli binek ve servis cinsi tasitlar, genellikle yurtdis1 temsilciliklerimiz i¢in satin alma
suretiyle edinilmekte ve tasitlarin bedelleri {ilkelere gore farklilik gostermektedir. Bu sebeple, ortalama
bir azami satin alma bedeli belirlenmesi miimkiin bulunmamaktadir. “Diger Tasitlar” ise genellikle
kullanim amacina gére donanim ve malzemeler eklenerek iist yapili olarak edinilmekte olup, 237 say1lt
Tasit Kanunu kapsamindaki tiim idarelerin y1l icerisinde edinecekleri bu nitelikteki tasitlarin biitge
hazirlik siirecinde cinsleri ve bedelleri dngoriilememektedir.

Maddeyle Anayasa Mahkemesi’nin mezkur iptal kararma istinaden, giivenlik 6nlemli binek
ve servis cinsi tasitlarin bedellerinin, “Diger Tasitlar” kapsamindaki tasitlarin ise cinslerinin ve
bedellerinin yili biitce kanunlarinda belirlenen esaslara gore yil igerisinde belirlenmesine imkan
saglamak amaglanmaktadir.

Madde 5-16/8/1961 tarihli ve 351 sayili Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurt Hizmetleri Kanununun
16 nc1 maddesinde yapilan degisiklik ile 6grenim kredisi alan 6grencilerin borcunu aldiklari miktar
kadar ddeyecekleri, 6grenim kredisi alan 6grencilerin borcunu iki y1l sonra baslamak tizere kredi aldig1
kadar siirede ve aylik donemler halinde d6deyecekleri, 6grenim kredisi almis bor¢lularin ¢aligmadiginin
Sosyal Giivenlik Kurumundan teyit edilmesi kosuluyla ve en fazla ii¢ defa olmak {izere erteleme talep
etmesi halinde; ilk y1l herhangi bir ilave olmadan, sonraki yillarda ise her yil igin verilen miktara TUFE
oranina gore degisiklik gostermekle birlikte en fazla yiizde on ilave edilerek kredi borcu hesaplanacagi
diizenlenmektedir.

Madde 6- Ogrenim ve katki kredisi geri 6demelerine iliskin taksitlerin zamaninda ddenmemesi
durumunda yapilacak islemlere dair diizenlemeleri igeren 351 say1li Kanunun 17 nci maddesinin birinci
fikrasinin birinci climlesinde yer alan “...tekrarinda ise tamamu...” ibaresi, Anayasa Mahkemesinin
8/9/2022 tarihli, 2022/67 Esas ve 2022/103 Karar sayili karartyla iptal edilmis olup, ilgili kararda
yer alan iptal gerekgelerinin kargilanmasini teminen 351 sayilt Kanunun 17 nci maddesinde gerekli

2

degisiklikler yapilmaktadir. Bu kapsamda, 6grenim ve katki kredisi borcu taksitlerinin zamaninda
o0denmemesi veya eksik ddenmesi halinde, 6grenim ve katki kredisi borcu i¢in 6ngoriilen son taksitin
vade tarihine kadar beklenecegi ve son taksitin vade tarihi sonrasinda 6denmemis borglarin ilgili vergi
dairesine gonderilecegi diizenlenmektedir. Siiresinde 6denmeyen 6grenim ve katk: kredisi taksitlerine
vadesinden itibaren 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 51 inci maddesine gore gecikme zammi hesaplanacaktir.

Madde 7- Maddeyle, maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla kredi almakta olan veya kredi
borcunun 6deme zamani heniiz baslamamus kisilere 6grenim ve katki kredisi olarak verilen tutarlara
endeks hesaplanmayacagi, kredi geri 6demesi devam eden veya borglart vergi dairesine takip igin
bildirilmis olan kisilere 6grenim ve katki kredisi olarak verilen tutarlara ilave edilmis olan endeks
tutarlarinin ise terkin edilecegi diizenlenmistir.

Ayrica, maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once tahsil edilen endeks tutarlar1 dahil taksit tutarlari,
gecikme zammi gibi alacaklarin iade edilmeyecegi diizenlenmekte ve takip icin vergi dairesine
bildirilmis olan ancak maddenin yiriirliik tarihi itibariyla tahsil edilmemis bulunan kredi borglarinin
icindeki endeks tutarlar1 terkin edildikten sonra bakiye taksit tutarlarinin vergi daireleri nezdinde
tutulmasi ve vadelerinde ddenmemeleri durumunda vergi dairelerince bu taksit tutarlariimn takibine
6183 sayili Kanun kapsaminda devam olunacagi diizenlenmektedir.

Madde 8- 2022 sayili Kanun ile aylik baglanan kisilerin ekonomik kosullarima gore kendisine
O0denen yasli ve engelli ayligini tiikketerek elden ¢ikarmak zorunda kalan, giinii gliniine ve giicliikle
geginen kimselerden oldugu bilinmektedir. Yash ve engelli kisiye yersiz 6denen ayliklarin, 2022 sayilt
Kanunda yer alan nedenlerle geri alinmasi gerekmektedir. Ancak yiiriitiilen takip ve tahsil islemlerinde,
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alacagin bor¢ludan tahsilinin miimkiin olamadig1 ve alacagin tahsili i¢in harcanacak emek ve mesai
karsiliginda elde edilecek bir kamu menfaatinin bulunmadig gériilmiistiir. Bu nedenle maddeyle s6z
konusu alacaklarin ve fer’ilerinin terkin edilmesi amaglanmaktadir.

Madde 9- 4/7/2012 tarihli ve 6353 sayil1 Kanunun 35 inci maddesi ile 2547 sayih Yiiksek Ogretim
Kanununa eklenen ek 29 uncu maddeyle iiniversitelerin tip fakdiltelerinin son smifinda bulunan
ogrencilere bu déonemde dgretim tiyesi rehberliginde yaptiklart uygulama ¢alismalari karsiliginda ilgili
kurumlarin biit¢esinden on iki ay siireyle 4.350 gosterge rakamimin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi
sonucu bulunacak tutarda aylik iicret 6denmesi 6ngoriilmiis idi. T1p fakiiltelerinin son sinifinda bulunan
ogrencilere taninan bu haktan, dis hekimligi fakiiltelerinin dérdiincii yilin1 tamamlayip besinci yilina
gecen dgrencilerin de faydalanmasi 6ngoriilmektedir. Bunun yani sira ddenecek tutar net asgari ticrete
endekslenerek artirllmakta ve gilincellenmesine de imkan taninmaktadir. Ayrica, Giilhane Askeri Tip
Akademisi 6756 sayili Kanun ile kabul edilen 669 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Saglik
Bilimleri Universitesine devredildiginden ayrica belirtilmesi geregi kalmadigindan madde metninden
¢ikartilmaktadir.

Madde 10- 2634 sayil1 Kanunun 6 nc1 maddesinin ti¢lincii fikrasinda yapilan degisiklikle, iicretsiz
girisli gliniibirlik tesis ile 9 uncu maddenin (b) bendinde belirtilen altyap: tesislerinin Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig: tarafindan yapilmasi halinde, bu tesislerin kamu yarart i¢in yapildigi ve kar amact
da bulunmadig1 géz Oniine alinarak, agaglandirma ve bakim bedeli ile orman koyliileri kalkindirma
gelirinin yani sira tesisin biitiinleyici unsuru olan denizle baglantisini saglayan kiy1 kullanimlarindan
Devlet ihale Kanununun 75 inci maddesinden dogan bedellerin de alinmamas1 ve ayrica, licretsiz girisli
giiniibirlik tesislerin {igiincii kisilere devredilmemesi ve islettirilmemesi 6ngoriilmektedir.

Madde 11- Uygulamada karsilasilabilecek tereddiitlerin 6nlenmesini teminen, daha 6nce Kiiltiir
ve Turizm Bakanlig1 tarafindan yapilan iicretsiz girigli gliniibirlik tesisler ile 9 uncu maddenin (b)
bendinde belirtilen tesisler i¢in agaglandirma ve bakim bedeli ile orman kdyliileri kalkindirma gelirinin
yani sira tesisin biitiinleyici unsuru olan denizle baglantisini saglayan kiyr kullanimlarindan Devlet
Ihale Kanununun 75 inci maddesinden dogan bedellerin de tahsil edilmeyecegi, varsa tahsil edilenlerin
ise iade edilmeyecegine iligkin olarak degisiklik yapilmaktadir.

Madde 12- Tarim ve Orman Bakanliginca konaklama ve kis turizm merkezlerindeki giiniibirlik ile
mekanik tesis hatt1 amagli yapilan kiralama sdzlesmeleri ile 6n izin ve kesin izin verilen, bu izne bagh
olarak Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlhiginca irtifak hakki tesis edilen veya kullanma
izni verilen yatirimei ve isletmecilerin s6zlesmelerinin Kanunun 8 inci maddesine uyarlanmasi i¢in
28/7/2022 tarihine kadar olan bagvuru siiresinin uzatilarak, turizm amach tahsislerle ilgili olarak
Tarim ve Orman Bakanlig: ile Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin uyguladigi mevzuattan kaynaklanan
farkliliklarin ortadan kaldirilmasi ve bu tahsislerin Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca tek elden ve belirli
standartlar dahilinde yiiriitilmesine imkan saglamak {izere, siiresi igerisinde basvuruda bulunamayan
yatirimetlarin yeniden bagvuruda bulunmasi imkani getirilmektedir.

Madde 13- Ulkemizde, engellilerin evde bakimmna yardimin uygulamasi; 2006 yilinda
baslatilmistir. Bu yardim igin hane igerisinde kisi basina diisen aylik gelirin, asgari {icretin aylik net
tutarinin 2/3’tinden az olmas: gerekmektedir. Hane icerisinde kisi bagina diisen gelir, asgari ticretin
net tutarinin 2/3’{ini gectigi takdirde ise 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununun ek 7 nci maddesi
kapsaminda evde bakim destegi kesilmekte ve varsa yapilan yersiz 6demelerin tamami yasal faizi ile
birlikte geri alinmaktadir.
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Bununla birlikte, yersiz yapilan 6demeler ¢cogunlukla kisinin kusurundan degil saglik kurulu
raporlarinda yer alan engel oranlarinin degismesinden veya dnceden dngoriilemeyen ve siireklilik arz
etmeyen gelir elde edilmesinden kaynaklanmaktadir.

Saglik kurulu raporlarinda yer alan engel oranlarinin degigmesinin nedeni, ¢ogunlukla engelliligin
tespit edilmesine iligkin mevzuatta belirlenen engel oranlarinin, mevzuatin degismesiyle birlikte
degisiklige ugramasidir. Bu durumda, kisinin engel durumunda herhangi bir degisiklik meydana
gelmemekte, ancak engelliligin dl¢lilmesi, degerlendirilmesi ve tespitine iligkin mevzuatin ekinde
belirlenen oranlar degistiginden yeniden saglik kurulu raporu aldig: takdirde engel orani degismektedir.
Bu da yersiz 6deme yapildig1 gibi bir ¢ikarim yapilmasina neden olmaktadir.

Bu agiklamalar ¢ercevesinde kanun hiikmii geregi tahsil edilmesi gereken tutarlarin tahsilinin hem
glic oldugu, hem hakkaniyete uygun diismeyecegi degerlendirilmektedir. Nitekim bu amagla daha dnce
2828 sayili Kanuna eklenen gegici maddelerle de bu tutarlarin iki kez affi yoluna gidilmistir.

Agiklanan nedenlerle, kisinin kusurundan kaynaklanmayan ve kanunda belirlenen sinirmn asilmast
veya engel durumunu bildirir saglik kurulu raporlarinda yasanan sorunlar nedeniyle ortaya ¢ikan ve
tahsil edilmesi gereken tutarlarin, hedef grubun sosyoekonomik durumlari ve yapilan yersiz 6demeler
icin kisilere kusur atfedilememesi goz 6niinde bulundurularak tahsili yoluna gidilmemesi gerekmektedir.

Bu nedenle, daha dnce 18/1/2017 tarihli ve 6770 sayili Kanunun 6 nc1 maddesiyle 2828 sayilt
Kanuna eklenen gecici 15 inci maddeyle yapilan uygulamanin tekrari amaglanmaktadir.

Madde 14- Yapilan diizenleme ile Yeni Koronaviriis (Covid-19) sebebiyle gerceklestirilen kisa
caligma bagvurularinin alinmasi, degerlendirilmesi ve 6denmesine iliskin islemler ile nakdi {icret
destegi 6demelerinde de Bakanlik ve Kurum personeline herhangi bir sorumluluk yiiklenmemesi, Yeni
Koronaviriis (Covid-19) sebebiyle ddenen kisa ¢alisma 6denegi ile nakdi iicret destegi ddemelerinde
hatal1 islemlerden kaynaklanan tiim fazla 6demelerin terkin kapsamina alinmasi, tahsil edilenlerin
ise iade veya mahsup edilmemesi, kisa ¢alisma uygulanan dénemde 4857 sayih Is Kanunun 25 inci
maddesinin birinci fikrasinin (II) numarali bendinde yer alan sebepler hari¢ olmak kaydiyla igveren
tarafindan is¢i ¢ikarilmasina istinaden olusan fazla ve yersiz 6demeler ile ceza sorusturmasina veya
kovusturmasina konu olmus kisa ¢alisma ddenegi ile nakdi ticret destegi 6demelerinin terkin kapsami
disinda tutulmasi, ceza sorusturmasi veya kovusturmasi sonucu sorusturmaya yer olmadigina dair karar
veya beraat karari verilenler hakkinda terkin hiikiimlerinin uygulanmas: amaglanmaktadir.

Madde 15- Turistik kolayliklar kapsaminda tasit getiren kisilerin tasitsiz olarak yurt disina
¢tkmalart durumunda tagiti giimriik gézetimine birakmalari ya da giimriik idaresine miiracaat ederek
veya e-Devlet lizerinden tasitin baskasi tarafindan kullanilmayacagma iliskin taahhiitname vermeleri
gerekmektedir. Aksi takdirde 4458 sayili Giimriik Kanununun 238 inci maddesi uyarinca idari para
cezasi uygulanmaktadir.

Ancak, s6z konusu cezanin bahse konu fiil i¢in orantisiz sekilde yiliksek oldugu degerlendirilmekte;
keza, tasit hak sahibi yurt disindayken tasitin kullanilmast durumunda hem hak sahibi hem de kullanan
kisi adina aynca anilan madde uyarmca para cezast uygulanmaktadir. Bu dogrultuda 4458 sayili
Gumriik Kanununun 241 inci maddesinde degisiklik yapilmaktadir.

Madde 16- Turistik kolayliklar kapsaminda tasit getiren kisilerin tasitsiz olarak yurt disina
cikmalart durumunda, tasiti giimriik gézetimine birakmamalari ya da giimriik idaresine miiracaat
etmemeleri veya e-Devlet iizerinden tagitin baskas1 tarafindan kullanilmayacagina iliskin taahhiitname
vermemelerine iligkin 241 inci maddenin altinci fikrasinin (e) bendinde yapilan diizenlemenin, bu
diizenlemeyi ihdas eden Kanunun yiiriirliiglinden 6nce iglenip, tahsili gergeklesmemis fiiller hakkinda
da uygulanmasi temin edilmektedir.
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Madde 17- Giiniin teknolojisine uygun inovatif yeni is modelleriyle bankacilik faaliyetinde
bulunmak isteyen yeni nesil dijital (subesiz) bankalar gibi oyuncularin riskini sinirlandirmak bakimindan
diinya 6rneklerinde oldugu gibi s6z konusu oyunculara sinirli veya kisith faaliyet izni verilebilmesi
onem arz etmektedir. 5411 sayili Bankacilik Kanununun 10 uncu maddesine gore Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurulu tarafindan aksi kararlastirilmis olmadik¢a, Kanunun 4 {incli maddesinde belirtilen
biitin faaliyetleri aynt maddenin son fikrasindaki sinirlamalar gergevesinde kapsayacagi belirtilmis
olmakla birlikte, bu hiikiim muglaklik arz etmekte ve Kurulun bankalara faaliyet konular1 bazinda
sinirlt veya kisithi faaliyet izni verip veremeyecegi hususunun acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Bu ¢er¢evede maddeyle, Kurulun, bankalara faaliyet konular1 bazinda sinirlama veya kisitlamalar
getirmek suretiyle de faaliyet izni vermeye yetkili oldugunun netlestirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 18- 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile bankalara destek hizmeti sunan kuruluslara iligkin
usul ve esas belirlemeye yonelik BDDK ’ya kanun ile dogrudan verilmis bir yetki bulunmamakta olup,
maddeyle bu yetki eksikliginin giderilmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda, bankalarin miisterilerine
sunduklar1 hizmetlerin giivenli ve kesintisiz bir sekilde siirdiiriilmesinde 6nemli yeri bulunan hizmet
saglayicilarin uymalar1 gereken usul ve esaslarin belirlenmesi yetkisinin Kurula verilmesi saglanmig
olacak ve boylelikle bu yetki kapsaminda belirlenmis usul ve esaslara uyulmamasi halinde Kanunun
148 inci maddesi uyarinca ilgili hizmet saglayiciya dogrudan idari yaptirim uygulanabilmesi de hukuki
zemine kavusmus olacaktir.

S6z konusu maddeyle ayrica, 5411 sayili Kanunun 73 {incii maddesinin dordiincii fikrasinda yer
verilen en az bes banka ya da finansal kurulus tarafindan kurulacak sirketlerin tabi olacagi usul ve
esaslar1 belirleme yetkisinin Kurulda oldugunun da netlestirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 19- Maddeyle, 5411 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde yapilan degisiklikle uyumlu
olarak, smirl faaliyet izni verilen durumlarda bu smirlama veya kisitlamalara uymayanlarin ya da
5411 say1l1 Kanunun 4 tincii maddesinin son fikrasindaki kisitlamalara uymayanlarin tabi olacag: idari
yaptirimin caydirict hale getirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 20- Maddeyle, Sosyal Giivenlik Kurumunun gayrimenkullerinin is ve islemlerine iligkin
genel gergevenin belirlenebilmesi, Kuruma bu konuda yonetmelik ¢ikartma yetkisinin taninmasi ve ilgili
mevzuat hiikiimleri arasindaki uyumsuzluklarin giderilmesi amactyla yasal diizenleme yapilmaktadir.

Madde 21- Sosyal Giivenlik Kurumu ile Gotiirii Bedel Uzerinden Saghk Hizmetleri Alim
Sézlesmesi ve Usul Esaslart kapsaminda; iiniversite saglik hizmeti sunucular: ile 2022 yili global
O0deme tutarlari belirlenmek suretiyle sdzlesmeler imzalanmistir.

Yeni Koronaviriis (Covid-19) pandemisi nedeniyle; iiniversite saglik hizmeti sunucularinca
hizmetin ifasinda mali giicliikk yasanmamasi ve hizmetlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 amacryla
ek sozlesmeler ile iiniversite saglik hizmeti sunucularina ek biitce destegi saglanmistir.

Pandemiyle miicadele siirecinde {iniversite saglik hizmeti sunuculari tarafindan verilecek saglik
hizmetlerinin seyrindeki siiregelen belirsizlik nedeniyle 2022 yili toplam tahakkuk tutarlarinin,
2021 yili verilerine gore belirlenen 2022 yil1 gotiirii bedel sézlesme tutarlarina gore diigiik olmast
beklenmektedir.

Gotiirt bedel sézlesme hiikiimleri geregince, 2022 yili gotiirii bedel sdzlesme tutarindan asagida
kalan tahakkuk tutarlar1 arasindaki fark tiniversite hastanelerinin 2023 yilindaki alacaklarindan mahsup
edilecektir. Bu durum da kamu tiniversite saglik hizmeti sunucularinca 2023 yilinda saglik hizmetlerinin
stirdiirilmesinde aksakliklara neden olabileceginden, 2022 yilinda verdikleri saglik hizmeti bedelinin
gotiirii bedel sozlesme tutarindan diisiik olmast durumunda aradaki farkin terkin edilmesi ile kamu
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universite saglik hizmeti sunucularmin finansal siirdiiriilebilirliginin desteklenmesi amaglanmistir.
Terkin edilen bu tutarlarin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biitgesine bu amagla tahsis edilecek
o0denekten karsilanmasi1 amaglanmaktadir.

Madde 22- Ulkemizdeki ekonomik biiyiimede ve kalkinmada énemli bir pay1 olan sermaye
sirketleri, faaliyetlerinin reel olarak biiyiimesi sonucu gereken fon ihtiyacinin giderilmesi veya
yeni yatirimlarinin finansman1 amaciyla sermayelerini artirabilmektedirler. Bu sirketler vergisel
diizenlemelerin saglamig oldugu avantajlar ve enflasyonist donemlerden olumsuz sekilde etkilenebilen
sermayelerinin giincellenmesi ihtiyaci basta olmak lizere gesitli nedenlerle de sermaye artirimina
gidebilmektedirler. Sermaye artirimi ortaklarca sirket biinyesine konulan ayni veya nakdi sermaye
seklinde olabilecegi gibi isletme faaliyetleri sonucu olusan karlar, yeniden degerleme fonlari, enflasyon
diizeltmesinden kaynaklanan fonlar, Kurumlar Vergisi Kanunu basta olmak tizere 6zel kanunlari uyarinca
ayrilmasi gereken fonlar gibi ¢esitli kaynaklarin sermayeye aktarilmasi suretiyle de olabilmektedir.

Ekonomik ve ticari aktivitenin bir sonucu olarak sermaye sirketleri muhtelif nedenlerle de
sermayelerini azaltabilmektedirler. Bunlardan en bilinenleri sirketlerin i¢cinde bulunduklari ekonomik
ve finansal durum sebebiyle bir kisim sermayelerinin atil kalmasi, gegmis yil zararlarinin sermaye
azaltim1 suretiyle itfa edilerek bilango ve mali tablolarin daha saglikli hale getirilmesi veya sermayeye
ilave esnasinda vergilendirilmeyen bazi kaynaklarin sermaye azaltimi yoluyla isletmeden ¢ekilmek
istenmesidir.

Sermayesi, isletmeden ¢ekilmesi halinde vergilendirilmeyecek olan ayni veya nakdi sermayenin
disinda diger unsurlari da barmdiran sirketlerde sermaye azaltimmin sermayenin hangi unsurlarindan
yapildig1 hususunda idare ile miikellefler arasinda goriis ayriliklar yasanabilmekte, vergi kanunlarinda
bu hususu agikca diizenleyen bir hiikiim bulunmamasi nedeniyle s6z konusu durum zaman zaman yargt
yoluna taginan ihtilaf haline de gelebilmektedir.

Yapilan diizenleme ile sermayesi, isletmeden ¢ekilmesi halinde vergilendirilmeyecek olan ayni
veya nakdi sermayenin disinda farkli unsurlar1 da barindiran sirketlerin sermayelerini azaltmalart
durumunda, sermayenin hangi unsurunun ne kadar tutarda azalacagi ve azaltima konu edilen bu
unsurlar tizerinden nasil vergileme yapilacagi hususunun netlestirilmesi amaglanmaktadir.

Onerilen diizenlemeye gore; sermayeye aktarilan cesitli kaynaklar aktarildig tarihten itibaren;

- Bes yil boyunca sermaye azaltimi yapmayan kurumlarda, bu siirenin sonunda sermaye
azaltilmisgsa, isletmeye konulan nakdi veya ayni sermaye ile sermayeye eklenen diger unsurlarin toplam
sermayeye oranlanmasi suretiyle azaltima konu edilen tutar igerisindeki sermaye unsurlari tespit
edilerek vergilendirme yapilacaktir.

- Bes yildan 6nce sermaye azaltimi yapan kurumlarda ise azaltilan sermayenin dncelikle;

Sermayeye ilave diginda bagka bir hesaba nakledilmesi, isletmeden ¢ekilmesi veya sermaye
hesabindan bagka hesaplara aktarimi kurumlar vergisine ve kar dagitimina bagli vergi kesintisine tabi
tutulacak hesaplardan,

Daha sonra sadece kar dagitimina bagli tevkifata tabi hesaplardan,

Son olarak ise vergiye tabi olmayan nakdi ve ayni sermayeden,

olustugu kabul edilerek vergilendirme yapilacaktir. Yapilan sermaye azaltiminda sermayeye
eklenen kaynaklarin bazilarinin bes yillik siireyi asmast bazilarinin ise asmamasi durumunda ise

s0z konusu kaynaklardan oncelikli olarak sermayeye ilave edilme tarihi bes yili gegmemis olanlarin
¢ekildigi kabul edilecektir.
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Ornegin 10 milyon Tiirk liras1 sermayesi olan bir kurumun, bu sermayesinin 7 milyon Tiirk
lirasinin ortaklar tarafindan isletmeye nakden konuldugu, 2 milyon Tirk lirasiin gegmis yil
karlarinin sermayeye ilavesinden 1 milyon Tiirk lirasinin ise enflasyon diizeltmesi olumlu farklarindan
kaynaklandig1 varsayildiginda, kurumun gegmis y1l karlari ile enflasyon diizeltmesi olumlu farklarini
sermayesine ilave ettigi tarihten itibaren bes y1l boyunca sermaye azaltimina gitmemesi durumunda, bu
stirenin sonundan itibaren yapilan sermaye azaltiminda nakdi veya ayni sermaye ile sermayeye eklenen
diger unsurlarin toplam sermayeye oranlanmasi suretiyle azaltima konu edilen tutar igerisindeki
sermaye unsurlari tespit edilecektir. Bu sartlari haiz Kurumun sermayesini 2 milyon Tiirk lirast
azaltmas1 durumunda; azaltima konu edilen tutarin 1 milyon 400 bin Tiirk lirasinin nakdi sermayeden,
400 bin Tirk lirasinin sermayeye ilave olunan ge¢mis yil karlarindan, 200 bin Tiirk lirasinin ise
sermayeye eklenmis enflasyon diizeltmesi olumlu farklarindan kaynaklandigi kabul edilecektir.
Ancak, bu kaynaklarin sermayeye ilave edilmesinden itibaren bes yil icerisinde Kurum tarafindan
sermaye azaltilmasi durumunda azaltima konu edilen tutarin 1 milyon Tiirk lirasinin sermayeye ilave
olunan enflasyon diizeltmesi olumlu farklarindan, 1 milyon Tiirk lirasinin ise ge¢mis y1l karlarindan
kaynaklandig1 kabul edilecektir.

Boylelikle sermayeye ilave olunan kaynaklarm en az bes yil boyunca sermayede kalmasi
ozendirilerek, isletmelerin 6z kaynaklarinin giiglii kalmasi tesvik edilmektedir.

Gegmis yil zararlarinin mahsubu suretiyle sermaye azaltilmasi durumunda, azaltima konu edilen
sermaye unsurlart da maddenin birinci, ikinci ve liglincii fikralarinda belirtilen hiikiimler kapsaminda
tespit edilecektir. Ancak bu tutarlar tizerinden kar dagitimi veya ana merkeze aktarilan tutar kapsaminda
vergi kesintisi yapilmayacaktir.

Ote yandan, maddenin son fikrastyla Hazine ve Maliye Bakanhigma maddenin uygulamasina
iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi verilmektedir.

Madde 23- Kurumlar Vergisi Kanununun gegici 14 iincii maddesinin ikinci, {i¢lincii, dérdiincii
ve besinci fikralarina gére miikelleflerin 2022 yili sonuna kadar yabanci paralarin ve altin hesabi
bakiyelerinin Tiirk lirast mevduat ve katilma hesaplarina doniigiimiin desteklenmesi kapsaminda
doniisiim fiyat: tizerinden Tiirk lirasina ¢eviren miikelleflerin bu kapsamda agilacak mevduata tahakkuk
ettirilecek faiz ve kar paylari ile diger kazanglari istisna kapsamina alinmustir.

Yapilan diizenleme ile Tiirk lirasina g¢evrilmesi gereken yabanci paralarin ve altin hesabi
bakiyelerinin Tirk lirasi mevduat ve katilma hesaplarina doniisiimiin desteklenmesi kapsaminda
dontisiim fiyati tizerinden Tiirk lirasina ¢evrilmesi gereken son tarih 31/12/2023 olarak belirlenmektedir.

Ayrica s6z konusu maddenin dordiincii fikrasinin son ciimlesinde yapilan degisiklik ile
Cumbhurbaskanina istisnay1, 31/12/2023 tarihine kadar her bir gegici vergi veya yillik hesap donemleri
sonu itibartyla kurumlarin bilangolarinda yer alan yabanci paralar igin ayri ayri veya birlikte uygulatma
konusunda yetki verilmektedir.

Madde 24- 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili On Dért lde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
flge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanunun 1 inci maddesinin besinci fikrasiyla biiyiiksehir belediyesi bulunan illerdeki il 6zel idarelerinin
tiizel kisiligi kaldirilmistir.

28/3/2013 tarihli ve 6455 sayili Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 59 uncu maddesiyle 21/3/2007 tarihli ve 5607
sayili Kacakeilikla Miicadele Kanununa eklenen 16/A maddesiyle de kacak akaryakitin tasfiyesine
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iligkin is ve iglemlerin il 6zel idaresi bulunmayan yerlerde defterdarliklar tarafindan yerine getirilecegi
hiikiim altina alinmistir.

Daha 6nceden Maliye Bakanligmm hizmet birimi olan Milli Emlak Genel Miidiirliigii, 1 sayilt
Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 99 uncu ve 101 inci
maddelerinde yer alan diizenlemeler uyarinca Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin hizmet
birimi olarak diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeler uyarinca daha 6nce defterdarliklar biinyesinde
yer alan ve akaryakit tasfiyesi ile ilgili is ve islemleri ytirtiten Milli Emlak Genel Midiirliigiine bagl
milli emlak birimleri de Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhigma baglanmistir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari, 6360 sayili Kanunla biiyiiksehir belediyesi bulunan
illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirilmasi sebebiyle anilan Kanunun 34 {incii maddesiyle
14/2/1985 tarihli ve 3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile Il Yatirim ve Hizmetlerine
iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanuna eklenen 28/A maddesiyle biiyiiksehir belediyelerinin
bulundugu illerde kurulmustur. 2/7/2018 tarihli ve 703 sayil1 Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 18 inci
maddesiyle s6z konusu maddede degisiklikler yapilmis, yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarinin
kurulus, gorev ve yetkileri ile diger hususlar 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Icisleri
Bakanliginin teskilatina iliskin Dokuzuncu Boliimiinde yer alan 273 iincii maddede diizenlenmistir.
Mezkir madde uyarinca yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari, bilyiiksehir belediyelerinin
bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluglarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,
izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitilmesi,
ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmast ve koordine
edilmesi, temsil, toren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve
kuruluglarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gergeklestirmek iizere valiye bagli olarak
kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli olarak kurulmustur.

Maddeyle, kagak akaryakitin tasfiyesine iliskin olarak uygulamada yasanan tereddiitlerin
giderilmesi amaciyla s6z konusu is ve islemlerin il 6zel idarelerinin sorumlulugunda bulunmasi ve
tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idarelerinin bulundugu yerlerde merkezi idareye iliskin benzer gérevleri
ifa etmek {izere yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin kurulmus olmasi sebebiyle kacak
akaryakitin tasfiyesine iliskin is ve islemlerin Hazine ve Maliye Bakanliginin tagra teskilati olan
defterdarliklar yerine s6z konusu baskanliklar tarafindan yerine getirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 25- Maddeyle, kacak akaryakitin tasfiyesine iligkin ig ve islemlerin il 6zel idaresi
bulunmayan yerlerde defterdarliklar yerine yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari tarafindan
yerine getirilmesi, s6z konusu akaryakitin satist halinde satis bedellerinin genel biitgeye gelir
kaydedilmek yerine ilgili il 6zel idaresinin veya yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliginin
biitcesine gelir kaydedilmesi ve teskilatlarina iliskin ilgili mevzuatta bazi bakanliklarin adinda yapilan
degisiklikler dikkate alinarak ibare degisiklikleri yapilmasi amaglanmaktadir.

Madde 26- Maddeyle, kacak akaryakitin tasfiyesine iligkin ig ve islemlerin il 6zel idaresi
bulunmayan yerlerde defterdarliklar yerine yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari tarafindan
yerine getirilmesini saglamak iizere yapilan diizenlemelere iliskin gegis hiikiimleri diizenlenmekte, bu
kapsamda defterdarliklarin veya gevre, sehircilik ve iklim degisikligi il miidiirliiklerinin miilkiyetinde
bulunan ve kacak akaryakitin tasfiyesi igin kullanilan her tiirlii tesis, depo, ara¢ ve gerec ile diger
tiim teknik teghizatin bulundugu yerdeki yatirim izleme ve koordinasyon baskanligina devredilmesi
ve s0z konusu devirler ger¢eklesene kadar kacak akaryakitin tasfiyesi i¢in gerekli islemlerin ilgili
defterdarlik veya cevre, sehircilik ve iklim degisikligi il miidiirlikklerince yiiriitiilmeye devam edilmesi
amaglanmaktadir.
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Madde 27- Maddeyle, karsiliksiz ¢ikan ¢ek, protesto edilmis senet, kredi kart1 ve diger kredi
borg¢larini zamaninda 6deyemedikleri i¢in Tirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezine bildirilen kisilerin
ve kredi miisterilerinin maddede belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmesi halinde gegmis ddeme
performanslarina iliskin olumsuz kayitlarin dikkate alinmayacagi hususunda diizenleme yapilmaktadir.

Madde 28- 11/6/2010 tarihli ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanunu Kanununun 27 nci maddesinde igme-kullanma sularinin teknik ve hijyenik sartlara uygunlugu,
kalite standartlarinin saglanmasi, kalite standartlarinin izlenmesi ve denetimi ile ilgili usul ve esaslarin
Saglik Bakanliginca belirlenecegi, bu esaslara uygunluk bakimindan belediye veya il 6zel idarelerinin
sorumlulugunda bulunan igme sularinin Tirkiye Halk Sagligi Kurumu tarafindan yapilacak veya
yaptirilacak her tiirlii tetkik ve tahlil bedellerinin ilgili belediye veya il 6zel idaresince karsilanacagi
ongoriilmiistiir. 11 6zel idarelerinin sorumlulugunda bulunan igme sularimin Saghk Bakanhiginca
yapilan tetkik ve tahlil bedellerinin 6denmesinde birikmis faizlerin de etkisiyle gii¢liik yasanmasi
sebebiyle 30/9/2022 tarihine kadar 6denmemis olan alacak tutarlarinin ferileriyle birlikte terkinine ve
mahkemelere veya icraya intikal etmis ihtilaflarin sona erdirilmesine iligkin hitkiim getirilmektedir.
Ayrica, Tirkiye Halk Sagligi Kurumu 1/2/2018 tarihli ve 7078 sayili Kanun ile kabul edilen 694
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kapatilarak Halk Sagligi Genel Miidiirliigii ad: altinda Saglik
Bakanliginin bir hizmet birimi olarak diizenlendiginden “Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu” yerine “Saglik
Bakanlig1” denilmektedir.

Madde 29- Maddeyle, gelisen teknoloji karsisinda finansman sirketlerinin is yapis sekillerinin
de teknolojiye uyum saglamasi ve bu sirketlerin rekabet giiciiniin artirilmasi bakimindan, finansman
sirketlerinin kullandirdiklari kredi tutarlarini dogrudan aktarmak mecburiyetinde oldugu saticilar ile
onceden yapmalar1 gereken “genel sdzlesmelerin” yazili sekilde kurulabilmesinin yaninda uzaktan
iletisim araglart yoluyla mesafeli olarak elektronik ortamda da kurulabilmesine imkéan taninmasi
amaglanmaktadir.

Madde 30- Maddeyle, 6361 sayili Kanuna tabi sirketlerce kurulus izni i¢in aranan sartlarin ya da
s0z konusu sirket ortaklarinca kurucularda aranan sartlarin kaybedilmesinin, bu sirketler i¢in faaliyet
izninin iptalini gerektirebilecek eylemler arasinda oldugu diizenlenmekte, bdylelikle bu gibi haller ile
karsilasilmasi halinde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuruluna s6z konusu sirketlerin faaliyet
iznini iptal edebilme yetkisi verilmesi amaglanmaktadir.

Madde 31- Maddeyle, hizmet saglayicilarinin hali hazirda gegerli olan “cari yilda, tiger aylik
donemlerde gecici kurumlar vergisi kapsaminda, toplam dort defa beyanname verme ve 6deme yapma”
yiiktiimliiliikleri y1lda bir kereye indirilmek suretiyle, is ve islemlerin sadelestirilmesi, alacagin takibinde
verimlilik ve hizmet saglayicilarin yillik nakit akisinda finansal kolaylik amaglanmis olup bu cercevede
birinci fikranin (a) bendinde degisiklik yapilmaktadir.

Ayrica bu Kanun hiikkiimlerine gore yetkilendirilmis posta hizmet saglayicilarinin bu maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki yiikiimliiliigiinii yazili ek siireye ragmen yerine getirmemesi
durumunda, yetkilendirmelerinin Bakanligin talebi iizerine Kurum tarafindan iptal edilebilecegine
yonelik diizenleme yapilmakta ve bu ¢ercevede ikinci fikrada degisiklige gidilmektedir. Evrensel posta
hizmet yiikiimliisii olan PTT hakkinda ise yetkilendirme iptal hitkmiiniin uygulanmayacagi belirtilmistir.

Siiresinde ddenmeyen katki payi1 alacaklarinin 6183 sayili Kanuna gore takip ve tahsil edilecegi
hiikmii gecikme zamm1 uygulamasinin baslayacag tarih de belirtilmek suretiyle netlestirilmektedir.

Madde 32- 7338 say1li Kanunla, 193 say1l1 Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 120 inci maddesinde
yapilan degisiklikle gecici kurumlar vergisi donemlerinin dort donemden ii¢ doneme indirilmesi sonucu,
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evrensel posta hizmeti gelirlerinde gelir kayb1 yasanmamasi ve dolayisiyla kamu gelirinin korunmasi
amaciyla gecici diizenleme yapilmasi amaglanmaktadir.

Madde 33- Maddeyle, 6585 sayil1 Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 18 inci
maddesinin birinci fikrasinda degisiklik yapilmakta ve maddeye yeni fikra eklenmektedir.

Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasinin (§) bendinde diizenlenen miieyyidenin caydirict
olmamasi nedeniyle Kanunun uygulamasina iliskin yapilan ikincil diizenlemelere konu alanlarda haksiz
rekabet artabilmekte, kayit disilik ve haksiz ticari kazanglar ortaya ¢ikabilmektedir. Yapilan degisiklikle,
bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasmi teminen, aykirilik ile miieyyide arasinda olgiliiliigiin
saglanmasi ve mevzuatin uygulanabilirliginin artirilmasi hedeflenerek idari para cezasi tutarlar alt
ve Ust smurlart belirlenerek giincellenmektedir. Ayrica, Kanuna dayanilarak Bakanlik¢a belirlenen
kurallar, alian tedbirler ve yapilan ikincil diizenlemeler i¢in birbirinden farkli idari para cezalarinin
ongoriilmesi uygulamada belirsizlige sebep oldugundan, bu belirsizligin ortadan kaldirilmasi amaciyla,
Bakanlikca belirlenen kurallar, alinan tedbirler ve yapilan ikincil diizenlemelere aykiriliklara karsi ayni
idari para cezast ongoriilmektedir.

Ayni fikranin (h) bendinde yapilan diizenlemeyle, denetime tabi olanlarn daha yiiksek
meblaglarda ceza ile karsilasacagi diisiincesiyle denetimi engelleyici faaliyetlerde bulunmasinin 6niine
gecilmesi ve bu sayede Kanun kapsaminda gergeklestirilen denetimlerin etkinliginin ve mevzuata
uyumun artirtlmasi amaglanmaktadir. Bu gergevede, dngoriilen idari para cezalarinin alt ve {ist siirlar
belirlenerek giincellenmektedir.

Bununla birlikte, idari para cezas1 muhatabinin 6lcegi, islenen kabahatin niteligi ve niceligi gibi
hususlar dikkate alinmaksizin herkes icin ayni tutarda idari para cezasi uygulanmasi, aykirilik ile
miieyyide arasinda orantisizliga ve adaletsizlige neden olmaktadir. Nitekim kiigiik 6l¢ekli bir isletme
icin uygulanacak ceza yikici etki dogurabilirken biiylik dlcekli bir isletme igin ayni tutardaki ceza
higbir caydiricilik unsuru igermeyebilmektedir. Bu orantisizlik ve adaletsizligin ortadan kaldirilmasi ve
caydiriciligin saglanabilmesi amaciyla maddeye eklenen fikrayla; fiilin icerigi, miieyyidenin muhatabi
gercek veya tiizel kisilerin ekonomik biiytikliikleri, aykirilik neticesinde elde edilen menfaatin ve neden
olunan zararin biiytikliigii gibi unsurlar dikkate alinarak degisiklige konu cezalar alt ve {ist sinirlart
belirlenerek diizenlenmekte ve bu sayede somut olay adaletinin saglanmas: amaglanmaktadir.

Madde 34- 6585 say1l1 Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) ve (h) bent hiikiimlerine
iliskin ceza artir1lldigi i¢in, maddeyle; artirtlan cezanin tekraren 2023 takvim yili i¢in yeniden degerleme
oraninda artirim uygulanmamasi temin edilmektedir.

Madde 35- 11/07/2019 tarihli ve 7183 sayili Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi
Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesinin {iciincii fikrasinda Tirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme
Ajansinin karar alma organi olan Yonetim Kurulu bagkaninin Tanitma Genel Midiirliigiinden sorumlu
Bakan Yardimcis: olarak belirlenmesi diizenlenmistir. Ayn1 maddenin dérdiincii fikrasinda ise Icra
Kurulu belirleme yetkisi Bakan Yardimcisina verilmistir. Ayrica {ilkemizde kamu-6zel sektor is birligi
ile yonetilen ve agirlikli olarak se¢imle isbasina gelen 6zel sektor temsilcilerinden olusan Yonetim
Kurulunun Bakanlik turizm isletmesi belgeli bilesik tesisler ve konaklama tesislerinin bulunduklari
bolgelerdeki sayilart dikkate alinarak Marmara, Akdeniz ve Ege Bolgelerinin temsilci sayilart
artirtlmigtir. Ayrica turizm pay1 alinan Bakanliktan turizm isletme belgeli yeme igme ve eglence tesisleri
ile deniz turizmi tesislerinin temsilini saglamak iizere iilke capinda se¢imle ii¢ y1l slireyle belirlenecek
bir iiye ile temsil edilmesine iligkin hiikiim getirilmistir. S6z konusu degisiklik ile Tiirkiye Turizm
Tanitim ve Gelistirme Ajanst Yonetim Kurulunda se¢im ile isbasina gelen 6zel sektor temsilei sayist
artirllmis ve Yonetim Kurulunda isletmelerin belge tiirii bakimindan temsili saglanmistr.
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Madde 36- Kanunun 6 nc1 maddesinde yapilan degisikliklerle; Turizm Payz ile ilgili olarak 1/1/2024
tarihinden gegerli olmak {izere turizm pay1 oranlar1 yeniden diizenlenmis, s6z konusu maddeyle tanitim
faaliyetlerinin artmasina bagli olarak iilkemize gelen ziyaretci sayisi ile turizm gelirindeki artig ve
buna bagli olarak giin gegtikce biiyliyen turizm sektoriiniin turizm pay: alinmasina esas cirolarinda
meydana gelecek biiylime ile bir arada diistiniildiigiinde, turizm pay1 alinan isletmelerin turizm pay1
oranlari azaltilmistir. Bakanlik turizm isletme belgeli deniz turizmi araglarindan turizm pay1 alinmasina
iliskin diizenleme yiirtirlilkten kaldirilmistir. Buna bagli olarak yapilan degerlendirmeler neticesinde,
turizm alaninda etkinlikleri ve elde edilen gelirleri bakimindan turizm pay1 alinan miikellefler ile bu
miikelleflerden alinan pay oranlarinin yeniden diizenlenmesi gerekmistir. Ayrica yine aynit maddeyle
Bakanliktan turizm isletme belgeli deniz turizmi araglarindan turizm pay1 alinmasina son verilmistir.

Madde 37- Kanunun 3 iincii maddesinin igilincii fikrasinda yapilan degisiklik ile segim
stirecine girilmis olsa dahi, se¢ime yonelik is ve islemlerde gecikmeksizin uygulanacagi, Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihte Yonetim Kurulu iiye segimlerinin yapilmasma 30 gilinden az siire kalmasi
halinde segimlerin iki aya kadar ertelenecegi ve se¢imin yapilmasina iliskin usul esaslarin Bakanlik¢a
belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Madde 38- Kanunun 6 nc1 maddesinde yapilan turizm paylarinin alinmasina iligkin gecici madde
diizenlenerek Bakanliktan belgeli deniz turizmi araglar1 bakimindan 31/12/2022 tarihine kadar turizm
payt 6demelerine iligkin diizenleme getirilmektedir.

Madde 39- Maddeyle, esya piyangosu ve cekilis diizenlemek isteyen basvuru sahiplerince Idarece
alinmakta olan izin bedellerine yonelik muhtelif itirazlarin yapilmakta olmasinin yanisira, Milli
Piyango Idaresi Yénetim Kurulunun izin bedelleri ile ilgili kararlarmm iptali istemiyle idari yargida
Idare aleyhine hukuki siire¢ baslatilmas1 nedeniyle Idarece alman izin bedelleri ile ilgili hiikiimlerin
gii¢lendirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 40- Milli Piyango Idaresinin yetkisi dahilindeki sans oyunlari ile iigiincii kisiler tarafindan
bir mal veya hizmetin pazarlanmasi faaliyetleri kapsaminda, ancak, idareden izin alinmas1 kosuluyla
diizenlenebilen karsilig1 nakit olmayan (esya) piyangolarinin yasadisi veya izinsiz olarak diizenlenmesi
veyahut gerekli izin alinmakla birlikte yiikiimliliiklerinin tam veya siiresinde yerine getirilmemesi
durumunda uygulanacak yaptirimi diizenleyen 320 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 52 nci
maddesinin yiirtrligiiniin kanunlagsma sartina baglanmis olmasina karsin, bu giine kadar s6z konusu
madde kanunlagmadigindan, basta internet ortami ve sosyal medya platformlar1 olmak iizere Idarenin
yetkisi dahilindeki sans oyunlarinin yasadisi olarak oynatilmast yoniindeki girisimlerin her gegen
giin daha da arttig1, sans oyunlarinin tamamen giivene dayali olmasina ve bu gilivenin kazanilmasinin
yillar siirmesine karsin, baz1 yazili ve gorsel basin ile internet sitelerinde ve sosyal medya iizerinden
Idare ve diizenledigi sans oyunlar1 ve gekilisleriyle ilgili olarak hile, usulsiizliik, yolsuzluk yapildig,
faaliyetlerinin saibeli oldugu seklinde sik sik ve ¢ok sayida haber yapilarak ve sosyal medya platformlar:
iizerinden paylagimlarda bulunulmasinin idare ve diizenledigi sans oyunlarina duyulan giiveni ciddi bir
sekilde menfi olarak etkiledigi, dolayistyla sans oyunlarindan elde edilen hasilatta ve Hazineye vergi ve
kamu pay1 olarak aktarilan kaynaklarda hedeflenen artisin saglanmasinin miimkiin olmadigi, bu durumun
ayni zamanda fiziki ve internet ortaminda illegal olarak diizenlenen sans ve bahis oyunlarina olan
talebin artmasina sebebiyet verdigi, 6te yandan internet ortaminda illegal olarak oynatilan oyunlarin bir
¢ogunun yurtdisi orijinli olarak organize edilmesi nedeniyle haklarinda Tiirk Ceza Kanununun 228 inci
maddesindeki yaptirimlarin uygulanamadigi, zira illegal olarak sans oyunu oynatan internet sitelerinin
engellenen alan adlarini kisa siirede degistirmek suretiyle aldiklar1 baska internet adreslerinden oyun
oynatmaya devam ettikleri, su¢ ve suclularla etkin bir sekilde miicadele edilmesi agisindan illegal
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olarak oyun oynatanlarin yani sira sdz konusu oyunlara istirak edenlere yonelik olarak da etkili bir
sekilde yaptirim uygulanmasmin gerekli oldugu, diger yandan son zamanlarda Idareden izin almaksizin
fiziki veya internet ortami ile sosyal medya platformlar1 {izerinden karsiligi nakit olmayan esya
piyangolarmin diizenlenmesi yolundaki girisimlerde biiyiik bir artis gdzlemlendigi, ayrica Idarenin izni
ile diizenlenen esya piyangolarinda da zaman zaman diizenleyicilerin istirak¢i ve talihlilere karsi olan
yiktiimliiliiklerini tam ve siiresinde yerine getirmedikleri belirlenmis olup, maddeyle yukarida belirtilen
sakincalarin bertaraf edilmesi amaglanmaktadir.

Ote yandan, 4 sayil1 Bakanliklara Bagli, Ilgili, Tliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Idarenin teskilat ve gorevlerine dair
usul ve esaslar yeniden diizenlenmis olup, bu kapsamda, s6z konusu kararnamenin 285’inci maddesi
uyarinca Idareye 320 sayili KHK’de yer alan mevcut gérev ve yetkilerinin yanisira, “her tiirlii esya
piyangosu, sans oyunlar1 ve miisterek bahis veya benzeri oyunlari tertip etmek” gérevi de verilmistir.
Bu baglamda, maddede gegen “miisterek bahis veya benzeri oyunlara” iliskin cezai miieyyideler; spor
miisabakalari ve at yarislari disinda kalan miisterek bahis oyunlarini kapsamakta olup, spor miisabakalart
ve at yariglari iizerine oynanan miisterek bahislere dair hususlarin ilgili kurumlar tarafindan kendi
mevzuatlart geregince degerlendirilecegi tabiidir.

Madde 41- 11/10/2011 tarihli ve 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesiyle
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ve ek 10 uncu maddenin ikinci fikrasinda yer alan
“avukatlik vekalet iicreti” ibaresinin, 20/7/2022 tarihli ve 31898 sayili Resmi Gazetede yayimlanmig
olan Anayasa Mahkemesi’nin 1/6/2022 tarihli ve E.2022/19, K.2022/74 sayili Karari ile anilan
diizenlemenin 666 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin dayanagini olusturan 6/4/2011 tarihli ve
6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda bulunmadig1 gerekgesiyle iptal edilmesi ve iptal hitkmiiniin
Resmi Gazetede yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yiirlirlige girmesine karar verilmis
olmasi nedeniyle, s6z konusu hitkmiin yeniden diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 42- Mevzuata aykiriliklar1 saptanan bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluglarina
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurulu tarafindan sadece faaliyet izninin askiya
almmmasi veya iptal edilmesi yaptirimlar1 uygulanmamaktadir. Bu nedenle (e) bendindeki degisiklik ile
bent metninin tiim yaptirimlar: kapsayacak sekilde genel olarak yazilmasi amaglanmaktadir.

Diizenlenen alan itibariyla sadece denetim kuruluslari ve denetciler tizerinde yetkisi olan Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun finansal tablolarinin hazirlanmast i¢in gerekli
standartlart belirledigi isletmelere yonelik de gozetim ve denetim yetkisinin alinmasinin kamu adina
etkin gozetim faaliyeti yapilmasina katki saglayacagi degerlendirilmektedir. Bu nedenle (n) bendindeki
degisiklik ile Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kuruluna bu konuda yetki verilmesi
amaglanmaktadir.

Uluslararast Muhasebe Standartlart Vakfi tarafindan yayimlanan standartlari mevzuatimiza
kazandiran Kurum olan ve halihazirda Uluslararast Muhasebe Standartlari Vakfi ile Uluslararast
Muhasebe Standartlarini yayimlama konusunda telif anlasmasi bulunan Kamu Go6zetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlart Kurumu tarafindan siirdiirilebilirlige iliskin standartlarin da belirlenmesi,
yayimlanmasi ve bu konularda denetim yapacaklarin yetkilendirilmesi ve gozetime tabi tutulmasi
amaciyla () bendindeki 6neri ile Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kuruluna bu
konuda yetki verilmesi amaglanmaktadir

(p) bendindeki degisiklikle, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulunun
gorev ve yetkileri arasina bagimsiz denetim kapsamindaki isletmelerden bilgi sistemleri denetimine
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tabi olacaklarin belirlenmesi ve bilgi sistemleri denetgilerinin ve kuruluslarmin yetkilendirilmesi,
resmi sicile kaydedilmesi, calismalarinin mevzuata uygunlugunun inceleme ve denetiminin yapilmasi,
inceleme ve denetimler sonucunda gerekmesi durumunda bunlara yaptirimlar uygulanmasinin dahil
edilmesi amaglanmaktadir

(r) bendi icin 6ngoriilen degisiklik ile bagta muhasebe, denetim, siirdiiriilebilirlik, bilgi sistemleri
standartlar1 olmak {izere Kamu G6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun diizenlemekle
sorumlu oldugu alanlara iligkin kurs ve egitim programlarinin diizenlenmesi, sinav ve tescil islemlerinin
yiiriitilmesi amaciyla bu alanlarda faaliyette bulunacak 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir merkez
kurulmasi amaglanmaktadir.

Madde 43- Maddeyle, kurumsal gelisim ve ilerlemeye yonelik olarak Kamu Gozetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlart Kurumu yetki ve gorevleri igerisinde bircok alanda gerceklestirilmesi
hedeflenen yeni ¢aligmalar ile uygulamaya konulmasi planlanan ¢ok sayida hedef projelerinin,
daire baskanliklarmin fonksiyon ve gorevlerinde sorumluluklarin1 ve is yiikiini artiracagi dikkate
alinarak, hizmet verimliligini artiracak yeni organizasyonel yapi ile faaliyetlerin ayri birim veya alt
birim personeli tarafindan yiiriitiilmesi, birimler arasinda gorev, yetki ve sorumluluk es giidiimiiniin
saglanmasi suretiyle, diger diizenleyici ve denetleyici kurumlarin diizenlemeleri de dikkate alinarak, is
ve islemlerde siireklilik ve diizenliliginin artirilmasi amaglanmaktadir.

Madde 44- Maddenin birinci ve ikinci fikralarinda yapilan degisiklikle; Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu tarafindan inceleme yapilacak denetim kuruluslarinin
belirlenmesinde dikkate alinacak siirenin hesaplanmasinda uygulamada karsilagilan karisikliklarin
giderilmesi, KAYIK denetimlerine daha fazla yogunlasilmasi ve bu sayede Kurum kaynaklarinin
verimli kullanilmas1 ve kalite giivence sisteminin etkinliginin artirilmast amaglanmaktadir.

Maddenin besinci fikrasinda yapilan degisiklikle; denetim kuruluslari, bagimsiz denetciler ve bilgi
sistemi yapanlar ayr1 ayri ifade edilerek her birine eylemleri dolayisi ile yaptirim uygulanabilecegi
agikea belirtilmistir.

Maddeye eklenen sekizinci fikra ile yaptirim uygulananlara bu yaptirimlarla veya bunlardan ayri
olarak ilave egitim alma zorunlulugu getirilmesinin miimkiin kilinmas: amaglanmaktadir.

Madde 45- Maddeyle, 660 sayili KHK’ da yapilmasi ongoriilen degisikliklere uygun
olarak mevcut ikincil diizenlemelerde degisiklik yapilabilmesi ve/veya yeni ikincil diizenlemeler
¢ikarilabilmesi amaglanmaktadir.

Madde 46- Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun yetki ve
gorevleri icerisinde birgok alanda gerceklestirilmesi hedeflenen yeni g¢alismalar ile uygulamaya
konulmasi planlanan ¢ok sayida hedef projelerinin, daire bagkanliklarinin fonksiyon ve gérevlerinde
sorumluluklarint ve is yiikiinii artiracagi dikkate alinarak, hizmet verimliligini artiracak yeni
organizasyonel yapi ile faaliyetlerin ayr1 birim veya alt birim personeli tarafindan yiiriitiilmesi, birimler
arasinda gorev, yetki ve sorumluluk es glidiimiiniin saglanmasi i¢in 660 sayilit KHK’da 198 olarak
belirlenen toplam kadro sayisinin artirilmas: amaglanmaktadir.

Gecici Madde 1- Maddeyle, isverenler tarafindan calisanlara elektrik, dogalgaz ve 1smnma
giderlerine karsilik olmak {izere bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren 2023 yili Haziran
ay1 sonuna kadar, mevcut {icretlerine/prime esas kazanglarina ilave olarak yapilan aylik 1.000 TL’yi
agsmayan Odemelerin prime esas kazanca dahil edilmemesi ve gelir vergisinden istisna edilmesi
saglanarak bu 6demeler tesvik edilmektedir.
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Gecici Madde 2- Maddeyle, borglusu gercek kisi olan ve Icra ve Iflas Kanunu veya Abonelik
Sézlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarma iliskin Takibin Baslatilmas: Usulii Hakkinda Kanun
kapsaminda icra takibi baslatilmis olan kiiciik alacaklarin tasfiyesi amactyla diizenleme yapilmaktadir.

Kiigiik alacak olarak, 15/8/2022 tarihine kadar icra takibi baslatilmig bulunan ve her bir takip dosyast
itibariyla asil alacak ve ferileri dahil 2.000 Tiirk lirasi ve altindaki alacaklar dikkate alinmaktadir. Bu
tutarin iizerinde takip baslatilmis olmakla birlikte ayni tarih itibariyla takip bakiyesi bu tutar ve altina
inmis icra takipleri de kii¢lik alacak kapsaminda olacaktir.

Maddeyle kiiciik alacak olarak tanimlanan alacaklarindan feragat eden miikelleflere bu alacaklarini
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore degersiz alacak kabul ederek kayitlarindan ¢ikarma imkani
saglanmaktadir.

Bu sekilde kayitlardan ¢ikarilan alacaklara iliskin daha 6nce hesaplanarak beyan edilen katma deger
vergisi ve 0zel iletisim vergisi, Katma Deger Vergisi Kanunu ve Gider Vergileri Kanunu hiikiimlerine
istinaden s6z konusu vergilerden indirim konusu yapilabilecektir.

Boylece, alacaklisinin gercek veya tiizel kisi olup olmadigma veya alacaklarin abonelik
sozlesmelerinden kaynaklanip kaynaklanmadigma bakilmaksizin icra takibinden feragat edilen
alacaklara iligkin daha 6nce yerine getirilmis vergisel yiikiimliilikler telafi edilmektedir.

Ayrica, vergi disindaki Hazine payi, evrensel hizmet katki payi, telsiz kullanma ticreti gibi kamusal
yiikiimliiliikleri bulunan isletmelerin feragat ettikleri alacaklar1 nedeniyle daha dnce yerine getirdikleri
bu yiikiimliiliiklerin belli bir oranda giderilebilmesi amaciyla diizenleme 6nerilmektedir.

Bu kapsamda, Telgraf ve Telefon Kanununun ek 37 nci maddesine gére Hazine payr 6demekle
yikiimliit GSM operatorleri ve yetkilendirilmis diger isletmecilerin, madde hiitkmiinden yararlanarak
alacaklariin takibinden vazgegmeleri durumunda, takibinden vazgectikleri tutar iginde Hazine pay1
hesaplanmasini gerektirir alacak bulunmasi kosuluyla, ilgili icra dosyasindaki takip tutarinin yiizde
18’inin 6demeleri gereken Hazine paylarindan mahsup edilmek suretiyle iade edilmesi dngoriilmektedir.

Benzer sekilde, Elektronik Haberlesme Kanunu gergevesinde Bilgi Teknolojileri Kurumu
tarafindan yetkilendirilen ve Evrensel Hizmet Kanunu kapsaminda evrensel hizmet katki pay1 6deme
ylkiimliiligii bulunan isletmecilerin ilgili icra dosyasindaki takip tutarinin yiizde 1’1, 6demeleri gereken
evrensel hizmet katki paylarindan mahsup edilmek suretiyle iade edilecektir.

S6z konusu icra takiplerinin sonlandirilmasini tesvik etmek amaciyla Harglar Kanununun 23
tincii maddesi uyarinca icra takibinden vazgecme nedeniyle alinmasi gereken harg ile Ceza Evleriyle
Mahkeme Binalar1 Insas1 Karsihigi Olarak Almacak Harglar ve Mahkimlara Odettirilecek Yiyecek
Bedelleri Hakkinda Kanunda diizenlenen harcin alinmayacag: diizenlemesine yer verilmistir.

Maddede ayrica, taraflarin birbirinden takip giderleri ve vekalet licreti talep edemeyecegi belirtilerek
bu husustaki tereddiitler giderilmekte, madde hiikmiinden yararlananlarin maddeyle saglanan imkanlar
disinda ilgili idareden herhangi bir yasal ytkiimliiliigiin iadesi, vekalet {icreti, yargilama gideri ve
benzeri bagkaca bir hak ve alacak talebinde bulunamayacagi hiikmii getirilmektedir.

Son olarak maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin konunun tarafi olan Adalet Bakanlig1
ve Ulastirma ve Altyapt Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegine iliskin yetki diizenlemesi yapilmaktadir.

Gegcici Madde 3- Kiigiik tutarli alacaklar nedeniyle olusan icra takiplerinin azaltilmasi amaciyla
Bankacilik Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren varlik yonetim sirketlerince, banka ve diger mali
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kurum ve kuruluslardan 15/8/2022 tarihi (bu tarih dahil) itibariyla devir ve temlik alian ve Kanunun
yurlirlige girdigi tarih itibariyla anapara takip bakiyesi 2.500 Tiirk liras1 ve altinda bulunan bireysel
nitelikli her tiirlii kredi s6zlesmesinden kaynakli alacaklarin anapara borg tutarinin yiizde ellisinin Hazine
ve Maliye Bakanlig1 biit¢esinden aktarilacak tutarla 6denmesi yoluyla tasfiyesi amaglanmaktadir.

Bu kapsamda yapilacak ddemeye bagli olarak varlik yonetim sirketlerince kalan anapara tutart
ile bu alacak nedeniyle hesaplanmis faiz, masraf, vekalet iicretleri ve benzeri alacaklarin takibinden
feragat edilecektir.

Madde kapsaminda tasfiye edilen alacaklar nedeniyle, Hazine ve Maliye Bakanligindan veya
varlik yonetim sirketlerinden, vekalet Gicreti, yargilama gideri ve benzeri baskaca bir hak ve alacak
talebinde bulunulamayacaktir.

Bu sekilde tasfiye edilen alacaklarin takibi nedeniyle alinmast gereken harglardan vazgecilmekte
ve Hazine tarafindan yapilan ddemeler nedeniyle varlik yonetim sirketlerinin lehe aldiklari paralar
nedeniyle banka ve sigorta muameleleri vergisi alinmamasi saglanmaktadir.

Gecici Madde 4- COVID-19 salgin hastaliginin {ilkemizde yayilmasmi 6nlemek amacryla
11/3/2020 tarihinden itibaren muhtelif tedbirler alinmis ve bu kapsamda maske takma zorunlulugu,
sokaga ¢ikma yasagi gibi alinan tedbirlere uyulmamasi nedeniyle Umumi Hifzissihha Kanunu ile
Kabahatler Kanunu kapsaminda idari para cezalar1 uygulanmistir. Ancak, konu ile ilgili yeterli bilgisi
olmamasi nedeniyle getirilen kurallara uyamadigini ve bunlar1 6demekte ¢ok zor duruma diisecegini
belirten vatandaglarimizin talepleri dikkate alinarak halen 6denmemis bulunan cezalarin tahsilinden
vazgegilmesi yoniinde diizenleme yapilmaktadir.

Madde 47- Yiirtrlik maddesidir.
Madde 48- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 19/10/2022
Esas No: 2/4618
Karar No: 1
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/4618 esas numarali, “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 13/10/2022 ve 17/10/2022 tarihlerinde
yaptig1 1 inci ve 2 nci birlesimlerinde goriigiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayia sunulmak iizere saygiyla arz olunur.
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1. GIiRiS

Kiitahya Milletvekili Ahmet TAN ve 172 Milletvekili tarafindan 07/10/2022 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan 2/4618 esas numarali ‘Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Teklifi’ Bagkanlik¢a ayni
tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Baymndirlik, imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonu, Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu ile Saglik,
Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonuna havale edilmistir.

Komisyonumuzun 13/10/2022 ve 17/10/2022 tarihlerinde yaptig1 1 inci ve 2 nci birlesimlerinde
2/4618 esas numarali Kanun Teklifi, Teklifin ilk imza sahibi Kiitahya Milletvekili Ahmet TAN ile Hazine
ve Maliye Bakanhgi, Adalet Bakanhigi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Igisleri Bakanlig,
Ticaret Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi, Tarrm ve Orman Bakanligi,
Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, Saglik Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1, Strateji ve Biitce Baskanligi, Gelir Idaresi Bagkanligi, Orman Genel Miidiirliigii, Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu (EPDK), Yiiksekogretim Kurulu (YOK), Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu (KGK), Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF), Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (TUBITAK), Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligi (KOSGEB), Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi, Kredi ve Yurtlar Genel Midiirliigii, Tiirkiye Turizm Tanitim ve Geligtirme
Ajansi, Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (HAK-IS), Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu
(TURK-IS), Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK), Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu (TISK), Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD), Tiirk Sanayicileri ve Is
Insanlar1 Dernegi (TUSIAD), Uluslararas1 Yatirimeilar Dernegi (YASED), Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB), Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK), Tiirkiye Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB), Tiirkiye Bankalar Birligi,
Finansal Kurumlar Birligi (FKB), Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi (TSB),
Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi (TURSAB), Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB), Tiirkiye Turizm
Yatirimcilart Dernegi (TTYD) ile Mobil Telekomiinikasyon Operatorleri Dernegi temsilcilerinin
katilimiyla goriisiilmistiir.

2.2/4618 ESAS NUMARALI KANUN TEKLiFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER
2/4618 esas numaral1 Teklifin gerekcesi ve metni incelendiginde, Teklifte;

- Apartmanlarin ¢at1 ve cephelerinde kurulan elektrik iiretim tesisleri i¢in belirlen 25 kW’lik vergi
tesviki siniriin 50 kW’a ¢ikarilmasina,

- Calisanlara yemek bedeli olarak yapilan 6demelerin belirli tutara kadar gelir vergisi istisnasi
kapsamina alinmasina,

- Yurt disindaki onarim, montaj isleri ile teknik hizmetlerde calisanlarin iicretlerinin gelir
vergisinden istisna tutulmasina,

- 31/12/2022 tarihinde sona erecek olan bireysel katilim yatirimeisi indirimi uygulamasinin
stiresinin, 31/12/2027 tarihine kadar uzatilmasina, ayrica bu kapsamda yararlanilacak indirim tutarmin
1.000.000 TL’den 2.500.000 TL’ye ¢ikarilmasina,
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-2020 ve 2021 Y1li Merkezi Yonetim Biitce Kanunlarinin tasitlarin cinslerinin ve bedellerinin y1l
icerisinde belirlenmesine yonelik hiikiimlerin, 237 sayili Kanunun 9 uncu ve 10 uncu maddelerinin
ilgili yilda uygulanamaz hale getirmesi ve biitge kanunlariyla mevcut kanun hiikiimlerinin acik
ve zimnen degistirilememesi sebeplerinden dolayr Anayasa Mahkemesinin (AYM) iptal kararma
istinaden, giivenlik 6nlemli binek ve servis cinsi tagitlarin bedellerinin, “Diger Tasitlar” kapsamindaki
tasitlarin ise cinslerinin ve bedellerinin yili biitge kanunlarinda belirlenen esaslara gore yil igerisinde
belirlenmesine,

- Ogrenim kredisi alan 6grencilerin; bu bor¢larini mezuniyetlerinden iki yil sonra baslamak iizere
kredi aldigi kadar siirede, aldiklari miktar tutarinda ve aylik donemler hélinde 6demelerine imkan
taninmasina,

- Ogrenim ve katki kredisi geri 6demelerinde birden fazla taksitin 6denmemesi durumunda borcun
tamaminin muaccel olmasina iliskin hilkmiin AYM tarafindan iptaline istinaden, borcun muaccel olmast
igin son taksitin vade tarihine kadar beklenilmesine, son taksitin vade tarihi sonrasinda 6denmemis
borglarm ilgili vergi dairesine gonderilmesine ve 6183 sayili Kanuna gore gecikme zammuyla tahsil
edilmesine,

- Universitelerin tip fakiilteleri ile dis hekimligi fakiiltelerinin son sinifinda okuyan dgrencilere bu
donemde Ogretim liyesi rehberliginde yaptiklar1 uygulama ¢aligmalar1 karsiliginda 12 ay1 gegmemek
tizere net asgari iicret diizeyinde aylik iicret ddenmesine,

- Kisinin kusurundan kaynaklananlar hari¢ olmak iizere 2022 sayili Kanun kapsaminda yasl ve
engellilere ayliklart ile ilgili yapilan yersiz ddemelerden kaynakli alacaklarin ve bunlarmn ferilerinin
terkin edilmesine,

- Gergege uygun olmayan belge ve saglik kurulu raporu kullanimi nedeniyle yapilan 6demeler
hari¢ olmak tizere fazla ve yersiz 6denen evde bakim 6demeleri ile bunlardan dogan faizlerin terkin
olunmasina,

- Kamu iiniversite saglik hizmeti sunucularinin 2022 yilinda verdikleri saglik hizmeti bedelinin
gotiirli bedel sozlesme tutarindan diisiik olmas1 durumunda aradaki farkin terkin edilmesine,

- Yeni Koronaviriis (Covid-19) sebebiyle gergeklestirilen kisa ¢alisma bagvurularinin alinmasi,
degerlendirilmesi ve ddenmesine iliskin islemler ile nakdi iicret destegi ddemelerinde de Saglik
Bakanligr ve Kurum personeline herhangi bir sorumluluk yiiklenmemesine, bu kapsamdaki hatali
islemlerden kaynaklanan tiim fazla 6demelerin terkin kapsamina alinmasina,

- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun bankalara faaliyet konular1 bazinda simirlama
veya kisitlamalar getirmek suretiyle de faaliyet izni vermeye yetkili kilinmasina,

- Finansman sirketlerinin kullandirdiklar1 kredi tutarlarii dogrudan aktarmak mecburiyetinde
oldugu saticilar ile dnceden yapmalar1 gereken “genel sdzlesmelerin” yazili sekilde kurulabilmesinin
yaninda uzaktan iletisim araglar1 yoluyla mesafeli olarak elektronik ortamda da kurulabilmesine,

- Sosyal Giivenlik Kurumuna gayrimenkullerin elektronik ortamda satig1 da dahil olmak tizere her
tiirldi satis ile diger is ve islemlerin yiiriitiilmesine iliskin diizenleme yapma yetkisi verilmesine,

- Evrensel posta hizmeti gelirlerinin yilda bir kez hesaplanarak 6denmesine,

- Ucretsiz girisli giiniibirlik tesis ile tesisin biitiinleyici unsuru olan denizle baglantisim saglayan

kiyr kullanimlarindan Devlet fhale Kanununun 75 inci maddesinden dogan ecrimisil bedellerin
alinmamasina ve bu tesislerin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan veya istiraklerince isletilebilmesine,
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- Gegici ithalat rejimi kapsaminda kisisel kullanima mahsus yabanci plakali tasitlar1 Tiirkiye
Glimriik Bolgesine getiren hak sahipleri tarafindan, giimriik idaresine bilgi verilmeden tasitsiz yurt
disina ¢ikis yapilmasi halinde uygulanacak cezanm, glimriik rejim ihlalleri kapsamindan ¢ikarilarak
usulsiizliikler kapsamina alinmasina, boylece islenen fiil ile 6denecek cezanin orantili hale getirilmesine,

- Turistik kolayliklar kapsaminda tagit getiren kisilerin tasitsiz olarak yurt digina ¢ikmalari
durumunda, tagit1 giimriik gozetimine birakmalarina ya da glimriik idaresine miiracaat ederek veya
e-Devlet ilizerinden tasitin baskasi tarafindan kullanilmayacagina iligkin taahhiitname vermeyenlere
uygulanan idari para cezasinin hafifletilmesine,

- Tarim ve Orman Bakanliginca konaklama ve kis turizm merkezlerindeki giiniibirlik ile mekanik
tesis hatt1 amagl yapilan kiralama s6zlesmeleri ile 6n izin ve kesin izin verilen, bu izne bagli olarak
Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca irtifak hakki tesis edilen veya kullanma izni verilen yatirimci ve
isletmecilerin sdzlesmelerinin 2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanununun 8 inci maddesine uyarlanmasi
icin 28/7/2022 tarihine kadar olan bagvuru siiresinin 28/7/2023 tarihine kadar uzatilmasina,

- Kagak akaryakitin il 6zel idaresi bulunmayan yerlerde defterdarlik yerine yatirim izleme
ve koordinasyon baskanligma teslimine ve yiiriitiilen islemlerin yatirnm izleme ve koordinasyon
baskanliklari tarafindan gergeklestirilmesine,

- Yabanci paralarin ve altin hesabi bakiyelerinin Tiirk liras1 mevduat ve katilma hesaplarina
doniisiimiiniin desteklenmesi kapsaminda doniisiim fiyat: {izerinden Tiirk lirasina ¢evrilmesi gereken
son tarihin 31/12/2023’e uzatilmasina ve Cumhurbagkanina istisnay1, 31/12/2023 tarihine kadar her
bir gegici vergi veya yillik hesap donemleri sonu itibartyla kurumlarin bilangolarinda yer alan yabanct
paralar i¢in ayr1 ayr1 veya birlikte uygulatma konusunda yetki verilmesine,

- Karsiliksiz ¢ikan ¢ek, protesto edilmis senet, kredi kart1 ve diger kredi bor¢larint zamaninda
o0deyemedikleri i¢in Tiirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezine bildirilen kisilerin ve kredi miisterilerinin
maddede belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmesi halinde ge¢mis 6deme performanslarina iligkin
olumsuz kayitlarin dikkate alinmamasina,

- 11 6zel idarelerinin sorumlulugunda bulunan igme sularinin Saglik Bakanliginca yapilan tetkik ve
tahlil bedellerinin 6denmesinde birikmis faizlerin de etkisiyle giigliik yasanmasi nedeniyle 30/9/2022
tarihine kadar 6denmemis olan alacak tutarlarinin ferileriyle birlikte terkinine ve mahkemelere veya
icraya intikal etmis ihtilaflarin sona erdirilmesine,

- Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna konu alanlarda haksiz rekabet, kayit disilik,
tiiketici magduriyetleri gibi olumsuzluklar ortadan kaldirmak amaciyla idari para cezasi tutarlarinin
giincellenmesine,

- Tiirkiye Turizm Tamtim ve Gelistirme Ajans1 Yonetim Kurulu ve Icra Kuruluna iliskin degisiklik
yapilmasina,

- Turizm pay1 alinan miikellefler ile bu miikelleflerden alinan pay oranlarinin yeniden belirlenmesine,

- Karsiligr nakit olmayan (esya) piyangolar1 ve sans oyunlarinin yasadist veya izinsiz olarak
diizenlenmesi veyahut gerekli izin alinmakla birlikte yiikiimliiliklerinin tam veya siiresinde yerine
getirilmemesi durumunda uygulanacak cezai miieyyidelerin belirlenmesine,

- AYM tarafindan avukatlik vekalet iicreti ibaresinin 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
dayanagini olusturan 6/4/2011 tarihli ve 6223 say1l1 Yetki Kanunu kapsaminda bulunmadig: gerekgesiyle
iptal edilmesi sebebiyle s6z konusu hiikmiin yeniden diizenlenmesine,

- Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar: Kurulunun yetki ve gorevlerinin kapsaminin
genisletilmesine,

yonelik diizenlemelerin yer aldigi gériilmektedir.
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3. KOMIiSYONDA KANUN TEKLIiFi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER

Kanun Teklifi iizerinde yapilan goriismelerde milletvekilleri tarafindan;

- Kanun Teklifi ile getirilen diizenlemelerin olumlu yanlar1 olmakla birlikte makro bir perspektiften
uzak kaldig1 ve bugiine kadar uygulanmis politikalarin sonucu ortaya ¢ikan magduriyetlerin telafisi
niteliginde oldugu, esas olarak akaryakit ve gida fiyatlarindaki yiiksek artis karsisinda vatandagin
gelirini arttiracak ve hayat standardim yiikseltecek yapisal reformlara agirlik verilmesinin beklendigi,

- Kur korumali mevduat uygulamasinin bir benzerinin dovize gevrilebilir mevduat olarak 1968
ile 1979 yillar1 arasinda uygulandig1 ve istenilen sonuca ulasilamadigi, kur korumali mevduatin siireg
sonucunda ekonomi ve biitce lizerinde biiyiik bir yiik ve risk olusturabilecegi, bu nedenle s6z konusu
uygulamanin siire uzatimindan ziyade en kisa siirede sonlandirtlmasinin daha dogru bir yaklagim
olacagi,

- Konutlarda gat1 ve cephelere kurulacak tesislerde elektrik {iretimi yapan ve ihtiyac fazlasini satan
gercek kisilere getirilen esnaf muaflig1 kapsamina iliskin diizenlemenin yakin zamanda degistirildigi,
Tiirkiye’nin basta giines enerjisi olmak iizere yenilenebilir enerji kaynaklari konusunda biiyiik
potansiyelinin bulundugu, ancak mevzuatin sik degistirilmesi nedeniyle bu alanda yatirim yapacaklarin
saglikli bir fizibilite ¢aligmas1 yapmakta zorlandigi,

- Caliganlara nakden ddenen yemek iicretinin vergi disi birakilmasinin olumlu bir diizenleme
olarak goriildiigii, ancak gelir vergisinden istisna edilecek tutarin halihazirda 51 TL olarak belirlendigi,
bu tutarin mevcut ekonomik kosullar g6z Oniine alindiginda artirilmasi gerektigi, ayrica hizmet
erbabinin yurt disinda ¢alistirilmasini tegvik etmek amaciyla 6ngoriilen gelir vergisi istisnasinin sadece
ingaat, onarim, montaj gibi teknik hizmetlerde galisanlar ile sinirli tutulmamasi ve kapsaminin yurt dist
subelerde ¢aligan tiim hizmet erbaplari i¢in genisletilmesinin faydali olabilecegi,

- Ucretliler iizerinde vergi yiikiiniin fazla oldugu, bunun yaninda mevcut ekonomik sartlarimn iicretli
kesim iizerindeki olumsuz etkisinin artarak devam ettigi, bu nedenle {icretli ¢alisanlarin gelir vergisi
dilimlerinin en kisa siirede giincellenmesinin vergide adalet ilkesine uygun olacagi,

- Sermaye birikiminin kisith oldugu iilkemizde bireysel katilim yatirimcisinin faydalanabilecegi
vergisel indirim tutarinmn artirilmast ve siire uzatimina iliskin diizenlemenin s6z konusu alandaki
tesviklerin uygun bir sekilde denetlenmesi sartiyla olumlu karsilandigi, bununla birlikte sermaye
piyasalarindaki belirsizlik ve risk ortadan kalkmadan melek yatirimcr sayisinin arzulanan diizeye
gelmeyecegi, bu gercevede yakin gegmiste borsada olusan dalgalanma nedeniyle yatirimcilarin
biiyiik kayiplar yasadigi ve bu konunun diizenleyici ve denetleyici otoriteler tarafindan aydimlatilmasi
gerektigi, bunun yaninda bireysel katilim yatirimeilara 10 yillik siire i¢in getirilmesi dngdriilen 2,5
milyon TL’lik istisna tutarinin enflasyonist bir ortamda yillar itibariyle giincellenmesinin elzem oldugu,

- Tiirkiye’de geng igsizligin yiiksek diizeyde seyrettigi, liniversite mezunu genglerin is bulmakta ve
dolayisiyla 6grenim kredisi borglarini 6demekte oldukg¢a zorlandigi, 6grenim kredisi alan 6grencilerin
bu kapsamdaki borcunun aldig: kredi miktar: ile sinirlandirilmasinin olumlu bir gelisme oldugu,
diger bir agidan 6grenim kredisinin karsiliksiz olmasinin arzulandigi, bunun yaninda 6grenim kredisi
borglarinin nakdi olarak 6denmesinin yani sira sosyal sorumluluk projelerinde ¢aligmak suretiyle
kapatilabilmesinin alternatif bir 6deme yontemi olarak degerlendirilebilecegi,

- Sosyal yardimlarin toplumsal dayanigma agisindan 6nemli oldugu ve objektif kriterlere gore
yapilmasi gerektigi, engellilerin meveut durumda birgok biirokratik sorunla karsilastigi, 2022 sayili
Kanun kapsaminda yash ve engelli ayliklarindaki yersiz 6demelerin terkinine iligskin diizenlemenin
olumlu goriilmekle birlikte kamu gorevlilerinin bu konudaki idari ve cezai sorumlulugunun kalkmamast
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gerektigi, bunun yaninda engelli ayliklarinin ve bakim iicretlerinin asgari {icret diizeyine ¢ikarilmasinin
beklendigi, engelli bireylere yonelik ara¢ aliminda fiyat limitinin kaldirilmas1 veya artirilmasi gerektigi,
ayrica engelli bireylere daimi bakim yapan anne-babalarin sosyal giivenlik sistemine dahil edilerek
emeklilik hakki kazanmasinin sosyal devlet ilkesi agisindan 6nem arz ettigi,

- Tip ve dis hekimligi fakiiltesi son sinif 6grencilerine 6denmesi ongdriilen asgari ticret diizeyinde
aylik 6denmesinin olumlu karsilandigi, bununla birlikte veterinerlik, hemsirelik, eczacilik gibi benzer
durumdaki diger dgrencilere de uygulanmasinin hakkaniyete uygun olacagi,

- Ucretsiz halk plajlarindan ecrimisil ve benzeri bedellerin hazineye 6denmemesi her ne kadar kamu
zarari olarak goriilmese de 6zellikle 6zel gelir olarak kaydedilen ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi
ve orman koyliilerinin desteklenmesi amaciyla tahsis edilmis 6deneklerin azalmasina yol agabilecegi,
bunun yaninda bu tesislerden elde edilen gelirin merkezi yonetimden ziyade yerel yonetimlere
aktarilmasi gerektigi, ayrica sz konusu tesislerin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi
Miidiirliigii ve istirakleri tarafindan isletilebilmesinin saglikli bir hukuki zemine oturtulmadigy, zira bu
tesislerin piyasayla ayn diizeyde fiyatlama yapmasinin 6niinde bir engel olmadigi, bu durumun kamu
yarari agisindan riskli bulundugu,

- Seyahat acentalarinin Tiirkiye’nin tanitiminda ve turizm pazarinda dnemli bir islevi oldugu,
bundan dolay: Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajanst Yonetim Kurulunun yeni yapisinda temsil
diizeyinin daha fazla olmasi gerektigi, ayrica Covid-19 salgininin olumsuz etkilerinin devam etmesi
nedeniyle turizm payinin diigiiriilmesine iligkin diizenlemenin bir y1l 6ne ¢ekilmesinin sektoriin finansal
stirdiiriilebilirlik agisindan ¢ok kiymetli oldugu,

- Tirkiye’de araglar tizerindeki dolayl1 vergi oranlarmin yurt digina goére oldukga yiiksek oldugu,
bu nedenle yurt disindan gegici olarak tilkemize giren araclarin kullanilmaya devam edildigi ve giimriik
idaresine bildirilmedigi, bunun yaninda teklifin geneline hakim olan af ve terkin uygulamalarinin mali
yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getiren vatandaslar acisindan hakkaniyete uygun olmadigi,

- Sirketlerin sermayesine ilave edilen dagitilmayan karlar, enflasyon farklari, 6zel fonlar gibi
kaynaklarin sermaye azaltiminda vergilendirilmesi hususunun netlestirilmesinin faydali goriildiigi,
bununla birlikte sirketlerin teknik iflastan kurtulmalart amaciyla zorunlu olarak sermaye azaltimina
gidebilecegi, bu durumda mali agidan zor durumda kalan sirketlerin ayn1 zamanda ilave bir vergi
yiikiine maruz kalabilecegi hususunun degerlendirilmesinde fayda goriildiigi,

- Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin akaryakit kagakeiligiyla miicadele konusunda
gorev ve sorumlulugunun olmadigi, kagak akaryakitin tasfiyesine iligkin is ve islemlerin defterdarliklar
tarafindan yapilmasina devam edilmesinin daha uygun olacagi,

- Son yillarda karsiliksiz ¢ek ve protestolu senetlere iligkin sicil affina yonelik birgok diizenleme
yapildig1 ancak miitemadiyen ayni sorunun devam ettigi, bunun yaninda s6z konusu diizenlemenin
bankalarin risk yonetimini zedeleyebilecegi, ayrica gegmis donem 6deme performanslarin dikkate
almmamasinin uygulamada islevi bulunmadigi,

- Perakende ticaret alaninda mevcut diizenlemede mevzuata aykirt davraniglarda tek bir cezanin
Ongoriildigi, dolayisiyla isletme biiylikligii dikkate alinmadig icin kiiglik isletmeler agisindan bir
magduriyet olustugu, bu agidan getirilen diizenlemenin olumlu bulundugu, bununla birlikte zincir
marketler ile online magazalarin piyasadaki hakimiyeti nedeniyle kiiglik 6l¢ekli esnaf ve sanatkarlarin
haksiz rekabete maruz kaldigi, bunun yaninda séz konusu idari para cezalarinin 6l¢iilii ve orantili
olmas: gerektigi, bu ¢ergevede cezalarda ciroya endeksli bir yaklagimin uygulanabilecegi,
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- Avukatlik vekalet ticretinin hem 6100 sayilt Hukuk Muhakemeleri Kanunu hem de 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca yargilama giderleri kapsaminda sayildigi, dolayisiyla vekalet
iicretinin devlet biitgesiyle ilgili diger kalemlerden ayrismasi nedeniyle bu konuda bir kisitlamaya
gidilmesinin dogru bir yaklagim olmayacagi, bunun yaninda alacaklarla ilgili terkin ve 6deme kolaylig1
getiren diizenlemelerde avukatlarin basta vekalet ticreti olmak iizere hak ve alacaklarinin korunmasi
gerektigi,

- Yasadis1 sans oyunlar1 ve bahislerle miicadelenin desteklendigi, bununla birlikte 6zellikle gengler
arasinda yasal ve yasadisi her tiirlii sans oyunlarina ilginin artt181, sans oyunlari ile bahisin her tiirliisiine
kars1 genglerin 6zendirilmemesi ve bu tiir oyunlarin yayginlastirlmamasi adina bu alanda goérsel ya da
yazili basinda reklama izin verilmemesi gerektigi,

- Kamuoyunda 2.000 TL altindaki borglarin silinecegine dair bir beklentinin olustugu, ancak
terkin isleminin alacakli sirketlerin inisiyatifine bagli oldugu, dolayisiyla benzer durumda olanlarin
farkli muameleye tabi olabilecegi, ayrica belirlenen 2.000 TL’nin hesabinda fer’i alacaklarin dahil
edilmemesi gerektigi,

- Varlik yonetim sirketlerinin belli riskleri alarak alacaklari devraldigi, anapara takip bakiyesi
2.500 TL ve altinda bulunan bireysel nitelikli her tiirlii kredi s6zlesmesinden dogan ve varlik yonetim
sirketlerince takibi olunan alacaklarin tasfiyesinde bor¢ tutarmin yiizde ellisinin Hazine tarafindan
kargilanmasinin kamu kaynaginin kullanilmasi anlaminda adaletli olmadigi,

seklindeki goviis, elestiri ve onerilerin ardindan Teklifin ilk imza sahibi Kiitahya Milletvekili
Ahmet TAN ve ilgili kamu idarelerinin Bakan Yardimcilari ve temsilcileri tarafindan yapilan
actklamalarda;

- Diinya genelinde artan emtia fiyatlari nedeniyle enflasyonist bir ortamin var oldugu, birgcok
gelismis iilkenin kiiglildiigli veya resesyona girdigi bir donemde Tiirkiye’nin uyguladigi politikalar
sayesinde ekonomisinin son iki yilda bilyliimeye devam ettigi ve issizligin de azaldigi, bu siire zarfinda
gerek asgari licrete gerekse memur ve emeklilere yapilan zam neticesinde enflasyona karsi vatandasin
ezdirilmedigi, bu dogrultuda Teklifte getirilen diizenlemelerin toplumun genis bir kesimine hitap ettigi,
vatandaslarin beklenti ve ihtiyaglarina cevap verebilecek diizenlemelerin desteklenmesi gerektigi,

- Enerjide arz giivenliginin 6nemli oldugu, halihazirda yaklagik 102 bin MW’lik bir kurulu
giiciin oldugu, bunun 8 bininin giines enerjisine; 54 bininin de yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali
tesislerden olustugu, elektrigin tiiketildigi alanda iiretilmesinin tesvik edildigi, bu agidan konutlarda
cat1 ve cephelere kurulacak tesislerde elektrik tiretimi yapan ve ihtiya¢ fazlasini satan gergek kisilere
getirilen esnaf muafligi kapsamimin 50 kW’ye yiikseltilmesinin yerinde bir adim olacag,

- Caliganlara nakden 6denen yemek iicretinin vergi dis1 birakilmasina iligskin s6z konusu tutarin
2022 Ocak ayinda 34 TL iken Temmuz ayinda Cumhurbaskani Karari ile 51 TL’ye yiikseltildigi, yeni
yilla birlikte bu miktarin da yeniden degerleme oraniyla birlikte artacagi, yemek iicretinin bordroda
gosterilecegi ve banka ilizerinden muhatabina yatirilacagi, dolayisiyla ¢alisanlarin magdur olmayacag,
diizenlemenin segeneklerin ¢ogalmasi sayesinde gerek isveren gerekse calisan agisindan olumlu
oldugu,

- Bugiine kadar toplam 832 bireysel katilim yatirimeisina lisans verildigi, melek yatirimer olarak
da adlandirilan bu yatirimcilarin alti aylik donemler itibariyla yatirim gerceklesmelerinin takip edildigi,
bunun yaninda s6z konusu alanin Hazine kontrolorlerince de denetlendigi, bu kapsamda yapilan yatirim
tutariin 22,3 milyon TL diizeyine ulastigi, bu tutar1 daha yukariya cekmek amaciyla diinyadaki iyi
uygulama 6rneklerinin takip edilerek melek yatirimer aginin biiyiimesine yonelik adimlarin atilacagi,
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- Ogrenim kredisinden 1.392.629 kisinin, katki kredisinden 25.886 kisinin bor¢lu oldugu,
diizenleme ile genel olarak yaklagik 1 milyon 400 bin vatandasin borcunu ddemesine olanak tanindigs,
Hiikiimet tarafindan iiniversitede okuyan genglere yonelik basta {iniversite har¢larinin kaldirilmasi
olmak iizere genis imkanlar sunuldugu, 456 bini burslu olmak iizere yaklagik 1,5 milyon 6grenciye burs
ve kredi verildigi, bu ¢er¢evede 6grenim kredisi almak isteyen herkesin bu imkandan faydalanabildigi,
benzer sekilde yurt kapasitesinde ve konforunda 6nemli diizeyde iyilestirilmeye gidildigi, ayrica
yiyecek yardiminin aylik 1.800 TL’ye ¢ikarildigi, yurt iicretlerinin ise sabit tutularak aylik 275 TL ile

450 TL arasinda degistigi,

- Sosyal yardimlarin yiizde 82’sinin engelli, yasli ve ¢ocuklara aktarildigi, diger kalan tutarin
ise yangin, sel, deprem gibi nedenlerle donemsel muhtaglik yasayan kisilere yapildigi, diizenleme ile
2022 sayili Kanun kapsaminda 163.572 kisi i¢in 566 milyon TL tutarinda yersiz 6deme alacaginin
terkin edilmesinin 6ngoriildiigi, kamu gorevlisinin konusu sug¢ teskil eden eylem ve islemlerinin
sorumluluklarinin ise devam edecegi,

- Mevcut uygulamada intdrn dgrencilere tip fakiiltesinde 1.569 TL iicret 6denirken diizenleme ile
bu ayligin asgari licret diizeyine ¢ikarilmasinin 6ngoriildiigi, bu kapsamda 19.500 son sinif tip ve dig
hekimligi fakiiltesi 6grencisinin diizenlemeden yararlanacagi,

- 2018 yilindan itibaren giiniibirlik {icretsiz halk plajlarinin agilmaya baglandigi, bu cercevede
Antalya, Mugla, Izmir’de 11 halk plajinmn bulundugu, bu saymin éniimiizdeki dénemde artirilmasinin
planlandig1, kar amaci giitmeyen bu tesislerin ecrimisil maliyetinin de kalkmasiyla vatandagslara daha
nitelikli ve uygun sekilde kiyilardan faydalanma imkani sunabilecegi, ayrica kamu yararini tesis etmek
amaciyla bu tesislerin {iglincii kisilere devredilmemesi ve islettirilmemesinin 6ngoriildiigii, benzer
tesislerin yerel yonetimlerce de isletildigi,

- Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajans1 Yonetim Kurulunda Bakan yardimcisinin Bakana
gore daha fazla mesai ayirma imkani elde edecek olmasi dolayisiyla Ajansin daha etkin ve verimli
sekilde caligabilecegi, Ajans Yonetim Kurulunda se¢im ile igbasina gelen 6zel sektor temsilei sayisinin
artirilarak igletmelerin belge tiirii bakimindan temsilinin saglandigi, ayrica Bakanlik isletme belgeli
bilesik tesisler ve konaklama tesislerinin bulunduklar1 bolgelerdeki sayilari ve katkilari dikkate alinarak
Marmara, Akdeniz ve Ege Bolgelerinin temsilci sayilarmin artirtldigi ve Yonetim Kurulunda daha
demokratik bir yapi tesis edildigi, bunun yaninda turizm payi oranlarinin da disiiriildiigi,

- Diinyada yenilik¢i bir yaklasim olarak daha kiiciik bir sermayeyle sube olmaksizin dijital
bankacilik uygulamalarinin bagladigi, bu bankalarin kisa zamanda bulunduklar: iilkeye ciddi diizeyde
katma deger sagladigi, bu tiir bankalarin finansal sistemimize entegre olmasini saglamak ve risklerini
yonetmek amaciyla faaliyet konulari bazinda sinirlama ve kisitlama getirilmesine yonelik yetkinin
netlestirildigi, Tiirkiye’de bu kapsamda 3’1 katilim 1’i mevduat bankas1 olmak iizere 4 bankaya kurulug
izni verilmekle birlikte heniiz faaliyet izni verilmedigi,

- Turistik kolayliklar kapsaminda kisisel kullanima mahsus yabanci plakal tasitlart Tiirkiye’ye
getiren kigilerin, giimriik idaresine bilgi verilmeden tasitsiz yurt disina ¢ikis yapilmasi halinde
uygulanacak cezanm, giimriik rejim ihlalleri kapsamindan ¢ikarilarak usulsiizliikler kapsamina
alinmasiyla islenen fiil ile 6denecek cezanin orantili hale getirilecegi, bu kapsamda son bir yil iginde
yaklagik 13.000 adet ceza karari ile toplamda yaklasik 400 milyon TL tutarinda idari para cezasi
kesildigi, diizenleme ile uygulanacak ceza tutarinin 2022 yili i¢in 1.880 TL olacagi, bununla birlikte
kanuni siirenin bitiminden itibaren ii¢ ay sonra da bildirimde bulunulmaz ise rejim ihlali kapsaminda
ortalama 31.000 TL cezai yaptiriminin devam etmesi nedeniyle caydiricilik unsurunun korundugu,
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- Sosyal Giivenlik Kurumunun prim borglarina karsilik bagsta belediyelerden olmak iizere
borglulardan tasinmaz alinabildigi, diizenlemeyle elektronik ortamda rekabet ortaminin artirtlarak
tasinmazlarin en yliksek degerde satilmasina imkan saglanacag,

- Sermaye azaltiminda vergilendirmenin bugiine kadar ikincil mevzuatta diizenlendigi ancak
olugabilecek ihtilaflar nedeniyle kanun metni seklinde diizenlenmesinin konuyu netlestirdigi, bunun
yaninda ilk bes yil yapilan azaltimlarda daha yiiksek; bes yildan sonra yapilan azaltimlarda daha diisiik
vergilendirme yapilmasinin sirketlerin sermaye yapilarinin giiglendirilmesi ve korunmasina yonelik
bir yaklasim oldugu, ayrica teknik iflas nedeniyle gerceklesen sermaye azaltiminin bu kapsamda
degerlendirilmedigi,

- 2022 yil1 sonuna kadar yabanci paralarin ve altin hesab1 bakiyelerinin Tiirk lirast mevduat ve
katilma hesaplarina doniisiimiiniin desteklenmesi g¢ergevesinde sahip olduklari bu varliklar1 doniigiim
fiyati lizerinden Tiirk lirasina g¢eviren miikelleflerin bu kapsamda acilacak mevduata tahakkuk
ettirilecek faiz ve kar paylari ile diger kazanglarinin istisna tutulmasina iliskin siire uzatimi yapildigi,
halihazirda kur korumali mevduat kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan desteklenen
hesaplarda 691,6 milyar TL, Merkez Bankasi tarafindan desteklenen hesaplarda ise 742,1 milyar TL
oldugu, toplam hesap biiylikliigiiniin yaklasik 1,4 trilyon TL’ye ulastigi, Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan yapilan destek 6demesinin 88,4 milyar TL diizeyinde gergeklestigi,

- Kagak akaryakitin tasfiyesine iliskin olarak yapilan is ve islemlerin il &zel idaresi olmayan
biiyiiksehirlerde 2014 yilindan itibaren defterdarliklar marifetiyle yiiriitiildiigli, ancak Milli Emlak
Genel Miidiirliigiiniin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina baglanmasindan sonra kacak
akaryakitin tasfiye siirecinde defterdarliklarda personel, arag ve depo sikintisi yasandigi, bunun yaninda
kacak akaryakitla miicadelenin kolluk kuvvetleri ve adli makamlar ile esgiidiim gerektirdigi, bundan
dolay1 valiliklerle daha yakin ¢alisma imkani olan yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin bu
gorevi daha etkin yiiriitebilecegi,

- Diinya genelinde mevcut olan ekonomik kosullar ve Covid-19 kiiresel salginin olumsuz etkileri
nedeniyle sicil affina yonelik yeni bir ihtiya¢c dogdugu, bu ¢ercevede karsiliksiz ¢ikan ¢ek, protesto
edilmis senet, kredi karti ve diger kredi borglarina iliskin Tiirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi
nezdinde tutulan kayitlarinin s6z konusu bor¢larin 6denmesi geciken kisminin 1/7/2023 tarihine kadar
tamaminin 6denmesi veya yeniden yapilandirilmasi halinde bu kisilerle yapilan finansal islemlerde
finansal kuruluslar tarafindan dikkate alinmayacag,

- Perakende ticarete iliskin olarak haksiz rekabet, kayit disilik, tiiketici magduriyetleri gibi
olumsuzluklart ortadan kaldirmak amaciyla fiilin icerigi, miieyyidenin muhatab:1 gergek veya tiizel
kisilerin ekonomik biiyiikliikleri, aykirilik neticesinde elde edilen menfaatin ve neden olunan zararin
biiyiikliigii gibi unsurlar dikkate alinarak idari para ceza tutarlari alt ve iist sinirlarinin giincellendigi,
her isletmeye ayni cezanin uygulandigina iliskin kanaatin dogru olmadigi, 6zellikle zincir magazalarda
ihlal durumuna ve tiiriine gore idari para cezasinin katlanarak uygulanabildigi, gerek zincir marketlerle
gerekse elektronik ticaretle ilgili teknik ¢alismalarin devam ettigi,

- Avukatlik vekalet iicretine iliskin diizenlemenin tiim kamu kurum ve kuruluglarinda farkli iicret
sistemlerini ortadan kaldirmay1 amaglayan 666 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin genel ruhuna
uygun oldugu, bunun yaninda s6z konusu diizenlemenin avukatlar1 kapsamadigi, hukukgu olup da daire
baskani ve iistii pozisyonlar gibi idari gérevde bulunanlara iliskin oldugu,
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- Milli Piyango Idaresinin televizyon, yazili basin, gérsel basin ve isitsel basinda reklam
vermedigi, sadece yaptiklart ve sponsor olduklart okul, yurt, spor tesisi gibi isler {izerinden reklam
yaptig1, diger taraftan 6zel sektor temsilcileri veya 6zel sektor bayileri tarafindan yapilan reklamlara
smir getirilmesinin ancak RTUK tarafindan veya yasal diizenleme ile miimkiin olabilecegi,

- Onemli bir kismi temel ihtiyaglara tekabiil eden elektrik, su, dogal gaz, telefon gibi abonelik
sozlesmelerinden kaynaklanan kiigiik miktarli borglarin icra takiplerinin sonlandirilmasi amaciyla
bu alacaklarm, alacaklilarin tek tarafli feragati lizerine degersiz alacak kategorisine alinmasinin
ongoriildiigli, bu bakimdan 6zel alacaklar i¢in devletin ancak birtakim &zendirici diizenlemeler
yapmasinin herkesin yararina oldugu, icra takip dosyasinin ana para ve faizi ile birlikte baslatildig1 ve
icra takibinin baslatildig1 tarihte 2.000 TL sinirin1 agmamasi gerektigi, bu tutarin diizenlemenin amaci
g0z Oniine alindiginda yeterli bulundugu,

- Varlik yonetim sirketleriyle alakali olarak toplam dosya igerisinde meblagt 2.500 TL ve alt1 olan
dosyalarin oraninin yiizde 10 civarinda oldugu, bu dosyalardaki tahsilat oranlarinin ise oldukga yiiksek
oldugu, bununla beraber biitlin vekalet {icretlerinin ve isleyen faizlerin de varlik yonetim sirketleri
tizerine kalacagi, dolayisiyla diizenleme ile kiigiik hacimli dosyalarin kapatilmasinin herkesin yararina
oldugu,

ifade edilmigtir.

4. KOMISYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin geneli lizerindeki goriigmelerin ardindan Teklifin maddelerinin goriisiilmesine gecilmesi
kararlastirilmustir.

Teklif metni asagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Madde 1 ve 2

Teklifin gerceve 1 inci ve 2 nci maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Madde 3

Teklifin ¢erceve 3 iincii maddesi; atif yapilan ilgili mevzuat ve kurum isimlerinin giincellenmesini
teminen degistirilerek kabul edilmistir.

Madde 4, 5, 6, 7 ve 8

Teklifin gergeve 4, 5, 6, 7 ve 8 inci maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Madde 9

Teklifin ¢er¢ceve 9 uncu maddesi; Vakif iiniversiteleri tip ve dis hekimligi fakiiltelerinin son
smifinda okuyan Ggrencilere, 4.702 gosterge rakammin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutarda aylik iicret denmesine ve bu 6demenin vakif iiniversitelerinin miitevelli heyetleri
tarafindan arttirilabilmesine iligkin diizenlemenin eklenmesi suretiyle, degistirilerek kabul edilmistir.

Madde 10, 11, 12 ve 13
Teklifin ¢ergeve 10, 11,12 ve 13 {incii maddeleri; aynen kabul edilmistir.
Madde 14

Teklifin ¢erceve 14 tincii maddesi; Yeni Koranaviriis (Covid-19) sebebiyle nakdi ticret desteginden
yararlanan ig¢inin bagvuruda bulundugu igveren tarafindan fiilen ¢alistirildiginin tespiti halinde isverene
uygulanan idari para cezalarinin da terkin kapsamina alinmasini teminen degistirilerek kabul edilmistir.

Madde 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 ve 28

Teklifin ¢erceve 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,24, 25, 26, 27 ve 28 inci maddeleri; aynen kabul
edilmigtir.
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Yeni Madde

Anayasa Mahkemesi Bagkan ve iiyelerinin zorunlu emeklilik yasindan 6nce goérev siirelerinin
dolmasi halinde atanacaklari kadrolara ve yapilacak islemlere iliskin usul ve esaslara yonelik diizenleme
Teklif metnine yeni ¢ergeve 29 uncu madde olarak eklenmistir.

Madde 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 ve 39

Teklifin gergeve 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 ve 39 uncu maddeleri; sirasiyla ¢erceve 30,
31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 ve 40 mc1 maddeleri olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 40

Teklifin gerceve 40 mnc1 maddesi; Milli Piyango Idaresinin sézlesme imzalamak suretiyle tesis
ettigi basbayi, elektronik ortam bayi, sabit ve gezici bayiler ile bagbayi tarafindan tesis edilen alt
bayilerin sozlesme hiikiimleri dogrultusunda sorumlu olmalarin1 ve mevzuat atiflarinda uygunlugu
saglamak amaciyla degistirilerek ¢erceve 41 inci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 41

Teklifin ¢ergeve 41 inci maddesi; 42 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 42, 43, 44, 45 ve 46

Teklifin gergeve 42, 43, 44, 45 ve 46 nc1 maddeleri; sirasiyla gergeve 43, 44, 45, 46 ve 47 nci
maddeleri olarak aynen kabul edilmistir.

Gegici Madde 1

Teklifin Gegici 1 inci maddesi; aynen kabul edilmistir.

Gegici Madde 2

Teklifin Gegici 2 nci maddesi; 7155 sayili Kanun uyarinca icra takibi baglatilmis bulunan ve icra
dosyasi itibariyla 2 bin Tiirk lirasin1 agmayan veya bu tutar1 asmis olmakla birlikte yapilmis tahsilatlar
nedeniyle bakiye tutar1 2 bin Tiirk lirasinin altina diisen alacaklar i¢in alacaklilarin, alacaklarindan
feragat ettiklerini belirtir dilekgelerini vermeleri gereken siirenin diizenlemenin yiiriirliige girdigi tarihi
takiben iigiincii aym sonu yerine altinci aymn sonu olarak belirlenmesini teminen degistirilerek kabul
edilmigtir.

Gegici Madde 3

Teklifin Gegici 3 tincii maddesi; varlik yonetim sirketlerinin devir/temlik aldig1 alacaklarin kaynak
kuruluglarinin yalnizca bankalarla sinirlandirilmasi ve varlik yonetim sirketlerine icra marifetiyle
yapilan 6deme ve varlik yonetim sirketlerinin kalan takip alacaklarindan vazge¢meleri nedeniyle 492
say1l1 Harglar Kanunu kapsaminda dogacak olan icra tahsil harci ve icra takibinden vazgegmeye iliskin
harcin 5411 sayili Bankacilik Kanununun 143 {incii maddesinde diizenlenen istisna kapsaminda oldugu
hususunun eklenmesi suretiyle degistirilerek kabul edilmistir.

Gegici Madde 4

Teklifin Gegici 4 lincii maddesi; aynen kabul edilmistir.

Madde 47

Teklifin yiiriirliige iliskin 47 nci maddesi; maddelerin teselsiil ettirilerek redaksiyona tabi tutulmast
ve Teklife yeni 29 uncu madde olarak eklenen 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 11 inci maddesinin degistirilmesini dngdren maddenin yiiriirliik
tarihinin belirlenmesi suretiyle degistirilerek 48 inci madde olarak kabul edilmistir.
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Madde 48

Teklifin yiiriitmeye iliskin 48 inci maddesi; 49 uncu madde olarak kabul edilmistir.

Teklifin maddelerinin kabul edilmesinin ardindan Teklifin tiimii oylanmis ve kabul edilmistir.

Ayrica; Komisyondan alinan yetki gergevesinde Teklif metni; kanun dili ve teknigi, anlatima
aciklik kazandirilmasi ile kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar dogrultusunda gézden

gecirilmis, bu gergevede metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmistir.
5.0ZEL SOZCULER

Ictiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek {izere;

- Agri Milletvekili Ekrem CELEBI,

- Ankara Milletvekili Orhan YEGIN,

- Antalya Milletvekili Ibrahim AYDIN,

- Aydim Milletvekili Bekir Kuvvet ERIM,

- Bursa Milletvekili Ahmet KILIC,

- Denizli Milletvekili Nilgiin OK,

- Erzurum Milletvekili ibrahim AYDEMIR,

- Gaziantep Milletvekili Abdullah Nejat KOCER,
- Giresun Milletvekili Cemal OZTURK,

- Istanbul Milletvekili Sirin UNAL,

- Izmir Milletvekili Yasar KIRKPINAR,

- [zmir Milletvekili Tamer OSMANAGAOGLU,
- Konya Milletvekili Mustata KALAYCI,

- Manisa Milletvekili Ugur AYDEMIR,

- Trabzon Milletvekili Salih CORA,

- Usak Milletvekili ismail GUNES,

ozel sozciiler olarak secilmistir.

Baskan Baskanvekili Sozcii
Cevdet Yilmaz Ismail Faruk Aksu Abdullah Nejat Koger
Bingol Istanbul Gaziantep
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Katip Uye Uye
Sirin Unal Dirayet Dilan Tasdemir Ekrem Celebi
Istanbul Agn Agn
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Muhalefet serhimiz vardir) (Bu raporun dzel sozciisiidiir)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 361)



Uye
Biilent Kusoglu
Ankara
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Cavit An
Antalya
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ahmet Kilig
Bursa
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Ibrahim Aydemir
Erzurum
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Mehmet Bekaroglu
Istanbul
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Tamer Osmanagaoglu
[zmir
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Mustafa Kalayci
Konya
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Stileyman Girgin
Mugla
(Muhalefet serhimiz vardir)
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Uye
Durmus Yilmaz
Ankara
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ibrahim Aydin
Antalya
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Nilgiin Ok
Denizli
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Muhammet Naci Cinisli
Erzurum
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Emine Giilizar Emecan
Istanbul
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Yasar Kirkpinar
[zmir
(Bu raporun 6zel sozciistidiir)
Uye
Ugur Aydemir
Manisa
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Salih Cora
Trabzon

(Bu raporun dzel sozciisiidiir)

Uye
Orhan Yegin
Ankara
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Bekir Kuvvet Erim
Aydin
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Garo Paylan
Diyarbakir
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Cemal Oztiirk
Giresun
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Kamil Okyay Sindwr
Izmir
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Abdiillatif Sener
Konya
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ridvan Turan
Mersin
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
I[smail Giines
Usak

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
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MUHALEFET SERHI

(2/4618) esas numarall “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi’ ne karg

olmamizin nedenleri asagida belirtilmistir.
Genel degerlendirme

Ekonomik krizin buhrana dénuserek derinlestigi, ciddi bir yoksullagma surecinin
yasandigi, sorunlari ¢gozme umudunun tamamen fiyat kontrollerine birakildigi, TUIK
verilerinin egilip bikuldugu, enflasyonun bizzat iktidar tarafindan izlenilen politikalarla
kopurtuldugu, devlet kapasitesinde ciddi bir erozyonun oldugu, sansir ve baskici
yéntemlerden medet umulan bir désnemde TBMM Plan ve Bitge Komisyonunda
goérusiilen (2/4618) esas numaral “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” genel kabul
goérmiis yasama ilkelerine ve kanun yapma teamdillerine aykir bir bigimde birbiri ile
iligkisiz 21 ayn kanun ve 3 Kanun Hukmiinde Kararnamenin birgcok maddesinde
degisiklik veya ekleme yapan 49! madde ve 4 gegici maddeden olugan 53 maddelik
bir torba kanun teklifidir.

S6z konusu kanun teklifi; acele ile komisyon giindemine getirilerek gérigme
siresi kisitlanmig, bu suretle maddeler Uzerindeki yorum ve katki hakkimiz da
engellenmisg bulunmaktadir.

Kanun teklifinin genel olarak degerlendirilmesi:

53 maddeden olusan bu kanun teklifinde; Meskenlerde, cati veya cephe
uygulamali yenilenebilir enerji Gretenlerle, isgilere igyeri disinda yemek yemeleri igin
yapilan édemeler, yurt disinda yapilan insaat, onanm, montaj igleri ile teknik
hizmetlerde ve fiilen yurt diginda galistirilan iscilere yapilan 6demeler, bireysel katihm
yatirnmcilarla ilgili vergi diizenlemeleri; yiksek 6grenim kredi borglarinin geri 6demesi
ile ilgili yapilandirma dahil yeni diizenlemeler, 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gigsuz
ve Kimsesiz Turk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanuna gére ayhk
baglananlara ve engelli evde bakim destek yardimlarinda yapilan yersiz 6demelerin
geri alinmamasi; Tip fakiltelerinin son sinifinda bulunan égrencilerle, dig hekimligi
fakiltelerinin dérdinci yilini tamamlayip besinci yilina gegen 6grencilere net asgari

1 Komisyona sunuldugunda 48 madde tagiyan teklife gériismeler sirasinda verilen 6nerge ile Anayasa
Mahkemesi liyeligi sona erenlerle ilgili bir madde diizenlenmesi eklenmis, madde sayisi 49'a gikmistir.
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ticret kadar tcret 6denmesi; Kuiltir ve Turizm bakanhgi tarafindan yapilan Ucretsiz
girigli guintibirlik tesisleri, irtifak hakki tesis edilen veya kullanma izni verilen yatirimci
ve isletmecilerin sézlegmelerinin yenilenmesi, (Covid-19) sebebiyle gerceklestirilen
yersiz yapilan nakdi ticret destegi 6demelerinin terkini; Turistik kolayliklar kapsaminda
yabanci plakali tagitini Turkiye'ye getirenlerle ilgili yeni cezai indirimleri, Bankacilik
Dizenleme ve Denetleme Kurumuna ilave yetkiler veriimesi, SGK'nin
gayrimenkullerinin elektronik ortamda satisi, SGK ile tniversite hastaneleri arasindaki
goturi bedel anlagmalarinda faturalandinimayan gétiri bedel tutarlan, Kagak
akaryakitin tasfiyesinin yatinm izleme ve koordinasyon bagkanliklarinca yerine
getirilmesi, 1 Ekim 2022 tarihinden énce karsiliksiz gikan gek, protesto edilmis senet,
kredi karti ve diger kredi borglarini zamaninda 6deyemedikleri igin Tirkiye Bankalar
Birligi Risk Merkezine bildirilen kigiler ve kredi musterileri icin sicil affi, Il ozel
idarelerinin Saglk Bakanlhigina olan igme suyu tetkik ve tahlil borglarinin silinmesi;
zorunlu emeklilik stresinden énce gérev siiresi dolan Anayasa Mahkemesi Uyelerinin
belilenmis bazi géreviere atanmasi; Finansman sirketlerinin s6zlesmelerinin
elektronik ortamda da yapilmasi; Posta hizmet saglayicilarinin, evrensel posta hizmeti
gelirlerine iligkin katki paylari; Turkiye Turizm Tanitim ve Geligtirme Ajansi yonetim
kurulunun yapisi ve iyelerin segimi; Turistik igletmelerin cirolarindan alinan Turkiye
Turizm Tanitim ve Geligtirme Ajansi paylarinin azaltiimasi; Milli Piyango Idaresine
ilave yetkiler verilmesi; Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlan Kurulunun
gorev ve yetkilerine iligkin ilave diizenlemeler yapilmasi, organizasyon yapisinin
guglendiriimesi; Caliganlara elektrik, dogalgaz ve isinma giderlerine karsilik olmak
tizere 2023 haziran ayi sonuna kadar igverenler tarafindan yapilacak 1.000 TL'yi
asmayan ddemelerin vergi ve sigorta priminden muaf tutulmasi; 15 Agustos 2022'den
énce icra takibi baglatilan 2.000 liranin altindaki elektrik, su, telefon, dogalgaz ve
benzeri aboneliklerden kaynaklanan borglarin ve Varlik yénetim sirketlerince olan
banka ve diger mali kurumlardan 15.08.2022 tarihi itibariyla devr ve temlik alinan ana
para takip bakiyesi 2.500 liranin altindaki bireysel nitelikli her tarlu kredi
sozlesmesinden kaynakli borglarin silinmesi; Pandemi déneminde verilen idari para
cezalarindan heniiz 6denmeyenlerin affediimesi gibi biriyle ilgisiz ¢ok sayida
konudan olusan ve torba yasa mantigiyla hazirlanan bazi teknik diizenlemelerin
yani sira segime hazirlik teskil eden bazi kismi ve genel af diizenlemeleri
bulunmaktadir.
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Bu diizenlemeler iizerindeki gereksiz tartigmalarla iilkenin iginde
bulundugu ekonomik buhran perdelenmeye caligiimaktadir.

S6z konusu diizenlemeler gegmiste uygulamaya konulan yanlis ekonomik
politikalar sonucunda ortaya gikan dengesizlikleri bir 6lgtide ortadan kaldirmakla ilgili
olup gogunlukla palyatif tedbirleri igermektedir. Teklifin kisa vadeli amaci da yaklagan
segimler dolayisiyla bir grup segmeni memnun etmeye yoneliktir.

Bu yasa teklifinde TUIK verilerine gére % 80'i agan enflasyona, artan dogalgaz,
elektrik, akaryakit fiyatlarina, tarimsal trtin fiyatlarina, tarimdaki darbogazi ¢ézmeye
yénelik herhangi bir makro perspektif bulunmamakta, yiiksek geng igsizligi, yuksek cari
acik, kur riski , butgede artan faiz harcamalari, asin dolarizasyon, Ucret gelirleri
Uzerinde artan vergi yuku, ¢iftci borglar, kiugik esnafin iflas problemlerinin nasil
giderilecegine dair herhangi bir 65ngéri sunmamaktadir. Ekonomik ve sosyal sorunlarin
temelden ¢dézimiine y6nelik herhangi bir 6neri bulunmamaktadir.

Yukarida bahsedilen konularla ilgili olarak kod yasalarda gergeklestiriimeyen,
T.B.M.M'nde ilgili komisyonlarda yeteri kadar tartigiimayan kanun teklifleriyle ve
sadece Plan ve Biitce Komisyonundan gegirilen torba yasalarla getirilen
hiikiimlerle biitiinciil olmayan yasa yapma aligkanhg: ilave problemlere neden
olmakta, kod yasalardaki bazi hikkiimlerin sik sik degisimine sebebiyet vermektedir.

24 Haziran 2018 segimlerinden sonra uygulanmaya caligilan
Cumbhurbagkanh@ Hiikiimet Sistemi(?) ile kamu ydnetim organizasyonunda
yapilan kalici degigikler ve “atanmis bakan” miiessesesi kamu ydnetiminin
caligma tarzini olumsuz yonde etkilemekte, bu durum ayrica kanun tekliflerinin
hazirlanma ve T.B.M.M.’ne, komisyonlara sunum agamalarinda diigiik profilli ve
belirsiz bir yapinin ortaya ¢gikmasina neden olmaktadir. Yasa 6nerisi agamasinda
baglayan yasama zaafi, TBMM’yi nitelikli yasa yapma hak ve yiikiimliiligiinden
ahkoymaktadir.

24 Haziran 2018 segimlerinden sonra yururlage giren Anayasa’nin “Kanunlarin
teklif edilmesi ve goérustlmesi” baslikh 88. maddesine gore, kanun teklif etmeye
milletvekilleri yetkili kiinmistir. Ancak T.B.M.M.nin yasama faaliyetlerinin nasil
gergeklestirilecedi konusunda yaklasik 52 aydan beri yaganan problemler giincelligini
korumaktadir.
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Temmuz 2018 ortalarindan bu yana 110 adet Cumhurbagkanliyi Kararnamesi ile
kamu ybnetim organizasyonunda yapilan kalici degisiklerinin, “atanmig bakan”
muessesesinin kamu yénetiminin galisma tarzini olumsuz yénde etkiledigi, ayrica
kanun tekliflerinin hazirlanma ve T.B.M.M.'ne, komisyonlara sunum agamalarinda
dusuk profilli ve belirsiz bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden oldugu gézlemienmektedir.

“|stismarci anayasa degisikliginin istismarci uygulanmasi”, Turkiye devletini,
Anayasal devlet 6zelliginden uzaklagtirmig bulunmaktadir.

2018 segimlerinden sonra gegen elli iki aylik stire¢ sonunda yasama sirecinde,
kanun tekliflerinin, erkler ayriidi ilkesine aykin olarak yuritme tarafindan TBMM'de en
fazla Gyeye sahip bulunan parti grubu Uyeleri araciilyla “torba yasa” bicimiyle
muvazaali bir bigimde parlamentoya sunuldugu, kanun tekliflerinin komisyonlarda ve
genel kurulda gérisiilmesi agamasinda tam bir belirsizlik ve kargaga yagandigi, kanun
teklifini hazirlayip (!) komisyona sunan milletvekili veya milletvekillerinin teklif metninin
iceriginden dahi habersiz oldugu, teklif metninde yer alan hiikkimlerin komisyonlara
anlatim ve sunumunda ¢odu kez gii¢ duruma dustukleri, konuya iligkin olarak
burokrasiden ve yiritmenin diger kademelerinden kendilerine saglikli bir bilgi akiminin
saglanamadi§ musahede edilmektedir.

24 Haziran 2018 seciminden sonra Plan ve Bitge Komisyonunda gérisilen
tekliflerin timil nerdeyse torba yasa teklifi niteliginde bulunmaktadir.

Cumhurbagkanhg: hikimet sistemi diye bir sistem yoktur, béyle bir realite,
yasama-yiiriitme iligkisi tarzina da uygun digmemektedir. Yasama siirecinde tekliflerin
yuriitme tarafindan torba kanun adi verilen yéntem ile gogunluk partisi milletvekilleri
araciligiyla veriliyor olmasina ragmen, bu tekliflerde yer alan bazi diizenlemelerin
kendi igerisinde ve daha yeni sayilacak Cumhurbaskanhgi Kararnameleri ile de celistigi
aciktir.

9 Temmuz 2018’de yiiriirliige giren 6771 sayili Kanunla yapilan Anayasa
degisikliginin elli iki aylik uygulamasi, “tek adam yénetiminin” siirdiiriilemez
ézelligini teyit etmig bulunmaktadir.

“Cumhurbagkanrnin yiriitme ile 6zdeslesmis olmasi”, nedeniyle yuritme “tek kisi”

y6netimine indirgenmistir.
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Yasama bakimindan da; parti bagkani olmasi nedeniyle TBMM’'de
Cumhurbaskanr’nin 6n onay vermedigi yasa onerisi kabul gérmemektedir. Bu
tutum yasa tekliflerinin yasalagma siirecini de olumsuz yonde etkilemektedir.

6771 sayili Kanun ile Anayasa'da yapilan degisiklikle butge kanunu disinda
bitin yasa 6nerilerini hazirlama yetkisi, TBMM’ Gyelerine aittir. Ne var ki, yaklasik kirk
iki aylik uygulama, deginilen anayasal dizenlemeye ragmen, TBMM'nin yasama
yetkisini 6zerk bir bigimde kullanamadidini teyit etmis bulunmaktadir. Oncelikle,
genellikle TBMM'de birinci parti konumunda olan AK Partili vekillerin imzasini tagiyan
yasa o6nerileri, aslinda Saray ve/veya bakanlk burokratlari tarafindan hazirlanmakta;
bu durum, yasama siirecini inisiyatif asamasinda muvazaali kilmaktadir. Yasama
caligmalarinin mutfagi niteligindeki komisyonlar, bir tur yasak savma silreci olarak
gorulmekte; Genel Kurul'da ise, mizakere sureci isletilememekte; genellikle AKP-MHP
(Cumhur ittifaki) tyesi vekillerin oyu belirleyici olmaktadir.

Cogunluk dayatmasi nedeniyle muzakere surecinin igletilemedigi TBMM'de
oylanan kanunlarin gogunlugu, Anayasa’ya aykir bir bicimde hazirlanan “torba yasa”
tarzina gore gikariimaktadir. Bunun sonucunda da yasanin ulasilabilirlik, anlagilabilirlik
ve dngorilebilirlik 6zellikleri zedelenmekte veya ortadan kalkmaktadir.

Ozet olarak, yasa énerisi agsamasinda baglayan yasama zaafi, TBMM’yi
nitelikli yasa yapma hak ve yiikiimliiliigiinden alikoymaktadir.

Butin demokratik Glkelerde temel kuraldir, parlamentolar yasama yetkisi
konusunda ortaksizdir ve yasama yetkisi sadece parlamentolar tarafindan kullanilir.

Yeni sistemde bir nevi Meclisin yasama yetkisi elinden alinmistir.
Cumhurbagkani, Cumhurbaskanhd Kararnameleri?2 vasitasiyla Meclisin yasama
yetkisinin bir kismini kullanmaktadir.

Cumbhurbaskanligi Kararnameleri ile diizenlenemeyecek hususlarda dahi yetki
asimina  gidilerek  Cumhurbagkanhgi Kararnameleri  yarurluge  konuldugu
goruimektedir.

2 Kanun teklifinin komisyonda goriisildtigi 17.10.2022 tarihine kadar Cumhurbagkani tarafindan 2714
maddeden olusan 110 adet Cumhurbaskanligi Kararnamesi gikariimistir.
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2018 yili temmuz ayindan itibaren 52 ay gegmesine kargin TBMM’nin yasa
yapma iglevinde gézlemlenen aksakliklarin ¢éziimii konusunda heniz bir

mesafe alinamamigtir.

Kutahya Milletvekili Ahmet TAN ve 172 Milletvekili tarafindan verilen (2/4618)
esas numarall “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi” nin T.B.M.M.'ne sunulmasi
ve Plan ve Bitge komisyonunda gérigmesi sirasinda gézlemlenen tablo da maalesef
yukaridaki tespitlerimizi bir kez daha dogrular niteliktedir.

24 Haziran 2018 tarihinden itibaren T.B.M.M.’nde yasama faaliyeti agisindan
gbzlemienen geligmeler bu sistemin siirdiiriilemez oldugunu “Giiglendirilmig
Parlamenter Sisteme” bir an dnce gecilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

1. Anayasa'ya aykirilik savlarimiz degerlendiriimemistir.

1.1Kanun Teklifinin biitiiniiniin Anayasa’ya uygunluk acisindan

degerlendirilmesi yapiimamigtir.

Kanun Teklifinin tumunin Plan ve Bitge Komisyonu gérigmelerinde lgtiizik
madde 38 uyarinca Anayasa’ya uygunluk incelemesi yapiimamigtir. Komisyon,
muhalefet serhinin devaminda agiklanacag tizere birden gok Anayasaya aykiri madde
barindiran teklifin gériigmelerinde Igtizik kapsaminda tzerine digen yukumialagu

tam anlamiyla yerine getirmemistir.

Anayasaya uygunluk incelemesi yapilmayan ve uUstelik torba oneri tarzinda
hazirlanan ve kabul edilen yasalar, Anayasaya aykiridir.

- Igtiizilk madde 38 gerekleri yerine getirilmemistir:

“Komisyonlar, kendilerine havale edilen tekliflerin ilk 6nce Anayasanin metin ve
ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik etmekle yiikimlidcirler.

Bir komisyon, bir teklifin Anayasaya aykiri oldugunu gérdiigi takdirde
gerekgesini belirterek maddelerin miizakeresine ge¢gmeden reddeder.” (letuzik,
md.38).

Igtuzugtn 38. maddesinin ilk fikrasinin komisyon igin &ngérdugu inceleme
yukumlaluga, teklif maddelerinin géristlmesine gegilmeden ele alinmasi gereken bir
dnkosul olarak dizenlenmigtir. Bu 6n sorun géziiimeden komisyon, gérusmelere

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 361)



—46 —

baslayamaz. Bu yukumlulik, komisyona ait munhasir yetki olup, komisyon digindan
kisi ve uzmanlar bu yetkiyi kullanamazlar. Komisyon, teklif metnini, Anayasa’nin
sdzline ve 6zline uygunluk agisindan inceledikten sonra devam veya red kararini verir.
Bu ise, teklif maddelerini gériismeden 6nce bir 6n karar seklinde verilmelidir. Onkosul
ve 6n karar, komisyon igin gifte yukumlilak ve gerekliliktir.

Komisyonun bir diger yukumlulugu ise, inceleme alanina iligkindir: Anayasa’ya
uygunluk, hem s6zii hem de 6zii agisindan yapiimaldir. Ozellikle 6ze uygunluk,
anayasal yorum yéntemlerini beraberinde getirir. Gerekge, sadece red hali igin degil,
uygunluk durumu igin de yazilmasi 6lgustinde, anilan yukiimlulik ve gereklilik anlam
ifade eder. Komisyondaki mevcut uygulama ise, tam tersi yéndedir: Komisyonlar,
Igtiiziik md.38'de éngérilen ve dért asamadan olugan yukumlulagt yerine getirmek bir
yana, Anayasa'ya uygunluk, giindem maddesi yapilimadan teklif metni batini ve
madde goériismelerine gegmis bulunmaktadir.

Plan ve Bitge Komisyonu, bu gerekliligi yerine getirmeden vyasayi,
degerlendirmeye baslamis ve tartismalar, esas itibariyle maddelere iligkin olarak
yapilmistir. Hatirlatmak gerekir ki, Anayasa’nin tstiinligana dizenleyen Anayasa’nin
madde 11/2'deki “Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz’ kurali, Igtizilk madde 38
gereklerine saygl gosterilmesi olglisinde anlam ifade etmektedir. Bu nedenle,
Anayasa’ya uygunluk incelemesi bakimindan Igtizik madde 38 gerekleri yerine
getirimeden Komisyon tarafindan kabul edilen teklif metni, yasa yapim usuliine
aykindir.

1.2 Torba yasa uygulamasinin anayasaya uyguniugunun da sorgulanmasi
gerekir.

Séz konusu 492 madde ve 4 gegici den olusan torba kanun teklifi toplam biri
birinden farkli 21 ayrn Kanunda ve 3 Kanun Hilkkmiinde Kararnamede degisiklik
yapmaktadir.

2017 Anayasa degisikligi ile kurulan ve siyasal-anayasal tarihimize yabanci olan
tek kigi yonetimi, Cumhurbagkanligi kararnameleri (CBK) yoluyla bir tir “paralel
yasama’ya donusmustir. Bu baglamda, yurlrlukte bulunan g¢ok sayidaki

3 Komisyona sunuldugunda 48 madde tagiyan teklife goriismeler sirasinda verilen dnerge ile Anayasa
Mahkemesi iiyeligi sona erenlerle ilgili bir madde diizenlenmesi eklenmis, madde sayisi 49'a ¢cikmustir.
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Cumhurbagkanhgi Kararnamelerine iliskin Anayasa Mahkemesinin denetimindeki
belirgin yavaslik, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesini askiya almak anlamina

gelmektedir.

Aslen, sistematik sekilde Anayasa’ya aykiri hiikimler igeren Cumhurbagkanhgi
Kararnameleri ve Cumhur lttifaki dayatmasi ile kabul edilen antidemokratik yasalar
tizerindeki Anayasa Mahkemesinin denetimi, hukuk devletinin olmazsa olmaz
kosuludur.

OHAL dizenlemelerini denetlemekten kaginan Anayasa Mahkemesinin artan ig
yukuntin de etkisiyle gok gecikmeli olarak verdigi kararlar iginde, 6zgurltkler lehine
olanlarin sayisi sinirli kalmaktadir. Anayasa Mahkemesi buna ragmen, son yillarda,
ozelikle yurutme gevrelerinin hedefi haline gelmistir.

Torba yasa uygulamasi, yasama yetkisinin asli ve genel olma 6zelligine aykiri
oldugu gibi, yasalann ulasilabilir, 6éngoérulebilir ve anlasilabilir olma ozelliklerini de
zedelemektedir.

2017 Anayasa degisikligi ile yasama insiyatifi TBMM tekelinde bir yetki olarak
ongoraldugunden, milletvekilleri bu  yetkiyi bizzat kullanmak  durumunda
bulunmaktadiriar.

Kuskusuz, bakanliklar ve kamu kuruluglarinin, éneri metninin ham malzemesini
olusturacak olan ihtiyaglari milletvekillerine ve TBMM'ye iletmeleri yerinde ve yararhdir.
Ancak, tekliflerin TBMM disinda yazilmasi veya yiriatmenin yonlendirmesi dogrultusunda
kaleme alinmasi, yasama insiyatifinin miinhasir yetki olma 6zelligi ile bagdagmamaktadir.

Ote yandan, 2017 Anayasa degisikligi ile ©ngorilen Cumhurbagkanhg
Kararnameleri de, bizatihi Anayasaya aykinliklar 6tesinde- torba yasa uygulamasini

yerindesiz kilmaktadir.

Dahasi, torba yasa esasen Anayasa Mahkemesi’'nin de denetimini gok zorlastirdigi
icin, bu yoniyle de Anayasa'ya aykirilik sorunu éne gikmaktadir. '

Anayasa’'nin 7. maddesine goére; “Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez”

“Anayasa hdkimleri, yasama, yiriitme ve yargi organlarini, idare kurulug ve
kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.
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Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz” (md.11).
Bu saptama, bu Kanun Teklifi igin de gegerlidir.

Ne var ki, normatif diizenleme yapma faaliyeti, genellikle 6zensiz oldugu gibi,
gogu Cumhurbagkanhg Kararnameleri vasitasiyla tamamen TBMM disinda cereyan

etmektedir

Kanun teklifinin geneli iizerindeki gérismelere baslarken 20 ayri Kanunda ve 3
Kanun Hikminde Kararnamede degisiklik yapmakta olan 48* madde ve 4 gegici
maddeden olusan 52 maddelik torba kanun teklifi” nin bu haliyle anayasaya aykiri
oldugu yénindeki degerlendirmemiz kabul gérmemistir.®

Ayrica teklif maddelerinin gérusilmesi sirasinda; teklifin bir maddesinin
Anayasa’'ya aykin olduju goérisu ileri surilmis, ancak bu itirazimiz Komisyon

Bagkanlik Divaninca dikkate alinmamistir.
1.3 Kanun teklifinin 23. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi
Kanun teklifinin 23. maddesinde;

“.5520 sayili Kanunun gegici 14 iinci maddesinin; ikinci, dgdncd, dérddnci ve
besinci fikralarinda yer alan “2022 yili sonuna” ibareleri “31/12/2023 tarihine” seklinde,
dérdiinci fikrasinin son ciimlesi asadidaki sekilde, yedinci fikrasinda yer alan ‘ve
dgtincdl” ibaresi “ dglincl ve dérdiincd” seklinde degistirilmigtir.

Cumhurbagkani bu istisnayr 31/12/2023 tarihine kadar her bir gegici vergi veya
yillik hesap dénemleri sonu itibariyla kurumlarin bilangolarinda yer alan yabanci
paralar igin ayri ayri veya birlikte uygulatmaya yetkilidir.”

hitkmi yer almaktadir.

Maddenin gerekgesinde;

4 Komisyona sunuldugunda 48 madde tagiyan teklife gérismeler sirasinda verilen &nerge ile Anayasa
Mahkemesi iiyeligi sona erenlerle ilgili bir madde diizenlenmesi eklenmis, madde sayisi 49’a gikmistir.

5 Bu konudaki genis degerlendirmeler 196 sira sayili Denizli Milletvekili Nilgin Ok ile 46 Milletvekilinin”
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifinin (2/2633)" ile ilgili Plan ve Butge
Komisyonu Raporunun 30 ila 35. Sahifeleri ile Izmir Milletvekili Yasar Kirkpinar ve Duzce Milletvekili
Ayse Kesir ile 2 Milletvekilinin Igsizlik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun Teklifi (2/3037) ile ilgili Plan ve Butge Komisyonu Raporunun 22 ila 28. Sahifelerinde
yer almaktadir.
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“Kurumlar Vergisi Kanununun gegici 14 tincii maddesinin ikinci, d¢dncd, dérddncd
ve besinci fikralarina gére miikelleflerin 2022 yili sonuna kadar yabanci paralarin ve
altin hesabi bakiyelerinin Tiirk lirasi mevduat ve katima hesaplarina déndgimdn
desteklenmesi kapsaminda déniisim fiyati lzerinden Tirk lirasina geviren
miikelleflerin bu kapsamda agilacak mevduata tahakkuk ettirilecek faiz ve kar paylari

ile diger kazanglan istisna kapsamina alinmigtir.

Yapilan diizenleme ile Tiirk lirasina gevrilmesi gereken yabanci paralarin ve altin
hesabi bakiyelerinin Tiirk lirasi mevduat ve katiima hesaplarina déndgimin
desteklenmesi kapsaminda déniigiim fiyati iizerinden Tiirk lirasina gevrilmesi gereken
son tarih 31/12/2023 olarak belirenmektedir.

Ayrica s6z konusu maddenin dérdiinci fikrasinin son cimlesinde yapilan
degisiklik ile Cumhurbagskanina istisnayi, 31/12/2023 tarihine kadar her bir gegici vergi
veya yillik hesap dénemleri sonu itibariyla kurumlarin bilangolarinda yer alan yabanci

paralar igin ayri ayn veya birlikte uygulatma konusunda yetki verilmektedir.”
agiklamasi yer almaktadir.

-Bu diizenleme ile Kurumlar Vergisi Kanununun gegici 14 tinci maddesinin ikinci,
Uglincl, dérdiinci ve besinci fikralarinda yapilan degisiklikle, kamuoyunda kur
korumal mevduat diye bilinen uygulamanin siresi uzatiimaktadir.

S6z konusu madde diizenlemesi degisik agilardan Anayasa’nin 73.
maddesi da yer alan diizenlemelere aykirnihiklar tagimaktadir.

Anayasanin “Vergi 6devi” baghkl 73. maddesi;

“Madde 73 — Herkes, kamu giderlerini kargilamak (izere, mali glictine gére, vergi
6demekle yiikdmliddr.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikimltlikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yikamidliklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin hilkiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar
icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbagkanina verilebilir.”

hiukmun( tagimaktadir.
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Anayasanin 73'Uncli maddesinde “Herkes, kamu giderlerini kargilamak Uzere,
mali giicine gbre, vergi 6demekle yikdamlidir.” hikminde gegen kamu
gideri ifadesinin tanimina Anayasa’da yer verilmemistir.

Kamu gideri kavrami 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3/h
maddesinde “Kanunlarina veya Cumhurbagkanhdi kararnamelerine dayanilarak
yaptinilan ig, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari, i¢ ve dig borg
faizleri, borglanma genel giderleri, borglanma araglarinin iskontolu satigindan dogan
farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger
giderleri” geklinde tanimlanmgtir.

5018 sayill Kanun m.3/h uyarinca bir giderin kamu gideri sayilabilmesi
icin kanunlara ya da Cumhurbagkanligi kararnamesine dayanmasi gerekir. Bu noktada
dayanagi kanun ya da Cumhurbagkanligi kararnamesi olmayan giderlerin kamu gideri
sayllmamasi gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nun 3/h’'nci maddesinde “is,
alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari, i¢c ve dig borg faizleri,
borglanma genel giderleri, borglanma araglarinin iskontolu satigindan dogan farklar,
ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger
giderleri” denilerek bu gergeve giziimeye caligiimistir.

Ancak her tirli kamu giderinin bu hukmin son cumlecigindeki “diger
giderleri” kapsaminda degerlendiriimemesi gerekir.

Literatiirde kamu gideri ifadesi, “kamusal ihtiyaglari kargilamak Gzere yapilan
giderler” olarak tanimlanmaktadir. Kamusal ihtiyaglar da, karsilandiginda toplumsal
bir sosyal fayda yaratan ihtiyaglar olarak duistiniiimesi icap etmektedir.

Genel olarak, toplumsal fayda yaratmayan harcamalar igin yapilan
giderlerin kamu gideri sayilmamasi ve bunlanin finansmanin da vergilerle
kargilanmamasi gerekir. Kur korumah mevduat uygulamasi icin biitceden
kaynak aktariimasi hususunun tartigilmasi gerekir. Bu bir devlet biitgesinin
ihtiyaglan icin alinan borg kargisinda édenen faiz gideri niteliginde degildir

Bir bagka ifade ile Anayasa'nin 73. maddesi uyarinca vergiler sadece kamu
giderlerini finanse edebilmek igin tahsil edilmelidir. Kamu gideri olmayan bir gider igin
vergilerin kullaniimasi miimkin degildir.
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Bu noktada gercek kisilerin, kazanglar bilango usultine gére tespit edilen gergek
usulde vergilendirilen mikellefler ile kurumlar vergisi mukelleflerinin mevduatlarini “Kur
Korumali mevduat hesaplarinda tutmalan karsiliginda kendilerine devlet bitgesinden
(hazineden) ilave 6deme yapilmasi veya miikellef konumunda bulunanlar igin désnem
sonunda degerlemeden kaynaklanan faiz, kar payi ve diger kazanglarinin vergiden
muaf tutulmasi ile ilgili dizenlemelerin mugtereken Anayasa’nin 73 maddesi
kapsaminda degerlendirimesi gerekmektedir.

Mevduat ve katiima hesaplarinin getirilerini kur artiglarina karsi desteklemek
amaciyla; kazanglari bilango usuline gore tespit edilen gelir vergisi mikellefleriyle
kurumlar vergisi mikelleflerine bazi kosullarla kur farki ve faiz geliri istisnasi
getirilmesine yénelik diizenlemenin uygulama siresinin uzatiimasi “herkesin mali gice
gore vergi édeme ilkesine” ve “Vergi yikinin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir’. hukumlerini igeren Anayasa madde 73'e aykirilik
teskil etmektedir.

Teklifin yukarida belirtilen maddesi ile getirilen diizenlemeler hakkinda
Anayasanin yukarida belirtilen ilgili maddelerine aykirihk yéniindeki iddiamiz
komisyon gériismeleri sirasinda ileri siiriilmiis, ancak bu durum dikkate
alinmayarak ig tiiziik geregi gereken iglem yapiimamistir.

Oysa Meclis I¢ Tiizigiinin 38. maddesi “ Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tasari veya tekliflerin ilk &nce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik
etmekle yukumludirler. Bir komisyon, bir tasari veya teklifin Anayasaya aykiri
oldugunu gérdugu takdirde gerekgesini beliterek maddelerin mizakeresine
gecmeden reddeder* hikmuni tagimakta olup bu sorun bu madde uyarinca ¢ézime
baglanmadan tasan gérigmelerine gegilemez.

Buna kargin Anayasa’ya aykirnilik iddiasi karara baglanmadan maddeler
iizerinde goriismelere gegilmesi igtiiziige aykindir.

2. Yaklagik elli iki ayhk siire boyunca uygulanmaya cahlisilan
Cumhurbagkanh@ hiikiimet sistemi olarak adlandinlan sistemin de
sakincalarina ilave olarak, olagan yasa yapma siirecinin de digina cikilarak,
TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar tartigiimayan kanun teklifleriyle
sadece Plan ve Biitce Komisyonundan aceleyle gegirilmek suretiyle yasa yapma
ahigkanligi genel demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiridir.
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T.B.M.M.’nin gegmis yasama dénemlerinde kanun tasarilar ve tekliflerinin acele
ile gindeme getirilerek kamuoyunda ve ilgili komisyonlarda yeterince tartigiimadan
aceleyle yasalastiriimasi yéntemi bir aligkanlik haline getirilmis bulunmaktadr.

Bu aliskanhgin Tirkiye Buyik Millet Meclisinin 27. Dénemin 6.Yasama
déneminde de israrla surdurillecegi anlagiimaktadir. Daha énce de Plan ve Biitge
Komisyonunda gérigilerek yasalastirlan 26.07.2018 tarih ve 7146 sayili “Askerlik
Kanunu ile Diger Bazi Kanunlarda ve 663 sayili Kanun Hiukminde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, "11.10.2018 tarih ve 7147 sayil "Tirkiye
Kalkinma ve Yatinm Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun”, 27.12.2018 tarih ve
7159 sayili “Karayollari Trafik Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapiimasina Dair
Kanun”, 17.01.2019 tarih ve 7161 sayili “Vergi Kanunlar ile Bazi Kanun ve Kanun
Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun”, 18.01.2019 tarih
ve 7162 sayili “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun 21.02.2019 tarih ve 7166 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun, 30.05.2019 tarih ve 7176 sayil “Bazi
Kanunlar ile 635 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun”, 17.07.2019 tarih ve 7186 sayili “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun” , 05.12.2019 tarih ve 7194 sayih Digital Hizmet
Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hilkminde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 21.12.2019 tarih ve 7201 sayil “Kamulagtirma
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 20.02.2020 tarih ve
7222 sayili Bankacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
25.03.2020 tarih ve 7226 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik yapiimasi Hakkinda
Kanun”, 16.04.2020 tarih ve 7244 sayil “Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin
Ekonomik Ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltimasi Hakkinda Kanun lle Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 18.06.2020 tarih ve 7247 sayil “Bazi
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun”,
23.07.2020 tarih ve 7252 sayih “Digital Mecralar Komisyonu Kurulmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun”, 16.10.2020 tarih ve 7254 sayili
“Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu lle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun” 11.11.2021 tarih ve 7256 sayihi “Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun®,
15.04.2021 tarih ve 7316 sayili numaral “Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
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Kanun lle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, 29.04.2021 tarih ve
7318 sayih “Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilimasina Dair
Kanun”, 20.05.2021 tarih ve 7319 sayili “Sigortacilik ile Dier Bazi Alanlara lligkin
Kanunlarda ve Bir Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”, 03.06.2021 tarih ve 7326 sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina lligkin Kanun”, 18.07.2021 tarih ve 7333 sayili
Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun,
22.12.2021 tarih ve 7349 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 19.01.2022 tarih ve 7351 sayili “Bireysel Emeklilik Tasarruf
ve Yatinm Sistemi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun, 08.04.2022 tarih ve 7394 sayil
“Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendiriimesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun lle Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili
Kanun Hukmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 26.05.2022 tarih
ve 7407 sayili “Bankacilik Kanunu ve Bazi Kanunlarda ve 655 Sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamede Degigiklik Yapilmasina Dair Kanun ”, 1.07.2022 tarih ve 7417 sayili
Devlet Memurlari Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hikminde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun gibi Kiitahya Milletvekili Ahmet Tan
ve 172 Milletvekili tarafindan verilen (2/4618) esas numarali “Gelir Vergisi Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi” de gegmis dénemde benzerlerinde rastlanan ézellikleri tagiyan 49% madde ve
4 gegici maddeden olugan maddelik bir torba yasa haviyetinde bulunmaktadir.

S6z konusu kanun teklifinin sivil toplum kuruluslarinin, sektér temsilcilerinin ve
ilgili kamu kuruluslarinin genis 6lguide gérustine bagvurulmadan acele ile hazirlandigi
anlagiimaktadir.

Bu durum sivil toplum temsilcilerinin teklifin komisyondaki gérigmeleri sirasinda
yaptigi agiklamalardan égrenilmigtir.

S6z konusu torba kanun teklifi 07.10.2022 tarihinde Turkiye Biyik Millet Meclisi
Bagkanhidina verilmis, ayn tarihte esas komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonuna
tali komisyon olarak da Saglik, Aile, Galisma ve Sosyal lgler; Bayindiriik, Imar,

6 Komisyona sunuldugunda 48 madde tagiyan teklife gériismeler sirasinda verilen énerge ile Anayasa
Mahkemesi tiyeligi sona erenlerle ilgili bir madde diizenlenmesi eklenmis, madde sayisi 49'a gikmigtir.
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Ulastirma ve Turizm; Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji

Komisyonlarina sevk edilmistir.

Kanun teklifi diger bazi ihtisas komisyonlarinin ilgi ve galisma alanlarina giren
bazi diizenlemeleri icermesine ragmen baskaca herhangi bir tali komisyona sevk
edilmemistir.

S6z konusu kanun teklifinin Komisyonun 13.10.2022 guinii saat 10.30 Plan ve
Butce Komisyonunun yapacagi toplantinin gindemine alindidi Plan ve Biitce
Komisyonu Bagkanliginin yine 07.10.2022 tarih ve Z-13922241-130.02-1091380 sayil
yazilari ile gece yarisi komisyon tyelerine bildirilmigtir.

S6z konusu kanun teklifinin Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler; Bayindirlik,
Imar, Ulastirma ve Turizm; Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm; Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonlarinda giindeme alinip
goérustlmedigi 6grenilmistir.

Kanun teklifi Plan ve Biitge Komisyonunun 13.10.2022 giinii saat 11.00 ‘de
baglayan 01.24’e kadar devam eden toplantisinda ve 17.10.2022 giinti saat 10.00 da
baslayan ve 18.00 civarinda biten toplantilarinda yaklagik 22 saatlik bir galisma sireci
sonunda kabul edilmistir.

Kanun teklif metninin Komisyonda gorusulmesine baglaniimadan &nce
tarafimizca yapilan mutlaka yasalagsmasi gereken ivedi dizenlemelerle, teknik
calismayl gerektirmeyen maddelerle ilgili ¢alismanin teklifin dider maddelerinden
ayrilarak siratle yasalagtinimasi, diger maddeler ile ilgili olarak daha detayl bir
¢aligsmanin yapilmasi yéniindeki 6nerimiz kabul gérmemigtir.

Gegmis dénemlerde de koétu bir aligkanlik olarak degerlendirdigimiz bu tirden
kanun hazirlama ve yapma teknigi, hem torba kanun teklif ve tasarilarinda ele alinan
konularin yirarliikkteki mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmig, hem de bu
kanunlarin uygulanmasi agsamasinda daha 6nceden éngérilemeyen sikintilarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili intisas komisyonlarinda
yeterince tartisilip gérusilmeden acele bir sekilde gegen ¢ok sayida diizenlemeden
tlkemiz ve vatandaglarimiz dogrudan veya dolayl olarak olumsuz etkilenerek magdur
olmakta ve ayni kanun maddesinin kisa sire iginde defalarca degistiriimesi geregi
dogmaktadir. Hatta bu duzenlemelerden bazilari bilahare Anayasa Mahkemesi
tarafindan Anayasa’ya aykiri bulunularak iptal edilimektedir.
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Devlet yonetimini ve toplumun genis kesimlerini yakindan ilgilendiren, bazi
sektorlerde is ve igleyis kurallarini, piyasa olusumunu, ekonomideki kaynak dagilimini
ve ekonomik tercihleri etkileyen bu nitelikteki diizenlemelerin, acele ile kamuoyunda
ve komisyonlarda yeterince tartigiimadan torba kanun yontemiyle yasalagtirimak
istenmesi demokrasimizin yerlesik teamuillerine de uygun degildir.

Bu yéntemle, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin ve ilgili sivil toplum &rgttlerinin
kanunlarin hazirlik ve goriigilme asamasinda goéruslerinin alinamamasina, getirilen
duzenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin yeteri kadar anlagilamamasina ve

tartigilamamasina sebebiyet veriimektedir.

Bu durumda ayni zamanda kanun teklifleri, dizenleyici etki analizleri yapiimadan
TBMM'ye sunulmus olmakta, dolayisiyla s6z konusu kanun degisikliklerinin yasal bir
gereklilik olan bitgeye ve ekonomiye getirecedi mali yiki hesaplanamamaktadir. Bu
cergevede biitce dengesinin bozulmasi ve dolayisiyla da iilke ekonomisinin olumsuz

yénde etkilenmesine neden olunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 02.07.2018 tarih ve 703
sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile degisik “Gelir ve giderleri etkileyecek kanun
teklifleri” baghkh 14’Uncii maddesi, Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu
giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yukamluluk altina sokacak
kanun tekliflerinin getirecegi mali yukun, orta vadeli program ve mali plan
cercevesinde, en az ¢ yillik dénem igin hesaplanip tekliflere eklenmesi ve sosyal
glvenlige yonelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yillik aktieryal hesaplara yer

verilmesi zorunlulugunu hiikiim altina almigtir.

S6z konusu teklifin gériigiiimesi gegmis érneklerinden farkl olarak Kur Korumali
Mevduat uygulamasinin hazine ve Merkez Bankasina toplam yiki harig olmak Gzere
ozenli bir sekilde hazirlanan mali yuk tablosu komisyon dyelerinin dikkatine

sunulmustur.

Komisyon ¢alismalan sirasinda 23. maddenin goriigiilmesi sirasinda Kur
Korumali mevduat uygulamasinin Merkez Bankasina olan yiikii konusunda
yoneltilen sorulara toplantida bulunan Merkez Bankas: temsilci tarafindan bilgi
verilmesinden imtina edilmisgtir. Bu durum iizerine muhalefeti temsil eden liyeler
komisyon ¢aligmalarindan ayrnimistir.
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Teklifin 23. maddesinde, Kur Korumali Mevduat Hesabi ile ilgili uygulamanin 1
yil daha uzatiimasi hikmu yer almaktadir. Bu madde yaklagik 1,4 trilyon liralik bir risk
icermekte ve Cumbhuriyet tarihinde ekonomik alanda en netameli konulardan birini
olusturarak ¢ok hassas bir yer tutmaktadir. Yani mevcut uygulama konusunda mutlaka
yasa yapicinin bilgilendirilmesinin gerektigi cok énemli bir 6zellik tagimaktadir.

ligili madde gériigsmelerine gelindiginde Hazine ve Maliye Bakanhgi yetkilileri
Komisyona bilgi vermis, ancak TC Merkez Bankasi yetkililerinin Komisyonda olmadigi
gorulmustar. Bunun Uzerine madde gérugmeleri TCMB Yetkilileri gelinceye kadar
Komisyon Baskani tarafindan ertelenmis ve TCMB Yetkilileri tekrar Komisyona davet
edilmiglerdir. Komisyon calismalarinin aksam saatlerinde gérigmelere katilan bir
Merkez Bankasi yetkilisi, Komisyon tyelerinin sorularina cevap veremeyecegini, 1211
Sayili Merkez Bankasi Kanununun buna izin vermedigini ifade etmistir.

Hazine ve Maliye Bakanhigi'nin bilgi verdigi bir konuda Merkez Bankasi
burokratlarinin TBMM'ne bilgi vermemesi mevzuat gerekgesi ile agiklanabilecek bir
durum degildir. TCMB yetkilisinin ifadesinin aksine 1211 Sayili TCMB kanunu uyarinda
TCMB, TBMM Plan ve Biitge Komisyonu'na her alti ayda bir yani yilda iki kez bilgi

vermekle yukumladar.

Ancak konu sadece TBMM Plan ve Biitge Komisyonu'nun bilgilendiriimesi
degil, onun o&tesinde millet iradesi ve TBMM itibari ile ilgili bir konudur.
Komisyonda gorevli olarak bulunan TCMB goérevlisi, TBMM'nin yasama ve
denetim gorevi ve hakkini engellemistir.

5018 sayili Kanunun 14. maddesinde agiklanan hesaplamalar kanun tekliflerinin
ve komisyonlarda goriistilmesine baslaniimasi yasa yapma sirecinin etkin galigmasi
ve daha saglikli ve uzun 6murli yasal diizenlemelerin yapiimasi agisindan énemlidir.

Erkler ayriligi ilkesini zedeleyen TBMM’'nin denge ve denetleme mekanizmasini
tamamen ortadan kaldiran Cumhurbagkanligi hikkiimet sistemi olarak adlandirilan yeni
durumda; kanun tekliflerinin bizzat milletvekilleri tarafindan hazirlanmis oldugu
varsayimiyla (?) kanun teklifleri ve etki analizleri ile ilgili mekanizmanin nasil
kurulacagi, etki analizi igin gereken sayisal verilerin yuritme organindan ne tir bir
ydntemle edinilip komisyon (yelerine sunulacagi konusunda belirsizlikler mevcut
bulunmaktadir. Bu sorunun ivedilikle ele alinarak ¢6ziime kavusturulmasi
gerekmektedir.
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Ayrica teklif metinlerinde yer alan diizenlemelerin mali yiikiiniin
T.B.M.M."den ve komisyon iiyelerinden gizlenmesini parlamento hukuku,
demokrasi agisindan sakincali bulmaktayiz.

Diger taraftan, farkli komisyonlarin gérev alanlarina giren diizenlemeleri iceren
torba kanun tekliflerinin ilgili komisyonlarda gérustlmesi yerine esas komisyon sifatiyla
sadece Plan ve Butge Komisyonunda gérusgtlmesi ve esastan ilgili olduklari halde tali
komisyon olarak belirlenen diger komisyonlarda goérisilmemesi ve goris
bildirilmemesi, yasama faaliyetlerinin etkisizlestiriimesine yol agmaktadir.

Teklifte yer alan madde metinlerinden her biri ayri ihtisas komisyonunun galigma
alanina giren, detaylariyla uzun uzun goérusulup tartigilmasi gereken dizenleme
konularidir.

497 madde ve 4 gegici maddeden olugsan maddeden olusan séz konusu torba
kanun teklifinin;

-1, 15, 16, 17, 18, 19, 24, 25, 26, 27, 30, 31, 32, 33, 34, 35. maddelerinin Sanayi,
Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, ve Bilgi Teknolojileri Komisyonunda,

-5, 6, 7, 9. maddelerinin Milli Egitim Genglik ve Spor komisyonunda,

-8, 13, 14, 20, 21, 28. maddelerinin Saglik Aile, Galisma ve Sosyal Isler
Komisyonunda,

-10, 11, 12, 32, 33, 36, 37, 38, 39. maddelerinin Bayindirlik, Imar ve Ulagtirma

Komisyonunda,
-29, Gegici 2, Gegici 3, Gegici 4. maddelerinin Adalet Komisyonunda,
ayrica esas veya tali komisyon sifatiyla gérugtlmesi gerekmekte idi.

TBMM lgtizaguniin 23'tincii maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden veya
hangi maddeler hakkinda goérus bildirecekleri havale sirasinda belirtiimemis ise, bu
komisyonlar gérislerini kendileriyle ilgili gordikleri hususlar tzerinde bildirirler”
denilirken, yine igtiiziigiin 34'Gincii maddesinde "Bir komisyon, kendisine havale edilen
teklifi, bagka bir komisyonun ihtisasi dahilinde goriirse, gerekgeli olarak teklifin o
komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine havale edilen teklif
yahut herhangi bir mesele igin, bir bagka komisyonun disiincesini 6grenmeyi gerekli

7 Komisyona sunuldugunda 48 madde tasiyan teklife gérigmeler sirasinda verilen 6nerge ile Anayasa
Mahkemesi iiyeligi sona erenlerle ilgili bir madde diizenlenmesi eklenmis, madde sayisi 49’a gikmigtir.
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gérirse, teklifin o komisyonda goristldikten sonra iadesini isteyebilir" denilmektedir.
Yine, ayni maddenin bir bagka paragrafinda "Bir komisyon, bagka bir komisyona
havale edilmis bir teklif yahut herhangi bir mesele igin diigincesini belitmekte yarar
goériirse, o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir" hiikmiine yer verilmigtir

Komisyonlara uye segilirken milletvekillerinin uzmanlik ve ilgili alanlari g6z 6niine
alinmaktadir. Plan ve Butge Komisyonu lyelerinin her konuda yetkin birer uzman
oldugunu soylemek mumkian degildir. Bu nedenle 6zel uzmanlk alani ve
degerlendirme, tartisma gerektiren konularin dncelikle ilgili komisyonlarda gérustilmesi
gerekmektedir. Plan ve Bitge Komisyonunun asil komisyon oldugu durumlarda da
tekliflerin ilgili tali komisyonlarca diizenlenecek komisyon raporlari dikkate alinarak
Plan ve Biitge Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de Igtiiziikle uygun

olacaktir.

S6z konusu 49 madde ve 4 gegici maddeden olusan torba kanun teklifi toplam
21 ayri Kanunda ve 3 Kanun Hikmiinde Kararnamede degisiklik yapmaktadir. Bu
durumu belirtir tablo asagida yer almaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi (2/4618)

(Toplam 21 adet Kanun ve 3 adet KHK’da degisiklik yapmaktadir.)

Teklif Kanun/ | Diizenleme Yaptigi Kanun / KHK
Maddesi | KHK No.
1 1 31/12/1960 tarihli ve 193 sayih Gelir Vergisi Kanunu’nun 9

uncu maddesinin birinci fikrasinin (9) numaral bendinde yer
alan "25 kW ibarelerinin "50 kW” seklinde degistiriimesi.

193 sayili Kanunun 23 ncti maddesinin birinci fikrasinin (8)
numarall bendinin parantez i¢i hukminin degistiriimesi ve
fikraya (18) numarali bendinden sonra gelmek {zere bent
eklenmesi.

193 sayili Kanunun gegici 82 nci maddesinde yer alan
"31/12/2017” ibarelerinin "31/12/2027” seklinde, "1.000.000
TL'yi" ibaresinin "2.500.000 TL'yi" seklinde degistiriimesi.

5/1/1961 tarihli ve 237 sayih Tagit Kanunu'nun 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinda yer alan "azami satinalma
bedelleri,” ibaresinin "azami satinalma bedelleri ile cinsi ve azami
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satinalma bedeli yil igerisinde belirlenecek tasitlara iligkin
esaslar” seklinde degistiriimesi.

5 3 16/8/1961 tarihli ve 351 sayili Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurt
Hizmetleri Kanunu'nun 16 nci maddesinin degistirimesi.

6 351 sayili Kanunun 17 nci maddesinin degistirilmesi.

7 351 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi.

8 4 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yagim Doldurmug Muhtag,
Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun’a gegici madde eklenmesi.

9 5 4/1 1/1981 tarihli ve 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu'nun
ek 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin birinci ve Gglincl
cuimlelerinin degistiriimesi.

10 6 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu'nun 6
nci maddesinin Ggiinct fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan
"Bakanlikga 6denmez.” Ibaresinin degistiriimesi ve fikraya cimle
eklenmesi.

1 2634 sayil Kanunun gegici 13 tincti maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan "orman koyluleri kalkindirma geliri” ibaresinden sonra
gelmek tizere ibare eklenmesi.

12 2634 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi.

13 7 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu'na
gegici madde eklenmesi.

14 8 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayih Issizlik Sigortasi Kanunu'na
gegici madde eklenmesi.

16 9 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 241 inci
maddesinin altinci fikrasina bent eklenmesi.

16 4458 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi.

17 10 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayih Bankacilik Kanunu'nun 10
uncu maddesinin birinci fikrasina cimle eklenmesi.

18 5411 sayih Kanunun 35 inci maddesinin birinci fikrasinin
doérdiincli ciimlesindeki ibarenin degistirimesi. Ve maddenin
ikinci fikrasinin bagina ibare eklenmesi.

19 5411 sayilh Kanunun 146 nci maddesinin birinci fikrasina bent

eklenmesi.
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20

11

16/5/2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumuna
iligkin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 35 inci
maddesinin altinci fikrasindan sonra gelmek Uzere fikra
eklenmesi.

21

12

31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu’'na gegici madde eklenmesi.

22

23

13

13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'na
32/A maddesinden sonra gelmek tizere madde eklenmesi.

5520 sayil Kanunun gegici 14 inct maddesinin; ikinci, tiglncd,
dordincti ve besinci fikralarinda yer alan bazi ibarelerin
degistiriimesi.

24

25

26

14

21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele
Kanunu’'nun 11 inci maddesinin sekizinci fikrasinin birinci
cumlesindeki bazi ibarelerin degistirimesi.

5607 sayill Kanunun 16/A maddesinin birinci ve besinci
fikralarindaki bazi ibarelerin degistirilmesi.

5607 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi.

27

15

22/1/2009 tarihli ve 5834 sayili Karsiliksiz Cek ve Protestolu
Senetler ile Kredi ve Kredi Kartlan Borglarina iligkin
Kayitlarin Dikkate Alinmamasi Hakkinda Kanun’a gegici
madde eklenmesi.

28

16

1 1/6/2010 tarihli ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki
Saghg), Gida ve Yem Kanunu’na gegici madde eklenmesi.

29

17

30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 11 inci
maddesinin ikinci fikrasindan sonra gelmek tzere ilave fikralar
eklenmesi

29

30

18

21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring,
Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri Kanunu’'nun 39
uncu maddesinin ikinci fikrasina ibare eklenmesi.

6361 sayili Kanunun 50 nci maddesinin birinci fikrasina bent ve
ayni fikranin sonuna ciimle eklenmesi.

31

32

19

9/5/2013 tarihli ve 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu’nun 15
inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikrasinin
degistiriimesi.

6475 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi.
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33

34

20

14/1/2015 tarihli ve 6585 sayii Perakende Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 18 inci maddesinin birinci
fikrasinin (§) ve (h) bendlerinde degisiklik yapiimasi.

6585 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi.

35

36

37

38

21

11/7/2019 tarihli ve 7183 sayili Tiirkiye Turizm Tanitim ve
Geligtirme Ajansi Hakkinda Kanun'un 3 {incli maddesinin
igincti ve dérdiinc fikralarinda degisiklik yapiimasi.

7183 sayili Kanunun 6 nci maddesinin ikinci fikrasinin (a), (b),
(c), (¢) ve (d) bentlerinin degistiriimesi.

7183 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi.

7183 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi.

39

40

4/4/1988 tarihli ve 320 sayih Milli Piyango Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’'nin 41 inci maddesine ikinci fikrasindan
sonra gelmek Uzere fikralar eklenmesi.

320 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 52 nci maddesinin
degistiriimesi.

41

27/6/1989 tarihli ve 375 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin ek 10 uncu maddesinin ikinci fikrasinin
degistiriimesi.

42

43

45

46

26/9/2011 tarihli ve 660 sayih Kamu Goézetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlan Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinin bazi bentlerinde degisiklik
yapilmasi, yeni bentler eklenmesi.

660 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 14 tincti maddesinin
birinci fikrasinin degistirilmesi ve maddenin dérdiinci fikrasinin
yurarlukten kaldinimasi.

660 sayili Kanun Hukminde Kararnamenin 25 inci maddesinin
birinci fikrasina ibare eklenmesi ve fikraya ikinci cimlesinden
sonra gelmek (zere cimle eklenmesi. Ikinci ve besinci
fikralarinin degistiriimesi ve maddeye fikra eklenmesi.

660 sayili Kanun Hiukmiinde Kararnamenin 27 nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan "ve (d)” Ibaresinin (d), () ve (p)”
seklinde degistiriimesi.

Ekli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 660 sayilh Kanun
Hukminde Kararnameye ekli (1) sayili cetvele eklenmesi.
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GEGICI
MADDE-1

Isverenler tarafindan galiganlara elektrik, dogalgaz ve diger
isinma giderlerine karsilik olmak tizere 30/6/2023 tarihine kadar
(bu tarih dahil) mevcut ticretlerine/prime esas kazanglarina ilave
olarak yapilan aylik 1.000 TL'yi agmayan ddemelerin, 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa gére prime esas kazanca dahil ediimemesi ve bu
tutar Uzerinden 193 sayili Kanun uyarinca gelir vergisi
hesaplanmayacagt...

GECIcl
MADDE-2

15/8/2022 tarihi itibartyla 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili lcra ve
iflas Kanunu ile 6/12/2018 tarihli ve 7155 sayili Abonelik
Sézlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarina lligkin Takibin
Baslatiimasi Usuli Hakkinda Kanun uyarinca icra takibi
baglatiimig olan ve bakiye takip tutari 2.000 TL'yi agmayan
alacaklardan, alacaklilarin bu maddenin yururluge girdigi tarihi
takip eden Uglincli ayin sonuna kadar alacak haklarindan
feragat ettiklerini belirtir dilekgeyle vazgegerek icra takiplerini
sonlandirmalari koguluyla takip konusu alacagin, 4/1/1961 tarihli
ve 213 sayil Vergi Usul Kanununun 322 nci maddesi
kapsaminda alacak kabul edilmesi.

GECICI
MADDE-3

Varlik yénetim sirketlerince, banka ve diger mali kurum ve
kuruluglardan 15/8/2022 tarihi (bu tarih dahil) itibariyla devir ve
temlik alinan ve bu Kanunun yururlige girdigi tarih itibanyla
anapara takip bakiyesi 2.500 Turk lirasi ve altinda bulunan
bireysel nitelikli her turlid kredi soézlesmesinden kaynakli
alacaklarin anapara takip bakiyesinin yarisinin; kalan anapara,
faiz, masraf, vekalet ticretleri ve benzeri alacaklarinin takibinden
feragat etmeleri sartiyla, Hazine ve Maliye Bakanhg
butgesinden Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna aktarilan
tutardan Fonun istiraki olan varlik yonetim sirketi araciligiyla
6denmesi.

GECICI
MADDE-4

COVID-19 salgin hastaliginin tlkemizde yayilmasini énlemek
amaciyla 11/3/2020 tarihinden itibaren bu maddenin yirirlige
girdigi tarihe kadar verilen ve bu Kanunun yayimlandigi tarih
itibariyla ilgilisine tebli§ edilmemis olan idari para cezalarinin
tebliy ediimemesi, tebliy edilmis olanlarin tahsilinden
vazgegilmesi.

47

Yararlok

48

Yuriutme
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498 madde ( yururliik ve yuriitme dahil) ve 4 gegici maddeden olusan s6z konusu
torba kanun teklifinin, 2 maddesi Sosyal Giivenlik Kurumunu, 1 maddesi Caligma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgini(ISKUR'u), 1 maddesi Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Danistay, Sayistay ve T.B.M.M.'yi, 4 maddesi Ticaret Bakanh@ini, 7 maddesi Kultur ve
Turizm Bakanhgini 1 maddesi Saglik Y.O.K. ve Universiteleri, 2 maddesi sosyal
Politikalar Bakanhgini, 3 maddesi Genglik ve Spor Bakanhgini, 1 maddesi Saglk
Bakanhigini ,2 maddesi Milli Piyango Idaresini, 5 maddesi Bankacillk Duzenleme
Denetleme Kurumunu, 1 maddesi varlik yonetim sirketlerini, 1 maddesi tum bankalar
ve finansman kurumlarini ve sicil affina ugrayacak kredi, ¢ek, senet borglusu
vatandaslari, 1 maddesi 2.000 TL.'nin altinda olup takibe ugrayam elektrik, su telefon
borglularini,2 maddesi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanliklarini, 5 maddesi
Kamu Goézetimi Muhasebe Standartlari ve Denetim Kurulunu, 2 maddesi Ulastirma ve
Alt yapi Bakanhgini, 9 maddesi Hazine ve Maliye Bakanhg, ilgilendiren hususlardan

olusmaktadir.
49 madde ve 4 gegici maddeden olusan Kanun Teklifinde;

-Meskenlerde, ¢ati veya cephe uygulamali yenilenebilir enerji Gretenlerin vergi
muafiyetinde kurulu giig sinirinin 25 kw'den 50 kw'ye ¢ikariimasi,

-Iscilere igyeri diginda yemek yemeleri igin yapilan 6demenin gelir vergisinden
istisna edilmesi igin yemek verme hizmeti saglayan mikelleflere yapilmasi sartinin

kaldiriimasi,

-Yurt diginda yapilan ingaat, onarim, montaj igleri ile teknik hizmetlerde ve fiilen
yurt diginda gahigtirilan iggilere yapilan 6demelerin gelir vergisinden istisna edilmesi,

- Bireysel katihm yatirmcilara saglanan vergi tesvikinin siresinin uzatilmasi,

-Anayasa mahkemesinin iptal ettigi Butge Kanunlarinda T cetvelinde yer alan
tagitlarla ilgili bazi hukiimlerin Tasit Kanunu’na aktariimasi,

-Yuksek 6grenim kredilerinin siresinde geri 6denmesi agamasinda bunlara faiz

uygulanmamasi,

-Calismadig igin borcunu erteletenlere ise ikinci ertelemeden itibaren yillik yiizde
10’a kadar faiz igletiimesi,

8 Komisyona sunuldugunda 48 madde tasiyan teklife gériismeler sirasinda verilen 6nerge ile Anayasa
Mahkemesi tiyeligi sona erenlerle ilgili bir madde diizenlenmesi eklenmis, madde sayisi 49'a gikmigtir.
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-Siresinde 6denmeyen 6grenim ve katki kredisi taksitlerine vadesinden itibaren

aylik ylizde 4 oraninda gecikme zammi uygulanmasi,

-Yiiksek &grenimi sirasinda veya 6grenimden sonra élenlerin veya yuzde doksan
ve Uzeri engellilerin kalan borglarinin silinmesi,

-Kredi almakta olan ve kredi borcunun 6deme zamani heniiz baglamayanlara
6grenim ve katki kredisi borcu igin faiz alinmamasi, ayrica borcunu 6demeye devam
edenlere isletilmis olan faizlerin silinmesi,

2022 sayll 65 Yagini Doldurmus Muhtag, Glgsiz ve Kimsesiz Turk
Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanuna gére aylik baglananlara yapilan
yersiz 6demeler ile geri alinmasi gereken ayliklarin ve bunlarla ilgili ceza ve faizlerin
affedilmesi,

-Tip fakiiltelerinin son sinifinda bulunan 6grencilerle, dis hekimligi fakultelerinin
dérdinct yilini tamamlayip besinci yilina gegen 6grencilere 12 ayr gegmemek tzere
ilgili kuruluslarin butgesinden net asgari ticret kadar ticret édenmesi,

-Kultir ve Turizm bakanhig tarafindan yapilan tcretsiz girigli gtinubirlik tesisler,
munhasiran bakanlik déner sermaye igletmesi merkez mudurligi veya igtiraki sirketler
tarafindan isletilebilmesinin ve bunlar igin Kanun geregince 6denmesi gereken bazi

bedellerin édenmemesinin saglanmasit,

-Kamu taginmazlarinin turizm amaciyla kullanimini diizenleyen mevzuata uyum
agisindan Gevre, Sehircilik ve |klim Degisikligi Bakanliginca irtifak hakki tesis edilen
veya kullanma izni verilen yatirimci ve igletmecilerin sézlegmelerini yenilenmesi ile ilgili

basvuru siiresinin 28/07/2023'e kadar uzatiimasi,
-Yersiz yapilan engelli evde bakim destek yardimlarinin tahsilinden
vazgegilmesi,

-(Covid-19) sebebiyle gergeklestirilen kisa galisma bagvurularinin alinmasi,
degerlendiriimesi ve 6denmesine iligkin iglemler ile nakdi Gcret destegi 6demelerinde

Bakanlik ve Kurum personeline herhangi bir sorumluluk yiklenmemesi,

-(Covid-19) sebebiyle 6denen kisa galigma édenedi ile nakdi ucret destegi
ddemelerinde hatali iglemlerden kaynaklanan tum fazla édemelerin terkin kapsamina
alinmasi, tahsil edilenlerin ise iade veya mahsup ediimemesi,
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-Turistik kolayliklar kapsaminda yabanci plakali tagitini Turkiye'ye getirenlerden
gumrige bilgi ve taahhiit vermeden tasitsiz olarak yurt digina ¢ikanlara uygulanan
para cezasi miktarinin dusuriimesi, bu diizenlemenin geriye igletiimesi,

- BDDK'nin dijital bankalara (subesiz banka) sinirli veya kisith faaliyet izni
verebilme yetkisine agiklik getiriimesi,

-Bankalara destek hizmeti saglayan sirketlerle en az bes bankanin birlikte
kuracag sirketlerin uyacagi usul ve esaslari belirleme yetkisi BDDK'ya verilmesi,

-BDDK’nin getirdigi faaliyet sinirlama ve kisittamalarina uymayanlara 1 milyon
liradan az olmamak Uizere ceza verilmesinin saglanmasi,

-SGK'ya elektronik ortam da dahil olmak tizere gayrimenkul satig, kiralama ve
bunlarla ilgili islemler konusunda yénetmelik gikarma yetkisinin veriimesi,

-SGK ile Universite hastaneleri arasindaki goéturi bedel anlagmalarinda
faturalandiriimayan gétiri bedel tutarlarinin Gniversiteler lehine terkin ediimesi,

-Sermaye azaltan sirketlere azaltilan sermayenin nasil vergilendirilecegine iligkin
sartlarla ilgili dizenlemeye aciklik getiriimesi,

-Kur korumali mevduatin uygulama stiresinin 2023 yili sonuna kadar uzatiimasi,

-Kagak akaryakitin tasfiyesinin tuzel kisiligi kaldinlan il 6zel idarelerinin
bulundugu yerlerde merkezi idareye iliskin benzer gorevleri ifa etmek tzere kurulan

yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarinca yerine getiriimesi,

- Kagak akaryakitin tasfiyesinden elde edilen gelirin il 5zel idaresinin veya Yatirnim
lzleme ve Koordinasyon Bagkanliginin butgesine aktariimasi

-Kagak akaryakitin tasfiyesinde kullanilan her turlu tesis, depo, arag ve gerecin
Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanliklarina devredilmesi,

-1 Ekim 2022 tarihinden once karsiliksiz gikan gek, protesto edilmis senet, kredi
kart: ve diger kredi borglarini zamaninda édeyemedikleri i¢in Turkiye Bankalar Birlidi
Risk Merkezine bildirilen kisiler ve kredi musterileri icin sicil affi getirilmesi,

- il 6zel idarelerinin Saglik Bakanliina olan igme suyu tetkik ve tahlil borglarinin
silinmesi,
-Zorunlu emeklilik siiresinden 6nce gérev siresi dolan Anayasa Mahkemesi

uyelerinin belirlenmis bazi géreviere atanmasi,
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-Finansman sirketinin kullandiracag! kredi igin satici firmayla 6nceden sadece
“yazili” olarak duizenledigi zorunlu “genel s6zlesme”lerin , artik sadece “yazili” olarak
degil, teknolojideki gelisme ve hizin da kullaniimasi yoluyla “uzaktan iletisim
araglariyla, elektronik ortamda” da yapilmasinin saglanmasi,

-Bankacillk Duzenleme ve Denetleme Kuruluna Bankaciik Kanunu
kapsamindaki sirketlerin faaliyet iznini iptal etme ve tasfiye etme konusunda yeni
yetkiler verilmesi, ézellikle tasarruf finansman sirketlerinin faaliyet izninin iptali ve
tasfiyesi igin kurulun yetkilerinin artiniimasi,

-Posta hizmet saglayicilarinin, evrensel posta hizmeti gelirlerine iligkin katki
paylarini yilda 4 defa degil 1 defada toplu olarak, 2022 ekim-aralik katki paylarini ise
mart 2023 sonuna kadar 6édemelerine imkan saglanmasi,

-Perakende Ticaretin Dizenlenmesi Kanununda degisiklik yapilarak ceza
miktarlar ve ceza alt ve Ust sinirlarinin degistirimesi,

-Turkiye Turizm Tanitim ve Geligtirme Ajansi yénetim kurulunda segimle gelen
dzel sektor temsilci sayisinda turizm tesisleri sayilari géz 6nitinde bulundurularak
bolgelere gore degisiklik yapiimasi, Ajans yénetim kurulu Giye segim surecinin bu yeni
duruma goére uyarlanmasi,

-Turistik igletmelerin cirolarindan alinan Turkiye Turizm Tanitim ve Geligtirme

Ajansi paylarinin tgte bir oraninda azaltiimasi, deniz turizmi araglarindan bu payin

alinmamasi,

-Milli Piyango Idaresinin egya piyangosu diizenlemek isteyenlerden aldigi
bagvuru bedellerinin yasal hale getiriimesi,

-Milli Piyango Idaresince sans oyunu oynatanlarla izinsiz piyango dizenleyenlere

uygulanacak cezalarin belirlenmesi,

-Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlan Kurulunun goérev ve
yetkilerine iligkin ilave diizenlemeler yapiimasi, bu yetkilerle ilgili yaptinm uygulamasi

getirilmesi,

-Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlan Kurumunun daire
bagkanhgi sayisinin 9'dan 11’e ¢ikariimasi,
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-Bagimsiz denetgilerin kalite giivence sistemi incelemelerinin, Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu tarafindan yapilmasi zorunlulugunun
kaldiriimasi,

- Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar Kurumunun kadrosunun
artiriimasi

-Caliganlara elektrik, dogalgaz ve isinma giderlerine karsilik olmak Gzere 2023
haziran ayi sonuna kadar igverenler tarafindan yapilacak 1.000 TL'yi agmayan
ddemelerin sigorta primi ve gelir vergisinden muaf tutulmast,

-15 Agustos 2022'den &nce icra takibi baglatilan 2.000 liranin altindaki elektrik,
su, telefon, dogalgaz ve benzeri aboneliklerden kaynaklanan borglarin silinmesi,

-Varlik yénetim sirketlerince olan banka ve diger mali kurumlardan 15.08.2022
tarihi itibariyla devr ve temlik alinan ana para takip bakiyesi 2.500 liranin altindaki
bireysel nitelikli her turlii kredi sézlesmesinden kaynakl borglarin silinmesi,

-Pandemi déneminde verilen idari para cezalarindan henliz 6denmeyenlerin
affedilmesi,

gibi yaklagik biri birinden farkli 47 ayri konuda, toplam 21 ayr kanunda ve 3
kanun hitkminde kararnamede ayrintih degisikliklerin de yer aldi§i dizenlemeler
bulunmaktadir.

Plan ve Bitge Komisyonunun kendi ihtisas alani ile ilgili olmayan konularda da
bazi kanunlarda degisiklik veya ekleme yaparak mevcut sistemi degistiren s6z konusu
diger maddelerin tali ihtisas komisyonlarinda degerlendirme yapilmadan hatta en
azindan Plan Bitge alt komisyonda ayrintili bir sekilde gérugmeye tabi tutulmadan
acele ile yasalagtiriima gayretini uygun bulmuyoruz.

Birbiriyle ilgili bulunmayan toplam 21 ayri Kanunda ve 3 Kanun Hikmunde
Kararnamede degisiklik yapan 49 madde ve 4 gegici madde igeren s6z konusu teklif,
ayni zamanda kapsamii bir torba yasa teklifi hiviyetindedir.

Hukuk literatirinde gergek bir yasa turiine karsilik gelmeyen son dénemde Turk
siyaset ve hukuk dinyasinda tartigilan ve "yasama kurnazhigr" suclamalariyla tepki
toplayan bu yasa tirii hukuk literatirimiiz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar
dogurmaktadir.
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Cok sayida Kanunda ve Kanun Hukmunde Kararnamede ayni anda torba yasa
mantigiyla ilgili komisyonlarda detayl olarak tartisma ve inceleme yapilmaksizin
degisiklik yapilmasi veya yeni hukimler ihdasi hem mevzuatta hem de uygulamada
ciddi sorunlara neden olmaktadir.

Hizlandirilmig, vizyoner olmayan tepki temeline dayali yasa yapma mantidi,
hukuk literatiiriimiiz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar dogurmakta,
yetersiz, yeni sorun dogurucu kanunlarin gikmasina neden olmakta, bir sonraki
"yasa"daki bazi hiikiimler bir énceki "yasa" ile getirilen bazi hiikiimlerdeki
yanhsliklarin diizeltiimesi veya bazi hiikiimlerin uygulanmasinin ertelenmesini

éngéren hiikiimlerle ilintili oimaktadir.

Torba yasalar igeriklerinin ilk bakista ve kolayca anlagilamamasi, meclis
komisyonlarinda ve genel kurulda yapilan Igtuziige aykiri eklemelerle metinlerinin her
asamada kalabaliklasmasi ve bu eklemelerin yaratti§i karmasanin da Anayasa
Mahkemesinin sekil denetimi kapsami disinda kalmasi gibi nedenlerle hukuk teknigi
agisinda elestiriimekte, TBMM'nin yasama etkinliinde 6nemli bir sinirlama ve
anayasal denetimsizlik hali yarattiklari savunulmaktadir.

Bu torba kanun teklifi de birbirinden farklh Komisyonlarin gérev alanina giren
hukumleri icermektedir. Ote yandan, bu kanun teklifinin komisyona apar topar
getirilmesi, hazirlanigi ve birbiriyle ilgisiz yapilarin bir araya getirilmis olmasi gayriciddi
bir yaklagima isaret etmektedir.

Iktidarin torba yasa teklifi hususundaki israri ve aceleciliginin nedeni tarafimizca
anlasilamamaktadir. Konu ve kapsam itibariyla biri biriyle ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarin mevcut hilkkimlerde ve sistemde buyik boyutlu degisiklikler yapan so6z
konusu maddelerin adina "torba yasa" adi verilen bir yontemle acele ile

yasalastiriimasini dogru bulmuyoruz.

Meri mevzuatta yapilacak degigikliklerin bir torba yasa mantigiyla degil,
sorunlarin ve yapilan diizenlemelerin tiim ayrintisiyla degerlendirildigi, konu ile
ilgili tiim ihtisas komisyonlarinin devrede oldugu bir yasama caligmasinin
gerekliligine inaniyoruz.

Ayrica bu yasama déneminde de daha dnceki yasama dénemlerinde diger
torba yasa goériigmelerinde gergeklestigi {izere, torba yasalarin Meclis

igtiiziigiiniin 91'nci maddesine aykin bir bicimde "temel yasa" olarak genel kurul
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giindemine getirilerek gériigiilmesinin yukarida 6zetlenen sakincalari daha da

artiracagi kanaatindeyiz.

-Yeni bir sisteme gegilmesine ragmen Plan ve Biitge Komisyonunun galigma usul
ve esaslar ile ilgili igtizik degisikliklerinin yapiimamasi dolayistyla, kanun teklifinin
komisyona sunulmasi ve komisyonda goérustlmesi sirasinda, kanun tekliflerinin
igeriginin komisyonda teklif sahipleri tarafindan sunuimasi ve savunulmasi, yuratmenin
ve biurokratik goreviilerin séz konusu komisyon gériigmelerine katihm ve katki
duzeyinin belirsizligi nedeniyle, s6z konusu kanun teklifi maddelerinin komisyonda
iyice irdelenip degerlendirilmesi mimkin olmamistir.

-Teklif Plan ve Butge Komisyonunun ihtisas konusu ile ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarda yapilan degigiklikleri ihtiva ettigi halde ilgili tali komisyonlarin gorusleri
alinmamisgtir.

-Teklifteki kanun maddelerinin timd ile ilgili olarak ilgili tim meslek kuruluslarinin
ve sektor temsilcilerinin gérigleri alinmamis veya alinan gériigler Komisyon tyelerinin
tamamina dagitilmamigtir. Gérisglerini belirten sivil toplum kuruluslarinin gérislerine
itibar edilmemistir.

-Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak diger alakali kamu kuruluglarinin
gorusleri alnmamig veya alinan gérusler gérigmelerden énce Komisyon uyelerinin
tamamina dagitilmamustir.

-Teklifteki kanun maddelerinin bazilar (Kur korumali mevduat uygulamasi) ile
ilgili olarak tam ve kapsaml bir etki analizi ¢alismasi yapiimamistir. Yapilan analiz
calismasi maddelerin komisyonda gérusiimesine gegildigi sirada komisyon tyelerinin

bilgisine sunulmustur.

Yukarida agiklanan nedenlerle Anayasada 6ngoriilen olagan yasa yapma
siirecinin digina g¢ikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar
tartigiimayan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan
gecirilmek suretiyle acele yasa yapma aligkanh@mnin genel demokratik ilkelere ve
TBMM geleneklerine aykin oldugu kanaatiyle "Kanun Teklifinin" biitiiniine
karsiyiz.
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2. Kanun teklifinin maddeleri lizerindeki goriiglerimiz.

21 ayri Kanunda ve 3 Kanun Hukmiinde Kararnamede ayrintili degisiklik yapan 65
maddelik yasa teklifinin maddeleri tUzerindeki gériis ve elestirilerimize agagida yer

verilmigtir.

3.1 Teklifin 1. maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle Gelir Vergisi Kanununun “Vergiden muaf esnaf”’ baglikl
9’uncu maddesinde degisiklik yapilmaktadir.

Sz konusu madde hiukmi geregi; Halen, sahibi olduklari veya kiraladiklar
meskenlerde, 6446 sayili Kanuna gére lisanssiz vyuritulebilecek faaliyetler
kapsaminda kurduklari, ¢ati ve cephe uygulamali yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayall ve kurulu guicti azami 25 kW olan, elektrik Uretim tesisinden urettikleri elektrik
enerjisini son kaynak tedarik sirketlerine satan gergek kisiler, gelir vergisinden muaf
esnaf kapsamindadir.

Maddeyle, 25 kW'lik sinir 50 kW olarak yeniden belirlenmektedir.

Tarafimizca da olumlu bulunan maddenin goérustlmesi sirasinda séz konusu
miktarin dnce 10 KW'den 25 KW'ye gikarildigi belirtilerek maddede surekli had artirm
degisiklikleri yapmak yerine diger tlke 6rneklerinden de hareketle optimum bir sinir
olup olmadi§i ilgililere sorulmus, s6z konusu miktarin bu agamada 50 KW ile sinirh

kalmasinin uygun oldugu belirtilmigtir.

3.2 Teklifin 2 maddesinin dederlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle Gelir Vergisi Kanununun “Muteferrik Istisnalar” baghkh 23.
Maddesinin maddesinin birinci fikrasinin (8) numaral bendinin parantez i¢i hUkmiinde
degisiklik yapilarak;® Isverenlerce igyerinde veya mustemilatinda yemek veriimeyen
durumlarda ise galigilan gunlere ait bir gtinlik yemek bedelinin ilgili yil igin belirlenen
tutan (2022 yih igin 51 TL'yi) agmamasi ve buna iliskin édemenin yemek verme

2 Mevcut uygulamaya gére, isverenler tarafindan galisanlara isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmek
suretiyle saglanan menfaatler gelir vergisinden istisna edilmistir. isverenlerce isyerinde veya mistemilatinda
yemek verilmeyen durumlarda ise galisilan giinlere ait bir giinliik yemek bedelinin ilgili yil igin belirlenen tutari
(2022 yili igin 51 TL'yi) agmamasi ve buna iliskin 6demenin yemek verme hizmetini saglayan miikelleflere
yapilmasi sartiyla bu 6demeler istisna kapsaminda degerlendiriimektedir.
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hizmetini saglayan miikelleflere yapilmasi sartiyla bu édemeler istisna kapsaminda
degerlendirilecektir.

Odemenin bu tutari agmasi halinde agan kisim ile hizmet erbabina yemek bedeli
olarak nakden yapilan édemeler ve bu amagla saglanan menfaatler Gcret sayilarak
vergilendirilecektir.

Yapilmasi onerilen diizenlemeyle, yemek bedelinin, yemek verme hizmetini

saglayan miikellefler yerine dogrudan calisanlarin _banka hesabina yatiriimasi
durumunda_da_anilan istisnadan faydalaniimasina, diger bir ifadeyle gelir vergisi

alinmamasina olanak taninmaktadir.

S6z konusu dizenlemenin teknik bakimdan KDV agisindan bir takim sorunlari
icerebilecedi, ayrica bu uygulamanin maas iginde bir unsura déntgebilecegi, igcilerin
beslenmesinde bazi sorunlara da yol agabilecegi yoniindeki elestirilerimize tatminkar

cevaplar veriimemistir.

S6z konusu maddenin gériusilmesi sirasinda 51 TL.lik tutarin artinimasi, 5510
sayill yasada dngérillen sininn da goézden gegiriimesi yonundeki énerimiz  kabul

gormemistir.

Teklifin bu maddesiyle ayrica Gelir Vergisi Kanununun 23. Maddesinin birinci
fikrasina 18. Bentten sonra gelmek Uizere bent ilave edilerek, yurt diginda yapilan
ingaat, onarim, montaj igleri ile teknik hizmetlerde, hizmet erbabinin yurt disinda
calistinimasini tegvik etmek amaciyla, yurt disinda bu iglerde ¢aligmak tizere géturilen
ve fiilen yurt diginda galigan hizmet erbabina yurt digindan kargilanarak yapilan tcret
6demeleri gelir vergisinden ve dolayli olarak damga vergisinden istisna edilmektedir.

Maddenin bu bélumunun gérugiilmesi sirasinda bu istisnanin sektoér farki
gbzetmeksizin tim is kollarina uygulanmasi konusunda ilgili sivil toplum temsilcisi

tarafindan yapilan 6neri destek bulmamisgtir.

3.3 Teklifin 3. maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle Gelir Vergisi Kanunun gegici 82 nci maddesinde yer alan
“31/12/2017" ibareleri “31/12/2027" seklinde, “1.000.000 TL'yi" ibaresi “2.500.000
TL'yi" seklinde degistirilmistir Kanunun gegici 82 nci maddesinde yer alan “31/12/2017”
ibareleri “31/12/2027" seklinde, “1.000.000 TL'yi” ibaresi “2.500.000 TL'yi" geklinde
degistiriimektedir.
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Kamuoyunda “melek yatinmci” olarak bilinen “bireysel katiim yatinmcilarina
yaptiklari yatinma iligkin olarak vergi tesviki sadlayan gegici 82 nci maddesinin
31/12/2022 tarihinde sona erecek olan uygulama suresi 31/12/2027 tarihine kadar
uzatiimakta, ayrica, yararlanilacak indirim tutari da 1 milyon liradan 2,5 milyon liraya
cikariimaktadir.

Komisyon galigmalari sirasinda su ana kadar 832 melek yatinmcilik lisansi
verildigi, aktif lisans sayisinin 405 oldugu ve toplam yatinm tutarinin 22.3 Milyon TL.'ye
ulagtigi, farkl tilke érneklerinden hareketle bu sistemin daha da ilgi gekecek noktaya
gelmesi igin ilave galigmalarin yapildigi, s6z konusu tutarin artiriimasi yoénundeki
dnerimizin Genel Kurul asamasina kadar degerlendirilecegi ifade edilmistir.

3.4 Teklifin 4. maddesinin dederlendiriimesi

Teklifin bu maddesiyle, 237 sayili Tagit Kanununun 9 uncu maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “azami satinalma bedelleri,” ibaresi “azami satinalma bedelleri ile
cinsi ve azami satinalma bedeli yil igerisinde belirlenecek tasitlara iligkin esaslar”
seklinde degistiriimektedir. 2020 ve 2021 Yili Merkezi Yonetim Butce Kanunlarinin
tagitlarin cinslerinin ve bedellerinin yil igerisinde belirlenmesine yénelik hukumleri, 237
sayili Tagit Kanununun 9 ve 10 uncu maddelerini ilgili yilda uygulanamaz hale getirdigi,
anilan hikumlerle taninan yetkilerin bitge kanunlariyla mevecut kanun hikiimlerinin
acik veya zimnen degistirilemeyecegi esasiyla bagdasmadigi gerekgesiyle CHP'nin
basvurusu iizerine Anayasa Mahkemesi 'nin 24/2/2022 tarihli ve E.2020/32, K.2022/18
sayili ve yine ayni tarihli ve E.2021/26, K.2022/19 sayil kararlariyla iptal edilmigtir.

Maddeyle Anayasa Mahkemesi'nin mezkur iptal kararina istinaden, guvenlik
dnlemli binek ve servis cinsi tasitlarin bedellerinin, "Diger Tasitlar” kapsamindaki
tagitlarin ise cinslerinin ve bedellerinin yili butge kanunlarinda belirlenen esaslara gére

yil igerisinde belirlenmesine imkan saglamak amaglanmaktadir.

S6z konusu diizenleme iktidar partisinin bitge kanunlarina bitge ile ilgili oimayan
hukumler koymasindaki israrindan vazgegmesi gerekliligine bir drnek teskil etmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 361)



73—

3.5 Teklifin 5, 6 ve 7. maddelerinin degerlendirilmesi

S6z konusu maddeler 351 sayili Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurt Hizmetleri
Kanununun 16 ve 17. maddelerinde degisiklikler ve gegici madde ilavesiyle Yiiksek
Ogrenim Kredi borcunun geri 6denmesi ile ilgili olarak mevcut sistemde Gnemli
degisiklikler yapmakta, borglar igin kismi yeniden yapilandirma ve af getirimektedir.

Yuksek Ogrenim Kredi ve Yurt Hizmetleri Kanununun 16 nci maddesinde yapilan
degisiklikle 6grenim kredisi alan 6grencilerin borcuna herhangi bir faiz igletiimemesi
ongérilmektedir Ogrencilerin kredi borcunu anapara tizerinden mezuniyetten iki yil
sonra baglamak (izere kredi aldigi stre kadar bir strede aylik taksitler halinde
6demeleri mumkun kiinmaktadir.

Ogrenim kredisi borglular talep etmeleri halinde ddemelerini, ¢aligmadiklarin
SGK'dan teyit ettirmeleri kosuluyla ve en fazla U¢ defa olmak (zere
erteletebileceklerdir. Ertelemenin ilk yilinda anaparaya faiz isletimeyecek, sonraki
yillarda ise her yil igin verilen miktara, TUFE oranina gére degisiklik géstermekle
birlikte en fazla yiizde on oraninda faiz ilave edilecektir.

Ogrenim kredileri ile ilgili Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan defaatle kanun teklifi
verilmis ve giindeme getirilmistir. Suan yapilan diizenleme partimizin verdigi kanun

teklifi ve aragtirma 6nergeleri ile bir dlgide paralellik géstermektedir.

Ogrenim ve katki kredisi taksitlerinin zamaninda édenmemesi durumunda
yapilacak iglemleri diizenleyen 351 sayili Kanunun 17 nci maddesinin birinci fikrasinin
birinci cimlesinde yer alan ..tekrarinda ise tamama...” ibaresi, Anayasa Mahkemesinin
8/9/2022 tarihli, 2022/67 Esas ve 2022/103 Karar sayil karariyla iptal edilmigti. Teklifin
6. Maddesiyle, iptal gerekgelerinin kargilanmasina yénelik olarak 351 sayili Kanunun
17 nci maddesinde gerekli degisiklikler yapiimaktadir

Mevcut uygulamada, kredi taksitinin bir yilda iki defa 6denmemesi ya da ge¢
ddenmesi halinde, alacak Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun
kapsaminda tahsil edilmek tzere vergi dairesine devrediliyordu.

Getirilen yeni diizenlemeyle ise 6grenim ve katki kredisi borcu taksitlerinin
zamaninda édenmemesi veya eksik 6denmesi halinde, borcun son taksitinin vade
tarihine kadar beklenecek ve son taksitin vade tarihi sonrasinda 6denmemis alacaklar,
tahsilat igin ilgili vergi dairesine devredilecektir.
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Suresinde 6denmeyen 6grenim ve katki kredisi taksitlerine vadesinden itibaren
Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine gére
belirlenen oranda gecikme zammi uygulanacaktir.

Teklifteki diizenleme ile ayrica 6grenimi sirasinda veya 6grenimden sonra
Slenlerin veya yizde doksan ve Uzeri engel sahibi olduklan tam tesekkulli bir
hastanenin saglik kurulu tarafindan tespit edilenlerin kalan borglarinin silinmesi

ongorilmektedir

Teklifin 7. maddesiyle, maddenin yururlige girdigi tarih itibariyla kredi aimakta
olan veya kredi borcunun 6deme zamani heniiz baglamamis kigilere 6grenim ve katki

kredisi olarak verilen tutarlara faiz uygulanmamasi hususu diizenlenmektedir.

Kredi geri 6demesi devam eden veya borglari vergi dairesine takip igin bildirilmig
olan kigilere 6grenim ve katki kredisi olarak verilen tutarlara ilave edilmis olan faizler
silinecektir.

Ayrica, maddenin yurirluge girdigi tarinten 6nce tahsil edilen faizler de dahil
taksit tutarlari, gecikme zammi gibi alacaklar iade edilmeyecektir.

Takip igin vergi dairesine bildiriimis olan ancak maddenin yirirlik tarihi itibariyla
tahsil edilmemis bulunan kredi borglarinin igindeki faiz silindikten sonra bakiye taksit
tutarlarini vergi daireleri nezdinde tutulacak ve vadelerinde édenmemeleri durumunda
vergi dairelerince bu taksit tutarlarinin takibine 6183 sayili Kanun kapsaminda devam

edilecektir.

Séz konusu diizenlemeden borglu durumunda bulunan 1.392.629 kisinin katki
kredisinden 25.686 kisi ile vergi dairelerine de intikal etmis bulunan alacaklardan da
1.403.392 kisginin yararlanacagi, mali kulfetinin yaklagik 27 Milyar TL. oldugu ifade
edilmigtir.

Ogrenim kredileri ile ilgili Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan defaatle kanun teklifi
verilmis ve giindeme getirilmistir. Suan yapilan diizenleme partimizin verdigi kanun
teklifi ve aragtirma onergeleri ile bir 6lgtide paralellik géstermektedir. Ayrica s6z
konusu diizenlemelerin yapiimasinda partimizin genel baskani tarafindan yapilan
israrli gagrilarin da etkili oldugunun bilinmesi gerekmektedir.
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Ancak s6z konusu diizenlemenin “geng igsizlik” probleminin bir an énce kokla
adimlarla ¢éziimlenmesi gerektigini bir kez daha giindeme getirdigini de belirtmek
isteriz.

3.6 Teklifin 8 ve 13. maddelerinin degerlendirilmesi

Teklifin 8. maddesi;

‘MADDE 8-1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yagini Doldurmug Muhtag, Giigsiiz
ve Kimsesiz Ttirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanuna asagidaki gegici

madde eklenmistir.

“GEGICI MADDE 5- Gergege uygun olmayan saglik kurulu raporu kullanimi
nedeniyle yapilan 6demeler harig olmak (izere, bu Kanun kapsamindaki kisilere bu
maddenin ytirirliige girdigi tarihe kadar yersiz 6denen ve geri alinmasi gereken ayliklar
ile bunlardan dogan ceza ve faizler terkin edilir. ligililer hakkinda herhangi bir adli, idari
ve icrai takibat yapilmaz. Yersiz 6demeler kapsaminda maddenin ydiriirliige girdigi
tarihten 6nce idare tarafindan yapilan tahsilatlar, ilgililerine iade edilmez”

hikmina icermektedir.

2022 sayili Kanun ile muhtaglk ayhgi ve engelli ayligi bagdlanan kigilere 6denen
ayliklarin, Kanunda yer alan hak kazanma kosullarinin olmadiginin anlasiimasi halinde

geri alinmasi gerekmektedir.

Kanun teklifi ile s6z konusu alacaklarin ve fer'ilerinin (faiz vb) terkin edilmesi

amaglanmaktadir.

Ozellikle, kanunda belirtilen gelir sinirlamalarina iliskin hak kazanma kosullarini
yerine getirmedigi anlasilan veya saglk kurulu raporlariyla engelli olarak
tanimlanmayan kisilere yapilan édemeler kanun geregince tespit edilmesi halinde
6183 sayili Amme alacaklari Tahsili Hakkinda Kanun hukumleri gcergevesinde tahsili

gerekmektedir.

Ancak uygulamada bu hiikimler uygulanmamaktadir. Sayistay'in 2020 ve 2021
yillarinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgr'na iligkin tespitlerinde 6zellikle engelli
ayligr baglanmasina iligkin engelli raporlarinin saglik bakanligi verileriyle
uyusmadiginin gérildugi, engelli bakim tcretleri, engelli ayliklari ile yaghlk ayhdina
iligkin ortaya gikan alacak ve takiplerine iligkin Yonetmelik hiikimlerine de uyulmadi§i
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da tespit edilmektedir. Dolayisiyla ortaya g¢ikan kamu zarari kanun teklifi ile terkin
edilmekte, séz konusu kamu zararina neden olan kamu gérevlilerinin sorumluluklari
da ortadan kaldiriimaktadir.

Oziinde bir af duzenlemesi gibi goérinse de s6z konusu dizenleme ayni
zamanda haksiz ve yersiz yapilan édemelere iligkin ortaya gikan kamu zararlarinin
tahsiline iliskin igletimesi gereken mevzuat hikumlerini uygulamama amaci da
tagimaktadir.

Komisyonda yapilan agiklamada bu diizenlemenin 163.572 kisiyi ilgilendirdigi
566.263.000 TL. bir alacagdin terkin edildigi anlagiimaktadir.

Teklifin 13. maddesi;

“MADDE 13-24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununa
asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 19-Gergege uygun olmayan belge ve saglik kurulu raporu
kullanimi nedeniyle yapilan 6demeler harig olmak iizere, bu maddenin ydirdrlige girdigi
tarihe kadar bu Kanunun ek 7 nci maddesi kapsaminda fazla ve yersiz 6denen ve gen
alinmasi gereken evde bakim yardimi 6demeleri ile bunlardan dogan faizler terkin
olunur. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce bu kapsamda tahsil edilmis olan
tutariar bakimindan ilgili kisiler lehine higbir sekilde alacak hakki dogmaz ve yapilmig
olan tahsilatlar iade edilmez. Agilmig olan davalarda yargilama gideri ile vekélet

ticretine hiikmolunmaz, hiikmolunanlar tahsil ediimez.”
hukmuna tagimaktadir.

Engelli evde bakima destek yardimi 6demeleri 2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanunu’nun ek 7'nci maddesi uyarinca yapiimaktadir. S6z konusu maddenin son
fikrasinda birinci fikra ile belirlenen hane halki gelir élgutunti asan gelir degisikliginin
tespiti halinde bu madde kapsaminda yapilan édemelerin durdurulacagi ve degisikligin
meydana geldigi tarihten itibaren yasal faizi ile birlikte genel hikkimlere gére takip ve
tahsil edilecegi belirtilmigtir. Dolayisiyla, yasa hikmii ile engelli evde bakim yardimi
alma sartlarini tagimadigi anlasilan kisilerden yersiz 6denen tutarlarin geri alinacagina
iligkin diizenleme yapilmigtir.
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6183 sayii Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun “Kanunun
stmulit” baglikh 1’inci maddesine goére; Devletin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan
doganlar diginda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan mitevellit olan diger
alacaklari ile; bunlarin takip masraflari hakkinda bu kanun hikimleri tatbik olunur. Bu
haliyle s6z konusu alacaklar kamu hizmetlerinin yuritiilmesinden dogan alacaklar
olmalarn nedeniyle kamu alacad niteliginde olup bunlarin takiplerinin 6183 sayil
Kanun gergevesinde yuritilmesi gerekmektedir. Bu itibarla, bu kapsamdaki
alacaklarin silinmesi yine 6183 sayili Kanunu'nun 106'nci maddesindeki terkin siniri
(2021 yili igin 20 TL) gergevesinde yapilabilecektir. Bunun diginda bu alacaklarin takip
ve tahsilinden vazgegilebilmesi ancak bu yonde yapilacak yasal bir diizenleme ile

mimkin olabilmektedir.

Kanun teklifinin . maddesi ile, 2828 sayili Kanunun ek 7. Maddesi gergevesinde
engellilere yapilan evde bakim ayliklarindan fazla ve yersiz édenen ayliklarin ana para
ve faizlerinin terkin edilmesi diizenlenmistir.

Madde gerekgesinde her ne kadar “Agiklanan nedenlerle, kiginin kusurundan
kaynaklanmayan ve kanunda belirlenen sinirin asilmasi veya engel durumunu bildirir
saglik kurulu raporlarinda yasanan sorunlar nedeniyle ortaya ¢ikan ve tahsil edilmesi
gereken tutarlarin, hedef grubun sosyoekonomik durumlari ve yapilan yersiz ddemeler
icin kisilere kusur atfedilememesi g6z o6nunde bulundurularak tahsili yoluna
gidilmemesi gerekmektedir” seklinde bir gerekge belirtiimis olsa da Sayigtay’'in 2021
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlii Denetim Raporunda bu kanun teklifinin gerekgesi
acik bir bicimde gériulmektedir.

Bakanlik, s6z konusu 6demelere iligkin takip ve tahsilat stirecini agik bir bigimde
isletmemektedir. Kamu gorevlileri 6183 sayili Kanun geregince yerine getirmeleri
gereken sorumluluklan yerine getirmemektedir. Hatta, yerel diizeyde kanuni yetkisi
olmamasina ragmen valilikler ve kaymakamlar tarafindan bu alacaklarin terkin edildigi

gorulmektedir.

S6z konusu raporun bulgularina gére; engelli evde bakim destek yardimi
6demelerinde tespit edilen kamu zararlarindan dogan alacaklarin takip ve tahsil
sureglerinde mevzuatta belirlenmis usullere uyulmamaktadir (Diger Bulgular, Bulgu 4)
yine ayni raporda da mevzuata aykiri terkin islemlerinin yapildig: belirtiimektedir (Diger
Bulgular Bulgu 5).
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S6z konusu Sayigtay raporuna goére 2017 yilinda gikarilan yasal diizenleme
sonrasinda da Bakanlik gérevlilerinin bu destek édemelerine iligkin yasal kriterlere
uymadan bu yarnimlari yaptikiar, yapilan yersiz ve haksiz 6demeleri de kanuna ve
mevzuata aykiri bir bigimde tahsil etmedikleri (Takip ve tahsilat oraninin sadece % 1
diuzeyinde olmasi) gérilmektedir. Hatta valiliklerin ve kaymakamliklarin da kanuni
yetkileri olmamasina ragmen s6z konusu yersiz ve haksiz 6demeleri affettikleri

gorilmektedir.

Kanun teklifi ayni zamanda bu hukuksuz iglemleri ile ortaya ¢ikan kamu
zararlarina iligkin mevzuat geregince yapilmasi gereken iglemlerin de ortadan
kalkmasi anlamina gelmektedir.

200.000. 000 TL. bir alacagin terkin edildigi anlagiimaktadir.

Maddelerin gérusiimesi sirasinda 8. maddede yer alan “ilgililer” den kastin ne
oldugu, bu kavrama bazi durumlarda yersiz édemeler konusunda ilgili belgeleri
organize bir bigimde diizenleyen ve édemeleri kontrol etmeyen kamu gérevlilerin bu
kapsamda olup olmadigi konusundaki sorularimiza tatminkar yanitlar verilmemistir.
“ligililer” kavraminin édeme yapilanlar anlaminda oldugu, bu konunun Genel Kurula
kadar degerlendirilecegi ifade edilmigtir.

Madde metninde yer alan “ligililer hakkinda herhangi bir adli ve icrai takibat
yapilmaz” ifadesinin gikartiimasi yénindeki énergemiz red edilmistir.

3.7 Teklifin 9. maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle Yiiksek Ogretim Kanununun Ek 29. Maddesinde yapilan
degisiklikle tip fakiltelerinin son sinifinda bulunan 6&grencilerle, dis hekimligi
fakultelerinin dérdiinci yilini tamamlayip besinci yilina gegen 6grencilere 12 ayi
gecmemek {izere ilgili kuruluslarin butgesinden net asgari tcret kadar tcret 6denmesi
6ngorilmekteydi.

Devlet tiniversiteleri igin 19.500 intérn 6grenciyi ilgilendiren bu diizenlemenin 1
Milyar TL.lik bir harcamaya neden olacagi belirtilmistir.

Komisyondaki gérigmeler sirasinda séz konusu diizenlemenin sadece devlet
tniversitelerini kapsadidi ifade edilmis, bilahare iktidar partisi milletvekillerince verilen
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onerge ile Vakif Universitelerinde 4.702 gosterge rakaminin memur aylik
katsayis! ile garpimi sonucu  bulunacak tutarda  aylk Ucret édenmesi, Vakif
tiniversitelerinde bu tutarin tizerinde 6deme yapmaya ve yapilacak 6demenin tutarini
belirlemeye miitevelli heyetinin yetkili kilinmasi konusunda degisiklik yapilmistir.

Daha &nce Universitelerin tip fakultelerinin son sinifinda bulunan &grencilere bu
dénemde dgretim tyesi rehberliginde yaptiklari uygulama caligmalari karsiliginda ilgili
kurumlarin butgesinden on iki ay sureyle 4.350 gosterge rakaminin memur ayhk
katsayisi ile garpimi (4.350 X 0,333603 =1.451 TL) sonucu bulunacak tutarda aylik

ticret 6denmesine yénelik diizenleme bulunmaktaydi.

Maddenin gérusmeleri sirasinda s6z konusu tutanin aghk siniri da dikkate
alinarak az oldugu, bu nedenle artiriimasi yoniindeki dnerimiz dikkate alinmamigtir.

Ayrica s6z konusu diizenlemenin 01.07.2022 tarihinden itibaren baglamasi ve bu
duzenlemenin veteriner hekimlik, eczacilik, hemsire, saglik teknisyeni, hastabakici gibi
657 sa yili Devlet Memurlari Kanunu'nun 36. Maddesin in "Il 1. SAGLIK HIZMETLERI
VE YARDI MCI SAGLIK HIZMETLERI SINIFI ” nin fikrasinda belirtilen mesleklerde
yiksek ogretim kurumlarinda egitim géren son sinif dgrencilerine de verilmesi
yoniindeki diizenlemeleri iceren iki adet 6nergemiz kabul gérmemistir.

3.8 Teklifin 10 ve 11. maddelerinin degerlendirilmesi

Teklfin bu maddeleriyle; turizm pay! alinan mikellefler ile bu mikelleflerden
alinan pay oranlar yeniden diizenlenmektedir.

Teklifin 10. maddesiyle; 2634 sayili Kanunun 6 nci maddesinin tgunci fikrasinda
yapilan degisiklikle, icretsiz girigli gunubirlik tesis ile 9 uncu maddenin (b) bendinde
belirtilen altyapi tesislerinin Kultiir ve Turizm Bakanlig: tarafindan yapiimasi halinde,
bu tesislerin kamu yarari igin yapildigi ve kar amaci da bulunmadigi g6z 6niine
alinarak, agaglandirma ve bakim bedeli ile orman kéylileri kalkindirma gelirinin yan
sira tesisin bitiinleyici unsuru olan denizle baglantisini saglayan kiyi kullanimlarindan
Devlet Ihale Kanununun 75 inci maddesinden dogan bedellerin de alinmamasi ve
ayrica, Ucretsiz girigli gunubirlik tesislerin Gglinct kisilere devredilmemesi ve
islettiriimemesi 6ngorulmektedir.
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Teklifin 11. maddesiyle de; uygulamada Kkarsilagilabilecek teredditlerin
Snlenmesini teminen, daha 6nce Kiltir ve Turizm Bakanhgi tarafindan yapilan {icretsiz
girigli gunubirlik tesisler ile 9 uncu maddenin (b) bendinde belirtilen tesisler igin
agaclandirma ve bakim bedeli ile orman kéyluleri kalkindirma gelirinin yani sira tesisin
butinleyici unsuru olan denizle baglantisini saglayan kiyi kullanimlarindan Devlet Ihale
Kanununun 75 inci maddesinden dogan ecrimisil bedellerin de tahsil ediimeyecegi,
varsa tahsil edilenlerin ise iade edilmeyecegine iliskin olarak degisiklik yapiimaktadir.

Komisyondaki galismalar sirasinda bu degisikligin gerekgesi s6z konusu
bedellerin maliyeti artirdigi, bu degisiklikle maliyetlerin daha dusik olacag ve halkin
bu tesislerden daha ucuz fiyatlarda yararlanmasinin saglanmasi seklinde
aciklanmigtir. Madde metninde gegen ‘istirakgi” kavraminin ise Bakanlik
mensuplarinca kurulan vakifl (TUDAV) oldugu da ifade edilmistir.

“2886 sayili Kanunun 75. Maddesi, fuzuli iggalden dolay! iggalcilerden alinacak
bedel olan ecrimisili diizenlemektedir. Devletin bir kurumunun hazine arazisini iggali
diye bir durumun séz konusu olmamasi gerekir. Bakanhigin yani Kultur ve Turizm
Bakanhiginin ecrisilin muhatabi olmamasi gerekir. Ancak Bakanhigin déner
sermayesinin igtiraki tarafindan igletiimesi durumunda sirketin ecrisilin muhatabi
olmasi gerekir. Bu diizenleme o sirketin ecrimisili 5ddemekten alikoyamaz. Séz konusu
mantik hatasi ile birlikte teknik aksakliklar da icermektedir” seklinde 6zetlenebilecek
elestirilerimize komisyon galigmalari sirasinda tatminkar yanitlar veriimemistir.

S6z konusu diizenlemenin Bayindirlik, imar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonunda
tum boyutlariyla tartigiimadan aceleyle yasalagtiriimasi gayretini uygun bulmuyoruz.

3.9 Teklifin 12. maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununa gegici madde
eklenerek, Kamu tasinmazlarinin turizm amactyla kullanimini diizenleyen mevzuata
uyum agisindan Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanh§inca irtifak hakki tesis
edilen veya kullanma izni verilen yatinmci ve igletmecilerin sézlesmelerini yenilenmesi
ile ilgili bagvuru siresinin 28/07/2023'e kadar uzatiimasi konusunda dizenleme
yapiimaktadir.

18/07/2021 tarihinde kabul edilerek 28/07/2021 tarihli Resmi Gazete'de
yayinlanarak yurarlige giren 7334 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ile Baz Kanunlarda
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Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 18 inci maddesi ile Turizm Tesvik Kanunu'na
eklenen Gegici Madde 12'de “bu maddenin ydirirlige girdigi tarihten itibaren s6z
konusu kiralama, 6n izin, kesin izin, irtifak hakki veya kullanma iznine iligkin olarak
varsa agilan davalardan tiim yargilama giderleri istlenilerek kayitsiz ve sartsiz olarak
feragat edilmesi, 6denmesi gereken herhangi bir borcunun bulunmamasi ve bir yil
icinde bagvurulmasi halinde Bakanlik¢a yeniden belirlenecek bedel ve tahsis
kogullarinin kabul edilerek yeniden sézlegme diizenlenmek suretiyle, bu Kanunun 8
inci maddesine uyarianir.” hilkmi yer almisti. S6z konusu 1 yillik stire 28/07/2022'de
dolmustur. Teklif edilen madde ile bu stire 2023’e kadar uzatiimaktadir.

Gegici Madde 12'nin ilk ciimlesi ise su sekildedir: “Bu maddenin yiirtridge girdigi
tarihten 6nce mevzuati uyarinca orman sayilan alanlar ve milli parklar iizerinde, turizm
yatinnmi gergeklegtiriimek amaciyla, Tanim ve Orman Bakanliginca konaklama ve kis
turizm merkezlerindeki gtinibiriik ile mekanik tesis hatti amagh yapilan kiralama
sézlegmeleri ile 6n izin ve kesin izin verilen, bu izne bagl olarak Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca irtifak hakki tesis edilen veya kullanma izni verilen yatirimci ve

isletmecilerin sézlegsmeleri...”

Sonug olarak sézlesmeler kapsaminda turizm amagl olarak kullanilan kamu
taginmazlarina iligkin mahkemeye taginmis sézlesmelerin, herhangi bir yeni ihale
diizenlenmesi 6ngt‘>ri.‘nlmek$izin, davadan feragat sarti ile yenilenmesinin-Madde 8'e
uyumlulastirnimasinin 6nu agilimaktadir. Bu sézlesmelerin hangileri olduklari ve neden
mahkemeye tagindiklarina iligkin herhangi bir agiklama-belirlilik olmaksizin yasa ile
ihalesiz sézlesme uzatiimasi-yenilenmesi kamu yararina degildir. Konunun anayasa

uygunluk agisindan degerlendirilmesi gereklidir.

Komisyon gériismeleri sirasinda s6z konusu degisikligin 53 muracaat sahibini
ilgilendirdigi, bunlarin davalarninin devam ettigi bu nedenle miracaaat iglemlerinin
yapilamadigini ifade edilmis, ancak duzenlemenin ayrintilar konusunda yapilan

aciklamalar tatminkar bulunmamistir.

S6z konusu diizenlemenin Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonunda
tum boyutlariyla tartigilmadan aceleyle yasalagtiriimasi gayretini uygun bulmuyoruz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 361)



_82—

3.10 Teklifin 14. maddesinin dederlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle 4447 sayili igsizlik Sigortasi Kanununa gegici madde
eklenerek

-Covid-19) sebebiyle gergeklestirilen kisa galigma bagvurularinin alinmasi,
degerlendirimesi ve 6denmesine iligkin iglemler ile nakdi Gicret destedi 6demelerinde

Bakanlik ve Kurum personeline herhangi bir sorumluluk yiklenmemesi,

-(Covid-19) sebebiyle 6denen kisa galisma &denegi ile nakdi tcret destegi
6demelerinde hatal iglemlerden kaynaklanan tum fazla édemelerin terkin kapsamina

alinmasi, tahsil edilenlerin ise iade veya mahsup edilmemesi,

-Kisa galigma uygulanan dénemde 4857 sayili Is Kanunun 25 inci maddesinin
birinci fikrasinin (Il) numaral bendinde yer alan sebepler hari¢ olmak kaydiyla igveren
tarafindan ig¢i gikariimasina istinaden olusan fazla ve yersiz édemeler ile ceza
sorugturmasina veya kovusturmasina konu olmus kisa ¢alisma édenegi ile nakdi ticret
destedi 6demelerinin terkin kapsami diginda tutulmasi, ceza sorusturmasi veya
kovusturmas! sonucu sorusturmaya yer olmadigina dair karar veya beraat karari

verilenler hakkinda terkin hitkimlerinin uygulanmasi
konularinda diizenleme yapilmaktadir.

Komisyon galigmalari sirasinda bu diizenlemelerle 860.000.000 TL.lik bir tutarin
terkin edilecegi ifade edilmistir. Calismalar sirasinda idarece igverene uygulanan idari
para cezalarinin da terkin kapsamina alinmasi yoninde iktidar temsilcileri tarafindan
verilen énerge kabul edilerek maddenin kapsami genigletilmigtir.

Bu madde djizenlenmesi Covid 19 déneminde lIssizlik Fonu kaynaklari
kullanilarak igverene o©denen kisa calisma odenedi ve nakdi Ucret destegi
6demelerinde arzulanan bir kontrol ve denetim sisteminin kurulamadiginin itirafi
niteligindedir.

3.11 Teklifin 15 ve 16. maddelerinin degerlendirilmesi

Teklifin 15. maddesi ile 4458 sayili Gumrilk Kanununun 241 inci maddesinin
altinci fikrasina bent eklenmesi suretiyle turistik kolayliklar kapsaminda yabanci plakali
tagitini Turkiye'ye getirenlerden guimruge bilgi ve taahlt vermeden tagitsiz olarak yurt
digina ¢ikanlara uygulanan para cezasi dugurilmektedir.
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Mevcut durumda yabanci plakali aracini turistik kolayliklardan yararlanarak
Turkiye'ye getirenlerden, tasiti guimriik gézetimine birakmadan ya da bagka kimsenin
kullanmayacagina iligkin taahhiitte bulunmadan tasitsiz olarak yurt disina gikanlara,
Gumrik Kanunu’nun 238’nci maddesinin 1'inci fikrasinin (b) bendi uyarinca aracin
gumriik vergisinin dértte biri oraninda ceza uygulanmaktadir. Bu ceza da 20 bin liranin
tizerinde tutarlara denk gelmektedir.

Getirilen yeni diizenleme ile giimrikk gozetimine birakmadan ya da bagkasinin
kullanmayacagina iligkin taahhit vermeden tasiti Turkiye'de birakarak yurt digina
cikanlara verilecek ceza, Gumrik Kanununun 241’inci maddesinin birinci fikrasinda
belirlenen cezanin 8 kati olarak uygulanacaktir Kanunun séz konusu maddesinde 60
lira olan bu cezanin 2022 yili igin giincellenmis hali 235 lira olarak uygulanmaktadir.
Dolayisiyla bu durumdakilere 1.880 lira para cezas! verilecektir.

Teklifin 16. Maddesi ile 4458 sayili Giimrilk Kanununa gegici madde eklenerek
bir 6nceki maddede yer alan diizenlemenin yurirlige girmesinden Once tasitini
gumrige haber vermeden gikanlara verilecek para cezasinin da bu duzenlemeye gére
belirlenmesi (1.880 TL) éngérillmektedir. Ancak daha 6nce tahsil edilmis olan cezalar

icin yeni diizenleme gegerli olmayacaktir.

Bu durumda bulunan 13.000 ceza karariyla ilgili yaklagik 400 Milyon TL.
civarinda ceza af ediimektedir.

S6z konusu diizenlemelerin vatandaglarin bu yéndeki taleplerinin karsilanmasi

amacityla yapildigi komisyon g¢alismalari sirasinda ifade olunmustur.

Komisyondaki gérismeler sirasinda s6z konusu diizenlemenin araglarda oTv
oraninin fazlahgindan kaynaklanan olasi kotu kullanimlara neden olup olamayacagi
konusunda sordugumuz sorulara tatminkar yanitlar alinmamistir.

Cumbhuriyet Halk Partisinin Ajustos ayinda Istanbul'da gergeklestirdigi Yurtdis
Birlikler Caligtayrnda &ne ¢ikan taleplerden biri de yurt diginda yasayan
yurttaglarimizin Turkiye’de bulunan kigisel kullanima mahsus yabanci plakali kara
tagitlarinin  yurtta kalma suresinin iki yildan bes yila cikarimasi olmustur.
Vatandaslarimizin bu yéndeki talebini de dikkate alarak s6z konusu dizenlemeyi
desteklemekteyiz.
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3.12 Teklifin 17, 18, 19. maddelerinin dederlendirilmesi

Teklifin 17. maddesiyle Bankacilik Kanununun, 10’'uncu maddesine eklenen
yeni bir cimleyle, BDDK'ya bir banka ya da banka grubu igin faaliyet konulari bazinda
sinilama ve kisitlamalar getirerek faaliyet izni verme yetkisi verilmektedir.
Duizenlemeyle BDDK’nin dijital bankalara (subesiz banka) sinirh veya kisith faaliyet
izni verebilme yetkisine agiklik getirildigi ifade edilmektedir.

Digital bankalarla ilgili su ana kadar 4 kurulusa kurulus izni verildigi ,ancak hentiz
faaliyet izni verilmedigi gérugmeler sirasinda ifade edilmistir.

Teklifin 18. maddesiyle Bankacilik Kanununun 35'inci maddesinde yapilan
duzenlemeyle, bankalara destek hizmeti sunan sirketlerin uymalari gereken usul ve
esaslan belirleme yetkisi BDDK'ya veriliyor. Boylece, belirlenecek usul ve esaslara
uymayan kuruluglara BDDK yaptirim uygulama yetkisine de kavusmaktadir.

Duzenlemenin gerekgesi, bankalarin musterilerine sunduklari hizmetleri gtivenilir
ve kesintisiz bir sekilde yerine getirmelerinin saglanmasi olarak agiklanmaktadir.

Maddeyle en az bes banka veya finans kurulugunun bir araya gelerek kurduklari
sirketlerin bilgi ve belge alig veriglerinde uyacaklar usul ve esaslar belirleme yetkisi
de BDDK'ya verilmektedir.

Teklifin 19. maddesiyle Bankacilik Kanununun 146’nci maddesinde degisiklik
yapilmaktadir.

Bu teklifin 18'inci maddesiyle dijital bankalar icin BDDK'ya taninan yetki
kapsaminda bir banka ya da banka grubu igin faaliyet konular bazinda getirilecek
sinirlama ve kisitlamalara uymayanlara 1 milyon liradan az olmamak Ulzere para
cezas! verilmesi ongérililyor. Ancak bu yolla menfaat saglanmig olmasi halinde
sadlanan menfaatin iki katindan az olmamak tzere, s6z konusu kisitama ve
sinirlamalara aykinlik olugturan tutarinin tamami kadar para cezasi uygulanacaktir.

S6z konusu duzenlemeler teknik yénii agir basan duzenlemeler vasfinda

bulunmaktadir.
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3.13 Teklifin 20. maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesi ile 5502 sayili Sosyal Givenlik Kurumuna lligkin Bazi
Duizenlemeler Hakkinda Kanunun 35 inci maddesinde degisiklik yapilarak SGK'ya
elektronik ortam da dahil olmak Uizere gayrimenkul satig, kiralama ve bunlarla ilgili
islemler konusunda yénetmelik gikarma yetkisinin verilmesi konusunda dizenleme
yapma yetkisi veriimektedir.

Bu diizenlemenin gerekgesi 2021 yili Sayistay Sosyal Guvenlik Kurumu Denetim
Raporuna dayanmaktadir.

Sayigtay yapti§i incelemede Kurum miilkiyetinde olan taginmazlarin satigi ve
diger islemlere iligkin mevzuatta eksiklik bulundugunu bu nedenle Kurumun zarar ettigi
bazi taginmazlarin degerinin ¢ok altinda satildigini, bu nedenle bir mevzuat
diuizenlemesi yapilmasi gerektigini belirtmisgtir

Maddenin komisyondaki gérismeleri sirasinda SGK'nin alacaklarina karsilik
2012 yilindan itibaren 1566 tasinmaz alindigi, son bes yilda 442 adet satig yapildig
ve 473 Milyon TL. gelir elde edildigi, s6z konusu degisikligin ihtiyaca binaen yapildidi
yoéninde agiklama yapilmistir.

3.14 Teklifin 21. maddesinin dederlendirilmesi

Teklifin bu maddesi;

“MADDE 21-31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununa asagidaki gegici madde eklenmigtir.

“GECICI MADDE 89- 2022 yiinda gétiirii bedel izerinden hizmet alim
s6zlegsmesi yapilmig kamu Universite saglik hizmeti sunucularinin Kuruma 31/12/2022
tarihine kadar bu s6zlesme kapsaminda verdikleri tedavi hizmetlerine iligkin toplam
tahakkuk tutarinin gétiri bedel sézlegsme tutarindan diigiik olmasi durumunda, aradaki
fark terkin edilir. Terkin edilen tutar, Bakanlik bitgesine bu amagla tahsis edilecek
édenekten kargilanir.

Bu maddeye iligkin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginin goérig
alinarak Kurumca belirlenir.”

hikmint tagimaktadir.

Bu madde ile 5510 sayili Kanuna gegici bir madde eklenerek 2022 yili igin
Giniversite hastaneleri ile SGK arasinda yapilan gotur hizmet bedeli protokoli
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gercevesinde (niversite hastanelerinin faturalandirmadigi gétura bedel tutarlaninin

terkini duzenlenmektedir.

Bilindigi izere gegtigimiz yil igerisinde 2021 yili igin de ayni ydnde bir diizenleme
yapilmisti. 7349 sayili Kanunun 11. Maddesiyle 5510 sayili Kanuna eklenen gegici 86.
madde ile ayni yénde bir terkin diizenlemesi yapiimigti.

Yeni kanun teklifinde ise énceki diizenlemeden farkl olarak terkin edilen tutar
toplaminin  Galisma Bakanhg tarafindan kuruma o6denecedi hiukum altina

alinmaktadir.

Ancak bu gegici diizenlemeler Universite hastanelerinin finansman sorununu
gozmekten uzaktir. Bu problemin ¢ézimi Saglk Uygulama Tebligindeki tutarlarin
giincel kosullar ve enflasyon dikkate alinarak esash bir sekilde yenilenmesinde

yatmaktadir.

3.15 Teklifin 22. maddesinin dederlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle, Kurumlar Vergisine yeni bir madde ilavesiyle, sermaye
azaltan sirketlerne azaltilan sermayenin nasil vergilendirilecegine iligkin uyugmazlikiari
gidermek amaciyla diizenleme yapilmaktadir.

Maddeyle miikellefler ve idare arasinda ihtilaf konusu olan, girketlerde sermaye
azaltimi durumunda azaltildi§i kabul edilecek sermaye unsurlarinin hangileri oldugu

yonundeki tartigmaya ¢ozum getirilmek istenmektedir.

Yapillan diizenleme ile sermayesi, isletmeden cekilmesi halinde
vergilendiriimeyecek olan ayni veya nakdi sermayenin diginda farkli unsurlar da
barindiran sirketlerin sermayelerini azaltmalan durumunda, sermayenin hangi
unsurunun ne kadar tutarda azalacagi ve azaltima konu edilen bu unsurlar Gzerinden

nasil vergileme yapilacagi hususunun netlestiriimesi amaglanmaktadir.

Onerilen diizenlemeye gore; sermayeye aktarilan gesitli kaynaklar aktariidigi
tarihten itibaren;

-Bes yil boyunca sermaye azaltimi yapmayan kurumlarda, bu siirenin sonunda
sermaye azaltilmigsa, igletmeye konulan nakdi veya ayni sermaye ile sermayeye
eklenen diger unsurlarin toplam sermayeye oranlanmasi suretiyle azaltma konu edilen

tutar icerisindeki sermaye unsurlari tespit edilerek vergilendirme yapilacaktir.
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-Bes yildan énce sermaye azaltimi yapan kurumlarda ise azaltilan sermayenin
oncelikle; sermayeye ilave disinda baska bir hesaba nakledilmesi, igletmeden
cekilmesi veya sermaye hesabindan baska hesaplara aktarimi kurumlar vergisine ve
kar dagitimina bagl vergi kesintisine tabi tutulacak hesaplardan, daha sonra sadece
kar dagitimina bagh tevkifata tabi hesaplardan, son olarak ise vergiye tabi olmayan
nakdi ve ayni sermayeden, olustugu kabul edilerek vergilendirme yapilacaktir.

Vergi miikellefleri ile Hazine ve Maliye Bakanhig: arasinda yasanan sorun; bu
fonlarin énce sermayeye eklenmesi ve bir muddet sonra da sermayenin azaltiimasi
yoluna gidilerek sermaye paylarinin sirket ortaklarina 6denmesi durumunda,
sermayenin  kompozisyonunu  dikkate  almaksizin,  oncelikli  olarak
vergilendirilmemis fonlarin igletmeden gekildigi kabul edilerek vergileme yoluna
gidilmesidir. Yani idare yapilan iglemin bir tir muvazaa oldugunu kabul etmektedir.
Bu sorun, vergi mukelleflerince yargiya taginmis, kararlar kimi zaman vergilememe
kimi zaman da vergileme yéniinde olmustur. Kanun teklifinde ise, sirketlerde
sermaye artirmindan itibaren 5 yil iginde sermaye azaltimina gidilirse sermayeye
eklenen vergilendiriimemis fonlarin tamaminin &ncelikli olarak vergilenecegi, 5
yildan sonra sermaye azaltilirsa sermayenin kompozisyonu iginde ne kadar fon ne
kadar nakit vb. oldugunun oranlama yoluyla tespit edilerek vergileme yapiimasi
yénunde bir dizenleme 6nerilmektedir.

Madde ile getiriimek istenen diizenleme mevcut duruma gére daha ileri bir
duzenleme olmakla birlikte azaltilan sermayenin unsurlarina gére oranlanmasi
yoluyla vergisel durumun tespit edilmesi igin getirilen 5 yil bekleme kosulunun
madde metninden ¢ikarilarak bu uygulamanin genel kural olarak belirlenmesi
hususunun degerlendiriimesi gerekmektedir.

Maddenin komisyonda gérigtlmesi sirasinda gérusune bagvurulan sivil
toplum érgitlerinin bu konudaki elestiri ve 6nerileri dikkate alinmamistir.
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3.16 Teklifin 23. maddesinin dederlendirilmesi

Teklifin bu maddesi ile Kurumlar Vergisi Kanununun Gegici 14. maddesinde

degisiklik yapilarak kur korumali mevduatin uygulama suresi uzatiimaktadir.

Miukelleflerin, yabanci para ve altin hesaplarini, kur korumall mevduat (KKM) ya
da katiim hesabina donustirmeleri halinde, bu mevduat ve kar paylarindan elde
edecekleri faiz ve kar paylar ile diger kazanglar igin 2022 yili sonuna kadar taninan
vergi istisnasinin siiresi 31/12/2023 tarihine kadar uzatiimaktadir.

Ayrica Cumhurbagkanina istisnayi, 31/12/2023 tarihine kadar her bir gegici vergi
veya yillik hesap dénemleri sonu itibariyla kurumlarin bilangolarinda yer alan yabanci
paralar igin ayri ayri veya birlikte uygulatma konusunda yetki verilmektedir.

Déviz kurlarindaki asin dalgalanmaya karsi vatandagin yatinmlarini korumak igin
devreye alinan kur korumal TL mevduati degisik kaynaklardan kamuoyuna agiklanan
bilgilere gére 1.433 trilyona ulagmistir.

Vergi mevzuatinda yapilacak degisikliklerle gelir ve kurumiar vergisi
mikelleflerine kur farkinin vergiden istisna edilmesi, bazi sartlarla doéntsen
mevduatlara iligkin faiz gelirlerinden vergi alinmamasi gibi tegviklerle, kuru dizginlemek
icin mevduata értuli faiz artigi uygulamasi niteliginde bulunan kur korumal TL.
mevduat diizenlemesinin yayginlastirnimasi ve bu uygulama siresini uzatarak daha
fazla sonug alinmak istenilmektedir. Fakat bu uygulama bu agamada dolarizasyonu
artirici bir nitelik kazanmigtir. Déviz kurunda yiikselme devam etmektedir.

128 Milyar Dolar drneginde oldugu gibi arka kapidan Merkez Bankasi
kaynaklarindan piyasaya miidahale amaciyla déviz satigi devam etmektedir. Son
sekiz ayda yaklagik 64 Milyar Dolarin satimig olduguna dair hesaplamalar
yapilmaktadir.

Merkez Bankasinin net déviz rezervi swapler hari¢ -59.2 Milyar Dolar

civarinda bulunmaktadir.

Ancak s6z konusu diizenleme ile 1.433 trilyon TL. ulagan Kur Korumal
Mevduat artik sistem igin risk olugturmaktadir. S6z konusu tutann gbdziilerek
dévize yonelinmesi halinde sistemde olugsacak ddviz kuru riski tahmin

edilememektedir.
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Komisyon g¢aligmalari sirasinda tarafimiza verilen bilgilerden Hazine ve Maliye
Bakanlig tarafindan destek saglanan hesaplarin tutarinin 691.6 Milyar TL. Merkez
Bankasi tarafindan destek verilen hesaplarin toplaminin ise 742.1 Milyar TI. oldugdu,
toplam hesap buyikluguniun 1.433 trilyon TL.'ye ulastigi, 691.6 Milyar TL.'nin Turk
lirasi mevduatlardan geldigi, 742.1 Milyar TL.'nin dévizden geldigi, gercek ve tuzel kisi
olarak toplam 2.297.022 hesaptan olustugu, 11.10.2022 tarihi itibariyla Hzine ve
Maliye Bakanligi tarafindan yapilan destek 6demesi tutarinin 88.4 Milyar TL. oldugu
ifade edilmistir. Bu agamada salonda Merkez Bankasi temsilcisinin bulunmamasi
tizerine madde tizerindeki gérigmeler ertelenerek gecikerek yapiimistir.

Komisyondaki gérigmelerin devaminda, caligmalarinin aksam saatlerinde
gorusmelere katilan bir Merkez Bankasi yetkilisi, Komisyon tyelerinin sorularina cevap
veremeyecegini, 1211 Sayili Merkez Bankasi Kanununun buna izin vermedigini ifade
etmistir. Y1l icinde Merkez Bankasi ile ilgili kar ve zarar iligkin herhangi bir bilginin
kamuoyu ile paylasilamayacagdini belirtmigtir. Bu durum iizerine tiim muhalefet
milletvekilleri komisyon toplantisini terk etmistir.

Hazine ve Maliye Bakanhidi'nin bilgi verdigi bir konuda Merkez Bankasi
birokratlarinin TBMM'ne bilgi vermemesi mevzuat gerekgesi ile agiklanabilecek bir
durum degildir. TCMB yetkilisinin ifadesinin aksine 1211 Sayih TCMB kanunu uyarinda
TCMB, TBMM Plan ve Biitge Komisyonu'na her alti ayda bir yani yilda iki kez bilgi
vermekle yukumladar.

Ancak konu sadece TBMM Plan ve Biitge Komisyonu'nun bilgilendirilmesi
degil, onun otesinde millet iradesi ve TBMM itiban ile ilgili bir konudur.
Komisyonda gorevli olarak bulunan TCMB gobrevlisi, TBMM'nin yasama ve

denetim gérevi ve hakkini engellemistir.

S6z konusu madde diizenlemesi degisik agilardan Anayasa’nin 73.
maddesi da yer alan diizenlemelere aykirliklar tagimaktadir.

Anayasanin 73'incil maddesinde “Herkes, kamu giderierini kargilamak lzere,
mali glicine gére, vergi Gdemekle yikdmlidir.” hikminde gegen kamu
gideri ifadesinin tanimina Anayasa’da yer verilmemistir.

Kamu gideri kavrami 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3/h

maddesinde “Kanunlarina veya Cumhurbaskanli§i kararnamelerine dayanilarak
yaptinilan ig, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari, i¢ ve dig borg
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faizleri, borglanma genel giderleri, borglanma araglarinin iskontolu satigindan dogan
farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger
giderleni” seklinde tanimlanmigtir.

5018 sayill Kanun m.3/h uyarinca bir giderin kamu gideri sayilabiimesi
igin kanunlara ya da Cumhurbagkanliyi kararnamesine dayanmasi gerekir. Bu noktada
dayanagi kanun ya da Cumhurbagkanhgi kararnamesi olmayan giderlerin kamu gideri
sayllmamasi gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’'nun 3/h’nci maddesinde “is,
alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylar, i¢ ve dis borg faizleri,
borglanma genel giderleri, borglanma araglarinin iskontolu satigindan dogan farklar,
ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger
giderleri” denilerek bu gergeve gizilmeye caligiimistir.

Ancak her turli kamu giderinin bu hikmin son ctmlecigindeki “diger

giderleri” kapsaminda degerlendiriimemesi gerekir.

Literatirde kamu gideri ifadesi, “kamusal ihtiyaglar kargilamak tzere yapilan
giderler” olarak tanimlanmaktadir. Kamusal ihtiyaglar da, karsilandiginda toplumsal
bir sosyal fayda yaratan ihtiyaglar olarak dustniimesi icap etmektedir.

Genel olarak, toplumsal fayda yaratmayan harcamalar igin yapilan giderlerin
kamu gideri sayiimamasi ve bunlarin finansmanin da vergilerle kargilanmamasi

gerekir.

Bir bagka ifade ile Anayasa’nin 73. maddesi uyarinca vergiler sadece kamu
giderlerini finanse edebilmek igin tahsil edilmelidir. Kamu gideri olmayan bir gider igin

vergilerin kullaniimasi mumkin degildir.

Bu noktada gergek kisilerin, kazanglar bilango usuliine gére tespit edilen gergek
usulde vergilendirilen miikellefler ile kurumiar vergisi mukelleflerinin mevduatlarini “Kur
Korumali mevduat hesaplarinda tutmalar karsiliginda kendilerine devlet bitgesinden
(hazineden) ilave 6deme yapilmasi veya mukellef konumunda bulunanlar icin dénem
sonunda degerlemeden kaynaklanan faiz, kar pay ve diger kazanglarinin vergiden
muaf tutulmasi ile ilgili diizenlemelerin mustereken Anayasa’nin 73 maddesi

kapsaminda degerlendirimesi gerekmektedir.
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Mevduat ve katilma hesaplarinin getirilerini kur artiglarina karsi desteklemek
amaciyla; kazanglari bilango usuliine gore tespit edilen gelir vergisi mukellefleriyle
kurumlar vergisi miukelleflerine bazi kosullarla kur farki ve faiz geliri istisnasi
getirilmesine yonelik diizenlemenin uygulama siiresinin uzatiimasi “herkesin mali giice
gore vergi 6deme ilkesine” ve “Vergi yiikinin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir’. hikiimlerini iceren Anayasa madde 73'e aykinlhk
teskil etmektedir.

S6z konusu maddenin teklif metninden ¢ikartilmasi yénindeki 6nergemiz
oylanarak kabul edilmemistir.

3.17Teklifin 24, 25 ve 26. maddelerinin degerlendiriimesi

Teklifin 24. maddesiyle Kagakgilikla Miicadele Kanununun 11’inci maddesinde
yapilmasi 6ngoérilen degisiklikle, kagak akaryakitin tasfiyesine iligkin is ve iglemlerin il
6zel idaresi bulunmayan yerlerde defterdarliklar yerine yatirm izleme ve koordinasyon
baskanliklari tarafindan yerine getirilmesi dngérulmektedir.

Kagak akaryakitin tasfiyesi il ©6zel idareleri, il 6zel idaresi bulunmayan
buyuksehirlerde ise defterdarliklar tarafindan yapiliyordu.

Teklifin 25. maddesiyle Kacakgilikla Micadele Kanununun 16. Maddesinde
yapilan degisiklikle kagak akaryakitin tasfiyesine iligkin is ve islemlerin il 6zel idaresi
bulunmayan vyerlerde defterdarliklar yerine yatinm izleme ve koordinasyon
baskanliklari tarafindan yerine getirilmesi, s6z konusu akaryakitin satigi halinde satis
bedellerinin genel bitceye gelir kaydedilmek yerine ilgili il 6zel idaresinin veya yatinm
izleme ve koordinasyon baskanhginin bitgesine gelir kaydedilmesi éngérilmektedir

Teklifin 26. maddesiyle Kagakgilikla Miicadele Kanununa gegici bir madde
eklenmesi suretiyle, , yukaridaki diizenlemelere iligkin gegis hilkimleri dizenlenmekte,
bu kapsamda defterdarliklarin veya c¢evre, sehircilik ve iklim degisikligi il
mudurltklerinin mulkiyetinde bulunan ve kagak akaryakitin tasfiyesi igin kullanilan her
turlt tesis, depo, arag ve gereg ile diger tum teknik teghizatin bulundugu yerdeki yatirnm
izleme ve koordinasyon bagkanhdina devredilmesi ve s6z konusu devirler
gerceklesene kadar kagak akaryakitin tasfiyesi igin gerekli iglemlerin ilgili defterdarhk
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veya gevre, sehircilik ve iklim degisikligi il mudurluklerince yurutilmeye devam edilmesi

amagclanmaktadir.

Komisyondaki géruasmeler sirasinda, 30 buyuk ilde son {¢ yilda 315.000 ton
kacak akaryakit ele gegirildigi, bunun musaderesinden 716.000.000 TL. gelir elde
edildigi, Milli Emlak Mudurluklerince elde edilen gelirin son ¢ yilda 4.716.325 TL.
oldugu,bu uygulamanin 30 ilde YIKOB'lar araciligiyla, 50 ilde ise il 6zel idareleri
araciliiyla yapilacagi, Milli Emlak Mudurluklerinin Cevre ve $ehircilik Bakanlidina
baglanmasi ile Defterdarliklarin Hazine ve Maliye Bakanhginda bulunmasi dolayisiyla
hizmette birtakim aksamalarin ortaya ¢iktigi, bu nedenle bu degisiklige ihtiyag
duyuldugu ifade edilmis, s6z konusu iglemlerin gegmis dénemlerdeki tecriibesi dikkate
alinarak YIKOB yerine Defterdarliklarca devam ettirilmesi yonundeki talebimiz uygun

goruimemigtir.

Ancak s6z konusu gelirin genel bitge yerine neden direkt olarak YIKOB ve | 6zel
idarelerine aktarildigi, bu durumun denetim digi bazi hususlara neden olup olmayacag:

konusundaki sorulara tatminkar yanitlar veriimemisgtir.

3.18 Teklifin 29. maddesinin degerlendiriimesi

Teklifin bu maddesiyle 22/1/2009 tarihli ve 5834 sayili Karsiliksiz Cek ve
Protestolu Senetler ile Kredi ve Kredi Kartlar Borglarina lliskin Kayitlarin Dikkate
Alinmamasi Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmek suretiyle, Kanuna
eklenen yeni bir gegici maddeyle, 1 Ekim 2022 tarihinden énce karsiliksiz gikan gek,
protesto edilmis senet, kredi karti ve diger kredi borglarini zamaninda 6deyemedikleri
icin Turkiye Bankalar Birligi Risk Merkezine bildirilen kisiler ve kredi musterileri icin sicil
affi getiriimektedir

Bu durumda olanlar eger borglarinin tamamini 1 Temmuz 2023 tarihine kadar
éden ya da yeniden yapilandirirsa, gegmis 6deme performanslarina iligkin Risk
Merkezindeki olumsuz kayitlarinin bankalar tarafindan dikkate ahnmayacagina yoénelik
diizenleme yapilmaktadir. Yani bu kayitlar tamamen silinmeyecek, ancak banka kredi
kuruluslarinca dikkate alinmayacaktir.

Bu durumdakilerin kredilerinin yeniden yapilandiriimasi ya da yeni kredi
kullandiriimasi bankalar ve diger finansal kuruluslar igin hukuki ve cezai sorumluluk

dogurmayacaktir.
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Sé6z konusu diizenleme ekonomide iglerin iyi gitmediginin, izlenen politikalarin
iflas ettiginin bir géstergesidir.

Bu sicil affi 2009 yilindan bu yana yapilan besinci diizenleme olacaktir.

Ozellikle 6zel bankalar, bu tur sicil aflariyla yeniden kredi kullanabilecek duruma
gelen misterileri, sicillerinde olumsuz bir not olmasa da riskli bulduklari igin kredi
kullandirmamaya devam edilmektedir. Bir bankanin bir musteriye kredi
kullandirmasini, kredi karti vermesini vb. zorlayacak herhangi bir yasal diizenleme de
bulunmamaktadir.

S6z konusu diizenlemede yer alan “Kredi kuruluglan ve finansal kuruluglarin
birinci fikra hilkmii uyarinca mevcut kredileri yeniden yapilandirmasi veya yeni kredi
kullandirmasi, bu kuruluslara hukuki ve cezai sorumluluk dogurmaz.” Bigimindeki
duzenlemenin madde metninde yer almasinin gergi anlasilamamistir, ayni zamanda
madde gerekgesinde de s6z konusu ifadeye neden gerek duyuldugu konusunda bir
aciklamada bulunulmamistir.

Bu nedenle séz konusu fikranin madde metninden ¢ikartiimasi igin verdigimiz
onerge kabul gérmemistir.

3.19 Teklifin 28. maddesinin degerlendirilmesi

5996 sayil Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanununa Kanunnua
eklenen bir gegici maddeyle, il 6zel idarelerinin, Saglik Bakanliginca yapilan ya da
yaptirilan igme suyu tetkik ve tahlil islemlerinden kaynaklanan ve 30 Eyliil 2022 tarihine
kadar édenmemis olan borglan ferileriyle (faiz ve cezalan) birlikte silinmektedir.

3.20 Teklifin 29. maddesinin dederlendirilmesi

Teklifin komisyonda gériisiilmesi sirasinda verilen son dakika énergesiyle teklif
metnine eklenen bu madde 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanunun 11 inci maddesinde degisiklik yaparak; zorunlu emeklilik
siiresinden dnce gorev siresi dolan Anayasa Mahkemesi yelerinin gelmis olduklari
yerlere gére Yargitay, Danigtay, Sayistay, Universiteler ve TBMM biinyesinde
belirlenmis bazi kadrolara atanmasi hususunda bazi diizenlemeler igermektedir.
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S6z konusu diizenlemelerin Adalet Komisyonunda tim boyutlariyla tartigiimadan
aceleyle yasalastiriimasi gayretini uygun bulmuyoruz.

3.21 Teklifin 30 ve 31. maddelerinin degerlendirilmesi

Teklifin 30. maddesiyle 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman
ve Tasarruf Finansman Sirketleri Kanununun 39. maddesinde degisiklik yapilarak
finansman sirketinin kullandiracag: kredi igin satici firmayla énceden sadece “yazil’”
olarak dizenledigi zorunlu “genel stzlesme”, artik sadece “yazili” olarak degil,
teknolojideki gelisme ve hizin da kullaniimasi yoluyla “uzaktan iletisim araglanyla,
elektronik ortamda” da diizenlenmesine olanak saglanmaktadir.

Kanunun mevcut 22 nci maddesindeki “finansal kiralama sézlesmesi”; 38 inci
maddesindeki “faktoring sozlesmesi”; 39/3 maddesindeki “finansman sézlegsmesi”;
39/A maddesindeki “tasarruf finansman sézlesmesi” zaten “yazili veya uzaktan iletigim
araglarinin kullaniimasi suretiyle mesafeli olarak” gergeklestirilebiliyordu.

Teklifin bu maddesi hikmi ile zorunlu “genel sézlesme’lerin de elektronik
ortamda uzaktan kurulabilmesi sadlayacaktir. Diger ifadeyle, finansman sirketleri, kredi
kullandiracaklar mal veya hizmetleri temin eden saticilarla 6nceden sadece “yazili”
sekilde genel bir s6zlesme yapabiliyorken, teklifle “yazili” veya “uzaktan iletigim
araglari yoluyla elektronik ortamda” da genel sézlegsme diizenlenebilecektir.

Séz konusu degisikligin teknolojik degisikliklere ayak uyum saglamak amaciyla
getirirldigi Komisyon galismalari sirasinda ifade olunmustur.

Teklifin 31. maddesiyle, 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman
ve Tasarruf Finansman Sirketleri Kanununun 50. maddesinde degisiklik yapilarak
Kanuna tabi sirketlerin kurulus izni icin aranan sartlarin ya da kurucularda aranan
sartlarin sonradan kaybedildigine BDDK'nin 5 {yesinin ayni yéndeki oyuyla karar
verilirse, bu sirketlerin faaliyet izinleri iptal edilecek, sirketler tasfiye edilebilecektir.

Kanunun, sirketlerin “faaliyet izninin iptali” bashkli mevcut 50 nci maddesinin
birinci fikrasina eklenen yeni bentle (g); BDDK'ya tasarruf finansman sirketleri

disindaki_sirketlerin (finansal kiralama, faktoring, finansman sirketi) faaliyet iznini

kaldirma ve sirketin tasfiyesi igin yeni yetkiler veriliyor. Sirketler kurulugta ya da kurucu
ortaklarda aranan sartlari (Kanunda m.5/1 ve m.6/1) kaybetmisse, BDDK en az 5
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tyesinin ayni yéndeki oyuyla sirketin faaliyet iznini kaldiracak ve tasfiyeye karar
verebilecektir.

Teklifte belirtilen yeni sartlardan herhangi biri bu defa tasarruf finansman
sirketleri icin de gergeklesirse Kanunun mevcut 50/A maddesinde tasarruf finansman
sirketlerinin faaliyet izninin kaldinimasi ve tasfiyesinde izlenen usuller bunlar igin de
izlenecektir Boylece bu duzenlemelerle BDDK, tasarruf finansman sirketlerinin
faaliyetlerinin iptali ve tasfiyesi igin, mevcut Kanundaki yetkilerine ek yetki sahibi

olmaktadir.

S6z konusu diizenlemeler teknik yéni agir basan duzenlemeler vasfinda

bulunmaktadir.

3.22 Teklifin 32 ve 33. maddelerinin degerlendirilmesi

Teklifin 32. Maddesiyle, 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanununun 15 inci
maddesinde degisiklik yapilarak, evrensel posta hizmeti gelirleri ve tahsil usuli kismen
degistiriimektedir.

Hizmet saglayicilar, bu katki paylarini artik tger aylik dénemler halinde yilda dort
defa beyanname verip édemek yerine yilda bir defa topluca édeyeceklerdir.. Hizmet
saglayicilar, yine ayni oran esas alinarak fakat yilda bir defa topluca, kurumlar vergisi
beyannameleri ekinde yer alan gelir tablosunun net satiglar kisminda belirtilen tutardan
sirketin posta hizmetlerinden elde ettigi net satis hasilatina isabet eden miktarin yuzde
2'sini kurumlar vergisi beyannamesinin verildigi ay! takip eden ayin sonuna kadar
6demekle yukumli olacaklardir.

Maddeyle yilda dért beyanname verme yerine bir defada toplu 6deme usulu
getirilerek, islemlerin sadelestirimesi, alacagin takibinde verimlilik saglanmasi, hizmet
saglayicinin yillik nakit akiginda kolaylik hedeflenmektedir

Maddeye eklenen yeni fikrayla; evrensel posta hizmeti katki payinin tahakkuk
bildirimlerinin siiresinde yapiimamasi, eksik ya da yanhs yapilmasi, belirtilen sire
icinde katki payinin 6denmemesi veya eksik 6denmesi halinde Bakanlik tarafindan
hizmet saglayicisina tebligat gonderilecektir.

Bildirimin ve/veya 6demenin, yazinin tebli§ tarihinden itibaren 1 ay iginde
yapilmasi istenecek. Bu siire iginde katki payinin tahakkukuna esas bildirimin eksiksiz
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ve dogru yapiimamasi, katki payinin 6denmemesi veya eksik édenmesi hallerinde
Bakanligin bildirimi (izerine BTK tarafindan hizmet saglayicisinin yetkilendirmesi iptal
edilecektir. Katki payinin édenmemesi veya eksik édenmesi halinde, 6édenmeyen
alacak, vade tarihinden itibaren gecikme zammiyla tahsil edilmesi igin vergi dairesine
bildirilecek, alacagin vade tarihi ve katki payi tutari bu bildirime yazilacaktir. Vergi
dairesi, Kanunen takip ve tahsilini yapacaklan katki paylarini, ertesi ayin sonuna kadar
Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin hesabina aktaracaktir.

Teklifin 33.maddesi, 32. maddesiyle ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu,
mukerrer 120 nci maddesindeki degisiklikle baglantili, gegici bir dizenlemedir.

Evrensel posta hizmet gelirlerinde kayip yasanmamasi, kamu gelirinin korunmasi
amaciyla getirilmigtir. Katki payi tutarlan 31 inci maddeyle artik yilda dort defa degil bir
defa topluca 6denecektir ancak teklif dordiincii geyrekte yasalagacagindan, 2022 sonu
icin gegici madde getiriliyor. Buna gére; hizmet saglayicisi, 2022 Ekim-Aralik dénemi
posta hizmetinden elde ettigi net satig hasilatinin %2’sini 2023 Mart ayi sonuna kadar
Bakanliga bildirecek ve ayni siirede Bakanlik hesabina bu katki tutarini yatiracaktir.

S6z konusu diizenlemeler teknik nitelikte bulunup yapilmasi zorunlu degisiklik
olarak gorilmektedir.

3.23 Teklifin 34 ve 35. maddelerinin degerlendiriimesi

Teklifin 34. maddesi ile 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun 18 inci maddesi kismen degistiriimektedir.

Bugiink sartlarda caydiriciligi kalmayan para cezalari hem artiriliyor, hem de
her olaya ayni ceza tutari yerine kabahatin igerigi, tekrari, sayisi dikkate alinarak alt/ust
sinira gére ceza takdir edilecektir. Cezada kabahat nedeniyle ihlal edilen menfaat ve
yol agilan zararin buyuklagu, failin kusuru ve ekonomik durumu dikkate alinacaktir..
Cezalarin caydiricilik igin artirilmasi olumlu olabilir ancak cezanin bir maddeyle 100
katina kadar gikariimasi, élgululik/orantililik Gizerinden tartigma konusudur.

Emlakg! ve galericilere sabit ceza tutari yerine, ceza alt/ist sinin getirilmektedir.
Kanunun . 18/1,§ bendi degistiriimektedir.. Mevcut bentte “Bakanhdin tasinmaz ve
ikinci el motorlu kara tagiti alim satimi gibi ticari faaliyetleri yuritenlere yénelik
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belirledigi mesleki davranis kurallarina aykiri hareket edenlere kesilen 3 bin TL'lik
mevcut ceza, her bir aykirilik igin 10 bin -300 bin TL arahigina ytkseltiimektedir.

Idari tedbire uymayana ayri ceza, denetim elemanina kargi koyana ayri ceza
getirilmektedir.

Bakanhigin, Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak ikincil dizenlemelerine ve idari
tedbirlerine uymayanlara sabit 2 bin TL ceza kesilmekteyken (Kanunda m. 16/1, ¢ ve
m. 18/1,h); teklifle her bir aykirilik igin 10 bin -300 bin TL arasinda degisen ceza
kesilecektir. Denetim personelinin talep ettii evraki vermeyen, personeli
engelleyenlere kesilen sabit 2 bin TL ceza ise 50 bin -250 bin TL aralidina
yikseltiimektedir. Boylece her olaya ayni ceza tutar yerine aykirihgin durumuna goére
adaletli, yaptinmda élguli bir uygulama amaglanmaktadir.(cezada somut olay adaleti).
Ayrica, bu maddede &zel bir idari para cezasi 6ngoriilmemis diger hallerde de 10 bin -
300 bin TL arasinda degisen genel ceza miktari uygulanacaktir.

Teklifin 35. maddesi Teklifin 34. maddesiyle baglantili gegici dizenlemedir. 33
tnci maddeyle perakende firmalarina kesilecek ceza tutarlar, alt/ist sinirlari yeni
degistirildiginden, bu ceza tutarlan 2023 yilinin yeniden degerleme orani kapsamindaki
artiglardan etkilenmeyecek, bu cezalara 2023'te zam gelmeyecektir.

Buna gére; Kanunun cezalarla ilgili 18 inci maddesinin tamami degil, sadece bu
teklifle zaten yeni artiga ugrayan ‘h ve §” bentleri 2023'te ceza zamlarindan
etkilenmeyecektir.

-Bakanligin ikincil dizenlemelerine uymayanlara (10.000-300.000 TL arasi)
-Denetim ekiplerine zorluk ¢ikaraniara (50.000-250.000 TL arast)

-Taginmaz ve ikinci el motorlu kara tasiti alim satimi gibi ticari faaliyetleri
yiritenlere yénelik mesleki davranis kurallarina aykir davrananlara (10.000-300.000
TL arast).

Komisyon caligmalari sirasinda, sivil toplum &rgitii temsilcilerinins6z konusu
degisikligi isletme buyuklugu olgutu dikkate alindigi igin olumiu bulmakia beraber
hadlerdeki artigin gok fazla oldugu yéniindeki elestirileri dikkate alinmamigtir.
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3.24 Teklifin 36, 37, 38, ve 39.. maddelerinin dederlendirilmesi

Teklifin bu maddeleriyle 7183 sayili 36. maddesiyle 7183 sayil Turkiye Turizm
Tanitim ve Geligtirme Ajansi Hakkinda Kanununun bazi maddelerinde degisiklik
yapilmaktadir.

Teklifin 36. maddesiyle; Tirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansinin karar
alma organi olan Yénetim Kurulu baskaninin Tanitma Genel Madirlagiinden sorumiu
Bakan Yardimcisi olarak belirlenmesi 6ngériulmektedir.

Ayrica, Yoénetim Kurulunun Bakanlik turizm igletmesi belgeli bilesik tesisler ve
konaklama tesislerinin bulunduklan boélgelerdeki sayilar dikkate alinarak Marmara,
Akdeniz ve Ege Bélgelerinin temsilci sayilarinin artirilmasi teklif edilmektedir. Teklifin
37. Maddesiyle Turkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansinin karar alma organi olan
Yénetim Kurulu bagkaninin Tanitma Genel Mudurliginden sorumlu Bakan Yardimcisi
olarak belirlenmesi 6ngéruimektedir.

Ayrica, Yénetim Kurulunun Bakanlik turizm igletmesi belgeli bilesik tesisler ve
konaklama tesislerinin bulunduklari bolgelerdeki sayilar dikkate alinarak Marmara,
Akdeniz ve Ege Boélgelerinin temsilci sayilarinin artinimasi teklif edilmektedir.
Kamunun payi azaltiimaktadir.

Komisyon galigmalar sirasinda sivil toplum temsilcisi olarak TURSAB yetkilisi,
seyahat acentelerinin nisbi olarak sayisinin azaltiimasini onaylamadiklarini ifade
etmigtir.

Teklifin 37. maddesiyle, Kanunun 6 inci maddesinde yapilmasi teklif edilen
degisiklikle igletmelerin cirolan tizerinden alinan ajans paylarinin tgte bir oraninda

dusurilmesi 6ngérulmektedir.

Temel gerekge ise, Turkiye'nin ve Turkiye'deki turistik igletmelerin gelirlerinin

artmasi olarak ifade edilmektedir.

Binde ve onbinde yedi buguk olarak uygulanan paylarin 1/1/2024’ten itibaren
binde ve onbinde bese indirilmesi teklif edilmektedir.

Teklifin 38. maddesiyle, teklifin 36. maddesiyle ile teklif edilen; yénetim kurulu
ye sayisi artiglarina iligkin dizenlemenin; se¢im stirecine girilmig olsa dahi, segime
yonelik is ve islemlerde gecikmeksizin uygulanacagdi, Kanunun yirarlige girdigi tarihte
Yonetim Kurulu Glye segimlerinin yapiimasina 30 giinden az siire kalmasi halinde
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segimlerin iki aya kadar ertelenecegi ve segimin yapiimasina iligkin usul esaslarin

Bakanlikga belirlenecegdi 6ngérilmektedir.

Teklifin 39. maddesiyle, Bakanliktan belgeli deniz turizmi araglan bakimindan
31/12/2022 tarihine kadar turizm payi ddemelerine iligkin gegici diizenleme teklif
edilmektedir.

Komisyon galismalari sirasinda Ajansin pandemi dolayisiyla gelirlerini tam olarak
toplayamadigi buna ragmen paylarin tahsilinde oransal olarak indirime gidildigi ifade
edilmig, Ajansin denetimsizligi ve oranlarin azaltiimasi ile ilgili degisikligin 01.01.2024
de yurarluge girmesinin nedeni konusunda tatminkar yanitlar verilmemistir.

S6z konusu dizenlemelerin  Bayindirlk, Imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonunda tiim boyutlariyla tartisiimadan aceleyle yasalastirimasi gayretini uygun
bulmuyoruz.

3.25 Teklifin 40 ve 41.. maddelerinin dederlendirilmesi

Teklifin 40. maddesi, 320 sayili Milli Piyango Hakkinda Kanun Hikminde
Kararnamenin 41 inci maddesinde degisiklik yapilarak; esya piyangosu ve cekili
duzenlemek isteyen basvuru sahiplerinden 2.000 lira bagvuru bedeli alinmasi
éngérulmektedir.. Yapilan bagvurunun kabul edilmesi halinde de ayrica taahhit edilen
ikramiye ya da édalin yiizde 15’i kadar ayrica izin bedeli alinmasi esasi getirilmektedir.

Yurt disindan ithal edilen veya baska gergek ve tiizel kisiler tarafindan uretilen,
temin edilen ya da ticaretine konu edilen mal ve hizmetlerin ikramiye olarak konulmasi

halinde bu oran iki kati olarak uygulanacak.

Milli Piyango Idaresi, yénetim kurulu karariyla s6z konusu bagvurulardan tcret
aliyor. Ancak Yonetim Kurulunun izin bedelleri ile ilgili kararlarinin iptali istemiyle idari
yargida Idare aleyhine davalar agildigi belirtiliyor.

Duzenlemeyle, Milli Piyango’nun aldigi izin bedelleri yasal hale getiriimek
istenilmektedir.

Teklifin 41. maddesi, 320 sayili Milli Piyango Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 52 inci maddesinde degisiklik yapilarak;
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Milli Piyango Idaresinin yetkisindeki sans oyunlariyla, ancak izin alinmasi
kosuluyla diizenlenebilen piyangolari yasadisi veya izinsiz olarak dizenleyenlerle,
gerekli izinleri aldigi halde yukumltliklerini tam ve suresi icerisinde yerine

getirmeyenlere uygulanacak cezalar belirlemektedir..
Buna goére;

Izin almadan esya piyangosu, sans oyunlari ve misterek bahis veya benzeri
oyunlari oynatanlar tg yildan bes yila kadar hapis ve on bin gine kadar adli para
cezaslyla,

Yurt diginda oynatilan her trlii esya piyangosu, sans oyunu, musterek bahis ve
benzeri oyunlara internet yoluyla ve diger yollarla erigim saglayarak, Tarkiye'den
oynanmasina imkan saglayanlar, dért yildan alti yila kadar hapis ve beg bin giine kadar
adli para cezaslyla,

Her turli esya piyangosu, sans oyunlarn ve musterek bahis veya benzeri
oyunlarla baglantili olarak para nakline aracilik edenler, G¢ yildan bes yila kadar hapis
ve bes bin guine kadar adli para cezaslyla

Kisileri reklam vermek ve sair surette her tiirlii egya piyangosu, sans oyunlar ve
musterek bahis veya benzeri oyunlar oynamaya tesvik edenler, bir yildan tg yila kadar
hapis ve {i¢ bin guine kadar adli para cezaslyla,

Fiziki veya elektronik ortamlar Uizerinden Ugiincii kisilerce diizenlenen her turlt
esya piyangosu, sans oyunlari ve misterek bahis veya benzeri oyunlari oynayanlar,
mahallin en bilyiik mulki idare amiri tarafindan bes bin liradan yirmi bin liraya kadar

idari para cezasi ile

Karsilidi nakit olmayan; her turlu esya piyangosu, misterek bahis ve benzeri
oyunlarin fiziki veya elektronik ortamda diizenlenmesi kapsaminda Idarenin s6zlesme
imzalamak suretiyle tesis ettigi bagbayi, elektronik ortam bayi, sabit ve gezici bayiler
ile basbayi tarafindan tesis edilen alt bayiler harig olmak tizere gerekli izni almakla
birlikte cekiligleri yapmayanlar ya da gekilis sonuglarini ilan etmeyenler veyahut
taahhutlerini yerine getirmeyenler iki aydan iki yila kadar hapis ve U bin giine kadar
adli para cezasiyla

cezalandinlacaklardir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 361)



-101 -

Komisyondaki gériismelerde, s6z konusu diizenlemelerle izinsiz olarak karsilig
nakit olmayan gekilis diizenleyenlerin yani sira bu sans oyunlarini yasa digi olarak
oynayan veya oynatanlarla daha etkin miicadelenin amaglandigi ifade edilmigtir.

illegal olan sans ve bahis oyunlarinin yani sira legal boyuta haiz sans ve bahis
oyunlarinda son dénemde 6zellikle Milli Piyangoya ait sans oyunlarinin ézellestirimesi
ve gesitlendirilmesi sonrasinda gézlemlenen artan miicadele konusunda neler
yapildigi veya neler yapilabilecegi yoniindeki sorularimiz yanitsiz kalmigtir.

3.26 Teklifin 43, 44, 45, 46 ve 47. maddelerinin degerlendirilmesi

S6z konusu maddeler Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari

Kurumuna iligkin olarak;

Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulunun gérev ve
yetkilerine iligkin ilave diizenlemeler yapilmasi,

-Kamu Godzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun daire

bagkanhi§i sayisinin 9'dan 11’e gikariimasi,

-Bagimsiz denetgilerin kalite glivence sistemi incelemelerinin, Kamu Gézetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlan Kurumu tarafindan yapilmasi zorunlulugunun

kaldiriimasit,

- Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlan Kurumuna yeni yetkilere

iliskin olarak da yonetmelik ¢ikarma yetkisi verilmesi

- Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun kadrosunun

artiriimasi

hususlarinda gerekli teknik diizenlemeleri icermektedir.

3.27 Teklifin Gegici 1. maddesinin degerlendirilmesi

Bu maddede yer alan diizenleme ile, isverenler tarafindan caliganlara elektrik,
dogalgaz ve i1sinma giderlerine karsilik olmak tzere bu maddenin ydrirlige girdigi
tarihten itibaren 2023 yili Haziran ay1 sonuna kadar, mevcut Ucretlerine/prime esas

kazanclarina ilave olarak yapilan aylik 1.000 TL'yi agmayan édemelerin prime esas
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kazanca dahil edilmemesi ve bu &demeler Uzerinden gelir vergisi kesilmemesi

konusunda diizenleme yapilmaktadir.

Gegici olan bu uygulama ile istisna edilen tutarla ilgili olarak 2.2 Milyar TL.lik bir
vergiden istisnasi rakaminin tahmin edildigi, komisyon galigmalar sirasinda ifade
olunmustur. Sivil toplum temsilcileri s6z konusu uygulamanin tim yil boyunca devam
etmesini, asil taleplerinin Gelir Vergisi tarifesinde oran degisikligi yapiimasi oldugunu
ifade etmiglerdir.

Artan dogal ve elektrik fiyatlar karsisinda s6z konusu tutarin yetersiz bulundugu,
bu tutarin Gicretin bir mitemmim cizi olarak algilanarak is¢i aleyhine bazi olumsuz
durumlar dogabilecegdi yoniindeki elestirilerimiz yanitianmamisgtir.

3.28 Teklifin Gecici 2. maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle gergek kisilerin, abonelik s6zlesmelerinden kaynaklanan
(elektrik, su, dogalgaz, telefon vb.) ve 15 Agustos 2022 tarihi itibariyle icra takibi
baglatiimis olan, icra takibi baslatildiginda asil alacak ve ferileri (faiz, ceza vb.) toplami
2.000 liraya kadar olan borglar silinmektedir.

Ayrica icra takibi baslatilirken 2.000 liranin tUzerinde olmakla birlikte yapilan
d6demelerle bakiyesi 2.000 liranin altina dusen borglarin da silinmesine olanak
taninmaktadir.

Alacakl sirketler, s6z konusu maddenin yurirlige girmesinden sonraki Gglinci
ayin sonuna kadar bu alacaklarindan vazgegctiklerini belirten bir dilekgeyle icra
takiplerini sonlandirirlarsa bu alacaklari "degersiz alacak” haline gelecektir.

Alacagindan bu madde kapsaminda vazgegen sirketler bu alacaklarini gider
yazarak vergi matrahlarini azaltacaklar ve tabi olduklari vergi orani kadar bir vergi
avantaji saglamis olacaklardir. Bu silinecek alacaklar iginde yer alan KDV tutan ise
dogrudan indirim konusu yapilacak ve édeyecekleri KDV tutarini o kadar azaltmig
olacaklardir.

lcra takibinden vazgegilen alacaklar igin, takibinden vazgegilen alacaklardan
alinmasi gereken harglar ve cezaevi harci alinmayacaktir.
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Komisyondaki goriigmelerde s6z konusu dizenlemenin 9 milyon alacak
dosyasini ilgilendirdigi(bunun yarisinin GSM faturasi oldugu), tahsilinden vazgegilecek
tahsil harci toplaminin 615 Milyon TL.ye ulagacaginin tahmin edildigi ifade edilmigtir.

Bu duzenleme uygulanan ekonomik politikanin yanlighgim ve iflas ettigini de
gostermektedir.

Bu diizenlemenin maddenin tedvin seklinden de anlagildig izere emredici
degil 6zendirici oldugu sonucu ortaya gikmaktadir. Yani bu diizenleme kapsama
giren tiim alacak dosyalarinin tasfiyesi anlamina gelmemektedir.

Komisyon galigmalarina katilan Belediyeler Birligi temsilcisi su alacaklar igin bu
duizenlemeyi olumlu bulurken, tarihin daha yakina gekilmesini talep etmistir.

Séz konusu miktarin hesaplanmasinda ferilerin dikkate alinmamasi yonundeki

énerimiz kabul gérmemigtir.

Madde metninde yer alan 2.000 TL.lik tutarin 5.500 TL olarak degistirimesi
yoniindeki dnergemiz komisyon galismalar sirasinda red edilmistir.

3.29 Teklifin Gegici 3. maddesinin deg erlendirilmesi

Bu maddedeki dizenleme ile Bireylerin, bankalar ve diger mali kurum ve
kuruluglar tarafindan15 Agustos 2022 tarihi itibariyle, Varlik yonetim sirketlerine
devrettikleri ve anapara takip bakiyesi 2.500 lira ve altinda bulunan borglar
silinmektedir.

Bu durumdaki bireysel kredilerden kaynaklanan varlik yonetim sirketi
alacaklarinin ana para takip bakiyesinin yarisi; kalan anapara, faiz, masraf, vekalet
ticreti ve benzeri alacaklarindan vazgegmeleri halinde Hazine ve Maliye Bakanhgi

butgesinden 6denecektir.

Bu kapsamda tasfiye edilecek tutar bir kiginin tum varlik ydnetim sirketlerine olan
borg toplami dikkate alinarak belirlenecektir.

Varlik yénetim sirketleri tarafindan bu madde kapsaminda tahsil edilen tutarlar
banka ve sigorta muameleleri vergisinden istisna edilecek. Ayrica tasfiye edilecek
alacaklar igin icra tahsil harci ile cezaevi harci da alinmayacaktir.
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Komisyonda yapilan agiklamaya gére, Banka ve diger mali kuruluglar tarafindan
varlik yénetim sirketlerine devrolunan ve varlik yonetim sirketlerince takibi yapilan 4.3
Milyar TL.lik dosya borcunun ana para tutarinin 832.642.617 TL. oldugu, bu tutarin %
50'sinin 416.321.308 TL.'sinin hazineden ayrilacak kaynakla kapanmasi sonucunda
892.866 borglunun bu diizenlemeden yararlanmasinin beklendigi ifade edilmistir.

Bu dizenleme de uygulanan ekonomik politikanin yanlighgini ve iflas ettigini de
gostermektedir.

Bu diizenlemede bankalar ve finansal kurumiarin alacaklarini ortalama olarak %
30 -% 40 oranina isabet eden tutarlarda Varlik Yénetim Sirketlerine devretmis
bulunduklar hususu ihmal edilmistir. Bu konudaki uyarilarimiza tatminkar cevap
verilmemistir. Yaklagik 416 Miyon TL.nin Varlik Yénetim Sirketlerine 6denmesi s6z
konusudur.

Madde metnindeki diizenlemenin maddenin tedvin seklinden de anlagildigi
tizere emredici degil 6zendirici oldugu sonucu oldugu konusu da tartigmalidir.

Madde metninde yer alan 2.500 TL. tutarinin 5.500 TL.’ye gikariimasi yonundeki
dnergemiz kabul gérmemigtir.

3.30 Teklifin Gegici 4. maddesinin degerlendirilmesi

Maddedeki diizenleme ile Pandemi déneminde, basta maske olmak uzere
salginin ilgili olarak alinan énlemler kapsaminda 11 Mart 2020 tarihinden sonra verilen

idari para cezalar affedilmektedir.

Bu kapsamda heniiz ilgilisine teblig ediimemis cezalarin tebliginden, tebligi
edilenlerin de tahsilinden vazgegilmektedir.

Ancak daha énce tahsil edilen para cezalari ise iade edilmeyecektir.

S6z konusu diizenleme pandemi déneminde 1.067.485 kisiye kesilen 2.7 Milyar
Tl tutarindaki cezalarin tasfiyesini amaglamaktadir.
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3.31_Teklif _metninin_goriigiilmesi _sirasinda Cumhuriyet Halk Partisi
Milletvekillerince verilen ve Ek madde ihdasini_isteyen 2 adet reddedilen

odnergenin degerlendirilmesi
S6z konusu teklif metninin gériigiimesi sirasinda Plan ve Bitge Komisyonunun

CHP'li lyeleri tarafindan teklif metnine ek madde ihdasini isteyen ;

llk 6nerge; Gelir Vergisi Kanununun vergi tarifesini belirleyen 103. Maddesinde

ticretlerden alinan verginin diistrilmesini 6ngéren énerge idi.

Ikinci 6nerge; 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa Dénemsel Yakacak Yardimi
altinda bir maddenin eklenmesi, Devlet memurlarina yilin ekim-gubat aylan arasinda
aylik 2.000 TL. her turlt vergiden istisna yakacak yardimi yapiimasini 6neren 6nerge
idi.

Uglincti dnerge, Son dénemde dogalgaz ve akaryakit fiyatlarindaki asin artiglar
nedeniyle kis dénemi boyunca emekli vatandaslarin 1sinma giderlerine bir éigiide katkida
bulunmak amaciyla 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununu Ek 18.
maddesinde degisiklik yapilarak emeklilere yilin ekim-subat aylari arasinda aylk 2.000 TL.
her trli vergiden istisna yakacak yardimi yapiimasini éneren énerge idi.

Dérdiincti 6nerge, 30.10.2020 tarihinde Izmirde meydana gelen depremde
konutlari yikilan veya agir hasar goren mikelleflerin 30.10.2020 tarihine kadar
ddenmemis olan emlak vergilerinin terkin edilmesi ile ilgili idi.

Besinci 6nerge; toplumun ibadetine agilmis ve cretsiz girilen Cami, Kilise, Havra,
Cemevi ve benzeri ibadethanelerin aydinlatma, isitma, sogutma, ses sistemi ve diger tum
elektrik kullanimindan kaynaklanan giderlerinin Diyanet Isleri Baskanligi biitgesine konulacak
ddenekten, kargilanmasinin saglanmasi igin 14.03.2013 tarih ve 6446 sayil Elektrik Piyasasi
Kanunu’nun "Genel aydinlatma” baglikh Gegici 6 nci maddesinin 3'Gnct fikrasi degistirimesine
y6nelik dnerge idi.

Altinci énerge; 7417 sayili Kanun’a eklenen gegici 1. Madde kapsaminda
25/6/2001 tarihli ve 4688 sa yili Kamu Gorevlileri Sendikalan ve Toplu Sézlesme
Kanunu 'nun 32’'nci maddesinin tglinci fikrasi hikiimlerine aykiri olarak belediyeler
ve yetkili sendikalar arasinda gergeklestirilen sosyal denge sézlesmelerii kapsaminda
dogan kisi borglari igin gikarilan af maddesi kapsaminin genisletiimesi ile ilgili idi.

Yedinci énerge; 31.05.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa
madde eklenmesi suretiyle, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
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Saglik Sigortasi Kanununun gegici 66'nci maddesinden yararlanamayanlara yonelik
olmak tizere, ayni kanuna eklenen gegici 79. maddeyle maden sehitlerimiz yakinlarina
aylik baglanmasi ile “maden islerinde meydana gelen is kazasi sonucunda &len
sigortalinin yakinlarinin kamu kurum ve kuruluglarinin strekli ig¢i unvanh kadrolarinda
istihdam edilmelerinin saglanmasi,maddenin hukamlerinin bu kanun teklifinin
yururluge girdigi tarihten dnce gergeklesen is kazalari igin uygulanmasi ile ilgili dnerge
idi.

Sekizinci 6nerge kamuoyunda EYT'liler olarak bilinen calisanlara emeklilik
haklarinin kazandinimasini 6nerge idi.

S6z konusu 6nergeler komisyonda gérev yapan gogunluk partisi milletvekilleri
ve gogunluk partisini destekleyen 4. partinin milletvekillerinin oylariyla reddedilmistir.

Sonug olarak; genel degerlendirme boéliimiinde agiklanan sakincalan ve
eksiklikleri icermesi, 1’nci béliimde agiklanan genel nedenlerle torba yasa teklifi
kimligi ve bazi maddelerinin Anayasaya aykirihk tagimasi, 2’nci boliimiinde
aciklanan nedenlerle olagan yasa yapma siirecinin digina c¢ikilarak, TBMM'de
ilgili komisyonlarinda yeteri kadar tartigiimadan kanun teklifleriyle sadece Plan
ve Biitce Komisyonundan gegirilmek suretiyle yasa yapma aligkanhgini, genel
demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykin buldugumuzdan teklifin
biitiiniine; 3’lUincii béliimde ayn ayn agiklanan nedenlerle de ((2/4618) esas
numarah “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” nin bu sekilde
kanunlagmasina karsi oldugumuzu bildiririz.

Biilent Kusoglu Abdiillatif Sener Mehmet Bekaroglu
Ankara Konya Istanbul
Kamil Okyay Sindwr Emine Giilizar Emecan Cavit An
[zmir Istanbul Antalya

Stileyman Girgin
Mugla
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MUHALEFET SERHI

2/4618 Esas Numaral1 Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne iligkin muhalefet
serhimiz ektedir.

Genel Degerlendirme
Usul Acisindan Degerlendirme

Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, AKP iktidariyla 6zdeslesen torba kanun tekliflerinden
biri olarak TBMM’nin giindemine getirilmektedir. Yirmiden fazla kanun ve kanun
hiikkmiinde kararnamede degisiklik yapmay1 ongoéren bu teklif, birkag¢ hususta usul
bakimindan kabul edilemezdir.

Oncelikle, toplumun bityiik kismimn etkileyen diizenlemeler igeren teklifle ilgili ne
Parlamento’daki parti gruplarinin ne sivil toplum ve meslek orgiitlerinin ne de bilim
insanlarinin fikirleri alinmamugtir. Otoriter yaklagimin TBMM ¢alismalarina yansimast
olarak degerlendirilebilecek bu durum, AKP’nin demokrasi fikrinden uzakliginin bir
yansimasidir. Teklif komisyon asamasindayken Engelliler Konfederasyonu tarafindan
“KDV Kanununda Yapilmasim Istedigimiz Degisiklik Talebimiz” adli beyanda
engellilerin hayatin1 kolaylastiracak bir diizenleme talep edilmistir. Bu talep komisyon
asamasinda tarafimizca onerge olarak sunulmasima ragmen AKP ve MHP’ye mensup
milletvekilleri tarafindan kabul edilmemistir. Yine Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalar1 Birligi’nin teklife dair goriiy ve
onerileri, kanun yapma siirecine aktif sekilde dahil edilmemistir. Bu yonleriyle, AKP ve
MHP ittifakinin yasa yapma usulii agisindan muhalefeti, sivil toplum orgiitlerini, meslek
orgiitlerini ve ilgili akademisyenleri siirece déhil etmeyerek esasa dair bir yaklasim
sunmustur. Bu yaklagim, miizakere ve ortaklagmay1 dislayan, otoriter bir yaklagimdir.

Ote yandan ¢ok sayida kanun ve kanun hitkkmiinde kararnamenin tek bir teklifte yer
almas, hukuki degildir. Torba yasa olarak ifade edilen bu tarz diizenlemeler yasa yapma
siirecini sayisal gogunluk ve prosediire indirgemektedir. Demokratik iradenin yansimasi
olarak Parlamento ve ona bagl komisyonlarin sayisal gogunluga ve prosediirel siireglere
tabi tutulmasi, hukuki islemlerle demokratik igleyis arasinda bir makas farkinin
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olusmasina neden olmaktadir. Bu kapsamda hukukun, kuralli, diizenli, anlagilabilir
olmasi gerekliligi ile “milli irade” sdylemine teslim edilen demokrasinin temsili
diizeyde torba yasa geklinde yansimasi arasindaki gerilimde, AKP’nin “milli irade”
sdylemine yaslanarak demokratik isleyisin igerisini bosaltmaktadir.

Demokratik isleyisin tekil ¢ikarlara ve tarzlara kurban edilmesinin bir bagka boyutu ise
yasa yapma siirecinin toplumsal, ekonomik ve siyasal sorunlarin ¢6ziimiinde dncelikli
olmamasidir. Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’'nde de goriildiigii iizere,
s6z konusu torba kanun teklifi toplumu esas almak yerine AKP-MHP ittifakinin se¢imi
kazanmak igin yaratmak istedigi imaj ve riizgara hizmet etmektedir. AKP Genel
Bagkaninin Oniimiizdeki se¢imlerde kazanmasini saglamayr amaglayan bir anlayisin
teklifin ¢ehresini belirlemesi, usul agisindan yasama faaliyetinin tek adamin siyasi
ikbaline ¢alistirilmasina igaret etmektedir. AKP’nin bicar “miijde siyaseti’ne
Parlamentonun alet edilmesi, demokrasi ve hukuk alanlarindaki ¢iirimenin geldigi
boyuta isaret etmektedir.

Esas Acisindan Degerlendirme

Tiirkiye, 2013 yilinda kiiresel politik ekonomideki, 2015 yilinda ise igerideki politik
ekonomideki tercihler nedeniyle biiyiikk bir ekonomik krize dogru siiriiklenmeye
baslamistir. Ekonomik Krizin, siyasal ve toplumsal gerilim/krizlerle beslendigi
Tiirkiye’de 2018 yilindan itibaren ivme kazanan sorunlar, giindelik hayat agisindan
icinden gikilamaz bir hale gelmistir. 2015 yilindan beri Tiirkiye’de hiikiimet eden AKP-
MHP ittifaki, toplumsal sorunlari ¢6zmek yerine yonetmeyi tercih etmis, bu sorunlan
goriinmez kilmak, celigkileri farkli alanlarda yeniden tanimlamak gibi yol ve yéntemlere
tevessiil etmistir.

Tiirkiye 2023 yili itibariyle tarihinin en 6nemli segimlerinden birine girecek. Gerek
kiiresel ve bolgesel gelismeler gerekse de Tiirkiye’deki hegemonik bloklar ve yonetim
sistemi agisindan olduk¢a 6nemli hale gelen segimler, yasal siire agisindan sekiz ay
kalmasina ragmen fiili olarak baslamistir. Dolayisiyla AKP, yasama erkini parlamento
etigini hige sayarak, parlamentolara yiiklenen ana akim anlamlar1 by-pass ederek
secimleri hedefleyerek galigtirmaktadir. Bu kapsamda Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi AKP’nin kaybettigi oylar1 ve dolayistyla ufukta beliren iktidar kaybim
engellemek igin “imdat freni”ni ¢ekme arayisidir. Oysa gergekte, politik ekonomi
sorunlarina pansuman bile olmaktan uzaktir.
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Cumhuriyet Tarihinin En Biiyiik “Yasal Soygun”larindan Biri: Kur Korumali
Mevduat

2018 yilinda baglayan ve giderek derinlesen “doéviz krizi”’ne y6nelik AKP iktidarmnin
karst hamlesi 21 Aralik 2021°de devreye konan “Kur Korumali Mevduat”la gergeklesti.
Iktidar sozciileri tarafindan bilyiik bir propaganda esliginde savunulan kur korumali
mevduatla birlikte dolar 16,43 TL’ den kisa siirede dolar1 diisiirmiigse de 11,16 TL’ye
diismiigse de kisa siirede rekorlar kirmaya devam etmistir.

Kur Korumali Mevduat Sistemi, zengin azinliga sisteme katilmalar1 karsiliginda faiz ve
vergi rant1 saglayan, maliyetini ise her bir yurttasa etki edecek kaynaklardan saglayan
yasal soygunlardan biridir. Yasal fakat mesru olmayan bu sistemle birlikte zengin
azmlik biiyiik miktarda servet transferi gergeklestirmektedir. Dovizi baskilamak igin
¢ikarildig: ifade edilen bu sistem, dovize karsi bicar kalmis ve doviz soklar ile
artiglarinin  ekonomiye ve toplumsal hayata etkilerini simirlandiramamistir. Bu
sistemden geriye kalan zengin azinligin servetine servet katmasi seklindedir.

Kur Korumali Mevduat Sistemi, torba kanun teklifiyle birlikte 31 Aralik 2022 tarihine
kadar uzatilmaktadir. Iktisadi hedef olarak propaganda edilen seylerin gergeklesmedigi
gergegine ragmen s6z konusu uzatma bir yandan iktidarin yasal soygun ile servet
transferine yol vermeye devam edecegi diger yandan ise iktisadi fikirlerinin iflas
etmesiyle yiizlesmesinin gergeklesmeyecegine isaret etmektedir. Nitekim Ekim ayi
verileri itibariyle Kur korumali mevduata Eyliil ayinda Hazineden 9,3 milyar TL 6deme
yapilmig, KKM’nin Hazineye toplam maliyeti ise 84,9 milyar TL olmustur. Bu devasa
kaynak, halkin genelinden zengin azinliga transfer edilmistir. KKM’nin diger tehlikeli
boyutu ise dogrudan Tiirkiye ekonomisini hedef almasidir. Belirttigimiz iizere KKM
ekonominin ¢gékmesine sebep olma potansiyeli tasimaktadir.

Borg Krizi Biiyiiyor, Iktidar Borcla Yasamdan Nemalaniyor!

2002 yilinda hiikiimete gelen AKP, 20 yil1 agkin iktidar1 boyunca Tiirkiye ekonomisinin
neoliberalizme tam entegrasyonu hususunda istikrarli bir yaklasima sahip olmustur. Bu
entegrasyon siirecinin 6nemli bilesenlerinden biri finansallagmadir. Bizatihi devlet
dahiliyeti ve yasama siireglerinin de seferber edilmesiyle Tiirkiye derin bir
finansallagma siirecine girmistir Bir yandan finansallagsmanin derinlesmesi diger yandan
hesapsiz-kitapsiz diga agilan ekonomiyle birlikte borglanma iktisadi aktivitenin
merkezine yerlesmis, faiz temel sermaye birikim yollarindan biri haline gelmistir.

Boylece Tiirkiye’de kamu, 6zel sektor, hanehalki ve yurttaslar borg girdabina
girmiglerdir. Bu girdap bir yerden itibaren tikanmaya baglamis ve hemen her alanda borg
krizi bag gostermeye baslamistir. Nitekim son dénemde BOTAS’in Rusya’ya olan
borglarinda erteleme istedigine dair haberler bir moratoryum tartigmas: dahi
baglatmstir.
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Geldigimiz noktada, bor¢ yurttas temel giindemlerinden biridir. Finansallasmanin
derinlesmesiyle “borgla yasama”ya baglayan yurttaglar, artik borcu borgla ¢evirme
evresinin sinirlarina gelmis durumdadir. Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) Risk Merkezi
verilerine gére Ocak-Agustos 2022 doneminde bireysel kredi veya bireysel kredi karti
borcundan dolay1 yasal takibe intikal etmis kisi sayis1 1 milyon 91 bin kisi oldu. Yasal
takip islemlerinde en sert artigin ise kredi kartlarinda yasandigi gozlendi. Bireysel kredi
kart1 borcundan dolay1 yasal takibe intikal etmis kisi sayis1 613 bin oldu. 2021 yilinin
Ocak-Agustos déneminde bu say1 310 bin kisi idi.

Bu korkung tablo karsisinda AKP, segimde ¢ikar saglamak igin 2.000 TL ve altindaki
borglarin tasfiyesiyle ilgili torba yasa teklifinde diizenleme yapmaktadir. Bu
diizenlemenin Tiirkiye’de halkin i¢inde bulundugu borg krizini ¢é6zmeye yetmeyecegi
aleni sekilde ortadadir.

Emekciler Yoksullasmaya Devam Ediyor, AKP Makyaja Doymuyor

AKP’nin siyasal soyleminde biiyiime her daim 6ne ¢ikarilan propaganda araci olmus ve
hatta fetislestirme diizeyinde 6viilmiistiir. Fakat bilyiimenin nasil gerceklestigi, kimlere
¢ikar sagladig1 hususlarinda sinif korii bir yaklagim her daim yiiriirlitkte olmugtur. Belli
bazi kesimlerin zenginligi, Tiirkiye halklarinin genel iyiligi olarak yansitilmak
istenmigtir.

Oysa siyasi iktidarin dort elle sarildig: biiylimenin igerigine bakildiginda, s6z konusu
biiyimenin emek kargit1 oldugu agikg¢a goriilmektedir. Yapilan bir ¢aligma “Tiirkiye,
maaslarin GSYIH’ye oraminda 2019 verilerine gore yiizde 39,2 ile Irlanda harig tiim
Avrupa Birligi iilkelerinin gerisindeydi. Son ii¢ y1lda ise gerileme ¢ok daha sert bir hal
almig durumda. TUIK’in Ocak-Mart 2022 Dénemsel Gayri Safi Milli Hasila raporunda
goriildiigii tizere isgiicti ddemelerinin GSYIH’deki oram 2020°de yiizde 39,1%¢, 2021
yilinda yiizde 35,5’e diiserken bu senenin ilk ¢eyreginde bu oran yiizde 31,5’e diigmiis
durumda” tespiti yaparak emek karsit1 ekonomi politikalarini agik¢a géstermektedir.

Emegi bilingli sekilde somiiren ve yoksullagtiran AKP, bu torba yasa teklifinde
goriildiigii gibi goz boyamaya doniik diizenlemeler yapmaya devam ediyor. Teklifteki
ilgili maddeler ¢alisanlara verilecek 1.000 TL’ye kadar 1sinma giderinin ve 51 TL’ye
kadar yemek bedelinin vergilerden istisna tutulacak/karsilanacak sekilde diizenlemeler
icermektedir. Emege yonelik sistematik saldir1 kargisinda makyajli diizenlemeler
mevcut somiirii diizeyini kargilamaktan oldukga uzaktir. Bu yoniiyle, se¢cimi hedefleyen
makyajli diizenlemeler yerine sistemin ve yaklasimin temelden degismesi
gerekmektedir.
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KYK Borclarimin Faizlerini Silmek Yetmez: Esit, Adil ve Ucretsiz Egitim!

Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nde bulunan ve AKP Genel Baskaninin sahsi ikbalini
kurtarmak adina gergeklestirilmek istenen diizenlemelerden biri Tiirkiye kamuoyunun
devamli sekilde giindeminde olan 6grencilerin KYK borglariyla ilgilidir. Diizenlemeye
gore 6grenim kredisi borglariin faizleri silinecek. Ogrenciler aldiklari borg miktarinda
6demeyi mezuniyetlerinden iki yil sonra 6demeye baslayacak.

Universite 6grencilerinin barinma ve gegim sorunlarma dair s6zii olmayan siyasi iktidar,
sayilar1 milyonlar1 bulan igsiz {iniversite mezunu gergekliginden de uzak bir noktada
durmaktadir. Oysa yapilmasi gereken kredi degil destek vermek, karsilik beklememek,
ek desteklerle iiniversite Ogrencilerinin sosyal yasama katilimi tesvik etmek,
iiniversitelerde egitim kalitesini arttirmak ve {iniversite mezunlarinin is bulabilecegi bir
planlamay: hayata gegirmektedir.

Madde Bazh Degerlendirme

MADDE 1: Madde ile 25 kW’a kadar elektrik iiretimi yapan isletmelerin gelir
vergisinden muaf tutulmasi diizenlenmektedir. Diizenleme ile iiretim alt sinir1 50 kW’a
cikarilmaktadir. Gerekge olarak yenilenebilir enerjinin tesviki ve desteklenmesi
gosterilmektedir. Her ne kadar kismi olarak olumlu bir diizenleme goériinse de
Tirkiye’nin enerji agigmmi Kkarsilamaktan uzak bir diizenlemedir. Bu kapsamda,
Tiirkiye’de kaynaklarin yandaslara ve israf igeren yatirimlara aktarilmasi yerine enerji
aciginin ekolojik ilkeleri esas alarak kapatilmasi gerekmektedir.

MADDE 2: Madde ile emekgilere verilen yemek kartlarinin kapsami genisletilerek
verilen yemek desteklerinin banka hesaplarina yatirilabilmesi ve yemek diginda farkli
ihtiyaglar i¢in de kullanilabilmesi saglanmasi amaglanmaktadir. Ayrica yurtdisinda
caligtirilan emekgilerin de yemek ihtiyaci karsiliginin gelir ve damga vergisinden muaf
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tutulmasi saglanmaktadir. Nispi olarak olumlu diizenleme olsa da hiper enflasyon
kosullarinin yagsandig: Tiirkiye’de yetersiz bir diizenleme olarak kayitlara gegmistir.

MADDE 5, 6, 7: Kanun teklifinde yer alan bu maddeler KYK kredilerinin faiz
Odemelerine dair diizenlemeler icermektedir. Buna gore madde 5°te 6grenim ve katki
kredilerinin 6grencilerin aldiklar1 miktar kadar 6deme yapacaklari, 6grenim bitiminden
iki yil sonra faizsiz bir gekilde taksitle Odeyebilecekleri, iki yilsonunda eger
caligmiyorlarsa en fazla 3 defa borglarini erteleyebilecekleri, ancak erteleme hakkinin
kullanildig1 3 yil i¢in ilk y1l herhangi bir faiz eklenmesi olmayacag: sonraki yillar iginse
azami yiizde 10 faiz uygulanacag diizenlenmektedir. Madde 6’da Odenmemis 6grenim
kredisi bor¢larinin vergi dairesine gonderilecegi hikkmii diizenlenmektedir. Daha dnce
belirli sayida taksitin 6denmemesi halinde borcun tamami vergi dairesine gonderilirken
yapilan diizenleme ile borcun son taksitinin vadesinin beklenecegi belirtilmektedir. Bu
diizenleme ile vergi dairesinin kisilerin hesabina koyacag1 e-haciz gibi ihtimallerin
geciktirilmesi saglanmaktadir. Madde 7’de ise mevcut kredi borglarina diizenlenen
endekslerin (enflasyona bagh faiz) silinecegi, bundan sonra herhangi bir sekilde
yukarida belirtilen maddeler dogrultusunda faiz eklenecegi belirlenmektedir. Daha 6nce
borglarin1 6deyen kisilere faiz tizerinden bir iade yapilmayacag da belirtilmektedir.

Se¢imi hedefleyen bu diizenleme birgok agidan sorunludur. Bunlardan en temeli ve ilki,
6grencilerin krediye degil, bursa erisiminin saglanmasidir. Biiyiik bir yoksullasma
yasayan ve anayasada hem sosyal devlet hem de egitim-6gretim hakki taninan genglere
yonelik burs destegi saglanmasim gerektirecek diizenlemeler vardir. Ote yandan burs
olarak verilen miktarlarin, milyonlarca iiniversite mezunu igsiz bulundugu g6z oniine
alindiginda geri 6demesinin gergeklesmesi bugiinkii sartlarda giindelik hayat kosullarina
aykiridir. Ciinkii {iniversiteden mezun olan ¢ogu geng uzunca bir siire igsiz kalmaktadir.
Her ii¢ gengten birinin igsiz oldugu gergegiyle diisiindiigiimiizde burs geri 6demelerinin
sadece faizlerinin degil, ana paralarinin da silinmesi gerekmektedir. Burs sistemi
Ogrencileri vergi dairesinin muhatabi haline getirmekten bagka sonug¢ dogurmayacaktir.
Ciinkii komisyonda da belirttigimiz gibi “simdi, sizin bu birtakim dolayimlara
bagladigimiz ve ashinda $6yle genel bir bakisla da lehte goriinen diizenlemeler
sonucunda, onlardan talep ettiginiz miktar1 deyebilmeleri i¢in, ¢ok basit okul bittiginde
bir ige bagliyor olmalar1 gerekir.”

Oysa 6grencilerin borglarini silmek i¢in gereken 30 milyar TL’ye yakin kaynag biitce
agifinin yirmide birini azaltarak, yani israfi bir miktar kisarak bile kargilamak
miimkiindiir.

MADDE 8: 65 Yasim1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmasi Hakkinda bu degisiklikle gergege uygun olmayan saghk kurulu
raporu kullanimi nedeniyle yapilan Odemeler haric olmak tiizere, bu Kanun
kapsamindaki kigilere bu maddenin yliriirliige girdigi tarihe kadar yersiz 6denen ve geri
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alinmas1 gereken ayliklar ile bunlardan dogan ceza ve faizler terkin edilir. Ilgililer
hakkinda herhangi bir adli, idari ve icrai takibat yapilmaz. Yersiz 6demeler kapsaminda
maddenin yiriirliige girdigi tarihten 6nce idare tarafindan yapilan tahsilatlar, ilgililerine
iade edilmez.

Bu diizenleme s6z konusu alandaki sorunlari ¢6zmekten uzaktir. Yash ve engelli
bakimlarinin bizatihi devlet tarafindan gergeklestirilmesi gerekmektedir. Sorumlulugu
devletin iizerinden alan her yaklagim, sorunlar1 ¢ozmekten uzaklagmaktadir. Komisyon
goriismelerinde de belirttiimiz iizere sorumlulugu devletten aileye dogru havale eden
yaklagim sonucunda en ¢ok kadinlarin somiiriisii giindeme gelmektedir. Boéylece
kadmlarin toplumsal yasama katihmu engellenmektedir. Ote yandan komisyon
goriismeleri esnasinda ifade ettigimiz lizere “... rapor uyusmazliklari, kriter
degisiklikleri ve engelli bireylerden kaynaklanmayan sebeplerle kesilmis olan engelli
maagimnin iade edilmesi gerekli, az once de ifade etmistim. Ayriyeten evde bakim
ticretleri tekrar baglanmali. Gegmise doniik yaganmis hak kayiplarinin telafi edilmesi
lazim... Ayn1 zamanda bunlarin kesilmis olan ayliklarinin tekrar baglanmas: gerekiyor,
keza yine evde bakim maags1 ve aylik baglanmasinda hesaplama yapilirken aile geliri
kriteri temel aliniyor, bunun dogru olmadigini diisiiniiyoruz ve bunun yerine bireyin
gelirinin temel alinmasi gerektigi kanisindayiz. Yine, bakim iicreti ve engelli
maaglarinin asgari {licretle esit olmasi gerekiyor. Bagkasinin yardimiyla hayatim
siirdiirmek durumunda olan engellilere bakmakla yiikiimlii anne, baba ya da birinci
derece aile fertlerinin mutlak suretle sigorta primlerinin de devlet tarafindan
karsilanmasi gerekiyor”

MADDE 9: Yiiksekogretim Kanunu'nda yapilan diizenlemeyle, tip fakiiltelerinin 5.
yilim1 tamamlayip 6. yilina gegen dgrencileri ile dis hekimligi fakiiltelerinin 4. yilim
tamamlayip 5. yilina gegen Ogrencilerine uygulamali egitimleri siiresince ve 12 ay1
geememek iizere, ilgili kurumlarin biitgesinden 6demenin yapildig: tarihteki net asgari
ticret tutarinda aylik {icret 6denmesi ve bu 6demeden herhangi bir vergi kesilmemesi
ongoriilmektedir.

Diinyanin i¢inde bulundugu Covid-19 salgin1 dikkate alindiginda saglik emekgilerinin
ne kadar 6nemli oldugu anlagilmistir. Bu siiregte saglik emekgilerini hedef goésteren,
toplumu galeyana getiren ve saglikta doniigiim ad1 altinda s6miirii ¢arki kuran iktidara
kars1 saglik emekgileri yurt digina gitmeyi tercih etmektedir. Bu tercihin 6niine gegmek
tizere gikarilan bu madde hem maddi hem de kapsam olarak oldukg¢a dardir. Ciinkii hem
asgari ticret aghk smirmin altindadir hem de saglik emekgilerine dayatilan hedef
gosterme ve somiirii garki siirdiiriilmek istenmektedir. Ote yandan madde kapsaminda
yararlanacak Ogrencilerin bu yilin egitim-6gretim agilis1 itibariyle yararlanmasinin
saglanmasi bir nebze de olsa maddeden kaynakl sikintilar1 giderecektir.

MADDE 10 ve 11- Madde 10’da Turizmi Tesvik Kanunu'nda yapilan degisiklikle,
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: tarafindan yapilan {icretsiz girisli giiniibirlik tesisler,
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ozellikle Bakanlik Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliiii veya istiraki sirketler
tarafindan isletilebilmesi, tigiincii kigilere devredilememesini ve iglettirilmemesi
ongoriilmektedir. Madde 11°de ise Turizmi Tesvik Kanunu'nda yapilan degisiklikle,
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan yapilan iicretsiz girisli giiniibirlik tesisler,
ozellikle Bakanlik Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii veya istiraki sirketler
tarafindan isletilebilmesi sonucunda Devlet Thale Kanunu’nda dogan bedellerin tahsil
edilmeyecegi ve tahsil edilen iicretlerin 6denmeyecegi 6ngoriilmektedir.

Maddedeki diizenlemeyle hem Kiy1 Kanununa aykiri iglem yapilmasinin hem de
kiyilarin talan edilmesinin 6nii agilmaktadir. Talam tegvik edici bu tiir diizenlemelerle
bazi isletmeler kiyilari kapatmaya cesaretlendirilmektedir. Halkin olan kiyilar ve plajlar
ozel isletmelerin kar sahasina doniistiiriilmek istenmektedir.

MADDE 22: Bu maddeyle sermaye azaltiminda vergileme diizenlenmektedir. Teklifle,
sermayesi, isletmeden ¢ekilmesi halinde vergilendirilmeyecek olan ayni veya nakdi
sermayenin disinda farkli unsurlar1 da barindiran sirketlerin sermayelerini azaltmalari
durumunda, sermayenin hangi unsurunun ne kadar tutarda azalacagi ve azaltima konu
edilen bu unsurlar iizerinden nasil vergileme yapilacagi hususunun netlestirilmesi
amaglanmaktadir.

Bu diizenleme istismar edilmeye agiktir. Diizenleme hayata gectigi taktirde bazi
kurumlar vergilemeden kagmak i¢in gesitli yollara tevessiil edebilir. Olduk¢a 6nemli bir
diizenleme igeren maddeye dair komisyon agamasinda gerekli izahatlarin iktidar ve
biirokrasi tarafindan yapilmamig olmasi kabul edilemezdir.

MADDE 23: Kur Korumali Mevduati siiresini uzatan maddedir. Madde ile
Miikelleflerin 31 Mart tarihli bilangolarinda yer alan yabanci paralarim1 2022 yil1 sonuna
kadar TL mevduat ve katilma hesaplarina déniisiimiin desteklenmesi kapsaminda TL'ye
cevirmeleri ve bu suretle elde edilen TL varlig1 en az 3 ay vadeli TL mevduat ve katilma
hesaplarinda degerlendirmeleri durumunda elde edilen faiz ve kér paylan ile diger
kazanglarin kurumlar vergisinden istisna tutulmasina imkéin taninmaktadir. Yapilan
degisiklik ile Tiirk lirasina gevrilmesi gereken yapanci paralarin ve altin hesabi
bakiyelerinin Tiirk lirasina g¢evrilmesi gereken son tarih 31 Aralik 2023 tarihine kadar
belirlenmis, fikranin devaminda ise Cumhurbagkaninin uygulatabilecegi hiikmiine yer
verilmistir.

Komisyon agamasinda muhalefet milletvekillerinin KKM’nin etki ve maliyetleriyle
ilgili sorularina cevap verilmemesi, halk iradesinin hige sayildigu bir skandaldir. Bu
durum “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi nedir, neye yarar?” tartigmasina tekabiil etmekte,
anayasanin aleni gekilde ¢ignenmesi anlamina gelmektedir. Ote yandan KKM ile
halktan bir avug zengine dogru bir kaynak aktarimi s6z konusudur ve bu sistem 85
milyon yurttas1 dogrudan ilgilendirmektedir. 85 milyonu ilgilendiren bir sistemle ilgili
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Parlamentoda bile denetim ve seffaflik ilkeleri ihlal edilmistir. Bu durum kabul
edilemezdir ve parlamento tarihine ¢alinan kara lekelerden biri olmustur.

MADDE 27: Karsiliksiz ¢ikan gek, protesto edilmis senet, kredi kart1 ve diger kredi
kartlarin1 zamaninda 6demedikleri igin Tirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezine
bildirilen kigilerin 6deme performanslarina iligkin olumsuz kayitlarin dikkate
alinmayacag1 hususunda diizenlemeyi ongoren bir degisikliktir. Madde degisikliginde
gergek ve tiizel kigi ayrimi yapilmamasi 6nemli bir husus olup 6zellikle sirketlerin,
biiyiik firmalarin, sermaye gruplarin ddemedikleri borglarinin silinmesi anlamina
gelmektedir.

Ote yandan bata-gika yiiriiyen bir ekonomik diizende sicil affi anlamina gelecek bu tiir
diizenlemeler sorunlar1 ¢ozmekten alabildigine uzaktir. Bu kapsamda 6zellikle sikintida
olan KOBI’lerin ve kiigiik esnaflarin bu sikintilarim1 giderici ekonomi politikalarina
doniilmesi gerekmektedir.

MADDE 34: S6z konusu diizenleme ile 6585 Sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi
Kanunu’nda gesitli diizenlemeler amaglanmigtir. Diizenleme, patates depolarin1 basan
ve halkin géziinii boyamak igin her tiirlii sebze-meyve iireticisini diigman belleyen bir
iktidarin pratigidir. Kuskusuz ki bu pratik, sorunlar1 ¢6zmekten uzaktir. Ekonomik
krizle, dogru politikalarla miicadele etmek yerine algilar1 yerlestirmeyi hedefleyen
iktidar anlayisinin 6nce zincir marketlerin yarattigi olumsuz sonuglarini gidermesi ve
iiretimden tiiketime kadar uzanacak bir zinciri maliyetsiz kurmas1 gerekmektedir. Bu
diizenlemede de goriildiigii izere AKP iktidar1 ekonomik krizle ilgili en temel sorunlari
bile ¢ozme dirayetinden uzaktir. Bu dirayetsizligin iistiinii 6rtmek igin ise algi
operasyonlarina tevessiil etmektedir.

MADDE 41: Madde ile illegal sans oyunlar ile ilgili yaptirnmlar diizenlenmektedir.
Buna gore; yasadig1 veya izinsiz olarak veya izin alinsa dahi ylikiimliilikkleri yerine
getirilmeden diizenlenen her tiirlii esya piyangosu, sans oyunlar1 ve miisterek bahis
oynatan; oynanmasina yer ve imkan saglayan; internet yoluyla Tiirkiye’de oynanmasina
imkan saglayan; para nakline aracilik eden; reklam vererek oynanmasini tegvik eden ve
illegal sans oyunlar1 oynayanlara verilecek hapis ve adli para cezalan diizenlenmektedir.

Kendisini muhafazakar olarak tamimlayan bir partinin iktidar1 déneminde Tiirkiye
halklar1 hi¢ olmadig1 kadar bahis mevzusuna maruz kalmistir. Birgok alanda yasaklanan
TV reklamlari, panolar, internet reklamlar1 bahis igin serbest birakilmigtir. Ote yandan
Milli Piyango’nun TVF’ye devrinin ardindan gelirinin arttig1 ile 6viinen AKP iktidari,
vergi aldig1 kumar agikga tesvik etmekte ve kumara duyulan giivenin artmas: ile ilgili
endige duymaktadir. Bu durum bir trajedi olarak tarihe not diistilmektedir.

GECICI MADDE 1: Madde ile isverenlerin galisanlarina elektrik, dogalgaz, 1smnma
giderlerine karsilik gelmek tizere 2023 yi1lina Haziran ayina kadar aylik 1000 TL ek katki
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saglamasi ve bu katkinin gelir vergisinden muaf tutulmas: diizenlenmektedir. Maliye
uzmanlarmnin goriislerine gore, soz konusu adim kamuoyunu yaniltmaya yo6nelik bir
aldatmacadir. 1.000 TL’lik bir yardimin iki odal: bir evin bir aylik enerji ihtiyacim1 dahi
karsilamayacag agiktir. Ayrica bu uygulama yerine devletin yardimi dogrudan isgilere,
caliganlara saglamasi gerekmektedir. Dolayisiyla enflasyona karsi magdur olan
emekgilerin kara kig gelirken igverenin insafina birakilmamasi ve devlet tarafindan
ihtiyag sahibi olanlara yonelik dogrudan elektrik, dogalgaz ve i1sinma giderlerine dair
destek sunulmas: gerekmektedir.

Bizim Onerimiz 2023 yili biitgesinin faize, savag ve giivenlige, israf ve likkse giden
kaynaklarinin kara kista ve bilyilkk ekonomik buhranda yurttaglarin hizmetine
sunulmasidir.

GECICi MADDE 2: Madde ile icra takibi baglatilmis kiigiik alacaklarin tasfiyesi
amactyla diizenleme yapilmaktadir. 15.08.2022 tarihinden itibaren baslatilan icralar ile
2000 TL ve alti miktarlar diizenleme kapsamina alinmaktadir. Bu borglu-alacakli
iligkisinde feragat eden tarafin maliyeti ise vergi indirimleri ve hazine pay1 vb. kamu
alacaklar tizerinden gergeklestirilmektedir. Buradaki aldatmaca ise 2.000 TL gibi diisiik
bir meblag iizerinden algi operasyonlarinin yapilmak istenmesidir.

GECICi MADDE 3: Madde ile kiigiik miktardaki icralik dosyalarin azaltilmasi
amaglanmaktadir. Bu kapsamda 15.08.2022 tarihi itibariyle 2.500 TL ve altinda bulunan
ana para borg¢ miktarinin yiizde ellisinin Hazine ve Maliye Bakanliginca kargilanmasi
ongoriilmektedir.

Gegici Madde 2 ve 3, iktidar tarafindan halka biiyiik bir “miijde” olarak sunulmusgtur.
“Yaklagik 10 milyon dosya ve 5,5 milyon vatandasimiz icra takibinden kurtulmus
olacaktir” diyen Erdogan’in miijdesini konu edinen icralik olma durumu AKP’nin
ekonomi politikalaridir. AKP’nin neoliberalizme tam uyum kapsaminda icra ettigi
ekonomi politikalar1 kapsaminda finansallagmaya merkezi bir yer vermistir.
Finansallagma beraberinde toplumun “borgla yonetilmesi”ni getirmistir. Borgla
yonetme anlayis1 belli bir siire sonunda kendi limitlerine erigmis ve toplumsal etkileri
olan icra basta olmak iizere ¢ok sayida sonucu toplumun giindemine getirmistir.

Se¢im ¢aligmalarinin resmi olmasa da fiili olarak baslamasiyla birlikte AKP, hem
icralardan kaynakli toplumsal rahatsizligi gidermek hem de segim yatirimi yapmak i¢in
palyatif, gergek bor¢ sorununa ¢oziim iiretmeyen hamleler yapmaya baslamigtir. S6z
konusu diizenlemeler bu kapsamda degerlendirilebilir.

2.000 ve 2.500 altindaki icralik dosyalara yonelik bu hamle, Tiirkiye halklarinin i¢inde
bulundugu borg krizini ¢6zmekten oldukga uzaktir. Ciinkii yeterli istihdam ve gegim
kosullar1 olusmadig1 i¢in yagsamin idamesi borg sartina gittikge daha fazla bagimh
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kalmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi’nin 2022 yili
Temmuz ay1 verilerine gore;

e Bankalar ve banka dis1 finansal kuruluglar tarafindan kullandirilan bireysel
krediler yiizde 38 artarak 1.308 milyar TL oldu.

e Bireysel kredi kullanan kisi sayisi (takipteki krediler hari¢) son bir yi1lda yaklagik
1,9 milyon kisi artarak 36,4 milyon kisi olurken, ortalama kredi bakiyesi ise 36
bin TL diizeyinde gerceklesti.

e Temmuz ayinda 163 bin kisi ilk defa kredi karti, 102 bin kisi tiikketici kredisi
kullanirken, konut kredisi kullanan kisi sayist 14 bin oldu.

Goriildiigii tizere “borgla yonetme” artik borgla yasamaya gegilmis durumdadir. Borgla
yasamdan kurtulmak icin ciftciler, 6grenciler, gengler, KOBI’ler basta olmak iizere tiim
toplumu sarmalayan borg¢ krizine kesin ve halktan yana ¢6ziim bulmak gerekmektedir.

GECICIi MADDE 4: Madde ile Covid-19 esnasinda maske takma kuralinin ihlalinden
kaynakl kesilen idari para cezalarinin tahsilinden vazgegilmektedir. Covid-19 donemi
sadece idari para cezalariyla degil, iktidarin halka destek vermek yerine borglandirmasi
ve bu borglarin yaratti31 tahribat boyutlartyla da dikkat ¢ekilmesi gereken bir dénemdir.
Bu yoniiyle, idari para cezalarinin yam sira borglandirilan ihtiya¢ sahiplerinin
borglarinin da silinmesi gerekmektedir.

Diger Maddeler

Madde 3: Aragtirma, gelistirme ve yenilikg¢ilik programlar1 kapsaminda projesi son bes
yil iginde desteklenmis kurumlara istirak saglayan bireysel katilim yatirimcilart igin
yapilan vergi indirimi diizenlenmektedir. Bu diizenleme ile yillik vergi indirimi tutar1 1
milyon TL ile sinirliyken bu smir 2 milyon 500 bin TL’ye ¢ikarilmaktadir.

Madde 4: Biitce cetvel ve programinda yer almayan yurtdigi tagit aliminin
Cumhurbagkani1 Kararnameleri ile belirlenerek biitge kanununa aykirilik s6z konusudur.
Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlarindan sonra madde ile biit¢e kanun teklifinde yer
almasi diizenlenmektedir.

Madde 12- Tarim ve Orman Bakanlhigi ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Bakanlig
tarafindan konaklama ve turizm merkezlerindeki giiniibirlik tesisleri isletilmesi ve
kiralanma bagvurularinin 28/07/2022 tarihine kadar olan bagvuru siiresinin uzatilmasi
ve farkli bakanliklarin mevzuat farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi amaciyla yapilan
diizenlemedir.

Madde 13- Sosyal Hizmetler Kanunu'na eklenen gecici maddeyle, gercege uygun
olmayan belge ve saglik kurulu raporu kullanimi nedeniyle yapilan 6demeler harig, bu
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maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar bu kanun kapsaminda fazla, yersiz 6denen ve
geri alinmasi gereken evde bakim yardimi 6demeleri ile bunlardan dogan faizler
silinmesi ve bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten dnce bu kapsamda tahsil edilmis
olan tutarlar bakimindan ilgili kigiler lehine higbir sekilde alacak hakki dogmayacak ve
yapilmig olan tahsilatlar iade edilmemesi 6ngoriilmektedir.

Madde 14: Issizlik Sigortas1 Kanunu'nda yapilan diizenlemeyle Covid-19 sebebiyle
isverenlerin yaptiklar1 zorlayici sebep gerekgeli kisa galiyma bagvurularinin alinmasi,
degerlendirilmesi ve Odenmesine iliskin iglemler ile nakdi iicret destegi islemleri
hakkinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu
personeline herhangi bir sorumluluk yiiklenememesi 6ngoriilmektedir. Bu kapsamda
Covid-19 sebebiyle 6denen kisa ¢aligma 6denegi ile nakdi iicret destegi 6demelerinde
hatal1 islemlerden kaynaklanan fazla ve yersiz 6demelerden bu maddenin yiiriirliik tarihi
itibartyla tahsil edilmemis olanlar silinmesi ve tahsil edilenler iade veya
hesaplanmamasi 6ngoriilmektedir. Bu alacaklarla ilgili baslatilmis takip ve tahsil
islemlerine devam edilmemesi, yargi mercilerine intikal etmis olan dosyalarda kurum
ve bakanlik aleyhine yargilama giderine hiikkmedilmemesi 6ngoriilmektedir. Kisa
¢aligma uygulanan dénemde igveren tarafindan is¢i ¢ikarilmasina istinaden olusan fazla
ve yersiz 6demeler ile ceza sorugturmasina veya kovusturmasina konu olmus kisa
caligma 6denegi ile nakdi iicret destegi ddemeleri bu madde kapsamu disinda olacak.
Ceza sorusturmasi veya kovusturmasi sonucu kovusturmaya yer olmadigina dair karar
veya beraat karar1 verilenler hakkinda bu madde uyarinca terkin hiikiimlerin
uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

Madde 15: Giimriik Kanunu'nda yapilan diizenlemeyle gegici ithalat rejimi kapsaminda
kisisel kullanima mahsus yabanci plakali tagitlar1 Tiirkiye Glimriik Bolgesi'ne getiren
hak sahipleri tarafindan giimriik idaresine bilgi verilmeden tagitsiz yurt disina ¢ikilmasi
durumunda usulsiizliik cezas1 uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

Madde 16: Bu maddede yapilan diizenlemeyle gegici ithalat rejimi kapsaminda kisisel
kullanima mahsus yabanci plakali tagitlann Tiirkiye Guimriikk Bolgesi'ne getiren hak
sahipleri tarafindan giimriik idaresine bilgi verilmeden tasitsiz yurt disina ¢ikilmasi
durumunda usulsiizliik cezasi uygulanmasi diizenlenmektedir.

Madde 17: Bu maddeyle Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, bir banka ya da
banka grubu i¢gin faaliyet konulari bazinda sinirlama veya kisitlamalar getirmek suretiyle
faaliyet izni vermeye yetkili olacak.

Madde 18: Bu maddeyle bankalarin miisterilerine sunduklar1 hizmetlerin giivenli ve
kesintisiz bir sekilde siirdiiriilmesinde 6nemli yeri bulunan hizmet saglayicilarin
uymalar1 gereken usul ve esaslar1 belirleme yetkisi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kuruluna verilmektedir. En az bes banka ya da finansal kurulug tarafindan kurulacak
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sirketlerin tabi olacagi usul ve esaslar1 belirleme yetkisi de Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kuruluna birakilmaktadir.

Madde 19: Bu maddeyle mevduat bankalari ile kalkinma ve yatirim bankalarinin bazi
faaliyetlerinde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan getirilen
simirlama ve kisitlamalara uymamalar1 halinde karsilasacagi idari para cezalan
diizenlenmektedir.

Madde 20: Bu maddede Sosyal Giivenlik Kurumunun taginmazlarinin elektronik
ortamda satigt da dahil olmak iizere her tiirlii satig1 ve diger is ve islemlerin
ytiriitiilmesine iligkin usul ve esaslar, Kurumca gikarilan yénetmelikle belirlenmesi
ongoriilmektedir.

Madde 21: Covid-19 salginiyla miicadele siirecinde tiniversite saglik hizmeti sunuculari
tarafindan verilecek saglik hizmetlerinin seyrindeki siiregelen belirsizlik kamu
tiniversite saglik hizmeti sunucularnin Sosyal Giivenlik Kurumuna 31 Aralik 2022'ye
kadar bu sozlesme kapsaminda verdikleri tedavi hizmetlerine iligkin toplam tahakkuk
tutarinin gotiirii bedel s6zlesme tutarindan diigiik olmasi1 durumunda, aradaki farkin
terkin edilmesini 6ngérmektedir.

Madde 24-25-26: Kagak akaryakitin tasfiyesine iligkin idari karigiklik
diizenlenmektedir. Maddede ele gegirilen akaryakitin tasfiyesine iliskin olarak
uygulamada yasanan sorunlarin tereddiitlerin giderilmesi amaciyla s6z konusu is ve
islemlerin il 6zel idaresinin sorumlulugunda bulunmas: il 6zel idaresinin olmadig
yerlerde defterdarliklar yerine 6063 sayili Biiyiiksehir belediye kanunu kapsaminda
kurulan Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi’na devretmektedir.

Madde 28: Belediye ve il 6zel idaresi sorumlulugunda bulunan igme-kullanma sularin
iliskin analiz ticretleri belediye miicavir alanlarinda belediyelerce, belediye miicavir
alanlar1 diginda kalan yerlerde ise il 6zel idarelerce kargilamaktadir. Ongoriilen
degisiklikle belediyelerce 6denmeyen tetkik ve tahlil bedelleri faiziyle birlikte ve icraya
intikal etmis anlagmazliklarin kaldirilmasini diizenlemektedir.

Madde 29: Teklifin komisyon goriismelerinde eklenen maddeyle Anayasa Mahkemesi
Bagkan ve iiyelerinin zorunlu emeklilik yillar1 dolmasindan 6nce gérevden ayrilmalar:
durumunda yeniden atamalar1 diizenlenmektedir.

Madde 30: Finans sirketlerinin kullandiklar1 kredi tutarlarinin genel sdzlesmesinin
kullanabilmesinin yaninda uzaktan kullandirmaya da imkén saglayan bir diizenlemedir.

Madde 31: 6361 Sayih Kanun’un 50. Maddesi finansman sirketlerinin hangi
durumlarda faaliyet izinlerinin iptal edilebilecegi hiikiim altina almigtir. Bu maddeyle
finans sirketlerinin denetlenmesi ve gerektigi durumlarda tasfiyesine yonelik diizenleme
yapilmaktadir.
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Madde 32: Gegici kurumlar vergisi beyanname sayis1 yilda 4’den 1’e disiiriilerek
sadelestirme diizenlemesi yapilmaktadir.

Madde 33: Gegici kurumlar vergisi beyanname sayisin diisiiriilmesi diizenlemesine
binaen olusacak posta zararinin diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 35: Kabahatler Kanunuyla ilgili idari para cezalarim diizenleyen maddedir. Bu
kanun kapsaminda cezalar arttinldif1 igin yeniden degerleme yapilmamasi
amaglanmaktadir.

Madde 36: Tiirkiye Turizm Tamtim ve Gelistirme Ajansi’nin i¢ isleyisi hakkinda bir
madde diizenlemesidir.

Madde 37: Turizm hizmeti veren bir¢ok alanda turizm paymin diisiiriilmesi ve
alinmamasi hakkinda diizenlemeler yapilmaktadir.

Madde 38: Madde ile Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi iiye segimlerine 30
giinden az siire kalmas1 durumunda; Ajans Yonetim Kurulu secimleri 2 aya kadar
ertelenebilmesi, segime iligkin usul ve esaslar Kiiltiir ve Turizm Bakanhig tarafindan
belirlenmesi diizenlenmektedir.

Madde 39: Turizm isletme belgeli deniz turizmi araglarindan turizm pay1 alinmasina
iliskin diizenleme yiiriirliikten kaldirilmaktadir. Yam sira, Turizm igletme belgeli deniz
turizmi araglarindan 31 Aralik 2022 tarihine kadar turizm paymin alinmaya devam
edilmesi diizenlenmektedir.

Madde 40: Madde ile Milli Piyango Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede
diizenleme yapilmakta; karsilif1 nakit olmayan (esya) piyango ve gekilis diizenlemek
isteyen bagvuranlardan alinacak basvuru bedeli 2 bin TL olarak belirlenmektedir.

Madde 42: Madde ile 375 Sayili Kanun Hitkkmiinde Kararname’nin Ek 10. maddesinin
2. fikrasinda yapilan degisiklikle, kanunun ilgili kismi; Anayasa Mahkemesi tarafindan
verilen “avukatlik vekalet iicreti” iptal karari ile uyumlu hale getirilmektedir.

Madde 43, 44, 45, 46: Maddeler ile Kamu Gézetim, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurulu’nun bagimsiz denetim kuruluslari, bagimsiz denetgiler, bilgi sistemleri ve
siirdiiriilebilirlik denetimi yapanlar iizerindeki yetkileri denetim, gbzetim, yetkilendirme
ve yaptinm bakimindan genisletilmektedir. Ayrica Kamu Gozetim, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu’nun hizmet birimleri olan daire baskanliklarinin sayisi
11’e gikarilmaktadir. Mevcut kanunda bu sayr dokuzu gegemiyordu. Yine Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulunun ikincil diizenlemelere dair
degisiklik veya yeni diizenlemeler yapmasmna dair diizenlemedir. Son olarak Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun 198 olan personel sayisinin
58 personelle arttirilmasi amaglanmaktadir.

Garo Paylan Ridvan Turan Dirayet Dilan Tasdemir
Diyarbakir Mersin Agr
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MUHALEFET SERHI

07.10.2022 tarihinde Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan 2/4618 esas
numarali Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, 4 adet gegici madde ile birlikte 52 maddeden
olusurken, 13.10.2022 ve 17.10.2022 tarihlerinde Plan ve Biitge Komisyonunda yapilan

goriismeleri esnasinda 1 madde eklenerek 53 madde olarak kabul edilmistir.
Usul Uzerine Degerlendirmeler

Plan ve Biitge Komisyonunda daha dnce goriigiilen kanun tekliflerinde hazirlik stireleri
cok kisith tutulmaktadir. Gériistiigiimiiz kanun teklifinde az da olsa bir galiyma imkam
verilmigstir. Yine de bunun gibi torba teklifler igin bu siire yetersiz kalmaktadir. Birgok farkli
alanda onemli diizenlemeler iceren tekliflere Komisyon milletvekillerinin daha iyi
hazirlanabilmesi igin gerekli zaman taninmalidir. Boylece teklifi vatandas nezdinde en faydali
noktaya getirebilecek Gneriler ya da elestiriler ortaya gikabilecektir. Istisare etmenin en iyi ve
dogruya ulagmada énemi bilinmesine ragmen AK Parti iktidar1 kendi bildigini okumaktan
vazgegmemektedir. Oyle ki Komisyon goriigmeleri esnasinda muhalefet milletvekilleri
tarafindan sunulan oneriler ya da elestiriler iktidar grubu tarafindan yine dikkate dahi

alinmamustir.

Her kanun teklifinde oldugu gibi bu teklifte de teklif sahipleri etki analizini
sunmamislardir. Komisyon goriismeleri esnasinda etki analizi ad1 alinda bir calisma
dagitilmis olsa da bunun teklifle beraber sunulmasi gerekmektedir. Bdylece Komisyon tiyeleri
goriismelere hazirlanirken hangi maddenin ne kadar gelir veya gider olusturacagi hakkinda
bilgi sahibi olacaktir. Ayrica etki analizi ad: verilen raporun daha agik ve detayli hazirlanmasi

hususuna yine dikkat edilmemektedir.

Aynica kanun teklifinde farkli ihtisas komisyonlarinda goriisiilmesi gereken birtakim
maddeler bulunmaktadir. Normal kogullarda Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiilmeden

once alt komisyonlarda goriigiilmesi ve o komisyonlarin raporlari ile Plan ve Biitge
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Komisyonuna gelmesi gereken teklifler maalesef dogrudan Komisyonumuzun giindemine
alinmaktadir.  Alt komisyonlarda kendi konularinda uzman milletvekilleri tarafindan
incelenerek Komisyonumuza havale edilse hem kanun yapma teknigine uygun bir yol
izlenecek hem de vatandagimiz igin en iyinin tespit edilmesi daha kolay hale gelecektir. Ne
yazik ki AK Parti iktidari her alanda oldugu gibi bu konuda da islerin uzmanlan tarafindan

yerine getirilmesine engel olmaktadir.

Sayistay, TBMM adina kamu idarelerini denetlemekte ve raporlarim sunmaktadir. Bu
raporlarda idarelerin mevzuata aykirt davrandiklan hususlar belirtip diizeltmeleri yoniinde
uyarida bulunmaktadir. Sayistay raporlarinda kaydedilen bulgularin diizeltilmesine yonelik bir
calismanin olmamas 6nemli bir eksiklik olarak goriilmektedir. Teklifin 21'inci maddesinde
oldugu gibi, yasadigimiz maden kazasma yonelik de uyarilar Sayistay tarafindan yapilmg
ancak idareler bu uyarilann dikkate almamayi tercih etmislerdir. TBMM, en &nemli
gorevlerinden olan “denetim” gérevini iktidar grubunun sorumsuzlufu sebebiyle askiya
almistir. En kisa siirede TBMM’nin asli gorevlerinden olan denetim faaliyetlerine yeterli

Onem verilmelidir.
Geneli Uzerine Degerlendirmeler

Kanun teklifinin gerekgesine bakildifinda, yirmi yilik AK Parti déneminde
halkimizin inanilmaz derecede fakirlestirilmis ve hatta muhtag héle getirilmigtir. Y1 Parti
olarak dile getirdigimiz "AK Parti fakirligi yonetiyor." iddiamiz devam ederken bu teklifte
maalesef goriiyoruz ki AK Parti muhtaghg yonetir hile gelmis ve bu muhtaghktan bir oy

devsirme istikametine yénelmistir.

Ayrica, genel gerekgede ekonomik program hedeflerinin gergeklestirilmesi,
uluslararas1 rekabetin gelistirilmesi, ekonomik biiylimeye katki saglanmasi, dis ticaret
dengesinin saglanmasi ve yapilan islemler sonucunda doviz girdisi saglamak, ekonomik
istikrar korumak, istihdami artirmak, isletmelerin sermaye yapisim giiglendirmek seklindeki
ifadelerden anlagilan sudur ki hiikiimet mevcut ekonomik programa uymamakta ve bozulan

makro ekonomik hedeflere olan sapmalar: diizliige ¢ikartmak istemektedir.

Maddelerdeki diizenlemelerin bir kismi sorunlart kalici ¢dzmek igin degil bir
siireligine ve en dnemlisi de oniimiizdeki segim igin vatandasa yalanci bir bahar yaratabilmek

amaciyla getirilmektedir.
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Kanun Teklifinin birgok maddesinde gesitli borglarin terkini veya affi s6z konusuyken
bunlara nereden kaynak saglanacagi detaylica belirtilmemektedir. Merkezi Yonetim
Biitgesi’nin ilk 8 ayda fazla veriyor olmasi iktidar grubu tarafindan kaynak gosteriliyor olsa
da agiklanan OVP’de yi1l sonu biitge agiginin 450 milyar TL’den fazla olacag: belirtilmektedir.
Kamu borcumuz her gegen giin artarken segime yonelik menfaat saglama amaciyla mali

dengelerin bozulmasina sebep olmak sorumsuzluktur.

Biitcenin enflasyon vergisiyle fonlandigi ortadadir. Yapilan bu terkinler, aflar
enflasyon vergisiyle karsilanmaktadir. Bagka bir deyisle AK Parti se¢im yatirimlarim
enflasyon vergisi ile fonlamaktadir. Iktidarin gorevi segimler yaklagirken vatandagin

sorunlarim ¢6zmek degil, vatandasini her dénem yiiksek refah seviyesinde tutmaktir.

Milletimizin muhtag hale getirilmesinden 1Y1 Parti olarak biiyiik endise duymakta ve
milletimizin refah diizeyini yiikseltmenin formiillerini bulmak igin daha koklii yapisal
tedbirlerin [YI Parti iktidarinda yapilacagim belirtmekteyiz.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomisinin adeta bir milli giivenlik sorunu héline geldigi
bir ortamda kanun teklifinin goriismeleri yapilmaktadir. Tiirkiye'nin siyasi tavizler
verdirilmeye zorlanabilecedi bir ortamda bulunmaktayiz. SPK gibi ¢ok 6nemli bir kurumun
yoldan ¢1ktig1, borsada bir soygunun yapildig1 ¢ok ciddi yolsuzluklarin giindemde oldugu bir
dénemde s6z konusu Kanun Teklifi goriisiilmiigtiir. Borsa soygunu ile ilgili olarak, sorumlu
kurum olan SPK' nin kilim kipirdatmadigi, Sayin Hazine ve Maliye Bakaninin adeta atese
benzin doktiigii goriilmektedir.

128 milyar dolarin hesabi verilemedigi gibi, Merkez Bankas: net hata ve noksan
hesabindaki 28 milyar dolarin nereden geldigi bilinmemektedir. Tarih boyunca tiim hesaplar1
titizlikle tutulan Devletimizin Merkez Bankasinin kayitlarina nereden geldigi bilinmeyen 28
milyar dolar eklenmig bulunmaktadir. Bu durum hukuk devleti olmaktan, seffafliktan ve
hesap verebilirlikten ne kadar uzaklagtigimizin gostergesidir. Net hata ve noksan bir 6lgiim
hatasidir. Bir dSnemde art1 olarak 6Slgiilen bir deger sonraki donemde eksi 6lgiilebilir. Orta ve
uzun vadede net hata noksan rakamlarin toplaminin sifira yaklagmasi gerekmektedir. Bizdeki
durum ne yazik ki boyle degildir. Sadece bu sebeple ayrica incelenmesi gereken 6nemli bir

husustur.

Politika faizinin diigiiriilmesi ile Hazinemiz adeta yagmalanmaktadir. Politika faizi
diisiiriildiigiinde diger faizler maalesef diismemektedir. Politika faizi diigiiriildiigiine piyasada
bu durum kabul gormemektedir. Ciinkii piyasa sartlarinda olusan faiz ¢ok farkli bir noktada
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bulunmaktadir. Béylece bankalarin olaganiistii kérlar elde etmesine aracilik edilmektedir.
Diger bir deyisle servet transferine aracilik yapilmaktadir. Giiniimiizde politika faizinin
diigtiriilmesi demek, devletin Hazinesinin yagmalanmasi, Merkez Bankasinin yagmalanmasi

demektir.
Madde 1

Son zamanlarda uluslararas1 toplantilarda Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji
kaynaklarmin gesitliligi ilgi gekmekte ve takdir gormektedir. Ozellikle giines enerjisi son

derece onemli goériilmektedir.

Komiir ve dogal gaz gibi fosil yakitlara bagimli olmanin ne kadar riskli ve giivenilmez
oldugu son aylarda diinyada yasanan gelismelerle iyice ortaya gikmustir. Enerji giivenliginin
¢6ziimii yenilenebilir enerjidedir. Giines enerjisi enerji bagimliligim onlemek igin hayati
onemdedir. Yapilan hesaplara gore iilkemizde enerjide disa bagimhiligim 6nlemek igin 2030

yilina kadar giines enerjisi kapasitemizin 40 gigavata ulasmas: gerekmektedir.

ithal fosil yakitlarin payim yariya indirmek igin 8,8 gigavat seviyesinde olan giines
kapasitesini 2030 yilina dek her yil ortalama 4 gigavatlik kapasite eklenmesi gerekmektedir.
Ancak son yillarda her y1l yaklagik 1 gigavatlik giines kapasitesi devreye alinabilmektedir.
Halbuki Tiirkiye'nin yerli panel iiretim kapasitesi bunun tam 8 kat1 olup, bu kapasite tam
olarak kullanilmamaktadir. Bu potansiyeli kullanarak Cin'den yapilan ithalat yerine kendi

iireticimiz tegvik edilmelidir.

Diger yandan gegtigimiz agustos ayinda Enerji Piyasasi Denetleme Kurumu (EPDK)
tarafindan elektrik piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeliginde de degisiklikler
yapilmustir. 2019 yonetmeligiyle lisanssiz iiretimde bireysel tiiketim ihtiyacimin kargilanmasi,
fazlasinin satilarak ucuz elektrik saglanmasi amaglanmis ve buna giivenilerek yatirimlar

yapilmigtir.

Yenilenebilir enerjide en onemli sorun yonetmeliklerin devamli degistirilmesi ve
yatinmcimn ne yapacagini sasirir hile gelmesidir. EPDK'nin 2019'daki yonetmeligiyle
yatinm yapan lisanssiz giines enerji yatirimcilar iflas etme durumuna gelmiglerdir. Karar
gbzden gegirilmelidir. Yeni diizenlemeyle lisanssiz giines santrallarinda tiretilen, yatinmcinin
kendi ihtiyag fazlasi elektrik sebekeye bedelsiz olarak aktarilmakta ve bu yolla tedarik

sirketlerine menfaat saglanmaktadir.
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Yeni yonetmeligin iki dezavantaji bulunmaktadir:

Birincisi, yonetmelik 2019 Mayis'tan sonra kurulan santralleri kapsamaktadir. Yani
sadece yeni yonetmelik sonrasi ¢agri mektubu alip baglanti anlagmasi yapanlar icin degil
gegmiste bu hakki kazanmis olanlar i¢in de gegerlidir.

Ikincisi ise fazla elektrigin satiginin uygun bulunmasindaki mantiga ters diisiilmesidir.
Eski diizenlemenin faydasi, elektrigin sebekeye satilarak baz gelir elde edilmesi ve bu baz
gelirle de kullamlan kredilerin iglerin iyi gitmedigi dénemlerde hatta fabrikamin kapanmasi
durumunda bile &denebilmesidir. Bu diizenlemeyle islerin kétiiye gitmeye bagslarsa ve
fabrikanin kapatilmas: karan alinirsa o iiretilen elektrigin ya da kredi 6demelerin ne olacag

belirsizdir.

Gegtigimiz subat ve mart aylarinda mevzuatta degisiklikler yapilmistir. Giinesten
elektrik firetimi i¢in apartmanlara verilen smir 10 kilovattan 25 kilovata ¢ikanlmistir. Simdi
ise 25 kilovattan 50 kilovata gikarilmaktadir. Fakat 10 kilovat ile 50 kilovat elektrik iiretimi
i¢in yapilan yatinm tutart aym degildir. Bu nedenle Kendi iginde tutarli ve dogru etki

analizleriyle kanun teklifleri gériisiilmelidir.
Madde 2

Teklifin bu maddesi ile AK Parti vatandaglarda olusturdugu muhtaghg siyasi ranta
doniistirmeye ¢aligmaktadir. Maddenin vatandaglarimizin lehine diizenleme igermesi
sebebiyle kars1 olmadigimizi belirtmekle beraber belirlenen 51 TL’lik limitin yeterli olmadig
goriistindeyiz. Bu rakamin yiikseltilmesi gerekmektedir. Yoksullugun i¢inde bulundugumuz
donemde giderek arttif1 diistiniildiigtinde yemek iicreti olarak verilen tutarlarin genellikle
hanenin biitgesine katkida bulundugu g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Ayrica;

Gelir Vergisi Kanunu’nun iicretlerde miiteferrik istisnalar baglikli 23’iincti maddesine
eklenecek bent ile merkezi Tiirkiye’de bulunan igletmelerin yurtdisi subelerinde ¢aligan
personeline ddenen ticretler dolayisiyla 6denmesi gereken vergilere muafiyet getirilmektedir.
Yurtdiginda bu sekilde gelir elde eden iicret kazancimin vergilendirilmesinde Gelir Vergisi
Kanunun 3’tincili maddesinin 1 inci fikrasimn 2 numarali bendinin uyarinca tam miikellefiyet
soz konusu olmaktadir. Bu durum yurtdiginda 6denen iicretler dolayisiyla bulunulan iilkeye
odenen vergiler, Tiirkiye’de ddenecek olan gelir vergisinden diigiilmektedir veya konu ¢ifte

vergilendirmeyi nleme anlagmasina konu edilerek bir ¢6ziim bulmaya ¢alisiimaktadir. Hem
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maliye biirokrasisi hem de yurtdisi igtiraki bulunan Tiirkiye merkezli firmalar agisindan
biirokratik islemleri azaltacak, ticareti hizlandiracak sekilde diizenlenen onergemiz iktidar

grubu tarafindan reddedilmigtir.
Madde 5-6-7

Maddelerle KYK Borglarina iliskin diizenleme yapilmaktadir. Ogrenim kredisi alan
dgrencilerin borcunu iki yil sonra baglamak iizere aldiklar1 miktar kadar 6deyecekleri sekilde
diizenlenmektedir. Ayrica, Sosyal Giivenlik Kurumundan borg¢lunun g¢aliymadigimn teyit

edilmesi kosuluyla ve en fazla ii¢ defa olmak iizere erteleme talep edilebilecektir.

Opgrencilerimizin kredi borglarinin yapilandirilmas: demek, egitim déneminde borg
alan yavrularimizin egitim sonrasinda i bulamayip borglarim 6deyemedigi igin temerriite
diismesisin kabullenilmesidir. Bu da iilkedeki igsizligin ne boyutta oldugunu itirafidir. Ciinkii
ekonomiye dair veriler agiklandigi gibi pozitif olsaydi mezun 6grencilerimiz borglarim
rahatlikla 6deyebilecek nitelikli birer ig sahibi olabilecek ve bu diizenlemelere hi¢ gerek
kalmayacakti.

IYI Parti olarak finiversite &grencilerinin KYK borglar i¢in ¢6ziim onerilerimiz
bulunmaktadir. KYK borglarimin biiyiik bir kisminin sosyal sorumluluk projesi kapsaminda
silinmesini 6nermekteyiz. Onerimizle alinan kredi heniiz egitime devam ederken veya mezun
olduktan sonra 6deme sansina sahip olunacaktir. Bu programdan yararlanilmak istenirse;
KYK Kredisi kullananlar kendi yetenekleri, uygunluklari, istekleri dogrultusunda haftada en
az bir giin, 1-2 saat boyunca bir sosyal sorumluluk projesinde galisarak borglarim ddeme
sansina sahip olacaktir. Boylece hem KYK magduriyeti ortadan kalkacak hem de goéniilliiliik
faaliyetleri toplumda yayginlasacaktir.

Ulkemizin umudu olan genglerimiz {iniversiteden mezun olur olmaz omuzlarinda koca
bir bor¢ yiikilyle karsi karsiya kalmaktadir. Bu sebeple vasifsiz gegici islere mahkim
olmaktadirlar. IYI PARTI olarak bizler, genglerimizin haksiz borglarla ve yiiklerle ezilmesini
kabul etmiyoruz. IY1 Parti iktidarinda higbir geng devletine borglu olmayacak, KYK kredi
borcu genglerin tizerinde bir yiik olmaktan gikarilacaktir. IYI PARTI iktidarinda “icrahik
geng” kavrami ortadan kaldirilacaktir.

Madde 8 ve 13

Engelli ve yoksul vatandaglarimiza miimkiin mertebe yardimci olmak ve pozitif
ayrimcilikta bulunmak esas gorevimizdir. Fakat madde gerekgesinde bahsedilen
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suiistimallerin g6z ardi edilmemesi gerekmektedir. Sosyal giivenlik 6demeleri veya
yardimlarinda partizanliga engel olunmalidir. Maalesef devlet kararindan ziyade parti
karariyla sosyal giivenlik yardimlarinin yapildig: siklikla ifade edilmektedir. Bu durum aym

zamanda vatandaglarimizin vatandaglik hislerini de zedelemektedir.

Diger taraftan “yersiz 6deme” seklinde adlandirilan 6demelerin birinci sebebi, engel
oranlarinin tespitinin devamli degistirilmesidir. Yani mevzuat degisiklikleri yiiziinden
engelliligin standardi degismektedir. Bir engelliye iki sene sonra "Sen artik engelli degilsin."
Denmektedir. Engel oran tespitlerinin siirekli degistirilmesi engelli vatandaslarimiza

saygisizliktir. Devlet ciddiyetine yakigmamaktadir.

Ayrica bu maddelerdeki diizenlemeler Sayistay’in denetim raporlarina yansimis ve
kamu zaran olugtuu ortaya ¢ikmigtir. Bu raporlar sonucunda kamu zararina sebep olan
yetkililerden hesap sormak yerine diizenleme yaparak “aklandiklari” siiphesi ortaya
¢ikmaktadir.

Madde 9

Tip fakiiltesi son sinif 6grencileri ve dis hekimligi son siif 6grencilerine asgari ticret
tutarinda 6deme yapilacak olmasi olumlu bir gelismedir. Maddeye bu agidan destek veriyor
olsak da bu uygulamanin hemgsirelik son smf 6grencileri, veterinerlik fakiiltesi son simf

dgrencileri, eczacilik fakiiltesi son simif 6grencileri i¢in de uygulanmasi gerekmektedir.
Madde 23

Madde ile Kur Korumali Mevduat Sistemi (KKM) i¢in uygulanan vergi istisnas1 bir yil
daha (2023 sonu) uzatilmaktadir. Sistem su an dahi ekonomi tizerinde biiylik yik
getirmektedir Merkez Bankasi tarafindan yiiklenilen miktarin agiklanmamasina ragmen
devlete olan toplam yiikiin bu y1l sonuna kadar 300 milyar TL’ye ulagmas: beklenmektedir.
Bu uygulamaya devam edilecek olmasi bu yiikiin katlanarak altindan kalkilamaz hale
gelmesine sebep olacaktir. Ustelik sistemin sonlandirilmasi durumunda da ortaya gikacak
yaklagik 1 trilyon 500 milyar TL’lik geri doniisiin altindan nasil kalkilacagina yénelik de bir
¢alisma yaymlanmamaktadir. Iktidar, bu sistemi baglathg gibi sonlandirmaya yonelik de
hazirhgim yapmalidir. Se¢imden 6nce bu tablonun ortaya ¢ikmasi istenmediginden bir yil
daha uzatilmakta ve Tiirkiye ekonomisine iktidarda kalabilmek ugruna Onemli bir yiik
birakilmaktadir.
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Ayrica Komisyon goriismelerinin ikinci birlesiminde Merkez Bankasini temsilen bir
yetkili hazir bulunmamus, talep iizerine ¢agirilmigtir. Komisyon iyeleri Banka yetkilisinin
gelmesini beklemis ve bu maddenin goriigmeleri de askiya alinmigtir. Maalesef Merkez
Bankasim temsilen gériigmelere katilan yetkili, KKM ile ilgili sorulara “gizlilik” gerekgesiyle

cevap vermemis ve TBMM nin denetim yetkisi ile itibar1 hige sayilmistir.
Madde 36

Tiirkiye Turizm Tamitim ve Gelistirme Ajansi’nin Yonetim Kurulu ve Icra Kurulu’nun
yapisi sivil toplum orgiitlerinin katiminin saglanmasi ve demokratik temsilin artirilmasi
amaciyla yeniden diizenlenerek TURSAB, TUREB ve TTYD’ nin Yonetim Kuruluna
katilmasi, Icra Kuruluna TURSAB’in da katilimi gerekmektedir. Komisyon goriismeleri
esnasinda sundugumuz ve Ajans’in yapisinda sektérden gelen meslek kuruluslarimn séz
sahibi olmasi ve demokratik g¢ergevede sivil toplum kuruluslarinin da temsil edilmesini

amaglayan onergemiz AK Parti ve MHP gruplarimin oylariyla reddedilmistir.
Madde 37

Madde ile halihazirda konaklama ve ulagim tedarikgileri cirosundan alinarak Tiirkiye
Turizm Tamtim ve Gelistirme Ajansina Odenen turizm paymn ayrica bir de seyahat
acentalarinin cirosundan alinmasi amaglanmaktadir. Bu diizenleme yersiz ve turizm sektoriine
fazladan yiik olugturan bir uygulama olacaktir. Bu sebeple ilgili bendin teklif metninden
¢ikarilmasina yonelik sundugumuz Snerge iktidar grubunun oylariyla reddedilmistir.

Teklife Eklenmesini Istedigimiz Diger Hususlar

Bartin ili Amasra ilgesinde Tiirkiye Taskémiiri Kurumu Amasra Miiessese
Miidiirliigiine bagh maden ocaginda meydana gelen is kazasi sonucu 41 maden ig¢imiz
hayatini kaybetmigtir. Maden ocaklarimin yer alti islerinde meydana gelen is kazalan
sonucunda hayatim kaybeden maden is¢ilerimizin yakinlarina devlet olarak elimizi uzatmanin
sorumluluguyla ilgili bu degisikligin kalic1 olarak hayata gegirilmesi gerekmektedir. Onerge
ile maden ocaklarinin yer alt1 iglerinde meydana gelen is kazalarinda hayatim1 kaybeden
maden iscilerimizin yakinlarina kalici bir sekilde gelir baglanmas: ve kamuda is imkam

saglanmasi amaglasak da Cumhur {ttifaki mensuplar tarafinca reddedilmistir.

Gelir vergisi dilimleri her yil yeniden degerleme oram kadar arttirilarak
belirlenmektedir. Mevzuatta yer alan ve yuvarlama yapilabilmesi amaciyla uygulanan %5’e

kadar dikkate alinmama durumu sebebiyle yillar igerisinde gelir vergisi dilimleri disiik
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kalmistir. Bunun sonucu olarak ozellikle iicret geliri elde eden dar ve sabit gelirli
vatandagslarimiz takvim yih igerisinde daha erken st vergi dilimine girmekte ve boylece daha
fazla vergi 6demektedirler. Ustii kapali sekilde vergi artirimi anlamina gelen bu uygulamanin
diizeltilmesi ve bdylece vatandaslarimiz iizerindeki vergi yiikiinii daha adil sekilde
paylastirilmas1 amactyla sundugumuz teklifimiz AKP ve MHP iiyelerinin oylariyla

reddedilmisgtir.

4/10/2000 &ncesi maliye ve meslek odasi kayd: olup Bag-Kur kayd tescil edilmemis
kisilerin maddede belirtilen tarihler arasindaki vergi kayitlarim belgelemesi ile hesaplanacak
sigorta borglarim o6demesi durumunda bu siirelerin sigortalilik siirelerinden sayilmasi

amaglayan onergemiz iktidar grubunun oylariyla reddedilmistir.

03/06/2021 tarihinde kabul edilen 7326 sayili Kanun ile kamu alacaklarinin biiyiik
bolimii yapilandirmaya tabi tutulmus, borglarim zamaninda 6deyemeyen miikellefler igin
kolaylik saglanmistir. Bu tarihten itibaren iilkemizin ekonomik sartlariin daha da kétiiye
gitmesi sonucu s6z konusu miikelleflerin ddeme zorluu her gegen giin daha da artmigstir.
Dolayisiyla birgok miikellef bu yapilandirmaya bagvuramamus ya da bagvurduktan sonra
yikiimliiliiklerini yerine getirememigtir. Ekonomik konjonktiir geregi yasanan bu sorunun
giderilmesi amaciyla mevzu bahis yapilandirmamin yeniden uygulanmasi miikellefler
agisindan faydali olacaktir. Fakat bu amagla sundugumuz onergemiz Cumhur Ittifaks

mensuplarinca reddedilmistir.

Kurum Hekimleri, ayni isi yapmalari, aym1 unvan ve kidemde bulunmalarma ragmen
sirf kadrolart farkh kurumlarda bulundugu igin maddi yénden magdur edilmislerdir. Kurum
hekimleri ile Universite ve Saglik Bakanhigina bagli hastane ve diger saglik birimlerinde ayni
unvan ve kidemde gorev yapan hekimler arasinda ticret farklilig ortadan kaldirmaya yénelik

6nergemiz de iktidar milletvekillerince reddedilmistir.

Vatandaglanimizin lehine olan diizenlemeleri desteklemekle birlikte yukarida
belirttigimiz gerekgeler sebebiyle 2/4618 esas numarali Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine karg1 oy
kullanmaktay1z.

Durmug Yilmaz Muhammet Naci Cinisli

Ankara Erzurum
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KUTAHYA MILLETVEKILI AHMET TAN VE
172 MILLETVEKILININ TEKLIFI

GELIR VERGIiSi KANUNU iLE BAZI
KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin
birinci fikrasmnin (9) numarali bendinde yer
alan “25 kW” ibareleri “50 kW” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 2- 193 sayili Kanunun 23 iincii
maddesinin  birinci  fikrasinin  (8) numarali
bendinin parantez i¢i hiikkmii asagidaki sekilde
degistirilmis ve fikraya (18) numarali bendinden
sonra gelmek tizere asagidaki bent eklenmistir.
“Isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda
yemek verilmeyen durumlarda g¢alisilan giinlere
ait bir giinliik yemek bedelinin 51 Tiirk lirasini
asmayan kism istisna kapsamindadir. Odemenin
bu tutar1 asmast halinde asan kisim ile bu
amagla saglanan diger menfaatler iicret olarak
vergilendirilir.”

“19. Yurt disinda yapilan insaat, onarim,
montaj isleri ile teknik hizmetlerde ¢alisan hizmet
erbabina, fiilen yurt disindaki ¢aligmalar karsilig
isverenin yurt dis1 kazanglarindan karsilanarak
yapilan iicret 6demeleri.”

MADDE 3- 193 sayili Kanunun gegici
82 nci maddesinde yer alan “31/12/2017” ibareleri
“31/12/2027” seklinde, “1.000.000 TL’yi” ibaresi
€2.500.000 TL’yi” seklinde degistirilmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

GELIR VERGIiSi KANUNU iLE BAZI
KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (9) numarali bendinde yer
alan “25 kW” ibareleri “50 kW” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 2- 193 sayili Kanunun 23 iincii
maddesinin  birinci  fikrasinin  (8) numarali
bendinin parantez i¢i hiikmil asagidaki sekilde
degistirilmis ve fikraya asagidaki bent eklenmistir.
“isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda
yemek verilmeyen durumlarda g¢alisilan giinlere
ait bir giinliik yemek bedelinin 51 Tiirk lirasint
asmayan kismi istisna kapsamindadir. Odemenin
bu tutar1 asmasi halinde asan kisim ile bu
amacla saglanan diger menfaatler iicret olarak
vergilendirilir.”

“19. Yurt disinda yapilan insaat, onarim,
montaj igleri ile teknik hizmetlerde ¢alisan hizmet
erbabina, fiilen yurt digindaki ¢caligmalari karsiligt
igverenin yurt dist kazanglarindan karsilanarak
yapilan iicret demeleri.”

MADDE 3- 193 sayili Kanunun gegici
82 nci maddesinde yer alan, “31/12/2017”
“31/12/2027” “9/12/1994
tarihli ve 4059 sayili Hazine Miistesarliginin

ibareleri seklinde,
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun ek 5
inci” ibaresi “1 sayili Cumhurbaskanlig1 Teskilatt
Hakkinda
253 {incii” seklinde, “4059 sayili Kanunun

Cumhurbagkanligi  Kararnamesinin

ek 5 inci” ibaresi “1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 253 iincii” seklinde, “1.000.000

TL’yi” ibaresi “2.500.000 TL’yi” seklinde,
“Hazine  Mistesarligma” ibaresi “Hazine
ve Maliye Bakanligina” seklinde, “Hazine

Miistesarliginca” ibareleri “Hazine ve Maliye
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(Kiitahya Milletvekili Ahmet Tan ve
172 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 4- 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili
Tasit Kanununun 9 uncu maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “azami satinalma bedelleri,”
ibaresi “azami satinalma bedelleri ile cinsi ve
azami satinalma bedeli y1l i¢erisinde belirlenecek
tasitlara iliskin esaslar” seklinde degistirilmistir.

MADDE 5- 16/8/1961 tarihli ve 351 sayili
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurt Hizmetleri
Kanununun 16 nc1 maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 16- Ogrenim kredisi
ogrencilerin borcu, 6grenim kredisi olarak verilen
miktar kadardir.

Ogretim kurumundan mezun olan veya
saglik sebepleri disinda kendi istegi ile dgretim
kurumunu birakan ya da herhangi bir sebeple
o0gretim  kurumundan ¢ikarilan  dgrenciler,
o0gretim kurumu ile ilisiginin kesildigi tarihten
iki y1l sonra baslamak iizere kredi aldigi kadar
sirede ve aylik donemler halinde borcunu
6demek zorundadir.

Borglu talebinde
bulundugunda, bor¢lunun ¢aligmadigmin Sosyal
Giivenlik Kurumundan teyit edilmesi halinde, ilk
yil herhangi bir ilave olmadan, sonraki yillarda
ise her yil i¢in verilen miktara ylizde on ilave
edilerek kredi borcu hesaplanir. Ancak ilgili yilda
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan
Tiiketici Fiyat Endeksinin (TUFE) yiizde ondan
az olmasi halinde bu oran uygulanir. Erteleme
islemi en fazla ii¢ defa yapilabilir.

Odemenin askerlik dénemine rastlamasi
halinde bor¢lunun talebi iizerine herhangi bir
ilave yapilmaksizin askerlik doneminin sonuna
kadar kredi borcu ertelenir.

Ogrencinin  tabi olacagi yiikiimliiliikler
Bakanlik tarafindan hazirlanan taahhiitnamede
belirtilir. Diizenlenen taahhiitnamelerde krediyi

alan

borcunu  erteleme
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Bakanliginca” seklinde, “Maliye Bakanligi ve
Hazine Miistesarlig1 miistereken” ibaresi “Hazine
ve Maliye Bakanlig1” seklinde degistirilmis ve
“Bilim,” ibaresi madde metninden ¢ikartlmistir.
MADDE 4- 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili
Tagit Kanununun 9 uncu maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “azami satinalma bedelleri,”
ibaresi “azami satinalma bedelleri ile cinsi ve
azami satinalma bedeli y1l i¢erisinde belirlenecek
tasitlara iliskin esaslar” seklinde degistirilmistir.
MADDE 5- 16/8/1961 tarihli ve 351 say1li
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurt Hizmetleri
Kanununun 16 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
“MADDE 16-
6grencilerin borcu, 6grenim kredisi olarak verilen

Ogrenim  kredisi  alan
miktar kadardir.

Ogretim kurumundan mezun olan veya
saglik sebepleri diginda kendi istegi ile dgretim
kurumunu birakan ya da herhangi bir sebeple
o6gretim  kurumundan ¢ikarilan  Ggrenciler,
ogretim kurumu ile ilisiginin kesildigi tarihten
iki y1l sonra baslamak {izere kredi aldig1 kadar
sirede ve aylilk donemler halinde borcunu
6demek zorundadir.
talebinde

bulundugunda, borglunun c¢aligmadiginin Sosyal

Borg¢lu  borcunu  erteleme
Giivenlik Kurumundan teyit edilmesi halinde, ilk
yil herhangi bir ilave olmadan, sonraki yillarda
ise her yil icin verilen miktara yiizde on ilave
edilerek kredi borcu hesaplanir. Ancak ilgili yilda
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan
Tiiketici Fiyat Endeksinin (TUFE) yiizde ondan
az olmasi halinde bu oran uygulanir. Erteleme
islemi en fazla {i¢ defa yapilabilir.

Odemenin askerlik dénemine rastlamasi
halinde bor¢lunun talebi iizerine herhangi bir
ilave yapilmaksizin askerlik déneminin sonuna
kadar kredi borcu ertelenir.
olacagi
Bakanlig1

Ogrencinin  tabi
Spor
hazirlanan taahhiitnamede belirtilir. Diizenlenen

yiikiimliiliikler

Genglik  ve tarafindan
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alacak Ogrencinin, Ogrencinin resit olmamasi
ile Dbirlikte veli
sifatiyla

halinde ise ogrenci veya

vasisinin  borglu imzas1 yeterlidir.
Ancak yurtdisinda 6grenim goren dgrencilerden
Bakanlik tarafindan belirlenen sekilde kefil
istenir.

Maddi veya hukuki nedenlerle takibinde
yarar bulunmayan ve yillar1 biitge kanunlarinda
gosterilen miktarlart asmayan kredi borglar
terkin edilir.

Katki kredisi

yukaridaki esaslar uygulanir.

borcu Odemelerinde de

Ogrencilere kredi verilmesi ve kredinin
kesilmesi ile ilgili diger usul ve esaslar Bakanlik
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 6- 351 sayili Kanunun 17 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 17- Siiresinde 6denmeyen
taksitlere vadesinden itibaren 21/7/1953 tarihli
ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine
gore gecikme zammu hesaplanir. Taksitlerin,
son taksitin vade tarihine kadar 6denmemesi
veya eksik ddenmesi halinde, 6denmeyen taksit
tutarlar1 6183 sayili Kanuna gore takip edilmek
tizere ilgili vergi dairesine bildirilir. Taksitler
icin zamanasimi siiresinin belirlenmesinde son
taksitin vade tarihi esas alinir. Vergi dairelerince
bu alacaklarla ilgili olarak yapilan tahsilatlar,
takip eden aym sonuna kadar Genglik ve Spor
Bakanligina aktarilir.

Ogrenimi sirasinda veya dgrenimden sonra
6lenlerin veya yiizde doksan ve tizeri engel sahibi
olduklar1 tam tesekkiillii bir hastanenin saglik
kurulu tarafindan tespit edilenlerin kalan borglar:
terkin edilir.”

MADDE 7- 351 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 7-
yurtirlige girdigi tarih itibariyla kredi almakta

Bu maddenin

olan veya kredi borcunun 6deme zamani heniiz
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taahhiitnamelerde krediyi alacak Ogrencinin,
6grencinin resit olmamasi halinde ise dgrenci
ile birlikte veli veya vasisinin borglu sifatiyla
imzas1 yeterlidir. Ancak yurtdisinda 6grenim
goren Ogrencilerden Genglik ve Spor Bakanligt
tarafindan belirlenen sekilde kefil istenir.

Maddi veya hukuki nedenlerle takibinde
yarar bulunmayan ve yillart biitge kanunlarinda
gosterilen miktarlart asmayan kredi borglart
terkin edilir.

Katki kredisi

yukaridaki esaslar uygulanir.

borcu Odemelerinde de

Ogrencilere kredi verilmesi ve kredinin
kesilmesi ile ilgili diger usul ve esaslar Genglik ve
Spor Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
diizenlenir.”

MADDE 6- 351 sayili Kanunun 17 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 17- Siiresinde ddenmeyen
taksitlere vadesinden itibaren 21/7/1953 tarihli
ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine
gore gecikme zammi hesaplanir. Taksitlerin,
son taksitin vade tarihine kadar 6denmemesi
veya eksik ddenmesi halinde, 6denmeyen taksit
tutarlar1 6183 sayili Kanuna gore takip edilmek
tizere ilgili vergi dairesine bildirilir. Taksitler
icin zamanagimi siiresinin belirlenmesinde son
taksitin vade tarihi esas alinir. Vergi dairelerince
bu alacaklarla ilgili olarak yapilan tahsilatlar,
takip eden aym sonuna kadar Genglik ve Spor
Bakanligina aktarilir.

Ogrenimi sirasinda veya dgrenimden sonra
6lenlerin veya yiizde doksan ve {izeri engel sahibi
olduklart tam tesekkiillii bir hastanenin saglik
kurulu tarafindan tespit edilenlerin kalan borglari
terkin edilir.”

MADDE 7- 351 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICi MADDE 7-
yirtirlige girdigi tarih itibariyla kredi almakta

Bu maddenin

olan veya kredi borcunun édeme zamani heniiz
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baslamamis kisilere 6grenim ve katki kredisi
olarak verilen tutarlara endeks hesaplanmaz,
kredi geri 6demesi devam eden veya borglari
vergi dairesine takip i¢in bildirilmis olan kisilere
ogrenim ve katki kredisi olarak verilen tutarlara
ilave edilmis endeks tutarlari terkin edilir. Bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once tahsil
edilmis olan tutarlar iade edilmez ve vergi
dairesine takip i¢in bildirildigi halde heniiz
tahsil edilmemis olan kredi taksitleri igerisindeki
endeks tutarlar1 terkin edildikten sonra bakiye
taksitler vadesinde odenmedigi takdirde takip
edilmeye devam olunur.”

MADDE 8- 1/7/1976 tarihli ve 2022 say1l1 65
Yasini Doldurmus Mubhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda
Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 5- Gergege uygun
olmayan saghk kurulu raporu kullanimi
nedeniyle yapilan 6demeler hari¢ olmak iizere,
bu Kanun kapsamindaki kisilere bu maddenin
yuriirlige girdigi tarihe kadar yersiz 6denen
ve geri alimmast gereken ayliklar ile bunlardan
dogan ceza ve faizler terkin edilmistir. Tlgililer
hakkinda herhangi bir adli, idari ve icrai takibat
yapilmaz. Yersiz 6demeler kapsaminda maddenin
yiriirlige girdigi tarihten 6nce idare tarafindan
yapilan tahsilatlar, ilgililerine iade edilmez.”

MADDE 9- 4/11/1981 tarihli ve 2547
sayili Yiiksekogretim Kanununun ek 29 uncu
maddesinin birinci fikrasinin birinci ve tgilincii
sekilde
“Universitelerin; tip fakiiltelerinin besinci y1lim

climleleri asagidaki degistirilmistir.
tamamlayip altinci yilina gegen &grencileri ile
dis hekimligi fakdiltelerinin dordiincii yilini
tamamlayip besinci yilina gegen Ogrencilerine
uygulamali egitimleri siiresince ve 12 ay1
gecmemek {izere ilgili kurumlarin biitcesinden
6demenin yapildig1 tarihteki net asgari iicret
tutarinda aylik iicret 6denir.”

“Bu 6demeden herhangi bir vergi kesilmez ve

o6demelereiliskinusul ve esaslar, Hazine ve Maliye
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baglamamis kisilere 6grenim ve katki kredisi
olarak verilen tutarlara endeks hesaplanmaz,
kredi geri 6demesi devam eden veya borglar
vergi dairesine takip icin bildirilmis olan kisilere
ogrenim ve katki kredisi olarak verilen tutarlara
ilave edilmis endeks tutarlari terkin edilir. Bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once tahsil
edilmis olan tutarlar iade edilmez ve vergi
dairesine takip i¢in bildirildigi halde heniiz
tahsil edilmemis olan kredi taksitleri igerisindeki
endeks tutarlar1 terkin edildikten sonra bakiye
taksitler vadesinde odenmedigi takdirde takip
edilmeye devam olunur.”

MADDE 8- 1/7/1976 tarihli ve 2022 say1l1 65
Yasini Doldurmus Mubhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 5- Gergege uygun
olmayan saglik kurulu raporu kullanimi nedeniyle
yapilan 6demeler hari¢ olmak iizere, bu Kanun
kapsamindaki kisilere bu maddenin yurirliige
girdigi tarihe kadar yersiz Odenen ve geri
alinmasi gereken ayliklar ile bunlardan dogan
ceza ve faizler terkin edilir. [lgililer hakkinda
herhangi bir adli, idari ve icrai takibat yapilmaz.
Yersiz 6demeler kapsaminda maddenin yiiriirlige
girdigi tarihten Once idare tarafindan yapilan
tahsilatlar, ilgililerine iade edilmez.”

MADDE 9- 4/11/1981 tarihli ve 2547
sayilt Yiiksekogretim Kanununun ek 29 uncu
maddesinin birinci ve liglincii climleleri asagidaki
sekilde degistirilmis ve ayni maddeye birinci
climlesinden sonra gelmek iizere agagidaki ciimle
eklenmistir.

“Universitelerin tip fakiiltelerinin besinci
yilin1 tamamlayip altinct yilina gegen 6grencileri
ile dis hekimligi fakiiltelerinin dordiincii yilini
tamamlayip besinci yilina gecen Ogrencilerine
intérn  egitimi  doneminde  Ogretim  {iyesi
rehberliginde yaptiklart uygulama ¢alismalari
karsiliginda ilgili kurumlarin biit¢esinden oniki
ay1 gecmemek iizere; Devlet niversitelerinde
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Bakanligi, Saglik Bakanligi ile Yiiksekdgretim
Kurulunca miistereken belirlenir.”

MADDE 10- 12/3/1982 tarihli ve 2634 say1li

Turizmi Tesvik Kanununun 6 ncit maddesinin
tictincii fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan
“Bakanlik¢a 6denmez.” ibaresi “ve ticretsiz girisli
giiniibirlik tesisin biitlinleyici unsuru olan denizle
baglantisini saglayan kiy1 kullanimlarinda Devlet
Ihale Kanununun 75 inci maddesinden dogan
bedeller 6denmez.” seklinde degistirilmis ve
fikraya asagidaki ciimle eklenmistir.
“Bakanlik tarafindan yapilan {icretsiz girisli
giiniibirlik tesisler, miinhasiran Bakanlik Doner
Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii veya
istiraki sirketler tarafindan isletilebilir, tigiincii
kisilere devredilemez ve islettirilemez.”

MADDE 11- 2634 sayili Kanunun gegici
13 iincli maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“orman koyliileri kalkindirma geliri” ibaresinden
sonra gelmek tizere “ve iicretsiz girisli gliniibirlik
tesisin  biitiinleyici unsuru  olan  denizle
baglantisini saglayan kiy1 kullanimlarinda Devlet
Ihale Kanununun 75 inci maddesinden dogan
bedeller” ibaresi eklenmistir.

MADDE 12- 2634 sayili Kanuna asagidaki
sekilde gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 17 - Bu Kanunun gegici
12 nci maddesinin birinci fikras1 kapsamindaki
basvurular igin 28/7/2023 tarihine kadar ek siire
verilmistir.”

MADDE 13- 24/5/1983 tarihli ve 2828
sayili Sosyal Hizmetler Kanununa asagidaki

gecici madde eklenmistir.
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6demenin yapildig: tarihteki net asgari {icret
tutarinda, vakif iiniversitelerinde ise 4.702 gosterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile g¢arpimi
sonucu bulunacak tutarda aylik iicret 6denir.”
“Bu 6demelerden herhangi bir vergi kesilmez ve
6demelere iliskin usul ve esaslar, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ve Saglik Bakanligi ile Yiiksekdgretim
Kurulunca miistereken belirlenir.”
“Vakif tniversitelerinde bu tutarin {izerinde
6deme yapmaya ve yapilacak 6demenin tutarini
belirlemeye miitevelli heyeti yetkilidir.”

MADDE 10- 12/3/1982 tarihli ve 2634 say1li
Turizmi Tesvik Kanununun 6 nci maddesinin
tiglincli fikrasimnin birinci ciimlesinde yer alan
“Bakanlik¢a 6denmez.” ibaresi “ve iicretsiz girisli
giiniibirlik tesisin biitiinleyici unsuru olan denizle
baglantisini saglayan kiy1 kullanimlarinda Devlet
fhale Kanununun 75 inci maddesinden dogan
bedeller 6denmez.” seklinde degistirilmis ve
fikraya asagidaki ciimle eklenmistir.
“Bakanlik tarafindan yapilan {icretsiz girisli
giiniibirlik tesisler, miinhasiran Bakanlik Ddner
Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii veya
istiraki sirketler tarafindan isletilebilir, G¢ilincii
kisilere devredilemez ve islettirilemez.”

MADDE 11- 2634 sayili Kanunun gegici
13 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“orman koyliileri kalkindirma geliri” ibaresinden
sonra gelmek lizere “ve licretsiz girisli gliniibirlik
tesisin  biitlinleyici unsuru olan  denizle
baglantisini saglayan kiy1 kullanimlarinda Devlet
fhale Kanununun 75 inci maddesinden dogan
bedeller” ibaresi eklenmistir.

MADDE 12- 2634 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 17 - Bu Kanunun gegici
12 nci maddesinin birinci fikras1 kapsamindaki
bagvurular i¢in 28/7/2023 tarihine kadar ek siire
verilmistir.”

MADDE 13- 24/5/1983 tarihli ve 2828
sayili Sosyal Hizmetler Kanununa asagidaki

gecici madde eklenmistir.
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“GECICI MADDE 19- Gercege uygun
olmayan belge ve saglik kurulu raporu kullanimi
nedeniyle yapilan 6demeler hari¢ olmak iizere,
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar bu
Kanunun ek 7 nci maddesi kapsaminda fazla
ve yersiz ddenen ve geri alinmasi gereken evde
bakim yardimi ddemeleri ile bunlardan dogan
faizler terkin olunur. Bu maddenin yiiriirlige
girdigi tarihten 6nce bu kapsamda tahsil edilmis
olan tutarlar bakimindan ilgili kisiler lehine
higbir sekilde alacak hakki dogmaz ve yapilmis
olan tahsilatlar iade edilmez. Acgilmis olan
davalarda yargilama gideri ile vekalet iicretine
hiikmolunmaz, hiitkmolunanlar tahsil edilmez.”

MADDE 14- 25/8/1999 tarihli ve 4447
sayil Igsizlik Sigortas1 Kanununa asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 32- Yeni Koronaviriis
(Covid-19) sebebiyle
zorlayict  sebep  gerekeeli
basvurularinin alinmasi, degerlendirilmesi ve

isverenlerin yaptiklart
kisa  ¢alisma
6denmesine iliskin islemler ile nakdi iicret
destegi islemleri hakkinda Bakanlik ve Kurum
personeline herhangi bir sorumluluk yiiklenemez.
Bu kapsamda Yeni Koronaviris (Covid-19)
sebebiyle 6denen kisa ¢alisma 6denegi ile nakdi
ticret destegi Odemelerinde hatali islemlerden
kaynaklanan fazla ve yersiz ©&demelerden
bu maddenin yiiriirliik tarihi itibariyla tahsil
edilmemis olanlar terkin edilir. Tahsil edilenler
iade veya mahsup edilemez. Bu alacaklarla
ilgili baslatilmis takip ve tahsil islemlerine
devam edilmez, yargi mercilerine intikal etmis
olan dosyalarda Kurum ve Bakanlik aleyhine
yargilama giderine hilkmedilmez. Kisa ¢alisma
uygulanan dénemde 4857 sayili Kanunun 25
inci maddesinin birinci fikrasinin (IT) numarali
sebepler
kaydiyla isveren tarafindan isci cikarilmasina

bendinde yer alan hari¢  olmak
istinaden olusan fazla ve yersiz ddemeler ile
ceza sorusturmasina veya kovusturmasina konu

olmus kisa g¢alisma Odenegi ile nakdi iicret
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“GECICI MADDE 19- Gercege uygun
olmayan belge ve saglik kurulu raporu kullanimi
nedeniyle yapilan 6demeler hari¢ olmak iizere,
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar bu
Kanunun ek 7 nci maddesi kapsaminda fazla
ve yersiz ddenen ve geri alinmasi gereken evde
bakim yardimi 6demeleri ile bunlardan dogan
faizler terkin olunur. Bu maddenin yiiriirlige
girdigi tarihten dnce bu kapsamda tahsil edilmis
olan tutarlar bakimindan ilgili kisiler lehine
higbir sekilde alacak hakki dogmaz ve yapilmisg
olan tahsilatlar iade edilmez. Acilmis olan
davalarda yargilama gideri ile vekalet licretine
hiikmolunmaz, hitkmolunanlar tahsil edilmez.”

MADDE 14- 25/8/1999 tarihli ve 4447
sayih Issizlik Sigortast Kanununa asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 32- Yeni Koronaviriis
(Covid-19) sebebiyle
zorlayict  sebep  gerekgeli
bagvurularinin

igverenlerin  yaptiklari
kisa  calisma
alinmasi,  degerlendirilmesi
ile nakdi

ticret destegi islemleri hakkinda Bakanlik ve

ve Odenmesine iliskin islemler
Kurum personeline herhangi bir sorumluluk
yiiklenemez. Bu kapsamda Yeni Koronaviriis
(Covid-19)
6denegi ile nakdi iicret destegi 6demelerinde

sebebiyle oOdenen kisa caligma

hatali islemlerden kaynaklanan fazla ve yersiz
6demeler ile nakdi {icret desteginden yararlanan
iscinin bagvuruda bulundugu isveren tarafindan
fiillen calistirlldigmimn tespiti halinde igverene
uygulanan idari para cezalarindan bu maddenin
yiirtirliik tarihi itibariyla tahsil edilmemis olanlar
terkin edilir. Tahsil edilenler iade veya mahsup
edilemez. Bu alacaklarla ilgili baslatilmig
takip ve tahsil islemlerine devam edilmez,
yargt mercilerine intikal etmis olan dosyalarda
Kurum ve Bakanlik aleyhine yargilama giderine
hitkmedilmez. Kisa ¢alisma uygulanan dénemde
4857

birinci fikrasinin (II) numarali bendinde yer

sayili Kanunun 25 inci maddesinin

alan sebepler hari¢ olmak kaydiyla isveren
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destegi 6demeleri bu madde kapsami disindadir.
Ceza sorusturmasi veya kovusturmasi sonucu
kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya
beraat karari verilenler hakkinda bu madde
uyarinca terkin hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 15- 27/10/1999 tarihli ve 4458
sayili Giimriik Kanununun 241 inci maddesinin
altinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“e) Gegici ithalat rejimi kapsaminda kisisel
yabanci
Tiirkiye Giimriik Bolgesine getiren hak sahipleri

kullanima mahsus plakali tasitlart
tarafindan giimriik idaresine bilgi verilmeden
tasitsiz yurt disina ¢ikilmasi.”
MADDE 16- 4458 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.
“GECICI MADDE 11-

yirtirlige girdigi tarihe kadar gegici ithalat rejimi

Bu maddenin

kapsaminda kisisel kullanima mahsus yabanci
plakali tasitlarin Tiirkiye Gilimriikk Bolgesine
getirilerek glimriik idaresine bilgi verilmeden
tasitsiz yurt disma c¢ikilmasi durumunda da,
241 inci maddenin altinci fikrasinin (e) bendi
hiikmii uygulanir. Bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten Once yapilan tahsilatlar hakkinda bu
madde hiikmii uygulanmaz.”

MADDE 17- 19/10/2005 tarihli ve 5411
sayili Bankacilik Kanununun 10 uncu maddesinin
birinci fikrasina asagidaki climle eklenmistir.
“Kurul, bir banka ya da banka grubu igin,
4 incti maddede sayilan faaliyet konulari bazinda
smirlama veya kisitlamalar getirmek suretiyle
faaliyet izni vermeye yetkilidir.”

MADDE 18- 5411
inci maddesinin Dbirinci

sayitlh Kanunun 35
fikrasinin - dordiincii
climlesinde yer alan “destek hizmetinin niteligine
gore” ibaresi “alinacak hizmetin niteligine gore
bu hizmeti sunacak destek hizmeti kuruluslari
ile diger hizmet saglayicilarinin bu hizmetleri

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

tarafindan is¢i cikarilmasina istinaden olusan
fazla ve yersiz 6demeler ile ceza sorusturmasina
veya kovusturmasma konu olmus kisa c¢aligma
6denegi ile nakdi licret destegi odemeleri bu
madde kapsami disindadir. Ceza sorusturmasi
veya kovusturmasi sonucu kovusturmaya yer
olmadigina dair karar veya beraat karari verilenler
hakkinda bu madde uyarinca terkin hiikiimleri
uygulanir.”

MADDE 15- 27/10/1999 tarihli ve 4458
sayili Glimriik Kanununun 241 inci maddesinin
altinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“e) Gegici ithalat rejimi kapsaminda kisisel
kullanima mahsus yabanci plakali tagsitlari
Tiirkiye Guimriik Bolgesine getiren hak sahipleri
tarafindan giimriikk idaresine bilgi verilmeden
tasitsiz yurt disina ¢ikilmasi.”

MADDE 16- 4458 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11-

yiirtirliige girdigi tarihe kadar gegici ithalat rejimi

Bu maddenin

kapsaminda kisisel kullanima mahsus yabanci
plakali tasitlarmn Tirkiye Giimriik Bolgesine
getirilerek giimriik idaresine bilgi verilmeden
tasitsiz yurt disma ¢ikilmasi durumunda da,
241 inci maddenin altinci fikrasinin (¢) bendi
hiikmii uygulanir. Bu maddenin yiiriirlige girdigi
tarihten Once yapilan tahsilatlar hakkinda bu
madde hiikmii uygulanmaz.”

MADDE 17- 19/10/2005 tarihli ve 5411
say1l1 Bankacilik Kanununun 10 uncu maddesinin
birinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.
“Kurul, bir banka ya da banka grubu igin,
4 iincli maddede sayilan faaliyet konular1 bazinda
sinirlama veya kisitlamalar getirmek suretiyle
faaliyet izni vermeye yetkilidir.”

MADDE 18- 5411
inci maddesinin birinci

sayili Kanunun 35
fikrasinm  doérdiincii
ciimlesinde yer alan “destek hizmetinin niteligine
gore” ibaresi “almacak hizmetin niteligine gore
bu hizmeti sunacak destek hizmeti kuruluglar
ile diger hizmet saglayicilarinin bu hizmetleri

(Sira Sayisi: 361)
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sunarken uymalar1 gereken usul ve esaslar

belirlemeye, bunlar1 yetkilendirmeye veya”

seklinde degistirilmis ve maddenin ikinci
fikrasinin basina “73 iinci maddenin dordiinci
fikrasinda yer verilen en az bes banka ya da
finansal kurulus tarafindan kurulan sirketlerin
yapacaklari bilgi ve belge aligverisinin sz
konusu sirketlerin kurulus amaclarmma uygun
olarak ve giivenli bir sekilde gerceklestirilmesini
saglamak amactyla, bu tiir sirketlerin tabi olacagt
kurulus ve faaliyet esaslarini belirlemeye ve
bunlar yetkilendirmeye iliskin Kurulun yetkileri
sakli kalmak kaydiyla,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 19- 5411 sayih Kanunun 146
nc1 maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

“t) 4 tlnci maddesinin son fikrasindaki
ya da

uyarinca Kurul

kisitlamalara uyulmamasi 10 uncu

maddesinin  birinci  fikrasi
tarafindan getirilen faaliyet sinirlamalari veya
kisitlamalarina uyulmamasi halinde, bir milyon
Tirk Lirasindan az olmamak ve menfaat
saglanmis olmasi halinde saglanan menfaatin iki
katindan az olmamak lizere, s6z konusu kisitlama
ve sinirlamalara aykirilik teskil eden tutarn
yiizde yiiziine kadar,”

MADDE 20- 16/5/2006 tarihli ve 5502
sayili Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin Bazi
Hakkinda

maddesinin altinc1 fikrasindan sonra gelmek

Diizenlemeler Kanunun 35 inci
tizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Kurum tasinmazlarinin elektronik ortamda
satisi da dahil olmak iizere her tiirlii satis1 ve
diger is ve islemlerin yiiriitiilmesine iliskin usul
ve esaslar, Kurumca cikarilan ydnetmelik ile
belirlenir.”

MADDE 21- 31/5/2006 tarihli ve 5510
say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 89- 2022 yilinda gétiirii
bedel lizerinden hizmet alim s6zlesmesi yapilmis
kamu tniversite saglik hizmeti sunucularmin

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
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sunarken uymalart gereken usul ve esaslart

belirlemeye, bunlar1 yetkilendirmeye veya”

seklinde degistirilmis ve maddenin ikinci
fikrasmim bagina “73 {incii maddenin dordiincii
fikrasinda yer verilen en az bes banka ya da
finansal kurulug tarafindan kurulan sirketlerin
yapacaklar1 bilgi ve belge aligverisinin sz
konusu sirketlerin kurulus amaglarma uygun
olarak ve giivenli bir sekilde gerceklestirilmesini
saglamak amaciyla, bu tiir sirketlerin tabi olacagt
kurulus ve faaliyet esaslarini belirlemeye ve
bunlart yetkilendirmeye iliskin Kurulun yetkileri
sakli kalmak kaydiyla,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 19- 5411 sayili Kanunun 146
nct maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

“t) 4 {ncii maddesinin son fikrasindaki
ya da

uyannca Kurul

kisitlamalara uyulmamasi 10 uncu

maddesinin  birinci  fikrasi

tarafindan  getirilen  faaliyet  sinirlamalar
veya kisitlamalarina uyulmamas: halinde, bir
milyon Tiirk lirasindan az olmamak ve menfaat
saglanmis olmasi halinde saglanan menfaatin iki
katindan az olmamak lizere, s6z konusu kisitlama
ve smirlamalara aykirilik teskil eden tutarmn
ylizde yliziine kadar,”

MADDE 20- 16/5/2006 tarihli ve 5502
sayili Sosyal Giivenlik Kurumuna Iliskin Bazi
Hakkinda

maddesine altinci fikrasindan sonra gelmek iizere

Diizenlemeler Kanunun 35 inci
asagidaki fikra eklenmistir.

“Kurum taginmazlarinin elektronik ortamda
satis1 da dahil olmak {izere her tiirlii satis1 ve
diger is ve islemlerin yiiriitiilmesine iliskin usal
ve esaslar, Kurumca cikarilan yonetmelik ile
belirlenir.”

MADDE 21- 31/5/2006 tarihli ve 5510
say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 89- 2022 yilinda gétiirii
bedel iizerinden hizmet alim s6zlesmesi yapilmis
kamu tiniversite saglik hizmeti sunucularmin

(Sira Sayisi: 361)
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Kuruma 31/12/2022 tarihine kadar bu sézlesme
kapsaminda verdikleri tedavi hizmetlerine iliskin
toplam tahakkuk tutarmin gotiirii bedel s6zlesme
tutarindan diisiik olmasi1 durumunda, aradaki
fark terkin edilir. Terkin edilen tutar, Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig: biitgesine bu amagla
tahsis edilecek 6denekten karsilanir.

Bu maddeye iliskin usul ve esaslar Hazine
ve Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Kurumca
belirlenir.”

MADDE 22- 13/6/2006 tarihli ve 5520 say1l1
Kurumlar Vergisi Kanununa 32/A maddesinden
sonra gelmek iizere asagidaki madde eklenmistir.

“Sermaye azaltiminda vergileme

MADDE 32/B- (1) Kurumlar tarafindan
sermayeye eklenen 6z sermaye kalemlerinin,
sermayeye eklendigi tarihten itibaren bes tam
yil gectikten sonra herhangi bir sekilde sermaye
azalimina konu edilmesi durumunda, nakdi
veya ayni sermaye ile sermayeye eklenen diger
toplam sermayeye oranlanmasi
suretiyle azaltima konu edilen tutar igerisindeki
sermaye unsurlari tespit olunur. S6z konusu
oranin tespitinde,

a) Sermayeye ilave disinda baska bir hesaba
nakledilmesi, isletmeden ¢ekilmesi veya sermaye
hesabindan bagka hesaplara aktarimi kurumlar
vergisine ve kar dagitimina veya ana merkeze
aktarilan tutara bagli vergi kesintisine tabi
tutulacak 6z sermaye kalemlerinin,

b) Sadece kar dagitimina veya ana merkeze
aktarillan tutara bagli vergi kesintisine tabi
tutulacak 6z sermaye kalemlerinin,

c¢) Baska bir hesaba nakledilmesi veya
isletmeden ¢ekilmesihalinde vergilendirilmeyecek
olan ayni ve nakdi sermayenin

toplam sermaye igindeki paylari dikkate alinir.

(2) Kurumlarin 6z sermaye kalemlerini
sermayeye ckledikleri tarihten itibaren bes tam
yillik siire tamamlanmadan sermaye azaltimi
yapmalar1 durumunda, azaltimin sirastyla birinci
fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alan

unsurlarin

sermaye unsurlarindan yapildig: kabul edilir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Kuruma 31/12/2022 tarihine kadar bu s6zlesme
kapsaminda verdikleri tedavi hizmetlerine iligkin
toplam tahakkuk tutarmin gotiirii bedel s6zlesme
tutarindan diistik olmasit durumunda, aradaki
fark terkin edilir. Terkin edilen tutar, Bakanlik
biitgesine bu amagla tahsis edilecek 6denekten
karsilanir.

Bu maddeye iliskin usul ve esaslar Hazine
ve Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Kurumca
belirlenir.”

MADDE 22- 13/6/2006 tarihli ve 5520 say1lt
Kurumlar Vergisi Kanununa 32/A maddesinden
sonra gelmek lizere asagidaki madde eklenmistir.

“Sermaye azaltiminda vergileme

MADDE 32/B- (1) Kurumlar tarafindan
sermayeye eklenen 0z sermaye kalemlerinin,
sermayeye ecklendigi tarihten itibaren bes tam
yil gectikten sonra herhangi bir sekilde sermaye
azaltimmma konu edilmesi durumunda, nakdi
veya ayni sermaye ile sermayeye eklenen diger
toplam  sermayeye
suretiyle azaltima konu edilen tutar igerisindeki
sermaye unsurlari tespit olunur. S6z konusu
oranin tespitinde;

a) Sermayeye ilave disinda baska bir hesaba
nakledilmesi, isletmeden ¢ekilmesi veya sermaye
hesabindan baska hesaplara aktarimi kurumlar
vergisine ve kar dagitimina veya ana merkeze
aktarilan tutara bagli vergi kesintisine tabi
tutulacak 6z sermaye kalemlerinin,

b) Sadece kar dagitimina veya ana merkeze
aktarilan tutara bagli vergi kesintisine tabi
tutulacak 6z sermaye kalemlerinin,

c) Baska bir hesaba nakledilmesi veya
isletmeden ¢ekilmesihalinde vergilendirilmeyecek
olan ayni ve nakdi sermayenin

toplam sermaye i¢indeki paylari dikkate alinir.

(2) Kurumlarin = 6z
sermayeye ckledikleri tarihten itibaren bes tam
yulik siire tamamlanmadan sermaye azaltimi
yapmalar1 durumunda, azaltimin sirasiyla birinci
fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alan

unsurlarin oranlanmasi

sermaye kalemlerini

sermaye unsurlarindan yapildig: kabul edilir.

(Sira Sayisi: 361)
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(3) Sermaye azaltiminda, oncelikli olarak
sermayeye ilave edilen 6z sermaye kalemlerinden,
sermayeye eklenme tarihi bes tam yillik siireyi
gecmemis olanlarmn isletmeden cekildigi kabul
edilir.

(4) Bu maddenin birinci, ikinci ve iiciincii
fikralar1 kapsaminda sermaye azaltimi suretiyle
tespit olunan sermaye unsurlarindan; birinci
fikranin (a) bendi kapsaminda olanlar kurumlar
vergi bendi

kapsaminda olanlar sadece vergi kesintisine tabi

vergisine  ve kesintisine,  (b)
tutulur. Kurumlar vergisine ve vergi kesintisine tabi
sermaye unsurlarinda, kesinti matrahi hesaplanan
kurumlar vergisi diisiildiikten sonra kalan tutar
olup, bu tutar iizerinden Kanunun 15 inci ve 30
uncu maddeleri ile 193 sayili Kanunun 94 iinci
maddesi hiikkmii kapsaminda kesinti yapulir.

(5) Gecgmis yil
suretiyle sermaye azaltilmasi durumunda, bu

zararlarinin  mahsubu

sekilde azaltima konu edilen sermaye unsurlari
birinci, ikinci ve tigiincii fikra hitkiimlerine gore
tespit edilir ancak bu tutarlar tizerinden dordiincii
fikra kapsaminda vergi kesintisi yapilmaz.

(6) Hazine ve Maliye Bakanlig1 bu maddenin
uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye
yetkilidir.”

MADDE 23- 5520 sayili Kanunun gegici
14 iincli maddesinin; ikinci, ti¢lincii, dérdiincti ve
besinci fikralarinda yer alan “2022 yili sonuna”
ibareleri “31/12/2023 tarihine” seklinde, dordiincii
fikrasinin son climlesi asagidaki sekilde, yedinci
fikrasinda yer alan “ve liclincli” ibaresi *, tiglincii
ve dordiincii” seklinde degistirilmistir.
31/12/2023
tarihine kadar her bir gegici vergi veya yillik

“Cumhurbaskan1  bu istisnay1
hesap donemleri sonu itibartyla kurumlarin
bilangolarinda yer alan yabanci paralar i¢in ayri
ayri1 veya birlikte uygulatmaya yetkilidir.”
MADDE 24- 21/3/2007 tarihli ve 5607
sayili Kagake¢ilikla Miicadele Kanununun 11
inci maddesinin sekizinci fikrasinin birinci

climlesinde yer alan “defterdarliga” ibaresi

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
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(3) Sermaye azaltiminda, oncelikli olarak
sermayeye ilave edilen 6z sermaye kalemlerinden,
sermayeye eklenme tarihi bes tam yillik siireyi
gecmemis olanlarin isletmeden ¢ekildigi kabul
edilir.

(4) Bu maddenin birinci, ikinci ve {igiincii
fikralar1 kapsaminda sermaye azaltimi suretiyle
tespit olunan sermaye unsurlarindan; birinci
fikranin (a) bendi kapsaminda olanlar kurumlar
vergi (b) bendi
kapsaminda olanlar sadece vergi kesintisine tabi

vergisine  ve kesintisine,
tutulur. Kurumlar vergisine ve vergi kesintisine tabi
sermaye unsurlarinda, kesinti matrahi hesaplanan
kurumlar vergisi diisiildiikten sonra kalan tutar
olup, bu tutar {izerinden Kanunun 15 inci ve 30
uncu maddeleri ile 193 sayili Kanunun 94 {incii
maddesi hitkmii kapsaminda kesinti yapilir.

(5) Gegmis  yil
suretiyle sermaye azaltilmast durumunda, bu

zararlarnin ~ mahsubu
sekilde azaltima konu edilen sermaye unsurlart
birinci, ikinci ve tgiincii fikra hiikkiimlerine gore
tespit edilir ancak bu tutarlar lizerinden dérdiincii
fikra kapsaminda vergi kesintisi yapilmaz.

(6) Hazine ve Maliye Bakanlig1 bu maddenin
uygulamasina iliskin usul ve esaslart belirlemeye
yetkilidir.”

MADDE 23- 5520 sayili Kanunun gegici
14 tincli maddesinin; ikinci, ti¢iincii, dordiincii ve
besinci fikralarinda yer alan “2022 yili sonuna”
ibareleri “31/12/2023 tarihine” seklinde, dordiincii
fikrasmim son climlesi asagidaki sekilde, yedinci
fikrasinda yer alan “ve li¢iincli” ibaresi “, liglincii
ve dordiincti” seklinde degistirilmistir.
31/12/2023
tarihine kadar her bir gecici vergi veya yillik

“Cumhurbaskant  bu istisnay1

hesap donemleri sonu itibariyla kurumlarin
bilangolarinda yer alan yabanci paralar igin ayri
ayr veya birlikte uygulatmaya yetkilidir.”
MADDE 24- 21/3/2007 tarihli ve 5607
sayili Kacakeilikla Miicadele Kanununun 11
inci maddesinin sekizinci fikrasinin birinci

cimlesinde yer alan “defterdarliga” ibaresi
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“yatirim izleme ve koordinasyon baskanligina” ve
ikinci ctimlesinde yer alan “defterdarlik” ibaresi
“yatirim izleme ve koordinasyon bagskanligi”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 25- 5607 sayili Kanunun 16/A
maddesinin birinci ve besinci fikralarmmda yer
alan “defterdarliklar” ibareleri “yatirim izleme
bagskanliklar1”
fikrasinin  son

ve koordinasyon seklinde,

birinci climlesi
fikrasinin tigiincli climlesinde yer alan “genel
biitceye” ibareleri “ilgili il 6zel idaresinin veya

ve Tgclinci

yatirim izleme ve koordinasyon baskanligmin
biitcesine” seklinde ve igiincii fikrasinda yer
alan “defterdarlik” ibaresi “yatirim izleme ve
koordinasyon baskanligi” seklinde degistirilmis,
besinci fikrasinda yer alan “Giimriik ve” ve
“Maliye Bakanligi,” ibareleri madde metninden
cikarilmis, altinc1 fikrasinda yer alan “Giimriik
ve Ticaret Bakanligy, Icisleri Bakanlig1 ile Maliye
Bakanlig1” ibaresi “Ticaret Bakanlig1 ve Icisleri
Bakanlig1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 26- 5607 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 15- Bu maddenin
yurtirlige  girdigi  tarihte  defterdarliklarin
veya gevre, sehircilik ve iklim degisikligi il
midiirliiklerinin miilkiyetinde bulunan ve kagak
akaryakitin tasfiyesi i¢in kullanilan her tiirlii
tesis, depo, ara¢ ve gereg ile diger tiim teknik
techizat hicbir isleme gerek kalmaksizin en
geg li¢ ay icerisinde bulundugu yerdeki yatirim
izleme ve koordinasyon baskanligina devredilir.
S6z konusu devirler gergeklesene kadar akaryakit
tasfiyesi icin gerekli islemler ilgili defterdarlik
veya gevre, sehircilik ve iklim degisikligi il
miidirliiklerince yiiriitiilmeye devam edilir.”

MADDE 27-22/1/20009 tarihli ve 5834 say1li
Karsiliksiz Cek ve Protestolu Senetler ile Kredi
ve Kredi Kartlar1 Borglarmna Iliskin Kayitlarm
Dikkate Alinmamas1 Hakkinda Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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“yatirim izleme ve koordinasyon bagkanligina” ve
ikinci climlesinde yer alan “defterdarlik™ ibaresi
“yatirim izleme ve koordinasyon bagkanligi”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 25- 5607 sayili Kanunun 16/A
maddesinin birinci ve besinci fikralarinda yer
alan “defterdarliklar” ibareleri “yatirim izleme
baskanliklar1”
fikrasinin  son

ve  koordinasyon seklinde,

birinci ciimlesi ve
fikrasinin ticiincli cilimlesinde yer alan “genel
biitceye” ibareleri “ilgili il 6zel idaresinin veya

ticlincli

yatirim izleme ve koordinasyon baskanligimin
biitcesine” seklinde ve iigiincii fikrasinda yer
alan “defterdarlik” ibaresi “yatirm izleme ve
koordinasyon baskanligi” seklinde degistirilmis,
besinci fikrasinda yer alan “Giimriik ve” ve

2

“Maliye Bakanligi,” ibareleri madde metninden
cikarilmis, altincr fikrasinda yer alan “Gilimriik
ve Ticaret Bakanligy, Icisleri Bakanligi ile Maliye
Bakanhig1” ibaresi “Ticaret Bakanhgi ve Igisleri
Bakanlig1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 26- 5607 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 15- Bu maddenin
yiriirlige  girdigi  tarihte  defterdarliklarin
veya gevre, sehircilik ve iklim degisikligi il
midiirliiklerinin miilkiyetinde bulunan ve kagak
akaryakitin tasfiyesi igin kullanilan her tiirli
tesis, depo, ara¢ ve gereg ile diger tiim teknik
techizat hicbir isleme gerek kalmaksizin en
gec U¢ ay igerisinde bulundugu yerdeki yatirim
izleme ve koordinasyon baskanligina devredilir.
S6z konusu devirler gergeklesene kadar akaryakit
tasfiyesi icin gerekli islemler ilgili defterdarlik
veya gevre, sehircilik ve iklim degisikligi il
miidirliklerince yiiriitiilmeye devam edilir.”

MADDE 27-22/1/2009 tarihli ve 5834 say1li
Karsiliksiz Cek ve Protestolu Senetler ile Kredi
ve Kredi Kartlar1 Borglarma Iliskin Kayitlarin
Dikkate Alinmamas1 Hakkinda Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.
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“GECICI MADDE 4- (1) Anapara ve/
veya taksit 6deme tarihi 1/10/2022 tarihinden
once olup da; kullandig1 nakdi ve gayri nakdi
kredilerinin anapara, faiz ve/veya ferilerine iliskin
o0demelerini aksatan gergek ve tiizel kisilerin,
ticari faaliyette bulunan ve bulunmayan gergek
kisilerin ve kredi misterilerinin karsiliksiz ¢ikan
cek, protesto edilmis senet, kredi kart1 ve diger
kredi bor¢larma iligkin 5411 sayili Kanunun ek
1 inci maddesi hiikmii uyarinca kurulan Tiirkiye
Bankalar Birligi Risk Merkezi nezdinde tutulan
kayitlari, soz konusu borglarin 6denmesi geciken
kismmin 1/7/2023 tarihine kadar tamaminin
ddenmesi veya yeniden yapilandirilmasi halinde,
bu kisilerle yapilan finansal islemlerde kredi
kuruluglart ve finansal kuruluslar tarafindan
dikkate alinmaz.

(2) Kredi kuruluslart ve finansal kuruluslarin
birinci fikra hitkmii uyarinca mevcut kredileri
kredi
kullandirmasi, bu kuruluslara hukuki ve cezai

yeniden yapilandirmasi veya yeni
sorumluluk dogurmaz.”

MADDE 28- 11/6/2010 tarihli ve 5996 sayili
Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3-

27 nci maddesine gore il oOzel idarelerinin

Bu Kanunun

sorumlulugunda bulunan igme sularinin Saglk
Bakanliginca yapilan veya yaptirilan her tiirlii
tetkik ve tahlil bedellerinden il 6zel idarelerince
30/9/2022 tarihine kadar 6denmemis olan alacak
tutarlar ferileriyle birlikte terkin edilir.

Bu alacaklarin tahsili i¢in acilmig davalarda
karar verilmesine yer olmadigina, icra takiplerinin
ise iptaline karar verilir.

Karar verilmesine yer olmadigina veya
takibin iptaline karar verilen hallerde yapilan
masraflar taraflar iizerinde birakilir ve vekalet
iicretine hilkmolunmaz.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“GECICI MADDE 4- (1) Anapara ve/
veya taksit 6deme tarihi 1/10/2022 tarihinden
once olup da; kullandig1 nakdi ve gayri nakdi
kredilerinin anapara, faiz ve/veya ferilerine iligkin
O0demelerini aksatan gergek ve tiizel kisilerin,
ticari faaliyette bulunan ve bulunmayan gercek
kisilerin ve kredi misterilerinin karsiliksiz ¢ikan
cek, protesto edilmis senet, kredi kart1 ve diger
kredi borg¢larina iligkin 5411 sayili Kanunun ek
1 inci maddesi hiikmii uyarinca kurulan Tiirkiye
Bankalar Birligi Risk Merkezi nezdinde tutulan
kayitlari, soz konusu borglarin 6denmesi geciken
1/7/2023 tarihine kadar tamaminin
6denmesi veya yeniden yapilandirilmasi halinde,

kisminin

bu kisilerle yapilan finansal islemlerde kredi
kuruluglart ve finansal kuruluslar tarafindan
dikkate almmaz.

(2) Kredi kuruluslar1 ve finansal kuruluslarin
birinci fikra hitkmii uyarinca mevcut kredileri
kredi
kullandirmasi, bu kuruluslara hukuki ve cezai

yeniden yapilandirmast veya yeni
sorumluluk dogurmaz.”

MADDE 28- 11/6/2010 tarihli ve 5996 sayili
Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- () Bu Kanunun
27 nci maddesine gore il Ozel idarelerinin
sorumlulugunda bulunan igme sularinin Saglik
Bakanliginca yapilan veya yaptirilan her tiirlii
tetkik ve tahlil bedellerinden il 6zel idarelerince
30/9/2022 tarihine kadar 6denmemis olan alacak
tutarlar ferileriyle birlikte terkin edilir.

(2) Bu alacaklarin tahsili

davalarda karar verilmesine yer olmadigina, icra

icin  acilmis

takiplerinin ise iptaline karar verilir.

(3) Karar verilmesine yer olmadigmna veya
takibin iptaline karar verilen hallerde yapilan
masraflar taraflar ilizerinde birakilir ve vekalet
ticretine hiikmolunmaz.”

(Sira Sayisi: 361)
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MADDE 29-30/3/2011 tarihli ve 6216 say1li
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanunun 11 inci maddesinin
ikinci fikrasindan sonra gelmek {izere asagidaki
fikralar eklenmis ve diger fikralar buna gore
teselsiil ettirilmistir.

“(3) Zorunlu emeklilik yasindan dnce gorev
stiresi dolan Bagkan veya tiyelerden;

a) Yargitay, Danistay ve Sayistay Baskan ve
tiyeleri arasindan segilenler herhangi bir isleme
gerek olmaksizin ve bos kadro sart1 aranmaksizin,
kalan goérev siirelerini tamamlamak {izere
geldikleri iiyelik gorevine geri donerler, bosalan
ilk tiye kadrosu kendilerine tahsis olunur.

b) Yiiksekogretim kurumlarindan secilenler,
talepleri  lizerine  Yiiksekogretim  Kurulu
tarafindan 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 60 inc1 maddesinin
(a) fikrasinda yer alan usul ve esaslara gore
ayrildiklar1  yiiksekdgretim  kurumuna  veya
uzmanlik alanlarina goére talep ettikleri ¢
yiiksekogretim kurumundan birine atanirlar.

¢) Uyelige en az bes yil raportorliik yapmis
Anayasa Mahkemesi raportdrleri arasindan
secilenler ile birinci smif hakim ve savcilar
arasindan segilenlerin gorevlerinin sona erdigi
tarihi izleyen bir ay i¢inde Hakimler ve Savcilar
Kuruluna yazili dilek¢ce ile basvurmalar
durumunda atamalari, en geg¢ bir ay iginde, adli
hakim ve savcilik mesleginden iiyelige secilenler
icin adli yargida, digerleri i¢in idari yargida tercih
ettikleri ti¢ ayrt yerden birinde uygun goriilecek
hakimlik veya savcilik gérevine yapilir.

¢) Uyelige iist kademe ydneticileri veya
serbest avukatlar arasindan secilenler ile bu
fikranmn (b) ve (c¢) bendi kapsaminda olup
bu bentler kapsamindaki gorevlere atanmak
istemeyenler, gorevlerinin sona erdigi tarihi
izleyen bir ay iginde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligmma yazili dilek¢e ile basvurmalar
durumunda, en ge¢ bir ay icginde, 1/12/2011
tarihli ve 6253 sayili Tirkiye Biiyiik Millet

(Sira Sayisi: 361)
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MADDE 29- 21/11/2012 tarihli ve 6361
sayili Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman
ve Tasarruf Finansman Sirketleri Kanununun
39 uncu maddesinin ikinci fikrasina “yazili
sekilde” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya
uzaktan iletisim araglarinin kullanilmasi suretiyle
mesafeli olarak” ibaresi eklenmistir.

MADDE 30- 6361 sayili Kanunun 50 nci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
ve ayni fikranin sonuna asagidaki ciimleler
eklenmistir.

“g) Kanunun 5 inci maddesinin birinci
fikrasinda aranan sartlarin ya da sirket ortaklarinca
kurucularda aranan sartlarin kaybedilmesi,”

“Bu fikranin (g) bendinde belirtilen hallerin,
tasarruf finansman sirketleri i¢in gergeklesmesi
50/A  maddesinin birinci
fikras1 kapsaminda s6z konusu tasarruf finansman
sirketlerinin faaliyet izinlerini kaldirmaya ve
tasfiyesine karar vermeye yetkilidir. Hakkinda
tasfiye

durumunda Kurul,

karar1 verilen tasarruf finansman
sirketleriyle ilgili olarak ayni maddenin ikinci,

tigtincii ve dordiincti fikralari uygulanir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Meclisi Baskanligi Idari Teskilati Kanununun
29 uncu maddesinin on ikinci fikrasinda yer alan
esaslar dogrultusunda sahsa bagli TBMM Baskan
Bagmiisaviri kadrolarina atanirlar.

(4) Gorevi
gorevlerine atamalari

sona  eren yeni

gergeklesinceye kadar,

tiyelerin

6zIik haklart Mahkeme tarafindan karsilanmaya
devam olunur.

(5) Mahkeme
gecirdikleri yeni
olduklart kanun hiikiimlerine gore hizmetlerinde
degerlendirilir.

(6) Bu madde Anayasanin gecici 18 inci

Mahkemede
gorevlerinde tabi

tiyelerinin
siireler,

maddesinin altinct fikrasi uyarmca yas haddine
kadar gorevlerine devam etmeleri Ongoriilen
tiyelerden yas haddini doldurmadan kendi
istegiyle Ttyelikten ¢ekilenler hakkinda da
uygulanir.”

MADDE 30- 21/11/2012 tarihli ve 6361
sayili Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman
ve Tasarruf Finansman Sirketleri Kanununun
39 uncu maddesinin ikinci fikrasina “yazilt
sekilde” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya
uzaktan iletisim araglarinin kullanilmasi suretiyle
mesafeli olarak” ibaresi eklenmistir.

MADDE 31- 6361 sayili Kanunun 50 nci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
ve ayni fikranin sonuna asagidaki ciimleler
eklenmistir.

“g) Kanunun 5 inci maddesinin birinci
fikrasinda aranan sartlarin ya da sirket ortaklarinca
kurucularda aranan sartlarin kaybedilmesi,”

“Bu fikranin (g) bendinde belirtilen hallerin,
tasarruf finansman sirketleri i¢in gergeklesmesi
durumunda Kurul, 50/A maddesinin birinci
fikras1 kapsaminda s6z konusu tasarruf finansman
sirketlerinin faaliyet izinlerini kaldirmaya ve
tasfiyesine karar vermeye yetkilidir. Hakkinda
tasfiye karar1 verilen tasarruf finansman
sirketleriyle ilgili olarak ayni maddenin ikinci,

tigiincii ve dordiincii fikralar: uygulanir.”

(Sira Sayisi: 361)
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MADDE 31- 9/5/2013 tarihli ve 6475 say1li
Posta Hizmetleri Kanununun 15 inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) Hizmet saglayicilarinca kurumlar vergisi
beyannameleri ekinde yer alan gelir tablosunun
net satislar kisminda belirtilen tutardan sirketin
posta hizmetlerinden elde ettigi net satig hasilatina
isabet eden miktarin yiizde 2’si kurumlar vergisi
beyannamesinin verildigi ay1 takip eden aym
sonuna kadar,”

“(2) Hizmet saglayicilan tarafindan birinci
fikranin (a) bendinde belirtilen katki payinin
tahakkukuna
yapilmamasi veya eksik ya da yanlis yapilmasi

esas  bildirimlerin  siiresinde
veyahut anilan bentte belirtilen siire iginde
katki paymin 6denmemesi veya eksik ddenmesi
halinde Bakanlik tarafindan hizmet saglayicisina
yapilacak teblig ile bildirimin ve/veya 6demenin
yazinin teblig tarihinden itibaren 1 ay iginde
yapilmasi istenilir.

Bu sekilde verilen ek siire i¢inde;

a) Katki paymin tahakkukuna esas bildirimin
eksiksiz ve dogru yapilmamasi, katki paymnin
6denmemesi veya eksik Odenmesi hallerinde
Bakanligm bildirimi iizerine Kurum tarafindan
hizmet saglayicisinin yetkilendirmesi iptal edilir.
Evrensel posta hizmet yikiimliisii olan hizmet
saglayicist hakkinda bu bent hitkmii uygulanmaz.

b) Katki paymin 6denmemesi veya eksik
6denmesi halinde 6denmeyen alacagin birinci
fikranin (a) bendine gore olusan vade tarihinden
itibaren gecikme zammu ile birlikte 6183 sayili
Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsili igin
ilgili vergi dairesine bildirimde bulunulur.
Bildirimde alacagin vade tarihine ve katki pay1
tutarina yer verilir. Vergi dairelerince 6183 sayili
Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsili yapilan
katki paylari ertesi aymn sonuna kadar Bakanligin

merkez muhasebe birimi hesabina aktarilir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 32- 9/5/2013 tarihli ve 6475 say1li
Posta Hizmetleri Kanununun 15 inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) Hizmet saglayicilarinca kurumlar vergisi
beyannameleri ekinde yer alan gelir tablosunun
net satiglar kisminda belirtilen tutardan sirketin
posta hizmetlerinden elde ettigi net satig hasilatina
isabet eden miktarin yiizde 2’si kurumlar vergisi
beyannamesinin verildigi ay1 takip eden aymn
sonuna kadar,”

“(2) Hizmet saglayicilan tarafindan birinci
fikranin (a) bendinde belirtilen katki payinimn
tahakkukuna
yapilmamasi veya eksik ya da yanlis yapilmasi

esas  bildirimlerin  siiresinde
veyahut anilan bentte belirtilen siire iginde
katki paymin 6denmemesi veya eksik ddenmesi
halinde Bakanlik tarafindan hizmet saglayicisina
yapilacak teblig ile bildirimin ve/veya 6demenin,
yazinin teblig tarihinden itibaren bir ay iginde
yapilmasi istenir.

Bu sekilde verilen ek siire i¢inde;

a) Katki paymin tahakkukuna esas bildirimin
eksiksiz ve dogru yapilmamasi, katki paymnin
6denmemesi veya eksik Odenmesi hallerinde
Bakanlhigm bildirimi iizerine Kurum tarafindan
hizmet saglayicisinin yetkilendirmesi iptal edilir.
Evrensel posta hizmet yiikiimliisii olan hizmet
saglayicist hakkinda bu bent hilkmii uygulanmaz.

b) Katki paymim o6denmemesi veya eksik
6denmesi halinde 6denmeyen alacagin birinci
fikranin (a) bendine gore olugan vade tarihinden
itibaren gecikme zammu ile birlikte 6183 sayilt
Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsili igin
ilgili vergi dairesine bildirimde bulunulur.
Bildirimde alacagin vade tarihine ve katki pay1
tutarina yer verilir. Vergi dairelerince 6183 sayili
Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsili yapilan
katki paylari ertesi aymn sonuna kadar Bakanligin
merkez muhasebe birimi hesabina aktarilir.”

(Sira Sayisi: 361)
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MADDE 32- 6475 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“2022 yili dordiinci donem evrensel posta
hizmeti gelirlerinin bildirim ve 6deme zamani

GECICI MADDE 12- (1) Hizmet
saglayicilarinca, 2022 yili Ekim-Kasim-Aralik
donemi posta hizmetlerinden elde edilen net satig
hasilatina isabet eden miktarm yiizde 2’si 2023
yiliin Mart ay1 sonuna kadar Bakanliga bildirilir
ve ayni siire igerisinde Bakanligin merkez
muhasebe birimi hesabina aktarilir.”

MADDE 33- 14/1/2015 tarihli ve 6585 say1l1
Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendi asagidaki sekilde, (h) bendinde yer alan “Bu
Kanun ¢ercevesinde Bakanlikca alinan tedbirlere
ve yapilan ikincil diizenlemelere uymayanlara
ve denetime” ibaresi “Denetime” seklinde, “iki
bin Tiirk liras1” ibaresi “elli bin Tiirk lirasindan
iki yiiz elli bin Tiirk lirasina kadar” seklinde
degistirilmis ve maddeye besinci fikradan sonra
gelmek tizere asagidaki fikra eklenmis, diger
fikra buna gore teselsiil ettirilmistir.

“g) 16 nc1 maddesinin birinci fikrasmin (b)
bendine istinaden belirlenen mesleki davranis
kurallarina ve yapilan diizenlemelere aykir
hareket edenler ile bu maddede ayri bir idari
para cezasi Ongorilmemis olmasi durumunda,
ayni fikranin (¢) bendine gére Bakanlik¢a alinan
tedbirlere ve yapilan ikincil diizenlemelere
uymayanlara her bir aykirilik i¢in on bin Tiirk
lirasindan ti¢ yiiz bin Tiirk lirasina kadar,

“(6) Bumaddede alt ve tist sinirlari belirtilen
idari para cezalarinin uygulanmasida Bakanlikca
ceza tutart belirlenirken, islenen kabahatin
haksizlik icerigi, tekrari ve sayisi, kabahat
dolayisiyla elde edilen menfaatin ve neden olunan
zararin biyiikliigi ile failin kusuru ve ekonomik
durumu gibi hususlar dikkate alinir.”

MADDE 34- 6585 sayili Kanuna agagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2-(1) 2023 takvim yili
bakimindan bu maddeyi ihdas eden Kanunla

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 33- 6475 sayili Kanuna asagidaki
gegcici madde eklenmistir.

“2022 yili dordiincti donem evrensel posta
hizmeti gelirlerinin bildirim ve 6deme zamani

GECICi MADDE 12- (1) Hizmet
saglayicilarinca, 2022 yili Ekim-Kasim-Aralik
donemi posta hizmetlerinden elde edilen net satig
hasilatina isabet eden miktarin yiizde 2’si 2023
yilinin Mart ay1 sonuna kadar Bakanliga bildirilir
ve aynt siire igerisinde Bakanligin merkez
muhasebe birimi hesabina aktarilir.”

MADDE 34- 14/1/2015 tarihli ve 6585 say1lt
Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendi asagidaki sekilde, (h) bendinde yer alan “Bu
Kanun ¢er¢evesinde Bakanlikca alinan tedbirlere
ve yapilan ikincil diizenlemelere uymayanlara
ve denetime” ibaresi “Denetime” seklinde, “iki
bin Tiirk liras1” ibaresi “elli bin Tiirk lirasindan
iki yiiz elli bin Turk lirasma kadar” seklinde
degistirilmis ve maddeye besinci fikrasindan
sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmis,
diger fikra buna gore teselsiil ettirilmistir.

“g) 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendine istinaden belirlenen mesleki davranig
kurallarma ve yapilan diizenlemelere aykir
hareket edenler ile bu maddede ayr1 bir idari
para cezast Ongoriilmemis olmasi durumunda,
ayni fikranin (¢) bendine gére Bakanlikca alman
tedbirlere ve yapilan ikincil diizenlemelere
uymayanlara her bir aykirilik i¢in on bin Tirk
lirasindan ti¢ yiiz bin Tiirk lirasina kadar,”

“(6) Bumaddede alt ve tist sinirlart belirtilen
idari para cezalarinin uygulanmasinda Bakanlikca
ceza belirlenirken, islenen kabahatin
haksizlik igerigi, tekrari ve sayisi, kabahat
dolayisiyla elde edilen menfaatin ve neden olunan
zararin biyiikligi ile failin kusuru ve ekonomik
durumu gibi hususlar dikkate alinir.”

MADDE 35- 6585 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2-(1) 2023 takvim yili
bakimindan bu maddeyi ihdas eden Kanunla

tutari

(Sira Sayisi: 361)
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degisik 18 inci maddenin birinci fikrasmin (g)
ve (h) bent hiikiimleri uyarmca kesilecek idari
para cezalari hakkinda 30/3/2005 tarihli ve 5326
sayili1 Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin
yedinci fikrasi hiikkiimleri uygulanmaz.”
MADDE 35-11/7/2019 tarihli ve 7183 say1li
Tirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi
Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesinin ti¢iincii
fikras1 asagidaki sekilde, dordiincii fikrasinda
yer alan “Bakan tarafindan” ibaresi ‘“Bakan
Yardimcist tarafindan” seklinde degistirilmistir.
“(3) Ajansin
Kuruludur. Yo6netim Kurulu; Tamitma Genel

karar organi  Yonetim
Miidiirligiinden sorumlu Bakan Yardimcisinin
baskanliginda, Tanitma Genel Miudiirii, Tiirk
Hava Yollart Yonetim Kurulu Baskani, Devlet
Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii
tarafindan isletilenler haric olmak iizere
havalimant ve terminal isletmelerini temsilen
en yiiksek cirosu olan ilk iki isletme arasindan
her ii¢c yilda bir sirayla gorevlendirecekleri bir
kisi, Bakanliktan turizm isletmesi belgeli bilesik
tesisler ile konaklama tesislerinin bulunduklar
bolge

lizere Marmara ve Akdeniz Bélgelerinden iicer

cografi bazinda temsilini saglamak
iiye, Ege Bolgesinden iki iiye, Karadeniz, I¢
Anadolu, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinden birer iiye olacak sekilde her belge
bir oy yerine gegmek suretiyle kendi aralarinda
yapilacak secim sonucunda {i¢ yil siireyle
Yonetim Kurulunda gorevlendirecekleri on iki
kisi, seyahat acentasi isletme belgesi sahiplerinin
kendi

yapacaklari secimle belirlenecek bir kisi ve

ilgili mevzuati uyarinca aralarinda
Bakanliktan turizm isletme belgeli yeme-igme
ve eglence tesisleri ile deniz turizmi tesislerinin
temsilini saglamak tizere iilke ¢apinda yapilacak
secimle ii¢ yil siireyle belirlenecek bir kisi olmak
tizere toplam on sekiz iiyeden olusur. Bakanliktan
turizm isletmesi belgeli tesislerin temsilcilerinin
secimlerine iliskin islemler Ajans tarafindan

yuritilir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
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degisik 18 inci maddenin birinci fikrasinin (g)
ve (h) bentleri uyarinca kesilecek idari para
cezalar1 hakkinda 30/3/2005 tarihli ve 5326
sayili Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin
yedinci fikras1 hiikiimleri uygulanmaz.”
MADDE 36- 11/7/2019 tarihli ve 7183 say1li
Tirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajanst
Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesinin ti¢ilincii
fikrast asagidaki sekilde, dordiincii fikrasinda
yer alan “Bakan tarafindan” ibaresi “Bakan
Yardimcist tarafindan” seklinde degistirilmistir.
“(3) Ajansin
Kuruludur. Yo6netim Kurulu; Tamitma Genel

karar organi  YOnetim
Midiirligiinden sorumlu Bakan Yardimcisinin
bagkanliginda, Tanitma Genel Midiirl, Tirk
Hava Yollart Yonetim Kurulu Baskani, Devlet
Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii
tarafindan isletilenler haric olmak {izere
havalimant ve terminal isletmelerini temsilen
en yiiksek cirosu olan ilk iki isletme arasindan
her ii¢ yilda bir sirayla gorevlendirecekleri bir
kisi, Bakanliktan turizm isletmesi belgeli bilesik
tesisler ile konaklama tesislerinin bulunduklar:
cografi bolge bazinda temsilini saglamak
lizere Marmara ve Akdeniz Bélgelerinden iiger
liye, Ege Bolgesinden iki iiye, Karadeniz, ¢
Anadolu, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinden birer iiye olacak sekilde her belge
bir oy yerine gegmek suretiyle kendi aralarinda
yapilacak

Yonetim Kurulunda gorevlendirecekleri on iki

se¢im sonucunda ¢ yil siireyle
kisi, seyahat acentast isletme belgesi sahiplerinin
kendi

yapacaklar1 secimle belirlenecek bir kisi ve

ilgili mevzuati uyarinca aralarinda
Bakanliktan turizm isletme belgeli yeme-igme
ve eglence tesisleri ile deniz turizmi tesislerinin
temsilini saglamak tizere lilke ¢apinda yapilacak
segimle ti¢ y1l siireyle belirlenecek bir kisgi olmak
tizere toplam on sekiz tiyeden olusur. Bakanliktan
turizm igletmesi belgeli tesislerin temsilcilerinin
secimlerine iliskin islemler Ajans tarafindan

yiriitilir.”
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MADDE 36- 7183 sayili Kanunun 6 nct
maddesinin ikinci fikrasimin (a), (b), (c), (¢) ve
(d) bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) Bilesik tesisler ile konaklama
tesislerinden binde bes,

b) Bakanliktan belgeli yeme-i¢gme ve eglence
tesislerinden binde bes,

¢) Deniz turizmi tesislerinden binde bes,

¢) Seyahat acentalarindan (minferit ugak
bileti satislar1 hari¢) on binde bes,

d) Havayolu isletmelerinden (ticari yolcu
tagimaciligi faaliyetlerinden) on binde bes,”

MADDE 37- 7183 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“Secimlere iliskin hiikiimlerin uygulanmasi

GECICI MADDE 2- (I) Bu Kanunun
3 iincli maddesinin liclincii fikrasinda yapilan
degisikliklere iligkin hiikiimler, Yonetim Kurulu
iyelerinin se¢im siireci baslamis olsa dahi,
secime yonelik is ve islemlerde gecikmeksizin
uygulanir. Bu Kanunun yiirtirlige girdigi tarihte
Yonetim Kurulu iiye se¢imlerinin yapilmasima 30
giinden az siire kalmasi halinde secimler iki aya
kadar ertelenir. Se¢imin yapilmasina iligkin usul
ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.”

MADDE 38- 7183 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“Deniz turizmi araglarindan turizm payinin
tahsili

GECICI MADDE 3 - (1) Bu Kanunun 6 nc1
maddesinde belirtilen turizm payi, Bakanliktan
belgeli deniz turizmi araglarindan 31/12/2022
tarihine kadar alinir.”

MADDE 39- 4/4/1988 tarihli ve 320 sayili
Milli Piyango Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 41 inci maddesine ikinci
fikrasindan sonra gelmek tizere agagidaki fikralar
eklenmistir.

“Karsilig1 piyango
diizenlemek icin izin amaciyla
miiracaatta bulunan gergek ve tiizel kisilerden;

nakit  olmayan

alinmasi
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MADDE 37- 7183 sayili Kanunun 6 nct
maddesinin ikinci fikrasmin (a), (b), (c), (¢) ve
(d) bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) Bilesik tesisler ile konaklama
tesislerinden binde bes,

b) Bakanliktan belgeli yeme-i¢gme ve eglence
tesislerinden binde bes,

¢) Deniz turizmi tesislerinden binde bes,

¢) Seyahat acentalarindan (miinferit ucgak
bileti satiglar1 hari¢) on binde bes,

d) Havayolu isletmelerinden (ticari yolcu
tagimacilig faaliyetlerinden) on binde bes,”

MADDE 38- 7183 sayili Kanuna agagidaki
gecici madde eklenmistir.

“Secimlere iliskin hiikiimlerin uygulanmasi

GECICI MADDE 2- () Bu Kanunun
3 {incii maddesinin ti¢lincii fikrasinda bu maddeyi
ihdas eden Kanunla yapilan degisikliklere
iliskin hiikiimler, Yonetim Kurulu iiyelerinin
secim siireci baglamis olsa dahi, segime yonelik
is ve islemlerde gecikmeksizin uygulanir. Bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihte YOonetim
Kurulu iiye segimlerinin yapilmasina 30 giinden
az siire kalmasi halinde sec¢imler iki aya kadar
ertelenir. Sec¢imin yapilmasma ilisgkin usul ve
esaslar Bakanlikga belirlenir.”

MADDE 39- 7183 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“Deniz turizmi araglarindan turizm payinin
tahsili

GECICI MADDE 3 - (1) Bu Kanunun 6 nc1
maddesinde belirtilen turizm payi, Bakanliktan
belgeli deniz turizmi araglarindan 31/12/2022
tarihine kadar alinir.”

MADDE 40- 4/4/1988 tarihli ve 320 say1ili
Milli Piyango Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin 41 inci maddesine ikinci
fikrasindan sonra gelmek iizere agagidaki fikralar
eklenmistir.

“Karsilig1 piyango
diizenlemek icin izin amaciyla
miiracaatta bulunan gergek ve tiizel kisilerden;

nakit  olmayan

alinmasi
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Idarece 2.000 Tiirk Liras1 bagvuru bedeli alinr.
Yapilan izin verilmesi
taahhiit

ikramiye, 6diil veya benzeri menfaatlerin toplam

inceleme sonucunda
kararlastirilan  piyangolarda edilen
rayi¢ bedelinin yiizde 15’i oraninda ayrica izin
bedeli almir. Yurt disindan ithal edilen veya
baska gercek ve tiizel kisiler tarafindan tiretilen,
temin edilen ya da ticaretine konu edilen mal ve
hizmetlerin ikramiye olarak konulmasi halinde
bu oran iki kat1 olarak uygulanir. Kamu kurum
ve kuruluslart ile vergi muafiyeti taninan vakiflar
ve kamu yararma calisan dernekler tarafindan
diizenlenecek piyangolardan ise basvuru veya
izin bedeli alinmaz.

Bu maddede gecen basvuru bedeli; her yil,
bir onceki yila iligkin olarak 4/1/1961 tarihli ve
213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca tespit ve
ilan edilen yeniden degerleme oraninda, takvim
yili basindan gecerli olmak {izere, artirilarak
uygulanir, bir Tiirk Lirasina kadar olan kesirler
dikkate alinmaz.”

MADDE 40- 320 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 52 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 52- Kanunun verdigi yetkiye
dayal1 olmaksizin;

a) Her tiirlii esya piyangosu, sans oyunlari ve
miisterek bahis veya benzeri oyunlari oynatanlar
ya da oynanmasina yer veya imkan saglayanlar,
tic yildan bes yila kadar hapis ve on bin giine
kadar adli para cezasiyla,

b) Yurt disinda oynatilan her tiirlii esya
piyangosu, sans oyunu, miisterek bahis ve benzeri
oyunlara internet yoluyla ve sair suretle erigim
saglayarak, Tirkiye’den oynanmasina imkan
saglayanlar, dort yildan alt1 yila kadar hapis ve
bes bin giine kadar adli para cezasiyla,

c¢) Her tiirlii esya piyangosu, sans oyunlari ve
miisterek bahis veya benzeri oyunlarla baglantil
olarak para nakline aracilik edenler, ii¢ y1ldan bes
yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para
cezasiyla,
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Idarece 2.000 Tiirk lirast basvuru bedeli alinr.
izin verilmesi
taahhiit
menfaatlerin

inceleme sonucunda
piyangolarda
veya benzeri

Yapilan
kararlastirilan edilen
6diil
toplam rayi¢ bedelinin %]15°i oraninda ayrica

ikramiye,

izin bedeli alinir. Yurt digindan ithal edilen veya
bagka gercek ve tiizel kisiler tarafindan iretilen,
temin edilen ya da ticaretine konu edilen mal ve
hizmetlerin ikramiye olarak konulmasi halinde
bu oran iki kat1 olarak uygulanir. Kamu kurum
ve kuruluslart ile vergi muafiyeti taninan vakiflar
ve kamu yararina calisan dernekler tarafindan
diizenlenecek piyangolardan ise basvuru veya
izin bedeli alinmaz.

Bu maddede gecen basvuru bedeli; her yil,
bir onceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve
213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca tespit ve
ilan edilen yeniden degerleme oraninda, takvim
yili basindan gecerli olmak iizere artirilarak
uygulanir, bir Tirk lirasina kadar olan kesirler
dikkate alinmaz.”

MADDE 41- 320 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 52 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 52- Mevzuatin ve mevzuatla
yetkili kilinan kurum ve kuruluslarm verdigi
yetki veya izne dayali olmaksizin;

a) Her tiirlii esya piyangosu, sans oyunlar1 ve
miisterek bahis veya benzeri oyunlar: oynatanlar
ya da oynanmasina yer veya imkan saglayanlar,
ii¢ yildan bes yila kadar hapis ve on bin giine
kadar adli para cezasiyla,

b) Yurt disinda oynatilan her tirli esya
piyangosu, sans oyunlari, miisterek bahis ve
benzeri oyunlara internet yoluyla ve sair suretle
erisim saglayarak, Tirkiye’den oynanmasina
imkan saglayanlar, dort yildan alti yila kadar
hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasiyla,

c¢) Her tiirlii egya piyangosu, sans oyunlari ve
miisterek bahis veya benzeri oyunlarla baglantili
olarak para nakline aracilik edenler, {i¢ y1ldan beg
yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para
cezastyla,
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¢) Kisileri reklam vermek ve sair surette her
tiirlii esya piyangosu, sans oyunlar: ve miisterek
bahis veya benzeri oyunlari oynamaya tesvik
edenler, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve ti¢ bin
giine kadar adli para cezasiyla,

d) Fiziki veya elektronik ortamlar iizerinden
ticlincti kisilerce diizenlenen her tirli esya
piyangosu, sans oyunlar1 ve miisterek bahis veya
benzeri oyunlar1 oynayanlar, mahallin en biiyiik
miilki idare amiri tarafindan bes bin liradan yirmi
bin liraya kadar idari para cezas ile,

cezalandirilir.

Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 41 inci
maddesinin ikinci fikrast hiikkmii uyarinca gerekli
izni almakla birlikte ¢ekilisleri yapmayanlar ya
da gekilis sonuglarini ilan etmeyenler veyahut
taahhiitlerini yerine getirmeyenler iki aydan iki
yila kadar hapis ve ii¢ bin giine kadar adli para
cezastyla cezalandirilir.
fikrast

Bu maddenin birinci ve ikinci

kapsamima giren suclarin islendigi isyerleri
mahallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan
ihtarda bulunulmaksizin {i¢ aya kadar siireyle
miihiirlenerek kapatilir. Is yeri agma ve caligma
ruhsatia sahip isyerlerinin ruhsatlari mahallin
en bilyiik miilki idare amirinin bildirimi iizerine
ruhsat vermeye yetkili idare tarafindan bes is
giinil i¢inde iptal edilir.

Bu madde kapsamina giren suglardan dolay,
tizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik
tedbirlerine hitkmolunur.

Bu madde kapsamindaki suglarla baglantili
olarak, sans oyunlari, her tiirlii esya piyangosu,
benzeri

miisterek  bahis  veya

oynanmasina tahsis edilen veya oynanmasinda

oyunlarin

kullanilan ya da sugun konusunu olusturan esya
ile bu oyunlarin oynanmas! i¢in ortaya konulan
veya oynanmasi suretiyle elde edilen her tiirli
mal varligi degeri, 26/9/2004 tarihli ve 5237
sayitll Tirk Ceza Kanununun esya ve kazang
miisaderesine iliskin hiikiimlerine gére miisadere
edilir.
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¢) Kisileri reklam vermek ve sair surette her
tiirlii esya piyangosu, sans oyunlar: ve miisterek
bahis veya benzeri oyunlari oynamaya tesvik
edenler, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve {i¢ bin
giine kadar adli para cezasiyla,

d) Fiziki veya elektronik ortamlar iizerinden
tiglincli kisilerce diizenlenen her tiirlii esya
piyangosu, sans oyunlar1 ve miisterek bahis veya
benzeri oyunlart oynayanlar, mahallin en biiyiik
miilki idare amiri tarafindan bes bin liradan yirmi
bin liraya kadar idari para cezasiyla,

cezalandirtlir.

Karsiligr nakit olmayan; her tiirlii esya
piyangosu, miisterek bahis ve benzeri oyunlarin
fiziki veya elektronik ortamda diizenlenmesi
kapsaminda Idarenin sozlesme imzalamak
suretiyle tesis ettigi basbayi, elektronik ortam
bayi, sabit ve gezici bayiler ile bagbayi tarafindan
tesis edilen alt bayiler hari¢ olmak {izere; 41 inci
maddenin ikinci fikrasi hikkmii uyarinca gerekli
izni almakla birlikte ¢ekilisleri yapmayanlar ya
da ¢ekilis sonuglarini ilan etmeyenler veyahut
taahhiitlerini yerine getirmeyenler iki aydan iki
yila kadar hapis ve ii¢ bin gline kadar adli para
cezastyla cezalandirilir.
fikrast

Bu maddenin birinci ve ikinci

kapsamima giren suclarin islendigi isyerleri
mabhallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan
ihtarda bulunulmaksizin ii¢ aya kadar siireyle
miihiirlenerek kapatilir. s yeri agma ve galisma
ruhsatina sahip igyerlerinin ruhsatlari mahallin
en biiylik miilki idare amirinin bildirimi tizerine
ruhsat vermeye yetkili idare tarafindan bes is
giinii i¢inde iptal edilir.

Bu madde kapsamina giren suglardan dolays,
tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik
tedbirlerine hiikkmolunur.

Bu madde kapsamindaki suglarla baglantili
olarak, sans oyunlari, her tiirlii esya piyangosu,
miistereck  bahis veya benzeri oyunlarin
oynanmasina tahsis edilen veya oynanmasinda

kullanilan ya da sugun konusunu olusturan esya
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Birinci fikranin (a), (b), (c) ve (¢) bentleri
ile ikinci fikrada diizenlenen suglar bakimindan
4/12/2004 tarihli ve 5271 say1li Ceza Muhakemesi
Kanununun;

a) 128 inci maddesinde yer alan tasinmazlara,
hak ve alacaklara el koyma,

b) 135 inci maddesinde yer alan iletisimin
tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi,

c) Orgiit faaliyeti cergevesinde islenip
islenmedigine  bakilmaksizin 139
maddesinde  yer

uncu

alan gizli sorusturmaci
gorevlendirilmesi,

¢) 140 mc1 maddesinde yer alan teknik
araclarla izleme,

tedbirlerine iliskin hiikiimler uygulanabilir.

Bu maddede tanimlanan suglara iliskin delil
veya emarelerin tespiti halinde Idare, dogrudan
Cumbhuriyet bassavciligina bagvuruda bulunabilir.
Sorusturma sonunda verilecek kovusturmaya yer
olmadig1 kararlar Idareye teblig edilir ve Idare bu
kararlara itiraz edebilir. Bu Kanunda tanimlanan
sucglar dolayisiyla agilan davalarda mahkeme,
iddianamenin bir 6rnegini Idareye teblig eder.
Bagvuru yapilmast hilinde Idare agilan davaya

katilan olarak kabul edilir.”

MADDE 41- 27/6/1989 tarihli ve 375
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 10
uncu maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Bu madde kapsamina giren personele;
bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci
maddesinin (D) bendi, 2 nci, 28 inci, ek 1 inci, ek
4 iincii ve ek 13 tincii maddeleri hari¢ olmak iizere
diger maddelerinde 6ngoriilen her tiirlii 6demeler
ile ek 9 uncu maddesinin lgiincli ve dordiincii

fikralarinda belirtilen mevzuat hiikiimlerine
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ile bu oyunlarin oynanmasi igin ortaya konulan
veya oynanmast suretiyle elde edilen her tiirli
mal varligi degeri, 26/9/2004 tarihli ve 5237
sayili Tirk Ceza Kanununun esya ve kazang
miisaderesine iliskin hiikiimlerine gére miisadere
edilir.

Birinci fikranmn (a), (b), (c) ve (¢) bentleri
ile ikinci fikrada diizenlenen suglar bakimindan
4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun;

a) 128 inci maddesinde yer alan taginmazlara,
hak ve alacaklara elkoyma,

b) 135 inci maddesinde yer alan iletisimin
tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi,

¢) Orgiit faaliyeti cercevesinde islenip
islenmedigine  bakilmaksizin 139
maddesinde  yer

uncu
alan gizli sorusturmaci
gorevlendirilmesi,

¢) 140 mc1 maddesinde yer alan teknik
araglarla izleme,

tedbirlerine iliskin hiikiimler uygulanabilir.

Bu maddede tanimlanan suglara iliskin delil
veya emarelerin tespiti halinde Idare, dogrudan
Cumbhuriyet bassavciligina bagvuruda bulunabilir.
Sorusturma sonunda verilecek kovusturmaya yer
olmadigi kararlar1 Idareye teblig edilir ve Idare bu
kararlara itiraz edebilir. Bu maddede tanimlanan
suclar dolayisiyla agilan davalarda mahkeme,
iddianamenin bir drnegini Idareye teblig eder.
Bagvuru yapilmasi hilinde Idare agilan davaya
katilan olarak kabul edilir.”

MADDE 42- 27/6/1989 tarihli ve 375
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 10
uncu maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Bu madde kapsamina giren personele;
bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci
maddesinin (D) bendi, 2 nci, 28 inci, ek 1 inci, ek
4 incii ve ek 13 tincii maddeleri hari¢ olmak tizere
diger maddelerinde dngdriilen her tiirlii 6demeler
ile ek 9 uncu maddesinin lgiincii ve dordiincii

fikralarinda Dbelirtilen mevzuat hiikiimlerine
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gore yapilan 6demeler, 4/6/1937 tarihli ve 3201
say1li Kanunun ek 21 inci maddesinde &ngoriilen
6deme, 657 sayili Kanunda 6denmesi dngoriilen
aylik, ek gosterge, zam ve tazminatlar, makam
tazminati, temsil tazminati ve avukatlik vekalet
ticreti 6denmez.”

MADDE 42- 26/9/2011 tarihli ve 660
sayitli Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikkmiinde Kararnamenin 9
uncu maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
asagidaki sekilde degistirilmis, miilga (n) bendi
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmis, fikraya
(o) bendinden sonra gelmek tizere asagidaki (0),
(p) ve (r) bentleri eklenmis ve diger bent buna
gore teselsiil ettirilmistir.

“e) Mevzuata aykiriliklart tespit edilen
bagimsiz  denetim  kuruluslari,  bagimsiz
denetciler, bilgi sistemleri ve siirdiiriilebilirlik
denetimi yapanlar hakkinda idari yaptirim karari
vermek.”

“n) Kurulca gerekli goriilen durumlarda,
bagimsiz denetime tabi isletmelerin finansal
tablolarinin Kurumca yayimlanan standart ve
diizenlemelere uyumunun goézetimini yapmak.”

“06) Uluslararasi standartlarla uyumlu olacak
sekilde Tirkiye Siirdiriilebilirlik Standartlarmi
belirlemek ve yayimlamak, gerektiginde degisik
isletme biiytikliikleri ve sektorler itibariyle farkl
diizenlemeler yapmak, bu konularda denetim
yapacaklar1 yetkilendirmek ve gozetime tabi
tutmak.

p) Bagimsiz denetim  kapsamindaki
isletmelerden bilgi sistemleri denetimine tabi
olacaklari belirlemek ve bu denetimin uluslararasi
standartlara uygun olarak yiiriitiilmesini teminen
diizenleme, yetkilendirme ve gozetim yapmak.

r) Kurumun yetkili oldugu alanlara yonelik
arastirma gelistirme, egitim, sinav, tescil islemleri
yapmak amaciyla kurum biinyesinde merkez
kurmak ve bunlarin faaliyet usul ve esaslarini
belirlemek.”
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gore yapilan 6demeler, 4/6/1937 tarihli ve 3201
say1ll Kanunun ek 21 inci maddesinde dngoriilen
6deme, 657 sayili Kanunda 6denmesi dngoriilen
aylik, ek gosterge, zam ve tazminatlar, makam
tazminati, temsil tazminat1 ve avukatlik vekalet
ticreti 6denmez.”

MADDE 43- 26/9/2011 tarihli ve 660
sayili Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumunun Tesgkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 9
uncu maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
asagidaki sekilde degistirilmis, miilga (n) bendi
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmis, fikraya
(o) bendinden sonra gelmek tiizere asagidaki
bentler eklenmis ve diger bent buna gére teselsiil
ettirilmistir.

“e) Mevzuata aykiriliklart tespit edilen
bagimsiz  denetim  kuruluslari,  bagimsiz
denetciler, bilgi sistemleri ve siirdiiriilebilirlik
denetimi yapanlar hakkinda idari yaptirim karart
vermek.”

“n) Kurulca gerekli goriilen durumlarda,
bagimsiz denetime tabi isletmelerin finansal
tablolarinin Kurumca yayimlanan standart ve
diizenlemelere uyumunun gozetimini yapmak.”

“0) Uluslararasi standartlarla uyumlu olacak
sekilde Tirkiye Siirdiiriilebilirlik Standartlarin
belirlemek ve yayimlamak, gerektiginde degisik
isletme biiytikliikleri ve sektorler itibariyla farkl
diizenlemeler yapmak, bu konularda denetim
yapacaklar1 yetkilendirmek ve gozetime tabi
tutmak.

p) Bagimsiz  denetim  kapsamindaki
isletmelerden bilgi sistemleri denetimine tabi
olacaklari belirlemek ve bu denetimin uluslararast
standartlara uygun olarak yiiriitiilmesini teminen
diizenleme, yetkilendirme ve gbzetim yapmak.

r) Kurumun yetkili oldugu alanlara yonelik
arastirma gelistirme, egitim, sinav, tescil iglemleri
yapmak amaciyla kurum bilinyesinde merkez
kurmak ve bunlarin faaliyet usul ve esaslarimi
belirlemek.”
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MADDE 43- 660 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 14 tincli maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmis ve maddenin
dordiincii fikras ytriirlikkten kaldirilmastir.

“(1) Kurumun hizmet birimleri, daire
baskanliklar1 seklinde teskilatlanmis on bir
hizmet biriminden olusur.”

MADDE 44- 660 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 25 inci maddesinin birinci
fikrasina  “Incelemeler,” ibaresinden sonra
gelmek iizere “ilk denetim sdzlesmesi imza
tarihinden itibaren;” ibaresi ve fikraya ikinci
climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle
eklenmis, ikinci ve besinci fikralar1 asagidaki
sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“Izleyen incelemelerde ise siire énceki incelemeye
iliskin Kurul kararini takip eden takvim yilindan
itibaren yeniden baglar.”

“(2) Bagimsiz denetcilerin kalite giivence
sistemi incelemelerine iliskin usul ve esaslar
Kurul tarafindan belirlenir.”

“(5) Kurumca yapilan incelemeler sonucunda
bagimsiz  denetim  kuruluslari,  bagimsiz
denetciler, bilgi sistemleri ve siirdiiriilebilirlik
denetimi yapanlar hakkinda ikaz, uyari, faaliyetin
kisitlanmasi, faaliyet izninin askiya alinmasi
ve iptali dahil olmak iizere uygun yaptirimlar
uygulanir. Bu fikrada belirtilen idari yaptirimlara
karar verilmis olmasi, ayrica idari para cezasina
karar verilmesine engel teskil etmez.”

“(8) Faaliyet izninin iptali hali hari¢ olmak
lizere, idari yaptirim uygulanmasina karar verilen
durumlarda aykiriligi gergeklestirenlere siirekli
egitim yukimliligiine ilave egitim yiikiimliligi
getirilebilir.”

MADDE 45- 660 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 27 nci maddesinin  birinci
fikrasinda yer alan “ve (d)” ibaresi “, (d), (0) ve
(p)” seklinde degistirilmistir.

MADDE 46- EKkli listede yer alan kadrolar
ihdas edilerek 660 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye ekli (I) say1l1 cetvele eklenmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 44- 660 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 14 {incii maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmis ve dordiinci
fikrasi yiiriirliikten kaldirilmastir.

“(1) Kurumun hizmet birimleri, daire
baskanliklar1 seklinde teskilatlanmis on bir
hizmet biriminden olusur.”

MADDE 45- 660 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 25 inci maddesinin birinci
fikrasmna  “Incelemeler,” ibaresinden sonra
gelmek iizere “ilk denetim sdzlesmesinin imza
tarihinden 1itibaren;” ibaresi ve fikraya ikinci
climlesinden sonra gelmek iizere agagidaki ciimle
eklenmis, ikinci ve besinci fikralar1 asagidaki
sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“Izleyen incelemelerde ise siire 6nceki incelemeye
iliskin Kurul kararini takip eden takvim yilindan
itibaren yeniden baglar.”

“(2) Bagimsiz denetgilerin kalite giivence
sistemi incelemelerine iliskin usul ve esaslar
Kurul tarafindan belirlenir.”

“(5) Kurumca yapilan incelemeler sonucunda
bagimsiz  denetim  kuruluglari,  bagimsiz
denetciler, bilgi sistemleri ve siirdiiriilebilirlik
denetimi yapanlar hakkinda ikaz, uyari, faaliyetin
kisitlanmasi, faaliyet izninin askiya alinmasi
ve iptali dahil olmak iizere uygun yaptirimlar
uygulanir. Bu fikrada belirtilen idari yaptirimlara
karar verilmis olmasi, ayrica idari para cezasina
karar verilmesine engel teskil etmez.”

“(8) Faaliyet izninin iptali hali hari¢ olmak
lizere, idari yaptirim uygulanmasina karar verilen
durumlarda aykiriligi gerceklestirenlere siirekli
egitim yiikiimliiliigiine ilave egitim yiikiimliligi
getirilebilir.”

MADDE 46- 660 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 27 nci maddesinin  birinci
fikrasinda yer alan “ve (d)” ibaresi “,(d), (0) ve
(p)” seklinde degistirilmistir.

MADDE 47- Ekli listede yer alan kadrolar
ihdas edilereck 660 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye ekli (I) sayili cetvele eklenmistir.
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GECiCi MADDE 1-
yurtirlige girdigi tarihten itibaren igverenler

Bu maddenin

tarafindan ¢alisanlara elektrik, dogalgaz ve diger
1sinma giderlerine karsilik olmak tizere 30/6/2023
tarihine kadar (bu tarih dahil) mevcut ticretlerine/
prime esas kazanglarina ilave olarak yapilan aylik
1.000 TL’yi asmayan 6demeler, 31/5/2006 tarihli
ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununa goére prime esas kazanca
dahil edilmez ve bu tutar iizerinden 193 sayili
Kanun uyarinca gelir vergisi hesaplanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul
ve esaslar1 belirlemeye ilgisine gére Hazine ve
Maliye Bakanlig1 ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig: yetkilidir.

GECiCi MADDE 2- 15/8/2022 tarihi
itibartyla 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil Icra ve
Iflas Kanunu ile 6/12/2018 tarihli ve 7155 sayili
Abonelik Sozlesmesinden Kaynaklanan Para
Alacaklarina {liskin Takibin Baslatilmas1 Usulii
Hakkinda Kanun uyarinca icra takibi baslatilmis
bulunan, borglusu gercek kisi olan ve her bir icra
dosyast itibariyla asil alacak ve ferileri dahil icra
takibi baslatildig1 tarihteki takip tutart 2.000 Tiirk
lirasin1 agmayan alacaklar ile bu tutarin iizerinde
15/8/2022
tarihi itibartyla dosyada yapilmis tahsilatlar

takip baslamis olmakla birlikte

nedeniyle bakiye takip tutar1 2.000 Tiirk lirasi
ve altina diisen alacaklardan, alacaklilarin bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihi takip eden
liclincli aym sonuna kadar alacak haklarindan
feragat ettiklerini belirtir dilekgeyle vazgegerek
icra takiplerini sonlandirmalar1 kosuluyla takip
konusu alacak, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi
Usul Kanununun 322 nci maddesi kapsaminda
alacak kabul edilir.

Bu madde kapsaminda icra takibinden
vazgecilen alacaklar icin 2/7/1964 tarihli ve
492 sayili Harglar Kanununun 23 iincii maddesi
uyarinca icra takibinden vazgegme nedeniyle
alinmast gereken harg ile 30/6/1934 tarihli ve

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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GECIiCi MADDE 1- (1) Bu maddenin
ylriirlige girdigi tarihten itibaren isverenler
tarafindan caliganlara elektrik, dogalgaz ve diger
1sinma giderlerine karsilik olmak iizere 30/6/2023
tarihine kadar (bu tarih dahil) mevcut iicretlerine/
prime esas kazanglarma ilave olarak yapilan
aylik 1.000 Tiirk lirasin1 agmayan o6demeler,
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa gore prime
esas kazanca dahil edilmez ve bu tutar {izerinden
31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu uyarinca gelir vergisi hesaplanmaz.

(2) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul
ve esaslar1 belirlemeye ilgisine gére Hazine ve
Maliye Bakanlig1 ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 yetkilidir.

GECICi MADDE 2- (1) 15/8/2022 tarihi
itibartyla 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil icra ve
Iflas Kanunu ile 6/12/2018 tarihli ve 7155 sayih
Abonelik Sozlesmesinden Kaynaklanan Para
Alacaklarma iliskin Takibin Baslatilmas: Usulii
Hakkinda Kanun uyarinca icra takibi baslatilmig
bulunan, bor¢lusu gercek kisi olan ve her bir icra
dosyast itibartyla asil alacak ve ferileri dahil icra
takibi baglatildig: tarihteki takip tutar1 2.000 Tiirk
lirasin1 agmayan alacaklar ile bu tutarin iizerinde
takip baslamis olmakla birlikte 15/8/2022
tarihi itibariyla dosyada yapilmis tahsilatlar
nedeniyle bakiye takip tutar1 2.000 Tiirk lirast
ve altina diisen alacaklardan, alacaklilarin bu
maddenin ylrlrlige girdigi tarihi takip eden
altinct ayin sonuna kadar alacak haklarindan
feragat ettiklerini belirtir dilekgeyle vazgecerek
icra takiplerini sonlandirmalar1 kosuluyla takip
konusu alacak, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi
Usul Kanununun 322 nci maddesi kapsaminda
alacak kabul edilir.

(2) Bu madde kapsaminda icra takibinden
vazgegilen alacaklar igin 2/7/1964 tarihli ve
492 sayili Har¢lar Kanununun 23 {incii maddesi
uyarinca icra takibinden vazgecme nedeniyle
alinmast gereken harg ile 30/6/1934 tarihli ve
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2548 sayili Ceza Evleriyle Mahkeme Binalari
Insast Kargihigi Olarak Alinacak Harclar ve
Mahktimlara Odettirilecek Yiyecek Bedelleri
Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde diizenlenen
harg alinmaz. Evvelce alinan harglar iade edilmez.
Bu Kanun hiikiimlerinden yararlanilmak iizere
takibinden vazgegilen icra dosyalar ile ilgili
olarak taraflar karsilikli olarak yargilama gideri
ve vekalet iicreti talebinde bulunamaz.

4/2/1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve
Telefon Kanununun ek 37 nci maddesine gore
Hazine payr 6demekle yiikiimlii isletmecilerin,
bu madde hitkkmiinden yararlanarak alacaklarinin
takibinden vazge¢meleri durumunda, takibinden

vazgectikleri  tutar icinde Hazine pay1
hesaplanmasint  gerektirir alacak bulunmasi
kosuluyla, 15/8/2022 tarihi itibartyla ilgili

icra dosyasindaki takip tutarinin yiizde 18’1,
feragat tarihini takip eden aydan baslamak iizere
o6demeleri gereken Hazine paylarindan mahsup
edilmek suretiyle iade edilir.

5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik
cercevesinde  Bilgi
Teknolojileri Kurumu tarafindan yetkilendirilen,

Haberlesme  Kanunu
Hazine pay1 6demekle yiikiimli olmayan ancak
16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili Evrensel Hizmet
Kanunu kapsaminda evrensel hizmet katki payi
6deme yiikiimliliigii bulunan isletmecilerin bu
madde hiikmiinden yararlanarak alacaklarmin
takibinden vazge¢meleri durumunda, takibinden
vazgectikleri tutar i¢inde evrensel hizmet katki
pay1 hesaplanmasini gerektirir alacak bulunmasi
kosuluyla, 15/8/2022 tarihi itibartyla ilgili icra
dosyasindaki takip tutarmimn ylizde 1’i, feragat
tarihini takip eden ilk doénemden baslamak
tizere ddemeleri gereken evrensel hizmet katki
paylarindan mahsup edilmek suretiyle iade edilir.

Bu madde faydalanarak
alacaklarindan feragat edenler, feragat ettikleri

hitkmiinden

alacaklar ile ilgili olarak, bu maddede &ngoriilen
hiikiimler disinda ilgili idareden herhangi bir

yasal yikiimliligin iadesi, vekalet {creti,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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2548 sayili Ceza Evleriyle Mahkeme Binalari
Ingast Karsiligi Olarak Alinacak Harglar ve
Mahktmlara Odettirilecek Yiyecek Bedelleri
Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde diizenlenen
harg alinmaz. Evvelce alinan harglar iade edilmez.
Bu Kanun hiikiimlerinden yararlanilmak {izere
takibinden vazgegilen icra dosyalart ile ilgili
olarak taraflar karsilikli olarak yargilama gideri
ve vekalet iicreti talebinde bulunamaz.

(3) 4/2/1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve
Telefon Kanununun ek 37 nci maddesine gore
Hazine payr 6demekle yiikiimlii isletmecilerin,
bu madde hitkmiinden yararlanarak alacaklarmin
takibinden vazge¢meleri durumunda, takibinden

vazgegtikleri  tutar  icinde Hazine pay1
hesaplanmasint ~ gerektirir alacak bulunmasi
kosuluyla, 15/8/2022 tarihi itibariyla ilgili

icra dosyasindaki takip tutarinin yilizde 18’1,
feragat tarihini takip eden aydan baslamak iizere
6demeleri gereken Hazine paylarindan mahsup
edilmek suretiyle iade edilir.

(4)5/11/2008 tarihli ve 5809 say1l1 Elektronik
cercevesinde  Bilgi
Teknolojileri Kurumu tarafindan yetkilendirilen,

Haberlesme  Kanunu
Hazine pay1 6demekle yiikiimlii olmayan ancak
16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili Evrensel Hizmet
Kanunu kapsaminda evrensel hizmet katki pay1
6deme yiikiimliiliigii bulunan isletmecilerin bu
madde hiikmiinden yararlanarak alacaklarinin
takibinden vazge¢meleri durumunda, takibinden
vazgegtikleri tutar iginde evrensel hizmet katki
pay1 hesaplanmasini gerektirir alacak bulunmasi
kosuluyla, 15/8/2022 tarihi itibariyla ilgili icra
dosyasindaki takip tutarinin yilizde 1’i, feragat
tarihini takip eden ilk donemden baslamak
tizere 0demeleri gereken evrensel hizmet katki
paylarindan mahsup edilmek suretiyle iade edilir.

(5) Bu madde hiikmiinden faydalanarak
alacaklarindan feragat edenler, feragat ettikleri
alacaklar ile ilgili olarak, bu maddede 6ngoriilen
hiikiimler disinda ilgili idareden herhangi bir
iadesi, vekalet Tcreti,

yasal yilikiimliiligiin
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yargilama gideri ve benzeri baskaca bir hak ve
alacak talebinde bulunamaz.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar Adalet Bakanlig1 ve Ulastirma ve Altyapi
Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle Hazine ve
Maliye Bakanliginca belirlenir.

GECIiCi MADDE 3- 19/10/2005 tarih
ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsaminda
faaliyet gosteren varlik yonetim sirketlerince,
banka ve diger mali kurum ve kuruluslardan
15/8/2022 tarihi (bu tarih dahil) itibariyla devir
ve temlik alman ve bu Kanunun yiirirlige
girdigi tarih itibariyla anapara takip bakiyesi
2.500 Tirk lirast ve altinda bulunan bireysel
nitelikli her tiirlii kredi sdzlesmesinden kaynakli
alacaklarin anapara takip bakiyesinin yarisi;
kalan anapara, faiz, masraf, vekalet ticretleri ve
benzeri alacaklarinin takibinden feragat etmeleri
sartiyla, Hazine ve Maliye Bakanlig1 biit¢esinden
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna aktarilan
tutardan Fonun istiraki olan varlik yonetim sirketi
araciligiyla 6denir. Bu kapsamda tasfiye edilecek
tutar bir gergek kisinin tim varlik yonetim
sirketlerine olan bor¢ toplami dikkate alinarak
tespit edilir.

Bu madde kapsaminda alacakli kuruluslar
tarafindan tahsil edilen tutarlar nedeniyle lehe
aliman paralar banka ve sigorta muameleleri
vergisinden istisnadir, tasfiye edilen alacaklar
i¢in icra tahsil harci ile 30/6/1934 tarihli ve 2548
sayili Cezaevleriyle Mahkeme Binalar1 Insas
Karsilig1 Olarak Alinacak Harclar ve Mahk(imlara
Odettirilecek Yiyecek Bedelleri Hakkinda Kanunun
1 inci maddesinde diizenlenen harg¢ alinmaz.

Bu madde kapsaminda tasfiye
alacaklar nedeniyle borclu tarafindan, varlik
yonetim sirketlerinden veya Hazine ve Maliye
Bakanligindan, vekalet iicreti, yargilama gideri
ve benzeri baskaca bir hak ve alacak talebinde
bulunulamaz. Kapsama giren alacaklara karsilik
maddenin yiirtirlige girdigi tarihten sonra varlik
yonetim sirketlerince yapilmis tahsilatlar bu

edilen

sirketlerce borglusuna iade edilir.
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yargilama gideri ve benzeri baskaca bir hak ve
alacak talebinde bulunamaz.

(6) Bu maddenin uygulanmasina iligkin
usul ve esaslar Adalet Bakanlig1 ve Ulastirma ve
Altyapt Bakanligmim goriisii alinmak suretiyle
Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir.

GECIiCi MADDE 3- (1) 19/10/2005 tarih
ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsaminda
faaliyet gosteren varlik yonetim sirketlerince,
bankalardan 15/8/2022 tarihi (bu tarih dahil)
itibariyla devir ve temlik alinan ve bu Kanunun
ylriirlige girdigi tarih itibariyla anapara takip
bakiyesi 2.500 Tiirk lirast ve altinda bulunan
bireysel nitelikli her tiirli kredi s6zlesmesinden
kaynakli alacaklarin anapara takip bakiyesinin
yaris;; kalan anapara, faiz, masraf, vekalet
ticretleri ve benzeri alacaklarinin takibinden
feragat etmeleri sartiyla, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 biitgesinden Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonuna aktarilan tutardan Fonun istiraki olan
varlik yonetim sirketi araciligiyla Gdenir. Bu
kapsamda tasfiye edilecek tutar bir gergek kisinin
tiim varlik yonetim sirketlerine olan borg toplam1
dikkate alinarak tespit edilir.

(2) Bumadde kapsaminda alacakli kuruluslar
tarafindan tahsil edilen tutarlar nedeniyle lehe
alman paralar banka ve sigorta muameleleri
vergisinden istisnadir, tasfiye edilen alacaklar
icin 5411 sayili Kanunun 143 iincii maddesinin
altinc1 fikrasinda yer alan istisna diizenlemesi
kapsamindaki 492 sayili Kanuna gore alinmasi
gereken icra tahsil harci ve vazgecmeye iligkin
harg ile 2548 sayili Kanunun 1 inci maddesinde
diizenlenen harg alinmaz.

(3) Bu madde kapsaminda tasfiye edilen
alacaklar nedeniyle bor¢lu veya vekili tarafindan,
varlik yonetim sirketlerinden veya Hazine ve
Maliye Bakanligindan, vekalet {icreti, yargilama
gideri ve benzeri baskaca bir hak ve alacak
talebinde bulunulamaz. Kapsama giren alacaklara
karsilik maddenin yiirtirliige girdigi tarihten sonra
varlik yonetim sirketlerince yapilmis tahsilatlar
bu sirketlerce borglusuna iade edilir.
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Bu maddenin uygulamasina iligskin usul ve
esaslar1 belirlemeye, madde kapsaminda tasfiye
edilecek anapara alacak tutarimi bir katina kadar
artirmaya Hazine ve Maliye Bakani yetkilidir.

GECIiCi MADDE 4- 24/4/1930 tarihli
ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu ile
30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler

Kanunu  kapsaminda  COVID-19  salgin
hastaliginin  iilkemizde yayilmasimi 6nlemek
amactyla 11/3/2020 tarihinden itibaren bu

maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar verilen
ve bu Kanunun yaymmlandigi tarih itibariyla
para
cezalari teblig edilmez, teblig edilmis olanlarin

ilgilisine teblig edilmemis olan idari
tahsilinden vazgeg¢ili. Bu maddenin yiirtirliik
tarihinden 6nce islenen s6z konusu kabahatler
icin idari para cezasi verilmez, tahsil edilmis olan
idari para cezalari iade edilmez.

MADDE 47- Bu Kanunun;

a) 2 nci maddesi yayimmni izleyen ayimn
basinda,
1/1/2023  tarihinden
itibaren elde edilen gelir veya kazanclara

b) 3 lincii maddesi

uygulanmak {izere yayimu tarihinde,

¢) 23 tincii maddesi ile 5520 sayili Kanunun
gecici 14 iincli maddesinin yedinci fikrasinda
degisiklik yapan hiikiim 26/5/2022 tarihinden
itibaren uygulanmak tizere yayim tarihinde,

d) 31 inci ve 32 nci maddeleri 1/1/2023
tarihinde,

e) 36 nc1 maddesi ile 7183 sayili Kanunun
6 nc1 maddesinde yapilan degisiklikler 1/1/2024
tarihinde,

f) Diger hiikiimleri yayim tarihinde,

yiiriirliige girer.

MADDE 48- Bu
Cumbhurbaskani yiirtitiir.

Kanun hiikiimlerini
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(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(4) Bu maddenin uygulamasina iliskin usul
ve esaslart belirlemeye, madde kapsaminda
tasfiye edilecek anapara alacak tutarini bir
katina kadar artirmaya Hazine ve Maliye Bakan
yetkilidir.

GECICi MADDE 4- (1) 24/4/1930 tarihli
ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu ile
30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler

Kanunu  kapsaminda  COVID-19  salgin
hastaligimnm {ilkemizde yayilmasint 6nlemek
amactyla 11/3/2020 tarihinden itibaren bu

maddenin yirirliige girdigi tarihe kadar verilen
ve bu Kanunun yaymmlandigi tarih itibariyla
para
cezalar1 teblig edilmez, teblig edilmis olanlarin

ilgilisine teblig edilmemis olan idari
tahsilinden vazgegilir. Bu maddenin yiiriirlik
tarihinden 6nce islenen s6z konusu kabahatler
icin idari para cezasi verilmez, tahsil edilmis olan
idari para cezalari iade edilmez.

MADDE 48- (1) Bu Kanunun;

a) 2 nci maddesi yayimini izleyen ayin
basinda,

b) 3 iincli maddesi 1/1/2023 tarihinden
itibaren elde edilen gelir veya kazanglara
uygulanmak iizere yayimi tarihinde,

¢) 23 iincii maddesi ile 5520 sayili Kanunun
gecici 14 iincii maddesinin yedinci fikrasinda
degisiklik yapan hiikiim 26/5/2022 tarihinden
itibaren uygulanmak {izere yayimi tarihinde,
diger hiikiimleri ise yayimu tarihinde,

¢) 29 uncu maddesi 1/10/2022 tarihinden
itibaren uygulanmak {izere yayimu tarihinde,

d) 32 nci ve 33 lincii maddeleri 1/1/2023
tarihinde,

¢) 37 nci maddesi 1/1/2024 tarihinde,

f) Diger hiikiimleri yayim1 tarihinde,

yiirtirliige girer.

MADDE 49- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Cumhurbagkant yiiritiir.

(Sira Sayisi: 361)
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TEKLIF METNINE EKLI LISTE

KURUM: KAMU GOZETIMi, MUHASEBE VE DENETIM STANDARTLARI
KURUMU
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI |UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Daire Bagkam 1 2
GiH Uzman 3 10
GiH Uzman 6 10
GIH Uzman 7 10
GIiH Uzman Yardimcisi 9 22
GiH Miidiir 1 2
GiH Yeri Haz.lrlama ve Kontrol 3 2
Isletmeni
TOPLAM 58

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayisi: 361)
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PLAN VE BUTCE KOMiISYONUNUN KABUL ETTiGi METNE EKLI LISTE

KURUM: KAMU GOZETIiMi, MUHASEBE VE DENETIM STANDARTLARI

KURUMU
IHDAS EDIiLEN KADROLARIN
SINIFI | UNVANI DERECESI ADEDI

GiH Daire Bagkam 1 2
GIH Uzman 3 10
GIiH Uzman 6 10
GIH Uzman 7 10
GIH Uzman Yardimcisi 9 22
GIH Miidiir 1 2
GiH Yeri Haz.lrlama ve Kontrol 3 2

Isletmeni

TOPLAM 58

TBMM Basimevi - 2022

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayisi: 361)
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