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.

Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
“https://www.tbmm.gov.tr/Yasama/KomisyonRaporlari” 
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.

Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı
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 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı	İdari	İşler	Başkanlığı
	 Personel	ve	Prensipler	Genel	Müdürlüğü
	 Sayı:	66836956-641.03.02-59663 02	Nisan	2019
 Konu: Yasama Dokunulmazlığı

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Milletvekillerinin yasama dokunulmazlığı ile ilgili olarak, Adalet Bakanlığından alınan ve ekli 
listede ayrıntısı belirtilen dosyalar ilişikte gönderilmiştir.

Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’nın 83’üncü maddesine göre gereğini arz ederim.

  Metin	Kıratlı
  İdari İşler Başkanı
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 T.C. 
	 Adalet	Bakanlığı
	 Ceza	İşleri	Genel	Müdürlüğü
	 Sayı:	35601974-103-0102-2019-E.498/21591 27/03/2019
 Konu: Diyarbakır Milletvekili Semra Güzel’in

 Yasama Dokunulmazlığı

CUMHURBAŞKANLIĞINA
(İdari İşler Başkanlığı)

Silahlı terör örgütüne üye olma suçunu işlediği iddia olunan Semra Güzel hakkında yapılan 
soruşturma sırasında, adı geçenin Diyarbakır milletvekili olması nedeniyle, yasama dokunulmazlığının 
kaldırılması talebiyle düzenlenen Ankara Cumhuriyet Başsavcılığının 13/02/2019 tarihli ve 2019/63 
basın sayılı fezlekesi, anılan yer Cumhuriyet başsavcılığının 18/02/2019 tarihli ve 2018/9757 sayılı 
yazısı ekinde alınmakla birlikte takdim kılınmıştır.

Diyarbakır Milletvekili Semra Güzel hakkında soruşturmaya devam olunabilmesi için Türkiye 
Cumhuriyeti Anayasasının 83. maddesi uyarınca yasama dokunulmazlığının kaldırılıp kaldırılmaması 
konusunda gereğini delaletlerine arz ederim.

  Abdulhamit	Gül
  Bakan



‒ 6 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 305)

Anayasa ve Adalet Komisyonları Üyelerinden Kurulu Karma Komisyon Raporu

	 Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi

 Anayasa	ve	Adalet	Komisyonları	Üyelerinden		 22/02/2022

 Kurulu	Karma	Komisyon

	 Esas	No:	3/665

	 Karar	No:	6

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

1) Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığı (TBMM), Diyarbakır Milletvekili Semra 
GÜZEL’in “Silahlı Terör Örgütüne Üye Olma” suç isnadı ile hazırlanan 3/665 Esas Numaralı Yasama 
Dokunulmazlığının Kaldırılması Hakkında Cumhurbaşkanlığı Tezkeresi ve eki 2018/9757 sayılı 
dosyayı, Anayasa ve Adalet Komisyonları Üyelerinden Kurulu Karma Komisyon Başkanlığına (Karma 
Komisyon) 14/05/2019 tarihinde havale etmiştir.

2) Karma Komisyon, 20/01/2022 tarihli toplantısında, gündeme alınan söz konusu tezkereyi 
(3/665 Esas) ve eki dosyayı incelemek ve konuya ilişkin bir rapor hazırlamak için TBMM İçtüzüğü’nün 
132’nci maddesi uyarınca ad çekmek suretiyle beş kişilik II. Hazırlık Komisyonunu kurmuştur. II. 
Hazırlık Komisyonu üyeleri, Kırıkkale Milletvekili Ramazan CAN, Mersin Milletvekili Zeynep GÜL 
YILMAZ, İstanbul Milletvekili Abdullah GÜLER, Antalya Milletvekili Rafet ZEYBEK ve Batman 
Milletvekili Mehmet Ruştu TİRYAKİ’den oluşmuştur.

3) II. Hazırlık Komisyonu, 20/01/2022 tarihinde çalışmalarına başlamış ve 03/02/2022 tarihli 
dördüncü toplantısıyla da çalışmalarını tamamlayarak raporunu 08/02/2022 tarihinde Karma Komisyon 
Başkanlığına sunmuştur.

Hazırlık Komisyonu Raporunda; dosyadaki bilgi ve belgeler ile sözlü savunmanın bir bütün 
olarak değerlendirilmesi sonucunda, Türkiye Büyük Millet Meclisi ve milletvekilliği makamının 
itibarının korunması, konunun adli açıdan tüm yönleriyle incelenerek yargı organlarınca nihai olarak 
karara bağlanması gerektiği sonucuna varıldığı; bu nedenle anılan soruşturmaya devam edilebilmesi 
amacıyla Diyarbakır Milletvekili Semra GÜZEL’in incelemeye konu edilen dosyası bakımından 
yasama dokunulmazlığının kaldırılmasına ve dosyanın Karma Komisyon Başkanlığına gönderilmesine 
03/02/2022 tarihinde oy çokluğuyla karar verildiği belirtilmiştir.

4) Karma Komisyon Başkanlığı, Diyarbakır Milletvekili Semra GÜZEL’e, İçtüzük’ün 134’üncü 
maddesi uyarınca 17/02/2022 tarihinde yapılacak toplantıya bizzat gelerek sözlü savunma yapabileceği 
gibi başka bir milletvekiline yetki vererek de kendisini savundurabileceğini ya da yazılı savunmasını 
Komisyon Başkanlığına gönderebileceğini 09/02/2022 tarihinde bildirmiştir.

Karma Komisyon, Diyarbakır Milletvekili Semra GÜZEL’e ait 3/665 Esas Numaralı Yasama 
Dokunulmazlığının Kaldırılması Hakkında Cumhurbaşkanlığı Tezkeresi ve eki dosya (2018/9757) ile 
II. Hazırlık Komisyonu raporunu görüşmek üzere 17/02/2022 tarihinde toplanmıştır.

Diyarbakır Milletvekili Semra GÜZEL, Komisyon Başkanlığına yazılı savunma vermemiş ve sözlü 
savunma için de toplantıda hazır bulunmamıştır. Ancak İçtüzük’ün 134’üncü maddesi uyarınca kendisi 
adına savunma yapmak üzere Batman Milletvekili Mehmet Ruştu TİRYAKİ’yi yetkilendirmiştir.
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Toplantıda, II. Hazırlık Komisyonu Başkanı Kırıkkale Milletvekili Ramazan CAN, hazırlık 
komisyonu çalışmaları ve yapılan işlemler hakkında Karma Komisyon üyelerini bilgilendirmiş ve 
konuya ilişkin görüşlerini ifade etmiştir. Ardından Komisyon üyelerine dosya ile ilgili söz hakkı 
verilmiştir.

Fezleke lehinde söz alan milletvekilleri tarafından özetle; fezlekede, Diyarbakır Milletvekili Semra 
GÜZEL hakkında isnat olunan suça yönelik gizli tanık tarafından ciddi ve ayrıntılı tespit ve bilgilere 
yer verildiği, yasama dokunulmazlığının milletvekillerine tanınan bir ayrıcalık ve imtiyaz olmadığı, 
adı geçen milletvekili hakkındaki iddiaların bağımsız ve tarafsız yargı organlarınca incelenerek maddi 
gerçeğin ortaya çıkarılmasının hem Türkiye Büyük Millet Meclisinin hem de milletvekilliği makamının 
itibarı açısından yararlı olacağı ifade edilmiştir.

Fezleke aleyhinde söz alan milletvekilleri tarafından özetle; yasama dokunulmazlığı fezlekesinin 
gizli tanık beyanlarından başka belge içermediği ve gizli tanık usulünün hukuka uygun olmadığı, 
yalnızca gizli tanık beyanı ile milletvekili dokunulmazlığının kaldırılmasının adil olmadığı dile 
getirilmiştir.

TBMM İçtüzüğü’nün 134’üncü maddesinin üçüncü fıkrasında yer alan “son söz savunmanındır” 
hükmü gereğince Diyarbakır Milletvekili Semra GÜZEL adına savunma yapmak üzere yetkilendirilen 
Batman Milletvekili Mehmet Ruştu TİRYAKİ’ye söz hakkı verilmiştir.

Batman Milletvekili Mehmet Ruştu TİRYAKİ tarafından yapılan sözlü savunmada özetle; Ankara 
Cumhuriyet Başsavcılığı tarafından hazırlanan fezlekede yalnızca bir gizli tanığa ait beyanların 
bulunduğu, bu beyanları doğrulama imkanının bulunmadığı, gizli tanık beyanlarının delil değerinin 
tartışmalı olduğu, dolayısıyla Diyarbakır Milletvekili Semra GÜZEL’in yasama dokunulmazlığının 
kaldırılmasının hukuka uygun olmayacağı ifade edilmiştir.

Karma Komisyon, fezleke ve eki dosya ile II. Hazırlık Komisyonu raporunu incelemiş ve Batman 
Milletvekili Mehmet Ruştu TİRYAKİ tarafından sözlü savunma yapıldıktan sonra oylama işlemine 
geçmiştir.

Yapılan oylama sonucunda, fezlekede isnat olunan suçun ağırlığı, toplumda infiale neden olması 
ile iddiaların ciddiliği göz önüne alınarak, Türkiye Büyük Millet Meclisi ve milletvekilliği makamının 
itibarının da korunması açısından Anayasa’nın 83’üncü ve TBMM İçtüzüğü’nün 133’üncü maddeleri 
gereğince Diyarbakır Milletvekili Semra GÜZEL’e ait Yasama Dokunulmazlığının Kaldırılması 
Hakkında 3/665 esas numaralı Cumhurbaşkanlığı Tezkeresi ve eki Ankara Cumhuriyet Başsavcılığının 
2018/9757 numaralı soruşturma dosyası bakımından yargılamanın devamını sağlamak ve maddi 
gerçeğin ortaya çıkarılması amacıyla yasama dokunulmazlığının kaldırılmasına oy çokluğuyla karar 
verilmiştir.

5) Karma Komisyon ve II. Hazırlık Komisyonu çalışmalarında tam tutanak tutulmuştur.

6) İçtüzük’ün 45’inci maddesi uyarınca, Raporun Genel Kuruldaki görüşmelerinde Karma 
Komisyonu temsil etmek üzere, İstanbul Milletvekili Abdullah GÜLER, Samsun Milletvekili Orhan 
KIRCALI, Mersin Milletvekili Zeynep GÜL YILMAZ ve Kastamonu Milletvekili Metin ÇELİK özel 
sözcü olarak seçilmişlerdir.

7) Karma Komisyon Raporumuz, Genel Kurula sunulmak üzere Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Başkanvekili Sözcü

	 Yusuf	Beyazıt	 Ali	Özkaya	 Emine	Zeybek

 Tokat Afyonkarahisar Kocaeli
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 Kâtip Üye Üye
	 Zeynep	Gül	Yılmaz	 İbrahim	Halil	Fırat	 Muhammed	Fatih	Toprak
 Mersin Adıyaman Adıyaman
 (Bu raporun özel sözcüsü)  (Son toplantıda bulunamadı)
 Üye Üye Üye
	 Cengiz	Aydoğdu	 Mustafa	Köse	 Belgin	Uygur
 Aksaray Antalya Balıkesir
 (Son oylamada bulunamadı) 
 Üye Üye Üye
	 Pakize	Mutlu	Aydemir	 Yılmaz	Tunç	 Osman	Mesten
 Balıkesir Bartın Bursa
   (Son toplantıda bulunamadı)
 Üye Üye Üye
	 Emine	Yavuz	Gözgeç	 Oğuzhan	Kaya	 Sabri	Öztürk
 Bursa Çorum Giresun
 Üye Üye Üye
	 Abdulkadir	Özel	 Recep	Özel	 Abdullah	Güler
 Hatay Isparta İstanbul
   (Bu raporun özel sözcüsü)
 Üye Üye Üye
	 Mahmut	Atilla	Kaya	 Ahmet	Özdemir	 Metin	Çelik
 İzmir Kahramanmaraş Kastamonu
   (Bu raporun özel sözcüsü)
 Üye Üye Üye
	 Ramazan	Can	 Gülay	Samancı	 İsmail	Bilen
 Kırıkkale Konya Manisa
 Üye Üye Üye
	 Orhan	Kırcalı	 Mustafa	Arslan	 Levent	Gök
 Samsun Tokat Ankara
 (Bu raporun özel sözcüsü)
 Üye Üye Üye
	 Murat	Emir	 Rafet	Zeybek	 Bülent	Tezcan
 Ankara Antalya Aydın
 (Son toplantıda bulunamadı)  (Son toplantıda bulunamadı)
 Üye Üye Üye
	 Süleyman	Bülbül	 Aysu	Bankoğlu	 Tufan	Köse
 Aydın Bartın Çorum
 (Son toplantıda bulunamadı) (Son oylamada bulunamadı) (Son oylamada bulunamadı)
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 Üye Üye Üye
	 İbrahim	Özden	Kaboğlu	 Zeynel	Emre	 Turan	Aydoğan
 İstanbul İstanbul İstanbul
 (Son toplantıda bulunamadı)  (Son toplantıda bulunamadı)
 Üye Üye Üye
	 Ali	Mahir	Başarır	 Alpay	Antmen	 Abdullah	Koç
 Mersin  Mersin Ağrı
 (Son toplantıda bulunamadı)  (Muhalefet şerhimiz vardır)
 Üye Üye Üye
	 Mehmet	Ruştu	Tiryaki	 Erdal	Aydemir	 Züleyha	Gülüm
 Batman Bingöl İstanbul
 (Muhalefet şerhimiz vardır) (Muhalefet şerhimiz vardır) (Muhalefet şerhimiz vardır)
 Üye Üye Üye
	 Meral	Danış	Beştaş	 Hüseyin	Kaçmaz	 Feti	Yıldız
 Siirt Şırnak İstanbul
 (Son toplantıda bulunamadı, (Muhalefet şerhimiz vardır) (Son toplantıda bulunamadı)
 muhalefet şerhimiz vardır)
 Üye Üye Üye
	 Halil	Öztürk	 Muhammed	Levent	Bülbül	 Ayhan	Erel
 Kırıkkale Sakarya Aksaray
 Üye Üye Üye
	 Feridun	Bahşi	 Hasan	Subaşı	 Ahmet	Kamil	Erozan
 Antalya Antalya Bursa
   (Son oylamada bulunamadı)
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MUHALEFET ŞERHİ

yeterli
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	 Mehmet	Ruştu	Tiryaki	 Züleyha	Gülüm	 Abdullah	Koç
 Batman İstanbul Ağrı

	 Hüseyin	Kaçmaz	 Meral	Danış	Beştaş	 Erdal	Aydemir
 Şırnak Siirt Bingöl
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